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OZ (ABSTRACT IN TURKISH)

This section is Turkish translation of "Abstract" section.

Bu tez, idari yolsuzluk konusunu tartismis ve ayni zamanda, tiirlerini,
kavrammi ve Islam hukukunda onu ele almak igin gerekli araglar1 dgrenerek varligmin
kokenini netlestirmeyi ve etkisini ve Ozelliklerini belirlemeyi, islam dininin bu
konudaki ilgisinin kapsamin1 ve bunun i¢in etkili ¢Oziimler gelistirmeyi

amaclamaktadir, bu nedenle bu ¢aligma bir giris ile geldi Ve ii¢ béliim ve bir sonug.

Giriste, ¢calisma sorununa deginilmisti: yolsuzlugun yasamin cesitli alanlarma

etkisi ve Islam hukukunun bu konudaki konumu.

Birinci boliimde idari yolsuzlugun tanimi, nedenleri, tarihgesi, ozellikleri ve
etkileri tartigilmis, birinci bolimde hukuki agidan yolsuzlugun tanimi ve araglari
tartigilirken, ikinci boliimde idari yolsuzluk kavrami ve bu kavramin tanimlanmasinda
benimsenen standartlar ve onu diger yolsuzluk tiirlerinden ayiran 6zellik ve isaretler

ele almmistir. , Ugiincii konu ise idari yolsuzlugun nedenleri ve etkilerine degindi.

Ikinci boliimde ise kamu gérevlisi ve kamu gérevlisi anlayis1, gérev ve haklari,
konusmanin birinci béliimde kamu gorevlisi ve kamu gorevlisi kavrami ve seriatta yer
aldigi, ikinci bolimde ise kamu gorevlisinin gorevleri ve seriattaki haklarindan

bahsetti.

Ugiincii boliimdeki tartisma, yolsuzlukla miicadelenin yollar1 ve ¢dziimlerine
iliskin ilk bolimde oldugu gibi, yolsuzlukla miicadelenin yollar1 ve ¢dzlimlerine
odaklanirken, ikinci boliimdeki tartigma Irak'taki egitim kurumlarinda idari yolsuzlukla

miicadele ile ilgili olmustur.

Anahtar Kelimeler (Keywords in Turkish): Yolsuzluk, idari yolsuzluk, idari islev,

cozimler.
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ABSTRACT

This thesis dealt with the issue of administrative corruption, and it also aimed
to clarify the origin of its existence, and to determine its impact and features, through
knowing its types, its concept and the tools necessary to treat it in Islamic law, while
highlighting the extent of the interest of the Islamic religion in this topic, and its
development of effective solutions for it, so this study came with an introduction and

three Chapters and conclusion.

In the introduction, the study problem was mentioned, which is: the impact of

corruption on various areas of life and the position of Islamic law on it.

In the first chapter, the definition of administrative corruption, its causes, its
history, its characteristics, and its effects was discussed. In the first chapter, the
definition of corruption and its tools from the legal point of view was addressed, while
the second section spoke about the administrative concept of corruption and the
standards that were adopted in defining this concept, and the characteristics and signs
that distinguish it from other types Corruption, while the third topic mentioned the

causes and effects of administrative corruption.

As for what came in the second chapter, the concept of the public office and the
public employee, his duties and rights, where the discussion came in the first section
the concept of the public servant and the public position in Sharia, while in the second

section he talked about the duties and rights of the public servant in Sharia.

The discussion in the third chapter focused on ways and solutions in combating
corruption, as it came in the first section on ways and solutions in combating
corruption, while the discussion in the second section came about combating

administrative corruption in educational institutions in Iraq.

Then the letter concluded in its conclusion on the most important findings and

recommendations, and God is the success.

Keywords: Corruption, administrative corruption, administrative function, solutions
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YOLSUZLUK

Maddi kazang i¢in ya da diger amaglara yonelik kamusal yetkinin yasadisi
kullannmi anlamia gelmektedir. Diinya bankasi bunu “kamu giiciiniin 6zel ¢ikarlar
amaciyla kotiiye kullanilmasi” olarak ifade etmistir. Yolsuzluk kamu hizmeti veren

kamu kuruluslarinda ve kamu giiciiniin kullanma asamasinda ortaya ¢ikar.

Kamu giiclinlin kullanma durumuna gore siyasi ve idari olmak iizere 2’ye
ayrilir. Fark; kamu giicii ve yetkisinin hangi yetkili tarafindan ve hangi asamada

kullanildiginda ortaya ¢ikar.

Eger kamu giicli ve yetkisi siyasi yonetimce siyasal yapim siirecinde ¢ikar
gozetilerek kullanilirsa STYASI, kamu yonetimi tarafindan idari islevlere iliskin olarak

uygulama siirecinde ¢ikar gozetilerek kullanilirsa IDARI YOLSUZLUK denir.®

9 (Alals cuilS Gl axg saldl e 5 saall J1 g 3) 4l sladll Sl el Cay jas ]

& Akdede, S. H. (2006). Yolsuzluk ve vergi kagak¢ihigr. Dogus Universitesi Dergisi, 7(2), 141-149.
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Yonetsel Yolsuzluk

Yonetsel yolsuzluk, politikalarin uygulanmasinda yani yasalarin ve hukimet
politika ve programlarinin kamu birokrasisi tarafindan uygulanmasi sirasinda ortaya

cikar.

Bu nedenle yoOnetsel yolsuzlugun taraflarindan biri her zaman icin kamu
yoneticileridir. Yonetsel islevlere iliskin kamu yetkisinin kamu ydnetimi slirecinde ¢ikar
gozetilerek yasal diizenlemelere aykiri bicimde kullaniimasi yonetsel yolsuzluk olarak

tanimlanabilir.

Az gelismis Ulkelerde yonetsel yolsuzluklarin daha fazladir. Bunun nedeni
olarak c¢ikar gruplarinin ya da sivil toplum kurulusu seklinde ortaya ¢ikan
orgitlenmelerin llkemizde ¢ok etkili bir konuma ulasmamis vyani yasamayi
etkileyebilecek bir glicte olmamasi; bunun yerine kamu ydnetimi slrecine etkide
bulunabilecek olan aile, akraba, etnik, dinsel ya da yerel bagliliklarin daha ¢ok olusmus

olmasidir .

Yonetsel yolsuzluklar1 “maddi ¢ikar karsiligi yolsuzluk” ve “maddi olmayan

¢ikar karsihig1 yolsuzluk” olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.??

Al sl 4

aJPo}S}aJM\M‘;&dJJ\JAJJ\.uﬂ\&UJ‘w‘)%ﬁﬂ‘u‘ﬂ‘sﬁa)ﬁ
e SU A s ey e 3B ey ainall

2Kemal Ozsemerci, Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlar: ve Coziim Onerileri,
Ekim 2003, Sayistay Yayini . s28 .
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Maddi Cikarh Karsig1 Yolsuzluk
Kamu gorev ve yetkilerinin maddi kazang gozetilerek yasal diizenlemelere

aykiri

bicimde kullanilmast maddi ¢ikar karsiligi yolsuzluk olarak tanimlanabilir.
Yolsuzlugun bu sekli karsimiza ¢ok cesitli sekillerde ¢ikabilir. Bunlarin belli bash

olanlar1 ise riigvet, hara¢ ve zimmettir.
a) Riigvet, yolsuzluklarin en yaygimn sekillerinden biridir. En eski 6rgtli

toplumlardan giinlimiiz devletlerine kadar varligin1 devam ettirmis sosyal bir

problemdir.

Politik yozlagma, halk arasinda ve bazi aragtirmacilar tarafindan “riisvet’” veya

2

“riigvet ve yolsuzluk” olarak nitelendirilmektedir. En genel bicimde riigvet, yetkili
birisine, baskasi tarafindan toplumun sosyo-kiiltiirel normlarina aykir1 bir sekilde

menfaat vaat edilerek veya saglanarak bir isin yaptirilmasidir.

Aktan’a gore riisvet, kamu gorevlilerinin, kamusal mal ve hizmetlerin halka
arz1 esnasinda gorev ve yetkilerini kotliye kullanarak ve muhatap olduklart kisi ve
kurumlara ayricalikli islem yaparak, para veya diger sekillerde bir menfaat

saglamalaridir.

Riisvet niteligi acisindan iki tiirlidiir: hafif riigvet ve agwr riigvet. Birincisi,
kanuna uygun kamu islerinin hizlandirilmasi yani olagan duruma kiyasla daha ¢abuk
yerine getirilmesi seklinde kdotiiye kullanilabilir. Bu durumda riigveti veren kisilere

digerleri aleyhine ayricalikli islem yapilmaktadir. Agir riigvet durumunda ise, kanuna
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uygun olmayan ya da yasaklanmis kamu islemlerinin bir menfaat karsiligi yerine
getirilmesi halinde de kamu yetkisi kotiiye kullanilmis olur. Riigvet fiyatinin
olusmasinda belirleyici olan riigvetin niteligidir. Almman risk ve yapilan islem goz
online alindiginda, dogal olarak agir riigvetin fiyat1 hafif riigvetin fiyatindan daha

yuksektir.

Gelisme c¢abast iginde olan iilkelerdeki, ekonomik kaynaklar1 kullanma
firsatlarmin kithg riigveti tesvik etmektedir. Riisvet olgusu geri kalmis tilkelerde
oldugu gibi gelismis iilkelerde de politik yozlasmanin en 6nemli nedenlerinden
birisidir. Tek fark riigvetin siklikla goriildiigii mekan farkidir. Gelismis iilkelerde,
riisvet ulusal diizeyde degil yerel diizeyde ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, Ingiltere’de
yerel yonetimlerdeki kiigiik ¢capli yolsuzluklara, yiikseklerdeki skandallardan ¢ok daha
sik karsilagilmaktadir.

Riigvet, bir toplumdaki mevcut normlar1 (hukuki, dini, ahlaki, kiiltiirel) ihlal

edici bir olgudur. Politik yozlagmalar her toplumda olmakla birlikte, bunlarin nitelik
ve niceligi toplumdan topluma farkliliklar géstermektedir. Ancak her sug gibi riisvet
toplumsal bir olaydir ve 6zellikle sosyal yapinin bozuldugu dénemlerde, iyice yiizeye
cikar.

Riigvet olgusunun ortaya ¢ikmasi kamu biirokrasisinin érgilitlenme bigimi ile
yakindan iliskilidir. Asir1 kuralcilik, otoritenin merkezilesmesi, hizmet arzmnin
yetersizligi, yasak¢i devlet anlayisi, sosyal yapmin bozulmasi, yonetimin seffaf
olmamasi riigveti besleyen en Onemli unsurlardir. Riigvetin, yayginlasmasinda

yasalarin yetersizligi ve toplumun mevcut yasalara uyma oraninin diisiikligii de

etkilidir.

Riisvetin olumsuz bir¢ok etkisinin yani sira, evrensel, dokunulmaz ve esitlik
icinde kullanilmas1 gereken “insan haklar1 ve oOzgiirlikleri” alanint kisitladig:

unutulmamalidir.

Riisvet, demokraside tiim bireylerin “esitligi” ilkesini ortadan kaldirmaktadir.

Riigvet, oncelikle kamu mallarma ve olanaklaria esitlik icinde ulasabilme ilkesini
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ters-yliz etmekte ve bdylece kamusal makamlari, kiiciik bir grubun, hak ve yetkilerin

gercek sahibi olan halkin elinden aldig1 bir tiir ayricalikli yerlere doniistirmektedir.?

b) Harag: Bu yozlasma tiiriinde, kamu gorevlisi karsisindaki kisiden, isini
yapmak i¢in bir bedel istemektedir; yani kamu gorevlisi yapmakla miikellef oldugu bir
is i¢in illegal bir 6deme talebinde bulunmaktadir. Buradaki yozlagma olgusu, riigvetten

farkli olarak, tek tarafli ger¢eklesmekte ve kamu gorevlisinden kaynaklanmaktadir.

Berkman, harac1 “acik yiyicilik” ya da aktif riigvet diye de adlandirmaktadir.
Kamu gorevlisinin “islemleri kasithi olarak yavaglatacagi ya da sorun yaratacagi

tehdidi ile karsisindakinden agikca para istemesi” haragtir.

c) Zimmet: Tek tarafli bir yozlasma tiirtidiir. Zimmet, kamu goérevlisinin para
ya da mal niteligindeki kamusal bir kaynag1 yasalara aykiri olarak kisisel kullanim1
icin harcamasi ya da kullanmasidir. Kamu gorevlisinin devlete ait bir daktilo ya da
bilgisayar1 kendi 6zel kullanimina tahsis etmesi zimmet olayma Ornek olarak
verilebilir. Yine bir kamu gorevlisinin, kendi 06zel otomobilinin yakitini,

makamindan yararlanarak devlet kanaliyla karsilamasi da zimmete bir 6rnektir .

d) Rant Kollama: Cikar ve baski gruplarinin, devlet tarafindan suni olarak
yaratilmis bir ekonomik rant1 elde etmek i¢in giristikleri faaliyetlere rant kollama
denilmektedir. Suni rant bazi ekonomik faaliyetlerin devlet tarafindan diizenlenmesi
veya ekonomik faaliyetler {lizerine sinirlar konulmasi suretiyle ortaya ¢ikmaktadir.
Rant kollama teorisi bu faaliyetleri teorik olarak modellestirmistir. Rant kollama
kavrami da suni rantin baski ve ¢ikar gruplari tarafindan elde edilmeye calisilmasini

ifade etmektedir. Rant kollamanin bazi tiirleri ise sunlardir:

Monopol Kollama: Devlet tarafindan imtiyaz hakki verilen bir monopolun

elde edilmesi igin baski ve ¢ikar gruplarmin girismis olduklar1 faaliyetlerdir.

Tarife Kollama: Cikar ve baski gruplarinin yurtigi piyasada karlarmi
maksimum diizeye ¢ikarmak i¢in belirli mal ve hizmetlerin ithalinde yasaklamalar ya

da ithalat vergisi konulmasi i¢in giristikleri faaliyetlerdir.

2 Aksu, H., Bagar, S., ve Gokalp N. S. (2006). Kamu kesimi yolsuzluklarinin nedenleri. Gazi
Universitesi iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 8(3), 1-16.
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Lisans Kollama: Ithalatta tahsisli kotalardan lisans belgesi almak igin yapilan
lobicilik faaliyetleridir.

Kota Kollama: ithalatm kota veya kontenjan sistemine tabi olmasi
durumunda bazi kisi ve kurumlarin global kota ve tahsisli kotalarin artirilmasi

girigimleridir.

Tesvik Kollama: Cikar ve baski gruplarinm, faizsiz veya diisiik faizli
krediler, tarimsal iirlinler i¢in destekleme alimlari, vergi istisna ve muafiyetleri gibi

devletten mali yardim elde etmek i¢in yaptiklar: faaliyetlerdir.

Sosyal Yardim Kollama: Ekonomide kisi ve kurumlarin lobicilik yaparak

devletten sosyal gayeli mali yardim elde etme faaliyetleridir. 24
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Bilimsel gevrelerde yolsuzluk sorununa ¢ozimler Uretilmesi

Tiirkiye'de yolsuzluk olaylar1 ¢ok yaygm olmasina ragmen, yolsuzluk sorunu
ile ilgili Tirkiye tizerine kapsamli g¢alismalar yapilmamistir. Yapilan caligmalar
genellikle, makale diizeyinde kiiglik ¢apli olup, sadece sorunun belirli birkag yonu ile
ilgilenilmistir.

"Universitelerce konuya iliskin toplantilarin diizenlenmesi, ¢alisma kiimelerinin
olusturulmasi, arastirmalarm yapilmasi 6zendirilmelidir. Toplumbilim, siyaset bilimi,
kamu yoOnetimi, hukuk, ekonomi, psikoloji gibi bilir dallarimm ilgililerinin konuya
iligkin  disiplinleraras1 bir yaklasimin olusmast i¢in igbirligine yOnelmeleri
saglanmalidir. Bu isbirlig1 siirecine deneyimi olan biirokratlarin da katilmas1 yararli
olacaktrr. Akademik c¢evre ile kamu yoneticileri arasmnda yakin bir iletisim
kurulmasinda biiytik yarar vardir. Bu tiir gelismeler, Tiirk kamu yonetiminde yolsuzluk
sorununun goreli olarak daha doyurucu bi¢imde incelenmesine ve gecerli 6nlemler

olusturulmasima yardimci olacaktir.®®
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