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Kimlik, sosyal ve tarihsel baglamda etkilesimlerin sonucu olarak “ben” ve
“Oteki” arasindaki farkliliklarin yaratilmasiyla kurulan bir kavram olup kendilerini bu
kimlikle Ozdeslestiren bireyleri veya gruplar etkilemektedir. Toplumsal Kimlik
kavramiyla, bir i¢ grupla giiclii 6zdeslesmeni, insanlarin grubun diger iiyeleriyle
uyumlu hareket etmesini sagladigini 6ne siiriilmektedir. Kimligin insasi, bireysel ve
sosyal diinyanin insasinda belirleyici faktorlerden biri olup siyasi smirlarin
belirlenmesi ve digeriniyle temel farkliliginin igsellestirilmesinde énemli rol oynayan
bir siirectir. Tiirk toplumunda kimlik olusturma siiregleri her zaman belli bir siyasi
degisim dinamigi islevi gérmiistiir. Aslinda kimlik olgusu etrafinda sekillenen siyaset,
Osmanli'dan giintimiize kadar siyasal ve genel olarak toplumsal yapi iizerinde her
zaman belirleyici faktor olmustur.

‘Siyasal Kimlik Algisinin Tiirk Dis Politikasina Etkisi’nin incelendigi bu
calismanin “Tiirkiye’de Siyasal Kimligin olugum Siireci” adli birinci bdliimiinde;
kimlik kavrami, siyasi kimlik ve bilesenleri, Tiirkiye’deki siyasi akimlar ve siyaset,
Osmanl1 donemi anayasal gelismeler, Cumhuriyet donemi anayasal gelismelerin siyasi
kimlik tizerinde etkisi gibi konular ele alinmistir.

Calismanin “Siyasal Kimlik Perspektifinden Tiirk Dis Politikas1” adli ikinci
boliimiinde Atatlirk doneminden baglayarak Tiirkiye’de dis politikanin gelisim siireci
ve AK Parti donemindeki siyasi kimlik olgusunun dig politika iizerindeki etkisi
irdelenmistir. Ayrica AK Parti hiikiimeti doneminde Tiirk dis politikasinda kullanilan

arac, kurum ve kuruluslar ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Kimlik; Toplumsal Kimlik, Siyasal Kimlik; Dig Politika.



ABSTRACT

Identity is a concept established by the creation of differences between "I" and
"other" as a result of interactions in social and historical contexts, and it affects
individuals or groups who identify with this identity. With the concept of Social
Identity, it is suggested that strong identification with an inner group enables people to
act in harmony with other members of the group. The construction of identity is one of
the determining factors in the construction of the individual and social world, and is a
process that plays an important role in determining political boundaries and
internalizing its fundamental difference with the other. Identity formation processes in
Turkish society have always functioned as a certain dynamic of political change. In
fact, politics shaped around the phenomenon of identity has always been a determining
factor on the political and social structure in general from the Ottoman to the present
day.

In the first chapter, entitled as “The Formation Process of Political Identity in Turkey”,
of this study which examines the ‘Effect of Perception of Political Identity on Turkish
Foreign Policy’, the concept of identity, political identity and its components, political
movements and politics in Turkey, Ottoman-era constitutional developments, the
impact of the constitutional developments in the Republican period on the political
identity has been discussed. In the second chapter, named as "Turkish Foreign Policy
from the Perspective of Political Identity", of the study, starting from the Ataturk era,
the development process of foreign policy in Turkey and the effect of the political
identity phenomenon in the AK Party period on foreign policy have been examined. In
addition, the tools, institutions and organizations used in Turkish foreign policy during

the AK Party government period have been discussed.

Keywords: Identity; Social Identity, Political Identity; Foreign policy.



ARSIV KAYIT BILGILERIi

Tezin Ad1

Siyasal Kimlik Algisinin Tiirk Dig Politikasina Etkisi

Tezin Yazari

Melek Gizem SAHIN

Tezin Danismani

Dog. Dr. Ali ASKER

Tezin Derecesi

Yiiksek Lisans

Tezin Tarihi

29/12/2020

Tezin Alami

Uluslararasi Iliskiler

Tezin Yeri

KBU/LEE

Tezin Sayfa Sayisi

106

Anahtar Kelimeler

Kimlik, Toplumsal Kimlik, Siyasal Kimlik, Dis Politika




ARCHIVE RECORD INFORMATION

Name of theThesis

The Effect of Perception of Political Identity on Turkish
Foreign Policy

Author of theThesis | Melek Gizem SAHIN
Advisor of theThesis | Assoc. Prof. Dr. Ali ASKER
Status of theThesis | Master’s Degree

Date of theThesis 29/12/2020

Field of theThesis

International Relations

Place of theThesis

KBU/LEE

Total PageNumber

106

Keywords

Identity, Social Identity, Political Identity, Foreign Policy.




KISALTMALAR

AK Parti: Adalet ve Kalkinma Partisi

MHP: Milliyet¢i Hareket Partisi

TDK: Tiirk Dil Kurumu

TBMM: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

CHP: Cumhuriyetci Halk Partisi

SSCB: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
ABD: Amerika Birlesik Devletleri

NATO: Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii
AT: Avrupa Toplulugu

IKO: Islam Konferans1 Orgiitii

EiO: Ekonomik Is birligi Orgiitii

KEIO: Karadeniz Ekonomik I birligi Orgiitii
AB: Avrupa Birligi

TiKA: Tiirk Is birligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlig
YEE: Yunus Emre Enstitiisii

KDK: Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii

10



ARASTIRMANIN KONUSU

D1s politikada siyasi karar alma siireglerini etkileyen unsurlardan biri siyasi
kimlik meselesidir. Siyasi liderlerin diisiinsel tercihleri, kuskusuz ki aldiklari
kararlarda bu veya diger derecede etkisini gOstermektedir. Ayrica, karar alicilarin
icinde bulunduklar1 donemin toplumsal diislince yapisi, hakim siyasi akimlarin giici,
diplomatik ve siyasi iliskilerin siirdiiriildiigii devletin veya devletler birliginin politik
tercihleri gibi faktorler karar alma siireglerinde etkili olmaktadir. Bu anlamda, siyasi
kimlik algis1 dis politika stratejilerinin belirlenmesi ve uygulanmasi siireglerinde
etkilidir. Osmanli’da Tanzimat sonrasi meydana gelen degisik siyasi akimlar ve
ideolojiler Cumhuriyetin kurulusu ve devaminda farkli diizeylerde seyrederek, tesiri

itibariyle farkl sekilde etkisini gostermistir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMIi

Arastirmanin amaci; siyasi kimlik algisinin, siyasi akim ve ideolojilerin Tiirk
dis politikasi lizerindeki etkisini bilimsel bulgu ve arastirmalar kapsaminda irdelemek,
alan literatiiriine katkida bulunmaktir. Siyasi kimlik algisi, siyasi akim ve ideolojiler
siyasal hayatin dogal akis1 c¢ergevesinde her zaman varligini siirdiirecek Onemli
unsurlardir. Bu baglamda, tez ¢alismamizin bilimsel 6nemi haiz bir konu icerdigini

sOyleyebiliriz.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Calismanin olusturulmasi sirasinda kimlik, siyasal kimlik, siyasal akimlar,
ideolojiler, siyasi tarih, siyasal sistem, anayasal siirecler ve dis politika analizi gibi
konulara ait kitap, makale, rapor, tez, mevzuat ve internet kaynaklari okunmus, analiz
edilmis ve yorumlanmistir. Bu dogrultuda arastirmamiz tarama-inceleme yontemi

tercih edilerek siirdiirtilmiistiir.
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ARASTIRMANIN HiPOTEZLERi/ PROBLEM

Calismamizin  hipotezi su sekilde kurulmustur: Tiirkiye Cumhuriyetin
kurulusundan itibaren dis politikadaki karar alma ve uygulama siire¢lerinde siyasi
kimlik, akim ve ideolojiler her zaman bu veya diger 6l¢iide etkisini gostermistir. Fakat
bu siireglerde liderlerin ve hakim partilerin tercih ettikleri ideoloji ne olursa olsun,
kismen etkilenmelerin yaninda cumhuriyetci, laik siyasi rejim ve Bati eksenli dig

politika onceligi her zaman korumustur.

KAPSAM VE SINIRLILIK/KARSILASILAN GUCLUKLER

Tez ¢alismasi; Tanzimat’tan giiniimiize kadar siiregte siyasi kimlik algisi, siyasi
akimlar esliginde dis politikanin gelisim siireglerini kapsamaktadir. Bu siirecte siyasi
akimlar gerek igerik gerekse kronolojik bakimdan birbiriyle etkilesim ve rekabet
ortaminda gelistigi icin slireclerin donemler baglaminda etkilerini belirlemek
caligmanin kapsamuiyla ilgili ortaya ¢ikan gli¢liikklerdendir. Anayasa yapimi, anayasal
sistemler ve bu baglamda kimlik algis1 konusu alan literatiiriinde az c¢alisilmis bir konu

olmast; tez ¢alismamizda karsilastigimiz bir diger gilicliiktiir.

12



BIRINCI BOLUM
TURKIYE’DE SiYASAL KiMLiGIN OLUSUM SURECI

1.1. Kimlik Kavram, Siyasal Kimlik ve Bilesenleri

Kimlik kavrami aslinda bireyin kim oldugunu bilme ve bagkalarina karsi
tanimlama zaruretinden ileri gelmis olup, sosyal ve kiiltlirel arka planlar1 da dikkate
alindiginda derin igerige sahip bir kavramdir. Kimlik kavrami kisinin “ben kimim”
sorusuna cevap verirken bir yandan da kim olmadigin1 da ortaya koymaktadir. Bu
yiizden kimlik kavraminin tanimi oldukga giictiir. Keza, 1rk, din, dil ve kiiltiir kimlik
tanimlamasinin temal unsurlar1 olsa da yegane belirleyicileri degildir." Kimlik
oncelikle, kisinin kendini nasil tanimladigi, nasil algiladigi, hangi biitiiniin pargasi
oldugu ile ilgili olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kimlik tanimlamasinda kisinin, kendisini
diger kisi veya gruplar arasinda nereye konumlandirdigi énemlidir.? Bir insanda
kisiligin olusmasinda i¢inde bulundugu sosyal ortam, din, kiiltiir, aile, sosyal gruplar
vb. birgok faktor etkilidir. Bunun yani sira kisinin toplumsal konumu ve mensup
oldugu degisik gruplar i¢indeki konu ve rolleri de onun kimligini belirlemektedir.?
1950’lerde kimlik kavrami daha ¢ok dini ve milli aidiyetler {izerinden ele alinmustir.
Kavramin 1970’lerde daha da popiilerlestigi ve ilk kez bireysel ve psikolojik temelde
kimlik kavrami Erik Erikson tarafindan ele alindigi bilinmektedir.* Erinson’a gére
kimlik, biyolojik 6zellikler, kisisel ihtiyaclar ve bireyin icinde yasadigi kiiltiire gore
sekillenir ve ¢ok boyutlu olarak incelenmesi gereken bir kavramdir.’

Kimlik kavramini ¢ok boyutlu olarak inceleyen bir diger isim Adam Smith ise;
kimlikleri iki boyutta incelemektedir: bireysel ve kolektif kimlikler. Bireysel kimlikler,
zamana ve kosullara gére dnemi ve durumu degisebilen kimliklerdir. Ornegin; cinsel

kimlik, siyasi kimlik, sanatsal kimlik vb. Kolektif kimlikler ise ¢ogu zaman etnik ve

! Burcu Gokge, “1960-1980 Arasi Tiirkiye'deki Siyasi Partilerin Kimlik Sorunlar1”, International Social
Sciences Studies Journal, Cilt:5 Say1: 40, 2019 (ss.4134-4146), 4135.

2 Vahap Goksu, “Siyasal Kimlikler ve Merkez-Cevre Dikotomisi Baglaminda Tiirkiye’de Merkez Sag
ve Merkez Sol”, Adkademik Incelemeler Dergisi, Cilt: 8 Say1:2, 2013 (ss. 69-93), 71.

% Adem Dogan-Hasan Batar, “Siyasal Kimlik, Hayat Tarzi ve Siyasal Tercih: Malatya Se¢meni Uzerine
Bir Arastirma”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek YiiksekOkulu Dergisi, Cilt: 22 Say1:2, Kasim
2019 (ss. 931-949), 932.

* Eylem Ozdemir, “Kimlik Kavrami ve Teorik Yaklasimlar”, Egitim, Bilim, Toplum Dergisi, Cilt. 8,
Say1. 32, Giiz 2010 (ss. 9-29), 12-13.

% Hatice Akova, “Erikson’un Kimlik Anlayis1”, Bkz: http://haticeakova.com/eriksonun-kimlik-

anlayisi.htm.
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milli baglara vurgu yapar ve bu yiizden daha kapsayicidir. Ulusal kimlik ve etnik
kimlikler birer kolektif Kkimliktir. Bu kimiklerin temelinde farklilasma egilimi
yatmaktadir.’ Birey ve toplum arasindaki baglanti, toplumun bireylerden olusmus
oldugu dikkate aldiginda her iki kimlik tiirii arasinda dogal bir iliskinin oldugu
soylenilebilir. Keza bireysel kimligin olusumunda bireyin i¢inde bulundugu toplumun
ulusal, ekonomik, kiiltiirel degerleri ve davranig kaliplari, ayrica kolektif semboller
onemli rol oynamaktadir. Bunlar, bireyleri birbirinden farkli kilan yapay bir kimlik
olusumunu tesvik ederken toplumun kurumsal yapisim1 ve bireysel kimligi zamanla
sekillendirerek degisime ugratabilir.” Tajfel’e gore, sosyal kimlik bireyin benlik
algisinin, bir sosyal gruba ya da gruplara iiyeligine iliskin bilgisinden ve bu iiyelige
yiikledigi degerden ve duygusal anlamhliktan kaynaklanan parcasidir.® Sosyal kimlik
ele alindigt zaman “mensubiyet” ve “aidiyet” kavramlarmi anlama gerekliligi
getirmektedir. Sosyal kimligin insa siireci bu iki kavramin varligina dayanarak
ger(;eklesmektedir.9

Etnik kimlik, dogum ile beraberinde getirdikleri soy bagi, ortak bir tarihi
gecmis, ortak dil ve kiiltiirel 6zellikler ¢atis1 altinda bir araya gelen bireylerin, dnceden
belirlenmis  bigimde edindikleri kimligi ifade eden bir kavram olarak
tanimlanmaktadir.™® Birey, kisisel kimliklerini olustururken din, dil, irk, sinif, etnik
koken ve millet gibi belirli birtakim gruplarin 6zelliklerini paylasmaktadir. Bu
ozellikler, bireye 6zne ve kimlik anlayis1 olusturmada yardimei olmaktadir.** Baylece
etnik kimlik dedigimiz disiince bu sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Etnik kimlik, bir
toplulugun bireylerine kendilerini baska topluluk bireylerinden farkli 6zellikleri oldugu
bilinci ile birlikte bir de aidiyet duygusu asilamaktadir.’® Etnik kimlik de politik

egilimler, dini e8ilimler gibi kisinin subjektif tanimlamalarindan biridir.

6 Yakup Sahin, “Catisma Kuramlar1 ve Kimlik Temelli Catigsmalar: Teorik Bir Giris”, Barigs
Arastirmalar: ve Catisma Coziimleri Dergisi, Cilt: 1 Say1:1, 2013 (ss. 32-55), 45.

’ Muhittin Askin, “Giydirilmis Kimlikler”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:
10 Say1: 2, 2007 (ss. 213-220), s. 216.

® Henri Tajfel, Social identity and intergroup relations, Cambridge University Press Cambridge: 1982,
p. 2; Aktaran: Elvan Aydemir Dadak, Niliifer Ozcan Demir, “Sosyal Kimlik Kurami Baglaminda
Bireylerin Kimlik Tammlamalari: Kocaeli Kafkas Kiiltiir Dernegi Orneklemi”, Hacettepe Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Haziran 2020 (ss. 11-23), s. 12.

® Dadak-Demir, a.g.e., s. 12.

19 Mehmet Yanmus, Bayram Kahraman, “Genglerin Dini ve Etnik Kimlik Algist: Diyarbakir Ornegi”,
Akademik Incelemeler Dergisi, Cilt:8 Say1:2, 2013 (ss. 117-153), s. 122.

1 Jorge Larrain, Ideoloji ve Kiiltiirel Kimlik: Modernite ve Ugiincii Diinya Ger¢egi (gev. Nese Nur
Domanig), Sarmal Yaymevi, Istanbul 1995, s. 212.

2 Tugba Erdem, “Ugiincii ve Dérdiincii Kusak Gogmenlerdeki Etnik Kimlik Algist ve Sembolik
Etnisite”, Tiirk Diinyast Incelemeleri Dergisi, Cilt:19 Say:1, Yaz 2019 (ss. 27-36), s. 29.
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Siyasal kimlik, bireylerin siyasi aktorlerce bir siyasi toplulugun iiyeleri olarak
tanindigin1 belirten “ortak bir etiket” olarak algilanmaktadir. Ciinkii siyaset iizerinden
bir kimlik sahibi olmak, modern diinyada insanlarin 6nemli ugraslarindan biri haline
gelmistir.13 Bu baglamda siyasal kimlik, bireylerin kendilerini bir toplulugun veya bir
gurubun iiyesi olarak smiflandirmasiyla iliskilendirilmektedir.** Siyasal kimlik,
simdilerde sinif kavraminin yerine kullanilirken ondan farkli olarak daha kapsamli,
degisebilir ve daha etkili bir giice sahip 6nemli bir kavram islevini gérmektedir."

Siyasal kimlik, basta toplumsal ve siyasal kiiltir olmak {izere birgok
uluslararas1 kiltiirel hareketlerden etkilenmektedir. Siyasal kimligin olusum siirecine
baktigimizda iilkenin rejim ve devlet boyutunun 6nemli bir yer teskil ettii agikca
goriilmektedir.'® Bu nedenle kitlesel bir olaym sonucu olan siyasal kimliklerin
olusumunda bireyin i¢ diinyasindaki dinamiklerin yani1 sira, sosyalve kiiltiirel yasamin
da belirleyici fonksiyonlari bulunmaktadir. Bireysel anlamda elde edilen kazanimlar
bireyi disa karst konumlandirmadaki bigimi kadar, bireyin sosyal yasami iizerinde
hakim olan birtakim olgularda siyasal kimlik olusum siirecinde etkilidir. Farkli bir
bakis agisiyla diistiniielecek olursa kimlik, bir taraftan bireyin kendini ifade bi¢imi
diger taraftan ise baskin olan bazi giicler tarafindan dayatilan bir olgudur. Bireyin
hangi toplulukta olursa olsun, hayatinda egemen olan yasalar ve din bireyin sosyal
yasaminda, aile, okul ve arkadaslik iliskilerinde siyasal kiiltiiriin tahakkiimleri
kimlikler tizerinde belirleyici bir rol oynamaktadir.*’

Siyasal kimlik, kisinin siyasal konular ile alakali hissiyati, kisilik 6zellikleri ve
mevcut siyasal ve toplumsal realite ile yakindan ilgilidir. Bu sebeple, siyasal kimligi
sadece siyasal bir yapmin taraftar1 olma seklinde agiklamak dogru degildir. Siyasal
kimligi bu anlamin digina ¢ikan bir yaklagimla ele almak gerekmektedir. Boylece
siyasal yanlilik disinda dil, din, irk, cinsiyet, toplumsal sinif ya da yas vb. grup
uyelikleri, kisilik 6zellikleri, sahip olunan toplumsal ve siyasal degerler ve prensipler

ile mevcut toplumsal ve siyasal baglam, siyasal kimligin ilerlemesinde 6nemli rol

¥ Dogan-Batar, a.g.e., s. 933.

¥ Goksu, a.g.e., 5.74.

!> Hakan Giirses, “Kimlik Kavramu Uzerine Diisiinceler”, Yeni Bir Sol Tahayyiil I¢in, (Der: Tanil Bora),
Birikim Yayinlari, Istanbul 2000, s. 221.

1 Dogan-Batar, a.g.e., s. 934.

Y Dogan-Batar, a.g.e., s. 935.
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oynayacalktlr.18 Toplumsal kimlikler, siyasi yanlilik ve ideoloji ile kisilik nitelikleri ve
degerlerin siyasi kimligini nasil etkileyecekleri hususunda mevcut toplumsal ve siyasal
baglamin uzun ve kisa zamanl etki etmelerine baghdir. Baglamin uzun zamanli bir
sekilde etki etmesi, ililkenin se¢im sistemi ve bu se¢im sisteminin yiirlimesi i¢in
ihtiyaci olan yasal diizenlemelerle O6teden beri ayni bigimde devam eden siyasal
geleneklerdir. Bunun disinda kisinin ailesi, aile ortami, arkadaslar1 ve arkadas gevresi
ile hem gorsel hem de yazili medyadan bilgi edinilir. Edinilen bilgiler toplumda yer
alan farkli gruplarin siyasi goriis ve tercihlerini kapsar ve ayni zamanda onlarin grup
kimliklerini baglam cercevesinde carpici bir hale getirir.'® Siyasi partilerin, iktidara
gelmesi sonrasinda kendilerini desteklemis se¢men gruplarina cesitli yollar ile
ayricaliklt islemler gerceklestirerek bu se¢menlere haksiz yere yarar saglamalarina
"Siyasal Kayirmacilik" denilmektedir. Kisacasi, siyasal kayirmacilikta siyasi partiler
siyasal yandaslarini se¢im zamaninda gordiikleri yardimlari nedeniyle bir anlamda
odiillendirmektedir. Siyasal kayirmacilik, "Siyasal Yandashk" ya da "Partizanlik"
olarak da isimlendirilebilir. Siyasal yandaslik biirokrasinin biitiin seviyelerinde kamu
kaynaklarmin israf edilmesine sebep Olmaktadir. “Aswr1 partizanlik, ozellikle mahalli
kamu hizmetlerini yiiriiten hizmet birimlerinde yaygin durum arz etmektedir. Siyaset
bilimi terminolojisinde siyaset¢ilerin kendi partililerini kaywmalarina ve onlari
kollamalarina "Siyasal Kollamacilik” veya "Kollamact Siyaset” adi da verilmektedir.
Kollamacilik, kisaca bir siyasal partinin ya da onun iiyesi bir siyaset¢inin, partili
kimseleri, kollamasi ve gozetmesi demektir. Giintimiizde siyasal kayirmacilik veya
siyasal kollamacilik bir¢ok iilkede yayginlik g(')'stermektedir.”zo Siyasi partiler, iktidarin
kazanilmasi sonrasinda kamu kurum ve kuruluslarindaki mevcut kadrolar1 acarak veya
yeni kadrolar tahsis ederek kendi partililerinin istihdamii saglamak egiliminde

bulunmaktadir.

1.2. Tiirk Kimliginin Insas1: Fikri Akimlar ve Siyaset
Avrupa’da gelisen diislince akimlarimin etkisi Osmanli iizerinde de

hissedilmeye baslamistir.  Teknolojik ve bilimsel gelismelerin etkisiyle yasanan

8 Melinda Sue Jackson, “Identity Matters: Political Identity Construction and The Process of Identity
Influence”, Unpublished doctoral dissertation University of Minnesot., 2005, s. 107-108.

Y Ozgiir Giildii, “Universite Ogrencilerinde Siyasal Kimlik”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Sosyal Psikoloji Ana Bilim Dali Yayinlanmamig Doktora Tezi, Ankara 2010, s. 4-15.

0 Coskun Can Aktan, Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri, 2. Baski, Hak-Is Yaymnlari, Ankara 2018, s. 82.
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degisimler Osmanli’nin geri kalmislig1 sorunsali tartisilmaya baglamis, imparatorlugun
¢cOziilmeyle kars1 karsiya kaldigr bir ortamda kurtulus yollar1 aranmaya baglanmustir.
1787-1792°de Kirim’t geri almak ugruna Rusya ile girdigi savasta Osmanli’nin
yenilmesi ve yag Anlagmasinin imzalanmasinin ardindan imparatorluk resmen yikilis
siirecine girmistir. Bu yikilisa c¢are aramak devri Tanzimat’la canlandirilmak
istenmisgse de basar1 saglanamamistir. Tam tersi, bu donemde Osmanli’ya yonelik dis

miidahaleler biiyiik hiz kazanmigtir.*

Sunu da belirtelim ki Osmanli’nin 18. yilizyilda girdigi savaglarin hemen hepsi
onun aleyhine sonug¢lanmis, ordu disiplini bozulmus, devlet adamlar1 ve padisahin

otoritesi ise bundan olumsuz etkilenmistir.22

19. ylizyildan itibaren meydana gelen siyasi akimlar donemin tarihi, siyasi ve
sosyal sartlart dogrultusunda dogup geligsmistir. Bu akimlar biribirinden salt bir sekilde
ayrismig akimlar olmayip yerine gore ideolojik parcalart belli Olclide birbiriyle
Ortigmiistiir. Tanzimattan Cumhuriyete kadar devam eden diisiince akimlari igince
Osmanlicilik ve Tirkgiilik iki biiyilk akim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun
disinda, Baticihk ve Islamcilik gibi akimlarin da oldugunu sdylemek gerekir.
Oncelikle son iki akima kisaca degindikten sonra Osmanlicilik ve Tiirkgiiliigiin gelisim

seyri ve etkisi lizerinde duracagiz.

Baticihik disiincesi Osmanli devletinin Avrupa devletleri karsisinda pek ¢ok
yonden geri kalmasiyla giindeme gelmistir bu diisiincenin temelinde devletin yeniden
ayaga kalkmasi adina her agidan batiya benzemek gerektigi diigiiniilmiistiir bunun yani
sira batinin ilim teknik ve sanayisinin alinmasi gerektigini fakat bati adet, ahlak
anlayis1 ve hayat tarzini kiiltiirel bir de§isim olarak kabul edilmeyecegini diisiinenler
de vardi. Donemin baticilik fikrini savunanlardan Abdullah Cevdet ve Kiligzade hakki
beyle igtihat dergisinde ¢ikan yazilar1 tizerinden okuyucularla paylaslyorlardl.23
Baticilik diisiincesi Osmanli Devleti’nin geri kalmigliktan kurtararak gelisme yoluna
girmek bakimindan en fazla savunulan fikri akimdir. 18. yiizyilda etkin olmaya

baslayan bu diisiinceye gore Bati disinda kalan toplumlarin Batidaki gelismislik

2! Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Gelismeler (1876-1938), istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, istanbul 2003, s. 180.

22 yusuf Akgura, Osmanlii Devleti'nin Dagilma Devri- XVIII. ve XIX. Aswrlarda, Ankara 1985, s 5.
2 Cenk Demir, a.g.e. s. 46.
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diizeyine erisebilmeleri i¢in gergeklestirilen siyasal, sosyal ve kiiltiirel hareketleri ifade

etmek i¢in kullamlmlstlr.z4

Islamcilhk veya ittihad-1 Islam diisiincesi Osmanli fikir hayatinda sultan
Abdiilaziz doneminde ortaya ¢ikmis fakat ikinci Abdiilhamit doneminde etkili
olmustur. Bu diisiince akiminin temelinde diinyada yasayan Miisliimanlarin bir araya
getirilmesi yani Islam birligini kurmak gibi bir fikir ve eylem ifade etmektedir.
Islamcilik diisiincesi Osmanlicilik fikrinin zayiflamastyla birlikte etkinlik kazanmustr.
2. Abdiilhamid’in ¢abasiyla bu anlayis fikirden eyleme doniigmiis, saraydan toplum
hayatina egitimden dis politikaya kadar pek ¢ok alanda kendine yer edinmistir. Bu
diisiinceyi savunanlara gore Osmanli devletinin gerilemesinin nedeni seriat esaslarinda
uzaklagilmasindan kaynaklanmaktadir. Fakat, Osmanlicilik akimi zamanla etkisini

kaybetmistir.>

1789 Fransiz Devriminin etkileri donemin biiyiik imparatorluklari {izerinde
olumsuz etkisini hissettirmeye, ¢agdas anlamda millet tanimina giren halklarin
yasadiklar1 topraklar iizerinde kendi devletlerini kurmaya iliskin faaliyetlere yoneltmis
bulunuyordu. Bu gelismeler imparatorluk yapilarimi milli devletlere ayrisma tehdidiyle
kars1 karstya koymustur. Iste 19. yiizyihn ilk geyreginde ortaya ¢ikan ve farkli
unsurlart Osmanli kimligi altinda bir araya getirmegi ongoren siyasi diisiince olarak

Osmanlicik akimi bu tehdidi 6nlemeye yonelik bir fiki akim olarak ortaya ¢ikmistir. %

19. ylizyilin ilk c¢eyreginden baslayarak milliyetcilik akimindan en c¢ok
etkilenen devlet Osmanli Imparatorlugu olmustur. Fransiz Devriminin hemen ardindan
Osmanli smirlart i¢inde ulus bilincini kapsayacak dogrultuda bir¢ok ayaklanma
yasanmistir. Bu isyanlarin devrimin hemen ardindan ortaya ¢ikmasi bu toplumlarda
zaten ihtilal Oncesinde ulus bilincinin belli diizeyde oldugunu gostermektedir.
Balkanlarda yasayan Osmanli tebaasinin bu bilinci aslinda ¢ok eskiye, hatta Osmanlt

egemenliginin baslangi¢ donemlerine kadar uzamaktadir.?’

Milli ve kiiltiirel kimliklerinin farkinda olan Balkan topluluklarinin Avrupa ile
irtibat1 bu topluluklar arasinda ulus bilincinin gliclenmesi bakimindan etkili olmustur.

Avrupalilarin  agtiklart  okullar, misyoner ve papalik gorevlilerinin Osmanh

2% Siikrii Hanioglu, “Batililasma”, TDVIA, Cilt:5, Tiirkiye Diyanet Vakfi, Ankara 2013, s.148.
> Akeura, a.g.e., s 7.

%6 Azmi Ozcan, “Osmanlicilik,”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi,
https://islamansiklopedisi.org.tr/osmanlicilik.

" {Iber Ortayly, Imparatorlugun En Uzun Yiizyuli, Iletisim Yayinlari, istanbul 2005, s. 59.
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cografyasinda siirdiirdiikleri propaganda faaliyetleri, ilerleyen dénemlerde Osmanli
tebaas1 gayrimiislimlerin Batili diplomatlarla diyalog i¢ine girmeleri, yine gayrimiislim
tebaanin Bat1 ile 18. yiizyildan itibaren kurmus oldugu ticari iligkiler ve bu sayede
zenginleserek gilic kazanmalar1 vd. faktorler Osmanli toplumundaki ayrigsmanin daha

da derinlesmesine ivme kazandirmustir.?

Biiylik devletlerin Osmanli tebaasi olan gayrimiislimlere yonelik himaye ve
destek politikalarinin temelinde ayriglik¢i glicleri desteklemek, ayrisma ve boliinmeyi
derinlestirmek ve imparatorlugun yikilisini hizlandirma niyeti yatiyordu. Bu baglamda
Rusya Ortodokslari,? Fransa, Italya ve Avusturya Katolikleri, Ingiltere ve Amerika da
Protestanlarin haklarin1 glindeme getirerek Osmanli iizerinde baski politikalarini

devam ettirmislerdi.*

“Tiim bu biiylik devletler, ¢esitli Hiristiyan mezhepleri arasinda, pek suurlu olarak veya
dolayli ve dolaysiz bigimde, diizensizlik yaratiyor; onlar1 hatta ihtilala koriikliiyorlardi.
Bu durum onlara, Hiristiyan azinliklarin sorunlartyla ilgiliyormus gibi goriinerek,
Osmanli Imparatorlugunun icislerine karismak firsatim1 veriyordu; oysaki gercekte,
bilyiik devletler, bu Imparatorlukta etki saglamak icin veya ‘Avrupanin hasta adami’
Oliince onun mirasina konmak i¢in birbirleriyle yaris ediyorlardi. .... Biiyiik devletlerin,
Osmanli Imparatorlugu’nun igislerine sik sik yaptiklari miidahaleler, o imparatorlukta
diizensizlik yaratan giiclere, kotiiliiklerine bugiin hala katlanmak zorunda kaldigimiz
ihtilal ve terérizme biiyiik 6l¢iide katkida bulunuyordu.”

Boyle bir durumda Osmanli Imparatorlugunu dagilmaktan kurtarmak,
gayrimiislimleri bir arada tutacak ortak bir paydanin olusturulmasi son derece
onemliydi. Bu payda Osmanli Osmanlilik veya Osmanlicilik veya Ittihad-1 Anasir
kavramiyla ifade edilen yeni bir akimdan ibaretti. Bu kavram altinda istenen sey yeni
anlamda bir Osmanli olusturmakti. Bu diisiinceyle birlikte irk, din ve mezhep ayriligi
gozetilmeksizin hak ve ddevler konusunda esit bir konuma getirilecekti. Boylece ortak

bir vatan kavrami etrafinda toplanmis bir Osmanli ulusu meydana gelecekti bu

28 Fethullah Giiner, “Milliyet¢ilik Akimina Bir Alternatif Olarak “Osmanlicilik” Hareketi”, Abant izzet
Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bolu 2008, s. 9-11.

o Panslavizmle ilgili bkz: Ali Asker, Ozel Ozcan Merve Suna, “Panslavizmin Carlik Rusyasi’nin ve
Sovyetler Birligi’nin Balkan Politikalar1 Uzerindeki Etkisi”, Uluslararast Suglar ve Tarih (YVillik
Uluslararast Hukuk ve Tarih Dergisi), Sayi: 17, Terazi Yayincilik, 2016 [Basim tarihi ve yeri: 28 Nisan
2017, Ankara], (ss. 17- 46).

% salahi R. Sonyel, “Biiyiik Devletlerin Osmanh imparatorlugunu Pargalama Cabalarinda Hiristiyan
Azinliklarin Rolii”, Belleten, Cilt: XLIX Sayi: 195, Ankara 1986, s. 652. [Elektronik format:
https://belleten.gov.tr/tam-metin-pdf/1885/tur.]
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olusumun sonucunda ortaya ¢ikacak olan ulus devlet kimliginin tek amaci devleti

yasatmak, parcalamadan kurtarmak ve var olan sinirlari korumaktr. >

Bu fikrin ortaya c¢ikist 2. Mahmut donemine kadar uzanmaktaydi. 1L
Mahmud’un yabanci sefirlere soyledigi “Ben tebaamin Miisliimanini camide,
Hristiyammi kilisede, Miisevi’sini havrada fark ederim, aralarinda baska bir fark
yoktur” seklindeki sdzleri Osmanlicilik kavramimin temel ilkesini teskil etmektedir.*
Sultan Abdiilmecit doneminde gelistirilen bu diisiince devlet igerisinde hakim goriis
haline gelmistir fakat Balkan Savaslarinin ardindan Osmanlicilik 6nemini

kaybetmistir.33

Osmanlicilik, eski sistemin degistirilerek yenisini kurmayi dngoéren Tanzimat
projesinin bir toplum modeli olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda, “Sadik Rifat
Pasa’nin ‘hubb-1 vatan ve millet ve celb-i te’lif-i kuliib’; Mustafa Resid Pasa 'nin, ‘Din
ve mezhep farki tebaamin ancak sahislarina miiteallik bir istir’; Fuad Pasa’nin
‘devietin ve iilkenin herkesin esitligine dayandirilan birligi’ ve Ali Pasa nin ‘tebaanin
din ve mezhepten baska hususlarda birbirleriyle kaynastirilmast’ gibi ifadelerle izaha
calistig1 yeni anlayis, donemin metinlerinde de zaman zaman Osmanlicilik kavramini

tarif eder bir tarzda ‘imtizac-1 akvam ve ittihdd-1 anaswr’ olarak ge¢mistir. 34

Osmanlicilik, Padisahin siyasi idaresi altinda ve devletin sinirlart dahilinde
yasayan milletlerin, din ve 1rk farki gézetilmeksizin esit haklara sahip olarak idari, dini
ve hukuki haklardan yararlanmasidir. Bir baska deyisle Osmanlilik diisiincesiyle,
Osmanli Devleti’nin yonetimi altinda etnik kimliklerin dnemsenmeden esit haklar

igeren bir uyrukluluk anlayis1 viicuda getirilmeye ¢aligtmugtir.*

Yukarida da bahsettigimiz gibi Osmanlicilik akiminin intisar buldugu donem

Tanzimat donemidir. Tanzimat fermaninin ilan1 gerek Miisliimanlar gerekse

31 Cenk Demir, “XIX. Yiizythn Sonlarindaki Siyasal Gelismeler”, i¢inde: Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi.
Kurtulus, Kurulus ve Modernlesme (1920-1938), (Editér Nurgiin kog), Cilt:1, Ideal Kiiltiir Yayincilik
Istanbul 2019 (ss. 19-50), s 44.

%2 Azmi Ozcan, “Osmanlicilik,”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi,
https://islamansiklopedisi.org.tr/osmanlicilik.

% Yusuf Akgura, U¢ Tarzi Siyaset, 3.Baski, TTK Basimevi, Ankara 1991, s. 6.

¥ Azmi Ozcan, “Osmanlicilik,”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi,
https://islamansiklopedisi.org.tr/osmanlicilik.

% Galahi R. Sonyel, Minorities And The Destruction Of The Ottoman Empire, Ankara 1993, s. 152;
Engin Deniz Akarli, "XIX. Yiizyillda Osmanl imparatorlugunun Avrupa'daki Niifusunun Dini ve Irki
Birlesimi" Belgelerle Tiirk Tarih Dergisi, 59, Agustos 1972, s. 17; Naklen: Serif Demir, “Osmanlicilik
Diisiincesinin Dogusu ve Uygulanigi (1839-1871) (Osmanli Devleti’nin Gayrimiislim Politikasindaki
Degisiklikler)” Van Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dal1, Van 1999,
s. 30.
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gayrimuslimler tarafindan bazi tepkilere yol agmistir. Gayrimiislimlere taninan haklar
ve bu sayede onlarin millet-i hakime olarak nitelendirilen Misliimanlarla ayni
seviyeye gelmesi Miisliimanlart memnun etmezken, Ortodoks kilisesinin protokoldeki
onceligine son verirken egitim, idare ve hukuk alaninda yapilan diizenlemeler
sonucunda kilisenin gii¢ kaybetmesine neden olmustur. Ayrica, Ortodoks toplulukta
millet bilincinin meydana gelmesi kilisenin milliyet temelinde boliinmesine yol
acmustir.®® Buna karsihk Tanzimat hareketi Bati kamuoyu tarafindan son derece
olumlu karsilanmustir. Ozellikle Fransiz basininda fermani &viicii ifadelere genis yer
Velrilmistir.37 Tanzimat Fermaniyla kesinlik kazanmayan sorunlarin ¢6ziimi igin
cikarilan Islahat Fermani da yine esitlik vurgusu yaparak yeni diizenlemelerle devlete
tebaa ve reaya olmak seklinde var olan Osmanlicilik esitlik ilkesine dayali
Osmanliciliga doniismiistir.*® Fikri akimin gelisimi agisindan vurgulanmasi gereken

onemli bir husus ise bu donemde Yeni Osmanlicilik cereyaninin ortaya ¢ikist olmustur.

Yeni Osmanlilar Dernegi 1865°te kurulmustur. Bu kesim Aydinlanma Cagi’nin
diisiincelerini  kullanirken Islam ve modernlesme arasinda sentez kurmaya
calismislardir. Anayasal monarsiyi kurmayi hedeflemis bu aydinlar reformlarin laik
niteligine karsi c¢ikarken anayasallasma ve Osmanlicilig1 talep etmislerdi. Bu grubun
liderlerinden bir Namik Kemal’dir. II. Abdiilhamid 1876’a ilan ettii anayasay1
1877°de viiriirliikten kaldirmigtir.*

Yeni Osmanlilar akimi1 ayan, esnaf ve halki temsil etmemistir. Onlara gore
mutlakiyet¢i bir yonetim ancak ulema, ordu ve biirokrasi dayanismasi sayesinde
¢okertilebilecektir.*® Namik Kemal “Osmanh milliyetciligini” yaratan adam olarak
tanimlanmaktadir. Niyazi Berkes’e gére Namik Kemal Osmanli’da ilk kez “Menderes
Modeli Baticiliga” karst gelen ve buna kars1 milliyet¢ilik suuru yaratmaya c¢alisan ilk
kisi olarak tanimlar. Keza o 1838’de Ingiltere ile imzalanan Ticaret Antlagsmasini ciddi
sekilde elestirmistir. Namik Kemal’in “Bat1 uygarligindaki biz” acisindan iki kavram
ozellikle 6nem tasimaktadir. Bunlardan birincisi “hiirriyet”, ikincisi aydinlanma idi. Bu

iki kavram sonradan “Kanun-1 Esasi” ve “maarif” kavramlarma doniismiistiir.

% Demir, a.g.e., s. 32-37.

¥ Demir, a.g.e., s. 37-38.

% Demir, a.g.e., s. 40.

% Kemal Karpat, Turkey’s Politics: The Transition to a Multi-Party System. The Princeton University
Press, Princeton 1959, p. 12-13. Naklen: Cagla Giil Yesevi, Tiirk Milliyet¢iligi: Dogusu, Yiikselisi ve
Siyasal Yansimalari, Kripto Yaymlari, Ankara 2018, s. 98.

* Niyazi Berkes, Baticilik, Ulus¢uluk, Toplumsal Devrimler, Kaynak Yaymlari, Istanbul 2007, s. 170.
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Dolayisiyla, millet ancak anayasa ve egitim sayesinde uygarlik seviyesine
ulasabilecektir. Namik Kemal Osmanli Devleti’nin bekasi i¢in saltanat ve hilafeti esas
alarak, onlarin altinda fikih ve dini temel olarak gormiis, bunlar1 Osmanlt

bireyciliginin kaynagi olarak degerlendirmistir.**

Ali Suavi ise defalarca “Tiirk” kavramini kullanmis, Orta Asya’daki Tiirkleri
“kardes” olarak nitelendirmistir. Ali Suavi’ye gore Tiik dili Osmanli okullarinin tek
dili olarak kabul edilecektir. Bu yoniiyle Ali Suavi, ilk “Tiirk¢li” olarak kabul
edilmektedir. Onun Tiirkolojiye olan meraki Avrupali Tiirkologlarin1 tanimasiyla
gerceklesmistir. Ali Suavi’ye gore Osmanli dili yoktur ve Tirk dili vardiwr. Tirk dili

tim dillerden istlindiir ve diinyanin en milkemmel dilidir.** Yeni Osmanlilardan

3 29 (13

Sinasi, Namik Kemal, Ali Suavi ve Ziya Pasa “vatan”, “hiirriyet”, “vatana dayali
hiirriyet” diistinceleri iizerinde ¢alisirken, Namik Kemal Tanzimat’t ¢ok agir bir
sekilde elestirmis, Batililagsmay1 Tiirk milli kimligi i¢in tehdit olarak gérmiis, hatta bu
kimligin tasfiyesine neden olacagini ifade etmistir. Namik Kemal’e gore “vatan” dil,
cikar, diigsiince ortakligi demektir, bu kavram ayni zamanda insanlarin birbirilerine
kars1 duyarli olmalariyla agiklanabilecek bir kavramdir. Sinasi ve Ziya Pasa ile birlikte

o da ar1, temiz bir Tirk dilini savunmustur.‘"3

Yeni Osmanlilarin ardindan hiirriyetci diisiinceleri savunan Jon Tiirklere gore
Kanun-i Esasi ilaniyla da serbest secimlere gitmek, iilkenin gelecegini meclise teslim
etmekti. Jon Tirk hareketi, Osmanli tarihinin son kesitinin en 6nemli sosyal ve siyasal
hareketidir. Hareket, kurulus ve sonuglari arasinda farkli neticeler dogurmus olup

“hem bir felaket hem de gelecegi etkileyen bir kaosa doniigmiistiir.”**

Osmanli Imparatorlugunun toprak biitiinliigiinii saglamak amaciyla II. Mahmut
tarafindan uygulanan “denge siyaseti” II. Abdiilhamit tarafindan da devam ettirilmistir.
Bu siyaset bir miiddet basarili olmugsa da ilerleyen donemlerde biiyiikk devletlerin
kiskirtmasiyla meydana gelen Balkan ayaklanmalari, gerekse dis borglanmalar
yiiziinden padisaha karsi hosnutsuzluk gittikge derinlesmistir. Boyle bir durumda bir

grup aydin diisiinceli geng hiirriyet ilan etmek, herkese esitlik ve adalet saglamak, ayn1

! Berkes, a.g.e., s. 50-58.

2 Yesevi, a.g.e., s. 99.

* Yesevi, a.g.e., s. 101.

* Durdu Mehmet Durak, “Osmanli Devleti'nde Jon Tiirk Hareketinin Baslamasi ve Etkileri”, OTAM
Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Say1: 14, 2003 (ss. 291-
318), s. 291.
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zamanda Osmanli Devleti’nin toprak biitiinliigiinii korumak, istibdat idaresini yikmak
ve onun yerine mesruti bir monarsi kurmak i¢in bir araya gelmislerdir. Mekteb-i
Tibbiye-yi Sahane’de Ibrahim Temo, ishak Siikiiti, Hiiseyinzade Ali Bey, Mehmet
Resit ve Abdullah Cevdet adli bes dgrenci, 2 Haziran 1889°da “Ittihad-1 Osmani”
adiyla bir cemiyet kurmuslardir. Cemiyetin kurulusuna neden olan olaylar arasinda; II.
Abdiilhamid’in 1876 Kanun-1 Esasi“sini ylriirliikten kaldirmasi, saray biirokrasisini
devre dis1 birakarak sert merkeziyetgi bir yonetim big¢imi tesis etmesi vardi. Ayrica, her
tiirli muhalefetin Padisah tarafindan baski altina alinmasi, kendine karsi olusabilecek
her tiirlii muhalefet araglarini bertaraf etmesi yer aliyordu.”® II. Abdiilhamid’in baskic1
ve basarisiz yonetimine karsi biirokrasi ve orduda artan destekgileri sayesinde ittihat
ve Terakki Cemiyeti, yurtdisindaki Jon Tiirk hareketlerini merkez altinda toplamay1
basararak istibdat ydnetimini yikmanin yollarini artyordu.*® Sunu da belirtelim ki
Mesrutiyet idaresinin tesisiyle devleti ayakta tutmayi hedefleyen Jon Tirkler bu
ugurda gayrimiislimlerle bile ittifak yapmaktan geri durmamuislardir. Fakat o sirada
gayrimiislim orgiitler mesrutiyet yonetiminin saglayacagi serbestligi kullanarak kendi

milli hedeflerini gergeklestirmeye calismislardir.*’

Ittihat ve Terakki Cemiyeti, sonradan Ittihat ve Terakki Partisi Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurucu kusagini yetistiren, olduk¢a cesur ve vatansever kisilerden
olusan bir Orgiit idi. Fakat, Mustafa Kemal Pasa ve arkadaglarinin kuracaklari
Cumbhuriyet ve savunduklar laiklik fikirleri, Osmanlicilik etkisinden tam anlamiyla
styrilamamis olan Ittihatgilarda heniiz olusmamusti. Bu yiizden hala mesruti monarsi

yonetimi sayesinde Osmanli Devleti’nin kurtarilabileceklerini dﬁsﬁnﬁyorlard1.48

Her ne kadar Tanzimat Fermaninin ilanindan sonra devlet adamlart Osmanh
milleti olusturma yolunda ¢aba gosterse de tebaa arasinda milliyetgi ve proto-milliyetci
hareketler hiz kazanmistir. Bu donemde Bir taraftan gayrimiislim azinliklar arasinda
milliyetcilik hareketleri gili¢lenerek imparatorluktan ayrilma egilimleri yogunluk
kazanirken diger taraftan Tiirk olmayan Miisliiman azinliklar (Arnavut, Arap vs.)

Osmanli kimliginin smirlarini zorlayarak karma kimlikler olugturmaya g¢aligmislardi.

* Erik Jan Zircher, Modernlesen Tiirkiye 'nin Tarihi, Hetisim Yayinlari, Istanbul 2017, s. 117.

% Ozan Ormeci, “J6n Tiirkler ve ttihat ve Terakki”, Tarih Okulu, Sayt: VIII, Eyliil-Aralik 2010 (ss. 95-
109), s. 98.

47 Bayram Kodaman, Il. Mesrutiyet Donemi (1908-1914), Tiirkler, Cilt: XI1I1, Yeni Tirkiye Yayinlari,
Ankara 2002 (ss. 165-192), s. 169.

8 Ormeci, a.g.e,s. 99.
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Boyle bir ortamda Tiirk¢li hareket Osmanli kimligindeki Tirkgtliik vurgusunu

giiclendirmeye gallsmlstlr.49

1912-1913 Balkan savaglar sirasinda yasanan milli felaket ve Rumeli’nin iggali
¢ikmasinin ardindan Osmanlicilik sdylemleri kesin olarak son buldu. Birinci Diinya
Savasi1 ve Milli Miicadele doneminde baskin olan sdylemler Islamcilik ve Tiirkgiiliik
lizerine yogunlagsmistir. Fakat bu donemde Tanzimat’in bir eseri olarak ortaya ¢ikmis
Osmanli milleti tanimi, yerini Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sinirlar1 dahilinde yasayan

herkesi i¢ine alacak “Tiirk milleti” tanimina birakmis oldu.*

Tiirklesme akiminin hangi gelismeler sonucu ve nasil bir zaruretten dogduguna

dair yapmis oldugu tespit son derece isabetlidir:

“Osmanli Padisahlarinin  énce Osmanliliga sonra Osmanli-islamciliga  sarilarak
imparatorlugun biitiin unsurlarin1 hanedanlik semsiyesi altinda tutmak i¢in gosterdikleri
biiyiik ¢abalara karsin, gayrimiislim unsurlar Osmanlicilik, Tiirk olmayan Miisliimanlar da
Osmanli-islameilik  formiiliinii reddettiler. Bu nedenle iilkeyi dagilmaktan kurtarma
sorumlulugu geri kalan Tirklerin omuzlarina yiiklendi. Bu durum Tiirkler arasinda daha
once bulunmayan bir ulusal biling duygusunun gelistirilmesini zorunlu kildi. Ulusal
bilingten kaynaklanan ulusal birligin Tirkleri bir arada tutabilecegi ve boylece

imparatorlugun artakalan topraklarini savunabilecekleri diisiiniildii.”*

Tiirkgiilitk onceleri dil, edebiyat ve tarih ¢alismalarin1 6z igine alan bir kiiltiir
hareketi olarak ortaya c¢ikmistir. Avrupa’daki Jon Tiirk gazetelerinde yayimlanan
yazilarla birlikte siyasi Tirkciiliik tartigmalart da baslatilmistir. Bu hareket 2.
Mesrutiyet doneminde ittihatcilarin girisimiyle uluscu bir yapiya biirlinmiistiir. Ahmet
Mitat Efendi, Necip Asim, Mehmet Emin, Yusuf Akgura, Ahmet Ferit beylerin
onciiliigiinde Aralik 1908 yilinda Tirk dernegi kurulmustur. Bu dernek o donemde

entelektiie] hayata damgasini vurmustur Tiirk derneginin ardindan 1911-1912 yillart

* M.S. Hanioglu, “Tiirkgiiliik”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi,
https://islamansiklopedisi.org.tr/turkculuk.

%0 Azmi Ozcan, “Osmanlicilik,”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi,
https://islamansiklopedisi.org.tr/osmanlicilik.

*! Heper, Metin, Devier ve Kiirtler, Dogan Kitap, Istanbul 2008, s. 107.
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arasinda Tiirk yurdu cemiyeti ve Tiirk ocag iktidardaki ittihat ve terakki cemiyeti ile

birlikte Tiirk¢iiliiglin giiglenmesini satglamlstlr.‘r’2

Once kiiltiirel karakteriyle tanman bu akimin ilging &zelliklerinden biri Rusya
Miisliimanlarinin etkisi altinda gelismesiydi. 1883’°ten baslayarak
Kirmm/Bahgesaray’da Gaspirali Ismail Bey’in yayimladigi Terciiman gazetesinin rolii
blyiiktii. Bu donemde Ahmed Vefik Pasa, Semseddin Sami dil alaninda, Ahmed
Midhat Efendi popiiler kiiltir diizeyinde Tiirk¢li fikirlerin yayilmasina katkida
bulunurken Bursali Mehmet Tahir Islam medeniyetinin yiikselisinde Tiirklerin roliinii
ortaya koyarken, Mehmet Emin Yurtakul edebiyat alaninda Tiirk¢iiliige biiyiik katki
saglamustir. ilerleyen dénemlerde Jon Tiirk basmi olarak tarif edilen ve yurt disi
merkezlerde basilarak Osmanli’ya gizlice sokulan dergilerde siyasi Tiirkgiiliik
tartismalarina yer verilmistir.>® Osmanli millet tanimi ekseninde yasanan tartigmalar
tizerinden Tirk Milleti’'ne karar verilmesi milliyetciligin Tiirkgiilik olarak
sekillenmesine neden olmustur. Ozellikle Balkan savaslari sonucunda Ittihat ve
Terakki yonetiminin Tirkgililik diiglincesini benimsemesi bu akimin yiikselise
gecmesini saglamistir. ikinci Mesrutiyet doneminde parlamenter sisteme gegildigi
sirada Ittihatgilarin Osmanli Imparatorlugunu kurtarma politikalar iginde Tiirkgiiliik

de islevsel unsurlarinda biri haline getirilmeye ¢alisilmistir.>*

Osmanlicilik ulusguluga karsi bir tepki olarak dogarken, ulusguluk da bu grup
kiltiriinden beslenerek gelismis, Osmanli’nin getirdigi kimlik algilamas1 sadece
gayrimiislimler arasinda degil reaksiyoner bir sekilde kimlik arayisini hizlandirmustir.>
Millet-i hakime konumundaki Tiirkler i¢in bir Fransiz gazetecinin yaptigi
degerlendirme son derece manidardir:

“Fransiz aydinmnin  yaptigi, “millet-i hakime”nin gOriinimiinii sergileyen su
degerlendirmeler de ilgingtir. “Millet-i hdkime”nin 6nde gelen unsuru olarak goriilen
Tirklerin biiyiik ekseriyetini kdyliiler meydana getirmektedir. Ancak, “millet-i hakime”

gibi goriinen unsur aslinda “millet-i mahkime” makamindadir. Memalik-i Osmaniye

genis bir ziyafet sofrasina benzetilmistir. Tirk olmayanlar bu ziyafete cagirilmig

°2 Demir, a.g.e., s. 45.

>3 M.S. Hanioglu, “Tiirkgiiliik”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi,
https://islamansiklopedisi.org.tr/turkculuk.

> Fahri Yetim, “II. Megsrutiyet Doneminde Tiirkgliliige Geciste Kapsayic1 Formiil: Millet-i Hakime
Diisiincesi ve Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi (SDU) Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Say1:18, Aralik 2008 (ss.71-84), s. 71.

% Yetim, a.g.e., s. 71.
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misafirlerdir. Onlar istedikleri gibi yiyip icip eglenirken, ev sahibi kapinin Oniinde

siingiisii takil olarak bekler ki disaridan kimse girip davetlilerin keyfini kagirmasim.”®

Osmanliciligin gittikce zayifladigi bir ortamda Tiirkgiiliigiin daha etkin hale
geldigi gozlemlenmekteydi. Tirkeiiliik diisiincesinin yayilmasi, ayrica bu konudaki
tartismalarin devam ettirilmesinde Tiirk¢ii dergilerin rolii, biiyiliktii. 1903°te Kahire’de
yaymlanmaya baslayip 1907 yilina kadar devam eden “Tiirk” dergisi bu anlamda
onemli bir yaymdi. Yusuf Akgura’min “U¢ Tarz-1 Siyaset” baslkl
calismasinin Tiirk gazetesinde yayimlanmasi (nr. 24, 14 Nisan 1904 vd.) bir tesadiif
degildir.”” 1908 yilinda kurulmus Tiirk Dernegi Tiirk¢iiliigiin yeni bir ideoloji olarak
entelektiiel hayata damgasini vuracak bir ideoloji olacagmin ilk isaretiydi. 1911-1912
yillarinda kurulan Tiirk Yurdu Cemiyeti ve Tiirk Ocag iktidardaki Ittihat ve Terakki
Cemiyetinin destegini alarak gﬁglenmistir.58 Tiirk Yurdu” dergisinde ele alinan fikri
cereyanlar Osmanlicilik Islamcilik ve Tiirkgiiliik tarzinda idi. Ziya Gokalp’m her iig
fikir cereyanindan sentez ederek “Tiirklesmek, Islamlasmak ve Muasirlasmak” adli

yazi dizisi 1329-1330 (1913-1914) yilarinda bu dergide yaymlanmugtir.*®

Balkan savaglarimin ardindan Anadolu daha o6nemli hale gelmis, Tiirk
milliyetciligi giiglenmistir. Ittihat ve Terakki demografik Tiirklestirme politikasina
hizlandirarak, niifus miibadelesi programlarin1 uygulamis, Bulgaristan’la Trakya’da
yasayan Bulgarlarin, Bulgaristan’da yasayan Miisliiman ve Tiirklerle miibadelesini
ongoren bir anlagsma imzalanmistir. Bunun yani sira Ege kiyisinda yasayan Yunanlarin,
Makedonya Miisliimanlariyla yer degismesinin saglanmasi i¢in Yunanistan’la bir
anlasma imzalanmistir. Tirklesme politikalart ekonomik anlamda da devam
ettirilmistir. ittihat ve Terakki hiikiimeti ticaret ve sanayide Tiirkler ve Miisliimanlar
lehine yasalar ¢ikararak imparatorluk ekonomisinin Tiirklesmesine gahsrmshr.ﬁo Fakat
bu g¢abalar Osmanlilarin gerileyisinin son donemlerinde uygulandigi igin ciddi bir
sonu¢ dogurmamusti. Her bir halde bunlar Imparatorlugun yenilgisi ve Jon Tiirk

yoneticilerin kacisiyla birlikte son bulmustur. Buna ragmen Jon Tirkler yine de

% p. Risal, “Tiirkler Bir Ruh-1 Milli Anyorlar”, Tiirk Yurdu, 4 Tesrin-i evvel 1328, Cilt: I, Say1: 24, s.
408. Naklen: Fahri Yetim, s. 76.

> M.S. Hanioglu, “Tiirkgiiliik”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi,
https://islamansiklopedisi.org.tr/turkculuk.

%8 M.S. Hanioglu, “Tiirkgiiliik”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi,
https://islamansiklopedisi.org.tr/turkculuk.

% Hiiseyin Tuncer, Tiirk Yurdu (1911-1931), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tiirk Dili ve
Edebiyati1 Boliimii Yaymlanmamig Doktora Tezi, Ankara 1998, s. 2.

% Yesevi, a.g.e., s. 149.
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ekonomik siyaset ve kalkinmaya dair gidisatin bazi ¢izgilerini belirleyebilmislerdir. Bu
cizgiler daha sonradan ve uygun bir zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan

izlenmistir.”*

Cumhuriyet donemin tek bir Tiirk milliyet¢iliginden s6z etmek miimkiin
degildir. Bu donemde uluslararasi siyasi giindem ve uluslararas1 sistemdeki
degisimlere uygun olarak Tiirk millet¢iligi birka¢ sekilde tezahiir etmistir: Kemalist
milliyetcilik, Tiirkgiiliik, Ulkiiciiliik, Tiirk-Islam Ulkiisii, Tiirk-Islam Sentezi ve
Ulusalcilik.%

1.3. Osmanh Donemi Anayasal Gelismeler ve Kimlik

1.3.1. Tanzimat Donemi

Osmanli Imparatorlugu’nda 1839-1876 yillarini  kapsayan ve yeniden
diizenleme olarak adlandirilan donem, baska bir ifade ile Tanzimat Donemi, Tiirk
yenilesme tarihinin baslangi¢ donemi olarak goriilmektedir. Bahsi gegen siireg
Tanzimat Fermani adi1 verilen bir belgenin yayimlanmas ile baslamistir. Bu belgenin
hazirlanmasi ve yayimlanmasi siirecinde Osmanli devlet adamlar1 ve aydin biirokratlar
onemli bir role sahiplerdir. Bu belgenin yayimlanmasi neticesinde Osmanl
Imparatorlugu tam anlamiyla yeniden yapilanma siirecine girmis bulunmaktadir. Bu
belgenin baglatmis oldugu yeni donem beraberindezihniyet degisimini de getirrnistir.63

Tanzimat Fermani’nda ii¢ temel egilim goze g¢arpmaktadir. Bunlardan ilki,
aydinlanma egilimidir. Bu zamana kadar siiregelmis olan din ve gelenek, bundan sonra
yerini akla ve 6zellikle Batida baskin olarak goriilmekte olan bilimsellige birakmustir.
Ikincisi ise gozle goriiliir derecede halka dogru olan bir egilimdir. Devlet adamlar1 ve
biirokrasi ile tabaa yani halk arasinda bir yakinlagsma s6z konusudur. Bu durumu en net
bigimde dildeki sadelesme alaninda gérebiliriz. Clinkii bunun anlami yonetici kesim ile
halk arasindaki iletisimi giiglendirmek ve kolaylastirmaktir. Ugiinciisii ise siyasi

Ozgiirlik egiliminin kendini gdstermesidir. Burada amaglanan mevcut siyasi iktidarin

%1 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, 9. Baski, Arkadas Yayinlari, Ankara 2017, s. 622.
%2 Yesevi, a.g.e., s. 171.

% Yavuz Ozdemir; Erol Ciydem; Elif Aktas, "Tanzimat Fermani’nin Arka Plant", Kastamonu Egitim
Dergisi, Cilt:22 Say1:1, Ocak 2014 (ss. 321-338), 5.3 33.
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mutlak giiciiniin  kirtlmast ve Osmanli halkinin, vatandaslarinin  6zgiirliigliniin
gerqeklestirilmesidir.64

Tanzimat Fermani isimli belge, Osmanli Devleti’nin 19. Yiizyilda batililasma
konusunda attig ilk resmi adim olmasi ve bu anlamda bir doniim noktasi olarak
adlandirilmis olmasi sebebiylebu donemde baslatilan en Onemli gelismelerdendir.
Tanzimat fermaninin bir diger adi Giilhane Hatt-1 Hiimayun’dur. Bu ismi tasimasinin
sebebi ise bu belgenin Giilhane’de ilan edilmis olmasidir. Hatt-1 Hiimayun kelimesi ise
“padisah ferman1” anlamina gelmektedir. Tanzimat Fermani’ni hazirlayan ilk
gelismeler aslinda padisah Il. Mahmut doneminde baslanmistir. Il.Mahmut doneminde
idariyonetim ve askeri konularda yapilan diizenlemelerin dikkate deger bir kismi
Tanzimat Ferman’inda altyapisini olusturmustur.

Tanzimat Donemi’nin getirdigi yenilikler sadece siyasi boyutta degildir. Sosyal
acidan da oldukea etkili degisiklikler meydana getirmistir. Bu donemde egitim ile ilgili
birtakim degisiklikler yapilmistir. Mevcut egitim sistemi donemin gerektirdigi sartlara
gore yeniden diizenlenmesi ve Ozellikle Miisliman olmayan tebaa iizerindeki
milliyet¢ilik etkisinin kaldirilmasi hedeflenmistir. Devlet egitim alanin1 vakiflara
birakmis, bir kamu hizmeti haline getirmistir. Atilan bu adimin amaci1 Miisliiman olan
ve Miisliiman olmayan gayrimiislim tebaay birbiriyle kaynastirmay:1 ve bu iki kesimi
Osmanlicilik adi verilen bir ideoloji etrafinda birlestirmeyi amacglamaktadir. Bu amaca
ulagsmanin en temel yolu Osmanlicilik adi verilen bu ideolojinin benimsenmesinden
gegmektedir. Bu sayede gayrimiislim tebaa ayrilikgr fikir ve diisiincelerinden
vazgecebilir, devletin bekasi saglanabililrdi.65

Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesinin asil amaci devletin ¢okiisiinii
engellemek ve Osmanli Devleti’nin dis devletler nazarinda eski giiciinii ve itibarim
kazanmaktir.®® Bu fermanin, Istanbul’daki Giilhane Parki’nda Mustafa Resit Pasa
tarafindan 3 Kasim 1839 tarihinde okunarak ilan edilmesinin diger ismi, Tanzimat-1
Hayriye’dir. Burada sik¢a yapilan bir karigikligi onlemek gerekmektedir. Tanzimat
Fermani ve Tanzimat Donemi ayni seyi ifade etmemektedir. Tanzimat Fermani o

doneme damgasin1 vuran, yeniliklere kap1 agilmasini saglayan, kilavuz niteligi tasiyan

% Pperihan Olker, Tugba Aktas, "Tanzimat Fermaninin Metindilbilimsel Céziimlenmesi", Tiirk Diinyast
Incelemeleri Dergisi, Cilt:13 Say1:2, Kis 2013 (ss. 209, 230), s. 210.

% Serif Demir, “Tanzimat Dénemi Egitim Politikalarinda Osmanlicilik Diisiincesinin Etkisi”, Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 9, Say1: 31, Kig 2010 (ss. 284-294), s. 286.

% Muhammed Yasin Taskesenlioglu, “Kurulusu, Yapis1 ve Uygulamalariyla Meclis-i Ali-I Tanzimat
(1854-1861)”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Doktora Tezi,
Erzurum 2014, s. 30.
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bir belgedir. Tanzimat Donemi ise bu kilavuzun gerektirdigi standartlarda
gerceklestirilen askeri, siyasi, idari, ekonomik, diplomatik vs. alanlardaki
degisikliklerin uygulandigi donemin genel adidir. Yani bu ikisi birbiriyle ayn1 kavram
olmadig1 gibi, tamamen birbirinden bagimsiz da degillerdir.®’

Tanzimat Donemi’nde gergeklestirilen degisikliklerin temelinde daha once de
bahsedildigi tizere Osmanlicilik fikri yatmaktadir. Bu diisiince kendini o6zellikle
Miisliiman olmayan Osmanli tebaasina yonelik iiretilen devlet politikalarinda kendini
gostermektedir. Ayrica bu donemde, temelinde esitlik fikrini barindiran politik
adimlarda, Mustafa Resid Pasa’nin “Osmanli Milleti” olusturma gayretlerinde
Osmanlicilik ideolojisi yine kendini géstermistir.68

Giilhane Hatt-1 Himayun devlet igerisinde yeni ve daha iyi bir sivil
biirokrasinin gerceklesmesine yol agmis ve cogunlukla devletin orgiitlenme yapisini
her bakimdan etkisi altina almistir. Bu belgede yer alan reformlar1 uygulama
konusunda ciddi zorluklarla karsilagilmis ve 6zellikle egemen konumda olan ulema
siifi en fazla etkilenen smif olmustur. Bu belgenin ilan edilmesiyle baslayan donem
siiphesiz Osmanlt Devleti’ni ciddi degisikliklerin gerceklestirilmesi yoluna itmistir.
Ozellikle bu dénem Avrupa diinyast ve Bati aydinlari tarafindan ciddi destek
bulmustur.®®

Osmanli imparatorlugu’nu toplumsal boyutta bir krize siiriikleyen, yiizyillardir
siiregelmis olan millet sisteminin ¢okmesine neden olan olay 1789 yilinda Fransa’da
milliyet¢ilik akimi gercevesinde gergeklestirilen Fransiz Devrimi’dir. Bu nedenle
Osmanli Devleti seckinleri yeni bir akim gelistirmis ve tim Osmanli tebaasini nu ¢ati
altinda yeniden birlestirmek istemistir. Ayrilik¢1 fikirlerin 6niine gegmek amaciyla
olusturan bu yeni ideolojinin ismi ise, daha Snce bahsettigimiz Osmanlicilik’tir.”
Netice itibariyle Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesi ile 1839°da baglamis olan dénem
hem baslangic hem de sonug niteligi tasimaktadir. En 6nemli 6zelligi ise yeniden
yapilanmanin, Batililasmanin, modernlesmenin kapilarini agan bir baslangi¢ olmasidir.

Istanbul’da Giilhane Parki’nda Mustafa Resit Pasa’nin okumasi ile ilan edilen

%7 Betiil Kayar, “Tanzimat Dénemi Osmanli Hukuk Reformlar1”, Ondokuz Mayis Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi Kamu Hukuku Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Samsun 2017, s. 9-10.

%8 Serif Demir, “Tanzimat Déneminde Bir Devlet Politikas1 Olarak Osmanlicilik”, Selcuk Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, 2011 (ss. 331-348), s. 337.

% Consuelo Emilj Malara, “Tanzimat Reformlari ve italyanlar (1838-1876)”, Hacettepe Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Boliimii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2018, s. 51.

"0 Fatih Yildiz, “Tanzimat Dénemi ve Mustafa Resit Pasa”, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Yo6netimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Sivas, Subat 2018, s. 110.
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Tanzimat Fermani, Osmanli devlet aydinlari ve segkin biirokratlar tarafinca
hazirlanmistir. Bu belgenin hazirlanmasinin amaci ise daha once deginildigi iizere
devletin bekasini saglamak, dagilmasini engellemektir. Bu nedenle Tanzimat Fermani

ozellikle donemin seckinleri tarafindan bir ‘kurtarict’ olma niteligi tasimaktadir.”

1.3.2. Islahat Fermani1 Donemi

Fransiz Devrimi’ne yol agan milliyet¢ilik fikri Osmanli Devleti’ni de etkilemis
ve zihniyet degisimine neden olmustur. Ayrica bugiiniin siyasi, sosyal ve iktisadi
gelismelerin tarihsel temelini olusturmaktadir. Fakat Fransiz Devrimi’nin Islahat
Fermani’na kattig1 en 6nemli etken milliyetcilik fikri degil, esitlik ilkesidir. Islahat
Fermani’na konu olan bu ilke ile Osmanli toplumsal yapisi yeniden insa edilmek
amaglanmistir. Fakat, tek beklenti toplumsal yapr iginde esitlik ilkesinin uygulanmast
degildir. Osmanli devlet biirokratlarinin bu fermandan bekledikleri bundan daha
fazladir. Bunlara birkac 6rnek verecek olursak Miisliiman olmayan halka yeni haklarin
taninmasi suretiyle bu gayrimiislim kesimi, Miisliiman halk tabakasi ile esit seviyeye
getirmektir. Devlet bilirokratlarinin bunun gergeklesmesini istemelerinin temelinde
yatan neden ise; devletin i¢ islerine dis gili¢lerin karismasini engellemektir. Boylelikle
yakin zamanda gerceklestirilecek olan Paris Barig Konferansi’nda Osmanli Devleti
lehine kararlar alinmasi miimkiin olabilirdi. Islahat Fermani bu nedenle Osmanl
topraklarinda yasamakta olan gayrimiislim halk kesimin akibetinin ne olacag1 konusu
tartisilarak hazirlanmistir. Bu nedenle dis giiglerin etkisi s6z konusudur.”

Osmanli Devleti ve Rusya arasinda 1853 yilinda gerceklesen Kirim Savasi,
Fransa ve Ingiltere’yi Osmanli Devleti’ne hi¢ olmadigi kadar yakinlastirmus,
diplomatik iliskilerin gelismesine yol agmistir. Bu durum karsisinda Osmanli Devleti
savasta kendisine destek veren Ingiltere ve Fransa’ya kars1 bor¢lu konuma diismiistiir.
Savasin Avrupali devletlerin de yardimiyla kazanilmasi, karsi tarafta yer alan
Rusya’nin hiisrana ugratilmasi, Osmanli devlet adami olan Mehmed Emin Ali Pasa ve
Kececizade Fuad Pasa’nin itibarmi giiglendirmistir. Kirim Savasi’nin sonuna dogru

Fransa, Ingiltere ve Avusturya Osmanli Devleti’ne diplomatik baskilar uygulamus,

" Yildiz, a.g.e., . 60.
2 Musa Giimiis, “Anayasal Mesrati Yonetime Medhal: 1856 Islahat Fermani’'nin Tam Metin
Incelemesi”, Bilig-Tiirk Diinyast Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 47, Giiz 2008 (ss. 215-240), s. 216.
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Abdiilmecit ise bu baskilar karsisinda 28 Subat 1856 tarihinde Islahat Fermani’n1 ilan
etmek mecburiyetinde kalmigtir.”

Islahat Fermant’nin ilan1 ve bundan kisa siire sonra gerceklestirilen Paris
Kongresi neticesinde Osmanli Devleti artik bir Avrupa devleti haline gelmistir. Daha
once de soOylendigi iizere Islahat Fermami dis giiclerin uyguladigi baskilarin bir
triintidiir. Resid Pasa, bu ferman nedeniyle Ali ve Fuad Pasa’ya karsi oldukc¢a sert
elestirilerde bulunmustur. Bu fermanin asil amact Osmanli topraklarinda yasayan
gayrimiislim halk nedeniyle iilkede garantdrliik isteginde bulunan devletleri bastan
savmak ve gereken her seyi Osmanli Devleti’nin yapabilecegini gostermektir. Dis
baskilar sonucunda ilan edilen Islahat Fermani, Osmanli topraklarinda yasamakta olan
gayrimiislim tebaaya birtakim haklar vermektedir. Bu ferman ile aslinda Osmanli
Devleti, Kirim Savagsi sirasinda batili devletlerden aldigi destegin bedelini 6demis
oluyordu.”™

Yabanci bir gazete olan Amaltheia, Islahat Fermani’nda konusu gegen
Miisliiman olan ve Miisliiman olmayan Osmanli tebaasi arasindaki esitligi saglamanin
¢cok da kolay olmayacagmi diistinmekteydi. Yillarca kurulu olan diizen yikilmig
olacakti, yapilan usulsiizliiklere, riigvetcilige karst padisahin ve iyi biirokratlarin
g6zlini dort agmasi gerekmekteydi. Ayrica Amaltheia, padisahin ve devlet adamlarinin
Islahat Fermani’nda yer alan maddeler konusunda kararli olmas1 gerektigini ve ayni
sekilde gerekli yeni kanunlarin yiiriirliige koymas1 gerektigi fikrini savunmaktadir. Bu
fikri savunurken temel aldig1 nokta ise, Islahat Fermani’nin tam anlamiyla bir anayasa
niteligi tasimiyor olmasidir.”

Islahat Fermani Donemi’ne damgasin1 vurmus 6nemli devlet adamlar1 olan Ali
ve Fuat Pasalar, Osmanli Devleti’nin bekasini korumak maksadiyla Miisliiman olan ve
Miisliman olmayan tebaa arasinda ayrimcilik gozetmeksizin, din, dil, rk ayrimi
yapmaksizin biitiin, tek bir Osmanli milleti yaratmak i¢in Osmanlicilik fikrini

benimsemis ve hayata gecirmeye cabalamislardir. Osmanli Devleti’nin biitiinligi

S Selguk Aksin Somel, “Kirim Savasi, Islahat Fermanm ve Osmanlhi Egitim Diizeninde Doniisiimler”,
Sabanci Universitesi, 25 Ekim 2007, s. 6.

™ Ortayli, a.g.e., s. 116-118.

> Alexandros Lamprou, Leonidas Moiras, “1856 Islahat Fermani’nmin Amaltheia Gazetesinde
Yansimas1”, KEBIKEG Insan Bilimleri Icin Kaynak Arastirmalart Dergisi, Say1: 50, 2020 (ss. 143-160),
s. 148.

31



ancak ve ancak Miisliman tebaa ile gayrimiislim tebaa arasindaki esitsizligin
giderilmesi neticesinde gerceklestirilebilirdi.”

Osmanli Devleti’nin Islahat Fermani’n1 Paris Kongresi’'nden Once ilan
etmesinin altinda, bu fermani kendi istegiyle ilan etmis goriintiisii vermektir. Atilan bu
adim Osmanli Devleti’nin egemenlik haklarmi sadece sekil yoniinden kurtarmasini
saglayabilmistir. Ciinkii, gercekte Osmanli Devleti’nde yasamakta olan gayrimiislim
tebaanin haklarin1 korumak dis devletlerin eline ge¢mistir. Avrupali devletler artik
Islahat Fermani’ni 6ne siirerek Osmanli i¢ islerine daha kolay miidahale edebilme alani
bulmustur.”’

Osmanli imparatorlugu, ilk kez Rusya ile girmis oldugu Kirim Savas: sirasinda
dis borg almistir. Ilerleyen dénemde 1854-1876 yillar1 arasinda ise oldukega yiiksek
faizlerle dis bor¢lar alinmaya devam edilmistir. Bu borg¢lar da Islahat Fermani’nin ilan
edilmesinde 6nemli rol sahibidir.”

Ingiltere ve Fransa, Rusya’ya karst savasmakta olan Osmanl
Imparatorlugu’nun toprak biitiinliigiinii korumak amaciyla destek olmuslardi. Savasta
maglup diisen Rusya ise Paris Antlagsmasi’ni kabul etmis ve Islahat Ferman1’nin ilanin
desteklemistir. Ciinkii Rusya o an i¢in Osmanli Imparatorlugu’nu dagitma fikrini arka
plana atmis, onun yerine gelecek senelerde Osmanli topraklarinda kurulacak olan
bagimsiz azmnlik devletlerini himayesi altina almayr planlamis ve bu dogrultuda
hareket etmistir. Bdylelikle kendisi de Osmanli Imparatorlugu’nun i islerine karisma
hakkina sahip olacaktir. Osmanli Devleti, Islahat Fermani’n1 sadece dis baskilar
nedeniyle ilan etmemistir. Aym1 zamanda dig diinyada Avrupali bir devlet olarak
goriinmek istiyordu ve bu goriinlimii Islahat Fermani’ni ilan ederek elde etmeyi

amaclamsti.”

’® Taner Aslan, “Osmanlicilik ve Islahat Fermani Agisindan 1853 Tarihli “UneRéformePraticable En
Turquie” (Tiirkiye’de Uygulanabilir Bir Reform) Isimli Eserin Degerlendirilmesi”, Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Cilt:13 Say1:75, 2020 (ss. 202-214), s. 204.

" Giil Biilbiil, “Islahat Fermani’m Hazirlayan Sebepler ve Islahat Fermani”, Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Say1:2, 1989 (ss. 157-179), 5.178.

8 Fatih Demirci, “Islahat Fermani ve Miisavat Meselesi”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yo6netimi Anabilim Dal1 Siyaset ve Sosyal Bilimler Bilim Dal1 Master Tezi, Ankara 1999, s. 112-
114,

" Gazi Erdem, “ilanindan Yiiz Elli Yil Sonra Avrupa Birligi Miizakereleri Baglaminda Islahat
Fermani’na Yeniden Bir Bakis”, Ankara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 51 Sayr: 1, 2010
(ss. 327-348), s. 329-333.
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1.3.3. 1876 Kanun-i Esasi

Tiirk anayasa tarihinin ilk anayasasi kabul edilen Kanun-i Esasi 1876 yilinda II.
Abdiilhamit tarafindan ilan olunmus ve boylelikle tarihimizde 1. Mesrutiyet olarak
adlandirilacagimiz déneme girilmistir. Kanun-i Esasinin ilanmnin tek olmamakla
beraber 6nemli sebeplerinden birisi dis miidahaleleri engellemektir. Yani icerdeki
birtakim dinamikler gibi dis baskilar da iktidart bu dogrultuda ilerlemeye mecbur
birakmistir. Tetikleyici etkiyi yapan Tersane Konferans’t ise Kanun-i Esasi’yi
kacinilmaz hale getirdi. Mithat Pasa birtakim tavizler vererek de olsa, anayasanin ilani
konusunda padisahin onayini almay1 basarabilmisti. Ancak bu anayasa, halk tarafindan
olusturulmamis aksine padisahin tek tarafli iradesiyle meydana getirilmistir. Ancak
yine de donemin sartlar1 degerlendirildiginde bu anayasa, mutlakiyetten 1limh
monarsiye gidisi belgeleyen ferman anayasa olarak adlandirimaktadir.®

Yiiriitme erkini padisahin biinyesinde konumlandirdigi gibi ayni zamanda
padisaht sorumluluklardan da muaf tutan Kanun-i Esasi, yasama erki iizerinde de
hiikiimdara hayli genis bir etki alan1 birakmistir. Kanun-i Esasi’nin padisaha siirgiin
hakki veren 113. Maddesi gibi meclisi istedigi takdirde feshetme veya tatil etme
yetkisi veriyor olmasi ciddi elestirilere konu olmaktadir. Insasindan iki yil kadar sonra
padisahin bu maddeye dayanarak tatil edecegi Meclis-i Mebusan, mesrutiyet devrinin
de sonunu getirecektir. Fakat padisahin bu hakka sahip olmas1 meclisi iggdremez hale
getirmemektedir. Meclis-i Mebusan’in asil mithim 6zelligi meclisin kabul etmedigi
herhangi bir 6nerinin yasa haline gelmesinin miimkiin olmamasidir. Yani bir bakima
meclis istediklerini kabul ettiremese de istemediklerini veto etme hakkini sakli
tutmaktadir. Kaldi ki istediklerinin tamami da reddedilmis diyemeyiz zira meclisin
gayretleriyle basin yasasinda degisikliklere gidilmesi, mecliste ucu padisaha kadar
uzanan elestirilerin yiikselmesi ve hatta mebuslarin divani harbin kurulmasinda
oynadiklari rol dikkate alindiginda gayet etkili oldugunu rahatlikla gorebiliriz. Buradan
yola c¢ikarak Osmanli parlamentosunun gostermelik bir parlamentodan ibaret
olmadigint ¢ikarimina varabiliriz. Tabi bunda yine tarihsel siirekliligin etkileri

gorilmektedir. Mebuslarin bu uyumunun arkasinda vilayet idare meclislerde ve

% Hakan Tiirkkan, “Osmanhi Devleti'nde Demokratiklesme ve Kanun-1 Esasi’nin Demokratik
Huviyeti”, Vakaniivis- Uluslararast Tarih Aragtirmalart Dergisi, Cilt:3, EKim 2018 (ss. 364-379), s.
372.
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onlardan da eskiye gidecek olursak muhassil meclislerinde insa olunan kiiltiir
yattmaktadlr.81

Kanun-i Esasi iki y1l gibi kisa bir siirenin ardindan ilga olmustur. Fakat ardinda
derin izler birakan anayasanin ilga olunmasi zannedilecegi gibi onu gegersiz
kilmamaktadir. Mithat Pasanin gosterdigi cesaret kendinden sonraki yarinlar igin
mithim 6nem arzetmektedir. Nasil il idare meclislerinin yarattig1 kiiltiir sayesinde
Osmanli ilk parlamento insasini basartyla hayata gecirebilmigse Kanun-i Esasi de
kendinden sonraki giinlere hazirlik niteliginde bir calisma olmustur. Zira L.
Mesrutiyette ekilen tohumlar istibdat devrinin sert giinlerinde biiyliyecek ve i¢inde
biiyiidiigii o devri sonlandirma kuvvetine eriseceklerdir. Genel olarak baktigimizda her
ne kadar padigsahi istiin yetkilerle donattigini ve tek tarafli bir ferman oldugu
zannedilse de Kanun-i Esasi, Osmanli aydinlarinin gayret ve g¢abalariyla meydana
gelmis olup, ¢agdaslariyla kiyaslandigr yani déneminin sartlar1 degerlendirildiginde
abes hiikiimler bulundurmadigi goriilmektedir. Yalnizca parlamento deneyimini

yasatmasi bile imparatorluk i¢in agilmasi zor bir esigi astigimin gostergesidir.®?

1.3.4. 1909 Anayasal Degisiklikleri

Kanun-i Esasi’nin ve I. Mesrutiyet’in yliriirliikkten kaldirilmas1 sonucunda 1909
yilinda bir takim anayasal degisiklikler gergeklestirilmis ve Kanun-i Esasi bu
degisiklikler ¢ercevesinde yeniden yiriirlige konmustur. 1909 Anayasal
degisikliklerine yol agan bazi olaylar meydana gelmistir.

Bunlardan birincisi, halk igindeki oOrgiitlenmelerdir. II. Abdiilhamit’in 93
Harbi’'ni 0One siirerek Birinci Mesrutiyet’t kaldirmasimin neticesinde onun
istibdatyonetimine karsi olusan ilk muhalefet askeri 6grenciler arasinda olusmustur.
Askeri 0grencilerin olusturdugu bu muhalefetin amaci; Devlet’in bekasini korumak,
par¢alanmasini1 Onlemek, dis giiclerin {ilke i¢indeki meselelere karigsmasinit dnlemek,

yeniden Mesrutiyet’i ilan edip Anayasa’nin ylirlirliige konmasini saglamaktl.g3

8 Ortayly, a.g.e., s. 116-117.

8 Biilent Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yapt Kredi Yayinlari, Istanbul, Eyliil 2017, s.
164-166.

8 flhami Kogak, “Osmanh Anayasal Gelismeleri Icinde 1876 Anayasas1 ve 1909 Degisikliklerinin
Anayasal Agidan Irdelenmesi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi, Kiitahya 2007, s. 125.
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Ikincisi, bu donemde gerceklesmis olan Jon Tiirk hareketidir. Jon Tiirkler’in
belli basli amaclar1 ve ortak goriisleri bulunmaktaydi. Bunlar; II. Abdiilhamit’in
istibdat rejimine ve daha uygar bir yonetim kurmak, Kanun-i Esasi’nin yeniden
yirlirliige konmasini saglamak, tiim Osmanli Devleti smirlari igerisinde bulunan
azinliklar icin adalet, devletin parcalanmamasi i¢in c¢abalamaktir.®* J6n Tiirkler
devletin kozmopolit yapisinin bozulmasini —devletin biitiinliigiine zarar verecegi igin-
istemiyordu. Aslinda Abdiilhamit’in ve Jon Tiirkler’in amaci ortakti. Fakat bu amaca
ulasmak i¢in izledikleri yontemler farlilik arz ediyordu.®® J6n Tiirkler’in kendi iginde
de birtakim ayriliklar s6z konusuydu. Mesela, bir kesim® bolgesel 6zerklik ve Adem-i
merkeziyet¢ilik fikrinin siki savunuculugunu yaparken, diger bir kesim ise®” egemen
konumda Tiirklerin olmasi1 gerektigini ve merkeziyetgiligi savunmaktadir.?® Liberal
cizgiyi temsil etmekte olan, uluslararasi bir destekten medet uman, adem-i
merkeziyet¢ilik savunuculugu yapan Prens Sabahhattin kanadi, bu cemiyetten
ayrilarak “Tesebbiis-1 Sahsi ve Adem-1 Merkeziyet Cemiyeti’ni kurmus ve ayr1 bir yol
izlemistir. Ahmet Riza Bey kanadu ise “ittihat ve Terakki Cemiyeti” olan bu cemiyetin
ismini “Osmanli Terakki ve Ittihat Cemiyeti” olarak degistirmistir. 1905’ten itibaren
artik istibdata karst mesrutiyet savunusu, hiirriyet fikri genis kitlelere ulagmistir.
Bundan bdyle muhalefetin askeri Orgilitlenmesi Makedonya’da gerceklestirilmeye
baglanmigtir.*

Osmanli Terakki ve lttihat Cemiyeti, 1907 yilinda bir yil énce Selanik’te
kurulmus olan Osmanli Hiirriyet Cemiyeti ile birlesmis ve “Terakki ve Ittihat” ismini
almlstlr.go 1908 yilinda gergeklestirilen Jon Tiirk Devrimi’nde asil onemli rolii
Selanik’te kurulmus olan bu cemiyet almaktadir. Bu cemiyetin en belirgin 6zelligi
genel anlamda tiyelerinin tabiri caiz ise “mirekkep yalamis” mektepli birer reformist
olmalaridir. Bu iki cemiyetin birlesmesi ile olusan Terakki ve ittihat Cemiyeti, nihayet
Mesrutiyet’i ilan edecek giicii kendinde bulmustur.*

1909 anayasal degisikliklerin yapilmasini gerekli kilan tgiincii etken, II.

Mesrutiyet’in ilan edilmesidir. Makedonya’dan, Sultan I1. Abdiilhamit’e sik sik telgraf

8 Tanor, a.g.e., s. 169.
8 Tanér, a.g.e., s. 170.
8 1I. Abdiilhamit’in yegeni olan Prens Sabahattin ve onun yandaslart.
8 pozitivist goriise sahip Ahmet Riza Bey ve dnderligini yaptigi grup.
8 Tanér, a.g.e., s. 171.
% Tanér, a.g.e., s. 172.
% Kogak, a.g.e., s. 125.
% Tanér, a.g.e., s. 175.
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cekilmekteydi. Cekilen telgraflarin konusu hig¢ siiphesiz ki 1876 yilinda ilan edilmis,
ancak daha sonra gesitli nedenler 6ne siiriilerek yiirtirliikkten kaldirtlmis olan Kanun-i
Esasi’nin yeniden yiiriirliige konmasi1 gerektigi ve ivedi bigimde bir parlamentonun
olusturulmasi gerektigi idi. Sik sik gonderilmekte olan bu telgraflar neticesinde nihayet
II. Abdiilhamit Kanun-i Esasi’yi tekrar hayata gecirdigini ve Mesrutiyet’i ilan etti.
Fakat dikkat cekilmelidir ki Ikinci Mesrutiyet’in ilan edilmesinin temelinde halk
hareketleri yatmaktadir ve Abdiilhamit’in istibdat rejiminden mesrutiyete gecis bir

uzlasma neticesinde kansiz bir sekilde gerg:eklesrnistir.92

Anayasal degisikliklere gotiiren dordiincii sebep, 31 Mart Olayr’dir. Orduda
egitimli ve geng¢ subaylarin arttirilmak istenmesi nedeniyle, yasi ge¢mis fakat hala
gorev yapmakta olan alayli Osmanli subaylar1 gérevlerinden alinmaya baslanmugtr. >,
31 Mart Vakast’nin gerceklesmesini saglayan baslica olay ise, bir muhalefet gazetesi
olarak bilinen Serbesti gazetesinin Bas Katibi Hasan Fehmi Bey’in Galata
Kopriisi'nde olii olarak bulunmus olmasidir. Hasan Fehmi Bey’in bas katipligini
yaptig1 Serbesti gazetesi ittihatgilara sert elestirilerde bulundugu i¢in, biiyiik bir kitle
bu cinayetten ittihat¢ilari sorumlu tutmustur. Prens Sabahattin ve Ahrar Firkasi
tarafindan da desteklenmekte olan Dervis Vahdeti, halki ayaklandirmak istemis ve
amacina ulagsmistir. Onun Onderligini yaptig1 bir grup “seriat isteriz” sloganlari ile
ayaklanmay1 gergeklestirmistir. 31 Mart Vakasi’nin sonuglart su sekildedir; padisahin
yonetimdeki etkinligi azalmis, yetkileri bir miktar kisitlanmis ve arka plana itilmistir.
Selanik’ten gelen Hareket Ordusu’nun ayaklanmay:1 bastirmadaki bu basaris1 genel
anlamda ordunun siyasi iktidara miidahale edebilme yetkisini kazandirmistir. Son

olarak ise Kanun-i Esasi’de ciddi degisikler yapilma yoluna gidilmistir.**

1909 yilindaki anayasal degisikliklerde temel hak ve ozgiirliikler konusu ile
ilgili yapilan en 6nemli degisiklik Kanun-i Esasi’nin 113. maddesinin kaldirilmasidir.
Kanun-i Esasi’nin 113. maddesi padisaha diledigi kisiyi siirgiin etme hakkin
tanimaktaydi. Fakat, 1909 degisikliklerinde bu madde kisi glivenligini hige sayma
gerekgesi ile kaldirilmistir. Ustelik bir de kanuna aykir1 olacak sekilde kisiler keyfi

tutuklama ve cezalandirma konusunda koruma altina alinmistir.

% Tanér, a.g.e., s. 175-177.

% Necdet Aysal, “Tiirkiye’de Islami Disiincenin Orgiitlenmesi ve Hedefleri (31 Mart Olayi’ndan
DP’nin iktidara Gelisine Kadar, 1909-1950)”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Enstitiisii Atatiirk ilke
ve Inkﬂaplarl Tarihi Anabilim Dali Doktora Tezi, Ankara 2004, s. 99.

% Tanér, a.g.e., s. 191.
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Yapilan bu degisiklikler ile Osmanli halki adina bugiine kadar anayasada
diizenlenmemis haklar diizenlenmis ve birtakim 6zgtrliikkler taninmistir. Bu durum her
anlamda demokratiklesme c¢abalarinin oldugunu ve bu anlamda ilk tohumlarin
atildigin1 géstermektedir.

Istibdat rejiminin sona ermesi ve yeniden mesrutiyet ydnetimine gecilmesi ile
birlikte, devlet erklerinin ve yetkilerin parlamenter sisteme uygun sekilde
diizenlenmesi gerekmistir. Bu anlamda yapilan degisiklikler sonucu, padisahin Meclis-
i Umumi’de anayasaya baglilik yemini etmesi sarti getirilmistir. Buna ek olarak
padisah bundan bodyle sadece seyhiilislami ve sadrazami atama yetkisine sahiptir.
Ustelik istedigi kisiyi de sadrazam olarak atayamaz. Ciinkii bundan sonraki siirecte
Bakanlar Kurulu sadece Mebusan Meclisi’ne karsi yiikiimliilik tasimaktadir ve
dolayisiyla atanan sadrazamin meclisin glivenoyundan ge¢mesi gerekmektedir.
Meclisin glivenoyundan gecemeyen kisi sadrazam olarak da atanamamaktadir. Ayrica
padisah sahip oldugu tiim yetkileri ancak sadrazamin ve ilgili nazirin onay1 ve imzasi
ile kullanabilmektedir.*

Yapilan yeni diizenlemeler sonucunda tek bagh ylriitmeden, iki bash
yiirlitmeye gecilmis ve padisahin yetkileri ciddi dl¢iide siirlandirilmustir. Iki bash
yiirlitmeden kastettigimiz, padisah ve onunla beraber Bakanlar Kurulu olarak bilinen
Heyet-1 Viikela’dir. 1909 degisiklikleri neticesinde sadrazam artik padisaha kars1 degil,
meclise karst sorumlu hale gelmistir. Ayrica bu diizenlemeler ile birlikte anayasa,
millet ve padisah arasinda yapilmis bir sozlesmeye doniismiistiir. Bu nedenle de
“Misak Anayasa” 6zelligi kazanmistir. Ayrica bu degisikler ile beraber hiikiimetin yani
bugiin Bakanlar Kurulu olarak bilinen Heyet-1 Viikela’nin yiiriitme orgam niteligi
kazanmas1 sonucunda “kabine usulii” Osmanli kamu hukukuna girmis bulunmaktadir.

1876’da hazirlanmis olan Kanun-i Esasi, padisahin yetkilerini oldukca genis
tutmaktaydi. Bu genis yetkiler nedeniyle tam anlamiyla mesruti rejime gecis
yapitlamamisti. Bu yiizden Kanun-1 Esasi {izerinde 1909 yilinda yapilan kokli
degisiklikler sonucunda gercek anlamda mesruti rejime gecis yapilmis ve “millet
hakimiyeti” kavrami anayasal tarihe girmistir. Padigahin eskiden sahip oldugu genis

yetkiler yok olmus, yetkileri olduk¢a sinirli hale gelmistir.

% Tanér, a.g.e, s. 193.
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1.4. Anayasalar, Kimlik ve Siyaset

Tiirk anayasalarinin kimlik ve siyaset konusunda nasil bir tutum sergiledigini,
dahasi bu tutumun dis politika olusumunu nasil etkiledigi konusunda tespitlerde
bulunmak kolay degildir. Bunun icin Once anayasa metinlerinde kimlik, ideoloji,
devletin kurulus felsefesi gibi konularin ele alinarak irdelemekle belli bagl tespitlerde
bulunmak miimkiindiir. Bunun i¢in 6nce sdz konusu anayasalarin yapim ve uygulama
siirecleriyle, ayrica metinlerde yer alan bazi normlarla ilgili bilgi sahibi olmak gerekir.

Bu baglamda cumhuriyet anayasalarina kisaca goz atalim:

Birinci Diinya Savasi’nda Osmanli Devleti’nin maglup olmast sonucunda
imparatorluk topraklarin1 parcalanmasi, savas sonrast yurdun degisik bolgelerinin
isgali, iktisadi sistemin ¢okiisili, toplum iizerindeki agir psikolojik baski ortaminda
devleti kurtaracak tek yol bir kurtulus savasinin baslatilmasiydi. Osmanli enkazi
tizerinde yeniden sekillenecek olan milli hakimiyetin tesisi son derece zordu. Osmanli
Imparatorlugu’nun Birinci Diinya Savasi’ndan yenilgi ile c¢ikmasinin ardindan,
Istanbul isgal edilmis (16 Mart 1920) ve Meclis-i Mebusan feshedilmistir. 23 Nisan
1920°de Ankara’da olaganiistii yetkileri haiz bir meclis kurulmustur. Meclisin
kurulusunu 6ngoren “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Sureti Tesekkiilii Hakkinda
Heyeti Umumiye Karar1” bashigini tasiyan kanunda Tirkiye ismi kullanilmistir. O
donemde birtakim islemlerde “Osmanli Devleti”ne yollamalar yapilmigsa da
Osmanlicilik adina hicbir seyin ise karistirilmadigini g(irebiliriz.96 Kurtulus Savasi
kosullarinda kurulmakta olan yeni devlet ve iktidar diizenini tesis edecek bir anayasaya

ihtiyag vardi. Bu anayasa 1921 Teskilat-1 Esasiye kanunu idi.%’

1921 Anayasast Cumhuriyetin kurulusuna giden yolda bir ara donem
belgesidir. Bu ylizden s6z konusu belge son derece kisa (gerceve Anayasa) olup
devletin temel teskilat yapisin1 belirlemektedir. 1921 Anayasasi’nin en dikkat ¢ekici
ozelliklerinden birisi Osmanli Devleti resmen son bulmamasina ragmen bir Tirkiye
Devleti’nden bahsetmesi ve bu devletin Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare
olundugunu bildirmesidir. Ikinci onemli 6zelligi ise egemenligin kayitsiz sartsiz
millete ait oldugunun belirtilmesidir. Bu hiikmii iceren 1ilgili maddeye yapilan

degisiklikle Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyet olarak tesekkiil etmistir: “(Degisik:

% Tanér, a.g.e., s. 233.
% Vahap Coskun, “Cumhuriyet Anayasalarinda Vatandashk”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 12-13 Sayi: 16-17-18-19, Temmuz 2009 (ss. 1-21), s.
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29.10.1339 (1923)- 364 S. Kanun) Hékimiyet, bila kaydii sart Milletindir. Idare usulii
halkin mukadderatint bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir. Tiirkiye
Devletinin sekli Hiikiimeti, Cumhuriyettir (md.1)” Kimlik baglaminda Anayasanin bir
baska 6nemli hitkmiine gore ise “(Degisik: 29.10.1339 (1923)- 364 S. Kanun) Tiirkiye

Devletinin dini, Dini Islam ’dir. Resmi lisan: Tiirkcedir (md. 2).”

1924 Anayasasi 20 Nisan 1924’te kabul edilen Anayasa’nin temel 6zelliklerine
bakildiginda, ilk maddede Tiirkiye Devleti’nin cumhuriyet ile yonetildigine iliskin
hikkmiin yer aldigim1 ve bu maddenin degistirilmesinin teklif dahi edilemeyecegi
ilkesinin kabul edildigi goriilmektedir. Egemenligin kullanim1 millet adina Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisi’'ne birakilmistir. Meclis yasama yetkisini bizzat, yiiriitme
yetkisini ise kendi segtigi cumhurbagkani ve onun belirledigi Bakanlar Kurulu eliyle
kullanacaktir. Yargi yetkisi ise, yine millet adina bagimsiz mahkemelerce

kullanilacaktir. Parlamenter sisteme dogru bir kayis basladigi goriilmektedir.

1924 Anayasasi temel hak ve ozgiirliikler alaninda kisisel ve liberal bir anlayisa
sahiptir. Kisi dokunulmazligi, diisiince, ifade, vicdan, din, basin, seyahat, sozlesme,
miilkiyet, toplanti1 yapma, dernek kurma gibi klasik haklarin ¢ogu “Tiirklerin tabii
hakki” olarak kabul edilmistir. Se¢gme hakki 18, secilme hakk: ise 30 yasini bitiren
erkek Tiirk vatandaslarina taninmistir. 1924 Anayasasinin ilk halinde Islam dinini
devletin dini olarak belirtilirken, 1928 tarihinde yapilan bir degisiklikle bu madde

Anayasa metninden ¢ikartilmistir.

1945’te Anayasa dil iligskisi konusunda, diinya anayasa tarihinde Ornegine
rastlanmayacak bir gelisme yaganmig, 1924 anayasasi anlamina bagli kalmak ve
hiikiimlerinde hi¢bir degisiklik yapilmamak kosuluyla 1945°te 6z Tiirk¢elestirilmistir.
Dil sorunu, bagimsizlifin ayrilmaz bir unsuru olarak algilanmakta, Tiirk dilinin
yabanci dillerin etkilerinden arindirilmasi ¢abalarinin sonucu olarak varilan noktada

anayasa dilinin degistirilmesine biiylik 6nem verilmektedir.%®

Basta anayasa olmak iizere kisit, uygulama, kolluk, denetleme ve sikiyonetim
gibi kimi sozciikler anayasanin hazirlik calismalar1 sirasinda iretilmistir. Sonugta
kabul edilen tasari, 10 Ocak 1945 tarihinde, 4695 sayili yasa olarak kabul edilerek

yirlirliige girmistir. Cok sayida sozciik ve terimin yeni karsiliklarinin bulunarak

% Bkz: Yiicel Karlikli, “Tiirk Anayasalari ve Dil”, I. U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No: 20, Mart
1999, s. 57-58.
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eskilerinin yerine kullanildig1 goriilmektedir. Bunlara Ornek olarak; miirakabe-
denetleme, icra vekilleri heyeti-bakanlar kurulu, amag-gaye, hesab1 kati —kesin hesap,
irtikap-yiyicilik, sayiilamel-¢alisma, cemiyet-dernek ve miisadere-zoralim sayilabilir.
1945 Anayasasi yaklasik sekiz yil yiiriirliikte kalmistir. Bu siire igerisinde ¢ok partili
diizene gecilmis ve Demokrat Parti iktidara gelmistir. Istanbul Milletvekili Fuad
Kopriilii ve 203 arkadas1 verdikleri onerge ile Anayasa ve Ictiiziik dili, yasayan Tiirk
dilinden ayr ikinci bir dil mahiyeti arz ediyordu ve bu dilin yasayan Tiirk diline
cevrilmesi bir zorunluluktu. Teklifin gerekcesinde 1945 yilinda kabul edilen metnin
104. maddesinin orijinal metindeki maddenin karsiligi olmadigi “20 Nisan 1340 tarih
ve 491 sayui Teskilati Esasiye Kanunu yerine mana ve kavramda bir degisiklik
yapilmaksizin Tiirkgelestirilmis olan bu kanun konulmugstur” hilkkmiinli iceren bu
maddeyle dilde 1rk¢1 ve tasfiyeci bir zihniyetin egemen kilinarak baski altinda alindig:
savunuluyordu.  Anayasa Komisyonunda degisikligin kapsami konusunda goriis
birligine varilamamasi sonucunda 1924 Teskilati Esasiye Kanunu’nun ilk metnine
doniilmesi Onerilmis, sonucta 24 Aralik 1952 tarih ve 5997 sayili yasayla eski metne
geri doniilmiistiir.”® CHP’nin mecliste tam denetimi tesis ettigi dénemde partinin
ideolojisini temsil eden Altt Ok’un 1937°de anayasa dahil edilmesi parti-devlet

anlayisinin hakim kilimasinin bir gostergesidir.

1960 darbesinin ardindan yeni bir Anayasa yapma zarureti ortaya ¢ikmis ve bu
anayasa 1961°de yapilmistir. Yapilan degerlendirmelere gore 1961 Anayasasi gerek
yapim siireci gerekse igerigi itibariyle kendiden sonra yapilacak 1982 Anayasasindan
daha liberal ve 1limli anayasa olarak degerlendirilmektedir. Bu Anayasa g¢ogulcu
demokrasi, sosyal devlet, Anayasa yargisi vd. hiikiimleri itibariyle Tiirk Anayasa
Hukuk tarihine ilklerin anayasasi olarak girmistir. Anayasa, ayn1 zamanda “Atatiirk
ilkelerine dayali devlet” olarak nitelendirilirken 1982 Anayasasinda yer alacak
“Atatiirk ilkelerine saygili devlet” ifadeleri arasinda bir esneklik olup olmadigi
tartisilmaktadir. Cogulcu demokrasiyi tercih eden 1961 Anayasasit ayni zamanda bir
vesayet baskisi altinda oldugu i¢in ¢cogulcu-vesayet ikilemine teslim olmus niteliktedir.
Her ne kadar referandum yoluyla kabul edilmis olsa da 1961 Anayasasindaki ideolojik
tercihler halk tarafindan degil, darbe yaparak iktidara el koyan tarafindan
belirlenmistir. Doktrinde neredeyse herkes tarafindan kabul edildigi gibi 1961

Anayasas1 1924 Anayasasina ve Demokrat Parti iktidarina karsi tepki niteliginde

% Karlikli, a.g.e., s. 56-59.
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hazirlanmistir. Buradaki amag, Demokrat Parti benzeri giiclerin tekrar iktidara gelerek
devlet erklerinin tiimiine egemen olacak bir giiciin iktidara gelmesini onlemekti.*®
1961 Anayasasi liberal ve sosyalist ideolojik 6gelere de yer verdigi i¢in toplum i¢inde

genis bir siyasi yelpazede hem sag hem de sol kesimler kendilerine yer edinmislerdi.'®

1982 Anayasasi daha sert, devlet¢i ve vesayet rejimi 6ongoren bir metin olarak
hazirlanmistir. Giiniimiize kadar gegen siire zarfinda Anayasada yapilan ¢ok sayida
degisiklik ve ilaveler yoluyla ilk metinde yer alan aksakliklar giderilemeye calisilsa da

giiniimiizde yeni bir anayasanin yapim siirecinin baglatilmasi son derece énemlidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti anayasalarinin siyasi ve ideolojik yaklagiminin temelinde
yatan ve degistirilmesi yasaklanan cumbhuriyetgilik ilkesinin ciddi sekilde koruma
altina alindig1 goriilmektedir. Bu tercihin temel sebebi sultan iktidarina geri doniisiin
ve monarsinin yeniden kurulusunun engellenmekti. Imparatorluktan ulus devlete
gecilmesi gibi biiyilk bir reformu tamamlamak ic¢in halifeligin kaldirilmasi
Ongoriilmiistiir. 3 Mart 1924 tarihinde halifeligin kaldirilarak cumhuriyetin muhafaza
altina alinmasi, 1961 Anayasasinda da devam ettirilmistir. 1982 Anayasasi da ayni
cizgiylt korumustur. Dolayisiyla 1924°ten beri kabul edilen tiim anayasalarda
cumhuriyet rejimi anayasanin kendisi tarafindan en ist diizeyde koruma altina
alinmustir.’® Bunun disinda laik, sosyal, demokratik hukuk devleti niteligi de aym
sekilde muhafaza edilmektedir. Dahasi, 1982 Anayasast koruma altina aldigi
degerlerin yelpazesini bir hayli genisletmis ve bu nitelikleri “toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine
bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devleti” seklinde ifade etmistir. >

Tirk anayasalar1 kimlik ve siyaset konusuna yonelik nasil bir tutum
sergiledikleri, ayrica bu tutumun dis politika bagdastirmanin zor oldugunu daha 6nce
belirttik. Fakat Anayasalarda yer alan kimlik, dil, cumhuriyet ilkesi ve cumhuriyetin
nitelikleri agisindan baktigimiz zaman anayasalarin bu konuda nasil bir ¢izgi takip

ettigini izleyebiliriz. Bu metinlerde yer alan dncelikleri, yani cumhuriyetin nitelikleri

100 Miirside Simsek, “Cogulculuk ve Vesayet Tkileminde 1961 Anayasas1”, Cilt: 22, Say1: TBMM ’nin
100. Y1l ve Milli irade Ozel Sayisi, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Kasim 2020
(221-240), s. 225.

101 Erik Jan Ziircher, a.g.e., s. 358.

192 {brahim Kaboglu, Eric Sales, Darbe ve Demokrasi Sarkacinda Tiirk Anayasa Hukuku (Cevirmen ve
editor: frem Berksoy), Legal Yayinlari, istanbul 2018, s. 61.

108 Elestirel bir bakis acisiyla degerlendirme igin bkz: ibrahim Kaboglu, Eric Sales, a.g.e., s. 60 vd.
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ve bu yonetim bi¢iminin en st diizeyde koruma altina alindigin1 gérmekteyiz. Atatiirk
ilke ve devrimleri olarak uygulana reformlar laik bir cumhuriyet diizeni insa etmis ve
bu cumhuriyetin niteliklerini ilerleyen tarihlerde daha da artirarak en st diizeyde
koruma altina almistir. Anayasanin bu yaklasimini dikkate aldigimizda dis politika
konusunda da onceliklerin tespit edilmesinde nasil bir yol izlenecegi konusunda
kuvvetli ipuclar1 kendini gostermektedir. Buradan hareket ederek Tiirk dis politikasinin
ulusal ¢ikarlara dncelik tantyan, pragmatik, realist, laik cumhuriyet ilkelerine 6ncelik

taniyan bir karakterde oldugunu sdyleyebiliriz.
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IKiNCi BOLUM

SIYASAL KiMLIK PERSPEKTIFINDEN TURK DIS POLITIKASI

2.1. Atatiirk Donemi Tiirk Dis Politikasi

Her devletin kaderinin belirlenmesinde etkili olan kimlik olgusu son derece
karmasik bir kavramdir. Oyle ki igerisinde cografya, din, dil, tarih, kiiltiir gibi pek ¢ok
unsuru barindirmaktadir. Kimlik olgusunun igerisine giren faktorlerin her birinin kendi
genis sahast ve Tirkiye'nin kimlik olgusunun catis1 altinda sayilan faktorler
bakimindan diger devletlerin coguna olan nazari zenginligi diisiiniildiigiinde, Tiirk D1s
Politikasin1  kimlik temelinde agiklamak, bu politikayr ¢ok boyutlu olarak
anlamlandirmamizda bizlere fayda saglayacaktir. Calismanin bu kisminda; kimlik
olgusunun ¢ok yonlii yan1 ve Tiirkiye’nin zengin kimlik yapis1 goz ardi edilmeksizin
Atatiirk donemi Tiirk Dis Politikasit incelenmistir. Bu yapilirken de gerek devletin
yekpare kimliginin gerekse de Tiirk Dis Politika karar vericilerinin kimlik algilarinin

etkileri tespit edilmeye caligilmistir.

Tiirkiye’nin dis politika karar verme stiregleri ii¢ temel kimlik algis1 iizerinden
sekillenmektedir. Oncelikle Tiirkiye, topraklarmin biiyiik bir boliimii Asya sinirlarinda
bulunan bir devlettir ve bu bakimdan da toplum, Tiirkliik 6zelliklerini koruyan bir
millettir. Tiirkler savas¢t bir toplumdur ve sorunlart ¢ogu defa miizakere yolu ile degil
rakibini ortadan kaldirma ile ¢6zme egilimindedir. Yine Tiirklerde kurumlar yerine
giicli 6nderlere baglilik oldukga fazladir. Ikincisi, Tiirkiye halki Miisliimanlik
paydashig iizerinden Orta Dogu ile siki bir iligki icerisindedir. Nitekim resmi verilere
gore Tiirkiye’de halkin %98’i Miisliiman’dir. Uciincii olarak Tiirkiye, topraklarinin
%3’linlin Avrupa’da olmasmin yani sira Bati’nin Ortadogu’ya acilan kapisinda en
demokratik iilke olmasi1 bakimindan ¢ok 6nemli bir konumdadir.’®* Daha acgik ifade
etmek gerekirse bu temel unsurlar sadece Tiirkiye’nin dis politikasini belirlemekle
kalmayip, dis tlkelerin de Tiirkiye’ye doniik politikalar {iretmesine sebep teskil
etmektedir. Tim bu karsilikli etkilesimler bize, Tirkiye tarihinin genel g¢ercevesini

sunmaktadir.

104 Tiirk Dug Politikasit Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Editor: Baskin Oran),
Cilt:1, iletisim Yayinlari, Istanbul 2009, s. 20.-21.
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Atatiirk Donemi Tiirk Dis Politikasina kimlik temelli bir yaklasimda bulunmak
i¢cin Oncelikle donemin karar vericilerinin algilamalarina etki eden faktorlerin tespiti ve
donem konjonktiiriiniin bilinmesi gerekmektedir. Oncelikle uluslararasi konjonktiire
bakildiginda diinyada, birinci biiyilik savasin yikimlarini her boyutu ile yagsamakta ve
uluslararasi iliskilerde yeni giivenlik arayislar1 6n plana ¢ikmaktadir. Yine bu donemde
baris1 saglamak i¢in girisilen cabalar yeterli olmamaktadir. Savas sonrasi imzalanan
anlagsmalarin adil olmamasi, anlagmalara tam olarak uyulmamasi, yayilmact
ideolojilerin  gerceklestirilme arzusu, diinya ekonomik bunalimi, Milletler
Cemiyeti’nin basarisiz olmas1 gibi pek ¢ok sebep adim adim ikinci biiyiik savasa
gidilmesine neden olmustur. Boyle bir ortam da hakim olan uluslararasi iligkiler

teorisi realizmdir.'®

Donemin siyasi lideri olarak Atatiirk’iin siyasi algilamalarini tespit etmek icin
oncelikle kendisinin kozmopolit bir Osmanli topragi olan ve “Rumeli” olarak tabir
edilen Selanik’te dogdugundan bahsetmek gerekmektedir. Mustafa Kemal dogdugunda
1. Mesrutiyet’in ilaninin {izerinden sadece bes yil gecmis idi. Bu déonemde Osmanlt
halkinda bir kiiltiir ikilemi, devlette ise gegici kurtulus arayislar1 vardi. Tipki tlilkede
oldugu gibi Mustafa’nin annesi ve babasinda da hayata dair diislince ayriliklari
mevcuttur. Denilebilir ki Mustafa Kemal zitliklar i¢erisinde bir ortamda kendi yolunu
bulmaya g¢alismistir. Annesinin zoruyla yazildigi Mahalle Mektebi, Semsi Efendi
Ilkokulu, Selanik Askeri Riistiyesi ve bu Riistiye yillarinda okumus oldugu Voltaire,
Aquste Comte, J.J. Rousseau, Desmaulins, Montesquieu gibi Fransiz filozoflarin
eserleri, kendisinin diigiince diinyasina etki eden ve kimligini sekillendiren gelismeler
olmustur. Yine kendisinin Napolyon’a dair yazilar okudugu, J. Stuart Mill’in
caligmalarimi takip ettigi, Namik Kemal, Ziya Gokalp, Tevfik Fikret, Mehmet Emin
Yurdakul gibi ulus¢u yazarlar1 okudugunu bilmekteyiz.106 Yine 1899°da ilk kez
dogdugu topraklardan ayrilarak Istanbul’a giden Mustafa Kemal, Istanbul Harp
Okulu’ndaki sinif arkadasi olan Ali Fuat Cebesoy ve onun Avrupai tarzda yasam siiren
babast ile siki iliskiler kurmus Ismail Fazil Bey bu genci kendi oglundan ayirmamustir.

Fazil beylerin konaginda verdigi ziyafetlerde bulunan Mustafa Kemal, burada Avrupa

105 Aytag Caglar, “Liberalizm ve Realizm Cercevesinde ‘Nutuk’® Analizi¢, (Karabiik Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii  Uluslararas1 Politik Ekonomi Anabilim Dali Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Karabiik 2018, s. 24.

106 Caglar, a.g.e., s. 31-32.
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ve Osmanli karisimi hayati gézlemlemistir.107 Goriilen odur ki Mustafa Kemal,

okuduklar ve gordiikleri ile idealizme, asker olmas1 hasebiyle de realizme asinadir.

Milli Miicadele doneminde kimlikle alakali belirtilmesi gereken ilk sey gerek
halk gerekse de milli miicadele kadrolarindaki kimi kisiler i¢in din ve dini arglimanlar
tizerinden harekete ge¢me giicii oldukca yiiksektir. Henliz daha iistiin bir aidiyet
duygusunun olusmamis olmasi ve toplumu insa edilecek bir ortam ve zamanin
bulunmamasi gibi nedenlerle bu is miicadele sonrasina ertelenmis ve halk gecerli
saikler lizerinden harekete gecirilmis ve din kavrami savas sonrast donemde tedrici

olarak sdylemlerde yerini etnik manada Tiirkgiiliige birakmistir.*®

Milli Miicadele ve sonrasi1 Atatiirk Donemi Tiirk Dis Politikasin1 bes asamada
ele alabiliriz. 1lki 1919-1920 dénemindeki gelismelerdir. Bu dénemde heniiz diizenli
bir devlet yapisindan s6z etmek gili¢ olmasina karsin, temel hedefin milli miicadelenin
teskilatlandirilmas1 oldugu goriilmektedir. Misak-1 Milli olarak 6zetlenebilecek bu
donemde amac hem Istanbul hiikiimetinin igerisine diistiigii teslimiyet ruhunu yok
etmek hem de dis iilkeler ile baglantilar kurarak giicler dengesinden faydalanmaktir.
Bu amagla ilk olarak ABD ve Fransa ile baglantiya gecilerek, Avrupa’dan ve
Ingiltere’den gelebilecek saldirilar karsisinda bir denge kurmak istenmistir. Yine, yeni
Sovyet rejimi ile baglantiya gecilerek ittifak olunmak istendigi bildirilmistir. Burada
belirtmek gerekir ki tiim bu ¢abalara karsin Atatiirk donemi Tiirk Dis Politikasinin bu

ilk evresi Tiirkiye’nin yalniz birakildig1 bir donem olmustur.'®

1920-1922 aras1 donemdeki gelismelere bakildiginda, bu donem cephede
basarilarin alindig1 ve ilk doneme gore Tiirk milli miicadelesinin taraftar bulmaya ve
taninmaya basladig1 bir siireci kapsamaktadir. Keza Doguda Ermeniler, glineyde
Fransa yenilmis ve Italya da Anadolu’dan ¢ekilmeye baslamistir. Bat1 cephesinde ise
Birinci Inonii, Ikinci Inénii zaferleri ve Sakarya zaferi kazamlmgtir. Miittefikler bu
zaferler karsisinda Anadolu temsilcilerini Londra’da diizenleyecekleri konferansa

davet etmek zorunda kalmiglardir.**°

107

Caglar, a.g.e., s. 33.

198 Taml Bora, Tiirk Sagmn U¢ Hali: Milliyetcilik, Muhafazakarlik, Islamcilik, Birikim Yayinlari,
Istanbul 2003, s. 20.

199 Mehmet Gonliibol, Omer Kiirk¢iioglu, “Atatiirk Donemi Tiirk Dis Politikasina Genel Bir Bakis”,
Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi, 1985 (ss. 454-458), 5.456.

10 Génliibol, Kiirkgiioglu, a.g.e., s. 456-457.
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1922-1923 aras1 donem 11 Ekim 1922 Mudanya Ateskesi’nin yapilmasindan
24 Temmuz 1923 Lozan Baris Anlasmasinin imzalanmasina kadar gecgen siirede
yasanan gelismeleri icermektedir. Bu siire¢ daha ¢ok diplomatik hamlelerin 6n planda
oldugu bir doneme karsilik gelmis ve glinlimiize degin gegerliligini siirdiiren Lozan

anlagmasinin imzalanmasi ile neticelendirilmis‘[ir.111

Mustafa Kemal Pasa ve arkadaglarinin Misaki Milliyi, Milli Miicadele’nin
temeli olarak gormeleri ve bagimsiz bir Tiirkiye kurmak igin gosterdikleri cabay1

dikkate aldigimizda dis politika hedeflerini asagidaki sekilde siralayabiliriz:

1. Misaki Milliyi uygulayarak bagimsizlig1 gerceklestirmek

2. Tirk milletini temsil eden milli hareketin dis {ilkelerce taninmasini
saglamak

3. Baska iilkelerle yapilacak savunma, dostluk, saldirmazlik, ittifak
antlagsmalariyla hem siyasi hem manevi yardim elde etmek.

4. Milli hareketin Tiirk milletinin tek ve gercek temsilcisi oldugunu her tiirlii

propagandayla diinyaya duyurmak.**?

Kurtulus Savasi sonrasi donem olarak nitelendirebilece§imiz dordiincli asama
1923-1935 yillart arasindaki donemdir. Bu donemdeki gelismelere bakildiginda artik
siirlarini ve bagimsizligini elde etmis bir milletin, iilke icerisinde de reform siirecine
gecirildigi bir donem oldugu goriilmektedir. 1 Kasim 1922°de Saltanatin kaldirilmast,
29 Ekim 1923’te Cumbhuriyet rejimine gegilmesi ve bir dizi reform bu donemde hayata
gecirilmistir. Saltanatin kaldirilip halifelik kurumuna dokunulmamasinin da kimliksel
bir karsiligi oldugundan bahsetmek miimkiindiir. Keza halen din merkezli aidiyet
duygusunun halen hem halkta hem de Milli Miicadele kadrolarinda 6n planda oldugu
ve yine hilafetin koruyucusu olarak Millet Meclisini halk nezdinde mesrulagtirmak

gayesinden s6z edilebilir.**®

Cumhuriyeti kuran kadrolarn  pek ¢ogu baslangigta halkin  genel
goriiniimiinden ayr1 diisiincede bir kimlik algisinda olmayip Islamiyet temelinde

birlesmislerdir. Oyle ki gerek Misak-1 Milli tammlamasinda gerekse cumhuriyetin ilk

11 Gonliibol, Kiirkgiioglu, a.g.e., s. 457.

12 Cemalettin Taskiran, “Donemin Dis Politika Degerlendirilmesi”, icinde: Tiirk Dis Politikast (1919-
2008) (Editor: Haydar Cakmak), Platin Yayinlari, Ankara 2008, s 143.

13 Hakan Bayri, “Tiirkiye’de Kimlik Siyaseti Sorunu ve Ulusal Kimlik (1980 Sonras1 Déneme Sosyo-
Politik Bir Bakis)”, (Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dali
Yaymlanmamig Doktora Tezi), Erzurum, 2008, s. 47.
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yillarinda Yunanistan ile karsilikli olarak gergeklestirilen niifus miibadelesinde etnik
manada bir Tiirk ulusu algisinin olmadig1 agiktir. Oyle ki Misak-1 Milli’de, “Osmanli
Islam ¢ogunlugunun oldugu topraklar” seklinde ifade edilirken miibadele de ise bu
kapsaminda gonderilenlerin ¢ogu Tiirk- Yunan olmaktan ziyade Ortodoks ve Rum-

Miisliiman seklinde gergeklesmistir.114

20 Nisan 1924°te Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 88. maddesi “Tiirkiye’de din
ve 1rk ayirt edilmeksizin vatandashik bakimindan herkese “Tiirk denir.” seklinde
tanimlanarak Tiirkliik vatandaglik eksenine indirgenmis ve sosyal reformlar ile yeni
vatandas tipi eski sembol ve algilamalarindan arindirilmaya calisilmistir. Yine
1930’larda orgiin egitimin yani sira yaygin egitim kurumlari olan Tiirk Ocaklar
cumhuriyet aydinlarinin fikirlerini yaymak acisindan etkili sekilde kullanilmis ve
sonrasinda bu kurumlarin kapatilarak Halkevlerinin kurulmasi ile bu gorevi bu defa

devlet ideolojisi ile 6zdeslesmis bu kurum devralmistir.**®

Bir yandan da Lozan’dan geri kalan bazi sorunlarin ¢6ziimii i¢in ugrasildig: ve
Musul hari¢ bu sorunlarin ¢oziimiinde basar1 gosterildigi goriilmektedir. 1930’larin
basina gelindiginde Tirkiye Cumhuriyeti siirlarin1 ¢izmis ve giivenligini saglamis
egemen esit bir aktér konumundadir. Artik bu konumun getirdigi bazi olusum ve
stirecleri yerine getiren bir Tiirkiye profili vardir. Cok partili hayata gecis i¢in
girisimde bulunulmasi, 1932°de Milletler Cemiyeti’ne iiye olunmasi, 9 Subat 1934°te
Balkan Antant1 ile Yunanistan ile yakinlik kurulmasi gibi gelismeler bu gayretlerin

6 117

birer iriinidir.**® Fuat Keyman, bir ¢alismasinda, bu donemde igeride

gerceklestirilen reformlarin dis glivenligin de teminati i¢in oldugunu belirtmektedir.

1930’larda Tirkgtiliikle alakali iki 6nemli gelismede Giines Dil Teorisi ve Tiirk
Tarih Tezi ile Tirkliigiin temellerinin Hitit ve Siimer gibi medeniyetlere indirgenerek

Islamiyet sahasindan uzaklastiriimasi gayretidir.118

Muilli Miicadele ve sonrasi Atatiirk Donemi Tiirk Dis Politikasinin son agamast

ikinci kiiresel savagin tehlike sinyallerini verdigi donemi kapsamaktadir. Bu donemde

4 Bayri, a.g.e,, s. 46-47.

15 Bayri, a.g.e., s. 52-55.

18 Gonliibol, Kiirk¢iioglu, a.g.e., s. 458-459.

u Tlgili eser igin bkz. Fuat Keyman, “Atatiirk ve Dis Politika Vizyonu”, i¢inde: Tiirk Dis Politikas
(1919-2008), (Editor: Haydar Cakmak), Platin Yayinlari, Ankara 2008.

18 Siileyman Seyfi Ogiin, Mukayeseli Sosyal Teori ve Tarih Baglaminda Milliyetilik, Alfa Yayinlari,
Istanbul 2000, 5.131-132.
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Italya’nin 1935°te Habesistan’a saldirmasi ile baslayan giivenlik endisesi Tiirkiye’nin
Ingiltere ve Fransa ile yakinlasmasina zemin hazirlamistir. Tiirkiye, 1936°da Akdeniz
Pakt1 ile Ingiltere ile yakinlasmis ve Ingiltere’ye ikili ittifak teklifinde bulunmustur.
Yine ingiltere ile iliskili olan baz1 Ortadogu iilkeleri ile 8 Temmuz 1938’de Sadabat
Pakt1 imzalanmis ve dostluk iliskisinin konumu yayginlastirilmistir. Tiirkiye hem Bati
eklemlenmesi i¢in giiclii ve emin adimlar atarken hem de Almanya ve Sovyetleri
karsisina getirebilecek hamlelerden kacinmistir. Tiirkiye’nin bu ilimli ve hukuki
cergevelere uyarak izledigi politika gerek Bogazlar konusunda gerekse de Hatay

sorununda Tiirkiye’ye Batidan gelebilecek olan engelleri yumusatmlstlr.119

Bu siirecte Tiirkgiiliigiin dereceli olarak Islamciligin yerine gecirilmesine ve
dini sembol ve kurumlarin kapatilmasina elbette ki tepkiler gelmistir. Tepkilerin yasal
temsilcileri Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi etrafinda toplanmistir. Yasal olmayan
zemininin ise daha ¢ok Dogu illerinde tarikat liderlerinin 6nderliginde olustugu ve
eyleme gectikleri goriilmektedir. Her iki tepkide otoriter bir tavirla susturulmus ve
Tiirk kimliginin vatandaslik anlamindaki sekli, merkezi otoritenin 1937 ‘de “alt1 ok”
olarak yasalastirdigit bir zeminde ikinci kiiresel savasin sonlarma degin

v e 1 e e 120
stirdiirilmiistiir.

Genel olarak Atatiirk donemi Tirk Dis Politikasin1  siyasi  kimlik

perspektiflerinden degerlendirirken asagidaki ¢ikarimlarda bulunabiliriz:

- Tim bu gelismeler bir biitlin olarak diisiiniildiigiinde, Tiirk Dis
politikasinda siyasal kimlik algisinin Osmanli Devleti’nin siyasi karar verici oldugu
donemde daha cok dinsel (millet algis1) bir kimlik algisini 6nceledigi, yiizeysel bir
sekilde Batiyr taklit etme kaygisinin oldugu, Kurtulus Miicadelesi’nin baglangicindan
itibaren (her ne kadar Kurtulus Miicadelesi’nin halifeyi kurtarmak i¢in oldugu séylense
de) ise daha ¢ok Tiirk milliyet¢iligi algisi1 tizerinden ve daha realist argiimanlar ile
Tiirk dis politika karar verme siireglerinin yonetildigi goriilmektedir. Ornegin; 1923-
1938 yillar1 aras1 donemde gerceklesen olaylara karsi Tiirk dis politikasinin verdigi

refleksler incelendiginde Musul bunalimi, Balkan Pakti’nin kurulmasi, Sadabad

19 Génliibol, Kiirkgiioglu, a.g.e., . 459-461.
120 Bayri, a.g.e., s. 58-509.
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Pakti’nin olusturulmas1 ve Hatay sorunu gibi giivenlikle alakali konularda realist

politikalar izlenmis oldugu goriilmektedir.'?!

- Her iki otorite doneminde de cografya unsurunun dis politika karar
verme siire¢lerinde merkezde oldugu anlagilmaktadir. Belirtmek gerekir ki uluslararasi
iliskilerin, karar vericilerin devletten bagimsiz kisiligi olup olmadigi sorunsali Osmanli
Devleti’nin dis politika siireclerinde izlenen politikalar {izerinden degerlendirildiginde,
karar wvericilerin temel politikalart kendi kimliklerine gore sekillendirdigi
anlagilmaktadir. Bu nokta da Mustafa Kemal Atatiirk’in de Osmanl vatandast oldugu
g6z ardi edilmeksizin, dogmus oldugu topraklarin kozmopolit yapisi, almis oldugu
egitimler, bulunmus oldugu cevreler ve etkilenmis olmast muhtemel hakim akimlar
gibi pek ¢ok faktoriin kendisinin siyasal kimlik algisini, Osmanli Devlet yoneticilerinin
geleneksel kimlik yapisindan ayirdigi diistiniilebilir. Fakat Osmanli Devleti’nde de
yoniinii Batiya donme hamlelerinin ¢ok Onceleri bagladigi disiiniildiiglinde
gerceklesen gelismelerin ¢ok dogal bir siire¢ oldugu goriilmektedir. Bu yargi
kazanimlarimizin biiyiikliigii sonucunu degistirmeksizin biiyiikk bir devrim i¢in Tiirk

toplumunun duymus oldugu lider arayisinda anlam bulmaktadir.

- Tirkliik bahsini incelerken belirttigimiz ~ gibi siyasal kimlik
algilarimizda lidere duyulan 6zlem de bu gelismeleri kolaylagtirmis olabilir. Heniiz
2013’te iilkemizde siirdiiriilen baskanlik tartismalarinda dahi Basbakan Erdogan’in
gecilmek istenen sistemle alakali olarak “...bu bize yabanci bir anlayis da degil...”122
seklindeki ifadesi dahi Tiirk toplumunun lidere olan ihtiyacinin yakin dénemde bile
gecerliligini gostermesi bakimindan kayda degerdir. Son olarak Kurtulus Miicadelesi
sonrast doneme bakildiginda ise Mustafa Kemal’in realist politikalarinin yani sira
idealist teorilerin argiimanlarina uygun dis politika siireglerini de islettigi
goriilmektedir. Nitekim Tiirkiye, Milletler Cemiyeti’ne iiye olunmasi ve Montrd

Sézlesmesi’nin imzalanmasi siireclerinde Idealizm temelli bir dis politika anlayist

cercevesinde hareket etmistir.123

121 1 atif Pmnar, “Atatirk Doénemi Tirk Dis Politikasinda Giivenlik Arayislari: Idealizm-Realizm

Kiskacinda Tiirkiye”, Icinde: Atatiirk Dénemi Tiirk Dis Politikasi. I (Editdr: Ismail Sahin), Ideal Kiiltiir
Yaymecilik, Istanbul 2017 (ss. 11-56), s. 50.

122 Cagr1 Erhan, Ersin Embel, “Tirk Dig Politikasinda Karar Vericileri Yonlendiren Yapisal Faktorler”,
Bilig, 2015 (ss. 146-148), s.146.

123 Pinar, a.g.e., s.50.
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- Modern Tiirkiye’yi, Osmanli Devleti’nin bir bakiyesi olarak gérmenin
gerekliligi Tiirk Dis Politikasinin degismez siyasal kimlik algilamalarindan biri olan
beka sorununda da ortaya cikmaktadir. Nitekim hem Osmanli Devleti’nin dis
politikalarinda hem de modern Tiirkiye’nin kurucu onderlerinin izledigi Tiirk dis
politikalarinda ana kaygi devletin bekasidir. Modern Tiirkiye’nin kuruculari i¢in bu
varlik egemen esit olmak ve Ozglrlik temelli iken Osmanli Devleti’nin son

donemlerinde ise her seye ragmen var olmak seklinde oldugu anlagilmaktadir.

- Modern Tiirkiye’nin kurucularinin dis politika algilarint belirleyen
dinamikler ile klasik Osmanli yoneticilerinin dis politika algilarin1 belirleyen ortak
faktorlerden en baskininin cografya oldugu goriilmektedir. Keza gerek Osmanli
Devleti’nde uygulanan giicler dengesi politikast gerek Modern Tiirkiye nin
kurucularinin milli miicadele ve sonrasinda vermis olduklar:1 kararlarda siirekli olarak
siirlarin giivenligi, statiikonun devamlilig1 esas alinmis ve olasi bir cografi degisime

tahammiil edilemeyecegi izlenimi verilmistir.

- Mustafa Kemal Atatiirk doneminde sert giic unsurlari kadar yumusak
giic unsurlarima da onem verildigi goriilmektedir. Atatiirk doneminde uygulanan dis
politikalarin (sert-yumusak) biiyiik ¢ogunlugu Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlarina hizmet
etmis ve Batr’'min goziinde saygmligimizi giderek artirmistir. Bu esasen Osmanli
Devleti’nin giiglii oldugu donemlerde Bati’y1 yok sayma, gii¢sliz oldugu donemlerde
ise Bati’y1 taklit ederek kurtulusa ermeyi ummak politikasindan da bir doniisii ifade

etmektedir.

- Cumhuriyetin kurucu kadrosu vatan savunmasi konusunun hayati
oldugu durumlarda birlik saglayabilmisse de bu gergeklestirildikten sonra yavas yavas
ideolojik ayriliklar bas gostermistir. Ayriliklarin temel noktas1 goriiniirde dini kurum
ve algilamalarin degistirilmesine doniik politikalardan duyulan endise olarak
goriinmektedir. Bir zaman sonra yeniliklerin karsisinda durulmasmin engellenmesi
adina bazi gelismelerin de golgesine sigmilarak, yaklasilmak istenen demokratik
degerlerden uzaklasildigi, tepeden inmeci bir otoritenin kuruldugu goriilmektedir.
Fakat toplumun hali hazirdaki durumu, reformlarin heniiz ¢ok yeni olusu gibi unsurlar
g6z onilinde bulunduruldugunda alinan tedbirlerin, tiim kazanimlarin bosa gitmemesi

adina alinmis bir 6nlem olarak degerlendirmek miimkiindiir.
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2.2. in6nii Dénemi Tiirk Dis Politikasi

Uluslararasi iligkiler literatiirii igerisine “Dis politika” kavrami, devlet olgusu
ile birlikte dahil olmustur. Tirkiye’nin tarihsel siirecte de izledigi dis politikalarin

124

kaynag1 ise Osmanli Imparatorlugu’dur.”** Calismanin bu boliimiinde ele alinacak

donem; Tiirk Dis Politikasinda inénii Donemi.

Atatlirk’tin 10 Kasim 1938 yilinda 6liimii iizerine CHP meclis grubunun nerisi
ve TBMM genel kurulunun oybirligi ile aldig1 karar ile Malatya milletvekili Ismet
[noénii Cumhurbaskanligina secilmistir.'® Indnii goreve geldiginde kendisini ikinci
biliyiik savasin esiginde politika gelistirmek durumunda olan bir lider olarak
bulmustur.*?® indnii dénemi Tiirk dig politikasi i¢in genel olarak Atatiirk’lin ¢izmis
oldugu c¢izgide ilerletildigini belirtmek miimkiindiir. Bu durumu gerek kokli
reformlarmn toplumda uyandirdigi mesruluk algis1 gerekse de indnii’niin yonetimi ele
aldigi donem ile Mustafa Kemal’in yonetimi ele aldigi donemdeki konjonktiiriin
gorece benzer olmasidir. Elbette ki konumu ve sartlari bakimindan Indnii’niin
halihazirda kurulu ve taninirligr olan bir devlette kendisini buldugu aciktir. Kastedilen
husus daha c¢ok dis giiclerin emelleri bakimindan dénemsel yakinligin oldugudur.
Yine de dis gli¢lerin emellerini harekete gecirme potansiyellerinin Atatiirk doneminde
gerek hukuksal manada gerekse de manevi anlamda biiyiik 6l¢iide engellendigini de

ifade etmek gerekir.

[nonii dénemi konjonktiire bakilacak olursa; Almanya’nin ucu basi belirsiz
“hayat sahasi” politikas1 Italya’”da Mussoli’nin fasist sdylemleri; Ingiltere ve
Fransa’nin Versay diizenini slirdiirme gayretleri géze carpmaktadir. Tiim bu politikalar
Almanya’nin Cekoslovakya’yr isgali, italya’nin Arnavutluk’u isgali ve nihayetinde
ikinci kiiresel savasi ortaya ¢ikaran temel olay olarak Almanya’nin 1 Eyliil 1939°da

Polonya’y1 isgali seklinde somutlastirilmistir. Almanya’nin Polonya’y1 isgalinden iki

124 Omer Kiirkgtioglu, “Dis Politika Nedir? Tiirkiye’deki Diinii ve Bugiinii”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 1980 (ss. 312-330), s. 313.

125 Sadik Erdas, “I. indnii Dénemi Tiirk Dis Politikas1 (1938-1950)”, (Hacettepe Universitesi Atatiirk
fIkleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Ana Bilim Dali Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 1993, s. 29.

126 Haydar Cakmak, “Ismet Inénii ve Dis Politika”, i¢inde: Mustafa Kemal Atatiirk’ten Giiniimiize
Cumhurbaskanlar: ve Dis Politika (Editor: Haydar Cakmak), Kripto Yayinlar1, Ankara 2016, s. 30-32.
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giin sonra Ingiltere ve Fransa’da Almanya’ya savas ilan etmis ve savasin taraflari
gerek cephenin evlerden uzakta olmadigi bir sahada isgallere baglamuslardir.*?’

Dolayisi ile uluslararasi arenada hakim olan teori realizmdir.

Atatiirk donemi dis politika mirasinin uygulamadaki karsiligi yeni devletin
mevcut olan kazanimlar1 korumak ve her an ¢ikabilecek yeni bir kiiresel savasta
tarafsiz kalinmasini temin etmek seklinde ortaya <;1kmlst1r.l28 Statiikonun korunmasi
noktasinda Atatiirk donemi Tirk dis politikasinin dostane iligkileri 6nceleyen mirast,
Inénii'niin dis politikasin1 olduk¢a rahatlatmistir. Fakat savasta tarafsiz kalinmasi
noktasinda lider olarak Indnii’niin siyasi kabiliyeti ve algilamalar1 6nemli rol
oynamistir. Vurgulamakta fayda vardir ki Atatirk doneminde bir varlik-yokluk
meselesi iizerine girisilen kaginilamaz bir dizi savas ve ardindan kazanilan zaferlerle
sekillendirilen hem sahada hem de masada belirlenen bir dis politika mevcut iken
Inénii déneminde ise dis giigler arasinda bir denge kurma temelli dis politika gayreti

s0z konusu olmustur.

Bir lider olarak Inénii’ye bakilacak olursa oncelikle kendisinin Atatiirk
doneminin lider kadrosu i¢inde yer aldigimi belirtmekle baslama uygun olur. 1927-
1937 yillar1 arasinda bagbakanlik gdrevini siirdiiren Inonii yeni cumhuriyetin ruhunu

ve ideolojilerini paylagmustir.'?

Fakat belirtmek gerekir ki goreve geldiginde
Atatiirk’lin bagbakan1 olan Celal Bayar’1 istifaya zorlamasi ve yerine Refik Saydam
hiikiimetinin kurulmasi, Inénii’niin Atatiirk dénemi i¢ ve dis politikalarinin bazilarinda
farklilik yaratmak istedigini diislindiirebilir. Refik Saydam hiikiimetinin, devletgilik ve
halk¢ilik temelli politikalart yiirtittiigii, SSCB ile iiclii ittifak imzalanarak iliskilerin
korunmak, ABD ile de yakin temaslar kurularak ise kisisel iliskilerin gelistirilmek

istedigi goriilmektedir.**

Tiirkiye, bu siiregte tarafsizlik politikas1 uygulayarak savasin disinda kalmay1

ve toprak biitiinliigiinii korumaya amaclamistir. Bunun yani siwra Refik Saydam,

127 Sait Ding, “Atatiirk Sonras1 Tiirkiye’de i¢ ve Dis Politikada Gelismelere Genel Bir Bakis (1938-
1965)”, Cukurova Universitesi Tiirkoloji Arastirmalar: Dergisi, 2008 (ss. 1-5), s. 1-2.

128 Ahmet Ilyas, Orhan Turan, “Inénii Dénemi Tiirk Dis Politikas1”, Atatiirk Dergisi, Cilt: 1 Sayn:1,
2012 (ss. 293-299), s. 294.

129 gevket Siireyya Aydemir, Ikinci Adam, Cilt: 3, Remzi Kitabevi, Istanbul 1968, s. 583-586.

130 yiiksel Yentiirk, “I. Diinya Savasi Déneminde Tiirk Dis Politikas: ve Denge Siyaseti”, (Istanbul
Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2016, s.24.
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donemin onemli ekonomik ve siyasi gilicii olan ABD ile dostane iliskiler kurabilmek

adina bir dizi faaliyet gostermistir. 131

Inénii hiikiimetinin Tiirkiye’yi savas dis1 tutma gayretini ii¢ donemde ele almak
miimkiindiir; 1938-1941 donemi, 1942-1945 donemi ve 1945-1950 donemi. 1938-1941
donemi Tiirkiye’nin jeostratejik oneminin farkinda olan baska giiclerin Tiirkiye’yi
yanlarina ¢ekmek i¢in somut adimlar attig1, Tiirkiye’nin ise bu adimlara esit uzaklikta
yaklagarak belirli bir tarafi se¢cmedigi fakat sinirlarimi korumak namina ikili
anlasmalara girdigi bir donemdir. Tiirkiye’ye bu dénemde Ingiltere ve Fransa ile iiclii
ittifak anlagmasini imzalamistir. Fakat Tiirkiye savasin Akdeniz’e sigradigi donemde
dahi iclii ittifaka gére Ingiltere ve Fransa’ya yardim edilmesi gerekliligine ragmen
Italya ve Yunanistan’1 karsisina almamustir. Yine 18 Haziran 1941°de e Tiirk-Alman
Saldirmazlik Pakti imzalanmistir. 1942-1945 arasi donemin Onemli dig politika
hamlelerinden biri Almanya’nin Rusya karsisinda art arda zafer kazanmasindan
duyulan tedirginlikle Almanya’ya yakinlasma seklindedir. Bu donemde Alman yanlist
olan Numan Menemencioglu’'nun Disisleri Bakani olarak atanmasi oldukga

onemlidir.**?

Numan Menemencioglu’nun Alman yanlisi politikalart ABD ve Ingiltere’yi
rahatsiz edince istifa etmis ve bu baska giicler Tiirkiye’nin Almanya’ya savas agmasini
talep etmislerdir.*® Tirkiye henliz savasin siirdiigiini ve tarafsizligina golge
diisebilecegini hem de yeterli askeri techizatinin olmadigini one siirerek vakit
kazanmigsa da 1943’ten itibaren Ingiltere Tiirk siyasetinde etkili olmaya baglamugtir.™*
1945-1950 aras1 donem Tiirk Dis Politikasinin aktif ve net oldugu bir donemdir. Keza,
bu tarihte gdstermelikte olsa miittefiklerin yaninda savasa girilerek yoniimiiziin bati
oldugu acike¢a belli edilmistir. 1944°te Almanya ile olan tiim iligkiler kesilmistir. Ayni1
zamanda Rus tehdidinden de ¢ekinen Tiirkiye, bu tarihten itibaren Yunanistan ile
yakinlagarak Amerika’nin  korumasint kabul eden bir dis politika anlayist
gelistirmistir.135 Ismet Indnii’niin Tiirk dis politikastyla ilgili asagidaki ¢ikarimlarda

bulunabiliriz. Ismet Inonii ve Atatiirk’iin dis politika karar verme siirecine etki eden

131 Mustafa Yahya Metintas, Mehmet Kayiran, “Refik Saydam Hiikiimetleri Déneminde Tiirkiye’nin Dis

Politikas1 (1939-1942)”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:21 Say1:1, 2011 (ss. 289-300),
s. 290.

32 flyas-Turan, a.g.e., s. 320-327.

13 Yentiirk, a.g.e., s. 25-26.

34 Antonello Biagini, Cagdas Tiirkiye Tarihi, Phoenix Yaymevi, Ankara 2007, s. 86.

13 {lyas-Turan, a.g.e., s. 332-336.
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amiller benzer olup ulusal ¢ikara dontik olan realist uluslararasi iliskiler teorilerinin

argiimanlar1 dis politikalarinda baskindir.

- Ismet Inonii ve Atatiirk’iin dis politika kararlarmin benzerliginin en
temel nedeni sahsi olmaktan ¢ok yeni kurulmus cumhuriyet ruhunun her iki lider
tarafindan da deneyimlenmesi ve artik devletin kurumsal bir dis politika algisinin
olgunlagmaya baslamasindan ileri geldigi anlagilmaktadir.

- Tipk1 Atatiirk gibi Ismet Indnii de Tiirk siyasal kimliginin vatandasina
dogal olarak getirdigi liderlik arayisina bir cevap olarak goriilmiis ve kolay sekilde
kabullenilmistir.

- Ismet Indnii’niin izledigi politikalar da (Varlik vergisi konusu haric)
Osmanli klasik zihniyetinden ziyade yeni devletin kurulus felsefesine uygun kararlar
aldig1 gézlemlenmistir.

- Her iki donemde de temel kimlik kaygisinin cografya oldugu, Tiirk
cografyasi- Tiirk vatam1 gibi kavramlar {izerinden soOylemlerin gelistirildigi

goriilmektedir.

2.3. Soguk Savas Donemi Dis Politikasi

Soguk Savas kavrami, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD ve SSCB arasinda
diinya {izerinde niifuz kurma adma yapilan miicadeleyi ifade etmektedir. Ikinci Diinya
Savasi1 sirasinda Tiirkiye’nin savas disinda kalma politikasi, zorlu, fakat son derece

onemli bir stratejik ve taktik adimdu.

Bu miicadelede igerisinde Tiirkiye kendisini Bati1 Blogunda konumlandirmaya
calismistir. Tiirkiye’nin savasta tarafsizlik politikasini belirlemesi elestirilere sebep
olmus ve Sovyet yayilmacilig1 karsisinda Tiirkiye’nin yalniz kalacagi diisiincesini
arttirmisti. Bu nedenle inénii, Tiirkiye’nin demokratik olarak gériilen tarafta yer almasi
i¢in ice ve disa doniik politikalar uygulamak zorunda kalmistir. Inénii’niin temel hedefi
Sovyet tehdidini azaltmak ve bat1 ile iliskileri gelistirebilmekti. Bununla birlikte 1950
yilinda iktidara gelen Demokrat Parti’de dis politikasindaki hedefini benzer

tutmus‘[ur.136

136 Cihat Goktepe, Siileyman Seydi, “Soguk Savas Baslangicinda Tiirk Dis Politikasi”, Bilig, 2015
(55.197-199), 5.198.
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Tiirkiye lizerinde Sovyetler Birligi tehdidini her gegen giin artmasi, Tiirkiye’ye
kars1 ileri siiriilen toprak ve Bogazlarda iis talebi yeni bdlgesel is birligi arayislarini
hizlandirmistir. Savasin ardindan bloklara yarilan diinyada yeni sekillenen uluslararasi
sistemde Tiirkiye’nin kendini gilivenli bir blok semsiyesi altinda konumlandirmast
adeta yasamsal onemi haiz bir meseleydi. Batili iilkeler, 4 Nisan 1949’da NATO
(Kuzey Atlantik Ittifaki) kurarak askeri anlamda Dogu Bloguna karsi
orgiitlenmislerdir. Dogu’dan gelen tehlike karsisinda Tiirkiye’nin bu blok ic¢inde yer
alma istegi son derece mantiksal ve normal bir olaydi. Batida olusturulmus siyasal ve
giivenlik sistemlerine kurumsal ve hukuki olarak katilim sorunsali 19. ylizyildan
itibaren uluslararasi sisteme uyum saglama siyasetine kadar geriye gotiiriilmekte,
NATO iiyeligini klasik “Sovyet tehdidi”, “Batililasma” ve “Ideolojik savas”

kategorilerinin Stesine tasidigi seklinde de yorumlanmaktadir.®’

Fakat su da kesindir
ki; NATO’ya giris sebeplerinin basinda giivenlik gerekgesi, eksen tercihi bakimindan
Batililasma ¢izgisinin devam ettirilmesi gelmektedir. Dogu-Bati ¢ekismesinin

derinlestigi bir ortamda Tiirkiye bir Batili kimlige 6ncelik vermektedir.

O donemde iktidarda olan DP, NATO’ya girmeyi bir zorunluluk olarak
gormiistiir. Bu nedenle 1950 yilinda baslayan Kore savasina, TBMM’den onay
almayip asker gondermis ve bu durum, Amerika’nin Tirkiye’ye karst olumlu
bakmasimna neden olmustur. Ayrica Sovyetlerin artan tehdidini engellemek icin
giivenlik onlemi almak zorunda olan ABD, iis kurma konusunda Tiirkiye’nin cografi
konumunun uygun oldugunu diistinmiistiir. Bu nedenler Tiirkiye’nin NATO’ya kabul
edilmesinde rol oynamistir. Bati’min goziinde stratejik 6nemi artan Tirkiye, 1952
yilinda NATO’ya kabul edilmistir. Boylece Tiirk dis politikasinda Sovyet tehlikesine
karst1 Batiyla i1s birligi yapma diistincesi NATO’ya girmekle bir nebze hedefe
ulagilmasini saglamistir. Yani Tiirkiye acisindan NATO’ya iiye olmak sadece giivenlik
acisindan degil ayn1 zamanda da Batililagma acisindan da elde edilen bir zafer olarak
gorilmistiir. Tiirkiye’deki yoneticiler de NATO’ya girmeyi sadece giivenlik agisindan

degerlendirmemis, bu durumu milli bir dis politika unsuru olarak benimsemislerdir.*®

Tiirkiye, NATO’ya girme girisimi ile bugiin devam eden “stratejik ortaklik”

kavraminin temelini kurmustur. Bu donemde, Tiirkiye’nin NATO iiyeligi konusunda

37 Bu konuda bkz: Nur Bilge Griss, “Tiirkiye-NATO ittifakinin Tarihsel Boyutu”, Uluslararas:
[liskiler Dergisi, Cilt: 9 Say1: 34, 2012.

138 yusuf Sarinay, “Atatiirk’ten Giinlimiize Tiirk Dis Politikas1 Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”,
Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi, 2000 (5.858-886), 5.866-870.
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getirilen en ciddi elestiri Tiirkiye’nin artik Batili olmayan devletleri gozden ¢ikardig,
bu devletlerin onun i¢in herhangi bir anlam ifade etmedigi yoniinde olmustur. Bu
donemde Tiirkiye, Siiveys krizinde Misir’t savunmamis, Bandung Konferansi’nda
Batinin isteklerini savunmus, Cezayir’in bagimsizlik ilanma karsi Fransa’dan yana
olmustur. Hatta Batili devletlerin Ortadogu devletleriyle iligkileri gelistirirken,
Tirkiye bu devletlerden uzak durma politikasini tercih etmistir. Bu durum s6z konusu

donemde Tiirkiye’ nin tercih ettigi Batili kimlikle agiklanabilir."*®

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ¢ok partili siyasal hayata ge¢is ve sonrasinda Adnan
Menderes liderligindeki Demokrat Parti’nin iktidar olusunun, Batililasma siirecinde
onemli bir gelismenin Onciisti oldugu vurgulanabilir. Menderes’e gore SSCB, sadece
Tiirkiye’de degil, bolgede tehdit unsuru olusturmaktaydi. Menderes, Sovyetleri
cevreleme politikalarinda ¢ok istekli davranmis, ayni sekilde Tirkiye NATO’ya

katilmasindan sonra, Balkan ve Bagdat Pakti’nin mimari olmustur.**

Mart 1953’te Stalin’in Oliimiinden sonra gelistirilen “baris icinde bir arada
yasama” ilkesi baglaminda Sovyetler Birligi’nin uluslararasi gelistirdigi g¢abalar
Tirkiye’ye de yonelmistir. Bu cercevede Sovyetler Birligi 1953°te bir nota ile
Tiirkiye’ye karsi toprak taleplerinden vazgectigini resmen bildirmistir. Fakat Tiirk dis
politikasini yonetenler Sovyetler Birliginin bu girisimini bir taktik degisikligi olarak
yorumlamiglardir. Ayrica 1956-1958 yillarinda Orta Dogu’da yasanan krizler sirasinda
Sovyetler Birliginin takindig1 tavir Tiirkiye’nin bu devlete kars1 giivensizligini daha
fazla artirirken Batiya daha ¢ok baglanmasi sonucunu dogurmustur. Dolayisiyla Tiirk
dis politikasini yonetenler tarafsizligi bir dis politika tutumu olarak kabul etmeyerek
Batiya olan baglhilig1 Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlarina en fazla uygun diisen bir yol olarak

gormiislerdir.***

Boylelikle, 1951-1952°de Tiirkiye’nin NATO’ya iiye olusunun ardindan yeni
iki kutuplu sisteme adapte olma kavraminin 6tesine de gecerek adeta iilkenin varlik

nedeninin de bu kutuplagsmaya baglayan u¢ noktalara kadar varmistir. 1960’da

1% Ufuk Isik, Tirk Dis Politikasinda Yeni Bir Uslup Arayisi: Anlayis Dergisi Ornegi, (istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Uluslararast fliskiler Anabilim Dali
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2019, s. 32.

10 Goktepe, Seydi, a.g.e., s. 207.

141 Behget Kemal Yesilbursa, “Soguk Savas Dénemi Tiirk Dis Politikas1”, ATA dergisi, 1999 (s.67-97),
s. 78.
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gerceklesen darbenin ardindan Tiirk dis politikasinda neredeyse bir degisiklik meydana

gelmemekle birlikte bu politikaya da son verilmistir.**?

1965-71 yillar1 arasinda iilke i¢inde ve uluslararasi alanda yasanan gelismelere
bagli olarak Tiirk dis politikast bir hayli hareketli olmustur. Bu dénemde Tiirkiye'nin
Bati'dan ne kadar uzaklasabilecegi ve Dogu’ya ne kadar yakinlagabilecegini ortaya
koymustur. Bu ¢er¢evede 1971'den sonra Tirk dis politikasinin "optimal denge
noktasina ulastigin1 soyleyebiliriz. 1965-71 doneminde Tiirkiye, daha "hareketli" bir

politika izleyerek, degisen diinya sartlarina kendini uydurmaya ¢aligmistir.**

1960’11 yillarda Tiirk dis politikasini etkileyen en dnemli faktér Kibris sorunu
olmustur. 1963 yilindan itibaren Kibris’taki bunalimin artmasindan sonra Tiirkiye
istedigi destegi Batili iilkelerden bulamamuistir. Tiirk dis politikasinda bu denli yalniz
kalma, politikalarda degisiklige gitme diislincelerini dogurmaya baslamistir. Aralik
1963°te patlak veren Kibris olaylar1 ve buna bagli olarak 1964’de ortaya cikan
“Johnson Mektubu” olayr bu hareketliligin temelinde yatan sebeplerdir. Nitekim
Kibris’ta artan Rum saldirilart {lizerine Tiirkiye Garanti Antlagmast dogrultusunda
sahip oldugu yetkilere dayanarak askeri miidahaleye karar vermis, fakat donemin ABD
baskam Johnson, Basbakan Inonii’ye gonderdigi mektupta; Tiirkiyenin Kibris’a
miidahale yapmasi karsisinda iilkeyi SSCB karsisinda savunmayacaklarini sert bir

dilde aciklamugtir.**

Mektubun 6zetinde yer alan “Kibris’a bir miidahalede
bulunuldugu takdirde ABD’nin sattigi silahlart kullanmayacagi” ifadesi Tiirk
kamuoyunda biiylik hayal kiriklig1 olusturmustur. Bu Amerika’nin Tirkiye’yi agik
sekilde tehdit etmesi karsiliginda Ismet Inénii “Diinya yeniden kurulur, Tiirkiye yerini
alir” seklinde ifadesi bir eksen kaymasinin ilk belirtileri seklinde yorumlanabilir.
Mektup sonrast ABD’ye giderek Baskan Johnson’la goriisen Ismet Inonii Kibris’a
asker ¢ikarmaktan vazge¢mistir. Bu gelismelerin ardindan Tiirk dis politikasinda ¢ok

yonliiliigii ortaya koyan bir disisleri egilimi olusmustur.'*®

Bu mektup Tiirk-Amerikan iligkilerinde ¢ok agir tahribat dogurmus ve etkileri

uzun siire devam edecek derin izler birakmistir. Nasil ki Truman Doktrini Tiirk-

12 Faruk Sénmezer, Tiirk Dus Politikasi: 1945-1991, Der Yayinlari, istanbul 2016, s. 530.

143 Yesilbursa, a.g.e., s. 80.

%4 Yesilbursa, a.g.e. s. 80-81

15 Ahmet Ilyas, “Johson Mektubu ve Tiirk D1s Politikasinda Eksen Kaymasi. 1965-1980”, 21. Yiizyilda
Sosyal Bilimler, Sayi: 10, Ocak 2015 (ss. 163-177), s. 168.
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Amerikan iligkilerinde saglam bir donem baglatmissa, Johnson Mektubu da tam tersi,

Tiirk-Amerikan iliskilerindeki bu sogumayir sadece Kibris sorunundan
kaynaklandigin1 sdylemek yanlis olacaktir. Bu durumun ortaya c¢ikmasinda,
1960’lardan itibaren uluslararasi iliskilerde yasanan degisimler; 1962 Kiiba Krizi’nin
ne derecede tehlikeli bir boyuta ulagsmasi ve bunun sonucunda Dogu-Bati iliskilerinde

bir yumusama dénemine girilmesi ekili olmusgtur.**®

Tiirkiye 1974 yilinda gerceklesen Kibris miidahalesi Tiirk dis politikasi
acisindan Onemli sonuglar dogurmustur. Doguda yasanan gelismeler; 1979°da
Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgal etmesi, 1979’da Iran Islam Devrimi gibi
gelismeler Ortadogu’da yeni bir stratejik yapinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Boyle bir ortamda Amerika Tiirkiye’ye her zamandan daha fazla ihtiyag duymaya
baslamistir. Ayrica Tiirkiye’nin Sovyetler Birligine karst duydugu kaygi Tiirkiye-
SSCB iligkilerini olumsuz yonde etkilemistir. 12 Eyliil 1980 ihtilalinden sonrada
Tirkiye icte istikrar saglayip uluslararasi alana yeniden donmiis ve sol yonlii
politikasina devam etmistir. Bu gelisme Sovyetler Birligi ile iligkilerin yumusamasina

147 Detant dénemi olarak karakterize edilen 1965-1980 déneminde iki

neden olmustur.
kutuplu sistemin ozellikleri korunmakla birlikte her iki bloku kendi aktorlerine daha
fazla otonomi firsati sunmustur. Detant durumu, bu dénemde Tiirk dis politikasi
acisindan en ¢ok Orta Dogu bolgesi agisindan yaganmistir. S6z konusu donemde iilke
icinde yasana gelismelerin de etkisiyle Tiirk dis politikasinin ekseni genel anlamda

Bati/Israil ekseninden Filistin/Arap eksenine kaymlstlr.148

Goriildugi gibi Soguk Savas Donemi Tiirk dis politikast SSCB tehdidine karsi
Batiyla is birligi yapma tizerine kurulmustur. Kuskusuz, boyle bir durum Tiirkiye nin
manevra alanini smirlamigtir. Fakat Soguk Savas boyunca diinyada ve bolgede
yasanan gelismeler, iki kutuplu diinya sistemi olarak Dogu-Bati ekseninde yasanan
gelismeler Tiirkiye’ye zaman zaman ¢ok dinamik dis siyaset izleme firsati sunmustur.
Fakat siyasetin ana ¢izgisi belli inis ve ¢ikiglara ragmen siirekli olarak Bati
yoriingesinde gelismistir. 1980 ihtilalinin ardindan Turgut Ozal liderligindeki

Anavatan Partisinin serbest piyasa ekonomisinde ekonomik ve politik reformlar

146 Yesilbursa, a.g.e., s. 81.
Y7 yesilbursa, a.g.e., .s. 85-87.
148 S6nmezer, a.g.e., s. 530.
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gerceklestirmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Batili kimligini daha fazla 6n plana

¢ikarmustr.

2.4. Turgut Ozal Donemi Tiirk Dis Politikasi

Turgut Ozal, 13 Ekim 1927 tarihinde Malatya’da dogmustur. 1945°te Istanbul
Teknik Universitesinde bes yil siiren egitimin ardindan elektrik miihendisi olarak
mezun olmustur.*® 1952 yilinda yabanci dilini gelistirmesi ve ekonomi egitimi almas1
icin ABD’ye gonderilmistir. Tiirkiye’ye geldikten sonra degisik gorevlerde ¢alismas,
1965°te Basbakan olarak goreve baslayan Siileyman Demirel’in doneminde Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesar1 olarak atanmistir. 12 Mart 1971 Askeri Muhtiras: ile
kurulan ara rejim doneminden gorevinden alinmis, tekrar Amerika’ya giderek Diinya
Bankasinda ¢alismis, 1973 yilinda Tiirkiye’ye geri donerek 6zel sektorde calismaya
baslamistir. 43. Tiirkiye Cumbhuriyeti kabinesinde gorev almis, 24 Ocak kararlarinin
uygulanmasinda oynadigi rol neticesinde 12 Eylil 1980 darbesi sonrasi ekonomik
stirecleri devam ettirmesi amaciyla Bagbakan Yardimcilig1 gérevine atanmisti. Bazi
olaylar nedeniyle 1982°de gorevinden ayrilarak ABD’ye gitmistir. 1983’te Tiirkiye’ye
geri donerek Anavatan Partisini kurmugstur. 6 Kasim 1983 tarithinde yapilan
secimlerden galip ¢ikmistir. 1987°de de basarili sonuglar elde ettikten sonra, 1989°da
Kenan Evren’in gorev siiresinin dolmasinin ardindan Cumhurbagkan1 olarak
secilmistir. Turgut Ozal 17 Nisan 1993’te vefat ettigi giine kadar cumhurbaskani

. c e e g .. L. 150
gorevini slirdlirmiistiir.

Ozal, siyasi kimligi ¢ok yonlii bir politikacidir. Onun siyaset anlayiginin
belirgin 6zelligi bireytr 6n planda tutmak, devletin yetki alanim1 sinirlandirmak,
biirokrasinin miidahaleci anlayisin1 daraltmay:1 savunmaktir. Bu anlayis, diger taraftan
muhafazakar ve milliyet¢i degerlerle “devlete sadik-toplumcu™ bir anlayis1 giindeme

11 Ozal, liberal bir siyasetidir. Keza, yasadig egitim ve

getirmekle karakterize edilir.
calisma tecriibesinin bunda etkili oldugu soylenebilir. Bir baska ozelligi ise

muhafazakar kimlige sahip olmasidir. Her ne kadar “muhafazakarlik, ge¢misinin,

9 Turgut Ozal’in hayat ve faaliyetleri konusunda bkz: H. Ozdemir, Turgut Ozal, Dogan Kitap, istanbul,
2014.

10 Omer Baykal, “Tirkiye’de Siyasetin Konsolidasyonu: Turgut Ozal Dénemi”, Akademik
Hassasiyetler, Say1: 12, Cilt: 6, 2019 (ss. 143-179), s. 150-151.

L A. Vahap Ulug, “Liberal - Muhafazakar Siyaset ve Turgut Ozal’in Siyasi Diisiincesi”, Yonetim
Bilimleri Dergisi, Cilt: 12, Say1: 23, 2014 (ss. 107-140), s. 116.
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temsil ettigi kitlelerin bir niteligi” olsa da Turgut Ozal, “hibrit” bir siyasetci olarak
“Tiirk sagimin erken donemlerde baglayan alternatif modernlesmesinin énemli bir

. .. 5152
kirtlmasini temsil etmistir.”

Turgut Ozal’m iktidara gelmesi Tiirk siyasal hayatinda yeni sag siyaset,
dogrudan uygulama girmistir. Keza o donem sadece Tiirkiye’de degil, diinya genelinde
yeni sag anlayismin egemen oldugu gdzlemlenmistir. Turgut Ozal’in kendisi de bu
politikadan etkilenmistir. Ingiliz Basbakan1 M. Thatcher’in, “Ozal politikalarmmn
sonuna kadar savunucuyum” demesi  Ozal’m liberal-muhafazakar siyasetinin dis

diinyada da takdir gordiigliniin bir zcg,é')stergesidilr.153

Ozal déneminde Tiirkiye Cumbhuriyeti oldukca onemli gelismelere imza
atmistir. Zira Ozal devletler arasinda ekonomi temelli iki tarafl iliskilerin iyi diizeyde
yiirlitiilmesine ¢alismis, ayrica iilke icinde ekonomik refahin {ist seviyeye ¢ikarilmasini
Oonemsemis, dis politikaya yonelik aldig1 kararlarin bir¢cogu ekonominin gelismesi ve

bariscil soylemlerin gelistirilmesini hedeflemistir.**

Tiirk devletinin siyasal yasamini,
uygulamis oldugu politikalarla derinden etkileyen ve onemli bir ilerleme kaydeden
Ozal, giiniimiiz siyasetinin bicimlenmesine yonelik de ciddi bir iz birakabilmistir.
Ozal’m uyguladigi ve diisiinceleri dogrultusunda sergiledigi tavir, Tiirk siyasal
yasaminda kendisine ayri bir konum kazandirmistir. Keza, Tirk siyasal yasamini
olumlu etkileyecek sekilde ¢ok iddiali hedeflere dncelik vermis ve uygulamis oldugu

politikalar, yaptig1 icraatlarla 6nceki siyasetgilerden 6nemli 6l¢iide ayrilmustir. ™

1980°li yillarda siyasetin konsolidasyonu biiyiik 6lgiide Ozal’in siyasi kisiligi,
islup ve ideolojik potansiyeli sayesinde basar1 saglayabilmistir. Nitekim askeri
vesayete ragmen Ozal’in sayesinde, diinyada hiikiim siiren yeni-sag siyaseti Tiirk

siyasetinde uygulayarak 80’lerden Once sola kayan resmi ideolojini Atatiirkg¢iiliik

152 Baykal, a.g.e., s. 155.

153 Zeki Duman, “Tiirkiye’de Modernlesme ve Liberal Muhafazakar Siyaset (Turgut Ozal’in Politikalari
Uzerine Sosyolojik Bir Calisma)”, (Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uygulamali Sosyoloji
Anabilim Dali Yayilanmamis Doktora Tezi), {zmir 2008, s. 150.

1% Cihan Daban, “Turgut Ozal Doénemi Tiirkiye Dis Politikasi”, Selcuk Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Sosyal Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, Nisan 2017, Cilt: 17 Say1: 33 (ss. 77-96), s.
78.

1% Balci, a.g.e., s. 183-189.

60



adiyla restore ederek, Tiirk-Islam konseptinde saga ¢ekilmis ve bu yondeki tartismalar

dindirilmistir.**®

Ozal, dinin toplumsal yap1 iizerindeki etkisini yakindan idrak etmis, bunu
toplumsal konsolidasyon araci olarak kullanmaya c¢alismistir. Giineydogu’ya yaptigi
gezilerde daha fazla din vurgusu yapmlstlr.157 Ozal’m diger onemli goriisii
“medeniyetin herhangi bir topluma ait olmamas1” idi. Bu konuda Ozal, medeniyete
katki veren iilkelerden birinin de Tiirkiye Cumhuriyeti oldugunu savunuyordu. Zira
Tiirkiye Cumhuriyeti, Hiristiyanlik ve Yahudilik dinlerinin yani sira bunlarin okul ve
mezheplerine de hosgorii ile yaklasmustir.™®® Ozal, dis politikada milliyetgilige dayah
bir sdylem gelistirmeye calisirken, Balkanlardan Orta Asya’ya kadar gergeklestirdigi
gezilerde milliyetgilige vurgu yapmis, bu eksende gelistirilecek is birligi ve

dayanismanin énemini vurgulamugtir.*®

Turgut Ozal, 6 yil igerisinde 45. ve 46. dénem hiikiimetlerinde basbakanlik
gorevlerini yerine getirmis, 1989 ila 1993 yillarinda ise 8. Cumhurbagkani olarak
gorev yapmustir. Toplamda on yillik siire zarfinda Tiirkiye Cumhuriyeti’ni hem siyasi
olarak hem de ekonomik anlamda uluslararas1 alanda 6nemli bir sekilde temsil etmis
ve ciddi bir konuma getirmistir. Ozal doéneminde ozellikle dis politikada Gnemli
basarilarin kazanilmasi genel olarak sosyal, siyasal ve ekonomik doniistimleri
gerceklestirmeye calisma cabasindan kaynaklanmaktaydl.160 O donemde yasanan
doniisiim ve gelisimleri iyi fark eden Turgut Ozal, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu siyasi
ve ekonomik yapisiyla bu doniisiimlere ayak uydurmayacagiin farkindayd: ve bu
yiizden devletin yeniden yapilandirilmasi gerektigine vurgu yapmistir. Onun baslattigi
yenilenme hareketi temel ideolojik ilkelerinden olan Kemalist felsefenin de
doniisiimiinii 6ngéren bir restorasyon calismasiydi. Bu ylizden yaptigi konusma ve
sOylevlerde yeniden yapilandirma programi sayesinde ekonomide yapisal
doniistimlere, siyasette ise zihniyet donilisiimiine yol agacagini bildirmekten geri

durmamugtir.*®*

1% Baykal, a.g.e., s. 171.

7 Duman, a.g.e. , s. 156.

1% yusuf Cinar, “Turgut Ozal ve AK Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasina Teorik Bir Bakis Ornegi:
Liberal Dusiincenin Tiirk Dis Politikasina Etkisi”, Akademik Bakis Dergisi, Say1:26, Eyliil-Ekim 2011
(ss. 1-19), s.6-8.

9 Duman, a.g.e., s. 156.

%0 Daban, a.g.e., s. 86.

181 Duman, a.g.e., s. 150-151.
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Turgut Ozal vizyon sahibi bir politikaci olup, iilke giindemini belirleyebilecek

bir tislup kullanan, halkin sorunlarina terciiman olan bir politikactydi.

Ozal’in dis politikada, cari geleneksel anlayis1 yikmaya déniik bu gabalariyla Tiirkiye, dis
diinyada hem daha yaratic1 ve girisimci olmaya baglamig, hem de diinyadaki gelismelere
kars1 sessiz kalmayarak tepki verebilen, tavir koyabilen bir {ilke héaline gelmistir. Tiirkiye,
ozellikle soguk savas sonrasinda gerek Ortadogu iilkeleriyle, gerek Balkanlarla gerekse
Kafkaslar ve Orta Asya iilkeleriyle daha yakindan ilgilenmis, bu bolgeler iizerine projeler
gelistirmis, ekonomik ve siyasi isbirliginde bulunmus ve bu anlamda bdlgesinde 6nemli
bir giic haline gelmistir..... Gerek basbakanlik gerekse Cumhurbagkanligi déneminde
yapmig oldugu biitiin yurt dis1 gezilerinde iktisadi ve ticari iliskiler kurmaya &zen
gostermigtir. Cilinkii ona gore eckonomi temelinde gergeklesecek iliskiler, beraberinde
politik ittifaklara da yol acacak wve iilkeler arasindaki sorunlar daha kolay
coziilebilecektir.*®?

Onun doneminde Islam diinyasindaki iilkelerle ekonomik, siyasi, askeri ve
giivenlik gibi birgok alandaki iliskilerde iyilesme goriilmiistiir. Ozal, Ortadogu
iilkelerine yonelik hedeflerini, tiim Islam iilkeleriyle de paylasmaya calismistir. Islam
hakkinda yapmis oldugu vurgulamalar, kisisel olarak Islam dinine olan ilgisi, diger
Islam devletleri ile olan iliskilerini daha kolay bir sekilde gelismesine sebep
olmustur.’® Ozal, islam Konferansi Orgiitii (IKO) ile olan iliskiler, daha da
tyilestirilerek iist seviyeye ulastirilmaya c¢alisilmigs ve hatta Orta Asya’da bulunan
Miisliiman Tiirk Devletlerinin IKO’ye iiye olmalar1 konusunda da gaba gosterilmistir.
Orta Asya’da bulunan Misliiman Tiirk Devletleri’'nin bu kurulugsa iiye olarak
almmalarina biiyiik ¢aba harcamistir. Onun déneminde Tiirkiye Cumhuriyeti, EIO
(Ekonomik Is Birligi Orgiitii)niin gercek bolgesel giic olmasinda biiyiik rol
oynamlstlr.164 Ozal, Sovyetler Birliginin dagilmast ve yeni bagimsiz Tiirk
cumhuriyetlerinin tarih sahnesine ¢ikmasi olaymi ¢ok yliksek degerlendirmis, bu
iilkelerle ekonomik, siyasi ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesine biiylik 6nem vermistir.

Ozal soyle diyordu:

“Bugiin tarihin O0yle bir noktasina gelmisiz ki, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra, Balkanlardan ta Orta Asya’ya kadar, Miisliiman ve yahut Tiirk topluluklar: ile
meskln genis bir saha Oniimiize agilmistir. Ben, bunu son genel seg¢imlerden evvel
muhtelif konugmalarimda séyledim; dedim ki, bu imkan, 400 seneden beri milletimizin
eline gecen en biiyiik firsattir. Bir nevi “hécet kapilar1” agilmigtir milletimizin oniine...
Eger, onimiize acilan bu “hacet kapilari’ndan bugiin giremezsek bu tarihi firsati
kagirmis oluruz; zira bu kapilar dyle ilanihaye agik durmaz, bir kapanirsa bir daha yiiz

182 Duman, a.g.e., s. 260.

183 Mehmet Génliibol, Olaylarla Tiirk Dis Politikast 1919-1995 (10.Baski), Siyasal Kitabevi, Ankara
2014, s. 193-195.

184 Giilistan Giirbey, “Ozal’in Dis Politika Anlayisi”, Icinde: Ozal, Siyaset, Iktisat, Zihniyet (Editor:
Thsan Dag1), Boyut Yayincilik, Istanbul 2003, s. 296-298.
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seneden evvel acilmaz. Boyle bir firsati, degil bir veya birkag asir, belki bir daha hig ele
geciremeyebiliriz.”**

Ozal’mm dis politikasin1 ¢ok boyutlu bir politika olarak karakterize edebiliriz.
Dis politikaya yeni kimlik kazandiran Ozal, Tiirk-Islam sentezi ve Yeni-Osmanlicilik
diisiincesiyle tarihi baglar, miras¢1 bakis acisi, deger ve inanclar, Islami kimlik ve
Osmanli ge¢misi etrafinda sekillenmistir.'®® Ozal’m dini hassasiyeti pragmatizmle
sinirlanmaktadir. Mesela, muhafazakar kimligine ragmen ABD’nin Korfez Harekati
sirasinda “bir koyup ii¢ alma” hesabini1 yaparak Amerikan ordusuna Tiirk hava sahasini

ve Incirlik iissiinii atc;mlstlr.167

Dagr’nin sdyledigi gibi inanclarinda ne kadar muhafazakar ise, diisiincelerinde
o kadar liberal ve tasarimlarinda da o kadar da reformistti.’®® Ozal, Cumhuriyeti
Osmanliyla, Cumbhuriyeti Islam’la, toplumu birbiriyle ve halki da siyasetle
barigtirmaya ¢aligmis bir liderdi.*® Onun yaptig1 icraatlar, aldig1 kararlarin birgogu

etkisini glinlimiizde de siirdiirmektedir.

2.5. AKP Donemi Dis Politikasinda Siyasal Kimlik
2.5.1. Tiirk D1s Politikasinda Siireklilik ve Degisim

Uluslararasi iliskilerde kullanilan kavramlar arasinda AK Parti donemi dis
politikanin yorumlanmasi bakimindan “siireklilik ve degisim” kavrami biiyiilk 6nem
arz etmektedir. Keza bir {ilkenin dis politikasinda en temel meselelerinde biri,
sireklilik ve degisim arasindaki c¢atismadir. Dis politikayr belirli parametrelere
sabitleyen siireklilik, o iilkeye bir kimlik verir. Siireklilik, i¢ veya dis nedenlerden
dolayr dig siyasetin ihtiyaclarimi karsilayamiyorsa, lilkenin dis politika ¢ikarlar i¢in
degisim bir gereklilik olacaktir. Bu nedenle, dis politikadaki degisikligi segmek sadece

bir se¢im degil, ayn1 zamanda bir zorunluluktur. Ozetle, bir iilkenin dis politikasini

1% Turgut Ozal, “Tiirkiye’nin Oniinde Hacet Kapilar1 Agilmistir”, Tiirkiye Giinkigii, Say1:19, 1992, s.
12-13.

186 Kiibra Deren Ekici, “Sosyal Konstriiktivizme Gore Turgut Ozal Dénemi Tiirk Dis Politikasi (1983-
1993)”, (Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas: Iliskiler Anabilim Dali
Yayinlanmamis Doktora Tezi), Kocaeli 2018, s. 151.

7 Tevfik Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi, Imge Kitabevi, Ankara 2004, s. 285. Naklen: Ulug,
121.

1%8 fhsan Dagy, “Ozal’m Avrupa Toplulugu Politikas1 ve Insan Haklar1 Sorunu”, Devlet ve Siyaset Adami
Turgut Ozal (Editor: Thsan Sezal), 20 Mayis Egitim, Kiiltiir ve Sosyal Dayamisma Vakfi Yaymlart,
Istanbul 1996, s. 32.

%9 Duman, a.g.e., s. 167.
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degismeye zorlayan daha giiglii i¢ ve dis dinamikler, daha fazla degisiklik yapmak bir

zorunluluk haline gelir.*

Devletlerin dis politikalarinda goriilen farkliliklar ve benzerlikler, bir devletin
neden uzun bir siire bir politikayr elinde tutup terk etmedigi ya da buna ihtiyag
duydugu zaman neden vazgectigi gibi sorular1 beraberinde getirmektedir. Bir devlet
uzun siiredir takip ettigi bir politikayr terk etme ihtiyacina maruz kaldigi igin,
devletlerin dis politikalarindaki siireklilik ve degisim bir ¢atisma haline gelmektedir.
Nitekim stireklilik ve degisim, siireklilikten gelen istikrar ile degisimin getirdigi
yenilik ve belirsizlik arasinda bir catisma s6z konusudur. Bu catismanin kazanani,
devletin dis politikasini sekillendiren ulusal gii¢ kaynaklar1 ve dis politika degiskenleri

tarafindan belirlenir.}"*

Devletlerin terk ettigi ve (veya) benimsedigi rejimlerin esas ve ideolojilerinin
yani sira dig politika konusundaki kurucu ve gegis donemlerindeki karar verici ve
uygulayicilarin siyasi tutum, tavir ve tercihleri sz konusu devletlerin gelecekteki i¢ ve
dis politikasini belirleyici nitelikte olacaktir. Siyasi rejim kapsamindaki basta gruplar
veya bireyler sahip olduklari siyasi diisiince ve kimliklerini devlet mekanizmasi i¢inde

kurumsallastirmaya egilimli olacaklardir."

Dis politikanin degiskenligi devletlerin kimligine gére donemsel farklilasma
veya tarz degistirme seklinde olabilmektedir. Bu siire¢ ayni zamanda teori
cercevesinde benimsenen yaklasimlarin belirledigi politika degiskenligi seklinde de
kendini gosterebilmektedir. Bu baglamda Tiirk dis politikas1 yoneticilerin ideolojik
tavrina ve lilkenin jeopolitik gereklerine, bolgede gelisen olaylara ve yasanan

gelismelere bagli olarak sekillenmektedir."®

Tiirk dis politikasinda siireklilik olgusu siyasi rejimle iligkisi baglaminda da
degerlendirilebilir. Tiirk siyasi rejiminin varolus nedeni Osmanli Devleti’nin
yikilmasinin ardindan bu devletin enkazi {izerinde yiikselebilmis cumhuriyetin toprak

biitiinliigli ve bagimsizliginin korunmasina yoneliktir. Keza Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

0 Giiltekin Siimer, “Dis Politikada Siireklilik-Degisim Cekismesi”, Uluslararasi Hukuk ve Politika
Cilt: 6, Say1: 23, 2010 (ss.73-98), s. 75.

m Stimer, a.g.e., s. 73.

2 Yiicel Bozdagioglu, “Constructivism and Identity Formation: An Interactive Approach”,
Uluslararast Hukuk ve Politika, Cilt: 3 Sayi:11, 2007 (ss. 121-144) s. 139.

' Orhan Battir, “Tiirk D1s Politikasinin 2002 Sonrasi Evrimi ve AB Iliskileri”, International Journal of
Academic Value Studies, Vol:3, Issue:12, Ocak 2017 (ss.80-97) s. 81.
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kurmay kadrosu Osmanli’nin yikilis siirecinde imparatorlugun ¢okiislinii engellemeye
caba gosteren asker ve aydin elitlerden olusuyordu. Bu kadrolarin siyasi bilincindeki
en etkili unsur i¢ ve dis unsurlara karsi cumhuriyetin varliginin korunmasi ve
stirdliriilmesidir. Bu yiizden Tiirkiye’nin i¢ ve dis diismanlarla ¢evrili olmasina dair

alg1 ve sdylemin temelinde Osmanli Imparatorlugunun ¢okiisii yillari yatmaktad1r.174

Stireklilik ve degisim agisindan degerlendirmek gerekirse 1990’larin giivenlik
sorunlariyla kars1 karsiya kaldig1 donemde Tiirkiye’yi dis politikasinin iki yonii olan
Baticilik ve statiikkoculuk korunmustur. Elbette uluslararast sistemde yasanan
degisiklikler, bolgesel degisim ve doniislimler nedeniyle devletler, dis politika
ilkelerini revize etmek zorunda kalabilmektedirler. Tiirk dis politikasinda siireklilik ve
degisimi de bu baglantida analiz edilebilir. Hiikiimetlerin degisik donemlerde bur
dogrultuda yapmak istedikleri revizeler dogal akisin seyri olarak degerlendirilebilir.
Fakat laik, cumhuriyet¢i, Bat1 egilimli ulus devlet ilkelerinin ¢izdigi ¢ercevenin
siirlarint zorlayacak kirilma girisimleri degisik tepkileri ortaya ¢ikararak bu c¢izgiyi

devam ettirilmesiyle sonuglanmistir.

Ozetlemek gerekirse, Tiirk dis politikasinin ana ekseni her zaman Bat1 egilimli
olmustur. Siyasi kimlik, siyasi parti, ideoloji ve degisik donemlerde meydana gelen
olaylar, bolgede ve uluslararasi diizeyde gelisen olaylara baglh olarak bu egilim fazla
veya zayif sekilde kendini gostermis olsa da ana eksenden ciddi sekilde kayma eylemi
miisahede edilmemistir. Ana eksenin, Bati1 istikamet olmasi aslinda dogal bir siire¢
olarak degerlendirilebilir. S6z konusu yonelim hayatin hemen hemen her alaninda
etkili ve belirleyici bir akimin gelismesine yol agmis ve Osmanli’nin son dénemlerde
adete bir devlet politikasi haline gelmistir."” Bu egilim Cumhuriyet déneminde ana
cizgisini koruyup devam ettirmis, cumhuriyet tarihi boyunca degisik donemlerde
giiclenme ve zayiflama egilimi gdstermesine ragmen asla terk edilmemistir. Diger
siyasi partilerin kurduklart hiikkiimet donemlerinde oldugu gibi AK Parti doneminde de
bu ¢izgi korunmus, zaman zaman giindeme gelen “eksen kaymasi”, Dogu egilimi,

Avrasyacilik tercihi gibi sdylemlere ragmen Onciil karakterini kaybetmemistir.

174 Mehmet Seyfettin Erol, Emre Ozan, “Tirk Dis Politikasinda Siireklilik Unsuru Olarak Siyasal
Rejim”, Akademik Bakis Dergisi, Cilt: 4, Say1: 8, 2011 (ss. 18-24) s. 20.
5 Battir, a.g.e., 5.81.
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2.5.2. AK Parti Donemi Tiirk Dis Politikasinin Temel Ozellikleri

Postmodern darbe olarak adlandirilan 28 Subat 1997 darbesinin ardindan
Tiirkiye’de hiikiimet kurma konusunda yasanan birtakim zorluklarin ardindan 3 Mayis
1999°da Biilent Ecevit, hiikiimet kurmakla gorevlendirildi. Ecevit tarafindan kurulan
tclii koalisyon (DSP-MHP-ANAP) hiikiimeti 28 Mayis 1999°da  Cumhurbagkani
Siileyman Demirel tarafindan onaylandiktan sonra 9 Haziran 1999’da parlamentodan
giivenoyu aldi. Fakat koalisyon hiikiimetini istikrarli bir sekilde devam edecegi
kuskuluydu. Ayrica, o donemde Tiirkiye’deki hiikiimet modelinden kaynaklanan bazi
sorunlar daha belirgin hale gelmisti. 19 Subat 2001°de Milli Giivenlik Kurulu’nda
(MGK), Ecevit-Sezer arasinda yasanan Anayasa kitap¢igi krizini zaten kirillgan olan
ilke ekonomisini olumsuz etkilemisti: enflasyon ¢ift hanelere ulagsmis, gecelik faizler
%7.500’1 agmusg, Tirk liras1 ciddi deger kaybma ugramisti. O sirada Diinya Bankasi
Bagkan Yardimciligi gérevinde bulunan Kemal Dervis hiikiimet tarafindan Tiirkiye’ye
davet edilerek Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani gorevine atanmistir. 3 Kasim 2002
tarihinde yapilan erken genel se¢imi Adalet ve Kalkinma Partisi'nin se¢im zaferiyle
sonuglanmis, boylelikle Tiirk siyasal hayatinda uzun siire devam edecek AK Parti

iktidar1 donemi baslamlstlr.l76

AK Parti donemi Tiirk dis politikasini olusturulmas: ve karar alimi siirecinde
Cumhurbagkani, Basbakan ve Daisisleri Bakanlarimin degisik donemlerde farkhi
sOylemlerle 6ne c¢iktigin1 gormekteyiz. Bu farklilik, AK Parti doneminde birgok
konuda statiikoyu reddetmek ve dis politikaya yeni vizyon kazandirmak cabasindan
ileri gelmis, bir¢cok konuda olumlu sonuglar alinirken bazi sorunlarin asilmasinda

basar1 saglanamamustir.

“AKP doneminde dis politika yapimi konusunda liderlik diizeyinde/karar verici olarak
en fazla one ¢ikan aktorler donemin Bagbakanm1 Tayyip Erdogan, Disisleri Bakanligi
gorevlerinde bulunan Abdullah Giil, Ali Babacan ve gerek basdanigsmanlik gerek
digisleri bakanhgi gerekse basbakanlik yapan Ahmet Davutoglu olmustur. Bununla
beraber, soz konusu donemin dis politikasinin goriinen yiiziini Erdogan temsil
ederken, dis politikanin dilini 6nemli Ol¢iide Ahmet Davutoglu'nun belirledigi
sOylenebilir. Zira Davutoglu’nun akademisyen oldugu dénemde ortaya koydugu ve
once bagbakan bagsdanigmani, sonrasinda da disisleri bakani ve bagbakan olarak
uygulamaya koyma imkam1 buldugu dis politikaya iliskin vizyonunun ve bunu

178 Tiirk hiikiimetlerinin listesi ve gorev tarihleri igin bkz: Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetleri
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/turkiye-cumhuriyeti-hukumetleri-134271
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kavramsallagtirmasinin, Tiirk Dis Politikasinin bu doénemde en etkili belirleyicisi
oldugu konusunda genel bir fikir birligi bulunmaktadir.” *"’

AK Partinin dis politika konusundaki diisiinsel yaklagimi ~Ahmet
Davutoglu’nun 2001 yilinda yaymladigi “Stratejik Derinlik” adli kitabinda yer
almaktadir. Kitabin isminde gegen “stratejik derinlik” kavramiyla Tiirkiye’ nin tarihi,
cografi ve kiiltiirel olarak gerek bolgesel gerekse kiiresel ¢apta uluslararasi sistemin

“merkez” lilkesi olduguna vurgu yapilmaktadir.

AK Parti donemin dis politika ¢izgisinin gelisim seyrini analiz ettigimizde
iktidara geldigi 2002 yilindan baslayarak Tiirk dis politikasinda alternatif etkilesim
alanlarinin  6nceki donemlere nazaran kiyaslanmayacak kadar c¢esitli oldugunu
gorebilmekteyiz. Fakat Avrupa Birligi konusunda AK Parti iktidarlar1 doneminde
yonetici kadrosunun besledigi siyasi arka plan ve tabani dikkate alindiginda beklenenin
cok ilerisinde bir performans sergiledigini sdyleyebiliriz. Ornegin; 2002 secim
beyannamesinde AK Parti Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam iiyeligini modernlesme
stirecinin dogal bir sonucu olarak degerlendirilmistir. 2007, 20011 ve 2015 se¢im
beyannamelerinde de benzeri bir ¢izgi takip edilmis, Avrupa Birligi’ne tam iiyelik
Tiirkiye’nin stratejik hedefi olarak belirtilmis, liyelik perspektifinin ithmal edilmedigi,
yiriitiilmekte olan katilim miizakereleri reform siireglerini tetikleyen bir unsur olarak
degerlendirilmistir.178 AK Parti oncesi donemde iilkede yasanan istikrarsizlik ve
ekonomik krizler sonucunda Tiirkiye Cumhuriyeti basta Orta Asya ve Balkanlar olmak
tizere komsu {ilkelerde prestij kaybina ugramasi ve bu iilkelerle ekonomik ve siyasal
bagimlilik iligkilerinin kurulmasinda arka planda kalmasi ozellikle vurgulanmasi
gereken bir husustur. Boyle bir ortamda, Tiirk dis politikasinda meydana gelen gercek
degisim 2002 yilinda iktidara gelen ve muhafazakar-demokrat ¢izgisinde bir siyasal
hareket olarak ilerledigini kaydeden AK Partinin meydana getirdigi siyasal degisimin

en 6nemli kismi1 dis politika olmus‘fur.179

2003 yilinda donemin Basbakami Recep Tayip Erdogan’in dis politika bas
danigmani olarak gdreve atanan Ahmet Davutoglu bir siire sonra dis politika karar

alma siireglerinde etkin bir isim olarak adindan sz ettirmeye baslamisti. Daha 6nce

Y7 Cansu Giileg, “AKP Dénemi Tiirk Dis Politikasinin Analizi: Bolgesel Catigmalarda Dis Politika
Séylemi” (Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Uluslararas: liskiler
Anabilim Dal1 Uluslararasi {liskiler Bilim Dali Yaymlanmamis Doktora Tezi), Istanbul 2018, s. 154.

178 Battir, a.g.e., s. 90.

79 Goktirk Tiyslizoglu, “Milenyum Sonrast Tirk Dis Politikasi: Yeni Osmanlicilik ve Tiirk
Avrasyacihig1 Ekseninde Insa Edilen Bir Pragmatizm” Alternatif Politika, Cilt: 5 Say1: 3, 2013 (ss. 295-
323), s. 295-313.
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kaleme aldig1 ve yukarida bahsi gegen “Stratejik Derinlik” kitab1 yeni dis politikanin
diisiince temellerini ortaya koyan bir eserdir. 1 Mayis 2009°da Disisleri Bakani olarak
goreve atanan ve 29 Agustos 2014 yilina kadar bu gorevde kalan Ahmet Davutoglu,
bunun ardindan Bagbakan olarak atanmistir. Bu gorevde ise 28 Agustos 2014’ten 24
Mayis 2016’ya kadar bu gorevini siirdiirmiistiir. Gorevde bulundugu yillarda birgok
aciklama, demeg¢ ve yazilariyla Tiirk dis politikasinda radikal agilim girisimlerinde
bulunmus, giinliilk siyasi literatiire, 6zellikle dis politikayla ilgili yeni kavram ve
sOylemler dahil etmistir. Tiirkiye’nin jeopolitik konumunun 6nemine vurgu yaparak ve
sahip oldugu tarihsel mirasina gondermede bulunarak Tiirkiye’nin, bolgede “merkez
devlet” olabilecegini giindeme getirmisti. Ayrica, Tiirkiye’nin arabuluculuk roliinii
iistlenerek bélge sorunlarmin ¢dziimiinde rol oynayabilecegine vurgu yapmustir.'® Bu
baglamda, “komsularla sifir sorun” fikrinin benimsendigi, giivenlik ve ozgiirlik
dengesi, bolgesel dis politika, entegrasyon gibi sOylemlerin kullanildigi, “ritmik
diplomasi” olarak adlandirilan bir diplomatik yaklagimin izlendigi goriilmektedir.
Komsulari ile kazan-kazan ilkesine siddetle vurgu yaparak, ana eksenin, ¢ok boyutlu
bir dis politika izlemek ve sorun odakli yaklasimdan ¢6ziim odakli bir yaklagima

gecisin Onemini dile getirrnistir.181

AK Parti doneminde gerek yurt i¢i gerekse yurt disinda bilimsel ve siyasi
platformlarda dile getirilen kavramlardan birisi “Yeni Osmanlicilik” tir. Turgut Ozal
donemi dis politika tartismalarinda yer alan bu kavram AK Parti doneminde bir kadar
farkli bir sekilde giindeme getirilirken hiikiimet politikalarina yonelik elestirilere

gerekce olusturmustur.182

Tirk dis politikasinin tarthsel seyrine baktigimizda, dis politikanin farkl
donemlerde farkl: aktorler tarafindan kavramsallastirildigini gérecegiz. Bu kavramlarin

AK Parti tarafindan icat edildigini iddia etmek dogru olmasa da AK Parti doneminde

180 Burgin Hafize Tarcan, Hilal Akgiiller, Kiibra Isik, “Ahmet Davutoglu Dénemi Tiirk Dig Politikas1”,
Econder International Academic Journal, Cilt: 2 Say1:2, 2018 (ss. 250-271), s. 252.

181 Mithat Celikpala, “Tiirkiye ve Kafkasya: Reaksiyoner Dis Politikadan Proaktif Ritmik Diplomasiye
Gegis”, Uluslararas: Iliskiler Dergisi, 7(25), 2010 (ss. 93-126), s. 101.

182 Kavramm AK Parti déneminde bir kadar farkli boyutta kullamldigina dair bkz: M. Hakan Yavuz,
“Degisen Tirk Kimligi ve Dig Politika: Neo-Osmanliciligin Yiikselisi”, Liberal Diislince, Sayr: 13,
http://www.libertedownload.com/L D/arsiv/13/03-hakan-yavuz-deisen-turk-kimligi-ve-dis-politika-neo-
osmanli.pdf [Erisim tarihi: 22.02.2020].
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yerlestikleri soylenebilir. Ayrica AK Parti doneminde tanitilan dis politika kavramlari

Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu tarafindan formiile edilmistir.183

“Tarihsel boyut”, “vizyon vyetersizligi”, “komsularla 1iyi iliskiler”,
“medeniyetler arast is birligi” ve “a¢ilim” gibi kavramlarin AK Parti iktidar1 6ncesinde
Ismail Cem tarafindan kullanilmistir. Yine aymi sekilde Tiirkiye’de ¢ok boyutlu dis
politikanin baslangic1 da Ismail Cem’in bakanligi dénemine datyandlrllmaktadlr.184
Keza PKK terdr orgiitiiniin elebast Abdullah Ocalan’mn 1999°da ele gegirilmesi ve
ardindan gelen ateskes siireci Tiirkiye’nin dig politikasinda biiylik bir rahatlama
saglarken Ismail Cem’in baslattig1 “Komsuluk Forumu™ girisimiyle iliskilerde yeni bir
tamir siireci baglamistir. Dolayisiyla AK Parti hiikiimetinin bu siireci Onceki

hiikiimetten devraldigi séylenebilir.'®

Murat Yesiltas ve Ali Balci tarafindan kaleme aliman “AK Parti Déneminde
Tirk Dis Politikast Sozliigli: Kavramsal Bir Harita” adli makalede Ahmet
Davutoglu’nun dis politika giindemine tasidig1 kavramlarla ilgili yaptiklar1 derleme ve
aciklamalar AK Parti’nin dis politikasin1 anlamak acisindan kayda deger bir
calismadir. Her ne kadar yazida yer alan sozciikler Ahmet Davutoglu’nun icadi olmasa
da kendisi tarafindan formiile edilmis olmasi Davutoglu’nun bu baglamda AK Parti

donemi Tiirk dis politikasinin entelektiiel ve teorik arka planini inga ettigi s(iylenebililr.186

Ahmet Davutoglu’nun yazdig1 yazilar, sdylesiler ve Disisleri Bakanligi bilgi
notlarinda sergiledigi diisiinceleri dikkate aldigimizda yeni dis politikanin ii¢
metodolojik, 5 operasyonel ilkesi oldugu, ayrica bunlara erismek i¢in 5 amacin, oldugu
belirtilmektedir.’®” Bunlardan birincisi Vizyon Odakh Dis Politika ilkesidir. Bu
ilkeye gore olaylar izleyerek gelismeler dogrultusunda tavir alan bir iilke degil,
olaylar1 dogrudan belirleyen bir iilke olmak esastir. Dolayisiyla, bolgesel krizler

meydana geldigi zaman beklemek ve gelismeleri pasif surette izlemek yerine siireg

183 Ali Balc1, Murat Yesiltag, “AK Parti Dénemi Tiirk Dis Politikas1 Sozliigii: Kavramsal Bir Harita”,
Bilgi Dergisi, Say1:2, 2011 (ss. 9-35), s.10.

184 Ozlem Tiir, Ahmet K. Han, “2000°li Yillarda Tiirk Di1s Politikasin1 Anlamak™, 2000°li Yillarda Tiirk
Dus Politikasi: Firsatlar, Riskler ve Krizler (Derleyenler: Ozden Zeynep Oktav, Helin Sar1 Ertem),
Nobel Yaymlari, Ankara 2015, s. 25.

18 flhan Uzgel, “Dis Politikada AKP: Strateji Konumdan Stratejik Modele”, Miilkiye Dergisi, Cilt:30,
Sayi: 252, 2009 (ss. 69-84), s. 72.

18 Joshua W. Walker, “Introduction: The Sources of Turkish Grand Strategy: ‘Strategic Depth’ and
‘Zero-Problems’ in Context”, Turkey’s Global Strategy, LSE Ideas, Special Report, London 2011, s.6.
Naklen: Balci, Yesiltas, a.g.e., s. 11.

87 Tiirk Dig Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt:11 (2001-2012),
(Editor: Baskin Oran), {letisim Yayinlari, Istanbul 2013, s. 139.

69



icinde yer almak sorunun ¢oziimiinde etkili olmak gerekir. Davutoglu’na gére bu
ilkenin uygulanmasi i¢in iki temel saha vardir. Bunlardan birincisi Tiirkiye’nin de
icinde yer aldig1 cografi bolgedir. ikincisi ise dogrudan kriz olmasa bile Tiirkiye’nin
ilgi alanina giren sahalardir. Bu baglamda Tiirkiye’nin 2005 yilinda gerceklestirdigi
Afrika acilimi 6rnek verilebilir."® Bir diger ilke ise Yumusak Gii¢’e dayali diplomasi
ve soylemdir. Yumusak glic uygulamasinda, elbette ki sert gii¢ tamamen goz ardi
edilmeyecek; sadece yumusak giicle dengeli bir sekilde kullanilacaktir. Tiirkiye
Ozellikle Orta Dogu ve yakin cografyaya yonelik politikalarint sekillendirirken bu
dengeyi kullanacaktir. Bu giiciin kullanilmasi istedigimiz seyi elde etmek igin

karsimizdaki iilkeyi “ikna etmek” yolunu kullanacaglz.189

“Bu siyasetin uygulanmasi, sadece sOylemde degil, kurumsal yapilanmalarda da
kendisini gostermektedir. Disisleri Bakanligi’na bagli bir uluslararasi teknik yardim
teskilati olan Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanhigi (TIKA)'min biitce ve
operasyon imkanlar1 arttirilarak aktif bir kuruma doniistiiriilmesi, TRT nin uluslararast
kanal sayilarimin artirilmasi, kiiltiirel aktiviteler yapan Yunus Emre Enstitiileri’nin
kurulmasi, diplomatik iligkileri ¢esitlendirecek Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii niin
(2010) kurulmasi, cesitli Tiirk topluluklarla iligkileri gelistirmek tizere Yurt Dig1 Tiirkler
ve Akraba Topluluklar Baskanligi’nin kurulmasi (2010), 6grenci degisim programlari ve
yabanc1 uyruklu 6grencilere saglanan burslarin gelistirilmesi, THY ’nin birgok merkeze
dogrudan seferler koymasi, bu amaci gergeklestirmeye yoneliktir.”**

AK Parti’nin iktidarda oldugu ilk on yil g6z liniinde bulunduruldugunda
Tiirkiye, yapilan pek cok akademik caligma ve degerlendirmede yumusak gii¢
potansiyeline sahip bir iilke olarak da tanimlanmigtir. Fakat 2010 yili sonundan
itibaren Orta Dogu’da yasanan gelismeler Tiirkiye’nin bolgedeki yumusak giice dayali
dis politikasin1 zorlayici nitelikte olmustur. O donemde bolge iilkeleriyle kurdugu
siyasi ve ekonomik iliskilerle, Tiirkiye’nin bolgede 6nemli rol oynayabilecegine dair
beklentiler hakimdi. Fakat bu politika ilerleyen donemlerde Orta Dogu’nun birgok
noktasi i¢in uygulanabilir olmaktan ¢ikmustir. Ozellikle pargalanma ve catisma ile
karakterize edilen bir bolgede Tiirkiye'nin yumusak giic kullanma alani sinirhidir.
Ayrica bu donemde yumusak giiclin unsuru olan demokrasi ile ilgili de tartigmalar

yasanmlstlr.lg1

188 Balc1, Yesiltas, a.g.e., s. 13-14.

189 Balc, Yesiltas, a.g.e.,s. 14,

190 Siileyman Giider, Muhammed Hiiseyin Mercan, “2000 Sonrasi Tiirk Dig Politikasmin Temel
Parametreleri ve Orta Dogu Politikas1”, Insan ve Toplum, Cilt: 2, Say1: 3, 2012 (ss. 57-92), s. 67.

1 Giileg, a.g.e. , s. 164.
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Uciincii ilke ise Tutarh ve Sistematik Cerceve olarak tanimlanmaktadir. Bu
ilkeye gore her bolgede ayni ilkelere bagh kalarak sistemli bir politika izlenecektir.
Dolayisiyla Orta Dogu’da da Avrupa’da ayni temel ilkelerle hareket edilecektir. Ayrica
Bati ile iliskiler gelistirildigi sirada Dogu ile iliskiler kopuk olmayacaktir.

Davutoglu’nun savundugu metodolojik yaklagimlarin uygulanmasi igin
gerckecek bes operasyonel ilkeden bahsedilmektedir. Bunlar; 1) Giivenlik ve
Demokrasi Dengesi, 2) Komsularla Sifir Sorun Politikasi, 3) Proaktif Diplomasi, 4)
Cok Boyutlu- Cok Kulvarli Dis Politika, 5) Ritmik Diplomasi. 192

Giivenlik ve Demokrasi dengesidir. Bu ilkeye gore Tiirkiye’nin gilivenligi
hem icte hem de dista oOzgirliiklerin gelistirilmesiyle miimkiin olabilecektir.
Davutoglu’na gore, “Tiirkiye, ozellikle 1991-2002 yillari arasinda terér dalgasin da
bahane ederek birtakim gii¢ler tarafindan giivenlik oncelikli yasama mahkim
edilmistir. 2002 yiulinda iktidar oldugumuzda ozgiirliik oncelikli demokrasi anlayisini
hakim kilmak igin karar verdik ve bu karar, bizi, kendiliginden komsular ile sifir sorun
noktasina tasidi”**® Burada Tiirk dis politikasnin Orta Dogu’ya yonelik kurgulanan
anlayislarindan biri de bolge iilkelerinin demokratiklesmeye tesvik edilmesidir. Keza
2011 yilinda Orta Dogu’da meydana gelen ayaklanmalara Tiirkiye pratik ve sdylemsel

destek vermigtir.'*

Davutoglu’nun en ¢ok tartisma ve heyecan uyandiran ilkelerinden biri hig
siphesiz Komsularla Sifir Sorun Politikast olmustur. Uzmanlar, Tiirkiye nin
komsularla iligkilerini normale doniistiirmek, sorunlar1 gidermek ve hatta “sifirlamak”
gibi bir yaklagimi reel politik agisindan sorgulanabilir olmanin yani sira basarilt olmast
konusundaki ciddi tereddiitlerini dile getirmislerdir. Fakat bu politikasinin iizerine
sirekli vurgu vyapilirken onu basarili kilabilecek ¢ikar odakli reel politik
motivasyonlardan da bahsedilmektedir. Bunlar arasinda ©nemli olan “biitiin
Cumhuriyet hiikiimetlerinin tizerinde onemle durduklar ¢evre iilkelerle iyi komsuluk
gelistirme isteginin son on yildir iktidarda bulunan AKP hiikiimetleri tarafindan somut
bir dis politika vizyonu olarak tamimlandigidir.” Bu 6neme atfedilen olgu, s6z konusu

politikanin mekansal ve zamansal gelismelere karsi bir tepki olmasindan ziyade

92 Tiirk Dus Politikast: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Yorumlar (Editor:

Baskin Oran), Cilt: 111 (2001-2012), istanbul 2013, s. 139.
198 Ardan Zentiirk, “Demokrasinin Dis Politika Boyutu”, Star, 1 Kasim 2010.
194 Y esiltas, Balc, a.g.e,s. 15
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arkasinda giiclii bir iradenin varolusudur.'® Ayrica, Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yirmi
yilinda uyguladig1 politikayla AK Parti hiikiimetinin dis siyasette iyi komsuluk
iliskilerinin vurgulanmasinda ciddi benzerliklerin s6z konusu oldugu sdylenmektedir.
Komsularla sifir sorun odakli dis politikanin reel politik ve g¢ikar motivasyonuna
verilen bir farkli 6rnek ise komsularin i¢ islerinde nasil yonetildiklerinin agik sekilde
sorgulanmamasidir. Keza boyle bir durum farkli i¢ diizenlemelere sahip iilkelerle
pragmatik iligkiler tesis etme firsati verecektir.'®® Cok Boyutlu- Cok Kulvarli Dig
Politika de 1999-2002 yillarinda dile getirilmis bir vizyon tercihidir. Keza 1999-2002
yillar1 arasinda koalisyon hiikiimeti déneminde, Disisleri Bakani Ismail Cem de ¢ok
yonlii ve aktif bir dis politika énermistir. ismail Cem, Tiirkiye nin yiizlerce yillik
birikimine, tarih ve kiltliir derinligine sahip bir memleket oldugunu belirterek,
Tiirkiye’nin kendi 6zglin kimliginin ve kendi islevinin bilincinde olmak, tarihten
devraldig: kiiltiir ve deney zenginligini cagdas oOzelliklerle biitiinlemek, kendine ve
ayni zamanda insanhifa karsi gorevi oldugunu vurgulamistir. Onun ifadesiyle
“Tiirkiye’nin tarih, kiiltiir ve cografya ozelliklerinden olusan stratejik konumu,
kendinde var olan giicten en iist diizeyde yararlanmanin imkanlarini ona agmaktir. 197
Bu ilke dogrultusunda Tiirkiye nin amagladig: sey iilkenin ekonomik, siyasi ve askeri
bagimhiliginin birkag iilkeye endekslememesi, bir baska ifadeyle kiiresel aktorlerle
kurdugu iligkileri cesitlendirip zenginlestirmektir. Bu sekilde bakildiginda Soguk
Savas sonras1 Tirkiye ABD ve Avrupa Birligi disinda Orta Dogu, Balkanlar, Orta
Asya, Afrika, Kafkaslar, Latin Amerika iilkeleri ve Rusya ile yeni iliskiler tesis etme
gereksinimi duyrnustur.198 Proaktif Diplomasi baglaminda Turkiye’ nin statiikocu tavri
Turgut Ozal’m bagbakanligi doneminde kisisel girisimleriyle degisime zorlanmissa da
bu girisimin pek fazla etkin sonu¢ dogurdugu soylenemez. Bu anlamda Tiirk dis
politikasinda aktif dis politika denemeleri ancak 2000°1i yillarin basinda yasanmistir.
Bu ilkenin dis politika ilkeleri arasinda girmesi biiyiik 6l¢lide AK Parti’nin iktidara
gelmesiyle dogrudan iligkilidir. Tiirk dis politikas1 acisindan yeni sayilabilecek bu
ilkeye gore “diinyanin neresinde bir sorun veya sorun potansiyeli varsa Tiirkiye orada

bulunmali ve soruna muhatap olan taraflarin1 olabildigince en kisa zamanda ortak bir

195 Tarik Oguzlu, “Komsularla Sifir Sorun Politikasi: Kavramsal Bir Analiz”, Ortadogu Analiz, Cilt: 4
Sayi: 4, Haziran 2012 (ss. 8-17), s. 9.

19 Tarik Oguzlu, “The Arab Spring and the Rise of the 2.0 Version of Turkey’s Zero Problems with
Neighbors Policy” SAM Policy Brief, February 2012, No. 1. http://sam.gov.tr/wp-
content/uploads/2012/02/SAM_Paper_TarikOguzlu2.pdf.

Y Giileg, a.g.e., s. 154.

1% Giider, Mercan, a.g.e., s. 59.
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paydada bir araya getirerek, sdyleyecek sozii oldugunu belirtmelidir.”**® Proaktif
diplomasi’ye gbre amag, “sorunlarin ¢ikmasimi beklemeden, potansiyel sorun
alanlarina miidahale etmek ve taraflart miimkiin olan en kisa zaman i¢inde ortak bir
noktaya getirmektir. Esas olan, sorunlar ¢iktiktan sonra onlari ortadan kaldirmaya
calismak degil, 6n alarak sorunlari daha ilk asamada yok etmek olmalidir”.?®® Ritmik
Diplomasi girisken ve proaktif bir diplomasiyi ongormektedir. Bu sayede Tiirkiye
uluslararasi iliskilerde daha aktif bir rol alarak uluslararasi orgiitlere katilim ve kiiresel
onemi haiz meselelerde etkin rol alacaktir. Ritmik diplomasi sayesinde AK Parti
hiikiimetinin belirledigi yeni dis politika stratejisinin basarili sonuglara tasinacagina
imit edilmistir. “Komsularla sifir sorun”, “sorun degil ¢ozlim iireten {iilke” gibi
tanimlarin yani sira “ritmik diplomasi” 6zellikle “Kafkaslarda “yeni ve etkin bir dig
politika ¢izgisi olusturmaya c¢alisan Tiirkiye’nin dis politika siiregleri ve etkinliginin

izlenebilecegi ilgi ¢ekici drneklerden biri haline gelmistir.”201

Sunu da belirtelim ki Komsularla Sifir Sorun politikas1 konusunda en fazla
dikkat yetirilen iilke Ermenistan olmustur. Bu siyaset “Ermeni Acilimi” adiyla
kamuoyunda yanki bulurken bunun bir Amerika veya Bati dayatmasi diisiincesi
olduguna dair iddialar dile getirilmistir. Keza son derece basarisiz olan Ermeni A¢ilim1
projesi Tiirkiye’nin dig politikasint olumsuz ydnde etkilemesi bakimindan da

sorgulanmasi1 gereken bir olayda.

Bilindigi tizere, Sovyetler Birligi’nin yikilmasinin hemen ardindan Tirkiye
diger eski Sovyet cumhuriyetleriyle birlikte Ermenistan’in bagimsizligimi tanimustir.
Oysa Ermenistan, Tiirkiye’nin toprak bitiinligiini tanimadigi gibi Tiirkiye’yi sozde
soykirim sucu nedeniyle Tiirkiye {izerinde uluslararasi baskilarin artirilmasina
cagirmistir. Bunun disinda kesintisiz saldirilar1 sonucunda Azerbaycan topraklariin
yiizde yirmisini isgal etmis Ermenistan, 1992’de Hocali soykirimini islemistir. Tiim
bunlara ragmen Ak Parti yonetimi Ermenistan’la diplomatik iligkiler kurmak adina
2008’de harekete gegmistir. 24 Temmuz 2008’de Cumhurbaskani Abdullah Giil,
Ermenistan’in  isgalden vazgecerek Giircistan-Tirkiye-Azerbaycan arasindaki
demiryolu anlagmasina katilmasini istedigini belirtmis, Ermenistan Baskani Serj

Sarkisyan’la birlikte iki {lkenin milli takimlar1 arasmda 6 Eylil 2008’de

1% Giider, Mercan, a.g.e., s. 61.

200 Tark H. Oguzlu, “Tiirk Dis Politikasinda Davutoglu Donemi”, Ortadogu Analiz, Cilt:1 Say1:9, 2009
(ss. 43-50), s. 45

01 Celikpala, a.g.e., s. 94.
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gergeklestirilen futbol magina katilarak iliskilerin normallestirme siirecinde etkili adim

a‘[mlstlr.zo2

Tiirkiye ve Ermenistan arasinda iliskilerin normallesmesine dair girisimler
Isvigre’nin arabuluculuguyla yiiriitiilmiistiir. Devam eden miizakereler sonucunda
iilkeler arasinda Agustos 2009°da iki protokol imzalanmistir. Bunlardan birincisi
“Diplomatik Iliskilerin Tesisi”, ikincisi ise “Ikili iliskilerin Gii¢lendirilmesi” protokolii
idi. Protokollerde sinirlarin karsilikli olarak agilmasi, 1915 yilinda yasanan olaylari
inceleyecek bir tarih komisyonunun olusturulmasi, ayrica iki {ilke arasindaki sorunlari
inceleyecek bir genel komisyonunun olusturulmasi ongoriilmistiir. 10 Ekim 2009°da
protokollerin imzalanmasinin ardindan Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki iligkilerde
bir gerginlik ortaya ¢ikmistir. Ermeni ve Tiirk milli takimlarinin Bursa’da oynanacak
ma¢ Oncesinde stada Azerbaycan bayraklarinin alinmamasi, o sirada bazi bayraklarin
¢Op kutusuna atilmis goriintiilerinin sergilenmesi durumu iyice gerginlestirdi. Bu
olaym ardindan Bakii’deki Tiirk Sehitligi Abidesi’ndeki bayraklar, ii¢ giin sonra Tiirk
Biiyiikel¢iligi’ne ait Din Miisavirligi binasinin 6niindeki Tiirk bayraklarini indirilmis,
boylelikle “bayrak krizi” adlanan kriz meydana gelmistir.?®® Tiirkiye ve Ermenistan
arasindaki yakinlagma stireci Tiirkiye-Azerbaycan ikili ekonomik iligkileri de olumsuz
etkilemistir. Azerbaycan Cumhurbagkani ilham Aliyev, Tiirkiye'nin Azerbaycan’dan
aldig1 dogalgaz fiyatinin piyasa ve sozlesmeye gore tekrar gbézden gecirilmesi
gerektigini dile getirmis, bakanlar diizeyinde yapilan miizakerelerde Tiirkiye’nin 1000
m® dogalgaz i¢in 300 dolar vermesi kararlastirilmistir. Oysa miizakerelerden Once
Tiirkiye tarafi ayn1 miktardaki dogalgaz i¢in sadece 120 dolar ddiiyordu. Tiirkiye’nin
Dogalgaz fiyatindaki bu artis Tirk-Ermeni yakinlagsmasinin olumsuz sonuglarindan

biri olmustur.204

Tiirkiye ile Israil arasinda yasanan sorunlar Davutoglu déneminde de devam
etmistir. Iki {ilke arasinda istenilen iyi iliskiler kurulamadig1 gibi birtakim problemler
yasanmistir. Bunlar: One Minute, Algak Koltuk Krizi, Mavi Marmara Krizi gibi
olaylaridir. Ayrica sunu da belirtmek gerekirse; 2007 sonrasindaki siirecte Ak Parti’nin

giiclii olmasmin yam sira, Bagbakan Erdogan’in Israil ile yasanan krize dogrudan

22 Esme Ozdash, Ali Asker, “Bir Biitiiniin Parcalan: “Ermeni A¢ilimi” Politikasi ve Azerbaycan

Topraklarinin Isgali”, Qarabag Azadliq Toskilati Qarabag Diinon Bugiin va Sabah 14-cii elmi-amali
Konferansmmin Materiallari, Bak1 2015 (ss. 65-71), s. 66-67.

208 Ozdasl, Asker, a.g.e., s. 69.

204 Ali Asker, “Ermeni A¢ilimi” Sonras: Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri, 21. Yiizyil Dergisi, Say1:15, 2010
(ss. 45-56), s. 48.
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miidahil olmas1 ve sonrasinda yasanan krizlerde Israil’in diplomatik kurallara aykiri
sekilde tutum sergilemesi etkili olan bir diger unsur olarak kabul edilmektedir. Yani
ashinda, iki iilke arasindaki iliskilerin sivillestigi olay Davos krizidir diyebiliriz.?*
Davos Ekonomik Forumu’nda “Gazze: Ortadogu’da Baris Modeli” baslikla
diizenlenen panelde yasanan krizin etkileri, Tiirkiye- Israil iliskilerini iizerinde oldukga
hissedilmistir. Panelde oturum baskaninin konusmacilara esit davranmamasi iizerine
sinirlen Erdogan, “one munite” olarak hafizalara kazinan ¢ikisin1 yapmis ve Peres’e
yonelik olarak “Sesin benden yiiksek cikiyor. Benden yaslisin biliyorum ki sesinin
benden cok yiiksek ¢ikmasi bir sucluluk psikolojisinin geregidir. Benim sesim bu
kadar ¢ok yiiksek ¢ikmayacak. Bunu bdyle bilesin. Oldiirmeye gelince siz 6ldiirmeyi
cok 1iyi bilirsiniz. Plajlardaki ¢cocuklar1 nasil 6ldiirdiigiiniizii, nasil vurdugunuzu ¢ok iyi
biliyorum...” dedikten sonra Davos’tan ayrilip Tiirkiye’ye dénmiistiir.”” Yasanan bu
kriz, tarihsel literatiire “Davos Krizi” ya da “One Minute” seklinde dahil olmus,
Tiirkiye- Israil arasinda yasanan iginden ¢ikilmasi oldukca zor bir durumun baslangici

olrnustur.zo7

Daha sonra “Al¢ak Koltuk Krizi” olarak ifade edilen olay ortaya ¢ikmustir.
Tiirkiye’de yayimnlanan “Kurtlar Vadisi” ve “Ayrilik” dizilerinde, diinyaya ¢ocuk katili
olarak lanse edildigini 6ne siiren Israil, bu durumdan rahatsiz oldugunu acikca
belirterek iki iilke iliskileri zorlastirmistir. Davos’ta yasanan duruma benzer bir olayda
Israil’in Tiirkiye Biiyiikelgisi Oguz Celikkol’a yapilan “algak koltuk™ krizi olmustur.
Celikkol ile Ayalon arasinda gergeklesen goriisme bu krizin temelini olusturmaktadir.
Goriisme Israil Disisleri Bakan Yardimcisi Ayalon’un talebi {izerine mecliste bulunan
kiiglik odasinda yapilmistir. Odanin igerisinde {i¢ kisilik bir kanepe, sandalye ve bir
kahve masasi bulunmaktadir. ki iilkenin énemli temsilcilerinin gergeklestirdigi bu
goriisme sirasinda Bakan Yardimcisi Ayalon, Tiirkiye’de yayinlanan dizilerden
duydugu rahatsizligr dile getirmis; Biiylikelgi Celikkol’da kendisinin bu sahneleri
onaylamadigini ancak Tiirkiye’de basin 6zgiirliigiiniin oldugunu sdylemistir. Lakin bu

goriisme bittikten sonra, Biiylikelgi basina yaptigi acgiklamada: “Biiyiikelgiyle el

2 yusuf Ziya Béliikbasi, Dis Politika Yapim Siirecinde Milliyetgiligin Rolii: Ak Parti Ornegi (Sakarya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Iligkiler Anabilim Dali Yaymlanmanus Doktora
Tezi), Sakarya 2016, s. 312.

200 Bkz: Ozlem Tiir, “Israil’in Oziir Dilemesi Sonrasi Tiirkiye-israil Iliskileri”, Ortadogu Analiz, Cilt 5,
Sayt1 54, (Haziran 2013) (https://www.orsam.org.tr//d_hbanaliz/3ozlemtur.pdf [Erigim tarihi:
12.03.2020].

207 Bsliikbasi, a.g.e. s. 313.
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sikismayacagini, kendisini algak bir koltuga oturttugunu ve yiiziiniin giilmedigini” ve
kendisini asagilamak i¢in bunu yaptigimi yanindakilere sdyledigini 6grenen Celikkol,
yasanan bu olay1 Ankara’ya bildirmistir. Tiirkiye Disisleri Bakanlig1 tarafindan yapilan
aciklamada bu durumun telafi edilmesi i¢in yazili bir 6ziir dilenmedigi takdirde,
Celikkol’un Ankara’ya dénmesini yazili olarak bildirmistir. Israil tarafindan yapilan
aciklama ile Ayalon’un 13 Ocak’ta Tiirk Biiyiikelgiliginden 6ziir dileyecegi iletilmistir.
Oziir dilenmesi durumunun arka planinda Peres ve Netenyahu oldugu bilinmektedir.
Celikkol’a gore, dizilerden dolayr yasanan rahatsizligin intikamini almak isteyen
Ayalon, bu tiyatroyu planlamustir.?®® Yasanan Algak koltuk krizi, Israil’in iki iilke
arasindaki sorunlara ¢6ziim iiretmek yerine iliskilerin daha da bozulmasina ve giderek

geri doniilmesi zor bir hal almasi icin ugrastigini agikca gosteriyordu.?®®

Tarihsel siirecte Tiirkiye-Israil iligkilerinin seyrine bakildiginda en 6nemli olay:
Mavi Marmara’dir. Israil Ordusu tarafindan 31 Mayis 2010 tarihinde Mavi Marmara
gemisine askeri saldir1 yapilmistir. Gazze’de yasanan insanlik dramina dikkat ¢cekmek
isteyen, icinde bircok iilkeden vatandasin bulundugu basinda da IHH nin yer aldig
insani yardim malzemesi tasiyan gemiye, silah tasindigi ve terdristlerin oldugu
gerekgesiyle Mavi Marmara gemisine 31 Mayis 2010 gecesi Israil ordusu tarafindan
saldir1 diizenlenmistir. Gemide bulunan 9 Tiirk (i¢lerinden bir tanesi ABD vatandasi)
oldiiriilmiis. Gemide bulunan diger vatandaslar ise Israil ordusunun taciz ve
tutuklamalarina maruz kalmistir. “Gazze’ye Ozgiirliik” sloganiyla yola ¢ikan bu sivil
topluluga yapilan saldiri Tiirkiye-israil iliskilerinde ciddi krize yol agmuistir.
Davutoglu, yasanan bu olayr Tiirkiye’nin “11 Eyliil”ii olarak tasvir etmis ve bundan
boyle hi¢bir seyin eskiden oldugu gibi devam etmeyecegini dile getirmistir. Erdogan
ise, milliyetci bir ifade ile “Tiirkiye’nin koksiiz bir devlet olmadigini, dostlugunun
degerli oldugu kadar, diismanligmin da bir o kadar tehlikeli oldugunu” dile

getirmistir.210

Tiirkiye-Israil iliskileri konusu ele alinirken, iki iilke ilislerinde akla ilk gelmesi
gereken konu, Tiirkiye’nin Filistin’e yonelik yaklasim ve tutumlaridir. Israil’in
Filistin’e yaptig1 saldirilardan sonra yardimina kosan ilk tilke Tirkiye’dir. Filistin’e

sosyal, ekonomik ve insani yardimlar siirekli olarak devam etmistir. Bunun yan1 sira

28 A. Oguz Celikkol, One Minute’ten Mavi Marmara’ya Tiirkiye-Israil Catismasi, Dogan Kitabevi,
Istanbul 2014, s. 90-97.

29 Bjliikbasi, a.g.e., s. 316.

219 Bsliikbasi, a.g.e. s. 316.
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Tirkiye’nin Filistin’inin yaninda oldugunu belirten en 6nemli destek, Filistin’in BM’in
icindeki konusudur. BM’e tam iiyelik bagvurusu yapan Filistin’e en biiyiik destek
Tiirkiye’den gelmistir. Davutoglu, Filistin’in bu isteginin en dogal hakki oldugunu
ifade ederken, liye oldugu uluslararasi orgiitler araciligiyla Filistin’e destek bulmaya
calismistir. Bu durum karsisinda memnuniyet duyan Filistin Devlet Baskan1t Mahmud
Abbas, Filistin i¢in daima c¢alisan ve her tiirlii destegi vermekten kaginmayan

Tiirkiye’ye tesekkiir etmistir.**

Ahmet Davutoglu déneminin en énemli dis politika konular1 arasinda yer alan

bir baska dnemli gelisme ise, Arap Bahar1 olmustur.

Yine Tiirkiye, Brezilya ile birlikte Tahran’t uranyum takasi konusunda ikna
etmeyi Iran’in niikleer programi hususunda yiiriittiigii diplomasi yolu ile
gerceklestirmistir. Lakin, Tahran anlagmasinin uygulanmasi beklenirken BM Giivenlik
Konseyi’nin Iran’a kars1 yaptirim karari almmasina iliskin olarak Haziran 2010°da

gerceklestirilen oylamada “hayir” karar1 vermistir.
2.5.3. Kurum ve Kuruluslar

2.5.3.1. Tiirk Kiiltiir ve Sanatlar1 Ortak Yoénetimi (TURKSOY)

Tiirk Diinyas’nin UNESCO’su olarak adlandirilan TURKSOY teskilati Sovyetler
Birligi’nin dagilmasinin hemen ardindan, Tiirk cumhuriyetleri tarafindan kurulan ilk
teskilattir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan bes bagimsiz
cumhuriyetle kurulan iligkilerin siyasi, iktisadi ve kiiltiirel boyutlar1 arasinda kayda
deger farklarin olmasina ragmen kiiltiirel degerler etrafinda bir araya gelmeleri ileriye
doniik is birligi alanlarmin gelistirilmesinde ¢ok etkili olmustur. 1992 yilindan
baslayarak Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan
arasinda baslatilan goriismeler ekseninde Ekim 1992°de Ankara’da Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi toplanmustir. Bu zirveye devlet baskanlarinimn yani
sira disigleri bakanlar1 ve kiiltlir bakanlar1 da genis heyetle katilmislardir.??  Tiirk
Kiiltiir ve Sanatlar1 Ortak yonetimi (TURKSOY) 19-20 Haziran 1992 Istanbul ve 30
Kasim- 2 Aralik 1992°de Bakii Tiirk Dili Konusan Ulkeler Kiiltiir Bakanlar1 zirvesinde

211 Selin M. Bslme, Ufuk Ulutas, “Birlesmis Milletler *de Filistin Oylamasi: Devlete Dogru mu?”, SETA
Analiz, Say1 44, Eylil 2011, s. 19; Boliikbas, s. 325.

212 Fyrat Piirtas, Tiirk Cumhuriyetlerinin Kiiltiirel Entegrasyonu ve Tiirksoy,
https://tasam.org/Files/Icerik/File/F%C4%B1rat PURTA%C5%9E.pdf 9b330256-1fba-4996-8e31-
abe2f4187d51.pdf [Erisim: 22.08.2020]
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kabul edilen karar ve belgelere uygun olarak kurulmustur. Kazakistan, Azerbaycan,
Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Tiirkiye'nin Kiiltiir bakanlar1 tarafindan
siirdiiriilen temaslar sonucunda 23 Temmuz 1993 tarihinde Almati’da TURKSOY *un
kurulug anlagmast imzalanmistir. Tiirk cumhuriyetlerinin devlet bagkanlarinin
himayesinde kurularak gelistirilen bu teskilata ¢ok tarafli kiiltiirel is birliginin merkezi
haline gelmisti.213 Halihazirda TURKSOY un alt1 kurucu iiyesi ve sekiz gdzlemci
iyesi, yani toplamda on dort 14 iiyesi bulunmaktadir. KKTC, Rusya Federasyonu'na
bagli Tataristan, Baskurdistan, Altay, Saha, Tiva, Hakas cumhuriyeti, ayrica

Moldova'ya bagh Gagavuz Yeri TURKSOY'a gdzlemci iiye olarak katilmislardir. 2

2.5.3.2. Tiirk Is birligi ve Koordinasyon Ajansi1 Bagkanhg (TIKA)
2.5.3.2.1. TIKA’nin Kurulusu ve Yeniden Yapilandirilmasi

Bagbakanlik Tiirkiye Is birligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA), Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizliklarim1 ilan eden Kafkasya ve Orta Asya
Cumbhuriyetlerine yonelik 1992 yilinda Daisisleri Bakanligi’na bagli olan yardim
kurulusu olarak kurulmustur. TIKA soydaslarimiz icin yapilan sosyal, ekonomik ve
kiltirel alandaki bircok calismay1r koordine edecek bir organizasyona ihtiyag

duyulmasi sonucunda olusturulmustur.215

Tiirk cumhuriyetlerinin kalkinmasina katkida
bulunmak amaciyla kurulan ve bu anlamda 6nemli rol oynayan bu kurum 1999 yilinda
Bagbakanliga baglanmistir. 2002 yilinda Tirk dig politikasinin = dncelikleri
dogrultusunda yeniden yapilandirilarak yurt disinda yaptigi faaliyetlerle taninmistir.
Baslangicta Kafkasya, Orta Asya ve Balkanlarda bagimsizliklarina yeni kavusan
cumhuriyetlere yonelik dis teknik yardim desteginin saglanmasi maksadiyla kurulan
TIKA’nin yapist ve faaliyetleri AK Parti déneminde yumusak giic ve kamu
diplomasisinin gerekleri dogrultusunda yeniden gozden gecirilmistir. 2011 yilinda
kurumun koordinasyon etkinliginin arttirilmasina yonelik bir daha yapilandirilmigtir.
2009 yilinda agilan Yunus Emre Enstitiisii (YEE) ve 2010 yilinda Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigi (KDK) ve Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 gibi

yumusak giic ve kamu diplomasisi alaninda yeni kurumlarin kurulmasi sonrasinda

TIKA’nin da bu kurumlar ile koordineli bir sekilde calismasina ve kurumlarin

2B«Tiirksoy’un Kurulusu ve Faaliyet ilkeleri Hakkinda Anlasma”, T.C. Resmi Gazete, [Erigim:
22.08.2020].

214 TURKSOY Hakkinda, https://www.turksoy.org/tr/turksoy/about [Erisim: 22.08.2020]

215 Tiirk is Birligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi Resmi Internet
Sayfasi,https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649, [Erisim: 22.08.2020].
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arasindaki koordinasyon siirecinin etkinliginin arttirllmasina yonelik mevzuat
degisikligine gidilmistir.?*®

2 Kasim 2011 yilinda Resmi Gazete’de yaymlanan Tiirk Is Birligi ve
Koordinasyon Ajanst Bagkanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname?®' ile ilk dnce 1992 senesinden beri degismeyen kurum ismi
degistirilmistir. Buna gore Kurumun Tiirk Is birligi ve Kalkinma Ajans1 Baskanlig
olan isim Tiirk Is birligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi olarak degistirilmistir.
Kalkinma kelimesinin koordinasyon kelimesi kullanilmigtir. Kurum isminin
degistirilmesi yapilanma boyutunu da gostermektedir. Keza bu yapilanma kurumsal
teskilat ve yurtdis1 koordinatorliiklerinin yeniden yapilanmasina kadar ¢esitli diizeyleri
ihtiva etmektedir. Oncelikle TIKA’nin galisma bigimi dénceden dis hibe yardimlarmimn
nakit olarak yapilmasi yerine proje bazli ¢aligma bigimine doniistiiriilmiistiir. Boylece
TIKA’nin faaliyetlerinin yapilan projelerin ulusal ve uluslararas1 kurum ve

kuruluslarla koordineli is birligi seklinde yiiriitiilmesi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.218

2.5.3.2.2. TIKA’nin Faaliyet Alam

TIKA’nin  yapilandiriimas: ile beraber yalmzca teknik yardim
faaliyetlerini gergeklestiren kurum olmanin o&tesinde diger kurumlarla koordineli
sekilde egitim ve sosyo-kiiltiirel faaliyetleri yiiriiterek yumusak gii¢ iireten kamu
diplomasisi kurumuna déniistiiriildiigii belirtilmektedir. TIKA, is birligi kurulmasi
hedeflenen devlet ve topluluklarla iktisadi, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim
alanlarindaki projeler, programlar ve faaliyetler araciligi ile gelistirmek, yapilacak
katki, yardim ve ilgili siiregleri yiiriitmek ve diger gorevleri yapmak amaciyla
faaliyetlerini yiiriitmektedir. Ayrica TIKA, sosyal, ekonomik ve sivil altyap:
hizmetleri, saglik, egitim, niifus, tarim vd. cesitli faaliyet alanlarinda ¢aligsmalarini
stirdiirmektedir. Esas c¢aligma alanlariysa yeniden yapilanma kapsaminda tiretim

sektorleri, sosyal altyapilar ve hizmetler, ¢oklu sektorler bi¢iminde dort temel gruba

218 Demir, a.g.e., s. 102-104.

217 «Tirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhigmm Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname”, T.C. Resmi Gazete, [Erisim: 22.08.2020].

28 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve Ak Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi, Siyasal Kitabevi,
Ankara 2018, s. 212-220.
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ayrilmistir. Bu gruplardan kamu diplomasisi kapsaminda proje ve program yardimlari,

egitim ve kiiltiirel is birligi faaliyetleri on plana ¢ikmaktadir.?'®

2011 senesinde calisma ilkesini degistiren TIKA, hibe yardimlarindan daha ¢ok
koordineli calisma olan proje yaklagimli yardimlara agirligini vermistir. Kurum
faaliyetlerinde gerceklestirilen ve proje evresinde olan g¢alismalara destek verme
yolunu izlemektedir. Bu kapsamda TIKA, egitim alaninda okullarin ve &grencilerin
gereksinim duydugu egitiminin teknik donanimini ve mevcut egitimin altyapilarinin
iyilestirilmesine yonelik okul yapimi ve tamiri gibi faaliyetleri gerceklestirmektir.
Kiiltiirel is birligi alanindaysa yurtdisindaki Tiirk kiiltlir varliklarinin restorasyonu,
kiiltiir-sanat etkinlikleri, sempozyum, sergi, konferans ve kitaplarin basimi ve dagitimi
gibi faaliyetleri yaparak proje yardimi desteklerini vermektedir. 2002 yilinda
Tiirkiye’nin yapmis oldugu kalkinma yardimlarinin miktar1 85 Milyon ABD dolar1
iken, 2017 yilinda bu rakam 8 milyar 120 milyon ABD dolarina yiikselmistir. Hali
hazirda Tirkiye diinyada en fazla insani yardim yapan {iilke olarak taninmaktadir.
Bugiin TIKA, ofislerinin bulundugu iilkelerle beraber bes kitada yaklasik 150 iilkede

kalkinma merkezli is birligi ¢alismalari yiiriitmektedir. 22°

2.5.3.3. Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanhg:

AK Parti doneminde agilan yeni kurumlardan biri Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanlhigidir. Bu kurum Resmi Gazete’de yayimlanan 5978 sayili
“Yurtdigt Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Teskilat Gorevleri Hakkinda
Kanunla” 24 Mart 2010 tarihinde Basbakanliga bagl olarak kurulmustur. Kurulus
kanununun 1. maddesi YTB’ nin gorev alanin “Yurtdisinda yasayan vatandaslarimizla
ilgili ¢calismalar yapmak ve sorunlarina yonelik ¢oziim iiretmek; Soydas ve akraba
topluluklar ile sosyal, kiiltiirel ve ekonomik iliskilerin gelistivilmesi amaciyla bu
topluluklara yonelik faaliyet yiiriitmek” seklinde ifade etmistir. YTB’nin kurulus
kanununun yasal dayanagi ve gorev alani ise Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin 62.
maddesindeki “Devlet, yabanct iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandagslarimin aile birliginin,

cocuklarimin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaglarinin ve sosyal giivenliklerinin saglanmast,

219 «Bakanliklara Bagl, Tlgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanlign Kararnamesi”, Otuz Yedinci Boliim Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanlig1, 15 Temmuz 2018 Tarihli ve 30479 Sayili T.C. Resmi Gazete, [Erisim: 22.08.2020]; Tiirk Is
Birligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi Resmi Internet Sayfas.

220 Tiirk Is Birligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhigi Resmi Internet Sayfasi.
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anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda doniiglerinde yardimci olunmast igin
gereken tedbirleri alir” ibaresine dayanmaktadir. Bu c¢ergevede Baskanligin hedef
kitlesi, yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslari, soydas ve akraba topluluklaridir.
Vizyonu ise kurumun slogani haline gelen “nerede bir vatandasimiz, soydagimiz,
akrabamiz varsa biz oradayiz” sloganinin kurumun temel amaci ve ilkesi oldugu ifade
edilmistir. Bu diisturla hareket eden kurum, yurtdisinda yasayan Tiirk, soydas ve
akraba topluluklarinin sorunlarina ¢are bulmak, Tiirkiye ile baglarin1 gliglendirmek ve

kiiltiirel degerlerini korumaya yardimei olmay1 amag edinmistir.??*

Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, Yurtdisi Vatandaslar,
Soydas ve Akraba Topluluklar, Sivil Toplum Kuruluslar1 Birimi, Hukuk ve
Uluslararas1 Ogrenciler olarak bes ayri ¢alisma alami belirlemistir. Yurtdis1 Vatandaslar
birimi, Oncelikle 1961 yilinda Almanya ile yapilan isgiici anlagsmasini Tiirkiye
diasporasinin temeli olarak ele almaktadir. Zira Almanya’da bugiin itibari ile {i¢
milyon Tiirk vatandas1 yasamaktadir. Diinya genelinde ise altt milyonun iizerinde Tiirk
vatandas1 yasamaktadir. Bu veriler YTB’nin potansiyel diaspora niifusunu
olusturmaktadir. Orgiitlenmemis Tiirk niifusunu diaspora haline getirmek icin Yurtdist
Vatandaglar birimi, Oncelikle yurtdisindaki vatandaslarin yasadiklar1 iilkelerdeki
varliklarii teminat altina almayr en temel gayesi yaparak, onlar1 asimilasyona karsi
korumayi, bu yurttaslarin Tirkiye ile toplumsal ve kiiltiirel baglarin1 muhafaza

etmelerine yonelik faaliyetler diizenlemektedir.

Bu cercevede kurulus kanununun 17. maddesi geregi 8 Aralik 2012 tarihinde
baskanlik biinyesinde Yurtdis1 Vatandaslar Danmisma Kurulu olusturulmus ve ilk
toplantisint 17  Haziran 2013 tarithinde Ankara’da biiyiik bir katilimla
gerceklestirmistir. On dokuz iilkeyi ve bolgeyi temsil eden 80 iilkeden olusan kurul
donemin Bagbakan Yardimcis1 Bekir Bozdag’in dedigi gibi Tiirk Diaspora
Meclisi’dir.??* Yurtdisinda yasayan vatandaglariyla sosyal diyalog ortamini gelistirerek
orgiitlii hale getirmeyi amaglayan kurulun kiiresel Tiirk diasporasini insa etmeyi

amagladigi sdylenebilir.

22! Eksi, a.g.e., s. 212-220.

222 «Tiirk Diasporasi Artik Birlesti”, 47190, Say1: 6, Nisan 2013 [ss. 64-65],
https://ytbwebl.blob.core.windows.net/files/resimler/dergiler pdf/arti-06.pdf. [Erigim tarihi:
20.08.2020]; Demir, s. 102-104.
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Soydas ve Akraba Topluluklar1 Birimi ise kurumun ismine uygun bi¢imde
ikinci ¢alisma alanmidir. Birim Tiirkiye ile bu topluluklarin tarihi, kiiltiirel, sosyal ve
ekonomik baglarin1 giiglendirmeyi amaglamakta ve buna yonelik faaliyetlerde
bulunmaktadir. Bu ¢er¢evede birim, Balkan Genglik forumlari diizenleyerek 12 Balkan
iilkesini temsilen Yunanistan, Bosna Hersek, Sirbistan, Karadag, Kosova, Slovenya,
Moldova, Hirvatistan’dan sivil toplum kuruluslar1 ve {iniversite Ogrencilerinin
katilimini saglayarak kisa vadede iletisim ag1 kurmay1 uzun vadede Tiirkiye ile Balkan

iilkeleri arasinda sosyal ve kiiltiirel baglari canlandirmay1 amaglamaktadir.??

2.5.3.3.1. Baskanhgin Faaliyet Alani

Sivil Toplum Kuruluslart Birimi ise yurtdisindaki vatandaslarin bulunduklari
ilkelerde oOrgiitlenmelerini desteklemek ve bu kuruluslarin etkinligini artirmaya
yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir. Ayni birim  yurtdisindaki  soydaslarin
kamuoyunda ve iilke siyasetinde temsil edebilmelerini saglamay1 desteklemekte, bu
yolla onlart bulunduklari iilkelerin siyasetine sivil toplum kuruluglari olarak orgiitlii bir
sekilde katilmalarim tesvik edilecek projeler gelistirmektedir.?** Soydas ve akraba
topluluklar ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi amaciyla bu

topluluklara yonelik ¢esitli faaliyetler yi'm'i‘[rnektedir.225

Hukuk birimi yurt disindaki vatandaslarin yasal sorunlarina ¢oziim liretme ve
onlar1 haklar1 konusunda bilin¢lendirmeye yonelik uluslararast hukuk egitimi
programlar1 diizenlemektedir. Ozellikle Avrupali hukukgular egitim programi ile
Tiirkiye-AB ortaklik hukukunun olusumu ve AB hukuk sistemi konularinda

vatandaslarin bilgilendirilmesine gahsllmaktadlr.226
Bunlarin disinda kurumun geng liderler programi, liderlik egitim programlari,
kiiltiirel degisim ve egitim programlari, kiiltiir gezi kamp1 gibi projeleri 6ne ¢ikan

kamu diplomasisi faaliyetleri olarak ifade edilebilir.

22 Demir, a.g.e., s. 102-104.

224 Demir, a.g.e., s. 102-104.

225 «Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat:
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, Elli birinci B6liim Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanlig1, 15 Temmuz 2018 Tarihli ve 30479 Sayili T.C. Resmi Gazete, [Erisim tarihi: 22.08.2020].
226 Demir, a.g.e., 5. 102-104.
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2.5.3.3.2. Tiirkiye Burslari

Tirkiye, 1990’1 yillarin basinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin hemen
ardindan, burslu 6grenci okutma politikasini yogun bir sekilde uygulamaya koymustur.
O donemde Tirkiye’nin dig politikasinda 6nem verdigi stratejilerden biri de
bagimsizligina yeni kavusmus tilkelerle iliskileri giiclendirmek adina farkli dis politika
stratejileri gelistirmekti. Bu stratejiler arasinda egitim olduk¢a 6onemliydi. Bu alanda
imzalanan ikili anlagsmalar sonucunda, 6ncelikli olarak Azerbaycan ve Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleriyle 6grenci degisimi ve ortak egitim yatirimlari tesvik edilerek bu
sayede Tiirkiye’nin s6z konusu iilkelerle tarihi ve kiiltiirel baglarin1 giiclendirmek
amagclanmustir. ikili anlasmalar sonucunda ortaya cikan en &nemli egitim projesi,
Biiyiik Ogrenci Projesi (BOP) olmustur. Bu proje kapsaminda 1992-1993 akademik
yilindan itibaren, Tiirk cumhuriyetleri ve akraba topluluklarindan burslu olarak 6grenci
kabul etmistir.??” Uzun siire Milli Egitim Bakanlig1 kanaliyla yiirtitiilen bu uygulama
Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi kurulduktan sonra bu kuruma

devredilmistir.

Halihazirda Tirkiye Cumhuriyeti adina pek ¢ok devlet kurumunca uluslararasi
ogrenciler i¢in verilen yiiksekdgrenim burslari, Tiirkiye Burslar1 adiyla baskanligin
koordinasyonunda tek cati altinda birlestirilmistir. Tiirkiye burslarinin ilk olarak 2012
yilinda uygulanmistir. 2012 yilinda diinyanin 130°dan fazla iilkesinden 40.000’den
fazla Ogrenci internet sitesi tizerinden, Tiirkiye {iniversitelerinde okumak icin
basvuruda bulunmustur. 2013 yilinda ise diinyanin 140 iilkesinden 100.000 civarinda

bagvuru  alinmistir.??

Tiirkiye Burslari, finansal destek saglamanin yani sira
ogrencilerin tliniversitelerde istedikleri programlara yerlestirilmesini de kapsamaktadir.
Bu 6zelligi ile diinyadaki diger burs programlarindan farklilik gostermektedir. Tiirkiye
Burslar1 sayesinde, ogrenciler Universite egitimi disinda, Tiirkiye’de gecirmis
olduklar1 siire boyunca miifredat dis1 sosyal, kiiltiirel ve akademik aktivitelerden

faydalanabilmektedir.??°

227 Cagatay Ozdemir, Turan Can, “Tiirkiye’nin Biiyiik Ogrenci Projesi: 19912-2012”, 4 Ekim 2012,
https://wwwe.altayli.net/turkiyenin-buyuk-ogrenci-projesi-1992-2012.html.

228 Muhammed Fatih Kaya, “Uluslararasi Ogrenci Hareketliliginde Lider 6 Diinya Ulkesinin
Yiiksekdgretim Tanitim Uygulamalar1 ve Tiirkiye Burslart Tamitim Stratejisi I¢in Bir Model Onerisi”,
(Yurtdig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi Uzmanlik Tezi), Ankara 2014, s. 111-112.

2 Tirkiye Burslari Resmi Web Sayfasi, https:/turkiyeburslari.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda/turkiye-
burslari, [Erisim: 22.08.2020].

83


https://www.altayli.net/turkiyenin-buyuk-ogrenci-projesi-1992-2012.html
https://turkiyeburslari.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda/turkiye-burslari
https://turkiyeburslari.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda/turkiye-burslari

Tiirkiye Burslart ABD’nin Fullbright bursu gibi Tirkiye’nin en biiyiik kamu
diplomasi faaliyetlerinden birisi olarak degerlendirilebilir. Daha &ncesinde YOK,
TUBITAK ve TIKA olarak kamu diplomasisi kapsaminda programlanmamig
birbirlerinden bagimsiz olarak verilmekte idi. Ancak 2011 yili itibariyle bagbakanlik
kamu diplomasisi perspektifinden hareket ile bu burslar, Tiirkiye’yi egitim tissii yapma

stratejisi kapsaminda yt')nlendirilmektedir.230

2.5.3.4. Maarif Vakfi

Tiirk Maarif Vakfi, 17.06.2016’da 29756 sayili kanunla kurulmustur. Kanunun
Amag ve Kapsam kenar baslikli 1. maddesine gére “Bu Kanunun amaci; yurt disinda
insanligin ortak birikim ve degerlerini esas alarak orgiin ve yaygin egitim hizmetleri
vermek ve gelistirmek amaciyla okul oncesi egitimden tiniversite egitimine kadar tiim
egitim stireglerinde burslar vermek, okullar, egitim kurumlar: ve yurtlar gibi tesisler
acmak, yurt i¢i de dahil olmak iizere bu kurumlarda gorev alabilecek egitmenleri
vetistirmek, bilimsel arastirmalar ve arastirma-gelistirme c¢aligmalart yapmatk,
vaywmlar yapmak ve metotlar gelistirmek ve faaliyet gosterdigi iilkenin mevzuatina
uygun diger egitim faaliyetlerini yiiriitmek icin merkezi Istanbul’da olan Tiirkiye
Maarif Vakfinin kurulmasi ve isleyisine iligkin usul ve esaslari belirlemektir. »231
Vakfin adinda “Maarif” kelimesi “kiiltiir, bilgi, egitim” anlamina gelmektedir. Vakif,
Anadolu cografyasinin kiiltiir, bilgi ve egitim tecriibesini diinyanin gesitli iilkelerinde
ve noktalarinda yasayan insanlarla paylasma acisindan adeta bir koprii gorevi
listlenmektedir. Daha 6nceki yillarda FETO orgiitii tarafindan acilan ve ydnetilen
okullarda egitim alan O&grenciler orgiit amaclart dogrultusunda o iilkenin yonetim
sistemi igerisine dahil edilerek tizerlerinde psikolojik baski ve denetim uygulaniyordu,
bu sekilde orgiit amaclari dogrultusunda yonetilmeleri saglaniyordu. Bu durumun
Tiirkiye’nin dis politikas1 agisindan olumsuz sonuglara getirip ¢ikarabildigini goz
onilinde bulundurarak, bu okullarin Tiirkiye Maarif Vakfi’na devredilmesiyle ilgili s6z
konusu iilkelerle yogun diplomasi faaliyetleri yiiriitilmektedir. Bu faaliyetler
sonucunda artik 20 iilkede s6z konusu okullar Maarif Vakfi’na devredilmistir. TMV
Baskan1 Birol Akgiin, kurumu {ilkeler arasinda kiiltiir ve medeniyet etkilesimine ve
ortak iyiye neden olacak bir yol olarak degerlendirmis, bu vakfin Tiirkiye nin

uluslararas1 egitim alaninda diinyaya acilan bir kapisi oldugunu sdylemistir. Akgiin,

20 ¥TB. (2012). YTB Faaliyet Raporu. Ankara YTB.
1 Tiirkiye Maarif Vakfi Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6721.pdf.
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FETO ile iliskili okullarin kapatilmas1 veya devralinmas1 konusunda bazi iilkelerin ilk
baslarda diren¢ gosterdiklerini fakat Tiirkiye’nin giiclii siyaseti ve diplomatik iliskileri

sayesinde bu sikintilarin ortadan kaldirildigini sdylemistir.?*

2.5.3.5. Yunus Emre Enstitiisii ve Kiiltiir Merkezi

Kamu diplomasisinin en Onemli araglar1 arasinda kiiltiir diplomasisi yer
almaktadir. Bir toplumun en temel unsuru olan dil, kiiltiir diplomasisinin 6nemli
argiimanlarindan biridir. Bir iilke dilini ne kadar yayginlastirirsa dis politikadaki etki
alanim1 da bununla paralel olarak artirabilecektir. ABD’nin kiiltiirel cazibesi
Ingilizcenin yayilmasinda etkili olmustur. Ingilizcenin yayilmasi ise ABD’nin
yumusak giicliniin yayilmasini kolaylast1rm1st1r.233 Tiirkiye ise kiiltiirel diplomasiyi
uygulayacak kamu kurulusu olan Yunus Emre Enstitiisii ile dis politikadaki etki alanin
genisletmeyi amaclamistir. Yurt disinda 6 milyondan fazla vatandasi bulunan,
gecmiste uzun yillar yonettigi yakin cografyasinda milyonlarca insanin ve akraba
topluluklarin yasadigir Tirkiye, Enstitii sayesinde yumusak giiciiniin yayilmasini

sag;rlamakt'cldlr.234

Yunus Emre Enstitiisii, Tiirk kiiltiiriinii ve tarihsel mirasini tanitarak, unutulan
degerlerimizi yeniden hatirlatmak, diger kiiltiirlerle kaynagmak ve iilke disinda olumlu
bir imaj yaratmak amaci esas alinarak kurulmus ve bu dogrultuda 2009°dan bu yana
kiltlir-sanat, egitim-0gretim faaliyetleri yiirtitmektedir. Enstitii, benzerlerine kiyasla
daha gec acilmigsa da kisa siire icerisinde etki agini genisletmeyi basarabilmistir. Ik
basta 2 kiiltiir merkezi ile faaliyetlerine baslayan Enstitli su anda diinyada 43 iilkede,
54 kiiltiir merkezi ve bununla birlikte 85 iilkede gerceklestirilen Tiirkoloji Projesi ile
toplamda ise 139 {ilkede 441 personel ile faaliyetlerine devam etmektedir. Enstitii’niin
2023’de 100 kiiltiir merkezi agmak gibi bir hedefi vardir.”** 2023 vizyonunu “Kiiltiir,

sanat ve yabancilara Tiirk¢e ogretimi ana bagliklar: altinda diinyanin bir¢ok iilkesinde

22 Tirkiye Maarif Vakfi (2020). https:/turkiyemaarif.org/post/7-turkiyenin-egitim-koprusu-yurt-
disindaki-feto-tekelini-kirdi-421?lang=tr. adresinden alind1.

23 Brzezinski, Z. (2004). TheChoice: Global Dominationor Global Leadership? New York: Basic
Books, s. 178. Naklen: Firat Purtas, “Tiirk D1s Politikasinin Yiikselen Degeri: Kiiltiirel Diplomasi”, Gazi
Akademik Bakus, Cilt:7 Say1: 13, Kis 2013 (ss. 1-14 ), s. 6.

2% Ahmet Nafiz Unalmus, “Yumusak Giiciin Tesis Edilmesinde Kiiltiirel Diplomasinin Onemi ve Bir
Uygulayici Olarak Yunus Emre Enstitiisti”, Bilig, Say1: 91, 2019 (ss. 137 — 159), s.147

2 Abuzer Er, Tirk Dis Politikasinda Kiiltiirel Diplomasi: Yunus Emre Enstitiisii Ornegi
(Afyonkarahisar Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu Yonetimi Anabilim Dali Yayimlanmamis Yiksek
Lisans Tezi), Afyonkarahisar 2018, s. 122.

85


https://turkiyemaarif.org/post/7-turkiyenin-egitim-koprusu-yurt-disindaki-feto-tekelini-kirdi-421?lang=tr
https://turkiyemaarif.org/post/7-turkiyenin-egitim-koprusu-yurt-disindaki-feto-tekelini-kirdi-421?lang=tr

gergeklestirilecek faaliyetler ve olusturulacak is birlikleri ile diinya toplumlarinin
Tiirkiyeyi daha yakindan ve dogru kaynaklardan tanimasin saglamak” olarak ifade

eden Yunus Emre Enstitiisii basarili ¢alismalara imza atmaktadir.?®®

Enstitii, yurt
disinda kurdugu merkezlerde Tiirkge egitim ve Ogretim calismalarina ek olarak
kiltirel ve sanatsal faaliyetler yiiritmekte, bilimsel arastirmalara destek

vermektedir.Z’

Enstitii, ¢esitli lilkelerde sanatsal ve kiiltiirel faaliyetler diizenleyerek diger
tilkelerin goziinde Tiirkiye hakkinda giizel bir imaj olusturabilmek ya da Tirk
kiiltiirlinti tiim diinyaya daha yakindan tanitabilme firsati sunmaktadir. Bu dogrultuda
ilk faaliyete basladigi giinden bugiine 4000’in {izerinde sergi, tiyatro, konser, film
gosterimi, akademik toplantilar, ¢esitli sanat-zanaat kurslari ile gibi c¢aligsmalar ile

kiiltiir-sanat etkinliklerine destek vermistir.?*®

Tiirkiye’nin kiiltiir diplomasisini uygulayan ilk kurumu olarak 2009’da
faaliyete baslamis enstitii 5 Mayis 2007 tarihli 5653 sayili kanunla kurulmustur.
Kanunun amag¢ kapsam1 “Bu Kanunun amaci; Tiirkiye'yi, kiiltiirel mirasim, Tiirk dilini,
kiiltiiriinii ve sanatim tanmitmak, Tiirkiye 'nin diger iilkeler ile dostlugunu gelistirmek,
kiiltiirel aligverigini artirmak, bununla ilgili yurt ici ve yurt disindaki bilgi ve belgeleri
diinyanmin istifadesine sunmak, Tiirk dili, kiiltiirii ve sanati alanlarinda egitim almak
isteyenlere yurt disinda hizmet vermek, Tiirkiye’'de Yunus Emre Arastirma Enstitiisii ve
yurt disinda Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezleri agmak i¢in merkezi Ankara’da olan
Yunus Emre Vakfinin kurulmasina iliskin esas ve usiilleri belirlemektir. ” seklinde ifade

edilmistir.>®

Vakfin amac1 Tirkiye’yi, Tiirk dilini, tarihini, kiiltiiriinii ve sanatini
tanitmak; bununla ilgili bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine sunmak; Tiirk dili,
kiiltiirii ve sanati alanlarinda egitim almak isteyenlere yurt disinda hizmet vermek;
Tiirkiye’nin diger iilkeler ile kiiltiirel aligverisini artirp dostlugunu gelistirmek
amaciyla kurulmustur.  Vakfin yonetimini saglayan Miitevelli Heyeti, YOnetim
Kurulu, Denetleme ve Damisma Kurullarinda devletin st diizey yetkililerinin

bulunmasi enstitiisiiniin siyaset ve partiler iistii bir kurum oldugu anlasilmaktadir.

% Demir, a.g.e., s. 102-104.

37 Ebubekir Ceylan, “Yunus Emre Enstitiisi”, i¢inde: Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklar: Y1illig1 2013,
Ed. M. Turgut Demirtepe ve Murat Yilmaz, SFN Televizyon Tanitim Tasarim Yayincilik, Ankara 2015,
s. 611.

28 Er ag.e., s. 124.

% Yunus Emre Vakfi Kanunu, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/05/20070518-3.htm.
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Vakfin Kurucu Miitevelli Heyeti iiyelerinin  Onursal Baskanmi  olarak

Cumhurbagkani’nin yer almasi bunun agik bir gé')s‘wrgesidir.240

Diger taraftan Vakfin icra organi olan yonetim kurulu iyeleri ise aslinda
kurumu ydneten organdir. Yénetim kurulu iiyeleri arasinda TIKA ve Yurtdis1 Tiirkler
ve Akraba Topluluklar Baskan1 gibi yumusak gii¢ aktorlerinin yer almasi, Yunus Emre
Enstitiisiinlin  bu kurumlarla ortaklasa Tirkiye’nin yumusak giic, kamu/kiiltiir
diplomasisini uygulayan bir kurum oldugunu gostermektedir. Bunlarin disinda vakif
kanununa 2013 yilinda besinci madde eklenerek kiiltiir merkezlerinin bulundugu
ilkelerde acilacak merkezlerin yeri, faaliyetleri ve biitgesini belirlemek tizere kiiltiir
merkezleri koordinasyon kurullar1 olusturulmustur. 2007 tarihli kanunla kurulan
Enstitii, 7 Mayis 2009 tarihinde Ankara’da merkezin agilmasiyla faaliyetlerine
baslamistir. flk merkezini kurulusundan 5 ay sonra 17 Ekim 2009 tarihinde Bosna-
Hersek’te Saraybosna Yunus Emre Kiiltiir merkezi adiyla acan enstitii ilk olarak
Balkanlarda yayilmaya baslamistir. Ardindan 11 Aralik 2009 tarihinde Arnavutluk’un
baskenti olan Tiran’da ikinci kiiltiir merkezi agilmistir. 2014 tarihi itibariyle Enstitii,
Balkanlarda Saraybosna, Tiran, Foynitsa (agilis tarihi 11 Ekim 2011), Mostar, Iskodra
(20 Ekim 2012), Pristine (26 Agustos 2011), Prizren (26 Agustos 2011), ipek (20 Mart
2012), Uskiip (26 Mart 2010), Biikres (14 Kasim 2011), ve Kdstence (14 Kasim 2011)
olmak tiizere 11 merkezde acilmistir. Daha sonra Enstitii, Ortadogu’da ilk merkezini
Misir’in bagkenti Kahire’de 3 Mart 2010 tarihinde agarak Ortadogu ve Afrika’da 2014
itibariyle Iskenderiye (27 Nisan 2013), Beyrut (23 Mart 2012), Amman (28 Nisan
2012), Tahran (28 Mart 2012), Giiney Afrika’da Johennesburg (Aralik 2012) ve Rabat
(Mart 2013) olmak {izere 7 merkeze ulasmistir. Diger taraftan 15 Aralik 2010°da
faaliyetlerine baslayan Suriye’nin bagkenti Sam’daki Yunus Emre Tiirk Kiiltiir
Merkezi iilkedeki i¢ savas ve bozulan iligkiler nedeni ile kapatilmigtir. Avrasya ve
Uzakdogu’da ise Tiflis (31 Mayis 2012), Bakii (2013), Astana (26 Mayis 2010), Kazan
(Ekim 2012) ve Tokyo (20 Ekim 2011) olmak iizere 6 merkez acilmistir. Avrupa’da
Briiksel (18 Ekim 2010), Londra (9 Kasim 2010), Budapeste (Haziran 2013), Varsova
(20 Haziran 2011), Berlin (2014), Paris (2014), Amsterdam (2014) ve Roma (30 Ocak

2014) olmak iizere 8 merkez agilmustir.

0 Eksi, a.g.e., S. 212-220.
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SONUC

Kimlik, bireyin kendisine “ben kimim?” sorusunu sorarken, kendisi
disindakinin ise farkli oldugunun sonucuna varmasiyla baglayan bir siirectir. Kimlik,
sosyal ve tarihsel birikimlerin etkisiyle “ben” ve “Oteki” arasindaki farkliklarin
kavranmasi ile olugsmus olan bir kavramdir. Birey i¢inde bulundugu topluluk veya
gruptan etkilenir. Toplumsal kimlik de bireyin bulundugu grupla 6zdeslemesini ve
birlikte hareket etmesini ifade etmektedir. Birey hi¢bir zaman i¢inde dogup biiyiidigi
toplumdan ayr1 diisiiniilemez. Kimligin insas1 da bireyin sosyal ve toplumsal
etkilenmesinin sonucunda gerceklesmektedir. Bir diger kimlik ise; siyasal kimliktir.
Siyasal kimlikte birey kendini ait hissettigi grubun biitiin 6zelliklerini igsellestirir,
grubun bas aktoriine itaat eder. Herhangi bir siyasal kimlige sahip olmak bireye sosyal
ve toplumsal hayatinda sayginlik kazandirdig icin kimlik cesitleri arasinda en etkili

olan ve yaptirim giicii olan siyasal kimliktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis politikast ayni cografyada varligini siirdiirmiis,
kendinden &nceki devlet olarak Osmanli Imparatorlugunun dis politikasiyla
benzerlikler gostermektedir. Orta Olgekli bir giic olarak Tirkiye Cumbhuriyeti,
cevresinde ve diinyada gelisen olaylar1 gozlemleyerek biiyiik gili¢ler arasindaki
iligkilerin seyrine gore dis politika dogrultusunda kendini en etkin sekilde
konumlandirmaya ¢alismistir. Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin elitleri devrimci
diisiincelere sahip olsalar da Osmanli déneminden tevariis eden Tiirkgiiliik, Islamcilik

ve Osmanlicilik diigiincelerini de kendi fikri yapilarinda barindirmislardir.

Atatiirk donemi, Tirkiye i¢in ¢agdas bir devlet yaratacak muasir kurumlarin
olusturulma veya uyarlama miicadelesiydi. Milli Miicadele boyunca Atatiirk’iin
izledigi dis politikanin temelinde yeni Tiirk Devletini uluslararas1 alemde tanitmak
vardi. Cumhuriyetin kurulusu sirasinda da ayni ¢izgi takip edilmistir. Toplumun Bati
modeline gore doniisimii ve bu dogrultuda kurulacak kurumlar vasitasiyla yeni
devletin inga slirecinin hem i¢ hem de dis temellerini pekistirmistir. Atatiirk’iin izledigi
politika doneme iliskin aragtirmalarda birkag¢ baslik altinda karakterize edilmektedir.
Bunlar gercekgilik, bagimsizlik, bariscilik, giivenlik, Baticilik, akilcilik seklinde
siralanmaktadir. Atatiirk, devletin basinda durdugu siirece tarafsiz bir dis politika
izlemis, Tiirkiye’nin ¢ikarlartyla dogrudan ilgisi olmayan g¢atigsmalara katilmamaya

azami dikkat gosterilmistir. Disg politikada ise Tirkiye, herhangi bir maceraperest
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toprak degisikligi perspektifine karsi, statilko devletleri kategorisine yaklastirilmaya
calistimistir. Bu nedenle, genislemeci politikalar olmasi1 hasebiyle Pantiirkist veya

Panislamist diistinceler Tiirk dis politikasinda yasam alani bulmamustir.

Ikinci Diinya Savas sirasinda Tiirk dis politikasinin sekillenmesinde Inonii’niin
tutumu ve kisiliginin ana faktor oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Savagla ilgili
“ihtiyat”l1 tutumundan taviz vermeyen Indnii de diger elitlerin bircogu gibi Geng Tiirk
Devrimi, Birinci Diinya Savasi, Kurtulus Savasi ve Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin
kurulusunda yer almis birisidir. Bu olaylar siyasi perspektiflerinin sekillenmesinde
biiyiik rol oynamistir. Bu yasanmusliklar Ikinci Diinya Savasi yillarinda karar verme

stirecini ve toplumun siyasi kimlik edinmesini biiyiik 6lciide etkilemistir.

Atatiirk’iin dis politika uygulamalar1 Inonii ile devam ederken ¢ok partili rejime
gecisle lilkenin siyasi hayatinda Onemli donilistimler yasanmistir. Bu dogrultuda
Demokrat Parti doneminde dis politikada bazi degisiklikler kendini gostermistir.
Soguk Savas doneminin Tiirk dis politikasi agisindan dikkat ¢eken belirleyici 6zelligi
Bat1 Blokuna yaklagsmasi ve NATO iiyeligine kabul edilmesi olmustur. Siirecin kolay
olmadigi, Tiirkiye’nin bunun i¢in azami ¢aba gosterdigi bilinen bir gercekliktir. Keza
NATO’nun kurulmasi, o donemde Sovyet istilaciligini durduran énemli bir etkindir.
Bu gelismelere paralel olarak Tiirkiye’nin siyasi hayatinda Onemli doniisiimler
yasanmis, demokrasinin vazge¢ilmez unsuru olan ¢ok partili yasama ge¢cmekle siyasi,
ekonomik ve sosyal hayatta liberalizm ve cogulculuk ilkeleri toplum ve devlet
hayatinda yer almaya baslamistir. Bu gelisme igte oldugu kadar dista da yakindan
takip edilmis, basta Amerika Birlesik Devletleri olmak kaydiyla Bati iilkeleri bu
gelismeyi son derece olumlu karsilamistir. 1950°lerden baslayarak 1960°a kadar
devam eden siyasi ortamda Bati demokrasilerinin uygulama bi¢imlerinde
azimsanmayacak kadar tecriibe edinilmistir. Bu donem CHP’nin zayifladig1 bir donem
olup uyguladig1 politikalarla ilgili toplumsal tepkilerin arttig1 bir donemdi. Kuskusuz
bu durumun ortaya ¢ikisindaki ana sebep; uzun siire tek partili rejimin stirdiiriilmesi,
alternatifsizlik, savas sirasinda yasanan ekonomik sikintilar ve birgok temel haklarin
sinirlandirilmasi, inang ve ibadet hiirriyeti alaninda yasanan sorunlar vd. seklinde
siralanabilir. On y1l devam eden Demokrat Parti iktidar1t doneminde yaptig1 icraatlar ve
uyguladig1 politikalar, tarimin kalkinmasi, Kore Savasi sonrasi Bati’nin Tiirkiye’ye
bakisinin degismesi, askeri ve iktisadi alanda is birlikleri vd. gelismeler DP’nin elini

giiclendirmistir. DP, muhafazakar kesimin oylarim1 kazanirken diger taraftan yeni
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olusan sermaye kesiminin ve taleplerini karsilayan politikalara dncelik vermistir. Fakat
zamanla uygulaya koydugu bir¢ok icraat DP’nin baskict bir karaktere itilmesinin
yolunu agmis, degisik yontemler kullanarak basin, {iniversiteler ve adalet kurumlar
tizerindeki baskisina vesile olmustur. 1960 darbesi, ardindan gelen gorece liberal
donem bir siire sonra muhtiralar yoluyla askeri vesayetin siddetini artirmistir. 1980
darbesi ve sonrasi yasana siire¢ Tiirkiye’de siyasetin yeniden tasarlandigi bir siireg
olmus ve o donemde bir¢ok parti yeniden orgiitlenirken 1982 Anayasasiyla getirilen
yeni devlet kurumlar1 da olusturulmustur. 1980 darbesi sonrasi Tiirkiye’de siyasi
hayatinin 6nemli olaylarindan biri Turgut Ozal’in iktidara gelmesi olmustur.
Bagbakanligi doneminde liberal ekonomik politikalarla adindan soz ettiren Turgut
Ozal, Cumhurbaskanlig1 dénemi kiiresel anlamda énemli olaylarin yasandig1 déneme
denk gelmistir. Sovyetler Birliginin dagilmas1 sonucu meydana gelen yeni jeopolitik
cikar alanlarina iligskin goriisleri ve dis politika 6ncelikleri Batiya yonelik olmanin yan
sira Avrasya cografyas1 ve Tiirk diinyasin1 da kapsamaktaydi. Ozal, ayn1 zamanda
basta Iran ve Irak olmak kaydiyla Orta Dogu iilkeleriyle ekonomik iligkileri
gelistirerek, bu sayede sosyokiiltiirel ve gilivenlik alaninda is birligini ilerletmeye
yonelikti. Turgut Ozal’m liberal-muhafazakar siyasi ¢izgiyi takip etmesi o dénemde
yasanan uluslararas1 ve bolgesel degisim ve doniislimlerin ruhuna uygun olup
pragmatik niteligi haizdi. Bolgedeki gelismeleri “Yeni Osmanlic1” diisiince
zaviyesinden degerlendirerek Islam diinyasiyla siyasi, iktisadi, askeri ve Kkiiltiirel
alanda 6nemli hamlelerde bulunmustur. Bagimsizliklarina yeni kavugmus eski Sovyet
cumhuriyetlerinin siyasi ve diplomatik anlamda diinya siyasetine girmelerine (IKO
tiyeligi, ECO kurulusu vs.) dnciiliik yapan iilke de Tiirkiye’dir. Yine Turgut Ozal’in
girisimiyle bolgesel is birligini gelistirmek amaciyla kurulmus KEIO (Karadeniz

Ekonomik Is birligi Orgiitii) de ayn1 dénemin iiriiniidiir.

Ozal sonrasi dénemde de Avrasya cografyasi, Orta Dogu ve Tiirk Diinyasi
alanlar1 belli basl gelismeler 15181nda yine de Tiirk dis politikasinin 6ncelikli stratejik

alanlar1 olarak 6nemini korumustur.

AK Partinin iktidara gelmesiyle dig politikada yeni sdylemlerin giindeme
getirildigini, bu sdylemler dogrultusunda dis politikanin yeniden dizayn edilmesi,
statlikocu bir dis politika yerine inisiyatif listlenen, gelismeleri gézlemleyerek ona gore
tavir takinan bir Tiirkiye degil, silireglere aktif miidahale eden proaktif bir devlet

olmanin 6neminden bahsedilmistir. Bu dénemde Tiirk dis politikasinda yasanan
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gelismelerin fikri mimar1 daha sonradan disisleri bakani ve basbakanlik gorevlerini
stirdiiren, akademisyen kimligi ile de 6ne ¢ikan Ahmet Davutoglu olmustur. Yazdigi
eserler ve yaptigi soylesilerde yeni dis politikanin diisiincel yapisini kurgulayan Ahmet
Davutoglu’nun sdylem ve kullandig1 kavramlar daha 6nceden var olmasina ve hatta
kullanilmasina ragmen AK Parti doneminde esaslhi sekilde seslendirilmesi ve kendine
uygulama alan1 bulmasi agisindan dikkate sayandir. Fakat bu diisiinsel kurgulamalar
uygulama sahasinda ¢ogu zaman basarisizliga (Ornegin, “Ermeni acgilim1”,

arabuluculuk vs.) ugrarken bosuna mesai ve enerji kaybi anlamina da gelmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye’de siyasi kimlik algisinin Tiirk dis politikas: lizerinde
etkisi, tarihsel siirecler ve siyasi kirilmalarda kendini belirgin sekilde hissettirmistir.
Bu husus sadece dis siyasette degil, iilke i¢i siyasetin temel dinamiklerini belirleme ve
etkileme agisindan dikkate sayan bir husustur. imparatorluk geleneginden cumhuriyete
tevariis eden farkli siyasi ve ideoloji akimlarin etkisi bu veya diger dl¢iide kesintisiz
olarak devam etmistir. Kemalist, cumhuriyet¢i, liberal, muhafazakar, Osmanlic1 (Yeni
Osmanlicilik), Batict vs. kimliklerle karakterize edilen siyasi elitlerin dig politika
konusunda karar alici konumlara gelmesi dis politika lizerinde etkisini gostermistir.
Sunu da vurgulamak gerekir ki bu 6zellik mutlak sekilde siiregelen bir etmen olmayip
bolgesel ve kiiresel degisim ve doniisiimlerden etkilenerek bu veya diger derecede

etkili olabilmistir.
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