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ÖZ  

Tarihin her döneminde devletlerin varlık ve devamı kolluk makamlarının varlık 

ve devamına bağlı kılınmıĢtır. Öte yandan insanların doğdukları andan itibaren bir 

takım hak ve özgürlüklere sahip olması bireysel ferdi güvenliğin temelini 

oluĢturmuĢtur. Ġnsanlar, tarihin ilk çağlarında yani ilkel dönemlerde kendi 

güvenliklerini kendileri sağlamıĢtır. Bu ferdi güvenliği sağlama durumu tarım 

toplumuna geçiĢle birlikte son bulmuĢtur. Ġnsanların bir arada yaĢama arzusu ve tarım 

toplumuna geçiĢ devletlerin kurulmasına zemin hazırlamıĢtır. Devletler de içeriden 

veya dıĢarıdan gelebilecek saldırılara karĢı asayiĢ ve güvenliği sağlayabilmek için 

kolluk teĢkilatları oluĢturmuĢlardır. Kolluk kuvvetleri bir ülkenin iç nizamının 

sağlanmasının yanı sıra devlet ile milletin bütünleĢmesinde etkin bir rol oynamaktadır. 

Bu noktada kolluk modern dünya düzeninde ülkelerin iç asayiĢinde aktif rol 

oynamakla birlikte ülkelerin ve milletlerin devamlılığı için önemli rol üstlenmektedir. 

Dönemin Ģartlarına göre Ģekillenen kolluk makamlarının tarihi, Eski Yunan 

medeniyetine kadar getirilmektedir. Eski Yunan medeniyetinin ilk dönemlerinde 

güvenlik ve asayiĢin sağlanmasında ayrı bir kolluk teĢkilatlanmasına gerek 

duyulmamıĢtır. Zamanla Atina ve Sparta gibi büyük kentlerin kurulması ve nüfusun 

artması kolluk teĢkilatlarına olan ihtiyacı arttırmıĢtır. Bu durum Roma Ġmparatorluğu 

içinde geçerli olmuĢtur. Tarihte üç büyük imparatorluk olarak kabul edilen Osmanlı, 

Bizans ve Roma Ġmparatorluklarının dünyaya hâkim olmalarında kolluk teĢkilat ve 

düzenleri etkili olmuĢtur. Günümüz Ģartlarında da kentlerin güvenlik ve asayiĢinden 

idari kolluk teĢkilatları sorumludur. Ġdari kolluk teĢkilatlarının görev ve yetkilerinin 

geniĢletildiği günümüz toplumlarında kolluk güçlerine olan ilgi ve saygı artmıĢtır. 

Ancak kolluk güçlerinin yetki sınırlarını aĢmaları kiĢiler üzerinde bir takım hak 

ihlallere neden olmakta ve bu durum ise kolluk güçlerine olan güveni zedelemektedir. 

Ġdari kolluk makamları görev ve yetkileri bakımdan yasama, yürütme, yargı ve 

bağımsız organlarca dolaylı ve doğrudan denetlenmektedir.  

 

Anahtar Kelimeler: Kolluk, AsayiĢ, Emniyet, Hak ve Hürriyetler 
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ABSTRACT  

The existance and the survival of the states have been attributed to the 

existance and the survival law enforcement forces in every era of the history. On the 

other side, the fact that the people have had some rights and freedom has been the 

essence of the personel security. People provided their own security by themselves in 

the first age called primitive age. That providing their own security ended with the 

discovery of the farming. People’s wish to live together and the discovery of farming 

became the essence of foundation of the states. States formed the law enforcement and 

security forces in order to provide public order and public security against the interior 

and the exterior attacks. Law enforcement and security forces play an important role in 

providing interior public order in addition to the integration of people and the state. In 

this aspect, the law enforcement forces play active role not only for the interior 

security but also for the survival of the nation. The history of law enforcement security 

forces, which are formed according to the conditions of the era, goes back to the 

ancient Greek civilization. In the early age of Greek Age, there was no need for the 

law enforcement forces to provide the public order and the security. In time the 

establishment of big cities such as Athens and Sparta increased the need for law 

enforcement forces. This reality became the same essence for the ancient Rome 

Empire. Their law enforcement forces and their order became effective for The 

Ottoman, The Rome and The Byzantine Empires to dominate the world, which are 

known as the three big Empires. In today’s conditions law administrative law 

enforcement forces are responsible for the security and the order of the cities. In the 

societies today, where the duty and the outhority of the law enforcement forces have 

been enlarged, the interest and respect to them have increased. However, that law 

enforcement forces exceed their authority limit causes violations of rights of people 

and this damages the trust to the law enforcement forces. Administrative law 

enforcement forces are inspected directly or indirectly by lagislation, executive power, 

justice and the independent organizations in terms of their duties and authorities. 

 

Key Words: Law Enforcement, Public Order, Security, Rights and Freedoms 
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ARAġTIRMANIN KONUSU  

AraĢtırmamızın konusu “Ġdari kolluğun temel hak ve özgürlükler üzerindeki 

yetkileri ve bu yetkilerin denetimidir”. Ġdari kolluk teĢkilatlarının görev ve yetkilerini 

kapsayan bu çalıĢma, idari kolluk teĢkilatlarının kuruluĢ süreci, idari kolluk 

makamlarının dünyada ve Türkiye’de ki tarihsel geliĢimi, “genel idari kolluk 

teĢkilatları olan polis, jandarma ve sahil güvenlik kolluklarının yetki ve görevleri” ile 

bu yetki ve görevlerin ilgili kurum ve kuruluĢlarca denetlenmesini öngörür. 

 ARAġTIRMANIN AMACI VE ÖNEMĠ  

Tez çalıĢmamdaki temel amaç, kolluk alanında daha önce yazılan makale, tez 

ve kitapları birleĢtirerek derli toplu bir kolluk hukuku çalıĢma alanı oluĢturmaktır. 

Kolluk hukuku alanında yazılan birkaç kitap dıĢında kolluk alanında derli toplu ve 

yeterli düzeyde bir çalıĢma alanı oluĢturulmamıĢtır. Kolluk hukuku alanındaki bu 

çalıĢmamızla hem bu alandaki eksiklik giderilmiĢ olacak hem de idari kolluk personeli 

olan polis, jandarma ve sahil güvenlik kolluk personelinin yetki ve görevleri 

tanıtılacaktır.  

ARAġTIRMA YÖNTEMĠ 

Literatür ve kaynakların (kitap, dergi, makale, yayın, internet vb.) taranması 

yapılarak hazırlanmıĢtır. AraĢtırmada ayrıca Polis TeĢkilatının kuruluĢu ile ilgili 3 

Nisan 2019 tarihli Polis Sempozyumu incelenmiĢtir. 

ARAġTIRMA HĠPOTEZLERĠ / PROBLEM 

AraĢtırmanın problemi; idari kolluk makamlarının görev ve yetkilerinin 

sınırları ile bu yetkilerin temel hak ve özgürlükler üzerindeki etkileridir. Ġdari kolluk 

makamlarının görev ve yetkilerinin denetimindeki sorunlar araĢtırma hipotezinin 

temelini oluĢturur. Buradan hareketle çalıĢmada yer alan sorular Ģunlardır: 

- Ġdari kolluk makamları ne zaman kurulmaya baĢlamıĢtır? 

- Türk tarihinde kolluk makamları ne zaman oluĢturulmuĢtur? 

- Devlet ile kolluk makamları arasındaki bağlantı nedir? 
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- Ġdari kolluk makamlarının yetki ve görevleri nelerdir? 

- Ġdari kolluk makamlarının yetki ve görevlerinin sınırları nelerdir? 

- Ġdari kolluk makamları temel hak ve özgürlükler üzerinde ne gibi ihlallere 

neden olmaktadır? 

- Ġdari kolluk makamlarını denetlemekle görevli kurumlar hangileridir? 

- Ġdari kolluğun denetlenmesinde ortaya çıkan problemler nelerdir? 

- Kolluk hukuku alanındaki eksiklikler nelerdir? 

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARġILAġILAN GÜÇLÜKLER 

Bu çalıĢma Türkiye’de idari kolluğun temel hak ve özgürlükler üzerindeki 

etkileri ve bu etkilerin denetimini içerdiği için kolluk hukuku alanındaki literatür 

taraması daraltılmıĢtır. Ġdari kolluğun denetiminde ortaya çıkan problemler ve bu 

alanda hazırlanan kaynakların yetersiz olması çalıĢmada karĢılaĢılan güçlüklerin 

temelini oluĢturmaktadır. 
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1. BĠRĠNCĠ BÖLÜM 

ĠDARĠ KOLLUK TANIMI ve TEġKĠLATLARI 

1.1. Devlet ve Ġdari Kolluk ĠliĢkisi 

Devlet ve kolluk kavramları kolluk hukukunun temelini oluĢturmaktadır. 

Kolluk hukukuna göre devletlerin kurulmasıyla kolluk makamlarının oluĢturulması 

arasında bir bağlantı söz konusudur. Ġnsanların toplum halinde yaĢama arzusu devlet 

olarak adlandırılan siyasi yapıları ortaya çıkarmıĢtır. Bu siyasi yapılarda, toplum 

halinde yaĢamanın gerektirdiği koĢulları sağlayabilmek için kolluk teĢkilatlarını 

oluĢturmuĢtur. Özetle, devletlerin varlık ve devamı kolluk makamlarının varlık ve 

devamına bağlı kılınmıĢtır. 

1.1.1. Devlet Tanımı 

Arapça kökenli bir kavram olan devlet “devl” sözcüğünden türetilmiĢ olup 

“elden ele geçen iktidar, saltanat” anlamlarına gelmektedir. BaĢlangıçta, hükümdarın 

ve ailesinin egemenliği ve saltanatını anlatmak amacıyla kullanılan devlet kavramı 

ilerleyen zamanlarda geniĢleyerek tüm ülkenin egemenliği ve saltanatını anlatmak 

amacıyla kullanılmıĢtır. Tüm dillere Latinceden geçen devlet kavramı Latin dilinde 

“status” kelimesinden türetilmiĢ olup “hal, durum, vaziyet” anlamlarına gelmektedir.
1
 

Soyut bir kavram olarak devleti tanımlamak zordur. Bu yüzden üzerinde 

uzlaĢılmıĢ ortak bir devlet tanımı yoktur. “TDK” sözlüğünü incelediğimizde devlet, 

“sınırları belirlenmiş toprak parçası üstünde yaşayan insanların bir araya gelerek 

oluşturduğu siyasi varlıktır”. Marksizm ideolojisinde devlet burjuva grubuna hizmet 

eden bir araç iken, FaĢizm ideolojisinde toplumu var eden “her şey”dir. Devlet 

konusunda yapılan en ilginç tanımlama XIV. Louis tarafından yapılmıĢtır.  XIV. Louis 

“devlet benim” diyerek toprakları üzerinde tek hâkim güç olduğunu vurgulamıĢtır.
2
 

Devlet kavramı üzerine birçok tanım yapılmıĢtır. Bu tanımlar içerisinden 

Ģüphesiz en çok kabul göreni Georg Jellinek tarafından ortaya atılan “üç unsur 

                                                 
1
 Aydın AKGÜL,  Genel Ġdari Kolluk Faaliyetleri ve Yargısal Denetimi (Ankara: Adalet Yayınevi, 

1.Baskı, 2016), s.5. 
2
 Adil BUCAKTEPE, Genel Ġdari Kolluk ve Kolluk ĠĢlemleri ( Anakara: Gazi Üniversitesi SBE, Kamu 

Hukuku ABD, YayınlanmamıĢ Doktora Tezi, 2008), s.5. 
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teorisi”dir. Bu kurama göre devleti oluĢturan üç temel unsur: ülke (toprak), iktidar 

(egemenlik) ve insan (halktır).
3
  

Eski Yunan medeniyeti filozoflarından Platon’a göre insanlar, kendi 

ihtiyaçlarını kendileri karĢılayamadıkları için bir baĢka insanın yardımına ihtiyaç 

duymuĢlardır. Ġnsanların yardımlaĢarak bir araya gelmesi “toplum düzeni”ni 

oluĢturmuĢtur. Platon, devleti insanların yardımlaĢma amacıyla bir araya gelerek 

oluĢturdukları toplum düzeni olarak tanımlar.
4

 Marksistlere göre devlet, burjuva 

sınıfının diğer sınıfları kontrol altına alabilmesi için kullanmıĢ olduğu bir aygıttır. 

Hegel’e göre devlet, en yüce değerdir. Sosyologlara göre devlet, bir sınıfı değil tüm 

toplumu kapsar ve sınıf üstü bir yapıdır.
5
  

Devlet, insanların müĢterek gereksinimlerini karĢılamanın yanı sıra bireysel ve 

toplumsal huzurun sağlanmasında görevli bir siyasal teĢkilattır.
6
 Batı toplumlarında 16. 

yüzyılın sonlarına kadar devlet terimi kullanılmamıĢtır. Eski Yunan medeniyetinde 

“polis”, Roma’da “civitas” veya “republica” terimleri devlet kavramı yerine 

kullanılmıĢtır. Devlet teriminin tam karĢılığı olan “stato” sözcüğü 15. yüzyıl sonlarına 

doğru Batıda ortaya çıkmıĢtır. Batı toplumunda bu kavramı ilk kullanan kiĢi 

Machiavellidir. Machiavelli “stato” kavramını “hükümdar (II. Principe)” eserinde 

dile getirmiĢtir.
7
 

Türkçe’ye Ġslamiyet’in kabulü ile giren devlet sözcüğü, Eski Türklerdeki “il” 

kelimesi ile ifade edilir. Latince beklemek, yerleĢmek, ikamet etmek anlamlarına gelen 

devlet, D.V.L sözcüğünden türetilmiĢtir. Arapça mülk sözcüğüyle dilimize geçen 

devlet, çekip çevirme, yönetme anlamlarına da gelmektedir.
8
 

Devletin doğal yapısı felsefi açıdan dört ana baĢlık altında toplanmıĢtır. Ġlk 

yaklaĢım, devleti organizma olarak gören yaklaĢımdır. Platon’un tasarlamıĢ olduğu bu 

yaklaĢım, devleti doğal bir organizmanın yansıması olarak görmektedir. Ġkinci 

yaklaĢım devleti, toplumun gereksinim duyduğu hizmetleri verebilmek amacıyla 

                                                 
3
 Kemal GÖZLER, Devletin Genel Teorisi (Bursa: Ekin Yayınevi, 1.Baskı, 2007), s.4.   

4
 AKGÜL, s.6. 

5
 Münci KAPANĠ, Politika Bilimine GiriĢ (Ankara: Bilgi Yayınevi, 33.Baskı, 2013), s.36. 

6
 Murat AKÇAKAYA, “Geleneksel Kamu Yönetiminden Yeni Kamu Yönetimine Kamu Yönetimi 

Disiplininin Gelişimi”. (Yüzüncü Yıl Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, Cilt:1, Sayı:34, 
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oluĢturulmuĢ kurumlar düzeni olarak görür. Bu yaklaĢımda devletin temel görevi, 

vatandaĢların mutluluk ve huzurunun sağlanmasıdır. Bu yaklaĢımın öncüsü 

Aristoteles’tir. Üçüncü yaklaĢımda, insanın doğa durumundan kaynaklı oluĢan tehdit 

ve tehlikelere karĢı devletlerin kurulması gerekliliği ön plana çıkartılmıĢtır. Dördüncü 

yaklaĢımda devleti, günümüz Ģartlarında kurulan ulus devlet yapılanması olarak 

görmektedir. Bu yaklaĢımın en büyük temsilcisi Hegel’dir.
9
 

Devlet var olduğu her dönemde toprakları üzerinde yaĢayan insan 

topluluklarının yaĢantılarını büyük ölçüde belirleyip düzenlemiĢtir. Devlet bu düzenin 

sağlanmasını kanunlar marifetiyle yerine getirmektedir. Devletin olmadığı bir düzende 

güvenlik ve asayiĢin sağlanamaması insan topluluklarının can ve mal güvenliklerini 

tehlikeye atmıĢ ve kaos ortamını oluĢmuĢtur. Ġnsan toplulukları bu kaos ve tehlikeli 

ortamdan çıkabilmek için devlet kurma, düzenli bir toplum içerisinde yaĢayabilme 

yoluna gitmiĢlerdir. Ġnsan toplulukları tarafından kurulan devletlerin temel görevi ise 

güvenlik ve asayiĢin sağlanmasıdır. Devletler ise bu görevi kolluk teĢkilatları 

vasıtasıyla yerine getirmektedir. Kolluk güçleri ise devletlerin toplum düzeninin 

sağlamasında kullanmıĢ olduğu en etkili araçlardan birisidir.
10

 

1.1.2. Devletin Unsurları 

Tarihte devlet olarak adlandırdığımız teĢekküllerin oluĢabilmesi için üç temel 

unsurun varlığı gereklidir. Devletin kurulmasında etkili olan bu üç temel unsur 

incelendiğinde karĢımıza insan topluluğu (halk), toprak (ülke), egemenlik (iktidar) 

kavramları çıkmaktadır. Devletlerin kurulabilmesi için bu üç temel unsurun hepsinin 

aynı anda gerçekleĢmesi gerekmektedir. Unsurlardan birisi eksik olursa devlet 

dediğimiz düzen oluĢamamaktadır. Devletlerin kurulmasında en etkili birincil unsur 

toprak yani ülkedir. Ġnsanların bir arada yaĢamaları için belirli bir toprak (kara) parçası 

gerekmektedir. Bu açıdan baktığımızda sınırları çizilmiĢ toprak parçaları devletlerin 

oluĢumunda önemli bir unsurdur. Modern anlamda ülke tanımı 16. yy sonlarına doğru 

                                                 
9
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yapılmıĢtır. Bu dönemde yeni topraklar elde etmek için fetihlere çıkan orduların 

ulaĢtığı son nokta o ülkenin himayesine geçerek sınırı kabul edilmiĢtir.
11

 

Hukuk literatüründe toprak parçası, ülke olarak adlandırılmıĢtır. Devletlerin 

üzerinde bir takım yetkileri kullandığı ve insanların toplum olarak yaĢadıkları coğrafi 

alanlara yani “deniz, hava ve kara” alanlarının yer aldığı düzene ülke adı 

verilmektedir. Devletler, yapay ve doğal etkenlerden dolayı sınırları çizilmiĢ yeryüzü 

örgütlenmesinin bir yansıması olarak kabul edilir.
12 

 

Devletin üç kurucu unsurundan birisi, “insan topluluğu (halk)”dur. Bu unsura 

hukuk literatüründe millet adı verilmektedir. Millet ise birbirine ülkü, inanç, dil gibi 

değerlerle bağlı olan insan topluluğuna denir.
13

 

Devletleri bir toplum düzeni haline getiren ana nlosyon, insan topluluklarıdır. 

Ġnsanların olmadığı bir siyasal düzende devletler var olamaz yani insanın olmadığı bir 

devlet teĢekkülü yoktur. Devletsiz millet, milletsiz devlet olamaz. Devletleri var eden 

kendi toprakları üzerinde yaĢayan insan topluluklarıdır. Günümüz koĢullarında insan 

toplulukları, millet kavramıyla açıklanmaktadır. Millet kavramı ise Ģu Ģekilde 

tanımlanmıĢtır: “Bireylerin birbirileriyle aynı zamanda maddi ve manevi bağlarla 

birleşmiş olduklarını hissettikleri ve kendilerini, öteki milli toplulukları oluşturan 

bireylerden farklı olduklarını kabul ettikleri bir insan topluluğudur.”
14

 

Devletin varlığı için gerekli son kurucu unsur, egemenlik unsurudur. Ġnsanlar 

tarafından oluĢturulmuĢ olan tüm toplumlarda otorite mutlak suretle vardır. Otorite, 

belirli bir toplum düzeninde kendine has özelliklere sahiptir. Otorite kamu yararı ilkesi 

ile kamusal hizmetleri yerine getirirken, zor kullanma yetkisini harekete geçirmek 

suretiyle de himayesinde altında bulunan insan topluluklarına emir ve talimat verebilir. 

OluĢan bu durum egemenlik losyonuyla açıklanmaktadır.
15

 

Klasik açıdan egemenlik kavramının açıklanması J.J. Rousseau’ya aitken, 

egemenliğin anayasada ilke haline gelmesi Fransız devrimi ile gerçekleĢmiĢtir. 

Egemenlik kavramı üzerine yapılan en genel tanıma baktığımızda; egemenlik, “asli, en 
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üstün, tek, bölünmez ve yanılmaz hukuki bir kudrettir”. Kavramsal açıdan egemenliği 

ilk sistemli hale getiren kiĢi Jean Bodin olmuĢtur.
16

  

Egemenlik kavramı, ilk kez J. Bodin tarafından ortaya atılmıĢtır. Bodin’in 

ortaya atmıĢ olduğu egemenlik anlayıĢını Fransa Cumhuriyeti örnek almıĢtır. Fransa, 

merkezi devletin kurulmasında Bodin tarafından ön plana çıkartılan egemenlik 

anlayıĢından yararlanmıĢtır. Egemenlik kavramı ilerleyen süreçte “genel irade” 

kavramıyla açıklayan düĢünür ise J.J. Rousseau’dur.
17 

 Bodin devleti sınırsız yetkilerle 

donatıp mutlak iktidarla yönetilmesi fikrini öne sürmüĢtür. Bunu da bölünmez ve 

devredilmez olan egemenlik anlayıĢı ile yapmayı planlamıĢtır.
18

 

 Devletler açısından egemenlik “iç ve dıĢ egemenlik” olarak ikiye ayrılmıĢtır. 

“Bir devletin baĢka bir devlet karĢısında aĢağı seviyede olamaması yani aynı seviyede 

olmasının yanı sıra dıĢ iĢlerde bağımsız bir Ģekilde hareket edebilmesi durumuna dıĢ 

egemenlik” denir.  Devletlerin kendi ülkelerinde kullanmıĢ olduğu en üstün iktidara iç 

egemenlik denir. Ġç egemenlik bölünmez ve sınırsız olma özelliklerinin yanı sıra 

devredilemezlik özelliğine de sahiptir.
19

 

1.1.3. Devlet YaklaĢımları (Mülk Devlet, Polis Devlet, Hukuk Devleti) 

Devlet, sınırları içerisinde yaĢayan yurttaĢların güvenlik ve asayiĢini sağlamak 

için kolluk gücünden yararlanır. Kolluk teĢkilatları insanların güvenlik ve asayiĢini 

sağlarken zaman zaman temel hak ve özgürlüklere müdahale ederek ihlallere neden 

olabilmektedir. Hukuk devleti de bu noktada devreye girerek kolluk gücünün yerine 

getirmiĢ olduğu eylem ve iĢlemleri hukuk kurallarına uygun yapılıp yapılmadığını 

denetler. Böylece hukuk devleti, idarenin halk üzerindeki keyfi eylem ve iĢlemler 

yapmasını engelleyerek oluĢabilecek olası ihlalleri engellemektedir. Hukuk devleti 

yaklaĢımının yanında Polis devleti ve Mülk devleti yaklaĢımları da bulunmaktadır. 
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1.1.3.1. Mülk Devleti YaklaĢımı 

Orta Çağ’da hâkim olan devlet yaklaĢımı “Mülk devleti” yaklaĢımıdır. 

Derebeylik olarak adlandırdığımız feodal sistemin etkin olduğu bu dönemde mülk 

devleti anlayıĢı hâkim olmuĢtur. Bu yaklaĢımda derebeylerin elde etmiĢ olduğu ve 

üzerinde hâkimiyet kurduğu coğrafya tamamıyla kendilerine ait birer mülk olarak 

görülmektedir. Bu dönemde krallar egemenlik gücünü bir nevi mülkiyet hakkıymıĢ 

gibi kullanmıĢlardır. Dolayısıyla krallar devleti kendi kiĢisel mülkleri olarak 

görmüĢlerdir.
20

  

Orta Çağ döneminde yaygın hale gelen mülk devleti yaklaĢımı, devleti ve 

devlet üzerindeki tüm canlı cansız varlıkları, kralın ve ailesinin ortak Ģahsi mülkü 

olarak görmüĢtür. Bu yaklaĢımda kralı ve feodal beyleri sınırlandıracak hukuk ve yargı 

sistemi yoktur.
 21

 

Feodal sistemin bir yansıması olan mülk devleti yaklaĢımı kralı ülke toprakları 

üzerindeki canlı ve cansız tüm varlıkların mülkü, sahibi olarak kabul etmektedir. Bu 

dönemde insanlar hak sahibi değil hükümdarın mülkiyetinde yaĢamlarını 

sürdürmektedirler. Bu yaklaĢımda, kamu-özel hukuk ayrımı yapılmamıĢtır. Yönetenler 

ile yönetilenler arasında ayrıcalığın olduğu bu yaklaĢımda yargı alanında da ayrımcılık 

söz konusudur. Bu noktada yönetenlerin yargı hakları ve kendilerine ait mahkemeleri 

bulunmaktadır.
 22

 

1.1.3.2. Polis Devleti YaklaĢımı 

Eski Yunan medeniyetinin önemli filozoflarından olan Aristoteles, kavramsal 

olarak polis terimini “şehir-kent” anlamında kullanmıĢtır. Ancak bahse konu olan 

polis devleti bir kent veya devleti değil günümüz dünyasındaki dirlik düzen ve asayiĢin 

sağlanmasında görevli kolluk gücünü anlatmada kullanılmıĢtır. Yine diğer bir yanılgı 

türü olan polis devleti sırf polislerden oluĢup, devletin polisler tarafından denetlenip, 

yönetildiği bir devlet yaklaĢımı da değildir.
 23
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Polis devleti yaklaĢımı, hukuk devleti yaklaĢımının tam tersi özellikleri 

taĢımakta olup kamunun güvenlik ve asayiĢi sağlama noktasında her türlü tedbiri alan 

ve gerektiğinde kiĢi hak ve özgürlüklerine müdahale eden devlet yaklaĢımıdır. Polis 

devleti yaklaĢımı, 18. yy sonlarında Kara Avrupası’nda yer alan ülkelerin 

yönetilmesinde etkili olan “mutlakiyetçi yönetimleri” anlatmak için kullanılmıĢtır. 

Polis devleti kavramının kökeninin, ilk ortaya çıktığı ülke Almanya’dır.
24

 

Orta Çağ döneminde polis kavramı halkın refah ve mutluluğunun sağlanması 

için bir araç olarak görülmüĢtür. Bu yaklaĢıma göre polis devletinin temel görevi, 

devletin (kamunun) çıkar ve menfaatini gözetmek ile kiĢilerin refah ve selametini 

sağlamak için her türlü tedbir ve kararı alabilmektir. Kamunun çıkarları neyi 

gerektiriyorsa her Ģeyi yapabilmektir. Örnek vermek gerekirse; kamunun menfaati için 

insan hak ve özgürlükleri kısıtlanabilir. Bunu yaparken belirli bir hukuk kuralına bağlı 

değildir.
 25

 

Polis devleti kavramsal olarak bugünkü anlamdaki polis kolluğunu değil 

herhangi bir konuda sınır tanımayan, kamu gücünü kullanarak özel yaĢama dahi 

karıĢabilen devlet yaklaĢımını ifade etmektedir. Bu yaklaĢım devlete sınırsız yetki ve 

sorumluluklar vermektedir. Bugünkü anlamda polis devleti herhangi bir yargı koluna 

tabi olmayan hukuki denetimi yapılamayan bir devlet yaklaĢımını ifade eder.
26

 

Polis kavramı orta çağ dönemine kadarki gelen süreçte Ģehirlerin ve kentlerin 

yönetilmesi ve siyasi yönetimin sağlanması amacıyla oluĢturulan idari bir 

teĢkilatlanma olarak görülmüĢtür. Orta Çağ’ın sonlarından itibaren polis kavramı, 

devletlerin sınırları içerisinde yaĢayan insan topluluklarını olası içeriden ve dıĢarıdan 

gelebilecek her türlü tehdit ve tehlikelere karĢı korumak, güvenlik ve asayiĢi 

sağlamakla görevli bir kolluk gücünü ifade etmek için kullanılmıĢtır.
27

 

1.1.3.3. Hukuk Devleti YaklaĢımı 

Hukuk devleti yaklaĢımı, devletin görev ve yetkilerini hukuk kurallarına uygun 

bir Ģekilde yerine getirmeyi amaçlamaktadır. Hukuk devleti vatandaĢlarına hukuki 
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güvence tanıyan ve haklarını koruyan bir yaklaĢımdır. 1982 Anayasasında Hukuk 

devleti yaklaĢımı geçmektedir. “Türkiye Cumhuriyeti...bir hukuk devletidir.”
 28

 

Hukuk devleti yaklaĢımını, Polis devleti yaklaĢımında ayıran en temel 

farklardan birisi yetki ve görevlerini kendinden değil kamu gücünü kullanarak 

temsilini yaptığı devletten almasıdır. Bu devlet anlayıĢı, kamu hizmetini yerine 

getirirken kamu yararını kullanarak kiĢilerin hak ve özgürlüklerine müdahalede 

bulunabilir.
29

 

Ġspanya’nın meĢhur kralı Ferdinand’ın hukuk devletini anlatan çok güzel bir 

sözü vardır. “Kral olmasına kralım, bunda kuşku yok ama her aklıma eseni 

yapamam…” Kral, bu sözüyle herkes gibi kendisinin de kurallara uyması gerektiğini 

ifade etmiĢtir. Devlet organları tarafından hazırlanan hukuk kurallarının herkes için 

geçerli olması durumu hukuk devleti ile açıklanmaktadır
30

 Hukuk devletini, mülk ve 

polis devletinden ayıran en temel nokta kamusal yetki ve görevlerin hukuk kurallarına 

uygun Ģekilde yapılmasıdır. Hukuk dilinde polis devletinin tam karĢıtını hukuk devleti 

oluĢturur. Hukuk devletinin en temel tanımı devletin hukuk kurallarına göre 

yönetilmesidir.
31

 

Hukuk devletinde hukuk kurallarına uymak hem yöneticiler hem de yönetilen 

halk için geçerlidir. Hukuk devleti hukukun üstün kabul edildiği devlet yaklaĢımlarını 

ifade eder. Kıta Avrupası geleneği ile oluĢan hukuk devleti halkı yönetmeye talip olan 

iktidar sahipleri yani üst düzey yöneticilerin halka karĢı keyfi eylem ve iĢlemlerde 

bulunmasını engellemek için hukuksal güvence sağlamaktadır. Bu yaklaĢımda devletin 

temeli hukuka dayanmaktadır. Yine bu yaklaĢım, insan topluluklarının temel hak ve 

özgürlüklerini hukuk yoluyla güvence altına almıĢtır.
32

 

1.1.4. Devletin Kolluk Ġlgili Görevleri 

Türkiye Cumhuriyeti Devleti’nin temel görevleri Türkiye Cumhuriyeti 

Anayasasının 5. maddesinde düzenlenmiĢtir. Devletin kolluk ile ilgili görevleri 
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Ģunlardır: Milli güvenliğin korunması, kamu hizmetlerinin yürütülmesi, özendirme ve 

destekleme faaliyetleridir.  

1.1.4.1. Milli Güvenliğin Korunması 

Türkiye Cumhuriyeti Devleti’nin görev ve sorumlulukları Türkiye Cumhuriyeti 

Anayasasının 5. maddesinde düzenlenmiĢtir. Bu maddeye göre, Türkiye Cumhuriyeti 

Devleti’nin temel görevlerinden biriside egemenlik ve toprak bütünlüğünün 

sağlanmasıdır.
33 

Ġdare, milli güvenlik ve asayiĢi sağlamakla görevlidir. Zira devletlerin 

varlıklarını sürdürülebilmesi için egemenlik ve bağımsızlığın korunması gereklidir. 

Devletlerin temel görevi içeriden veya dıĢarıdan gelebilecek her türlü tehdit ve 

tehlikeye karĢı halkını korumaktır.
34

 

1.1.4.2. Kamu Hizmet ve Faaliyetlerinin Yürütülmesi 

Özel kiĢi veya kurumların bazı alanlarda kamu hizmet ve ihtiyaçları 

karĢılamada yetersiz kaldığı görülmektedir. Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi için 

gerekli olan koĢulların yetersiz kalması durumlarında idare inisiyatif alarak ön plana 

çıkar ve doğrudan doğruya kamu hizmetlerini yerine getirmeye çalıĢır.
35

 

1.1.4.3. Destekleme ve Özendirme Faaliyetleri 

Devlet, bazı alanlardaki faaliyetlerini bizzat kendi eliyle yapmaz, bu faaliyetleri 

baĢka bir kurum veya kiĢiler vasıtasıyla yerine getirir. Devlet, toplum düzeninin 

gerektiği koĢulları yerine getirebilmek için bazı kurum ve kiĢileri teĢvik eder, 

özendirir. Bu durumun en güzel örnekleri özel güvenlik Ģirketlerinin kurulmasına 

iliĢkin desteklerdir. Devlet, personel yetersizliğine bağlı olarak güvenliği 

sağlayamadığı durumlarda özel güvenlik Ģirketlerinden yardım isteyebilmektedir.
36

 

1.1.4.4. Kolluk Eylem ve Faaliyetlerini Yerine Getirmek 

Türkiye Cumhuriyeti Devleti’nin temel görevlerinden biriside kolluk 

hizmetlerini yerine getirmektir. Devlet, milli güvenliğin sağlanmasının yanı sıra 

toplum düzeni içerisinde yaĢayan halkının güvenlik ve asayiĢinin sağlanmasından da 
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sorumludur. Devletler yurttaĢlarının huzurlu ve güvenlikli bir toplumda yaĢamaları için 

gerekli tedbirleri almaktadır.
37

 

1.1.4.5. Planlama Faaliyetleri 

Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının 166. maddesi, devletin planlama yapma 

görev ve sorumluluklarından bahsetmektedir. Devlet, toplum düzeni içerisinde yaĢayan 

halkın güvenlik ve asayiĢini sağlamak için ileriye dönük planlamalar yapmaktadır.
38

 

1.2. Kolluk Hukuku Ġle Ġlgili Kavramlar 

Kolluk hukukunun temelini oluĢturan çok çeĢitli kavramlar bulunmaktadır. 

Kolluk hukuku; asayiĢ, düzen, güvenlik, tehdit, tehlike vb. kavramların birleĢiminden 

oluĢmaktadır. 

1.2.1. Kolluk Kavramının Tanımı 

Ġnsanların huzurlu ve güvenli bir toplum içinde yaĢamlarını sürdürebilmeleri 

için belirli bir hukuki alt yapının oluĢturulması gerekmektedir. Bu hukuki alt yapının 

oluĢturulması için idareye bir takım görev ve sorumluluklar yüklenmiĢtir. Bunlardan 

ilki, insanların toplum halinde yaĢayabilmeleri için gerekli olan düzenin 

oluĢturulmasıdır. Yine aynı Ģekilde devletin, bu hukuki düzen içerisinde yurttaĢlarının 

esenliği ile dirliğini sağlayabilmesi ve genel sağlıklarını koruyabilmesi iĢlevleri de 

idarenin temel görevleri arasında yer almaktadır.
39

 Devletin, yurttaĢlarının oluĢturduğu 

toplum düzeninde güvenlik ve asayiĢi sağlamak için kullanmıĢ olduğu kamu gücü 

yetkisine kolluk adı verilmektedir. Devlet, kamu nizamının sağlanmasında kolluk 

gücünü kullanır.
40

 

Kanun koyucu idareye kamu nizamını sağlayabilmesi için düzenleyici iĢlemler 

ile birel iĢlemler yapabilme yetkisi vermiĢtir. Ġdare düzenleyici ve birel iĢlemler 

yoluyla toplumu var eden yurttaĢların kararları, faaliyetleri ve davranıĢ kalıplarını 

sınırlandırabilme yetkisine sahiptir. Bu noktada idare tarafından kamu nizamının 

sağlanması, korunması veya bozulmuĢ olan kamu nizamının eski haline getirilmesi 
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eylemlerinin yanı sıra toplumsal nizamı bozacak eylem ve tutumlara karĢı güç 

unsurunu kullanmak amacıyla kurulan teĢkilata ve bu teĢkilatın, yürütmüĢ olduğu 

faaliyetlere ve bu faaliyetleri yerine getirmekle görevli personele “kolluk”  adı 

verilmektedir.
41

 

Devlet, toplumun içinde yaĢayan yurttaĢlarının, davranıĢ kalıpları ve tutumları 

üzerinde denetim yapmak, oluĢan süreçleri izleyebilmek ve gerektiği anda müdahale 

edebilmek için kamu nizamını sağlamakla görevlidir. Kamu nizamının sağlanabilmesi 

için ise kolluk gücünden yararlanır. Kolluk gücünden yararlanan devletin görevleri 

“kamu hizmeti” ve “kolluk” olarak ikiye ayrılır. Kolluk faaliyetleri “zabıta” veya 

“polis” kavramlarıyla da adlandırılmaktadır. Bu hususla kolluk idare tarafından kamu 

nizamının sağlanması amacıyla kamu hak ve özgürlüklerine konulan kısıtlamalar 

olarak adlandırılabilir.
42

 Kavramsal olarak idari kolluk; kamu düzeninin sağlanması ve 

korunması maksadıyla idare tarafından yerine getirilen etkinlikler Ģeklinde 

tanımlanabilir.
43

 

Kolluk kavramını açıklamaya yönelik birçok yaklaĢım öne sürülmüĢtür. 

Toplum merkezli yaklaĢım, kolluğu; idarenin kamu nizamının korunması ile 

yurttaĢların güvenlikli ve sağlıklı bir toplumda yaĢayabilmeleri için gerekli olan 

faaliyetleri yerine getiren idari bir yapılanma olarak tanımlamaktadır. Birey merkezli 

yaklaĢım, kolluğu; idarenin kamu nizamının sağlanması ve sürdürülebilmesi açısından 

bireysel özgürlüklere getirmiĢ olduğu sınırlamalar olarak kabul eder.
44

 

Zabıta yani kolluk makamları, bir arada yaĢama arzusu içerisinde olan 

insanların iç güvenliklerinin sağlanmasının yanı sıra düzenli ve huzurlu bir toplumun 

temelini oluĢturur. Devletler, ülkelerinin içerisinde yaĢayan vatandaĢlarına dıĢarıdan 

gelebilecek tehdit ve tehlikelere karĢı güvenlik ve asayiĢlerini ordu kolluğu ile 

sağlamaktadır. Tarih boyunca devletler kendi varlıklarını tehdit edecek oluĢumlarla 

mücadele edebilmek amacıyla kolluk teĢkilatları oluĢturmuĢlardır. Sürekli geliĢen 
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günümüz dünya düzeninde artan suç oranları, toplum düzenini bozmaya yönelik eylem 

ve tutumlar kolluk gücünün önemini arttırmıĢtır. Terminolojik açıdan zabıta kavramı; 

“polis, jandarma, sahil güvenlik, gümrük muhafaza vb.” tüm kolluk kuvvetlerini ifade 

etmek amacıyla kullanılmaktadır.
45

 

Kolluk faaliyet ve eylemleri; adli kolluk ve idari kolluk faaliyetleri olarak ikiye 

ayrılır. Ġdari kolluk faaliyetlerinin temel özelliklerini Ģu Ģekilde sıralayabiliriz: 

- Ġdari kolluk faaliyetleri önleyici niteliktedir. Bu temel özellik idari kolluğu, 

adli kolluktan ayrılmaktadır. 

- Ġdari kolluk faaliyetleri tek taraflı olup karĢılıklı sözleĢme içermez. 

- Ġdari kolluk yetkilerini idare dıĢında özel kiĢiler kullanamaz, devir alamaz. 

- Ġdari kolluk yetki ve faaliyetleri zorunlu bir yetki türünü içerir. 

- Ġdari kolluk faaliyet ve eylemleri sonucunda ortaya çıkan zararlar ancak ağır 

kusurun oluĢtuğu koĢullarda idare tarafından karĢılanır. 

- Ġdari kolluk eylem ve faaliyetleri sonucunda oluĢan zararlar idare 

mahkemelerinde karara bağlanır. 

- Ġdare tarafından kullanılan yetki ve faaliyetler hak doğurucu nitelikte 

olmayıp gerektiğinde geri alına bilme özelliğine sahiptir.
46

 

Adli kolluğun temel özellikleri Ģu Ģekildedir: 

- Adli kolluğun görevi suç iĢlendikten sonra baĢlar. 

- Adli kolluk yetkileri bastırıcı niteliktedir. 

- Adli kolluk personeli, Cumhuriyet Savcılarının talimatları ile çalıĢmaktadır. 

- Adli kolluk personeli görevleri ile ilgili iĢlemiĢ oldukları suçlardan ötürü 

adli mahkemelerde yargılanmaktadır.
47
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1.2.1.1. Tehlike, Tehdit ve Terör  

Kolluk hukukuna göre tehlike, savunmasız bir kiĢinin araya bir engel girmeden 

karĢı tarafın eylemleri sonucunda beklenmedik zararlarla karĢı karĢıya kalmasıdır. 

Tehlike; gerçekleĢmesi muhtemel ve etkisi hala devam eden tehlikeler olarak ikiye 

ayrılır.
48

 

Tehdit, genel anlamda bir takım eylem ve faaliyetler sonucunda herhangi bir 

kiĢinin güven duygusu, iç huzuru ve sükûnetini zedelemektir. Bu durum ise kiĢiler 

üzerinde bir takım zararlara neden olmaktadır.
49

 

Latince’de, “terrere” sözcüğünden türeyen terör kavramı Türk diline 

“yıldırma, yıldırım, korkma ve korkutma” anlamları ile girmiĢtir.
50

 Kolluk hukuku 

literatürüne baktığımızda; terör kavramı üzerinde anlaĢılmıĢ ortak bir tanımlama 

yoktur. Siber güvenlik uzmanlarına göre terör, devletleri ve hükümetleri tehdit eden 

günümüz toplumlarını derinden etkileyen en tehlikeli problemlerden birisidir.
51

 Terör 

kavramı tarihte ilk kez Fransız Devriminde aĢırı jakobenciliği anlatmak amacıyla 

kullanılmıĢtır. Dolayısıyla terörizm kavramının doğuĢunu Fransız Devrimine kadar 

getirebiliriz. Bu dönemde terörizm, demokratik yöntemlerle yönetilen rejimlere 

yönelik saldırıları anlatmak amacıyla kullanılmıĢtır.
52

   

Günümüz toplum ve devletlerin korkulu rüyası olan terör faaliyetleri insanlar 

üzerinde yılgınlığa sebebiyet vermektedir. Terör faaliyetlerinin temel amacı, kanun 

dıĢı yollarla demokratik toplumları bölmektir.
53

 T.C. Terörle Mücadele Yasasına göre 

terör; yıldırma, cebir, Ģiddet, sindirme vb. yollarla mevcut demokratik siyasal düzeni 

bölme, yıkma ve parçalama faaliyetlerinin tümüdür. Terör faaliyetlerinin temel amacı, 
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kamu düzenini bozmak, temel hak ve hürriyetleri ihlal etmek, devlet otorite ve 

düzenini bozmaktır.
54

 

1.2.1.2. Düzen ve Dirlik 

Kolluk hukukuna göre düzen, belirli kural ve yasalara göre oluĢturulmuĢ olan 

nizam, uyum veya sistemlerin bütünüdür. Devletler, toplumların huzur ve sükûnetini 

sağlamak için belirli kurallar ve sınırlar koymuĢtur. Devletlerin koymuĢ olduğu bu 

kurallar ise düzeni oluĢturmaktadır.
55

  

Kolluk hukukuna göre dirlik, toplumsal düzen içerisinde kamusal istirahat ve 

intizamın sağlanmasıdır. Kamusal dirliğin bozulmaması için toplumsal sükûnetin 

sağlanması Ģarttır.
56

  

1.2.1.3. Ceza, Yaptırım ve Tazminat  

En genel ifade ile ceza, kiĢilerin eylem ve iĢlemleri neticesinde ortaya çıkan 

suçlara karĢılık devlet gücü tarafından uygulanan yaptırımlardır.
57

 Ceza hukukuna göre 

ceza; kanunun emrettiği kural ve esaslara aykırı davranan, ihlal edilen kiĢilere 

uygulanan yaptırımlardır. Ceza kavramı zaman içerisinde dönüĢüm geçirmiĢtir. Ġlkel 

dönemde insan topluluklarına karĢı iĢlenen zarar verici fiillere karĢı gösterilmiĢ 

içgüdüsel bir tepki olan ceza kavramı günümüz koĢullarında devletin vatandaĢların mal 

ve canlarının ihlal edilmesi karĢısında baĢvurmuĢ olduğu kamusal bir faaliyet türü 

olarak kabul edilmektedir.
58

 

Ceza hukuku açısından yaptırım, kiĢilerin iĢlemiĢ oldukları suçlara karĢılık 

devletlerin uyguladıkları eylem ve faaliyetlerin bütünüdür. Hukuki yaptırım ve 

eylemler ise toplum düzeni içerisinde insan iliĢkilerini düzenleyen emir ve yasakların 

tamamını oluĢturan hukuk kurallarının ihlali sonucunda verilen tepkilerdir.
59
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Türk Dil Kurumuna göre tazminat; kiĢinin ya da kurumun iĢlediği suçtan dolayı 

ortaya çıkan zararların para veya mal cinsinden karĢılanmasıdır. Tazminatın temel 

amacı, Ģahsın mal varlığı ya da Ģahıs varlığı haklarında ortaya çıkan eksikliklerin 

giderilmesidir.
60

 Genel anlamda tazminat, bir kiĢinin eylem ve faaliyetleri sonucunda 

ortaya çıkan zararın miktar bazında ödenmesini ifade eder. Zarar gören kiĢilere 

tazminat naklen ödeneceği gibi maddi yollarla da ödenmektedir.
61

 

1.2.1.4.  Güvenlik, Emniyet ve AsayiĢ 

TDK, güvenliği; toplum düzenine uygun yasaların belirlemiĢ olduğu kurallar 

çerçevesinde kiĢilerin özgür ve korkusuz bir Ģekilde yaĢayabilmesi olarak 

tanımlamaktadır.
62

 Etimolojik köken olarak güvenlik kavramı, Yunanca’dan 

gelmektedir. Yunan dilinde güvenlik, “asphaleia” sözcüğünden türetilmiĢtir. 

“Asphaleia” tam hareketsizlik, sabitlik anlamlarına gelmektedir. Latin dilinde de 

“certitudo” sözcüğü ile ifade edilen güvenlik kavramı; sabit, hareketsiz olan durumları 

ifade etmede kullanılır.
63

  

 Güvenlik, genel bir ifade ile herhangi bir toplumun ya da kiĢinin tehdit ve 

tehlikelerden uzak olmasıdır. Bir baĢka tanımlamaya göre güvenlik, insan bedenine 

zarar verebilme ihtimali yüksek tehlikeli koĢulların en aza indirilmesi ya da tamamen 

ortadan kaldırılmasıdır.
64

 

 Devlet, kolluk güçleri vasıtasıyla toplum içerisinde yaĢayan aile ve bireylerin 

mutluluk, refah ve güvenliğini sağlamakla görevlidir.
65

 Güvenlik ve asayiĢ alanında 

çalıĢmalar yapan Michael Dillion güvenlik kavramını çeĢitli dallara ayırmıĢtır. Buna 

                                                 
60

 Fatma Nur TEKÇE, “Manevi Tazminat Davalarında Görevli ve Yetkili Mahkeme”. (Marmara 

Üniversitesi Hukuk Fakültesi Hukuk AraĢtırmaları Dergisi, Cilt.22, Sayı:3, Aralık 2016),s.2628. 
61

 Abdulmuttalip ZARARSIZ, BoĢanma Davalarında Maddi ve Manevi Tazminat (Gaziantep: Hasan 

Kalyoncu Üniversitesi SBE, Özel Hukuk ABD, YayınlanmamıĢ Yüksek Lisans Tezi, 2019), s.22. 
62

 Evrim KARA, Devlet- Kolluk ĠliĢkisi Kapsamında Jandarma ve Türk Jandarması (Ankara 

Üniversitesi SBE, Siyaset Bilimi ve Kamu Yönetimi ABD, YayınlanmamıĢ Yüksek Lisans Tezi, 2016), 

s.23. 
63

Abdulkadir BAHARÇĠÇEK/ C. Emek ĠNAN, “Dış Politikanın Belirlenmesinde Ulusal Güvenlik 

Algısının Rolü”. (Akademik YaklaĢımlar Dergisi, Cilt:4, Sayı:1, Ġlkbahar 2013), s.104. 
64

 DOĞAN, s.17. 
65

 ERDEMOĞLU, Jandarmanın Halkla ĠliĢkileri ve EtkileĢimli Bir Uygulama (Ankara Üniversitesi SBE 

Halkla ĠliĢkiler ve Tanıtım ABD, YayınlanmamıĢ Yüksek Lisans Tezi, 2007), s.14. 



36  

göre güvenlik; siyasal, bölgesel, iktisadi, toprak, bireysel, ortaklaĢa, psikolojik 

güvenlik olarak dallara ayrılmıĢtır.
66

  

Güvenlik, iç ve dıĢ güvenlik olarak iki ayrılmıĢtır. Devletlerin siyasi ve fiziki 

sınırlarında yaĢayan halkın refah ve mutluluğunun kolluk güçleri vasıtasıyla 

sağlanmasına iç güvenlik adı verilmektedir. Ülkenin dıĢarıdan gelen saldırılara karĢı 

korunmasına ise dıĢ güvenlik adı verilmektedir. Ülkemizde iç güvenlikten sorumlu 

bakanlık, ĠçiĢleri Bakanlığı’dır. ĠçiĢleri Bakanlığı, iç güvenliği; jandarma, polis ve 

sahil güvenlik kolluk güçleri ile sağlamaktadır.
67

 

Emniyet kavramı Arapça’da “emn” sözcüğünden türetilmiĢ olup Fransızca’da 

“sauf”, Ġngilizce’de “safe”, Latince’de “salvus” anlamlarına gelmektedir. Arapça 

kökenli bir kavram olan emniyet, emin olma, tedbir alma ve güvenme anlamlarına 

gelir.
68

 

En genel anlamda emniyet; toplum, devlet, kiĢiler ve eĢyalara yönelik 

oluĢabilecek her türlü sabotaj, tehdit ve tehlikenin idare tarafından önlenmesidir. 

Emniyet kavramı, kolluk makamları tarafından hukuka uygun bir Ģekilde alınan her 

türlü tedbir ve önlemi kapsar.
69

 

Türk Dil Kurumuna göre emniyet; güvenme, inanma, kolluk iĢlemleri, polis 

faaliyetleri ve güvenlik iĢlemlerinin yürütülmesi anlamlarına gelmektedir. Osmanlıca 

sözlüğe göre emniyet; “korkusuzluk, emin olma, tehlikesizlik inanma ve güvenli olma” 

anlamlarına gelir.
70

 

AsayiĢ kavramı, hukuka ve kanunlara uygun tedbir ve önlemlerin alındığı, 

toplumlara, devletlere, kiĢilere ve eĢyalara yönelik tehdit, tehlike ve sabotajların 

olmadığı bir toplum düzenini ifade eder. AsayiĢ, dirlik ve düzenin sağlandığı, 

karıĢıklığın önlendiği, hayatın normal akıĢının devam ettiği düzeni ifade eder.
71

 

Devletin kolluk güçleri vasıtasıyla sağlamıĢ olduğu düzen asayiĢ kavramıyla 
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açıklanmaktadır. Devlet, kanunların vermiĢ olduğu yetkiler çerçevesinde düzen ve 

asayiĢi sağlamakla görevlidir.
72

 

Görüldüğü üzere asayiĢ, emniyet ve güvenlik kavramları eĢ anlamlı 

sözcüklerdir. Devletler, kolluk güçleri vasıtasıyla toplum düzeni içerisinde güvenlik ve 

asayiĢi sağlamakla görevlidir. Düzen ve asayiĢin sağlandığı toplumlarda suç oranları 

düĢer. Sükûnet ve huzur ortamı oluĢur.  

1.2.1.5. Ġstihbarat 

Ġstihbarat hakkında uzlaĢılmıĢ ortak bir tanım yoktur. Ġstihbarat hakkında çok 

çeĢitli tanımlar söz konusudur. Kent’in tanımına göre istihbarat; bilgi ve belgelerin 

toplamı iken, Mc Dowell’a göre istihbarat; belirli bir konudaki bilgilerin 

toplanmasıdır. Bir baĢka tanıma göre ise istihbarat; ileriki yıllardaki belirsizliğin 

giderilmesi için gerekli belge ve bilgilerin tümüdür.
73

 

Ġstihbarat, bilme, öğrenme ihtiyacının sonucunda ortaya çıkmıĢtır. Bilme ve 

öğrenme ihtiyacı sadece insanların yaĢamlarında değil, devletlerin varlıklarını 

sürdürmesinde hayati önem taĢır. Devletler, dıĢ tehdit ve tehlikelere karĢı istihbarat 

silahını kullanarak kendi güvenliklerini sağlamaktadırlar.
74

 

Devletler, halklarının daha güvenlikli bir ortamda yaĢayabilmesi için bir takım 

önlemler almaktadır. Ġstihbaratı bilgiler toplamak bu önlemlerden birisidir. Devletler, 

istihbarat sayesinde milli güvenliklerini, dıĢ ülkelerle iliĢkilerini, milli güvenlik 

stratejileri ve politikalarını belirlemektedir.
75

 

Ġstihbarat faaliyetlerinin kökenini M.Ö. 5000’lere kadar getirebiliriz. Devletler, 

ileriki dönemlerini planlayabilmek ve diğer devletlerle rekabet edebilmek için bilgi 

toplama yoluna gitmiĢtir. Dünya tarihinde stratejik açıdan istihbaratı etkili kullanan 

ülkeler Çinliler, Türkler, Persler, Bizanslılar ve Ġngilizlerdir. Türk devletlerinin ilk 

istihbaratı faaliyetleri Çinlilere karĢı yapılmıĢtır. Metehan tarafından Çin 
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Ġmparatorluğu hakkında bilgiler toplanmıĢ ve toplanan istihbarat bilgileri sayesinde 

Metehan Çin’e sefer düzenlemiĢtir. Türkler, istihbarat ağını en iyi kullanan ülkelerden 

birisi olmuĢtur.
76

 

Görüldüğü üzere devletler, istihbarat sayesinde ülkelerinin milli güvenlik 

siyasetini, ulusal güvenlik ve stratejilerini belirlemektedir. 

1.2.1.6. Hak ve Hürriyetler 

Özgürlük kavramı, insanlığın var olduğu her dönemde tartıĢma konusu 

olmuĢtur. Bu yüzden özgürlük kavramı üzerinde anlaĢılan ortak bir tanım yoktur. 20. 

yüzyıla damgasını vurmuĢ siyaset felsefecilerinden birisi olan Hannah Arendt’a göre 

özgürlük; insanın özel alanı içerisinde oluĢturduğu kamusal alandır. Ġnsanlar bu 

kamusal alanda düĢünce ve ifade özgürlüklerine sahiptir.
77

 Kant’a göre özgürlük; saf 

aklın merkezi konumda bulunmasıdır. Kant, özgürlüğün temelini dört temel unsura 

ayırmıĢtır. Özgürlüğü oluĢturan unsurlar; yasallık, isteme, akıl ve nedenselliktir.
78

 Türk 

Dil Kurumunca özgürlük kavramı Ģu Ģekilde tanımlamıĢtır; insanların herhangi bir 

zorlama ya da kısıtlamaya maruz kalmadan duygu ve düĢüncelerini ifade etmesine 

özgürlük adı verilmektedir.
79

 

Hak kavramının kökeni Ġslamiyet’in kabulüne kadar gider. Ġslam dinin temeli 

hak ve adalet üzerine kurulmuĢtur. Ġslam dinine göre hak, bozulmamıĢlığın, saflığın ve 

doğallığın insan vücudunda Ģekil bulmasıdır. Hak kavramı üzerine çok çeĢitli 

tanımlamalar yapılmıĢtır. Sözlük anlamı olarak hak kavramı, doğruluk ve gerçeklik 

anlamlarına gelmektedir 
80

Arapça’da “h-k-k” köklerinden türetilen hak kavramı, 

doğruluk ve güzelliği ifade etmek amacıyla kullanılmaktadır.
81

 

Türk Dil Kurumuna göre hak kavramı;  
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- Adalet ve eĢitlik,  

- Gerçeklik ve doğruluk, 

- Emek karĢılığında alınan ücret, 

- Allah’ın adlarından bir tanesi, 

- Adil olan pay,  

- Adalet, özgürlük ve eĢitliğin sağlanması gibi anlamlara gelmektedir.
82

  

Kökeni Fransız Ġhtilaline kadar dayanan hürriyet kavramı; eĢitlik, özgürlük ve 

kardeĢlik kavramlarıyla birlikte ortaya atılmıĢtır. Arapça bir kavram olan hürriyet 

terimi, “hürr” sözcüğünden türetilmiĢ olup, köle, esir olmayan hür olan kiĢi anlamına 

gelmektedir.
83

 

Batı hukuk sistemi hürriyeti, kiĢinin baĢka bir kiĢiye zarar vermeden dilediği 

faaliyetlerde bulunabilme durumu olarak kabul ederken, Ġslam Hukukunda, kiĢinin 

hem kendine hem de baĢka kiĢilere zarar vermeden istediği faaliyetlerde bulunabilmesi 

olarak kabul etmektedir.
84

 

1.2.1.7. Kolluk Makamları ve Kolluk Personeli 

 Toplum düzeni içerisinde kamu nizamının sağlanması ve mevcut durumun 

korunması amacıyla bireysel ve düzenleyici iĢlemler ile donatılmıĢ idari mercilere 

kolluk makamları adı verilmektedir. Kolluk makamları, yetki ve görevlerine göre 

ayrılmaktadır. ĠçiĢleri Bakanlığı ile Bakanlar Kurulu “düzenleyici eylem ve iĢlemlerde 

bulunma yetkisine sahip kolluk makamlarıdır”. Vali ve kaymakamlar, bireysel nitelikte 

eylem ve iĢlemlerde bulunma yetkisine sahip kolluk makamlarıdır. “EGM, JGK ve 

SGK” kolluk makamları ĠçiĢleri Bakanlığı bünyesinde teĢkilatlanmıĢtır.
85

  

Türkiye’de kolluk makamları faaliyet ve görev alanlarına göre ayrılmaktadır. 

Örnek vermek gerekirsek, orman alanında görevli kolluk makamı Orman Muhafaza 
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kolluğudur. Gümrük Muhafaza kolluğu sınır kapılarında görev yaparken Hayvan 

kolluğu da dağa ve milli parklarda görev yapmaktadır. 

Kolluk personeli, kolluk makamları tarafından verilen görevleri yerine 

getirmekle yükümlü olan kiĢilerdir. Emniyet Genel Müdürlüğü’ne bağlı kolluk 

personelini; polisler ile çarĢı ve mahalle bekçileri oluĢturmaktadır. Jandarma Genel 

Komutanlığı’na bağlı kolluk personeli; sözleĢmeli erler, uzman onbaĢılar, uzman 

çavuĢlar, astsubaylar, teğmenler, yüzbaĢılar, binbaĢılar, yarbaylar, albaylar, generaller, 

tuğgeneral, tümgeneral, korgeneral, orgeneral ile köy koruyucularından oluĢmaktadır. 

SGK kolluğunun personel yapısı JGK kolluğunun personel yapısı ile aynıdır.
86

 

1.2.1.8. Kriminoloji 

Yeni bir bilim dalı olarak kabul edilen kriminoloji, ilk baĢlarda tıp ve fizik 

alanlarında kullanılmıĢtır. Kriminoloji kavramı genç bir bilim dalı olarak 17. yüzyılda 

ortaya çıkmıĢtır. 17. yüzyılda kriminoloji terimi “suç bilimini” anlatmak için 

kullanılmıĢtır. Kriminoloji bilimi, teknolojinin geliĢmesi ile birlikte ilerleyen süreçte 

kolluk hukuku alanında kullanılmaya baĢlanmıĢtır. Günümüz koĢullarında kolluk 

personeli kriminoloji bilimini suç ve suçluların tespitinde kullanmaktadır.
87

 

Kriminoloji kavramı üzerinde çok çeĢitli tanımlamalar yapılmıĢtır. Kriminoloji 

terimi üzerinde farklı farklı tanımlamaların olmasının nedeni kullanıldığı alana göre 

değiĢmesidir. Ceza hukukçusu Sensu Lato’ya göre kriminoloji, “suç olaylarının tüm 

yönleriyle araştırılması, incelenmesi, deneye tabi tutulması” iken, Sensu Stricto’ya 

göre, “suç ve suçluluğun toplumlar ve kişiler üzerindeki etkisinin deneysel yönden 

araştırılmasıdır”. Bir baĢka ceza hukukçusu Von Liszt’e göre kriminoloji kavramı, 

“suç ve cezanın tespitinde yardımcı bilimdir”.
88

 

Kriminoloji bilimi görev alanına göre; suç psikolojisi, suç sosyolojisi ve suç 

biyolojisi olarak üçe ayrılmıĢtır. Suç psikolojisi alanı suçun ru1hi boyutu ile 
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ilgilenirken, suç sosyolojisi suçun toplumlar üzerindeki etkisi ile ilgilenmiĢtir. Suç 

biyolojisi ise insan iliĢkileri ve suçun kaynağı ile ilgilenmektedir.
89

  

Heinz Gummerbach’a göre suç bilimi, kriminalistik ve kriminoloji olarak ikiye 

ayrılır. Heinz Gummerbach, kriminolojiyi; suç unsurları ve suçluların tespit 

edilmesinde gerekli deneysel yöntem olarak kabul eder.
90

 

Kriminoloji, bilimsel araĢtırma metoduna göre dört ana konuyu inceler: 

- Suçlunun tespiti ve kiĢilik özelliklerinin belirlenmesi, 

- GeniĢ halk kitlelerinin psikolojisini etkileyen suçluluk, 

- Toplumsal bir sorun olarak suç, 

- Aile ve mahkemelerce suçluluğun önlenmesi.
91

 

1.2.1.9. Kamu Gücü, Kamu Hizmeti ve Kamu Yararı  

Devletler, almıĢ oldukları kararları halka kabul ettirebilmek amacıyla kamu 

gücünden yararlanmaktadır. Kamu gücü, devletlerin kararlarını zorunlu bir Ģekilde 

yürürlüğe koyan anayasal bir yetkidir. Kimi siyaset bilimcilere göre kamu gücü; 

yasama, yürütme ve yargı organlarının tek bir çatı altında toplanması iken, kimilerine 

göre; devletin üstün otoritesinin temelidir.
92

 Kamu gücü, kamu nizamının sağlanması 

amacıyla kanunlar tarafından devlet tüzel kiĢiliğine verilen zorlayıcı güçtür. Kamu 

gücü tek taraflı olup, herkesi bağlar niteliktedir.
93

 

Kamu hizmeti kavramının ortaya çıkıĢı 16. yüzyıla kadar dayanmaktadır. Kamu 

hizmeti kavramının doktrinler ve anayasalara girmesinde etkili olan olay 16. ve 18. 

yüzyıllar arasında Fransa’da ortaya çıkan devrim ve monarĢi karĢıtlığıdır.
94

 Kamu 
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hizmeti kavramı 19. yüzyıl sonlarında Fransa’da kurulu olan Duguit ve Bordeaux 

Okulları tarafından ortaya atılmıĢtır.
95

  

Kamu hizmeti kavramı, Fransız Devrimi sonrası etkin hale gelmiĢtir. Devrim 

sonrası “özel hukuk-kamu hukuku” ayrımı yapılmıĢ, kamu hizmeti kavramı kamu 

hukuku alanında yer almaya baĢlamıĢtır. Devrim sonrası ortaya atılan kamu hizmeti 

kavramı, tüm toplumu ilgilendiren hizmetlerin kamu idaresi tarafından yerine 

getirilmesini ifade etmektedir.
96

  

Ġdare hukukunu oluĢturan teorilerden birisi olan kamu hizmeti faaliyeti, kamu 

kurum ve kuruluĢlar ile kamu kurumlarının gözetiminde faaliyet gösteren özel 

kurumlar tarafından yerine getirilmektedir. Sunulan bir hizmetin kamu hizmeti olarak 

kabul edilmesi kamu yararını gözetmiĢ olmasına bağlıdır. Kamu yararına yönelik 

sürdürülen tüm faaliyetler kamu hizmeti olarak kabul edilmektedir.
97

 

Kamu yararı kavramının kökeni, Eski Yunan düĢüncesine kadar gitmektedir. 

Kamu yararı kavramı Antik dönemde adalet ve özgürlüğün tesisi anlamlarına gelirken, 

Orta Çağ Avrupası’nda barıĢ ve adaletin sağlanması anlamına gelmektedir. 1789 tarihli 

Ġnsan Hakları Bildirgesi ile kamu yararı kavramı hak ve özgürlükler üzerinden yeniden 

ĢekillenmiĢtir. Bildirgeye göre, bireylerin bir takım hak ve özgürlükleri kamu yararı 

lehine sınırlandırılabilir.
98

  

Soyut bir kavram olan kamu yararı, toplumun çıkarlarını bireyin çıkarlarından 

üstün tutma anlamına gelmektedir. Kamu yararı bireysel yarardan çok toplumsal 

yararı, ortak çıkarları ifade etmektedir.
99

 

1.2.2. Kolluk Tarihi 

Ġnsanların toplu halde yaĢamaya baĢlamaları devletlerin ve kentlerin 

kurulmasına yol açmıĢtır. Devletlerde sınırları içerisinde yaĢayan vatandaĢlarının 

güvenlik ve asayiĢini sağlamak için kolluk teĢkilatlarına ihtiyaç duymuĢ ve kendi 
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kolluk teĢkilatlarını oluĢturmuĢlardır. Kolluk tarihi incelediğinde ortaya çıkan husus Ģu 

Ģekildedir; Ġlkel dönemlerde insanlar kendi güvenliklerini kendileri (bireysel açıdan) 

sağlarken, toplum halinde yaĢamaya baĢladıkları andan itibaren güvenliklerini kolluk 

teĢkilatlarının aracılığıyla sağlamıĢlardır. Kolluk tarihinin baĢlangıcı kabul edilen Eski 

Yunan medeniyetinde de ilk dönemlerde ayrı bir kolluk teĢkilatı kurulmamıĢtır. Ancak 

zamanla Sparta ve Atina gibi büyük kentler kurulmuĢ ve bu kentlerin güvenlik ve 

asayiĢ ihtiyaçlarını karĢılamak için ayrı kolluk teĢkilatları oluĢturulmuĢtur. Kolluk 

tarihinin oluĢmasında etkili olan bir diğer devlet olan Roma medeniyetinde de ilk 

zamanlarda kolluk faaliyetleri Eski Yunan medeniyetinde olduğu kadar geliĢmese de 

ilerleyen süreçlerde ayrı kolluk teĢkilatları kurulmuĢtur. Tarihte üç büyük imparatorluk 

olarak kabul edilen Roma, Osmanlı ve Bizans Ġmparatorluklarının uzun bir süre 

dünyaya hükmetmelerinde kolluk teĢkilat ve düzenleri etkili olmuĢtur. Buradan 

hareketle kolluk tarihini devletlerin kurulduğu tarihe kadar getirebiliriz. 

1.2.2.1. Eski Yunan Devletlerinde Kolluğun GeliĢimi 

Eski Yunan devletlerinde huzur ve güvenliğin sağlanmasında ayrı bir kolluk 

teĢkilatına gerek duyulmamıĢtır. Devletin kurulduğu ilk dönemlerde ayrı bir kolluk 

teĢkilatına ihtiyaç duyulmamasında ülkenin sınırlarının dar ve nüfusun az olması etkili 

olmuĢtur. Bu dönemde yöneticiler arasından seçilen bir üye, toplumun dirlik ve 

düzeninin sağlanmasından sorumlu tutulmuĢtur. Ancak zamanla Sparta ve Atina gibi 

nüfusu fazla olan büyük kentler kuruldukça ve sınırlar geniĢleyip nüfus arttıkça bu 

kentlerin, güvenlik ve asayiĢ ihtiyaçlarını karĢılayabilmek için yeni kolluk teĢkilatları 

kurulmuĢtur. Büyük Ģehirlerde artan güvenlik ve asayiĢ ihtiyacını karĢılamak için 

“Agora Nomes” ve “Ginoko Nomes” adında iki yeni memurluk kadrosu oluĢturulmuĢ 

ve bu memurlar kolluk hizmeti vermeye baĢlamıĢlardır.
100

 

Eski Yunan medeniyetinin ilk dönemleri içerisinde asayiĢin sağlanması 

noktasında gerekli olan polis kolluğu için özel olarak görevlendirilmiĢ bir memur 

gurubu yoktu. Ancak ilerleyen zamanlarda büyük kentlerin ortaya çıkması ile 

memurluk kadrosu içerisinde yer alan “Agora Nomes” ve “Ginoko Nomes” kolluk 

teĢkilatı kurulmuĢtur. Yunan site halkı cumhuriyetin temeli ve devletin devamı için 

güvenlik ve asayiĢin sağlanması gerektiği üzerinde durmuĢlar ve bu yüzdende dirlik ve 
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düzenin sağlanmasında görevli personele saygı duyup destek vermiĢlerdir. Yine bu 

dönemde kolluk alanındaki görevlerle, asayiĢ ve güvenlik iĢleriyle uğraĢmak 

bürokratik açıdan yükselebilmenin bir aracı olarak görülmüĢtür.
101

 

Eski Yunan medeniyetinin iki büyük Ģehri olan Atina ve Sparta, bölge ve 

mahallere ayrılmıĢtır. Ayrılan bu mahalle ve bölgelerde dirlik ve düzeni sağlama 

görevi Polis Subaylarının emir komutasında bulunan inzibat kolluk gücü tarafından 

yapılmıĢtır. Bu dönemde Polis Subayların görev ve yetkileri olaylara göre değiĢiklik 

göstermiĢtir. Polis Subaylar, iĢlenen bazı suçlara “hâkim” sıfatıyla bakmıĢtır. Bu 

duruma örnek verirsek; Eski Yunan’da kabahat oluĢturacak bir suçu iĢlemiĢ olan 

kiĢinin cezasını hâkim sıfatıyla Polis Subaylar doğrudan olay yerinde vermiĢlerdir.
102

 

Eski Yunan medeniyetinin iki büyük Ģehrinden biri olan Sparta’da toplumsal 

düzende olduğu gibi askeri düzende de “Spartiatesler” önemli bir noktada olup 

ordunun temelini oluĢturmuĢlardır. ġehre dıĢarıdan gelebilecek tehlikelere karĢı sürekli 

hazır halde tutulan “Spartiateslerin” seçimi uzun bir süreçten geçmektedir. 

Spartiatesler, küçük yaĢta gürbüz ve kuvvetli olanlar arasından seçilerek orduya 

kazandırılırken, zayıf ve çelimsiz olanlar ölüme terk edilirdi. “Spartiateslerde” 

askerlik vazifesi yaĢlanıncaya kadar devam etmektedir.
103

 

Eski Yunan medeniyetinin iki büyük Ģehrinden biri olan Atina’da uygulamaya 

konulan askeri düzen, “politis” olarak adlandırılmıĢtır. Eski Yunan kent devletlerinde 

kolluk gücü ve makamına büyük önem verildiği görülmektedir. Bu dönemde yaĢayan 

filozoflardan kalan eser ve çalıĢmaları incelediğimizde, kolluk memurları ile 

hâkimlerin eĢit düzeyde aynı seviyede oldukları görülmektedir. Kolluk güçleri Eski 

Yunan’da güvenlik ve asayiĢin sağlanmasında kilit rol oynadıkları için cumhuriyet ve 

özgürlüğün temeli olarak kabul edilmiĢlerdir. Bu özellik kolluk güçlerini saygın bir 

memurluk haline getirmiĢtir. Kolluk memuru olmak halkın ve devletin yönetilmesinde 
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yer almak isteyen kiĢiler için bir basamak niteliği taĢımaktadır. Devleti yönetmeye 

talip olanlar ilk basamak olarak önce kolluk memuru olmuĢlardır.
104

 

Yunan medeniyetinin klasik döneminde kolluk gücü olarak ordu teĢkilatı 

ağırlıklı olarak “hoplites” olarak adlandırılan orta sınıf yurttaĢların yer aldığı piyade 

kara birliklerinden oluĢmaktaydı. Bu dönemde her Yunan yurttaĢı “kalkan” olarak 

adlandırılan savaĢ teçhizatı, zırhlı araç ve gereçleri kendi imkânları doğrultusunda 

alma yükümlülüğü altındaydı. 5. yüzyıla gelindiğinde “hoplites” zırhlı teçhizatı 

yeniden ĢekillendirilmiĢ ve daha hafif parçaların bir araya gelmesiyle hafif savaĢ 

teçhizatı oluĢturulmuĢtur. Bu durum Yunan yurttaĢlarının güvenliklerini sağlama 

noktasında gerekli olan savaĢ teçhizatı almasını kolaylaĢtırmıĢ ve Yunan ordusuna 

katılımı da arttırmıĢtır.
105

 

1.2.2.2. Roma Ġmparatoluğu Kolluğun GeliĢimi 

Roma Ġmparatorluğu döneminde kolluk faaliyetleri, Eski Yunan medeniyeti 

dönemine göre kıyasla daha az geliĢmiĢtir. Roma Devleti’nin ilk dönemlerinde kolluk 

faaliyetleri Senato içerinde yer alan “Konsüller” arasından seçilen bir kiĢi tarafından 

yerine getirilmekteydi. Ġlerleyen zamanlarda Roma devletinde kolluk yetki ve görevleri 

“Prefe” adında bir kolluk makamı tarafından yapılmaya baĢlandı. Bu makamda çalıĢan 

kiĢilerde “Pretos” olarak adlandırılmıĢlardır.
106

 

Roma Krallığı döneminde devlete karĢı oluĢabilecek iç tehdit ve tehlikeleri 

önleyebilmek amacıyla kolluk kurumu kurulmuĢtur. Devlete karĢı oluĢabilecek her 

türlü tehdit ve tehlikeye karĢı “Diktatörlük (Dictotor Seditionis Sedandaae Cousa)” 

adında iç kolluk teĢkilatı oluĢturulmuĢtur.
107

 

Yine bu dönem içerisinde Roma medeniyetinde, günümüz modern 

belediyelerinin sahip olduğu zabıta kolluklarına benzer Ģekilde faaliyet ve hizmet 

gösteren “Edile” adında bir kolluk teĢkilatı kurulmuĢtur. Bu kolluğun temel görev ve 

sorumluluklarından birisi, kentlerin güvenlik ve asayiĢini sağlamak, sokaklardaki 

yolların inĢası ve bakımını yapmak, kentte oluĢabilecek olası yangınlara müdahalede 
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bulunmak, kentlerdeki oyun alanları, eğlence merkezi ve fuhuĢ alanlarının 

denetlenmesi gibi faaliyetleri kapsamaktadır.
108

 

Roma medeniyetinin cumhuriyet rejimi ile yönetildiği ilk dönemlerde, ordu 

kuvveti olarak lejyoner birlikleri kullanılmıĢtır. Bu dönemde, lejyoner askeri 

kuvvetlerin yanı sıra Roma Cumhuriyeti’nin askeri müttefiki olarak kabul edilen 

Ġtalyan askerleri ile yabancı savaĢçılar olarak adlandırılan “peregrini” geçici kolluk 

teĢkilatlarından yararlanılmıĢtır. Kral Agustus’un yönetimde olduğu dönemde, 

yardımcı kuvvet olarak görülen yabancı savaĢçılar kalıcı bir kuvvet olacak Ģekilde 

yeniden Ģekillendirilerek kurulmuĢtur. Kurulan yeni askeri kolluğa “Ouxiliariler” adı 

verilmiĢtir. Kurulan bu askeri birlikler sınır güvenliğinin sağlanmasında 

görevlendirilmiĢtir.
109

 

Roma devletinde ilerleyen süreçte, Agustus’un önderliğinde kolluk 

faaliyetlerini yerine getirebilmek amacıyla merkezi kolluk teĢkilatı oluĢturuldu. Bu 

kolluk teĢkilatı dönemin Zabıta Kolluk BaĢkanlığına denk gelmektedir. Bu merkez 

kolluğun baĢındaki amire “Frefektus Urbis” adı verilmekte idi. Roma’nın dirlik ve 

düzeninden sorumlu olan bu kolluğa yardımcı olmak amacıyla “Curatares Urbis” 

adında kolluk memurluğu oluĢturulmuĢtur. Roma, kent düzeyi açısından 14 bölgeye 

ayrılmıĢtır. Her bir bölgenin baĢına, güvenlik ve asayiĢin sağlanması için “Curatares 

Urbis” atanmıĢtır. Bu kolluk memurluğu günümüzdeki komiserlik mesleğine denk 

gelmektedir. Ġlerleyen süreçlerde Roma kentlerinde sokakların güvenliğinin 

sağlanması için bekçilik teĢkilatı kurulmuĢtur.
110

 

1.2.2.3. Bizans Ġmparatorluğu’nda Kolluk Faaliyetleri 

Dünyaya uzun bir süre hükmetmiĢ üç büyük medeniyetten birisi olan Bizans 

Ġmparatorluğu, ordu teĢkilatlanması ile geniĢ bir coğrafyaya yayılmıĢtır. Asya, Afrika 

ve Avrupa kıtalarında toprakları olan Bizans Ġmparatorluğu, cihana hâkim olabilmek 

için kolluk teĢkilatları oluĢturmuĢ ve fetihlere önem vermiĢtir. Bizans devletinin 

doğuda ilk kez mücadele ettiği millet, Fars kökenli Araplardır. Hz. Ömer dönemi ile 

Bizans’ın doğudaki düĢmanı Ġran Arapları olmuĢtur. Bizans Ġmparatorluğu’nun 
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batıdaki düĢmanı ise Türkler ve Barbar kavimlerdi. Bizans’ın bir cihan devleti haline 

gelmesinde kimi tarihçilere göre (Konstantinopolis) Ġstanbul’un kurulması etkili 

olurken, kimi tarihçilere göre Roma’nın Batı ve Doğu Roma olarak ikiye ayrılması 

etkili olmuĢtur.
111

 

Bizans Ġmparatorluğu, uzun bir süre taht kavgaları ve dıĢ saldırılarla mücadele 

etmiĢ ve derin yaralar almıĢtır. Bizans devleti, iç karıĢıklık ve savaĢlara rağmen 1123 

yıl dünyaya hâkim olmuĢtur. Bizans Ġmparatorluğu’nun bu kadar uzun süre ayakta 

kalmasında ordu teĢkilatlanması ve askeri stratejiler etkili olmuĢtur. Bizans 

Ġmparatorluğu’nda ordu; ücretli, thema, merkez ve müttefik orduları olarak dört 

bölüme ayrılmıĢtır. Bizans ordusunun merkezini oluĢturan ve Ġstanbul’da kurulu olan 

muhafız alayı, ordunun birinci kısmını oluĢturmuĢtur. Bizans devletinde, Ġstanbul 

dıĢında asayiĢi sağlamada “Thema” adlı özel kolluk teĢkilatları oluĢturmuĢtur. Bizans 

devleti, fetihlerde müttefik devletler ve ücretli askerlerden de faydalanmaktadır.
112

 

Bizans Ġmparatorluğu’nun ünlü tarihçisi “Theophanes”, thema kavramını 

“Khronographia” adlı eserinde ilk kez kullanmıĢtır. Thema kavramı, Bizans 

kaynaklarında askeri birlikleri, orduyu anlatmak amacıyla kullanılırken, ilerleyen 

süreçte kentlerin merkezinde kurulan sabit askeri birlikleri ifade etmek için 

kullanılmıĢtır.
113

  

“Du Cange’a ve Pertusi” ait kaynaklara göre Bizans devletinin merkezinde 

bulunan garnizonlar, dört bin kiĢilik themalardan oluĢmaktadır. Bizans devletinin 

temelini oluĢturan thema askeri, ekonomik ve tarım sisteminin temelini 

oluĢturmaktadır. Osmanlı devletindeki tımar sistemine benzeyen thema sistemi, Bizans 

Ġmparatorluğu’nun askeri ve mali sisteminin temelini oluĢturmuĢtur.
114

 

 VII. yüzyılda sistemleĢtirilen thema terimi, XI. yüzyıla kadar çok çeĢitli 

aĢamalardan geçmiĢtir. Thema terimi, Bizans tarafından ilk baĢlarda askeri düzeni 
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sağlamak amacıyla kullanılırken, ilerleyen süreçte askeri, mali ve ekonomik düzeni 

sağlamada baĢvurulan bir sistem haline gelmiĢtir. Bizans devleti thema sistemi ile aynı 

Osmanlı devletinde olduğu gibi eyaletler üzerinde merkezi otoritesini sağlamayı 

hedeflemiĢtir. Bizans Ġmparatorluğu, thema ile sınır birliklerini kontrol altında tutmayı, 

dıĢarıdan gelebilecek tehditleri engellemeyi amaçlamıĢtır. Thema askeri sistemi, 

zamanla “magister militum” anlayıĢından, “eksarhlık” anlayıĢına dönüĢmüĢtür.
115

 

Thema terimi, “I. Justinian” döneminde askeri gücün yanında idari, mali ve 

ekonomik gücü anlatmak amacıyla kullanılmıĢtır. Osmanlı devletinde merkezi 

otoriteyi sağlamada kullanılan tımar sistemine benzeyen thema sisteminin etimolojik 

kökeni çok eskilere dayanmaktadır. Moğol dilinde “tümen”, Asya’da “Tamma” 

kelimelerinden türetilen thema, askeri sistemin ücretli askerliğe dönmesi ile 

bozulmuĢtur.
116

 

Bizans askeri sistemi içerisinde Peçenekli, Ġskitli, Kumanlı askeri kuvvetler 

bulunurken, Bizans sınır uçlarında bazı Türk boyları görev yapmıĢtır. Ġskitliler, Bizans 

topraklarında düĢman askerlerini ok taarruzuna tutmakla görevli iken, Türk boyları ise 

Bizans topraklarında uç beylikleri olarak istihbarat ve önleyici görevlerde 

bulunmuĢtur.
117

 

I. Justinianos’un döneminde iĢgale uğrayan ve tahrip edilen Roma topraklarını 

eski haline getirmek ve yeni topraklar kazanmak amacıyla ordu teĢkilatı yeniden 

ĢekillendirilmiĢtir. Ordu, ücretli askeri birlikler ile zorunlu meslek olarak yapılan 

merkez kolordu Ģeklinde örgütlenmiĢtir.
118

 

1.2.2.4. Eski Türklerde Kolluk Faaliyetleri 

Ġnsanların toplu halde yaĢama arzusu birçok devletin kurulmasına zemin 

hazırlamıĢtır. Her millet kurmuĢ olduğu devletin doğal sınırlarını koruyabilmek için 

güçlü bir askeri teĢkilata, bunun yanı sıra yurttaĢlarının huzurlu ve güvenli bir ortamda 

yaĢayabilmeleri içinde etkili bir kolluk gücüne ihtiyaç duymaktadır. XX. yüzyıl 

baĢlarına kadar Orta Asya’da kurulan Türk devletleri ile Türk-Ġslam devletleri 

içerisinde toplumun iç asayiĢi, önceden askeri teĢkilatlarda görev yapmıĢ kiĢilerden 
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oluĢan bir kolluk gücüne tevdi edilmiĢtir. Özetle, Eski Türklerde iç asayiĢten sorumlu 

olan kolluk, askeri teĢkilatlanma Ģeması içerinde yer almasına karĢın askeri disiplinden 

ayrı bir düzende faaliyet göstermiĢtir.
119

 

Eski Türk devletleri içerisinde hem idari hem de askeri iĢlerde temel görevli 

olan “Başbuğ”lar, aynı zamanda da kolluk faaliyetleri görevini de üstlenmiĢlerdir. Bu 

durum bize eski Türklerde kolluk tarihinin, askeri tarihle iç içe olduğunu 

göstermektedir. “Başbuğ” Kağanlar, yönettikleri toplumda suçun iĢlenmesini önlemek 

ve suç iĢlenmiĢ ise faillerini ortaya çıkarabilmek amacıyla sözlü ve yazılı birçok hukuk 

kuralı koymuĢtur. Eski Türklerde Kağanların, toplumsal düzeni sağlamada yürürlüğe 

koymuĢ oldukları idari ve kolluk sistemlerine ait kanunlar vardır. Bu kanunlara örnek 

verdiğimizde, Oğuz Kağan tarafından çıkarılan “Oğuz Töresi”, Cengiz Han tarafından 

çıkarılan “Uluğ Yasası” ile Timur tarafından çıkarılan “Tüzükatı” baĢlıca idari kolluk 

kanunlarıdır.
120

 

Türk kolluk tarihine iliĢkin bilinen yazılı en eski belge Göktürkler tarafından 

yazılan “Tonyukuk Kitabesi”dir. Tonyukuk, Göktürk devleti döneminde üst düzey 

kolluk makamları olarak kabul edilen vezirlik ve baĢkomutanlık gibi görevlerde 

bulunmuĢ devleti yönetme konusunda da bilgisi ve tecrübesiyle Bilge Kağan’a yol 

gösterici olmuĢtur.
121

 

Tonyukuk kitabesi içerisinde, “subaşı” müesseseliğinden bahsedilmektedir. 

SubaĢı kavramı, silahlı kuvvetler ve askeri anlamlara gelen “su” sözcüğünden 

türetilmiĢtir. SubaĢılar, kentlerde belirlenen yerlerin düzen ve asayiĢini sağlama 

konusunda yetkilendirilmiĢtir. Bunun yanı sıra “yargan” sözcüğü, Eski Türk dilinde 

kolluk gücünü ifade etmede kullanılmıĢtır. Aynı Ģekilde Moğol dilinde de, “zabıta” 

kolluk kavramını anlatmada kullanılmıĢtır.
122

 

Eski Türklerde askeri disiplinden ayrı bir Ģekilde oluĢturulan kolluk teĢkilatı, 

savaĢ zamanlarında orduyla beraber hareket ederken, barıĢın ve sükûnetin sağlandığı 

zamanlarda ise iç asayiĢten sorumlu olmuĢtur. Nitekim bu oluĢumun en güzel örnekleri 
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Türk Ġslam devletleri içerisinde görülmüĢtür. Türk Ġslam devletleri içerisinde XIX. yy 

sonlarına kadar kolluk teĢkilatlanması askeri yapılanmayla iç içe oluĢmuĢtur. Büyük 

Hun devletinde Mete Han M.Ö. 209 yılında Türk ordusunu kurmuĢ, kısa bir süre 

sonrada iç asayiĢten sorumlu idari kolluğu oluĢturmuĢtur. Yine aynı Ģekilde Göktürk 

devletinde Bumin Kağan döneminde devletin dıĢ güvenliğinden ordu sorumlu iken, 

kentlerde güvenlik ve asayiĢten “Börüler Teşkilatı” sorumlu olmuĢtur.
123

 

Ġlk Türk kaynaklarında geçen subaĢı, Osmanlı ve Selçuklu devletlerinde 

kentlerde asayiĢ ve emniyeti sağlamada, askeri statüye sahip kolluk gücü gibi hareket 

etmiĢtir. SubaĢılık makamı günümüzde, Jandarma teĢkilatında olduğu gibi harp 

zamanlarında düĢmana karĢı savaĢırken, barıĢ, sulh zamanlarında görevlendirildikleri 

kentlerde asayiĢ ve düzeni sağlamada görevlendirilmiĢtir. Anadolu Selçuklu 

Devleti’nde, kent merkezinde, idari ve askeri iĢleri yürütmekle görevli komutanlara 

“subaşı” denilmektedir. Büyük Selçuklu hükümdarı Selçuk Bey’in de eskiden 

“subaşılık” görevinde bulunduğu bilinmektedir.
124

 

Ġslamiyet’in kabulü ile Türklerde, taĢranın yönetim ve idaresinde beledi, mülki, 

yargısal görevler “kadı”ya verilmiĢtir. Kadılar, bu görevleri Ģehirlerin nizamı ve 

güvenliklerini sağlamada kullanmıĢ ve bu görevleri kolluk amiri sıfatıyla yapmıĢlardır. 

Kadılar, kentlerin asayiĢi ve emniyetini  “şurta” adı verilen kolluk güçleri vasıtasıyla 

yerine getirmekte idi. ġurtalar, kadıların emir komutasında hareket eden yardımcı 

kolluk personelidir. ġurta kavramı, geceleri kenti gezen, kollayan bekçiyi anlatmak 

için kullanılmıĢtır.
125

 

Ġslam devletlerinde güvenlik ve asayiĢin sağlanmasında “ases” kolluğu etkili 

olmuĢtur. Ases; gece Ģehir içerisinde dolaĢan bekçi, gece bekçisi, gece muhafızları gibi 

anlamlara gelmektedir. Ġslam devletlerinde ilerleyen süreçte asayiĢ ve güvenlik “şurta” 

kolluğu tarafından sağlanmıĢtır. Hz. Ali’nin yönetiminde ise polis kolluğu 

kurumsallaĢmıĢtır. OluĢan birime “şurta”, bu birimin amirine de “ sahibüş-şurta” adı 

verilmiĢtir.
126

 

                                                 
123

 YĠĞĠT, s.5.   
124

 ALPAR, s.82–83. 
125

 BUCAKTEPE, s.27–28. 
126

 ÖZEL, s.7–8. 



51  

Orta Çağ dönemine hâkim olan Anadolu Selçuklu Devleti, Gazneliler Devleti, 

Eyyubiler ve Memluk devletlerinde “candar” adında kolluk kuvvetleri vardı. 

Candarlık müessesesi, devlet memuriyeti içerisinde en yüksek mertebede yer alırdı. 

Candarlık kolluğu, ordu sefere çıktığında en önde muhafızlık görevinde bulunurdu. 

Anadolu Selçuklu Devleti yıkıldıktan sonra “Şemseddin Candar’ın” önderliğinde, 

Kastamonu ve çevresinde beylik haline gelmiĢtir. Ġslam Ansiklopedilerinde Candar 

sözcüğü; “muhafız”, “koruyucu” olarak geçmiĢtir.
127

 

Hz Ali’nin kurumsallaĢtırdığı “şurta” kolluk sistemi, Emeviler Devleti 

döneminde de sürmüĢtür. Ġslam devletleri yeni yerler fethettikçe Ģurtalık makamının 

yetki ve sorumluluğu artmıĢtır. ġurtalar, belirli bir süre sonra kadılık ve mülki amirlik 

müesseseliğine kadar yükselmiĢlerdir. Dirlik ve düzenin sağlanmasında görevli olan 

kiĢilere Ġfrikiye devletinde “hâkim”, Endülüs devletinde “sahib-i medine”, Türk devlet 

ve toplumlarında “vali” denilmiĢtir. Türklerin Ġslamiyet dinini kabul etmeleri ile 

birlikte kolluk yapı ve teĢkilatlarında değiĢiklikler meydana gelmiĢtir.
128

 

Büyük Selçuklu Devleti’nin iĢleyiĢinde de Candarlar önemli rol oynamaktadır. 

Candarlar, hükümdarın korunması, sarayın muhafaza edilmesinde önemli rol 

oynamıĢlardır. Hükümdar tarafından verilen görevleri yerine getiren bu kolluk, Türk 

çocukları arasından seçilip özel bir Ģekilde yetiĢtirilirdi. Bu kolluğun amirine “Emir-i 

Candar” denirdi. Emir-i Candarın temel görevi ise hakanın silahlarını taĢımak ve saray 

halkını korumaktır. Memlük devletinde bu kolluğun adli ve idari görevleri 

arttırılmıĢtır.
129

 

1.2.2.5. Ġslam Devletlerinde Kolluk Faaliyetleri 

Ġslamiyet’in kabulü ile askeri ve siyasi yapılanmanın temeli “Divan-ı Cünd” 

teĢkilatına dayandırılmıĢtır. Peygamber Efendimiz ve Hz. Ebu Bekir döneminde 

kentlerin asayiĢi gönüllü askerlerden kurulan ordu teĢkilatları tarafından yerine 

getirilmektedir. Hz. Ömer döneminde divanın kurulması ile gönüllü askerlik, zorunlu 
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askerliğe dönüĢtürülmüĢtür. Hz. Ömer ile birlikte düzenli ordu teĢkilatları 

oluĢturulmuĢtur.
130

  

Zorunlu askerlik sistemini yürürlüğe koyan Hz. Ömer, Ġslam kentinin 

korunması ve yeni fetihler için askere alma iĢlemini divanda sistemli hale 

getirmiĢtir.
131

 Hz. Ömer döneminde kurulan “Divanu’l Cünd” ordu askeri divanda 

ikiye ayrılmıĢtır. Buna göre ordu, savaĢ zamanlarında görev yapan gönüllü askerler ile 

barıĢ zamanlarında görev yapan maaĢlı askerlerden oluĢmaktadır. Gönüllü askerler 

hiçbir zorlama ya da baskı yapmadan dini hassasiyetleri ön plana çıkarak orduya 

katılmıĢlardır.
132

 

Ordu divanın da alınan kararla gürbüz ve güçlü kiĢiler Medine kentinde kurulu 

olan ordu karargâhında silahaltına alınırken, Medine dıĢında yaĢayan kabile ve 

aĢiretler ihtiyaç dâhilinde orduya destek vermek amacıyla askere alınmaktaydı. Ġslam 

devletlerinde “cünd, kışla, karargâh” gibi askeri merkezler baĢkentlerde kurulmuĢtur. 

“Peygamber Efendimiz ile dört halife (Hz. Ali, Hz. Osman, Hz. Ömer, Hz. Ebubekir) 

dönemlerinde” askeri merkez ve karargâhlar “Küfe, Basra, Musul, Remle, Kayravan, 

Lüd, Taberiyye, Fustat” gibi stratejik kentlerde kurulmuĢtur.
133

 

1.2.2.6. Osmanlı Devleti’nde Kolluk Faaliyetleri 

  “Osmanlı Devleti’nin kurucusu olarak kabul edilen Osman Gazi’nin” devletin 

bağımsızlığını ilan etmesinden sonra yaptığı ilk iĢ kentlerde güvenlik ve asayiĢin 

sağlanabilmesi noktasında “inzibat ve zabıta” teĢkilatlarının temelini oluĢturan 

“subaşı” ve “kadılık” müesseselerini kurmak olmuĢtur. Devlet teĢkilatının 

kurulmasından sonra kısa bir süre içerisinde tüm kasabalarda subaĢı ve kadılık 

müesseseleri kurulmuĢtur. Kadılar, kentlerin içerisinde yer alan yerleĢim yerlerinin 

düzeni gibi idari iĢlerde görevlendirilmiĢtir. Osmanlı Devleti’nde padiĢahlar idari ve 

askeri teĢkilatın baĢıdır. PadiĢahlar ülkenin nizamı ve güvenliği konularını sadrazamlık 
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makamı aracıyla yürütmektedir. Bu açıdan baktığımızda kolluk teĢkilatının en üst 

amiri sadrazamlardır.
134

 

Osmanlı Devleti kurulduğu ilk dönemlerden itibaren güvenlik hizmetlerini 

sultan ve onun himayesindeki kolluk makamları aracılığıyla sağlamaktaydı. Fetihler 

sonucu topraklarını geniĢleten Osmanlı Devleti’nde güvenliğin sağlanmasında subaĢı 

kolluğu önemli rol oynamıĢtır. Osmanlı Devleti’nde ilk görev yapan subaĢı 

Karahisar’ın fethedilmesinde etkin bir mücadele gösteren ve Orhan Gazi’nin emrine 

verilen Gündüz Alp’tir. Yine bu dönemlerde dirlik ve düzenin sağlanmasında Ayna, 

Evrenos ve TimurtaĢ PaĢalar etkili olmuĢtur.
135

 

Osmanlı Devleti, fethettiği yerlere sancak beylerinin yanı sıra kadı ve subaĢı 

gibi kolluk personelini görevlendiriyordu. SubaĢılar ilk zamanlarda emniyet, inzibat ve 

askeri görevleri aynı anda yürütmüĢtür. “Enver Bey” ile “TimurtaĢ Bey” gibi 

komutanlar, subaĢı unvanını kullanmıĢlardır. Devletin kuruluĢ dönemi içerisinde 

subaĢılık müessesesinin protokoldeki yerinin yükseltildiği görülmektedir. SubaĢılar, 

Ģehrin muhafazası ve korunması gibi görevleri de yerine getirmektedir. Bunun en güzel 

örneği Bursa subaĢısı “Hacı Ġvaz PaĢa”nın Karamanoğlu devletinin saldırısına karĢılık, 

Bursa kentini savunmasıdır. Osmanlı Devleti’nde askeri yapılanma geniĢlemiĢ ve 

Yeniçeri Ocağı kurulmuĢtur. Bu ocağın kurulması ile subaĢılık makamı önemini 

yitirmiĢtir.
136

 

Osmanlı Devleti’nin 1453 yılında Ġstanbul’u fethetmesinin sonucunda Anadolu 

ve civarından Ġstanbul’a yoğun göçler baĢlamıĢtır. Bu olay Ġstanbul’un dirlik ve 

düzenin sağlanabilmesi için gerekli olan güvenlik hizmetlerine duyulan ihtiyacı daha 

çok artırmıĢtır. Ġstanbul’un güvenliğinden Yeniçeriler sorumludur.
137

 

Askeri teĢkilatlanmanın geniĢlemesi ve buna bağlı olarak Yeniçeri Ocağının 

kurulmasının ardından “payitaht subaşılığı” değerini kaybetmiĢtir. Fatih Sultan 

Mehmet döneminde inzibat kolluk iĢleri geliĢerek sistemli hale gelmiĢtir. 1453–1826 
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dönemlerinde merkez ve taĢrada bulunan kalelerin güvenliğinden Yeniçeri kolluğu 

sorumlu idi.
138

 

Ġstanbul’da güvenliğin sağlanması noktasında beĢ “zabıta” bölgesi tespit 

edilmiĢtir. Bu bölgelerin güvenliğinden sorumlu olan kiĢiler yapmıĢ oldukları iĢler ve 

sorumlu oldukları bölgelere göre isimlendirilmiĢlerdir. Bu duruma birkaç örnek 

vermek gerekirsek; Beyoğlu bölgesi ile Tophane bölgelerinin asayiĢ ve güvenliğinden 

“Topçubaşı” sorumlu iken, Galata bölgesi ile KasımpaĢa bölgelerinin asayiĢ ve 

güvenliğinden “Kaptanpaşa” sorumlu olmuĢtur. 1453–1826 dönemleri arasında SubaĢı 

kolluğunun yerini Yeniçeri kolluğunun en üst amiri olan “Yeniçeri Ağası” almıĢtır. 

BaĢkentin güvenlik ve emniyetinden sorumlu olup sadrazamlık makamından sonraki 

ikinci büyük kolluk amiri Yeniçeri ağası olmuĢtur.
139

 

 Ġstanbul’un genel asayiĢinden Yeniçeri ağası sorumlu tutulurken,  saray ve 

çevresinin güvenliğinden “cebecibaşı” sorumlu olmuĢtur. Ġstanbul’da çeĢitli yerler 

inzibat bölgeleri ilan edilmiĢ ve bu bölgelerde “kulluk” kolluk olarak ifade edilen 

merkezi karakollar kurulmuĢtur. Bu dönemde günümüz dünyasında yer alan polis ve 

jandarma kolluğuna benzeyen “kuşlukçu” olarak adlandırılan askeri birlikler vardı. 

Ġstanbul’da sur kapılarında, sefarethane giriĢ ve çıkıĢlarında muhafızlık görevini 

yürüten kullukçulara “yasakçı” denilmektedir.  Bu dönem içerisinde elçilik ve 

konsolosluk makamları önlerinde düzen ve asayiĢten sorumlu kiĢilere “kavas” adı 

verilmektedir.
140

 

II. Mahmut dönemi ile birlikte kolluk çalıĢmaları hızlanmıĢtır. 1826 yılıma 

kadar Ġstanbul’un asayiĢi Yeniçeri askerleri tarafından sağlanmıĢ ancak Yeniçeri 

ordusunun, Sırp isyanı ile Yunan isyanının bastırılması konusundaki baĢarısızlıkları 

yeni bir kolluk gücünün kurulmasına yol açmıĢtır. Yeni kurulan kolluk teĢkilatı 

“Eşkinci Ocağı” olmuĢtur. Yeni kurulan bu kolluk teĢkilatı Yeniçeri Ocağının 

kaldırılması için isyan baĢlatmıĢtır. “Vaka-i Hayriye” olarak tarihe geçen bu isyanı 

fırsata çeviren II. Mahmut, Yeniçeri ordusunu lav etmek suretiyle kapatmıĢtır. 

Yeniçeri Ocağının kapatılmasından sonra yeni bir kolluk gücü olarak “Asakir-i 

Mansure-i Muhammediye” ordusunu kurdurmuĢtur. Batının, askeri açıdan örnek 
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alınması ile birlikte 1826 yılında “İhtisap Nezaretleri” kurulmuĢtur. Ġlerleyen süreçte 

Osmanlı devletinin topraklarının geniĢlemesi nedeniyle yardımcı kolluk gücüne ihtiyaç 

duyulmuĢ ve 1834 yılında “Redif Askeri Teşkilat” birlikleri oluĢturulmuĢtur.
141

 

1846 yılında kolluk gücü olarak “Zaptiye Müşirliği” kurulmuĢtur. Böylece,  

merkez ve taĢrada düzen ve asayiĢin sağlanmasında görevli kolluk gücü tek elde 

toplanmıĢtır. Polis ve Zaptiye (jandarma) adında iki yeni kolluk teĢkilatı kurularak 

“Zaptiye Müşirliği”nin emri altında çalıĢmaya baĢlamıĢtır. Bu dönemde kolluk 

hizmetlerini yerine getirebilmek için diğer kurumlardan bağımsız bir kolluk teĢkilatı 

oluĢturularak kolluk sistemindeki karıĢıklık önlenmek istenmiĢtir.
142

 

1879 Tarihinde kolluk faaliyetleri yeniden düzenlenerek Zaptiye MüĢirliği 

teĢkilatı kaldırılmıĢ yerine bir baĢka kolluk gücü olarak “Zaptiye Nezareti” 

kurulmuĢtur. Bu kolluk yalnızca Ġstanbul Ģehrinin güvenliği ve asayiĢinden sorumlu 

olmuĢtur. Diğer vilayetlerde kolluk faaliyetleri Seraskerlik kolluğu tarafından 

yürütülmüĢtür. “Zaptiye Nezareti” ilk kurulduğu zamanlarda yalnızca Ġstanbul Ģehir 

merkezinde kolluk görevini yerine getirirken, 1885’li yıllardan baĢlamak üzere tüm 

vilayetlerde teĢkilatlarını kurmaya baĢlamıĢtır.
143

 

1879 yılına gelindiğinde askeri zaptiye bir süreliğine seraskerliğin bünyesine 

bağlanmıĢtır. 3 Aralık tarihinde kurulmuĢ olan Zaptiye Nezaretinin yalnızca polisiye 

eylem ve iĢlemlerle ilgilenmesi sağlanmıĢtır.
144

  

Zaptiye MüĢirliği döneminde temel amaç, kentlerde güvenlik ve asayiĢin 

sağlanmasında görevli olan kolluk güçlerini birleĢtirerek tek elden yönetmektir. 

Zaptiye MüĢirliği bu görevi polis ve jandarma adında kurmuĢ olduğu iki yeni kolluk 

vasıtasıyla gerçekleĢtirmiĢtir.
145

 1869 yılında Zaptiye askerlerinin görevleri arasında 

olan askeri, adli ve idari iĢlerle ilgili talimatname çıkarma yetkisine sahip olan ve 

Ġstanbul kent geneli kurulan Zaptiye kolluğu önemli merkezlerde toplanmıĢtır. Örnek 

olarak; Galata bölgesi, Eyüp bölgesi, Üsküdar bölgesini verebiliriz.
146
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10 Nisan 1845 tarihin de kurulan polis teĢkilatı, 1880’li yıllara kadar hızlı bir 

Ģekilde geliĢim göstererek ülke geneline yayılmıĢtır. Ancak polis teĢkilatı uzun bir süre 

kanuni çerçevesi dar olan 1845 tarihli polis nizamnamesine göre kolluk faaliyetlerini 

sürdürmüĢtür. 1896 yılında polislerin kolluk yetki ve görevleri yeniden ĢekillenmiĢ ve 

polislere yeni görev ve sorumluluklar verilmiĢtir. Bu yetkilere örnek verirsek; gerekli 

duyulan zamanlarda vatandaĢın evinin aranması, kamu düzenini bozan kiĢilerin 

yakalanması, deniz ulaĢımı ve karayolu ulaĢımını kullananların pasaport ve 

kimliklerini incelemek, ibadet yerleri olan cami ve kiliselerin giriĢ çıkıĢlarını kontrol 

etmek, gün içinde mahallelerde, sokaklarda devriye vazifesini gerçekleĢtirmek vb. 

durumlardır.
147

 

Ġkinci MeĢrutiyet döneminde kolluk teĢkilatı Avrupa’ya uygun Ģekilde 

modernize edilmiĢtir. II. Abdülhamit döneminde “Hamidiye atlı birlikleri” ile “Redif 

askeri birlikleri” oluĢturulmuĢtur.   

1.2.2.7. Cumhuriyet Döneminde Kolluk Faaliyetleri 

Cumhuriyet’in ilan edilmesiyle birlikte her alanda yapılan yeni düzenlemelere 

kolluk teĢkilatları alanında da yapılan düzenlemelerde eklenmiĢtir. Kolluk 

faaliyetlerinin modern çağa uygun hale getirilebilmesi için üzerinde çalıĢmalar 

yapılmıĢtır. Bu hususta jandarma kolluğunun görev ve yetkileri konusunda Osmanlı 

Devleti döneminde çıkarılmıĢ mevzuatta bir takım değiĢiklikler yapılmıĢtır. Ülkemizde 

jandarma kolluk teĢkilatı ile ilgili düzenlemeler 1912 yılından itibaren baĢlamıĢtır.
148

 

 1930 yılı içerisinde jandarma kolluğunun görev alanları, asayiĢ konusundaki 

sorumlulukları ve hukuki alt yapısını Ģekillendiren “1706 sayılı Jandarma 

Kanununun” yürürlüğe girmesi sağlanmıĢtır. Yeni Jandarma Kanununun yürürlüğe 

girmesiyle jandarmaya ait daha önceden çıkarılmıĢ yönetmelikler, talimatnameler, 

nizamnameler, kanunlar ve tüzükler yürürlükten kaldırılmıĢtır. 25 Aralık 1937 tarihli 

jandarma yetki ve faaliyetleri ile ilgili Jandarma Tüzüğü çıkarılmıĢtır. 50 yıl gibi uzun 

süre yürürlükte kalan 1706 sayılı Jandarma Yasası, “10 Mart 1983 tarihli 2803 sayılı” 
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“Jandarma Teşkilat ve Görev ve Yetkileri Hakkında Kanun”un kabul edilmesi ile 

yürürlükten kaldırılmıĢtır.
149

 

Cumhuriyet döneminde jandarma kolluğunun geliĢimi ile ilgili bir diğer 

geliĢme, 1961 yılı içerisinde “Jandarma Bölge Komutanlıkları”nın kurulması 

olmuĢtur. Bu noktada ilk “Jandarma Bölge Komutanlığı” baĢkent Ankara’da kurularak 

ileride kurulması planlanan diğer bölge komutanlıklarına örnek teĢkil etmiĢtir. 1968 

yılına gelindiğinde ise ilk kez “Jandarma Havacılık Birlik Komutanlığı” Diyarbakır ili 

sınırları içerisinde kurulmuĢtur.
150

 

1706 sayılı Jandarma Kanunu, jandarma kolluğunu “askeri bir inzibat kuvveti” 

olarak tanımlanmıĢ ve Cumhuriyet dönemindeki jandarma teĢkilatının ilk temel 

kanunu olmuĢtur.
151

 

1974 yılıma gelindiğinde ise “Jandarma Komando Taburları”, Kıbrıs 

Harekâtının kazanılmasında aktif rol oynamıĢlardır. Bu harekâtın baĢarılı bir Ģekilde 

sürdürülmesinde Siirt ve NevĢehir illerinde kurulmuĢ olan jandarma taburlarından 

gelen askeri birliklerin katkısı büyüktür. 1980’li yıllara geldiğimizde jandarmanın 

görev ve sorumluluklarında değiĢiklikler yapılmıĢtır. Özellikle 1982 yılında ülke kıyı 

ve kara sularının güvenlik ve asayiĢinin sağlanması görevini “Sahil Güvenlik 

Komutanlığı”na, 1988 yılına gelindiğinde ise ülke kara sınırlarının asayiĢ ve güvenliği 

görevini de “Kara Kuvvetleri Komutanlığı”na bırakmıĢtır. 2013 yılına gelindiğinde ise 

sınır güvenliği görevini “Sınır Birlikleri”ne bırakmıĢtır.
152

 

Cumhuriyet döneminde bir baĢka kolluk gücü olan polis teĢkilatı içerisinde de 

bir takım değiĢiklikler yapılarak güvenlik ve asayiĢin sağlanması hedeflenmiĢtir. 24 

Nisan 1920 yılında baĢkent Ankara’da, TBMM hükümetinin kararıyla “Emniyet 

Umumiye Müdürlüğü” kurularak polis kolluğu düzenli hale getirilmiĢtir. 1923 yılına 

gelindiğinde Ankara’da kurulmuĢ olan “Emniyet Umumiye Müdürlüğü”ne bağlı 

faaliyetlerini sürdürecek “İstanbul Polis Müdürlüğü” kurulması kararı verilmiĢtir.
153
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Cumhuriyet rejiminin ilan edilmesiyle Türkiye Cumhuriyeti devleti, personel 

sayısının yetersiz olduğu, asayiĢ ve güvenliği sağlamada gerekli araç ve gereçlerin 

eksik olduğu bir kolluk teĢkilatı ile karĢı karĢıya kalmıĢtır. 1918 yılı içerisinde Ġstanbul 

merkez ve taĢrada toplam polis sayısı 6635 iken, KurtuluĢ SavaĢı döneminde personel 

sayısında azalma olduğu görülmektedir. 1923 yılına gelindiğinde toplam personel 

sayısı 4143’e düĢmüĢtür. Bu dönemde merkezde kurulu bulunan EGM’de 31 personel 

görev yapmaktaydı. TaĢrada bulunan polis kolluk teĢkilatları da personel sayısı 

bakımından yetersiz durumdaydı.
154

 

Tablo 1. Cumhuriyetin KuruluĢundan 1932 Yılına Kadar Görev Yapan Polis 

Sayısı
 
.
155

 

YILLAR POLĠS SAYISI 
1 POLĠSE DÜġEN 

VATANDAġ SAYISI 

1923 4.143 661 

1924 4.250 678 

1925 4.464 677 

1926 4.040 780 

1927 4.198 786 

1928 4.210 803 

1929 4.214 821 

1930 4.210 836 

1931 4.040 891 

1932 3.800 968 

Cumhuriyet’in ilan edilmesi ile ortaya çıkan yeni düzen, kültürel, sosyal 

yaĢamda da bir takım değiĢikliklere yol açmıĢtır. Bu düzene ayak uydurabilmek için 

polis kolluğunun çalıĢma yapısında değiĢikliğe gidilmiĢtir. Bu değiĢime ayak 

uydurabilmek için 7 Nisan 1938 yılında “Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu” 

çıkarılmıĢtır.
156
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1.3. Kamu Düzeni Kavramının Tanımı 

Kamu düzeni, insanların bir araya gelerek oluĢturduğu toplumda ortaya çıkan 

“dış ve maddi düzen”dir. Maddi düzenin temelini oluĢturan kamu düzeni; kamu 

sağlığı, kamu huzuru ve kamu güvenliği kavramlarını içine almaktadır. Kamu 

düzeninin kapayıcı yapısı “geleneksel üçlü (triologie traditionnelle)” ile ifade 

edilmektedir.
157

 

Kolluk faaliyetlerinin yerine getirilmesi açısından önemli bir yere sahip olan 

kamu düzeni kavramı hakkında çeĢitli yaklaĢımlar ortaya atılmıĢtır. Bunlardan ilki, 

Maurice Hauriou’nun 1900’lü yıllarda savunduğu klasik yaklaĢımdır. Klasik yaklaĢım 

açısından kamu düzeni kavramı, toplum tarafından oluĢturulmuĢ “maddi ve dış düzen” 

Ģeklinde tanımlanmıĢtır. Bu yaklaĢımda kolluk güçleri, kamu nizamının sağlanması ve 

korunmasındaki yetkilerini ahlakın korunması alanında kullanamaz. Klasik yaklaĢım, 

1990 yıllarda Fransa’da yerel mahkemeler tarafından kabul görerek uygulanmaya 

baĢlamıĢtır. Klasik yaklaĢım, kamu nizamının unsurları arasında kamu huzuru, kamu 

sağlığı ve kamu güvenliğini ilkelerini kabul etmiĢtir.
158

 

Klasik kolluk yaklaĢımından farklı olan modern kolluk yaklaĢımında, kamunun 

dirlik ve esenliğinin sağlanması ile birlikte kamusal sağlığın korunması durumu ikinci 

planda tutulmuĢtur. Modern kolluk yaklaĢımında; serbest piyasa, ekonomik düzen, 

estetik düzen, çevresel düzen ön planda tutulmuĢtur.
159

 

Kamu düzeninin sağlanması için ortaya atılan ikinci yaklaĢım Modern 

yaklaĢımdır. Modern yaklaĢım kamu düzenin sağlanmasında kamu huzuru ve kamu 

sağlığı kavramlarını ortaya atmıĢtır. Modern yaklaĢımda, klasik yaklaĢımda ortaya 

atılan üç unsura ilaveten “genel ahlak”, “insan onuru”, “kamusal estetik” unsurları 

eklenmiĢtir.
160

 

Birçok kamu kurum ve kuruluĢu kendi görev ve yetkileri çerçevesinde kamu 

düzeni kavramını tanımlamıĢtır. Anayasa Mahkemesi kamu düzeni kavramını Ģu 

Ģekilde tanımlamıĢtır: “İnsanların bir araya gelmek suretiyle oluşturdukları toplum 
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düzeni içerisinde huzur ve sükûnetin sağlanmasının yanı sıra devlet ve devlet 

teşkilatının korunması için gerekli olan tüm hususlardır”. BaĢka bir tanımlamaya göre, 

kamu düzeni toplumun düzenini oluĢturan tüm kuralları kapsamaktadır.
161

 

Kamu nizamının ekonomik unsurunu ön plana çıkaran düĢünürlere göre 

devletin sağlıklı bir ortamda yönetilmesi ekonomik nizamın sağlanması ile mümkün 

olabilecektir. OluĢabilecek her türlü ekonomik düzensizlik ve kriz kamu nizamını 

bozulmasına neden olabilir. Ġdarenin önleme faaliyetleri konusu alanına giren 

ekonomik nizam kamu düzeninin sağlanmasında önemli bir unsurdur.
162

  

Kamu nizamı kavramı mekân ve zaman dilimine göre değiĢkenlik gösterdiği 

için herkesin üzerinde anlaĢtığı bir tanımlama yoktur. Genel açıdan bakıldığında; kamu 

nizamı, toplum düzenini tarafından belirlenen bir zaman diliminde ortaya çıkan siyasi, 

soysa-kültürel, ekonomik vb. kurum ile kuralların tamamıdır. Ġdari kolluğun temel 

amacı, kamu nizamının sağlanmasıdır.
163

 

Kamu düzeni kavramı, polis yetki ve görevlerinin belirtildiği 2559 sayılı Kanun 

çerçevesinde ise Ģu Ģekilde tanımlanmıĢtır: “Polis, asayişi amme, şahıs, tasarruf 

emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkın ırz, can ve malını muhafaza ve 

ammenin istirahatini temin eder”. Yine aynı Ģekilde “2803 sayılı JTGYK” kamu 

düzeni kavramı Ģu Ģekilde açıklamaktadır: “Emniyet ve asayişin sağlanması ile birlikte 

kamu düzenini korumak” jandarmanın temel görevlerinden birisidir.
164

 

Ġdari kolluk makamları tarafından oluĢturulan kamu düzeni kavramı, dirlik, 

esenlik, emniyet unsurlarının yanında estetik kamu nizamı, çevresel kamu nizamı, 

Ģehircilik kamu nizamı, ekonomik kamu nizamı gibi unsurları da içermektedir. GeliĢen 

dünya düzeninde çevre ve doğa Ģartlarının değiĢmesine paralel kamu nizamına 

“kamusal estetik” unsuru eklenmiĢtir. Bu unsur “insanın yeni hakları” Ģeklinde 

adlandırılabilir. Fransız öğretisinin ortaya çıkardığı estetik kamu düzeni ilkesi değiĢen 

dünya düzeninde kamu nizamının sağlanmasında önemli bir unsur olarak kabul 

edilmiĢtir.
165
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1.3.1. Kamu Düzenini OluĢturan Unsurlar 

Ġdari kolluğun temel amacı kamu düzeninin sağlanmasıdır. Kamu düzeni ise 

insanların bir araya gelerek oluĢturduğu “maddi ve dış düzeni” ifade etmektedir. Bu 

hususta kamu düzeni; kamu huzuru, kamu güvenliği ve kamu sağlığından 

oluĢmaktadır. 

1.3.2. Kamu Güvenliği Kavramının Tanımı 

Kamu güvenliği kavramı, bireylere ve eĢyalara karĢı ortaya çıkabilecek her 

türlü tehlike ve kazaların önlenmesi durumudur. Bu duruma örnek vermek gerekirsek; 

yoğun trafik sorunu ile karĢı karĢıya kalan bir Ģehirde trafik güvenliğinin sağlanması 

bir kamu güvenliği örneğidir.
166

 

Güvenlik kavramı, toplum düzeni içinde yaĢayan insanların doğuĢtan sahip 

olduğu kiĢilik hakları ile insanlık onurunun yanı sıra kiĢilere ait mal ve eĢyaların 

oluĢabilecek her türlü tehdit, tehlike ve kazalara karĢı korunması faaliyetidir. Buradan 

hareketle güvenlik kavramı devletin kendi sınırları içerisinde yaĢayan yurttaĢlarını 

kolluk güçleri vasıtasıyla oluĢabilecek ihlallere karĢı korumasıdır. ġehir trafiğinin 

düzenlenmesi, deprem, sel ve yangınlar gibi oluĢabilecek afetlerin öncesinde veya 

sonrasında bir takım tedbirler alınması, ülke sınırlarının güvenliğinin sağlanması, 

doğal yaĢamın, ormanların, kültür ve tabiat varlıklarının korunması, yıkılabilecek 

durumdaki metruk binalarda gerekli tedbirlerin alınması devletin kamu güvenliğini 

sağlama noktasında yerine getirdiği kolluk faaliyet ve çalıĢmalarına örnektir.
167

 

Kamu nizamının sağlanmasında temel unsurlardan birisi olarak kabul edilen 

güvenlik terimi, eski dönemlerde çıkarılmıĢ olan mevzuatlarda “emniyet” ve “asayiş” 

kavramlarıyla açıklanmıĢtır. Kamu nizamının bir unsuru olan güvenlik (güvenliğin 

sağlanması) konusu genel ve özel idari kollukların temel amaçlarından birisidir.
168

 

Güvenlik kavramı eski mevzuatta emniyet, kamunun emniyeti anlamlarında 

kullanılmıĢtır. Genel anlamıyla güvenlik kavramı kamuya açık olan alanlarda 
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bireylerin can ve mallarına karĢı gelebilecek her türlü tehdit ve tehlikeli durumun 

engellenmesi durumudur.
169

 

1.3.3. Kamu Huzuru Kavramının Tanımı 

Kamu huzuru kavramı toplum içerisinde oluĢabilecek karıĢıklıkların önlenmesi, 

sükûnet ve barıĢın sağlanması ile hayatın normal akıĢının devam ettirilmesi sürecini 

ifade etmektedir. Devletin, aĢırı gürültü, çevre ve hava kirliliği gibi vatandaĢları 

rahatsız edebilecek, huzurlarını bozabilecek eylem ve faaliyetlere karĢı kolluk 

kuvvetlerini kullanmak suretiyle gerekli önlemler alması durumu kamu huzuru 

kavramıyla açıklanmıĢtır.
170

 

Kamu huzuru devletin bireylerin günlük hayatları içerisinde karĢılaĢabilecekleri 

her türlü düzensiz olaylara (hava, görüntü ve gürültü kirliliğine) karĢı kolluk gücünden 

yararlanarak düzeni sağlaması durumudur. Kamu huzurunun sağlanmasına yönelik 

örnekler mevzuatlarda belirtilmiĢtir. Polis görev ve sorumlulukları ile ilgili “2559 

sayılı Kanunun 14. maddesi” gereğince “şehir ve kasabalarda gerek mesken içinde 

gerekse dışında 24’ten sonra her ne suretle olursa olsun civar halkının rahat ve 

huzurunu bozacak suretle gürültü yapanlar polisçe menolunur”.
171

 

Kamu huzuru yani dirlik ve esenlik kavramları konuyla ilgili mevzuatlarda 

“intizam”, “selamet” veya “sükûnet” kavramlarıyla açıklanmaktadır. Toplum düzeni 

içerisinde günlük hayatın devamını etkileyerek her türlü düzensizliğe yol açabilecek 

gürültü kirliliği, kargaĢa, pislik, duman vb. rahatsız edici olaylara karĢı kamu 

nizamının sağlanmasına kamu huzuru denir.
172

 

Ġdari kolluk toplumda oluĢan manevi düzenle ilgilenmez, idari kolluk yalnızca 

maddi düzende ortaya çıkan karıĢıkları engellemekle görevlidir. Ġdari kolluk kendisine 

verilen görev ve yetkileri bu alanda kullanabilir. Buradan hareketle toplumda dirlik ve 

düzen yani kamu huzuru sadece maddi düzende oluĢur. Manevi düzende kamu 

huzurunun sağlanması kolluğun görev ve yetkileri arasına girmemektedir.
173
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1.3.4. Genel Sağlık 

Kamu sağlığı kavramı, insanların sosyal hayatları içerisinde oluĢması 

muhtemel ve bulaĢma riski fazla olan salgın hastalıklara karĢı korunması ile birlikte 

toplumsal yaĢam koĢullarının sağlıklı bir Ģekilde devam ettirilmesi sürecini ifade 

etmektedir. Kamu sağlığı, toplumun genelinin sağlığı ile ilgilenmektedir. Toplumun 

asayiĢ ve güvenliğinden sorumlu olan idari kolluğun temel görevlerinden biriside genel 

sağlığın korumaktır. Ġdari kolluk makamları, toplumun genel sağlığını korumak 

amacıyla yiyecek ve içecek gibi gıda ürünlerinin sağlıklı ortamlarda üretilip 

üretilmediğini denetlemekle yükümlüdür.
174

 

Genel sağlığın temel amacı, toplumda bulaĢma ve yayılma riski yüksek olan 

hastalıklara karĢı bireyleri korumak ve bunun sonucunda bireylerin sağlıklı çevrelerde 

yaĢamalarını sürdürebilmesini sağlamaktır. Bu hususa örnek vermek gerekirsek; 4207 

sayılı Tütün Mamullerinin kullanılmasına iliĢkin Kanunda, halka açık (park, bahçe, 

müze, ören yerleri vb.) yerler ile kapalı mekânlarda tütün ve tütün ürünlerini içmek, 

içirmek yasaklanmıĢtır. Kolluk güçleri bu hususun denetlenmesinde 

görevlendirilmiĢtir.
175

 

Kamu nizamının sağlanmasında temel unsurlardan biri olarak kabul edilen 

sağlığa, mevzuatta genel sağlıkta denilmiĢtir. Anayasamızda özgürlüklerin 

düzenlendiği maddeler içerisinde de bu kavram “genel sağlık” olarak geçmektedir. 

Kamu düzeninin sağlanması noktasında Ģebeke sularının incelenmesi, tüm yiyecek ve 

içeceklerin denetlenmesi ile salgına yol açabilecek hastalıkların engellenebilmesi genel 

sağlığın korunmasına yönelik faaliyetlerdir.
176

 

Genel sağlık unsuru toplumun hijyenik açıdan düzenli ve sağlıklı olması 

durumudur. Genel sağlık unsuru toplum düzeninde oluĢan salgın hastalıklar ile 

mücadele etmektedir. Ġdari kolluk makamı toplumda genel sağlığın korunmasında 

“Umumi Hıfzıssıhha Kanunu”ndan yararlanmaktadır.
177
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1.3.5. Genel Ahlak 

Ġdari kolluğun amaçlarından biri de toplum içindeki dıĢ maddi düzenin 

sağlanmasıdır. Ġnsanların bireysel ahlak anlayıĢlarını ilgilendiren davranıĢlarda 

bulunması kamu nizamını ilgilendirmez iken, insanların ahlak anlayıĢlarındaki değiĢim 

ve dönüĢümlerin “dıĢ maddi düzende” karıĢıklık yaratması kamu nizamını ilgilendirir. 

Ġdari kolluğun dıĢ maddi düzenin yapısında herhangi bir karıĢıklık yaratmayan 

davranıĢ ve tutumlara müdahalede bulunması yetki aĢımı ile sonuçlanırken, idari 

kolluğun dıĢ maddi düzende karıĢıklık çıkması durumunda bu tutum ve davranıĢlara 

müdahalede bulunması yetki aĢımı ile sonuçlanmaz.
178

 

Ġdari kolluğun genel ahlak ile ilgili görev ve yetkileri insanların düĢünceleri, 

inançları, duyguları ve ülküleri üzerinde düzenleme ve denetleme içermez ancak 

insanların kamu nizamını bozacak Ģekilde eylem ve tutumlarda bulunması ve bunun da 

dıĢa yansıması halinde gerekli denetim ve müdahalelerde bulunma yetkisine 

sahiptir.
179 

 

Ġdari kolluğun genel ahlakla ilgili müdahalesi ancak dıĢ dünyada meydana 

gelen olaylar neticesinde gerçekleĢebilir. Fransız hukukunda genel ahlak konusu idari 

kolluğun faaliyet ve eylemleriyle sınırlıdır. PSVK’da yer alan düzenlemeye göre 

insanların, gayri Ģahsi bir Ģekilde ahlaki değer dıĢında davranması kamu nizamının 

bozulması olarak kabul edilmemiĢtir.
180

 Kamu nizamının sağlanmasında genel ahlakı 

toplumun sahip olduğu “edep ve utanma duyguları” olarak ifade eden AYM, genel 

ahlakı; belirli bir zaman diliminde makul, doğru ve adilane düĢüncelere sahip olan 

toplum düzeninin benimsemiĢ olduğu “ahlak ve edep anlayışıdır” Ģeklinde 

tanımlamıĢtır.
181

  

1.3.6. Ġnsan Onuru 

Ġnsan onuru ya da haysiyeti hukuk devletinin bir sonucu olarak kamu düzeni 

içerisinde yer almıĢtır. EĢitlik ve özgürlük gibi iki temel öncülü ilke edinen liberal 
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toplumlar insan onurunu (haysiyetini) korumakla kamu nizamının sağlanabileceğini 

ileri sürmüĢlerdir.
182

 

1.3.7. Estetik Düzen 

DeğiĢen ve geliĢmekte olan toplum düzeni çevre ve Ģehircilik alanında da etkili 

olmuĢtur. Çevre ve Ģehircilik alanındaki geliĢmeler sonucunda kamu düzeni 

yaklaĢımına “kamusal estetik” ilkesi eklenmiĢtir. Bu yaklaĢım insanların yeni haklarını 

ortaya çıkarmak ve resmi kamu kurumları vasıtasıyla düzenli kent yaĢamının 

sağlanmasını ilke edinmiĢtir.
183

 

1.3.8. Ekolojik Düzen 

Ekonomik kalkınma ve sürdürülebilirliğin sağlanması ve gelecek nesillerin 

dengeli ve sağlıklı bir çevrede yaĢayabilmeleri açısından ekolojik düzen yaklaĢımı öne 

sürülmüĢtür.  Ekolojik düzen idari kolluk makamlarının kamu nizamının sağlanması 

için dikkate aldığı kamu düzeni yaklaĢımıdır.
184

 

1.3.9. Ekonomik Düzen 

Devletin, sağlıklı ve güvenli bir Ģekilde ayakta durabilmesi için ekonomik 

düzenin sağlıklı iĢlemesi gerekmektedir. OluĢması muhtemel ekonomik sorun ve 

düzensizlikler kamu nizamının bozulmasına neden olabilmektedir. Bu açıdan 

ekonomik düzen kamu nizamının sağlanmasında idari kolluk makamlarının sıkça 

baĢvurduğu bir kamu düzeni yaklaĢımıdır.
185

 

1.4. Ġdari Kolluk ve Adli Kolluk Ayrımının Yapılması 

Kolluk, teĢkilat ve personel yapısı olarak tek bir düzenmiĢ gibi görünse de 

kolluk eylem ve faaliyetleri açısından “idari kolluk (police administrative)” ve “adli 

kolluk (police judiciaire)” olmak üzere ikiye ayrılmıĢtır. Ġdari kolluk içerisinde böyle 

bir ayrımın yapılmasında kolluğun faaliyet gösterdiği alan ve çevrelerdeki yargı 

düzeninin ve hukuki rejimin farklı olması etkilidir. Örnek vermek gerekirsek; idari 

kolluğun görev ve sorumluluklarını yerine getirirken bağlı olduğu yargı kolu idare 

                                                 
182

  ġerife Yıldız AKGÜL, Ġdare Hukuku (EskiĢehir: EskiĢehir Anadolu Üniversitesi Yayınları,  2019), 

s.170. 
183

 AKGÜL, s.21. 
184

 ġerife Yıldız AKGÜL, s.170. 
185

 AKGÜL, s.21. 



66  

hukuku iken, adli kolluğun görev ve sorumluluğunu yerine getirirken bağlı olduğu 

yargı sistemi ceza usul hukukudur. Ġdari kolluk eylem ve iĢlemlerinden dolayı ortaya 

çıkan uyuĢmazlıklar idari yargıda çözülürken, adli kolluğun eylem ve iĢlemlerinden 

ortaya çıkan uyuĢmazlıklar ise adli yargı içerisinde bulunan ceza mahkemelerince 

çözülür.
186

 

PVSK’nın içerisinde yer alan ve polisin görev ve sorumlulukları ile ilgili 

hususları içeren 2. madde incelendiği takdirde polis kolluğunun “genel emniyet” 

açısından görev ve sorumluluklarının ikiye ayırdığı görülmektedir. Bunlardan ilki, 

kanunlara aykırı olarak kamu nizamın bozulmasına yol açacak eylem ve tutumların 

iĢlenmesini engellemek için gerekli tedbirleri almaktır yani suç iĢlenmeden önceki 

gerekli tedbirleri almaktır. Ġkinci durum ise kanunlara aykırı olarak kamu nizamının 

bozulmasına yol açacak eylem ve faaliyetlerin gerçekleĢmesi sonucunda ortaya çıkan 

suç unsuru için gerekli tedbirlerin alınması durumudur. Suç iĢlendikten sonra kolluk 

Ceza Muhakemesi Kanunlarının çizmiĢ olduğu yetkiler çerçevesinde görev ve 

sorumluluklarını yerine getirir. Görüldüğü üzere kanun koyucu suçun iĢlenip 

iĢlenmemesine göre kolluğu “idari kolluk” ve “adli kolluk” olmak üzere ikiye 

ayırmıĢtır.
187

 

Kolluk faaliyetleri, adli kolluk ile idari kolluk olarak ikiye ayrılsa bile her iki 

kolluğun görev ve sorumluluklarını aynı personel ve teĢkilat yerine getirmektedir. Ġdari 

kolluk, görev ve sorumlulukları açısından idari yargı koluna bağlıdır. Adli kolluk, 

yetki ve sorumluluk açısından Cumhuriyet Savcısı ve diğer adli personelin emri altında 

çalıĢmaktadırlar. Adli kolluk personeli ile idari kolluk personeli görevleri sırasındaki 

iĢlemiĢ oldukları suçlardan ötürü yargılanmaları da farklılık göstermektedir. Ġdari 

kolluk personeli iĢlemiĢ oldukları eylemler neticesinde idare mahkemesinde 

yargılanırken, adli kolluk mercileri eylem ve iĢlemleri neticesinde ortaya çıkan suçlara 

karĢı adli mahkemelerde yargılanır.
188

  

Adli kolluk ve idari kolluk arasındaki ayrımlardan biriside suç iĢlenmeden önce 

kullanılan araç ve gereçlerin suç iĢlendikten sonra kullanılan araç ve gereçlerden farklı 
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olmasıdır. Suç iĢlendikten sonra ortaya çıkan olaylar uzman araç ve ekiplerce 

incelenir.
189

 

Ġdari kolluk personeli iĢlemiĢ oldukları suçlardan ötürü 4483 sayılı Kamu 

Görevlileri ve Memurlar Hakkındaki Kanun çerçevesinde yargılanmakta iken, 

CMK’nın 154. maddesine göre, adli kolluk personelinin iĢlemiĢ oldukları suçtan ötürü 

haklarında Cumhuriyet Savcılarının talimatlarıyla soruĢturma açılabileceği 

düzenlenmiĢtir. Adli kolluk ve idari kolluk arasındaki önemli ayrımlardan bir tanesi de 

idari kolluk makamları yönetmelik ile genel emir çıkarma yetkisine sahiptir. Adli 

kolluk makamları ise sorumluluk alanlarındaki kanunlara uymak zorundadır.
190

 

Kolluk teĢkilatının, idari kolluk ve adli kolluk olarak ikiye ayrılmasının temeli 

Fransız Ġdare Hukuku’na dayanmaktadır. Kimi Fransız yazara göre, bu ayrımın tarihi 

olarak 1941–42 yılları gösterilse de 15. yy da adli ve idari kolluk ayrımı yapılmıĢtır.
191

 

1.4.1. Ġdari Kolluk 

Ġdari kolluk makamlarının temel görevlerinden birisi de kamu nizamının 

bozulmasını önlemektir. Ġdari kolluk makamı kanun tarafından suç teĢkil edilen eylem 

ve iĢlemleri önceden engellemeye çalıĢır. Ġdari kolluk makamı dirlik ve düzenin 

bozulmasını önleyici tedbirler alır. 

Ġdari kolluk maddi dıĢ düzende önleyici, bastırıcı iĢlem ve eylemlerde 

bulunarak kamu düzeninin bozulmasını engellemektedir. Ġdari kolluk teĢkilatları kamu 

nizamının bozulmasına yol açacak her türlü tehdit ve tehlikeye karĢı önleme ve 

bastırma hizmeti vermektedirler. Kamu nizamının sağlanması görevini de polis ve 

jandarma kolluklarının yanı sıra sahil güvenlik kolluk teĢkilatı da yerine 

getirebilmektedir.
192

 

Mevzuat ve doktrinlere göre idari kolluk herhangi bir idari makamın, kamu 

düzenini sağlayabilmesi için gerekli olan icrai kararları alabilmesidir. Ġdare, bu 

kararları uygulayabilmek için kamusal ayrıcalıklardan yararlanmaktadır. Bir baĢka 
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tanımda ise, kamu nizamının bozulmasını önlemek amacıyla görevlendirilmiĢ kolluk 

gücüne idari kolluk denir.
193

 

Polis görev ve sorumlulukları ile ilgili 2559 sayılı Kanunun 9. maddesi, idari 

kolluk teĢkilatının temel görevlerini; önleyici, caydırıcı, koruyucu hizmetlerin yerine 

getirilmesi olarak tanımlamıĢtır.
194

 

Duran’a göre idari kolluk; kamu nizamının sağlanması ve korunmasının 

yanında bozulmuĢ olan kamu nizamının eski haline geri getirilmesi için gerekli olan 

davranıĢ ve tutumlarının düzenlenip, gözetilmesidir. Bunun yanı sıra Duran’a göre 

idari kolluk; kamu nizamını bozacak eylem ve iĢlemlere karĢı gerektiğinde kamu 

gücünü kullanarak toplum düzeninin bozulması önlenmektedir. Duran, idari kolluk 

kuvvetlerinin idari eylem ve iĢlemlerde idari makamlara karĢı sorumlu olduklarını 

belirtirken, adli konularda Cumhuriyet Savcıları ve Sulh Ceza Hâkimlerine karĢı 

sorumlu olduklarını belirtmiĢtir.
195

 

1.4.2. Ġdari Kolluk Yapısının Temel Özellikleri 

Ġdari kolluğun temel özellikleri Ģu Ģekildedir;  

- Ġdari kolluğun temel amaçlarından birisi, kamu nizamının bozulmaması için 

gerekli tedbirleri almaktır. Bu noktada kolluk makamının olayları önleme ve 

engelleme görevinin yanı sıra düzeni koruma görevi bulunmaktadır.
196

 

- Ġdare, kamu gücü ayrıcalıklarından faydalanarak kolluk eylem ve 

faaliyetlerini yerine getirmektir. Ġdare tarafından kullanılması zorunlu yetkilerden 

biriside, kolluk yetkisidir.
 197

 

- Ġdari kolluk makamı, kamu nizamını sağlama görevini idari makamların 

direktifleri doğrultusunda yerine getirir ve idari kolluk kuvvetleri yapmıĢ oldukları her 

türlü eylem ve iĢlemlere karĢı idari makamlara karĢı sorumludurlar.
198
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- Ġdari kolluk makamının yapmıĢ olduğu eylem ve iĢlemler tek taraflıdır. Ġdari 

kolluğun yapmıĢ olduğu eylem ve iĢlemler bireysel ve düzenleyici nitelikler gösterip 

kamu gücü ayrıcalıkları ile donatılmıĢtır.
199

 

- Ġdare tarafından yerine getirilen kolluk eylem ve iĢlemleri, hak doğurucu bir 

özelliğe sahip değildir. Ġdari kolluk tarafından yapılan her türlü eylem ve iĢlem 

haksızlığa neden olduğu takdirde geri alınabilmektedir.
200

  

- Ġdare kolluk gücünü kullanarak yapmıĢ olduğu eylem ve iĢlemlerden dolayı 

ortaya çıkmıĢ zararlar içerisinden ağır kusurlu olanlardan sorumludur.
201

 

- Ġdare, kamu gücü yetkileri ile donatıldığı için kolluk yetki ve görevlerini 

özel teĢebbüslere devretmez.
202

 

- Ġdari kolluk makamının sahip olduğu yetki ve görevler kanunlar ile 

düzenlenmiĢtir.
203

 

- Ġdarenin kullanmıĢ olduğu kolluk yetkisinin devredilemezlik özelliği 

bulunmaktadır. Kısacası idare, kolluğun yapmıĢ olduğu eylem ve iĢlemleri özel kiĢi ve 

kurumlara devredemez.
204

 

- Ġdari kolluk makamlarının eylem ve iĢlemlerinden kaynaklı oluĢan zararlar 

idareden tanzim edilmektedir. Bu noktada idari kolluğun yetki ve görevleri ile ilgili 

uyuĢmazlıklar idari yargıda görülür.
205

 

- Ġdari kolluğun temel özellikleri; önleyici, durdurucu, engelleyici ve 

koruyucu olmasıdır. Ġdari kolluk, suç iĢlenmeden önce gerekli tedbirleri almakla 

yükümlüdür 
206

 

- Ġdari kolluğun yapmıĢ olduğu eylem ve iĢlemler karĢısında “tazminat 

davası” açılmaktadır. Ġdari kolluğun eylem ve iĢlemleri karĢısında açılan tazminat 

davalarını DanıĢtay makamı inceler.
207
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- Ġdari kolluk faaliyetlerinin temel amacı, maddi davranıĢlar ve önleyici 

iĢlemlerle kamu düzenini korumaktır. Ġdari kolluk güçleri kamu nizamını korumak, 

kamu nizamını bozucu eylem ve iĢlemlere karĢı gerekli tedbirleri almakla 

yükümlüdür.
208

 

- Ġdari kolluk teĢkilatları olan polis, jandarma ve sahil güvenlik komutanlığı 

ĠçiĢleri Bakanlığı bünyesi içerisinde teĢkilatlanmıĢtır.
209

 

1.4.3. Adli Kolluk 

Adli kolluk teĢkilatının görevi, kamu nizamının bozulmasından sonra yani suç 

iĢlendikten sonra ortaya çıkıyor. Adli kolluk makamı suçun iĢlenmesinden sonra suçu 

iĢleyen failler ile suçun iĢlenmesinde kullanılan araç ve gereçlerle ilgili delillerin 

araĢtırılması, bulunması ve adli makamlar olan hâkimler ile Cumhuriyet Savcılarına bu 

delillerin teslim edilmesinde görevlidir. Dolayısıyla adli kolluk makamının görevi 

suçun iĢlenmesinden sonra ortaya çıkmaktadır.
210

 CMUK’a göre adli kolluk; suç ve 

suç unsurlarının iĢlenmesi üzerine olayın tahkikatını yapmak, suç delillerini toplamak 

ve soruĢturmayı yürütmekle görevli mercidir.
211

 

5271 sayılı CMUK, adli kolluk alanı ile ilgili düzenlemeleri içermektedir. Bu 

kanunda, adli kolluk makamında kolluk amiri ile kolluk personelinin kimlerden 

oluĢtuğu görev ve sorumluluklarının neler olduğunu düzenlemiĢtir. 5271 sayılı Kanuna 

göre, adli kolluk makamının amiri suçun soruĢturulması evresinde görevli olan 

Cumhuriyet Savcılarıdır. Cumhuriyet Savcıları, adli kolluk makamı personeline adli 

kolluk ile ilgili konularda emir verme yetkisine sahiptir.
212

  

Adli kolluk bir diğer ismiyle “suç araştırma kolluğu” veya “suç kolluğu” kamu 

nizamının bozulmasına neden olan suçun, iĢlenmesinden sonra suçun gün yüzüne 

çıkarılması, suçun failleri ve suçun iĢlenmesinde kullanılan araç ve gereçlerdeki 

                                                 
208

 ATAY, s.328. 
209

 AKYILMAZ / SEZGĠNER / KAYA, s.487. 
210

 Hakan AKYILDIZ, “Kolluk Faaliyetlerinin Denetimi Hakkında Genel Bir Değerlendirme”. (TBB 

Dergisi, Sayı:143, Sonbahar 2019), s.147. 
211

 AKGÜL, s.56. 
212

 M. Bedri, ERYILMAZ “Ceza Muhakemesi Kanunu ve Adli Kolluk: Adli Kolluk Amirleri, 

Sorumluları ve Görevlilerinin Belirlenmesi”. (Ankara Barosu Dergisi, Sayı:1, KıĢ 2017), s.110. 



71  

delillerin bulunup, toplanması ile adli mercilere teslim edilmesi ile görevlendirilen 

kolluk türüdür.
213

 

Adli kolluğun eylem ve iĢlemlerinden kaynaklanan uyuĢmazlıklar adli yargıda, 

idari kolluğun eylem ve iĢlemlerinden kaynaklı uyuĢmazlıklar ise idari yargıda 

çözülmektedir. Adli kolluk personeline ceza hukuku hükümleri uygulanırken, idari 

kolluk personeline idare hukuku hükümleri uygulanmaktadır.
214

 

1.4.4. Adli Kolluğun Özellikleri 

            Adli kolluğun özellikleri Ģu Ģekildedir;  

- Adli kolluk teĢkilatı, adli makamı temsil eden Cumhuriyet Savcılarının emri 

altında çalıĢmaktadır. Adli kolluk personelinin yapmıĢ olduğu eylemlerden ötürü 

ortaya çıkan uyuĢmazlıklar adli mahkemelerde çözülmektedir.
215

 

- Adli kolluk teĢkilatı, eylem ve iĢlemlerini devlet tüzel kiĢiliği adına 

yapmaktadır. Adli kolluğun eylem ve iĢlemlerinden ortaya çıkan zararlardan merkezi 

idare sorumludur.
216

 

- Esas itibariyle adli kolluk teĢkilatı ĠçiĢleri Bakanlığı bünyesinde 

örgütlenmiĢtir.
217

 

- Adli kolluk makamının görevi suçun iĢlenmesinden sonra baĢlar. Suçun 

iĢlenmesinde etki eden delilleri adli makamlara teslim eder.
218

 

- Adli kolluk personeli tüm polis karakolları içerisinde değil, yalnızca tam 

tertibatlı polis karakollarında görev yapabilir.
219

  

- Adli kolluk makamları düzenleyici iĢlemler yapamazken, bireysel eylem ve 

iĢlemler ile maddi fiilleri gerçekleĢtirebilir.
220

 

- Adli kolluk teĢkilatı, suçun iĢlenmesi ile ilgilendiği için teknik konularda 

uzmanlaĢmıĢtır.
221
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- Adli kolluk teĢkilatı personelinin göreviyle ilgili iĢlemiĢ oldukları suçlarda 

kovuĢturma görevi Cumhuriyet savcısının denetimdedir.
222

 

- Adli kolluk makamlarının faaliyet ve eylemleri ceza hukuku alanına girer. 

Adli kolluk makamlarının yetkileri bastırıcı niteliktedir.
223

 

- Adli kolluk, suçun iĢlenmesinden sonra faillerin ortaya çıkarılması ve suç 

delillerinin tespiti ve toplanması gibi teknik ve bilimsel yöntemler kullanmaktadır.
224

 

 

ġekil 1. Türkiye’de Kolluk Türleri.
225
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1.4.5. Genel Ġdari Kolluk- Özel Ġdari Kolluk Ayrımı 

Ġdari kolluk teĢkilatı “genel idari kolluk” ve “özel idari kolluk” olarak ikiye 

ayrılmıĢtır. Genel idari kolluk kamu güvenlik ve huzurunun sağlanması ile genel 

sağlığın korunması maksadıyla toplum düzeni içerisinde yer alan her bir birey ve 

grubun faaliyetlerinin denetlenmesi ile görevli, yetkili kolluktur.
226

 

Genel idari kolluk teĢkilatı Bakanlar Kurulu, ĠçiĢleri Bakanlığı, Mülki Ġdare 

Amirleri olan kaymakam ve valilerden oluĢmaktadır. Genel idari kolluğun personel 

yapısını çarĢı ve mahalle bekçileri, jandarma ve polis teĢkilatı oluĢmaktadır. Genel 

idari kolluk gücünün görevi tüm yurt genelinde kamu nizamını korumaktır. 5442 sayılı 

Ġl Ġdaresi Kanununda, illerde dirlik ve düzenin sağlanması ile asayiĢin sağlanmasında 

valiler yetkili iken, ilçelerde dirlik ve düzenin sağlanması ile asayiĢin sağlanmasında 

kaymakamlar görevlidir. Valiler ve kaymakamlar bu görevi özel ve genel kolluk 

güçleri vasıtasıyla yerine getirmektedir.
227

 

Genel idari kolluk, doktrin ve teorilerde jandarma ve polis kolluğu Ģeklinde 

sınıflandırılmıĢtır. Emniyet teĢkilatı ile ilgili 3201 sayılı Kanun, kolluk teĢkilatını; özel 

ve genel olarak ikiye ayırmıĢtır. Bu kanuna göre, silah kullanma yetkisine sahip olan 

jandarma, polis ve sahil güvenlik güçleri genel idari kolluk teĢkilatlarını oluĢtururken, 

genel idari kolluk teĢkilatlarından bağımsız bir Ģekilde özel kanunlar çerçevesinde 

kurulan kolluk güçleri de özel kolluk teĢkilatlarını oluĢturmaktadır.
228

 

Genel idari kolluk, ülke içerisinde yaĢayan tüm grup ve kiĢilerin faaliyetleri ile 

kamu düzeninin sağlanması ile ilgili geliĢmelerle ilgilenir. Genel idari kolluk, tüm ülke 

çapında kamu düzenini sağlayabilmek için düzenleyici iĢlemler yapabilir. 

CumhurbaĢkanlığı makamı ülke geneli asayiĢi kendisine tanınan özel statülü haklar ile 

sağlayabilir. CumhurbaĢkanı anayasa ve mevzuatlarda belirlenen yetkiler çerçevesinde 

toplum içerisinde bir takım tedbir ve düzenlemelerde bulunabilir ve kolluk gücünden 

yararlanabilir CumhurbaĢkanı, genel idari kolluk yetkisini olağanüstü hal dönemleri ile 

CumhurbaĢkanlığı kararnameleri yoluyla kullanabilir.
229
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Özel idari kolluk teĢkilatlanmasının birçok çeĢidi söz konusudur. Özel idare 

kolluğunun turizm, avcılık, sermaye piyasası, borsa ve orman kolluğu gibi çeĢitleri söz 

konusudur. Özel idari kolluğun türü kolluğun etkinlik alanlarına göre değiĢir. Örnek 

vermek gerekirsek; bir yerde yıkılmaya yüz tutmuĢ harabe binaların güvenlik ve 

düzeninden imar kolluğu görevli iken, ormanda kaçak avlanmaya karĢı avcılık kolluk 

teĢkilatı görevlidir.
230

  

Genel idari kolluk her türlü alanda yetkili iken, özel idari kolluk belirli 

alanlarda yetkilidir. Toplum düzeninde özel amaçların gerçekleĢtirilmesi için kolluk 

faaliyetlerinin uygulanması durumu özel idari kolluk ile açıklanır. Diğer bir deyimle, 

özel idari kolluğun görev ve sorumluluğu hizmet alanıyla ile sınırlıdır. Özel idari 

kolluğun yetki ve sorumlulukları, özel kanunlar ile düzenlenmiĢtir. Özel idari kolluğun 

kendine has örgüt yapısı ve kolluk personeli bulunmaktadır.
231

  

Özel idari kolluk belirli alanlarda faaliyet gösteren kolluk türüdür. Özel 

kanunlar ile kurulmuĢ ve genel idari kolluğun görev alanı dıĢında kalan ve sadece 

belirli alanlarda görevli olan kolluk çeĢidine özel idari kolluk adı verilir. Özel idari 

kolluğa örnek vermek gerekirsek; tarım kolluğu, orman kolluğu, hayvan kolluğu, çevre 

kolluğu, demir, deniz ve hava yolları kolluğu, su ve su ürünleri kolluğu, maliye ve 

ekonomi kolluğu vb. özel idari kolluk çeĢitleri vardır.
232

  

Siyasi tercihler özel idari kolluk teĢkilatlarının oluĢmasında etkili olmuĢtur. 

Çünkü bazı teknik bilgi ve beceri gerektiren eylem ve iĢlemleri özel idari kolluk 

teĢkilatları yerine getirmektedir. Özel idari kolluğunun faaliyet alanları, görev ve 

yetkileri, bu yetkilerin hangi personel tarafından kullanılacağı, izlenecek yol ve 

yöntemlerin Ģekil ve usulü yargısal denetiminin yapıldığı kanuni düzenlemelere 

dayanmaktadır.
233

  

Özel idari kolluk teĢkilatı, mahalli idari kolluk ve diğer kolluklar olarak ayrıma 

tabi tutulmuĢtur. Bu ayrım neticesinde köy koruyucusu ile belediye zabıtaları mahalli 

idari kolluğun personel sistemine tabi iken, orman koruma kolluğu, tarım kolluğu, 

hayvan kolluğu, deniz ve hava yolları kolluğu, gümrük muhafaza kolluğu vb. diğer 

birimler özel kolluk alanlarına tabi tutulmuĢtur.
234
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Tablo 2. Ġdari ve Adli Kolluk Arasındaki Farklar.
235

 

Ġdari Kolluk Adli Kolluk 

Ġdari makamların emrinde faaliyet 

gösterir. 

Adli makamların emrinde faaliyet gösterir. 

Ġdari kolluk faaliyetleri, Ġdare hukukuna 

tabidir. 

Adli kolluk faaliyetleri ceza hukukuna 

tabidir. 

Ġdari kolluk personelinin eylem ve 

iĢlemlerinden ortaya çıkan uyuĢmazlık 

ve sorunlar Ġdare mahkemelerinde 

çözülür. 

Adli kolluk personelinin eylem ve 

iĢlemlerinden ortaya çıkan uyuĢmazlık ve 

sorunlar adli mahkemelerde çözülür. 

Ġdari kolluk faaliyetlerini gerçekleĢtiren 

görevliler görevlerinden dolayı 

iĢledikleri suçlarda 4483 sayılı 

Memurlar ve diğer Kamu Görevlilerinin 

Yargılanması Hakkında Kanun 

hükümlerine göre kovuĢturulurlar.  

Adli kolluk faaliyetlerini gerçekleĢtiren 

görevliler görevlerinden dolayı iĢledikleri 

suçlarda doğrudan Cumhuriyet Savcısı 

tarafından kovuĢturulur. Ceza Muhakemesi 

Kanununa göre takibat yapılır. 

Ġdari kolluk her yerde bulunur. Adli kolluk tam teĢekküllü karakolların 

bulunduğu yerlerde oluĢturulur. Karakol 

istenilen düzeyde teĢkilatlanmaya sahip 

değilse, personelin bir kısmı veya hepsi bu 

görevde çalıĢır.  

Önleyici nitelikte faaliyet gösterir. Bastırıcı nitelikte faaliyet gösterir. 

Ġdari kolluk, devlet ve mahalli idareler 

(Ġl Özel Ġdaresi, belediye ve köy) hatta 

kamu tüzel kiĢileri adına ifa edilir. 

Adli kolluk, sadece devlet tüzel kiĢiliği 

kapsamında ifa edilir. 

Ġdari kolluk CumhurbaĢkanlığı 

kararnamesi, yönetmelik, genel emir, 

genelge gibi düzenleyici iĢlemler 

yapabilir. 

Adli kolluk düzenleyici iĢlemler yapamaz, 

sadece kolluk iĢlem ve faaliyetlerinde 

bulunabilir. 

Ġdari kolluk idari makamların 

emrindedir. Cumhuriyet Savcısı idari 

kolluğa emir ve talimat veremez. 

Adli kolluk, Cumhuriyet Savcıları ve Sulh 

Hâkimlerinin emrindedir. Ancak adli 

soruĢturma iĢlerin dıĢında idari makamların 

emrindedir.  
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1.4.6. Genel Ġdari Kolluk Türleri 

Genel idari kolluk teĢkilatları polis, jandarma, sahil güvenlik, çarĢı ve mahalle 

bekçilerinden oluĢmaktadır. Genel idari kolluk teĢkilatları görev ve yetkileri açsından 

ĠçiĢleri Bakanlığı’na bağlıdır. 

1.4.6.1. Polis Kolluğu 

Polis kavramının kökeni, Eski Yunan medeniyetine kadar gitmektedir. Eski 

Yunan’da Polis kavramı; (site, kent, devlet) yönetimlerini ifade etmek amacıyla 

kullanılmıĢtır. Latince’de polis kavramı; “politia (devlet)”, Yunanca’da polis kavramı; 

“politeia” sözcüğünden türetilmiĢtir. “Politeia” sözcüğü, kentlerin ve devletlerin 

yönetimi anlamına gelmektedir.
236

 

Eski Türkçe’de polis, “zaptiye” kavramıyla ifade edilmekteydi. Eski Türkçe’de 

zaptiye kavramı kentlerin güvenliklerini sağlamada görevli idari personeli anlatmak 

amacıyla kullanılmaktaydı. Tanzimat dönemi ile birlikte zaptiye kavramının alanı 

geniĢlemiĢtir. Tanzimat döneminde zaptiye kavramı, memleketin asayiĢ ve güvenliğini 

sağlamada görevli jandarma ve polis kolluğunu anlatmak amacıyla kullanılmıĢtır. 

Günümüzde polis kavramı, Türk Hukuk sistemine göre yeniden düzenlenmiĢtir. Buna 

göre günümüzde belediye sınırları içerisinde asayiĢ ve güvenliği sağlamada görevli 

idari personele polis adı verilmektedir.
237

 Polis Vazife ve Salahiyet Kanununa göre ise; 

polis, belediye sınırlarında güvenlik ve asayiĢi sağlamada görevli silahlı inzibat 

kuvvetidir.
238

 

Emniyet teĢkilatının görev ve sorumluluklarının belirlendiği yasanın 3. maddesi 

polis kolluğunu, genel idari kolluk teĢkilatı içerisinde saymaktadır. Yine aynı kanunun 

4.maddesi polisi, “silahlı icra ve inzibat kuvveti” olarak tanımlamıĢtır. Polis, bir ülkede 

yaĢayan toplumların iç nizamını, asayiĢini, dirlik ve esenliğini sağlamanın yanı sıra 

insanların can ve mallarına karĢı oluĢabilecek her türlü tehdit ve tehlikeyi engelleme 

görevini üstlenmiĢtir.
239
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3201 sayılı Polis Kanununun 8. maddesi polis kolluğunu görevlerine göre; idari 

polis, siyasi polis ve adli polis olarak üçe ayırmıĢtır. Ġdari polis kolluğu, genel ve 

toplumsal nizamın sağlanmasından görevli iken, siyasi polis kolluğu, devletin genel 

asayiĢini sağlamakla görevlidir. Adli polis kolluğu ise, tam tertibatlı polis 

karakollarında yer alan ve adli iĢlerle uğraĢan polis kolluk çeĢididir.
240

  

3201 sayılı Polis Kanununun 3. maddesi, asayiĢin sağlanmasında silahlı bir güç 

olarak tanımlayan polis kolluğunu; sivil polis ve üniformalı polis olarak ikiye 

ayırmıĢtır. Üniformalı polis kolluğu, vasıtalı polis ve vasıtasız polis olarak ikiye 

ayrılmıĢtır. Vasıtalı polis kolluğu; canlı cansız araçlarla icra edilen görevleri yürüten 

polis kolluğudur. Atlı polis, bisikletli polis, motorlu polis kollukları vasıtalı polis 

kolluğuna örnektir. Sivil polis kolluğu ise emniyet hizmetlerini üniformasız yerine 

getiren polis kolluğudur.
241

  

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda polis kolluğunun genel görev ve 

sorumlulukları iki kısıma ayırmıĢtır. Kanun, yönetmelikler ile hükümetin kararlarına 

uymayarak kamu nizamının bozulmasına yol açacak eylemlerin iĢlenmesinden önce 

gerekli tedbirleri olan polis idari kolluk vazifesini yerine getirirken suçun 

iĢlenmesinden sonra ortaya çıkan durumu CMUK’a göre, yerine getirmekte polisin 

adli kolluk görevidir. Özetlemek gerekirse; polis kolluğunun proaktif polislik 

dediğimiz suç iĢlenmesinden önceki idari polisi, reaktif polislik ise suçun 

iĢlenmesinden sonra görevli adli polisi anlatmaktadır.
242

  

Kamusal ve toplumsal nizamın sağlanmasında görevli olan polis kolluğuna 

idari polis kolluğu adı verilmektedir. Ġdari polis kolluğu ortaya çıkma ihtimali yüksek 

olan tehdit ve tehlikelere karĢı önleme vazifesi görevini üstlenmiĢtir.
243

 

Polislerin, adli görev ve yetkileri açısından Sulh Ceza Hâkimi ve Cumhuriyet 

Savcılıklarına karĢı sorumlulukları vardır. Ancak bu sorumluluk sürekli gerçekleĢen 

amir-memur yani ast-üst iliĢkisine dayanmaz. Bu sorumluluk sadece verilen adli görev 

ve yetkiler ile suçun ortaya çıkarılmasıyla sınırlıdır.
244
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Adli polis kolluğu tam tertibatlı polis karakollarında görev yapan ve adli 

vakalarla ilgilenen polis kolluğudur. Adli polis kolluğu EMG’nin bünyesinden ayrılan 

kadrolar çerçevesinde bölgelere toplu veya dağınık halde dağıtılır. Adli polis kolluğu, 

adli iĢlemlerin dıĢındaki görevlerinde üst amirlerin emri altında çalıĢmaktadır.
245

  

a.  Üniformalı Polis 

Üniformalı polis, Türk Polis TeĢkilatının büyük bir kısmını oluĢturur. Resmi 

kıyafetlerle görevini yerine getiren üniformalı polisler, 24 saat esaslı devriye hizmetini 

yerine getirmektedir. Üniformalı polisler görevleri açısından vasıtalı ve vasıtasız 

olarak ikiye ayrılır. Vasıtalı üniformalı polisler; araba, motosiklet, at, bisiklet, TOMA 

gibi canlı cansız araçları kullanmaktadır. Vasıtasız üniformalı polisler; karakol, polis 

okulları, devlet daireleri (valilik, kaymakamlık, adliye vb.) yerlerde görev 

yapmaktadır.
246

 Üniformalı polis resmi kıyafetlerle görevini yerine getiren polistir.
247

 

b.  Sivil Polis 

Emniyet TeĢkilatı Kanununa göre sivil polisler, görevleri boyunca üniformasız 

görev yapan kolluk personelidir. Emniyet TeĢkilat Kanununun 36. maddesi gereğince 

il ve ilçelerde kurulu olan emniyet müdürlüklerinde ihtiyaç oranında sivil polis 

istihdam edebilir.
248

 Emniyet TeĢkilat Kanununa göre, sivil polis; her çeĢit hizmet 

biriminde üniformasız istihdam edilen personeldir.
249

 

c.  Ġdari Polis 

Toplum düzeni içerisinde kamu nizamı ve asayiĢi sağlamada görevli polise 

idari polis adı verilmektedir. Ġdari polis, görev yaptığı yerde oluĢması muhtemel tehdit 

ve tehlikelere karĢı gerekli tedbirleri almakla görevlidir.
250

 Ġdari polis, kamusal düzeni 

sağlamakla görevli polistir. Ġdari polisin önleyici nitelikte görevleri söz konusudur.
251

 

d.  Adli Polis 
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Suç iĢlendikten sonra görevlendirilmiĢ polise, adli polis adı verilmektedir. Adli 

polisler suç iĢlendikten sonra faillerin yakalanması ve hâkim karĢısına çıkarılması ile 

delillerin tespitinden sorumludur.
252

 Adli polisler, tam teferruatlı polis karakollarında 

görev yapan polislerdir.  

e.  Siyasi Polis 

Polis TeĢkilat Kanununa göre siyasi polisler, devletin genel güvenlik ve 

asayiĢinden sorumlu polislerdir. Ġdari polisler, devletin bütünlüğü, ülkenin varlığının 

devamı için bir takım yetkilerle donatılmıĢtır. Siyasi polis, devletin genel emniyetinden 

sorumlu olup istihbarat, bilgi toplama gibi iĢlemlerde görevlendirilmiĢtir.
253

 

f.  Çevik Kuvvet Polisi 

Emniyet teĢkilatının kuruluĢ ve görevleri ile ilgili 3201 sayılı Kanunun 12. 

maddesi polis kolluğu bünyesinde çevik kuvvet teĢkilatının oluĢturulmasını 

öngörmektedir. Çevik kuvvet birimleri ĠçiĢleri Bakanlığı’nın uygun gördüğü yerlerde 

kurulmaktadır. Çevik kuvvet birimleri “illerde Ġl Emniyet Müdürlükleri” bünyesinde, 

“ilçelerde ise Ġlçe Emniyet Amirliği’ne” bağlı kurulabilir.
254

 

Çevik kuvvet polislerinin temel görevi; kamu nizamını bozabilecek veya yok 

edebilecek kanunlara aykırı toplantı, tören, lokavt, grev, eylem ve gösteri 

yürüyüĢlerine engel olmaktır. Çevik kuvvet polisi, toplumsal olaylara müdahalede 

etkin rol oynamaktadır.
255

 

Çevik polis timleri il merkezlerinde Çevik Kuvvet ġube Müdürlükleri, ilçe 

merkezlerinde Çevik Kuvvet Grup Amirlikleri adında kurulmuĢtur. ġube 

müdürlüklerine bağlı çevik timler bir birlikten oluĢurken, grup amirliğine bağlı çevik 

timler dört ekipten oluĢmaktadır. Çevik kuvvet teĢkilatlarında görevlendirilmiĢ 

personelin aynı yerde azami çalıĢma süresi üç yıldır. Bu süre grup amiri ya da Emniyet 
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müdürünün inisiyatifi ile üç yıl daha uzatılabilir.
256

 Çevik kuvvet timlerine bağlı kolluk 

personeli zorunlu olmadıkça baĢka birimlerde çalıĢtırılamaz.
257

 

Çevik kuvvet birimlerinin temel görevi Ģu Ģekildedir: 

- Anayasa ve kanunlara uygun yapılan gösteri yürüyüĢü, toplantı ve törenlerin 

düzen ve güvenliğini sağlamak. 

- Hukuka aykırı ve kanunsuz yapılan meydan ve sokak eylemlerini önlemek. 

- Gereği görüldüğünde emniyet teĢkilatının diğer birimlerine yardım etmek, 

mevcut güvenliği sağlamak, törenlerde gerekli tedbirleri almak. 

- Lokavt ve grev olaylarında iĢ yerleri ve göstericilerin güvenliklerini 

sağlamak. 

- Sokak eylemlerinde kiĢilerin can ve mallarını korumak. 

- Kamu nizamının bozulmasını önlemek için gerekli tedbirleri almak.
258

 

g.  Trafik, Çocuk ve Hayvan Polisi 

Trafikle ilgili kurum ve kuruluĢların görev ve sorumluluk alanlarının 

düzenlendiği 2913 sayılı Karayolları Trafik Kanunu, trafik polislerine bir takım 

görevler yüklemiĢtir. Kanuna göre; trafik polisinin temel görevi, yol güvenliğini 

sağlayarak trafik hizmetlerini yerine getirmektir.
259

 Emniyet Genel Müdürlüğü’ne 

bağlı Trafik Hizmetleri BaĢkanlığı trafik düzen ve asayiĢini sağlamakla görevlidir. 

Trafik polisleri, yol ve otobanların güvenlik ve asayiĢinden sorumludur.
260

 

Ġl merkezlerinde emniyet müdürlüklerine bağlı çocuk Ģube birimleri 

kurulmuĢtur. Çocuk polisinin temel görevi; çocuklara karĢı iĢlenen suçları 

aydınlatmak, çocuk istismarlarının önüne geçmek, aile içi Ģiddetin önlenmesidir. 
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Çocuk polisi küçük yaĢtaki çocukların psikolojilerinin bozulmaması için gözaltına 

alma ve karakola getirme iĢlemlerini daha dikkatli yerine getirmektedir.
261

    

ĠçiĢleri Bakanlığı’nın 2020 yılı yönetmeliği ile kurulan çevre, doğa ve 

hayvanları koruma büro amirliği asayiĢ Ģube müdürlükleri bünyesinde oluĢturulmuĢtur. 

Hayvan polisinin temel görevi; doğada bakıma muhtaç hayvanların korunması, 

hayvana karĢı iĢlenen suçların önlenmesidir. “HAYDİ” adlı uygulama ile hayvan 

hakları güvence altına alınmıĢtır. 

h.  Mali ve Narkotik Polisi 

 Mali polis, asayiĢ Ģubeye bağlı oluĢturulmuĢ bir birimdir. Mali polis, önleyici 

görevden çok adli görevlerle ilgilenir. Mali polis, ülkeler arası para kaçakçılığı, 

kanunlara aykırı döviz alım ve satımı, vergi kaçakçılığı ile mali suçlarla mücadele 

etmektedir. Narkotik polisi de asayiĢ Ģubeye bağlı kurulmuĢ bir birimdir. Narkotik 

polisinin uzmanlık alanı daha çok uyuĢturucu madde ticareti ile mücadeledir. Narkotik 

polisler, kanunlara aykırı Ģekilde üretilen ve uyuĢturucu etkisi yaratan ilaçların satımını 

engellemek ve uyuĢturucu ticaretini önlemeye çalıĢmaktadır.
262

 

i.  Özel Harekat Polisi 

Özel Harekât Dairesi BaĢkanlığı, Emniyet Genel Müdürlüğü bünyesinde 

kurulmuĢtur. Özel harekât polisleri, meskûn mahal ve kırsal alanlarda her türlü iklim 

koĢullarına uygun Ģekilde görev yapabilen özel statülü kolluk güçleridir. Özel harekât 

polisleri, en modern silah ve teçhizatları kullanmaktadır. 

Özel Harekât polislerinin görevleri Ģunlardır: 

- Terör faaliyetlerine karĢı gerekli önlem ve tedbirleri almak, 

- Rehine operasyonlarını yürütmek, 

- Devlet büyüğü ve siyasetçilerin güvenliğini sağlamak, 

- Kaçırılan uçak, gemi, tren ve her türlü ulaĢım araçlarında kurtarma 

operasyonu yapmak, 
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- Kamu düzenini bozanlar ile genel güvenliği tehdit edenleri yakalamak. 

ı. KOM 

KOM yani “Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele ġube Müdürlüğü”, 

Emniyet Genel Müdürlüğü bünyesinde teĢkilatlanmıĢtır. KOM’da görevli kolluk 

personeli, özel olarak polis okullarından seçilerek eğitime tabi tutulmaktadır. 

Kaçakçılık ve organize suçlarla mücadele polislerinin temel görevi her türlü (insan, 

silah, uyuĢturucu, tarihi eser, alkol, sigara, pahalı eĢya) kaçakçılıkla mücadele 

etmektir. KOM personeli, sivil çalıĢmaktadır. 

j.  TEM 

TEM yani Terörle Mücadele ġube Müdürlüğü, Emniyet Genel Müdürlüğü 

bünyesinde kurulmuĢtur. TEM’de görevli kolluk personeli, polis okullarından özel 

seçilerek eğitime tabi tutulmaktadır. TEM polisinin temel görevi, Ģehir içerisindeki 

terör faaliyetleri ile mücadele etmektir. 

k.  Ġstihbarahat Polisi 

Ġstihbarahat Daire BaĢkanlığı, Emniyet Genel Müdürlüğü bünyesinde 

teĢkilatlanmıĢtır. Ġstihbarahat kolluk personeli, polis okullarından özel olarak seçilerek 

eğitime tabi tutulmaktadır. Ġstihbarahat polislerinin temel görevi; kamu düzeni ve 

asayiĢi sağlamak için gerekli bilgi belgeleri toplamak, dinleme, izleme ve takip 

faaliyetlerini sürdürmektir. Ġstihbarahat polisleri sivil çalıĢmaktadırlar. Ġstihbarahat 

polisleri haftalarca, aylarca simitçi, ayakkabıcı vb. meslek munsubuymuĢ gibi 

gizlenerek gerekli bilgi ve belgeleri toplar. 

ı. SĠBER 

SĠBER yani “Siber Suçlarla Mücadele ġube Müdürlüğü”, Emniyet Genel 

Müdürlüğü bünyesinde teĢkilatlanmıĢtır. SĠBER kolluk personeli, polis okullarından 

özel olarak seçilerek eğitime tabi tutulmaktadır. SĠBER polisinin temel görevi; SĠBER 

(teknolojik) suçlarla mücadele etmektir. BiliĢim suçları ile mücadele eden SĠBER 

polisi, sivil çalıĢmaktadır. 

m. CumhurbaĢkanlığı Koruma 
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Koruma Daire BaĢkanlığı, Emniyet Genel Müdürlüğü bünyesinde 

teĢkilatlanmıĢtır. CumhurbaĢkanlığı koruma kolluk personeli, polis okullarından özel 

olarak seçilerek eğitime tabi tutulmaktadır. CumhurbaĢkanlığı koruma polislerinin 

temel görevi; CumhurbaĢkanının ve ailesinin güvenliğini sağlamaktır. Özel kıyafet ve 

teçhizata sahip olan CumhurbaĢkanlığı polislerinin kollukla ilgili yetkileri geniĢtir. 

n. Yunus Polis Timleri 

Devriye Hizmetleri ġube Müdürlüğü’ne bağlı kurulan yunus timleri, kıyafetleri 

ve kullandıkları araçlar bakımından özel statülü kolluk personelidir. Motosikletli polis 

timleri olarak da anılan yunus polisleri, toplumsal asayiĢ ve güvenliğin sağlanmasında 

görevlidir. 

o.  Deniz Polisi 

Liman Deniz ġube Müdürlüğü’ne bağlı teĢkilatlanan deniz polisi, denizlerde 

güvenlik ve asayiĢi sağlamada görevlendirilmiĢtir. Deniz, sahil ve limanlarda görev 

yapan deniz polisleri özel eğitime tabi tutulmaktadır. Deniz polisleri dalgıçlık eğitimi 

almaktadır. 

ö.  Hava Polisi 

Havacılık Daire BaĢkanlığı bünyesinde teĢkilatlanan hava polisi, sivil 

havacılık, uçuĢ güvenliği, havadan güvenlik ve asayiĢi sağlamada görevlendirilmiĢtir. 

Hava polisi, karada görevli polis kolluğuna çeĢitli yöntemlerle destek vermektedir. 

p.  Bisikletli Polis (Martılar) 

Bisikletli polisler, AsayiĢ ġube Müdürlüğü bünyesinde kurulmuĢtur. Bisikletli 

polisler, asayiĢ ve motorize ekiplerinin yetersiz kaldığı durumlarda harekete 

geçmektedir. Bisikletli polisler, fuar alanları, park, mesire alanları ile dinlenme 

tesislerinde görev yapar. 

r. Bomba Ġmha Polisi 

Bomba Ġmha ve Ġnceleme ġube Müdürlüğü bünyesinde teĢkilatlanan bomba 

imha kolluğu, özel statülü polislerden oluĢmaktadır. Bomba imha polislerinin temel 
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görevi; kamusal alanlarda güvenlik ve asayiĢi sağlamaktır. Bomba imha polisleri, 

bomba ve Ģüpheli cisimler karĢısında gerekli önlem ve tedbirleri almaktadır. 

s. Köpek Eğitim Merkezi (KEM) Polisi 

Emniyet Genel Müdürlüğü bünyesinde kurulan Köpek Eğitim Merkezlerinin 

temel görevi; bomba imha, narkotik ve kaçakçılık alanlarında emniyet personeline 

yardımcı olmaktır. KEM polisi, güvenlik ve asayiĢi özel yetiĢtirilen köpekler sayesinde 

sağlamaktadır. 

Ģ.  Olay Yeri Ġnceleme Polisi 

Olay Yeri Ġnceleme ġube Müdürlüğü bünyesinde teĢkilatlanan olay yeri 

inceleme kolluğu, özel statülü polislerden oluĢmaktadır. Olay yeri inceleme 

polislerinin temel görevi; suçun iĢlenmesinden sonra baĢlar. Olay yeri inceleme 

polisleri, suçla alakalı gerekli bilgi ve delilleri toplayarak Cumhuriyet Savcılarına 

iletmektedir. 

t.  Turizm Polisi 

Turizm ġube Müdürlüğü bünyesinde teĢkilatlanan turizm polilerinin temel 

görevleri; turizm bölgelerinde güvenlik ve asayiĢi sağlamaktır. Turizm polisleri, sahil, 

koy, denizler ile tarihi turistik bölgelerde görev yapmaktadır. 

u.  Spor ġube Polisi 

Spor ġube Müdürlüğü bünyesinde teĢkilatlanan spor kolluğunun temel görevi; 

futbol, basketbol, voleybol gibi spor müsabakalarında gerekli önlemleri almaktır. 

ü.  Atlı Polis Timi 

Atlı polis timleri “AsayiĢ Büro Amirliği” bünyesinde teĢkilatlanmıĢtır. Atlı 

polis timinin temel görevi; turizm bölgelerinde (deniz, sahil ve kıyı Ģeridinde) güvenlik 

ve asayiĢi sağlamaktır. 

v.  Güven Masası 

Emniyet Genel Müdürlüğü bünyesinde kurulan güven masasının temel görevi; 

polis ile vatandaĢ arasındaki iĢ birliğinin geliĢtirilmesidir. Kadın personel arasından 
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seçilerek oluĢturulan güven masası, halka huzur ve güven vermeyi temel hedef haline 

getirmiĢtir. 

y.  Polis Kolluğunun Yetki ve Görevleri 

Karakurt ve Bal, polisin görev ve yetkilerini Ģu Ģekilde tanımlamıĢtır: 

- Ġstihbarat ve bilgi ve belgelerin toplanması yetkisi. 

- Parmak izi alma ve fotoğraf toplama yetkisi. 

- Suçluyu tutuklama ve gözaltına alabilme yetkisi. 

- Suçlunun üzerinin aranması ve suçlunun üzerindeki materyallere el koyma 

yetkileri. 

- Suç ihtimali üzerine araçların durdurulması, suçlunun GBT sorgulamalarının 

yapılması. 

- Cumhuriyet Savcısının emri ile ev ve iĢ yerlerine girme ve arama yapma 

yetkisi. 

- Arama, yakalama, silah ve zor kullanma yetkisi.  

- GBT sorgulama, ifade alma, not alma.
263

 

1.4.6.2. Jandarma Kolluğu 

JGK bünyesinde teĢkilatlanan jandarma kolluğunu JTGYK’nın 3. maddesi Ģu 

Ģekilde tanımlamıĢtır: Kamu nizamının korunması, emniyet ve asayiĢin sağlanması ile 

diğer yönetmelik ve kanunların belirlediği görevleri yerine getirmekle mükellef silahlı 

askeri kolluk teĢkilatıdır. Jandarma kolluğu, asayiĢ ve emniyetin sağlanması ile ilgili 

konularda yani kolluk görevi ve yetkileri bakımdan ĠçiĢleri Bakanlığı’na bünyesine 

bağlıdır. Jandarma kolluğunun silahlı kuvvetlerle alakalı yetki ve görevleri ile eğitim 

alma faaliyetleri açısından Genel Kurmay BaĢkanlığı’na bağlıdır.
264

 

Jandarma kolluğunun askeri, adli ve mülki açıdan üç tür görevi vardır. Mülki 

açıdan jandarmanın görevi kamu düzeni için gerekli olan asayiĢ ve emniyeti sağlamak, 

suçun iĢlenmesinden önce gerekli tedbirleri alarak suçun önlemesini sağlamaktır. Bu 
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bağlamda uyuĢturucu ve mazot kaçakçılığı ile mücadele ile ceza evlerinin dıĢ 

güvenliklerinin sağlanması jandarma kolluğunun mülki görevlerine örnektir.
265

  

Kural olarak Jandarma kolluğu il belediye ve ilçe belediyeleri sınırları dıĢında 

kalmıĢ yerler ile belediye sınırlarına dâhil olmakla beraber polis kolluğunun 

kurulmadığı alanlarda görevlidir.
266

 Jandarmanın seferberlik, sıkıyönetim ve savaĢ 

durumlarında görev ve yetkileri bulunmaktadır. Genelkurmay BaĢkanlığı ihtiyaç 

duyulduğunda savaĢ, sıkıyönetim gibi hallerde jandarma kolluğunu kuvvet 

komutanlıklarının emri altına verebilme yetkisine sahiptir.
267

  

Jandarma kolluğunun adli görevi suçun iĢlenmesinden sonra suçun 

aydınlatılması ve suçun faillerini ortaya çıkarılması ile baĢlar. Bu noktada jandarma 

kolluk teĢkilatının adli görevleri suçun faillerini aramak, herhangi bir Ģikâyet ve ihbar 

olmaksızın istihbarat bilgilerinden faydalanarak suç ve suçun faillerinin ortaya 

çıkarılmasını sağlamaktır. Adli kolluk personeli iĢlenen suçun ardından ortaya çıkan 

suçu araĢtırmak, olayla ilgili bilgi ve belgeleri toplayarak adli kolluk teĢkilatının 

amirleri olan Cumhuriyet Savcılarına veya Sulh Ceza Hâkimine sunmakla 

görevlidir.
268

 

Jandarma kolluk gücünü polis kolluk gücünden ayıran nokta askeri niteliğe 

sahip olmasıdır. Jandarma kolluğu JGK bünyesi içerinde örgütlenmiĢtir. Jandarma 

kolluk teĢkilatı çift taraflı bir kolluktur. Jandarma kolluğunun personelin eğitilmesi ve 

öğrenim gibi eylem ve iĢlemlerinde Genelkurmay BaĢkanlığı’na bağlı iken, kamu 

nizamının sağlanmasında emniyet ve asayiĢi sağlama görevleri bakımdan ĠçiĢleri 

Bakanlığı bünyesinde yer alır.
269

  

Jandarma kolluğunun mülki alandaki görev ve yetkileri Mülki idare amirleri ile 

ĠçiĢleri Bakanlığı’nca teftiĢ edilerek denetlenir. Ġl ve ilçelerde kurulu olan jandarma 

komutanlıkları ile il ve ilçelerde kurulu olan jandarma karakol komutanlığı görev ve 

yetkileri konusunda izin alınmasında görev yapılan yerin mülki amirinin görüĢleri 

alınır. Bu noktada illerde kurulu jandarma alay komutanlıklarının yanı sıra ilçelerde 
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kurulu jandarma bölük komutanlığı idari eylem ve görevler bakımından mülki idari 

amirlerine karĢı sorumlu olup denetimleri altındadırlar.
270

 

a.  Jandarma Kolluğunun Görev ve Yetkileri 

Karakurt ve Bal, jandarma kolluğunun yetki ve görevlerini Ģu Ģekilde 

tanımlamıĢtır: 

- Jandarma görev alanları içerisinde düzen ve asayiĢi sağlamakla görevlidir. 

- Genel Ģüpheliler hakkında GBT sorgulaması yapar. 

- Cumhuriyet BaĢsavcısının talimatları ile kiĢilerin ev ve iĢ yerlerinde arama 

yapmak ve haksız kazanç oluĢturacak eĢya ve mallara el koyma yetkisine sahiptir. 

- ġüpheli görülen Ģahsın üstünün aranması varsa Ģüpheli araç ve gereçlere el 

koyabilir. 

- Hükümetin ve bağlı bulundukları bakanlık ve mülki idare amirlerine hesap 

verme ve onlar adına uyarılar ve emirler verme yetkisi bulunur. 

- Silah ve zor kullanma tekeli yetkisi bulunmaktadır.
271

 

b.  Jandarma Sualtı Arama ve Kurtarma Timleri (SAK) 

Jandarma Genel Komutanlığı bünyesinde kurulan SAK timleri, jandarma 

sorumluluk bölgesinde görev yapmaktadır. SAK timleri, jandarmanın denetiminde 

olan deniz, sahil ve koylarda meydana gelen boğulma ve kaçırılma olaylarında gerekli 

tedbirleri almakla görevlendirilmiĢtir.  

c.  Atlı Jandarma 

Jandarma Genel Komutanlığı bünyesinde kurulan Atlı Jandarma birlikleri, 

törenler, turizm bölgeleri, müzeler ve sahillerde görev yapmaktadır.  

ç.  Jandarma AsayiĢ Bot Komutanlıkları 
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Jandarma Genel Komutanlığı bünyesinde kurulan Jandarma AsayiĢ Bot 

Komutanlığı’nın temel görevi; iç sularda, ada ve adacıklarda asayiĢ ve güvenliği 

sağlamaktır. 

d.  Jandarma Köpek Timleri 

Jandarma Genel Komutanlığı bünyesinde kurulan Jandarma Köpek Timleri, 

uyuĢturucu madde, bomba imha ve doğal afetlerde arama ve kurtarma faaliyetlerine 

katılmakla görevlidir. 

e.  Jandarma Motosikletli AsayiĢ Timi 

Jandarma Genel Komutanlığı bünyesinde kurulan Motosikletli AsayiĢ Timleri, 

jandarma bölgesinde güvenlik ve asayiĢi sağlamada görevlendirilmiĢtir. 

f.  Jandarma Havacılık BaĢkanlığı 

Jandarma Havacılık BaĢkanlığı, Jandarma Genel Komutanlığı bünyesinde 

kurulmuĢtur. Jandarma havacılık personelinin temel görevi, jandarma sorumluluk 

bölgelerinde hava güvenliğini sağlamaktır.  

g.  Jandarma Özel Operasyon Taburu (JOPER) 

Jandarma Özel Operasyon Taburu, Jandarma Genel Komutanlığı bünyesinde 

kurulmuĢtur. Özel statü ve yetkilere sahip JOPER personeli hava, kara, deniz, mesken 

ve binalarda operasyon yapabilmektedir. Terörle mücadeleyi temel hedef haline 

getiren JOPER timleri özel eğitimli komandolardan oluĢmaktadır. 

ğ.  Jandarma Özel Harekat (JÖH) 

Jandarma Genel Komutanlığı’nın taktik birimi olan Jandarma Özel Harekât 

birimleri seçkin komandoların bir araya gelmesiyle oluĢurulmuĢtur. Jandarma Özel 

Harekât personeli, meskûn mahal ve kırsal alanlarda terörle mücadele etmektedir. 

h.  Jandarma Trafik 

Jandarma Trafik kolluğu, Trafik Hizmetleri Daire BaĢkanlığı bünyesinde 

kurulmuĢtur. Jandarma Trafik kolluğunun temel görevi, kırsal alanlarda trafik ve yol 

güvenliğini sağlamaktır. 
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i.  Jandarma Komando Arama Kurtarma Tabur Komutanlığı (JAK) 

Jandarma Komanda Arama Kurtarma Tabur Komutanlığı, Jandarma Genel 

Komutanlığı bünyesinde kurulmuĢtur. JAK kolluk personelinin temel görevi, ülke 

çapındaki doğal afetler karĢısında gerekli tedbirleri almaktır. 

ı.  Jandarma Komando Özel AsayiĢ Komutanlığı (JÖAK) 

Jandarma Komando Özel AsayiĢ Komutanlığı, Jandarma Genel Komutanlığı 

bünyesinde kurulmuĢtur. JÖAK personelinin temel görevi; Terörle mücadele, rehine 

kurtarma, hücre evi baskınları ile su altı operasyonları karĢısında gerekli tedbir ve 

önlemleri almaktır. 

j. Jandarma Olay Yeri Ġnceleme 

Jandarma Olay Yeri Ġnceleme birimi, Jandarma Genel Komutanlığı bünyesinde 

kurulmuĢtur. Özel statülü personellerin bir araya gelerek oluĢturduğı jandarma olay 

yeri inceleme timinin temel görevi suç iĢlendikten sonra baĢlar. Kırsal alanda iĢlenen 

suçlarının aydınlatılması ile gerekli belge ve delillerin toplanması Jandarma olay yeri 

inceleme personelinin diğer idari görevleridir. 

1.4.6.3. Sahil Güvenlik Kolluğu 

Sahil Güvenlik Kolluğunun yetki ve sorumlulukları ile ilgili 2692 sayılı Kanun, 

Sahil Güvenlik Komutanlığı’nın tanımını Ģu Ģekilde yapmıĢtır: Ülkemiz sınırlarındaki 

iç sular olarak kabul edilen Marmara denizinde, tüm sahillerde, Çanakkale ve Ġstanbul 

Boğazlarında, körfez ve limanlarda, karasular ile münhasır ekonomik bölgelerde Türk 

hukuk kuralları ile uluslararası hukuk kurallarının çizmiĢ olduğu sınırlar çerçevesinde 

görev ve sorumluluklarını yerine getirmekle görevli kolluktur.
272

  

Sahil Güvenlik Kolluğu, silahlı tertibata sahip genel kolluk türüdür. Sahil 

Güvenlik Kolluğu; denizler, sahiller, kıta sahanlığı, fır hattı, boğazlar (Çanakkale ve 

Ġstanbul), kısacası tüm kıyı ve denizlerde kanunların belirttiği çerçevede görevini 

yerine getirmekle sorumludur. Sahil Güvenlik Kolluğu görev ve yetkileri bakımdan 
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ĠçiĢleri Bakanlığı teĢkilatına bağlı iken, savaĢ ve olağanüstü dönemlerde Deniz 

Kuvvetleri Komutanlığı’nın emri altındadır.
273

 

a. Sahil Güvenlik Kolluğunun Görev ve Yetkileri 

Karakurt ve Bal, jandarma kolluğunun yetki ve görevlerini Ģu Ģekilde 

tanımlamıĢtır: 

- Sahil Güvenlik Kolluğu kanun ve yönetmelikler de kendisine verilen yetki 

ve görevleri yerine getirmekle görevlidir. 

- Liman sınırlarının dıĢında Türk Hukukuna göre cezai yaptırımları olan 

eylem ve iĢlemlerde bulunanları yakalama ve haksız kazanç oluĢturan eĢya ve mallara 

el koyma yetkisine sahiptir. 

- Deniz kara sularında baĢlayan suçun karaya geçerek devam etmesi veya 

suçlunun denizden karaya geçerek suçu devam ettirmesi durumunda Sahil Güvenlik 

Kolluğu suçluların firar etmesi, suçlunun suç unsuru delilleri karatma giriĢimlerini 

engellemek amacıyla görev ve yetkilerini karada da sürdürülebilir. Bu iĢlemi yerine 

getirirken geliĢen olay ve eylemleri bulunan yerdeki mülki idare amirlerine 

bildirirler.
274

 

1.4.6.4. ÇarĢı ve Mahalle Bekçileri Kolluğu 

Bekçilik kavramı; TDK’da, herhangi bir Ģeyi yahut yeri bekleyen, koruyan, 

kollayan görevli kolluk personeli olarak tanımlanmıĢtır. Bir baĢka tanım ise; bekçilik 

kolluğunu, geceleri görev yaptıkları kentlerde güvenlik ve asayiĢin sağlanmasından 

sorumlu olan kiĢiler olarak tanımlarken, hukuk terminolojisi ise bekçilik kavramını, 

güneĢin batıĢı ile ertesi gün güneĢin doğuĢuna kadar olan süreçte kentlerin asayiĢinden 

sorumlu genel kolluk personeli olarak tanımlamıĢtır.
275

 

Bekçilik kolluğunun görev ve yetkilerinin belirlendiği 772 sayılı Kanun, 

bekçilik makamını; belde sınırları içerisinde görev ve sorumluluklarını yerine getiren, 

görev yaptığı yerdeki mülki idare amirlerinin emri altında çalıĢan ve genel kolluk 
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kuvvetlerine yardımcı silahlı bir kolluk kuvvet olarak tanımlamıĢtır. Bekçilik makamı 

personeli, polis kolluk teĢkilatlarının kurulu olduğu yerler içerisinde polis amirlerinin 

emri altında çalıĢırlarken, polis kolluk teĢkilatlarının kurulu olmadığı yerler içerisinde 

ilçe jandarma komutanlıkları emri altında çalıĢırlar.
276

   

Bekçilik kolluğunun yetki ve görevlerinin birçoğu jandarma ve polis 

kolluklarının yetki ve görevleriyle aynıdır. Bekçilik kolluğunu jandarma ve polis 

kolluğundan ayıran en temel fark çalıĢma yani mesai saatlerinin farklı olmasıdır. 

Bekçilik kanununda bekçilik kolluğunun çalıĢma saatleri güneĢin batması ile 

baĢlayarak, bir sonraki gün güneĢin doğuĢuna kadarki zaman dilimini 

kapsamaktadır.
277

 

Bekçilik kolluk teĢkilatının idari alandaki temel görevi bulundukları yerlerdeki 

mahalle halkının dirlik, düzen ve istirahatini sağlamaktır. Bekçilerin idari kolluk 

yetkilerinden biriside olay mahallinde iĢlenmesi muhtemel suçlar karĢısında polis ve 

jandarma kolluk personeli gelinceye kadar ivedilikle gerekli tedbirleri alabilmesidir. 

Bekçilik kolluğunun adli kolluk görevi ise suç iĢlendikten sonra ortaya çıkar. Bekçiler, 

görev yaptıkları sınırlar içerisinde iĢlenen suçlar karĢısında olay yerine jandarma ve 

polis kollukları gelene kadar gerekli tedbirleri almakla yükümlüdür. Ayrıca bekçilere, 

ivedilik gerektiren olaylarda deliller ve suçun karartılmasını engellemek için muhafaza 

nöbeti görevi verilmiĢtir.
278

   

ÇarĢı ve Mahalle Bekçileri kolluk teĢkilatının görevleri Ģu Ģekildedir: 

- Görev yaptıkları yerleĢim yerlerinde kiĢilerin can ve mal güvenliklerini 

sağlamak. 

- Suç Ģüphesi altındaki kiĢileri yakalamak. 

-  Kamu düzen ve asayiĢin sağlanmasında diğer idari kolluk makamlarına 

yardımcı olmak. 

- Adli kolluk ile ilgili yetki ve görevleri yerine getirmek. 
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- Yangın, deprem, çığ, sel vb. doğal afetler karĢısında gerekli önlemleri 

ivedilikle almak. 

- Mahalle halkına zor koĢullarda yardımcı olmak.
279

 

1.5. Mahalli Ġdare Kollukları 

Mahalli idari kollukları il özel idare, köy ve belediye kollukları olarak üçe 

ayrılmıĢtır. Ġl özel idare kolluk makamının kendine ait bir personel ve teĢkilatlanma 

yapısı yoktur. Ġl Özel Ġdare kolluğunun bu özelliği diğer mahalli idare kolluk 

teĢkilatları olan belediye ve köy kolluklarından ayıran özelliğidir. Belediye ve köy 

kolluklarının kendilerine ait personel ve teĢkilat yapılanması söz konusudur. Örnek 

vermek gerekirsek; belediyelerin kolluk personelleri zabıtalardır. Köyün kolluk 

personeli ise köyün güvenlik ve asayiĢinden sorumlu olan köy koruyucularıdır.
280

 

1.5.1. Belediye Zabıta Kolluğu  

Belediye kolluk personeli olan zabıta teĢkilatının görev ve yetkileri ile ilgili 

yönetmeliğin 4. maddesi zabıta kolluğunu, belde sakinlerinin dirlik ve esenliklerinin 

sağlanması ve belde sınırları içerisinde nizamın korunması ile görevli belediye kolluk 

gücü olarak tanımlamıĢtır. Zabıta kolluk teĢkilatı kentlerde zabıta müdürlükleri 

emrinde olup kolluk amiri olarak belediye baĢkanına karĢı sorumludur. BüyükĢehir 

belediyelerinde zabıta kolluk teĢkilatı zabıta daire baĢkanlıkları emri altında çalıĢırken 

büyükĢehir belediyesinin en büyük kolluk amiri olan belediye baĢkanına karĢı 

sorumludur.
281

 

Belediye zabıta kolluk teĢkilatı görev ve sorumluluk açısından belediyenin en 

büyük kolluk amiri olan belediye baĢkanlarına bağlıdır. Belediye zabıta kolluğunun 

silah ve zor kullanma yetkisi yoktur. Belediye zabıta kolluğunun idari iĢler ile ilgili 

görev sorumlulukları zabıta yönetmeliğinde belirtilmiĢken, zabıta kolluğunun adli 

görev ve yetkisi bulunmamaktadır.
282

 1826 yılında “ihtisap nezaretinin” kurulması ile 

temeli atılan belediye zabıta kolluk teĢkilatı Ģehirlerde görevli kadılar ve kadılara 
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yardımcı personel olarak görev yapan SubaĢıların yanında kentin düzeninde görev 

almıĢtır. Günümüzde ise 5393 Yeni Belediye Kanunu ile zabıta kolluğunun görev ve 

yetkileri ĢekillenmiĢtir.
283

    

Belediye zabıta kolluğunu idari ve mahalli görevleri Ģunlardır: 

- Belediye meclisinin almıĢ olduğu kararlar ile kamu düzeninin sağlanması 

için gerekli emir ve yasakların yerine getirilmesi. 

- Belediye sınırlarında dirlik ve düzenin sağlanması ile halkın sağlıklı bir 

çevrede yaĢayabilmesi için gerekli tedbirleri almak. 

- Belediye zabıta yönetmeliğinde belirlenen görev ve sorumlulukları yerine 

getirmek. 

- ġehir içi sular, kanalizasyon hattı, belediye sınırlarındaki yolların bakım ve 

onarımının gözetim ve denetimi. 

- Umumi Hıfzıssıhha Kanunu çerçevesinde belediye sınırlarındaki pastane, 

ekmek fırını, lokanta, kahvehane, kasap, market gibi yiyecek ve içecek satan yerlerin 

sağlık koĢulları açısından denetlenmesi. 

- Ulusal bayramlar ile genel tatil günlerinde tören ve tören alanının düzenini 

sağlamak.
284

  

1.5.2. Belediye Ġtfaiye Kolluğu 

Belediyenin Kurulması ile ilgili “5393 sayılı Kanunun 14. m.” belediye 

kolluğuna belediye sınırları içerisinde Ģehir trafiği, zabıta, ambulans (acil yardım), 

yangın ve sivil savunma (itfaiye) ve çevre sağlığının korunması gibi çeĢitli kolluk 

yetkileri vermiĢtir. Belediye teĢkilatı içerinde “5393 sayılı Yasanın 48. m. 

çerçevesinde” belediyeler bünyesinde birçok hizmeti yerine getirebilmek için itfaiye 

teĢkilatının kurulmasına karar verebilir. Zabıta teĢkilatının kurulması, kaldırılması 

veya bir baĢka kuruma bağlanması belediye meclisi üyelerinin alacağı kararlar 

neticesinde gerçekleĢir. ĠçiĢleri Bakanlığı, Belediye Kanununun 52. maddesi gereğince 

itfaiye teĢkilatı personelinin görev ve sorumluluklarını, çalıĢma alanlarını, memurluk 
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statülerini, giydikleri kıyafetler vb. alanlardaki görevleri hakkında yönetmelik 

çıkararak düzenleme yapma yetkisine sahiptir.
285

 

Ġtfaiye kolluk teĢkilatının görevlerini Ģu Ģekilde sıralayabiliriz: 

- Görev sahası içerisinde çıkan yangınlara müdahalede bulunmak ve 

yangınları söndürmek. 

- Sel suları sonucunda ortaya çıkan su baskınlarıyla mücadele etmek. 

- Deprem, sel, çığ, yangın gibi doğal afetlerde kurtarma operasyonlarına 

yardımcı olmak. 

- Talep edilmesi ve gerekli görülen hallerde orman yangınlarına müdahalede 

bulunmak. 

- Doğal gaz, tüp gibi patlayıcı madde kazalarında, trafik kazalarında, sıkıĢma, 

yüksekte mahsur kalma vb. kurtarma operasyonlarına katılmakla görevlidir.
286

 

1.5.3. Hayvan Sağlığı Kolluk Zabıtası 

Hayvanların sağlığı ve bulaĢıcı hastalıklar ile ilgi düzenlemelerin yapıldığı 

“3285 sayılı Hayvan Sağlığının Korunması Kanunu” hayvan sağlığının korunması ile 

görevli hayvan zabıtasına bir takım kolluk yetkileri vermiĢtir. Hayvan sağlığının 

korunmasında görevli hayvan zabıtası ülkemizdeki hayvan hareketliliğini koordine 

etmek, hayvanların sevk ve idaresini (ihracat ve ithalatını) yapmak, bulaĢıcı 

hastalıklarla mücadele etmekle görevlendirilmiĢtir. 3285 sayılı hayvan sağlığı ile ilgili 

Kanun, ülkemizin herhangi bir yerinde bulaĢıcı bir hastalık çıkması durumunda o 

yerdeki devlete ait veterinerin baĢkanlığında mahalli hayvan sağlığı kolluk zabıtasının 

kurulmasını zorunlu tutmuĢtur. Veteriner hekimin amirliğinde hayvan sağlığı kolluk 

zabıtası gerekli önlemleri kısıtlamaları yerine getirmekte mükelleftir. Hayvan sağlığı 

kolluğu diğer adli kolluk personelinden karantina, salgın hastalık vb. idari kolluk 

durumlarında yardım alır.
287

 

Hayvan sağlığı kolluk zabıtasının görevleri; 
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- Hayvan sağlığının korunması ile ilgili kanunun hükümlerini uygulamak, 

- Veteriner hekimlerinin tutmuĢ olduğu raporları aslına uygun bir Ģekilde 

uygulayabilmek, 

- Karantinaya alınması gereken yerleri askeri kolluk güçleri ile kontrol altına 

almak, 

- Salgın hastalığının baĢlamıĢ olduğu hayvan pazarı ve panayırlarda gerekli 

tedbirleri almak, 

- Yurt dıĢından gelmiĢ Ģarbon hastalığına yakalanan hayvanları limanlarda 

karantina altına alıp belirli bir süre sonra imha etmek.
288

 

1.5.4. Köy Koruyucuları Kolluğu 

Köyün sınırları içerisinde tüm köy halkının can, mal ve ırzının korunması 

amacıyla köy koruyucusu kolluk teĢkilatı kurulmuĢtur. Nüfus olarak sayıca fazla olan 

köyler yani yaklaĢık nüfusu binden fazla olan köylerde her beĢ yüz kiĢi için bir köy 

koruyucusu kolluk gücü bulundurulur. Köy koruyucularının gerekliliği ve seçimleri 

köy ihtiyar meclisinde gerçekleĢir. Seçilen köy koruyucusu köyün bağlı olduğu mülki 

amirine (vali veya kaymakama) bildirilir. Köy koruyucuları, 22 yaĢından küçük 

olmayan 60 yaĢından da büyük olmayan kiĢiler arasından seçilmektedir. Köy 

koruyucusu olabilmek için herhangi bir suç nedeniyle ceza almamak gerekir. Köy 

koruyucuları çevresinde sevilen sayılan kiĢiler arasından seçilir.
289

 

1924 yılı içerisinde “442 sayılı Köy Kanunu” yeniden düzenlenmiĢ ve bunun 

sonucunda köy kolluk sistemleri kurulmaya baĢlanmıĢtır. 442 sayılı köylerin kurulması 

hakkındaki Kanun, köy koruyucularını; köy sınırları içerisinde köy halkının dirlik ve 

düzenin sağlanmasında görevlendirilmiĢ kolluk gücü olarak kabul etmektedir. 1984 

yıllarına gelindiğinde, Güneydoğu ve Doğu Anadolu Bölgelerinde ortaya çıkan terör 

faaliyetleri neticesinde köy kolluk teĢkilatlarında değiĢikliğe gidilmiĢtir. Mevcut köy 

koruyucusu kolluğunun yanı sıra geçici köy koruyucusu kolluk teĢkilatı 
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oluĢturulmuĢtur. Bunun sonuncunda köy koruyuculuğu kolluğu, güvenlik koruyucusu 

ve köy koruyucusu olmak üzere ikiye ayrılmıĢtır.
290

   

Silah kullanma yetkisine sahip olan köy korucuları kolluk teĢkilatı muhtarın 

emri altında çalıĢmaktadır. Köy koruyucuları; gönüllü köy koruyucuları ve geçici köy 

koruyucuları olarak ikiye ayrılmıĢtır. Gönüllü köy koruyucusu kolluk teĢkilatı bazı 

istisnai durumlarda görev yapmaktadır. Gönüllü köy koruyucuları, köyde gerçekleĢen 

mahsul toplama dönemlerinde eĢkıya vb. saldırılara karĢı gerekli tedbirleri almakla 

görevlidir. Nüfusu az olan köylerde köy ihtiyar meclisinin alacağı karar doğrultusunda 

gönüllü köy koruyucu kolluğu oluĢturulabilir. Gönüllü köy koruyucuları geçici köy 

koruyucuları emrinde çalıĢır.
291

 

- Bir kolluk teĢkilatı olarak Köy Koruyucularının idari ve adli kolluk yetki ve 

sorumlulukları Ģu Ģekildedir: 

- Köyün ve köy hane halkının can ve mallarını korumak ve olası kamu nizamı 

bozacak olayları jandarma kolluğuna haber vermek. 

- Adli kolluk olaylarında gerekli delilleri toplamak ve muhafaza altına almak. 

- Olası deprem, sel, yangın, çığ, gibi doğal afetler ile ilgili bilgileri muhtar ve 

jandarma kolluğuna haberdar etmek. 

- Suç iĢleyen sanıkların izini kaybettirmeden yakalamak ve idari kolluğa 

teslim etmek. 

- Köylerdeki bağ, bahçe, tarlaların korunması ile köylerde olası olaylar 

karĢısında özel ve genel kolluğa yardımcı olmakla görevlidir.
292

 

1.6. Özel Amaçlı Hizmet Kollukları 

Genel idari kolluk teĢkilatlarından farklı olarak kurulan özel amaçlı kolluk 

teĢkilatları uzman oldukları alanlarda faaliyet göstermektedir. 
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1.6.1. Gümrük Koruma Kolluğu 

Gümrük kolluğunun görev ve yetkileri ile ilgili çıkarılan 485 sayılı Kanun, 

gümrük muhafaza personelini; gümrükte kontrol altına alınan mallar ve eĢyaların 

kontrolü ve denetimini yapmakla görevli kolluk gücü olarak tanımlamıĢtır. Gümrük 

koruma kolluğu, dıĢ ülkelerden getirilen eĢya ve malların kanunlar ve yönetmeliklerde 

belirtilen koĢullara uygunluğunu denetlemekle görevlidir. Gümrük kolluk teĢkilatının 

bir baĢka görevi ise uyuĢturucu, silah ve insan kaçakçılığı ile mücadele etmektir. 

Gümrük kolluğu kaçakçılıkla mücadele ederek ülkeye kaçak mal ve eĢyaların 

geçmesini engellemektedir.
293

 

Gümrük Muhafaza kolluğunun temel görevi; gümrük kurulu olan saha ve 

alanlarda kamu nizamının bozulmasına yol açacak eylem ve iĢlemlere karĢı gerekli 

tedbirleri almaktır. Gümrük kolluk teĢkilatı gümrükten geçen mal ve eĢyaların denetim 

ve takibini yapmakla mükelleftir. Gümrük muhafaza memurları gümrük saha ve 

alanlarında kanunlara aykırı gerçekleĢen eylem ve faaliyetlere müdahale etmek ve 

durumu adli makamlara bildirmekle görevlidir. Yine gümrük muhafaza kolluğu 

istihbarat kurumları ile irtibata geçerek kaçakçılıkla mücadele etmekle yükümlüdür. 

Gümrük muhafaza kolluğunun görevlerinden biriside ülkeye giriĢ yapan ürün, araç 

gereçlerin kaydının tutulması ve ürünlerin takip edilmesidir.
294

  

Kaçakçılık ile mücadele için kurulan kurumlardan biri olan gümrük muhafaza 

kolluğu 5607 sayılı kanunla kaçakçılıkla mücadele eden kolluk teĢkilatları arasına 

girmiĢtir. Gümrük muhafaza kolluğu Kanununun 19. maddesi gümrük sahası içerisinde 

kaçakçılık ilgili bir olay gerçekleĢtiğinde olaydan haber alındığı andan itibaren gümrük 

muhafaza kolluğunun görevinin baĢlayacağını belirtmektedir. Gümrük muhafaza 

kolluğu görevleri hususunda bulundukları yerdeki mülki idare amirlerine karĢı 

sorumludurlar.
295

 

Gümrük muhafaza kolluğu hakkında çıkarılan KHK ile personel yapısında 

düzenleme yapılmıĢ kolluk personeline silah bulundurabilme, silah taĢıyabilme ve 

gerektiğinde silahı kullanabilme hakkı verilmiĢtir. Bu hak ile birlikte gümrük 
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muhafaza kolluğu diğer idari kolluk teĢkilatları gibi silah ve zor kullanma yetkisine 

sahip olmuĢtur.
296

 

Gümrük Muhafaza Kolluğu Kanununun 22. maddesi, gümrük muhafaza 

memurlarına silah ve zor kullanma yetkisi vermiĢtir. Gümrük muhafaza memurları 

olası ihbarlar üzerine limanlara demir atmıĢ yük veya diğer gemi ve deniz araçlarına 

girerek arama, iz sürme, inceleme ve denetleme yapabilme yetkisi ile olası kanun ve 

yönetmeliklere uymayan olaylara ivedilikle müdahale edebilme yetkisine sahiptir. Adli 

vakaların oluĢması durumunda bu vakalar adli kolluk makamlarına bildirir.
297

 

1.6.2. Orman Muhafaza Kolluğu 

6831 sayılı ormanların korunmasına iliĢkin Kanuna göre, orman muhafaza 

kolluk teĢkilatı orman bölge müdürlüklerin bünyesinde çalıĢmakta olup temel görevleri 

orman ve orman ürünlerinin korunmasıdır. Bu kanun, orman muhafaza kolluğuna 

orman sahası içerisinde dirlik ve düzeni sağlama, düzensizliğe yol açacak eylem ve 

iĢlemleri engelleme görevi vermiĢtir.
298

 Ormanların korunup muhafaza edilmesi görev 

ve sorumluluğu “4856 sayılı Kanunla” Çevre ve Orman Bakanlığı bünyesine 

verilmiĢtir. Orman muhafaza teĢkilatı içerisinde her kademe ve vazifede görev alan 

memur ve amirler Orman Genel Müdürlüğü’nün uygun görmesi halinde silah kullanma 

yetkisi ile donatılmıĢtır.
299

 

Orman Muhafaza kolluğunun adli görevleri bulunmaktadır. “5271 sayılı 

Yasanın 165. maddesi” orman muhafaza kolluğunu diğer adli kolluk teĢkilatları gibi 

bir adli kolluk birimi olarak kabul etmiĢtir. Orman muhafaza memurları görev sahası 

içerisinde kanun ve yönetmeliklere aykırı iĢlenen adli vakalar karĢısında Cumhuriyet 

Savcısına ulaĢamıyorsa ivedilikle suçluyu yakalama veya suç aletlerine el koyma 

yetkisine sahiptir. Orman muhafaza kolluğu adli vakalarla ilgili hususları Cumhuriyet 

Savcılarına bildirmekle yükümlüdür.
300

 

Orman Muhafaza kolluk teĢkilatının görev ve sorumlulukları adli ve idari 

görevler olarak ikiye ayrılmıĢtır. Orman muhafaza kolluğunun idari görevlerinden 
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biriside kanun ve yönetmeliklerde ön görülen görev ve sorumlulukları yerine 

getirmektir. Orman sahası alanında görevli bir iĢçi veya ormanla bağlantılı bir personel 

olmayan ve kaçak yollarla ağaç ve ağaç türü ürünleri kesen ve bunların nakledilmesini 

sağlamakta olan kiĢiler hakkında idari iĢlemleri yapmak ve kanunda belirtilen para ve 

idari cezaları uygulamak orman muhafaza kolluk personelinin idari 

görevlerindendir.
301

 

Orman muhafaza kolluğunun idari görevleri bulunmaktadır. Orman muhafaza 

kolluğu idari kolluk görevleri açısından orman sahası içerisinde Ģüpheli kiĢilere kimlik 

sorma, orman yangınlarında orman itfaiyesiyle birlikte çalıĢma, orman ve orman içi 

yolların yapılması, ormanda iĢlenen ve suç teĢkil eden olaylara karĢı delillerin tespiti 

ve bu delillerin adli makamlara teslim edilmesine kadar muhafaza edilmesiyle 

görevlendirilmiĢtir. Yine orman muhafaza memurları orman sahası alanında yapılan 

kaçak av ve avlanmaya müdahale ederek gerekli silah ve tertibata el koyar. Orman 

muhafaza memurları gerekli görülen hallerde silah ve zor kullanma yetkilerini de 

kullanabilirler.
302

 

Orman muhafaza kolluk gücünün idari ve adli görevleri Ģunlardır: 

- Orman sahası alanında kaçak kesim yapılması ve orman ürünlerinin araç 

vasıtasıyla kaçırılmasını engellemek, 

- Orman yasasına muhalefet eden bireylerin kimlik tespitlerinin yapılarak adli 

makamlara sevk edilmesi. 

- Orman sahası alanında çıkan yangın ve anız yangınlarına karĢı mücadele 

etmek. 

- Orman sahası içerisinde iĢlenen suçlarla ilgili gerekli bulgu ve delillerin 

toplanması ve muhafaza edilmesinde görevlidir.
303

 

Orman Yasasının 78. maddesi, orman sahası içerinde gerekli görülen hallerde 

orman muhafaza kolluğuna silah kullanma yetkisi tanımıĢtır. Orman muhafaza kolluğu 
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görevini yerine getirirken meĢru müdafaa gerektirecek bir durum veya zorlukla 

karĢılaĢırsa silah ve zor kullanabilir.
304

 

1.6.3. Limanlar Kolluğu 

Limanların düzenlenmesi ile ilgili 618 sayılı “Limanlar Kanunu” ve devamı 

niteliğinde çıkarılan “Limanlar Yönetmeliği” limanlar kolluk makamının idari 

nitelikteki kolluk yetkilerini düzenlemiĢtir. Liman reisliğine bağlı olan liman kolluğu 

liman ve çevresinde dirlik düzen, genel asayiĢi sağlamakla görevlidir. Limalar kolluğu, 

deniz kıyı ve kesimlerinde tesis vb. yapıların imarına izin vermek ve gerekli 

denetimleri yapmakla görevlidir.
305

 Limanların korunması ve düzenlenmesi ile ilgili 

618 sayılı Kanunun 2. m. limanlar kolluk teĢkilatının görev ve sorumluluk alanlarını 

belirlemiĢtir. Bu kanuna göre, limanlar kolluk personeli liman ve deniz hinterlant 

bölgelerine gelen gemi ve diğer deniz araçlarının limanlarda demirlenme süresini 

belirler ve bu süre içerisinde uyulması gereken kuralları denetler.
306

  

Limanlar kolluk teĢkilatının bir baĢka görevi; denizlerde batan gemilerin karaya 

çıkarılması, kaçak dalma ve avlanma iĢlemlerine engel olmaktır. Liman teĢkilatının 

adli kolluk görevi ise liman ve çevresinde iĢlenmiĢ olan suçların aydınlatılmasında 

gerekli delil ve bulguların toplanması ve korunmasıyla ilgilidir. Liman kolluk 

personelinin emir ve yasaklarına uymayan kiĢiler hakkında idari para cezası 

uygulanmaktadır.
307

 

1.6.4. Avcılık Kolluğu 

Avcılık alanının düzenlenmesi, av hayvanları ve yaban hayvanların doğal 

yaĢam alanları içerisinde korunmaları, geliĢtirilmeleri, kaçak avlanmanın önüne 

geçilmesi ve avlanan hayvanların milli ekonomik düzene katkılarının belirlenmesi için 

Kara Avcılığı ile ilgili 4915 sayılı Kanun çıkarılmıĢtır. Kara avcılığı ile ilgili kanun 

orman içerisinde hayvanların ve doğanın korunması için avcılık koruma kolluğunun 
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kurulmasına karar vermiĢtir. Avcılık koruma kolluğu, özel bir kolluk gücü olup kır 

bekçilerinin bir araya gelmesiyle oluĢturulmuĢtur.
308

  

Avcılık kolluğu; saha bekçileri ve av koruma memurlarından oluĢmaktadır. 

Kara Avcılığı ile ilgili 4915 sayılı Kanun, av koruma memurlarına; kaçak avlanma 

yapan suçluların takibi, av ve yaban hayvanların doğal yaĢam alanlarının korunması, 

yaban hayvanlarının beslenmesi, bakımı, korunması, denetlenmesi gibi çeĢitli görevler 

vermiĢtir. Saha bekçileri kolluğu ise yaban hayvanların korunması, geliĢtirilmesi için 

görevli memur ve iĢçilerden oluĢmaktadır. Avcılık kolluğu personeli, Orman Bölge 

Müdürlüğü bünyesine bağlıdır.
309

 Orman muhafaza kolluğunun idari ve adli kolluk 

görevleri bulunmaktadır. Orman muhafaza kolluğunun idari yetkilerinden biriside  

orman ve orman ürünlerini korumaktır.
310

 

1.6.5. Acil Durum ve Sivil Savunma Kolluğu (AFAD) 

Doğal afetler ve acil durumlarla ilgili 5902 sayılı Kanun, AFAD kolluk 

teĢkilatını ĠçiĢleri Bakanlığı’na bağlamıĢtır. AFAD, deprem, sel, yangın, vb. afet ve 

acil durumda kurtarma ekibi olarak görev yapmaktadır.
311

 5902 sayılı Afet ve acil 

durum hakkındaki kanuna göre, AFAD; deprem, sel, çığ gibi doğal afetlere karĢı 

gerekli tedbirleri almakla görevlidir. Doğal afetlerle ilgili gerekli senaryoları 

hazırlamaktadırlar.
312

 

1.6.6. Sınır Kuvvet Kolluğu 

Sahiller ve Karasularının Koruması ile ilgili 2692 sayılı Kanun, sahil güvenlik 

kolluğuna sahiller ile karasuların korunması görevi vermiĢtir. Kara sınırlarının 

güvenlik ve asayiĢinin sağlanması görevi de kara kuvvetleri kolluğuna tebliğ 

edilmiĢtir. Buradan hareketle deniz ve sahillerde sınır kolluk gücü sahil güvenlik 

kolluğu iken, kara sınırların korunmasında kara kuvvetleri kolluğu yetkilidir. Sınır 

kolluğu olarak sahil güvenlik güçleri barıĢ ve sükûnetin sağlandığı günlerde ĠçiĢleri 
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Bakanlığı’na bağlı iken, savaĢ, muharebe ve olağanüstü dönemlerde deniz kuvvetlerine 

bağlı bir kolluk kuvveti olarak hareket eder.
313

  

Sınır ve hudutların korunması ile ilgili hususlar önceleri gümrük muhafaza 

kolluk teĢkilatının görev ve yetki alanına girerken, 6815 sayılı sınırlarımız ve kara 

suların korunması hakkındaki Kanun ile bu görev ĠçiĢleri Bakanlığı bünyesindeki 

Jandarma kolluk teĢkilatına verilmiĢtir. Sınır kuvvet kolluğunun temel görevi; hudut, 

kara sınırları ve sahillerde düzen ve asayiĢi sağlamaktır. Sınır kolluk teĢkilatı deniz, 

kıyı, kara sınırları ve sahillerde güvenlik ve asayiĢi sağlamada SGK yararlanır.
314

 

1.6.7. Göç Ġdaresi Kolluğu 

Göç idaresi kolluk teĢkilatı, ĠçiĢleri Bakanlığı bünyesinde kurulmuĢtur. Göç 

idaresi kolluk makamları, Türkiye’nin hali hazırdaki göç politikasını belirleme, 

mülteci akımı, yabancı göçmenlerin ülkemize geçiĢi, gümrük sahası ve diğer yollarla 

ülkemizden giriĢ ve çıkıĢların takip edilmesi gibi bir takım idari görevleri yerine 

getirmekle görevlidir. GĠGM’nin idari kolluk ile ilgili görevlerine baktığımızda; 

düzensiz yapılan göçlerle mücadele etmek, insan kaçakçılığı, insan ticaretinin 

yapılmasını engellemek, kamu kuruluĢlarında göç ile ilgili faaliyetlerde bilgi verme, 

olası göç dalgası karĢısında önlemler alma, geçici koruma statüsü kazanan mülteci ve 

göçmenler hakkında bilgiler vermek, ülkemizin göç politikasını belirlemek gibi çeĢitli 

görevleri bulunmaktadır.
315

 Ülkemizde göç ve mülteci sorunları ile ilgili “GİGM” 

kurulmuĢtur.
316

 

1.6.8. Askeri Kolluk (Ordu Kolluğu) 

Ġçerisinde ya da etrafında garnizon adını verdiğimiz askeri birlikler ile 

karakolların bulunduğu yerlerde adli ve idari kollukla ilgili görevler “Türk Silahlı 

Kuvvetleri”ne verilmiĢtir. Ordu kolluğunun görev alanına diğer genel idari kolluk 

birimleri karıĢamaz. TSK’nın iç hizmetleri ve görevleri ile ilgili hususların 

düzenlendiği 211 sayılı Kanun, askeri inzibat olarak kabul edilen ordu kolluk 

makamının görev ve sorumluluk alanlarını belirlemiĢtir.
317

 TSK’nın iç hizmet ve 

yetkileri ile ilgili hususların düzenlendiği 211 sayılı Kanunun 91. maddesi ordu 
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kolluğuna bir takım görev ve sorumluluklar yüklemiĢtir. Bu kanuna göre ordu kolluk 

gücü merkezi komutanlıkların vasıtasıyla garnizon adını verdiğimiz askeri birliklerin 

içerisinde askeri disiplinin sağlamak, önleyici asayiĢ hizmetlerini yerine getirmek, adli 

olayların aydınlatmak ve askeri trafikle ilgili görev ve sorumlulukları yerine 

getirmeyle yetkilendirilmiĢtir.
318

 

Askeri kolluk makamları görevlerini yerlerine getirirken silah ve zor kullanma 

yetkisine sahiptir. Askeri inzibat olaylar karĢısında yetersiz kaldığı vakit görev yerine 

en yakın askeri birlik ve karakoldan yardım isteyebilir. Ancak yakınında askeri birlik 

veya karakol yoksa olayda gecikmesi halinde sakıncalı durumlar yaratacaksa görev 

yerine en yakın jandarma veya polis kolluk güçlerinden yardım isteyebilir.
319

 

1.6.9. Çiftçi Malları Koruma Kolluğu 

4081 sayılı çiftçileri koruma Kanunda, çiftçilerin mal ve ürünlerini korumak 

amacıyla ayrı bir kolluk teĢkilatının kurulmasına karar verilmiĢtir. Bu kanunun 

uygulama alanı il, ilçe ve köy sahalarından uzakta tarım ürünlerinin ekiminin yapıldığı 

yerlerdir.
320

 

Çiftçi Mallarının Korunması kolluğu hakkındaki 4081 sayılı Kanun, bu 

kolluğun görev ve yetkilerini belirlemiĢtir. Kanunun 1. maddesi ile korunması gereken 

çiftçi malları tespit edilmiĢtir. Bu kanunla tarım ürünleri korunması sağlanmıĢtır. 

Kanun, çitçi mal ve ürünlerinin korunması için kolluk gücü kurulmasını 

kararlaĢtırmıĢtır. Kanunun 7. maddesi, kolluk faaliyetlerini yerine getirme noktasında 

bekçilik kolluğunun oluĢturulmasına karar vermiĢtir. Bekçilik kolluğunun seçimi köy 

yerleĢmelerinin bulunduğu yerlerde köy ihtiyar meclisi tarafından seçilirken köy 

yerleĢim alanlarının dıĢında ise kanunla oluĢturulacak meclis üyeleri tarafından 

seçilerek mülki idare amirlerinin onayına sunulmaktadır.
321

 

Çiftçi mal ve ürünlerini koruması hakkındaki 4081 sayılı Kanunun belirlemiĢ 

olduğu çiftçi mal ve ürünleri Ģunlardır: 
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- Ekili ve dikili tarım alanları ile kendiliğinden doğal yollarla yetiĢen ürünler 

ile Orman Yasası kapsamı içerisinde olmayan ağaç ve orman ürünleri. 

- Ziraat, tarım ürün ve aletleri ile gayrimenkul mallar. 

- Hendekler, duvarlar, bentler, su arkları tarlalar ve bahçelerdir.
322

  

Çiftçi mal ve ürünlerini koruma kolluğunun iki ayrı organı olup birinci organı 

çiftçi mal ve ürünlerini korumak amacıyla kurulan meclistir. 10 kiĢiden oluĢan 

meclisin kurulmasında belediye meclisleri görevlendirilmiĢtir. Çiftçi mallarını 

korumak için kurulan bir diğer organ “Murakabe Heyeti”dir. Bu heyetin seçimini 

mülki idare amirleri yapmaktadır.
323

 

1.7. Kolluk Yetkisine Sahip Kamu Görevlileri 

Kolluk yetkisine sahip kamu görevlileri bulunmaktadır. Kolluk yetkisine sahip 

kamu görevlilerinin baĢında MĠT mensupları, hava kaptan pilotları, kara yolları 

görevlileri, fahri trafik müfettiĢleri vb. görevliler yer alır. 

1.7.1. Hava Kaptan Pilotların Kolluk Yetkisi 

Türkiye’de sivil havacılık ve hava ulaĢımı ile ilgili düzenlemeleri içeren 2920 

sayılı Kanunun 102. maddesi hava kaptan pilotların kolluk yetkisini düzenlemiĢtir. Bu 

kanuna göre, kaptan pilotlar uçak havada iken uçağın güvenlik ve asayiĢinden 

sorumludur. Aynı Ģekilde uçakta iĢlenen suçları ortaya çıkarmak için delil ve bulguları 

toplamak ve muhafaza etmekle görevlidir. Kaptan pilotlar adli kolluk personeli 

gelinceye kadar kiĢileri bir yerde saklamak suretiyle gözaltında tutabilir, Ģüphelinin 

eĢyalarına el koyabilir ya da eĢyalar ve kiĢinin üzerinde arama yapabilir. Kaptan pilot 

uçakta gerçekleĢen olaylar ile ilgili raporları ilgili adli ve idari kurumlara sunar. 

YurtdıĢında ise Türk Konsolosluğuna bilgi verir.
324

 

1.7.2. Milli Ġstihbarat TeĢkilatı Kolluğu 

Milli Ġstihbarat TeĢkilatı görev ve sorumlulukları hakkındaki 2937 sayılı 

Kanun, MĠT’in temel görevlerini Ģu Ģekilde tanımlamıĢtır: Ülkemize içeriden veya 

dıĢarıdan gelebilecek her türlü tehdit ve tehlikeye karĢı önlemler almak, bilgi 
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toplamak, askeri ve idari kolluk personelleri ile bu bilgileri paylaĢmak ülkemize 

yönelik siber saldırılar karĢısında gerekli önlemleri almak, devletin milli güvenlik 

siyasetini belirlemekle görevlidir.
325

  

MĠT Kanununun 7’nci maddesi, MĠT BaĢkanının görev ve sorumlulukları 

açısından sadece CumhurbaĢkanlığı makamına bağlı olduğunu, CumhurbaĢkanlığı 

makamı dıĢında hiçbir kuruma bağlı olmayıp hesap verme sorumluluğu olmadığını 

belirtmiĢtir. MĠT Kanununun 6. maddesi, MĠT teĢkilatı mensuplarına genel idari 

kolluk personeline tanınan tüm hakları tanımıĢtır. Kanun, bu yetkilere ilaveten MĠT 

personeline ses dinleme, istihbaratı bilgiler toplama, ses kaydı alma, sinyal yerini tespit 

etme gibi görev ve yetkiler vermiĢtir. MĠT personeli arama, ses kaydı, dinleme, gibi 

iĢlemleri Cumhuriyet Savcısı veya Sulh Ceza Hâkiminin izni olmadan yerine 

getirebilmektedir. MĠT Kanununun 25. maddesi, MĠT personeline görevde ya da 

emekli olduğunda silah kullanma ve taĢıma yetkisi vermektedir.
326

 

2937 sayılı Kanun çerçevesinde Milli Ġstihbarat TeĢkilatının görev ve 

sorumlulukları Ģu Ģekilde sıralanmıĢtır: 

- Ülkemizin milli güvenlikle ilgili temel politikalarının belirlenmesi için 

gerekli çalıĢmaları yapmak. 

- Kamu kurumlarına istihbarat, bilgi ve belgeleri vermek suretiyle kamu 

kurum ve kuruluĢların güvenliklerini sağlamak. 

- TSK’ya gerekli askeri bilgi ve belgeleri sunmak ve Genelkurmay 

baĢkanlığına askeri konularda bilgi vermek. 

- Milli Ġstihbarat TeĢkilatı görev ve sorumlulukları hakkındaki 2937 sayılı 

Kanunun belirlemiĢ olduğu görev ve sorumlulukları yerine getirmek. 

- TC’nin milli varlığına gelebilecek her türlü tehdit ve tehlikeye karĢı gerekli 

önlemleri almak, devletler çapında askeri, ekonomik, dini, siyasi, teknolojik, güvenlik 

alanlarında istihbarat bilgileri toplamaktır. 

- Devletin gizli belge ve bilgilerin saklanması ile Milli Güvenlik Kuruluna 

ülke güvenliği ve asayiĢi konularında yardımcı olmak. 
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- MĠT kolluk personeli görev ve sorumlulukları açısından CumhurbaĢkanlığı 

makamına karĢı sorumludur. MĠT görevlileri hakkında soruĢturma ve kovuĢturma 

faaliyetlerinin yapılabilmesi izni CumhurbaĢkanlığı makamına aittir.
327

 

1.7.3. Karayolu Görevlileri Kolluğu 

Karayolları Genel Müdürlüğü’ne bağlı karayolları kolluğu il ve ilçelerdeki 

karayolları teĢkilat personellerine kolluk ile ilgili bir takım görev ve sorumluluklar 

yüklemiĢtir. Karayolları kolluk personeli görev alanı içerisinde trafik ile ilgili iĢlenen 

ihlaller karĢısında cezai iĢlem düzenleme yetkisine sahiptir. Karayolları kolluk 

personelinin emir ve yasaklarına uymayan kiĢiler hakkında idari yaptırımlar 

uygulanmaktadır.
328

 

1.7.4. Gemi Kaptanlarının Kolluk Yetkileri 

Ülke sınırları içerisindeki suların dıĢında uluslararası su ve okyanuslarda 

seyreden gemi ve deniz araçlarında muhtemel olaylara anında idari kolluğun 

müdahalesi zor olduğundan kolluk yetki ve görevlerini gemi kaptanları yerine 

getirmektedir. Gemide en büyük kolluk amiri olan gemi kaptanına adli ve önleyici 

kolluk yetki ve görevleri verilmiĢtir.
329

  

Gemi kaptanlarının kolluk yetki ve görevleri 6762 sayılı Türk Ticaret 

Kanununun 1467. maddesinde düzenlenmiĢtir. Bu kanuna göre bir Türk gemisi, 

yabancı kara suları veya baĢka ülke denizlerinde iken saldırıya uğrarsa kolluk amiri 

olan gemi kaptanları gerekli tedbirleri alabilir. Gemide iĢlenen suçlar karĢısında gemi 

kaptanlarının seçeceği bir kiĢi gerekli delil ve belgeleri toplamakla görevlendirilmiĢtir. 

Kolluk amiri olarak gemi kaptanlarının suçu iĢleyen kiĢi veya suç Ģüphesi altında 

bulunan kiĢilerin kaçmaları ya da delil ve bulguları yok etmeye çalıĢmaları karĢısında 

“gözaltına” alma yetkisi bulunmaktadır.
330

 

Gemi kaptanlarının kolluk yetkileri ile ilgili 6762 sayılı Türk Ticaret Kanunu 

kolluk amiri olarak gemi kaptanlarına, açık deniz ve okyanuslarda deniz inzibat ve 

düzenini sağlamada geniĢ yetkiler vermiĢtir. Kaptan deniz nizamını sağlamak için 

                                                 
327

 BUCAKTEPE, s.94. 
328

 YENĠSEY, s. 66. 
329

 BUCAKTEPE, s.138. 
330

 Selda GÜNER, Kolluğun Zor ve Silah Kullanması (Ġstanbul Kültür Üniversitesi SBE Kamu Hukuku 

ABD, YayınlanmamıĢ Yüksek Lisan Tezi 2011), s.25. 



107  

gerekli gördüğü hallerde gemi adamları ve diğer personel üzerinde cebir ve zor 

kullanma yetkisine sahiptir. Deniz kaptanlarının emir ve talimatlarına uymayan 

personeli gemide bir odaya kilitlemek, gemiyi terk etmesini istemek, personel üzerinde 

arama yapma gemi kaptanlarının bir diğer yetkileridir. Gemi kaptanları, gemi 

içerisinde bulunan personele ait mal ve eĢyanın muhafaza edilmesiyle birlikte gemiden 

kaçan kiĢiler içinde zorla getirme kararı çıkartabilir.
331

 

Kolluk amiri olarak gemi kaptanının gemi nizamını sağlamak için vermiĢ 

olduğu emir ve talimatlara tüm gemi personelinin uyması gereklidir. Gemi kaptanın 

emir ve talimatlarına uymayan kiĢiler hakkında TTK’nın 1479. maddesi gereğince 

cezai iĢlem uygulanır. 1982 yılında Bakanlar Kurulu tarafından alınan karar 

doğrultusunda gemi kaptanları silah ve zor kullanma yetkisine sahiptir.
332

 

1.7.5. Ceza Ġnfaz Koruma Kolluğu 

Ülkemizde mahkûmların iĢlemiĢ oldukları cezaların infazı ve ıslah iĢlemleri 

Adalet Bakanlığı tarafından yerine getirilmektedir. Ceza ve güvenlik tedbirlerin yer 

aldığı 5275 sayılı Kanunun 33. maddesine göre, cezaevlerinin içerisinde asayiĢ ve 

güvenliğin sağlanmasında Adalet Bakanlığı’nın bünyesine bağlı infaz koruma kolluk 

teĢkilatı görevli iken, cezaevlerinin dıĢ güvenliği jandarma kolluk makamları 

tarafından sağlanmaktadır. Kanun, infaz koruma kolluğunun gerektiği zamanlarda 

jandarma kolluğu ile birlikte hareket edebileceğini belirtmiĢtir. Ceza infaz koruma 

memurlarının kolluk görevlerine baktığımızda; açık-kapalı cezaevleri ile çocuk ıslah 

evlerinde iç asayiĢ, dirlik ve düzeni sağlama, mahkûmları gözetleme ve koğuĢlarda 

arama yapmakla görevlidir. Ceza infaz kolluk personelinin silah kullanması yasaktır. 

Ancak ceza infaz koruma memurları kendilerine ait teçhizatları kullanabilir.
333

  

1.7.6. Devlet Demiryolu Görevlilerinin Kolluk Yetkisi 

Devlet demiryollarının görev ve sorumluluklarının düzenlendiği “119 sayılı 

KHK’nın 22. maddesi” devlet demir yolları personeline kolluk yetkisi tanımıĢtır. Bu 

yönetmelik ile devlet demir yolları kolluk personeli tren hatları ve raylarda güvenlik, 

bakım, dirlik ve düzenin sağlanmasında görevlendirilmiĢtir. Devlet demiryolları kolluk 

personeli, garda veya trende, suç veya suçlar iĢlenmiĢse suçluları yakalayarak adli 
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kolluk makamlarına teslim etmekle görevlidir. Yine aynı Ģekilde delillerin toplanması 

ve korunması devlet demiryolları kolluk makamının idari kolluk görevidir. Devlet 

demiryolları kolluk personelinin emir ve yasaklarına uymayan kiĢiler hakkında 

kanunun belirlediği Ģartlarda idari para cezası uygulanmaktadır.
334

 

1.7.7. Ġcra Memurlarının Kolluk Yetkisi 

Ġcra memurlarının görev ve sorumluluk alanları hakkında düzenleme yapan 

“2004 sayılı İcra ve İflas Kanununun 80. maddesi” haciz yapmakla görevli icra kolluk 

memurunun, hakkında haciz kararı çıkarılan borçlunun evinde arama yapma, eĢyalara 

el koyma yetkisi tanımıĢtır. Bu maddeye göre, borçlu olan kiĢi icra kolluk memurunun 

istemesi durumunda evindeki kilitli yer ve dolapları açma, eĢyaları göstermekle 

mükelleftir aksi takdirde icra kolluk memurların zorla açtırma yeklisi ile karĢı karĢıya 

kalabilir. Haciz yapmakla görevli icra kolluk memurları haciz sırasında borçlunun 

para, altın, döviz gibi kıymetli eĢyaları sakladığı kanaatine düĢer veya sakladığını 

görürse aynı Ģekilde borçlu bu kıymetli eĢyaları vermekten kaçınırsa kuvvet kullanmak 

suretiyle bu mallara el koyabilir. Ġcra Ġflas Kanunu, icra kolluk memurlarına zor 

kullanma yetkisi vermiĢtir.
335

 

1.7.8. Kır Bekçileri Kolluğu 

Kır bekçilerinin görev sorumlulukların düzenlendiği 1330 sayılı Kanun, kır 

bekçilerine köy ve kasabaların dıĢında yer alan kırsal kesimlerde düzen ve asayiĢi 

sağlama ve ekinlerin korunması görevini vermiĢtir. Kır bekçilik kolluğu, jandarma 

kolluğunun gözetiminde faaliyetlerini sürdürür. Kır bekçileri kolluk personeli 

jandarma eri statüsüne sahip olup adli ve önleyici kolluk görevlerini yerine 

getirmektedir. Kır bekçileri kolluk personeli, köy ihtiyar heyeti tarafından seçilir ve 

mülki idare amirleri tarından atanır. Kır bekçilerinin görev ve sorumlulukları 4081 

sayılı Çiftçi Mallarını Koruma Kanunu ile 442 sayılı Köy Kanunun da 

düzenlenmiĢtir.
336

  

Kır bekçileri ile ilgili 1330 sayılı Kanun, jandarma kolluk gücünün gözetim ve 

denetimi altında bir kolluk gücünün kurulmasını öngörmüĢtür. 5617 sayılı Kanun ile 
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3167 sayılı Kanunların bazı maddeleri kır bekçilerine bir takım görev ve sorumluluklar 

yüklemiĢtir.
337

 

1.7.9. Okul Geçidi Kolluk Görevlileri 

Trafik düzen ve güvenliğinin sağlanması hakkındaki 2918 sayılı “Karayolları 

Trafik Kanununun 134. maddesi” okul geçidi kolluk görevlilerine, trafik polislerine 

tanınan yetkilerin bir kısmını tanımıĢtır. Bu kanun maddesi ile okul yaya geçitleri ve 

okul önlerinde trafik polislerinden aldıkları belge ile okul geçidi kolluk personeli 

görevlendirilmiĢ. Aynı kanunun 146. maddesi okul geçitleri veya okul çevresinde 

araçları ile seyir halinde bulunan kiĢilerin okul geçidi kolluk personelinin vereceği 

trafik iĢaret ve talimatlarına uyma zorunluluğunu düzenlemiĢtir. Okul geçidi kolluk 

personeli Karayolları ve okul geçitleri yönetmeliği kurallarına uymayan kiĢileri tespit 

ederek trafik polislerine bildirmekle görevlidir. Okul geçidi kolluk personelinin emir 

ve yasaklarını dinlemeyen kiĢiler hakkında idari para cezası ve diğer adli cezalar 

uygulanmaktadır.
338

 

1.8. Çoklu Kolluk Türleri ve Yetkileri 

Çoklu kolluk sistemine göre, T.C. Anayasası, toplumun düzen ve asayiĢinin 

sağlanması ve toplumsal huzurun korunması amacıyla devlet ve özel statülü birçok 

kuruma idari ve adli kolluk yetki ve görevleri vermiĢtir. Bu duruma örnek vermek 

gerekirsek; toplum düzeninin sağlanmasında polis ve jandarma kolluk güçlerinin 

yetersiz kaldığı durumlarda özel güvenlik teĢkilatından yardım alınmaktadır. Özel 

güvenlik teĢkilatı, özel sektöre ait olup genel idari kolluğu tamamlayıcı mahiyette 

görev yapmaktadır. 

1.8.1. Özel Güvenlik Kolluğu 

Özel Güvenlik kolluğuna dair Kanunun 1. maddesi, özel güvenlik kolluğunu, 

kamu güvenlik ve asayiĢin sağlanması noktasında ana kolluk gücünün yanında 

yardımcı kolluk teĢkilatı olarak tanımlamıĢtır. Özel güvenlik kolluğu, kamu nizamının 

sağlanmasında tamamlayıcı yardımcı kuvvet olarak görülmüĢtür. Özel güvenlik 

kolluğu ile ilgili yapılan genel tanıma baktığımızda; özel güvenlik kolluğu Ģahıs ve 
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kurumların özel mülkiyetlerinin yanı sıra kiĢilerin can ve mallarının korunması ile 

ilgili görevlendirilmiĢ kamu yararı yerine kar amacı güden ve belirli ücretle özel 

güvenlik Ģirketlerinden istihdam edilen yardımcı özel kolluk gücüdür.
339

 

Özel güvenlik kolluk teĢkilatının yaygınlaĢmasında devletin değiĢen koĢullar 

çerçevesinde iç güvenlik ve asayiĢi sağlamada yetersiz kalarak yardımcı bir kolluğa 

ihtiyaç duyması yatmaktadır. Artan suç ve suç oranlarının karĢısında yetersiz kalan 

polis ve jandarma kolluklarına “önleyici hizmetler” noktasında yardımcı kuvvet olacak 

Ģekilde özel güvenlik kolluk teĢkilatları kurulmuĢtur.
340

 

Kamu güvenliğinin sağlanmasında yardımcı kolluk personeli olarak hizmet 

veren özel güvenlik kolluğunun görevlerini incelersek; 

- Alan koruması, özel güvenlikçiler kamu ve ya özel sektör bina, kapı 

giriĢleri, otoparklar vb. yerlerde alan koruması görevini yapmaktadırlar. 

- CMUK’un 90. maddesi gereğince suçluları yakalamak ve adli makamlara 

teslim etmek. 

- Görev alanı içerisinde hakkında yakalama emri olan ve mahkûmiyet kararı 

bulunan kiĢileri yakalamak ve adli makamlara teslim etmek. 

- Toplantı, spor müsabakaları, konserler, sahne tiyatro ve gösterimlerinde 

kiĢilerin kimlik sorgusunun yapılması ve duyarlı X-ray sistemlerinden geçirilmesini 

sağlamak. 

- Görev sınırları içerisinde suç iĢlenmiĢse adli kolluk makamlarına haber 

vermek ve adli kolluk makamları gelinceye kadar delilleri korumak ve muhafaza 

altında tutmakla görevlidir.
341

 

1.8.2. Hudut ve Sahiller Kolluğu 

Özel statülü bir kolluk olan Hudut ve Sahiller kolluk teĢkilatı, “Umumu 

Hıfzıssıhha Kanunu”na göre ĢekillenmiĢtir. Hudut ve sahiller sağlık kolluğu 

teĢkilatının temel amacı; bulaĢıcı hastalık ve salgınlara karĢı hudut ve sahillerimizi 
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koruma ve aynı zamanda yabancı gemi ve tankerleri denetleyerek genel sağlığa zararlı 

maddelerin taĢınıp taĢınmadığını tespit etmektir.
342

 

1.8.3. Bağımsız Ġdari Otoritelerin Kolluk Yetkileri 

BĠO’lar veya diğer ismiyle düzenleyici ve denetleyici kurumlar devletin üç 

temel organı olan “yasama-yürütme-yargı” organlarından bağımsız hareket 

etmektedir. Toplumsal yaĢamımızda birçok alanı düzenleyen bu kurumlar, ekonomik 

düzenden, enerji, eğitim vb. alanlara kadar hizmet vermekle birlikte kendi ilgi 

alanlarında denetim yapmakla görevlidir. 
343

BĠO’ların kuruluĢ ve iĢleyiĢi kanunlar 

tarafından belirlenmiĢ, özerk yapıya sahip olup bağımsız hareket etmektedirler. 

BĠO’ların yapmıĢ oldukları eylem ve iĢlemlerde yargı yolu açıktır. Kamu tüzel 

kiĢiliğine sahip olan BĠO’ların temel görevi kendi alanlarında “denetim, gözetim ve 

düzenleme” yapmaktır.
344

 

Türkiye’de kurulu olan BĠO’lara bakarsak; “SPK, BDDK, RTÜK, Rekabet 

Kurumu, KİK, EPDK, Şeker kurumu, Telekomünikasyon Kurumu, TAPDK”dan 

oluĢmaktadır. BĠO’ların ülkemizdeki faaliyetleri genellikle ekonomik düzen ve mali 

iĢlemlerle ilgilidir. Serbest piyasanın düzenlenmesinde devletin ekonomik kolluk 

olarak BĠO’lardan yararlandığı görülmektedir. BĠO’lar kurallarına uymayan tüzel ve 

gerçek kiĢilere idari para cezası uygulama yetkisine sahiptir. Yine aynı Ģekilde gerçek 

veya tüzel kiĢiler tarafından ihaleye fesat, fahiĢ fiyatlar oluĢturulması durumda gerekli 

idari soruĢturmaları baĢlatma yetkisine sahip olup haksız bulunan kiĢiler hakkında idari 

para cezası kesme yetkisine sahiptir.
345

 

1.8.4. Fahri (Gönüllü) Trafik MüfettiĢleri Kolluğu 

Karayolları ve trafik kurallarının düzenlenmesi ile ilgili 2918 sayılı Yasanın 6. 

maddesi Fahri (gönüllü) trafik müfettiĢlerini Ģu Ģekilde tanımlamıĢtır: Fahri trafik 

müfettiĢleri, Ģehirlerarası yollar ve Ģehir içi trafiğinde sürücülerin trafik uyarı ve 

kurallarına uyup uymadıklarını denetlemek ve trafik polislerine yardım etmek 

amacıyla kurulan gönüllü kolluk teĢkilatıdır. Trafik kural ve uyarıları ile ilgili 

yönetmeliğin 4. maddesinde belirtilen yaĢ, eğitim ve tecrübe gibi kriterlere sahip 
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kiĢilere, “Fahri Trafik Müfettişliği” görevi verilmektedir. Trafik polislerine yardım 

eden Fahri MüfettiĢ, EGM tarafından kendilerine verilmiĢ olan ceza tutanakları ile 

idari para cezası kesme yetkisine sahiptir.
346

 

1.8.5. Çevre Koruma Kolluğu 

“Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının 56. m.” vatandaĢların dengeli, huzurlu, 

sağlıklı, bir çevrede yaĢama hakkına sahip olduğunu belirtmektedir. Devlet, çevrenin 

korunması noktasında belediyeler, il özel idareleri, Çevre ve ġehircilik Bakanlığı’ndan 

yararlanır. Çevre kolluğu çevreyi kirletenler hakkında idari para cezası uygulama 

yetkisine sahiptir.
347

 

Belediyenin görev ve sorumluluklarının düzenlendiği “5393 sayılı Belediye 

Kanunu”nun 14. m. belediyelere çevre ile ilgili görevler ile çevrenin korunması 

noktasında bir takım yetkiler vermiĢtir. Belediye kolluk teĢkilatı, belde sınırları 

içerisinde çevrenin korunması ve düzenlenmesi ile birlikte kentsel dönüĢüm, 

kanalizasyon, alt yapı, yollar, park ve bahçeler, çevre sağlığının korunması, katı atık 

bertaraf tesislerinin yapımı, yeĢillik ve ağaçlandırma hususlarında görev ile 

yetkilendirilmiĢtir.
348

     

1.8.6. Fahri (Gönüllü) Av MüfettiĢleri Kolluk Görevlileri 

Fahri av müfettiĢliği kolluğu 4915 sayılı Kara Avcılığı Yasası ile orman 

muhafaza memurlarına yardım etmek, ormanların korunmasını sağlamak ve kaçak 

avlanmanın önüne geçmek için gönüllü kurulan bir kolluk çeĢididir. Fahri av 

müfettiĢliği unvan ve yetkisi Orman Bakanlığı tarafından belirli özelliğe, kritere sahip 

kiĢilere verilmektedir. Fahri av müfettiĢliği kolluk personeli, OGM ve DKMP’nin 

vermiĢ olduğu ceza tutanakları ile kiĢilere ceza kesme yetkisine sahiptir. Fahri av 

müfettiĢlerin emir ve yasaklarına uymayan kiĢiler hakkında idari para cezası 

uygulanmaktadır.
349
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1.8.7. Ekonomik Düzende Kullanılan Kolluk Makamları 

Ekonomik kolluk faaliyet ve eylemlerinde temel amaç, anayasa ve diğer 

düzenleyici iĢlemlerde belirtilen ekonomik düzenin hayata geçirilmesidir. Devlet, 

serbest piyasaya dayalı ekonomik düzeni kolluk araçları ile denetlemekte ve 

düzenlemektedir.
350

 

Devletin ekonomik düzene müdahil olmasındaki ana sebep kiĢileri hem devlete 

karĢı hem de gelir seviyesi yüksek kesimlere karĢı korumaktır. Devlet özel sektör eli 

ile yapamadığı bazı ekonomik hizmetleri kendi gücüyle yerine getirmektedir. Devlet 

gerektiğinde fabrika kuran, gerektiğinde özelleĢtirme yapabilen bir kamu gücü 

özelliğine sahiptir.
351

 

Ekonomik kollukta, idari kollukta olduğu gibi önleyici kolluk ve adli kolluk 

ayrımı yoktur. Ancak bu duruma benzer “ex ante” ve ”ex post” olarak ekonomik 

kolluk ikiye ayrılmıĢtır.  Ekonomik kolluğun idari kolluk faaliyetlerinden farkı görevi 

bozulan ekonomik düzeni tekrar eski haline geri getirmek iken, adli kolluk 

faaliyetlerinden farkı ekonomik düzenin bozulmaması için önleyici tedbirler 

almasıdır.
352

 

Devletin ekonomik düzeni sağlamada yaralandığı ekonomik kolluk teĢkilatları 

Ģunlardır: “BDDK, SPK. OİB, Hazine Müsteşarlığı, Rekabet Kurumu, MASAK, KİK, 

TCMB, EPDK” dır.
353

 

1.8.7.1. Vergi Denetmenliği Kolluğu 

GĠB’e bağlı bir ekonomik kolluk çeĢidi olan vergi denetmenliği kolluğu vergi 

denetim ve teftiĢi yapmakla yetkilidir. Vergi denetmen kolluğu ülkemizde bölge 

düzeyinde ya da görevlendirildikleri il düzeyinde denetim ve teftiĢ yapmakla 

görevlidir. Vergi denetim kolluğu, Vergi Dairesi BaĢkanlıklarının gözetimi altındaki il 

ve ilçelerdeki vergi dairelerinde inceleme yapma yetkisine sahiptir.
354

 Vergi denetim 
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ve tahsilinde görevli vergi kolluk memurları VUK’un 127. m. çerçevesinde “el koyma 

ve zapt” yetkisi ile donatılmıĢtır. Vergi kolluk memurlarının el koyma ve zapt etme 

yetkileri temel hak ve özgürlüklerin ihlaline yol açacağından Anayasada güvence 

altına alınıp belirli Ģartlarda gerçekleĢmektedir. Anayasamızın 20. ve 21. maddeleri el 

koyma iĢlemini Sulh Ceza Hâkiminin emir ve talimatlarıyla, gecikmesi sakıncalı 

hallerde ise kanunlar tarafından yetkilendirilmiĢ kolluk amirlerinin yazılı emir ve 

talimatları ile yapılabileceğini belirtmiĢtir.
355

 

1.8.8. Yargı Mensuplarının Kolluk Yetkileri 

Yargı mensubu makamların adli kolluk yetkileri olup, adli konularda polis ve 

jandarma kolluk makamlarına emir ve talimat verme yetkisine sahiptir.  

1.8.8.1. Sulh Ceza Hâkiminin Kolluk Yetkisi 

Kolluk tarafından yapılan ev ve iĢ yerlerindeki arama iĢlemi ile görüntü, ses 

kayıt ve dinleme iĢlemleri Sulh Ceza Hâkiminin gözetiminde yapılır. 

1.8.8.2. Cumhuriyet Savcılarının Kolluk Yetkisi 

Anayasanın 139. m. belirtilen savcılık makamı, hâkimlik makamı gibi koruma 

altına alınmıĢtır. Savcıların görevleri Anayasada belirlenmiĢ olup idari ve adli olarak 

ikiye ayrılmıĢtır. Cumhuriyet Savcıları idari görev ve yetkileri açısından Adalet 

Bakanlığı’na bağlı iken, adli konularda HSK’ya bağlıdır.
356

 

Adli kolluk makamlarının amiri olan Cumhuriyet Savcıları adli konular ile 

ilgili düzenlenmeleri adli kolluk makamları olan polis ve jandarma kolluk güçlerine 

yaptırır. Cumhuriyet Savcılarının emir ve talimatları ile polis ve jandarma kolluk 

güçleri adli soruĢturma iĢlemini yerine getirebilirler. Adli kolluk makamları adli 

konularda Cumhuriyet Savcılarının emrinde çalıĢırken, idari konularda kendi mülki 

amirlerinin emrinde çalıĢmaktadır.
357

 CMK’nın 164. m. çerçevesinde adli kolluk 

makamları polis kolluğu, jandarma kolluğu, gümrük muhafaza kolluğu, sahil güvenlik 
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kolluğu olarak tespit edilmiĢtir. Bu adli kolluk teĢkilatları, adli konularda Cumhuriyet 

Savcılarının emri altında çalıĢmaktadır.
358

  

CMK’nın 161. m. Cumhuriyet Savcılarına muhtemel bir olayın araĢtırılması 

için gerekli bilgi ve belgeleri toplama yetkisi vermiĢtir. Cumhuriyet Savcıları bu görevi 

kendine bağlı adli kolluk makamları vasıtasıyla yerine getirmektedir. Cumhuriyet 

Savcıları, adli vaka ve olaylar ile ilgili emir ve talimatları normal koĢullarda yazılı 

olarak verirken, acele hallerde sözlü Ģekilde de verebilmektedir.
359

 

1.9. Kolluk Yetkisine Sahip Makamlar ve Amirleri 

Kolluk yetkisine sahip makamlar, amir ve personeller, CumhurbaĢkanlığı, 

Bakanlar Kurulu, ĠçiĢleri Bakanlığı ve Mülki Ġdare Amirleri olan vali ve kaymakamlık 

kolluklarından oluĢmaktadır. 

1.9.1. CumhurbaĢkanlığının Kolluk Yetkileri 

1982 Anayasasının 8. m. yürütme yetki ve görevlerini belirlemiĢtir. Bu madde 

yürütme yetkisine sahip olan Bakanlar Kurulu ve CumhurbaĢkanlığı makamlarına 

kanunlar ve diğer düzenleyici iĢlemleri uygulayabilmesi için anayasal nitelikte yetki 

vermiĢtir. Bu yetki ve görevlerden biriside CumhurbaĢkanlığı makamının kolluk 

yetkisidir. CumhurbaĢkanı tüm Türkiye’de özel ve genel kolluk teĢkilatlarının baĢı 

sayılabilir.
360

 

CumhurbaĢkanı kolluk makamı yasalarla düzenlenmeyen konu ve hususlarda 

kamu nizamını sağlamak için Anayasanın 104. maddesi gereğince CumhurbaĢkanı 

kararnamesi çıkarabilme yetkisi ile donatılmıĢtır. Ayrıca CumhurbaĢkanlığı kolluğu 

kanunlar ile CumhurbaĢkanlığı kararnamelerinin uygulanabilmesi için bu 

düzenlemelere aykırı olamayacak Ģekilde yönetmelik ve genelgeler 

çıkarabilmektedir.
361

 

CumhurbaĢkanlığı makamı kolluk yetki ve görevlerini müĢterek, ortak 

kararnameler çıkarmak suretiyle yerine getirmektedir. Anayasamızın 104. maddesi 

CumhurbaĢkanlığı kolluk makamına, KHK ve Olağanüstü Hal ilan etme yetkisi 
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vermiĢtir.
362

 CumhurbaĢkanlığı kolluk teĢkilatı olağanüstü Ģartlarda 104. maddeye 

baĢvurarak kiĢi hakları olan sosyal, ekonomik ve siyasi haklar üzerinde müdehalede 

bulunabilir. Olağanüstü hal ve koĢullarda hazırlanıp çıkarılan CKHK, yasama 

kısıntısına tabi olup AYM’de iptal davası açılamaz.
363

  

1.9.2. Bakanlar Kurulunun Kolluk Yetkileri 

Kanun koyucunun yürütme yetkisine sahip iki kurumdan biri olan Bakanlar 

Kurulunun görevleri arasında devletin yönetilmesi için gerekli genel politikaları 

belirlemek ve uygulamaya koymak yer almaktadır. Bakanlar kurulu amaç ve 

hedeflerini gerçekleĢtirebilmek için yönetmelik çıkarma yetkisi ile donatılmıĢtır.
364

 

Kolluk faaliyet ve eylemleri noktasında Bakanlar Kurulu bireysel iĢlemler ile 

düzenleyici nitelikte iĢlemler yapabilme yetkisine sahiptir. Bakanlar kurulu teĢkilatı 

kolluk faaliyet ve eylemleri ile ilgili kararname ve yönetmelikler çıkarabilmektedir.
365

 

Bakanlar Kurulu kolluğu, düzenleyici eylem ve iĢlemlerin yanı sıra bireysel iĢlemlerde 

yapmaktadır. Bakanlar Kurulu kolluğunun bireysel iĢlemlerine örnek verirsek; 275 

sayılı Kanun çerçevesinde almıĢ olduğu grevlerin ertelenmesi kararı, Bakanlar 

Kurulunun kolluk yetki ve göreviyle yapmıĢ olduğu birel iĢlemlerden bir tanesidir.
366

 

1.9.3. ĠçiĢleri Bakanlığı’nın Kolluk Yetkileri 

Emniyet TeĢkilat Kanununun çizdiği çerçeveye göre, ülke düzeyinde emniyet 

ve asayiĢin sağlanmasından ĠçiĢleri Bakanı sorumlu tutulmuĢtur. ĠçiĢleri Bakanı, kanun 

koyucunun kendisine vermiĢ olduğu kolluk gücünü “EGM, JGK ve SGK” kolluk 

güçleri ile sağlamaktadır. ĠçiĢleri Bakanı, ülke içi asayiĢin sağlanması noktasında 

TSK’ya ihtiyaç duyarsa bu talebini Bakanlar Kuruluna iletir ve TSK’dan yardım 

isteyebilir.
367

 

PVSK’nın 22. maddesine göre, genel idari kolluk teĢkilatının baĢı ĠçiĢleri 

Bakanı’dır. ĠçiĢleri Bakanlığı kolluğu, Anayasanın 124. maddesine göre yönetmelik 

                                                 
362

 BUCAKTEPE, s.126. 
363

 ġerife Yıldız AKGÜL, s.181. 
364

 ĠLERĠ, s.20. 
365

 BUCAKTEPE, s.126. 
366

 Mehmet Fevzi DÖNMEZ, Türk Hukukunda Mülki Ġdare Amiri-Ġdari Kolluk ĠliĢkileri (Ankara: Polis 

Akademisi Güvenlik Bilimleri Enstitüsü Ceza Adaleti ABD, YayınlanmamıĢ Yüksek Lisans Tezi, 

2009), s.57.  
367

 ĠLERĠ, s.22. 



117  

çıkarma yetkisine sahiptir. ĠçiĢleri Bakanlığı, kamu düzeni ve asayiĢin sağlanması için 

gerekli kolluk yetki ve görevleri mülki idare amirlerinden bağımsız bir Ģekilde resen 

kullanabilmektedir.
368

 ĠçiĢleri Bakanı genel açıdan ülkenin güvenlik ve asayiĢini 

sağlamada görevli kolluk teĢkilatlarının amiridir.
369

 

ĠçiĢleri Bakanlığı’nın görev ve yetkilerinin düzenlendiği 3152 sayılı Kanuna 

göre, ĠçiĢleri Bakanı’nın görev ve sorumlulukları Ģu Ģekildedir: 

- Bakanlık bünyesine bağlı kolluk güçlerini idare etmek, bu kolluk güçleri 

vasıtasıyla ülke içi dirlik, düzen ve asayiĢi sağlamaktır. 

- Ülke kara sınırları, hudut, kıyı ve sahillerin düzen ve asayiĢini sağlamak.  

- Ülke Karayollarının trafik düzeninin sağlanması ve yolların güvenliğinden 

sorumludur. 

- Suç ve suçların iĢlenmesini engellemek, suç oranlarını düĢürmek ve 

suçluların takip edilerek adli makamlara teslim edilmesini sağlamaktır. 

- Her çeĢit kaçakçılık (insan, mazot, sigara, alkol, uyuĢturucu) ile mücadele 

etmek.
370

  

ĠçiĢleri Bakanlığı kolluğu, bazı özel durumlarda doğrudan yetkilerin 

kullanılmasına karar verebilir. ĠçiĢleri Bakanlığı, gerekli hallerde kamu nizamın 

sağlanması için gerekli tedbirleri alır ve bunların mülki idare amirleri tarafından yerine 

getirilmesini isteyebilir. Ancak bazı durumlarda valiye bilgi verilmesi noktasında 

zaman kaybı ortaya çıkarsa Jandarma Komutanlığı ve Emniyet Müdürleri organize bir 

Ģekilde iĢlemleri yaparlar ve iĢlemi hızlı bir Ģekilde mülki idare amirlerine 

bildirirler.
371

  

ĠçiĢleri Bakanlığı 3152 sayılı TeĢkilat Kanunu ile kolluk hizmetini yerine 

getirmek için kendi bünyesine bağlı kolluk güçlerinden yararlanır. Bu kolluk güçleri 

Ģunlardır: 

- “Emniyet Genel Müdürlüğü, 

- Jandarma Genel Komutanlığı,  
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- Sahil Güvenlik Komutanlığı, 

- Göç Ġdaresi Genel Müdürlüğü, 

- Afet ve Acil Durum Yönetim BaĢkanlığıdır”.
372

  

1.9.4. Mülki Ġdare Amirlerinin Kolluk Yetkileri 

Mülki idare amirleri kolluğu olan vali ve kaymakamlar, il ve ilçelerde kamu 

nizamını sağlamakla görevlidir. Mülki idare amirleri, Ġl Ġdaresi Kanunun 11. maddesi 

çerçevesinde il ve ilçelerin güvenliklerini sağlamakla görevlendirilmiĢlerdir. 5442 

sayılı Kanuna göre, mülki idare amiri olan vali, il sınırlarında kamu nizamını 

sağlamada özel ve genel tüm kolluk güçlerini kullanmada görevli kolluk amiridir. 

Kolluk personelinin istihdamından illerde valiler, ilçelerde kaymakamlar 

sorumludur.
373

 

Kolluk kuvveti, mülki idare amirleri olan vali ve kaymakamın emri altındadır. 

5442 sayılı Kanun, mülki idare amiri olan valilere kolluk faaliyetlerini yerine getirmek 

için “genel emir” çıkarabilme yetkisi tanımaktadır. Kolluk kuvvetleri olan ĠçiĢleri 

Bakanlığı ve Mülki Ġdare Amirleri bireysel kolluk eylem ve iĢlemlerinde 

bulunabilirler.
374

 

Mülki idare amiri olan vali görevli olduğu ilde, hükümetin ve devletin 

temsilciliği ile her bakanı ayrı ayrı temsil etmektedir. Ġlde kolluk gücüne sahip olan 

valiler kanunlar, yönetmelikler ve hükümetin emirlerini yerine getirmekle yükümlüdür. 

Valiler, illerde kamu düzenini sağlamak için “genel emir” çıkarabilmektedir.
375

 

Kaymakamın kolluk yetki ve görevlerinin belirlendiği Ġl Ġdaresi Kanununa 

göre, kaymakamlar ilçelerde özel ve genel kuvvetlerin amiridir. Kaymakamlar, ilçede 

kamu düzenin sağlanması noktasında gerekli olan özel ve genel kolluk personelinin 

istihdamından sorumludur. Kaymakamlar, genel emir çıkarama yetkisine sahip 
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değildir. Kaymakamlar, ilçe sınırları içerisinde kolluk personelinin görev yerini 

değiĢtirme yetkisine sahiptir.
376

 

Valiler, illerde kamu nizamını sağlamak, bireylerin can ve mallarını korumak, 

suç ve suç unsurlarının oluĢmasını engellemek, ilde trafik yoğunluk ve güvenliğini 

kontrol etmek, il özel idaresi vasıtasıyla alt yapı ve üst yapı alanlarının kontrolü, 

denetlenmesi gibi çeĢitli görev ve yetkilere sahiptir.
377

 

Vali, görevli olduğu ilde her açıdan genel gidiĢat ve genel idari koĢulları 

düzenleme ve denetlemeden sorumludur. Valiler, il sınırlarındaki adli ve askeri 

makamlar haricinde tüm kamu kurum ve kuruluĢları, özel iĢletmeleri, belediyeler, köy 

ve il özel idaresini denetleme yetkisine sahiptir.
378

  

Kaymakam, görev yapmıĢ olduğu ilçede özel kolluk ve genel kolluk 

teĢkilatlarının baĢıdır. Kaymakam, ilçe sınırları içerisinde çıkması ihtimal olaylara 

emri altında olan kolluk kuvvetleriyle kontrol altına almakla görevlidir. Kaymakam, 

ilçede olağan üstü durumları kolluk kuvvetleri ile önleyemezse validen yardım ister ve 

valinin emir ve talimatları ile silahlı kuvvetlerinden yararlanır.
379

 

Kaymakamlar, görev yaptıkları ilçelerde mülki idare amiri sıfatıyla emrinde 

görev yapan memurlara disiplin cezası verme, görevden uzaklaĢtırma, emir verme, ilçe 

içerisinde görev yeri değiĢikliği yapma ve bazı kamu kurum ve kuruluĢları teftiĢ etme 

yetkilerine sahiptir.
380

 

Mülki idare amiri olan kaymakamın kolluk yetkilerini incelersek; 

- Mülki idare amiri olan kaymakamlar ilçe sınırlarında özel kolluk ve genel 

kolluk güçlerinin amiridir. 

- Kaymakamlar ilçe sınırları içerisinde suç ve suç unsurlarının iĢlenmesini 

engellemek, kamu nizamını ve asayiĢini korumak ve gerekli tedbirler almakla 

görevlidir. 

                                                 
376

 BUCAKTEPE, s.132. 
377

 ġerife Yıldız AKGÜL, s.183. 
378

 ĠLERĠ, s.23. 
379

 ġerife Yıldız AKGÜL, s.184. 
380

 AKYILMAZ / SEZGĠNER / KAYA, s.281. 



120  

- Ġlçede dirlik ve esenliğin korunması, kiĢi dokunulmazlığı ve kamu 

huzurunun sağlanması kolluk teĢkilatlarının baĢı olan kaymakamın görevidir. 

- Kaymakam, görev yaptığı ilçede sınır, kıyı emniyet ve asayiĢi sağlamada 

görevlidir. 

- Kaymakamlar ilçe içerisinde kolluk personelinin ataması, yer 

değiĢtirilmesinde görevlendirilmiĢtir. 

- Kaymakamlar ilçedeki düzen ve asayiĢten sorumlu en yüksek mülki idare 

amiridir. 

- Ġlçedeki genel ve özel kolluk teĢkilatları arasındaki iĢbirliğini geliĢtirmek.
381

 

2015 yılında çıkarılan “İç Güvenlik Paketi” ile illerin yönetiminde görevli 

valilere kolluk alnında geniĢ yetki ve görevler verilmiĢtir. Bu paketle valilere, 

generallik rütbesinin dıĢındaki Jandarma kolluk personeline emir ve talimat verme 

yetkisi verilmiĢtir. Valiler kamu düzenini sağlamada jandarma personelinden 

yararlanabilmektedir. Valiler jandarma ve polis kolluk personellerinin atanması, 

istihdam edilmesi konularında geniĢ yetkiler vermiĢtir.
382

  

Valilik makamı, istisnai bir memurluktur. Ġlde hükümet ve devletin temsilcisi 

olan vali, “yetki genişliği” yetkisi ile illerde hükümetin emir ve yasaklarını yerine 

getirmekle sorumludur. Vali, vesayet yetkisi ile ildeki tüm özel ve genel kolluk 

teĢkilatlarının baĢıdır. Valiler, illerde “genel emir çıkarma” yetkisine sahiptir.
383

 

Kaymakamların, mülki amiri valilerdir. Valiler, ilçelerdeki görev 

sorumluluklarını kaymakamlar vasıtasıyla yerine getirmektedir. Kaymakamlar, valinin 

emir ve yasaklarını yerine getirmekle mükelleftir. Kaymakamlar, ilçedeki kamu 

hizmeti ve diğer idari iĢlemler hakkında yazıĢmalar yoluyla valileri 

bilgilendirmektedir. Kaymakamlar, olağanüstü koĢul ve durumlarda valilere bilgi 

vermek koĢuluyla ĠçiĢleri Bakanlığı ile doğrudan yazıĢma yapabilir. Kaymakamlıklara 

sadece mülki idare amirliği sıfatında yer alan kiĢiler vekâlet edebilir.
384
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Tablo 3. Kolluk Makam, Amir ve Personeli.
385

 

                            Genel Kolluk  ÖZEL  

KOLLUK   Mahalli Ġdare Kollukları 

Merkezi Ġdare 

(Devlet 

Kolluğu) 

Ġl Özel 

Ġdaresi 

Kolluğu 

Belediye 

Kolluğu 

Köy 

Kolluğu 

Kolluk 

Makamları 

CumhurbaĢkanı 

ĠçiĢleri Bakanı 

Valiler  

Kaymakamlar 

Ġl Genel 

Meclisi 

Ġl 

Encümeni 

Vali 

Belediye 

Meclisi 

Belediye 

Encümeni 

Belediye 

BaĢkanı 

Ġhtiyar 

Heyeti 

Muhtar 

Ġlgili kanunda 

belirtilmiĢtir. 

(Örneğin Tarım 

Bakanı, Orman 

Genel Müdürlüğü 

vs.) 

Kolluk 

Amirleri 

ĠçiĢleri Bakanı 

Valiler 

Kaymakamlar 

Vali Belediye 

BaĢkanı 

Muhtar Ġlgili kanunda 

belirtilmiĢtir. 

(Örneğin 

Tarım Bakanı, 

Orman Genel 

Müdürlüğü vs.) 

 Kolluk 

Personeli 

Polis 

 

Jandarma 

 

Sahil Güvenlik 

 

ÇarĢı ve 

Mahalle 

Bekçileri 

 

Silahlı 

Kuvvetler 

Özel Güvenlik 

TeĢkilatı 

Personeli 

Yok, ama 

kolluk 

teĢkilatı 

kurabilir 

Belediye 

Zabıtası 

Köy 

Koruyucus

u 

Ġlgili kanunda 

belirtilmiĢtir. 

(Örneğin veteriner, 

orman bekçisi vs.) 
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2. ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

KOLLUK MAKAMLARININ YETKĠLERĠ 

2.1. Kolluk ĠĢlem ve Usullerinin Ġncelenmesi 

Ġdari kolluk makamları kanun ve yönetmeliklerde belirtilen yetki ve görevleri 

belirli usul ve esaslar çerçevesinde yerine getirmekle sorumludur. Ġdari kolluk 

makamlarının eylem ve iĢlemlerine karĢı aykırı davranıĢ içerisinde bulunan kiĢiler 

hakkında cezai yaptırımlar uygulanmaktadır. Ġdari kolluk makamları tarafından yerine 

getirilen iĢlemler; birel iĢlemler ve düzenleyici iĢlemler olarak ikiye ayrılır.
386

 

2.1.1. Kolluğun Düzenleyici Eylem ve ĠĢlemleri 

Kanun koyucu toplum düzeninde yaĢayan insanların kamu nizamını tehdit 

edecek ya da tehlikeli duruma düĢürecek eylem ve davranıĢlar içerisinde bulunmasını 

öngöremediği için kamu düzenini sağlamada genel nitelikteki düzenleyici eylem ve 

iĢlemlerden yararlanmaktadır. Ġdari kolluk makamlarının temel görevi, toplum 

düzenindeki bireylerin davranıĢ ve tutumlarını düzenlemek olduğundan düzenleyici 

eylem ve iĢlemlerin büyük bir çoğunluğu kolluk faaliyetlerinde kullanılmaktadır.
387

 

Ġdari kolluk makamları sahip oldukları yetki ve görevleri kanunlar ve objektif 

koĢullara uygun olarak düzenlemekle yükümlüdürler. Söz konusu bu yükümlülük 

kanunilik ilkesinin idari kolluk alanı içerisinde uygulanabilmesi durumunu ifade 

etmektedir. Ġdari kolluk makamları tarafından kullanılan kanunilik ilkesi bireylerin 

sahip olduğu hak ve hürriyetleri yakından ilgilendirmektedir. Kolluk faaliyetleri 

içerisinde bulunan makamlar, düzenleyici eylem ve iĢlemleri usulüne uygun bir Ģekilde 

yerine getirmek zorundadır. Ġdari kolluk makamları tarafından yerine getirilecek 

düzenleyici iĢlemler, anayasa ve kanunlara uygun olmalıdır.
388

  

Düzenleyici kolluk faaliyetleri, insanların belirli kurallar çerçevesinde hareket 

etmesi ya da kamu düzenini bozacak faaliyet ve eylemlerde bulunmaması için 
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emredici hükümler getirmiĢtir. Ġdari kolluk makamları tarafından çıkarılan düzenleyici 

iĢlemlere bireyler uymak zorundadır.
389

 

Kolluk makamları tarafından yerine getirilen düzenleyici eylem ve iĢlemler 

bireysel nitelikte kolluk iĢlemleridir. Kolluk teĢkilatlarının kamu nizamını sağlamak 

amacıyla çıkarmıĢ oldukları düzenleyici iĢlemler genel nitelikte, kiĢilik dıĢı ve tek 

taraflı özellik gösteren idari eylem ve iĢlemlerdir. Kolluk amiri ve kolluk personeli 

düzenleyici eylem ve iĢlemlerde bulunamazken, düzenleyici eylem ve iĢlemlerde 

bulunabilme yetkisi kolluk makamlarına aittir. Düzenleyici kolluk eylem ve 

iĢlemlerinin özelliklerini Ģu Ģekilde sıralayabiliriz: 

- Düzenleyici iĢlemler emredici niteliğe sahip iĢlemlerdir. 

- Düzenleyici iĢlemler koruyucu niteliktedir. 

- Düzenleyici iĢlemler uyulması zorunlu iĢlemlerdir. 

- Düzenleyici iĢlemler önleyici niteliktedir.
390

  

Kolluk yetkisine sahip olan idari makamlar kanunların belirlediği ilke ve 

sınırlara uygun bir Ģekilde düzenleyici iĢlemler yapabilmektedirler. Maddi anlamda 

düzenleyici eylem ve iĢlemler kanun ayarında sayılacağından soyut ve genel nitelikte 

olmalıdır. Aynı Ģekilde maddi anlamda düzenleyici iĢlemler kiĢinin Ģahsına ait olmayıp 

eĢitlikçi niteliğe sahiptir. Dolayısıyla idari kolluk makamları tarafından çıkarılan 

düzenleyici eylem ve iĢlemler normlar hiyerarĢisine uygun olmalıdır.
391

  

Düzenleyici eylem ve iĢlemlerde bulunma yetkisi belirli idari kolluk 

teĢkilatlarına aittir. CumhurbaĢkanlığı makamı, mülki idare amirleri olan vali ve 

kaymakamlar, ĠçiĢleri Bakanlığı ve Bakanlar Kurulu düzenleyici eylem ve iĢlemlerde 

bulunabilen idari kolluk makamlarıdır. Mülki idare kolluğu olan valiler genel emir, 

ĠçiĢleri Bakanlığı yönetmelik, CumhurbaĢkanı makamı yönetmelik ve CKHK gibi 

düzenleyici eylem ve iĢlemleri çıkarma yetkisine sahiptir. Düzenleyici niteliğe sahip 

olan kolluk eylem ve iĢlemleri kanunlara uygun olarak hazırlanması gerekmektedir.
392

  

                                                 
389

 AKYILMAZ- SEZGĠNER-KAYA, s.496. 
390

 Özgür TEMĠZ / Fahrettin KORKMAZ, Ġdare Hukuku (Erzurum: Atatürk Üniversitesi Açık Öğretim 

Fakültesi Yayınları, 2016), s.115. 
391

 ATAY, s.350. 
392

 AKYILMAZ- SEZGĠNER-KAYA, s.496. 



124  

Kolluk teĢkilatının baĢında bulunan amirler ve kolluk gücü personeli 

düzenleyici eylem ve iĢlemlerde bulunamazlar. Bu noktada merkezi idare makamları 

ile mahalli idare makamları adına düzenleyici eylem ve iĢlemlerde bulunmada yetkili 

olan kolluk makamlarını Ģu Ģekilde sıralayabiliriz: 

Merkezi Ġdare TeĢkilatı adına; 

- CumhurbaĢkanlığı: CumhurbaĢkanlığı yönetmeliği, CumhurbaĢkanlığı 

KHK’sı. 

- Bakanlar Kurulu: Yönetmelik, Sıkıyönetim ve Olağanüstü Hal Kanun 

Hükmünde Kararnameleri. 

- Bakanlıklar: Yönetmelik ve diğer düzenleyici iĢlemler. 

- ĠçiĢleri Bakanlığı makamı: Yönetmelik ve adsız düzenleyici iĢlemler. 

- Valililer: Yetki geniĢliği ilkesi - Genel emir çıkarmak. 

- Kaymakamlar: Ġlçede zabıta alanında genelge ve düzenleyici iĢlemler. 

Mahalli Ġdare Makamları adına; 

- Ġl Genel Meclisi: Düzenleyici iĢlem ve yönetmelikler çıkarma. 

- Belediye Meclisleri: Düzenleyici iĢlem ve yönetmelikler çıkarma.
393

 

Ġdari kolluk makamları tarafından çıkarılan düzenleyici iĢlemler, insanların 

toplum içerisinde geliĢi güzel hareket etmemesi ve kanunların yasakladığı faaliyetlerde 

bulunmaması amacıyla emredici hükümlere göre ĢekillenmiĢtir.
394

 

2.1.2. Bireysel Kolluk Eylem ve ĠĢlemleri 

Kamu nizamının sağlanması veya korunması maksadıyla ismen belirlenmiĢ 

kiĢiye veya belirli bir amaç için çıkarılan idari eylem ve iĢlemlere bireysel kolluk 

eylem ve iĢlemleri denir. Bireysel kolluk eylem ve iĢlemleri düzenleyici iĢlemlere yani 

kanunlara uygun olmalıdır. Çünkü bireysel niteliğe sahip kolluk eylem ve iĢlemleri 

kiĢilerin hak ve özgürlüklerini sınırlandırarak bir takım hak ihlallerine neden olabilir. 

Oysaki Anayasanın 13. maddesine göre temel hak ve hürriyetler sadece kanunla 

                                                 
393

 ġerife Yıldız AKGÜL, s.187. 
394

 AKYILMAZ- SEZGĠNER-KAYA, s.496. 



125  

düzenlenerek kısıtlanabilir. Bu açıdan bireysel kolluk eylem ve iĢlemleri kanuna 

dayanmalıdır.
395

 

Kolluk alanında hazırlanan birel iĢlemler, kamu nizamının sağlanması için 

çıkarılan kanun ve düzenleyici iĢlemlerin bireylere uygulanmasını sağlayan idari 

nitelikteki iĢlemleri ifade etmektedir. Kolluk faaliyetleri sırasında karĢımıza çıkan birel 

iĢlemlerin önemli olanları Ģunlardır: 

- Bildirim Alma Usulü. 

-  Ġzin Verme Usulü. 

- Faaliyetlerin Yasaklanması Usulü (Men Edilmesi), 

- Faaliyetlerin Ertelenmesi Usulü. 

- Emir ve Uyarı Usulü. 

- Kapatma Usulü’dür.
396

 

2.1.2.1. Kolluğun Bildirim Alma Usulü ĠĢlemi 

Ġdari kolluk yetkisine sahip olan makamların gerçekleĢmesi muhtemel bir olayı 

öğrenip vaktinden evvel gerekli olan tedbirleri almasına imkân sunan denetim usulüne 

bildirim usulü denir. Bildirim usulü, birey ve toplulukların eylem veya faaliyetlerini 

engelleme ya da önlemeyi içermez.
397

 

Bildirim alma usulünde temel amaç, bireyler tarafından gerçekleĢtirilmesi 

muhtemel faaliyetlerinin önceden idari kolluğa haberdar edilmesidir. Ġdari kolluk 

önceden öğrenmiĢ olduğu faaliyetlere iliĢkin gerekli tedbiri almakla yükümlüdür. Bu 

durumun en güzel örneği, “Toplantı ve Gösteri Yürüyüşleri” ile ilgili 2911 sayılı 

Kanundur. 2911 sayılı Kanuna göre, “toplantı ve gösteri yürüyüşünün” yapılabilmesi 

için toplantıda görevlendirilmiĢ üyelerin tamamına yakının imzası gerekmektedir. 

Toplantıda görevli üyeler toplantı yapılmadan kırk sekiz saat önceden toplantının 

yapılacağı yerdeki en büyük mülki idare amirine imza ve bildirimleri iletmelidir. 
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Bildirimleri inceleyen mülki idare amirleri kamu nizamının bozulacağını öne sürerek 

toplantı ve gösteri yürüyüĢlerine izin vermeyebilir.
398

 

Bildirim alma usulünde bir faaliyetin yerine getirilmesi için önceden izin 

alınması Ģartı yoktur, sadece yapılacak faaliyetler yetkili idari makamlara bildirilir. 

Buradaki temel amaç, kamu nizamını bozma ihtimali olan faaliyetlerin yapılacağını 

önceden idari kolluk makamlarına haberdar etmektir.
399

  

Bildirim alma usulü örneklerini incelersek; Medeni Kanunun 59. maddesi 

derneklerin, kurulma bildirimlerinin yanı sıra gerekli belge ile dernek tüzüklerini, 

kurulduğu yerdeki mülki idare amirlerine bildirmekle yükümlü olduğu yazmaktadır. 

Yine Dernekler Kanunun 21. maddesi derneklerin mülki idare amirlerine önceden 

bildirim usulünde bulunmak Ģartı ile yurt dıĢında yaĢayan kurum ve kiĢilerden nakdi 

ile ayni yardımlar toplayabileceğini belirtmektedir.
400

 

Toplantı ve gösteri yürüyüĢü ile ilgili Anayasa Mahkemesinin kararını 

incelersek;  

28 Eylül 2017 yılında TBMM üyesi 130 milletvekili il ve ilçelerde “toplantı ve 

gösteri yürüyüşlerinin yapılacağı yerlerin güzergâhlarını o yerin en büyük mülki idare 

amiri belirler” kararının mülki idare amirlerine geniĢ yetkiler tanıdığını bu durumun 

da kiĢiler üzerinde bir hak kaybına neden olabileceği iddiasında bulunarak Anayasa 

Mahkemesine iptal baĢvurusunda bulunmuĢtur. Mülki idare amirlerine verilen geniĢ 

yetkiler sonucunda “toplantı ve gösteri yürüyüĢleri” Ģehir merkezleri ile kamuya açık 

olan yerlerde yapılmamaktadır. Tam tersine “toplantı ve gösteri yürüyüĢleri” Ģehrin 

dıĢında yani ıssız yerlerde yapılmaktadır. Bu durumda Anayasal bir hak olan toplantı 

ve gösteri yürüyüĢü hakkının ihlaline neden olmaktadır. 130 milletvekilinin iptal 

baĢvurusunu inceleyen Anayasa Mahkemesi, mülki idare amirlerine “toplantı ve 

gösteri yürüyüĢü” ile ilgili tanınan geniĢ yetkiyi onamıĢ ve bu durumun kiĢiler 

üzerinde hak kaybına neden olmadığına hükmetmiĢtir. Anayasa mahkemesinin bu 

kararı kimi hukukçulara göre bir hak ihlalidir.
401
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2.1.2.2. Ġzin Verme Usulü Yetkisi 

Ġdari kolluk makamları kamu nizamını korumak dirlik ve düzeni sağlamak 

maksadıyla denetimler yapmakta ve gerekli önlemler almaktadır. Kanun koyucu kamu 

düzenini sağlanmak amacıyla bireyler ile toplulukların faaliyetlerini izin verme 

usulüne tabi tutmuĢtur.
402

 

Ġnsanların yapmayı planladığı bazı faaliyet ve eylemler kolluk makamları 

tarafından önceden incelenip araĢtırıldıktan sonra kamu nizamını bozup bozmadığına 

karar verilmektedir. Ġdari kolluk makamları kamu nizamını bozmayacağı anlaĢılan 

faaliyetlere izin verirken kamu nizamını bozma ihtimali yüksek faaliyetlere izin 

vermez.
403

 

Polis Vazife Salahiyet Kanununun 7. maddesi, bildirim usulünü düzenlemiĢtir. 

Bu kanuna göre, halka açık eğlence ve dinlenme merkezlerinde ruhsat açma izni 

bulundukları yerdeki kolluk gücünün görüĢ ve önerileri alınarak yapılmaktadır. Kolluk 

gücünün önerisi alındıktan ruhsat izin belgesi için belde ve mücavir alan sınırlarında 

belediyeler, bu alanlar dıĢındaki yerlerde il özel idarelerine baĢvurulmaktadır. Ruhsat 

vermede kolluk güçleri yedi gün içerisinde önerisini ilgili kuruma iletir. Ruhsat alma 

iĢlemleri bir ay gibi kısa sürede tamamlanır. Kolluk makamlarından izin alınmadan 

açılan ruhsatsız yerler kapatılır.
404

 

Ġzin verme usulünde kamu nizamını bozma ihtimali yüksek tehlikeli ve riskli 

faaliyet ve eylemlerin yapılmaması için kolluk yetkisine sahip makamlardan izin 

alınması Ģarttır. Ġzin usulü “önleyici sistem” olarak da adlandırılır. Kolluk makamları 

izin usulü sayesinde ön denetim yaparak kamu düzenini sağlamayı amaçlar.
405

   

Bireyler ile toplulukların faaliyetleri sonucunda kamu nizamının bozulmaması 

için izin usulü ve ruhsat usulü getirilmiĢtir. Ġzin usulü sistemine göre bir faaliyette 

bulunabilmek için idari kolluk makamlarının “muvafakati (onayı)” alınması Ģarttır. 

Kolluk yetkisine sahip makamların muvafakatine mevzuat ve kanunlarda ruhsat, izin 

alma lisans verme, ruhsatname isimleriyle anılmaktadır.
406
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Ġzin Verme Usulü ilgili Anayasa Mahkemesinin kararını incelersek;  

13 Mayıs 2015 yılında TBMM üyesi 130 milletvekili “Perakende Ticaretinin 

düzenlenmesi ile ilgili 6585 sayılı Kanunun” ilçe belediyelerinde yetki gaspına ve 

kiĢiler üzerinde hak ihlaline neden olduğunu iddia ederek Anayasa Mahkemesine 

baĢvurmuĢtur. 6585 sayılı Kanun, büyükĢehir belediyesi sınırları içerisinde kurulmuĢ 

olan alıĢveriĢ merkezlerinde iĢ yeri açmak için gerekli olan ruhsat iznini verme 

yetkisinin büyükĢehir belediyelerine ait olduğunu belirtmektedir. 6585 sayılı Kanuna 

göre, büyükĢehir belediyesi bünyesindeki ilçe belediyelerinin yetkilerinin gasp edildiği 

iddia edilmiĢ. Bu iddialar neticesinde izin yetkisinin büyükĢehir belediyelerinden 

alınıp ilçe belediyelerine verilmesi istenilmiĢtir. Anayasa mahkemesi ise açılan bu iptal 

davasını ret etmiĢ ve bu kanun maddesinin bir hak ihlali veya yetki gaspına neden 

olmadığı kararına hükmetmiĢtir.
407

 

2.1.2.3. Serbesti Usulü ĠĢlemi 

Demokratik düzende asıl olan hürriyet ve bağımsızlıktır anlayıĢının 

somutlaĢmıĢ biçimi olan serbesti usulünde kanun ve yönetmeliklerin yasaklamadığı ya 

da izine tabi tutmadığı faaliyet ve eylemleri bireyler serbestçe gerçekleĢtirebilir. Kanun 

koyucu bazı hak ve hürriyetlerin kullanılmasında serbestlik usulünü kabul ederek bu 

durumu anayasal bir güvence olarak görebilir. Serbesti usulünün en güzel örneğini 

Anayasanın 33. maddesinde görmekteyiz. Anayasanın 33. maddesinde derneklerin 

önceden izin almadan kurulabileceğini öngörmektedir.
408

 

Bazı yazarlar tarafından literatürde bir usul biçimi olarak sayılmayan serbesti 

usulü insanların sahip olduğu hürriyetleri kanuni sınırlara uygun bir Ģekilde önceden 

bildirmeden ve izin almaya gerek duymadan serbestçe kullanabilmesidir. Ġçerik 

noktasında çağrıĢımlarla bağdaĢmayan serbesti usulü, “düzeltici sistem” ya da 

“bastırıcı rejim” olarak da adlandırılmıĢtır. Serbestlik usulü, inanç ve düĢünce 

özgürlüğü ile sanat tarzı entelektüel faaliyetlerde de ortaya çıkmaktadır. Bu entelektüel 

faaliyetler baĢka kiĢilere saldırı mahiyetinde olmayıp zarar vermedikleri sürece doğal 

halleri gereği serbestçe ortaya çıkmaktadır.
409
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Kamu nizamını bozabilme ihtimali olan eylem ve faaliyetlerin birey ve 

topluluklar nezdinde serbest bırakılmasına serbestlik usul yetkisi adı verilmektedir. 

Örnek vermek gerekirsek; kitap çıkarma iĢlemi bir serbestlik usulüdür. Ancak kitabın 

çıkarılması suç unsurunu oluĢturursa bu hususta adli kolluk makamları devreye 

girmektedir.
410

  

2.1.2.4. Faaliyetlerin Yasaklanması ĠĢlemi 

Kolluk yetkisine sahip makamlar kamu nizamını sağlamak için bazı davranıĢ 

ve tutumları önceden yasaklama yoluna gider. Faaliyetlerin yasaklanması PVSK’nın 

12. maddesinde düzenlenmiĢtir. PVSK’nın 12. m. göre, polis kolluk gücü pavyon, bar, 

meyhane tarzı içki tüketilen yerler ile oyun salonları, kıraathanelere yanlarında aileleri 

yani anne ve babaları olsa bile on sekiz yaĢından gün almamıĢ çocukların girmesi 

yasaklanmıĢtır.
411

 

Faaliyetlerin yasaklanması usulüne örnek vermek gerekirsek; “Lokavt ve Toplu 

İş Sözleşmesi hakkında 2822 sayılı Yasanın 33. m.” Bakanlar Kurulu kararı ile deprem, 

sel, yangın, gibi doğal afetlerin gerçekleĢtiği yerlerde kısa bir süreliğine lokavt ve 

grevi erteleme hakkı vermiĢtir. Anayasanın 33. maddesine göre, Bakanlar Kurulu iĢçi, 

sendikalar veya iĢverenler tarafından karar verilerek baĢlatılmıĢ olan lokavt ve grevi 

milli güvenlik ve genel sağlığı bozma ihtimali üzerine atmıĢ gün süreyle erteleyebilme 

hakkına sahiptir.
412

  

Kamu nizamının bozulmasını önleyebilmek için hazırlanan düzenlemelere 

aykırı nitelikte bireysel faaliyet ve eylemler idari kolluk makamları tarafından 

yasaklanmıĢtır. Bu yasakları delen, ihlal eden kiĢilere kanunda belirtilen hususlarda 

cezai yaptırımlar uygulamaktadır. Kırmızı ıĢıkta geçen bir kiĢiye trafik cezası 

kesilmesi, ruhsatsız açılan bir iĢ yerini kapatma veya men etme cezalarının verilmesi 

faaliyetlerin yasaklanması usulüne örnektir.
413

 

Mülki idare amiri olan valiler, kamu nizamını sağlamak için açılması bir izine 

tabi tutulan iĢletmeleri denetleme yetkisine sahiptir. Valinin, PVSK 8. m. gereğince 

polis kolluğunun “kati delil” elde etmesi durumunda; 
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- Kumar oynatılan, kamuya açık olan ve herkes tarafından kullanılan lokaller, 

özel resmi kamu kurum ve kuruluĢları, 

- Kanunlar ve kanuni düzenlemelere aykırı olacak Ģekilde uyuĢturucu özelliğe 

sahip mal üreten, temin eden, satıĢa sunan yerleri, 

- Kanunlar ve kanuni düzenlemelere aykırı Ģekilde faaliyet ve eylem gösteren 

birleĢme yerleri ve genel evler, kadın pazarlamasının yapıldığı fuhuĢ evlerini, 

- Sendikalar, localar, dernek ve kulüplerde yönetmeliklerine aykırı bir Ģekilde 

hareket ederek faaliyetlerini sürdüren yerleri, 

- Denize elveriĢli araç ve gereçlerle günübirlik gezi düzenleyen çevreye zarar 

veren deniz iĢletmelerini, Mülki idare amirleri otuz günü geçmeyecek Ģekilde geçici 

suretle faaliyet ve eylemlerini durdurabilir ya da men edebilir.
414

 

2.1.2.5. Faaliyetleri Erteleme ĠĢlemi 

Bireyler tarafından yerine getirilen eylem ve faaliyetler kamu nizamını bozacak 

bir hale gelirse kolluk devreye girer ve gerekli önlemleri alır. Kolluk, bireylerden 

eylem ve faaliyetlere son vermesini ya da ertelemesini isteyebilir. Faaliyetlerin 

ertelenmesi yetkisi ile ilgili örnek vermek gerekirsek; Toplantı ve gösteri 

yürüyüĢlerinin yapılması hakkındaki 2911 sayılı Kanun, il sınırlarında aynı gün 

içerisinde birden fazla toplantı yapılması kararını içermektedir. Bu Kanun, valiye il 

sınırlarında yirmi dört saat içinde birden fazla toplantı yapılmasını erteleme yetkisi 

vermektedir. Vali, bu ertelemeyi kolluk personelinin yetersizliğine göre 

vermektedir.
415

 

2.1.2.6. Emir ve Uyarı ĠĢlemi 

Bildirim usulüne tabi faaliyet ve eylemler yerine getirilirken kamu nizamını 

bozabilir. Kamu nizamının bozulmaması için kolluk güçleri gerekli tedbirleri almakla 

yükümlüdür. Bu noktada kolluk güçleri, kiĢilere faaliyette bulunmaması veya 

eylemden kaçınması için uyarılarda bulunabilir. Emir ve uyarı yetkisi ile ilgili örneği 

incelersek; Kaçakçılıkla mücadele ilgili 5607 sayılı Kanuna göre, gümrük sahası 

alanlarında ülkemizden baĢka bir ülkeye giriĢ veya çıkıĢlarda kiĢilere “dur” ihtarında 
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bulunur. KiĢilerin bu ihtara uymaması halinde havaya bir el ateĢ edilerek uyarı 

yenilenmektedir. Ancak silahla karĢılık verilmesi durumunda gümrük muhafaza 

memurları meĢru müdafaa sınırları içerisinde saldırıyı bertaraf etme yetkisine 

sahiptir.
416

  

Ġdari kolluk makamları, kamu nizamının sağlanması ve korunması için birey ve 

toplulukların eylem ve faaliyetlerini sürekli olarak denetlemek ve kontrol altına 

almakla görevlidir. Bildirim usulüne tabi bir eylem ve faaliyetin yerine getirilmesi 

kamu nizamı bozulabilir. Bildirim usulüne tabi faaliyet ve eylemlerin kamu nizamını 

bozmasını engellemek amacıyla idari kolluk makamları gerekli tedbirleri almalıdır.
417

  

Ġhtar yani uyarı, kolluk makamları tarafından kiĢi veya gruplara yazılı bir 

biçimde tebliğ edilebileceği gibi bazı durumlarda sözlü bir biçimde de tebliğ edilebilir. 

“Toplantı ve gösteri yürüyüşlerin yapılması hakkındaki 2911 sayılı Yasanın” 24. 

maddesine göre, yetkili kolluk amiri, gösterici ve topluluklara sözlü ihtarda bulunarak 

dağılmasını isteyebilir. Kolluk amiri göstericilerin dağılmaması üzerine zor kullanma 

yoluna gidebileceği ihtarında bulunabilir.
418

   

2.1.2.7. Kapatma ĠĢlemi 

Kamu nizamının bozulmasını engellemek için getirilmiĢ olan düzenlemelere, 

aykırı faaliyet ve eylemler idari kolluk makamları tarafından yasaklanmıĢtır. Ġdari 

kolluk makamları kanunlar tarafından yasaklanan faaliyetleri ihlal eden kiĢilere karĢı 

idari para cezasının yanı sıra men etme ve kapama cezaları verebilir. Kapatma 

yetkisine örnek vermek gerekirsek; PSVK’nın 7. maddesine göre, idari makamlardan 

izin alınmadan açılmıĢ olan dinleme ve eğlence mekânları kapatılır.
419

  

Kapatma yetkisi ile ilgili PVSK’nın 7. maddesini incelersek; 

- Ġnsanların bireysel ya da toplu Ģekilde eğlenmeleri, dinlenmeleri, 

konaklamaları için açılmıĢ olan oteller, moteller, pansiyonlar gibi konaklama tesisleri, 

pansiyonlar, pavyonlar, gazinolar gibi içkili mekânlar, kahvehaneler, kıraathaneler, 

sinema salonları gibi eğlence noktaları, 
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- Hava, kara, deniz araçlarında halka açık Ģekilde kar amacı güderek hizmet 

veren yerler ruhsatsız bir Ģekilde faaliyet gösterirlerse kolluk kuvvetleri tarafından 

kapatılırlar.
420

 

2.1.2.8. Resen Ġcra ve Zor Kullanma Tekeli ĠĢlemi 

Resen icra yetkisi ile idari faaliyetlerin yerine getirilmesinde kullanılan zor 

kullanma yetkisi bir birinden farklı iki temel yetkidir. Ġdari makamlara tanınan “resen 

icra yetkisi” olağan koĢul ve zamanlarda kullanılan bir yetki olmayıp olağanüstü 

istisnai durumlarda kullanılan bir yetkidir. Ġdarenin sahip olduğu resen icra ve zor 

kullanma yetkisi kanun ve düzenleyici iĢlemlerde belirlenen Ģartlara göre yerine 

getirilmektedir. Ġdari kolluk makamlarının kullanmıĢ oldukları resen icra yetkisi temel 

hak ve özgürlükleri ihlal etmemelidir.
421

 

Ġdari kolluk makamları, kamu nizamının bozulmasına neden olabilecek eylem 

ve iĢlemlere karıĢı herhangi bir ihbar veya Ģikâyet gelmeden kendiliğinden harekete 

geçmektedir. Ġdari kolluk makamlarının Ģikâyet ve ihbar gelmeden doğrudan harekete 

geçmesine resen icra yetkisi adı verilmektedir. Ancak kolluk yetkisine sahip olan 

makamların resen icra yetkisini kullanabilmesi kamu düzenin bozulmasına kesin 

gözüyle bakıldığı ağır ve acele hallerin yanı sıra kanun koyucunun bu hususta baĢka 

bir yaptırım öngörmemesi ve görevin yerine getirilmesine izin verilmesi gibi Ģartlara 

bağlıdır.
422

 

Resen icra yetkisini örnek üzerinden açıklamak gerekirsek; PSVK’nın 11. 

maddesi, polis kolluk gücü genel ahlaka ve edep kurallarına aykırı olacak Ģekilde utanç 

verici, toplumda tasvip edilmeyip, hoĢ görülmeyen davranıĢ ve tutumlar içerisinde 

olanlara karĢı kendiliğinden harekete geçerek kamu düzenin bozulmasını 

engellemektedir.
423

 Zor kullanma yetkisini incelediğimizde; bazı durumlarda kamu 

düzenini sağlamak için silah kullanma yoluna gidildiği görülmektedir.
424

 Silah 

kullanma yetkisi yani zor kullanma yetkisi kanunlar tarafından belirli Ģartlara 

bağlanmıĢtır. Ġdari kolluk makamları, silah kullanma yetkisini son çare olarak 
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kullanabilir. “(PVSK’nın 16. maddesi, Köy Kanununun 77. maddesi, Orman 

Kanununun 78. maddesi)” Silah kullanma yetkisinin sınırlarını çizmiĢtir.
425

 

 Kolluk makamlarının resen sahip olduğu silah ve zor kullanma yetkisi ağır 

temel hak ve özgürlüklerin ihlaline sebebiyet verebileceğinden ancak bazı acil ve 

ehemmiyetli durumlarda kullanılabilir. Resen zor ve silah kullanma yetkisinin 

koĢulları oluĢursa idari kolluk makamları faaliyetleri doğrudan yerine getirebilir.
426

 

Kolluk makamlarının “resen zor ve silah kullanma yetkileri” kanunlarla 

düzenlenmiĢtir. Polis kolluk gücünün, resen zor kullanma yetkisi Polis Vazife 

Salahiyet Kanununun 16. maddesinde düzenlenmiĢtir. Bu maddeye göre polis görevini 

ifa ederken direniĢle karĢılaĢırsa, bu direniĢi kırmak için resen zor kullanabilir.
427

 

2.2. Kolluk Güçlerinin Yetkilerinin Temel Hak ve Özgürlükler 

Üzerindeki Etkisi 

Kolluk makamları tarafından yerine getirilen eylem ve iĢlemlerde bir takım hak 

ihlalleri oluĢmaktadır. Kolluk makamları kanunlarla düzenlenmiĢ yetki ve görevlerini, 

hukuk devleti ilkesine, hukukun üstünlüğüne, demokratik devlet gereklerine uygun bir 

Ģekilde yerine getirmekle mükelleftir. Kolluk makamlarının istemeyerek orantısız güç 

kullanmak suretiyle ya da bir iĢlemi gerçekleĢtirirken kullandığı yetki çerçevesinde 

kiĢilerin temel hak ve hürriyetlerine doğrudan müdahil olabilir. Bunlarda kiĢiler 

üzerinde hak kayıplarına neden olabilir. Bu açıdan kolluğun yetkileri sınırlandırılmalı 

ya da çeĢitli yol ve araçlarla denetlenmelidir.  

2.2.1. Yetki Kavramının Tanımı 

Ġdari kolluk makamların kanun koyucu tarafından düzenlenen iĢlemleri 

yapabilme ehliyetine sahip olması yetki kavramı ile açıklanmaktadır. Yetki herhangi 

bir iĢin yapılmasını sağlayan güçtür.
428

 Yetki; kanun, yönetmelik ve diğer düzenleyici 

iĢlemler neticesinde idari makamlar ve kolluk makamlarına tanınan ve bu makamların 

karar alabilmesi ve faaliyetleri yerine getirebilmesindeki gücü ve yeteneğini ifade 
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etmektedir. TDK sözlüğünde yetki kavramı, “bir işi, bir görevi yapma, bir harekette 

bulunma hakkına sahip olan güç” olarak tanımlamıĢtır. Bir baĢka tanımda ise yetki, 

hukuk norm düzeninin yapılmasını arzu ettiği iĢlem ve hareketlerin idari makamlarca 

yapabilmesi kudretidir.
429

    

Yetki kavramı, herhangi bir iĢi yerine getirebilmek için gerekli görülen görev 

ve sorumlulukların kimler tarafından, yapılacağını belirlemektedir. Anayasalar, 

kanunlar, yönetmelikler ve diğer düzenleyici iĢlemler yetkinin kaynağını 

oluĢturmaktadır. Kolluk makamları, olaylar karĢısında kullanmıĢ oldukları yetkileri 

anayasaya, kanunlara, yönetmeliklere uygun bir Ģekilde yerine getirmekle mükelleftir. 

Kolluk makamları anayasalar, kanunlar ve diğer düzenleyici iĢlemlere aykırı Ģekilde 

yetkilerini kullanırlarsa hukuk kurallarını ihlal etmiĢ olurlar ve muhtemel kiĢiler 

üzerinde hak ihlallerine neden olabilirler.
430

   

2.2.2. Kolluk Makamlarının Sahip Olduğu Yetki Türleri 

Kolluk makamları takdir yetkisi, genel yetki, bağlı yetki gibi birçok yetkiye 

sahiptir. 

2.2.2.1. Takdir Yetkisi 

Ġdari kolluk makamları, değiĢen ve geliĢen dünya düzeninde oluĢan teknik 

gereksinim ve ihtiyaçlara ayak uydurmamaktadır. Ġdari makamlar, anayasalar ve 

kanunların belirlediği kurallara göre hareket eder ve buna göre eylem ve iĢlemlerini 

tamamlar. Ancak bazı durumlarda idari makamlara “serbest alan özgürlüğü” olarak 

tabir edilen “takdir yetkisi” tanınmıĢtır. Bir baĢka ifade ile anayasa ve kanunlar idari 

makamlara olayın bulunduğu yere göre, zamana göre ve durumun Ģartlarına göre 

serbest bir alan bırakmaktadır. Takdir yetkisi idari makamların olaylar karĢısında 

seçim hakkını ifade etmektedir.
431

   

2.2.2.2. Genel Yetki  

Genel yetki, yasa koyucunun kamu düzeni ve güvenliğini sağlama amacıyla 

daha önceden kural ve yasaklar koymadığı alan ve çevreler için geçerlidir. Ġdari 
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makamlar genel yetkiyi, kiĢilerin emir ve yasaklara uymadığı koĢularda uygulamaya 

koyar. Kolluk makamlarının genel yetki kullanımına örnek vermek gerekirsek; kiĢiler 

ruhsatla çalıĢması gereken bir iĢ yerini gerekli kurumların onayı olmadan açmıĢsa 

“kabahatler kanunu” gereğince suç iĢlemiĢ olurlar ve bu durum kolluğun genel yetkiyi 

kullanması hakkını ortaya çıkarır.
432

 

2.2.2.3. Bağlı Yetki  

Bağlı yetki, anayasa ve kanunların idari kolluk makamlarına görev ve yetkileri 

konusunda tercih ve seçim yapabilme hakkını tanımadığı bir tür yetkiyi ifade eder. 

Kolluk makamlarının yetki ve görevleri genellikle bağlı yetkiler çerçevesinde 

düzenlenmiĢtir. Çok nadir bazı durum ve koĢullarda takdir yetkisi 

kullanılabilmektedir.
433

   

2.2.2.4. Özel Yetki 

Anayasa ve kanunlar gereğince bir olay ve durum için özel yetki hüküm ve 

kuralları düzenlenmiĢ ise genel yetki kuralları uygulanmaz. Özel yetki hüküm ve 

kurallarının içerisinde bazı durumlarda genel yetki hüküm ve kurallarda yer alabilir. 

Kolluğun özel yetkilerine örnek vermek gerekirsek; basın yayın yoluyla tehlike yaratan 

ve dağıtılan yazılar hakkında kolluk özel yetki hükümleri gereğince iĢlem yapmakla 

görevlidir. Yine aynı Ģekilde çevre ve imar kanunu çerçevesinde yapılan iĢlemler, 

sağlık, ekonomik düzen, yabancılar ile ilgili düzenlemeler kolluk makamların özel 

yetki alanlarına girmektedir.
434

  

2.2.3. Yetki Kavramının Temel Özellikleri 

Kolluk makamlarının kullanmıĢ oldukları yetkilerin bir takım özellikleri vardır. 

Bu yetkileri Ģu Ģekilde sıralayabiliriz: 

- Kolluk makamlarının kullanmıĢ oldukları yetkilerin kaynağını anayasalar ve 

kanunlar oluĢturur. 

- Kolluk makamlarının yetkilerinin büyük bir çoğunluğu genel yetki 

çerçevesindedir. Tüm ülkede geçerli değiĢmez herkes için aynı sonuçları doğurur. 
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- Kolluk makamlarının yetki ve sorumlulukları görevin tevdi edilmesi ile 

baĢlar görevin yerine getirilmesi ile biter.  

- Kolluk makamlarının yetki ve sorumlulukları bağlayıcıdır. 

- Kolluk makamlarına verilen yetkiler hukuk kuralları ve kamu yararına aykırı 

kullanılmamalıdır.
435

   

Kolluk makamlarının sahip olduğu yetkiler devredilebilir özelliğe sahiptir. 

Kolluk yetkisine sahip amirler bazı yetki ve sorumluluklarını astlarına devredebilir. 

Ancak yapılan bu devir iĢlemi mutlak suretle yazılı yapılmak zorundadır. Ġdare 

hukukunda idari makamlara yetki devri hakkı tanımıĢ olsa da kolluk gücü olan polis, 

kent güvenliğini sağlamak amacıyla yetkilerini herhangi bir kurum veya kiĢiye 

devredemez sadece bazı görev ve sorumluluklarını devredebilir.
436

 

Kolluk makamları, kamu düzeni ve asayiĢi sağlamada zor kullanma yetkisine 

sahiptir. Kolluk makamları kullanmıĢ oldukları yetki ve sorumluluklarda tamamen 

özgür olmayıp bu yetkiler anayasalar ve kanunlar tarafından sınırlandırılmıĢtır. Kolluk 

yetkileri, kanun koyucu tarafından denetlenir. Kolluk makamlarının bazı yetkileri 

kullanabilmesi mahkeme kararına bırakılmıĢtır. Ġdari kolluk makamları konut, iĢ yeri 

ve üniversitelere giriĢte, arama yapma, ses ve görüntü kaydı alma, telefon kayıtlarını 

dinleme vb. yetkileri mahkeme kararıyla kullanır.
437

    

2.2.4. Kolluk Makamların Yetki Kullanımındaki Genel ġartları 

Kolluk makamlarının görev sorumluluklarını yerine getirmede kullanmıĢ 

oldukları yetkiler; zorunluluk, orantılılık, tehlike gibi belirli genel Ģartlara 

bağlanmıĢtır.  

2.2.4.1. Tehlike ġartının GerçekleĢmesi   

Kolluk makamlarının önleme amaçlı hareket edebilmesi için mevcut bir 

tehlikenin var olması gerekir. Kolluk hukuku alanında tehlike Ģartı düzenlenmiĢtir. 

Kamu nizamının ve güvenliğinin korunmasında var olan tehlike Ģartı kolluk 
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hukukunda kurucu unsurlardan birisi olarak kabul edilmektedir.
438

 Kolluk güçlerinin 

kullanmıĢ oldukları yetkilerin temelini oluĢturan tehlike Ģartına örnek vermek 

gerekirsek; silahlı saldırı olayında Ģahıs bir kiĢiyi vurmuĢ, diğer bir kiĢiye silahı 

doğrulttuğu sırada polis olayın seyri gereği doğrudan ateĢ ederek Ģahsı etkisiz hale 

getirmiĢtir. Bu olayda, polis tehlike Ģartının oluĢması ile birlikte silah kullanma 

yetkisini kullanmıĢtır.
439

  

2.2.4.2. Zorunluluk ġartının GerçekleĢmesi  

Kolluk makamlarının kamu düzenini sağlamada gerekli tedbirleri alabilmesi ve 

uygulayabilmesi için zorunluluk Ģartının oluĢması gerekmektedir. Zorunluluk Ģartı ile 

ilgili örneği incelersek; tarihi bir köprünün üzerinde çarpıĢmak suretiyle kaza yapan 

kamyonlar yolun kapanmasına neden olurlarken köprünün ayakları da zarar görmüĢtür. 

Bu örnekte kolluğun ilk görevi yol üzerindeki kiĢilerin güvenliğini yani yol 

güvenliğini sağlamaktır. Köprünün ayaklarının zarar görmesi iĢlemi ilk anda kolluk 

güçlerini ilgilendirmez. Çünkü köprünün ayaklarının zarar görmesi kolluk hukuku 

içerisinde tehlike Ģartını oluĢturmamıĢtır. Buna paralel olarak zorunluluk Ģartı da 

gerçekleĢmemiĢtir.
440

  

Zorunluluk Ģartı ile ilgili bir baĢka örneğe bakarsak; silahlı saldırı olayında 

Ģüpheli Ģahıs üçüncü bir kiĢiye silah doğrultmuĢtur. Durumu fark eden ve olay 

yerinden uzakta olan kolluk personeli, üçüncü kiĢinin ölme olasılığını hesaba katarak 

resen silah yetkisini kullanmıĢ ve Ģüpheliyi etkisiz hale getirmiĢtir. Bu örnekte zor 

durumda kalan polis, silah kullanabilme yetkisine baĢvurmuĢtur.
441

       

2.2.4.3. Orantılılık ġartının GerçekleĢmesi  

Kolluk güçleri yalnızca tehlike ile orantılı tedbir alabilme yetkisine sahiptir.
442

 

Kolluk güçlerinin toplumsal olaylar karĢısında kullanacağı yetki ve sorumluluklar 

orantılı olmalıdır. Bu duruma örnek vermek gerekirsek; kolluk güçleri kendilerine 

yönelik sopalı saldırıyı cop kullanmak suretiyle def edebilir. Bu orantılılık Ģartının 

gerçekleĢmesidir. Ancak polis, sopa ile saldıran Ģüpheliyi silahla vurursa orantılık Ģartı 
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aĢılmıĢ olur. Kolluk güçlerinin aĢırı orantısız güç kullanması hak ihlallerine neden 

olur.
443

 Kolluk güçleri, zor kullanma yoluna baĢvurmadan olayı def edebiliyorsa hafif 

koruma tedbirleri çerçevesinde orantılı güç kullanmalıdır.
444

  

2.2.4.4. Haklılık ġartının GerçekleĢmesi  

Kolluk makamlarının olay ve durumlar karĢısında kullanmıĢ oldukları yetkiler 

hukuka uygun ve haklı gerekçelere dayanmalıdır. Haklılık Ģartının gerçekleĢmesi ile 

ilgili örneği incelersek; silahlı saldırı olayında bir kiĢi ölmüĢtür. Olay yerinde inceleme 

yapan polis o esnada olay yerinde bulunan ve elbisesinin arkasından kabarık bir 

Ģekilde silah taĢıdığı tahmin edilen kiĢiyi yakalayabilir, üzerini arar, sorguya çekebilir. 

Kolluk bu yetkiyi hukuka uygunluk nedeni olan haklılık Ģartı çerçevesinde 

yapmaktadır.
445

  

2.3. Kolluk Yetkileri ve Bu Yetkilerin Kullanımı  

Kolluk makamlarının görev ve yetkileri anayasa, kanunlar, yönetmelikler ve 

diğer adsız iĢlemlere uygun bir Ģekilde düzenlenmiĢtir. Yasa koyucu, kolluk güçlerine 

kamu düzeni ve güvenliğini sağlamada bir takım yetki ve sorumluluklar vermiĢtir. 

Kolluk güçleri bu yetkileri anayasal sınırlar çerçevesinde temel hak ve özgürlükleri 

sınırlandırmadan kullanmalıdır. Bir kolluk gücü olarak polisin yetkileri PVSK’da, 

Jandarmanın JTGYK çerçevesinde düzenlenmiĢ olup iki kolluk gücünün de yetkileri 

büyük çoğunlukla aynıdır. 

2.3.1. Kolluğun El Koyma Yetkisi 

Bir tedbir faaliyeti olarak el koyma yetkisi, bireyin eĢyalar üzerindeki tasarruf 

yetkisini düzenlemektedir. El koyma yetkisi, kiĢinin rızası alınmadan eĢyaları 

(zilyetleri) üzerindeki tasarruf yetkisinin kaldırılmasını içerir. Suç ve suç unsurlarının 

önlenmesi amacıyla bir eĢya herhangi bir kiĢinin elinden alınabilir ya da suç delili 

olabilme ihtimali olan eĢya ve malların müsadere edilmesi Ģartıyla devletin muhafazası 
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(kontrolü) altında olabilir. El koyma faaliyeti “önleme el koyması” ve “adli el koyma” 

yetkisi olarak ikiye ayrılmıĢtır.
446

 

KiĢinin rızası olmamasına rağmen eĢyalar üzerindeki haklarının geçici olarak 

kaldırılması ya da suç unsuru teĢkil eden mal ve eĢyaların devletin muhafazası altına 

geçmesi durumuna el koyma yetkisi adı verilmektedir. El koyma kavramının yerine 

çoğu zaman “zapt” kavramı kullanılmıĢtır. Arapça bir kavram olan zapt; sıkı tutum, 

silah yoluyla bir yerin denetim ve kontrol altına alınması gibi anlamlara 

gelmektedir.
447

 

Bir tedbir faaliyeti olarak el koyma yetkisi, kanunda üç grup eĢya üzerinde 

ĢekillenmiĢtir: 

- Müsadereye konu olan eĢyalar, 

- Ġspat aracı olan eĢyalar, 

- Kazanç Müsaderesinin alanını oluĢturan eĢyalar.448 

El koyma yetkisi “adli el koyma” ve “önleme el koyması” olarak ikiye 

ayrılmıĢtır. Önleme el koyma yetkisi, CMK’da belirtilen el koyma yetkisinden 

farklıdır. Önleyici el koyma yetkisi kamu nizamını, toplumun dirlik ve düzenini 

sağlamak amacıyla kolluk makamları tarafından baĢvurulan idari uygulama çeĢididir. 

Adli el koyma yetkisi ise suç iĢlendikten sonraki kolluğun el koyma sürecini kapsar.
449

 

El koyma yetkisinin çeĢitleri söz konusudur. El koyma yetkisi basit el koyma 

yetkisi ve özel el koyma yetkisi olarak ikiye ayrılmıĢtır. Basit el koyma yetkisi, 

CMUK’un 123. maddesinde açıkça geçmektedir. Kanuna göre, ispat araç ve gereci 

olarak faydalı görünen veya kazanç müsaderesine konu olan eĢya ve malların kolluk 
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makamları tarafından el konulmasıdır. Özel el koyma yetkisi, konuya bahis eĢya ve 

mallar hakkında delil toplayarak el koyulması usulüdür.
450

 

Bir koruma tedbir faaliyeti olan el koyma yetkisinin bir takım özelikleri söz 

konusudur. Bu özellikler Ģunlardır: 

- Suç ve suç unsurunun kanıtı olabilecek ya da müsadere usulüne tabi bir eĢya 

ya da malın bulunması Ģarttır. 

- EĢya ve mallar üzerinde hâkimiyeti bulunup kendi rızasıyla bunları teslim 

etmeyen kiĢilerin bu mallar üzerindeki tasarruflarının kaldırılması gereklidir. 

- EĢya ve mallar üzerinde zilyet hakkına sahip olan kiĢilerin eĢya ve malları 

yetkili kolluk makamlarına teslim etmeye yanaĢmaması.
451

  

El koyma yetkisinde temel amaç, yapılması muhtemel yargılamanın sağlıklı ve 

düzenli bir biçimde yerine getirilmesidir. El koyma yetkisi, delil ve bulguların 

korunmasının yanı sıra suç unsuru oluĢturan eĢya ve malların müsaderesini 

içermektedir. CMK, el koyma iĢleminde iki amaç hedeflemiĢtir. Bu hedefler Ģunlardır: 

- Yargılamanın sağlıklı ve adil bir Ģekilde yerine getirilmesi, 

- Verilmesi muhtemel kararların pasif bir noktada kalmasını 

önleyebilmektir.
452

 

PVSK’nın 9. maddesi, polis kolluk teĢkilatının el koyma yetkisini 

düzenlemiĢtir. Polis kolluk gücü, muhtemel suç ve tehlikeleri önlemek amacıyla Sulh 

Ceza Hâkimleri ya da mülki idare amirlerinin yazılı emirleri doğrultusunda bireylerin 

üst ve eĢyaları ile araç ve konutlarında arama yapma yetkisine sahiptir. Polis kolluk 

gücü arama yaptığı sırada suç teĢkil eden araç ve gereçler ile müsadereye konu olan 

eĢyalara el koyarak muhafaza altına alır.
453
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CMK’nın 123. maddesine göre, suç unsuru oluĢturan araç ve gereçler ile 

müsadereye konu olan eĢyalar kolluk makamlarının araması sonucu ele geçirilmiĢse, 

zilyedin bu eĢyaları idari makamlara teslim etme sorumluluğu vardır. Ancak kiĢi 

eĢyaları vermeye rıza göstermezse idari kolluk makamları zor kullanarak eĢya ve 

mallara el koyar, muhafaza altına alır.
454

 

JTGYK’nın 34. maddesi, jandarma kolluk teĢkilatına bazı durumlarda el koyma 

yetkisi vermektedir. JTGYK’nın 34. maddesine göre, Jandarma kolluk teĢkilatının el 

koyma yetkileri;  

- Kanun ve diğer düzenleyici iĢlemlere uygun olmayıp, suç teĢkil eden dergi 

ve kitaplar ile basımı ve dağıtımı yasaklanarak toplatılması için karar verilmiĢ süreli ya 

da süresiz basım yayın eserleri, 

- Ruhsatsız ve muayanesiz araç ve gereçler, 

- Kaçak ve ruhsatsız silah, delici ve kesici araç ve gereçler, 

- Gayri resmi yollarla elde edilmiĢ mal ve eĢylara, 

- Kanunlar ve diğer düzenleyici eylem ve iĢlemlerin suç olarak kabul ettiği, 

genel ahlak ve kamu düzenine aykırı, ses, cd, vb. video içerikli kasetleri, 

- Orman sahası içerisinde kaçak avlanma yaparken kullanılan silah, tüfek ve 

fiĢikler ile sportif faaliyetlerde kullanılan her türlü kaçak ve ruhsatsız silahlar, 

- Kamu nizamını bozma ihtimali yüksek tehdit ve tehlikeli araç ve gereçler, 

her çeĢitli nesneye el koyabilir.
455

 

“Adli Arama ve Önleme Yönetmeliğinin” 22. ve 23. maddelerinde el koyma 

yetkisi düzenlenmiĢtir. AÖAY’nin 22. maddesine göre, kamu düzenini sağlamakla 

görevli kolluk güçleri Sulh Ceza Hâkimi ya da kolluk amirlerinin yazılı olurunu alarak 

dernekler, lokaller ve eklentilerinde arama yapma ve arama sırasında suç unsuru 

oluĢturan mal ve eĢyalara el koyma yetkisine sahiptir. AÖAY’nin 23. maddesi ise 

kolluk güçlerine, spor ve sanat etkinliklerin yapıldığı stadyumlar ile spor salonlarında 
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Sulh Ceza Hâkiminin kararı ya da Mülki idare amirin yazılı emir ve talimatlarıyla suç 

unsuru oluĢturan eĢya ve mallara el koyma yetkisi vermiĢtir.
456

  

CMK’da el koyma yetkisi bazı durum ve hususlarda yasaklanmıĢtır. 

Tutuklanan Ģüpheliler ile kavuĢturma aĢamasındaki sanıkların yazıĢmaları denetim 

dıĢında olduğu için bu yazıĢmalara el konulamaz.
457

 

Uygulamada el koyma yetkisi ve müsadere yetkileri birbirine benzese de iki 

yetki arasında temel ayrım söz konusudur. El koyma yetkisi ile müsadere yetkisi 

arasındaki farklar Ģu Ģekildedir: 

- Müsadere yetkisi bir yaptırım çeĢidi iken, el koyma yetkisi bir tedbir 

faaliyetidir. 

- El koyma yetkisi geçici bir yetki iken, müsadere yetkisi geçici değil devamlı 

nitelikte bir yetkidir. 

- Mevzuat ve kanunlar açısından müsadere yetkisi mecburi bir yetki iken, el 

koyma yetkisi ihtiyari bir yetkidir. 

- Müsadere yetkisi ve el koyma yetkilerinin düzenlendikleri uygulama ve 

kanunlar farklıdır. 

- Müsadere yetkisinde eĢya ve malların mülkiyeti devlete geçerken, el koyma 

yetkisinde eĢya ve malların mülkiyeti devlete geçmez.
458

 

Ġdari kolluk makamlarının sahip olduğu el koyma yetkisi kiĢilerin hakları 

üzerinde doğrudan etkilidir. El koyma yetkisi özel hayatın gizliliği ile mülkiyet 

haklarının ihlaline neden olmaktadır. Ġdari kolluk makamlarının el koyma yetkisi 

kanunlara uygun bir Ģekilde düzenlenmiĢtir. Anayasa idari kolluk makamlarının el 

koyma yetkisini Sulh Ceza Hâkimi ve Cumhuriyet Savcılarının onayına bırakmıĢtır.
459

    

Sulh Ceza Hâkiminin kararı ile ya da gecikmesi sakıncalı bulunan hallerde 

Cumhuriyet Savcılarının yazılı emri altında kolluk güçleri eĢya ve mallara el koyup 

müsadere altına alabilir. Cumhuriyet Savcıları tarafından yapılan el koyma iĢlemlerinin 
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hukuki anlamda geçerli olabilmesi Sulh Ceza Hâkiminin onayına bağlıdır. Cumhuriyet 

Savcıları tarafından yapılan el koyma iĢlemleri “yirmi dört saat içerisinde Sulh Ceza 

Hakimine” bildirilir. Sulh Ceza Hâkimi ise kırk saat içerisinde kararını açıklamak 

mecburiyetindedir. Sulh Ceza Hâkimi kararını açıklamazsa el koyma iĢlem ve eylemi 

kendiliğinden kalkar.
460

 El koyma yetkisine hâkim olan bazı ilkeler vardır. Bu ilkeler; 

“Hukuk devleti ilkesi, insan onurunun dokunulmazlığı ilkesi, özel hayatın gizliliği 

ilkesi, dürüst iĢlem ilkesi, maddi gerçeğin araĢtırılması ilkesidir”.
461

 

 El koyma yetkisinin temel hak ve özgürlükler üzerindeki etkisi Ģu Ģekildedir; 

Kolluk makamları tarafından kullanılan el koyma yetkisi: “Konut 

Dokunulmazlığı (TCK. 116.maddesi), Vücut Dokunulmazlığı (T.C. Anayasasının 

17.maddesi), Cebir (TCK.198.maddesi) Hakaret (TCK. 125.maddesi)” temel hak ve 

özgürlük alanlarını ilgilendirip çeĢitli ihlallere yol açmaktadır. 

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Mülkiyet Hakkına El Konulması” 

ile ilgili Anayasa Mahkemesinin kararını incelersek;  

15 Temmuz 2015 darbe giriĢimi sırasında emniyet amiri olarak görev yapan 

Ercan Toğrul, valilik kolluk makamı tarafından açığa alınmıĢ ve sonrasında çıkarılmıĢ 

olduğu mahkemede Sulh Ceza Hâkiminin kararıyla tutuklanarak cezaevine 

gönderilmiĢ ve mal varlığına da tedbir amaçlı el konulmuĢtur. Sanık Ercan Toğrul, 

idari kolluğun (ev, araba, vb.) mallara el koymasının anayasa ve kanunlara aykırı bir 

iĢlem olduğunu haksız yapılan arama ve el koymanın özel hayatın gizliliği ve mülkiyet 

haklarının ihlaline neden olduğunu iddia ederek Anayasa mahkemesine baĢvuruda 

bulunmuĢtur. AYM, sanığın bireysel baĢvurusunu incelemiĢtir. AYM, Anayasanın 13. 

ve 15. maddelerinin ihlal edildiğine hükmederek el koyma tedbirinin kaldırılmasını 

talep etmiĢtir.
462

 

2.3.2. Kolluğun Yakalama Yetkisi 

Yakalama yetkisi kiĢinin hak ve özgürlüklerinin kolluk güçleri tarafından 

geçici süreyle kısıtlanmasını içerir. Kolluk personeli, Ģüpheli Ģahısları Sulh Ceza 

Hâkiminin ya da Cumhuriyet Savcılarının kararı olmaksızın geçici bir süreliğine 
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muhafaza altına alabilir. Kolluk hukuku, Ģüpheli Ģahısların hak ve özgürlüklerinin 

geçici süreyle kısıtlanmasını yakalama yetkisi ile açıklamaktadır. Bir baĢka 

tanımlamaya göre yakalama yetkisi Sulh Ceza Hâkimin emir ve talimatları olmadan 

Ģüpheli kiĢilerin özgürlüklerinin kısıtlanması gözaltı kararı verilinceye kadarki süreçte 

denetlenmesi ve gözetlenmesidir.
463

 

Bir tedbir faaliyeti olarak kabul edilen yakalama yetkisi, AĠHS, CMK ve 

Anayasanın çeĢitli maddelerinde geçmektedir. Yakalama yetkisi anayasa, kanun ve 

yönetmeliklerde geçmesine karĢın herkes tarafından kabul edilen ortak bir tanımlama 

yapılmamıĢtır. Öğreti ve teorilerde yakalama yetkisi Ģu Ģekilde tanımlanmıĢtır; Suç 

iĢlediği konusunda Ģüphe duyulan kiĢilerin, Sulh Ceza Hâkiminin kararı olmaksızın 

muhafaza altına alınması yakalama yetkisi ile açıklanmaktadır.
464

 

Yakalama faaliyeti kamu nizamını bozacak tehdit ve tehlikelerin önlenmesinin 

yanı sıra suç iĢleyen Ģahısların yakalanıp adli makamlara teslim edilmesini 

içrmektedir. Ġdari kolluk makamlarının yakalama yetkisi ikiye ayrılmıĢtır. Bunlardan 

ilki; önleme yakalama yetkisi, ikincisi; adli yakalama yetkisidir.
465

  

AĠHS, kiĢi hak ve özgürlüklerinin korunması hususunu 5. madde ile güvence 

altına almıĢtır. Aynı madde içerisinde insan özgürlüğünün hangi koĢullarda 

kısıtlanabileceği sayılırken yakalama yetkisi de bu alanlar içerisine dâhil edilmiĢtir. 

AHĠM’e göre, anayasa ve kanunlara uygun yakalama faaliyetlerinden söz edebilmek 

için maddi koĢullar oluĢmalı ve aynı zamanda usulüne uygun hareket edilmelidir.
466

  

“Yakalama ve Gözaltı Yönetmeliğinin” 4. maddesi yakalama yetkisini Ģu 

Ģekilde tanımlamıĢtır; Kolluk makamları kamu düzeni ve asayiĢi sağlayabilmek için 

suç Ģüphesi altındaki kiĢileri geçici olarak gözaltına alabilr. Kolluk makamlarının 

Ģüpheli kiĢileri geçici süreyle gözaltına alması yakalama yetkisiyle açıklanmaktadır.
467

 

                                                 
463

 AKGÜL, s.181. 
464

Orhan ÖZDEMĠR, Cezam Muhakemesinde Yakalama Tedbiri (Samsun: On Dokuz Mayıs 

Üniversitesi SBE, Kamu Hukuku ABD, YayınlanmamıĢ Yüksek Lisans Tezi, 2018),  s.14. 
465

 BUCAKTEPE, s.298. 
466

 CoĢkun, KOÇ, AĠHS 5.m.(KiĢi Özgürlükleri ve Güvenliği) Bağlamında Ceza Muhakemesinde 

Yakalama ve Göz Altına Alma (Ġstanbul: Ġstanbul Ticaret Üniversitesi, DıĢ Ticaret Enstitüsü, 

Uluslararası Ticaret ve AB Hukuku ABD,  YayınlanmamıĢ Doktora Tezi, 2016), s.106. 
467

 AKGÜL, s.181. 



145  

Ceza Muhakemesi Kanununda kolluk makamlarının sahip olduğu yakalama 

yetkisi ile ilgili hususlar 90/2. maddesi içerisinde düzenlenmiĢtir.
468

  

Kolluk yetkinse sahip olan makamların temel görevlerinden birisi suç iĢlediği 

tespit edilen kiĢi veya grupları yakalamak iken, bir diğer görevi ise suç Ģüphesi 

altındaki kiĢilerin teknik takibini yapmaktır. Teknik takip ve yakalama yetkisine sahip 

olan kolluk makamları, kamu nizamını sağlamakla yükümlüdür. Kolluk makamlarının 

yakalama yetkisine örnek vermek gerekirsek; otomobil hırsızlığı, yankesicilik, hırsızlık 

ve soygunculuk gibi suçlar masum kiĢi veya kiĢilere karĢı iĢlenen suçlardır. Bu suçlara 

karĢı kolluk makamlarının yapması gereken suçluyu yakalamak ya da suç öncesi 

önleyici yakalama tedbirleri ile suçun oluĢmasını engellemektir. Kolluk makamlarının 

buradaki amacı, suçluların toplum önünde cezalandırılması sağlayarak hem adaletin 

temini sağlamak hem de olası suçların oluĢmasını engellemektir.
469

 

Yakalama yetkisi bir cezai yaptırım olmayıp tedbir faaliyetidir. Yakalama 

yetkisi gözaltına alma ve tutuklama yetkilerine benzemektedir. Yakalama, gözaltı ve 

tutuklama gibi bir koruma tedbir faaliyetidir. Kanun bazı durumlarda yakalama 

konusunda istisnalar getirmiĢtir. Bu istisnaları örneklerle açıklarsak; 1961 tarihli 

“Viyana Sözleşmesi” yakalama yetkisinin istisnai durumlarını içermektedir. “Viyana 

SözleĢmesi” doğrultusunda diplomatik dokunulmazlığı olan yabancı diplomat, elçi, 

konsolosluk ve personelleri hakkında yakalama kararı çıkartılmaz. Hakkında yakalama 

kararı çıkartılamayan kiĢiler “istenmeyen adam (Persona non grata)” ilan edilerek 

sınır dıĢı edilebilir. Yine aynı Ģekilde görevdeki milletvekilleri ve CumhurbaĢkanları 

hakkında yakalama kararı verilemez.
470

 

Kamu nizamı ile kamunun dirlik ve esenliğinin sağlanması için gerekli görülen 

durumlarda suç iĢlenmemiĢ olsa bile polis ve jandarma kolluk kuvvetleri kiĢilerin 

özgürlüklerini kısıtlayıcı tedbirlerde bulunabilirler. Ġdari kolluk makamları, suç 
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iĢlenmemiĢ olsa bile kamu düzenini bozma eğilimindeki kiĢiler için önleme 

yakalaması yapabilir.
471

  

Önleme yakalama yetkisine göre haklarında yakalama kararı çıkarılabilen 

kiĢiler: 

- Suç ve suçüstü haller ile gecikmesi sakınca bulunan durumlarda,  suç 

iĢlediği konusunda kuvvetli emareler bulunan kiĢiler hakkında,  

-  Adli makamlar tarafından hakkında yakalama emri çıkarılanlar, 

- Kamu huzur ve güvenliğini tehlikeye düĢürerek halkın rahat ve sükûnetini 

bozacak sarhoĢ kiĢiler, 

- Kanun ve usullere aykırı olacak Ģekilde ülkeye giriĢ yapan ve haklarında 

sınır dıĢı edilme kararı çıkarılan kiĢiler, 

- UyuĢturucu mal kullanan satmaya yeltenen, bu maddelerin satılmasına aracı 

olan kiĢiler ile uyuĢturucu maddeleri kullanan kiĢiler, 

- Kolluk güçlerinin araması sonucunda kimliğini ibraz edemeyen kiĢiler 

hakkında yakalama kararı çıkabilir.
472

 

Bir tedbir faaliyeti olarak yakalama, kiĢilerin gözetim altında tutulup belirli 

aralıklarla denetlenmesi sürecidir. Yakalama yetkisinde temel nokta, bireylerin hareket 

özgürlüklerinin kaldırılmasıdır. Hakkında yakalama kararı bulunan kiĢiye önceden 

Ģahsına ait yakalama kararı olduğu sözlü veya yazılı bir Ģekilde tebliğ edilmez. Ancak 

yakalama iĢlemi gerçekleĢtikten sonra kiĢinin hangi suretle yakalandığı konusunda kiĢi 

bilgilendirilir.
473

 KiĢinin suç iĢlemesi sonucuyla hakkında yakalama kararı 

çıkarılmasına adli yakalama denir. CMK’da düzenlenen yakalama adli yakalamadır.
474

 

Adli yakalama yetkisinin çeĢitli türleri vardır. Bunlar; tutuklama yakalaması, gözaltına 

alma yakalaması ve suçüstü hallerde yapılan yakalamadır. Suçüstü hallerin 
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gerçekleĢtiği durumlarda yakalama iĢlemini tüm vatandaĢlar yapabilirken, diğer 

durumlarda yakalama yetkisi kolluk güçleri tarafından yapılmaktadır.
475

 

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan yaĢam hakkının “Yakalama kararı” 

sonucunda ihlal edildiği iddiası ile ilgili Anayasa Mahkemesinin kararını incelersek;  

2009 yılında “İstanbul 13. Ağır Ceza Mahkemesi” Mehmet ġener ERUYGUR 

adlı sanığın “Cebir ve Şiddet kullanarak Türkiye Cumhuriyeti hükûmetini ortadan 

kaldırmaya çalıştığını öne sürmüş” ve sanığa müebbet hapis cezası vermiĢtir. 

CMK’nın 98. maddesi gereğince 2004 yılında sanığın tutuklanması için Sulh Ceza 

Hâkimi tarafından hakkında yakalama kararı çıkartılmıĢtır. Yakalama kararına itiraz 

eden sanık, 2008 yılında tutuklanarak cezaevine gönderilmiĢtir. 2008 yılında cezaevi 

içerisinde yüksek tansiyon hastalığı nedeniyle merdivenden düĢerek kafasını sert bir 

duvara çarpmıĢtır. Sanık, beyin kanaması Ģüphesiyle hastaneye kaldırılmıĢtır. 

Hastanede yapılan tetkiklerde Ģahsın beyin kanaması değil kafa travması geçirdiği 

anlaĢılmıĢtır. Sanık sağlık durumu ve hapisane Ģartlarını öne sürerek yaĢam hakkının 

ihlal edildiğini iddia etmiĢ ve hakkında çıkarılan yakalama kararının kaldırılarak 

tutukluluk durumun sona erdirilmesi talebinde bulunmuĢtur. AYM bu iddiaları 

inceleyerek, yaĢam hakkının ihlal edilmediğini ve yakalama kararının kaldırılmayarak 

sanığın tutukluluk halinin devamına hükmetmiĢtir.
476

  

AHĠM’e göre, kolluk yetkisine sahip olan makamlar hakkında yakalama kararı 

verdikleri Ģahısları hangi maddi gerekçeyle tuttuklarını açıklamakla mükelleftir.
477

 

Suç Ģüphesi altında gözaltına alınan Ģahıs, kolluk makamlarının ellerinden 

kaçarsa kolluk makamının vereceği “yakalama emri” doğrultusunda Ģahıs tekrardan 

yakalanarak adli makamlara teslim edilir. Ġkinci kez yakalanan Ģahıs, “yirmi dört saat 

içerisinde Sulh Ceza Hâkiminin veya yetkili mahkemelerin” önüne çıkartılır. Yakalan 

Ģahıs, “yirmi dört saat içerisinde Sulh Ceza Hâkiminin” ya da yetkili diğer 

mahkemelerin karĢısına çıkamazsa, bulunduğu yerdeki adliyede kurulu ses ve görüntü 

sistemleri ile ifadesi alınmak suretiyle sorgusu yapılır.
478
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2.3.3. Kolluğun Kimlik Sorma Yetkisi 

Kimlik, insanlara özgü bir kavramı ifade etmektedir. Literatürde kimlik üzerine 

birçok tanım yapılmıĢtır. Örnek vermek gerekirsek; toplumsal kimlik, kiĢisel 

biyometrik kimlik, etnik ve sosyolojik kimlik vb. kimlik tanımlamalarıdır. Kavramsal 

olarak kimlik, toplum düzeninde yaĢayan bireylerin nasıl birileri olduklarını, fiziki ve 

beĢeri özelliklerini gösteren belgenin bütünüdür. Bir baĢka tanımlamada ise “kişinin 

kim olduğu belirten belgedir”.
479

 

Kavramsal olarak kimlik ya da diğer bir değiĢle hüviyet, kiĢinin adı ve 

soyadının yazdığı, aile bireylerin adları, doğduğu yer ile doğum tarihinin yer aldığı 

hukuksal bir belgedir. Kimlik belgesi yetkili idari makamlar tarafından vatandaĢa özel 

ve kamu eylem ve iĢlemlerini yapabilmesi için sunulmuĢ olan hukuki belgedir. Kimlik 

sonradan kanun yoluyla elde edilen “resmi kimlik” ve doğum yoluyla kazanılan “fiziki 

kimlik” olarak ikiye ayrılmıĢtır.
480

 Resmi idari makamlar tarafından verilen kimlik 

belgesi diğer bir deyiĢle nüfus cüzdanı (nüfus kütüğü), kiĢiyi tanıtan ve diğer 

kiĢilerden ayıran kimlik bilgilerinden oluĢan belgedir.
481

 

Ġdari kolluk makamlarının kimlik sorma yetkisi ile kimlik tespiti yetkileri 

çeĢitli kanunlarla düzenlenmiĢtir. “Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 4.,5.,9. ve 11. 

maddeleri” ile “1774 Sayılı Kimlik Bildirme Kanununun 2. maddesi” kimlik sorma 

yetkisini düzenlemiĢtir.
482

 

Hukuk literatürü ve adli tıp uygulamaları kimliği ikiye ayırmıĢtır. “Adli 

Kimlik” ve “Tıbbi Kimlik”. Adli kimlik tanımlamasına baktığımızda; herhangi bir 

kiĢinin doğum yılı ve yeri, mesleği, eğitim seviyesi, cinsiyet türü ve aile fertleri ile 

ilgili bilgilerinde yer aldığı nüfus kütük belgesine adli kimlik adı verilmektedir. Adli 

kimlik üzerindeki bilgiler aynı Ģekilde pasaport ve sürücü (ehliyet) belgelerinde yer 

almaktadır. Tıbbi kimlik tanımlamasına baktığımızda; insana ait vücut bilgilerinin 

genel bir Ģekilde değerlendirilmesi ile ortaya çıkan boy-kilo endeksi ve özellikleri, 
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cinsiyet türü, varsa ameliyat izleri, parmak izleri, yara, vb. bilgilerden oluĢur. Kolluk 

makamlarının üzerinde durduğu kimlik türü adli kimliktir.
483

  

“Polis Vazife Salahiyet Kanununda” polisin kimlik sorma yetkisi 

düzenlenmiĢtir. Polis, görev ve sorumluluklarını ifa ederken, ilk önce kiĢiye kimliğini 

göstermek zorundadır. Kimliğini gösteren polis kanunlara uygun bir Ģekilde Ģahsın 

kimlik sorgusunu yapar.
484

  

Polis kolluk güçleri tarafından yapılan kimlik kontrol yetkisi, Sulh Ceza 

Hâkimi veya Cumhuriyet Savcılarının kararı olmadan resen yapılır. Kimlik kontrol 

yetkisi polis kolluk güçlerin suç ve suçlularla mücadelesinde önemlidir. Ancak polis 

kolluk güçlerinin kimlik kontrol yetkisi sınırsız bir yetki değildir. Makul Ģüphe 

durumunun oluĢması polisin kimlik sorma yetkisinde hukuka uygunluk sebebini 

oluĢturur.
485

 

Kimlik sorma yetkisi veya kimlik tespit edebilme yetkisi, polis kolluk 

faaliyetlerinin temelini oluĢturmaktadır. Kimlik sorma yetkisi suç ve suç unsurları ile 

mücadele ve adaletin sağlanması noktasında vazgeçilmez ve önemli bir kolluk 

faaliyetidir. Kimlik sorma yetkisindeki temel amaç suç iĢlenmesini önlemektir.
486

 

Kolluk yetkisine sahip olan polisin kimlik sorgusu yapmadaki amaçları 

Ģunlardır: 

- Suç ve suç unsuru oluĢturan kabahatlerin önlenmesi, 

- Suç iĢlediği için adli makamlardan kaçan faillerin yakalanması, 

- Ülkeye kaçak yollarla usulsüz bir Ģekilde giriĢ yapan yabancıların tespiti, 

- Ehliyet ve ruhsatsız araç kullanımını engellemek, 

- BaĢka ülkelere giriĢ çıkıĢlarda kontrol yapmak, 

- Sahte kimlik kullananların önüne geçmek, 
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- Suçun iĢlenmesinde caydırıcılık hissiyatı vermek.
487

 

JTGYY’nin 28. maddesi, jandarma kolluk teĢkilatının kimlik sorma yetkisini 

düzenlenmiĢtir. JTGYY’nin 28. maddesine göre, jandarma kolluk makamları 

tarafından durdurulan kiĢiler nüfus cüzdanı veya onun yerine geçen ehliyet-pasaportu 

göstermek zorundadırlar. Jandarma kolluk makamlarına kimlik ve onun yerine geçen 

belgeleri göstermeyen kiĢiler hakkında gerekli idari ve adli yaptırımlar uygulanır.
488

 

Kimlik bildirme usulüne iliĢkin 1774 sayılı Kanunun 2. maddesi, oteller, 

pansiyonlar, moteller, bekârlara kiralanan odalar, ücretli veya ücretsiz gece veya 

gündüz konaklama, dinlenme vb. hizmetler veren iĢletmelerde resepsiyon görevlisi, 

rezervasyon yapmadan önce kiĢilerin kimlik bilgileri kaydederek bilgi toplama 

sistemine girmekle yükümlüdürler.
489

 2007 yılında Polis Vazife Salahiyet Kanununda 

kimlik yetkisi ile ilgili yeni düzenlemeler yapılmıĢ, “kimlik sorma yetkisi” yeniden 

düzenlenmiĢtir.
490

 

Özel güvenlik kolluk teĢkilatının görev ve sorumlulukları ile ilgili 5188 sayılı 

Kanun, kimlik sorgulama yetkisini düzenlemiĢtir. “5188 sayılı Özel Güvenlik 

Kanunu” genel idari kolluk makamlarına yardımcı kolluk vazifesinde hizmet eden özel 

güvenlik kolluğuna (toplantı, kongre, konser, spor müsabakaları, oyun 

gösterimlerinde) kimlik sorma yetkisi vermektedir. Yine aynı Ģekilde 5326 sayılı 

Kabahatler ile ilgili Kanun, kimlik göstermeyen gerçek beyanda bulunmayan kiĢilere 

kolluk makamları tarafından asgari elli tl idari para cezası uygulanacağından 

bahsetmektedir. Nüfus hizmetleri ile ilgili 5490 sayılı Kanunda, T.C. vatandaĢı olan 

herkesin nüfus müdürlüklerine nüfus kâğıdı belgesini çıkarma zorunluluğu 

getirmiĢtir.
491

 

Kolluk personelinin önleyici amaçlı kimlik kontrolü yapmasındaki temel amaç 

kamu nizamını sağlamaktır. Kolluk makamları, kiĢinin vücut bütünlüğü ve sağlığını 

korumak için önleyici kimlik sorgusu yapabilir. Adli kimlik kontrol yetkisi ise suçu 
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ilendikten sonra kolluk makamlarından kaçan faillerin kimlik tespitlerinin yapılması ve 

bunun sonucunda adli makamlara teslim edilmesini içerir.
492

  

Kolluk makamları her yerde, her koĢulda kimlik sorgusu yapma yetkisine 

sahiptir. Ancak kimlik sorgulama yetkisi kullanılırken özel hayatın gizli tutulması, 

kiĢinin bilgilerinin sızdırılmaması gereklidir.
493

 Kolluk personelinin kimlik gösterme 

sorumluluğu Arama Yönetmeliği ile PVSK’da düzenlenmiĢtir. PVSK’nın 4. maddesi 

polis kolluk gücüne, olası suç ve kabahatlerin önlemesi ile kamu dirlik ve düzeninin 

sağlanması için kimlik sorma yetkisi vermiĢtir. Ġdari kolluk personeli, kimlik sorgusu 

yapmadan önce kiĢiye polis kimliğini göstermelidir.
494

 

Kolluk makamları kimlik sorgulaması yaparken bazı husus ve durumlara dikkat 

etmelidir. Kolluk, kanunlar ve diğer düzenleyici iĢlemlere uygun bir Ģekilde kimlik 

sorgulaması yapmalıdır. Kolluk personeli suç Ģüphesi altındaki kiĢinin sorgulamasını 

yapmadan önce polis kimlik kartlarını göstermelidir. Kimlik sorgusu yapılacak 

kiĢilerin bulundukları ortam koĢulları dikkate alınarak bu iĢlem yerine getirilmelidir. 

Örnek vermek gerekirsek; bilimsel konuların görüĢüldüğü bir toplantı ortamında ya da 

düğün, dernek, nikâh gibi iĢlemlerin yapıldığı alanlarda kimlik sorgulaması 

yapılmamalıdır. Ancak sorgulama yapılması acil bir durum için gerekliyse kiĢi 

münasip bir köĢeye çekilerek kimlik sorgulaması yapılır. Kolluk kimlik sorgulaması 

yaparken kiĢi hak ve özgürlüklerine zarar gelmeyecek Ģekilde hukuk ve ahlak 

kurallarına uygun görevini ifa etmelidir.
495

 

Polis kolluk gücü kimlik sorgusunu kötüye kullanırsa kiĢilerin bilgilerini 

sızdırırsa anayasa ve kanunları ihlal etmiĢ olur. Kimlik sorgusunu kötüye kullanan 

kolluk personeli hakkında TCK’nın hükümleri uygulanır. Kolluk personeline altı 

aydan baĢlamak üzere iki yıla kadar hapis cezası verilmektedir. Kolluk personeli 

görevi sürecinde kaydettiği bilgileri kanunun belirlediği süreler içerisinde yok etmezse 

altı ay ile bir yıl arasında ceza alır. “TCK’nın 135. maddesi” gereğince kolluk 

personelinin verileri hukuka aykırı Ģekilde kaydederse altı aydan baĢlamak suretiyle üç 

yıla kadar hapis cezası cezalandırılmaktadır. “TCK’nın 136. maddesi” kolluk 
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makamlarının kimlik verilerini hukuka aykırı Ģekilde sızdırması durumunda bir yılla 

beĢ yıl arası bir hapis cezası verileceğini belirtmektedir.
496

 

2.3.4. Kolluğun Durdurma Yetkisi 

Kolluk personeli tarafından, kiĢilerin bir yerden baĢka yerlere giderken geçici 

süreyle bekletilmesine durma iĢlemi denir. Durdurma yetkisi anayasada belirlenen 

seyahat etme özgürlüğünün “PSVK’nın 4. maddesi” gereğince sınırlandırılmasıdır.
497

  

Kolluk hukukuna göre durdurma yetkisi seyahat etme özgürlüğünün geçici 

olarak kısıtlanmasıdır. Buna göre kolluk, kamu düzeni ve asayiĢi sağlayabilmek için 

kamuya açık yerlerde kiĢilere seyahat yasağı getirebilir. Kolluk makamlarının 

durdurma yetkisi seyahat etme yasağının bir sonucudur.
498

 Anayasal bir yetki olan 

durdurma yetkisi, temel hak ve özgürlükler içerisindeki seyahat etme özgürlüğünün 

geçici olarak kısıtlanması sonucu ortaya çıkmıĢtır. Sulh Ceza Hâkimi gerekli gördüğü 

takdirde suçun soruĢturulması ve kovuĢturulması aĢamalarında sanık ve Ģüphelinin suç 

ve suç unsurlarını iĢlemesini önlenmek amacıyla seyahat etme kısıtlamasına 

gidebilir.
499

 Anayasanın 23. maddesi kolluğun durdurma yetkisini seyahat özgürlüğüne 

uygun bir Ģekilde düzenlemiĢtir. Kolluk personeli kanunlara uygun bir Ģekilde kiĢileri 

durdurabilir.
500

 

1982 Anayasasında arama yetkisi ile ilgili hususlar Ģu Ģekilde düzenlenmiĢtir: 

1982 Anayasasına göre, kolluk personelinin arama yapabilmesi için Sulh Ceza Hâkimi 

ya da kanunda belirtilen çerçevede yetkili kılınmıĢ makamların yazılı emir ve 

talimatları gerekmektedir.
501

 Genel kolluk gücü olan polis, durdurma iĢlemini 

kanunlara uygun haklı sebepler çerçevesinde yerine getirmelidir. Kanunlara aykırı 

Ģekilde polis kolluk gücü durdurma iĢlemi yapamaz.
502

  

 Genel kolluk teĢkilatı olan polisin, günlük yaĢam içerisinde en çok kullandığı 

yetkilerden birisi durdurma yetkisidir. Ġdari kolluk personelinin sıklıkla baĢvurduğu 

durdurma yetkisi birçok iĢlemin öncüsü konumundadır. Polis kamu düzeni ve asayiĢi 
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sağlayabilmek için durdurma yetkisine baĢvurmaktadır. Polis kolluğunun baĢvurduğu 

durdurma yetkisi temel hak ve özgürlükler üzerinde az da olsa etki etmektedir. Temel 

hak ve özgürlükleri ihlal edecek düzeyde yapılan durdurma iĢlemi kanunlara 

aykırıdır.
503

 

Polis kolluk gücünün yetki ve görevlerinin temelini durdurma yetkisi 

oluĢturmaktadır. Polis kolluk gücü durdurma iĢlemini gerçekleĢtirmeden kimlik 

sorgusu veya yakalama yetkilerini kullanmaz. Durdurma yetkisi, kanunlar ve düzenliyi 

iĢlemlerde belirlenen Ģekilde yerine getirilmektedir.
504

 

2559 sayılı Polis Vazife Salahiyet Kanununun 4. maddesi, polis kolluk 

gücünün durdurma yetkisini Ģu Ģekilde tanımlamıĢtır: Polis kolluk gücü, kanun ve 

diğer düzenleyici iĢlemler çerçevesinde suç ve suç unsurları ile oluĢan kabahatlerin 

iĢlenmesi durumunu önlemek, eğer suç iĢlenmiĢse kaçan faillerin yakalanması için 

kimlik tespitlerini yapabilmek ve kiĢinin vücut bütünlüğü ve yaĢama hakkının 

sağlanabilmesi için durdurma yetkisine sahiptir.
505

 

“2559 Sayılı Polis Vazife Salahiyet Kanunu”na göre polis, durdurma yetkisini 

Ģu hallerde kullanmaktadır: 

- Olası muhtemel suç ve kabahatlerin iĢlenmesini engellemek, 

- Haklarında zorla getirme ve yakalama kararı çıkarılan kiĢileri tespit etmek, 

- Suç iĢleyen faillerin yakalanması,  

- Kamu dirlik ve düzenini bozma giriĢimde bulunan kiĢilerin yakalanması için 

durdurma yetkisi kullanılmaktadır.
506

  

Polis kolluk gücü durdurma yetkisini kullanabilmesi için “makul bir şüphenin” 

varlığı gereklidir. PVSK, polisin durdurma yetkisini düzenlemiĢtir. Ġdari kolluk 

personeli kiĢileri sürekli hale gelecek Ģekilde ve keyfi durumlarda durduramaz.
507

 

Kolluk gücü olarak polisin kiĢileri durdurma sebepleri Ģunlardır; suçu iĢleyen fail, 

sanık ve hükümlünün yakalanması tehdit ve tehlikeyi önlemek ve haklarında yakalama 
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ve zorla getirme kararı olanları durdurarak adli makamlara teslim etmek için kolluk 

makamları durdurma yetkisini kullanır.
508

 

Durdurma yetkisi; adli durdurma ve önleme durdurması olarak ikiye 

ayrılmıĢtır. Önleme amaçlı durdurma yetkisi, suç ve suç unsurlarının iĢlenmesinden 

önce gerekli tedbirleri alarak kamu nizamını bozacak tehdit ve tehlikeleri önlemektir. 

Adli amaçlı durdurma yetkisi ise suç iĢlendikten sonra suç iĢleyen kiĢi veya kiĢileri 

yakalamak ve kimlik tespitlerini yapabilmek için gerekli koruma tedbirlerini ifade 

eder.
509

  

PVSK’nın 4. maddesinde kolluk durdurma yetkisi “mülki görevle durdurma” 

ve “adli görevle durdurma” olarak ikiye ayrılmıĢtır. Mülki-idari durdurma suç ve suç 

unsurlarının önlenmesi durumudur. Adli durdurma yetkisi ise suç iĢlendikten sonra 

kolluk personeli tarafından suçluları yakalamak amacıyla kullanılmaktadır.
510

 

AÖAY’nin 27. maddesi kolluk makamının durdurma yetkisini hukuki bir alt 

yapıya bağlamıĢtır. Kolluk makamının kullandığı durdurma yetkisinin hukuki 

boyutunu, önleme ve adli durdurma faaliyetleri oluĢturmaktadır. Önleme durdurma 

yetkisinde amaç, suç iĢlenmeden önce kamu nizamının bozulmasını engellemektir. 

Adli durdurma yetkisi ise suç iĢleyen kiĢilerin yakalanması, kimlik sorgusunun 

yapılarak adli makamlara teslim edilmesi sürecidir.
511

 

Kolluk makamları tarafından yapılan durdurma eylem ve iĢlemleri sonucunda 

devlet ile vatandaĢ bir araya gelmektedir. Bu uygulamada durdurma faaliyeti kolluk 

personeli ile vatandaĢ arasında karĢılıklı diyaloga geçme ile baĢlar. Makul sebeplerden 

dolayı kolluk personeli tarafından yapılan durdurma eyleminde adaletli olunup 

vatandaĢlara sıcak ve onları rahatlatıcı Ģekilde davranılmalıdır. Kolluk amirleri ve adli 

durdurma yetkileri dıĢında keyfiyete durdurma iĢlemi yapılmamalıdır. Arama 

Yönetmeliği bu durumu 27. maddesinde Ģu Ģekilde açıklamıĢtır: Kolluk yetkisine sahip 

makamlar yolda yeterli derecede Ģüphe duyduğu vatandaĢları durdurabilir.
512

 Kolluk 

makamları tarafından yapılan durdurma iĢlemine en çok halk tarafından tepki 
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gösterilmektedir. Sokakta kolluk ile halkın karĢı karĢıya gelmesi, hak ihlalleri vb. 

durumlar kolluğun yetkilerinin denetlenmesi hususunu ortaya çıkarmıĢtır.
513

 

2.3.5. Kolluğun Arama Yetkisi 

Arama yetkisinde temel amaç, kamunun düzen ve asayiĢini bozacak suç ve suç 

unsurlarının iĢlenmesini önlemektir. Arama yetkisi soruĢturma aĢamasında Ģüphelinin, 

kovuĢturma aĢamasında sanığın, yargılama aĢamasında hükümlünün yakalanması ile 

müsadereye konu olabilecek mal ve eĢyaların bulunmasını içerir.
514

  

Arama yetkisi, kolluk ve adli makamlardan kaçarak gizlenen (Ģüpheli-sanık ve 

hükümlü) kiĢiler ile suç ve suç unsurlarının oluĢmasına zemin hazırlayan mal ve 

eĢyaların gün yüzüne çıkarılması sürecidir. Arama yetkisinin birçok Ģekli söz 

konusudur. Kolluk makamları genel asayiĢ, trafik uygulamaları, sınavlar, maç ve spor 

müsabakaları, sanat etkinlikleri vb. durumlarda kiĢilerin üzerlerini arama yetkisine 

sahip iken, Sulh Ceza Hâkiminin vereceği onay ve Cumhuriyet Savcısının 

talimatlarıyla kiĢilerin evlerinde, iĢ yerlerinde vb. gayrimenkullerde arama 

yapabilmektedir.
515

 

PVSK’da arama yetkisi Ģu Ģekilde tanımlanmıĢtır: Polis kolluk gücü kamu 

düzenin bozulmasını önlemek ve suçluları yakalamak için Sulh Ceza hâkimi ya da 

gecikmesi sakıncalı görülen hallerde mülki idare amirinin onayını alarak Ģüphelilerin 

ev, araba vb. gayrimenkulünde arama yapmakla görevlidir. Polis kolluk gücünün 

arama yapabilmesi için kanununda belirtilen makul Ģüphenin bulunması gereklidir.
516

 

Arama yetkisi kolluk ve adli makamlardan saklanan kiĢi veya gruplar ile suç 

unsuru oluĢturduğu için gizli veya saklı tutulmuĢ olan eĢya ve malların “önleme” ya 

da “adli” amaçlar çerçevesinde gün yüzüne çıkarılmasını amaçlar. Bu yüzden arama 

planlı yapılır.
517

 

Kanun koyucu konut, iĢ yerleri ve diğer kapalı mekânlarda “gece vakti” arama 

yapılamayacağına hükmetmiĢtir. Ancak gecikmesinde sakınca bulunan durumlar ile 
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suçüstü hallerde, tutuklanmıĢ veya gözaltına alınmıĢ kiĢinin firar etmesi üzerine tekrar 

yakalanması için, umuma açık olan yerlerde gece vakti adli arama 

yapılabilmektedir.
518

 

JTGYY’nin 32. maddesi jandarma kolluk gücünün arama yetkisini 

düzenlemiĢtir. Buna göre jandarma kolluk gücü gecikmesi sakıncalı hallerde resen 

arama yetkisini kullanabilir. Diğer hallerde jandarma kolluğu arama yetkisini illerde en 

büyük mülki idare amiri olan valilerin, ilçelerde ise en büyük mülki idare amiri olan 

kaymakamların yazılı emir ve talimatları ile yerine getirmektedir. JTGYY’nin 32. 

maddesine göre, jandarma kolluk makamının arama ile ilgili görevleri; 

- Toplantı ve gösteri yürüyüĢlerinin yapılacağı yer ve platformlarda, 

- Jandarma kolluğunun görev sahası içerisinde, kamu kurumundaki meslek 

kuruluĢlarının, sendika, dernek ve vakıfların genel kurul ve toplantılarında, 

- Görev alanı içerisinde kiĢilerin özgürce seyahat ederek can ve mal 

güveliklerini sağlamak için tren garları, ilçe giriĢ çıkıĢlarında, 

- Görev alanı içerisindeki siyasi parti kongre ve toplantılarından önce arama 

yapma yetkisine sahiptir.
519

  

CMUK, genel kolluk makamlarının arama yetkisini, 94. ve 95. maddelerde 

düzenlemiĢtir. Buna göre arama yetkisi; 

- Sair mahalle ve evlerin aranması yetkisi. 

- EĢya ve malların aranması yetkisi: taĢınılabilir taĢınılamaz mal ve eĢyaların 

aranmasıdır. 

- Herhangi bir kimsenin üzerinde yapılan arama olarak üçe ayrılmıĢtır.
520

 

5442 sayılı Ġl Ġdaresi Kanunu valiye, ilde kamunun dirlik ve düzenini sağlaması 

için arama yetkisi vermektedir. Vali bu yetkiyi, genel idari kolluk makamları 

aracılığıyla kullanmaktadır. Ġl Ġdaresi Kanununa göre vali, il sınırları içerisinde kamu 

düzenini sağlamak amacıyla her türlü ulaĢım ağında (hava meydanlarında, tren 
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garlarında, deniz iĢletmelerinde, gümrük kapı giriĢ ve çıkıĢlarında, kara ulaĢım 

ağlarında) genel idari kolluk personeli vasıtasıyla arama yapma yetkisine sahiptir.
521

 

Temel hak ve hürriyetler içerisinde yer alan Konut Dokunulmazlığı hakkının 

“Arama kararı” sonucunda ihlal edildiği iddiası ile ilgili Anayasa Mahkemesinin 

kararını incelersek;  

2004 yılında Ġstanbul Cumhuriyet BaĢsavcılığı tarafından silah kaçakçılarının 

yakalanması için baĢlatılan soruĢturma kapsamında S.G. adlı Ģüphelinin telefon takibi 

ve dinlenmesine karar verilmiĢtir. S.G. adlı Ģüphelinin suç örgütüne yurt dıĢından silah 

ve mermi getireceğini telefon dinlemesinde öğrenen polis, 21.11.2004 tarihinde 

S.G.’yi suçüstü yakalamıĢtır. Olayı derinleĢtiren polis kolluk gücü aynı gün S.G.’nin 

evinde arama yapmıĢtır. Polis kolluk gücü, gecikmesinde sakıncalı bir hal 

oluĢabileceğini öne sürerek Sulh Ceza Hâkiminin ya da Cumhuriyet Savcısının onayını 

almadan kolluk amirinin yazılı emri ile konutta arama yapmıĢtır. 

2012 yılında “Üsküdar 3. Ağır Ceza Mahkemesi” S.G. adlı Ģüphelinin suç 

“örgütü kurma izinsiz ve kaçak bir şekilde ülke sınırlarına silah ve mühimmat sokma 

nakletme, satma suçunu” iĢlediğine karar vermiĢ ve 10 yıl hapis cezası ile 366,00 tl 

idari para cezasına hükmetmiĢtir. 

S.G. ilk derece mahkemesinin vermiĢ olduğu kararı temyize götürmüĢtür. 

Yargıtay 8. Dairesi baĢvuruyu ret ederek baĢvurucunun delillerinin yasal olmadığına 

karar vermiĢtir.  

S.G. polis kolluk gücünün konutunda haksız arama yaptığını Adli Arama ve 

Önleme Yönetmeliğine göre konut, iĢ yeri ve umuma kapalı alanlarda Adli aramalar 

Sulh Ceza Hâkimi, Cumhuriyet Savcıları ve gecikmesinde sakınca bulunan hallerde 

kolluk amirinin yazılı onayı ile yapılır. S.G., adli aramanın kanunlara uygun bir Ģekilde 

yapılmadığını iddia ederek kendisinin yeniden adil bir Ģekilde yargılanmasını 

istemiĢtir. 

Anayasa Mahkemesi suç örgütüne yönelik yapılan soruĢturma kapsamında 

yakalanan S.G.’nin baĢvurusunu incelemiĢtir. Anayasa Mahkemesi, ilk derece 
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mahkemesinin gecikmesinde sakıncalı olan hallerde kolluk amirinin yazılı emri ile 

konutta arama yapılır kararını doğru bulmuĢ ve konutunda haksız bir arama 

yapılmadığına ve yeniden adil yargılanmanın gerekmediğine hükmetmiĢtir.
522

 

Ġdari kolluk makamları, kamu düzeni ve asayiĢi sağlamak amacıyla önleme 

amaçlı kiĢilerin üstlerini arayabilir. Üst arama yöntemleri ise Ģu Ģekildedir: 

- KiĢinin ayakta aranması, 

- Hassas arama olarak tabir edilen kiĢinin üstünün soyularak aranması, 

- KiĢiyi yüz üstü yatırarak aranması, 

- KiĢiyi düz üstü çömeltmek suretiyle aramak, 

- KiĢiyi bir engel ya da duvara dayayarak aranması.
523

 

Arama yetkisi; önleme (idari) arama yetkisi ve bastırma (adli) arama yetkisi 

olarak ikiye ayrılmıĢtır. Önleme arama yetkisinde temel amaç, bireylerin herhangi bir 

suç unsuru alet, araç-gereç veya eĢya ile özel hayatlarına müdahalede bulunma 

ihtimalinin önlenmesi yani suçun oluĢmasının önlenmesi ile suçu oluĢturacak eĢyanın 

ele geçirilmesi durumudur. Adli arama yetkisi ise suçun iĢlenmesinden sonra suçu 

iĢleyen kiĢilerin yakalanması ile suçun hangi araç ve gereçle iĢlendiği konusunda 

deliller toplanması sürecidir.
524

   

Ceza Muhakemesi Kanununa göre adli arama yetkisi, kolluk ve adli 

makamlardan saklanan kiĢi veya grupların yakalanması, müsadereye konu oluĢturan 

eĢya ve mallar ile suçun iĢlenmesinde kullanılan mal ve eĢyaların saklandığı yerden 

çıkarılmasıdır. Adli arama yetkisine sahip kolluk makamları Ģüpheli-sanık ve 

hükümlülerin ev ve iĢ yerlerinde kanunların belirlediği koĢullarda arama yapma 

yetkisine sahiptir. Genel idari kolluk makamları, adli arama yetkisini suç ve suç 

unsurlarının iĢlenmesinden sonra kullanır.
525

  

AÖAY’nin 19. maddesi önleme arama yetkisini Ģu Ģekilde tanımlamıĢtır: Kamu 

nizamını ve milli güvenliği tehdit ve tehlikeye düĢürecek, kiĢilerin hak ve 
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özgürlüklerine müdahalede bulunabilecek suç ve suç unsurlarının önlenmesi 

durumudur. Yine önleme arama yetkisinde temel amaç, suçun iĢlenmesinde 

kullanılacak muhtemel silah ve diğer eĢyaların, Sulh Ceza Hâkiminin kararı ya da 

gecikmesi sakıncalı hallerde mülki amirlerin yazılı emir ve talimatlarıyla muhafaza 

altına almaktır.
526

 

Kolluk makamları tarafından yapılan önleme arama yetkisinin bir takım Ģartları 

söz konusudur. Bu Ģartlar Ģunlardır: 

- Somut olgu ve makul Ģüphelerin var olması, 

- Önleme araması emiri/kararı ile içerik ve kapsamının belirlenmesidir.
527

 

Bazı kiĢilerin aranması ve yakalanması özel hükümlere tabi tutulmuĢtur. 

CumhurbaĢkanın iĢlemiĢ olduğu suçtan dolayı aranabilmesi TBMM üye tam sayısının 

vereceği önergeye bağlı iken, milletvekillerinin iĢlemiĢ oldukları suçtan dolayı 

aranması TBMM’nin vereceği izne tabidir. Milletlerarası antlaĢmalar gereğince hiçbir 

suretle diplomatların evleri, araçları ve misyoner binaları aranamazken, hâkim ve 

savcılarında ağır suçüstü haller dıĢında aranamayacağı kanunlarda belirtilmiĢtir.
528

  

Kolluk makamları tarafından yerine getirilen arama yetkisi “özel hayatın 

gizliliği” hakkını kısıtlayan bir tedbir faaliyetidir. Kanun koyucu idari kolluk 

makamlarının arama yetkisini anayasal sınırlar içerisinde düzenlemiĢtir. Kolluk 

makamları Sulh Ceza Hâkimi ya da mülki idare amirinin oluru ve onayını alıp arama 

yetkisini kullanabilmektedir. Sulh Ceza Hâkimin arama kararını verebilmesi de 

kanunda ön Ģarta tabi tutulmuĢtur. Buna göre hâkim bu kararı verebilmesi için 

“aranan kişi veya şeyin aranılacak olan yerde bulunduğunu gösteren makul şüphenin” 

bulunması gereklidir.
529

 

Polis tarafından yapılan arama yetkisi insanların temel hak ve özgürlüklerine 

doğrudan müdahalede bulunduğu için vatandaĢı korumak maksadıyla “Polis Vazife 

Salahiyet Kanunu” arama yetkisi ile ilgili düzenleme yapmıĢtır. Bu düzenlemeleri 

incelersek; 
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- Polis kolluğu tarafından vatandaĢa arama talep belgesi (makul Ģüphe) 

nedenlerinin içinde alacak Ģekilde gösterilmesi Ģarttır. 

- Arama belgesinde, aramanın sebepleri, konusu ve kapsamı, yapılacağı alan 

ve yerler ile aramanın yapılacağı zaman dilimi gösterilmek zorundadır.
530

 

Ceza Muhakemesi Kanunu, suç iĢleyen kiĢilerin yakalanması ve suçun 

iĢlenmesinde kullanılan araç, gereç, bulgu ve delillerin toplanması ile ilgili süreci 

geçici bir koruma tedbiri olarak görmektedir. Bir koruma tedbiri olarak arama yetkisi 

temel hak ve özgürlüklere doğrudan nüfuz edebilme özelliğine sahiptir. Kolluk 

makamları tarafından yapılan arama yetkisi “özel hayatın gizliliği, vücut 

dokunulmazlığı, konut dokunulmazlığı, kişi mahremiyeti, kişi özgürlüğü, seyahat ve 

dolaşma özgürlüğü, ifade ve haber alma özgürlüğü vb.” hak ve özgürlükleri kısıtladığı 

için anayasa ve kanunlarla düzenlenmiĢtir.
531

  

Aramada dikkat edilmesi gereken hususlar Ģunlardır: 

- KiĢilerin üstleri aranırken insan onuruna aykırı davranıĢlarda 

bulunulmamalıdır. 

- Arama en az iki personel tarafından yapılmalıdır. 

- Aramanın hangi amaçlarla yapıldığı kiĢiye önceden bildirilmelidir. 

- Arama aynı cins personel tarafından yapılmalıdır. Kadınları kadın personel, 

erkekleri erkek personel aramalıdır. KiĢiyi rızası dıĢında aramak suç teĢkil etmektedir. 

- Arama mümkün mertebe gündüz yapılmalı, akĢam yapılacak adli aramalarda 

aydınlatma yeterli olmalıdır. 

- Ġdari kolluk makamları üst araması yapmadan önce ilgili kiĢiye kimlik 

kartını göstermek zorundadır.
532

 

2.3.6. Kolluğun Silah Kullanma Yetkisi 

Kanun koyucu idari kolluk makamlarına silah kullanma yetkisi vermiĢtir. 
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2.3.6.1. Silah Kavramı 

KiĢilerin birbirlerine karĢı saldırıda bulundukları ya da olası tehdit ve 

tehlikelere karĢı kendilerini savundukları araçlara silah adı verilmektedir. Ceza 

hukukuna göre silah, savunma veya saldırı amaçlı kullanılan “patlayıcı veya ateşli 

silahlar ile bereleyici, delici, kesici aletlerdir”.
533

 

2.3.6.2. Silah Kullanma Yetkisi 

 Kolluk güçlerinin kamu düzenini bozma giriĢiminde bulunan kiĢilere karĢı en 

son aĢamada kullandığı yetkiye silah kullanma yetkisi adı verilmektedir.
534

 Zor 

kullanma yetkisinin içerisinde yer alan silah kullanma yetkisi, kolluk güçlerinin 

suçlulara karĢı tüm yolları tükettikten sonra son çarede baĢvurduğu yetkidir.
535

 

Anayasa ve diğer düzenleyici iĢlemler kolluk gücünün silah ve zor kullanma 

yetkisini bazı Ģartlara bağlamıĢtır. Orantılı olacak Ģekilde kullanılan Ģartlar Ģunlardır: 

- Suçluya silah ve zor kullanacağı son kez ikaz edilir. 

- Olaya göre kiĢi veya kiĢilere en az derecede zarar verecek kolluk tedbiri 

seçilir. 

- Olay ve olayda kullanılacak araçlar arasında orantı olması hususuna dikkat 

edilir. Kolluk arzu ettiği sonuca ulaĢtığında derhal zor ve silah kullanma yetki ve 

görevine son verir.
536

  

Silah kullanma yetkisi kiĢi veya kiĢilerin ölümüne yol açtığı için polis kolluğu 

tarafından yerine getirilen “en ağır kuvvet kullanım” Ģeklidir. Kolluk kuvvetlerinin 

kullanmıĢ olduğu bu yetkiye “ölümcül güç kullanımı da” denilmektedir. Bu noktada 

kolluk zaruri olmadıkça keyfiyete yol açacak Ģekilde silah ve zor kullanma yetkisine 

baĢvuramaz.
537
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Silah kullanma yetkisi hem hukuki sonuçlara hem de ahlaki sonuçlara yol açtığı 

için kolluk güçleri bu yetkiyi zor bir karar olarak son aĢamada yerine getirmektedir. 

Kolluk gücünün silah yetkisi ahlaki açıdan vicdan meselesi ile orantılıyken, hukuki 

açıdan kanunlarla çevrilmiĢtir.
538

 

PVSK’nın 16. maddesi genel idari kolluk olan polisin silah kullanma yetki ve 

görevini düzenlemiĢtir. Bu kanuna göre, polisin silah kullanma yetkisi Ģunlardır: 

- Polis kolluğu “meşru savunma hakkının” kullanabilmesi noktasında, 

- Bedeni ve maddi güç kullanmak suretiyle etkisiz hale getirilemeyen direniĢ 

ve baskıları kırma ve defetme ölçüsünde, 

- Haklarında “gözaltı, tutuklama, yakalama ve zorla getirme” kararı 

çıkartılmıĢ kiĢi veya kiĢiler ile suç Ģüphesi altındaki kiĢileri yakalayıp adli makamlara 

teslim edilmesi ölçüsünde “silah kullanma yetkisine” sahihtir.
539

 

Polis kolluğu PVSK’nın 7. m. göre, silahını kullanıma hazır hale getirmeden 

önce kiĢi veya kiĢilere duyabilecekleri Ģekilde “dur” ihtarında bulunur. KiĢi veya 

kiĢiler polisin dur ihtarına uymayarak olay yerinden kaçması durumda öncelikle silahla 

uyarı amaçlı havaya ateĢ edilir. KiĢi ve kiĢiler bu uyarı ateĢine rağmen kaçmaya devam 

ederse ve bu durum yakalanmasına mani olacak bir hale evrilirse polis yakalanmaları 

amacıyla ölçülü bir Ģekilde kiĢinin vücuduna ateĢ edebilir.
540

 

Polis kolluğu kendilerine karĢı yapılan direniĢ ve baskıları kırmak ve defetmek 

için silah kullanma yetkisi ile donatılmıĢtır. Ancak polisin silah yetkisi sınırları 

kanunlarla belirlenmiĢtir. Kanun koyucu polise meĢru müdafaa hallerinde silah 

kullanma yetkisi vermiĢtir.  Ġdari kolluk makamları kendilerine yönelik saldırı ya da 

meĢru müdafaa hallerinde kiĢileri etkisiz hale getirmek için durmaksızın ateĢ etme 

yetkisi ile donatılmıĢtır. Ġdari kolluk makamları silah kullanma yetkisini, kanuni 

Ģartlara uygun ve ölçülü kullanmakla yükümlüdür.
541

 “TCK’nın 25. maddesi.” polis 
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kolluk güçlerine muhtemel silahlı saldırılara karĢı meĢru savunma hakkını 

tanımıĢtır.
542

 

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan yaĢam hakkının silah kullanma 

yetkisi sonucunda polis kolluk güçleri tarafından ihlal edildiği iddiası ile ilgili Anayasa 

Mahkemesinin kararını incelersek;  

4 Ekim 2012 yılında, “Antalya 4. Asliye Hukuk Mahkemesine” Ģizofren hastası 

olduğu iddia edilen Çağrı DanıĢman’ın annesi mağdur sıfatıyla baĢvurmuĢtur. 

BaĢvurucu anne, 4 Ekim 2012 yılında Antalya ili sınırları içerisinde oğlu Çağrı 

DanıĢman’ın motosikletli yunus timleri tarafından silahla vurularak öldürüldüğünü 

iddia etmiĢtir. BaĢvurucu, oğlunun Ģizofren hastası olduğunu ve bu durumun hastanene 

kayıtlarında yer aldığı, oğlunun motorize yunus timleri tarafından bilerek ve kasıtlı bir 

Ģekilde önce darp edildiği ve sonradan silah kullanmak suretiyle öldürüldüğü 

iddiasında bulunmuĢ ve polislerin yargılanması talep etmiĢtir.   

“Antalya 4. Asliye Hukuk Mahkemesi” polis kolluğunun silah kullanma yetkisi 

ile ilgili “PVSK 7. ve 16. maddesi”  ile polis kolluğunun meĢru savunma hakkını 

düzenleyen “TCK’nın 25. m.” gereğince polislerin haklı olduğu kararına 

hükmetmiĢtir.  

BaĢvurucu kadın, tüm kanun yollarını tükettikten sonra kararın iptali için 

AYM’ye baĢvurmuĢtur. Anayasa Mahkemesi, 16 Temmuz 2014 tarihinde yapılan 

baĢvuruyu incelemiĢtir. Gerekli delil, bulgular, telsiz konuĢması, olay yeri incelemesi 

ve otopsileri inceleyen AYM, “TCK’nın 25. maddesi ile “PVSK’nın 7. ve 16. 

maddesinin” ihlal edildiğine karar vermiĢtir. AYM, polislerin orantısız bir Ģekilde 

silah kullandığı sonucuna varmıĢtır. AYM, yaĢam hakkı ve iĢkence yasağına iliĢkin 

baĢvurucunun iddialarını kabul etmiĢtir. AYM, Anayasanın 17. maddesi gereğince 

işkence yasağı ve yaşam hakkının ihlal edildiği iddiasının kabulüne, başvurucunun 

tazminat talebinin reddine başvurucuya da 1.698.35 tl yargılama giderinin ödenmesi 

kararına hükmetmiştir.”
543
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2.3.7. Kolluğun Zor Kullanma Yetkisi 

Türk hukuk sisteminde kolluk güçleri görev ve sorumluluklarını yerine 

getirirken baskı, direniĢ ya da meĢru savunma yapma zorunluluğunu gerektiren hallerle 

karĢılaĢırlarsa silah ve zor kullanma yetkisini kullanabilir. Kanun koyucu silah ve zor 

kullanma yetkisinin sadece kolluk makamları tarafından kullanabileceğinin altını 

çizmiĢtir.
544

 

Kolluk gücü olarak polis, demokratik toplum düzeninde halkın kural ve ilkelere 

uymasını sağlamak için en son aĢamada zor kullanma yetkisini kullanır. Ġdari kolluk 

makamları kamu düzenini sağlamak için “yasal kuvvet kullanımından” 

faydalanmaktadır. Kanun koyucunun polis kolluk teĢkilatına vermiĢ olduğu zor 

kullanma yetkisi her zaman ve her koĢulda hayati niteliğe sahip bir yetkidir.
545

  

Kavramsal olarak zor kullanma; bir olayın veya suçun iĢlenmesinde Ģüpheli 

veya sanıkların idari kolluk makamlarına karĢı direnmeleri, baskı yapmaları ya da 

saldırmalarını engellemektir. Bir baĢka tanımda polis kolluk gücünün fail, hükümlü ya 

da Ģüpheli kiĢi veya kiĢilerin yakalanması, etkisiz hale getirilmesi ve men edilmesinde 

kullanmıĢ oldukları tekniklere zor kullanma yetkisi adı verilmektedir.
546

  

Zor kullanma yetkisi ile ilgili daha geniĢ bir tanıma baktığımızda; kolluk 

tarafından yakalanması ya da dağıtılması zorunlu olan kiĢi veya toplulukların kolluk 

güçlerine direnmeleri, saldırıya yeltenmeleri ya da saldırıya geçmeleri halinde söz 

konusu bu eylem ve fiilleri etkisiz hale getirmek için artan oranlı Ģekilde maddi ve 

bedeni kuvvet ile kanuni Ģartların gerçekleĢtiği hallerde her türlü silahın kullanılması 

durumuna zor kullanma yetkisi denir.
547

 Kolluk makamları, zor kullanma yetki ve 

görevleri kapsamında baskı ve direniĢleri etkisiz hale getirmek için gerekli araç ve 

gereçleri kendisi belirler.
548

  

PVSK’nın 16. m. polis kolluğunun zor kullanma yetkisini düzenlemiĢtir. Ġdari 

kolluk makamları zor kullanma yetki ve görevi kapsamında kademeli olacak Ģekilde 
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maddi ve bedeni güç ile yasal Ģartların gerçekleĢtiği hallerde silah kullanabilme 

yetkisine sahiptir.
549

 

Polis Çevik Kuvvet teĢkilatının görev ve sorumluluklarını düzenleyen Çevik 

Kuvvet Yönetmeliğinin 4. m. göre, zor kullanma yetkisi anayasa ve kanunlara aykırı 

toplu Ģekilde yapılan toplumsal olayların bertaraf edilmesi, önlenmesi ya da 

dağıtılması için kademeli olacak Ģekilde bedeni ve maddi güç kullanımını ifade eder.
550

  

PVSK’nın 16. m. göre, zor kullanma yetkisinin uygulanabilmesi için gerekli araçlar 

belirtilmiĢtir.
551

 

Polis kolluk gücü, kanun ve diğer düzenleyici iĢlemlerin vermiĢ olduğu görev 

ve sorumlulukların yerine getirilmesi amacıyla değiĢik oran ve derecede kuvvet 

kullanabilir. Kuvvet kullanımında “bedeni kuvvet”, “maddi kuvvet” unsurları 

etkilidir.
552

 

PVSK’nın 16. m. polisin zor kullanma yetkisini, “Bedeni Kuvvet”, “Maddi 

Güç” olarak ikiye ayrılmıĢtır. Bedeni Kuvvet: Polis kolluk gücüne direnen kiĢi, grup 

ve eĢyaların üstünde doğrudan doğruya kullandıkları kuvvettir. Maddi Güç: Polis 

kolluk gücüne direniĢ içerisinde bulunan kiĢi veya kiĢilere bedeni güç kullanımın 

dıĢında kullanmıĢ oldukları “cop, basınçlı su, gaz bombası, kelepçe, polis köpek ve 

atlarından” oluĢmaktadır.
553

  

Jandarma teĢkilatının görev ve sorumlulukları hakkında yönetmeliğin 38. m. 

zor kullanma yetkisinin koĢullarını düzenlenmiĢtir. Buna göre, zor kullanma yetkisinin 

nitelik ve derecesi muhtemel karĢılaĢacak saldırı veya direniĢe göre Ģekillenmektedir. 

DeğiĢen Ģartlara göre bedeni ve maddi güç ile çeĢitli silahların kullanılması durumu 

zor kullanma yetkisini oluĢturmaktadır.
554

 

Zor kullanma yetkisinin temel hak ve özgürlüklere etkisi Ģu Ģekildedir; 
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Kolluk makamlarının zor kullanma yetkisi bazı durumlarda bir takım temel hak 

ve özgürlüklerin ihlaline neden olabilmektedir. Bu açıdan “TCK’nın 256. Maddesi” 

zor kullanma yetkisinin aĢılması durumunu düzenlenmiĢidir. “TCK’nın 256. 

Maddesine” göre, zor kullanma yetkisine sahip olan kolluk makamları görevlerini icra 

ettikleri sırada kiĢi veya gruplara karĢı görev ve sorumluluklarının gerektirdiği 

ölçülerin dıĢında güç kullanırsa kolluk personeline “kasten yaralamaya” iliĢkin 

hükümler uygulanır.
555

  

Kolluk güçleri kiĢilerin temel hak ve özgürlüklerini korumak amacıyla kanun 

koyucu tarafından kendilerine verilmiĢ olan zor kullanma yetki ve görevlerini 

uluslararası hukuk kurallarına uygun kullanmalıdır. BM tarafından 1990 yılında kabul 

edilerek yürürlüğe giren “zor ve ateşli silahlarla” ilgili zor kullanma yetki ve 

kurallarına idari kolluk makamları uymalıdır.
556

 

TCK’nın 245. maddesinde yer bulan “suimuamele” terimi kolluk personeli 

tarafından vücuda ıstırap ve acı verecek eylem ve iĢlemlerde bulunulmaması gerektiği 

üzerinde durmuĢtur.
557

  

Kolluk personeli tarafından kullanılan zor kullanma yetkisi: “Kasten yaralama 

suçu (TCK.m.86), Tehdit (TCK.m.103), Hakaret (TCK.m.125) Kişi hürriyetinden 

yoksun bırakma (TCK.m.109) Arama ve konut dokunulmazlığı ihlali (TCK.m.120)” 

gibi ihlallere neden olmaktadır. Anayasada belirtilen  “Vücut bütünlüğü ve 

dokunulmazlığı hakkı (17.m.)” “İşkence ve eziyetin engellenmesi (17/3m.)” gibi temel 

hak ve özgürlükleri ihlal ediyor. 

Temel hak ve hürriyetler içerisinde yer alan “Özgürlük ve Güvenlik” haklarının 

polis kolluk güçlerinin zor kullanma yetkisi sonucunda ihlal edildiği iddiası ile ilgili 

Anayasa Mahkemesinin kararını incelersek;  

 Ġzmir Tepecik’te bir devlet hastanesinde doktor olarak çalıĢan Deniz Yazıcı, iĢ 

çıkıĢında evinin boyanması için anlaĢtığı boyacının bir çevirmede polislerle tartıĢtığını 

görmüĢtür. Olaya dâhil olan Deniz Yazıcı kendisinin doktor olduğunu belirtmiĢ ve bir 
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kiĢiye böyle davranılmaması gerektiği konusunda polisleri uyarmıĢtır. Polisler doktora 

kimlik göstermesini istemiĢ, doktor kimlik göstermeyi reddetmiĢtir. Bunun üzerine 

doktor ve boyacıyı gözaltına alınmıĢtır. 

Doktor, boyacı ile birlikte karakola giderken ekip otosunda polisler tarafından 

darp edildiğini fiziki ve sözlü tacize uğradığını yine aynı Ģekilde polislerin yol 

boyunda ıssız bir yerde durup kendilerini tekme tokat dövdüklerini iddia etmiĢtir. 

Polislerin zor kullanma yetkisini keyfi olarak kullandığını iddia eden doktor, kanunlara 

aykırı bir Ģekilde gözaltına alınarak nezarethaneye atıldığını bu durumun ise T.C. 

Anayasasının 19. maddesine aykırı olduğunu belirtmiĢtir. Yine baĢvurucu, polis otosu 

ve karakolda kendilerine fiziki müdahalelerde bulunulduğu, kendilerinin darp 

edildiklerini bu durumun T.C. Anayasasının 17. maddesinde düzenlenen iĢkence 

yasağına aykırı olduğunu iddia ederek “İzmir 4. Asliye Ceza Mahkemesine” 

baĢvurmuĢtur. Ġzmir 4. Asliye Ceza Mahkemesi polislerin görevlerini yerine getirdiği 

kararı ile “hükmün geri açıklanması” kararını vermiĢtir.  

BaĢvurucu doktor, tüm kanun yollarını tükettikten sonra kararın iptali için 

AYM’ye baĢvurmuĢtur. Anayasa Mahkemesi, 10 Aralık 2014 tarihinde yapılan 

baĢvuruyu incelemiĢtir. Gerekli delil, bulgular, telsiz konuĢması, olay yeri incelemesi 

ve otopsiler incelendikten sonra polislerin görevleri gereğince gözaltı ve zor kullanma 

yetkilerini kullandığına Anayasasının 19. maddesi gereğince özgürlük ve güvenlik 

haklarının ihlal edilmediği kararına hükmetmiĢ. Anayasanın 17. maddesine göre, 

iĢkence yasağının ihlal edildiğini kabul eden AYM BaĢvurucunun 20.000 tl maddi 

tazminat talebini ret etmiĢtir.
558

 

 

2.3.8. Kolluğun Ġfade Alma Yetkisi 

CMK’nın 2. m. kolluk makamlarının ifade alma yetkisini düzenlemiĢtir. Bu 

maddeye göre ifade alma yetkisi, Ģüpheli veya sanıkların kolluk makamları ya da 
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Cumhuriyet Savcıları tarafından soruĢturmaya mahal veren suçla ilgili dinlenmesi 

sürecini ifade etmektedir.
559

  

Ġfade alma, suç Ģüphesi altında bulunan sanığın kolluk ve savcılık makamları 

tarafından etraflıca soruĢturulmasıdır.
560

 Bir baĢka tanıma göre ifade alma yetkisi: Suç 

iĢlediği konusunda Ģüphe duyulan kiĢiler hakkında gerekli belge, bilgi ile somut delil 

ve bulguların toplanması sürecidir.
561

 

Kolluk makamları ve Cumhuriyet Savcıları tarafından yapılan ifade alma 

iĢleminde iki önemli amaç vardır. Birincisi suç Ģüphesi altındaki kiĢilerden alınan 

ifadelerden hareketle yeni delil ve bulgulara eriĢerek olayın seyrini değiĢtirmek 

suretiyle yeni kararların verilmesini sağlamaktır. Ġkinci amacı ise kovuĢturma 

aĢamasında olayın takibini yapan Savcı ve Sulh Ceza Hâkimin olay ve olayları bir 

bütün olarak inceleyebilmesi için alınan ifadeleri delil ve bulguların baĢlangıcı olarak 

kabul etmesini sağlamaktır.
562

 

Ġnsan hakları ve özgürlükleri açısından ifade alma yetkisi kolluk makamları 

tarafından hassasiyet ile yapılmalıdır. Kolluk makamları tarafından kötü muamele 

yahut iĢkence yollarıyla sanık, Ģüpheli ya da hükümlünün konuĢturulması insan 

haklarına aykırı bir durumdur. Bu durumda sanık suç iĢlemese bile bu yolla yapılan bir 

baskı ile suçu iĢlemiĢ gibi kabul edebilir. Bu nedenle CMK, kolluğun ifade alma 

yetkisini bir takım kurallar ve Ģartlara bağlamıĢtır. CMK’a göre, kanunlara aykırı bir 

Ģekilde iĢkence yoluyla ya da diğer usullerle kolluk makamları tarafından ifade alınmıĢ 

ise bu ifade geçersiz kabul edilir. Yasa koyucu bu hususla bireylerin temel hak ve 

özgürlüklerini güvence altına almıĢtır.
563

 Suç iĢlediğine kanaat getirilen ve bu yüzden 

ifadesi alınan kiĢilerin “susma hakkı” vardır.
564

 

 Ġfade alma sürecinde temel hak ve özgürlüklerin ihlali Ģu Ģekildedir; 
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1992 tarihinde çıkarılan 3842 sayılı Kanuna göre, Türk Hukuk sisteminde 

maddi gerçeğin bulunması için vicdani delil toplama sisteminin yanı sıra hukuki delil 

toplama sistemi getirilmiĢtir. Hukuki delil toplama sistemine göre, hukuk ve kanunlara 

aykırı Ģekilde elde edilen delil ve bulguların kullanılamayacağı belirtilmiĢtir. Ġdari 

kolluk makamları insan hak ve özgürlüklerini göz ardı etmeden uluslararası 

sözleĢmelere uygun Ģekilde Ģüpheli ve sanıkların ifadesini almakla yükümlüdür. 
565

 

Suç Ģüphesi altındaki kiĢilerin kolluk güçlerine verdikleri ifadeler kendi özgür 

iradelerinin bir sonucu olmalıdır. KiĢiler iradeleri dıĢında ifade vermemelidir. Zor 

kullanma suretiyle, ilaç vererek, bedensel Ģiddet ve cebir kullanarak, iĢkence ve eziyet 

yaparak kiĢinin ruhi ve bedeni yapısını bozacak Ģekillerde ifade alınmaz. Bu yollarla 

elde edilmiĢ ifade ve tutanaklar ilgili kiĢinin rızası dahi olsa delil olarak kabul 

edilemez.
566

 

Türk hukuk sisteminde heyecan ve korkuya neden olabileceği gerekçesiyle 

ifade alınırken kiĢiler üzerinde “yalan makinesi” kullanılamaz. Bu durum T.C. 

Anayasasının “kişi dokunulmazlığı hakkı” ile “ruhsal ve bedensel vücut bütünlüğünün 

korunması” haklarını düzenleyen 17. maddesine aykırıdır.
567

 Kolluk makamları 

tarafından alınan ifadede temel amaç, maddi gerçeğe ulaĢabilmek için kiĢinin 

“savunma hakkını” ihlal etmemektir. Bu noktada T.C. Anayasasının 36. maddesi, 

kiĢiye her türlü merci ve makam önünde savunma hakkı vermiĢtir.
568

 T.C. 

Anayasasının 17/3. maddesi kolluğun ifade alma yetkisini düzenkemiĢtir. Bu kanuna 

göre kolluk, ifade alırken insan onuru ile bağdaĢmayan eylem ve faaliyetlerde 

bulunmamalıdır.
569

   

Ġfade alma yetkisi T.C. Anayasasında “Savunma Hakkı (36.m.)”, “Vücut 

bütünlüğü ve dokunulmazlığı hakkı (17.m.)” “İşkence ve eziyetin engellenmesi 

(17/3m.)” “Susma Hakkı (38/5)” temel hak ve özgürlükleri doğrudan etkiler. KiĢiler 

üzerinde ihlallere neden olabilir. 
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2.3.9. Kolluğun Tutuklama ve Gözaltına Alma Yetkisi 

Gözaltına alma yetkisi soruĢturma evresi açısından zorunludur. Suç ve kabahat 

iĢlediği varsayılan kiĢiler, Cumhuriyet Savcılarının emir ve talimatları doğrultusunda 

kolluk makamları tarafından yakalanır. Kolluk makamları tarafından yakalanan 

kiĢilerin özgürlüklerinin bir süreliğine kısıtlanmasına gözaltına alma yetkisi denir.
570

   

SoruĢturma ve kovuĢturma aĢamalarında suç iĢlediği varsayılan kiĢilerin Sulh 

Ceza Hâkiminin ya da görevli mahkemelerin kararıyla özgürlüklerinin bir süreliğine 

kısıtlanmasına tutuklama yetkisi denir.
571

 

Kolluk güçleri tarafından yerine getirilen gözaltı iĢlemi Cumhuriyet Savcısının 

yazlı emir ve talimatları doğrultusunda gerçekleĢmektedir. SoruĢturma evresinde 

Cumhuriyet Savcılarının yazılı karar ve emirleri olmaksızın kolluk makamı 

kendiliğinden gözaltına alma iĢlemini yapamaz.
572

 Kolluk güçleri tarafından yerine 

getirilen tutuklama iĢlemi, Sulh Ceza Hâkimi ve yetkili mahkemelerin emir ve 

talimatlarıyla gerçekleĢmektedir. CMK’da düzenlenmiĢ olan tutuklama nedenlerini 

oluĢturacak unsurlar gerçekleĢse bile Sulh Ceza Hâkimi tutuklama kararı vermeyebilir 

onun yerine adli kontrol kararı verebilir.
573

 

Cumhuriyet Savcılarının kolluk yoluyla gözaltı kararı verebilmesi belli 

koĢullara bağlanmıĢtır. Bu koĢullar Ģunlardır: kolluk güçleri tarafından yapılan 

gözaltına alma iĢleminin soruĢturma açısından zorunlu olması gerekir. Bir diğer koĢul 

ise Ģüpheli ya da faalinin suçu iĢlediğini gösteren somut delil ve bulguların 

varlığıdır.
574

 CMUK’un 100. m. kolluk tarafından yerine getirilen tutuklama yetkisini 

belli koĢullara bağlamıĢtır. Bu maddeye göre, kolluk tutuklama iĢlemini kuvvetli 

muhtemel suç Ģüphelerinin varlığını iĢaret eden somut delil ve bulguların var olması 

durumunda yerine getirebilir. Olayın ehemmiyet derecesinin az olması durumunda ya 

da güvenlik tedbirine çevrilmesi durumunda tutuklama kararı verilemez.
575
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Kolluk tarafından yerine getirilen gözaltına alma iĢlemi CMK’nın 91/2. 

maddesinde belirtilen zorunlu hallerde uygulanan koruma tedbir ve faaliyetidir. Örnek 

vermek gerekirsek; olayın geliĢimi açısından sadece ifade almanın yeterli olduğu 

durumlarda gözaltına alma kararı verilmemesi gerekir.
576

 

Kolluk tarafından yerine getirilen ve tutuklama yetkisinin oluĢmasında etkili 

olan hususlar, CMK’nın 100/3. maddesinde düzenlenmiĢtir. Tutuklama iĢlemini 

gerektirecek suçlar Ģunlardır: 

- ĠĢkence ve kasten adam öldürme suçu, 

- Cinsel saldırı suçu, 

- Çocukların cinsel istismar edilmesi suçu, 

- Ġnsanlık âlemine karĢı iĢlenen suçlar ile soykırım suçu, 

- UyuĢturucu ve uyarıcı madde kullanımı, satıĢı, bulundurma suçu, 

- Devletin varlığı ve güvenliğine karĢı iĢlen suçlar, 

- Anayasal düzeni yok etmeye neden olan suçlar, 

- Silah ve insan kaçakçılığı, 

- Hırsızlık suçu ile yağma suçları vb. diğer suçlar.
577

 

   Kolluk personelinin gözaltına alma koĢullarını oluĢturan suçlar Ģunlardır: 

- FuhuĢ ve cinsel saldırı suçu,  

- Kasten adam öldürme suçu, 

- Yağma ve hırsızlık suçları ile suçüstü hallerle kalmak koĢuluyla kolluk 

amirlerinin emir ve talimatlarıyla yirmi dört saatliğine gözaltı kararı verilebilir.
578

  

Tutuklama ve gözaltı yetkisinin temel hak ve özgürlükler üzerindeki etkisi 

Ģu Ģekildedir; 

AĠHS, kiĢilerin özgürlük ve güvenliklerini sağlanması yani korunması amacıyla 

bir takım hak ve özgürlükler getirmiĢtir. SözleĢmede belirlenen bu hak ve 
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özgürlüklerin korunabilmesi için bir takım delil ve bulguların kayıt altında tutulması 

ispat yükünün kanıtlanması önemlidir. Kolluk makamları tarafından yapılan gözaltı 

eyleminde, gözaltı eyleminin hangi tarihler arasında, kimler tarafından, hangi Ģartlarda 

yapıldığı kayıt tutanaklarına geçirilmelidir. SözleĢmeye uygun bir Ģekilde hazırlanan 

tutanakla “kiĢilerin temel hak ve özgürlükleri güvence altına” alınmıĢtır.
579

 

BirleĢmiĢ Milletler ĠHEB’nin 3. maddesine göre, hiçbir kimsenin keyfi olacak 

Ģekilde yakalanamayacağı, sürgün edilemeyeceği ve tutuklanamayacağı yazmaktadır. 

Buradaki temel amaç, keyfi tutuklamaların önüne geçerek olası hak ihlallerinin 

oluĢmasını engellemektir.
580

 

Ġnsan hak ve özgürlüklerin korunması açısından AĠHM gözaltına alınan kiĢileri 

devlet gücü tarafından birincil öncelikte korunması gerekli kesimler olarak 

görmektedir. Kolluk güçleri tarafından gözaltına alınan kiĢilerin yaĢam haklarının 

korunması amacıyla devlete birçok görev düĢmektedir.
581

 

Neticesi itibariyle bir koruma tedbiri olarak tutuklama eylemi kiĢiler üzerinde 

ağır koĢullar oluĢturduğu için ancak zorunlu hal ve koĢullarda baĢvurulabilecek bir 

yetkidir. Yani en son noktada, tüm tedbir yolları uygulandıktan sonra tedbirler cevap 

vermiyorsa tutuklama yöntemine baĢvurulur. Tutuklama yetkisinde temel ölçüt 

“ölçülülük ilkesidir”.
582

 

Kolluk güçleri tarafından yapılan gözaltı iĢlemi ölçülü bir Ģekilde yapılmalıdır. 

Örnek vermek gerekirsek; olası gözaltı iĢleminde polis kiĢi üzerinde orantısız güç 

kullanmamalıdır. KiĢiler üzerinde Ģiddet ve cebir iĢlemlerine baĢvurulmamalıdır. 

Gözaltı iĢleminde üst aramasına, vücut bütünlüğüne, özel hayatın gizliliğine ve 

mahremiyete önem verilmelidir.
583

 

Temel hak ve hürriyetler içerisinde yer alan “Kişi Hürriyeti ve Güvenliği” 

haklarının polis kolluk güçlerinin tutuklama yetkisi sonucunda ihlal edildiği iddiası ile 

ilgili Anayasa Mahkemesinin kararını incelersek;  
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10 ġubat 2017 yılında “Bakırköy 1.Sulh Ceza Hâkimliği” Ġstanbul Adli Tıp 

Kurumunda adli tıp uzmanı olarak görev yapan Ġhsan Yalçın adlı baĢvurucu 15 

Temmuz 2016 yılında darbe giriĢimi sonrasında görev yaptığı adli tıp kurumun 

tahkikatı ile 8 Ağustos 2016 yılında açığa alınmıĢtır. Bakırköy Cumhuriyet 

Savcılığının 10 Ağustos 2016 tarihli gözaltı kararı ile yakalanmıĢtır. Ġhsan Yalçın, 

savcılık sorgusunda o dönem maaĢ ve kira gelirlerini Bank Asya’dan aldığını, FETÖ 

Terör örgütü ile hiçbir iktisadının olmadığı, örgütün okullarında, yurtlarında kalmadığı 

sadece kira iĢlemlerinde faiz almadığı gerekçesiyle parasını Bank Asya’ya yatırdığını 

15 Temmuz Darbe TeĢebbüsü sonrası vatan nöbeti tutuğu iddiasında bulunmuĢtur. 

BaĢvurucu adına açılan kamu davası sonucu Bakırköy Ağır Ceza Mahkemesi 1 

yıl 13 ay hapis cezası ile cezalandırılmıĢ ve hakkında tutuklama kararı vermiĢtir. Ġhsan 

Yalçın tutuklanma kararını iptali için baĢvursada isteği ret edilmiĢtir. BaĢvurucu tüm 

konun yollarını denemiĢ, istinafa gitmiĢ ancak reddedilmiĢtir. AYM’ye bireysel 

baĢvuruda bulunmuĢtur. 

Anayasa Mahkemesi, baĢvurucunun kararını incelemiĢtir. AYM, Anayasanın 

19. m. göre, güvence altına alınmıĢ olan kiĢi hürriyeti ve güvenliğinin ihlali kararına 

hükmetmiĢ ve tutuklamanın kaldırılmasını istemiĢtir. Kolluk makamları tarafından 

yerine getirilen temel hak ve özgürlüklerin bazı durumlarda hak ihlaline neden olduğu 

görülmektedir.
584

 

Kolluk güçleri tarafından yerine getirilen tutuklama ve gözaltı iĢlemleri: “Vücut 

bütünlüğü ve dokunulmazlığı hakkı (17.m.)”, “İşkence ve eziyetin engellenmesi 

(17/3m.)”,” Özel hayatın gizliliği hakkı (20.m.)”, “Özgürlük ve Güvenlik hakları 

(AİHS 5.m.)”, “Beden Muayenesi (CMK madde 75 )”,“Tanığın zorla getirilmesi 

(CMK 44.m.)” gibi bir takım temel hak ve özgürlüklerin ihlaline neden olduğu 

görülmektedir. 

2.4. Ġdari Kolluk Makamlarının Diğer Ġdari Yetkileri 

Ġdari kolluk makamların parmak izi, fotoğraf alma, trafikten men etme, olay 

yeri inceleme gibi idari görevleri bulunmaktadır. Ġdari kolluk makamları toplum 
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düzeninde güvenlik ve asayiĢi sağlamak amacıyla parmak izi alma, fotoğraf çekme, 

trafikten men etme ve olay yeri inceleme gibi idari görevleri yerine getirmekle 

yükümlüdür. 

2.4.1. Kolluğun Parmak Ġzi ve Fotoğraf Alma Yetkisi 

Kolluğun parmak izi alma ve fotoğraf yetkisi; kiĢilerin biyometrik yöntemler 

ile fiziki karakteristik ve Ģahsi özelliklerinin dıĢa vurması neticesiyle kimliklerinin 

tespit edilmesidir. Kolluğun bu yetkisi ölçülebilir ve otomatik bir biçimde 

doğrulatılabilen kimlik denetleme yöntemini ifade etmektedir.
585

 Kolluk makamları 

tarafından yapılan parmak izi ve fotoğraf alma iĢlemi kiĢinin fiziki kimliğinin tespit 

edilmesine yaramaktadır. Fiziki kimlik tespitinde temel amaç, maddi gerçekliklerin 

bulunmasıdır.
586

 

Bireylerin kimliklerinin tespiti yönteminde kiĢilerin yüz hattı, ses tanı ve tonu, 

parmak izi, yürüyüĢ ve duruĢu gibi kendine ait özellikler yer almaktadır. Ġnsanların 

parmak izleri birbirine benzemez bu durum insanların teĢhis edilmesine yaramaktadır. 

Fotoğraf ise kiĢilerin tanımlanması, yüz hatlarının ortaya çıkmasını sağlayarak kimlik 

tespitini yapabilmektir. Ancak fotoğraf alma yöntemi teknolojik koĢullar gerekçesiyle 

kolay değiĢtirilebildiği için parmak izi yöntemi gibi her zaman doğru sonucu 

vermeyebilir.
587

 Kimlik tespiti PVSK’nın 5. maddesinde düzenlenmiĢtir. Bu kanuna 

göre, polis kolluk güçlerinin haklarında gözaltı kararı verilen kiĢileri parmak izleri ve 

fotoğraflardan tespit edeblir.
588

 

 Parmak izi ve fotoğraf çekme yetkisinin temel hak ve özgürlükler 

üzerindeki etkisi Ģu Ģekildedir; 

KiĢilerin parmak izlerinin ve fotoğraflarının yer aldığı kimlik tespit tutanakları 

(T.C. Anayasanın 20.m.) “Kişisel Verilerin Korunması Kanunu” ile güvence altına 

alınmıĢtır. Dolaysıyla kiĢilerin kimlik tespitlerindeki bilgiler kanunlar ile 

korunmuĢtur.
589

 Kolluk makamları tarafından yapılan parmak izi ve fotoğrafların da 
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yer aldığı kimlik tespit faaliyeti en temelde “(Anayasanın 20.maddesinde)” yer alan 

“kişisel verilerin ihlaline neden olmaktadır.”  

2.4.2. Karakola Davet Etme Yetkisi 

Polis kolluk güçlerinin önleyici yetki ve görevlerinden biriside kiĢileri karakola 

davet etme yetkisidir. Polisin bu yetkiyi kullanmasındaki temel amacı, fiziki kimlik 

tespitini yapabilmektir. Polisin davet etme yetkisinin hukuki açıdan boyutu kiĢiye emir 

vermek suretiyle hakkında idari iĢlem yapabilmesidir.
590

 

Polisin kiĢileri karakola davet etme yetki ve görevi PVSK’nın 15. maddesine 

göre düzenlenmiĢtir. Bu maddeye göre, polis tahkikat yaptığı bir olayı aydınlığa 

kovuĢturmak için ilgili kiĢilerin ifadesine baĢvurur. Polis ilgili kiĢinin ifadesini 

alabilmek için karakola çağırma yetkisine kullanır. Yine PVSK’nın 17. m. olay 

sırasında polisin emir ve yasaklarına uymayarak itaatsizlik gösteren kiĢiler ile zorluk 

çıkran yani mukavemet gösteren kiĢiler hakkında idari iĢlem yapılır. Kolluk 

makamlarına mukavemet eden kiĢiler karakola getirirler.
591

  

Polis karakola davet ettiği kiĢilere ne amaçla karakola davet edildiğini sözlü bir 

Ģekilde bildirmesi gerekir. Ancak polisin karakola çağırdığı kiĢilere çağırma konusu 

hakkında yazılı bir Ģekilde tebligat verme yükümlülüğü de yoktur. Polisin kiĢileri ne 

amaçla karakola davet ettiğini sözlü ya da yazılı anlamda tebligat etmesi bazı 

koĢullarda gerçekleĢir. Bu yazılı veya sözlü tebligat polisin yetki ve görev alanına 

giren hususlar ve kimlik tespiti yapılması zorunlu koĢullarda ortaya çıkar
592

  

CMK’da polisin kiĢileri karakola davet etme yetkisi 145. maddeye göre 

düzenlemiĢtir. Bu maddeye göre, ifadesi alınması ya da sorgusu yapılması gereken 

kiĢiler kolluk makamları tarafından karakollara davet edilir. Bu davete uymayıp 

gelmeyen kiĢiler zorla karakola getirilirler. Yine PVSK’nın 15. m. muhtemel bir olay 

gerçekleĢtikten sonra olayın aydınlatılması amacıyla tanık, Ģüpheli ve görgü 

tanıklarının karakola davet edileceği hususunu düzenlemiĢtir.
593

  

Karakola çağırma yetkisinin temel hak ve özgürlükler üzerindeki etkisi Ģu 

Ģekildedir; 
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Kolluk makamlarının karakola davet etme yetkisi bazı durumlarda kiĢiler 

üzerinde hak kayıplarına neden olabilir. Temel hak ve özgürlükleri sınırlayabilir. Bu 

duruma örnek vermek gerekirsek;  

“Vücut bütünlüğü ve dokunulmazlığı hakkı (17.m.)”,“İşkence ve eziyetin 

engellenmesi (17/3.m.)”,“Özel hayatın gizliliği hakkı (20.m.)”,“Özgürlük ve Güvenlik 

hakları (AİHS 5.m.)” “Beden Muayenesi (CMK 75.m.)”,“Tanığın zorla getirilmesi 

(CMK 44.m.)” gibi bir takım temel hak ve özgürlüklerin ihlaline neden olduğu 

görülmektedir.” Kişinin zorla getirilmesi (CMK 146.m.)” vb. haklardır. 

2.4.3. Kolluğun KiĢilerden Ġkametgâhlarını Terk Etmemelerini Ġsteme 

Yetkisi  

PVSK’nın 3. m. polisin kiĢilerden ikametgahlarını terk etmemelerini isteme 

yetkisini düzenlemiĢtir. Bu maddeye göre, polis kolluk güçleri devletin bütünlüğünü 

bozacak ve anayasal düzeni tehdit edecek kiĢiler ile her türlü kaçakçılık ve uyuĢturucu 

iĢiyle uğraĢan Ģüpheli kiĢilere olay aydınlatılasıya kadar ikametgâhlarını kalma emrini 

verebilir. Buradaki temel amaç, kiĢilerin kimlik tespitlerini yaparak suçlu ya da suçsuz 

olduğunu öğrenmek suçluysa delilleri karartması ve olası yurt dıĢına kaçmasını 

engellemektir. Suç Ģüphesi altındaki kiĢilerin ikametgâhlarından ayrılması ancak yeni 

bir ikametgâh adresi göstermesi ve o yerin “en büyük mülki idare amirinin” onayına 

bağlıdır.
594

   

 Ġkametgâhları terk etmeme isteği yetkisinin temel haklar üzerindeki etkisi Ģu 

Ģekildedir;  

Kolluğun kiĢilerden ikametgâhlarını terk etmemelerini isteme yetkisi, kiĢiler 

üzerinde bir takım hak kaybına neden olabilir. Bu durum bir takım hak ve özgürlükleri 

ihlal edebilir. Örnek vermek gerekirsek;  

“(T.C. Anayasasın 23.m. Seyahat Özgürlüğü hakkı)”, “(TCK m.16 Konut 

dokunulmazlığı hakkı)”, “(T.C. Anayasası 26.m.) ifade ve düşünce özgürlüğü hakkı” 

“(CMK 146.m.) Kişinin zorla getirilmesi”, “(T.C. 1982 Anayasası m.49) çalışma 

hakkı”, “Özel hayatın gizliliği hakkı (20.m.)”, vb. haklardır. 
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2.4.4. Kolluğun Zorla Getirme Yetkisi 

Kolluk makamları tarafından ifadesi alınmak üzere karakola çağrılan kiĢiler bu 

çağrıya riayet etmeyip ifadeye gelmezse haklarında “zorla getirme” kararı çıkartılır. 

Kolluk makamları tarafından yapılan zorla getirme iĢlemi kiĢilerin temel hak ve 

özgürlüklerine doğrudan müdahale ettiği için ölçülülük kuralına uygun bir Ģekilde 

yerine getirilmelidir.
595

   

 Zorla getirme yetkisinin temel hak ve hürriyetler üzerindeki etkisi Ģu 

Ģekildedir; 

Kolluk makamları tarafından zorla getirme iĢlemi kiĢiler üzerinde bir takım hak 

ihlallerine neden olabilir. Örnek vermek gerekirsek; kolluk makamları tarafından zorla 

getirme iĢlemi “T.C. Anayasasının 13/2. m. çerçevesinde hak ve hürriyetlerin 

sınırlandırılması” neden olmaktadır.     

2.4.5. ĠĢyerlerinin Açılmasında Kolluğun Yetki ve Görevleri 

Bazı iĢ yerlerinin açılması ile ilgili hususlar PVSK’nın 7. maddesine göre 

düzenlenmiĢtir. Bu maddeye göre, vatandaĢların bireysel olarak ya da toplu Ģekilde 

eğlendiği, dinlendiği, konakladığı “(otel, motel, pavyon, gazino, bar, meyhane, 

birahane, sinema solanları, kumarhane ve kahvehaneler)” belirli izinler çerçevesinde 

açılır. Bu iĢ yerlerinin açılması izni belediye sınırları içerisinde ise kolluk 

makamlarınızdan gerekli bilgi ve oluru alındıktan sonra belediyeler tarafından 

verilmektedir. Belediye sınırları dıĢında ise yine kolluk makamlarından gerekli bilgi ve 

olur alındıktan sonra il özel idareleri tarafından açılmasına izin verilir. Umuma açık 

eğlence ve konaklama yerlerinin izin ruhsatı ev gerekli belgelerin bir nüshası öncelikle 

kolluk makamlarına gönderilir. Kolluk makamlarıda bu iĢ yerlerin kanunlara ve diğer 

iĢlemlere uygunluğunu denetler.
596

    

ĠĢ yeri açma yetkisinin temel hak ve özgürlükler üzerindeki yetkisi Ģu 

Ģekildedir; 
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Kolluk tarafından yerine getirilen iĢ yeri açma yetkisi bir takım hak ihlaline 

neden olabilir. Örnek vermek gerekirsek; “(T.C. 1982 Anayasası m.49) çalışma 

hakkı”, “TCK 117 İş ve Çalışma Hürriyetinin İhlali”,  vb. ihlallere neden olabilir.  

2.4.6. Kolluğun Ġdari Para Cezası Kesme Yetkisi  

Ġdari kolluk makamları emir ve talimatlarına uymayan kiĢilere idari para cezası 

kesmekle yetkilidir. Bu durma örnek vermek gerekirsek; 4207 tütün ürünlerinin 

satılması ve içilmesi ile ilgili kanun çerçevesinde “sağlık, eğitim, kültür ve spor 

tesisleri” içerisinde tütün ve tütün ürünleri içilmesi ve satılması yasaktır. Kolluk 

güçleri, yasağa uymayan kiĢilere idari para cezası keser. Yine 5326 sayılı “Kabahatler 

Kanununda”  kolluk makamlarına idari para cezası kesme yetkisi vermiĢtir. 

Kabahatler Kanununun 33. maddesine göre idari kolluk personeli, sokaklarda 

dilencilik yapan kiĢiler hakkında, 35. madde gereğince sokaklarda kiĢileri rahatsız 

eden sarhoĢlar hakkında, 34. madde gereğince kapalı ortamlarda kumar oynayan kiĢiler 

hakkında idari para cezası kesme yetkisine sahiptir.
597

 

Kolluğun idari para cezası kesmesinin temel haklar üzerindeki etkisi Ģu 

Ģekildedir; 

Kolluk makamları tarafından kesilen idari para cezaları bir takım hakların 

ihlaline neden olabilir. Örnek vermek gerekirsek; T.C. Anayasasının 354. m. 

çerçevesinde kiĢilere tanıdığı “mal varlığı hakkının” kaybına neden olabilmektedir. 

“Türk Ticaret Kanununun 123/21. m. çerçevesinde” ticari iĢletme ekonomik kaybı, vb. 

hak ihlallerine neden olabilir. 

2.4.7. Kolluğun Genel Ahlak ve Adaba Aykırı DavranıĢlarda Bulunan 

KiĢileri Men Etme Yetkisi 

PVSK’nın 11. m. gereğince polis kolluğuna genel ahlak ve adaba aykırı 

davranıĢlarda bulunan kiĢileri men etme yetkisi verilmiĢtir. Ġdari kolluk makamları 

toplum düzeni içerisinde edep ve ahlak kurallarına uymayacak Ģekilde davranıĢlarda 

bulunan kiĢiler ile kadınlar, küçük kız çocuklarına sarkıntılık eden kiĢiler ile ahlak ve 

edep kurallarına aykırı Ģekilde video çekimi veya ses kaydı yapan kiĢiler hakkından 
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men etme kararı verilir.
598

 Genel ahlak ve adaba aykırı davranıĢlarda bulunan kiĢiler 

üzerinde yanlıĢ anlamadan kaynaklı hak ihlalleri oluĢabilir. Bu hak ihlali kiĢilerin 

insanlık onurunu kırılabilir ve kiĢilerin itibarı ve kiĢilikleri sarsılabilir. Bilerek ve 

isteyerek genel ahlaka ve adaba aykırı yapılan iĢlemler, iĢlemi yapanlar nezdinde bir 

hak kaybına neden olmaz.  

2.4.8. Kolluğun Olay Yeri Ġnceleme Yetkisi  

Kolluk makamlarının adli görevlerinden biriside olay yeri inceleme yetkisidir. 

Olay yeri inceleme “yer ve eşyanın teftişi” olarak mevzuatlarda geçmektedir. Kolluk 

makamları savcılık gözetimi ve direktifleri doğrultusunda suçun iĢlendiği yerdeki, suç 

unsuru araç gereç ve delillerin bulunması amacıyla etraflıca araĢtırma yapar. Kolluk 

makamlarının yapmıĢ oldukları bu araĢtırmaya olay yeri inceleme iĢlemi denir.  

Cumhuriyet Savcısı ya da Sulh Ceza Hâkimi olay yerine yakın ve “keşif” yapmaya 

gelecek ise kolluk olay yerini muhafaza etmekle yükümlüdür.
599

  

 Olay yeri inceleme yetkisinin temel hak ve özgürlükler üzerindeki etkisi Ģu 

Ģekildedir; 

Kolluk makamları tarafından yerine getirilen olay yeri inceleme iĢlemi kiĢiler 

üzerinde hak kaybına neden olabilir. Bu duruma örnek vermek gerekirsek; kolluk 

makamları “T.C. Anayasasının 20. m.” çerçevesinde “özel hayatın gizliliğini” ihlal 

edebilir. “TCK m. 109 kişi hürriyetinden yoksun kılma” ihlal,” Anayasa m. 189 ispat 

hakkının ihlali”, “CMK 78. m. kişinin beden muayenesi” sırasında oluşabilecek 

ihlaller, “CMK 430. m. alı koyma” ihlali, ölüye (cesede) saygının ihlali,  insanlık 

onurun ihlali, vücut dokunulmazlığı ve kişi mahremiyeti ihlallerine neden 

olabilmektedir.  

2.5. Kolluğun Yardımcı Ġdari Görevleri 

Ġdari kolluk makamlarının yerleĢim yeri ve trafikle ilgili bir takım idari 

görevleri vardır.  
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2.5.1. Kolluğun Trafik Konusunda Men Yetkisi 

PVSK’nın 19. maddesinde, polis kolluk gücünün trafik ile ilgili görev ve 

sorumlulukları düzenlenmiĢtir. Buna göre polis, sokaklar, caddeler ve ana yollarda 

trafik güvenliğini tehlikeye sokacak eylem ve iĢlemlerde bulunan kiĢileri trafikten men 

etme yetkisine sahiptir.  PVSK’nın 19. maddesine göre kolluk makamları, alkollü, 

ehliyetsiz, muayenesiz ve trafik sigortası yapılmamıĢ bir Ģekilde araç kullananları, 

trafik güvenliğini tehlikeye atacak Ģekilde makas atan ve drift yapan kiĢiler ile 

modifiyeli araç kullanan kiĢileri trafikten men eder.
600

 Kolluk makamları tarafından 

yapılan bu men yetkisi kiĢilerde sadece ekonomik kayba neden olur, bilerek ve 

isteyerek hareket ettiklerinden kendileri nezdinde bir hak kaybı oluĢturmaz. Kolluk 

makamları tarafından yapılan haksız men yetkisi kiĢiler üzerinde bir takım ihlallere 

neden olabilir. 

2.5.2. Kolluğun YerleĢim Yerlerine Girme Yetkisi (Konut-ĠĢyeri-

Üniversite) 

Kolluk makamlarının yerleĢim yerlerine girmesi PVSK’nın 20. maddesine 

uygun bir Ģekilde düzenlenmiĢtir. Bu maddeye göre polis kolluk gücü, kendilerine 

yapılan imdat ihbarı neticesinde, su baskınları ve boğulma vakaları ile yangınların 

çıkması durumu ile ağır ceza gerektiren adam öldürme, yaralama vb. suçların oluĢtuğu 

durumlarda yerleĢim yerlerine girme yetkisine sahiptir. Yine aynı Ģekilde üniversite 

yerleĢkesi veya kampüsteki binalarda oluĢabilecek olaylarda rektör veya yokluğunda 

dekanların yardım talep etmesi üzerine kolluk güçleri üniversitelere girme yetkisine 

sahiptir. Kolluk güçleri olayların aydınlatılması kavuĢturulması noktasında herhangi 

bir kurum veya kiĢiden izin almadan üniversiteler ve fakültelere girebilme yetkisine 

sahiptir.
601

  

 YerleĢim yerlerine girme yetkisi ve temel haklar üzerindeki etkisi Ģu 

Ģekildedir; 

Kolluk makamlarının konut, iĢ yerleri ve üniversiteler gibi yerleĢim yerlerine 

girmeleri kiĢiler veya kurumlar üzerinde hak kayıplarına neden olabilir. Bu noktada 

“(TCK m. 16 Konut dokunulmazlığı hakkı)” ihlali, “(T.C. Anayasasının 120.m.) 
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çerçevesinde Üniversitelerin Özerkliğinin” ihlaline neden olabilir. “(T.C. 

Anayasasının 20.m.)” çerçevesinde “özel hayatın gizliliğini” ihlal edebilir. 

2.5.3. Kolluğun Ruhsat ve Ehliyetler Üzerindeki Denetleme Yetkisi 

Kolluk makamlarının, ruhsatlar ve ehliyetler üzerindeki denetimi olası tehdit ve 

tehlikelerin önlemesine katkı sağlar. Polis veya jandarma kolluk güçleri görev 

yaptıkları sınırlar içerisinde yol denetimlerinde ehliyet ve ruhsat sorabilme yetkisine 

sahiptir. Kolluk güçleri tarafından yapılan ehliyet ve ruhsat denetimlerinde muhtemel 

Ģüpheli ve kaçakların yakalanması sağlanmaktadır.
602

 

Kolluğun ruhsat ve ehliyetleler üzerinden oluĢturduğu hak ihlalleri Ģu 

Ģekildedir; 

Kolluk makamlarının ehliyet ve ruhsat denetimlerinde kiĢilere keyfi 

muamelelerde bulunması, Ģiddet ve cebir kullanması, hakaret etmesi, kasıtlı olarak 

uzun tutması ve saatlerce alı koyması gibi iĢlemlerde bulunmasından ötürü kiĢiler 

üzerinde hak kayıpları oluĢmaktadır.   

2.6. Kolluk Makamlarının Yaptırım Yetkileri 

Kolluk makamlarının eylem ve iĢlemlerine uymayan kiĢi veya kiĢiler hakkında 

idari ve adli cezalar uygulanmaktadır. Kolluk makamlarının uygulamıĢ olduğu idari 

yaptırım türleri “idari para cezaları” ile “iş yerlerinin kapatılması ile ilgili cezalar” 

olarak ikiye ayrılmıĢtır. Kolluk makamları vasıtasıyla idarenin kiĢilere uygulamıĢ 

olduğu adli yaptırımlar; “hapis cezaları” ve “adli para cezalarıdır”.
603

 

Kolluk makamları tarafından yerine getirilen tedbirler; cezai ve idari müeyyide 

olarak ikiye ayrılmıĢtır. TCK, kolluk faaliyetlerinin ihlal edilmesi durumlarında cezai 

yaptırım (müeyyide) olarak hapis cezaları (kısa süreli hapis - uzun süreli hapis - 

müebbet - ağırlaĢtırılmıĢ müebbet) ile “adli para cezalarını” öngörmüĢtür. Bu duruma 

örnek vermek gerekirsek; TCK’nın 178. m. gereğince tüm vatandaĢların kullanmıĢ 

oldukları yollarda idarece yapılmıĢ ya da yapılmakta olan iĢlemler için gerekli yol 
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güvenliğini sağlayacak materyalleri alan kiĢiler iki ayla altı ay arasında hapis cezası ya 

da adli para cezasına çarptırılır.
604

 

TCK, kolluk eylem ve iĢlemlerine uymayan kiĢilere idari yaptırımlar 

uygulamaktadır. Bu noktada “Kabahatler Kanununun 32. maddesi” kolluğun vermiĢ 

olduğu emre riayet etmemeyi yani kolluk makamlarının emirlerine uymamayı kabahat 

olarak kabul etmektedir. Kolluk makamları kamu nizamını sağlayabilmek için kiĢilere 

emir ve talimat verme yetkisi ile donatılmıĢtır. Kolluk makamlarının emir ve 

talimatlara uymayan kiĢiler hakkında idari para cezası uygulanmaktadır.
605

 

Bireylere kolluk eylem ve iĢlemlerine uymaları için zorunlu bir teĢvik olarak 

idari eylem ve yaptırımlar öngörülmüĢtür. Kolluk eylem ve faaliyetlerine uyulmaması 

sonucunda ortaya çıkan idari eylem ve yaptırım çeĢitleri Ģunlardır: KiĢiye ait 

taĢınmazın devlete yani kamuya geçmesi, kaçak yapılaĢma sonucunda inĢa edilen 

yerlerin idare gözetiminde yıkılması, trafik kurallarına uymayan kiĢilerden 

ehliyetlerinin geri alınması, ruhsatsız ve kanunlara aykırı eylem ve iĢlemde bulunan iĢ 

yerlerinin kapatılması gibi yaptırımlar söz konusudur. Kolluk makamları kiĢilere bazı 

durumlarda özel nitelikte yaptırımlar uygular.
606

 

2.7. Kolluk Yetki ve Görevlerin Sınırlarının Belirlenmesi 

Kolluk güçleri kiĢilerin faaliyet, davranıĢ ve tutumlarını düzenleyip 

denetlemekte aynı zamanda sınırlandırabilmektedir. Bu sınırlandırma hususu kolluğun 

maddi gücünü göstermektedir. Bunun yanı sıra kolluk makamları bazı durumlarda zor 

kullanma yetkisi ile resen hareket edebilme gücüne sahiptir. Ancak anayasal çerçevede 

kolluğun sahip olduğu bu yetkilerin bir sınırı olmalıdır.
607

 

Kolluk makamlarının eylem ve iĢlemleri doğrudan temel hak ve özgürlüklere 

etki ettiği için yasal bir sınırlaması olacaktır. Kolluk güçlerinin yetki ve faaliyetlerin 

kaynağı yasal düzenlemeler oluĢturmaktadır. Anayasalar, yasal düzenlemelerin 

temelini oluĢturur. Kanun koyucu, yasal düzenlemelerde bir takım sınırlamalara 
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gidebilmektedir. Bu açıdan temel hak ve özgürlüklerin güvencesi her zaman 

anayasalar olmuĢtur.
608

 

Kolluk yetki ve faaliyetleri olay ve zamanın Ģatlarına göre kullanılmaktadır. 

Kimi dönemde çok yoğun ve geniĢ bir Ģekilde kullanılırken, kimi zamanda daha az ve 

dar bir Ģekilde kullanılmaktadır. Toplum düzeni karıĢık ve çalkantılı bir süreçten 

geçerse kolluk makamlarını yetki ve faaliyetleri geniĢler, olağanüstü koĢulu gerektiren 

durumlarda da kolluk yetki ve faaliyetleri artar. Olağan günlerde ve sükûnetin 

sağlandığı zamanlarda kolluk yetki ve faaliyetleri daha az ve dar ölçeklidir.
609

  

Kolluk makamlarının sahip olduğu yetki ve görevler olay ve durumlara göre 

daraltılabilir ya da geniĢletilebilir. Bu durumun en güzel örneği, mesken konut 

dokunulmazlığının sınırlamasında görüyoruz. T.C. Anayasasının 21. maddesi 

gereğince, Sulh Ceza Hâkimin kararı olmadıkça kiĢilerin evlerine giriĢ yapılamaz, 

evlerinde arama yapılamaz ve evin içerisindeki eĢya ve mallara el konulamaz. 

Görüldüğü üzere, mesken dokunulmazlığı anayasal bir güvence altındadır. Evin 

içerisindeki eylem ve iĢlemler evin dıĢına yani çevreye yansımadığı müddetçe 

kolluğun yetki alanına girmez. Sonuç olarak, kolluğun konuta girebilmesi kanunlarla 

sınırlandırılmıĢtır.
610

   

Kolluk makamlarının yetkilerinin sınırlarının temelinde yatan ilkeler Ģunlardır: 

- Kolluk makamları “anayasa ve kanunlar ile koruma altına alınan temel 

haklar ve özgürlüklerin” yapısına aykırı davranıĢta bulunmamalıdır. Bu açıdan kolluk 

güçlerinin eylem ve faaliyetleri (Anayasanın 13.m.) çerçevesinde kanunlara 

dayanmalıdır. 

- Kolluk makamlarının faaliyet ve eylemleri sonucunda kiĢilerin hakları ve 

hürriyetleri üzerinde oluĢan sınırlama ve kısıtlamalar anayasada belirtilen nedenlere 

bağlı olmalıdır. Kolluk makamlarının eylem ve faaliyetleri Anayasa ve kanunların 

ruhu ve sözüne, demokratik bir Ģekilde yönetilen toplum düzeni ve laik Türkiye 

Cumhuriyeti gerek ve ilkelerine aykırı olmamalıdır.   
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- Kolluk makamlarının eylem ve faaliyetleri neticesinde kiĢilerin hak ve 

özgürlükleri üzerindeki sınırlamaları “ölçülülük” ilkesine uygun ve ona aykırı 

olmayacak Ģekilde olmalıdır. Bu noktada kolluk kamu nizamını sağlarken kiĢiler 

üzerinde orantılı bir Ģekilde hareket edecek, gereksiz fiili müdahaleden kaçınacak 

kiĢilere minimum zarar verebilecek tedbirlerde bulunmalıdır. 

- Kolluk eylem ve faaliyetlerinin bastırıcı ve önleyici özellikte olması, kolluk 

güçlerine her olay ve duruma müdahale edebilme yetkisi vermez. Kolluğun muhtemel 

olaya müdahale edebilmesi için yeterli delil ve bulguların olması Ģarttır. Kolluk 

yetkisinde zaman kavramı çok önemli olup olay zamanından önce gereksiz bir Ģekilde 

müdahale ya da olaydan sonra geç bir müdahale kiĢiler üzerinde hak kaybına neden 

olmaktadır. 

- Kolluk eylem ve faaliyetleri önleyici özellikte olduğu için kolluk makamları 

toplum düzeninde oluĢan, Ģüphe uyandıracak davranıĢ ve tutumlara doğrudan 

müdahale edebilir. Ancak kolluk güçlerinin Ģüpheli olay ve eylemelere müdahale 

edebilmesi yapılan müdahale çeĢidinin haklı gösterilmesine bağlıdır.
611

 

Ġdari kolluğun yetkilerinin anayasal sınırları amaca göre, nedene göre, konuya 

göre, yerindelik ve ölçülülük ilkelerine göre, yer ve zaman unsurlarına göre değiĢiklik 

göstermektedir.
612

 Ġdari kolluğun sahip olduğu yetki ve görevlerin anayasal sınırları 

zaman, mekân, uygulama alanı ve kiĢilere göre değiĢiklik göstermektedir. Kolluk 

güçleri kullanmıĢ olduğu yetkiler mekânın yapısına göre değiĢiklik gösterir. Örnek 

vermek gerekirsek; kamuya yani herkese açık alanlarda (park, bahçe, sokak, cadde vb.) 

kolluğun kullandığı yetkiler geniĢken, kiĢilerin bireysel ve mesleki özel yaĢamlarına 

iliĢkin yerlerde (konut, iĢ yeri, vb.) kolluğun yetkileri dar ve azdır.
613

  

Kolluk makamlarının konut ve iĢ yerlerindeki kolluk yetkileri, anayasal 

sınırlara tabi tutulmuĢtur. Kolluk, Sulh Ceza Hâkiminin ya da yetkili mahkemenin 

onayı ile arama ve diğer iĢlemleri yapabilir. Bireysel yaĢam alanı ile ilgili kolluğun 

yetkisi dardır. Ancak kamusal güvenlik ve sağlığı tehdit eden çöp evler ile metruk 
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binalarda kolluk gerekli tedbirleri almakla yükümlüdür. Kolluk makamlarının genel 

sağlığı koruyabilmesi kolluk yetkilerinin geniĢlemesine bağlıdır.
614

 

Kolluk makamlarının kullanmıĢ olduğu yetkiler yerleĢim yerinin özellikleri 

doğrultusunda değiĢim gösterir bu duruma örnek verirsek; Türkiye’nin baĢkenti olan 

Ankara Ģehrinde alınan kolluk tedbir ve faaliyetleri ile Türkiye’nin diğer Ģehirlerindeki 

kolluk tedbir ve faaliyetleri farklıdır. BaĢkent’de alınan kolluk tedbir ve faaliyetleri 

diğer Ģehirlere göre daha geniĢ ve çoktur. Yine bir ildeki kolluk tedbir ve faaliyetleri 

köy ve kasabalardaki kolluk tedbir ve faaliyetlerinden daha fazladır.
615

  

Zaman noktasında da kolluk makamlarının yetki ve görevlerinin sınırları 

değiĢmektedir. Bu duruma örnek vermek gerekirsek; polis kolluk gücü, “24.00”e 

kadar oluĢan gürültü, patırttı, yüksek ses, görüntü, vb. rahatsız edici olaylarda daha dar 

yetki tedbirlerine sahipken, “24.00”dan sonra ses ve gürültü gibi rahatsız edici 

olaylarkarĢısındaki yetkileri daha fazladır.
616

  

Kolluk yetki ve görevleri savaĢ ve olağanüstü dönem ve koĢullarda daha fazla 

artarken, barıĢın olduğu olağan dönemlerde daha azdır. Yine kolluğun yetkileri günün 

saatine göre değiĢiklik göstermektedir. Kolluğun yetki ve görevleri geceleri daha 

fazladır.
617

 

2.7.1. Kolluk Yetkisinin Sınırlandırılması ve Temel Hak ve Özgürlükler 

Üzerindeki Etkisi  

Kolluk makamları T.C. Anayasasının 13. maddesine göre, temel haklar ile 

hürriyetlerin özlerine dokunmaksızın yalnızca anayasa da belirtilen maddeler 

üzerinden kanunlar ile sınırlandırabilir. Kolluğun yapmıĢ olduğu bu sınırlamalar T.C. 

Anayasasının özü, sözü, ruhuna, demokratik düzenine ve laik cumhuriyetin temel ve 

ilkelerine aykırı olmayacak. Ġdari kolluk makamları kiĢilerin temel hak ve 

özgürlüklerini kamu nizamının sağlanması, genel sağlığın korunması, genel asayiĢin 
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sağlanması noktalarında kanunun belirlediği çerçevede sınırlandırabilme yetkisine 

sahiptir.
618

 

 Kanun koyucu, bireylerin bazı hak ve hürriyetlerini kanunlar yoluyla güvence 

altına almıĢtır. Bu durumu örneklerle açıklarsak; T.C. Anayasasının 28/1. m. 

gereğince, basın yayın organ ve kuruluĢlarının sansür edilemeyeceği, kitap yani basım 

evi açma, kurma noktasında idari makamlardan izin alma ya da maddi teminat 

gösterme zorunluluğu yoktur. T.C. Anayasasının 29. m. süreli yayıncılık ya da süresiz 

yayıncılık yapma noktasında izin alma ya da maddi teminat gösterme zorunluluğu 

yoktur.
619

 

T.C. Anayasasının 33. maddesine göre tüm vatandaĢlar, önceden herhangi bir 

kurumdan izin almadan dernek kurma, açabilme yetki ve hakkına sahiptir.
620

 T.C. 

Anayasasının 34. maddesi tüm vatandaĢlara, önceden bir kurumdan izin almadan 

gösteri yürüyüĢü ve toplantı yapabilme hak ve yetkisi vermektedir. Kanun koyucu bu 

yollarla kolluk makamlarının yetkilerini kısıtlamıĢ kiĢilerin temel hak ve 

özgürlüklerini korumuĢtur.
621

 T.C. Anayasasının 20. m. çerçevesinde “özel yaşam 

gizliliği hakkı”, 21. m. “konut (mesken) dokunulmazlığı hakkı”, 22. m. “haberleşme ve 

iletişim hak ve hürriyetleri” 23. m. “yerleşme hak ve hürriyeti” 26. m. “düşüncelerin 

açıklaması ve yayılmasını sağlama hürriyeti”, gibi temel hak ve özgürlükler kamu 

nizamının sağlanması noktasında sınırlandırılabilir. Kolluk makamları tarafından 

yapılan bu sınırlamalar kanunda belirtilen Ģartlara göre yapılmalıdır. Bu sınırlamalar 

anayasanın ruhu ve özüne aykırı olmamalıdır.
622

 

2.8. Kolluk Yetki ve Görevlerinin GeniĢlemesi 

Olağanüstü hal ve koĢullarda kolluk makamlarının yetki ve görevleri kamu 

nizamının sağlanması için geniĢletilmektedir.
623

 Olağanüstü hal ve koĢullarda kolluk 

güçlerinin yetkilerinin geniĢletilmesi hususu T.C. Anayasasının 15. maddesine göre 

düzenlenmiĢtir. Bu maddeye göre, “seferberlik, savaş gibi olağanüstü koşul ve 

durumlarda milletlerarası hukuk normları çerçevesinde doğan yükümlülüklere aykırı 
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olmayacak şekilde kişilerin temel hak ve hürriyetleri tamamen ya da kısmi şekilde 

sınırlandırılabilir.”
624

 

KiĢilerin sahip olduğu hak ve özgürlükler olağan dönem ve koĢullarda kanunlar 

tarafından güvence altına alınmıĢtır. Ancak olağanüstü dönem ve koĢullarda bazı 

kısıtlamalar söz konusudur. Bu durumun oluĢmasındaki temel neden kolluk 

makamlarının olağanüstü dönem ve koĢullarda yetkisindeki artıĢtır. Olağanüstü koĢul 

ve Ģartlar, “1982 Anayasasının 19. maddesinde” düzenlenmiĢtir. Bu maddeye göre, 

CumhurbaĢkanlığı makamı ayaklanma, genel seferberlik, kalkıĢma, savaĢ veya savaĢı 

gerektirecek durumlar ile anayasal düzen ve devletin varlığına giriĢilen eylem ve 

iĢlemlere karĢı kamu nizamının tekrar sağlanması için olağanüstü hali ilan edebilme 

yetkisine sahiptir. CumhurbaĢkanlığı makamı tarafından çıkarılan OHAL kararı 

oylanmak üzere TBMM’ye sunulur.
625

 

OHAL kanunu, mülki idare amiri olan valilere kolluk yetkileri alanında bir 

takım görev ve sorumluluklar yüklemiĢtir. Vali bulunduğu il veya sorumlu olduğu 

bölgede OHAL’in gerektirdiği düzenlemeleri izlemek, değerlendirmek, denetlemekle 

görevlidir. Bu noktada valiler kurum müdürleri, kolluk makamlarının (Jandarma 

Komutanı, Emniyet Müdürü) içerisinde yer alacağı OHAL Ġl Komisyonu (büroları) 

kurmakla mükelleftir.
626

 

CumhurbaĢkanlığı makamı OHAL Ģartlarının oluĢtuğu durumlarda CKHK 

çıkarabilme yetkisine sahiptir. CumhurbaĢkanlığı makamının çıkarmıĢ olduğu OHAL 

resmi gazetede çıkartılıp aynı gün içerisinde TBMM’ye sunulmaktadır. Mücbir 

sebepler ile savaĢ ve seferlik gibi tüm ülkeyi ilgilendirecek olaylar neticesinde 

toplanamaması haricinde CumhurbaĢkanlığı tarafından çıkarılan KHK, TBMM’ye 

sunulur üç ay içerinde TBMM kararını açıklar aksi hallerde CumhurbaĢkanlığı KHK 

kendiliğinden kalkar.
627

 

2.8.1. Ölçülülük Ġlkesinin Ġncelenmesi 

Ölçülülük ilkesinin temelinde yasa koyucunun sınırlama iĢleminde kullandığı 

önleme yönetimi ile sınırlama amaç ve hedefleri arasında mantıksal ve dengeli bir 
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bağın oluĢması yatmaktadır.
628

 Ölçülülük ilkesi çerçevesinde kolluk güçleri az 

derecede sınırlayıcı tedbir ve faaliyetler ile istenilen sınırlama hedefine ulaĢabilir. 

Buradaki temel amaç, istenilen sınırlama hedefine ulaĢıldığı halde kolluk güçlerinin 

olası hak ve hürriyetleri daha fazla sınırlayacak düzenleme ve faaliyetlere 

baĢvurabilmesi durumunu önlemektir.
629

 1924 ve 1961 Anayasaları içerisinde yer 

almayan ölçülülük ilkesi, ilk kez 2001 yılındaki değiĢiklikle 1981 Anayasası içerisine 

dâhil olmuĢtur.
630

 

T.C. Anayasasının 13. m. gereğince kolluk makamları kiĢilerin sahip olduğu 

temel hak ve özgürlükler üzerindeki sınırlama iĢlemlerini ölçülülük ilkesine aykırı 

olacak Ģekilde yerine getiremezler. Ölçülülük ilkesi, temelde hukuk devleti ilkesine 

dayanmaktadır. Anayasa Mahkemesi ölçülülük ilkesinin unsurlarını üçe ayırmıĢtır. 

Buna göre ölçülülük ilkesi; “zorunluluk”, “elverişlilik”, “orantılılık” olmak üzere üç 

temel unsur üzerine kurulmuĢtur.
631

  

Ölçülülük ilkesinin temelini oluĢturan üç unsurdan biri olan gereklilik ilkesi 

kolluğun sınırlama iĢleminde yararlandığı araç ve gereçleri amaca uygun 

kullanabilmesidir. Bu ilkede kolluğun sınırlandırma yetkisi düzenlenmiĢtir. Bu ilkeye 

göre, kolluk makamları sınırlandırma konusunda birden çok yöntem ile kiĢilerin 

haklarını sınırlandırabiliyorsa bunlar içerisinden en az sınırlandıran yöntemi 

seçmelidir.
632

 ElveriĢlilik ilkesinde ise temel amaç, hedeflen amaçlar ile kullanılan 

araçların elveriĢli olması durumudur.
633

 Oranlılık ilkesinde de temel amaç, sınırlamada 

kullanılan yöntem ile amaç arasında orantıyı sağlayabilmektir.
634
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2.9. Ġdari Kolluk Personelinin ĠĢleyebileceği Suçlar 

Ġdari kolluk makamları kolluk düzeni ve asayiĢini sağlarken bir takım hak ve 

özgürlükleri ihlal edebilir. Kolluk personeli görevin gereklerine aykırı davranırsa 

görevi kötüye kullanma suçundan yargılanır. 

2.9.1. Görevi Kötüye Kullanma 

 Kolluk personeli kamu düzenini sağlarken görevin gerektiği faaliyetlere aykırı 

davranarak kamunun zararı ya da kiĢilerin mağduriyetine neden olabilir. Görevinin 

gerektirdiği Ģartlara aykırı davranan kolluk personeli görevini kötüye kullanma suçuyla 

yargılanırlar.
635

 TCK, görevi kötüye kullanma suçunu 257. madde çerçevesinde 

düzenlenmiĢtir. Türk Ceza Kanuna göre görevin gerektirdiği faaliyetleri yerine 

getirmeyip kamu düzenin bozulmasına yol açan kolluk personeline “altı ay ile iki yıl 

arasında hapis cezası” verilir.
636

  

Kanunda suç olarak kabul edilen haller dıĢında görevin gerektirdiği faaliyetleri 

geciktirip ihmal edip “kamuyu zarara uğratan” kolluk personeline üç ay ile bir yıl 

hapis cezası verilmektedir.
637

 Türk Ceza Kanunun 257. m. görevi kötüye kullanma 

suçunu üç ayrı baĢlıkta ele almıĢtır. Birinci baĢlık görevin gerekleri ile uyuĢmayan 

davranıĢlarda bulunmak,  ikinci baĢlık görevin yerine getirilmesi ile çıkar elde etmek, 

üçüncü baĢlık görevin ihmal edilmesi ya da geciktirilmesidir. Görevi kötüye kullanma 

suçu ile ilgili öne sürülen bu baĢlıklar TCK’nın 28. m. belirtilen “Kişilere karşı sert ve 

keyfi muamele”, 240. m. belirtilen “görevi kötüye kullanma”, 230. m. “görevi ihmal”, 

212. m. “basit rüşvet” suçların temelini oluĢturuyor.
638

 

Ġdari kolluk personeli tarafından iĢlenen kötüye kullanma suçu kanunlarda 

belirtilmiĢtir. Görevi kötüye kullanma iĢlemi kanunlarda tamamlayıcı, tali ve genel 

nitelikte suç tipi olarak kabul edilir. Ġdari kolluk personeli görevi kötüye kullanma 
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suçundan yargılanabilmesi için görevi ile ilgili bir suç iĢlemi, görevini ihmal ya da 

geciktirmelidir.
639

 

2.9.2. Haksız Arama 

Kolluk personeli kanunlara aykırı bir Ģekilde kiĢilerin üstünü ve eĢyasını 

arayamaz. Haksız yere arama yapan kolluk personeline üç ay ile bir yıl arasında hapis 

cezası verilmektedir. Kolluk personeli arama kararı çıkmadan veya herhangi bir 

gerekçe olmadan kiĢilerin üst ve eĢyalarını ararsa haksız arama suçuna iĢtirak etmiĢ 

olur.
640

 

Ġdari kolluk makamları tarafından yapılan arama iĢlemi temelde hakkında 

arama kararı bulunan bir kiĢinin yakalanması ile saklanan veya çalınan bir eĢyanın 

bulunması amaçlar. Arama faaliyeti temel hak ve özgürlükleri doğrudan etkilediği için 

kanunlara uygun olmalıdır.
641

 

Kolluk personeli tarafından yerine getirilen haksız arama özel hayatın gizliliği 

ihlaline neden olur. 1948 yılında yayınlanan ĠHEB 12. m. özel hayatın gizliliğini 

düzenlemiĢtir. 12. maddeye göre “Kimse bir başka kişinin özel yaşamı, ailesi, konutu 

ya da haberleşmesine keyfi olarak” karıĢamaz. AĠHS’nin 8. maddesi ise aile yaĢamı ve 

özel hayatın gizliliğine saygı duyması gerektiği üzerinde durmaktadır.
642

 

TCK’da haksız arama kiĢilere karĢı iĢlenen suçlar baĢlığı altında olan hürriyete 

karĢı iĢlenen suçlardan biri kabul edilmiĢtir. TCK’nın 120. maddesine göre, kanunlara 

aykırı bir Ģekilde bir kimsenin üzeri ve eĢyasını aramak suç kabul edilmektedir. Haksız 

arama yapan kolluk personeline idari ve adli yaptırımlar uygulanmaktadır.
643

 

Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının 20. ve 21. maddeleri ile güvence altına 

alınan özel hayatın gizliliği ve konut dokunulmazlığı hakkı arama yetkisi ile doğrudan 

ilgilidir. Umuma kapalı olan yerler, konut ve iĢ yerlerinde yapılan aramalar gündüz 
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vakti yapılmaktadır. Kolluk personeli üst ve eĢya aramasını umuma açık olan yerlerde 

hem gündüz hem de gecede yapılabilmektedir. Kolluk personeli istisnai hallerde 

geceleri de adli arama yapabilir. Kanun koyucu gecikmesinde sakınca bulunan haller 

ile daha önce tutuklanmıĢ ya da gözaltına alınmıĢ Ģüphelinin firar etmesi üzerine 

kolluk personeli geceleride umuma açık ve kapalı alanlarda arama yapabilir.
644

 

2.9.3. Zor Kullanma Yetkisine ĠliĢkin Sınırların AĢılması 

Ġdari kolluk makamları güvenlik ve asayiĢi sağlamak için zor kullanma 

yetkisine baĢvurabilir. Ancak idari kolluk makamları olaylarla “orantılı (ölçülü)” bir 

Ģekilde zor kullanma yetkisine baĢvurmalıdır. Orantısız bir Ģekilde zor kullanma 

yetkisine baĢvuran kolluk personelini kasten yaralama suçundan yargılanır.
645

 

Türk Ceza Hukukunun 256. maddesinde zor kullanma yetkisi düzenlenmiĢtir. 

TCK’nın 256. maddesine göre kolluk personeli görevi sırasında kiĢilere orantısız bir 

Ģekilde kuvvet kullanırsa kasten yaralama suçundan yargılanır.
646

 

Ġdari kolluk personelinin sahip olduğu zor kullanma yetkisi temel hak ve 

özgürlükler üzerinde doğrudan etkilidir. Zor kullanma yetkisi vücut bütünlüğü ve 

yaĢam hakkını doğrudan etkilemektedir.
647

 

2.9.4. KiĢi Hürriyetinden Yoksun Kılma 

Ġdari kolluk makamları görevleri sırasında Ģüpheli veya sanıkları kanunlara 

aykırı bir Ģekilde alı koyarsa, uzun bir süre bir odada veya kapalı bir alanda tutarsa bir 

yıl ile beĢ yıl arasında hapis cezası ile yargılanır.
648

 TCK’nın 109–110. maddeleri kiĢi 

hürriyetinden yoksun bırakma suçunu düzenlemiĢtir.
649
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KiĢi hürriyetinden yoksun bırakma suçu, silahla, birden fazla kiĢi ile kamu 

görevinin kötüye kullanılması ve üst ve alt soy karĢı iĢlenirse kolluk personeline 

verilen ceza bir kat artar.
650

 

2.9.5. Kasten Yaralama 

Kasten yaralama suçu, Türk Ceza Kanununun 765. maddesinde düzenlenmiĢtir. 

Kolluk personeli görevini yaptığı sırada kasıtlı bir Ģekilde bir kimseye zarar verirse altı 

ay ile bir sene arasında hapis cezası yaptırımıyla karĢı karĢıya kalır.
651

 

Kasten bir kiĢiye zarar veren, vücudunda ıstırap çektiren, sağlığının ve algılama 

yeteneğinin bozulmasına neden olan kolluk personeli hakkında bir yıl ile üç yıl 

arasında hapis cezası uygulanmaktadır. Kasten yaralama suçu kolluk personeli 

tarafından, üst soy alt soya, ruhsal hastalıklara sahip olanlara karĢı iĢlenirse verilecek 

ceza arttırılır.
652

    

2.9.6. ĠĢkence ve Eziyet Suçu 

Kamu görevlileri tarafından iĢlenen iĢkence suçu TCK 94. maddesinde insan 

onuru odaklı düzenlenmiĢtir. Kolluk personeli insan onuruna yakıĢmayan bir Ģekilde 

kiĢilere ruhsal ve bedensel zararlar verirse üç yıl ile on iki yıl arasında hapis cezası 

yaptırımı ile karĢı karĢıya kalmaktadır.
653

 Sözlük anlamında eziyet; zulüm, sıkıntı ve 

güçlük anlamlarına gelmektedir. Eziyet, kolluk personeli tarafından gerçekleĢebileceği 

gibi normal vatandaĢlar tarafından da yerine getirilmektedir. Eziyet suçu, AĠHS’nin 3. 

maddesinde düzenlenmiĢtir.
654

 

       2.9.7. KiĢisel Verilerin Kaydedilmesi 
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Ġdari kolluk personeli hukuka aykırı bir Ģekilde kiĢilerin bilgilerini kopyalar ve 

çeĢitli amaçlarla bu kiĢisel bilgileri kullanırsa altı ay ile üç yıla kadar hapis cezası ile 

cezalandırılmaktadır.
655

 

2.9.8. Kasten Öldürme Suçu 

Kasten öldürme suçu, Türk Ceza Kanununun 81. maddesinde düzenlenmiĢtir. 

Ġdari kolluk personeli görevi sırasında meĢru müdafaa hali dıĢında kasıtlı bir Ģekilde 

bir kiĢiyi öldürürse müebbet hapis cezası ile yargılanır.
656

 

Tablo:4 Kolluğun Yetkileri ve Hak Ġhlalleri 

Kolluk Yetkisi Hak Ġhlalleri 

Ġdari Kolluk 

TeĢkilatları 

Arama Yetkisi Özel Hayatın Gizliliği, Konut 

Dokunulmazlığının Ġhlali 

Zor Kullanma Yetkisi Vücut Dokunulmazlığı, YaĢam 

Hakkının Ġhlali 

 

 

Polis 

Jandarma 

Sahil Güvenlik 

ÇarĢı ve  

Mahalle 

Bekçileri 

 

El Koyma Yetkisi Mülkiyet Hakkının Ġhlali 

Yakalama Yetkisi KiĢi Hürriyetinden Yoksun Kılma 

Tutuklama Yetkisi Cebir, ġiddet, Vücut 

Dokunulmazlığın Ġhlali, KiĢi 

Hürriyetinden Yosun Kılma 

Durdurma Yetkisi Seyahat Özgürlüğünün Ġhlali, 

YaĢam Hakkının Ġhlali, KiĢi 

Hürriyetinden Yoksun Kılma 

Gözaltına Alma Yetkisi Cebir, ġiddet, Vücut 

Dokunulmazlığın Ġhlali, KiĢi 

Hürriyetinden Yosun Kılma 

Silah Kullanma Yetkisi Vücut Bütünlüğünün Ġhlali  

Kimlik Sorma ve Parmak 

Ġzi Alma Yetkisi 

Özel Hayatın Gizliliğinin Ġhlali 

KiĢisel Bilgilerin Kaydedilmesi 

 

 

YerleĢim Yerlerine Girme 

Yetkisi 

 

Konut Dokunulmazlığının Ġhlali 

ĠĢ Yeri Açmanın 

Sınırlandırılması Yetkisi 

ÇalıĢma hakkının Ġhlali, ĠĢ ve 

ÇalıĢma Hürriyetinin Ġhlali 
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3. ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

ĠDARĠ KOLLUK TEġKĠLATLARININ DENETĠMĠ 

3.1. Denetim Kavramı 

Köken itibariyle çok eski tarihlere dayanan denetim kavramı insanların bir 

arada yaĢama isteği sonucunda ortaya çıkmıĢtır. Sanayi devriminin baĢlamasından 

sonra iktisadi alandaki hareketlilik tüm sosyal ve kültürel yaĢama yansımıĢtır. Bu 

durum devletlerin her alanda daha etkin ve hâkim olmasına yol açmıĢtır. Devletlerin 

kolluk makamları ve diğer idari kurumlar vasıtasıyla yapmıĢ olduğu eylem ve iĢlemler 

insanlarının temel hak ve özgürlüklerine doğrudan etki ettiği için bu yetkilerin 

denetlenmesi zorunlu hale gelmiĢ ve denetim kavramı çok farklı bir boyuta 

evirilmiĢtir.
657

 

Ġnsanların toplu halde yaĢamaları denetim kavramını vazgeçilmez, 

devredilemez bir olgu haline getirmiĢtir. Kamusal açıdan denetim kavramının doğuĢu 

demokrasi olgusunun ortaya çıkıĢı ile paralellik göstermektedir. Çünkü demokratik 

yönetimlerin temelinde mutlak iktidarların sınırlandırılması saikı yatar. Demokrasi ile 

yönetilen devletlerin eylem ve iĢlemleri temel hak ve özgürlüklere doğrudan etki 

edebileceği için denetlenmesi Ģarttır.
658

  

TDK denetim kavramını Ģu Ģekilde tanımlamıĢtır: Kavramsal olarak denetim 

bir iĢin denetlenmesi, murakabe edilmesi, kontrol edilmesidir. Bu tanımlamada geçen 

denetleme sözcüğü herhangi bir iĢ veya eylemin usulüne uygun doğru bir Ģekilde 

yapılıp yapılmadığının incelenmesi anlamına gelirken, murakabe sözcüğü ise yapılan 

iĢ veya eylemleri teftiĢ edebilme, kontrol edebilme anlamlarına gelmektedir.
659

 

Denetim metodunun oluĢmasında etkili olan iki kavram teftiĢ ve kontroldür.         

Latince’de “inspicare” sözcüğünden türetilmiĢ olan teftiĢ kavramı kiĢilerin ya da 

kurumların yapmıĢ oldukları eylem ve iĢlemlerin kurallara ve diğer mevzuatlara uygun 
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yürütülüp yürütülmediğinin incelenmesidir. Ġdari açıdan teftiĢ kavramı üst kademedeki 

yöneticilerin alt kademedeki yöneticiler üzerindeki kontrolü, denetimi anlamına gelir. 

Kontrol kavramı ise kurumların istenilen hedef ve amaçlara uymalarını sağlamak için 

belli aralıklarla denetlenmesi sürecini anlatır. Kontrol kavramı kamunun mali açıdan 

denetlenmesi ile ilgili 5018 sayılı kanunun kabul edilmesiyle kullanılmaya 

baĢlanılmıĢtır.
660

 

Denetim kavramı üzerine birçok tanımlama yapılmıĢtır. Denetim kavramı, 

Ġngiliz dilinde “audit”, Fransız dilinde “controle” sözcükleri ile ifade edilmektedir. 

Genel anlamda denetim kavramı; kiĢiler veya kurumların belirlemiĢ oldukları amaç ve 

hedefleri öngörülen süreler içerisinde eksiksiz ve tam bir Ģekilde yapıp yapmadıkları 

noktasında gözlemlenmesi sürecidir.
661

 

Denetim kavramı günlük konuĢma dilinde iĢlerin teftiĢ edilmesi, kontrol 

edilmesi gibi kavramlarla ifade edilmiĢtir.
662

 Henry Fayol’un gözünden denetim; 

kiĢilerin yapmıĢ oldukları iĢlemlerde ortak kuralara uygun hareket edilip edilmediğinin 

gözetlenmesidir.
663

 

Kamu hukuku açısından denetim kavramının tanımı ise Ģu Ģekildedir; Kamu 

kurumlarında çalıĢanların kanun ve diğer mevzuatlara uygun bir Ģekilde görev ve 

sorumluluklarını yerine getirip getirmedikleri ve bu sorumlulukları yerine getirirken 

iĢler üzerinde geciktirme, yolsuzluk, suistimal gibi iĢlemlerin yapılıp yapılmadığının 

araĢtırılıp incelenmesi sürecini ifade etmektedir. Kamu kurum ve kuruluĢlar, memurlar 

üzerindeki denetimini müfettiĢler aracıyla yapar.
664

 

Denetim, gerek kamu kurum ve kuruluĢlarında gerekse özel sektörde kullanılan 

gözetim metodudur. Denetim yoluyla kurumların iĢleyiĢi, kurumların kanun ve diğer 

mevzuatlara uygun hareket edip etmediği kontrol edilmektedir. Denetimin en temel 
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iĢlevi, örgütlerin amaçları ve hedeflerine açıklık kazandırabilmek ve aynı zamanda 

hukuk ve kanunlara aykırı eylem ve iĢlemlerinin önüne geçebilmektir.
665

  

Kamu kurum ve kuruluĢları üzerinde yapılan denetimlerdeki temel gaye 

idarenin halka hizmet götürmede yapmıĢ olduğu eylem ve iĢlemlerde ortaya çıkan 

aksaklık ve problemleri tespit edebilmektir. Bu noktada kamu kurum ve kuruluĢları 

çeĢitli yollarla denetlenmektedir. Kamu kurum ve kuruluĢları siyasal, yargısal, 

hiyerarĢik, vesayet, kamuoyu gibi çeĢitli araç ve yöntemlerle denetlenmektedir. Kamu 

kurum ve kuruluĢlarında iki tür denetim ağır basmaktadır. Biri “yerindelik denetimi”, 

bir diğeri ise “hukukilik” denetimidir.
666

 

 

                                                                                                Ġç Denetim 

Denetim Organının Konumuna Göre                                     DıĢ Denetim 

 

                                                                                         Yasama Denetimi  

Denetim Yapan Organa Göre Ġdari Denetim 

                                                                                         Yargı Denetimi 

                                                                                         Kamuoyu Denetimi 

                                                                                         Ombudsmanlık Denetimi  

 

                                                                                         Zorunlu Denetim 

Denetimin YapılıĢ Nedenine Göre 

                                                                                          Ġsteğe Bağlı Denetim 

 

 

                                                                                     Özel Denetim 

Denetimin Kapsamına Göre  

                                                                                     Genel Denetim 

 

 

Denetimin Ġçeriğine Göre                                      Performans Denetimi 

 

                                                                               Uygunluk Denetimi 

 

 Şekil 2. Denetim Yolları.
667
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Denetim kendi içerisinde eylem ve faaliyetler açısından çeĢitli türlere 

ayrılmıĢtır. Denetim kapsamı açısından “özel denetim ve genel denetim” içerik 

açısından “hukukilik ve yerindelik denetimleri ile muhasebe ve performans 

denetimlerinden” oluĢmuĢtur. Yine denetim yapılma amacına göre “isteğe bağlı ya da 

zorunlu denetim” yapılacak olan denetimin zaman faktörü çerçevesinde sürekli ya da 

aralıklı denetim ile sonradan ya da önleyici denetim türlerinden oluĢmaktadır. 

Denetimin konumuna göre; “dış, iç ya da yüksek denetim”, denetimi yapacak organlar 

açısından; “siyasal, yargısal, idari, kamu denetçiliği, kamuoyu denetimleri” olarak 

çeĢitli türlere ayrılmaktadır.
668

 Kamu kurum ve kuruluĢlar üzerindeki denetimler idari 

denetim organlarının dıĢında yasama ve yargı organları ile bağımsız kuruluĢlar ile de 

yapılmaktadır.
669

 

3.1.1. Denetimin Temel Amacı ve Ġlkeleri 

Denetimin temel amacı, ortaya konulan hedefler ile gerçekleĢen hedeflerin 

karĢılaĢtırılması ve bu hedeflerin birbirlerine yakınlaĢtırılmasıdır. Kamu kurum ve 

kuruluĢlar açısından denetimin yöneldiği temel amaçlar Ģunlardır: 

- Devletin yapmıĢ olduğu eylem ve iĢlemlerin orantısız bir Ģekilde devam 

etmesini engellemek, 

- Halkın dilek ve Ģikâyetlerinin kurum müdürleri veya amirlerince dikkate 

alınmasını sağlamak, 

- Kamu personelinin keyfi hareket ve eylemlerde bulunmasının önünü 

kesmeyi amaçlar, 

- Bürokratların devlet eylem ve iĢlemlerinde otoriter ve tek taraflı hareket 

etmesini engeller,  

- Bürokratların bulundukları kurum, mevki vb. hususları kendi menfaatleri 

açısından kullanmasını engeller.
670

  

Kamusal nitelikteki denetimin temel amacı, kamu kurum ve kuruluĢları 

tarafından yapılan eylem ve iĢlemlerin planlanan hedefler doğrultusunda yapılıp 
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yapılmadığının kontrol etmektir. Yine burada yapılan denetimin temel gayesi, 

kurumların hatalarını, noksanlarını varsa yolsuzluklarını çıkartarak kurumun iĢleyiĢini 

eski haline geri getirmek, kurumun verimli ve kaliteli çalıĢmasını sağlamaktır.
671

 

Denetlemede temel amaç, sadece kiĢiler üzerinde baskı kurmak, kiĢilere talimat 

ve emirler vermek ya da onlar üzerinde korku salmak değildir. Denetim kiĢilerin ve 

kurumların yapılması için hedef koydukları iĢlerin belli bir istikamete sokulmasını 

sağlar.
672

 Denetim, bir nevi kamu kurum ve kuruluĢlarının varlık nedenini 

oluĢturmaktadır. Denetim sayesinde kurumlar eksiklikleri ile hatalarını görerek ilerisi 

için umut verirler.
673

 

Denetim süreci içerisinde denetimin iĢlevi, türü ve görevleri açısından çeĢitli 

ilkeleri mevcuttur. Kısaca bilgi vermek gerekirsek; denetim, nesnellik ilkesi, dürüstlük 

ilkesi, tarafsızlık ilkesi, yeterlilik ilkesi vb. ilkelerin birleĢimden oluĢur.
674

 

Kamu kurum ve kuruluĢlarının saydamlık ve objektiflik açısından denetlenmesi 

ve kamuoyu nezdinde güven verebilmesi için bazı denetim ilkelerine uyması 

gerekmektedir. Bu ilkeler Ģunlardır: 

- Tarafsızlık ilkesi, 

- Nesnellik ilkesi, 

- Yasallık ilkesi, 

- Dürüstlük ilkesi, 

- Yeterlilik ilkesi, 

- Bağımsızlık ilkesidir.
675

 

Bağımsızlık ilkesi, denetim iĢlemlerinde denetleyen kiĢi ile denetlenen kiĢi 

arasındaki iliĢkiden ortaya çıkar. Bağımsız bir denetimin olmadığı bir yerde objektif 

gerçekçi sonuçlar elde edemeyiz. Denetleyen kiĢilerin denetlenen kiĢiler üzerinde rahat 
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hareket edebilmesi için kendine has özelliklere göre hareket etmesi, bağımsız olması 

gerekir.
676

 

Bağımsızlık ilkesi ile denetim arasındaki iliĢki Ģu Ģekildedir: Denetim yetkisine 

sahip kurumların kendi personelini ataması için tam yetki ile donatılmıĢ olması, kendi 

bütçesini tespit edebilmesi, hiçbir kurumla bağlantısının olmaması, denetim yapılacak 

yerlerin seçimi, denetlenmesi ve gerekli yerlere denetim raporlarının sunulması 

bağımsızlık ilkesinin bir sonucudur.
677

  

Dürüstlük ilkesi ile denetim arasındaki iliĢkiyi incelersek; Denetim 

faaliyetlerini üstlenen kiĢilerin bu görev ve sorumlulukları belirlenen kurallara uygun 

yapıp yapmadıklarını tespit edebilmek için kiĢilerin mesleki dürüstlüğünün ölçülmesi 

dürüstlük ilkesinin bir gereğidir.
678

  

Dürüstlük ilkesi, denetim yapmakla görevli kiĢilerin eylem ve iĢlemlerinde 

tarafsız ve bağımsız bir Ģekilde hareket etmesi, mesleğin getirmiĢ olduğu mesleki etik 

kurallarına bağlı kalmayı, kiĢisel çıkar ve menfaatlerden uzak durmayı, kamunun ve 

toplumun menfaatlerini öne çıkarmayı ve kiĢilere karĢı objektif ve gerçekçi hareket 

etmeyi öngörür.
679

 

Yasallık diğer adıyla hukukilik ilkesi ile denetim arasındaki iliĢki Ģu Ģekildedir: 

Kurum veya kiĢilerin yapmıĢ oldukları denetim eylem ve faaliyetlerinin hukuka uygun 

olması gerekir. Yapılan denetimlerin yasal dayanakları olmalıdır. Böylelikle denetim 

yapmakla görevli kiĢilerin keyfi hal ve harekette bulunmalarının önü kesilmiĢ olur. 

Yasallık ilkesinin temel amacı, denetimin önceden belirlenen mevzuat kurallarına göre 

yerine getirilmesini sağlamaktır.
680

 

Denetim organizasyonun yapısı ve denetimle görevli kiĢilerin görev ve 

sorumlulukları kanun ve diğer mevzuatlarla belirlenmiĢtir. Bu durum denetimin 
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hukukilik boyutunu göstermektedir. Denetim eylem ve faaliyetleri yargı organları 

tarafından denetlenmektedir.
681

 

Nesnellik ya da diğer ismiyle tarafsızlık ilkesi temelde denetim ile görevli 

memurun mevcut var olan durumla olması gereken durum arasında karĢılaĢtırma yapıp 

bir neticeye varmasıdır. Denetmenler, kendilerine verilen görev ve yetkileri 

sorumluluk alanlarından çıkmadan yerine getirmekle mükelleftir. Nesnellik ilkesi 

gereği denetmenler tarafsız olmalı, kendi takdir yetkisini kullanmak yerine kanunlara 

uygun hareket etmelidir.
682

 

Denetimle görevli personel her zaman görevi baĢında tarafsız davranmalıdır. 

Denetçiler her türlü etki ve yönlendirmeden uzak kalmalıdırlar. Nitekim bu noktada 

birçok denetim organı yasama, yargı, kamuoyu, dernekler vb. denetmenlerin tarafsız 

olmasını ister. Tarafsız olmayan kiĢiler halkın gözündeki değer ve saygınlığını 

düĢürür.
683

 Denetim yöntemi içerisinde yer alan nesnellik ilkesi, yapılması planlanan 

eylem ve iĢlemlerin belirli kurallar çerçevesinde yapılmasını sağlar.
684

   

Denetim yapmakla görevli personel muhasebe, finansman ve mali mevzuatlar 

alanında yeterli bilgi ve beceriye yani donanıma sahip olmalıdır. Denetmenler tabi 

oldukları denetim alanının yasal ve idari mevzuatları hakkında bilgi sahibi olmalı ve 

yapmıĢ oldukları eylem ve iĢlemlerinin standartları hakkında bilgi sahibi olmalıdırlar. 

Denetmenler görev ve sorumluluk açısından kendilerini sürekli geliĢtirmeli, kurum içi 

ve dıĢı eğitimlerini tamamlamalıdırlar. Denetmeler, kendi alanlarında geliĢim gösterip 

kariyer yapmalıdırlar. Kendilerini motive etmelidirler ve özlük haklarının iyileĢtirecek 

düzenlemelere gitmelidirler.
685

 

3.1.2. Denetim Kavramının Hukuki Altyapısı  

T.C. Anayasasının 125. maddesi, idarenin yapmıĢ olduğu her çeĢit iĢlem ve 

eylemlere karĢı yargı yolunun açık olduğu belirtilmiĢtir.  Bu madde yargısal denetimi 

ifade etmektedir. T.C. Anayasasının 160. maddesi, SayıĢtay’ın merkezi hükümet 

bütçesinden faydalanan tüm kamu kurum ve kuruluĢlar ile Sosyal Güvenlik 
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Kurumunun gelirleri, giderleri ve taĢınmaz mallarını TBMM adına ekonomik açıdan 

denetlemekle görevli olduğu belirtilmiĢtir. Bu madde ile yasama / meclis denetim ve 

kontrolü yapılmaktadır. Yine T.C. Anayasasının 127. maddesi merkezi idare 

teĢkilatlarının mahalli (yerel) idari teĢkilatlar üzerinde vesayet yetki ve denetimine 

sahip olduğunu belirtmektedir.
686

  

T.C. Anayasasının “125/4. maddesi çerçevesinde hukukilik denetimi” 

düzenlemiĢtir. Buna göre, yargı yetkisine sahip makamların denetimi idarenin iĢlem ve 

eylemlerini hukuka uygun olup olmadığı noktasında denetlemekle sınırlı kalmıĢtır. 

Yargı yetkisine sahip merciler hukukilik denetimi yapabilirken, yerindelik denetimi 

yapamazlar.
687

 

Kamu kurum ve kuruluĢlarının yapmıĢ oldukları eylem ve iĢlemeler yargısal 

denetime tabi tutulmaktadır. Anayasanın 125. maddesi, kamu kurum ve kuruluĢlarının 

yapmıĢ oldukları eylem ve iĢlemler karĢısında yargı yolunun açık olduğunu 

belirmektedir. CumhurbaĢkanlık makamının yapmıĢ olduğu ferdi iĢlemler ile Yüksek 

Askeri ġura heyetinin kararlarına yargılama yolu kapalıdır. Ġdare kamu kurum ve 

kuruluĢlarının eylem ve iĢlemlerinden dolayı ortaya çıkan zararları tanzim etmekle 

yükümlüdür. Bu durum hukuk dilinde “hazine teorisi” ile adlandırılmaktadır.
688

 

Ġdarenin yargısal açıdan denetlenmesi, Hukuk Devletinin bir sonucudur. 

Yargısal açıdan denetim temelde Ģu ilkeleri içermektedir: 

- Hâkimlik ya da Savcılık Teminatı Kuramı, 

- Mahkemelerin tarafsız ve bağımsız oluĢu, 

- Kamu kurum ve kuruluĢların tüm eylem ve iĢlemlerinde istisnalar hariç 

yargılama yolunun açık olmasıdır.
689
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3.1.3. Hukuk Devleti Ġlkesi Çerçevesinde Kolluk Makamlarının 

Denetlenmesi 

Hukuk devleti ilkesi gerek yapısı gerekse savunduğu temel ilkeler çerçevesinde 

bireylerin temel hak ve özgürlüklerini güvence altına almıĢtır. Kolluk yetkisine sahip 

makamlar hukuk devleti ilkesi gereğince görev ve sorumluluklarını temel hak ve 

özgürlükleri ihlal etmeden hukuksal çerçevede yapmakla mükelleftir.  Hukuk 

devletinin temelini oluĢturan “kuvvetler ayrılığı prensibi, adil yargılanma hakkı, doğal 

(tabi) hâkim anlayışı, mahkemelerin bağımsızlığı ve tarafsızlığı, idari makamlarının 

yetkilerinin sınırları, insan hak ve özgürlüklerine saygılı davranılmasını” içeren 

ilkeler kolluğun yetkilerini hem sınırlandırılmıĢ hem de dolaylı yönden denetlenmiĢtir. 

Hukuk devleti ilkesi gereğince kolluk makamları anayasalar ve kanunlar yoluyla 

denetlenmiĢtir. 

3.1.3.1. Hukuk Devletinin Tanımı  

Hukuk devleti yaklaĢımı temelde devletin görev ve yetkilerini hukuk kuralına 

uygun bir Ģekilde yerine getirmeyi amaçlar. Hukuk devleti vatandaĢlarına hukuki 

güvence tanıyan ve haklarını koruyan bir yaklaĢımdır. 1982 Anayasasında Hukuk 

devleti yaklaĢımı geçmektedir. “Türkiye Cumhuriyeti…..bir hukuk devletidir”.
690 

Ġspanya’nın meĢhur kralı Ferdinand’ın hukuk devletini anlatan çok güzel bir sözü 

vardır: “Kral olmasına kralım, bunda kuşku yok ama her aklıma eseni yapamam.” 

Kral, bu sözüyle herkes gibi kendisinin de kurallara uyması gerektiği üzerinde 

durmuĢtur. Devlet organları tarafından hazırlanan hukuk kurallarının herkes için 

geçerli olması durumu hukuk devleti ile açıklanmaktadır.
691

 

Hukuk devleti teorisinin temelinde idarenin eylem ve faaliyetlerini hukuka 

uygun bir Ģekilde yerine getirebilmek yatmaktadır. Yine hukuk devleti vatandaĢlarına 

hukuki güvence verip temel hak ve hürriyetlerini koruma altına alan devlet yapısını 

ifade etmektedir. Demokrasiler hukuk devletleri üzerine inĢa edilerek tiranlık ve 

diktatörlük gibi rejimlerin tam karĢısında yer almıĢtır.
692
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Hukuk devleti yaklaĢımı hümanist bir devlet yaklaĢımını ifade eder. Amacı, 

insanları devletleĢtirerek tek bir düzenmiĢ gibi hareket etmesini sağlamak değildir tam 

tersi devlet ve devlet yapısını oluĢturan bağların insanileĢtirilmesi, insan ögesini her 

Ģeyin üstüne koyabilmesidir.
693

 

Hukuk devleti, insanlık onuruna yakıĢır bir hayat sürdürmenin temelini 

oluĢturur. Hukuk devleti hakkı olan kiĢilere haklarının verilmesini sağlamanın yanında 

vatandaĢlara hukuki güvence sağlayan bir devlet yapısını oluĢturur.
694

 II. Dünya SavaĢı 

sonrasında gündeme gelen hukuk devleti ile kiĢisel hak ve hürriyetler güvence altına 

alınmıĢtır. Hukuk devleti ile insanlık onuru ve haysiyeti önemli bir hale gelmiĢtir.
695

  

Hukuk devleti kavramı, II. Dünya savaĢı sonrası Nazizm ve FaĢizm ile 

yönetilen devletlerin yıkılması ile yeniden düzenlenmiĢtir. Kavramsal olarak hukuk 

devleti terimi ilk kez 1949 yılında çıkarılan Alman Anayasası içerinde yer alıĢmıĢtır.
696

  

Hukuk devleti ilkesi, kiĢilere kolluk makamları karĢısında hak ve hürriyetlerini arama 

özgürlüğü getirmiĢtir. Anayasal hak ve özgürlüklerin tamamını kapsamak suretiyle 

korunma altına alınmasını sağlayan “hak arama özgürlüğü” AĠHS’nin 13. m. 

çerçevesinde “etkili başvuru hakkı” olarak da düzenlenmiĢtir.
697

 

Kolluk makamları eylem ve faaliyetleri neticesinde güvenlik hakkı ile kiĢi 

dokunulmazlığı haklarını doğrudan ihlal edebilmektedir. Kolluk makamları “kişi 

güvenliği hakkını” kiĢiler üzerinde arama yapma, el koyma, gözaltı ve tutuklama 

iĢlemlerini gerçekleĢtirme, gözlem altında tutma gibi yöntemler kullanarak doğrudan 

ihlal edebilir. Yine aynı Ģekilde kolluk makamları  “kişi dokunulmazlığı hakkını” 

kiĢilerin vücut dokunulmazlığı bozarak, iĢkence ve eziyet yaparak, sözlü ya da fiziksel 

taciz yaparak ihlal edebilir.
698

 

Hukuk devletinin vazgeçilmez ilkelerinden biri olan “kanunsuz suç ve ceza 

olmaz” teorisi kanunlarda belirtilmeyen fiillerin suç olarak kabul edilmeyip kiĢilerin 
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aleyhine kullanılamayacağından bahsetmektedir. Kolluk makamları suç olarak kabul 

edilmeyen fiillerden dolayı kimseyi suçlayamaz, alıkoyamaz, kanuna aykırı iĢlem ve 

eylemde bulunamaz.
699

 Hukuk devleti, tüm vatandaĢları kanunlar önünde eĢit 

görmektedir. Kanunlar, tüm vatandaĢlar için aynı sonuçları ve hükümleri doğurur. 

“Eşitlik hakkı” olarak ifade edilen bu durum hukuk devleti içerinde düzenlenmiĢtir. 

Kolluk makamları tüm vatandaĢlara ayrım yapmaksızın eĢit bir Ģekilde muamele 

göstermek zorundadır.
700

  Temel hak ve özgürlüklerin en önemlisi olan yaĢam hakkı 

hukuk devleti içerisinde yer alır. Kolluk makamlarının olası vücut bütünlüğünü 

bozacak müdahaleleri yaĢam hakkını ihlaline neden olabilir. Bu noktada kolluk 

makamları kanunda belirtilen Ģekillerde müdahalede bulunabilir.
701

   

Hukuk devleti ilkesinin bir sonucu çıkarılan 1924 Anayasası kiĢiye, idare ve 

kolluk makamları karĢısında bir takım hak ve özgürlükler getirmiĢtir. Bu 

özgürlüklerden bazıları Ģunlardır: KiĢi dokunulmazlığı ve güvenliği özgürlüğü, 

düĢünce ve vicdan hürriyeti özgürlüğü, seyahat özgürlüğü, toplantı ve dernek kurma 

özgürlüğü gibi vb. özgürlüklerdir. T.C. 1924 Anayasasının 70. maddesine göre, 

kiĢilerin can ve mallarının dokunulmaz olduğu, yine aynı Ģekilde kiĢilerin ırz (namus) 

ve konut dokunulmazlıklarına sahip oldukları düzenlenmiĢtir. T.C. 1924 Anayasasının 

71. maddesi gereğince kolluk makamlarının kanunda belirtilmeyen fiillerden dolayı 

tutuklama yapamayacağı, 73. m. çerçevesinde ise kolluk makamları tarafından kiĢilere 

eziyet ve iĢkence gibi kötü muamelelerde bulunulamayacağı ve kiĢilerin mallarını 

genel müsadere yapılamayacağı ve angaryanın da yasak olduğu düzenlenmiĢtir.
702

       

Hukuk devleti ilkesinin kiĢilere kazandırdığı temel hak ve özgürlüklerden bir 

tanesi de “savunma hakkı”dır. KiĢilerin yargı mercileri önünde sahip olduğu tüm 

hakları hiçbir kimseden çekinmeden veya hiçbir unsurdan korkmadan kullanabilme 

yetisine savunma hakkı adı verilmektedir. Savunma hakkı hiçbir koĢul ve dönemde 

kısıtlanamaz. Olağanüstü dönemlerde dahi kullanılır. Bu noktada savunma hak ve 

özgürlüğü, yaĢama hakkı kadar önemlidir. Kolluk makamları kiĢilere savunma 

hakkının sınırları çerçevesinde muamele etmelidir. “T.C. Anayasasının 38. maddesine 

göre bir kimse suç işlediği kanat getirilene kadar suçlu olarak kabul edilemez ilkesi 
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düzenlenmiştir.” Kolluk makamları hiçbir kimseye suçu sabit olana denk fiili ve kötü 

davranıĢlarda bulunamaz.
703

 

Genel kapsamlı bir Ģekilde ilk kez hukuk devletinden bahseden anayasamız 

1961 Anayasasıdır. 1961 Anayasası, 1982 Anayasasına göre daha özgürlükçü ve 

kiĢilere daha fazla hak ve hürriyetler tanıyan bir anayasadır. T.C. 1961 Anayasasının 

10. m. tüm vatandaĢların kiĢiliklerine bağlı olacak Ģekilde “dokunulamaz, 

vazgeçilemez ve devredilemez haklara ve özgürlüklere” sahip olduğunu belirterek bu 

hak ve özgürlüklerin idare ve kolluk makamlarınca ihlal edilmemesi gerektiği üzerinde 

durmuĢtur.
704

 

Hukuk devleti ilkesinin düzenlemiĢ olduğu haklardan biriside “yaĢam ve vücut 

bütünlüğünü koruma hakkıdır”. Kanun koyucu vücut bütünlüğünü koruyabilmek için  

iĢkence suçunu yasaklanmıĢtır. Sadece kolluk makamları tarafından iĢlenebilen bir suç 

olan iĢkence suçu, AĠHS’nin 3. maddesine göre düzenlenmiĢ ve yasaklanmıĢtır.
705

 

1982 Anayasası T.C. devletini “insan hak ve özgürlüklerine saygı gösteren bir hukuk 

devleti” Ģeklinde tanımlamıĢtır. Kolluk makamları yapacağı eylem ve iĢlemlerde insan 

hak ve özgürlüklerine dikkat etmeli, kiĢilere saygılı davranmalıdır. Kolluk makamları 

tarafından yapılan ihlallere karĢı yargı yolu açıktır.
706

   

3.2. Türkiye’de Kolluk Makamlarının Denetimi 

Türkiye’de kamu düzeni ve asayiĢi sağlamada görevli olan kolluk makamları 

Anayasa ve kanunların belirlemiĢ olduğu koĢullarda görev ve sorumluluklarını yerine 

getirmektedirler. Bu noktada genel idari kolluk makamlarından birisi olan polis, “2559 

sayılı Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu”na göre, belediye sınırları içerisinde 

(kentlerde), jandarma ise, 3497 sayılı JTGYK’ya göre, belediye sınırları dıĢında 

(kırsalda) kamu düzeni ve asayiĢi sağlamada yetkilendirilmiĢtir. Kolluk makamlarına 

Anayasa ve kanunlar tarafından verilen ayrıcalıklı ve geniĢ yetkiler bazı durumlarda 

kiĢiler üzerinde hak ihlallerine neden olabilmektedir. Buradan hareketle kolluk 

makamlarının anayasal çerçevedeki yetkilerini; aĢırı ve orantısız bir Ģekilde kullanıp 

kullanmadıklarının tespiti, bu yetkilerin kiĢiler üzerinde hak ihlaline neden olup 
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olmadığı ile kolluk makamlarının görevlerini laiki ile yapıp yapmadığını incelenmesi 

noktasında çeĢitli denetim yolları öngörülmüĢtür.  

Kolluk makamlarının eylem ve iĢlemleri karĢısında çok çeĢitli denetim yolları 

öngörülmüĢtür. Öncelikle kolluk makamları iç denetim yollarıyla kendi amirleri 

tarafından denetlenmektedir. Örnek vermek gerekirsek; polis, amiri olan komiser 

yardımcısı ya da en üst amiri olan Emniyet Müdürü tarafından denetlenir. Bu denetime 

mülki amir denetimi ya da hiyerarĢi (ast-üst) iliĢkisinin denetimi de diyebiliriz. Bunun 

dıĢında kolluk makamları dıĢ denetimlere tabidir. Bu noktada dıĢ denetimi de doğrudan 

ve dolaylı denetim olarak ayırmamız mümkündür. Kolluk makamlarını doğrudan dıĢ 

denetimini sağlayan organlar, AYM, DanıĢtay vb. organlar vasıtasıyla Yargısal 

denetim, meclis araĢtırması, genel görüĢme, meclis soruĢturması yoluyla TBMM 

denetimi, CumhurbaĢkanı ve onun himayesindeki ĠçiĢleri Bakanı ve MGK vasıtasıyla 

Yürütme organı ile denetim yapılmaktadır. Bunların dıĢında kolluk makamlarını 

dolaylı yollarla dıĢ denetimini yapan organlar mevcuttur. Bunlar; Medya denetimi, 

Kamuoyu denetimi, Ombudsmanlık denetimi vb. denetim çeĢitleridir.   

3.2.1. Sivil Gözetim Ġlkesinin Kolluk Makamları Üzerindeki Etkisi 

Sivil gözetim kolluk makamlarının eylem ve iĢlemlerini dıĢarıdan bağımsız bir 

Ģeklide denetlemeyi amaçlar. 

3.2.1.1. Sivil Gözetim  

Kolluk makamlarının görev ve sorumluluk alanları ile yetkilerini kanunların 

belirlediği koĢullarda kullanıp kullanmadığının devlet dıĢı örgütler tarafından 

denetlemesi sürecidir. Sivil gözetimi yapmakla görevli devlet dıĢı örgütler (medya, 

internet, dernek, vakıf) vb.dir. Devlet dıĢı örgütler geniĢ halk kitlelerini harekete 

geçirebilen tarafsız ve bağımsız özelliklere sahip organlardır.
707

 

Sivil gözetim kavramı Türkiye’de oldukça yeni olmasına karĢın batı 

toplumunda uzun bir geçmiĢe sahiptir. Kolluğun sivil denetimi ya da gözetimi terimi 

akademik camiada daha yeni Ģekillenmeye baĢlamıĢtır. Sivil gözetim terimi akademik 

dünyada “civillian oversight”  devlet dıĢılık anlamında kullanılmıĢtır. “Oversight” 
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kavramı Türk dilinde “nezaret, denetim altında tutma, gözetim, murakabe” gibi 

anlamlara gelir. Türkiye’de sivil kavramı daha çok polis ya da asker olmayan kiĢiler 

yani üniformalı olmayan kiĢileri anlatmak için kullanılmıĢtır. Yine ülkemizde yapılan 

kolluk toplantılarında sivil kavramının “yasama, yürütme ve yargı” organları dıĢındaki 

bağımsız ve tarafsız kurumları kapsadığı belirlenmiĢtir. Örnek vermek gerekirsek; 

KDK, STK vb. sivil kuruluĢları kapsar.
708

 

Sivil gözetim modern demokratik toplumların olmazsa olmazlarındandır. Sivil 

gözetim; kolluk faaliyet ve eylemlerini, kolluk personelinin davranıĢ ve tutumlarını, 

kolluk personelinin görev sırasında kullanmıĢ oldukları araç ve gereçler ile kamu 

hizmetlerinde ne kadar verimli olduklarının devlet dıĢı organlarca incelenmesi 

denetlenmesi sürecidir.
709

   

Kolluk güçlerinin anayasal çerçevede silah ve zor kullanma gibi birçok yetkisi 

vardır. Kolluğun bu yetkileri kiĢilerin temel hak ve özgürlükleri üzerinde doğrudan 

etkiye sahip olup kiĢiler üzerinde hak ihlallerine neden olabilmektedir. Bu noktada 

kolluk güçlerinin yetki ve sorumlulukları kanunlar ve diğer mevzuatlar uygun bir 

Ģekilde denetlenmelidir. Denetimdeki temel amaç kolluğun keyfi eylem ve iĢlemde 

bulunmasını engellemektir. ĠĢte tam burada sivil gözetim mekanizması devreye girerek 

kolluk makamlarının eylem ve iĢlemleri gözetilip denetleniyor. Sivil gözetim kolluğun 

keyfi eylem ve iĢlemlerinin önünü kesmeyi amaçlar.
710

 

Ülkemizde sivil gözetim teriminin yeni olması genel anlamda tanımı ve görev 

alanının tam olarak bilinememesi yanlıĢ algı ve anlaĢılmalara yol açmıĢtır. Özellikle 

kolluk makamlarının STK’lar tarafından denetleneceği yaklaĢımı en bilenen yanlıĢ algı 

tanımıdır. Dünya genelinde sivil gözetim hakkında genel bir tanımlama yoktur.  

Burada sivil gözetim kavramı ile üniformalı olmayan yani polis, jandarma, bekçi 

dıĢındaki örgütlenmiĢ birimleri kastediyor. KDK, medya, dernekler, vakıflar yani 

STK’lar sivil gözetim birimleri olarak kabul edilebilir.
711

 

Kolluk personelinin diğer kamu personellerinden farklı yetki ve görevleri 

olduğu için kiĢilerin temel hak ve hürriyetlerine doğrudan müdahale edebilmekte ve 
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onlar üzerinde hak ihlallerine neden olabilmektedirler. Bu noktada kolluk 

makamlarının sahip olduğu yetkiler, düzenleyici ve bireysel iĢlemler sürekli 

denetlenmelidir. Ġnsan hak ve özgürlüklerin gözetilmesi, korunması noktasında sivil 

gözetim önemli bir yere sahiptir.
712

 Kolluk makamlarının sivil gözetimi Türkiye’nin 

AB uyum sürecinde takip etmesi gereken önemli yapı taĢlarından biridir. AB uyum 

sürecinde kolluk makamlarının eylem ve iĢlemleri Avrupa ülkelerinde olduğu gibi 

Ģeffaf ve herkese açık olmalıdır.
713

 Demokratik toplumlarda kolluk makamlarının sivil 

açıdan gözetimi önemlidir. Bu noktada modern devletlerde kolluk faaliyetleri Ģeffaf, 

açık, hesap verilebilirlik ilkelerine uygun bir Ģekilde yapılmaktadır.
714

  

Sivil gözetimde temel amaç kolluk personelinin “saydamlık, şeffaflık ve hesap 

verilebilirlik” ilkeleri çerçevesinde hareket etmesi eylem ve iĢlemlerinde ise “tarafsız, 

dürüst ve meslek etiğine” uygun davranmaktır. Kolluk personelinin kendi menfaati 

yerine kamunun menfaatini ön planda tutması tarafsız, dürüst ve kanunlar çerçevesinde 

hareket etmesi halk tarafından takdir edilir ve kolluk halkın gözünde baĢka bir 

konumda yer alır.
715

 

3.2.2. Sivil Gözetim (Denetimin) Temel Ġlkeleri 

Sivil gözetim kolluk güçlerinin eylem ve iĢlemlinin devlet dıĢı organlarca 

denetlenmesidir. Modern toplumlarda kolluk faaliyetlerinin temelini oluĢturan sivil 

gözetim mekanizmasının bir takım ilkeleri vardır. Bu ilkeler Ģeffaflık, hukukilik, 

açıklık, hesap verilebilirlik, hiyerarĢik teftiĢlerdir. Sivil gözetim kolluk makamlarını 

tarafsız ve objektif bir Ģekilde denetlemektedir. 

3.2.2.1. Kolluk Faaliyetlerin Hukukiliği (Yasallığı) 

Hukukilik kolluk makamlarının yetki ve görevlerini anayasa ve insan haklarına 

uygun bir Ģekilde kullanılmasını ifade eder. Kolluk makamlarının görevlerini icra 

ederken adil ve tarafsız olmaları beklenir. Hukukilik bir nevi kolluk yetkilerin anaysa 
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ve kanunlara aykırı olmadığının göstergesidir.
716

 Kolluk makamları tarafından yapılan 

sivil gözetim anayasal düzenlemelerle güvence altına alınmıĢtır.
717

 

3.2.2.2. Hesap Verilebilirlik Ġlkesi 

Kolluk personeli silah ve zor kullanma gibi insan hak ve özgürlüklerini 

doğrudan etkileyen yetkilere sahip olması nedeniyle hukuka ve görevi ile ilgili alanlara 

uygun davranmalıdır. Kolluk makamları eylem ve iĢlemlerinde halka karĢı hesap 

verebilmeli Anayasa ve kanunlara aykırı eylem ve iĢlemlerde bulunmamalıdır.
718

 

3.2.2.3. ġeffaflık ve Açıklık Ġlkesi 

Kolluk personeli görevlerini ifa ederken kullanmıĢ oldukları “araç ve 

gereçlerin, uygulamıĢ oldukları yöntemlerin, bütçelerinin” vb. iĢlemlerin açık ve Ģeffaf 

olması gerekir.
719

 Kolluk güçlerinin eylem ve faaliyetleri STK’lar, medya ve halkın 

karĢında daha Ģeffaf ve açık hale gelmiĢtir. Kolluk güçleri olan polis ve jandarma 

STK’lar, dernekler, vakıflar, medya vb. devlet dıĢı örgütlere Ģeffaflık konusunda hesap 

vermez ancak bu kuramlarla birlikte oluĢturulan projelerde daha Ģeffaf davranmaya 

özen gösterir.
720

 

3.2.2.4. HiyerarĢik TeftiĢ Ġlkesi 

HiyerarĢik teftiĢ kamu kurum ve kuruluĢlarının dikey gözetimini anlatır. 

HiyerarĢik teftiĢ yetkisi seçilmiĢ, atanmıĢ ya da adli makamlarca idari kolluk 

makamlarının denetlenmesini içerir. HiyerarĢik teftiĢ ilkesinin temel amacı kolluğun iç 

güvenlik politikasını hazırlamak, kolluk güçlerini yönlendirebilmek ve kolluk 

güçlerinin eylem ve iĢlemlerini incelemek, gözetlemektir. HiyerarĢik teftiĢ ilkesi 

parlamento, yargı organları, mülki idare amirleri ve yürütme organlarının denetimini 

içerir.
721
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3.2.3. Sivil Gözetimin Türleri 

Sivil gözetim yatay sivil gözetim, dikey sivil gözetim olarak ikiye ayrılmıĢtır. 

3.2.3.1. Dikey (HiyerarĢik) Sivil Gözetim 

Kanun koyucu bazı kurumlara, kolluk eylem ve faaliyetlerini yönetebilme ve 

yaptırım uygulayabilme yetkisi vermiĢtir. Bu noktada dikey denetim bazı kurumlar 

tarafından kolluğun denetlenmesini içerir. Örnek vermek gerekirsek; ĠçiĢleri Bakanı, 

mülki idare amiri olan valiler ve kaymakamlar, parlamento, bağımsız ve tarafsız 

kurum ve örgütler dikey denetim (gözetim) yapabilmektedirler.
722

  

Kanunlar ve diğer mevzuatlar çerçevesinde kendilerine yönetme ve müeyyide 

uygulayabilme yetkisi verilen kurumlar kolluk makamları üzerinde dikey (hiyerarĢik) 

denetim yapabilmektedirler. Dikey denetimdeki temel amaç kolluk faaliyetlerinin 

denetlenmesidir.  Günümüzdeki parlamento denetimi, KDK denetimi, mülkiye ve polis 

müfettiĢlerin denetimi Bakanlıkların denetimi dikey denetim yapabilme yetkine sahip 

kurumları göstermektedir.
723

 

Dikey (hiyerarĢik) denetimin temelinde kolluk eylem ve iĢlemlerini 

denetlemek, kolluk makamların görev ve sorumluluk alanlarına giren konularda ulusal 

nitelikte politikalar hazırlamak, çeĢitli kolluk birimleri arasında koordine ve iĢbirliğini 

sağlamak, kolluk personelinin eylem ve iĢlemlerini hukuka uygunluk açısından 

denetlemek kolluk makamlarını yönetmek ve yeri geldiğinde yaptırım uygulayabilmek 

yatmaktadır.
724

  

3.2.3.2. Yatay Denetim  

Kolluk makamının eylem ve iĢlemlerinin sivil toplum kuruluĢları, medya, 

internet, dernek, vakıf vb. devlet dıĢı örgütlerce denetlenmesi sürecidir. Yatay 

denetimde kitle iletiĢim araçları (internet, basın, radyo, gazete, televizyon, sosyal 

medya) etkilidir. Yatay denetim temel amacı, kolluk faaliyet ve eylemleri ile ilgili 

hazırlanacak yerel nitelikteki güvenlik politikalarına devlet mekanizmasının yanında 

STK’lar ve halkın katılımını sağlamaktır. Yine yatay denetimin bir diğer amacı, 
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kolluğun mahalli idareler, bağımsız kurum ve kuruluĢlar, gönüllü kuruluĢlar ve 

STK’lar ile ortaklaĢa çalıĢmasıdır.
725

 Yatay gözetim ile birlikte halkın, STK’ların, 

gönüllü kuruluĢların katılımıyla yerel ve genel nitelikte kolluk politikaların 

oluĢturulmuĢtur. Yatay denetim ile kolluk makamlarının eylem ve iĢlemlerinde 

Ģeffaflık ve hesap verilebilirlik ilkeleri uygulanabilmiĢtir.
726

 

3.2.4. Sivil Gözetim Yapan Kurumlar 

 Kamuoyu, baskı grupları ve kamu denetçileri sivil gözetim yapmakla 

görevlidir. Sivil denetim yargı dıĢı makamlarca yapılan denetimdir. 

3.2.4.1. Kamuoyunun Kolluk Makamları Üzerindeki Denetimi 

Günümüz dünya koĢullarında kitle iletiĢim araçları olarak kabul edilen internet, 

gazete, televizyon vb. iletiĢim araçlarının kullanımının artması bir noktada kolluk 

makamların eylem ve iĢlemlerini daha dikkatli, ölçülü, hukuk sınırları içerisinde 

yapmasını sağlamıĢtır. Kamuoyu yoluyla geniĢ kitlelere mesaj verilerek güncel olaylar 

hakkında bilgiler verilmektedir. Kamuoyu geniĢ kitleleri harekete geçirebildiği için 

önemli denetim araçlarından birisi olarak kabul edilir.
727

 

Kamuoyu kolluk makamlarının toplum içerisinde kümelenmiĢ her çeĢit örgüt 

tarafından denetlenmesidir. Kamuoyu denetimi dernekler, vakıflar, dergiler, gazete, 

televizyon, radyo, sendikalar, meslek kuruluĢları, meslek odaları, sivil toplum 

örgütleri, görsel ve internet medyası, gönüllü kuruluĢlar vasıtasıyla yapılır. Kolluk 

makamlarını kamuoyu açısından denetlenmesi bir nevi kolluğun sivil gözetimin bir 

parçasını oluĢturur.
728

 

Kolluğun eylem ve faaliyetleri neticesinde vatandaĢ ile kolluk sürekli karĢı 

karĢıya gelir. Kolluk makamlarının eylem ve iĢlemleri bazı zamanlarda temel hak ve 

özgürlükleri etkileyebilmekte, hak ihlallerine neden olabilmektedir. Kamuoyu da tam 

burada devreye girerek medya ve diğer yollarla kolluğun haksız eylem ve iĢlemlerini 

geniĢ kitlelere duyur. Bu haber geniĢ kitleler üzerinde tepkilere yol açar. Halk çeĢitli 

iletiĢim araçları ve diğer yollarla tepkisini gösterir. Halk burada kolluk makamının 

                                                 
725

 AKIN, s.58. 
726

 YENĠSEY, s.605. 
727

 AYYILDIZ, s.160. 
728

 AKIN, s.48. 



212  

halk ihlaline neden olan bu eylem ve iĢlemlerine tekrar baĢvurmaması için kamuoyu 

oluĢturur ve bir nevi dolaylı yoldan kolluk makamların eylem ve iĢlemlerini 

denetlemiĢ olur.
729

       

Görüldüğü üzere kolluk makamları üzerinde kamuoyu denetimi etkilidir. 

Özellikle kolluk makamlarının kiĢilerin temel hak ve özgürlüklerini etkileyerek hak 

ihlallerine yol açan eylem ve iĢlemlerinin geniĢ kitlelere duyurulmasında kamuoyunun 

önemi büyüktür. Kolluğun yapmıĢ olduğu bu haksız eylem halk nezdinde tepkiye yol 

açar. Bu tepkiler üzerine kolluk makamları aynı hatayı bir kez daha yapmaz. Buradan 

hareketle medya, internet, televizyon, gazete gibi kitle iletiĢim araçlarının sayesinde 

kolluk makamlarının eylem ve iĢlemleri denetlendiğini görmekteyiz. Kolluk 

makamlarının denetimi için baĢvurulan kamuoyu denetimi sivil denetiminin bir 

parçasıdır. Kamuoyu vasıtasıyla kolluk makamları dolaylı yoldan denetlenir. Kolluk 

makamlarının kamuoyu açısından denetlenmesinde sosyal medyanın yeri büyüktür. 

3.2.4.2. Baskı Gruplarının Kolluk Makamları Üzerindeki Denetimi 

Yargı dıĢı denetim kapsamına giren baskı grupları idari kolluğun eylem ve 

faaliyetlerini denetlemekle görevlidir. Baskı gruplarını oluĢturan çeĢitli meslek 

kuruluĢları, dernekler, sendikalar, vakıflar ve cemaatler idari kolluğu dolaylı yollardan 

denetler.
730

 

Baskı gruplarının temel amacı; 

- Toplumdaki sosyal güç ve grupları örgütlemek. 

- Üyelerin çıkar ve menfaatlerini siyasal iktidara iletmek. 

- Siyasal iktidarı etkileyen çoğulcu grupların birlikte hareket etmesini 

sağlamaktır.
731

 

Baskı grupları üyelerinin çıkar ve menfaatlerini siyasal iktidara iletir. Baskı 

grupları idari kolluğun eylem ve iĢlemlerini siyasi iktidar üzerinden dolaylı bir Ģekilde 

denetlemektedir.
732
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3.2.4.3. Ġnsan Hakları Aktivistlerinin Kolluk Makamları Üzerindeki Denetimi 

Fransızca bir kavram olan Aktivist terimi, Türk Dil Kurumuna göre; “eylemci” 

ve “etkinci”, Latince’ye göre; “protesto” ve “muhaliflik” anlamlarına gelmektedir. 

Aktivist, belirli bir düĢünceyi savunan kiĢi anlamına gelmektedir. Aktivistler, 

düĢündükleri fikirleri değiĢik yollarla gündeme getirmektedirler. Aktivistler, gündemi 

etkileyen evrensel olayları yaptıkları çeĢitli eylemlerle geniĢ halk kitlelerine duyurur. 

Aktivitlerin eylemleri küresel bir Ģekilde tüm dünya ülkelerini dolaylı yollardan 

etkilemektedir. Bu konuda en güzel örnek; kutuplardaki fok balıklarının avlanmasının 

önüne geçmek amacıyla yapılan fok balıklarını koruma eylemidir. 

Aktivistler savundukları fikirlere ve uğraĢ alanlarına göre çeĢitli kollara 

ayrılmıĢtır. “Ġnsan Hakları Aktivistleri, Çocuk Hakları Aktivistleri, Sivil Hakları 

Aktivistleri, YaĢlı Hakları Aktivistleri, Hayvan Hakları Aktivistleri” vb. hakları 

savunan aktivistler olarak çeĢitli kollara ayrılmıĢtır. Dünyanın önde gelen Ġnsan 

Hakları Aktivistleri Ģunlardır; “Hawa Abdi, Jose Altunate, Arzu Çerkezoğlu, Andres 

Aylwin, Ġlham Tohti, Samir NeĢar” vb.dir.  

Ġnsan Hakları Aktivistleri kolluk makamlarının eylem ve iĢlemlerini dolaylı 

yollardan denetlemektedir. Örnek vermek gerekirsek; Türkiye’de kolluk personeli ile 

göstericiler arasındaki çatıĢmanın yaĢandığı “Gezi Parkı Olayları ya da Gazi 

Mahallesi Olaylarında” Ġnsan Hakları Aktivistleri devreye girmiĢtir. Gazi Mahallesi 

Olayları ve Gezi Parkı Olaylarında kolluk güçleri ile göstericiler arasında yaĢanan 

çatıĢma ortamı, sivil halkın ve esnafın zarar görmesi, eylemlerin uzun sürmesi ve insan 

haklarına aykırı olması neticesiyle devreye girmiĢ hem kolluk güçlerine hem de 

göstericilere eylemlerin durdurulması için çağrılarda bulunmuĢtur. Türkiye’deki 

eylemlerin bitirilmesi için Avrupa ve dünyanın birçok yerinde toplanılarak basın 

açıklamaları ve çeĢitli etkinlikler düzenlenmiĢtir. 

Görüldüğü üzere Ġnsan Hakları Aktivistleri kolluk personelinin eylem ve 

iĢlemlerini basın yoluyla, sosyal medya ve televizyon, internet, gibi dolaylı yollardan 

denetlemektedir. Kolluk makamları insan hakları aktivistlerin fikir ve düĢüncelerine 
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uygun hareket etmektedir. Kolluk makamları da insan hakları aktivistlerinin talep ve 

isteklerine göre yetki ve görevlerini daha ılımlı, insan haklarına daha uygun bir Ģekilde 

kullanmaktadır.  

3.2.4.4. Ombudsmanlık Kurumunun Kolluk Makamlarının Üzerindeki 

Denetimi 

Dünya genelinde kabul gören kamu denetçiliği kurumu sistemli bir denetim 

mekanizması haline gelmiĢtir. Kamu Denetçiliği Kurumu ilk kez Ġsveç’te ortaya 

çıkmıĢtır. Kamu Denetçiliği Kurumu vatandaĢ ile devlet arasındaki sorunları çözmede 

arabuluculuk rolü oynamaktadır.
733

 Köken itibariyle Ġsveç’e kadar dayanan 

Ombudsmanlık kavramı “temsilci, görevli, hakem, arabulucu, aracı, sözcü, 

kaynaştırıcı” anlamlarına gelir. Kamu denetçiliği kurumu temelde vatandaĢ ile devlet 

arasında arabuluculuk, hakemlik yapmaktadır. Ombudsmanlık kurumu vatandaĢ ile 

halk arasında köprü vazifesi görür.
734

   

Kamu denetçiliğinin sorumlu olduğu alanlar genellikle kiĢilerin temel hak ve 

özgürlüklerinin korunmasıdır. Kolluk makamları tarafından kiĢi hak ve özgürlükleri 

ihlal edilen kiĢiler kamu denetçiliği kurumuna baĢvurarak hak ihlalinin giderilmesini 

istemektedir. Ombudsmanlık kurumunun görev ve sorumluluklarını incelersek; 

- Bireylerin temel hak ve özgürlüklerini savunmak ve korumak. 

- KiĢileri devlete, kamu kurum ve kuruluĢların haksız faaliyetlerine karĢı 

korumak. 

-  Kötü yönetim sonucu oluĢan hak ihlallerini giderebilmektir.
735

 

Kamu Denetçiliği kurumunun temel görevi bireylerin idari kolluk 

makamlarının eylem ve iĢlemlerine karĢı korumaktır. Bireyler idari kolluk 
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makamlarının yetki ve görevleri sonucunda zarar görmüĢse Kamu Denetçiliği 

kurumuna baĢvurarak bu zararın giderilmesini isteyebilir.
736

 

Kamu Denetçiliği Kurumunun önemli özellikleri Ģunlardır; 

- Ombudsmanlık kurumu politik açıdan tarafsızdır. 

- Ombudsmanlık kurumu alacağı kararlarda bağımsız hareket eder. 

- Halk kamu denetçiliği kurumuna bedava, kolay ve hızlı olduğu için 

doğrudan ulaĢabilme imkânına sahiptir. 

- Kamu denetçiliği kurumu TBMM’den aldığı güç ile denetim yapmaktadır. 

- Kamu denetçiliği kurumu diğer kamu kurum ve kuruluĢları ile ortaklaĢa 

çalıĢarak oluĢması muhtemel sorunları çözmeyi amaçlar. 

- Ombudsmanlık kurumu her bireyin baĢvurusunu teker teker inceler.
737

 

Kamu denetçiliği kurumu üyeleri yasama organları tarafından seçilmektedir. 

Kamu denetçiliği kurumu nasıl yürütme ve yargı organlarına karĢı bağımsız ve 

tarafsızsa aynı Ģekilde yasama organına karĢıda tarafsız ve bağımsızdır. 

Ombudsmanlık kurumu anayasa ve kanunlar uygun bir Ģekilde faaliyetlerini 

sürdürmektedir. Ombudsmanlık kurumu gerekli tahkikat ve arama iĢlemlerinde gerekli 

arĢiv ve bilgilere kolayca ulaĢmaktadır.
738

 Anayasanın 74. maddesi “bilgi edinme ve 

kamu denetçiliğine başvurma” hakkını düzenlemektedir. TBMM bünyesinde kurulan 

Ombudsmanlık Kurumu halkın Ģikâyetlerini incelemekle görevlidir. Kamu 

BaĢdenetçisi, TBMM adına gizli oylama sonucunda 4 yıllığına seçilir.
739

  

3.2.4.5. Sosyal Medyanın Kolluk Makamları Üzerindeki Denetimi 

Sosyal medya platformu kolluk makamlarının eylem ve iĢlemlerini dolaylı 

yollardan denetlemektedir. Sosyal medya platformunu oluĢturan; Ġnstagram, Twitter, 

Facebook, Youtube, Tik Tok, Bip, Signal, Snapchat, Slack, Discord, Lıne, Telegram, 
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Messenger, Whatsapp, Blog, Mikroblog, Online Sosyal Ağlar vb. uygulamalar 

vasıtasıyla kolluk makamları dolaylı yollardan denetlenmektedir.  

Sosyal medya duygu, düĢünce, fikir ve deneyimlerin videolar, resimler ve 

mesajlar yoluyla geniĢ kitlelere aktarılması sürecidir. Sosyal medya ağının bir sınırı 

olmadığı için bu platformda herkes isteği fikirleri özgürce dile getirebilmektedir. Bu 

fikirler geniĢ halk kitlelerini doğrudan etkiler ve harekete geçirir. Sosyal medyanın 

olumlu yanları kadar olumsuz yanları da söz konusudur. Sosyal medyanın denetiminin 

zor olması sansürsüz olması birçok olumsuzlukların oluĢmasına neden olmaktadır.
740

 

Sosyal medya bir takım düĢünce ve fikirlerin kısa ve hızlı bir Ģekilde birden çok kiĢiye 

ulaĢması durumudur. KiĢiler sosyal medya yoluyla benimsedikleri fikirleri kısa bir 

sürede birçok kiĢiye benimsetebilirler.
741

  

Sosyal medya, çift yönlü etkileĢimi içerir, açık ve Ģeffaflık sosyal medyanın 

vazgeçilmez ana unsurlarıdır. Sosyal medya üzerinden toplumsal karar alma ve 

kenetlenme söz konusudur.
742

 Kolluk makamları sosyal medya yoluyla terör 

faaliyetleri ve suçların aydınlatılması, kiĢilerin temel hak ve özgürlüklerini korumasını 

sağlayabilir.
743

    

Görüldüğü üzere sosyal medya kısa sürede geniĢ kitlelere ulaĢıp etkilemektedir.  

Kolluk makamlarının görevleri sırasındaki eylem ve iĢlemlerinden doğan suçlar sosyal 

medya ile dolaylı olarak denetlenmektedir. Örnek vermek gerekirsek; polisin bir olay 

sırasında Ģahsa karĢı aĢırı orantıda güç kullanması, biber gazı sıkması, ters kelepçe 

takması sosyal medya platformunda kınanarak kısa sürede ülke gündemine 

getirilmektedir. Sosyal medya platformunda gündeme getirilen polis kınanarak ilgili 

Bakanlık ya da kurumun harekete geçirilmesi sağlanmaktadır. Ġlgili Bakanlıkta sosyal 

medyadaki tepki oranında gerekli teftiĢ yaparak polisin açığa alınması ya da bir 

sonraki olayda daha tedbirli davranılması kararını almaktadır. 
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3.2.4.6. Kanaat Önderlerinin Kolluk Makamları Üzerindeki Denetimi 

Kanaat önderleri yaĢadıkları toplumda gündelik sorun ve sıkıntıların 

giderilmesini sağlayan liderlerdir.
744

 Toplum düzeninde sözü dinlenen, fikrine 

danıĢılan, toplumu kaynaĢtıran, yönlendiren kanaat önderleri bulunmaktadır. Kanaat 

önderleri bir yerin en yaĢlısı, en zengini (ağası), en bilgilisi, okumuĢu olabilir. Kanaat 

önderleri toplumları harekete geçirir. Kanaat önderleri kolluk makamlarının eylem ve 

iĢlemlerini dolaylı yollardan denetler. Kolluk makamlarına yeri geldiğinde nüfuzunu 

kullanarak destek olur yeri geldiğinde ise uyararak gerekli tedbirlerin alınmasını 

isteyebilir.  

Kanaat önderlerinin kolluk makamları üzerindeki denetimine örnek vermek 

gerekirsek; Güneydoğu Anadolu Bölgesinin nezih bir ilçesinde kolluk makamları ile 

köylü arasındaki anlaĢmazlıkta devreye ilçenin en büyüğü olarak kanaat önderleri 

girer. Kanaat önderleri köylü ile kolluk personeli arasındaki anlaĢmazlığı çözerek 

toplumsal barıĢı sağlar. Yine aynı Ģekilde dıĢ sebepler neticesinde köye saldırı 

giriĢimde bulunulursa kanaat önderleri kolluk personeline yardım ederek geniĢ halk 

kitlelerini harekete geçirir. Görüldüğü üzere kanat önderlerinin denetimi kolluğu sivil 

denetim yollardan birisidir. 

3.2.4.7. Dernek, Vakıf ve Cemaatlerin Kolluk Makamları Üzerindeki 

Denetimi 

Dernek, kiĢilerin kar amacı gütmeden belirli amaçları gerçekleĢtirmek amacıyla 

bir araya gelerek kurdukları yasal örgüttür. Dernekler kolluk güçlerini yaptıkları 

etkinlik ve faaliyetlerle dolaylı yollardan denetlemektedirler. Örnek vermek 

gerekirsek; kadın hakları derneği kadın cinayetlerini, erkeklerin kadınlar üzerinde 

uyguladığı Ģiddeti, kolluk personellerinin kadınlar üzerindeki tutum ve davranıĢlarını 

protesto etmek amacıyla toplantı ve gösteri yürüyüĢüne baĢvurabilir. Dernekler amaç 

ve hedeflerini çeĢitli yollarla gündeme getirerek kolluk makamlarını denetlemiĢ olur. 

Vakıf, belirli hizmet ve faaliyetlerinin gelecekte de yapılıp sürdürülebilmesi 

amacıyla kiĢiler tarafından kar amacıyla kurulan tüzel kiĢiliklerdir. Vakıflar, kolluk 
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güçlerini çeĢitli etkinlik ve faaliyetlerle dolaylı yollardan denetlemektedir. Örnek 

vermek gerekirsek; Türkiye Ġnsan Hakları Vakfı insan haklarını, kadın ve çocuk 

haklarını savunmak, kolluğun kiĢiler üzerindeki kötü tutum ve davranıĢlarını dile 

getirmek amacıyla çeĢitli protesto etkinliklerine baĢvurabilir. Vakıflar kolluğun 

bireyler üzerindeki olumsuz faaliyetlerini toplantı, miting, bildiri yollarıyla dolaylı 

yollardan denetlemektedir. 

Cemaatler, belirli amaç ve hedefleri gerçekleĢtirmek amacıyla dini statüde 

kurulmuĢ kar amacı gütmeyen tüzel kiĢiliklerdir. Cemaatler mensubu oldukları üyeleri 

bildiri, miting, toplantı, gösteri yürüyüĢü vb. etkinliklerle harekete geçirerek kolluk 

makamlarını dolaylı yollardan denetlemektedir. Örnek vermek gerekirsek; Ali Efendi 

Cemaati, kolluk güçlerinin cemaat üyelerine karĢı aykırı davranıĢlarını miting veya 

bildiri yoluyla protesto ederek kolluk makamlarını dolaylı yollardan denetlemektedir. 

3.2.4.8. Uluslararası ġirketlerin Kolluk Makamları Üzerindeki Denetimi 

Çok uluslu Ģirketler kar amacı güderek küresel boyutta ticari faaliyetlerini 

sürdüren örgütlerdir. Çok uluslu Ģirketler teknolojik geliĢmelere paralel olarak iĢletme 

faaliyetlerini geniĢletmiĢlerdir. Küresel boyutta örgütlenen çok uluslu Ģirketler her bir 

ülkenin baĢkentine ofis veya temsilcilik açmaktadır.
745

 

Siyaset bilimciler ve ekonomi profesörleri çok uluslu Ģirketler üzerine çok 

çeĢitli tanımlar yapmıĢtır. En genel anlamda çok uluslu Ģirket tanımı Ģu Ģekildedir; Çok 

uluslu Ģirketler genel merkezleri belirli bir ülkede olmasına karĢın faaliyet ve 

eylemlerini çeĢitli ülkelerde açtıkları ofis ve Ģubelerde devam ettiren küresel çapta 

oluĢturulmuĢ ekonomik örgütlerdir.
746

 

KüreselleĢmenin etkisi ile birlikte geniĢ bir yarım kürede faaliyet gösteren çok 

uluslu Ģirketler dijital medya ağlarıyla uyguladıkları reklam politikalarını geniĢ halk 

kitlelerine duyurmaktadır. Çok uluslu Ģirketlerin eylem ve faaliyetleri reklam 
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politikaları aracılığıyla geniĢ halk yığınlarının duygu ve düĢüncelerine direk nüfuz 

ederek onları etkisi altına almaktadır.
747

 

Çok uluslu Ģirketlerin kolluk makamları üzerindeki denetimleri dolaylı 

yollardan gerçekleĢmektedir. Çok uluslu Ģirketler finansal yapıları ve etkin nüfuzları 

ile geniĢ halk yığınlarını etkileyerek dolaylı yollardan kolluk makamlarını 

denetlemektedirler.  

Çok uluslu Ģirketlerin kolluk güçleri üzerindeki denetimlerine örnek vermek 

gerekirsek; Burger King, Mc. Donald’s, Fitch, Moodys gibi çok uluslu Ģirketler kolluk 

makamlarının kiĢiler üzerindeki orantısız gücünü, yapacakları reklamlar ile geniĢ halk 

kitlelerine duyurarak engellemeye çalıĢır. Çok uluslu Ģirketler basın yayın medya ve 

internet üzerinden yapacakları açıklamalarla kolluk makamlarını dolaylı yoldan 

denetlemekte faaliyetlerini incelemektedirler. Kolluk makamları da çok uluslu 

Ģirketlerin görüĢ ve önerilerini dikkate alarak görevlerini daha dikkatli icra 

etmektedirler. 

3.2.4.9. Ulusal Basın ve Yerel Medyanın Kolluk Üzerindeki Denetimi 

Ulusal basın ve yerel medya (gazete, radyo, dergi, internet sitesi) yoluyla 

kolluk makamları dolaylı yollardan denetlenmektedir. Ulusal basın televizyon ve 

gazeteler kolluk makamlarının halk üzerindeki olumsuz davranıĢ ve tutumlarını haber 

yoluyla geniĢ halk kitlelerine duyurarak kolluk güçlerini denetlemektedirler. Aynı 

Ģekilde yerel medya radyo, gazete, dergi ve internet sitesi güncel kolluk olaylarını 

haber yoluyla gündeme getirmektedir. Yerel medyanın kolluğu denetlemesine örnek 

vermek gerekirsek; Bizim Eflani Gazetesi, Karabük’te Kardemir iĢçilerine karĢı 

kolluğun sert müdahalesini haber yaparak kolluk güçlerini dolaylı yollardan 

denetlemektedir. 

3.3. Kolluk Makamlarının Ġç Denetimi 

Ġç denetim, idari makamların kendi teĢkilatları bünyesindeki personelini baĢka 

kurum ve kuruluĢlardan yardım almayarak bizzat kendileri nezdinde 
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denetlenmesidir.
748

 Ġç denetim sayesinde kurumlar, kendi bünyeleri içerisinde 

gerçekleĢtirmiĢ oldukları eylem ve faaliyetleri bağımsız bir Ģekilde değerlendirebilir. 

Kurumlar, iç denetim yoluyla kendi iĢleyiĢlerini görmekle birlikte personelinin eylem 

ve iĢlemlerini takip ederler.
749

 

Ġç denetim, herhangi bir örgütün faaliyet ve eylemlerini geliĢtirebilme ve örgüte 

değer katabilme amacıyla tarafsız, objektif ve bağımsız bir Ģekilde yapılan bir denetim 

türünü ifade etmektedir. Ġç denetim vasıtasıyla kurumun iĢleyiĢi, personelin Anayasa 

ve kanunlar çerçevesinde belirlenen görev ve sorumluluklarına uyup uymadıkları, 

yetkilerini ne amaçla kullandıkları incelenmektedir kolluk makamlarının iç denetimi 

kolluk amirleri tarafından yapılmaktadır.
750

  

3.3.3. Ġç Denetim Türleri 

Kolluk makamlarının iç denetimi dörde ayrılmıĢtır. Görev açısından kolluk 

makamlarının denetimi, BranĢ açısından kolluk makamlarının denetimi, Kolluk 

amirleri tarafından yapılan denetimler ve hiyerarĢik (ast-üst) iç denetim türleri söz 

konusudur. Kolluk makamlarının iç denetimi görev alanı ile ilgili olduğu için kolluk 

amirleri nezdinde yapılan denetim türüdür. 

3.3.3.1. Kolluğun Görev Açısından Denetlemesi 

 Kolluk makamlarının görev açısından denetlenmesi; kurumun iç disiplinini ve 

düzenini, kurum içerisindeki iĢ hareketliliği ile personelin özlük hakları üzerinden 

yapılmaktadır. Bu noktada kolluğun görev açısından denetlenmesine örnek vermek 

gerekirsek; Emniyet Müdürü ile polis arasındaki ast-üst iliĢkisi gereğince Emniyet 

Müdürü personelinin görev ve sorumluluklarını yerine getirip getirmediğini, özlük 

haklarını kullanıp kullanmadığını denetler. Kolluk makamlarının görev açısından 

denetimlerini bağlı oldukları ilgili bakanlıklar yapar.   
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3.3.3.2. Kolluğun BranĢ Açısından Denetlemesi  

Kolluk makamlarının branĢ açısından denetlenmesi; üst makam ve mercilerin 

kolluk görev ve sorumluluklarına iliĢkin emir ve talimat verebilme yetkisidir. BranĢ 

açısından denetimde temel amaç, polis ya da jandarmanın görev ve sorumluluklarını 

kanunlara uygun yapıp yapmadıklarının denetlemektir. Bu noktada kolluğun en üst 

denetim mercii ilgili Bakanlıklar ya da ĠçiĢleri Bakanlığı’dır.
751

   

3.3.3.3. Kolluğun HiyerarĢik Denetimi 

Fransızca’da “hierarchie” sözcüğünden türetilerek Türk Ġdare Hukukuna geçen 

hiyerarĢi kavramı “silsile-i meratip (mertebeler silsilesi)” yani ast-üst iliĢkisini ifade 

etmektedir.
752

 HiyerarĢi, kolluk teĢkilatı içerisinde amir ile memur arasındaki ast-üst 

iliĢkisinin denetlenmesi sürecini ifade eder.
753

 

HiyerarĢik denetim, ast-üst iliĢkisi çerçevesinde örgütlenmiĢ kurumlardaki 

amirlere yasal bir dayanak olmaksızın emri altında çalıĢan personelini denetleme 

yetkisi veriyor.
754

   

HiyerarĢik denetim bir takım özelliklere sahiptir. Bu özellikler Ģunlardır: 

-  HiyerarĢi teorik açıdan en üst makamda yer alan amirden en altta yer alan 

personele kadarki mertebeler silsilesini ifade eder. 

- HiyerarĢik denetim çerçevesinde personel, amiri tarafından verilen emir ve 

talimatları yerine getirmekle mükelleftir. 

- HiyerarĢik denetimin kuralları sadece alt kademedeki personeli değil üst 

kademedeki amiri de kapsar.  

- Amir ya da personeli kademe atlayamaz ayrıca amirler personelinin yerine 

getirmesi için vermiĢ olduğu emirleri kendileri yerine getirmez.  

- HiyerarĢik denetim yerindelik ve hukukilik denetimlerini kapsar.
755
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HiyerarĢik yetkiler kiĢiler üzerindeki yetkiler ve iĢlemler üzerindeki yetkiler 

olarak ikiye ayrılmıĢtır. KiĢiler arasında gerçekleĢtirilen hiyerarĢik yetkileri 

incelediğimizde karĢımıza ast-üst iliĢkisi çıkmaktadır. Üst kademe yöneticilerin alt 

kademedeki memurlar üzerinde atama, terfi, disiplin cezası, emir ve talimat verme 

yetkileri bulunmaktadır. ĠĢlemler üzerindeki hiyerarĢik denetim ise iptal ve düzeltme 

yetkilerini içerir.
756

 

Kolluk makamlarının sahip olduğu hiyerarĢik yetkiler; emir ve talimat 

verebilme yetkisi, iĢlemi iptal etme ya da tamamen kaldırma yetkisi, iĢlem üzerinde 

düzelme veya değiĢiklik yapabilme yetkisi, personelin yerine geçmek suretiyle iĢlemi 

gerçekleĢtirme yetkileri üzerine inĢa edilmiĢtir.
757

  

HiyerarĢik denetimin temel ilkeleri kolluk makamlarının teĢkilat yapısı 

içerisinde de kullanılmaktadır. PVSK 2. m. ve T.C. Anayasasının 137. maddesine göre 

“kanunsuz emir verme” yetkisi düzenlenmiĢ buna göre polis memurları amirlerinden 

aldıkları emirleri Anayasa, kanun ve yönetmeliklere uygun olup olmadıkları hususunu 

değerlendirdiler. Polis memuru yaptığı inceleme neticesinde kolluk amiri tarafından 

kendisine verilen emrin hukuka aykırı bir emir olduğunu kolluk amirine bildirmekle 

mükelleftir. Kolluk personeli kolluk amirinin vermiĢ olduğu emiri hukuk ve kanunlara 

aykırı olduğunu düĢünüyorsa emir yerine getirilmemeli eğer kolluk personeli bu emrin 

hukuksuz olduğunu bile bile yerine getiriyorsa kolluk amiriyle beraber hukuku aykırı 

iĢlemi yerine getirmeden yargılanırlar. Kolluk amiri hukuka aykırı olduğu iddia edilen 

emri personeline yapması konusunda ısrar ederse ve emri yazılı bir Ģekilde personeline 

tebliğ ederse personel emri yapmakla yükümlüdür. Amirin yazılı emrini yerine 

getirmezse emre itaatsizlikten ceza alır. Kolluk personeli emri yerine getirse bile 

sorumlu hukuka aykırı emir veren kolluk amiri olur. “konusu suç teşkil eden emirler” 

kolluk personeli tarafından yerine getirilemez.
758

 

Kolluk makamlarının idari nitelikteki eylem ve iĢlemlerinden etkilenen, zarar 

gören kiĢiler kolluk personelinin hiyerarĢik amirine baĢvurarak yapılan eylemin geri 

alınması, düzeltilmesi ya da tamamen kaldırılmasını isteyebilir. KiĢiler kolluk 

personelinin eylem ve iĢlemleri sonucunda oluĢan zararı giderme noktasında idare 
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mahkemelerine (Ġlk Derece Mahkemeleri-BĠM-DanıĢtay) belirli süreler içerisinde 

baĢvurabilir.
759

 

Kolluk makamlarının hiyerarĢik açıdan denetlenmesini incelediğimizde 

temelde kolluk personelinin hukukilik ve yerindelik açısından denetlendiğini 

görmekteyiz. Ast-üst iliĢkisine dayanan hiyerarĢik denetim kolluk amiri ile personeli 

arasında görev paylaĢımı, emir ve talimatların yerine getirilmesi, sicil ve terfi 

iĢlemlerinin görüĢülmesi, uyarı, kınama, aylıktan kesme, kademe ilerlemesinin 

durdurması gibi disiplin cezalarının bir bütün olarak incelenmesini sağlar. Yine PVSK 

2. m. ve T.C. Anayasasının 137. m. çerçevesinde “kamusuz emirin” ne Ģartla olursa 

olsun kolluk personeli tarafından yerine getirilmemesi gerektiği düzenlenmiĢtir. 

Kolluk personelin eylem ve iĢleminden zarar gören vatandaĢlar kolluk amirine 

baĢvurarak idari eylemin iptali, değiĢtirmesi, kaldırılmasını isteyebilir. Görüldüğü gibi 

kolluğun hiyerarĢik denetimi daha çok kolluğun kendi iç iĢleyiĢi ile ilgili denetimini 

kapsar. Örnek verirsek; Emniyet amirinin polis memuru üzerindeki denetimi idari 

denetim yetkisine örnektir.     

3.3.3.4. Kolluk Amiri Tarafından Yapılan Denetim 

Kolluk amirleri kolluk personelini görev ve yetkileri açısından iç denetime tabi 

tutmaktadırlar. Bu noktada en alt kademedeki emniyet personeli olan polisten en üst 

kademedeki ĠçiĢleri Bakanlığı’na kadar bir “mertebeler silsilesi” mevcuttur. Bu durum 

bir baĢka kolluk makamı olan Jandarmada da böyledir. Kolluk amirleri kolluk 

personellerini yapmıĢ oldukları iĢ ve eylemlerden, terfi ve kıdem, sicil ve görevde 

yükselme, sahada gösterdiği baĢarı vb. görevle ilgili hususlardan dolaylı 

denetlemektedir. Bu denetim genellikle performans odaklı gerçekleĢmektedir. Kolluk 

personeli hakkında performans değerlendirmeleri yılda bir kez toplanmak suretiyle 

yapılmaktadır. Bu toplantıda kolluk personelin bir yıl içerisindeki eylem ve iĢlemleri, 

baĢarıları, eksikleri, varsa disiplin cezaları (uyarma, kınama, kademe ilerlemesi 

durdurulması, aylıktan kesme, ihraç etme) ve hususlar görüĢülmektedir.
760
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Görüldüğü gibi kolluk amirlerin kolluk personeli üzerindeki denetimleri daha 

çok teĢkilatın iç iĢleyiĢi görev ve yetkilerin kullanımı, özlük hakları, disiplin cezaları, 

il içerisinde personelin yer değiĢtirmesi, kurum içinde birim değiĢtirmesi, Ģeklindedir. 

Yine kolluk amirleri valilik oluruyla personelin hakkında idari ve adli soruĢturmalar 

açarak gerekli tahkikatların yapılmasını sağlar. Yapılan tahkikat sonucunda görevli 

kolluk personeli hakkında el çektirilmesi (açığa alınması) kararı verilebilir ya da 

kurum içerisinde baĢka bir birimde görevlendirilir. Buradan hareketle kolluk 

amirlerinin kolluk personeli üzerindeki denetimine iç denetim, hiyerarĢik denetim ya 

da performans denetimi de denilebilir.    

3.4. Kolluk Makamlarının DıĢ Denetimi 

Ġdari kolluk makamlarının dıĢ denetimi TBMM, CumhurbaĢkanlığı, AYM, 

DanıĢtay, SayıĢtay, Bağımsız Ġdari Otoriteler, STK’lar tarafından yapılan 

denetimlerdir. 

3.4.1. DıĢ Denetim  

Kolluk makamlarının baĢka kamu kurum ve kuruluĢları nezdinde 

denetlenmesine dıĢ denetim denir. DıĢ denetim, teĢkilat yapısı içerisinde yer almayan, 

teĢkilatla doğrudan veya dolaylı bağı, iliĢkisi olmayan bağımsız ve tarafsız denetim 

elamanları tarafından yapılan denetim Ģeklidir.
761

  

Kolluk makamlarının dıĢ denetimi doğrudan yapılan dıĢ denetim ve dolaylı 

yollarla yapılan dıĢ denetim olmak üzere ikiye ayrılmaktadır. Yargı mercilerinin, 

yürütme ve yasama organlarının kolluk makamlarını denetlemesi doğrudan dıĢ 

denetime örnek iken, medya, kamuoyu ve insan hakları aktivistleri yoluyla kolluk 

makamlarının denetlenmesi ise dolaylı yollardan kolluğun dıĢ denetimine örnektir.    

3.4.2. Mahalli (Yerel) Kolluk Makamları Üzerindeki Ġdari Vesayet 

Denetimi 

Mahalle idari kollukları olan Belediye ve Köy kollukları vesayet denetimine 

tabidir. 
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3.4.2.1. Ġdari Vesayet Denetimi  

Vesayet denetimi merkezi devlet idaresinin, yerel yönetim kuruluĢları 

üzerindeki sınırlı denetim yetkisini ifade eder.
762

 “T.C. Anayasasının 127/5. maddesine 

göre idari vesayet yetkisi düzenlenmiĢtir. Bu maddeye göre idari vesayet denetimi 

merkezi devlet idaresinin mahalli (yerel) nitelikteki kuruluĢlar üzerinde mahalli 

müĢterek ihtiyaç ve hizmetlerin idarenin bütünlüğü ilkesine göre sağlanması ile kamu 

ve toplum yararının korunması amacıyla kanunlar nezdinde merkezi devlet idaresine 

verilen denetleme yetkisidir.
763

 

Vesayet yetkisi merkezi devlet idaresi nezdinde kullanılan istisnai özelliğe 

sahip denetim yetkisini ifade etmektedir. Vesayet yetkisi kanunda belirtilen kamu 

kurum ve kuruluĢları tarafından kullanılabilir. Vesayet yetkisine sahip idari makamlar 

bu yetkileri bizzat kendileri kullanırlar yetki devri yoluyla bir baĢka makama bu 

yetkiyi devredemezler.
764

 Ġdari vesayet yetkisinin özellikleri Ģu Ģekildedir: 

- Kanunlar çerçevesinde belirli kurumlara verilen istisnai nitelikteki denetim 

yetkisidir. 

- Merkezi devlet idaresinin yerel yönetim kurtuluĢlarının eylem ve iĢleyiĢleri 

üzerindeki denetimini kapsar. Örnek vermek gerekirsek; ĠçiĢleri Bakanının Belediyeler 

üzerindeki denetimi. 

- Vesayet yetkisi içerisinde personele ya da kurumlara emir ve talimat 

verilemez, iĢlemler hakkında düzeltme, iptal, yetkileri kullanılamaz. Sadece sınırlı 

derecede iĢlemleri onama yetkisi verilmiĢtir.  

- Dar bir yoruma tabi olan idari vesayet yetkisinde hukukilik denetimi 

yapılmaktadır. Yerindelik denetimi yapılamaz.
765

  

Mahalli (yerel) idari kolluk makamları üzerinde yapılan vesayet denetiminde 

temel amaç halkın mahalli müĢterek ihtiyaçlarının kanunlara uygun ve doğru bir 

Ģekilde karĢılanıp karĢılanmadığını tespit etmektir. Bu noktada idari vesayet yetkisine 

sahip ĠçiĢleri Bakanı belediyelerin, il özel idarelerin, köy muhtarının “mahalli 
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müşterek ihtiyaçları” kanunların belirlediği çerçevede yerine getirip getirmediğini 

denetlemekle mükelleftir. ĠçiĢleri Bakanının belediyeler, il özel idareleri ve köy 

muhtarları üzerindeki denetimi hukukilik açısından olup yerindelik denetimini 

kapsamaz.
766

 

Görüldüğü üzere yerel kolluk makamları olan Belediye ve Belediye bünyesinde 

yer alan Zabıta ve Ġtfaiye kolluğu, Ġl Özel Ġdaresi kolluğu, Köy Ġhtiyar Heyeti 

kollukları üzerindeki idari vesayet denetimi daha çok hukukilik açıdan kolluk 

makamlarının denetimi içerir. Ġdari vesayet yetkisine sahip ĠçiĢleri Bakanı; Belediye, Ġl 

Özel Ġdaresi ve Köy Ġhtiyar Heyetlerinin “mahalli müşterek ihtiyaçları” kanunların 

belirlediği koĢullara uygun yerine getirip getirmediğini denetler. 

3.4.3. Valinin Kolluk Makamları Üzerindeki Denetimi 

Ġlin idaresi ile ilgili çıkarılan 5442 sayılı Kanun, ilin en büyük mülki idare 

amiri olan valilerin hükümeti ve devleti temsil ettiği her bakanlığında ayrı ayrı 

mümessili konumda yer aldığından bahsetmekte olup valilerin görevlerini temsili, 

siyasi, idari, mülki konular ile ilgili olduğunun altını çizmiĢtir. 2018 yılında valilere 

geniĢ yetkiler tanıyan “703 sayılı KHK”ya göre illerin yönetiminde görevli olan 

valilerin, sadece CumhurbaĢkanlığı makamına karĢı sorumlu olduğu belirtilmiĢtir. 

Böylece daha önceki kanun çerçevesinde valilerin ildeki “üçlü temsil yetkisi” kalkmıĢ 

ve valiler sadece illerde CumhurbaĢkanlığı makamını temsil etmektedir. Yine bu 

düzenleme ile valilerin siyasi yönü de otomatikman kalkmıĢtır.
767

  

Valililer, hem il genel hem de il özel idaresinin baĢında bulunurlar. Valiler, il 

özel idaresi içerinde yürütme görevini yapmakla birlikte il encümenin de baĢkanlığını 

yürütmektedirler. Valilerin ataması Ģu Ģekilde gerçekleĢir: ĠçiĢleri Bakanı valinin 

atanması yönünde öneride bulunur. Bunun üzerine Bakanlar Kurulu bu öneriyi 

değerlendirip karara bağlar ve bu kararını CumhurbaĢkanlığı makamına iletir. 

CumhurbaĢkanlığı makamının da onaylaması üzerine valiler üçlü kararname ile 

atanmıĢ olur.
768

  

                                                 
766

 AKYILMAZ / SEZGĠNER / KAYA, s.208–209. 
767

 GÖZLER / KAPLAN, s.88. 
768

 AKYILMAZ / SEZGĠNER / KAYA, s.305–306. 



227  

Vali, il sınırları içerisinde bakanlıkların bünyesinde çalıĢan personeller ile 

“kamu tüzel kişiliğine sahip” il müdürlüklerinde çalıĢan personel ve müdürlerin en 

yüksek mülki idare amiridir. Buradan hareketle il içerisinde kamu düzeni ve emniyeti 

sağlayabilmek için bu kurumların eylem ve iĢlemlerini denetlemekle yükümlüdür. 

Valilerin gözetim ve denetim yetkileri görev yaptıkları ille sınırlıdır.
769

 

Valilerin sahip olduğu idari kolluk yetkisinin temelinde kamu düzeni ve 

güvenliğin sağlanması yatmaktadır. Mülki idare amiri olarak valinin kolluk ilgili temel 

görevi, kamu nizamını ve güvenliğini sağlamak için gerekli tüm özel ve genel kolluk 

makamlarını kullanmaktır. Valiler, kolluk faaliyetlerini yerine getirebilmek için 

düzenleyici ve bireysel eylem ve iĢlemlerde bulunabilirler, “yetki genişliği” ilkesinden 

yararlanabilirler.
770

   

Mülki idare amiri olarak valiler görev yaptıkları il sınırları içerisinde genel 

kolluk makamları ile özel kolluk makamlarının baĢı amiri konumundadır. Valiler 

görev yaptıkları illerde kamu nizamı ve asayiĢi sağlama ile suç ve suç unsurlarının 

iĢlenmesini önlemekle yükümlüdür. Bu noktada ilde gerekli duyulan genel ve özel 

kolluk personelini istihdamından sorumludur. Kolluk amirleri ve personeli valilerin 

vermiĢ oldukları emir ve talimatları derhal yerine getirmekle yükümlüdürler.
771

 

Mülki idare amiri olarak valinin il sınırları içerisindeki polis, gümrük muhafaza 

jandarma, sahil güvenlik ve yeri geldiğinde ordu kolluk teĢkilatlarından 

yararlanmaktadır.   Vali, ildeki genel ve özel tüm kolluk makamlarını denetlemektedir.  

Bu denetimlere örnek vermek gerekirsek; Jandarma teĢkilatının kolluk ile ilgili eylem 

ve iĢlemleri mülki görev yetkisine girmektedir. Jandarma kolluk teĢkilatının mülki 

görevlerini denetimi ya da teftiĢi ĠçiĢleri Bakanı ve valiler nezdinde yapılır. Vali, 

jandarma kolluk teĢkilatındaki tüm komutan, askeri personel ve karakol ve askeri 

birlikleri denetler. Mülkiye müfettiĢleri ve valililerin mülki eylem ve iĢlemlerden 

jandarma kolluğunu denetlemelerin arkasında yatan neden Jandarmanın “mülki teşkilat 

şemasına” ĠçiĢleri Bakanlığı’na bağlanmasıdır.
772
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Valilerin önleyici kolluk faaliyetlerini denetleme yetkisi vardır. Valiler, il 

sınırları içerisinde dirlik ve düzeni sağlamak için gündelik yaĢamı durduracak Ģekilde 

ciddi belirti ve Ģüpheleri barındıran kiĢiler hakkında on beĢ gün boyunca karantinada 

gözlem altına alınması kararı verebilir ve bu kiĢilerin il sınırları içerisinde bir yerden 

baĢka bir yere geçiĢini engelleyebilir. Vali kolluk yetkileri açısından il sınırları 

içerisinde belirli cadde ve sokakların yaya trafiğine kapatılması, kiĢilerin belirli saat ve 

günlerde dolaĢmasını engellenmesi gibi kararlar alabilir. Kent içerisindeki araç 

trafiğini düzenler gerekiyorsa bir gün, son rakamı çift olan plakaları Ģehir merkezine 

alırken bir gün son rakamı tek olan plakaları Ģehir merkezine alabilir. Kent içerisinde 

ruhsatlı olsa dahi silah kullanımı ve mermi satıĢını yasaklayabilir.
773

      

Valiler görev yaptıkları il sınırları içerisinde genel nitelikte düzenleyici eylem 

ve iĢlemleri çıkarabilme yetkisine sahiptir. Valiler illerde dirlik ve düzeni sağlamak 

için kolluk gücünden yararlanır. Bu noktada valiler kolluk eylem ve iĢlemlerinde 

kullanılmak üzere “genel emir” çıkarma yetkisine sahiptir. Valiler anayasa, kanun, 

hükümet emir ve talimatları ile yönetmeliklerdeki buyruk ve emirleri yerine 

getirebilmek için “genel emir” çıkarma yetkisi ile donatılmıĢtır. Bir baĢka mülki idare 

amiri olan kaymakamların “genel emir” çıkarma yetkisi yoktur.
774

  

2015 yılında çıkarılan “İç Güvenlik Paketi” valilere illerin yönetiminde geniĢ 

yetkiler vermiĢtir. Bu noktada daha önce adli görevi olmayan valilere suç ve suç 

unsurlarının araĢtırılması amacıyla adli kolluk makamlarına emir verme yetkisi 

tanınmıĢtır. Ġç güvenlik paketi ile vali acil hallerde kamu nizamı ve güvenliği sağlamak 

için adli makam olan yargı makamı ile askeriye (ordu) hariç ildeki tüm kamu kurum ve 

kuruluĢlardan yardım alabilir o kurumların yetkilerini kullanabilir.
775

 Mülki idare amiri 

olarak vali, kanun ve mevzuatlarda belirlenmiĢ görev ve sorumlulukları yerine 

getirmeyen kolluk personeli hakkında disiplin cezası verebilme yetkisine sahiptir. Vali, 

il sınırları içerisindeki kolluk personeline disiplin cezası vermek, kolluk personeli 

hakkında soruĢturma açmak, kolluk personelini disiplin kuruluna sevk etmek gibi 

çeĢitli yetkilere sahiptir.
776

 Valilerin bireysel eylem ve iĢlemlerde bulunma yetkisi 

vardır. Valiler, kolluk makamlarına emir, talimat ve ceza verebilir, kolluk yardımıyla 
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çeĢitli faaliyetleri erteleyebilir, ruhsatsız iĢletmelerin kapatılmasına karar verebilir, suç 

ve suç unsurlarına el koyup toplattırabilir, gösteri yürüyüĢleri ve toplantıların 

yapılmasına izin vermez vb. bireysel iĢlemlerde bulunabilir.
777

  

Görüldüğü gibi valinin kolluk makamları üzerindeki denetim yetkisi çok 

geniĢtir. Vali, görev yaptığı il içerisinde genel ve özel tüm kolluk makamlarının 

amiridir. Vali, kolluk makamlarına kanunların belirlemiĢ olduğu çerçevede emir ve 

talimat verebilme yetkisine sahiptir. Valiler, kolluk personelini görevleri açısından 

denetler. Vali, kolluk personelinin tutuklama, gözaltına alma, yakalama, el koyma, 

kimlik sorma, durdurma, arama yapma vb. iĢlemlerini usulüne uygun yapıp 

yapmadıklarını denetler. Vali, görevini kötüye kullanan kolluk personelini açığa alma, 

görev yerini değiĢtirme, meslekten ihraç etme ve disiplin cezaları (aylıktan kesme, 

kınama, uyarma, kademe ilerlemesinin durdurulması gibi) verebilme yetkisine sahiptir. 

Vali, suç iĢleyen kolluk personelin yargılanması için gerekli izinleri verir. 

3.4.4. Kaymakamın Kolluk Makamları Üzerindeki Denetimi 

Kaymakam kavramının kökeni incelediğimizde, “kaim/kayim” ile “makam” 

sözcüklerinin birleĢmesi ile meydana geldiğini görürüz. Osmanlı Devleti’nde “kaim” 

bir makamı dolduran, temsil eden kiĢiyi anlatmak için kullanılmıĢtır. Günümüzde de 

kaymakamlık makamının ilçede hükümeti temsil ettiğini söyleyebiliriz.
778

 

Ġlçenin genel idaresinde yani yönetilmesinde görevli mülki idare amiri 

kaymakamdır. Kaymakamlar, görev yaptıkları ilçe sınırları içerisinde hükümetin 

temsilcisi konumundadır. Kaymakamlar, ĠçiĢleri Bakanlığı bünyesinde çalıĢmakta olup 

“müşterek kararname” ile atanmaktadırlar.
779

 

Valilik makamının aksine kaymakamlık makamlığı bir “istisnai memurluk” 

statüsünde değildir. Kaymakamlık atama yoluyla değil sınavla kazanıldığı için bir 

“meslek memurluğu” statüsündedir.
780

 Valiler, kaymakamların bir üst amiridir. 
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Valiler, ilçedeki görev ve sorumluluklarını kaymakamlar vasıtasıyla yerine 

getirmektedir.
781

 

5442 sayılı illerin idare edilmesi hakkındaki Kanunun 32. m. kaymakamın 

kolluk yetkilerini düzenlemiĢtir. Bu maddeye göre kaymakam, görev yaptığı ilçe 

sınırları içerisindeki tüm özel ve genel kolluk güçlerinin baĢı ve amiri sıfatındadır. 

Kaymakamlar, ilçenin dirlik ve düzenini sağlama noktasında kolluk güçlerinden 

faydalanır. Kaymakamlar ilçe sınırları içerisinde suç ve suç unsurlarının önlenmesi, 

kamu nizamı ve güvenliğinin sağlanmasında görevlidir. Kaymakamların önleyici 

kolluk yetki ve görevleri de bulunmaktadır.
782

 

Kaymakamlar, ilçe sınırlarında kamu nizamı ve güvenliği sağlamak için çeĢitli 

düzenleyici, bireysel eylem ve iĢlemlerde bulunabilme yetkisine sahiptir. 

Kaymakamlar, ilçedeki özel ve genel kolluk personellerine emir ve talimat verebilir. 

Kaymakamlar, ilçenin güvenliğini sağlamak için ilçeye giriĢ çıkıĢ kısıtlaması 

getirebilir, bazı toplantı ve gösteri yürüyüĢlerinin yapılmasını yasaklayabilir, kamu 

düzenine aykırı iĢletmeleri kapatabilir.
783

  Kaymakam, ilçe sınırlarında olağanüstü bir 

durum ya da karıĢıklık karĢısında ilçedeki mevcut kolluk güçlerinin yetersizliğini öne 

sürerek en yakın askeri birlikten (ordu) yardım isteme yetkisine sahiptir.
784

 

Kaymakamların bireysel eylem ve iĢlemlerde bulunma yetkisi vardır. 

Kaymakamlar kolluk makamlarına emir, talimat ve ceza verebilir, kolluk yardımıyla 

çeĢitli faaliyetleri erteleyebilir, ruhsatsız iĢletmelerin kapatılmasına karar verebilir, suç 

ve suç unsurlarına el koyup toplattırabilir, gösteri yürüyüĢleri ve toplantıların 

yapılmasına izin vermez vb. bireysel iĢlemler yapabilir.
785

    

 Mülki idare amiri olarak kaymakamlar kolluk personelin mülki görev ve 

sorumlulukları ile ilgili disiplinsiz tavırları karĢısında kolluk personeline disiplin 

cezası verebilme yetkisine sahiptir. Kaymakamlar, il sınırları içerisindeki kendi 

                                                 
781

 AKYILMAZ / SEZGĠNER / KAYA, s.280. 
782

 ATAY, s.209. 
783

 ĠLERĠ, s.97 
784

 ATAY, s.208. 
785

 ĠLERĠ, s.97. 



231  

emrindeki personellere disiplin cezası vermek bunları yaptırıma bağlama suretiyle 

disiplin kuruluna sevk etme yetkisine sahiptir.
786

 

Kaymakamların, idari kolluk eylem ve iĢlemlerinden birisi de izin verme 

usulüdür. Kaymakamlar, ilçede kamu nizamı ve güvenliğini korunması açısından 

gerçek ya da tüzel kiĢilerin bazı eylem ve iĢlemlerini izine tabi tutmuĢtur. Bu duruma 

örnek verirsek; bir dernek toplantı yapacak ya da gösteri yürüyüĢü düzenleyecek ise 

kolluk amiri olan kaymakamdan izin olması gerekmektedir.
787

 

Görüldüğü gibi kaymakamın kolluk makamları üzerindeki denetim yetkisi çok 

geniĢtir. Kaymakam görev yaptığı ilçe sınırları içerisinde genel ve özel tüm kolluk 

makamlarının amiridir. Kaymakamın kolluk ile ilgili temel görevi; ilçe sınırları 

içerisinde kamu nizamı ve güvenliği sağlamak için gerekli tedbirleri almaktır. Buradan 

hareketle kaymakam, ilçede güvenlik ve asayiĢi sağlamada gerekli duyulan genel ve 

özel kolluk personelini istihdam edebilir. Kaymakamlar, kolluk makamlarına 

kanunların belirlemiĢ olduğu çerçevede emir ve talimat verebilme yetkisine sahiptir. 

Kaymakam, kolluk personelini görevleri açısından denetler. Kaymakam, kolluk 

personelinin tutuklama, gözaltına alma, yakalama, el koyma, kimlik sorma, durdurma, 

arama yapma, zorla getirme, silah kullanma, ifade alma vb. iĢlemlerini usulüne uygun 

yapıp yapmadıklarını denetler. Kaymakam, görevini kötüye kullanan kolluk 

personelini açığa alma, görev yerini değiĢtirme, meslekten ihraç etme ve  disiplin 

cezaları (aylıktan kesme, kınama, uyarma, kademe ilerlemesi durdurması gibi) 

verebilme yetkisine sahiptir. Kaymakam, suç iĢleyen kolluk personelin yargılanması 

için gerekli izinleri verir. 

3.4.5. Mülkiye MüfettiĢinin Kolluk Makamları Üzerindeki Denetimi  

Mülkiye MüfettiĢlerinin temel görevi, kamu kurum ve kuruluĢlarındaki 

personelin eylem ve iĢlemleri kanun ve diğer usullere uygun yapıp yapmadıklarını 

teftiĢ etmektir. TeftiĢ Arapça kökenli bir kavram olup “arama ve araştırma yapma, 

tarama faaliyetinde bulunma, kontrol etme” gibi anlamlara gelmektedir. TDK’ya göre 

teftiĢ; “yakından inceleme, resmen araştırma ve soruşturma” anlamlarına gelir. Türk 

kamu yönetiminde teftiĢ kavramı idari personelin görev ve sorumluluklarını yerine 
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getirip getirmediklerini, görevlerini yerine getirirken bir suiistimale, bir ihmale ya da 

bir suça neden olup olmadıkları ile görevlerini ihlal edip etmediklerinin denetlenmesi 

sürecini ifade eder.
788

   

ĠçiĢleri Bakanı, vali, kaymakam ile kolluk güçlerinin amiri olan emniyet 

müdürü ve jandarma komutanını doğrudan ya da mülkiye müfettiĢleri ile denetleme 

yetkisine sahiptir.
789

 

Mülkiye MüfettiĢleri, ĠçiĢleri Bakanlığı’na bağlı olup idari personel ve 

görevlerle ilgili denetim, teftiĢ, araĢtırma, inceleme yapma yetkisine sahiptir. Mülkiye 

müfettiĢi olabilmek için bazı Ģartlar gerekmektedir. Mülkiye müfettiĢi olabilmek için 

temel koĢul kaymakam olabilmek ve bu mesleği altı yıldır yapmaktır. Mülkiye 

müfettiĢlerin görevleri Ģunlardır: 

- ĠçiĢleri Bakanlığı’nın merkez ve taĢra birimleri, bağlı, ilgili, iliĢkili kurum ve 

kuruluĢlar ile mahalli idareler ve mahalli idarelerin kurmuĢ oldukları özel iĢletmelerin 

eylem ve iĢlemlerini denetlemek, teftiĢ etmek ve gerekli raporları hazırlamakla 

yükümlüdür. 

-  Mahalli idarelerde seçilerek ya da atanarak gelen üye ve personeller 

hakkında araĢtırma, denetleme, inceleme ve gerekli soruĢturmaları yapabilme yetkisine 

sahiptir. 

- ÇeĢitli konu ve alanlarda inceleme ve araĢtırma yaparak raporlar hazırlamak 

il ve ilçelerdeki kurumlarda özel nitelikte denetimler yapabilmek. 

- Mahalli idareler, il özel idareleri vb. kurumların bütçe, gelir ve giderlerini 

denetlemek. 

- Kanunlar ile verilen diğer görevleri icra etmekle görevlidir.
790

    

1993 yılında jandarma teĢkilatının mülki görevleri ile ilgili yapılan değiĢiklik 

ile beraber jandarmanın mülki konulardaki eylem ve iĢlemlerini denetleme yetkisi 

mülkiye müfettiĢleri nezdinde yapılmaktadır. Mülkiye müfettiĢleri jandarmanın mülki 
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görevlerini yerine getirip getirmediğini, görevlerinde ihmallerinin olup olmadığını 

araĢtırmak, incelemek ve denetlemekle mükelleftir.
791

  

Görüldüğü üzere mülkiye müfettiĢleri kolluk makamlarının mülki eylem ve 

iĢlemlerini denetlemekle yükümlüdür. ĠçiĢleri Bakanlığı’nın adına merkez, taĢra, ilgili, 

iliĢkili, bağlı tüm kamu kurum ve kuruluĢlarını denetleme ve gerekli raporları 

hazırlamakla görevlidir. Mülkiye müfettiĢleri jandarmanın mülki görevlerini 

denetlerler. Jandarmanın mülki görev sorumlulukları ihlal edip etmediği, görevini 

kötüye kullanıp kullanmadığını, göreviyle bir suç iĢleyip iĢlemediğini denetler ve 

denetim raporunu bir nüshasını ilgili kurumun amirine bir nüshasında ĠçiĢleri 

Bakanlığı’na teslim eder.  

3.4.6. Cumhuriyet Savcısının Kolluk Makamları Üzerindeki Denetimi 

Adli kolluk makamlarının amiri olan Cumhuriyet Savcıları adli konular ile 

ilgili düzenlenmeleri adli kolluk makamları olan polis ve jandarma kolluk güçlerine 

yaptırır. Cumhuriyet Savcılarının emir ve talimatları ile polis ve jandarma kolluk 

güçleri adli soruĢturma iĢlemini yerine getirebilirler. Adli kolluk makamları adli 

konularda Cumhuriyet Savcılarının emrinde çalıĢırken idari konularda kendi mülki 

amirlerinin emrinde çalıĢmaktadır.
792

 

CMK’nın 164. maddesine göre adli kolluk makamları, polis kolluğu, jandarma 

kolluğu, gümrük muhafaza kolluğu, Sahil güvenlik kolluğu olarak tespit edilmiĢtir. Bu 

adli kolluk teĢkilatları adli konularda Cumhuriyet Savcılarının emri altındadır.
793

 

 Görüldüğü gibi Cumhuriyet Savcısı kolluğun adli görev ve yetkilerini 

denetlemektedir. Cumhuriyet Savcıları kolluk personelinin tutuklama, gözaltına alma, 

yakalama, el koyma, kimlik sorma, durdurma, arama yapma, zorla getirme, silah 

kullanma, ifade alma vb. adli yetkilerini denetler. Cumhuriyet Savcıları kolluk 

makamların adli görevleri hukuka uygun yerine getirip getirmediğini, görevleri 

sırasında hak ihlallerine neden olup olmadığını, görevlerini kötüye kullanıp 

kullanmadıklarını denetler.  
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3.5. Kolluk Gözetim Komisyonu 

Ülkemizde kolluk makamlarının eylem ve iĢlemlerini denetlemek amacıyla 

kolluk gözetim komisyonu kurulmuĢtur. Kolluk gözetim komisyonunun temel amacı 

kolluğun eylem ve iĢlemleri neticesinde ortaya çıkan olumsuzlukları denetlemek ve 

gerekli bilgileri kayıt altına alarak ilgili birimlere raporlamaktır. Kolluk gözetim 

komisyonu hızlı ve etkili bir Ģikâyet sistemi oluĢturma amacındadır.
794

 “Kolluk 

gözetim komisyonu 2016 tarihinde 6713 sayılı Kanun” ile kurulmuĢtur. 6713 sayılı 

Kanuna göre kolluk gözetim komisyonunun ana görevi, idari kolluk makamları olarak 

kabul edilen Emniyet Genel Müdürlüğü, Jandarma Genel Komutanlığı, Sahil Güvenlik 

Komutanlığı personelinin görevleri ile ilgili iĢledikleri suçları denetlemektir.
795

 

 Ülkemizde kolluk gözetim komisyonunun kurulması fikrinin altında yatan ana 

fikir Avrupa Birliği’ne üye olabilmektir. Avrupa Birliği’ne uyum sürecinde kurulan 

kolluk gözetim komisyonu kolluk güçlerinin eylem ve iĢlemlerine yönelik tavsiye 

niteliğinde kararlar verebilmektedir. Kolluk gözetim komisyonu tavsiye niteliğindeki 

kararları ile kolluk güçlerini dolaylı yollardan denetlemektedir.
796

 

Kolluk makamlarının eylem ve iĢlemlerinden zarar gören kiĢiler ve bu kiĢilerin 

aileleri, tanıklar veya diğer personel herhangi bir kuruma baĢvurmadan doğrudan 

kolluk gözetim komisyonuna baĢvurabilir. Kolluk gözetim komisyonu kolluğun eylem 

ve faaliyetleri neticesinde ortaya çıkan suçlara karĢılık resen harekete geçme yetkisine 

de sahiptir.
797

 

Kolluk gözetim komisyonu ĠçiĢleri Bakanlığı bünyesine bağlı oluĢturulan 

sürekli kurullardan birisidir kolluk gözetim komisyonunda ĠçiĢleri Bakanlığı 

MüsteĢarı, ĠçiĢleri TeftiĢ Kurulu BaĢkanı, Ġnsan Hakları ve EĢitlik Kurumu, ĠçiĢleri 

Bakanlığı’na bağlı 1. Hukuk MüĢavirliği, üniversitelerin ceza usul hukuku ve caza 

hukuku ana bilim dalı öğretim görevlileri, Baro BaĢkanlarından oluĢmaktadır. Kolluk 

gözetim komisyonu ĠçiĢleri Bakanlığı MüsteĢarı BaĢkanlığında toplanır.
798

 Kolluk 
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gözetim komisyonu her ay toplanmakla beraber gerekli görülen olağanüstü hallerde de 

toplanmaktadır.
799

 

ĠçiĢleri Bakanlığı bünyesinde kurulan kolluk gözetim komisyonun görevleri Ģu 

Ģekildedir: 

- Kolluk Ģikâyet sistemini kurarak iĢleyiĢi hakkında ĠçiĢleri Bakanlığı’na 

önerilerde bulunmak. 

- Kolluk personelinin görevleri sırasında iĢlemiĢ oldukları suçlar ile ilgili 

kolluk makamlarından soruĢturma açılmasını istemek. 

- Kolluk Ģikâyet sistemi içerisinde gerekli teftiĢ ve denetimleri yapmak ve 

raporları ĠçiĢleri Bakanlığı’na sunmak. 

- Kolluk personelinin çalıĢma koĢul ve alanlarının iyileĢtirilmesini sağlamak. 

- Bakanlık tarafından ön görülen kolluk etik kurallarının kolluk personeli 

tarafından uygulanıp uygulanmadığının denetlenmesi. 

- Görev alanı içerisinde kolluk personeli ve kolluk Ģikâyet sistemleri hakkında 

ortaya çıkan yeni geliĢmeleri TBMM Ġnsan Hakları Komisyonunda sunmak ve gerekli 

bilgi ve belgeleri CumhurbaĢkanlığı ĠletiĢim BaĢkanlığına göndermek. 

- Kolluk ile ilgili yeni geliĢmeler hakkında üniversiteler, meslek kuruluĢları, 

kamu kurumları ve sivil toplum kuruluĢları ile iĢbirliği yaparak güncel olayları takip 

etmek. 

- Merkezi kayıt sistemi üzerinden elde edilen bilgi belge ve bulgulardan 

istatistik sonuçlar elde etmek. 

- Kolluk personelinin hizmet içi eğitimi ile ilgili planlamalar yapmak.
800

 

3.5.1. Kolluk ġikâyet Sistemi 

Türkiye’de kolluk personeli çeĢitli Ģikâyet makamları tarafından 

denetlenmektedir. Ġdari, adli ve özel kolluk personellerinin görev alanlarına göre çeĢitli 

Ģikâyet sistemleri oluĢturulmuĢtur. Kolluk gücü personeli hakkında Ģikâyetler, 
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- CumhurbaĢkanlığı ve Bağlı Kurumlarına, 

- ĠçiĢleri Bakanlığı’na ve Bağlı Kurumlarına, 

- Mülkiye TeftiĢ Kuruluna, 

- Kaymakamlık ve Ġlçe Ġdare Kuruluna, 

- Valilik ve Ġl Ġdare Kuruluna, 

- Jandarma Genel Komutanlığı ve Bağlı KuruluĢlarına, 

- Emniyet Genel Müdürlüğü ve Bağlı Kurumlarına, 

- Sahil Güvenlik Komutanlığı ve Bağlı Birimlerine, 

- Polis ve Jandarma BaĢ MüfettiĢleri, 

- Cumhuriyet Savcılarına, 

- Sulh Ceza Hâkimliklerine, 

- Ġl ve Ġlçelerde kurulmuĢ Polis, Jandarma Karakollarına iletilir.
801

 

Kolluk personeli ile ilgili Ģikâyetler ilgili makamlara yazılı dilekçe halinde 

gönderilmeli, Ģikâyetin konusu dilekçede belirtilmelidir. Kolluk Ģikâyet makamları 

yalızca resmi Ģikâyet üzerine araĢtırma ve inleme iĢlemlerine baĢlayabilir. Kolluk 

Ģikâyet makamı araĢtırma sonucunda üç karar verebilir. Birincisi Ģikâyet konusunun 

araĢtırmaya yer olmadığı kararına hükmedebilir. Ġkincisi kolluk personeli hakkında 

disiplin soruĢturması açar. Üçüncü olarak 4483 sayılı memurların görevleri ile 

yargılanması kanuna göre haklarında adli inceleme baĢlatabilir.
802

 

Kolluk personeli hakkında yürütülen soruĢturmayı ilgili kurumunun en üst 

rütbeli amiri yürütür. SoruĢturma ülke gündemini ilgilendirecek boyutta ise Emniyet 

Genel Müdürlüğü, Jandarma Genel Komutanlığı ve Sahil Güvenlik Komutanlığına 

bağlı müfettiĢler görevlendirilir. MüfettiĢler kolluk personeli hakkında incelemeyi 
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mesleki disiplin ve etik kurallarına uygunluk ile “Devlet Memurların Yargılanması 

Hakkındaki Kanuna” göre yapmaktadır.
803

  

3.6. Yürütmenin Kolluk Makamları Üzerindeki Denetimi 

T.C. Anayasasına göre yürütmenin baĢı CumhurbaĢkanıdır. CumhurbaĢkanı, 

yürütme yetki ve görevlerini Anayasa ile kanunlara aykırı olmayacak Ģekilde kullanır. 

CumhurbaĢkanlığı makamı yürütmeyi temsil etmekle beraber tüm gerçek ve tüzel 

kiĢilerin amiri yani devletin baĢıdır. CumhurbaĢkanlığı makamının idarenin denetimi 

konusunda oldukça fazla yetkiye sahip olduğu bilinmektedir. CumhurbaĢkanı, kolluk 

makamlarının eylem ve iĢlemlerini denetlemede ise CumhurbaĢkanlığı makamına bağlı 

“Devlet Denetleme Kurulu’ndan” yararlanır.
804

 

1982 Anayasasının yürütme yetkisi ile ilgili 8. maddesi yürütme yetki ve 

görevlerinin Bakanlar Kurulu ve CumhurbaĢkanlığı tarafından kullanabileceğini 

hükmetmiĢtir. Bu hükümle birlikte kanunlar ve diğer düzenleyici iĢlemlerin 

uygulanabilmesi amacıyla Bakanlar Kurulu ile CumhurbaĢkanlığına anayasal nitelikte 

yetki verilmiĢtir. Bu yetkiler çerçevesinde kolluk faaliyetleri ile ilgili kanun ve diğer 

düzenleyici iĢlemler Bakanlar Kurulu ve CumhurbaĢkanlığı makamları tarafından 

uygulanacaktır. CumhurbaĢkanı tüm Türkiye’de özel ve genel kolluk teĢkilatlarının 

baĢı sayılabilir.
805

 

3.6.1. CumhurbaĢkanın Kolluk Makamları Üzerindeki Denetimi 

CumhurbaĢkanı tüm ülkedeki genel ve özel kolluk makamlarının baĢıdır. 

CumhurbaĢkanı kolluk makamlarını denetleme yetkisine sahiptir. CumhurbaĢkanın 

denetim yetkileri bireysel üst denetimi kapsamaktadır. CumhurbaĢkanı kolluk 

makamları üzerindeki denetim yetkisini doğrudan doğruya kendisi de kullanabileceği 

gibi Devlet Denetleme Kurulu vasıtasıyla da kullanabilmektedir. CumhurbaĢkanı adına 

denetim, inceleme ve araĢtırma yapma yetkisi Devlet Denetleme Kuruluna aittir. 

Devlet Denetleme Kurulunun bağımsız bir Ģekilde kendiliğinden denetleme yapma 
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yetkisi yoktur. CumhurbaĢkanın emir ve talimatları doğrultusunda denetleme, 

araĢtırma ve inceleme iĢlemleri yapmaktadır.
806

 

3.6.2. Devlet Denetleme Kurulu 

DDK, idarenin eylem ve iĢlemlerini hukuka uygunluk açısından denetler. 

DDK, kamu kurum ve kuruluĢların eylem ve iĢlemlerini verimli ve düzenli bir Ģekilde 

yerine getirmesini amaçlar. DDK görev alanı Ģu Ģekildedir: Ülke sınırlarındaki bütün 

kamu kurum ve kuruluĢlarını, idare tarafından kurulan yarı kamu sermeyeli 

kuruluĢları, kamu kurumu hüviyetine sahip meslek oda ve kuruluĢları ile kamu yararı 

güden dernek ve vakıfları, denetlemekle yükümlüdür.
807

 

DDK, ülkedeki tüm kamu kurum ve kuruluĢları hukuka uygunluk açısından 

denetler. Ancak istisnası vardır. DDK, TSK ve yargı organlarını denetleyemez.
808

 

Görüldüğü üzere, devletin yani yürümenin baĢı olan CumhurbaĢkanı ülkedeki 

tüm özel ve genel kolluk teĢkilatlarının amiridir. CumhurbaĢkanı kolluk makamlarına 

emir ve talimat verme yetkisine sahiptir. CumhurbaĢkanı kolluk makamları ile ilgili 

eylem ve iĢlemlerini ilgili bakanlıklar özelliklede ĠçiĢleri Bakanlığı aracıyla yerine 

getirmektedir. CumhurbaĢkanı kolluk makamlarının her türlü eylem ve iĢlemini DDK 

aracılıyla doğrudan denetler.  

3.6.3. CumhurbaĢkanı Yardımcısı, ĠletiĢim BaĢkanlığı ve 

CumhurbaĢkanlığı Özel Kalem 

CumhurbaĢkanlığı Yardımcılığı, CumhurbaĢkanlığı Hükümet sistemine göre 

oluĢturulmuĢtur. Ölüm, hastalık, yaĢlılık, yurt dıĢına çıkıĢ ve seçim gibi herhangi bir 

nedenle boĢalan CumhurbaĢkanlığı makamına CumhurbaĢkanı yardımcısı vekâlet eder. 

Parlamenter sistemde CumhurbaĢkanlığı makamına TBMM BaĢkanı vekâlet ederdi. 

Türkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ilk CumhurbaĢkanı Yardımcısı Fuat Oktay’dır. 

CumhurbaĢkanı Yardımcısının kolluk makamları üzerinde denetimi doğrudandır. 

CumhurbaĢkanı yardımcısı gerekli gördüğü durumlarda CumhurbaĢkanı adına ĠçiĢleri 

Bakanlığı’na talimat vererek kolluk iĢlemlerini yerine getirebilir. 
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CumhurbaĢkanlığı hükümet sisteminde kurulu olan bir diğer kurum ĠletiĢim 

BaĢkanlığı’dır. ĠletiĢim BaĢkanlığı, 24 Temmuz 2018 yılında CumhurbaĢkanlığı 

Kararnamesi ile kurulmuĢtur. CumhurbaĢkanlığı sisteminde ilk ĠletiĢim BaĢkanı 

Fahrettin Altun’dur. CumhurbaĢkanlığı sisteminde ĠletiĢim BaĢkanının görevi 

CumhurbaĢkanlığı çalıĢmaları ile ilgili bilgi paylaĢımı yapmak, siyaset gündemini 

belirlemek, yeni CumhurbaĢkanlığı Kararnamelerini tanıtmaktır. ĠletiĢim BaĢkanının 

kolluk makamları üzerindeki denetimi dolaylıdır. ĠletiĢim BaĢkanın kolluk ile ilgili 

olumsuz faaliyetleri Cumhuriyet Savcılarına ve ĠçiĢleri Bakanlığı’na iletir. 

CumhurbaĢkanlığı özel kalemi CumhurbaĢkanın günlük toplantı planlarını, 

yapılacak ziyaretleri, gelecek ziyaretçileri bir program dâhilinde oluĢturur. 2021 yılı 

mevcut CumhurbaĢkanlığı Özel Kalem Müdürü Hasan Doğan’dır. Özel Kalem 

Müdürünün kolluk makamları üzerindeki denetimi dolaylıdır. Özel Kalem Müdürü, 

CumhurbaĢkanlığı makamına gelen kolluk ile ilgili Ģikâyetleri Cumhuriyet Savcıları ve 

ĠçiĢleri Bakanlığı’na iletir ve böylece kolluk makamlarının faaliyetlerini dolaylı 

yollardan denetler.  

3.6.4. CumhurbaĢkanlığı Yüksek ĠstiĢare Kurulu ve Kolluk Denetimi 

CumhurbaĢkanlığı Yüksek ĠstiĢare Kurulu kısa adıyla YĠK, 15 Mayıs 2019 

yılında CumhurbaĢkanlığı Kararnamesi ile kurulmuĢtur. CumhurbaĢkanlığı Yüksek 

ĠstiĢare Kurulunun oluĢturulmasının ana nedeni daha önce devlete ve millete faydası 

olan siyasetçileri bir araya getirerek onların bilgi ve birikimden faydalanmaktır. 

Türkiye Cumhuriyet Devleti’nin ilk Yüksek ĠstiĢare Kurulu üyeleri: Bülent Arınç, 

Cemil Çiçek, Mehmet Ali ġahin, Ġsmail Kahraman, Köksal Toptan, Yıldırım 

Akbulut’tur. Yüksek ĠstiĢare Kurulu’nun kolluk makamları üzerindeki denetimi 

dolaylıdır. Yüksek ĠstiĢare toplantılarında kollukla ilgili Ģikâyetler, öneriler konuĢulur. 

Alınan ortak kararlar ĠçiĢleri Bakanlığı ve ilgili kolluk makamlarına sunulur.  

3.6.5. CumhurbaĢkanlığı ĠletiĢim Merkezi (CĠMER) 

CumhurbaĢkanlığı ĠletiĢim Merkezi, halkın Ģikâyet, öneri ve isteklerini 

doğrudan CumhurbaĢkanlığı makamına iletmek amacıyla 2015 yılında kurulmuĢtur. 

CĠMER’in görevi hükümet çalıĢmaları, kamu kurum ve kuruluĢların eylem ve 

faaliyetleri hakkında halktan gelen Ģikâyet ve önerileri CumhurbaĢkanlığı makamına 
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iletmektir. CĠMER, halk ile CumhurbaĢkanlığı makamı arasında köprü vazifesi 

görmektedir. 

CĠMER sayesinde halk anayasal hakkı olan dilekçe ve bilgi edinme 

haklarından yararlanmaktadır.  CĠMER’e 12 yaĢını doldurmuĢ ve ayırt etme gücüne 

sahip kiĢiler ile Türk vatandaĢları elektronik ortamda baĢvurulabilir. Yabancılar, 

CĠMER’e karĢılıklık esasına göre baĢvuru yapabilir. CumhurbaĢkanlığı ĠletiĢim 

Merkezi yasama, yürütme ve yargı organlarından sadece yürütme organıyla (idare 

kısımla) ilgilenir. Valilikler, kaymakamlıklar, üniversiteler, büyükĢehir belediyeleri, il 

özel idareleri, il ve ilçe belediyeleri, bakanlıklar, CumhurbaĢkanı ofisleri CĠMER’in 

kapsamı alanındadır.  

CĠMER’e günlük baĢvuru sayısı bir defayla sınırlandırılmıĢtır. 

CumhurbaĢkanlığı ĠletiĢim Merkezine kamu kurum ve kuruluĢları ile ilgili Ģikâyet ve 

öneriler 15 gün içerisinde CumhurbaĢkanlığı makamına iletilir. CumhurbaĢkanlığı 

makamı da 15 gün içerisinde Ģikâyet ve öneriler hakkındaki kararını açıklar ve CĠMER 

yoluyla vatandaĢa iletir.  

CĠMER’e kolluk makamları ile ilgili yapılan ihbarlar ve öneriler ilgili kolluk 

makamlarına iletilir. Böylece CumhurbaĢkanlığı ĠletiĢim Merkezi dolaylı yollardan 

kolluk makamlarını denetler. 

3.7. Yasama Organının Kolluk Makamlarını Denetlemesi 

TBMM, bir baĢka organ veya kuruma ihtiyaç duymadan genel kurul ve 

komisyonlar vasıtasıyla kamu kurum ve kuruluĢlarını denetleme yetkisine sahiptir. 

Yasama organın temelini meclis denetimi oluĢturur. Meclis mevcut siyasal iktidarın 

eylem ve iĢlemlerini denetler. Meclis çeĢitli parti temsilcilerinin yer aldığı halkın 

iradesinin baĢ gösterdiği bir denetim mekanizmasını ifade eder. Halk, mevcut siyasal 

iktidarın eylem ve iĢlemlerini denetleme görevini TBMM’ye vermiĢtir.
809

 

TBMM mevcut siyasal iktidarı, kamu kurum ve kuruluĢları, kolluk 

makamlarını “meclis araştırma ve soruşturması”, “genel görüşme”, “yazılı soru”, 

“Dilekçe ve İnsan hakları Komisyonları” aracılığıyla denetler. T.C. Anayasasının 74. 

maddesi yabancılara ülkemiz sınırları içerinde TBMM dilekçe komisyonuna baĢvurma 
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hakkını düzenlemektedir. Bu maddeye göre, karĢılıklılık esasına göre ülkemiz sınırları 

içerisinde ikamet eden yabancı kiĢiler doğrudan ya da dolaylı yollardan kolluk 

makamlarının eylem ve iĢlemlerine karĢı Ģikâyetlerini dile getirebilme hakkına 

sahiptir. Yabancılar Ģikâyetlerini dilekçe komisyonuna baĢvurarak gündeme 

getirebilir.
810

 

3.7.1. TBMM’nin Kolluk Makamlarını Denetleme Araçları 

TBMM, idari kolluk makamlarını yazılı soru, genel görüĢme, meclis 

araĢtırama, insan hakları komisyonu vb. komisyonlar ile denetlemektedir. 

3.7.1.1. Yazılı Soru 

TBMM üyelerinin, CumhurbaĢkanı ve Bakanlar Kuruluna herhangi bir konu ya 

da geliĢme hakkında bilgi edinebilmek için yazılı olacak Ģekilde soru sorması 

durumudur.  Meclis iç tüzüğüne göre yazılı soru kısa, öz, kiĢilerin Ģahsından bağımsız, 

bütün bir toplumu ilgilendiren bir konunun önerge haline getirilerek milletvekilleri 

tarafından mevcut iktidara yazılı bir Ģekilde sorulmasıdır. Yazılı soruya örnek vermek 

gerekirsek;  Cumhuriyet Halk Partisi uzun yıllardır toplanan deprem vergilerinin 

nerede olduğunu, harcanıp harcanmadığının araĢtırılması ve gün yüzüne çıkartılması 

mevcut iktiadara yazılı Ģekilde sorabilir. Görüldüğü gibi TBMM kolluk makamlarını 

yazılı soru üzerinden doğrudan denetler.
811

Milletvekillerin yazılı olarak Bakanlar ve 

CumhurbaĢkanına iletmiĢ olduğu sorular 15 gün içerisinde cevaplanmalıdır.
812

   

3.7.1.2. Genel GörüĢme 

“T.C. Anayasasının 98/4. maddesi” çerçevesinde düzenlenmiĢtir. Bu maddeye 

göre, genel görüĢme; idarenin eylem ve faaliyetleri ile toplumu ilgilendiren belirli 

konu ya da geliĢmelerin “TBMM Genel Kurulu” nezdinde görüĢülmesi durumudur.
813

 

Genel görüĢme, temelde devlet eylem ve faaliyetlerinin TBMM Genel Kurulu 

nezdinde incelenmesini içerir.
814

 

                                                 
810

 AKYILDIZ, s.153. 
811

 KAYA, s.16. 
812

 GÖZLER / KAPLAN, s.374. 
813

 AKIN, s.46. 
814

 GÖZLER / KAPLAN, s.374. 



242  

Genel görüĢme talebinde bulunabilmek için ya en asgari düzeyde 20 

milletvekilinin bir araya gelmesi gerekiyor ya da mecliste siyasi parti gurubunun 

bulunması gerekiyor. Kısacası genel görüĢme yapabilmek için ya siyasi parti grubu 

olmalı ya da en asgari 20 milletvekili bir araya gelmelidir. Genel görüĢme yöntemi ile 

parlamento kolluk makamlarını denetler.
815

 

3.7.1.3. Meclis AraĢtırması  

T.C. Anayasasının 98/2. maddesine göre parlamentonun mevcut siyasal 

iktidarı, denetleme araçlarından birisi olan meclis araĢtırması sistemini düzenlenmiĢtir. 

Bu maddeye göre, meclis araĢtırması; belirli bir konu ya da geliĢme hakkında bilgi 

edinebilmek amacıyla yapılan inceleme, araĢtırma iĢlemidir. Parlamento üyeleri 

gündeme dair önemli bir konu hakkında mevcut siyasal iktidardan bilgi almak yerine 

doğrudan halkın iradesinin yansımıĢ olduğu TBMM kanalıyla bilgi edinmek, araĢtırma 

ve inceleme yapmak isteyebilir. Meclis araĢtırmasına örnek vermek gerekirsek; 

Cumhuriyet Halk Partisi yap iĢlet devret modeli ile yapılan otoban, köprü, 

havalimanları ve Ģehir hastanelerine ödenen paraların miktarını mevcut iktidar Ak 

Partiye Meclis araĢtırması yöntemi ile sorabilir. Meclis araĢtırması yönetimi ile 

parlamento kolluk makamlarını denetler.
816

 

3.7.1.4. Meclis SoruĢturması  

T.C. Anayasasının 100. maddesi parlamentonun mevcut siyasal iktidarı, 

denetleme araçlarından birisi olan meclis soruĢturması sistemini düzenlenmiĢtir. 

Anayasanın 100. maddesine göre, meclis soruĢturması; CumhurbaĢkanı yardımcısı ve 

Bakanlar Kurulu üyelerinin görevleri neticesinde iĢlemiĢ oldukları suçların cezai 

sorumluluklarını araĢtırıp incelemesi sürecini ifade etmektedir. Meclis soruĢturmasına 

örnek vermek gerekirsek; Cumhuriyet Halk Partisi, Hazine ve Maliye Bakanının 

hakkında çıkan yolsuzluk iddiaların araĢtırılması için meclis soruĢturulması yöntemine 

baĢvurabilir. CumhurbaĢkanı yardımcısı ya da Bakanlar Kurulu üyeleri hakkında 

iĢlemiĢ oldukları suçtan dolayı soruĢturma açılabilmesi için parlamentonun bulunan 

milletvekili üye tam sayısının 10/1’nin bir araya gelerek yazılı önerge hazırlamaları 
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gerekmektedir. Meclis soruĢturması yöntemi ile parlamento kolluk makamlarını 

denetler.
817

 

3.7.1.5. Dilekçe Komisyonu  

VatandaĢlar idarenin ya da kolluk makamlarının eylem ve iĢlemleri karĢısında 

istekleri, Ģikâyetleri, önerileri hakkında parlamentoya baĢvurabilir. VatandaĢlar bu 

baĢvuruyu dilekçe hakkı yoluyla yapmaktadır. Halkın Ģikâyetleri dilekçe 

komisyonunda incelenerek gerekli denetim çalıĢmaları parlamento tarafından 

baĢlatılmaktadır. Görüldüğü üzere, vatandaĢlar kolluk makamlarını dilekçe hakkı 

neticesinde parlamentoya Ģikâyet ederek denetlenmesini isteyebilir. Bireyler idari 

kolluk makamlarının eylem ve iĢlemlerine karĢı TBMM’ye baĢvurarak dilekçe 

komisyonuna ilgili Ģikâyeti iletebilirler.
818

  

3.7.1.6. Ġnsan Hakları Komisyonu 

3688 sayılı yasa çerçevesinde TBMM bünyesinde kurulan Ġnsan Hakları 

Komisyonunun temel amacı, vatandaĢın hak ihlalleri ile ilgili Ģikâyetlerini incelemek, 

gerekli araĢtırmaları yaparak gerekli denetimleri baĢlatmaktır. KiĢilerin hak ihlalleri 

komisyonda raporlanarak genel kurula gönderilir. Genel kurulda görüĢülür ve kısa bir 

süre sonra Meclis BaĢkanlığına gönderilir. Kolluk makamlarının eylem ve iĢlemleri 

TBMM’de bulunan Ġnsan Hakları Komisyonu tarafından denetlenebilir.
819

    

TBMM bünyesinde kurulan ĠHĠK’in bir takım görev ve yetkileri 

bulunmaktadır. ĠHĠK’in görevleri iç tüzüğün 35. maddesinde düzenlenmiĢtir. Buna 

göre ĠHĠK’in görevleri Ģunlardır: 

- Uluslararası arenadaki insan hakları ile ilgili güncel geliĢmeleri takip etmek 

ve incelemek. Bu noktada Türkiye’nin taraf olduğu uluslararası sözleĢme ve 

anlamlaĢmalar takip edilmeli, BM ve AB Konseyleri dikkate alınmalıdır. 
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- Türkiye ile taraf olunan antlaĢmalar arasındaki bağlantıyı kurmak, BirleĢmiĢ 

Milletler AntlaĢması, Avrupa Ġnsan Hakları SözleĢmesi’ne uygun hareket ederek yeni 

politikalar oluĢturmak.
820

 

 

 

ġekil 3. Ġdarenin Yargı DıĢı Yollardan Denetlenmesi.
821
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3.8. Uluslararası KuruluĢlar ve SözleĢmeler Yoluyla Kolluk 

Makamlarının Denetimi  

Dünya genelinde temel hak ve özgürlükleri korumak ve insan haklarını 

geliĢtirmek için birçok örgüt kurulmuĢtur. Bu örgütler kiĢileri devlete ve kolluk 

makamlarına karĢı korumak için uluslararası anlamda sözleĢmeler hazırlamıĢlardır. 

Uluslararası örgütlere üye olan devletler taraf oldukları sözleĢmelerin gereklerini 

yerine getirmekle yükümlüdür. Örnek verdiğimizde; Türkiye’de kolluk makamları 

taraf olduğu AĠHS çerçevesinde hareket etmelidir.  

3.8.1. AĠHS Çerçevesinde Kolluk Makamlarının Denetimi 

10 Aralık 1948 yılında ilan edilen ĠHEB’nin içerisinde yer alan “bazı temel hak 

ve özgürlükleri” güvence altına almak ve tüm üye ülkeler içerisinde kabul edilmesini 

sağlamak için Avrupa Konseyi’nin önderliğinde AĠHS imzalanarak kabul edilmiĢtir. 

AĠHS’nin temelinde üye ülke vatandaĢlarının temel hak ve özgürlüklerini korumak 

yatar. AĠHS, 1953 yılında yürürlüğe girmiĢtir. T.C. Devleti ise 10 Mart 1954 yılı 

içerisinde sözleĢmeyi kabul ederek taraf ülkelerden birisi olmuĢtur.
822

 AĠHS, üye 

ülkelerde temel hak ve özgürlükleri korumada “ortak güvence” ilkesinden hareket 

etmiĢtir. Ortak güvence ilkesi devlet ile vatandaĢ arasında sözleĢmeye vurgu yapar her 

iki tarafında temel hak ve özgürlüklere saygılı olmasını öngörür. Devletler taraf 

oldukları sözleĢme çerçevesinde vatandaĢlarının temel haklarını korumakla 

mükelleftir.
823

  

AĠHS, idare ve kolluk makamlarının eylem ve iĢlemleri karĢısında bir takım 

temel hak ve özgürlükleri güvence altına almıĢtır. AĠHS’nin güvence altına aldığı 

haklar Ģunlardır: “Kişinin özgürlüğü sağlama ve güvenliğini koruma hakkı, özel yaşam, 

kişi mahremiyetinin koruması ile konut dokunulmazlığı hakkının korunması, basın 

yayın ve haberleşme özgürlüğü ile seyahat özgürlükleri haklarını güvence altına 

almıştır. Yine AİHS bu haklara ilaveten din ve vicdan hürriyetlerin sağlanması, dernek 

ve sendika açabilme yetkisine saygı, düşünce ve ifade özgürlüğüne sağlama haklarını 

güvence altına almıştır. AİHS kişilere işkence yapmayı, kötü muamele ve insanlık dışı 
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hareketler bulunmayı, kölelik ve kişileri isteği dışında zorla çalıştırmayı 

yasaklamıştır”.
824

       

Kolluk makamlarının eylem ve iĢlemlerine karĢı koruyucu bir kalkan olan 

“AİHS’nin 5. maddesi kişi özgürlüğü ve güvenliği haklarını” düzenlenmiĢtir. Bu 

maddeye göre, kolluğun keyfi hareketleri kısıtlanarak bireylerin özgürlük ve güvenlik 

hakları güvence altına alınmıĢtır. AĠHS’nin 6. maddesi, T.C. Anayasasında düzenlenen 

“masumiyet karinesi”ne benzemektedir. Masumiyet Karinesine göre “Suçluluğu 

hükmen sabit oluncaya kadar kimse suçlu sayılamaz” Görüldüğü üzere kolluk 

makamları kiĢilerin suçları sabit oluncaya kadar kiĢilere saygılı bir Ģekilde davranarak 

onları suçlu gibi görmemelidir.
825

 

AĠHS’nin 5. maddesi kiĢilerin özgürlük ve güvenlik haklarının korunması için 

kolluk makamlarına usulüne uygun gözaltı ve tutuklama yetkisi vermektedir. Usulüne 

uygun yapılmayan gözaltı ve tutuklama iĢlemleri sonucunda kiĢinin idari kolluk 

makamlarından tazminat talep etme hakkı vardır. Bu madde çerçevesinde kolluk 

makamları tarafından yakalanan, alıkonulan ya da tutuklanan kiĢiler yetkili 

mahkemeye baĢvurarak serbest kalma hakkını talep edebilir. Kolluk makamları 

hakkında yakalama kararı verilen kiĢiye yakalamanın gerekleri, konusunu uygun bir 

dil ifadesiyle anlatır.
826

   

AĠHS 3. m. kolluk makamları tarafından kiĢiler üzerinde gerçekleĢtirilen 

iĢkence suçunu düzenlemiĢtir. Bu maddeye göre hiçbir kimsenin insanlık değeri ve 

onuru ile bağdaĢmayacak bir Ģekilde iĢkence ve kötü muameleye maruz kalmayacağı 

belirtilmiĢtir. ĠĢkence suçunun vücut dokunulmazlığı hakkı doğrudan ilgilendirdiği için 

AĠHS iĢkence suçunu çekirdek dokunulmaz haklardan biri olarak kabul edilmiĢtir. 

ĠHEB 5. m. çerçevesinde iĢkence suçunu düzenlemiĢ ve hiçbir insanın iĢkence ve 

insanlık ile bağdaĢmayan eylem ve cezaların uygulanmayacağı belirtilmiĢtir.
827
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Görüldüğü üzere kolluk makamları AĠHS’de düzenlenen maddeler 

çerçevesinde denetlenmektedir. Özellikle AĠHS’nin 5. maddesine göre kiĢi özgürlüğü 

ve güvencesi baĢlığı altında yakalama, gözaltına alma, tutuklama, alı koyma gibi 

iĢlemler kolluk tarafından usulüne uygun bir Ģekilde yerine getirilmelidir. Yine aynı 

Ģekilde AĠHS 3. m. gereğince kolluğun kiĢilere iĢkence yapması yasaklamıĢtır.    

3.8.2. AĠHM Çerçevesinde Kolluk Makamlarının Denetlenmesi 

 21 Ocak 1959 yılında Roma’da kurulan AĠHM, AĠHS tarafından güvence 

altına alınan temel hak ve özgürlükleri hukuki (mahkeme) boyutuyla inceleme, 

denetleme ve koruma altına almayı amaçlamıĢtır. AĠHM’nin temel amacı, üye ülkeler 

içerisinde yaĢanan hak ihlallerini karara bağlamaktır. AĠHM’nin vermiĢ olduğu 

kararlar bağlayıcıdır. AĠHS 45. m. AĠHM yargı yetkisini düzenlemiĢ 52. m. 

çerçevesinde ise AĠHM vermiĢ olduğu kararların kesinliğine vurgu yapılmıĢtır.
828

 

AĠHS çerçevesinde koruma altına alınan hak ve hürriyetlerin ihlal edilmesi 

üzerine kiĢilerin ya da devletlerin haklarını aramak için baĢvurdukları organ AĠHM 

uluslararası bir mahkemedir. AĠHM, Türkiye’de kolluk makamlarının eylem ve 

iĢlemleri çerçevesinde oluĢan hak ihlalleri ilgili en çok Ģu davalara bakmıĢtır: “Yaşama 

hakkının ihlali, işkence ve insanlık dışı ve onur kırıcı muamele, kişi özgürlüğü ve 

güvenliğinin ihlali, insanlık onurunun ihlali, adil, keyfi tutuklama, yakalama, gözaltına 

alma, alı koyma, arama yapma vb. davalara bakmıştır”.
829

   

AĠHS’nin 3. maddesi “işkence, insanlık dışı muamele ve onur kırıcı davranışı” 

düzenlemiĢtir. AĠHM ise 3. m. suçlar ile ilgili içtihatlar oluĢturmuĢtur. AĠHM bir 

içtihadında insanlık dıĢı muameleyi; kiĢilerin ruhsal ve bedensel büyük zarara 

uğraması olarak tanımlamıĢtır. AĠHM, Türkiye’de “üç sopa darbesi” olarak 

adlandırılan olayda kolluk güçlerinin suç Ģüphesi altındaki çocuğu sopayla dövmesini 

insanlık dıĢı muamele olarak kabul etmiĢ ve kolluk personeli hakkında AĠHS’nin 3. m. 

çerçevesinde cezalandırmıĢtır.
830
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AĠHM sözleĢmenin 2. maddesi“öldürme yasağı” ile “yaşam hakkının” kolluk 

ve diğer kiĢiler tarafından ihlal edilmesi durumunu incelemiĢtir. AĠHM yaĢama hakkı 

ile ilgili ilk “Mc Cann ve diğerleri/ Birleşik Krallık” davasında vermiĢtir. AĠHM 

Türkiye’de ise ilk yaĢam hakkı çerçevesinde ilk mahkûmiyet kararını ise 

“Aksoy/Türkiye” davasında vermiĢtir.
831

  

AĠHM çerçevesinde kolluğun denetimini incelediğimizde; AĠHM yaĢama 

hakkının ihlali, iĢkence ve kötü muamele suçları ile keyfi tutuklama ve yakalama 

iĢlemleri hakkında vermiĢ olduğu kararlar çerçevesinde kolluk makamlarını 

denetlemektedir.      

3.8.3. EUROPOL Çerçevesinde Kolluk Makamlarının Denetimi 

Avrupa Birliği’ne üye ülkeler arasında adalet ve içiĢleri alanında iĢbirliğinin 

sağlanması kolluk faaliyetlerinin düzenlenmesi, terör suçlarıyla müdahale edilebilmesi 

amacıyla Europol’ün kurulmasına karar verilmiĢtir. Europol’ün kurulmasına iliĢkin 

karar Maastricht AntlaĢması’nın 9. maddesinde yer almaktadır. Europol’ün 9. maddesi 

içiĢleri ve adalet protokolünü içermektedir.
832

 Europol’ün ortaya çıkıĢında Avrupa’da 

etkili olan terör faaliyetleri, insan, silah ve uyuĢturucu kaçakçılığı etkili olmuĢtur. 

Avrupa Birliği bu suçlarla mücadele etmek amacıyla 1971–1972 yılları arasında 

toplanmıĢ ve Maastricht AntlaĢması çerçevesinde çeĢitli kararlar almıĢtır.
833

 

Europol’ün kurulmasındaki temel amaç, Avrupa sınırlarında ortaya çıkabilecek 

terör olayları ile silah, insan ve uyuĢturucu ticaretin engellenmesidir. Europol, Avrupa 

Birliği’ne üye ülkeler arasında kolluk faaliyetlerini düzenlemekle görevlidir. Avrupa 

Birliği’ne üye ülkeler arasında adalet ve içiĢlerinde iĢbirliğinin sağlanması Europol’ün 

bir baĢka görevidir.
834

 

Europol’ün görevleri Ģu Ģekildedir: 

- YasadıĢı yollarla yapılan uyuĢturucu ticareti, 
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- Kanunlara aykırı bir Ģekilde kara para aklama, 

- Organ mafyası ile mücadele, 

- Nükleer silah ve yasadıĢı silah ticareti, 

- Ġnsan kaçakçılığı, 

- Irkçılık ve yabancılara yapılan iĢkence, 

- Göçmen kaçakçılığı.
835

 

Europol teĢkilatının organizasyon yapısı beĢe ayrılmıĢtır. SözleĢmenin 27. 

maddesine göre teĢkilatın temelini Yönetim Kurulu oluĢturmaktadır. Bunun dıĢında 

Yönetici Komitesi, Mali Komite, Ġrtibat Görevlileri ve Mali Kontrolör’de teĢkilatın 

diğer organlarıdır. Ayrıca teĢkilata dıĢarıdan destek amaçlı katılan organ ise Ulusal 

Denetleme Kuruludur.
836

 

Europol teĢkilatının karar organı Avrupa Konseyi tarafından atanan Yönetim 

Kuruludur. Yönetim Kurulunun kararı ile bilgi sistemleri oluĢturulmuĢtur. Bilgi 

sistemlerinin oluĢturulmasının nedeni Avrupa’da iĢlenen suçlar ve terör faaliyetleri ile 

mücadele etmektir. Bilgisayar sisteminde uluslararası boyutta teknik uygulama ve 

bilgiler söz konusudur. Sistemin temeli Analiz Sistemi ile Ġndeks Sisteminden 

oluĢmaktadır.
837

   

Europol teĢkilatı üye ülkeler arasındaki iĢbirliğini sağlamak için uluslararası 

düzeyde müdürlükler kurmuĢtur. Europol teĢkilatının üye ülkeler ile irtibatını sağlayan 

müdürlükler Ģunlardır: 

- Uluslararası Kaçakçılıkla Mücadele ġube Müdürlüğü, 

- Uluslararası AsayiĢ ve Terörle Mücadele ġube Müdürlüğü, 

- Uluslararası AraĢtırma ve Ġstihbarat ġube Müdürlüğü, 

- Uluslararası Bilgi ĠĢlem, Haber ġube Müdürlüğü, 

- Uluslararası Adli YardımlaĢma ve Finans ġube Müdürlüğü, 
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- Sirene ġube ve TeftiĢ Müdürlüğü.
838

  

Türkiye, AB’ye uyum sürecine katılabilmek için 2004 yılında Europol ile 

istihbarat, güvenlik ve kolluk faaliyetleri konusunda iĢbirliğine gitmiĢtir. Türkiye 

üzerinden Avrupa’ya geçecek insan, kara para, uyuĢturucu transferini önlemek, yasa 

dıĢı göçmen geçiĢlerini engellemek için Türkiye ile antlaĢma sağlanmıĢtır.
839

  

Görüldüğü üzere, Europol teĢkilatı ile Türk kolluk güçleri arasında kara para, 

insan kaçakçılığı, göçmen geçiĢleri konusunda iĢbirliği antlaĢması söz komsudur. 

3.8.4. Avrupa Polis Etiği Kuralları (APEK) Çerçevesinde Kolluk 

Makamlarının Denetimi 

Ġnsan hak ve özgürlüklerinin iyi anlaĢılması, bireylerin temel hak ve 

hürriyetlerine saygı gösterilmesi ve korunması noktasında polise çeĢitli görevler 

düĢmektedir. Avrupa Polis Etiği Kuralları (APEK) üye ülkelerde kolluk makamlarının 

ortak hareket etmesini amaçlamaktadır. APEK, üye ülkeler arasında güvenlik ve 

huzurun sağlanması için belirli standartlar tespit edip uygulamaya koymuĢtur.
840

 

Avrupa kıtası ülkelerinde kolluk faaliyetlerinin belirli bir düzene sokmak, 

kolluk faaliyetlerinde önerilerde bulunmak amacıyla Avrupa Konseyi tarafından 2001 

yılında Avrupa Polis Etiği Kuralları oluĢturulmuĢtur. Avrupa Polis Etiği Kurallarının 

oluĢturulmasının temel nedeni, üye ülkeler üzerindeki kolluk faaliyetlerini belirli 

standartlara uygun hale getirmektir.
841

 

Ġnsan haklarına saygıyı temel prensip kabul eden APEK kolluk faaliyetlerini 

anayasa ve kanunlara uygun bir Ģekilde tasarlamıĢtır. APEK’in 35. maddesi yaĢam 

hakkının korunmasını içermektedir. 35. maddeye göre, kolluk personeli; görevleri 

sırasında kiĢilerin yaĢam haklarına saygı duymakla yükümlüdür. APEK 35. madde ile 

polisin keyfi iĢkence ve eziyet yapmasının önüne geçmeyi amaçlamıĢtır.
842
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APEK’in 18. maddesi polis ile halk arasındaki iliĢkilerin geniĢletilmesi daha 

ılımlı hale getirilmesini amaçlamaktadır. APEK’in 13. maddesi kolluk personelinin 

sivil toplum kuruluĢlarının denetimine açık olmasını düzenlemiĢtir.
843

 

Görüldüğü üzere Avrupa Konseyi bünyesinde oluĢturulan Avrupa Polis Etik 

Kuralları üye ülkeler arasındaki kolluk faaliyetlerini tek bir standart haline getirmeyi 

amaçlamaktadır. APEK sayesinde kolluk personeli bireylere daha ılımlı ve hoĢgörülü 

davranacak keyfi bir Ģekilde iĢkence ve eziyet yollarına baĢvurmayacaktır. APEK ilke 

ve esasları ile Türk kolluk teĢkilatlarını dolaylı yoldan denetlemektedir. 

3.8.5. Interpol ile Türk Kolluk Güçleri Arasındaki ĠliĢki ve Denetim 

Mekanizması 

20. yüzyılın baĢlarından itibaren tüm dünyaya yayılan küresel nitelikteki suçlar 

ile mücadele için birçok konferans düzenlenmiĢtir. 1905 yılında Buenos Aires’te Polis 

Kongresi, 1909 yılında Madrid’de Uluslararası Polis Konferansı, 1913 yılında 

Washington’da Uluslararası Polis Konferansı düzenlenmiĢtir. Düzenlenen 

konferanslarda uluslararası alanda suçlarla mücadele ile ülkeler arasındaki iĢbirliğinin 

geliĢtirilmesi konusunda somut bir adım atılmamıĢtır. Uluslararası anlamda suçlarla 

mücadele ve ülkeler arasındaki iĢbirliğinin sağlanması konusu ilk kez 18 Nisan 1914 

yılında Fransa’nın Monako Kentinde yapılan 1. Uluslararası “Kriminal Polis 

Kongresidir”. Monako kentinde yapılan bu kongre Interpol’ün temelini 

oluĢturmuĢtur.
844

 

 1. Uluslararası “Kriminal Polis Kongresi” sonucunda Avrupa devletlerinin 

savcılık ve kolluk makamları arasındaki iĢbirliğinin temelleri atılmıĢtır. Kongre 

sonrasında ülkelerin terör örgütlerine karĢı korunması amacıyla Ġnterpol teĢkilatı 

kurulmuĢtur.
845

 

I. Dünya savaĢının baĢlaması ile birlikte Ġnterpol TeĢkilatı çalıĢmalarına ara 

vermiĢtir. Ancak I. Dünya savaĢı sonucunda ortaya çıkan ve artıĢ gösteren savaĢ 

suçlarına karĢılık Ġnterpol’ün önemi kat ve kat artmıĢtır. Bu dönemde savaĢ suçlarının 
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en çok iĢlendiği ülke olan Avusturya tüm ülkeleri Ġnterpol’e üye olmaya davet etmiĢ ve 

kongrenin ikinci toplantısının Avusturya kentinde yapılmasını talep etmiĢtir.
846

 

II. Dünya SavaĢının baĢlaması ülkelerin istihbaratı bilgilerinin paylaĢılması 

üzerine Ġnterpol teĢkilatının önemi azalmıĢtır. Tarafsızlığı sorgulanmaya baĢlamıĢtır. 

TeĢkilat ikinci dünya savaĢı sonrasında Paris’e taĢındı. Genel kurulda alınan karar ile 

teĢkilatın adı “ICPO” Ģeklinde değiĢtirilmiĢtir. Ġnterpol’ün üye sayısı yıllara göre artıĢ 

göstermiĢtir. 2013 yılı itibariyle Ġnterpol teĢkilatına üye olan devlet sayısı 190’a kadar 

çıkmıĢtır.
847

 

Ġnterpol teĢkilatının temel amacı uluslararası alanda iĢlenen suçlara karĢı ortak 

hareket etmek, ülkelerin kolluk güçleri arasındaki iĢbirliğini geliĢtirmek, Ġnsan Hakları 

Evrensel Beyannamesine uygun bir Ģekilde kolluk faaliyetlerini sürdürmektir.
848

 

Ġnterpol teĢkilatının görevleri Ģu Ģekildedir: 

- Üye ülkeler arasında kolluk faaliyetlerini belirlemek.  

- Üye ülkelerde kolluk makamları arasındaki iĢbirliği sağlamak. 

- Uluslararası nitelikteki adli suçlarla mücadele etmek ve bu mücadelede etkin 

olabilmek için gerekli kurumları oluĢturmak. 

- Uluslararası boyuttaki terör faaliyetleri ile mücadele etmektir.
849

  

Ġnterpol üye ülkeler arasında iĢ birliği sağlamak için teĢkilatlanmaya gitmiĢtir. 

Ġnterpol teĢkilatının organizasyon yapısı Ģu Ģekildedir: 

- Ġcra Komitesi, 

- Genel Sekreterlik ve Uzantıları, 

- Genel Kurul, 

- Üye Ülkelerin Ġnterpol TeĢkilatları olarak dört ana organdan oluĢur.
850
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Ġnterpol teĢkilatı yapısı ve faaliyetleri açısından bağımsız bir örgüttür. Ġnterpol 

teĢkilatının ana gövdesini üye ülke delegelerinin bir araya gelerek oluĢturduğu genel 

kurul oluĢturur. Genel kurul üye ülke delegelerinin belirlemiĢ olduğu politikaları 

görüĢüp uygulanıp uygulanmayacağına karar verir. Ġnterpol teĢkilatının yürütme organı 

ise genel sekreterliktir. Genel kurulda alınan kararları uygulamaya koymak genel 

sekreterliğin görevidir. Ġcra komitesi ise Ġnterpol teĢkilatında alınan kararların 

uygulanması sonucunda ortaya çıkan sonuçların icrasından sorumludur. Üye ülkeler 

tarafından baĢkentlerde oluĢturulan Ġnterpol teĢkilatları ise kolluk ve asayiĢ alanında 

politikalar üretmekle görevlidir.
851

 

Ġnterpol teĢkilatının yasal dayanaklarını oluĢturan kaynaklar Ģunlardır: 

- TeĢkilatı oluĢturan ana tüzükler, 

- Genel Kurul tarafından alınan kararlar, 

- Uluslararası antlaĢma ve sözleĢmeler, 

- Üye ülkelerin kolluk alanındaki kanun, mevzuat ve yönetmelikleri, 

- BM kararları vb. nitelikteki karar ve tüzükler Ġnterpol teĢkilatının yasal 

dayanağını oluĢturmaktadır.
852

 

Ġnterpol teĢkilatının uluslararası kurum ve kuruluĢlar arasındaki bağlantısının 

temelini terör faaliyetleri ile mücadele oluĢturmaktadır. Ġnterpol uluslararası anlamda 

Dünya Gümrük TeĢkilatı, Europol, BM, AB, Uluslararası Havacılık TeĢkilatı, Avrupa 

Ekonomik Topluluğu, ABD DıĢiĢleri Örgütü vb. kurumlarla iĢbirliği içindedir.
853

  

Ġnterpol üye ülkeler arasındaki bağlantıyı koruyabilmek amacıyla bölgesel 

iĢbirliklerine gidebilir. Ġnterpol yapılan antlaĢmalar çerçevesinde ülkelere kolluk 

alanında istihbarat, bilgi ve belge temini konularında katkıda bulunabilir.
854

 

Ġnterpol üye ülkeler arasındaki iĢbirliğini geliĢtirmek için bülten çıkarma 

yetkisi ile donatılmıĢtır. Ġnterpol önem ve görevine göre bültenleri renklere ayırmıĢtır. 
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Buna göre Ġnterpol kırmızı, yeĢil, mavi, sarı ve siyah bülten çıkarma yetkisine sahiptir. 

Bunlar içinde en önemlisi kırmızı bültendir. Kırmızı bülten iĢlediği suçtan dolayı 

uluslararası alanda hakkında yakalama çıkarılan kiĢinin görüldüğü yerde 

tutuklanmasını içerir.
855

  

Görüldüğü üzere Ġnterpol üye ülkeler arasında iĢbirliğini geliĢtirmek, kolluk 

faaliyetlerini düzenlemeyi amaçlar. Türkiye’de Ġnterpol teĢkilatına üyedir. Türkiye 

ülkesinde suç iĢleyip kaçan Ģahısların uluslararası alanda aranmasını Ġnterpol’den talep 

edebilir. Ġnterpol Türkiye’de kolluk makamları ile iĢbirliği içinde olup dolaylı yollarla 

denetlemektedir. 

3.8.6. BM ve ĠHEB Çerçevesinde Kolluk Makamlarının Denetimi 

Türkiye’nin de taraf olduğu ĠHEB uluslararası anlamda kiĢilerin temel hak ve 

özgürlüklerini koruyan bir belgedir. “BM Genel Kurulunca 10 Aralık 1948” yılında 

yürürlüğe konulan ĠHEB insan hakları hukuku ve normlarının temelini oluĢturmuĢtur. 

ĠHEB 5. m. çerçevesinde iĢkence ve kötü muamele suçu düzenlenmiĢtir. Bu maddeye 

göre, hiçbir vatandaĢa kolluk makamları tarafından iĢkence yapılamayacağı ve insanlık 

onuruna yakıĢmayan davranıĢlarda bulunulamayacağı belirtilmiĢtir.
856

 

BM çerçevesinde kolluk faaliyetlerini incelediğimizde Ģunu görmekteyiz; BM 

kolluk denetimleri doğrudan yapılmayıp daha çok hazırlanan belgeler ve sözleĢmeler 

çerçevesinde dolaylı yollardan yapılmaktadır. BM’ye taraf olan devletler sözleĢmeler 

ve maddeler çerçevesinde kendi ülkelerindeki kolluk güçlerini denetlemektedirler.
857

 

ĠHEB baĢlangıç kısmından itibaren insanlık onuru yer almıĢtır. Bildirgenin 1. 

maddesi insan onuru kavramını düzenlenmiĢtir. Bu maddeye göre, insanlık onuru; tüm 

insanların “özgürlük, onur ve haklar” açısından eĢit doğmasıdır. ĠHEB ile insanlık 

onuru koruma altına alınmıĢ ve kolluk makamlarının keyfi insanlık dıĢı muameleleri 

engellenmiĢtir.
858
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BM tarafından çıkarılan bazı sözleĢmeler kolluk makamlarının eylem ve 

iĢlemlerinde yol göstermesi bakımından önemlidir. BM bünyesinde: “İHEB, her 

türden ırk ve kişi ayrımcılığın kaldırılması sözleşmesi, her türlü zalimane, insanlık dışı 

muameleye karşı koruma sözleşmesi, çocuk haklarının korunmasına ilişkin sözleşme, 

kadınların haklarının korunması sözleşmeleri” hazırlanmıĢtır.  BM Genel Kurulunda 

hazırlanan bu sözleĢmeler kolluk faaliyetlerinin düzenlenmesinde etkili olmuĢtur.
859

   

BM ve ĠHEB çerçevesinde kolluk makamlarının denetlenmesi sürecini 

incelediğimizde; gerek BirleĢmiĢ Milletlerin gerekse Ġnsan Hakları Evrensel 

Bildirgesinin kolluk makamlarını doğrudan denetlemediğini görürüz. BM içerisinde, 

kadın ve çocuk hakları, insanlık onuru ve iĢkence ile ilgili çıkarılan sözleĢmeler 

vasıtasıyla kolluk makamları dolaylı yoldan denetlenmiĢtir.   

3.8.7. AĠÖK ve AĠÖS Çerçevesinde Kolluk Makamlarının Denetimi 

Avrupa Konseyi tarafından hazırlanan AĠÖS, 1989 yılında Strasburg’da üye 

ülkeler tarafından imzalanarak yürürlüğe girmiĢtir. 11 Ocak 1988 yılı içerinde ise 

Türkiye sözleĢmeyi imzalayarak sözleĢmeye taraf olan ülkeler arasına girmiĢtir. AĠÖS 

amacı, kolluk makamlarının kiĢiler üzerinde iĢkence ve insanlık dıĢı muamelelerde 

bulunmasını engellemektir.
860

    

AĠÖK, bir mahkeme bir yargı organı değildir. Komitenin kurulmasındaki temel 

amaç, hak ihlallerinin oluĢmasını önlemektir. Özetle, komite kolluk makamları 

tarafından yerine getirilmesi muhtemel iĢkence ve kötü muamele suçlarının 

gerçekleĢmeden engellemektir. AĠÖK’nin kolluk makamları üzerindeki denetimi daha 

çok önleyici niteliktedir.
861

  

AĠÖK bir denetim mekanizması olarak taraf ülkelerdeki iĢkence ve insanlık 

dıĢı muamelelerini önleme noktasında gerekli inceleme ve araĢtırma çalıĢmaları yapar 

ve her ülke için ayrı ayrı raporlar hazırlayarak tasfiye niteliğindeki kararını açıklar. 

AĠÖK ülkeler için hazırlamıĢ olduğu raporda vermiĢ olduğu kararlar bağlayıcı değildir 
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tasfiye niteliğinde olup isteyen ülkeler bu kararlara uyabilir. Ancak zorunlu olan AĠÖS 

2. m. çerçevesinde komitenin taraf ülkelerde inceleme yapabilmesidir.
862

 

AĠOK taraf ülkeler içerisinde isteği gibi inceleme, araĢtırma, denetim yapma 

yetkisine sahiptir. Bu yetkiyi AĠÖS 2. maddesinden almaktadır. Bu noktada taraf 

ilkenin bu ziyaret sırasında bir takım yükümlülükleri vardır. Komitenin ziyareti 

sırasında onlara eĢlik etmek, denetim yapılacak yerleri göstermektir. Komite taraf 

olduğu ülkelerde herhangi bir kısıtlamaya tabi olmaksızın kolluk makamları tarafından 

yapılan tutuklama ve gözaltına alma iĢlemleri ile ilgili hapishane ve nezarethanelere 

girebilir. Komitede görevli kiĢiler özgürlükleri kısıtlanmıĢ kiĢilerle doğrudan iletiĢim 

kurabilir. Bilgi verme noktasında herkes ile görüĢebilir. Komite tarafından hazırlanan 

raporlar gizli tutulmaktadır. Ancak üye ülkelerin onay vermesi durumunda açık 

eriĢebilir hale gelebilir.
863

  

AĠOK ve AĠÖS çerçevesinde kolluk makamlarının denetlenmesi sürecini 

incelediğimizde daha çok önleyici kolluk denetimi yapıldığı görülmektedir. 

Türkiye’nin de taraf olduğu bu sözleĢme temelde iĢkence ve kötü muamele suçunun 

önlenmesini amaçlar. 

3.9. Yargısal Denetim 

Türkiye’de yargı idari ve adli olarak ikiye ayrılmıĢtır. Yargı sisteminin temelini 

oluĢturan idari ve adli yapı bünyesinde ilk derece mahkemeleri ve yüksek mahkemeleri 

barındırmaktadır. Yargısal denetim kapsamında olan yüksek mahkemeler; Anayasa 

Mahkemesi, DanıĢtay, Yargıtay, UyuĢmazlık Mahkemesidir. SayıĢtay yüksek 

mahkeme değildir.
864

  

Kolluk makamlarından zarar gören kiĢiler idari yargı organlarına 

baĢvurmaktadır. Türkiye idari yargı sistemi ile yüksek mahkeme olarak kabul edilen 

DanıĢtay’ı 1868’de Fransa’dan esinlenerek oluĢturulmuĢtur. Yüksek mahkeme olarak 
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kabul edilen DanıĢtay’ın iki temel görevi vardır. DanıĢtay’ın ilk görevi yargı alanını 

ilgilendirirken ikinci görevi idari alanla ilgilidir.
865

  

Yüksek mahkeme olarak görev yapan DanıĢtay, inceleme ve danıĢma mercii 

olarak kabul edilir.
866

  

DanıĢtay’ın idari görevleri; 

- Vergi ve idari mahkemeleri ile DanıĢtay’ın ilk derece mahkemesi olarak 

baktığı davalarda temyiz istemlerini inceleyerek karar bağlamak. 

- Ġlk ve son derece mahkemesi olarak idari davaları çözmek. 

- CumhurbaĢkanı tarafından gönderilen idari iĢler hakkında görüĢ bildirmek. 

- Bakanlar Kurulu tarafından gönderilen kanun tasarıları hakkında görüĢ 

bildirmek.
867

 

 

ġekil 4. Ġdari Yargı Örgütü  
868
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Ġdari kolluk personeli görevleri sırasında iĢlemiĢ oldukları suçlardan dolayı 

idare mahkemelerinde yargılanmaktadır. Ġdari kolluk personelinin eylem ve 

iĢlemlerinden zarar gören kiĢiler ilk derece mahkemeleri, Ġstinaf aĢamasında Bölge 

Ġdare Mahkemeleri (BĠM) Temyiz aĢamasında DanıĢtay’a baĢvurabilmektedir. Kolluk 

teĢkilatlarının eylem ve faaliyetlerinden zarar gören ve hak ihlaline uğradığını iddia 

eden kiĢiler kanun yollarını tükettikten sonra Anayasa Mahkemesine bireysel 

baĢvuruda bulunabilir. KiĢiler Anayasa Mahkemesinden de istediği sonucu olamazsa 

Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesine baĢvuruda bulunabilir. 

3.9.1. Ġdari Kolluk Faaliyetlerinin DanıĢtay Karaları Doğrultusunda 

Denetimi 

Polis, jandarma ve sahil güvenlik gibi kolluk makamları faaliyetlerini yürüttüğü 

sırada kendilerine verilen yetkileri kamu gücü doğrultusunda resen kullanmaktadır. 

Kolluk makamlarının yetkileri kamusal nitelik taĢıdığı için yargısal denetim ve takibi 

idare mahkemeleri tarafından yapılmaktadır.
869

 

Kolluk makamlarının eylem ve iĢlemlerine karĢı davalar idari yargıda 

görülmektedir. Ġdari yargıda kendi içerisinde üç kademeden oluĢmaktadır. Ġdari yargı 

sisteminde ilk derece mahkemeleri idare ve vergi mahkemeleri olarak ikiye ayrılmıĢtır. 

Ġdari yargı sisteminde ikinci derece mahkemeleri BĠM (Bölge Ġdare Mahkemeleri) 

oluĢturmaktadır. Ġdari yargı sisteminde temyiz merceği olarak DanıĢtay görev 

yapmaktadır. DanıĢtay’ın görev ve sorumluluklarının belirlendiği 24. madde 

DanıĢtay’a ilk derece mahkemesi olarak tam yargı ve iptal davalarına bakma yetkisi 

vermektedir. 24. maddeye göre DanıĢtay ilk derece mahkemesi olarak temyiz 

kudretine sahiptir.
870

  

Ġdari kolluk makamlarının görev ve yetkileri kiĢilerin temel hak ve 

özgürlüklerini doğrudan etkilediği için bir takım ihlallere neden olabilmektedir. Kolluk 

güçlerinin görevleri esnasında kiĢilere karĢı iĢlemiĢ olduğu suçlar ile ilgili davalar 

idare mahkemesi, BĠM ve DanıĢtay’da görüĢülmektedir. DanıĢtay kolluk kuvvetlerinin 

haksız bir Ģekilde zor kullanması, parmak izi alması, telefon dinlemesi, fotoğraf 
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kayıtları alması, gözaltı ve yakalama yapması hususunda açılan davaları 

incelemektedir.  

3.9.1.1. DanıĢtay’ın Zor Kullanma Yetkisi Ġle Ġlgili Kararları 

Zor kullanma yetkisi ile ilgili adli yargıda açılan ceza davası detaylı bir Ģekilde 

incelenmelidir. Ceza davasının sonucuna göre kolluk personelinin görevi ile ilgili 

eksikliği, kusuru olup olmadığı tespit edilmelidir. Zor kullanma ile ilgili idare 

mahkemesinde dava açılabilmesi için öncelikle kolluk personelinin sınırı aĢıp 

aĢmadığı, görevi sırasında kiĢiye zarar verip vermediği iyi tespit edilmelidir.
871

 

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Zor Kullanma Yetkisi” ile ilgili 

DanıĢtay’ın kararını incelersek;  

Polis memurları tarafından darp edildiğini iddia eden davacı idare 

mahkemesine baĢvurarak zararın giderilmesini talep etmiĢtir. Davacı, polislerin zor 

kullanma yetkisini aĢarak kendisine saldırdığını iddia ederek ortaya çıkan zararın idare 

tarafından karĢılanmasını istemiĢtir. 

Ġdare mahkemesi olayı detaylı ve etraflıca inceleyerek Kolluk personelinin zor 

kullanma yetkisini aĢmadığı ve ortaya çıkan zararın idarenin sorumluluğunda olmadığı 

hükmüne vararak davayı reddetmiĢtir 

Davacı idare mahkemesinin vermiĢ olduğu ret kararını temyize getirmiĢtir. 

Kararı inceleyen DanıĢtay polis memurunun görevi esnasında zor kullanma yetkisini 

aĢarak kasten yaralama suçu iĢlediğine hükmederek. Ġlk derece mahkemesinin polis 

hakkında vermiĢ olduğu beraat kararını bozmuĢtur. DanıĢtay ortaya çıkan zararın ise 

idare tarafından iĢlenip iĢlenmediğinin tespitinin ise ceza davasında verilecek karar ve 

delillere göre yeniden Ģekilleneceği hükmüne karar vermiĢtir.
872

 

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Zor Kullanma Yetkisi” ile ilgili 

DanıĢtay’ın kararını incelersek;  

Davacı, valilik tarafından izin verilemeyen bir gösteri yürüyüĢünde polisin aĢırı 

derecede güç kullandığını iddia ederek idare mahkemesine baĢvurmuĢtur.  
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Davacı, gösteri yürüyüĢü esnasında polis ve göstericiler içerisinde kaldığını, 

polisin aĢırı güç kullanarak kendisini ittiğini ve çukura düĢürdüğünü iddia etmiĢtir. 

Davacı, ortaya çıkan zararın idare tarafından karĢılanmasını talep etmiĢtir. 

Ġdare mahkemesi olayı gerekli bulgu ve belgeleri etraflıca inceleyerek Ģahsın 

herhangi bir polis memuru tarafından düĢürülmediğine hükmederek davanın reddine 

karar vermiĢtir. 

Davacı da, ilk derece mahkemesinin vermiĢ olduğu ret kararını temyize 

getirmiĢtir. DanıĢtay’da gerekli belge ve delilleri inceleyerek polislerin zor 

kullanmadığını ve idarenin bu zararın oluĢmasında herhangi bir sorumluluğunun 

olmadığını hükmetmiĢtir.
873

 

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Zor Kullanma Yetkisi” ile ilgili 

DanıĢtay’ın kararını incelersek;  

Davacı, iĢlemiĢ olduğu suçlar neticesiyle gözaltına alınarak Terörle Mücadele 

ġube Müdürlüğü’ne getirilmiĢtir. Burada sorgusu yapılan Ģahıs polis memurları 

tarafından darp edildiği nezarette iĢkence ve Ģiddete maruz kaldığını iddia ederek idare 

mahkemesine baĢvurmuĢtur.  

Davacı, karakolda kendisine yapılan iĢkence ve Ģiddetin ortaya çıkardığı 

zararın giderilmesini talep ederek tazminat talebinde bulunmuĢtur. Ġdare mahkemesi 

kolluk personelinin görev ve sorumluluklarını yerine getirdiğine, Ģüpheliye 

nezarethanede iĢkencede bulunulmadığına hükmederek tazminatın reddine karar 

vermiĢtir. 

Davacı, ilk derece mahkemesinin vermiĢ olduğu ret kararını temyize 

götürmüĢtür. DanıĢtay, gerekli belge ve bulguları inceleyerek polislerin nezarethanede 

zor kullanmadığını ve oluĢan zarardan idarenin sorumlu olmadığına hükmetmiĢtir.
874

  

3.9.1.2. DanıĢtay’ın Silah Kullanma Yetkisi Ġle Ġlgili Kararları 

Ġdari kolluk personeli, her olayda silah kullanma yetkisine baĢvurmamalıdır. 

Kolluk personeli en son aĢamada tüm Ģartlar zorlandıktan sonra silah yetkisini 
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kullanabilir. Ceza davalarında hâkim, kolluğun silah kullanmasını gerektirecek bir 

durumun olup olmadığının araĢtırılmasını ister. Hâkim kolluğun olayın ehemmiyetine 

göre silah kullanıp kullanılmayacağına, silahın son çare olarak baĢvurulması 

gerektiğine hükmeder.
875

 

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Silah Kullanma Yetkisi” ile ilgili 

DanıĢtay’ın kararını incelersek; 

Davacı, babası ve eĢinin polis kurĢunu ile öldürüldüğünü iddia ederek idare 

mahkemesine baĢvurmuĢtur. Davacı, olay esnasında kolluk personelinin orantısız bir 

Ģekilde silah kullandığını bu durumun kanun ve insan haklarına aykırı olduğunu iddia 

ederek ortaya çıkan maddi ve manevi zararın giderilmesini istemiĢtir. 

Ġdare mahkemesi, polisin görevinin gerektirdiği koĢullarla bağdaĢmayan 

hareketlerde bulunduğuna hükmederek polis memurunun yargılanmasına, ortaya çıkan 

zararında idarece karĢılanmasına hükmetmiĢtir. DanıĢtay tarafından da bu karar 

onanmıĢtır.
876

 

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Silah Kullanma Yetkisi” ile ilgili 

DanıĢtay’ın kararını incelersek; 

 Meskûn mahalde Ģüpheli bir Ģahsın aracını takip eden kolluk güçleri, Ģahsa dur 

ihtarında bulunmuĢ, Ģahsın durmaması üzerine yaĢanan kovalamacada polis otosundan 

Ģüphelinin aracına doğru beĢ adet atıĢ yapılmıĢtır. Polis otosundan açılan ateĢ ile olayla 

ilgisi olmayan ve o sırada yolda yürümekte olan sivil vatandaĢ ölmüĢtür. 

Davacı, polis-Ģüpheli kovalamacası sırasında yolda yürüyen kardeĢinin polis 

kurĢunu ile öldüğünü iddia ederek idareden maddi ve manevi tazminat talebinde 

bulunmuĢtur. 

 Ġdare mahkemesi, gerekli belge ve delilleri inceleyerek meskûn mahalde 

yerleĢim yerinde polisin silah kullanmasının doğru olmadığına hükmederek polisi 

suçlu bulmuĢtur. Ġdare mahkemesi polis tarafından oluĢturulan zararın giderilmesi için 
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tazminat talebini haklı görmüĢtür. DanıĢtay’da ilk derece mahkemesinin kararını 

onamıĢtır.
877

 

3.9.1.3. DanıĢtay’ın Arama Yetkisi Ġle Ġlgili Kararları 

Kolluk makamları tarafından yapılan arama; önleme araması ve adli arama 

olarak ikiye ayrılmıĢtır. Adli arama; suç iĢlendikten sonra, önleme araması ise; suç 

iĢlemeden önce yapılan aramadır. Kolluk güçlerinin adli ve önleme amaçlı 

aramalarında kiĢilerin temel hak ve özgürlükleri kısıtlanabilir. DanıĢtay, önleme 

araması ile ilgili davalara çok nadir bakmaktadır. DanıĢtay, genellikle adli arama 

sonucunda oluĢan davalara bakmaktadır.
878

  

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Arama Yetkisi” ile ilgili 

DanıĢtay’ın kararını incelersek;  

Davacı avukat, iĢten çıkıp eve doğru kendi Ģahsi arabası ile giderken kontrol 

noktasında jandarma personeli tarafından durdurularak arabası ve üstünün arandığını 

kendisinin avukatlık kimliğini ibraz etmesine rağmen arama yapılmasının avukatlık 

kanuna ve kiĢilik haklarına aykırı olduğunu iddia ederek ortaya çıkan maddi ve manevi 

zararın karĢılanması talebinde bulunmuĢtur.  

Ġlk derece mahkemesi kolluk personelinin 1136 sayılı Avukatlık kanuna aykırı 

bir Ģekilde üstü ve arabasının arandığına hükmederek tazminat talebini haklı 

bulmuĢtur. DanıĢtay 10. daireside ilk derece mahkemesinin vermiĢ olduğu kararı 

onamıĢtır.
879

 

3.9.1.4. DanıĢtay’ın El Koyma Yetkisi Ġle Ġlgili Kararları 

Kolluk personeli tarafından yapılan el koyma iĢlemi; adli amaçlı el koyma ve 

önleme amaçlı el koyma olarak ikiye ayrılır. Kolluk personelinin adli amaçlı el koyma 

iĢlemi bir takım hak ve özgürlüklerin ihlaline neden olabilmektedir. DanıĢtay daha çok 

adli amaçlı davalara bakmaktadır.
880
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Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “El Koyma Yetkisi” ile ilgili 

DanıĢtay’ın kararını incelersek;  

Davacı noter huzurunda yapılan satıĢ sözleĢmesi ile aldığı aracın çalıntı 

olduğunu öğrenmiĢ bu olayın kendisini derinden etkilediğini ifade eden davacı ortaya 

çıkan maddi ve manevi zararın giderilmesini talep ederek idareye karĢı tam yargı 

davası açmıĢtır. 

Davacı araçla tatile giderken kolluk personeli tarafından durdurulduğunu ve 

yapılan incelemelerde arabanın çalıntı olduğu tespitine varıldığını dile getirmiĢtir. 

Davacı idare tarafından araç tescil plakasının doğru bir Ģekilde kayıt altına alınmadığı 

için kendisinin mağdur olduğunu iddia ederek ortaya çıkan zararın giderilmesi için tam 

yargı davası açmıĢtır. Ġdare mahkemesi de araç tescil kayıt iĢlemlerinin memurlar 

tarafından doğru yapmadığı kararına hükmederek ortaya çıkan zararın giderilmesini 

talep etmiĢtir. DanıĢtay’da ilk derece mahkemesinin vermiĢ olduğu kararı onamıĢtır.
881

 

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “El Koyma Yetkisi” ile ilgili 

DanıĢtay’ın kararını incelersek;  

Davacı iĢ yerinde kolluk personeli tarafından yapılan haksız arama sonucunda 

maddi ve manevi zarara uğradığını iddia ederek idareye karĢı tazminat davası açmıĢtır. 

Ġdare mahkemesi gerekli belge ve delilleri inceleyerek Anayasanın 125. maddesine 

göre idarenin eylem ve iĢlemeleri neticesinde ortaya çıkan zarar idare tarafından 

karĢılanır kararını hatırlatarak davacıyı haklı bulmuĢtur. Ġdare mahkemesi ortaya çıkan 

zararın idare tarafından karĢılanmasına hükmederek tam yargı davasını kabul etmiĢtir. 

DanıĢtay’da ilk derece mahkemesinin vermiĢ olduğu kararı onamıĢtır.
882

 

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “El Koyma Yetkisi” ile ilgili 

DanıĢtay’ın kararını incelersek;  

Davacı noter huzurunda aldığı aracın çalıntı çıkması sonucunda aracının 

bağlandığının bu durumun kendi üzerinde maddi hasara neden olduğunu iddia ederek 

tazminat talebinde bulunmuĢtur. Ġdare mahkemesi noterde sahte evraklarla yapılan 

satıĢta idarenin sorumluluğunun olmadığını ileri sürerek davayı ret etmiĢtir. DanıĢtay 
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ise satıĢ sırasında noterin kiĢilerin gerçek kimliklerinin tespit etmede kusurlu görerek 

davacıyı haklı bulunmuĢtur.
883

 

3.9.1.5. DanıĢtay’ın Yakalama Yetkisi Ġle Ġlgili Kararları 

Kolluk personeli tarafından yapılan yakalama adli yakalama ve önleme 

yakalaması olarak ikiye ayrılmıĢtır. Kolluk personeli adli ya da önleme yakalama 

yetkisini kullandığı sırada kiĢiler üzerinde bir takım hak ve özgürlükleri ihlal edebilir. 

 Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Yakalama Yetkisi” ile ilgili 

DanıĢtay’ın kararını incelersek;  

Suç iĢlediği konusunda Ģüphe edilen bir kiĢinin kolluk personeli tarafından 

yakalanması olayında polis memurunun silahından çıkan kurĢun sonucunda Ģüphelinin 

ölmesi Ģüphelinin yakınlarında bir hak ihlali oluĢturmuĢtur. ġüphelinin yakınları 

polisin kasıtlı bir Ģekilde yakınını öldürdüğünü bu durumun kamera kayıtlarında 

mevcut olduğunu öne sürerek idareden maddi ve manevi anlamda tazminat talep 

etmiĢlerdir.  

Ġdare mahkemesi Ģüphelinin polis kurĢunu ile kasıtlı bir Ģekilde öldürüldüğüne 

ortaya çıkan zararın idare tarafından karĢılanması gerektiğine hükmetmiĢ ve 

DanıĢtay’da bu kararı onamıĢtır.
884

 

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Yakalama Yetkisi” ile ilgili 

DanıĢtay’ın kararını incelersek;  

Kolluk personelinin hırsızlık suçundan sabıkası olan Ģüpheliyi yakalaması 

olayında Ģüphelinin boğuĢma sırasında polis kurĢunu ile öldüğü tespit edilmiĢtir. 

ġüpheli yakınları kardeĢlerinin polis kurĢunu ile öldürüldüğünü ortaya çıkan zararın 

idare tarafından karĢılanması gerektiği talebinde bulunmuĢtur. Ġdare mahkemesi 

davacıyı haklı bularak idarenin aileye tazminat ödemesini hükmetmiĢtir. DanıĢtay’da 

ilk derece mahkemesinin vermiĢ olduğu kararı haklı bulmuĢ ve idarenin kusuru olduğu 

hükmüne vararak tazminatı onamıĢtır.
885
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Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Yakalama Yetkisi” ile ilgili 

DanıĢtay’ın kararını incelersek;  

Davacı hakkında daha önceki yıllarda Asliye Ceza Mahkemesi tarafından 

verilen yakalama kararının kaldırılmasına rağmen GBT sorgulamasında silinmemesi 

davacı üzerinde bir takım hak ihlaline neden olmuĢtur. 

 Davacı daha önceki iĢlediği suç nedeniyle Asliye Ceza Mahkemesi tarafından 

hakkında yakalama kararı çıkartılmıĢ daha sonraki geliĢmelerle yakalama kararı 

kaldırılmasına rağmen GBT sorgulamasında silinmemiĢtir. Davacı tatile gittiği ilçede 

polis tarafından yapılan GBT sorgulaması sonucunda gözaltına alınmıĢ ve bu durum 

bir takım hak ve özgürlüklerin ihlaline neden olmuĢtur. Davacı idarenin kusurlu 

olduğunu öne sürerek maddi ve manevi zararın giderilmesi talebinde bulunmuĢtur. 

Ġdare mahkemesi gerekli belge ve delilleri inceleyerek idarenin kusurlu 

olduğuna hükmetmiĢtir. DanıĢtay’da ilk derece mahkemesinin vermiĢ olduğu kararı 

onamıĢtır.
886

 

3.9.1.6. DanıĢtay’ın Gözaltı Yetkisi Ġle Ġlgili Kararları 

Kolluk makamları tarafından yapılan gözaltı yetkisi bir güvenlik tedbiridir. 

Kanun koyucu kolluk güçlerine güvenlik ve asayiĢi sağlama noktasında gözaltı yetkisi 

vermiĢtir. Kolluk personeli suçluları yakalamak, yakalanan Ģüphelinin kaçmaması vb. 

durumlarda gözaltına alma iĢlemine baĢvurabilir. Kolluk personelinin gözaltı süresinde 

yapmıĢ olduğu eylem ve iĢlemler kiĢiler üzerinde bir takım hak ihlallerine neden 

olabilir. Örnek vermek gerekirsek; polis Ģüpheliyi gözaltına aldığı sırada ters kelepçe 

yapması, biber gazı sıkması, iĢkence yapması kiĢiler üzerinde bir takım hak ihlaline 

neden olur. Kolluk personeli tarafından yapılan haksız gözaltı iĢlemine karĢı idare 

mahkemeleri ve DanıĢtay’a baĢvurulur. 

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Gözaltına Alma Yetkisi” ile ilgili 

DanıĢtay’ın kararını incelersek;  

                                                 
886

 DanıĢtay10.D. “E:2011/9522, K:2013/4044”, (Tarih:03.05.2013). 



266  

Kolluk personeli tarafından gözaltına alınan davacı polis karakolunda Ģiddete 

maruz kaldığını kendisine iĢkence yapıldığını iddia ederek idareden maddi ve manevi 

tazminat talep etmektedir. 

Ġdare mahkemesi adli tıp kurumun darp raporlarını ve kamera kayıtlarını 

inceleyerek polislerin kusurlu olduğuna hükmetmiĢ ve aileye tazminat ödenmesine 

karar vermiĢtir. DanıĢtay’da ilk derece mahkemesinin vermiĢ olduğu kararı 

onamıĢtır.
887

 

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Gözaltına Alma Yetkisi” ile ilgili 

DanıĢtay’ın kararını incelersek; 

Suç iĢlediği için polis tarafından gözaltına alınarak karakola getirilen Ģüpheli 

Ģahıs karakolda darp edildiğini, iĢkenceye maruz kaldığını iddia ederek ortaya çıkan 

maddi ve manevi zararın giderilmesini talep etmiĢtir. 

Ġdare mahkemesi polis Ģiddetini gösteren belge, delil, kamera kayıtları ve 

tanıklar olmadığını ileri sürerek davanın reddine karar vermiĢtir. Ġdare mahkemesi bu 

olayda idarenin herhangi bir kusurunun olmadığını öne sürerek tazminat talebini de ret 

etmiĢtir. DanıĢtay’da ilk derece mahkemesinin vermiĢ olduğu kararı onamıĢtır.
888

 

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Gözaltına Alma Yetkisi” ile ilgili 

DanıĢtay’ın kararını incelersek;  

Öğrenci eylemleri sırasında üniversite yerleĢkesinde gözaltına alınan Ģüpheli 

çıkan arbede de komaya girmiĢ ve hastaneye kaldırıldığında yaĢamını yitirmiĢti. 

ġüpheli yakınları polislerin orantısız güç ve cebir kullandığını oğlunun komaya 

sokulacak kadar dövüldüğünü iddia ederek ilgili kiĢilerin ceza almasını ve oluĢan 

maddi ve manevi zararın giderilmesini talep etmiĢtir. 

Ġdare mahkemesi kamara kayıtları ve görgü tanıkları, hastane kayıtları 

sonucunda polislerin kusurlu olduğuna hükmederek aileye tazminat ödenmesi kararını 

vermiĢtir. DanıĢtay bu kararı onamıĢtır.
889
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3.9.1.7. DanıĢtay’ın Telefon Dinleme Ġle Ġlgili Kararları 

HaberleĢme günlük yaĢam içerisinde sıkça baĢvurulan bir yöntemdir. Kolluk 

personeli suçluların yakalanması, suç örgütlerinin çökertilmesi, terör faaliyetlerinin 

engellenmesi, devletin devamı ve bekası için gerekli istihbaratı bilgi ve belgelerin 

temin edilmesi noktasında baĢvurulan kanuni bir yetkidir. Telefon dinlemesi özel 

hayatın gizliliğini doğrudan etkilediği için kolluk personeli kafasına göre telefon 

dinlemesi yapamaz. Telefon dinlemesi Sulh Ceza Hâkiminin kararı Cumhuriyet 

Savcısının gözetiminde yapılmaktadır. Kolluk personeli Sulh Ceza Hâkiminin izni ve 

onayını almadan telefon dinlemesi yapmıĢsa elde ettiği deliller geçersiz sayılır. Kolluk 

personelinin izinsiz telefon dinlemesi görevi kötüye kullanma suçunun temelini 

oluĢturur. 

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Telefon Dinleme Yetkisi” ile ilgili 

DanıĢtay’ın kararını incelersek; 

Hakkında telefon dinlenmesi kararı verilen kiĢinin telefonu dinlenmiĢ dava 

dosyasına eklenmiĢ ve sonrasında silinmesi gereken ses kayıtları basına sızdırıldığı 

iddia edilmiĢtir.  Davacı mahkeme personeli tarafından ses kayıtlarının basına 

sızdırıldığını bu durum özel hayatın gizliliği ihlaline neden olduğunu iddia ederek 

idareden maddi ve manevi tazminat talep etmiĢtir 

Ġdare mahkemesi gerekli belge, delil ve tanıkların olmamasından davayı ret 

etmiĢtir. DanıĢtay’da ilk derece mahkemesinin vermiĢ olduğu kararı onamıĢtır.
890

 

3.9.1.8. DanıĢtay’ın Güvenlik SoruĢturması Ġle Ġlgili Kararları 

Güvenlik soruĢturması, idarenin gerekli bilgi ve belgenin toplanması sürecidir. 

Devletler, kendi güvenliklerini sağlayabilmek için çeĢitli yöntemlere baĢvurmaktadır. 

Ülkemizde de devlet memurluğuna alım aĢamasında birçok kurum güvenlik 

soruĢturması yapmaktadır. Güvenlik soruĢturmasındaki temel amaç, devlette görev 

yapacak memurlar hakkında gerekli bilgilerin toplanmasıdır. Güvenlik soruĢturması 

esnasında kolluk personeli belgeleri değiĢtirerek, yalan beyanları ekleyerek kiĢilerin 

hak ve özgürlüklerini ihlal edebilmektedir. 
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Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Güvenlik Soruşturması” ile ilgili 

DanıĢtay’ın kararını incelersek; 

Silahlı özel güvenlik görevlisi olarak kamuda çalıĢmak isteyen davacı, iĢ 

baĢvurusu yapmıĢ. BaĢvuru yaptığı kurum davacı hakkında güvenlik soruĢturması 

yapmıĢ ve kiĢinin ailesinin terör suçlarına iĢtirak ettiğini öne sürerek kiĢinin devlette 

çalıĢmasına izin verilmemiĢ ve kiĢi ve ailesi hakkındaki araĢtırmalar mahkemede öne 

sürülmüĢtür. Davacı hakkının ve özel hayatının ihlal edildiğini iddia ederek idare 

mahkemesine baĢvurmuĢtur.  

Ġdare mahkemesi güvenlik soruĢturması inceleyerek kiĢinin ailesinin terörle 

bağlantılı olduğunu öngörerek davanın reddine karar vermiĢtir. DanıĢtay ise kiĢinin 

ailesinin terörle bağlantılı olduğunu gösteren bilgi ve belgenin olmadığını öne sürerek 

idare mahkemesinin vermiĢ olduğu kararı bozmuĢtur. DanıĢtay davacının kazanmıĢ 

olduğu memurluğa atanmasını oluĢan zararın giderilmesini istemiĢtir.
891

 

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Güvenlik Soruşturması” ile ilgili 

DanıĢtay’ın kararını incelersek; 

Güvenlik görevlisi olarak kamuda çalıĢan davacı, hakkında yapılan güvenlik 

soruĢturması ile iĢten çıkartılmıĢtır. Davacı iĢten haksız bir yere çıkarıldığını iddia 

ederek oluĢan maddi zararın giderilmesini talep etmiĢtir.  

Ġdare mahkemesi özel güvenlik görevlisi hakkında yapılan güvenlik 

soruĢturmasının gerçeği yansıtmadığını ilgili Ģahsın ve ailesinin suçsuz olduğunu öne 

sürerek Ģahsın görevine geri iadesine oluĢan zararında giderilmesi kararına 

hükmetmiĢtir. DanıĢtay 10. Dairesi de ilk derece mahkemesinin vermiĢ olduğu kararı 

onamıĢtır.
892

 

3.9.1.9. DanıĢtay’ın ĠĢkence ve Kötü Muamele Ġle Ġlgili Kararları 

Kolluk personeli görevini yerine getirirken Ģüpheliye karĢı kötü muamelede ya 

da iĢkencede bulunabilir. ĠĢkence ve eziyet arasında fark vardır. Kötü muamele devlet 

memuru tarafından yapılıyorsa iĢkence, normal vatandaĢ tarafından yapılırsa eziyet 
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suçunu oluĢturur. ĠĢkence suçunu sadece devlet memurları iĢleyebilir. Kolluk 

personelleri tarafından iĢlenen iĢkence suçu insan onuruna aykırı temel hak ve 

özgürlükleri kısıtlayıcı bir iĢlemdir. Devlet memurları tarafından iĢlenen suçlar idare 

mahkemesi ve DanıĢtay’ın inceleme alanına girmektedir.  

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Güvenlik Soruşturması” ile ilgili 

DanıĢtay’ın kararını incelersek; 

Suç Ģüphesi altında gözaltına alınan Ģahıs karakola getirildiği sırada polis 

memurları tarafından darp edilerek iĢkenceye maruz bırakılmıĢtır. BoğuĢma sırasında 

kafasına darbe alan Ģüpheli iç kanama geçirmiĢ ve dört saat sonra ölmüĢtür. ġüphelin 

yakınları polis memurlarının iĢkence suçu iĢleyerek akrabalarını öldürüldüğünü ileri 

sürerek sorumlu polis memurlarının ceza almasını talep etmiĢlerdir. 

Ġdare mahkemesi polis memurlarının görevini yerine getirdiklerini boğuĢma 

sırasında Ģahsın kendiliğinden baĢını duvara çarptığını öne sürerek davayı ret etmiĢtir. 

DanıĢtay ise hastanede çıkarılan darp raporları ve iç kanama sonuçlarını öne sürerek 

idare mahkemesinin kararını bozarak polisleri kusurlu bulmuĢtur. Ġdarenin ortaya çıkan 

zararı ödemesi gerektiği hükmüne varmıĢtır.
893

 

3.9.2. DanıĢtay’ın Kolluğun Diğer Yetkileri Ġle Ġlgili Kararları 

Ġdari kolluk makamları görevleri yerine getirirken birçok yetkiyi 

kullanabilmektedir. Kolluk makamlarının idari nitelikte birçok yetkisi vardır. Kolluk 

güçlerinin fuhuĢla mücadele, parmak izi ve fotoğraf kayıtlarının alınması, yurda giriĢ 

ve çıkıĢta izin verme, sınır geçiĢlerinin sağlanması, can ve mal güvenliğinin 

sağlanması, toplantı ve gösteri yürüyüĢü toplumsal olaylara müdahale vb. idari 

nitelikte yetkileri vardır. Kolluk güçleri idari nitelikteki yetkilerini kullanırken birçok 

kiĢinin hak ve hürriyetlerini ihlal edebilmektedir. Kolluk personelinin görevi ile ilgili 

ihlaller Ġdare mahkemelerinde ve DanıĢtay’da görülmektedir. 
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3.9.2.1. DanıĢtay’ın Yurda GiriĢ ve ÇıkıĢta Ġzin Verme Ġle Ġlgili Kararları 

Kolluk güçlerinin hem yurda giriĢlerde hem de yurt dıĢına çıkıĢlarda izin 

belgesi düzenleme yetkisi vardır. Kolluk personeli yurt dıĢına gidiĢlerde ya da yurt 

dıĢından ülkemize giriĢlerde pasaport, kimlik, izin belgelerini denetleme yetkisine 

sahiptir. Kolluk personeli hava limanları, limanlar ve gümrük kapılarında giriĢ çıkıĢları 

takip ederek ülkeye yönelik tehlikeleri en aza indirmekle görevlidir. 

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Yurda Giriş ve Çıkışta İzin Verme” 

ile ilgili DanıĢtay’ın kararını incelersek; 

Ġran Cumhuriyeti vatandaĢı olan Ģüpheli, ülkemize illegal yollarla giriĢ yapmıĢ 

ve kolluk personeli tarafından yakalanmıĢtır. ġüpheli hakkında çıkarılan sınır dıĢı etme 

kararının iptali için idare mahkemesine baĢvurmuĢtur. ġahsın üzerine atılan suçlamalar 

delil yetersizliği nedeniyle ortadan kalkmasına rağmen yasa dıĢı yollarla Türkiye’ye 

girmesi uluslararası hukuka, Cenevre SözleĢmesine ve ulusal güvenliğe aykırı 

bulunarak sınır dıĢı edilmesine karar verilmiĢtir. DanıĢtay ilk derece mahkemesinin 

vermiĢ olduğu kararı onamıĢtır.
894

 

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Yurda Giriş ve Çıkışta İzin Verme” 

ile ilgili DanıĢtay’ın kararını incelersek; 

Ġngiltere vatandaĢı Ģüpheli, Türkiye’ye Doğu Anadolu Bölgesinden kaçak 

yollarla geçiĢ yapmıĢtır. Kolluk personeli tarafından yakalanan Ģahıs, sınır dıĢı edilmek 

üzere yabancılar Ģubeye gönderilmiĢtir. ġüpheli, kendisi hakkında çıkan sınır dıĢı 

kararının iptal ettirilmesi için idare mahkemesine baĢvurmuĢtur. Ġdare mahkemesi 

ulusal güvenlik, Cenevre SözleĢmesi hükümlerine göre Ģahsın baĢvurusunu ret 

etmiĢtir. DanıĢtay ilk derece mahkemesinin vermiĢ olduğu kararı onamıĢtır.
895
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 DanıĢtay10.D. “E:2006/7479, K:2008/7336”, (Tarih:31.10.2008). 
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 DanıĢtay10.D. “E:2010/9929, K:2014/3373”, (Tarih:26.05.2014). 
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3.9.2.2. DanıĢtay’ın Toplantı ve Gösteri YürüyüĢü Ġle Ġlgili Kararları 

Toplantı ve gösteri yürüyüĢü anayasal bir haktır. GeniĢ halk kitleleri seslerini 

toplanarak, gösteri yürüyüĢü yaparak duyurmaktalar. Toplantı ve gösteri yürüyüĢü 

anayasal sınırlar içinde valiliklerin belirlediği yerde ve saatte yapılmalıdır. Valilik ve 

kolluktan habersiz yapılan yürüyüĢ toplantılar kanunlara aykırıdır. Ġzinsiz ve kanunlara 

aykırı bir Ģekilde yapılan toplantı ve gösteri yürüyüĢü kolluk personeli tarafından 

dağıtılmaktadır. Kolluk personeli toplantı ve gösteri yürüyüĢlerine karĢı zor kullanma 

yetkisine sahiptir.  

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Toplantı ve Gösteri Yürüyüşü” ile 

ilgili DanıĢtay’ın kararını incelersek; 

Ġzinsiz yapılan gösteri yürüyüĢü sırasında, göstericiler tarafından molotof 

kokteyli atılmıĢtır. Molotof kokteylinin atılması ile olayla alakası olmaya üçüncü bir 

Ģahsın dükkânı yanmıĢtır. Dükkânı yanan Ģahıs, olayda kolluk personelinin sorumlu 

olduğunu, kamu güvenliğinin sağlanamadığı, dükkânın korunamadığını ileri sürerek 

zararın idarece karĢılanması gerektiğini ileri sürerek idare mahkemesine baĢvurmuĢtur. 

Ġdare mahkemesi de idarenin kusurlu olduğunu polislerin çevre güvenliğini almadığını 

öne sürerek tazminatın ödenmesine hükmetmiĢtir. DanıĢtay, ilk derece mahkemesinin 

vermiĢ olduğu kararı onamıĢtır.
896

 

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Toplantı ve Gösteri Yürüyüşü” ile 

ilgili DanıĢtay’ın kararını incelersek; 

Ġstanbul Gazi Mahallesi olayları sırasında Ģüpheli sanık, gösteri yürüyüĢüne 

katılmıĢ ve kısa bir süre içinde nerden ve kimden geldiği belli olmayan kurĢun ile 

öldürülmüĢtür. ġüphelinin yakınları, Ģahsın gösteri yürüyüĢüne katıldığını ancak 

polislere saldırmadığını tam aksine polisler tarafından öldürüldüğünü iddia ederek 

idare mahkemesine baĢvurarak zararın karĢılanmasını istemiĢtir. Ġdare mahkemesi 

polisin dağılın uyarısı yaptığı halde Ģahısların dağılmaması, ağır ceza mahkemesinin 

polisler hakkında beraat kararı vermesi, Ģüphelinin vücudundan mermi kovanı 

çıkmaması vb. geliĢmeleri öne sürerek davanın reddine karar vermiĢtir. 
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 DanıĢtay10.D. “E:2014/2257, K:2014/5259”, (Tarih:17.09.2014). 
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DanıĢtay, polis memurları hakkında verilen beraat kararını onarken Ģüpheli 

yakınlarının tazminat talebini haklı bulmuĢtur. DanıĢtay’a göre her ne koĢulda olursa 

olsun kolluk personeli vatandaĢın can ve mal güvenliğini korumakla görevlidir. ġahıs, 

gösteri yürüyüĢüne katılsa bile o Ģahsın güvenliği kolluk personeline aittir. Kolluk 

personelinin hizmet kurusu kiĢilerinin bir takım hak ve özgürlüklerini kısıtlamıĢtır. 

DanıĢtay, idarenin Ģahsın ailesine tazminatın ödenmesine hükmetmiĢtir.
897

 

3.9.2.3. DanıĢtay’ın Can ve Mal Güvenliğinin Sağlanması Ġle Ġlgili Kararları 

Kolluk güçlerinin temel görevi kiĢilerin can ve mallarının güvenliğini 

sağlamaktır. KiĢilerin can ve malların güvenlikleri anayasal bir hak olarak 

korunmaktadır. Anayasanın 17. maddesi yaĢama hakkını düzenlemiĢtir. YaĢama hakkı 

tüm hakların üzerinde insanların var olmasını sağlayan en temel haktır. 

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Can ve Mal Güvenliğinin 

Sağlanması” ile ilgili DanıĢtay’ın kararını incelersek; 

Davacı ikamet ettiği apartmanının zemin katında kumar oynatıldığını bu 

durumun apartmanın ahlak ve huzurunu kaçırdığını iddia ederek yetkili kurumlardan 

buraların kapatılmasını talep etmiĢtir. Apartman sakinleri ve kumarhaneyi iĢletenler 

arasındaki kavgayı ayırmaya gelen polislerin kumarhaneyi iĢletenler hakkında gerekli 

iĢlemleri yapmadıkları gözlemlenmiĢ ve polis gittikten sonra devam eden kavgada bir 

apartman sakinin öldürülmesi ile sonuçlanan olayda apartman sakinleri can ve mal 

güvenliklerini sağlamadıkları gerekçesiyle polislerden Ģikâyetçi olmuĢlardır. Ġdare 

kolluk personelinin kusurlu olduğunu kabul ederek oluĢan zararın idarece 

karĢılanmasına hükmetmiĢtir. DanıĢtay ilk derece mahkemesinin vermiĢ olduğu kararı 

onamıĢtır.
898

 

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Can ve Mal Güvenliğinin 

Sağlanması” ile ilgili DanıĢtay’ın kararını incelersek; 

Davacı annesi ile alıĢveriĢten döndükleri sırada ana cadde üzerinde araçla gelen 

Ģüpheliler tarafından saldırıya uğramıĢtır. ġüpheliler kadının çantasını çalmak için 

harekete geçtikleri sırada kadının direnci ile karĢı karĢıya kalmıĢlar ve kadını 1000 
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 DanıĢtay10.D. “E:2003/368, K:2006/1943”, (Tarih:17.03.2006). 
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 DanıĢtay10.D. “E:2010/4749, K:2014/4623”, (Tarih:08.07.2014). 
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metre sürükleyip yaĢamını kaybetmesine neden olmuĢlardır. Davacı annesinin 

öldürülmesinde idarenin sorumlu olduğunu öne sürerek 20 suçtan fazla sabıkası olan 

Ģahısların haklarında iĢlem yapılmamasının hizmet kusurunu oluĢturduğunu öne 

sürerek ortaya çıkan zararın idare karĢılanmasını istemiĢtir. Ġdare mahkemesi ilgili 

olayda kolluk personelin kusurlu olmadığını öne sürerek davayı ret etmiĢtir. 

DanıĢtay’da ilk derece mahkemesinin vermiĢ olduğu kararı onamıĢtır.
899

  

3.9.2.4. DanıĢtay’ın FuhuĢ Ġle Mücadele Hakkındaki Kararları 

Kolluk güçlerinin bir diğer görevi de toplumun ahlak ve huzurunu sağlamaktır. 

FuhuĢ istek dıĢı maddi amaçla hayat kadınlarının pazarlanmasıdır. FuhuĢ pazarlığının 

yapıldığı genel ev ve diğer ev ve pansiyonlar ruhsatlı olmayıp kolluk güçlerinin izni 

olmadan çalıĢtırılan yerlerdir. FuhuĢ yapmak, yaptırmak, pazarlamak suçtur. FuhuĢ 

insan onuruna, insanlık haklarına aykırıdır. Toplumsal güvenlik ve asayiĢten sorumlu 

olan kolluk güçleri fuhuĢ ile gelen ihbarlara müdahale etmekle görevlidir. 

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Fuhuş İle Mücadele” ile ilgili 

DanıĢtay’ın kararını incelersek; 

Davacı otelinde fuhuĢ yapıldığı hakkındaki iddiaları kabul etmeyerek kolluk 

güçlerinin hakkında vermiĢ olduğu idari para cezası ve 30 iĢ günü kapatma cezasının 

kaldırılması talebinde bulunmuĢtur. Davacı otelinin aile oteli olduğunu o gün 

gelenlerinde aile kılığında geldiğini bu durumdan kendisinin haberi olmadığını iddia 

ederek kendi oteli hakkında verilen kararların kaldırılması talebinde bulunmuĢtur.  

Ġdare mahkemesi otelin kapatılmasında polislerin ya da idarenin bir kusuru 

olmadığını belirterek talep edilen tazminatın reddine karar vermiĢtir. DanıĢtay’da ilk 

derce mahkemesinin vermiĢ olduğu kararı incelemiĢ ve idarenin hiçbir kusuru 

olmadığını belirterek kararı onamıĢtır.
900

  

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Fuhuş İle Mücadele” ile ilgili 

DanıĢtay’ın kararını incelersek; 
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 DanıĢtay10.D. “E:2009/13689, K: 2010/5324”, (Tarih:11.06.2009). 
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 DanıĢtay10.D. “E:2003/6235, K:2006/2234”, (Tarih:31.03.2006). 
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Davacı fuhuĢ yapacak kiĢilere aracılık yapma iĢ yerini kullandırma gibi suçlarla 

kolluk personeli tarafından gözaltına alınmıĢtır. Davacı kendi iĢ yerinde fuhuĢ 

yapılmadığını idarece verilen 45 günlük kapatma cezasının kaldırılmasını talep 

etmiĢtir. 

Ġdare mahkemesi davacının fuhuĢ pazarlığına aracılık yaptığı hükmünü sabit 

bulmuĢ ve 45 günlük kapatma cezasının kaldırılması talebini ret etmiĢtir. DanıĢtay 

davacının fuhuĢ pazarlığında aracı olduğu hükmünü kabul ederken iĢ yerinde fuhuĢ 

yapıldığı ile ilgi yeterli delil ve kanıtın olmadığını öne sürerek idare mahkemesinin 45 

günlük kapatma cezasını bozmuĢtur.
901

  

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Fuhuş İle Mücadele” ile ilgili 

DanıĢtay’ın kararını incelersek; 

Davacı Ģirketine bağlı otelde fuhuĢ yapıldığı iddiası gözaltına alınmıĢ idare 

tarafından çıkarılan karar ile iĢ yeri 1 aylığına kapatılmıĢtır. Davacı idare tarafından 

verilen kapatma kararının hukuka aykırı olduğunu otelinin genel ev ya da kerhane 

olmadığını fuhuĢ yapıldığından haber olmadığını iddia ederek kapatma cezasının 

kaldırılmasını talep etmiĢtir. 

Ġdare mahkemesi otelde kadın pazarlığı ve fuhuĢ yapıldığını gerekli belge ve 

delillerin bu olayı kanıtladığını öne sürerek 1 aylık kapatma cezasının kaldırılması 

talebini ret etmiĢtir. DanıĢtay idare mahkemesinin vermiĢ olduğu kararı onamıĢtır.
902

 

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Fuhuş İle Mücadele” ile ilgili 

DanıĢtay’ın kararını incelersek; 

Davacı otelinde fuhuĢ yapıldığı iddiası ile gözaltına alınmıĢ ve idare tarafından 

3 aylığına oteli kapatılmıĢtır. Davacı idare tarafından verilen 3 aylık kapatma cezasının 

kanunlara aykırı olduğunu iĢ yerinin genel ev olmadığını öne sürerek kapatma 

cezasının kaldırılmasını talep etmiĢtir. 
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 DanıĢtay10.D. “E:1997/516, K:1999/4774”, (Tarih:11.10.1999). 
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Ġdare mahkemesi otel çalıĢanıymıĢ gibi hareket eden bayanların fuhuĢ 

yaptığının tespit edilmesi sonucunda otelin kapatılmasına hükmetmiĢtir. DanıĢtay, ilk 

derece mahkemesinin vermiĢ olduğu kararı onamıĢtır.
903

 

3.9.2.5. DanıĢtay’ın AsayiĢ ve Güvenliğin Sağlanması Ġle Ġlgili Kararları 

Devlet ülke sınırları içerisinde yaĢayan vatandaĢların asayiĢ ve güvenliğini 

sağlamakla görevlidir. AsayiĢ ve güvenliği sağlamak devletin en temel vazifesidir. 

Devletler vatandaĢlarının güvenlik ve asayiĢini kolluk güçleri vasıtasıyla yerine 

getirmektedir. Kolluk güçleri güvenlik ve asayiĢi kanunlar çerçevesinde sağlamakla 

yükümlüdür.
904

 

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Asayiş ve Güvenliğin Sağlanması” 

ile ilgili DanıĢtay’ın kararını incelersek; 

Davacı çocuğunun polis noktasının karĢısındaki boĢ arazide top oynadığı sırada 

patlayan el yapımı bomba sonucu öldüğünü bu ölümde kolluk güçlerinin kusuru 

olduğunu iddia ederek ortaya çıkan zararın idare tarafından karĢılanmasını talep 

etmiĢtir. 

Ġdare polis noktasının karĢısındaki boĢ arazide el yapımı bombanın patlaması 

olayında idareyi sorumlu tutarak genel hizmet kusuru saymıĢtır ve ortaya çıkan zararın 

aileye ödenmesine hükmetmiĢtir. DanıĢtay 10. Dairede ilk derece mahkemesinin 

vermiĢ olduğu kararı yerinde bularak onamıĢtır.
905

  

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Asayiş ve Güvenliğin Sağlanması” 

ile ilgili DanıĢtay’ın kararını incelersek; 

Milli Savunma Bakanlığı’na tahsis edilmiĢ Emniyet Genel Müdürlüğü ve 

Jandarma Genel Komutanlığı’nın ortaklaĢa kullandığı atıĢ poligonundaki mühimmatı 

dıĢarıda boĢ bir araziye çıkarılması sonucunda bir kiĢinin ölmüĢtür. 

Davacı yakınları boĢ arazide Milli Savunma Bakanlığı’na bağlı mühimmatın 

patlaması sonucu akrabalarının öldüğünü bu olayda kolluk güçlerinin kusurlu 
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olduğunu iddia ederek ortaya çıkan zararın tazminatın idarece karĢılanmasını talep 

etmiĢtir. 

Ġdare mahkemesi kolluk personelinin gerekli güvenliği almadığnıı öne sürerek 

idareyi kusurlu bulmuĢ ve tazminatın aileye ödenmesine hükmetmiĢtir. DanıĢtay’da 

idare mahkemesinin vermiĢ olduğu bu kararı onamıĢtır.
906

 

3.9.2.6. DanıĢtay’ın Koruma Önlemleri Ġle Ġlgili Kararları 

Kolluk makamları kiĢilerin can ve mal güvenliklerini korumakla görevlidir. 

Kolluk personeli her bir vatandaĢın güvenliğinden ayrı ayrı sorumludur. Kolluk 

makamları vatandaĢın güvenliğini çeĢitli yollarla sağlamaktadır.
907

 

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Koruma Önlemleri” ile ilgili 

DanıĢtay’ın kararını incelersek; 

Davacı, ailesi ve kendisinin suç örgütleri tarafından tehdit edildiğini, bu 

örgütlerin kendilerinden yüklü miktarda para istediklerini, vermemeleri durumunda 

ölümle tehdit edildiklerini iddia ederek kolluk makamlarına baĢvurmuĢtur. Davacı 

kolluk makamlarına Ģüphelilerin isimlerini vererek kolluk makamlarından koruma 

talep etmiĢ ve kolluk makamlarından istediği sonucu elde edememiĢtir. Suç örgütü 

tarafından yapılan silahlı saldırıda ailesinden birçok kiĢiyi kaybeden davacı bu olayda 

idareyi sorumlu tutarak ortaya çıkan zararın idarece karĢılanmasını talep etmiĢtir. 

Ġdare mahkemesi de kolluk makamlarını kusurlu bularak ortaya çıkan zararın 

aileye ödenmesine hükmetmiĢtir. DanıĢtay’da, idare mahkemesinin vermiĢ olduğu 

kararı onamıĢtır.
908

 

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Koruma Önlemleri” ile ilgili 

DanıĢtay’ın kararını incelersek; 

Davacı, oğlunun mafya tarafından tehdit edilerek öldürüleceğini iddia ederek 

kolluk makamlarına baĢvurmuĢ ve koruma talep etmiĢtir. Kolluk makamları bu talebi 
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 DanıĢtay10.D. “E:2010/1011, K:2014/3791”, (Tarih:10.06.2014). 
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ret etmiĢ ve davacının oğlu, mafya tarafından öldürülmüĢtür. Davacı, oğlunun 

ölümünde idareyi sorumlu tutarak ortaya çıkan zararın karĢılanmasını talep etmiĢtir. 

Ġdare kolluk personelinin kusurlu olduğunu öne sürerek tazminatın aileye 

ödenmesine hükmetmiĢtir. Bu karar, DanıĢtay tarafından onanmıĢtır.
909

 

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Koruma Önlemleri” ile ilgili 

DanıĢtay’ın kararını incelersek; 

Davacı kadın, can güvenliği ve vücut bütünlüğünün tehlikede olduğunu 

savunarak kolluk güçlerine baĢvurarak koruma talebinde bulunmuĢ ancak kolluk 

makamları tarafından yeterli destek bulamamıĢtır. Davacı yakınları, kızının 

öldürülmesinde kolluk personelinin kusurlu olduğunu savunarak ortaya çıkan zararın 

idarece ödenmesini talep etmiĢlerdir.  

Ġdare mahkemesi kolluk makamlarını koruma görevini yerine getirmediği 

gerekçesiyle idareyi kusurlu bulmuĢtur ve aileye tazminatın ödenmesine hükmetmiĢtir. 

DanıĢtay idare mahkemesinin vermiĢ olduğu kararı onaylamıĢtır.
910

 

3.9.2.7. DanıĢtay’ın Bilgi Toplama, ArĢiv ve FiĢ Kayıtları Ġle Ġlgili Kararları 

Teknolojik geliĢmeler kiĢiler üzerinde bir takım endiĢelere neden olmaktadır. 

KiĢiler sosyal medya, telefon, internet, vb. teknolojik aletlerle dinlendiğini kiĢisel 

verilerinin kopyalandığını, fiĢlendiğini düĢünerek kolluk güçlerine baĢvurmaktadır. 

Kolluk güçleri kiĢisel verilerin korunması için siber güvenlik alt yapısını korumakla 

sorumludur.
911

 

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Bilgi Toplama, Arşiv ve Fiş 

Kayıtları” ile ilgili DanıĢtay’ın kararını incelersek; 

Davacı, hakkında toplanan bilgilerin kayıt altına alınmasının özel hayatın 

gizliliğini ihlal ettiğini öne sürerek fiĢ kayıtlarının iptalini istemiĢtir. Ġdare mahkemesi 

davacının özel hayatının gizliğini ihlal edecek bir durumun gerçekleĢmediğini öne 

sürerek davayı ret etmiĢtir. DanıĢtay davacı hakkında toplanan bilgilerin kanunlara 
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aykırı olduğunu idarenin özel hayatın gizliliğini ihlal ettiğini öne sürerek idare 

mahkemesinin vermiĢ olduğu kararı bozarak davacıya tazminatın ödenmesine 

hükmetmiĢtir.
912

 

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Bilgi Toplama, Arşiv ve Fiş 

Kayıtları” ile ilgili DanıĢtay’ın kararını incelersek; 

Davacı kolluk güçleri tarafından toplanan bilgilerin kayıt altına alındığını 

kendisinin fiĢlendiğini iddia ederek idare mahkemesine baĢvurmuĢtur.  

Ġdare mahkemesi kolluk personelinin herhangi bir kusurunun olmadığını öne 

sürerek fiĢlemenin kaldırılması hakkındaki baĢvuruyu ret etmiĢtir. DanıĢtay ise kiĢinin 

kendi rızası olmadan hakkında bilgi toplanması ve fiĢlenmesini özel hayatın 

gizliliğinin ihlali sayarak idare mahkemesinin vermiĢ olduğu kararı bozmuĢ ve ortaya 

çıkan zararın idarece karĢılanmasına hükmetmiĢtir.
913

 

3.9.2.8. DanıĢtay’ın Parmak Ġzi ve Fotoğraf Kayıtları Ġle Ġlgili Kararları 

Kolluk makamları biyometrik yöntemlerle kiĢilerin kimlik tespitini 

yapmaktadır. Kolluk makamları çeĢitli teknolojik aletlerin vasıtasıyla kiĢilerin parmak 

izi tespiti, yüz tanıma sistemi ile yüz bölgesinin tespiti, ayak izi tespiti,  yürüyüĢ Ģekli, 

ses tonu, retina kısacası kiĢinin fiziki ve bedeni özelliklerini belirleyebilir. Kolluk 

teknolojik aletlerin sunmuĢ olduğu bu kolaylık sayesinde suç iĢleyen kiĢilere kolayca 

ulaĢabilmektedir
914

 

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Parmak İzi ve Fotoğraf Kayıtları” 

ile ilgili DanıĢtay’ın kararını incelersek; 

Davacı önceden iĢlemiĢ olduğu bir suçtan dolayı parmak izinin alındığını ve 

sabıka kayıtlarına iĢlendiğini belirtmiĢ ilerleyen süreçte hakkında beraat kararı 

çıkmasına rağmen parmak izi kayıtlarının güvenlik arĢivinden silinmemesinin kendisi 

üzerinde mağduriyete yol açtığını iddia ederek zararın idarece karĢılanmasını talep 

etmiĢtir. 

                                                 
912

 DanıĢtay10.D. “E:1995/1313, K:1995/5706”, (Tarih:16.11.1995). 
913

 DanıĢtay10.D. “E:2000/1939, K:2003/203”, (Tarih:22.01.2003). 
914

 AKGÜL, s.297. 
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Ġdare mahkemesi parmak izi kayıtlarının davacının hakları ve özel yaĢamı 

üzerinde olumsuz bir durum ortaya çıkarmadığını öne sürerek davayı ret etmiĢtir. 

DanıĢtay ise parmak izi kayıtlarının silinmemesi ve bu durumun sonucunda Ģahısın 

mesleğini kaybetmesini idarenin kusuru olarak kabul etmiĢ ve idare mahkemesinin 

vermiĢ olduğu kararı bozmuĢtur.
915

 

Temel hak ve hürriyetler içerinde yer alan “Parmak İzi ve Fotoğraf Kayıtları” 

ile ilgili DanıĢtay’ın kararını incelersek; 

Davacı, ulusal düzeyde yayın yapan bir gazetenin fotoğrafını manĢete koyarak 

aranan bombacı diyerek haber yaptığını bu durumun ise kendisinin üzerinde bir takım 

ihlallere neden olduğunu iddia ederek ortaya çıkan zararın idarece karĢılanmasını talep 

etmiĢtir.  

Ġdare mahkemesi özel hayatın gizliliğinin ihlal edilmediğini ve idarenin kusurlu 

olmadığını savunarak davanın reddine karar vermiĢtir. DanıĢtay fotoğrafın kolluk 

personelleri tarafından gazetelere gönderildiğini ortaya çıkan zarardan idarenin 

sorumlu olduğunu iddia ederek davacıya tazminatın ödenmesine hükmetmiĢtir.
916

 

3.9.3. SayıĢtay’ın Kolluk Makamları Üzerindeki Denetimi 

SayıĢtay, Türkiye Büyük Millet Meclisi’ne bağlı bir Ģekilde hareket etmektedir. 

SayıĢtay kamu kurum ve kuruluĢlarının gelir ve giderlerini denetlemekle görevlidir. 

SayıĢtay’ın denetleme görevi özel kanunlar çerçevesinde düzenlenmiĢtir. SayıĢtay 

denetlemekle görevli olduğu kurumlar ile ilgili kesin hesapları altı ay içerisinde 

TBMM’ye sunar.
917

  

Anayasanın 160. maddesine göre SayıĢtay’ın görevleri üçe ayrılmıĢtır: 

- Türkiye Büyük Millet Meclisi adına merkezi yönetim tarafından belirlenen 

bütçe kapsamında kamu kurum ve kuruluĢların tüm gelir ve giderleri ile Sosyal 

Güvenlik Kurumunun mallarını denetlemek, 

                                                 
915

 DanıĢtay10.D. “E:2006/4914, K:2009/6445”, (Tarih:16.09.2009). 
916

 DanıĢtay10.D. “E: 2010/4429, 2014/3779”, (Tarih:10.06.2014). 
917

 Burcu SEVĠNÇLER, SayıĢtay’ın Anayasal Konumu ve Yargı Fonksiyonu (Ankara: Hacettepe 

Üniversitesi SBE, Kamu Hukuku ABD, YayınlanmamıĢ Yüksek Lisans Tezi, 2018), s.12. 
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- Kamu kurum ve kuruluĢların sorumlu oldukları alanlar ile ilgili hesap ve 

iĢlemleri sonuca bağlamak, 

- Kanunların vermiĢ olduğu yetkiler çerçevesinde inceleme, araĢtırma ve 

denetim yapmak.
918

 

SayıĢtay’ın mahkeme ve yargısal fonksiyonun yanı sıra denetim, araĢtırma ve 

danıĢma fonksiyonları da söz konusudur. SayıĢtay, kendine özgü bir yargı sistemine 

sahiptir. SayıĢtay, yüksek mahkeme değildir.
919

  

SayıĢtay, kolluk makamlarını kamusal harcamalar açısından denetlemektedir. 

SayıĢtay, Türkiye Büyük Millet Meclisi adına ĠçiĢleri Bakanlığı’na bağlı Emniyet 

Genel Müdürlüğü, Jandarma Genel Komutanlığı ve Sahil Güvenlik Komutanlığını 

kamusal harcama, gelir gider açısından denetlemektedir. SayıĢtay, her yılın sonunda 

kolluk makamların gelir ve giderlerini, bütçesi ve borçlarını inceler, araĢtırır ve 

TBMM’ye sunar. SayıĢtay’ın kolluk makamlarının bütçelerini denetledikten sonra 

sunduğu raporlar öneri niteliğinde olup bağlayıcı değildir.  

Hukuk alanında kolluk makamlarının denetimi çeĢitli makamlarca 

yapılmaktadır. Anayasa Mahkemesi, DanıĢtay, BĠM, Yargıtay, BAM, Ġlk derece 

mahkemeleri, SayıĢtay gibi hukuk mercileri kolluk makamlarını doğrudan 

denetlemektir. Bunun dıĢında HSK, Türkiye Barolar Birliği, Arabuluculuk Daire 

BaĢkanlığı, Alternatif Çözümler Daire BaĢkanlığı (UzlaĢtırmacı) vb. hukuk mercileride 

kolluk makamlarını dolaylı yollardan denetlemektedir. 
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Ahmet TAġIR, “Sayıştay’ın Anayasal Konumu Üzerinde Tartışmalar” (TBB Dergisi, Sayı:133, 

Kasım 2017), s.82. 
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SONUÇ 

Ġdare Hukuku kitaplarında kolluk konusu dar kalıplara sıkıĢtırılarak yüzeysel 

anlatılmaktadır. Oysaki kolluk üzerinde geniĢçe durulması gereken bir çalıĢma 

alanıdır. Son yıllarda kolluk alanında önemli çalıĢmalar yapılmıĢtır. Kolluk 

personelinin eylem ve iĢlemleri temel hak ve özgürlükleri doğrudan etkilediği için 

kolluk son yıllarda Ġnsan Hakları ve Anayasa hukukları kitaplarında da yer almaktadır. 

Kolluk üzerinde uzlaĢılmıĢ ortak bir tanım yoktur.  Klasik kuramcılara, göre 

kolluk kamu düzenini sağlamada devletin kullanmıĢ olduğu kamu gücüdür. Bir baĢka 

tanıma göre kolluk, devletlerin toplum düzeninde güvenlik ve asayiĢi sağlamada 

baĢvurduğu bir teĢkilattır.  

Tarihin her döneminde kolluk makamlarının varlık ve devamı devletlerin varlık 

ve devamına bağlı kılınmıĢtır. Öte yandan insanların doğdukları andan itibaren bir 

takım hak ve özgürlüklere sahip olması bireysel ferdi güvenliğin temelini 

oluĢturmuĢtur. Bireysel ferdi güvenliği sağlama durumu Tarım toplumuna geçiĢle son 

bulmuĢtur. Tarım toplumuna geçiĢ ve onun ardılı olarak kabul edilen toplu halde 

yaĢama arzusu devlet adını verdiğimiz siyasal olguları oluĢturmuĢtur.  

Devletler de içeriden veya dıĢarıdan gelebilecek tehtit ve tehlikelere karĢı 

kolluk teĢkilatlarını kurmuĢlardır. Devletler sınırlarını içerisinde yaĢayan 

vatandaĢlarının güvenliklerini kolluk güçleri vasıtasıyla sağlamaktadır. Bu yüzden 

Devletlerin kurulması ile kolluk güçlerinin oluĢturulması arasında paralellik söz 

konusudur. 

Kolluk tarihini Eski Yunan medeniyeti dönemine kadar getirebiliriz. Ancak 

Eski Yunan medeniyetinin ilk dönemin de nüfusun az olması ve yurttaĢlık bilincinin 

geliĢmiĢ olmasından kaynaklı ayrı bir kolluk teĢkilatına ihtiyaç duyulmamıĢtır. 

Zamanla nüfusun artması Atina ve Sparta gibi büyük kentlerin kurulması ile Eski 

Yunan’da “Agore Nomes” adında ayrı bir kolluk teĢkilatı oluĢturulmuĢtur. Roma 

Ġmparatoluğunda “Prefe” adında kolluk teĢkilatı oluĢturulurken, Bizansta “Thema” 

sistemi Eski Türkler’de ise “Başbuğ” adında kolluk teĢkilatları oluĢturulmuĢtur. 

Osmanlı devletinde “Subaşı ve Kadılar” kolluk teĢkilatlarının temelini 

oluĢturmaktadır. Polis ve jandarma teĢkilatlarının temelleri Tanzimat döneminde 

atılmıĢtır.  



282  

Cumhuriyetin ilanı ile birlikte kolluk teĢkilatları yeniden ĢekillenmiĢtir. Yeni 

kanun ve yönetmelikler çıkartılarak kolluk personellerin yetkileri arttırılmıĢtır. 

Cumhuriyet döneminde genel idari kolluk, özel idari kolluk teĢkilatları olarak 

kolluk teĢkilatları ikiye ayrılmıĢtır. Genel idari kolluk teĢkilatları (Polis, Jandarma, 

Sahil Güvenlik Komutanlığı ve ÇarĢı ve Mahalle Bekçileridir.) Özel idari kolluk 

teĢkilatları görev ve branĢlarına göre ayrılmıĢtır. Örnek vermek gerekirsek (Çevre, 

Orman, Tarım ve Ekonomi) kolluğudur. 

Cumhuriyet döneminde idari kolluk adli kolluk ayrımı yapılarak kolluk 

personellerin görevleri belirlenmiĢtir. Ġdari kolluk suç iĢlenmeden önce gerekli 

tedbirleri olan kolluk personelidir. Suç iĢlenmeden önce görev yapar. Adli kolluk ise 

suç iĢlendikten sonra gerekli belge ve bulguları toplamakla görevli kolluktur. Adli 

kolluğun görevi suç iĢlendikten sonra baĢlamaktadır. 

Anayasa birçok kurumu kolluk yetkisi ile donatmıĢtır. (CumhurbaĢkanın, 

Bakanlar Kurulunun, ĠçiĢleri Bakanlığının devlet demiryolları personellerinin, hava 

kaptanları ile deniz kaptanlarının) kolluk ile ilgili görevleri bulunmaktadır.  

 Ülkemizde de dıĢarıdan gelebilecek saldırılara karĢı ordu teĢkilatlanmasına 

giderken içeriden gelebilecek saldırılara karĢı polis, jandarma ve sahil güvenlik kolluk 

güçlerinden yararlanmaktadır.  

Kanun koyucu, idari kolluk teĢkilatlarına güven ve asayiĢi sağlamaları için bir 

takım yetki ve görevler vermiĢtir. Ġdari kolluk teĢkilatları toplum düzeninde güvenlik 

ve asayiĢi sağlamak için yakalama, arama, tutuklama, gözaltına alma, zor kullanma, 

silah kullanma, kimlik sorma,  parmak izi alma, durdurma yetkileri ile donatılmıĢtır. 

Kolluk personeli görevleri sırasında eylem ve faaliyetlerini icra ederken kiĢiler 

üzerinde bir takım ihlallere neden olabilir. Kolluk personelinin haksız araması özel 

hayatın gizliliğine neden olurken, orantısız kullanılan silah vücut bütünlüğü hakkının 

ihaliline,  haksız yapılan kimlik sorgusu özel hayatın gizliliğine, haksız yakalama kiĢi 

hürriyetinden yoksun bırakma, konut dokunulmazlığın ihlali suçlarına neden 

olmaktadır.   
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 Kolluk personelinin eylem ve iĢlemlerine karĢı idari mahkemelere 

baĢvurulabilmektedir.  

Ġdari kolluk personeli çeĢitli yollarla denetlenmektedir. Ġdari kolluk personeli 

hem içeriden (branĢ, görev vb.) açıdan hemde dıĢarıdan (yasama, yürütme, yargı) 

yolları ile dolaylı yollardan denetlenmektedir. 

Yürütme yetkisine sahip CumhurbaĢkanı kolluk personelini ĠçiĢleri Bakanlığı 

aracıyla denetleyebilmektedir. Aynı Ģekilde CĠMER Ģikâyet sistemi ile dolaylı açıdan 

kolluk personeli denetlenmektedir.  TBMM yasama yoluyla (genel görüĢme, meclis 

araĢtırması, dilekçe hakkı vb.) dolaylı denetlemektedir. Kolluğun sivil denetimide çok 

geniĢ bir alanı kapsar. (Sivil toplum örgütleri, medya, sosyal medya, dernek, vakıflar, 

kanaat önderleri, ) kolluk makamlarını dolaylı yollardan denetlemektedir. 

Kolluk makamlarının yargı yoluyla denetlenmesi DanıĢtay ve AYM kararları 

ile olmaktadır. 

Görüldüğü üzere idari kolluk personeli güvenlik ve asayiĢi sağlamada 

görevlidir. Kolluk personeli görevini yerine getirirken kiĢiler üzerinde bir takım 

ihlallere neden olabilmektedir. Kolluk personelinin görevleri esnasında hak ihlallerine 

yol açmaması için yetki ve görevleri düzenlenmelidir. Kolluk personeli gerek yargı 

yoluyla gerekse yargı dıĢı yollarla denetlenmelidir.  

Kolluk alanındaki en büyük eksiklik aderli toplu bir çalıĢma alanının 

oluĢturulamamasıdır. Kolluk ayrı bir dal veya hukuk alanı değildir. Ġdare hukuku 

içerisnde yer alan 20-30 sayfayı geçmeyen dar bir kalıba sokulması son derece yanlıĢ 

bir uygulamadır. 

Bu alanda en temel önerimiz kolluğun ayrı bir hukuk dalı olması, hukuk 

fakültelerinde ayrı bir ders olarak okutulması, polis ve askeri okullarda kolluk 

derslerinin verilmesidir.  
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