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0z

Yapilan bu arastirmada Tiirkiye ve Cibuti {ilkelerinin bankacilik sektorlerinin
kargilastirilmast amaglanmistir. Bu kapsamda son yillarda iki iilkenin bankacilik
sektorlerinin ele alindig1 yazili kaynaklara ulasilmis, kaynaklarda yer alan bilgiler 1s181inda
iki iilkede bankacilik sektoriiniin benzer ve farkli yonleri degerlendirilmistir.
Degerlendirme 6ncesinde SWOT analizinin amaci ve faydalar1 detayli olarak anlatilmistir.
Arastirmanin  sonunda Cibuti’de 2006 yilindan itibaren bankacilik sektoriinde
serbestlesmeye gidildigi, buna paralel olarak bankacilik sektoriinde ciddi bir gelisme
yasandig1 goriilmiistiir. Tiirkiye’de ise serbestlesme siirecinin 1980-2000 yillar1 arasinda
yasandigi, 2001 krizinden sonra hem yapilan reformlar1 hem de yabanci sermayenin
gelmesi ile birlikte Tirkiye’de de son yillarda bankacilik sektoriiniin - gelistigi
belirlenmistir. Cibuti’de diger bolge iilkeleri ile kiyaslandigi zaman bankacilik
hizmetlerine erisimin kisitli olmasi, lilkedeki ATM ve baka subesi sayisinin yetersiz
olmasi, bankacilik islemleri ile hesap agma ve kapama siireglerinde islem ticreti alinmasi
gibi unsurlarin bankacilik sektoriiniin gelisimini yavaslattigi tespit edilmigtir. Tirkiye’de
ise bu durumun tersine banka hizmetlerine erisiminin daha hizli ve kolay oldugu, ATM
sayisinin lilke genelinde giderek yayginlastii, bankacilik islemleri ile hesap agma ve
kapama islemlerinde genellikle iicret alinmadigi belirlenmistir. Iki iilkede mevduatlarin
gelisim diizeyi incelendigi zaman ise 2008 yilindan itibaren Cibuti’de mevduat sayisinda
dogrusal bir artis meydana geldigi, Tirkiye’de de doviz kurundaki dalgalanmalar basta
olmak tizere finansal yapida meydana gelen degisikliklere paralel olarak mevduat oraninin

her yil yiikseldigi sonucuna ulasilmistir.

Anahtar kelimeler: Bankacilik sistemleri, Cibuti’de bankacilik sektori,

Tirkiye’de bankacilik sektorii.



ABSTRACT

In this study conducted, it is aimed to compare the banking sectors in Turkey and
Djibouti.Within the scope, written sources which deal with the banking sectors of the two
countries have been reached in recent years, and the similar and different aspects of the
banking sectors in the two countries have been evaluated in the light of the information
contained in the resources. Before evaluation, SWOT analysis’s purpose and benefits was
explained in detail. At the end of the study, it has been seen that the banking sector has
been liberalized in Djibouti since 2006, and in parallel to this, there has been a serious
development in the banking sector. It has been determined that the process of
liberalization occurred in Turkey between the years 1980-2000, after the 2001 crisis, the
banking sector also has developed in Turkey in recent years, both the reforms in Turkey
and with the arrival of the capital pistol. It has been determined that factors such as limited
access to banking services in Djibouti compared to other countries of the region,
insufficient number of ATMs and bank branches in the country, transaction fees in
banking transactions and account opening and closing processes, slow down the
development of the banking sector. On the contrary, in Turkey, it was determined that the
access of banking services is faster and easier, the number of ATMs is increasingly
widespread throughout the country, no fees are usually charged for banking transactions
and account opening and closing transactions. When levels of development of deposits in
the two countries was examined, it has been concluded that there has been a linear
increase in the number of deposits in Djibouti since 2008, deposit rates rise each year in
parallel changes which occurred in financial structure, especially fluctuations in the

exchange rate in Turkey.

Key words: Banking system, the banking sector in Djibouti, the banking sector in

Turkey
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ARASTIRMANIN KONUSU

TURKIYE VE CiBUTI ULKELERININ BANKACILIK SEKTORLERININ SWOT
ANALIZ YONTEMIYLE KISMi KARSILASTIRMASI

ARASTIRMANIN AMACI

Yapilan bu aragtirmada Tiirkiye ve Cibuti bankalarinin ekonomik gostergeler 1s18inda

genel 6zelliklerinin karsilastirilmast amaglanmastir.

ARASTIRMA HIPOTEZLERI / PROBLEM

Bankacilik sektorii bir¢ok iilkede en giiclii sektorler arasinda yer almaktadir. Bankacilik
sektorlinlin daha gii¢lii hale getirilmesi i¢in son yillarda bankacilik sektdriinde meydana
gelen degisimler ve sorunlar {izerine bir¢ok arastirma yapildig1 goriilmektedir. Bankacilik
sektoriinlin daha giiclii hale getirilmesi i¢in bankacilik sektoriinde gii¢lii ve zayif olan
iilkelerin ekonomik gostergelerinin de kiyaslanmasi 6nemli bir konudur. Bu alanda
yapilacak olan caligmalar ile Ozellikle bankacilik sektoriinde zayif olan {ilkelerde
bankacilik sektoriiniin daha giicli bir hale getirilmesi i¢in yapisal diizenlemeler
yapilacaktir. Buna karsilik literatiirde bankacilik sektoriinde giiglii ve zayif olan iilkelerin
ekonomik gostergelerinin kiyaslandigi ¢alismalarin sinirli oldugu goze carpmaktadir. Bu
noktada “Tiirkiye ve Cibuti iilkelerinde bankacilik sektorleri arasindaki farkliliklar

melerdir?” sorusunun yanitlanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir.
Arastirmanmin Kapsam

Son yillarda bankacilik sistemlerinin incelenmesine yonelik olarak bircok arastirma
yapildig1 goze carpmaktadir. Yapilan bu arastirmanin kapsami ise Tirkiye ve Cibuti

bankalariin ekonomik gdstergelerinin karsilastirilmasindan meydana gelmektedir.
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GIRIS

Banka, mevduat alan, bunu en etkili sekilde farkli kredi hareketlerinde kullanma
amaci tagiyan ya da ¢alismalarinin temel kapsami diizenli olarak kredi almak veya kredi
vermek olan ekonomik bir yapidir. Banka, bir baska tanima gore, sermaye, kredi ve banka
konularina giren her tiirlii islemleri gergeklestiren ve diizenleyen, kamusal ya da 6zel
bireylerle firmalarin bu konudaki her tiirlii gereksinimlerini giderme c¢alismalarinda
bulunan ekonomik bir birimdir. Diger bir ifadeyle banka, mevduat kabul eden ve bunu en
etkin bicimde bir takim kredi islemlerinde kullanan ya da yapmis oldugu islemlerinin
temel konusu diizenli olarak kredi almak ya da kredi vermek olan ekonomik bir kurumu
ifade etmektedir. Bir bagka tanima gore banka, sermaye, kredi ve para konulartyla ilgili
her tiirlii islemi gergeklestiren ve diizenleyen, kamusal ya da 6zel kisilerle firmalarin bu
kapsamdaki tiim gereksinimlerini giderme ¢alismalar1 yapan bir iktisadi birimdir. Kavram
olarak banka, Italyanca’da ‘masa’, ‘tezgdh’ anlamma gelen “banco” sdzciigiinden
tiiremektedir. Italya’da onlerine yerlestirdikleri bir masa ile para ticareti yapan bireylere
XII. Yiizyilda banchiero (banker) denilmistir. Eskiden para degisimi olarak Roma’da
ortaya c¢ikan bankerlik zamanla mevduat kabulii, police ve kredi islemleri alim-satimi ile
gelismistir. Islam ve Hristiyanhik dinindeki faiz yasagi bankaciifm giiniimiizdeki
formuyla faiz {izerinde gelisimini engellemis, bu dinlerde mevcut faiz yasagi dolayisiyla

bankaciliga Museviler egemen olmustur (Akhan, 2010: 11).

Banka denilince neredeyse her bireyin zihninde canlanan ilk sey para olmaktadir.
Zira bankalarin asil ¢alisma alan1 paranin (mevduatin) elde edilmesi ve paranin (kredinin)
kullandirilmasiyla alakalidir. Dolayisiyla bankacilik sektdriiniin tarihi seyri ile paranin
kavramsal olarak gelisimi arasinda yakin bir bag vardir. Paranin bulunmas ile beraber
giivenli sekilde muhafaza edilmesi gereksinimi de dogmustur. Zaman icinde bu
gereksinimin basit ¢éziim yontemleri ile giderilememesi, bankacilifin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamistir. Yasadigimiz donemde bilindigi iizere bankalar yalnizca paranin
giivenli sekilde muhafaza edilebilecegi yerler degildir. Bankacilik c¢alismalar1 para

toplama ile baslayarak, akreditif agma, belgeler karsiliginda 6deme yapma, teminat
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mektuplar1 verme gibi farkli kredilendirme ve 6deme tekniklerinden faydalanmaya kadar
gitmektedir. Mevduattan degisim kaynagi olarak faydalanilmaya baslanmadan once,
tiiccar senetleri ve mal karsilig1 kredi olarak en basit banka faaliyetlerinin yapimina adim
atilmistir. Diinya ticaret ve politikasinin en dikkat ¢ceken noktalarindan biri olan Roma’da
ilk baslarda para degisimi olarak ortaya ¢ikan bankerlik, zamanla para kabulii, kredi
faaliyetleri, bono ve polige alim satimi ile gelisme kaydetmistir. Bankalar, bugiinkii
formlarina endiistri ve ticaretin gelistigi son zamanlarda erigsmislerdir (Ayanoglu, 2013: 3;
Imren, 2018: 1). Yasadigimiz dénemde bankacilik sektdrii diinyanin en aktif parasal
kurumlarinin baginda yer almaktadir. Bankalarin hizmet alanlar1 giin gectikce gesitlilik
gostermekte bireysel ve kurumsal yatirimcilar tarafindan da titizlikle takip edilmektedir
(Sarikale ve Kayahan, 2019: 210). Bulut (2015:1)’a gore, bankacilik ve finans ¢agimiz
iktisadi yapilarin en dikkat ¢eken yap1 tasidir. Dolayisiyla iilke ekonomilerinde de son
derece onem teskil etmektedir. Bankacilik ve parasal yapmin giiclenmesi, devletlerin
iktisadi yapilarinin da giiclenmesine olanak taniyacaktir. Bankaciligin biiylime ve
gelisimine paralel olarak iilke ekonomisi de biiyiiyecektir. Dolayisiyla iilke ekonomilerine

etki eden en 6nemli unsurlarindan birinin bankacilik oldugu bilinmektedir.

Bankacilik sektorii her iilkede ekonomik biiyiime ve gelismenin saglanmasinda
onemli bir yere sahip olmakla beraber, ekonomik kosullarin bolgesel farkliliklar
gostermesi nedeniyle diinyanin her {ilkesinde bankacilik sektorleri benzer diizeyde
gelismemistir. Bankacilik sektoriiniin gelismesi i¢in de Oncelikli olarak bolgesel bazda
bankacilik sektorlerindeki gelisim farkliliklarinin incelenmesi 6nemli bir konudur. Bu
kapsamda yapilan bu calismada Tiirkiye ve Cibuti iilkelerinin bankacilik sistemlerinin

karsilastirilmasi amaglanmistir.
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BIiRINCi BOLUM

BANKACILIK SEKTORU, TURKIYE VE CIBUTI’DE BANKACILIK
SEKTORLERI

1.1. Banka Kavram

Geemisi M.O. 5.- 6. Yiizyillara dek giden ve pek cok degisim ve gelisme
sergileyerek bugiin en son formunu alan bankalarin, alan yazinda ¢esitli tanimlar1 yer
almaktadir. Ancak s6z konusu tanimlara yer vermeden 6nce banka sozciigliniin Tiirkce’ye
nereden geldigi ve ne ifade ettigini bilmek gerekmektedir. Italyanca “banco” sozciigiinden
dilimize gecen banka kelimesi, italyanca’da tezgah, sira veya masa anlamlarina karsilik
gelmektedir. 12. yiizyilda Italya da énlerine koyduklar1 bir masa ile para ticareti yapan bu

insanlara “banchiero” (banker) olarak hitap edilmektedir (Ayanoglu, 2013: 3).

Bankalarin ¢alismalarin1 dikkate alarak su sekilde bir ifadede bulunulabilir:
“Bankalar, faiz karsiliginda para aligverisinde bulunan, kredi, kambiyo kredi islemleri
yapan, kasalarinda degerli esya, belge, para olan ve bunun haricindeki diger ekonomik
islemler yapan kurumlardir.” Farkli bir tanima gore; “Banka, sermaye, kredi ve para
kapsamindaki tiim faaliyetleri gerceklestiren ve planlayan, kamusal ya da 6zel kimselerle
kurumlarin bu kapsamdaki her ¢esit ihtiyaclarini giderme calismalar1 yapan bir iktisadi
birimdir.” Banka, para alan, bu parayr en verimli sekilde farkli kredi faaliyetlerinde
kullanan ya da ¢aligmalarinin temel konusu diizenli olarak kredi vermek veya almak olan
finansal yapilardir. Banka, karsiliginda kar pay1 veya faiz vermek icin halktan ya da 6zel
kaynaklardan sagladig1 veya kendi mevcut mevduatini, faizli olarak ya da kar/zarara dahil
olmali metotlarla kredi seklinde kullandiran ve bdylelikle para aktarimina aracilik
saglayan ekonomik kurumun ve bu kurumun sahibi konumunda olan anonim sirkettir
(Ayanoglu, 2013: 3).Yetiz (2016: 107)’e gore bankalar, fon fazlalig1 bulunanlardan fon
ac1g1 bulunanlara aktarimini gergeklestirerek kar kaygisi tasiyan caligmalar yapan

ekonomik kuruluslardir.
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Yapilan tanimlardan da anlasilacagi gibi bankalar para piyasalari icinde son derece
onemli bir konuma sahiptir. Bankalar, fon fazlalig1 bulunanlardan elde edilen kaynaklarin
fon talebi olanlara kredi seklinde verilmesine aracilik saglayan parasal kurumlardir.
Boylelikle bankalar tasarruflar ve yatirimlar arasinda en uygun bicimde degisimin
yasanmasini saglayan kurumlar olarak onemli bir yiikiimliiliigii gergeklestirmektedirler.
Ekonomik agidan fon aktariminmi yiiriitme disinda bankalar, gelir ve servet dagilimina
etkide bulunmak, maliye ve para politikalarinin devam ettirilmesine katki saglamak, kaydi
para yaratmak gibi ekonomi yoniinden 6neme sahip farkli islevleri de bulunmaktadir.
Bankacilik alaninin gii¢lii olmasi, iilke ekonomilerinin de giiclenmesine yardimci olacaktir

(Yetiz, 2016: 108).
1.2. Banka Tiirleri

Bankalar isleyis bicimlerine ve yapilarina gore bazi simiflara ayrilmaktadir.
Tiirkiye’de ve diger iilkelerde faaliyet gosteren bankalar asagidaki tiirlere ayrilmaktadir.

Asagidaki sekilde banka tiirleri gosterilmistir.

Sekil 1.Banka Tiirleri.
Devlet Bankalari Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 Katilim Bankalari
Ozel Bankalar BANKA Mevduat Bankalar
TURLERI
Karma Bankalar Kiy1 Bankalari
Tiirk ve Yabanci s :
Merkez Bankalart Milli Sermayeli Bankalar

Sermayeli Bankalar

Milli Sermayeli Bankalar: Tiirkiye’deki yasalar ¢ercevesinde kurulan, Tiirk Lirasi

olarak sermayesi konulan, sermayesinin 6énemli bir kismin1 denetimi ve yonetimi Tiirklere
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ait olan bankalar bu kapsamda bulunur. Bu bankalar, sermaye sahiplerinin 6zel sektor
veya devlet girisimcileri olmasina gore kendi biinyesinde devlet bankalar1 ve 6zel bankalar

seklinde iki gruba ayrilmaktadir (Ayanoglu, 2013: 6).

Devlet Bankalari: Kaynaklarinin tamami kamuya, yani kamu yararina hazineye
veya diger kamu tiizel kisilerine ait olan bankalardir. Sermayesi devlet tarafindan saglanan
bankalara 6rnek olarak T.C. Ziraat Bankasi, Iller Bankasi ve Tiirk Kalkinma Bankasi
gosterilebilir (Ayanoglu, 2013: 6; Coskun, 2008: 6). Diinya genelinde kamu kurumlarinin
ekonomideki etkisi benimsenen ekonomik yaklagim kapsaminda donemler itibariyle ve
ilkeler arasinda ¢esitlilik gdstermekle beraber, bu kurumlarin ¢caligsmalar1 pek ¢ok tilkenin
ekonomik caligmalarimin bir unsurunu meydana getirmis ve ekonomi politikalarin
giindeminde yer edinmistir. Ozellikle 1929 ekonomik krizinden sonra benimsenmeyen
baslayan Keynesyen iktisadi anlayisinin etkisi ile diinya tilkelerinde devletin ekonomideki
yogunlugu ve etkisinin artirilmasi, devlet tarafindan olusturulan kamu kuruluslart vasitasi
ile endiistrilesmenin hizlandirilmas1 hedeflenmistir. Ulkelerin ekonomik kalkinmasinda bu
tir bir politika izlenmesinin sebepleri arasinda sermaye birikimi eksikligi, geleneksel
anlamda sermayenin genel olarak tarim ve ticaret kapsaminda kullanilmast ve endiistri
sektoriindeki girisimcilere parasal destek saglayacak finansal altyap: ve kurumlarin heniiz
kurulmamis ya da yeteri kadar gelismemis olmasi yer almaktadir. 1980’11 yillardan sonra
kamu kurumlarinin toplum i¢in sosyal ve ekonomik yonden maliyetli oldugu diisiincesinin
yayilmasina bagli olarak diinyada yayilan kapitalizm dalgas1 ve 6zellestirmelere karsin,
hala kamu bankalarimin pek ¢ok iilkede ekonomik yasamda varligindan ve agirligindan

bahsetmek miimkiindiir (Ugarkaya, 2006: 1).

Ozel Bankalar: Kamu sermayesi olmayan, 6zel kisi ve kurumlarin bankalaridir.
Genel olarak 6zel sermayeli bankalar, cogunlukla yatirim, mevduat veya ticaret bankasi
olarak kurulurlar. Ozel sermayeli bankalara Akbank T.A.S., Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S.
ve Tiirkiye Is Bankas1 A.S. drnek gosterilebilir (Ayanoglu, 2013: 6; Coskun, 2008: 6).

Karma Bankalar: Hem 6zel hem de kamu sektoriinlin sermayesinde payr bulunan

bankalardir. S6z gelimi Halk Bankas1 ve Vakiflar Bankas1 gibi bankalar anaparalarinin bir
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boliimiinti (yaklasik %25°ni) halka sunarak, karma ozellikteki bankalara 6rnek teskil
etmektedir. Ancak bu bankalarin anaparasinin 6nemli bir kismi devlete ait oldugu i¢in
calismalar kapsaminda ¢ogu zaman kamu bankasi olarak kategorize edilmektedirler

(Ayanoglu, 2013: 6; Coskun, 2008: 6).

Yabanci Sermayeli Bankalar: Sermayesinin tamami yabanci uyruklu kurum veya
kisiler olan bankalardir. Bu bankalarin merkezleri ve yonetim birimleri ¢gogu zaman
Tiirkiye sinirlart i¢inde degildir. ING Bank, HSBC Bank ve Citibank gibi bankalar buna
ornek teskil etmektedir (Ayanoglu, 2013: 6; Coskun, 2008: 6).

Tiirk ve Yabanci Sermayeli Bankalar: Tiirkiye’de 6zellikle son yillarda yasanan
siyasi ve ekonomik gelismeler kapsaminda sermayesi iki ya da daha ¢ok iilkeye ait olan

bankalar agilmaktadir (Ayanoglu, 2013: 7).

Mevduat Bankalari: Kendi adina ve hesabina para kabul etmek ve kredi saglamak
temel olmak iizere ¢aligmalarda bulunan bankalardir (Ayanoglu, 2013: 7). Bunlar ticaret
bankalar1 olarak da adlandirilir. Bunun nedeni ise hizmetlerini saglayabilmeleri igin
miisterilerinden fon saglar ve gereksinimi olan diger miisterilere belirli iicretlendirmelerle
finansal kaynak temininde bulunur. Bu teminlerini ise ¢ogu zaman kisa ve orta vadeli
olarak gergeklestirir (Unalan, 2016: 1).Mevduat bankalari; bireysel emeklilik ve sigorta
aracilig1, bankalar aras1 para alim ve satim faaliyetleri, forfaiting ve factoring islemleri,
portfoy yoneticiligi, yatirnm danigmanligi, muhabir bankacilik islemleri, saklama hizmeti,
cek ve diger kambiyo senedi islemleri, fon aktarimlari, 6deme, gayri ve nakdi kedi

saglama, mevduat kabul etme gibi pek ¢ok konuda hizmet saglamaktadir (Imren, 2018: 1).

Katilim Bankalar1: Tiirkiye’de 2005 yilinda yapilan mevzuat degisikligine paralel
olarak ozel finans kuruluslari katilim bankasi admi almistir. Bilindigi gibi bankalar
kurulduklar1 zamandan bu yana toplum icinde giderek agirliklarimi korumus ve bugiin
ekonominin ayrilmaz bir unsuru haline gelmislerdir. Kapitalizmin diinya ekonomisinde
etkisini gdstermeye baslamasi ile séz konusu kurumlar, Islam iilkelerinde de kendine yer

edinmeye baglamig ve zaman i¢inde koklii bir yapiya kavusmustur. Ancak bu kurumlar,
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Batida  gerceklestirdikleri  islevleri Islam  iilkelerinde  beklenildigi  sekilde
gerceklestirememislerdir. Miisliiman toplumlar faizin haram kabul edildigi hakikatini
asamamis ve genel olarak bankalara kars1 uzak durmuslardir. Boylelikle toplumun mevcut
birikimlerini, Tirkiye Orneginde oldugu iizere ya altin ve yabanci paraya ya da
gayrimenkule c¢evirerek ekonomiden uzak alanlarda kalmis, iilke ekonomisi kalkinmak
i¢in gereksinimi olan anaparadan faydalanamamustir. Neticede Islam iilkeleri gelisememis
anapara gereksinimlerini dig bor¢ yontemiyle gidermek durumunda kalmislardir. Oysa pek
¢ok Islam devletinin anapara gereksinimini yanitlayacak gii¢, halkta bulunmasina karsin
talep edilen dis borg, bu iilkeleri ekonomik ve politik yonden disa bagimli duruma
getirmistir. Ilgi ¢ekici olan, Miisliiman iilkeler arasinda zengin olanlar fon problemi
yasayanlara direkt olarak bor¢ vermek yerine, kaynaklarini yabanci iilke bankalarina
yatirmiglar, sermaye gereksinimi duyanlar da bu iilkelerden bor¢ talep ederek, daha
yilksek maliyetlere katlanmak durumunda kalmiglardir. Bu gelismeler katilim

bankaciliginin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir (Akhan, 2010: 14).

Unalan (2016: 1)’a gore, katilim bankalar1 calismalarinda faiz uygulamalarini
kullanmadiklarindan birtakim riskleri de icermezler. Oncelikle faiz degisim diizeylerinin
kapsadig: riskler bu bankalarda gecersizdir. Ayrica yabanci para ile de farkli hizmetler
sunulabilmektedirler. Bu noktada da bazi riskleri engellemislerdir. Soyle ki doviz ile
yapilan ¢alismalarda ayni para birimlerini kullandiklarindan kur farki gibi riskler
yasanmaz. Sundugu hizmetlerde pek ¢ok riskin iistesinden geldiklerinden yalnizca faiz
konusunda titiz olan miisterilerini degil, digerlerinin de ilgisini ¢ekmektedir. Hizmet
genisligi degerlendirildiginde diger bankalarin yaptigi; para aktarimi, yabanci para alim -
satim, fatura, vergi ddemeleri gibi pek cok islem gergeklestirilmektedir. Ayrica sagladigi
ATM, telefon bankaciligi, internet bankacilig1r gibi hizmetlerle de ¢aligmalarin kolayca

gerceklesmesini saglamaktalardir.

Ozel cari ve katilim hesaplari araciligiyla fon saglamak ve kredi kullandirmak
olmak tiizere calismalar yapan bankalardir (Ayanoglu, 2013: 7). Katilim bankacilig
Tiirkiye’de oldukca sayica ¢ok olmasa da son derece dnemli bir yer edinmektedir. Ustelik

yalmzca Tiirkiye’de degil, pek ¢ok Islam iilkesinde de éneme sahiptir. Bunun nedeni ise
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Islam dininin faiz konusundaki hassas yaklasimidir. Dolayisiyla faiz konusuna daha titiz
yaklasan yatirimci ve miisteriler i¢in bir parasal piyasaya ihtiya¢c duyulmaktadir. Neticede
ise ilk 6rnegi 1963 yilinda Misir’da agilan Mit Ghamr Tasarruf Bankasi’dir. Bu banka ile
beraber faiz konusuna daha titiz yaklasan biitiin iilkelere yayilmistir (Unalan, 2016: 1).
Faizin yer almadig1 bu modelde bankalarin geliri, fon kaynagi olan projenin sagladig kar
veya zarardan pay saglamasi ile olanaklidir. Bu islemleri ise mevcut birikimleri ile tasarruf
saglamak isteyen miisterilerinden mevduat seklinde almaktadir. Mevduatlar da projeye
katkida bulunarak para kaynagi sunmaktadir. Gelirlerini de projelerden sagladigi katilim
paylariyla saglamaktadir. Bununla beraber elde edilen katilim paymnin yiizde 80’ini

tasarruf sahiplerine verirken 20’si ise kendilerine kalmaktadir (Iimren, 2018: 3).

Tiirkiye’de faizsiz bankacilik modeli, literatiir kapsamina katilim bankacilig1
seklinde ge¢mistir. Tiirkiye nin s6z konusu bankacilik modeliyle tanigsmasi 1980’11 yillara
rastlamaktadir. Katilim bankaciligi kapsaminda hizmet vermeye baslayan ilk kurum 1985
yilinda kurulan Albaraka Tiirk’tiir. Tirkiye’de bugiin katilim bankaciligi modeliyle hizmet
saglayan finansal kuruluslar; Vakif Katilim, Ziraat Katilim, Tiirkiye Finans, Kuveyt Tiirk
Katilim ve Albaraka Tiirk Katilim’dir. Bankacilik faaliyetleri fonksiyonel acidan iki ana
islev lizerinde islemlerini saglamaktadir. Bunlardan ilki fon saglama, ikincisi ise fon
kullandirma metodu seklindedir. Isleyis yoniinden faizsiz bankacilik modelleri de ayn
mantiZa sahiptir. Faizsiz bankacilik ve konvansiyonel bankacilik ¢aligsmalar1 arasindaki

fark yalnizca faizsiz bankacilik modelinde Islami hassasiyetlere 6zen gosterilmesidir

(Arslan, 2017: 2).

Kalkinma ve Yatinm Bankalari: Mevduat ya da katilim fonu alma haricinde;
temelde krediden faydalandirmak iizere c¢aligmalar yapan ve/veya 0Ozel yasalar
cercevesinde kendilerine atfedilen yiikiimliiliikleri gerceklestiren, kuruluslar ile
yurtdisinda kurulu bu 6zellikteki kurumlarin Tirkiye'deki subeleridir (Ayanoglu, 2013:
7).Diinya genelinde her iilkenin kalkinma siire¢leri bulunmaktadir. Her ne kadar
gelismekte olan ekonomik sistemlerde kalkinma bankacilii dneme sahip olsa bile, gelisen
ekonomilerde de onemli oranda kullanilir. Zira {ilkenin kalkinma siirecinde 6nemli bir

etkisi vardir. Kalkinma bankalari; bliylik-kiiclik Olgekli biitiin sirketlerin girisimcilik
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yaptig1 alanlarda basindan sonuna dek katkida bulunurlar. Katkida bulunurlarken de
onceligi sanayi sektore verirler ve gelisiminde pek ¢ok fayda saglar. Oncelikli amaci ise
endistriyel ticaretin bilinyesinde yer alan kii¢iik ve biiyilk tim firmalara uzun siireli
kaynak aktariminda bulunmaktir. Kalkinma bankalar1 yiiklendikleri gorevleri
gerceklestirirken Ozen gosterdigi noktalardan biri, kaynaklarin etkili kullanimimin
saglanmayacag1 piyasalardan endiistri gecisini saglamaktir. Buradaki amag endiistriyel
gelisime katki saglamaktir. Ayrica kalkinma bankalari da sermaye piyasalarinda son
derece etkilidir. Zira fonlarinda menkul kiymetlerin ihracim1 da kullanirlar (Unalan, 2016:

2; Imren, 2018: 3).

Yatirim bankaciligi ¢esidinin ilk amaci kamu ve 6zel sektore iliskin uzun stireli fon
saglamaktir. Bu nedenle ticari faaliyette bulunan firmalar tarafindan tercih oranlari
yiiksektir. Uzun siireli kredinin gerekli mevduatinin saglanmasi adina ¢esitli yontemleri
vardir. Bunlardan biri, uzun vadeli tahvil ¢ikartip neticesinde uzun siireli mevduat
saglayarak veya Ozkaynak sermayelerini kullanmak seklindedir. Anonim ve kurumsal
sirketlere kredi sunarken, sirketlerin kendilerine iliskin hisse senetleri ve tahvilleri
yatinmcilarin  almasini saglarlar. Bodylece araci firma pozisyonu gibi faaliyetlerini
gerceklestirirler. Bu noktada kurulumunda oncelikli dikkat cekilen durum sermaye
piyasalarinin olusturulmasidir. Boylelikle kendilerine mevduat yaratmak ic¢in bir takim
firmalarin tahvil ve hisse gibi menkul degerlerinin pazarlamasini saglayabilirler.
Olusturulan mevduatlar1 da yatirimda bulunmak isteyen miisterilerine kredi seklinde farkli
hizmetlerle beraber uzun vadede sunarlar. Bu tiir girisimlerde de ikincil amaglart bulunan
kar saglama isini farkli iicret ve komisyonlara aktararak yaparlar. Islemlerini yaparlarken
sirketlerin itibari bakimindan 6zen gosterdigi degerler ise giiven ve teminattir (Unalan,
2016: 1). Bu tiir bankalar ¢aligmalarini kredi gereksinimi olan kuruma sunacaklar1 hizmet
adina fon hazirlama isini, 6zkaynak anaparalarindan veya dis fonlardan uzun siireli
mevduat ve tahvil c¢ikararak gergeklestirirler. Diger taraftan da bankanin miisterisi
durumunda olan sirketlerin tahvil ve hisse senetlerini, yatirimcilara ulastirarak da kar

saglamaya ¢alisirlar (Imren, 2018: 1).
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Merkez Bankalari: “Reeskont”, “Ihra¢” ve “Emisyon” bankalar1 olarak da
adlandirilmaktadir. Ulkenin kredi ve para politikalarin1 ydneten merkez konumunda
olduklar1 i¢in ¢ogu zaman “Merkez Bankasi” ismini alirlar. Bu grup kapsamindaki
bankalarin asil yetki ve gorevleri; kagit para ve banknot basmak, para piyasasini ve geneli
kredi hacmini planlamak, faiz smirlarimi ayarlamak, yabanci para alim-satimini
diizenlemek, Hazine icin devlet i¢ bor¢clanma senedi ihalelerini fiilen yapmak, Hazineye
veznedarlik yapmak, Hazineye avans vermek, diger bankalarin gegici nakit sorunlarini,
bunlan farkli sekilde finanse ederek ortadan kaldirmaktadir. Bu gorevi yerine getiren
bankalar her iilkede ¢ogu zaman yalnizca bir bankadir. Ulkemizde bu yetki ve gorevler

T.C. Merkez Bankasi’nca gergeklestirilir (Ayanoglu, 2013: 8; Unalan, 2016: 1).

Kiy1 Bankalari: Off — shore bankacilik olarak da isimlendirilen kiy1 bankaciliginin
pek cok avantaji bulunmaktadir. Tiirkiye’de bulunmayan bu bankacilik modelinden
faydalanan pek ¢ok kisi vardir. Ozellikle ticari isletmelerin faaliyetlerini yaparken
kullandig1 kiy1 bankaciligi, diger bankalarda bulunmayan pek ¢ok alternatifi sunmaktadir.
Ki1y1 bankalari; hukuki, yasal ve vergi diizenlemeler gibi kurallarin siki olmadig1 yerlerde
kurulan banka ¢esitleridir. Cogu zaman kurulan merkezler; Uruguay, Singapur, Malta,
Dublin, Aruba, Cayman Adalari, Bahama Adalar1 ve Bahreyn seklinde karsimiza
cikmaktadirlar (Imren, 2018: 4; Unalan, 2016: 1).

Serbest Bolge Bankalari: Bankacilik caligmalarini serbest bdolgelerde faaliyet
gosteren firmalarin gereksinimlerine uygun sekilde, serbest bolgelere sunulan vergi ve
giimriilk muafiyetinden yararlanarak herhangi bir kambiyo sinirlamalarina tabii olmadan

gerceklestiren bankalardir (Coskun, 2008: 8).
1.3. Bankalarin Temel Amaclari

Tarihi gelisimine bakildiginda bankacilik caligmalarinda olduk¢a Onemli
gelismeler meydana gelmistir. Bu gelisme parasal sistem var oldugu miiddetce siirecektir.
Ozellikle zamanla ekonomik birimlerin gereksinimleri, yeni parasal islemlerin ortaya

¢ikmasina sebep olmaktadir. Bankalar parasal sistemin en Onemli aktorlerindedir.
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Bankalar yalnizca aracilik faaliyetlerinde bulunmaz, beraberinde fon arz eden ve talep
eden pozisyonundadirlar. Bu da bankalarin dénemin gereksinimine paralel sekilde yeni
iiriinler ortaya ¢ikarmalarma ve yeni etkinlik alanlar1 olusturmasmi gerekli kilar. Ote
yandan teknoloji alaninda kaydedilen ilerlemeler ve tiiketici tutumlarindaki degisiklikler
de bankacilik ¢aligmalarinin gesitlilik géstermesine yol agmaktadir. Teknoloji alanindaki
ilerlemeler bankalarin  bilgi  teknolojileri  altyapilarin1  gelistirmelerine  zemin
hazirlamaktadir. Bu durum ise bankalarin faaliyetlerini gerek hiz gerekse faaliyet
bakimindan daha istenebilir duruma getirmektedir. Ayrica teknolojik gelismeler yeni

parasal Uriinlerin de gelismesine ortam hazirlamaktadir (Karapinar, 2013: 35).

1.4. Bankalarin Temel Faaliyetleri

Tarihsel siire¢ igerisinde bankacilik hizmetlerinde ciddi degisim ve gelismeler
meydana gelmis, buna paralel olarak bankalarin temel faaliyet alanlar1 da gelismistir.
Glinimiiz modern bankacilik sistemleri dikkate alindig1 zaman bankalarin temel faaliyet

alanlar1 agagidaki gibi siralanmaktadir;

¢ Finansal aracilik

e Asimetrik bilgi problemini ¢6zmek

o Likidite saglamak

e Kaydi para ya da banka parasi yaratmak

e Para politikasinin etkinligini artirmak

e Sermaye piyasalarinin gelisimine ve yatirimlarin finansmanina katkida
bulunmak

e Gelir ve servet dagilimini etkilemek

e Dis ticareti gelistirmek

e Kredi destegi saglamak

e Cek islemlerini gerceklestirmek

e Tahsilat ve 6deme islemleri

e Kaynaklarin verimli kullanilmasina katki saglamak
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e Uluslararasi mali piyasalarda risk yonetimini saglamak

e Internet bankacilig1 hizmeti sunmak

Yukarida yer alan maddelerden de anlagilacagi gibi modern bankacilik islemlerinin
sayis1 oldukca fazladir. Yukarida maddeler halinde siralanmis olan temel bankacilik

faaliyetleri asagida bagliklar halinde agiklanmistir.
1.4.1. Finansal Aracihk

Ekonomik birimler, kazandiklarinin hepsini kullanmayarak bir boliimiiniin
tasarrufunu saglayabilirler, tiimiinii harcayabilirler ya da borclanarak elde ettikleri
gelirlerden daha c¢ogunu harcayabilirler. Ekonomik birimler, birikimlerini, kendi
kasalarinda muhafaza etmeleri durumunda ek bir deger elde edemezler. Birikim sahibi
ekonomik birimlerini ¢alisma, kaybolma vb. tehlikelere karsi korumak ve ayni zamanda
ek bir gelir saglamak icin bankaya yatirirlar. Bdoylece bankalar yoniinden mevduat
olusturarak, kredi sunabilecekleri bir kaynak ortaya ¢ikmaktadir (Coskun, 2008: 11). Bu
noktada bankalar, kaynak fazlasi bulunan ekonomik birimlerle fon gereksinimi bulunan
ekonomik birimler arasinda aracilik hizmetlerini saglarlar. Boylelikle bankalar kurum
veya kisilerin tasarruf fazlalarini toplayip, bunlari kredi seklinde, fon gereksinimi bulunan
kurum ya da kisilere kullandirirlar. Yani fon fazlaligi bulunanlarla fon gereksinimi olanlar
arasinda koprii pozisyonundadir. Aracilik fonksiyonu ile yurt iginde veya yurtdisinda
olmalar fark etmeksizin, tasarruf sahipleri ile fon gereksinimi bulunanlar arasinda iliski
kurulur, boylelikle zaman ve mekan farki ortadan kaldirilarak taraflar arasinda kaynak
aktarimi saglanir. Ayrica kiiglik 6lgekli ve/veya kisa siireli fonlarin toplanarak, biiyiik
Olcekli ve uzun siireli fonlara cevrilebilmesi saglanir, boylelikle ekonomide finansman
gereksiniminin karsilanmasinda 6nemli bir acik kapatilir (Ayanoglu, 2013: 4; Giilhan,

2019: 10).

Gortldiigii iizere bankalar, birikimlerinin toplanmasini, degerlendirilmesini ve
kredi seklinde yeniden ekonomiye yon verilmesini saglarlar. Bankalar, bu gorevlerini
basariyla yerine getirdikleri oranda iilke bazinda tasarruf islevini gergeklestirebilirler.

Bankalarda toplanan fonlar yine kisilere, sirketlere ve devlete belli bir faiz karsiliginda
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belli bir siire i¢in kullandirilir. S6z konusu fonlar kredi kullananlarca yatirim veya
tilketim, sirketler i¢inse kurum sermayesi, sabit sermaye seklinde veya borglarinmi
kapatmak adina degerlendirilir. Devlet ise vergi gelirleri ve giderleri arasindaki farki bu

kaynaklarla karsilar (Coskun, 2008: 12).

1.4.2. Asimetrik Bilgi Problemini C6zmek

Bankalara finanse edilmek ic¢in sunulan projelerle ilgili veriye ulagmak masrafli
veya miimkiin olmayabilir. Proje veya tasarruf sahibinin mevcut bilgisine bankanin sahip
olmamasi, finansal piyasalarda dogru kararlar alinmasini engelleyebilmekte, 1yi
projelerden ¢ok kotii olanlarin finanse edilmesine neden olabilmektedir. Bilgiye iligkin bu
problem finansal piyasalarda “asimetrik bilgi” seklinde agiklanmaktadir. Fonlarin verimli
ve etkili kullanilabilmesi, asimetrik bilgiyi Onleyebilmek i¢in aracilik calismalariyla
beraber filtre yiikiimliiligliniin de gergeklestirilmesi gerekir. Bankalar, kredi isteyenlerin
ayrintili parasal verilerini arastirip gilivenilirligini, kredibilitesini ve risk durumunu 6lgek
ekonomisi ile daha diisiik maliyetle analiz edebilecek calisan ve kaynaklara sahip
olduklar1 i¢in, filtre gorevini daha diisiik masrafla saglayabilirler. Boylelikle parasal
piyasalarda ahlaki zafiyeti (alinan kredinin ahlaki olmayan bir sekilde, amacina uygun
olmayacak sekilde kullanilarak bankanin zarara ugratilmasini) ve ters secimi (yeterli
bilgiye sahip olunmadigindan ihtiya¢ duyulan donanima sahip olmadigi anlasilamayan
miisteri ile islem yapilmasini) Onleyebilir, kredi verenlerin haklarin1 koruyabilirler

(Ayanoglu, 2013: 4).

1.4.3. Likidite Saglamak

En genel ifadeyle mevduat; belirli bir zaman sonunda ya da talep durumunda
cekilmek i¢in bankalara faizle yatirilan para anlamina gelmektedir. Faiz mevduatin
getirisini ifade etmektedir. Mevduat fon fazlaligi bulunan ekonomik birimlerin bu fonu
banka ya da finans kurumlarin kullandirmasi neticesinde getiri saglama amaci ile
hazirlanmis bir bankacilik {iriiniidiir. Bankacilik Kanunu’na gore; kredi kuruluslar ile 6zel

kanunlarina gore yetkili olanlar haricinde higbir gercek ya da tiizel kisi mevduat kabul
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edemez, bahsedilen isletmeler ticaret unvanlari ve kamuya saglayacaklar1 agiklamalar ile
ilan ve reklamlarinda mevduat toplama algis1 yaratacak ifade ve deyimleri kullanamaz.
Bankacilik alaninda pek ¢ok banka yer almasina ragmen mevduat toplama yetkisi olan
bankalar haricinde diger bankalar bu islemi gerceklestiremeyecektir (Karapinar, 2013: 37).
Bu kapsamda bankalar vadesiz mevduat hizmeti ile kisi ve kurumlara diledikleri zaman
harcama yapma; kredi vererek de likiditenin ekonominin geneline yayilmasi firsati
yaratirlar. Toplumun; reel, finansal ve parasal aktiflerinden olusan mal varliklarinin
tasarruf sekli tizerinde, bankacilik kesiminin hazirladig: faiz segenekleri, gelir olanaklari,
vade farklar1 ve nakit akisi kolayliklarinin 6nemli bir etkisi vardir. Bankalar, bu konuyla
ilgili toplumu bilgilendirdigi gibi ekonomideki para akisinin daha saglikli dolagimini
saglar (Ayanoglu, 2013: 4).

1.4.4. Kaydi Para ya da Banka Paras1 Yaratmak

Ekonomide iiretilen paranin kaydi ve asli para olarak iki ¢esidi bulunmaktadir. Asli
para, Merkez Bankasi tarafindan tiretilir. Kaydi para, asli paranin gerceklestirdigi biitiin
islevlerini yerini getirebilir (Coskun, 2008: 15). Bankalar ve finansal kuruluslarca ¢ek ve
kredi kart1 vasitasiyla iretilen, maddi varligi bulunmayan, hesaba alacak veya borg
kaydederek takip edilen kaydi para, ddeme kolaylig1 sunan ve para akisini kolaylastiran
bir vasita olmasi agisindan 6nemlidir. Kaydi para (banka parasi), maddi varliga sahip
olmayan, sadece bankalarin hesaplarina alacak veya bor¢ kaydi diisiilerek olusturulan bir
degisim, bir 6deme kaynagi seklinde ifade edilebilir. Bankalarin miisteri kitlesine kredi
acmasi ve bu kredi limitleri icinde ¢ek kullanma sansi tanimasi ya da kredi karti
uygulamalari, kaydi para yaratabilmektedir. Cagimizda kullanilan elektronik bankaciligin
gelisimiyle ekonomide ¢ek ve banknotlarin daha az dolagima girdigi, 6demelerin
cogunlukla banka hesaplar1 arasinda virman, EFT, havale gibi transfer yontemiyle

gerceklestirildigi ekonomik sistem yasanmaktadir (Ayanoglu, 2013: 5).
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1.4.5. Sermaye Piyasalarinin Gelisimine ve Yatirnmlarin Finansmanina

Katkida Bulunmak

Bankalar; menkul kiymet ihrag etme, yonetme ve saklama faaliyetlerini dogrudan
ve/veya dolayli sekilde gerceklestirirken, sermaye piyasalarimin gelisimine de katki
saglamaktadir. Ayrica bireylerin kisa vadeli ve mevcut olan kii¢iik oranlardaki kaynaklari
toplayan bankalar, s6z konusu kaynaklari ekonomide uzun vadeli fon sekline

dontistiirmekte ve boylece yatirimlara kaynak saglamaktadir (Ayanoglu, 2013: 5).

1.4.6. Gelir ve Servet Dagilimim Etkilemek

Iktisadi agidan bankalarin kalkinmaya destek olabilmesi adina yeni bir deger ve
servet ortaya cikarmakla birlikte, elde ettikleri kaynaklarin belli alanlara, kisilere ve
bolgelere aktarilmasi ile {ilke kaynaklarinin dagilimina da yon verebilmektedir (Ayanoglu,
2013: 5). Coskun’a (2008: 13) gore, ekonomi politikalarinin hedeflerinden birisi de
adaletli sekilde gelir dagiliminin gerceklestirilmesidir. Servet ile tasarruf, tasarruf ile gelir
diizeyi arasinda dogrusal bir bag vardir. Toplumda gelir dagilimindaki yasanan esitsizlik
arasindaki ugurum acildikca, gelir seviyesi diisiik olan kesim i¢in birikim saglamak
zorlagir. Birikimin olmamasi demek de servet gelistirme olanagma da imkan vermez.
Boylelikle gelir dagilimimdaki adaletsiz tekrar adaletsiz bir servet dagilimina neden olur.
Diisiik gelir seviyesine sahip olan kesim birikimlerini, yatirima yonlendiremediklerinden,
bankalara bagvurarak faiz kazanci saglamaya ve refah diizeylerini yiikseltmeye ¢alisirlar.
Faiz kazanimlari, bankalara yatirilan birikimlere bagli olarak belirlenecegi icin, yiikse faiz

diizeyleri gelir dagilimini ve refah diizeyini sarsici etkide bulunur.

1.4.7. D1s Ticareti Gelistirmek

Bankalar; forfaiting, akreditif, alici firma prefinansmani, banka teminati, belge
karsilig1 6deme, pesin 6deme gibi islemlerle dis ticareti gelistirerek, isletmelerin disalim
ve digsatim faaliyetlerinin daha giivenilir, hizli ve kolay yapilmasini saglar. Bu 6deme ve
kredilendirme teknikleri ile ulusal ve uluslararasi 6lgekli ticarette artis yasanmasina destek

olmaktadir. Bankalar dis ticareti gelistirmek i¢in Factoring islemleri yapmaktadir.
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Factoring, bir firmanin ticari alacaklarini satarak fon elde etmesi; forfaiting, alacak
hakkinin kosulsuz ve kayitsiz sekilde teslim edilmesi; akreditif, belirli bir 6zellikteki para
icin bir bankanin ya da bir finansal kurulusun sorumlulugu kapsaminda, {igiincii bir kisi
adina farkli bir bankada ya da subesinde agtirilan kredi seklinde ifade edilebilir
(Ayanoglu, 2013: 5).Factoringte banka uzlagsmaya vardigr firmalarin alacaklarini
devralmakta ve bunlari tahsil etmektedir. Firmalar bankalara 6deme saglayacagi belli bir
masrafla alacaklarini daha kisa zamanda elde etmekte ve alacaklarinin tahsil edilmeme
gibi bir olasiligini iizerlerinden atmaktadir. Bankalar firmalardan bu alacaklar igin farkli
teminatlar talep edebilirler. Bankalar factoring islemi yaparken firmanin alacaklariyla
ilgili detayl1 bir aragtirmada bulunur. Bilhassa bu alacaklarin gercek bir {iriin ya da hizmet
satisina dayali olup olmadigi kontrol edilir. Daha sonra bu alacaklarin toplanabilmesi
durumu dikkate alinir. Bu durumlart g6z onilinde bulundurarak factoring islemini
gerceklestirebilir géren banka bu alacaklara indirim uygulama ya da hizmet bedeli olarak
nitelendirilen uygun bir maliyet bedeli karsiliginda finansman gorevini gergeklestirir

(Karapinar, 2013: 58).

Bankalarin ticari faaliyetleri gelistirmek adina siirdiirdiigii bir bagka faaliyet ¢esidi
forfaitingtir. Forfaiting; bilhassa iiriin ve hizmet dig satimindan ortaya ¢ikan ve belli bir
0deme planina bagli olarak tahsil edilebilecek olan alacaklarin bir banka veya bu konuda
ihtisas sahibi bir finansal kurulus¢a satin alinmasidir. Uzun siireli ve kredili ihracat-ithalat
faaliyetlerine iliskin bir para kaynagi olup, ¢ogu zaman yatinm mallar1 adina
kullanilmaktadir. Forfaiting, factoringin yurtdist satiglar igin gelismis sekli gibi

degerlendirilebilir (Karapinar, 2013: 58; www.muhasebedersleri.com).

1.4.8. Kredi Destegi Saglamak

Kredinin; sozciik anlamu itibar, sayginliktir. Ekonomik ag¢idan kredi; fon fazlasi
bulunan bir ekonomik yapidaki belirli orandaki birikimin geri verilmek i¢in faiz
karsiliginda bir diger ekonomik birime verilmesidir. Ekonomik yapida kaynak fazlalig
bulunan bunu digerlerinin tasarrufuna sunmak isteyenlerle fon gereksinimi olanlar1 bir

araya getirme sorumlulugu finans ve banka kurumlarina aittir. Bankalarin elde ettikleri
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mevduatlarla ya da kendi 6zkaynaklarin1 kullandirarak kaynak gereksinimi olanlara kredi
kullandirilmasi tipki bir mevduat elde etmek gibi temel ylikiimliiliiklerdendir. Zira dana
once de soz edildigi iizere bankacilik sistemi mevduat toplayip kredi plase etme (sunma)

temeline dayanir (Karapinar, 2013: 44).

Bankalar sunduklar1 krediler karsilik olarak faiz alirlar. Krediyi kullandirma
stirecinde bankalar tarafindan baz1 glivence kararlar1 ve sistemleri olusturulabilir. Bankalar
kredi sunarken fon gereksinimi olanlara itibar diizeyi anlaminda kredibilite hazirlar. Kredi
talebinde bulunanlarin banka tarafindan kredibilitelerini gergeklestirdigi calismalar
sonucunda tespit edilir. Yapilan ¢alismalar; kredi basvurusunda bulunanlarin ekonomik
yapidaki prestijinin yaninda bu kisi ya da kurumlari mevcut finansal yapisinin analiz
edilmesi seklindedir. Bankalar kredibilitesi yiliksek olmayan miisterilerinin kredi
isteklerini onaylamayabilir ya da oldukca agir kosullarla bir teminat modeli kapsaminda

kredi kullandirabilir (Karapinar, 2013: 44; www.muhasebedersleri.com).

1.4.9. Cek Islemleri

Cogunlukla bankalarin olusturdugu bir 6deme kanali olan c¢ek, nakit yerine
kullanilan bir degerli evraktir. Bankada acilan bir ¢ek hesabi belirli kosullar1 bulunan ¢ek
defterinin, hesab1 acan kisiye verilmesiyle ticari yasamda kullanilabilir. Cek hesab1
actirarak c¢ek defteri alan kisi ticari islemlerinde nakit yerine kullanilan s6z konusu degerli
evraki hazirlayarak banka vasitasi ile 6demelerini yapar. Cek bir kredi islemi degildir.
Odeme, adma cek hesabi tahsis edilen bireyin mevduatinda para bulunmasi halinde

saglanir. Aksi halde 6deme gerceklestirilememektedir (Karapinar, 2013: 44).

1.4.10. Tahsilat ve Odeme Islemleri

Giinliik olarak bankalar tarafindan saglanan bireysel hizmetler kapsaminda son
derece onemli bir yere sahip olan ddeme ve tahsilat iglemleri, bankalarin dogrudan
kendileri adina gergeklestirilen 6deme ve tahsilatlarin yani sira bagkalar1 (miisteriler vd.)

icin de gerceklestirilebilmektedir. Bu acidan degerlendirildiginde  bankalarin
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gerceklestirdigi tahsilat ve 6deme islemlerinin 6nemli bir boliimii hizmet saglama seklinde
baskalar1 i¢in yapilmaktadir. S6z gelimi; fatura tahsilat1 bagkalar1 i¢in gerceklestirilen bir
O0deme seklidir. Yine aymi fatura neticesinde saglanan tutarlarin, adina tahsilat
gerceklestirilen kisi ya da kurumlara aktarilmasi ise O0deme islemine bir Ornektir

(Karapnar, 2013: 59).

Bankalar diger kisi ve kurumlara fatura tahsilat hizmeti saglamak icin hesaplar
acar. Buralarda farkli yontemlerle gergeklestirilen tahsilatlar kayit altina alinir. Tahsilat
islemi, subelerden saglanan para olarak elde edilen tahsilatlarin EFT, telefon ve internet
bankaciligr gibi yontemlerle gerceklestirilebilir. Ozellikle; dogalgaz, su ve elektrik faturasi
gibi abonelige dayanan 6demelerde bu fatura tahsilatlart adina tanimli olan hesaplarda her
bir abone icin o ay tahsil edilmesi gereken tutar daha Oncesinde tanimlanmistir. Bu tip
islemlerde bireyin mevcut elinde faturasi belgesi bulunmasa bile abone numarasi

lizerinden 6deme yapilmasi gereken tutar 6grenilebilmektedir (Karapinar, 2013: 59).

1.4.11. Kaynaklarin Verimli Kullanilmasina Katki Saglamak

Bir ekonomide var olan kaynaklarin kullanilarak en yiiksek hasilanin saglanmasi
ekonomik faaliyet olarak agiklanmaktadir. Fonlarin etkili kullanilmamasi fon gereksinimi
bulunan ekonomik birimlerin bu nedenle de ekonominin gelisimine engel olusturmaktadir.
Bankalar, sagladiklar1 fonlar1 kredi seklinde kullandirirken, kredi isteyenler arasinda
titizlikle se¢im yaparak kaynaklarin etkili kullanimini saglarlar. Hiikiimetlerin uyguladig
maliye ve para politikalar1 da kaynaklarin etkili kullanilmasinda belirleyicidir. Bu
politikalarin uygulanmasinda bankalar koprii vazifesi gorerek gelir ve servet dagilimi

tizerinde de etkilidirler (Coskun, 2008: 13).

1.4.12. Uluslararasi1 Mali Piyasalarda Risk Yonetimini Saglamak

1970’lerin basinda Bretton-Woods sézlesmesinin yiiriirliikten kaldirilmasiyla sabit
kur sistemi sonlandirilarak dalgali kur modeline gecilmistir. Bu doénemlerde doviz

kurlarinin ciddi seviyelerde inis-gikislari, gelismekte olan ekonomilerin dis alimini
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diisiirdligiinden iilkelerin doviz kuru risklerinin yonetilmesi gerekliligini ortaya
cikarmistir. Bu problemlerin onlenmesi i¢in gelismekte olan ekonomilerin uluslararasi
ticarete etkili katiliminmi saglayacak parasal yontemler ortaya atilmistir. Risk yonetim
kaynagi olarak ortaya atilan bu yontemler future ve forward sdzlesmeleri, opsiyonlar,
swaplar ve bunlarin gesitleridir. Bankalar gelistirilen bu {irlinlerin tasarrufunda hem taraf
hem de araci olarak bu islevini gerceklestirirler (Coskun, 2018: 16).

1.4.13. internet Bankaciig Hizmeti

Internet bankaciligi, teknoloji alaninda yasanan gelismelerle bankalarin
miisterilerine bir subeye bagli olmadan internet ve bilgisayar vasitasi ile hesaplarini
kullanabilmeleri, yatirnm faaliyetlerini ve fatura tahsilat islemlerini gerceklestirmeleri igin
sagladiklar1 hizmettir. Banka miisterisi olan kisiye verilen kullanict adi ve sifre ya da
hesaplardan faydalanarak internet bankaciligina erisim saglamaktadir. Uygulamaya giris
yapildiktan sonra internet bankaciligiyla gergeklestirilebilecek islemler liste halinde
sunulur. Misteri ihtiyaci olan bankacilik islemini bu meniilerin yonlendirmesiyle
yapabilmektedir. internet bankacilig1 hizmetinden faydalanan miisteriler 6demeler basta
olmak {iizere kendilerine saglanan tiim bankacilik faaliyetlerini bu uygulama igerisinde
gerceklestirebilecektir. Bankalar, internet bankaciligi sisteminin giivenligi konusunda
adina dis etkenlere yonelik sanal platformda giivenlik duvarlar1 (firewall) kullanmaktadir

(Karapinar, 2013: 61).

1.5. Bankalarin Fonksiyonlari

Bankalarin temel islevi, bir ekonomide kaynak fazlasi bulunan birey ve
kuruluslarla fon gereksinimi olanlar arasinda koprii pozisyonuna sahiptir. Ekonomide
kredi ve para politikalarinin dikkat c¢eken unsurlarindan bir tanesi olan bankalar,
finansman kapasitesi bir birim ile finansman acig1t bulunan farkli birimlere dogru fon
aktarma islevini yaparken kar maksimizasyonunu amaglar (Giilhan, 2009: 1). Bankalarin

diger fonksiyonlar1 agagidaki gibi siralanmaktadir;

e Mevduat kabul etmek,
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Katilim fonu kabul etmek,

Gayrinakdi, nakdi her tiirlii sekilde kredi sunma faaliyetleri,

Kaydi ve nakdi 6demenin yani1 sira fon aktarim faaliyetleri, muhabir bankacilik
veya cek defterlerinin kullanimi dahil biitiin tahsilat ve 6deme islemleri,

Diger kambiyo senetleri ve ¢eklerin satis islemleri,

Saklama hizmeti sunmak,

Seyahat ¢ekleri, banka ve kredi kartlar1 vs. 6deme araglarinin ihraci ve bunlarla
alakali caligmalarin gergeklestirilmesi,

Yabanci paralar dahil kambiyo islemleri; para piyasa kaynaklarinin satis ve
alisi, degerli tas ve madenlerin satisi ve alist veya emanet olarak alinma
islemleri,

Sermaye piyasasi kaynaklarina, finansal ve ekonomik gostergelere, degerli tas
ve madenlere, liriine ve yabanci paraya dayali, vadeli islem anlagmalarinin
opsiyonlu sozlesmeler ve pek cok tiirev aract kapsayan basit veya karmasik
ozellikteki parasal kaynaklarin satisi, alis1 ve aracilik faaliyetleri,

Sermaye piyasasi kaynaklarinin satisi, alisiyla birlikte geriye alm ya da yeniden
atma taahhiidii islemleri,

Sermaye piyasasi kaynaklarinin halka arz veya ihrag¢ edilen satilmasina aracilik
islemleri,

Onceden ihrag edilmis olan sermaye piyasast kaynaklarmin aracilik igin satisi
ve alisinin siirdiiriilmesi,

Bagkalarmin ¢ikarina garanti, teminat vs. sorumluluklarinin iistlenilmesi gibi
teminat isleri,

Portfoy isletmeciligi yani sira yonetmeligi ve yatirim danigmanlig faaliyetleri,
TCMB ya da Hazine Miistesarlig1 ve kurulus birlikleri karsisinda olusturulmus
olan bir sozlesme kapsaminda alinan sorumluluklar baglaminda satis ve alis
faaliyetlerine dair piyasa yapiciligi,

Forfaiting ve faktoring islemleri,

Bankalarin arasindaki piyasada para satist ya da para alis1 faaliyetlerine aracilik,

Leasing (finansal kiralama) faaliyetleri,
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e Bireysel emeklilik ve sigorta acenteligi aracilik islemleri,

e BDDK’nin belirlemis oldugu diger calismalar1 siirdiirmek (Karapinar, 2013:
36).

1.6. Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de bankacilik alaninin tarihinde yer verilen c¢alismalarda, Tirk
bankaciliginin gelisimi alti doneme ayrilmistir.

a. Osmanli imparatorlugu Doénemi (1847-1923),

b. Ulusal Bankalar Dénemi (1923-1933),

c¢. Kamu Bankalar1 Donemi (1933-1945),

d. Ozel Bankalar Dénemi (1945-1960),

¢. Planli D6nem (1960-1980),

f. Serbestlesme ve Disa A¢ilma Dénemi (1980 ve 2004) (Yetiz, 2016: 110).

Yukarida yer alan bilgilerden de anlasilacagi gibi Tiirkiye’de bankacilik sistemi
Osmanli Imparatorlugu déneminde yiiriitiilen faaliyetler de gdz éniinde bulunduruldugu
zaman alti donemden meydana gelmektedir. S6z konusu donemlerde Tiirk bankacilik
sisteminde gerceklesen Onemli olaylar ve bankacilik sistemlerinin gelisim siirecleri

asagida basliklar halinde aciklanmustir.

1.6.1. Osmanli Donemi’nde Bankacilik

Tiirkler, Osmanli Devleti zamaninda serefli kabul ettikleri yoneticilik, askerlik,
gibi islerle ilgilenmisler, bunun haricindeki faizcilik, ticaret ve para verme islemi gibi
caligmalar Islamiyet’in faizi yasaklamasi ile Rum, Ermeni ve Yahudi gruplar tarafindan
gerceklestirilmistir (Giilhan, 2009: 12). Istanbul Bankas1 ad1 altinda 1847 yilinda Galata
Bankerleri tarafindan Osmanli Imparatorlugu dénemine ait ilk banka agilmistir. Fakat soz
konusu banka uzun bir miiddet calismalarin1 gergeklestirememis, 1852 yilinda
caligmalarin1 sonlandirarak, tasfiye karari almistir. 1856°da Osmanli Imparatorlugu’nda

acilan Osmanli Bankasi bankacilig miladi olarak nitelendirilir. Ozellikle 1839°da ilan
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edilen Tanzimat Fermani sonrast Osmanli Imparatorlugu’nda devletin gelir gider
dengesinin olumsuz agidan degistigi bir siirece girilmistir. Istanbul’da yer alan kuyumcu
ve bankerlerden borg almarak devletin fon gereksinimi giderilmistir. Ik olarak kaimelerin
ihraci, daha sonra da alinacak olan vergiler karsilik olarak gdsterilmistir. Kirim Savasi’nin
1856 yilinda bitmesi sonucu Paris Baris Antlasmasi imzalanarak imparatorlugun dis borg
alma sans1 artmistir. Bu, Osmanli Bankasi’nin agilmasindaki en dikkat ¢eken faktordiir.
Banka, Osmanli hiikiimeti ile yabanci kaynakli sermayedarlar arasinda dig borglarin

alinmasinda aracilik saglamak igin Ingiliz sermayesiyle kurulmustur (Yetiz, 2016: 110;

Bulut, 2015: 6).

Ciftcilere tarimsal kredi sunmak ic¢in 1863 yilinda daha uygun kosullarda
Memleket Sandiklar1 olusturulmustur. Memleket sandiklarinin finans kaynagi oncelikle
imece yontemiyle, ardindan da koyliiniin mal varhigiyla baglantili sekilde sandiga
verdikleri bugdaylarla desteklenmeye calisilmistir. Anaparanin saglanmasinda gelecekte
giicliiklerle karsilagilmast ve kredinin sunulmasinda farkli yolsuzluklara bagvurulmasi
nedeniyle bu kurulusun Menafi ismiyle tekrar diizenlenmesine kararlastirilmistir. Menafi
Sandiklari’nin fonu, asar vergisine menafi hissesi olarak adlandirilan bir artis yapilarak
saglanmistir. Bir miiddet sonra buradan elde edilen fonlarin kullanimina iliskin kuskular
belirmeye baslamistir. Bunun iizerine Ziraat Bankasi 1888 yilinda ilk devlet bankasi
olarak ac¢ilmistir. Tarimsal kredilendirme Ziraat Bankasi ile devlet kontroliine alinmasi

hedeflenmistir. Menafi Sandiklari’nin alacaklar1 Ziraat Bankasi'na aktarilarak bankanin

anaparasi olusturulmustur (Yetiz, 2016: 110; TBB, 2008: 2).

1865 yilinda Ingilizlerin kurdugu Sirketi Maliye-i Osmaniye Bankasi ise
Amerika’da yasanan i¢ savas sebebiyle hammadde sorunu olan Ingiliz tekstil endiistrisine
hammadde saglamayi, bu nedenle de Anadolu’da pamuk iiretimini artirmayi
hedeflemekteydi. Bu banka kurulduktan birka¢ yil sonra kapanarak ve faaliyetlerini
Osmanli Bankasina devretmistir (Giilhan, 2019: 16). Osmanli Bankasi, para sistemine
diizenlemis; pek ¢ok dis borgta araci gorev yapmis ve devletin banka fonksiyonunu yerine
getirmistir. Ancak “devlet bankas1” kimligine sahip olmasina ragmen, énemli bir kismi

yabancilardan olusan hak sahiplerinin menfaatini dikkate almak zorundaydi. Zaman icinde
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yabanci kaynakli Babiali’nin menfaatleri ters diistii. Osmanli Bankasi’nda gergek bir
emisyon bankasi islevi beklenmekteydi fakat, banka s6z konusu fonksiyonunu

gerceklestirememistir (Toprak, 2010: 36).

1.6.2. Ulusal Bankalar Donemi (1923-1932)

Cumhuriyet’in kuruldugu doneme bakildiginda, Tiirkiye ekonomisi, Osmanli
Devleti doneminde agilan birkag askeri fabrika, madencilik sektdriinde gerceklestirilen
yatirimlar, Izmir ve Istanbul gibi biiyiik kentlerde yasayan halkin telefon, havagazi,
elektrik, su, tasit gereksinimini karsilamak i¢in agilan isletmeler bir yana birakilacak
olursa, 6nemli oranda idame ekonomilerden olusmaktadir. Ozellikle tarim alaninda
pamuk, findik, kuru incir, kuru tizim ihra¢ {iiriinleri yetistiren firmalar disinda, temel
anlamda kendi gereksinimi i¢in iliretim saglayan, ancak kendisi tarafindan {iretimi
gerceklestirilmeyen sinirlt dirlinleri piyasada satin alabilmek, cep har¢ligi saglamak igin
yetistirdigi lirtiniin bir bolimiini piyasaya sunmak ya da kismen piyasa i¢in iiriin yetistiren
koylii firmalar1 egemendir. Bu firmalarda tiretim metodu zayiftir, anapara gereksinimi en
diisiik diizeydedir (Bulut, 2015: 8). Bu donemde Tiirk bankacilifindaki gelismeler
degerlendirildiginde, Tiirkiye’de 1923 yilinda, faaliyet gosteren 22’si ulusal, 13’{i yabanci
olmak iizere toplam 35 banka yer akmakta idi (Yetiz, 2016: 110).

Bu dénemde Tiirkiye’de yerel bankacilik 1929 ekonomik buhraninin etkisinde
kalmistir. Biitiin diinyada oldugu iizere Tiirkiye’de de bunalim kisa zamanda para
piyasalarini etkisinde birakmustir. Devletin, ekonomik buhranla beraber her gecen giin
devletcilige egilim gostermesine ve yatirim agirlikli kamu bankalarini olusturmasina, para
ve kredi politikalarinda koklii degisikliklerde bulunmasina sebep olmustur. Tiirk parasinin
degerini kuruma yonetmelik geregince sert kambiyo denetimi uygulanmaya baglamistir.
Osmanli Bankasi’nin fonksiyonlarint {istlenen Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB) bu siirecte agilmistir. Diinya konjonktiiriiniin de uygun olmamasi sebebiyle 6zel

bankacilik 6lii bir siirece girmistir (Toprak, 2010: 38).
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17 Subat 1923’de gergeklestirilen Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde kongreye dahil
olan tiiccarlar tarafindan bir ana ticaret bankasinin agilmasimi tavsiye edilmis ve 1924
yilinda Tiirkiye Is Bankasi 6zel sektor bankasi olarak bu tavsiyeler 1s131inda acilmistir.
Iktisat Kongresi’ne dahil olan sanayicilerin tavsiyeleri dahilinde bir sanayi bankasinin
acilmasi da giindeme getirilmistir. Buradan hareketle Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi
1925 yilinda agilmistir. Bu Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi Tiirkiye’de acgilan ilk
kalkinma bankas1 6zelligine sahiptir. Bankanin acilmasi ile 6zel endiistri kuruluslarina
orta ve uzun siireli kredi sunulmasi finansal, teknik ve iktisadi konularda bilgi sunulmasi
hedeflenmistir (Bulut, 2015: 8). Tiirkiye Sanayii ve Maadin Bankasi’nin agilma gerekgesi
0zel endiistri kuruluslarima kredi sunulmasmin saglanmasi olmasina karsin, banka
aygitlarinin 6nemli bir bolimiinii paydaslarina baglamasi dolayisiyla amacini yerine
getirememis; 1933 yilinda Stimerbank’a aktarilmistir. Bunun yani sira, kongreye dahil
olan tarim kitlesinin Onciilerinin tavsiyesi ile tarim alanina daha uygun kosullarda ¢ok
kredi sunabilmesi icin, Ziraat Bankasi’nin anaparasi konut kredisi 1924-1927 yilinda
konut kredisi saglamak adina acilan Emlak ve Eytam Bankasi, 1946 yilinda Emlak ve
Kredi Bankasi’na ¢evrilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi ise 1930 yilinda
hizmet vermeye basglamistir. 1920°li yillarda adim atilan faaliyetlerin sonucu, farkli
finansal sebeplerle ancak 1930 da alinabilmistir (Yetiz, 2016: 111).Bu gelismeler,
bankacilik alaninda, Cumhuriyet doneminde atilan en 6nemli gelismeler kapsamindadir

(Bulut, 2015: 8).

1.6.3. Kamu Bankalar1 Donemi (1933-1944)

Tiirkiye 1930’lu yillara bakildiginda tarimsal tiretimin hakim oldugu bir devlet
goriiniime sahiptir. 1920’11 yillarda uygulanan 06zel sektoriin  6zendirilmesi ile
endiistrilesme stratejisi, anapara birikiminin eksikligi sebebiyle dikkat ¢eken bir sonug
getirmemistir. Bu durum, iktisadi kalkinmanin gerceklestirilebilmesi adina devletin sinai
yatirimlarda bulunmasinda daha faal bir gérev almasi gerektigi noktasindaki fikirlerin
tartismaya agilmasina yol agmistir. Tam olarak bu siirecte ortaya ¢ikan “Diinya Ekonomik
Krizi”nin, dis ticaret acigina neden olmasi ve tarimsal {iriinlerin iicretlerindeki azalma,

ciftcilerin gelir diizeylerinde ortaya ¢ikan ciddi diisiis, endiistrilesme icin yeni teknikler
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bulunmasi ¢alismalarina hiz kazandirmistir (TBB, 2008: 4).Altinda yatan diisiince, o
donem Tirkiye’nin mevcut sartlar1 dolayisiyla, ciddi anapara ihtiyact duyulan ve ileri
diizey teknik alanda bilgiye gereksinim duyulan yatirnmlarin saglanmasinda, devletin 6zel
sektdre kiyasla ¢ok daha fazla imkana sahip olmasidir. Iktisadi devletgilik stratejisi
yaratilirken, o donemlerde Sovyetler Birligi eve Almanya’da uygulanan devletgilik
politikas1 tecriibelerinden faydalanilmistir. Devlet tarafindan kurulmasi kararlastirilan
endiistri kuruluslari ile alakali yatirrm projeleri Birinci ve lkinci Sanayi Planlari’nda

belirtilmistir.

Diinya Ekonomik Krizi neticesinde tarimsal alanda gelirlerin azalmas1 ve ticari
etkinliklerde yasanan diisiis, 1930’Iu yillarin basinda, tek subesi bulunan yerel bankalarin
onemli bir kisminin kapanmasina sebep olmustur. Ilerleyen siireclerde Tiirkiye nin 6zel
sektor kapsaminda dikkat ¢eken bankalarindan biri olacak olan 1930 yilinda,
Adapazariislam Ticaret Bankasinin yerine Tiirk Ticaret Bankasi, Hazine nin girisimleri
sonucunda agilmustir. Tiirkiye Is Bankasi da bu siirecte ciddi bir gelisme kaydetmistir
(TBB, 2008: 5). iller Bankasi ve Siimerbank 1933 yilinda, Etibank 1935 yilinda,
Denizbank 1937 yilinda hizmet vermeye baglamistir. Sanayiyi kalkindirmak igin
Stimerbank; kanalizasyon, su, havagazi-elektrik gibi temel altyapr hizmetlerinin
verilmesinin uzun ve orta vadeli saglanacak olan kredilerle destelemek, sehir imar planlari
hazirlamak, yerel yonetimleri kalkindirmak adma Iller Bankasi; yabanci ve Tiirk limanlari
arasinda diizenli sekilde posta seferleri sunmak, cesitli liman faaliyetlerini siirdiirmek
adina Denizbank agilmistir. Halk Bankasi ise 1938 yilinda kiigiik isletme ve zanaatkarlara

kredi saglamak i¢in hizmet vermeye baslamistir (Yetiz, 2016: 111).

1.6.4. Ulusal Bankalarin Gelisme Donemi (1945-1960)

II. Diinya Savast zamaninda ve daha sonra (1939-1950) Tiirkiye savasa
katilmamasina karsin, bilhassa ¢ogalan artis gosteren savunma masraflarini karsilamak
icin, banka sistemi vasitasi ile i¢ ve dis bor¢lanmalarin arttigi dikkati ¢ekmektedir.
Ozellikle Merkez Bankasi’na devletin bor¢lanmasinin artmasi neticesinde emisyon artmis

ve bu durum, mevduat artisinin yaninda kredilerin de artmasina sebep olmustur. Yine bu
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siirecte 10’a yakin yerel banka ile 2 yabanci banka kapanirken, 5 ayr1 6zel sektér bankasi
(1944°te Yap1 ve Kredi Bankasi, 1946’da T. Garanti Bankasi, 1948’de Akbank, Tiirkiye
Kredi Bankasi ve Tutum Bankasi) kurulmustur. Acilan bu 6zel bankalardan Tutum
Bankasi1 ve Tiirkiye Kredi Bankas1 1960 yilindan sonra tasfiye edilirken diger {i¢ii, konut
kredisi saglamak adina agilan ancak 1946 yilinda Emlak ve Kredi Bankasi’nin agilmasiyla
bu durumdan vazgecerek bir ticaret bankasi haline doniisen Yap1 ve Kredi Bankasi, Adana
ve Kayserili tliccar ve toprak sahipleri tarafindan agildigindan esas ismi Adana-Kayseri
Bankas1 olan Akbank ve Garanti Bankasi, Is Bankasi’ndan sonra Tiirkiye’deki 6zel sektor
bankaciliginin alt yapisinit meydana getirmislerdir. Bu nedenle 1940’11 yillar, giiniimiiz

0zel sektor bankaciligimin temelinin atildigi dénemler olarak nitelendirilebilir (Giilhan,

2009: 32).

1945-1959 doéneminin en dikkat ¢eken niteligi endiistrilesme yontemi olarak
iktisadi devletcilik anlayisinin yerini 6zel sektoriin desteklenmesi ile iktisadi refahin hiz
kazanmasi anlayisinin kazanmasidir. Bu algi degisiminin Oncelikli sebebi savas
donemlerinde goriilen yiiksek enflasyon ve spekiilasyon kosullarinda tarim ve ticaret
alanlarinda zengin bir kitlenin dogmasi ve 1950°de iktidara ekonomik liberalizm
anlayisini ilke edinmis Demokrat Parti’nin gelmesidir. Bu siirecte 6zel anapara tasarrufu,
bilhassa 1950’lerden sonra tarimsal faaliyetlerde makine kullaniminin c¢ogalmasi ve
giderek biiyiiyen tarimsal araziler ile art arda 1yi ekim donemlerinin gerceklesmesinin de
etkisi ile, ciddi diizeyde artmustir. Ozel sektdriin giic kazanmasi ve endiistrilesme
politikasinda yasanan degisimler, bankacilik alani tizerinde de etkisini gostermistir (TBB,

2008: 6; Toprak, 2010: 40).

1945-1959 aras1 donemde yatinnmlarin, ¢agdas firmalarin, ulusal gelir ve giderek
artan niifus, kentlerin biiylimesi, milli gelirden daha fazla pay saglamasi ve piyasa igi
iiretimin artmasi, ekonomide nakit ve kredi gereksinimlerinin de ¢ogalmasina yol agmuistir.
Bankacilik sektoriinde gergeklestirilen yatirimlarin kazanci artmis ve 6zel bankacilik
giderek hiz kazanmistir. Yap1 ve Kredi Bankasi (1944), Garanti Bankas:1 (1946), Akbank
(1948), Pamukbank (1955) ve Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (1950) bu siirecte faaliyet

gostermeye baslamistir. Bu siirecte, faiz oranlart ve bankacilik faaliyetlerinden elde
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edilecek komisyon diizeylerinin hiikiimet tarafindan tespit edilmesi ve dévize bazli islem
yapma sorumlulugunun yalnizca Merkez Bankasinda olmasinin da sonucu olarak, sube
bankaciligina ve mevduat saglamaya dayanan bir rekabet algis1 deger kazanmistir. Sube
bankaciliginin yaygin hale gelmesi, bolgesel 6zellikteki yerel bankalarin tasfiye siirecine

hiz kazandirmistir (TBB, 2008: 6; Bulut, 2015: 10).

Devletlerin Merkez Bankasi fonlarna talepte bulunma yonteminin bir getirisi
olarak sarsilan ekonomik diizenin etkisi 1953’ten sonra giderek artan enflasyon, cari
aciklar ve artan dis borglar seklinde goriilmiistiir. Yabanci paranin yeterli olmamasi
dolayistyla ithalatin zorlu kosullar altinda gergeklestirilebilmesi ve disalim ihtiyaglarini
gideremeyen fabrikalarin diisik sinirda faaliyet gostermeye baslamasi, Tirk lirasinin
devaliie edilmesi gereksinimini dogurmustur. 1958’de bahsedilen istikrar programinin bir
Ogesi olarak dolar 2,8 liradan 9 liraya ylikselmistir. Programin desteklenmesi adina
Avrupa {ilkelerinden dis kredi de saglanmis olmasina karsin, kamusal giderlerde
kisitlamaya gidilmesinde basariya ulasilamamasi ve Merkez Bankasi1 fonlarina

basvurulmasinin siirdiiriilmesi, enflasyonun 1959 yilinda da artarak siirmesine yol agmistir
(TBB, 2008: 7).

1950’lerde faiz diizeyleri ve bankacilik islemlerinden saglanacak komisyon
diizeylerinin hiikiimet tarafindan agiklanmasi ve dovize kaynakli islem yetkisinin sadece
Merkez Bankasi’nda olmasinin da sonucu olarak, mevduat sunmaya ve sube bankaciligim
esas alan bir rekabet modeli onem kazanmistir. Yaygin sekilde sube bankaciliginin

kullanimi, yerel bankalarin tasfiyesi siirecine hiz kazandirmistir (Toprak, 2010: 41).

1.6.5. Planh Dénem (1961-1980)

1950’11 yillarin sonunda ekonomik yapinin yasadigr duraganlik ve 1958 istikrar
programina karsin ekonomik diizenin saglanamamasi, 1950’li yillarda izlenen liberal
ekonomi yonteminin birakilarak kamunun iktisadi agidan etkisin hiz kazandigi karma
ekonomi faaliyetlerinin uygulanmaya baslamasina yol agmistir. 1960-1980 donemleri

arasinda, 6zel sektdor ve kamu iktisadi tesebbiisleri vasitasiyla, 1963 yilinda birincisi
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hayata gecirilen kalkinma planlarinda bulunan yatirimlarda bulunarak, dig alim yapilan
endiistriyel iiriinler yerli iretimin gerceklestirilmesini hedefleyen bir endiistrilesme plani
siirdiiriilmiistiir. “Ithal ikameci” ydnteminin uygulanmasi esnasinda iilkemiz ekonomisi,
iyilestirme caligmalar1 yapilan alanlarin korunmasi i¢in, disa kapali bir ekonomi seklinde
idare edilmis, doviz kurlar1 ve faiz oranlar1 gibi ana tutarlar diinya piyasalarindan ayri
sekilde hiikiimet tarafindan agiklanmustir. Planlarda, kalkinma kapsaminda ilk olarak
aciklanan ihracat, madencilik, ulagtirma, enerji, bayindirlik, sanayi alanlarmin fon
gereksinimlerinin diislik tutarla giderilebilmesi i¢in negatif reel kredi faiz politikas1 ve
yine bu alanlarin disalim girdi masraflarinin diisiik seyredebilmesi i¢in Tiirk lirasinin
ozellikle ¢ok fazla deger kazandig1 bir déviz kuru politikas1 uygulanmistir (TBB, 2008:
11).

Turizm Bankasi, bu donemde turistik yapilar insa etmek, turistik tesisleri isletmek,
turizm kapsaminda yatirimlarda bulunarak turizm endiistrisine katkida bulunmak, turizm
isletme ve kurumlarina kredi sunmak adma 1960 yilinda agilmistir. 1955 yilinda kurulan
Tiirkiye Turizm Bankasi’nin aktif ve pasifini devralan Turizm Bankasi, 1962 yilinda
calismalara baslamis ve 1989 yilinda Tiirkiye Kalkinma Bankasi’na katilmistir (Giilhan,
2009: 28).

Smai Yatirnm ve Kredi Bankasi; Tiirkiye Kredi Bankasi, Vakiflar Bankasi, Garanti
Bankasi, Akbank, Osmanli Bankasi ve Tiirkiye Is Bankasi’ndan meydana gelen
bankalarca kalkinma bankasi niteliginde kurulan bir 6zel sektor bankasidir. Smai Yatirim
ve Kredi Bankasi’nin acilmasiyla kalkinma planlarinda 6zel kesim igin belirlenen
konularda yatirim saglamak adina gereken uzun ve orta vadeli kredilerin, 6zel sektor
birikimleri ve yabanci sermaye ortaklari vasitasiyla saglanmasi hedeflenmistir. Devlet
Yatirim Bankasi, lktisadi Devlet Tesekkiilleri’nin yatirnmlar1 adma ihtiyag duyulan
kredileri saglamak, gerekli olmasi halinde bu amacla teminat saglamak ve kedisine
atfedilen diger yetkileri gergeklestirmek i¢in 1964 yilinda kurulmus ve 1987°de Tiirkiye
fhracat Kredi Bankasi ismi altinda ¢alisma alanlar tekrar diizenlenmistir (Giilhan, 2009:
33).
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Bu siirecte yeni yerli olmayan banka ve bir takim 6zel durumlar haricinde yeni
ticaret bankasi agilmasina onay verilmemistir. Boylelikle kisith olan sektor kaynaklarinin,
kisith rekabet kosullarinda, var olan bankalar vasitasiyla, planlarda yer verilen sekilde
dagiliminin yapilmasi saglanmistir. Doviz ve faiz iicreti degisikliklerinden dogan risklerin
olmadig1, mal ve iicret rekabetinin bulunmadig1 boyle ortamlarda ¢alismalarini yapan 6zel
sektor bankalari, negatif reel faizle sagladiklari mevduatlar1 artirmak icin sube
bankaciligina yonelmislerdir. Var olan bankalar yeni sube agmaya yonlendirilmis, kiiglik
bankalarin bir araya getirilerek ortalama sabit giderlerinin diisiiriilmesi i¢in ¢alismalar
yapilmistir. 1950’lerde kurulan birgok kiiciik 6l¢ekli banka i¢in 1960’1 yillarda tasfiye
karar1 alinmistir (TBB, 2008: 12).

Planli doneme gelindiginde hizli bir kalkinma gerceklesmis ayni zamanda,
endiistrilesmenin finansmaninda enflasyona neden olan tekniklerden yararlanilmasi ve
ilerleme kaydeden endiistrinin yiiksek enflasyon kosullarinda i¢ tiiketime iligkin tiretimin
saglanmas1 ve ihracat girisiminde bulunamamasi, 1970’lerde ciddi bir doviz sikintisi
gelismesine yol ac¢mustir. Bu sikintinin  iistesinden gelmek igin alman dovize
dondtistiirtilebilir mevduat uygulamasi vb. tedbirler sonucu dis borglar ciddi diizeyde
yiikselmistir. Odemeler dengesi ve ddviz kisithiligi problemi dolayisiyla, ihracatin
yapilmasinin giiclesmesi ve dis alim ikamesi yontemi ile agilan fabrikalarin ithal girdisi
almasinda goriilen problemler dolayisiyla belirli bir kisitlama ile faaliyet gdstermeye
baslamasi, 1980’lerin basinda, bu endiistrilesme yOnteminin birakilmasina ve dis
piyasalara {iiretim saglamayr hedefleyen yeni bir yontemin benimsenmesine neden

olmustur (TBB, 2008: 12).

1.6.6. Serbestlesme ve Disa A¢cilma Donemi (1981-2001)

1970’lerin sonunda Odemeler dengesi sorunlari dolayisiyla meydana gelen
ekonomik duraganlik, endiistrinin doviz ihtiyactnin da giderebilecek yeni bir
endiistrilesme stratejisinin benimsenme mecburiyetini dogurmustur. 1980°de, i¢ pazara
iligkin tiretimin gerceklestirildigi ithal ikameci endiistrilesme yontemi birakilarak, pazar

ekonomisine dayanan, disa acilmayi ve ihracata iligskin {iretimi temel alan bir kalkinma
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stratejisi kabul edilmistir. Gelisen bu politikay1 desteklemek, serbest piyasa ekonomisi
esaslarina uygun sekilde ekonominin tekrar yapilanmasmin ve kaynaklarin diizenli
bliyime i¢in gereken dilizeye c¢ikmasini saglamak adina, esnek doviz kuru ve
derinlesmesine iligkin  diizenlemelerde bulunulmus ve kurumlar olusturulmaya

baslanmistir (TBB, 2008: 14).

Bu doénemde Tiirkiye’nin dis aliminda 6nemli bir yere sahip olan petrol fiyatinin
artmasi yabanci para gereksinimi ciddi diizeyde artirirken, buna ek olarak dis borg
bulmada kars1 karsiya kalman problemler dahil olunca, Tiirkiye iliretimde yararlanilan
girdilerini disaridan alamamaya baglamis, ana mallarda yasanan kitliklar ise kuyruk ve
karaborsay1 ortaya ¢ikarmistir. Ekonomide yasanan bu tikanikligin iistesinden gelebilmek
icin yeni fon arayisina gidilmistir. IMF, Diinya Bankasi gibi fon sunan kurumlar s6z
konusu yardimlar1 ekonomik politikalarinda yapisal bir reform uygulanmasi sartina
baglamislardir. Boylelikle 1980 yil1 igerisinde s6z konusu yapisal reformlar1 da kapsayan
"24 Ocak Kararlar1" adiyla bilinen bir takim tedbirler uygulamaya konulmustur. Her ne
kadar 24 Ocak Kararlar1 kararlilik tedbirleri olarak anlasilsa da, yeni bir reform altyapisin
olusturacak kalic1 unsurlar barindirmaktadir (Giilhan, 2009: 37).

Eskiden oldugu iizere bu donemde de yiiksek oranlarda kamusal alanda finansal
aciklarin yasanmast neticesinde, Ozellikle 1989 yilinin ardindan ekonomide “yiiksek
enflasyon, yiiksek faiz” siirecine geg¢ilmistir.Hizla artan biitcedeki aciklarin bir kisminin
Merkez Bankasi kaynaklari ile giderilmesi enflasyona baski olustururken énem arz eden
bir kismmin da i¢ bor¢lanma yontemiyle giderilmesi ekonomik fonlara karsi kamu
talebinin artig gostermesine yol agmistir. Bu arada sermaye hareketlerinin serbest duruma
getirilmesine karsin i¢ talep artisina bagh olarak enflasyonist politikalar 6demeler dengesi
kapsaminda olduk¢a Onemli baskilar yaratmis, bunlar reel faizlerin artmasina neden
olmustur. Makro dengesizliklerin ortadan kaldirilmasina iliskin dogru stratejilerin pratige
aktarilamamas1 sebebiyle beklentiler olumsuza donmiis ve belirsizlik artmistir. Makro

ekonomide yitirilen disiplin para sektoriiniin caligmasina ve kontroliine de yansimistir.

Ekonomik birimler para birikimleri kapsaminda doviz tiirlinde fonlarin oranini

arttirmiglar, TL tiiriinden finans varliklarina olan talep ise yliksek faiz oraniyla ve oldukca
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kisa vadeli varliklara yonelik olarak gergeklesmistir. Bu durum bankalarin bilangolarini
olumsuz acidan etkilemis, kar verimliligi azalmis, Ozkaynaklarin giiglendirilmesi
kisitlanmistir. Buna karsin kamu alaninda artan bor¢lanma gereksiniminin neden oldugu
baskinin da etkisi sonucu hizla artan TL fonlama masraflar1 dolayisiyla bankalar
yurtdisina daha fazla bor¢lanmislar ve doviz durumu agiklarini artirmiglardir. Bilangoda

gerek faiz gerekse kur riski ciddi oranda artmistir (TBB, 2008: 15).

1980’11 yillarda 6nemi artan bir baska gelisme de teknolojinin bankacilik alaninda
daha yaygin olarak kullanilmasidir. Bu gelismeler; sektoriin agir rekabet kosullari,
ozellikle bilgisayar1 yaygin sekilde kullanmanin sagladigi verimlilik artis1 biitiin bankalar1
teknolojinin sagladig1 avantajlardan faydalanmaya itmistir. Bilhassa, 1990’11 senelerde pek
cok banka otomasyon faaliyetleri ve teknolojik altyapilarini gerceklestirmistir. Bu
kapsamda bankalarimizin 6nemli bir boliimii merkezi Briiksel’de yer alan Diinya Bankalar
aras1 Telekomiinikasyon Kurumu (SWIFT)’na iiye olmuslardir. Bu sistemle bankalarin
bilgisayar teknolojisine dayali olan haberlesme sistemi ile uluslararasi bankacilik
faaliyetleri hizlanmistir. 1992 yilinda Elektronik Fon Transferi (EFT) faaliyete ge¢mistir.
Yine bu siirecte kredi kartlari, tiiketici kredileri, ofis ve ev bankacilig1 faaliyetleri ve
ATM’ler gibi yeni hizmet ve tiriinler miisterilerin kullanimina sunulmustur (Gtilhan, 2009:

41).

Ekonomide serbest piyasa aracinin bu dénemde islevini kazanmasi ve finansal
piyasalarin serbestlesmesine iliskin diizenlemelerde bulunulmasi,bankacilik sistemi
ustiinde dikkat ceken ekti yaratmistir.Sektdre yeni yabanci ya da yerli bankalarin
girmesiyle onay verilmesi ve kredi/mevduat faiz diizeylerinin serbest kalmasina bagli bir
sekilde sektorde rekabeti yogunlagmistir. Artan rekabet kosullari, tipik mevduat bankacilik
yerine, bankalarin gerek fon gerek deplasman ¢esitliliginin zenginlestirdigi bir bankacilik
modelinin kabullenmesine ortam hazirlanmistir. S6z konusu siire¢te banka kaynaklarinin
bir kismi sermaye piyasa aktiviteleri, yabanci para, hazine bonolar1 alimi, devlet i¢
bor¢lanma senedi islemlerinde degerlendirilmistir. Banka miisterilerine future, forward,
swap, forfaiting, factoring, leasing, doviz tevdiat hesabi, kredi kartlar, tiiketici kredileri

gibi yeni hizmet ve flriinler sunulmus, bilgisayar otomasyonlar1 ve farkli teknolojik
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degisimlerden faydalanilmasi ve is gorenlerin egitimine Ozen gosterilmesi sonucunda

sektorde verim diizeyi artmaktadir (Yetiz, 2016: 112).

1995 yili sonrasi ekonomide yasanan hizli iyilesme tiim alanlarda oldugu iizere
bankacilik yapisinin da biliylimesini pozitif agidan etkisi altina almistir. Yiiksek reel faizler
Tirk Liras1 tiiriinden yatirnm kaynaklarimi cezbedici bir duruma sokmus, para ikamesini
yavaglatmig, fakat tersine c¢evirememistir. Kapatilan doviz yerleri yeniden acilmis,
maliyetinin daha fazla olmasiyla birlikte yurtdisina borg¢lanma baslamistir. Ayrica
yatirimcilarin istegi oldukca kisa vadede araglara odaklanmistir. Yurtdis1 baglantilardan
elde edilen bor¢clanmaya vergi koyulmus,Tiirk Lirasi ve yabanci borg¢lanmayla ilgili
parasal yiikler fazlalastirilmistir. S6z konusu gelismeler vadeli doviz ve repo islemlerinin
hizli bir sekilde artmasina yol agmistir. Bankacilik alaninda vadesi ve vadeli mevduatin
onemli bir kismi giindelik vadeli ve ¢ok yiiksek faizi olan repoya yonlenmektedir. Gayri
nakdi krediler iistiinden agik konumlarda biiyiime goriilmiistiir. Finansal ve para yiiklerin
maliyetlerine iliskin negatif etkisi dolayisiyla fonlarn bir kismi kiyr bankaciligina

yonelmistir.

Finansal piyasalarda daralmanin artmasina karsin kamunun fon isteginde azalma
olmamis, aksine daha da artmistir. Bu artisin piyasalarda neden oldugu baskinin
azaltilmasi i¢in kisa siireli gecici tedbirler alinarak para piyasalarinda tedirgin ortam
stirdiiriilmistir. 1996’da kamu ortak hesabir uygulamasi, hizli avans kullanimi kamu
bor¢clanmasinin artmasi, bedelsiz ithalat, doviz olarak bor¢lanma, enflasyona baglh
bor¢lanma ihtiyacinin faizler artirilmada giderilmesine iligkin baglica uygulamalar

olmustur (TBB, 2008: 16).

1999 senesinde ekonomik etkinlik kapsami kiigiilmiistiir. Bu slirecte vergi
yasalarinda gilincellemeler yapilmasi gerektigini one siiren, ortaklari da barindiran kredi
tanimin1 kapsayan, dolayli kredi 6zkaynak iligkisini daraltan, risk yonetiminin, problemli
bankalarin gili¢lendirilmesinin ve ¢aligmalarinin  planlanmasin1  hedefleyen yeni
diizenlenme ve gliclendirme calismalar1 incelenmistir. Ayrica bankalarin caligmalara

baslamalari, ¢alismalarin takibi, kontrolii ve bunun getirilerinin kararlastirilmasi adina
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Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (B.D.D.K.) olusturulmus ve bunun yani
sira, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (T.M.S.F.) da hizmet vermeye baglamistir.
Yurtbank, Interbank, Yasarbank, Esbank ve Egebank yonetimi tasarruf mevduat sigorta
sistemine birakilirken, kalkinma ve yatirim bankalar1 kapsaminda bulunan Birlesik

Yatirim Bankasi’nin ¢aligmalar1 durdurulmustur (Yetiz, 2016: 112).

IMF ile 1999 yilinda imzalanan “Stand-by” anlagmasi neticesinde fiyat diizenini
gerceklestirmeyi ve slirdiirlilebilir bir kamu bor¢glanma modeline iligkin olumlu sonuglar
2000 yilinin ilk yarisinda goriilmeye baslanmustir. I¢ borglanma faiz diizeyleri ve
enflasyonda diisiis yasanmistir. Fakat yine 2000 yilinin diger yarisinda yapisal uyum
calismalarinda gecikme yasanmasi, enflasyonda yasanan gerilemenin Ongoriilenden az
olmasi, kamu {irtin ve hizmetlerine enflasyon artis1 oraninda zam yansitilmast gibi
sebepler olumsuz bir duruma neden olmus ve 2000 y1l1 Kasim ayinda bankacilik alaninda
bir dalgalanma gerceklesmistir. Bu siiregte doviz kurunda ve faiz diizeylerinde yasanan
biiyiik inis-¢ikislar dolayisiyla zarara ugrayan pek ¢ok banka piyasadan ayrilmistir. Ozel
sermayeli ticaret bankasi olan Bank Kapital, Etibank, Demirbank yonetimleri TMSF’ye
birakilmistir. Kibris Kredi Bankasi (ticaret bankasi)’nin ve bir Park Yatinm Bankasi
(kalkinma ve yatirim bankasi)’nin caligmalarinin sonlandirilmasi ile Fon’da yer alan

banka sayisi 11°e ¢cikmistir (Yetiz, 2016: 113).

2000 yilinin ikinci yarisinda Tiirkiye’de, kamu bankalarinin yapisal uyum
caligmalarinda yasanan gecikme, enflasyonun ongoriildiigli kadar hizla inmemesi, kamu
iirlin ve hizmetlerine enflasyon oraninda zam uygulanmasi, alinan ek tedbirlere karsin i¢
talebin kontroliinlin saglanamamasi neticesinde, yilsonuna dogru ekonomik durumda
bozulmalar gelismeye baslamis ve Kasim 2000°de bankacilik alaninda kriz kapiya
dayanmistir. 2000 yilinin Kasim aymda meydana gelen krize yol acan yapisal
diizenlemelerle ilgili yavas gelisimi, kisitlanamayan ic¢ talebe bagli cari islem agiginin
artisinin siirmesi ve yabanci para kurlarima iliskin yogun baskinin artmasi gibi problemler
2001 yilina gelindiginde daha da yogunlagmistir. Tiirkiye ekonomisinde 2001 Subat
aymnda parasal sistemde bagslayip oldukca hizla reel kitleye sigrayan ikinci kriz

gerceklesmistir. Krizin ardindan, 2001 yili Nisan ayinda ekonomide yasanan yapisal
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problemleri ortadan kaldirmak ve parasal yapiin finansal boyutunu giiglendirmek igin,

giiclii ekonomiye gecis programi hayata gegirilmistir (Arabaci, 2018: 26).

1.6.7. Yeniden Yapilanma Donemi (2002 ve Sonrasi)

2001 yilinda bir 6nceki yi1l meydana gelen olumsuz inis ¢ikislarin daha da artmasi
dolayistyla dnce parasal alanda ortaya ¢ikan daha sonra reel kitleye kisa siirede yansiyan
Subat 2001 krizi meydana gelmistir. Doviz kurlar1 ve faiz oranlari hizla artmstir.
Bankacilik sektorii giic kaybetmis, 8 banka daha TMSF’ye birakilmistir. Ayrica, Esbank,
Interbank, Bank Kapital ve Ulusal Bank, Siimerbank, Yasarbank, Yurtbank, Egebank ise
Etibank kapsamida bir araya getirilmistir (Yetiz, 2016: 113).

Krizden sonra, 2011 yili Nisan ayinda ekonomide yasanan yapisal problemlerin
ortadan kaldirilmasi, parasal yapinin finansal yapisinin saglamlastirilmasi, bankacilik
yapisinin giliglendirilmesi, kamu bor¢larinin diisiiriilmesi ve enflasyonun diisiiriilmesi i¢in
“gliclii ekonomiye ge¢is programi” hayata gegirilmistir. 2002 yilinin basinda “Giigli
ekonomiye gecis programi”, 2002-2004 donemini igerecek bicimde giincellenmistir.
Program, ekonominin dis soklara dayaniklilik diizeyinin artirilmasini, borglarin
azaltilmasii, finansal diizenin gergeklestirilmesini, enflasyonun diisiliriilmesini ve

bankacilik yapisinin giiclendirilmesini amac¢lamistir (Yetiz, 2016: 114; TBB, 2008: 20).

Program amaglarimnin iyi belirlenmesi ve 2002-2007 déneminde titiz bir uygulama
ile program amaglarinin genel olarak yerine getirilmis olmasi; 2002-2007 doneminin hem
ekonomi hem de bankacilik alani bakimindan tekrar yapilandirilma stireci olarak
incelenmesini ve tanimlanmasini olanakli hale getirmistir. Bu siirecte, programin ana
kurallarmin kararli sekilde hayata gegcirilmesi, politik diizen ve diinya ekonomisindeki
olumlu konjonktiiriin de katkisiyla, ekonomide ve bankacilik yapisinda olumlu agidan,
dikkat c¢ekici gelismeler olmustur (Giilhan, 2009: 49-50).Bu dénemde alinan ekonomik
tedbirlerin olumlu etkileri 2004 yili sonu itibari ile bankacilik alaninda goriilmeye
baslanmis, enflasyonda diisiis yasanmasiyla kredi ve mevduat faizleri de diislise gegmistir.

2005 yilinda Bankacilik Kanunu kanun kapsamina alinmistir. Bankacilik alaninda
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gerceklestirilen diizenleme ve denetlemelere dair biitiin yetki Hazine Miistesarligi ve
Merkez Bankasi’ndan alinip, yeni olusturulan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumu’na (BDDK) aktarilmistir (Arabaci, 2018: 34).

1.7. Tiirkiye’de Yabanci Sermayeli Bankaciligin Tarihsel Gelisimi

19. Yiizyilin ikinci yarisinda devletin asir1 borglanmast durumunda yabanci
bankalar bu borg¢larla ve Tiirkiye’nin iktisadi yapisiyla alakali olarak kendi menfaatlerine
uygun olarak harekete ge¢cmisler ve hizla artmiglardir. Cumhuriyet’in ilanindan bir miiddet
sonra da yabanci kaynakli bankalarin bu konudaki calismalarinin stirdiigii dikkati
cekmektedir. Ancak bankalarin agilmasi durumu degistirmistir. Ne var ki liberal ekonomi
politikalar1 kapsaminda yabanci sermayeli bankalar 20.yiizyilin ikinci yarisi itibari ile
tekrar artmis ve iilkemizin 1980’li yillardan sonra disa a¢ilim calismalar1 ile yabanci
bankalar sayica onemli diizeyde artmistir. 2000 yilindan sonra devletin uyguladigi
ozellestirme politikalari ile yabanci sermayeli banka sayisi ve ekonomik faaliyetleri tekrar
artmaya baslamistir (Akgii¢, 2007: 6). Bu kisimda Tiirkiye’de yabanci bankalarin tarihsel
gelisimiyle ilgili bilgiler asagida basliklar halinde ifade edilmistir.

1.7.1. Cumhuriyet Doneminde Yabanci Sermayeli Bankalar

1923 yilinda 20 yerel ve 15 yabanci kaynakli banka bulunmaktaydi. 1920’de
bankalardaki tasarruf mevduatinin %30°u yerli, %70°1 yabanc1 kaynakli bankalarda yer
alirken 1923 yilinda oranlar yerel bankalar i¢in %60, yabanci bankalar i¢in %40 seklinde
degismistir. Osmanli Bankasi’nin, 11 Haziran 1930 yilinda c¢ikarilan 1715 sayili
Cumbhuriyet Merkez Bankasi kanunu geregince 3 Ekim 1931 yilinda yetkisini ulusal
merkez bankasina birakmasi, bankacilik alaninda yabanci bankalarin etkisinin azalmaya

baslamasinin kanitlarindan biri olmustur (S6nmez, 2014: 29).

1.7.2. 1923-1980 Yillar1 Arasinda Yabanci Sermayeli Bankalar

1929 yilinda yasanan diinya ekonomik buhrani iilkemizin dig ticaret faaliyetlerini
de olumsuz acgidan etkilemistir. 1930 yilindan sonra iilkemizin iktisat politikasinda

degisiklikler yapilmis ve kambiyo kontrolleri hayata gecirilmistir. Bu diizenlemeler

47



iilkemizde yabanci sermayeli banka ¢alismalarma kisitlama getirilmis ve 9 banka
tilkemizdeki caligmalarini sonlandirmis ya da ara vermistir. 1929- 1933 yillarinda sube
diizeyinde c¢aligmalarini sonlandiran bankalar sirayla; Ionian Bank Ltd. (1929), Bank
Marmaros Blank ve Siirekas1 (1929), Banaye Belge Pour L ‘Etranger (1929), italyan Sark
Bankas1 (1931), Credit Lyonnais (1933), Banque Général Pour Le Commerce Etranges —
Umumi Ticareti Hariciye Bankas1 (1933, Banque Franco Asiatique —Bank Franco Azyatik
(1933), Banque Francaise Des Pays Orient (1933), American Express Company Inc.
(1933)’ dir (Karacaoglan, 2011: 68; Akgii¢, 2007: 11).

II. Diinya Savasi’nin ardindan 6zel sektore iizerine kurulu bir endiistrilesme
anlayisinin benimsenmesi ile bankacilik alaninda da 6zellikle 1945-1959 yillar1 arasinda
0zel sermayeli yerel bankalarin arttig1 dikkati gekmektedir. 1963 yilinda Devlet Planlama
Teskilati’'nca hazirlanmaya baglanan bes yillik kalkinma planlar1 ile yasanan planh
donemde ise bankacilik alan1 6nemli oranda devlet kontrolii kapsaminda kalmis, yeni
yabanci banka ve bazi 6zel durumlar haricinde yeni ticaret bankasi kurulmasina onay
verilmemistir (Kocaman, 2004: 257; Akt. Karacaoglan, 2011: 69).

1.7.3.1980-2000 Yillar1 Arasinda Yabanci Sermayeli Bankalar

24 Ocak 1980 istikrar programi ve bu programda disa acilma, digsatima dayali
biiyiime, liberallesme, serbest piyasa ekonomisine gegis gibi amaglarin dahil edilmesi,
ayrica diinya ekonomi piyasasinda kaydedilen gelismeler Tiirk bankacilik sistemi lizerinde
de etkili olmustur. 24 Ocak kararlariyla birlikte, diinya finans piyasalarinda liberal
egilimler, yabanci sermayeli bankalarin acilmasi1 ve/veya Tiirkiye’de sube uygun ortam
yaratilmasi, iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, dilinya ticaretinin giderek
hizlanmasi, anapara hareketlerine serbestlik getirilmesi, kambiyo kontrollerinin

kaldirilmasi, kiiresellesmeye uygun sartlar dogurmustur (Akgiic, 2007: 12).

1980 ile 1992 yillar1 arasinda agilan yabanci kaynakli bankalar ele alindiginda
genellikle tek subeli, uluslararast bankacilik faaliyetleri yogun olan bankalar oldugu
dikkati ¢ekmistir. 1980 yilinda 40 adet olan ticari banka sayist 1990°da 56’ya ve 2000

yilinda 61°e ¢ikmustir. Ticari bankalar blinyesinde yabanci kaynakli bankalarin sayist da
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1980°de 4’ten 1990°da 23’e ¢ikmis ve 2000°de 18’e diismiistiir. 1980 yilinda 3 adet olan
kalkinma ve yatirim bankalarinin sayisi ise 1990 yilinda 10’a ve 2000 yilinda 18’e
cikmistir. Yabanci kaynakli yatirnm ve kalkinma bankalar1 1990 yilinda 3 tanedir ve 2000
yilinda da ayni say1y1 korumuslardir. 1980 yilinda 43 adet olan toplam banka sayis1, 1990
yilinda 66’ya, 2000 yilinda 79’a ¢ikmustir (Sonmez, 2014: 29-30).1985 yili itibari ile
iilkemize gelen yabanci sermayeli bankalardan bazilar1 farklilagsan piyasa sartlarini dikkate
alarak bir Tiirk ortak ile banka agilmasi dogrultusunda harekete gegerken, lilkemizde sube
diizeyinde caligmalarda yer alan yabanci bankalar da anonim sirket pozisyonuna gecmeye

baslamiglardir (Karacaoglan, 2011: 70).

Yabanci kaynakli bankalarin 1980 ile 2000 yillar1 arasinda bankacilik alanindaki
pay1 incelendiginde, aktif kaynaklarin 1980 senesinde %2.9’una hakimken 1990 yilinda
%3.5’ine ve 2000 yilinda artigini siirdiirerek %5.4’{ine sahip olmuslardir. Tiirk Bankacilik
alanindaki pay degisimiyle ilgili yabanci kaynakli bankalar mevduat, 6zsermaye ve
personel oranlart aktif gelisimi birlikte yaganmigtir. Mevduattan sagladiklart oran 1980
senesinde %2.3’ten oranindan 1990 senesinde %2.4’e¢ ve 2000 senesinde %3.2°ye
cikmustir. Ozsermaye kapsamindaki gelisimi ise 1980 senesinde %2.2’den, 1990 senesinde
%3.8’e ve 2000 senesinde %7.6’ya yilikselmistir. Calisan sayis1 ise sektor kapsaminda
1980 senesinde %1.5 iken, 1990 senesinde %1.9’a ¢ikmis ve 2000 senesinde artis siirerek
%2.2’ye cikmistir. Yabanci kaynakli bankalarin Tiirk Bankacilik alanindaki kredi orani ise
inis-cikis gdstermis, 1980 senesinden dnce %1.8’den 1990 senesinde %3.5’e ¢ikmis, daha
sonra 2000 senesinde %?2.8’e diismiistiir. Sube adeti degerlendirildiginde ise stabil sekilde
bir diisiis yasanmistir, 1980 yilinda sektdr kapsamindaki orant %1.8’den 1990 senesinde
%]1.7’ye 2000 senesinde ise 51.5’e diismiistiir (Sonmez, 2014: 30).Gorildigl tlzere
yabanci kaynak, Osmanli Imparatorlugu ve 1980 — 2000 dénemlerinde Tiirkiye’de yeni
banka acarak ya da sube agarak, bankacilik alanina adim atarken; 2000 yilindan sonra pay
satin alarak, yeni bir banka kurmadan bankacilik alaninda ¢alismalar yapmaya,

yogunlugunu artirmaya baslamistir (Akgii¢, 2007: 12).
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1.7.4. 2000 Yilindan Sonra Yabanci Sermayeli Bankalar

Kiiresellesme hareketleri ile beraber 1980 yilindan sonra pek ¢ok iilkede finansal
anlamda liberalizasyon siireci ortaya ¢ikmaya baslamistir. Tiirkiye 24 Ocak 1980 istikrar
kararlar1 sonucu lberalizasyon kapsamina alinmis ve 1989°da istikrar kararlarinin devami
Ozelligindeki diizenlemeler sonucunda zamanla hizla yol almistir. Hayata gegirilen liberal
politikalar neticesinde bankacilik alanindaki kiiresellesmeye uyum saglanmis, yabanci
sermayeli bankalar lilkemize girmeleri hizlanmistir. 1990’1 ve 2000°1i yillardaki ortaya
cikan gelismeler ve krizler bankacilik sektoriinlin finansal yapisinda sarsilmalara yol
acmistir. Ancak; 2001 yilinda “Gliglii Ekonomiye Gecis Programi” ve “Bankacilik
Yeniden Yapilandirma Programi”nin hayata gecirilmesi ile lilkemiz ekonomisinin diinya
ekonomisiyle biitlinlesmesi ve dolayisiyla bankacilik alanindaki kiiresellesme
calismalarini izlemesi saglanmistir (Karacaoglan, 2011: 1; Koyuncu ve Sahan, 2011:
259).2001 yilindan sonra yabanci sermayenin bankacilik alanma girisinde, banka satin
alma, blok alim ydntemi ile nitelikli paya sahip olma ve IMKB’de banka pay senetleri

satin alma yontemi ile olmustur (Akgiig, 2007: 13).

2001 senesinde yerli olmayan bankalara iilkemizde ilk banka satislar1 Sitebank ve
Demirbank’in Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nca yapilmistir. 2005 senesinde
Digbank’1n, yatirim bankasi olan C Kredi Bank’in, 2006 yilinda Finansbank’in National
Bank of Greece egemen ortakli sekilde satigi tahmin edilenden ¢ok daha fazla bir tutara
yapilmis ve ayn1 yil MNG Bank’in, Sekerbank’in, Denizbank’in, Tekfenbank’in ve bir
baska yatirnm bankasi olan Tatbank’in satislar1 stirmiistiir. 2007 yili ilk etapta gelismis
ekonomilerin daha sonra da diger iilkelerin kriz yasadigi 2008 yilindan onceki son 1yi
ekonomik donem olmus ve Oyakbank’in ve Turkish Bank’in satiglar1 yasanmistir. 2012
senesinde yeniden satiglar s6z konusu olmus bu kez Tiirk Bankalarina talepler Ortadogu
iilkelerinden gelmeye baslamis Tekfen’i Eurobank, Kuveyt ve Alternatifbank’t Katar
merkezli bankalar satin almistir. 2001 yilinda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan
Sitebank’In merkezi Portekiz’de bulunan Novabank’a satilarak 2003 senesinde bank
Europa, 2006’da Millenium Bank olarak isimlendirilmistir. 2006 senesinde Finansbank’1

National Bank of Greece yogunluklu olarak satisinin ardindan finans diinyasindan ayrilan
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Fiba Holding, 2008 senesinde yasanan krizin yurtdisi piyasalarina etki etmesi neticesinde
Tirkiye bankacilik sektoriinden ¢ekilmeye karar veren bankay1 2009 senesinde satin almis
ve banka Fibabank olarak isimlendirilerek yabanci bankadan yerel banka sekline

donmiistiir (Sonmez, 2014: 32).

2005 senesinde Belgika — Hollanda ortaklig1 Fortis Bank’a satis1 yapilan Digbank,
2008 krizinden sonra yurtdisinda pek ¢ok banka bir araya gelmis, Tiirkiye’de Tiirk
Ekonomi Bankasi’nin ortagi olan BNP Paribas ile Fortis Bankalari birlegsmis bunun
Tirkiye’deki etkisi olarak da her iki bankanin {ilkemizde mevcut bankalar1 da 2011

yilinda birlesmis ve Fortis Bank ¢alismalarini bitirmistir (Sonmez, 2014: 33).

Yabancit sermayeli bankalarin &zellikle 2000 sonrasinda Tiirkiye’ye yatirim

yapmalarina neden olan unsurlar asagidaki gibi siralanmaktadir;

Kar maksimizasyonu: Kapitalist sistemde esas amag karlilik diizeyinin maksimum
seviyeye cikarilmasidir. Olgunlagmis, gelismis finansal piyasalarda genel olarak kar
oranlarinin diistikliigii, bankalarin yabanci iilkeleri tercih etmelerinde 6nemli bir faktordiir.
Ifade edilen diger sebepler de esasinda bu asil hedefle iliskilidir.

Olgek ekonomilerden faydalanma: Bankacilik sektdriinde 6lgek ekonomileri
(economies of scale) biiyiik kapsamli caligmalar gerceklestirmenin neden oldugu gider
tasarrufu, oransal gider azaltimi, bazi endiistri alanlarinda oldugu gibi ciddi diizeyde
olmasa bile, gecerliligini korumaktadir. Dolayisiyla bankalar, yeni piyasalara adim atarak
calismalarinin kapsamini genisletmek, faaliyet kaldiracinin (operating leverage) pozitif

etkisinden faydalanmak egilimindedirler.

Gelismis pazarlarda miisteri profilinin degismesi: Gelismis parasal piyasalarda
parasal kaynak teknikleri ve araclarmin farklilasmasi, 6nemli kurumlarin banka
kredilerinden daha fazla c¢esitli yontemleri, para ve sermaye piyasast kaynaklarini
kullanarak fon elde etmeyi kabullenmeleri, bankalarin miisteri portfoyiinii degistirerek,

bankalar1 farkli kredi piyasalar1 aramaya yonlendirmistir.

51



Smir disinda ¢alismalar yapan miisterileri izleme, miisteri odakli hareket etme
stratejisi: Bankalar yoniinden yliksek kredi degerine sahip bir miisteri profili yaratmak, bu
profili muhafaza etmek, kredi politikas1 hedefleri kapsamindadir. Dolayisiyla bankalarin
Oonemli miisterileri sinir 6tesi yatirim, sinai veya ticari ¢aligmalarina adim attiginda banka
miisterisini kaybetmemek, sinir disinda da hizmet saglama becerisini ispat etmek igin,
miisterisini lilke smirlar1 disinda da takip etmektedir. “Miisteriyi izle” taktiginin en dikkat

¢eken etkeni de ihracat finansmani olmaktir.

Gidilen iilkede kar marj1, kredi ve faiz oranlarinin yiiksekligi: Ozellikle Tiirkiye
gibi i¢ tasarruf agig1 bulunan, yiiksek diizeyde biitce acig1 bulunan, dis ticaret acig1 kronik
hale gelen ekonomilerde faiz diizeyinin, kar marjinin yiiksekligi, yabanci bankalari,
yabanci anaparay1 etkilemektedir. Bankalar gelisimi tamamlanmis parasal piyasada diisen
kar oranlarini, gelismekte olan piyasalardaki kar oranlarinin yiiksekligi ile dengeli hale

gelmektedir.

Finansal piyasalarda hizli gelisme ya da gelisme potansiyeli: Parasal piyasalari
hizla artan veya potansiyel goriilen ekonomilere gidis, bankalarin ¢alisma kapasitesini
artirdig1 gibi karlilik oranlarini da artirmaktadir. Tiirkiye’de tiiketici kredilerinde ipotekli
konut kredilerinde (mortgage) gelisim ve gelisme kapasitesi, dis ticaret finansmani

yabanci bankalar bakimindan ¢ekim sebebi olarak degerlendirilmektedir.

Ozellestirmenin sagladign sermaye gelirinden faydalanma: Gidilen iilkede
Ozellestirme ¢alismalar1 veya uygulamasi neticesinde bankalarin tutari, yerine koyma
maliyetine hatta tasfiye degerine gore diisiik ise baslangigta potansiyel sermaye geliri
saglamak i¢in yabanci kaynakli banka satin almakta, daha sonra varlik portfoyilinii

degistirerek, sermaye kazancini realize etmektedir.

Bankalarin itibar degerinin (reputation value) ya da marka degerinin (franchise
value) diismiis olmasi: Ortaya ¢ikan finansal krizler, gidilen tilkede bankalarin degerinde
diisiis yasanmasina neden olmakta, diisiik bir miktara banka satin alma imkani, yabanci

kaynaklar icin cazip gelmektedir.
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Kredi- hisse senedi takasi: Gidilen iilke, bor¢larin1 6deme ve transfer konusunda
zorluk yasiyorsa, alacakli olan yabanci, kredisi karsilik olarak borcu bulunan bankanin
hisse senetlerini alarak ortaklik bagi saglamakta veya anapara getirme mecburiyeti
olmaksizin, s6z konusu iilkede banka kurma imkani1 saglamaktadir. Yabanci banka borcu
bulunan kisi ya da kurumlardan ¢ogunlukla az bir tutar karsilifinda borcu kadar haklarini
satin alarak, bu sermayeyi yeni bir bankanin kurulusunda anapara payi1 seklinde
degerlendirebilmektedir. Boylelikle yabanci banka ya alacak oldugu mevcut hakkini ya da
diisiik tutarlarla tiglincii kisilerden sagladigir alacak hakkini, gidilen iilkede, yeni bir
bankanin kurulmasi i¢in anapara seklinde kullanmakta veya alacagini, bir bankanin
ortaklik payma cevirmektedir. Tiirkiye’de 24 Ocak kararlar1 alacak hakkinin anaparaya
cevrilmesine imkan verdigi ic¢in, Citibank ve Chase Manhattan Bank, bu imkandan

faydalanarak, Tiirkiye’de calismalara baglamislardir.

Yabanci sermaye tesvikinden faydalanma: Gidilen iilkede yabanci anapara tesvik
edilmekte, vergi oranlar1 gorece diisiik, bankacilik etkinliklerine dair sinirlandirmalar daha
az ise, yabanci bankalar bu imkandan faydalanmak i¢in s6z konusu iilkeye gitmektedir
(Akgtig, 2007: 15).

1.8. Cibuti Ekonomisinin Temel Ozellikleri

Cibuti, yetkililerin biiyliimeyi hizlandirmak ve yaygin yoksulluk ve issizligi
azaltmak i¢in hayati Onem tasidigini diisiindiigii kamu yatirimlarinda agirlikli olarak
bor¢la finanse edilen bir artis yasiyor. Yatirim 6l¢eginin biiylimesi, ekonominin kii¢iik
olmasi nedeniyle - 1 milyondan az insan ve 2014 yilinda 1,6 milyar dolarlik GSYIH - mali
ve dis bor¢ gostergelerinde dnemli bir bozulmaya yol agan iki biiyiik altyapr projesinden
kaynaklanmaktadir. Devlet gelirleri {izerine projelerin, isler ve yoksulluk iizerindeki olas1
etkisini tahmin etmek i¢in yeterli bilgi yoktur. Ancak, negatif faiz dis1 bakiyelerin 2015-
34'e hakim olacag1 one siiriiliiyor ve bu da mali siirdiiriilebilirligi artirmak i¢in mali
konsolidasyonun zorunlu oldugunu gosteriyor. Kapsayici biiyiimeyi tesvik edebilecek
yoksul yanlis1 harcamalar icin alan yaratirken, mali konsolidasyonu desteklemek i¢in mali

reformlara ihtiya¢ duyulacaktir. Yatirim tesvik c¢ergevesi reformu ve genel vergi rejimi
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sadece mali konsolidasyonu desteklemek i¢in degil, ayn1 zamanda yatirimcilar i¢in oyun
alanimi esitlemek ve gelir seferberligini gelistirmek igin de gereklidir. Sosyal giivenlik
aglart yoksullarin korunmasina yardimci olmak i¢in ¢ok gereklidir, fakat zayif kamu
kurumsal kapasitesi ve yiiksek diizeyde yoksulluk géz oniline alindiginda, tasarim ve
uygulamasit zor olacaktir (IMF, 2016). Bu kapsamda Cibuti’de ekonomik yapinin

giiclendirilmesi i¢in asagidaki uygulamalarin yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Mali reform, Cibuti'nin artan dis borcuna hizmet etmek ve risklere karsi

tamponlar yaratmakta gereken gelirleri olusturmak i¢cin mecburidir.

Agirlikli olarak borgla finanse edilen kamu yatirrm harcamalari, 2015-16'da
GSYIH’nin yiizde 28'ine ulasacak ve toplam yatirrmi GSYIH'nin yiizde 57'sine ¢ikaracak.
Yatirim patlamas1 ekonomik biiylimeyi artiracak olmasina ragmen, bor¢ finansmani
halihazirda yiiksek olan bor¢ sikintist riskini daha da kotiilestirecektir. Dis borcun
GSYIH'ye oram 2013'te yiizde 48'den 2017'de yiizde 80'e yiikselecek, bor¢ ddemesi ise
2019'a kadar vergi gelirlerinin yaklasik beste birini gerektirecek. Biitge agiklari 2015-
16'da GSYIH'nin yiizde 14'i ile zirve yapacak. Mevcut politikay1 temel alan tahminler,
yurt i¢i gelirlerin 2015'te GSYIH'nin yiizde 19,3'iinden 2019'da yiizde 17,3'e diisecegini
gosteriyor. Bazi riskler bu senaryoyu agirlastirabilir. Ilk olarak, borg servisi degisken faiz
oranl1 borg i¢in yiikselebilir. Ikincisi, eger yatirim projeleri borglarini karsilamaya yetecek
kadar gelir yaratmazsa, merkezi hiikiimet devreye girmek zorunda kalacak. Ugiinciisii,
donor iilkelerdeki olumsuz gelismeler, onlar1 2010-14’te devlet harcamalarinin yaklagik
yiizde 15'in1 finanse eden dis yardimi1 kesmeye itebilir. Dahasi, yardim girisleri degisken
olup, gelir tahminini smirlandirmakta ve biitce ve makroekonomik yoOnetimi
zayiflatmaktadir. Dordiinciisii, denize kiyis1 olmayan ve Cibuti'nin liman hizmetlerinin
ana miisterisi olan komsu Etiyopya'daki bir durgunluk Cibuti'nin kamu maliyesine zarar
verecektir. Besincisi, uluslararasi petrol fiyatlarindaki bir artig, enerji liriinleri i¢in mevcut

vergi rejimi altinda vergi gelirlerini azaltabilir (IMF, 2016).
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Mali reform, Cibuti’'nin temel sorunu olmaya devam eden kapsayici bityiimeyi

tesvik etmek icin de gereklidir.

Niifusun yaklasik yilizde 22'si asir1 yoksulluk i¢inde yasarken, isgiicliniin yiizde 48'i
igsiz. Son giinlerdeki yiiksek ekonomik biiyiime, esasen sinirli diisiisle birlikte limanlara
yapilan yatirimlardan kaynaklanmistir. Ortaya c¢ikan islerin ¢ogu, zayif bir yerel beceri
taban1 nedeniyle gurbetciler tarafindan alinmistir. Bu durum, istikrarsiz bir bdlgede
istikrar cenneti olarak diisiiniilen bir iilkede sosyal ve siyasi gerilimi artirabilir. Personel
ve teknik yardim raporlari, mevcut mali ger¢evede yoksullara yonelik kapsayici biiyiimeyi
baltalayabilecek temel zayifliklarin altin1 ¢izdi. Yabanci yatirimi ¢ekmeyi amaclayan
yaygin vergi muafiyetleri beklenen istihdam faydalarini saglamadi. Yatirimcilar i¢in daha
kiigiik, emek-yogun yerli girigsimleri kenara iten esitsiz bir oyun alan1 yarattilar. Azaltilmis
vergiler yoluyla enerji iiriinlerine uygulanan ortiikk siibvansiyonlar da mali gelirlerin
kaybedilmesine yol agarak yiiksek gelir gruplarin orantisiz bir sekilde fayda saglamistir
(IMF, 2016).

Yetkililer, mali reform ihtiyacinin farkindadir.

e Haziran 2015'te, kapsamli vergi reformuna yonelik 6nemli bir adim olarak
kabul edilen uzun zamandir beklenen vergi konferansini diizenlediler.
Konferans sirasinda, vergi idaresi, is diinyasi, akademi ve sivil toplumdaki kilit
paydaslar, asagidaki temalar etrafinda Cibuti'deki vergi reformunun yonlerini

tartigmistir:

Mali rejimin basitlestirilmesi

Mali esitligin artirilmasi

Vergi verimliligini arttirilmasi

Mali gelirleri giivence altina alinmasi (IMF, 2016).
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Kamu yatirnm harcamalari, 2013'teki yaklasik yiizde 14'ten, 2015-16'da
GSYIH'nin yiizde 28'ine ulasacak.

Kamu yatirirm harcamalarinda iki biiyiik proje, toplamin yaklasik ylizde 601
olusturuyor. Ilki, 2016 yilinda faaliyete gecmesi beklenen Cibuti ve Etiyopya'y1 birbirine
baglayan bir demiryolu hattinin insasin1 igeriyor. Her iilke kendi topraklarindaki
ingaatlardan sorumludur. Cibuti'nin demiryolu hattinin 98 km'lik boliimii 550 milyon
dolara (2015 GSYIH'nn yiizde 32'si) mal oluyor ve Cin ihracat-ithalat bankas1 bunun igin
490 milyon dolarlik imtiyazsiz kredi saglamistir. Yetkililerin baslangigta kalan miktar
temin etmek icin kullanmay1 planladiklar1 yerel kaynaklardaki bir agig1 kapatmak i¢in,
paylariin yiizde 10'unu demiryolunun isleyisini denetleyecek olan heniiz kurulmamis
Cibuti-Etiyopya ortak sirketine sattilar. Yetkililer, demiryolunun artan liman trafigi
vasitastyla gelir elde etmesini, istihdam yaratmasini ve 100 milyon niifusu ile, uluslararasi
mal ticaretinin yiizde 90'mi Cibuti limanlarindan geciren Etiyopya'ya mal gecisini
artirmasini umuyor. Ikinci proje, Etiyopya'dan igme suyunun tasimmasi i¢in 340 milyon
dolarlik (2015 GSYIH'in yiizde 20'si) bir boru hattinin insasin1 igeriyor. Bu proje, Cin
ihracat-ithalat bankasinin 320 milyon dolarlik imtiyazsiz kredi sagladigi Cibuti hiikiimeti
tarafindan tiimiiyle finanse edilecek.1 2 Arta kalan miktar1 devlet temin edecek. 2018
yilinda faaliyete ge¢mesi beklenen boru hatti, sosyal ve siyasi gerginliklerin kaynagi olan
Cibuti'deki su talebi eksikligini azaltacak. Ayni zamanda yetersiz su kaynagi nedeniyle
engellenmis yatirimlar da tetikleyebilir. Devlete ait limanlar da yeni limanlar insa ediyor
ve mevcut limanlar1 genigletiyor. Bu harcamalar, kaydedildikleri yerde 6zel yatirimi 2013-
16'da GSYIH'nin yiizde 27'sine yiikseltecek.

Yetkililer, kamu yatirim harcamalarini finanse etmek icin devlete ait Doraleh

Limam'm1 kKismen ozellestirdiler.

Limandaki yiizde 23 hisse, 2013'te 185 milyon dolara satild1 (2013 GSYIH nin
yiizde 13'Qi). Ozellestirme gelirleri Cibuti'nin demiryolu projesine katkismin
karsilanmasina yardimer oldu ve hiikiimetin bazi sosyal projelerine yatirim yapmasina

olanak sagladi. Yatirnm programini finanse etmeye yardimci olacak varliklarin satisi,
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geleneksel bor¢ ve mali gostergelerin  programin finansmaninin  tam  etkisini

yakalayamayabilecegini gosterir.

Mevcut  harcama, yatinnm  harcamalariom  kismen  dengeleyerek

kisitlanmaktadar.

Cari gider 2012'de GSYIH'nin yiizde 242'sinden 2014'te yiizde 22.9'a diisti.
2019'dan itibaren GSYIH'nin yiizde 20'sinin daha altina diisecegi 6n goriilmekte. Diisiisiin
altinda yatan ana politika, egitim ve saglik sektorleri disindaki kamu hizmetlerinde ise

alimlarin dondurulmasi ve memurlar i¢in maas artislarinin dondurulmasi olmustur.

Mevcut mali yol siirdiiriilemez goriiniiyor.

Zamanlar arasi1 biitce kisitlamasini temerriide diismeksizin karsilamak i¢in, bir
hiikiimetin bugiinkii degeri, bor¢ servisinin bugiinkii degerini karsilamaya yeterli olmasi
gereken faiz dis1 fazlalara ulagmasi gerekir. Sekil ve tablo, Cibuti i¢in, en son borg
stirdiiriilebilirlik analizinin kapsadigi 2015-34 doneminde, faiz dis1 bakiyelerin neredeyse
her zaman negatif oldugunu ve bor¢ servisi gereksinimlerinin altinda kaldigim
gostermektedir. Ornegin, 2021'den baslayarak, borg servisi ihtiyacina gére faiz dis1 denge
ag1g1, bir yilda ortalama GSYIH nin yaklasik yiizde 6 puanidir. I¢ bor¢lanmanin sinirl
kapsam1 dikkate alindiginda, bor¢ servisi gerekliliklerinin devlet tasarruflar1 yerine
devamli olarak dis bor¢lanma yoluyla karsilanmasi gerekecektir. Bu, hiikiimet
bor¢lanamazsa veya hiikiimet harcamalarinda ani ve bliyiik ayarlamalar veya vergilerde
bliylik artiglar varsa, temerriit olasiligini artirir. Bu nedenle, mevcut mali yol siirdiiriilemez

olabilir.

Projeler karh olursa mali siirdiiriilebilirlik artacaktir.

Iki altyap: projesinin mali gelirleri {izerindeki muhtemel etkisini degerlendirmek
icin yeterli bilgi bulunmamaktadir. Bu nedenle, temel senaryo, hiikiimet geliri tizerindeki
etkilerine iliskin muhafazakar bir tutum benimser. Muhtemel ek gelirlerin ¢cogunun uzun

vadede olmasi beklenmektedir. Gergek ve oOngoriilen kredi 6demeleri, bor¢ servisi
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gereksinimleri ve projelerin ingaat asamasi ile alakali kamu harcamalar1 hakkinda bilgi

mevcuttur.

Ekonomiyi siirdiiriilebilir bir mali ve bor¢ yoluna dondiirmek icin mali

konsolidasyon mecburidir.

Uzun vadede, ekonomiyi siirdiiriilebilir bir mali ve dis bor¢ yoluna dondiirmek igin
yatirim harcamalarini orta seviyelere diisiirmek gerekecektir. Kesintilerin boyutu, biiyiik

yatirim projelerinin borglarini ne 6l¢iide karsilayabilecegine bagli olacaktir.

Hizla artan dis borcun azaltilmasi ve yonetilmesi acil bir onceliktir.

Kamu veya kamu garantili tavizsiz bor¢lanma sinirlandirilmalidir  ¢ilinki
halihazirda yiiksek olan bor¢ sikintisi riskini artiracaktir; borg servisi kapasitesi biitce
planlama siirecine entegre edilmelidir; biitce, bor¢ servisi maliyetlerini karsilamak ve
bor¢larin birikmesini dnlemek icin yeterli likidite tamponlar1 saglamalidir; ve hiikiimetin

sarta baglh yukiimliiliikklerinin izlenmesi ve yonetimi sikilastirilmalidir.

Kamu yatinm yonetimi kapasitesinin giiclendirilmesi icin asagidaki

uygulamalarin yerine getirilmesi ongoriilmektedir.

-Yatirim projelerini  degerlendirmek ve denetlemek icin kamu kapasitesinin
giiclendirilmesi.

-Herhangi bir yatirim projesi istlenilmeden 6nce bir fayda-maliyeti analizinin
yapilmasi.

-Kaynak kisitlamalar1 goz oniine alinarak onerilen projelerin yliriitiilmesine oncelik
verilmesi.

-Biiyiik yatirinm projelerinin igletmesini devralacak olan su ve darik sirketleri gibi
kamu kuruluglarinin, projelerin ticari agidan siirdiiriilebilirligini saglamak icin yeniden
diizenlenmesi.

-Karli olabilmeleri ve borclarinin 6denmesi i¢in gereken gelirleri iiretebilmek

adina projelerin ticari temelli yliriitiilmesi.
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-Bor¢ yonetimine dahil olan devlet kurumlar1 arasinda daha iyi koordinasyon
saglanmasi, bor¢ servisinin biit¢e siirecine entegre edilmesi dahil olmak iizere, kamu borg
yonetimi kapasitesinin giiglendirilmesi.

-Yatirim projelerinin formiile edilmesi, miizakere edilmesi ve yonetilmesinde yer

alan kuruluslar arasindaki koordinasyonun giiglendirilmesi.

Comert vergi muafiyetleri yoluyla yabanci yatirnmi ¢ekme, Cibuti'nin biiyiime

stratejisinin temel dayanagi olmustur.

e Yatiim tesvikleri, her biri kendi vergi rejimine sahip li¢ kanal vasitasiyla
bagislanmistir. Serbest bolge yasasi, hak sahiplerine 50 yil boyunca dogrudan
ve dolayli vergilerden tam muafiyet saglamaktadir. Herhangi bir alanda
endustriyel, ticari, finansal veya hizmet faaliyetlerinde bulunan sinirlt sorumlu
sirketler, tek kisilik isletmeler veya subeler uygundur. 2015t uygulamaya
konulan yiizde 5 temettii vergisi, c¢alisan gelir vergisi ve KDV uygulanabilir
vergilerdir. Hak sahipleri, sosyal giivenlik i¢in standart ylizde 15,7 yerine yiizde
10,2 oraninda indirimli isveren katkis1 6demektedir. Cibuti serbest bdlgesi,
geliri vergilendirmeyen ve sadece yilizde 5'lik giimriik vergileri uygulayan
Dubai modelini takip etmektedir. Cibuti serbest bdlgesi, petrol ihra¢ etmeyen
Afrika {ilkelerindeki diger tecriibelere kiyasla kismen comerttir. Ornegin
Tunus'ta 10 yil muafiyet verilmektedir. Fas'ta, hak sahipleri patent
lisanslarindan ve damga vergilerinden 15 yil ve kar vergisinden 5 yi1l boyunca
muaf tutulmakta ve bundan sonra, hak sahibi olmayanlar i¢in yiizde 30'luk
oranla karsilastirildiginda, ylizde 8,75 indirimli kar vergisi oranina tabi

kalmaktadir.

Yatinm kanunu, isletmeleri A ve B rejimleri olarak siniflandirir. Rejim A, 5
milyon DF'den (28.134 $) daha fazla yatirnm yapan ve ‘yeterli’ sayida kalici is yaratan
isletmelere uygulanir. Bes yil siireyle i¢ tiiketim vergisinden muaftirlar. Rejim B, en az

100 milyon DF (563.000 $) yatirim yapan veya “yeterli” sayida kalici is yaratan

59



isletmelere uygulanir. I¢ tiiketim vergisi, kir vergisi, arazi / konut vergisi (bir bina insa

edildikten sonra yedi yil slireyle) ve insaat izin iicretlerinden yedi y1l muaftirlar.

Muafiyetlerden feragat edilen gelirler tahmin edilmemistir.

e Bunun sebebi, bazi1 hususlarda, hak sahibi isletmeler tarafindan mali tablolarini
gerektigi gibi vergi makamlarina sunmamalarindan kaynaklanan bilgi

eksikligidir.

Vergi muafiyetleri, yiizde 25'lik tek tip bir kar vergisi ve yiizde 10'luk bir
KDV (2015'ten once yiizde 7) alan genel vergi kanununa tabi olan yararlanici

olmayanlari cezalandiran yatirnmcilar icin esit olmayan bir oyun alan1 yaratmistir.

Yatirnma geri doniis ger¢eklesmeden 6nce ve zarar durumunda herhangi bir geri
O0deme yapmaksizin, yatirrm sirasinda ddenmesi gereken i¢ tiiketim vergisi yoluyla
sermaye ve hammaddeyi vergilendirerek yatirimi cezalandirir. Yatirima uygulanan

marjinal efektif vergi oran1 2012'de yiizde 65 idi.

Yiiksek uluslararasi petrol fiyatlarimin yerli tiiketiciler iizerindeki etkisini
hafifletmek icin 2007-08 kiiresel mali krizinin ardindan ortiikk siibvansiyonlar

getirildi.

Gazyagi, dizel ve benzin i¢in mevcut fiyatlandirma mekanizmasi CIF fiyatlarina
cesitli vergi ekliyor. Ortiik siibvansiyonlar, bu iiriinler {izerindeki gegerli vergileri azaltan
istege bagli negatif bir vergi ayarlamasi seklini alir. 2011 i¢in, dizel i¢in vazgegilen
gelirlerin GSYIH'nin yiizde 1,7'si, gazyag: icin yiizde 0,4 ve benzin igin yiizde 0,1'den az
oldugu tahmin ediliyordu. 2012°de, ortiik siibvansiyonla bile, vergi oranlari, gazyag: i¢in
yiizde 39, dizel i¢in yiizde 50 ve benzin i¢in yiizde 91 olan gecerli oranlara kiyasla, CIF
dizel ve gazyag fiyatinin yilizde 18'i ve benzinde yiizde 83’ti.
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Farkhlastirnlmamis fiyat siibvansiyonlarindan saglanan kazanclarin biiyiik

bir kism1 daha zengin hanelere gitmektedir.

Dizel ve gaz i¢in, en yiiksek gelirli beste birlik haneler dogrudan siibvansiyonlarda
en fakir iki beste birlik grubun toplamindan 12 kat daha fazla almaktadir. Gazyagi
cogunlukla yoksullar tarafindan tiiketilir.

Yetkililer yurt ici fiyatlarim biiyiik ol¢iide degistirmezken, uluslararasi petrol
fiyatlar1 2014 sonundan bu yana yiizde 50'nin iizerinde diiserek, ortiik

siibvansiyonlarin ortadan kaldirilmasina neden olmustur.

e Boylelikle, gecmis vergi slibvansiyonlarinin en azindan bir kismi kurtarildi.
Personel, ana yakit {iriinii olan dizel igin varil basina 87 $’lik uluslararasi bir
fiyatin altinda, uygulanabilir vergilerin idari olarak belirlenen yurt i¢i fiyatlarla
tamamen tahsil edilebilecegini tahmin ediyor. Bdylece, oOrtiikk siibvansiyonlar
varil bagina 87 § 'lik uluslararasi bir fiyatin altinda ortadan kaldirildi (IMF,
2016).

Icinde bulundugu ekonomik kosullar nedeniyle Cibuti’de ekonomik biiyiime
stirecinde bazi alanlara Oncelik verilmesi 6nem arz etmektedir. Yoksul ve savunmasiz
niifusu herhangi bir sonradan gelecek fiyat artisindan korumak i¢in giivenlik aglar ile
beraber uluslararasi fiyatlarin tam olarak gegisine izin veren bir fiyatlandirma
mekanizmas1 uygulamaya sokulmalidir. Uluslararas1 petrol fiyatlarinda son doénemde
yasanan disiis, yurt i¢i fiyatlari arttirmaksizin piyasaya dayali bir fiyatlandirma
mekanizmas1 kurma firsati sunmaktadir. Yetkililer prensipte anlastilar ancak yeterli bir
giivenlik ag1 programi gelistirme ihtiyacinin altini ¢izdiler. Ancak, bu tiir bir giivenlik ag1
programini tasarlamak, uygulamak ve gézlemlemek i¢in finansman ve zayif kurumsal
kapasite, niifus i¢indeki yoksul ve savunmasizlarin biiylik pay: ile beraber, baslica
kisitlamalardir. Bunun yaninda orta vadede bir biitge gergevesi gelistirmek icin eylem
planin1 uygulayin ve faydali uluslararast uygulamalara uygun bir sekilde kamu

maliyesinin diizenli denetimlerini yapin. Bu gibi Onlemler, kamu mali ydnetiminde
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seffafligi ve hesap verebilirligi gelistirmek, ¢agdaslastirmak ve artirmak i¢in gereklidir.
2013 FAD teknik yardim misyonun 6nerdigi gibi KDV ve gelir vergisi idaresini biiyiik bir
vergi mikellefi birimi halinde birlestirilmelidir (IMF, 2016; Benon ve Koukpaizan,
2013).Bunun yaninda Cibuti’de mali reformu tamamlamak i¢in diger alanlarda reformlara
ihtiyac vardir. Devlete ait isletmelerin reformu kritik 6neme sahiptir, ¢linkii biit¢e kosullu
yiikiimliiliiklerini azaltacak, ozellikle elektrik ve telekomiinikasyon i¢in yiliksek {iretim
maliyetlerini azaltacak ve bu hizmetlerin kalitesini artiracaktir. Is ortaminm iyilestirilmesi
de bir oOnceliktir. Egitim yoluyla becerilerin gelismesi, yatirim patlamasi tarafindan
gerceklesen gelir — liretim ve istihdam faaliyetlerinden faydalanmak ic¢in Cibuti isgiiciini
kolaylastiracak ve geleneksel olmayan faaliyetlerde ekonomik ¢esitlendirmeyi

kolaylagtiracaktir.

Cibuti’de ekonomiyi olumsuz yonde etkileyen kurumsal ve yonetimsel sorunlar
bulunmaktadir. Biitge siireci ve kamu mali yonetimi zayiftir. Birincisi, biit¢e siireci, az
gelir ve masraf tahmini ve ¢ok yilli planlamay1 kolaylastirmak i¢in orta vadeli bir biitce
cercevesinin olmamasi gibi zorluklarla kars1 karsiyadir. ikinci olarak, devlet kurumlarinin
diizenli denetimleri yapilmamaktadir. Kamu mali yonetiminde seffafligit ve hesap
verebilirligi artirmak igin bunlara ihtiyag duyulmaktadir. Ugiinciisii, hazine nakit yonetimi

zayiftir ki bu da bazen gecikmis borg birikimine yol agmaktadir (IMF, 2016).

1.9. Cibuti’de Kamu Yatirimi, Biiyiime ve Borg¢ Siirdiiriilebilirligi

Cibuti, liman kapasitelerini giiglendirmek ve bazi altyapr agiklarini kapatmak igin
bircok biiylik yatirim projesine imza atti. Bor¢la finanse edilen yatirim programi daha
yiiksek ekonomik c¢iktiya neden olabilir, ancak iilke zaten bor¢ sikintisi riski yliksek
oldugunda mali ve dis bor¢ zayifliklarin1 da siddetlendirir. Hiikiimet harcama ve gelir
tarafinda verimsizlige maruz kaldiginda, bu not, borg siirdiiriilebilirligi ve biiylime {izerine
kamu yatirimi biiylitmenin etkilerini incelemektedir. Personel rapor tahminlerine dayali
bir temel senaryo, yiiksek yatirim senaryosuyla karsilagtirilir. Simiilasyonlar, yatirim
projelerinin siirdiiriilebilirlik ve biiylime acisindan basarisinin, biiylik o6lgliide kamu

yonetiminin verimliliginin iyilestirilmesine, yatirim getirilerine ve hiikiimetin vergileri

62



artirmaya hazir olmasma bagl oldugunu gostermektedir. Verimsizliklerin varliginda,
yiiksek yatirnm profili, temel senaryodan Onemli Ol¢lide daha yiiksek bir biiylime
yaratmamakta ve kamu borcu siirdiirilemez hale gelmektedir (IMF, 2016). Cibuti’de
kamu yatirimi, biiylime ve borg siirdiiriilebilirligine iliskin diger bulgular asagidaki gibi

Ozetlenmektedir;

Son yillarda, bor¢la finanse edilen yatirnm, Cibuti’deki biiyiimenin ve

ekonomik faaliyetlerin ana itici giicii olmustur.

Ulke esas olarak liman faaliyetlerine ve ulastirma sektdriine bagimli olmustur.
Ulkenin dogal kaynaklardan yoksun oldugu, tarim ve sanayi sektorlerinin neredeyse hig
olmadig1 goz Oniline alindiginda, ekonomik tabani cesitlendirmek hala zordur. Sonug
olarak, yetkililer, liman ve tasimacilik sektoriinii genisletmek i¢in yeni yatirim projelerini
memnuniyetle karsilamaya devam etmekteler. Yatirimin, bir dnceki yilin yiizde 44’iiniin
aksine, 2015 yilinda GSYH’nin ylizde 60'indan fazlasina ulagmasi bekleniyor. Ana yatirim
projeleri arasinda demiryolu, su boru hatti, yeni limanlarin ingast ve mevcut limanlarin

genisletilmesi yer aliyor.

Son yillarda diger bircok Afrika iilkesinde oldugu gibi, bu iilkelerin ¢cogu
Cibuti’den daha diisiik bor¢c-GSYIH oranlarina sahip olmasmna ragmen Cibuti,

kamu yatirnmlari i¢in imtiyazh olmayan bor¢lanma sozlesmesi imzaladi.

Baslica kamu yatirim projeleri, toplam maliyeti 570 milyon dolar olan Cibuti-
Addis Ababa Demiryolu ve 339 milyon dolarlik Cibuti-Etiyopya su boru hattidir. Her 1ki
altyap1 projesi de disaridan finanse edilmektedir. Yetkililer, bu projelerin yoksullugu ve
igsizligi azaltmak i¢in hayati 6nem tasidigini diisiiniiyor. Ancak, ekonominin kiiciik
boyutuna kiyasla ¢ok biiyiik yatirimlar olan bu projeler, tilkenin halihazirda yiiksek bir
borg sikintist riskiyle karsi karsiya oldugu durumlarda, mali ve dis bor¢ kirilganliklarini
siddetlendirecektir. Mali ag¢igin 2015 yilinda GSYH’nin yiizde 16,8'ine ulagmas1 ve kamu

ve kamu garantili nominal borcun 2017°de GSYH nin yiizde 80'ine ulagsmasi bekleniyor.
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Bu nedenle, hiikiimetin borcunu 6demesi icin yeterli kaynak yaratmak i¢in giiclii biiylime

ve mali reformlar gereklidir.

Biilyiime iizerindeki yatirim projelerinin biiyiime iizerindeki etkisi dikkatlice
degerlendirilmemistir ve bu yatirnomlarin yoksullugu ve issizligi azaltabilecegine dair

sorunlar vardir.

Son zamanlardaki bir¢ok proje, ¢ok az yurti¢i istihdam yaratmasiyla birlikte yogun
sermayelidir. Yatirim programinin siirdiiriilebilir bir sekilde kapsamli biiylime ve istihdam
yaratmast i¢in is ortaminin iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu hizmetlerinin maliyetini
disiirmek, isglicii tedarik becerilerini gelistirmek, finansal katilimi tesvik etmek,
yolsuzlugu azaltmak ve yargi sisteminin etkinligini artirmak Cibuti'de siirdiiriilebilir

biliylimeyi saglamak i¢in en 6nemli faktorler arasinda yer almaktadir (IMF, 2016).

Diger diisiik-gelirli iilkelerde oldugu gibi, Cibuti’deki kamu yatirnmi kapasite

ve yonetim kisitlamalarina baghdir.

e Cibuti gibi sermaye kitlig1 olan iilkelerde, kamu yatirimlarinin yiiksek getiri
elde etmesi bekleniyor, ancak biiylime iizerindeki etki biiyiikk Ol¢iide kamu
yonetiminin kalitesine baghdir. IMF tarafindan yapilan bir ¢aligmada6, Kamu
Yatirim Yonetimi Endeksi olusturmak i¢in Diinya Bankasi kamu yatirim
yonetim sistemindeki teshisleri, biitge anketi veri tabanlarim1 ve bagista
bulunanlar1 ve uzman analizleri kullanilmistir. Bu endeks, bir dizi gelismekte
olan ve yiikselen ekonomi i¢in kamu yatirim yonetimi siirecinin etkinligini
Olcer. Kamu Yatirim Yonetim Endeks ’inde (PIMI) Cibuti, 40’1 Diistik Gelirli
Ulkeler ’de yer alan iilkeler olmak iizere 71 gelismekte olan iilkeler arasinda 50.
sirada  yer aldi. Sonu¢ olarak, kamu yatirrm yonetimi sistemindeki
tyilestirmeler, giiclii bir gelir yaratmanin yolunu agabilir, siirdiiriilebilir mali ve

borg¢ yollarinin izlenmesine olanak saglayabilir.
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1.10. Cibuti’de Yatirim Senaryolar1 ve Sonuglari

Altyapr projelerinden diisiik getiri saglayan, kamu yatirnmlarinin
verimliliginin azaldi@1 veya gecikmis vergi ayarlamasimin oldugu temel senaryo,

belirgin bir borg¢la finanse edilen kamu yatirim tehlikesini gostermektedir

Her durumda, kamu borg seviyesi GSYH nin yilizde 80’ini asiyor ve yiiksek borg
sikintt riski 20 yildan fazla siiriiyor. Mali politika ayarlamasinin gecikmesi durumunda,
bliylime ve tiiketim taban ¢izgisine gore azalmaz, ancak iilke daha borglu hale gelir ve

yiiksek borg seviyesi daha uzun siire devam eder.

Temel senaryo, borg siirdiiriilebilirligi ve biiyiime acisindan en iyi sonucu
Verir.

Temel senaryo, 2015 ve 2016’da (sirastyla yiizde 30 ve 25) yiiksek diizeyde bir
kamu yatirimi oldugu varsayilarak personel raporunun mevcut tahminine dayanmaktadir
ve daha sonra yilizde 15 olarak sabitlenecektir. Bu yol, belirsiz finansman kaynakli
gelecekteki yatirim projeleri, yetkililerin mevcut yatirim planlart ve sozlesmeli projeleri
tarafindan yonlendirilir. Temel senaryoda, kamu yatirimlarinin etkinligi ve altyapi
yatirimlarinin ilk briit getirisi sirasiyla yiizde 60 ve 30 olarak tahmin edilmektedir. Temel
senaryoda iki durum analiz edilir: ilk durumda, kamu yatirimlarindaki artis ve imtiyazli
bor¢clanmaya ve hibelere giden yol gboz Oniine alindiginda, vergiler ve transferler
hiikiimetin mali agigin1 kapatmak icin siirekli olarak diizenlenir; ikinci durumda, hiikiimet
mali acigim kapatmak igin dis ticari krediler kullanir. Tlk durumda, hiikiimetin mali ag131

vergileri artirarak kapatmaya yonelik mali tepkisi acil uygulanir.

Ticari borg¢ piyasasina erisim, kamu yatirnmlarinin bityiimesiyle iliskili gecis

dinamigini yumusatabilir.

D1s ticari bor¢lanma olmadiginda, kamu yatirnm diizeyini GSYH’nin7 yiizde

15'inde tutmak icin vergi oranmin yiizde 601 asmasi gerekir. Ote yandan, ticari borglar
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tavizli bor¢lanmalar1 desteklediginde, diizeltmeye yardimci olabilir. Bu durumda, vergi
orani yiizde 20’ye ulasacak ve nihayet biiyliyene kadar azalacaktir.
Yiiksek yatirnm senaryosu, siirdiirillemez bir borc¢ diizeyine yol acarken,

temel senaryoya kiyasla sinirh yarar saglar.

Uzun vadeli yatirim seviyesi, temel senaryodan sadece birkag yiizde puan daha
yiiksek olmasina ragmen, kamu borcu modeldeki parametrelere ¢cok duyarli hale geliyor.
Tiim senaryolarda, ticari bor¢ ve kamu borcu siirdiiriillemez bir yola giriyor. Yine, biiylime
ve tiiketim, ‘altyap1 yatirirmlarmin diisiik getirisi’ ve ‘kamu yatirim verimliliginin diismesi’
kadar zarar gdrmez ama hala borg¢ siirdiiriilemez sekilde devam eder. Genel olarak, temel
senaryo ile karsilagtirildiginda, yiiksek yatirim senaryosu daha yiiksek biiylime ile
sonu¢lanmaz, ancak bu, borcu siirdiiriilemez bir yola itebilir. Modelin kamu temerridi
icermedigine, ancak bariz bir sekilde, diisiik biiyiime oranina sahip olan kamu borcu i¢in

patlayici bir yolun gelecekte temerriide yol agacagina dikkat edin.

1.11. Cibuti’de Bankacilik Sistemi ve Ozellikleri

2006 yilinda Cibuti bankacilik sektoriinlin serbestlestirilmesi, banka sayisinda bir
artisa ve finansal hizmetlere erisimi yansitan gostergelerde bir iyilesmeye yol agmustir.
Bununla birlikte, yetiskin niifusun ¢ogu, kiiglik ve orta 6lgekli isletmelerin mali hizmetlere
erisimi olmadig1 icin, mali katilim seviyesi diisiik kalmaktadir. Finans sektori, isleri
birka¢ ekonomik oyuncu iizerinde yogunlagsmak olan bankalar tarafindan yonetilmektedir.
Yoksullugu azaltmak amaciyla kapsamli biliylimeyi arttirmak, finansal katilim
genisletmek i¢in finansal altyapinin giiglendirilmesi, mikro finans sektdriiniin ve
ekonomik bigimlendirmenin gelismesi gerekli olacaktir (IMF, 2016). Cibuti’de bankacilik

sisteminin temel yapis1 ve 6zellikleri agsagidaki gibi siralanmaktadir;

Mali hizmetlere erisim, yoksullugun 6nemli dl¢iide azaltilmasim tesvik edecek

kapsamli ve daha adil bir biiyiime icin gereklidir.
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Demirguc ve Klapper (2013), bdyle bir erisim olmadan, bireylerin egitimlerine
yatirim yapmak veya girisimci olmak ic¢in kendi kaynaklarimi kullanmak zorunda
olduklarmi ve kiiclik Olcekli isletmeler, biiylime firsatlarindan yararlanmak i¢in sinirh
kaynaklarma giivenmeliler ki bu da gelir esitsizligini ylikselttigini ve biiylimeyi
engelledigini buldular. Beck, Demirguc-Kunt ve Levine (2007), finansal gelismenin en
yoksul beste birlik kesimde orantisiz bir gelir artisina yol actigini ve bu nedenle, gelir
esitsizligini azalttigin1 ve sermaye dagiliminin etkinligini arttirdigini, bu da toplam etken
verimliligini arttirdigint  bulmuslardir. Hannig ve Jansen (2010), finansal tabana
yayllmanin, 6zellikle kaynaklarin daha verimli bir sekilde dagitilmasinin sonucu olarak

riskleri ¢esitlendirerek finansal istikrar1 iyilestirebilecegini savunmaktadir.

Son yillarda bankaciik sisteminin hizhh genislemesine ragmen, Cibuti’de

finansal hizmetlere erisim yetersiz kalmaktadir.

Bankacilik sisteminin serbestlestirilmesinin bir sonucu olarak, banka sayisi
2006'da ikiden su anda 10'a yiikselmistir. Bununla birlikte, bankaciligin yayilma seviyesi
diisiik kalmaktadir. 2014 yilinda Cibuti yetiskinlerinin ylizde 20'sinden azinin bir bankada
mevduat hesabi ve yiizde 8'den azinin bir kredi hesabina erisimi var. Mevcut mevduat
GSYH'nin ylizde 82'sine ulasirken, ticari bankalarin 6denmemis kredileri, son zamanlarda
artmasina ragmen, sadece yiizde 32'ye ulasti. 2011 yilinda yetiskinlerin sadece ylizde 4'i
kayitl bir finans kurulusundan kredi alabilirken, yetiskinlerin yiizde 18'i aile veya arkadas
cevrelerinden kredi temin etmistir.9 10 Krediye erisim, resmi sektor isletmeleri i¢in temel
kisitlamalardan biridir. Resmi sektor isletmelerinin yalnizca yiizde S5'inin banka
finansmanina erisimi vardir. Cibuti, banka hesaplari, banka subeleri ve ATM’lerin sayisi

acisindan bolgedeki diger bir¢ok iilkenin gerisinde kalmaktadir.

Bankacihik sistemindeki yiiksek likidite seviyesine ragmen, bankalar
arasindaki artan rekabet ve biiyiiyen kredi talebi, finansal hizmetlere 6zellikle banka
finansmanina erisim, bireylerin ve Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin cogu

icin hala simirhdir.
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Kiictik ve orta biiyiikliikteki isletmeler i¢in banka finansmani seviyesi hala oldukca
diisiiktiir ve isletmelere tahsis edilen toplam kredinin yalnizca yiizde 12'sini temsil
etmektedir. Diislik orta gelirli tilkelerde ylizde 79 iken Cibuti'deki kredilerin yiizde 84'Q
icin teminat gerekmektedir ve teminat olarak kredi degerinin ortalama yiizde 228'i
gerekmektedir. Ipotek kredilerine teminat tescili i¢in yiizde 2'lik iicret ve teminatin serbest
birakilmas1 i¢in yiizde 2'lik bagka bir iicret gibi belirli sartlarin olmasi krediye erisimi
kisitlamaktadir. Cogu KOBI kayit disi sektérde yer almaktadir ve bankalara gerekli
belgeleri (idari, vergi ve mali kayitlar) veya gerekli teminati saglayamadiklar1 i¢in banka
kredisine erisimden fiilen hari¢ tutulmustur. 2010 yilinda tahmini 10.000 isletme

niifusunun neredeyse ligte ikisi kayit dis1 sektorde faaliyet gostermektedir.

Finansal derinlik ac¢isindan, Cibuti, bolgedeki iilkelerle karsilastirildiginda
olumludur. 2014 yilinda sirasiyla yiizde 32 ve yiizde 82 olan GSYH’ye kredi ve

GSYH'ye mevduat, finansal derinligin kaba gostergeleridir.

Bununla birlikte, GSYH’ye olan yiliksek kredi ve mevduat seviyeleri, diisiik
seviyedeki finansal katilimla tezat olusturuyor ve bu, birka¢ kisi ve isletme arasinda
yiksek bir yogunlasma oldugunu gosteriyor. Nitekim bankacilik sisteminin
serbestlestirilmesinin bir sonucu olarak, 6zel sektore verilen kredi 2007'de 33,9 milyar
Cibuti Frank’indan 2014'te 90,3 milyar Cibuti Frank’ina 6nemli 6l¢iide artmistir. Birkag
miisteri arasindaki yiiksek yogunlagsma, tiim bankalar tarafindan tek bor¢lanma limitinin

asilmasina neden olmaktadir.

Finansal hizmetlere erisimi sinirlayan kisitlamalar hem arz hem de talep

tarafinda bulunmaktadir.

Talep tarafinda, erisimin Oniindeki engeller oncelikle niifusun yiizde 22'sindeki
mutlak yoksullukla ve aktif niifusun yaklagik yarisimi etkileyen issizlikle baglantilidir.
Ozellikle diisiik gelirli sektdr icin hesap agma ve kullanma maliyetleri hala bir engel
olmasina ragmen bankalar arasinda artan rekabet, hesap agmak icin daha kolay kosullara

olanak saglamistir. Kayit dis1 sektoriin faaliyet alani, alim satim islemlerinde yaygin
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olarak nakit kullanimma yol ag¢makta ve bankacilik hizmetlerinin kullanimin

kisitlamaktadir.

Arz tarafinda, bankacilik sisteminin serbestlestirilmesi finansal aracihik
faaliyetlerin gelismesine onciiliik ederken, sonraki hala oldukc¢a sinirhdir.

Sirasiyla ylizde 13 ve yilizde 3 olan ortalama bor¢ verme ve para yatirma faizleri
arasindaki fark hala 6énemlidir. Oldukea diisiik enflasyon seviyeleri ve diisiik fon maliyeti
1s181nda, kredi maliyeti biiyiik Olclide bankalarin risk primini yansitir. Bankalar, bilgi
asimetrisinin, kredi raporlama sistemindeki eksikliklerin, kredi ge¢misi eksikliginin ve
giivenilir finansal tablolarin olmamasinin sonucu olarak kiicliik ve orta biiyiikliikteki
isletmelerle iliskili 6nemli temerriit riski nedeniyle yiliksek kredi oranlar1 uygular ve/veya
onemli teminat gerekliligi duyarlar. (Grafiklere bakiniz). Daha once de belirtildigi gibi,
Cibuti bankalari, ortalama olarak kredi basvuru tutarinin ylizde 228'ini teminat olarak
talep ederken, bu oran Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri igin yiizde 190 ve Sahra Alti
Afrika Ulkeleri igin yiizde 179'dur.

Bankalarin orta ve uzun vadeli finansman saglama kapasiteleri, yiizde 75'i

kisa vadeli mevduat olan kaynaklarimin yapasi ile simirlandirilmstir.

Bankalar tarafindan verilen kredinin {iigte ikisi kisa vadeli finansman igindir.
Dahasi, Bankalar arasi bir pazarin ve son ¢are olarak bor¢ verenin olmamasi, bankalarin
misterilerinin ihtiyaglarin1 ve potansiyel kayiplarini karsilamak ig¢in likidite fazlasinin
korunmasii gerektirir. Toplanan fonlarin yiizde 40''ndan daha az1 kredi seklinde

ekonomiye yeniden enjekte edilir ve geri kalani genellikle yurtdisina verilir.

Finansal altyapr eksikligi, finansal hizmetlere erisimin oniindeki bir baska

engeldir.

Kredi bilgi sistemi ve 6deme sistemi bu altyapinin temel bilesenleridir. 2009-10

Finansal Sektor Degerlendirme Programi (FSDP), Cibutinin mali altyapisindaki dnemli
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eksiklikleri tespit etti ve bu altyapinin giiglendirilmesi gerektigini tavsiye etti. Ancak, bu

alanda simdiye kadar sinirli ilerleme kaydedilmistir.

Cibuti'nin kredi raporlama sistemi, risk raporlama ve analiz merkezi,
odenmemis ceklerin merkezi kayitlarindan olusur

Cibuti Merkez Bankasi bu iki bilgi kaynagimi yonetirken, faaliyet alani ciddi
kisitlamalardan zarar gormektedir. Benzer sekilde, nakit agirlikli 6deme sistemleri hala az
gelismis durumdadir. Yeni bankalarin kurulmasi, kapsami ve faaliyet alani smirh

kalmasina ragmen, yeni finansal hizmetlerin ve araglarin sunulmasini miimkiin kilmastir.

Finansal sektor, kurumlar ve finansal araclar arasinda yetersiz cesitlilik ve

bankalarin 6nemli bir egemenligi tarafindan tanimlanmaktadir.

Bankacilik sektorii, sektoriin toplam varliklarinin ylizde 95'inden fazlasini ve
GSYH’nin yilizde 106'sin1 olusturan finans sektoriiniin ana bilesenidir. Sektor, toplam
varliklarinin yaklagik yiizde 67'sini temsil eden en biiyiik iki banka tarafindan
yonetilirken, bu bankalarin pay1 yeni bankalardan gelen rekabet sonucu azalmaktadir.

Bankalar arasi piyasa yoktur.

Bankacilik sisteminin serbestlestirilmesi, seriat kanunlarina uymak isteyen

miisterileri hedef alan Islami bankalarin kurulmasim tesvik etmistir.

Dért Islami banka kuruldu, ancak Islami bankalarin ortaya cikisi heniiz islami

finansal araglarinin ¢esitlendirilmis bir talebine yol agmada.

Mikro finans sektorii, 2008 yilinda ortaya ¢ikmasindan bu yana gelismemis

bir sekilde kalmstir.

Ana mikro finans kurumu olan, Cibuti'nin Cibo Ekonomik Kalkinma Fonu
(CPEC), 2012-2015 wyillar1 arasinda yonetim sorunlart nedeniyle merkez bankasi

tarafindan alindi. 2012 yilinda sektore yonelik bir kalkinma stratejisi hazirlanmig ve heniiz
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uygulanmamis olmasina ragmen kabul edilmistir. Sorunlarina ragmen, Cibuti CPEC
iyeligi 2014 yilinda 14.000'1 asti, bu da iilkenin yetiskin niifusunun yiizde 2-3'line
esdegerdir, ancak kurum tarafindan dagitilan 6denmemis kredi bakiyesi, yetersiz finansal
kaynaklar nedeniyle 6nemsemeye degmez.

Ote yandan, Cibuti Ekonomik Kalkinma Fonu (FDED), KOBI'lerin

kurulmasim ve gelistirilmesini oncelikle kredi vererek desteklemektedir.

Bu amagla, bagiseilar tarafindan hibe edilen ve hiikiimet tarafindan garanti altina
alinan bir¢ok kredi olanaklarina erisim vardir. Ancak, faaliyet kapsami hala 3,5-50 milyon
Cibuti frangi arasinda kredi sunarak ve her seyden once bir devlet galisan1 veya kamu

kurulugsundan ortak teminat sarti ile sinirhidir.

Cibuti'nin vergi sistemi, resmi sektorde faaliyet gostermek isteyen kiicik

isletmeler icin bir engeldir.

Kar diizeyine bakilmaksizin, bu tiir igletmelerin, ilk yildan itibaren 120.000 Cibuti
Franklik asgari bir gotiirii vergi odemesi gerekmektedir ki bu da kiiciik o6lgekli
isletmelerdeki ortalama cironun yaklasik yiizde 10'unu temsil eder. Ek olarak, Cibuti'nin
gerileyen vergi sistemi, vergi orani azaldik¢a, biiyiik isletmeleri desteklemektedir. Bu
durum, KOBI'leri kayit dis1 sektdrde tutma egiliminde olup, banka kredisine erigsimlerini

ve kalkinma firsatlarin1 sinirlarken, vergi tabaninin genislemesini de sinirlamaktadir.

Cibuti KOBI'leri tarafindan saglanan muhasebe ve finansal bilgilerin

giivenilmezligi, bankalarin risk algisin1 daha da siddetlendirme egilimindedir.

Ote yandan, bankalar siklikla yetersiz mali bilgilere ve teminat seviyelerine

uyarlanmis islemlerden, KOBI'lerde uzmanlasmis hizmetlerden yoksundur.

Cibuti, aym1 diger bir¢cok gelismekte olan iilkeler gibi finansal katihm

engelleriyle kars: karsiyadir.
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Bu engeller ii¢ genis kategoride gruplandirilabilir:

e Erisim engelleri, bir hesabin agilmasi, kapatilmasi ve bakimi i¢in yiiksek
yonetim maliyetine yansitilir. Biirokrasi, garanti sarti, istthdam ve maas
gereksinimleri ve mevduat gerekliligi finansal hizmetlere olan talebi
azaltmaktadir.

¢ Finansal derinligin 6niindeki engeller genellikle teminat gereksinimleri, kredi ve
mevduat oranlari, bilgi a¢iklama gereksinimi ve sézlesme takviyesi ile lgtliir.

o Aracilik etkinligi, finansal kuruluslar arasindaki rekabetin neden oldugu arz
tarafi engellerini ve kredi piyasasindaki bilgi asimetrisinin derecesini yansitir.
Verimsizlik daha sonra faiz orani yayilimina ve bankalarin genel giderlerine
yansitilir (IMF, 2016).
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IKINCi BOLUM

TURKIYE VE CIBUTI BANKACILIK VERILERININ
KARSILASTIRMASI

Tirkiye ve Cibuti iilkelerinin bankacilik verileri arasindaki farkliliklar incelendigi
zaman en biiyiik farkliligin banka sayilarinda oldugu gériilmektedir. iki iilkede faaliyet
gosteren bankalarin sayisal dagilimlarina iligkin bilgiler tablo 1’de sunulmustur (Banque

Centrale De Djibuti, 2019: 12; TBB, 2021a).

2.1.Turkiye ve Cibuti Banka Sayisi Karsilastirmasi (Adet).

Tablo 1. Tiirkiye ve Cibuti Banka Sayis1 Karsilastirmasi (Adet).

Banka Tiirleri Tiirkiye Cibuti
Mevduat Bankalari 34 9
Kalkinma ve Yatirim 14 -
Bankalari
Katilim Bankalar1 (islami 6 3
Bankalar)

Toplam 54 12

Kaynak: https://www.bddk.org.tr/Veri/EkGetir/8?ekld=47 ve Banque Centrale De Djibuti, 2019: 12

Tablo 1°de goriildiigii gibi Tirkiye’de 34 mevduat bankasi, 3 kamu sermayeli
banka, 2 tasarruf mevduat1 ve sigorta fonuna devredilen banka ve 21 yabanci sermayeli
banka hizmet verirken, Cibuti’de 3 Islami banka ve 9 geleneksel banka bulunmaktadir. Bu
kapsamda Tiirkiye’deki banka sayilariin Cibuti’de faaliyet gosteren bankalardan oldukca

fazla oldugu goriilmektedir.

Bankacilik sektoriiniin giiclii yonlerini gosteren parametrelerin basinda aktif
bliyiikliik gelmektedir. Bilindigi gibi Tiirk bankacilik sisteminde sermaye tiirlerine gore
bankalar kamu, 6zel ve yabanci sermayeli bankalar olarak ii¢ gruba ayrilmaktadir.
Tiirkiye’de bankalarin aktif biiytikliikleri incelendigi zaman aktif biiyiikliikleri bakimindan
yabanci sermayeli bankalar 6zel sermayeli bankalarin gerisinde yer almaktadir (Aslan,
2017: 228). Tirkiye ve Cibuti bankalarinin aktif biiyiikliiklerine iliskin bulgular Tablo
2’de sunulmustur (Banque Centrale De Djibuti, 2019: 12; TBB, 2021b).
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2.2, Tiirkiye ve

Karsilastiriimasi

Tablo 2. Tiirkiye ve Cibuti Bankalarinin Aktif Biiyiikliiklerinin Karsilastirilmasi

Cibuti

Bankalarimin  Aktif Bilyiikliiklerinin

Ulkeler 2018 YILI 2019 YILI 2020 YILI
Tiirkiye 735 758 826
Cibuti 10.1 10.9 11

Kaynak:https://www.bddk.org.tr/Veri/EkGetir/8?ekld=47vehttps://investingroup.org/insight/219/islamic-

banking-on-the-rise-djibouti/

Tablo 2 incelendigi zaman Tiirkiye bankalarimin aktif biiyiikliiklerinin Cibuti
bankalarindan anlamli bir bicimde daha yiiksek oldugu goze carpmaktadir.

e

Talebin stirekli degistigi ve sermaye yatirimlariin yiliksek oldugu sektorlerde gelir
ve gider maliyetlerinin kontrol edilmesi 6nemli bir konudur. Bunun yaninda yogun
rekabet ortaminda karlilik oraninin diismesinin sektorel a¢idan bir¢ok sorunu beraberinde
getirdigi bilinmektedir (Karadeniz ve Iskenderoglu, 2011: 66) bankacilik sektérii de bdyle
bir yapiya sahip oldugu icin bankacilik sektoriinde aktif karlilik orani onemli bir
performans gostergesidir. Tiirkiye ve Cibuti bankalarinin aktif karlilik oranlarina iliskin
bilgiler Tablo 3’te sunulmustur (Banque Centrale De Djibuti, 2019: 33; Demirel ve
digerleri, 2021: 604).

2.3. Tiirkiye ve Cibuti Bankalarimin Aktif Karhihk Oranlar

Tablo 3. Tiirkiye ve Cibuti Bankalarinin Aktif Karhlik Oranlan

Ulkeler 2018 YILI 2019 YILI
Tiirkiye 1.45 1.16
Cibuti 0.9 1.1

Kaynak.https://www.bddk.org.tr/Veri/EkGetir/8?ekld=47, Banque Centrale De Djibuti, 2019: 33
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Tablo 3 incelendigi zaman iki iilke bankalarmin aktif karlilik oranlarmin eksi
degerlere diistiigii donemler olmakla beraber, genel olarak Tiirkiye’deki bankalarin aktif

karlilik oranlarinin Cibuti bankalarindan daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Bankacilik sektoriiniin giiclii yonlerini gosteren diger bir unsur ise 6zkaynak karlilik
oranidir. Tiirkiye ve Cibuti bankalarinin 6zkaynak karlilik oranlarina iligkin bilgiler Tablo

4’te sunulmustur (Banque Centrale De Djibuti, 2019: 33; Demirel ve digerleri, 2021: 604)
2.4 . Tiirkiye ve Cibuti Bankalarimin Ozkaynak Karlihk Oranlar

Tablo 4.Tiirkiye ve Cibuti Bankalarmin Ozkaynak Karhlik Oranlari

Ulkeler 2018 YILI 2019 YILI
Tirkiye 14.83 11.48
Cibuti 14.2 17.7

Kaynak.https://www.bddk.org.tr/Veri/EkGetir/8?ekid=47, Banque Centrale De Djibuti, 2019: 33

Tiirk ve Cibuti bankalarinin 6zkaynak karlilik oranlarma iliskin sonuglar incelendiginde,
Tiirk bankalarindaki 6zkaynak karlilik oraninin Cibuti bankalarindaki degerlerle orantili
olmadig1 ortaya ¢ikiyor. Ayrica azami O6zkaynak karliligi seviyeleri degerlendirilirken
Cibuti bankalarinin 6zkaynak karliligina dikkat c¢ekilmektedir. Tiirk bankalarinin
getirisinden daha yiiksek

Bankacilik sektoriinde bir diger 6nemli finansal gosterge de sorunlu kredi oranidir.
Tiirkiye ve Cibuti'deki bankalardaki sorunlu kredi oranlarina iligkin sonucglar Tablo 5'te
sunulmaktadir (Central Bank of Cibuti, 2019: 38; BDDK, 2020: 14).

2.5. Tiirkiye ve Cibuti Bankalarimin Takipteki Kredi Oranlar

Tablo 5. Tiirkiye ve Cibuti Bankalarinin Takipteki Kredi Oranlar:

Ulkeler 2018 YILI 2019 YILI
Tiirkiye 3.87 5.36
Cibuti 10.20 13.50

Kaynak: https://www.bddk.org.tr/Veri/EkGetir/8?ekld=47, Banque Centrale De Djibuti, 2019: 33
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Tablo 5’te yer alan bilgiler degerlendirildigi zaman Tiirkiye’de takibe diisen kredi
oranmin Cibuti bankalarindan daha diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda
Tiirkiye’de bireysel ve kurumsal kredi 6ddemelerinin Cibuti bankalar1 miisterine kiyasla

daha fazla 6dendigi sOylenebilir

2.6.TURKIYE VE CiBUTI BANKALARI ATM SAYISI
KARSILASTIRMASI

Tablo 6.Tiirkiye ve Cibuti Bankalar1 Atm Sayis1 Karsilastirmasi

Ulkeler 2014 YILI 2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI
Tiirkiye 42252 45767 48436 48530
Cibuti 43 53 62 80

_Kaynak.Banque Centrale De Djibuti 2017 ve https://bkm.com.tr/pos-atm-kart-sayilari/

Tablo 6 da Cibuti banka ATM sayisinin son ii¢ yilda arttig1 goriilmektedir. Cibuti
kapsam ve miisteri hizmetlerine erisim agisindan 6nemli ilerleme kaydetmistir. Boylece,
Banka ATM'lerinin pay1 artmustir. Bu, durum ATM'ler agisindan Cibuti bankalarinin
gelismesine ragmen, Cibuti bankalarinin ATM'lerinin kapsaminin iyilestirilmesinde
miisteri hizmetlerine 6nemli katkisini yansitmaktadir, ancak yine de Cibuti Bankalari
Tiirkiye'ye kiyasla ATM sayis1 acisindan yetersizdir. Cibuti bankalari, Tiirk bankalarina
gore ATM sayist agisindan ¢ok daha az ve teknolojik gelismislik olarak geri olmasina

ragmen, ATM artis hiz1 agisindan daha iyi performans gostermektedir.

2.7. SWOT Analizi

SWOT sozctigii bir kisaltma olmakla beraber giiclii yonler (Strenghts), zayif yonler
(Weaknesses), firsatlar (Opportunities), tehditler (Threats) sozciiklerinin bas harflerinden
meydana gelmektedir (Kiigliksiileymanoglu, 2007: 4). Giiglii yonler ve zayif yonler
kurumun i¢ diinyasini ifade ederken, firsat ve tehditler ise dis diinyaya yansitan ve bundan

etkilenen durumlar1 anlatmaktadir (Acar, 2007: 33). Kurumun i¢ ve dis diinyasini ve
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bunlardan ne seviyede etkilendigini ifade eden 6nemli bir analiz metodu olan SWOT
analizi stratejik planlar dahilinde de kullanilmaktadir (Kiip, 2011: 21). Ayrica is hayatinda
kabul edilip daha sonra diger ¢evrelerin de uygulamasi kapsamina giren SWOT analizi
teknigi yasamin igine de alinabilir. Kimi zaman yasami 6nemli diizeyde etkileyecek
kararlar vermek durumunda kalinabilir. S6z konusu kararlar1 netlestirmeden O6nce bu
kararin yarattig1 tehdit ve firsatlari, giiclii ve zayif yonleri tespit edilirse karar1 vermek
daha da kolaylasir. Bu sayede karar siireci sonrasi da pismanlik minimum diizeye inebilir
(Ozdemir, 2019: 37). Kurumlar igin stratejik planlarda yararli bir analiz metodu olarak
nitelendirilen SWOT analizi baz1 analizlere katki saglamak i¢in de tercih edilebilmektedir

ve SWOT analizinin yararl oldugu diger analizleri su sekilde ifade etmek olanaklidir;

e Miisteri potansiyelinin analizi

e Orgiit i¢i analiz

e Personel analizi

e Paydaslarin analizi

e Cevresel faktorlerin ele alinmasi

e Uygulanmakta olan yasal sistemin ele alinmast

e Hiikiimetin izlemis oldugu yolun ele alinmasi

e  Uriin ve hizmet saglanan noktalarmn verimliliginin ele alinmasi

e Pazarin degerlendirilmesi (Karaman, 2011: 47).
2.7.1. SWOT Analiz Yonteminde Amacg

I¢ ve dis diinyayr dikkate alarak gii¢lii boyutlardan ve firsatlardan maksimum
seviyede yarar saglamak; zayif yonleri ve tehditleri ise kuruma yansiyacak en az diizeye
cekmektir (Sahin, 2013: 27). SWOT analizi gelistirilirken, oncelikle firmalarin bagimsiz
sekilde yasamadiklar diisiiniilerek ¢evreyle olan etkilesimleri irdelenmis, her firmanin
kendine gore amaglart oldugu g6z Onilinde bulundurularak mevcut cevrede firmayi
digerlerinden ayiran noktalarin gruplandirilmas:1 yapilmaktadir (Efeoglu ve digerleri,
2009: 27). Bu gruplandirma sonucu firmalarin giiclii yonleri, zayif yonleri, firsatlar1 ve

tehditleri seklinde boliimler hazirlanmistir. Hazirlanan bu boliimlerden giiclii ve zayif
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yonler i¢ faktorlerden kaynaklanirken; firsatlar ve tehditler ise dis faktorlerden

etkilenmektedir (Ozdemir, 2019: 37).
2.7.2.Tiirk Bankalarinin Zayif Yonleri

Tirk bankacilik sisteminin zayif yonlerinin basinda mevduatin énemli bir kisminin
doviz cinsine doniistiiriilmiis olmasi gelmektedir. %61°1 gercek kisi mevduatindan olusan
mevduatin, ticari ve diger kuruluslar oraninin %36 ve resmi kuruluglar mevduatinin pay1
ise %3 tlir. Bankacilik alaninda gercgek kisi mevduatinin yiiksek diizeyde olmas1 muhtemel
bir durumdur, ancak s6z konusu hesaplarin vade sekli ele alindiginda c¢ok kisa siireli
mevduatlardan meydana geldigi dikkati ¢ekmektedir. Acilis vadelerine bagli olarak,
toplam mevduat dahilinde vadesiz mevduattin oran1 %22 ve 1-3 ay arasit mevduatin orani
%354°tlir. Bu anlamda yatirimcilarin bankacilik alanina giiven diizeylerinin ¢ok da giiclii
olmadigi, soylenti ve kaygilar nedeniyle bankalardan para ¢ekme veya para tiirlerini
cevirme girisimlerinde bulunmalart olasidir. Bu yap1 Tiirk bankacilik alaninin en zayif
yonlerinden birisidir (Akin, 2018: 70). Ayrica Tirk bankacilik alaninda mevduat yiiksek
olmasina karsin, mevduatlarin krediye g¢evrilmemesi de bankaciligin giigsiiz oldugu
yonlerindedir. Tiirk bankaciliginin zayif olan diger boyutlar1 ise asagidaki sekilde ifade

edilmektedir;

e Uzun siireli makroekonomik tahminlerde bulunulamamasi,

e Politik ve iktisadi gerekgelerle yasanan degisimlerin temel yapiya etkileri,

e (igcli bor¢ odeme kapasitesine karsilik yatinm gerceklestirilebilir diizeyde
olmamanin neden oldugu yliksek kaynak giderleri,

e Yiikselis trendindeki takipteki alacak kapasitesi,

e Kayit dis1 ekonominin yiiksek olmasi ve penetrasyon giicliikleri (KPMG, 2020:
11-24).

2.7.3. Tiirk Bankalar1 A¢isindan Firsatlar

Ekonomik kosullarn siirekli degisiklik gosterdigi Tiirkiye’de bazi donemlerde ekonomik

belirsizlikler olmasina ragmen bankacilik sektorii agisindan bir¢ok firsatin s6z konusu
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oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de bankacilik sektoriinii yakindan ilgilendiren firsatlar

asagidaki gibi siralanmaktadir;

e Tiirkiye’de geng¢ niifus orani yiiksek oldugu i¢in bankacilik sektorii yabanci
sermaye acisindan cazip hale gelmektedir. Bu durum, bankacilik sistemi igin
onemli bir firsat olarak degerlendirilmektedir.

e Hiikiimetler tarafindan agiklanan ekonomik biiylime paketleri de yabanci
sermayeyi tesvik ederek bankacilik sistemini giiclendirmektedir.

e Yatinm tesvik planlarimin uygulanmasi bankacilik sistemi i¢in dnemli bir firsat
sunmaktadir.

e Tiirk bankacilik sektorii teknolojiyi iyi kullanan ve hayata geciren uygulamalar
sayesinde biiyiime firsat1 bulmaktadir.

e Faize kars1 olumsuz tutum sergileyen vatandaslarin paralarini katilim bankalarinda

tutmalar1 katilim bankaciliginin gelismesine firsat sunmaktadir (KPMG, 2018: 16).
2.7.3. Tiirk Bankalar1 Acisindan Tehditler

Tiirkiye’de bankacilik sektorii makroekonomik ve mikroekonomik unsurlarin
yaninda yasal diizenlemelerde siirekli olarak degisiklik yapilmasi nedeniyle bir¢ok tehdit
ile kars1 karsitya kalabilmektedir. Tirkiye’de bankacilik sektoriinii tehdit eden
makroekonomik unsurlarin basinda kamu agiklarinin yiiksek diizeyde olmasi, gelismis
iilkelerde sermaye fazlaliklarinin bulunmasi, enflasyon ve yiiksek issizlik orani,
kiiresellesme ¢abalarina paralel olarak spekiilatif amacl para hareketleri olmasi gibi
faktorler gelmektedir. Tirk bankacilik sektorii agisindan tehdit unsuru olan
mikroekonomik faktorlerin basinda ise bankalarin sermaye yapilari, banka aktiflerinin ve
kredilerinin yonetim siireclerinin kaliteli olmamasi, déviz ve likidite pozisyonlar: ile mali
piyasadaki belirsizlikler gelmektedir (Aloglu, 2005; Akt. Kog, 2013: 276). Bunun yaninda
yurti¢i tasarruflarin diisiik miktarda olmasi, yiiksek meblagl kisa donem dis borglar,
aracilik ve kaynak maliyetlerinin yiiksek olmas1 gibi nedenler de Tiirkiye’de bankacilik

sektorii agisindan 6nemli birer tehdit olarak kabul edilmektedir (KPMG, 2018: 16).
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2.7.5. Cibuti Bankalarimmin Giiclii Yonleri

Cibuti’de bankacilik sisteminin gii¢lii yonlerinin baginda kurumsal uygulamalarin
ve is etiginin gelismis olmasi gelmektedir. Bunun yaninda bankacilik sisteminde alt ve iist
yonetimlerin gérev ve sorumluluklart net bir bi¢imde ¢izilmis olup, bu durum bankacilik
sektoriinde i¢ kontroliin 6nemli O&lgiide saglanmis oldugunu gdstermektedir. Bunun
yaninda Cibuti’de bankacilik sektoriinde alt ve {ist yonetimler arasinda olusturulan
politikalar arasinda siki bir bag oldugu, buna paralel olarak iist yonetim ile alt komiteler
arasinda hazirlanan raporlarin  ylksek giivenirliklik diizeyine sahip olduklar
goriilmektedir. Bunun yaninda Cibuti bankacilik sistemi sektorde ortaya ¢ikabilecek her
tirlii kriz ve olumsuzluk ile miicadele edebilecek bir alt yapiya sahiptir. Bu kapsamda
bankalarin olaganiistii ekonomik kosullarda ve kriz ortaminda kendisini kurtarabilme

potansiyelinin yiiksek oldugu goriilmektedir (Bank of Djibouti, 2010).

Cibuti bankalarinin gii¢lii yanlarindan bir digeri ise uluslararasi finansal
faaliyetlerin gerceklestirildigi bir bolgede yer almasidir. Bilindigi gibi Cibuti’nin sinir
Otesi finansal faaliyetleri, 2006 yilinda Afrika ve bolgeye uluslararasi finans ve ticari
hizmetler i¢in bir merkez olarak kurulan Cibuti tarafindan yiriitilmektedir (Djibouti,
2015).

2.7.6. Cibuti Bankalarimmin Zayif Yonleri

Cibuti bankacilik sektoriiniin zayif yonlerinin basinda operasyonel verimsizlik
gelmektedir. Bu kapsamda sektoriin kar marjinin inisli ¢ikigh bir grafik sergiledigi ve kar
marjinim siirekli artmadigi goriilmektedir. Ornegin; 2009 yilinda %11.3 olan kar marjinin
2010 yilinda %9.6 diizeyine keskin bir bi¢imde diistiigli goriilmektedir. Bunun yaninda
bankacilik sektoriiniin verimliligi de dogrusal olarak artis gostermemektedir. Siki
ekonomik kosullar ve gevseyen para politikasi nedeniyle 2009 yilinda %7.7 diizeyinde
olan net faiz geliri 2010 yilinda %4.1 diizeyine gerilemistir (Bank of Djibouti, 2010).

Cibuti’de bankacilik sektoriinde personel maliyetlerinin yiiksek olmasi1 bankacilik
sektoriiniin zayif yonleri arasinda yer almaktadir. 2010 yilindan itibaren bankalar ¢alisan

sayilarini arttirma egilimi igine girmislerdir. Bu kapsamda bazi bankalar eleman sayisini
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arttirmis, bazi bankalar ise eleman sayilarin1 yaymlamis ya da mevcut elemanlarin
bankada tutabilmek i¢in maas artisina gitmistir. Bu durum personel maliyetlerini de

arttirmig ve bankacilik sektoriinii olumsuz yonde etkilemistir (Bank of Djibouti, 2010).

Bankacilik sektoriinde azalan kar ve marjinal olarak artan karlilik sektoriin diger
bir zayif yoniinii gostermektedir. Bankacilik sektoriinde hem faiz hem de faiz disi
gelirdeki stirekli diisiis bankacilik sektoriinde kar marjinin diismesine zemin hazirlamistir.
Bankacilik sektoriinde doviz kurunda 2009 yili icinde 50 baz puanlik indirim sonucunda
kredi ve avanslardan kazanilan faiz artmistir. Karlhilik cephesinde 6zkaynak karlilig1 oram
2009 yilinda % 40,3'ten % 5,8 azalarak 2010 yilinda % 34,5'e diismiistiir. Bunun yaninda
bankacilik sektoriinde varliklarin getirisi marjinal olarak 2009 yilinda % 2,7 diizeyinden
2010 yilinda sadece % 3'e yiikselmistir Bunu yaninda bankalar gelir elde etmek igin
varliklarinin  verimliligini artirmaya c¢alisma zorluguyla miicadele etmeye devam

etmislerdir (Bank of Djibouti, 2010).

Cibuti bankacilik sisteminde likidite eksikligi de bankacilik sektoriinti zayif kilan
unsurlar arasinda yer almaktadir. Nitekim Cibuti bankacilik sektorii, biiyiik 6l¢iide likit
varliklarin negatif biiylimesi nedeniyle, likit varliklarin mevduata oraninin 2014 yilinda %
32'den 2015 yilinda % 82’ye diismesine de yansiyan, ge¢ likidite riskiyle miicadele
etmistir. Bunun yaninda likit varliklarin toplam varliklara oraninda da aymi nedenle

2004°te % 43’ten 2015°te % 35’e keskin bir diisiis yasanmistir (Bank of Djibouti, 2014).

2.7.7. Cibuti Bankalar1 A¢isindan Firsatlar

Bolgenin 6nemli bir liman merkezi olmasi, buna paralel olarak ticari faaliyetlerin
gelismesi Cibuti bankacilik sektorii agisindan 6nemli bir firsattir. Ekonominin baslica gelir
kaynag1 olarak limanlara ve ulagim ticareti olup, s6z konusu faaliyetlere yonelik
bagimliligin1 azaltmak i¢in Cibuti hiikkiimeti 6nemli adimlar atmaktadir. Bu kapsamda
Cibuti bankalarinin olusturulmasi, bankacilik sektoriine muazzam bir firsat sunarak,

finansal kiralama finansmani, varlik yonetimi, kurumsal, hisse senedi komisyonculugu ve
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hazine hizmetleri dahil olmak iizere bankacilik alaninda Onemli gelismelere katki

saglamistir (Djibouti, 2014).
2.7.8. Cibuti Bankalar1 A¢isindan Tehditler

Son yirmi yillik zaman diliminde Cibuti bankacilik sisteminde kredilerin yeniden
yapilandirilmas siirecine girilmis, 2006 yilinda hane halkina sunulan kredi miktar1 %39
iken, bu oran daha sonra %41 diizeyine yiikseltilmistir. Bu durum halkin alim giiclinii
olumlu yonde etkiledigi gibi perakende sektoriiniin de canlanmasina katki saglamistir.
Bunun yaninda bankalarda kredi siireclerinin yeniden yapilanmasi ile birlikte daha ¢ok
birey ev ve otomobil kredisi almak i¢in bankalara bagvurmaya baslamistir. Buna karsilik
verilen kredi miktarinin heniiz istenilen diizeyde olmadigi ve diisiik seviyede kaldig
goriilmektedir (Bank of Djibouti, 2010). Bunu yaninda yapilan ¢alismalarda bankalarin
riskli kredi verme diizeylerinin de yiiksek oldugu belirtilmektedir. Bu durum, zaman
icerisinde bankacilik sektoriinde iflas ile karsilasilabilecegini gdstermektedir (Bank of

Djibouti, 2015).

82



2.8. Tiirk Bankaciik Sektorii ile Cibuti Bankacihk Sektoriiniin

Karsilastirilmasi

Tablo 7.Tiirk Bankacilik Sektorii fle Cibuti Bankacilik Sektériiniin Karsilastiriimasi

Tiirk Bankacilik Sektorii

Cibuti Bankacilik Sektorii

Banka ve sube sayisi ile ¢alisan
sayis1 fazladir.

Gelismekte olan tilke statiisiinde
bulunmasi.

Liman iilkesi olmasi nedeniyle
bolge ticaretinde s6z sahibi

G.‘.wlu . Mevduat orami qusf:ktlr' . olabilecek bir pozisyonda
Yonleri Sermaye yeterligi yiiksektir.
. . .| bulunmasi.
Karlilik ve biiytime hiz1 ytiksektir. . .
Menkul portfoyii yiiksektir Kriz ortaminda iflastan
' kurtulabilecek bir yapiya sahip
olmasi.
Uzun siireli makroekonomik
tahminlerde bulunamama.
Pf)“tlk. ve iktisadi degisimlerin Banka ve sube sayisi ile banka
Zayf stirekli olarak farklilagsmasi. . e
.. . N } o e 1 personeli sayis1 diisiiktiir.
Yonleri Bor¢ 6demelerine kars1 giiglii bir o 1 e
S Mevduat orani diistiktiir.
yatirim imkani1 bulamama.
Kayit dis1 ekonominin yiiksek
olmasi.
Bolgenin 6zellikle liman kenti
Geng niifusun yiiksek olmasi olmasi nedeniyle Afrika
nedeniyle yabanci yatirimcilarin ticaretinde 6nemli bir konuma
dikkatini gekmesi. sahip olmasi.
Hiikiimetler tarafindan agiklanan | Farkli bankacilik islemlerinden
Firsatlar - . .
bliylime paketlerinin yabanci (finansal kiralama finansmani,
yatirimety1 tilkeye ¢ekmesi. varlik yonetimi, kurumsal, hisse
Yatirim tesvik planlarinin siirekli | senedi komisyonculugu) gelir elde
uygulanmaya g¢alisilmasi. etme potansiyeline sahip
olunmasi.
Yiiksek ve kisa vadeli dis borglar. T
. . Operasyonel verimsizlik ve
Aracilik ve kaynak maliyetlerinin s
. L. bankacilik sektoriinde calistirilan
ylksekligi. ersonelin yliksek maliyetli
Tehditler | Yurt igi tasarruflarin diisiik p yu Y

diizeyde olmasi.
Spekiilatif para hareketlerinin
fazla olmasi.

olmasi.
Likidite eksikligi sorununun
¢Oziilememesi.
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UCUNCU BOLUM

3.1.Cibuti ve Tiirkiye-deki islami bankalar arasinda bir isbirligi

Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi (TKBB) ile Cibuti Sektoriinden Sorumlu Ekonomi ve
Maliye Bakanligi (MEFI) arasinda Cibuti'de Islami bankacilik finansmaninin gelisimini

desteklemek amaciyla bir Mutabakat Zapti imzalandh.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Tiirkiye Ofisi tarafindan imzalanan Mutabakat
Zapt1 kapsaminda, kii¢lik ve mikro isletmelerin gelisimine katki saglamak amaciyla
Cibuti'deki katilim finansmani, is modelleri, siiregler ve yasal yap1 yerel paydaslarla
paylasildi. Cibuti'deki katilim finansmani sektorii i¢in kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin
finansman siireci. Tiirk tilkeleri gelismis oldugu i¢in Cibuti'ye bilgi, beceri ve teknik bilgi

aktarilacaktir.

Ozdemir, "Bu sistem bir ortaklik finansman sistemidir ve ekonomik krizlere ve hatta
koruyucu bir yapiya sahiptir, ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik yapiy1 giiclendirir ve gelir
dagilimin genisletir. Katilim finansmani sisteminin anlami ¢ok genistir. Finansal
piyasalar agisindan, banka tekafiil sigortasi, ortaklik finansmani sistemi Katilim emekli
maaglari, katilim fonu plani, katilim endeksi, faizsiz sermaye piyasasi araglari, finansal
ortakliklar, girisimci destek programlari, Cibuti'deki Islami bankalarin sertifikalari ve

finansal teknolojisi bu planin 6nemli bilesenleridir.

"Ozellikle 2015 yilindan itibaren Tiirkiye'de Islami bankalar, halkin sektdre oyuncu olarak
katilmasiyla biiyiime hizinin arttigin1 gelistirdi. Son bes yilda bankacilik sektoriine katilan
bankalarin payi yiizde 5'ten yiikseldi. Bu donemde danisma kurulu, Merkez Bankas1
sektdre standartlar koymaya basladi Cumhurbaskanlig istanbul Finans Merkezi projesinin
onemli bir bileseni olan Islami finans alanina Katilim Finansmani Béliimii ile 6nemli
destek saglandi. Finansman Dairesi ve Merkez Bankasi biinyesinde kurulan Katilim
Bankalar1 Midiirliigli gézetiminde kurulmustur. Yatirimlarin en biiyiiklerinden biri olarak
planlanan Istanbul Finans Merkezi, Islami finans i¢in yeni bir cekim merkezi olmaya

adaydir.
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Tiirkiye'nin 6zellikle Islam iilkeleriyle iyi iliskiler i¢inde oldugunu vurgulayarak, Cibuti

de dahil olmak tizere ortakligin finansman kuruluslariyla yakin temas halindedir.

3.2. BANKALARIN PERFORMANSLARININ
DEGERLENDIRILMESI

Cibuti’de son yillarda ekonomik alanda yapilan yatirimlarin arttigi goriilmektedir.
Yatirim patlamasi hem mali firsatlar hem de zorluklar sunmaktadir. Bu, i¢ gelir tabaninin
potansiyel genislemesinin yani sira biiyiik ekonomik gelisme i¢in bir firsat sunmaktadir.
Yatirimin cesaretini kirmadan genel vergi rejimini ve Ozellikle de yatirim tesvik
cercevesini  yeniden diizenleyerek vergilendirilebilir faaliyetteki  genislemeden
yararlanmak Onemli bir zorluktur. Bir bagka zorluk ise, yatirim projelerinin basarili bir
sekilde yiiriitiilmesini ve isletilmesini saglamaktir, boylece biiyiik dis borcu azaltmak ve
hizmet etmek icin gereken onemli gelirleri liretebilirler. Kamu yatirimlari i¢in kurumsal
kapasitenin yani sira mali ve bor¢ yonetimi i¢in kurumsal kapasitenin olusturulmasi, bu
zorluklarin tstesinden gelmek agisindan kritik 6neme sahip olacaktir. Uzun vadede,
yatirim harcamalarindaki kesintiler yoluyla mali 6teleme, mali siirdiiriilebilirligi artirmak
icin gerekli olacaktir. Cogu sey, yatirim projelerinin iiriiniine bagli olacaktir. Mevcut
tahminlerin 6tesinde yatirim projelerinin basarisi, fizibilite ¢alismalari da dahil olmak
izere giivenilir bilgilerin yetersizligi nedeniyle iyi bilgilendirilmemis devlet finansmani ve
ekonomi i¢in potansiyel olarak doniistiiriicti olabilir (IMF, 2016). Bunun yaninda devletin
tiim alanlarda mali agidan kalkinmaya katki saglamasi s6z konusu olmadig i¢in Cibuti’de
bankalarin mali yapilarinin daha giiclii hale gelmesi bolgesel ve ulusal kalkinmanin
desteklenmesi agisindan 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de bu
konuda yapilan ve bankacilik iizerinde yiiriitiilen arastirma bulgular1 degerlendirildigi
zaman (Tandogan ve Ozyurt, 2013: 49; Turgut ve Ertay, 2016: 114), bankacilik
sektoriiniin hem ekonomik biiylimeye hem de siirdiiriilebilir kalkinmaya katki sagladiklar

gorilmektedir.
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Cibuti’de 2006 yilinda bankacilik sektoriinde serbestlesmeye gidilmesi hem banka
sayisinda artisa hem de finansal gostergelerde olumlu sonuglara zemin hazirlamis olsa da
ozellikle KOBI’lerin mali hizmetlere erisim sorunu nedeniyle bankalara mali
katilimlarinin diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir (IMF, 2016). Tirkiye’de ise
bankacilik sektoriinde serbestlesme hareketleri 1980-2000 yillar1 arasinda goézlenmis,
2002-2007 doneminin hem ekonomi hem de bankacilik alaninda yeni reformlar yapilmasi
bankacilik sektoriinlin daha giiclii bir hale gelmesine zemin hazirlamistir (Giilhan, 2009:
49-50). Bunun yaninda 2000 yilindan itibaren 6zellikle yiiksek kar elde amaciyla yabanci
sermayeli bankalarin Tiirkiye’ye gelmesi bankacilik sektoriiniin 2000’11 yillarin basindan
itibaren ciddi diizeyde gelismesine katki saglamistir (Akgii¢, 2007: 15). Bu kapsamda
Tiirkiye’de bankalarin biiylime hizlar1 ve gelir diizeyleri Cibuti bankalarindan daha yiiksek
seviyededir. Tiirkiye’de 2000°1i yillardan sonra yapilan arastirma bulgular1 da hem banka
karakteristiklerinin hem de makroekonomik ve finansal yapinin bankalarin karlilik ve

verimliliklerini arttirdigini gostermektedir (Ata, 2009: 137).

Cibuti’de bankalarin finansal agidan biiylimelerini etkileyen olumsuz unsurlarin
basinda insanlarin banka hizmetlerine erisimlerinin kisith olmasi gelmektedir. Son yillarda
Cibuti bankalarinin miisterilere erisim saglama noktasinda 6nemli adimlar attiklar goriilse
de gerek dijital erisim imkanlariin gerekse de ililkedeki ATM sayilarinin bolgedeki diger
iilkelerin gerisinde oldugu goriilmektedir (IMF, 2016). Tirkiye’de ise iilke genelinde
ATM sayisinin 50.000’e yakin oldugu bilinmektedir (TBB, 2019: 2). Bilindigi gibi
finansal hizmetlere erisimin saglanmasi bankacilik sisteminin gelismesinde Onemli bir
yere sahiptir. Finansal hizmetlere erisimi saglayan araglarin basinda da banka subeleri ve
ATM’lerin insanlara olan uzakliklar1 gelmektedir. Bir bolgede banka subesi ya da ATM
sayisinin yetersiz olmasi insanlarin bankacilik hizmetlerinden yararlanmasimi olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu nedenle diinyanin birgok iilkesinde kilometreye diisen ATM ve
sube sayis1 finansal hizmetlere erisilebilirligin bir gostermesi olarak kabul edilmektedir
(TCMB, 2011: 20). Bu kapsamda Tiirkiye’nin bankacilik hizmetlere erisim konusunda
Cibuti’de faaliyet gosteren bankalardan daha gelismis oldugu sdylenebilir.
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Cibuti’de bankalarm finansal kalkinmay: desteklemek icin KOBI’lere verdikleri
kredilerin hem genel krediler icerisinde diisiik bir orana sahip oldugu (%12) hem de kredi
verilirken yiiksek teminatlar istendigi goriilmektedir. Siiphesiz bu durum hem finansal
kalkinmayr hem de bankacilik sektoriinliin biiylimesini olumsuz yonde etkilemektedir
(IMF, 2016). Bu konuda Cibuti’de bankacilik ve KOBI kredileri arasindaki iliskinin
Tiirkiye’de de benzer oldugu goriilmektedir. Nitekim Tiirkiye’de son yillarda KOBI’lere
saglanan banka kredilerinde bir¢ok {lilkeye kiyasla artis meydana geldigi goriilse de
KOBI’lerin kredilere erisim siirecinde bircok sorunla karsilastiklar1 goriilmektedir

(Yiiksel, 2011: 2).

Cibuti’de bankalarin finansal acidan biliylimelerine ve daha fazla sayida miisteri
kazanmalarina engel olan unsurlarin basinda islem ficretlerinin yiiksek olmasi ve diisiik
gelirli bireyler icin hesap agma ve kapatma bedellerinin fazla olmasi gibi nedenler de yer
almaktadir. Son yillarda bankalar arasindaki rekabetin artmasina paralel olarak hesap ve
islem ticretlerinde azalmalar meydana gelse de diisiik gelir diizeyine sahip bireyler igin
mevcut sistem bankacilik islemlerinin kisitli olmasina neden olmaktadir (IMF, 2016).
Tiirkiye’de ise hesap agma ve kapatma iicreti alinmamakla beraber miisterilere islem

ticretleri konusunda da kolaylik saglandig: bilinmektedir.

Cibuti bankalarinda gerek finansal erisim imkanlariin kisitli olmasi gerekse de
hesap ve islem {icretlerinin yiiksekligi insanlarin bankalardaki mevduat oranlarina da
yansimaktadir. Tarihsel siire¢ igerisinde bankalar arasindaki rekabetin artmasina paralel
olarak bankada mevduati olan birey sayisi da artmaya baslamistir. Uluslararas1 Para Fonu
tarafindan yapilan ¢alismada 1.000 birey basin diisen mevduat sayisi incelenmis,
calismada 2008 yilinda 20 olan saymin 2014 yilinda 80 oldugu tespit edilmistir. Bu
noktada mevduat sayisinda gozle goriiliir bir artis meydana geldigi belirtilmistir (IMF,
2016). Mevduat orani son yillarda Tirkiye’de de ciddi bir artis gostermektedir. Yapilan
caligmalarda 2017 yilinda 20.245 TL olan kisi bas1 mevduatin 2018’yilinda 23.992 TL
oldugu tespit edilmistir. Arastirmada Tiirkiye’de son yillarda mevduatta meydana gelen

artisin temel nedenlerinin basinda Tiirk Lirasi’nin baglica yabanci paralara karsi deger
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kaybetmesi, i¢ talepte yavaslama meydana gelmesi ve kredilerdeki artisin 1limli seviyede

kalmasi gosterilmistir (TBB, 2019: 1).
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DORDUNCU BOLUM

SONUC VE ONERILER

Cibuti’de son yillarda bankacilik alaninda atilan ve bankacilik sektoriiniin
gelismesine katki saglayan uygulamalarin basinda bankacilikta serbestlesmeye gidilmesi
gelmektedir. Diinya da az gelisimi ve gelismekte olan bir¢ok iilkede son yillarda
bankacilik sektoriinde degisim goriildiigli bilinmekte olup, Tiirkiye’de bankacilik
sektoriinlin gelismesi i¢in yapilan serbestlesme calismalarinin 1980-2000 yillar1 arasinda
yirltildigl goriilmektedir. Bunun yaninda 2001 krizinden sonra bankacilik ve ekonomi
alaninda yapilan reformlara ve yabanci sermayeli bankalarin Tiirkiye’ye giris yapmasina
paralel olarak son yillarda Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin gelistigi, islem hacmi ve
piyasa deger olarak bankalarin Cibuti bankalarindan daha fazla gelisim kat ettigi goze

carpmaktadir.

Literatiirde yer alan caligmalarda Cibuti bankalarinda mevduatlarin son yillarda
artis gosterdigi goriilmekle beraber, insanlarin finansal araglara erisimlerinin kisitli olmasi
nedeniyle bankacilik islemlerine fazla yonelmedikleri, bunun yaninda hesap ve islem
ticretlerinin yiiksekliginin insanlarin banka islemleri yapmalarinin 6niinde engel teskil
ettigi gorlilmektedir. Tiirkiye’de de son yillara banka mevduatlarinda ciddi bir artig
meydana gelmekle beraber, Tiirkiye’de insanlarin bankacilik araclarina erisim konusunda
ciddi bir problemleri bulunmamaktadir. Bu nedenle hem bireysel he de kurumsal agidan
Tirkiye’de bankacilik hizmetlerinin oldukg¢a gelismis oldugu goriilmektedir. Literatiirde

konu ile ilgili yapilan arastirma bulgular1 1s181inda asagidaki 6nerilerde bulunulabilir;

Cibuti’de bankacilik hizmetlerinin daha yaygin hale gelmesi ve insanlarin banka
hizmetlerine daha kolay ulasabilmeleri i¢in banka subeleri ve ATM sayilarinin

arttirtlmasina yonelik uygulamalara gidilebilir.

Cibuti’de bankalar arasinda artan rekabet kosullarina paralel olarak hesap ve islem

ticretlerinde azalma meydana gelmis olsa da sosyo-ekonomik statiisii diislik insanlar1 s6z
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konusu iicretler nedeniyle bankacilik islemlerine yonelmedikleri goriilmektedir. Bu
noktada bankalarin hem daha fazla miisteri kazanma hem de daha fazla iirlin satma ve
mevduat sayisini arttirmak amaciyla hesap ve islem iicretlerini kaldirmaya yonelik

uygulamalar yapmasi faydali sonuglar ortaya ¢ikarabilir.

Bankacilik sistemlerinin gelismesi i¢in bolgesel ve ulusal kalkinmanin saglanmasi
onemli bir yere sahiptir Buna karsilik Cibuti bankalarmin bolgesel kalkinmasy1 saglamak
icin dzellikle KOBI’lere verdikleri kredi miktarinin diisiik 1dugu géze ¢arpmaktadir. Bu
kapsamda Cibuti’de bankalarin KOBI’lere daha kolay ve fazla miktarda kredi vermelerine

yonelik diizenlemeler yapilabilir.

90



KAYNAKLAR

Akhan, A. (2010). Katilim bankalar: ile mevduat bankalari’nin miisteri odakliliklarinin
karsilastirilmas:. Tezsiz Yiiksek Lisans, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Afyonkarahisar.

Arabaci, H. (2018). Tiirkiye’de bankacilik sektoriintin gelisimi. Meri¢ Uluslararasi Sosyal
ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, 2(3), 25-42.

Arslan, E. C. (2017). Katilim Bankaciligi ve Tiirkive Ekonomisine Katkilari. Istanbul:
Istanbul Ticaret Universitesi Dis Ticaret Enstitiisii Working Paper Series.

Ayanoglu, Y. (2013). Bankalarin kurulusu ve organizasyon yapisi. Bankalarin yonetimi
ve denetimi icinde. Eskisehir: Anadolu Universitesi.

Bozdemir, T. (2007). Tiirk bankaciliginin tarihsel gelisimi ve reel sektire katkisina iliskin
bir arastrma. Yiksek Lisans Tezi, Maltepe Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul.

Bulut, K. (2015). Tiirkiye'de bankacilik sektoriiniin finansal yapisi ve bu yapinin miisteri
tercihine etkisi. Yiiksek Lisans Tezi, Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul.

Coskun, A. (2008). Katilim bankalarinin bankacilik sektoriindeki yeri ve onemi. Yiksek
Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Coskun, M. N., Ardor, H. N., Cermikli, A. H., Eruygur, H. O., Oztiirk, F., Tokatlioglu, I.,
& Daglaroglu, T. (2012). Tiirkiye'de bankacilik sektorii piyasa yapisi, firma
davramglar ve rekabet analizi. Istanbul: Tiirkiye Bankalar Birligi.

Giilhan, U. (2009). Bankacilik sektoriinde karliligi etkileyen faktorler: Tiirk bankacilik
sektoriine yonelik bir uygulama. Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Erzurum.

Imren, C. (2018). Ulkemizde Bulunan banka cesitleri
nelerdir?.https://bilgihanem.com/ulkemizde-bulunan-banka-cesitleri-nelerdir/
erisim tarihi: 10.11.2020.

Karacaoglan, C. (2011). Yabancit sermayeli bankalarin Tiirk bankacilik sektoriine girisi.

Yiiksek Lisans Tezi, Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. Istanbul.

91


https://bilgihanem.com/ulkemizde-bulunan-banka-cesitleri-nelerdir/

Karapmar, A. (2013). Bankalarin yonetimi ve denetimi. Eskisehir: Anadolu Universitesi
Yayinlari.

Koyuncu, C., & Sahan, D. (2011). Tirkiye'de yabanci bankalarin varliginin yatirnm ve
GSMH iizerindeki etkisinin analizi. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, (30), 259-270.

Ortabag, E. (2018). Osmanli imparatorlugunda bankaciligin gelisimi ve regiilasyon.
Istanbul: Tiirkiye Bankalar Birligi.

Sarikale, H., & Kayahan, C. (2019). Tiirk bankacilik sektoriiniin aktif yapisindaki degisim
ve gelisimler. Afyon Kocatepe University Journal of Social Sciences, 21(1), 209-
222.

Sonmez, A.K.K. (2014). Tiirkiye'de yabanci sermayeli bankalarin gelisimi ve yabanct
sermayeli alti bankamin ozsermayeye serbest nakit akimlari yontemi ile
degerlenmesi. Yiiksek Lisans Tezi, Bagkent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara.

TBB. (2008). 50. yilinda Tiirkiye bankalar birligi ve Tiirkiye 'de bankactlik sistemi “1958-
2007”. istanbul: Tiirkiye Bankalar Birligi.

Toprak, Z. (2010). Osmanlii'dan Cumhuriyet’e bankacilik sektorii (1838-1991). Gegmisten
Gelecegi Tirk Bankacilik Sektorii. Ankara: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu.

Ugarkaya, S. (2006). Kamu bankalarimin bankacilik sistemindeki rolii. Uzmanlik Tezi,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Bankacilik ve Finansal Kuruluslar Genel
Miidiirligii, Ankara.

Unalan, N. (2016). Ulkemizde Bulunan Banka Cesitleri
Nelerdir?.https://paratic.com/ulkemizde-bulunan-banka-cesitleri-nelerdir/  erisim
tarihi: 10 11.2020.

Yetiz, F. (2016). Bankaciligin dogusu ve Tiirk bankacilik sistemi. Academic Review of
Economics & Administrative Sciences, 9(2), 107-117.

http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/tarihce.html , 24.04.2006

https://www.muhasebedersleri.com/banka-islemleri/banka.html 06.11.2020

Ata, H. A. (2009). Kriz Sonras1 Tiirkiye’de mevduat bankalar1 karliligina etki eden
faktorler. Dokuz Eyliil Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi, 10(2), 137-151

92


https://paratic.com/ulkemizde-bulunan-banka-cesitleri-nelerdir/
https://www.muhasebedersleri.com/banka-islemleri/banka.html%2006.11.2020

Benon, O, & Koukpaizan, V. P., (2013). Renforcement de I'Administration de la TVA.
Fiscal Affairs Department, IMF, Technical Assistance Report

Demirguc-Kunt, A. & Klapper, L. (2012). Financial Inclusion in Africa. Policy Research
Working Paper No. 6088, June

Beck, T., Demirguc-Kunt, A. & Levine, R. (2007). Finance. inequality and the poor.

Hannig, A. & Jansen, S. (2010). Financial Inclusion and Financial Stability: Current
Policy Issues, Asian Development Bank Institute, Working Paper No. 259
(December )

IMF. (2016). Djibout1: Selected issues. International Monetary Fund: Washington, D.C.

Sucu, 1. (2010). Bankacilik Sektériinde Miisteri Iliskileri Yénetimi: Denizbank ve
Halkbank Karsilastirmali Ornekleri. Yiiksek lisans tezi, Maltepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Sahin, K. (2013). Cinsiyete gore Bankacilik sektoriinde Hizmet Kalitesi tizerine bir
calisma. LAU Sosyal Bilimler Dergisi, 4(1), 34-48.

Sahna, T. (2019). Bankacilik Sektoriinde Hizmet Kalite Algisi ve Uriin Memnuniyet
Diizeyindeki Sosyodemografik Farkliliklar: Kuveyttiirk Katilim Bankasi Ornegi.
Yiiksek Lisans Tezi, Arel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul.

Tandogan, D., & Ozyurt, H. (2013). Bankacilik Sektdriiniin Ekonomik Biiyiime ve
Siirdiiriilebilir Ekonomik Kalkinma Uzerine Etkisi: Tiirkiye Ekonomisi Uzerine
Nedensellik Testleri (1981-2009). Marmara University Journal of Economic &
Administrative Sciences, 35(2), 49-80.

TBB. (2019). Tiirkiye'de Bankacilik Sistemi Secilmis Gostergelerin Illere ve Bolgelere
Gore Dagilimi 2018. Ankara: Tirkiye Barolar Birligi.

TCMB (2011). Diinyada ve Tiirkiye'de Finansal Hizmetlere Erisim ve Finansal Egitim.
Mart, Ankara.

Turgut, A., & Ertay, H. I. (2016). Bankacilik sektoriiniin ekonomik biliylime iizerindeki
etkisi: Tiirkiye iizerine nedensellik analizi. Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 8(4), 114-128.

Yiiksel, A. (2011). Tiirkiye'de Kobi'lerin Banka Kredilerine Erigsimi: Uzmanlik Tezi. TC
Basabakanlik Devlet Planlama Tegskilati. Uzmanlik tezi, sosyal sektorler ve

koordinasyon genel miidiirliigi.

93



Akn, F. (2018). Tiirk bankacilik sektériiniin yapisi ve sorunlari. Is ve Hayat, 54-73.

Aloglu, Z.T. (2005). Banakcilik Sektoriiniin karsilastigi Riskler ve Bankacilik Krizleri
Uzerine Etkileri. Uzmanlik Yeterlilik Tezi. Tiirkive Cumhuriyeti Merkez Bankast
Bankacilik ve Finansal Kuruluglar Miidiirliigii. Ankara.

BDDK. (2020). Tiirk bankacilik sektorii temel gostergeleri. Ankara: Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu.

Kog, S. (2013). Bankalarin karsilastiklar: riskleri yonetmedeki etkinligi: Tiirkiye olgegi.
Maliye Dergisi, (165), 275-297.

KPMG. (2018). Bankacilik: Sektorel bakis. kpmg.com.tr Evisim tarihi: 01.04.2021

KPMG. (2020). Bankacilik: Sektérel bakis. kpmg.com.tr Evisim tarihi: 28.03.2021

TBB. (2021a). Gruplar bazinda banka ve banka sayilari.
https://www.tbb.org.tr/modules/banka-bilgileri/banka sube bilgileri.asp  Erisim
tarihi: 20.05.2021

TBB. (2021b). Tiirkiye'de bankacilik sistemi banka gruplart bazinda sermaye yapisi.
Ankara: Tirkiye Bankalar Birligi.

Karadeniz, E., & Iskenderoglu, O. (2011). istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nda islem
goren turizm isletmelerinin aktif karliligim1 etkileyen degiskenlerin analizi.
Anatolia: Turizm Arastirmalart Dergisi, 22(1), 65-75.

Demirel, B. L., Kogyigit, S. C., & Kevser, M. (2021). Makroekonomik degiskenler ve
igsel faktorler ile bankalarin finansal performansi arasindaki iligki: tiirkiye icin
ampirik bir arastirma. Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 14(2), 598-611.

Aslan, E. (2017). Tiirk bankacilik sisteminde aktif biiyiikliigline gore ilk yedi bankanin
karlilik ve verimlilik agisindan karsilagtirmali analizi: 2003—-2015 Dénemi. Sosyal
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 17(34), 226-247.

Banque Centrale De Djibuti. (2019). Rapport annuel: Supervision bancaire exercise.
www.banque-centrale.dj Erigim tarihi: 20.05.2021

BDDK. (2020). Tiirk bankacilik sektorii temel gdstergeleri. Ankara: Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurumu.

94



Acar, E. (2007). Yar: resmi bir orgiitte stratejik planlama uygulamasi: Aydin Ticaret
Odas: érnegi. Yiiksek Lisans Tezi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Aydin.

Efeoglu, 1., Ergiin, B., Keles, C., Sezgin, A., & Yakut, E. (2009). Osmaniye ili SWOT
analizi. Osmaniye: Osmaniye Korkut Ata Universitesi Yayinlar1.

Karaman, A. E. (2011). Universitelerin stratejik planlarindaki SWOT analizleri. Yiiksek
Lisans Tezi, Indnii Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Malatya.

Kiiciiksiileymanoglu, R. (2007). Ilkogretim orgiitlerinde stratejik slanlama siireci: Bir
ornek olay Incelemesi. Egitimde Politika Analizleri ve Stratejik Arastirmalar
Dergisi, 2(1), 6-33.

Kiip, H. F. (2011). Stratejik planlama siireci ve kiigiik ve orta olgekli isletmelerde yasanan
sorunlarin stratejik planlama ile ¢oziilmesi. Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Teknik
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul.

Ozdemir, D. (2019). Egitimde stratejik plan SWOT analizi: Tiirkiye'deki devlet
tiniversitelerinin SWOT analizlerinin degerlendirilmesi. Yiksek Lisans Tezi,
Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Manisa.

Sahin, A. E. (2013). Okullarda stratejik planlamanin 6nemli bir aract: SWOT analizi. Cito
Egitim: Kuram ve Uygulama, 21, 25-32.

95



TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1. Tiirkiye ve Cibuti Banka Sayis1 Karsilastirmasi (Adet).................cccccoeenne. 733
Tablo 2. Tiirkiye ve Cibuti Bankalarimin Aktif Bityiikliiklerinin ................................ 74
Tablo 3. Tiirkiye ve Cibuti Bankalarimin Aktif Karhihk Oranlari...................c.......... 74
Tablo 4.Tiirkiye ve Cibuti Bankalarimin Ozkaynak Karhibk Oranlari..................... 755
Tablo 5. Tiirkiye ve Cibuti Bankalarinin Takipteki Kredi Oranlari .......................... 75
Tablo 6. Tiirkiye Ve Cibuti Atm Sayis1 Karsilastirmasi...............c.ccccocovevvnieinennnnnn, 766

Tablo 7. Tiirk Bankacilik Sektorii ile Cibuti Bankacilik Sektoriiniin
Karstlagtirilmask...........cooooiiiiiiiii s 83

96



SEKILLER LISTESI

KAl 1.BANKA THUEICT. ..ooooniiiiie et e et e e et e e e e ea e e e e eatreeeentreaeees 16
S

97



OZGECMIS

Ilkokulu al taawon okulunda tamamladiktan sonra, al zaid okuluna basladim.
Ortaokul ve liseyi  aymi okulda tamamladim. 2012 yilinda mezun oldum. Mezun
olduktan sonra Cibuti Universitesi Muhasebe Boliimiinii kazandim . 2016 yilinda lisans
mezuniyetimi aldim. 2016-2018 arasinda ortaokulda 6gretmenlik yaptim. Yine 2018
yilinda Karabiik Universitesi Finans ve Katilim Bankacilig1 Yiiksek Lisans programinda
egitim almaya hak kazandim ve Tirkiye’ye geldim. Halen Tiirkiye’de Yiiksek Lisans

Egitimine devam etmekteyim.

98



