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20. ve 21. yiizyillar gb¢iin yiikselen bir egilim halini aldig1 bir donem olmustur.
Ozellikle ¢ok uluslu yapilar, iilkeler arasi antlasmalar ve devletlerin i¢ hukuk
sitemlerinde diizenlemelerin yan1 sira bu alanda yapilan akademik diizeyde ¢aligmalar
eskisine nazaran daha fazla olmus, alanda aktif faaliyet yiritmek tizere ulusal ve
uluslararasi idari yapisal mekanizmalar olusturulmustur. Tarih boyu hedef ve transit
goc merkezi konumunda olan Anadolu, son yiizyilin go¢ egiliminin etkiledigi
cografyalarin basinda gelmektedir. Bu c¢alismada, ozellikle Tirkiye igin de bir
gereklilik olan gog¢ idaresi noktasindaki tarihsel birikim ve gelinen noktadaki gog
yonetimi yapisal ve islevsel boyutlariyla literatiir ve mevzuat taramasi yapilmak suretiyle
ele alinmistir. Bu ¢alismada ilk olarak gog, kuramsal ve tarihsel temelde olgusal agidan
incelenmis, gog tiirleri, gogmen statiileri gibi siniflandirmalar ve tanimlar yapilmis,
uluslararasi a¢idan goge bir perspektif sunularak, sosyolojik agidan da konuya bakma
olanagi sunulmustur. Daha sonra getirdigi tarihsel idari organizasyon mirasi
cergevesinde Tiirkiye’nin mevcut go¢ idare yapilanmasinin bu asamaya gelis seriiveni
ve uygulamaya yonelik calismalari ele alimmistir. Ayrica alanda yapilan diger
calismalarin aksine sadece dis go¢ konusuna odaklanilmamas, i¢ gocler ve disa verilen

goclere de orgiitsel perspektiften bakilmis detayli sekilde anlatilmistir.

Anahtar Kelimeler: Goé¢ Yonetimi, Biirokratik Go¢ Yonetimi, Go¢ Biirokrasisi,

Tiirkiye’de Merkezi Gog idaresi.



ABSTRACT

20th and 21st centuries have been a period of rising migration trend.
Especcially, in addition to multinational structures, international treaties and
regulations in the domestic legal systems of the states; academic level studies in this
field have been more than before and national and international administrative
structural mechanisms were established to actively operate in the field. Historically
and for a long time Anatolia, has been the destination and transit migration center and
one of the geographic place affected by the migration trend in recent years. In this
study, especially which is also a necessity for Turkey that the historical background of
migration management and at the reached point of migration management is discussed
by scanning the literature and regulations with its structural and functional sides. In
this study, migration is firstly studied factually on a theoretical and historical basis, the
immigrant status, classifications and definitions and by presenting a perspective on
migration from an international area, an opportunity is provided to look at it from a
sociological perspective. Afterwards, the adventure of Turkey's current migration
management structure and its practical works were discussed within the framework of
the historical administrative organization heritage. In addition to all these, unlike other
studies in this field, the issue is not only focused on external migration, but also
internal migration and outward migration are viewed from an organizational

perspective and explained in detail.

Keywords: Migration Management, Bureaucratic Migration Management,
Bureaucracy of Migration, Turkish Central Migration Management
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ARASTIRMANIN KONUSU
2013 yilindan sonra Tirkiye’de gbd¢ yonetimi farkli bir doneme girmis,
0zellikle zorunlu kitlesel goge maruz kalan Tirkiye’de, gociin yonetilmesi dnem arz
eden bir konu haline gelmistir. Arastirmada, go¢ konusuna Tirk kamu yonemi
perspektifinden bakilmakta ozellikle calisma alanlarindaki faaliyetlerin etkinlik
diizeyleri incelenmek suretiyle art1 ve eksi yonleri ortaya konulmakta, sonug olarak da

daha etkin bir idari mekanizmanin nasil olabilecegi konularina odaklanilmaktadir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI
Bu calismada Tiirkiye’de gb¢ biirokrasisinin yapisal anlamda artilar1 ve
eksilerine 151k tutmak ve go¢ yonetimi i¢in uygulamaya yonelik sorunlarin ¢oziimiine
katkida bulunmak amacglanmigtir. Calisma, yine bu alanda c¢alisma yapacak
arastirmacilara, tasarimcilara, karar alma siirecinde yetkili kisi ve kurumlara ornek

teskil edecek niteliktedir.

Tarih boyunca go¢ her zaman 6nemi haiz bir mesele olagelmis ve farkli bir¢cok
disipliner caligmanin ve bir¢ok arastirmaci insanin ilgisini ¢ekmistir. Son yiizyilda
iletisim imkanlarinin da yaygin hale gelmesiyle beraber goclerin daha yaygin bir hal
almast ve gog¢ yollarinin iizerinde yer alan Anadolu’nun bundan en ¢ok etkilenen
cografyalarin basinda olmasi ve bu arastirmada Tiirkiye 6zelinde go¢ yOnetiminin
yapisal yonleriyle birlikte uygulamaya yonelik olarak da ele alinmasi caligmay:

olduk¢a 6nemli kilmaktadir.

ARASTIRMANIN YONTEMIi
Bu c¢alismada yontem olarak alanda ortaya konulmus yayinlardan; kitaplar,
gazeteler, dergiler, gorsel ve isitsel medya, yiiksek lisans ve doktora tezleri,
sempozyumlar, makaleler, raporlar, c¢alistaylar, kanun ve yOnetmeliklerden

faydalanmak suretiyle literatiir taramasi yontemi tercih edilmistir.
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ARASTIRMA HiPOTEZLERI / PROBLEM
Uluslararast go¢iin odaginda ve son yillarda kaynak iilke olarak da gog
konusunun 6znesi, artan kentlilesme hacmiyle de i¢ gocle muhatap olan Tiirkiye’nin
tarihsel birikimi ile ulusal ve uluslararasi mevzuat gergevesinde gog¢ alanina iligkin tiim
is ve islemleri insan odakli milli politikalarla yiiriitmek ve go¢ yonetim sistemini milli
menfaatler temelinde insan odakli politikalarla gelistirmek ve siirdiirmek i¢in mevcut
idari yapinin etkinlik diizeyi incelenmistir. Yeni ve catt bir kurumsal mekanizmanin

¢Oziim i¢in etkinligi tartisilmistir.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Kapsam olarak bu tez c¢alismasinda tarihsel siire¢ igerisinde Tiirkiye’nin
merkezi gog biirokrasisi ele alinmis, konuya tam hakim olabilmek adina Cumhuriyet
oncesi donem de ele alinmis; ancak 6zlellikle Osmanli sonras1 donemde i¢ gog, dis go¢
ve disaridan gelen goc¢ konular biirokratik agidan incelenmistir. Yapilan caligsmalar
daha ¢ok 2013 senesi sonrasinda gelen Suriyeli akini karsisinda alinan tedbirler

noktasinda ele alinmistir.

Calismanin kiiresel pandemi siirecine denk gelmesi yasanan en biiyiik
sinirhiliklar: ve firsatlar: da beraberinde getirmistir. Ozellikle calismaya baslandiginda
esas olarak belirlenen miilakat yontemi bu anlamda yasanabilecek sorunlarin Oniine
gecebilmek adina tercihten ¢ikarilmis, literatiir iizerinden ¢aligma bir sekil almis ve ana
hipotez de bu sekilde desteklenmeye calisilmistir. Ancak ulusal ve uluslararasi
platformlarda kiitiiphaneler ve tniversiteler dijital ortamda, Kitap, tez, makale gibi
calismamizda yararlandi§imiz yaymlari erisime acik hale getirmis, bu da literatiir
anlaminda genis bir dokiiman kaynagi ve tezin ilerleyisi i¢in Onemli avantajlar

saglamustir.
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BIRINCI BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE
1. Goce
Gog; bireyleri, onlarin aile ve akrabalarini, yasadiklar1 c¢evreyi ve iilkeyi,
gittikleri iilkeleri, bunun yaninda uluslararasi politikalari, ticareti, insan iliskilerini,
irklar1 ve hatta dogal kaynaklari1 ve iklimi de etkileyen ve tiim bu sayilan unsurlarin da
etkisinde olan tipki yemek, i¢mek, gilivenlik gibi insanligin en kadim yasamsal

olgularindan biridir.

Insanlik tarihi goclerle at basi ilerlemis, toplumlar goglerle etkilesime girmis
yeni medeniyetler ortaya ¢ikmis ve aktarimlar yoluyla medeniyetler gelisimini
saglamistir. Tarih boyu bu denli insanliga temas eden bir olgu olan gog, son
zamanlarda bir¢ok teknolojik gelismeyle birlikte yeni kanallar bulmus kendiliginden
gelismistir. Buradan yola ¢ikarak gogiin yasanilan doneme adapte olma noktasinda
maharetli bir tolumsal olgu oldugunu sodyleyebiliriz. Bir baska ifade ile gog; her
durumda mevcut imkanlar1 sonuna kadar kullanabilen, kendine her zaman yeni tiir ve
yontemler gelistirebilen ve yeni mecralar agma konusunda kabiliyet sergileyen

dinamik bir olgudur.

Bu boliimde ¢esitli kaynaklardaki tanimsal Ozelliklerinden baslayip, olgu,
kuram ve cesitleriyle incelenecek olan gd¢ konusunun genel gergevesi ¢izilecektir.
Tarihsel boyutlariyla goglin seyri ve bu seyir i¢indeki evrimi ile Anadolu’nun gog
olgusu noktasindaki genel konumu ayrica ele alinacaktir. Go¢ konusundaki
caligmalarda en ¢ok rastlanilan fonksiyonlardan olan vatandaslik, diaspora ve uyum
kavramlar1 genel kapsamda incelenirken bir taraftan da cok uluslu yapilardan
bahsedilerek bu alandaki genel tabloya hakim olmak adina gé¢ meselesine 11k

tutulacaktir.

Kuramlar; bilimsel ¢alismalarda belirlenen problemin parametreleri arasinda
olabilecek tiim iligkileri neden-sonu¢ temelinde ve daha Once yapilan caligmalarla
desteklenen verileri bilimsel diizeyde ortaya koyan, bir arastirmaciya arastirma

stirecinde yol gosteren agiklamalardir (Feigl, 1951).
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Tanim; bir kavrami agikga belirtip digerlerinden ayiran, onun niteliklerini
bildiren veya diger varliklarla ortak Ozelliklerini ortaya koyan, anlaminin
aciklanmasindan meydana gelen, deney ve gozlem yoluyla ortaya ¢ikan ozellikleri
ifade eden ve zaman igerisinde zenginlesebilen bir kavramsal ¢ergevedir (Koz, 2020:

355-374).

Tanim ve kuram kavramlarinin bir konuya iliskin genel bir cerceve ¢iziyor
olmalar1 ve ¢alismalarda yol gosterici unsurlardan olmalari en basta bu iki olguyu

birlikte ele almay1 gerekli kilmaktadir.

1.1. Gogiin Tanim

Gog¢ alanindaki ¢aligmalarda tanimlarin genel olarak hep yer degistirme ortak
noktasinda birlestigini goriiyoruz. Bu bakimdan gog, ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiiltiirel konumlardaki devinimler neticesinde goriilen bir yer degistirmedir (Ozkiraz
ve Arslanel, 2016: 288). Go¢ insanlik tarihi boyunca var olan en eski kavramlardandir,
olgusal olarak mekansal degisime karsilik gelen ve insan ile topluma ait pek ¢ok
unsurun degisim ve doniigiimiine zemin hazirlayan insanin i¢inde dogdugu ve yagamini
stirdiirdiigii mekanla iliskisine ve kurdugu baga ve topluma ait pek ¢ok seyin ortaya
¢ikmasina Ve biitiin bunlarin siirdiiriilebilirlik agisindan devamina 6nemli etkiler yapan
eski ama bir o kadar da giincel tam anlami ile beseri bir fenomendir (Tuncel ve Sezik,
2016: 381). Bir baska ifade ile gog, insanlik tarihinin baglamasi ile ortaya ¢ikan, yalniz
yasam alani olarak bilinen yerin degistirilmesini degil, ayn1 sekilde sosyal, iktisadi,
beseri, psikolojik, sosyolojik ve antropolojik degisimleri de ihtiva eden, bireylerin,
birbirinden degisik harekekete gecirici etkenlerle yasadiklari cografyayr uzun siireli ya
da kisa siireli olmak iizere geride birakmasi olarak tanimlanmaktadir (Kofman, vd.
2000: 1-2). Gog kavramini mesafe temelinde agiklayan bir baska tanimda, insanlarin
yasam siirdiigii sinirlart tam belirgin idari cografi alanlar arasindaki bir tiir yerlesim

yeri degisiklikleri, seklinde yer almaktadir (Unalan, 1998: 91).

Tiirk Dil Kurumu (TDK), sozliigiinde gogii hicret ve muhaceret tanimlariyla es
anlamlandirmig ekonomik, toplumsal, politik nedenlerle bireyleri ya da topluluklari bu

anlamda ele almistir. Ulkenin birinden bir diger iilkeye, bir yerlesim bdlgesinden bir
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bagskasina gitmenin ve tasimma fiilinin go¢ oldugundan bahsedilmistir (TDK: Gdog:

Erigim Tarihi: 11.03.2021).

Kavramsallasma siireci degisen kosularla hala giiniimiizde dahi genisleyerek
devam eden gé¢ olgusunun, en genel tanimlarindan birinde iktisadi, sosyal ve siyasi
sebeplerin biitiiniiniin birlikte meydana getirdigi ya da ayr1 ayr1 meydana getirdikleri
kosullarda kisilerin veya topluluk olarak nitelendirilebilecek kitlelerin bir yerlesim
yerinden bagka bir yerlesim yerine gitmek suretiyle ortaya koyduklar1 eylem oldugu
seklinde agiklanmistir (Dural ve Zeyrekli, 2006: 1-2).

Biitiin bu tanimlardan yola ¢ikarak gogiin sadece ayri ayr1 ekonomik, sosyal,
siyasal ve kiiltiirel yonlerden tanimini yapmak ve gocili sadece demografik bir olgu
olarak degerlendirmek her zaman eksik olacaktir. Kemal Karpat’in ifadelerinde yer
alan diinya lizerinde gelmis ge¢mis devletlerin ciddi bir bolimiiniin gog eylemlerin
getirdigi insanlar ve onlardan sonra gelen kusaklar tarafindan kurulmus olmas1 gercegi,
goclerin ¢ok yonlii ve genis bir etki alanina sahip oldugunu ifade eden anlami
distintildiigiinden genis bir olgu oldugunu bizlere gosteren en giizel ifadelerdendir

(Karpat, 2010: 86).

Genel hatlariyla gog; politik, beseri, iktisadi ve ekolojik nedenlerle toplumun
demografik formunda déniisiimlere yol acan bir eylemdir (Ozer, 2004: 11-12). Gog
daha once de belirttigimiz gibi yer ile ilgili oldugu kadar toplumsal hareketlilik
manasini da tasimaktadir (Erder, 2015: 3). Dahasi kitlesel olarak insanlarin bir yerden
bir yere miitemadi ya da siiregenlikten uzak olarak meydana getirdikleri sosyal, beseri,
demografik yonleri olan yer degistirmesidir. Insanlik kendi iradesiyle yer
degistirebildigi gibi bazi durumlarda da harigten gelen icbar ve mevcut sartlar
nedeniyle gog¢ etmek durumunda kalmaktadir (Saydam, 2010: 63).

Gog, tarihten beri var olagelen ve tarthin en miihim beseri olgularindan
birisidir. Biitiin tarih siiresince miinferit gogler kadar kitlesel boyutta kavim ve
topluluklarin da goce meylettigini ve gelecegi insa ettigini gormekteyiz. Buna misalen,
Avrupa’nin sosyal ve politik konstriiksiyonu, biiyiik oranda ilk ve ikinci kavimler gocii
ile seklini almistir. Bu bilgilerden yola ¢ikarak tarih Oncesinde bile goglerin var

olabileceginden s6z edebiliriz ancak; yine de, gbg¢iin bilimsel anlamda incelenmesini
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sanayilesmeyle beraber baslayan koylerden sehirlere dogru yonelen niifus

hareketleriyle basladigini1 syleyebiliriz (Ates ve Bektas, 2016: 18).

Gog ile ilgili akademik arastirmalara ilk olarak sanayi devriminin akabinde
rastliyoruz. Yogun bir sekilde sanayi merkezlerine yani daha c¢ok sehirlere yonelik
meydana gelen demografik go¢ hareketleri o donemde bazi arastirmacilarin dikkatini
cekmis, ilk etapta daha ¢ok i¢c goce iliskin yapilan c¢alismalar ortaya cikmustir.
Kaynaklarda Revanstein, ‘The Laws of Migration’ isimli, Londra ve ¢evre sehirlerinde
meydana gelen, goge bagli asir1 niifus artisini konu alan makalesi ile bu alanda
literatlirde ortaya konan ilk akademik eser sahibi olarak degerlendirilmektedir. Daha
sonra yine sanayi devriminin etkisiyle meydana gelen demografik hareketlenmeleri
Avrupa’daki diger bazi tlkeleri de merkeze alarak konu alan yine ayni isimdeki
makalesiyle ilk ¢alismasinda 6zellikle i¢ gé¢ temelinde ele aldigi konularin kapsamini
biraz daha genislettigi ve bu defa dis go¢e odaklandigi goriilmiistiir (Alexander &
Steidl, 2012: 223-241).

Gog¢ arastirmalart genel olarak kiiciik dlgekte ve biiyiik 6lgekteki degiskenlere
bakarak beseri hareketlerin nasil aktive edildigini ve nereye evirildigini anlamak
tizerine yogunlagmistir (Atasii-Topguoglu, 2015: 7-9). Belirli bir baglangi¢ ve nihai bir
varig yeri arasinda farklilasan Olgiilerde karsilasilan engelleri kapsayan bir yer
degistirme fiiliyat1 olarak giderek genisletilmis bir tanimsal gerceveye oturtulmustur
(Lee,1966: 49). Gogli anlamaya calisan bu arastirmalara ek olarak gogiin nasil
yonetilecegi ve yonlendirelecegi konusundaki caligmalara ise daha ¢ok son donem

calismalarinda rastlanilmaktadir.

1.2. Go¢ Kuramlarn

Kuramlar toplumsal olgulari analitik bir zeminde irdeleyebilmek i¢in daha
somut cerceveler sunar. Toplumsal devinimler, baglantilar, aksiyonlar ve bu
saydigimiz unsurlarin neticeleriyle, sonuglariyla alakali toplumsal bir olgu olan gogiin
(O’Reilly, 2015) kuramlar baglaminda agiklanmasi da go¢li anlamak ve go¢ yonetimi

noktasinda stareji olusturmak igin bir gerekliliktir.

20



19. yiizyilda ortaya ¢ikan i¢ go¢ ve dis go¢ akimlarimi bir kuramla agiklama
¢abalarinin akabinde, 20. ylizyilda bu alanla ilgilenen bilim insanlar1 ¢esitli nosyonlar
ve varsayimlar Kullanarak cesitli kuramsal paradigmalar gelistirmeye basladilar

(Abadan-Unat, 2006: 21).

20. ylizyilin son geyreginin ortalarina kadar gé¢ konusu bir tarafinda neo-klasik
diger tarafinda ise tarihsel-yapisalci kuramlardan olusan farkli  yoOnlerde
irdelenmekteydi. Go¢ olgusuna daha iyi agiklik getirebilmek amaci ile ortaya konulan
kuramsal go¢ yaklagimlarinin, mutlaka gogiin ¢ok daha fazla anlasilmasinda ciddi
katkilar1 olmustur. Fakat gog¢ literatiiriinde, uzun zaman genel kani, belirlenen
kuramlarin konuya birbirlerinden farkli, bagska baska agilardan baktiklart ve gog
konusunda sanayi devrimi kadar uzun bir ge¢mise dayanan arastirma gelenegine
ragmen bu alanda ortaya konulmus, biitiinleyici, yetkin ve kapsamli kuramsal
modellemelerin hi¢bir zaman gelistirilememis olmasidir (King, 2012: 1-42).

Ozellikle baz1 kaynaklarda benzer bir sekilde dis gdce uygun ve tam bir gergeve
cizecek bir kuraminin bulunmadig: belirtilip 6zellikle hazir kuramlarin da, genellikle
emek arzi unsuru temelinde degerlendirmeler yaptigi ve daha sonrasinda da gogii
uzmanlik alani haline getirmis gogmenlerin, bu alanda ¢alismalar1 olan girisimcilerin
ve siginmact statiisiindeki yabancilarin iskanlar1 siirecindeki baglamsal iliskilerini
anlamaya yonelik calismalara odaklandigi savunulmustur. Boylece gog¢iin diger
unsurlarinin tamami ile bunlarin tiim farkliliklarina ve tiim boyutlarina yonelimi
gbérmemis ya da s1g diizeyde ele almis olduguna dikkat ¢ekilmistir (Portes ve Rumbaut,
2006: 48-80).

Su an i¢in tek basma tutarli bir uluslararasi go¢ kuramimin varligindan
bahsetmek realist bir bakis agisinin iiriinii olmayacaktir. Aksine ¢cogunlukla birbirinden
miiteferriken gelistirilmis ve hatta kendi ig¢inde dahi ayrilmis sayica ¢ok kuram
gelistirilmistir. Bunlarin hepsinin sinirt her zaman belli bir disiplinle birbirinden tefrik
edilmemistir. Uluslararas1 goge iliskin simdiki savlar ve ilgilenilen, énem verilen
noktalar, bir siire¢ olarak modern gog¢ Oriintiisiiniin tam ve bir biitiin olarak
anlasilmasmin tek yolunun, disiplinler arasi, tim ilgili alanlarin imkanlaryla veya
bir¢cok analitik bakis agis1 Ortaya konularak agiklanabilecegini gostermektedir. Ancak
eger tek bir kuramla ifade edilecek ise; bir siire¢ olarak gogiin komplike ve mozaik bir
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yapida olmasinin bir geregi olarak, bunun, bir¢cok yaklasimi, bu yaklasimlarin tim
diizeylerini ve g¢esitli varsayimlar1 ihtiva eden bir kuram olmasi gerekmektedir
(Massey vd., 1993: 431-466).

Haddizatinda g6¢ kuramlar1 sayilarinin epeyce fazla oldugu yapilan
caligmalardan anlagilmaktadir. Bunun nedeni her kosula uygun yeni birgé¢ kurami
cikarilabilmesidir. Biz bu calismamizda, gé¢ yazininda en fazla karsilagilan gog
kuramlarindan baslayarak bir¢oguna deginmeye ¢alisacagiz. Kaynaklarda kuramlar ve
kuramlara ek olarak yaklagimlar seklinde bazi siniflandirmalar géze ¢arpmakla beraber
kuramsal olarak gogii sinirlandiran bu siniflandirmalarin bazilart i¢ ice gegmis olarak
kendi iglerinde siirlarmin tam belli olmadigi gériilmektedir (Sahin & Evkaya, 2016:
330).

1.2.1. Ekonomik Gé¢ Kuram

Ekonomik go¢ kurami iktisadi gelisimi ve bireysel gelisimi referans alarak

ortaya ¢ikan go¢ kuramidir (Sahin & Evkaya, 2016: 331).

Gog kuramlar1 kronolojik olarak siralanirken ekonomik kuramin Ravenstein’in
calismalarina dayandigr goriiliir. Burada goclerin genel karakteristiginin; kisa mesafeli
ve kolay ulasimi olan, is olanagi ve istihdam saglayan, genis ticaret merkezleri
yoniinde olduguna isaret edilmistir. Gog, cesitli asama ve merhaleleri olan yapisal bir
nitelige sahiptir. Bunun yani sira gelismeye devam eden sehirlere go¢ edenlerden
bosalan yerlere, diger bolgelerden gelenlerin yerlesmeleriyle yayilim gosteren gog
sarmal bir yap1 ortaya koyar. Fizik bilimindeki etki tepki yasasinda oldugu gibi her
biiylik gd¢ cereyani bir karsi go¢ akimini doguracagi varsayilir (Ravenstein, 1885:
198-199). Ekonomik gé¢ kuraminin bazi alt basliklar altinda incelenen yaklasimlar

vardir.

Fayda Maliyet Yaklasimt; gogin birey igin ortaya koydugu fayda ve maliyetini
hesap ederek bunun neticesinde karara varilmasini referans alir. Kendi fayda ve
maliyet analizini yapan bir birey, bu durumun ortaya koydugu sonucun artisi
eksisinden yani faydasi maliyetinden yiiksekteyse go¢ eylemini gerceklestirir; aksi s6z
konusu oldugunda yerlerinden ayrilmazlar. Maliyetleri; go¢ esnasinda ve sonrasinda

ortaya ¢ikacak sarfiyat ve giderler, is bulmanin, meslek kazaniminin ve eger var ise
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geride biraktigi meslegin ve sair durumlarin ortaya ¢ikardigi firsat maliyeti ile aile ve
biitiin ¢evresinden ayriliyor olmanin getirdigi ve yepyeni bir ¢evre tesis etmenin
getirdigi psikolojik maliyetler gibi somut olan ve olmayan maliyetler olarak
siralayabiliriz (Celik, 2000: 231-245). Burada fayda veya diger bir ifadeyle kazanci ise
daha iyi gelire sahip olma, is edinme, kamusal hizmetlerden faydalanma ve benzeri
unsurlarla maddi ve egitim hizmetleri, saglik hizmetleri, eglence imkan1 ve sosyal
kiiltirel kazanimlar gibi maddi olmayan kazanglar olarak ikiye ayrilmislardir (Celik,
2005: 168-184).

Seckinlik Yaklagimi; gocmenlerin goce basladiklar1 ilk yerlesim yerindeki
seckin kisilerden tesekkiil ettigi hipotezi vardir. Segkin konumda olanlar1 diger
insanlardan ayiran unsurlar; saglik, egitim, cinsiyet, irk, zeka, meslek, medeni hal gibi
medeni ve beseri fonksiyonlar seklinde siralanabilir. Irka dayali baskilara maruz
kalma, egitim seviyesine uygun bir mesleki imkan bulamama, cinsiyet ayrimina maruz
kalma gibi durumlar, bu yaklasima goére gbce sebebiyet verebilir. Bu yaklasimi
savunanlarin cinsiyet ve yas ¢ergevesinde ortaya koyduklari bir ayrima gére kadinlarin
ve yaslilarin risk alma egilimi az oldugu igin erkeklere ve genglere nispeten gog¢ etme
egilimi azdir. Bunun istisnasi esi tarafindan miicir sebeplere maruz birakilarak goce
zorlanan kadin olabilir. Ancak istisnalar genel yargiy1 her zaman kuvvetlendirir. Bu
tarz istisnai durumlarin tamami, gé¢menlerin go¢ etmeyen insanlardan farkli yonleri

oldugunu ortaya koyar (Celik, 2005: 168-184).

Itme Cekme Yaklasimi; bazi kaynaklarda itme ¢ekme modeli veya kurami
olarak da karsimiza ¢ikan bu yaklasim; insanlarin gelirlerinin az oldugu yerden ¢ok
olan yere, topraklarin az ve verimsiz oldugu yerlerden genis topraklarin oldugu
yerlere, is ve istthdamin az oldugu yerlerden ¢ok olan yerlere dogru oldugunu varsayar
ve daha ¢ok bireyselcidir. Bireyci oldugu nispette gogiin tarihi siireci, iliski ag1 ve
benzeri unsurlarmin birgogunu géz ardi eder. itme ¢ekme yaklasimi, bireyin veya
toplulugun yasadiklar1 cografyadan ayrilmalarina neden olan fonksiyonlar ile yeni bir
yer belirlemelerini buraya gitmelerinde etkili olan amilleri analiz etmekte, go¢ etme
kararindaki itici ve cezbedici bir nevi goge zorlayan ve tesvik eden unsurlarin etkisini

anlamaya ¢alismaktadir (Castles ve Miller, 2008: 31).
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Birey goge kaynaklik eden tilkeden eksik oldugunu diisiindiigii seylerin var
olduguna inandig: yeni yerlere dogru gog¢ eder (Bartram, Poros ve Monforte, 2017: 17-
20). Bu baglamda ilk zamanlarda model olarak itme c¢ekmeden anlasilan, isgi
statiisinde  olan  gb¢menin  deviniminin  ekonomik  tercihler = odaginda
degerlendirildigidir (Kurekova, 2011: 1-21). Iki yer arasindaki celp edici ya da itici
unsurlarin dengeye ulasincaya kadar go¢ eyleminin meydana gelecegini varsayan bu
yaklasim, go¢ hareketlerinin 6nemli bir boliimiinii anlamaktan daha ¢ok muhtemel bir
gdc hareketinin enerjisini vurgulamaktadir. Eyleme yonelik go¢ hareketleri, isciye
ihtiyaci olan daha gelismis tlilkenin planlamis oldugu ise alim siireciyle basliyorken is¢i
talep edenler, olasi gé¢menleri imkan ve avantajlar hususunda bilgilendirirler ve
boylece serbest ulasim imkani ve diger firsatlar1 6ne siirerek ¢ekici faktorleri aktive

edip gogii daha kolay hale getirirler (Portes ve Rumbaut, 2006: 48-80).

Lee, bir niifus yani go¢ eyleminin olmasin1 gerekli kilan unsurlarin baginda
koken {ilke ile hedef iilkeyle ilgili olarak, asagidaki sekilden de goriilecegi iizere, ¢ok
sayida itici ve g¢ekici unsurun oldugunu savunmaktadir. Buradan koken yani kaynak
tilkede oldugu gibi hedef iilkede de itici ve g¢ekici faktorlerin ¢ok sayida ve bir arada
oldugu goriilmektedir.

Hedef

Sekil 1: itme Cekme Yaklasimi Temelinde Kaynak ve Hedef’in Araya Giren
Engeller ile Pozisyonu (Lee, 1966: 50).

Sekil tizerinde goriilen art1 (+) sembolleri ile ¢ekici, eksi (-) semboller itici ve
sifirlar da (0) sembolik olarak etksisiz yani notr faktorleri temsil etmektedir. Ancak her
zaman hangi amillerin gé¢menler i¢in itici unsurlardan oldugu ve hangilerinin g¢ekici
unsur oldugu ¢ok da belirgin degildir. Bir diger ifadeyle itici ve ¢ekici faktorler kisiye
ve her yoniiyle kisinin i¢inde bulundugu duruma gore degisebilmektedir. Bilinen en
dogru sey ise itici ve ¢ekcei bu unsurlarin kdken ve hedef cografyalarin her ikisin de bir

arada goriilebildigidir (Lee, 1966: 50).
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Gog yazininda yapilan ¢alismalar gostermistir ki, bu yaklasim kendi i¢inde dahi
gbce dair cogu soruya yanit verememektedir ve bu ylizden bu yaklasima elestiriler
getirilmistir. Bunlarin en bariz 6rneklerinden biri, bu modele gore bir yerden oncelikle
en fakir olanlarin gé¢ etmesi gerekirken, gelismis iilke ve sehirlere giden gdgmenlerin
gelir seviyesi diisiik olanlar degil, orta diizey olmalaridir. Diger bir konu ise daha az
niifuslu yerlerden yogun niifuslu yerlere olan goctiir. Bu model ise tam tersi yogun
niifuslu yerden daha az niifuslu yere gociin olasi oldugunu varsaymaktadir. Ayrica bu
model bir gé¢menin tercihlerinin sebeplerini bulmakta da yetersizdir (Castles ve
Miller, 2008: 32-33).

1.2.2. Neoklasik Go¢ Kurami

Neoklasikler, goce bolgeler arasi isgiicli arz1 ve talebi arasindaki farkliliklarin
sebep oldugunu ongdrmektedir. Bu farkliliklarin bolgesel ya da uluslararasi seviyede
olmakla beraber, isgiicii piyasalarindaki iicretlendirmeye iliskin farkliliklardan
kaynaklandig: diistiniilmektedir. Bahsi gegen goriise gore, ticretler arasi bu dengesizlik
kalktigi zaman, emek gOc¢iiniin duracagi varsayilmaktadir (European University
Institute: Economics of Migration: 2018). Ekonomik go¢ kuramlarinin kendi
gergevesine gore varsayimlarinda bazi farkliliklarin 6ne ¢iktigr goriilmektedir.

Neoklasik ekonomi kurami da gogii, makro ve mikro diizeylerde incelemistir.

Neoklasik go¢ ekonomisi kuramcilari hakkinda olduk¢a kapsamli elestiriler de
yaptlmistir. Genel olarak tarihselci olduklari ve Kita Avrupa’sint merkeze aldiklari
icinde bolgeselci olduklar1 diistiniilmiis ve elestirilerin hedefi olmuslardir (De Haas,
2008: 4).

Neo-klasik Ekonomi Makro yaklagima gore; iilkeler arasindaki satin alma
giicii baglamindaki {icret farkliliklart ve sermaye kazanglarindaki farklilik isc¢i ve
sermaye sirkiildsyonuna sebep olmaktadir. Ucret farkliliklari, diisiik iicret ddeyen
tilkelerden yiiksek ticret veren filkelere olan vasifsiz ig giicii akisinin bir sonucu
olmakla birlikte; diisiik ticretli iilkelere sermayenin yonelmesi de sermayenin
getirisindeki farkliligin bir neticesidir (Jennissen, 2007: 411-436).
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Diisiik ticret bolges: Yiiksek ticret bolges
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Sekil 2: Neoklasik Mekanizma (Jennissen, R. 2007)

Bu kurama gore goglerde sebep noktasinda iicretlerdeki farklilar 6nemli bir

etkendir ve ig giicli piyasasi 6nem arz eden bir konudur (Sahin & Evkaya, 2016: 331).

Model, yaklagim, kuram ve varsayim olarak c¢esitli kaynaklarda gegen
Neoklasik Makro Ekonomik modelde gogiin, sermaye sahiplerinin oldugu bolgelerle
otekiler arasinda bir balans ayar1 yapan mekanizma islevi gordiigii anlasilmaktadir

(Portes ve Rumbaut, 2006).

Neo-klasik makro ekonomik varsayimda, gociin bir iktisadi gelismislik ve
ticretlerdeki farklar neticesinde meydana gelen isgiicii arz bolgeleri ile isgilici talep
eden bolgelerin farkliliklariyla gergeklestigi sdylenebilir. Gog, zengin emek potansiyeli
olan bolgeler ile sermaye zengini bolgeler arasindaki ticretler arasi farkliliklarin
sonucu olarak ortaya ¢ikar. Neticede her birey gelirini en ist diizeyde gérmek ve bunu
yakalamak istedigi i¢in ¢ok daha iyi ticretler alabilecegi bolgelere gog eder (Gheasi ve
Nijkamp, 2017: 3; Kurekova, 2011: 1-25; Massey vd., 2014).

Bu kuramda uluslararas1 go¢ hareketlerine emek piyasalarinin ve piyasalardaki
farkli tcretlerin sebep oldugu goriiliiyor. Bundan yola c¢ikarak, goc¢ hareketlerini
durdurmak amaciyla iticret farkliliklarin1 yok etmek bir gerekliliktir denilebilir. Yani bu
kurama gore, goc hareketlerini kontrol etmek i¢in idari birimlerin kaynak {ilkelerdeki
emek piyasalarinda bir takim olumlu diizenlemeler yapmalar1 gerekmektedir (Massey
vd., 2014: 11-46).
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Neoklasik Ekonomi Mikro modelde; gog¢iin istihdam ve gelirde bolgeler arasi
farkliliklardan kaynaklandigi varsayilir ve kisilerin yetenek ve egitimlerinin is
bulmada etkili oldugunu savunulur. G6¢ maliyetlerinin azalmasi, iletisim ag1 ve
ulagimin gelismesi gogii hareketlendirmektedir. Ayni1 zamanda isgiliciiniin arz talep

zemininde dengesiz tavr1 karar asamasinda gocii etkiler (Sahin & Evkaya, 2016: 331).

Neoklasik mikro model varsayimlarinda gogler, insanlarin bir fayda ile
maliyetler hesabina isnat edilir ve gog, hareket etmeye karar verenin kisisel ve akilci

fiiliyatlar1 olarak anlasilmaktadir (De Haas, 2008).

Bir siire¢ olarak gog, gelirini daha yiiksege tasiyarak daha sonra géce basladigi
yere yani kaynak iilkeye donmeyi amag edinenlerin sahsi yonelimlerinin neticesidir
(Gold, 2005).

Buraya kadar bu kurama gore gelirini maksimum diizeye eristirmeyi diisiinen
bireylerin goc¢iin biitlin maliyetlerini de hesap ederek go¢ karart aldiklar
anlasilmaktadir. Bu maliyetler ise ulagimdan istthdama kadar birgok maddi, yabanci dil
ogrenme veya hedef iilkenin kiiltiire uyum saglama gibi maddi olmayan soyut unsurlar
olabilmektedir. Bunlardan yola ¢ikarak ulus Gtesi goce bir beseri sermaye yatirimi da
denilebilmektedir. Mikro model, istihdam ve licrete ek olarak, gd¢iin maliyetini ve
teknolojileri gibi aktorleri de kapsamaktadir. Ulkeler arasindaki gelir ve is yani
istthdam arasinda fark olmasa uluslararasi gogiin baslamayacagi varsayilir. Bundan
varilacak nihai sonu¢ da goc¢ hareketlerinin, kaynak ve hedef iilkelerdeki gelir
beklentisine yonelik gelisen politikalarla durdurabilecegidir (Massey vd. 2014: 14-16).

1.2.3. Gogiin Yeni Ekonomisi Kurami

Bu modelle beraber gogle ilgili degerlendirmelerde ve bakis agilarinda bazi
degisiklikler yasanmigtir. Ornegin bu kuramda birey temelli degerlendirmelerden ¢ok
aile ele alinir. Artik bolgeler arasi {icret farkliliklar1 da go¢ etmek igin yegane kosul
olmaktan ¢ikmustir. GO¢ i¢in lazim olan gelir de kaynak iilkeden saglandigi icin
iktisadi gelismislik diizeyinin gogleri azaltmayacagi sonucuna varilmaktadir. Boylece
ticret farkliliklarinin ortadan kaldirilmasina muvaffak olunsa bile artik gog¢iin devam
etmesi olast oldugu sonucuna varilir, ¢linkii bundan sonra daha farkli beklentilerin

ortaya c¢ikacag diistiniilmektedir. Artik politika iireticiler sadece isgiicli piyasasini
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degil, sigorta ve sermaye gibi farkli argiimanlar1 da diizenleyerek gé¢e miidahil
olabilmektedir (Sahin & Evkaya, 2016: 331).

Hane halki kararlarini, Neoklasik ortodoksi ile bir araya getiren Yeni
Ekonomik G6¢ Modeli’nin, 1980'li senclerden zamanimiza kadar gociin kuramsal
cercevesinin olusumunda ciddi bir etki meydana getirmis oldugu diisiiniilmektedir

(King, 2012).

Bu anlamda, isgiiciiniin go¢iiniin bireysel olmadigi anlasilir, aileler kapital
diizende sirketlerin, kurumlarin etkisi altinda bulunan alanlarda nakis bir sekilde
gelisen piyasalarin olusturdugu ekonomik belirsizliklerini giderebilmek igin gog¢ veya
benzer sekilde yerlerini degistirmeyle sonuglanan bir tiir strateji gelistirirler (Portes ve
Rumbaut, 2006).

Bireylerde tam tersi olmakla beraber, aileler hane halki i¢indeki riski kontrol

altinda tutmak i¢in kendi kaynaklarinin tahsisini gesitlendirmeye meyillidirler (Gheasi

ve Nijkamp, 2017).

Yeni go¢ ekonomisi modeli aslinda iktisadi itici ve gekici etkenlerinin merkezi
islevini kabul etmekle beraber, gogii kolay kilan ve mani olan ¢ogu dis etkeni de kabul
etmektedir. Bu anlamda arastirmalar, eylemi ve aksiyonu olusturan, gog i¢in verilen
karar1 kolaylastirip insanlar1 harekete gegiren hem maddi ve hem soyut faktorleri,
aracilar1 ve yan unsurlar1 harekete gecirmelerine ve aynit zamanda go¢ sonrast hedef
tilkede veya yerde yerlesime de destek olan genis aile ve iligki aglarmin etkisine
dikkati ¢cekmektedir (O’Reilly, 2015: 4-5). Fakat bu ekonomik nazariyeye sahip
kuramlar umumen, itme-¢ekme kuraminda oldugu gibi ayn1 ampirik noksanliklardan
mustariptir; yani, gelismemis veya nipeten az gelismis diinya iilkelerindeki diisiik
olgekteki ciizi calisma olanag, farkli gog Kitleleri ortaya ¢ikarmaktadir. Bazilar1 bityiik
miktarda g6¢ akinina kaynaklik ederken, diger taraftan niifusun bu az gelismis yerlerde
stabil kalmas1 da s6z konusudur. Buradan yola ¢ikarak, bu kuramda varilan bu sonucu
da izaha yonelik yeteri diizeyde deneysel datanin olmadigi anlasilmaktadir (Portes ve
Rumbaut, 2006).
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1.2.4. Diinya Sistemleri Kurami

Bu kuramda, kiiresellesmenin iktisadi etkisinin ve ulusal siirlar1 asan pazarin
yaygin hale gelmesinin go¢iin hareketlenmesine yol agtig diisiincesi hakimdir (Massey
vd. 2014: 11-46). Dolayisiyla gogiin, global mekanizmalarin yoriinge degistirmesi ya
da noksanligi degil, bunun aktif bir eleman1 oldugu anlasilabilir (Rubinov, 2016).
Tarihsel yapisalci bir paradigma sayilabilecek diinya sistemleri kurami, 17. yiizyilin
baslarindan itibaren kapitalist diinya diizeninin kiiresellesmeyle beraber gelismesi ve
yayllmasinin daha kapsami genis ve elestirel tarihsel bir yorumunu arza ¢alismistir

(Wallerstein 1974-1979, aktaran King, 2012: 18-20).

Kiiresel kapitalizmin modern elestirilerinin bircogu, diinya sistemleri kuramina
istinat eder ve geliri diistik milletlerin ve topluluklarin fakirliklerini; gli¢ mirasi,
somiirii Ve borca bagli miikellefiyetler bakimindan izaha c¢alisir. Marx’in ortaya
koydugu politik ekonomiyi basa alarak, esitsizliklere dikkat ¢ekerken, gogiin, sistemin
devamina yardimect konumda merkezi bir niteligi oldugu vurgulanir (O’Reilly, 2015:
4).

Bu kuram, oteki kuramsal gergeveler i¢in bir opsiyon olmus ve bireyi degil,
sistemleri dikkate almistir. Burada diinyanin, yekpare bir sistem olarak gelir seviyesi
ve istihdam olanaklari daha diisiik olan milletlerden yani mense iilkeden, diizenin
merkezinde ve giicli elinde tutan iilkeleri besleyen ve miitemadiyen ucuz bir emek
saglayan kapitalist bir biitiinii olusturdugu anlagilmaktadir (Wallerstein, 1974 aktaran
O’Reilly, 2015).

Ik olarak Marksist iktisadi yapiyr temsil eden bilim insanlar1 tarafindan
gelistirilmis olan bu kurami daha sonra Marksist olmayanlar da gelistirmis ve
kullanmistir. Bu kuram, merkez olarak nitelendirilen gelismis yerle ¢evre olarak
nitelendirilen az gelismis yer arasindaki somiirii iliskisine odaklanir. Tarihsel-yapisalci
Kuram olarak da kaynaklarda gecen merkez-gevre kurami, go¢ konusuna daha elestirel
yaklasir ve ekonomik go¢ kuraminin temel savlarini gergek bilgilerle ¢iiriitiir. Bu
kuramin savlarina gore disa yonelik nitelikli emek gogii, go¢ii veren yerin geri
kalmislik diizeyinin sabit kalmasini saglar. Isgiicii gociinde gocii alan taraf yani hedef
tilke ile kaynak iilke arasinda her iki tarafin da kazandigi bir senaryodan s6z etmek

miimkiin degildir. Go¢ alan yerde go¢menlerin kendini gelistirip vasif kazanip, daha
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sonrasinda degerleri kabullenerek doniip kaynak iilkesine fayda saglamasi ¢ok nadir
bir vakiadir. Go¢ olgusu, sermaye zenginleri i¢in ucuz emek kaynagidir. Sermaye
sahiplerinin daha da zenginlesebilmeleri i¢in geri kalmis ve gog¢ veren iilkelerin
emeginin somiiriillmesi anlamina gelir (Gezgin, 1991: 37-38; Vergin, 2010: 187-193).

Bu kuramin ortaya attigi goriiste, kapitalist az niifuslu sanayi sehirlerinde
sermayenin fazla olmasi buna karsin geri kalmis yerlerde, issizligin ¢ok isin ve
istihdamin az olmasina sebep olan sermaye azligi gogler i¢in O6nemli bir hareket
noktasidir. Buradan yola ¢ikilarak goclerin goniillii degil; uluslararasi politikalardaki
muvazenesizligin ve ekonomiler arasindaki adaletsizligin neden oldugu mecburiyet
neticesinde meydana geldigi soylenebilir (Gezgin,1991: 37-38; Vergin, 2010: 187-
193).

Bu kuramin iizerine durdugu bir diger 6nemli husus da; goclerin isgiicli
hacmini arttirtyor olmasi ve is¢ilerin mevcut sartlarla ilgili itirazlarina ve beklentilerine
imkan tanimaksizin kapitalist diizene mahkam edilerek her kosulda ¢alismaya mecbur
edilmesidir. Yedek isgilicii olusturulmasi neticesinde ¢alisma sartlarint daha iyi
kosullara tasiyabilmek i¢in kendilerini gii¢lii hissedemediklerinden is¢iler; daha agir,

licreti az, riskli ve sagliksiz islerde ¢alismaya mecbur kalirlar.

Abadan-Unat diinya sistemleri go¢ kuramini ve tarihsel-yapisalct kurami
birbiriyle ayn1 veya c¢ok yakin ele almaktadir ve sistemin temel hipotezlerini de su

sekilde siralamigtir (Abadan-Unat, 2006: 33-34);

e Gelismis kapitalist diinyada piyasanin etraftaki iilkelerin sistemine entegre
olusu, iilkeler aras1 go¢ hareketini baslatan tabii bir siirectir.

e Isgiicii hareketlenmelerinde uluslararasilasma, uluslararas: iiriinlerle beraber
sermayenin hareketini takip etmektedir; fakat elbette bu hareketlenme ters
istikamettedir. Kapitalist sistemde sermaye sahiplerinin yatirimlari, kdken
tilkeleri ile baglar1 iyice zayiflamig, go¢ i¢in miisait bir kitle olusturmakta ve
bunun neticesinde ulus 6tesi akimlar peyda olmaktadir.

e Ulus o&tesi gogler, en fazla mazisinde mistemlekecilik olan iilkelerle bu
tilkelerin  eski sOmiirgeleri arasinda gerceklesmektedir. Somiirgecilik

zamanindan miras kalan kiiltiirel, idari, iktisadi baglar ile ulasim ve iletisimi
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kapsayan gogii kolay kilan aglar bu siireci kolay kilan unsurlardir. Bu sekilde
meydana kendine has uluslararasi yeni pazarlar ve Kkiiltiirel mekanizmalar
cikmaktadir.

e Uluslararas1 gog, pazar ekonomisinin ulus Otesi konuma gelmesinden
kaynaklandigi i¢in bu akimin Onlenmesinin ¢aresi, idarecilerin denizasir
yatirnmlarmin gittigi yerler ile ¢ok uluslu sirketlerin iktisadi girisimlerini
denetim altinda tutmaktir. Fakat uluslararasi ticaret noktasinda anlasmazliklara
yol agacagi igin ve ayrica ¢ok uluslu sirketlerin de siyasal yonden bu tedbirlere
baskin gelmesi sebepleriyle, bu tarz faaliyetlerin uygulanma ihtimali oldukga
azdur.

o Kiiresel kapitalist sistem, sinir Otesinde yapilan yatirimlarin sthhati igin,
gerekirse sert politik veya askeri miidahaleler yapabilmektedir. Bu nevi
miidahalelerin akameti bu sefer koken iilkeden merkez {ilkelere yonelik
goemen hareketlerinde ivmeye yol agmaktadir.

¢ Buna gore uluslararas1 gog, lilkeler arasi gelir ve is olanagi sartlarindan ¢ok az

etkilenmekte, daha ¢ok kiiresel ekonominin yonelimlerini izlemektedir.

1.2.5. Tliskiler Ag1 Kuram

Insan hareketliliginin devamliligin1 agiklamaya calisan yaklasimlardan olan ag
kurami, koken bolgeden ilk gd¢ edenlerin kendilerinden sonra gelenlerle kurmus
olduklar1 karsiliklr iliskileri anlatir ve en ¢ok da son donemdeki gogii anlamak i¢in
oldukca elverislidir. ilk gdcten sonra gelen gd¢ akimlari birinci elden tecriibe
yoniinden ilk go¢cmenlerden fazlasiyla etkilenmektedir. Sonraki asamada tiim
iligkilerde bu aglarin pek ¢ok etkileri goriiliir. Buna Almanya’daki Tiirkler drnektir; ilk
gidenler esasen gelir elde edip donmeyi hedeflemislerdir ancak daha sonra ayni ana
dili konusanlar bir sosyal topluluk olusturmus, bir¢ok alanda miisterek faaliyetlerde
bulunmuslar, hane halklarin1 beraberlerinde getirmisler, daha sonra yakin g¢evre ve
akrabalarina da 6n ayak olmus kendi cevrelerine katmislardir. Bu ag, yeni iilkelerinde
politikayla da ilgilenip iilke i¢inde kendilerini hissettirme olanagi saglamigtir.
Ihtiyaglardan olusup kendi kendine olusan ve gelisen bu aglar cesitlilik arz etmekte ve
birbirine karigmis sekildedir. Bununla beraber kendiliginden gelisen bu durumun

onceden planlanmis oldugu da sOylenemez. Bu aglar gé¢ sonrasi uyum igin de 6nem
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arz etmektedir. Ozellikle gdgmen ¢ocuklarmin egitimle erken bulusmasimi bu vesileyle
gelecek kusakla ev sahibi iilkenin uyumunu bu aglar kolay kilmaktadir. Buna ek
olarak; go¢ edenlerin ayni bolgede ikametlerini yogunlastirarak gettolagsmasina sebep
olmaktadir. Bu durum siirekli ayni kisileri gorme ve ayni kiiltiire maruz kalma ve farkli
kiiltiirleri tanimaya engel olabilmekte ve bu yoniiyle de ortaya uyum sorunlarini
¢ikarabilmektedir (Caglayan, 2006: 19-22).

Gocmen iligkileri aglari, gogiin kendine has tecriibeleriyle bigimlenen sosyal
aglardir, uluslararasi siirlarin 6tesinde gogiin dogasindan meydana ¢ikan bir sekilde

var olurlar (Bartram, Poros & Monforte: 2017).

Mliskiler ag1 kurami1 ya da ag kurami gdge sebep olan ve bu noktada belirleyici
olan amillerden daha c¢ok gogle siire¢ ve yer baglaminda ilgilenmektedir. Bu
diisiinceye gore gdoecmen aglar goc etme kararlarinda da oldukca etkilidir (Kurekova,

2011).

Gogmen aglar, dis gb¢ olarak da tesmiye edilen uluslararast gog
mekanizmalariin {i¢ mithim ayagini birlestirmektedir. Koken yani kaynak tilkeden
merkez iilkeye donik go¢ dalgasmin yanisira yabancilarin hedefindeki merkez
dedigimiz tilkedeki gogmen birikintisi ile merkez iilkeden kaynak iilkeye yonelik geri
dontis hareketleri bu yapiyr olusturmaktadir. Gé¢menleri koken iilkesinden hedef
iilkelere tasiyan kanallar olarak meydana ¢ikan bu gbo¢ aglari aym1 zamanda
goemenlerin iskani buna bagl olarak gelinen yerde kalici yerlesim veya bir nevi
diaspora gelenegini faaliyete sokarak geri donebilmek icin go¢ eden kisi ve

topluluklar1 harekete gecirme islevi gorebilmektedir (Faist, 2000: 50-55).
Kuramin varsayimlari sunlardir (Abadan-Unat, 2006: 33-36);

e (Gogmen iligkileri aglari, go¢ hareketini 6zendirerek goc etme arzusunu
devamli olarak yaymaktadir.

e Gogmen iligkileri aglar1 gociin sebep oldugu masraflar1 ve riskleri
minimalize ettigi ic¢in dcretler arasindaki farkliliklar dikkate
alinmamaktadir.

e Gogmen iligkileri aglari, ne kadar kurumsallasirlar ise o kadar sosyo-

ekonomik baglamda daha az alternatif aramakta bunun bir sonucu
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olarak gonderen koken iilke kollektivitesini daha fazla temsil
etmektedir.

e Gogmen iligkileri aglarin1 kabul eden iilkeler, yapisal bir birim
kurulduktan ~ sonra bu faktoriin  denetlenmesinde  problemler
yasamaktadir. Uygulanan politikalar nasil olursa olsun, gég¢men
akimlar1 dinamizmini devam ettirmektedir.

e Gogmenler ile hane halklarinin bir araya gelmesini gaye edinen siyasi
teamiiller go¢cmen iliskisi aglarim1 kuvvetlendirir, ¢iinkii iliskileriyle bir
agla minasebeti olan iyelerin aile fertlerine d ebzel giris hakki

verilmektedir.

1.2.6. Gog Sistemleri Kuram

Magobunje (1970) tarafindan ortaya konulan bu kuram ve yaklasim gogii,
koken ve hedef iilkelerde toplumsal, sosyal, iktisadi ve idari kosullart doniistiiren bir
eylem olarak goriir ve gogiin gergeklesecegi miimbit zemini kendisinin
sekillendirdigine isaret eder (De Haas, 2008; Kurekova, 2011).

Bu teoriyi ortya atanlarin bakis agisina gore gog, cografi amillerden ziyade
uluslararasi siyasi Ve iktisadi miinasebetlerle ilgilidir. Bir go¢ sisteminde birbirleriyle
goemen alis verisinde bulunan en az iki veya bundan ¢ok daha fazla iilkenin oldugu
bilinmektedir. Go¢ eylemsel aktivasyonu, bu iilkeler arasinda miistemlekecilik, politik
etki, ticari faaliyet veya Kkiiltiirel iliskilere istinat eden ve Onceden var olan bazi
baglantilarla meydana gelmektedir. Bu yonelim daha ¢ok Pasifik’in giineyi, Afrika’nin
batis1 ya da Amerika’nin giineyi Orneklerindeki gibi bolge bazli gb¢ sistemlerini

¢oziimlemeye doniiktiir (Massey vd., 1993; Castles ve Miller, 2008).

Gog sistemleri yaklasimi gogii bicimlendiren ve siirekli kilan faktorleri
anlamaya ¢alisir ve bu kuram siimullii ve disiplinler arasi bir erisimle go¢ii yorumlar.
Gog sistemleri teorisi, Stephen Castles’a gore, Neoklasik kuramin disinda iddiali bir
g0¢ teorisi iken ¢cok daha kapsayici bir baglami olan ve disiplinler arasi tefehhiimiin bir
modiilidiir. Gog siirecinin dar 6lgekli mikro ve genis ¢apli makro yapilarinin birbirine
etkilesiminin neticesi olarak ortaya ¢iktigini izah etmeye calismaktadir. Bu iKi
diizeydeki yapilar, araci mekanizmalarla birbirlerine baglantilidir. Araci yapilarsa;

33



kiigiik ve biliylik yapilarin beraber yiiriitilmesinde ciddi manada yardimci olurlar.
Makro yani biiyiik yapilar gogii diizenleyen kanunlar, ekonomik ve siyasi politikalar
seklindeki kurumsal unsurlardir. Diger yandan mikro yani dar 6lgekli kiiciik yapilar;
iliskilere, faaliyetlere ve gé¢menlerin tutumuna istinat etmektedir. Araci yapilarsa, is
bulma organizasyonlari, avukatlar ve gé¢men kagakgilar1 gibi unsurlardan olusur
(Castles ve Miller, 2008: 36-39).

Makro, araci ve mikro yapilar birbirlerinden tamamu ile tefrik edilemezler. Tek
basina hicbir sebep, birinin ni¢in hayat siirdii§ii yerden gociinii izah igin yeterli
degildir. Bir karar siirecinde bu yapilarin {igiiniin de tesiri oldugu anlasilir. Ancak
yalniz bir yapmin etkisinin de oldugu sdylenebilir ve bu durum her gogmen igin
bambagkadir. Her gogmenin birebir ayn1 sebeplerle gog ettigini soylemek imkan disi
oldugu gibi; sebeplerin kemiyetce rakamsal ifadesi de vyine kisiden kisiye
degismektedir (Castles ve Miller, 2008: 36-39).

Kisaca go¢ sistemleri teorisinde gog¢ alan ve go¢ veren iki veya daha fazla iilke
vardir. GO¢ sistemleri kurami hem go¢ akininin neden ve niginlerinin muhasebesinin
hem de bu yerler arasinda tiim baglarinin arastirilmasi anlamina gelir. Bu baglantilar;
alis veris, sermaye, miistemlekecilik, siyasal etkilesim ve sosyo-Kkiiltiirel baglardir. Bu

baglarla gocler sekil alir ve siireklilik arz eder (Castles ve Miller, 2008: 36-39).

1.2.7. Mekéansal-Zamansal Kuram

Zelinsky (1971) ile ortaya atilan ve Skeldon (1997) tarafindan sanularak
halefleri tarafindan da gelistirilen bu yaklagimin temel arglimani, niifus hareketliliginin
degisen kaliplarin1 anlatan yasam gecisi asamalari olarak belirlenen merhalelerin
hepsinin, Zelinsky'nin “mobilite gegisi” olarak gordiigii ve farkli bigimsel siireglerin
birbirleriyle baglantili olmasidir (De Haas, 2008).

Zelinsky’nin, yagam gecisini tanimladigi bes asama su sekilde siralanmustir:

e Modernite Oncesi goriillen tradisyonel toplumda dogurganlik {ist seviyede
seyrediyor ve yiiksek nicelikte 6liim meydana geliyor, varsa eger biraz dogal
artts meydana geliyor (Zelinsky, 1971: 222-245).
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e Erken gecisli toplumda goriilen niceliksel olarak 6lim oraninda siiratli bir
diisiisle beraber niifusta asir1 bir artis soz konusudur (Zelinsky, 1971: 222,
230).

o Geg gegis donemi toplumunda goriilen dogurganlik oraninda ciddi distslerle
birlikte 6nemli ancak yavaslayan bir seyir izleyen dogal artis meydana
gelmektedir (Zelinsky 1971: 230, 243-45).

e (QGelismis toplumda goriilen orami diisiik seviyelerdeki dogurganlik ve 6liim
muvazenede kalir, varsa niifusun diisiik artist meydana gelir (Zelinsky, 1971:
230, 245).

e Gelecekteki siiper gelismis bir toplumdan bahseden son asamada diisiik
seviyelerde dogurganliklar ve olimler devam ediyor (Zelinsky, 1971: 230,
248).

Zelinsky’nin teorisi ziyadesiyle reformistti ¢iinkii faraziyesi esasen biiyiik
olgekliydi, yer ve vakit agisindan da iliskili hem de islevsel olarak ¢ok cesitli go¢
bicimlerini ortaya ¢ikarmaktaydi. Kendi savina gore insanlik i¢in gelisim ve gog
diizeyleri arasinda mak@sen miitenasip bir durum da mevzu bahis degildi. Gelisim
diizeyi artig gosterince gogilin yine de artabilecegini savunmustur. Ayni sekilde, is giicii
devinimi noktasinda, merkezi ve c¢evresel, uzun ve dairesel aktiviteler birbirinden
tefrik edilmekte ve bunlarm ayni potada gozlenerek bir cergevede ele alinmasi
saglanmaktadir. Modernlesme kuraminin etkisinde olan Zelinsky’nin teorisi bazi
elestirilerin de odaginda yer almistir. Zelinsky mobilite gecisi asamalariyla biitiin
toplumlarin ayni cins veya benzeyen asamalardan gectigini varsayan iddiali bir model
gelistirmistir bu iddial1 evrenselci yaklasim bu kurami giiclii kildig kadar, ayni sekilde
zayifliginin da temelidir (De Haas, 2008).

1.2.8. Ikili Isgiicii Piyasas1 Kuram

Diger adiyla ikiye boliinmiis emek piyasasi kurami temelde gelismis iilke
ekonomilerinin ve isgiicli piyasalarinin ¢ift bagh yapisini ele alir (O’Reilly, 2015;
Kurekova, 2011). Bu kuram sadece emek piyasasina bakmakta ve buradaki formel
informel boliinmeyi islemektedir. Yani daha ¢ok sermayenin yogun oldugu sektorlerde
calisanlar ile emegin yogun sektorde calisanlarin sartlari, hak ve menfaatlerine
yogunlasarak buralara isaret etmektedir (Abadan-Unat, 2006:26-30).
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Ikili isgiicii piyasas1 kurami enternasyonal gdciin miinferit kararlarla degil
gelismis sanayi toplumlarmin isgiicii ihtiyaglarindan kaynaklandigi tizerinde
durmaktadir. Teorinin 6nemli temsilcilerinden Piore, gociin kaynak {iilkelerdeki ticretin
az olmasindan veya asir1 derece isttihdam yoksunlugu gibi itici faktorlerden degil; daha
cok gocmenlerin hedefinde olan iilkelerdeki yerli halkin ragbet gostermedigi ucuz
isgiicti gibi ¢eken fonksiyonlardan kaynaklandigini savunmustur (Piore 1979 aktaran
Fine, 2016: 775).

Ikili isgiicii piyasas: kuramima gore kronik isgiicii talebinin, gelismis iilkelerin
iktisadi yapilarinin temelini olusturan; rekabet sorunlarmin dogurdugu yapisal
enflasyon, motivasyon problemleri, modern ve geleneksel izdiisiimleriyle ekonomik
diializm ve kantitatif acidan emek arzinin demografisinden kaynaklandigi varsayilir
(Massey vd. 2014).

Yapisal enflasyon; bir iilkede ¢alisanlarin ticretlendirilmesi, ticretlerin verildigi
faaliyet kollarina toplum tarafidan yiiklenilen niteliklere 151k tutmaktadir. Stati ile
ticret arasindaki iliski hususunda esnek olmayan kaideler mevcuttur. Bunun igin
isverenler ticret belirlemesinde is¢i arz1 degisikliklerine karsilik verebilme noktasinda
cok hiir degillerdir. Isverenler diisiik iicretli is¢i cekebilmek amaciyla iicretlerde artis
yaptiklar1 zaman yine de toplumsal beklentileri g6z ardi edemezler. Bir baska ifadeyle
yapisal enflasyona gore ticretlerin, iste hiyerarsinin biitliinligii yoniinden orantisiz bir

sekilde ytikseltilmemesi gereklidir (Massey vd. 2014).

Motivasyon sorunlarr; bireylerin yalnizca gelir ve kazang saglamak gayesiyle
caligtiklart savinin aksine toplumda bir statiiye erismek ve bunu biriktirmek ve
kazanimin bekasi amaciyla ¢alistiklarina isaret edilir. Hiyerarsinin en altinda yiikselme
imkani distiktiir ve statiiniin devamliligindan s6z edilemez. Bu en alt tabakadaki
hiyerarsi pozisyonunda motivasyon noktasinda bir takim sorunlar yasanilir.
Isverenlerin hiyerarsinin en altinda bulunan is kollarinda istihdam etmek {izere
motivasyonu sadece parasal gelir elde etmek olan ve konum endisesi olmayan isci
pozisyonunda galisanara ihtiyaglar1 vardir. Hi¢ degilse go¢ siirecinin ilk baslarinda bu
tarz ekonomik endiseler tasiyan yabancilar is arzi saglayanlarin bu arzusunu

karsilayacak potansiyeli olustururlar (Massey vd. 2014).
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Ekonomik diializm; emek ve sermaye i¢indeki ¢ift baglilik sebebiyle isgiicli
piyasalar1 ikiye boliinmiis olmasi gelismis ekonomisi olan iilkelerin ortak ve ana
ozelligidir. Yerel is¢iler i¢in giivenirligi yeterli ve iicreti iyi olan islerin bulundugu
oncelikli isgiicii piyasasinda ve yabancilar igin sektoriin konum saglamayan, geliri az,
giivenligi neredeyse hi¢ olmayan islerin bulundugu ikincil isgiicli piyasasi da denilen
alanda is kollar1 vardir. Yiksek gelirli, glivenirligin ve kariyer yapma imkani olan
kisim yerlilerin tercihidir, yogun emek gerektiren ikincil is kollar1 yerliler tarafindan
tercih edilmezler. Dolayisiyla bu iktisadi durum isgiiciine olan ihtiyaci tam manasiyla
karsilayamadigi i¢in isverenler de yonlerini yabancilara ¢evirmekte ve boylece ikincil
isglicli pazar1 go¢menlerin istihdamima kalmaktadir. Diger ifadeyle vatandaslarin
konumu i¢in imtina ettigi islerden dolay1 niteliksiz isgilere talep zuhur etmektedir
(Massey vd. 2014).

Emek arzimin demografisi; en baslarda iyi ekonomili iilkelerde piyasanin
tercih edilmeyen ikinci sektorii halktan hususen kadinlar ve genglerin tercihiydi.
Kadinlar evlilikten itibaren ¢ocuk sahibi oluncaya kadarki siirecte, cocuklar da biiyiime
cagma girince aile ekonomisine ilk katildiklarinda, gen¢ kesim ise biraz daha fazla
gelir ve tecriibe kazanmak gibi sebeplerle ikincil piyasaya yonelmekteydiler. Ama
sanayi toplumlar1 gelistikce emek piyasasina kaynaklik eden bu amiller zamanla
azalmaya baglamistir. Kadinlarin kazancin yaninda statii i¢in de calismaya baslamasi
durumu ortaya ¢ikmig, gengler ise egitim Ogretimdeki degisim ve gelismelere ve
dogum oranlarindaki azalmaya paralel olarak ikincil sektorden tedricen ¢ekilmislerdir.
Bundan dolay1 sinirli arz sebebiyle gogmenlere talep gittikge artis géstermistir (Massey
vd. 2014).

Gelismis iilke ekonomilerinin temelini olusturan bu dort basliktan sonra, bu
kuramin ¢ercevesinden bakinca iicret veya istihdam oranlarinda yapilan degisikliklerin
uluslararast go¢ hareketine mani olamadig1 anlasilir. Bu acidan bakilinca uluslararasi
gocte akimi engellemek icin en basta iktisadi organizasyonlarin yapisinda onemli

degisiklikler gerekecektir (Massey vd. 2014).

Piore’in ana varsayimlar1 aslinda seri iiretime isaret etse de analiz, Sassen'in
kiiresel sehirler konulu arastirmalariyla sonraki agamaya ilerletilir (Sassen 1988, 1991
aktaran King, 2012). Sanayilesmenin akabinde global kentlerin gelismesinin ana
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aksiyonu, sirketlerin merkezi, finans merkezleri ve iiretim hizmetlerinin bir yerde
kiimelenmesi olmustur. Bu sehirlerde sosyal yap1 ve gelir dagilimi, yiiksek ve diisiik
gelir elde eden kitlelerle kum saati sekline gelir ve istte yer alanlarin amacinin alttak

ayricalikli sermaye sahiplerinin hizmetini gormek oldugu belirtilir (King, 2012).

1.2.9. Ulusasirn Kuram

Kiltiir bilimci Nina Glick-Schiller ulusasiricilik  kavramimin  gelistirilip
bugiinkii anlamima kavusmasinda rol alan onemli arastirmacilardandir (Blanc vd.
1995). Glick-Schiller ulusasir1 gogii; go¢menlerin, sosyal aglari ve yevmi
yasayislariyla iilkeler arast bag kuran uluslararasi bir siire¢ olarak tanimliyorken,
ulusasiriciligit da degisken ve dinamik yapisiyla diinyada karsi karsiya gelinen
sorunlara izah getirmek i¢in agiklayict bir kavramsal pencere olarak goérmektedir

(Ozkul, 2012: 483-500).

Ulusasiricilik yani transnasyonalizm, nispeten modern bir ifadedir ve sinirlarin
g6z ardi edildigi, ulus devletler mabeyninde ve bunlarin da Gtesinde meydana gelen
stireclerle ilgili bir kuram yorumudur. Ulusasiricilik, bu alanda ¢alisma yapanlarin bir
ulusun smirlarmin  disinda cerayan eden olgulara ve hareketlere dikkatlerini
¢cekmektedir. Giinlimiizde gé¢ siirecini ortaya ¢ikaran Sebeplerin basinda gelen sey
toplumsal aglardir. Bu kurama gore de, ulus oOtesi iliski ve baglantilar gogiin ana
arglimanidir (Wimmer ve Glick-Schiller 2002 aktaran O’Reilly, 2015; Williams &
Graham, 2014).

Daort ¢esit ulusasiri gergeveden bahsedilmektedir; minimal ébekler; ozel yakin
baglar; ulusasiri sorunlar; ulusasiri topluluk ve organizasyonlar (Faist, 2006). Gog
neticesinde bu alanlarla beraber toplumda temelinde go¢ olan yeni baglantilar meydana
gelmektedir. Ulus devletlerle beraber toplumlarin da smirlarini asan baglantilar
aciklamaya c¢alisan bu kuram, ulusasiriciliga, ulusasiri cemiyetlere ve benzer
kavramlara dayanarak bu baglantilar1 ¢oziimleme egilimindedir. insani hedef alan
yaklasimin merkezinde, birbirlerinden uzakta kalmis insanlarin teskil ettigi somut
olmayan topluluklar vardir. G6¢ arastirmalarindaki tek tarafli goriise bir segenek
olarak gelisen ulusasiricilik, koken ve merkez iilkeleri, ulusal diizeyin iizerinde ve
disinda baglarla iligkilendirip go¢ tecriibelerini de goz onilinde bulundurmak suretiyle

gocmenlerin i¢inden {liglincli kusagi da kapsamina almaktadir. Bu kuramda ana odak
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goclerin ortaya ¢iktigi ulusasirt cografi alan veyahut toplumsal alandir. Ulasimda ve
iletisimdeki teknolojik gelismeler, go¢ akiminin kolaylasmasina sebep olurken, bu
durum ayn1 zamanda gogmenlerin kisisel ya da kitlesel boyuttaki her birinin terk etmek
suretiyle biraktiklart koken iilkeleriyle nispeten suhuletli ve siki miinasebetler
stirdiirmelerini de saglamaktadir (Vertovec, 2001; Castles ve Miller, 2008; Sirkeci,
2012).

Yabancilardan tesekkiil eden ulusasir1 sahalarla ilgili realite bir takim farkli
sonuglar1 gosterir. 1k etapta, gocler ve yinelenen gdclerin net yonelimler olmadigi ve
bu gécer hayatlarin, miinferit bir yasam miicadelesi ve iyi hale biiriinme izlemine
donebilecegi sdylenilebilir. Ikinci olarak, kdken iilkesinden uzakta uzun siireden beri
yerlesmis olan go¢menlerin dahi, ¢ogunlukla ulusasir1 baglantilarii daha da
saglamlastirmis olduklar1 goriiliir. Ugiinciisii, bu baglantilar, hane i¢i baglar ya da
ailevi baglar gibi daha bigimsel olmayan, goriinmez bir formda olabilir veya baz1 gogii

yogun alan iilkelerde olugu gibi siyasal kurumsal bir yapiya biiriinebilir (Faist, 2006).

1.2.10. Kurumsal Kuram

Bu kuram, gbce mani olmak icin yapilan diizenlemelere ragmen bir siireg
olarak gdclerin, kurumsal olarak adlandirilabilecek bir kisim miidahalelerle devam
ettigini Ongoriir. Bu iliskiden dogan netice itibariyle de gog¢iin kurumsallagsmsidir.
Gogmen ihtiyact olmasina karsin iilkelerin bazilar1 gd¢menlere kapt agma konusunda
isteksiz bir tutum sergileyebilirler ve gogli engellemek icin birtakim diizenlemelere
giderler. Fakat bu durus uluslararas1 go¢ alaninda ¢alisan kurumlara acgilan bosluklar
doldurma pozisyonunda bir tiir girisimcilik imkan1 ortaya ¢ikarir ve bundan sonra artik
diizensiz gdcler s6z konusu olmaya baslar. Ozel girisimcilerin yam sira, kir amaci
giitmeyen kuruluslar da yabancilara bazi hizmetlerin arzinda bulunabilir. Bu
hizmetleri; sermaye sahipleri ve go¢ edenlerce yapilan anlagmalar, insan kagak¢iligi,
sahte olarak diizenlenmis belge, sahte evlilikler, barmma yeri bulma seklinde
siralayabiliriz. Baz1 diger gruplar ise miisavirlik, kalinacak yer, resmi belgelerin temin
edilmesi konusundaki hukuki siire¢ler hakkinda birtakim Oneriler vererek yine gogii
tesvik edici hizmet sunarlar. Dolayisiyla gogli destekleyen legal olan ve olmayan

kurumlarin perspektifinden bakan taeronin adi kurumsal teoridir (Massey vd., 2015).
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1.2.11. Birikimsel Nedensellik Kurami

Merkez-¢evre ve neo-Marksist gelisim kuramlarina benzerlik gosteren bu
kuram, i¢ goglerle beraber uluslararasi goclere de uygulanabilmektedir. Kiimiilatif
nedensellik kurami, bir taraftan niifus hareketlerini demografik acgidan ele alirken Gte
taraftan tarihsel-yapisalciliktan da etkilenmektedir. Bu yaklasimdaki anlayisa gore gog,
endiistrilesmis varlikli devletlere ve kentlerdeki sermayecilere diisiik ticretli emekle
beraber 6teki yardimci unsurlart sunarak yerli ve milli gelismeyi perdelemektedir.
Boylelikle go¢ kiymetli kaynagi sermaye sahiplerine sunarak diizensiz bir sekilde
¢evreyi merkeze bagimli hale getirmekte ve yerel ekonomik gelisimi engellemektedir
(De Haas, 2010: 234).

Kaynaklarda birikimsel go¢ bigiminin etkisi en sik goriilen bir takim sosyal ve
ekonomik faktorler irdelenmistir. Mesela gelir dagilimi, s6z konusu bu faktorlerden
biridir. Bu faktor merkeze alindiginda gogiin, hedeflerin yalnizca gelirde artist
meydana getirecek durumlarda ya da gelir risklerinin degiskenlik arz etmesi
durumunda olusmayacagi disiinilmektedir. Gog tizerindeki bir diger belirleyici unsur
da hane halkinin gelir dagilimidir. Bir evden birkag kisi bagka tilkeye gittigi zaman gog
eden hanenin gelirlerinde yiikselme goriilmektedir. Bunun sonucu olarak haneler arasi
goreceli yoksulluk ve gelirde esitsizlik artmaktadir. Bu durum, diger hanelerden de
bazi bireyleri goce itmektedir. Bir diger faktor toprak dagilimidir. Gog¢ edenlerin
yatirimlarin1  geldikleri yerlerde genel olarak toprak alarak degerlendirdikleri
goriilmektedir. Fakat ticret karsiligi ¢alismanin topragi islemeye nazaran daha fazla
tercih ederek islenebilir topragin nadasa birakildigi da asikardir. Dolayisiyla bu durum
topragin oldugu bolgelerde tarimsal iggiicii talebi azalarak diger insanlar1 goce tesvik
eden bir sonucu dogurmaktadir. Toprak islendigi zaman ise genellikle endiistriyel
araglar kullanilacagindan, isgiicii ihtiyaci olmayacak ve yine gogii tetikleyecektir. Gog
eden kisi sayisi nicel baglamda arttikga yani gé¢ daha yaygin hale geldik¢e davranis
Kaliplar1 da degisime ugramaktadir. Nispi olarak daha iyi bir yasam ile go¢ etmek
arasindaki yakin bag algis1 giic kazanmakta ve bunun neticesinde daha fazla birey go¢ii
tercih etmektedir. Beseri sermaye ise gocii arttiran diger bir sosyo-ekonomik faktor
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gelismis iilkelerin hedefinde beseri sermayeye sahip
bireyler vardir ve bunlari iilkelerine ¢ekmek istemektedirler. Bu anlamda sermaye

sahibi gliclii bu kimseler, gog ettikleri iilkede tiretime katki saglamakta iken oteki
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taraftan zaten yoksul olan kaynak vyine yoksullasmaktadir. Gogii besleyen bir
fonksiyon da meslek gruplarinin bazisinin gé¢menlere mahsus olarak toplum
tarafindan kabullenilmesidir. Bu kabul, gé¢menleri bu mesleklere yoneltirken yerel
halkta bu mesleklere kars1 kaginma ve mesafeli bir durus peyda olmaktadir (Massey
vd., 1993: 451-453).

1.3.  Gog Tiirleri

Bireyler veya topluluklarin yasadiklar1 yerlerden ayrilip baska yerlere
yerlesmesine  karsilikk  gelen goclin  taksimi  ve tasnifi farkli agilardan
degerlendirilebilmektedir. Goglin her bir tirii 6zellikle, sosyal, siyasal, ekonomik
hayata yonelik etkisiyle birebir iligkilidir ve bu iliskiler ekseninde tanimlanmistir. Gog
tiirlinlin belirlenmesi, gogiin farkli perspektiflerden degerlendirilmesi, gog siirecinde ve
sonrasinda karsilasilabilecek durumlarin  tespiti noktasinda ciddi avantajlar
saglamaktadir. Bu siniflandirmalar genel olarak, goge zorlayan bir durumun olup
olmamasi, niteliksel, niceliksel, mekansal fonksiyonlar ya da go¢iinsiiresi gibi
Kriterlere gore yapilmakla birlikte, yas, cinsiyet, etnik koken gibi daha dar ve ozel

smiflandirmalara odaklanan spesifik ¢alismalar da vardir (Tekeli, 2014: 34).
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Yukaridaki sekil tizerinden de anlasilabilecegi lizere farkli koordinatlarda yer
alabilen gog, tiir ve isim degisikligine de boylelikle sahip olmaktadir (Seker ve Ucan,
2016: 200).

GoO¢ yazin1 incelendiginde gog¢ tiirleri siiflandirmasinda farkli adlarda
birbirinin yerine de kullanilabilen bazen daraltic1 veya bazen de kapsayici tanimlar ve

isimlendirmelerle farkli tasniflerle karsilasilabiliyor.

Ornegin; goc tasnifinde Akkayan gocleri; giidiimlii, serbest, mevsimlik, daimi,
kademeli ve kademesiz go¢ olarak altt gruba ayirmakla farkli bir bakis agisi

getirmistir.

Giidiimlit gog, devietlerin siyasi, iktisadi, beseri konularda ve giivenlik
konularindaki uygulamalarinin neticesinde niifusta olusan aktivitasyon bu gog¢ tiirtinii

olusturmaktadir.
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Istikrarli go¢, bireylerin nispeten iyi yasam standartlar, ¢alisma imkdni ve

maddi olanaklar elde edebilmek icin serbest bir sekilde yer degistirmesidir.

Mevsimlik gi¢, bireylerin senenin belli bazi donemlerinde bir iilkenin farkl

noktalarina geldikler yere tekrar dénme niyeti ile gitmeleridir.

Kesin gdg, bireylerin yerlerinden ayrilmaya karar verdikten sonra, kaynak

tilkesine donmemekle sonu¢landiginda tezahiir eder.

Kademeli gog, bireylerin goglerini asil go¢ etmek istedikleri varis noktasina

baska bir yeri ekleyerek gitmeleridir.

Kademesiz gog¢, go¢ edenlerin planladiklart  yere baska bir yerde
konaklamaksizin direkt olarak gog¢ etmeleridir (Akkayan, 1979: 21-25).

Asagidaki tabloda go¢iin birgok diizeydeki siniflandirmasinin bir Grnegi
goriilmektedir. Bu tabloyu referans alarak c¢esitli kaynaklardan yararlanmak suretiyle

goc cesitleri kisaca tanimlanarak genel cergeve ¢izilmis olacaktir.

Gog Tiirleri

Alan ve Mesafe Temelli Ayirima Gore Ulusasirt Gogler Ic Gécler
Gocler

Olusum Nedeni veya Tetikleyen Unsur Zorunlu Gogler Istege Bagli(Goniillii)
Baglaminda Gogler Gogler
Nicelik ve Boyut Baglaminda Gocler Bireysel Gogler Kitlesel(Toplu) Gogler
Siiresine Gore Simiflandiran Gocler Gegici Gogler Kesin(Siirekli) Gogler
Yasal Statii Temelli Siniflandirmadaki Yasal(Diizenli) Yasadisi(Diizensiz)
Gocler Gogler Gogler

Tablo 1: Yazar Tarafindan Olusturuldu

Bu tablodan yola ¢ikilarak belli kriterlere gore ayrilan gog tiirlerinden olan
amag temelli ekonomik ve ekonomik olmayan gogler ile gogmen niteligi temelinde
siiflandirilan vasifli olup olmama o6zelindeki gocler kuramlar kisminda yer yer

bahsedilen unsurlardandir; ancak gog tiirlerini bagliklar halinde sunan ¢aligmalarda

43




Ozellikle bu basliklara i¢ ige gegmis sekilde yer verildigi anlasilmistir (Heberle, 1955).
En belirgin ayrimlarin dort veya bes temel diizeyde ele alindig1 goriilmiis burada da bu

durum gozetilerek bir gerceve cizilmistir.

1.3.1. Alan ve Mesafe Temelli Ayirima Gore Gocler

Alan baz alinarak yapilan tasnifte gocler, tilke icerisinde kalmak ya da iilkeden
ayrilmaya dair parametreler referans alinarak Ulusasiri Gé¢ ve I¢ Gog olarak

mesafesine gore ikiye ayrilmaktadir.

Ulusasirt Gaéglere en basit tanimini vermek gerekirse; iilke disina ¢ikilmig ve
g0¢ artik uluslararasi bir boyut kazanmissa, bu dis gé¢ olarak tanimlanir (Tekeli, 2014:
34).

Gog¢ yazminda en ¢ok bu konuya odaklanilmakla birlikte uluslararasi gog

konusuna farkli yaklagimlar temelinde bakilmaktadir.

Liberalizmin bu alana iliskin bakis agis1 olarak, liberalizmin dogrudan bu
konularda gelistirdigi net bir yaklasimin oldugu sdylenemez. Fakat olaylar gergeklesip,
insan hareketliligi degisim gosterdikce ve aksiyonlar olustukca liberalizmin gelistirdigi
bazi sistemler bulunmaktadir (Celebi, 2011). Nominal nazariye ise siginmacilar ve
gocmenler icin; hiikiimetlerin sinirlandiric1 gog politikasi, i¢ piyasa ve etnik ayrisma
gibi faktorler temelinde bir degerlendirme ortaya koyar (Celebi, 2011; Black, 1991).
Marksist bakis agisinda, olgusal olarak incelenen gog, kapitalist Sistemin yapisindan
kaynaklanan bir sonugtur (Cam, 2014: 20-21; Bal vd., 2012: 194). Bu nazariyeden
anlasilmaktadir ki uluslararast go¢, Kkapitalist diizenin kiiresel diizeyde tekrar
sistematize edilmesi ile beraber emek ve sermayenin izahiyla anlasilabilecektir. Bu
gorlise gore, smiflagma, diinya mikyasinda paylagsma ve yeniden kurgulanma siirecin
icine ¢ekilmediginde ¢6ziim cabalari sonugsuz kalacak, krizler ve yoksulluk artarak
go¢ aktivasyonunu tesvik eden unsur olacaktir (Erbas, 2002). Determinist yaklagimlar,
gocmenlerin nitelikli olup olmadigina odaklanirken, sermayeyi yilikseltme yaklasimi
licret merkezli bir degerlendirme yapar. Insani nazariye ise gd¢ hususunda sadece

bireyi, onun vermis oldugu karari irdeler (Parnwell, 2006; Faist, 2000).

Ulusasir1 gog; “mikro, mezo ve makro ” analiz diizeylerinde de ele alinmaktadir.

Mikro inceleme, insanlarin go¢ ederken akrabalarina, bilinen birinin yanina gog
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ettiklerini sOyler. Mezo incelemeye gore, gogmenler yasam siirdiikleri tlkeyle gog
edilecek iilkenin kosullarini karsilastirarak karar verir. Makro incelemeye goéreyse, gog
eylemi daha ¢ok niifusun fazla, istthdamin ise az oldugu durumlarda meydana gelir

(Parnwell, 2006; Faist, 2000).

I¢ Gogler; eger gog iilke iginde gergeklesiyorsa buna i¢ go¢ denir. Son yillarda
meydana gelen ve kirlardan kent merkezlerine dogru gergeklesen gogler i¢ gog olayidir
(Asar, 2004: 242). i¢ gd¢ eylemini gerceklestirenler, mense iilke iginde yer
degistirirler; fakat yine de mense iilkede kalirlar ve bu ¢ogunlukla yeni bir ikametle
sonuglanacak sekilde meydana gelir. Bu gog, siire baglaminda hem gegici hem de
daimi olabilir. Yine olagan ikamet iilkesinde kalmak sartiyla; iilke iginde miicbir
sebeplerle yerinden edilmisler, bunun yaninda bir kirsaldan diger bir kirsal alana
gidenler, kirsal alandan kentlere yerlesmeye gidenler, kentlerden ¢ikip kirsala giden
goemenler ile bir kentten bir diger kente giden gé¢menler buna ornek gosterilebilir
(Redpath-Cross, 2013: 43).

1.3.2. Olusum Nedeni Ve Tetikleyen Unsur Baglaminda Gocler

Olusum nedeni ve tetikleyen unsurlar baz alinarak yapilan tasnifte gogler, hangi
amillerin tesiriyle ger¢eklesmis olduguna dair parametreler referans alinarak Zorunlu

Gog ve Goniillii Gog olarak ikiye ayrilmaktadir.

Zorunlu Gagler; aslinda biitiin gocler temelinde bir zorunluluk tasir ancak
zorunlu go¢ tamiminin kavramsal gergevesi daha belirgindir. Savas, siirgiin, dogal
afetlerin yanisira siyasi veya iktisadi nedenlerle, insanlarin yasadiklari yerlerden
ayrilmaya mecbur birakilmalari ve buna zorlanmalariyla olusan gdctiir zorunlu gég.
Zorunlu gogler, genellikle bireylerin somut nedenlere ya da algisal nedenlere
hayatlarinin tehlikede oldugunu diisiinmesi sonucunda evlerini birakip gitmek
mecburiyetinde kalmalar1 olarak da tanimlanabilir (Karunakara, 2004: 5-9). Tanimda
ifade edildigi gibi zorunlu gé¢ meydana gelmesi i¢in yasanilan yerden veyahut
vatandaslik haklarina sahip olunan iilkeden ayrilmis olunmasi gerekir ve i¢ gog¢ olarak
da bazen gerceklesmesine ragmen, ¢ogunlukla dis goc olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ulke igerisinde yapilan zorunlu gdge genel olarak yeni bir kavramsal gergeve

cizilmistir. Buna iilkesinde yerinden edilme denilmektedir (Kaya, 2015: 23).
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Zorunlu gogler, kiiresellesmenin etkisiyle artik yalniz bir lilke smirmin degil,
birkag iilke sinirinin gegilmesiyle meydana geliyor ve siyasi etnik siddet veya silahli
catismalar gibi saydigimiz nedenler bunun siiregenligini ve devamliligini sagliyor

(Kale, 2015: 156).

Zorunlu gogler, Tiirkiye’de de Cumbhuriyet’in kurulusunda etkili olmus ve bu
tarihi donemde yiiz binlerce insanin hayatinda radikal degisimlere yol agmustir

(Giirsoy, 1998: 61).

Bazi kaynaklarda, Osmanli’nin ve Tirkiye’nin; i¢, dis ve hatta ileride
detaylariyla ele alacagimiz daha gok bazi miicbir sebeplerin yol agtig1 zorunlu goglerle

kuruldugu belirtilmistir (Kirisgi, 2000: 15).

Istege Bagl Gog, bireyin, yer degistirme eylemini gergeklestirirken disaridan
herhangi bir tesir altinda kalmaksizin iradi olarak gergeklestirdigi eylem istege bagh

goctur.

Istege bagli gocte esas diirtii, insanlarin daha iyi standartlarda yasam
olanaklarina eriseceklerine inanmalaridir. Yasam sirdiirdiikleri ilkelerinde ¢alisma
olanagi olmayan veyahut isinden herhangi bir sebepten 6tiirii, tatmin olamama, firsatta
esitsizlige maruz kalma gibi sorunlar yasayan diger iilkelerde is bulabilmek veyahut
gidecegi yerde daha iyi standartlarda yagsamak i¢in halihazirda yaptigi iste calismak
niyeti ile gidenlerin bu yer degistirmeleri istege baglidir go¢ olarak tanimlanir.
Tanimdan anlagilacagl ilizere bu go¢ genel olarak is¢i statlisiindeki yabancilarca
gerceklesmektedir. Istege bagli gd¢ hareketleri, ayrica, is giiciiniin niteligi bakimimdan
egitimli insanlarin da gergeklestirdigi bir gog¢ tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu

kapsamdaki istege bagli goglere de beyin gogii ad1 verilmektedir (Yilmaz, 2014: 1687).

1.3.3. Nicelik ve Boyut Baglaminda Gogler

Nicelik baz alinarak yapilan tasnifte gogler, go¢ edenlerin sayisina dair
parametreler referans alinarak adlandirilmaktadir ve Bireysel Gég¢ ve Kitlesel Gog

boyutu olarak ikiye ayrilmaktadir.

Bireysel Gog; gog tiirlerine nicelik agisindan bakildiginda ortaya ¢ikan tasnifte

bireysel ve toplu gdcler vardir. Bireylerin siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltlirel nedenlerle
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tek baglarima veya aileleriyle birlikte gd¢ etmeleri bireysel go¢ olarak tanimlanir

(Tekeli, 2014: 34).

Gog terimleri sozliigiinde de insanlarin en fazla ailelerini de yanlarina alarak
yaptig1 go¢ eylemi olarak tanimlanmaktadir. Toplu goglerin tersine, bu tarz bireysel
goc hareketlerinde gogiin finansmani ekseriyetle gé¢ edenin bizzat kendisidir; ancak
bireysel, orgiitsel veyahut devletlerin destegi ile de gergeklesebilir (IOM, 2013: 43).

Toplu Gog; Her yil asagi yukart on milyon insanin bazi miicbir sebeplerle

baska tilkelere gog ettikleri bilinmektedir (Koyuncu, 2006: 156).

Toplu gog, topluluklarin veyahut birlikte yasayan insan gruplarmin tiirlii
nedenlerle yerlerini degistirmelerine denilmektedir. Diger bir ifadede farkli bir
kategorisel ayrima gidilmis, kitlesel gog fiilinin sinirlari, belirli bir zaman zarfinda
diizenli olmaksizin, sayica ¢ok denilecek kadar kisinin, vatandasi olduklar1 iilkeden

ayrilma hareketi olarak kavramsallastirilmistir (Tiimertekin & Ozgiic, 2004: 236).

Petersen, toplu gogiin diinyadaki endiistriyel gelismeyle at basi giden bir hali
ifade ettigini diisiinmektedir. Petersen, iletisim ve ulasim olanaklarmin kiiresel capta
ist seviyelere ulasmasiyla, go¢ eyleminin artik bireyselden bir durumdan Kitlesele
evrildigini ifade etmektedir. Goglin bu tiiriiniin net ve o6teki gog tiplerinden tefrik
edilen ozelligi, goclin artik giderek tekil bir olgu halinden teberri etmesidir. Buna
ornek olarak serbest yani bireysel goc tipi seklinde baglayan Amerika ile Avrupa
kitalarina gidenlerin, yani ilk giden gogmenlerin, gogiin kitlesel hale doniisimiindeki
etkisinin biiyiikliigii gosterilmektedir. Ilk giden gd¢menler, gittikleri yerdeki hayat
bi¢cimini 6ziimsemis ve takipgilerine cazip gelen bu kazanimlarin1 aktarim yoluyla
iletmislerdir. Baska bir ifade ile teknolojinin gelismesiyle beraber onciilerin tesis
ettikleri baglantilar, peslerinden gelenleri goce tesvik etmis ve toplu gogli ortaya
cikarmistir (Petersen, 1958: 259-263).

1.3.4. Siiresine Gore Simiflandiran Gocler

Siire ve zaman baz alinarak yapilan tasnifte gocler, gé¢ eden kisinin go¢ ettigi
yerde ne kadar kalinacagma dair parametreler referans alinarak Gegici Gog/Transit

Gog ve Siirekli Gog olarak ikiye ayrilmaktadir.
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Gecici Gag; bireylerin yasadiklar1 yerleri belirli bir siire igin terk etmeleri
gegici go¢ olarak tanimlanmaktadir. Dinlenme ve tatil amagli, tamidik ziyaretleri, ticari
faaliyet veyahut tedavi amaglariyla gergeklesen insan hareketleri haricinde, bir yildan
az ve ii¢ aydan ¢ok olmak lizere, normal ikamet yerinden baska bir {ilkeye giden kisi
kisa siireli go¢men olarak tanimlanir. Kisa siireli gé¢cmenler, yasadiklari tilkede
bulunduklar1 siire boyunca uluslararasi gog istatistikleri bakimindan hedef iilkede

yastyor olarak kabul edilirler (IOM, 2013: 47).

Kesin Gog; Bireylerin yasadiklar1 yerlere bir daha donmemek iizere gog
etmeleri devamli go¢ ya da kesin go¢ olarak tanimlanir. Vatandasi oldugu kdken
tilkesinden ayrilmak suretiyle bir yildan az olmamak kaydiyla hedef baska iilkeye
giden ve artik burasi yeni ikameti haline gelen, uzun siireli gogmendir. Koken iilke ve
varig llkesi acisindan temelde go¢mene iki farkli bakis vardir. Mengse iilkesi
bakimindan, kisinin uzun siireli olarak iilke disina gitmesi s6z konusu oldugundan, bu
géemene emmigrant, hedef iilke bakimindan ise iilkeye uzun siireli gelen gogmene de
immigrant denilir (I0OM, 2013: 89).

Transit Gég; gegici gogten bazi noktalarda farkli oldugu i¢in kimi kaynaklarda
son yerlesim yerine gore yapilan smiflandirmaya tabi tutulmus olsa da siire
baglaminda bir degerlendirmeyi de haiz oldugu i¢in bazi kaynaklarda siire itibariyle
ele alinmistir. Ayrica son yerlesim yerine gore yapilan taksonomide yerlesik gog tiiri,
kesin gdgiin uzun stireli hali olarak tanimlandig1 icin niteliksel olarak ayni kategoride
ele aliabilmektedir. Bu nedenle tabloda yer vermedigimiz bu gog¢ tiiriinii 6zel olarak

bu bagslik altinda agiklayacagiz.

Transit go¢; mense lilkelerinden go¢ etmek ilizere ayrilan kisi ya da gruplarin,
hedef iilkeye varincaya kadar gecen zaman igersinde yollar1 iizerinde bulunan bazi
tilkelere gitmeleri s6z konusu olabilmektedir ve buralara geldilerinde transit gog
gerceklesmektedir. Bu tanimdan anlasilarak, ikamet amaci giitmeksizin kaynak
tilkeden varis iilkesine giderken bagka iilkede bulunan kisi veya kisi gruplari transit

goemenleri, bu eylemsel faaliyet de transit go¢ii tanimlamaktadir (Dogan, 2006: 179).
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1.3.5. Yasal Statii Temelli Sitmiflandirmadaki Gogler

Yasal statiiler baz alinarak yapilan tasnifte go¢ler, hukuki normlar ¢er¢evesinde
gerceklesmis olup olmadigina dair parametreler referans alinarak Diizenli Gog ve

Diizensiz Gog olarak ikiye ayrilmaktadir.

DiizenlilYasal Gég; kisilerin herhangi bir nedenle kendi kaynak {ilkesinden
ayrilarak yasamak ic¢in baska bir iilkeye gidip, gidilen iilkenin yasal prosediirlerine
uygun bigimde gerceklestirdikleri gé¢ hareketini ifade etmektedir. Kaynaklarda de-jure
goc olarak da gegmektedir. Yasal goc¢ politikasi, ig, egitim, aile birlesimi yoluyla
gocmen alimi ve bu gbo¢ edenlerin uyumu konusunda yapilan diizenlemeleri ihtiva
etmektedir. Tirkiye’ye bagka iilkelerden arastirma igin gelen Ogrenci ve
akademisyenler, ¢alismak ig¢in gelenler ya da is kurmak i¢in gelen sermaye sahibi
yabancilar ve mesleki egitim i¢in gelenler diizenli go¢ kapsamindadirlar ve yerel goc

yasasi bilegenlerine baghdirlar (YUKK: Diizenli G6¢: 2013).

Diizensiz Gog¢; Kisinin ya da kisi gruplarinin bulundugu iilkeden ayrilmak
suretiyle, bagka bir lilkeye yasal yollarla girilmemesi ya da hedef iilkeye hukuki
yollarla girilmis olsa da, o iilkede kalmasi gereken azami yasal siirenin dolmasina
ragmen burada yasamaya devam etmesi, diizensiz go¢ kapsaminda tanimlanmaktadir
(Perruchold ve Jillyanne, 2011: 54). Diinya tlizerinde en fazla meydana gelen go¢ ¢esidi
ve lizerinde politika tireticilerin en fazla durdugu go¢ diizensiz gogtiir. Kaynaklarda

gectigi sekliyle de-facto go¢ de denilebilmektedir.

Belgesiz veya diizensiz gog¢, yasadist ve gayri insani birgok sonucu
dogurmaktadir. Ozellikle gegici koruma kapsamindakiler, miilteciler, siginmacilar gibi

uluslararasi gogmen statiileri diizensiz gogiin bir iirlintidiir.

1.4. Gogcmen Statiileri

GoOcmen statiileri vatandas1 olmaksizin bir lilkede yasam siirenlerinlerin bu siire
zarfinda sahip olduklar1 gorev ve haklarla ilgili ¢ergeveyi belirleyen hukuki kimligin
tanimidir. Go¢menler i¢in icin her iilke farkli statii belirleme islemleri uygulamaktadir
yani siire¢ ve statiiler bakimindan iilkeler arasinda farkliliklar gériilmektededir. Ayrica

yabancilara verilecek koruma statiilerinin uluslararasi antlagmalar ve tilkeler arasindaki
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goriismelerle belirlenen bir yonii bulunmaktadir. Ornegin Miilteci statiisii ilk olarak

Cenevre Sozlesmesi’nde konu olmus bir uluslar aras1 koruma bi¢imidir.

1.4.1. Uluslararasi Koruma

“Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi”nin 14’iincii maddesinde, zuliimle kars
karsiya kalan herkesin bagska iilkelere siginma amaciyla gitmesinin bir hak oldugu
acik¢a ifade edilmistir (Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 1948: md 14).
Uluslararas1 koruma, hiikiimetlerin kendi vatandaglarin1 korumamasi1 veyahut
koruyamamasinin bir sonucudur. Kisiye, 6nceden bulundugu iilkenin vatandagliginin
daha O6nceden saglamis oldugu koruma parametrelerinin artik islemedigi durumlarda
onun yerine bunu ikame etmek amaciyla taninan bir haktir. Bir iilkeye iltica eden veya
siginma talep edenerin uluslararas1 hukuki giivence altina alinmalarinin saglanmasidir

da denilebilir (Tirkiye Go¢ Raporu, 2015: 162).

Uluslararas1 koruma, kapsami Tiirkiye icin; Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu'nun 61'inci maddesinde tanimlanan sekliyle; miilteci, 1951 Cenevre
Sozlesmesi(1951)’nin Cografi Kisitlama sart1 uyarinca sartli miilteci veya her iki gruba
dahil edilemeyenler i¢in ikincil koruma statiilerini kapsamaktadir. Ayrica Tiirkiye nin
Suriye’deki i¢ karigikliklar sebebiyle iilkesine gelenlere yonelik uyguladigi gecici
koruma statiisii de vardir. Tiirkiye’de uluslararast koruma i¢in bagvurular illerde miilki
idarelere miiracaatg1 tarafindan yapilir. Bagvurular {ilkede veya smirlarda kolluk
Kuvvetlerine yapilmasi durumunda, bu miiracaatlar ivedilikle valiliklere iletilir.
Miiracaat ile ilgili tim isler valilikge yiritilir. Her bir kisi bizzat kendisi igin
miiracaatta bulunabilir. Miiracaat¢i, miiracaatlart ayni sebeplere istinat eden ve
beraberinde getirdigi ailesindeki fertler i¢in ailenin erigkin fertlerinin, kendileri i¢in
miiracaatta bulunulmasina dair muvafakat verilmesi kosuluylayla miiracaat yapabilir.
Makul zaman zarfinda illerde miilki amirliklere bireysel olarak uluslararasi koruma
miiracaatinda bulunanlara; iilkeye gayr1 hukuki girislerinin veyahut {ilkede
bulunuslarinin mazeretlerini agiklamak sartiyla, cezai islem uygulanmaz. Ozgiirliik
hakki ihlaline maruz kalanlarin bu anlamda miracaatlari, valiliklere zaman
kaybetmeksizin bildirilmektedir. Miiracaatlarin alinmasi ve degerlendirilmeye tabi
tutulmasi, adli veya idari islerin yiiriitilmesine engel teskil etmemektedir. Uluslar arasi

kapsamda korumadan faydalanmak isteyenlerin miiracaatlari, Icisleri Bakanligi’na
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bagli Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM)’nce kayda diistiigii tarihten sonra alt1 ay1
gegmeyecek sekilde iginde neticelendirilir. Neticenin bu zaman diliminde
beirlenememesi durumunda miiracaat sahibine bilgi verilir. GIGM, bu yetkileri
valiliklere devretme opsiyonuna sahiptir. Miiracaatg1 veyahut herhangi bir statii sahibi
olan kisi ile aile fertleri, yiiksek 6grenim harici egitim olanaklarindan faydalanabilir.
Miiracaat¢iya, miiracaati kabul edilmeyen ya da uluslararasi koruma statiilerinden
birini alanlara verilen haklar ve olanaklar, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina
verilenlerden ¢ok olacagi seklinde yorumlanamayacagi kanunda belirtilmistir (Y'YUK:

Uluslararas1 Koruma: 2013).

1.4.2. Miilteci

Cenevre Sozlesmesine gore miilteci kavrami: Etnik kdkeni, ideolojisi, inanisi,
cemiyeti, bir gruba iiyeligi, politik fikirlerinden dolayr zuliim goérecegi endisesini
tastyarak somut nedenlerden dolay1 korktugu igin iilkesinden kopan ve kendi iilkesinin
korumasindan faydalanamayan veyahut bunu istemeyen, yasadigi travma nedemiyle
tilkesine geri déonemeyen veya donmek istemeyen sahistir (Peker ve Sancar, 1986: 10-
16).

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin miiltecilere verdigi haklar: Soézlesmenin tarafi
olan {iilkenin uhdesinde hukuki g¢ercevede kalmakta olan miiltecilere tanman haklar,
hukuki ger¢evede taraf iilkede bulunmayan miiltecilere taninan haklar ve hukuki olarak
bulunup bulunmadiklarina bakilmaksizin biitiin miilteci statiisiindekilerin haklar

seklinde ti¢ ana basghiga ayrilmistir (Cigekli, 2009: 173).

Sadece 2015 yilinda belirlenen rakamlara gore Avrupa Birligi (AB)’ne iiyeligi
olan iilkelere denizleri kullanarak bir milyonun tizerinde gé¢menin ulastigi kayda

geemistir (UNHCR: Refugees/Migrants Emergency Response: 2015b).

Miiltecilerin kalic1 niifus olarak sayilarinin zaman ilerledikge artig gostermesi,
iclincii bir {ilkeye yerlestirilene kadar gegen siirenin ve misafirliklerinin uzamast;
toplumun yapisini degistirebilecegi gibi ulusun yerel kimliginin de sorgulanmasina

sebebiyet vermektedir (Castles ve Miller, 2008).

1951 Cenevre Konvansiyonu'ndaki miiltecinin tanimsal karsiligi, 6458 sayili

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)’nun 61. maddesine aynen
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yerlestirilmistir. Tirkiye, bahsi ge¢en antlagsmanin tarafi oldugu zaman maddelerin
Tiirkiye’de uygulanmasinda cografi agidan smirlamis ve buna kisitlama getirmistir.
Buna gore Avrupalilara miilteci statiisii verilebilecekken; Avrupa’dan gelmeyenlerle,
ikincil koruma saglananlar, siginmacilar, sarth miilteci veya gecici koruma altindakiler
gibi statiilerle ilgilenilecek ve daha ¢ok bunlar misafir olarak goriilecektir (Miilteci:
YUKK: 2013). Bu konuda Tiirkiye’nin anlayis1 genel olarak uluslar arasi politiklarina
yon  verdigi  miitekabiliyet esasina gore sekillenmis oldugu  seklinde

yorumlanabilmekedir.

04.04.2013 tarihinde yayimlanan ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun 61'inci maddesinde tanimlanan miilteci tanimina, 46 Avrupa
Konseyi Uyesi iilkelerinden olan Almanya, Andorra, Arnavutluk, Avusturya,
Azerbaycan, Belgika, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Ermenistan, Estonya, Finlandiya, Fransa, GKRY, Giircistan, Hirvatistan, Hollanda,
Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Isveg, Isvigre, Italya, izlanda, Karadag, Letonya,
Lihtenstayn, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Makedonya, Malta, Moldova,
Monako, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya, San Marino, Sirbistan,
Slovakya, Slovenya, Ukrayna, Yunanistan’dan gelerek, Tiirkiye’den uluslararasi

koruma isteyen yabancilar girebilmektedir.

Miilteci statiisiiniin diger istisnast ve verilmeyecek kisiler; barisin ortamini
bozacak suglular veyahut savas suculular1 ya da uluslararasi antlagsmalarda gecen
sekliyle insanlik sugu iglemis olanlar, gayr1 politik ciddi bir sugu miilteci miiracaatinda
bulunulan iilke disinda isleyenler ile Birlesmis Milletler (BM)’nin ilke ve gayelerine
aykir1 eylemlerde bulunanlardir (Miilteci: YUKK: 2013).

1.4.3. Sarth Miilteci (Siginmaci)

Sigimmmaci da ayni miilteci statiisiinde oldugu gibi, koken iilkesinden kacan ve
varilan yerde o lilkeden siginma isteyen kisidir. Bu durumda, iilkesinden ayrilip diger
bir iilkeye giden kisinin o lilkedeki yetkililerce sorusturmanin devam ettigi asamada
olmasi s6z konusudur. Sigimmaciyla miiltecinin arasinda en net farkin siginmacininin

yasal acgidan sorusturmasinin devam ettigi oldugu ifade edilmektedir (Akinct., vd.
2015: 66).
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Uluslararas1 belgelerde gecen sekliyle siginmaci kavrami, Tirk i¢ hukuku
kapsaminda, 1994°te ¢ikarilan yonetmelik ile Avrupali olmayan yabancilara karsilik
gelmekteyken; daha sonra YUKK ile bu ifadenin yerini sarthh miilteci alacak sekilde
degistirilmistir (Aydin, 2016: 191). Yani siginmaci, Tirk hukuki sisteminde yer

almamakla birlikte, bunun yerine gecebilecek sartli miilteci statiisii i¢ hukukta vardir.

Sartli miilteci (de facto miilteci),”Avrupa disindan bu iilkelerde cereyan eden
hadiseler nedeniyle; etnisitesi, inanci, bir ziimreye tabi olmasi veya poltik fikirlerinden
dolayr zuliim gorme riski tasiyarak belli nedenlerle korku yasadigi igin tilkesinden
ayrilan ve korumasindan faydalanamayan veya yasadigi korkudan dolay1
faydalanlanmaktan imtina eden yabanciya veya iilkesinden ayri olup, oraya geri
donmeyi istemeyen vatansiz kisiye yasal siire¢ tamamlandiktan sonra statii belirleme
islemlerinin neticesinde verilen uluslararasi1 koruma seklidir”. YUKK’nin 62.
maddesinde agiklanan bu statiiyii elde eden yabancilarin ise geldikleri ilkenin
haricinde bir iilkeye yerlestirilimelerine kadar gegen zamanda, Tiirkiye’de kalma izni
verilir (Sarth Miilteci: YUKK: 2013).

Tiirkiye; 1951 tarihli “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme”ye,
Resmi Gazetede, 1961 tarihinde ve 1967 tarihli Miiltecilerin Durumuna Dair Ek
Protokoliine, Resmi Gazetede,1968 tarihinde ¢ikarilan ilgili kararlarla cografi
sinirlama sart1 ile kabul eden taraflardan oldu (1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Sézlesme: 1961; 1967 Tarihli Ek Protokol: 1968). Bu sozlesmeyle,
Avrupadan gelerek iilkeden uluslararasi koruma isteyenlere miilteci statiisii verilmekte,
Avrupa’nin digindaki {ilkelerin birinden gelerek uluslararasi koruma isteyenler ise
geldikleri tlkenin haricindeki bir iilkeye yerlestirilinceye kadar sarthi miilteci
statiisiinde degerlendirilmektedir. Uluslararasi koruma alabilmek i¢in miiraccat eden
yabanci uyruklular statii belirleme iglemleri neticelenene kadar uluslararasi koruma
basvuru sahibi kisi olarak degerlendirilmektedir. Bununla beraber, sartli miilteciler ve
miilteciler ayni hak ve olanaklara sahiptir, aralarinda hig bir fark yoktur. Bir kez daha
hatirlatmak gerekirse siginmacinin Tiirk i¢ hukuk sisteminde yer almamakta oldugu
ancak uluslararasi hukukta, siginmacinin; miilteci Statiisii elde etmek i¢in bir tlilkeden
koruma miiracaati olan, lakin statii belirleme islemleri heniiz resmi olarak

neticelenmemis kisilere isaret etmektedir (Vardar, 2015).
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. Hususen ne sigmmaci kavraminin Ingilizcedeki karsiligi olan “asylum seeker ”
ya da “seeker” kavramlari GIGM tarafindan yaymnlarinda kullanilmakta ne de
siginmaci kavrami kullanilmaktadir; ancak bazi akademik calismalarda sartli miilteci

anlamini da igerecek sekilde bazi kullanimlara rastlanilmaktadir.

1.4.4. ikincil Koruma

YUKK’da ikincil koruma olarak isimlendirilen statii, tamamlayici koruma
seklinde de tanimlanmaktadir. ikincil koruma, uluslararas: alanda siginma statiileri
kapsaminda yeni bir koruma nevidir (Errera, 2010: 104). Tamamlayict korumanin
kapsaminin hangi sebep unsurlarin1 ve kimleri igerecegi konusu dnem arzetmektedir.
Yani kimin miilteci olacagi ve hangi nedensel saiklere dayanarak miilteci statiisii
verilecegi 1951 Cenevre Sozlesmesi ile sabitken yine de salt ikincil korumaya dair bir
uluslar aras1 diizenleme mevcut degildir. Bu korumanin, 1951 Cenevre S6zlesmesi ile
buna iliskin 1967 tarihli New York Protokolii’niin kapsamadigi gé¢menlere sunulan
bir koruma tiirii olduguna dair kabul mevcuttur (McAdam, 2007: 1-2). Tamamlayici
korumanin, gegici korumadan farki ise; gecici korumada, acil bir durum gerektiren
kitlesel akin durumlarinda belirli bir siireyle sinirli olarak saglanirken, tamamlayicida
bu durumun tam tersi s6z konusudur. Ancak uluslararas1 hukuk g¢ergevesinde iilkesine
gonderildiginde iskence ya da gayri insani hareketlerle karsi karsiya olma durumu
varsa geri gondermeme ilkesi geregi iilkeden c¢ikarilmasi miimkiin olmayan
yabancilara birey bazinda taninan koruma oldugu sdylenebilir (McAdam, 2007: 3;
Edwards, 2012: 604).

Ikincil koruma, miilteci veya sarth miilteci olarak iki statiiniin igerisine de dahil
edilemeyen, ancak vatandasi oldugu kaynak iilkesine geri gonderilir ise o zaman;
oldiirtilecek ya da idam edilecek, iskence, gayri insani ya da haysiyeti incilten, cezanin
infaz1 veyahut muzir muamele gorecek, bir siddetli c¢atismanin varliginda, ayrim
gbzetmeksizin cereyan eden siddet ve kaos sebebiyle kendisine karsi miithim tehditlerle
muhatap olacak olmasi sebebiyle koken iilkesinin korumasindan yararlanamayan,

yararlanmak da istemeyen goc¢melere taninan tamamlayict bir uluslararasi koruma
nevidir (Ikincil Koruma: YUKK: 2013).

Anlagildigi iizere bu korumadan faydalanabilmek i¢in birincil sart, miilteci veya

sartli miilteci sifatina sahip olunmamasidir. Ciinkii zaten uluslararasi statiilerden bu
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kisma dahil olanlar hali hazirda bir statiiyle korumadan yararlanmaktadir. Bu duruma
ornek verecek olursak, Iran’da taslanacak olmasi nedeniyle iilkesini terk eden zina
yapmis bir insanin ya da Somali’de kadin siinneti uygulamasindan dolay1 iilkesinden
kagan bir kadinin miilteci veya sartli miilteci nitelendirilmesinde olmas1 istenen “etnik
koken, dini temayiil, belli bir ziimreye mensup olma veyahut politik ideolojlerinden
dolayr zuliim gérme” Kriterlerine uymadigindan ancak ikincil korumadan faydalanmasi

miimkiin olabilecektir (Eksi, 2015: 43-44).

14.5. Gecici Koruma

Gegici koruma, 2004 senesinde, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK)’nin Yiiriitme Komitesinin yliz numarali kararinda gegtigi
sekliyle; “silahli ¢atismalar, siddetin yayginlagmasi, insan haklarimin ihlali, dogal
afet” gibi nedenlerden miicbir sebeplerle iilkesinden ayrilmaya mecbur kalan
topluluklarin korunmasi i¢in énemli bir pozisyonda yerini almis ve giiniimiizde de
onem arz eden bir koruma bigimidir (UNHCR, 2004: 2-5). Kaynaklarda gegici
korumanin eski &rneklerinden birine 1930°lu yillarda cereyan eden Ispanyadaki i¢
savastan kacip Ingiltere ve Fransa’ya gelenlere tanman haklar olarak isaret

edilmektedir (Perluss ve Hartman, 1985: 559).

Avrupa Birligi’'nde, siginmacilara egilen mevzuat cergevesinde gecici
korumanin hukuki sinirlarini, iilkesinden ayrilmaya zorlanarak kitlesel olarak siginma
durumunda gegici koruma saglamak i¢in teskil edilen standartlar ve iiye devletlerin bu
insanlar1 lilkeye kabuliinlin akabinde meydana gelen sonuglara hiikiimetlerin
katlanmasina iliskin olarak 20 Temmuz 2001 tarihli gecici koruma statiisii ile ilgili
diizenlemeleri igeren yonerge (Avrupa Konseyi Yonergesi: 2001) olusturmaktadir.
Konsey karart nedeni ile sona erdirilmedigi durumlarda ve uzatilmadigi siirece,
yonerge uyarinca gegici koruma i¢in tanian siire de bir yildir. Uzatma siiresi en fazla

bir y1l i¢in ve alt1 aylik donemler halinde olabilir.

Diinyadaki gegici koruma oOrneklerine bakildigi zaman iilkeden iilkeye bu

durumun degistigini gérmekteyiz.

Misal olarak, Avustralya hiikiimeti iklim olaylarindan dolayir ortaya ¢ikan

sebeplerle yasadiklar1 yerden ayrilmak zorunda olan gé¢menlere gegici koruma statiisti
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verirken; Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde halen Amerika topraklarinda
bulunmakla beraber, iilkesinde devam edegelen ¢atismalar, iklimsel olaylarin, afetlerin
etkileri ve diger olumsuzluklarin devami nedeniyle iilkesine geri dondiigii zaman
sahsin giivenligi ciddi anlamda tehdite maruz kalacaksa iilke bazinda taninan
degerlendirmelerle sinirl bir tanimlanma bi¢imidir. Kanada’da da bu koruma ABD’de
oldugu gibi benzer sekilde sadece belirli gruplara sinirls siireli olarak verilmektedir. Bu
statiiye sahip olanlarla ilgili geri génderme yasagi kurali uygulanmakla birlikte, siire
sona erdikce gelinen {ilkenin kosullart ve ¢esitli etkenler goz dniinde bulundurularak

korumanin siiresi uzatilabilmektedir (GIGM: Avrupada Gegici Koruma: 01.05.2021).

Miisliimanlardan bir kisminin Islam dinini rahatca yasama imkanina kavusmak
icin 615 yilinda Habesistan’a yerlestirilmistir. Gidenlerin daha sonradan geri
donmeleriyle neticelenen bu tarihi durum da Islam Tarihi acisindan gegici korumaya
verilebilecek en eski drneklerdendir (Hadislerle Islam, 2013: 27).

Gegici korumada, miiltecilere ongoriilen haklarin tiimiiniin degil, sinirlart ve
say1st belli bazilarinin verilmesi s6z konusudur. Gegici koruma taniyan tlkeler genelde
siginmacilara yiyecek, temiz icecek, kiyafet, glivenli kalacak yer ve ilk asama saglik

hizmetleri gibi temel ihtiyaglar1 saglar (Akram & Rempel, 2004: 12).

Bahsi gecen bu miisterekleri aynen yansitacak sekilde BMMYK, devletlerin
toplu go¢ hareketlerini karsilamak {izere yabancilar1 geri gondermeksizin muhafaza
edip, onlarin en temel ve en acil ihtiya¢ duyduklar1 kalemleri karsiladiklar1t koruma

bigimi olarak gegici korumayi tanimlandirmistir (UNHCR, 2014b: 2).

Tiirkiye, YUKK’nin 63. maddesinde iilkesini terk etmek mecburiyetinde kalip,
koken tilkesine tekrar donemeyenlerin en genel ifade ile muaccel ve muvakkat koruma
bulmak i¢in toplu bi¢imde Tiirkiye smirlarina gelen veyahut sinirlart asarak iilkenin
icinde bulunanlara gegici koruma saglanabilecegi seklinde gegici korumaya hukuki bir
gergeve ¢izmistir. Tirkiye’ye kabul edilmeleri, Tiirkiye’de kalma durumlari, buradaki
haklarla beraber sorumluluklari, Tirkiye’den ayrilacaklari zaman yapilmasi
gerekenler, toplu hareketler igin alinacak Onlemlerle biitin kurum ve kuruluslar
arasinda ortak c¢aligmalar, hem merkezde ve hem tasrada gorev alacak kurumlarin

sorumluluklarinin ortaya konulmasi gibi hususlarin Cumhurbaskani’nin ¢ikaracagi
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yonetmelik ¢ercevesinde diizenlenecegi hilkkme baglanmistir (Gegici Koruma: YUKK:
2013). Kitlesel akin nispi bir kavram olup devletler arasinda degiskenlik arz
edebilmektedir, dolayisiyla uluslararasi literatiirde kabul edilmis tek bir tanima
rastlanilmamaktadir (Edvards, 2012: 603-604). Yine de kitlesel akini tanimlamaya
yardimci olabilecek bazi unsurlardan s6z edilebilmektedir. Kisa zaman diliminde
iilkeye giris yapan iltica edenlerim niceliginin normallerin ¢ok {izerinde olmasi,
bunlarin ayni {ilkeden ya da bolgeden gelmesi, gelen kisileri say1 fazlaligindan bireysel
statiide degerlendiremeyip islemlerin yiiriitilmesinde kitlesel akin politikalarinin

uygulanmasi bu unsurlardan sayilabilir (ExXCom Conclusion: No 100: 2004).

Gegici koruma uygulamasini gergeklestiren hiikiimetler, genel olarak bireysel
statii belirlemeyi bir kenara birakip geri ¢ekip siginma talep edenlere belli bir
stireligine koruma sunmaktadirlar. Bundan dolay1 para, zaman ve is giicinden tasarruf
olarak goriilen gegici koruma, bazilarinca pragmatik bir statii  olarak

isimlendirilmektedir (Ineli-Ciger, 2015: 213-214).

Savas, siddetin yayginlasmasi ve insani haklarin ihlali gibi Kitlesel olarak
insanlar1 diger iilkelere siginmaya zorlayan sebeplerin sona ermesinin akabinde gegici
korumadan faydalananlarin toplu sekilde geldikleri yerlere donecekleri hipotezinden
bahsedilir (Akram & Rempel, 2004: 12-13). Yine de gegici koruma uygulayan
hiikiimetlerin en 6nemli 6zelligi bu rejimlerin geri gonderme yasagi ilkesi {izerine insa

edilmis olmasidir (Coles, 1978: 199).

Geri gondermeme ilkesi 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 33. maddesinde: “Hi¢bir
taraf devle tarafindant, bir miilteci, milleti, inanci, tabiiyeti, belli bir gruba aidiyeti
veya politik diigiincelerinden dolayt yasami veya ozgiirliigiinii tehdit eden iilkelere, ne
durumda olursa olsun geri gondermeyecek ya da iade edilmeyecektir.” seklinde
diizenlemektedir. AIHM’nin Soering Karari’'na gore de “bir kisinin simr disi
edildiginde gonderildigi iilkede AIHS madde 3’e aykiri muamele gérecegine dair
gercek bir risk varsa, bu AIHS nin 3. maddesinin ihlalini dogurur” seklinde bir kabul
vardir (Soering v. UK, 1989: para 91; Chahal v UK, 1997: para 114). Madde 3’te
kimsenin iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi

tutulamayacagi yazmaktadir.
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Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, 10 Aralik 1948’de BMGK’da ilan edilmis,
hedef ve amaglar1 ihsas eden AIHS’nin 3. maddesinde oldugu gibi Tiirkiye’nin 15
Agustos 2000 tarihinde imzaladigt Uluslararast Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi’nin 7. maddesinde ve Tirkiye’nin 25 Ocak 1988 tarihinde imzalamis
oldugu Iskenceye Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 3. maddesinde de iskence
yasaklanmaktadir (AIHS, 1950: BMGK, 1984: BMGK, 1966). Bu sozlesmelerin
miieyyidelerini, diizenlemelerini meydana getiren insan Haklar1 Komitesi ve Iskenceye
Kars1 Komite’nin almis oldugu kararlar da geri gonderme yasagi ilkesinin gelismesine

ciddi katki saglamistir (Hurwitz, 2009: 201; Nowak, 2005: 157-192).

Yapilan diizenlemelerde uluslararasi normlara paralel bir gecgici koruma
planlamasinin bir takim haklar1 devletler tarafindan gegici korumadan faydalananlara

sunmast gerektigi anlasilmistir.
Bunlar siralayacak olursak:

e Ayrimcihik gozetmemeye dayanan insani muamele hakki (1951
Cenevre Sozlesmesi: madde 3; UNHCR, 2014b: 4; Gegici Koruma
Direktifi: madde 3(2); ILA Report, 2002: 5)

e Inan¢ hiirriyeti ve vicdani ozgiirlik hakki (1951 Cenevre
Sozlesmesi: madde 4; Insan Haklar1 Evrensel Sozlesmesi: madde 18;
Uluslararas1 Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi madde 18; AIHS
madde 9)

e Kimlike ulasim hakki (1951 Cenevre Sozlesmesi madde 27; Insan
Haklar1 Evrensel S6zlesmesi madde 6; Uluslararast Medeni ve Siyasal
Haklar Sozlesmesi madde 16)

o Ulkeye hukuksuz girme sebebiyle ceza almama hakki (1951 Cenevre
Sozlesmesi madde 31).

e Geri gonderilmeme. (1951 Cenevre Sozlesmesi madde 33 AIHS
madde 3; Iskenceye Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi madde 3;
Uluslararas1 Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi madde 7)

e Egitimden faydalanma (insan Haklar1 Evrensel Sézlesmesi madde 26;
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi madde

13; AIHS Protocol No 1 madde 2; 1951 Cenevre Sézlesmesi madde 22)
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e Gecici korumadan yararlananlarin temel ihtiyaclara erisim hakk.
(Hathaway & Neve, 1997: 161; ExCoM Conclusion: No 22: 1981,
Insan Haklar1 Evrensel Sozlesmesi madde 25; Ekonomik Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi madde 11)

e Hareket ve seyahat ozgiirliigii hakki (Uluslararas1 Medeni ve Siyasal
Haklar Sozlesmesi madde 9, 10 ve 12; AIHS madde 5; ExCoM
Conclusion: No 22: 1981; UNHCR, 2014b: 5).

Ancak koken iilkede ortaya cikan ve zulmii sonlandiran koklii degisiklerle
birlikte geri gonderme saglanabilir. BMMYK, koklii degisiklige ornek olarak silahli
catismalarin son bulmasi ve sulhun tesis edilmesi ile koken iilkedeki ydnetimin

degismesini misal vermektedir (UNHCR, 2013: para 11).

Gegici korumanin Tiirkiye’deki orneklerine bakildiginda, 1990°1in baslarinda
Birinci Korfez Savasi esnasinda Tiirkiye’ye Kuzey Irak’tan gelenlere uygulanan gegici
koruma politikast goriilecektir (Cigekli, 2009: 118)

Buradan yola cikilarak Suriyeli olup Tirkiye’de bulunan kisilere, bireysel
olarak gelip basvurmus olsalardi, Avrupa disindan geldikleri i¢in normal sartlarda
sartll miilteci (siginmaci) muamelesi uygulanabilirdi. Ancak hem Kkitlesel olarak
siirlara gelmis olmalart hem Avrupa disindan gelmis olmalar1 sebebiyle onlara verilen

koruma gegici koruma statiistidiir (Eksi, 2014).

1.4.6. Gocmen/iskanhh Gocmen/Serbest Gocmen

5543 sayili Iskdn Kanunu’nun go¢ politikasiyla ilgili {iciincii maddesinde
gogmen, Tirk soylu olan ve kiiltiirel anlamda Tiirkliige bagh olup daimi ikamet i¢in
bireysel yahut kitlesel olarak Tiirkiye’ye gelerek bu hukusal ¢erceve kapsaminda kabul
olanlar1 kapsar. Tirkiye’de gogmen oldugu degerlendirilenler, iskan yardimi alip
almamalarma gore ikiye ayrilirlar. Iskdn yardimi; ev, diikkan, tarla gibi seylerin
karsilik beklenmeden veya bor¢ yoluyla alinmasidir ve bu yardimlardan faydalananlara

iskanli gd¢men denilir (Iskan Kanunu, 2006: md. 3).

Iskan yardimi talep etmeksizin yerlesmek icin Tiirkiye’ye gelen Tiirk soylu

gdcmenler ise serbest gdgmenlerdir (Aybay, 2005: 168). ilerde tarihsel seyri igerisinde
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ele alacagimiz Osmanli’nin son donemlerinden baslayarak ilerleyen go¢ tiiriinlin ve

gbemen statiisiiniin daha ¢ok bu kapsamda ilerledigi goriilmektedir.

1.4.7. Gégiin Yeni Tiirii Iklim Miilteciligi

Iklimsel degisiklikler ve dogadaki tahripler, iilke icerisinde insanlarin gog
etmelerine hatta iilkelerinden ayrilmalarina yol agabilmektedir. Fukushima ve Cernobil
insanlardan kaynaklanan dogal felaketlerin tesirinin gegici olmadigina 6rnek olmakla
beraber; bu olaylarin meydana geldigi cografi bolgelerin insanlar igin risklerinin uzun
seneler devam etmesinden bu bélgeler insanlardan tamamiyle bosaltilabilmektedir.
Kaynaklarda iklimsel degiskenliklerin sebep oldugu iklim miiltecilerinin Gigii iizerine
yogunlagildig: goriilmektedir. Ilki gecici siireligine yer degistirmedir. Gegici yer
degistirme, dogal afetler sonucu insanlarin yasadiklar1 alanlar1 terk etmesi ama
sonrasinda geri donmesini ifade eder. Ikincisi daimi olarak yer degistirmedir. Kalic
yer degistirme durumuna santral yapiminda oldugu gibi ¢ogunlukla insanlardan
kaynaklanan ¢evresel felaketlerin etkisi olmaktadir, burada insanlar yasadiklari
yerlerden bir daha dénmemek iizere ayrilmaktadirlar. Ugiincii iklim miiltecisi tiirii,
kalict1 ya da gegici olumsuz cevresel unsurlar nedeniyle yasadiklar1 yeri birakip
nispeten iyi standartlarin oldugu bolgelerde oturmak igin tilkesini birakip ayrilanlardan
tesekkiil etmektedir (Williams, 2008: 506-507).

Cevresel faktorler sebebiyle yer degistirme 1980’11 yillardan itibaren ciddi bir
sekilde tartisilmaktadir. Ancak cevresel unsurlar sebebiyle go¢ bundan c¢ok daha
eskilere dayanmakla birlikte hi¢ de yeni bir olgu degildir. Ekilebilir tarim topraklarinda
ve dogal kaynaklarda azalma, deprem vb. unsurlar géz 6niine alinarak diisiiniildiiglinde
iklimsel gociin daha uzun bir mazisi vardir (Williams, 2008: 507). Ornegin, uzun
donem seyreden iklim degisikliklerinin bir neticesi olarak tarinte Kavimler Gogii
olarak da isimlendirilen kitlesel boyuttaki siiregen akinlar bir donem tekrar
edegelmistir. Bu kitlesel go¢ hareketleri Gotlarin gogiinii takip eden, Alanlar,
Alemanniler, Frank gruplarla gergeklestirilmistir. Zamanla disiplinlerarasi ¢alismalarin
yogunlagmasiyla birlikte kavimler gocli gibi tarihsel olaylara yalniz siyasi yonlerden
degil ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve en temelde dogal etkiler lizerinden bakilmis,
bu da ¢ok daha dogru ve ger¢ek¢i yorumlarin oniinti agmistir (Marx, Haunschild &
Bornmann: 2018).
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Iklim degisiklikleri ve cevresel felaketler yalmz insanlara kars1 demografik bir
tehdit olusturmakla kalmiyor ayni zamanda uluslararasi ve bolgesel bazda giivenlik
icin de bir tehdit arz ediyor. Ornegin, Sudan’in Darfur bolgesindeki istikrarsizliklar ve
catigmalar iklim degisikliklerinin sebep oldugu giivenlik sorunlarina Ornek teskil

etmektedir (McCLEMAN, 2011: 11).

Arastirmalarda 21. yiizyilin ikinci yarisina kadar, 200 milyon insanin iklim
olaylarinin ve c¢evresel faktorlerin etkisiyle yer degistirecegi tahmin edilmektedir

(Atapattu, 2009: 27).

flerleyen zamanlarda 1sinmadan dolay1, kurakligin ve buzullarin erimesindeki
artig; yaklasik 1,5 milyar civarindaki insanin su sikintis1 yasamasina; Asya, Afrika ve
Avusturalya’da adalardaki insanlarin iklim miiltecisi olmakla karsi1 karsiya kalmalarina
sebep olacaktir (Biermann, 2008: 21-22).

Iklimsel gdgiin uzun bir mazisi olmasima ragmen iklim olaylar1 sebebiyle yer
degistirmeye mecbur kalanlar1 korumay1 amacglayan milletleraras: diizeyde bir adim
heniiz atilmamistir. iklim miiltecilerinin statiisii, korunmasi ve yerlestirilmeleri,
konularinda milletlerarasi hukukta netlik saglanmadigi i¢in devletlerin, uluslararasi
normlar, insan haklar1 ve c¢evre hukuku noktasinda iklim miiltecilerini koruma
zorunlulugunun ne o6lgiide, ne kapsamda ve nasil olacagmin tam belli oldugu
sOylenemez (Moberg, 2009: 94). 1951 Cenevre Sozlesmesi, Ozellikle iklim
miiltecilerini icermemekle birlikte sdzlesmeye katilan devletlerin, miilteci statiisiinden
yola ¢ikarak iklim miiltecilerine de koruma saglamalarini engelleyici bir durum s6z
konusu degildir. Bununla beraber devletler, miilteci tanimini miimkiin oldugunca dar
bir baglamda yorumlama egilimi gostererek iilkelerinde daha az yabanciya koruma

saglama egiliminde olurlar (Moberg, 2009: 1117).

Bazi iilkeler i¢ hukuk yollariyla bu konuya ¢dziim getirmislerdir. Ornegin,
Isve¢ Yabancilar Kanunu, iklim miiltecilerine apayr1 bir koruma saglamaktadir. Bu
kanunla, iklim miiltecilerine gegici koruma statiisii saglamakta; fakat bu gegici
korumayu ile kitlesel akin halinde uygulanan gecici korumadan ayr yere koymaktadir.

Normal kosullarda uluslararas1 hukukta gecici koruma sartlarinin olusmasi igin toplu
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bir gegis gerekirken Isve¢ devleti bunun icin kitlesel akin sart1 aramamaktadir (Zetter,

2009: 415).

1990 senesinden beri Amerika, hususen afetzedeler i¢in Gegici Koruma Statiisii
adi altinda bir statli belirleyerek cevresel felaketler nedeniyle gegici olarak yasam
sartlarinin sikintiya girmesi ya da yabanci bir devletin, iklimsel felaketler neticesinde
vatandaglarinin  iilkesine donmesiyle beraber basa ¢ikamayacak olmasindan
Amerika’dan, vatandaslarina gegici koruma vermesini talep etmesi durumlarinda siire
belirlenmek kosulu ile ve silire sonlandiginda bu statiiden faydalananlarin sinir disi
edilmesini saglayacak sekilde bir diizenleme getirmistir. Bu durumsiire bazli kisitlama
gibi, lilke bazinda da sinirlamaya tabi oldugu igin, Amerika’nin da bu konudaki
diizenlemeleriyle oldukga segici oldugunu gostermektedir (Wasem & Ester, 2010: 2-
3).

1.5. Gogiin Tarihsel Seyri

Gogleri, tarihi kaynaklar 1s18inda, zaman itibar1 ile ikiye ayirarak
inceleyebilmemiz miimkiindiir. Birinci inceleme alani belli sinirlar1 olmayan devletler
devrinde olanlar, ikincisiyse Ozellikle 18. asir sonrasi sinirlar1 belli olan ulus
devletlerin meydana cikisini takip eden zaman diliminde olanlardir. ilk devrin gogleri,
3. ve 11. miladi yiizyillar1 kapsamaktadir ve baslica olanlar1 Alman kavimlerin ceddi
olan Gotlar, Cinlilerin Hsiung-nu ismini verdigi Tiirk kavmi olan Hunlarin ve Cepiz,
Avar, Pegenek, Kipcak, Slav, Bulgar ve Macar milletlerin yaptiklar1 goclerdir ve bu
gocler genel olarak dogudan batiya, kuzeyden giineye dogru gerceklesmislerdir. Tiirk
uluslari, tarihin uzun dénemi boyunca yasamlarini idame ettikleri cografya olan Orta
Asya’dan bir¢cok yone bir¢cok goc hareketi gerceklestirmis ve diger toplumlarin da yer
degistirmelerini tetiklemistir. Milattan sonra ii¢yiizlii yillarda Cin’e karsi bazi
yenilgiler alinmis, Cin’in baskilarinin da artmasi ve siddetli kurakligin varligi, gécer
bir halk olan ve hayvansal faaliyetlede bulunan Tiirk’leri, hayvanlari i¢in genis otlak
araziler bulmakta zorlamistir. Oteki agidan niifus artisi, kotiillesen yasam kosullari,
Tiirk asiretleri arasindaki rekabet ve atismalar gibi sebeplerle Tiirk topluluklari,
milattan sonra 4. yiizyilda Karadeniz’in kuzeyinden Avrupa’ya dogru hareketlenerek

go¢ baslatmistir (Czegledy, 2009: 61-65). Bu gogler savaslarin ve iklimsel olaylarn
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etkisinden dolay1 zorunlu, iilke topraklarmin terk edilmesi yoniiyle ulusasir1 ve etnik

gruplar halinde gergeklestigi i¢in de kitlesel go¢lere drnek gosterilebilir.

Milattan sonra 4. yiizyilda yoniinii Avrupa’ya ¢eviren Tirk’ler, tarihin gordiigi
en muazzam goclerden birisi olan kavimler gégiiniin baslamasina sebep olmustur.
Kavimler gogli olurken Tiirk’ler asiretler boylar halinde anavatanlart olan Orta
Asya’dan tiim yonlere go¢ler meydana getirmistir. Fakat Orta Asya’dan baslayip kita
Avrupasina dogru meyil eden gogler, Kavimler gogiiniin esas omurgasini
olusturmustur. Batiya yonelen boylar evvela Hazar ve Aral golleri arasina yerlesmis
ancak daha sonra arkalarindan akin eden oteki Tiirk boylarmin baskilart ve bu
bolgedeki verimli arazi sayisinin da yetmemesi gibi sebeplerle batiya ilerlemelerle
siirmiistiir (Ogel, 2016: 109-113). Kavimler gogii tarihte bilinen en eski kitlesel go¢
hareketlerinden biri olarak degerlendirilmektedir ve her go¢ bir digerini tetikleyerek

ilerlemistir.

Bat1 yonelimli seyreden bu Tiirk topluluklar1 karsilarina ¢ikan Avrupalilarin
atalarindan olan Cermenler gibi tiim uluslarla savasmis ve go¢ etmeye mecbur hale
getirmistir (Maffesoli, 2016: 199-121).

Bu ilk donem gogleri bugiiniin Avrupasi’nin etnik temellerini meydana
getirerek kiiltiirlerini tayin etmistir. Gotlar ve oOzellikle onlarin bir kolu olan
Ostrogotlar ve Vizigotlar Roma’nin dagilmasinda birinci derece etkin rol oynamislardi.
Oncelikle bu giinkii Ukrayna’ya yerlesen Vizigotlar bir siire otoritesiz ve basibos
yasadiktan sonra 375 senesinden Atilla’nin 453’te vefatina kadar Hun hakimiyetinde
olmuslardir. 488 senesinde Italya’y1 ele gegirerek Ravenna’y: baskent yapmislar, daha
sonra 552 yilinda Bizans ordularma yenilip Italya’nin kuzey yarmmadasidaki halk
igerisinde erimiglerdir. Gotlarin diger kolu olan Vizigotlar ise Giliney Fransa’ya
gitmisler ve biiyiik boliimii Vandallar’in yerini alarak takriben 412°de Ispanyaya
yerlesmislerdir. Vizigotlarin son krali olan Roderick’in diismanlarinin ona kars1 711
senesinde Tarik Bin Ziyad’in yardimlarina basvurmasi neticesinde Ispanya,
Miisliimanlar’in idaresine gec¢mistir. Bundan sonra Kuzey Afrikadan ve Arap
yarimadasindan Ispanya’ya Miisliiman gogleri baglamistir. 1492°ye kadar devam eden
Miisliman hakimiyeti sona ermis, nihayet 1792’de Endiiliis’te yagsayan son Miisliiman
ve Yahudiler de zorla Ispanyadan ¢ikarilmistir. Bunun arkasindan Avrupa tarihinde
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ismiyle anilan karanlik din baskisi yani Katolik kilisesinin egemenligi baslamistir

(Landes, 1968: 363-384).

Bu egemenlik ise kilisenin siyasi bir giic olmasina ve dolayl olarak 16. yiizyil
reformlarina yol agmistir. Goglerin diinya tarihini nasil etkiledigini vurgulamak icin
yukarida bir tek ornek vermekle yetindik. Bu ornek bir tek gd¢gmen grubunun yani
Gotlarin Avrupa tarihini degistirmekte ve diger uluslarin yer degisirmelerinde ne kadar

etkili oldugunu anlamak igin kifayet etmektedir.

Yine Avrupa tarihini ¢ok yakindan etkileyen bir baska go¢ hareketi
Cengizhan’in ogul ve torunlarinin bugilinkii Rusya ve Ortadogu’da Altinordu ve
[lhanlilar siirecini baslatmalar1 ve Miisliimanlasma’laridir. Bundan sonra 8-15.
yiizyillarda Tiirklerin Anadolu’ya ve Rumeli’ye gelmelerinden ve bununla Selguklu ve
Osmanlilarin kurulugsunu ne 6lgiide etkilediklerinden bahsetmek gerekir. Belli sinirlar
olan bir etnik ve dil grubunun kolektivitesine dayanan ve ilk defa bir hanedanin mali
olarak goriilen toprak esasi tizerine kurulan devletler doneminde goglerin 6zellikleri ve
goc etme gayeleri ciddi bir takim degisiklikler gecirmistir. Birinci devirde ¢ok sayida
amillerle goce mecbur birakilmis topluluklar, istilact bir anlayigla birlikte siireci
yuriiterek geldikleri cografyada devletlesmeyi basaramadiklarinda organize olarak
hareketini tanzim eden grubun icinde erimislerdir. Ornek olarak batiya go¢ eden
Tiirkge konusan ve bir kismi Miisliiman olan kavimlerden Pegenekler ve Kipgaklar
devlet kuramadiklar1 i¢in Ruslarin ilk devletleri olan Kiev Prensligi daha sonra
Cengizhan siilalesi ordular1 karsisinda tutunamayarak Bizans’a veya Macaristan’a
gocerek Hristiyanlagmiglar ve bir siire sonra da kimliklerini biitlinii ile kaybetmislerdir

(Clinton, 1972: 224).

Milattan sonra 4. asirda meydana gelen kavimler gocii tim Kita Avrupasini,
onunla birlikte karasal bag1 olan cografyalar1 da etkilemistir. Bir siire devam eden
kitlesel bu go¢iin bir sonucu olarak Avrupa bugiinkii yapisina kavusmustur. Uluslarin
birlesimiyle yeni yeni milletler, topluluklar meydana gelmistir. Dogu ve Bati Roma
Imparatorluklari’nin ayrilmasi bu siirecin bir ciktisidir. Ilkgagi sona erdiren ve
Ortagag1 baslatan en biiylik unsur da yine bu goctiir. Farkli kiiltiirler birbirine

mezcolmus ayni potada eriyerek yeni yeni kiiltiirleri meydana getirmistir. Avrupa
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cografyasinda giinlimiizde yasayan milletlerin atalar1 olan uluslar yerleserek bugiinkii

Avrupa’nin homojen yapisinin temelleri atilmistir (Roux, 2017: 300-310).

Iktisadi ve politik unsurlarin yol agtig1 16. yiizyildan sonra gerceklesen gogler
kaynaklarda ikinci donem olarak ele alinmaktadir. Osmanli’nin fetihleri bu déonemin

demografik yapisinda koklii degisikliklere yol agan en 6nemli etkenlerdendir.

Osmanlilar 2. Murat ve Fatih devirlerinde dogu ve bat1 yonlii fetihlere agirligini
vermistir. 2. Murat devrinde gerceklesen savaslarda Avrupali kuvvetler Osmanli’ya
yenilmis ve Osmanlinin Bati’da istiin oldugu ispatlanmis, Osmanli’nin Avrupali
devletlere olan istiinliigii daha net bir hal almistir. Fatih Sultan Mehmet; dogu ve
batidaki sorunlar1 halleder etmez biitiinliyle Bizans’a yogunlagsmistir. 1452°de
kusatilan, uzun siiren bir yipratmadan sonra gerceklesen Istanbul’un Fethi, diinyadaki
giic dengesini degistirerek koklii degisimlerin oniinli agmis, Ortagagin kapanmasina
neden olmus, Yeni¢agin basglamasini saglamistir. Avrupa’da Tiitk ve Osmanh
tistlinliigi tam anlamiyla netlik kazanmig ve Osmanli fetihlerinin Balkanlarda ve

Avrupa’da hizlanmasi saglanmistir (Sander, 2016: 144-148).

Fatih’in ardindan sonra Yavuz’un devri baslamis, Caldiran Savasi’yla Sia
yaytlmaciligi durdurulmus Osmanli’lar Anadolu’nun dogusu ile Irak’1 da topraklarina
katmustir. 1516 Mercidabik ve daha sonra 1517 Ridaniye savaslartyla Suriye, Liibnan,
Filistin, Sudan gibi Arap cografyasinda da fetihler gerceklestirilmis, onemli ticaret
yollarinn batida kalan kisimlart Osmanli’nin kontroliine ge¢mistir (Baykara, 2009:

177-180).

Kanuni Sultan Siileyman devrinde Avrupa’da sirasiyla Belgrad’in alinmasi,
Mohag¢ muzafferiyeti ve bunun da ardindan Viyana’nin kusatmasi Avrupali devletler
tizerinde baskiya yol agmistir. Takip eden yillar iginde Preveze’de muzafferiyetle
neticelenen ve Akdeniz’i de bir Tirk go6lii haline getiren savas yasanmistir.
Osmanlilar’in devam eden fetihleri, Akdeniz’in Tirklerin hakimiyetine gegmesi ve
ticaret yollarinin Osmanli devleti eline gecmesi bu defa Avrupalilar1 ticaretlerine

devam edebilmeleri igin yeni yollar: taharriye sevk etmistir (Nohl, 2011: 185-188).
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Avrupali devletler Istanbul’'un fethi ve sonrasinda meydana gelen Snemli
hadiselerle yeni arayislara girmisler ve bu arayislar sonucunda Avrupalilar tarafindan

Amerika ve Avusturalya kitalar1 kesfedilmistir (Farugi, 2017: 170-175).

Ikinci Diinya Savasina kadar siiren bu donemde gogler Bat1 Avrupa’dan Kuzey
ve Giliney Amerika’ya ve Avusturalya’ya yonelmistir. Bu donemde insanlar, niifusu
nispeten fazla olan bati Avrupa’dan niifusu ¢ok az olan bolgelere akin ederek Kuzey ve
Giliney Amerika’yr adeta Avrupa’nin bir uzantist1 haline getirmislerdir. Amerika
kitasina gelen Avrupalilar, kitadaki yerlileri katliamla ortadan kaldirmis ve bunlarin
sonucunda Amerika’nin Hristiyanlagmasini  ve Avrupa irklarinin  merkezine
donlismesini saglamislardir. Amerika kitast Avrupa’dan gelen goglerle politik,
teolojik, antropolojik ve etnik degisimler yasamis ve Avrupali milletlerin hakim
oldugu kita halini almistir. Fakat yine de Amerika hicbir zaman Avrupa’nin bir
kopyasi olmamis, yeni devletler ve uluslar meydana c¢ikarmistir. Bu ilkeler ilk
kurucular1 olan Ingilizlere, Ispanyollara ve Portekizlilere kars1 kurtulus savasi agarak
ozgiirliiklerini elde etmislerdir. Avustralya ve Yeni Zelanda kitalarininda Hollandalilar
ve Ingilizler tarafindan kesfi buraya Avrupali irklarm gog etmesini saglamistir. Yogun
gociin neticesinde Avustralya ve Yeni Zelanda kitalarinda yeni Avrupalilar hakim irk
haline gelmis, boylece Hristiyan diinyasi yeni kitalarin kesfi ve buralara goclerle, genis
bir cografyaya tahakkiim etmenin yaninda kendi dinlerinin iki biiyik kitada
yayllmasina sebep olmustur (Kara, 2007: 90-99). Bu dénemde gogleri go¢ tasnifi
acisindan yeni diinya ve kesfedilen kitalara gidenler agisindan bir istek s6z konusu
oldugu icin gonillii gé¢ smifina, ayrica hane halki seklinde ve toplu olarak gelen

gruplar olduklari i¢in kitlesel gé¢ sinifina dahil edebiliriz.

17-20. asirlarda Avrupa’dan kita Amerika’sina yaklagik olarak 65 milyon
kisinin go¢ ettigi ileri siiriilmektedir. Ayrica Avustralya ve Afrika’ya yerlesen
Avrupalilarin 16 milyon kadar kisi oldugu &ngoriilmektedir. Ikinci Diinya savasinin
sonrasinda ise go¢ akiminda radikal bir degisiklik olmustur. Bati Avrupa’nin
niifusunun ¢ogalma durumunda bir azalma olmus, buna karsilik yeni diinyada Avrupa
sanayi maddelerine talep artist Avrupa’da yeni is gliciine ihtiya¢ duyulmasina sebep
olmustur (Penninx, 2013: 12-13). Bu gelismede teknolojik gelisim, sermayede artis,

iretim masraflarinda azalma, gelirde azami artis gibi bir¢ok faktoriin etkisi vardir.
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Bunun sonucunda Tiirkiye de dahil olmak iizere tiim tigiincii diinya devletlerinden Bati
Avrupa’ya ve Amerika’ya insan niifusu akimi baslamistir. Uciincii Diinya’nin
Avrupa’ya goemen gondermesinin Bati Avrupa kiiltiir ve yasayisini ve bir dereceye
kadar da gogmen gonderen iilkeleri birgok yonden etkilediginin altin1 ¢izmek yerinde
olur (Ragsdale, 2013: 167-174). Gliniimiiz diinyas1 tiniter ulus devletlerden olustugu
i¢cin gocler biiyiik capta devletlerin denetimi altinda olmakta ve hukuki engelleri asan
gocmenlerle yerli halklar ayn1 veya yakin hukuki statiilere sahip olmaktadir. Her ne
kadar vatandaglik hakki sayesinde gdgmen-yerli halk fark: bir dereceye kadar giderilse
de Avrupa’da; dil, etnisite ve kiiltiir farklar1 devam etmektedir. ikinci Diinya savasina
kadar, go¢ edenlerin gittikleri {ilkenin kiiltiirline kaynagmalar1 yani asimilasyonlar1 ¢gok
yavaglamistir. Yani ilk goclerde ¢ok hizli olan asimilasyon bu donemden sonra biiyiik

Olciide yavaglamistir.

Zelinsky, yakin geg¢miste yer-zaman dogrultusunda meydana gelen bireysel
hareketliliklerdeki artisin agik, sistematik bir regiilasyonun var oldugunu ve bunun da
siire¢ olarak modernlesmenin bir ana bileseni oldugunu One silirmiistiir. Yaptigi
calismada toplumlarin gelisme seviyeleri ile beraber bunlara gore olusan gdglerin
ozelliklerini bes asamada ortaya koymustur. Donemsel olarak sistematize edilen bu

taksonomi gogiin tarihsel seyrine kuramsal bir ¢erceve sunmaktadir (Zelinsky, 1971:
219-249).

Birinci agamada “modernite dncesi geleneksel toplumda goc¢” vardir. Burada
meydana gelen gercek manada yerlesme amaci giiden bir go¢ degildir. Yerlesim
alanlarmin kullanimi ziyaret, ticari faaliyet, savas ve dini ibadetlerin ifa edilmesi gibi
sinirlart belli bir devri daimden s6z edilebilir. ilkel gogler Petersen’e gore dogal
¢evrenin olusturdugu itmenin tesiriyle olusan goglerdir. Gog¢ eden kitlelerin déonemlik
gogleri de bu gog tipi icerisinde tanimlanmaktadir. Fakat Petersen’in ayrintili olarak ve
asil iizerinde durdugu husus, kuraklik, olumsuz iklimsel durumlar gibi ¢evre odakli
fizyolojik iklimsel olumsuzluklardan kaynaklanan ve bu nedenlerle yasanan kitlesel
goclerdir (Petersen, 1958).

Ikinci asamayt “erken gecis toplumunda go¢” seklinde isimlendirmistir.

Burada kirsaldan sehirlere dogru toplu bir hareketlenme vardir. Kirsaldan iilkenin
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miisait toplu yasam yerlerine dogru hatir1 sayilir bir akim oldugu gibi, zemini uygun ve

cazip dis merkezlere de bir akim vardir.

Uciincii asama, “ge¢ gecis toplumunda go¢”te kirsal alanlardan merkezi
kenlere dogru halen biiylik Olgekte olmakla beraber artik yavas seyreden bir
hareketlilik vardir. Toplu yasam alanlarina dogru olan go¢ invasiyonlart ve dis gogte

azalmalar goriilmeye baslanmistir. Kentler aras1 gog, kir-kent gociinii gegmektedir.

Dérdiincii  asamada “ileri toplumda go¢” vardir. Iskdna odakli goc
dalgalanmalar1 azami diizeylerde seyretmektedir. Kirsaldan merkezi kentsel alanlara
g0¢ nispi olarak azalip stiregelmektedir. Kentlerin birbirlerine gé¢ vermesi noktasinda
kuvvetli bir hareketlilik bulunmaktadir. Gelismislik diizeyi nispeten az olan

merkezlerden vasifsiz ig¢i gogii goriiniir olmustur.

Begsinci asamaya “gelecegin siiper ileri toplumunda go¢” konumlandirilmistir.
Daha ileri diizeylerde haberlesme ve ulasim olanaklarinin meydana gelmesi nedeniyle
iskan ve ikamet odakl1 gocte bir diisiis veya bazi dolasim tiirlerinde bir diisiis olabilir.

Yerlesim amagli go¢iin neredeyse tiimii kent i¢i ya da kentler arasinda gerceklesebilir.

Zelinsky’nin  galismada inceledigi  gecgis asamalarinin, modernitenin
anlasilabilmesi i¢in sart oldugunu ve her merhalenin biitiin milletler i¢in kaginilmaz
oldugunu 6ne stirmiistiir. Ancak ¢alisma igerisinde gecis hareketleri i¢in gé¢ olayi
oranlar1 mi, yoksa go¢men sayilart m1 baz alinarak teorinin olusturuldugu agik bir
bicimde ifade edilmemistir. Caligmanin doniim noktas1 veya kritik asamasi olarak
sehirleraras1 gogiin, kirlardan kentlere gocii gectigi sekilde tasvire gidilen iiglincii

asama gosterilebilir (Gedik, 2005).

Bu manada Zelinksy’nin ileri ve en 1Ust ileri toplumdaki gocle 1ilgili
ongoriilerinin  gecerliligi devam edegelmektedir. Tekeli’nin beyaniyla; gogiin
kavramsal baglamini kaybettigi, kaynaktan kopmalarin dogal hayatin normali haline
geldigi, bireye gdgmen nazariyla bakilmamaya baslandigi, glizergahi lizerindeki diinya
seyyahlarina evirildigi bir istikbalde; rotalar1 zamansal ve mekansal baglamda birbirine
denk gelenlerin meydana getirdigi yerlesmeler veyahut komiinlerden bahsedilmesi

imkan dahilinde goriinmektedir (Tekeli, 2008: 183).
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Modern endiistri ¢aginda insanligin go¢, uyum, iligski ve siire¢ baglaminda epey

farkli bir doneme girmis oldugu sdylenebilir (Ciftci, 2011: 21).

Diinya, goc tarihine bakildiginda gogiin siyasi, ekonomik, demografik, cografi,
teknolojik alanlar gibi insanlikla alakali bircok alanda etki olusturdugu ve kokli
degisikliklere yol agtig1r agikca goriilmektedir. Tarih boyunca yasanmis en biiyiik
goclerden olan kavimler gogii ve yeni diinyaya yapilan goglere genel hatlariyla goz

atildiginda yeterli 6rnekle karsilasilacaktir.

Anadolu’nun go¢ tarihi calismamiz agisindan ayri bir 6nem arzetmektedir.
Tarihte Anadolu bazen hedef konumunda bazen transit gegis giizergah1 konumunda
olmus, Anadolu iizerinden sik¢a kavimlerin yer degistirmeleri ger¢eklesmis, bir¢ok
kavim kara ve deniz yollarin1 kullanarak c¢esitli sebeplerden Anadolu’ya gelmis

yerlesmisve buradan bazen Mezopotamya ve Misira ve bazen Avrupa’ya go¢ etmistir.

Arkeolojik veriler gore milattan once ikinci binin son iki yiizyilinda Demir
Devri’nin basladigini gdstermektedir. Milattan dnce 1200 Deniz Kavimleri gogleri
(Ege Gogleri) meydana gelmistir. Deniz Kavimleri Gogleri hakkinda kaynaklar
herhangi tek bir millete isaret etmemekle beraber Balkanlardan ve Dogu Avrupa’dan
baglayarak Anadolu’daki kavimleri de Oniine katip Misira kadar ilerleyen Avrupa
merkezli gb¢ akinlar1 olduklari diisiiniilmektedir (Herodotos, 2007). Anadolu’da koklii
degisikliklere yol acan hatta Hititler’in yikilisinda etkisi oldugu kaydedilen Deniz
Kavimlerinin gog¢ ilerleyisi Firavun Uciincii Ramses tarafindan bu giiniin Filistin
topraklarinda durdurulabilmistir. Philist adindaki bu deniz kavimlerinden biri buraya
yerlestirilmis ve halk iilkeye ismini vererek Filistin {ilkesini olusturmustur (Memis,

2019: 148-162).

Ege Goglerini takip eden yillarda Kavimler Gogliniin etkisiyle Dor’lar bugiinkii
Yunanistan’a dogru go¢ etmis, Miken uygarliginin son bulmasina sebebiyet vermis ve
isgal ettikleri topraklardaki basta Aka kavimleri olmak {izere yerli halkin bati
Anadolu’ya go¢ etmelerine sebep olmuslardir (Thomson, 1966: 1020).

Genel olarak Sami irkindan bir kavim olarak nitelendirilen Aramiler’in
yasadiklar1 noktasinda genel kanaat olan Arabistan cografyasindaki menfi ve merkezi
sehirlerin cazip kosullar1 gibi amillerlerle iyi yasam standartlar1 bulmak i¢in
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miitemadiyen go¢ etmislerdir. Misir, Mezopotamya ve Orta Anadolu gibi ¢agin 6nemli
medeniyet merkezlerine kadar uzanan oldukga genis bir alana yayilan bu Arami gogleri
kesintisiz olarak sizma diyebilecegimiz bir eylem bigiminde gergeklesmistir (Memis,

2007: 191; Dingol, 1991: 268).

Onceki tanimlardan yola ¢ikarak, gocii kisaca asil yerinden ulasilmak istenen
yere hareket olarak anlayabiliriz. Insanligin diinyadaki varligimin baslangicin1 semavi
dinlere bagli olanlar Hz. Adem ve Hz. Havanin cennetten yeryiiziine gelisi ile bilir
(Karpat, 2010: 71). Nitekim Bakara Suresi’nde Kur’an’a gore Hz. Adem ile Hz. Havva
iblise (seytana) uydugu i¢in cennetten yeryiiziine go¢ etmislerdir (Kur’an-1 Kerim:
Sure:2 Ayet:36). Islam takviminin Hz. Muhammed’in Mekke’den Medine’ye hicreti
ile temellerinin atildig1 referans alinirsa Miisliiman cografyasi agisindan goclerin
mahiyeti kendiliginden ortaya ¢ikacaktir. Islam tsarihi ve kiiltiiriinde g¢ bu denli &zel
bir konumdadir. Kur’an birgok yerde 0Ozellikle Hasr Suresi’nde muhacirlere
gocmenlere yardimi emretmektedir (Kur’an-1 Kerim, Sure: 59 Ayet: 9). Kur’an’da
dinin tebligi perspektifinde ele alinan go¢ olgusu konusuna da Anadolu dahil olmus ve
[sa Peygamberin Havarilerinin Antakya’ya geldikleri seklinde bir ayeti de
yorumlanmugtir (Kur’an-1 Kerim, Sure: 36 Ayet: 13).

Anadolu Misliman-Tirk yurdu oldugu yillardan beri milyonlarca kisiyi
misafir etmis, ev sahipligi yapmistir. Anadolu, diinya tarihinde farkli inanislari ve
uluslar1 barindirarak genel itibariyle yerlesim amacl olsa da, kitalar arasinda baglant:
gorevi de gormiistiir. Anadolu sakinleri, bunu bir dini yiikiimliiliik ve insanlik vazifesi
addederek gonliinii daima mazluma, ¢aresize ve yurtsuza agmistir. Hanesini, tarlasini

ve ekinini biiyiik bir olgunlukla paylagmistir.

Simdiki Tirkiye’nin ingas1 ve ana siitunlarin olusmasinda, 1850’li yillarin
baslarindan itibaren yasanan ve Anadolu’da etnisitenin sekillenmesinde biiyiik oranda
degisime neden olan gdcler, dnem arz etmektedir (Kitlesel Akinlar: GIGM: 5 Kasim
2020).

Bu anlamda Anadaolu’nun go¢ tarihi Osmanli’dan itibaren alinacagi zaman;
1492 yilinda 300.000 Yahudi'nin Ispanya’dan kurtarilarak deniz yoluyla imparatorluk

topraklarina getirilmesinden baglanabilir. Bu tarihte, Osmanli’ya yonelen goclerde
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sayica ¢ok fazla Yahudi bulunmaktadir. Kirim’dan gelenler arasinda Tiirkge
konusabilen Rabbinik Yahudileri, Kirimgaklar ve Karaylar vardi. Tatlar, Kafkaslardan
gelen dagh Yahudilerdi ve Giircistan’dan da buranin Yahudiler geldiler. Balkan
Yahudi gd¢menleri biiyiik 6lgiide 15. yiizyilin sonlarinda Ispanya ve Portekiz’den
kovulan Sefarad Yahudilerinden olusmaktaydi. Bunlara, Romaniyotlar ve Eskenaziler
de dahildi. Ayrica Osmanli topraklarina giden Yemenli, Buharali ve Hindistanl
Yahudiler de vardi (Karpat, 2010: 307). Bu boliimden itibaren Anadolu ve Osmanli
topraklarina gelen ve kronolojik siraya gore ele alacagimiz goglerin tamami gog tasnifi
acisindan kitlesel boyutta ger¢eklesen, miicbir sebeplerle gergeklestigi i¢in zorunlu ve

yasanilan iilke topraklar terk edildigi i¢cin de uluslar aras1 goglerdendir.

1492°deki gocii takiben gelen kitlesel gd¢ dalgasinda Isve¢ Krali Demirbas
Sarl’in, 18. asrin basinda Poltava’da Ruslara yenilmesinden sonra Karadeniz’in
kuzeyinden yarali bir vaziyette beraberindeki binlerce taraftariyla Osmanli topraklarina

siginmast vardir (Coskun ve Gilinaydin, 2018: 15-73).

1828-1829 arasinda gergeklesen bir diger akin Rusya ve Osmanli savasi
esnasinda Kafkasya, Kirim ve Balkanlar’daki Miisliimanlarin Anadolu’ya gog¢leridir.
[k olarak 1828-1829 yillarindaki Osmanli Rus savasi sonrasinda baslayan Giircii
gocleri 1921 yilina kadar siirmiis ve bu zaman igerisinde sayica bir milyonun iizerine

ulasmistir (Chokharadze ve Keskin, 2015: 95-108).

1830°da Polonyal: siyasi elitlerden ve 1848-50 yillarinda ve Macar Ozgiirliik
Savasi’ni kaybeden ihtilalcilerden, Macar Prensi Lajos Kossuth ve beraberindeki 3 bin

Macar’in Osmanli Imparatorlugu’na gelerek siginmasi gergeklesmistir (Karpat, 1990:

131-153).

1853-56 Kirim Savasi siiresince Dobruca’dan Kuzeydogu Bulgaristan’dan ve

bilhassa Kirim’dan gogler meydana gelmistir (Karpat, 2010; 199-228).

Seyh Samil’in Rus isgaline direniginin 1859 senesinde sona ermesinden sonra
Carlik yonetimi Kafkaslar1 kendisine bagli emniyette bir bolge haline getirmek
amaciyla asiretleri Kuban Ovasina yerlestirmeye ya da Hristiyanlastirmaya tesebbiis
etmistir (Aydin ve Ergiil, 2019: 87-114). Bu hususta hiikimet Kafkas Rus ordusu
komutan1 General Alexander Bariatinski’nin yazili olarak verdigi tavsiyeleri aynen
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uygulamistir. Direnis goOsteren asiretlerin bazilar1 silah zoruyla ortadan kaldirilmas,
digerleri ise iilke disina yani Osmanli’ya siginmaya mecbur birakilmistir. 1862-65
tarihleri arasindaki {i¢ yil siiresince yogun bi¢cimde siiren Kafkas goglerinden sonra
gocler tedrici olarak Birinci Diinya Savasina kadar devam etmistir (Karatas, 2014:
525-538).

1877-78 Osmanli-Rus Savasi sirasinda Bat1 ve Orta Bulgaristan ile Sirbistan’da
300.000 kadar halkin katledilmesinden sonra bir milyondan fazla Miisliiman’in,
hususen Tiirk asilli Miisliimanlarin gogleri gergeklesmistir. Bu gégler giiniimiize kadar

devam edegelmistir (Bilgin, 2006).

1878’de Avusturya’nin Bosna’yr isgali, Bosna, Karadag ve Sancak go¢
dalgasina yol agmistir. Bu donemde Anadolu’ya gelen gogmenler arasinda daha evvel
1962°den sonra Rumeli’ye yerlestirilmis ikinci, hatta {i¢iincii gdcilinii gerceklestiren

Kafkasyalilar da bulunmaktadir (ipek, 1994).

1896-97 yillar1 arasinda Yunanistan Teselya ve Girit’i iggal etmis ve bu

bolgeden Anadolu’ya gogler baglamistir (Adiyeke, 1993: 336).

1912-13 Balkan Savasi sirasinda Anadolu’ya Makedonya, Kosova, Trakya,
Dobruca’dan gelen gocler olmustur (Halagoglu, 1994).

1914’ten baslayarak Birinci Diinya Savasi’nda balkan kaynakli go¢ hareketleri
meydana gelmistir. Bu savas doneminde Ittihat ve Terakki, hiikiimeti eline almus,
niifus degisimi yaparak Bati Akdeniz’e yerlesmis Rumlarla, Trakya bolgesindeki
Bulgarlarin, Yunanistan ve Bulgaristan’daki Miisliimanlarla miibadelesini ihtiva eden

antlagmalar tanzim etmistir (Barut, 2018: 161-190).

Ik Arap kokenli goglerin sebepleri arasinda savaslarin yeri dnemlidir. Islam’in
yayilis gosterdigi donemde ve sonrasinda Osmanli ile yapilan savaslarda Anadolu’ya
yapilan seferlerin ardindan bircok Arap kabilesi, iilkelerine geri donmemis,
Anadolu’da kalmislardir. Arap Alevileri iilkelerinde baskiya maruz kaldiklart igin
Anadolu’ya gelmis, bugiin Tarsus, Adana bolgelerinde ikamet etmektedirler. Bu
sebeplerin disindaki Arap aile ve asiretlerinin Anadolu’ya yerlesmelerinin temelinde

ise genelde ticaret yatmaktadir. Arap go¢ akininin Osmanli’daki en son dalgasi ise
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Osmanli’nin son dénemine denk gelmektedir. I. Diinya Savasi oncesi donemde Suriye
bolgesinde Bat1 destekli Arap milliyetciliginin giderek artmasi ve ileri boyuta ulagsmasi
tizerine, 1916 yilinda Serif Hiiseyin 6nderliginde Arap isyani baslamis ancak bu isyan
bastirilmistir. Sonrasinda Suriye, Hicaz ve Mezopotamya’daki yaklasik 5 bin aileye

tekabiil eden Arap niifusu, I¢ ve Bat1 Anadolu’ya yerlestirilmistir (Ozdemir, 2007).

1917 Bolsevik Ihtilali’nin ardindan Giiney Rusya’da, kars1 devrimci Beyaz
Ordu’nun lideri Pyotr Vrangel, yaklasik 135 bin kisiyle birlikte Osmanli’nin
himayesine miiracaat etmistir (Glinay, 2011: 353-376).

Cumhuriyet’in ilk zamanlarinda Tiirkiye’ye gociin yaklasik olarak tamamu,
Osmanli’nin toprak kayiplarindan meydana gelen etnik olarak Tiirk niifustan tesekkiil
etmektedir. Bulunduklar1 cografyalarda ibadethanelerin yikilmasi, hristiyanlastirma,
soykirim gibi sindirme politikalarinin sistematik olarak yiiriitiilmesiyle buralardan
kitlesel kopuslar meydana gelmistir. Cumhuriyet’in kurulusu yillarinda, yeni Tiirk
devletindeki tebaayr homojenlestirme amaci da tasiyan bu gog¢ dalgalari etkili olmustur

(Icduygu ve Aksel, 2012: 7).

1923’te Tirkiye’de ulus devleti ingas1 ve buna istinaden gergeklestirilen politik
hareket tarzi olarak, heterojen Osmanli niifusundan bir Tiirk-Islam ulus tesis etme
programi neticesinde buralarda zulme de maruz kalan Balkanlar’dan 1 milyondan fazla
Miisliiman iilkeye gelmis buna karsilik 3 milyon civarinda gayrimiislim de iilkeyden

ayrilmustir (Igduygu ve Biehl, 2012: 3).

1930-37 yillar1 arast ve bu tarihlerden sonra Tiirk hiikiimetinin Balkan
devletleri ile anlagsmalar1 neticesinde de gégler meydana gelmistir. Nispeten diizenli
oldugu soylenebilen bu gogler, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin demografisini, iktisadi ve
askeri potansiyelini artirmak gayesi tasimakla birlikte bu stratejiyle yonetilmistir.
Osmanli devleti 1912°’de baslayan 1922 Kurtulus Zaferiyle sonuc¢lanan savaslarin
ardindan 20-40 yas arasi erkek niifusun %40’1n1 kaybetmis ve bu durum her agidan
insan niifusuna olan ihtiyaci ortaya koymustur (Sarnay, 2014: 232-259). Cumhuriyet
doneminde 1945’e kadar miicbir sebeplerle biitiin Balkanlar ve Almanya’dan 1
milyonu askin gé¢men Tiirkiye’ye gelmistir. Almanya Nazi zulmiinden kaganlarin

say1s1 800.000 kisi civaridir (Burk, 2005: 235-262).
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Diger bir 6nemli go¢ hareketi de Ikinci Diinya Savasindan sonra Yugoslavya,
Bulgaristan, Makedonya’dan Tiirkiye’ye kitlesel olarak gelen go¢menlerdir.
Makedonya'daki Tiirklerin, Tiirkiye Cumhuriyeti'ne go¢ dalgasi ilk olarak 1924 yilinda
gerceklesmistir. Bunu takip eden 1936 yilindaki ikinci go¢ dalgalarinda da, bu
topraklardaki hiikiimetlerin takip ettikleri siyasetler ve Tiirklere yonelik baskici
politikalar etkili olmustur. 1953 yilinda Tito'nun Tirkiye'yi ziyaretinde imzalanan
Serbest Go¢ Anlagmasi ile beraber, Makedonya'dan Tiirkiye'ye iiglincii go¢ akini da
baslamistir (Erken, 2018: 937-954).

Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye totalde 305.158 kisi gelmistir. 1950’ye kadar
gelenlerden 14 binin lizerinde aile devlet tarafindan yerlestirilmistir. Ailelerin geri

kalani serbest olarak Tiirkiye’ye kendileri yerlesmislerdir (Derman, 2010: 51-95).

1950-51 yillar1 aras1 da Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye 150.000 gocmen gelmistir.
1954-1989 yillar1 arasinda Bulgar Komiinist Partisi Merkez Komitesi Birinci Sekreteri
ve uzun yillar boyu Bulgaristan’da basbakanlik yapan Todor Jivkov doneminde
baslatilan komiinist baski siiresince 200.000 gégmen, sonraki on yilda 350.000 gé¢men
Tiirkiye’ye gelmistir (Kamil, 2016: 31-65).

Bu zamana kadar neredeyse 800 bin kisiye varan Bulgaristan’dan gelen

goclerin, dort merhalede gergeklestigi varsayilmaktadir:

1925 yilindaki Tiirk-Bulgar ikamet sdzlesmesiyle 1949°a degin Tiirkiye’ye go¢

eden 218.998 kisi birinci asamada ele alinabilir.

Ikinci olarak 1946’da Bulgaristan’da Cumbhuriyeti’nin ilanindan sonra, 1949-

1951 déneminde Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye toplam 156.063 gé¢men gelmistir.

1968-1979 yillar1 arasinda da “Tirkiye-Bulgaristan Yakin Akraba Go¢ii
Anlagmas1” kapsaminda 116.521 kisi Tiirkiye’ye go¢ etmistir.

Son olarak karsilagilan go¢ akin1 Bulgaristan’dan 1989 yilinda Tiirk kokenli
Miisliiman Bulgar vatandaslarinin, Bulgar hiikiimeti tarafindan baslatilan zorlamalarla

Tiirkiye’ye yapilan goctiir (Doganay, 1996: 7).
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Cin, 1950’de kurulan Dogu Tiirkistan’1 isgal etmis, Dogu Tiirkistan’dan g¢esitli
yerlere, Tiirkiye’ye de gé¢ olmustur (Dagci ve Keskin, 2014: 11-29).

1979 Iran Islam Devrimi sonrasi Tiirkiye’ye 1 milyona yakin Iranli iltica etmis,
bunlarin biiyiik bir kism1 Tiirkiye’yi transit gecis lilkesi olarak kullanmislar sonralari
Avrupa, Kanada, ABD ve Avusturalya’ya gogmiisler; fakat bir boliimii de Tiirkiye’de
kalmay1 tercih etmistir (Buz, 2008: 121).

Irak’tan Anadolu’ya, 1988 Halepce katliamindan sonra 51.000 gé¢men, 1961
Birinci Korfez Savasindan sonra 467.000 géo¢men gelmistir (Deniz, 2009, s. 191).
25.000 Bosnali’nin 1992°de ve 17.000 civar1 da Kosovali’nin 1999’da Tiirkiye’ye
geldigi bilinmektedir (Zhussipbek, 2009: 139-164).

Bu donem oOzetlenecek olursa, 1988-2000 yillar1 arasinda Irak, Bulgaristan,
Bosna ve Kosova’dan 1 milyona yakin kisinin gelmesiyle Tiirkiye’nin mevcut gog

tarihi i¢erisinde yerini almistir (Tiirkiye Go¢ Raporu, 2015: 132).

Tarih boyu Afganistan, dogu ve bati arasinda ticaretin bir merkezi ve Ipek Yolu
gibi ticaret yollar1 {izerinde 6nemli bir yerde olmustur. Bundan dolay1 gog, bu iilkenin
kimliginde tarihsel olarak onemli bir yerdedir (Kuschminder & Dora, 2009: 10).
1850’lerde, Hazarali aileler dogal afetler ve diger olumsuzluklardan uzaklasmak
amaciyla Iran’a go¢ etmistir (Marchand vd. 2014: 29). Go¢ii yasamsal bir tercih olarak
azami diizeyde ve kolayca kullanan Afganlar bu tarihlerden itibaren diinyanin diger
rotalarina da oldugu gibi Tiirkiye’ye de gelmislerdir. 1980’1 yillarin bagindaki Afgan
goclinlin meydana gelmesinde Sovyet-Afgan savasinin énemi bliyliktiir. 1982 yilinda
Sovyetler’in Afganistan’1 iggali sonrasinda savasin etkisiyle, o bolgedeki Tiirk kokenli
bircok insan Tiirkiye’ye gelmislerdir. Gelenler icerisinde Ozbekler, Uygurlar, Kazaklar
ve Kirgizlar bulunmaktadir (Kakar, 1995).

Balkanlar’dan yapilan diger goclerden 2001 yilinda Makedonya’dan gelen
10.500 kisi de kayitlara gecen diger bir go¢ dalgasidir (Hatipler, 2018: 430).

2002 yilinda ABD’nin Afganistan’a miidahalesi ve II. Korfez Savasindan sonra

da ¢ogu insanin Tiirkiye’ye geldigi resmi olarak kayda gegmistir (Sen, 2006: 15-16).
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2011 senesinin ilk ¢eyreginden sonra Suriye’de durulmayan ve bir nevi doga
durumuna yol agan i¢ savas, o giinden baglayarak tiim diinyanin odaginda olmus,
baslarda bu kaos Arap Bahari’nin Suriye’deki kolu olarak degerlendirilmis sonrasinda
cok daha biliylik sebep noktasinda derin dinamiklerin ve kdoklerinin oldugu

anlagilmistir.

Osmanl’nin ve barisin hakim oldugu devir 19. asrin sonunda zayiflamig
Ingiliz’lerin miidahil olmasiyla son bulmustur (BBC News: Syria Profile-Timeline:
2020). Osmanli sonrasi Suriye’de yonetimde bir¢ok degisiklik olmus, ancak her biri
biitiinsiyasi yetkileri tek basina elinde bulunduran oldukca otokratik ve bireysel
ozgiirliiklere ¢ok izin verilmeyen ve bireyin yasaminin tiim alanlar1 devlet kontroliine
birakan simirlandirici totaliter bir tutum izlemisler, Suriye’nin giiniimiizde iginde

bulundugu kaosa siiriiklenmesine sebep olmuslardir.

Suriye’de uzun yillar mezhepsel ¢atismalar yasanmis, yasaminin son bulmasina
kadar Hafiz Esed’in yonetim anlayistyla koriiklenmis, 2000 yilinda oglu Besar Esed
iktidara gelmis ve babasina kiyasla daha ilimli bir anlayisla gorevine baslamistir.
Sozler verip ve gesitli reformlar yapacagini vaad eden Esed, bir siire bu sdzlerinin
arkasinda durmus; ancak ¢ok ge¢cmeden o da babasi gibi baskici politika giitmeye
baslamistir. Bu baski halkta bir hosnutsuzluga sebep olmustur. Arap Bahari ise bu
hosnutsuzluklar i¢in bir doniim noktasi olmus, 2011°de Dera’da filizlenen gosteriler
cok gecmeden tiim iilkeye sigrayarak, yonetimin bu gosterileri bastirmak i¢in siddeti

tercih etmesiyle de i¢ savasa doniismiistiir (Ozdemir, 2016: 81-102).

Nisan 2011 tarihinden beri Suriye’deki i¢ kaos ve siyasi istikrarsizlik 3,6
milyon civar kisinin Tirkiye’ye gelmesine yol agmistir (Akkoz, 2016: 82). Tiirkiye
tarthinde Suriye'den, ferdi gelislerin haricinde, 1945, 1951, 1953 ve 1967 yillarinda da
masif Kitlesel gocler gergeklesmistir. Sayilari net olarak bilinmeyen bu goglerle

gelenler, Kirikhan, Iskenderun ve Adana’da iskan edilmistir.

Cumhuriyet tarihinde Anadolu’nun son iki yiiz yilin en biiyiik go¢iinii aldig1 ve
bu rakamin 6 milyona yakin olduguna isaret edilmistir. GO¢menlerin neredeyse
yarisina devlet yerlesim ve is imkam sunmustir. Oteki yaris1 da genel olarak dnceden

gelen tamidiklarinin yanina yerleserek iskan saglamislardir. Gogmenler ile halkin
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adaptasyonu ve uyum hususlarinda ve hatta yerlesimleri konularinda kisithi olanaklarla
da olsa Tirkiye’nin i¢ ve dis politikada senelerce onem verdigi giindem konusu
olmustur ve bu giindem 2011 yilinda Suriye’de baslayan kesmekesligin sonucunda

yeni bir boyuta biiriinmiistiir (GIGM: Kitlesel Akinlar: 2020).

Avrupa lilkelerinin gelen miilteci akininin Oniine ge¢mek icin aldiklar1 yeni
tedbirlerin siirlarindaki sik1 giivenlik 6nlemlerinin “Yeni Kavimler Gogii” olarak da
isimlendirilen bu son dénem miilteci krizine engel olamadig1 goriilmektedir. Ozellikle
ilk etapta Tirkiye’yi transit gecis lilkesi olarak kullanan kara veya deniz yoluyla
arzuladiklar1 yerlere gitmek isteyen kitlelerin bazen can kayiplarina yol ¢ok agir
bedeller 6deyerek bu maliyete katlanmalar1 meselenin boyutunu goézler Oniine
sermektedir. Suriye merkezli i¢ karigikliklardan demografik yonlii etkilenen iilkelerin
basinda Tiirkiye, gelmektedir (Eren ve Cakran, 2017: 8). Tiirkiye’nin elini tagin altina
koydugu bu duruma Avrupa’nin yilizeysel ¢oziimleri ve uzaktan bakma egilimleri
uluslararas1 gd¢ olgusunu daha dramatik hale getirdigi seklinde yorumlanmaktadir

(Inat: SETA, Yeni “Kavimler Gogii: 2016).

Tiirkiye, Ortadogu, Kafkasya ve Balkanlar’da senelerdir devam eden siyasi
istikrardan yoksun cografyaya komsu olmasi neticesinde kitlesel akinlarla kars1 karsiya
kalmistir. 1980’lerde Tiirkiye go¢ veren bir iilke olmanin yaninda artik daha ¢ok gog
alan bir iilke konumuna gelmistir. Bu durumda diizensiz go¢ potansiyeli de artis
gostermis, bunun neticesinde Tirkiye’nin diizensiz gocle miicadele stratejileri
gelistirme zorunlulugu ortaya cikmistir. Artis gosteren diizensiz gogiin tesiriyle,
Tiirkiye ulusal anlamda yasal diizenlemelerin yaninda, diizensiz gdcle miicadelede
uluslararasi igbirliklerinin de ortagi olmustur (Go¢ Arastirmalar1 Dergisi: Tiirkiye Go¢

Raporu: 2015: 155-156).

Avrupa’ya gidebilmek i¢in Tirkiye’de karaya nispeten riskli ve denetimi zor
olan Ege ve Akdeniz’deki sinir kontrollerinden kagabilmek amaciyla; yasal olmayan
gocler i¢in ¢ok yogun kullanilmaktadir. Tiirkiye’nin deniz simirlarindaki bu de-facto
go¢ hareketleri, Tiirkiye agisindan ekseriyetle iilkeden c¢ikis amacini tasidigi
sOylenebilir (Aydin, 2016: 172).
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Tiirkiye’nin diizensiz goc¢ ile miicadeledeki ¢alisma ve stratejisi, yerel ve
uluslararasi kuruluglarin birlikte ¢alismasi, sinirlarin giivenligi i¢in arttirici 6nlemler,
hukuk dis1 is¢i alim1 ve galistirma oranlarinin azaltilmasi, gdogmenlerin statii kazanmasi
yoniinde siirecin hizlandirilmasi, gé¢men kacak¢iligi gibi organize suglara yonelik
etkin miicadele i¢in siki denetim ve yaptirim faaliyetleri, kaynak iilkedeki itici
faktorlere yonelik arastirmalar yapilmast ve bu faktorlerin ortadan kaldirilmasi
hususunda projelerin  gelistirilmesi ~ {izerinden sekillendirilmektedir (GIGM:

Tiirkiye’nin Diizensiz G6¢le Miicadelesi: 2015).

Tiirkiye’de diizensiz go¢ konusundaki gorevler; Kara Kuvvetleri Komutanligi,
Emniyet Genel Miidiirliigi, Jandarma Genel Komutanlifi ve Sahil Giivenlik
Komutanlig ile relatif diger kurumlar arasinda koordineli olarak siirdiiriilmektedir

(Turkiye Go¢ Raporu, 2015: 156).

YILLARA GORE YAKALANAN DUZENSIZ GGCMEN SAYISI
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Tablo 2: Y1l bazh yakalanan diizensiz go¢men istatistikleri (GIGM.Diizensiz Gog,
Erisim Tarihi: 27.09.2020).

Tablodan yola cikarak Tirkiye’de 2013 yilindan itibaren yakalanan diizensiz

goemen sayisinda diizenli stabil bir artis oldugu anlagilmaktadir. 2020 yilinin son
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ceyregine kadar olan istatistige gore ise hali hazirda 2014 yilinin yilsonu istatistigine
coktan ulasildig1 hatta gectigi goriilmektedir. Biitiin senelerde on binler ve yliz binlerle
ifade edilen bu yil bazli diizensiz gog istatistikleri, diizensiz go¢iin Tiirkiye agisindan

ele alinacak dnemli bir konu oldugunu aciga ¢ikarmaktadir.

YILLARA GORE YAKALANAN DUZENSIZ GGCMENLERIN UYRUK DAGILIMI

:} GﬂL.iVDM;VESI |
~ -
P
IRAK AFGANISTAN PAKISTAN SURIYE MOLDOVA FILISTIN MYANMAR GURCISTAN IRAN DIGER
i - B = [} 9 0 K
— 2014 1.728 12.248 2350 24.984 101 508 6.425 1.519 626 8.158
—— 2015 7.247 35.921 3792 73.422 261 615 5.464 2.857 1.978 14.928
— 2016
— 2017 18.488 45.259 30.337 50.217 308 832 374 2.954 2.707 24276
—— 2018 17.629 100.841 50.438 34.053 269 10.545 378 3.153 4.066 46.631
2019 12.097 01.43 1.64 204 2.210 2171 00613
—— 15092020 1.975 35.067 9.818 12319 78 1.547 87 747 2.729 23.510

Tablo 3: Y1l bazh diizensiz gog istatistikleri (GIGM.Diizensiz Go¢, Erisim Tarihi:
27.09.2020).

Yukaridaki tabloda Tirkiye’ye yonelik dilizensiz go¢menlerin en bliyiik
cogunlugunu Afgan niifusunun olusturdugu goriiliiyor. Bunu takip eden iilkeler

sirastyla Suriye, Irak ve Pakistanlilar basta olmak iizere liste devam ediyor.

Diizensiz gog¢iin neden oldugu birgok problem vardir. Bunlarin en basta geleni,
goemen is¢inin temel insani haklarinin yani sira emek haklarinin ihlal edilmesi
karsisinda korunmasiz olmasidir. Go¢men isgiicli sosyal himayeden mahrum, diistik
ticretli isler ve sinir dis1 edilme tehdit veyahut riski sebebiyle, 6denmeyen iicretler gibi
sorunlarla daima karsilasirlar. Herhangi bir sekilde orgiitlenme ya da hak arayisina

girmeleri miimkiin degildir (Toksoz,vd., 2012: 12).
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1.6.  Uluslararas1 Boyutlariyla Gog

Giliniimiliz diinyasinda artan go¢ egilimleri gocii toplum yasaminda ve devlet
politikalarinda daha goriiniir kilmustir. Ileri modern zamanlarda, birgok diger seyde
oldugu gibi, go¢ aktivitesinde de degisim yasanmstir. Onceleri go¢ saha ve alan olarak
s1g ve tercih eden belli siniftaki insanlarla siirli bir olgu iken bugiiniin diinyasinda
kitlesel boyutta bir eyleme evirilmistir. Insan ve toplum iizerinde daha derin tesiri
oldugu i¢in bu kabuliin kapsamina 6zellikle dis yani uluslararasi go¢ girmektedir.
Uluslararas1 gog, sayica ¢ok fazla iligki ile ¢cok sayida ulus-devlet arasinda en az iki
konumu vehareket edenlerle kalanlar arasindaki cesitlik arz eden birgok rabitalar:
ihtiva eden; ¢ok boyutlu ve birbiriyle ilintili, sarmal iliskileri haiz iktisadi, politik,

etnografik ve demografik bir siiregtir (Faist, 2003: 30).

Uluslararast gég, ne 20. yiizyilin sonlarinda ortaya ¢ikmis geng bir olgudur ne
de modernitenin yeni bir icadidir. Ancak tarih boyunca insanligin yasaminin
ayrilmayan bir itemi olmakla birlikte, goclin, 1945°ten ve bilhassa 1980’lerin
ortalarindan bu yana etkisi, chemmiyeti ve hacmi artis gostermektedir denilebilir
(Castles ve Miller, 2008: 7). Bunun ana faili kiiresellesen ¢agda mahalin iglenmis,
lokallesmis ve standartlastirilmis hale gelmesiyle; insanin fiziksel olarak dogal

sinirlardan azade olmasidir (Bauman, 2010: 25).

Bir yasam tarzi olarak kiireselcilik kiiltiirel, sosyal ve fiziki hareketliligi
tetiklemistir. Ozetle gog, iletisim o6zgiirliigiiniin dogurdugu hareket serbestisiyle

birlikteanilmaya baglanmistir (Benhabib, 2018).

Castles’in “gdcler ¢ag1” olarak kimliklendirdigi 21. yiizyilda, network ve erigim
araclarinin gelisimi ve yayginlasmasiyla beraber kiiresellesmenin hizlanmasi ve
uluslararas1 gog siirecinde yasanan yigilmalarve gogiin daha kompleks bir hal almasi,
g0¢ olgusunu ¢ok yonlii bir forma kavusturmustur. Nicos Papastergiadis’in tlirbiilansa
benzettigi uluslararasi gogiin, dogurmus oldugu multi-kiiltiirel yap1 ve melez irk yapisi,
beraberinde toplumsal organizmalardaki kompartimanlasmalarin nasil idare edilecegini

de giindeme getirmistir (Papastergiadis, 2000: 6-7).

Diinyanin her tarafinda diplomasiyi ve kamuyu kokiinden degistiren,

milletlerarasi bir reformun ayag: olan uluslararas1 go¢ 20. Yiizyilda ortaya ¢ikmamus,
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somiirgecilik ve kapitalizm olarak viicut bulan moderniteden de tesekkiil etmemis,
baslangcindan bu yana beseri tarihin bir itemi olmustur (Castles ve Miller, 2008: 7).
Ancak go¢, bugiin diinyada giindemdeki yerini koruyan, problem temelli bir sahaya
doniigmiis oldugudiisiiniilen ve ¢6ziim odakli ¢aligmalarin artig gosterdigi popiilaritesi

olan bir olgudur.

Diinyadaki gelismeler gd¢iin meydana ¢ikmasinda son zamanlarda ¢ok daha
tesirli olmustur. Modern ¢agda, biiyiik Olgekli gd¢ hareketlerinin ¢oguAvrupa’nin
emperyal girisimleriile baslamaktadir. Ugiincii diinya iilkelerindeki insanlar
endistrilesmis bat1 i¢inucuz isgiicii yani modern koleler olarak goriilerek goge
zorlanmaya baglanilmigtir. Artik gogler, biiyiik oranda Birinci Diinya Savagi'nin
neticesinde ortaya c¢ikan ¢ok uluslu devletlerin yikilmasi, ulus temelli yeni devletlerin
kurulmasiyla velkinci Diinya Savasi'ndan sonra miistemlekecili§in sona ermesi ve

stiregelen bagimsizlik hareketleriyle sekillenmistir (Abadan-Unat, 2006: 75-79).

Tarihin her déneminde yasaniyor oldugu gercegi bir tarafa gog, ekonomik,
politik ve dogal felaketlerle ozellikle son donemlerde, kitleler bigiminde
gerceklesmektedir. Bu hem gog verip goce kaynaklik eden tilke, hem gog¢ alan bir diger
ifadeyle hedef {ilkeleri etkilemekte ve hatta neredeyse tiim diinyadaki i¢ ve dis
ekonomik, diplomasileri de etkilemektedir (Erbas, 2019: 265; Castles ve Miller, 2018:
29). Onceleri agirlikli olarak kole emegi seklinde, dahasonra moder kolelik olarak da
isimlendirilen, daha coksanayilesmeyle beraber emek sahasinda sdzlesmeli iscilik
(Davidson, 2013: 13) olarak gerceklesen goc¢ bigimleri, 20. Yiizyilinsonlarindan
itibaren siginmaci veya kagak gé¢men seklinde ortaya ¢ikmistir (Castles ve Miller,
2008: 71-91, 144).

Daha once sinirlar ve vatandaslar ¢ercevesinde tanimlanan ulus devlet de
kiiresel ¢agin getirdigi hareketlilikle giderek degisime ugramistir. Ulus devlet ekoli
giivenlik, kamu diizeni ve refah yoniinden halen ana monat olmasina karsn, iktidar ve
ulusal sinirlar arasindaki baglar ve otonom eylem kapasitesinin mevcut durumu bunu
zayiflatmaktadir (Castles ve Miller, 2008: 59).

Onceleri iilkelerin iktisadi ilerleyisi icin muhtag oldugu ve tesvik ettigi goc,

giniimiizde degismis ve farkli olumsuz getirileri olmus ve artik devletler igin
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istenilmeyen temel olgulardan biri haline gelmistir. Giinlimiizde sayica miilteciler hizla
artmasina karsin onlar1 kabul eden iilkelerin sayisinda azalmalar bas gostermistir. Ayni
zamanda meskin olunan iilkelerde de zamanla genel tutumun kendilerine karsi

degismesine sebep olmustur.

Son donemde, yerel kaynakli veya uluslararasi alanda ¢ok¢a miiracaat edilen
geri  donilis programlarmin  uygulama alanlarinin  genisletilmesine ve sayica
cogaltilmasina ragmen geri doniilen kaynak iilkedeki mevcut sartlara bakilmayip
sorunlarin derinligine inilmedikge islevsel olmadig1 goriilmektedir. Kaynak tilkelerdeki
yoksulluk, i¢ catigmalar ve siyasi bosluk gibi etkenlerle beraber son yillarda gog
hareketliligi gittikge artmistir (igduygu ve Aksel, 2012: 7). Ancak bu itici faktorlerin
kalic1 ¢6zlimiiyle arzulanmayan hareketliliklerin 6niine gegilebilecegi yoniinde genel
kanaat mevcuttur. Aksi durumda, bir secenek olarak gocli tercih edenlerin sayisi

artacak ve resmi kanallar kapandigi i¢in gayri resmi yollarla gelenler de artacaktir.

Gog¢ alan, gelismis ve endistrilesmis devletlerde, iktidar partileri ve
muhalefetler oylarini arttirmak i¢in milliyetgilik ve yabanci aleyhtarligini kullanmaya,
yasanilan kiilfetin, kiiltiirel yozlasmanin membagi olarak miilteciler ve yabancilari

hedef gostermeye baslamiglardir (BMMYK, 1997: 73).

Diinya genelinde dogrudan ya da dolayli olarak gdcten etkilenmeyen iilke
yoktur. Ozellikle 1950’lerden sonra kitle halinde insan hareketleri gergeklesmis, diinya
geneli gogmen niifusunda son elli yilda hizla artis yasanmistir. Birlesmis Milletlere
gore son yirmi yilin artis hizi1 devamlilik arz ederse, diinyada uluslararas1 hareketlilik
gosteren goc¢menlerin sayisinin 2050 yilina kadar 405 milyon civart olmasi

ongoriilmektedir (Tirkiye Go¢ Raporu, 2015: 132).

Son donem gog¢menlerinin zorunlu popiiler tercihi, resmi olmayan yontemleri
kullanarak iilkelere giris yapmaya c¢alismasi olmustur. Bu durumun hedef iilkeleri
bazen hukuksuz eylemlerde bulunmaya ittigi ve uluslararasi platformlarda zor
durumda biraktig1 da gériilmektedir. AIHM nin 2012 yilinda verdigi Hirsi karar1 buna
ornek teskil etmektedir. Hirsi davasinda, Libya’dan Italya’ya denizden gecis yapmak
arzusundaki Eritre ve Somali vatandaslarmin Italya’nin Giimriik ve Sahil Giivenlik

gemilerindeki otoriteler tarafindan deniz agiklarinda durdurularak, refiij etme talebinde
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bulunmalarina firsat verilmeksizin Libya’ya gonderildigi konusu iizerine
yogunlasilmistir (Hirsi Jamaa and Others v Italy, 2012: para 9-15, 85). Basvuranlar,
Libya’da kotii muameleye maruz kalabileceklerini ve yiiksek ihtimalle Libya’nin
kendilerini iilkelerine geri gonderecegini iddiaederek, AIHS nin 3. maddesinin ihlal
edildigini savunmuslardir (Hirsi Jamaa and Others v Italy, 2012: para 85). Durusmada
miiracaat¢ilarin  iddialarrm1 AIHM  degerlendirmis ve Italya’nin denizlerdeki bu
politikasinin ATHS’nin 3. maddesini ihlal ettigini kayda ge¢mistir (Hirsi Jamaa and
Others v Italy, 2012: para 88).

Tarih boyunca ve 6zellikle son asirda iktisadi doniigiime, politik miicadelelere
ve siddetli ¢atigmalara bagli olarak yeni goc¢ akimlari ortaya cikarken, tiim diinyada
varligt devam eden go¢ formlar1 yeni bicimler kazanarak bu varligini devam
ettirebilmektedir. Yine de, go¢ konusundaki tiim bigimsel farkliliklara karsin, 6nemli
oldugu diisliniilebilecek belirli genel egilimler ¢ercevesinde go¢ konusu

incelenebilmektedir.

Goglin kiiresellesmesiyle, ayn1 anda gog¢ hareketlerinden ciddi olarak etkilenen
tilkelerin sayis1 gittikge artis gostermektedir. Dahasi, goge kaynaklik eden bolgelerin
gittikge artmasi, genis bir yelpazede farkli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gecmislere
sahip gd¢menlerin go¢ alan {ilkelerin biiylik ¢ogunlugu tarafindan tercih edilmesini

saglamistir.

Gog gittikce h1z kazanmuis, son yillarda ulusasirt go¢ hareketleri, diinyanin ¢ogu
yerinde hacmini arttirmistir. Nicel olarak kayitlara gecen bu artislar, devlet
politikalarina yon vermis ve iktidarda kalmanin giigliikklerini arttirmistir. Ayrica, 20.
asrin sonundan itibaren kiiresel miilteci sayisinda meydana gelen nispi azalma,
uluslararas1 gogiin degistirilemez bir olgu olmadigini gostermektedir. Bazi hiikiimet
politikalari, uluslararas1 gocli Onleme, azaltma veya geri gonderme ydntemleriyle

frenleyebilmektedir.

Gog farklilasarak oldukca kompleks bir hale gelmis, ¢ogu devlet icin yalnizca
emek, miilteci ya da siirekli yerlesimci gibi bir tipolojiyi degil, ayn1 zamanda bunlarin
tamamini1 barindiran bir olguya doniismiistiir. Genellikle, devletlerin go¢ akimlarina

karst koyma ve kontrol etme ¢abalar ters etki meydana getirerek go¢ sarmallar1 bir
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akin ile baglayip diger 6zel bicimlerine doniiserek devam etmeye baslamistir. Bu
farklilasmalar ulusal ve ulus asir1 politik planlamalar i¢in ciddi bir engel teskil

etmektedir.

Onceleri eril 6zellikler gdsteren gog, kadisallasip daha feminen bir hal almus
ve go¢menler arasinda kadinlar biitiin iilkelerde ve gog tiirlerinin ¢cogunda 6nemli bir
yere sahip olmuslardir. Erkek egemenliginde olan ge¢mis go¢ hareketlerinde
kadinlarin siirece katilmasi genellikle aile birlesimi noktasinda oluyordu. 20. asrin
hemen hemen ikinci yarisindan bu yana, kadinlar 6zellikle emek gogiinde basi ¢ektiler.
Bugiiniin diinyasinda, kadin isciler, farkli gb¢ hareketlerinin pek cogunda erkekleri
azinlikta birakmaktadirlar. Cape Verdianshlar’in italya’ya, Filipinliler’in Ortadogu’ya,
Taylandlilar’in Japonya’ya yaptiklar1 gogler buna ornek teskil etmektedir. Miilteci
akinlarmin bir kisminda, eski Yugoslavya’dan kaynakli olanlar dahil, agik bir sekilde
kadinlar ¢cogunluktadir. Cinsiyet farkliliginin ulusasir1 go¢ tarihinde her zaman miihim
bir yeri olmustur ve modern zamanlarda gergeklesen gocler 6zellikle kadinlar1 goriiniir

kilmustir.

Kisacasi, gociin artan bir bicimde giderek siyasallagsmis olmasiyla, i¢ siyaset,
ilkeler aras1 diial ve mahalli iligkiler ve diinya devletlerinin yerel giivenlik policeleri

uluslararasi gégten etkilenmektedir (Castles ve Miller, 2008: 11-15).

Kiiresellesmenin getirdigi uluslararast orgiit ve c¢alisma gruplart gibi
organizasyonel yapilar go¢ konusunda etkili aktdrler olmaya baslamis ve mevcut go¢
yazinina da dahil olmustur. Go¢ konusu ele alindiginda bu alanin uluslararasi sahadaki
calismalarinin merkezi olarak goriilebilecek Birlesmis Milletler biinyesinde bulunan
Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Uluslararast Miilteci Orgiitii ve Uluslar aras1 Gog
Orgiitii hakkinda da bilgi edinilmesi uluslararasi ¢alismalar1 ve ulusal aktiviteleri en
dogru sekilde ve bir arada okuyabilmek icin gereklidir. Bu anlamda ilk etapta
BMMYK’nin kurumsal yapisi, gorevleri ve yetki alaniyla ilgili konulara 151k tutmak

gerekmektedir (UNHCR: Asylum-Seekers and Refugees Rescues At Sea: 06.05.2021).

Milletler Cemiyeti doneminde de miilteciler i¢in ciddi bir takim caligsmalar
yapilmistir. BMMYK, kurulana kadar Milletler Cemiyeti doneminde kurulan birimler

ve buralarda miilteciler i¢in baz1 ¢alismalar olmus, bu calismalar en nihayetinde kalict
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bir yapiyr gerekli kilmis, BMMYK’yi netice vermistir. Bu durum uluslararasi
platformda bu anlamda BMMYK’nin ilk olusum olmadigimi da gostermektedir.
Milletler Cemiyeti tarafindan miilteciler igin olusturulan kurumsal yapilarin genellikle
operasyonel yapida olmalart kurulduktan belli bir siire sonra lagvedildikleri goze

carpmaktadir.

1921°de, Milletler Cemiyeti tarafindan Birinci Diinya Savasi sonrast “Rus
Miilteciler I¢in Yiiksek Komiserlik Ofisi” kurulmustur ve buranm ilk Yiiksek Komiseri
olan Nansen’in gorevi Rus devriminin yol a¢tig1 durumdan dolayi tilkelerini terk eden
miiltecilere yardime1 olmaktir. Bu kisiler i¢in kaldiklar: iilkelerde ¢alisma ve seyahat
belgeleri alinarak hukuki statiilerinin netlik kazanmasi iizerine yogunlasilmistir.
Bununla beraber ¢alisma imkanlari ve sosyal giivence temelli galismalar da ytirtitiilmiis
ve lilkelerine geri donebilmeleri i¢in diizenlemeler yapilmaya calisilmistir. Bir siire
sonra Nansen’e Osmanli Devleti’nin yikilmasindan sonra olusan miilteci kitleye
yardim etme ve onlara siginma imkéni taniyan iilkelerin haricinde diger iilkelerde de
kalic1 olarak iskan edilmelerini saglama gorevide verilmistir. Nansen 1930’da 6lmiis
ve sonra yine Milletler Cemiyeti tarafindan onun hatirast olarak “Uluslararasi Nansen
Miilteciler Ofisi” kurulmus 1938’de Milletler Cemiyeti’nin yeni organizasyonu
Miilteciler Yiiksek Komiseri’nin atanmasina kadar Ofis’in ¢alismalar1 devam etmistir

(United Nations Archives Geneva: 26.11.2020).

Nazi Almanyasi’ndan gelen firariler icin Milletler Cemiyeti 1933’te
“Almanya’dan Gelen Miilteciler I¢in Yiiksek Komiserlik”, adi altinda bir ofis
kurmustur. Bu donemde Almanya, Milletler Cemiyeti {iyesi oldugu i¢in bu birim ilk
etapta spesifik bir organ olarak, Milletler Cemiyeti organizmasinin disinda
yapilandirilmis ve bu birimin basina Yiiksek Komiser James McDonald getirilmistir.
Bu donemde mevcut devletlerin uyguladig: sinirlandiricr iltica politikalaria karsin iki
yilda 80 binden fazla miiltecinin daimi ikameti saglanmistir. Bunlarin biiyiik bir kismi
Filistin topraklarina yerlestirilmistir. Daha sonra 1935 senesine gelindiginde
McDonald, Niirnberg yasalarindaki Alman Yahudilerine yonelik temel haklarim
ellerinden alan hiikiimlere Milletler Cemiyetinin sessiz kalmasindan dolay1 tepki

gbstermis ve buradaki gorevini birakmistir. 1938’de yapilan “Miilteciler I¢in Yiiksek
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Komiserlik” nominasyonuyla, bu komiserlik de Nansen Miilteciler Ofisi gibi tamamen

sona ermistir (Betts vd. 2013: 7-18).

1938 senesinde Milletler Cemiyeti biinyesinde, Nansen Ofisi ile Almanya’dan
Gelen Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin birlesimi vasfini tasiyan, kisitli yetkisi
bulunan ve 1946’da calismalarmi noktalayan “Miilteciler Icin Yiiksek Komiserlik
Ofisi” kurulmustur. Ofisle aym yilda kurulan “Miilteciler Uzerine Hiikiimetler Arasi
Komite”, ilk asamada Almanya ve Avusturya’dan firar eden miiltecilerin sonra
Avrupa’daki tiim miiltecilerin sorunlariyla da ilgilenmistir. Komite’nin c¢aligsmalari,
1943°te kurulan Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi’nin faaliyet
gdstermedigi kapsamda sinirliydi. Bu da 1947°de “Uluslararas1 Miilteci Orgiitii” niin

(International Refugee Organization - IRO), kurulmasiyla kapatilmistir.

Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Miilteci Orgiiti (UMO)™nii 1947 yilinda
kurmustur. UMO’niin bu alandaki dnceki kurumsal yapilardan farki, miiltecilerle ilgili
her konuyu bolgesel ve fonksiyonel farkliliklara bakilmaksizin en kapsamli bir
bigimde ele almasi ve ilgilenmesidir. Ayrica Orgiit’iin miiltecileri korumak icin
devletlerle yaptig1 anlasmalarin niteligi gdz oniinde bulundurulursa, Orgiit’iin ulus
{istiibir anlam tasidig1 da diisiiniilebilir. UMO, kurulduktan sonra miilteci taniminin
daha sonra asli unsuru haline gelen; etnik kdken, inang, milliyet ya da politik vizyon
nedeniyle, eziyet gormek veya bu korkuyu duymak kavraminin cercevesi, ilk kez
¢izilmis ve uluslararas1 zeminde kabul edilmis oluyordu. Miiltecilerin ¢ogu, donemsel
sartlar itibariyle, kendi {ilkelerine geri donmek istemedikleri i¢in farkli yerlere
yerlestirildiler. 1948 senesinde Miilteci sorunu artik yalmiz Avrupa’nin degil, biitiin
diinyanin énemli bir meselesi oldugu anlasilmaya baslandiktan sonra UMO’niin
islevsiz oldugu diisiiniilmiistiir. Iltica meselesine daha kapsayict bir pencereden
bakabilecek yeni bir koruma planinin hayata gecirilmesine dair tartigmalar yaganmaya
baslamistir. UMO’niin BM’deki en biiyiik finansal destek¢isi ABD’nin UMO
operasyonlarint kendi menfaatleri dogrultusunda yonlendirmeye ¢alismasi, siyasi
menfaatleri geregi miilteci merkezli olmayan Marshall Plani ile sorunlar1 ¢dzmeye
calismasi, daha yansiz ve hiimanist bir planin zorunlulugunu tartisilir kilmastir.
Orgiitiin, Bat1’ya ucuz isgiicii sagladigi, muhalif gruplara yardim ettigi ve bu seklide

taraf tuttugu soylentileri ¢iktiktan sonra yol a¢tig1 hosnutsuzlugun sonucu olarak UMO
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biitcesine ¢ok az devlet istirakte bulunmus ve Orgiit’iin calismalart 1951°de
sonlanmistir  (United Nations Archives: International Refugee Organization:
06.05.2021).

BM Ekonomik ve Sosyal Konsey (EKOSOK) 1949°da, BM Genel
Sekreteri’nden yeni bir organizasyon dizayn etmesini isteyen bir karar almistir.
Sonrasinda da BM Genel Kurulu (BMGK), aldig1 kararla BMMYK Ofisi’nin ingasini
ve 1 Ocak 1951 itibartyla calismaya koyulmasini kararlastirmistir. Daha sonra Genel
Sekreter’den Ofis’in is tatbikine dair detayli hiikiimlerin hazirlanmasi istenmistir ve
sonug olarak, BMGK kararinin ekiyle BMMYK Tiiziigii kabul edilmistir. Ofis’in idari

harcamalar1 disindaki giderleri BM kasasindan degil bagislardan karsilanmaktadir.

BMMYK, BMGK’ya bagli yardimct bir organ statiisindedir. BMMYK, BM
Sartt’nin 7. ve 22. maddelerindeki yetki hiikiimlerinde yer alan; gerekli goriilebilecek
yardimct organlarin bu antlasmaya uygun olarak kurulabilmesi ve Genel Kurul’un,
vazifelerini ifa etmek i¢in elzem gordiigii tamamlayic1 departmanlari olusturabilmesi
maddelerine dayanarak kurulmustur. Yine de, hem literatiirde hem de BM’nin ve
BMMYK’nin ifadelerinde BMMYK’nin kurumsal ve orgiitsel niteligi konusunda
birtakim farkliliklar vardir. BM’nin resmi internet sitesindeki BM Sistemi Tablosu’nda
BMMYK’nin hem EKOSOK’a hem de BMGK’ya bagli birimler arasinda
goriilmektedir. Bunun yaninda yine BM’nin internet sayfasinda BM’nin yapisi
kisminda BMMYK, Programlar ve Fonlar baslhig: altinda da bulunmaktadir. Bunun
yaninda 2004 yilindan sonra BMMYK nin raporlar1 dogudan Genel Kurul’a sundugu
da bilinmektedir (Betts vd., 2013: 104-133).

Kitlesel siginma ve yerinden edilme durumlari, iltica olgusuna nispeten daha
yakin tarihli olaylardandir. Hiikiimetlerin kabulii olmadan iilkelerinden firar eden bu
muhalifler igin BMMYK’da yapilan faaliyetler hiikiimetler agisindan hos
karsilanmamis hatta caligmalar tehdit olarak goriilmiistiir. Bu yoniiyle BM Giivenlik
Konseyi iiyeleri ve BM iiyeleri umumi olarak miiltecilere egilecek sabit bir kurumun

kurulmasina da mesafeli olmuslardir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiser’i, Genel Sekreter’in Onerisiyle

BMGK tarafindan secilir ve gorevlendirilme sartlar1 da Genel Sekreter’in teklifine
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baghdir. Ik Yiiksek Komiser, ii¢ yilligma se¢ilmis olsa da gorevde zamansal bir
sinirlama yoktur. Genel Kurul, Komiserligin ¢alisma siiresini belirleyebilmektedir
ancak konuya iligkin kararinda siire kisitlamasini ¢ikarmis ve Yiiksek Komiserligin

miilteci sorunu ¢oziiliinceye kadar gorevini siirdiirecegini belirtmistir.

BMMYK’nin ana yonetim birimlerinin ¢ogu Cenevre’dedir; ancak bazilari
Kopenhag ve Budapeste’dedir. Yiiksek Komiser’e baglh bir yiiksek komiservekili ve
iki  yiksek komiser yardimcisi vardir. Bunlardan biri  korumadan digeri
operasyonlardan sorumludur. Genel Miifettiglik Ofisi, Etik Ofisi, Politika Gelistirme
ve Degerlendirme Servisi ve New York Irtibat Ofisi direkt Yiiksek Komiserligin
Yonetim Ofisi’ne bagh calismaktadir. Bunun disinda kalan merkezi mekanizmanin
cogu oOncelikle Yiiksek Komiser Vekili'ne bagli calismaktadir (UNHCR: Global
Appeal: 20153).

BMMYK ana teskilatin yaninda diinyada 137 iilkede 517 merkezdeki 11,871
calisaniyla genis bir yapilanmasi vardir (UNHCR: Global Appeal: 2019a).

2019 yilina kadar gegen son 10 senede konusu BMMYK ’y1 ilgilendiren insan
sayis1 36,4 milyondan 86,5 milyona ¢ikmistir. Miilteci sayisi neredeyse iki kat artarak
20,2 milyona ulagmis, iilke iginde yerinden edilmisler ise 27,1 milyondan %60 kadar
artigla 43,5 milyona ulasmistir (UNHCR, Global Report, 2019b). BMMYK 2019
verilerine gore diinya geneli ev sahipligi yaptig1 3,4 milyon kisiyle miiltecilere en fazla
ev sahipligi yapan iilkelerin basinda Tiirkiye gelmektedir (UNHCR: Global Report:
2019Db).

BMMYK Tiiziigi BMMYK’y1, 1951°deki miilteci olarak tanimima girenlere
himaye ve destek saglamaya yetkilendirmistir. Bu kisiler 1951 tarihli Cenevre
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesmesi’nde yapilan tamima uyumla
belirlenir ve Yiiksek Komiser’in sorumlulugu da bu kapsam igindeki herkesle
ilgilenmektir (Eksi, 2018). Ancak statii, s6z konusu miilteciler yaninda, 1951 Miilteci
Sozlesmesi’'nde olup 1967 New York Protokoli’de c¢ikarllan yer ve zaman
simnirlamasint  kabul etmeyen anlayisa uygun bigcimde global bir yargi daha
icermektedir. Buna gore yer ve zaman sinirlandirmasi sadece 1951 tarihi ve dncesinde

gerceklesen konularla ilgili olarak degerlendirilecektir.

88



Siginma isteyenlerin de talepleri sonuglandirilina kadar korumadan
yararlanmalar1 gereklidir. BMMYK, talepte bulunanlar1 siginmaci olarak kabul
etmekte, statli belirleme islemlerinde kararin belirlenmesine bakilmaksizin himaye ile

destek saglamaktadir.

Ulkelerine geri donenler d¢ BMMYK nin ¢alismasina dahil olan bir gruptur.
Eski miiltecilerden veya lilke i¢inde yerinden edilmislerden ayrildiklar1 yere kendi
arzular1 dahilinde veya organize olarak donen kisiler de bir takim risklere maruz
kalabilir. Yiiksek Komiserlik’in korumayi, istemli geri doniisleri ya da yasanan
topluluklarla uyum saglamay1 tesvik eden hiikiimetlere ve 06zel organizasyonlara
destek olarak getirecegi durumu, geri doniislerle ilgili bir gorevi oldugunu
anlatmaktadir. Ancak bu gorev yalniz tesvik ve yardimla smirlidir ve geri doniis
gerceklestikten sonrast i¢in Yiiksek Komiserlik’e gorev ve sorumluluk yiiklemez

(UNHCR: Handbook: 1996).

Vatansizlar, BMMYK statiisiinde yer almaktadir, fakat 6zellikle zulme ugrama
korkusuyla iilkelerinden kagtiklar1 zaman destek ve himaye ¢ercevesinde ilgileniyordu.
Zamanla vatansizlarin {ilkelerinde maruz kaldiklar1 durumlar da BMMYK’nin alanina
girmistir. 1954 tarihli Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin Sozlesme ile 1961 tarihli
Vatansizligin Azaltilmasina Dair Sozlesme, vatansizlarla ilgili temel uluslararasi
hukukun cergevesidir. BMMYK nin yiirlitme organi olan EXCOM’un ve BMGK’ nin
1995 tarihli kararlariyla BMMYK vatansizlara egilen sayacagimiz gorevlerin de

aralarinda oldugu genis bir alana sahip olmustur:

Vatansizlarla ilgili 1954 ve 1961 sozlesmelerine katilimi 6zendirmek. Soz
konusu devletlerin personelini ve BMMYK personellerini vatansizlik konularinda
egitmek, devletlere vatandaslik yasalariin olusturulmasi ve icrasi konularinda tavsiye
sunmak ve sorunlarinin c¢abucak tespiti ve ¢Oziimii i¢in otoritelerle ve ortaklarla
isbirligi yapmak. Diinyada meydana gelen ve vatansizlik sorununa iligkin olan verileri
toplamak ve bu verileri paylagsmak ve Yiiriitme Komitesine alandaki ¢calismalarila ilgili
diizenli rapor sunmak da Yiiksek Komiserligin vatansizlarla ilgili takip ettigi

konulardandir (UNHCR: Handbook on Protection of Stateless Persons: 2014a).
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Ulkesinde yerinden edilmis kisiler; ¢atisma, kaos, sistemli olarak beseri
haklarin ¢ignenmesi, dogal yollarla ya da beseri faaliyetlerden olusmus felaketler
sonucu iilkelerinde kalan ancak yasadiklart yerden ayrilmaya kalanlardir (Orchard,
2010: 1-22). Devletlerin yerinden edilmis kisilere karsi yiikiimliiliikkleri vardir ve bu
konu uluslararasi insan haklar1 hukuku ¢ercevesinde de ele alinmaktadir. Bu hususta en
onemli belge, BM Genel Sekreteri Ozel Temsilcisi Francis Deng’in 2002’de
hazirladign “Ulke Igerisinde Yerinden Edilme Uzerine Yol Gésterici ilkeler” dir. Bu
belgenin hukuki agidan herhangi bir baglayiciligi yoktur (Bode, 2014: 277-295).

BMMYK’nin gorevinin en genelleyici taniminin miiltecilere uluslararasi
koruma saglamak ve miiltecilerin sorunlarina stabil ¢oziimler aramak oldugunu
soyleyebiliriz (UNHCR: An Introduction to International Protection: 2005).
BMMYK’nin miiltecileri korumaya yonelik faaliyetlerin hangi calismalarla yerine
getirilecegi BMMYK Tiiziigii’niin 8. Maddesinde belirtilir. Komiserlik, miiltecilerin
korunmasia iligkin uluslararas1 antlasmalarin tiim asamalarmi destekleyerek,
yuriitiilmesini izleyerek tadil etme onerilerinde bulunur. Miiltecilerin  durumunu
tyilestirmek ve korunmaya muhta¢ olanlarin sayisint minimize etmek i¢in planlanmig
Onlemlerin faaliyete gecirilmesini yerel otoritelerle yazismalar yaparak tesvik eder.
Istemli doniisleri ya da yeni yerlesilen yere uyumu isteyen otoritelere ve girisimlere
yardim eder. En acil kompartimanlar1 6nde tutmak suretiyle miiltecilerin iilkelere
kabuliinii tesvik eder. Miiltecilerin, tekraren yerlesimlerinde lazim olan mallarini,
transfer edebilmelerinin miisaadesi igin gayret sarf eder. Hiikiimetlerden sinirlari
igerisinde bulunan miiltecilerin nitelik ve nicelikleri ile ilgili i¢ hukuk diizenlemeleri
konusunda doniit alir. Yerel ve ilgili uluslararasi otoriteler ile siki baglantilar kurar.
Miilteci sorunlarina egilen organizasyonlarla temasa gecer. Miiltecilerin refahi ile ilgili
kuruluglarin  koordineli faaliyetlerine yardimci olarak yerine getirir (UNHCR:
Collection of International Instruments and Legal Texts Concerning Refugees and
Others of Concern to UNHCR: 2007).

Gog hareketlerinden etkilenen kisi ve gruplara yardim etme misyonu tasiyan ve
prensipleri 1951°de Briiksel’de yapilan Uluslararast Go¢ Konferansi’nda atilan
Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii (International Organization for Migration - IOM), aym

zamanda go¢ meselelerinin irdelendigi uluslararasi bir kiirsii niteligindedir. IOM’in
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konumu bakimindan en O6nemli gelisme, Cenevre ve New York’ta yapilan yogun
toplanttilar sonucunda orgiitiin 2016 senesinde “ilgili kurulus (related agency)” olarak
BM’ye dahil edilmis olmasidir. Tiirkiyen’nin de aralarina 2004 senesinde katildig1 ve
tiye devlet sayist 173 olan IOM’nin, gézlemci statiisiinii haiz iilke bazinda 9 ve ¢ok

sayida uluslararast ve hiikiimet dis1 organizasyonel muhataplart vardir (IOM:

06.05.2021).

Uluslararas1 Miilteci Orgiitii dort ana tema {izerine yogunlasmaktadir:

Go¢ ve Kalkinma;, GoOgin beraberinde iktisadi ve kamusal menfaati

getirebilmesini ifade etmektedir.

Gogiin Kolaylastiriimast; Gogmenler igin tiizel saiklerin desteklenmesi, 6rnegin

Ogrenciler ve aile biitlinliigii gibi konulara egilmektedir.

Gdgiin Diizenlenmesi; Sinirlarin hakimiyeti ve insan ticareti ile miicadele gibi

fonksiyonlarin iizerine yogunlagsmaktadir.

Zorunlu Gég; Miiltecilerin tigilincii tilkelere yerlestirilmesi veya dogal ya da
beseri orijinli felaketler sebebiyle yerlerinden edilmislere destek konularini ifade eden
calisma alanidir (IOM: 06.05.2021).

Vatandaglik ve uyum konular1 gb¢ alaninda yapilan tiim arastirmalarda en ¢ok
bahsi gegcen goc¢ unsurlaridir, dyle ki bazi iilkeler gé¢ ve vatandashk, goc ve
entegrasyon ismini tasiyan bakanlik diizeyinde idari yapilara sahiptir. Boyle olmasinin
en bliylik sebeplerinden biri olarak, go¢ eden birey veya kitlelerin gittikleri yerlerde ilk
olarak uyum saglama sorunsali ile karsilagmalar1 ve uyumun gerceklesmesinin bir ileri

boyutunun vatandaslik elde etme oldugu gosterilebilir (Yildiz, 2017: 36-67).

Bir makalede tiirbiilansa benzetilen ulus asir1 gocilin defacto olarak dogurdugu
cok Kkiiltiirlii ve hibrit toplumsal yapi, toplumlardaki farkliliklarin nasil yonetilecegi
sorunsalinin 6nemini asikar kilmistir (Papastergiadis, 2000: 1-17). Gog sonrasi gelinen
yeni sosyal ve kiiltiirel ¢cevre ile gocten once de sahip olunan kiiltiirel degerler arasinda
meydana gelecek bir etkilesimin varlig1 agiktir. Fakat hem akademik hem de yonetsel
bakis acilarinda esas tartisilan sey, bu etkilesimin hangi Ol¢iide ve ne surette
oldugudur. Aynm1 yasam alani1 ¢ercevesinde farkliliklarin kabul edilebilirligindeki iist
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esik diizeyi, kiltlirel etkilesimin yonii ve diizeyi ve bu yapilarin {iiniter yapilarin
devamina etkileri gibi hususlar her zaman go¢ arastirmalarinin 6nemli konularindan

olmustur.

Entegrasyon kavramimin tanimina bakildiginda, bir kavram karmasasinin
oldugu acike¢a goriilmektedir. Bu karmagsanin en 6nemli nedeni, gogmenlerin uyumuna
iliskin temel siyasi yaklasimlar olan asimilasyon, cokkiiltiirliiliik ve entegrasyon
politikalarinin benzerligidir. Bundan dolay1 bir kavramsal olgu olarak entegrasyonu bir
cergeveye oturtmak icin, ortaya ¢ikisindaki kontekst ve sayilan pratiklerle benzerlikler
dikkate alinmalidir. Buradan yola ¢ikarak, go¢menlere yonelik politikalarin ve bununla
birlikte gelisen akademik nazariyelerin yoniinii anlamak ve bunlarin entegrasyonun

giincel tanimina etkilerini gérmek yerinde olacaktir.

Sirasiyla ele alacak olursak bunlardan birincisi olan asimilasyon yaklagiminin
etimolojik  temellerinin 18. ylizyll Alman patriyotizmine kadar uzandigi
degerlendirilmekle birlikte ABD’ye biiyiikk goc¢ dalgasinin yasandigr 19. ylizyilin
sonlarinda Robert Ezra Park ve bagini ¢ektigi Sikago Okulu’nun temsilcileri tarafindan

nihai klasik formuna ulasmistir (Kivisto & Faist, 2009: 94).

Park ve Burgess bir siire¢ olarak kiiltiirel somiiriiyii bireylerin ve topluluklarin,
oteki kisilerin ve topluluklarn tarihi tecriibelerini paylasarak, duygu, deneyim ve
fikirleri, eylem ve davraniglarin1 edinerek miisterek kiiltiirel birlesenlere erisimi ve
yayilimi olarak tanimlamistir (Park ve Burgess, 1921: 736). 1920’li yillarda popiiler
olan bu diisiincede, 6z kiiltiir yeni kontekst i¢in gilivensizdir ve go¢menlerin gelinen
tilkelerdeki tek kiiltiirliiliige ve yeknesakliga ulagmalar1 6zlerinden soyutlanarak olmasi

istenmektedir (Castles, 2007: 356).

Bu anlamda asimilasyon, sayica az pozisyonundaki etnisitelerin, egemen sosyo-
kiiltiirel sistemde erimesi, bdylelikle kendilerine has kimliklerini kaybetmeleriyle
neticelenen bir siiregtir (Soroka ve Bryjak, 1995: 203). Bir siire¢ olarak
degerlendirildiginde asimilasyonda, azinlik gruplari topluma oyle karisir ki, ortadan
kaybolmalarini netice verir (Brochman, 1996: 112). Kiiltiirel yozlasmanin bu keskin
tabiri (Brubaker, 2001: 531-548) 1960’lara kadar yalniz ABD’de degil biitiin Bati

Avrupa’da yaygin goriis olarak hakim olmustur.
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20. yiizyilin son yarisindan itibaren asimilasyonist politikalar gegerliligini
yitirmis ve elestirilmeye baglanmis, bununla birlikte toplumsal etkilesim
yaklasimlarinda yeni arayislar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bunda en biiyiik rol, irk¢i
ideolojilerin ve uygulamadaki asimilasyonist politikalarin biiyiik toplumsal ¢atigmalara
sebep oldugunu gdsterdigi icin Ikinci Diinya Savasi’na verilmektedir. Bu biiyiik savas
deneyimi sonrasi, yabancilarla bir arada yasamayla ilgili konulara farkli ¢oziimler
aranmistir. Careden biri de “etnik, dinsel ve cinsiyet farkliliklarina dayali gruplarin
taninmasi ve esit haklara sahip olmasi’’ manasindaki ‘gokkiiltiirciiliik’tiir (Joppke,
1996: 449). Buna gore, miisterecken ve dengeli bir habitat bigimi olarak
cokkiiltiirciiliigiin tesisi i¢in devletler farkli medeniyetlerin degil yalnizca olmasini,
taninip kabul edilmesini de saglamak, kiiltiirel ¢esitliligi ve azinlik organizasyonlarini
desteklemek gibi sorumluluklar tasimakta ve politikalarini da bu farkliliklart dikkate
alarak tasarlamak durumundadir (Brown, 2013: 74-75).

Cokkiiltiirciiliik; 1970°ten itibaren Bati diinyasinin yeni gogmen politikasi
haline gelmis, 1990’11 yillarda ortak degerler gelistirme konusunda yetersiz oldugu ve
etnik gruplart 6tekilestirerek gettolasmaya itip, paralel toplumlar ortaya g¢ikardigina
dair elestirilere maruz kalmistir (Kymlicka, 2012: 3). 11 Eyliil hadisesinden sonra
inan¢ merkezli farkliliklar ve etnik farkliliklar devletler tarafindan bir tehdit unsuru
olarak goriilmeye baslanmig ve siirekli devingen yapida olan uluslararasi konjonktiiriin
de etkisiyle ¢okkiiltiircli politikalar askiya alinmis, karsilik olarak kaynasma siyasetine
terk etmistir. Entegrasyon yani kaynasma kavraminin prensipleri tarihte Fransiz
Devrimi’ne dayandirilmaktadir. Alman diistiniir Hartmut Esser bu kavrama giincel
formunu kazandiran en 6nemli isimlerden biridir. Kaynaklarda Esser’in, entegrasyonu
“sistemsel bir biitlindeki parcalarin kolektivitesi” olarak tanimladigir goriilmektedir.
Esser entegrasyon kavramini incelerken sosyal ve sistem entegrasyonu olmak iizere iki
kolda agiklamaktadir. Sistem entegrasyonunda aktorler siireci etkilemezken, uyum;
tizel rejim, piyasalar, isletmeler ve devlet gibi mekanizmalar temelinde
saglanmaktadir. Go¢gmenlerin sisteme eklemlenmesini ifade eden ikinci entegrasyon,
gocmenlerin geldikleri yeni {ilkede, yasal ylikiimliiliikleri yerine getirerek, is giiciine
katilim saglayip ekonomiye entegre olmasi, yerlesme izni kazanarak ve vergilerine

sadik kalarak gerceklesmektedir. Entegrasyonun bu tiirtinde, mahalli degerlerin
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Ozlimsenmis olmasi, yerel halkla bagin oturmasi ve dilinin 6grenilmesi sarti aranmaz

(Esser, 2001: 74).

Sahislarin rejime dahil olmasi, sosyal aglarla iliskileriyle ilgilenen sosyal
entegrasyon ise; Esser’e gore, dort boyutta olusur ve toplumsal kaynasma bu dort
formatta gergeklesecek bir uyumu anlatir. Bunlar; gogmenlerin topluma kendilerini ait
hissetmelerini ifade eden “kimlik”, yerli toplumun kiiltirti ile getirilen kiiltiiriin
birbirine entegre olmasi baglaminda ele alinan “kiiltiirlesme”, bireyler arasi iliskilere
dikkat ¢eken “etkilesim” ve gbgmenlerin toplum igerisindeki ““sosyal-ekonomik-politik
temeldeki konum "laridir (Esser, 2001).

Yukarida da ifade edildigi gibi, entegrasyon kendi kavramsal ¢ercevesi iginde
bir takim belirsizlikleri olan ve uyum temelli oOteki etkilesim tiirleriyle benzer
ozellikleri olan bir kavramdir. Entegrasyonu ¢okkiiltiirciiliige yakin olarak yorumlayan
ve birbirinden farkli gruplarin {ilkedeki biitiin imkanlara esit ulasabilmesi ve aralarinda
catisma olmaksizin biitiinlesik yasami ifade eden bir siire¢ olarak resmedenler vardir
(Toksoz, 2006: 36). Bir de, entegrasyonu ¢abuk olsun, tedricen olsun gégmen unsurun
hakim kiltlir igerisinde erimesini imleyen, yavas bir asimilasyonist siire¢ olarak
cizenler de vardir (Castles & Miller, 2009: 46).

Brubaker de benzer ozellikleri isaret etmis ve bilhassa Avrupa zemininde
entegrasyonun asimilasyonla aynt manaya karsilik geldigini ve birbirlerinden farksiz
olduklarin1 ifade etmistir (Brubaker, 2001: 540). Cokkiiltiirciilik anlayisinin
kalkmasin1 takip eden dilimde entegrasyona degil de asimilasyona geri doniildiiglinii
vurgulayan Brubaker, formunu degistirmesine ragmen asimilasyonist yaklagim tiiriiniin
diinyada yaygin kabul gordiiglinii savunmaktadir. Almanya, Fransa ve Amerika
Birlesik Devletleri’ni o6rnekledigi makalesinde, Amerikan yazininda asimilasyon
kavraminin ¢ekinilmeden kullanilmasina ragmen, 6zellikle Bati Avrupa tilkelerinin bu
terimin kullanimindan uzak durdugunu buna karsilik entegrasyon ve adaptasyon gibi

yumusak terimlerin tercih edildigini gostermektedir (Brubaker, 2001: 232).

Sosyal bilimlere ve o&zellikle go¢ yazimina bakildiginda, tarihsel siire¢

igerisindeki ayrimlarin goz ardi edilebildigi; uyum, entegrasyon, asimilasyon ve hatta
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bunlara ek olarak harmonizasyon kelimelerinin ayni anlamlarda ya da yakin

anlamlarda kullanildig1 anlasilmaktadir (Adigiizel, 2016: 155-169).

Uyum kavraminin koékeninde, topluma sonradan dahil olan grubun asimile
olmasina yol actig1 diisiincesi hakim oldugu i¢in uyum kavraminin yerine toplumsal

kabul kavramini tercih edenler de vardir (Erdogan, 2015a: 20).

Gegmisinde asimilasyonlar ve bunlara paralel olarak meydana gelen gerilimler
olan batili devletlerin farkli irk ve kiiltiirdeki insanlarla artan sorunlari, toplumlar arasi
iletisimde hosgoriiniin  her zamankinden daha fazla gerekli olduguna dikkat
¢ekmektedir. Kita Avrupasi ve Amerika, tarih boyu gecirdigi mithim degisimlerden
dolay1 6z sakinleri tarafindan, uluslararasi toplum, ¢ogulcu toplum, kiiltiirlerin ortak
noktasi, ileri toplum veyahut ¢ok uluslu toplum gibi yakistirmalara maruz kalmaktadir.
Buna ek olarak gé¢menlerin biiyliik ¢ogunlugu icin bir tercih olarak Bati, cografi
cagrisimindan ziyade gelismislik, refah ve kiiltiir anlamlarini tasimakla bununla

birlikteinsan irkinin zirve noktasi olarak algilanmaktadir (Siddiqui, 1997: 130).

Avrupa’daki genel yapiya benzer bigimde, Avusturya Ozelinde de artik geri
donme ihtimallerinin zayif oldugu kabul edilen go¢menlerin sorunlart igin birtakim
politikalar gelistirilmistir. En baslarda asimilasyonu ¢agrisimi yapan, zaman igerisinde
birlikte yasama, biitiinlesme ve toplumlarin uyusmasini ¢agristiran ¢okkiiltiirliiliik ve
uyum yaklasimlarina donistiiriilen bu politikalar, 21. ylizyilin baslarindan itibaren
degisim yasamis ve uluslararast zemindeki giivenlik temelli devlet yaklasimlari
unsurunun da miidahil olmasiyla yerini olduk¢a kisitlayict bir yaklagima birakmaistir.
Avusturya’da ekonomi politikalarinin etkin bir unsuru olarak goriilen goc olgusu
goemen toplumun gecici olmadiginin anlagildigi 90’1 yillarda 6zellikle 1995 senesinde
Avusturya’nin Avrupa birligine Uyeligiyle birlikte ¢ok yonlii olarak tartisilmaya
acilmig ve go¢menlerin yerel halkla kaynasmasi On siralarda gelen bir ajandaya
biirlinmiistiir (Bekaroglu vd., 2015: 19). Go¢men meselesi siyasi tartismalarin hedefi
haline gelmis, genel olarak yabancilarin neden oldugu sorunlar ve devletin harekete
gecmesinin gerekliligi tartisilmaya baslanmistir. Bu kapsamda ilk olarak oturum izni
daha sonra 6zellikle entegrasyon ve vatandaslik konularina egilim gosterilmis, 1997°de
g0¢ i¢in yeni yasa diizenlenerek, bununla 6zellikle kaynasmaya olan vurgu arttirilmis,
1998 Vatandaslik yasasinda ise nispeten karsit bir anlayisa geg¢ilmistir. Buna karsin
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yapilan en son diizenlemelerle gogmen unsurlarin sinir dis1 edilmesi miigkiillesmis,
ikamet siireleri uzatilmis ve Avusturya’da doganlarin iilkede kalmalari teminata

alimmustir (Kraler & Sohler, 2007: 20).

Genel olarak uyum kapsamindaki go¢men kitlenin geldigi toplumdan
kopamadig1 ve bu durumun gé¢men merkezli ¢ikan ve uyum siirecini zorlagtiran bir
unsur oldugu gelen tepkilerden anlagilmaktadir. Tiirkiye’de meydana gelen Fethullahg1
Terdr Orgiitii’niin (FETO/PDY) 15 Temmuz darbe tesebbiisii sonras1 Viyana’da karsit
yiriiyiisler diizenlenmis, bu gosteriler ise Avusturya’da hem hiikiimet hem muhalefet
kanadindan, Tiirkiye’nin i¢ hadiselerinin Avusturya’ya sigramasi olarak yorumlanmus,
asir1 bir elestiriye maruz kalmis ve bu tiirden toplanmalarin Avusturya’ya sadakati
zedeledigi ve entegrasyon ¢alismalarini sekteye ugrattigi beyan edilmistir (Die Presse:
Avusturya’daki Tirkler: 2016).

Fransa’da go¢men cocuklar ulusal egitim sistemine dahil edilerek kiiltiirel
miras1 ve degerleri kazanip egemen Fransiz toplumuyla biitiinlesirler. Fransa’nin bu
diisiinceden hareket eden gd¢ yonetimi anlayisina gore asimilasyon siirecinin ilk kusak
gocmenlerde gerceklesemeyecegi ikinci ve sonraki kusaklarin asil hedef oldugu

anlasilmaktadir (Beauchemin vd., 2015: 514).

Fransa, biitliinlesme politikalarini uygulama kapsaminda referans olarak tilkenin
tiniter cumhuriyet¢i yapisindan faydalanmistir (Barou, 2013: 1-20). Bundan yola
cikilarak Fransa’da gO¢cmenlerin tam uyumu i¢in ii¢ ana ayagin varhigindan soz
edilebilmektedir. ik olarak Fransa ik ayrimimi goéz éniinde bulundurmaksizin bunun
yerine hukuki ¢ercevede vatandaslik iizerinden bir ayrimi vurgulayarak biitiinlesme
politikalari tesis etmistir. Ikinci olarak Fransa’da dogumu gerceklesen ikinci kusagin
kendiliginden Fransiz vatandasi kabul edilmeleridir. Uyumu tesis eden {igiincii
asamada ise organizasyon alt yapisinda irksal temeller barindiran biitiin dernek ve
benzeri yapisal faktorlerin kamusal alanin digarisinda tutulmasi vardir (Beaud &

Noiriel, 2003: 22).

Bugiin Fransa’da gogmen temal1 ve kayda deger en biiylik reformist adim belki
de birinci nesilden sonraki go¢gmenlerin toplumsal sahadaki vizibilitesidir (Beauchemin

vd., 2015: 611).
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Diinya geneli uyum ve entegrasyon konusunda bunca eylem ve gelismeler
olmasma karsin iilkelerin giivenlik kaygilar1 biitiin kazanimlar1 yeniden goézden
gecirmelerine sebep olabilmektedir. Sonu¢ olarak s6z konusu giivenlik olunca
yabancilarin 6tekilestirilmesi ve hedefe konulmasi ortaya ¢ikan ilk davranigsal
mekanizmadir. Bundan dolay1 devletler gilivenlik politikalarini uluslararast gog
hareketliliklerini de izleyerek diizenlemektedir. Bu durum simirlarin  giivenligi
konusunu da iilke politikalarini belirlerken daha tartisilir hale getirmis, dahasi suga
sebep oldugu diisiiniilen ve aralarinda gogmenlerin de oldugu biitiin parametreler hedef
alinmaya baslanmistir. Bundan sonra hedefe alinan go¢ ve sug¢ arasinda yakin iliski
oldugu diisiincesinden hareketle gogmen karsit1 soylemler giiclenebilmektedir. Sonug
olarak cok kiiltiirlillik veya entegrasyon yerine daha asimilasyonist politikalarin

hayata gecirilmesini giivenlikle ilgili bu kaygilarin, besledigi sdylenebilmektedir.

Akademik yazinlardan ve politik diizenlemelerden anlasildigi {lizere gog
merkezli uyum kavrami cografi, kiiltiirel ve toplumsal temellerde farkli anlayislarla
yorumlanmaktadir. Ancak hepsinin ortak noktasinda bir yere sonradan gelen insanlarla

yerel toplum arasindaki iligkilere odaklanilmistir.

Tiirkiye, Igisleri Bakanligina bagh Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ise uyum
faaliyetleri baslig1 altinda yayimladig1 ve stirekli revize ettigi brosiirlerden, uyumun
tam olarak, ne asimilasyona ne de entegrasyona karsilik gelmedigi, toplumun
gogmenle rizaya bagli ve karsilikli olarak gergeklestirdigi bir siire¢ oldugu ya da i¢ ige
gecerek harmonize oldugu ve bu durumda yabancilarin kendi etnisitelerini de
koruyarak ev sahibi toplumla birliktelik saglamalar1 oldugunu belirtmektedir (GIGM,
2015: 25).

Tirkiye ¢ok kiiltiirlii bir yapidadir. Kiiltiirel mozaik modeli olarak da tabir
edilen ¢ok kiiltiirciilkte, kozmopolitlige riayet ile her smifin Gtekini anlamasi ve
karsilikli etkilerde bulunmasi prensip olarak belirlenmistir. Bu modelin yasandigi
toplumlarda ise, grup hiiviyeti farkliliklarinin canli kalmasina sans veren uyum vardir
(Kaya, 2013: 47).

Vatandashk  kavrami  genelde  kuramsal  perspektiften  bakilarak

anlamlandirilmaya ¢alisilmis, akademik yazinda genelde yasal, siyasi temellerde ve
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kimlik temelinde izah edilen bir unsurolarak goriilmiistiir (Cohen, 1999: 245-268).
Vatandashigin hak temelinde sivil, siyasi ve sosyal unsurlar1 ihtiva eden yasal yonlii
bakis ag¢is1 hukuki bir statiiyli ifade eder. Siyasi vatandaslik kavrami da toplumun
kendi kendini yonetmesini ve her yoniiyle siyasal katilimi ifade etmektedir. Kimlik
unsuru temelli vatandaslik kavrama ise, siyasi olarak bir topluluga aidiyetin altini ¢izen
farkli bir iiyelik anlamitasiyan vatandasliktir. Vatandasligin temel unsurlari, {lniter
yapidaki sinirlar uhdesindecari olmak iizere kisaca yasal haklar, siyasi katilim ve
kimlige sahip olma seklinde ifade edilebilir. Diger bir ifadeyle vatandaslik kavrami
talep edilen haklar, devletler tarafindan verilen haklar, bir statiiyii ifade eden kimlik
gergevesinde yer almaktadir (Polat, 2011: 129). En genel ifadeyle vatandaslik, bireyin
devletle iliskisindeki hak, gorev, yetki ve sorumluluklardan miitesekkil hukuki bir

kavram seklinde tanimlanabilir (Aybay, 2008: 4).

Vatandaglik iki ana prensiple gergeklesen bir kazanimdir; ilk gruptakiler
Almanya gibi kan esasina mebni vatandasligi esas alan iilkelerdir ve bu iilkelerde etnik
koken asli vatandaslik noktasinda belirleyici unsurdur. ABD, Kanada gibi toprak esasi
vatandasligin oldugu {ilkelerde ise kisi, topraklarinda dogdugu devletin vatandasligini
alir (Brubaker, 1992: 50-72). Bununla beraber vatandaslik 6zel olarak kisisel talep ve

miiracaati gerektirir.

Yabanci uyruklu sahislarin sonradan geldikleri tilkenin vatandashigina kabul
edilmeleri siireci, bir ulusu temsil eden siyasal yapinin i¢ine girerek o topluma taninan
haklarla birlikte yiikiimlilikklerin de bir pargast olabilmeyi ifade etmektedir
(Goodman, 2010: 15).

Yabancilarin vatandasliga gecislerini kapsam olarak iki temel yaklasimda
aciklamgtik. Ilk yaklasim belli bir siire oturum sart: saglayan yabanci bireylerin
vatandasliga gecmesini yeterli goren yurttaglik anlayisini benimseyen toprak esasina
gdre vatandashgi tanimlayan iilkeleri kapsar. Ikinci yaklasimsa, dogumla gergeklesen
kan bagi prensibi tizerinden vatandasligi vurgulayan ve yabancilar igin gii¢ ve 1k
temelinde bir kavrayis pratigindeki tlkelerdir (Brubaker, 1992: 50-72). Howard ise
vatandaslik politikalar1 endeksini gelistirerek bu siniflandirmay1 liberal ve kisitlayict
yaklagimlar temelinde aciklamistir. Liberal yaklasimlara Fransa, Belcika ve Isvec gibi
yabancilarin vatandasliga gecisine kolaylik taniyan {ilkeler o6rnek gosterilebilir.
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Avusturya, Yunanistan, Ispanya ve Danimarka gibi limitet yaklasim politikas1 izleyen
ilkeler ise daha uzun oturum siiregleri ve tam entegrasyon istemekte ve tahdit edilmis
hassasiyeti olan bu iilkelerde yabancilar vatandaslik igin istenen tiim kosullar
saglasalar dahi, bu devletlerin yetkili organlarinin karar1 nihai belirleyici oldugu i¢in

vatandasliga kabul edilmeyebilirler (Howard & Goodman, 2018: 329-346).

Ulkelerde vatandaslikla ilgili siirecler igin 6ne siiriilen sartlarin genellikle, sekil
vesiire agisindan oturum izni, dil kiiltiir ve tarih noktasinda iilke hakkinda yeterli
diizeyde bilgi, yeterli kisisel ekonomik imkanlara sahip olmak, temiz adli sicil kaydi,
genel ahlak agisindan sikintist olmamak, kamusal ve sosyal diizene uyum gibi bir
kistm kosullar etrafinda sekillenerek yabanci sahislarin da bir biitiin olarakbu
entegrasyon siirecini tamamladiktan sonra vatandasgliga gecisin miimkiin oldugu

goriilmektedir.

Diaspora, go¢ konusunun igerisinde ele alinmasi gereken bir diger onemli
unsurdur. Diasporanin da diger bir¢ok tanimda oldugu gibi kavramsal gergevesini tam
manasiyla ¢izmek miimkiin degildir. Alanda ortaya ¢ikan bilimsel yazin sahasinda
farkli bir¢ok tanimlamalarla karsilasilmaktadir. Kavram iizerindeki bu cok baslilik,
tarih boyunca gittikce daha fazla cesitlilik gostererek devam etmistir. Etimolojik
acidan bakildiginda Yunancadan dile kazandirildigi anlasilan diaspora en baslarda,
tohum gibi nesneler i¢in dagilmak sagilmak anlamlarini ifade etmek i¢in kullanilmistir.
Giinlimiizde diasporanin bir topluluk olarak iilkelerdeki bazietnik gruplari isaret ettigi
ve genel anlamda bu ¢agrisigmindan dolayi, kavramsal olarak tanimlanmasinin
gerekliligi ortaya c¢ikmistir. Bir tanimda diaspora, vatanindan ayrilmis ve baska
uluslarin igerinde yasiyor olan ancak s6z konusu anayurda aidiyeti kiiltir ve 6z
baglaminda muhafaza etmeye ¢alisan bireylerden tesekkiil eden gruplari ifade ettigi
seklinde anlasilmaktadir (Dufoix, 2011: 27). Anlam1 daha dar bir alana isaret eden ve
tarihsel bir ¢agrisim yapan kaynaklardaki diasporanin diger bir taniminda, yurtlarindan
go¢ etmek suretiyle diger tilkelere giderek buralarda yasayan ve calisan Yahudilerden
bahseder. Daha genelleyici bir diger tanimda ise diaspora, kendi iilkelerinden ayri

yerlerde yasam siiren bir etnik giiruhu ifade etmek i¢in kullanilir (Hornby, 2001: 321).

Modern Toplumlarda Diasporalar isimli makalesinde William Safran,

diasporanin sadece dagilma ve siirgiin anlamlar gercevesinde tanimlanmasinin yalin
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kaldigina ve diasporanin icerdigi ayrilmaz unsurlardan, milliyetciligi ve etnisiteyi goz
ard1 ederek bu tanimin disina ittigini belirtmektedir. Burada, diaspora kavraminin
genellenmeye calisilirken ¢ogu yonden kirpmalara maruz kaldigi ve bazi tanimsal
kapsamlarinin ihmal edildigini ve bunun yanlis oldugunu vurgulamigtir (Safran, 1991:
83). Brubaker ise Safran’in etnisite ve go¢ konularinin géz ardi edildigine yonelik
elestirilerine isaret eden diaspora isimli makalesinde 1980’lerden sonra diinya
literatlirlinde diasporanin bir¢cok bilimsel alanin igine girdigini vurgular (Brubaker,
2005: 1). Cohen de diasporayr dért asamada ele almaktadir. ilk asamada, Cohen,
diaspora terimi igin yalnizca aktdr olarak Yahudi milletini ele alarak agiklar. Ikinci
donemde anlam etnisite baglaminda genisletilmis Afrikalilar, Ermeniler ve
Irlandalilarin yayilmasi da bu kapsama eklenerek tanimsal yeni cerceve agiklanmaya
calistlmistir. Ugilincli asamada ise diasporalar salt bir millete isaret etmeksizin
1980’lerden sonra farkli smiflar1 da igererek kapsami daha da genisletilerek
incelenmistir. Bunlara go¢menler, etnikveya siyasi azinliklar gibi gruplar da dahil
edilmistir. Cohen’in agiklamaya c¢alistig1 son yanidordiincii evre, sosyal yapisalcilarin
onceki asamalar1 elestirerek belirginligini yitiren kimlikler nedeniyle diasporanin
anlamin yitirdigini, topluluk faktoriiniin anlami kisitladigini ve tekrar diizenlenmesini

savunduklar1 asamadir (Cohen, 2008: 1-2).

Diasporay1 kavramsal olarak tek bir genel tanimda izah etmek isteyenlerden
Sheffer, olduk¢a sinirli, tarihi bir zeminde ve iki ana baslikta klasik ve modern olmak
tizere siniflandirmaya giderken (Sheffer, 1986: 1-15) Cohen’in de bes ana serlevhada
calisma yaptig1 anlasilmaktadir. Bunlar; Yahudiler, Filistinliler, Afrikalilar ve
Ermeniler gibi magdur olarak degerlendirdigi topluluklardan tesekkiil eden
diasporalar, Hintliler, Italyanlar, Tiirkler, Cinliler, Kuzey Afrikalilar gibi emekci ve
isci statiisiinde bir toplulugu olusturan milletleri isaret eden diasporalar, Ispanyollar,
Portekizler, Hollandallar, Fransizlar, Ingilizler gibi yayilmac1 sémiirgeci milletlerden
miitesekkil diasporalar, Cinliler, Liibnanlilar, Japonlar gibiticaret amaciyla baska
tilkede bulunan milletlerin diasporalar1 ve Karayipliler, Sindhiler, Parsileri saydig

yerlerinden edilmis topluluklarin olusturdugu diasporalardir.

Ayni ulusasiricikta oldugu gibi gd¢menlerin anayurtlart ile devam eden

rabitalarinin ve idrak etme bigimlerinin neticesi olan diaspora, kiiresellesmeyle beraber
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klasik ve modern anlamda iki farkli yaklasimda incelenmeye baslandi (Sheffer, 1986:
1-15). Eskiden beri anayurtlarindan ayr1 yasam siiren Rumlar, Ermeniler, Filistinliler
ve Yahudiler gibi milletler baslik olarak klasik diasporalar adi altinda sayiliyor iken;
modern diasporalar ise ekonomik sebeplerle yapilan gbog, miilteciler, misafir isciler,
stirgiin edilmis toplumlar ve etnik gruplar gibi kavramlar igine alan bir zeminde
anlasilabilmektedir (Kaya, 2001: 7-8).

Klasik diasporalara bakildiginda, bir toplumsal smif olarak goriindiikleri ve
beraber yasadiklari toplumla net ve agik ¢izgilerin var oldugu diistiniilmektedir. Bunun
yaninda klasik ve modern diasporalar arasindaki en 6nemli farkin da mukaddes olarak
addedilen anayurda geri donme isteginde oldugusavunulmaktadir (Kaya, 2011: 25).
Buna ek olarak, giiniimiizde izlenen politikalara bakildiginda anayurda yani kutsala
doniis felsefesinin yani sira 6z kimliklerini sindiren bir tehdit unsuru olarak gordiikleri,
anavatanlarindan ayrilmalarin1 saglayan her seye karsi birlik olma sartiyla yok
olmayacaklar1 inanci ve bu fikrin toplum igerisinde genis ¢apta yer edinmesini bu
farklar arasinda sayabiliriz. Diasporalarin uluslararasi alanda 6z yurtlar1 ve kimliklerini

ilgilendiren kararlar1 yonlendirme giicii de buradan kaynaklanan ¢abalarinda yatiyor.

Safran, diasporalari siirgiin edilmis azinliklardan tesekkiil eden topluluk olarak
tanimlamistir bunun yaninda bir grubun diaspora olarak nitelendirilebilmek igin alti

sart1 saglamasi gerektigini savunmustur.

Bu sartlar; vatanlarindan en az iki ana bolgeye dagitilmalari, yurtlariyla ilgili
hatira ve oOzlemlerini koruyarak devam ettirmeleri, yasadiklar1 devletin siirlar
icerisinde tam anlamiyla kabullenilmediklerine inanmalari, bir giin vatanlarina geri
donecekleri zamanin gelecegine olan inanglari, vatanlarinin bagimsizhigi ve refah
diizeyinin yiikselmesi i¢in fiilen gayret etmeleri ve son olarak Orgiit ruhunun ve i¢
dayanigmanin anayurtla devamli iligkilerle agiklanmasi seklinde siralanmaktadir
(Safran, 1991: 83-84). Safran’in alt1 kosullu ¢ercevesinin Cerkes, Ermeni ve Yahudi
diasporalar1 gibi klasikleri agiklayabilecegini; fakat Amerika’da yasayan Afrikalilar,
Britanya’da yasayan Giiney Asyalilar ya da Almanya’da yasayan Tiirkler gibi
topluluklar1 kapsayan giincel bir tanimlamadan uzak oldugu fikri de mevcuttur (Kaya,
2011: 28). Bu diisiinceye benzer fikirlerle yola ¢ikan, bazi ¢alismacilar ise bir takim
gruplarin, Safran’in diaspora kriterlerinden bir kismini barindirmalarina izafeten az
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veya ¢ok diasporik olma O6zelligini tasiyabilecegini belirtmektedir (Clifford, 1994:
306).

Diasporalarda, yasanilan iilkede vatandas olma konusu olmasi onemli bir
durumdur; bir diger ifade ile yabanci ve vatandas kavramlari ayrimindaki yasal
diizenlemelerin milletler agisindan 6nemi bulunmaktadir. Fakat haklarin herkese esit
olarak dagitilmasi durumunda, bunun Onemi azalmaktadir. Kiiresellesmenin de
etkisiyle, diasporalar birden fazla iilkeye giderek buralarda yasamaya baslamis, bunun
sonucu olarak da kiiresel sehirler meydana gelmis, liniter yapidaki devletler zayiflamas,
vatandaglara taninan haklar yabancilara da taninir hale gelmis ve vatandaslik 6nem arz
etmeyen bir kavram olarak algilanmaya baslanmistir. Ayrica ikili vatandaslik, multi
vatandaslik gibi bazi hukuki aranjmanlar da bu duruma katki saglayan diger

unsurlardir (Isin ve Turner, 2002: 1-340).

Diaspora, Yahudilerin diinyada vatansiz kalarak dagilmalari ve yalnizliga
itilmelerini izah eden 6zel bir isimlendirmedir. Diaspora’yr tanimlarken bu yiizden
Yahudi toplumunun hafizasina bakilarak nitelikleri belirlenmistir. Yahudilerin
yasadiklar1 yeri higbir zaman yurt olarak gérmemeleri, kendilerini birlikte yasadiklari
toplumdan ayirarak bir giin geldikleri yere geri donecekleri mitini yasatarak huzursuz
bir hayat siirdiirmeleri bu kavramin genel gergevesini ¢izerken 6rnek teskil etmektedir

(Aktay, 2008: 13-50).

Afrikal1 uluslarm tarih boyunca koélelik, zuliim, siirgiin, iskence gibi eylemlere
maruz kalma noktasinda Yahudilere benzedigi ifade edilmektedir (Brackman, 2010:
2). Yahudiler ve Siyahiler i¢in yakistirtlan bu paralellige karsin, diaspora kelimesi
siyahiler igin ilk olarak 1965 yilinda yayimlanan Negritude or Black Cultural
Nationalism ismini tasiyan yazida kullamilmustir (lrele, 1965: 321-348). Afrika
diasporast seklinde bir ifadeye ise George Shepperson’un 1966 yilinda Afrika
forumundaki tebliginde rastlanmaktadir (Shepperson, 1966: 76-93).

Giliniimiizde vatanlarindan koparak cevre bolgelere yerlesen gd¢cmenler igin
kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan transnasyonalizm ve diaspora go¢ arastirmacilari
tarafindan siklikla kullanilan kilit kavramlardan oldugu anlasilmaktadir. Diasporanin,

genel olarak gegmis yiizyillarda Yahudi ve Ermeni milletleri i¢in kullanildigin1 ancak
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cagdas literatiirde daha kapsamli bir kullanim alani olan bir kavram halini aldigim
sOyleyebiliriz. Kuran-1 Kerim perspektifinden bakan Miisliiman topluluklar icin
diaspora Kkiiltiirii esasen yoktur. Peygamberlerin hayatlarina bakildiginda biiyiik
cogunlugunun tebaalariyla ya da bizzat yasadiklar1 yerlerden ayrilmak zorunda kaldigi
anlagilmaktadir. Bu toplumsal hafiza Miisliiman gruplar1 diasporik anlayisin bir miktar
disinda tutmaktadir. Yeryiiziiniin bir mescit kilindigi, vatan-1 aslilerinin cennet oldugu
ve “iki dogunun ve iki batrmin Rabbi” ne inanan Misliimanlar i¢in mekana
yabancilasmak veya getto olusturmanin dinsel temelleri olamayacagi agiktir; fakat
belki bir Miisliiman diasporasinin olusumunun etnik kokenle baglantili ikincil

unsurlardan tezahiir edebilecegi varsayilmaktadir (Gokkir, 2008: 189-237).

Giinlimiizde Misliman cografyadan koparan Miisliimanlarin ¢ogu, netice
itibariyle “Daru’l-Islam™n uzaginda yeni kosulla ve yerel sartlarla uyum igerisinde
yasamaya yoOnelik bir cabanin igine diismektedir. Bazi devletler ve teorisyenler,
meydana gelen sonuglardan yola ¢ikarak bu durumdan tesekkiil eden dini motifli
kiiciik captaki orgiitsel yapilar i¢in bile diasporayr ¢ekinmeksizin kullanmaktadirlar
(Subasi, 2008: 5-13).

Diasporik gruplarin olusumunda devletlerin rolii noktasinda Amerika’ya gogen
Somali’ler Ornegine bakacak olursak, go¢ oOncesinde tek bir wrktan geldiklerini
diisiinmenin yaninda irk¢iliktan habersiz bir yasam siirmekte olduklarini anlamaktayiz.
Bundan dolayi, go¢ten hemen sonra irk¢r politikalarin hakim oldugu Amerika’daki
farkli sosyal yapiya alisma konusunda bazi zorluklarla yiizlesmisler ve bir anda
kendilerini siyahi tanimimin 6znesi olarak gormiislerdir. Bu tanimlamayla birlikte,
sonu¢ olarak, Amerika’da oturmus kamusal irk¢ilikla da yiizlestiler. Bu
kurumsallasmis 1rk¢ilikla ve siyahi etiketiyle hep birlikte miicadele etmenin zorlugu
Somalililerin 6teki Afro-Amerikalilar’dan tefrik edilmeleri maksadiyla Miisliiman
kimliklerini 6n plana g¢ikartmalarina sebep olmustur. Ancak bu sefer, 11 Eylil’den
sonra yiikselen yeni algiyla antisemitizm ve Islamofobi yayilmis, hem siyahi hem de
terOrist potansiyeli olan, siddet yanlis1 bireyler olarak goriilmeye baslanmiglard:

(Kusow, 2006: 533-551).

Glinlimiizde disardan uluslararasi kuruluglarin ve icerden diasporik milletlerin
etkileri devletlerin, diasporik toplumlara asimilasyonist bir politika giitmesini artik
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neredeyse imkansiz kilmistir. Insan haklan, kiiltiirel 6geler ve kimlik acisindan
muhafazaya yonelik kiiresel gelismelerle birlikte ulus-devlet kiiltliniin de zayiflamaya
baslamasiyla, ev sahibi devletler bir segenek olarak entegrasyonu tercih etmeye

baslamislardir (Adamson, 2016: 291-297).

Kavramlarin yeni anlamlar kazandigi gliniimiizde, olgusal yonli ilgili
anlagsmazliklar bir tarafa, go¢ unsuru icinde Snemli bir faktor oldugu net olarak
anlagilan diaspora icinetkin bakis agilar1 gelistirmek gerekmektedir. Bu dogrultuda
kavramin anlamimin ve baglamimin farkli formlarinin ortaya ¢iktigi tarih boyunca
meydana gelen birikimler diasporaya iliskin politika belirlemeye yardimci olabilecektir
(Lindenstrauss, 2010).
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IKINCI BOLUM

TURKIYE’DE GOC YONETIMI VE YAPISAL MEKANIZMALAR
2. Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi

Tiirkiye’nin gbo¢ alaninda kokii maziye dayanan bir yonetim anlayist vardir.
Bunula beraber idari mekanizmalarin bir biitiinii olusturmadig goriilmektedir.
Akademik yazinda go¢ yOnetimini ele alan ¢alismalarda farkli go¢ alanlarina egilen
idari yapilarin igerisinde en cok GIGM’ye odaklandig1 digerlerinin de miinferit olarak
ele alindigr gorilmiistiir (Mursiil, 2017; Marttin, 2016; Oktay vd. 2016; Altunok,
2017) . Ozellikle bu boliimde Tiirkiye’nin go¢ yonetimi tarihini mazisinden alip
incelemenin ve diger idari mekanizmalar1 da ayr1 basliklar altinda incelemenin faydasi

olacaktir.

Tiirkiye’de go¢ yoOnetiminin tarihgesine baktigimiz zaman, Tiirkiye’de gog
yonetiminin ilerleyigine yonelik net bir goriintiiye sahip olmak i¢in bu noktada ilk
olarak halefi ve mirasgisi oldugu (Yalgindag, 1970: 20-57) Osmanli’da go¢ yonetimi

adina atilan adimlara kronolojik olarak g6z atmakta fayda vardir.

Stiphesiz Anadolu tarih boyu bir¢ok goce ve savasa taniklik etmistir. Anadolu,
Tiirk yurdu olduktan sonra da yogun bir seklide gogler devam etmistir (Kdse, 2017).
Go6¢ yazinina baktigimizda Osmanli donemini rastlayan ilk kurumsallagma hareketinin
19. yiizy1lin ortalarinda ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Rusya’nin yayilmaci politikalar
izleyerek 1853 yilinda Eflak Bogdan’1 isgalinden sonra yasanan geligsmelerin ve Kirim
Savaginin bir sonucu olarak Ruslarin baskilarina dayanamayan Kirim’daki Osmanli
tebaasi gruplarin kitleler halinde Osmanli topraklarina gelmelerine yol agmistir. Daha
once bu tarz konularla ilgilenen Istanbul Sehremaneti’nin gelen akinlarin yonetimi
konusunda yetersiz kalmasiyla Muhacirin Komisyonu 5 Ocak 1860 senesinde Sultan
Abdulmecit’in uygun goriisiiyle kurulmustur. Daha ¢ok iskan caligmalar1 temelinde
politikalar yiiriiten Muhacirin Komisyonubu misyonunu kuruldugu tarihten itibaren
gecgen bes yil igerisinde biiyiik oranda tamamlamis, Muhacirin Komisyonu 27 Kasim
1865 tarihinde kapatilmis gorev ve yetkileri ilgili nezaretlere (bakanliklara) taksim
edilmis, azalar1 ise bagka yonetim kademelerinde gorevlendirilmistir. Bu sistemde kisa
zaman sonra gog¢menlerle ilgili etkin sonuglar alinamayinca hakkinda ¢ok fazla

kaynaga rastlanilmayan ve Muhacir Idaresi olarak isimlendirilen daha dar bir yapi

105



tesekkiil edilmistir. Bir siire sonra tasrada dogan ihtiyaclardan otiirii buralarda da
memur gorevlendirilmis ve Orgiitsel yapisinda bir takim degisiklikler meydana
gelmigtir. Daha sonra 1875 senesinde iktisadi bir takim kararlarin etkisiyle Muhacir

Idaresi de Zaptiye Nezaretine bagli bir daire haline getirilmistir (Erdem, 2018: 75-98).

1877-78 tarihli Osmanli’nin Rus savasinin bir neticesi olarak yeni gé¢ akinlari
Istanbul Sehremaneti’nin ve Zaptiye Nezaretinin mevcut kapasite ve kabiliyetlerinin
lizerinde bir yonetime ihtiyact bir kez daha ortaya cikarmustir. Belirtilen tarihler
arasinda hizmet goren, dogrudan padisah tarafindan idare edilen, biitiin komisyonlarin
tizerinde bir konumda olan Umum Muhacirin  Komisyonu bu vesileyle
olusturulmustur. Umum Muhacirin Komisyonunun gd¢menlerle ilgili genel olarak
biitin konularda yetkili oldugu ve bunun altinda &rgiitlenen Idare-i Muhacirin
Komisyonu ve bagli birimlerin iase ve sevk gibi smurlari belli konularinda yetkili
oldugu anlagilmaktadir. Kaynaklarda bu donemde muhacirlerin iskaniyla ilgili olarak
camilerin gecici barinma merkezleri olarak kullanildigr goriilmektedir. Ayrica
geldikten sonra geri donmek isteyen muhacirler de olmus ve bununla ilgili goriismeler
Hariciye Nazirligi koordinesinde gergeklesmis bu sekilde koordineli kararlar
verilmistir. Muhacirler arasinda bazi salgin hastaliklar bag gostermis kisith imkanlarla
farkli yonetim kademelerinin koordinesiyle konuya ¢6ziim getirilmeye c¢alisilmistir. Bu
kapsamda bazi binalar hastanelere doniistiiriilerek muhacirlere tahsis edilmistir.
Yetersiz kalan personel ihtiyact Mekteb-i Tibbiye Ogrencileri gorevlendirilerek
giderilmeye ¢alisilmistir. Genellikle iskan edilen yerin iklimine adapte olamayan
muhacirler yine Umum Muhacirin Komisyonu’na ariza (dilekge) ile miiracaat etme
yoluna gitmislerdir. Bu tarz taleplere iliskin bazi c¢aligmalar yaptiktan sonra
gogmenlere geri doniiglerin oldugu ve bazi olumlu yanitlarin da oldugu goriilmektedir.
Nihayet yonetim mekanizmast igerisinde aym isi goren birden fazla alt ve Tist
birimlerin varliginin yol actig1 ¢ok baslilik ve yetki karmasas1 Nisan 1878’de Umum
Muhacirin Komisyonunun faaliyetlerinin sonlandirilmasina sebep gosterilmistir

(Erdem, 2018: 101-112).

13 Agustos 1877°de padisahin emir ve iradesiyle Ruslar tarafindan isgal edilen
yerlerden gelen akinlara yonelik ¢aligmalar yapmasi amaciyla Idare-i Umumiye-i

Mubhacirin Komisyonu orglitsel bir yap1 olarak kurulmustur. Hastaneler ve saglikla
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ilgili konulardaki ¢alismalari, biitce, maas ve harcamalari, iskan, barinma ve
muhacirlerin meslek edinmesi ve istihdamlari, egitimleri dahil olmak tizere 48
maddelik muhacir idaresi talimatnamesinde belirtilen hususlar1 takip eden birimler
kurulmus ve azalar gorevlendirilmis 6nceki muhacir komisyonlarina nazaran daha
orgiitsel yapida bir olusum tesis edilmistir. Ilk baslarda teskilat yapisinda Komisyon
Heyeti, Hesap Isleri Heyeti, Yardim Komisyonu, Yardim Komisyonu Hesap Isleri
Heyeti, Muhacir iskan Subesi olmak iizere bes adet yonetim birimi bulunuyor iken
zamanla teskilat yapisinda birim sayisini azaltmaya ve arttirmaya yonelik hem ileri
hem geri adimlar atilmistir. 1886 senesi ise komisyonun dort birime ayrilmasinin yani
sira muhacir isleriyle ilgilenmek iizere tasra teskilatlanmasinin yapilmasi ve buralara
memur tayin edilmesi agisindan nemlidir. Idare-i Umumiye-i Muhacirin Komisyonu
catis1 altinda muhacirlerle alakali konular tek elden yonetilmeye baglaninca illerde ve
kazalarda memur gorevlendirmesi yapilmis komisyonlar tesekkiil edilmistir. Memur
sayis1 yetersiz kalan yerlerde ise idare meclisleri ve belediyeler yetkilendirilmistir.
Illerde kurulan komisyonlarin bagkanligimi valiler yapiyor iken valinin katilamadig
durumlarda adliye miidiirii vekaleten bakmistir. Merkezi yapidaki tek ¢ati ve tasra
yapilanmasindaki miilki amir faktoriinlin 6nceden yasanan yetki karmasasini ortadan
kaldirdig1 goriilmektedir. Kaynaklara bakildiginda mubhacirlerle ilgili yardimlarin
saglik ve iskanla smirli kalmadigi goriilmektedir. Dul ve kimsesiz kadinlarin
kalabilecegi bugiinkii kadin siginma evlerinin bir karsilig1 olarak degerlendirilebilecek
dulhaneler, kimsesiz muhacir ¢ocuklarin kalabilecegi ve egitim gordiigli yetimhaneler,
muhacirlere meslek kazandirma, is kurabilmeleri i¢in fon saglama ve evlendirme
faaliyetleri gibi sosyal programlarin oldugu goriilmektedir. Daha sonra gittikge
orgiitsel yapis1 kiigiilen Idare-i Umumiye-i Muhacirin Komisyonu 1889 yilinda iki
subeye taksim edilmis burada tagsra orgiitlenmesi de lagvedilerek kaldirilmigtir. 1894
senesinde Umum Muhacirin Komisyonu adiyla kaynaklarda rastlanilan bu komisyonun
tiye sayisinin ilk kuruldugu zamanlardaki 107 kisiden artik 16 kisiye distigi
goriilmektedir. Mubhacirlerin sayisindaki azalmalar ve artan teskilat masraflar
sebebiyle 2 Agustos 1893 senesinde komisyon kapatilarak isler Dahiliye Nezaretine
devredilmistir. idare-i Umumiye-i Muhacirin Komisyonu’nun kapatilmadan evvelki
son liye sayist baskan dahil olmak {izere 96 kisi oldugu bazi kaynaklarda gegmektedir
(Erdem, 2018: 113-128).
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Tarih boyunca Dogu Akdeniz’de karigikliklar ¢ikarma konusunda hevesli olan
Yunanistan, 1897°de Ruslarin Osmanli topraklarini ilhak etmesinden cesaret almis ve
Girit’i isgal etmistir. Bunun iizerine harekete gecen Osmanli ordusu tarihindeki son
savag galibiyetini alip Yunanistan’t yenilgiye ugratarak bazi topraklar1 da kendine
katmistir. Savasin sonunda Istanbul Antlasmasi batili giiglerin arabulucugunda
imzalanmistir; ancak antlasma maddelerinin ve sonrasinda gergeklesen durumlarin
Yunanistan’in iggalci tutumuna katki saglamaktan baska bir seye yaramadigi
goriilmektedir. Bir siire sonra batili devletlerin de tesvikiyle Girit basta olmak iizere
Yunanistan isgale yonelmis ve smirlarinda yagsayan Miisliiman halka karsi baskiyi
arttirmistir. Ekonomik olarak zayiflatilmis ve politik baskilarla yipratilmis Girit halki
olan Miisliman Osmanlilar ¢areyi hilafetin merkezine Osmanliya go¢ etmekte
bulmuslardir. 1893 senesinde Dahiliye Nezaretine devredilen muhacir isleri yonetimi
bu yeni akinlari karsilayacak kabiliyette olmadig1 i¢in Muhacirin Komisyon-u Alisi
adiyla yeni bir idare komisyonu olusturulmustur. Muhacirin Komisyon-u Ali’sinin
teskilatlanmasi ve gorevleri 17 maddelik bir nizamnameyle belirlenmistir. Daha ¢ok bu
donemde Yunanistan iizerinden ve Ozellikle Girit’ten gelen muhacirlere yonelik
caligmalar yapmak amaciyla kurulan komisyonda 10 personelin gorevlendirildigi ve
bagka dairelerde gorevli bu memurlarin onceki asli vazifelerini aksatmaksizin bu
gorevi de yerine getirecekleri anlasilmaktadir. Cesitli vilayetlere yapilan Giritli
muhacirlerin iskdninin bazi kaynaklara gore 22 bine yaklagtigi goriilmektedir.
Muhacirin  Komisyon-u Ali’sinin, Miilga Muhacirin Komisyonu olarak da
yazismalarda gectigi diisiiniilmektedir. Muhacirin Komisyon-u Ali’sinin kapatildig
tam tarih belli olmamakla beraber sonra gelen ve halefi olan Muhacirin-i islamiye
Komisyonunun tegkilatlanmasinda Miilga Muhacirin Komisyonu’ndan gecis ve
gorevlendirmelerin oldugu kayda gec¢mistir. Buradan hareketle 1898 senesinde
komisyonun faaliyetlerinin bittigi sonucuna ulasilabilmektedir (Erdem, 2018: 130-
137).

Osmanli’nin son zamanlardaki toprak kayiplart gecici siireli kurulan muhacir
iskan komisyonlarnm ardindan ilk defa 1880’lerden sonra Sultan Ikinci Abdiilhamid
Han tarafindan ylriitiilen politikalardaki panislamist ve hilafet diisiincesi oncelikli
anlayisin bir iirlinii olarak hem 6nceki tecriibelerden yola ¢ikilarak daha orgiitsel bir

yapida hem mevcut politik fikriyata uygun Miisliiman &ncelikli Muhacirin-i Islamiye
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Komisyonu ya da diger adiyla Iskdn-1 Muhacirin-i Islamiye Komisyonu kurulmustur.
Komisyonun teskili i¢in mecliste 1899’da mazbata tanzim olunmus, Komisyonla ilgili
Nizamname ise 1905 senesinin Aralik ayinda yayimlanmis olup bu nizamname 18
maddeden tesekkiil etmektedir. Diger muhacir komisyonlarina yonetim kademeleri
noktasinda yakin benzerlikler tasiyan bu komisyonda farkli olarak muhacirlerin
masraflarini giderilebilmek i¢in resmi evraklarda kullanilmak iizere bu giinkii posta
pulu uygulamasina benzer sekilde muhacir pulu uygulamasina gecilmistir. Muhacir
pulu uygulamas: Muhacirin Komisyonu Alisi’nin son dénemlerinde de uygulanan bir
yontemdir. Bu donemde muhacirler i¢cin 1905 yilinda c¢alismalarin baslatildigi Ziraat
Bankas1 Piyangosu ismiyle bu topraklardaki ilk piyango olarak da bilinen bir
kampanya tertip edilmistir. Daha sonra 6diilden arta kalan paranin toplanmasi ve
muhacir faaliyetlerinde kullanilmas1 zaman aldigi gerekgesiyle ivedilikle maliyeden
tahsil edilen ve sonra yerine ikame edilen paranin bir takim saibelere yol ag¢tigina dair
sOylentiler ¢ikmistir. Paranin toplanmasi ve muhacirler i¢in kullanilmasinin yavas
gerceklesmesi sonucu ortaya bu tarz sorunlar ¢ikmis ve bu uygulamaya son verilmistir.
Muhacirin-i islamiye Komisyonu’nun aylik tuttugu kayitlarda her ay ortalama bin
(1000) muhacirin isleriyle ilgilendigi goriilmektedir. 1908 yilindaki belgelerden
komisyonda bulunan azalarin diger devlet kademelerine aktarildigina yonelik
yazilardan yola c¢ikarak ve yillik niteliginde yazilar olan salnamelerden 1908
Salnamesinde bahsi gegen komisyonun 1909 Salnamesinde ge¢memesinden yola
¢ikarak bu tarihlerde kapatildig diigtiniilmiistiir (Erdem, 2018: 137-151).

1908 senesinde Ikinci Mesrutiyet ilan edilmis ve bu tarihten itibaren ittihat ve
Terakki yonetimde giderek daha fazla s6z sahibi olmustur. Balkanlarda yasanan
gelismeler toprak kayiplari ve diplomatik agmazlar bu doneme rast gelmis, ayrica
Kuzey Afrika’da batili gii¢lerin somiirii faaliyetleri 6zellikle Trablus’ta sikintilar bas
gostermistir. Buralardan kara ve deniz yolunu kullanarak Osmanli’ya go¢ akinlari
gerceklesmistir. Bu durumun ortaya ¢ikardigr ihtiyagtan Trablusgarp Miilteci
Komisyonu tesekkiil edilmistir. Komisyonun ¢aligma programini belirlemek iizere 13
boliim 40 maddelik bir taslak hazirlanmis ve kapanana kadar buna gore ¢aligmalarini
yiirlitmiistiir. italya, baz1 zabitan mensubunu ve ailelerini Italya’ya bazilarim
Romanya’ya zorla gotiirmiis bunun {izerine Osmanli Hariciye Nezareti bu konuda

girisimlerde bulunmus ve Almanya’nin da destekleriyle s6z konusu tebaa da
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Osmanlr’ya teslim edilmistir. Ilk etapta Sehremaneti’nde teskil edilen komisyon daha
sonra Istanbul Valiligi’ne ge¢mis, bundan sonra 18 Subat 1912°de komisyon
kapatilmig ancak muhacir konusundaki bazi ihtiyaclarin devam edebilecegi
diistincesiyle ihtiyaten Sehremaneti’ne bir miktar nakdi yardim aktarilmistir (Erdem,

2018: 151-161).

Osmanli’nin Trablus’ta yasadig1 kayiplardan cesaretlenen balkandaki yerel
unsurlar ayrilik¢1 ve yayilmaci politikalarina hiz vermis bu donemde istikrarsiz
ilerleyen Osmanli cephede de yasadig bir takim hatalarla bu unsurlara kars1 kayiplar
vermis ve balkanlardaki topraklarindan biiyiik oranda ¢ekilmistir. Bu durum, baskilara
dayanamayan ve anayurtla giicli manevi bagi olan yiiz binlerce gdo¢menin
Balkanlardan Osmanli topraklarina akin etmesinin atesleyici sebebi olmustur. Bu gelen
muhacir akini ile ilgili kurumsal ¢o6ziimlerin gerekliligi yeniden bir birim
olusturulmasina sebep olmus bdylece 13 Mayis 1913 tarihli Iskdn-1 Muhacirin
Nizamnamesi ile Dahiliye Nezareti uhdesinde Asair ve Muhacir Miidiiriyeti
kurulmugtur. Midiirliik statiisiinde kurulan Asair ve Muhacir Miidiiriyeti’nin 1914
senesinde Birinci Diinya Savasmin tesiriyle faaliyet alan1 genislemis ve
teskilatlanmada degisiklige gidilerek Asair ve Iskdn-1 Muhacirin Miidiiriyet-i
Umumiyesi olarak yeniden orgiitlenmistir. Bugiinkii genel miidiirliikk teskilatlanma
yapisina yakin en uygun formata bu sekilde ulagilmistir. Kurumsal yapisina goz
atildiginda &ncekilere gore daha ¢ok Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’ne benzedigi ve
daha tafsilatli birimleri oldugu anlagilmaktadir (Erdem, 2018: 163-166).

Merkez teskilat1 genel miidiirliik statiistine doniistiiriilmeden evvel bir miidiir
ve bir miidiir yardimcisinin yaninda {i¢ sube, tasra subesi, memur ve miistahdemlerden
olusmaktaydi. Iskan ofisi; bir miidiir, iki miidiir yardimcist ve alti yazicidan
olugmaktaydi. Heyet-i fenniye; dort miifettis ve ii¢ katipten tesekkiil etmekteydi. Evrak
subesinde; bir miidiir, bir dosya memuru, bes katip bulunmaktaydi. Asair ve Muhacirin
Miidiiriyesi’nin tasra orgiitlenmesinin ¢esitli derecelere ayrilarak birinci ve ikinci
dereceli olarak siniflandirildigi goriilmektedir. Vilayat 1. Simif Miidiirliigi’nde bir
miidiir, bir sayman, ti¢ yazman, bir sevk memuru, bir ziraat ve bir yerlestirme memuru
bulunmaktaydi. 2. Simif Midiiriyette bir miidiir, bir sayman, bir sevk memuru, bir

ziraat ve bir yerlestirme memuru ayni kalirken katip sayisi iki olarak belirlenmistir. 1.
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Simif Memuriyetlerde, bir memur, bir sayman, bir yazici ve bir ziraat memuru

bulunurken, 2. Smif Memuriyetlerde, bir memur, bir sevk memuru ve bir ziraat

memuru bulunuyordu (Erdem, 2018: 171-174).

Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi 1917-18 yillarinda yeniden
teskilatlanmaya gitmis ve sekil itibariyle orgiitsel yapisinda bazi degisiklikler meydana
gelmistir. Eskiden oldugu gibi bir genel miidiir ve genel miidiir yardimcisindan olusan
merkezi teskilatta yeni kisimlara yer verilmistir. Iskdn subesinde bir miidiir, bir
muavenet muavini, bir tabiiyet ve muafiyet muavini bulunmaktadir. Asair subesinde
bir miidiir, bir Anadolu boélgesi muavini, Arabistan ve Hicaz bolge muavini, Irak ve
Suriye muavini vardir. Sevkiyat ofisi, bir miidiir, bir muavin, {i¢ sevkiyat-1 hariciye
memurundan olusmaktaydi. Ihsaiyyat (Istatistik) ve Memurin Miidiiriyetinde bir
miidiir, bir memuriyet kismi muavini ve ihsaiyyat memuru gorev yapmaktaydi. Heyet-i
teftisiye subesinde bir bagsmiifettis ve iki miifettis vardi. Heyet-i fenniye subesinde, bir
ziraat memuru, bir sthhiye memuru, bir insaat memuru ve bir harita memuru vardir.
Mubhasebe subesinde bir miidiir ve bir miimeyyiz gérev yapmaktaydi. Evrak subesinde,
bir miidiir ve bir dosya memuru, idare ve levazim memurlugunda ise bir memur. Ettiba
subesinde, ii¢ doktor, bir emraz-1 ayniye (géz doktoru), bir dis doktoru ve bu
subelerden ayrica bir de veznedar bulunmaktaydi. Muhacir isleriyle ilgilenen katiplerin
askerlik hizmetlerini nasil gorecegi konusunda Harbiye Nezareti bir tamimname
yayinlayarak bir siire bu vazifeden mezun sayilmalarini uygun gormiistiir. Ayrica
memurlara gorevleri haricinde bagka vazifeler verilmemesi konusu teblig edilmis ve
ayrica alisilmis  sebeplerden Otiirii  izin almalarimi  kisitlayict  tavsiyelerde
bulunulmustur. Asair ve Muhacirin Miidiriyet-i Umumiyesi donemi meclis biitce
konugmalarinda Birinci Diinya Savagi’nin sonucunda 800 bin muhacirin tilkeye geldigi
kayitlara ge¢mistir. Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi’nin 24 Mayis 1920
tarthinde yayimlanan ayrintili faaliyet raporunda genel faaliyet alanlarini on iki
maddede gérmek miimkiindiir. Bunlar; Hiilasa, Hicret ve Muhacirler, Miilteciler, Izmir
Mubhacir ve Miiltecileri, Rum ve Ermeni Muhacirleri, Arap Aileleri, Vilayat-1
Miistahlasa (Sarkiye), Yetimler ve Dullar, Muavenet, Muamelat-1 Miiteferrika/Teftisat,
Miitarake Ahkamiyla Avdet Eden Ermeniler ve Rumlar Hakkindaki Muamele ve
Ingiliz Heyetleri, Hiilasa-i Muamela, bagliklaridir. Asair ve Mubhacirin Miidiiriyet-i
Umumiyesi iskan yerlerini bolgelere taksim ederek siniflandirmustir. Ayrica bu birimin
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rapor ve kitap gibi cesitli yaym faaliyetlerinin de oldugu goriilmektedir. 4 Kasim
1922°de Ankara Hiikiimeti tarafindan Refet Pasa’ya gonderilen talimatnameyle Asair
ve Muhacirin Midiiriyet-i Umumiyesi Sihhiye Vekaletine baglanmigtir (Erdem, 2018:
180-214).

Ankara Hiikiimeti, Istanbul Hiikiimeti’nin bazi biirokratik kurumlarimi 6rnek
alarak orgiitlenmisti. Yine tam kurulus tarihi belli olmamakla birlikte 1920-22 yillar
arasinda Ankara’da da bir Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesi kurulmustu. ilk
Baglarda Dahiliye Vekaleti gatis1 altinda faaliyet yiiriiten Midiiriyet’in gereksiz
goriilmesi ve masraflart arttirdigi diisiincesiyle lagvedilmesi i¢in meclise bir¢ok defa
vekiller tarafindan teklifler sunulmus ancak uzun siiren tartismalarin ardindan bu
girisimler sonugsuz kalmistir. 1921 yili Mayis aymin ilk giinii ise Sihhiye ve
Muavenet-i Ictimaiye Vekalet’ine bagh Iskadn Miidiiriyetine baglanmistir. Ayni
senenin Haziran ayinda Muhacir ve Miiltecilerin Tarz1 idare ve Sekleri Hakkinda
Nizamname yayimlanmis, 19 maddeden tesekkiil eden bu nizamnamede Muhacirin
Miidiiriyeti Idari-i Merkeziyesi olarak kayda gecen birim, bir miidiir, iki miidiir
yardimeisi, bir miimeyyiz, birisi sicil kisminda istihdam olan iki katip, bir mukayyit ve
iki de odacidan ibarettir. Vilayetlerde bulunan eski miidiir ve memurlarin gorevlerine
son verilmis, tasrada sihhiye miidiirleri ve goérev yerinde hiikiimet doktorlar1 ve
bunlarin yaninda bir katip yahut memur yer alacak sekilde planlanmistir. Eksik kalan
yerlere atamalari en bilyiilk miilki amir yapacak sekilde planlanmig ve miiltecilerle
ilgili toplanan komisyonlara vilayetlerde vali veya gorev yerinde kaymakamlar
baskanlik etmistir (Erdem, 2018: 215-223).

1980’lerden beri 6zellikle Tiirkiye’ye ve memleket tizerinden ileri bati diyari
hedefli tarihin en yogun gd¢ akinlarindan biri ortaya ¢ikmistir. Bunda bast ¢eken
sebepler olarak diinya genelinde ve 6zellikle komsu iilkelerdeki ekonomik, sosyal ve

siyasi karigikliklar gibi birgok dnemli unsur gosterilebilir (Igduygu ve Aksel, 2012: 7).

Cumbhuriyetin ilk dénemlerinden 20. yiizyilin ortalarina kadar gecen siirede
Tiirkiye’de disa doniik gayri Miislim gogiinlin yaninda, disaridan gelen Misliiman ve
Tiirk niifusun oldugu da goriilmektedir. Cumhuriyet kurulduktan sonra 1933 yilina
kadar Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye her sene nerdeyse 10 bin muhacir gelmistir. Bu
tarihi izleyen son bes yili da hesaba katinca 1938 yilina kadar Bulgaristan’dan
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Tiirkiye’ye gelen goglerde rakam 180 bin 919 kisiye ulasmistir (Geray, 1962: Ek Tablo
2). Tiirkiye’ye, 1938’lere kadar resmi belgelerde Yunanistan’dan 384 bin kisi gog
etmis. Anadolu, bunlara ek olarak Romanya’dan 113 bin ve Yugoslavya’dan 115 bin
kiisiir kisi olmak {izere totalde 800 bine yakin kisilik go¢ almistir (Kirisgi, 1999: 114).
Yunanistan ile vatandaglarin degisimi noktasinda miibadele antlagsmasi yapilmis ve bu
miibadele ile Tiirkiye’ye getirildikten sonra gé¢menlerin iskani i¢in gerekli islemleri
takip etmek i¢in 13 Ekim 1923’te Miibadele, Imar ve iskan Vekaleti kurulmus 8 Kasim
1923’te de Miibadele, imar ve Iskan Kanunu ¢ikarilmistir (Capa, 1990: 52).

Tiirkiye’de 1934 yilinda bigimsel 6zellikleri soydas temelli sinirlandirmalara
tabi olan 2510 sayili Iskan Kanunu ¢ikarilmustir. 1934 tarihli ve 2510 sayili Kanunun
cikarilmasiyla iskan orgiitlenmesi adina daha komplike bir format ortaya ¢ikmustir.
Niifusun iskani ve aktarilmasi gibi hususlardaki yetkiler Dahiliye Nezareti’nde
toplanmis, bu nezarette komisyon niteliginde Iskan Miidiiriyeti Umumiyesi tesekkiil
edilmistir. Bu komisyonlarin yani sira Umumi Miifettisliklere de muhacirlerle alakali
gorev ve sorumluluklar verilmistir (Inan, 2014: 100). 1935 yilinda 2849 sayili Iskan
Islerinin Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekilligine Devrine ve Ayr1 Bir Biitge ile Idare
Olunmasima Dair Kanun yiiriirliige girmis ve iskan orgiitlenmesine yonelik ¢ift bash
bir yap1 ortaya ¢ikmustir. iskdn ve muhacir yerlestirme islerinden sorumlu birim Sthhat
ve Igtimal Muavenet Vekilligi'nin, genel iskan politikasiise Dahiliye Nezareti’nin

gbrev ve yetki alaninda birakilmistir (Inan, 2014: 100).

1934 iskan Kanunun cgercevesinde olmayanlara dair islemler daha sonra
1950°de ¢ikarilan 5682 sayili Pasaport Kanunu ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de
Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’la takip edilmistir.

Tiirkiye’de 1934 tarihli ve 2510 sayili Iskdn Kanunu 2006’daki reformlarla
5543 sayili Kanun’a doniismiistiir. Tiirkiye’de uluslasiri gégler 1960°lara kadar irksal
ve inang temali niifus hareketleri olarak, sonrasinda ise genellikle isgiicii gogli seklinde
ortaya ¢cikmistir. Tiirkiye’nin dis go¢ alaninda ilk biiyiik tecriibesi 1960 sonrasi bes
yilda olmustur (Abadan-Unat, 1973: 50). Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra siyasal
yapisinda yenilenme siirecine giren Bati Avrupa iilkeleri, sanayisinde ortaya ¢ikan
isglicii ihtiyaglart agi81 icin Tiirkiye gibi {ilkelere yonelmis calisan niifus gereksinimini
tedarike gitmislerdir (Aksoy, 2012: 297).
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Tiirkiye’nin  go¢ yonetiminin kokleri Osmanliya kadar uzanirken yeni
olusumunun temellerini 2001 yilinda Tiirkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda
imzalanan Katilim Ortakligt Belgesi’ne dayandirabiliriz. 2002 yilinda belgede
kararlastirilan hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla Igisleri ve Disisleri Bakanliklari,
Kara Kuvvetleri, Sahil Giivenlik ve Jandarma Genel Komutanliklari, Avrupa Birligi
Isleri ile Giimriik Isleri Genel Sekreterlikleri’nin yetkililerinden olusan bir 6zel gorev
giicii olusturulmustur. Daha sonra yeniden gézden gegirilerek cesitli diizenlemelerle
yayimlanan belgenin etkisi, zaman igerisinde Tirkiye’nin ortak uyum metnine
dayandirarak ilan ettigi Ulusal Eylem Plani’yla daha net ve goriiniir hale gelmistir.
2005, go¢ calismalarinin girdigi yeni donemde yine Onemli bir doniim noktasidir.
25.03.2005 tarihinde igisleri Bakanlig tarafindan hazirlanan iltica ve Go¢ Alanindaki
AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine liskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plani, Bakanlar
Kurulu karariyla yayimlanmistir. Bu kapsamda go¢ sahasinda Tiirkiye’de birgok
hukuksal reformun yapilmasi ve iilkeye yonelen gogii karsilayabilecek yeni bir
teskilatlanmaya gidilmesi teklif edilmistir. Eylem plani referans alinarak 15 Ekim
2008’de Iltica ve Go¢ Mevzuat1 ve Idari Kapasitesini Gelistirme ve Uygulama Biirosu
kurulmug, go¢ sahasinda olusturulacak tiizel diizenlemelerin ve kurumsal
mekanizmalarin ilk hazirliklarina baglanmistir. Ofis, yeni donemde gb¢ yoOnetimi
hususundaki ilk hususi yonetsel birim olma ozelligini tasimaktadir. 04.04.2013
tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu ve bununla kurulup faaliyete baslayan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii biironun

calismalarinin bir nevi devami niteligindedir.

11 Nisan 2013’e degin yabancilarin prosediirleri, Iisleri Bakanligi uhdesinde
Emniyet Genel Miidiirliigii, Yabancilar ve Hudut Iltica Dairesi Baskanligi’nca
yiiriitiilmekteydi. Bu islemler Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica
Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Sigimma Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ve diger diizenlemeler
kapsaminda yiiritilmistiir. 4 Nisan 2013 tarihinde yaklasik on yillik bir ¢alismanin
ardindan hazirlanan ve TBMM’de oybirligi ile kabul edilerek resmi gazetede
yayimlanip yiiriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK) ¢ikarildu.
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Bundan sonra yabancilarin Tiirkiye’ye girmeleri, Tiirkiye’de bulunduklar siire
boyunca ikametleri ve Tiirkiye’den ayrilmalar1 ile kapsam ve uygulama temelinde
Tiirkiye’den koruma talebinde bulunan yabancilara taninacak uluslararast korumaya
iliskin metod ve prosediirler, Icisleri Bakanlig1 uhdesinde bulunan Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii’nce (GIGM) yiiriitiilmiistiir. Genel Miidiirliigiin kurulmasi ile Tiirk iltica
sistemi i¢inde Tirkiye’de gogiin kontroliinden mesul kolluk harici bir

kurumsallasmayla yeni bir doneme girilmistir (Menekse, 2018: 193).

2.1.  Tiirkiye’de I¢ Gociin Yonetimine Yonelik Bir Literatiir incelemesi

Tanimlardan yola ¢ikilarak i¢ gocii tetikleyen unsurlarin hem kirdaki itici
faktorlerden hem de kentteki cekici faktdrlerden olustugu anlasiimaktadir. I¢ goce
sebep olan bu itici ve gekici etkenler diinya ¢apinda her ne kadar benzesse de tilkesel
ve bolgesel farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye’de de i¢ gociin nedenleri tarihsel seyir
icerisinde bile farklilasmistir, bu baglamda sebep-sonug iliskileri ¢ercevesinde tarihsel

siirece gdz atmak fayda saglamaktir (Ozdemir, 2020: 2).

Cumhuriyet tarihinde Tirkiye’de kirdan gog¢ seklinde gergeklesen ilk gogler, bu
ilk donemde, 6nemli bir go¢ hareketini meydana getirmemistir. Cumhuriyet 6ncesi
donemde oldugu gibi bu Cumhuriyet’in bu ilk doneminde de kdylerden sehirlere ve
sehirlerden sehirlere dogru gergeklesen bu iki formdaki go¢ hareketi oldukca zayiftir.
Bu gogler dar bir eksende donmiis kitlesel boyut kazanmayarak, evlilik, memurlarin

tayini, egitim gibi daha 6zel sebepler kapsaminda gergeklesmistir (Ozdemir, 2020: 3).

1923’lerden itibaren seyreden donem 1940’11 yillardan sonra Marshall planiyla
paralel olarak ilerleyen maddi yardimlarin da etkisiyle hiz kazanan endiistrilesme,
tarimda goriilen makinelesme gibi nedenlerin de eklemlenmesi ile farklilagmas;
koylerde topraga dayali emekten kopmalara, sehirlerde ise endiistri ve hizmet
sektoriinde hissedilir derecede bir personel gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Sonug
itibariyle ilk baslarda tarim sektoriinde calismak {izere mevsimlik is¢i gocii olarak
baslayan siirece, siireklilik arz eden ve tekno-kent yasamina girecek koylii niifusun

endiistriyel sehirlere gogii eklenmistir.

1950’11 yillarda kdylerden sehirlere dogru olan gogiin, Tiirkiye’nin kentlesme

tarihi lizerinde, ekonomik yapisinda, toplumsal dinamiklerinde 6nemli ve kalici etkileri
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olmus ve giliniimiize dek siiren, bu kentlesme siirecinin dramatik seviyelere ulasip daha

sonra yavasladig1 donemin de baslangic1 olmustur (Icduygu ve Unalan, 1998: 38-55).

Bu donemde; toprak iizerine yasal diizenlemelerin, tarim topraklarinin kiigtik
pargalara ayrilmasmin yani sira, tarimla ugrasanlarda da makinelesmeye yonelme
baslamistir. Ozellikle 1948-1956 arasindaki devirde Marshall programinin pratike
edilmesiyle iilkedeki traktorler 800 iken yaklagik 55 kat artis goOstermis; 1963
senesinden sonra da iilke i¢inde traktor iiretimine geg¢ilmis bu donemde traktor sayisi

100 binlere ulagsmistir (Tekeli ve Erder, 1978: 301)

1960 senesinden sonra takip eden yirmi yil igerisindeki doneme gelindiginde
koyler ve kentlerar asindaki gelir farklari noktasindaki makas iyice agilmig ve bu farka
bagli olarak kentler, ulasim ve haberlesmenin de gelisimi buna eklenince basta
ekonomik yonii olarak bircok noktada cazibe merkezi haline gelmistir (Icduygu ve
Unalan, 1998). Bu dénemde artis gosteren i¢ gd¢ eylemlerinin, evvelki dénemle
paralellikler sergiledigi anlasilmaktadir. Bu donemde kent niifusu giderek artmus,
1965-75 yillart arasinda Tiirkiye’de yasanan en yiiksek kentlesme orani gergeklesmis,
anakent konumundaki sehirler hari¢, onceleri go¢ alan iller de artik gb¢ vermeye

baslamustir (Esam-i¢ Go¢ Raporu, 2017: 8).

Zamanla tahillar, meyveler ve sebzeler gibi temel tiiketimin ana unsurlari
olarak sayilan iiretim elemanlarina pazarda talep artmis; pamuk, tiitiin, seker pancari
gibi hammadde seklinde degerlendirilebilen hasilatlarin da imalatina baslanmstir.
Tarimsal imalatta makinelere gegcme meyli etkili olmaya baglamistir. Kapitalizmin
koylere girisi olarak kaynaklarda yorumlanan bu silire¢ toplumda yapisalbazi
dontistimlere de sebep olmustur. Ticarilesen ve metalasan tarimsal {liretime paralel
olarak koyli tiiccar iligkileri artmis bunun sonucunda ortaya ¢ikan, paraya ve krediye
olan ihtiya¢ da bor¢lanmalar1 dogurmustur. Bu donemde toprak yetersiz kalms, toprak
aligverisi ve topraklari ekonomi dis1 baskilarla elde etme yollar1 yaygin hale gelmisti
(Akcay, 1999: 174). Bu siire¢, bu donemde iilkenin neredeyse tamaminda oldukga
yaygin olan agaya tabi ve tarim is¢isi statiisiine karsilik, serbest yetistirici ailesinin
olusturdugu bir imalat¢1 sinifin peyda olmasiyla birlikte sona ermistir; ancak dogu ve
bat1 arasindaki, sosyal ve politik faktdrlerin de etkisiyle bolgeler, bu siireci tam olarak

ayni zamanda tamamlayamamigstir (Kazgan, 1999: 32).
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Kent yasamina gelecek olursak, bir 6nceki donemde temelleri atilan ve gittikge
giin yiiziine ¢ikan basta gecekondu sorunu olmak {izere sair kentsel miiskiillerin bu
devirde tamamen yerlestigi farkedilmektedir. Ustelik bu doénemde, endiistrinin
personel gereksinimi, kirsaldan ¢ikan ultra bir iggiicii sunumuyla muhatap olmus ve
kentlerin alt yapis1 bunu karsilayabilme noktasinda yetersiz kalmistir (igduygu ve
Sirkeci, 1999: 251). Diger bir ifade ile sanayi sektOriiniin siire¢ igerisinde kirsaldan
gelen isglicli arzint istihdam edecek diizeyde gelisme gosteremedigi soylenebilir

(Icduygu ve Unalan, 1998).

1980 sonrasinda iilke genelinde dogumlara da bagl olarak genel niifusta artis
meydana gelmis ve kentlerdeki niifus daha 6nce fazlayken, bilakis artik kirdakini

gectigi goriilmiistiir.

1980°1i yillarda uygulanan politikalarin bir sonucu olarak, temel tarimsal
girdilerin temin edilmesi ve dagitimindakamunun tekelinin Oniine ge¢ilmis, kamu
yonetimi tarim ve destekleme faaliyetlerini biiyiik oranda birakmis, tarimsal sanayi
neredeyse tamamen 6zel sektore birakilmis, tarimi destekleyen kredi sistemi bu sayilan
degisikliklerle beraber son bulmustur (Giiler, 2005: 202).

Tiirkiye’de seyreden i¢ goge, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde
1980’lerden sonra etkisi hissedilmeye baslanan terdr unsuru da eklenmistir. Ozellikle
teroriin  siddetlendigi 1985-1996 yillar1 arasinda buralarda yasayanlarin bazilari
zorunlu goce maruz kalmis ya da bu miicbir sebeplerden dolayr kendi iradeleriyle
bulunduklar1 yerlerden ayrilarak goc etmislerdir (Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri

Enstitiisii, 2006: 5).

Yakar’m 2007-2013 yillar1 arasindaki “Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi”ndeki verileri kullandigi calismada iller ve ilgelere gore niifus kaydinin
bulundugu yer ve ikamet edilen yer baglaminda bir degerlendirmede bulunulmustur.
Buna gore Tirkiye’de i¢ goglin dogudan batiya, i¢ bolgelerden kiyr bolgelere ve
koylerden biiyiik sehirlere dogru bir yonelimi oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu durum
ikamet edilen sehrindisinda niifusa kayitli olan go¢menlerin oldukga fazla olduguna da

isaret etmektedir (Yakar, 2015: 36).
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Cumhuriyet tarihi boyunca sebep-sonu¢ bakimindan farkli formlarda
gerceklestigi ancak stirekli ilerleme kaydettigi goriilen i¢ go¢ ve beraberinde getirdigi
kentlesme olgusu toplumda biiyiik etkilere yol agmis ve bazi sorunlar1 da beraberinde
getirmistir. Bu sorunlarin hem kirsal bolgelere hem kentlere etkisi olmustur. Kdylerde
gecim zayiflamis buralarda yasayanlarin bliyiikk kentlere yonelmesi ile koylerdeki,
geng, kabiliyetli ve atilgan niifus erimistir. Kentlerde yasanan sorunlarin bir boyutu da
secmen Kkitlesi olarak kiiciik vaatlerle ve propagandalarla kolayca ikna olan kirsal
alanlardan gelenlerle ilgilidir. Bu kesimin oylarmin istenen tarafa kolaylikla
yonlendirilebildigi goriilmektedir. Bu durum kentlerdeki toplumsal yapida ¢oziilmeleri
baslatmis, sehirler bu anlamda bir nevi tasralasmaya dogru evirilmislerdir. Oteki
taraftan kente gocedenlerin geldikleri kdylere kisa siireli gidis gelisleri de kentsel bazi
toplumsal ve kiiltiirel degerlerin buralara taginmasimada neden olmus ki bu durum,
kentlerde tasralasmaya, tasra da kentlesmeye dogru ilerleyen bir yapi meydana
getirmistir. Goglin kent yasaminda goriiniir kildig1 bir baska sorun da, i¢ gocle hiz
kazanan kentlesmenin bir sonucu olarak, kentlerin niifus ve alan baglaminda
genislemesinin yol actig1 ulasim sorunlaridir. I¢ gdciin olumsuz sonuglarmin ortadan
kaldirilmas1 veya en aza indirgenebilmesi icin, i¢ géce neden olan unsurlarin tam
olarak anlasilmasi ve bunlara yonelik Onleyici tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.
Arastirmalarda da ortaya konuldugu gibi i¢ gdglerin ortaya ¢ikmasina sebep olan en
genel unsurlardan olan; ge¢im sikintisi, issizlik gibi ekonomik sebeplere karsi,
istthdam alanlar1 olusturmak i¢in kirsal boélgelerin tim sartlar1 g6z Oniinde
bulundurularak kamu ve 0zel sektdr yatirimlarina agirlik verilmelidir. Geri kalmis
bolgelere oncelik tanimak suretiyle, 6zel kesim i¢in tesvikler ve sanayi yatirimlari

noktasindaki tercihlere bu yonde agirlik verilmelidir (Kogak ve Terzi, 2012).

Go¢ yazininda gogli onlemeye yonelik yaygin goriig, go¢lin kaynagina inen,
gocli ortaya ¢ikaran nedenlerin ortadan kaldirilmasi goriisiidiir. Tiirkiye’de gociin ¢ikis
noktas1 olan kirsal bolgelerden insanlar1 iten unsurlara egilmek sorunun kisa vadeli
operasyonel ¢oziimii olarak goriilmektedir. Diger taraftan, her alanda tagraya yonelik
kalkinma politikalariyla desteklenmesi durumunda, tasradan gelen go¢iin, uzun vadede
kontrol altina alinabilecegi de Ongoriilmektedir. Tirkiye’de 1950’lerden sonra
ozellikle ekonomide liberalizm benimsenmis, bu dénemde, 6zel sektoriin tesviki, yeni

arglimanlarin faaliyete konulmasi, zirai faaliyetlerde makinelerden yararlanma ve
118



hemen hemen tiim organizasyonlarinin daha ¢ok biiylik sehirlerde ve etrafinda
konuslanmasi durumu olusmus ve i¢ gocli arttirmistir. Metropollerdeki yogunlugun
azaltilmasi ve kentlerdeki kaosa mani olmak i¢in, yan kent alanlar1 olusturulmasi ya da
yeni sehirler kurulmasi, tesvik politikalarinin  yaygin  hale  getirilmesi,
gecekondulagmanin dnlenmesi gibi tedbirlere basvurulabilecegi savunulmustur (Akan

ve Arslan, 2008: 27-35).

Zaman igerisinde go¢ baglaminda kent koy iligkisi farkli bir noktaya da
gelmigstir. Bilhassa niifusun dogurdugu stres ve gettolagsma, su¢ temali asayis ve
giivenlikle ilgili toplumsal sorunlar, issizlik, aykirilagma ve kiiltiirlerarasi
anlagsmazliklar gibi unsurlar kentler i¢in itici faktorler olmustur (Yenigiil, 2005: 273-
288). Yapilan bir¢ok calisma kentlerde zor yasam sartlarina sahip olanlarin, kdylere
yoneldigini ortaya koymus, kentlesmenin meydana getirdigi sorunlariolusturan
olgunun kdyden kente go¢ oldugu ve ozellikle gelismekte olan iilkelerde, bu durumun

yaygin olduguna isaret etmistir (Zhang & Song, 2003: 386-400).

Yeni olusan durumu ortaya c¢ikaran amillerin yalnizca sehir yasaminin
iticiliginden olmadig1 kdylerin ¢ekiciligini arttiran faktorlerin de buna neden oldugu
anlagilmistir. Tarimsal alanda meydana gelen, ailelere taksim edilen ekilebilir topragin
miktarindaki artis, hayvanlara tahsis edilen meralardaki artis, su menbalarindan
faydalanabilme olanaklarindaki diizelmeler, zirai teknolojinin kullaniminin yayilmasi,
kiracilik sisteminde ¢ift¢inin 6deme miktarindaki azalmalar gibi degisimler kdyli daha
cazip hale getirmistir. Tarimsal destekleme politikalarinda kalkinmaya yonelik
caligmalarin artigi, tarimsal pazarlama sisteminde mamiillerin satis1 asamasinda cagdas
yontem ve tekniklerin tercihi ve hususen canli hayvan satis1 esnasinda, kaybin
minimum seviyelere indirgenmesi gibi durumlar kira gocii arttirict etki saglamigtir.
Koylerde meydana gelen cekici unsurlarin bir digeri de kitle iletisim araglarin
kullaniminin yayginlasarak kdylere kadar bu imkanlarin inmesidir. K&y diislincesinin
imgesel cagrisimlart ve yapisal doniislimii muhafazakar bir yapidan yenilik¢i bir
yapiya dogru evirilmistir. Ozellikle kan davalari ve zoraki evlilik gibi kiiltiirel
degerlerde degisim meydana gelmis, kdy yasaminin ekolojik olarak 6zenilen bir tarafi

ortaya ¢ikmistir (Gliresgi, 2010: 80-86).
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Tiirkiye’de uyum, entegrasyon, aidiyet, kent kimligi ve birlikte yasama gibi
unsurlar temelinde i¢ ve dis gogli karsilama ve bu noktada kurumsal kapasitelerini
kullanma gorevini genel olarak belediyeler iistlenmistir (MBB: Stratejik Plani: 2020-
2024). Tarihte Osmanli doneminden gelen bu biirokrasi kiiltiirli i¢ go¢ icin de tercih
edilen bir strateji olmustur (Barut, 2018: 168).

Ayrica, 1960 sonrasinda iktisat politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasina
diizen getirmek, politikalar1 bilimsel zemine oturtmak, iktisat politikalarinda hedef ve
yontem temelinde istikrar saglamak amaciyla 1960 senesinde kurulan Devlet Planlama
Teskilat1 ilk yillarda kamu kesimi i¢in buyurucu, 6zel kesim i¢in de yol gdsterici
nitelikte faaliyet ylirlitmistiir. Sanayi ve iiretimi tesvik eden bu yapisal doniisiimiin i¢

goce sebep olan unsurlara temas ettigi soylenebilir (Yoriik, 2011: 1-46).

Ayrica, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi koordinasyonunda, kaynaklarin etkin
kullanimi1 agisindan kamusal ve 6zel sektor arasindaki is birliginin saglamlastirilmast,
calismalar yiriitmek i¢in 6zerk kamu kuruluglari diizeyinde Kalkinma Ajanslari
meydana getirilmistir. Kalkinma Ajanslari dogrudan yatirimei olmanin aksine bazen
mali ve teknik destek, egitim ve danigmanlik da vererek yerel potansiyelin agiga
cikmasint saglayan kuruluglardir. Bolgesel kalkinmayr esasa alan bu yapisal
faaliyetlerin i¢ goge sebep olan unsurlara Onleyici noktada temas ettigi sOylenebilir

(Sanayi Bakanligi, KAGM, 29.03.2021).

2.1.1. Bolgesel Kalkinmann i¢c Goce Etkileri

Tiirkiye’de i¢ goOciin  yalnizca isgiicii ve istihdam politikalart ile
yonetilemeyecegi, i¢ goclin ayn1 zamanda bdlgeler arasindaki gelismislik
diizeylerinden de etkilendigi ve egitim, aglik, sosyal imkanlar gibi faktorlerin bunlarin
baslicalarindan oldugu degerlendirilmektedir. Bir diger ifade ile kentlerde salt formel
istihdami tesviki ve kirsal iktisadi kalkinmanin saglanmasi hatir1 sayilir derecede
olmasina ragmen tek basina yeterli bir adim degildir. Bu saydiklarimiza ek olarak dogu
bolgesinde yer alan giivenlik sorunlari da i¢ go¢ konusunda egilinmesi gereken bir

diger yerel fonksiyondur (Yiiceol, 2011: 47-48).

Sorunun kaynagina inmek noktasinda Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA) ve

Stratejik Kalkinma Planlar1 (SKP) 6nem arz etmektedir.
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Iklimsel faktorler, denize kiyis1 olma, ulasim ve sanayi bolgelerine yakin olma,
ticaret yollarmma yakin olma ve turizm gibi birgok faktér bdlgeler arasinda
dezavantajliliga sebep olmaktadir. Yerel yonetimler arasindaki bu adaletsizligi en aza
indirebilmek i¢in bolgesel kalkinma ajanslar faaliyet yiiriitmektedir; ancak, bazi kent
merkezleri hala geng niifus agisindan cazip gelmektedir. Bu geng niifusun itici bir gii¢
olarak ele alinmasi ve bolgeler arasi rekabet kosullarinin esitlenmesinin bir zorunluluk

oldugu ifade edilmistir (Arslan, 2005: 275-295).

BKA’lar yerel dinamikleri harekete ge¢irme noktasinda faaliyetler yiiriiten
yabanci yatirim ve yerli sermayenin celbi i¢in ¢aligmalar yapan bolgeler arasindaki
dengesizlikleri ortadan kaldirmaya yarayan mekanizmalardir. Tiirkiye’de ilk defa
SKP’lerden 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ele alindig1 degerlendirilmektedir; ancak
bu anlamda ilk ¢aligmalarin 1990 senesine dayandig1 da ifade edilmektedir. Bolgesel
kalkinma ajanslari; yerel potansiyeli ortaya c¢ikarma, belli bir plan ve program
cergevesinde stratejiler ortaya koyma, yerinden yonetim mekanizmalarini devreye
soktugu icin biirokratik engelleri en aza indirme, 6zellikle yabanci sermayeyi ¢ekme
noktasina ve kredilerde garantorliik iistlenme, kiiresel pazari takip etme ve yerelde
kiiresel biling ortaya koyma, yerel pazarin potansiyelini kiiresel diizeyde alicilarin
odagina sokma avantajlar1 saglamaktadir. BKA’lara getirilen elestirilerin baginda
gelismislik diizeyi nispeten az olan bolgelerin adil dagilim agisindan daha fazla fon
aktarimina ihtiya¢ duymasi ancak bunun gerceklesmemesi, denetim mekanizmasinin
kamusal cercevede islerligi, biirokrasiyi azaltma misyonuna karsin kendi i¢

biirokrasisine takildig: tartismalari yer almaktadir (Tutar & Demiral, 2007: 65-80).

Bolgesel kalkinma noktasinda tiim planlarin; arazilerin daha efektif kullanimini
arttirma, su kaynaklarini iyilestirme, yerel yonetimleri gliglendirme konularina egildigi
goriilmektedir. I¢ gdciin ortaya gikardigi kentsel ve kirsal sorunlarin éniine gegmek
icin az gelismis bolgelerde 6zel sektoriin tesviki, vergi indirimleri, kredi saglama ve
sanayi siteleri kurma noktasinda ciddi ¢aligmalar planlanmistir. Kirsalda da gelir
diizeyini arttirmak i¢in tarimda verimin arttirilmasi, ulasimin daha kolay saglanmasi
noktasinda caligmalar yiiriitilmistiir. Hatta turizm potansiyeli olan bdlgelerin bu
noktada gelisimlerinin saglanmasi ongoriilmiistiir. Ayrica kirsalda iiretim kollarinda

yer alacak bireylerin egitimine 6nem verilmis bunun yaninda egitim saglik ulasim gibi
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fonksiyonlar peyderpey tesis edilmistir. Tarimin yaninda biiylik ve kiiclikbas
hayvancilik, kiimes hayvanciligi, aricilik ve ipek bocekgiligi kirsal ekonomiye katki
saglayan unsurlardan oldugu icin kalkinma planlarinda bu konularin tesviki ve bilingli
tiretim i¢in c¢alisanlarin egitimi ele alinmistir. Yavas yavas tasranin da ihracata
yonelmesi noktasinda ¢alismalar ele alinmis hammaddeler bolgelerde kurulan sanayi
tesisleriyle ikincil ¢ikti metalarina dontstiiriilerek {ilke ihracatinin bir unsuru haline
getirilmistir. Zamanla ilerletilen bu unsurlar modern tekniklerle daha donanimli hale

getirilmeye ¢alisilmistir (Akga, 2017: 422-429).

BKA’larmn inaktif potansiyelinin aktive edilmesi, kiiresellesmeye paralel olarak
yabanci sermaye ve yatirimlart kendine ¢ekecek, kiiresel rekabet piyasasina entegre
olacak sekilde son donemde yeniden yapilanmistir (Akis, 2011: 237-254). Ayrica
kiiresellesmenin etkisiyle esglidiimliiliik, kalkinmanin siirdiiriilebilirligi de giindeme
gelmistir (Dulupgu vd., 2010: 239-247). I¢ gd¢ ydnetimi noktasinda bu gelismelerin
basariy1 getirebilecegi dngoriilebilir. Ozetle kurumsal mekanizmanin olmadigi yerde
BKA’larin ve SKP’lerin varliginin kirdan kente go¢ noktasinda az da olsa biiyiik

kentlere rahat nefes aldirmis oldugu sdylenebilir.

2.1.2. Yerel Yonetimlerin Go¢ Calismalar:

Go¢ konularindaki uluslararast gogler i¢in Onerilen strateji ve ¢alismalarin ig
goc i¢in de gecerli oldugu degerlendirilmektedir. Ayn1 zamanda yerel yonetimler
acisindan sehre disaridan gelen her akin birbirine benzer beseri, ekonomik ve sosyal
sorunlart ortaya g¢ikarmaktadir (Giiltash vd., 2019). Buradan yola ¢ikarak yabanci
gocliniin i¢ go¢ icin yapilan ¢aligmalarla biliyiik oranda benzerlik tasidigi soylenebilir.
Dolayisiyla belediyelerin ¢alismalarint birbirinden ayirmaksizin gé¢ olgusuna yonelik

olarak ele almaktay1z.

Belediyelerin sakinlerine yetkisel sinirlar dahilinde ortak ihtiyaglara cevap
vermek i¢in faaliyetlerinin oldugu; ancak bu noktada mali kaynak bulmakta sikintilar
yasadig1 bilinmektedir. Belediyelerin genel gelir kalemlerinin merkezi kaynaklardan
oldugu anlagilmaktadir. Herkesin yasadigi sehrin hemserisi olmasi belediyecilik
noktasinda boyle bir anlayisin da altin1 ¢izmektedir, bu durum belediye idaresinin

yardimlarindan faydalanma hakkini dogurmaktadir (Alan: 2017).
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Tiirkiye’de yasanan i¢ gocler tipki dis goglerde oldugu gibi kiiltiirel, beseri
iktisadi koklii degisimler ve doniisiimlere sebep oldugu igin etkili bir yonetimi
gerektirmektedir. Bu anlamda yerel yonetimlerin siireci paydaslariyla yiirlitmesi bazen
yiiklenen bazen yliklenilen ama her zaman bilinen bir zorunluluk olmustur. Gog
yonetiminin stratejik bir ¢ercevede ele alinmasi ve meseleye daha profesyonel agidan
bakilmasiyla birlikte yerel yonetimlere go¢ yonetiminde sivil toplum kuruluslarinin,
tiniversitelerin, hiikiimetlere bagli diger idari birimlerin ortak olmaya basladig:

goriilmektedir (Celik & Murat: 2014, 38).

Yine yerel yoOnetimlerin, yani yerelde bir karar alict mekanizma olarak
belediyelerin i¢ gdce neden olan amilleri, i¢ gogiin dinamiklerini, gecekondulagma,
trafik sorunlari, issizlik, asayisin bozulmasi gibi gd¢menlerin uyumunu da i¢ine alan
tim sorun ve meseleleri daha sonradan gelistirilen gd¢ arastirma ve uygulama
merkezleri, liniversiteler, sosyal calisma yapan odalar ve kuruluslarla, birlikte gog
sorunlaria egilmesi ve bunlarin tespiti ile giderilmesi yoniinde ¢alismalar1 olmaktadir

(Bostan: 2017).

Uzun vadede i¢ gd¢ yonetiminde yerel yonetimlerin aktif calistigi ve yiiki
sirtladign  asikardir. I¢  gociin, kentlerin birbirinden farkli diizeylerde gelisme
saglamasindan kaynaklandigi, zaman igerisinde artarak devam ettigi, buna ek olarak
sadece gog¢ alan kentler i¢in degil aym1 zamanda go¢ veren yerler i¢in de sorunlar
tirettigi ancak tiim bunlara ragmen yonetilebilir oldugu tartisilmaktadir. Uzun siire,
Tiirkiye’de i¢ goce yonelik gelistirilen politikalarin etkisiz kaldig1 veya uygulama alani
bulamadig1 ortaya konulmustur. Biiyiik oranda, bir sorun olarak i¢ gd¢ olgusunun
yonetiminde stratejik boyutta degerlendirmeler yeni bir yonetsel tarzdir. Konuyla ilgili
tim analizlerin yapilmasi, sorunlarin ve buna yonelik ¢oziim kanallarinin tespiti
noktasinda bolgesel yonetimlerin kendi kapasitelerini diger kuruluslarla per¢inlemesi

bir zorunlulugun ve degisen alginin triiniidiir (Celik: 2014).

Calismalarda illerin basarisinda etkisi olan ve diger illerden farkini ortaya
koyan belirleyen baz1 6geler de ortaya konulmustur. Bunlar i¢ ve dis etken 6geleri
olarak siralanmaktadir. I¢ etkenler bdlgesel konum, insan arzi, egitim diizeyi,
girisimcilik ruhu, dogal rezervler, sehrin lobicilik enerjisi, sanayi imkanlari, yatirim
kapasitesi ve vizyon birlikteligi olarak sayiliyorken; dis faktorler genel iktisadi ve
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siyasi kosullar, rekabette olduklar1 iller, {iretim unsurlarima miisteri olanlar, organize

sanayinin olmasi, gelisim seviyesi ve ulusasiri faillerdir (Geyik ve Coskun, 2004: 678-

681).

Marmara Belediyeler Birligi (MBB), belediyelerin go¢ konusuna yonelik
yaptig1 ¢alismalar noktasinda giizel bir drnektir. Ozellikle gé¢ ve uyum konularina
egilen ve ¢ok sayida go¢ de alan Marmara bolgesi belediyeleri kent miiltecileri haline
gelen yabancilara yonelik stirdiiriilebilir hizmet verme noktasinda kapsamli ve
koordineli ¢alismalarin bir aktoriidiir. MBB, toplumsal uyum ve refahin tesisi igin
zaten var olan etkilesim ve karst konulmasi gii¢ gettolasma etkin miicadelenin
kapsamli ¢aligmasini yapan belediyelere en bilinen 6rnek olusumlardandir. MBB,
biinyesinde 2015’te Gog¢ Politikalar1 Merkezi kurulmus ve yerel yonetimlerin gocii
daha efektif yonetimi agisindan bir koordinasyon merkezini boylelikle ortaya
koymustur (MBB: Go¢ ve Uyum: 01.01.2021). Ornegin Tiirkiye Belediyeler Birliginin
(TBB) 2020-2024 y1l1 stratejik planinin sayfasinda go¢ii yogun olarak alan kentlere bu
kiilfetin altindan kalkabilmeleri i¢in ilave kaynak saglanmasi gerektiginin de alti
cizilmigtir (TBB: 2020-2024 Stratejik Plani1). Yine TBB’nin 2020 yili faaliyet
raporunun 113. sayfasinda uluslararasi mutabakatlarla yerel yonetimlerin diizenli go¢
konularinda ¢aligmalar vyiiriittiigi ifade edilmis, kiiresel salgin doneminde go¢
yonetiminin istenilene gore nerede oldugu lizerine degerlendirmelerde bulunulmustur.
Faaliyet raporunun 147. sayfasinda Go¢ ve Uyum Merkezi'nin faaliyetlerine
deginilmis, deneyim paylasimi, veri toplama, analiz ve rapor iiretme konusundaki
caligmalar1 vurgulanmis, 148. sayfasinda da Gaziantep’te Gog¢ Kiiresel Gorev
Gilicli’niin tesis edildigi uluslar arasi1 orgiitlerle ortak ¢aligmalarin bu kapsamda
yiriitiileceginin  alt1 ¢izilmistir. Ayrica raporda Yerel Yonetimde Rezilyans
Projesi‘nden (RESLOG) bahsedilmis ve gog politikalarina yerel yonetimlerin katkisi
konusulmustur (TBB: 2020 Faaliyet Raporu).

Bacon tarafindan bilime kazandirildig: ifade edilen ve bir basinca maruz kalan
nesnenin daha sonra eski formuna donme kabiliyetini ifade eden rezilyans kavrami
giderek anlamini genisletmis, diger disiplinlerin de kullanimina girmistir. Konumuz
acisindan kentsel yonetisime yakin anlam ifade ettigi degerlendirilen rezilyans

kavram, tehdit karsisindaki bir sistemin krizi iyi yonetebilme becerisi ile kendi ana

124



mekanizmasini korumasini, tahrip olduysa tazelemeyi ya da yeni duruma adaptasyon

saglamasini ifade eder (Levis, 2020: 3).

RESLOG Projesi’nde Tiirkiye acisindan o6zellikle Suriye goclinden yogun
olarak etkilenen bolgesel yonetimlerin krizi yonetme kapasitelerini arttirma, ihtiyag
duyulan alanlarda destek olma, ulusal gog¢ politikalarinin yerel beklentilere ve
gereksinimlere ayna olacak bi¢imde sekillendirilmesi, bdlgesel birliktelikler ile
belediyelerin yapisal fonksiyonlarinin giiclendirilmesi, belediye diizeyinde kolektiviste
ve yonetisimin rehabilitasyonu amaglamaktadir. Burada amag¢ uluslararasi
seviyede; Isveg, Tiirkiye ve Liibnan’in yerel yonetimleri arasinda koordinasyon ve
deneyim paylasimlarin1 gelistirmek; ulusal ve yerel seviyelerde TBB’nin destegi ile
gb¢ ve yonetimine dair tesis edilen platformla belediye birliklerini igbirligine yonelik
desteklemek; MBB ve CBB araciligiyla belediyeler arasi deneyim aktarimini
genellestirmek, Istanbul, Bursa, Adana, Hatay ve Mersin illerinde bulunan ve pilot
olarak belirlenen belediyelerin go¢ stratejilerinin hazirlanmasina destek vermek ve

totaliter bir yonetisim anlayisini desteklemektir (TBB: Reslog Projesi: 02.07.2021).

Ozetle i¢ gbg konusunda merkezi bir yonetimin olmadigi yerde ¢aligmalariyla
konun ruhuna dokunan belediyeler, hareket kabiliyetlerini yabanci gogleriyle

karsilaginca da ayni tarzda kullanmisgir.

2.2.  Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

Ozellikle son ¢eyrek asirda tezayiit eden beynelmilel insan hareketleri, gocii
politik, iktisadi, sosyo-kiiltiirel bicimlerde miithim bir amil olarak 6ne ¢ikarmistir. Bu
beseri hareketlilik; iilkelere giren ve c¢ikan, yasadiklari iilkelerden firar edip baska
tilkelere gog¢ ederek yerlesenleri, girisimci sermaye sahipleri ya da koruma talebinde
bulunan de-jure olarak gelen yabancilarin yaninda, insan kagakgilig1 ve ticareti gibi
organize su¢ teskil eden de-facto gogii de igermektedir. Tiirkiye, bulundugu cografya,
stratejik konumu, kiiltiirel ve siyasi miras1 nedenleriyle, tarih boyu biiyiik ve kiigiik
sayisiz gog¢ akinlarini karsilamak durumunda kalmistir. Tiirkiye ¢evresindeki iilkelerde
devam eden siyasi istikrarsizliklarin yani sira ekonomik giicliniin giderek artis
gostermesi gibi ¢ekici faktorlerle sinirlarina yonelen go¢ hareketleri ile daha ¢ok karsi

karsiya kalmaktadir. Bunlardan dolay1 dnceleri daha ¢ok gegis iilkesi konumunda olan
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Tirkiye, ozellikle son zamanlarda, go¢ akinlari i¢in hedef iilke olarak goriilmeye

baslanmis ve bu baglamda gé¢men sayisinda ciddi bir artis meydana gelmistir.

Tiirkiye’deki yabanci sayisi akla gelince, yil y1l dramatik artiglarin gergeklestigi
realitesiyle karsilasmaktayiz.

1950 tarihli Pasaport Kanunu (Bkz: 5682 Sayili Kanun; EK-6) ile Yabancilarin
Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun (Bkz: 5683 Sayili Kanun; EK-7),
ulusasirt himaye teamiilleri haricindeki magdurlarin giris, kalis, ¢ikis, vize ve oturum
miisaadesi uygulamalarini, deport edilmelerini ve Tiirkiye’de gegirdikleri zaman iginde
kendilerine tanmman haklarla beraber sorumluluklar1 da tanzim etmekte fakat bu
kanunlar gilincellik konusunda yetersiz kalmaktadir. Buna ek olarak, salt uluslararasi
koruma alaninda kanuni bir aranjmanin olmadigi, pratiklerin de idari teamiillerle
ilerledigi anlasilmaktadir. Gog, yerel ve ulusasirt seviyelerde koordineli galismalari
zorunlu kilan, kapsami genis, Tirkiye’nin her alandaki yapisal dinamigini, kamu
diizeni ve gilivenligini yakindan alakadar eden devingen bir alandir. Buna ragmen,
uzun siire Tirkiye sadece gog¢ alaninda uzmanlagmis bir idari mekanizmadan yoksun
faaliyet yiirlitmiistiir. Go¢iin daha efektif idaresi bakimindan, yeryiiziindeki 6rneklerine
benzer, misyonuna temas eden uygulama odakli taktikleri ve aktiialiteyi gelistirerek
yiriiten, beseri amilleri onceleyen, Kkalifiye personellere sahip, alt yapi ve donanim
yoniinden saglam, yetkiyi elinde bulunduran kurumsallagsmis bir yapilanmaya ihtiyag
olduk¢a asikardir. Ustelik, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi taraf olma miizakere

asamasinda go¢ konusu ayr1 ve hususi bir konumda durmaktadir.

Bu minvalde 2003 senesinde Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Mliskin Tiirkiye Ulusal Programu isitikametinde Iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plan1 (Bkz:
Ilitica ve Gd¢ Alaninda AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Eylem Plani; EK-8), formiile edilmistir. Iltica ve Gé¢ Ulusal Eylem Plani, Avrupa
Birligine tiyelik goriismeleri boyunca, Tiirkiye’nin yasal diizenlemelerini, kurumsal alt
yapisint AB kazanimlariyla ahenkli hale getirmesini ve bunun i¢in uygulamaya
konulmas1 sart olan mevzuat hiikiimlerini, idari sistemi ve fiziki alt yapinin

olusturmasini, plan, proje, eylem ve yatirimlari ihtiva etmektedir.

126



2007-2013 donemindeki Dokuzuncu Kalkinma Planinda (Bkz: 01.07.2006
Tarihli Dokuzuncu Kalkinma Plani; EK-9), go¢ hareketleri ve iltica konusunda
Ozellikle gayri nizami goglerle etkin bir miicadelenin tesisi i¢in bu alanda hukuki
temellere oturtulmus ve sistemli idari diizenlemelerin yapilmasi 6ngoriilmiis. 2011-
2013 Orta Vadeli Kalkinma Planinda da, 6zgiirliik ve giivenlik balansinin hassasiyeti
de gb6z Oniinde bulundurularak, diizensiz gogler, insan ticareti ve gé¢men
kagakciligiyla miicadelenin daha efektif yiiriitiilmesi ve gilivenli siir programi
konularindaki yapisal ¢alismalarin devami yer almistir. Bahsi gecen plan ve program
belgelerinin ¢izdigi hedefler izlenerek, Tiirkiye’nin AB’ye biisbiitiin {yeliginin
gerceklesecegi tarihe dek, uluslararasi himayecilik sistemi ve uygulamalarinin AB
edinimleri ve uygulamalariyla uyum igerisinde olmasi, ayrica go¢ alaninda kurumsal
orgiitlenmenin tamamlanmast hedeflenmisdir. Belirtilen unsurlar referans alinarak
olgunlagan sematikte dncelikle yabancilarin Tiirkiye’ye girmeleri ve ayrilmalari, onay
ve oturum izinleri konulari tanzim edilmistir. Bu hususlardaki farkli kanunlarda yer
alan dagmik, cagi yakalamaktan uzak, karsilagilan durumlara cevap vermekte ve
sorunlarin ¢oziimiinde eksik goriilen normlara karsilik, Tiirkiye’nin gelisen vizyonuna
entegre, uluslararasi tiizel hiikiimlere paralel, kamusal avantajlar1 onceleyen, alana her

tarafiyla hakim, yetkin mevzuat kaidelerine sahip diizenlemelere gidilmistir.

Tasartyla onay ve oturum izinleri ile ilgili mevzularda pratikte meydana gelen
istenmeyen durumlarin Oniine gegilecegi Ongodriilmiistiir. Projenin bir baska kolunu,
uluslasirt himaye diizenlemeleri olusturmustur. Vize ve oturum izinlerinin 6tesinde,
insan haklari, milli giivenlik ve uluslararasi iliskilerde etkisi bulunan uluslararasi
korumayla ilgili konularda giincelligini yitirmis dahi olsa bir kanununun olmayigindan,
bu tip konular idari diizenlemelerle yiiriitilmeye ¢alisilmistir. Tasar1 ile uygulamadaki

bahsi gegen eksigin giderilmesi hedeflenmistir.

Tasari, hiirriyet ve emniyet kaideleri baglaminda ciddi neticeleri havi deport
etme uygulamasi i¢in daha net bir hukuki cerceve olusturmakla beraber; kimlerin bu
kapsamda ele alinacagi, bu kararinin hangi durumlarda nasil uygulanamayacagi

hususlarint saglam temellere oturtmay1 amag edinmistir.

Tiirkiye, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi’ne cografi
tahdit opsiyonuyla ile katildig1 i¢in, tasarida gegen uluslararasi koruma pozisyonlar1 da
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bu kapsamda, miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma seklinde diizenlenmistir.
Uluslararas1 koruma talebinin kosullart ve yontemleri, talepte bulunanlara sunulan
barinma olanaklari, idarl muhafaza, miiracaatin tahlil edilme 0l¢iitleri, incelemede itina
edilecek hususlar, goriisme, hiikiim verme ve verilen karara itiraz merhaleleri titizlikle
tanzim edilerek, bir uluslararasi koruma eylemi biitlin ihtimalleri ile diisiiniilerek her
asamasi net kurallara baglanmistir. Miiracaat sathasindan sonra uluslararasi koruma
verilenlere egitim, istthdam, yardim ve saglik imkanlar1 saglanmasi diizenlenmis, bu

hakkin nasil durumlarda sonlandirilarak iptal edilecegi de belirlenmistir.

Toplumun ve yabancilarin iletisimin irdeleyen ve ilk kez yasal mevzuata dahil
edilecek olan uyum konusundaki diizenlemeler de bu calismalarda yer almstir.
Boylelikle, uluslararasi himayeden faydalanmak isteyip bagvurusu olan veyahut elde
edilmis statiisii olanlarin topluma uyumu noktasindaki siirecin yasal olarak onii
acilmistir. Bu yasal hiikiimler, bazi iilkelerde uygulanan sekliyle gogii limite etmek
icin degil, yabancilarla toplumun suurlu ve iradi olarak ve karsilikli bir sekilde
gerceklestirdigi bir birlikte yasama kiiltiirtinii hdkim kilacak ve kolaylastiracak bir
degisimi 6n goren normlar seklinde diizenlenmistir. Tasarida, insan ticareti suguna
yonelik faaliyetler ekseninde, magdurlarin himayesi, siginma evlerinde ikameti, milli
destek ve yonlendirme mekanizmasinin devamliligi ve daha efektif bigimde

kapasitenin tam kullanim1 da amaglanmustir.

Tasarinin  son boliimii ise gd¢ idaresini saglayacak Gog¢ Idaresi Genel
Miidiirliigiiniin kurulusu, vazife, imtiyaz ve yiikiimliilikklerinin tanzimi, 6rgiit ve kadro
iskeletinin sematize edilmesinden olusmaktadir. Igisleri Bakanhigina bagl bir idare
formatinda faal olacak Genel Miidiirliik, tasariyla gelen diizenlemelerle sekillenen gog
olgusunu, temas eden kamusal, 6zel ve sivil her kurumla ortak ¢alisma igerisinde
yiirliterek, bu alandaki yonetsel ve kurumsal sorumlulugun amili olarak sirtlanmasi

beklenmistir.

Tasarmin go¢ alaninda Tiirkiye’ye ciddi katkilar1 olmustur: Go¢ alaninin 6zel
bir kanunla ele alinmasi bir zorunluluk iken tarihsel seyri i¢inde ikincil formatta tiizel
hithiimlerle yiiriitiilmesinden sonra, kanun ve ydnetmeliklerde hazirlanan yeni
bicimlerle yiiriitiilmeye baslanmis, kiiresel dlgekte standartlarda islerlik kazandirilmas,

diinya c¢apinda bir probleme evrilen diizensiz gog¢li yonetmenin yasal alt yapisi
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olusturulmus ve faaliyete gegirilmis, diizenli go¢te ise idari mekanizmalardaki
kirtasiyecilik miimkiin mertebe azaltilmis makul ve emniyete istinat eden bir yonetim

anlayisinin egemenligi miimkiin kilinmistir (GIGM: Genel Gerekge: 27.01.2021).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin yurtdis1, tasra ve merkezi orgiitlenmesine
gelince, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 27.01.2021 tarihli giincel &rgiit semasina
bakildiginda Igisleri Bakanlhig1 altinda orgiitlendigi goriilmektedir. Bir Genel Miidiir,
tic Genel Midiir Yardimcisi ve bunlara bagli on {i¢ Daire Bagkanligi’nin yani sira 81 il
ve 148 ilgede bulunan il/ilge Go¢ Idaresi Miidiirliikleri ve bunlara bagh kurulan Gegici
Barinma, Geri Gonderme, Kabul ve Barinma Merkezleri ve Insan Ticareti Magdurlar
Siginma Evi bulunmaktadir. Ayrica Yurtdist Tegkilat1 biinyesinde Go¢ Miisavirlikleri

ve Go¢ Atagelikleri bulunmakta ve ayrica gecici ve siirekli bazi kurul ve komisyonlar

da bu idari yapmin igerisinde Orgiitlenmistir (GIGM: Teskilat Semasi.
Erisim:27.09.2020).
ICISLERI BAKANLIGI y GO KURULU
SUREKLI KURUL VE y Gb'; IDARESI
n o N
OMBION GENEL MUDURLUGU
Uluslararast Koruma 60 IDARES] GENEL MODURD
Deferlendirme ) o Savas DML }
Komisyonu T.oavag
‘ \
GENEL MUDUR y GENEL MUDOR y GENEL MUDOR y MeilgEcl; y TASRA TESKILATI (81 iL y
YARDIMCISI YARDIMCISI YARDIMCISI IDARESI MUDURLUGU MUDURLUKLER])
| Gtg Politika ve Projeleri | Uyum ve letisim Dairesi y L Duzensiz Gtigle Gegici Barnma ) Gilg )
Dairesi Bagkanlii Bagkanhii Mucadele Dairesi | Merkezleri Mugavirlikleri
Bagkanhiji
| Destek Hizmetleri y L Insan Ticareti | Bilgi Teknolojileri 3 | Geri Ginderme ) Gijg )
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Dairesi Bgk.
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Tablo 4: GIGM Organizasyon Semas1 (GIGM: Teskilat Semas.
Erisim:27.09.2020)

Oncelikle merkezin idari yapisinda yer alan daire baskanliklar1 ve gérevlerini
inceleyerek sirasiyla tasra teskilati, yurtdisi teskilatiyla kurul ve komisyonlar

inceleyecegiz.

2.2.1. Gog Politika ve Projeleri Dairesi Baskanhgi

Gog Politika ve Projeleri Dairesi Baskanligi alanda belirlenmis uygulama ve
prosediirlerin faaliyete gegirilmesinin sevk ve idaresini yiiriitmektedir. Go¢ alanina
iliskin projeleri yiiriitmenin yani sira idari kuruluslarinin goéce yonelik ¢aligmalarinin
diizenlenmesine ve projelendirilmesine yardimer olmak, teklif edilen projeleri
degerlendirmeden ge¢irmek ve onay vermek, hazirda devam eden ¢alisma ve projelerin
takibini yapmak, bu uygulama ve metodlarin modern normlara uyumlu bi¢imde
ilerlemesini desteklemek de bu dairenin vazifeleri arasindadir. Goge iliskin tetkik,
gozlem ve etiit analizlerini yerine getirmek veyahut yaptirmak bu dairenin
yiikiimliiliikleri arasindadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ile dayansma igerisinde
goce Ve insan ticareti noktasinda magduriyete ugrayanlarin himaye edilmesine iliskin
verileri yayimlayan daire her sene rapor tanzim etmek ve yayimlamakla yiikiimlidir

(GIGM: Gog Politika ve Projeleri Dairesi Baskanhigi: 22.03.2021).

2.2.2. Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhgi

Merkezi yoOnetimin ve tagra Orgiitlenmesinin teknik ve donanimsal bir¢ok
yonden ihtiyalarmin ikmal edilmesine yarayan destek hizmetleri de merkezi

organizasyon icerisinde yer almaktadir.

Genel Miidiirliigiin bina, insaat, araclar, her tlirli donanimiyla ilgili islemleri
takip etmek ile umumen belgeler ve arsivleme g¢alismalarini ifa etmek bu dairenin
gorevlerindendir. Genel Miidiirliigiin aciliyet gerektiren dogal afet gibi durumlarda
sivil savuma fizibiletsini tasarlamak ve uygulamak gibi bilgi almak isteyenlerin
miiracaatlarini en etkili en hizli ve giivenilir bir bigimde neticelendirmek i¢in gereken
onlemleri almakla vazifelidir. Biitiin binalar1 merkezleri ve tesislerin insasi, aktive
etmesi veyahut isletmek de destek hizmetlerinin alanmna girmektedir (GIGM: Destek
Hizmetleri Dairesi Bagkanligi: 22.03.2021).
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2.2.3. Hukuk Miisavirligi

Yasal olarak kurumu baglayict bir¢ok konunun olmasi ve tiizel yapis1 geregi
GIGM merkez teskilatinda bir gereklik olarak goriinen hukuk miisavirligi tesis

edilmistir.

Hukuk Miisavirligi, Genel Miidiirliigiin ulusal ya da uluslararasi zeminde
anlagsmazliklardan, bilirokratik agmazlardan dogan veyahut baska bir sebepten oOtiirli
taraf oldugu davalar1 takip etmekte olan danigmanlik statiisiinde icraci bir birimdir.

(GIGM: Hukuk Miisavirligi: 22.03.2021).

2.2.4. Personel Dairesi Bagkanhgi

Genel Miidiirliik personelinin tiimi 6zliik islemlerini yiiriitmek Personel Dairesi
Bagkanligi’nin gorev ve sorumlulugudur. Bunun yaninda personel istihdamina yonelik
ihtiyact ortaya koyacak donanim, personel kapasitesi arttirmaya yonelik hedef
belirleme, personelde niteliksel ihtiyag ve kriterleri belirleme de Personel Dairesi

Baskanligi’nin gérev alanlaridir (GIGM: Personel Dairesi Baskanlig1: 22.03.2021).

2.2.5. Yabancilar Dairesi Baskanhg

Go¢ konularinin 6nemli bir ayagi olan diizenli go¢ olgusu ekseninde diger
konulara da egilmek iizere GIGM’nin merkezi yapisi igerisinde yabancilar dairesi yer

almaktadir.

Yabancilar Dairesi Bagkanligi bihassa iilkeye yasal yollarla giris yapan
gogmenlerle ilgili is ve islemleri yiirtitmek, Tirkiye’deki vatansizlarla ilgili islemleri
yiiriitmekle gorevlidir. Ustelik i¢ hukuktaki diizenlemelerle iskan konularinda alanina
giren hususlarda uygulamalari da takip etmektedir (GIGM:Yabancilar Dairesi
Bagskanligi: 22.03.2021).

2.2.6. Uyum ve Iletisim Dairesi Bagkanhg

Uyum ve iletisim konular1 go¢ yonetimi konusunda 6nemli basliklardandir. Bu
sebepledir ki GIGM merkezi idari organizasyonunda uyum ve iletisim konularma ayri

bir yer vermistir.
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Bagkanlik, yabanci uyruklularin yerel kiiltiirle ¢ift tarafli bag kurmalarina dair
islemleri ylriitmenin yani1 sira Genel Midirliigiin vazife smirlar1 dahilindeki
mevzularda vatandasi bilinglendirmek ve halk nezdinde farkindaligi tesis etmeye
yonelik faaliyetler yapmakla birlikte basin, medya ve vatandasla iligki ¢aligmalarini
planlayip yiiriitme gorevlerini gériir (GIGM: Uyum ve Iletisim Dairesi Baskanlig1:
22.03.2021).

2.2.7. Insan Ticareti Magdurlarim Koruma Dairesi Baskanhg

Insan ticareti konusu ulusasir1 bir su¢ ve biitiin diinya iikelerini alakadar eden
bir konudur. Diizensiz go¢ konusu altinda ele alinan bu husus, GIGM biinyesinde de

ayrica 6enem verilerek ele alinmistir.

Insan Ticareti Magdurlarim1 Koruma Dairesi Baskanligi’nin, bu insani sug
olgusuyla miicadele ve magduriyet yasayanlarin himaye edilmesine dair projeleri
yuriitmek ve magdurlar i¢in destek aglari insa etmek, islerlik kazandirmak seklinde
siralanmaktadir (GIGM: Insan Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi Baskanlig::

22.03.2021).

2.2.8. Egitim Dairesi Bagkanhgi

Bagkanlik, Genel Midiirliigiin vazife sahasinda ¢alisanlarin ve meslege
alinanlarin egitimlerini planlamakta, akademik diizeyde nitel nesriyat yapmakta, panel,
miilakat, agik oturum, konferans ve benzeri etkinlikleri organize etmek ile ulusal ve
uluslar arasi basili yaym, mevzuat hiikkiimleri, mahkemelerde alinmis yeni igtihatlarla
beraber ise yarar tiim bilgileri inceleyip ilgili dairelere bildirmektedir (GIGM: Egitim
Dairesi Bagkanligi: 22.03.2021).

2.2.9. Uluslararasi Koruma Dairesi Baskanhg:

Uluslararas1 koruma tiim {lkeler i¢in gelen go¢ akinlarina karsi tiizel
cercevelerle muhatap olma bigmi kazandirir. Ulkeler arasi bu korum tiirleri uygulanis
bakimindan tam bir standartta olmasa da 6nem arz eden bir basliktir. Bu bakimdan

GIGM uluslararas1 koruma konusunu ayrica ele almustir.

Uluslararas1 Koruma Dairesi Bagkanligi'nin Gorevleri, uluslararasi himaye
cesiti icersisndeki tiim yabancilara iliskin isleri yapmak ile Tiirkiye’nin daha ¢ok
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Suriye i¢ savasiyla berbaber karsi karsiya kaldig1 gecici korumaya dair uygulamalari
yiiriitmektir. Ayrica uluslararast koruma altindakilerin koken iilkeleri ile ilgili bilgileri
toplamak ve giincellemek de yetki ve sorumluluklari arasindadir. Bagkanligin i¢ ve dis
dinamikleri ile ve yogun g¢aligma alaniyla Genel Miidiirliigiin ana omurgasinda yer
aldigi  degerlendirilebilir (GIGM: Uluslararas1 Koruma Dairesi Baskanlhg:
22.03.2021).

2.2.10. Diizensiz Gocle Miicadele Dairesi Baskanhgi

Diizensiz go¢ olgusu tiim diinyada miicadele edilen bir alandir. Ulusal diizeyde
millimenfaatlere yansimalart ve uluslararas1 paydaglar1 olan diizensiz go¢ konusu

GIGM tarafindan ayrica ele alinmaktadir.

Bagkanlhigin gorevleri, iilkeye yasa dis1 yollarla girmis olanlar ile yasal kalig
sliresini  gecirenleri kapsamaktadir. Bu nevi de-facto go¢ ile miicadele temali
ilgilenmede kollugun, ilgili kamusal organizmalarin, sivil de dahil tiim kuruluslarin ve
hatta bireylerin bile ortak oldugu koordineli ¢calisma gerekli kilinmaktadir. Bagkanlik
bu fonksiyonlarin koordinasyonunu tesis ederek, Onlemler alip, alinan &nlemlerin
icrasin1 denetletmektedir. Bu yoniiyle Baskanlik GIGM nin temel yap1 tagini tesis eden
depatmanlarinin icerisinde yer almaktadir (GIGM: Diizensiz Gégle Miicadele Dairesi

Baskanligi: 22.03.2021).

2.2.11. Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanhgi

Bagkanlik, Genel Midirliigiin vazife sahasindaki umumen bilgi islem
sistemlerini hazir hale getirmek ve islettirmekle gorevlidir. Buna ek olarak YUKK nin
ilgili kismindaki sahsi kimlik donelerinin toparlanmasi, muhafazasi, gizlenmesi ve
kullanim1 konusunda potansiyelini olusturmak ve islerini yiiriitmekle gorevlidir. Genel
Midiirliik departmanlar1 arasindaki irtibat ve kominikasyonu gelistirmek, dijital
belgeden kaydi, siniflandirilmasi ve distribiitorliigiinii yapmak ile bilgi isem ve iletigim
gereksinimleriyle ilgili ara¢ gere¢ ve dijital tabanli programlart saglamak ve islettirmek
de bu dairenin gorevlerindendir (GIGM: Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanlig::
22.03.2021).
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2.2.12. Dis iliskiler Dairesi Baskanhg

llgilendigi konular geregi yabanci iilkeler ve uluslararasi kuruluslarla deyim
yerinde ise siirekli alis-veris halinde olan GIGM merkezi yapisi igerisinde dis

iligkilerini diizenlemek icin konuya egilecek bir daire bagkanlig1 tesis etmistir.

Dis iliskiler Dairesi Baskanligi’nin, en umumi vazife tanimi Genel Miidiirliigiin
vazifeleri simirlarindaki biitiin meselelerde baska yabanci hiikiimeter ve uluslasir
kiiresel Olgcekte misyonunu yliriiten gercek ve tiizel kisilerle bilgi alis verisi ve ortak
calisma atmosferini yiirlitmek, llizumu goriilen ag ve esgliidiimliiliigi tesis etmek, yeni
calisma ve entegrasyon kollarmin insast icin etiitler ve pratikler yapmaktir (GIGM: Dis

Iliskiler Dairesi Baskanlig1: 22.03.2021).

2.2.13. Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhgi

Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi’nin gorevleri, Tiirk idare yapisindaki tim
kurumlarda paralellik gostermektedir. Burdan hareketle stratejik yonetim ve planlama
isleri, bununla birlikte kurumun muhasebe hizmetlerini yiiriitmek, kesin hesabini
hazirlamak ve bunlarin raporlamasini yapmak, i¢ denetim ve yonetimleri hiikiimet
poltika ve programlar1 gercevesinde tanzim etmek, hizmet kalitesinin arttirilmasina
yonelik etiit ve arastirmalarla birlikte programlar hazirlama gorevlerinin baskanligin
baslica gorevleri arasinda oldugu sdylenebilir (GIGM: Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanligi: 22.03.2021).

2.2.14. Tasra Teskilati

Bakanliklara bagli Genel Miidiirliiklerin hepsi, i¢ hukukta yer alan tiizel
hiikiimler ve normlarin sinirlari igerisinde tasra oraganizasyonunun insasinda yetkilidir
ve bu mivalde her ilde valiliklere baglh tasra birimleri kurulmustur (GIGM: Tasra
Teskilati: 22.03.2021). Bu referanstan hareketle tasra ve merkez arasinda is boliimii ve
yapilan islerin takibi noktasina etkin bir kurumsal g¢erceveyi tesis etmek amaciyla
GIGM’nin de tasrada teskilatlanmas1 merkezi teskilatla paralel olarak tamamlanmistir

denilebilir.

Il Gog Idaresi Miidiirliikleri (IGIM) kurulus ve vazifelerine gelince, 11 Gog
Idaresi Miidiirliikleri’nin (Bkz: 4 Nisan 2013 Tarihli, 6458 Numarali YUKK; EK-2)
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kurulus ve g¢alisma konulari, ilgili kanunun 109. maddesinde belirtilmistir. Bunun
yaninda, de-facto gogii karsilama bu anlamda hukuksuzlukla savasabilmek igin
giivenlik giigleri ve kamusal sahada yetkili kurumlarin tamamiyla esgiidiim saglanarak
bu alanda koordinasyon saglanmaktadir. Zira bilindigi iizere sadece ulusal anlamda
degil, kiiresel 6l¢ekte de ciddi sorunlar teskil eden/edecek olan diizensiz go¢ sorununa
kalic1 ¢6ziim getirmek amaciyla kurumsal baglamda ¢esitli yapilar ortaya
konulmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de yukarida bahsi gecen sorunlarin
engellenmesi ve gerekli koordinasyonlarin saglanmasi amaci ile 2013 yilinda Genel
Miidiirliige bagli olarak Il Gog Idareleri kurulmustur. Bu dogrultuda ilgili kurumun

temel gorev ve sorumluluklarini 6zetle su sekilde siralayabiliriz:

Bagka bir ifade ile Genel Midiirligiin hedef alanlarindan olan; uluslararasi
koruma miiracaati heniiz nticelendirimemis olanlar veyahut elde edilmis diger statiilere
sahip olanlar ile vatansiz sayilanlar ve insan ticareti sugundan magduriyet
yasayanlarinin kendilerine kanuni hiikiimler kapsaminda taninan olanaklara ulagimi
tesis etmek maksadiyla ilgili kamusal mekanizmalarin tiimiiyle isbirligi yapmak ve
kanunda kabul edilen heyet ve komitelerin belirledigi hiikiimlerin tatbiki i¢in illerde
valiliklerin uhdesinde c¢aligmalar yapmaktir (GIGM: Il Miidiirliikleri Kurulus ve
Gorevleri: Erigim Tarihi: 22.03.2021).

Ilce Gog Idaresi Miidiirliikleri’nin kurulus ve gorevlerine gelince, Ilge Gog
Idaresi Miidiirliikleri (Bkz: 4 Nisan 2013 Tarihli, 6458 Numarali YUKK; EK-2), i¢ ve
uluslar aras1 hukuktaki yasal hiikkiimlerin ¢izdigi ¢ergevedeki biitiin iglemleri; kent
merkezlerinde, Genel Miidiirliigiin tasra orgiitenmesi olarak bina edilen ve valilige
bagl olarak gorev yapan il Go¢ Idaresi Miidiirliikleri ile bu birimlerin uhdesinde
bulunabilen idareyi ilgilendiren tim birimlerin isletilmesi gibi faaliyetleri il¢elerde
kaymakamliga bagl olarak gorev yapan ilge miidiirliikleri yiiriitiir. Ozetle, ilge
midirligi, Genel Miidiirlikkge belirlenen ve valilikge devredilen yetki gergevesinde
tahsis edien vazifelerin yerine getirilmesinden mesuliir (GIGM: lIlge Miidiirliikleri:
22.03.2021).
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2.2.15. Gegici Barinma Merkezleri

Ulkelerinde yasanan kaoslar sebebiyle Tiirkiye’ce smirlarina alinan yabanci
tilke vatandaslarina 6zellikle Suriyelilere ilk zamanlar AFAD Baskanlig1 tarafindan

gecici koruma saglanmistir.

Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin gereksinimlerinin tamami, AFAD ile koordineli
olarak; Icisleri, Disisleri, Saglik, Milli Egitim, Gida Tarim ve Hayvancilik, Ulastirma
ve Maliye Bakanliklar1 ile Genelkurmay ve Diyanet Isleri Baskanligi, Giimriik
Miistesarlig1 ve Kizilay’in miistereken yaptig1 calismalarla yiiriitiilmiis, 2018 yilindan
sonra AFAD kayitlarinda da rastlanilmayan gegici barmma merkezleri Gog Idaresi

Genel Miidiirliigiine devredilmistir.

Tiirkiye sinirlart icinde Suriye’de yasanan kriz sonucunda cereyan eden goc
devinimlerinden dolayr 10 kentte 26 Gegici Barinma Merkezi (GBM) kurulmus 256
bin 971 Suriyeli misafir edilmistir. Suriye'de sulh ve kamusal diizen atmosferinin uzun
stire tesis edilememesinden dolay1 gecici olarak himaye altina alinan Suriyelilerin
oturum vadeleri esnetilmis ve bu vaziyet de yerel halkla temasi olagan hale getirmistir.
Bu kagmilmaz vaziyet yabancilarin GBM’lerden disarida yasamlarini devam
ettirmelerine de omuz vermis, kent yasamina entegrasyonlarla GBM’ler azaltilmisg, 16
Eyliil 2020°den beri 5 ilde 7 gecici barinma merkezinde gegici koruma kapsamindaki
59 bin 877 Suriyeli barindirilmaya baslanmistir. Ayrica, GBM’ler haricine, kentlerde
asagl yukart 3.5 milyonu geckin gegici korumadan yararlanan Suriyeli’nin yasadigi
kayitlara gegmistir. Tiirkiye'deki Suriyelilerin biiyiik gogunlugu Tirkiye sinirina bitisik
ve listelik siddetli giic miicadelelerin de siirdiigii mintikalardan gelmektedir (GIGM:
Gegici Korumamiz Altindaki Suriyeliler: 22.03.2021).

Gegici koruma merkezlerinde yasam siiren hem yetiskin hem c¢ocuklar i¢in
giivenlik, barinma, giysi, gida gibi temel ihtiyaglarin yani sira, temel saglik ve temel
egitim olanaklar1 da saglanmakta, ayrica bilgilendirici egitici etkinlikler de

programlanmaktadir (GIGM: Gegici Koruma: 22.03.2021).
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Sekil 4: Tiirkiye’de Gegici Barinma Merkezi Osmaniye Ornegi (GIGM: Twitter.
Erisim Tarihi: 27.09.2020)

Sekil 5: Tiirkiye’de Gecici Barinma Merkezinde Saghk (TRT Haber: Erisim
Tarihi: 27.09.2020).
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Sekil 6: Tiirkiye’de Gecici Barinma Merkezinde Egitim (TRT Haber: Erisim
Tarihi: 27.09.2020).

Yukaridaki gorsellerde, Gegici Barinma Merkezleri’nde kalan gecici koruma

altindaki Suriyelilere taninan imkanlara ait drneklerle karsilagsmaktayiz.

2.2.16. Geri Gonderme/Kabul ve Geri Gonderme Merkezleri

Geri gonderme merkezleri, iilke sinirlarina yasal yollardan girmeyen ya da
yasal c¢er¢eveninin digindakine benzer bagka durumlardan dolay: iilkeden geldikleri
yere gonderilmek {izere sinir dis1 edilecek kisilerin islemleri bitinceye kadar kaldiklari

yerlerdir.

Sinir dis1 etme, birini bir devletin topraklarini terketmeye zorlayan her tiirlii
onlemlerden tesekkiil eder. Sinirda, agik denizlerde ve bireyin bir devletin yetki
alanina girdigi herhangi bir baska durumda geri génderme faaliyetini ve diger bir
devlete sevk, iade ya da siirgiin etme formatindaki her tiirli uygulamayr icine

almaktadir.

Genel Midiirligiin sayfas1 incelendiginde tablodan da anlagilacag: lizere Gog

Idaresi Genel Miidiirliigiince isletilen 24 adet geri gdnderme merkezi ve 2 adet gegici
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geri gonderme merkezi bulundugu goriilmektedir. Bu sayilarin toplam kapasitesi 15
bin 676 kisidir (GIGM: Geri Génderme Merkezleri: 22.03.2021).

Tablo incelendiginde kabul ve barinma merkezi olarak da 100 kisi kapasiteli
Yozgat ilinde bulunan tek merkez karsimiza ¢ikmaktadir. Kabul ve barima
merkezlerinin, Geri gonderme merkezlerine nazaran “alikonulma” unsuru temelinde
daha insani bir yoniiniin oldugu degerlendirilmektedir (GIGM: Genel Miidiirliik¢e
Isletilen Geri Génderme Merkezleri: 22.03.2021).
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GERI GONDERME MERKEZLERI

GGM DURUMU S.N iL

1 ADANA

2 AGRI

3 ANKARA

4 ANTALYA

5 AYDIN

6 BURSA

7 CANAKKALE

8 CANKIRI

9 EDIRNE

10 ERZURUM 1

11 ERZURUM 2
Mevcut Durumda = GAZIANTEP

Genel Miidirligiimiizce 13 x HATA-Y

isletilen Merkezler 14 ISTANBUL (BINKILIC)

15 ISTANBUL (SILIVRI)

16 ISTANBUL (TUZLA)

7 iZMIR

18 KAYSERI

19 KIRIKKALE

20 KIRKLARELI

21 KOCAELI

22 MALATYA

23 MUGLA

24 VAN

25 IGDIR (GEGICI)

26 MALATYA (GEGICI)

TOPLAM KAPASITE 16.108

iL TOPLAM
KABUL VE BARINMA GENEL MUDURLUGiMZCE TOPLAM KAPASITE 100
MERKEZLERI ISLETILEN 1| YoueAT 100

Tablo 5: GIGM Mevcut Geri Gonderme Merkezleri Verileri ( GIGM: Geri
Gonderme Merkezleri. Erisim: 20.05.2021).
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Tc “
GAZIANTER vaL Y 4
i 6O loases wiom (X
GERI GONDERME Menxsz)
- ‘

Sekil 7: Tiirkiye’de bir gecici gonderme merkezi (Birgiin Haber: Erisim Tarihi:
27.09.2020)

2.2.17. insan Ticareti Magdurlar1 Siginma Evi

Uluslarast gogiin birgok ¢esiti ve yonii bulunmaktadir. Bir istismar araci olarak
kadinlara ve yas1 kiiciiklere odaklanan, hedefinde zayiflar ve giicsiizler olan go¢ de
insan ticareti dedigimiz olay seklinde cereyan etmektedir. Bu yoniiyle araci olanlarin
yaptig1 eylemler sug olarak degerlendirilmektedir. Su¢a maruz kalan ve sugu isleyen
baglaminda insan ticaretiyle miicadele c¢ift tarafli etkileri olan bir alandir. Tiirkiye,
mavi vatanda ve kara sahasinda insan ticaretiyle etkin bir miicadelenin iginde,
uluslarasi ¢aligmalarin ortagi ve i¢ hukuk normlariyla etkin bir ¢alimanin aktoridiir
(EGM, Insan Ticareti, 2021). GIGM biinyesinde daire baskanhig1 diizeyinde sorun ve
¢ozlimleriyle ele alinan bu konuyla ilgili ayrica bazi illerde magdurlar i¢in siginma

evleri tesis edilmistir.

Asagidaki tablolarda Tiirkiye’nin yillara nazaran insan ticaretine maruz kalma
noktasindaki istatistiki verilerine rastlamaktayiz. Tiirkiye Ozelinde insan ticareti
magdurlariin sayisinin her sene devam ettigi goriilmektedir. Ozellikle yeni NAVTEX
ilan1 ile deniz smirlarini belirleyen Tiirkiye’nin bu noktada ilerleyen senelerde bu
konunun daha ¢ok muhatab1 olacagi beklenebilir (TRT: Tiirkiye’den Yeni Navtex:
11.05.2021).
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YILLARA GORE iNSAN TiCARETi MAGDURLARI

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

YILLARA GORE SIGINMAEVLERINDE KALAN iNSAN TiCARETi MAGDURU SAYISI

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

iNSAN TiCARETi MAGDURLARININ SIGINMAEVLERI

KONU ADI KAPASITESI

Ankara Biytiksehir Belediyesi 30
INSAN TiCARETI sin .
MAGDURLARININ Kirikkale Siginmaevi 20
SIGINMAEVLERI Avdin 40
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Tablo 6: Yillara Gore Insan Ticareti Istatistikleri ve Siginma Evi Sayisi

(GIGM: Erisim Tarihi: 20.05.2021).

Insan ticareti magdurlar1 yerleri gizli olan miidiirliige ait siginma evlerine,
bunun miimkiin olmamas1 halinde de kamu kurum ve kuruluslarina ait benzer tesislere
yerlestirilirler. Verilen tablodaki verilerden yola cikilarak Tiirkiye’de resmi olarak
bulunan siginma evlerinin toplam kapasitesinin 90 kisi oldugu ve Ankara, Kirikkale,
Aydm sehirlerinde olduklarina dair sonuglara ulasilmaktadir (GIGM: insan Ticareti:

2021).

GIGM biinyesinde Insan Ticareti Magdurlarni Koruma Dairesi Baskanlig1 ve
EGM biinyesinde Go¢men Kagakgiligiyla Miicadele ve Hudut Kapilart Dairesi
Baskanligi bu konuda caligmalar yiiriitmektedir.

2.2.18. Yurtdis teskilati

Gog¢ konusunun iilke sinirlarint agmasi diger tilkelerle diyalog kanallarinin aktif
kullaniminm1 gerektirdigi gibi legal yollarla iilkeye girmek isteyenlerinin bagvurularin

degelerlendirilmesi agisindan GIGM nin yurtdis1 agmin olmasi da bir gerekliliktir.

Genel Midiirliikk, yurtdisi teskilatina iligkin Cumhurbaskanligi Kararnamesi
esaslarina uygun olarak yurtdisi teskilati kurmaya yetkilendirilmistir ve bu kapsamda
biiytikelgiliklerde gé¢ miisavirleri, konsolosluklarda da gog ataseleri gorevlendirmekte,
yabanci iilkelerde cereyan edip genel midirligii alakadar eden konularda takip
yapilmakta, miiracaatlarla ilgili is ve islemler yiiriitilmektedir (GIGM: Yurtdisi
Teskilati: 2021).

2.2.19.  Géc Kurulu

GIGM’nin kuruslundan itibaren Go¢ Politikalar1 Kurulu olarak faaliyet yiiriiten
ve daha sonra yeniden Go¢ Kurulu isimlendirilen damigma organi; Tirkiye’nin
yabancilarla ilgili gog stratejilerini belirlemek, koordinasyonunu ve uygulanmasini ve
goc ile ilgili muhtelif konular1 takip etmekle gorevli olup Igisleri Bakaninin
baskanhginda, Igisleri Bakanlifi'nca belirlenecek bakanlik ve kurum/kuruluslarin
temsilcilerinden olusur. Kurul, Igisleri Bakaninin ¢agrisi iizerine toplanir (GIGM: Gog

Kurulu: 2021).
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2.2.20. Etik Kurulu Komisyonu

Kurumsal etik yonetimin 6nemli bir argiimani olmakla beraber ayn1 zamanda

g0¢ konusunda demokratik ilkeler dogrultusunda hareket etmenin mithim bir amildir.

Yeni kamu yonetimi anlayiginin bir ¢iktisi olan, Etik Komisyonu; Genel
Miidiirlikkte etik kiltiiriinii yerlestirmek ve gelistirmekle beraber kurum igi etik
seminerleri vermek ve etik farkindaligi artirma faaliyetleri yapmakla gorevlidir. Ayrica
etik uygulamalar1 degerlendirmek de bu komisyonun gérevidir (GIGM: Etik Kurulu:
2021)

2.2.21. Uluslararasi Koruma Degerlendirme Komisyonu

Miilteci, sarth miilteci, ikincil koruma statiilerinin kazanimi noktasinda bagvuru
sahiplerinin basvurularini neticelendiren Genel Miidiirligiin yetkili oldugu bazen
Genel Midiirliiglin inisiyatifi ile il midiirliiklerine yetki verilerek faaliyet yliriiten
komisyondur. Uluslararast koruma bagvurularinin tamami valiliklere bizzat yapilir

(UNHCR Help Tiirkiye: Uluslararasi Koruma: 2021).

Uluslararas1 koruma basvurusu GIGM veya IGIM tarafindan reddedildiginde
veya geri ¢ekilmis sayildiginda, kararin teblig edildigi tarihten itibaren 10 giin i¢inde
Uluslararas1 Koruma Degerlendirme Komisyonu’na (IPEC) yazili olarak itiraz
edilebilir veya 30 giin i¢inde karara kars1 Bolge Idare Mahkemesinde dava acilabilir
(Miilteci Haklart Merkezi: Tiirkiye’de Uluslararasi Koruma: 2017).

2.2.22. Yabancilar iletisim Merkezi (YIMER)

GIGM’nin heniiz kurulmadigi zamanlarda 2005 yilimin Mayis ayinda insan
ticareti magdurlarina yardim amaciyla acil iletisim hatt1 olarak faaliyetine baslayan
157, 20 Agustos 2015 tarihi itibari ile Gog Idaresi Genel Miidiirliigi tarafindan
devralinmis ve hizmet agin1 genisletmis, bu tarihten sonra da bugiinkii ismini almis

Yabancilar Iletisim Merkezi (YIMER 157) adiyla hizmet vermeye baglamustir.

Simdiye kadar alig1 birgok ihbarla sugun 6nlenmesinde 6nemli etksi olan ve
yine giiniimiizde yedi yabanci dilde hizmet saglayan YIMER, Tiirkiye’nin her

yerinden, 7 giin 24 saat kesintisiz sekilde 157 {icretsiz hatti1 ve diger hizmet kanallar
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araciligiyla etkin, hizli ve giivenilir bir sekilde en dogru bilgiyi sunmakta ve daima

yardima hazir olarak gérev yapmaktadir (YIMER, 2021).

2.2.23. Gog Idaresi icerisinde Yer Alan Yapilarin Fonksiyonel Mekanizmalari

Go¢ idaresinde merkezi yapt ve tasra oOrgiitlenmesi igerisinde olusturulan
birimlere gore faaliyet alani taksim edilmis her birim bu kistasa gore kategorize
edilerek olusturulmustur. Ayrica bu birimlerin is ve isleyisini diizenleyen normlar yani
hukuki diizenlemeler de bu eylem ve faaliyetlere islerlik kazandirma amaciyla en etkin
bicimiyle tanzim edilmeye calisilmistir. Yapilan arastirmalar genel olarak bu
birimlerin caligma alaninda yer alan faaliyet kollarinin belli bagliklarda toplandigini
gostermektedir. Bu amagcla 6zellikle gé¢ yonetimi konusunda eksikliklerin ve olumlu
yonlerin tespiti noktasinda yardimci olacag: diisiincesiyle akademik yazindaki en ¢ok
deginilen konulara gore siraya dizilmistir. Akademik yazinda oOzellikle en fazla
karsilagilan konularin baslarinda; iskdn ve ikamet, istthdam ve ¢alisma, uyum,
vatandaslik, saglik ve egitim konularinin geldigi goriilmektedir. Bu konuda o6zellikle

Tiirkiye’de gegici koruma altindaki Suriyeliler referans alinacaktir.

2.2.23.1. Iskan ve ikamet

Iskan, goc tarihi kadar eski bir olgu olmasina ragmen, ilk olarak 1928 senesinde
Cografya alaninda Kahire’de diizenlenen uluslar arasi kongrede alinan bir kararla
cografi bir terim olarak “Settlement” tanimlanmistir. Yerlesme anlamina gelen
kelimenin Tiirkge karsiiginin kokeni Arapgadir. Iskan s1§ anlamiyla hane, yani
barmilan yer, genis anlamiyla ise, iktisadi yararlanma faaliyetlerinin yiiriitiildiigii yer

olarak tanimlanmaktadir (Doganay vd., 2015: 128).

Osmanli  Imparatorlugu doénemi ile Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde
gocmenlerin yerlestirilmesindeki idari orgiitlenme ile iskdnin yasal siireci benzer ve
farkli bir takim ozellikler gostermektedir. Osmanli’dan giiniimiize iskan siirecinin
tarihsel seyrinin ne sekilde ilerledigini degerlendirmek ve bu gergevede Tiirkiye’de
bulunan yabancilar 6zellikle de gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler i¢in hangi

yasal ¢er¢evede gergeklestirildigi ve gergeklestirilecegi ise merak konusudur.

Osmanli Imparatorlugu, Kirrm Harbi’nden sonra toprak kayiplarmin bir sonucu

olarak Miisliiman niifusun goc¢iine maruz kalarak politika baglaminda zorunlu bir go¢
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stratejisi izlemeye baslamis, Onceleriizne tabi tutulan bu gocler 9 Mart 1859 tarihinden
itibaren daha serbest bir hale getirilmis, Halife’ye biat etme kosuluylagelenlere
miisaade edilmistir (Tekeli, 2016: 47). 19. yilizyilin ikinci yarisinda Kafkasya ve
Rumeli’den Osmanli topraklarina gelen toplamda 2 milyon 500 bin gé¢men iskan
edilmistir. Ilk baslarda gd¢menlerin iskdni1 ve ihtiyaglarmin karsilanmasi igin 1854
yilinda kurulan Sehremaneti Idaresi (Biiyiiksehir Belediyesi) ile diger yerel yonetimler
vazifelendirilmistir (Kale, 2015:159). Daha sonra Osmanli’nin ilk gé¢ komisyonu olan
ve aym1 zamanda bilindigi kadariyla diinyada da kurulan ilk gé¢ komisyonu olan Idare-

1 Umlmiye-1 Muhacirin Komisyonu, 1860 yilinin basinda kurulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk olarak 1926 tarihli ve 885 sayili Iskan
Kanunu c¢ikartilmistir. Daha sonra Tiirkiye’ye gelen go¢cmenlerin iskani i¢in 1934
tarihli ve 2510 sayili yeni bir iskdn Kanunu ¢ikarilmistir. 1934 senesinde yayimlanan
2510 sayili Iskdn Kanunu’nun 17’inci maddesinde, iskAnin sekil itibariyle tanimsal
cergevesi cizilmistir. Buna gore iskanin, bir aileye, niifus ve ihtiyacina gore oturacak
ev veya yer, sanatkarlara ve tliccarlara ayrica ge¢im getirecek diikkan veya magaza ya
da bu gibi yap1 veya yeri ve miitedavil sermaye; ¢iftcilere de ayrica kafi toprakla ¢ift
hayvani, alet ve edevati, tohumluk, ahir ve samanlik veya yer vermekle yapilacag
belirtilmistir. Kanunun yiiriitiilmesinde sorumluluk genel miidiirliik statiisii olan iskan
Umum Midiirliigii’nde toplanmistir. Genel Miidiirliik 1935 tarihinde ¢ikarilan yasa ile
daha &nce bagli oldugu Dahiliye Vekaletinden (Igisleri Bakanligi) ayrilarak Sthhat ve
Ictimai Muavenet Vekaletine (Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina) baglanmustir.
Tiirk Soyundan ve Tirk kiiltlirline bagli olan gd¢menler, bu tarihlerde gegerli 1934
Iskan Kanunu ile Igisleri Bakanliginin emri ile iilkeye kabul edilmeye devam etmistir.
Bunlardan iskan yardimi talep edenler daha dnceki uygulamalarda oldugu gibi devletin

belirledigi yerlere yerlesmislerdir (Sakaci, 2020: 36-57).

1934 Iskdn Kanunu, milli miiacadelenin akabinde hem Osmanli bakiyesi
topraklarda Tiirk ve Miisliiman grubun yasadig1 zuliim sebebiyle Tiirkiye topraklarina
gelmek istemesi hem Tiirkiye’nin pragmatist agidan bakildiginda azalan niifusla
birlikte olusan giivenlik acigini kendi soydaslariyla kapatmak istemesi ve yasadiklari
yerlerde Tiirk ve Miisliiman kitlelerin sindirme politikalarina ve hatta soykirima

ulasacak kadar ilerleyen bati zulmiine kayitsiz kalinamamasi durumunda faaliyete
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konulmus oldugu degerlendirilmektedir. Bu husus, 6zellikle {initer yap1 ve ulus devlet
insas1 igin Tiirkiye tarafindan yapilan c¢alismalarla vurgulanan basliklardandir (inan,
2016). Daha sonra gittikge uluslararasi antlagmalarla belirlenecek olan Tiirkiye nin
goc politikast, ilk etapta bu kanun hiikiimlerine goére bi¢imlenmistir. Bu kanun
Tirkiye’ye gelemeyecek olan yabancilarin da uzun dénem boyunca sinirini ¢izen bir

hukuksal ¢erceve olmustur (Sakaci, 2020).

Iskan Kanunu incelendiginde bir nevi detaylandirilmis ve 6zellestirilmis Tiirk
vatandasligi kanunu oldugu seklinde yorumlanabilir. Tiirkiye’ye kabul edilen
soydaslarin giimrik muafiyeti, geldikleri yerlerde vali ve kaymakamlarin 6zellikle
sorumlu tutulmalari, 22 yasini ge¢mis olanlarin askerlikten muaf tutulmalari, harg ve
vergilerden muaf tutulmalari, kendilerine arazi tahsis edilmesi gibi unsurlarla donatilan
kanun bu minvalde yorumlanabilmektedir. Bu kanunda adi gegen soydaslara muhacir
denilmektedir, bu yoniiyle kanun muhacirler kanunu seklinde de yorumlanabilmektedir

(Iskan Kanunu, 1934).

Cumhuriyetin ilk elli yilinda Tiirkiye’ye yaklasik olarak bir buguk milyon
gocmenin geldigi kayitlara gegmistir. Bu nicel saymin ortalama dortte iicli hakkinda
elde edilen resmi verileri haiz bir ¢alismada; gogmenlerin geldikleri iilkelerin basinda;
Bulgaristan, Yunanistan, Yugoslavya ve Romanya’nin oldugu, gé¢gmenlerin yarisindan
fazlasinin da Marmara Bolgesi’nde iskan edildikleri goriilmektedir. Go¢menlerin
yerlestirilmelerinde Osmanli doneminde izlenen iskan politikalarinda oldugu gibi iklim
ve arazi sartlar1 itibariyle geldikleri cografyalara benzer 6zellikler tasiyan yerlerin
tercih edildigi, buna ek olarak giivenlik unsurunun da goz 6niinde bulundurularak
1skanin saglandig1 anlagilmaktadir. Calismada gogmenlerin ¢evreye ve topluma uyumu
da dikkate alinarak izlenen diger bir hususun da gelen go¢menlerin iskan edildikleri
evlerin %63’iinii koy tipi konutlar olusturmasi, bu konutlarin %80,4’{iniin koylerde

olmak iizere dagilim gostermesi oldugu anlasilmaktadir (Geray, 1970: 18-26).

Osmanli ve Tiirkiye devirleri olarak her iki donemde de yiiriitiilen iskan
politikalarinda iki ana hedefin oldugu gdze carpmaktadir (Ipek, 2016: 9). Oncelikli
gayelerden ilki gd¢menlerin rahati ile birlikte, iiretime eklemlenmeleridir. ikinci ana

amacin da go¢menlerin iilke menfaatleri géz Oniinde bulundurularak siyasi ve
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ekonomik pozisyonuna uygun planlar dogrultusunda yerlestirilmesi oldugu

anlasilmaktadir.

19.09.2006 tarihli ve 5543 sayili Iskdn Kanunu’nun 3’iincii maddesinde ise
tarimsal ayrintilarla tanimlanan iskén; Bir aileye projesinde ongoriilen miktarda tarim
arazisi, isletme binasi, konut, irat hayvani, arag, gereg, tezgah ve kredilerden bir veya
birkaginin verilmesiyle yapilan eylem olarak tanimlanmistir. Bu cercevenin disinda
kalan iskan ise; Bir aileye projesinde ongodriilen miktarda arsa, konut, arag, gerec,
tezgah ve kredilerden bir veya birkaginin verilmesiyle yapilan iskan seklinde
tanimlanmistir. Burada da goriilityor ki yasal mevzuat cer¢evesinde ¢izilen iskan
tanimlar1 zaman igerisinde degisse de paralellik gdstermektedir (Iskan Kanunu, 2006:

md. 3).

5543 sayili Iskdn Kanunu'na gore yurt disindan gelen gdg¢menlerin iskan
edilmesi miimkiindiir, ancak kanunda gogmen; Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl
olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip bu kanun
geregince kabul olunanlar seklinde tanimlanmistir. Son donemde Tirkiye’ye giris
yapan yabancilarin O6zellikle de Suriyeli gd¢menlerin ¢ogunun tanimda belirtilen
niteligi saglamadiklar1 goriilmekte bu sebeple de ilk zamanlarda vatandaslik konusu
giindemde olmayan Suriyelilerin iskan tanimi g¢er¢evesinde kabul edilmeleri oldukga

zor goriilmistiir (Erdogan, 2018a: 174)

Zamanla Suriye’deki i¢ karisiklik ve kriz ortaminin devam etmesi nedeniyle,
zorunlu goce maruz kalan ve Tirkiye’de gecici koruma altinda bulunan Suriyeli
gdcmenlerin uzun bir siire daha Tiirkiye’de kalmaya devam edecekleri anlagilmaktadir.
Suriyeli gd¢menlerin bir boliimiinlin vatandasliga alinmasi ve bu durumun siire¢
igerisinde artarak devam edecegi var sayilinca, iskan edilmeleri konusu da giindeme

gelmekte ve bu durum iyi bir planlamay1 gerekli kilmaktadir.

Kanunda iskanin tanimi yapilirken ve genel c¢ercevenin vatandaslik etrafinda
¢izildigi anlasilmaktadir. Ancak vatandasglik kapsaminin disinda tutulan Tiirk soylu
olmayan go¢ akinlarmin ortaya ¢ikardigi durum yabancilarin yasal ¢ergevede oturum
yani ikamet konularimi zorunlu ya da goriiniir kilmistir. Ozellikle i¢ hukuk ve

uluslararasi hukuk kurallarinin uygulamada esgiidiimlii olmasinin; hak ihlallerini
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minimize ederek insani bir sistemin olusturulmasina katki sagladigi agiga ¢ikmistir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de bulunan yabancilara cesitli haklar ve bununla beraber
sorumluluklar verilmistir. Yabancilara verilen ikamet izinleri bu hak ve
yiikiimliiliiklerle yabancilarin iilkede kalmasini yasal bir zemine oturtmaktadir. ikamet
izinleri de yine belli baz1 6zel sartlar1 oldugu, sonradan kazanildig1 ve yerlestirme s6z
konusu oldugu igin yap itibariyle iskdna benzemektedir. Insan ticareti magdurlari
siginma evleri, gegici barinma merkezleri, geri gonderme merkezleri, kabul ve barinma
merkezleri, Tiirkiye’de bulunan uluslararasi standartlardaki gecici ikamet birimlerine
ornek gosterilebilir. Ayrica devlet imkanlarini kullanmaksizin ikamet izninden

faydalanan yabancilar da vardir.

Yabancilar ve Uluslararast1 Koruma Kanunu’ndan alintilanarak ikamet izni 6z
olarak ifade edilecek ise Tiirkiye’de kalma izni veren belgedir. Yetkili makamlarca
tanzim edilen bu belge yabanci uyruklu sahislara Tirkiye’de bir siireli§ine ve
belirlenen bir yerde yasama hakki vermektedir. Ikamet izni, kamu diizeni agisindan
onemli oldugu i¢in; yabancinin istenilen evraklarla bagvurarak talep olusturmasi ve
talepte bulundugu ikamet izni tiirindeki tiim sartlar1 tasimasi halinde

diizenlenmektedir.

Ortadogu Stratejik Arastirma Merkezi’nin (ORSAM) ‘Suriyeli Sigimmmacilarin
Tiirkiye’ye Etkileri’ baslikli raporunda Suriyeli siginmacilarin %85’ inin kamp disinda

yasadig1 tespit edilmistir (ORSAM, Rapor: 2015).

Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiince hazirlanan 2019 yili faaliyet raporunda
neticelendirilen 6n izne tabi vize sayist 177.192 kisiyle hedeflenen saymin g¢ok
tizerinde %118 gibi orana tekabiil etmektedir. Yabancilar i¢in diizenlenen ve
halihazirda devam eden aktif ikamet izni sayisinda da 1.101.030 kisiye ulasilmis ve
hedeflenen oranin %96 sma yetisilmis oldugu goriiliiyor. IskAn Kanunu kapsaminda
Genel Midiirliige iletilen go¢men basvuru sonuglarint gdsteren kiimiilatif veride de
500 kisiyle %100 olan beklenen oranmn yakalanmis oldugunu gosteriyor (GIGM:
Faaliyet Raporu: 2019).

Ikamet izni (Bkz: 17 Mart 2016 Tarihli, YUKK’un Uygulanmasina Iliskin

Yonetmelik; EK-3), Tiirkiye’de vize ya da vize muafiyetinin tanidig1 siireden ya da
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doksan giinden fazla kalmak isteyen yabancilara verilen izin belgesidir. Yabancilarin
bu belgeyi almak i¢in e-ikamet sistemi iizerinden, sartlarini tasidigini diisiindiikleri izin
tiriine miiracaat etmelerigerekmektedir. Basvuru sona erdikten sonrayabancilar
yasamak icin miiracaat ettikleri ildeki, il ya da ilge go¢ idaresi miidiirliiglinde
sisteminbelirledigi randevu giinii ve saatinde hazir bulunmalidirlar. Gegerli bir
mazereti olmaksizin randevu giiniinde gd¢ idaresi miidiirliiglinde hazir bulunmayan
yabancilar, bagvuruda bulunmamis sayilirlar. Gegerli mazeretin tespitinde idare

yetkilidir. Tkamet izni uzatma bagvurular1 da kural olarak ayni usulle yapilmaktadir.

Ikamet izni belgesinin alinma siireci tablodaki sekliyle ilerlemektedir.

IKAMET iZNi BELGESI ALINMASI

Online Basvuru
e-ikamet.goc.gov.tr

Randevunun
Alinmasi

Evraklar ile Birlikte cess e 4 Basvuruda istenen Evraklar
Randevuya Gidilmesi

1- Biyometrik fotograf

2- Pasaport

3- Vize

— 4- Basvuru Belgesi
AR 5 Sl sgorie
e B- Adres Belgesi
N y

En gec 90 giin en erken
5 30 giin icerisinde ikamet

izni Belgesinin alinmasi

Sekil 8: Tkamet Izni Belgesinin Alinmasi1 Akis Semasi (Invest In Adana: Erisim:
12.02.2021).

Tiirkiye tarafindan verilen ikamet tiirlerini siralayalim:
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Kisa Donem Ikamet Izni’nden baslayacak olursak, bilimsel arastirma amaciyla,
ticari baglant1 ile ya da is kurmak amaciyla gelecekler ve Tiirkiye’de gayrimenkul
sahibi olan yabancilar, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlagsmalar ya da 6grenci
degisim programlari ¢ergevesinde egitim veya benzeri amagclarla gelenler ve hizmet ici
egitim programlarina katilacak yabancilar, turizm amagh kalan yabancilar ve Tiirk¢e
O0grenme kurslarina katilacaklar kisa donem ikamet izni alirlar. Kisacas1 Tiirkiye’de
vize siiresinden fazla ama kisa donemli olarak kalacaklara bir y1l1 gegmemek kosulu ile

verilir (GIGM: ikamet Izni Cesitleri: 2021).

Aile Tkamet Izni, (Bkz: 29 Mayis 2009 Tarihli, 5901 Numarali, Tirk
Vatandashigi Kanunu; EK-4), Tiirk vatandaslarinin, dogumla Tiirk vatandasi olup da
¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashigini kaybedenlerin ya da ikamet izinlerinden
birine sahip olan yabancilar ile miiltecilerin ve ikincil koruma statiisii olanlarin;
yabanci esine, kendisinin veya esinin ergin olmayan yabanci ¢ocuguna, kendisinin
veya esinin bagimli yabanci ¢ocuguna, her defasinda iki yili agmayacak sekilde aile
ikamet izni verilebilir. Ancak, aile ikamet izninin siiresi hi¢bir sekilde yukarida sayilan
destekleyicilerin ikamet izni siiresini asamayacag: kurala baglanmistir (GIGM: ikamet
Izni Cesitleri: 2021).

Ogrenci Ikamet Izni'ne gelince, diinya iizerinde uluslararas1 o6grenci
hareketliligi olduk¢a yaygin bir hale gelmstir. Tiirkiye de en fazla yabanci uyruklu
Ogrenciye sahip tilkelerden biri olmustur. Tiirkiye’de temel egitim olarak kabul edilen
ilk ve ortadgretimin disinda kalan yani bir yiiksekogretim kurumunda her seviyede
O0grenim gorecek yabancilarin sadece kendilerine, egitim siiresini agsmayacak sekilde

ogrenci ikamet izni verilmektedir (GIGM: ikamet Izni Cesitleri: 2021).

Uzun Donem Tkamet Izni (Bkz: 17 Mart 2016 Tarihli, YUKK’un
Uygulanmasma Iliskin Yénetmelik; EK-3), vatandaslara tanman haklarin tamamina
sahip degillerdir. Ilgili kanunun 42. ve 43. maddelerinde bu ikamet iznini almak
isteyenlerin sahip olmalar1 gereken 6zel sartlar da ayrintilariyla ifade edilmistir (Bkz: 4
Nisan 2013 Tarihli, 6458 Numarali YUKK; EK-2). En genel sartiyla, Tiirkiye’de
kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle kalmis olanlara ki bu hesap yapilirken

ogrenciyken kalanlarin ikamet siirelerinin yiizde ellisi hesaba dahil edilir ya da Gog
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Politikalar1 Kurulunun belirledigi sartlara uyan yabancilara, Bakanligin onayiyla

valilikler tarafindan siiresiz ikamet izni verilir.

Insani Ikamet Izni’ni (Bkz: 4 Nisan 2013 Tarihli, 6458 Numarali YUKK; EK-
2), gerektirecek hallerde, diger ikamet izinlerinin verilmesindeki sartlar aranmaksizin,
Bakanligin onay1 alinmak ve en fazla birer yillik siirelerle olmak kaydiyla, valiliklerce
insani ikamet izni verilebilir ve bu izinler istenildiginde uzatilabilir. YUKK un 53, 72,
77. maddelerinde hangi kosullarda ve kimlere bu ikamet izninin verilecegi hangi
durumlarda sonra erecegi tiim ayritilariyla ele alindig i¢in kisaca ele almak gerekirse,
hayati derecede tehlike arz eden acil durumlarda magdurlara bu ikamet izninin

verilebilecegi sdylenebilir.

Insan Ticareti Magduru Ikamet Izni de tipki Insani Tkamet izni’nde oldugu
gibi acil durumlarda gergeklesir. Herhangi bir magduriyetin olustugu veya olabilecegi
yoniinde kuvvetli siphe duyulan yabancilara, yasadiklarinin iizerinde biraktigi fiziksel
ve psikolojik etkilerinden kurtulabilmesi ve yetkililerle isbirligi yapip yapmayacagina
karar verebilmesi amaciyla illerde yetkili miilki amirlikler tarafindan bir ayligina
ikamet izni verilmektedir (igisleri Bakanhigi, Insan Ticaretiyle Miicadele Ve
Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yo6netmelik: 2016). Magdurun kendisinden ve
¢ocugundan kanunda belirtildigi tizere ikamet izni verilirken herhangi bir {icret tahsil

edilmez (Harglar Kanunu, Madde88/1,(g): 1964).

Tiirkiye’den ikamet izni almak iizere miiracaat edenler tizerine 2017 senesinde
yapilan bir ¢alismada biirokratik engellerin va dil baryerinin sebep oldugu bazi
isleyislerden otiirli yabancilarin yarisindan fazlasinin daha miiracaat asamasinda
zorlanilar tespit edilmistir. Ayrica ikamet izni miiracaatlarinin sonuglarindan memnun
olmayan bu noktada talepleri tam manasiyla karsilanamayan yabancilar da vardir

(Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii: 2017).

2.2.23.2. Istihdam

Tiirkiye’nin son zamanlarda go¢ yonetimi baglaminda en biiyiikk sinavini
verdigi Suriyeli gogmenlerin ilk gelen gruplari, sehir yasamina adapte olmaya ¢aligmis
bunun i¢in barinma merkezlerinin disina ¢ikip kiralik evlerde kalmay: tercih etmis,

boylece belirli bir ekonomiye ulasma ihtiyact ortaya ¢ikmistir. Bu imkéani hazirlayan
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ekonomik gilice ulagsmak isteyen Suriyeliler 6zellikle Tiirkiye’nin kayit disiistihdam

sahasinda yerlerini almistir.

Mardin ili 6zelinde yapilan bir ¢alismada dil cografya ve kiltiir gibi ortak
paydalarin ve benzer ozelliklerin varligi ilk gelen Suriyeliler i¢in burada istihdami
miimkiin kildig1 ortaya konulmaktadir. Insaat sektorii ve tarim isciligi, ev temizligi,
bebek bakiciligr gibi nitelikli istihdami gerektirmeyen isler Suriyelilerin ucuz emek
olarak kullanilabilmesi agisindan tercih sebebi olmustur. Bu donemde agirlikli olarak
geri donmeyi diistinen Suriyelilerin agirliklt olarak sinira yakin illerde enformel

istihdama yoneldigi anlasiimaktadir (Ozkarsli, 2016: 175-192).

Suriyelilerin énemli bir bolimiinde Tiirkiye’de kalma fikri oturduk¢a zaman
igerisinde dayanigsma aglar1 giderek dernek faaliyetleri seklinde ¢alismalarla formel bir
hal almistir. Bunun bir sonucu olarak da kendi okullarini, hastanelerini, derneklerini
kuran Suriyeli sosyal sermaye, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatin icerisinde yerini
almaktadir. Kentlerde ikameteyonelimle birlikte verilen ¢alisma izinleri ile

Suriyelilerin formel ya da enformel diizeyde istihdaminin oldugu goriilmektedir.

Suriyeli sosyal sermayenin kurdugu derneklerin, barinma gibi temel
ihtiyaglarin karsilanmasi, is edindirme, mesleki egitim verme ve dil egitimi almalarinin
yani sira Tiirkiye’de yasamlari ile ilgili ihtiya¢ duyulan her tiirlii bilgiye ulasimda bir
nevi danigmanlik goérevi tasidiklar1 anlasiimaktadir (Yaman, 2016: 94-127).

Yabancilarin diizenli go¢ kapsamindaki is ve islemlerinin hizli ve etkin bir
sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla calisan Gog Idaresi Genel Miidiirliigiince
hazirlanan 2019 yili faaliyet raporunda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginca Genel Midiirliige iletilen ¢alisma izni veya vizesi igin verilen goriis
sayist 40.178 kisiyle hedeflenen rakamin %354 liik bir oranmna tekabiil ettigi
goriilmektedir. Bu oranin beklentileri karsilama noktasinda makul seviyesini korudugu

ogoriilmektedir (GIGM: Faaliyet Raporu: 2019).

Uluslararas1 is giicii ve devletler arasindaki antlagmalarin 6zel teamdiilleri ve
gerekceleri vardir. Bu anlamda i¢ mevzuatta da yerini alan kanunun ilgili 6.
maddesinde detaylariyla ele alinan hususlar bu konunun istisnasini oluusturmaktadir
(Uluslararasi Isgiicii Kanunu, Madde 6: 2016).
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Tiirkiye’deki ¢alisma ve istihdam sistemi, uluslararasi koruma gesitlerine goére

ayr1 ayr1 diizenlenmistir.

Miilteciler ve Ikincil Koruma kapsamindakiler icin Miilteci ya da ikincil
koruma statiisii sahibi yabancilara Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’nce verilecek
olan kimlik c¢alisma izin belgesi yerine gegeceginden; bu statiileri kazanmis kisiler
Tiurkiye’de c¢alisabilirler 06zellikle c¢alisma izni miiracaatinda bulunmalarini
gerektirecek bir durum soz konusu degilidir (Aile ve Calisma Bakanligi: Uluslararasi

Koruma Saglanan Yabancilar: 2021).

Sarth Miilteci statiisii alanlar ile uluslararas1 koruma basvurusu heniiz
sonuglanmamis olan bagvuru sahibi yabancilarin korumaya iligkin miiracaat tarihinden
altt ay sonra ¢alisma izni basvurusunda bulunarak uygun goriis alinca c¢alisma izni
olur. Bu izinle kamu sektorii hari¢ her is kolunda calisabilirler (Aile ve Calisma

Bakanlig1: Uluslararasi Koruma Saglanan Yabancilar: 2021).

Gecgici Koruma’dan faydalanan yabancilarin ¢alisma durumlar1 bulunduklari il
bazinda ve 6zel is kollarinda sinirli olarak diizenlenmistir. Tiirkiye’ye toplu olara gelen
Suriyeliler bu istihdam koluna degerlendirilmektedirler. Ikamet ettikleri illerde
sigortali islerde calisabilirler bunun istisnas1 da mevsimsel is kollarinda istedikleri ilde
calisabiliyor olmalaridir (Aile ve Calisma Bakanligi: Uluslararast Koruma Saglanan

Yabancilar: 2021).

Uluslararas1 isgiicii politikas1 dogrultusunda; Tirkiye’deki faaliyetinin veya
yatirnminin lilke ekonomisine ve istthdama etkisi ile ciddi manada katki saglayacak
olan, bagvurusu uygun goriilen yabancilara Turkuaz Kart verilir ve Turkuaz Kart
sahibi yabanci siiresiz ¢aligma izninin sagladigi tiim haklardan yararlanabilir (Aile ve
Calisma Bakanligi: Turkuaz Kart Sahipleri: 2021). Konuya iliskin detaylar
Uluslararas: I¢giicii Kanunu’da detayl bir sekilde aktarilmistir (Bkz: 28 Temmuz 2016
Tarihli, 29800 Sayil1, 6735 Numarali UIK; EK-5).

Tiirkiye, iktisadi acian kalkinmasimi hizlandirmak ve ilkeye doviz girisini
saglamak i¢in yabanci yatirimi tesvik edici ve yabanci istthdamimi kolaylagtirmak
amaci ile yerel ve uluslararasi normlar1 kabul etmis, onlari1 bu minvalde diizenlemistir
(Demir-Gokyayla ve Siiral, 2004: 131-168).
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Tiirk soylu yabancilarin Tirkiye'de mesleklerini icra etmelerinde bir kisitlama
olmamakla beraber, miiracaat olduktan sonra bu talep Bakanlik tarafindan
degerlendirilerek  ve  ilgili  diger bakanliklarin da  goriisleri  alinarak
neticelendirilmektedir (Aile ve Calisma Bakanhgi: Uluslararast Isgiicii Genel

Miidiirliigii: 2021).

Mavi Kart uygulamasi eski pembe kart uygulamasi olarak kayda gegmektedir.
Dogumla Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan ancak vatandasliktan ¢ikma talep edilen
bu kartt almaya hak kazananlarin, yapilacak meslege iliskin yasal c¢ercevedeki
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve 6zel kanunlarda yer alan hususlar sakli kalmak
kosuluyla, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan caligsma izni almalarina gerek
bulunmamaktadir. Mavi kart almaya hak kazananlara iliskin ¢alisma izin talepleri de

Bakanlik¢a karsilanmamaktadir (Bozatay, 2010: 165-182).

Tiirkiye’de yabancilarin istihdamina yonelik i¢ hukuk normlarinin Uluslararasi
Isgiicii Kanunu hiikiimleri dikkate aliarak diizenlenmekte oldugu ve bu sekliyle tatbik
edildigi anlasilmaktadir (Bkz: 28 Temmuz 2016 Tarihli, 29800 Sayili, 6735 Numarali
UIK; EK-5).

Tiirkiye’de hatir1 sayilir miktarda yabancinin olmast ve AB’nin de batiya
kaymalarin Oniine ge¢cme noktasinda Tiirkiye lizerinden tedbirler almasinin istihdam
alanindaki bir sonucu olarak, AB’nin yatirnm aract olan FRIT Tiirkiye Ofisi

Cumbhurbaskanlig1 himayesinde kurulmus, Iskur benzeri bir faaliyet yiiriitmektedir.

Tiirkiye’de Mart 2019°da Isgiicii Gogii Istatistikleri Calistay1 diizenlenmistir.
Bu calistayda uluslararasi is giicii istatistikleri alaninda veri derleme, istatistik iiretme
ve bunlarin paylagilmasi konusunda yasanilan sorunlar ve bu alandaki siireclerin
biitiinsel olarak iyilestirilmesine yonelik Onerilerin ele alinmasinin amaglandig: dile
getirilmistir. Verinin bilgi i¢in temel unsur oldugu, ge¢mise doniik kayitlarin gelecegin
politikalarinin  olusturulmasina kaynak olacagi belirtilmis, istatistige konu olan
kavramlarin paydaglar arasinda ortaklagtirilmasinin ve uluslararas1 standartlarda
istatistigin Uretilerek paylasilmasinin 6nemi belirtilerek karar alma siireglerinde veriye
erisimin hayati oldugunun alti ¢izilmistir. Uluslararas1 isgiicii gogt istatistiklerine
iliskin kavramlara, standartlara ve gelecek projeksiyonuna yer verilmistir. Ayrica
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toplantida, Uluslararas1 Isgiicii Mevzuati, Calisma Izni Basvuru Sistemi ve Calisma

Izin Istatistikleri hakkinda bilgilendirmeler yapilmistir.

Uluslararas1 isgiicii gogt istatistikleri iireten veya iiretme kapasitesi olan
kurumlarmn bir araya geldigi tartismalarda ve diyalog oturumlarinda; konuya iliskin
sorunlar, beklentiler, ¢oziim Onerileri dile getirilmis, uluslararasi standartlarda

degiskenler tanimlanarak tiretilemeyen gostergelerin hesaplanabilmesi tartisilmistir.

Calistayin temel amaci istatistiki agidan kamu kurumlarin1 kapsayan ve bu
cercevede diizenlemeler yapan Resmi Istatistik Programi 2017-2021 kapsamindaki
uluslararas1 gog istatistikleri ¢alismalarmin desteklenmesi ve kolaylastirilmasidir. Bu
kapsamda calistay, kurumlar arasinda veri standardinin gelistirilmesini hedeflemis ve
calistayda uluslararas1 isgiicii gogli alaninda verilerin toplanmasi, derlenmesi,
smiflandirilmast ve yorumlanmasi konusunda stratejik ve politik karar vericilerin
giivenilir veri tabanlarmma olan ihtiyacinin karsilanmast  hususunun 6nemi
vurgulanmistir (Aile ve Calisma Bakanligi: Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigii,

2021).

Bu ¢aligmalar Tirkiye’nin istihdam sahasinda yerel ve uluslararasi belli
standartlar1 yakalamak icin yaptig1 calismalarin varligmi ve devam ettigini

gostermektedir.

2.2.23.3. Uyum Cahismalari ve Vatandashk

Go¢ alan ilkelerde ¢ift yonli toplumsal sorunlar, siyasal yapida
coziimstizlikler, ekonomide kiilfet artis1 ve kokli kiiltiirel problemler gocle birlikte
gelmektedir. Hedef iilkelere go¢ edenlere yonelik iskan ve barinma, emniyet, saglik ve
beslenme gibi insani destek unsurlart da buralarda ayri bir yiik teskil etmektedir. Gog
veren llkelerde de demografik sorunlar, kiiltiirel yapida bosluklar ve emek arzinda
azalmalar yasanmaktadir. Ozellikle go¢ edilen iilkelerde kiiltiirel yapidabas gdsteren

cok seslilik toplumda her yéniiyle hissedilmektedir (Okmen, 2010: 7-8).

Wise, calismasinda sekil iizerinden acikladigi etkiyi sarmal bir yapida heniiz
koken tilkede iken meydana gelen ve transit lilkeyi de igine alanbir sekilde gosteriyor.
Sekil iizerinde 6zellikle dikkat ¢ceken nokta ise gogiin koken iilkeye etkisinin yani sira
hedef iilke ve gogmenlere etkisinin yer almasidir(Wise, 2018: 167).
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Sekil 9: Giiney Perspektifi: Anahtar Analitik Boyutlar (Delgado Wise, 2018: 167).

Bu cok yonlii etki beraberinde uyum konusunu giindeme getirmekle birlikte

tilkeleri ve uluslararas1 kuruluslar1 bu konuda politikalar iiretmeye itmektedir.

Uyum, gb¢ edenlerin go¢ edilen yere gore kendilerini ayarlamasi ve yerlilere
adapteolma g¢abas1 olarak tanimlamakla beraber; gogmenlerin kdken iilkeye nispeten
yiiksek standartlarda bir yasami getirecek hale biiriinme ¢abasidir. Genel olarak uyum
kavrami politika ve uygulamalar baglaminda farkli tanimlarin igerisinde yer almistir.
Ornegin asimilasyon, entegrasyon, cokkiiltiirciiliik ve kiiltiirlerarasicilik, biitiinlesme
kavramlart uyum odakli disiincelerin iriinii olupyakin ama farkli anlamlar
icermektedirler. Ancak bu farkliliklar bir kenara genel olarak go¢ edenler ve 6zellikle
gbc edilen yer baglaminda gogiin bir sonucu olarak uyum bir sorun olarak kendini
gdstermektedir. Iste iilkeler ve uluslararasi paydaslar da uyum politikalar1 {iretmeye
yonelik calismalar1 bu sorunlar1 ortadan kaldirmak icin ortaya ¢ikarmistir (Berry’den

aktaran Saygin ve Hasta, 2018: 312-333).

Uyum siirecinde, uluslararas1 kuruluslar, devletler, yerel idareler, sivil toplum
organlari, go¢men dernekleri ve orgiitleri, gégmenlerin onde gelenleri, koken iilke
yetkilileri, go¢ arastirmacilari, medya kuruluslari, gb¢menler ve yurttaglar aktif rol
almaktadirlar. Bu sayilan organlarin birlikte ve uyum ig¢inde c¢aligsmalar1 siirecin

basariya ulagsmasinin 6nciiliidiir (Karasu, 2018).
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Akademik yazinda goc; birey ya da topluluklarda yeni bir yere gitmeye iten
sebepler ile baslayip devam eden uyum sorunlariyla ilgili olarak da bilinmektedir. Bazi
kaynaklarda uyum kavraminin yerine toplumsal kabul gibi diislinsel altyapisinda uyum
kavraminin, topluma sonradan eklenen grubun asimilasyonu anlami tasiyan ifadeler
tercih edilmistir (Erdogan, 2015a: 20). Tirkiye’nin bakis acisini anlamak adina Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii’nce hazirlanan 2015 yili baskili brosiire bakmak fikir
saglamaktadir. Burada uyumun, gégmenle toplumun goniilliilik temelinde birbirlerini
anlamalariyla ortaya cikan silire¢ bir diger ifade ile harmonizasyon oldugunun alti
¢izilmis, yabancilarin kendi kiiltiirel kimliklerinden vazgecmek zorunda kalmadan ev
sahibi topluma uyum saglamalarin1 desteklemenin gerekliligi belirtilmektedir (Tiirkiye

ve Go¢ Brosiirii, 2015: 25).

Tiirkiye’de uyum ¢alismalart Uyum Stratejileri ve Ulusal Eylem Plani
dogrultusunda kapsamli ve planli bir sekilde gergeklestirilirken, Suriyelilerin
vatandasliga alinmas1 hususunda yol almasinda da énemli bir yeri olacaktir (GIGM:

Tiirkiye’nin Uyum Strateji Belgesi: 14.05.2021).

Uyum ve Kkiiltiirlesme kavramlarinin izahma bakildiginda gortilmektedir ki,
uyum ve kiiltirlesme ayni anlamda degiller; bilakis uyum, kiiltiirlesmenin neticesi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kiiltiirlesme sonucunda; egitim seviyesi, dil, cinsiyet, hedef
iilkede kalis siiresi, yas, medeni hal, inang, kiiltiirel kimlik ve mesafe ile algilanan
ayrimcilik seviyesi uyum siirecini etkileyen unsurlar olarak siralanabilmektedir

(Saygin & Hasta, 2018:309-319).

Kiiltiirlesme, en az iki farkli grup arasinda ya da bu gruplarin iginden bireyler
arasindaki etkilesim neticesinde meydana gelen toplumda ve bireyde, kiiltiirel ve

psikolojik doniistimii anlatan ¢ift yonlii bir siiregtir (Berry, 2005: 699).

Kiiltiirlesme, gruplarda, sosyal yapilar ile kiiltiirel eylemlerdeki degisiklikleri;
bireyde, kisinin 6z benligi ve davranis bigimlerindeki degisimi ifade etmekle beraber

bu iki diizeyde gerceklesmektedir (Karasu, 2017: 633).

Kiiltiirlesme; Gordon’un Amerikan Yasaminda Asimilasyon: Irk, Din ve Ulusal
Kokenlerin Rolii arastirmasinda bahsettigi sekli ile Tek Boyutlu Kiiltiirlesme Modeli
(Gordon, 1964: 77), Berry’nin Bir Adaptasyon Tiirii Olarak Kiiltiirlesme basligini
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tastyan makalesinde dile getirdigi Iki Boyutlu Kiiltiirlesme Modeli (Berry,1980) olarak

iki bigimde anlatilir.

Gordon, go¢cmenlerindz kiiltliriinii ve degerlerini muhafaza etmek ve
bulunduklar1 iilkenin kiiltirine ve yasantisina ayak uydurmaktan ibaret olan iki
secenekten birini segmekte olduklarina isaret etmistir (Gordondan aktaran, Saygin &
Hasta, 2018: 304). Gordon, modellemesinde basarili bir kiiltiirlesmenin olabilmesi i¢in
gdemenlerin biitiin 6zlerinden siyrilmasinin gerekliliginden bahsetmektedir. Buradan
yola ¢ikanlar, Gordon’un bahse konu kiiltiirlesme modelizasyonunun bir g¢esit

asimilasyon oldugunu 6ne siirmiiglerdir.

Berry, kiiltiirlesmenin kavramsal boyutlarina indigi makalesinden iki Boyutlu
Kiiltirlesme Modelinin, gd¢menlerin go¢ ettikleri iilkede yasayan yerel halkla
yasamsal faaliyetleri yiiriitiirken saglikli bir sekilde sosyal iliskilerini ve 6te yandan 6z

kimliklerini de devam ettirebilmeleri oldugu anlasilmaktadir (Berry, 2005: 7-8).

Tiirkiye 2018-2023 Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani’nda, misyon
olarak, Tllkenin tarihsel kazanimlari ile yerel ve uluslararast yasal c¢ercevede
gocmenlerin biitiin islemlerini kapsayici bir insan haklar1 yaklasimi baz alinarak
toplumda biitiinciil bir uyumu insa edecek bigime kavusturmak ve kurumlar arasinda
isbirligini saglamanin belirlendigi goriilmektedir. Dolayisiyla buradan anlagilmaktadir
ki tilkede go¢men temelli bir yaklasim sergilenerek go¢ eden kisilerin uyum
politikasinda daha merkezi bir konuma yaklastirilmas: diisiiniilmektedir. Insan odakls,
seffaf ve hak temelli gd¢ yonetimi dogrultusunda toplumsal uyumun varligini
stirdiirmek de bu kapsamda iilkenin vizyonunu gostermektedir. Buradan yola ¢ikarak
1zlenen politikanin hem vatandasa hem go¢mene bakan yonlerinin oldugu ¢ok kiiltiirlii
ve kiiltiirlerarasi, modern anlayisa sahip, icerisinde oldukca zengin ve aktif etkilesim
araglar1 olan bir anlayis oldugu anlagilmaktadir (GIGM, Uyum Strateji Belgesi Ve
Ulusal Eylem Plani: 2021)

Tiirkiye’de toplumsal alginin yerlesmesine yonelik olarak ve biitiinlesmenin
olusumuna katki saglamak amaciyla iilkede gog¢men bilgilendirmesine iligkin sivil
toplum kuruluslarinin kapasitelerinin gelistirilmesine, bilgi aktarim mekanizmalarinin

yayginlastirilmasina, gd¢menlerin 6rgiin egitime rahat erisimleri noktasinda, ihtiyac
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duyulan temel saglik hizmetlerinden faydalanmaya yonelik ve ayrica istihdami
kolaylastiric1 tedbirler ortaya koyan ¢alismalar planlanmistir (Iscan ve Cakir, 2019:
177-236; Saglik Bakanligi: Halk Sagligi Genel Miidiirliigii: 2021).

2021 yili itibariyle Tirkiye’nin goé¢ konusundaki uyum planinda biiyilik

oraninda basartya ulasilmis planlanan hemen her sey tatbik edilmistir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii siireci yonetmek adina merkez ve tasra teskilati
icin personel se¢ciminde ve se¢imden sonra c¢alisan personel i¢cinden gorevlendirme ve
egitim c¢alismalarinda, bu alanda kiiltiirel zeka diizeyi gelismis personelleri tercih
etmekte ve yetistirmeye endeksli bir anlayis siirdiirmektedir. Ilerleyen zamanlarda
daha basarili uyum politikasi tiretme ve eyleme doniistiirme kabiliyetine sahip personel
ve vasifli idarecilerin yetismesine bdylece olanak saglanmaktadir. Ayrica, Uyum ve
Iletisim Dairesi Baskanlig1 bu konuda plan ve politikalarn hem iiretilmesi hem de

yiirlitiilmesi noktasinda konunun takipgisidir.

12. Cumhurbagkan1 Sayin Recep Tayyip Erdogan’in, 2010 yilinda gerceklesen
yeni anayasa referandumu Oncesi Diyarbakir’da yaptig1 ve toplumun biitiin kesimlerini
kucaklayici bir tema igledigi mitingi hakkindaki agiklamasinda, devletin niter
yapisinin muhafazasinin yani sira, kimlik cesitliliginden yana bir rahatsizligin
bulunmadigini, her kesimin kendi kimligiyle éviinebilecegini ifade etmistir. Ozellikle
cok uluslu yapist sebebi ile Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasliginin bu kadar farkli etnik
yapinin tek cati altinda toplanmasiyla tesekkiil etmesinin kimseyi rahatsiz etmemesi
gerektigini vurgulamis. Bayragin kirmizi renginde sadece Tiirkiin kanmin degil,
Kiirdiin de, Bosnak’in da Arap’in da kanmin oldugunu ifade ederek devletin tarihsel
temellerine inen bir anlayisin gerekliligine isaret etmistir. Tek vatan ifadesinden
anlasilmas1 gerekenin burada yasayan biitiin etnik unsurlarin bundan hissesinin
varhginin  oldugunu vurgulamig. Ifadelerinde, diger dillerde eserlerin ortaya
koyulabilecegi, dilin rahatlikla konusabilecegi bir zemin ile esneklik vurgulanmis;
ancak resmi dil olarak oOzellikle Tiirkge’nin degismezligine isaret edilmis, iilkede
birligin dagitilmamasi gerektiginin de 6zellikle alt1 ¢izilmistir. Bu ifadelere bakilarak
zaten etnik ¢esitlilik bakimindan zengin, ¢ok uluslu bir {initer yapida olan Tiirkiye nin
uyum konusundaki perspektifi ve tecriibesi goriilmektedir (HaberTiirk: Tek devlet, Tek
bayrak... : 2010).
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18 Aralik 2020°de Ankara Vilayetler Evi’nde onuncusu gerceklesen Gog
Kurulu Toplantis1, Igisleri Bakani Saym Siileyman SOYLU’nun baskanliginda
gerceklestirilmistir. Buradaki konusmasindan uyum {izerine olan satir baslar1 dikkat

¢ekenler olmustur.

Burada, gogiin tabii sikintilarinin oldugunu, toplum ve bireyler {izerindeki
sorunlar1 bertaraf edecek, go¢ii faydali hale getirecek unsurun ise uyum ve entegrasyon

oldugunu, bu sebeple bir siiredir bu faaliyetlere agirlik verildigini belirtmistir.

2018 Kasim-2020 Subat déonemi boyunca yabancilarin yogun oldugu 25 ilde,
toplam 26 uyum bulugmasinin gerceklestirilmis oldugu, bu bulusmalarda 9 bin 500
yabanciya ve ev sahibi toplum iiyesine yonelik bilgilendirme ¢aligmalarinin yapildigi

ifade edilmistir.

Saym bakanin konusmalarinda, “biz bize sohbetler” adini1 tasiyan etkinlikler
kapsaminda bu tarihe kadar 15 ilde faaliyet yiiriitiilmiis oldugu ve 5 bin 600 kisiye
ulasildigi, yapilan 26 mahalle bulugmasiyla da 6 bin 700 kisiyle temasa gecildigi kayda
geemistir. 15 farkli ilde yabancilarla sike¢a iletisime gegen miiftiiliikk ve il milli egitim
midirligi ¢alisanlarina yonelik olarak 5 bin 800 kisiye ulasan sosyal uyum

calistaylarinin gerceklestiginden bahsedilmistir.

Yerelde Kadin Bulusmalar1 isimli ¢aligma ile Tiirk ve yabanci toplumdan
kadinlarin ortak sorunlarina yonelik bilgilendirme yapilmasi ve yine iki toplumdan
kadinlarin birlikte yasam kiiltiiri gelistirmelerine katki saglanmasi amaciyla ve 1250
kisilik katilimla yapildigi ifade edilmistir. Ayrica saymn bakan, 2019 ve 2020'de
baslayan ve Tirkiye'deki yabancilar, kanaat onderleri, ev sahibi toplum iiyesi, kamu
personeli ve STK mensubu gruplarin katilimiyla sosyal uyum alaninda toplam 108
etkinlik diizenlendigine isaret etmistir (Hiirriyet: Bakan Soyludan Go6¢ Aciklamasi:
2021).

Gocmenlerin uyum politikalarina iliskin 52 iilkede yapilan Go6¢ Uyum
Politikas1 Endeksi (MIPEX) adli arastirmada Tirkiye'nin son yapilan 2019
aragtirmasina gore notu 43 olarak belirlenmistir. MIPEX'in arastirmalar1 2004'ten bu
yana yapiliyorken kendi sayfasinda 2010 yilindan 2019’a kadar Tiirkiye'ye ait veriye
rastlanmaktadir. 52 iilke arasinda puanini en ¢ok yiikselten iilkenin son verilere gore
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Tirkiye oldugu kaydedilmistir. En son bes yil 6nce yapilan MIPEX calismasina gore
Tirkiye son ¢alismada 100 puan iizerinden 43 alarak on sira birden yiikseldigi ortaya
¢ikmistir. Bunun sebepleri olarak, gé¢gmenlerin uyum siirecine iligkin son donemde
cikarilan yeni yasalar olduguna isaret edilmektedir. Tabloya goz atildiginda; egitim,
saglik, siyasal katilim, isglicii piyasas: hareketliligi, aile birlesimi, daimi ikamet,
vatandashiga erisim ve ayrimcilikla miicadele alanlarinda ve calismaya katilanlarin
ifadesine gore yalnizca yasal kriterler baz alinarak degerlendirmelerin yapildig:

anlasilmaktadir (Deutsche Welle: Tiirkiye Gogmenlerin Uyumunda: 2020).

Turkiye
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BASLIK [ s giicli piyasasi hareketliligi Aile birlesimi

Egitim ] Siyasal katilim
Daimi ikamet [J Vatandaglia erigim
L] Ayrimcilikla micadele Saglik

Tablo 7: MIPEX’e Gore Tiinkiye’nin Entegrasyon Karnesi (MIPEX: Erisim
Tarihi: 27.09.2020).

Arastirma’nin yasal mevzuat temelinde bir tabloyu ortaya koydugu,
uygulamaya yonelik calismalar1 géz ardi ettigi géz oniinde bulundurulursa Tiirkiye’nin

uyum konusundaki tavrini ve bagarisini tam olarak yansitamadig anlasilmaktadir.
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Misafirlik kavrami, toplumsal kabul ve biitiinlesme a¢isindan olduk¢a 6nemli
bir yere sahiptir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin bu ifadeye muhatap olmasina karsi cift
tarafl1 bir bakis agisin1 savunanlar da vardir. Bunlar; Suriyelilere yasadiklart durumdan
kaynakli anlayis odakli bir bakisla olumlu, ev sahibini imtiyazli bir tarafa koyarak,
Suriyelileri disarda birakmak seklinde yorumlanan negatif yonli yaklasimlardir

(Erdogan, 2015b: 60).

Elde edilen son verilere gore, diinyada en fazla sayida goge maruz kalan iilkesi
olarak ifade edilen Tiirkiye i¢in sayica bu kadar ¢cok siginmaciyr uzun siire i¢in kabul

etmek batida higbir devletin vermedigi zor bir sinav oldugunu ortaya koymaktadir.

Konuya daha farkli bir bakis agisiyla yaklasan Karatag, Tiirk Yazili Basininda
Suriyeli Siginmacilar fle Halk Arasindaki iliskinin Incelenmesi bashigmi tastyan
arastirmasinda, ¢ikan sorunlara ¢6ziim Onerileri gelistirmek icin Tirkiye’ye siginmak
mecburiyetinde kalan Suriyelilerin ikamet ettikleri illerde halk ile iletisimlerinin basina
yanstyan yonlerinin incelemistir. Arastirma gercevesini ¢izmek ic¢in basinda gegen
ifadeler tizerinden iligki tiirlerine yonelik kodlamalar yapilmis, alt kodlar ile birlikte
en fazla tespit edilen kodun tepki oldugu belirlenmistir. Yazili basinda tepki ifadesinin
birebir olarak da kullanildig1 anlagilmaktadir. Takip eden kodlar; geri gonderme,
sosyal problemler, sug, giinlik yasama etkiler, Suriyelilerle yasanan sorunlar ve
sehirler olarak siralanmis toplum ile Suriyeliler arasinda meydana gelen iligkileri
medyaya yansitmistir. Sonu¢ ve Oneriler kisminda toplumdaki tepkisel kaygilarin
azaltilmasina yonelik hem Suriyelilere hem topluma bakan ¢ift yonlii etkin
politikalarin iiretilmesinin gerekliligi ancak biitiinlesme uyumun zaman alan bir siireg

oldugu vurgulanmistir (Karatas, 2015: 112-151).

Vatandaslik konusu, tek basina gé¢ konusunu 6nemli bir parcasidir ve ayni

zamanda uyum i¢in 6nemli bir basamagi olusturmaktadir.

Vatandaglik kavraminin; yasal, siyasal ve kiiltiirel ¢cok boyutlu bir gergevesi ve
bu nispette tanimlari bulunmaktadir. Vatandaslik arastirmalari, disiplinler arasi bir
anlayisla stirdiiriilmekte olan sosyal bilimlerin en ¢ok ilgilendigi arastirma alanindan

biridir. TBMM Arastirma Merkezinin yaptig1 bir calismada; ABD ve baz1 AB iiyesi
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iilkelerin anayasalarinda genel olarak, soy baginin vatandaslik taniminda sik kullanilan

bir 6l¢iit oldugu tespit edilmistir (Temelat, 2011).

Tiirkiye’de vatandaslik, kanunun gosterdigi kosullarla elde edilir ve kanunda
belirtilen durumlarda kaybedilir. Anayasada Tiirk vatandashiginin soy bagina dayali
oldugu ve belli sartlarla kazanildigint belirtmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast;
devlete vatandaslik bagi ile bagli olan herkesi Tiirk olarak tanimlamis, Tiirk babanin
veya Tiirk ananin ¢ocugu da Tiirk olarak tanimlanmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi, 1982: Madde. 66). Anayasa’da belirtilen bu durum ayrica 5901 sayili Tiirk
Vatandasgligit Kanunu’nunda, Tiirkiye i¢inde veya disinda Tiirk vatandasi ana veya
babadan evlilik birligi i¢inde dogan ¢ocugun Tirk vatandasi oldugu seklinde
diizenlenmistir. Kanunun yiiriitiilmesine iligkin ayrintilar, Tiirk
Vatandasligi Kanununun Uygulanmasma [liskin Yonetmelik’le takip edilmektedir
(TVK, 2009).

Son zamanlarda Suriyelilerin bir kismina vatandaslik verilmesiyle ve bunlarin
genelde Tiirk kokenli oldugu bilinmekle beraber, Suriyelilere vatandaslik verilmesi
konusu daha cok tartisgslmaktadir (Giilyasar, 2017: 686). TBMM Insan Haklar
Inceleme Komisyonu uhdesinde bulunan Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu’nun 2018
yilinda hazirladigt Gé¢ ve Uyum baslikli raporda; yaklasik 30.000 Suriyelinin
vatandasliga gectigi ve bunlardan 10 bin kadarinin Tiirk Vatandashigi Kanununa gore
Tiirk vatandasi anne ya da babadan evlilik birligi i¢inde dogan g¢ocuk oldugu igin
vatandaglik aldig: belirtilmektedir. Adi1 gegen raporda, Tiirkiye’de bulunan 3,4 milyon
Suriyelinin tamaminin vatandasliga alinmasinin miimkiin olmadigi, Suriyelilerin gecici
koruma statiistinde bulunduklar1 ve yalmiz %1’ inin vatandaslik aldigi, biyiik bir
kismina vatandaslik verildigi yoniindeki haberlerin ise dogru olmadigmin alti
¢izilmigtir. Bu zaman zarfinda Tirkiye’de dogan 276 bin 158 Suriyeli g¢ocugun
vatansiz kalmasiin, ortaya kayip nesil sorununu c¢ikaracagi ve bu cocuklara
vatandaslik verilmesi konusunda etki analizini iceren bir c¢alisma yapilmasimnin

akabinde, yasal cer¢evenin diizenlenebilecegi vurgulanmistir (Gé¢ ve Uyum Raporu,
2018: 265).

Bu durum, Tirkiye’de dogumun Tiirk vatandasligini kazandirmamas: ile

birlikte Tiirkiye’de dogan c¢ocugun ebeveynlerinin vatansiz olmasi durumunda
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cocugun Tiirk vatandaglhigini kazanabilecegini asikar kilmaktadir. Tiirk Vatandaslig
Kanununda bu hiikiim, Tiirkiye’de dogan ve yabanci ana ve babasindan dolayi
dogumla herhangi bir {ilkenin vatandashigini kazanamayan ¢ocugun, dogumundan
itibaren Tirk vatandasi olacagi seklinde gegmektedir. Suriye vatandagligindan
c¢ikarilan anne ve babanin Tiirkiye’de dogan ¢ocuguna Tiirk vatandasligi verilmesinin
yasal dayanagi iste bu ilgili maddedir (TVK, 2009, Md. 8). Tiirk vatandashigi
bagvurulart gecici koruma altindaki siginmacilar i¢in istisnai madde kapsaminda
yapilmakta bagvuru siirecinde egitimli ve {ilkeye fayda saglayacagi diisiiniilen kisilerin
tespiti yapilip goc idareleri ile paylasilmaktadir. Ilgili go¢ idarelerince miiracaat
sahiplerine EGM  vasitasiyla ulagilarak  Tiirk vatandasligt  basvurusunda
bulunabilecekleri bildirilerek go¢ idarelerinin ilgili birimlerinde yiiz yiize goriigmeler
saglanmaktadir. Tirk vatandashi@inin alinmasina iliskin sart ve siirecleri ayrintili
olarak ilgili kanunda incelemek miimkiindiir (Bkz: 29 Mayis 2009 Tarihli, 5901
Numaral, Tiirk Vatandasligi Kanunu; EK-4).

Giilyasar, Tiirkiye’de gegici koruma altinda bulunan Suriyelilere vatandaslik
verilmesi konusundaki calismasinda, ¢ift tarafli bir perspektifi ortaya koymustur.
Yapilan miilakatlardan ortaya ¢ikan sonuca gore Suriyelilerin mithim bir
cogunlugunun vatandashiga istekli oldugu goriiliirken, Tiirklerin ekseriyetinin

Suriyelilerin vatandagligina kars1 ¢iktig1 goriilmektedir (Giilyasar, 2017: 688).

Acik Toplum Vakfi’nin destek sagladigi, ¢aligmada Hacettepe Universitesi Gog
ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi’nin (HUGO) ortag1 olan Iltica ve Go¢ Arastirmasi
Merkezi'nin (IGAM) birlikte yiiriittiikleri “Suriyeliler Barometresi-2017”, Suriyelilerle
Uyum Iginde Yasamin Cergevesi bashigimi tasiyan calismadaki verilere gore;
Suriyelilerde vatandaslik almak isteyenlerde oran %68,6 iken, Tiirk vatandaslarinin
%72,8’inin Suriyelilerin vatandaglini istemedikleri gortilmiistiir (Erdogan, 2018a: 81-
83). Yapilan c¢alismadan, Tiirkiye’deki Suriyelilerin vatandaslik konusunun
tartismalara ve aragtirmalara konu olmaya devam edecegi anlasilmaktadir. BMMYK,
gecici koruma altindaki gogmenlere koruma sona erdiginde sunulacak kalict
¢oziimleri; koken iilkeye goniillii donme, iiciincii lilkeye yerlestirilme, miilteci statiisii
verilmesi, bagka bir uluslararasi koruma statiisiine gecis, ikamet verilmesi ya da

calisma izni gibi bir statliye gecis ve kabul eden iilkenin vatandaslhiginin verilmesi

165



seklinde siralamaktadir (Kaya & Eren-Yilmaz, 2014: 12). Gegici Koruma
Yonetmeligindeki ¢oziimler ise; bu statiiye sahip olanlarin iilkelerine geri donmesi,
sartlarin1 tasidiklart statiiniin toplu olarak verilmesi ya da uluslararasi koruma
bagvurusunda bulunanlarin bagvurulariin bireysel olarak degerlendirilmesi, kanun
kapsaminda belirlenecek kosullarda Tirkiye’de kalmalarma izin verilmesidir.
Belirtilen bu iki farkli ¢6zlim Onerilerindeki tek fark vatandasligin verilmesidir

(GIGM, Gegici Koruma Yénetmeligi: 2014).

2019 yilinda medya temsilcileri ile “G6¢” konulu toplantida bir araya gelen
Icisleri Bakan1 Sayin Siileyman Soylu, Bu tarihe kadar ¢ocuklar da dahil olmak iizere
92 bin 280 Suriyeliye vatandagligin verildigini ve bunlarin 45 bin 280'inin ¢ocuklardan
tsekkiil ettigini ifade etmistir (T24: Soylu: 2019).

Cocuklarin, vatansiz kalmasinin 6niine gegcmeye yonelik verilen vatandasligin
yani sira Tirkiye’den vatandaslik alan Suriyeli yetiskinlerin kanundaki istisnalardan
faydalanarak vatandashik aldigi o6zellikle burada kamu yararmin gozetildigi

anlasilmaktadir (Karatas, 2020: 17-42).

2.2.23.4. Saghk
Tiirkiye’de yabancilara 6zellikle gegici korunma altindaki Suriyelilere sunulan
saglik imkanlar1 ve hizmetler; 112 acil saglik hizmetleri, temel ve koruyucu saglik

hizmetleri, ikinci ve Tgclincli basamak saglik hizmetleri olarak T{i¢ kolda

Ozetlenmektedir (Uyanik, 2018: 35-63).

Tiirkiye’deki  Suriyelilerin  saglik  hizmetlerine erisimleri  hususundaki
uygulamalarda ilk baslardan itibaren bu tarafa ii¢ 6nemli asamadan gecildigi, ilk
donemde sinirda baglayan hizmetin, daha sonra kampa alinanlara tanindigi ve
yogunlukla kamplarda kalanlarin saglik hizmetlerinden faydalanmis oldugu
anlasilmaktadir (Erdogan, 2018b: 90; TBMM, 2018: 257). Ardindan, Tiirkiye’ye yeni
gelen Suriyelilerin sayisinin hizla artmasi ve bunlarin kamplarin disinda da yasamaya
baslamalar1 ile kamp disinda yasayanlar i¢in de saglik alaninda diizenlemeye gitme
ihtiyact dogmustur. Bu saik ile AFAD 18 Ocak 2013 tarihinde Suriyeli Misafirlerin
Saglik ve Diger Hizmetleri basligini tasiyan bir genelge yayimlamis ve kamp disinda

yasayanlar1 kapsayacak seklide Adana, Adiyaman, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras,
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Kilis, Malatya, Mardin, Osmaniye ve Sanliurfa illeri ile sabit olmak iizere saglik
hizmetlerinin kapsami genisletilmistir. Bu genelgeden sonra Suriyeliler temel saglik
hizmetlerine ticretsiz erisimden ancak 10 ildeki saglik kurumlarina bagvurmalari
kosuluyla faydalanmiglardir (Erdogan, 2018b: 91). Kamp disindaki Suriyeliler bahsi
gecen 10 ilin haricindeki bir ildeki saglik hizmetlerinden ancak iicret karsiligi
faydalanabilmekteydiler (Tirk, 2016: 49). Bu konuya egilen STK’lar saglik
hizmetlerine erisim konusunda kamp disinda yasayan Suriyelilere yonelik destekleyici
calismalarla yardimer olmuslardir (Tiirk, 2016: 49). Suriyelilerin kisa siire igerisinde
iilke geneline yayilmalariyla saglik hizmetlerinde {i¢iincli asamaya gec¢ilmistir (Kirisgi,
2014: 22). AFAD 8 Eylill 2013 tarihinde Suriyeli Misafirlerin Saglik ve Diger
Hizmetleri Hakkinda Genelge’yi yayimlayarak saglik hizmetlerinin kapsami hem
hizmetlerin sunumu noktasinda hem de tiim iilke geneline yayilarak genisletilmis olup
tim Suriyelilerin Tiirkiye’nin 81 ilindeki saglik hizmetlerine {icretsiz olarak

erisebilecegini ilan etmistir (Erdogan, 2018b: 92).

Saglik konusunda atilan adimlarmm biri de Suriyeli saglik personelleriyle
ilgilidir. Sahada ¢alisacak saglik personeli ihtiyacinin karsilanmasi ve dil engelinin de
astlmas1 amaciyla hastanelerde ve diger saglik birimlerinde Suriyeli saglik personelleri
ve Arapga bilen terciimanlarin calistirilmasina yonelik diizenlemeler yapilmistir. Bu
amagla 15 Ocak 2016 tarihinde yayimlanan yonetmelik (Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Caligma Izinlerine Dair Yonetmelik: 2016) ile Suriyeli saghk
calisanlarinin da istthdamini 6nii agilmistir. Bu yonetmelige gore Suriyeli saglik¢ilarin
once Saglik Bakanligindan 6n izin almalarn daha sonra Aile Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina ¢alisma izni bagvurusu yapmalar1 gerekmektedir. Yabanci
Saglik Meslek Mensuplarimin Tiirkiye’de Ozel Saglik Kuruluslarinda Calisma Usul ve
Esaslaria Dair Yonetmelik lizerinde degisiklik yapilarak Suriyeli saglik ¢alisanlarina,
Saglik Bakanliginca belirlenen saglik kuruluslarinda caligmalar1 kaydiyla diploma
veya ilgili belgelerinin denkligi ve tescili sart1 aranmaksizin ¢alisma hakki taninmistir
(Erdogan, 2018b: 37). Bu diizenleme ile Suriyeli saglik ¢alisanlart ilk olarak gdg¢men

saglig1 merkezlerinde Suriyelilere hizmet vermek iizere istihdam edilmistir.

Gogcmen saghgt merkezleri (GSM), Tirkiye’deki ozellikle Suriyelilere, aile

hekimligi uygulamasina benzer sekilde koruyucu saglik hizmetleriyle temel saglik
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hizmetlerini daha etkin bir formda sunabilmek, dil ve kiiltiir engelini ve buna bagh
sorunlar1 asabilmek, saglik hizmetlerine ulasim oranimi artirabilmek i¢in gé¢menlerin
yogun olarak ikamet ettikleri yerlerde, ilcenin toplum sagligt merkezine bagli birim
olarak olusturulmaktadir. Hayata gegirilen SIHHAT projesi ile bu alanda istihdam
fizibilite ¢alismalar1 yapilmakta ayrica e-nabiz projesine benzer bir sekilde gegici
koruma altindakilerin saglik siireglerini takip eden dijital bir platform da kurulmustur

(Saglik Bakanligi: Gogmen Sagligi Merkezi: 2021).

Niifusu nispeten yiiksek olup tam tesekkiillii bir kamu hastanesine uzak olan
gecici barinma merkezleri ile Suriyeli sayisinin 20 binin iizerinde oldugu yerlesim
yerlerinde Giiclendirilmis GSM tesekkiil ettirilmektedir (Bursa Il Saglik Miidiirliigii,
Gemlik Gl¢lendirilmis GSM: 2021).

Yabanci Uyruklular Poliklinigi (YUP)’lerinden faydalanmak {iizere Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii verilerinden Tiirkiye’de, sadece gegici koruma alta alman
Suriyeliler degil bunun yaninda Pakistan, Afganistan ve Irak’tan olmak iizere farkl
uyruklardan gégmenlerin de yasamakta oldugu anlagilmaktadir. Bu dogrultuda Saglik
Bakanliginca agilan Yabanci Uyruklular Poliklinigi (YUP), yabanct uyruklu kisilere
oncelikle koruyucu saglik hizmetleri sunmak ve bulasict hastaliklarla miicadele etmek

noktasinda faaliyet gostermek tizere kurulmustur.

YUP’larin her ilde, bu kisilerin en yogun oldugu ilgelerde, Toplum Saglig:
Merkezleri(TSM) biinyesinde agilmasi planlanmistir. YUP’larin, o bolgenin ihtiyacina
gore, dil bilen personel ile desteklenmesi Ongoriilmektedir. Bu merkezlerde gorev
yapan TSM personelinin go¢ ve gégmen sagligr konusunda egitilmeleri suretiyle gog
sagligina yonelik hizmet kapasitesinin artirilmasi hedeflenmistir (Saglik Bakanligi:

Yabanci Uyruklular Poliklinigi: 2021).

Goniillii saglk tesisleri ise yardim vakiflart veya dernekleri tarafindan, gegici
korunma altindaki yabancilara, Bakanligin uygun gorecegi yerlesim yerlerinde ve
hizmet alanlarinda, goniilliliik esasmma goére ve Tcretsiz olarak verilen saglik

hizmetleri Goniillii Saglik Hizmeti olarak adlandirilan yerlerdir.

Goniillii hizmetler, 4.11.2015 tarihli ve 9648 sayili Makam Oluru ile yiiriirliige
konulan Gegici Koruma Allina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair
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Esaslarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Esaslar ¢ercevesinde vyiiriitiilmektedir.
Sunulabilecek hizmetlerin kapsaminda ayakta tani ve tedavi hizmetleri, ruh saghgi ve
psiko-sosyal destek hizmetleri ile fiziksel rehabilitasyon hizmetleri yer almaktadir.
Goniillii  saglik hizmeti sunan tesisler Tiirkiye vatandasi olan bir hekimin
sorumlulugunda isletilmektedir. Tesislerde, sorumlu hekimin gozetiminde Suriyeli
saglik personelleri de gorev alabilmektedir. Bu merkezlerin faaliyetlerine dair izinler,
hizmetlere olan ihtiyaca gore ve I Saglik Miidiirliigii’niin uygunluk belirten raporu
dogrultusunda alt1 ayda bir yenilenebilmektedir (Saglik Bakanligi: Goniilli Saglik
Tesisleri: 2021).

Bagka {ilkelere go¢ edenlerin g¢alisma hayatlarinda isten atilma ve geri
gonderilme korkusu yasadiklar1 i¢in hastaliklarin1 igverenlerinden c¢ogunlukla

gizledikleri de degerlendirilmektedir ( Aydin vd., 2011).

2.2.23.5. Egitim

Suriye’den gelen beklenmedik ve toplu goc karsisinda gelistirilmesi gereken
pratiklerden, ilk ve en temel konulardan biri olarak egitim 6n plana ¢ikmistir. Tiirkiye,
gdcmen kimligi tasiyanlara yonelik egitim alaninda bir¢cok ¢aligmalar yapmis ancak
bunlardan bagimsiz olarak da Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim
1989 tarihinde kabul edilen Cocuk Haklarina Dair Bildirgesine taraf olarak, tiim
cocuklarin egitim hakkini garanti altina almistir (UNICEF, Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme: 2021). Ayn1 Zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda yer alan egitim
hakki anayasal zemine oturtulmustur. G6¢ konusunda kokii cok eskilere dayanan bir
maziye sahip olmasina karsin Suriyeli gég¢iinden evvel Tirkiye’de 6zellikle gogmen
egitimi konusunda hukuki ve idari yapisal diizenlemelerin oldugu sodylenemez.
Suriyelilerin Tiirkiye’de kalma siireleri uzayip egitim ¢agina gelenlerden kayip nesil
olugma riski ortaya cikinca; zaman kaybetmeksizin, gd¢menlerin, en temel insani
haklarindan birisi olan adil ve esit standartlarda egitim alabilmeleri icin gerekli
caligmalarin gerekliligi anlasilmistir (Tekgoz, 2020: 5). En son giincellenen verilere
gore Tirkiye’de gecgici koruma altindaki kayith Suriyelilerin sayis1 13 Ocak 2021
tarihinde toplam 3 milyon 645 bin 557 kisi olmustur. Bu sayinin %47,5’lik kismi1 olan
1 milyon 732 bin 44 kisisi 0-18 yas aras1 ¢ocuklardan olusmaktadir. Nicelik olarak
oldukea biiylik olmakla birlikte; Suriyeli gogmen niifusun yaklasik {igte ikisini de 0-24
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yas araliginda bulunan ¢ocuk ve genglerden olusmaktadir. Bu yonii itibariyle
Tirkiye’deki Suriye menseli gd¢menlerin biiyiik cogunlugunun egitim cagindaki
niifustan olustugu anlasilmaktadir (Miilteciler Dernegi, Tiirkiye’deki Suriyelerin

Sayisi: 2021).

Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’niin 2019
yilinda yayimladig1 verilerine goére Eyliil 2018 itibariyle Tiirkiye’de egitim ¢aginda
bulunan yabanci uyruklu 6grenci sayist 1 milyon 234 bin 439’dur. En fazla yabanci
ogrencisi bulunanlarin baginda Suriye uyruklular gelmektedir. Ogrenci sayisi
bakimindan en fazla niifusa sahip iller Istanbul, Ankara ve Bursa seklinde
siralanmaktadir (GIGM, Istatistikler: 2021). Yine bu verilere Tiirkiye’deki yabanci
ogrencilerin %59,68’inin okula erisimi saglanmis %51,84’iiniin e-okul sistemine;
%15,13’linlin Milli Egitim Bakanligi ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF) isbirliginde gegici egitim merkezlerinde ve e-okula kayitlar1 yapilamayan
Suriyeli 6grenciler igin gelistirilen Yabanci Ogrenci Bilgi Isletim Sistemi (YOBIS)’e
kaydi gerceklestirilmistir (MEB, Go¢ ve Acil Durum: Nisan 2019). Yine Hayat Boyu
Ogrenme Genel Miidiirliigi’niin 2021 Mart ayinda yayimladig1 verilere gére bir énceki
sene %63’lerde olan okullagsma oran1 bir puan daha artarak %64’lere ulagmistir. Ancak
bu verilerde YOBIS’e kayith dgrenci sayisinda azalma gdzlenirken E-Okul ve okul
dist sayilarmin her ikisinde de artis oldugu da goriilmektedir (MEB, Go¢ ve Acil
Durum: Mart 2021). Milli Egitim Bakanligina bagl resmi Tiirk¢e miifredatla egitim

goren yabancilar sadece Suriyelilerle sinirli degildir.

Tiirkiye’de bulunan egitim c¢agindaki yabancilarin  tamaminin  belli
standartlarda egitime erigimleri i¢cin MEB, gd¢men egitimine yonelik birtakim yapisal
diizenlemelere gitmistir. MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiine baglh Gog ve
Acil Durum Egitim Daire Baskanligi bu amaca hizmet eden bir yapisal mekanizmadir.
Yabanci niifusun egitimiyle ihtisaslasacak bir idari yapmin varligi Tiirkiye’nin gog
yonetimi bakimindan 6nemli bir adimidir. Egitimin, gd¢men statiisii de dahil biitiin
statlilerden Ustte temel bir hak oldugu Tiirkiye’nin gerek yasal gerek idari ¢ergevesini

¢izdigi tablodan anlagilmaktadir (Tokgdz, 2020: 9).

Milli Egitim Bakanligi, 2013 yayimladig: iki genelgeyle Suriyelilerin egitim

hakkina iligkin ilk kurumsal diizenlemeleri hayata gecirmistir. Suriyelilere yonelik
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egitim hizmetleri ile ilgili ilk genelge 26 Nisan 2013 tarihli “Ulkemizde Kamp Disinda
Misafir Edilen Suriye Vatandaslarina Yonelik Tedbirler” basliklidir. Suriyelilerin
kentsel yasama yonelmesi, kamp disinda yasayan Suriyelilerin egitimine dair
calismalarin da yapilmasimi gerekli kilmistir. Bu g¢ercevede 26 Eyliil 2013 tarihli
“Ulkemizde Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriye Vatandaslarma Yonelik Egitim
Ogretim Hizmetleri” bashikli daha genis kapsamli bir genelge yaymmlanmistir. 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) kapsaminda, 2014’te
yiriirlige giren Gegici Koruma Yonetmeligi (GKY) ile “Gegici Korunanlara
Saglanacak Hizmetler” bashigi altinda ayrintili bigimde diizenlenen bu statiiye sahip
Suriyelilere saglik, egitim, istihdam, sosyal yardim ve terciimanlik gibi hizmetlerin
verilecegi belirtilmistir. GKY kapsaminda barinma merkezlerinde ve disindaki egitim
faaliyetlerinin Milli Egitim Bakanligi’nca yiiriitiilecegi agik bir seklide ifade edilmistir
(Gegici Koruma Statiisiindekilere Yonelik Rehberlik Kitabi: MEB: 2017).

GKY’nin 28. maddesinde yabancilara yonelik egitim hizmetlerinin kontrolii ve

sorumlulugunun Milli Egitim Bakanligi’nda toplandig1 agik¢a belirtilmistir.

Tiirkiye’de egitim alaninda Suriyeli gogmenler i¢in yapilan pratiklerden birisi
de egitim dili olarak Arapg¢ay1 kullanan ve egitimcileri de Suriyelilerden segilen Gegici
Egitim Merkezleridir (GEM). GEM’lerde tesis olarak uygun saatlerde okullar ya da bu
hizmete tahsis edilmis mekéanlar kullanmak suretiyle faaliyet yiiriitiilmekteydi. Bu
merkezlerde Suriye’deki egitimi yarim kalmis olan egitim ¢agindaki gé¢menler egitim
gormeke ve bu minvalde kullanilan miifredat da tlizerinde kismi degisiklikler yapilan
gecici Suriye hiikiimeti egitim bakanlig1 tarafindan gbézden gegirilmis Suriye

miifredatidir (BEKAM, Rapor: 2015).

Suriyeliler 6zelinde tiim yabancilar1 kapsayan diger birdiizenleme olarak, MEB
Temel Egitim Genel Miidiirliigii’niin 2014’te Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim
Hizmetleri baslikli genelgesi yayinlanmistir. Bununla yabancilara yonelik egitim
hizmetleri belirgin bir forma kavusturulmaya calisilmistir. Bu genelge kapsaminda
Tiirkiye’deki gecici koruma statiisiinde bulunanlarin sadece GEM’lerde degil,
Tiirkiye’deki egitim sisteminde bulunan 6zel/devlet okullari, acik 6gretim ve halk

egitim faaliyetleri kapsamindaki egitim faaliyetlerinin i¢inde de yasal olarak egitim
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alma hakki dogmustur (MEB, Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri
Genelgesi: 2014).

GEM’ler zamanla MEB koordinasyonuna ge¢mis ve kapatilmaya baglanmistir.
Suriyeli ogrenciler devlet okullarmma yonlendirilmis, Tiirkce miifredata adapte
olmalarin1 saglayan bir politika siireci baslamistir. Tiirkiye’deki gé¢men egitimine
egilen ve Milli Egitim Bakanlhiginin faaliyetlerini desteklemeyi amaclayan bir amil
olarak; Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun Desteklenmesi
(PIKTES) baslamistir. MEB bu proje kapsaminda dogrudan hibe almigtir. PIKTES
kapsaminda ogrenciler, aileler, okullar ve diger hizmetler bashgiyla birtakim
calismalar gerceklestirilmistir. PIKTES kapsaminda saydigimiz 4 calisma ayagini ve
hangi konulara egildigini asagidaki sekil lizerinden anlamak daha kolay olacaktir

(PIKTES: Faaliyetler).

SURIYELi COCUKLARIN TURK EGiTiM SISTEMINE
ENTEGRASYONUNUN DESTEKLENMESi PROJESI (PIKTES)

A,

.
® Tarkge Dil Ogretimi S » Ogretmen Destedi

® Turkge Ogretim Programi Urkge Ogretmenleri, Arapga

* Tarkge Yeterlik Sinavi retmenleri, Rehberlik Danismanlari)
© Kitaplar ve Dijital Egitim Materyalleri * Egitim Materyalleri

» Arapga Dil Ogretimi (zeka oyunlan, kodlama setleri vb,)

® Erken Cocukluk Egitimi » Ekipman Destegi

* Telafi Egitimi » Temizlik Personeli

» Destekleme Egitimi » GUvenlik Personeli

» Tagima Hizmeti \ retmen Egitimleri

» Psikososyal Destek Okul Yoneticisi Egitimleri

» Kirtasiye Destedi oe  Temizlik Malzemeleri

» Mesleki Egitim Bursu

Aile Ziyaretleri - i . ) ® Turk Cocuklara Yonelik Hizmetler
Farkindalik Artirma ve Bilgilendirme Faaliyetleri ® Sosyal Uyum Faaliyetleri
Ailelere Yonelik Egitim Materyalleri ® izleme ve Degerlendirme Faaliyetleri

® Akademik Arastirmalar
.
® Uluslararasi Konferans,

Sekil 10: Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun
Desteklenmesi Projesi’nin Siire¢ ve Kazamimlar1 (PIKTES. Projenin Ciktisi,
Erisim: 20.02.2021).

Tiirkge dil bilmemeleri nedeniyle okul c¢agindaki Suriyeli ¢ocuklarin egitim

sistemine entegrasyonu, siirecin baslarma kiyasla azaldigi goriilmektedir. PIKTES
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kapsaminda olusturulan uyum siniflariin bu anlamda 6nemli katkilar1 olmustur.
Tirkiye’de gde¢men egitiminin 6nemli bir kolu olan egiticiler de yonelik olarak
birtakim caligmalar yapilmistir. Bu kapsamda 2017 yilinin sonunda Bakanligin ve
UNICEF’in isbirligi ile Kaliteli Kapsayict Egitim bagligi altinda Sinifinda Yabanci
Uyruklu Ogrenci Bulunan Milli Egitim Bakanligi Ogretmenlerinin Egitimi baslikli bir
proje yiiriitiilmiistiir (MEB, Yabanci1 Ogrencisi Bulunan Ogretmen El Kitab1: 2017).

MEB, 2015-2019 yenilik¢i ve dinamik bir milli egitim sistemi olusturma saiki
ile Stratejik Plan donemine gegis yapmis, bu c¢ercevede artan ve ¢esitlenen egitim
ihtiyacin1 karsilamak ig¢in, okul Oncesi egitim basta olmak iizere egitimin biitiin
kademelerinde katilimi arttirmaya yonelik, 6zel ihtiyacl gruplarin egitime erisiminin
maksimize edildigi ve hayat boyu 6grenme kapsaminda sahis, yer ve zaman farki
gozetmeksizin egitim imkanlarinin sunuldugu bir sistem hedeflenmistir. Planinin
iceriginde gegici korunanlar, miilteciler ve vatansiz gb¢gmen gruplarin egitimi ile ilgili
hedefler olarak; bu gruplardan kimselerin Tiirkiye’de bulunduklari siire boyunca
egitime erigimlerini saglamak iizere bu 6grencilerin egitim sistemine entegre olmasina
yonelik c¢alismalar yapilacagi belirtilmistir. Miilteciler, gegici koruma altindaki
yabancilar veya vatansiz olarak Tirkiye’de bulunanlarin denklik islemlerinde yasanan
sorunlarin giderilmesi ve bu alanda egitime iliskin yasanan genel sikintilarin
giderilmesi i¢in uluslararas1 kuruluslarla koordineli olarak caligmalar yapilacagi

belirtilmistir (MEB, Stratejik Plan: 2015-2019).
2.3.  Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi

Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB), yurtdisindaki Tiirk
vatandaglari, Tiirk kokenli veyahut kardes topluluklarla Tirkiye’deki 6grenimini
burslu devam ettirenen diger iilkelerden Ogrencilere goére tasarlanmis pratikleri
yiiriitme, bu dogrultuda saglanan olanaklar1 ve biitiin uygulamamlar1 gelistirme
misyonunu yiiriitmek idealiyle kurulmustur. Bu anlamda YTB, Tiirkiye’nin tilke dist
ve sosyo-kiiltiirel bagr ile ilgili oldugu icin, Tiirk dis gogii ile ilgilendigi sOylenebilir
(YTB: Faaliyet Raporu: 2019) .

Diasporadaki Tirkler’in ve kurulan idari yapininin birbirleri ile tarihsel iligkisi
mutlaktir. Tirkiye, 1960’larda yabanci iilkelerle isgiicii transferleri noktasinda

antlasmalara varmistir. Almanya ile 1961; Avusturya, Bel¢ika ve Hollanda ile 1964;
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Fransa ile 1965 ve Avustralya ile 1967°da varilan anlagsmalarla, sz konusu tlkelere
gb¢ etmeye baslayan isciler, taraf olan {lkelerin kalkinmasinda biiylik rol
oynamiglardir. Almanya bu konuda basi1 ¢ekmis, 2000 yilina kadar sadece Almanya’ya
gidenlerin sayist 2 milyona ulagmistir (Yildirnrmoglu, 2005: 6-7). Bugiin Tiirk
diasporasinin sayis1 neredeyse 6,5 milyona erisen kayda deger bir pargasi, bahsi gegen
isgiici antlasmalariyla Avrupa tlkelerine yerlesen ve bu iilkelerdeki varliklarim
giinimiize degin siirdiirlip, arttk dordiincii nesline ulasan Avrupa’daki Tiirkiye

Cumbhuriyeti vatandaslarindan olugmaktadir.

Ik gdgmenler gittikleri iilkelerde; misafir, yabanci, gecici is¢i olarak
isimlendirilmistir. Ozellikle 1970°li yillarda ortaya ¢ikan ve buralarda yetisen ikinci
nesilden sonra yasamin stabil hale mutasyonu, Tiirk gog¢menlerin is¢iyken patron
mevkiine erismeleri, buralarda gogmen ag1 olusturarak aile ve akrabalarini getirmeleri
ve benzeri gidisatlardan sonra Tiirkiye Avrupa’ya maksimum diizeyde miilteci
gonderen c¢evrelerden birisi olmaya doniigsmiistiir. 1980°lerden sonraki donemde
Tiirkiye’den gocler, Bati Avrupa iilkelerinin is¢i alimint durdurmasiyla yoniind,
ozellikle alt yap1 ve insaat sektorlerinde var olan isgiicli ihtiyacin1 karsilamak igin
Ortadogu iilkelerine c¢evirmis, 1990’lardan sonra ise isglicli gocii, Sovyetlerin
dagilmasini miiteakiben yeni kurulan iilkelere yonelmistir (Kogak ve Terzi, 2012:

174).

Bugiin Avrupa’daki Tirk gé¢menler; lilke bazinda sirayla en ¢ok Almanya,
Hollanda, Fransa, Avusturya, Isvigre, Ingiltere, Belcika, Isve¢, Danimarka, Italya,
Norveg, Finlandiya, Ispanya ve Liechtenstein’de; sehirler bazinda en c¢ok Berlin,
Londra, Stockholm, Kopenhag, Viyana, Briiksel ve Ziirih’te yasamaktadirlar (Kaya,
2008: 154).

Tirkler Avrupa’nin disindaki diger kitalara da yayilmig ABD, Suudi Arabistan,
Avustralya, Rusya, Japonya, Giiney Afrika Cumhuriyeti gibi farkli cografyalardan
sayabilecek daha pek ¢ok iilkeye go¢ etmislerdir. Bu baglamda bdlgesel olarak
Tirkiye’den gelen gogiin yogun oldugu bolgeler; Avrupa, Ortadogu ve Afrika’nin
Akdeniz havzas seklinde siralanabilir (igduygu, 2005: 6-7).
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1960’1 yillardan giiniimiize, Avrupa’da yasanan toplumsal, diplomatik ve
iktisadi gidisatlar Tirk diasporasinin derinlik, gereksinim ve Onceliklerinde

doniisiimleri dogurmustur. Ozetlenecek olursa;

1960’lerden 1970’lere kadar Tiirkler isci olarak iilke disina gitmis ve kalmay1
diisinmemis, bilakis anavatana geri donmeye dair diisiinceler hep istiin gelmistir.
Oncelenen  gereksinimlerse  barmmma, ibadethane, sendikalasma bigiminde
goriinmistiir. Daha sonra Tiirk’ler yerlesme fikrine alismis, bu iilkelerde kalici
yagsamsal faaliyet kurmaya baslamiglardir. Vatandaslik statiisii nii de yavas yavas
kazanmaya baslayarak, biitiinlesmeye dahil olmuslardir. 1980’lerden sonra
Avrupa’daki diaspora kurumsallasmis gecirdigi gelisim siireciyle, Tiirk’lerin STK
calismalar1 bas gostemeye baslamis, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina yonelik
milliyetgi haretlerler de baslamistir. 21 yiizyila girildiginde de, biriken sorunlar ve
modern devlet yonetimi ablayis1 c¢ercevesinde Tiirkiye de diaspora politikasi

gelistirmis ve sorunlarin ¢oziimiine yonelik ¢aligmalara baglamistir.

Beliren sorunlar ve gereksinimlere bakildiginda, Tiirkiye nin diaspora siyaseti

de ii¢ ana hedefe ulagsmak adina insa edilmeye baslanmistir:

Bunlar, yurtdisindaki vatandaslarin; Tiirkiye ile aidiyetlerinin muhafazasi,
yasam siiriilen yerlerde anadil ve oOzlerinin muhafazasi ve bu iilkelerde sosyal

statiilerinin kuvvetlendirilmesi seklinde siralanmistir.

Bu dogrultuda YTB, yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarina yonelik
faaliyetler gergeklestirmekte, ilgili tim kurumlan ile yiiklendigi misyon ve vizyonu

gergeklestirmeye calismaktadir.

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, kamu tiizel kisilikli, 6zel
biitgeli, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 uhdesindeki kurum olarak diizenlenmistir. Kurum
Bagkanlik, sekiz daire baskanligi ve hukuk miisavirligi birimlerinden olusmaktadir

(YTB: Sayistay Denetim Raporu: 2018).

Daha evvel de belirtidigi gibi yurtdisinda yasam siiren Tiirk vatandaglari,
Tiirkiye ile kardes milletler diyebilecegimiz gruplar ile Tiirkiye’de uluslararasi burslu

Ogrenim alanlar1 hedef tutan kurumsal refleksler i¢in ortak ¢alisma gelistirme, konuyla
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ilgili gorev, hizmet ve faaliyetleri ilerletmeyi yiiriitmek adina, 6 Nisan 2010’da
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) kurulmus ve ¢alismalarina

baslamistir.

Bagkanligin pratikleri sayesinde, yurtdisindaki vatandaslarin yanisira dost
topluluklarla iliskileri giiclendirilmeye yonelik, iktisadi, toplumsal ve degerler olarak
daha siki baglar kurulmaktadir. Tiirkiye burslusu 6grenciler ise; diinyanin her
tarafindaki iilkelerindeki fahri elgiler olarak degerlendirilmektedir. Merkez teskilati
olarak orgiitlenen YTB, Kiiltir ve Turizm Bakanligma bagli olarak faaliyet
yiiriitmektedir.

Bagkanligin, yliriitmekte oldugu calismalar yurtdisindaki Tiirk diasporasinin
aile yapist ve degerlerin yasatilmasi ve muhafazasi ve bir sonraki nesillere aktarimini
gaye edinmekte ve bunlara yonelik biitiin faaliyetleri fiilen desteklemektedir (YTB
Faaliyet Raporu, 2019: 16-19).

Yapilan programlarla yurtdisinda yasayan geng nesillerin Tiirkiye’nin tarihine,
sosyo-kiiltiirel mirasina bagliliklarin1  kuvvetlendirmek, amaci tasinmaktadir. Bu
programlarla yurtdisinda yasayan Tiirk gengleri memleketlerini, kiiltlirlerini, tarihlerini
ve diasporanin diger mensuplarini daha yakindan tanima firsati bulmaktadir (YTB:

Kurumsal: 10.05.2021).

Diinyanin ilk 20 ve Avrupa’nin ilk 6 ekonomisinden biri olan Tiirkiye,
diinyanin en giiclii ekonomilerinin i¢inde bulundugu G-20’nin aktif bir iiyesi olarak
uluslararasi sahada onemli bir aktordiir. Diinyanin en onemli siyasi ve ekonomik
giiclerindenbiri olmasinda Tiirkiye’nin Soguk Savas sonrasinda ve bihassa son
zamanlarda hizli bir bigimde diinyanin diger yerlerinde ortak tarih ve kiiltiirel gegmise
sahip topluluklar ve devletlerle gelistirdigi yakin miinasebetlerin etkisi olmustur.
Ciinkii Orta Asya’dan Balkanlara, Ortadogu’dan Afrika’ya, Avrupa’dan Amerika’ya
ve Avustralya’ya degin yer kiirenin ¢ogu bolgesindeki devletler ve topluluklarla ortak

tarih ve kiiltirel baglar mevcuttur.

Tiirkiye’nin hem yerel hem de global Glgekte bir huzur ve adaletin insasi
hususunda gosterdigi 6nemli ¢abalar, mesafesi az ve ¢ok olan bolgelerdeki kardes ve
yakin uluslarca da yakinen takip edilmektedir. Yeryiiziine dagilmis 6 milyon Tiirk
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diasporasimnin yanisira llke, tarihsel seyrinde uzak diistiigii, mesafesi ¢ok yerlere
tasindigi, belli donemleri tek yapi uhdesinde gegirdigi kardes topluluklar ile samimi
iligkilerin tekraren ingasina yonelik ¢alismalar yiirtitmektedir. Tirkiye, dil birligi, din
birligi, soy birligi ve goniil birligi olan topluluklarla unutulmaya birakilmis ortak
kiltiirel degerlerin yeniden hayat bulmasina iliskin caligmalari, insani degerleri 6n

planda tutan bir yaklasimla stirdiirmektedir.

Cok yonlii gelismisligin getirdigi giig, gliven ve tarihinden getirdigi ideallerle
Tirkiye, kardes uluslarin ilerleme diizeyini arttiracak iktisadi ve sosyo-kiiltiirel
caligmalara maksimum seviyede ehemmiyet vermekte, uluslarin kendi 6z, deger ve
lisanlarm1  himaye ederek ve istikbaldeki kusaklara transfer —etmelerini

ozendirmektedir.

Bu kapsamda Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi’nin 5978
sayill kanununda da ifade edildigi gibi kardes uluslarla iktisadi ve sosyo-kiiltiirel
iliskiler ilerletmek, bu iliskilerle bu kamu, devlet ve 6zel olusumlarla beraber
faaliyetler yiiriitmek veya faaliyetlerin destekgisi olmak Baskanlik sorumlulugunda yer
almaktadir. Bagkanlik, tilkenin dis politikadaki hedeflerine yakin, orta ve uzun vadede
katki saglayacak ve Tiirk diasporast enerjisini akraba topluluklarin diasporalariyla
kuvvetlendirecek bigimde, egitim-6gretim, kiltiir-sanat, medya-yayin, akademi-sivil
toplum gibi bir siirii proje ile ¢alismalar icra etmektedir (YTB: Kardes Topluluklar:
22.03.2021).
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Tablo 8: Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanhgimin Tesilat Semasi (
YTB: Organizasyon Semasi, Erisim Tarihi: 27.09.2020).

2.3.1. Yurtdis1 Vatandaslar Daire Baskanhgi

Yurt disinda yasayan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglart YTB’nin en ¢ok
ilgilendigi kitlelerdendir. Bu yoniiyle mevcut merkezi yonetim kademesinde daire

baskanlig1 diizeyinde yer almaktadir.

Bagkanlik biinyesindeki Yurtdist Vatandaslar Daire Baskanligi, ¢calismalarinda
yurtdisindaki Tiirkiye vatandaslarinda konsantre olmustur. Bu caligmalarin ana
misyonu, bilhassa vatandagslarin bulunduklar1 bolgelerdeki miilkiyetlerini garanti altina
alarak, onlart kiiltiirel baglamda sindirme tedbirlerine ragmen himaye etmek,
bulunduklar1  yerlerin ~ sosyo-ekonomik  ve  sosyo-kiiltiirel  ilerlemelerine
eklemlenmektir. Daire Bagkanligi, yurtdisinda yasayan Tiirklerin sorunlari igin
diplomatik ve politik girisimlerde bulunmak, sorunlara yonelik alternatifler ortaya
koymak, statii ve standartlarinin artmasi gerekcesiyle meslek ve kariyer olanaklari
taniyabilecek her tiirlii kurulusla miisterek calismalar tertip etmekle gorevlidir (5978
Sayili Kanun, 2010: md. 8).
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2.3.2. Kiiltiirel ve Sosyal Iliskiler Daire Bagskanhg

Ozellikle YTB’nin bagh oldugu bakanligin Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 olmast,

kiiltiirel ve sosyal iligkileri 6nceleyen bir merkezi idareyi tabii kilmistir.

Kiiltiirel ve Sosyal Iliskiler Daire Baskanligi (Bkz: 24 Mart 2010 Tarihli, 27544
Sayili ve 5978 Numarali, YTB Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun; EK-1), soy
olarak Tiirk olanlar ve akraba milletler ile iliskilerin gelistirilmesi, ortak dil, kiiltiir ve
tarih suurunun yasatilmasi i¢in plan, program ve ¢alismalar1t hem yurt i¢inde hem yurt

disinda yiiriitmekte ve koordine etmektedir.

Daire Baskanliginin genis hizmet sorumluluk alani ve genis kitle sorumluluk
alant hem is kolunu hem yogunlugunu arttirict etkenlerdendir. YTB nin bir¢ok calisma
sahas1 bulunmasina ragmen ilk baglardan itibaren bahsettigimiz ¢aligmalarinin biiyiik

cogunlugunun bu bakanliin hizmet sahasina giridigini sdyeleyebiliriz.

2.3.3. Kurumsal Iliskiler ve iletisim Daire Baskanhg

YTB, genis calisma alan1 noktasinda ve siirekli ¢ikti ortaya koymasi
bakimindan kapsamli kurumsal iliskileri olan ve bu kurumlarla iletisimi devam eden
bir yapiya sahip oldugu i¢in organizasyon yapisinin i¢erisinde bu konuda caligmalar

yiirlitecek bir daire bagkanligi tesis edilmistir.

Kurumsal Iliskiler ve iletisim Daire Baskanligi (Bkz: 24 Mart 2010 Tarihli,
27544 Sayili ve 5978 Numarali, YTB Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun; EK-1),
mevzuatta belirlenen ¢er¢evede; caligmalarimi  vatandasla paylagsma, medya
unsurlariyla baglanti kurma, ilgi alanina giren yayin ve haberleri takip ve kritik etme,
baskanligin resmi hesaplarini yonetime, bu anlamda arsivlendirmeler yapma, YTB’nin
kurumsal kimligine yonelik ¢aligmalarla beraber ve bagkanligin yayinlarini hazirlama

gibi gorevleri iistlenmektedir.

Dairenin gorevleri bircok kamusal ve 6zel kurumla miisterek faaliyet yiiriiten

YTB acgisindan 6nem arz etmekte ve bu noktada oldukca degerlidir.

2.3.4. Strateji Gelistirme Daire Baskanhg

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi biinyesinde stratejik

yonetim ve planlama isleri, bununla birlikte kurumun muhasebe hizmetlerini
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yiiriitmek, kesin hesabini hazirlamak ve bunlarin raporlamasini yapmak, kontrol ve
denetimleri hiikiimet programlar1 ¢ergevesinde tanzim etmek, plan ve projeler
hazirlama gorevleri Strateji Gelistirme Daire Baskanligi(Bkz: 24 Mart 2010 Tarihli,
27544 Sayili ve 5978 Numarali, YTB Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun; EK-1)

tarafindan yiirtitiilmektedir.

Kamu yonetiminde bu dairenin modern anlayis ¢ergevesinde organizsyon
iglerini yiiriitme odagimna faaliyetlerini yiiriittiigli anlasilmaktadir. Bu tarafiyla ilgili
dairenin YTB biinyesinde faaliyetleri modern kamu yonetimi anlayisi ¢ercevesinde

yorumlanabilmektedir.

2.3.5. Hukuk Miisavirligi

Hukuk Miisavirligi(Bkz: 24 Mart 2010 Tarihli, 27544 Sayili ve 5978 Numarali,
YTB Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun; EK-1), yabanci iilkelerde yasayan
vatandaslar i¢in i¢ ve dis hukuku karsilastirmali olarak inceleyerek, olusabilecek hak
ihlallerinin Oniine gecebilmek ya da Tiirkiye vatandaglarmin diger iilkelereki is ve
islemlerini kolaylastiracak bilgilendirme amacli dokiimanlar hazirlamakta, ¢alismalar

yapmaktadir.

Yabanci iilkelerde yasayan Tirklerin buralarda karsilasabilecekleri tiizel
sorunlarla ilgili en ¢ok ihtiya¢ duyacaklar1 yerde ilgili birim olan Hukuk Miisavirligi
ofisin yonlendirmeleri etkili olmaktadir. Bu yoniiyle Hukuk Miisavirligi tek bir tilkenin
hukuk normlarina hakim degil bircok iilkenin yasal mevzuatina ve uluslararasi

mevzuata da hakim bir danisma ofisi olarak islemlerini yiiriitmektedir.

2.3.6. Insan Kaynaklari (Personel) ve Egitim Daire Baskanhg

YTB’nin egitim planin1 hazirlamak, hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitim
programlarint diizenlemek ve uygulamak ile egitim materyalleri hazirlamak veya
hazirlatmak gorevlerini yiiriitmektedir. Ayrica baskanligin kiitiiphane hizmetlerini de
yiiriitmektedir. Personel istihdami ve takibi Insan Kaynaklar1 ve Egitim Daire
Baskanlig1 (Bkz: 24 Mart 2010 Tarihli, 27544 Sayili ve 5978 Numarali, YTB Teskilat

ve Gorevleri Hakkinda Kanun; EK-1)’nin gorevlerindendir.
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Olusan peronel ihtiyacin1 ve ise alimda belirlenen usuller ile ihtiyaclara gore
karsilamanin yani sira personelin oryantasyon ve hizmet i¢i egitimlerini programlamak

ve icra etmek bu dairenin bagi ¢eken gorevlerindendir.

2.3.7. Destek Hizmetleri Daire Baskanhgi

Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi (Bkz: 24 Mart 2010 Tarihli, 27544 Sayili
ve 5978 Numarali, YTB Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun; EK-1), genel olarak
tiim kiralama ve satin alma islerini yiiriitmek, temizlik, aydinlatma, 1sitma, onarim,
tasima ve benzeri hizmetleri yapmak veya yaptirmanin yani sira birimine genel evrak

faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmekle gorevlendirilmistir.

Tiirk kamu yoOnetimi anlayist igerisinde bina, tesis, arag, gere¢ temini gibi
kollarda hizmet saglayan birim destek hizmetleri olarak adlandirilir. YTB uhdesinde
calismalarini yiiriiten Destek Hizmetleri Daire Baskanligi da yiiklenen tali konular

hari¢ saydigimiz hsusular ve benzeri konularda faaliyet yiiriitmektedir.

2.3.8. Uluslararasi Ogrenciler Daire Bagkanhg

YTB’nin yurt diginda yasayan Tiirkler’den sonra belki de en 6nemli faaliyet
alanlarindan bir tanesi de yabanci 6grencilerdir. Bu kapsamda merkezi idarenin

orgiitlenmesi sekillenerek ilgili bir daire kurulmustur.

Tiirkiye’nin yiiksekogretimde uluslararasilasma c¢alismalari, dort temel esas
istinat etmektedir: Bunlar, akademik gelisme ve etkilesim, ekonomik kalkinma ve
dayanisma, Sosyal ve Kkiiltiirel etkilesim, siyasi ve diplomatik iliskilerin
gelistirilmesi seklinde siralanabilir. Uluslararast Ogrenciler Daire Baskanhig (Bkz: 24
Mart 2010 Tarihli, 27544 Sayili ve 5978 Numarali, YTB Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun; EK-1), iste bu konuyla ilgili is ve islemlerin yiiriitiilmesinden

sorumlu birim olarak faaliyet yiiriitmektedir.

Tiirkiye’nin ulusasir1 genis vizyonu ve yabanci iilkelerle devam ettirecegi
baglarina, fahri elgilik anlayisi etrafinda sekillenen Tiirkiye’de burslu 6grenim goren
ogrencilere yonelik faaliyetler yiirliten bu dairenin ¢alismalari, YTB’ nin ciddiyetle ele

aldig1 temel konularin baginda gelmektedir.
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2.3.9. Bilgi islem Daire Baskanhg

Bilgi Islem Daire Baskanlhig (BKz: 24 Mart 2010 Tarihli, 27544 Sayili ve 5978
Numarali, YTB Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun; EK-1), ilerleme kaydeden
bilisim teknolojilerinden dolayr kurumdan en {ist seviyede yararlanilabilmesi igin
ihtiya¢ duyulan programlama, ekipman ve sair bilisim hizmetleri i¢in gerekli olan
ihtiyaglar1 karsilayarak bunlardan etkin bir bicimde faydalanmay1 saglamak i¢in elzem

olan hizmeti saglar.

Kuruldugu giinden bu yana YTB tarafindan tarihi, dini, siyasi ve kiiltiirel
bakimdan tilke ile koklii iligkileri olan ve derin baglara sahip iilke, bolge ve toplumlara
yonelik cesitli caligmalar yiiriitilmektedir. Balkanlar’dan Dogu Avrupa’ya, Asya’dan,
Orta Dogu ve Afrika’ya kadar cok kapsamli bir cografyada gergeklestirilen bu
calismalar kiiltiir, sanat, egitim, toplum, beseri sermaye ve kamu diplomasisi gibi

cesitli alanlar1 kapsamaktadir.

Bagkanligin s6z konusu g¢alismalariyla hem tilkenin akademik ve kiiltiirel bir
merkez olma konumunun siirdiiriilmesi hem de diger idari mekanizmalari tarafindan
gerceklestirilen faaliyetler agisindan tamamlayic1 ve destekleyici bir etki saglanmast

hedeflenmektedir.

Bu ¢ercevede Baskanlik, Faaliyetlerinde dost ve kardes iilke ve topluluklarin
Tiirkiye ile irtibatlarini giiclendirmek, ortak kiiltiirii yeniden canlandirmak, tarihsel
mirast korumak, egitim caligmalarina katkida bulunmak amaciyla idari yapinin
igerisinde veya disinda komisyon, ofis, kurul ve programlar ¢ergevesinde de ¢aligsmalar

gerceklestirilmektedir (YTB: Programlar: 10.05.2021).
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DEGERLENDIRME

Gog, tanimsal gergevesinin epistemolojik ve ontolojik fantezileri noktasinda
genis bir yelpazeye sahiptir. Gogilin teolojik boyutunda insanoglunun diinyaya
gonderilisi ve diinyadan ayrilacak olmasi varken, gog, bu imgelemin seffaf soyut
boyutundan, en koyu somut tanimsal boyutuna kadar, biitiin bilim ve alanlarda
benzesen fakat ayr1 zeminlere oturtulan analojik bir olgudur. Bizim ¢alismamizda ele
aldigimiz beseri goc¢ olgusu da dahil biitlin tanimlarin boyutlariin ait olunan bir
yerden ayrilarak baska bir yere gitme konusunda birlestigini gérmekteyiz. GIGM’nin
kurumsal logosundaki gé¢men kus figiirii, gd¢iin animal boyutuna dikkat ¢ekmekle

birlikte 6zellikle gogiin dikkat gekmeye ¢alistigimiz dogasini ¢ok giizel yansitmaktadir.
Akademik yazindan yola ¢ikarak kendi genel gé¢ tanimimizi yapacak olursak:

Gog; uzun veya kisa mesafede, istege bagli veya miicbir sebeplerle, bireysel
veya toplu olarak, programli ve normlara tabi olsun veya olmaksizin, belli bir
siireligine veya kalict olarak gerceklestirilen, kdken yer, gidilen yer ve eylemi
gerceklestirenler tizerinde onemli etkileri olan kapsami ontolojik ve epistemolojik

genigliklerde eylemsel ve dinamik bir olgudur.

Gog arastirmalarina bakildiginda evren ve 6rneklem temelinde iki yonelimin
daha fazla oldugu goriilmektedir: Bunlar, go¢ olgusunun sonuglarin1 ve etkilerini
aragtirarak, gociin genis diizeydeki paradigmalarini ortaya koymaya c¢alisan
aragtirmalar ve go¢ edenlerin bu baglamdaki deneyimlerine odaklanan ve gdgiin
ayrintilarin1 daha ¢ok dar diizeyde ele alan pratiklerdir. Gog olgusunun analitik bir
diizlemde incelenmesi ve daha somut c¢ercevelerde ele alinabilesi i¢in bizim
aragtirmamizda da yol gosteren farkli perspektiflerdeki biitiin kuram ve teoriler
bilimsel diizeyde yapilan bu calismalarin ve bilimin kiimiilatif dogasinin bir

sonucudur.

Bilimsel calismalarda belirlenen problemin parametreleri arasinda ortaya
cikabilecek tiim iligkileri neden-sonug temelinde agiklayan kuramlardan her biri ayri
bir arastirmanin konusudur. Ancak dis gogleri agiklamada mevcut kuramsal ¢ergcevenin
yetersiz kaldigini savunan yaygin bir goriis de hakimdir. Neden-sonug temelinde gogii

bircok yonii ile izah edebilecek Maslow’un ‘ihtiyaglar hiyerarsisi’ go¢ yazinina yeni
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bir teori kazandirmak adina, bu alanin arastirmacilarinin dikkatini ¢ekebilecek farkl
bir arastirma konusu olarak goriilebilir (Maslow, 1943: 370-396). Elbette bu kuramin
ortaya c¢ikaracagi nosyonlarin farkli kuramlara bazi yonleriyle temas edecegini

ongoriilebilir fakat mevcut kuramsal ¢ergeveyi biitiiniiyle kusatacagi da varsayilabilir.

Beseri bilimler acisindan gociin tarihsel seyrine bakacak olursak ilk zamanlar
verimli araziler, sulak meralar arayan toplumlarin yer degistirmesine bagh
gergeklestigini bazen de buna benzer sebeplerle baski kuran savas ¢ikaran devletlerin
goc etmeseler de goce yol agtigini sodyleyebiliriz. Semavi kitabimiz Kur’an’da ve
cesitli dini kaynaklarda da aktarildig1 {izere en basta peygamberler olmak iizere bir¢ok
insan gog¢ realitesi ve vatandan ¢ikarilma olgusu ile karsilasmis cesitli vesilelerle goc
etmislerdir. Zaman igerisinde lilkeler ve sinirlarin daha da belirginlesmesiyle, ticaretin
yayginlagsmas1 ve kiiresel devinimlerin etkisiyle insanligin kadim kdltiirii go¢ de
giderek evrim gegirmistir. Yeni ticaret yollari, sanayi devrimi, somiirgecilik, cografi
kesifler gibi etkisi cihangiimul hadiseler gogii koriikleyen ve yeni yeni amaclari
meydana getiren olaylardir. Ticaret yollarinin hakimiyeti, hammadde kaynaklarina
sahip olma, ucuz isgiicli ihtiyaci gibi her bir kalem bu donemde goge bir sekilde
kaynaklik etmistir. Ozellikle Amerika’nin kesfi ile yeni diinya ve batidaki zenginlik
algis1 ¢ekici unsurlar olarak bu dénemde reva¢ bulmustur. Diinya’da donem dénem
meydana gelen kiiresel savaslar ve bolgesel i¢ karigikliklar da gogiin sebepleri

hususunda atlanmamas1 gereken bir konudur.

21. yilizyilda gelismekte olan ya da az gelismis bolgelerin demografik
potansiyellerinin yiiksek ve devam eden bir bicimde artiyor olmasi, hali hazirda diistik
gelir seviyesine sahip insan oranini daha da arttiracagi ve miicadelesi daha miiskiil bir
hale biirtinen yoksulluga sebep olacagi i¢in bu {ilkelerden gdciin nedensellik
baglaminda giderek artan bir fenomen haline gelecegini gosterir. Ekonomik unsurlarin
tarth boyunca gogiin tetikleyici bir amili oldugu ve popiilaritesini 21. yiizyilda dahi
yitirmedigi kabul goren bir gercektir. 21. yiizyilin getirdigi, iletisim olanaklari, gelisen
ulagim ag1, yayilan esitlik¢i ideolojiler ve akimlar gibi daha birgok unsur goce neden
olan itici ve c¢ekici faktorleri harekete gecirmis; sebep noktasinda egitim, saglik,
evlilik, ¢aligma gibi sayilabilecek modern gog¢ segeneklerinin sayisindaki artigin 6niinii

agmustir. Ozellikle yukarida bahsettigimiz ulasim ve iletisim sektdrlerindeki gelismeler
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gocmenlerin hiinerlerini arttirmis, go¢ etmek i¢in ciddi anlamda avantajli hale
getirmistir. Onceleri somut sebeplere dayanan gd¢ olgusuna soyut sebeplerin de
eklenmesi bu konunun 6nemine daha da dikkat ¢gekmektedir. Hem miicbir sebeplerin
yol agtig1 gog tiirleri i¢in daha yaygin bir tercih olan yasadisi (de-facto) gog igin ve
hem yasal (de-jure) olarak gergeklestirilen gog igin, ulusal ve uluslararasi diizeylerde
plan ve politikalarin tiretilmesi gibi bir zorunluluk ortaya c¢ikmistir. Bu baglamda,
cesitli sebeplerle artan bir popiilarite seyri izleyen gogiin akademik diizeyde de

arastirilmasi her zamankinden daha biiyiik bir ihtiyag haline gelmistir.

Gergeklesen i¢ gocler ya da ulus asir1 gogler, sadece gogmenlerin hayatlarinda
degisime yol agmakla kalmayip, siyasal sistemleri, ulus-devlet yapisini, vatandaslik
iligkilerini, kent yasaminin her sahasini doniisiime ugratmistir. GO6¢ sonucunda
belirtilen yapisal faktorlere ek olarak kiiltlir ve kusak sorunlari, etnik gruplar arasi
iligkiler de degisime ugramistir. Giiniimiizde uluslararasi bir boyuta ulasan bu gdogler,
yalnizca go¢ alan devletlerde degil, kiiresel capta neredeyse tiim iilkelerin siyasi,
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel] anlamda giindemi haline gelmistir. Artan bu insan
hareketliliginin toplumlar iizerinde 6nemli etkileri oldugu anlasilinca uluslararasi
iligkileri ve tilke politikalarini belirleyen bir unsur ve bilimsel aragtirmalarin konusu
haline gelmistir. Onemli gegis giizergahlar iizerinde bulunan Tiirkiye ise s6z konusu

niifus hareketlerinin odagindaki kilit tilkelerden biridir.

Anadolu cografyasi, insanlik tarihi itibari ile en kadim yerlesim yerlerindendir
(Kiltiir ve Turizm, Gobeklitepe: 2021). Milattan 6nce 9600’e dayanan tarihin
baslangic¢ noktasi olarak kabul edilen yer, Anadolu sinirlari igerisindedir. Bu baglamda
Anadolu, Tirk yurdu olmadan once de c¢esitli milletlerin yasadigi kadim bir gegmise
sahiptir. Verimli arazileri ve insanlik i¢in yasanabilirligi agisindan cazibe merkezi olan
Anadolu; savaslarin, kiiltiirel etkilesimlerin ve goglerin hem transit bolgesi hem de

odak noktas1 olmustur.

Cumhuriyet doneminde sadece dis gdce maruz kalinmayan ve ayn1 zamanda
disa go¢ verme noktasinda koken iilke olan Tiirkiye, sanayilesme, kentlesme gibi
unsurlarin revagta oldugu zamanlarda diinyanin diger yerlerinde oldugu gibi yogun bir
sekilde i¢ gocii de yasamistir. Bu durumu, kentlerde olusan g¢ekici faktorlerin ve
koylerdeki itici faktorlerin etkisiyle ekonomik go¢ kurami temelinde anlamak yerinde
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olacaktir. Degisen algiya uyumlu bir vizyon ve politikalarin iiretilmesi gerekliligi i¢
go¢ doneminde de ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin 6zellikle ve dncelikle
Cumbhuriyet tarihinde gergeklesen i¢ goglerini ve buna yonelik yonetim stratejilerini
ele alacak olursak akademik yazinda daha ¢ok bu konuda yasanan sorunlara ve bunlara
iliskin ¢oziimlere yonelik verilere rastlanilacaktir. Burada yonetsel anlamda tek basina

merkezi bir idari mekanizmanin varligindan s6z edilemez.

Osmanli’nin son zamanlarinda kitlesel gogleri karsilamasi ig¢in belediyelere
yiiklenen sorumlulugun Cumhuriyet doneminde de uzun siire i¢ gocleri karsilamak igin
yiiklendigi sOylenebilir. Belediyelerin kentlesme, kentlilesme, gecekondulagma,
altyapi, trafik, temizlik ve kaynaklarin kullanimi gibi daha bir¢ok alanda is yiikiinii
arttiran temel unsur kdyden kente go¢ olgusudur. 1960 senesinden sonra planli iktisadi
doneme girilmesi ve yerel bolgesel kalkinmayi tesvik edici Sanayi ve Teknoloji
bakanligina bagli bolgesel kalkinma ajanslarinin g¢aligmalari, kentlerdeki siskinligi
azaltma ve kirdan goglerin Oniine gegme yolundaki en dnemli merkezi faaliyetler
olarak gosterilebilir. Ancak tiim bunlara ragmen hala salt i¢ goce egilen ve bu alanda
idari yapisal ¢aligmalar yiirliten bir orgiitlenmenin varligindan giiniimiiz Tiirkiye’sinde
s6z etmek miimkiin olmamakla birlikte 2013 kurulan Gog idaresi Genel Miidiirliigii de
yalnizca disaridan gelen goclin ve miiltecilerin biirokratik islemlerinin takibi icin

kurulmustur.

Kentlerden, tagradaki gelisen imkanlar muvacehesinde koylere geri doniislere
sicak bakildigr bir doneme girilmekte, artik biiylik sehirlerin cazibesi eskisi kadar
insanlar1 ¢ekmemektedir. Tiirkiye’nin i¢ gd¢ler konusunda ihtisaslasmis sehirlerin
gelen go6¢ii  yonetimini, ekonomik, sosyo-kiiltiirel, altyapisal baglamlarda
kolaylastiracak, ayrica bu konuda kentlerden geri doniislerin 6niinii agacak, koyiin
tiretim ve kazang mekanizmalarini etkin bir sekilde faaliyete gecirecek, tasrada
standartlarin yiikseltilmesiyle buralar1 cazip kilacak, diger kurumlarla koordineyi

saglayacak bir kamu 6rgiitlenmesine ihtiyaci vardir.

Ozellikle Osmanli zamanindan beri baslayan goclerle belediyelerin gogiin gogu
yikiinii sirtlamak zorunda kalisi, daha sonra i¢ goglerle de percginlenmis ve son
donemde de sehrin biitiin sakinleriyle ilgilenme ve kentte ortaya c¢ikan her tiirli
probleme ivedilikle ¢6ziim iiretme mecburiyetinden dolay1 disaridan gelen yabancilarla
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ilgilenme noktasina da tasinmistir. Ankara, Istanbul, Gaziantep gibi daha ulusasir1 g¢
alan birgok sehirde gettolasmalar, yabanci akinlari, toplumsal ihtiyaglar, sorun ve
zorunluluklar ortaya ¢ikmistir. Bu noktada s6z konusu sehirlerin karsilagilan sorunun
ekonomik ve sosyal her yoniiyle karsi karsiya gelmesi biiyiik bir kiilfeti ortaya
cikarmaktadir. Ozellikle belediyelerin bu makfs kaderlerine terk edilmemeleri
noktasinda her tiirlii merkezi destek saglanmalidir. Universiteler, dernek, vakif ve
odalar, diger kamu kurumlariyla son zamanlarda gelistirilen ortak statejik calisma ag1

daha efektif bir sekilde isler hale getirilmelidir.

Anadolu Tiirk yurdu olduktan sonra da disaridan goglerin hedefi olmus,
stratejik konumu itibariyle de goclerin gecis giizergdhinda tercih edilen bir yer
olmustur. Osmanli’nin yikilmasi, mirasini Tiirkiye’ye birakmasina engel olmamas, eski
Osmanli tebaast olan milletler bolgelerinde yasadiklari sorunlardan kacip ilk
siginacaklart liman olarak Tirkiye’yi gormiislerdir. Anadolu’ya ydnelen gog,
Cumhuriyetin kurulmasindan sonra toprak kayiplar1 ve savaslarla azalan niifusu

artirmak i¢in devlet politikasi olarak uzun yillar siirmiistiir.

Ayrica gogmenlerin biiyilk cogunlugu icin Tiirkiye Bati’ya agilan kapi ve
transit bir gegis yoludur ve bazilari 6lim yolculugu ile sonlanabilecek yontemlere
basvurarak  istedikleri ~ yasam  standartlarina  ulasabilme  adina = gocii

gergeklestirebilmektedirler.

Uzun zaman Tiirkiye, hedef iilke olarak goriilmemis; tersine Ikinci Diinya
Savagindan sonra Bati’ya 6zellikle de Avrupa iilkelerine is¢i gocii veren kaynak tilke
konumunda olmustur. Tiirkiye, cografi konumu itibariyla kendisini jeopolitik 6neme
sahip kilan dogu ile batiyr birlestiren dogal bir koprii konumundadir. Gog yollari
diistintildiiglinde, Tiirkiye bu cografi konumu nedeniyle yabancilar icin cazip bir
pozisyonda oldugu icin yogun bir go¢ trafigi ile kars1 karsiya kalmistir. Soguk
Savagstan sonra ortaya ¢ikan diizensiz gd¢ hareketleri bakimindan Tiirkiye uzun bir
donem transit iilke pozisyonunda gége maruz kalmistir. Tirkiye’nin idari ve kurumsal
altyapist ile genel transit iilke algisinin hedef iilke konumuna evirilmesi yeni bir
olgudur. Son yillarda Arap Bahar1 ve Suriye’deki gelismelerin etkisiyle transit iilke
konumunu korumakla beraber dikkate deger derecede hedef iilke konumuna gelen
Tiirkiye'yi gogiin hedefi yapan bir diger neden ise, son zamanlarda Tiirkiye'nin
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nispeten artan ekonomik giicli ve sahip oldugu siyasi istikrardir. Bu durum, go¢ hare-
ketleri agisindan gegis iilkesi konumunda olan Tiirkiye'nin son yillarda ayn1 zamanda
hedef iilke konumuna gelmesine sebep olmustur. Ayrica mavi vatandaki sinir haklarini
savunmak amaciyla yeni Navtex ilan eden ve bunu uluslararas: alanda deklare eden
Tirkiye’nin, deniz yoluyla gerceklesen gogmen kagakcilig ile miicadelede konunun

eskisine nazaran daha fazla muhatabi olacagi 6ngoriilmektedir.

Tirkiye’yr gog¢ iilkesi konumuna getiren ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda
baslayan durum giiniimiizde de kendini gdstermektedir. Suriye’de 2011 senesinde
Arap Bahari’nin etkisi ile baslayan i¢ karigiklik ve ¢atigma ortaminin dogurdugu gog
dalgas1 oncelikli olarak Tiirkiye’ye yonelmistir. Zaten goce tarih boyu maruz kalan ve
Suriye’den gelen bu akinlar1 karsilamak durumunda kalan Tiirkiye, bu noktadan sonra
Cumbhuriyet tarihinin belki de en kapsamli go¢ stratejisini gelistirmek zorunda kalmuis,
bu kitlesel go¢ karsisinda agik kapi politikast yiriitmistir. 2014 yilinda Gegici
Koruma Yonergesi ¢ikarilarak bu kapsama alinan Suriyelilere yasal temellerde gegici

koruma statiisii verilmistir.

Avrupa Birligi’ne katilim Oncesi siiregte AB politikalarina uyumlu bir ¢alisma
gelistirilebilmesi i¢in iltica, G6¢ ve Dis Sinirlarin Korunmas1 Gérev Giicii kapsaminda
2002 yilinda olusturulan Go6¢ Calisma Grubu Tirkiye’nin kamu Orgiitlenmesinde
goclin yer almast noktasinda dikkat ¢cekmektedir. Genel Kurmay Baskanligi, Disisleri
Bakanligi, Giimriik Miistesarligi, Emniyet Genel Midiirliigi, Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi’ndan olusan bu Calisma Grubu, Tiirkiye’de
gbo¢ konusunun bir siire gilivenlik kurumlart odaginda yonetildigini gdstermektedir.
2013 yilmma kadar Tiirkiye’de, kurumsal anlamda gd¢ yonetimi farkli yonleri ile
faaliyet yiirliten kuruluslar vasitasiyla saglanmakta ve sadece goO¢ yoOnetimini
gerceklestirecek, bu alanda politikalar belirleyip uygulamaya koyarak, ilgili kamu
kurumlan ile koordinasyonu saglayacak yekpare bir oOrgiitten s6z etmek miimkiin
degildi. Bu konuda faaliyet yiiriiten birimler olarak Emniyet Genel Miidiirliigii’niin
Asayis Daire Bagkanligi’na bagli Yabancilar Sube Miidiirliigii ve illerde Valiliklerle
koordineli c¢alisan biirolar sayilabilir. Tiirkiye icin, son yillarda mevcut gog
politikalari1  gozden gegirerek eski uygulamalarimi yeni durumlara uyarlamak

zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Emniyet Genel Miidiirliigli tarafindan yiiriitiilmekte olan
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ilgili is ve islemler 11 Nisan 2014 tarihinde Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan

devralinmistir.

Yabancilar ve Uluslararas1i Koruma Kanununu c¢ikarilmasi ve sonrasinda
kurulan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, iltica ve gd¢ yonetimini etkin, saglam bir yasal
zeminde konumlandirarak gd¢menler i¢in teminat olmustur. Bu tarihi doniisiimden
sonra go¢men ve miilteci haklariin hukuki ¢ercevesi uluslararasi standartlara uygun
hale getirilmistir. Ayrica idari mekanizmasinin ana omurgasini olusturan bu kanunla

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 81 ilde, 148 ilgede ve yurtdisinda drgiitlenmistir.

Genel Miidiirliik genel anlamda, gog ile ilgili politika ve stratejileri yiirlitmek,
bu konularla ilgili tiim kurum ve kuruluslar arasinda isbirligini saglamak, yabancilarin
iilkeye giris ve iilkede kaliglart ve ayrilmalar1 ya da sinir disi edilmeleri konularinin
yanisira, uluslararast koruma, gegici koruma ve insan ticareti magdurlarinin

korunmasuyla ilgili is ve islemleri yiirlitmek iizere ¢alismalarina devam etmektedir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, merkez teskilatina baglh 13 daire baskanlig
seklinde orgiitlenmistir. Klasik Tiirk kamu orgiitlenmesi 6zelligini tasiyan Egitim,
Personel Dairesi Bagkanliklari gibi idari birimlerin haricinde, sade go¢ konusu
etrafinda tesekkiil eden Gog¢ Politika ve Projeleri Dairesi Bagkanligi, Yabancilar
Dairesi Bagkanligi, Uyum ve lletisim Dairesi Baskanligi, insan Ticareti Magdurlarini
Koruma Dairesi Baskanligi, UluslararasiKoruma Dairesi Baskanligi, Diizensiz Gogle
Miicadele Dairesi Baskanlig1 seklinde sayabilecegimiz birimlerin ¢alismalar1 ve ihtisas

alanlar1 Tirkiye’nin go¢ konusuna egilim bigimini ortaya koymaktadir.

Bu anlamda go¢ alaninda belirlenen projeler, politika ve stratejiler etkin bir
bigimde uygulanmakta ve koordine edilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinin gog
alanina yonelik faaliyetlerinin programlanmasinda koordinasyonu saglanmakta, bu
kuruluglara yardimci olunmakta, yiiriitilen c¢alisma ve projelerin uluslararasi
standartlara uygun sekilde ylriitiillmesi saglanmakta ve alana iliskin inceleme,
arastirmalar yapilarak kuruma vizyon kazandirilmaktadir. Alana iliskin istatistiki
veriler toplanmakta, yayimlamakta, yillik go¢ raporlart da hazirlanarak mevcut karne
ortaya cikarilip go¢ yonetimine yon tayin edilmektedir. Diizensiz gog¢le miicadele

edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve ilgili uluslararasi kurum ve kuruluslari
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arasinda koordinasyon saglanmakta, taraf olunan geri kabul anlagmalarina iliskin
hiikiimleri ytriitilmekte, Onlemler alinarak uygulamaya yonelik etkin ydnetim
calismalar1 takip edilmektedir. Yine ilgili baskanlik¢a insan ticaretiyle miicadele ve
magdurlarin korunmasina iligkin projeler is ve islemler yiriitiilmekte, insan ticareti
magdurlarina yonelik yardim mekanizmalar1 olusturulmakta, isletilmekte veya
islettirilmektedir. Uluslararasi koruma ve gec¢ici korumaya iligkin i ve islemler
yiriitiilmekte, siirekli olarak menge iilkelerle ilgili bilgiler toplanmakta ve
giincellemektedir. Bu bilgiler dogrultusunda da gog¢ stratejileri belirlenmektedir.
Yabancilarin toplumla olan karsilikli uyumlarina iligkin is ve islemler etkin bir
bicimde vyiiriitilmekte ve Genel Midirliigiin goérev alamiyla ilgili konularda
kamuoyunu bilgilendirmek ve toplumsal bilinci artirmaya yonelik c¢alismalar
yapilmaktadir. Bunlarin yaninda, basin ve halkla iligkiler faaliyetleri sik1 bir sekilde
yiirlitiilmektedir. Kanunlarin belirledigi yasal ¢ercevede diizenli gé¢ konulari yasal
statii belirleme siirecinde rasyonalist bakis agisiyla ele alinmakta ve vatansizlarla ilgili
is ve islemler da bu cergevede etkin bir sekilde yiiriitilmektedir. Genel miidiirliik,
gorev alaniyla ilgili egitim faaliyetlerini planlayip uygulamakta, bilimsel nitelikli
yayinlar yapmakta, seminer, sempozyum, konferans ve benzeri

etkinlikler diizenleyerek yonetim anlayigini iist seviyelere tagimaktadir.

Ulusal ve uluslararasi yaym, mevzuat, mahkeme kararlari ile diger bilgi ve
belgeler genel miidiirliikkge yakindan takip edilmekte bu ¢ercevede stratejiler
belirlenmekte personel aktif bir bigcimde bilgilendirilmektedir. Biitiin taginir ve
taginmazlar ile bunlara ait teknik donanimlarin satin alimi kiralanmasi veya yapilmasi
modern anlamda gergeklestirilmeye calisilmaktadir. Dijital altyapisint  ¢agin
gereklerine uygun olarak tanzim eden Genel Midiirliik, bilgi yonetimi ve arsiv
konusunda da profesyonel modern kamu yonetimi anlayisi igerisinde calismaktadir.
Sivil savunma ve seferberlik ile afet ve acil durum hizmetleri de Genel Miidiirliikge
planlamakta ve yiirlitmektedir. Tarafi oldugu davalara muhatap olmak iizere kurulan
Hukuk Miisavirligi, bu idari mekanizmanin énemli bir pargasidir. Genel Miidiirliik ve
tagra teskilatlanmasi i¢in insan giicli politikasi ve planlamasi ile insan kaynaklari
sisteminin  gelistirilmesi ve performans oOlciitlerinin olusturulmas1 konusunda
calismalar yapilmakta, atama, nakil, terfi, emeklilik ve benzeri 6zliik islemleri genel

mudiirliikge titizlikle yiiriitilmektedir.
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Merkeze bagli kurul ve komisyonlar; isbirligi, strateji, ilke ve farkindalik
temelinde faaliyetlerine devam etmekte, bunun yaninda uluslararasi koruma

kapsaminda degerlendirmelerde de bulunmaktadir.

GIGM’de 7 giin 24 saat kesintisiz hizmet veren YIMER 157 hatti, yabancilarin
vize, ikamet izni, uluslararas1 koruma, gecici koruma gibi konularda sorduklari tim
sorulara yanit bulabilecekleri; insan ticareti magdurlarinin tespitine ve gd¢men
kacak¢ilig1 magduru yabancilarin denizde kurtarilma operasyonlarina yonelik de ihbar
ve yardim hatt1 olarak faaliyet yliriitmekte, go¢ yonetiminde iletisim araglarinin en iist

diizeyde gerceklestirildigini gostermektedir.

[llerde ve ilgelerde kurulan go¢ idaresi miidiirliikleri, merkez teskilatinin sahaya
yonelik caligmalarini bilfiil takip etmektedir. Merkezle her noktada irtibatli olan il ve
ilge go¢ idaresi midiirliikleri hizli ve giivenilir bilgi akist modern anlamda yiirlitmekte
merkezi idarenin is ylikiiniin biiylik bir boliimiinii yiiklenmektedir. Gegici barinma,
geri gonderme ve kabul merkezleri, siginma evleri gibi tesislerin isleyisi ve idareleri

gibi mithim konularda da tasra teskilati gorevlidir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, yurtdisinda da yabancilar ve diger iilkelerle
ilgili go¢ konularindaki is ve islemleri takip etmek {izere; gb¢ miisavirleri ve goc
ataseleri gorevlendirmekte, ¢alisma agin1 yurtdisinda da faaliyet yiiriitecek sekilde

tanzim etmektedir.

Tiirkiye’de, kisa donem, 6grenci, uzun dénem, insani ve insan ticareti magduru
ikamet izinleri mevcuttur. Hukuki altyap1 ve yasal dayanak noktasinda saglam temeller
tizerine insa edilen ikamet izinleri verilirken hassas da davranilmaktadir. Dil sorununu
biiyiik dlgiide asan GIGM’nde ¢esitli nedenlerden dolayr ikamet izni almakta ve
miiracaat asamasinda sorun yasayan yabancilar da vardir. ikamet izni alamayan

yabancilar diizensiz gd¢men olarak degerlendirilmektedir.

Insan ticareti magdurlari siginma evleri, gecici barmma merkezleri, geri
gonderme merkezleri, kabul ve barmmma merkezleri gibi birimler Tiirkiye’de
yabancilarmn ikamet ettigi yerlerdir. ilk kitlesel Suriyeli go¢ akinindan itibaren AFAD,
Kizilay ve diger kurumlarm is birligi ile kurulan gecici barinma merkezlerinde Gegici
Koruma Kimlik Belgesi diizenlenen Suriyeli siginmacilarin tiim ihtiyaclari iicretsiz
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olarak karsilanmaktaydi. Bunlarin haricinde yabanci uyruklu sahislara Tiirkiye’de
belirli bir stireligine ve belirlenen bir yerde il sinirlartyla mukayyet yasama hakki
verilmektedir. 11 dislarina gitmeleri ise bagl bulunulan valilik iznine tabidir. Son
verilere gore bugiin Tiirkiye’de kamp disinda yasayan Suriyelilerin orani 98’in

tizerinde oldugu degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de; miilteciler, sartli miilteciler, ikincil koruma kapsamindaki,
uluslararas1 koruma basvuru sahibi yabancilar, gegici koruma saglananlar, turkuaz kart
sahipleri, Tirk soylu yabancilar ile mavi kart sahipleri ve mavi kart almaya hak
kazananlar igin ayr1 ayri calisma sartlari diizenlenmistir. Ozellikle gegici koruma
statlisii sahibi Suriyelilerin enformel istthdamimnin biiyiik oranda Oniine ge¢mesi
ongoriilerek yapilan uygulamada en az alt1 ay 6nce alinmis bir gegici koruma kimlik
belgesine sahip olma ve ikamet edilen sehirlerin il sinirlart dahilinde ¢aligma sarti

vardir.

Bu konuda ACSHB’nin calima izinleri noktasinda yetkili mercii olmasi
uygulama ve belgelerin ¢ikis yerinin GIGM olmasi Yyetki karmasasina yol
acabileceginden bu konuda her yoniiyle tek bir kurumun yetkilenidirilmesi
gerekmektedir. Gogmenler sigorta primlerinden faydalandirilmali, emeklilik haklar
verilmeli, bunula birlikte tilkelerine dondiiklerinde biriken primlerin 6denme opsiyonu
getirilmelidir. Formel istihdamin 6nii agilmali, yabanci galistiran kurumlarin denetimi
yogunlagtirilmali. Sigortali olarak belli bir siire ¢alisip lilkeye katki saglayanlara

standartizasyon getirilerek vatandaglik imkaninin verilebilmesi gerekmektedir.

Insanlik tarihinin gogle basladigim ve gogle de devam edecegini vurgulayan
Tirkiye, gocii kabullenmek ve dogru yonetmekten yana tavir ortaya koymustur.
Diiyanin da bu gercegi gormesi gerektigini ileride telafi edilemez sonuglarla
karsilatiklarinda artik gé¢ olacagini her firsatta dile getiren Tiirkiye uyum, entegrasyon
ve vatandaslik konularinda yogun bir cabanin igerine girmistir. Uyum konusu
toplumsal kabul ve karsiliklilik esasina gore adaptasyonla birlikte egitim, saglik gibi

daha birgok sistemle ilgisi olan bir konudur.

Ozellikle uyum konusunu zorlastiran en biiyiik etkenlerden oldugu anlasilan

toplumdaki o6nyargili bakis agilarim1 azaltmak igin birlikte yasama kiiltiiriiniin
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gelisimini saglayan faaliyetler yiiriitiilmesi gerekmektedir. Yabancilara yonelik
uluslararas1 insan haklar1 standartlarina ulagmalarini saglayacak yasal normlar ve
sosyo-kiiltiirel arglimanlar gelistirilmelidir. Gogmenlerin topluma uyumunu saglayacak
veya hali hazirda bu uyuma katki saglayan biitiin kanallarin kurumsallastirilmasini
saglamak gerekmektedir. Ulkeye uyumu tesis eden ve teknik konularda bilgi saglayan
medya veya iletisim araglarinin basit, agik ve anlasilir bicimde ve daha sik kullanimi
gerekmektedir. Ulkede yasamii devam ettiren veya yeni gelen yabancilarin sahip
olduklar1 haklarin neler oldugu yoniinde tanitimlar yapilmali, bu konularda uygulanan
bilgilendirici faaliyet ve biirosiirler daha sik kullanilmalidir. Tiirkiye’nin uyum
konusunda daha ziyade medyada goriilen 6nyargi ve var olan imkanlar hakkinda duru
bilgiye ulasim ve birokratik engeller haricinde fazla bir uyum problemi
goriilmemektedir. Biitiin tarafli yorumlara ragmen Tiirkiye ensar olmay1 tercih etmis
kadim Anadolu kiiltiirii olan misafirperverligini gostermistir. Misafirperverlik anlayist
bazi arastirmacilarin gordiigii gibi 6tekilestirmenin bir araci degil kabullenmenin bir
ifadesidir. Bugiin vatandashiga gegen Suriyeli’lerin artan orani da bu bakis agisinin bir
trtiniidiir. Ancak toplumsal dayanismay1 daha da kuvvetlendirecek ve toplumsal kabul
mekanizmasini1 aktive edebilecek yeni sosyal politikalarin {iretilmesinin 6nemli

faydalar1 olacaktir.

Bir ¢aligmada, egitim, saglik, siyasal katilim, isgiicli piyasas1 hareketliligi, aile
birlesimi, daimi ikamet, vatandashiga erisim ve ayrimcilikla miicadele alanlarinda
yapilan yasal diizenlemeler temelinde Tiirkiye uyum konusunda masaya yatirilmis
ancak Ulkenin informel uyum mekanizmalarinin islerligi gézardi edilmistir. Buna
ragmen iki farkli tarihteki verilere bakilarak yeni yasal diizenlemelerle Tiirkiye nin
yukar1 dogru ¢izgisini ilerletmis oldugu goriilmektedir. Mevcut uyum basarisin1 hukuki
diizlemelerle de yansitmay1 basarirsa, Tiirkiye bu alanda diger iilkelerin ¢ok ¢ok Oniine
gececektir. Yalniz unutulmamasi gerekir ki uyum konusunun tek aktorii devletler yani
hiikiimetler degil; uluslararas1 orgiitler, bolgesel ve yerel yonetimler, STK’lar,
dernekler, kanaat oOnderleri, koken iilkelerin yetkilileri, akademisyenler, medya
temsilcileri, gogmenler ve yurttaslar da uyumun 6nemli amillerindendir. Sonug olarak
basaril1 bir uyum politikasinin gergeklesebilmesi i¢in saydigimiz amillerin bir arada ve

uyum i¢inde ¢aligmalar1 bir zorunluluktur.
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Vatandaglik konusu uyumla kesisen yonleri olan bir olgu olmasina ragmen
yasal ve somut bir diizenleme oldugu icin kanuni yoniiyle arti ve eksi yonlerinin
oldugu degerlendirilebilir. Tiirkiye’de vatandaslik alma siirecinde 6zellikle biirokratik
birtakim engellerden kaynakli sorunlarm yasandigi soylenebilir. Ozellikle aile
fertlerinin  bazilarinin  vatandaslik alirken bazilarinin  alamadigi  durumlarla
karsilagilmakta, bu durum ozellikle de ¢ocuklarda ciddi magduriyetlere Yol
acmaktadir. TBMM Go6¢ Komisyonu, siyasi partiler, sivil toplum kuruluslarinin da
icerisinde oldugu bir ortak calisma planlayarak magduriyetlerin 6niine gegilmesine
yonelik yasal diizenlemeler ve uygulma alanlari olusturulmalidir. Karar verme
mekanizmalarina islerlik kazandirilmali biirokrasi en etkin diizeye indirgenmelidir.
Aile bitiinliigiinii bocacak durumlara yol agan biirokratik diizenlemelerin ve idari
siire¢lerin iyilesirilmesi yasal ¢ercevenin bu istikamette belirginlesmesi gerekmektedir.
Bu idari yapisal sorunlardan ortaya ¢ikan durumun sebep olabilecegi telafisi miimkiin
olmayan; asilar, egitime erisim, saglik ve sosyal hizmetlere erisim gibi hak
magduriyetleri i¢in kalic1 olmasa da operasyonel ¢oziimler acilen hayata gecirilmelidir.
Vatandaslik miiracaatgis1 aile ve fertlerde olusabilecek travmatik durumlarda etkili
olabilecek bir psikososyal destek mekanizmasi olusturulmalidir. Tirk vatandashigi
almak isteyenlere vatandashik haklart ile ilgili gerekli yonlendirmeler, bilgi
paylasimlari ve bilinglendirmeler kamu ve sivil toplum kuruluslar vasitasiyla her iki
koldan etkin bir bicimde verilmelidir.

Vatandaglik konusu ele alinirken uyum ve entegrasyon konulari da birlikte
degerlendirmeye alinabilir. Her iilkenin uyum ve entegrasyon konusunda anlayisi
farklililk arz etmektedir. Ozellikle asimilasyonist anlayistan, kiiltiirlesme ve
biitiinlesmeye kadar birbirine uzak iki u¢ anlayis arasinda gidip gelinmektedir. Ayni
zamanda vatandasliga gecisin de i¢ hukukta farkli formlarda oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Uluslararas1 gbcilin ortaya cikardigi bu faktorlere genis perspektif ile
bakan Kant’in 1795’te ortaya attifi diinya vatandaslifi ve kozmopolitizm savi
uygulanabilirlik acisindan go¢ yonetimi {izerine farkli bir calisma sahasi ortaya
koymaktadir (Kant: 1903).

Tiirkiye’de gogmenlere yonelik saglik ¢alismalart Saglik Bakanlig: tarafindan
GIGM ile koordineli bir sekilde yiiriitiilmektedir. Bu noktada ileri siiriilebilecek
Onerilerden bazilarim1 siralayabiliriz. Go¢gmen sagligi konusunda ozellikle birinci

basamak saglik hizmeti sunan saglik kuruluslarmin 6nemi biiyiiktiir. Ilk asamada
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GBM’lerde Suriyeli gégmenlere yonelik Oncelikli koruyucu saglik hizmetleri artik
yayilmis buralarda ve kamu hastahanelerinde verilmektedir. Ozellikle hizmet verilen
niifusun kayitlart diizenli olarak tutulmali, risk altindaki niifusun sorunlarinin
belirlenmesine yonelik ¢alismalar yapilmalidir. Go¢men Sagligi Merkezi, Yabanci
Uyruklular Poliklinigi, Goniillii Saglik Kuruluslar1 gibi bu alanda hizmet iireten
birimlerin gd¢menlerin yogun bulundugu yerlere gore sayisimi arttirmak teknik
kapasite ve personel sayisini etkin diizeye ulastirmak gerekmektedir. Ozellikle gegici
koruma altindaki Suriyeliler saglik hizmetlerinden kayithh olmalar1 sartiyla ticretsiz
olarak faydalanabilmekte iken kayitli olmayanlar da acil durumlar ve bulasict hastalik

riskine kars1 yine saglik hizmetlerinden faydalanabilmektedirler.

Hizmetlerin sunumu noktasinda ortaya ¢ikabilen sorunlara ¢oziim olarak,
Saglik calisanlarina yonelik hizmet i¢i egitimlere agirlik verilmeli go¢ ve saglk
konusunda farkindalik olusturulmalidir. Ayrica bilinglendirme ¢alismalariyla alanda
calisanlarin bilgi ve kapasiteleri arttirilmali, dil bariyerini asmaya yonelik tedbirler
alinmali bu minvalde terciimanlarin istihdami, Suriye uyruklu hekimlerin ise aliminin
yanisira Tiirkge 6grenme kurslariin da yaygin hale getirilmesiyle biiyiik oranda bu

tarz sonunlarin oniine gegilecektir.

Suriyeliliere yonelik olarak faaliyete konulan SIHHAT Projesi gibi alandaki
kapasite ve hizmet sunum kalitesinin artirilmast hedefi tagiyan kapsami daha genis

calisma ve projeler hayata gecirilmelidir.

Saglik ¢aligmalarinda genel miidiirliik ve bakanlik arasinda meydana gelmesi
muhtemel anlagmazliklarin 6niine gegmek ve biirokratik engelleri ortadan kaldirmak

icin idari yapida degisim ve biirokrasinin en aza indirgenmesi dngoriilebilir.

Tiirkiye yabanci uyruklular konusundaki en biiylik smavini gecici koruma
altindaki Suriyelilerle verdigi i¢in her konuda uygulamalarin biiyiik dilimini bu kitleye

yonelik caligmalar olusturmaktadir.

Ilk baglarda Tiirkiyede’ki Suriyelilerin egitim sistemine tam entegre
edilmelerinden Onceki donemde bir nevi dogal durum ve operasyonel ¢oziimler

tiretilmis nispi olarak basarili olunsa da bazi sorunlar yasanmistir. Tiirkiye’nin
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Ozellikle Suriyelilerin yogunlukta oldugu smir illerinde Milli Egitim Bakanligi’na
bagli birimler ile bazi Sivil Toplum Kuruluslarinca (STK) yabancilarin egitim
seviyeleri ve denklilerinin tespiti i¢in ortak ¢alismalarda bulunulmus, sehirlerde gecici
egitim merkezleri olusturularak Suriyedeki egitim sistemine uyumlu bir program
izlenmistir. Ayrica bazi okullarin egitim saatleri gz Oniinde bulundurularak misait
olduklar1 zamanlarda go¢menlerin egitimi i¢in kullanilmasi saglanmis, yine bu
amaglarla bazi okullar kurulmustur. Kamp disinda yasayan cocuklar i¢in ¢ok fazla
alternatifin olmayisi, ilk baslarda bazi uyum sorunlarina yol agsa da Tiirk vatandaslar
ile birlikte devlet okullarinda egitim almalarinin oniinii de agmustir. Bu faaliyetlerin
hepsi egitim hizmeti sunma noktasinda 6nemli gayretlerdir ancak yeterli ve kalici

¢Ozlim lretememistir.

Geng niifustan olusan Suriyeliler istthdam igin de ciddi bir potansiyel
olusturmaktadir. Suriyelilerin kurmus olduklar1 dernek ve sivil toplum orgiitleri
bilinyesinde istthdam olusturmak amaciyla mesleki egitim faaliyetleri yiiriittiikleri de
bilinmektedir. Bu noktada ozellikle devlet tarafindan saglanan meslek edindirme

egitimlerine de agirlik verilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Diizenli bir ge¢im kaynagi ve sabit bir ikamet yeri olamayan yabancilarin
saglikli bir egitimden faydalandigi sdylenemez. Bu agidan bakildiginda go¢ konusunun
hicbir unsurunun tek boyutta ele alinmamasimin gerekliligi herbirinin bir digerini
etkileyen bir yonii oldugu anlagilmaktadir. Egitim alanina yonelik iiretilecek ¢oziim
politikalarinda bu durum g6z Onilinde bulundurularak kararlar alinmalidir.
Ebeveynleriyle birlikte diizensiz ve kisa siireli emek gdglerine maruz kalan ¢ocuklarin
egitiminin takibi zor oldugundan uygulanmasi gereken politikalar1 tiretmek igin,
STK’lar ve 6zel sektoriin de devlet kurumlarina destek oldugu, kolektif ¢alismalarin

yiiriitiildiigl bir yonetisim modeli tasarlanmalidir.

Ayrica ¢ocuklarin egitimi i¢in ¢esitli tesvik edici tedbirler diisiiniilebilir. Bunun
icin ise temel egitim caginda ¢ocuklar1 olan ailelere 6grenci basina belli bir licret
Odenebilir. Yetiskinler i¢in ise, hem okuma yazma, hem de mesleki egitim alip,
kendilerini gelis-tirmek isteyenlere Milli Egitim ve ISKUR araciligi ile cesitli destekler

verilerek miiltecilerin topluma uyumlar1 hizlandirilabilir.
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Kamusal hizmetlerin yanisira sivil toplum kuruluslari, belediyeler gibi hizmet

kollarinin da yabancilara yonelik imkanlarini seferber etmesi gerekmektedir.

Suriyelilerin zaman i¢inde, egitim ve istihdam ile tiretim alanlarina kaydirilmak
suretiyle iilke icin yiik degil potansiyel bir kalkinma araci olarak goriilmeye
baslanmasi ile birlikte Tiirk egitim sistemine dahil edilmeleri baglamigtir. Egitim
konusundaki caligmalar igerisinde en biliyilk adim belki de bu olmustur. Ciinki
egitimle birlikte, dolayli olarak kisa vadede ¢ocuklarin ve ailelerinin toplumla olan
uyumlart daha hizli olacaktir. Tiim yabancilar i¢in ayni bakis agisiyla hareket etmek

gerekmektedir.

Okullagamaya gegildikten sonra ortaya ¢ikan sorunlarin dniine gegebilmek igin
okul c¢agindaki go¢cmen c¢ocuklarla ilgili illerdeki yogunluklar bazinda
degerlendirmelere gidilmeli ve okullagsma sorununun yogun goriildiigii yerlere yonelik
0zel politikalar belirlenmelidir. Yerel Yonetimlerin de konuya egilmesi gerekmekte,
okullagamayan c¢ocuklarin mahalle mahalle raporlanarak il ilge milll egitim
miidirliiklerine bildirilmesi gerekmektedir. Ayrica yonetimler arasinda ornek teskil
etmesi agisindan olumlu geri beslemeler alinan uygulamalarin yayilmasi icin bilgi
paylasimi agin1 olusturulmalidir. Toplum merkezlerinin okullarla bag: tesis edilmeli ve

koordinasyon arttirilmalidir.

Yabancilarin aldiklar1 egitiminin nicelik ve nitelik baglamida her bakimdan
takibi ve teftisi i¢in yapisal mekanizmalara islerlik kazandirilmahdir. Telafi ve
destekleme programlar1 yabancilar i¢in gerekli ve 6nemli faaliyetlerden oldugu igin
daha etkin uygulanmalidir. Yabancilarin daha rahat uyum saglayabilmeleri adina
yabanci egitimcilerin istthdamina belirli Olglilerde ve en etkin diizeyde agirlik
verilmelidir. Ozel okullarin yabanci kontenjani ayarlamasi yapilmalidir. Intibak

egitimleri, uzaktan egitimler gibi ¢alismalarla eksiklikler giderilmelidir.

Yabancilarin, 6zel gereksinimli ¢ocuklarina ve travma diizeyi yliksek ¢ocuklara
yonelik hizmet kapasitesinin artirilmast i¢in Rehberlik Arastirma Merkezlerinin
(RAM) personel niceligi, niteligi ve diger teknik konularda daha donanimli hale
getirilmesi gerekmekte, Ozel egitim Ogretmenleri engelli gogmen Ogrenciler icin

gorevlendirilmelidir. GEM programindan devlet okulu programina gegislerde dil ve
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akademik basar1 yeterlilikleri belirlenmeli buna gore gegisler saglanmalidir. Yabanci
Ogrencisi yogun olandevlet okullarina altyap: destegi saglamalidir. Ebeveynleri
olmayan ve yiiksek risk grubundaki go¢men c¢ocuklar tespit edilip ilgili idari

kurumlarla koordineli bir sekilde 6zel olarak desteklenmelidirler.

Velilere bilgilendirmeye yonelik toplantilar daha sik yapilmali ve bilgilendirici
yaym unsurlarinin kullanimi daha etkin olarak arttirilmali, gdg¢menlerin hak ve
sorumluluklarinin yazili oldugu cesitli dillerdeki materyaller yazili ya da gorsel olarak
dagitilmalidir. Ac¢ikdgretim sisteminde egitimini siirdiiren gé¢men 6grencilerle de 6zel

olarak ilgilenilmelidir.

Gogmen ¢ocuklarla ve yabancilarla faaliyet yapan goniilliller, uzmanlar veya
calismacilar 6zel egitimlerden gegirilmeli, yeni psikososyal sorunlari dogurabilecek
durumlarin 6niine ge¢cmek icin bu egitimleri almamis calisanlar 6zellikle gogmen
cocuk ve genglerle temas ettirilmemelidirler. Gogmen ¢ocuklara yonelik spor ve sanat
faaliyetleri ev sahibi ¢ocuk ve genglerle birlikte yapilmali egitimin entegrasyon ve
uyumun en Onemli unsurlarindan biri oldugu unutulmamalidir. Universitelerde
yabancilarin egitimi ve sosyal uyumu konusunda yapilacak her tiirlii calismalar tesvik
edilmelidir. Yapilan aragtirmalarla okullari ve Ogretmenleri destekleyecek yeni
modeller gelistirilmelidir. Yabancit O6grencilerin bulundugu devlet okullart ve
liniversiteler arasinda is birligi calismalar1 yapilmalidir. Universitelerde de

gdcmenlerin sosyal uyumunu destekleyici faaliyetler yiiriitiilmelidir.

Genel olarak yabancilara yonelik yapilacak caligmalarda agik bir istthdam
piyasasi igerisinde adil ve hakkaniyetli bir {icretlendirme, modern standartlarda
barmma ve iskdn konulariyla beraber egitim, saglik gibi kamu hizmetlerinin
saglanmasi, gé¢gmenlerin haklarinin hukuki teminat altina alinmasi, toplumda iletisim
ve diyalog kanallarinin a¢ik tutulmasi, siyasal katillm ve vatandasliga ge¢is
olanaklarinin arttirtlmast, dil sorununu ¢6zmek i¢in tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
Bu oOnciillerin yanisira tilkelerin, uluslararasi orgiitlerle koordineli bir sekilde calisan
esnek bir kamu idaresine sahip olmasi basarili bir uyumu tesis etmenin parcalarini

olusturmaktadir.
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Uluslararas1 goclin - getirdigi yeni bagliklarin igerisinde egitim, saglik,
vatandaslik ve entegrasyon gibi iilkeden iilkeye uygulama ve goriis farkliliklar1 olan
diaspora 6gesi de vardir. Yahudi ulusu diaspora kiiltiiriiniin en kadim toplulugu oldugu
icin diasporalar1 anlamada genel ¢erceveyi anlamak icin bu toplum {izerinden
degerlendirmeler ve tanimlamalar yapilmistir. Savunduklari Siyonizm iddia edilen
vadedilen topraklara geri doniis fikrini barindiran milliyet¢i bir hareket, doktrin ya da
akim olarak goriilebilmektedir. Dolayisiyla buradan hareketle geri doniis kavrami
temelinde modellenebilecek diasporalarin {ilkelerin gog¢menlerle ilgili konularda
iiretilecek ¢ozlim politikalarinda rol alabilecegi sonucuna varilabilir. Geri doniislerin
koordineli ve programli hale getirilmesine, uygulama sahalarinin genisletilmesine ve
ana yurtta devam eden, buralardan daha 6nce insanlarin ayrilmalarina sebebiyet veren
tim kosullarin diizeltilmesine yonelik etkin, kalic1 ve islevsel faaliyetlerde bulunmaya
olan ihtiya¢ giderek artmustir. Bu acgidan bakildiginda Tiirkiyedeki Suriyelilerin
goniillii geri doniislerinin tesvik edilebilirligi diisiiniilebilir. Buna karsin artik kabul
edilen genel kanaatle biiyiik ¢ogunlugunun Tiirkiye’de kalacagi gergegiyle birlikte her

alanda uluslararasi destek arttirilmalidir.

Tiirkiyenin i¢ go¢ ve disardan gelen go¢ seriiveninin yaninda digariya verdigi
goclerle kaynak iilke olma durumu da g¢ok eski bir durum olmasa da on yillara
dayanmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki go¢ konusunda faaliyet yiiriiten idari yapilara
dis gb¢ konusuna egilen bir kurumsal mekanizma da eklenmelidir. Bu baglamda Tiirk
diasporasina yonelik bir idari mekanizma olarak degerlendirilebilecek Yurtdis1 Tiirkler
ve Akraba Topluluklar Baskanligi, Tirkiye’de Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagh
faaliyet yiriitmekte ve yurtdisindaki Tiirk vatandaslari, Tiirk kokenli ya da kardes
topluluklar ile Tiirkiye’de burslu 6grenim goren diger iilkelerden 6grencilere yonelik
calismalar yapan, idari bir mekanizmadir. Bu anlamda YTB’nin, Tiirkiye’nin dis gogii
ile 1lgilendigi icin Tiirk diasporasina yonelik calismalar yiiriittiigli sdylenebilir.
Ozellikle Tiirkiye’de egitim goren yabanci iilke vatandaslarina yonelik maddi ve
kiiltiirel destek saglayan YTB kendi iilkelerine dondiikten sonra da bu Ogrencilere
irtibatin1 devam ettirmeyi hedeflemekte bir nevi manevi koprii ile diger iilkelerin

nitelikli insan profiline hitap etmektedir.
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Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarini sayisinin bugiin son verilere gore 6,5
milyonu astig1 degerlendirilmektedir. Yurdisindaki Tiirklerin en ¢ok karsilastigi
sorunlar olan issizlik, uyum, etkin katilim, yabancit diismanligi, ayrimcilik, irk¢ilik ve
Islam karsithigi, velayet sounlari ile birlikte gelen Tiirk ¢ocuklarmin koruyucu ailelere
verilmesi ile ilgili galismalar yapilmasi gerekmektedir. Ayrica sunulacak hizmetlerden
din hizmetleri, egitim ve Tiirkge anadil egitimi, hukuk danismanligi hizmeti gibi
yurtdisindaki Tiirk vatandaglarina yonelik ¢ok yonlii ¢alismalar yapilmalidir. Bu
sorunlarin genelde kiiltiirel boyutlarina ¢ok iyi egilen YTB’nin, Tiirk diasporasina
yonelik caligmalarin neresinde oldugu tartigilabilir. Ayr1 bir tartisma konusu da
nitelikli vatandaglarin gogiinii 6nlemeye yonelik ne gibi calismalarin yapildigidir.
Aslinda her bir tartisma ya da soru esasinda ¢Oziilmesi gereken bir soruna ya da
eksiklikleri olan bazi konulara isaret etmektedir. Bunlara ek olarak Disisleri
Bakanliginin da yurtdisinda yasayan Tiirkler baglaminda konuya egildigi ve

temsilcilikler vasitasiyla bir kisim galismalarin yapildigi bilinmektedir.

Gortldiigii iizere Tiirkiye, bir ¢ati olarak gé¢ konusunda; i¢ gd¢, disaridan gog
ve disartya go¢ olmak ilizere ii¢ ana siitunu olusturan bir yapi ve bunlarin farkli i¢
dinamikleriyle karsilasilmaktadir. Bu ii¢ temel gé¢ unsurlarindan, ister i¢ goglerde
oldugu gibi meseleye egilen kurumsal bir idari yapinin olmadigi ancak alanda
sorunlara yonelik ¢alismalarin oldugu durumda, ister idari yapilanmasini sirf disaridan
gelen gogler temelinde olusturup bu alanda ¢alismalar ortaya koyan GIGM’de ve ister
kiltiirel calismalar cercevesinde yurtdisinda yasayan vatandaslara yonelik calismalar
yiriiten YTB’nin c¢aligmalarinda esas tabloda ortaya c¢ikan durum kurumsal
yeknesakligin olmayisini, yetki ve sorumluluk baglaminda {ist sayilabilecek ¢esitli
bakanliklarla yazigmalarin gerekliligi, yaptirim giiciiniin ve yetkinin dagildigini

gostermektedir.

Gog, gittikge 21. ylizyilin belki de en goriiniir toplumsal olgularindan biri
olmus, devletler i¢in giivenlik tehdidi olarak goriilmeye de baslanmis ve uluslararasi
gociin hedefinde olan bazi iilkelerde milliyetgilik fikri bu vesileyle yayilmaya, hatta
gocli piiskiirtmenin politik bir aract olmaya baslamistir. Uzmanlarin ortak goriisleri;
gociin durdurulabilirligi ya da gé¢menlerin bir giin anavatanlarina geri donmelerini

saglayacak etkenlerin neler olabilecegi baglaminda, gdo¢menlerin sorunlarinin nasil
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coziilebilecegi  konularindaki 6neri ve uygulama eksenindeki tartigmalara
odaklanmaktadir. Artik iilkeler i¢in i¢ siyaseti de etkileyen bir unsur haline doniisen
gociin kaynagia inmek, koken iilkeye gilivenli geri donisleri kolaylastirmak, sorunu
kaynaginda bitirmek gibi tedbirler almak bir zorunluluk haline gelmistir. Bu noktada
gelirin diinya geneline adil bir sekilde dagitilmasindan baslayip, tilkelerin veya
uluslararasi orgiitlerin sinir dis1 askeri operasyonlarla goce sebep olan koken tilkedeki
i¢c karisikliklara miidahalesine kadar varan genis 6lcekli bir diizenlemenin gerekliligi
ortaya ¢ikmistir. Uluslararasi gogle ilgilenmenin maddi yiikiinii arttiran bu ¢alismalarin
etkin bir seklide devamliligini saglamak icin uluslaraasi igbirlikleri ve go¢ konusunda

giiclii devlet orgiitlenmelerini tesis etmek bir gerekliliktir.

BM’ye bagli BMMYK ve UGO gibi organizasyonlar, iilkelerin go¢ politikalart
belirlemeleri noktasinda onlerine 1s1k tutma, aralarinda koordineli ¢alismayi saglama
ve gbo¢ konusuyla ilgili uluslararasi sorunlari engelleme hususlarinda uluslararasi
diizeyde miilteci konularina egilen olusumlarin en eskilerindendir. Ozellikle Cenevre
Konferansi’ndan baslayarak iilkeler arasinda bir standardin yakalanmasi arzulanmig
ancak cesitli faktorlerin etkisiyle birlikte bu tam manasiyla miimkiin olamamugtir.
Burada o6zellikle; siginmaci, miilteci, sartli miilteci, iklim miiltecisi, ikincil koruma,
gecici koruma, iskanli gécmen gibi iilkeden {ilkeye baslik ve anlam icerigi
noktalarinda farklilik arz eden uluslararasi koruma tiirlerinden de bahsetmek
gerekmektedir. I¢ hukuk sistemlerinde uluslararasi teamiillere ragmen bu kadar farkli
politikalarin iiretilmesi her iilkenin yonetimdeki yapisal mekanizmasinin dogal bir

sonucudur.

Uluslararas1 kuruluglarin ve mahkemelerin gerekliligi genel kabul goren bir
gercektir ancak; bu orgiitlerin iilkelerin hukuk dis1 uygulamalarinin ne kadar oniine
gecebildigi ise bir tartisma konusudur. Son verilere gore tiim Avrupa’da yaklasik
olarak 500 bin Suriyeli siginmacidan séz edilirken yalmzca Istanbul’da 500 binin
iizerinde Suriyeli’nin bulundugu kayitlara geg¢mistir. Ozellikle Tiirkiye’'nin iginde
bulundugu durum goéz Oniine alinirsa yardim ve destek programlarindan yeterince
faydalanamayan iilkenin deyim yerinde ise kendi gdbek bagini kendisinin kesiyor
olmasi1 bu tartismaya bagska bir kap1 daha agmaktadir. Yine de, Tiirkiye gé¢ konusunda

uluslararasi antlasmalarin tarafi ve AB iyeligi siireci sebebiyle dolayli ya da direkt
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olarak Bati’nin gd¢ konusundaki en 6nemli muhataplarindandir. Ulkelerin siyasi
teamiilleri elbette biirokrasiyi yakindan etkilemektedir. Tiirkiye’de biirokrasinin
orgiitlenmesinden, eylemlerine kadar, siyasetin eylemlerine bagimli bir etkiden
bahsetmek miimkiindiir (Ozkaral, 2018: 68-90). Tiirkiye dis siyasetini yakindan

ilgilendiren ve aktif diizeyde etkileyen go¢ olgusu bu noktada olduk¢a 6nemlidir.

Go¢ cat1 kavramiin ulusal ve uluslararasi ¢ok yonlii ve ne kadar genis bir
yelpazeye sahip oldugu anlasildiktan sonra ve uluslararasi siyasetin de daha ¢ok Hayek
ve Mises gibi temsilcileriyle bilinen neoliberal politikalarla yonetilmesi, dahasi
globalizasyonun artan popiilaritesiyle Kant’in diinya vatandasligi onermesine kadar
evrilebilecegi varsayilabilir. Gogiin giderek kavramsal anlamininin sinirlarini astigi,
yer degistirmenin dogal hayat akisinin seyri haline geldigi, bireylerin go¢ eden insanlar
olmaktan c¢ikarak diinyadaki giizergahlarin1 gergeklestiren insanlara evirildigi bir
gelecekten soz eden fiiriitist bakis acis1 da ayni noktaya parmak basmaktadir. Diinya
tizerinde Ornegin; Almanya’da Gog, Miilteci ve Uyum Bakanligi, Birlesik Krallik’ta
Gelecek Sinirlar ve Gogmenlik Bakanhg, Isveg’te Gog ve Iltica Politikalar1 Bakanlig
ve Danimarka’da G6¢ Bakanlig1 gibi idari yapilarin oldugu bilinmektedir. Tiim bunlar
ve mevcut durum, diinya {izerinde en fazla siginmaciya ev sahipligi yapan Tirkiye
icin; “GO¢ olgusunu ulusal ve uluslararasi diizeyde tek c¢ati altinda toplayarak
sirtlayacak bir organizasyon gerekli midir?” seklinde bir soruyu retorik olarak ortaya

koymaktadir.

Tiirkiye i¢in bir ¢at1 organizasyon yapisi olarak siginmacilar ve tiim yabancilar
noktasinda go¢iin biitiin konularia egilecek, uluslararas1 konularda s6z sahibi olacak
ve Tiirk diasporasi i¢in faaliyetler yiirlitecek, i¢ go¢ konularina yoénelik kurumsal
faaliyetleri tek elden yliriitecek, iyi yonetimin dnciilleri olarak sayilan unsurlardan olan
“adalet, esitlik, duriistliik, agiklik, tarafsizlik, sorumluluk, insan haklari, hiimanizm,
baglilik, hukukun stiinliigli, sevgi, hosgorii, hesap verebilirlik, saygi, tutumluluk,
demokrasi, olumlu insan iliskileri, hak ve 6zgiirliikler, emegin hakkin1 verme, yasadist
emirlere kars1 direnme” gibi temel ilkelerle 6rgilitlenmis modern devlet anlayis1 hakim
yonetsel mekanizma (Ozkaral, 2020: 129-154), bir gd¢ ve vatandashk cati
organizasyonu olarak, go¢ sorunlarin etkin yonetimi agisindan, diinyadaki ornekleri

gibi, gorev alanina yonelik strateji ve giincel politikalar1 gelistirip uygulayan, nitelikli
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personel ve saglam bir alt yapiyla donanmis, yetkin bir kurumsal yapilanma hususen

bakanlik diizeyinde bir idari yapilanmanin gerekliligi ortaya ¢ikmuistir.
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