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Bireysel emeklilik sistemi bireylerin ¢aligtiklari donemlerde yaptiklari
tasarruflar1 degerlendirebilecekleri uzun vadeli bir yatirim araci olan ve emeklilik

zamanlarinda kullanabilecekleri ayrica gelir elde edebilecekleri bir tasarruf yontemidir.

Bireyler bu sisteme goniillii olarak dahil olmaktadir.

Bu caligmada, bireysel emeklilik sisteminin dnemini ortaya koymayr amaglamis
ve bu amaci desteklemek i¢in de bireysel emekliligin makroekonomiye etkileri {izerine
calisilmis, tasarruf ve buna bagl olarak gelisen yatirimlara katki saglamis bir model

oldugu sonucuna ulagilmistir.

Bu tezde; bireysel emeklilik sistemini detayli analiz ederek giiclii ve zayif
yonlerinin tespit edilmesi ve ekonomiye etkilerinin arastirilmast amaglanmistir.
Kullanilan 14 BES sirketinin yillar itibariyle (2014-2019) etkinlik ve verimlilik
analizlerine bakilmis ve bu sirketlerin potansiyel iyilesme yapabilmesi i¢in kullandigi
girdi ve ¢ikt1 verileri analiz edilerek agiklanmistir. Giiniimiizde, gelismis iilkeler basta
olmak iizere gelismekte olan ve az gelismis lilkelerde uygulanan bireysel emeklilik
sistemi, yontem olarak farkliliklar igerse de esas amaci itibari ile faaliyetlerine devam
ederek uygulanmaktadir. Bireysel emeklilik sistemi iilkelere bircok yonden fayda
saglamaktadir. Baslica ve One ¢ikan faydalari: “gelir dagilimi adaletinin saglanmasi,
tasarruf dlizeyinin arttirilmasi, tilkenin milli i¢ kaynaklarla diisiik bor¢lanma imkani
tanimasi, istthdama olumlu katkis1 ve ekonomik biiyiimeye imkan tanimasi yoniinden

Onem arz etmektedir”.

Bu ¢alisma iilkemizde 2003 yilindan bu yana devam eden ve zaman igerisinde
bircok yenilikle gelisen bireysel emeklilik sistemi, giiniimiize kadar ulastigini
gostermektedir. Zaman icerisinde ugramis oldugu degisiklikleri analiz ederek, saglamis
oldugu faydalar giin yiizline ¢ikarilmigtir. Uzun vadeli yatirnm ve tasarruf araci olan
bireysel emeklilik sistemi, bireylerin c¢alisma hayatlar1 boyunca biriktirdikleri
tasarruflari, emeklilik doneminde kaynak olusturarak refah seviyelerinin korunmasina
katki saglamaktadir. Ulke ekonomisi acisindan, emeklilik fonlarinin hacminin
genislemesi hem iilkenin tasarruf oranin yiikselmesine hem de ekonomik acidan iilkeye

ciddi kaynaklar arz ettigi sonucuna ulasilmistir.



Calismanin son boliimiinde ele alinan ekonometrik analiz DEA modelidir.
Bireysel emeklilik sirketlerinin sirketlerin yillik istthdami ve katilimcilarin katki pay:
hacimleri girdileriyle katilimei sayisi, katilimei fon tutari, devlet katkisi fon tutari, BES
sOzlesme adetinin toplami, yatirima yonlendirilen tutar olan ¢ikt1 degiskenleri ile model

olusturulmus ve ¢alisma buna bagli olarak sekillendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bireysel Emeklilik; Otomatik Katilim; Sosyal Giivenlik; Devlet

Katkisi; Tasarruf.



ABSTRACT

The private pension system is a savings method that is a long-term investment
tool where individuals can evaluate their savings during their working period and that
they can use during their retirement and also earn income. Individuals are included in

this system voluntarily.

This thesis study aims to reveal the importance of the private pension system,
and in order to support this aim, the effects of private pension on macroeconomics have
been studied and it has been concluded that it is a model that contributes to savings and
investments that develop accordingly.

In this thesis, the aim was to analyze the private pension system in detail, to
identify its strengths and weaknesses and to investigate its effects on the economy. The
efficiency and productivity analyzes of the 16 PPS companies used over the years (2014-
2019) were examined and the input and output data used by these companies for
potential improvement were analyzed and explained.Today, despite the differences in
method, the private pension system is being applied in developed, developing and
underdeveloped countries by continuing its activities carrying its main purpose. The
private pension system benefits countries in many ways. Its main and prominent benefits
are as follows: “It is important in terms of ensuring justice in income distribution,
increasing the level of savings, providing lower borrowing opportunities with national
domestic resources, contributing positively to employment and enabling economic

growth.”

In this study, the private pension system, which has been implemented in our
country since 2003 and has developed with many innovations over time, has reached its
current stage today. Its benefits have been revealed by analyzing the changes it has
undergone during this time. The private pension system, which is a long-term investment
and savings tool, contributes to the protection of welfare levels during retirement by
creating resources from the savings that individuals make during their working life. In
terms of the country’s economy, it is concluded that the expansion of the volume of
pension funds both increases the savings rate of the country and provides significant

resources to the country economically.
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The econometric analysis discussed in the last part of the study is the DEA
model. The model was created with the inputs of the annual employment of the
companies of the private pension companies and the contribution volume of the
participants, the number of participants, the amount of the participant funds, the amount
of the state contribution fund, the sum of the number of PPS contracts, the output

variables which are the amount invested, and the study was shaped accordingly.

Keywords: Private Pension; Auto Participation; Social Security; State Contribution;

Saving.
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ARASTIRMANIN KONUSU

Son zamanlarda adindan s6z ettiren bireysel emeklilik sisteminin Diinyadaki ve
Tirkiye’deki uygulamasimin ornekleri, bireysel emeklilik sirketlerinin etkinliginin

Olciilmesi ve sistemin makroekonomik degiskenlere etkisinin aragtirilmasi.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Bu calismanin amaci; bireysel emeklilik siteminin agiklanmasi ve Tiirkiye rnegi
tizerinde durarak makroekonomiye etkilerine kisaca deginerek bireysel emeklilik
sirketlerinin etkin olup olmadigini ortaya koyulmustur. Bunun yaninda Tiirkiye’deki
emeklilik sektorii iizerinde etkinlik arastirilmasi yapilip ¢aligmanin  sonucunu

paylagmaktir.

Tasarruf, gelismekte olan tilkeler i¢in vazgecilmez bir unsurdur. Tasarruf araglari
icerisinde Onemli bir yer tutan bireysel emeklilik sistemi bu hususta 6n plana
cikmaktadir. Bireysel emeklilik sisteminin verilerine emeklilik gdzetim merkezi, TUIK,
Diinya Bankas1 gibi kaynaklarin verilerinden yararlanilarak ulasilmistir. Bu arastirma
bireysel emeklilik sisteminin Tiirkiye’nin makroekonomik gostergelerine etki edip

etmedigi ve bu baglamda yapilan DEA ¢alismasiyla iliskilendirilmistir.

Bu arastirmanin hedefi; bireysel emeklilik sisteminin tanitilmasi ile baslayip,
Tiirkiye’de ne kadar etkin kullanildig: ve sistemin bu zamana kadar kazandirdiklarinin

anlatilmasidir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Tiirkiye’deki Bireysel Emeklilik Sistemi verilerine ulasilarak nicel ve nitel diger
kaynaklardan beslenerek DEA arastirma yontemi kullanilmistir. Arastirmada, oncelikle
diinyada bireysel emeklilik sisteminin nasil ortaya ciktigi arastirilmistir. Sonra ise
Tiirkiye’de BES’in nasil ortaya ¢iktig1 kapsamli bir sekilde anlatilmis ve bu ¢alisma

ekonometrik model yardimiyla desteklenmistir.

Bireysel Emeklilik Sisteminin olusumuna birebir etki eden olumlu ve olumsuz
taraflar tespit edilmistir. Bireysel emeklilik sirketlerinin ve sektoriiniin etkinlik ve

verimliliklerine yonelik arastirma yapilmis ve sonuglari paylasilmistir.
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ARASTIRMA HIPOTEZLERIi / PROBLEM

Bireysel Emeklilik Sistemi bireylerin gelecek yatirimi agisindan iyi bir 6rnektir.
Bu acidan bireysel emeklilik sistemi makroekonomik verilerle desteklenmis, DEA
ekonometrik analiziyle ¢alisilmis, ¢ikan sonuglar dahilinde BES’in {ilke ekonomisine

etkileri, tezde yer almustir.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Aragtirmanin kapsami, bireysel emeklilik sisteminin bir biitiin olarak ele
alinmas1 ve zaman igerisindeki degisikliklerle giiniimiize ulastigidir. Bireysel emeklilik
sisteminin bireylere ve iilke ekonomisine etkileri aciklanmaktadir. Bireysel emeklilik
sistemi uzun dénemli yatirim ve tasarruf araci olarak 2003 yilindan giiniimiize kadar

faaliyet gostermektedir.

Arastirmanin sinirliliklari, bireysel emeklilik sisteminin olusma ve olgunlasma
asamasina gelene kadar, hangi uygulamalar yapildigi bu baglamda sigortacilik
faaliyetlerinin tarithine deginilmistir. Sosyal giivenlik sistemi ile baglayan bu siireci
detayli analiz ederek bireysel emeklilik sisteminin giiniimiize kadar olan gelisimi

incelenmistir.

Bireysel emeklilik sistemi bireylere sagladigi faydalarin yaninda iilke
ekonomilerine de bliylik 6nemde katki saglamaktadir. Dolayisiyla bireysel emeklilik
sisteminin basta Tiirkiye olmak iizere, bireysel emeklilik sistemini hali hazirda

uygulayan iilkeler de bu tezde arastirilmistir.

Arastirma esnasinda karsilasilan giicliikler ise; bireysel emeklilige ait verilere
ulasim1 konusunda giligliikler yasanmustir. Bireysel emeklilik sistemini uygulayan
tilkelerin, bireysel emeklilige ait verilerini diizenli bir sekilde yaymlamamasi

karsilagilan giicliiklerin basinda gelmektedir.
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GIRIS
Insanlik yaratilis geregi baz1 duygulara sahiptir. O duygularin basinda ise gelecek
kaygisina kars1 kendini giivence altina alma hissi yatmaktadir. Kendini giivence altina
alma hissi, bireylere, kuruluslara ve devletlere s6z konusu hissi doyuracak birgok tiriin
veya kanun ¢ikarma ihtiyact dogurmustur. Tiim bu hislerin sonucunda, sosyal giivenlik
fikri glin yliziine ¢ikmistir. Sosyal glivenlik fikri zaman igerisinde o kadar 6nemli bir
konuma gelmistir ki anayasalarda giivence altina alinmistir. Oyle ki bir insanin en temel

haklarinin ilk sirasinda, sosyal giivenlik hakki vardir.

Insanlar, geleceklerinde nasil bir sosyo-ekonomik olaylarla karsi karsiya
kalacaklarimi bilemediginden, kendilerini giivence altina almak istemektedirler. Sosyal
giivenlik sistemi de insanlarin baslarina gelebilecek talihsizliklere karsi onlar1 giivence

altina alabilmek i¢in olusturulmus bir sistemdir.

Sosyal giivenlik sistemi zaman igerisinde bir¢ok degisikliklere maruz kalarak
kendini, insan ihtiyaclar1 dogrultusunda yenilemis ve gelistirmistir. Ancak gelisen ve
biiyliyen niifusa yeni istthdam kanallarinin olusturulamamasi, dogum oranlarinin diisiik
kalmasi, yasam siiresinin uzamasi ve kayit dis1 istihdamin giinden giine cogalmasi sosyal
giivenlik sisteminin varligini tehlikeye atmistir. Bu hususta sosyal giivenlik sisteminin
yerini saglamlastiracak, sosyal giivenlik sistemine destek olacak birgok ¢alisma
baslatilmigtir. Bu caligmalardan biri tiim diinyada kabul gérmiis ve hala gecerliligini
siirdiiren bireysel emeklilik sistemidir. Bireysel emeklilik sistemi sosyal giivenlik
sisteminin tamamlayicisi sifati ile sosyal giivenlik sistemi i¢erisinde 6nemli bir konuma
gelmistir. Sosyal giivenlik sistemi zorlu sinavlardan gecerken, insanlarin gelecek kaygisi
hislerinin de giin yiiziine ¢tkmasina neden olmustur. Emeklilik yaslarinin yiikseltilmesi,
sosyal giivenlik sistemi kapsaminda toplanan primlerin yiiksek seviyelere ¢ikarilmasi ve
emekli maaglarinin diistiriilmesi baslica sebeplerdir. Bu ve buna benzer nedenler
insanlarin hayat standartlarinin diismesine neden olmakla birlikte, insanlarin gelecek

kaygisinin olugsmasina sebebiyet vermektedir.

Bireysel emeklilik sistemi {iilkeler i¢in zorunluluk haline gelmistir. Sosyal
giivenlik sistemindeki eksiklikler ve tehlikeler, bireysel emeklilik sistemini sosyal

giivenlik sisteminin tamamlayici sifatinin almasina neden olmustur. Bireysel emeklilik
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sistemi, bireylerin calistifi donemlerde diizenli ve disiplinli bir sekilde tasarruf
etmelerine imkan taniyan uzun donemli yatirnm ve tasarruf aracidir. Bireyler aktif
calisgma donemlerinde biriktirdikleri meblaglari, emeklilik donemlerinde ek gelir
olusturmasiyla, olusabilecek refah kayiplarinin 6niine gegmesine imkan tanimaktadir.
Boylece insanlarin gelecek kaygilarinin olusmamasina yardim edecek etkin bir

sistemdir.

Bireysel emeklilik sistemi bireylere sagladig1 faydalarinin yaninda, devletler i¢in
de sagladig1 ciddi yararlarinin olmasi sisteme duyulan gliveni bir adim daha o6ne
cikarmaktadir. Bireysel emeklilik kapsaminda olusturulan fon varliginin giinden giine

biiylimesi, lilke ekonomisine olumlu katkida bulunmasina imkan olusturmaktadir.

Bireysel emeklilik sisteminin bireylere sagladig1 faydalarinin yaninda devletlere
de sagladig1 faydalarinin olmasi, bu konuda yapilacak arastirmanin olusturulmasinda
nihai 6nem tasimaktadir. Bu baglamda yapilan ¢alismada, bireysel emeklilik sisteminin
ortaya cikisi, gelisim asamalar1 ve temel yapist hakkinda bilgi verilmistir. Bireysel
emeklilik sisteminin bireylere sagladig1 faydalarinin arastirilmasindan sonra devletlere
de saglamig oldugu faydalar1 giin yiiziine ¢ikarmak i¢in ¢alisma yapilmistir. Bireysel
emeklilik sisteminin ekonomik istikrara etkisi, istthdama etkisi, gelir dagilimi lizerine
etkisi, devletlere kaynak tahsisi, finansal piyasalara etkisi, tasarrufa etkisi ve kamusal
bor¢lanmalara etkileri konu bagliklariyla yazilmistir. Ayrica son boliimde ele alinan
bireysel emeklilik sisteminin 6nemli aktdrlerinden olan Tiirkiye’deki BES sirketlerinin

DEA yontemiyle etkinlik ve verimlilik analizleri incelenmistir.

19



BiRINCIi BOLUM
1. SOSYAL GUVENLIK SISTEMIi VE BIiREYSEL
EMEKLILIK

1.1 Sosyal Giivenlik Sistemleri ve Temel Kavramlar

Genel hatlariyla sosyal giivenlik kavrami bireylerin gelirleri ne olursa olsun,
bu bireylere belirli riskler (meslek hastaligi, is kazasi, hastalik, malulliik, analik, yaslilik,
igsizlik, 6liim) karsisinda saglik ve gelir glivencesi saglamakla yiikiimlii bir uygulamalar

biitiiniidiir (Dilik, 1991, s. 1).

Sosyal giivenlik kavramini daha kapsamli bir sekilde ele almak igin sosyal

giivenlikten asagidaki boliimde s6z edilmektedir.

1.1.1. Sosyal Giivenlik Kavrami Nedir?

Sosyal giivenlik, kavram olarak insanlarin basina gelebilecek, dogum hali,
igsizlik, hastalik, 13 gorememezlik, yashlik oliim vb. gibi sebeplerden dolayi
olusabilecek sosyal ve ekonomik risklere karsi kendini korumaya alma yontemidir.
Dogum hali, igsizlik, hastalik vb. karsilasabilecegi riskler sonucunda bireylerin yasam
standartlarinda bir azalma olmasi kag¢inilmazdir. Bu sebeple bireyler, bu ve benzeri gibi
durumlarla karsilagtiginda, hayatlarinin refah kaybina ugramamasi ve topluma sosyal ve
ekonomik anlamda tutunmalarina yardimer olacak cabalarin tiimii, sosyal gilivenlik
kavrami kapsamina dahil olmaktadir. Diger bir ifade ile sosyal giivenlik kavrami; ¢esitli
nedenlerden dolay: “ mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik™ gelir kalemleri gegici veya
kalic1 olarak sekteye ugramis kimselerin, hayatin1 idame ettirebilmek adina siirdiirdiigii

giderleri karsilayan bir sistemdir (Giivercin, 2004, s.89).

“Sosyal” kelimesi literatiirde, toplumdaki birey veya toplum icerisindeki diger
bireylerle rahatlikla iletisim kurabilen ve toplumun geneli tarafindan kabul gérmiis
anlaminda kullanilmaktadir. “Giivenlik” kelimesi ise, tehlike icerisinde olmama, siik(in
gibi anlamlar igermektedir (Tanriverdi, 2000, .136). Sosyal ve giivenlik kavramlarinin

yan yana kullanilmasi heniiz yeni sayilabilecek bir olaydir. Oyle ki sosyal giivenlik en
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baslarda, diisiince olarak ortaya ¢ikmis ve sosyo-ekonomik gelismeler neticesinde
degisimler yasamistir. Ulkelerde sosyal giivenligin saglanmasi, toplumsal dzelliklerin
farklilik gostermesinden kaynaklanacagi gibi; sosyal, kiiltiirel ve ekonomik durumlarin

farkliligindan dolay1 da gesitlilik gosterebilmektedir (Altay, 2013, s.201).

Sosyal giivenlik hizmeti li¢ ayr1 sekilde uygulanmaktadir. Bunlar; sosyal
yardimlar, sosyal sigortalar ve sosyal hizmetlerdir. Sosyal sigortalar, diger iki sosyal
giivenlik araci ile ayrilmaktadir. Bir vatandasin sosyal sigortalar kanali ile sosyal
giivenlik sisteminden istifade edebilmesi i¢in, bazi sorumluluk ve yiikiimliiliikkleri yerine
getirmek zorunda olmasi gerekmektedir. Bireyler kendi kazanglarindan prim vb. gibi
zorunlu kesintilere tabi tutulmaktadir. Bunun yaninda isverenlerden yapilan kesintiler
ve devlet tarafindan yapilan mali yardimlarla sosyal sigortalar hizmeti

gerceklestirilmektedir (Erol ve Yildirim, 2004, s.51).

Sosyal giivenlik kavramina tiim bunlardan yola ¢ikilarak deginilecek olursa,
kisilerin kazanclar1 diisiik veya yiiksek olursa olsun, bu kisilere belirli sosyal riskler
karsisinda 6rnegin is kazasi, malulliik, meslek hastalig1 gibi durumlarda hem saglik hem
de gelir saglama gorevini yerine getiren kurum sosyal giivenlik kurumudur. Sosyal

giivenlik sistemin olusu kisilerin karsilacag: risk karsisinda onlar1 giivende tutmaktadir.

Tarihsel siire¢ igerisinde sosyal giivenlik sisteminin yol ayrim1 “Sanayi Devrimi”
olarak kabul edilmektedir. Geg¢misten giinlimiize bir¢ok sosyal giivenlik sistemi
uygulanmasina ragmen, modern anlamda sosyal gilivenligin uygulanmast Sanayi
Devrimi sonrasi olmustur. Sanayilesmeden once sosyal giivenlik kavrami, dogal sosyal
giivenlik  anlayisinda  idame  ettirilmekteydi. Kamusal — destekten  yoksun,
kurumsallagsmasini tamamlayamamis, beseri boyutlar1 6n planda olan, biitiin halde
olmayan, dar kapsamli ve etkin olmayan bir sistem goriinlimiindeydi. Sanayilesmeyle
birlikte giin yliziine ¢ikan c¢esitli riskler, sosyal giivenlik kavraminin modernlesmesine
katki saglamistir. Sosyal giivenlik kavraminin gelisim siireci incelendiginde, bilinen en
eski 6rnegin Yusuf Peygamber zamaninda Misir’da uygulandigi goriilmektedir. Bolluk
zamanlarinda iriinlerin  stoklandigt ve kithk zamanlarinda stoklarin halka
dagitilmasiyla, halkin kitlikla miicadelesine destek olunmaktadir. Eski uygarliklarda
maddi bakimdan zorluklar ¢eken halka yardim eden kurumlarmm varligindan

bahsedilmektedir. (Beser, 1988, s.70).
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1.1.2. Sigorta Kavram Nedir?

Sigortanin sozliikteki tanimi; bir objenin veya bir bireyin ileriki zamanlarda
karsilasabilecegi olasi zararlar1 karsilamak amaciyla Onceden &denen primler

karsiliginda, sigorta isi ile ugrasan kurulus ile iki tarafli baglantili s6zlesmelerdir.

Baska bir ifade ile sigorta kavrami; benzer risklerle kars1 karsiya kalan ¢ok
sayida bireyin, sahsi olarak olusabilecek hasarlar1 belirgin hale getirerek, bu hasarlarin
zararlarii birlikte iistlenmek icin, sigorta faaliyetinde bulunan sirket ile yaptigi

anlasmadir (Akmut, 1980, s.7).

TTK'min 1263'tincii maddesi sigortanin anlamin1  $0yle tanimlamaktadir:
“Sigorta, bagkalarinin menfaatlerini tehlikeye atan riskler ortaya ¢iktiginda sigortacinin

sigorta primlerini tazmin etme hakkina sahip oldugu bir sdzlesmedir”.

Bir diger sigorta tanimi ise, bireylerin zararlarin1 ortak karsilama ihtiyacindan
olugsmus bir uygulamadir. Soyle ki; bireyler yasadiklar1 zararlar karsisinda bunlarin
telafilerinin yapilmasindan dolay1 birtakim ihtiyaclar duymuslardir. Duyulan bu
ihtiyaglarin karsiliginda alinan hizmet ya da uygulama sigortayi ortaya g¢ikarmistir
(Aybay, 2002, s. 25).

Yukaridaki agiklamadan da anlasilacagi lizere sigorta, gecmiste gerceklesen
riskleri degil; gelecekte kargilagsma ihtimali olan riskleri teminat altina alan bir olgudur.
Sigortanin en belirgin 6zelligi, riskin dagitilmas: unsurudur. Sigorta sistemi, insanlara
gelecek kaygist ve endisesi duymadan yasama imkani tanimaktadir. Bundan dolayi
sigorta sisteminin en keskin 6zelligi olan rizikonun taniminm1 yapmak en dogrusu

olacaktir.

Rizikonun tanimi bir¢ok kez yapilmigtir. Bunlardan en temel olan kavram, heniiz
gerceklesmemis; fakat gergeklesmesi muhtemel tehlike olarak tanimlanmaktadir (Cipil,

2004, s.4).

Sigorta faaliyeti gosteren sirketlerinin prim karsiliginda, teminat altina aldiklari
risklerin 6zelliklerini belirtmesi gerekmektedir. Bunlar; belirsizligin varligi, gercek
olma, gecmise degil gelecege doniik olma ve mesru olmasidir. Mesru olmayan islemler
sigortalanmamaktadir. Sigorta mal ile alakaliysa miktari, tirii ve diger 6zelliklerin

belirtilmesi gerekmektedir. Eger konu birinin cani ise yast, isi, saglik durumu, maddi ve
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medeni durumu gibi bilgileri sigortaciya vermekle yiikiimlidiir. Ayrica belirtmek
gerekir ki sigortact kendisine bildirilen bilgilerin dogrulugunu arastirmakla ytkiimli
degildir. Eger bir sigortal1 sigortaciya yanlis beyanda bulunmus ve risk basina gelmisse
sigortact bunun sorumlusu degildir. Dolayisiyla, ortaya c¢ikan riski karsilamakla

yiikiimlii degildir; ¢linkii sigortali, sigortaciya dogru beyan vermekle miikelleftir.

Risk kavrami Fransa'da ortaya ¢ikmis ve orijinal kelime anlami “riziko"dan
gelmektedir. Sozliikteki risk kelimesi, yaralanma tehlikesi anlamin1 tasimaktadir. Risk,
“beklenmedik sonuglarla karsilasma olasilig1” olarak da tanimlanabilmektedir. Riskin
kaynagi gelecekte gergeklesecek olan olaylar hakkinda dogru bilginin eksik olmasindan
dolayidir. Riskleri tamamen ortadan kaldirmak imkansiz oldugundan, riskleri en aza
indirmek ve yonetmek giiniimiiz risk yonetimi yontemlerinin temelini olusturmaktadir.

(Ozbilgin, 2012, .88).

1.1.3. Sosyal Sigorta Kavrami Nedir?

Sosyal sigortali, sosyal glivenlik kurumuna, ¢alisma faaliyetinde bulundugundan
dolay1 kayit olan, igvereninin destegi ve kendisinin maas veya ticretinden 6demis oldugu
paralarla, sahsina prim 6denen kimselerdir. Bir kimse baskasina bagli olmadan kendi bir
is faaliyetinde bulunuyorsa, faaliyet gosterdigi is kolunun bagl oldugu kuruma prim
O0demesi gergeklestiren, bugiinlerinde ve yarinlarinda yasayacagi rizikolari ve rizikolar
sonucu ugrayacagi ekonomik zararlart gidermek icin tedbir alan, hayatini giiven

icerisinde idame ettiren kimselerdir (Ayhan, 2012, s.44).

Sosyal giivenlik, uygulamalarin en kapsaml1 halidir. Ulke icerisinde calisanlarin
karsilasabilecegi belli basli sosyal rizikolar: iistlenmek i¢in mecburi olarak igveren ve
calisanlarin katilimlariyla devlet otoritesi tarafindan kurulmus, orgiitlii bir sekilde

faaliyet gosteren bir kurum olarak ifade edilmektedir.

Sosyal sigorta nedir sorusunun en giizel cevabi da sudur: “Sosyal sigorta, sosyal
giivenlik sistemlerinde kullanilan {i¢ metottan biridir. Finansmani; sigortali, devlet ve
igsveren katkilarindan olugan primlerle karsilandigi icin, sosyal sigortaya ayni1 zamanda

primli sosyal giivenlik sistemi adi da verilmektedir” (Alper, 1990, s. 4).

Sosyal giivenligin primli sisteminde sosyal sigorta vardir. Primsiz Sistemini

olusturan diger iki yontemden biri de sosyal yardimlardir. Bir digeri ise sosyal
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hizmetlerdir. Bu iki yOntemin de ortak oOzelligi, finansmanin devlet biitgesiyle
karsilanmasidir. Bundan dolay: sosyal yardimlardan olan maddi yardimlar, hizmet

yardimlar1 kapsamina girmektedir.

1.1.4. Tiirkiye’de Sosyal Sigortanin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Osmanli Imparatorlugu, gerileme ve dagilma donemlerinde c¢agin gerisinde
kalmis ve yeniliklere ayak uyduramamigstir. Geri kaldig1 konularin biri de sigortacilik
faaliyetleridir. Avrupa, sigortacilik konusunda ¢esitli reformlarla geliserek ilerleme
kaydetmesine karsin; Osmanli Imparatorlugu bir gelisme gdsterememistir.
Sigortaciligin gelismemesinin 6niinde birgok 6nemli neden olmasina ragmen en onemli
neden; sigortacilik faaliyetlerinin, Osmanl imparatorlugunda dinen haram sayildig
yoniinde gesitli spekiilasyonlara maruz kalmasidir. Osmanli Imparatorlugu yikilip,
yerine Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte, sigortacilik faaliyetlerinde bir
kipirdanma gozlemlense de, sigortacilik faaliyetlerinin ilerlemesinin ve gelismesinin
oldukca yavas oldugunu sdylemek miimkiindiir. Osmanli Imparatorlugunda ilk
sigortacilik faaliyetine Fransiz Ihtilali sonrasinda rastlanmaktadir. 3 Kasim 1839 yilinda
Tazminat-1 Hayriye ile birlikte sigortacilik faaliyetleri gelismistir. Oyle ki; 1870
senesinde Beyoglu'nda yasanan biiyiik ¢apli yangin, sigortacilik faaliyetlerine olan
ilgiyi arttirmstir. Istanbul Beyoglu’nda ¢ikan yangin sonrasi sigortaciliga talep artmistir.
Tgili talebi karsilamak {izere yabanci sigorta sirketlerinin iilke igerisindeki say1s1 giderek

artig gostermistir (Ererdi, 1998, s.31).

Sigorta sirketlerinin denetimini yapabilmek adina yapilan yasal diizenlemelerin
izine 1908 ve 1914 yillarinda rastlanmaktadir. 1908 ve 1914 senelerinde yapilan yasal
diizenlemeler ile faaliyet gosteren sigorta sirketlerine “teminat gésterme ve vergi verme”
konularinda yasal zorunluluklar getirilmistir. O donemde faaliyet gOsteren sigorta
sitketleri, yapilan yasal zorunluluklardan sonra bazi Onlemler almistir. Alinan
onlemlerden biri de; bazi yabanci sigorta sirketlerinin yerli sirketler ile ortakliklar

kurarak faaliyetlerini siirdiirmeleri olmustur (Akbay, 2010, s.45).

Tiirkiye’deki sigortacilik faaliyetleri bazi yasalarla engellenmistir. 1966 ve 1988
senelerinde ¢ikarilan yasalarla yeni bir sigorta sirketinin kurulmasina izin verilmemistir.

1989 senesinde bu yanlistan geri doniilmiistiir. Bu tarihten sonra Hazine ve Dis Ticaret
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Miistesarlig1 sigorta sirketi kurmanin 6niindeki engeli kaldirmistir. Sigorta sirketlerinin

sayisinda 1989 senesinden sonra artiglar goriilmiistiir (Taskin ve Sener, 2005, s. 17).

18 Aralik 1987 tarihinden Once sigorta sirketlerinin denetimi Ticaret Bakanligi
tarafindan yapilmaktaydi. 18 Aralik 1987°den sonra, “Kanun ve Yonetmelikler”
geregince, denetim yetkisi Devlet Hazine ve Dig Ticaret Biirosuna devredildi (Kiziltan,

2011, s.18).

1.1.5. Diinyada Sosyal Sigortanin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Sanayilesmeden oOnce yeterli goriilen geleneksel sosyal giivenlik kurumlari;
sanayilesmenin vermis oldugu hareketlilik ile yetersiz kalmistir. Sosyal giivenlik
kurumlarinin yetersiz kalmasindan sonra, sosyal sigortalara ihtiya¢ duyulmustur. Bu
baglamda sosyal sigortalarin ¢ok uzun bir gegmisi olmamuistir. Sosyal sigorta anlaminda
ilk adim atan iilke Almanya’dir. Oyle ki sosyal sigortalarmn baglangict 17.11.1881
senesinde, donemin bagbakan1 Bismarck tarafindan hazirlanip imparator I. Wilhelm’in
ilan ettigi ferman sayilmaktadir. Sosyal sigortalar anlaminda en erken adimlar1 atan
Almanya 1884 senesinde hastalik sigortasi, 1885°te is kazas1 sigortasi ve 1891 senesinde

ise malulliik ve yashlik sigortalarini kurmustur (Dilik, 1988, s. 43).

Tablo 1: Baz1 Gelismis Ulkelerde Sosyal Sigortalarin Baslangici

Sosyal

Sigorta . . .

Algnla " Almanya | Ingiltere | Isve¢ | Fransa | Italya | ABD | Kanada
Hastahk 1882 1910 1911 1938 1941 - 1972
Sigortasi

Is Kazalar 1883 1907 1903 1944 1896 1931 1930

Yashhk 1888 1906 1914 1911 1917 1934 1927
Sigortasi

Issizlik 1926 1912 1936 | 1965 1917 | 1934 1941
Sigortalar
Aile 1953 1947 1948 1931 1935 - 1943
Yardimlar
Saghk 1881 1949 1963 1944 1944 - 1971
Hizmetleri

Kaynak: Ian Gough, “Refah Devleti”, Cev. Kamil Giingér, New Palgrave Dictionary
of Economics, Vol: 4, (Cevrimigi): http://www.canaktan.org/ 22.1.2020, s. 896.
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Yukaridaki tablo incelendiginde; Sosyal sigortalar anlaminda ilk adim atan iilke
Almanya’dir. Almanya’y1 takip eden iilke Ingiltere olmustur. Ingiltere, 1906 senesinde
ilk olarak is kazalar1 sigortasini yiiriirliige koymustur. 1908 yilinda yaslilik sigortasini,
1911 yilinda ise hastalik sigortasini faaliyete ge¢irmistir. Her tilke ihtiyaglarinin 6nceligi
dogrultusunda girisimde bulunmustur. Oyle ki Almanya ilk olarak Hastalik sigortasini
faaliyete gecirirken, Ingiltere ise is kazalar1 sigortasiyla baslamistir. Ingiltere’den sonra
Italya, sigortacilik faaliyetlerine en erken 3’iincii baslayan iilkedir. Italya 1898
senesinde is kazalar1 sigortasini Ingiltere’den dnce faaliyete koysa da diger sigortalarin
faaliyete konmasinda Ingiltere’nin gerisinde kalmustir. Italya 2’nci olarak; 1919°da
yaglilik sigortalarini, 1919’un sonlarinda issizlik sigortalari1 ve 1936 senesinde aile
yardimlarini faaliyete sokmustur. Isveg ise, sosyal sigortalar anlaminda erken faaliyete
gecen iilkeler arasindadir. 1901°de is kazalari sigortasi, 1910°da hastalik sigortasi
1913’te yashilik sigortalarina onciiliik ederek ¢aligsmalarini siirdiirmiistiir. Kanada, ABD
ve Fransa sosyal sigortalar konusunda bu iilkelere bakarak biraz gec baslasa da, diger

ilkelere gore 6ncii konumundadir.

Sosyal sigortacilik ve sosyal giivenlik gibi benzer kavramlar 19.yy’da ortaya
cikmistir. Ancak sigortacilik faaliyetlerinin ilk ¢ikis noktasi daha 6nceki donemlere denk
gelmektedir. Sigortaciligin ¢ikis noktasinin “deniz ticareti” ile basladigi tahmin
edilmektedir. Deniz yolu ile tasinacak mallar i¢in belli bashi risk unsurlar
bulunmaktadir. Bu risk unsurlarindan birini de korsanlar olusturmaktadir. Korsanlarin
gemilere yapacagi saldirilar sonucu ugranacak zararin giderilmesi igin yapilan
caligmalar neticesinde ortaya ¢iktig1 diisiiniilmektedir. Yaklasik 4000 yil 6nce var olan
Babil uygarliginda ise sigortaciliga benzer uygulamalar gbzlemlenmistir. Dénemin
Babil uygarliginda, tiiccarlarin finans kaynaklarindan biri tefecilerdi. Bu tefeciler
tiiccarlara verdikleri finansmanin yaninda, mallarinin soyulma ihtimali sonucu zarara
ugramalar1 olasiligina karsi, riskin diizeyine gore tiiccarlardan, oncesinde belli
miktarlarda paralar almaktaydilar. Bu uygulama zamanla geliserek, Babil hiikiimdar
tarafindan yasalastirilmistir. Tarihte risk paylagimimin ilk 6rnegi de bu uygulama
olmustur (Cekici ve Inel, 2013, 5.136).

17.yy ve 19.yy sigorta sirketlerinin, modern anlamda kurulusunu temsil eden bir
donemdir. Sigortaya kars1 bakis agisinin degistigi olay; Ingiltere’deki Londra yangim

olmustur. Bu yangin sonrasinda sigortacilik sektoriinde degisimler ve gelismeler
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yasanmistir. Sigortacilik sektorii lilkelerde yayginlasarak giiniimiize kadar gelmistir.
Sanayilesme, sigortaciligin onemini vurgulayan ikinci biiyiik olay olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu donemde sigortaya olan talep artmis ve sigortacilik faaliyetleri her
alanda gelismistir (Cekici ve Inel, 2013, 5.138).

1.1.6. Sosyal Yardim Kavram Nedir?

Sosyal yardimlar; gonilliiliik esasina dayanan ve devletin belirledigi biitce ile
birlikte 6zel vergiler kanallariyla finanse edilmis kamusal yardimlardir. Sosyal
yardimlarin iki ayagi vardir. Birincisi; tilkeye belli bir hizmette bulunmus vatandaslari,
ikincisi de yardima muhtag vatandaslari koruma amacinda olmasindir. Ayrica belirtmek
gerekir ki sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler kavramlar1 birbirlerine benzer
kavramlardir. Clinkii her iki kavramda bir amaca hizmet etmektedir. Sosyal yardimlarin
sosyal hizmetlerden ayrilan en énemli 6zelligi genel olarak nakdi ddemeler seklinde

olmasidir (Gerek ve Oral, 2014, s. 91)

Sosyal yardim, yardima muhta¢ olan {ilke vatandaglarina yonelik yapilan bir
uygulama olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Sosyal yardimlar, sosyal giivenlik sisteminin
eksik kalmis yonlerini kapatan bir uygulamadir. Insanlar yoksul olarak dogabilir veya
sonradan yoksulluga diisebilir. Dolayisiyla bu durumdaki insanlar kendi baslarina
birakilamazlar. Eger yoksullukla miicadele eden insanlar kendi baglarina birakilirlarsa,
toplumsal huzursuzluklarin dogmasi muhtemeldir. Sosyal yardimlar, sosyal diizenin

saglanmasi ve toplumsal huzurun korunmasi igin 6nemli bir uygulamadir.

1.1.7. Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigorta Arasindaki iliski

Sosyal gilivenlik ve sosyal sigorta kavrami zaman igerisinde degisen ve gelisen
bir kavram olarak gliniimiize kadar gelmistir. Giiniimiize gelene kadar pek ¢ok zorlu
asamaya maruz kalmistir. Sosyal gilivenlik kavrami, zaman igerisinde daha genis
amaglar tagiyan ve toplumsal hedeflerin vazgegilmez bir unsuru konumuna gelmistir
(Ayhan, 2012, s.46).

Fransiz devrimi ile birlikte, klasik demokrasi uygulanan esitlik ve hiirriyet
kavramlari, esitlik prensibi ile birlikte toplumun tamamini kapsayacak bir konuma

ulasmistir. Bu uygulama anayasalar tarafindan teminat altina alinmistir (Ayhan, 2012, s.

51).
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Uluslararasi alanda sosyal giivenlik kavraminin ortaya ilk ¢ikis noktasi; Uluslar
Aras1 Calisma Orgiitii tarafindan 1952 senesinde ¢ikarilan 102 sayili “Sosyal Giivenligin
En Az Normlar1 Sozlesmesidir”. S6z konusu sozlesme ile amaglanan sey; katilimei
devletlerin ekonomik ve sosyal imkanlarina gore, giivenlik anlaminda yapmalar1 zorunlu
olduklar1 kurallar1 belirlemektir. Sosyal Giivenligin En Az Normlar1 S6zlesmesinin 9

ana Ozelligi su sekilde belirtilmistir.

Hastalik (Gelir kaybi ile sonuglanan rizikolarin karsilanmasi)
Hastalik (Saglik kapsaminda bakimsal giderler)

Yasanmus is kazalar1 ve meslek hastaliklar

Yasliliga bagli saglik sorunlari

Malulliik

Analik

Olim

Aile yardimlar1

© © N o O b~ w0 DR

Issizlik

Yukaridaki listeye gore su sonuca varilmaktadir; sosyal giivenlik sistemi iki ana
grubun tiriiniidiir. Bunlardan ilki sosyal yardimlar, digeri ise sosyal sigortalardir. Ayrica
1982 Anayasamizin 60. maddesi uyarinca sosyal giivenligi esit bir sekilde vatandaslara
saglanmast devletin gdrevi olarak tanimlanmistir. Devlet sosyal giivenligi

vatandaslarina esit ve adaletli bir sekilde saglamakla ylikiimlidiir (Ayhan, 2012, s.51).

1.1.8. Sosyal Giivenlik Uzerine Ilk Uygulamalar

Yunanistan’da Sosyal Giivenlik Uygulamalart

Eski ¢agda yerlesik bir halk 6zelliginde bulunan Yunanistan’in ticari faaliyetleri;
gemicilik ve ticaret basta olmak iizere el sanatlar1 ve tarim gibi is kollariydi. Bu ¢agda,
yoksul ve yardima muhta¢ vatandaslara yardim, gonilliliik esasina dayanan
yardimlasma ve bazi sosyal kanunlar ile idame ettirilmekteydi. Bu yap1 M.O 449-500
seneleri arasinda, Persler ile girilen savas ile degisime ugramistir. Yunanistan’daki bir
kesim halk verimli ve biiyiik ticari merkezlere sahip tiiccarlardan olussa da; bir kesim
halk ise issiz, fakir ve yardima muhta¢ konumunda kalmistir. Devlet de yoksullugun
Oniine gecmek icin bir takim miidahalelerde bulunmustur. Bu miidahalelerden bazilar

su sekildedir;
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1. Koyden kente go¢ dalgast baslamistir. Gog ile ilgili diizenlemeler yapilmaistir.

2. Mal varligi bulunmayan halka, yeni fetih olunan topraklarda yerler verilerek

maddi durumlarinda iyilestirmeler yapilmistir.

3. Savaslarda maluliyet yasayan bireylerin hayatlarni siirdiirebilmeleri ig¢in

desteklemeler yapilmistir.

4. Yakinlari tarafindan bakilmayan, yardima muhtag bireyler yardim programlari

ile desteklenmistir.

5. Fakir bireylerin muayene olabilmesi i¢in zenginlerden “doktorlar vergisi”

alinmustir.

6. Esnaf ve zanaatkarlar aralarinda yardim dernekleri kurarak birbirlerini maddi

yonden desteklemislerdir (Richardson, 1970, s.4).

Misir’da Sosyal Giivenlik Uygulamalar

Milattan 6nce 1800-2200 yillarinda devlet yonetimi ruhani smnifin elindeydi.
Maddi agidan 1yi durumda olan ruhani sinif ve dindar toplum, dul ve yetimlerin bakimi
icin yardimlar saglamaktaydi. Misir’da uygulanan sosyal giivenlik tedbirlerinin en
bilineni Yusuf Peygamber tarafindan uygulanan tahillarin stoklanmasi yontemiydi. Yedi
yil siiren bolluk zamaninda stoklanan tahillar, yedi yil siirecek kithik doneminde
insanlara kaynak olusturmustur. Boylece tiiketim ve tasarruf arasinda denge

olusturularak halkin refah kaybi1 dnlenmistir (Dilik, 1972, s.21).

Germanlar’da Sosyal Giivenlik Uygulamalart

Germanlar, kan bagi bulunan kavimlerin toplulugundan meydana gelmistir. Her
tirlii durumda birbirlerine destek olan bu topluluk, genel hatlaniyla ciftgilikle
ugragsmaktaydi. Germanlar, topraklarini miisterek bigimde kullanarak iglemistir.
Uriinlerin kullanim1 ve degerlendirilmesi i¢in kooperatif benzeri olusumlar ile ticari
faaliyetlerini siirdiirmiislerdir. Birbirleriyle dayanismanin 6n planda oldugu bu topluluk,
hastalik yaralanma gibi bir¢ok olumsuz durumda insanlarin faydalanabilecegi birlikler
kurmus ve sosyal giivenlik alaninda hizmet vermislerdir. Donemin {ist diizey sinifina
mensup insanlardan gesitli vergiler alinarak ihtiyac sahipleri desteklenmistir. Toprak

sahipleri de bilinyesinde bulundurduklari ¢alisanlarinin bakimindan sorumlu tutulmus ve
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boylelikle is¢i sinifinin haklar1 gdzetilmistir. Bunun yaninda dul, yetim ve zor durumda

olan vatandaslarin bakimi i¢in ¢esitli 6nlemler alinmistir (Dilik, 1972, s.47).

1.2. Bireysel Emeklilik Sistemi

Bu bolimde bireysel emeklilik sistemi kavrami agiklanmistir. Bireysel
emekliligin amaci ortaya konulmustur. Sistem 6zelliklerine deginilerek, bu 6zellikler

aciklanmistir. Bireysel emeklilik sistemi genis capta ele alinmistir.

1.2.1. Bireysel Emeklilik Kavrami, Amaci ve Ozellikleri

Bireyler, birikimlerini giivence altina alma diisiincesi ile herhangi bir yatirim
aracina yoneltmek istemektedir. Bu yatirim araglar bireylerin istekleri dogrultusunda
cesitlilik gostermektedir. Yatirim araglarindan biri olan bireysel emeklilik sistemi de
kisilerin tasarruflarin1 gézeten ve onlar adina birikimleri yoneten bir sistemdir. Kisaca
bireysel emekliligin tanim1 bu sekildedir. Fakat bireysel emeklilik ile ilgili detaylara

asagida yer verilmistir.

1.2.1.1. Bireysel Emeklilik Kavram

Cagatay Ergenekon bireysel emekliligi su sekilde tanimlamistir; “Bireysel
emeklilik sistemi, ¢alisanlarin kisisel hesaplarina yapilan katkilari kullanarak bir bireyin
gelecegini garanti eden, eger dilerse emeklilige hak kazanana kadar devlet katkisi ve
katki paylariin etkin fonlarda degerlendirilmesi ile bireyin gelecegini giivence altina
alan bir sistemdir”. Insanlar maddi ve manevi olarak her zaman aym kosullara sahip
olmayabilir. Bireyler, saglikli bir sekilde ¢aligma faaliyetlerini siirdiirdiigii donemde,
bireysel emeklilik sistemine tasarruflarin1 aktararak, yaslilik veya zor durumda
kullanabilme imkéni tanimaktadir. Kisaca; suanda wulastigi refah seviyesini

kaybetmemesi adina gelecege yaptig1 yatirrmlar toplamidir (Ergenekon, 1998, s. 2).

Bireysel Emeklilik Sistemi, goniilliiliik esasina dayali sosyal giivenlik sisteminin
tamamlayicisidir. Katilimeilar sisteme dahil olmak istediklerinde, kendi 6deme giiciine
gore, bir 6deme plani belirler ve s6zlesmesini imzalayarak sisteme dahil olmaktadirlar.
18 yasindan biiyiik ve medeni haklarin1 kullanma ehliyetine sahip herkes sisteme dahil

olabilmektedir.

Bagka bir ifadeyle Bireysel Emeklilik Sistemi; sosyal giivenlik sisteminin

tamamlayicist konumunda bulunan BES, ileriye doniik beklentilerini bugiinden
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tasarrufa doniistiiren ve bu tasarruflarin  yatirirma doniistiiriilmesiyle emeklilik
doneminde yan gelir elde ederek, bireyin refahin1 korumasi veya arttirmasi
amaglanmaktadir. Ayrica Bireysel Emeklilik Sisteminin katilimcmin yaninda iilke
ekonomisine de katkilar1 bulunmaktadir. Ulke ekonomisine uzun vadede kaynak
olusturmasi, istihdamin arttiritlmasi gibi bircok olumlu etkeni bulunmaktadir (Giineci,

2013, 5.106).

Bireysel emeklilik sistemi; iilke igerisinde sisteme katilan bireylerin, 6deme
giicline gore katki payr 6dedikleri, yatirilan katki payina ek %25 devlet katkis1 ve fon
gelirleriyle bireyin, ileriki yaslarda refah seviyesini korumasina yardimci olacak
goniilliiliik esasina gore yliriitiilen bir sistemdir. Bireysel emeklilik sistemi; insanlar
tasarrufa yonlendirerek, iilkenin yatirimlara kaynak olusturmasina, yeni is kollar1 ile
istthdama katki saglamasina, kamunun sosyal giivenlik sisteminin yiikiini
hafifletmesine, mali sektorlerde yatirimlarin verimli ilerlemesine, enflasyonla
miicadelede, finansal piyasalarin spekiilasyonlardan korunmasma ve sermaye

piyasalarinin hacimlesmesini saglamak gibi bir¢cok olumlu etkileri olan bir sistemdir.

BES;
e Bireylerin yagliliklarinda veya maluliyetlerinde 2°nci bir gelir kaynagi olacak,
e Odeyecekleri katki pay1 tutarlarin 6deme giiciine gore belirlendigi,
e Devletin sosyal giivenlik agmin eksiklerini giderecek; fakat zorunlu devlet
sigortasindan bagimsiz,
e Sigorta sirketleri tarafindan yonetilen,

e  Goniilliiliik esasina gore yiiriitiilen bir tasarruf sistemidir (Ozbolat, 2004, s. 66).

Bireysel Emeklilik Sistemi; bireylerin, ¢alisma yasami boyunca emeklerinin
karsiligi sonucu elde ettikleri gelirlerinden tasarruf ederek, emekliliklerinde
stirdiirtilebilir bir refah diizeyi ile yasamlarini idame ettirmelerine olanak saglayacak bir
sistemdir. Sisteme isveren katkili ya da bireysel olarak dahil olma imkanina sahip
tasarruf sahipleri, yaptiklar tasarruflar1 ve devlet katkilarini olusturacagi fon sepetinde

degerlendirerek enflasyona karsi kendini korumus olacaktir(Derelioglu, 2000, s. 15).

Gecmisten glinlimiize, bir¢ok iilkenin sosyal giivenlik sistemi asagidaki

nedenlere bagh olarak bir¢ok kriz yagamustir.
¢ Niifusun giderek yaslanmasi
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e Hastane maliyetlerine bagli olarak saglik giderlerindeki artig

e Iktidarm saglik politikalarma ¢ok fazla miidahale ederek istikrarsizlastirmasi

e Ekonomik konjonktiire bagli dalgalanmalar

e Enflasyon

o Issizlik

o Kagak isci calistirma istegi

Yukaridaki sebeplerden dolay1 sosyal gilivenlik sistemi birgok iilkede ciddi

simnavlardan  ge¢mistir.  Sosyal gilivenlik  sisteminin  zorlanmasi, bireylerin
emekliliklerinde daha az bir gelire maruz kalmalarina veya emekli olmayan fakat
emeklilik bekleyen vatandaslarin daha uzun yillar beklemelerine sebebiyet vermektedir.
Bu gibi sorunlarin bas gdstermesi, vatandaglarin prim 6demelerini isteksizlestirerek
sistemi ¢ikmaza sokmaktadir. Bu ve buna bagli bazi nedenlerle siklikla karsilasan tilke
vatandaslar1 kendi emeklilik sistemini olusturma istegi duymaktadir. Bireysel Emeklilik
Sistemi bu hususta devreye girmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi
niteliginde olan BES, sosyal giivenlik sisteminde yasanacak aksakliklari gidererek

vatandaslarin gelecege daha emin adimlarla bakmasina imkan tantyacaktir(Sentiirk,

2001, s. 37).

Bireyler, birikimleri giivence altina alma diisiincesi ile ¢esitli yatirim araglarina
yonelmektedir. Bu yatirim araglarindan bir tanesi de Bireysel Emeklilik Sistemidir. BES
aracilifiyla, yashliklarinda veya daha erken bir donemde ekonomik anlamda rahat bir
yasam arzu eden katilimcilar, mikro anlamda kisisel menfaatlerini en iist diizeye
cikarmak isterken; makro anlamda da iilke ekonomisinin milli tasarruf oranimi
yiikselterek pozitif anlamda katki saglamaktadirlar. Bireysel Emeklilik Sisteminin

Makroekonomiye faydalar1 asagidaki gibidir:

e Kayit dis1 ekonominin azalmasina katki saglamaktadir.

e Ulkenin milli tasarruf oraninin yiikselmesine yardime1 olmaktadur.

e Bireylerin refah seviyesini koruyarak enflasyon karsisinda ezilmesinin 6niine
gecmektedir.

e Kamunun mali ihtiyag¢larini, dis bor¢lanma yaptirmadan kargilamasina olanak
saglamaktadir.

e Sosyal giivenlik sisteminin gliglenmesine yardimci olmaktadir.
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e Fonlar araciligiyla piyasanin derinlesmesine ve spekiilatif hareketler sonucu
olusan dalgalanmalarin 6niine gegmektedir.
e Istikrarli biiyiimeye yardimc1 olmaktadir.

e Enflasyonla miicadelede etkin rol oynamaktadir(Ergenekon,1998, s. 27).

1.2.1.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin Amaci ve Ozellikleri

Emeklilik sisteminin kapsami ve amaci 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf
ve Yatirim Sistemi Kanunu kapsaminda belirlenmistir. Bireysel emeklilik sisteminin
amaglarini sosyal ve ekonomik hedeflerden ayirmak miimkiindiir. Bireysel emekliligin

sosyal amaglarina asagida yer verilmistir;

e Mevcut sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicist olmak ve kurumsal yapi
olusturmak.

e Bireyleri tasarrufa yonlendirerek bireylerin yaslilik donemlerinde refahlarim
arttirmayi saglayacak bir gelir kapisi olusturmak.

e Gelecege yonelik beklenti ve hedefleri i¢in tasarruf yapmak isteyen bireylere

imkan saglamak.

Bireysel Emeklilik Sisteminin ekonomik amaglari ise su sekildedir;

e Ulke ekonomisine kaynak olusturmak ve istihdami arttirmak.

e Ulkenin tasarruf agig1 sorununu ¢dzmek ve ekonomik biiyiimeye kaynak

olusturmak (Alper 2002, s. 17).

1.2.1.2.1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Ozelligi
4632 sayil1 yasaya gore Bireysel Emeklilik Sisteminin 6zellikleri su sekildedir;

Goniilliiliik Esasiyeti: 18 yasin1 doldurmus ve kanunen medeni haklarini
kullanma hakkina sahip bireyler, istekleri dogrultusunda sisteme dahil olabilmektedir.
Ayrica sisteme dahil olmasi i¢in herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olmasi

gerekmemektedir (Sezer, 2008, 5.32).

Isveren Destekli BES: Firma sahipleri kendileri adma bireysel emeklilik
sistemine dahil olabilecegi gibi; ¢alisani veya ¢alisanlar1 adina da katki pay1 6deyebilme
imkanina sahiptir (Arslan, 2006, s. 112).

Seffaf Olma ilkesi: Sisteme dahil olan katilimcilar, kesintiler, fonlar ve

yatirdiklar1 katki paylarini dilediklerinde goriintiileyebilmektedir. Katilimcilar yilda 12
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kez fonlarin1 degistirme hakkina sahipken; 6deme planini da 4 defa degistirme hakkina
sahiptir (Akbulak ve Akbulak, 2004, s. 117).

Tamamlayicihik Ilkesi: Bireysel emeklilik sistemi, mevcut sosyal giivenlik
sisteminin ikamesi degildir. Aksine tamamlayicisi niteligindedir. Bireysel emeklilik
sistemine dahil olan kisinin, sosyal giivenlik kurumuna kars1 yiikiimliiliiklerinde eksilme
veya azalma meydana gelmemektedir. Bireysel emeklilige dahil olduktan sonra da bagh
bulundugu sosyal gilivenlik kurumuna prim O6demeye devam etmektedir

(Demirpehlevan, 2010, s. 194).

Emeklilik: Katilimcimnin bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki elde
edebilmesi i¢in temel kosul; sisteme giris tarihinden itibaren sistemde 10 yilini
tamamlamasi ve 56 yasina gelmis olmasidir (Can, 2010, s. 140).

Tablo 2: Tiirkiye’deki Bireysel Emeklilik Sisteminin Genel Ozellikleri
Katilimeinin emeklilige hak kazanabilmesi i¢in, 56 yasin1 doldurmasi gerekmektedir.

“10 i1l sistemde kalip 56 yasini tamamlama” emekliligin temel kosulu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Fondan elde edilen getirilerden belirli oranda stopaj vergisi kesilmektedir.
Katilimcmin, 10 seneden az siirede sistemden ayrilmasi durumunda getirinin %15°1
tutarinca stopaj vergisi kesilir. Katilimei sistemde 10 yil kalip 56 yasini beklemeden
ayrilirsa %10 stopaj vergisi kesilmektedir. Katilimcinin emeklilige hak kazanmasi,
oliim ve maluliyet gibi durumlardan dolay1 ayrilmasi1 durumunda ise %5 stopaj vergisi

kesilmektedir.

Devlet, katilimcmin yatirdigr her tutar icin %25 devlet katkis1 6deme yaparak
katilimcinin hesabina aktarmaktadir. Bir katilimer i¢in maksimum devlet katkisi tutari
1 yillik asgari briit iicret tutarinin % 25’1 kadardir. 2020 senesinde, bir katilimcinin
alacagr maksimum devlet katkisi tutari: 8.829TL’dir. Katilimecinin bu devlet katkisin

alabilmesi i¢in 35.316 TL tutarh katki pay1 6demesi gerekmektedir.

Sisteme giris yapan katilimcilar cesitli nedenlerle sistemden ¢ikis veya dondurma
talebinde bulunma hakkina sahiptir. Katilimci sisteme giris tarihinden 2 ay icerisinde

cikarsa, emeklilik sirketi tarafindan herhangi bir kesintiye maruz kalmamaktadir.
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Tirkiye’de faaliyet gosteren emeklilik sirketleri en az 3 yatinm fonu kurmak
zorundadir. Kurulan bu fonlar SPK tarafindan denetlenir. Mevcut fonlar, katki paylari

portfoy yonetim sirketlerince yonetilerek, kurulan fonlarda degerlendirilir.

Katilimcilar, 6deme giigliigli ¢ektiklerinde katki payr 6demelerine ara verebilme

imkanina sahiptir.

Katilimcilar katki pay1 planlarinin gesitliligi ve fon getirileri bakimindan kendisine en

uygun gordiigii emeklilik sirketine birikimlerini tagiyabilmektedir.

Katilimcilar katki payr 6deme planini yilda 4 defa; yatinm fonlarini ise 12 defa

degistirme hakkina sahiptir. Bu hak biitiin emeklilik sirketlerinde aynidir.

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM), www.egm.org.tr, Erisim Tarihi:
29.09.2020.

1.2.1.3. Bireysel Emekliligin Ortaya Cikis1 ve Tarihsel Gelisimi

Bu bolimde Tiirkiye’de 27 Ekim 2003 tarihinde faaliyete gegmis olan bireysel
emeklilik sisteminin ortaya ¢ikist detaylariyla incelenecektir. Ayrica bireysel emeklilik
sisteminin yillara gore gelisimi EGM (Emeklilik Gozetim Merkezi) kaynaklari

yardimiyla olusturulacak ve yaymlamis olan birtakim veriler iizerinde durulacaktir.

1.2.1.3.1. Bireysel Emekliligin Ortaya Cikisi
27 Ekim 2003 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim

Sistemi Kanunu, bireysel emekliligin Tiirkiye’deki baslangicidir.

Bireysel Emeklilik Sistemi 5 unsurdan meydana gelmektedir.

* Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)

» Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Hazine Miistesarligi
» [stanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S

»  Emeklilik Sirketi

=  Emeklilik Denetim ve Gozetleme Merkezi.

Bireysel Emeklilik Sistemi, insanlarin saglikli ve sorunsuz kosullar altinda
calisip gelir elde ederken onlara tasarruf yapma imkani1 taniyan bir sistemdir. Bu sistem
bireylere yaptiklari tasarruflar1 ¢esitli finansal araglarda isinde uzman kisilerce

yonetilme firsatt sunmaktadir. BOylece yatirimcinin birikimlerini enflasyona karsi
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koruyarak, katilimcinin refah seviyesini korumaya veya arttirmaya imkan tanimasiyla
on plana ¢ikmaktadir. Bu birikim sisteminin goniilliiliik ve zorunluluk esasina goére
cesitli kollar1 bulunmaktadir. Ulkelerin, bireysel emeklilik sistemini kullanmalarmin
birgok nedeni bulunmasina karsin, 6ne ¢ikan baslica nedenler su sekildedir; yaslanan
niifus ile birlikte tehlikeye giren sosyal giivenlik sistemi, tasarruf oranlarinin diisiik
olmasi, kayit dis1 istihdam ve erken emeklilik talepleridir. Bu nedenlerin birinin veya bir
kacinin var olmasi iilkelerin tasarruf sistemlerini faaliyete gec¢irmesine neden
olmaktadir. Diinya niifusunun giderek yaslanmasi en biiylik sorunlarin baginda
gelmektedir. Dogurganlik oranlarinin kismi diisiisii, ylikselen yasam beklentisi gibi
etmenler, sosyal giivenlik sisteminin risk unsurlarini olusturmaktadir. Ortalama yaglilik
bagimlilik oranlari; yash niifusun g¢alisan niifusa oranimi temsil etmektedir. Ortalama
yaglilik bagimlilik oraninin 6niimiizdeki yillarda artacagi ongoriilmektedir. Japonya,
ortalama yasli bagimlilik oran1 %40 ile en yiiksek iilkedir. Yapilan aragtirmalar 2050
yilina gelindiginde ortalama yaslilik bagimlilik oranin %50 olacag: ve bu orana ulasan

en az 55 tlkenin olacag diistiniilmektedir (Kalafatcilar, 2019, s. 13).

Bireysel Emeklilik Sisteminin 6nemi bu noktada anlasilmaktadir. Bireyler
saglikli bir sekilde calistiklar1 donemde, tasarruflarimi yaparak yaslilik donemlerinde
ugrayacaklar1 refah kaybinin 6niine ge¢mis olacaklardir. Devlet agisindan ise sosyal
giivenlik sisteminin iizerindeki yiikk azalmis olacaktir. Ciinkii bireyler, yasliliklarinda
ithtiyaclarmin belli miktarin1 6nceden yapmis olduklar tasarruf ile karsilayabilme
imkanma sahip olacaktir. Boylece devlet, kaynaklarim1 bagka kanallara aktararak

kaynaklari etkin kullanma imkaninmi yakalayacaktir.

Tiirkiye’de 2019 TUIK verilerine gére yash bagimlilik oram su sekildedir; 2014
senesinde %11,8, 2018 senesinde %12,9 iken; 2020 senesinde %13,9’a yiikselmistir.
Calismalar 2080 senesinde %43 oranlarina yiikselecegini 6n gormektedir (Tirkiye

Istatistik Kurumu [TUIK], 2019).

Amerika Birlesik Devletlerinde ve Kanada’da 1875 ve 1929 seneleri arasinda
421 6zel emeklilik programi arz edilmistir. Emeklilik programlarinin sahlandigi donem
ise 1929 Biiylik Buhrandir. Biiylik Buhran ile birlikte vatandaslarin birikimleri
neredeyse erimis ve giivensizlik ile birlikte gelecek kaygilar1 yasanmaya baslamigtir.
Devletlerin sosyal giivenlik sistemlerinde catlaklar olusmaya baslamasiyla 6zel

emeklilik planlarina ihtiya¢ duyulmaya baslanmustir. Oyle ki; iscilerin sosyal giivenlik
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sorumluluklarinin bir kisminin igverenlere de yiiklenilmesi konusunda fikir ortaya
¢ikmistir. Bu kapsamda, 1940 senesinde ABD’de isgilerin % 15’lik kismu (yaklasik 4.
Milyon is¢i) emeklilik programlarina dahil edilmistir. 1960 senesine gelindiginde 6zel
emeklilik programina dahil edilen is¢i oran1 %41°e, 1969 senesinde yasanan reformlarla
birlikte %45’e ylikselmistir. Daha sonrasinda yapilan yenilikler ve diizenlemeler ile
gelistirilen 6zel emeklilik sistemi etkin bir rol almis ve tlilkedeki is¢i sinifinin %45°1
yaklasik (36 Milyon 6zel sektor c¢alisan1) 6zel emeklilik programina dahil edilmistir
(Sentiirk, 2001, s. 38).

1.3. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilig¢in Tarihsel Gelisimi

1990’11 yillar Tiirkiye’si bir¢ok alanda, sosyal, siyasi ve ekonomik agidan reform
calismalar1 yapmistir. Yapilan ¢alismalardan biri de sosyal gilivenlik alanidir. Sosyal
giivenlik calismalar1 kapsaminda 1999 senesinde, bireylerin tasarruflarini arttiracak bir
calisma disiiniilmistiir. Bu disiince kapsaminda “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu” teklif edilmistir. S6z konusu kanun, 28 Mart 2001 senesinde
TBMM tarafindan kabul edilmis, 7 Nisan 2001 senesinde ise Resmi Gazetede
yayinlanmistir. 7 Ekim 2001 senesinde yiiriirliige giren bireysel emeklilik sisteminin
fiilen baslamasi ise 27 Ekim 2003 tarihinde olmustur (Can, 2010, s. 140).

Bireysel Emeklilik Sistemi, kamu tarafindan hali hazirda uygulanan sosyal
giivenlik sisteminin tamamlayici 6zelliginde bulanmaktadir. Resmi gazetede 7 Nisan
2001 tarihinde yaymlanan ve 7 Ekim 2001 tarihinde yiiriirliige giren bireysel emeklilik
sistemi, vergi kanunu kapsaminda giiniimiize kadar bir¢cok degisiklige ugramistir.
Yapilan degisikliklerden biri; 6740 sayili kanun ile iscilerin, igverenleri tarafindan
istedikleri emeklilik planmna dahil edilmesidir. Ilgili degisiklik 6740 sayili kanun ile
yapilarak 25.08.2016 tarihinde resmi gazetede yayimlanmustir (Seyfullahogullar1 ve
Demirhan, 2016, s. 24).

Bireysel emeklilige iliskin yasal diizenlemelerin kronolojik sirasi asagidaki gibidir;

Yillar Gelismeler

Sosyal giivenlik caligmalari, Hazine
Miistesarlig1 6nderliginde baglatildi.
Konu ile ilgili uzman kuruluslarin
katilim ile birlikte, ILO ve WB gibi
1997-1999 uluslararasi kuruluglar projeler iirettiler.
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Bu baglamda, mevcut sosyal giivenlik
sistemi olan “ BAGKUR, SSK ve
Emekli Sandig1” sistemlerin yenilenmesi
ve bu sistemle ek olarak tamamlayici bir
emeklilik sisteminin kurulmas1 gerektigi
goriisii on plana ¢ikmis ve caligmalar
baglatilmistir.

1 Agustos 1999

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
biinyesinde bireysel emeklilik inceleme
kurumu kurulmustur.

17 May1s 2000

Inceleme kurumu tarafindan yapilan
calismalar sonucunda, Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sitemi
Kanunu Tasarisi, TCMB’ye
sunulmustur.

29 Mart 2001

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi ile alakali Kanun tasarisi
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi(TCMB) tarafindan kabul
edilmisgtir.

7 Ekim 2001

Bireysel emeklilik yatirim ve tasarruf
sistemi yiiriirliige girmistir.

10 Temmuz 2003

Emeklilik Gozetim Merkezi, bireysel

emeklilik sisteminin diizenli bir sekilde

isleyisini saglamak amaci ile Istanbul
merkezli kurulmustur.

27 Ekim 2003

Bireysel emeklilik sistemi ilk kez
faaliyete gegmistir.

12 Temmuz 2004

Birikimli hayat sigortas1 tasarruf
sisteminde biriken tasarruflarin, bireysel

emeklilik sistemine aktarimina iligkin
siire¢ baslamustir.

15 Haziran 2007

4632 sayil1 Sigortacilik Kanun Tasaris1
ve Bireysel Emeklilik Tasarruf Sistemi
ile ilgili baz1 diizenlemeler yapilmustir.
Bu diizenlemeler igveren katkili grup
BES ve grup BES konuludur. Grup BES
kapsaminda 6denen katki pay1
tutarlarinin hak edilme siireleri,
haczedilme siirlar1 vb. diizenlemeler
getirilmistir.

29 Haziran 2012

Vergi avantaj1 uygulamasi kaldirilip
yerine devlet katkis1 lizerine kurulan bir
sistem On gorilmiistiir.

Isveren katkili grup BES kapsaminda
caligsanlar1 adina 6denen primlerin,
matrahtan indirilebilecek orani %10’dan

%15’e ¢ikartilmistir.
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18 Nisan 2013 Devlet katki payi tutarlarinin mahsup
edilmesine iliskin yasal diizenlemeler
yapilmistir.

1 Ocak 2017 tarihinde yiiriirlige girecek
ve 6740 sayil1 Resmi Gazete'de
yayimlanacak olan bireysel emeklilik
sistemine isverenlerin ¢alisanlarini
otomatik olarak dahil etmelerini zorunlu
kilan kanun ve yonetmelikler
cikartlmistir.

Sigortacilik sektori ile birlikte 6zel
emeklilik denetleme ve diizenleme
kurumunun insa edilmesi hususunda
cumhurbaskanligi kararnamesi
yayimlanmigtir.

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu
kurulmustur.

10 Agustos 2016

18 Ekim 2019

5 Haziran 2020

Kaynak: egm.org.tr

1.4. Otomatik Katilim Sistemi (OKS)

Tiirkiye’deki Otomatik Katilim Sistemi, 45 yasini tamamlamamis 4a ve 4c¢’ye
bagli ¢alisanlar ve heniiz yeni ise baslayanlarin bagli bulunduklar sirketler araciligi ile
otomatik olarak BES sistemine dahil edilmektedir. Dahil edilen sisteme OKS adi
verilmektedir. OKS sistemi Tiirkiye’de heniiz yeni uygulanan bir sistem olmasina karsin

diinyada ¢ok onceden benzer 6rnekleri mevcuttur.

Tablo 3 : Katiim Programlarinin Otomatik Baglamda Temel Ozellikleri

Ulke Uygulama Hedef Kitle iptal Etme Katki Oram1 | Maddi Tegvikler | Katlka Pay1 Ara
Yili Verme
Sili 2012-2015 Vergi Gelir vergisi iade | Bireysel Bu baglamda | Bukapsamda izin
kategorisinde slirecinin bir | baglamda tegvikler yok verilmemektedir
istege  bagl | parcasi olarak, | kazanglarin
serbest 2012'den  2014'%e | %10’u
calisanlar kadar her yil iptal
edilebilir
italya 2007 Ozel sektorde | Iptal etme miiddeti | Emeklilik Emeklilik Bu kapsamda izin
2007  yilmin | 6 ayla sinirhidir fonlarinda programlarina verilmemektedir
ilk  yarisinda isveren goniilli
ise  baslayan tarafindan katilanlarla
tim ¢alisanlar briit aynidir
ve sonraki maaglarin
asamada yeni %6,92'nin
istihdam 6denmesi
edilen
caliganlar
Yeni 2007 Yeni ise | Katihm’da takip | Calisanlarin Hikiimet, tye | Bir iyeye
Zelanda baslayanlar islemleri 2-9 hafta | katki  payr | vergi  kredileri | katildiktan
icinde iptal edile | (min) %35 | seklinde NZD | sonraki ilk 12 ay,
bilir (%8,4°¢ 521.43 katkida | herhangi bir
kadar) bulunacak ve her | nedenle,
Isveren katki | bir hesaba 1.000 | otomatik olarak
payt:  (min) | NZD fonuyla | kayitli ¢alisanlar
%8 baglayacaktir. enaz 3ay veb
yila kadar
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6demeyi
durdurabilir.

Ingiltere

2012

22 yasinda
emeklilik
yasma kadar
olan calisanlar
(yilik  gelir
10.000
Sterlin'den

Katilimda
islemlerin  iptali
her zaman
miimkiindiir

Asgari 6deme
orani 6 yil
icinde
artacaktir.
2018'den
itibaren
asgari 0deme

Devlet katki
orani ile vergi
indirimi

uygulanmaktadir.

Katilimeilarin
istegine bagh
bagis kesilebilir

orani1% 8
olacaktir.
EACA 401
(k) planinda,
calisanlar
katki oranimi
(kanunda
belirtilen
aralik
dahilinde)
belirler.
QACA
programinda
minimum
temerriit
oran1% 3'tiir
ve besinci
yilda
kademeli
olarak% 6'ya
yiikselecektir.
Otomatik
kay1t plan1 bir
yiikseltme
islevi
icerebilir.

Kaynak: Paklina, Nina (2014), Role of Pension Supervisory Authorities in
Automatic Enrolment, IOPS Working Papers on Effective Pensions Supervision,
No.22, pp. 28-29.

fazla)

ABD 1998 22 yasindan
biiyiik olanlar
ve 1 yillik
hizmet
kapsamini
tamamlayanlar

Iptal islemleri 90
giin icinde
gerceklesmektedir.
Isgilere katkilar bu
miiddet i¢inde iade
edilmektedir.

Vergi tesvikleri
uygulanmaktadir.

Bu kapsamda izin
verilmemektedir

Otomatik Katilim Sisteminin ilk uygulamas1 Amerika Birlesik Devleti tarafindan

olusturulmustur. ABD’de bireysel emeklilik sistemine katilim oranm1 %37
diizeylerindeyken, OKS sistemi devreye sokulduktan sonra bu oran %86’lara

yiikselmistir (Akgiray vd. 2016, s. 14).

ABD’de Otomatik Katilim Sisteminin ilk uygulama yili 1998°dir. Bu
uygulamaya gore ABD’de calistigi kurumda 1 seneyi dolduranlar ve 22 yasindan biiyiik
olan calisanlar sisteme dahil edilebilmektedir. Otomatik Katilim Sistemine dahil edilen
calisanlar 90 giin igerisinde sistemden ¢ikis talebinde bulunabilmektedir. Cikis talebinde
bulunan ¢alisanlarin yatirdiklar: tutar kendilerine iade edilmektedir. Plan 6zelliklerine
gore O0deyecegi tutarlar degisiklik gostermektedir. ABD’deki sistemde vergi tesviki

olmasina ragmen, katilimciya 6demeye ara verme hakki taninmamaktadir (Akgiray vd.

2016, s. 359).

Ingiltere’de 2012 senesinde uygulamaya konan tasarruf sisteminde ise 22

yasindan bliylik ve 10.000 sterlinin tizerinde kazang saglayanlar igin gegerli olan

40



sistemde, ayrilmak her zaman miimkiindiir. Ayrica katilimcilara istedikleri zaman katk1
pay1 6demelerine ara verme talebinde bulunma imkani verilmistir. ABD’nin Otomatik

Katilim Sisteminden farkli olarak devlet katkis1 hakk: bulunmaktadir.

Yeni Zelanda’daki Otomatik Katilim Sistemi yiirtirliikk tarihi 2007 senesinde
baslamistir. Buna gore; her yeni ¢alisan sisteme dahil edilmektedir. 2 ila 8 hafta arasinda
sistemden ¢ikis hakki taninmaktadir. Sisteme dahil olan katilimcilar en fazla 5 yil

sisteme ara verebilmektedir.

Italya’daki otomatik katilim sisteminin ilk uygulandigi yil 2007 senesidir.
Sisteme dahil edilecek bireyler ise 2007 nin ilk yarisinda galismaya baslamis olanlar ve
bu tarihten sonra yeni istihdam edilen herkestir. Sistemden ¢ikmak igin verilen siire 6
aydir. 6 ay icerisinde katilimcilar ¢ikis yapabilmektedir. Odemeye ara verme hakki

Italya’daki otomatik katilim sisteminde yoktur.

Gelismis iilkelerde bireysel emeklilik sistemine katilim OKS sistemi ¢iktiktan
sonra artmistir. Gelismekte olan iilkeler arasindaki Sili, gelismis ilkelerin sisteme
katilma oranlarina yaklasan tek iilke konumundadir. Ayrica belirtmek gerekir ki; Sili
gelismekte olan iilkeler arasinda milli gelire oranla en fazla emeklilik fonuna sahip
tilkedir (Akgiray vd. 2016, s. 1).

Sili’de uygulanan otomatik katilim sistemi diger iilkelerin uyguladig: sisteme
kiyasla daha kat1 kurallar icermektedir. 2012 ve 2015 senelerinde yiirtirliikte kalan bu
sisteme gore; belirli bir vergi kategorisine gore calisan serbest meslek erbabi herkes
sisteme dahil edilmektedir. Herhangi bir maddi tegvik bulunmazken, 6demeye ara verme

imkani1 da bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de otomatik katilim sistemine dair yasal diizenlemeler 4632 sayili
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununda belirtilmistir. 1 Ocak 2017
senesinde yiiriirliige giren otomatik katilim sisteminde, igverenler bagli bulunduklari
calisanlarinin prime esas olan kazanglarinin %3’linii sisteme aktarmaktadir. Calisanlar
bu sisteme ise giris tarthinden hemen sonra dahil olurken; ¢ikis islemi i¢inse diledikleri
zaman ayrilma hakkina sahiptir. Otomatik katilim sistemine dahil olacaklar su
sekildedir; Tiirtkiye Cumbhuriyeti vatandagi veya mavi karthilar, 45 yasin
doldurmayanlar, o6zel sektdor veya kamu sektoriinde calisip bir igverene baglh

faaliyetlerini gosterenler ve 5510 sayili Genel Saglik Sigortalar1 ve Sosyal Sigortalar
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Kanununca 4c ve 4a maddelerince faaliyet gosterenler ile birlikte 506 sayili Sosyal

Sigortalar Kanununun 20. maddesince faaliyetlerini icra eden sandiklarin istirakgilerini

kapsam altina almaktadir. Kapsam i¢ine alinan calisanlar sistemde kalmalar1 halinde

ileriki donemlerinde elde edecegi emeklilige ek bir gelir elde ederek refah seviyelerinin

korunmas1 amaglanmastir.

Tablo 4: Otomatik Katilim Sistemi ile ilgili Temel Kavramlar

Otomatik Katilim Sisteminin
Kapsami

Katki Pay1 Tutarlar1

Devlet Katis1 ve Baslangig Tlave
Devlet Katkis1

FEk Devlet Katkis1 Nasil Hak Edilir?

Devlet Katkis1 ve Baslangig Ilave
Devlet Katkis1 Hak etme Stireleri

Devlet Katkis1 Hesaplama

Daha Once Sisteme Dahil Olanlar

Cayma Hakki1

Ek Katki Payr Odemesi

Kesintiler

Kaynak: EGM, www.egm.org.tr

Tiirk vatandasi olanlar

45 yasinin altindaki 4a ve 4c kapsaminda g¢alisan
is¢iler veya yeni ise baslayacak olanlar

Kazancinin %3’

%25 Devlet katkisina ek olarak ilave devlet katkisi
tutar1 (1000 TL tutarinda) 6deme “‘sistemde kalma
kosulu ile”

Emeklilige hak kazanan katilimecilar hak ettikleri
tutar1, toplu olarak almayip en az 10 yil siire ile gelir
sigortas1 kapsaminda aylik almayi tercih ederlerse,
devlet katkis1 tutarinin %35°1 kadar ek gelir elde etme
imkanina sahiptirler.

Katilimeinin en az ti¢ y1l kalmasi durumunda %151
en az alt1 yil kalmas1 durumunda %35°1 en az on y1l
kalmast durumunda %60°1 ve emeklilik durumunda
ise %100’{in{ hak eder.

Devlet katkisi list smiri, asgari biiriit iicretin bir
yillik tutarinin %25’ini gecemez.

OKS’den once sisteme dahil olan katilimcilar yeni
bir s6zlesme ile OKS sistemine aktarilacaktir.

Katilimeilar i¢in cayma hakki 60 giindiir.

Bireysel Emekliligin aksine Otomatik Katilim
Sisteminde ek katki payr 6denmemektedir.

Otomatik Katilim Sisteminde yapilan tek kesinti fon
yonetim gider kesintisidir. Onun disinda giris aidati,
cayma durumunda ertelenmis giris aidat1 ve diger
kesintiler alinmamaktadir.
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1.5. Bireysel Emeklilik (BES) Ve Otomatik Katim Sistemi (OKS)
Arasindaki Farkhiliklar

Otomatik katilim sistemi, bireysel emeklilik sisteminin alt yapisin1 kullanan bir
tasarruf aracidir. Otomatik katilim sistemi, bireysel emekliligin alt yapisini1 kullansa da
bazi kosullarda farkliliklar gosterebilmektedir. Sistemlerin benzer ve ortak yanlarini

ortaya koyabilmek adina bu iki sistem asagida karsilastiriimisgtir.

Tablo 5 : Bireysel Emeklilik Sistemi ve Otomatik Katihm Sistemi Arasindaki

Temel Farkhilhiklar

Bireysel Emeklilik | Otomatik Katihm
Sistemi Sistemi
Sisteme Katilm Goniilla Zorunlu

Emeklilik Sartlar: Nedir

Sisteme giris tarihinden
itibaren 10 yil sistemde
kalmast ve 56 yasim
doldurmasi.

Sisteme giris tarihinden
itibaren 10 y1l sistemde
kalmast ve 56 yasim
doldurmasi.

Hedeflenen Kitle Kimlerdir

18 yasini doldurmus ve fiil
ehliyetine sahip herkes

45 yasint doldurmamais
caliganlarin hepsi

Yabancilar Sisteme Dahil | Evet Hayir
Olabilir mi?
Emeklilik Sirketini Kim | Bireysel sozlesmeli BES | Isveren

Isveren sozlesmeli BES
icin: Isveren vekili teklif
formu ve giris bilgi formu

Belirler? i¢in: Katilime1
Isveren sozlesmeli BES
i¢in: Isveren
Hangi Sozlesmeleri | Bireysel sozlesmeli BES | OKS; Isverenler veya
Imzalar? icin:  Katilimciya  ait | onlarin vekili
gerekli teklif formu ve | tarafindan yapilan
giris bilgi formu katilim s6zlesmesi

Cayma Haklar Nasil Olur?

Var “iki ay icerisinde”

Var “iki ay igerisinde”

Birikimlerinin Deger | Yok Var
Kaybetmesi Sonucunda
Sirket Kayb1 Karsilama
Yiikiimliiliigii Var Mi?
Katki payr tutarinin
%25’
Baslangic devlet katki
payr tutar1 1000TL *
Devlet Katkasi Ne | Katki payi tutarinin %25°1 | sistemde kalmasi
Kadardir? halinde tek defaya
mahsus”
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Emeklilige hak
kazanmasi1 durumunda,
emeklilik maasini en az
10 w1l stire ile taksite
baglamasi halinde
birikimlerin %5’1

Devlet Paymimn Ust Limiti

2020 Senesi i¢in 8.829 TL

2020 Senesi icin 8.829

Nedir? “Asgari bilriit ticretin bir | TL  “Asgari  biliriit
yullik tutarinin %25°1 dcretin  bir  yillik

tutarinin %25°1”
Devlet Katkisi Odenme | Katilimci hesabina ddeme | Kisisel hesaplara

Yontemi Nasil Olur?

kayden yansitilmasi

Devlet Katkisinm1 Hak Etme
Sartlar: Nedir?

Sistemde minimum 3 yil
kalmas1 durumunda devlet
katkis tutarinin % 15°1

En az 6 sene kalmasi
durumunda %30

En az 10 sene kalmasi
durumunda %60

10 y1l kalip emeklilige hak
kazanilmasi, vefat etmesi
veya maluliyet durumunda
ise %100

Sistemde minimum 3
y1l kalmasi durumunda
devlet katkis1 tutarmin
% 15’1

En az 6 sene kalmasi
durumunda %30

En az 10 sene kalmasi
durumunda %60

10 y1l kalip emeklilige
hak kazanilmasi, vefat
etmesi veya maluliyet
durumunda ise %2100

Devlet Katki Payr Tutarimin
Degerlendirilmesi

Bakanlikca onaylanan
portfoy igerigi, devlet
katkis1 fonlarinda

degerlendirilmektedir

Her takvim  yiliin
basinda taahhiitte
bulunulan devlet
katkisinin Tiketici

Fiyat Endeksine Gore
Nemalanmasi, ilerleyen
senelerde ise hakedilen
tutarin  devlet Kkatkisi
fonlarma

yonlendirilmektedir.

Katki Pay1 Tutar1 Nedir? Planda belirtilen tutar Prime esas kazancin
%31

Ek Katki Pay1 Odemesi Var | Var Yok

Mr?

Cahsan Adma Isveren | Evet, “sozlesme isveren | Yok

Katki  Payt  Odemesi | katkili BES ise”

Gerg¢eklestirebilir Mi?

Katki Pay1 Odemelerine | Evet Evet

Istediginde Ara Verebilir

Mi?

Giris Aidat1 Kesebilir Mi? Evet, “emeklilik sirketine | Hayir

gore
gosterebilir”

degiskenlik
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Yonetim Gider Kesintisi

Uygulayabilir Mi?

Evet

Hayir

Fon Baglaminda Toplam
Gider Kesintisi
Uygulayabilir Mi?

Toplam fon tutarinca
Asgari kesintisi: %1.09’u
Azami kesintisi: %2,28’1

Fon net varlik tutarinin
%1.09u

Emeklilik Plam | Isveren katkili BES ise: | Isveren
Degisikligine Kim Karar | Isveren
Verir? Bireysel BES ise: Kendisi
Emeklilik Sirketini Kim | Isveren katkili BES ise: | Isveren
Degistirebilir? Isveren

Bireysel BES ise: Kendisi
Birikimlerin Hangi | Katilimct Calisan
Fonlarda
Degerlendirilecegine Kim

Karar Verir?

Fon Daghm Degisikligi | Senede 12 defa Senede 12 defa olmak
Yapma Hakki Kactir? iizere;
Baslangic doneminde
baslangi¢  fonlarinda
degerlenirken;
Baslangi¢ donemi sona
erdikten sonra ise diger
fonlar.
Sistemden Cikilmas | 10 sene dolmadan | 10 sene dolmadan
Halinde Getirilerden | sistemden ayrilirsa %15, | sistemden ayrilirsa
Almacak  Gelir  Vergisi | 10 sene dolup emeklilige | %15,
Tutan Kactir? hak kazanmadan ayrilirsa | 10 sene dolup
%10 emeklilige hak
Emeklilik vefat ve | kazanmadan ayrilirsa
maluliyette %5 %10
Emeklilik  vefat ve
maluliyette %5
Emeklilige Hak | Toplu 6deme, Toplu 6deme,
Kazanilmas1 Durumunda | program dahilinde 6deme, | program dahilinde
Odeme Secenekleri | yillik gelir sigortas1 ile | 6deme,
Nelerdir? birlikte birikimlerin | yillik gelir sigortasi ile
timiini  aylik  seklinde | birlikte birikimlerin

alabilmektedir.

timiinii aylik seklinde
alabilmektedir.

Sistemden Ayrilma Istenildigi zaman | Istenildigi zaman
Hakkina Sahip midir? ayrilabilir ayrilabilir
Fon Cesitleri Nelerdir? 1. Hisse senedi fonu | 1. Baslangi¢ fon

2. Para piyasasi fonu | 2. Standart fon

3. Altin fonu 3. Diger fonlar

4. Agresif degisken 4. Muhafazakar

5. Standart degisken | 5. Dengeli

6. Karma fonlar 6. Atak

7. Katilim fonlar 7. Agresif
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8. Borc¢lanma araglari
fonu

Kaynak: EGM, www.egm.org.tr

Otomatik Katilim Sistemi ve Bireysel Emeklilik Sistemi, amag¢ olarak ortak
degerler tasisa da uygulamada bazi farkliliklar géstermektedir. Yukaridaki tabloda iki
sistem de karsilastirilmistir. Buna gore; sistemden ayrilma durumu, sistemden ayrilma
durumunda 6denecek gelir vergisi tutarlari, emeklilige hak kazanilmasi durumunda
O6deme kosullari, devlet katkisin1 hak etme kosullari, fon dagilim degisikligi, devlet
katkisinin iist smir1 ve sistemden emekli olabilmek i¢in gerekli sartlar benzerlikler
gosterirken; diger konularin uygulanmasinda farkliliklar mevcuttur. Farklilik gosteren
konu bagliklar1 ise su sekildedir; fon cesitleri, emeklilik sirketini degistirme hakki,
emeklilik planini degistirme hakki, yonetim gider kesintisi, giris aidati, katki payi tutari,
devlet katkisinin degerlendirilecegi fonlar, devlet katkis1 6deme yontemi, devlet katkisi

tutar1, hedef kitle ve yabancilarin sisteme dahil olup olamayacagidir.
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1.6. Bireysel Emeklilik Sisteminin isleyisi

1.6.1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Isleyis Yapisi

Sekil 1. Bireysel Emeklilik Sistemi icerisindeki Kuruluslar

BIREYSEL EMEKLILIK
SISTEMINDE FAALIYET D
GOSTEREN DANISMA
KURUMU
HAZINE MUSTESARLIGI SERMAYE PIYASASI
KURUMU
4 EMEKLILIK GOZETIM i
MERKEZI
o I .
EMEKLILIK SIRKETI
(Emeklilik Yatirim
Fonlar) o
>
v
BIREYSEL EMEKLILIK REGISTER (saklayicy)
ARACISI KURUM

Kaynak: Suat

KATILIMCILAR

Ugur,

Sosyal

Giivenlik Sistemlerinde Ozel

Emeklilik

Programlarinin Yeri ve Gelisimi, TISK Yayinlari, Istanbul, 2004, www.tisk.org.tr

Bireysel Emeklilik Sisteminin isleyis sekli c¢oklu iliskilere dayanmaktadir.

Bireysel Emeklilik Sisteminin en baginda; Bireysel Emeklilik Danisman Kurulu
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bulunmaktadir. Sistemin devlet ayaginda Hazine Miistesarligi ve SPK yer almaktadir.
Yukaridaki sekilde sistem unsurlarina yer verilmistir. Bireysel Emeklilik Sisteminin
unsurlar1 kendi i¢lerinde dogrudan veya dolayli olarak iliski sarmali icerisindedirler.
Ayrica sisteminin isleyis ve yapist hakkinda kanunlar, yonetmelikler ve tebligler
mevcuttur. Bireysel emeklilik sisteminin finansmani, sisteme dahil olan katilimcilardan
kesilen katki paylari, yonetim gider kesintisi, fon yonetim gider kesintisi vb. gibi

O0demelerden saglanmaktadir.

Bireysel emeklilik sisteminde giiven ¢ok 6nemli bir unsurdur. Katilimeilarin
menfaatlerini ve sistemin giivenirliligini sekteye ugratmamak da bu hususta 6nemlidir.
Sistemin giivenirliligini arttirmak ve katilimecilarin kisisel menfaatlerini iist seviyede
tutmak icin sistem iizerinde denetim mekanizmas1 mevcuttur. Bu baglamda; Sermaye
Piyasas1 Kurulu, Emeklilik Gézetim Merkezi ve Hazine Miistesarlig1 denetimlerin ana
kolunu olusturmaktadir. Bunun yani sira, bagimsiz dis denetim, aktiieryal denetim ve i¢
denetim gibi farkli denetim faaliyetleri mevcuttur. Emeklilik sirketleri her an denetim
ve gozetime tabi tutulmaktadir. Olusturulan kanun ve mevzuatlara aykirilik durumunda,
gerek gercek, gerekse de tiizel kisilere idari ve adli para cezalart uygulanabilmektedir
(Tuncay, 2003, s. 90).

Aktiieryal denetim, her yilin son aylarinda aktiier tarafindan yapilan bir denetim
tiriidiir. Emeklilik sirketi hangi alanda faaliyet gosteriyorsa, faaliyette bulunduklari tiim
branslar1 kapsamaktadir. Denetim sonrasinda bir aktiierya raporu hazirlanmaktadir.
Hazirlanacak aktiierya raporu, sirketin genel miidiirii veya genel miidiir yardimcisi
tarafindan imzalanip en ge¢ mart ayma kadar hazine miistesarligina gonderilmelidir

(Y1ldirim, 2011, s. 90).

I¢ denetim ise; gerekli yeterlilige sahip bireylerin, sirketin verimliligini arttirmak
ve mevzuatlara uygunlugunda kalicilik saglanabilmesi igin yiiriitiilen bir faaliyettir.
Denetleyen kisi denetlemeye dair tiim prosediirleri yazili hale getirmekle yiikiimliidiir.

Bu yazilarin sirket tarafindan en az 10 y1l saklanmas1 gerekmektedir.

Bagimsiz denetleme i¢in ise bagimsiz denetim kuruluslari bir takvim yili
igerisinde en az 1 kere olmak iizere sirketin mali verilerini incelemektedir. Denetimi
yapacak sirket elde ettigi verileri Hazine Miistesarligina gondermekle yiikiimliidiir

(Y1ldirim, 2011, s. 92).
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Bireysel emeklilikte isleyis 3 asamadan meydana gelmektedir;

1. Soézlesmenin kurulmasi ile birlikte katki pay1 tutarlarinin toplanmasi

2. Toplanan katki pay1 tutarlarinin yatirima yonlendirilmesi

3. Emeklilik hakki (Seyfullahogullar1 ve Ozpek, 2017, s. 109).

Sozlesmenin insas1 ve katki paylarmmin toplanmasi: Bireysel emeklilik
sistemine dahil olmak isteyen bireyler, cari donemdeki gelir seviyesi, gelecek yillardaki
gelir beklentisinin yaninda kendisine en uygun fon tercihinde bulunarak bir emeklilik
plan1 secer ve ilgili formu doldurur. Emeklilik sirketi usule aykir1 bir durum bulmazsa
teklif formunu onaylar ve emeklilik s6zlesmesi insa edilmis olur. Katilimer ilk tahsilat
yapildiktan sonra aktif hale gelen bireysel emeklilik hesabini, ilgili emeklilik sirketinin

sundugu kanallardan (internet sitesi veya mobil uygulama) 6demelerini takip edebilir.

Katkilarin yatiribma yoénlendirilmesi: Emeklilik formunun onaylanmasi ve
sOzlesmenin aktif hale gelmesinin ardindan katilimc1 kendisine en uygun yatirim fonunu
tercih eder ve katki payz ilgili fonlara yonlendirir. Emeklilik sirketleri, portfoy yonetim
sirketi ile anlasir ve portfdy yonetim soézlesmesi imzalanir. Emeklilik sirketlerinin
yatirim fonlar1 bu sdzlesme cercevesine gore yiirlitiilmektedir. Katilimcimin 6dedigi
katki paylari, devlet katkis1 ve fon getirileri miisterinin bireysel emeklilik hesabindan
izlenmektedir. Bireysel emeklilik hesabina iliskin her tiirlii bilgi diizenli periyotlarla

katilimciya iletilmektedir.

Emeklilik: Bireysel emeklilik sisteminde 56 yas ve 10 yil sistemde kalma
kosulunu yerine getiren katilime1 emeklilige hak kazanmaktadir. Emeklilik hakkini elde
eden katilimc1 hesabinda biriken tutarin tamamini alabilecegi gibi yillik gelir sigortasi

yaptirmak kosulu ile 3 aylik, 6 aylik veya aylik olarak da alabilme imkani vardir.

1.6.2. BES’te Devlet Katkisi

Bireysel emeklilikte devlet katkis1 kanunda diizenlenmistir. Bu kanun 6327 sayili
kanunun 29. maddesi ve 4632 kanunun 1. maddesidir. Bu kanuna gore; bireylerin
yatiracagi her katki payina ek olarak %25 tutarinda devlet katkisi, bireylerin emeklilik
hesabina yatirilacaktir. Yatirilan devlet katkilarin1 hak etme sartlar1 bulunmaktadir (

Inneci, 2013, s. 109).
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Bireysel emeklilik sistemi, bireyleri tasarrufa yonlendirebilmek adina yapilmis
bir uygulamadir. Insanlari bu sisteme dahil edebilmek adina bazi diizenlemeler
getirilmistir. Bu diizenlemelerden biri de %25 tutarli devlet destegidir. Devlet destegi;
yatirilan her katki pay: tutarina ek olarak devletin yatirmis oldugu %25°lik tutar1 ifade
etmektedir. Emeklilik sirketlerinin ¢esitli 6deme planlart mevcuttur. Bu cesitlilik
bireylerin 6deme giiciine gore olusturulmus katki paylarini temsil etmektedir. Sisteme
dahil olmaya karar veren bir birey kendine en uygun emeklilik planini segmektedir. 200
liralik bir planda devlet katkis1 50 liradir. Yatirilan her 200 liralik tutarda devlet 50 lira
katki saglamaktadir. Ancak yatirilan devlet katkisini almanin bazi kosullar1 mevcuttur.

Buna gore;

= Bireysel emeklilik sistemine dahil olup 3 yil dolmadan sistemden ayrilmasi
durumunda herhangi bir devlet katkis1 tutar1 hak edilmemektedir.

» Sistemde minimum 3 yil kalinmasi durumunda devlet katkisi tutarmin
%15’ine hak kazanilir.

* Sistemde en az 6 yil kalmirsa devlet katkisi tutarmnin %35’ine hak
kazanilirken

= Sistemde en az 10 yil kalinmasi halinde devlet katkisinin %60’1ina hak
kazanilir.

* Sistemde 56 yas ve en az 10 yil kalinmas1 halinde devlet katkisinin tamamina

hak kazanilmaktadir.

1.6.2.1. Devlet Katkisinin Miktari, Sinir1 ve Yatiroma Yonlendirilmesi

Bireysel emeklilik sisteminde, yatirilan her tutara ek olarak devlet katkisi
verilmesine karsin, devlet katkisinin bir sinir1 bulunmaktadir. Buna gore; 4632 sayili
kanun ve 6327 sayili kanunun 29. maddesince bir katilimciya bir senelik katki pay1
tutarinin, ilgili takvim senesine ait hesaplamanin sona erdigi donemde asgari briit ticretin
hesaplamasina denk gelen tutar1 asamaz ibaresi bulunmaktadir. S6z konusu kanuna gére
devlet katkisi, ilgili kanunca belirtilen bir maddede, devlet katkisinin katki payi
O0demelerinden bagimsiz olarak takip edilmesi devlet katkist paylart hazine
mistesarliginin belirledigi yatirim araglarinca degerlendirilmektedir. Devlet katkisinin
yatirima yonlendirilmesinde katilimcinin insiyatifi aranmamaktadir (Varli, 2012, s.

210).
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2020 senesinde devlet katkisi tutarinin st sinirt 8829TL’dir. Bu tutar1 bulmak
igin bir yillik asgari briit ticreti bilmek gerekmektedir (2943 TL). Asgari briit ticreti bir
yilin ay sayist ile ¢arpip (12 ay), ¢ikan sayiy1 (35.316 TL) %25 ile ¢arpilmalidir. Cikan
sonug, 1 yillik devlet desteginin tist sinirin1 vermektedir. 2020 yili itibari ile bireyler, 1
yillik devlet katki pay1 tutarinin tamamini almak istiyorlarsa yaklasik olarak 35.313 TL

katki pay1 tutar1 yatirmalar1 gerekmektedir.

1.6.3. Emeklilik Sirketleri

Bireysel emeklilik sistemi, 4632 sayili “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu” 2008 senesinde 26750 sayili resmi gazetede ilan edilmistir. Emeklilik
sirketlerinin kurulusunu ve calisma esaslarini belirten yonetmelik ise 28 Subat 2002
tarthinde “Fon Yonetmeligi” ile diizenlenmistir. Emeklilik sirketi kurulurken iki
kurumdan izin alinmasi gerekmektedir. Bu kurumlar; Hazine Miistesarligi ve SPK’dr.
S6z konusu kurumlardan gerekli izinleri alarak kurulan emeklilik sirketi, emeklilik plani
cercevesinde katki pay1 tahsil etmektedir. Emeklilik sirketi tarafindan tahsilati yapilan

katk1 paylari, gerekli yasal kesintiler yapildiktan sonra yatirim fonuna aktarilmaktadir.

Gerekli kurumlardan izin alindiktan sonra yasal olarak faaliyetlerine baslayan
emeklilik sirketi, bireysel emeklilik faaliyetinin yaninda, hayat sigortalari, ferdi kaza
sigortalar1 ve saglik sigortalar1 gibi kollarda ruhsat alarak c¢alisabilmektedir. Emeklilik
sirketinin faaliyet izni i¢in bagvurusu Hazine Miistesarligina yapilirken; ¢alisma izni

Bagbakanlik tarafindan verilmektedir.

Bireysel emeklilige dahil olabilmek i¢in Tiirkiye’de faaliyet gosteren herhangi
bir emeklilik sirketi ile s6zlesme akdetmek gerekir. Tiirkiye’de suanda faaliyet gosteren

emeklilik girketi sayis1 16’dir. Bu sirketler asagidaki gibidir.

* Aegon Emeklilik ve Hayat A.$

= Allianz Emeklilik ve Hayat A.S

= Allianz Yasam ve Emeklilik A.S

* Anadolu Hayat Emeklilik A.S

= Avivasa Emeklilik ve Hayat A.S

* Axa Hayat Emeklilik A.S

» Bereket Emeklilik ve Hayat A.S

=  BNP Paribas Cardif Emeklilik A.S

o1



= (Cigna Saglik Emeklilik ve Hayat A.S
= Fiba Emeklilik ve Hayat A.S

= Garanti Emeklilik ve Hayat A.

= Groupama Hayat A.S

»  Katilim Emeklilik ve Hayat A.S

=  Metlife Emeklilik ve Hayat A.S

= NN Hayat ve Emeklilik A.S

» Tirkiye Emeklilik ve Hayat A.S

Vakif Emeklilik, Ziraat Emeklilik ve Hayat Emeklilik 24 Agustos 2020 tarihinde
Tiirkiye Emeklilik ve Hayat A.S olarak birlestirilmistir.

1.6.4. Katihmcilarin ve Sirketlerin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Bireysel emeklilik sistemi kapsaminda katilimcilarin hak ve yiikiimlilikleri
bulunmaktadir. Sistem dahilinde her iki tarafin da hak ve yikiimliilikleri asagidaki

gibidir;

e Fon dagilim degisikligi

e Emeklilik plan1 degisikligi

e Birikimlerin aktarimi

e Haklarin kullanimi

o Katki payr degistirilmesi ve 6demeye ara verme

e Sistemden ayrilma

e Emeklilige hak kazanma ve birikimlerin 6denmesi
e Fon paylarina iligkin haklar

e Kayitlarin saklanmasi

e Odemelerle ilgili uygulamalar

Bireysel emeklilik kapsaminda biriktirilen katki paylari, emeklilik sirketinin
cikardigr fonlarda degerlendirilmektedir. Katilimci, birikimlerini hangi fonlarda
degerlendirecegini segmekle ylikiimliidiir. Ancak bir yil i¢erisinde fon degistirme hakki
toplam 12’dir. Fon degisiklik talepleri, baghh bulundugu emeklilik sirketinin internet
sitesinden, cagri merkezinden veya katilimci 6zelinde olusturulan gilivenli sayfadan

yapilabilmektedir. Emeklilik sirketi ise, fon degisikligi talebini, evraklarin veya
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basvurunun kendisine ulastig1 tarihi takiben iki is giinii igerisinde islemleri baslatmakla

yikiimliidiir (Daglar, 2006:125).

Bireyler gelirleri dogrultusunda, emeklilik sirketinin belirledigi 6deme planina
dahil olurlar. Bu planlar, aylik 6deme segenekleri ve emeklilik sirketinin yapacagi
kesintiler bakimindan farkliliklar gostermektedir. Katilimeinin 6deme giiciindeki artisa
istinaden, farki bir plana gegis hakki bulunmaktadir. Katilimcinin 6deme giictinde
azalma olmasi durumunda da yine diisiik katk1 pay1 6demeli bir plana gecebilme imkani

vardir; fakat s6z konusu plan degisikligi yilda 4 hak ile sinirlandirilmistir.

Bireysel emeklilik sistemi, emeklilik sirketlerinin araciligi ile olusturulmustur.
Bir katilimci, bireysel emeklilik sistemine dahil olabilmek igin, piyasada faaliyet
gosteren bir emeklilik sirketi ile anlasma yapmak zorundadir. Katilimcinin tercih ettigi
emeklilik sirketinden ¢esitli nedenlerle memnun kalmama ihtimali bulunmaktadir. Bu
thtimal diisiiniilerekten katilimciya, birikimlerini bagka bir emeklilik sirketine tagima
hakk: verilmistir. S6zlesmesini baska bir emeklilik sirketine aktarabilmesi i¢in, ilk
girdigi emeklilik sirketinde en az 2 yilinin dolmus olmasi gerekmektedir. Katilimci
emeklilik sozlesmesini aktardiktan sonra, tekrar bagka bir sirkete aktarim yapabilmesi
i¢in, ilk aktarim yaptig sirkette 1 yilin1 tamamlamis olmasi gerekmektedir. S6z konusu
aktarimlar, katilimcinin hesabindaki devlet katkis1 ve anaparanin tamamini kapsayacak
sekilde gerceklesmektedir. Emeklilik sirketleri aktarim igin kendisine ¢esitli kanallar
araciligi ile bagvuruda bulunan katilimer adayindan 5 is giinii icerisinde aktarim bilgi
formu, hesap 6zeti ve aktarim talep formunu talep eder. Katilime1 bu formlar1 ayrilmak
istedigi emeklilik sirketinden temin etmektedir. Aktarim talebiyle basvuru yaptigi
sirketteki emeklilik s6zlesmesi, mevcut birikimlerinin aktarildigi giin aktif olacaktir.
Emeklilik goézetim merkezi aktarimlarin bilingli bir sekilde yapilip yapilmadigini
denetlemek amaciyla, miisterileri arayabilmektedir. Emeklilik gozetim merkezi,
goriismelerin sonucunda bir sorun bulursa miistesarliga raporla durumu bildirmektedir

(Calgan, 2007, s. 24).

Bireysel emeklilik katilimcisi, her ay diizenli 6demis oldugu katki pay1 tutarin
ve katki payr 6deme tarihini degistirebilme hakkina sahiptir. Bireysel emeklilik
sisteminde katilimc1 6demeye ara verebilmektedir. Bir katilime1 bagli bulundugu

emeklilik sirketine, ddemeye ara verme talebinde bulunacagi gibi, ayn1 zamanda
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herhangi bir talepte bulunmadan, 6demelerinin {i¢ ay aksamasi sonucunda, bireysel

emeklilik hesab1 otomatik ara verme statiisiine alinmaktadir.

Bireysel emeklilik sistemi, uzun vadeli birikim ve yatirim araci olacak diistiniilse
de, katilimcilar ¢esitli nedenlerden dolay1 sistemden ayrilmak zorunda kalmaktadir. Bu
baglamda katilimc1 ve emeklilik sirketlerine ayrilma durumunda cesitli hak ve
sorumluluklar diismektedir. Katilimci sistemden ayrilmak istediginde, emeklilik
sirketinin ¢cagr1 merkezi, ilgili birimin mail adresi veya yazil1 dilek¢e seklinde ayrilma
talebinde bulunma hakkina sahiptir. Ayrilma talebinin sirkete intikal ettigi tarihten
itibaren bes is giini icerisinde; ayrilma talep ve bilgi formu ile birlikte hesap ozeti
bilgisini katilimciya ulastirmakla miikelleftir. Katilimer ayrilma formunda yer alan
bilgileri doldurup, imzaladiktan sonra bagli bulundugu emeklilik sirketine
gondermektedir. Sirket, katilimcinin ayrilma formunu imzalayip sirket yetkilisine intikal
ettigi tarthi takiben 20 is giinli igerisinde katilimcinin birikimlerini, katilimcinin
hesabina yatirmakla miikelleftir. Katilimcilar, maluliyet nedeni ile sistemden ayrilmak
isterse, emeklilik sirketine, resmi kurumlardan alinmis sosyal glivenlik mevzuatina gore
maluliyete hak kazandigi belgeyi ulastirmasi gerekmektedir. Maluliyet durumu,
emeklilik sozlesmesi imzaladiktan sonra ger¢eklesmis olmalidir. Bu durumda devlet

katkisinin tamamina hak kazanilacaktir.

Bireysel emeklilik sistemindeki katilimeilarin hesaplari, katilimcinin iflas, haciz
ve rehin durumlan ile karsilasmasi halinde belli oranlarda giiven altindadir. Katilimci
sisteme dahil oldugu giinden baglamak iizere, sistemde kaldig1 ay sayisinin, rehin, haciz
veya iflasin konu oldugu dénemdeki briit asgari iicret tutarinin ¢arpimina karsilik gelen
tutarin tizerindeki degeri rehin, haczedilebilir ve iflas masasina dahil edilebilir. Ancak
nafakaya konu islemlerde haklar gizlidir. Katilimci1 bireysel emeklilik sisteminden
emekli olmus ve ddemeleri maas seklinde almay: tercih etmigse, aylik olarak aldig:
maagsin, hacze konu olan tarihteki asgari briit iicreti asan kismi hacze rehine ve iflasa
konu olabilmektedir. Ayrica devlet katkis1 ve devlet katkisinin fon getirileri higbir

sekilde iflas masasina dahil edilememektedir.

Bireysel emeklilik sistemi 2003 senesinden giiniimiize kadar birgok reformlara
maruz kalmistir. Yapilan tiim reformlarin ortak noktasi katilimeilarin giivenilirligini
kazanmak ve bireysel emeklilik sistemini saglam zeminlere oturtmaktir. Bu baglamda

katilimecilarin haklarini korumak i¢in, katilimcilar tarafindan bagl bulundugu emeklilik
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sirketine yaptig1 her yazili ve sozlii talepler bes yillik siire ile sirket tarafindan

saklanmaktadir.

1.6.5. Emeklilik Sartlar1 ve Emekli Ayhg

Bireysel emeklilik sistemi dahilinde emeklilik kosulu 56 yasini tamamlayip
sistemde en az 10 yil kalmasidir. Katilimci bu kosulu yerine getirdigi takdirde devlet
katkisinin tamamina hak kazanir. Bunun yaninda elde ettigi fon getirisinden %35
oraninda stopaj kesintisi yapilarak elde edilen kazang¢ kendisine verilmektedir. 56 yasini
dolduran ve 10 y1l sistemde kalan bir kullanici, sisteme devam etme imkanina sahiptir.
Yatirdig1 her tutardan %25 devlet katkisini hak edecektir. Bir katilimciya en fazla 10
adet bireysel emeklilik yapma hakki taninmistir. Kisi bir sézlesmesinden emeklilige hak
kazanirsa diger sozlesmelerinden de hak hazanmis sayilmaktadir. Emeklilige hak
kazanan bireyler birikimlerinin tamamini talep etme hakkina sahiptir. Birikimleri aylik,
3 aylik ve 6 aylik istemeleri halinde yillik gelir sigortast kapsaminda alma imkéanina da

sahiptir.

Bireysel emeklilik s6zlesmesi olan ve vefat eden katilimcilarin birikimleri giiven
altindadir. Bireysel emeklilik sdzlesmesinde lehtar belirtilmektedir. Lehtar1 katilimeinin
kendisi tayin etmektedir. Tayin edilen lehtar, katilimcinin vefat etmesi durumunda
birikimlerin tamamina hak kazanmaktadir. Katilimciin lehtar kismini1 bos birakmasi
durumunda birikimler, vefat eden katilimcmnin yasal varislerine kalmaktadir.
Katilimcinin, ¢esitli nedenlerle maluliyet yasamasi halinde birikimlerinin kendisine
verilmesi konusunda talepte bulunabilmektedir. Oliim, maluliyet ve emeklilikte devlet
katkisinin tamami katilimciya 6denmektedir. Yine katilime, istedigi anda sistemden
ayrilma talebinde bulunabilmektedir. Ancak emeklilik sozlesmesinde dahil oldugu
emeklilik plan1 kapsaminda ¢esitli kesintilere maruz kalacaktir. Bu kesintiler her
emeklilik sirketinde farkli olmakla birlikte bir yasal iist sinir mevcuttur. Katilimcidan
kesilecek yillik yonetim gider kesintileri asgari briit ticretin bir aylik tutarinin %8.5 unu
gecemez ibaresi yer almaktadir. Sistem, bu anlamda katilimcilardan kesilecek tutari belli

bir seviyede sinirlandirarak katilimciyr korumaktadir.

1.6.6. Bireysel Emeklilik Sistemine Katilim

Bireysel emeklilik sistemi 2003 senesinde, halihazirda bulunan sosyal giivenlik

sisteminin tamamlayicis1 sifati1 ile halka arz edilmistir. Bireysel emeklilik sistemi,
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katilimcilara tasarruf etme disiplini saglayip, fon getirisi ve %25 devlet katkisi ile
emekliliklerinde yan gelir elde etmeyi saglayacak bir sistemdir. 18 yasindan biiyiik ve
fiil ehliyetine sahip her kisi bireysel emeklilik sistemine dahil olma imkéanina sahiptir.
Bireysel emeklilik sistemine dahil olabilmek i¢in, aktif olarak faaliyette olan bir emeklik
sirketi ile gelir diizeyine en uygun emeklilik plani segilerek sisteme katilabilmektedir.
Katilimci dilerse tercih ettigi emeklilik sirketinin ¢agri merkezini arayip, sesli onay ile

emeklilik planina dahil olabilmektedir.

Katilimeilar segtikleri plan dogrultusunda, ddeyecekleri katki payr tutarlarini
kisisel kredi kartlarindan veya kisisel hesaplarindan tahsil ettirme se¢eneklerine sahiptir.
Kredi kartlarindan tahsilatlarda, tercih etmis oldugu emeklilik sirketinin, katilimcinin
tahsil ettirmek istedigi kredi karti sirketi ile anlagsmali blokaj siireleri mevcuttur.
Katilimer kredi karti ile 6demeyi tercih ettiginde, mevcut blokaj siiresi bitip, tahsilatin
emeklilik sirketi hesaplarina dahil oldugu giin, emekliligi aktif olacaktir. Katilimcilar
sisteme dahil olduktan 60 giin igerisinde, cayma hakkini kullanabilmektedir. Katilimc1

bu siire igerisinde ayrilmasi durumunda her hangi bir kesintiye maruz kalmayacaktir.

Bireysel emeklilik sistemine Tiirk vatandaslarinin yani sira yabanci uyruklu
vatandaslar da dahil olabilmektedir. Yabanci vatandaslarin devlet Kkatkisindan
faydalanabilmesi i¢in mavi karta sahip olmasi gerekmektedir. Mavi karti olmayan
yabanci katilimcilar, birikimlerini yalnizca fonlarda degerlendirebilecektir. Mavi karti
olan yabanci statiisiindeki vatandaslar ise, hem devlet katkis1 hem de emeklilik

fonlarindan faydalanma hakkina sahiptir.

1.7. Sistemdeki Finansal Kaynaklar
1.7.1. Katihmeaisimin Finansman ve Katki Payr Odemeleri

Bireysel emeklilik sisteminin 6deme aracit katki paylaridir. Katki pay1
O6demelerini ilgili sozlesmenin sahibi yapabildigi gibi kisi isterse baskasi adina da 6deme
gergeklestirebilmektedir. Emeklilik mevzuatinda herhangi bir asgari 6deme katki pay1
tutar1 bulunmamaktadir. Emeklilik sirketlerinin 6deme planlar1t mevcuttur. Kisi i¢in
hangi emeklilik sirketi veya hangi 6deme plani cazipse onu tercih etmekte dzgiirdiir.
Sectigi emeklilik sirketinin, emeklilik planinda belirtilen tutar1 6demekle yiikiimliidiir.
Kisi eger aylik 135 TL tutarli 6demeyi segtiyse en az bu tutar1 yatirmalidir. Katilimer ek

bir 6deme yapmak istiyorsa ek Odeme talep formu ile emekliligine ek 6deme
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gerceklestirebilmektedir. Odemesi gergeklestirilen katki paylari, sirket hesaplaria
gectikten en geg 2 giin igerisinde katilimcinin belirledigi fonlara veya ilgili kurulus

tarafindan belirlenecek fonlara talimat verilerek yatirima yonlendirilmektedir.

Katilimcr1 katki pay1 6demelerini ¢esitli kanallardan yapabilmektedir. Bu kanallar
tercih etmis oldugu emeklilik sirketinin anlagmalarina baglidir. Katilimer katki paylarini
kredi kartlarindan veya banka hesaplarindan 6deme talimati verebilmektedir. Emeklilik
sirketleri ile bankalar arasindaki anlagma sartlarina gére blokaj siiresi uygulanmaktadir.
Blokaj siiresi genel olarak kredi kartlarinda goriilen bir uygulama olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Blokaj; katilimcmin kredi kartindan tahsilat yapilip sirketin hesabina
hemen gecmemesi durumudur. Blokaj siireleri anlagsmaya gore farkliliklar
gosterebilmektedir. Bireysel emeklilik aracilar1 tahsilat yapamamaktadir. Katilimcinin
bireysel emeklilik 6deme planini degistirme hakki mevcuttur. Katilimei bir y1l igerisinde
toplam 4 defa katki payr 6deme degisikligi yapma hakkina sahiptir. Katilimei
birikimlerini degerlendirdigi fonlar1 da degistirme hakkina sahiptir. Katilime1, bir yil
icerisinde toplamda 12 defa fon degisikligi talebinde bulunabilmektedir. Katilimci her
zaman Odeme giiciine sahip olmayabilir. Bu baglamda katilimciya 6demelerine ara
verme hakki taninmistir. Katilimcinin ara vermesi durumunda ise birikimleri fonlarda

degerlendirilmeye devam etmektedir.

1.7.2. Katihmemin Gider Odemeleri ve Gider Kesintileri

1.7.2.1. Giris Aidati

Bireysel emeklilik sistemine ilk defa giren katilimcilardan belli tutarlarda giris
aidat1 alinmaktadir. Bagka bir sirkette bireysel emekliligi olmasina karsin bagka bir
sirkette ilk defa kayit agmasi halinde de giris aidati alinabilmektedir. Giris aidatinin
tutar1 emeklilik sirketlerinde farkliliklar gdsterebilmektedir. Baz1 emeklilik sirketleri
giris aidat1 almamaktadir. Ancak 5 y1l dolmadan ayrilmasi halinde ertelenmis giris aidati
adi altinda almadig1 giris aidatini tahsil etmektedir. Baz1 emeklilik sirketleri ise giris
aidatini pesin olarak katki pay1 tutarindan tahsil etmektedir. Giris aidati, aylik asgari briit

ticretin %8,5’unu asamaz.

Bireysel emeklilik s6zlesmesinin yliriirliige girmesinden itibaren 3 y1l icerisinde
sirketten ayrilmasi durumunda giris aidat1 tutariin %75’ini, 3 senesini dolduran fakat 6

yildan 6nce c¢ikan katilimcilardan giris aidatinin %50’sini tahsil ederken, 6 ila 10
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arasinda ayrilanlar i¢in ise bu tutar %25’ini asamaz. Emeklilikte 10. yili
dolduranlardan, emeklilik hakki elde edenlerden veya maluliyet nedeniyle ayrilma
talebinde bulunanlardan ertelenmis giris aidati tahsil edilemez. Bir kisinin 10 adet

emeklilik s6zlesmesi olsa bile sadece 1 tanesi i¢in giris aidati tahsil edilmektedir.

1.7.2.2. Yonetim Gideri Kesintisi

Yonetim gider kesintisi, emeklilik sirketlerinin katilimcinin  hesaplarini
yonetmek ve yasal sorumluluklarini icra ettirmek karsiliginda, katilimcin katki paylari
tizerinden azami %2 oraninda tahsil edebildigi yasal kesintidir. Katilimci gesitli
nedenlerden dolay1 katki pay1 6demesine ara verebilmektedir. Vadesi gelmis fakat heniiz
O0denmemis katki paymna takiben {i¢ ay igerisinde ddeme yapmamasi durumunda,
O0demeye ara verdigi varsayillmaktadir. Ara verdigi siire boyunca BES katilimcisinin
birikim tutarindan, ara verdigi her ay i¢in planda belirtildigi oranda ve 5 TL’yi agmamak
sartiyla ek yonetim kesintisi uygulanabilmektedir. Ara verme siiresinin bir yildan uzun
olmasi durumunda ise, sirket tarafindan karsilanan sabit giderlerin, emeklilik planinda
belirtildigi tutar kadar katilmcinin katki payr birikiminden indirilebilmektedir.
Katilimer belli bir tutara kadar 6deme gerceklestirmis ve ddemelerine uzun bir siire ara
vermis olmast durumunda yapilacak tiim bu kesintiler katilimcinin hesabindaki birikim

sifir olmasi durumunda, eksi bakiye olacak sekilde tahsil edilemez (Alper, 2002, s.20).

1.7.2.3. Fon Isletim Gideri Kesintisi

Bireysel emeklilik katilimcisi, kendisinin belirleyecegi fonlarda birikimleri
degerlendirmektedir. Bu belirleyecegi fonlara gore ilgili fondan gider kesintisi
yapilmaktadir. Bu baglamda yapilacak toplam kesinti “fon isletimine bagli giderler
dahil” asagidaki tabloda belirtilen azami kesintileri asmayacak sekilde fon i¢ tiiziigiinde
belirtilmektedir( Colak ve Oztiirkler, 2012, s.18).

Tablo 6 : Fon Isletimine Bagh Giderler

Likit Fon-Kamu

Likit Fon-Ozel Sektor
Likit Fon-Karma

Vb. diger fonlar

Grup Emeklilik Baglaminda Yatirim Giinliik Fon | Azami Yilhk
Fonlan Toplam Fon Toplam
Gider Gider
Kesinti Kesinti
Oram Oram %
1 Para Piyasasi Fonlari Yiiz binde ii¢ | 1,10
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Kamu/Ozel Sektor/ Uluslararas
Bor¢lanma Araclar: Fonlary/
Kiymetli Madenler/ Endeks Fonlari

Kamu Sektorii Baglaminda Borglanma

Aragclar1 Fonu

Ozel Sektér Baglaminda Borglanma
Araglar1 Fonu

Karma Sektor Baglaminda Borglanma
Araglar1 Fonu

Uluslararas1 Sektor

Baglaminda Bor¢lanma Araglar1 Fonu
Kiymetli Sektor Baglaminda Madenler
Fonu

Altin Sektorii Fonu

Endeks Sektorii Fonu

Dengeli Sektorii Fonu

Yiz Dbinde
bes  virgiil
yirmi bes

1,95

Endeks Fonu

Dengeli Fon

Vb. Diger Fonlar

Hisse/Diger Fonlar
Uluslararas1 Hisse Senedi Fonu
Kiigtik Sirketler Hisse Senedi Fonu
Yabanci Ulke Fonu

Sektor Fonu

Esnek Fon

Karma Fon

Uluslararas1 Karma Fon

Fon Sepeti Fonu

Vb. diger fonlar

Yiiz binde
altt  virgiil
yirmi bes

2,32

Kaynak: www.egm.gov.tr
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yilin1 takiben bes is giinii icerisinde fona iade edilmektedir.

Fon i¢ tlzigiinde giinlik kesintilerin, yillik kesinti oranlarini agmamasi
gerekmektedir. Asmasi durumunda ise emeklilik sirketi katilimcinin hesabina iade
etmektedir. Bu durum her takvim yili sonunda gergeklesir. S6z konusu bu kontrol, fon
i¢ tiizigiinde belirtilen giinliikk ortalama fon net varlik degeri ile yillik kesinti orant

degerine gore yapilmaktadir. Asan her bir tutar i¢in o y1l igerisinde agimi1 yapilan takvim

Yukaridaki tabloda 2 ve 3. grupta yer alan fon tiirleri i¢in, karsilastirma olgiitii

tizerinde performans kesintisi miimkiindiir. Ancak bu kesintinin yapilabilmesi i¢in




emeklilik sirketlerinin gerekli alt yapiya sahip olmasi zaruridir. Ayrica kesintinin esas

ve usulleri Hazine Miistesarligi kurulunca belirlenmektedir.

1.8. Katilmc1 Haklar: ve Sorumluluklar:
1.8.1. Katihimc1 Sayisi

Tablo 7 : Katihhmc1 Sayisi ve Fon Biiyiikliigii

Katihmcilarin Fon Tutar: 135.756 Milyon TL
e Faizli Fonlar 113.650 Milyon TL
e Faizsiz Fonlar 22.105 Milyon TL
Devlet Katkisi Fon Tutar1 20.896 Milyon TL
e Faizli Fonlar 19.063 Milyon TL
e Faizsiz Fonlar 1.892 Milyon TL
Katilimer Sayis1 Toplam 6.898.035 Milyon Kisi
e Katki Pay1 Tutar 80.804,1 Milyon TL
e Yatirima Yo6nlenen Tutar 79.260,2 Milyon TL

Kaynak: www.egm.gov.tr

Yukaridaki tabloda; katilime1 sayisi, fon biiytlikliigi ve katki payi tutariin
toplam biiyiikligii yer almaktadir. Buna gore; Tiirkiye’de toplam katilimci sayist
6.898.035 kisi olarak kayitlara ge¢mistir. Tiirkiye katilimci sayist bakimindan 7 Milyon
kisi sayisin1 gegememistir. Bu tilke i¢in bir esik sayisidir. Bireysel emeklilik sistemine
dahil olmus katilimcilarin toplam fon biyiikligii 135.756 Milyon TL’dir bu fonun
biiyiik bir boliimii faizli fonlardan olusmaktadir. Faizli fonlarinin biiyiikliigii 113 Milyar
TL iken, faizsiz fonlar 22 Milyon diizeylerinde seyretmektedir. Katilimcilarin yatirdigi
katk1 paylarina istinaden aldiklar1 devlet katkisi tutarlar1 da fonlarda
degerlendirilmektedir. Devlet katkis1 fon tutar1 biiyiikligii ise 20.896 Milyon TL
hacmine ulagmistir. Devlet katkisi fonlar1 igerisindeki faizli fonlar 19 Milyon TL
diizeylerindedir. Faizsiz fonlar ise tipki katki pay1 tutarlarinin yonlendirildigi fonlarda

oldugu gibi 1,8 Milyon TL hacminde kalmistir.

1.8.2. Yas Arah@ina Gore Dagilim

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemine dahil olan toplam katilimci sayisi

6.898.035 kisidir. Bu katilimcilarin yas gruplarina gore dagilimi su sekildedir;
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Tablo 8 : BES’ de Yas Araligina Gore Dagilim (Milyon)

Yas Arahgi Yiizdesi Kisi Sayis1
35-44 %33,17 2.288.883
45-55 %26,57 1.833.170
25-34 %23,15 1.597.261

56 + %12,89 889.106

25 Yas Alt1 %4,22 291.044

Kaynak: www.egm.gov.tr

30 Kasim 2020 tarihinde emeklilik gézetim merkezi tarafindan yayimlanan
verilere gore; Tiirkiye’de en ¢ok katilimciya sahip yas grubu 35-44’tiir. 35-44 yas
araligindaki toplam katilimct sayist 2.228.883 kisidir. Toplam katilimci igerisindeki
orani ise %33,17°dir. 35-44 yas aralifindan sonra en fazla katilimciya sahip yas araligi
ise 45-55°dir. 45-55 yas araliginda toplam katilimci sayisi 1.833.170 olarak karsimiza
cikmaktadir. Toplam katilimer igerisindeki orani ise %23,15°dir. 25-34 yas grubu
1.597.261 kisidir. Toplam katilimc1 payr icerisindeki yeri ise % 23,15 olarak
gerceklesmistir. 56 yas ve tlizeri kisilerin sozlesme adedi 889.106 adettir. Bireysel
emeklilik sisteminde temel kural 10 y1l sistemde kalip 56 yasini beklenmesi durumunda
devlet katkisinin tamamina hak kazanilmaktadir. 56 yasinda sisteme dahil olan bireyler
sadece 10 yil sistemde kalmasiyla devlet katkisinin tamamina hak kazanmaktadir.
Sistemde en az pay 25 alt1 yas grubuna aittir. 25 yas alt1 bireylerin katilimci sayisi

291.044 kisidir. Toplam katilimci igerisindeki orani ise %4,22’dir.

1.9. Bireysel Emeklilik (BES) Yatirim Fonlan
1.9.1. Gelir Amach Fonlar

Gelir amaciyla olusturulmus fonlar; hisse senetlerinden olusturulmus fonlar,
kamunun bor¢lanma araglari fonlari, 6zel sektor bor¢glanma fonlari, kira sertifikalarindan
olusan fonlar, karma bor¢lanma araclar1 fonu, esnek fonlar ve karma fonlardir. Yatirima
yonlendirilecek fonlarin ve elde edilecek gelirlerden; faiz, temettii ve kira sertifikasi

gelirleri, gelir amagh fonlar statiistinde bulunmaktadir.
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= Hisse Senedi Fonu: Yatirim yapilabilecek birgok hisse senedi olmasina karsin,
yatirim yapilacak hisse senedi fonlar1 genellikle fiyat oynaklig1 az olan giivenilir
ve temettii veren hisse senedi yatirim olarak tercih edilmektedir.

*» Kamu Bor¢lanma Araglar1 Fonu: Ters repo, devlet i¢ bor¢lanma senetleri ile
birlikte faiz getirisi amaclayan fon tiiriidiir.

= Ozel Sektor Bor¢lanma Araclar: Fonu: Ozel sektoriin bor¢lanma araclar ile
faiz geliri elde etmesi amaglanmaktadir.

» Kira Sertifikasi1 Fonu: Kira sertifikalar1 ile gelir amaglayan fon tiirtidiir.

* Karma Borc¢lanma Araclar1 Fonu: Kamu bor¢lanma araglari fonunun degeri
fondaki portfoyiin %20’sinden az olmamasi kosulu ile portfdyiin en az %80
kamu ve Ozel sektdr bor¢lanma araclarma yonlendirilen ve faiz geliri elde
edilmesi amaclanan fon tiiriidiir.

» Karma Fon: Fon portfoyiiniin degeri, fonun degerinden %20 oranda az
olmayacak sekilde, ortaklik payi, bor¢glanma araglar1 ve kira sertifikalarindan
gelir amacglanmaktadir.

» Esnek Fon: Fonda bulunan portfoyiin tiimiinii, makroekonomik gelismelerin
durumuna gore daha kisa ifade ile degisen piyasa kosullarina gore kamu ve 6zel

kira sertifikas1 ve faiz geliri amaglanmaktadir.

1.9.2. Para Piyasas1 Fonlar

Fondaki portfoyiin hepsini vadesi ii¢ ay veya li¢ aydan az olan likidite anlaminda
iyi olan varliklardan meydana getirilen fonlardir. Bu fonlar; likit fon (kamu), 6zel sektor

likit fon ve karma fon tiirlerinden olusur (Uyar, 2012, s. 54).

= Likit fon (kamu): Ters repo ve i¢ borglanma senetlerinden olusmaktadir. Fon
portfoyliniin tamami bu fonlardan olusgur.

= Likit fon-6zel sektor: Ozel sektdrden meydana gelen bor¢lanma araglarindan
olusur

» Likit fon-karma: Kamu tarafi bor¢lanma senetleri ve 6zel sektér bor¢lanma

araclarindan meydana gelmektedir.

1.9.3. Biiyiime Amach Fonlar

Sermaye kazanglar1 baz alinarak olusturulan fon tipidir.
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= Hisse Senedi Fonu: Bir sermaye kazanci amaglayan ve fondaki portfoyiiniin
minimum %80’ini borsada islemde olan sirketlere yonlendirilir.

= Karma Fon: Yatirnm yapilacak menkuliin degeri fon portfoyiin yiizde yirmilik
diliminden az olmayacak ve fonlarin en az biri %80 oraninda ortakliklardan elde
edilecek paylara, kira sertifikalarina ve bor¢clanma araglarindan getiri elde etmeyi
amagclamaktadir.

» Esnek Fon: Fon portfoyii, degisen piyasa kosullarina goére yatirimlara

yonlendirmektedir.

1.9.4. Kiymetli Madenler Fonlari

Kiymetli maden fonlari, altina dayali varliklar ve kiymetli madenlerden
olusmaktadir. Katilimcinin portfdyiiniin en az %80’1 altina dayali varliklar ve kiymetli

madenlerden olusan fon tipidir (Uyar, 2012, s. 54).

=  Kiymetli Madenler Fonu: Ulusal ve uluslararasi piyasalarda (borsalarda), altin
ve kiymetli madenlere uzanan varliklardan meydana gelmektedir.

= Altin Fonu: Altina dayali varliklardan olugturulmus yatirim fonudur.

1.9.5. ihtisaslasoms Fonlar

Ihtisaslasmis fonlar, yatinmin cogunlugunu, belli iilkelere endekslere ve
sektorlere yatirim yapilan bir fon tiiriidiir. ihtisaslasmis fonlarin daha iyi anlasiimasi igin
su ornek verilebilir; bir bireyin portfoyiiniin cogu ile ¢imento sektdriine yatirim yapmast
veya parasinin biiyiik ¢ogunlugu ile ABD’deki hisse senetlerine baglamasi verilebilir.
Ihtisaslasmis fonlar 3 ana basliktan olusmaktadir. Bunlar; sektdr fonu, iilke ve endeks

fonlardir.

= Yabana Ulke Fonu: Olusturulan fon sepetinin en az %801 yalnizca bir iilkenin
arz ettigi ve bu llkenin yerlesik sirketlerince ¢ikarilan hisse senedi, bonosu ve
tahvil gibi araglara yonlendirilen fon tipidir.

= Sektor Fonu: Olusturulan fon sepetinin en az %80°1 belli sektordeki sirketlere
yonlendirilen fon tiirtidiir.

» Endeks Fon: Hisse senedi endeks ve tahvil gibi fonlarin yaninda SPK tarafinca

uygun bulunan ve fon sepetinin en az 80 yatirilan ve getiri amaclayan fon tipidir.
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1.9.6. Diger Fonlar

Faaliyet gosteren emeklilik sirketlerince g¢esitlilik gosteren fonlardir. Bu fonlar
dengeli ve esnek fonlar olarak adlandirilmaktadir. Biiylime ve gelir amacli olmayan fon
tiirtidiir. Katilimeinin risk profiline gore ¢esitli mal sepetlerinden olusturulan bu fonlar

katilimcilara arz edilmistir.

» Dengeli Fon: Fon portfoyiiniin %100°1 ile temettii geliri faiz geliri ve sermaye
kazanci elde edecek hisse senedi ve diger bor¢lanma araglarindan olusturulan bir
fon sepetidir.

» Esnek Fon: Dengeli fonlardan farkli olarak iki 6zellik karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunlardan birincisi; bagli bulunulan iilkenin degisen ekonomik kosullarina gore
yatirim araglarina yonlendirilmektedir. Ikinci farkli 6zelligi ise fon portfoyiiniin

tamami veya bir kismi ile olusturulabilmesi imkanidir.

1.10. Bireysel Emeklilik ile Tlgili Kurumlar

Bireysel emeklilik sisteminin yiiriitiilmesinde emegi gecen bir¢cok kurum
bulunmaktadir. Bu kurumlarin basinda; Bireysel Emeklilik Danigsma Kurulu, Bireysel
Emeklilik Sirketleri ve aracilar gelmektedir. Burada bulunan kurumlarin nihai amaci

katilimcilarin birikimlerini koruyup katilimeilarin faydalarint maksimize etmektir.

1.10.1. Hazine Miistesarhgi

Bireysel emeklilik sisteminin basrol konumunda bulunan Hazine Miistesarligi,
izin ve ruhsat verme islemlerinin yaninda denetleme fonksiyonlariyla da 6n plana
¢ikmaktadir. Bireysel emeklilik sisteminin uygulanmasimi  yoneten  kurum
konumundadir. Bireysel emeklilik Sisteminin denetimleri de hazine miistesarliginca
yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’de faaliyette bulunan emeklilik sirketlerinin miidiir ve genel
miidiir atamalar1 Hazine Miistesarliginin iznine tabidir. Bunun yaninda, emeklilik
sirketlerince bireysel emeklilik 6deme planlarinin ¢ikarilmas1 ve cikarilmis olan
emeklilik planlarinin degisiklik uygulamalart Hazine Miistesarligin izni dogrultusunda
gerceklestirilmektedir. Emeklilik sirketlerinin ana s6zlesmelerinde bulunan hisse paylari
ve hisselerin devri de yine Hazine Miistesarliginin iznine baglidir. Bireysel emekliligin
her tiirlii esas ve usulleri Hazine Miistesarliginca ¢ikarilmaktadir. Emeklilik sirketlerince
arz edilen fonlarin Hazine Miistesarligina bildirilmesi zorunludur. Hazine Miistesarligi,

bireysel emeklilik sirketlerinde aranacak her tiirlii nitelik ve sartlari, ayrica faaliyetlerine
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ek olarak tutmasi gereken defterleri ve esas usulleri de diizenlemektedir (Uyar, 2012,
5.40-41).

Hazine Miistesarligi, bireysel emekliligin yaninda her tiirlii sigorta ve sigortacilik
faaliyetlerini ve sigorta sektoriinde faaliyet gosteren sirketleri denetleme yetkisine
sahiptir. Emeklilik ve sigortacilik sirketlerine yapilan sikayetlerin degerlendirilme
merciidir. Gelen sikayetleri bir sonuca baglamakla yiikiimlidir. Bu anlamla

diisiildiiginde emeklilik ve sigortaciligin ana iissii konumunda bulunmaktadir.

1.10.2. Bireysel Emeklilik Danisma Kurumu

Danisma Kurumu, bireysel emeklilikle ilgili politikalart belirlemekle
gorevlendirilmistir. Emeklilik kapsaminda belirledigi politikalarin uygulanabilmesi i¢in

gerekli onlem ve mevzuat diizenlemeleri i¢in Oneri olusturmaktadir.

1.10.3. Bireysel Emeklilik Aracilari

Bireysel emeklilik sisteminde aracilar 6nemli bir yer tutmaktadir. Bireysel
emeklilik aracilar1 bagli bulundugu bireysel emeklilik sirketinin arz ettigi emeklilik
planlarinin tamitimim1 ve satisini iistlenen kisidir. Bireysel emeklilik aracilari, sisteme
dahil olmak isteyen vatandaslarin risk profiline gore, emeklilik plani ve fon tavsiyesinde
bulunmaktadir. Risk profili kisinin ne kadar siireyle sistemde kalmay1 diisiindiigii, yas:
ve yatirim beklentilerine gore degiskenlik gostermektedir. Bu hususta katilimcinin
beklentileri onem arz etmektedir. Bireysel emeklilik sisteminde araci olmak i¢in Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasi veya gerekli sartlar1 tasimasi halinde yabanci uyruklu kisiler
olma ihtimali s6z konusudur. Buna ek olarak bireysel emeklilik araci sinavinda basari
gosteren adaylar bu meslegi icra etmektedir. Bireysel emeklilik aract sinavindan basari
gosterse bile bireysel emeklilik aracisi olamayacak kisiler ise su sekildedir; konkordato
ilan etmis veya miiflis olmasi, 4632 sayili kanunun 8.inci maddesinin 4’iincii fikrasinin
g bendindeki suglardan mahkum olmasi durumunda bireysel emeklilik aracist olunamaz.
Bireysel emeklilik aracilarinin gérev alabilecegi kuruluslar ise; emeklilik sirketleri,
sigorta brokerleri, bankalar, sermaye piyasasi kurumu ve bireysel emeklilik acenteleridir
(egm.org.tr, 25.10.2020).

Bireysel emeklilik aracisinin ¢alisabilecegi alanlar ¢esitlilik géstermektedir. Bu

15 kollar1 su sekildedir;
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e Hukuk biirolarinda

e Damismanlik sirketlerinde

e Egitim kurumlarinda egitmen

o llgili sirketlerin, aracilik yetkinligini énemeyen kuruluslarinda y®netici veya

personel pozisyonlarinda.

1.10.4. Sermeye Piyasas1 Kurulu

Sermaye Piyasast Kurulu 1981 senesinde, 2499 sayili kanun ile kurulmustur.
2012 yilinda ise yiiriirlikten kaldirilmistir. 06.12.2012 senesinde 6362 sayili kanun ile
gorev, yetki ve sorumluluklart yeniden diizenlenmistir. Sermaye Piyasas1 Kurulunun
gorevi, bireylerin tasarruflarint menkul kiymetlere yonlendirilerek, iktisadi kalkinmay1
etkin ve stirekli hale getirmeyi hedeflemektedir. Bu baglamda, piyasanin giiven,
kararlilik ve aciklik ilkeleri gozetilerek tasarruf sahiplerinin menfaatlerini korumak ile

gorevlendirilmistir.

SPK’nin temel amaglar1 sunlardir;

» Sermaye piyasalarinin ve faaliyet gosteren kurumlarin igleyisini belirlemek

* Fonaihtiyaci olan ve fon kullanimi yapan sirketlerin, bu hizmetten en 1yi ve etkili
sekilde faydalanmasini saglamak.

= Sermaye piyasasit araglarina tasarruflarint  yonlendiren yatirimcilarin
menfaatlerini korumak

= Piyasalarin adil bir sekilde islemesini saglamak,

* Yonetmelik, kanun ve tebliglerle piyasalarin denetimini saglamaya

caligmaktadir (Www.spk.gov.tr).

Bireysel emeklilik sisteminde Sermaye Piyasas1 Kurulunun goérevi su sekildedir;
Bireysel emeklilik sistemi kapsaminca olusturulan fonlar ve bu fonlarin idaresini
iistlenen 1lgili porfoy yonetim sirketleri ile birlikte faaliyette bulunan emeklilik sirketi
arasindaki yapilan sozlesmelerin diizenlemesini yapmakla sorumludur. Ayrica portfoy
yonetim sirketleri ve emeklilik sirketlerinin faaliyetlerini denetlemektedir. Ayrica
emeklilik sirketlerindeki fonlarin normal dis1 fiyat ve miktar degisimlerini denetlemekle

yiikiimliidiir.
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1.10.5 Portfoy Yonetim Sirketi

Emeklilik girketleri, bireysel emeklilik sistemi kapsaminda olusturulan fonlarin
yonetimini daha profesyonelce yonetmesi ve iist diizey kazang elde etmesini istemesi
sebebiyle bir portfoy yonetim sirketi ile anlasma yoluna gitmektedir. Portfoy yonetim
sirketi, portfoy yonetim soézlesmesi ile birlikte vekil sifati ile emeklilik sirketinin

fonlarmi yonetmektedir. Portfoy yonetim sirketi fon yonetimi i¢in Sermaye Piyasasi

Kurulundan faaliyet izni almak zorundadir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren portfoy yonetim sirketi sayist 53°tiir. Bu

sirketlerden bazilar1 agagidaki gibidir;

Tablo 9 : Bazi Portfoy Yonetim Sirketleri

KODU SIRKET UNVANI SEHIR
YGP 24 Gayrimenkul ve -
Girisim Sermayesi Portfoy
Yonetim A.S

PPY Actus Portfoy Yonetim Istanbul
A.S

AKP Ak Portfdy Yonetim A.S Istanbul

AXG Agfen Gayrimenkul Ankara

Portféy Yonetim A.S

PGA Albaraka Portfoy Yonetim Istanbul
A.S

ZRA Arz Gayrimenkul ve Istanbul

Girigim Sermayesi A.S

APY Ata Portfoy Yonetim A.S Istanbul

ALA Atlas Portfoy Yonetim A.S Istanbul

TLR Aura Portfoy Yonetim A.S Istanbul

GPO Azimut Portfoy Yonetim Istanbul
AS

EPY Deniz Portfoy Yonetim Istanbul
AS
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TRP Feronia Girisim Sermayesi Istanbul
Yonetim A.S
FIB Fiba Portfoy Yonetim A.S Istanbul
GPY Garanti Portfoy Y 6netimi Istanbul
AS
GEP Gedik Portfoy Yo6netimi Istanbul
AS
EUP Global MD Portfoy Istanbul
Yonetimi A.S
HFP Hedef Portfoy Y Onetimi Istanbul
A.S
HPY HSBC Portfoy Y 6netimi Istanbul
A.S
ICP ICBC Turkey Portfoy Istanbul
Yonetimi A.S
IVT InvesTarade Portfoy Istanbul
Yonetimi A.S
ISY Istanbul Portfoy Yonetimi Istanbul
A.S
ISP Is Portfoy Yonetimi A.S Istanbul
KGP Kalender Gayrimenkul Istanbul
Portfoy Yonetimi A.S
KRP Kare Portfoy Yonetimi Istanbul
A.S
KTP KT Portfoy Yonetimi A.$ Istanbul
LCP Letven Capital Girisim Istanbul
sermayesi Portfoy
Yonetimi A.S
LPO Logos Portfdy Y&netimi Istanbul
A.S
MAP Magqasit Portfoy Yoénetimi Istanbul

AS
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MPY Marmara Capital Portfoy Istanbul
Yonetimi A.S
MGY Maxis Girisim Sermayesi Istanbul
Portfoy Yonetimi A.S
MSP Meksa Portfoy Yonetim Istanbul
A.S
MEP Metro Portfoy Yonetim Istanbul
A.S
MON Moneta Portfoy Yonetim Istanbul
AS
MUP Miikafat Portfoy Yonetim Istanbul
A.S
VVP NEO Portfoy Yonetim A.S Istanbul
OGP Omurga Gayrimenkul ve Istanbul
Girisim Sermayesi
Yonetim A.S
ORA Oragon Gayrimenkul Istanbul
Portfoy Yonetimi A.S
OMP Osmanl1 Portfoy Yonetim Istanbul
A.S
OPO Oyak Portfoy Yonetimi Istanbul
A.S
PMC Paamco Miren Portfoy Istanbul
Yonetimi A.S
PER Perform Portfoy Yonetimi Istanbul
A.S
IEP Qinvest Portfoy Yonetimi Istanbul
A.S
FPY QNB Finansbank Portfoy Istanbul
Yonetimi A.S
PIE Re-Pie Finansbank Portfoy Istanbul

Yonetimi A.S
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SKV Sky Gayrimenkul ve Istanbul
Girisim Sermayesi Portfoy
Yonetimi A.S
STP Strateji Portfoy Yonetim Istanbul
AS
TCR Tacirler Portfoy Yonetim Istanbul
AS
TEY Teb Portfdy Yonetim A.S Istanbul
SKP Tera Portfdy Yénetim A.S Istanbul
UNP Unlii Portfoy Yonetin A.S Istanbul
KCP Yapi1 Kredi Portfoy Istanbul
Yonetim A.S
ZPY Ziraat Portfoy Y&netim Istanbul
AS

KAYNAK: https://www.kap.org.tr/tr/sirketler/PYS

1.10.6 Takas Bank

Takas Bank’1n, bireysel emeklilik sisteminde dnemli rolii bulunmaktadir. Oyle
ki; emeklilik fonlarmmin alim-sattmindan, fonlarin takasina kadar denetlemektedir.
Katilimcilarin emeklilik hesabina 6dedigi katki paylarini katilimcr adia biinyesinde
saklar. Katilimcinin katki paylariin fonlara yonlendirilmesi sonucunda, katki paylarina
karsilik gelen fon adetini gézlemlemektedir. Bireysel emeklilik sisteminin saglikli bir
sekilde islemesini saglamak adina bu denetimi yiiriitmektedir. Takas Bank 4632 say1li
kanun geregince Hazine Miistesarliginca gorevlendirilmistir. 1lgili kanunca

yiikiimliiliikleri su sekildedir;

= Bireysel emeklilik sisteminin dogru ve giivenilir bir sekilde isletilmesi i¢in
denetimlerini yliriitmektedir.

»  Emeklilik sirketlerini ve bireysel emeklilik aracilarini, katilimecinin menfaatleri
ve haklarii korumak amaciyla faaliyetlerini denetlemektedir.

» Emeklilik sirketleri ve emeklilik aracilarin1 denetleyecek alt yapiy1 olusturmak

ve denetimler sonucu ¢ikan raporu ilgili kamu otoritesiyle paylagmaktir.
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»  Emeklilik sirketlerinin olusturdugu emeklilik planlari, emeklilik hesaplarini
elektronik bir ortamda saklayarak s6z konusu bilgileri konsolide etmektir.

» Bireysel emeklilik katilimcilarin1 ve kamuoyunu bilgilendirmekle gorevlidir.

» Emeklilik sirketleri, katilimci sayist ve fon performanslari gibi bireysel
emeklilige dair tiim verileri ve istatistikleri tiretmektir.

= Bireysel emeklilik aracilarinin siciline ve bireysel emeklilik ile ilgili her tiirli
smav islemlerini gergeklestirmektir.

= Sadece bireysel emeklilik 6zelinde degil; hayat sigortalart ve diger sigorta

alanlarina dair verilen gorevleri en dogru bir sekilde yerine getirmektir.

1.10.7 Sigortacilik Genel Miidiirliigii

Bireysel emeklilik sistemine iliskin mevzuat diizenlemeleri, emeklilik sisteminin
gelistirilmesi i¢in yapilan ¢alismalar Sigortacilik Genel Midiirliigiince yiiriitiilmektedir.
Emeklilik ve sigorta sirketlerine ruhsat verme ile yetkilidir.

1.10.8 Sigorta Denetleme Kurulu

Sigorta Denetleme Kurulu, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli olarak faaliyet
gostermektedir. Sigorta Denetleme Kurulu, Emeklilik Gozetim Merkezi ve emeklilik
sirketlerinin her tiirlii faaliyetlerini denetlemektedir.

1.11. Diinyada Bireysel Emeklilik Sistemi ve Ornekleri

Tablo 10 : OECD Ulkelerinde Ozel Emeklilik Karakteristigi

Avustralya Isverenler i¢in Zorunlu, Calisanlar I¢im
Gontilli
Avusturya Gonilli
Sili Hem Zorunluluk Hem Goniilliiliik
Esasina Dayali Planlar Bulunmaktadir
Cek Cumbhuriyeti Gonilli
Danimarka Goniilli
Finlandiya Hem Zorunluluk Hem Goniilliiliik
Esasia Dayali Planlar Bulunmaktadir
Fransa Zorunlu
Almanya Gondilli
Yunanistan Goniilli
Macaristan Hem Zorunluluk Hem Goniilliilik

Esasina Dayali Planlar Bulunmaktadir
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Italya Calisanlar I¢in Goniillii, Isveren Katilimi
Is Sozlesmelerine Baglidir
Hollanda Toplu Is Sézlesmelerinde Yer Aliyorsa,
Hem Calisanlar Hem Géniilliiler I¢in
Zorunlu
Ispanya Goniillii
Isvicre Mesleki Planlar Haricindeki Emekliler
I¢in Goniilli
Tirkiye Goniilli
Ingiltere Gondilli
ABD Gonulli

Kaynak: PWC, Bireysel Emeklilik Sistemi, tarih:03.11.2020 http://www.pwc.com.t
rlen TR/tr/assets/ins-sol/publ/privatepension.pdf

Diinya genelinde 6zel emeklilik fonlar1 2015 senesinde 38 trilyon dolara
ulagmistir. Bireysel emeklilik gelisip yayildik¢a, bu tutarin iki katina c¢ikacagi
ongoriilmektedir. 2015 verilerine gore; diinyada en ¢ok emeklilik fonuna sahip iilke
ABD’dir. ABD’nin bireysel emeklilik fon biiyiikliigli 14.2 trilyon dolardir. ABD’den
sonra diinyada en ¢ok emeklilik fonuna sahip ikinci iilke Ingiltere’dir. Ingiltere’nin
bireysel emeklilikteki fon biiyiikliigii ise 2.6 trilyon dolardir. Ingiltere’den sonra fon
biiyiikliigii siralamasinda {iglincii siray1 alan lilke Avustralya’dir. Avustralya’dan sonra
fon biytlikliigi anlamindaki siralama Japonya, Hollanda ve Kanada {ilkeleri
olusturmaktadir. Tiirkiye ise 37.1 Milyar Dolar ile OECD iilkeleri arasinda 20. Sirada

bulunmaktadir.
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Grafik 1: OECD Ulkelerinde Emeklilik Fonlarinin GSYiH’e Oranlari
(2019)
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Kaynak: http://www.oecd.org 30.03.2021

Bireysel emeklilik sistemi diinyada gelismeye devam ederken ekonomi
icerisindeki pay1 da giinden giine artmaktadir. Yukaridaki tablo, emeklilik fonlariin
GSYIH’deki oranlarini gdstermektedir. Buna gore; emeklilik fonlarinin GSYH’deki
pay1 itibari ile birinci konumundaki iilke %80 oraniyla Hollanda’dir. Hollanda,
emeklilik reformlarini ¢ok 6nceden gergeklestirerek, diger iilkelere kiyasla oturmus bir
sisteme sahiptir. Hollanda’dan sonra emeklilik fonlarmim GSYIH igerisindeki paya
sahip ikinci biiyiik iilke italya’dir. Italya’nin emeklilik fonlart GSYH’deki biiyiikliigii
%79,5 olarak gergeklesmistir. Danimarka, Hollanda ve Italya’dan sonra 3’iincii sirada
yer almaktadir. Danimarka’nin emeklilik fonlarinin GSYH’deki oran1 ise %74,4 olarak
gerceklesmistir. Ispanya’nimn emeklilik fonlarinin GSYIH igerisindeki oran1 %72,3
olarak gerceklesmistir. Fonlarin GSYH’deki paylarinin biiytlikliigii siralamasinda 5’inci
iilke Izlanda olmustur. Izlanda %69,8 oranla OECD iilkeleri igerisinde oncii
konumundadir. Tirkiye’nin emeklilik fonlarmin GSYH’ye oram1  %67,4’tiir.
Tiirkiye’den sonra Fransa’nin emeklilik fonlarmin GSYH’ye oran1 %60,1, Israil’in
%50,1, Avusturya’nin %41, ABD’nin %39,4 Almanya’nin %38,7, Sili’nin 37,3,
Japonya %32,1, Irlanda’nin %27,1, Meksika’nin %25,7, Ingiltere’nin %21,7,

Yunanistan’in %20,5 olarak gerceklesmistir.
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1.11.1. Diinyada Bireysel Emeklilik Sisteminin Gelisimi

Sosyal giivenlik yardimlar1 konusu Avrupa’da 1850°li yillarda glindeme
gelmistir. Kuzey Avrupa tilkelerinden olan Danimarka, sosyal glivenlik konusunda ciddi
atthhmlar baglatmistir. Bu baglamda, 1891 senesinde, yasli ve yardima muhtag
vatandaslarina aylik baglamasiyla, sosyal yardim programinin ilk ayagini baslatmis
bulunmaktadir. Danimarka’nin sosyal giivenlik alaninda baglatmis oldugu akimi, diger
Iskandinav iilkeleri de takip etmistir. Iskandinav iilkelerinden sonra, Bat1 Avrupa
ilkeleri, Biiyiik Britanya ve 1908 yillarinin sonlarinda Avusturya, yardima muhtag olan

yasli vatandaslara aylik baglanmasini saglamistir

Gelismis Avrupa lilkelerinin sosyal giivenlik alanindaki politikalarin1 3 agsamada

seyretmek, sosyal glivenligin gelisimini anlamak i¢in en dogrusu olacaktir.

1. Paternalizim donemi
2. Sosyal sigortalar donemi

3. Onleme ve genellilik donemi

Ulke adma verilen kararlar tek bir grup veya aileden geldigi goriisiine
paternalizim denmektedir. Paternalizim donemi iilkelerin ekonomik ve sosyal anlamda
ciddi smavlar verdigi bir donemi temsil etmektedir. Bu zor sarlar altinda ezilen ve
yardima muhtag olan iilke vatandaslarina, paternalizim doneminde ¢esitli kanal ve
yontemlerle yardimlar saglanmustir. Ikinci dénem olarak siniflandirilan dénem ise
sosyal sigortalar donemidir. Belli meslek gurubundaki ve belirli sartlar1 tasiyan
vatandaglara hastanelerde ¢esitli hizmetlerden faydalanma imkaninin yaninda, ileriki
yaslarda emekli olma hakki taniyan bir sistemin gelistirilmesi donemidir. Emeklilik ve
hastalik sonucu hastanelerden faydalanma imkani taniyan sosyal giivenlik sisteminin
kapsammin genisletilmesi bu doneme rastlamaktadir. Ikinci doénemi temsilen
sOylenecek en giizel ciimle “kisi haklarin1 giivence altina alip korunmasi1” olacaktur.
Ucgiincii dénem olarak adlandirilan donem “dnleme ve genellilik” dénemidir. Sosyal
giivenligin kapsamini halkin tabanina yayacak sekilde atilimlarin yapildigi donemdir.
Ulke vatandaglarin tiimiiniin refahin1 arttiracak girisimlerde bulunulmustur (

Demirpehlevan, 2010, s.190).

Diinya ekonomileri, ¢esitli ekonomik modeller iizerine ¢aligmalar yapmis ve bu

modelleri kendi ekonomilerine uygulamistir. Diinya genelinde genel kabul gormiis
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ekonomi politikasi olan liberal ekonomi modeli birgok iilkede uygulanmaktadir. Liberal
ekonomi modelinin getirmis oldugu bir¢ok avantaj vardir. Bu avantajlardan biri de
tilkelerin, sosyal giivenlik calismalarinin hizlandirilmasi ve uygulanmasi bakimindan
biiyiik imkan tanimistir. Liberal ekonominin diinya tarafindan genel kabul goriisii 1989
yilinda Sovyetler Birliginin dagilmasi ile miimkiin olmustur. Liberal ekonomi ile birlikte

bir¢ok siire¢ yasanmustir. Bu siire¢lerden en 6nemlileri asagidaki gibi gerceklesmistir;

e Milli devlet anlayisinin zayiflamasi
e Milli imkanlarla ve i¢ge kapali ekonomik modeli ile kalkinmanin son bulmasi

e Cografi sinir kavraminin degisiklik gostermesi.

Kiiresellesmenin getirdigi avantajlarin yaninda, dezavantajlar da vardir. Sosyal
giivenlik sistemine yonelik ¢alismalar, liberal ekonomi ile birlikte hizlansa da, sosyal
giivenlik kavramu icerisindeki rol dagilimini belirlemede sorunlar mevcuttur. Oyle ki
liberal ekonomik model uygulayan bir toplum ayni zamanda sosyal devlet anlayisini
benimsemektedir. Sosyal devlet anlayisi liberal ekonomik model ile ters diismektedir.
Sosyal devletin benimsedigi en 6nemli ilke sudur: “vatandaslarina sosyo-ekonomik
anlamda asgari bir yasam imkani tanima firsat1 vermek”. Liberal ekonomi anlayisi ise
bu durumdan ¢ok farklidir. Liberal ekonomi ile birlikte kiiresellesen diinya ¢ok uluslu
sirketler ile birlikte kar odakli calistigindan, sosyal devlet ilkesini arka plana atmaktadir.
Durum béyle olunca da sosyal giivenlik kavramindaki roller ve amaglarda karisikliklar

yasanmaktadir.

Kiiresellesme ¢abalarinin, iilkeden tilkeye farkli sonuglar ve sorunlar dogurdugu
gozlemlenmistir. Kiiresellesme, gelismis iilke ekonomilerine biiyiik yararlar saglarken;
az gelismis veya gelismekte olan iilke ekonomilerine ciddi zararlar vermistir.
Kiiresellesme ile birlikte ortaya cikan ¢ok uluslu sirketler, iilke igerisindeki yerli
firmalarin, sektorde rekabet etme imkanini zorlastirmistir. Gelismemis veya gelismekte
olan iilkelerin ise bu firmalara rekabet etme giicii kazandirmak i¢in uygulamis olduklari
ekonomi politikalar1, iilke vatandaslari i¢in olumsuz sonuglar dogurmustur. Bu

sonuglardan bazilar1 su sekildedir;

e Gelir dagilimindaki adaletsizligin artmasi
e Issizligin artmas:

e Yoksullugu arttirmasi
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Bu ve bunun gibi sorunlarin bas gdstermesi, yardima muhta¢ insan sayisinin
cogalmasi, sosyal devlet anlayisinin Onemini ortaya c¢ikarmaktadir. Diinya
ekonomilerinde kiiresellesme ile birlikte, artan rekabet anlayisi iilkeleri sermaye
hareketlerini kendilerine ¢ekmek icin bir yarisa itmistir. Bu rekabette yer alabilmek igin
alinan 6nlemlerden biri de is glicli maliyetlerini diisiik tutulmasidir. Diisiik kalan ticretler
de iilke igerisindeki sosyal giivenlik uygulamalarini zora sokmaktadir. Gelismekte olan
tilkelerde kiiresellesme ciddi sorunlara yol agmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde
ucuzlayan isgiicii, vatandaslarinin hayatlarin1 idame ettirmede zorlandig1 ve kayit dist
ekonomilerin arttigi gozlemlenmistir. Vatandaslarin sosyal giivenlik 6demelerini
yapmalarinda isteksizlik olusmustur. Bununla beraber, iilkenin uygulamis oldugu sosyal
giivenlik uygulamalarini yiiriitmek i¢in elde etmis oldugu finansman da daralmistir. En
nihayetinde de sosyal giivenlik sisteminde ¢atlaklar baglamistir (Demirpehlevan, 2010,
s. 190).

Kiiresellesmenin yayginlagsmasi, emek piyasasini dogrudan etkilemistir. Caligsma
kosullarinin degismesi ve yasam sartlarinin zorlasmasi ile birlikte evlilik yasinin
yiikkselmesine neden olmustur. Bu durum iilkenin gen¢ niifusunun azalmasiyla
sonuglanmistir. Geng niifusun varligi sosyal giivenlik sisteminin devam ettirilmesinde
onemli bir etkendir. Avrupa’da yapilan bir ¢alisma 1990 senesinde 1 yasli vatandasin,
calisan niifusa orani 1/5 iken; 2050 senesinde 2/5 oranina yiikselecegi ve c¢alisanlarin
yash niifusunu finanse edilme oraninin iki katina ¢ikacagi ongoriilmektedir. Durum
bdyle olunca diinya tarafinda genel kabul gormiis “ PAYG” “ genclerin ¢alisip prim
0dedigi, bu primlerle emeklilerin maaglarinin 6dendigi sistem” sisteminin gelistirilmesi
gerektigi goriisii Oon plana ¢ikmaktadir. PAYG sistemine ek olarak bireylerin kendi
tasarruflariyla olusturulabilecegi, mevcut sistemin ikamesi degil, tamamlayicisi
konumunda bulunacak bir sistem ihtiyact dogmustur. Tamamlayic1 emeklilik veya
bireysel emeklilik olarak adlandirilan sistem ““ devlet katkis1 ve fonlar” yoluyla cezbedici

hale getirecek galismalar yapilmis ve faaliyete sokulmustur.

Gegmisten gliniimiize kadar sosyal giivenlik sistemindeki krizlerin ¢ikis noktasi

asagidaki gibidir;

e Aile yapisinin degismesi ““ ayrilma ve geg evlilikler”
e Saglk harcamalarimin biitceye olan yiikiinlin artmasi “Onlem amagli saglk

hizmetleri yerine, tedavi amagli hizmetlerin ¢oklugu”
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e Istihdam kanallarmin azalmasina bagli olarak issizligin artmas1
e Enflasyonist ortamda fonlamalarin saglikli islemeyisi

e Geng niifusunun azalmasina ek olarak yaslanan niifus

e (Calisanlarin {icret artisinin emekli maaslarindan daha az artmasi

e Kayit dis1 calisan niifusun artmasina bagli olarak SGK gelirlerinin azalmasi

Bu ve bunun gibi bir¢ok sosyo-ekonomik sorun, Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde sistem degisikligine veya sistem reformunu yapmaya zorlamistir. Bu durum
da beraberinde devlet kontroliinde olan tek ayakli sosyal giivenlik sisteminden, bireysel
cabanin, igverenlerin ve sigorta sirketlerinin de oldugu risk paylagimi esasina uygun bir

sisteme gecisi mecbur kilmistir(Peker, 2017, 5.25-27).

1.11.2 ABD Bireysel Emeklilik Sistemi

Amerika Birlesik Devletlerinde, saglik sigortalart biiylikk bir muamma
icerisindedir. Bu nedenledir ki vatandaslar sik sik sorunlar yagamaktadir. Bu sikintilari
gidermek ve vatandaglarin haklarini inga edecek birgcok diizenlemeler getirilmistir.
Amerika’da olusturulan sosyal gilivenlik programlart bu gibi sorunlar gozetilerek
olugturulmaktadir. Amerika Birlesik Devletlerinde bireysel emeklilik sisteminin
temelleri sosyal giivenlik kanunlarinda yer almistir. 2 Eyliil 1974 senesinde Amerika
Birlesik Devletlerindeki BES sistemine son sekil verilmistir. BES diizenlemeleri
Calisanlarin Emeklilik Geliri Giivencesi Yasasi’'na(ERISA) dayandirilmistir
(Ergenekon, 2000, s.118).

Calisanlarin Emeklilik Geliri Giivencesi Yasast, iilkedeki partiler tarafindan da
olumlu karsilanmistir. Demokratlar ve Cumhuriyetcilerin ortak ¢abalari sonucunda yasa
cikarilmistir. Bu yasa ile birlikteki nihai amag ¢alisanlarin gelirlerinin giivence altina
alinmasina yardimci olmaktir. ERISA yasas1 bireysel tasarruflarm uzun vadede

planlamasi tizerine kurulmustur.

Olusturulacak emeklilik planlarinin ERISA kanunu kapsaminda olusturulan
sartlara uygun olup olmadig1 denetlenmektedir. Bu denetim raporlamalar ve aydinlatma
metinleri ile olugturulmaktadir. Denetimin asil amaci emekliligin getirecegi faydalari

korunabilir bir hale getirmektir (Erol vd., 2004, s. 171).
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Bireysel emeklilik kapsaminda olusturulacak diizenlemelerin yaninda sosyal
giivenlik sistemi de ERISA’ya uygun bir sekilde diizenlenmektedir. Sosyal giivenlik
kapsaminda olusturulacak her bir yatirim plan1 yazili bir sekilde olugturulmalidir. Sosyal
giivenlik i¢in olusturulanlar disindakilerin s6z konusu fonlar1 yonetmesi katilimcilar i¢in
potansiyel bir risk olusturmasi 6ngoriilmiistiir. Eger sosyal giivenlik kapsaminda bir plan

olusturulacaksa aktif ve pasif dengesi gozetilerek olusturulmasi gerekmektedir.

Amerika Birlesik Devletlerinde IGES olarak adlandirdigimiz isveren katkili grup
bireysel emeklilik plan1 iki temek tipte meydana getirilmistir. Belirli bir fayda
kapsaminda olusturulan planlar, program kapsaminda olusturulmus bir formiile gore
yiirlitiilmektedir. Bu fayda kapsaminda emeklilik i¢in 6denen katki paylari yillik 6deme
icin sart kosulmustur. Belirli katki payl programlar i¢in ise her bir katilimct i¢in bir
bireysel hesap olusturulmaktadir. Buradaki faydanin boyutu kullanici hesabinda biriken

katki paymin degeri ile hesaplanmaktadir.

Calisanlarin  haklarinin giivence altina alinmasi i¢in yapilan kanun olan
ERISA’nm tasarruf planlarindaki dizayn1 ve faaliyetleri asagidakileri kapsayacak
sekilde diizenlenmistir (Ergenekon, 2000, s.172).

e Katilimcilara sunulmasi gereken emeklilik planlarinin verileri,

e Emeklilige hak kazandiktan sonra emekli maasinin nasil 6denecegi,

e (alisanlarin plan dahilinde azami olarak 6deyecegi primler ve emeklilik
kapsaminda hak edilecek tutarlar,

e Asgari diizeyde olusturulacak fonlamalarin detaylari,

e Katilimcilarin emeklilige iliskin her tiirii soru ve itirazlarin1 ¢oziimii igin
olusturulacak siire¢ler,

e Emeklilik kapsaminda yapilabilecek her tiirlii yatirimlar belirlenmesi,

e Plandan cayilmasi durumunda 6denecek tutarlarin agik ve net bir sekilde
belirlenmesi,

e Bireysel emeklilik kapsaminda olusturulan planlara katilma kosullari,

e Emeklilige hak kazanilmasi durumunda emeklilik gelirinin federal sigorta ile
ilgili olan boliimiiniin detaylari,

e Emeklilik maslarinin ne sekilde 6denecegine dair bilgiler,
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e Emeklilik fonlarmmin nasil ve hangi kosullarda yonetilecegi ve fonlarin

performans standartlarinin belirlenmesi.

Tablo 11 : ABD Ekonomisi Hakkinda Genel Bilgi

GSYH (USD) 20.548.458,123
Kisi Bag1 Milli Gelir (USD bin) 63.690
Niifus 328.259.325

Calisan Niifus 178.856
Istihdam Orani (%) 65.8
65 yas Ustii Niifus Orani (%) 17.20
Emekli Bagimlilik Orani 25,1
Bireysel Emeklilik Orani 13,6

Kaynak: http://www.oecd.org 26.03.2021

ABD ekonomisi, diinyanin en gelismis ekonomisini temsil etmektedir. Bu
baglamda yukaridaki tablo incelendiginde, ABD’nin 2019’un son ¢eyreginde agiklanan
verilerine gore GSYH’si; 20.5 trilyon dolar olarak gergeklesmistir. ABD’nin kisi bagina
milli geliri 63.690 bin dolardir. ABD’nin niifusu 328 milyondur. Toplam niifus
icerisinde calisan vatandaslarin sayis1 178.856 milyon kisidir. Istihdam edilen kisilerin
orani %65.8°dir. 65 yasinin iizerindeki vatandaslarin toplam niifus icerisindeki orani
%17.20’dir. Emekli kisilerin ¢alisan niifusa oranini temsil eden bagimlilik orani,

%25,1°dir. Bireysel emeklilik oranina dahil olan vatandaglarin orani ise %13,6’dir.

1.11.3. ingiltere Bireysel Emeklilik Sistemi

Ingiltere’de bireysel emeklilik toplamda 3 boliimden meydana gelmektedir.
Devletin uyguladig1r bireysel emeklilik planlari, 6zel sektor tarafindan uygulanan
bireysel emeklilik planlar1 ve ferdi bireysel emeklilik planlaridir. Bu planlarin tamam

Ingiltere’deki bireysel emeklilik planlarini olusturmaktadir (Ergenekon, 2000, s. 152).

Ingiltere’deki emekliligin ilk ayagini temel emeklilik ve kazanglarla alakali
emeklilik olusturmaktadir. Kamu tarafindan olusturulan bireysel emeklilik plam
Tiirkiye’de uygulanan otomatik katilim sistemine benzer 6zellikler tasimaktadir. Devlet
katilim1 zorunlu tutulmustur. Kazanglara bagl olarak insa edilmis emeklilik planlarinin
ise, haftalik kazanglar1 64 sterlinden fazla olan is¢i smifi i¢in katilim zorunlu
tutulmustur. Temel bireysel emeklilik planlarinin ise finansman ayagi dagitim kanali ile

finanse edilmektedir. Onceki dénemlerde kadinlarin emeklilige hak kazanabilmesi icin
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hedef 60 yas iken, 2020 senesinde her iki cinsiyet grubu i¢in de emeklilik yas1 65 olarak
tayin edilmistir (EKinci, 2002, s.38).

Bireysel emeklilik planlar1 sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi konumunda
bulunmaktadir. Tamamlayici 6zelligi her iilkede ayni konumdadir; c¢ilinkii sosyal
giivenlik sistemi kapsaminda devlet tarafindan hak kazanilan birincil emeklilik geliri,
ait oldugu tlkenin vatandaglarina yeterli gelmemektedir. Bu baglamda tamamlayici
emeklilik sistemi olan bireysel emekliligin temelleri atilmistir. Vatandaslar, bu sebeple
tamamlayict emeklilik sistemine dahil olmaktadirlar. Sistemin birgok avantaji
bulunmaktadir. Bu avantalarin basinda ise vergi avantaji gelmektedir. Devlet, kisileri

bireysel emeklilik sistemine tesvik edebilmek i¢in bu yontemi kullanmistir.

Ingiltere’de isverenler tarafindan uygulanan bireysel emeklilik sisteminde, gelire
gore bir ddeme plani olusturulmaktadir. Ingiltere’de gegmisten giiniimiize kadar birgok
emeklilik sistemi olusturulmus ve cesitli reformlarla giiniimiize kadar ulastirilmastir.
Uygulanan emeklilik sisteminin biri de “ State Earnings Related Pension Scheme
(SERPS)”dir. Bu sistem 1978 ve 2002 senelerinde uygulanmistir. Mesleki emeklilik
kapsaminda olusturulan bu sistemden ayrilmak isteyenlere de bu plani kullanma imkéni1
taninmustir. SERPS sisteminden ayrilmak isteyen ¢alisanlar, yillik gelirleri dahilinde %
1,6 vergi avantaji elde edebilmektedirler. Birlesik Krallik'ta devlet tarafindan 6denen
emekli maaglarinin yetersiz olmasi nedeniyle, bireyler sigorta i¢in bagvurabilmektedir.
Bu ¢ercevede, katilimcilara 6zel sigortayr tesvik etmek icin 6nemli vergi tesvikleri

saglayan bir mesleki emeklilik plan1 da gelistirilmistir.

Fonlara yatirilan katki paylarmin getirilerinden vergi alinmamaktadir.
Sistemden ayrilmis fakat sisteme yeniden déhil olmak isteyen bir calisana devlet
emeklilik primi ismi ile sisteme katilma imkani tanimstir. Isverenler tarafindan
calisanlarina teklif edilen bir plan olan mesleki emeklilikte, bu plana katilan bireylere

gelire dayal1 bir 6deme yapilmaktadir (Ekinci, 2002, s.35).
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Tablo 12 : ingiltere Ekonomisi Hakkinda Genel Bilgi
GSYH (USD) 2.829.108,225
Kisi Bag1 Milli Gelir (USD bin) 42.220
Niifus 66.834.405
Calisan Niifus 33.965.458
Istihdam Oran1 (%) 78.4
65 yas Ustii Niifus Orani1 (%) 17.20
Emekli Bagimlilik Orani 22,1
Bireysel Emeklilik Orani 15,1

Kaynak: http://www.oecd.org 26.03.2021

Gelismis iilkeler statiisiinde yer alan Ingiltere’nin GSYIH 2 Trilyon Dolar’dir.
Kisi basmna diisen milli geliri 42.220 dolardir. Ingiltere’nin niifusu yaklasik 67
Milyonken, ¢alisan niifusu 33.9 Milyon kisidir. Istihdam oran1 diger gelismis iilkelerin
tizerinde seyrederken, istihdam oran1 %78 diizeylerindedir. 65 yas iistii niifusun varlig
da tilke genelindeki niifusun ¢ogunlugunu olusturmaktadir. 65 yasinin tizerinde bulunan
niifus oran1 %17.20 diizeylerindedir. Emekli olan vatandaslarin ¢alisan vatandaslara
oranini temsil ettigi yasli bagimlilik oran1 %22.1 diizeylerindedir. Bireysel emeklilik

sistemine dahil olan vatandaslarin orani1 ise %15.1°dir.

1.11.4. Avusturya Bireysel Emeklilik Sistemi

Avusturya’da uygulanan bireysel emeklilik sistemi diger Avrupa iilkeleri ile
benzer Ozellikler tasgimaktadir. Avusturya’daki uygulanan bireysel emeklilik
sistemindeki fonlarinin getirileri uluslararasi standartlara gére saglanmustir. Ilgili fonlar,
0z sermayesinde yer alan mevcut olan varliklarin % 11’ine yatirilmistir. 1992 ve 1998
seneleri arasinda emeklilik fonlarindan % 9,3 yillik reel getiriler elde edilmistir. ABD’de
6z sermaye %13 iken; Isve¢’te %10,4’tiir. Avusturya’daki emeklilik fonlar1, yatirrm

politikalarini hisseler dogrultusunda belirlemektedir (Erol vd., 2004, s.200).

Avusturya’da uygulanan emeklilik sistemi diger Avrupa iilkelerinde uygulanan
Bismark modeli ile aynidir. Ulkenin genelinde uygulanan sosyal giivenlik sistemi,
katilimeilarin bu sisteme girisini zorunlu tutmaktadir. Avusturya’da tamamlayici
emeklilik sistemi tam olarak yaygin degildir. Tamamlayici sosyal giivenlik kapsaminda
yapilan uygulamalardan biri de sosyal yardim paketleridir. Bireysel emeklilik agisindan
Avusturya’da uygulanan model incelendiginde, tamamen goniilliiliik esasina dayandigi
goriilmektedir. Toplanan katki paylar1 fonlama ilkesine gore degerlenmektedir. Kadin

ve erkeklerin emekli olma kosullart farklilik gostermektedir. Erkeklerin bireysel
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emeklilikten emekli olma yas1 60 iken; kadinlarin bireysel emeklilikten emekli olma

yas1 55 olarak belirlenmistir.

Tablo 13 : Avusturya Ekonomisi Hakkinda Genel Bilgi

GSYH (USD) 445,075,391
Kisi Bas1 Milli Gelir (USD bin) 51.460
Niifus 8.877.067
Calisan Niifus 4.540.358
Istihdam Orani (%) 78,4
65 yas Ustii Niifus Orani (%) 17.20
Emekli Bagimlilik Orani 15,4
Bireysel Emeklilik Orani 18,9

Kaynak: http://www.oecd.org 26.03.2021

Avusturya’nin milli geliri 445.075,391 Dolar olarak ger¢eklesmistir. Kisi basina
milli geliri diger Avrupa tilkelerinin gerisinde kalsa da 51.460 Bin Dolar olarak kayitlara
gecmistir. Avusturya’nin niifusu 8.8 Milyon kisiyken, calisan niifus bunun yarisina
yakindir. Calisan niifus 4.5 Milyon kisidir. Istihdam oram olarak diger Avrupa
iilkelerinin {izerinde seyretmektedir. Istihdam oran1 % 78.4’tiir. 65 yasinin iizerindeki
vatandaslarin toplam niifus igerisindeki oran1 %17.20°dir. Calisan niifusun emekli olan
kisilere orani ise %15.4’tiir. Bireysel emeklilik sistemine dahil olan katilimcilarin orani

ise %18,9’dur.

1.11.5. Fransa Bireysel Emeklilik Sistemi

Fransa bireysel emeklilik ve tasarruf planlarinin temelini 1997 senesinde
cikarilan yasa ile olusturmustur. Ilgili yasa ile birlikte emeklilik fonlar1 kurulmustur. Her
ne kadar 1997 senesinde ¢ikarilmis bir yasa ile emekliligin temelleri atilsa da uygulanma
asamasinda basar1 gosteremedigi gozlemlenmistir. Bu basarisizligin altina bir¢ok temel
sikintilar yatmasina karsin en oOnemli nedenler su sekildedir; dagitim sisteminin
yerlesmis olmasi sebebiyle fonlar yeterli 6zenin ve dnemin gosterilmemis olmasi, 6zel
hayat sigortalarin Fransa’da yaygin olarak kullanilmasi sebebiyle emeklilik sisteminin
arka planda kalmasi, is¢i sendikalar1 tarafindan gosterilen tepkiler bunlardan sadece
bazilarini olusturmaktadir. Tiim bu sorunlar bas gosterince Fransa hiikiimeti, emeklilik
sistemi ile ilgili olusturulan kararnameleri ¢ikaramamasi nedeni ile uygulanamamistir

(Giizel vd, 2004, 5.613).

Daha sonralarda Fransa’da olusturulan emeklilik planlart ge¢mis sikintilara

ragmen ylriirliige konmustur. OECD tarafindan yayimlanan 6zel emeklilik planlar
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istatistigine gore Avrupa’da Euro bdlgesinin GSYH’sinin emeklilik fonlarina orani
%11,1’dir. Fransa’nin emeklilik fonlar1 icerisindeki payt GSYH’sinin yaklasik olarak %
12,4 diizeylerindedir. Bu baglamda bakildiginda Fransa ortalamanin iizerinde yer
almaktadir. Fransa’da halihazirda oturmus bir emeklilik sistemi bulunmadigini ve

bireysel emeklilik sistemi iizerinde ¢alismalarin devam ettigi soylenebilmektedir.

Tablo 14 : Fransa Ekonomisi Hakkinda Genel Bilgi

GSYH (USD) 2.715.518,27

Kisi Bas1 Milli Gelir (USD bin) 42.45

Niifus 66.942.525

Calisan Niifus 29.345.851
Istihdam Orani (%) 78.4
65 yas Ustii Niifus Orani (%) 19.8
Emekli Bagimlilik Orani 16,9
Bireysel Emeklilik Orani 14,6

Kaynak: http://www.oecd.org 26.03.2021

Yukaridaki tablo incelendiginde Fransa’nin milli geliri 2.7 Trilyon Dolardir. Kisi
basina milli geliri 42 Bin Dolardir. Avrupa iilkesi olan Fransa’nin niifusu yaklagik 67
Milyon kisidir. Calisan niifusu 29.3 Milyon kisi olmakla beraber istihdam edilenlerin
orant %78 dolaylarindadir. 65 yas: lizerindeki niifusun toplam niifus igerisindeki pay1
%19.8’dir. Yash bagimlilik orani ise %16.9’dur. Bireysel emeklilik katilimeilarin orani

ise %14.6 dolaylarindadir.

1.11.6. Almanya Bireysel Emeklilik Sistemi

Almanya’da, sosyal giivenlik sisteminin temeli sosyal sigortalardan
olugmaktadir. Sosyal sigortalarin kapsami; emektarlarin ve aileleri dahil olmak iizere,

emekli olan herkesi icerisine alan ve toplam niifusun %90’1n1 kapsayan bir yapidir.

Sosyal giivenlik sistemi emeklilere asgari yasam kosullarinin altina inmemesi
icin bireylere yasam standardi nafakasi vermektedir. Emekliligine hak kazanan
bireylerin finansmani1 gen¢ nesillerin ddedigi sigorta primleri ile karsilanmaktadir.
Nesiller aras1 dayanigma olarak da bilinen bu sistemin diizeni, ¢ogu iilkenin sosyal
giivenlik sisteminin temel tasidir. Ulke icerisinde faaliyette bulunan gesitli meslek sahibi
bireyler, diizenli bir emeklilik sigortasina dahil degilken; 6zel sosyal giivenlik sistemi

sahibidirler (Sozer, 1992, 5.639).
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Ozel emeklilik Almanya icin yeni bir olusum degildir. Ulke bireysel emeklilik
konusunda tecriibeye sahiptir. Almanya’daki bireysel emeklilik planlari herkese arz
edilmis bir sistem konumunda degildir. Almanya’daki bireysel emeklilik sistemine sahip
olabilmek i¢in ¢alisan olmak gerekmektedir. Bunun yaninda sadece bazi kesimlere
sisteme katilma hakki taninmustir. 1974 senesi dncesinde, emekliligi elde edebilmek igin
bazi sert kosullar mevcuttu. Bu kosullardan en serti; emeklilige hak kazanabilmesi igin
stirekli sistemin i¢inde aktif olunmast durumudur. Bu durum siirekli emeklilik primi
O0demesi anlamina gelmektedir. 1974 senesinden sonra “Sirket Emeklileri Kanunu”
cikarilmistir. Bu kanunla beraber c¢aligsanlar, bir planda 10 yil siire ile kaldiktan sonra
veya bir plan dahilinde 3 yil aktif olmanin yani sira; isveren ile 12 senelik hizmet
verdikten sonra hak elde etme mecburiyeti getirilmistir. Tiim bu sartlarin yaninda

emeklilik hakkini kazanmak i¢in en az 35 yasini doldurma zorunlulugu vardir.

Tablo 15 : Almanya Ekonomisi Hakkinda Genel Bilgi
GSYH (USD) 3.948.585,456
Kisi Bas1 Milli Gelir (USD bin) 46.473
Niifus 83.025.458
Calisan Niifus 42.358
Istihdam Orani (%) 68.3
65 yas Ustii Niifus Orani1 (%) 17.20
Emekli Bagimlilik Orani 16,5
Bireysel Emeklilik Orani 19,7

Kaynak: http://www.oecd.org 26.03.2021

Almanya, Avrupa iilkeleri arasinda, ekonomik anlamda 6nde gelen iilkelerin
basinda gelmektedir. Oyle ki milli gelirleri diger Avrupa iilkelerini geride birakarak 3
Trilyon Dolar olarak gerceklesmistir. Kisi basina milli geliri 46.473 Bin Dolardir. Ulke
niifusu 83 Milyon iken; calisan niifus 42.3 Milyon kisidir. Istihdam oran1 % 68’lerdedir.
Toplam niifus icerisindeki 65 yas istii kisilerin olusturdugu oran %17.20 dir.
Emeklilerin ¢alisan niifusa oram1 %16.5’tir. Bireysel emeklilik sistemi olarak

adlandirilan sisteme dahil kisilerin orani ise %19.7 dir.

1.11.7. Hollanda Bireysel Emeklilik Sistemi

Bat1 Avrupa tilkeleri genel olarak “Pay As You Go” sistemini kullanmaktadir.
Bu sistem, tasarruflarin harcamalarin finansmaninda kullanilmasi yontemini

olusturmaktadir. Ancak bu sistemin bazi eksik yonleri mevcuttur. Dénemin Hollanda
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hiikiimeti de bu eksikleri fark etmistir. 1996 senesinde ¢ikartilan bir yasa ile yeni bir

sosyal giivenlik sistemi olusturulmustur (Pinera, 2000, s. 13).

Hollanda’nin ¢ikarmis oldugu yeni sosyal giivenlik sistemi, 2 kisimdan
olusmaktadir. Ik kismim dagitim sistemi; ikinci kismii ise emeklilik fonlari
olusturmaktadir. Sistemin ilk ayagini olusturan kisim, dagitim sistemi vasitasiyla
finanse edilmis temel sartlarla olusturulmus emeklilik imkani tanimaktadir. Ulke
vatandaglarinin emekliliginde gelir kaybina ugramamasi i¢in sigortalanmaktadir. 65
yasini tamamlayan vatandaslarin emekli olmasina dayanan bu sistem diiz emekli maasi
baglanma imkani saglamaktadir. Emeklilige aday kisi, calistigt donemde 40 sene katki

pay1 6demesi durumunda, ortalama maasinin %70’ine hak kazanmis olacaktir.

Sistemin ikinci kismi ise; emeklilik fonlaridir. Bu fonlar 6zel sirketler tarafindan
yonetilen emeklilik fonlarindan meydana gelmektedir. Emeklilige yonelik
diizenlemeleri iceren bu yenilik¢i girisim, hiikiimet tarafindan olusturulan maliye
politikalarinca giin yiiziine ¢ikarilmistir. Burada olusturulan emeklilik modelinde,

bireylerin 15 yil siireyle prim 6demeleri gerekmektedir.

Ikinci boliimde, bir emeklilik fonu olarak kurulmus ve 6zel sektdr tarafindan
yonetilen katilimcinin kisisel hesabi olusturulmustur. Hollanda'daki en biiyiik ikinci
emeklilik diizenlemeleri 6zel diizenlemelerdir. Hiikiimetin rolii, uygun mali politikalar
benimsemek ve emeklilik planinin taraflari hakkinda koruyucu yasalar uygulamaktir.
Bu boliimde emeklilik 6demeleri 15 yillik siirenin bitiminden sonra yapilacaktir.
Buradaki prim 6demelerinin, 3’te 2’si igveren tarafindan 3’te 1’1 ise katilimci tarafindan

o6denmektedir (Erol vd., 2004, s.199).
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Tablo 16: Hollanda Ekonomisi Hakkinda Genel Bilgi

GSYH (USD) 907.482,765
Kisi Bas1 Milli Gelir (USD bin) 49,912
Niifus 17.332.850
Calisan Niifus 11.269.450
Istihdam Orani (%) 65.2
65 yas Ustii Niifus Oran1 (%) 19
Emekli Bagimlilik Oram 18.2
Bireysel Emeklilik Orani 14.7

Kaynak: http://www.oecd.org 26.03.2021

Tarim ve hayvancilik bakimindan Avrupa’nin tedarik¢isi konumunda yer alan
Hollanda’nin milli geliri 970 Milyar Dolardir. Kisi basina diisen milli geliri yaklagik
olarak 50 Bin Dolardir. Avrupa lilkeleri arasinda niifusu az olan Hollanda’nin ¢alisan
aktif niifusu 11.2 Milyon kisidir. Istihdam edilen oran %65.2°dir. Yash bagimlilik oran
ise %18.2°dir. Yaslilarin toplam niifusu igerisindeki payr ise %19’dur. Bireysel

emeklilik sistemine katilan kisilerin toplam niifusu igerisindeki oran1 %14.7’dir.

1.11.8. Macaristan Bireysel Emeklilik Sistemi

I Ocak 1998’de yeni bireysel emeklilik sistemi Macaristan’da ylirtirliige
girmistir. 1998 senesinde yiirtirliige girmesine ragmen, 1997 senesinde c¢aligmalarina
baslanmis ve yasalasmistir. Macaristan’in bu yeni emeklilik sistemi, genel hatlar itibari
ile 3 kademeden meydana gelmektedir. Sistemin ilk kademesi, lilke vatandaglarinin
tiimii i¢in zorunluluk esasina tabii bir uygulamadir. Bu uygulama; igveren ve ¢alisanlarin

yari yariya prim 6demeleri seklinde gergeklesmektedir (Tuncay, 2004, s. 198).

Macaristan’in 2004 senesinde Avrupa Birligine katilmasi; Macaristan’1 serbest
piyasa ekonomi yapisini kullanmaya zorlamistir. Avrupa Birligine katilmasiyla bir¢ok
alanda yenilikler yapan Macaristan, sosyal giivenlik alaninda da yeniliklere imza
atmigtir. Bireysel emeklilik sisteminin yapisi ve igerigini olusturmasi 1993 senesine
dayanmaktadir. Macaristan’da bireysel emekliligin tam anlamiyla uygulanmasi ise 1998

senesinde olmustur.

Sistemin ikinci ayag1, devletin garantdrliigiinde olusturulan bir yapidir. Ulke
vatandaslarina, emeklilik donemlerinde, asgari oranda emeklilik geliri saglamay1
hedeflemektedir. Bu sistem Tiirkiye’deki sosyal gilivenlik sistemi tarafindan olusturulan

emeklilik yapisi ile benzerlikler gostermektedir.
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Sistemin ti¢lincii ayagi; tamamen goniilliiliik esasli bir yapidir. Sisteme katilip
katilmamak bireylerin tercihlerine birakilmistir. Bireylerin ekonomik durumlarinin
degisiklik gostermesi, bireylerin refahinda bir azalma olmasi kaginilmaz bir gergektir.
Bu baglamda, bireylerin gelecege donilik yasamlarinda, refahsal anlamla bir kayip
olmamasi i¢in bir emeklilik fonuna ihtiyag duyulmustur. Tiirkiye’de bireysel emeklilik

fonu olarak adlandirdigim sistemle benzerlikler teskil etmektedir.

Tablo 17 : Macaristan Ekonomisi Hakkinda Genel Bilgi

GSYH (USD) 163.469.042
Kisi Bas1 Milli Gelir (USD bin) 27.645

Niifus 9.769.949

Calisan Niifus 4.658.421
Istihdam Orani (%) 78.4
65 yas Ustii Niifus Oran1 (%) 19.1
Emekli Bagimlilik Orani 11,1
Bireysel Emeklilik Orani 6,6

Kaynak: http://www.oecd.org 26.03.2021

Macaristan’a ait verilerin yer aldigi yukaridaki tablo incelendiginde,
Macaristan’in milli geliri 163 Milyar Dolardir. Kisi basina milli geliri 27.6 Bin Dolardir.
Az niifuslu Avrupa iilkeleri arasinda yer alan Macaristan’in yaklasik 10 Milyon
vatandas1 yer almaktadir. Aktif olarak ¢alisan niifus 4.6 Milyon kisidir. Ulkede istihdam
edilen kisilerin oran1 %78.4’tlir. 65 yas istii vatandaslarin toplam niifus igerisindeki
orani %19.1°dir. Calisan niifusun emeklilere orani temsil ettigi %11.1°dir. Bireysel

emeklilige dahil kisilerin niifusuna orani1 %6,6°dur.

1.11.9. Polonya Bireysel Emeklilik Sistemi

Dogu Avrupa iilkelerinden olan Polonya, 1997 yilinda 6zel emeklilik fonlarinin
kurulmasina yonelik yasa ¢alismalarina baglamistir. Macaristan gibi Polonya da geg¢is
ekonomisi Ozelligi tagimaktadir. Diger Dogu Avrupa iilkeleri gibi bircok alanda
yenilikler yapan Macaristan, yeni emeklilik sistemine gecisi 1 Ocak 1999’da
tamamlamistir. Gegis ekonomisi 6zelligi gosteren Dogu Avrupa iilkelerindeki reformlar
ortak oOzellikler teskil etmektedir. Genel hatlari itibari ile belli alanlarda fayda esash

programlardan, katki esash programlara gecis s6z konusudur.

1999 senesinde yliriirliige konmus olan yeni emeklilik sisteminin karma bir
yapist mevcuttur. Toplumun yaygin kesimince dahil oldugu program, dagitim esasi

kamu programidir. Dagitim esasli kamu programinin yaninda, zorunluluk esasa dayal
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emeklilik sistemi insa edilmistir. Zorunluluk esasinda dayali emeklilik sistemi;
katilimcilarin kazancina bagli olarak belirledikleri planlar dogrultusunda 6dedikleri
katki paylari, cesitli fonlar araciligi ile yatirnma yonlendirilerek, birikimlerinin
degerlenmesine katki saglamaktadir. Bireyler emeklilige haz kazandiklarinda, “yasam
yillig1” adi altinda prim almaktadir. Bahsi gegen “yasam yillig1” herhangi bir ayrim
gozetmeksizin  katilimcinin  hesabindaki toplam tutara bagli olarak degisim

gostermektedir (Erol vd, 2004, 5.199).

Tablo 18 : Polonya Ekonomisi Hakkinda Genel Bilgi

GSYH (USD) 595.858,207
Kisi Bag1 Milli Gelir (USD bin) 28.662
Niifus 37.970.874
Calisan Niifus 16.979.254
Istihdam Oran1 (%) 69.3
65 yas Ustii Niifus Oran1 (%) 17.2
Emekli Bagimlilik Orani 9.1
Bireysel Emeklilik Oranmi 3,6

Kaynak: http://www.oecd.org 26.03.2021

Polonya’nin GSYH’si 595 Milyar Dolar’dir. Polonya’nin kisi bagina milli geliri
28.662 Bin Dolardir. Ulkenin niifusu yaklasik 38 Milyon kisidir. Calisan niifus %16.9
Milyon kisidir. Istihdam edilen kisilerin oran1 %69.3 diir. 65 yasin iizerindeki
vatandaglarin oran1 %17.2°dir. Yashi bagimlilik oran1 %9.1°dir. Bireysel emeklilik

sistemine dahil olan katilimcilarin oran1 %3.6’dir.

1.11.10. Sili Bireysel Emeklilik Sistemi

Sili, Giliney Amerika iilkeleri arasinda sosyal giivenlik sisteminin gelisimi ve
uygulanmas1 agisindan diger Giliney Amerika iilkeleri arasinda oncii iilkelerdendir.
Emeklilik uygulamalarinin ilk izlerine 1924 senesine dayanmaktadir. ilgili dénemde
Avrupa iilkeleri disinda en kapsamli programlardan biri kabul edilmektedir. 1924
senesinde kurulan bu sistem mavi yakalilar i¢in olusturulsa da zaman i¢inde kamu ve

0zel sektor ¢alisanlar1 da sisteme dahil edilmistir.

Zaman igerisinde birden fazla degisiklige ugrayan sistem, git gide karmasik bir
sistem haline gelmistir. 1970 senesinde yapilan degisiklikler sonucunda 30 ayr1 kurum
tarafindan idare edilmekte ve 150 ayr1 emeklilik programi uygulanmaktadir.
Karmagiklasan emeklilik sistemi sonucunda, farkli primler 6denmis ve emeklilik

maaglarinda farkliliklar meydana gelmistir. Boylece sisteme olan giiven zedelenmistir.
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Askeri hiikiimet idaresinde, 1980 senesinde emeklilik yapisin1 kokten degistirecek
adimlar atilmistir. Yapilan yenilikler ve degisimlerin temel politikasi neo-liberal
politikalara dayanmaktadir. Biitge aciklarini azaltilmasi ve 0zel sektdr piyasasinin
tabana yayilmasini 6n goren bu yenilikler, sosyal giivenlik ve sosyal devlet ilkelerini
yok sayici tiirdendir. Sili’de baslatilan bu yenilikler, Gliney Amerika tilkeleri tarafindan
ornek alinmis ve kendi iilkelerinde bu tiir uygulamalar1 uyulama yoluna gitmislerdir.
Yenilikler sonucunda emeklilik sisteminin akibeti 6zel sigorta fonlarina birakilmistir.

Bununla birlikte bireysel emekliligin temelleri atilmis bulunmaktadir.

Sili’de 6zel ve bireysel emeklilik islemleri, devlet tarafindan kurulmus olan
(AFP) kurulmustur. AFP’ler ¢calisma ve sosyal giivenlik bakanligina baghdir. AFP’lerin

gorevi kisaca su sekildedir;

e Primleri toplamak asli gorevleridir.

e Katilimeilarin belirleyecegi fonlar1 yonetmek

e Emeklilige hak kazanmig vatandaslarin emekli ayliklarint 6demek

e Gorev alanlaryla ilgili her tiirlii bilgiyi arsivlemek

e Oliim ve maluliyet riski bulunan emekli adaylarini sigortalamak

e Yapmis oldugu islemler sonucu olugan her tiirlii bilgiyi devlete raporlamak

e Emekli adaylarmmin emeklilikle ilgili kafasina takilan sorulara danigmanlik

yapmak.

AFP olarak adlandirilan guruplarin en biiyiik gorevi katilimcilarin fonlarimi
yonetmektir. Fonlar katilimcilar i¢in 6nem arz etmektedir; ¢linkii katilimcilarin
birikimlerinin degerlendirilmesi bu fonlar ile saglanmaktadir. AFP’ler ilgili fonlarda
islemler yaparken devletin belirlemis oldugu kurallar ¢ercevesinde yapmaktadirlar.
Calisanin maaslarindan kesilen primler en gec iki is giiniinde yatirima yonlendirilmesi
gerekmektedir. Ayrica AFP’ler, katilimcinin fonlarini kendileri belirleyememektedir.
SPK ve Merkez Bankasi’nin koymus oldugu kurallar ¢ergevesinde fon tercihinde
bulunmaktadirlar. Merkez Bankasinin AFP’ler {izerinde koydugu en sert sorumluluk
sudur; bir donem igerisinde aktif faaliyette bulunan AFP’lerin, getiri ortalamasi %
50’den az olmasi durumunda, miisterilerin kayiplarini, AFP’lerin karlarindan veya

yatirim rezervlerinden karsilamakla ylikiimliliigidiir.
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Yukaridaki bilgilerden de anlagilacagi lizere, Sili sosyal glivenlik sisteminin inga
edilmesi ve uygulanmas1 bakimindan Giiney Amerika iilkeleri arasinda dnciidiir. Avrupa
tilkelerinden hemen sonra sosyal giivenlik sistemini inga etmis olmasi, Sistemden bir an
once verim alinmasi beklentilerini dogurmus bulunmaktadir. Ancak Sili’nin sosyo-
ekonomik sorunlari, sosyal giivenlik sisteminde bir takim degisiklikler ve yenilikler
yapmaya mecbur kilmistir. Devlet tarafindan baslatilan girisimler, zaman igerisinde 6zel

sektoriin eline birakilmistir ve giintimiizde de bu durum devam etmektedir.

Tablo 19 : Sili Ekonomisi Hakkinda Genel Bilgi

GSYH (USD) 282.318
Kisi Bas1 Milli Gelir (USD bin) 25.078
Niifus 18.952.038
Calisan Niifus 8.808.251
Istihdam Oran1 (%) 77.3
65 yas Ustii Niifus Orani (%) 11.5
Emekli Bagimlilik Orani 6,7
Bireysel Emeklilik Orani 9,0

Kaynak: http://www.oecd.org 26.03.2021

Giliney Amerika iilkelerinden olan Sili'nin GSYH 282 Milyar Dolardir. Kisi
basina milli geliri 25 Bin Dolar diizeylerindedir. Sili’nin niifusu yaklasik 19 Milyondur.
Calisan niifus 8 Milyon kisidir. Istihdam oram %77.3’tiir. 65 yas iizerindeki
vatandaslarin toplam niifus igerisindeki oran1 %11.5’tir. Yash bagimlilik oran1 %6.7°dir.

Bireysel emeklilik sistemine dahil olan kisilerin oran1 %9’dur.

1.11.11. Meksika Ozel Emeklilik Sistemi

Meksika’da sosyal gilivenlik anlaminda bir¢ok yenilik yapilmistir. Bu
yeniliklerin bazilar1 etkili olurken; bazilar1 da etkisiz bir goriintii sergilemistir.
Meksika’da sosyal giivenlik reformunun yapi tasini olusturan olay; dagitim esash
emeklilik sisteminden, tamami fonlanmis emeklilige ge¢is olmustur. Bir baska degisle

tanimlanmis faydadan, tanimlanmis katki sistemine gegistir (Tantan, 2001, s. 42).

Ulkelerde, sosyal giivenlik sisteminin yiiriitilmesinde gorevli kurumlar
mevcuttur. Meksika’da bu gérevi iki kurum yiiriitmektedir. Bunlar; IMSS (Institute
Mexicano de Seguridad Social) ve ISSSTE (Meksika Sosyal Giivenlik Kurumu)’dur.
Meksika’daki 6zel sektor calisanlari icin IMSS, kamu calisanlari icin ise ISSSTE
gorevlidir. Bu kurumlar sorumlu olduklar1 alanlardaki ¢aliganlarin sosyal giivenlik

planlamasin1 yapip yliriitmekle gorevlidirler.
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Sosyal giivenlik sistemi, tilkenin ekonomik ve sosyal kosullarindaki degismelere
bagl olarak, baz1 donemlerde yeniliklere ihtiyag duymaktadir. Meksika’da yiiriitiilen
sosyal giivenlik sistemi de, finansal baskilar ve kredi hacminin yanlig alanlarda
kullanilmasina bagli olusan ekonomik nedenlerden 6tiirii yeniliklere ihtiya¢ duymustur.
10 milyon insanin dahil oldugu Meksika’da, sosyal giivenlik alaninda koklii yeniliklere
gidilmigtir.

Revizyona ugrayan yeni emeklilik sistemi, yaklasik 15 Milyon c¢alisan,
hesaplarindaki emekli maasi tasarruflarini, “AFORE” kisaltilmisiyla adlandirilan, “
(Administradoras Fondas Ahorro Para El Retiro ) isimli 6zel kuruluslu emeklilik
sirketine devredilmistir. Ozel emeklilik sirketinin denetimi, devlet tarafindan
gerceklestirilmektedir. AFORE, c¢alisanlarin tasarruflarini, calisanlarin kendisinin

belirleyecegi emeklilik fonlarinda degerlendirilmesine olanak saglamistir.

Ozel emeklilik sirketi olan AFORE’nin denetlenmesi devlet eliyle yapilirken;
emeklilik fonlarmin denetimini, emeklilik mevzuatina uygunlugunu da “CONSAR”
(Comision Nacional de Sistemas de Ahora para el Retiro) (Emeklilik Tasarruf Sistemleri
Ulusal Komisyonu) tarafindan yiiriitilmektedir. CONCAR, katilimcilarin  katki
paylarini, Meksika’da faaliyet gdsteren yatirim sirketine aktarilmasiyla ve toplanan
katki paylarinin bordro kayitlarin1 kontrol edilmesi ile gorevlendirilmistir (EKin vd,
1999, s. 77-79).

Tablo 20 : Meksika Ekonomisi Hakkinda Genel Bilgi

GSYH (USD) 1.269.870,53
Kisi Bas1 Milli Gelir (USD bin) 16.512

Niifus 127.575.529

Calisan Niifus 56.991.254
Istihdam Orani (%) 71.5
65 yas Ustii Niifus Orani1 (%) 17,2
Emekli Bagimlilik Orani 4,6
Bireysel Emeklilik Orani 3,0

Kaynak: http://www.oecd.org 26.03.2021
Giliney Amerika tilkelerinden Meksika’nin GSYH’si 1 Trilyon Dolardir. Her ne

kadar milli geliri yiiksek olsa da niifusunun ¢okluguna bagli olarak milli gelirleri diisiik
seyretmektedir. Meksika’nin kisi basina milli geliri 16 Bin Dolar seviyelerindedir.
Meksika’nim niifusu yaklasik 128 Milyon diizeylerinde seyretmektedir. Ulke igerisinde

istihdam edilenlerin orant %71.5’tir. Toplam niifus igerisindeki 65 yas iizeri
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vatandaslarin oran1 %17.2°dir. Emekli sayindaki oransal azliga baglh olarak yashlarin
calisan niifus igerisindeki yiikii diisiik seyretmektedir. Oyle ki yash bagimlilik orani

%4.6’d1r. Bireysel emeklilik sistemine dahil vatandaslarinin oran1 ise %3 tiir.
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IKINCi BOLUM
2. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ MAKROEKONOMIK
ETKILERI

2.1. Ekonomik istikrar Uzerindeki EtKisi

Bireysel emeklilik sistemi, kiigiik Olgekli tasarruflar1 bir havuzda toplayarak
kayit altina alma imkani taniyan bir sistemdir. Bununla beraber finansal alt yapinin
hacim kazanmasma ve gelisimine katki saglayarak, fon birikimi saglar. Bireysel
emeklilik sistemi uzun donemli birikim ve yatirim aract oldugundan, emeklilik
fonlarinda kisa dénemli al-sat yerine, uzun vadeli getiri hedeflendiginden, sermaye
piyasalarinda volatilitenin azalmasina ve uzun dénemli kurumsal yatirimlarin artmasina
imkan tanimaktadir. Sermaye piyasalarinda derinlesme ve kisa donemli oynakligin
azalmasi neticesinde, olasi krizlerin daha saglikli atlatmasina yardimci olacak ve

finansal istikrarin diizenlenmesinde yardimci olacaktir.

Bireysel emeklilik sistemi ile birlikte gelisen emeklilik fonlari, uzun donemli ve
stirekli gelisen bir fon piyasasi ile birlikte, iilke icerisindeki faiz oranlarinin diismesine
imkan taniyip, llkeye i¢ bor¢lanma imkani tanimaktadir. Bu bor¢lanmayr diisiik
maliyetle gerceklestirmek gerekir. Bireysel emeklilik sistemi, sosyal giivenlik
harcamalarindan kaynaklanan biitce agiklarinin olusmasinin 6niine de geg¢mektedir.
Boylece biitcenin lizerindeki yiik kalkacak, yatirnmlara kaynak olusturulacaktir.
Dolayisiyla iilkenin finansal sistemi daha saglikli isler bir hale gelecektir. Fonlarla
birlikte toplanan tasarruflar, milli paranin deger kaybetmesinin Oniine de gegecektir.
Degerli milli para ve diigiik faiz ortaminda artan yatirimlar, istthdami da besleyecek ve

tilkenin refah dengesinin ylikseltilmesine yardimci olacaktir.

Tiirkiye Merkez Bankas1 araciligr ile bor¢lanma yoluna gitmek {iilke igerisinde
enflasyon baskisi yapacagindan ekonomik istikrarin bozulmasina neden olacaktir.
Hikiimetlerin diger bir bor¢lanma yontemleri ise bankalar araciligi ile olsa da,
bankalarin aktiflerinde bulunan kaynaklar, iilkenin i¢erisinde bulunan ekonomik duruma
gore degisiklik gostereceginden, devamli bir kaynak statiisiinde degildir. Bireysel
emeklilik kapsaminda toplanan katki paylari, hitkiimet i¢in etkin ve verimli bir kaynak
konumundadir (Agba, 1992, s.157).
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Yukaridaki paragrafta anlasilacagi iizere, devletin bor¢ alma kaynaklari ¢esitlilik
gostermektedir. Bu kaynaklar1 kullanma maliyetleri ve sartlar1 her birinin farklidir.
Hiikiimetlerin kaynak arayisi lilkenin igerisinde bulunan ekonomik duruma gore degisik
arz etmektedir. Emeklilik fonlar1 devlet i¢in uygun bir ekonomik kaynaktir; ¢linkii diger
bor¢ kaynaklarinin ekonomi {izerinde genisletici etkisi bulunmaktadir. Bu durum
iilkenin ekonomik istikrarinin bozulmasina, bozuk olan istikrarin daha da bozulmasina
neden olacaktir. Emeklilik fonlar1, katilimcilarin uzun vadede gelir elde etme beklentisi
ile olusturuldugundan, fonlarda anlik giris ¢ikislar ¢ok fazla olusmayacaktir. Bu da
ekonomik istikrarin saglanmasina veya ekonomik istikrar1t mevcut olmasi durumunda
ise istikrarin Korunmasina katkida bulunacaktir. Emeklilik fonlari, géniillii tasarruf
sisteminin bir parcasidir. Ulke igerisinde tasarruf oranlarmin artmasina katkida
bulunacagindan, faiz oranlarinin diisiik seviyelerde seyretmesine imkan verecektir.
Diistik faiz oranlar1 bor¢lanma maliyetlerinin diismesine ve yatirimlarin atmasina

Oncilik edecektir.

2.2. Finansal Piyasalar Uzerinde Etkisi

Bireysel emeklilik sisteminin finansal piyasalar lizerindeki en biiylik etkisi,
sermaye piyasalarinin derinlesmesine ve hacimlesmesine katkida bulunmasidir. Oyle ki
literatiirde, sermaye piyasalariin derinlesmesi ile piyasadaki pariteler arasinda olumlu

bir iliski bulunduguna yonelik bir¢ok ¢alisma mevcuttur (Daglar, 2006, s. 125).

Sermaye piyasalarinin derinlesmesi, tilkenin kapitalizasyonunun gelismesine
imkan vermektedir. Hisse senedi piyasasi lizerinden bir 6rnek verecek olursak; hacim
bakimindan zenginlesen hisse senedi piyasasi, 0zel sektor icin ciddi kaynaklarin
olusmasina yol agacaktir. Diger acidan fonlar araciligi ile hisse senedi piyasalarma
yonlendirilen kaynak, hisse senedi arz etmis yerli firmalarin degerlerinin artmasina
sebep olacaktir. Bir diger yandan, iilkenin gegirebilecegi bir finansal kriz esnasinda,
yabanci yatirimcilarin ¢ikisi endeksin deger kaybetmesine neden olacagindan, fonlar
araciligi ile yatirnma yonlenen yerli kaynaklar, endeksin daha da dip seviyelere
diismesini engelleyerek, hisse endeksinin giiclii kalmasma yardimci olacaktir. Dip
seviyeleri gormeyen endeks, yeniden yabanci yatirime i¢in firsat olusturarak, yabanci

yatirimeiyi iilkeye ¢ekerek sicak para girisinin saglanmasina katkida bulunacaktir.

94



2.3. Kamu Kesiminin Kamusal Bor¢lanma Uzerindeki Etkisi

Gelismekte olan iilkeler statiisiinde olan {tilkelerin genel ve ortak 6zellikleri
bulunmaktadir. Bu o&zellikler sosyal ve ekonomik anlamda benzerlikler teskil
etmektedir. Gelismekte olan iilkelerin, kamu kesimi agiklart mevcuttur. Devletin gelir
kalemlerindeki azalmalarin yaninda ekonomik kalkinma diizeyindeki yetersizlik pek
cok gelismekte olan iilkelerin genel sorunu konumundadir. Tiim bu sayilanlara ek
olarak, ekonomi tizerinde devletin miidahalesinin fazla olusu mevcut biit¢e agiklarinin

daha da yiikselmesine neden olmaktadir (Morrison, 1982, s. 470).

Bir iilke i¢cin ekonomik kalkinma ve biiylimenin en 6nemli yap1 taglarindan biri;
ulusal tasarruflarla saglanan sermaye birikimidir. Ulusal tasarruflarin eksikligi,
gelismekte olan iilkeler basta olmak {iizere, diger gelismis iilkelerin de sorunu
konumundadir. Yatirimlar i¢in kaynak olusturan yegane sey tasarruflar oldugundan,
ulusal tasarruflarin arttirilmasi igin giinbegiin yeni tasarruf kanallar1 olusturmak i¢in
caligmalar yapilmis ve yapilmaya devam etmektedir. Etkin bir tasarruf sisteminin
gelistirilmesi ve toplanan tasarruflar, etkin yatirim kanallarina yonlendirildiginde, tilke
ekonomisinin gelismesindeki en biiyiik engellerden biri kalmus olacaktir. Ulke igerisinde
saglanmaya c¢alisgan refah ortammin olusmasinda ciddi katkilar1 olacagi on

goriilmektedir (Korkmaz- Akgeyik vd, 2007, s. 220).

Bircok iilkenin sorunu konumunda bulunan ulusal tasarruf agiklari, iilkelerin
birgok reform hareketleri ile giderilmeye ¢alisilmistir. Yapilan reformlardan biri de milli
tasarruf agiklarini kapatmaya yardimci olacak bireysel emeklilik sistemidir. Bireysel
emeklilik ile birlikte insa edilen emeklilik fonlari, bu fonlarin gelismesi ile birlikte
piyasadaki ani hareketlerin azaltilmasinda olumlu katkida bulunulacagi 6n
goriilmektedir. Bireysel emeklilik sistemi yapisi itibari ile uzun vadede getiri vaat
ettiginden, ekonomi yonetimini idare eden otoriter de uzun dénemli degerli kagitlar
satabilecegi miisteri profili karsisinda bulmus olmaktadir. Bu durum &zetler; hazine,
diistik faizlerle uzun vadeli i¢ bor¢lanma senetleri ile kaynak olusturma imkanina sahip
olmasim1 gostermektedir. Uygun maliyetlerle i¢ bor¢lanmaya giden iilkenin de
kaynaklar tlke icerisinde kalacaktir. Siirdiiriilebilir biiylime ve enflasyonun olmasi
gereken seviyelerde tutunabilmesi i¢in uygun i¢ bor¢lanma imkani biiyilk 6nem
tagimaktadir. Her seyin yaninda {ilke igerisinde artan tasarruf orani iilkenin ekonomik

problemlerin ¢6ziime kavusmasinda kilit oneme sahiptir (Korkmaz vd, 2007, s. 225).
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Bireysel emeklilik sistemi icerisinde fonlarin varligi sistemin strdiiriilebilirligi
acisindan 6nem arz etmektedir. Fonlarin etkin dagilimi, bireysel emeklilik katilimcisini
ve iilkenin genel ekonomik yapisina dogrudan etkisi bulunmaktadir. Devlet bor¢lanma
senedi fonlari, hisse senedi fonlar1 ve altin fonu gibi yatirim kaynaklar1 arasinda denge
saglanmalidir. Bireysel emeklilik sistemi igerisinde, devlet bor¢lanma senetlerinin pay1
bliyiik olmasi durumda, 6zel sektor sistem tarafindan desteklenmemis olacak ve 6zel
sektor, kamu sektoriine gore s13 kalacaktir. Ozel sektoriin etkinsizlesmesi, yatirim
kanallarin1 smirlandiracaktir. Emeklilik sisteminin fon yapisi igerisinde bir takim
sinirlamalar mevcuttur. Bu smirlamalar fon sepeti icerisinde, yabanci iilke
kaynaklarindaki yatirim araglar1 paymin azaltilmasi olacagi gibi yerli yatirim araglar
kaynaklarinin simirlandirilmasi seklinde de olmasi miimkiindiir. Yabanci yatirim
araclarinin siirlandirilmast durumunda, katilimeinin fon sepetindeki risk paylasimi
dengesi saglanamamis olacakken, iilkedeki kaynaklarin yurt digina ¢ikis1 da engellenmis
olacaktir. Ulke igerisinde kalan kaynak kamu ve o6zel sektdre kaynak olusturarak

stirdiirtilebilir kalkinmaya imkan verecegi 6n goriilmektedir (Dimitri, 1996, s. 8).

Bireysel emeklilik sisteminin gelecege yonelik giivenle ilerleyebilmesi igin,
emeklilik fon hacminin artmasi gerekmektedir. Bu hacmin artmasi i¢in de sisteme dahil
olan katilimci sayisinin artmast gerekmektedir. Bu hususta bireysel emeklilik
sirketlerine biiyiikk gorev diismektedir. Bireysel emeklilikte sirketler arasi rekabette,
misteri transferinden ¢ok, yeni miisteri kazanimi konusunda rekabet yarigina girmeleri
gerekmektedir. Emeklilik sirketlerinin  hizmet kalitesini arttirmasi ve miisteri
memnuiyeti odakli faaliyetlerini siirdiirmesi sistemin gliclenmesine olanak tantyacaktir.
Sistemin giiclenmesiyle kalmayacak, lilkenin ekonomik yapisinin iyilesmesine katkida

bulunma konusunda destekleyici bir gii¢ olacaktir (Korkmaz, Akgeyik vd, 2007, s. 222).

Enflasyonun yiiksek seviyelerde seyretmesi, lilke icerisindeki vatandaslarin
tasarruf ve yatim kararlarini etkilemektedir. Oyle ki enflasyonist bir ortamda,
tasarruflar diisiik seyrederek yerel fon hacminin diismesine neden olmaktadir. Ekonomik
isleyisten, ekonomi yapisina kadar bircok degisken fiyatlar genel seviyesinin
artmasindan kaynakli zarar gérmektedir. Ekonomiye olan giiven enflasyon ortamu ile
birlikte zedelenir. Bu c¢ati altinda tasarruf hacminin artmasi ¢ok miimkiin
gorinmemektedir. Tasarruf sisteminin bir araci olan bireysel emeklilik sistemi de

enflasyonist ortamda zarar gormektedir. Enflasyonist ortamda yatirimcilar kisa vadeli
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yatirim araglarini; uzun vadeli yatirim araglarina tercih etmektedir. Bu baglamda uzun
vadeli bir yatinnm araci olan bireysel emeklilik fonlarindan ¢ikiglar hizlanir ve BES
fonlarindaki hacimsel diisiisler yasanmaktadir. Bireysel emeklilik fonlarindaki hacimsel
artigin, tlkedeki enflasyon ortaminin olmadigi donemlerde arttigi gézlemlenmistir

(Korkmaz, Akgeyik vd, 2007, s.223).

Tablo 21 : Yillar itibariyle Tiirkiye’nin i¢ ve Dis Borg¢lar: (2010-2020)

Yillar Kamu | Kamu | Kamu | TCMB Kamu issizlik | Kamu Kamu
(Son Briit i¢ | Briit Briit Net Varhkla | Sigorta | Net Bor¢ | Net Borg
Ceyrek) | Borg Dis Topla | Varhikla | i st Fonu | Stoku Stoku/G
(Milyar | Stoku Borg m Bor¢ | 1 Net SYIH
TL) Stoku | Stoku Varhkl

arl

2010 367,9 | 127,5 | 4954 86,2 47,1 45,9 316,1 27,0

2011 386,2 | 158,4 | 5446 143,1 59,7 53,5 288,2 20,5

2012 406,9 | 1543 | 561,3 189,5 71,6 61,1 239,0 15,1

2013 428,7 | 1926 | 6214 2711 84,1 70,3 195,7 10,7

2014 439,4 | 206,5 646 304,3 77,3 81,3 182,9 8,90

2015 470,2 | 24738 718 376,2 91,7 93,0 156,9 6,67

2016 509,5 305 814,6 397 100,3 103,2 214,0 8,14

2017 589,4 358 947,4 445,4 130,1 116,7 2551 8,14

2018 664,9 505 1.170, 426,3 109 127,6 507,1 13,4

0
2019 846,0 | 6027 | 1.448, | 4606 | 1566 | 1315 | 6999 16,2
8
2020 1196,8 | 7989 | 1.995 | 6326 | 3125 | 1095 | 9410 19,8
3.C 8

Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri

Yukaridaki tabloda 2010-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin kamu dis borcu,
kamu i¢ borcu, merkez bankasi net varliklari, kamu varliklar, issizlik sigortasi fonu net
varliklar1, kamu kamu borg ag1 ve kamu borg net i¢ borg stokunun GSYIH'ye oraninin
verileri yer almaktadir. Buna gore; Tiirkiye’nin kamudaki i¢ ve dis bor¢lanmalarinin
yillar itibari ile arttigi gézlemlenmektedir. Kamunun i¢ borcu 2010 senesinde 367,9
Milyar TL iken 2020 senesinin 3. ¢eyreginde bu say1 1 Trilyon 196 Milyar TL ‘ye kadar
cikaran belirgin bir artis kaydetmistir. Kamunun briit dis bor¢ stoku 2010 senesinde
127,5 Milyar TL iken 10 yil sonrasinda bu say1 1 Trilyon 995 Milyar TL olmustur.

Kamunun i¢ bor¢lanma stoku ve kamunun dis borg stoku toplamindan elde edilen kamu
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briit toplam borg stoku da haliyle artislar yasanmistir. Kamu briit toplam borg stokunda
yaklasik 10 yillik stirede 4 kat1 oraninda artig ger¢eklesmistir. 2010 senesinde kamu briit
toplam borg¢ stoku 495,4 Milyar TL iken; 2020 senesinin 3.Ceyreginde 1 Trilyon 995
Milyar TL olarak kayitlara gegmistir.

TCMB varliklart ve kamunun varliklarinin, kamu briit toplam bor¢ stoku
miktarindan diisiilerek elde edilen kamu net bor¢ stoku da yillar itibariyle artiglar
yasanmistir. Her ne kadar TCMB varliklar1 ve kamu varliklarinda artiglar gergeklesse de
bor¢lanma miktari, varliklardan daha fazla arttigindan, kamu net borg¢ stoku da yillar
itibari ile ciddi oranlarda artmistir. 2010 senesinde, 316,1 Milyar TL olarak kayitlara
gecen kamu net borg¢ stoku miktari, 2020°nin 3. ¢eyreginde 3 kati artigla, 941 Milyar
TL’ye yiikselmistir.

2.4. Gelir Dagiim Uzerindeki Etkisi

Kisilerin ve tlizel kisilerin bor¢glanma yoluna gidebilecegi gibi, devletler de
bor¢lanma yoluyla finansal kaynak yaratabilmektedir. Devletler, bor¢glanma yoluyla
finansman kaynagi elde ettiklerinde, borcun vadesinin son giiniinde faiz ve anaparanin
geri 6denme zamani geldiginde ve ddeme gergeklestiginde iilkenin gelir dagilimini
etkilemektedir. Devletin gelir kaleminde en biiyiik pay vergilerdir. Dolayisiyla devlet
tarafindan alinan borg, finansmanlarin geri 6demesini vergi kalemlerinden
karsilamaktadirlar. Bir iilke i¢in borg yiikiiniin fazla olmasi, vergilerin yiikseltilmesi
anlamina geleceginden, vergi 6deyen her vatandasa ayr bir finans yiikii binecektir. En
nihayetinde de iilke igerisinde para arzi daralacagindan gelir dagilimi1 sorunsali bas
gosterecegi Oon goriilmektedir. Devletin bor¢larinin, emeklilik fonlarindan kullanimi
tercih edilmesi durumunda, anapara ve faiz ddemelerinin emeklilik fonlar1 kanalina
aktarillacagindan, bu fonlarda bulunan {lke vatandaslarinin gelir diizeyinin

yiikselmesine katkida bulunacaktir (Hicks, 1989, s.59).

Yukaridaki agiklamadan da anlasilacag: lizere, lilke igerisinde faaliyetlerde
bulunulan 6zel emeklilik fonlariin varligi, milli sermayenin tilke igerisinde kalmasina
katkida bulunacaktir. Bireysel tasarruflarin birleserek ortak bir havuzda toplanmasi
sonucunda olusturulan emeklilik fonlari, profesyonel yatirim sirketleri tarafindan
yatirima yonlendirilmektedir. Yatirimlar sonucu elde edilen gelirler, bireylerin kisisel

hesaplarina yansitilmaktadir. Emeklilik fonlarinin iilke igerisindeki varliklara
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yonlendirilmesi ile iilkenin milli varliklarinin degerlenmesine imkan tanir. Yatirima
yonlendirilen tutarlar sayesinde, finansal varliklarin dalgalanmas1 azaltilacak ve finansal

istikrarin korunmasina yardimeci olacagi 6ngoriilmektedir.

2.5. istihdama Etkisi

Bireysel emeklilik sisteminin aktif olmasi ile birlikte sigorta sirketleri iilke
igerisinde ek istihdam olusturmustur. Bireysel emeklilik sistemi, emeklilik sirketleri
tarafindan yiiritiildiigiinden, emeklilik sirketlerinin sayis1 ¢ogalmistir. Tiirkiye’de hali
hazirda 16 adet emeklilik sirketi mevcuttur. Emeklilik sisteminden 6nce Tiirkiye’de
faaliyette bulunan sigorta sirketleri sayisinin yetersiz oldugu goriilmektedir. Emeklilik
sistemi ile birlikte, bu alanda ciddi firsatlar dogdugundan, yerli ve yabanci yatirimeilar
sigortacilik sektoriine ciddi yatirrmda bulunmuslardir. Emeklilik sirketleri sayisinin ¢ok
olusu, rekabetten kaynakli hizmet kalitesini arttiracaktir. Artan hizmet kalitesi de
bireysel emeklilik sisteminin biiyiiyiip gelismesine katkida bulunacak ve yeni

kaynaklarin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir (Korkmaz - Akgeyik vd, 2007, s. 207).

Tiirkiye’de bireysel emeklilik ve sigortacilik faaliyetinde bulunan toplam 63
sigorta sirketinin, (reasiirans sirketleri de dahil) 2019 yili sonu itibari ile istihdam ettigi
kisi sayis1 19,062 kisidir. Tiirkiye’de bulunan ve TOBB’a kayit yaptirmis acente sayisi
15,942°dir. Bireysel emeklilik pazarlamak i¢in, bireysel emeklilik satisa yetkili kisi
sayist 51.149 kisidir. Hayat ve envanter bransi dahil olmak {izere 2019 sonu itibari ile

istthdam edilen kisi sayis1 200 binden fazla oldugu goriilmektedir.

Asagidaki tabloda, sirket, arac1 ve personellerin son 5 yila ait verilerinin bulundugu tablo
yer almaktadir.

Tablo 22 : Emeklilik Kuruluslari

2015 2016 2017 2018 2019
Hayat dis1 36 37 38 38 38
sigorta sirketi
Hayat sigorta 4 4 4 5 5
sirketi
Emeklilik 19 18 18 17 17
sirketi
Reasiirans 1 2 2 2 3
sirketi
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Toplam
sigorta sirketi
saylis1

60

61

62

62

63

Hayat dis1
sigorta sirketi
calisani

10.196

10.464

10.692

11.078

10.600

Hayat sigorta
sirketi
calisani

543

462

584

682

626

Emeklilik
sirketi
calisani

8.451

8.359

8.369

8.099

9591

Reasiirans
sirketi
calisani

211

226

238

238

245

Toplam
personel
sayisl

19.311

19.511

19.883

20.097

19.062

Broker sayisi

124

134

138

140

146

Sigorta acente
sayisi

15.195

15.575

15.832

15.782

15.742

Bireysel
emeklilik
aracisi

36.000

39.680

44,137

48.039

51.149

Tarmm Eksper
saylis1

2354

2356

3130

3260

3258

Tarim eksperi
saylis1

KAYNAK: hmb.gov.tr https://www.hmb.gov.tr/sigortacilik-ve-ozel-emeklilik-

raporlari

Yukaridaki tabloyu incelendiginde; bireysel emeklilik sistemine dahil olabilmek
icin faaliyet gosteren emeklilik sirketi ile anlasma yapilmasi1 gerekmektedir. Emeklilik
sirketlerinin ¢ogu sigortacilik faaliyetleri de yiiriitmektedir. Firma kurulus iinvaninda
“hayat” ibaresi geg¢iyorsa sigortacilik; firma iinvaninda “emeklilik” ibaresi geciyorsa,
bireysel emeklilik faaliyetleri yiiriittiigii anlam1 tagimaktadir. Bu invanin her ikisini de
ayn1 anda tasiyabilmektedir. “Katilim Emeklilik Ve Hayat A.S”. gibi. Dolayisiyla

bireysel emeklilik sisteminin iilke istthdamina katkisim1 arastirtlirken sigortacilik

faaliyetleri sonucunda istihdam edilen kisileri de dahil etmek en dogrusu olacaktir.
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Yukaridaki tabloda; sirket sayilari, ¢alisan sayilar1 ve emeklilik ile sigortacilik
lizerine faaliyet gosteren acente ve broker sayilar1 yer almaktadir. Bu baglamda; hayat
dis1 sigorta sirketi demek, bireylerin yasamlari {izerine teminatlar igeren bir sigortacilik
degil; mal ve hizmetleri korumaya yonelik teminatlar iceren sigortacilik faaliyetlerini
kapsamak anlamina gelmektedir. Deprem sigortasi, arag sigortasi, isyeri sigortasi vb
gibi. Buna gore 2015 senesinde hayat dis1 sigorta sirketi sayis1 36 iken; 2019 senesinde
bu say1 38’e kadar yiikselmistir. Hayat sigorta sirketi ise; insan iizerine maluliyet ve
O0lim gibi hayati durumlarda vatandaglara c¢esitli teminatlar sunan sigortacilik
hizmetleridir. Hayat sigortacilig1 ile faaliyetlerini siirdiiren sigorta sirketleri toplami
2015°te 4 iken; 2019°da 1 sigorta sirketi daha eklenerek 5°e yiikselmistir. Bireysel
emeklilik sistemine dahil olabilmek i¢in tercih edebileceginiz emeklilik sirketi sayisi
2015°te 19 iken; 2019°da 17’ye diismistiir. Tirkiye’de emeklilik sektorii yerli ve
yabanci yatirimeilara ciddi kaynak ve imkanlar sunmaktadir. Ilerleyen yillarda emeklilik
sirketleri sayisinin kat ve kat artacagi 6ngortilmektedir. Emeklilik sektorii biinyesinde
her ne kadar firsatlar barindirsa da, bir o kadar riskler de mevcuttur. Baslica riskler su
sekilde siralanabilir; gelismekte iilke statiisiinde yer alan Tiirkiye nin milli gelirindeki
stabil durum kisi bas1 milli geliri diigiirdiiglinden vatandaslarin tasarruf yapma imkanini
diistirmektedir. Bunu yaninda kroniklesen enflasyon sonucu pahalilagan hayat imkant,
vatandaglarin ek tasarruf yapma olasiligin1 da yok etmektedir. Tiim bu ve bunun gibi
ekonomik etkenler goz Oniinde bulunduruldugunda, emeklilik sirketleri, emeklilik
sistemine dahil edebilecek yeni iiye bulamamakta ve bu durum emeklilik sirketleri

arasindaki rekabeti giinden giine arttirmaktadir.

Reasiirans sirketleri, sigortacilik faaliyetlerinde bulunan sirketlerin risklerini
belli bir bedel karsiliginda paylasma yoluna giden sirketlere verilen isimdir. Ornegin;
bir emeklilik sirketi, miisterisine 6liim durumunda 500.000 TL teminat 6demeli bir
polige satmis olsun. Emeklilik sirketi i¢in risk 500.000 TL iken, bir reasiirans sirketi ile
anlasan emeklilik sirketi, belli bir bedel karsiliginda bu riski paylasma yoluna gitmeyi
tercih etmek isterse bir reasiirans sirketi ile anlasma yapacaktir. Tiirkiye’de faaliyet
gosteren reasiirans sirketi 2015°te sadece 1 iken; 2019 senesinde 3 olmustur. Hayat dis1
sigorta sirketi, hayat sigorta sirketleri, emeklilik sirketleri ve reasiirans sirketleri sayist

toplami1 2015°te 60 iken; bu say1 2019°da 63 olarak gergceklesmistir.
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Tiirkiye’de hayat dis1 sigortacilik faaliyetlerinde bulunan sigorta sirketlerinde
calisan sayist 2015’te 10.196 iken; 10.600 olarak gerceklesmistir. Hayat sigorta
sirketinde ise istihdam edilen kisi sayis1 543’tilir. 2019 senesine gelindiginde bu say1, 83
kisi artarak 626 kisiye ylikselmistir. Reasiirans sektoriinde calisan toplam kisi sayisi
2015 senesinde 211 iken 2019’da 245°e ylikselmistir. Hayat sigortaciligi hayat disi
sigortaciligi, emeklilik sirketi calisanlar1 ile birlikte reasiirans sektoriiniin istihdam
ettikleri kisi sayilart toplami 2015 senesinde 19.311 iken; aradan 4 yil ge¢mesinde

ragmen bu say1 ¢ok fazla de§ismemistir.

Tiirkiye’de sigorta acentesi sayist 2015°te 15.195 iken; 2019 senesine
gelindiginde bu say1 15.742’ye ylikselmistir. Bireysel emeklilik aracisi, emeklilik
gbzetim merkezi tarafindan yapilan sinav sonucu, bireysel emeklilik satisin1 yapabilme
yetkisine sahip kisilerdir. Bireysel emeklilik aracisi sayis1 2015 senesinde 36.000 kisidir.
Zaman igerisinde bu say1 artig gostererek, 51.149’a yiikselmistir.

2.6. Tasarruflara Etkisi

Yurtigi tasarruflar, iilkeler i¢in biiylik 6neme sahiptir. Yatirimlarin ve buna bagl
bliyiimenin en temel finansman kaynagini olusturmaktadir. Gegmisten gilinlimiize
yapilan bir¢ok arastirmada, yatirimlarin biliylimeyi olumlu anlamda etkiledigi
gozlemlenmistir. Dis ticarete acik tlilkelerin, yurt icinde yapilan tasarruflart karsilama
oraninin yetersiz olmasi durumunda, tasarruf agiklari dis finansmanla karsilanmak
zorunda kalinmaktadir. Ulke ekonomisinde yer alan yurt ici tasarruf oranlari,
kullanilacak olan dis bor¢glanmay ve iilkenin cari islemlerini hangi yonde etkileyecegi
hakkinda bilgiler vermektedir. Bir iilkenin yurt i¢i tasarruf oranlari yetersiz ise yurt dis1
tasarruflarindan borglanmak zorunda kalmakta, bu da cari islemler dengesizini olumsuz
anlamda etkilemektedir. Yurt i¢i tasarruf oranlarindaki yetersizlik sonucu yapilan dig
bor¢lanma tilkenin siirdiiriilebilir biiyiime hedefinden uzaklasmasina neden olmaktadir.
Ulke ekonomisinin dinamik yapilarmi kirllgan hale getirmektedir. Tiirkiye nin
ekonomik yapisina benzer gelismekte olan iilkeler i¢in yurt i¢i tasarruf oranlarindaki

artis kilit 6neme sahiptir ( TCMB Biilten, 2020, s. 5).
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Tablo:24: Yurtici Tasarruflarin Ve Sabit Sermaye Yatirnmlarin GSYIH i¢indeki
Payr

Kamu Ozel Yurt ici Sabit Sermaye
Yillar Tasarruflan Tasarruflar Tasarruflan Yatirnmlan
1998 -14 26,9 25,5 23,5
1999 -4,9 26,4 21,5 19,9
2000 -3,4 24,2 20,9 22,3
2001 -7,0 27,7 20,7 18,1
2002 -4,7 26,4 21,7 19,6
2003 -4,0 24,0 19,9 20,8
2004 -0,9 22,4 21,5 25,4
2005 2,7 20,2 22,9 26,7
2006 4,0 20,0 24,0 28,7
2007 2,3 21,0 23,3 28,1
2008 1,6 22,3 24,0 26,8
2009 -0,8 22,2 21,4 22,4
2010 1,5 19,8 21,3 24,9
2011 3,4 19,0 22,5 28,1
2012 2,6 20,1 22,8 27,3
2013 2,9 20,2 23,2 28,5
2014 2,7 21,8 24,4 28,9
2015 3,6 21,1 24,8 29,7
2016 2,7 21,7 24,5 29,3

Kaynak: www.sbb.gov.tr

Tirkiye’de 1998- 2016 yillart arasinda kalan donemdeki yurt igi
tasarruflarinin ve sabit sermaye yatirimlarinin GSYIH igerisindeki oranlar1 Tablo 24°te
gosterilmistir. Tiirkiye ekonomisinde 1998 senesinde baglayan ekonomik kriz, enflasyon
oranlarinin yiikselmesine ve buna bagli yurt i¢i tasarruf oranlarinin azalmasina sebebiyet
vermistir. Azalan yurt i¢i tasarruf oranlari, yatirimlarin diismesine neden olmustur. ilgili
yil1 takip eden donemden 2001 yilina kadar siirekli bir azalis gergeklestirmis ve yurt ici
tasarruflar %?20.7°e kadar gerileme gostermistir. 2001 senesinde kamu tasarruf
oranlarinin -%7’lere kadar gerilemesi bu alanda dikkat ¢ekmektedir. Yurt igi tasarruf

oranlarina bagli olarak, sabit sermaye yatirimlar: da %18.1” kadar gerileme gdstermistir.
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Yurtigi tasarruflarin 1998-2016 seneleri arasinda en diisiik kaldigi yil 2003
senesidir. 2003 senesinde yurtigi tasarruf oranlar1 %19.9 olarak gerceklesmistir. Sabit
sermaye yatirimlart ise bir Onceki yila oranla artis yasayarak %20.8 olarak
gerceklemigstir. 2001-2010 yillar1 arasinda, yurti¢i tasarruf oranlarindaki diisiisiin
kaynagi, onceki donemin aksine Ozel tasarruflardaki azalmadan kaynaklandigi
goriilmektedir. Sabit sermaye yatirnrmlarinin en diisiik kaldigi dénem %18.1 ile 2001
senesidir. Ilgili yilda yasanilan ekonomik kriz, yatirimlarin diismesindeki en biiyiik

neden olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 25: Tiirkiye’deki Ozel Kesim Tasarruf ve Yatirnm Dengesi(%GSYIH)

) ) Ozel Tasarruf-
Yillar Ozel Tasarruflar Ozel Yatirnmlar Yatirnm
Aqigr (%)

1998 26,9 18,8 8,1
1999 26,4 15,1 11,3
2000 24,2 17,3 6,9
2001 27,7 13,5 14,2
2002 26,4 14,8 11,6
2003 24,0 17,2 6, 8
2004 22,4 22,3 0,1
2005 20,2 23,0 -2,8
2006 20,0 25,1 -51
2007 21,0 24,4 -4,4
2008 22,3 22,9 -0,3
2009 22,2 18,5 3,7
2010 19,8 20,8 -2
2011 19,0 24,2 -4,2
2012 20,1 23,5 -3,4
2013 20,2 24,2 -4
2014 21,8 25,0 -3,2
2015 21,1 25,6 -4,5
2016 21,7 25,3 -3,6

Kaynak: www.sbb.gov.tr

Tablo 25°te Tiirkiye’deki 6zel kesim tasarruf ve yatirrm oranlarinin GSYIH
icerisindeki pay1 ve 6zel kesim tasarruf ve yatirim arasindaki fark gosterilmistir. Tabloda

da gorildiigi iizere, 2001 yilindan 2016 yilina kadar, 6zel kesim tasarruflar diisiisler
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goriilmiistiir. Ozel kesim tasarruf oranlarmin diisiisiine ragmen, &zel kesim
yatirimlarinda artislar yasanmustir. Ozel tasarruflarda yasanan diisiisiin en giiclii
nedenleri arasinda iilke ekonomisinde belli donemlerde yasanan olumlu hava ve
enflasyon rakamlarinda yasanan diizelmeler, tiiketici kredi kullanimina baglh artiglar
sonucunda tiiketimin hizla artmasi olarak goézlemlenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014,

s. 10).

Grafik 1:Tiirkiye’deki Ozel Kesim Tasarruf ve Yatirim Dengesi(% GSYIH)

27,7
26,9 764 26,4
25,1
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e ()ze| Tasarruflar === (Qzel Yatirimlar Ozel Tasarruf-Yatinim Acigi (%)

Kaynak: www.sbb.gov.tr

Yukaridaki grafik, tablo 25°teki verilerin grafiklestirilmis halidir. Bu baglamda,
tablo 25 i¢in yapilan yorumlamalar grafik 1 icin de gecerlidir. Ozel tasarruflarin en
yiiksek oldugu yil %27.7 ile 2001°dir. Ayn1 y1l 6zel yatirimlar en diisiik seviyede
seyretmistir. Ozel tasarruf- yatirim agig1 2004 yilindan sonra istikrarsiz bir goriintii

sergilemektedir. Ozel tasarruf- yatirim agigmin en fazla oldugu yil ise -5.1 ile 2006°dur.
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Tablo: 26 Hane Halki Kullanilabilir Gelir icerisindeki Tasarruf Orani( 2009-
2015)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Hane
Halka
Tasarruf
Oram

%10, 1 %9, 4 %09, 3 %09, 5 %11,7 | %13,6 | %13,5

Kaynak: www.tiiik.gov.tr

Ozel tasarruflar, sirket ve hane halki tasarruflarinin toplamindan elde
edilmektedir. Kullanilabilir gelir i¢erisindeki hane halki tasarruflarinin bilgisini vermek
gecmisteki tasarruf egilimleri hakkinda dogru yorum yapmamiza yardimci olacaktir.
Tablo 26’da hane halki kullanilabilir gelir igerisindeki tasarruf oranlari bilgisi
verilmektedir. Yukaridaki tabloda yer almasa da 2008 ve 2001 yillar1 arasindaki hane
halki tasarruf oranlar1 diisiis yasamistir. 2009°dan sonra hane halki tasarruflarinda ciddi

yiikselisler gerceklesmistir.

Tirkiye’de 2011 yilinda Kalkinma Bakanliginca yapilan arastirmada; tasarruf
yapabilenlerin, gelir guruplarina gore tasarruf diizeylerine bakildiginda, gelir
bakimindan en tabanda yer alan kisilerin % 20’lik bir dilimi eksi tasarruf yaparken, gelir
gurubunun yiiksek oldugu kesimlerin ise tasarruf yapma orami ¢ok yliksek ¢ikmustir.
Tirkiye’de tasarruf yapabilmeyi etkileyen faktorlerden biri de hane halki reisinin yas
gurubudur. Yapilan arastirmada hane halki reisinin yas diizeyinde artis yasandikca,
tasarruf oranlarinin diistiigli gozlemlenmistir. Bireylerin egitim durumlart tasarruf
yapabilmeyi etkileyen durumlar arasindadir. Tiirkiye’de egitim diizeyi arttik¢a tasarruf
oranlarinda artiglar oldugu gozlemlenmistir (Diinya Bankas1 ve Kalkinma Bakanligi,

2011, s. 6-7).

2.7. Bireysel Emeklilik Sisteminin Hane halki Tasarruflarina Etkisi

Bireysel emeklilik sistemi, sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak 2003
senesinde yiiriirliige konmustur. Zaman icerisinde bircok degisiklik ve revizyona
ugrayarak gliniimiize kadar gelmistir. Bireysel emeklilik sistemi temelde, vatandaslarin
emekliliginde ek bir gelir kalemi olusturmak i¢in ¢ikarilsa da, glinlimiizde bir yatirim
araci olarak kullanilmaktadir. Bireysel emeklilik fonlarinin, katilimcisina enflasyonun
lizerinde iyi getiriler saglamasi ve devletin %25’lik ek tesviki, bireysel emeklilik

sisteminin yayginlagmasini saglamistir. Bireysel emeklilik sistemi yalnizca katilimcilar
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icin degil; ¢ogu devletin mikro ve makro hedeflerini gerceklestirmek igin iyi bir arag
konumuna gelmistir. Katilimcilar1 en nihayetinde tasarrufa yonlendirerek, ulusal

tasarruf oraninin yiikselmesine ve yatirimlarin artmasina imkan tanimaktadir.

Bireysel emeklilik sistemi dahilinde olusturulan fonlarin, hane halki
tasarruflarini arttirmasi gesitli yollarla gergeklesmektedir. Bunlar; (Korkmaz - Akgeyik
vd, 2007, s. 190).

e Bireysel emeklilik sistemi ile birlikte olusturulan tasarruflari, katilimcinin
kendisinin belirleyecegi ve ¢esitli yatirim araglarina ydnlendirilmesiyle,
birikimlerinin ¢ogalmasina katkida bulunmaktadir. Boylece katilimcinin daha
fazla tasarruf yapmasini tesvik etmektedir.

e Katilmer tasarruf yaptikca, biriken meblaglart gormesi, tasarruf yapmanin
onemini kavramaktadir.

e Bireysel emeklilik sistemi, katilimcisina tasarrufu disiplinli bir sekilde
yapmasmna imkan taniyarak, harcamalarim1 daha dikkatli yapmasini
saglamaktadir.

e Otomatik katilim sisteminin igverenler araciligi ile c¢alisanlarina zorunlu
tutulmasi, emek¢i kesiminin tasarruf yapmasina ve emekliliklerinde refah
kaybinin olusmasini engellemektedir.

o Devletin, katilimcilar i¢in %25°1lik ek tesvik uygulamasi, bireyleri daha fazla

tasarruf yapmaya itmektedir.

Tiirkiye’de hane halklarmin, tasarruflarini hangi finansal yatirim araglarinda
degerlendirdigini gosteren, Merkez Bankasi tarafindan yayimlanan “ hane halki finansal
varliklar’” raporunu incelemek, bireysel emeklilik sisteminin tasarruflar {izerinde ne

derece katki sagladig1 hakkinda fikir verecektir.
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Tablo:27 Hanehalki Finansal Varhklari( Milyar TL)

2008 2009 2010 2011 2012 2017
Tasarruf o o o o o 5
Mevduat: 118171 51,30% | 209,6TL | 49,90% | 253TL | 52,90% | 281,9TL | 51,90% | 307,1TL | 50,70% | 535,1TL | 46,50%
DTH 55,3TL 24,10% | 98,2TL | 23,40%|94,5TL|19,70% | 111TL |20,60% |121,6TL|21,10% |337,9TL |29,40%
:2::'"1 50.5TL 5,70% | 26,1TL | 6,20% |28,5TL| 5,90% | 25,8TL | 4,70% | 26,1TL | 4,20% | 40,1TL | 3,50%
:;s:di 10.67L 2,90% | 24,6TL | 5,90% |32,6TL| 6,80% | 30TL 5,5 38TL | 6,30% | 57,1TL |25,70%
Emeklilik
Yatirnm 6,3TL | 1,70% 9TL 2.1% |12,1TL| 2,50% | 14,3TL | 2,60% | 20,3TL | 3,40% | 73TL | 6,30%
Fonlari
Repo 2,2TL 0,70% | 2,3TL | 0,50% | 1,5TL | 0,30% | 1,4TL | 0,30% | 3,95TL | 0,60% | 1.1TL | 0,10%
Kiymetli
Maden 0,10% | 1,1TL | 0,30% | 2,3TL | 0,50% 13,4 2,50% | 17,4TL | 2,90% | 19,3TL | 1,70%
Deposu 0,3TL

Kaynak: www.tcmb.gov.tr

Tiirkiye’de  vatandaglarin, tasarruflarimi hangi  yatirnm  araglarinda

13

degerlendirdigini gosteren, TCMB tarafindan yayimlanan Finansal Istikrar
Raporunda” yer alan verilerin tablolastirilmis hali yukaridadir. Tablodaki degerler
milyar TL olup, yiizdesel oranlar ise, toplam finansal varliklar i¢erisindeki yerini temsil

etmektedir. Tablo 27’ye gore;

2008 senesinde, en ¢ok tercih edilen yatirim araci 118,1 Milyar TL ile tasarruf
mevduatt olmustur. Toplam finansal varliklart icerisindeki orami ise %51,30 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ayn1 yil igerisinde tercih edilen emeklilik yatirim fon hacmi 6,3
Milyar TL’dir. Toplam finansal varliklar igerisindeki yeri ise % 1,70’tir. 2009 senesinde
en ¢ok tercih edilen yatirim araci degigsmeyerek 209,6 Milyar TL ile tasarruf mevduat
hesaplart olmustur. 2009 yilinda emeklilik yatirim fonlarina ilgi artmis ve 9,1 Milyar TL
hacme ulagsmistir. Toplam yatirim yapilan finansal araglar igerisindeki orani ise %2.1°e
yiikselmistir. 2010 yilinda emeklilik yatirim fonlar1 12,1 Milyar TL’ye, 2011°de 11,3
Milyar TL’ye 2012 senesinde 20,3 Milyar TL’ye ve 2017 senesinde 73 Milyar TL’ye
ulagsmistir. 2021 senesinde bireysel emeklilikte ulasilan toplam fon hacmi 175,4 Milyar
TL’dir. Toplam finansal varliklar igerisindeki orani ise ciddi bir artis yasayarak, %6,30’a
yiikseldigi goriilmektedir. Tiirk halkinin bireysel emeklilik sistemine karsi ilgisinin

yildan yila arttig1 ve bireysel emeklilik sisteminin tasarruflar tizerinde etkisinin oldugu
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gorilmistir. 2008 senesinden 2017 senesine dek yaklasik 11 kat artis gostermistir.
Bireysel emeklilik sistemi tizerinde yapilan degisim ve yeniliklerle, Tiirkiye’deki

bireysel emeklilik sistemine duyulan ilginin daha da artacagi disiiniilmektedir.

2.7.1. Bireysel Emeklilik Sistemi ve Yurtici Tasarruflar Uzerine

Literatiir Arastirmasi

Bireysel emeklilik sisteminin yurti¢i tasarruflari lizerinde etkisini incelemis
aragtirma sayisi, hem ulusal hem de uluslararas literatiirde ¢cok nadirdir. Bu konuda

arastirma yapmis ¢aligsmalara ve bulgularina asagida deginilmistir.

Musalem ve Murphy(2004), 43 farkl: iilke iizerinde yapilan ¢aligmada, bireysel
emeklilik sisteminin yurti¢i tasarruflar iizerinde etkisinin olup olmadigini inceledikleri
calismalarinda, bireysel emeklilik sisteminin zorunlu olarak uygulandig: tlkelerde,
bireysel emeklilik sisteminin, yurtici tasarruflar iizerinde olumlu etkisinin oldugu
sonucuna elde etmislerdir. Oyle ki zorunlu olarak sisteme giris yapan bireylerin
yaptiklart her 1 Dolarlik tasarrufun, ulusal tasarruf miktarina %50’sinden fazlasina katki
sagladigini tespit etmislerdir. Bununla beraber, bireysel emeklilik sisteminin goniilliiliik
esasina gore uygulandig iilkelerde, yurti¢i tasarrufa bir katkisinin olmadigi sonucunu

elde etmislerdir.

Bebczuk ve Musalem (2006), yaptiklar1 ¢alismalarinda, sectikleri 48 farkli
tilkenin 1980-2004 yillarina ait verileri kullanmiglar ve bireysel emeklilik sisteminin
yurtici tasarruflar iizerine etkisinin olup olmadigmi incelemislerdir. Ilgili ¢alismanin
sonuglarina gore; bireysel emeklilik fonlarindaki her 1 dolarlik artis, yurtigi tasarruflar
20 Cent arttirdig1 sonucuna ulagsmiglardir. Bununla beraber bireysel emeklilik sisteminin
zorunlu olarak uygulanmasi durumunda, ulusal tasarruf oranlarini “0,3 ile 0,5 puanlik
bir artis meydana getirecegi sonucuna varilmistir. Bireysel emeklilik sisteminin
uygulanma siiresi arttik¢a, ulusal tasarruflar lizerine yaptig1 olumlu katkinin da o kadar

fazla olacagi sonucu ¢ikmustir.

Anton ve digerleri (2014), yapilan ¢alismada, bireysel emeklilik sistemine tesvik
etmek icin, hiikiimet tarafindan yapilan vergi indirim ve iadesi uygulamalarinin, yurtici
tasarruflar1 iizerine bir etkisinin olup olmadigini incelemislerdir. Yapilan vergi
indirimlerinin yliksek bir gelir kapis1 olugturdugunu ve hanehalki tasarruflarina olumlu

katkida bulundugu sonucuna varmiglardir.
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Anton ve digerleri (2014), yaptiklar1 ¢alismalarinda bu kez Ispanya’da bireysel
emeklilik sistemine katki saglamasi a¢isindan yapilan devlet tesviklerinin toplam
tasarrufa etkisinin olup olmadigini incelemislerdir. Ilgili tesvikler ile beraber yapilan
vergi politikalar1 1989-2009 yillarinda bireysel emeklilik sistemine olan ilginin arttig1
sonucuna ulagmislardir. Ancak yapilan tesvikler sadece BES’e olan ilgiyi arttirmistir.
Katilimcilar, tiiketim harcamalarinda bir azalma yapmamis ve bu da yurt i¢i tasarruflar

arttirmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Ozel ve Yalgin (2013), yaptiklar1 calismalarinda, bireysel emeklik ve tasarruf
iliskisi bakimindan en kapsamli yapilan arastirma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ilgili
calismada toplamda 21 adet gelismekte olan iilkelerde yapilmis olan sosyal giivenlik
reformlarimin yurti¢indeki tasarruflar tizerinde etkisini arastirmislardir. Segilen iilkelerin
hemen hemen hepsinde zorunlu olarak BES uygulanmaktadir. Calismanin yapildig:
senelerde zorunlu BES uygulamasi olmayan iilkeler mevcuttu. Tiirkiye de o yillarda
zorunlu BES uygulamasi mevcut olmamasina ragmen diger 5 iilke gibi ¢caligmaya dahil
edilmistir. Ulkelerde 1970 ve 2010 aras1 doneme ait veriler iizerinde “panel yontemiyle”
ekonometrik tahminler yapilmistir. Yapilan ¢alismanin sonucu olarak, BES
uygulamalarinin yurti¢i tasarruflara olumlu katki yaptigi gdézlemlenmistir. Bireysel
emeklilik sisteminin yurtigi tasarruflarda 1,5 puana yakin artiglar olusturdugu ancak bu
artislarin gecikmeli olarak meydana geldigi sonucu ¢ikmistir. Yurti¢i tasarruflarda artis
meydana getiren BES uygulamalarin ¢ogunlugunun zorunlu olarak uygulanan iilkelerde

meydana geldigi gortilmiistiir.

Eren ve Ileri’nin (2015) yaptiklar1 ¢alismalarinda, cesitli simiilasyonla
Tirkiye’de 2013 senesinden itibaren yiirlirliige konan devlet katkis1 uygulamasinin,
toplam tasarruflara ve sermaye stokuna katkisinin smirli olunabilecegi sonucuna
ulagsmigtir. Ayrica tegsvik amacgli uygulanan devlet katkis1 uygulamasinin, kamu tizerinde
ciddi bir yiik olusturacagini1 ve Tiirkiye’nin BES’ten istedigi fayday1 elde edemeyecegi
ihtimalini ortaya koymuslardir.

Ozpeynirci ve Karagayir (2015), senesinde yaptiklari calismalarinda, %25’lik
devlet katkis1 uygulamasinin, sisteme duyulan ilgiyi arttirdigi sonucuna ulagsmislardir.

Calismalarinda 2003-2015 senesine ait verileri kullanmiglardir.
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Altun (2017), yaptig1 calismasinda devlet tesviklerinin arttirilmasi durumunda
bireysel emeklilik sistemine duyulan ilginin artip artmayacagini arastirmistir. Yaptigi
calismanin sonucuna gore, bireysel emeklilik sisteminin zayif yonlerinin giderilmesi

durumunda, sisteme duyulan ilginin de artacagi sonucuna varilmaistir.

2.8. Sirket Bazinda BES Temel Gostergeler

Bireysel emeklilik sisteminin gelisimini daha iyi gérmek i¢in sirket bazinda bazi
temel gostergelere bakmak en dogrusu olacaktir. Asagidaki tabloda 2003 senesinden
bu zamana tliim sirketlerin, toplam katilimci sayilari, katilimcilarin fon tutarlari, katki
pay1 hacmi, emekli olan katilimer1 sayisi, sézlesme sayilari, yatirima yonlenen tutar
verileri yer almaktadir. Ilgili veriler 2003 senesinden 2019 seneleri arasindaki

verilerden olugmaktadir.

Tablo 23 : BES Temel Gostergeler

Yil Katihmer | Katihmcilarin | Katki Emekli Sozlesme | Yatirima
Sayis1 Fon Tutar: Pay1 Katilimer | Sayisi Yonlenen
Tutan Sayisi Tutar
2003 15.245 59 16.812 7
2004 | 314.257 288,3 334.557 274
2005 | 672.696 1.177,2 714.146 1.179
2006 | 1.073.650 2.814,9 2.562,5 1.141.428 2.312
2007 | 1.457.704 4.566,4 3.917,1 1.576.273 3.587
2008 | 1.745.354 6.372,8 5.437,7 364 1.933.266 5.387
2009 | 1.987.940 9.097,4 7.122,0 1.896 2.205.886 6.570
2010 | 2.281.478 12.012,0 9.515,2 2.848 2.534.843 9.421
2011 | 2.641.843 14.329,8 12.393,7 3.838 2.939.896 | 12.128
2012 | 3.128.130 20.346,3 16.177,8 5.404 3.496.385 | 15.542
2013 | 4.153.055 25.145,7 21.9219 7.577 4.687.675 | 21.456
2014 |5.092.871 34.793,1 28.346,5 1.535 5.807.319 | 27.843
2015 | 6.038.432 42.979,1 37.119,1 | 27.745 | 7.040.375| 36.549
2016 | 6.627.025 53.409,4 44.364,0 4.435 7.789.431 | 43.733
2017 | 6.922.615 67.681,4 52.539,2 | 63.877 |8.166.075| 51.775
2018 | 6.875.886 76.560,3 58.290,2 | 89.141 | 8.155.521 | 57.392
2019 | 6.810.527 82.898,4 60.578,6 | 100.267 | 8.092.869 | 59.575
Kaynak: https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/ 03.11.2020

2003 senesinde aktiflesen bireysel emeklilik sisteminin yillar itibari ile istatistiki
verileri yukaridaki tabloda yer almaktadir. 2003 senseninde 15.245 katilimciya ulasan
bireysel emeklilikte, 2019 senesine gelindiginde 6 Milyon 810 Bin katilimciya
ulasilmigtir. Sistem Tiirkiye’de biiyliyerek devam etse de heniiz istenilen diizeye

gelmemis ve diger gelismekte olan {ilkelerin istatistigini yakalayamamaistir. Tiirkiye nin
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bircok sosyal ve ekonomik sorunlarinin bulunmasi 7 Milyon kullanic1 barajinin
gecilmesinde biiylik bir engeldir. Katilimcilarin fon biiyiikliigii 82 Milyar TL’ye
ulagsmigtir. Katilimeilarin 2019 senesi sonuna kadar 6demis oldugu katki pay1 tutarlar
ise 60 Milyar TL’dir. 2019 senesi sonunda BES’ten emekli olan yani sistemde 10 yil
kalip 56 yasini tamamlamis katilimcilarin toplami 100 Bin kisi olmustur. Tiirkiye’de
heniiz bireysel emeklilik sisteminin varligindan haberi olmayan ve sosyal giivenlik
sistemindeki emekliligi, bireysel emeklilik ile karistiran birgok vatandasin var olusu,
bireysel emeklilik sisteminin 6niinde engel teskil etmektedir. Fakat bu durum tablodaki
verilere gore sistemin hala c¢ok biliylik potansiyeller barindirdigimin bir kaniti

niteligindedir.
2.9. Tiirkiye’deki BES’in Giiclii ve Zayif Yonleri

Bireysel emeklilik sisteminin yap1 tagini tasarruflar olusturmaktadir. Bireysel
emeklilik sistemi tasarruf yapma imkani olan bireylerin, ileriki donemlerinde veya
emekliliklerinde refah kaybina ugramamasi ve hayatini daha iyi kosullarda idame
ettirmelerini saglayan bir sistemdir. Sisteme déhil edilen tasarruflar, katilimcinin risk
profiline gore, emeklilik sirketinin arz ettigi fonlara yonlendirilir ve s6z konusu
emeklilik fonlarinda degerlendirilir. Katilimci sistemde zorunlu tutulan siireleri
bekledikten sonra, devlet katkisina hak kazanacaktir. Devlet katkisina hak kazanma
tutar bir yillik asgari briit iicretin %25’ine gelen tutarini agamaz. Katilimci sisteme
dahil olduktan sonra vefat etmesi durumunda, birikimleri, s6zlesmesinde belirttigi
kanuni varislerine, sézlesmede varisleri belirtmediyse de yasal varislerine kalmaktadir

(Altay, 2013, 5.27-28)

Tiirkiye’de uygulanan sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi sifatiyla
faaliyetlerini siirdiiren bir sistem olan bireysel emekliligin, 2003 ten bu yana bir¢ok
zayif ve gii¢lii yonleri ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda; bireysel emekliligin giiclii

yonleri su sekildedir;

1. Bireysel emeklilik sisteminin, hukuksal alt yapisinin giiglii olmasi ve belirli
kaliplar dahilinde mevzuatlar tarafindan desteklenmesi saglanmistir. Bireysel
emeklilik sistemi oldukga seffaf bir yapiya sahiptir. Getirilerden kesintilere ve
diger opsiyonlar1 katilimcinin ulagsmasi saglanmistir. Bu agiklik politikasi

sistemdeki vatandaslarin giivenini kazanmakta ve bireysel emeklilik
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sisteminin, sosyal giivenlik sistemi i¢erisindeki yeri saglamlagsmaktadir

(Isseveroglu ve Hatunoglu, 2012, 5.170).

. Bireyler, ¢alisma donemine baslamasiyla birlikte sosyal glivenlik sistemine
prim 6demektedir. Prim ddemelerinde farkliliklar yasansa da, 6dedigi prim
miktarinca maaslarda ¢ok bir fark yaratmamaktadir. Bireysel emeklilik
sisteminde ise, durum boyle degildir. Bireysel emeklilik sisteminde, 6dedigin
prim ne kadar fazlaysa, emekliliginde hak edecegin tutar da o oranda fazla

olmaktadir (Topguoglu ve Oztiirk, 2009, s.11).

. Bireysel emeklilik sisteminde, katilimcilarin tasarruflar1 kendilerinin
belirleyecegi fonlarda degerlenmektedir. Buna ek olarak, katilimcilar yatirmis
oldugu katki pay1 tutarlarina ek olarak devlet katkisi almaktadir. Bu oran
%25’tir. Devlet katkisinin da belli sinirlar1 vardir. Bu sinir bir yillik asgari briit
icretin % 25°1ik tutar1 kadardir. 2020 yili i¢in devletin verebilecegi maksimum

devlet katkis1 tutar1 8829 TL’dir (Inneci, 2013, 5.109).

. Bireysel emeklilikte bireyler kendi hesaplarinda tasarruflarini biriktirirler.
Biriktirdikleri tutarlar1 uzun vadede tasarruflarda degerlendirmektedirler.
Burada biriken fonlamalar, gerek kamu gerekse de reel sektor igin bir kaynak
olusmaktadir. Bunun yaninda ulusal tasarruf oranin yilikselmesine katki
saglamaktadir. Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde tasarruf agigi
oldugundan, bu sistem bir iilke i¢in ¢ok seyi ifade etmektedir (Korkmaz vd.,

2007, 5.208).

Bireysel emeklilik dahilinde olusturulan emeklilik fonlar1, emeklilik
sirketlerinin profesyonel portfdy ekibi tarafindan idare edilmektedir. Emeklilik
sirketlerinin kar amaglar1 oldugu i¢in, katilimcilarin fonlarini ne kadar
degerlendirebilirlerse o oranda miisteri cekme potansiyelleri de olacaktir.
Emeklilik sirketleri, portfoy yonetim sirketi ile anlagsma yaparak yatirimlari
yonlendirmektedir. Buradaki yatirim sirketleri, SPK tarafindan denetime tabi
tutulmaktadir. Bu da sistemin bir denetim zinciri tarafindan olusturuldugunu
gostermektedir. Burada bahsi gegen fonlarin i¢inde sabit getirilerin oldugu
kadar, hisse senedi gibi riskli yatirim araglari da mevcuttur (Kayhan, 2007, s.

47).
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6. Tirkiye’deki bireysel emeklilik sistemi igerisinde yer alan emeklilik fonlarinin
onemli bir kism1 kamu bor¢lanma araglarindan olugsmaktadir. Bireysel
emeklilik sisteminde alt gelir gurubu ve orta gelir gurubu yogunlugu
olusturdugu diisiiniildiigiinde, sistemin amaglamis oldugu tasarruf etkisi, basar1
ile yiirtitilmektedir. Bireysel emeklilik sisteminin toplumun biitiin tabanina
yayilmasi, uygulanmakta olan bireysel emekliligin saglam temellere
dayandirildig1 gézlemlenmektedir. Bireysel emeklilik sistemi ile birlikte
havuzda toplanan katki paylar, tilkedeki gelir dagilimi adaletinin saglanmasi

icin 6nem arz etmektedir (Isseveroglu ve Hatunoglu, 2012, s.170-171).

7. Bireysel emeklilik sisteminin bir diger gii¢lii tarafi ise istihdam kanalidir.
Bireysel emeklilik sisteminin istthdama dogrudan ve dolayli olarak etkileri
bulunmaktadir. istihdama dogrudan etkisi; bireysel emeklilik sistemine dahil
olabilmek i¢in bir emeklilik sirketine ihtiya¢ duymasidir. Sisteme emeklilik
sirketi aracilig1 ile dahil olunmaktadir. Dolayisiyla emeklilik sistemi
icerisindeki aktorlerin basinda emeklilik sirketleri yer almaktadir. Emeklilik
sirketleri ise, faaliyetlerini idame ettirebilmesi ise is giicline ihtiyag
duymaktadir. Bu durum da yeni istihdam kanallar1 olusmasina imkan
tanimaktadir. Dolayl etkisi ise; sistem dahilinde toplanan katki paylarinin,
gerek 0zel sektor gerekse de kamuya kaynak olusturmasi, yeni yatirimlarin
dogmasina neden olmaktadir. Yatirimlar sonucu kurulan firmalar da is giicii
arz etmekte ve boylece issizligin asag1 yonlii trendinin olugsmasina katkida

bulunmaktadir (Korkmaz vd, 2007, s.207-208).

Tiirkiye’deki bireysel emeklilik sisteminin giiclii yanlar1 yukarida belirtilmistir.

Asagida ise sistemin zayif goriilen taraflar1 siralanacaktir buna gore;

1. Tiirkiye gelisen iilkeler statiisiinde yer almaktadir. Gayri safi yurt i¢i hasilas1 da
geligmis tllkelere gore diisiik seviyededir. Gayri safi milli hasilanin diisiikligi
kisi bas1 milli gelirinin de gelismis tlilkelere gore diisiik olmasina sebebiyet
vermektedir. Milli gelirin diisiikliigii, gelir dagilimindaki adaletsizligin de
varligi ile birlikte, vatandaslarin tasarruf yapabilesine imkan tanimamaktadir.
Ulke igerisinde zorunlu sosyal giivenlik sisteminin var olmasi, tamamlayici
emeklilik sistemine olan ihtiyagta azalmaktadir. Ayrica belirtmek gerekir ki,

iilkede gecmiste yasanan finansal krizlerin, zorunlu sosyal giivenlik sistemine
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yaptig1 tahribatlar, sosyal giivenlik sisteminin zayiflamasina neden olmustur.
Zayif olan sosyal giivenlik sistemine olan glivensizlik, diger tamamlayict
sistemlerin gelismesine engel olmustur (Isseveroglu ve Hatunoglu, 2012,

5.171).

2. Bireysel emeklilik sistemi dahilinde olusturulmus olan emeklilik fonlarinin
yonetimi, sistemin saglikl yiirtitiilmesi i¢in 6nem teskil etmektedir. Bireysel
emeklilik fonlarinin saglikli yonetilememesi ihtimali tasimasi sistemin bir diger

zayif yoniinii olusturmaktadir (Topcuoglu ve Oztiirk, 2009, s.12).

3. Bireysel emeklilik sisteminde iki gelir kapis1 yer almasina ragmen, bireysel
emeklilik sistemi kisilere bir gelir garantisi vermemektedir. Gelir kaynaginin
ilk ayag1 fonlar, ikinci ayagi ise devlet katkisidir. Bireysel emeklilik sisteminde
bireyin devlet katkisinin tamamina hak kazanabilmesi i¢in 10 yil sistemde
kalmasi ve 56 yasini1 beklemesi gerekmektedir. Bu siire gengler i¢in uzun kabul
edilmekte ve sisteme dahil olunmasi konusunda caydirici bir 6zellik
tagimaktadir. Bireysel emeklilikteki olusturulan fonlarin, finansal krizlerden
etkilenmesi sonucunda gelir kayiplarinin yasanmasi riski de, sistem hakkinda
olumsuz goriislerin olusmasina neden olmaktadir (Topguoglu ve Oztiirk, 2009,

s.12).

2.10. Sisteme Yonelik Elestiriler

Tiirkiye’de 2003 senesinden itibaren uygulanan ve giiniimiize kadar
ulasan bireysel emeklilik sistemi zaman igerisinde bir¢ok degisiklige ugramistir. Cagin
gerektirdigi kosullar1 biinyesinde barindirmasi agisindan ve BES’e duyulan ilginin
arttirilmasi i¢in giiniimiizde de bazi degisiklikler yapilmistir. Ancak bireysel emeklilik
sistemine duyulan ilgi hali hazirda yetersiz durumdadir. Bunun bir¢ok nedeni olmasina
karsin en 6nemli nedenlerin basinda, Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin varligini
bilmeyen bir¢ok vatandasin olmasi gelmektedir. Diger bir kisim ise bireysel emeklilik
sistemi hakkinda eksik veya yanlis bilgiye sahip olan bireylerin sisteme kars1 6nyargili
olusudur. Bu durum, bireysel emeklilik aracilarinin yiiksek ticari kar elde etme
isteginin yan1 sira miisterilerinin eksik veya yanlis bilgi sahibi olmalarindan

kaynaklanmaktadir (Isseveroglu ve Hatunoglu, 2012, s. 167).
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Bireysel emeklilik sisteminin Tiirkiye’de heniiz yeni bir sistem olusu
bununla beraber tanitilmasinin giicliiklerinden dogan zafiyetlerin yaninda
vatandaslarin uzun vadeli yatirim anlayislarinin olmayist sistemin giiclesmesi

oniindeki en biiyiik engel konumundadir (isseveroglu ve Hatunoglu, 2012, s. 169).
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UCUNCU BOLUM
3. DEA YONTEMIYLE BES SIRKETLERININ ETKINLIK ve
VERIMLILIK ANALIZI

3.1. BES Sirketlerinin Etkinliklerine Yonelik Literatiir Arastirmasi

Veri zarflama analizi (DEA) ile 06zellikle, finansal kurumlarin etkinlik
Olclimlerine yonelik birgok calisma mevcuttur. Veri zarflama analizi kullanilarak
finansal sirketlerin Olglildiigii ancak ¢alismalarin ¢ogunlugu bankalar {izerinde
gerceklestirildigi goriilmektedir. Veri zarflama analizi yonteminin bireysel emeklilik ve
hayat sirketleri lizerinde yapildig1 calisma sayisi literatiirde oldukg¢a azdir. Asagida
bireysel emeklilik sirketlerinin etkinliginin 6l¢iildiigii ¢aligmalar hakkinda bilgiler yer

almaktadir.

Boussofiane ve Barrientos (2005) gelismekte olan iilke statiisiinde bulunan
Sili’nin, uygulamakta oldugu bireysel emeklilik sistemi, veri zarflama analizi yontemi
ile etkinligi stnanmistir. Calismanin ilk asamasi olarak veri zarflama analizinde etkinlik
skorlar1 elde edilmistir. Ikinci asama olarak ise, veri zarflama analizinden ¢ikan skorlar
regresyon analinize tabii tutulmustur. Veri zarflama analizinde girdi olarak kullanilan
degiskenler; dagitim giderleri, pazarlama satis giderleri, genel yonetim giderleri ve
calisan sayilaridir. Cikt1 olarak kullanilan degiskenler ise; firmanin toplam gelirleri ve
katilimc1 sayilaridir. Veri zarflama analizi skorlarinin regresyon bagimli degiskeni
firmanin Pazar payi, firmanin satislari; bagimsiz degiskeni ise, katilimcilarin orani ve
gelirdir. Calismada elde edilen bulgular, firmalarin teknik etkinligine yonelik bir
gelisme trendi bulunamadigina yoneliktir. Etkinligin belirleyici verilerinin analizine
gore, Pazar payindaki gelisme ile teknik etkinlik arasinda pozitif iliski oldugu sonucu
cikmistir. Satiglarin ve pazarlama giderlerinin, teknik etkinligi olumsuz anlamda

etkiledigi sonucuna ulasilmistir.

Barros ve Garcia (2006) yaptiklar1 ¢aligmalarinda 1994 ve 2003 yillarina ait
verileri, Arjantinde faaliyet gosteren emeklilik sirketlerinin etkinliklerini veri zarflama
analizi yontemi ile dlgmiislerdir. Modelde ¢ikt1 olarak; fon sayisi, fonlarin toplam
degerleri ve katki payi tutarlari tercih edilmistir. Modelin girdileri olarak da; firmanin
calisan sayisi, firmanin duran varliklar1 ve 6demeleri tercih edilmistir. Calisma dlgege

gore sabit getiri (CRS) ve Olgege gore degisken getiriye (VRS) gore yapilmistir. VRS

117



degerleri CRS degerlerine gore yliksek cikmistir. Bunun en 6nemli nedeni olarak
bireysel emeklilik sirketlerinin optimal bir 6l¢ekte faaliyetlerini yliriitememesi olarak
gosterilmistir. Calismanin bir diger 6nemli sonucu da Arjantin’deki 6zel bireysel
emeklilik sirketlerinin kamuya bagli emeklilik sirketleri ve digerlerine kiyasla daha
etkin bir konumda calistig1 tespit edilmistir. Barros ve Garcia 2007°de ayn1 6rneklemi
stokastik etkin smir yontemiyle incelemislerdir. Calismanin sonucuna gore; emeklilik
sirketleri sektoriin gerektirdigi teknolojileri biinyesine kazandirmast durumunda

maliyetlerinde ciddi diisiisler kaydedecekleri sonucuna ulasmislardir.

Teresa ve Garcia (2010) Portekiz’in bireysel emeklilik sirketlerinin etkinligini
Malmquist Toplam Faktor Verimliligi veri zarflama analizi temelli bir c¢alisma
yapmiglardir. Yaptiklar1 calismada ilgili verileri 1994 ve 2007 yillar1 arasindan
almiglardir. Modelin girdileri; ¢alisan sayilari, toplam varliklar, hak sahiplerine yapilan
O0demeler, fonlarin hacmi ve kardir. Modelin ¢iktilari ise; katilimeilarin sayisi, fon adedi,
fonlarin degerleri ve kardir. Calismanin sonucuna gore, etkinligi diisiik sirketlerin
yonetim tekniklerinde ve teknolojide bir revizyona gitmelerinin gerekliligine vurgu

yapilmistir.

Tiirkiye’deki bireysel emeklilik sirketlerine yonelik yapilan etkinlik ¢alismalari
sayis1 oldukca sinirli kalmistir. Asagida, Tiirkiye’de faaliyet gosteren bireysel emeklilik
ve hayat sirketlerine yonelik yapilmis DEA etkinlik ¢aligmalar1 yer almaktadir.

Kisakesen (2010) ¢alismasinda veri zarflama analizini kullanarak, 2005 ve 2008
yillar1 arasinda Tirkiye’de faaliyet gosteren emeklilik sirketlerinin analizinde
bulunmustur. Caligmanin girdileri; toplam katilim paylari, 6z sermaye, teknik
giderlerdir. Calismanin ¢ikt1 degiskenler ise; gelirler ve toplanan katki paylaridir.
Calismasinin sonucunda bireysel emeklilik sirketlerinin etkinliginde istikrarsiz bir
goriintii ¢izdigi ve etkinlik degerlerinin yillar itibari ile degiskenlik gosterdigi
goriilmiistiir. Ancak emeklilik sirketlerinin yillar gectikce etkinliklerini arttirdigi ve

etkinsiz sirketlerin azaldig1 sonucuna ulagmistir.

Koseoglu (2009), yaptigi calismada 2004 ve 2008 yillarinda faaliyette bulunan
bireysel emeklilik sirketlerinin etkinligini DEA ( Veri Zarflama Analizi) yontemiyle
Olemiistiir. Calismanin girdileri; teknik giderler, 6z sermaye, borglardir. Calismada

kullanilan ¢iktilar ise; yonetim gider kesinti gelirleri, giris aidati gelirleridir.
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Kaynaklarin hangi olgiide etkin kullanildigin1 gosteren teknik etkinligin ve firma
yonetiminin bir gostergesi olan Ol¢ek etkinliginin, emeklilik sirketlerinin ¢ogunlugu
tarafindan saglandigi gozlemlenmistir. Bireysel emeklilik sirketlerinin  sektor

ortalamalarinin benzer degerlerde oldugu gorilmiistiir.

Bakirtas ve digerleri (2010), yaptiklari arastirmada, Tiirkiye’de faaliyet gosteren
emeklilik sirketlerini ¢alismaya dahil etmistir. Calisma DAE ve Malmquist toplam
faktor verimliligi endeksine gore hesaplanmistir. Ayr1 ayr1 yapilan her iki ¢alismanin
sonuglar1 karsilastirmali olarak ele alinmigtir. Calismanin girdileri olarak; is giict,
faaliyet gelirleri ve 6z kaynak tercih edilmistir. Cikt1 olarak da tercih edilen degiskenler;
yatirim kazanclari ve teknik gelirlerdir. Analizin sonucunda etkinlik puanlarinda yillara
gore farkliliklar yasanmistir. Bununla beraber 2007 yilinda yasanilan ekonomik

istikrarsizlik ve kriz sonucunda, sektdriin genel anlamda etkinsiz oldugu belirlenmistir.

Oztiirk (2010), yaptigi calismasinda 2006 ve 2008 yillarinda aktif faaliyet
gosteren BES sirketleri iizerinde, DEA ve Malmquist toplam faktér verimliligi
yontemleri ile etkinlik Olgiimii gergeklestirmistir. Caligmasinda girdi degiskenleri;
borglar, isgiicli ve 6z sermayedir. Cikt1 olarak kullanilan degiskenler; teknik gelir ve
yatinm gelirleridir. Calismanin sonucuna gore, ilgili donemde emeklilik sirketleri
lizerine yaptig1 calismada birgok sirketin etkin oldugu; ancak emeklilik sektoriiniin
etkinsiz oldugu sonucuna ulasilmistir. Bunun boyle olmasinda en biiyiik nedenin kiiresel

finansal krizin, sektorii olumsuz yonde etkiledigi diistiniilmektedir.

Kose(2010), yaptigr calismada bireysel emeklilik ve hayat sirketleri iizerinde
DAE analizi yapmistir. Yaptig1 ¢aligmasinda 2004 ve 2008 yillar1 arasindaki ilgili
verilerden faydalanmistir. Caligmasinin girdi degiskenleri olarak; toplam giderler,
istthdam sayilar1 ve toplam 6z sermaye tercih edilmistir. Cikt1 degiskeni olarak ise;
toplam gelir ve toplam giderler secilmistir. Bunlarin yaninda c¢aligsmasina potansiyel
iyilestirme tablolar1 ve referans kiimelerini i¢eren bilgileri de ¢aligmasina dahil etmistir.
Etkin olan firma sayisinin yillar itibari ile degiskenlik gosterdigini; fakat 3 firmanin

secilen biitiin yillarda etkin oldugu sonucuna ulagmistir.

Karakaya ve digerleri (2014), yaptiklar1 ¢alismada 2011 yili i¢in Tirkiye’deki
bireysel emeklilik ve hayat sirketlerinin etkinligi hesaplanmistir. S6z konusu ¢alismada

tercih edilen girdi degiskenler; ¢alisan sayilari, toplam aktiflerdir. Cikt1 degiskenler ise;

119



sozlesme adedi ve toplanan katki paylaridir. Bu ¢calismada dlgege gore sabit ve degisken
getiri etkinlik skorlar1 ayr1 ayr1 hesaplanmistir. Olgege gore sabit getiride 3 firma etkin

cikarken; 6lcege gore sabit getiride 9 firmanin etkin ¢iktig1 sonucuna ulasilmstir.

3.2. Emeklilik Sirketlerine Yonelik Uygulamanin Amaci

Bu calismada, Tiirkiye’deki bireysel emeklilik ve hayat sigortaciligi alaninda
faaliyet gosteren sirketlerin, sektor igerisinde rekabet edilebilirlik derecesi, verimlilik ve
etkinlik 6l¢iitleri temel alinarak analizde bulunulmustur. Yonetim diizeyinde, rekabet
edilebilirligin stiinligi analizinde, sektdrde faaliyet gosteren firmalarin en temel
gostergelerin  bilinebilmesi mecburidir (iiretim yaklagimi). Arastirma yapilacak
firmalarin yonetim etkinligini aciklayacak ilgili girdilerin (islem miktarlari, girdi
maliyetleri vb.) verilerini elde etme giigliigiinden, maliyet etkinligi yerine, Toplam

Faktor Verimliligi ve Teknik Etkinlik yontemleri tercih edilmistir.

Bu ¢alismada kullanilan yontemlerin en basinda DEA Yontemi gelmektedir.
Etkinlik analizleri yapilirken, parametrik ve parametrik olmayan sayisiz yontem
kullanilmakta oldugu bilinmektedir. Uygulamali literatiirlerden en yaygini, ¢oklu girdi-
cikti 6lgme teknigi olan “ parametrik olmayan Veri Zarflama Analizidir (Data
Envelopment Analysis- DEA). DEA yontemine asagida kisaca yer verilmistir. Bununla

beraber bu ¢alismada neden bu yontemin tercih edildigi siralanmistir.

- Hizmet sektoriinde faaliyet gosteren firmalar, DEA ¢ok girdili ve ¢ok ¢iktili
yonteme uygundur. Emeklilik sirketleri de hizmetler sektdriinde yer aldigindan
DEA tercih edilmistir. Bununla beraber analizde kullanilacak verilere herhangi
bir smirlama getirmemesi, yapilacak c¢aligmanin sonuglarina olan giiveni
arttirmaktadir.

- DEA yo6ntemi, kullanilan girdi ve ¢iktilarin arasindaki ¢oklu iliskiyi agiklamada
yetkindir. Ornegin, Endiistri iginde kontrol edilebilir degiskenlerin ( Iktisat
Politikalar1 vb.) sonuglarini yansitmaktadir. Sektor icindeki kontrol edilebilir
degiskenlerine ( Teknik Etkinlik Gostergesi) sahip olmasidir. Sonug itibari ile
karar verme birimlerinin sahip oldugu kaynaklari, ¢ikt1 olarak doniistiirme
stirecinde, digsal etkiler ile etkilesim halinde oldugu gercegini goz ardi

etmemektedir.

120



Sekil 2: Bir Karar Verme Biriminin Girdileri Ciktiya Doniistiirmesi

Karar Verme

Birimleri Ile

Doniistiirme

Kaynak: (Aydin, 2010, s. 240).

DEA yo6nteminin olumlu taraflar1 oldugu gibi elestiriye konu olabilecek yanlari
da bulunmaktadir. DEA yontemi ¢oklu girdi ¢ikti seciminde herhangi bir kisit
barindirmamasi, elestiriye maruz kaldigi en 6nemli 6zelligidir. Literatiirde bilindigi
tizere DEA Malmquist TFV endeksi, girdi ve ¢iktilarin biitiin etkilesim sonuglarini
yansitmaktadir. DEA Malmquist, mesafe/uzaklik fonksiyonu, degisimlerin dinamik
gostergesi  varsayllmaktadir.  Dolayisiyla, yol  gosterici  niteliginde  bir

parametredir(Aydin, 2010, s. 256).

Arastirmada kullanilan veriler, redundant modeli ile sinanarak ¢alismaya dahil
edilmistir. Teoride kullanilmasi diisiiniilen ve ¢alismanin temellerine zarar verecek
sakinilmasi gereken degiskenler elenmistir. Buna ek olarak s6z konusu ¢alismada, yatay
kesit veri tabani olan modellemelerde degisen varyans kontrolii testinde Breusch-Pagan

testine tabii tutulmustur.

Bagimli degiskenlerin sahip oldugu degisim araliginin sinirlandirilmasi tercih
edildigi regresyon tipi modellerde, belli bir araligin disinda kalmis gézlem degerleri tam
anlamiyla kayboluyorsa kesikli model tercih edilmektedir. Bununla beraber, bagimsiz
degiskenlerin gozlenebildigi durumlarda ise “Kisitliliga Duyarli- Censored” modelleri

s0z konusudur.

3.3. Veri Tanimlamasi

DEA analizi kapsaminda incelenen yil donemi olarak 2014-2019 yillar tercih
edilmistir. Ulkemizde 2000 yilindan sonra hizla genisleyen emeklilik sektérii zaman
igerisinde kendini gelistirmis ve biiyiik doniisiimler gecirerek gii¢lenmistir. Oyle ki 2003
yilindan itibaren {ilkemizde uygulanmaya baslanan bireysel emeklilik sistemi, hayat
sigortaciligi kapsamina dahil edilmistir. Yaganan tim olumlu gelismeler ve hayat
sigortaciliginin istikrarl yapisi, ilgili sektore ait verilere ulasilip aragtirma yapilmasini

anlaml kilmaktadir. 2021 yili itibari ile 16 adet hayat sigortaciligi bransinda faaliyet
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gosteren firma bulunmaktadir. 16 emeklilik ve hayat sirketlerinin 14 tanesi iizerine
calisma yapilmustir. Ilgili emeklilik sirketlerine ait veriler “Emeklilik Gozetim Merkezi”
resmi sitesinden ve maliye bakanliginin yayimladigi giincel verilerden elde edilmistir.
Uzerinde ¢alisma yapilan emeklilik ve hayat sirketlerinin 2014 ve 2019 yillar1 arasinda
ortak verilerinin olmasi esas alinmistir. Verileri homojenlestirmek adina diger emeklilik

sirketleri calismaya dahil edilmemistir.

Tablo 28: Etkinlik Analizi Degiskenleri

Girdiler Ciktilar
Girdi Eksenli Aracihik 1. Sirketlerin 1. Katilimcilarin sayisi
Yaklasimi yillik istihdami 2. Katilimeilarin fon tutar
2. Katilimecilarin 3. Devlet katkisi fon tutari
katki pay1 4. BES s6zlesme adetinin
hacimleri toplami1
5. Yatirima yoénlendirilen

tutar

DEA etkinlik analizi kapsaminda 2014 — 2019 yillarin1 arasinda aktif faaliyette
bulunan emeklilik sirketleri kapsam altina almaktadir. ilgili veriler T.C Hazine
Miistesarliginin Sigorta Denetleme Kurulu tarafindan her yil diizenli olarak “Tiirkiye
Sigorta Faaliyetleri Raporunda” yayimlanan rapordan elde edilmistir. S6z konusu
raporda, Tiirkiye’de faaliyette bulunan 14 hayat ve emeklilik sirketlerinin istihdam
verileri elde edilmistir. Bunun yaninda emeklilik gézetim merkezi, Tirkiye’de faaliyet
gosteren emeklilik sirketlerine ait verileri paylasmak, ilgili kurumun asli gorevlerinden
biridir. Dolayisiyla emeklilik sirketlerine ait istatistiki veriler, emeklilik gbézetim

merkezinin yayimlamis oldugu verilerden elde edilmistir.

BES sektoriinde girdi ve ciktilarin tercih edilmesinde ¢esitli yaklagimlar

bulunmaktadir. Bu yaklasimlara asagida yer verilmistir.

3.4. BES Sektoriine Yonelik Cikti Tanim

BES sektoriinde iiretimi yapilan ¢iktilarin analizinde yasanan sorunlarin en
onemlisi, ¢iktilarin soyut olmasidir. Ciktilarin soyut olmasit problemi, yapilan
calismalarin her birine farkli Oneri ve goriislerin, literatiirde yer almasina ve

gelistirilmesine sebebiyet vermistir. Literatiirde, ¢iktilara ait bircok goriis olmasina
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karsin temelde 3 farkli goriis mevcuttur. Bu goriisler aracilik veya varlik yaklasimi, ¢ikti

eksenli etkinlik analizi ve katma deger yaklagimidir.

3.4.1 Aracilik veya Varhk Yaklasimi

Finansal hizmet {ireten sirketler bu yaklagima gore yalniz finansal aracilar olarak
goriilmektedir. Bu yaklagim, sigorta sirketlerinin islevlerinden sadece birisini temsil

ettigi i¢in ¢iktinin belirlenmesinde kullanilmasi uygun olmayacaktir.

BES sektoriinde iiretilen ¢iktilarin belirlenmesinde yasanan sorunlarin kaynagi,
soyut olmalaridir. Bu soyut yap, ¢iktilarin 6l¢timiinde farkli goriislerin gelistirilmesine
neden olmustur. Literatiirde, BES sektoriinde ¢iktilarin belirlenmesinde temel olarak ti¢

farkli goriis bulunmaktadir. Bu gériisler su sekilde siralanabilir (inan, 2000, s. 87).

3.4.2. Cikt1 Eksenli Etkinlik Analizi

Veri zarflama analizi olan DEA, frontier tahminlerini unparapetrik matematiksel
modelleme yapan programlama tiiriidiir. Diger bir degisle, veriler nezdinde parametrik
olmayan frontier olusturmasi i¢in kullanilmaktadir. Kullanilan yontem, dogrusal
programlama ve etkinlik 6l¢timleridir. Fare, Seiford, Grosskopt , Thrall ve Lovell bu

metodolojiyi en kapsamli sekilde ele alanlardir (Fare, 1983, s.221).

3

1957 senesinde, Farrell tarafindan, Frontier tahmini i¢in *“ pargali dogrusal
konveks” yaklasimi One atilmistir. Afroid, Shephard ve Boles matematiksel
programlama metodunu kullanilmistir. Bu g¢alisma Rhoders, Cooper ve Charnes’in
calismalarina kadar dnemsenmemistir. Ilgili kisilerin ¢alismalarindan sonra bir¢ok
alanda yenilige ugrayan metot, ¢esitli varsayimlar ile genisletilmis ve “ degisken getiri

varsayimi” olarak ¢aligmalar siirdiiriilmustiir (Fare, 1983, 5.230).

Bu galismada kullanilan ekonometrik model ¢esidi DEA etkinlik analizidir.
Calismada 14 adet bireysel emeklilik firmasi kullanilmistir. Veriler 2014 ve 2019
tarihleri arasin1 kapsamaktadir. Etkinlik analizi kapsaminda iki girdi ve bes ¢ikt1 verisi
kullanilmistir. Girdi verileri; emeklilik sirketlerinin yillik istihdami ve katki paylarinin
hacmidir. Cikt1 verileri ise; katilimecilarin sayisi, katilimcilarin fon tutarlari, devlet

katkis1 fon tutari, bes s6zlesme adetinin tutar1 ve yatirima yonlendirilen tutardir.
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3.4.3. Katma Deger Yaklasimi

Bu yaklasgim, tiim aktif ve pasif kategorilerinin ¢ikt1 6zelligi tasidigina;
bunlardan en belirgin katma deger yaratanlarin ¢ikti, daha az katma deger yaratanlarin
ise ara mal veya girdi olarak tanimlanmasina dayanmaktadir. Sigorta sirketleriyle ilgili
caligmalarda ¢iktinin belirlenmesinde katma deger yaklasiminin yaygin olarak kabul
gordiigli gozlemlenmektedir. Bu dogrultuda, bu g¢alismada, katma deger yaklasimi
benimsenmistir. Katma deger yaklasimi, firmalarin varlik ve yiikiimliliiklerinin
tiimiintin ¢ikt1 6zelligi gosterebilecegini varsaymaktadir. Sigorta sirketlerinin ¢iktilar:

belirlenirken su islevleri temsil etmesi amaglanmaktadir (Aydin, 2010, s. 247).

Sekil 3: DEA’da Olgek Etkinligi Formiilii
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(Kaynak: Coelli vd,1998:74)

CRS varsayiminda, P noktasina ait “girdi” yonlii teknik a¢idan etkinsizligi PP

mesafesine esittir.

VRS varsayimi ele alindiginda ise teknik etkinsizlik yalnmizca PPy mesafesi
kadardir. CRS ve VRS varsayimi arasindaki farklilik, PcPy Olgek etkinsizliginden

olusmaktadir.
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Tablo 29: DAE Veri Zarflama Analizine Gore Sirketlerin Etkinlik Durumlari

Sirketler Olgege Gore Olgege Gore | Olgek Etkinligi | Olgege Gore Olgek
Sabit Getiri Degisken Getiri Getiri Etkinlik
(CRS) (VRS) Durumu
Aegon 0.982 1.000 0.982 irs Etkin
Emeklilik ve Degil
Hayat
Allianz Hayat | 1.000 1.000 1.000 - Etkin
ve Emeklilik
Allianz 0.996 0.996 1.000 - Etkin
Yasam ve
Emeklilik
Anadolu 0.995 1.000 0.999 drs Etkin
Hayat Degil
Emeklilik
Avivasa 1.000 1.000 1.000 - Etkin
Emeklilik ve
Hayat
Axa Hayat ve | 0.987 0.988 0.999 irs Etkin
Emeklilik Degil
BNP Paribas | 0.992 0.992 1.000 - Etkin
Cardif
Emeklilik
Cigna Finans | 0.978 0.979 0.999 drs Etkin
Emeklilik ve Degil
Hayat
Fiba 1.000 1.000 1.000 - Etkin
Emeklilik ve
Hayat
Garanti 1.000 1.000 1.000 - Etkin
Emeklilik ve
Hayat
Halk Hayat 1.000 1.000 1.000 - Etkin
ve Emeklilik
Metlife 0.992 0.992 1.000 - Etkin
Emeklilik ve
Hayat
Vakif 1.000 1.000 1.000 - Etkin
Emeklilik ve
Hayat
Ziraat Hayat | 1.000 1.000 1.000 - Etkin
ve Emeklilik
Ortalama 0.994 0.996 0.998
Etkinlik
Puam
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Etkinlik puan1 1.000 olan sirketler 100% etkinken, 1.000’in altinda puan alan
sirketler etkin degildir. (CRS )bize firmanin toplamda etkin olup olmadigi bilgisini
vermektedir. (VRS) ise teknik etkinlik hakkinda fikir vermektedir. Olgek etkinlik skoru
ise emeklilik firmalariin hangi derecede 6lgek etkinligine sahip oldugu hakkinda fikir
vermektedir. Olgek etkinligi skoru 1’in altinda olanlar dlgek etkinligine sahip degilken;
1 olanlar ise dlgek etkinligine sahip oldugu anlamini tasimaktadir. Olgek etkinligi skoru
CRS ve VRS skorlariin oranlamasiyla bulunmaktadir. Bu oranlamanin anlami; CRS’ye
gore etkin olan sirketlerin ayn1 zamanda VRS’ye gore de etkin oldugu anlami
tagimaktadir. Bunun bdyle olmasindaki temel neden etkinligin 6lgek biiytikliigiinden
kaynaklanmasidir. Olgek etkinligi etkin olan emeklilik sirketleri, faaliyetlerini en uygun
kapasitede (optimal) yiiriitebiliyor demektir (Karakaya, Kurtaran ve Dagli, 2014, s. 13).

Buna gore olgek etkinligi bakimindan etkin olan sirketler; Allianz Hayat ve
Emeklilik, Allianz Yasam ve Emeklilik, Avivasa Emeklilik ve Hayat, BNP Paribas
Cardif Emeklilik, Fiba Emeklilik ve Hayat, Garanti Emeklilik ve Hayat, Halk Hayat ve
Emeklilik, Metlife Emeklilik ve Hayat, Vakif Emeklilik ve Hayat, Ziraat Hayat ve
Emeklilik’ dir. Olgek etkinligi bakimindan etkin olmayan emeklilik sirketleri ise; Aegon
Emeklilik ve Hayat, Anadolu Hayat Emeklilik, Axa Hayat ve Emeklilik, Cigna Finans
Emeklilik ve Hayat sirketleridir. Kisaca 14 emeklilik sirketi arasindan 10 tanesini 6l¢ek
etkinliginde etkin iken; 4 tanesi etkin degildir. Sirketlerin oransal olarak etkinlik ylizdesi
ise, %71.42 etkin iken; %29.58’i etkin degildir.

Aegon Emeklilik ve Hayat firmasi, 6lgege gore sabit getiride (CRS) etkinsizken,
Olgege gore degisken getiride (VRS) etkin bir sekilde faaliyetlerini yiiriitmektedir.
Allianz Hayat ve Emeklilik, Avivasa Emeklilik ve Hayat, Fiba Emeklilik ve Hayat,
Garanti Emeklilik ve Hayat, Halk Hayat ve Emeklilik, Vakif Emeklilik ve Hayat, Ziraat
Hayat ve Emeklilik sirketleri CRS, VRS ve olgek etkinligi bakimindan etkin
konumdadir. Bu sirketler faaliyetlerini optimal diizeyde yiiriitmektedir. Allianz Yasam
ve Emeklilik sirketi CRS ve VRS bakimindan etkinsizdir. Anadolu Hayat Emeklilik
sirketi CRS ve 0Olgek etkinlikleri bakimindan etkinsizken; VRS bakimindan etkin
durumdadir. Axa Hayat ve Emeklilik sirketi CRS, VRS ve 6lgek etkinligi bakimindan
etkinsiz konumda kalarak bu alanda dikkat ¢cekmektedir. Axa Hayat ve Emeklilik sirketi

sirket faaliyetlerine optimal olmayan kapasite ile yiiriitmektedir. Olgegini arttirarak veya
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azaltarak optimum noktaya gelmelidir. Axa firmasma benzer bir durum, Metlife

Emeklilik ve Hayat ve Cigna Finans Emeklilik ve Hayat sirketleri i¢in de gegerlidir.

Sirketlerin Olgege gore sabit getiri, Olgege gore degisken getirisi ve Olgek
etkinligi ortalama etkinlik puani negatif anlamda azalis gostermistir. Olgege gore
degisken getiride (VRS) etkinsiz sirket sayisinin, 0lgege gore sabit getiride (CRS)
etkinsiz sirket sayisindan fazla olusu, dlgek etkinsizligini ifade etmektedir (Karakaya,
Kurtaran ve Dagli, 2014, s. 14).

Tablo 30: Sirket Bazinda Aylak Degisken Sayilar1 (Summary Of Input Slacks)

Sirketler Sirketlerin Yillik Katihmeilarin Katki
Istihdan Pay1 Hacimleri

Aegon Emeklilik ve Hayat 0.0000 0.0000
Allianz Hayat ve Emeklilik 0.0000 0.0000
Allianz Yasam ve Emeklilik 10.2 0.0000
Anadolu Hayat Emeklilik 0.0000 0.0000
Avivasa Emeklilik ve Hayat 0.0000 0.0000
Axa Hayat ve Emeklilik 0.0000 0.0000
BNP Paribas Cardif Emeklilik 9.57 0.0000
Cigna Finans Emeklilik ve Hayat 263.1 0.0000
Fiba Emeklilik ve Hayat 0.0000 0.0000
Garanti Emeklilik ve Hayat 0.0000 0.0000
Halk Hayat ve Emeklilik 0.0000 0.0000
Metlife Emeklilik ve Hayat 45.6 0.0000
Vakif Emeklilik ve Hayat 0.0000 0.0000
Ziraat Hayat ve Emeklilik 0.0000 0.0000
Sektor Ortalamasi 23.4 0.0000

Yukaridaki tabloda, calismada kullanilmis olan iki adet girdinin sirketler bazinda
etkin olup olmadiginin caligmasi yapilmistir. Etkinlik bakimindan yetersiz olan
emeklilik sirketlerinin, girdi olarak kullanilan degiskenlerin asir1  kullanimim
gostermektedir. Kisaca ¢aligmada kullanilan girdilerin (sirketlerin yillik istihdami ve

katilimcilarin - katki payr hacimleri) hangi oranda azaltilmasi konusunda fikir
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vermektedir. Sirket girdi degiskenlerindeki kaynaklari asir1 kullanimindan dolayi

etkinsiz konumdadir.

Buna gore, Allianz Yasam ve Emeklilik sirketi calisanlarindan 10.2 kisisi gizli
issiz konumundadir. Dolayisiyla sirketin isttihdam kanallar1 etkin degildir. 10.2 kisinin
firmanin faaliyetlerini ytiriitmesinde herhangi bir katkis1 bulunmamaktadir. Bu kisiler
olmasa dahi, firma faaliyetlerine devam edebilmektedir. BNP Paribas Cardif Emeklilik
sirketinin verileri ¢aligmaya tabii tutulmus ve 9.57 kisinin firma faaliyetlerinde herhangi
bir katkisinin olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Bu kisiler gizli igsiz konumunda olup,
sirket istthdam kanallar1 agisindan etkin konumda degildir. Cigna Finans Emeklilik ve
Hayat sirketinin verilerine bakacak olursak, toplam istihdam edilen kisilerden 263.1
Kisinin aylak degisken konumunda oldugu ve firmanin bu alandaki etkinsizligi dikkat
cekmektedir. Metlife Emeklilik ve Hayat sirketinin istihdam kanalarini etkinligine
bakacak olursak 45.6 kisinin gizli issiz oldugu goriilmektedir. Buna gore sirket istihdam

kanallar1 agisindan etkin olmadig1 gézlemlenmistir.

14 hayat ve emeklilik sirketinin, istthdam kanallarinin etkinlik ortalamasi ise
23.4’tiir. bu say1 bize toplam sirketler arasinda ortalama 23.4 kisinin gizli igsiz oldugunu
gostermektedir. Bu kisilerin firmalara herhangi bir katkisinin olmadigi goriilmektedir.
Bununla beraber, calismada 2. Girdi olarak kullanilan katilimcilarin katki Payi

Hacimleri ise tiim emeklilik ve hayat sirketlerinde etkin oldugu gériilmektedir.

Tablo 31: Referans (Ornek Alma) Tablosu ( Summary Of Peers)

Sirketler Ornek Alinmasi Gereken Sirket
1. Aegon Emeklilik ve Hayat 1
2. Allianz Hayat ve Emeklilik 2
3. Allianz Yasam ve Emeklilik 5,10,13
4. Anadolu Hayat Emeklilik 4
5. Avivasa Emeklilik ve Hayat 5
6. Axa Hayat ve Emeklilik 11,29
7. BNP Paribas Cardif Emeklilik 11,139
8. Cigna Finans Emeklilik ve Hayat 13,11,9
9. Fiba Emeklilik ve Hayat 9
10. Garanti Emeklilik ve Hayat 10
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11. Halk Hayat ve Emeklilik 11
12. Metlife Emeklilik ve Hayat 11,13,9
13. Vakif Emeklilik ve Hayat 13
14. Ziraat Hayat ve Emeklilik 14

Yukaridaki tablo, etkin olmayan hayat ve bireysel emeklilik sirketlerinin, etkin
calisabilmesi icin Ornek almasi gereken firmalar1 gostermektedir. Bu caligmanin
sonucuna gore; Aegon Emeklilik ve Hayat, Allianz Hayat ve Emeklilik, Anadolu Hayat
Emeklilik, Avivasa Emeklilik ve Hayat, Fiba Emeklilik ve Hayat, Garanti Emeklilik ve
Hayat, Halk Hayat ve Emeklilik, Vakif Emeklilik ve Hayat ve Ziraat Hayat ve Emeklilik
sitketleri etkin konumda oldugundan herhangi bir referansa ihtiyag¢ duymayip
kendilerini 6rnek almiglardir. Buna karsin; Allianz Yasam ve Emeklilik etkin
caligmamaktadir. Etkinlige kavusabilmesi i¢in, Avivasa Emeklilik ve Hayat, Garanti
Emeklilik ve Hayat ve Vakif Emeklilik ve Hayat sirketlerini kendine referans almasi
gerekmektedir. Axa Hayat ve Emeklilik sirketinin etkin bir konuma gelebilmesi i¢in ise
Halk Hayat ve Emeklilik, Allianz Hayat ve Emeklilik ve Fiba Emeklilik ve Hayat
sirketlerine benzer bir ¢aligma modeli siirdiirmesi gerekir. BNP Paribas Cardif Emeklilik
sirketi, etkin bir siirecte faaliyetlerini yiiriitebilmesi igin, Halk Hayat ve Emeklilik, Vakif
Emeklilik ve Hayat, Fiba Emeklilik ve Hayat sirketlerini referans almasi ve s6z konusu
sirketler gibi ¢alismasi1 gerekir. Cigna Finans Emeklilik ve Hayat firmasinin referans
almas1 gereken emeklilik sirketleri, Halk Hayat ve Emeklilik, Vakif Emeklilik ve Hayat,
Fiba Emeklilik ve Hayat’dir. Metlife Emeklilik ve Hayat firmasinin 6rnek almasi
gereken sirketler ise; Halk Hayat ve Emeklilik, Vakif Emeklilik ve Hayat ve Fiba
Emeklilik ve Hayat’dur.

Tablo 32: Ornek Alinan Firmaya Benzerlik Oranlari (Summary Of Peers Weights)

Sirketler Ornek Alinan Firmaya Benzerlik
Aegon Emeklilik ve Hayat 1.000
Allianz Hayat ve Emeklilik 1.000
Allianz Yasam ve Emeklilik 0.265, 0.584, 0.151
Anadolu Hayat Emeklilik 1.000
Avivasa Emeklilik ve Hayat 1.000
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Axa Hayat ve Emeklilik 0.027, 0.024, 0.949
BNP Paribas Cardif Emeklilik 0.701, 0.247, 0.052
Cigna Finans Emeklilik ve Hayat 0.033, 0.575, 0.393
Fiba Emeklilik ve Hayat 1.000
Garanti Emeklilik ve Hayat 1.000
Halk Hayat ve Emeklilik 1.000
Metlife Emeklilik ve Hayat 0.538, 0.074, 0.089
Vakif Emeklilik ve Hayat 1.000
Ziraat Hayat ve Emeklilik 1.000

Yukaridaki tablo, tablo 31’in devami niteliginde olup, 6rnek alinmasi gereken
firmalarin ¢alisma faaliyetlerine hangi oranda benzedigini gostermektedir. Buna gore,
Aegon Emeklilik ve Hayat, Allianz Hayat ve Emeklilik, Anadolu Hayat Emeklilik,
Avivasa Emeklilik ve Hayat, Fiba Emeklilik ve Hayat, Garanti Emeklilik ve Hayat, Halk
Hayat ve Emeklilik, Vakif Emeklilik ve Hayat ve Ziraat Hayat ve Emeklilik sirketleri
kendilerini 6rnek aldigindan herhangi bir firmayla benzerlik gostermemektedir. Etkin
calismayan sirketlerden olan Allianz Yasam ve Emeklilik, %26.5 oraninda Avivasa
Emeklilik ve Hayat’a, %58.4 oraninda Garanti Emeklilik ve Hayat’a ve %15.1 oraninda

Vakif Emeklilik ve Hayat firmasina benzer bir yapida oldugu sonucuna ulagilmistir.

Axa Hayat ve Emeklilik, %2.7 oraninda Halk Hayat ve Emeklilik sirketine, %2.4
oraninda Allianz Hayat ve Emeklilik’e ve %94.9 oraninda ise Fiba Emeklilik ve Hayat
firmasiyla benzesmektedir. BNP Paribas Cardif Emeklilik, %70.1 oraninda Halk Hayat
ve Emeklilik’e, %24.7 oraninda Vakif Emeklilik ve Hayat’a, %5.2 oraninda da Fiba
Emeklilik ve Hayat sirketiyle benzerlik tasimaktadir. Cigna Finans Emeklilik ve Hayat
firmasinin benzerlik gosterdigi firmalar, Halk Hayat ve Emeklilik, Vakif Emeklilik ve
Hayat, Fiba Emeklilik ve Hayat’dir. Benzerlik oranlar1 ise sirasiyla; %3.3, %57.5, %39.3
seklindedir. Metlife Emeklilik ve Hayat firmasi, %53.8 oraninda Halk Hayat ve
Emeklilik’e, %7.4 oraninda Vakif Emeklilik ve Hayat’a ve %8.9 oraninda Fiba

Emeklilik ve Hayat’a benzemektedir.
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Tablo33: Referans Alinma Sayilar: (Peer Count Summary)

Sirketler Referans Alinma Sayilari
Aegon Emeklilik ve Hayat 0
Allianz Hayat ve Emeklilik 1
Allianz Yasam ve Emeklilik 0
Anadolu Hayat Emeklilik 0
Avivasa Emeklilik ve Hayat 1
Axa Hayat ve Emeklilik 0
BNP Paribas Cardif Emeklilik 0
Cigna Finans Emeklilik ve Hayat 0
Fiba Emeklilik ve Hayat 4
Garanti Emeklilik ve Hayat 1
Halk Hayat ve Emeklilik 4
Metlife Emeklilik ve Hayat 0
Vakif Emeklilik ve Hayat 4
Ziraat Hayat ve Emeklilik 0

Tablo 33 etkin olan firmalarin, etkin olmayan firmalar tarafindan kacar defa idol
olarak alindigmmi gosteren bilgiler icermektedir. Calisma sonucuna gore, Aegon
Emeklilik ve Hayat, Allianz Yasam ve Emeklilik, Anadolu Hayat Emeklilik, Axa Hayat
ve Emeklilik, BNP Paribas Cardif Emeklilik, Cigna Finans Emeklilik ve Hayat, Metlife
Emeklilik ve Hayat, Ziraat Hayat ve Emeklilik firmalari, diger emeklilik sirketleri
tarafindan referans alinmamustir. Diger taraftan, Allianz Hayat ve Emeklilik, Avivasa
Emeklilik ve Hayat ve Garanti Emeklilik ve Hayat sirketleri 1’er defa referans olarak

secilmistir. Referans alinma sayisi en fazla olan emeklilik sirketleri ise, Fiba Emeklilik
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ve Hayat, Halk Hayat ve Emeklilik ve Vakif Emeklilik ve Hayat’dir. S6z konusu bu

firmalarin etkin sirketler arasinda daha etkin olarak ¢alistigi gézlemlenmektedir.

Tablo34: Potansiyel Iyilestirme (Summary Of Output Targets)

Sirketler Katihmci Katilimci Fon Devlet Katkisi
Sayis1 Tutari(Milyon) Fon

Tutari(Milyon)
Aegon Emeklilik ve Hayat 45.541 Etkin Etkin
Allianz Hayat ve Emeklilik 97.615 Etkin Etkin
Allianz Yasam ve Emeklilik Etkin Etkin Etkin
Anadolu Hayat Emeklilik 809.022 Etkin Etkin
Avivasa Emeklilik ve Hayat 681.871 Etkin Etkin

Axa Hayat ve Emeklilik 28.192 53.059.549,293 | 48.453.028,480
BNP Paribas Cardif Emeklilik Etkin Etkin Etkin
Cigna Finans Emeklilik ve Etkin Etkin Etkin

Hayat
Fiba Emeklilik ve Hayat 14.270 14.270.074 14.020.677

Garanti Emeklilik ve Hayat Etkin Etkin Etkin
Halk Hayat ve Emeklilik Etkin Etkin Etkin
Metlife Emeklilik ve Hayat Etkin Etkin Etkin
Vakif Emeklilik ve Hayat Etkin Etkin Etkin
Ziraat Hayat ve Emeklilik Etkin Etkin Etkin

Yukaridaki tabloda, firmalarin katilimci sayisi, katilimci fon tutar1 ve devlet

katkis1 fon tutarlari bakimindan etkin ¢alisabilmesi i¢in iyilestirmesi gereken veriler yer

almaktadir. Bu veriler 1s18inda, Allianz Yasam ve Emeklilik, BNP Paribas Cardif
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Emeklilik, Cigna Finans Emeklilik ve Hayat, Garanti Emeklilik ve Hayat, Halk Hayat
ve Emeklilik, Metlife Emeklilik ve Hayat, Vakif Emeklilik ve Hayat ve Ziraat Hayat ve
Emeklilik firmalarinin, katilimci sayisi, katilimei fon tutar1 ve devlet katkisi fon tutarlari

bakimindan potansiyel iyilestirme yapmasina gerek yoktur.

Aegon Emeklilik ve Hayat sirketinin katilimer fon tutar1 ve devlet katkisi fon
tutar1 bakimimdan herhangi bir iyilestirme yapmasina gerek yoktur. Ilgili alanlar firma
icin etkin konumundadir. Ancak katilimci sayist bakimindan firmanin potansiyel
iyilestirme yapmasi gerekmektedir. Yapilan calisma sonucuna gére Aegon Emeklilik ve
Hayat firmasinin 45.541 kisi bulmasi gerekmektedir. Yeni miisterilere ulagmasi
durumunda katilimer sayist bakimindan etkin olacaktir. Allianz Hayat ve Emeklilik
sirketi, katilimci fon tutar1 ve devlet katkisi fon tutarlari1 bakimindan etkin ¢alistyorken,
katilimc1 sayisinda iyilestirmeye gitmesi gerekir. Bu alanda etkin olabilmesi igin ise,
97.615 yeni katilimci bulmasi gerekmektedir. Anadolu Hayat Emeklilik sirketinin,
katilimc1 fon tutar1 ve devlet katkisi fon tutar1 bakimindan herhangi bir iyilestirme
yapmasina gerek yoktur. Fakat katilime1 sayis1 bakimindan etkinsizdir. Etkin olabilmesi
icin 809.022 yeni kisi kazandirmasi gerekmektedir. Avivasa Emeklilik ve Hayat firmasi,
681.871 yeni katilimci bulmasi durumunda, katilimci sayisi bakimindan etkinlige
ulasacaktir. Diger iki ¢iktida etkin konumdadir. Axa Hayat ve Emeklilik firmasi,
katilimer sayisi, katilimer fon tutar ve devlet katkisi fon tutarlarin her birinde etkinlige
ulagmasi i¢in iyilestirme yapmasi gerekmektedir. Katilime1 sayisinda etkinlige ulagmasi
i¢in, 28.192 yeni miisteri, 53.059.549 katilimci katki pay1 tutar1 ve 48.453.028 devlet
katkisi tutarinda iyilestirme yapmalidir. Fiba Emeklilik ve Hayat, 3 alanda da, etkin
caligabilmesi i¢in potansiyel iyilestirme yapmalidir. 14.270 yeni katilimciy1 firmaya
kazandirmas: durumunda ilgili alanda etkinlik kazanilacaktir. Mevcut katilimci fon
tutarlarina ek olarak 14.270.074 TL ve devlet katkisi fon tutarinda da 14.020.677 TL

arttirtlmas1 durumunda etkinlik saglanacaktir.

Tablo35: BES Sirketlerinin Hedef Seviyeleri (Summary Of Input Targets)

Sirketler Sirketlerin Katihhmcilarin Katki
Yillik istihdam Pay1 Hacimleri
Aegon Emeklilik ve Hayat 25 Etkin
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Allianz Hayat ve Emeklilik 487 Etkin
Allianz Yasam ve Emeklilik 319 Etkin
Anadolu Hayat Emeklilik 487 Etkin
Avivasa Emeklilik ve Hayat 565 Etkin
Axa Hayat ve Emeklilik 46 48.560477
BNP Paribas Cardif Emeklilik 182 Etkin
Cigna Finans Emeklilik ve Hayat 106 Etkin
Fiba Emeklilik ve Hayat 32 14.035859
Garanti Emeklilik ve Hayat 209 Etkin
Halk Hayat ve Emeklilik 146 Etkin
Metlife Emeklilik ve Hayat 114 Etkin
Vakif Emeklilik ve Hayat 318 Etkin
Ziraat Hayat ve Emeklilik 105 Etkin

Tablo 35°teki ¢aligmada girdi olarak kullanilan, 14 adet BES sirketinin, yillik
istihdami ve katilimeilarin katki payr hacimlerinin hedef seviyeleri yer almaktadir. Buna
gore Aegon Emeklilik ve Hayat sirketi faaliyetlerini 25 kisi ile siirdiirmesi durumunda
etkinlige kavusacaktir. Ayni sirketin katilimei katki pay1 hacminde ise etkinlige ulastigi
goriilmiistiir. Allianz Hayat ve Emeklilik sirketi hedef seviyeye ulagsmasi i¢in 487 kisi
calistirmasi gerekmektedir. Katilimcilarin katki pay1 hacimleri bakimindan ise etkindir.
Allianz Yasam ve Emeklilik sirketi 319 kisi ¢alistirdiginda hedef seviyesine ulasir.
Firmanin katki pay1 hacimleri etkin durumundadir. Anadolu Hayat Emeklilik sirketinin
calistirmast gereken kisi sayis1 487°dir. Firmanin katilimecilarinin katki payr hacimleri
etkindir. Avivasa Emeklilik ve Hayat 565 kisi ¢alistirmasi gerekmektedir. Firmanin
katilimer katki pay1 etkin konumdadir. Axa Hayat ve Emeklilik 46 kisi ¢alistirdiginda
hedef seviyesine ulasmaktadir. Katilimci1 hedef katki pay1 hacmi ise 48.560477°dir. Bu
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saytya ulasmasi durumunda etkin olacaktir. BNP Paribas Cardif Emeklilik sirketinin
hedef seviyesine ulasabilmesi i¢in ¢alistiracag kisi sayist hedefi 182°dir. Cigna Finans
Emeklilik ve Hayat 106 kisi galistirmasi gerekmektedir. Bu iki firmanin katilimer katki
payi etkin durumdadir. Fiba Emeklilik ve Hayat sirket faaliyetlerini 32 kisi ile yiiriitmesi
durumunda hedef seviyesine ulagsmis olacaktir. Katilimcilarin katki payr hacmindeki
hedef seviye ise 14.035859 TL’dir. Garanti Emeklilik ve Hayat firmasinin yillik
istihdam hedef seviyesi 209 kisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Katilimcilarin katki pay1
tutarinda ise mevcutta etkin konumdadir. Halk Hayat ve Emekliligin yillik istihdamda
hedef seviyesi 146 kisidir. Katilimcilarin katki pay1 tutarinda mevcutta etkindir. Metlife
Emeklilik ve Hayat sirketi mevcut faaliyetlerine 114 kisi ile siirdiirmesi durumunda bu
alanda etkin ¢aligma firsat1 bulacaktir. Katilimcilarin katki payr hacminde ise yeterli
etkinlik seviyesindedir. Vakif Emeklilik ve Hayat sirketi yillik istihdam hedef seviyesi
318 kisidir. Katilimeilarin katki payr tutarlarinda ise etkin durumunda faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Ziraat Hayat ve Emeklilik yillik istihdamdaki hedef seviyesi 105’tir.
105 kisi ile ¢aligmas1 durumunda ilgili alanda etkinlik kazanacaktir. Katilimcilarin katki

pay1 hacminde mevcutta etkin olarak ¢alismaktadir.

3.7. Verimlilik Analizi

Verimlilik, kavrami toplam “iiretilen mal ve hizmet miktar1 ile bu mal ve hizmet
miktarinin tretilmesinde kullanilan girdiler arasindaki oran” olarak agiklanmakta ve

genellikle bu formiil, ¢ikti/girdi olarak ifade edilmektedir (Prokopenko, 2005, s. 19).

Bir firma yalnizca tek girdi kullandiginda, verimliligini elde etmek kolaydir. Fakat
firma birden fazla ¢iktiy1 iiretmek i¢in birkag¢ girdi kullandigi zaman, hem paydaki
ciktilar hem de paydadaki girdiler makul tarzda ekonomik olarak toplanmalidirlar.
Boylece, verimlilik yine iki skalar’in orani olarak ortaya ¢ikmaktadir (Fried vd., 2008,

s. 17).

Etkinlik ve Verimlilik genellikle birbirinin yerine kullanilmaktadirlar. Genellikle
verimlilik, etkinlikten daha genis ve daha Gte bir kavram olarak kabul edilmektedir. Her
iki kavram, girdilerin ¢iktiya doniigiimiiniin gostergesi olan liretim fonksiyonuyla

ilgilidirler.

Asagidaki tabloda PECH (piir ekonomik etkinlikteki degisme) = EFFCH (teknik
etkinlikteki degisme) / SECH (6lgek etkinlikteki degisme)
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SECH (6lgek etkinlikteki degisme) = EFFCH (teknik etkinlikteki degisme) /
PECH (piir ekonomik etkinlikteki degisme)

TFPCH (toplam faktor verimliligindeki degisme) = EFFCH (teknik etkinlikteki
degisme) * TECHC (teknolojik degisme) yi gostermektedir.

Tablo 36: Firma Bazinda BES Sektoriiniin Verimliligi (Malmquist Index
Summary Of Firm Means)

Sirketler EFFCH TECHCH | PECH SECH TFPCH
Aegon 1.004 1.031 1.000 1.004 1.035
Emeklilik
ve Hayat
Allianz 0.994 1.019 0,996 0.998 1.013
Hayat ve
Emeklilik
Allianz 0.990 1.036 0,999 0.990 1.025
Yasam ve
Emeklilik
Anadolu 0.991 1.031 1.000 0.991 1.021
Hayat
Emeklilik
Avivasa 0.993 1.020 1.000 0.993 1.013
Emeklilik
ve Hayat
Axa Hayat 0.987 1.027 1.002 0.985 1.014
ve
Emeklilik
BNP 0.986 1.034 0.992 0.994 1.020
Paribas
Cardif
Emeklilik
Cigna 0,987 1.016 0.994 0.993 1.003
Finans
Emeklilik
ve Hayat
Fiba 1.000 1.024 1.000 1.000 1.024
Emeklilik
ve Hayat
Garanti 1.000 1.054 1.000 1.000 1.054
Emeklilik
ve Hayat
Halk Hayat 0.978 1.017 0.989 0.988 0.994
ve
Emeklilik
Metlife 0.970 1.015 0.973 0.996 0.984
Emeklilik
ve Hayat
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Vakif 0.990 1.024 1.000 0.990 1.014
Emeklilik

ve Hayat

Ziraat 0.998 1.079 1.000 0.998 1.076
Hayat ve

Emeklilik

Ortalama 0.990 1.030 0.996 0.994 1.020
Etkinlik

Puani

Yukaridaki tabloya gore; 14 emeklilik sirketinin, teknik etkinlikteki degisme
(effch) ortalamasi 0.990’dir. Buna gore, 2014-2019 yillan arasinda teknik etkinlikteki
degisme gerilemistir. Ilgili firmalar arasindan Aegon Hayat ve Emeklilik sirketi bir
onceki yillara gore, teknik etkinlikteki verimlilikte gelisim gostermistir. Bununla
beraber, Fiba ve Garanti Hayat Emeklilik sirketleri teknik etkinlikteki degisim

verimliligi sabit kalmistir. 11 sirket ise bir Onceki yila gore diislis yasamistir.

2014-2019 illart arast teknolojik gelismedeki verimlilik ortalamasi
(techch),1000 degerinin iizerinde deger alarak artis gostermistir. 14 emeklilik sirketinin
tamami 1000 degerinin lizerinde yer alarak, teknolojik gelismesindeki verimlilik artigin

gerceklestirmistir.

Pir ekonomik etkinlikteki degisim ortalamast (pech) 0,996’dir. Sektor
ortalamas1 1000 degerinin altinda kaldigindan diislis oldugu anlami tasir. Axa Hayat
Emeklilik 6nceki yillara oranla artis gosteren tek firma olarak yerini almistir. Ziraat,
Vakif, Garanti, Fiba, Aegon, Anadolu, Avivasa Hayat ve Emeklilik sirketleri ise sabit

kalmustir.

Olcek ekonomideki degisme verimliligi sektor ortalamasi (sech) 0,994 olarak
diislis gostermistir. Firmalar arasinda gelisim gosteren tek firma Aegon Hayat ve
Emeklilik sirketi olmustur. Fiba ve Garanti Hayar Emeklilik sirketleri 6nceki yillara
oranla degisim gostermeyerek sabit kalmistir. Diger firmalar bu alanda gerileme

gostermistir.

Toplam faktor verimliligindeki (tfpch) degismeye bakacak olursak ortalama
etkinlik puani, 1020 olarak gerceklesmis ve artis gostermistir. Halk ve Metlife Hayat ve
Emeklilik sirketleri diisiis gostermistir. Kalan diger emeklilik sirketleri bu alanda artis

yasamistir.
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Tablo 36 genel anlamda yorumlandiginda, teknolojik gelismedeki verimlilik ve
Toplam faktor verimliligi pozitif anlamda gelisim gostermistir. Bunun yani sira teknik
etkinlikteki degisme, Piir ekonomik etkinlikteki ve Olgek ekonomideki degisme
verimliligi negatif anlamda deger almistir.

Tablo 37 Y1l Bazinda BES Sektoriiniin Verimliligi (Malmquist Index Summary Of
Annual Means)

Yil EFFCH TECHCH PECH SECH TFPCH
2015 1.003 1.013 1.001 1.001 1.016
2016 1.000 1.066 1.001 0.999 1.066
2017 0.997 0.967 0.998 1.000 0.964
2018 0.992 1.066 1.001 0.991 1.057
2019 0.961 1.043 0.980 0.998 1.002
Ortalama 0.990 1.030 0.996 0.994 1.020

Tablo 37°de yil bazinda bireysel emeklilik ve hayat sektoriiniin verimliligi
hakkinda bilgi igermektedir. 14 emeklilik sirketinin 2014 ve 2019 yillar1 arasindaki
verileri galigmaya tabii tutulmus ve PECH (Piir ekonomik etkinlikteki degisme), EFFCH
(Teknik etkinlikteki degisme), SECH (Olgek etkinlikteki degisme), TFPCH (Toplam
faktor verimliligindeki degisme), TECHC (Teknolojik degisme) verimlilikleri
Ol¢iilmiistiir. 2015 yilinda sektoriin teknik etkinlik verimliligi, teknolojik degisme
verimliligi, piir ekonomik etkinlikteki degisim verimliligi, 6lgek etkinligi verimliligi ve
toplam faktor verimliligindeki degismesi 1000’in iizerinde deger aldigindan tamami
verimli sonucu ¢ikmaktadir. 2016 senesine teknik etkinlikteki degisme (EFFCH) 0.003
oraninda diisiis yasayarak 1000 degerine diismiis ve teknik etkinlikteki verimlilikte
sektor kayip yasamugtir. 2016 senesindeki sektoriin teknolojik degisimini ifade eden
TECHC, bir onceki yila gore 0.053 oraninda artis gostermistir. Sektor teknolojik
degisimde gelisme kaydetmistir. Piir ekonomik etkinlikteki degisim (PECH) 1001
puanda kalmis ve bir dnceki yila gore herhangi bir degisim yasamamistir. Olgek
etkinlikteki degisim (SECH), bir onceki yila gore 0.002 oraninda diislis yasayarak
gerilemistir. BES sektorii 2016 yilinda 6lgek bakimindan verimliligini kaybetmistir.
BES sektoriiniin toplam faktor verimliligindeki degisim bir 6nceki yila oranla 0.050

oraninda artis yasamistir. Sektoriin verimliligi bir onceki yila gére 0.050 oraninda
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gelisim kaydetmistir. Bu gelisimdeki en biiyiik pay, bir 6nceki yila gére 0.053 oraninda
artis gosteren teknolojik gelismeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2017 yilinda sektor,
Olgek etkinlikteki degisim (SECH) haricinde, diger alanlarin hepsinde gerileme
yasamistir. Bu gerilemenin en biiyligii bir onceki yila oranla 0.099 oraninda gerileyen
teknolojik degisimlerdir. 2017 yilinda toplam faktor verimliliginde (TFPCH ) 0.102
oraninda gerileme yasamistir. Toplam faktor verimliliginin 2017°deki degeri 0.964 tiir.
2018 yilina gelindiginde, sektorde gegen yil yasanilan teknolojik gerileme fark edilmis
ve sektorde gerekli hamleler yapilarak teknolojik gelismedeki iyilestirme saglanmistir.
Teknolojik degisimini ifade eden TECHC 2017 senesine gore 0.099 oraninda artis
yasamistir. Sektorlin  gerektirdigi teknolojik gelismeler ve degisimlerle verimlilik
tekrardan saglandigi gozlemlenmektedir. Buna karsin EFFCH (Teknik etkinlikteki
degisme) 0.05 oraninda diisiis yasamistir. Bir Onceki yila oranla diisiis yasanilan
alanlardan biri de SECH’tir (Olgek etkinlikteki degisme). Yasanilan diisiis oran1 ise
0.009°dur. Teknolojideki toparlanma, toplam faktor verimliligine (TFPCH) yansimis ve
0.093 oraninda artigla 1.057 degerini almistir. 2019 senesinde, tipki 2017 senesine
benzer bir durum yasanmustir. Oyle ki bir onceki yila oranla her alanda diisiis
yasanmistir. En biiylik diisiis 0.031 oranla teknik etkinlikte yasanmistir. En biiyiik ikinci
diisiis 0.023 oraninda teknolojik gelismelerde yasanmustir. En biiyiik tigiincii diisiis 0.021
ise piir ekonomik etkinlikteki degisimde (PECH) olmustur. Sektoriin TFPCH’si
(Toplam faktor verimliligindeki degisme) her ne kadar 1002 olarak gergeklesip
verimliligini siirdiirse de bir 6nceki yila oranla ciddi diislis yasamistir. Bir onceki yila

oranla diisiis 0.055 oraninda gerceklesmistir.

Bireysel emeklilik ve hayat sektoriiniin 5 yillik verimlilik ortalamalarina
bakildiginda, EFFCH 0.990, TECHCH 1.030, PECH 0.996, SECH 0.994 ve son olarak
sektor i¢in biiyilk 6neme sahip TFPCH 1.020 oraninda gerceklesmistir. Sektor ilgili
tarihlerdeki 5 yillik siirecte en ¢ok verimli g¢alistigi alan teknolojik gelismelerde
yasamustir. EFFCH (Teknik etkinlikteki degisme), SECH (Olgek etkinlikteki degisme)
ve PECH (piir ekonomik etkinlikteki degisim) 1000 degerinin altinda kalarak verimsiz
kaldig1 sonucuna ulagilmistir. TFPCH (Toplam faktér verimliligindeki degisme),
teknolojik degisimlerdeki verimlilik sayesinde, 1000 degerinin iizerinde gergekleserek
1020 puan almistir. Sektor toplam faktdr verimliligi agisindan verimli calistigt

gorilmektedir.
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SONUC

Sosyal giivenlik kavrami iilkeler ve vatandaslar icin ge¢misten giinlimiize kadar
onemli bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkeler, sosyal giivenlik kapsaminda
bircok uygulamayi yiiriirliige koymustur. Sosyal giivenlik kapsaminda yiiriirliige konan
uygulamalar genel olarak, bireylerin kendilerini ve ailelerini beklenmedik tehlikelere
kars1 onlem alma diislincesiyle olusturulmustur. Bireyler, gelecege yonelik endiseler
tasimasi, bir bakima sosyal gilivenlik unsurunun dogmasma neden oldugu
diistiniilmektedir. Sosyal giivenlik kavrami zaman igerisinde yeni fikirlerin
eklenmesiyle birgok alanda revizyona ugrayarak giiniimiize kadar ulagsmustir. Oyle ki
sosyal giivenlik, kavram olarak insanlar ve devletler i¢in vazgegilmez bir unsur olarak
kalmis ve sosyal gilivenlik haklari, devletlerin anayasal haklarinda garanti altina

alinmistir.

Sosyal giivenlik sistemi denildiginde en temel tabiri ile kisilerin kendileri ve
aileleri i¢in beklenmedik veya ani gelisebilecek tehlikelere kars1 6nlem alinmasi, 6nlem
alinsa bile risk meydana geldiginde, refah kaybina ugramadan, ailesini ve kendini
koruma altina alinmasi anlami tasimaktadir. Sosyal giivenlik sistemi catis1 altinda,
sosyal sigortalar, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlari barindirmaktadir. Sosyal
giivenlik sistemin yap1 taslarini olusturan bu kavramlara ayrintili bir bi¢imde
deginilmistir. Sigortalar, temelde sosyal sigortalar ve 6zel sigortalar olmak iizere iki ana
baslik altinda incelenmektedir. Ozel sigortalar sosyal giivenlik sisteminin ikamesi degil;
tamamlayic1 konumunda oldugu ve bu kapsamda faaliyetlerine devam ettigini belirtmek
gerekir. Sosyal giivenligin finansmani ve uygulama alanlarinda yetersiz kalmasi, 6zel
sigortalarin gelisimini destekledigi gozlemlenmistir. Bu baglamda 6zel sigortalar iilke

ve bireyler icin biiylik 6nem arz etmektedir.

Sosyal giivenlik sistemi, iilkenin iginde bulundugu sosyo-ekonomik sorunlar
neticesinde bir¢ok defa zarara ugramistir. Sosyal giivenlik siteminin varligini tehlikeye
atan ve Ozel sigortalarin olusumunu zorunlu kilan sorunlar su sekildedir: “bireylerin
yasam siiresindeki artiglar, gen¢ niifusun azalmasi ve buna bagl olarak niifusun yas
ortalamasinin artmasi, kayit dis1 istthdam igtahinin artmas1”. Sosyal glivenlik sistemi bu

ve buna benzer sorunlarin bas gostermesi ile sosyal giivenlik sisteminin finansmani
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sorununu meydana getirdigi diisiiniilmektedir. Bu sorunlar sosyal giivenlik sistemi
kapsaminda, emeklilige hak kazanma siliresinin uzatilmasi, sosyal giivenlik sistemi
kapsami dahilinde toplanan primlerin arttirilmasit ve emeklilige hak kazanan
vatandaglarin  emeklilik maaglarinin  azaltilmas:  gibi tedbirleri beraberinde
getirmektedir. Bu tedbirler sosyal giivenlik sistemini kismen rahatlatsa da sosyal

giivenlik sistemindeki bireyleri zarara ugrattigi gézlemlenmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin tamamlayici olarak gelistirilen 6zel sigortalar,
tilkelerin  igerisinde  bulundugu ihtiyaclar dogrultusunda farkli alanlarda
kullanilmaktadir. Bireyler emeklilik donemlerinde, sosyal giivenlik sisteminin aksamina
bagli, refah kayb1 yasamamak i¢in ¢esitli 6zel sigortalari tercih etmislerdir. Devletler de
0zel sigortaciligin gelismesi kapsaminda bir¢ok yeni ¢alismalar yapmis ve bu yenilikler
sonucunda bireysel emeklilik sistemini olusturmuslardir. Her {ilke gibi Tiirkiye’de
bireysel emeklilik sisteminin gelistirilmesi igin ¢alismalara baslamis ve 27 Ekim 2003
tarthinde bireysel emeklilik planlar1 olusturulmus ve yiiriirliige konmustur. 2003
senesinde yiirlirliige konan bireysel emeklilik sistemi zaman igerisinde bir¢ok yenilige
ugramis ve ugramaya devam etmektedir. Bu baglamda birinci bdliimde bireysel

emeklilik sisteminin isleyisi ve yapist arastirilmistir.

Bireysel emeklilik sistemi, katilimcilara %25 devlet katkis1 getirisi, devlet
katkisinin fon getirisi ve anaparanin fonlarda degerlendirilmesi sonucu elde edilecek
getiriler ile yashlik donemlerinde ek bir gelir kapisi olusturmayr hedeflemektedir.
Olusturulan ek gelir kalemi, sosyal giivenlik sisteminin sekteye ugramasi sonucu
bireylerde olusabilecek refah kaybinin 6niine gegmesi amaci ile olusturulan 6zel bir
emeklilik sistemidir. Katilimcilar bireysel emeklilik sistemine dahil olmak istiyorlarsa,
piyasada faaliyet gosteren herhangi bir emeklilik sirketi ile anlasma yapmak zorundadir.
Katilimeinin hangi oranda katki kayr ddeyecegini katilimci kendisi belirlemektedir.
Odeme giiciine en yakin emeklilik planina dahil olarak &demelerine baslayan
katilimcinin bireysel emeklilik hesabi, katki paymnin, tercih ettigi emeklilik sirketinin
hesabina intikal ettigi giin emeklilik hesabr aktif olmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan
bireysel emeklilik sisteminde devlet katkisi tesviki mevcuttur. Devlet, katilicilara
sistemde uzun siire kalmasimi saglayacak sekilde devlet katkis1 vermektedir. Bu
baglamda; katilimct sistemde 3 yil kalirsa hesabina yatirilmis olan devlet katkisinin

%15’ine, en az 6 y1l kalirsa hesabina yatirilmis olan devlet katkisinin %35’ine, sistemde
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10 y1l kalirsa hesabina yatirilmis olan devlet katkisinin %60’ 1na ve sistemde 10 y1l kalip
56 yasini beklemesi durumunda da hesabina yatirilmis olan devlet katkisinin %100’iine

hak kazanmis olacaktir.

Bireysel emeklilik sisteminin makroekonomiye faydalari ise su sekilde
gerceklesmistir. Kayit disi ekonominin azalmasina katki saglamaktadir, tilkenin milli
tasarruf oraninin yiikselmesine yardimci olmaktadir, bireylerin refah seviyesini
koruyarak enflasyon karsisinda ezilmesinin Oniine geg¢mektedir, kamunun mali
ihtiyaglarini, dis bor¢lanma yaptirmadan karsilamasina olanak saglamaktadir, sosyal
giivenlik sisteminin giiclenmesine yardimci olmaktadir, fonlar araciligiyla piyasanin
derinlesmesine ve spekiilatif hareketler sonucu olusan dalgalanmalarin Oniine
gecmektedir, istikrarli biiylimeye yardimci olmaktadir ve enflasyonla miicadelede etkin

rol oynamaktadir

Bireysel emeklilik sistemi katilimciya ve iilkelere cesitli faydasi bulunmaktadir.
Ulkeler, yatirimlarini gesitli kanallar ile finanse etmektedirler. Ulke igerisindeki tasarruf
oran1 yiiksek ise i¢ bor¢lanma kanallar ile yatirimlari finanse ederken; iilke i¢i tasarruf
orani diigiik olan iilkeler, dis kaynaklardan bor¢lanma yolu ile finanse etmektedirler.
Ulke igerisinden finanse edilen kaynaklar neticesinde yapilan yatirimlar, uygun
maliyetlerle finanse edilirken; yurt disindan kullanilan finansman genel olarak yiiksek
maliyetlerle yatirima yonlendirildigi gézlemlenmistir. Tiirkiye’de ulusal tasarruf oran
diisiik oldugundan, bireysel emeklilik sisteminin, ulusal tasarruflar1 arttirmada etkili
olacag 6n goriilmiistiir. Oyle ki bireysel emeklilik ve otomatik katilim sistemi dahilinde
yapilan toplam tasarruf diizeyi, 2021 Mart ayi itibari ile 170 Milyar TL’ye ulasmustir.
Bu tasarruf miktar iilkenin i¢ bor¢lanmasina olanak taniyarak, uygun maliyetlere

yatirimlari finanse etme firsati taniyacaktir.

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
sigorta ve emeklilik sirketleri sayisinda ciddi artiglar oldugu istatistiki verilerle
goriilmiistiir. Turkiye’nin sigortacilik ve emeklilik anlaminda ciddi potansiyelleri
blinyesinde barindirmasi yurt i¢i ve yurt dist sermayedarlar1 bu alanlarda yatirim
yapmaya itmistir. Tirkiye’de 2019 ‘da yayimlanan verilerde bireysel emeklilik ve
sigortacilik faaliyetlerinde bulunan toplam sirket sayisi buna reasiirans sirketleri dahil
toplam 63 adettir. Bireysel emeklilik alaninda istthdam edilen toplam kisi sayis1 19,062
kisidir. Bireysel emeklilik ve sigorta satisiyla yetkili acente sayis1 15,942 dir. Bireysel
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emeklilik satis1 yapabilmek i¢in alinmasi gereken BES sertifikasina sahip kisi sayisi
51.149 kisiye ulasmistir. Hayat ve envanter sigortaciligl ayrimi yapilmaksizin istthdam
edilen kisi sayist 2019 verilerine goére 200 bin kisiye ulasmistir. Bu anlamda
diisiniildiigiinde bireysel emeklilik sisteminin varligi Tiirkiye’deki istihdam verilerine

olumlu katkida bulundugu goriilmektedir.

Bireysel emeklilik sisteminin varligi, lilke i¢erisindeki gelir dagilimini olumlu
yonde etkiledigi goriilmistiir. Devletler yatirimlarim1 finanse etmek i¢in kaynak
yaratmasi gerekmektedir. Bunu 3 yolla yapabilmektedir. Para arzinin genisletilmesi
yoluyla, dis finansman kaynagiyla veya ucuz i¢ bor¢lanma yoluyla miimkiindiir. Para
arzinin genisletilmesi yoluyla finansman kaynagina ulagilmasinin enflasyon gibi ciddi
sorunlar1 beraberinde getireceginden, en son tercih edilecek bir finansman kaynagi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkenin i tasarruflariin yetersiz olmasi, dis finansman
kaynaklarin1 kullanmanin yolunu agacaktir. Dis finansman kullanmak yiiksek
maliyetlere yol agacagindan, borcun anapara ve faiz 6deme vadesi geldiginde, devletin
en biiyiik gelir kalemi olan vergilerin yiikseltilmesine sebebiyet verecektir. Bu da tilke
icerisinde vergi 6deyen vatandaslara ek kiilfet bindirecegi diistiniilmektedir. Sonug
itibari ile iilke icerisinde azalan para arzi vatandaslar arasinda gelir dagilimi adaletsizligi
sorununu giin yiiziine ¢ikaracagi diisiiniilmektedir. Devletin {ilke igerisinden uygun
maliyetlerle bor¢lanma yapma imkanmi doguran bireysel emeklilik sistemi, milli
kaynaklarin yine lilke igerisinde kalmasina imkén taniyarak, gelir dagilimin1 dengede

kalmasina yardimci olacagi 6n goriilmektedir.

Bireysel emeklilik sistemi kapsaminda olusturulan emeklilik fonlari, ¢esitli
yatirim aracglarindan olusturulmaktadir. Bireysel emeklilik kapsaminda toplanan katki
paylar1 fonlar yardimi ile yatirima doniistiiriilmektedir. Toplanan tasarruflarin yatirim
araclarina yonlendirilmesiyle, sermaye piyasast ve diger yatirim araglarimin
hacimlesmesine katkida bulunmaktadir. Yerli kaynaklarin degerlenmesine ve

volatilitenin azalmasini saglamaktadir.

Bireysel emeklilik sistemi uzun vadeli yatirim ve tasarruf sistemini temsil eden
bir yatirim araci olarak kabul gérmektedir. Sisteme dahil olan katilimcilarin biiyiik bir
cogunlugu da uzun dénemli sisteme dahil oldugundan, toplanan katki paylari ile tasarruf
yapmaya yonlenen katilimcilar, iilke i¢i tasarruf oranmin yiikselmesine katki

saglayacaktir. Artan tasarruf miktar1 milli paranin degerlenmesiyle sonuc¢lanacaktir.
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Degerli milli para ise faizlerin diisiik seviyelerde yer edinmesine imkan taniyarak,
finansal sistemin istikrarli ve saglikli bir sekilde islemesine yardimci olacagi

gozlemlenmistir.

Bireysel emeklilik sisteminin gelisim kaydedebilmesi i¢in en onemli faktor,
emeklilik sirketleridir. Emeklilik sirketlerinin etkin ve verimli ¢alisabilmesi, emeklilik
sisteminin devamlilig1 agisindan 6nemlidir. Tezde yer alan ekonometrik analiz sonucuna
gore; Etkinlik puan1 1.000 olan sirketler 100% etkinken, 1.000’in altinda puan alan
sirketler etkin degildir. Buna gore etkin olan sirketler; Allianz Hayat ve Emeklilik,
Allianz Yasam ve Emeklilik, Avivasa Emeklilik ve Hayat, BNP Paribas Cardif
Emeklilik, Fiba Emeklilik ve Hayat, Garanti Emeklilik ve Hayat, Halk Hayat ve
Emeklilik, Metlife Emeklilik ve Hayat, Vakif Emeklilik ve Hayat, Ziraat Hayat ve
Emeklilik> dir. Etkin olmayan emeklilik sirketleri ise; Aegon Emeklilik ve Hayat,
Anadolu Hayat Emeklilik, Axa Hayat ve Emeklilik, Cigna Finans Emeklilik ve Hayat
sirketleridir. Kisaca 14 emeklilik sirketi arasindan 10 tanesini etkin iken; 4 tanesi etkin
degildir. Sirketlerin oransal olarak etkinlik ytizdesi ise, %71.42 etkin iken; %29.58’
etkin degildir. Verimlilik analizine gore; teknolojik gelismedeki verimlilik ve toplam
faktor verimliligi pozitif anlamda gelisim gostermistir. Bunun yanisira teknik
etkinlikteki degisme, Piir ekonomik etkinlikteki ve Olgcek ekonomideki degisme

verimliligi negatif anlamda deger almistir.

BES sirketlerinin katilimc1 sayisi, katilimei fon tutar1 ve devlet katkisi fon
tutarlar1 bakimindan etkin c¢aligabilmesi i¢in iyilestirmesi gereken veriler vardir. Bu
veriler 1s181inda, Allianz Yasam ve Emeklilik, BNP Paribas Cardif Emeklilik, Cigna
Finans Emeklilik ve Hayat, Garanti Emeklilik ve Hayat, Halk Hayat ve Emeklilik,
Metlife Emeklilik ve Hayat, Vakif Emeklilik ve Hayat ve Ziraat Hayat ve Emeklilik
firmalarinin, katilimer sayisi, katilimci fon tutart ve devlet katkist fon tutarlar
bakimindan potansiyel iyilestirme yapmasina gerek yoktur. Bu firmalar etkin
firmalardir. Etkin olmayan firmalarin etkin olabilmeleri i¢in ise katilimer sayisi,
katilimcr fon tutar1 ve devlet katkist fon tutarlari agisindan iyilestirme yapmlari

gerekmektedir.

Aegon Emeklilik ve Hayat sirketinin katilimci fon tutar1 ve devlet katkisi fon
tutar1 bakimindan herhangi bir iyilestirme yapmasina gerek yoktur. Ilgili alanlar firma

icin etkin konumundadir. Ancak katilimc1 sayist bakimindan firmanin potansiyel
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iyilestirme yapmasi gerekmektedir. Yapilan ¢alisma sonucuna gére Aegon Emeklilik ve
Hayat firmasinin 45.541 kisi bulmasi gerekmektedir. Yeni misterilere ulagmasi
durumunda katilimer sayisi bakimindan etkin olacaktir. Allianz Hayat ve Emeklilik
sirketi, katilimci fon tutar1 ve devlet katkist fon tutarlar1 bakimindan etkin ¢alisiyorken,
katilimer sayisinda iyilestirmeye gitmesi gerekir. Bu alanda etkin olabilmesi i¢in ise,
97.615 yeni katilimci bulmasi gerekmektedir. Anadolu Hayat Emeklilik sirketinin,
katilimc1 fon tutar1 ve devlet katkisi fon tutar1 bakimindan herhangi bir iyilestirme
yapmasina gerek yoktur. Fakat katilime1 sayis1 bakimindan etkinsizdir. Etkin olabilmesi
icin 809.022 yeni kisi kazandirmasi gerekmektedir. Avivasa Emeklilik ve Hayat firmasi,
681.871 yeni katilimci bulmasit durumunda, katilimci sayist bakimindan etkinlige
ulasacaktir. Diger iki ¢iktida etkin konumdadir. Axa Hayat ve Emeklilik firmasi,
katilimcr sayisi, katilimer fon tutari ve devlet katkist fon tutarlarin her birinde etkinlige
ulagmasi icin iyilestirme yapmasi gerekmektedir. Katilimci sayisinda etkinlige ulagmasi
icin, 28.192 yeni miisteri, 53.059.549 katilime1 katki pay1 tutar1 ve 48.453.028 devlet
katkisi tutarinda iyilestirme yapmalidir. Fiba Emeklilik ve Hayat, 3 alanda da, etkin
calisabilmesi icin potansiyel iyilestirme yapmalidir. 14.270 yeni katilimeiyr firmaya
kazandirmas1 durumunda ilgili alanda etkinlik kazanilacaktir. Mevcut katilimc1 fon
tutarlarina ek olarak 14.270.074 TL ve devlet katkis1 fon tutarinda da 14.020.677 TL

arttirtlmas1 durumunda etkinlik saglanacaktir.

Bireysel emeklilik sisteminin varhigi, tlke icerisinde makroekonomik
gostergelere olumlu katkilarda bulunmaktadir. Basta tasarruf ve istthdam kanallari
olmak iizere, gelir dagilimi adaletinin saglanmasi, kamu acgiklarinin olusmasinin oniine
gecilmesi, finansal istikrarin saglanmasi ve finans piyasalarinin  hacimlesmesi

bakimindan 6nemli katkilarinin oldugu gézlemlenmistir.
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