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ONSOZ
Bu calismada zengin tarihi ge¢mise sahip, Kuzey Afrika llkelerinden Fas
Kralliginda anayasa yapimu siireci incelenmistir. Calisma boyunca pandemi siirecinde
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Dr. Ali ASKER’e sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Calisma siiresince manevi desteklerini esirgemeyen aileme de siikranlarimi

sunarim.



07/
Fas Krallig1 birgok o6zelligi itibariyle Kuzey Afrika’nin 6nemli iilkelerinden
birdir. Bu ylizden gerek tarihi gelisim siireci gerekse sahip oldugu siyasi rejim itibariyle

diger bolge iilkelerinden farkli bir yere konumlandirilabilir. Bu calismada Fas

Kralliginda anayasa yapim siireci incelenmistir.

Birinci Boliimde genel olarak demokratik anayasa yapimi siireci kurumsal
cergevede ele alinmistir. Bu boliimde modern devletlerin temelini olusturan anayasanin
hizmet ettigi amaglar ele alinarak demokratik 6gelerle iligskilendirilmis, anayasa yapim
stirecindeki degisimlerin temel dinamikleri {izerinde durularak siyasi, ekonomik ve

sosyal faktdrlerin bu siirece etkisi anlatilmigtir.

Ikinci Béliimde Fas’in tarihi; somiirge dncesi, somiirge ve bagimsizlik donemi,
ayrica 1962’den 1996’ya kadar olan siirecte anayasal sistemin sekillenmesi ve gelisimi

ele alinmustir.

Ugiincii Béliimde “Arap Bahar1” olaymnin etkisiyle gergeklesen reformlar, 2011
Fas Anayasasinin yapim siireci, Anayasanin Ozellikleri, devlet erkelerinin yapist ve

isleyisi ele alinarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Fas tarihi, anayasa yapimi, Arap Bahari, Fas Anayasasi.

Bilim Kodu 1114101



ABSTRACT

The Kingdom of Morocco is one of the important countries of North Africa in
terms of many features. So, It can be positioned in a different place from other countries
in the region, both in terms of its historical development process and its political regime.
In this study, the constitution making process in the Kingdom of Morocco was
examined.

In the First Chapter, the process of making a democratic constitution is
discussed in the institutional framework. In this section, the aims served by the
constitution, which forms the basis of modern states, are dealt and associated with
democratic elements, the main dynamics of the changes in the constitution making
process are emphasized and the effects of political, economic and social factors on this
process are explained.

In the Second Chapter, History of Morocco; The pre-colonial, colonial and
independence period, as well as the shaping and development of the constitutional
system in the period from 1962 to 1996 are discussed.

In the third chapter, the reforms that took place under the influence of the
"Arab Spring”, the making process of the 2011 Moroccan Constitution, the
characteristics of the Constitution, the structure and functioning of the state powers are

examined.

Keywords: History of Morocco, Constitution making, Arab Spring, Morocco
Constitution.

Science Code: 114101
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KISALTMALAR
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CAM : Comité d'Action Marocaine (Fas Eylem Komitesi)

FAR : Forces Armées Royales (Kralligin Silahli Kuvvetleri)

HoG : Head of Government (Hiikiimetin Basi)

M.O. : Milattan Once

M.S. : Milattan Sonra

PDI : Parti Démocratique de I'Indépendance (Demokratik Bagimsizlik
Partisi)

Pl : Parti de I'lstiglal (Istiklal Partisi)

PJD : Parti de la Justice et du Développement (Adalet ve Kalkinma Partisi)

STK : Sivil Toplum Kuruluslari

UMT : Union Marocaine du Travail (Fas Is¢i Sendikas1)

UNFP : Union National des Forces Populaires (Ulusal Halk Giigleri Birligi)

USFP : Union Socialiste des Forces Populaires (Sosyalist Halk Giigleri

Birligi

11



ARASTIRMANIN KONUSU

Fas Kralliginin kurulusu, gelisim tarihi, anayasa yapimi, kurulusundan bu yana
sahip oldugu anayasalarin 6zellikle de 2011 Anayasasinin yapisi ve isleyisi bu

¢alismanin konusunu olusturur.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Anayasalar, devletlerin kimlik belgesi olarak tanimlanan, siyasi sistemi, temel
hak ve hirriyetleri ve devlet erkinin yapisi ve isleyisini belirleyen, normlar
hiyerarsisinde en iiste yer alan ve her kes i¢in baglayici olan kurallar biitiiniidiir. Bir
ilkede anayasa yapim siireci ¢ok boyutlu kosullarin etkisi altinda gelisen, devleti siyasi
ve hukuki anlamda insa eden, ona nitelik kazandiran ve siyasi rejimini belirleyen bir
olaydir. Diinya capinda meydana gelen demokratiklesme ve anayasa yapimi dalgalar
zaman zaman diinyanin 6nemli bolgelerini kapsamaktadir. Bu dalgalar1 doguran siyasi
kosullart irdelemek ve meydana ¢ikan anayasa metinlerini tahlil etmek;
demokratiklesme siireclerinin gelisimi ve isleyisine dair kanaat olusturmaktadir. Bu
baglamda Fas Kralliginda yasanan anayasa yapimi siiregleri ilgi c¢ekmektedir.
Tirkiye’de Fas’la ilgili calismalarin son derece kisith oldugunu dikkate alirsak anayasa
yapimiyla ilgili yazilan bu ¢alisma; literatiire katki saglamak acisindan Onem

tasimaktadir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Tez caligmasinin hazirlanmasinda tarama-inceleme yontemi esas alinmistir. Bu
baglamda konuya iligkin alan literatiirii kapsamli bir sekilde taranarak birincil, ikinci ve
yardimci kaynaklar, ayrica mevzuat kaynaklar: seklinde tasnif edilmistir. Genel tarihi ve
siyasi siireglerin gelisim seyri bilimsel yazim kriterlerine uygun olarak tasvir edildikten
sonra, anayasalarin metin analizleri bu siire¢lere uygun olarak siirdiiriilmiistiir. Tez
calismasi boyunca alinan sonuglar ve sekillenen tespitler ¢calismanin sonu¢ kismina

yansitilmisgtir.
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ARASTIRMA HiPOTEZLERi / PROBLEM

Tez ¢alismasinda su hipotezlerden hareket edilmistir: Fas Kralliginda anayasa
yapim stireci Kralligin, dolayisiyla yiirlitmenin denetimi altinda gelistigi igin
demokratiklesme siireci sinirli kalmistir. Ayrica, 2011 Anayasasi ve buna bagli olarak
yapilan reformlar her ne kadar iilkede beklene kaosu ve anarsiyi durdurmus olsa da
demokratiklesme acisindan beklentileri kargilamamus, fakat eskilere kiyasla olumlu

stire¢ olarak degerlendirilebilir.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Calisma, teorik anlamda anayasa yapimi, yapim siirecinin kuramsal gergevesini
kapsamaktadir. Bunun disinda ¢alismada Fas Krallig: tarihinde uygulanan anayasalarin
ozellikleri ele alinip incelenirken, son boliimde 2011 Anayasayi ortaya ¢ikaran kosullar,
anayasanin yapimi, temel Ozellikleri ve devlet erkleri ele alinmistir. Konuya iliskin

Tiirkge literatiiriin son derece yetersiz olmasi, ¢alismay1 zorlastiran gii¢liiklerdendir.
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BOLUM 1

1. DEMOKRATIK ANAYASA YAPIMI

1.1. Anayasa Yapim Kavram ve Ozellikleri

1.1.1. Genel Olarak Anayasa Kavrami

Tiirkce “Anayasa” kelimesi Ingilizce ve Fransizca constitution sdzciigiiniin
karsiligi olarak kullanilmakta olup, “olusturmak, teskil etmek, meydana getirmek,
kurmak, tesis etmek’ anlamlarina gelmektedir. Nitekim kelimenin Tiirkgedeki karsiligi
sirastyla “kanunu-1 esasi”, “teskilat-1 esasiye kanunu” ve “anayasa” kelimeleriyle ifade
edilmistir.! Genellikle anayasalarin hukuki ve siyasi bir belge olarak sistematigine
baktigimizda iki 6nemli parcadan olustugunu gorebiliriz. Bunlardan birisi insan hak ve
ozgurliikleri, digeri ise devlet erkinin yapist ve isleyisidir. Sunu da belirtelim ki bazi
tarihi-siyasi kosullar dolayisiyla bu 6zellik tiim anayasalarda yer almayabilir (mesela,
1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu gibi). Her ne kadar anayasalarin sistematigi kapsaminda
baska boliimler yer alsa da (mesela, mali hiikiimler, gecici hiikiimler, anayasanin
degistirilme usulil vs.) bahsi gecen iki 6nemli parga, anayasalarin “olmazsa olmazi1”dir,
diyebiliriz. Zira anayasa, bahsi gecen hiikiimleri ihtiva ederek anlam kazanabilir.
Anayasanin bir bagka 6zelligi ise normlar hiyerarsisinde en {iste yer almasidir. Bir
tilkenin hukuk mevzuatinda yer alan her tiirlii kanun, tiiziik, yonetmelik, ayrica ulusal
hukukun bir pargasina haline gelmis uluslararasi anlagsma hiikiimlerinin anayasaya
uygunlugu sarttir. Bu 6zelligi itibariyle anayasayi, “normlar hiyerarsisinde en iist siray1
isgal eden ve kanunlardan farkli ve daha zor usullerle konan ve degistirilebilen hukuk
kurallarinin bir biitiinii” olarak tanimlayabiliriz.? Anayasanin bu 6zelligi, onu normlar

hiyerarsisinin tepesinde konumlandirmaktadir.

! Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari (Bursa: Ekin Yayinlari, 2015), 20.
2 Kemal Gozler, Hukuka Giris (Bursa: Ekin Yayinlari, 2011),144.
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Anayasanin bir baska 6zelligi ise herkes icin baglayici olmasidir. Yani anayasalar
birey, devlet kurum ve kuruluslar, 6zel ve tlizel kisiler, her tiirlii makam, yargi kurumlari
vs. i¢in baglayict niteliktedir. Anayasanin yukarida anlatilan &zelliklerinin bir araya
toplayarak, tanimin1 su sekilde yapabiliriz: “Anayasa, insan hak ve ozgirliiklerini,
devletin yapisi ve isleyisinin belirleyen, normlar hiyerarsisinde en iiste yer alan ve
herkes i¢in baglayici olan kurallar biitiiniidiir.” Anayasa teriminin, constitution terimini
tam karsilamasa da artik Tiirk¢eye yerlesmis bir terim oldugu i¢in kullanilmaya devam
etmektedir. Anayasa terimi, Bar1 dillerinde kullanilan “lex fundamentalist”, yani, temel
kanun terimiyle uyumludur (Ana/Temel+Yasa/Kanun soézciiklerinin birlesiminden
olusan Temel Kanun). Giinlimiizde anayasalar diger kanunlar gibi yasama organlari
tarafindan kabul edilen ve devletin temel teskilat yapisini belirleyen kurallarin yer aldig:
temel kanun metinleridir.® Anayasa ayn1 zamanda yasal, siyasi ve sosyal bir ara¢ islevini
gerceklestirmektedir. Yasal olarak, insan haklarini korur ve dngoriilebilir kurallar dizisi
olusturur. Yiiksek veya daha yiice bir yasa olarak, tiim diizenlemelerin, mevzuatin,
kurum ve prosediirlerin ¢alistigi bir cerceve sunar.* Bu baglamda, Anayasa,
vatandaslarin ve kurumlarin prosediir veya mevzuati ihlalini 6nlemeyi amaclarken,
yurttaglarin giivenliginin devlet tarafindan saglanabilmesi i¢in gerekli yasal cergeveyi
olusturur. Politik olarak anayasa; yonetim erkini kurar, dagitir, sinirlandirir, kamu
politikasin1 miizakere etmek ve karara baglamak i¢in mekanizmalar saglar. Toplumsal
olarak ise ortak degerleri ve temel ilkeleri ifade ederek, paylasilan bir kimligi veya

devletin sivil vizyonunu yansitir.°

Devlet kavraminin heniiz gelismedigi devletsiz toplum doneminde anayasadan
bahsetmek miimkiin degildir, zira anayasa bu tiir toplumlarda bir ihtiya¢ degildir. Dogal
yasam doneminde devletsiz olarak yasayan toplumlar ya kargasa ortaminin veya baska
sebeplerin varligi nedeniyle bir sekilde devletli toplum yapisina gegmislerdir. Bu orgiitlii

sistem kiictik biiyiik fark etmeksizin biitlin toplumlar nazarinda, belli siireler sonrasinda

8 Abdurrahman Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlar: (Genel Esaslar-Tiirk Anayasa Hukuku) (Istanbul: On
iki Levha, 2018), 2-3.

“4Alec Stone Sweet, “Constitutions and Judicial Power ” Comparative Politics iginde, diizenleyen Daniele
Caramani (Oxford: Oxford University Press, 2008), 219.

5 Sweet, “Constitutions and Judicial Power ”, 219-20.
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toplulugu olusturan bireylerin orgiitlii toplu bir isleyis i¢inde bulunma ihtiyacindan

kaynaklanmustir. Bu ihtiya¢ devleti doguran ana etkendir.®

Dogal yasam donemi olarak adlandirilan evreden orgiitlii yasama gegis ekseninde,
modern anlamda hukuk sistemi ve hukuk diizeninin varligindan bahsedemeyiz. Hukuk
diizeninin bu sistem igerisinde gelismemesi bize devlet olgusunun varligini inkar edecek
bir delil sunmaz. Aksine var olan orgiitlii bir yapinin kendi i¢ isleyisini diizenleyecek
birtakim kurallar1 ortaya konmasi zorunlulugunu dogurur. Toplumlar, belli bagh
stireglerin ardindan kendilerine 6zgii bazi kurallar koyarak devleti yiiriitme isine
baslamislar; devletin yapisi, isleyisi, iktidarinin belirlenmesi, el degistirmesi ve
kullanilmas1 noktalarindaki sorunlari diizenleyen kurallar gelistirmisler.” Ancak bu
kurallart giinlimiizde modern hukuk anlayisinda oldugu gibi sistematik kanunlar
araciligiyla ortaya koyarak, normatif bir diizen tesis etme yoluna gitmemislerdir.
Belirlenen bu kurallar yazili birer kanun niteligi bile teskil etmemektedir. Aristo, icinde
yasamis oldugu Orgiitlii toplum icin kendince belli deger yargt ve kurallar olusturmus,
devlet-insan ve insan-insan iliskilerinden olusacak tartismalari, kurala baglayacak

normlar1 birbirinden ayirmustir.

Fakat bunlar1 yazili birer kanunname seklinde
diisinmemistir. Devletlerin ve organlarinin isleyis mekanizmalarinin, devleti olusturan
bireyler arasinda dogal toplum doneminde devlet ihtiyacini ortaya ¢ikaracak sebeplerin
varligin1 dogurmamasi icin belirli ve kesin hiikiimler igeren bir takim hukuk normlarina
baglanmasi gerekmektedir. Iste bu baglanan hukuk normlarmin gerekliligi sayesinde

anayasa kavramini belirleme zorunlulugu dogacaktir.®

Bir anayasa bir¢gok amaca hizmet eder. Her seyden Once, kamu kurumlarim
gliclendirir ve kamu iktidarinin kullanilmasint hem yetkilendirir hem de diizenler.
Anayasa, yasalar 6nermek ve yiirlirliige koymak, kamu hizmetlerini organize etmek ve

anlagsmazliklar1 ¢6zmek i¢in mesru bir yasal ve politik temel olusturmaktadir. Bunun

® Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri: Genel Esaslar ve Siyasi Rejimler (istanbul: Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi,1971), 28.

"Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri, 28.

®Ender Ethem Atay, “Anayasa Kavraminin Tanmmmi, Hazirlanmasi ve Degistirilmesi Arasindaki
Mliski,” Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 12, no.1 (Haziran 2008): 507-8.
®Atay, “Anayasa Kavrammin Tamimi,” 510.
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i¢in anayasanin hiikiimetin ¢esitli organlar1 (yiirlitme, yasama ve yargi) arasinda yetki,

gorev ve sorumluluklar1 dagitmasi ve aralarindaki iliskileri diizenlemesi gerekir.*°

Yetkilerin Orgiitlenmesi ve dagitilmasi anayasa kavrami acgisindan Onemli bir
unsurdur. Bu unsurun temelinde yatay boyut yer almaktadir. Tipik olarak anayasalar,
yetkileri birden fazla aktor ve kurum arasinda (6rnegin bir yasama meclisinin iki odasi
arasinda veya bir baskan ile bir basbakan arasinda) “yatay olarak” dagitmaya ¢alisir.'!
Baz1 durumlarda, sivil ve askeri makamlar arasinda ya da laik ve dini kurumlar vb.
arasinda giiciin yatay dagilimini saglamaya calisir. Bu gii¢ dagilimi, tek bir aktoriin veya
kitlenin potansiyel olarak tehlikeli bir gii¢ birikimini saglamamasini engelleyecek bir
kontrol ve denge sistemi olusturmak icin tasarlanabilir. Bununla birlikte anayasalar, ayni
zamanda kamu taleplerine ¢ikmaza girmeden cevap verebilecek etkili ve verimli bir

hiikiimet sistemi kurmalidir.?

Giiglerin orgiitlenmesi ve dagitilmasi agisindan ise dikey boyut dnemli hale
gelmektedir. Anayasalar genellikle ulusal veya merkezi ve ulus-alt1 yetkililer arasinda
“dikey” bir gili¢ dagilimi olusturur. Giiclin dikey dagilimi, marjinalize edilmis veya
azinlik gruplariin yani sira bolgelere tanima ve giliglendirme saglayabilir. Bununla
birlikte asilmasi gereken verimsizliklere, gereksiz ¢abalarin tekrarlanmasina, ek
masraflara veya sadece ulusal diizeyde mevcut olan teknik uzmanlik ve kaynaklarin
kaybma neden olabilir.® Farkli hiikiimet diizey, yetki ve gorevlerin anayasada
diizenlendigi federalizm, bu dikey iktidar dagilimini korumanin ve tesvik etmenin bir
yoludur. Diger taraftan ademi merkeziyetcilik ve merkezilesme arasindaki dengenin; her
tilkenin tarihi, gelenegi, sosyal ve politik manzarasi, ekonomik kaynaklari1 ve kalkinma

ihtiyaclaria gore degerlendirilmesi gerekir.™

Tarihsel siire¢ iginde anayasa metinlerinin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi degisik

siyasi, tarihi, ekonomik, kiiltiirel, teknolojik vs. nedenlerle iliskilendirilmektedir. Bu

0Carl Schmitt, Constitutional Theory, diiz.Jeffrey Seitzer (Durham ve London: Duke University Press,
2008), 87.
1K emal Gozler, Anayasa Hukukun Genel Teorisi,Cilt 2(Bursa: Ekin Yaymevi, 2011), 23.
L2Erwin Chemerinsky, Constitutional Law (Newyork: Aspen Publishers, 2019),135.
13Gozler,Anayasa Hukukun Genel Teorisi, 135.
14H. Patrick Glenn, “Comparative Legal Families and Comparative Legal Traditions,” The Oxford
Handbook of Comparative Law iginde, diiz. Mathias Reiman ve Reinhard Zimmermann (Oxford: Oxford
University Press, 2006), 423.
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nedenler kiimesinde tarihi ve siyasi nedenler 6ncelige sahiptir. Ayrica bir iilkenin sahip
oldugu hukuk kiiltiirti, devlet tecriibesi, devlet gelenegi, toplumun siyasi kiiltiirii vs.
etkenler de anayasa metinlerinin sekillenmesini etkilemektedir. Bu yiizden anayasalar
farkli 6zelliklerde (bigim, degistirilebilme, metin hacmi vs.) karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
ozellikler degisik kriterler agisindan ele alinirken anayasalarin siniflandirilmasina firsat
vermektedir. Metin faktorii temelinde anayasala yazili ve yazili olmayan (yazsizi,
teamiill) anayasalara ayrilmaktadir. Bu durumda yazili anayasa somut bir metin
halindedir. Hatta bu anayasalarin tek bir metin halinde bir araya getirilmesi mutlak sart
degildir. Mesela, Fransa’nin Ugiincii Cumhuriyet doneminde yiiriirliikteki anayasas1 ii¢
anayasal kanundan ibaret idi. Giiniimiizde Isve¢ Anayasasi dort ayr1 temel kanundan
olusmaktadir.’® Yazisiz anayasalarda ise somut bir yazili belgenin varlig1 s6z konusu
degildir. Teamiili anayasal sistemde anayasa adi verilecek bdyle bir metin yoktur. Yani
“yazisiz anayasa veya teamiill anayasa, devletin temel organlarinin kurulus ve isleyisi
konusunda eski zamanlardan beri siirekli olarak tekrarlanan ve baglayici olduguna
inanilan ve uyusmazlik halinde hukuk diizeni tarafindan da miieyyidelendirilen
kurallarin  biitiiniidiir.”*®  Yazili olmayan anayasal sistemde anayasayr olusturan
kurallarin bircogu yasalastirilmis olabilir. Bu ayrimdaki en 6nemli kriter, “yazili
olmayan anayasa sisteminde anayasa kurallarinin sekilleri itibariyle bir hiyerarsi
olusturmamasidir.”*’ Yazili olmayan anayasalara Ingiliz ve Israil anayasalarmi 6rnek
gosterebiliriz. Birkag iilke disinda diinyanin neredeyse tiim tlkelerinde yazili anayasa
tirii gecerlidir. Hukuk literatiirlinde bu tlir anayasalar bazen “kodifiye edilmemis

anayasa” olarak tanimlanmaktadir.'®

Bir bagka simiflandirma, anayasalari kati ve yumusak anayasalar olarak
ayirmaktadir. Kat1 anayasalar, kanunlardan daha zor degistirilme usuliine tabi tutulan
anayasalardir.’® Giiniimiizde anayasalarin ¢ogu kati anayasa niteligindedir. Buna
ragmen bir anayasanin yumusak, yani kanunlar gibi degistirilen anayasa olarak
nitelendirilmesi, onun hukuki gecerligini etkilemez. Liberal sistemlerde anayasalarin

degistirilme usuliiniin zorlastirilmasi temel hak ve hiirriyetleri anayasal giivence altina

15 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 52.

16 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 53.

7 Mehmet Turhan, “Anayasaya Aykiri Anayasa Degisiklikleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 33, no.1-4, (1976): 65.

18 fbrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar) (istanbul: Legal Yayicilik:2015), 20.
19 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku (Ankara: Orion Kitabevi:2011),38.
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almayi, anayasal sistemin istikrarin1i ve anayasanin istiinliigiinii saglamay1
amagclamistir.?’ Kat1 anayasalarin en bariz 6rnegi ABD Anayasasidir. Nitekim 1787°de

kabul edilen bu anayasada giiniimiize kadar sadece 27 degisiklik yapilmigtir.

Anayasalar, ayrica ¢erceve ve kauzistik anayasalar seklinde de tasnif
edilmektedir. Bu siniflandirmanin ana kriteri anayasalarin icerik olarak kapsamli olup
olmamasiyla ilgilidir. Cerceve anayasalarda anayasal diizenle ilgili genel ilkeler
belirtilerek daha kisa bir metin tercih edilmektedir. Kauzistik anayasalarda ise anayasal
hiikiimler daha ayrintili ve genis sekilde yazilmis olup, kapsamli bir metin tercih
edilmektedir. Mesela, ABD Anayasasi ¢ergeve bir anayasayken, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasas1 kauzistik bir anayasadir. Anayasalarin kauzistik veya cerceve anayasa
olmalar iilkelerin ihtiyaglarina gore degismektedir. Yeni bir sistem olusturulurken
sistemin istikrar kazanmasi1 i¢in daha kauzistik bir anayasa tercih edilebilir. Mesela,
1995 yilinda imzalanan Dayton Baris Anlasmasiyla Bosna-Hersek’in kabul edilen
Anayasasi bu duruma bir 6rnek olarak gosterilebilir. Bir baska husus; niifus olarak daha
biiyiik tilkelerin daha kauzistik, daha kiiciik {ilkelerin daha g¢erceve anayasaya sahip
oldugu soylenemez. Mesela, yaklagik bir buguk milyar niifusa sahip Cin Anayasasi 138
maddeden olusurken, {i¢ yiliz bin niifusa sahip Maldivler Anayasasi, 301 maddeden
ibarettir.?? Bu smiflandirmalar diginda iiniter devlet ve federal devlet anayasalari,

sosyal/iktisadi ve cevresel anayasalar gibi siniflandirmalar da yapilmaktadir.??
1.1.2. Anayasacilik Hareketleri ve Anayasalarin Evrimi

Anayasacilik kavrami, devletin temel teskilat yapisina iligkin kurallarin yazili
hale getirilmesi akimidir. Bu noktada temel tartigmalardan biri anayasacilik hareketinin
yazili m1 yazili olmayan, yani teamiilii bir anayasa ekseninde yapilip yapilmayacagina
iliskindir. Hukuk ve siyaset biliminde anayasacilik hareketleri ve ilk anayasanin hangi
belge olduguna dair degisik tezler ileri stiriilse de genel olarak ilk anayasanin 1787 ABD
Anayasas1 oldugu kabul gérmektedir. Teamiili anayasa eksenindeki yaklagima gore dnce
yazisiz anayasacilik, Ingiltere’de (1689) teamiili olarak baslatilmistir.® Eger bu sekilde

bir yaklasimdan hareket edersek, yazili anayasalardan O6nce bu yapiya iliskin

20 Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlari, 10.
2L Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlari, 11-2.
22 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, 20-2.
23 Eren, Anayasa Hukuku Ders Notlari, 43.
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gelismelerin 1215°te Magna Carta ile baglatildig1 sdylenebilir. Magna Carta, Kralligin
hiir vatandaslarinin hak ve 6zgiirliiklerini yasal bir diizene oturtmus, bunun yaninda da
Kral’in yetkileri bu belgeye dayandirilmistir.?* Fakat anayasaciligin hareket noktasini,
bu sekilde bir arayis icine girerek tespit etmeye kalkisirsak, anayasacigi ¢ok daha eskiye
dayandirilabiliriz. Mesela, Islam alimlerinin ¢ok fazla géndermede bulunduklar1 ve cogu
zaman literatiirde “Anayasa” olarak animsadiklar1 “Medine Vesikas1” bu anlamda ilgi
cekicidir. Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki Islam Hukukunun kaynagi, Kuran-1
Kerim’e ve Hz. Peygamberin Siinnetine dayanmaktadir. Bu kaynaklar her ne kadar
hukukun temelini teskil etse de bir anayasa olarak tanimlanmasi dogru degildir. Fakat
her iki kaynak Islam anayasanin olusumu acisindan, temel kural ve normlarin
sekillenmesi bakimindan belirleyicidir.® Medine Vesikas1 622°de Hz. Peygamber,
Mekke’den Medine’ye hicret ettikten sonra, kent devletin siyasi teskilat yapisini ve i¢
istikrarmi belirleme amaciyla yapmis oldugu bir antlasmadir.?
Bu diizenlemede Peygamber bir “Hakim” degil, bir “Hakem” konumundaydi. Gayr-1
Miislimleri ahval-1 sahsiye konularinda kendi hukuklariyla bas basa birakma teamiilii o
glinden sonra hukukun bir pargast olmus ve Osmanlilarin son donemlerine kadar
uygulanmistir. Bu sézlesme Medine sehri igin hazirlanan bir anayasa olup, Medin’de
yasayan gruplarin savunma, kanun koyma, yardimlasma, adalet ve savas gibi temel

ihtiyaglarimi karsilamistir. Hz. Peygamber kurulan sehir devletin lideri durumundaydi.
Onun amaci gruplarm giivenligini saglamak ve adaleti yaymakt1.?’

Anayasaciligin baslangic tarihini devletin temel yapist ve kisi haklari izerinden
hareketle aramaya kalkisirsak, bu yol bizi ¢ok eski donemlere kadar gotiirebilir. Oysa
anayasalarin, ayrica anayasa metninde yer alan devlet teskilati ve temel hak ve
hiirriyetlerin modern dénemin bir {riinii oldugunu unutmamak gerekir. Dolayisiyla,
anayasacilik hareketleri birtakim doktrinde iddia edildigi gibi c¢ok eski tarihten
baglatilamaz. Bu konuda, Kemal Gozler’in, “acaba 1700’lerin sonlarindan once
devletlerin temel kuruluslarina iliskin yazili hukuk kurallar1 yok muydu” sorusundan
hareketle yaptig1 tespit son derece isabetlidir: Elbette bu tiir hukuk kurallar vardir, fakat

onlar “normlar hiyerarsisinde kanunlarin istiinde yer almazken, degistirilmesi igin

*Ersan Ilal, “Magna Carta,” Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Cilt 34, Say1: 34 (2011): 210-11.

% Muhammed Hamidullah, Islam Anayasa Hukuku, Cev. Vecdi Akyiiz (Istanbul: Beyan Yayinlari, 2012),
19.

% Mustafa Kelebek, “Islam Hukuk Felsefesi Acisindan Medine Vesikas1”, Cumhuriyet Universitesi
[lahiyat Fakiiltesi Dergisi, no.4 (2000): 334-52; Halit Cil, “Bir Arada Yasama Projesi Olarak Medine
Vesikast ile Hz. Peygamber’in Farkliliklar1 Yénetme Becerisi”, Toplum-Birey Ikileminde Ortak Degerler
ve Farkliliklar Sempozyumu 2 (2020): 236-49; Hasan Tahsin Fendoglu, Anayasal Derinlik, (Ankara:
Yetkin Yayinlari, 2012).

2" Fendoglu, Anayasal Derinlik, 222.
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kanunlardan daha zor bir usul 6ngoriillmemistir.” Nitekim “normal kanunlarin iistiinde
yer alan ve onlardan daha zor usulle degistirilebilen kanunlar yapma diisiincesi insanlik
tarihine ancak 1700’lerin sonlarinda ortaya c¢ikmistir.” Bu ylizden, “normlar
hiyerarsisinde kanunlarin {istiinde bulunan ve kanunlardan daha zor bir sekilde
degistirilebilen bir kanunun bulunmasi gerektigi diisiincesine anayasacilik diisiincesi

denir.”%8

Samuel P. Huntigton’a gore diinyadaki demokratiklesme siireci dalgalar halinde
geligsmistir. Kemal Gozler’e gore bu dalgalara paralel olarak “anayasacilik
dalgalari”ndan, daha dogrusu “anayasa yapimcilig1 dalgalari”ndan s6z edilebilir.?° Bu

baglamda asagidaki dort anayasacilik dalgasinin yasandigi sdylenebilir:

1) Birinci Anayasacilik Dalgas1 (1787-1925)

2) 1kinci Anayasacilik Dalgasi (1945-1958)

3) Ugiincii Anayasacilik Dalgasi (1974-1978)

4) Dordiincii Anayasacilik Dalgasi (1990°dan baglayarak bugiine kadar).

Adi gecen dort dalga doneminde yasanan anayasacilik hareketlerinin gelisim

seyrini su sekilde 6zetleyebiliriz.

Birinci Dalga déneminde ABD (1787), Fransiz (1791), isve¢ (1809), Ispanya
(1812), Norveg (1814), Belgika (1831), Isvicre ve Italya (1848), Prusya (1848-1850),
Danimarka ve Liikksemburg (1849), Arjantin (1854), Yunanistan (1864), Romanya
(1866), Osmanli Imparatorlugu (1876), Hollanda (1887), Japonya (1889), Avustralya
(1900), Finlandiya ve Weimar (Almanya) Anayasasi (1919), Avusturya (1920), Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasalar1 (1921 ve 1924).

Ikinci Dalga doneminde Japonya (1946), italya (1947) ve Almanya (1949) yeni
anayasalarin1 yapmiglar. 1920 Avusturya Anayasasi da 1945’te yeniden yiirlirliige
konulurken, ardindan Fransa (1946), Danimarka (1953), Giiney Kore (1948),

Yunanistan (1952) anayasalar1 kabul edilmistir.

28 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari,70.
2 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar,71.
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Ucgiincii Dalga déneminin ilk anayasalar1 Yunanistan (1975), Portekiz (1976) ve
Ispanyol (1978) anayasalaridir.

Dordiincii Dalga anayasacilik hareketleri Soguk Savas’in sona ermesi, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi, yeni bagimsiz devletlerin orya ¢ikisi, Dogu Avrupa iilkelerinde

yasanan rejim degismeleri, ayrica Yugoslavya Federasyonu’nun sona ermesiyle
ilgilidir.%

20. yiizy1l anayasacilik hareketinin iki 6nemli 6zelligini vurgulamak gerekir.
Birincisi, ulusal-iistii anayasacilik hareketinin baslatilmis olmasidir. Bu konuda ilk
adim, BM Sart1 ile atilmigtir. Somut anayasal gelismeler ise kitalar diizleminde
gelismistir. Avrupa ve Amerika kitlarin hak ve hiirriyetler araciligiyla boyle bir harekete
onciiliik yapmuslardir. ikincisi, 20. yiizyilin son ¢eyreginde anayasalarin sosyal 6zelligi
sorgulanmis, 1980’lerde sosyalist anayasaciligin ¢cokmesinin ardindan liberal rejimler,

kendi anayasalarinda sosyal vurguyu yumusatmislardir.3!

1.1.3. Demokratik Anayasa Kavram

Demokrasi, halkin kendilerini yonetenleri se¢imle is basina getirmesi, yasama
organi ve ylriitme organimnin mesru zeminini olusturan bir anlayisa dayandigi icin
¢ogunlugun iradesinin yansimasi olarak anayasacilik ile iliskisi olan bir modeldir. Halk
sahip oldugu en kutsal hak olan egemenliginin kullanilmasimin devrini yaparken,
herhangi bir bask1 ve kisi lehine haksiz bir etkilesim altina alinmamalidir. Bu durumun
giivencesi ic¢in birtakim haklarin ve o6zgiirliiklerin gilivence altina alinmis olmasi

gerekmektedir.?

Anayasa ise bu temel haklar ve Ozgiirliikkler kapsaminda bireylere mutlak

giivenceler sunmaktadirlar. Demokrasi ve anayasa bir¢ok donem birlikte kullanilan

30 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 71-2; Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri,3; Fatih Ozkul,
“Liberal Demokratik Anayasacilik Anlayist Baglaminda Tiirkiye Cumhuriyeti 1924 Anayasasinin
Degerlendirilmesi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 6, no.12 (Aralik 2018): 589-91. Sosyalist sistemin
dagilmasiyla yasanan anayasacilik hareketleri i¢in bkz: Alesker Aleskerov, Eski Sosyalist Ulkelerde
Siyasi Rejim Degismeleri, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim
Dali/Genel Kamu Hukuku, Ankara, 2007.

31 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri,8.

32 Stephen Breyer, “Our Democratic Constitution,” NYUL Rev.77, no. 2 (Mayis 2002): 245.
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onemli kavramlardir. Demokratik anayasalarin var oldugu gerge§inin yaninda, anti

demokratik anayasalarin varligi da hala mevcudiyetlerini korumaktadir.

S6z konusu kavramlarin iligkisi anayasalarin ihtiva ettigi ilkeler temelinde de
goriilmektedir. Bu iliskilerde en belirleyici faktor anayasa yapiminin demokratik ilkelere
ne kadar uydugu ve katilimci bir anayasa yapmanin ne kadar miimkiin olup olmadigi ile
ilgilidir.3*

Bununla birlikte anayasa ve demokrasinin birlikte olamayacagi ve bir ¢atismanin
oldugunu ifade eden goriisler de bulunmaktadir. Demokrasi agisindan iyi bir devlet
yonetimi nasil olmalidir sorusu 6nemli bir sorundur. Schmidt’e gore; ilk caglarda

demokrasi, gogunlugun basiretsiz ve istikrarsiz egemenligi olarak kabul gormiistiir.®

Platon demokrasiyi, “esit olmayani esit yapan egitimsiz halk yiginlarinin
yonetime egemen oldugu bir anarsidir” seklinde ifade etmektedir. Aristo ise, saf bir
demokratik sistemde yoneticilerin asla genel ¢ikarlara uygun hareket edemeyeceklerini
sOylemektedir. Ayrica, temel erdem olarak kabul ettigi olctliiliikk ilkesinin, yonetim
alaninda ancak demokrasi ve oligarsinin birlesmesinden meydana gelecek olan bir

anayasa ile miimkiin olabilecegini vurgulamaktadir.®®

Holden ise demokrasiyi “diktatorliikten ayiran seyin, halkin kararlar alma yetisi
ve bu konuda yetkisinin olmas1” olarak tanimlamaktadir. Halk belli siyasi karar alma
noktalarinda ya dogrudan yahut temsilcileri araciligiyla kararlar alabilme yetkisine ve
yetisine sahip olmalidir. Siyaset ve anayasa doktrininde; teorik bir tartigma konusu olan
anayasacilik ve demokrasi arasinda var olagelen bir ¢atisma oldugu; bu baglamda,

anayasaciligin demokratik bir yapisinin olmadigi tezi ileri siiriilmektedir.3’

Demokrasi acisindan, iilkelerin sahip olduklari hukuk geg¢misleri ve anayasa

yapim tekniklerinde farkli anlayislar bulunmaktadir. Ornegin Amerika’da ve

33 Brian E. Butler, The Democratic Constitution: Experimentalism and Interpretation (London: University
of Chicago Press, 2017), 17.

34 Neal Devins ve Louis Fisher, The Democratic Constitution (New York: Oxford University Press, 2015),
45,

%5 Manfred G. Schmidt, Political Institutions in the Federal Republic of Germany (New York: Oxford
University Press, 2003), 98.

3% Manfred J.Holler, “An Introduction to the Analysis of Power, Voting, and Voting Power,” Power,
Voting, and Voting Power i¢inde, (Wiirzburg: Physica-Verlag, 1981), 15-16.

37 Robert A. Dahl, How Democratic is the American Constitution? (New Haven: Yale University Press,
2003), 155.
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Ingiltere’de anayasa, halkin ¢ogunlugunun yetkilerini ve mutlak o6zgiirliiklerini
sinirlandiran bir diizen olarak algilanmaktadir. Bu, temelde anayasacilik tarihinin bu
tilkeler agisindan demokratik yollarla baslamaktan ¢ok aristokratik yapida bir baslangica
sahip olmus olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu anlayis neticesinde, bu iilkelerde
anayasacilik anlam olarak ¢ogunlugun giiclinlin  smirlandirilmasi  seklinde

algilanmustir.®®

S6z konusu oOrnekler cergevesinde demokrasi; devletin kaynagi, egemenlik
anlayis1 ve bu egemenlik-devlet-katilim arasindaki genisletici dengeyle ilgilenirken;
anayasacilik; devlet iktidar1 ve cogunlugun sinirlandirilmasi ilkelerini ortaya koymustur.
Bu ayn1 zamanda iki modelin birbirini gecersiz hale getirmesi sonucunu oraya

cikarmustir.

Demokrasi ve anayasacilik iliskisinde 6nemli ayrim, demokrasi taniminda farkl
yorumlamalar ve tanimlar yapilmasina ragmen, demokrasinin oldugu bir anayasal
sistemde fikir birligine varabilmedir. Ayrica demokratik olmayan yonetim bigimleri
olan totalitarizm, otoriterizm, mutlakiyet, diktatorliik ve otokrasi, demokratik siyasal
yonetimin var oldugu toplumlarda ayni1 anda var olamazlar. Se¢imle beraber genel oyun
ve rekabetci bir se¢im siirecinin var olmadigi bir yonetim de tam olarak demokrasi

say1lamaz.>®

Demokrasi, siyasi bir toplulugun varligini ima eder. Siyasi toplulugun (“ulus-
devlet” teorisinde ifade edildigi gibi) kiiltiirel veya dilsel olarak homojen bir topluluk
anlaminda bir “ulus” olmasi gerekmez. Bununla birlikte iilkedeki cesitli gruplarin
birlikte yagamay1 kabul ettiklerini ima eder. Somiirgeci toplumlarda ise bu durum farkls
gruplarin zorla bir araya getirilmesi seklinde olur. Somiirge devletinin mesruiyetinin
eksik olmasinin nedenlerinden biri, tam olarak onun kuruldugu ve insa edildigi riza dis1

temeldir.*°

3 Robert A. Goldwin ve William A. Schambra, How Democratic is the Constitution? (Washington:
American Enterprise, 1980), 68.

3% Martin Edelman, Democratic Theories and the Constitution (Albany: State University of New York
Press, 1984),187.

40 Stephen Breyer, Active Liberty: Interpreting a Democratic Constitution (New York: Knopf Doubleday
Publishing, 2008), 254.
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Siyasi toplulugun olusturulmasi, anayasal kosullar {izerinde belirleyici bir etkiye
sahip olacaktir. Tarihsel olarak, tiim devletlerin konsolidasyonu ve entegrasyonu i¢in bir
miktar gii¢ kullanilmistir (bir araya gelerek ve ¢esitli ulusal ideolojiler altinda ortak bir
aidiyet duygusu gelistiren organik bir topluluk siireci olsa da). Bugiin, 6zellikle ¢ok
fazla etnik gruptan olusan iilkelerde, zorlamanin verimsiz olabilecegi de
unutulmamalidir- siyasi bir topluluk yaratma veya siirdiirme yetenegi son derece sinirli
oldugundan bu gorev miizakere yoluyla yerine getirilmelidir. Bununla birlikte, gruplarin
bir araya geldigi temel, hem degerler (ortak kamusal alanin kapsami1 ve yonelimi dahil)
hem de karar alma kurallar1 baglaminda, her bakimdan demokrasiyle uyumlu
olmayabilir.* Ikinci goérev, devlet iktidarmin tahsisi ve kullammi igin kurallar
olusturmak veya reform yapmaktir. Bu kurallar ilizerindeki tartigmalar, catisma ve
istikrarsizligin sebebi olmustur. Yeni anayasa sistemi, daha Once savasan gruplarin
kaygilarina kars1 duyarli olmakla birlikte, ayn1 zamanda anayasa miizakereleri iizerinde
cok az etkisi olabilecek siradan insanlarin veya topluluklarin endiselerine ve isteklerine

dikkat etmelidir.*?

Tarihsel olarak, siyasi toplumun olusum siireci demokrasinin kurulmasindan
once gelir. Bugiin, bir¢ok iilkede anayasalar bu iki gorevi es zamanli olarak yerine
getirmek zorundadir. Bu iki gorev arasinda ciddi gerilimler olabileceginden, anayasanin
demokrasinin kurulmasindaki rolii son derece karmasik ve zordur.** Anayasa, temel
yasa olarak eyalet yasalarmin ve politikalarinin yiiriitilmesi gereken c¢erceveyi
sunmaktadir. Ayrica anayasalarin rolii, agik¢ca anlasilan ve degerlenen prosediirlere
uygun olarak Ongoériilen kurumlar araciliiyla siyasetin ifadesini kanalize edip
kacinilmaz olarak ortaya ¢ikan farkliliklarin ve uyusmazliklarin ¢dziimlenmesini
kolaylastirarak siyasi sistemin sorunsuz bir sekilde islemesini saglamaktir. Devletin ve
Ozelin yasalligi normlara gore belirlenir. Bir anayasa ayni zamanda kutsallastirmak

istedigi degerleri asilayarak ideolojik bir rol oynar.*

41 John Erik Fossum ve Agustin José Menéndez, The Constitution's Gift: A Constitutional Theory for a
Democratic European Union (New York: Rowman & Littlefield Publishers, 2011), 254.

42 Robert Post ve Reva Siegel, “Democratic Constitutionalism,” The Constitution in 2020 iginde,
diizenleyen Jack M. Balkin ve Reva B. Siegel (New York: Oxford University Press, 2009), 25-36.

43 Robert C. Post, “Democratic Constitutionalism and Cultural Heterogeneity,” Austl. J. Leg. Phil. 25.
no.1 (2000): 185.

4 Post ve Siegel, “Democratic Constitutionalism,” 25-36.
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Daha spesifik olarak, anayasa demokrasiye su yollarla katkida bulunur:

a) Siyasi ortak degerleri ve kimlikleri onaylamak;

b) Toplulugun tiyeligini belirlemek i¢in kurallar 6ngérmek;

C) Mesru amaglarla ve devletin tekellesmesi yoluyla giic kullaniminin
engellenmesini saglamak;

d) Devlet iktidarinin hangi yollarla ve hangi kurumlarla kullanilacagina
karar vermek;

e) Vatandaslarin 6zellikle segimler ve diger sosyal eylem bigimleri yoluyla
devlet iglerine katilmasini saglamak;

f) Haklarin  korunmasi (vatandaglarin  gii¢clendirilmesi ve devlet
eylemlerinin siirlandirilmasi);

g) Hikimette barig¢il degisiklikler i¢in kurallar olusturmak;

h) Hukuk sistemi yoluyla devlet eyleminin ongdriilebilirliginin ve 6zel
islemlerin giivenliginin saglanmast;

i) Anlasmazliklarin ¢6ziimii i¢in prosediirler olusturmak ve

j) Bu temel diizenlemelerin degistirilmesi igin a¢ik ve uzlasmact

prosediirler saglamak.

Insan haklari, cagdas anayasalarda &zellikle anayasanin harekete gegirilmesi ve
gelistirilmesi icin bilyilk dnem arz etmektedir. Insanlara hem cikarlar1 drgiitleme ve
toplama alan1 hem de devlet kurumlarina meydan okuma yetkisi vermektedir. Haklarin
“seferberligi” devlete degil, insanlara baglidir. Haklar, insanlara kendilerini korumak ve

devleti belirli eylemlerde bulunmaya zorlamak icin araglar saglar.*®

Anayasalar her zaman demokrasiyi destekleme ya da pekistirme islevi
gormemistir. Gergekten de tarihsel olarak, anayasalar daha sik tahakkiim veya baski
araci olmustur. Bu tiir anayasalar (somiirge anayasalar1 veya modern diktatorliikler), giic
yapilarin1 yansitirken etkili olabilir ve ihlal edilmeleri 6nemli olmayabilir. Ancak,
normatif gerekgeleri bulunmadigindan, ahlaki zorluga da agiktirlar. Ote yandan ¢agdas

demokratiklestirici anayasalar normatif degerlere sahiptir, ancak gii¢ yapilarina daha az

% Andreas Kalyvas, “Hegemonic Sovereignty: Carl Schmitt, Antonio Gramsci and the Constituent
Prince,” Journal of Political Ideologies 5, no. 3 (2000): 345-76.
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uymaktadir. Etkinlikler biiyiik olgiide belgeye, ozellikle de gii¢ sahiplerine saygi

duyulmasina baglidir.*®

Tarihsel olarak, demokratik toplumlarda anayasalar demokrasiyi destekleyen
sosyal giicleri izlemektedir. Anayasanin birincil islevini hiikiimetin ¢ergevesini
olusturmak, sosyal hedefleri ve politikalar1 siyasi siirece birakmak olarak goren giiclii

bir goriis vardir.

Demokratiklesmenin tiim diinyada yayildig1 glinlimiizde, anayasa yapmak yeni

uluslarin mesruiyetini ve kabul edilebilirligini belirlemede 6nemli bir faktordiir.

1.1.4. Anayasa Yapim ve Kurucu iktidar Kavram

Ibrahim Kaboglu’na gore anayasa yapimi bir anayasanin bastan hazirlanmasi
ve kabul edilmesi anlamma gelmektedir. Ydrirliikte bulunan bir anayasanin
degistirilmesi ise revizyon kavramiyla ifade edilmektedir. Bu anlamda anayasa yapimi1

ve anayasa degisikligi iki ayr1 siyasi ve hukuki siireci beraberinde getirmektedir.*’

Bazen anayasalar yeni bir sistemin veya rejimin tercih edilmesiyle ciddi
revizyon agamalarina tabi tutulmaktadir. Bu durumda anayasal revizyon olagan
donemlerde oldugu gibi degil, sistemin degisim ve doniisiimiinii ciddi sekilde
etkileyecek bir 6zellik arz eder. Siyasi rejim veya sistemlerin doniisiimiinii beraberinde
getiren bu tilir revizyonlar bir anlamda anayasa yapimu siireci olarak da tanimlanabilir.
Bu anlamda, Kkurucu iktidarlarin temel islevi, anayasalari en bastan yapmak ve
gerektiginde var olan anayasalarin bir boliimiinii degistirebilmektir. Ayn1 zamanda bir
kurucu iktidar anayasay1 degistirebilmek ve hatta yeniden anayasa yapmak yetkisine
sahip iktidardir.*® Mesela 1980’lerin sonlarindan itibaren Sovyetler Birligi ve Birlik

Cumhuriyetleri ayrica Dogu Avrupa Ulkeleri anayasalarinda yapilan degisiklikler bu
kabildendir.*°

Anayasa yapimi siireglerinden bahsederken kurucu ve kurulu iktidar

kavramlarina agiklik getirmek gerekir. Ayrica tali iktidar kavraminin da bu kapsamda

46 Jan Muller, “Carl Schmitt and the Constitution of Europe,” Cardozo L. Rev. 21 (1999): 1777.

47 Kabaoglu, Anayasa Hukuku Dersleri. )

“Vivien Hart, “Democratic Constitution Making” (Ozel Rapor,United States Institute of Peace, 2003),
18.

“9AleskerAleskerov, Eski Sosyalist Ulkelerde Siyasi Rejim Degisimleri, Doktora Tezi (Ankara:2007).
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aciklanmasinda fayda vardir. Hangi usulle yapilmis olursa olsun anayasanin ilk metnini
kabul eden veya yiiriirliikteki anayasa kaldirarak yeni bir anayasa hazirlayan iktidar asli
kurucu iktidardir. Buna karsilik yiiriirliikteki anayasada degisiklik yapan iktidar tali veya

tirev iktidardir.>®

Kurulu veya kurulmus iktidar kavramina ise su sekilde aciklama getirilebilir.
Kurucu iktidar anayasay1 kabul ederek veya degistirerek anayasal organlar olusturur ve
onlar1 kurulus amaci dogrultusunda yetkilerle donatir. Anayasada agik¢a 6ngorilmedigi
ve izin verilmedigi siirece bu yetkiler devredilemez. Kurulu iktidarlar yasama, yiiriitme
ve yargi erkleridir. Dolaysiyla kurulu veya kurulmus iktidar asil kurucu iktidar
tarafindan anayasa ile olusturulan kurullardir.®® Dolayisiyla, yapisi ve ozellikleri
itibariyle kurucu iktidar ve kurulmus iktidar farkli seylerdir. Kurulmus iktidarlar,
iktidarini tizerine kuruldugu anayasadaki yetkilerden alirlar; bu yetkiler ¢ergevesinde
hareket eder ve faaliyet gosterirler. Kurucu iktidar ise, mevcut kurulmus iktidarin
yetkilerini ve sinirlarin1 belirleyen anayasalari yapan iktidardir. Bir baska deyisle
kurulmus iktidarin hukuki smirlarini tayin eden iktidardir.>> Doktrinde asli kurucu
iktidar konusu hukukun siirekliligi ekseninde tartisilmaktadir. Asli kurucu iktidarin
stirlilig1 goriisiinii savunanlara gore her bir kurucu iktidar esasen bir hukuk anlayisina
dayanmaktadir ¢linkii hukuk siirekli var olan bir olgudur. Nitekim devrim veya darbe
bile hukukun degisim veya déniisiimiinden baska bir sey degildir.>® Kurucu iktidarm
sirekli ve smirlilig1 ekseninde yapilan tartismalarda Carl Schmitt’in goriisleri one
¢ikmaktadir Schmitt kurucu giicli halkin kendi siyasi var olusu ve siyasi birliginin tiirii
ve niteligi tizerinde kurucu siyasi iradesi seklinde tanimlayarak bu iktidarin 6zelliklerini

su sekilde siralamaktadir:

1. Kurucu iktidar siyasi birligin gecerlilik temelini olusturan bizatihi varolus
iradesidir.

2. Kurucu iktidar tek ve boliinmez olup tiim gii¢lerin tizerindedir.

50 Kabaoglu, Anayasa Hukuku Dersleri,22.

51 Kabaoglu, Anayasa Hukuku Dersleri, 22-3.

S2Andrew Arato, “Forms of Constitution Making and Theories of Democracy,” Cardozo L. Rev. 17
(1995): 191.

5 Omer Anayurt, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlar: (Ankara: Segkin Yayncilik, 2014),140.
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3. Kurucu iktidar anayasay1 yaptiktan sonra varligim1 sona erdirmez bilakis

anayasanin yaninda ve onun iizerinde varhigini siirdiiriir.>*

“Sivil siiregte, isleyen bir anayasal diizende anayasanin yenilenmesi ¢ok siklikla
karsilagilan bir uygulama degildir. Bu nedenle bir anayasal diizenin devaminda ortaya
cikan anayasal gereksinimlerin yine kendi igerisinde degisikliklere giderek ¢oziime
baglanmasi yontemi esastir ve anayasalar da bu kapilar1 kapatmamaktadir. Ne varki
kimi durumlarda artik anayasa eskimis olabilir, halkin goziinde hi¢ de hatirlamak
istemedigi baz1 seyleri ¢agristirabilir. Boyle bir durumda halkin kendi anayasasini
yenileyebilmesini mutlaka yeni bir devlet kurmasina veya devrim ve darbe gibi hukuk

dis1 yollara gitmeye baglamak temelinin halk iradesinden alma demokrasi teorisiyle

bagdasmaz”.5®

Anayasa yapimi yontemleri genellikle ti¢ baslik altinda ele alinmaktadir.

1. Otoriter yontemler (Antidemokratik/Monokratik/Otokratik yontemler.) Bu tiir
anayasa yapimi yonteminde gerek anayasanin yapimi gerekse sonraki siirecte tek bir
giiclin iradesi ve denetimi hakimdir. Bu siirecte halk bizzat veya temsilciler aracigiyla
anayasa Yyapim siirecine katilmaz otoriter yontemlerde genellikle Ferman Yontemi ve
Misak/Pakt Yontemi ad altinda iki tiir uygulama séz konusudur.*®

2. Demokratik anayasa yontemleri. Demokratik anayasa yontemlerinde anayasa
tepeden degil, demokrasinin geregi olarak tabandan baslayarak sekillenir. Bu tiir
anayasa yapiminda gesitli yontemler kullanilmaktadir. A) halkin dogrudan anayasa
yapimi (dogrudan demokrasi yontemi) B) kurucu referandum yontemi (yart dogrudan
demokrasi yontemi). Halkin dogrudan anayasa yapimi yonteminde anayasa halk
tarafindan bizzat, aragsiz yapilip ve yine halk tarafindan kabul edilmektedir. Kurucu
referandum yontemindeyse gerek anayasanin hazirlamis1 gerekse kabulii halkin
iradesiyle gerceklesmektedir. Bu nedenle anayasa yapimi ic¢in kurucu meclis
oOlusturulmaktadir. Kurucu referandum yontemi anayasa yapiminin demokrasi
teorilerine en uygun ydntem olugu genel kabul gérmektedir.>’

3. Karma yol: plebisiter kuruculuk olan bu yontem demokratik anayasa yapiminin
bozulmus hali olarak da tanimlanmakta olup genellikle darbeler sonrasi anayasal
diizenin yeniden kurulumunda karsilagilmaktadir. Nitekim darbeyi yapan gii¢ kendisine
demokratik mesrutiyet kazandirmak amaciyla bir demokratik illiizyon sergilemektedir.
Harekete bir taraftan demokratik mesrutiyet kazandirmak adina otoriter rejime
demokratik rejim siisii verilmektedir.*®

Kuskusuz anayasalar toplumsal degisim ve doniisiimlere ayak uydurarak

yenilenmek zorundadir. Bu islevi ise tiirev kurucu iktidarlar gergeklestirir. Dolaysiyla

S4Carl Schmitt, Theorie de la constitution (Paris: PUF, 1993), 212- 229. Naklen Omer Anayurt, 142-143.
0Omer Anayurt, Hukuka Giris,150.
% Omer Anayurt, Hukuka Giris, 154-7.
5" Omer Anayurt, Hukuka Giris, 159-160.
5 Omer Anayurt, Hukuka Giris,169-170.
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tiirev kurucu iktidar asli kurucu iktidarin anayasada belirlemis oldugu usul ve esaslara
dayanarak mevcut anayasay1 degistirme giiciine ve yetkisine sahip olan iktidardir. Asil

kurucu ve tiirev kurucu iktidarlar arasindaki farklar asagidaki sekilde 6zetlenmistir.

Bir anayasa kismen veya tamamen degistirilebilir. Aslinda anayasanin
degistirilmesi denildiginde kismen degisiklik akla gelmektedir. Oysa bazi anayasalar bu
konuda bir maddi sinirlamaya (konu sinirlamasina) yer vermektedir ve bir biitiin halinde
de degistirilebilme imkani tanimaktadir. Asagida tespit edebildigimiz Srnekler tablo

halinde sunulmustur.

Bilindigi iizere, Anayasa devletin temelini ve varolusun amacini ortaya koyan
hukuki ve siyasi metinlerdir. Anayasalarin var olma sekilleri ve neticesinde olusan
igerikleri, devletin siyasi rejimi hakkinda bilgilendirme gorevi goriir. Anayasalarin var
olan birkag maddesinin degistirilmesi ve hatta bunlarin degistirilme usullerinin
belirtilmis olmasi elbette anayasalarin hukuki birer vasfidir, ancak bu hukuki yanin
olugmasini saglayan anayasa yapicilarin yetkisi, hukuki olmaktan ziyade siyasi bir
yetkidir. Temel rolleri, siirekliligi, istikrar ve yasal kesinliklere katkilar1 géz Oniine
alindiginda, anayasalar genellikle diger hukuk tiirlerinden daha zor olan uzun vadeli,
derin kokli araclar olarak diisiiniilmektedir. Anayasalar degistirilebilmeli ve yeniden
yapilabilmelidir, ancak bunlar ¢ok kolay olmamalidir. Ayrica sadece dikkatli miizakere,
kamu destegi ve genis anlasma temelinde degistirilmelidir. Anayasanin degistirilmesi

karar1 bir bars siireci i¢inde olmalidir.>®

Daha 6nce anayasasi bulunmayan (6rnegin, yeni bagimsiz bir devlet durumunda)
veya Onceki anayasanin tamamen gozden diigmiis ve terkedilmis oldugu iilkelerde
(6rnegin, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Almanya), sifirdan yeni bir anayasa
gelistirmek oOnemlidir. Bununla birlikte, ¢ogu durumda, baslangic noktasi olarak
kullanilabilecek mevcut bir (veya onceki) anayasa vardir ve anayasal tartisma, bu

metinde belirli degisiklikler yapilmasina dayanacaktir.®

Yeni bir anayasanin kabul edilmesi ya da mevcut bir anayasanin yeniden

bicimlendirilmesi, yeni bir anayasal ¢0ziime varilmasi, iktidar ve muhalefet

%Ergun Ozbudun, “Anayasa Yapiminda Perakendeci Yontem,” Yeni Tiirkiye Dergisi 50 (2013): 197.
8Tevfik Giilsoy, “Anayasa Yapimui ve Tiirkiye’de Anayasa Arayislan,” Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi 16, no.3 (2012): 2-3.
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gruplarindakiler de dahil olmak iizere bir¢ok grup arasinda ve tarihsel olarak
dezavantajli gruplarin temsil edilmesi de dahil olmak iizere ¢ogunluk, azinlik ve

otekilestirilmis gruplar arasinda miizakere ve tartismalar gerektirmektedir.

1.1.5. Demokratik Anayasa Yapiminin Kurucu Yontemleri

1.1.5.1.Genel Olarak
Anayasa temel bir yasal metindir ve bir iilkenin nasil yonetildigine dair resmi bir

cergeve saglar. Devletin isleyisi icin kurumlar yaratir, halkin haklarin1 belirler ve
devletin halkla olan iligkisini ve sorumluluklarini tanimlar. Bir anayasa “yiice yasa”
olarak da kabul edilir, yani tiim yasalar i¢in bir temel teskil eder ve digerlerinden daha
iistiindiir. Bu durumlarda anayasaya aykir1 yasalar veya politikalar gecersiz sayilir.%! Bir
anayasa, vatandaslar arasinda sosyal bir sézlesmenin olusturulmasi, ulusal kimlik ve
aidiyet kavramlarinin sekillendirilmesi ve giiglendirilmesinde de onemli bir rol
oynamaktadir. Ayrica toplumun kural, istek ve ortak degerlerini sembolize edebilir ve
farkli gruplarin bir arada nasil var olacagin etkileyebilir. Bu genellikle genis ve ¢esitli
cikarlarm dikkate alindig1 kapsayict ve katilimer bir siire¢ gerektirir.®? Bir anayasanin
oncelikle bir ¢ergeve belge oldugunu belirtmek 6nemlidir. Devletin olusumu i¢in temel
ve yol gosterici ilkeler saglar, ancak uygulama ic¢in acik kurallar icermez. Bazi
durumlarda anayasalar daha ayrmtili yonlendirme saglayabilir. Ornegin; 2010 Kenya
Anayasasi, Ulusal Meclis'teki 47 sandalyenin ve Senatodaki 16 sandalyenin kadinlara
ayrilmasinit ve tek tiyeli secim bolgelerindeki secimlerle doldurulmasini zorunlu

kilmaktadir.53

Anayasa yapim siirecinde lizerinde anlasmaya varilacak ilk seylerden biri, bu
anayasal tartigsmalarin gergeklesecegi forumun bi¢imi ve bilesimidir (buna genellikle
'anayasa yapici organ' denir). Genis anlamda temsili bir kurucu meclis mi olacak? Y oksa
bir meclis komitesi mi? Yoksa kiigiik bir uzman komisyonu mu? Uyeleri nasil segilecek?

Anayasa yapici bir yapinin, biiyiikliigii ve bilesimi biiyiik 6l¢iide degisebilir. Bir komite

®1Joanne Wallis, Constitution Making during State Building (New York: Cambridge University Press,
2014), 165.

82\WVallis, Constitution Making, 165.

83Abul Fazl Hugq, “Constitution-Making in Bangladesh,” Pacific Affairs 46, no.1 (1973): 63.
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veya alt komite, atanmig bir komisyon veya yasal taslaklardan olugan uzman bir komite

gibi kii¢iik bir grup genellikle metnin kendisinin hazirlanmasini iistlenir.®*

Anayasa taslagi hazirlanmadan veya belirli anayasa degisikliklerini miizakere
etmeden Once, yeni ya da gézden gecirilmis anayasanin bagl kalacagi temel ilke ya da
standartlar hakkinda 6n anlagsma yapilabilir. Mevcut bir anayasanin degistirildigi
durumlarda, bu 6n anlasma, amacglanan anayasa degisikliginin kapsamini ve siirlarini
belirleyecek ve boylece hem mevcut ¢ikarlarini korumak isteyenlere hem de reform
yapmak isteyenlere belirli garantiler verecektir.65 Anayasa ilkeleri ad1 verilen boyle bir
standartlar grubu, kalic1 anayasa taslagi hazirlamak i¢in ana ¢ergeve saglayan kilit bir
unsurdur. Anayasa taslagi, mutabik kalinan ilkelere uygunlugunu teyit etmek igin yargi
yoluyla bile incelenmeli ve bazi hiikkiimlerin ilkelere aykir1 oldugu tespit edilmelidir. Bu
hiikiimler daha sonra anayasanin onaylanmasindan once anayasal ilkelere uyum

saglayacak sekilde degistirilmektedir.

Dikkate alinmasi gereken diger bir soru, halkin katilimi; silirecin hangi
asamasinda ve nasil gergeklesecektir? Medya ve sosyal medya, anayasa hakkinda bilgi
yaymak, tartismay1 tesvik etmek ve goriis toplamak i¢in miikemmel firsat sunmaktadir.
Her ne kadar kamu giris ve katiliminin (6rnegin kamu durusmalar yoluyla) dikkate
alinmas1 erken asamalarda oOnerilse de anayasa taslagi hazirlayan organin nihai
calismasindan Once taslaklar masaya siiriildiikten sonra kamuoyu yorumlar1 ya da

miizakereleri i¢in de yararh olabilir.%®

Genellikle halkin katilmimin 6ngoriildiigii iki segenek vardir. Ik yaklasimin
taslaginin halkin girdisi ile yazilmasini igerir. Anayasa, yapict ¢alismalaria
kamuoyunun goriislerini alarak ve toplayarak bir taslak iiretmekle baslar ve daha sonra
nihai taslaga gelmeden Once ¢esitli asamalarda daha fazla tartisma ve iyilestirme

stirecinden geger. Bu siireg, halkin anayasay1 en bastan sekillendirmeye baslamasini ve

®4Vivien Hart, “Constitution Making and the Right to take Part in a Public Affair” Framing the State in
Times of Transition:Case Studies in Constitution Making i¢inde, diizenleyen Laurel E. Miller
(Washington: United States Instittute of Peace Press, 2010), 22.

Burak Cag, “Katilimc1 Anayasa Yapimi ve izlanda Ornegi,” Yasama Dergisi 25 (2013): 76-7.

6Cag, “Katilimci Anayasa Yapimi,” 77-8.
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insanlarin ifade ettigi ihtiya¢ ve arzularin etkisini potansiyel olarak en iist diizeye

¢ikmasini saglar.®’

Ikinci senaryoda, anayasa organ ilk taslag: tek tarafli olarak yazar ve ardindan
taslak miizakere edilmek i¢in halka sunulur. Bu yaklasim, toplumun sadece genel fikirler

yerine somut teklifleri tartismasina ve yorum yapmasina izin verme avantajina sahiptir.

Sunu da belirtelim ki uluslararas1 toplumun (arabuluculuk veya tavsiye
bi¢iminde) anayasa olusturma siirecine dahil edilmesi arzu edilebilir. Clinkii bu durumda
uluslararasi normlarin ve standartlarin uygulanabilirligi konusunda tavsiyeler giindeme
gelebilir. Bu dogrultuda anayasal tarihten faydali karsilastirmali deneyim
saglayabilirler. Bununla birlikte, wuluslararasi uzmanlar wulusal karar alma
mekanizmasinin yerini alamaz; nihai anayasa her zaman ilgili seckinler ve anayasa
altinda calismak ve yasamak zorunda kalacak niifuslar arasinda gergek bir anlagsmay1

temsil etmek zorundadir.

Yeni bir anayasa yazilirken, anayasanin kabulii veya onaylanmasi (anayasanin
yasal olarak yiiriirliige girmesi) konusunda da anlasmaya varilmasi gerekecektir. Mevcut
bir anayasanin degistirildigi durumlarda, bu siire¢ anayasanin degistirici formiiliinde
belirtilecektir. Birgok anayasa, Kurucu Meclis veya Parlamento gibi anayasa yapici
organ tarafindan kabul edilir. Fikir mutabakat ihtiyacin1 yansitmak igin 6zel bir

cogunluk gerekebilir.®®

Alternatif olarak, birgok anayasa ulusal referandum yoluyla onaylanir veya kabul
edilir. Bu, insanlara yeni anayasaya dogrudan oy verme imkani saglar ve egemenlik
ilkesini yansitir. Bazen referandumlar, siirecin baslarinda halkin katilimini saglamak
amaciyla diizenlenir. Bu durumlarda, tartisma ve taslak hazirlama siireclerindeki temsil
eksikligi ulusal oylama yoluyla halkin dogrudan girisi ile kismen telafi edilir, ¢linkii
referandumlar yalnizca segmenlerin, tarafindan gelistirilen bir dizi teklifi segmesine
veya aleyhine se¢im yapmasina izin verir. Referandumlar ¢ogunlukla anayasanin bir
biitiin olarak kabulii sorunuyla ilgili olmakla birlikte, 6zellikle tartismali bir hitkmii

cozmek icin de tutulabilirler. Anayasanin onaylanmasina ek olarak, genellikle

8"Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2003), 52.
8Gabriel L. Negretto, “Constitution-Making and Institutional Design. The Transformations of
Presidentialism in Argentina,” European Journal of Sociology 40, no.2 (1999): 211.
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uygulanmasina da c¢ok fazla ¢alisma yapilmaktadir. Anayasa hiikiimlerinin bazen
yasalarla ¢ikarilmasi gerekir. Bu nedenle anayasa vaatlerini yerine getirmek ig¢in
mevzuat ¢ikarilmali veya yeni anayasanin taleplerini yansitacak sekilde
degistirilmelidir. Bunun i¢in bazen yeni kurumlar olusturulur bazen de yeni yasalar

altinda segimler yapilir.®®

Anayasa yapiminda dikkate alinmasi1 gereken bir unsur da bu siire¢ten beklenen

sosyal ve siyasi yarardir. Yavuz Atar’in da belirttigi gibi;

Demokratik iilkelerde, anayasa degisme ile elde edilmek istenen yarar, anayasanin
degisen sosyal, ekonomik ve siyasal sartlara uydurulmasi ve ortaya ¢ikan yeni sorunlara
yeni ¢oziimler iiretilmesidir. Demokratik olmayan iilkelerde, bir anayasanin yapilmasina
gerek olup olmadigina yukarindan karar verilir ve bu karar halka empoze edilir. Bazen
anayasa yapimi bilyiik 6l¢iide, otoriter rejime sahip tlilkelerde goriildiigii gibi, iyi iliskiler
kurmak i¢in in yabanci hiikiimetleri ya da dis kamuoyunu etkilemek amacina yonelik
olabilmektedir. Anayasa yapimi, bazen de totaliter ve otoriter rejimlerde i¢ kamuoyuna
yonelik olarak, o zamana kadar uygulanan temel politikalart belli 6lgiide degistirildigini
hissettirmek ve halkin goziinde mesruluk kazanmak igin yapilabilir.”®

Anayasal degisim siirecini Fas Krallig1 acisindan ele alirsak, iki faktdrden
ozellikle bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan birincisi, somiirge idaresine son verilerek
yeni bagimsiz devletin meydana gelmesi. Ikincisi ise toplumsal degisim ihtiyacindan
ileri gelen anayasa yapimi siirecine gidilmesi. Birinci boliimde bahsi gecen Fransiz ve
Italyan sémiirgesinden kurtulan Fas Krallig1, mesruti monarsi modeline dayali yeni bir
devlet kurmustur. Bagimsizliga kavustuktan sonra {ilkede yasanan siyasi ve toplumsal
doniistimlerin ekisiyle yeni anayasa yapimi siirecleri yasanmistir. 2011 yilinda
gerceklesen anayasa yapimini etkileyen faktorler ise hem i¢ hem dis kaynakli olmustur.
20 Subat 2011°de Tunus ve Misir’dan baglayan ve literatiire “Arap Bahar1” olarak giren
istikrarsizlik dalgasinin Fas’in ylizden fazla sehrine yayilmasi yeni bir anayasa yapma

thtiyacini1 dogurmustur.

Demokratik anayasa yapiminda asli kurucu iktidar, tek kisinin iradesiyle degil;
milletin secim yoluyla kurucu iktidar haline getirdigi bir kurum tarafindan yahut halkin

bizatihi kendisi tarafindan kullanilmaktadir.

®Arato Andrew, Civil Society, Constitution, and Legitimacy (Maryland: Rowman & Littlefield
Publishers, 2000), 68.

0 Yavuz Atar, Demokrasilerde Anayasal Degismenin Dinamikleri ve Anayasa Yapimi (Konya: Mimoza
Yayinlar1,2000),154-5.
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Demokratik anayasa yapimi asli kurucu iktidar olarak halki gérmektedir. Asli
kurucu iktidarin hukuk diizeninin ortadan kalktig1 durumlarda ortaya ¢ikabilecegine dair
var olan gériisiin aksine Ozbudun, halkin kendisi demokratik bir anayasa yapiminda asli
kurucu iktidar gorevini her zaman gérebilecegini,’* dolayisiyla ortaya ¢ikmasi hallerini
hukuk diizeninde bir bosluk, kopma anina dayandirmanin demokratik ilkelerle ve

demokrasi kavramiyla ortiismedigini belirtmektedir.’?

Demokratik anayasa yapim usullerinin uygulanmasi demokratik bir anayasa
yapimi agisindan ¢ok nemlidir. Demokratik olmayan bir yontemle hazirlanan anayasalar
icerik nasil olursa olsun, genel olarak demokratik anayasa olarak kabul
gormemektedirler. Demokratik bir anayasa yapiminda asli unsur halkin siirece
katilimidir.” Aksi halde ortaya demokratik bir anayasanin ¢ikt1 olarak ortaya konmasi
miimkiin degildir. Bu yapidaki asli kurucu iktidar ile yapilan anayasalar, halkin katilima,
Kurucu Meclis sistemi, referandum (halk oylamasi) gibi kurucu yontemlerle miimkiin

olmaktadir.

1.1.5.2.Kurucu Yontemler

Kurucu Meclis: Gilinimiizde demokratik anayasa yapimi ve siireci hakkinda
bircok goriis bulunmaktadir. Demokratik anayasa yapiminda “halk” ve siirece
katitlminin saglanmasi gerekliligi, ortaya Kurucu Meclis olgusunu ¢ikarmistir. Bu
yontem halen uygulamada en ¢ok basvurulan yontemlerden birisidir.”* Kurucu Meclis
yoluyla anayasa yapiminda, halkin anayasa yapimina demokratik usullerle katiliminin
saglanmasi i¢in bir meclis olusturulur. Bu meclisin gorevi sadece anayasa yapmaktir.
Anayasa yapmak amacinda olan bu meclis ayni1 zamanda hazirlanan metnin anayasa

olarak onaymna da yetkilidir.”> Anayasa yapiminda kurucu bir meclise ihtiya¢ olmast,

™ Ergun Ozbudun, “Anayasa Yapiminda Yontem Sorunlari,” Anayasa Hukuku Dergisi 1, no.l
(2012):111-2:s

2Chantal Mouffe, “Carl Schmitt and the Paradox of Liberal Democracy,” Canadian Journal of Law &
Jurisprudence 10, no.1 (1997): 21-33.

"Jack M. Balkin, “The Constitution of Status,” Yale LJ 106 (1996): 2313.

"Alison L. Young, Democratic Dialogue and the Constitution (Oxford: Oxford University Press, 2017),
77.

">Ahmet Nohutcu ve Miicahit Bektas, "Yeni Anayasa Tartigmalar1 Etrafinda Kurucu iktidar, Kurucu
Meclis ve Referandum Kavramlarmin Analizi," Siyasal Bilimler Dergisi 5, no.1 (2017): 8-9.
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“egemenligin ve iktidarin sahibi halktir” diisturundan kaynaklanmaktadir. Demokratik
bir meclis tarafindan halkin anayasa yapim siirecine dahil olmas1 iki farkli bigimde
miimkiin olabilir. Ilk durumda halk sadece anayasa yapmasi i¢in bir meclisi gdreve
getirirken, diger halde mevcut olan yasama meclisi ayni zamanda anayasa yapmak

islevini de beraberinde yerine getirecektir.’®

Demokratik usullerle bir anayasa hazirlamak i¢in halk tarafindan secilen Kurucu
Meclis, kimi olaganiistii hallerde, demokratik olmayan bir sekilde, fiili olarak iktidar
elinde bulunduranlarin eline gecebilmektedir. Dolayisiyla her zaman Kurucu Meclis’in

varlig1 bizi demokratik bir anayasa yapimi sonucuna ulastirmaz.’’

Kurucu Meclis’in, yukarida belirttigimiz gibi, sadece halkin temsil edildigi bir
meclis olarak var olmasi demokratiklik olgusunun saglanmasi adina yeterli degildir.
Kurucu Meclis’in olusma sekli kadar ¢alisma ortaminin ve prensiplerinin de demokratik
ilkelere uygunluk gostermesi gerekmektedir. Belli araliklarla se¢imlerin yenilenmesi,
calismalarin seffaf yapilmasi, halkin katilimeilik prensibi geregi ¢alismalara miidahil
olabilmesi genel olarak bu Kurucu Meclis’in  demokratikligi i¢in Onemli

argiimanlardir.’®

Anayasa yapimminda halkin siirece katilimi anlaminda Kurucu Meclis’in
yonetecegi siirecin aleni olmamasinin birtakim zararlar1 olabilir. Ornegin, 1787 ABD
Anayasasin1  hazirlayan Kurucu Meclis ¢alismalarmi  gizlilik iginde yiiriiterek
paylasimda bulunmadigi i¢in o dénem meclis tiyeleri hakkinda ekonomik anlamda ¢ikar

sagladiklara y&nelik iddialar ortaya atilmistir.”

Anayasa yapimi son derece ciddi ve igerik itibariye bir devletin tiim organlarini
belirleyen bir yapida hem hukuki hem siyasi bir belge oldugu i¢in, Kurucu Meclis’in
saibe yaratacak veya yaratma ihtimali yiiksek birtakim uygulamalardan kagimmasi

gerekmektedir. Kurucu meclisler kurulma asamasinda yiiklendikleri misyona gore

5Gordon S.Wood, "How Democratic is the Constitution?," The New York Review of Books 23 (2006): 25-
7.

"Suna Kili, Tiirk Anayasa Metinleri: Senedi Ittifaktan Giiniimiize (Tiirkiye Is Bankasi1 Kiiltiir Yayinlari,
1985), 36.

8Gregory Schaaf, “From the Great Law of Peace to the Constitution of the United States: A Revision of
America's Democratic Roots,” American Indian Law Review 14, no.2 (1988): 323-331.

"Stephen Hanson, “Defining Democratic Consolidation,” Postcommunism and the Theory of
Democracy iginde (New Jersey: Princeton University Press, 2001), 114-40.
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doktrinde ikili bir ayrima tabi tutulmuslardir. Anayasa yapmak icin se¢imle isbasina
gelen Kurucu Meclis ayn1 zamanda bu siire¢ boyunca olagan yasama goérevlerini de
yapiyorsa “Fransiz Usulii Kurucu Meclis” diye adlandirilir. Sadece anayasa yapmak i¢in
halk tarafindan segilen ve olagan yasama faaliyetlerini yerine getirme gorevi ve yetkisi

olmayan meclisler ise “Amerikan Tipi Kurucu Meclis” olarak adlandirilir.&

Kurucu iktidarlarin anayasa yapis bicimleri, bagl olduklar1 devletlerin gerek
tarihsel gerek sosyolojik gerekse de eski siyasi tecriibelerinin sonucunda farkliliklar
gosterebilir. Anayasa yapiminin demokratik yahut otokratik yontem olup olmadigini
anlamak icin, o anayasayr ortaya koyan anayasa yapicilarin iradesine bakilir.
Anayasanin yapiminda halkin iradesi anayasa yapimina katilime1 bir sekilde yansiyorsa,
demokratik bir anayasa yapim usuliiniin varligin1 kabul etmek gerekir. Aksi halde,
otoriter bir iradenin ortaya koydugu ve halkin yapim siirecinde séz sahibi olmadig,
sonrasinda halk oylamasina tabi tutularak yahut buna bile gerek duyulmadan anayasa

yiirtirliige konuyorsa, o zaman otokratik bir anayasa yapimi vardir.

Demokratik genel ve esit oy hakki ilkelerine uygun olarak secilen bir anayasa
meclisi, sadece yeni bir anayasanin kurulmasi amaciyla gorevlendirilebilir. Demokratik
devletlerde, anayasa yapma giiciiniin konusu olarak halk, egemen yetkisinin bir kismini

yeni bir anayasa yapmak iizere Kurucu Meclise devredebilir.5!

Benzer sekilde, onceden var olan anayasanin devrimci bir sekilde ortadan
kaldirilmasindan sonra, bdyle bir meclis toplanabilir ve yeni bir anayasanin ilanina kadar
gerekli onlemleri alma yetkisine sahip olabilir. Kurucu Meclis, anayasa yapma giiciiniin
ne 0znesi ne de tasiyicisidir; daha ziyade halkin delegesidir. Bununla birlikte, halkin

anayasa yapici giiciinii kullanmasinda, Kurucu Meclis sinirsiz haklara sahiptir.?

Kurucu Meclis’in ortaya ¢ikmasmin bir diger sebebi de revizyon gorevini
iistlenecek mesru bir kurumun olmamasi durumudur. Bazi iilkelerde -devletin ¢oktiigii
Kambogcya ya da kendine ait kurumu olmayan bagimsizligini ilan eden Dogu Timur gibi-

hi¢cbir kurum yokken bazilarinda -iki ya da daha fazla bagimsiz eyaletin birlesmesi veya

8paul T.Hill ve Ashley E. Jochim, A Democratic Constitution for Public Education (University of
Chicago Press, 2014), 345.

81 Schmitt,Constitutional Theory,132.

82 Schmitt,Constitutional Theory,132.
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federasyon olusturmasi gibi- anayasa yapimina hizmet eden kurumlar yoktur. Bu
durumda kurulacak olan federasyonun anayasa kabuliine iliskin ortak yetkili bir kurumu
olmayacaktir. Oyleyse federal bir anayasa kabul etmek icin birlesen eyaletlerin yasama
organlari tarafindan verilen yetki kapsaminda bir kurucu meclisin kurulmasi gereklidir.
Kurucu Meclis genellikle eski rejimin yeni bir sisteme yer agmak i¢in kasitli olarak yok

edildigi devrimci baglamda kullanilir.®

Ne var ki modern devletler anayasa degisiklikleri igin Kurucu Meclis yontemine
nadiren bagvurur. Politik kararlarda Kurucu Meclise danisilsa dahi bu durum, partilerin
boyundurugunda gecici bir sekilde olur. Ayrica bazi iilkelerde kurucu meclisler
demokratik ilkelerin ihlali ile ortaya ¢ikmustir. Yani bu meclisler secimle degil de
yukaridan atanarak olusturulmustur. Dolayisiyla temsilci degildirler. Parla’ya gore
korporatif olan kurucu meclislerin 6rneklerine 6zellikle Latin Amerika’da rastlamak

miimkiindiir.®*

Dolayisiyla her zaman Kurucu Meclis’in varlig1 bizi demokratik bir anayasa
yapimina ulastirmaz. Tiirkiye drnegini verecek olursak, gerek 1961 Anayasasi gerekse
de 1982 Anayasasinin yapim siirecinde var olan kurucu meclisler halkin kendi iradeleri

sonucu olusmamislardir.®

Kurucu Referandum: Kurucu Referandum (Halk Oylamasi) yonteminde,
Kurucu Meclis usuliinde oldugu gibi bir meclis olusturulmasina gerek yoktur. Var olan
meclis anayasa hazirlamak i¢in yeterlidir. Sadece hazirlanan anayasa metninin yiirtirliige

girme asamasinda halka danisilarak metnin anayasallasmasi saglanmaktadir.®

Kisaca referandum, bir yasama islemi hakkinda halkin onayimi almak i¢in
halkoyuna basvurma yontemidir. Asil amag¢ ise yapilmak istenen anayasanin
mesrulugunu halkin onayini alarak saglamaktir. Referandum ile, halkin dogrudan
demokrasilerde var olan egemenligini aracisiz bir sekilde kullanmasma yaklasildigi

sOylenebilir. Yar1 temsili demokrasilerde de uygulama alani bulan referandum doktrinde

8 Yash Ghai, “ The Role of Constituent Assemblies in Constitution Making,” International Institute for
Democracy and Electoral Assistance (2012): 9.

8 Taha Parla, “Anayasalar ve Kurucu Meclisler Uzerine Bazi Karsilastirmali Notlar,” Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast 38 (2011): 215-8.

8Gozler, Anayasa Hukukun Genel Teorisi, 25.

8Stephen Tierney, “Constitutional Referendums: A Theoretical Enquiry,” The Modern Law Review 72,
no.3 (2009): 362.
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ara bir hal oldugu i¢in dogrudan ve temsili demokrasi kavramlarindan bagimsiz bir yar1

dogrudan demokrasi araci olarak tanimlanmistir.®’

En 6nemli islevi yasa yahut anayasa yapiminda son sz olarak halkin onayini
almaktir. Dolayisiyla demokratik bir anayasa yapiminda halkin katilimciligini saglamak
adma O6nemli bir aractir. Kurucu meclis, demokratik bir anayasa yapimi i¢in oldukca
Oonemli bir vasitadir. Bazi durumlarda anayasaya tam bir mesruluk kazandirmak arzusu
ile kurucu meclisin kabuliinden sonra anayasay1 bir de halkoyuna sunmak gereksinimi

ortaya ¢ikabilir.

Halka sormak usuliiyle, mesruluk kazandirilmaya calisilan anayasa, siliphesiz
demokratik bir usulle hazirlanmig anayasa olarak kabul gorecektir. Demokratik yollarla
hazirlanmamis bir Kurucu Meclis i¢inde anayasa hazirligindan sonra onay sathasinda
halk oyunu almak olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii bu asama ile beraber anti demokratik olarak
ele aldiklar1 iktidarin ve hazirladiklart anayasanin mesrulugunu halka onaylatarak
giivence altina almak istemektedirler. Darbe donemleri sonucunda hazirlanan

anayasalarin genelde halkoyu ile yiirtirliige girmesi bu durumun en énemli sonucudur.

Anayasa yapiminda basvurulan bir usul olan referandum yontemi, sadece
anayasa onayl i¢in halka gidildiginde, “anayasal referandum” yahut “anayasa
referandumu” olarak adlandirilir. Halk, bu arag¢ ile gergek anlamda egemenligini
kullanmis olur. Eger adil ve saglikli bir referandum siireci gergeklestirilirse, halkin onay1
ile anayasanin yiirlirliige girmesi saglanir veya reddedilir. Bu usul halk egemenligine
dayali bir anlayisa sahiptir. Kurucu Meclis ve referandum sisteminde ise hem kurucu

meclisin hem de referandumun oldugu bir anayasa yapimindan bahsederiz.8

Halkin sadece anayasa yapmak i¢in olusturdugu bir meclis tarafindan olusturulan
anayasa metni, kurucu meclis tarafindan onay asamasinda halka sorulur ve halk kendi
anayasasini kendisi onaylar. Referandum yoluyla halka sormanin, anayasal agidan ve
anayasa yapan iradenin ortaya konmasi agisindan da son derece 6nemli bir yani vardir.
Friedrich’e gore, anayasanin halk tarafindan onaylanmasi, insana olan giivenle ilgidir.
Buna gore, halka bu hakki vermek agik¢a asli kurucu iktidar olarak halki gérmek

anlamma gelmektedir. Referandum kavramini plebisit uygulamasi ile karistirmamak

8Tierney, “Constitutional Referendums,” 363-4.
8Tierney, “Constitutional Referendums,” 364.
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gerekir. Plebisit tipki referandumda oldugu gibi belirli bir konuda halkin onayina
basvurmak seklinde gerceklestirilir.® Fakat bu yontem, zamanla demokrasi karsiti
yonetimlerce uygulama alani bulan ve bu ylizden demokratik bir yontem olan
referandumdan uzaklasan bir aractir. Gilinlimiiz siyasal sisteminde anlam olarak anti
demokratik bir halk oylamas1 olarak tanimlanan plebisit, sadece var olan giindem halka
dayatma ile onaylattirilarak, gerceklestirilmek istenen anti demokratik amacin

mesrulugunun saglanmasinin istenmesidir.%

1.2. Demokrasiye Gegis Siireclerinde Anayasa Yapimi ve Mutabakat
1.2.1. Genel Olarak

Anayasacilik hareketi, daha cok liberal diisiince ekseninde gelistirilmis, dogal
hukuk ve toplumsal sozlesme teorilerinden etkilenerek ortaya konmus olan bir
diistincedir. Bu diisiince, insan haklart anlaminda ve devlet halk iliskilerini modern
zamanlarda belirleyen olaylar olan Ingiliz, Amerikan ve Fransiz devrimleri ile daha da
gelismistir. Giiniimiiz demokrasi anlayisinda, halkin yetkili ve etkili oldugu siyasal
yapilara demokratik sistem denilmektedir. Gliniimiizde devlet iktidarinin bireyin lehine
smirlandirilmas: anayasacilifin en 6nemli islevi olarak goriilmektedir.® Mustafa
Erdogan’a gore, demokratik anayasaciligin hedefi demokratik ¢ogunluga dayanan siyasi
iktidar1 biirokrasi eliyle sinirlamak degil, iktidara insan haklar1 ve hukukun tstlinliigii
gibi normatif sinirlar getirmektir. Anayasalar, devletlerin siyasal rejimlerini ve
ideolojilerini gosteren siyasi belgeler olduklar1 kadar, devlet aygitinin ve rejiminin nasil
isleyecegini de gosterirler. Dolayisiyla nitelikleri itibariyle siyasal birer hukuk

belgelerdirler.®?

Demokratik rejimler de birer devlet rejimi olarak, anayasalarda yer alan
hiikiimler ¢ercevesinde islerlik kazanacaktirlar. Demokratik rejimlerde, devlet
karsisinda bireyi koruyucu mekanizmalar1 getiren bu anayasalar, ayn1 zamanda devleti

ve vatandaglari ilgilendiren konularda karar alacak kurumlari, bunlarin tayinini, alinacak

8Carl J. Friedrich, “Rebuilding the German Constitution, 1.” American Political Science Review 43, no.3
(1949): 461-482.

OFriedrich, “Rebuilding the German Constitution,” 461-482.

%1Andrew, Civil Society, 68-9.

92Erdogan, Anayasal Demokrasi,112.
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kararlarin smirmi, usuliinii ve ilkelerini diizenler. Anayasa ile demokratik rejimler

arasinda bu denli 6nemli biitiinleyici bir etki s6z konusudur.%

Demokrasi, mesru bir anayasanin Onemli bir Ozelligidir ve anayasanin
olusturulmasi sirasinda toplumsal ¢atigmay1 yonetmek icin ihtiya¢ duyulan bir sistem
olarak One ¢ikmaktadir. Demokrasi, asgari diizeyde hiikiimetler arasi karar alma
siirecine katilim yoluyla vatandaslar arasindaki esitligi ve yonetisime etkin katilimlarin
birlestirir. Degisimin itici gii¢leri ile kurumsal ¢ikarlar1 arasindaki etkilesimler
demokratiklesmeyi etkiler. Bu kapsamda anayasa yapimi demokratiklesme siireci ile

yakindan ilisgkilidir.

1.2.2. Demokratiklesme ve Mutabakat

Anayasa yapimi ve degisiminin temel dinamikleri agisindan demokratiklesme ve
mutabakat siireci 6nemli bir yere sahiptir. Demokratiklesme kavrami gegis, mutabakat
ve kurumsallasma kavramlarini igerisinde barindirmaktadir. Bu kavramlar, farkli
anlamlara sahip olmalarina ragmen, biri biriyle yakindan iliskilidir. Genel olarak
demokratiklesme, demokratik olmayan bir politik sistemin hesap verebilmesini ve
temsili hiikiimete doniisiimiinii ifade eder. ilk asamasi demokratik olmayan rejimin
¢okiisiinii icerir. ikinci safhasi ise, demokratik diizen unsurlarinin kurulmasidir. Ugiincii

asamada, demokrasi daha da gelistirilir ve saglamlagtirilir.%*

Ayrica, demokratiklesme, demokratik bir yonde hareket eden politik degisimler
anlamina gelir. Bu tiir bir hareketin karakteri, daha az hesap verilebilir olandan daha
fazla hesap verilebilir hiikiimete veya daha az rekabetci (ya da olmayan) se¢imlerden
serbest ve adil rekabetci segimlere gegistir. Gecis donemi ile birlikte demokratik yapilar
rutinlesir ve siyasi elitler davraniglarini liberal demokratik normlara uyarlar ve ayrica
anayasa siireci baglar. Siyasi aktorlerin motivasyonlari, tercihleri ve hesaplamalari bu

asamada biiyiik 6neme sahiptir ve degisiklikler hizli veya yavas gergeklesebilir. Siire ne

%Andrew, Civil Society, 68-9.
%Stephen Haggard ve Robert Kaufman, “The Political Economy of Democratic Transitions” Transitions
to Democracy iginde,diizenleyen Lisa Anderson (New York: Columbia University Press, 1999), 72.
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olursa olsun, gecis genellikle 6nde gelen siyasi oyuncular arasindaki etkilesimlere

odaklanan bir siire¢ yaratir veya degisimin dinamigini hizlandirir.

Demokratik gegis, farkli siyaset bilimciler tarafindan g¢esitli sekillerde
tartisilmigtir. 1970°te yayimlanan “Demokrasiye Gecis” adli makalesinde Rustow,
demokratik mutabakata giden yolun tiim demokratik iilkelerde ayni oldugunu
vurgulamigtir. Siyasi liderlerin demokrasiyi tesvik etmesi ve demokratik kurallara
uymay1 kabul etmeleri sartiyla demokrasinin Oniindeki engellerin asilabilecegini
savunmus olup bahsi gegen makalesinde ayrintili olarak aciklamistir.® Model, ulusal
birligin olusmasi ile baglar. Rustow’a gore, ulusal birlik “vatandaslarin biyiik
cogunlugunun bir siyasi topluluga ait olduguna dair siiphe ya da ¢ekincelerinin
olmadiginin” goriilmesidir. Ulusal birlik ile, demokrasiye gegiste ilk asama “Hazirlik
Asamas1”dir. Burada en 6nemli olgu Rustow'un uzun ve sonugsuz bir siyasi miicadele
olarak adlandirdigr durumdur.®® Bazi bireysel gruplar ve simiflar demokratik olmayan
yoneticilere kargi muhalefet yapar. Soz konusu gruplar agisindan temel disiince
demokrasi olmayabilir. Bu tepkiler bagka bir son {iriine ya da yan {iriine bir ara¢ olabilir
ya da daha esit toplum, daha iyi bir varlik dagilimi, hak ve 6zgiirliikklerin yayilmas1 ve
benzeri gibi diger amagclara yénelik bir miicadele olabilir.”” Gruplarin yoneticilere
yonelik miicadelesinin ardindaki bilesimi {iilkeden iilkeye ve zaman agisindan
degismektedir. Rustow’un belirttigi gibi, “Mevcut iki demokrasinin hi¢biri ayni konular

tizerinde aym gilicler ve ayn1 kurumsal sonuglarla miicadele etmemistir.”

Rustow’a gore ikinci asama, “siyasi liderlerin demokratik prosediiriin bazi
onemli yonlerini kurumsallagtirmas1 konusunda kasitli bir kararin verildigi “Karar
Asamas1”dir. Hazirlik asamasi ve karar asamasi birbiri ile Ortiisebildigi gibi karar
asamasi birkag alt asamaya da ayrilabilmektedir. Ingiltere, bu tiir artan demokratiklesme
Ornegi olarak alinabilir. 1688’in uzlasmas1 demokratiklesme siirecini baglatmis ve

kadinlara oy hakk1 taninmasi ile 1928’de tamamlanmgtir.%®

%Haggard ve Kaufman, “The Political Economy,” 73-4.

%Dankwart A. Rustow, “Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Model,” Comparative Politics 2,
no.3 (Nisan, 1970): 351-3.

%Lisa Anderson, “Introduction,” Transitions to Democracy icinde, (New York: Columbia University
Press,1999):10.

% Anderson,“Introduction,” 10.
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Karar asamasindan sonra “Aligkanlik Asamas1” baslar. “Aliskanlik Asamasi”nda
lic cesit siire¢ gergeklesir. Birincisi hem politikacilarin hem de vatandaslarin,
demokrasiye dayali yeni kurallara olan inanci belli sorunlarin basarili bir sekilde
¢oziilmesi ile gelisir. Ikincisi, demokratik tekniklerle ilgili deneyim, politikacilarin
demokratik uygulamalara olan inancini artiracaktir. Ugiinciisii, politikacilarin iilke
genelindeki kitle se¢gmenlerine baglayan parti Orgiitlenmesi etkili baglantilarinin

kurulmasiyla yeni yapiya siki sikiya baglanacaktir.%

Samuel Huntington'a gore, demokrasiye gegiste ii¢ gecis dalgas1 yasanmustir. ilk
demokratiklesme dalgas1 1820'lerde Amerika Birlesik Devletleri'nde oy kullanmanin
genisletilmesiyle baslamis ve 1926 yilinda 29 iilkenin demokrasiye ge¢isi ile devam
etmistir. Ters dalga 1920'lerde Mussolini'nin iktidara gelmesi ile baslamis ve 1942'ye
kadar devam etmis. Bu dalganin etkisiyle demokratik devletleri 12'ye indiren ilk ters
dalga meydana geldi. Ikinci biiyiik dalga Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra 1962'de

Miittefik giiclerin zaferiyle basladi. Bu dénemde 36 iilke demokratiklesti.*®

Ikinci ters dalga (1960-75) demokratik iilke sayisin1 30'a diisiirmiistiir. Ugiincii
dalga II. Diinya Savasi'nin hemen ardindan gelmis ve savastan once demokratik olan
pek cok iilke, 6nceki durumlarina donmiistiir. Nazizm ve Fagizmin yenilgisinden sonra
Bati Cenevre ve italya'da yeni demokrasiler kurulmustur. Bu sefer, degisim siireci, Asya
ve Afrika’daki somiirgecilikle ve Gana, Nijerya, Bunna, Hindistan, Endonezya ve
Malezya yoluyla Avrupa’nin ¢ok oOtesine yayilmistir. Dordiincli demokratiklesme
dalgasi, 25 Nisan 1974'te Portekiz'de neredeyse kansiz bir askeri darbe ile beklenmedik
bir sekilde baslamis, bunu kisa bir siire sonra Yunanistan'da ve daha sonra Latin

Amerika'da benzer degisiklikler izlemistir.1%!

Lipset'e gore, onceki dalgalarla karsilastirildiginda, dordiincii dalga kendine
ozgl ozelliklere sahiptir. Her seyden once, ulasilmasinda dncekilerden ¢ok daha fazla

kiiresel olmustur. Dordiincii dalga, 1970'lerin ortalarinda giiney Avrupa'da baslamus,

9 Anderson,“Introduction,” 10.

10Samuel P. Huntington, “Political Development and Political Decay,” World Politics 17, no.3 (1965):
407.

©IHuntington, “Political Development,” 405-11.
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Latin Amerika'ya yayilmis ve 1980'lerde baz1 Asya iilkelerini etkilemistir. 1989'dan

sonra Dogu Avrupa'ya ge¢mistir. %

1990'larin ortasinda Tunus, Urdiin ve Kuveyt'te bazi degisiklikler olmasina
ragmen, sadece Orta Dogu bu durumdan etkilenmiyor gibi goriiniiyordu.
Kiiresellesmenin bir sonucu olarak dordiincii dalga daha fazla tlkeyi etkilemis ve
bolgesel etkisinde 6nceki dalgalardan daha kapsamli olmustur. Diinyanin neredeyse esit
derecede otokratik olan bazi bdlgeleri, neredeyse esit bigimde demokratik hale gelmistir.
Latin Amerika ve Dogu Avrupa'daki degisiklikler en biiylik demokratiklesme

adimiydr.1%

Son olarak, dordiincii dalgadan etkilenen iilkeler ge¢gmiste oldugundan daha az
gerileme yasamiglardir. Sovyetler Birligi'nin dagilmast bu siireci hizlandirmistir.
Aslinda  siyaset  bilimciler  arasinda, demokratiklesmenin  gerceklesip
gerceklesmediginin belirlenmesinde kullanilacak kriterler de dahil olmak tizere, bu
siirecin nasil gerceklestigi konusunda c¢ok net bir anlagsma yoktur. Bircok {ilke
demokratik rejimleri benimsemis olmalarina ragmen bu siire¢ askeri bir darbeyle veya

otoriter bir hiikiimet yoluyla olmustur.%4

Genel olarak, demokrasinin en az ii¢ ulusal se¢im yapilincaya kadar gergekten
kok salip salmadigi diisiiniilmemektedir. Bircok uzman tarafindan ortaya konan bir
baska kistas, bir siyasi partiden veya koalisyondan eski muhalefete bariscil giic
transferidir. Boyle bir gecis kritiktir, ¢linkii bir ililkedeki baslica siyasi giiglerin

ihtilaflarini siddetsiz ¢oziime ulastirmaya istekli olduklarin1 gosterir.'%

Bati Avrupa ve Kuzey Amerika'nin sanayilesmis iilkelerinde demokrasinin
gelismesi uzun zaman almistir. Sadece Amerika Birlesik Devletleri ve Biiyilik
Britanya'da, tiim demokratik kurum ve uygulamalarin saglam bir sekilde yerine oturmasi
bir asirdan fazla zaman almistir. Fransa, Almanya ve Italya demokratik rejimlerinin
¢okiislinli gormiisler ve bunun yerine fasist rejimler kurmuslardir. Kuskusuz bugiin

demokratiklesmenin daha hizli gerceklesebilecegi dogrudur. Ancak, kesinlikle bir

1928eymour Martin Lipset, “Some Social Requisites of Democracy: Economic Development and Political
Legitimacy,” American Political Science Review 53, no.1 (1959): 103-104.

103 ipset, “Some Social Requisites,” 103-4.

1%4David Held, Models of Democracy (Stanford: Stanford University Press, 2006), 39.

1%5Held, Models of Democracy, 39.
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gecede kurulabilecek bir sey degildir. Demokratiklesme zaman alir, ¢ilinkii yeni

kurumlarin gelismesini ve bunlara yaygin bir giiven duyulmasin1 gerektirir. %

Linz ve Stephan'a gore, mutabakat siirecinin pekistirilmesi i¢in 6n sartlar var:
birincisi devletin biiyiimesi ve kurulmasi; ikincisi, gegisin tamamlanmasi ve {igiinciisii,
devlet yoneticilerinin iilkeyi demokratik kurallarla yonetmesi. Basit bir deyisle,

mutabakatin iki 6zelligi vardir:

- Hesap verebilen hiikiimet ve serbest- adil segimler

- Medeni ve siyasi haklarin yonii.

Siyasi degisim igin iki genel yol vardir devrimler ve evrimsel siire¢. Devrimci
siyasi degisimin ozellikleri, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik huzursuzluk, siyasi elitlerde
ve devlet yasalarinda hizli degisim ile birlikte siyasi sistemin tersine g¢evrilmesidir.
flerici veya evrimsel yol, devrimci déniisiimiin ziddidir. Bu durum; yasalar, sosyal
seckinler, ana kiiltir ve ekonomi konularinda kademeli bir degisim
siirecidir.’®’Devrimci degisim, uzun siiredir devam eden heterojen siyasi, sosyal,
kiiltiirel veya ekonomik ¢ikarlarin belirli bir merkezi gii¢ tarafindan bastirilmasinin bir
sonucudur. Uzun siire iktidarda kalan ve genel olarak toplumun ¢ikarlarina aykiri ¢alisan
bir elit, hizli bir sekilde sona erecektir. Nesnel bir siyasi yasayi destekleyen sayisiz
tarihsel 6rnek vardir. Baski olabilir ve yoneticiler yetkilerini uzun siire kullanabilirler,
ancak bu yekpare kuvvet hal sonsuza kadar dayanamaz. Boylece giiclinii (kendi)
sinirlamadan, 6diin vermeden ve taviz vermeden uygulayan, haklarini ve yakin
miittefikleri diginda yetkisini paylasmayan her elit, yakinda baska bir gii¢lii grup

tarafindan empoze edilecek veya dfkeyle karsi karsiya kalacaktir,%®

Baskin elit, kendi yonetiminin bir noktasinda, i¢ muhalefetin artmasini ve kendi
fraksiyonlari, genellikle muhalif giigleri destekleyecek gruplar arasinda ¢atigmalar
olmasini1 bekleyebilir. Bu, iktidardaki aktorlerin kademeli olarak degismesine yol
acabilir, yeni yasalarin uygulanmasi ve gecici ve kismi serbestlesme gibi siyasi

statiikonun bir miktar de§ismesine neden olabilir, ancak politik sistemin niteliksel

1%Anne Phillips, Engendering Democracy (Cambridge: Polity Press, 1991), 278.

197Raymond Aron, Politics and History, (New Jersey: Transaction Publishers, 1984), 127.

1083eyfettin Aslan, “Sivil Toplum ve Demokrasi,” Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi 15, no.2 (2010): 374.
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reformuna yol agmayabilir. Niteliksel degisim ancak kitlelerin (liderleri tarafindan
yonetilen) hakim oldugu ve iktidar ele gegirdigi zaman miimkiindiir. Buna devrim denir.
Siyasal devrimler, seckinler ¢ok yoruldugunda ve bozulduklarinda, bagisiklik
sistemlerini ve gerceklik duygusunu islevsiz biraktiklarinda meydana gelir. Bu gibi
durumlara 1917'de Rusya'daki devrim ve 20. yiizyilin sonundaki komiinist blogun

¢okiisii 6rnek gosterilebilir.1%®

Modern demokrasinin gorece yeni bir hiikiimet sistemi ve siyasi diizen olarak
geleceginin tahmin edilmesi giigtiir; ancak uzun omiirliilligii ve canliligi, otokratik veya
totaliter siyasi rejimlerin uzun émiirlii ve canliligina kiyasla daha muhtemeldir. Modern
demokrasinin temel 6zelligi, esnekligi ve siyasi elitlerin siirekli ve kansiz degisimlerine
bagl olma kabiliyetidir.!'® Bir gecis demokratik bir rejimin baslatilmasina dogru
yoneldiginde, genel silire¢ demokratiklesme olarak tanimlanir. Yine de tiim
demokratiklesmelerin demokratik birlestirmeyi, yani hem demokratik hem de istikrarli
olarak diisiiniilebilecek rejimleri dogurmayacagi agik¢a belirtilmelidir. Sadece oyunun
genel politik ve kurumsal kurallarina kiigiik bir azinlik disinda meydan okumadigi
demokratik rejimler konsolide edilmelidir. Son olarak, otoriterlikten gegisler yalnizca
demokrasinin ¢ogu siyasi aktoriin “sehirdeki tek oyun” gibi goriindiigii durumlarda,
yalnizca demokratik rejimlerde sona ermektedir. Oyleyse, miicadele edilecek nesne
haline gelen demokratik ¢ergeve degil, demokratik otoritelerin performansi olacaktir. Bu

kapsamda demokratik gec¢is ve mutabakat 6nemli bir konu haline gelmektedir.

Bir anayasa ayn1 zamanda paylasilan degerlerin, kimligin veya amacin bir ifadesi
de olabilir. Genel olarak, bir anayasanin etkili, kalic1 ve yaygin olarak saygi duyulmasi
i¢in, bu temel ilkeler hakkinda 0 anayasa genis bir mutabakati yansitmalidir. Toplumun
yalnizca belirli bir boliimiiniin (6rnegin baskin bir bolge, din, sinif, ideoloji veya etnik
koken) degerlerini ve kimligini temsil eden ve somutlastiran ve bunu toplumun geri

kalanina dayatmaya calisan bir anayasa, diizgilin calismayacaktir. Ayrica gayri mesru bir

109Held,Models of Democracy, 41.
110peter Berger, Richard J. Neuhaus, To Empower People: From State to Civil Society, diizenleyen
Michael Novak (Washington: American Enterprise Institute,1996), 88.
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arac¢ olarak goriilecek ayni zamanda da istikrarli, mesru ve etkili bir hiikiimet i¢in

kapsayic1 bir ¢erceve saglamayacaktir.!*

Genis tabanli mutabakata duyulan bu ihtiyag, bir anayasanin miimkiin oldugunda
toplumun ortak degerlerini, kimligini ve amaglarini yansitmasi gerektigi anlamina gelir.
Bunu basarmak igin halkin sesi, tiim ¢esitlilikleri i¢inde dogrudan kamuya danisilarak
veya dolayli olarak kendi adina hareket etmeye glivendikleri temsilciler aracilifiyla
anayasanin gelisimi boyunca duyulmali ve yansitilmalidir.'*2 Bununla birlikte
mutabakatin hangi 6l¢iide mimkiin oldugu, kosullara bagli olarak degisir. Bazi
anayasalar, ulus-devlet anayasasiyla sorunsuz bir sekilde ifade edilebilecek nispeten
birlesik bir ulusal kiiltiir ve kimligin bir tezahiiriidiir. Digerleri ise farkli bir etnik grup,
ideoloji, bolge, kiiltiir, din, cinsiyet ¢esitliliklerinde ortak bir sivil vizyonla bir araya
gelen insanlarin birlikteligini devam ettirir. Bazi anayasalar yalnizca pragmatik ve

prosediirel anlagsmalara dayanmaktadir.!*®

MRobert D.Cooter ve Michael D. Gilbert,“Constitutional Law and Economics," (Aspen Publishers,
2019), 78.

"2Cooter ve Gilbert,“Constitutional Law and Economics,” 78.

113Gozler, Anayasa Hukukun Genel Teorisi, 23.
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BOLUM 2

2. FAS’TA ANAYASA YAPIM SURECI

2.1. Fas’in Siyasi Tarihine Genel bir bakis
2.1.1. Somiirgeye Kadarki Donem: Hanedanlar ve Donemler

Fas (el-Magrib),''* tarihi eskilere dayanan bir kuzeybat1 Afrika iilkesidir. Bu
iilkenin ilk sakinleri hakkinda ¢ok az bilgi bulunmaktadir. Ulkenin batisinda uzun bir
sahil seridi vardir. Bu serit, Atlantik Okyanusu’ndan baslayarak uzanmakta, Cebelitarik
Bogazi’nm1 c¢evreleyerek Akdeniz’de son bulmaktadir. Bu muazzam konum ve
yapilanma, iilkede turizmin gelismesi bakimindan tabii bir potansiyel sunmaktadir. Fas,
kuzeyden Ispanya, dogudan Cezayir ve giineyden Moritanya ile komsudur. Cografi
acidan daglarinin yiiksekligi ve ekin i¢in elverisli olan diiz ovalar1 Fas’1, diger Kuzey
Afrika tlkelerinden farkli kilan 6zelliklerdendir. Ayrica, daglik bolgelere kadar uzayan
ovalari sayesinde Kuzey Afrika’nin en bol sulu tilkesidir. Bir kiy1 iilkesi olan Fas, 6nemli
cografi ve stratejik oneme sahiptir. Bu kiyilarin bir kismi1 Atlas okyanusuna, diger bir
kismi ise Akdeniz’e bakmaktadir. Bu 0Ozelligi sayesinde gerek gecmiste gerekse
giiniimiizde, diger kitalara acgilan 6nemli limanlara ve bu limanlar ¢evresinde gelisen

biiyiik ticaret merkezi 6zelligini tagtyan sehirlere sahip olmustur.*®

Bulundugu cografi konumu ve sahip oldugu stratejik onemi sayesinde Fas iilkesi,
eski zamanlardan gliniimiize kadar halklarin ve devletlerin ilgisini ¢ekmis, siirekli

halklarin ve uygarliklarin degisim ve doniisiim siire¢lerinin etkisi altinda kalmistir.

Fas’in zengin bir tarihi ge¢mise sahiptir. Burada Araplar, Bizanslilar, Vandallar,
Romalilar, Kartacalilar (Fenikeliler) ve Berberilerden once iilkede Atlas Daglari’nin
kaya yiizeylerinde izlerini birakan tarih Oncesi insanlar yasamiglar. Bati ile Dogu
arasinda sikigmak ifadesine en uygun ve birkac kilometre genisligindeki bir bogazla
Avrupa’dan ayrilmis olan Fas, Akdeniz diinyasina aittir. Cografi olarak Biiyiik Sahra ile

Siyah Afrika’dan ayrilarak Akdeniz’e dogru yonelmistir. Medeniyetler kavsagi Fas,

14 Magrip Giinesin battig1 yer (bat1) veya giinesin battigi zaman (aksam) anlamma gelmektedir. Bkz:
Ismail Cerah, Fas Tarihi, (Ankara: TTK Yaymlari, 2021),1.
115 Cerah,Fas Tarihi, 3-4.
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sinirlar1, Akdeniz ve Atlas Okyanusundaki kiyilariyla Kuzey Afrika’nin kendine has

cografi, tarihi ve kiiltiirel 6zellikleri olan tek ornek iilkesidir.*®

M.O. 3000 yillar1 sonlarinda Yemen, Misir veya Kuzey Afrika’nin diger
bolgelerinden gelerek bu cografyada iskan etmis bazi kabilelerin yerli halkla karigmis
olduklan diisiiniilmektedir. Fas’ta yasayan Berberi toplulugu; “Masmide, Zenate ve
Sanhace” adl ii¢ bliyiik kabileden meydana gelmekte olup, degisik tabiat gli¢lerine
inanmaktaydi. Bu insanlar avcilik ve ziraat yapmaktaydi. Fenikelilerin Fas sahillerine

ulasmasi ile birlikte bu topluluk yavas yavas ticari hayata da aligmigtr. 1!’

M.S. 40 yilina gelindiginde Berberiler, Romalilarin yonetimi altina girmislerdir.
Daha sonra Vizigotlar tarafindan Ispanya’dan ¢ikarilan Vandallar, merkezi otoriteye
kars1 gelen Romali kumandan Boniface’nin de yardimiyla Fas’taki Roma hakimiyetine

son vermis ve yaklasik bir asir siirecek bir devlet kurmuslardir.1*®

Bizans hakimiyeti doneminde Berberiler imparatorluga karsi ciddi mukavemet
gostermiglerdir. Bizans yonetimi, uyguladigi siddet, baski ve zuliim politikalarina
ragmen Berberileri tam olarak hakimiyeti altina alamamistir. Bir asir siiren Bizans
doneminde Fas yogun askeri ve dini faaliyetlere sahne olmustur. Bizanslilar,
Hristiyanhigi etkin bir sekilde yayma gabalarina karsin basarili olamamis, Berberilerin
biiyiik ¢ogunlugu Islam’i kabul edene kadar geleneksel pagan inancini devam
ettirmislerdir. Islam fetihleri basladi1g1 dénemde Kuzey Afrika’nin sahil bolgeleri Bizans
egemenliginde idi. Bu durum, islam fetihleri sirasinda, iilkenin her tarafina yayilmis ve
siyasi tesekkiilleri kabilelerle smirli olan Berberilerin yonetim altina alinmasi

bakimimdan Miisliiman komutanlarin isini kolaylastirmistir.1®

Islam Devleti nin giiciiniin dorugunda oldugu 7. yiizy1lda, Emevi komutan Ukba

ibn Nafi’nin ordusu Fas’1 fethetmistir.

8. ylizyildan itibaren Fas, degisik hanedanlarin yonetiminde olmus, 20. yiizyilin
baslarinda Afrika kitasinin paylasilmasi ve somiirgelestirilmesi sirasinda, Fas, himaye

donemine girmistir. Bu dénemde iilke Fransa ve Italya’nin egemenligi altinda bulunmus,

116 Cerah, Fas Tarihi, 1.

117C. Richard Pennell,Morocco since 1830: A History (New York: NYU Press, 2000), 122.
118pennell,Morocco since 1830: A History,122.

119 Cerah, Fas Tarihi,23-24.
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1956°’da bagimsizligina kavusmustur. Fas’in bu siireci de kapsayan ve 6nemli olaylarla

zengin olan tarihi, su donemlere ayrilmaktadir:
1) idrisler (788-985)
2) Murabitlar (1056-1147)
3) Muvahhidler (1130-1269)
4) Meriniler (1196-1465)
5) Vattasiler (1472-1554)
6) Sa’diler (1511-1659)
7) Filaliler (1631-1912)

8) Himaye Donemi (1912-1956)

9 Bagimsizlik dénemi (1956°dan itibaren)'%°

Idrisi Hanedanin kurucusu, Hz. Ali’nin oglu Hasan’in neslinden gelen Idris b.
Abdullah (I. Idris)’dir. 768’te yasanan ve tarihte Ikinci Kerbala'?! olarak amimsan Fah
Savasi'min ardindan Idris, Magrib’in merkezi Tanca’ya gitmek zorunda kalirken,
ardindan Velila’da Evrebe adli Berberi kabilesinin destegiyle kendisini dini ve siyasi

lider kabul ettirmis ve Idrisiler’in hanedaninin temelini atmigtir.122

Murabitlar hanedani, adini, din alimi Abdullah b. Yasin’in Senegal nehri
lizerindeki bir adada insa ettirdigi “ribat”tan almustir.!?®> Murabitlar ve Muvahhidler
birbirleriyle halef-selef olma bakimindan iligski igerisinde olmus iki hanedandir.
Muvahhidler, Murabitlar'dan sonra ortaya ¢ikmis olan siyasi ve dini bir olusumdu.
Fakat, onlar1 pek ¢ok noktada elestirmis, bircok konuda onlardan ayrilarak 6n plana
¢ikmistir. Muvahhidler Hicri 6. yiizyilin ortalarindan Hicri 7. yiizyilin ortalarina kadar

tarih sahnesinde yer almis olan Berberi hanedanidir.!?

120 By dénemler ismail Cerah, Fas Tarihi, TTK Yayinlar1, Ankara 2021 kiinyeli eserden iktibas edilmistir.
121 flhan Yakut, “Ikinci Kerbela Faciasi: Fah (Fakh) Vak’as1 (172/786)”, PESA Uluslararasi Sosyal
Aragtirmalar Dergisi 3, n0. 1 (Subat 2017): 41-6.

122 Muhammed Razuk, “Idrisiler,” TDV Islam Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org.tr/idrisiler.

123 {smail Yigit, “Murabitlar”, TDV Islam Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org.tr/murabitlar. Bu
konudaki galismalar igin bkz: Ali Muhammed Sallabi, Abbasiler Dénemi ve Murabitlar Devleti, (Istanbul:
Ravza Yaymlar,2017); Ali Kozan, Ridvan Yigit, “Fas’tan Endilis’e Uzanan Bir Hanedan:
Murabitlar(1091-1147) Uzerine Bir Degerlendirme.” Prof.Dr. Miinir Atalar Armagan: “Ortagag Tarihi
Yazilari "iginde, ed.Pmar Ulgen, Alpaslan Demir (Istanbul: Arkeoloji ve Sanat Yayinlari, 2016), 233-254.
241lyas Ugar, “Bir Berberi Hanedanlik: Muvahhidler (1147-1229)”, Kalemname 4, no.7 (2019):49.
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1549’dan itibaren bolge, Peygamberin soyundan geldigini iddia eden serifler
tarafindan yonetilmeye baglanmistir. Bu yonetimlerin ilki, Fas’1 1549°dan 1659’a kadar
yoneten Saadi hanedanidir. 1509’dan 1549’a kadar Saadi hiikiimdarlar1 sadece giiney
bolgelerini kontrol edebilmistir.1659 yilinda Muhammed El-Hac Ibn Ebu Bekir El Dila’i

Saadi hanedaninin diisiisiinden sonra Fas’in sultan1 olmustur.'?®

Sunu da belirtelim ki Osmanli Devleti’nin bolgeyle iliskileri 16. ylizyila
dayanmaktadir. 1517°de Osmanli Devleti’nin Misir’1 fethetmesinden sonra bolgeye olan
ilgisi artmistir. Bu ilginin artma nedenlerinden biri de Osmanli Devleti’nin Akdeniz
havzasinda Hristiyan Avrupa devletleriyle siyasi, ekonomik ve dini rekabetti. Cezayir,
Trablusgarp ve Tunus eyaletlerini kapsayan Garp Ocaklari’nin fethedilmesi Osmanli
Devleti’nin bdlgede iistiinliik tesis etmesini saglamistir. 16. yiizy1l baglarindan itibaren
boy gosteren Ispanyol-Osmanli rekabeti Cezayir, Trablusgarp ve Tunus’un Tiirk
hakimiyetine gegmesiyle sonuglanmigtir.!?® Kanuni Sultan Siileyman déneminde
baslayan Osmanli-Fas iliskileri, Osmanli Devleti’nin Cezayir’deki giiciine orantili bir
sekilde degisim ve gelisim gdstermistir.'2” Osmanli Devleti’nin yiikselisi ve 16. yiizyilda
Fas haricinde Kuzey Afrika’nin tamamia hakim olmasi Fas {izerindeki baskiy1
artirmigtir. Bu baski Osmanli Devleti’nin duraksamaya girmesiyle azalmigtir. Sunu da
belirtelim ki bazi tarihgiler, 16. ylizyilin ortalarinda Fas tizerinde kisa siireligine de olsa
bir Osmanli hakimiyetinin kuruldugunu iddia etmektelerse de boyle bir hakimiyetin

varhigi tarihi belgelerle ispatlanamamaktadir.?®

1630’lardan itibaren Ali’nin soyundan geldikleri i¢in Alevi olarak adlandirilan
hanedanlik Fas’ta etkili olmaya baslamistir. Aleviler, 6nceki hanedanlarin aksine, tek
bir Berberi veya Bedevi kabilesinin destegine sahip olmadigindan Fas’1 bir kole ordusu
araciligiyla kontrol etmislerdir. Alevi Hiikiimdarlig1 sirasinda IV. Muhammed (1859-
1873) ve I. Hasan (1873-1894), dzellikle Avrupa tilkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri
ile ticari baglantilar1 kurmaya calismislardir. Ordu ve idare, Berberi ve Bedevi kabileleri
tizerindeki kontrolii saglamlastirmak amaciyla modernize edilmistir. 1859°da Fas,

Ispanya ile savasa girmistir. Fas’m bagimsizligi 1880°deki Madrid Konferansi’'nda

125Miller, A History of Modern Morocco, 47.
126 Atilla Cetin, “Garp Ocaklar1”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (TDVIA)13, (1996): 382.
127 Gokhan Yesismen, “Osmanl Devleti'nin Fas Siyaseti Uzerine Bir Degerlendirme”, Medeniyet ve
Toplum Dergisi 2, no.2 (2018):109.
128 Yesismen, 109-110.
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garanti altina alimmis, ancak bu siirecte Fransa, Fas iizerinde Onemli bir etki

kazanmugtir.'?°

2.1.2. Somiirge Donemi

Fas’in, Fransanin (ve kuzey bolgelerinde Ispanya’nm) somiirgesine
stiriiklendigi sitireg, Avrupali gili¢lerin Afrika’daki pozisyonlari i¢in nasil miicadele
ettiklerine dair dnemli bir drnek teskil etmektedir. 1900°de Fransa ve italya; Fas’1
Fransa’ya, Libya’y1 ise Italya’ya birakan gizli bir anlasma yapmslardir. 1902°de ise
Fransa ve ltalya arasinda yapilan gizli anlasmaya benzer bir diizenleme Fransa ve
Ispanya arasinda yapilmis ve Fas topraklar iki devlet arasinda paylasilmistir. 1904’¢
gelindiginde Fransa ve ingiltere bolgedeki hakimiyetlerini artirmak icin ikili gériismeler
yapmuglardir. Ingiltere, Fransa’nin Misir’daki roliinii kabul etmesi karsiliginda
(Cebelitarik’in karsisindaki sahilin giiclendirilmemesi kosuluyla) Fransa’ya Fas’ta
hareket 6zgiirliigii taniyacagini kabul etmistir. Boylece Fas, agirlikli olarak Fransiz

somiirgesi haline gelmistir.%

Bu diizenlemeler yuvarlak masalarda yapilirken Fas, goriiniiste bagimsiz bir
iilkeydi ve etkisiz de olsa kendi hanedan:i tarafindan yonetilmekteydi. Fransa, Italya,
Ispanya ve Ingiltere arasinda dostane bir sekilde mutabik kalinan sémiirge konsensiisii,
1905’te Alman Imparatoru II. William’in Fas’m en kalabalik sehri olan Tanca
(Tangier)’da gosterigli bir ziyaret gerceklestirmesiyle sarsilmistir. Goriiniiste yerel
Alman tiiccar toplulugunu ziyaret etme niyeti ile orada olan William, Fas’in
bagimsizhginin korunmasi gerektigini vurgulamistir.’3! Bu ziyaretin olusturdugu etki
1906 yilinda Algeciras’ta bir konferans diizenlenmesine neden olmustur. ABD baskani
Theodore Roosevelt’in aktif tesvikiyle, Avrupa giicleri ve ABD’nin temsilcileri
Fransa’nin Fas ile iliskisini tartismak icin bir araya gelmislerdir. Avusturya-Macaristan
disindaki tiim giicler, Almanya’dan ¢ok Fransa’nin yaninda olmustur. Konferans, Fas
sultaninin bagimsizligini teyit etmis, ancak ayni zamanda Fransa’nin {istlendigi lider ve

koruyucu roliine vurgu yaparak, Fransa’nin bolgede uluslararasi denetimini yerine

129Miller, A History of Modern Morocco, 48.

130Douglas Porch, The Conquest of Morocco: A History (New York: Farrar, Straus and Giroux, 2005), 245.
181Chouki EI Hamel, Black Morocco: AHistory of Slavery, Race, and Islam (Cambridge: Cambridge
University Press, 2014), 87.
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getirmekte oldugunu kabul etmistir. Bu durum, uzun vadede bolgeyi bir Fransiz kolonisi

olarak kabul etmekle esdegerdi.®

Fas’taki huzursuzluk ve isyanlar, kisa slirede daha fazla Fransiz askerinin
gonderilmesini gerekli kilmig ve Fransiz kontroliiniin artmasina neden olmustur.
1911°de Almanlarin Agadir’e bir savag gemisi gondermesiyle kisa bir uluslararasi kriz
yasanmis, ancak olay fazla biiylimemistir. Fransa, Orta Afrika’daki bazi bolgeleri
Almanya’nin Kamerun kolonisine devretmistir ve buna karsilik Almanya ise Fransa’nin
Fas’taki roliinii kabul etmistir. 1912°de Fas Krali, egemenligine yonelik bu tedrici
tecaviize direnecek giicte degildir. Fransizlarin Akdeniz kiyisindaki Ispanyol ¢ikarlarini
tanimak igin Ispanya’ya tahsis etmeye karar verebilecekleri bolgeler harig, tiim iilkesi
tizerinde bir Fransiz himayesini kabul ederek 30 Mart 1912 tarihli Fes Antlagsmasini

(Himaye/Protekta Antlagmas1) imzalamigtir.'

Sunu da belirtelim ki Fransa
somiirgeciliginin Afrika’da artan etkisini sekteye ugratmak icin Osmanli Devleti 1L
Abdiilhamid déneminde Fas’la iligkilerin yogunlagsmasina yonelik bir politika izlemistir.
Islam diinyasinin neredeyse tamaminin somiirge altina girdigi bu dsSnemde Fas yonetimi,
Osmanli Devleti’nin ¢abalarina olumlu karsilik vermistir. Boyle bir durumda Osmanli
Devleti Almanya ve Ispanya’nin da destegini alarak Fas hakkinda yapilan anlasmalara
miidahil olmaya calismistir. II. Abdiilhamid’in tahttan indirilmesiyle Osmanli-Fas
iligkileri genellikle Almanya’nin Fas politikas1 ekseninde devam etmis ve bir askeri
misyon bi¢iminde kendini gostermistir. 1912°de Fransa’nin Fas {lizerinde fiili hakimiyet

kurmasinin ardindan Osmanli askeri misyonu tasfiye edilmis ve bdylece Osmanli’nin

Fas politikasi tamamen sona erdirilmistir.}3

Fransa 1912°de Ispanya ile ayr1 bir anlagsma yaparak bolgedeki hakimiyetini
giiclendirmis ve ikili sorunlar1 ¢dzmiistiir. Ispanya, anlasma sonrasinda Melilla ve Septe
(Ceuta) bolgeleri (sirastyla 1497 ve 1580°den beri Ispanyollarin elinde) dahil olmak
tizere, lilkenin yaklagik olarak kuzey kisminin onda birini somiirge haline getirmis ve
Tanca’nin uluslararas1 bir yOnetimle tarafsiz bir liman olmasini Gnermistir. Ancak

Birinci Diinya Savagi’nin baslamasi bunun uygulanmasi geciktirmistir.

132Porch, The Conquest of Morocco, 246.
133porch, The Conquest of Morocco, 246.
134 Yesismen, “Osmanli Devleti’nin Fas Siyaseti Uzerine Bir Degerlendirme”, 119-120.
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2.1.3. Somiirge Idaresinin Ozellikleri

30 Mart 1912 tarihli Himaye Antlasmasi, Sultan Mevlay Adiilhafiz’in sarayimi
kusatan 5000 Fransiz askerinin baskisi altinda, Fas halkinin ve yonetiminin iradesi yok
sayilarak imzalanmistir. Fas ordusu ve halki 20 binlik bir askeri gii¢le antlagsmaya kars1
ayaklanmistir. Fakat Fransizlar ayaklanmay1 sert bir sekilde bastirmis, Maresal Hubert
Lyautey Fas Genel Valisi olarak atanmistir. Ayrica, kisa siirede lilke lizerinde kontrolii
saglamak amactyla Fransiz yonetimi Mevlay Adiilhafiz’in tahttan ¢ekilmesini, 16
Agustos 1912°de, yerine daha kolay kontrol edebilecekleri Mevlay Yusuf’un gegmesini
saglamislardir. Sultan Mevlay Yusuf, Fas tahtinda oturmasina ragmen iilkenin gercek
yonetimi Fransiz Genel Valisi ve Ispanyol Yiiksek Komiserinin elindeydi.'®® Fakat,
Maresal Hubert Lyautey merkezi iktidarin gii¢siizliigline ragmen, son kerteye kadar
bagimsiz devlet gelenegini korumay1 basaran Fas halkinin eninde sonunda sémiirge
yonetimine son vereceginin farkindaydi; bu ylizden Fas halkina kars1 itidalli bir tutum
icindeydi. Ismail Cerah’in vurguladig: gibi “Fasli kimlige saygili olan Lyautey artik
Fas’in hakimiydi. Fas, on onun golgesinde olacakti. O sadece savas lideri degil, ayni
zamanda zeki bir idareci, iyi bir diplomat ve Fasli ruhunu taniyan bir yonetici olmaya

calisacakti.” 3

Genel Vali Fransa Bakanlar Konseyi tarafindan atanmis olup Fransa Disisleri
Bakanligina bagliydi. Genel Vali’nin gorevi, Fas’1 uluslararasi alanda temsil etmek,
orduya komuta etmek, sultanin imzaladig1 kararlar1 yayilamak, gorevliler ve vezirleri
atamak ve idareyi yonetmekti, ayrica Fas’ta yasayan Fransizlardan da sorumluydu.
Genel Vali’nin, idari yetki ve gorevlerini kullanirken kendisine yardim edecek yetkili
Genel Sekreter idi. Genel Sekreter’in gorevleri; idari ve sivil islerle birlikte seriflerin
hizmetlerini kontrol etmek ve iilkenin dogal zenginliklerini degerlendirmektir. Genel
Sekreter ayrica, Fosfat Ofisi, Beni-Amir, Beni Moussa sulama tesisleri ve diger
ekonomik kuruluglarin genel miidiirii gérevini yerine yetirecektir. Boylece, Himaye
Doénemi’nde iilkede merkezi ve mahalli idareyi elinde tutan ve devlet i¢inde devlet

sistemi kurulmustur.*¥’

135 Cerah, Fas Tarihi, 896-898.
136 Cerah, 898.
137 Cerah, 901.
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Himaye doneimde iilke yedi idari bolgeye ayrilmistir: askeri bolgeler olarak
Kazablanka, Rabat, Oujda (Ucda), Miknas (Meknes), Fas, Agadir ve bir karma bolge
olarak Merakes. 1917°de Fas’ta sadece istisari yetkileri haiz mahalli meclisler
kurulmustur. 1919 yilinda ise Genel Valiye yakin, birisi Fasli diger Fransiz olmakla iki
boliimden olusan bir hiikiimet konseyi olusturulmustur. Bu konsey, sadece istisari
nitelikli bir kurumdu. Himaye doneminde Genel Vali, Fransa’min en segkin
tiniversitelerinin profesorlerine Fas’in modern bir {ilke olmasini saglayacak yasalar
hazirlatmigti. Fransa’daki yargi sistemine benzer mahkemeler Fas’in bagimsizli
kazanmasindan sonra da faaliyetlerini siirdiirmiislerdir.'*® Himaye yonetimi boyunca

Fas halkinin somiirge idaresine kars1 protestolar1 dinmemistir.

2.1.4. Bagimsizhga Dogru

1912 anlasmalarinin etkisi, Fas’m kirk y1l boyunca, Fransiz ve Ispanyol olmak
tizere ¢ok farkli koloniye bdliinmiis bir bolge haline gelmesine neden olmustur. Yaklasik
yarim milyon Avrupalinin bdlgeye go¢ etmesi ile giiglendirilen Fransiz ve Ispanyol
sOmiirge yOnetimleri, ulasim, egitim ve saglik gibi alanlarda 6nemli maddi ilerleme
kaydetmislerdir. Ancak yabanci yonetime karsi siirekli bir direnis s6z konusuydu.
Bunlardan en Onemlisi Abdiilkerim Hattabi’nin gerceklestirdigi isyanlardir.3®
Abdiilkerim, 1921°de 20.000 kisilik bir Ispanyol ordusuna karsi biiyiik bir zafer
kazanmistir. Daha sonra, Rif’in (Tetuan’da Melilla’ya daglik kiy1 bolgesi) kontroliinii
ele gegirmistir. 1926°da yaklasik 250.000 kisiden olusan ortak Fransiz ve Ispanyol
kuvveti tarafindan yenilgiye ugratilmistir.1*% 21 May1s 1926°da Abdiilkerim esir alinmis
ve kurdugu devlete son verilmistir. 1927°de Mevlay Yusuf’un 6liimiinden sonra yerine
kiigiik oglu Sidi Muhammed, “V. Muhammed” unvaniyla sultanliga ge¢mistir. V.
Muhammed’in doneminde bir taraftan, 1930’lara dogru somiirge karsiti direnislerin
kirilmasi, diger taraftan Fransa’nin idare kademelerde yeni diizenlemeler yapmasi,
altyap1 caligmalarini yogunlastirmasi, liman, karayolu ve demiryollarinin yapim
calismalarin1 hizlandirarak Fas topraklarin1 Bati is ¢evreleri igin cazip hale getirmeye
calismasiyla tilkenin toplumsal yapisinda onemli degismeler yasanmistir. SOyle ki bu

politikalarin etkisiyle Avrupa’dan Fas’in Fransiz bolgesine 350 bin, Ispanyol bolgesine

138 Cerah, 901-902.
13%Hamel, Black Morocco: AHistory of Slavery, Race, and Islam, 89.
140porch, The Conquest of Morocco, 249.
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ise 100 bin insan gd¢ etmistir.'*! Fas halki somiirge yonetimine karsi miicadelesini
kuvvetli bir sekilde stirdiirmiistiir. Bu protestolar 6zellikle 1930’lardan itibaren orgiitlii
hale gelmeye  baglamistir.  1934°te  ilk  Fas ulusal hareketi olan
Le Comité d'Action Marocaine (CAM) iilkedeki diger tiim geng aktivistleri bir araya
getirmistir. Ikinci Diinya Savasinin sonlarina dogru diinyada yasanan gelismeler,
milliyet¢ilik akimlarmin giiclenmesi Fas’in siyasi hayatin1 da yakindan etkilemistir.
ABD bagkan1 Roosevelt 1943’teki Kasablanka Konferansi’nda, Fransiz somiirge
yonetiminin devamina kars1 oldugunu ifade etmistir. Istiklal hareketinin on yil devam
eden faaliyetleri sonucunda, 1944’te V. Muhammed’in de destekledigi Allal el Fasi
tarafindan Istiklal Partisi kurulmustur. Bu parti, Fas’m ilk siyasi partisiydi. V.
Muhammed’e zimni destek veren parti liderleri Fas’in bagimsizligin1 giindeme
getirmisse de Fransa buna siddetle karsi ¢ikmistir. Fakat ABD’nin destegi, milliyetg¢ilik
hareketinin giiglenmesi, Ikinci Diinya Savasi ddneminde himaye idarelerinin
zayiflamasi karsisinda V. Muhammed’in konumunu giiclendirmistir. 1952°de Misir’da
Ingiltere’nin hegemonyasi1 altindaki Krallik yonetimine son verilmesi ve Cemal
Abdiilnasir’in liderliginde bagimsiz bir cumhuriyet kurulmasi Fas’taki bagimsizlik
hareketini daha da cesaretlendirmistir. Bu durumdan endise eden Fransiz yonetimi
Istiklal Partisiyle olan iliskilerine son vermis, bagimsizlik hareketine kars1 bir operasyon
baglatarak parti liderlerini tutuklatmis ve 1953’te V. Muhammed’i tahttan indirilerek

siirgiine (6nce Korsika’ya, ardindan Madagaskar’a) géndermistir.'4?

2.1.5. Bagimsiz Fas Krallig1 ve Siyasal Sistemin Sekillenmesi

Fransiz yonetimi, V. Muhammed’ten bosalan tahta Alevi ailesinden Sidi
Muhammed b. Arafe’yi getirmesi, halkin itirazina neden olmustur. Somiirge karsiti Fash
liderler Kahire’de bir araya gelerek Fransa yonetimine karsi silahli isyan karar1 almistir.
Maisir yonetimi bu karar1 destekleyerek isyancilara bilgi ve silah yardimi s6zii vermistir.
1954 yilinin Kasim aymda Cezayir’de somiirge idaresine karsi baglayan ayaklanmanin
etkisiyle Fransizlar Fasli liderler uzlasmak zorunda kalmiglardir. Bu sartlar altinda

Fransizlar, milliyetcilerin baskisina boyun egerek sultanin geri donmesine izin

4% Sirr1 Ering, “Fas,” Islam Ansiklopedisi, (1995): 188-190, https://islamansiklopedisi.org.tr/fas.
142Ering,“Fas,” ; Porch,The Conquest of Morocco, 249.
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vermislerdir.1*® Boylece, Fransiz hiikiimeti V. Muhammed’i siirgiinden geri getirmis ve
Fas i¢in bagimsizlik ilkesini kabul etmek zorunda kalmistir. V. Muhammed’in basa
geemesinden sonra Fransa, 2 Mart 1956’da bagimsizlik anlagmasini imzalamak zorunda
kalmistir. Bir ay sonra, 5 Nisan 1956’da Ispanya da Fas’in bagimsizligini tantyarak ifne,
Sebte ve Melile disindaki topraklardan'#* himaye yetkisini kaldirmistir. Kasim ayinda,
1960 yilinda ulusun geri kalaniyla tamamen biitiinlesmis olan Tanca’nin uluslararasi
statiisiinii sona erdirmek i¢in anlagsmaya varilmistir. Fas, somiirge oncesi sinirlaria geri
donmiis ve sdmiirge dncesi hanedani tarafindan yonetilmeye devam etmistir.!*® Fas’in
bagimsizligin taninmasiyla yeni devletin siyasal sistemi ve hiikiimeti modelinin de
temelleri atilmistir. Keza 7 Aralik 1955°te sultan, kuvvetler ayriligina dayali bir anayasal
monarsi kurma niyetini agiklamistir. 12 Kasim 1956 tarihinde Birlesmis Milletler
teskilatina kabul edilen Fas i¢in yeni bir donem baslamis oldu. Sultan V. Muhammed
Agustos 1957°de Kral (melik) unvanii aldi. Krallik kararnamesiyle, tyeleri ilk
bagimsiz hiikiimete danisarak Kral tarafindan secilecek olan Ulusal Danigman
olusturulmustur. Boylece bir yil sonra, yeni Fas Devleti’nin bagimsizligt ilan
edilmistir.}*® Deklarasyondan sonraki ilk ii¢ hiikiimet, Istiklal Partisi’nin siyasi liderleri
Bekkai tarafindan yonetilmistir. Bu liderler, siyasi sahnedeki muhalefeti ortadan
kaldirmaya ve hiikiimette daha 6nemli bir rol talep eden Berberi bilesenine kars1 bir
himaye politikast olusturmaya calismiglardir. Kral 1958’de halkin baskisi altinda
yluriitmeyi sol kanattan bir {iyeye emanet ederek ilk sosyalist hiikiimeti kurmustur. V.
Muhammed bagimsizlik miicadelesinde 6nemli bir figiir olarak ortaya ¢ikmisti ve biiyiik
o6l¢iide, koruyuculuk yillarinda Fransizlara meydan okumasindan dolay1 “Bagimsizlik
Kahraman1” olarak tanimlanmistr.**” Toplumun goziinde V. Muhammed sadece Fas
devleti ve halki icin siyasi bir lider degil ayn1 zamanda ruhani liderleri olan dindar bir
Miislimandi. Bir araya gelen bu iki faktor, V. Muhammed’in, Kral olarak siyasi
yasamda ¢ok giiclii bir konum elde etmesini saglamistir.}*® Tlerleyen dénemlerde V.

Muhammed monarsinin konumunu uzun vadede giivence altina alacak yeni kurumlar

143Storm, “Testing Morocco,” 37-8.

144 30 Haziran 1969°da Ifni Fas’a devredilimistir. Fakat Sebte ve Melile’deki Ispanyol somiirge yonetimi
halen devam etmektedir.

145Hamel,Black Morocco: AHistory of Slavery, Race, and Islam, 89.

146C. Richard Pennell, Morocco: From Empire to Independence (New York: Simon and Schuster,
2013),67.

147Bazzaz,Forgotten Saints, 58.

148 Abdellan Hammoudi,Master and Disciple: The Cultural Foundations of Moroccan Authoritarianism
(Chicago: University of Chicago Press, 1997),174.
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olusturmaya baslamisti. Kral, bagimsizligindan hemen sonra, Fas tarihinde bir ilk olarak
bir anayasa yapma taahhiidiinii ilan etse de monarsinin varlig1 i¢in daha acil olan diger
kurumlarmn tesis edilmesine 6nem vermekteydi. Kral’in bir anayasa hazirlamaktan
ziyade ilk 6nce zorlayici giic kurumlarini kurma taahhiidiiniin nedenti, Istiklal tarafindan
olusturulan ve partinin gayri resmi polis giicii olarak Sabab Nizam’in (Diizen Gengligi)

varligiyla giiclii bir sekilde baglantiliyd:.'4°

Istiklal ‘in bagimsizlik miicadelesinde bdylesine 6nemli bir rol oynamis olan
Armée de Libération Marocaine’i (Kurtulus Ordusu) kontrol ettigi yoniindeki iddiasi,
aciliyetin daha da artmasina neden olmustu. Sonu¢ olarak V. Muhammed, Mayis
1956°da ulusal bir polis giicii ve Forces Armées Royales’i (Krallik Silahli Kuvvetleri,
FAR) kurarak bagimsizlik sonrasi Fas’taki en giiclii iki kurumun istiklal’e degil
monarsiye sadik kalmasimi saglamistir.™®® Ulusal polis giiciinin ve FAR’m
olusturulmasi, Istiklal icin biiyiik bir engeldi. Yeni polis teskilati, Sabab Nizam’mn
hizmetlerini gereksiz hale getirerek partinin giiciinii azaltmakla kalmamis, ayn1 zamanda
Kral’m gorevlendirmesinden bu yana Istiklal *in kurulmasi da mali acidan Istiklal’e
meydan okumustur.®® Ekim 1957°de Istiklal, partinin dar destek tabanina bagl olarak
bir darbe daha almistir; bagimsizlik miicadelesinin en dnde gelen iki ALM figiirii
Abdelkrim el-Khatib ve Mahjoubi Aherdane “Mouvement Populaire (Popiiler Hareket)”
isimli yeni bir parti kurmustur. Istiklal, genellikle sehirli orta sinifa yegun olarak
odaklanarak, cogu Berberi olan kirsal niifusun biiyiik bir kismini1 yabancilastirmay1
bagsarmigtir. Bagimsizliktan sonra siyasi yasami etkilemek isteyen el-Khatib ve
Aherdane, kisa siire sonra ozellikle Istiklal ‘in ve ayni zamanda PDI’nin biraktig:
boslugu doldurma firsatin1 bulmuslardir.*®? 1959 yilinda, kuruldugu 1957°den bu yana
gizli bir parti olarak faaliyet gosterdikten sonra, parti nihayet yasal olarak taninmis,
ancak partinin Istiklal dis1 Giyeleri ve 1958 Bekkai hiikiimetinin bagbakaninin partinin
yasallagmamasin1 protesto etmek i¢in istifa etmesi partiyi siddetli baskiya maruz

birakmist1.?® 1950’lerin sonlarinda Istiklal, partinin siyasi sahnedeki hakimiyetinin
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devamini saglamak icin biiyilk bir miicadele vermistir. Kisacas1 Istiklal, partinin
tilkedeki baskin parti olarak konumunu koruyabilecegini diisiindiigli noktada temel sivil
Ozgirlikleri ihlal etmeye ve daha fazla siyasi miicadele seklinde daha fazla
demokratiklesmeyi feda etmeye istekliydi. Gériiniise gore Istiklal’in temel kaygisi,
bagimsizliktan sonra demokrasinin getirilmesi degil; partinin gelecekteki konumunu
siyasi hayatta en baskin aktdrlerden biri olarak saglamakti.’® Istiklal’in baskici
stratejisi, 1956’da Messaadi’nin 6ldiiriilmesi ve ardindan 1958°dekiderin ekonomik kriz
ve partiye yonelik halk memnuniyetsizligi ile birlestiginde, Rif bolgesinde kirsal bir
isyana neden olmustu. Sonug olarak, monarsi énemli 6l¢iide gii¢lenirken; Istiklal, Rif
bolgesinde etki ve destekten yoksun birakildi ve kirsalda artan bir kizginlikla kars
karsiya kaldi. Rif isyanindan sonra toplum igindeki gerilimler biiylimeye devam
etmistir.’® Siddetli ekonomik kriz nedeniyle artan gerilimler, partinin iki kanad:
arasinda zaten var olan ugurumun genislemesine neden olarak Istiklal {izerinde de
etkisini gostermistir. Ben Barka onderligindeki sol kanat, halk se¢cimlerinin yapilmasini
kamuoyuna savunmaya ve monarsinin gii¢clerine sinirlar getirmeye, aynt zamanda
iilkedeki Amerikan iislerinin varligma da son vermeye baslamist1. Ote yandan, partinin
Bagbakan’1 ve hiikiimet bakanlari Amerika Birlesik Devletleri’nden yardima ihtiyag
duyduklar i¢in Amerikan {islerinin korunmasi konusuna destek vermekteydi. Ayrica
Balafrej ve diger bakanlar, partinin iktidar1 kaybedeceginden korkarak, herhangi bir
bigimde veya sekilde halk secimleri diizenlemeye istekli degillerdi.'®® Sonug olarak
Istiklal, partiyi bir arada tutma gabalarma ragmen nihayetinde béliinmiistiir. 1958’de
ulusal sendika Union Marocaine du Travail (Fas Is¢i Sendikasi, UMT) Rabat’ta genel
grev ¢agrisi yapmis ve toplumdaki gerginlik doruga ulasmusti. Istiklal’in béliinmesine
katkida bulunan tek faktor kitlesel grevler degildi; Kral da 6nemli bir rol oynamaktaydi.
Partinin iki fraksiyonu arasindaki genisleyen ugurumun farkinda olan ve bir ayriligi
kolaylagtirmayr umut eden V. Muhammed’in Ben Barka’nin sol kanadina destek
verdigini iddia etmekteydi.'® V. Muhammed, Abdallah Ibrahim’i Bekkai’nin yerine
yeni hiikiimetin bagina atanmistir. Kral’in plan1 tiim beklentilerin {izerinde basari

saglamistir. Istiklal’deki en baskin isimlerden biri olan El-Fassi, partiden emekli
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olmakla kalmamus, ayn1 zamanda V. Muhammed, Istiklal’in sol kanadinin diger daha az
radikal iiyelerini hiikiimet olarak atayarak radikal Ben Barka’y1 iktidardan uzak tutmay1
basarmigtir’®, Partinin ¢izgisinden ve yeni hiikiimetin tasarimindan memnun olmayan
Ben Barka, sonunda parti yonetiminden istifa etti ve nihayetinde Istiklal Partisi Ulusal
Konfederasyonunu kurdu. 1959°da milletvekili ve PDI fraksiyonlariyla birlestigi igin,
Union National des Forces Populaires (Ulusal Halk Gii¢leri Birligi, UNFP) adl1 ayr bir

partiye déniismiistiir.>

UNFP’nin olugmasi ile V. Muhammed, sadece Istiklal’e degil, tim parti
sistemine zarar vererek monarsiyi biiyiikk Olgiide giliclendirmeyi basarmistir. Kral
UNFPyi tercih ediyor goriindiigii igin, aralarinda Bagbakan Ibrahim’in de bulundugu
birka¢ milletvekili, bagliliklarin1 6nceki siyasi platformlarini terk eden UNFP’ye
kaydirmistt.  Oziinde, UNFP’nin olusturulmas: parti sisteminde ve dolayisiyla
parlamentoda derin bir parcalanmaya yol acarak, Kral’t aslinda iilkenin siyasi
kontroliinde olan bodylesine gii¢lii bir konumda birakmust1.®® Aralik 1958’de V.
Muhammed bagimsizliktan bu yana igilincli hiikiimetin bagbakani olarak Mevlay
Abdallah Ibrahim’i atadiginda monarsinin, Fas’1 demokratik ve anayasal bir monarsiye
doniistiirme taahhiidiinii de duyurmustu. Buna gore Kral, Ibrahim hiikiimetini ilk adim
olan belediye ve parlamento se¢imlerinin diizenlenmesi ic¢in hazirlik yapmakla
gorevlendirmistir.®* 27 Mayis 1960 tarihinde, Krallik tarihindeki ilk belediye
secimlerinin yapilmasindan iki giin énce Kral, Ibrahim hiikiimetini gérevden aldigini ve
bagbakan olarak Kral’in kendisinden olusan yeni bir hiikiimetin kurulacagini
duyurmustur. Veliaht Hasan, bagbakan yardimcisi ve savunma bakani olarak, diger
bakanlar ise iilkedeki siyasi partiler ve gruplar arasindan Kral tarafindan atanacakt1.'%?
Kisacasi, Kral artik sadece yliriitmeye disaridan hakim olmaya c¢alismamais, artik onun
ayrilmaz bir parcasi ve temel demokratik ilkelerden birini, yani bir hiikiimetin
secilmemis seckinlerden bagimsiz olmasi gerektigi ilkesini etkili bir sekilde ihlal etmisti.
Hiikiimetin Krallik tarafindan ele gegirilmesi, sol partilerin giiciiniin artmasinin bir

sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve bunlar giiglendikce, siyasi reform igin monarsi
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tizerindeki baskilar1 da ayni1 gii¢ ve siklikta artirmist1.'®® 1962 Anayasasimin yazilmasi
ve kabul edilmesi sirasinda, monarsi mutlak giice sahipti. Bunu g6z Oniinde
bulundurarak, ilk anayasanin, 6zellikle Kral’a verilen yetkilerle ilgili olarak yapilmasi
sasirtict degildir. Eski partiler, dzellikle de Istiklal parcalanmusti, bu da onlarin
monarsiye kars1 giiclerinin cogunu kaybetmelerine neden olmustu.*%* Tek tek partilerin
zay1f konumu, ¢esitli yeni partileri monarsiye meydan okumaktan ziyade kavgalarla
mesgul tutan parti sisteminin pargalanmasiyla daha da siddetlenmistir. Istiklal’in tercihi,
milletvekilinin veya herhangi bir baska partinin de giiclii aktorler haline gelebilecegi
genisletilmis bir diktatorliikten ziyade, partinin kendisinin ve monarsinin baskin
oyuncular olmaya devam ettigi statiiko diktatorliigii idi.*®® Kral ise Istiklal’den farkl1 bir
konumdaydi ve dolayisiyla oldukga farkli tercihlere sahipti. Istiklal ile statiikoya devam
etmek yerine rejimi genisletmeyi ve daha kapsayici hale getirmeyi tercih etmis ve bu
nedenle sistemi agmaya ve riski goze almak yerine silirecin mutlak kontroliinde oldugu

bir zamanda siyasi rekabet baslatmaya karar vermistir.1%®
2.1.6. 1960-2011 Yillar Siyasi Gelismeler

1960’lar, Fas’in siyasi ve anayasal gelisimi i¢in Onemli on yil olarak
bilinmektedir. V. Muhammed’in yerini Kral II. Hasan almis ve 1962 referandumu ile
yeni bir anayasa onaylanmistir. Bu anayasa, Kral’a genis yetkiler vermis; iki meclisli ve
cok partili bir sistem olusturmus ve Fas’1 anayasal, demokratik ve sosyal monarsi olarak
tanimlamustir.*®” Anayasanin 6. madde Islam’1 devlet dini olarak ilan etmis ve Kral’m
“Imam des Musulmans et le défenseur de la din (Miislimanlarin imami ve din
savunucusu)” yerine “Emirii'l-mii'minin” (Commandeur des croyants) (mad.19-1962)
olarak degistirmistir.!% Krallik tac1 artik II. Hasan’in kendisinden (madde 20) (Fas
Anayasas1 7 Aralik 1962) baslayarak dogrudan soyundan gelenler araciligiyla

aktarilacaktir. 1962 Anayasa metninin kabulli, milliyetciler, muhafazakarlar ve
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monarsistler ile merkezi iktidar1 elestiren ilerici solun savunuculari arasindaki

boliinmeyi siddetlendirmistir.*®°

Fas, 1960’larin basindaki siyasal yasamin a¢ilmasi her zaman yukaridan kontrol
edilen bir siire¢ olarak tasarlandig1 iddiasinin miikemmel bir 6rnegidir. Ayrica, Kral V.
Muhammed O6lmemis olsaydi, anayasanin biiylik olasilikla ayni sekli alacagim
belirtmekte fayda vardir; zira Kral anayasanin hazirlanmasina biiylik 6lgiide miidahil
olmustu. Diger bir deyisle, siyasi sistemin kontrollii agilimi, genel olarak monarsi
tarafindan takip edilen bir stratejiydi.!”® 1965 yilinda, II. Hasan mubhalefet ile giic
miicadelesine girerek parlamentonun ve anayasanin askiya alinmasina yol agan giiclii
bir politika benimsemistir. 1970’lerin basinda iilke, Kral’1 devirmeyi ve bir cumhuriyet
kurmay1 amaglayan iki darbe girisimiyle sarsilmistir. S6z konusu bu darbe girisimlerinin
her ikisi de ordu igerisinden yapilmis ve her ikisi de basarisiz olmustur. Bu olaylardan
hemen sonra, yonetim muhalefete karsi acik olma niyetini yansitan bir anayasal
revizyonu baslatmistir.}”* Anayasanin 43. maddesinin revize edilmesi ile “Chambre des
Représentants”ta segilen gruplarin temsil orani yeniden belirlenmistir. Boylelikle, Fas
icin 1980’ler, biiyiik dlgiide iran devriminden etkilenen Islami miicadeleye dayali
hareketlerin yayilmasi1 ve tac lizerinde sosyal ve politik baskinin yasandigi yillar
olmustur. Bu gruplarin liderlerinden bazilari, ilerleyen donemde, 2011 olaylarinda

onemli bir rol oynayacakt:.’2

Bu baskilar 1996°da iilkenin demokratiklestirilmesini amaglayan bir anayasa
degisikliginin onaylanmasiyla sonug¢lanmistir. Bu degisikligin temelinde, iki meclisli
sistem yer almistir; bunlarin bes y1l icin dogrudan genel oyla segilen Temsilciler Meclisi
ve dokuz yil siireyle dolayli oyla seg¢ilen Danismanlar Meclisi olmasina karar
verilmistir.1”® Boylelikle yasama ve segim yasasi derinlemesine yeniden formiile
edilmistir. Buradaki amag, uluslararasi toplulugun talebi altinda, vatandaslarla
yakinlagmaktir. Ayn1 zamanda, bu yasal miidahale Monarsiyi diger isyan riskinden
koruyacakti. Monarsi II. Hasan’dan, daha sonra oglu VI. Muhammed’e ge¢mistir. Yeni

Kral, sadece ulusal ve uluslararasi analistler ve akademisyenler tarafindan degil, ayni
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zamanda Fas halki tarafindan da heyecanla karsilanmistir. Kralliginin ilk aylarinda,
gecmisten kopma, sosyal ve kirsal kalkinma ve kaynaklarin yeniden tahsisi gibi
projelerle {iilkeyi modernlestirme ve liberallestirme konusunda istekli oldugunu
gostermistir. Boylelikle modern ve popiiler bir hiikiimdar imajin1 olusturmay1
basarmustir.)* Ancak séz konusu beklentilere ragmen, gergek bir demokratiklesme
stireci takip edilmemistir. Modernizasyon programindaki gecikme, kriz yillarindan zaten

etkilenen ekonomik durumu daha da kétiilestirmistir.

2.2. Fas Anayasal Sisteminin Sekillenmesi ve Gelisim Tarihi

2.2.1. Genel Olarak

Fas, devlet gelenekleri ve siyasi tarihi bakimindan Kuzey Afrika ve Orta Dogu’nun
diger devletlerinden farkli 6zellikleriyle bilinen, kendine 6zgii konuma sahiptir. Modern
bir devlet olan Fas Kralligi, bolgenin diger devletleriyle kiyasladigimizda birgok
bakimdan benzersiz bir devlettir. Fas Kralligi, kurumlari, Hz.Muhammed’den (sav)
secere soyundan gelen ve iktidar temsilcisinin ayn1 zamanda Hz. Peygamber’in dini
otoritesinin mesru halefi olmas1 nedeniyle mesruiyet iddiasinda bulunan anayasal bir
monarsiye dayanmaktadir. Bu iddialarin savunmasinda Fas monarsisi, ayn1 zamanda
{inlii Fes sehrini kuran Idrisiler hanedanligindaki modern Fas devletinin kdkenlerine
kadar uzanan kesintisiz bir siyasi gelenege isaret etmektedir.!”® Bu gelenek, modern Fas,
yonetici kurumlarina, 6zellikle de artik bir monarsiye doniisen Kralliga baska mesruiyet
bigimleri de saglamaktadir.!”® Fas Kralliginin ilk anayasast 1962 yilinda kabul
edilmistir. Anayasa, mesruti monarsi sistemini benimsemis olup bir dizi haklar
kategorisine sahipti. Fakat, tilkedeki siyasi giigler arasindaki uyusmazliklar ve
mutabakat kiiltiiriiniin yoklugu 1960’larin sonunda iilkede parlamenter monarsiden ¢ok
uzak bir yapimin sekillenmesine neden olmustur. 1970 yilinda ikinci bir anayasa kabul
edilmistir. DoOnemin istikrarsizligi anayasa metnine yansimis durumdaydi.
Parlamentonun yetki alan1 Kral lehine daraltilmisti. Ugiincii anayasa ise 1972°de kabul

edilmisti. Bu anayasa bircok demokratik hiikiim icermekteydi. Fakat Kral II. Hasan
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parlamento se¢imlerini belirsiz bir tarihe kadar erteleyerek yasama fonksiyonunu keyfi

bir sekilde kullanmustir.

Fas’in yonetim kiiltiiriinii karakterize etmek gerekirse, sadece sinirlt ve genellikle
tamamen bicgimsel nitelikte olsa bile, anayasada demokratik g¢ogulculuk hiikmiiniin
bulunmasi olagan disidir. Siyasi karar alma sistemiyle baglantili olan, ona siddeti
mesrulastirmak i¢in dolayli araglar saglayan diger devlet kurumlar1 da vardir. Silahli
kuvvetler ve cesitli polis ve i¢ giivenlik servisleri de ya Krallik ailesinin iiyeleri
araciligiyla dogrudan kontrol yoluyla (Kral’in kendisi silahli kuvvetlerin basidir) ya da
hareket eden yakin miittefik siyasi figiirler araciligiyla monarsiyle yakindan
baglantilidir.'”” Bu yiizden, yukarida da belirttigimiz iizere monarsi, Fas siyasi
yasaminin hayati odak noktasidir. Fas siyasi sistemi ayn1 zamanda kolonyal ve somiirge
Oncesi siyasi yapilarin bir karisimidir ve bu bakimdan diger bolgesel sistemlerden biraz
farklidir. Bagka hicbir Kuzey Afrika iilkesi bu oOzelliklerin birlesimine veya Orta
Dogu’daki birkag bolge benzer yapilara sahip degildir.}’® Fas monarsisi, Avrupa siyasi
vizyonunun hakim oldugu bir bolgede kendi mesruiyetini saglayan bu benzersizliktir.
Kuskusuz, biiyiik Olciide, somiirge Oncesi siyasi yapilarin somiirge sonrast diinyada
onemli bir rol oynamadaki basarisizligi, somiirgeci deneyimin bizzat yerli olmayan
siyasi otoriteyi yok etmekteki etkinliginin bir sonucudur. Cezayir, 114 yil Fransa ile
sanal siyasi entegrasyonun ardindan hicbir siyasi gelenegi olmayan bir bagimsizlikla
kars1 karsiya kalmistir. Birgok yonden Fas’la benzer bir somiirge deneyimi olan Tunus,
Temmuz 1957°de beyligini feshetmistir. Libya’da BM tarafindan 1951°de kurulan idris
Monarsisi, 1911°e kadar Sirenayka, Kuzey Cad ve Fizan’a siyasi olarak hakim olan
sOmiirge oncesi Senusi diizenine yiizeysel bir benzerlik tasisa da hi¢gbir zaman modern
Libya’ya esdeger bir toprak varlig1 iizerinde resmi bir siyasi kontrol gelistirmemistir.}’®
Bunlar dikkate aldigimizda, Fas’taki siyasi sistemin benzersiz bir yere sahip oldugunu
gorebilmekteyiz. Fas’in dini ve kiiltiirel baglarin1 buldugu daha genis bdlge olan Orta
Dogu’da bile neredeyse paralel bir vaka yoktu. En yakin 6rnek ise somiirge doneminden
onceki siyasi yapilarla ¢cok net baglantilar1 olan bir monarsinin toplumun modern

diinyaya gecisini saglayan Suudi Arabistan’dir. Bununla birlikte, Suudi Monarsisi
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halifelik statiisii iddiasiyla mesruiyet aramiyor ve kdkeni Necd’de on besinci yiizyila
kadar uzansa da Hicaz’in kalic1 kontroliine gectigi 1926’dan beri sadece modern Suudi
Arabistan’1 ydnetmektedir.’® Bu hususlar1 bir arada ele alip degerlendirirsek, Fas’1,
siyasal kiiltiir, miicadele ve modernlesme bakimindan Kuzey Afrika’da ve Orta Dogu’da

son derece orijinal bir yere konumlandirabiliriz.

2.2.2. 1962 Anayasasi

1962 Anayasas1,'® 14 Aralik’ta kabul edilmistir. Anayasa Giris, 12 boliim ve
109 maddeden ibaretti. Anayasaya gore Fas Krallig1 egemen bir Miisliiman devletidir,

resmi dili Arapgadir ve Biiyiik Magrib’in'®? bir kismini ihtiva etmektedir.

1962 Anayasasi, 1958 Fransiz Anayasasi 6rnek alinarak hazirlanmistir. Anayasa,
Kral’a biiyiik yetkiler vererek, tahtin miras yoluyla gegmesini 6ngormiistiir. Genel
Hiikiimler baslig1 altinda diizenlenen Birinci Boliim (1-18 maddeler)’de yer alan
hiikiimlere gore Fas Kralligi anayasal, demokratik ve sosyal monarsidir. Egemenligin
kaynagin1 olugturan halk, bu hakkini referandum yoluyla dogrudan ve anayasal kurumlar
araciligiyla dolayli yoldan kullanir. Fas’ta tek partili rejim yasaktir. Kanun, Milletin
yiiksek iradesinin ifadesidir, herkes kanuna tabidir ve kanunlarin geriye hiikiimluliigii
yoktur. Kralligin slogan1 “Allah, Vatan, Kral”dir. Islam dini, devletin resmi dinidir.
Ulkenin ilk anayasasi olan 1962 Anayasasi, yalmzca siyasi rekabeti saglamakla
kalmayip “se¢menler, her iki cinsiyetten tiim yetiskin vatandaglardir, vatandashk ve
siyasi haklarindan yararlanirlar” ifadesi ile yurttaglarin tam katilimini garanti altina
almugtir.!®® Anayasanin 9. maddesine gére iilke vatandaslarinin su &zgiirliikleri garanti
altina almmustir: Kralligin her yerinde hareket ve yerlesme 6zgiirligi, fikir 6zgtirliigi,

her tiirlii ifade 6zgiirliigii ve toplanma 6zgiirliigii. Orgiitlenme 6zgiirliigii ve sectikleri

180Mouna, “The Role of Civil Society”,7.

181 Constitution of Morocco: Dec.14, 1962,https://lawcat.berkeley.edu/record/367135

182 1970 Anayasasinda da gecen Biiyiik Magrib’den amag, Atlas Okyanusundan Basra Kérfezine kadarki
topraklardir. Milliyet¢i Araplar bu kadar genis bir alanda tek bir Arap Devletinin kurulmasi gerektigi
yoniinde propaganda yapar ve bazi Arap devletleri bu hususu kendi anayasalarinda belirtmislerdir.
Mesela, Libya Anayasasi (11 Aralik 1958), Irak Anayasasi (16 Temmuz 1970) vs. Bkz: Servet Armagan,
“Fas Krallig1 Anayasas1,” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas: 37, n0.1-4 (1971): 293 — 308.
183Abdeslam M.Maghraoui, “Democratization in the Arab world? Depoliticization in Morocco,” Journal
of Democracy 13, no.4 (2002): 24-32.

65



herhangi bir sendikaya ve siyasi Orgiite katilma oOzgiirliigii. Bu ozgirliiklerin

kullanilmas1 ancak kanunla sinirlandirilabilir. (Fas Anayasas1 1962: 9. madde)*4

Anayasanin Ikinci Boliimii Kral Hakimiyeti (19-35) Kral’1 Emirii'l-Mii'minin
olarak tanimlamistir. Kral birlik ve beraberligin simgesidir; yurttaglarin, sosyal grup ve
topluluklarin hak ve ozgirliikklerinin koruyucusudur. Kral aym1 zamanda Milletin
bagimsizliginin ve Kraliyet iilkesinin toprak biitiinliigiiniin giivencesidir. Anayasanin
20. Maddesine gore Fas taci ve anayasal hakki miras yoluyla II. Hasan ailesinin erkek
veliahda gecer (yas sirasiyla). 18 yasina ermemis ve Kral tahtina oturacak veliahdin
yetkileri Vesayet Kurulu Konseyi tarafindan kullanilacaktir. Vasilik Kurulu’nun baskani
Kral’in, en az 1 yasina ermis en yakin erkek akrabasidir. Kral’in kisiligi dokunulmaz ve
kutsaldir. Bagbakan ve Bakanlar Kral tarafindan atanacaktir. Kral, dogrudan af yetkisine

sahiptir.

Uciincii Bélim Parlamento (md. 36-63) adi altinda diizenlenmistir. 1962
Anayasasinin rekabetci secimlerin demokratik ilkesini korumasina ragmen, genis oy
hakki ve halk tarafindan secilmis tiyelerden olusan bir parlamentoyu garanti etmemistir.
Kisacasi, 36. ve 44. maddelere gore; parlamento, yalnizca Temsilciler Meclisi’nin
dogrudan genel oyla segilecegi iki meclisten olusmaktadir.'® Meclis iiyeleri, se¢im
kolejleri tarafindan segilmektedir. Uyelerinin iicte ikisi, ilge ve il meclisleri ve belediye
meclislerinin {iyelerinden olusan se¢im kolejleri tarafindan segilmekte, geri kalani ise
Ticaret ve Sanayi Odalar1, Esnaf Odasi ve sendika tiyeleri tarafindan se¢ilmektedir (md.
45),186

Dérdiincii Boliim Hiikiimet (md. 64-79), Besinci Boliim Parlamento ve Hiikiimet
Arasindaki Iliskiler (md. 80-81) basliklar1 altinda diizenlenmistir. Mahkeme erki Altinci
Boliimde (md. 82-87) diizenlenirken Anayasa Mahkemesi’ne iliskin hiikiimler Yiiksek

Mahkeme’nin Anayasa Dairesi (md. 100-103) boliimlerinde yer almustir.

Kuskusuz tartismali olmakla birlikte, 1962 Anayasasinin sadece halkin sectigi
temsilcilerden miitesekkil bir parlamentoyu garanti etmemesi temelde demokrasinin

gerceklesmesine dnemli bir engel teskil etmedigi sdylenebilir. ki parlamento meclisi

184 Constitution of Morocco: Dec.14, 1962 https://lawcat.berkeley.edu/record/367135 Melloni, “La
Constitution Marocaine de 2011,” 5-17.

185Maghraoui, “Democratization in the Arab world? Depoliticization in Morocco,” 24-32.

18David Melloni, “La Constitution Marocaine de 2011: Une Mutation Des Ordres Politique et Juridique
Marocains,” Pouvoirs 145,no. 2 (2013): 5-17.
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olmasina ve bunlardan yalnizca birinin halk tarafindan sec¢ilmesine ragmen, hiikiimetin,
aslinda vatandaglar tarafindan segilen Temsilciler Meclisi’ndeki partilerin giicli
temelinde kurulmus olmasidir. Bagka bir deyisle 6nemli olan, 1962 Anayasasinin bu
meclisteki partilerin giiciiniin atamanin temelini olusturmasi nedeniyle, alt meclise genis
oy hakki ile makul 6lciide rekabetci secimler igin saglanmis olmasidir.’®” ifade,
toplanma ve dernek kurma Ozgiirliigii gibi temel sivil ozgiirliikler konusunda 1962
Anayasasi olumlu gelisme gostermistir. 1962 Anayasasinin 6. ve 9. maddeleriyle, tiim
bu haklar kabul edildikten sonra bagimsiz Fas’mn yasal mevzuati kapsamima almnng!®
ve gereken diizenlemeler yapilmistir. Dogrudan insan haklarina veya Insan Haklari
Evrensel Bildirisi’ne gdéndermede bulunmamasina ragmen 1962 Anayasasi, Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde yer alan tiim hak ve 6zgiirliiklere, bu haklarin ne zaman
ve hangi durumda uygulanmayacagina dair herhangi bir hiikiim eklemeden siralamstir.
Bu husus, temel sivil 6zgiirliikleri, diger bir¢ok Orta Dogu lilkesinin anayasalarindan
¢ok daha iyi bir sekilde korudugu anlamina gelmektedir.'® Bircok olumlu hiikiim igerse
de 1962 Anayasasi kusursuz olmaktan uzaktir. Temel sorunlar, hiikiimetin siyasal
hayattaki konumu ile ilgilidir. Daha o6nce de belirtildigi gibi, temel demokratik
ilkelerden biri, hiikiimetin bagimsiz olmasini gerektirmektedir, bu da onun tabi
olmamasi veya secilmemis elitlerden etkilenmemesi gerektigi anlamima gelmektedir.*®
Oysa hiikiimetler, zaman zaman bir degil iki se¢ilmemis elitlere tabi olmustur. Bunlar
meclis ve Kral’dir. 1962 Anayasasi iist meclise diger yetkilerin yan1 sira yasa tasarisi
baslatma ve yasalar1 reddetme ve kabul etme yetkisi vermistir. (Anayasa 1962, md. 55
ve 62). Buna gore, 1962 Anayasasi, giiclerini meclisle paylagsmak zorunda olduklar igin,

halk tarafindan segilen iiyelerin etkili bir sekilde yonetebilme ilkesini ihlal etmektedir.!

18"Maghraoui, “Democratization in the Arab world? Depoliticization in Morocco,” 24-32.

188Melloni, “La Constitution Marocaine de 2011,” 5-17.

189Malik Boumediene, “Le Régime Constitutionnel Marocain,” Revue Du Droit Public et de la Science
Politique en France et al’Etranger, n0.6 (2003):1743-88.

190Boumediene, “Le Régime Constitutionnel Marocain,” 1743-88.

P1Boumediene, “Le Régime Constitutionnel Marocain,” 1743-88.
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2.2.3. 1970 -1972 Anayasasi

Fas Kralliginin bir sonraki anayasast 24 Temmuz 1970 yilinda kabul
edilmistir.}® On iki boliim (bab) olarak hazirlanmis anayasa, kisa metinler halinde
kaleme alinmis 101 maddeden olusmaktadir. 1962 Anayasasi, sarayin siyasi
istlinliiglint ve Kral’mn hiikiim siirdiigii ve yonettigi bir sistem tizerine dizayn edilmistir.
20. ylizy1l mesruti monarsileri arasinda Fas Krali’nin anayasal konumu son derece
kuvvetli bir sekilde belirlenmistir. Burada da Padisah, onceki Anayasada oldugu gibi
Emiri'l-mii'minin sifatin1 tagimaktadir. Anayasanin bazi hiikiimlerinin 4 Ekim 1958
Fransiz Cumhuriyeti Anayasasindan miilhem oldugu séylenebilir. Anayasanin baslangig
kisminda su hiikiimler yer almaktadir: “Fas Kralligi, tam hdkimiyete sahip bir Islam
Devletidir. Resmi dili Arap¢adir. Fas, Biiyiik Magrimden bir parcadir. Bir Afrika
Devleti sifatiyla, hedeflerinin arasinda Afrika Birligini gerceklestirmek de vardr.
Milletlerarasi sahada illiyetlerini yerlestirmek zaruretim idrak ile, bu teskildatlarda faal
ve ¢aligkan bir tiye olan Fas Kralligi, mevzuatin icap ettirdigi prensip, hak ve vazifeleri
taahhiit eder. Ayrica, diinyada baris re selameti muhafaza etmek igin ¢alismaya da

devam azmini de tekit eder (tekrarlar).

Anayasanin Birinci Boliimii “Umumi Hiikiimler” adi altinda diizenlenmis olup
“Temel Prensipler” (md. 1-7), “Vatandaslarin Siyasi Haklar1” (8-12) ve “Vatandaslarin
Iktisadi ve Sosyal Haklar” (md. 13-18) adli alt boliimlerden olusmaktadir. Birinci
Boliimde yer alan hiikiimlere gore Fas’taki rejim anayasali demokratik ve sosyal bir
Monarsidir. Hakimiyet milletindir. Millet; egemenligini direkt olarak referandum,
dolayli olarak da anayasa kurumlari yoluyla kullanir. Siyasi partiler, sendika orgiitleri,
cemaat meclisleri ve mesleki odalar vatandaslarin teskilatlanma ve temsil edilmesine
yardim ederler. Kanun, millet iradesinin en yiiksek terciimanidir Herkes onu tatbik
etmek mecburiyetindedir. Kanunlar geriye yiiriimezler. Biitiin Faslilar kanun oniinde
esittirler. Erkek ve kadinlar siyasi haklardan istifade etmekte esittirler. Ister erkek ister
kadin olsun, her vatandas riistiine erdikten sonra segmen olabilir, medeni ve siyasi

haklarini kullanabilir (md. 1-8). Tiim vatandaslarin serbest dolasim, ikamet, ifade ve

1921970 Fas Anayasasinin Tiirkgeye terciimesi ve kisa 6n agiklamalarla birlikte, Arapgadan Tiirkgeye
tercime edilerek kiinyesiyle yayimlanmustir Servet Armagan, “Fas Kralligi Anayasasi,” Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast 37, n0.1-4 (1971): 293 — 308.
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toplanma, dernek kurma, sendika veya siyasi partilere katilma hakki giivence altina
almmistir. Krallik adi altinda diizenlenmis ikinci Boliimde (md. 19-35) Kral’n yetki ve
islevleri belirlenmistir. Anayasaya gore Kral, milletini en yiiksek temsilcisi, birliginin
sembolii, devletin devamliliginin giivencesi, dinin koruyucusu, anayasaya saygiy1
saglayan ve vatandas, toplum ve topluluklarin haklarini koruyandir. Kral ayn1 zamanda
tilkenin istiklalinin ve mesru hudutlar {ilkesinin garantisidir (md. 19). Fas Krallik Taht1
ve anayasada belirtilen haklar, IT. Hasan’1n evlatlarindan en yasl cocuga verasetle, daha
sonra da onun en biiyiik cocuguna gecer. Fakat Kral’in ¢ocuklart arasindan yasca en
bliyiik olan ¢ocuktan bir bagkasini kendisine hayat boyunca halef tayin etmesi bunun
disindadir. Eger Kral’in erkek evladi yoksa, Krallik onun en yakin erkek akrabasina,
ondan sonra ise yukaridaki tertip ve sartlarla, onun ogluna gecer (md. 20). Kral on sekiz
yasina ermeden resit olmus sayilmaz. Resit oluncaya kadar, anayasanin Kral’a tanidigi
hak ve yetkileri (Anayasaya miiracaat hakki hari¢) Vesayet Konseyi kullanacaktir.
Konsey, Kral’in yirmi sekiz yasini tamamlamasina kadar, vasi olarak Kral’in yaninda
danigma heyeti niteliginde gorev yapar. Vesayet Kurulu’na Kral’in erkek cihetinde ve
yirmi bir yasimi tamamlamis erkek akrabasindan en biiyiigii baskanlik yapacaktir.
Vesayet Kurulu; Yiiksek Konsey Baskani, Temsilciler Meclisi Baskani ve Kral’in,
tamamen serbest iradesiyle sectigi yedi kisiden olugmaktadir. Vesayet Kurulu’nun
caligma kurallar1 organik kanunla belirlenir (md. 21). Kral, Bakanlar Konseyi’ne
baskanlik eder (md. 25). Kral, kanunlarin uygulanmasi i¢in emirnameler ¢ikarir,
kanunlarla ilgili referandum yapar veya yeniden goriisiilmesini isteyebilir (md. 26). Kral
diizenleme yetkisini kullanir ve Kral’in Bagbakan’a verdigi bu yetkinin sahasini
fermanlar belirleyecektir (md. 29). Kral, yabanci devletler ve uluslararasi orgiitlerdeki
temsilcilerinin atamalarini onaylar, antlasmalar imzalar ve iiyesine devlete mali yiik
getiren antlagmalar1 onaylar (md. 31). Kral Hakimler Yiiksek Kurulu’na bagkanlik eder;
hakimleri tayin eder. Kral Ogretim Yiiksek Konseyi’ne bagkanlik eder (md. 33).

Ugiincii Boliim “Temsilciler Meclisi” (md. 36-57), Dérdiincii Boliim “Hiikiimet”
(md. 58-63), Besinci Boliim “Makamlarin Birbiriyle Miinasebetleri” (64-74) basliklar

altinda diizenlenmistir.

Temsilciler Meclisi yilda iki kez toplanir (md. 38). Meclisin olaganiistii

donemlerdeki toplantilarin1 belli calisma programina gore yapar, programda yer alan
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konular tamamlaninca Kraliyet Kararnamesi ile sona erdirilir (md. 39). Temsilciler
Meclisi tiyeleri alt1 yi1l miiddetine segilir (md. 43). Temsilciler Meclisi kanun ¢ikarir,
fakat smirli bir zaman i¢inde ve belli amaglar i¢in degisik konular1 Bakanlar
Konseyi’nde goriisiilerek kararname yoluyla, normal olarak kanunlara inhisar eden
Onlemleri alabilme konusunda hiikiimete yetki verebilir. Bu kararnameler,
yayimlandiktan sonra yiirtirliige girer; fakat ¢ikarilmasina izin veren kanunun belirledigi
miiddet sonunda, onaylanmasi i¢in Temsilciler Meclisi'ne sunulmasi gerekir.

Temsilciler Meclisi feshedilmisse, yetki kanunu gegersiz olur (md. 44).

Altinc1 Boliim “Yarg1” (md. 75-80), Yedinci Boliim “Yiiksek Mahkeme™ (81-
85) basliklar1 altinda diizenlemis olup yargi sisteminin yetki, gérev ve islevlerinden
bahsetmektedir. Yarg: kararlar1 Kral adina verilir ve icra edilir (md.75-76). Hakimler,
Hakimler Yiiksek Kurulu’nun oOnerisiyle atanir (md. 77). Kral, Hakimler Yiiksek
Kurulu’nun bagkanidir. (md. 79). Hiikiimet tiyeleri, gorev sirasinda igledikleri suglardan
sorumludurlar. Temsilciler Meclisi onlar1 ithama ve Yiiksek Mahkeme’ye sevk edebilir
(md. 81-82). Yiiksek Mahkeme fiiyeleri, milletvekilleri arasindan Temsilciler Meclisi
tarafindan segilir. Yiiksek Mahkeme’nin Baskam1i Kral fermaniyla atanir (84).
Anayasanin 93. maddesine gore Yiiksek Konsey'de bir Anayasa Komisyonu kurulur. Bu
Komisyona, Yiiksek Konsey’in birinci bagkani baskanlik eder. Organik kanunla
kurulacak (md. 95) Anayasa Komisyonu, anayasanin maddelerinde kendisine verilen
yetkiler disinda, milletvekillerinin se¢imi {izere referandumun saglikli olduguna dair

karar verir.

Anayasa metninde Sekizinci Bolim “Mabhalli Topluluklar” (md. 86-88),
Dokuzuncu Bolim “Yiiksek Milli Kalkinma ve Planlama Konseyi” (md. 89-92)
bagliklar1 altinda yer almaktadir.

Onuncu Boliim “Yiiksek Konsey Anayasa Komisyonu” (md. 93-96) anayasada
gecen Yiiksek Konsey, bir anayasa kurumu degildir. Bu kurum bir devlet miiessesesidir
ve Kral’in idaresinde son derece etkin bir rol oynamaktadir. Konsey tiyeleri Kral’a yakin

kisilerden olusmustur.'%

191970 Fas Anayasasmin Tiirkgeye terciimesi ve kisa 6n agiklamalarla birlikte, Arapcadan Tiirkgeye
tercime edilerek kiinyesiyle yayimlanmistir. Servet Armagan, Fas Kralligi Anayasasi, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Yil: 1971, Cilt 37, Say1 1-4, ss. 293 — 308.
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“Anayasa Degisikligi” adli On Birinci Boélimde (md. 97-100) yer alan
hiikkiimlere gore anayasay1 degistirmek kastiyla harekete gecebilir. Temsilciler Meclisi
ticte iki iiyesinin kabulii ile Kral’a anayasa degisikligi yapmasi i¢in teklifte bulunabilir.
Referandumdan sonra degisiklik kesinlesir. Devletin Monarsi rejimi ile islam Dinine ait

hiikiimler hakkinda degisiklik yapilamaz.

Gegici Hiikiimler adli On Ikinci Béliim tek maddeden (101) ibaret olup;
“Temsilciler Meclisi’nin tasdiki ile Majeste Kral, Anayasal kurumlart korumak, resmi
makamlari isletmek ve Devlet islerinin goriilmesi igin gerekli yasama ve diizenleme

tedbirleri alabilir” seklinde ifade edilmistir.

Anayasanin kabuliiniin ardindan, 1970 yilinin agustos ayinda ikinci tur
parlamento segimleri yapildi ve muhalefet partileri koalisyonunun boykotu, Monarsi
yanlis1 adaylarin 240 sandalyenin 220’sini kazanmalarmi sagladi. Boylece Kral,
mubhalefeti tutuklamak yerine, se¢cim yoluyla parlamentodan onlar1 saf dis1 ederek hi¢bir
tehdit olusturmayacak sekilde etkisiz hale getirmeye ¢alismist1.'® Kral, 1971 ve 1972°de
kendisine kars1 askeri darbe girisimlerinin ardindan, 1972’de halk referandumu i¢in yeni
bir anayasa sunmustur. Bu kez, parlamentoya ek yetkiler verilirken alt1 yilda bir olagan
secimlerin yapilmasi saglanmistir. Milletvekillerinin {igte ikisi dogrudan secilecek ve
kalan {igte biri ise yerel yetkililerden olusan bir se¢im koleji tarafindan secilecekti. Bati
Sahra’daki ¢atisma nedeniyle iki kez ertelenen yasama segimleri 1984 te yapilabilmisti.
Mubhalefet, 306 milletvekilinden olusan yeni ve daha biiyiik parlamentoda nispeten az

sandalye kazanmugtir.1%

1970 Anayasasi, siyasi partilerin zayifligina katkida bulunmus ve temelde
mutlakiyet¢i yonetime parlamenter bir goriinim kazandirmaya calismistir. 1970°te
monarsinin giicii zirveye ulagsmis ve muhalefet partileri yonetimin siyasi iistlinliglinii
dizginleyememistir. Boylece saray, kitlelerden kopuk goriinen ve baskict 6nlemlerin
sonucu olarak bircok taraftarindan mahrum kalan muhalefet partilerini siiresiz olarak

etkisiz hale getirmeyi bagsarmistir. Siyasi partilerin kenara ¢ekilmesi ordunun roliiniin

194Maghraoui, “Constitutional Reforms in Morocco,” 685-690.
1%Maghraoui, “Constitutional Reforms in Morocco,” 685-690.
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genislemesine yol agmis ve bu da nihayetinde Temmuz 1971°de bir darbe girisimine yol

acmustir.%

10 Mart 1972’de yeni bir anayasa kabul edilmistir ve boylelikle yeni siyasi
acilimin olugsmasi saglanmistir. Yeni anayasa, 1962 metninin hiikiimlerine geri
donmiistii. Bununla birlikte Ekim 1977’ye kadar gercek anlamda yiiriirliige
girememistir. Muhalefet partileri, referandumu boykot etme cagrisinda bulunsalar da
Kral, Agustos 1972’deki ikinci darbenin kendilerine bir reform programi iizerinde
anlasmaya varma ve bir koalisyon hiikiimeti kurma firsat1 verecegine inanmaktaydz.*®’
1972 yilimin sonunda UNFP iginde ortaya cikan boliinmeler muhalefet birliginin
dagilmasina neden olmustur. Bu arada saray, taht etrafinda milli birlik ¢agris1 yaparak
ve gliney vilayetlerinde egemenlik iddia etmek i¢in milliyetci kart1 oynayarak kontroli
ele almist1. Partilerin 1972-1977 yillar arasinda siyasi oyuna yeniden entegre olmalarina

ragmen, 1972 Anayasasinin gecis hiikiimlerine iliskin 102. maddesi sayesinde II. Hasan,

yiiriitme ve yasama yetkilerini kendi elinde toplamaya devam etmistir.%

2.2.4. 1992- 1996 Anayasasi

1990’lar ozellikle demokratiklesmenin diinyaya yayildigi bir donem olmustur.
Keza Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla yeni bir demokratiklesme dalgasi harekete
gecmistir. Fas’ta, 1992°de bilyiik muhalefet partileri, hiikiimet politikalarina itiraz etmek
ve se¢im reformlar, adil se¢imler igin garantiler, asgari oy kullanma yagini diisiirmek
ve yasama organi i¢in daha fazla yetkiler talep etmek i¢in Ulusal Cepheyi (El-Koutla)
kurmuslardir. Buna karsilik Kral, bu taleplerin bazilarin1 karsilamak i¢in anayasada
degisiklik yapilmasini énermistir.!% Séz konusu referandum 4 Eyliil 1992°de yapildu.
Biiylik katilmin saglandigi bu referandum yeni anayasayi onayladi; ertesi yil yeni
secimler yap1ld1.?’ Sunu da belirtelim ki temelde 1970, 1972, 1980, 1995 ve 1996

yillarindaki tiim anayasa metinlerinde yapilan degisikliklerin stratejik olarak Kral’in

19%Maghraoui, “Constitutional Reforms in Morocco,” 685-690.

197Abdelilah Belkeziz, “Morocco and Democratic Transition: A Reading of the Constitutional
Amendments—Their Context and Results,” Contemporary Arab Affairs 5, no.1 (2012): 27-53.
1%Mohammed Hashas, “Moroccan Exceptionalism Examined: Constitutional insights pre-and post-
2011,” (Calisma Tebligi, Istituto Affari Internazionali, 2013), 42.

1%Mohamed Madani, Driss Maghraoui, and Saloua Zerhouni, The 2011 Moroccan Constitution: A
Critical Analysis(Stockholm: International IDEA, 2012), 37.

200 John Entelis, Islam, Democracy, and the State in North Africa, (Bloomington: Indiana University Press,
1997).
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muhalefeti ve siyasi alan1 daraltmaya ¢alistig1 goriilmektedir. ileride yapilacak 1996
Anayasasi, muhalefet seckinleri (koklii partiler) ile monarsi arasindaki bir uzlasmanin
{iriinii olarak ortaya ¢ikacakt1.?! 1992 Anayasas1,?%? daha hesap verebilir bir hiikiimet
icin kilit alanlarda degisiklikler dnermistir. Bagbakan’a kendi bakanlarini segme yetkisi
vermekte ve kabineyi Basbakan’in yetkisi altina almaktaydi. Daha 6nce Kral, kabineyi
hem kendisi segmekte hem de yonetmekteydi. Bununla birlikte, parlamentonun kabine
tizerindeki gozetim yetkisi artirilmig; Basbakan ve kabine, siyasi kararlarindan daha
fazla sorumlu tutulmaya baslanmistir.?®® Parlamentonun yetkileri, diger alanlarda da

artmaya baslamistir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

- Onceki tiim anayasalarin aksine, bir devletin Kraliyet ya da olaganiistii
hal kararnamesiyle parlamento otomatik olarak feshedilemez (her ne kadar Kral bu
anayasada Parlamentoyu gorevden alma yetkisine sahip olmasina ragmen);

- Kral, kendisine iletildikten sonraki 30 giin i¢cinde Parlamentodan gegen
yasa tasarilarina gore hareket edecektir. Daha onceki diizenlemede ise Kral bir yasa
tasaris1 lizerine siiresiz olarak hareket etmekten kagmabilmekte ve bdylece
Parlamentonun iradesini tamamen gormezden gelebilmekteydi.

- 1992 Anayasasi, parlamentoya sorusturma komisyonlar1 olusturma
yetkisi vermis ve boylelikle parlamento denetimini artirmigtir.

- Bu anayasaya gore Bakanlar, milletvekillerinin sorularini yirmi giin
icinde yamtlamakla gorevlendirilmistir. Onceki diizenlemede milletvekilleri
tarafindan sunulan soru Onergeler, bakanlar tarafindan genellikle gérmezden
gelinmekteydi.

- 1992 Anayasasi, parlamentonun yeni bir kabineyi ve hiikiimet tarafindan
sunulan programi onaylamasini gerekli kilmistir. Hiikiimetin programiyla giivenoyu
verilmezse, tiim kabine istifa edecekti. Bu degisiklikler, uzmanlarca, monarsinin
kentli orta smiflarin siyasi Ozlemlerine yanit verme girisimi olarak

degerlendirilmistir.2%*

Parlamentonun yasama faaliyetleri belirli alanlarla sinirliyken, Kral herhangi bir

alanda yasa yapabilmektedir. 1992 Anayasasinin 27. maddesi de Kral’in parlamentoyu

201Madani, Maghraoui, ve Zerhouni, The 2011 Moroccan Constitution: A Critical Analysis,14.
202 The Morocco Constitution, 1992, https://www.servat.unibe.ch/icl/mo00000_.html

203Madani, Maghraoui, ve Zerhouni, The 2011 Moroccan Constitution: A Critical Analysis, 14.
204Madani, Maghraoui, ve Zerhouni, The 2011 Moroccan Constitution: A Critical Analysis,37-9.
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kararname ile feshetmesine izin vermistir. Ayrica Kral’a parlamento segimlerinin
tarihini belirleyip degistirme yetkisi tanimistir. 1992 Anayasasi Fas Parlamentosu’nun
yetkilerini biiylik 6lglide artirmis olsa da Kral hala devlet giiciinii elinde tutmaya devam

etmistir.2%

Haziran 1993’te yapilan se¢imler, bagimsizliktan bu yana Fas’taki en adil ve en
temsili se¢im olarak bilinmektedir. 1993 Parlamentosu, 222’si halk oylamasiyla secilen
ve 111’1 dolayli olarak yerel yetkililerin se¢im kolejleri tarafindan gelen 333
milletvekilinden olugsmustur. Se¢im siirecine on iki parti ve iki sendika katilmistir.
Bununla birlikte oy pusulasi sistemi muhalefet partilerinin protestolarina neden
olmustur. Hiikiimet yanlisi giicler dogrudan secimlerde sadece %354 oraninda oy
toplayabilmelerine ragmen parlamentodaki sandalyelerin biiyiikk bir kismini1 (%79)
almislardir.?% Siyasi sistemde alternatif bir mekanizma saglamak i¢in Kral, muhalefete
bir hiikiimet kurma firsat1 sunmus, ancak muhalefet Icisleri, Dis Iliskiler, Adalet veya
Maliye bakanliklarinin kendilerine verilmesi gerektigini ifade ederek Kral’in onerisini
reddetmislerdir. Kral, muhalefeti siyaset sahnesinde tutmaya ¢alisirken ayn1 zamanda bu
onemli bakanliklarin kontroliinii elinde bulunduran elit giiclerin destegini de siirdiirmeye
calismistir. Ayrica, demokratiklesme siireci igerisinde kendisini tehdit edebilecek giiclii
siyasi gliglerin siireci tamamen terk etmesini veya ele geg¢irmesini engellemeye

calismustir. 2%’

Kral Hasan, otuz bes yil boyunca yonetim icin periyodik olarak halk
referandumlarini kullanmig ve parlamentonun kesin yetkileri ve giiciinii siirekli kontrol
altinda tutmaya ¢aligti. Bu kapsamda ve diinyadaki genel siyasi gelismelerin de etkisi ile
Kral, Fas’ta yeni iki meclisli bir parlamentonun olusturulmasina karar vermis ve bunun

icin 1996 Anayasasini>®

ilan etmistir. 1996 Anayasasinin en énemli yonii, dogrudan
secilmis bir alt meclisin, 325 iiyeli Temsilciler Meclisi’nin kurulmasi ve yerel konseyler,

meslek Orgiitleri ve is¢i sendikalar1 tarafindan secilen 270 iiyeli bir {ist meclis

25Marina Ottaway, “The New Moroccan Constitution: Real Change or More of the Same,” Erisim tarihi:
9 Aralik 2020, https://carnegicendowment.org/2011/06/20/new-moroccan-constitution-real-change-or-
more-of-same/5l.

26George Joffé, “Morocco's Reform Process: Wider Implications,” Mediterranean Politics 14, no.2
(2009): 151-164.

27Joffé, “Morocco's Reform Process,” 151-164.

208 The Morocco Constitution, 1996,
https://constitutionnet.org/sites/default/files/the_constitution_of morocco.pdf

74



olmustur.?®® Yeni parlamentoyu olusturan anayasa, Georges Vedel, Yves Gaudemet ve
Michel Rousset gibi ii¢ Fransiz anayasa bilim adaminin yardimiyla 1994 ile 1996 yillar
arasinda hazirlanmistir. Anayasa, alt meclisin bes yillik donemler i¢in dogrudan oy
hakki ile se¢ilmesini saglamis, list meclis dokuz yil i¢in ve meclisin {igte biri her ii¢ y1lda

bir yeniden secilecek sekilde olusturulmustur.?%

Ust meclis karma bir yapiya sahipti; keza iiyelerinin beste ii¢ii, mahalli
topluluklar olarak bilinen yerel organlardan olusan bolgesel bir se¢im koleji tarafindan
secilmekteydi. Kalan beste ikisi, meslek birliklerinin temsilcileri tarafindan segilecektir.
Bu diizenleme, devlet islevlerini yerel yetkililere ademi merkezilestirmeye yonelik daha
biiylik bir hiikiimet girisiminin parcasidir. Her iki meclis de yasa ¢ikarabilir ve
degisiklikler Onerebilmektedir. Ayrica, her iki meclisin de ayni sartlarda kabul
edilebilmesi icin bir kanunu incelemeleri gerekmektedir. Bununla birlikte, anayasanin
50. maddesi, alt meclise Oncelik vermektedir. Bu meclis, Bakanlik Kabinesinin
olusumuyla ilgili olarak daha biiyiik yetkilere sahipti ve kabinenin bir programi
sunmasinin ardindan tek basimna oy kullanabilmektedir.?!! Italya ve Giiney Afrika gibi,
Fas da iist meclis hiikiimetine ¢ok fazla gii¢ veren iigiincii iilkedir (md 70). Ust meclisin
alt meclisi kontrol etme giicii, hizli bir demokratiklesme siirecinin tehdidi altinda
olanlarin ¢ikarlarini savunurken, alt meclisin temsili niteligini saglamaktadir. Buna ek
olarak, iki meclisin olusturulmasi, Kral’in alt meclis baglaminda siyasi sistemi agmaya
devam etmesine, iist mecliste kendi ¢ikarlarin1 savunmasina ve kendisini dogrudan bir

siyasi aktor olarak uzaklastirmasina izin vermistir.2*2

Gergekte iist meclis, miimkiin oldugunca ¢ok sayida siyasi aktorii formel siyaset
kapsaminda tutmak ve boylelikle demokratiklesme siirecini desteklemek amaciyla alt
meclisten farkli bir se¢im bolgesini temsil edecek sekilde tasarlanmistir. Gegmiste bu
tiir manipiilasyonlar hem monarsinin hem de Fas siyasi partilerinin mesruiyeti {izerinde

kiimiilatif bir olumsuz etkiye sahipti. Kral, bagimsizliktan bu yana sik stk manipiile

29Driss Maghraoui, “Introduction: Interpreting Reform in Morocco,” Mediterranean Politics 14, no.2
(2009): 143-9.

20Maghraoui, “Introduction,”143-9.

2'Maghraoui, “Introduction,” 143-9.

212Alexis Arieff, Morocco: Current Issues,(Washington: Congressional Research Service, 2011), 10.
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edilen ve ortaklasa kullanilan Fas’in siyasi partilerine olan ilgiyi canlandirmanin bir

yolunu bulmanin zorlugu ile kars1 karstya kalmustir.?'3

Normal faaliyet gdsteren siyasi partiler olmadan Fas, asir1 Islamc1 gruplar, sug
aglar1 ve diger radikal oOrgiitler gibi muhalif tepkilerin devletin istikrarint bozma

tehlikesiyle karsi karsiya kalmistir.?**

Sonug olarak 1996’daki anayasa degisikligi ve 1997 se¢imleri, 1993 se¢imlerini
siddetle protesto eden ana muhalefet partileri de dahil olmak iizere, Fas’taki baslica
siyasi gliclerin dnemli bir ¢ogunlugu tarafindan desteklenmistir. Muhalefetteki USFP
(Sosyalist) Partisi’nin Istiklal Partisi ile birlikte se¢imlere katilmas1, soldaki gii¢lerin Fas
siyasi yasaminin demokratiklesmesinin bir islevi olarak yeni parlamentoyu
destekledigini gdstermistir.?’® Fas’ta siyasetin yapisi, 1993 ve 1997 segimleri arasinda
onemli dlgiide degismistir. Ornegin, 1993 segimlerinden sonra kagan sosyalist USFP nin
lideri Abd el-Rahman Yusufi aktif siyasi hayata donmiistiir. Alt meclisin USFP
onderligindeki koalisyon tarafindan kontrolii, nihayet muhalefetin kilit bakanliklarin
cogunun kontroliinii ele gegirmesine ve Kral’in iktidar1 degistiren giiclii siyasi partiler
planim hayata gecirmesine neden olmustur.?® Ayni zamanda, sagc1 partilerin yerel
konseylerdeki giiclii gosterileri ve {ist meclis lizerindeki hakimiyetleri, tiranligina karsi
tamamen savunmasiz olmadiklarini ve yerlesik elitlerin demokratiklesme projesini terk
etmediklerini gostermektedir. Is diinyasi da Fas Isletmeleri Genel Konfederasyonu

araciligiyla yeni parlamentoya destek vermislerdir.

Bu siiregte, daha Once haklarindan mahrum birakilan gruplari parlamento
araciligiyla siyasi siirece sokma cabasinda da 6nemli kazanimlar elde edilmistir.
Ornegin; 1993’iin aksine, yeni parlamento daha dnce tamamen dislanan siyasi giigleri
tekrara siyasi alana c¢ekmistir. Bununla birlikte, bazi siyasi giigler Fas siyasi
kurumlarmin alanmin disinda kalmistir. Ornegin, kilit Islame1 gruplardan biri olan Abd
el-Salam Yasin liderligindeki Adalet ve Ihsan yeni parlamentoyla Fas siyasetinin ana

akimina dahil edilmemistir.?'’

213Maghraoui, “Introduction,” 143-9.

214Arieff, Morocco, 11.

25Arieff, Morocco, 11.

218Driss Maghraoui, “The Strengths and Limits of Religious Reforms in Morocco,” Mediterranean
Politics 14, no.2 (2009): 195-211.

Z"men Gallala-Arndt, “Constitutional Reforms in Tunisia, Egypt, Morocco and Jordan: A comparative
Assessment,” IEMediterranean Year Book,(2012), 141-4.
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Bu iki grubun diglanmasi Fas siyasi sistemi i¢in biiyiik bir sorun olmamakla
birlikte, yeni parlamentonun katilim ve istikrar i¢in her derde deva olmadigini
gostermistir. Bu giiclerin her biri, istikrarsizlik yaratma konusunda 6nemli bir
potansiyele sahipti ve ¢ok sayidaki devlet karsit1 takipgi sayisi, se¢im siyasetine artan

katilimin &niinde bir engel teskil etmemistir.?*®

Bununla birlikte, monarsinin hem sistemin istikrarini siirdiirme hem de onu daha
once diglanmis gliclere agmaya devam etme yetenegi, kismen yeni iki meclisli
parlamentonun 6nemini ortaya koymustur. Referandum siirecine verilen genis destek,
1997 parlamento secimlerine yogun katilim, muhalefet hiikiimeti kurulmasi ve iist
meclisin monarsi yanlis1 giicler tarafindan kontrol edilmesi, hepsi Fas’in yeni iki
meclisli parlamentosunun demokratiklesmenin bir islevi oldugunu gostermektedir. Iki
meclisli sistem “Kral’mn nihai hakem olarak konumunu” giiglendirmistir. Bu durum,
hiikiimdarin politikanin yoniinii belirlemesine olanak tanimistir. 1999°da 6len Kral II.
Hasan’in iki meclisli parlamento onaylayarak, anahtar bir kurum olusturdugu

goriilmektedir.?®

218Gallala-Arndt, “Constitutional Reforms,” 141-4.
29Gallala-Arndt, “Constitutional Reforms,” 141-4.
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BOLUM 3

3. 2011 ANAYASA YAPIMI VE OZELLIKLERI

3.1. 2011 Anayasa Yapimim Etkileyen Faktorler

2011 Fas Anayasasini ve olast sonuglarini tam olarak kavramak icin, anayasal
reformlarin evirildigi tarihsel siireci ve reformlar1 tetikleyen daha yeni toplumsal
hareketleri anlamamiz gerekir. Bu siirecin anayasa yapimi olayi, o donemde meydana
gelen ve Arap Bahari olarak bilinen olayla dogrudan ilintilidir. Fas’in, son derece
itibarsizlastirilmis ve siyasi agidan zayif siyasi parti ve is¢i sendikalar1 baglaminda, 20
Subat 2011°de iilke genelinde 53 sehir ve kasabada yaklasik 150.000-200.000 Faslh
sokaklarda yiirlimiis, demokrasi ve degisim g¢agrisinda bulunmuslardir. Yapilan bu
protestolar “20 Subat Hareketi ” olarak bilinmektedir. Tunus ve Misir’daki isyanlardan
esinlenen binlerce geng internetin de yardimiyla Fas’ta yasanan bu harekete katilmistir.
Bununla birlikte dinamik bir sivil toplum Fas baglaminda yakin ge¢miste aktif oldugu

icin 20 Subat Hareketi sadece Arap Bahari’nin bir pargasi olarak yorumlanamaz.??

Arap Bahar1 genel itibariyle, Tunus’ta Muhammed Bouazizi adli gencin
tezgahina zabita tarafindan el konmasi ve Bouazizi’nin kendisini yakmasi iizerine 10
Aralik 2010°da ortaya ¢ikmis ve tiim Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da bir domino etkisi
yaratan protestolarin baglamasina neden olmustur. Elbette gerek bolge gerekse Islam
diinyasinin genelinde yeni bir donem baslatan olaylarin bu sekilde patlak vermesi
ekonomik, siyasi ve sosyal nedenlerin yani sira tarih boyunca birikmis cesitli
sorunlardan kaynaklanmistir. Arap Bahari’nin amaci eski yapiy1 degistirerek yeni bir
donem baglatmak ve yillar boyunca dig emperyalist politikalar ile yonetilen bolgenin

kaderini artik halkin kendisi tarafindan belirlemekti. Bu olayimn, Orta Dogu ve Kuzey

220 Francesco Biagi, “The 2011 Constitutional Reform in Morocco: More Flaws than Merits,” Jean Monnet
Occasional Papers, no. 7, Institute for European Studies (Malta) (2014),6.
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Afrika iilkeleri agisindan bir ilk oldugu bilinmektedir. Aslinda Arap Bahari, diktatorleri
yikmak i¢in halkin kendi istegi lizerine baslamis bir hareketti. Fakat siire¢ igerisinde

uluslararasi aktorlerden de destek alarak genis kitlelere ulagsmaistir.

Orta Dogu’da yasanan olaylar protestolar ile baglayip, ayaklanma, i¢ ¢catisma son
olarak lider ve rejimin devrilmesi gibi siireglerden gegmistir. Reform talebinde bulunan
halk, iilke liderlerini reformlar 6niinde bir engel olarak goérmiis, onlar1 sivil veya siddet
yoluyla iktidardan diisiirmeye calismistir. Bu nedenle dogrudan liderleri ve rejimleri
hedef almislardir. Bu talepler bolgedeki tiim iilkelerde biiylik yanki uyandirmasa da
taleplerin bliylik oranda gerceklesmis oldugu soylenebilir. Fas, Arap Bahari
hareketlerinden cok etkilenmemis, Tunus’ta baslayan hareketler gibi artarak rejim
degisikligine sebep olmamistir. Bu durum, {iilkedeki Monarsi rejiminin tutumuyla
aciklanabilir. Nitekim Fas Kral’1 yeni anayasa ¢aligsmalar1 ve ifade hiirriyetini giivence
altina almaya s6z vererek olaylari ¢ok biiyiimeden bastirmay1 hedeflemistir. Daha 6nce
de belirttigimiz gibi, siyasi gelisim siire¢lerini belirleyen tarihi kosullar ve siyasi kiiltiir
bakimindan Fas, diger Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerinden farkli bir konumdadir.
Aslinda gelisen ekonomisi ve uluslararasi diizeyde artan roliilyle Kuzey Afrika’nin son
yillarda yiikselen y1ldiz1 olarak kabul edilmeye baslanmis ve tilkenin jeopolitik konumu,
geng niifusu, disa agilmasi, siyasal reformlar, turizm yatirimlar1 ve sanayilesmenin
sonucunda Fas’a olan ilgi artmigtir. Ancak tim bu olumlu gelismelere ragmen iilkenin
sistemik problemleri devam etmistir. Diinya Bankas1 verilerine gore Fas, Yemen’den
sonra bolgedeki en diisiik ikinci kisi bagina diisen gelire sahip ve genclerde issizlik orani

yiizde 20’nin iizerindedir.?%

Arap Bahari, gectigimiz on yil iginde kelimenin tam anlamiyla Siyasetten
soyutlanmig Fas’ta siyasi hareketlenmeye yol agmistir. Harekete Adalet ve Hayirseverlik
Orgiitii (4] Adl Wal Ihsan) olarak bilinen en biiyiik gayri resmi ve giiglii Islami muhalefet
gruplarindan biri ve bir dizi kiiciik sol parti katilmistir. Etkili bir kurulus olarak Fas Insan
Haklar1 Dernegi protestolara destek vermistir.??> Ayrica hareket, sol siyasi partilerin

kiigiik kesimlerinin ve Birlesik Sosyalist Parti, Demokratik Yol ve Demokratik ve

221 Tahir Kilavuz, “Fas’taki Protestolar Neden Yeni Bir Arap Bahar1 Baglatamadi?,” Nisan 2021 tarihinde
erigilmistir, http://www.aljazeera.com.tr/gorus/fastaki-protestolar-neden-yeni-bir-arap-bahari-
baslatamadi.

222 Biagi, “The 2011 Constitutional Reform,” 5.
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Sosyalist Oncii Parti gibi is¢i sendikalarmin dayamismasini da kazanmay1 basarmistir.
Bazi durumlarda, “20 Subat Ittihadileri” (Halk Giigleri Sosyalist Birligi’nin gencligi,
USFP) gibi “siyasi fikir birligi” partilerinin tiyeleri bile harekete katilmistir. Bu iiyeler,
kendi partilerinin siyasi tercihleri ve yonelimleriyle hayal kirikligina ugramis genclik

gruplarmi temsil etmekteydi.??

Orta Dogu / Kuzey Afrika bolgesindeki farkli tilkeleri kasip kavuran diger sosyal
hareketler gibi, 20 Subat Hareketi de tiim tezahiirlerinde yalnizca otoriter yonetime
mubhalefetiyle birlesen farkli ideolojik konumlarin bir biitiinii olarak belirmistir.
Protestocular saglik, egitim ve barinma alanlarinda daha fazla sosyal esitlik ve sosyal
refah hizmetlerine erisim talebinde bulunurken, daha genel siyasi konulara
odaklanmislardir. Baglangicindan bu yana hareketi birlestiren sey, Fas siyasi sistemini
rahatsiz eden bazi biiyiik sorunlara agikga hitap eden bir dizi sikayetti. Fakat s6z konusu
beklentilere ragmen, gercek bir demokratiklesme siireci takip edilmemistir.
Modernizasyon programindaki gecikme, kriz yillarindan zaten etkilenen ekonomik
durumu daha da kétiilestirmistir. 2003 yili, Kralligin istikrar1 i¢in zor ve belirleyici bir
yil olmustur. Radikallesmis gruplarin eylemleri Kazablanka’nin g¢esitli sembolik
yerlerinde eszamanli bes intihar saldirisina, kirktan fazla kisinin 6liimiine ve ¢ok sayida
yaraliya neden olmustur. VI. Muhammed babasi1 II. Hasan’in 1970’ler darbesinden
sonraki baskici giivenlik 6nlemlerinin aynilarini tekrarlamis ve sert onlemler almistir.
Bu ise, giivenlik giiglerine daha fazla gii¢ atfedilmesine ve kamu diizeninin
pekistirilmesine neden olmustur. Arap Bahari’nin tohumlar1 bu tarihsel gelismeler

kapsaminda filizlenmistir.?2*

2011 isyanlarindan once, Fas birka¢ yil boyunca, ana aktorleri Kral, siyasi
partiler ve ¢esitli toplumsal hareketler olan bir sosyal ve anayasal reformlar dinamigi
icindedir. Ekonomist A. Azirar’a gore temel olarak 2011 protestolarint anlamak i¢in bu
protestolara onderlik eden 20 Subat Hareketi’nin ortaya ¢ikti1 sosyal, ekonomik ve

politik ortama odaklanmak gerekmektedir.??® Azirar, Fas niifusunun &fke patlamasinda

22 Norman L. Greene, “Rule of Law in Morocco: A Journey Towards a Better Judiciary Through the
Implementation of the 2011 Constitutional Reforms,” ILSA J. Int'l & Comp. L. 18, no.2 (2011): 469-70.
224 Michael J. Seth, A Concise History of Modern Korea: From the Late Nineteenth Century to the Present
(Maryland: Rowman & Littlefield Publishers, 2019), 245.

225 Stacy E. Holden, The Politics of Food in Modern Morocco (Florida: University Press of Florida, 2014),
83.
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bir dizi 6nemli faktoriin var oldugunu vurgulamaktadir. Ekonomik bakis agisina gore,
1983-1992 yillarinin Yapisal Uyum Programi, kamu yatirimlarinin azalmasina, igsizlik
oraninin ve yoksullugun artmasina ve iicretsiz kamu hizmetlerinin azalmasina neden
olmustur. Sosyal boyut s6z konusu oldugunda, uygun bir egitim sisteminin eksikligi ve
kentsel ve kirsal baglam arasinda egitime ayrilan arag ve altyapi esitsizligi tetikleyici
unsurlar olarak gorev yapmistir. Ama ayni1 zamanda sansiir ile karakterize edilen ve daha
sonra temsil edilmeme duygusu yaratan politik baglam, sivil toplumun hayal kirikligin1
beslemistir.??® Ayrica, bagimsiz bir kamuoyunun olmayisi, kitle iletisim araclar
tizerindeki kontrol sayesinde yonetici sinifin kendi siyasi ¢izgisini empoze etmesine izin
vermistir. Bu, cogunlukla kirsal kesimde yasayan niifusu, gelenegin, dinin kutsallagmis
ve tartismasiz bir siyasi giiciin i¢giidiisel olarak kabuliine gotiirmiistiir. Iste bu kosullar,
20 Subat Hareketi’nin kapisini agarken,??” Tunus ve Misir’daki direnislerden ilham alan
Fashi gencler, yozlasmis diizene kars1 daha fazla demokratiklesme ve toplumsal adalet
talep ederek iilke ¢apinda gosteriler diizenlemeye baslamistir.??® 20 Subat Hareketi,
cogunlukla insan haklar1 dernekleri veya hiikiimet dis1 partilerin aktivistleri olan gencgler
tarafindan yonetilmistir. Hareket icinde bir araya gelen aktorlerin ¢esitliligine ragmen
hepsi demokratik olarak secilmis bir kurucu meclis tarafindan ortaya ¢ikan gercek bir
demokratik anayasa gibi ayni talepler etrafinda toplanmistir. Ayrica baslica talepler
arasinda, etkili bir kuvvetler ayriligi, bagimsiz bir yargi, tim Faslilar i¢in onurlu bir

yasam giivencesi ve maaslarin artirilmas1 bulunmaktaydi.??°

Bu harekete katilan bagimsiz genglerden ayri olarak Berberi hareketinden ya da
farkli politik partilerden insanlar, Marksistler ve is¢i sendikalar1 da 20 Subat’t
destekleyenler arasindaydi. Birgok farkli gruplari ayni ¢ati altinda toplayan bu hareketin
ortak paydasi ise destekeilerin; gercek demokrasi, toplumsal adalet ve esitlik
istemesiydi.?*® Fas’taki anayasal reform, iilkenin ilk Anayasasmin 1962’de yiiriirliige
girmesinden bu yana uluslararasi politikada dikkatleri iizerine gekmistir. Ozellikle 1962

Anayasasi ve sonrasinda ilan edilen anayasalar bir biitiin olarak ele alindiginda, iilkenin

226 Holden, The Politics of Food,83.

221 Holden, The Politics of Food,84.

228 Lenie Brouwer ve Edien Bartels, “Arab Spring in Morocco: Social media and the 20 February
movement,”Africa Focus 27, no.2 (2014): 9.

229 Khalid Mouna, “The Role of Civil Society in Morocco: Towards Democracy or Autocracy?”” Medreset
Working Papers, no.13(June 2018), 6.

230 Brouwer ve Bartels, “Arab Spring in Morocco,”16-9.
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siyasi ve sosyal doniisiimiinii yansitan bir dizi degisikligin kabul edildigi bilinmektedir.
S6z konusu anayasalarin monarsi ile ulusal siyasi partiler arasinda bir iletisim araci
sagladig1 ve onceki donemlerde yasanan gerginlik ve glivensizligin asilmasina katkida

bulundugu goriilmektedir.
3.2. Anayasa Reform Siirecinin Anatomisi

Kral VI. Muhammed 9 Mart 2011°de yaptig1 énemli konusmasinda hedefini
belirterek yeni anayasa reform siirecini baglatmistir. Ancak, Kurucu Meclis gibi se¢ilmis
bir organ kurulmazken parlamentoya da dogrudan danisilmamistir. Bunun yerine Kral,
Anayasal Revizyona iligkin Danisma Komisyonu’nu (Commission Consultative pour la
Révision Constitutionnelle, CCRC) atamustir. Sunu da belirtelim ki “Soz konusu
komisyonun basinda anayasa hukuku alaminda uzmanlasmis 67 yasindaki Profesor
Abdeltif Menouni’nin bulunmasi, farkli siyasi partiler, is¢i sendikalar: ve diger siyasi
aktorler ile koordinasyon saglanmasi ongériilmiistiir. Fas bagimsizligini kazandigindan
bu yana ilk defa Anayasa reformu igin béyle bir yontem kullanilmis, gizli komisyonlar
olusturulmamis, harici uzmanlar getirilmemistir.”*®* Bu komisyon sadece siyasi
aktorlerle degil, aym1 zamanda akademisyen, kanaat Onderleri, insan haklar
savunucular1 dahil olmak kaydiyla toplumun degisik kesimlerinden olan temsilcilerle
gorliserek goriis aligverisinde bulunmus ve miizakerelerin siirdiiriilmesi amaciyla
istisare toplantilar1 diizenlemislerdir. Her ne kadar bahsi gecen taraflar s6z konusu
toplantilara katilmiglarsa da Kral’in bir Kurucu Meclis olusturmamasini ve reformlarin
Kral Sarayi’nin golgesinde yiiriitiildiigiinii elestirmislerdir. Kral’in danigsmalarindan
“Muhammed Mutasim, Komisyon tiyeleri ile Anayasaya katki yapan siyasi partiler,
sendikalar, sivil toplum kuruluslar: ve diger aktorler arasinda irtibat noktasi olarak

gorev yapmistir. >3

231 Lopez Garcia, Bernabé. “Le Maroc et le printemps arabe dans un monde en plein changement.” Institut
Européen de la Meéditerranée. Mart 2012. http://www.iemed.org/publicacions-en/historic-de-
publicacions/papersiemed- euromesco/11.-le-maroc-et-le-printemps-arabe-dans-unmonde-
en-plein-changement, Aktaran: Neslihan Temelat, “Fas: Arap Baharinin istisnas1 m1?”, Yasama Dergisi,
no. 23 (2013): 89-90.

Z2Marina Ottaway. The New Moroccan Constitution: Real Change or More of the Same?(Washington
DC: Carnegie Endowment,2011), Aktaran: Neslihan Temelat,: 90-91.
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Kral’in yakin danismanlar1 her zaman oldugu gibi sarayin kontroliinii elde tutma
amactyla komisyona baskanlik etmislerdir.?®® Kral’a gore komisyon, Fas toplumunun
mozaigini temsil edecektir. Bununla birlikte Anayasa Danigsma Komisyonuna ek olarak,
bir siyasi komisyon da kurulmustur. ikinci komisyonda parlamentodaki en biiyiik sekiz
parti temsilcileri yer almistir. Danisma Komisyonu, secilmis bir temsilci organ yerine
“katilimci bir yaklasim” tercihini yansitmak istemis ve daha dnce bolgesellesme reformu
lizerine miizakere siirecinde kullanilmis olan bir yéntemden yararlanmistir.?3* Buna
gore, Gozlem Mekanizmasi (Mécanisme de Suivi) adinda bir danigsma organi
kurulmustur. Danigma Komisyonu ise siyasi ve toplumsal aktorlerle revize edilmis
anayasa konusundaki taleplerini yazili mutabakat ve sozlii sunumlar seklinde ortaya
koyduklar1 oturumlar yapmis ve ardindan komisyonun mevcut iiyeleriyle miizakereleri
stirdiirmiistiir. Davetli siyasi orgiitlerin, sendikalarin, i derneklerinin ve STK’larin ¢ogu
bu miizakerelere katilmislardir. Bununla birlikte, tilkenin en Onemli is¢i sendikasi
Demokratik Emek Konfederasyonu (Confédération démocratique du Travail), ii¢ sol
parti, islamc1 hareketler ve bagimsiz Fas Insan Haklar1 Dernegi gibi bazi 6nemli
kuruluslar (AMDH), danigsma komisyonunun yapist nedeniyle giiven ve komisyondaki
karar alma prosediirlerine iliskin seffaflik eksikligini elestirerek katilimi1 boykot
etmislerdir.?® Aym sekilde 2011 yilinda iilke capinda biiyiik protestolar: diizenleyen 20
Subat Hareketi istisare komisyonunun goriismelerine Orgiit olarak katilmamistir.
Dolayisiyla, anayasa reform siirecine dahil edilen katilime1 mekanizmanin kapsayicilik
diizeyi belirsizdir. Bu nedenle, yeni anayasa i¢in girdilerini sunanlar yalnizca yukarida
belirtilen katilime1 gruplardan ibarettir. Komisyondaki karar alma siireglerine ve istigare
komisyonunun roliine gelindiginde seffaflik ve formalite eksikliginin, tim goriismelerde
oldukca belirgin oldugu iddia edilmektedir. Aslinda, ¢esitli sunumlar ve anayasanin
nihai metni hakkindaki tartisma, esas olarak Danigsma Komisyonuyla sinirli olmustur.
Ne parlamento ne medya ne de baska herhangi bir kurulus, anayasaya iliskin kamuya

acik bir soylemde bulunmustur.?*

233 André Bank, “Jordan and Morocco: Pacification through Constitutional Reform,” Protest, Revolt and
Regime Change in the Arab World, (Berlin: Stiftung Wissenschaft und Politik, 2012): 31.

234 Bank, “Jordan and Morocco,” 32-3.

235 Bank, “Jordan and Morocco,” 32-3.

2% Anja Hoffmann ve Christoph Konig, “Scratching the Democratic Fagade: Framing Strategies of the 20
February Movement," Mediterranean Politics 18, no.1 (2013): 12-15.
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Kral’in 6ngordiigii reform tasarisinda asagidakiler ongoriilmiistiir:

- Kral’in Parlamento se¢imlerinde en ¢ok oyu alan parti iginden Basbakan
tayin etmesi;

- Anayasada Kral i¢in kullanilan “kutsal” kelimesinin ¢ikarilmast;

- Kral yerine bagbakanin hiikiimete baskanlik etmesi ve bagbakanin
parlamentonun alt kanadini1 lagvetme hakkina sahip olmasi;

- Bagbakan’in Hiikiimet Konseyi’ne baskanlik etmesi; Hiikiimet
Konseyi’nin kabineye sunulacak politikalar1 hazirlamast;

- Parlamentonun sivil haklar, se¢cimler ve uyruklugun denetimi iizerinde
daha fazla s6z sahibi olmasi;

- Kadinlarin erkekler ile sivil ve sosyal agidan esit olmasi (gegmiste yalnizca
siyasi esitlik giivence altinda idi);

- Berberi dilinin Arapganin yan1 sira resmi dil olmas1.%*’

Muhalefetin elestirilerine karsilik olarak hiikiimet, Kral’in reform paketini
siddetle savunmustur. Bu baglamda, Parlamento ile iliskilerden Sorumlu Bakan Driss
Lachgar, bu paketi “gercek bir devrim” olarak nitelendirerek, anayasa tasarisinin
“parlamenter monarsinin temellerini attigin1” vurgulamistir. Fakat, demokratiklesme
anlaminda bazi 6nemli adimlarin atilmasina ragmen yeni reformlarin Avrupali anlamda
bir parlamenter monarsi insa ettigi soylenemez. Nitekim, bazi konularda Kral’in statiisii

ve yetkileri korunmustur.23®

Yeni anayasay1 c¢evreleyen sdylem, yalnizca reform siirecinin seffaf olmayan
dogas1 nedeniyle degil, ayn1 zamanda medyaya ve kamuoyuna acik bilgi eksikligi
nedeniyle de kapsam ve derinlik agisindan sinirli olmustur. Goézlem Mekanizmasina
katilan kuruluglara, yeni anayasa ile ilgili olarak Kral VI. Muhammed’in ikinci 6nemli
konusmasinin yayinlanmasindan sadece bir giin 6nce, 16 Haziran’da yazili bir anayasa
taslag1 sunulabilmistir. Sadece iki hafta sonra, anayasa basit bir evet veya hayir oyu ile
referanduma gotiiriilmiistiir. Taslagin ilk yayimlanmasi ile referandum arasindaki bu dar

zaman c¢ercevesi, anayasa konusunda kapsamli bir kamuoyu tartismasina engel

23"Temelat, “Fas Arap Bahar1’nin Istisnas1 m12”:90.
28Temelat, “Fas Arap Bahari’nin Istisnast m1?”:90.
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olmustur.?®® Buna ragmen yeni anayasa, referandumun %98,5 evet oyuna karsilik %1,5
hayir oyu ile onaylanmistir. Fas’in genel niifusunun yaklasik 35 milyon oldugu tahmin
edilmektedir. Kralligin geng niifusu nedeniyle, yalnizca 20 milyonun oy kullanma hakki
vardir. Ancak resmi rakamlara gore sadece 13,4 milyon kisi segmen listelerine yazilmis
ve 9,8 milyonu sandik basina gitmistir. Genel olarak bu, halkla ilgili olarak referanduma
katilimin %50°nin altinda oldugunu gostermektedir. Muhalefet gruplarinin referandumu
boykot etme ¢agrilarin1 da hesaba katarsak, sayilar, anayasaya verilen popiiler destege

iliskin genellikle tasvir edilenden farkli bir durum arz ettigini gostermektedir.?*°

Anayasa reformunun kamuoyu etkisine de deginmekte fayda vardir. Arap Bahari
ve 20 Subat Hareketi, Fas’ta bircok yeni protesto grubu ve Orgiitli ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Feministler, insan haklar aktivistleri, gencler ve Islamcilar da dahil olmak
tizere gruplarin sayisindaki ve cesitliligindeki artis, Fas’in kamusal alaninda daha 6nce
var olmayan bir dinamizm olusturmustur. Bu yeni goriiniirliik, Fas’ta kamusal ve 6zel
alanlar ile resmi ve gayri resmi siyaset yapmanin yollar1 arasindaki ugurumu kapatmaya
yardime1 olmaktadir.?*! Fas’in 2011 Anayasa Reformu, sivil toplum ve devlet arasinda
dinamik bir diyalogu tetiklemis ve sivil toplumun gii¢lendirilmesi i¢in elverisli bir
ortamin olusmasini saglanmistir. Bu baglamda meydana gelen giiclii bir toplumsal
seferberlik, Fas’ta yolsuzlukla miicadele, demokratiklesmeyi, 6zgiirliigli ve insan
onurunu tesvik etmek icin benzeri goriilmemis halk taleplerini beraberinde getirmistir.
Kral’in, 9 Mart 2011 tarihli, Faslilara biiyiik Gimitler vadeden, yeni bir anayasanin
hazirlanmasina yonelik zamana bagli adimlar atan ve ardindan referandum ve segimler
ilan eden “tarihi” konusmas1 bu protestolarin bastirilmasinda 6nemli olmustur. Fas’taki
Islamcilar tarihte neredeyse ilk defa bir hiikiimet kurma firsat1 yakalamislardir. Islamci
bir parti olan Adalet ve Kalkinma Partisi (PJD) 25 Kasim 2011 segimlerinde dort biiytik
siyasi partiyle bir koalisyon olusturmustur. Bu siirecte birgok yurttaglik hakki, kadin
kiiltiirel, kalkinma ve egitim dernekleri, Fas Anayasasini degistirmekten sorumlu Kral’in
atadig1 komisyona talepte bulunmuslar. Fas dernekleri, yeni anayasanin sivil toplumun

yetkilerini giiclendirmesini ve ayricaliklarin1 genisletmesini istemislerdir.?*2

239 Hoffmann ve Konig, “Scratching the Democratic Fagade,” 15-20.
240 Hoffmann ve Kénig, “Scratching the Democratic Fagade,” 15-20.
241 Al-Akhssassi, “Reforms in Morocco,” 482-509.
242 Al-Akhssassi, “Reforms in Morocco,” 482-509.
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3.3. 2011 Anayasasinin Getirdigi Degisiklikler

Oncelikle, yeni anayasaya bicimsel olarak bakmak gerekirse, 2011 Fas Kralligi
Anayasasi kauzistik bir yontemle hazirlanmis olup bir dizi ayrint1 igeren genis bir metin
olarak degerlendirilebilir. Bu dogrultuda, eski metinle kiyaslarsak, anayasa maddeleri

108’den 180°e ¢ikmustir.
Yeni anayasa bir dizi degisiklik getirmistir.

Yeni Anayasa, gligler ayriligina iliskin baz1 siyasi mekanizmalar olusturmay1
bagarmistir. Bu kapsamda, hiikiimet liderinin (Chef du Gouvernement), diger
bir deyisle Bagbakan’in genel se¢imlerde en ¢ok oyu alan parti i¢inden Kral
tarafindan atanmasi, Basbakan’in 6nerdigi kisilerin hiikiimet {iyesi olarak
atanmasi, Kral’m kendi inisiyatifi ile veya Bagbakan ile istisare ederek
hiikiimet {iyelerinin gérevine son vermesi (47. madde), Bakanlar Konseyi’nin
Kral’in veya Bagbakan’in istegiyle toplanmasi (48. madde), Bakanlar
Konseyi’nin Bagbakan ya da ilgili bakanin onerisiyle biiyiikel¢i, vali gibi
yliksek dereceli memurlar1 atamasi (49. madde), milletvekillerinin {igte birinin
talebi tizerine aragtirma komisyonu kurulmasi (67. madde), milletvekillerinin
beste birinin imzasiyla hiikiimete gensoru verilebilmesi (105. madde),
Anayasa Mahkemesinin kurulmasi (129. madde), Yiiksek Yarg: Konseyi’nin
yetkilerinin artirilmasi (113-116. maddeler) 6nemli yeniliklerdendir.?*3

Yeni Anayasa, Kral’1 artik “kutsal” olarak tanimlanmamaktadir. Ancak yine de
46. madde geregi kisiliginin biitiinliigli dokunulmazdir. Bununla birlikte, 42. madde
kapsaminda inanglilarin lideri rolii ve dolayisiyla dini iglevi aracilifiyla siyaseti etkileme
yetenegi, kurumlar arasindaki yiice hakem roliinii tartismasiz hale getirmektedir.?** Yeni
anayasanin 19. ve 40. maddeleri kapsamli bir insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler
sunmaktadir. Bununla birlikte, garanti altina alinan hak ve Ozgiirliikklerden bazilari,
“geleneksel olmayan” iligkilerin su¢ sayilmasi gibi diger anayasal ilkeler tarafindan
sintirlandirilmigtir.  Anayasanin 47. maddesine gore Kral, hiikiimeti parlamentoda
cogunluga sahip partiden sececek, ardindan iktidar partisinin 6nerisine gore hiikiimet
liyelerini atayacaktir.’’® Buna ragmen, anayasa aym zamanda bircok oOzellikleri
bakimindan seffaf olmayan ikili bir kabine yapisin1 kurumsallagtirmaktadir. Bunlardan
biri hiikiimete baskanlik eden iktidar tarafindan yonetilmektedir. Ikincisi ise Kral’in

baskanlik ettigi Bakanlar Konseyidir. Her iki yiirlitme organi da anayasanin 48.

243 Temelat, “Fas Arap Bahari’nin Istisnasi mi?”: 92.

244 Mounah Abdel-Samad, "Why Reform not Revolution: A Political Opportunity Analysis of Morocco
2011 Protests Movement," The Journal of North African Studies 19, no.5 (2014): 801.

285 Abdel-Samad, "Why Reform not Revolution,” 802-3.
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maddesine gore bakanlar ve hiikiimetin basindan olusmaktadir. Kral’in baskanlik ettigi
Bakanlar Konseyi ayni zamanda Hiikiimet Konseyi tarafindan alinan tiim kararlar1 veto
etme yetkisine sahiptir. Kontrol mekanizmalar1 ve veto haklari, hiikiimet tarafindan
alman hemen hemen tiim kararlar iizerinde veto yetkisine sahip oldugu i¢in seffaf
olmayan bir yiiriitme karar verme sistemini giiclendirmektedir. Monarsiye neredeyse
tiim kabine kararlar1 lizerinde her yerde veto yetkisi veren bu degisen otoritenin yani
sira, resmi olmayan “Kraliyet kabinesi”, yani Kral’in belirli politika alanlarina atanmis
danigsmanlarindan olusan grubu Ozellikle stratejik alanlarda ©nemli bir rol
oynamaktadir.?*® Sunu da belirtmek gerekir ki buna benzer paralel yiiriitme yapilanmasi
bir¢ok iilkenin anayasa sisteminde yaygin sekilde kullanilmaktadir. Anayasanin 49.
maddesine gore yiiksek idari ve diplomatik gorevler (biiyiikelgiler, devlete ait
isletmelerin midirleri ve bolge valileri), Kral’in baskanlik ettigi konseye danisarak
Hiikiimet Bagkani tarafindan atanmaktadir. Daha 6nce bu yetki sadece Kral’a aitti. Yeni
anayasadaki bu tiir diizenlemeler, Kral’in hiikiimet karsisindaki otoritesini zayiflatiyor
gibi goriinse de hiikiimet tarafindan alinan kararlar tizerinde veto hakki vermektedir.
Yeni anayasanin 161. ve 171. maddeleri ile birlikte insan haklar1 ihlalleri, ekonomik
kalkinma, bolgesellesme, egitim ve genglik ve aile sorunlari gibi 6nemli politika
konularma iliskin s6yleme katkida bulunmak i¢in bir dizi yeni bagimsiz kuruluslar ve
komisyonlar kurulmustur. Ancak tiim bu yeni kurumlar, hiikiimete ve bakanliklara
paralel bir yapida yer almaktadir. Bu sekilde, yetki ve kaynaklarin ¢esitlendirilmesi ve
yayillmasi yoluyla bakanliklarin ve parlamentonun yetkilerini etkin bir sekilde
zayiflatmaktadir. Ayn1 zamanda birgoklar1 tarafindan bu kurumlar, sarayim, siyasi
oyunda bir pay ve istikrarli bir gelir saglayarak belirli muhalefet figlirlerine ortak

olmasinda arac1 olarak goriilmektedir.?*’

Yeni anayasaya gore, parlamento daha fazla yasama yetkisi kazanmis ve
eskisine gore daha fazla siyasi konularda yasa ¢ikarabilmektedir. Ancak, sarayin yargi
yetkisine ait 6nemli politika alanlar1 parlamento denetiminden muaftir. Ayrica, Kral
anayasanin 96. maddesi geregi hiikiimeti ve Anayasa Mahkemesi Baskanini

bilgilendirmesi kosuluyla, parlamentoyu ve hiikiimeti feshedebilmektedir. Yeni

246 Abdel-Samad, "Why Reform not Revolution,” 802-3.
247 Mohamad Al-Akhssassi, “Reforms in Morocco: Monitoring the Orbit and Reading the Trajectory,”
Contemporary Arab Affairs 10, no.4 (2017): 482-509.
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anayasanin 107. ve 115. maddeleri paradoksal olarak Kral tarafindan denetlenen
yarginin bagimsizliginm1 da giivence altina almistir. Bu maddelere gore Anayasa
Mahkemesi’nde gorevlendirilecek yargiglarin ¢ogunlugu Kral tarafindan atanacaktir.
Ozetle, yeni anayasa demokratik standartlar agisindan sinirl1 iyilestirmeler sunmaktadar.
Kral’in giicli yeni anayasa tarafindan kisitlanirken, saray halen c¢ogu siyasi karari

denetleyebilmektedir.?*8

Anayasanin 19 ila 40. maddeleri, Fas devletinin evrensel hak ve hiirriyetler
alaninda uluslararasi standartlar1 yakalamasini dngérmektedir. Mesela, Anayasanin 19.
maddesinde kadinlarin sosyo-ekonomik haklari, 23. maddesinde vatandaslarin yasa dis1
tutuklamadan korunmasi, 27. maddesinde vatandasglarin kamusal bilgiye erisimine
iligkin hiikiimler diizenlenmistir. Anayasa, Fas’in kiiltiirel ¢esitliligi olarak Arap,
Berberi, Hassani, Sahra, Endilils, Yahudi ve Akdeniz kimliklerinin taninmasini
ongormektedir. Bu baglamda, Anayasanin 5. maddesine gore, Berberi dili devletin ikinci

resmi dili olarak tanimlanmugtir.?*°

Fas anayasa yapim siireci uluslararasi kamuoyu tarafindan yakindan izlenirken,
bu konuda hem 6viicii hem de elestirel tepkiler dile getirilmistir. Bu baglamda Arap Ligi
Genel Sekreteri Amr Musa, yeni reformlar1 demokrasi agisindan 6nemli bir adim olarak
degerlendirirken, ABD Disisleri Bakani1 Hillary Clinton bu reformlar1 “bolgedeki diger
tilkeler igin bir model” olarak nitelendirmistir. Avrupa Birligi yetkilileri de Fas’taki yeni
reformlar1 desteklemis Arap Bahar’inin getirdigi kargasa ortamina vurgu yaparak Fas’in
istikrarinin korunmasina iliskin imitlerini dile getirmis, Avrupa Konseyi Parlamenter
Meclisi 2011 yilimin haziran aymda Fas Kralligi Parlamentosuna “Demokrasi i¢in
Ortak” statlisii vermistir. Avrupa Birligi Dis Politika Sefi Catherine Ashton,
Genislemeden Sorumlu Komiser Stefan Fiile ile Temmuz 2011°de yaptig1 ortak
aciklamada asagidaki ifadeleri kullanmistir:

Fas’ta yeni Anayasaya iliskin referandumun olumlu sonuglanmasini memnuniyetle
karsiliyor, oylamadaki bariscil ve demokratik ruhu takdir ediyoruz. Teklif edilen
reformlar Fas halkinin mesru isteklerine karsi 6nemli bir yanit teskil etmekte olup
Fas’in AB i¢indeki Ileri Statiisii ile uyumludur. Reformlar, demokrasi ve insan haklar1

sayginin  giiglendirilmesi, o&zellikle parlamentonun roliinin  ve yargmin
bagimsizliginimn artirilmasi yoluyla giigler ayriligi, bolgesellestirmenin ilerletilmesi ve

248 Al-Akhssassi, “Reforms in Morocco,” 482-509.
249 Temelat, “Fas Arap Bahari’nin Istisnasi mi1?”: 91.
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cinsiyet esitliginin giliglendirilmesine yonelik 6nemli taahhiitler icermektedir. Simdi
bu reform giindeminin izl ve etkili bir sekilde uygulanmasim tegvik ediyoruz.?%

Reformlar konusunda uluslararasi1 kamuoyunun genellikle olumlu izlenimlerine
karsin Fas muhalefeti ve hiikiimet karsitlarinin goriisleri olumsuz olmustur. Bu
kesimlere gore Kral’in dis politika, giivenlik ve din alanindaki 6ncelikli konumu devam
etmekte olup, reformu desteklemek adina camiler birer arag¢ olarak kullanilmis, resmi
haber ajanslar1 yeni anayasa tasarisinin propagandasini yapmislardir. Yeni Anayasa
reformuyla ilgili iilke i¢indeki akademik ¢evrelerde de elestiriler gelmistir. Bu elestiriler
dogrultusunda yeni Anayasa reformunun igerigi otoriter yapi tarafindan belirlenmis
olup, bu durumun, “Fas’ta demokrasinin mesru bir sekilde yapilandirilmasi siirecinde

siirdiiriilebilir olmadig1” vurgulanmugtir.?!

3.4. 2011 Anayasasinda Devlet Erkleri

3.4.1. Yiiriutme Erki

2011 Anayasasi yiiriitme erkine giiclii yetkiler tanimistir; bu baglamda hiikiimeti
giiclendirmenin yaninda, Kral’a 6nemli ve kontrol edilmesi gii¢ olan yiiriitme yetkisini
vermistir. Bunun yaninda, Fas’in insan haklar1 ve uluslararas: hukuka baglhiligi da teyit
edilmektedir. Anayasa, Fas’in bir anayasal monarsi oldugunu vurgularken, yiiriitme
giiclinii Monark, Bagbakan ve Kabineye vermektedir. Yasama yetkisi, iki meclisli
yasama orgam tarafindan yluriitilmektedir. Yargi sistemi mahkeme ve Anayasa

Mahkemesi olmakla iki ayr1 boliim halinde diizenlenmistir.

Yiriitme organi, birden fazla hiikiimet organinin bas1 olarak gorevinde dnceki
yiirlitme giiciiniin ¢cogunu elinde bulunduran Monark tarafindan yonetilmektedir. Onun
oncelikli sorumlulugu dini muhafaza etmektir. Bagkanligin1 yaptigi Ulema Yiiksek
Konseyi, Islam hukukuyla ilgili sorunlar1 incelemekle gorevlendirilirken Kral’a sadece
Islam’m degil tiim dinlerin 6zgiirce uygulanma sorumlulugu da verilmistir. Bu yetkiler
anayasanin 41. maddesinde yer alan yetkilere gore “Emirii’l-miiminin olan Kral, islam’a

saygl gosterir. O, inanglarin ozgiirce uygulanmasinin garantoriidiir. Konseyi’n

20 Temelat, “Fas Arap Bahari’nin Istisnasi mi1?”: 93-4.
21 Temelat, “Fas Arap Bahari’nin Istisnast m1?”: 93-4.
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nitelikleri, yapisi ve isleyisi Dahir (Kraliyet Kararnamesi)?®? ile belirlenir. Kral, Dahirler
vasitasityla kendisine bu madde ile miinhasir bir sekilde verilen Emiri’l-miiminin

kurumunun tabiatinda bulunan dini ayricaliklari uygular (md. 41).

Kral ayn1 zamanda, devletin basi olarak iilke i¢i ve uluslararasi iliskilerinde
tilkenin biitiinliigiinii korumakla gorevlidir. Bununla birlikte, 6nceki anayasalarin en
tartismal1 6zelliklerinden biri, Kral’in Hiikiimet Baskani olarak nasil bir rol oynadigina
iliskindir. 2011 Anayasasi, s6zde bu sorunu Bagbakan’1, Hiikiimet Baskani yaparak
¢ozmektedir. Bu roliiyle Bagbakan; hiikiimet politikasinin uygulanmasi, kanunlarin
uygulanmasi, hiikiimet fonlarinin idaresi ve memurlarin, biiyiikelcilerin ve kamu
gorevlilerinin  atanmas1  gibi  Hiikiimet = Konseyi’nin  giinlik  isleyisini
denetleyebilmektedir. Kral veya Bagbakan’in talebi iizerine Hiikiimet Konseyi’nin tiim
bakanlarinin toplandigi Bakanlar Konseyi; savas, af ve olaganiisti hal ilan etme
yetkilerine sahiptir. Bakanlar Konseyi’ne baskanlik eden Basbakan degil, Kral’dir;
dolayistyla Kral, hiikiimetin isleyisi lizerindeki yetkisini elinde tutmaktadir. Anayasanin
48. maddesine gore “Kral, Hiikiimet Baskani ve bakanlardan olusan Bakanlar
Konseyi’ne baskanlik eder. Bakanlar Konseyi, Kral’in inisiyatifiyle veya Hiikiimet
Bagkani’nin talebi {izerine toplanir. Kral, belirli bir [belirleme] giindemi temelinde,
Bakanlar Konseyi’nin baskanliginit Hiikiimet Bagkani’na devredebilir” (md. 48). Ayrica,
Bagbakan’1 ve diger bakanlar1 atayan Kral’dir ve hiikiimeti ve herhangi bir iiyesini
gorevden alma yetkisine sahiptir. Anayasanin 47. maddesine gore “Kral, Temsilciler
Meclisi iiye secimlerinde 6nde gelen siyasi parti i¢ginden ve sonuglari agisindan Hiikiimet
Bagkani’n1 atar. Hiikiimet Baskani’nin Onerisi iizerine hiikiimet iiyelerini atar. Kral,
kendi inisiyatifiyle ve Hiikiimet Baskanina danistiktan sonra, hiikiimetin bir veya daha
fazla tiyesinin gorevlerini sona erdirebilir. Hiikiimet Baskani, Kral’dan hiikiimetin bir
veya daha fazla liyesinin gorevlerini sonlandirmasini talep edebilir. Hiikiimet Bagkani,
Kral’dan, bireysel veya toplu istifa eden bir veya daha fazla hiikiimet iiyesinin
gorevlerini sona erdirmesini talep edebilir. Hiikiimet Baskani’nin istifasini takiben Kral,
tim hiikiimetin gorevlerini sonlandirir. Gorevlerine son verilen hiikiimet, yeni

hiikiimetin kurulusuna kadar mevcut isleri hizlandirir” (md. 47).

252 Tiirkge literatiirde Kral Fermanlar1 olarak da gegmektedir. Tez calismasinim ikinci béliimiinde atifta
bulundugumuz Servet Armagan’in Fas Anayasasinin terciimesi sirasinda kullandig1 Kral Fermani terimi
Dabhir veya Zahir kavraminin karsiligidir.
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Kral ayrica, Yiiksek Giivenlik Konseyi’ne bagkanlik ettigi i¢in Fas Silahli
Kuvvetleri’nin baskomutanidir. Bu Konsey, tim i¢ ve dis giivenlik stratejilerinden
sorumludur ve Kral, Bagbakan, Parlamento her iki meclisinin bagkanlari, Yiiksek Yargi
Konseyi Baskani, Igisleri Bakani ve Disisleri Bakanindan olusur. Kral ayrica Yiiksek
Yargi Giicii Konseyi’ne baskanlik eder, antlagsmalar1 onaylayabilir, biiyiikel¢ileri
akredite eder. Hiikiimet tarafindan sunulan hiikiimet gorevlerine adayliklar1 onaylar, af

verebilir.

Yiritme erkinin kullanilmasi Fas Anayasasinin besinci bdoliimiinde yer
almaktadir. Anayasanin 87. maddesi hiikiimetin, Hiikiimet Bagkan1 ve bakanlardan
olustugunu ve ayrica Disisleri Bakaninin da yer alabilecegini belirtmektedir. Hiikiimetin
teskili, isleyisi ve liyelerinin statiisii organik kanunla belirlenir. Anayasanin 88. maddesi
hilkiimet programinin sunumuna iligkin prosediirii belirlemektedir. Bu maddeye gore
hiikiimet tiyeleri Kral tarafindan belirlendikten sonra, Hiikiimet Bagkani, parlamento
meclislerinin bilesik oturumunda eylem programini sunar. Bu program, hiikiimetin
degisik alanlarda, 6zellikle ekonomik, sosyal, ¢evresel, kiiltiirel ve dis politikayla ilgili
alanlarda uygulayacak politikalarinin ana hatlarini igerir. Anayasaya gore program, iki
meclisin her birinde miizakere edilir, ardindan Temsilciler Meclisi’nde oylama yapilir.
Hiikiimet, Temsilciler Meclisi’nin gilivenini kazandiktan sonra, s6z konusu meclisi
olusturan tyelerin salt ¢cogunlugunun lehte oy kullanmasiyla hiikiimet giivenoyu
kazanmis olur. Anayasanin 89. maddesine gore Hiikiimet, yliriitme erkini temsil eder ve
Bagkani’nin yetkisi altinda, hiikiimet programini uygular, kanunlarin uygulanmasini
saglar, idari islevleri yerine getirir, kamu kurum ve kuruluslarini denetler, bunlarin
diizenli ¢alismasini giivence altina alir (md. 89). Hiikkiimet Baskani, diizenleme yetkisini
kullanir ve bu yetkilerin bazilarim1 bakanlara devredebilir. Hiikiimet Baskani’nin
diizenleyici islemleri, bu islemlerin yiiriitiilmesinde sorumlu bakanlar tarafindan
imzalanir (md. 90). Anayasanin 91. maddesine gore Hiikiimet Bagkani, bu anayasanin
kendisine verdigi yetkiler kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinin yiiksek gorevlerini
atar (md. 91). Hikiimet Baskani’nin bagkanlig1 altinda, Hiikiimet Konseyi asagidaki
konular ve metinleri goriisiir. Bunlar arasinda; Bakanlar Konseyi’ne sunmadan 6nce
faaliyet programi, kamu politikalari, alansal politikalar, hiikiimetin sorumlulugunun
Temsilciler Meclisi nezdinde gorev kapsami, insan haklar1 ve kamu diizenine iliskin

giincel meseleler, kanun tasarilari, Temsilciler Meclisi Biirosuna sunmadan once biitgce
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tasarisi, Bakanlar Konseyi’ne sunulmadan 6nce uluslararasi antlasma ve sozlesmeler,
merkezi devlet idarelerinin genel sekreter ve miidirlerini, iiniversite rektorlerini,

giimriik yonetimini atama goérevi vs. bulunmaktadir (md. 92).

Ayrica Hiikiimet Baskani, Hiikiimet Konseyi’nin goriigmelerinin sonuglari
hakkinda Kral’1 bilgilendirmektedir. Hiikiimette bulunan bakanlarin yetki ve gorevleri
anayasanin 93. ve 94. maddesinde agiklanmaktadir. Buna gore Bakanlar, her biri kendi
sorumlulugunda oldugu sektérde, hiikiimetin politikasinin uygulanmasindan
sorumludur. Bakanlar, Hiikiimet Baskan1’nin kendilerine verdigi gorevleri yerine getirir
ve Hikiimet Konseyi’ne hesap verir; gorevlerinin bir kismini Devlet Sekreteri’ne
devredebilirler (md. 93). Hikiimet iiyeleri, gorevlerini yerine getirirken islenen
Suclardan ve kabahatlerden Kralligin yargi daireleri onilinde cezai olarak sorumludur

(md. 94).
3.4.2. Yasama Erki

Devletin yasama erki Anayasanin Dordiincii Bolimiinde (md. 60-86)
belirtilmistir. Parlamento iki meclisten olusmaktadir: Temsilciler Meclisi ve
Danigsmanlar Meclisi. Her iki meclis genel oylamayla segilir, oy haklar1 devredilemez.
Mubhalefet, her iki dairenin de 6énemli bir bileseni olup, Dordiincii Boliimde 6ngoriilen
sekilde yasal diizenlemelerini ¢ikarma ve uygulanmasini kontrol etme yetkisini haizdir
(md. 60). Temsilciler Meclisi iiyeleri 5 yillik siireyle, dogrudan ve seffaf oylamayla
secilir. Meclis iiye sayisi, se¢im rejimi, se¢im ¢evrelerinin olusum ilkeleri, adayligin
ileri siirtilmesi ve uygun bulunmamasi, sandalye sayisinin sinirlandirilmast ve se¢im
kampanyasinin teskili meseleleri organik kanunla diizenlenir. Ik oturumda Temsilciler
Meclisi Bagkani, daimi komisyonlarin biiro iiyeleri ve baskanlar secilir. Ug sene sonra;
nisan oturumundan yasama doneminin sonuna kadarki siire¢ i¢in yeniden segcilirler.
Biiro iiyeleri meclisteki iiye sayist oranina uygun olarak segilir (md. 62). Danigsmanlar
Meclisi dogrudan oyla alt1 y1l miiddetine segilmis olup iiye sayist 90-120 arasinda
degismektedir. Danigmanlar Meclisi iiyelerinin beste tici mahalli topluluklar tarafindan,
beste ikisi se¢cim bolgelerince secilir. Danigmanlar Meclisi iiyelerinin sayisi, se¢im
rejimi, se¢im komisyonlar1 tarafindan belirlenen segmen sayisi, bolgelere gore sandalye
sayis1, bagdasiklik ve bagdasmazlik kosullarini, sandalye sayisinin sinirlandirilmasi

kural1 ve se¢im siirecinin teskili meseleleri organik kanunla diizenlenir (md. 63).
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Parlamento senede iki kez toplanir. Ekim ayimnin ikinci haftasinin Cuma giinii
yapilacak ilk dénem toplantismin acilislarii Kral yapar. Ikinci dénem toplantisinin
acilis1 Nisan ayinin ikinci haftasi yapilir. Parlamentonun dénem toplantisi en az dort ay
devam eder (md. 65). Anayasanin 66. maddesi parlamentonun olaganiistii toplanma
sartlarii diizenlemektedir. S6z konusu maddeye gore “Parlamento, kararname ile veya
Temsilciler Meclisi {yelerinin tigte ikisinin  veya Danismanlar Meclisi’nin
cogunlugunun talebiyle toplanir. Parlamentonun olaganiistii oturumlart belirli bir
giindeme gore yapilir. Gilindemdeki maddeler goriisiildiikten sonra kanunnameyle
kapatilir (md. 66). Bakanlar her iki parlamento meclisi ve komisyonlarina katilabilir.
Daimi komisyonlarin yan sira belli konularla ilgili gecici komisyonlar olusturulabilir.
Bu komisyonlar gorevini tamamladiktan sonra birakilir. Komisyonlarin isleyis sekli
organik kanunla belirlenir (md. 67). Parlamento meclislerinin oturumlari agik yapilir,
miizakerelerin kisa 6zeti Parlamento Resmi Biilteninde yayinlanir. Meclislerden her biri
hiikiimet bagkaninin veya ilgili meclis iiye tamsayisinin {igte ikisinin talebi iizerine

kapal1 oturum yapabilir. Parlamento komisyonlarinin oturumlari kapali yapilir.

Parlamento ayrica af, yargi teskilati, yargi sistemi usulii, se¢im yasalari, ulusal
biit¢e ve mali konular, ulusal ve toplu tasimayla ilgili konularda yasama yapabilir. Is ve
sosyal giivenlik, ¢cevrenin korunmasi, egitim sistemi ve ulusun idaresine iliskin diger
konularla 1ilgili konular da Parlamento’nun yetkisindedir. Normalde, Temsilciler
Meclisi’'ne mevzuatt ele alma Onceligi verilir, Damismanlar Meclisi bolgelerin
kalkinmasi veya sosyal islerle ilgili yasalara oncelik verilmektedir. Her iki meclis de
onay oylamasindan dnce yasay1 gdzden gecirme ve degisiklik yapma yetkisine sahiptir
ve bir tasarinin ayni versiyonu iki meclisin ¢ogunluk oyunu elde etmeyi basarirsa bir
yasa ¢ikarilir. Anayasanin 64. maddesi yasama dokunulmazli§i ve sorumsuzluguna
iliskin hiikiimleri su sekilde diizenlemistir: “Devletin monarsik bi¢imine ya da Islam
dinine ya da Kral’a gereken saygiya itiraz ettigi durumlar diginda, Parlamento’nun higbir
tiyesi, bir goriis veya gorevlerini yerine getirirken yaptigi bir oylama nedeniyle
yargilanamaz, sorusturulamaz, tutuklanamaz (md. 64). Anayasanin 67. maddesi
bakanlarin her birinin parlamento daire ve komisyonlarmin ¢alismalarina katiliminm
ongormektedir. S6z konusu maddede ayn1 zamanda sorusturma komisyonlarinin kurulus
ve isleyisinin anayasal ¢ergevesini ongormektedir. Parlamentonun her iki meclisinin i¢

tiiziigli, komisyonlarin halka agik oturumlarinin yapilmasina izin veren davalari ve
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kurallar1 belirler. Aynt maddede yer alan diizenlemeye gore Parlamento, ozellikle

asagidaki durumlarda, her iki meclisin ortak oturumlarini diizenler:

- Ekim aymin ikinci Cuma giinii Parlamento oturumunun Kral tarafindan
acilmasi ve Kral’in parlamento nutkunun goriisiilmest;

- 174. madde hiikiimleri geregince Anayasa revizyonunun kanunlastirilmast;

- Hiikiimet Baskan1’nin aciklamalari,

- Yillik biitgenin sunulmast;

- Yabanci devlet ve hiikiimet baskanlarinin konusmalar1 (md. 69).

Anayasanin 69. maddesine gore her meclis kendi i¢ tliziigini belirler ve
onaylar. Ancak, soz konusu tiiziikler Anayasa Mahkemesi tarafindan anayasaya
uygunluguna dair onay karar1 verilinceye kadar yiiriirliige konulmaz (md. 69).
Anayasada parlamentonun yetkileri de ayrintili olarak diizenlenmistir. Parlamento,
anayasanin diger maddelerinde acik¢a kendisine devredilen konularin yani sira 71.

maddede 6ngoriilen yetkilere sahiptir. Bu yetkiler su sekilde siralanmistir:

- Anayasanin Giris ve diger maddelerinde Ongoriilen temel hak ve
ozgiirlikler,

- Aile ve medeni statii,

- Saglik sisteminin ilke ve kurallari,

- Sesli ve gorsel kitle iletisim araglari ve her tiirlii matbuatin ¢alisma usulii,

- Af,

- Uyruk ve yabancilarin statiisii,

- Ihlaller ve bunlara uygulanabilecek cezalarin belirlenmesi;

- Yargi teskilat1 ve yeni yargi alan1 kategorilerinin olusturulmasi;

- Medeni usul ve ceza usuld,

- Cezainfaz rejimi,

- Kamu islevinin genel statiisii,

- Sivil ve askeri gorevlilere taninan temel garantiler,

- Hizmetlerin statiisii ve diizeni saglama giicleri,

- Mahalli topluluklarin rejimi ve bolgesel yetkilerin sinirlandirilmasi
ilkeleri,

- Mahalli topluluklarin se¢im rejimi ve se¢im bdlgelerine ayrilma ilkeleri,
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Vergi siyaseti ve vergilendirme, vergilerin belirlenmesi ve toplanma
usulii,

Para birimi ¢ikarmanin hukuki rejimi ve merkez bankasinin statiist,
Guimriik rejimi,

Medeni ve ticari ylikiimliiliikler rejimi, dernek ve kooperatifler hukuku,
Ayni haklar ve kamu, 6zel ve kolektif tasinmaz miilkiyet rejimleri,
Ulasim rejimi,

Is iliskileri, sosyal giivenlik, isle ilgili kazalar ve mesleki hastaliklar,
Banka, sigorta sirketi ve ortakliklarin ¢alisma rejimi,

Bilgi ve iletisim teknolojileri rejimi,

Sehircilik ve bayindirlik,

Cevre yonetimi, dogal kaynaklarin korunmasi ve kalici gelisme ile ilgili
kurallar,

Sular, ormanlar ve balik¢ilik rejimi,

Ogretim, bilimsel arastirma ve mesleki egitimin genel organizasyon ve
yonelimlerinin belirlenmesi,

Kamu kurumu ve diger tiizelkisiliklerin olusturulmasi,

Isletmelerin kamulastiriimasi ve dzellestirme rejimi (md. 71).

Anayasanin 73. maddesine gore kanun seklinde kabul edilen metinler, diger

sekilde diizenleyici yetki alanina girdigi zaman, Anayasa Mahkemesi’nin uygun goriisii

alindiktan sonra kararname ile degistirilebilmektedir (md. 73). Biitge tasarisi hiikiimet

tarafindan hazirlanarak her sene parlamentoya gonderilir (md. 76). Anayasanin 77.

maddesine gore parlamento ve hiikiimet, devletin mali dengesinin korunmasina 6zen

gostermelidir (md. 77).

Hiikiimet Bagkan1 ve parlamento iiyeleri yasa tasaris1 sunma yetkisine sahiptir.

Bu 6neriler 6nce Temsilciler Meclisi Biirosuna gonderilir. Mahalli birimler, bolgesel ve

sosyal kalkinmayla ilgili yasa tasarilart Danigsmanlar Meclisi Biirosuna gonderilir (md.

78). Hiikiimet, sunmus oldugu yasa tasaris1 geri ¢evrildigi takdirde, konuyu Anayasa

Mahkemesi’ne tagtyabilir. ilgili bagvuruyu aldiktan sonraki sekiz giin i¢inde Anayasa

Mahkemesi bu konudaki kararin1 agiklar (md. 79).
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3.4.3. Yarg Erki

Anayasaya goOre yargl; yasama ve ylritme erkinden bagimsizdir. Yargi
bagimsizligr Kral tarafindan gilivence altina alinir (md. 107). Mahkeme iiyeleri
dokunulmazdir (md. 108). Yarginin isine herhangi sekilde miidahale etmek yasaktir.
Hakimler gorevlerini herhangi dis miidahale olmaksizin veya talimat almadan ya da her
hangi bir baski altinda kalmadan alir. Bir hakim, bagimsizligina yonelik tehlike olustugu
kanaatine vardiginda, Yargi Erki Yiiksek Kurulu’nu bilgilendirmekle gorevlidir.
Bagimsiz ve tarafsiz niteligini ihlal etmek, hakimler acisindan ciddi meslek ihlalidir ve
yasal sorumluluk dogurur. Hakimin isine miidahale eden her hangi sahis ciddi sug
islemis sayilir (md. 109). Anayasa, hakimlere, bagimsiz ve tarafsiz niteligini ihlal
etmemek kaydiyla, mesleki kuruluslar tesis etmeye miisaade etmektedir. Hakimler
herhangi bir siyasi parti ve sendikaya iiye olmazlar (md. 111). Mahkemelerle ilgili yasal
diizenleme organik kanunla yapilir (md. 112). Ozellikle bagimsizlik, atama, sikayet,
emeklilige ayirma ve disiplin konular1t dahil, hakimlerin yargi gilivencesinin
uygulanmasinda yargi erkinin esas bileseni Yargi Erki Yiiksek Kurulu’dur. Kral talep
ettigi takdirde hiikiimet baskan1 veya parlamento baskanina erkler ayriligina iliskin her
hangi bir meselede hukuki goriis bildirmekle yiikiimlidir (md. 113). Yargi
bagimsizligini glivence altina almak Kral’in gérevidir ve bu gérevde Yarg: Erki Yiiksek
Kurulu tarafindan kendisine yardim edilir (md. 115). Yargi Erki Yiiksek Kurulu senede

en az iki kez toplanir (md. 116).

Anayasa Mahkemesi'nin kurulusu, yapist ve isleyisine iliskin hiikiimler
Anayasada ayr1 bir boliim olarak (Sekizinci Bolim: Anayasa Mahkemesi, md. 129-134)
diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesi, anayasanin yorumlanmasi ile ilgili konularda
karar yetkisine sahiptir. Mahkemenin on iki tiyesi dokuz yillik gorev siirelerine atanir.
Alt1 aday Ulema Yiiksek Konseyi Genel Sekreteri tarafindan onerilir ve Kral tarafindan
atanir. Alt1 iiye, parlamento tarafindan secilir. Her tiirlii organik kanunun, teklifin
anayasaya uygunlugunu ilan edilmeden 6nce mahkemeye sunulmasi gerekir. Ayni
sekilde, kanunlar ve uluslararasi anlagsmalar, Kral, Basbakan, parlamentonun her iKi
meclisinin baskanlari, Temsilciler Meclisi iiyesi veya Danismanlar Meclisi iyesi

tarafindan ilan edilmeden Once sunulabilir. Anayasa Mahkemesi’'nin almig oldugu
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kararlar kesin olup, bu kararlarin, devlet erkleri, idari ve yargi mercileri tarafindan

uygulanmasi zorunludur.

Kral, yasama, yliriitme ve yargi arasindaki iliskiler Anayasanin Altinci1 Bolimii
Devlet Erkleri Arasindaki Iliskiler Bashig1 altinda (md. 95-106) diizenlenmistir. Bu
boliimde Kral’in veto yetkisine iliskin diizenleme yer almaktadir. Kral, parlamentonun
her iki meclisinden kanun tasarismi ikinci kez miizakere talebinde bulunabilir. Ikinci
kez kabul edilen kanunun kabul edilmesi zorunludur (md. 95). Kral, her iki meclisi veya
her ikisini bir arada feshetme yetkisine sahiptir. Bu konudaki kararini, Anayasa
Mahkemesi Bagkaniyla istisarede bulunduktan sonra bir dahir (fermanla) ¢ikararak alir,
ayrica hiikiimet bagkanini ve her iki meclis baskanini bu konuda bilgilendirir. Fesih
karar1 alindiktan sonra yeni parlamento (parlamento meclisleri) se¢imleri yapilir (md.
95-97). Yasama ve yiiriitme yetkileri baglaminda en 6nemli iliskilerden biri soru
onergelerinin verilmesidir. Anayasanin 100. maddesine gore haftada her mecliste
haftada bir oturum hiikiimete soru Onergelerinde bulunmak amaciyla diizenlenir.
Hiikiimet, soru onergesini, aldig1 giinden itibaren yirmi giin i¢inde yanitlayabilir. Senede

bir kez hiikiimetin genel politikasini degerlendirmek giindemiyle toplanir.

Anayasanin Dokuzuncu Boliimii Bolgeler ve Diger Mahalli Birimleri (md. 135-
146), Onuncu Bolimii Sayistay (md. 147-150), On Birinci Boliimii Sosyal-Ekonomik
ve Ekolojik Konsey (md. 151-153), On ikinci Béliimii Bolgesel Yénetim (md. 154-171),
On Ugiincii Boliimii Anayasanin Revizyonu (md. 172-175) ve On Dérdiincii Boliimii

Nihai ve Gegici Hiikiimler (md. 176-180) basliklar1 altinda diizenlenmistir.
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SONUC

Cagdas devletlerde siyasi rejimin olusumu, gelisimi ve degisimi anayasal
sistemini karakterize eden 6nemli olaylardir. Zira anayasalar devletlerin adeta bir kimlik
belgesi gibi onlara nitelik kazandirir, demokratik, liberal, otoriter, totaliter vs. gibi
karakterize edilmesi sonucunu dogurur. Bu anlamda anayasalarin yapimi ve revizyonu
bir iilkenin siyasi gelisimi ve hukuk tarihi agisindan son derece énemli etki dogurur.
Konuyu liberal ve demokratik bakis agisiyla ele aldigimizda, anayasalarin devlet erkinin
siirlayan, insan hak ve ozgitirliiklerini giivence altina alan “normlar hiyerarsisinde en
uist sirayi isgal eden ve kanunlardan farkli ve daha zor usullerle konan ve degistirilebilen
hukuk kurallarimin bir biitiinii” olarak karakterize edilen bir hukuki ve siyasi belge
olmasi itibariyle 6nem kazandigi sdylenebilir. Bu yilizden {stiinliikk ve baglayicilik
ilkeleri kapsaminda; saglam temeller iizerine insa edilen, hukukun istiinliglini
benimseyen, evrensel ilke ve normlari ihtiva eden, insan haklarina dayali nitelige sahip
anayasalar giiniimiiz devletleri siyasi rejim bakimindan siniflandirilmasi sonucunu
dogurur. Boyle bir siniflandirmanin ortaya ¢ikardigi sonuca bakildigi zaman, ne yazik
ki gelismis, ¢agdas ve ileri diizey demokrasilerin diinya genelinde “azinlik” teskil ettigi
goriilmektedir. Zira demokratik toplum ve devlet insa siireci; cok boyutlu nedenleri olan,
tarihi, toplumsal, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel faktorlerin etkisiyle gelisen karmagik bir
olaydir. Tiim bunlar, “anayasa yapimi1” kavrami ve olgusunun ne denli 6nemli oldugunu
ortaya cikarir. Devlete karakteristik kimlik kazandiran, onu yukarida bahsi gecen
siniflandirmada demokratik devletler sirasinda yer almasi sonucunu doguran anayasa
yapimu siireglerinin de ¢ok sayida, degisik olay, faktér ve olgularin etkisi altinda
sekillendigi sdylenebilir. Bu anlamiyla anayasa yapimi ayni zamanda bir siyasi kiiltiir
meselesidir. Disaridan veya tepeden empoze edilen anayasa yapimai siireglerin, amaci ne
olursa olsun, toplumsal fayda saglayamayacagi kesindir. Bu yiizden, halk; anayasa
yapimu siireclerinin 6nemli unsurlarindan biridir. Halkin demokratik anaysa yapim
stirecine dahil olmasi giiniimiizde kurucu meclis ve referandum ile gerceklesmektedir.

Kurucu meclis, anayasalarin yapimi ve degistirilmesinde etkin rol oynar. Kurucu
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meclisin giiciinii halktan almasi1 demokratik anayasa yapim siirecine dahil olmasini
saglar. Ancak kurucu meclislerin demokratik bir anlayisla tiireyip sonrasinda olaganiistii
hallerde antidemokratik bir anlayisa biiriindiigii de gozlemlenmektedir. Halk oylamasi
olarak da anilan kurucu referandum da ise halkin segtigi temsilciler anayasay1 hazirlar
fakat hazirlanan anayasanin mesrulugunu kazanabilmesi i¢in halkin onayindan
gecmelidir. Kurucu mecliste hazirlanan anayasanin bazi durumlarda demokratik
ilkelerden uzaklagsmasinin Oniine gecilmesi adina halk oylamasi 6nemli bir goérevi
tistlenmektedir. Bazi durumlarda antidemokratik anayasalarin da halk oyuna sunulup
kabul gordiigii de olmustur. Ancak halk oylamasi anayasayr mesru kilmistir. Kurucu
iktidarlar anayasalarin yapiminda veya degistirilmesinde ihtiya¢ duyulan iktidarlardir.
Anayasalarin ihtiyaglara gore yeniden yapilmasi veya degistirilmesi kabul edilebilir bir
durumdur ancak bu durumun siirekli ve kolay olmas: istikrar1 ve yasal kesinlikleri
engelleyeceginden devleti zarara ugratabilir. Bu yiizden bu degisimler bariscil yollar

izlenerek ve kapsayici bicimde gergeklestirilmelidir.

Demokratik anayasa yapiminin, ayni zamanda hukuk ve siyaset ekseninde
gelisen evrensel bir hareket oldugu goriilmiistiir. Ilk modern anayasa tanimmi ihtiva
eden ABD Anayasasiin ortaya ¢ikmasindan giiniimiize kadar gelisen tarihi gelisim
stirecinde demokratiklesme dalgalarina paralele olarak gelisen anayasal gelisim
dalgalar1 bir¢cok devlete demokratik devlet kimligi kazandirirken, bircok devletin
otoriter, totaliter, despotik kimlik kazanmasina ve bu niteliginin “belgelenmesine” yol
acmistir. Bu yiizden gerek tarihi gelisim siirecinde gerekse giinlimiizde, bir iilkede
yasanan anayasa yapimi (aynm1 zamanda revizyonu) o iilkenin demokratiklesme
sonucunu dogurmamistir. Dolayisiyla, anayasa yapimi siireci {ilkeden iilkeye,
toplumdan topluma degisen ve farkli sonuglar doguran gorece bir siirectir. Bu goreceligi
belirlemek ve stiregleri karakterize etmek agisinda Fas Kralliginin anayasa yapima siireci
ilging bir ornek teskil etmektedir. I¢inde bulundugu siyasi-kiiltiirel hinterland: teskil
eden diger iilkelerle kiyasladigimizda, 21. yiizyilin 6nemli olaylarindan olan “Arap
Bahar” siirecinin farkli sekilde “atlatilmas1”, siirecin yikici etkisinin diginda kalmasimin
nedeni sadece gliniimiizde yasanan siyasi olaylarin yani sira toplumun siyasi kiiltiirii ve
tarthi gelisim siireclerinin etkisiyle aciklanabilir. Klasik donemde Fenikeliler,
Kartacalilar, Romalilar, Vandallar ve Bizanshlarin isgaline ugrayan Fas, Islamiyet’le

tanistiktan sonra bagimsiz eyaletler kurarak bu giiclii isgalcileri kendinden uzak tutmay1
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basarmistir. Berberilerin de Islamiyet’i kabul etmesi ile birlikte Faslilar Emevi
Hilafetinin boyundurugundan kurtulmustur. 19. yiizyilin ortalarina gelisen siyasi
olaylarin etkisi altinda Fas’in i¢in sOmiirgelesmesini 6ni acilmis, 20. Yizyila
gelindiginde Fas; Fransa ve Italya’nin sémiirge idaresi alanma dahil edilmistir.
Fransa’nin Ingiltere’nin Misir iizerindeki hakimiyetini tanimasi1 karsiliginda Ingiltere’de
Fransa’nin Fas tlizerindeki hakimiyetini kabul edecegini bildirmistir. Bu durum sézde
bagimsiz goriinen Fas’in Fransiz somiirgesi haline geldiginin bir gostergesiydi. Boylece
Fas, Avrupalilarin kolonisi haline gelmistir. Avrupa iilkelerinin somiirgesi altinda Fas’ta
hizmet ve egitim alaninda birtakim gelismelerin yasanmasi, modernlesme yoniinde bazi
adimlarin atilmasi olduysa da halkin yabanci otoriteye karsi bagkaldiris1 devam etmistir.
Uzun soluklu bu siire¢ sadece silahli ayaklanmalar yoluyla degil, miicadelenin
siyasilesmesi esliginde geliserek, 1960 yilina gelindiginde Fas sOmiirge Oncesi
topraklarina kavusmasiyla sonuclanmistir. Fas’in 1960 sonrasi gelisim tarihi énemli
olaylarla zengindir. Miisliiman dogunun diger iilkeleriyle kiyasladigimizda Fas’in daha
cok siyasallagsmis, sekiilerizasyona agik, ayrica mesruiyetin saglanmasi bakimindan
toplumsal uzlastya yonelik bir karaktere sahip oldugu soylenebilir. Fas’ta uzun siire
devam eden Krallik rejiminin ayakta kalma nedenlerinden biri de budur. 1962 yilinda
Kral II. Hasan ulusal referandumla iilkenin ilk anayasasini onaylamistir. Anayasada
belirtilen temel hak ve 6zgiirliikklere bakildiginda diger Ortadogu anayasalarindan ¢ok
daha etkili oldugu goriilebilir, ancak anayasanin bazi temel demokratik ilkeleri ihlal
ettigi (se¢ilmis hiikiimeti yonetmek icin etkin gii¢, genis oy hakki ile giivenilir ve makul
derecede rekabet¢i se¢imlerin yapilmasi) de bir gercektir. Bu anayasada hiikiimetler
secilmemis elitlere (meclis iiyeleri ve Kral) bagli olacaklardi. Bu yapi, 1965 yilinda
iilkede ayaklanmalarin bas gostermesi sonucunu dogurmus, Kral Hasan zor kullanarak
bu isyanlar1 bastirmaya ¢aligmis, olaganiistii hal ilan ederek anayasa ve parlamentoyu
askiya almisti. Bu durum Kral’in iilkeyi uygun gordiigii sekilde yonetmesine olanak
saglamistir. Durumu diizeltmek adina halk oylamasi ile yapilacak 1970 Anayasasinin
temelleri atilmistir. Bu anayasa is¢i sendikalar1 ve meslek odalarinin giiciinii arttirmis ve
ticiincli madde ile bu birimlerin popiiler temsil nesneleri haline gelmistir. Dolayl1 olarak
anayasa, partilerin temsil i¢in tek yol olmadigini, parlamento {iyelerini se¢gmek i¢in parti
dist gruplarin {iiyelerinden olusan se¢gmenler heyetinin olusturulmasinin yasal hale
geldigini belirtmistir. Bilindigi {izere anayasalarin ancak hiikiimetin genis oy hakki ile

hileden uzak ve rekabetci secimler sonucu atanmasi gerektigini taahhiit ettigi siirece
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demokratik se¢im siireclerinden bahsedilebilir. Ancak 1970 Anayasasi parlamentoda
hem dogrudan hem de dolayl se¢ilmis iiyeleri barindirdigi i¢cin ve de bu iiyelerin
mecliste ka¢ sandalyeyi dolduracagini belirtmedigi i¢in bu gereklilikleri karsilayamryor.
Se¢imlerin 1962 Anayasasindaki gibi dort yilda bir degil de alt1 yilda bir olacag: istenci,
bu anayasanin Kral’in ve parlamentodaki elitlerin giiciiniin daha da kuvvetlendirdigi
anlamina gelmektedir. Siyasi partilerin giiciinli zayiflamas1 askeri giiciin baskin hale
gelmesinde onemli bir rol oynadigi icin askeri darbe girisimlerinin ardindan 1972
Anayasasi referandumu yapilmistir. Yeni anayasa Ozellikle milletvekillerinin gorev
stirelerinin dort yila diisiiriilmesi ve meclisteki secimle isbasina gelen milletvekilleri
sayilarinin belirtilmesi acisindan bir Oncekinden daha liberaldi. Ayrica Kral’in
yetkilerinin 6nemli dl¢lide kisitlanmasi da bu anayasay1r 1970 Anayasasina gore daha

demokratik kilmaktadir.

1990’11 yillarin basinda Monarsi’nin giicii zayiflamaya baslamis, muhalefet
partilerinden 6zellikle istiklal ve USFP siyasi alanda baskin hale gelmislerdir. Ayrica
halkin ¢ogu islami hareketlere katilmaya baglamistir. Monarsinin bu zayif konumu Kral
Hassan’t muhalefetle uzlasmaya itmistir. Boylelikle 3 Mart 1992°de anayasanin
yenilenmesi kararlagtirilmigtir. 1992 Anayasasi da demokratik ilkelerle ve halkin biiyiik
katilmiyla gerceklestirilen segimleri garanti etmemistir. Ancak, dnceki anayasalarda
tiim Miisliimanlarin esitligi garanti edilmisken bu anayasa tiim Faslilarin kanun 6niinde
esitligi ilkesini benimsemistir. Bu durum da Miisliman olmayan niifusun konumu
giiclendirmistir. Bakanlar1 atama siirecinde ve olagan iistli hallerle ilgili kurallarda da
degisiklige gidilerek meclis ve hiikiimet daha etkili bir konuma gelmistir. Fakat Her ne
kadar bu anayasa meclisin giiciinii arttirmig gibi goriinse de Kral’in yetkileri hala
azimsanmayacak kadar genisti. 1996 yilinda yapilan yeni anayasa, muhalefet seckinleri
(kokli partiler) ile monarsi arasindaki bir uzlasmanin {iriinii olarak ortaya ¢ikmistir.
Anayasasindaki en 6nemli gelisme parlamentonun Temsilciler Meclisi ve Danigsmanlar
Meclisi olmak iizere ¢ift meclise sahip olmastydi. Boylelikle Fas Hiikiimeti dogrudan
secimle secilmis meclis olan Temsilciler Meclisi’nde siyasi partilerin giicli temelinde
yeniden sekillenecekti. 1970’ten 1996 yilina kadar hiikiimetler hem dogrudan hem de
dolayli olarak segilen tiyelerin olusturdugu siyasi partiler tizerinden sekillenmisti, ancak
1996 Anayasasi tipki 1962 Anayasasinda oldugu gibi ilk kez genis oy hakki, giivenilir

ve rekabetgi bir se¢cim vaat ederek demokratik ilkelerini tanimustir. 1996 yilinda yeni
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anayasanin benimsemesi ile llkenin demokratik siireglere bagliligi ve demokratik
degerlere destegi taahhiit edilmisti. Bu durum 1997 sec¢imleri iizerinde iilkenin ilk genis
oy hakki, makul derecede rekabet¢i ve hileden uzak olmasi agisindan olumlu bir etki
birakmistir. 1997 secimleri muhalefet partilerinin lehine olmustu. Bu durum da Kral
Hassan’1 yeni hiikiimeti muhalefete dayandirmak ya da yeni hiikiimeti Temsilciler
Meclisi’nde 6nemli payr olmayan partilere dayandirmak arasinda se¢im yapmaya
zorladi. Genel olarak degerlendirmek gerekirse, 1970, 1972, 1980, 1995 ve 1996
yillarindaki tim anayasa metinlerinde yapilan degisikliklerin stratejik olarak Kral’in
muhalefeti ve siyasi alan1 daraltmaya g¢alistigr goriilmiistiir; fakat bu siiregte lilkenin

demokratiklesmesi adina kayda deger diizenlemelerin yapildig1 da yadsinamaz.

Fas Kralliginda anayasa yapimu siirecinin 6nemli halkasi1 2010°da Ortadogu’da meydana
gelen ve bolgedeki siyasi rejimlerde (ayn1 zamanda bolgesel giivenlik ve uluslararast
iligkiler bakimindan) yikici etkiler doguran Arap Bahar’inin tesiriyle yasanmistir. 2010
yilinda Tunus’ta baslayan protestolar, sonrasinda Kuzey ve Bat1 Afrika’y1 etkisi altina
almist1. Ulkelerinde degisim ve demokrasi talep eden yaklasik 200.000 Fasli sokaklarda
ylrliylis diizenlemistir. Gostericilerin daha ileri gitmesini ve iilkeye yayilmakta olan
devrimci degisimi Onlemek adma Fas Kralligt Temmuz 2011°de yeni bir anayasa
onaylamistir. Belirtilmesi gereken Onemli hususlardan biri, yeni anayasa yapimi
stirecinin toplumun tiim kesimleri tarafindan demokratik miizakereye katilamadig: dar
bir zaman dilimi icinde gerceklesmesidir. Bu yiizden, anayasa reform siireg;
muhalefetin sert elestirilerine neden olmus, buna karsilik iktidar ve yanli gruplar
tarafindan seffaf ve demokratik siire¢ olarak adlandirilmistir. Bu siireg; uluslararasi
kamuoyu tarafindan yakindan izlenirken, bu konuda hem viicii hem de elestirel tepkiler
dile getirilmis, “teklif edilen reformlar Fas halkinin mesru isteklerine karsi1 6nemli bir
yanit teskil etmekte olup Fas’m AB i¢indeki Ileri Statiisii ile uyumlu” olarak karakterize
edilmis, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi 2011 yilinin haziran ayinda Fas Krallig
Parlamentosuna “Demokrasi i¢in Ortak™ statiisii vermistir. Bu anayasa i¢in farkli iki
goriis vardi. Ilki, bireysel haklarm yenilik¢i sekilde korunduguyken ikincisi yeni
anayasanin kat1 bir ydnetisim ¢ergevesini gliclendirdigi yoniinde olmustur. Yeni
anayasanin 47. maddesine gore “Basbakan” pozisyonunun yerini alan ‘“Hiikiimet
Bagkani,” se¢cimleri kazanan parti tarafindan atanacakti bu durum dolayli olarak evrensel

oy hakki ilkesini onaylamis oluyordu. Ayni zamanda Hiikiimet Baskani’nin kabine
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tiyelerini gérevden almadan kamu hizmetlerini ve hiikiimet eylemlerini denetlemeye, iist
diizey yetkilileri atamaya kadar bir¢ok yetkisi bulunuyordu. Ayrica Hiikiimet
Baskani’nin Kral’a danisarak Temsilciler Meclisi’ni feshetme hakki da vardi. Yeni
anayasa parlamentoya siyasi anlamda daha fazla rol vermistir. Ancak bu anayasanin
demokratik yapilanmada zayif noktalarinin bulundugu da yadsinamaz. Bu
antidemokratik ilkelerden en ¢ok goze carpani 42. maddede de belirtildigi gibi Kral’in
Fas siyasi platformlarinda hesap vermeden yasama yetkilerini biiylik oranda elinde
tutmaya devam etmesidir. 107,109, 111. maddeler her ne kadar yarginin bagimsizlig
icin yapilmis kanunlar olarak goriilse de Kral’in yargi giiciinii elinde tutmasi, 129.
maddede de belirtildigi gibi Anayasa Mahkeme iiyelerinin atanmasinda Kral’in etkin
giice sahip olmasi, din konusunda dolayli zorlamalarin yapilmasi demokratik ilkelere

aykirdir.
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