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Insanlarin transit gecis, daimi yerlesme ya da vatandaslik alabilmek igin hedef
bir iilkeye yaptiklar1 uluslararasi hareket go¢ olarak tanimlanmaktadir. Uluslararasi bir
konu kapsamu igerisinde ele alinan gog, giivenlik, sosyal, siyasi veyahut ekonomik gibi
cesitli nedenlerden dolay1 gergeklesebilmektedir. Son yillardan beridir, Suriye ve
Afganistan gibi llkelerden, i¢ karigikliklar, rejimlerden kaynaklanan sorunlarindan
dolay1 on binlerce insan yurtlarini terk etmistir. Uluslararas1 bir go¢ hareketi, stratejik
bir gé¢ yonetimi ile ele alinmadiginda, bu durum goge maruz kalan tilke agisindan gesitli
siyasi, demografik, kiiltiirel ve iktisadi olumsuzluklara neden olabilecektir. Tiirkiye
Avrupa ile Asya arasinda koprii gorevi gore jeostratejik yonii ile uluslararast gog
hareketlerine yogun bir sekilde maruz kalabilmektedir. Afganistan’daki i¢ karisikliklar,
Afgan géciiniin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu calismanin amaci, stratejik bir gog
yonetimi anlayist ile Afgan gociiniin kavramlar ve vaka yonii ile incelenmesidir.
Arastirmanin  yonteminde, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin Afgan gocli yaklasimlarinin tespitinde betimsel analiz yontemi
uygulanmistir. Yontemde ayrica, Afganistan’dan uluslararas1 gbd¢ hareketi ile
Tiirkiye’ye go¢ etmis olan baz1 Afganlilar ile miilakat yontemi kullanilmistir. Miilakat
i¢in Karabiik Valiligi, Il Go¢ Idaresi Miidiirliigiinden resmi izin alinmis ve Karabiik
ilinde yasayan Afgan aile ve bireyler ile goriigiilmiistiir. Arastirmanin bulgulari olarak,
miilakat ile elde edilen bilgiler, Afgan gdclerine karsin Birlesmis Milletler, Avrupa
Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin gogiin giivenliklestirilmesi agisindan yaklasimlari
ele alimmistir. Arastirmadan elde edilen sonuca gore, Afgan gdglerinin uluslararasi
hukuka gore diizensiz gé¢men olarak tanimlandigy, ilgili uluslararas: orgiitlerin hukuki
metinlerinin bu orgiitler tarafindan uygulanmasinda yetersiz kaldiklari, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin bu diizensiz go¢ ile idari ve hukuki olarak bazi ¢aligmalar yiiriittigi
goriilmiistiir. Afgan gociliniin gliniimiizde halen giincelligini koruyor olmasi sebebi ile

caligmanin literatiire ve arastirmacilara katki saglayacagi diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Gogiin Giivenliklestirilmesi, Afgan Gogii



ABSTRACT

The international movement of people to a destination country to obtain transit,
permanent settlement, or citizenship is defined as migration. Migration, which is
handled within the scope of an international issue, can take place for various reasons
such as security, social, political, or economic. In recent years, tens of thousands of
people have left their homes in Syria and Afghanistan due to internal turmoil and
problems stemming from the regimes. When an international migration movement is not
handled with strategic migration management, this may cause various political,
demographic, cultural, and economic problems for the country exposed to migration. As
Turkey acts as a bridge between Europe and Asia, it can be heavily exposed to
international migration movements with its geostrategic aspect. Internal turmoil in
Afghanistan led to the emergence of Afghan immigration. This study examines Afghan
migration with a strategic understanding of migration management, with concepts and
case aspects. In the research method, descriptive analysis was applied to determine the
Afghan migration approaches of the United Nations, the European Union, and the
Republic of Turkey. In the process, interviewing some Afghans who immigrated to
Turkey with the international migration movement from Afghanistan was used. For the
interview, official permission was obtained from Karabiik Governorship, Provincial
Directorate of Migration Management. An interview was done by Afghan families and
individuals living in Karabiik. The research findings cover the information obtained
through the interview, the approaches of the United Nations, the European Union, and
the Republic of Turkey against the Afghan migrations in terms of securitization of
migration. According to the results, Afghan migrations are defined as irregular
immigrants according to international law. And, international organizations are
insufficient in the implementation of these immigrant organizations. In addition, the
Republic of Turkey carries out some administrative and legal studies with this irregular
migration. It is thought that the study will contribute to the literature and researchers

since the Afghan migration is still up-to-date today.

Keywords: Migration, Security of Migration, Afghan Migration
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ARASTIRMANIN KONUSU

“Bir Giivenlik Sorunu Olarak Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi’nin Gog
Politikalar1 ve Tiirkiye’ye Etkisi: Afgan Miilteci Ornegi” baslikli tez ¢alismasi,
uluslararas1 go¢ hareketliliginde sayilar1 yiiksek olmasina ragmen, uluslararas1 hukuk
nezdinde ilgili kuruluslarca bir politika tiretilmeyen ve tiretilmeye ihtiyag duyulan Afgan

gdemen konusunu ele almaktadir.
ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Arastirmanin amaci, Afganistan’da yasanan terdr kaynakli ekonomik, siyasi ve
sosyal krizlerin Afgan gdcii olarak yansimasinin Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan go¢ giivenligine dair politika ve yaklagimlarinin
ortaya cikarilmasidir. Giincel bir konu olan Afgan gogiiniin tez calismasinda ele
alimmasinin literatiire katki saglayacagi diistinlilmektedir. Calismada Afgan birey ve
aileler ile gergeklestirilen miilakatlar, gocii yasayan Afgan toplumunun goriis ve
yaklagimlarini anlamak agisindan da bilimsel 6zgiin bir ¢aligma olarak yerini aldigi
goriilmektedir. Tez yakin zamandaki ABD’nin Afganistan’dan g¢ekilme sonrasindaki
gd¢ nedenlerini de ele alma yoniiyle ve yasanan Afgan gdciinlin artmasinin Oniine

gecilmesindeki ¢oziim Onerileri ile de dnem arz etmektedir.
ARASTIRMANIN YONTEMIi

Arastirmanin yonteminde, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Afgan gog¢li yaklasimlarinin tespitinde betimsel analiz yontemi
uygulanmistir. Yontemde ayrica, Afganistan’dan uluslararast1 go¢ hareketi ile
Tiirkiye’ye goc etmis olan baz1 Afganlilar ile miilakat yontemi kullanilmistir. Miilakat
i¢in Karabiik Valiligi, Il Go¢ Idaresi Miidiirliigiinden resmi izin alinmis ve Karabiik

ilinde yasayan Afgan aile ve bireyler ile goriisiilmiistiir.
ARASTIRMA HIPOTEZLERIi / PROBLEM

Go¢ konusu ylizyillardir var olan bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Son
zamanlarda Afganistan’da yasanan teror olaylarinin siddetlenmesi ve terdriin Afgan
halkinda kapanmayacak yaralar agmas1 durumu iilkeden go¢ etmeyi kaginilmaz bir hale
getirmistir ve getirmeye de devam etmektedir. Ulkede var olan siyasi ¢ikmaz ve
ekonomik sikintilar Afgan halkin1 go¢ etmeye iten en 6nemli faktorler olarak kendini
gostermektedir. Bu kapsamda sayilar1 her gecen giin artan bir Afgan gogii gelecek
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yillardaki c¢oziilmesi gereken en Onemli problem olarak kendini gostermektedir.
Uluslararas1  Orgiitlerin  gogiin  giivenliklestirilmesi baglaminda Afgan Gogiine
yaklasimlart nedir? Tirkiye Cumhuriyeti’nin Afgan Gocli politika ve yaklagimlar
nedir? Afganistan’dan go¢ ile gelen Afganlilarin go¢ siireci, hedef tilkedeki siirecleri
gibi baz1 temel konulardaki algilar1 nelerdir? Sorular1 arastirmanin temel baslangi¢

noktasini olusturmaktadir.
EVREN VE ORNEKLEM (VARSA)

Arastirmanin siirligmi Afgan gocii ve bu goc ile ilgili Birlesmis Milletler,
Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin yaklasimlart olusturmaktadir. Bir diger

siirlilik, miilakat yapilan Karabiik ilinde bulunan Afganlilardir.
KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GﬁCLfJKLER

Afgan gocii kapsaminda ele alinan tez, Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler ’in
go¢ alanindaki caligmalarin karmasik ve diizensiz olmast yoniinde giigliiklerle
karsilasmistir. Gocli gerceklestiren Afgan halkinin ise yapilan miilakatlarda teror
kaynakli olarak gog ettiklerini beyan etmeleri ve gelmis olduklar1 Tiirkiye’de de korku
ile miicadele etmeleri karsilagilan giicliikler arasinda yer almistir. Tiirkiye’nin gog
alanindaki Suriye odakli calismalar1 ve diger go¢men halklar i¢in herhangi bir
calismanin olmamas1 da Afgan halkinin gdciliniin Tiirkiye odaginda karsilagilan

giicliikler arasinda yerini almigtir.
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1. BIRINCi BOLUM

1.1. Kavram ve Yaklasim Olarak Go¢: Go¢c Kavraminin Tanimi, Gogiin Tiirleri

ve Goc¢ Yaklasimlar:

Uluslararasi bir boyut kazanan gog, giin gectikce tlilkeler ve iilke politikalar1 nezdinde
de onemli bir nitelige sahip olmasi nedeniyle kavramsal olarak tanimlanmaya ihtiyag
duyulmaktadir. Farkli arastirma dallar1 tarafindan farkli bakis agilar1 kazandirilarak
aciklanan gog¢, gogmen, miilteci, siginmaci vb. gibi kavramlar yazin i¢in biiyiik bir katki
saglamstir. Ozellikle son zamanlarda yasanan savas, dogal afet ya da iklim degisiklikleri ile
artis gostererek iilkeler i¢in 6nem arz eden gd¢ olgusu bolgesel bir sorun olmaktan ¢ikarak
uluslararasi bir boyutta incelenmeye baslanmistir. Diger yandan go¢ kavrami gegmisten
bugiine hayatimizda var olan ancak giinlimiizde farkli bir ¢ok iilkenin kendi ge¢mislerini
unutarak sert politikalar uyguladigi bir alan halini de almistir. Bu baglamda ilk agsamada gog
kavrami agiklanacak olup sonrasinda go¢ kavraminin tarihsel siirecine ve go¢ kavraminin

tiirlerine deginilecektir. Sonrasinda ise go¢ yaklagimlarina agiklik getirilecektir.
Goc¢c Kavraminin Tanim

Go¢ kavrami, yiizyillardir var olan ve siiregelen durumlar neticesinde topluluklarin
farkl1 nedenler ile bulunduklari yerden baska bir yere giderek yasamasi anlamina
gelmektedir. Uluslararas1 go¢ terimleri sozliiglinde go¢ kavrami, kisinin veya bir grup
insanin uluslararas1 bir sinir1 gecerek veya bir devlet iginde yer degistirmesi olarak ya da
sliresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleri olarak
tanimlanmaktadir (Cross, 2004, s. 37). Tiirk Dil Kurumu So6zLigl *ne gore ise go¢ kavrami,
“ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden bagka bir
iilkeye, bir yerlesim yerinden bagka bir yerlesim yerine gitme isi, taginma, hicret, muhaceret”
olarak ifade edilmistir (TDK, 2015). Go¢ kavrami baska bir yerde ise; bireyin biiylidiigl ve
yasadig1 ¢cevreden kendi istegiyle ya da kendi istegi olmadan gitmek zorunda kalmasindan
ortaya ¢ikan bir siire¢ olarak agiklanmustir (Ziya, 2012, s. 230). Bir baska go¢ kavramu ise,
“kisilerin hayatlarinin gelecekteki kisminin tamamini veya bir boliimiinii ge¢irmek tiizere,
tamaminin ya da gegici bir siiresinin bir iskan tinitesinden bir digerine yerlesmek i¢in yapilan
cografi bir yerlesime dogru olusan hareketler dizisi” olarak tanimlanmistir (Akkayan, 1979,

s. 21).
14



Insanhigin var oldugu andan bu yana siiregeldigi diisiiniilen go¢ kavrami,
“demografik, ekonomik, siyasi, psikolojik, antropolojik ve sosyolojik™ etkilerinin olmasi
sebebiyle ¢ok yonlii bir olay olarak agiklanmaktadir (Yalgin, 2004, s. 4). Diger yandan gog
kavrami kisilerin yasamakta oldugu yerlerden alismis olduklar1 sosyal yapilarindan, var olan
ve sahip olduklar1 ekonomik imkanlardan kisacasi toplumsal yasamin ¢ogu unsurundan
uzaklasarak veya zorunlu olarak uzaklastirilarak yeni yasam alanlarinda hayatlarin1 idame
etmesi olarak ifade edilebilmektedir (Toros, 2008, s. 9). G6¢ olgusu siyasi, ekonomik,
toplumsal, ekolojik ve bireysel nedenlerden 6tiirii kisa stireli olabilecegi gibi orta veya uzun
stireli olarak geriye doniis ya da kalic1 yerlesme amaci ile cografi oldugu kadar ayn1 zamanda

ictimai olarak da bir yer degisikligi durumunu ortaya ¢ikarmaktadir (Yalgin, 2004, s. 13).

Gog, kisilerin istegi iizerine goniilli olarak gerceklesebilecegi gibi, olumsuz
olaylarin varlig1 nedeniyle goniilsiiz olarak istenmeyerek de gerceklesebilmektedir. Gogiin
bu sekilde gerceklesmesi de kavramin toplumsal, siyasi ve kiiltiirel kapsaminin yan1 sira
bireysel bir siire¢ oldugunu agiklamaktadir (Erol, 2014, s. 49). G6¢ olgusu kisilerin kendi
kararlar1 ile hayatlarin1 daha iyi kosullarda ve giivenli bir ortamda gecirmesi amaciyla da
gerceklesebilmektedir. Bu durum go¢ olgusunun bireysel bir 6zellik tasidigim
kanitlamaktadir. G6¢ eden kisiler yasadiklar1 yerlerden ekonomik, siyasi, sosyolojik

nedenlerden dolay1 go¢ etmektedir.

Insanligin var oldugu zamandan bu yana yasanan gdcler mekanda esitsiz bicimde
dagitilmis ekonomik olaylardan yararlanma isteginin bir sonucu olabildigi gibi doganin
dayatmalar1 ya da devlet gibi sosyal bir giiclin giindeme getirdigi siirgiinler, iskanlar ve
savaslar sebebiyle de ortaya ¢ikabilmektedir (Kaygalak, 2009, s. 9). Ulkelerde var olan savas
ve kaos ortami ile insanlarin yasaminin tehlikeye girmesi durumu go¢ etmenin temel

nedenleri arasinda yer almaktadir.

Ayrica yapilan tanimlamalara ek olarak go¢ kavraminin hukuksal boyutunun da
aciklanmasi gerekmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kanunlarinda agik ve net olarak
tanimlanan go¢ kavrami 04.04.2013° te yayinlanan “6458 sayili Yabancilara ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’na gére” (YUKK);

“Yabancilarn, yasal yollarla Tiirkiye 've girisini, Tiirkiye de kalisini ve Tiirkiye 'den
cthasint ifade eden diizenli go¢ ile yabancilarin yasa disi yollarla Tiirkiye’ye girigini,

Tiirkiye'de kalisimi, Tiirkiye’den c¢ikisini ve Tiirkiye'de izinsiz ¢alismasini ifade eden
diizensiz gocii ve uluslararasi korumayt ... " ig¢ine alarak tanimlanmistir. (YUKK, 2013)
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Yapilan tanimlamalardan anlasilacagi iizere go¢ kavrami gecmisten bugiine var olan
ve farkli kosullar neticesinde gerceklesen bir durumu ifade etmektedir. igerisinde hukuk,
siyaset, ekonomi, sosyal yasam gibi konular1 barindiran eylemler biitiiniidiir. Kanunda
bahsedildigi iizere YUKK Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarinda bulunan ve bulundugu siire

boyunca yaptiklarindan sorumlu olan kisileri de gé¢ kavrami i¢inde agiklamistir.

Go¢ kavramini agiklayan unsurlar arasinda, yer degistirme, belirli bir mesafeyi kat
etme, “gecicilik, kalicilik, sosyal-kiiltiirel hareketlilik” gibi boyutlar1 ve sinirlart muglak
unsurlarin yer aldig1 goze carpmaktadir (Caglar, 2018, s. 31). Diger yandan go¢ kavraminin
stireklilik i¢inde olan bir durumu ifade ettigi de goriilmektedir. Ayrica i¢inde birden fazla
disiplini igeriyor olmasit da go¢ kavraminin yapisi itibariyle genis bir yelpazeye sahip
oldugunu gostermektedir. Go¢ kavrami icinde aciklanan disiplinler i¢inde uluslararasi
iligkiler, siyaset bilimi, hukuk, ekonomi, tarih ve cografya gibi alanlar yer almaktadir. Her
disiplin, farkli olarak yorum, kuram ve sekillerle kavrama agiklik getirmeyi tercih etmistir.
Tarih alan1 g6¢ olgusunu zamanlara ayirarak ve tarihte gecen savas gibi olaylarla
bagdastirarak aciklamay1 tercih ederken, cografya alani gé¢ olgusunu iklim, kuraklik gibi
kavramlar ile agiklamay: tercih etmektedir. Siyaset bilimi ve hukuk alan1 ise go¢ olgusunu
politik bir agidan ele alarak kavramin neden ve sonucuna iligkin hukuksal normlar ortaya
koymaya calismaktadir. Bu baglamda go¢ kavrami cografi alanda sinirlar nezdinde bir
aciklama getirirken, kavramin tarih alaninda incelenmesi ge¢miste yasanan olaylarla
bagdastirilarak incelenmesine neden olmaktadir. Bu nedenle go¢ kavraminin alanim
bliytitmek iliskili oldugu diger disiplinlerin birlikte tanimlanmasini  oldukca

giiclestirmektedir (Aksit, 1998, s. 67).
1.1.1. Go¢cmen Kavrami

Genel olarak kisilerin ekonomik durumlarindan kaynaklanan geg¢imsizlik gibi
nedenlerle yapilan goclerde kisilere yonelik olarak gd¢men kavrami kullanilmaktadir.

Nitekim Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin Go¢ Terimleri SozIiigii *ne gére gdgmen kavram,

“Goc¢ eden kisi olarak ve Uluslararasi olcekte, evrensel olarak kabul edilmis bir
‘goemen’ tammi bulunmamaktadir. Gogmen terimi genellikle, bireyin go¢ etme kararini,
zorlayici dig faktorlerin miidahalesi olmaksizin kendi ozgiir iradesiyle ve ‘kisisel uygunluk’
sebepleriyle aldigi tiim durumlar: kapsar sekilde anlagilmistir. Dolayisiyla bu ifade, maddi
ve sosyal kosullarini iyilestirmek ve kendileri ve ailelerine iliskin beklentilerini gelistirmek
amactyla baska bir iilkeye veya bélgeye hareket eden kisiler ve aile fertleri icin gecerli kabul
edilmistir. Birlesmis Milletler go¢meni, sebepleri, goniillii olup olmamasi, gog¢ yollari,
diizenli veya diizensiz olmast fark etmeksizin yabanct bir iilkede bir yildan fazla ikamet eden
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bir birey olarak tamimlar. Bu tanim kapsaminda, turist veya isadam statiisiiyle daha kisa
stirelerde seyahat eden kisiler go¢men olarak degerlendirilmemektedir. Ancak yaygin
kullanim, tarim tiriinlerinin ekimi veya hasadi igin kisa siirelerde seyahat eden mevsimsel
tarim iscileri gibi kisa donmemli gog¢menlerin bazi tiirlerini de kapsar” seklinde
tanimlanmaktadir (Cross, 2004, s. 36-37).

Buradan anlagilacagi iizere gogmen kavrami bulunduklan iilkeye gore, gittikleri
iilkede daha iyi kosullarda yasayacagini diisiinerek gocii gerceklestiren kisiler i¢in yapilan

bir tanimlama olarak goriilmektedir.

Gocmen kavrami Birlesmis Milletler tarafindan oldukg¢a genis bir yelpazede
aciklanmistir. Ayrica kavrami agiklarken bir iilkede bir yildan fazla kalma durumu
sonucunda kisilerin go¢gmen statiisiinde yer alacaginin altinin ¢izilmesi kavramin siire ile de
iligkili oldugunu gostermektedir. Go¢gmen kavrami sekiz ana bolime ayrilmig, bunlar;
“gecici gocmen isgiler, vasifli ya da ticaretle ugrasan gd¢menler, diizensiz gdg¢menler,
miilteciler, siginma arayanlar, zorunlu go¢menler, ailelerin birlesmesi yoluyla gé¢cmen
kapsamina girenler ve geri donen gogmenler” seklinde ifade edilmistir (Castles, 2002). Diger
yandan go¢men, uluslararas1 hukuk belgelerinde sayilan siyasi olaylar sebebiyle degil de
genel anlamda ekonomik nedenlerle yasam standartlarini daha iyi seviyeye yiikseltmek ve
tyilestirmek i¢in vatandasi oldugu tlilkeden daha iyi sartlarda olduguna inandigi iilkeye go¢
eden kisi olarak agiklamistir (Y1lmaz, 2006, s. 294). Genel olarak ekonomik nedenlere bagl
olarak gergeklestirilen go¢ olgusu, bireylerin durumlari goz 6ntinde bulundurularak, daha iyi
yasam kosullarina ulagsma gayesiyle kendi iilkesinden bagka bir iilke ya da tilkelere go¢ eden
kisiler i¢in kullanilmaktadir (Deniz, 2009, s. 6). Go¢menlerin bu tiir ekonomik farkliliklar
tarafindan genis olciide motive edildigine dair ¢ok sayida kamit vardir. Ornegin, K ve
Spilimbergo (1999), Meksika'dan Amerika Birlesik Devletleri'ne belgelenmemis gdciin bir
yordayicist olarak, ABD-Meksika {icret farkinin ¢ok cesitli diger bagimsiz degiskenlerden

daha iyi performans gosterdigine dair kanitlar aktarmaktadir.

1.1.1.1. Diizensiz Gocmen Kavram

Gogmen kavrami genel itibariyle ekonomik nedenlere bagl olarak gerceklesmekte
olsa da diinyada yasanilan hukuksal siirecler itibariyle her go¢ eden gdgmen statiisiinde yer
alamamaktadir. Glinlimiizde farkli {ilkelerde var olan savas ve kaos ortami nedeniyle de
insanlar tilkelerini terk etmek durumunda kalmaktadir. Bu sekilde gog eden kisiler oncelikli
amaclar1 glivenli bir ortama ulasmak oldugu i¢in kendi iilkelerinden kacar vaziyette baska

iilkelere zorunlu sekilde go¢ etmektedir. Durumun boyle gerceklesmesi nedeniyle olusan
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gocler sonucunda kisiler farkli iilkelere kacak, yasadisi yollarla gitmeyi tercih etmektedirler.
Bu sekilde gerceklesen gocler igin goc¢ eden kisilere uluslararasi alanda ‘’Diizensiz
Gogmen’’ denilmektedir (Dogan, 2017, s. 318).

Diizensiz Go¢gmen kavrami ise; “Gog ettigi tilkeye o tilkenin yasalarini ihlal ederek
giris yapan, tilkede kalmak i¢in yasal hakki bulunmayan, iilkenin yasalarini ihlal ederek ¢ikis
yapan kisiler igin kullanilir. Bir gogmenin statiisti birkag sekilde diizensiz hale gelebilir. Bu
bazen dikkatsizlik nedeniyle yasanabilirken; bazen keyfi ve adil olmayan nedenlerle de bir
kisi diizensiz gé¢men durumuna diigebilir. Tek bir yolculuk sirasinda dahi, bir gé¢men,

hiikiimetlerin yiiriittiigii politikalara veya vize diizenlemelerine goére diizensiz go¢men
statiistine girip ¢tkabilmektedir” (Vardar, 2015).

Diizensiz gogmen kavraminin agiklamasindan anlasilacagi iizere kendi iilkelerinden
farkli nedenlerle go¢ eden kisilerin gelmis olduklar tilkede vize siirelerinin dolmus olmasi
durumu ya da iilkeye giriglerde yasal olmayan yollar1 tercih etmesi durumlart s6z konusu
olmaktadir. Gelmis olduklart tilkeye yasal olmayan yollar ile giris yapan kisiler i¢in diizensiz
gocmen kavrami kullanilarak, iilke icindeki hukuki statiilerden de yararlanmalar
engellenmektedir. Uluslararast Gog Orgiitii'ne (IOM) ait olan Gog terimleri sdzliigiinde
‘Diizensiz Go¢gmen’ kavrami:

“Yasadis1 giris, giris kosullarinin ihlali veya vizenin gegerlilik tarihinin sona ermesi
yiiziinden transit veya ev sahibi iilkede hukuki statiiden yoksun kigi. Bu terim, digerlerinin
yani sira, bir transit veya ev sahibi iilkeye mesru yollarla giris yapan, ancak izin verilen
kalis stiresini asan veya akabinde yetki verilmeden ¢alismaya baslayan kisileri icermektedir
(ayni zamanda gizli/kayit disi gé¢men ya da diizensiz bir durumda olan gé¢men olarak
anilmaktadir). Cezai bir anlam tasimasi ve go¢menlerin insanligimi goz ardi etmesi

bakimindan ‘yasadisi’ ifadesinden ziyade ‘diizensiz’ ifadesi tercih edilmektedir” seklinde
aciklanmaktadir (Cross, 2004, s. 27).

Diizensiz Go¢men kavrami toplum icinde kacak ya da gizli olarak tilkeye giris yapip
kalmay1 ifade eden bir kavram olarak da ifade edilmektedir. Genel anlamda yasalar 6niinde

kisinin giris yaptig1 lilkede belli haklardan mahrum kalmasini anlatmaktadir.

Kisaca; Diizensiz Go¢men, kisinin go¢ etmis oldugu iilkede yasal yollarla giris
yapmasina ragmen kendisine verilen kalma siiresini agarak, yasalarin izin vermemesine
karsin ¢alismaya baslamasi ve kazang elde etmesi olarak ifade edilmektedir. Bu nedenle
Diizensiz go¢menlere hem {ilkede kalma siiresini asma nedeniyle hem de g¢alisma izni

olmadan calisarak kazang elde etmeleri nedeniyle cezai islem uygulanmaktadir.
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1.1.2. Siginmaci Kavrami

Goc¢ olaylarinin genel anlamda savas, ¢catisma ve iilke i¢gindeki siyasi olaylarin kanl
olaylara doniismesi nedeniyle kisilerin vatandasi olduklar1 tilkelerden baska bir iilkeye
giderek siginmalari durumunda ortaya ‘Siginmaci’ kavrami ¢ikmaktadir. Gog terimleri
sOzliigline gore siginmact kavrami:

“Zuliim veya ciddi zarardan korunmak amaciyla, kendi iilkesi disinda bir iilkede
giivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler ¢ercevesinde miiltecilik
statiistine iligkin yaptigi bagvurunun sonucunu bekleyen kisi. Olumsuz bir karar ¢ikmasi
sonucunda bu kisiler iilkeyi terk etmek zorundadirlar ve eger kendilerine insani ya da diger
gerekgeler temelinde iilkede kalma izni verilmemisse, bu kisiler iilkede diizensiz veya kanuna

aykirt bir durumda bulunan herhangi bir yabanct gibi sinir disi edilebilirler” seklinde
tanimlanmaktadir (Cross, 2004, s. 74).

Siginmaci kavrami kisinin kendi iilkesindeki karisikliklar neticesinde sikinti
yasamas1 ve zuliim ile belli bir zarar gorerek lilkesinden baska bir iilkeye gitmesi ile
olugsmaktadir. Kisinin mutlak surette kendi iilkesinde zarar gormesi ve zuliim olaylarinin
yasanmasi sarttir. Gelmis oldugu iilkede miiltecilik i¢in bagvuru yaparak sonucunu yine
gelmis oldugu iilkede beklemesi ile siginmaci statiisiinii elde etmektedir. Bu baglamda
kavram, ilk olarak gelinen iilkede yasanilmasi gii¢ olan zuliim ve biiylik ¢apli zararlarin
olmasin1 ongdrmektedir ve gerekgeleri saglayanlarin miiltecilik basvurusunu incelemeye
almaktadir. Uluslararas1 Miilteci Orgiitii ‘niin (UNHCR) siginmaci kavrami igin tanimi ise:
kendi iilkesinde belli nedenlerden dolay1 iskence gorme korkusu icinde bulunan veya
catigsma, kaos ve siddet olaylar1 sebebiyle hayati tehlikede olan, bu nedenle de bir baska
tilkeden miilteci statiisii isteyen kisi ya da kisiler seklindedir (UNHCR, 1997, s.2).

Siginmaci kavrami bir baska tanima gore savas ve ¢atisma gibi nedenlerden dolay1
ilkesini terk eden ve heniiz si@inma talebi, kactigi {iilkenin yetkilileri tarafindan
sorusturma safthasinda olan kisi olarak tanimlanmaktadir (Kog, 2001). Tiirk Dil Kurumu ise
siginmaci kavramini “Bagka bir iilkeye veya yere siginmis olan kisi, siginik, miilteci ya da
yabanci bir iilkede iltica etmeden once belirli bir siire kalan kimse” seklinde ifade etmistir
(TDK, 2015). Yapilan tanimlamada siginmaci kavramina karsilik olarak miilteci kavrami
verilmektedir. Ancak anlam olarak her iki kavram da farkli olarak yorumlanmaktadir. Bu
ylizden kavramlarin sik sik karistirildigi goriilmektedir. Devlet veya Birlesmis Milletler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan miilteci statiisii alma bagvurulari karara baglanan

kisiler icin genellikle miilteci terimi kullanilirken miilteci statiisli almak i¢in heniiz bagvuru
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yapmamis veya bagvurusu daha karara baglanmamis ve bu yondeki karar1 bekleyenler igin

siginmaci terimi kullanilmaktadir (Colli, 2018, s. 238).
1.1.3. Miilteci Kavram

Miilteci kavrami temelde Arapga kokene sahip olan bir kelimedir. Bu kelimeye
karsilik gelen anlam ise Tiirk Dil Kurumu So6zIigi ‘ne gore siginmacit kavramidir. Ancak
her iki kavraminda farkliliklarindan siginmaci kavraminda bahsedilmistir.

Miilteci kavrami 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde; “I Ocak 1951 den énce meydana
gelen olaylar sonucunda ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz
konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya dénemeyen veya soz

konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisidir.” seklinde tanimlanmaktadir
(Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi, 2017).

. Buradaki tanimdan anlasilacagi tizere bir kisinin miilteci statiisiinde yer alabilmesi

icin bir zaruriye nedeniyle tilkesinden ayrilmak zorunda kalmasi gerekmektedir (Erdogan,
2015, s. 44).

Miilteciler i¢in genel bir anayasa anlami tasiyan Cenevre Sozlesmesi kavramin
tanimin1 yapmakla birlikte, miiltecilerin gog ettikleri lilkelerde sahip olduklar1 haklara da
sozlesmede yer vermistir. S6zlesmenin diizenlemis oldugu haklar: Miiltecilerin statiisii,
caligma haklarina yonelik konular ve sosyal haklar i¢inde yer alan egitim, saglik, beslenme,

konut ihtiyaclart gibi vs. haklardir.

Orgiitler tarafindan da miilteci kavrami tanimlanmaya cahisilmistir. Kavramin
orgiitlerin anlagsma ve sodzlesmelerinde yer alan miilteci tanim1 Cenevre Sézlesmesi’nden
daha kapsamli sekilde agiklanmaya ¢alisilmistir. Ornegin bolgesel anlamda 6nem tastyan bir
orgiit olan Afrika Birligi Orgiitii'ne gore miilteci kavrami: “Dis saldir1, isgal, yabanct
egemenligi veya vatandast oldugu kendi iilkesinin bir boliimiinde ya da biitiiniinde kamu
diizenini ciddi bir bi¢imde tehdit eden olaylar yiiziinden, iilkesi disinda baska bir yere
siginmak i¢cin yasadigi yerden ayrilmak zorunda kalan her insam kapsar” seklinde

tanimlanmistir (Barkin, 2014, s. 334).

Miilteci tanimi bagka iilkelerin hukuksal belge ve metinlerinde de genel olarak savas
ve siddet olaylar1 neticesinde insan hayatinin tehlikeye girerek sigindig: iilkedeki statiisii

olarak kabul gérmektedir. Bu anlamda 6nemli belgelerden olan “1984 tarihli Cartegena
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Bildirisi’nde, 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii kapsamina giren miilteciler yaninda,
ayrica yaygin siddet hareketleri, dis saldir, i¢ catismalardan kaynaklanan olaylar, yaygin
insan haklart ihlalleri, kamu diizenini ciddi sekilde bozan olaylar sonucunda yasamu,
gilivenligi ve 6zgiirliigii tehdit altina giren ve bu nedenlerle iilkesini terk eden kisiler miilteci
sayilmistir” (Barkin, 2014, s. 335). Kisinin Miilteci kavraminin i¢inde sadece zuliim ve
kargasa ortami i¢inde bulunmasinin yani sira dogustan sahip oldugu yasam hakki, devletin
vermis oldugu hizmetlerden yararlanamama, kendi 6zgiirliigiinii ciddi sekilde zedeleyen
olaylara maruz kalmasi, haklarin1 elinde bulunduramamasi gibi nedenlerin de gecgerli

olmasini sézlesme gerekli gdrmiistiir.

Kavramin Tiirk hukuk sistemi igerisindeki yeri ise diger kabul goren belgelere
nazaran daha farkli bir yere sahiptir. 14 Eyliil 1994’te kabul edilen “Tiirkiye’ye iltica Eden
veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Sigimma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ’in 3. Maddesine
gore “Miilteci; Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle ki, dini, milliyeti, belirli bir
toplumsal gruba tiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakl
olarak korktugu i¢in vatandagsi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu
yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan
dolayr dénmek istemeyen yabanci” olarak tanimlanmistir (Resmi Gazete, 1994). Agiklanan
tanimda yer alan ‘’Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle’” ciimlesi Tiirkiye’nin
kavrama cografi anlamda bir smirlama koymasindan kaynaklanmaktadir. Tirkiye’nin
cografi olarak siirlama karar1 almasi, Cenevre S6zlesmesi’ne koymus oldugu ¢ekinceler
nedeniyle miilteci statlisiine girmeyen gd¢menlerin siginmaci statiisiine almak istemesi
amacini icermektedir. Kisaca, kavram “Avrupa iilkeleri disindan gelen siginmacilara miilteci
statiisii taninmamakta, s6zlesme hiikiimlerine gére miilteci statiisii tastyan kisiler siginmact
olarak tamimlanmakta ve t¢iincii bir iilkeye yerlestirilene dek kendilerine gegici koruma

saglanmaktadir” olarak ifade edilmistir (UNHCR B. , 2019).

Ote yandan Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK) kabul etmis
oldugu miilteci tanimu ise: “BMMYK 'nin tiiziigiindeki kriterlere uyan ve Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi veya Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967

Protokoliine taraf olan bir iilkede bulunup bulunmamasi veya bu hukuki belgeler uyarinca
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ev sahibi iilke tarafindan miilteci olarak tammip taminmamas: fark etmeksizin, Yiiksek
Komiserlik tarafindan saglanan Birlesmis Milletler korumasindan yararlanmaya hak
kazanan kisi” seklindedir (Cross, 2004, s. 64-65). BMMYK ’nin da miilteci taniminda 1951
So6zlesmesi ve 1967 Protokolleri géz dniinde bulundurularak, go¢ eden kisilerin savastan,
sahit olunan zuliimden kagmalar1 sonucunda gerekli sartlar1 saglayarak elde ettikleri bir statii

olmustur.

1.1.3.1. Sarth Miilteci Kavramm

Gliniimiizde miilteci kavraminin taniminda cografi sinirlamay1 one siiren 29 tilkeden
25 iilke, one siirmiis olduklar1 cografi sinirlamay1 kaldirarak Avrupa disindan go¢ edenlere
kars1 sorumluluklarini genisletmeyi tercih etmislerdir. Bugiin itibariyle cografi sinirlamay1
kaldirmayan sadece 4 iilke bulunmaktadir. Bunlar; Madagaskar, Kongo, Monako ve

Tirkiye’dir (Treaty Series, 2018, s. 3).

Durumun boyle olmasi nedeniyle Tiirkiye, Avrupa disindaki iilkelerden go¢ etmis
kisiler i¢in miilteci statiisii veremeyeceginden, bu kisiler i¢in sartli miilteci kavramim
kullanmaktadir. Igisleri Bakanligi’na bagli Go¢ idaresi’ne gore Sartli Miilteci kavramu:

“Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; ki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayi zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii
belirleme islemleri sonrasinda verilen statiiyii ifade eder. Ugiincii tilkeye yerlestirilinceye

kadar, sartl miiltecinin Tiirkiye 'de kalmasina izin verilir” seklinde tanimlanmaktadir ( T.C.
Icisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Gen. Miid., 2020).

Sartli miilteci kavrami Tiirkiye tarafindan siirekli bir ¢6ziim yolunun bulunmasina ve
uluslararas1 miidafaa gereksinimlerinin ortadan kalkmasina kadar YUKK ile taninan haklar

ve ikamet iznini vermektedir (Giiler, 2018, s.81).

Buradan anlasilacag iizere sarth miiltecilik, gegici bir siireligine kisilere verilen ve
uygun sartlarin kisilere saglanmasi ile ortadan kalkacak olan bir statiidiir. Ote yandan
miiltecilik, sartli miiltecilik gibi statiileri sona erdirecek olan durumlar da vardir. Bu
durumlar 1951 Sozlesmesi’nde 1/C maddesinde siralanmastir;

“1) Vatandasgi oldugu iilkenin himayesinden kendi istegi ile yeniden yararlanirsa

2) Vatandashigini kaybettikten sonra kendi istegi ile yeniden kazanirsa,
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3) Yeni bir vatandashk kazanmis ve vatandashgint aldigi iilkenin himayesinden
yararlaniyorsa,

4) Kendi istegi ile terk ettigi ya da zulme ugrama korkusu ile disinda kaldigt iilkeye
kendi istegi ile tekrar yerlesmek iizere donmiis ise,

5) Miilteci statiistiniin taninmasiyla neden olan kosullar ortadan kalktigi icin,
vatandasi oldugu tilkenin himayesini reddetme durumu kalmamissa, su kadar ki, isbu fikra,
vatandasi oldugu iilkenin himayesinden yararlanmay: reddetmek icin evvelce yapilmig
zuliimden kaynaklanan hakli nedenler ileri stirebilen, (A) béliimiiniin 1. fikrasinda
ongoriilen bir miilteciye uygulanmayacaktir.

6) Vatansiz olup da miilteci statiisti taninmasina neden olan kosullar ortadan kalktig

igin, daimi ikametinin bulundugu iilkeye donebilen bir kimse soz konusu oldugunda”
(BMMYK, 1999, s. 1-2).

Buradan anlasilacagi ilizere sartli miilteci ya da miilteci statiilerini sona erdiren
durumlar s6z konusu oldugunda verilen 6zel haklar verilen kisi ya da kisilerden
aliabilmektedir. Bu durum sartlar saglandiginda alinan statiiniin kisinin bu haklar
suiistimal etmesinde sonlanacagini gosterdigi gibi, statiiniin sadece alirken sartlar
saglamanin yeterli olmadigini, statiiyii elde ettikten sonra da belli sartlara uygun yasamasi

gerektigini gdstermektedir.

Miilteci ve Sarthh Miilteci kavramlarini sona erdiren olaylara bakildiginda genel
itibariyle kisiye verilen haklarin kotiiye kullanilmasi sonucu ve geldigi lilkeye geri donerek

verilen haklarindan vazge¢mesi ile kisiye verilen statii ortadan kalmaktadir.

1.2. Tarihsel Siirecte Gocg

Diinyada gbé¢ durumunun yasanmasinda birden fazla neden bulunmaktadir.
Ekonomik, sosyal, siyasal, egitim sadece go¢ nedenleri iginde sayilan birka¢ nedeni
olusturmaktadir. Go¢ olgusuna tarihsel siire¢ icinde bakilacak olursa diinyadaki ilk gog
hareketinin Kavimler Go¢li oldugu kabul edilmektedir. Kavimler Gogii, 4. yiizyilda
gerceklesen ve Cin’in baskict yonetiminden kagmak i¢in Hunlarin Karadeniz bolgesinin
kuzey boliimiine yerlesmesiyle daha fazla buralarda yasayamayan, ¢ogunlugu Cermen olan
Vizigotlar, Ostrogotlar, Gepitler ve Vandallarin batiya dogru go¢ ederek Avrupa Kitasi’na
yayilmasiyla olusan ve bugiinkii Avrupa Devletleri’nin olugsmasina neden olan gd¢ olarak
tanimlanmaktadir (Kinik, 2010, s. 37). Gelismis sanayilesmis devletlerin yaklasik on
sakininden birinin artik gégmen olmasiyla birlikte, uluslararas1 gog¢ sosyal, ekonomik ve
politik degisimin temel bir itici giicii haline gelmistir (Cornelius ve Rosenblum, 2005).
Yasanan kavimler gocli neticesinde ilk kez diinyada kitalar arasinda go¢ gergeklesmistir.
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Bunun sonucunda da Avrupa Kitasi olusturularak yeni bir kita ve o kitada birgok iilke
olusmustur. Go¢, dogasi geregi “intermestik” bir olgudur (Manning, 1977); buna gore,
politika sonuclarindaki ¢esitliligi agiklamaya yonelik son bir yaklagim seti, go¢ politikasinin
belirleyicileri olarak uluslararas1 faktorleri (tek basina veya i¢ politika ile birlikte)

vurgulamaktadir (Hollifield, 2000).

16. ve 19. Yiizyillarda Avrupa iilkelerinin somiirgecilik faaliyetleriyle olusan kitalar
arasi hareketlilikler uluslararasi alanda gergeklesen goclerin ilk periyodunu olusturmaktadir
ve bu donemde Avrupa kitasindan Afrika ve Asya’ya sonrasinda da Amerika ve
Avustralya’ya biiyiik ve kitlesel gocler olmustur (Bahgeci, Uzun, 2017, s. 3). Yasanan gogler
ihtiyaglar neticesinde gergeklesmistir. Bunun sonucunda Avrupa iilkeleri dis ve i¢ gog
yasamaya baglamistir (Castles, Miller, 2008). Boylece gog siiregleri belli yerler arasinda
gerceklesmekten c¢ikarak farkli bir boyut kazanmastir.

Diinya lizerinde 17. ve 18. ylizyillarda Avrupali ve Arap tiiccarlar, Kuzey Afrika’dan
bir¢ok kisiyi kole olarak Avrupa ve Ozellikle Gliney Amerika’ya satmiglardir ve Birinci
Diinya Savasi’na kadar devam eden somiirgecilik gogleri 19. yiizyilda daha biiytik ve tersi
yonde ilerleyerek genislemistir (Sener, 2017, s. 4). Birinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla
gocler durma noktasina gelmistir. Savasin neden oldugu kargasa ortami insanlar1 bagka bir
noktadan yine bagka bir noktaya gitme noktasinda hareketliliklerini zorlagtirmistir. Yine de
siirl sekillerde devam eden gog, Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle hizli bir sekilde
miibadele goglerine doniismiistiir. Savas sonunda yeni devletler kuruldugu gibi bazi
devletler de yikilmistir. Bunun sonucunda yeni kurulan devletler, eski devletlerin halklarini
kendi iilke sinirlarinda istememeye baslamasi durumundan ve yeni devletlerin etnik olarak
eski ile tutusmasi durumundan dolay1 topluluklar i¢in miibadele Ongériilerek yeni yurt
aramalar1 istenmistir, bulamayanlar i¢in ise yeni bir vatan arayisi ortaya ¢ikmistir (Bahgeci,
Uzun, 2017, s. 3). Bundan dolay1 bu donemde gergeklesen gdcler genel itibariyle etnik,

kiiltiirel, din temelli olaylara dayandirilabilmektedir.

Ote yandan tarihte yasanan biiyiik olaylar da gé¢ konusundaki sikintilari beraberinde
getirmistir. Ornek olarak. 1929 yilinda gergeklesen Biiyiik Buhranla gog olaylar: diinyada
durma noktasina gelmistir (Massey, 2003). Go¢ siirecinde ortaya ¢ikan ekonomik
durumlarin krizle tamamen zora girmesi go¢ etmek isteyen kisiler icin engel teskil etmistir.
Krizle ekonominin sikintiya girmesi kisilerin issiz kalmasi ve krizin tiim diinyada

hissedilmesi go¢ etmek isteyenleri en ¢ok etkileyen olaylardan olmustur. Fakat degisen
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diinya ile go¢ hareketleri de degisiklik gostermistir. Gog hareketlerinin daha minimal sekilde
gerceklesmesi 1960’11 yillarda farkli bir boyut kazanmistir. 1960°lara kadar uluslararasi goge
konu olan diinya iizerindeki sinir 6tesi hareketlerde en 6nemli 6zellik genel itibariyle kiigiik
olarak gelisen gocler ve kabul eden iilkenin yasalarinca diizenlenen c¢ogunlukla da
Avrupa’dan diger kitalara ya da Avrupali iilkelerin kolonilerine dogru yon alarak giderken,
1960’lardan sonra bu durum degiserek topluluklarin izinsiz ve kanun dis1 hareketlerle kendi
iilkelerinden vazgecerek Bati’ya ve Avrupa’ya yoneldigi kabul edilmektedir (Sener, 2017,
S. 4-5).

Tarihte diinya {izerinde bilinen ve dnemli olarak nitelenen bir ¢ok olay goc ile ilgili
bir durumu beraberinde getirmistir. Birinci Diinya Savasi sonrasindaki etnik ve kiiltiirel
nedenlere dayanilarak yapilan gogler, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda da siirmiistiir. Bu
nedenle de Ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya konulan Romanya — Bulgaristan smirinda
genel anlamda 100.000 Bulgar vatandas1 Bulgaristan’a ve 120.000 Romen olan kisi veya
kisiler Romanya’ya gb¢ etmistir ve 1979 yili aralik ayindan sonra SSCB isgali nedeniyle
yaklasik 2,5 milyon Afganistan kokenli vatandas ise Pakistan’a iltica etmistir (Deniz, 2014,
s. 181). Diger yandan Filistin topraklari iizerinde Israil’in kurulmak istenmesi ile de yeni bir
gb¢ dalgas1 yasanmistir. Bu nedenle yerinden edilen Filistin halki Urdiin iilkesine gdg

etmistir.

Her ne kadar ikinci Diinya Savasi sonrasinda iltica nedeniyle gdcler yasansa da
ekonomik temelle olan gocler de yasanmustir. Ozellikle savas sonrasinda ekonomisini
toplamak ve diger diinya iilkelerine yetisme amaci olan Almanya ve Fransa bu konuda basi
cekmektedir. Bu nedenle Almanya 1954 yilindan 1970’lere degin Yunanistan, ispanya,
Portekiz ve Tirkiye’den; Fransa ise Fas, Tunus ve Cezayir ‘den insan giicii alimi

gerceklestirmistir (Deniz, 2014, s. 181).

1947°den 1991 yilina kadar devam eden Soguk savas doneminde ise goc¢ olgusu
bireyler lizerinde farkli bir etkiye neden olmustur. Genel itibariyle bireylerin istedigi sekilde
bir yerden bir yere uygulanan politikalar nedeniyle gidememesi durumu ortaya ¢ikmistir.
Ozellikle Soguk Savas siiresince Batili demokrasiler, vatandaslarinin hareket etmelerine
engel olduklar1 i¢in ve Bati’ya go¢ etmelerine izin vermedikleri i¢in Sovyet blokunu sert
sekilde elestirmistir ve uluslararas1 gociin bir sekli olarak, komiinist iilkelerden kagmay1

basararak gelen muhaliflere Bati’da kucak agmiglardir (Sener, 2017, s. 5). Fakat bu durum
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sonrasinda, yasadisi goclerin ivme kazanmasi nedeniyle Batili politikalarda ve bireylerde

farkl1 bakis acilarina neden olmustur.

Diinya tlizerinde yasanan gocler kadar Tiirkiye 6zelinde yasanan gogler de 6nem arz
etmektedir. Ozellikle Tiirkiye’nin konumunun Asya, Avrupa ve Ortadogu i¢in koprii gorevi
gormesi farkli bir ¢ok irkin goc ederken Tiirkiye’yi tercih etmesinde temel neden olarak
kabul edilmektedir. Cumhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyet sonrasindaki dnemli sayilan gogler

ise su sekildedir;

“1492 yilinda on binlerce Yahudi nin Ispanya’dan gemilerle kurtarilarak Osmanh
Imparatorlugu  topraklarina  getirilmesi, 1672 Thokoly Ayaklanmasimn — ardindan
matbaaciligin onciisii Ibrahim Miiteferrika ile itfaiyeciligin onciisii Kont Odén Secenyi
(Segenyi Pasa)’nin ve 1699 yilinda Macar Krali Thokoly Imre ve esinin Osmanli
Imparatorluguna iltica etmeleri, 1709 yilinda Isve¢ Krali Sarl’in beraberindeki yaklasik 2
bin kigilik grupla birlikte Osmanli Imparatorluguna siginmasi, 1718 Pasarofca
Antlasmasi’mn ardindan Macar Krali II. Rakoczy Ferenc’in Osmanl Imparatorluguna
siginmasti,

1830 Polonya Ihtilali nin liderlerinden bugiinkii Polonezkoy iin kurucusu Prens
Adam Czartorski’'nin 1841 senesinde Osmanli Imparatorlugu ’na iltica etmesi,

1848 Macar Ozgiirliik savasin kaybeden Prens Lajos Kossuth ve yaklasik 3 bin
Macarin 1849 °da Osmanl Imparatorlugu 'na gelmeleri, Farkly istatistiki veriler bulunmakla
birlikte, 1856-1864 senesinde ise Rus Ordusundan kacan yaklasik 1.500.000 Kafkas niifusu
Osmanli Imparatorlugu topraklarina kabul edilerek, Balkanlar’a ve Anadolu’nun ¢esitli
yerlerine yerlestirilmistir.1917 Bolsevik Ihtilali 'nin ardindan Vrangel’in yaklasik 135 bin
kisiyle birlikte Osmanli Imparatorlugundan koruma talep etmesi Cumhuriyet dncesinde
gergeklesen bireysel ve toplu goclerken;

1922-1938 yillar: arasinda Yunanistan 'dan 384 bin kiginin,
1923-1945 yillar: arasinda Balkanlar’dan 800 bin kisinin,

1933-1945 yillar: arasinda Almanya’dan 800 kisinin, 1988 yilinda Irak’tan 51.542
kisinin, 1989 yilinda Bulgaristan’dan 345 bin kiginin, 1991 yilinda 1. Korfez Savasi 'ndan
sonra Irak’tan 467.489 kisinin,1992-1998 yillar: arasinda Bosna’dan 20 bin kiginin, 1999
yilinda Kosova’da meydana gelen olaylar sonrasinda 17.746 kisinin, 2001 yilinda
Makedonya’dan 10.500 kisinin, Nisan 2011- Mart 2019 arasinda Suriye’de yasanan ig¢
karisikliklar nedeniyle yaklasik 3.6 milyon kisinin Tiirkiyeye gelisi cumhuriyet sonrasinda
gerceklesen goclerdir” (Gog Idaresi Genel Miid., 2015).

Tiirkiye’nin gog tarihi de oldukca eskiye dayanmaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nun
sahip oldugu ve benimsedigi hosgorii politikasi ile farkli etnik kdkene sahip bireyler ve
topluluklar da 1400’lerden bu yana topraklarimiza gé¢ etmislerdir. Ote yandan giiniimiizde
de Tiirkiye’'nin transit bir iilke konumunda olmasi1 ve benimsedigi politikalar neticesinde

stirekli gd¢ alan bir iilke oldugu bilinmektedir.
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Tarihsel anlamda goce neden olaylar arasinda 1979 SSCB’nin Afganistan’t isgali,
2001 ve 2003 yillar1 arasinda yasanan ABD’nin Afganistan ve Irak’1 iggali, yakin bir
zamanda yasanilan 2011 Suriye I¢ savas1 6rnek verilebilmektedir. Ozellikle Afganistan 1979
yilinda iilkesin SSCB’nin isgal etmesi ile biiyiik oranda komsu iilkelerine gé¢ vermistir. Bu
nedenle Afganistan ile uzun bir siir hattina sahip olan Pakistan’da miilteci akin1 olusmus

ve Pakistan’in kuzey bolgelerinde kiigiik miilteci kentleri kurulmustur (Oguz, 1999, s. 171).

Irak’m tarihsel anlamda goc tarihi oldukca genistir. Ulkede yasanan kargasa ve
Korfez krizi gibi durumlarin yasanmasindan dolay1 siirekli gé¢ veren bir iilke profiline sahip
olmustur. Bu baglamda Irak’tan ilk go¢ hareketi, 1991 Korfez Krizi sonrasinda yaklasik
500.000 Iraklinin Tiirkiye’ye, 1.000.000 civarinin da Iran’a kagarak sigindig1 “biiyiik kagis”
olarak bilinen yogun gd¢ hareketidir (Danig, vd., 2010, s. 8). 2003 yilinda Saddam
Hiiseyin’in iktidardan diismesiyle, Irak gocii hiz ve sekil degistirerek, 2003 e kadar Irak’tan
kacarak go¢ edenlerin dnemli bir bolimiini olusturan Sii ve Kiirt gruplar, kendileri igin
ekonomik ve politik anlamda kazanim vaat eden bolgelerde yeni bir gelecek umuduyla
kalmay1 tercih etseler de 2006 yilinda durum tersi yonde ilerlemistir (Danis, vd., 2010, s. 9-
11). Ozellikle 2006 yilinin subat ayinda Samarra’daki bir Sii camisine yapilan saldir1 ile pek
¢ok Iraklinin iilkeden kagmasina neden olarak siddet olaylarin1 da arttirmistir (Danis, vd.,

2010, s. 11).

Arap tilkelerinde baslayan protestolarin temelinde tek adam yonetimleri, temel hak
ve ozgiirliiklerin yetersizligi ve sinirlamalari, 6zellikle “ifade 6zgiirliigii-, siyasi yozlasmalar,
kotii yasam sartlari, issizlik, enflasyon” gibi konular ve bu konulara iligkin istemlerin yer
aldigi Arap Bahart 2010 yilinda Tunus’ta baslamistir (Bozkurt, 2018, s. 58). Arap
Baharindan en ¢ok etkilenen iilke ise Suriye olmustur. Suriyelilerin savag nedeniyle “946
bini Liibnan'da, 670 bini Urdiin'de, 253 bini Irak'ta, 133 bini Misir'da” barinmaktadir ve 6
milyon 600 bin sivil iilke i¢inde yerinden edilerek, Suriye'de 2 milyon 980 bin sivil
ulasilmasi zor bolgelerde ya da kusatma altinda yagamini stirdiirmektedir (Anadolu Ajansi,
2019). Bu kadar biiyiik go¢ vermesinden en ¢ok etkilenen ise Tiirkiye olmustur. Gelen
Suriyelilerin sayis1 Tiirkiye’deki gecici koruma yonetmeligi ile degerlendirilmistir ve gegici
korumaya kayitlt Suriyeli sayis1 13 Ocak 2021 tarihi itibariyla bir dnceki aya gore 4 bin 187
kisi artarak toplam 3 milyon 645 bin 557 kisi olmustur (Miilteciler Dernegi, 2021).
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1.3. Gécg ile Ilgili Kavramlar

GoO¢ kavraminin i¢inde barindirdigi birden fazla kavram bulunmaktadir. Her bir
kavram go¢ adi altinda acgiklanmaktadir. Ancak kavramlarin 6ziinde farkli anlamlar
barindirdigi i¢in her bir kavramin agiklanmasi gerekmektedir. Literatiirde sik¢a duyulan ama
anlamindan emin olunamayan kelimeler bu bolimde agiklanmaya c¢aligilacaktir.
Kavramlarin agiklanmasinda “Uluslararast Gog Orgiitii” (IOM)’ niin hazirlamis oldugu
Uluslararas1 Go¢ Terimleri Sozliigii esas alinacaktir. Ote yandan gogiin tiirleri olan

mevsimlik gdg, transit gd¢, zorunlu gog, serbest go¢ ve kitlesel go¢ de tanimlanacaktir.
1.3.1. Go¢ Kavramlari

Aile gocii (family migration): “Aile birlesimini ve ailenin biitiin olarak gé¢ etmesini

kapsayan genel kavram.”

Ana/birincil/esas basvuru sahibi (principal/primary/ main applicant): “Gog
baglaminda, miilteci veya diger gogmen statiisii i¢cin bagvuru yapan kisi. Genel uluslararasi
uygulamalara gore, kisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler (genelde esi ve resit olmamis
cocuklar) ikincil bagvuru sahibi olarak kabul edilmekte ve kendilerine ana basvuru sahibine

verilen statliniin aynis1 verilmektedir.”

Anlasma (agreement) : “Iki ya da daha fazla taraf arasinda hukuken baglayici

niteligi olmas1 amaclanan karsilikli bir mutabakat (yazili ya da yazili olmayan).”

Antlagsma (treaty) : “Devletler arasinda yazili olarak akdedilen ve uluslararasi
hukuka tabi uluslararasi bir anlagsma; bu anlagma tek bir belge formunda olabilecegi gibi, 1ki
ya da daha fazla belge olarak belirlenebilir (Madde 2.1(a) Viyana Antlagsmalar Hukuku
Sozlesmesi, 1969).”

Antlasmaya cekince koymak (reservation to a treaty) : “Bir Devlet tarafindan ne
sekilde ifade edilirse edilsin veya isimlendirilsin bir antlagsmay1 imzalarken, onaylarken,
kabul ederken, tasdik ederken veya antlasmaya katilirken, antlasmadaki belirli hiikiimlerin
o Devlet agisindan hukuki gegerliligini kapsam dis1 tutan veya degistiren tek tarafli beyan’

(Antlasmalar Hukukuna Iliskin Viyana Sozlesmesi, 2(1)(d) Maddesi, 1969).”

Az/diisiik vasifhi ve yari-vasifli gocmen isci (less/low skilled and semi skilled
migrant worker) : “Az veya diisiik vasifli ve yari-vasifli gogmen is¢inin uluslararasi 6lgekte

kabul goren bir tanimi bulunmamaktadir ve genis anlamda, yari-vasifli bir is¢i,
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azami/optimum verimlilikte ¢alisabilmesi i¢in bir siire egitim almasi veya ige asina olmasi

gereken bir kisi olarak degerlendirilir.”

Basvuru (application) : “G&¢ baglaminda, bir kisi ya da kurulus tarafindan kamusal

bir islem yapilmasina yonelik olarak Devlete sunulan talep (genellikle yazilidir).”

Basvuru sahibi (applicant) : “G6¢ baglaminda, miilteci statiisii, vize ya da ¢alisma

izni verilmesi gibi kendisine kamusal ya da yasal bir islem yapilmasini isteyen kisi.”

Beyin goc¢ii (brain drain) @ “Egitim gOrmiis ve yetenekli kisilerin menge
iilkelerinden diger bir tilkeye, mense iilkenin beceri kaynaklarinda azalmayla sonuglanacak

sekilde go¢ etmesi.”

Bireysel goc (individualmigration) : “Kisilerin bireysel olarak veya aileleriyle
birlikte gog ettigi durumlar. Kitlesel programlarin aksine, bu gibi hareketler genelde kisinin
kendisi tarafindan finanse edilir veya bireyler, oOrgiitler veya Devletlerin destegiyle

gercgeklesir.”

Calisma izni (workingpermit) : “Bir Devletin yetkili bir mercii tarafindan verilen,

gdcmen iscilerin ev sahibi iilkede ¢alismasina gegerliligi siiresince izin veren hukuki belge.”

Cevresel gocmen (environmental migrant) : “Cevresel gd¢cmenler, agirlikli olarak
ani ya da kademeli gelisen g¢evresel degisikliklerin yasamlarini ya da yasam kosullarini
olumsuz etkilemesinden dolay1 mutat evlerinden gegici veya kalici siireyle ayrilmak zorunda
kalan ya da ayrilmay tercih eden ve kendi tilkelerinde ya da yurtdisinda dolasan kisi veya
gruplardir.”

Cok vasifli/nitelikli gocmen (highly skilled/qualified migrant) : “Uluslararasi
Olcekte kabul goren bir tanimi olmamakla birlikte, genelde, birbiriyle ortiisen iki anlam

kastedilir ve ¢cok genis anlamda, ¢ok vasifli gogmen yliksekdgrenim gérmiis bir kisidir.”

De facto miilteciler (de facto refugees) : “1951 tarihli BM Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine 1ligkin Sozlesme ve 1967 tarihli Miiltecilerin Statiisiine Iligskin Protokol
kapsaminda miilteci olarak taninmayan ve vatandasi olduklar1 tilkeye, vatandasliklar1 yoksa
mutat ikamet iilkesine donemeyen veya gecerli kabul edilen sebeplerle donmek istemeyen

kisiler.”

Diaspora (Diaspora) : “Genel anlamda diaspora, mense {ilkesinden ayrilmis olan

ancak anavataniyla baglari siiren birey ve liyeleri veya ag, dernek ve topluluklari ifade eder
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ve bu kavram, daha ziyade gegici yurtdisinda yerlesik topluluklari, gegici siireyle yurtdisinda
yerlesik gdemen isgileri, ev sahibi iilkenin vatandasligina sahip yabanci calisanlari, ¢ift

vatandaglig1 bulunan kisiler ve ikinci/iigiincii nesil gogmenleri kapsar.”

Diizenli go¢ (orderly migration) : “Mense ililkeden c¢ikist ve ev sahibi iilkeye
seyahati, transit gecisi ve girisi diizenleyen kanun ve yonetmeliklere uygun olarak insanlarin
olagan ikamet yerinden yeni bir ikamet yerine gitmeleri ve kisaca taninan, izin verilen yasal

kanallar kullanilarak gerceklesen gog.”

Diizensiz goc (irregular migration) : “Gonderen, transit ve kabul eden iilkelerin
diizenleyici normlarinin disinda gergeklesen hareketlilikler olarak ifade edilmekte ve Hedef
iilkeler agisindan, go¢ diizenlemeleri uyarinca gerekli olan izin veya belgelere sahip olmadan

bir lilkeye giris yapmak veya bir iilkede kalmak veya ¢alismak anlamina gelmektedir.”

Ekonomik gocmen (economic migrant) : “Yasam kalitesini iyilestirmek amaciyla
kendi menge iilkesinin disina yerlesmek {izere mutat ikamet yerini terk eden kisi ve bu terim,
genelde gocmenleri zuliimden kacan miiltecilerden ayirt etmek i¢in kullanilirken, ayni
zamanda, bir iilkeye yasal izni olmadan ve/ veya bona fide (iyi niyetli) bir gerekgesi
bulunmadan siginma usullerini kullanarak girmeye tesebbiis eden kisilere atifta bulunmak

i¢in kullanilir.”

Entegrasyon (integration) : “Farkli iilkelerde ve baglamlarda farkli kullanilan ve
anlasilan “entegrasyon” terimi, gogmenlerin hem birey hem de grup olarak toplumun bir
parcast kabul edildigi siire¢ olarak tanimlanabilir ve gd¢menlerin ve ev sahibi toplumlarin
haklarina ve yiikiimliiliikklerine, farkli tiirde hizmetlere ve isgiicli piyasasina erisime,
goemenleri ve ev sahibi topluluklar1 ortak bir amag i¢in bir araya getiren temel degerlerin

tanimlanmasina ve bunlarin gézetilmesine iliskin hususlara isaret eder.”

Gegici (isci) gocii (temporary (labour) migration) : “Belirli ve sinirl bir siire i¢in

yabanc1 bir iilkeye giren, ardindan mense {ilkelerine geri donen is¢ilerin gocii.”

Gecici gocmen isciler (temporary migrant workers) : “Miinferit bir is¢i ile yapilan
15 sozlesmesi ya da bir sirket ile yapilan hizmet s6zlesmesi dahilinde belirli stireler boyunca
kabul eden iilkede kalan kalifiye, yar1 kalifiye ya da kalifiye olmayan is¢iler. Sozlesmeli

gdcmen isciler olarak da gecer.”

Gecici koruma (temporary protection) : “Catisma veya yaygm siddet

ortamlarindan kitlesel olarak kagip gelen kisilere 6ncesinde bireysel statii belirleme islemine
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tabi tutulmaksizin Devlet tarafindan gecici koruma saglama konusunda gelistirilen

diizenleme.”

Geri doniis (repatriation) : “Cesitli uluslararasi hukuki belgelerde Ongoriilen
kosullar ¢ergevesinde, miilteci veya savas esirlerinin vatandasi olduklari iilkeye geri donme
hakki (1949 Cenevre Sozlesmeleri ve 1977 Protokolleri, 1907 Dordiincii Lahey
Sozlesmesi’ne Ek Kara Savaslarinda Kanun ve Teamiillere Saygi Gosterilmesine Iliskin
Yonetmelik, insan haklarina iliskin hukuki belgeler ve uluslararasi teamiil hukuku). Geri
doniis segenegi, kisileri alikoyan gliglerin degil bireyin kisisel bir hakkidir ve terim olarak
geri donis, uluslararasi kriz zamanlarinda diplomatik elgiler, uluslararasi yetkililer, yabanci

bir iilkeye yerlesmis kisiler ve go¢menler i¢in de kullanilmaktadir.”

Geri gondermeme (nonrefoulement) : “Devletlerin miiltecileri herhangi bir sekilde
yasam ve 0zgiirliiklerinin tehdit altinda olabilecegi lilkelere ya da sinirlara geri géndermesini

yasaklayan uluslararas1 miilteci hukuku ilkesi.”

Geri kabul (readmission) : “Bir kisinin (kendi vatandasi, tiglincii bir tlkenin
vatandas1 veya vatansiz kisiler) bir Devlet tarafindan topraklarina yeniden girmesinin kabul

edilmesi.”

Geri kabul anlasmasi (readmission agreement) : “Diizensiz durumdaki
yabancilarin anavatanlarina veya iizerinden gectikleri Devlete geri gonderilmeleri icin

Devletlerin karsilikli olarak izlemeleri gereken usulleri 6ngdren uluslararasi anlagma.”

Gizli goc (clandestine migration) : “Go¢ hukuku kurallarini ¢igneyerek, gizli ya da
sakli sekilde gerceklesen go¢ olarak tanimlanmaktadir ve iilke vatandasi olmayan bir kisinin,
ilkeye giris diizenlemelerini ihlal etmesi; ya da tlkeye yasal olarak giris yapip goc
diizenlemelerini ihlal edecek sekilde siiresini asarak iilkede kalmasi durumunda giindeme

gelebilir.”

Giivenli mense iilke (safe country of origin) : “Hicbir zaman veya genel olarak
miilteci yaratmayan bir iilke giivenli mense iilke sayilmaktadir ve kabul eden iilkeler, belirli
siginmaci grup ya da kategorilerinin yaptiklari bagvurulart seri bir sekilde (esasa iligskin

inceleme yapmadan) giivenli mense lilke kavramina dayanarak reddedebilmektedirler.”

Hedef iilke (country of destination) : “Go¢ akinlar1 (diizenli ya da diizensiz) i¢in

varilacak hedef konumundaki tlke.”
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I¢ goc (internal migration) : “Yeni bir ikamete sahip olmak amaciyla veya yeni bir
ikametle sonug¢lanacak sekilde insanlarin ayni iilkenin bir bolgesinden baska bir bolgesine
go¢ etmeleri ve bu gog, gecici veya daimi olabilir. i¢ gdemenler, mense iilke iginde yer

degistirler, ama yine mense iilkede kalirlar (6rnegin, kirsaldan sehre gog).”

Ikame gé¢ (replacement migration) : “Baska bir iilkeye giden iscilerinin yerini,
iilkenin diger bolgelerinden gelen is¢ilerin doldurmasi neticesinde olusan i¢ go¢ boslugu; ya
da bir {ilkenin diisiik dogum ve 6liim oranlar1 sonucunda niifus azalmasi ve yaslanmasini

telafi etmek i¢in ihtiya¢ duydugu uluslararasi gog.”

ikincil basvuru sahibi (derivative applicant) : “Bir baskasinin basvurusu

temelinde gdgmen statiisli alabilen kisi, genellikle es ya da resit olmayan ¢ocuk.”

ikincil go¢ (secondary migration) : “Ev sahibi iilkedeki gé¢menin esas olarak
ikamet ettigi topluluktan ayrilarak ev sahibi iilke icindeki veya iiclincii iilkeye yonelik

hareketi.”

Ik siginma iilkesi (first country of asylum) : “Bir miilteci ya da yerinden edilmis
kisinin kendi {ilkesi diginda korumadan yararlandig1 veya yararlanabildigi ilk tilkedir ve ilk
siginma lilkesi kavrami, genelde, siginmay1 belirleme prosediiriine erigsimin kosulu olarak

kullanilir.”

Isgiicii gocii (labour migration) : “Istihdam amaciyla kisilerin anavatanlarindan
ayrilarak baska bir Devlete gitmeleri. Isgiicii go¢ii, ¢ogu Devletin go¢ kanunlarinda ele
alinmaktadir ve de baz1 Devletler kendi tilkelerinden yapilan iggiicii gogiinii diizenlemek ve

yurtdisindaki vatandaslari i¢in firsatlar yakalamak igin aktif bir rol oynamaktadir.”

Kabul eden iilke (receivingcountry) : “Varis iilkesi veya {ciincii bir iilke. Geri
donlis durumunda menge iilkeyi de ifade etmektedir ve Hiikiimet, bakanlik veya meclis

karar1 dogrultusunda, yillik olarak belirli sayida miilteci ve go¢men almay1 kabul eden tilke.”

Kabul edilmeme nedenleri (grounds of inadmissibility) : “Gog¢ kanunlar veya
yonetmeliklerinde tanimlandigi iizere, yabancilarin bir Devlete girisine izin verilmemesinin
nedenleri olarak tanimlanir ve genelde, seyahat belgesi bulunmayan, sabika kaydi olan,
kamu sagligr veya kamu giivenligi agisindan tehlike olusturdugu diisiiniilen, daha 6nce
sinirdigi edilmis olan kisiler gibi istenmeyen yabancilarin girisini engellemek amaciyla kabul

edilmeme nedenleri olusturulur.”
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Kacakcihiga konu Kisi/gogmen (smuggled person/migrant) @ “Bir baskasina
parasal veya maddi kazang saglayarak, tabiiyetine veya daimi ikamet iznine sahip olmadigi

bir Devlete yasadisi yollardan girebilen bir gogmen.”

Kalifiye/nitelikli gogmen (skilled migrant) : “Becerileri veya edindigi mesleki
deneyim nedeniyle, ev sahibi iilkeye kabul ile ilgili olarak kendisine genellikle ayricalikli
muamele gosterilen gdgmen isci (bu nedenle kalig siiresi, istthdamin degistirilmesi ve aile

birlesimi konularinda daha az kisitlamaya tabii olan kisi).”

Kayit dis1 gocmen isciler/ diizensiz durumdaki gogmen is¢iler (undocumented
migrant workers/migrant workers in an irregular situation) : “Bir Devlete giris
yapmalarina, s6z konusu Devlette kalmalarina ve ¢alismalarina izin verilmeyen gé¢men

is¢iler veya onlarin aile fertleri.”

Kayit disi/belgesiz gocmen (undocumentedmigrant) : “Uygun belgelere sahip
olmadan bir tilkeye giris yapan veya lilkede kalan bu iilkenin vatandast olmayan kisiler ve

buna;

(a) tlkeye giris yapmak i¢in yasal belgelere sahip olmamasina ragmen gizlice giris

yapmay1 basaran kisiler;
(b) sahte belgeler kullanarak iilkeye giris yapan kisiler;

(c) yasal belgelerle giris yaptiktan sonra, izin verilen siireyi asarak veya giris

sartlarini ihlal ederek izin almadan iilkede kalan kisiler dahildir”.

Kayith gogmen (documented migrant) : “Bir lilkeye yasal olarak giris yapmis ve

kabul kriterlerine uygun bir sekilde iilkede kalan gd¢gmen.”

Net go¢ (net migration) : “Ayn1 donem i¢inde bir Devlet topraklarina giren kisilerin
sayist ile topraklardan ayrilan kisi sayis1 arasindaki farktir, ‘Gog dengesi’ olarak da anilir ve
bu denge, gelenlerin sayist ayrilanlarin sayisindan fazla oldugunda net iilkeye gog, aksi

oldugunda ise net iilkeden go¢ olarak adlandirilir.”

Siginma hakki (right of asylum) : “Iki anlamda kullanilan genel bir terimdir;
siginma verme hakki (Devletler topraklarinda bulunan kisilere kendi takdirine gore si§inma
hakki verebilir) ve siginma hakki kazanma siginma talep edilen Devlet veya takipci

Devletten bu hakkin kazanilmasi anlamlarinda kullanilmaktadir.”
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Sinir Otesi go¢ (cross-border migration) : “Kisilerin uluslararasi sinirlarin 6tesine

hareket etmesine iliskin siireg.”

Simirdis1 etme (deportation) : “Devletin egemenlik hakkini kullanarak, vatandas
olmayan bir kisinin lilkeye girisini reddetmesi ya da iilkede kalma izninin sona ermesi

sonucunda bu kisiyi mense iilkesine ya da tigiincii bir lilkeye gondermesi.”

Toplu go¢ (exodus) : “Menge iilke disina (istisnai ve diizensiz) gruplar halinde
hareket olarak taimlanmakta ve toplu go¢ cok sayida kisinin katildig1 bir hareket ya da belirli

bir zamanda toplumun bir kisminin hareket etmesi anlamina gelir.”

Transit iilke (country of transit) : “Gog akinlarinin (diizenli ya da diizensiz) iginden

gectigi llke.”

Uluslararasi goc (international migration) : “Kisilerin gecici veya daimi olarak
bagka bir iilkeye yerlesmek iizere mense iilkelerinden veya mutat olarak ikamet ettikleri

iilkeden ayrilmalari. Dolayisiyla, uluslararasi bir sinirin gegilmesi s6z konusudur.”

Zorla goc (forced migration) : “Dogal ya da insan yapimi nedenlerden dolayi
icerisinde yasama ve refaha yonelik tehditleri de igeren bir zorlama unsuru bulunan gog
hareketi (Or: miiltecilerin, iilkesinde yerinden edilmis kisilerin hareketleri ve dogal, cevresel,
kimyasal, niikleer felaketler, aclik ya da kalkinma projeleri nedeniyle gerceklesen

hareketler).”

Zuliim (persecution) : “Miilteci baglaminda, 1rk, din, tabiiyet, siyasi goriis veya
belirli bir sosyal gruba mensubiyetten dolay1 yasam veya 6zgiirliigiin tehdit altinda olmasidir
ve zuliim, her zaman olmamakla birlikte ¢ogu zaman, sistemli ve tekrar eden sekilde insan

haklarinin ihlal edilmesinden ve diger ciddi zararlardan olusur.”

olarak tanimlanmustir (Cross, 2004).

1.4. Gog Teorileri

Go6¢ konusunun sebepleri dogrultusunda olusan birden fazla go¢ teorisi
bulunmaktadir. Cesitli bilimsel disiplinler, gé¢ olgusunu agiklayici varsayimlar ileri siirerek,
her disiplinin kendi i¢inde gd¢ kavramina agiklik getirmesine neden olmaktadir (Sayin,
2018, s. 13). Gog¢ konusunda arastirma yapan bir grup arastirmaci, go¢ kararlarinin
alinmasina yonelik kisisel degerler ve tercihleri aragtirarak gé¢ eden bireylerin farkliliklar

ile go¢ etmeyen bireylerin farkliliklarina yogunlagsarak, go¢ konusunda arastirma yapan diger
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gruba gog teorisi hakkinda gd¢ konusunu ortaya ¢ikaran sebepler ve gociin gergeklesmesiyle
ortaya cikan sorunlar iizerine calismalarini ortaya koymustur ve son grup gocli ortaya
cikaran toplumsal mekanizmalar biitiinciil olarak ele alma yolunu tercih etmistir (Sayin,

2018, s. 14).

Bu arastirmacilarin yogunlastiklart konular dahilinde gog¢ teorileri farkli siiflar
neticesinde ortaya ¢ikmistir. Ancak goc¢ kavraminin 6ziinde ¢ok farkli ve gesitli sosyal,
ekonomik, kiiltiirel, ailevi ve siyasi neden ortaya konabileceginden giiniimiizde evrensel
gegerlilige sahip bir go¢ teorisinin olmadigi ve her bir disiplini kapsayan temel bir goc
teorisinin bulunamadigi kabul edilmektedir (Gezgin, 1991, s. 32). Tek bir noktadan go¢
olgusunu agiklamak ve tek bir teori iizerinden gogiin nedenini bulmakta oldukca
gliclesmektedir (Castles, 2008, s. 17). Genel itibariyle go¢ teorileri giiniimiizde farkli
nedenlerle gerceklesen gogleri agiklamada yeterli ve genel kabul gérmese de durumu
anlamada ve yorumlamada biiylik fayda saglamaktadir. Kisaca uluslararasi go¢ hareketlerini
aciklamak i¢in olusturulan kuramlar farkli nedensellik zamanlarina ve farkli kavrama
diizeylerine dayansalar da bunlar1 birbiriyle bagdasmaz bi¢imde degerlendirmek yaniltict
olmaktadir (Igduygu, 2014, s. 35). Diger bir deyisle var olan her bir teori birbiriyle baglantil:

sekilde agiklandiginda belli bir anlam kazanabilmektedir.

Bu baglamda gocg teorileri ¢esitli faktorler ile agiklandigindan bu boéliimde her bir
teori ve ana noktasi irdelenmek iizere agiklanacaktir. Bu boliimde ele alinacak teoriler ile

gb¢ kavraminin nedenlerine ve sonuglarina odaklanilacaktir.
1.4.1. Ravenstein’in Go¢ Kanunlari

Goc¢ kavramini agiklamaya calisan ilk kuramlardan biri Georg Ravenstein’nin 1885
ve 1889 tarihlerindeki “The Laws of Migration” adli calismalaridir (Ince, 2019, s. 2583).
Ingiltere’deki niifus saymm sonuglar1 degerlendiren Ravenstein “Yercekimi Yaklagimi”
olarak adlandirilabilecek yedi kanun olusturarak, “mesafe” ve “harcket etme egilimi”
arasindaki iliskiye dayanan model ile “makro go¢ analizlerinin en basit ve gii¢lii olanin1”
ortaya koymustur (Sayin, 2018, s. 19).

Ravenstein’in ortaya koydugu 7 kanun ise su sekildedir:

1. “Gogmenlerin 6nemli bir kism1 kisa mesafelere goc¢ eder. Bu gog sarsici bir etki

olusturarak, yerel halki da yerinden etmekte, daha biiyiik ve kitlesel goclere yol agmaktadir.
Bu go¢ akimlar1 genellikle sanayi ve ticaret merkezlerine dogru gerceklesmektedir. Bu
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baglamda sanayi ve ticaret merkezlerinin gelismislik diizeyi etrafindaki niifus yogunlugu
iizerinde belirleyici olmaktadir,

2. Sanayi ve ticaretin gelismesine paralel olarak kentler, ¢eperdeki ve yakin
mesafedeki insanlar i¢in bir cazibe merkezi haline gelmektedir. Yakin ¢evreden kente go¢
eden insanlarin yerini oraya yakin bagka insanlar tarafindan doldurulmaktadir. Bu baglamda
yakin mesafe ile baglayan goc¢ bir domino tasi gorevini gorerek gogiin biitiin diinyaya
yayilmasina neden olmaktadir,

3. Gogiin yayillma ve emme siireci benzer 6zelliklere sahiptir. Sanayi ve ticaretin
gelistigi kentlerden faydalanmak iizere insanlar bu merkezlere dogru yayilirken sanayinin
gelismesine paralel olarak meydana gelen isgiicii ihtiyact ¢evreden gO¢men emilerek
giderilir. Bagka bir ifade ile gd¢men alan merkez ile gdgmenler arasinda bir arz talep dengesi
s6z konusudur,

4. Bir yerde gociin baglamasi kisa zaman sonrasinda goc¢ dalgasina neden
olabilmektedir, Cok fazla gé¢ alan yerler, gé¢ de vereceginden zincirleme gogili ortaya
cikarr,

5. Diger bir gdg tiirii ise kisa mesafe yerine sanayi merkezleri ve ticaret merkezlerinin
bulundugu uzun mesafelere dogrudan yapilan go¢lerdir,

6. Kirda yasayan insanlar kentte yasayan insanlara gore daha ¢ok go¢ etme egilimi
tagirlar. Ayrica kirdan kira yapilan gogler birbirini etkileyerek baska goglere yol agarken
kirdan kente yapilan goclerde bu olgu daha azdir,

7. Kadinlar erkeklere oranla daha fazla go¢ egiliminde olurken bu durum uzun
mesafe s6z konusu oldugunda erkeklerin kadinlara gore daha fazla go¢ egili,mi iginde
oldugunu gostermektedir” (Ravenstein, 1885).

Ravenstein, bireyin ekonomik fayda saglamak iizere olusturdugu gog¢ dalgasi
boyutuna, baskici rejimler, agir vergiler ve koti iklim kosullar1 gibi ekonomi dis1
degiskenlerin erisemeyecegini soyleyerek, goglin siirekli olarak endiistriyel ve ticari
bolgelerde yogunlasacagini diisiinmektedir (Sayin, 2018, s. 22). Kisaca Ravenstein gd¢iin
stirekli artarak devam edecegini sdylemekte ve bu siirecin nedeni olarak sanayinin ve sanayi
dallariin gelismesini, bununla birlikte sanayi ve ticaret yerlerinin biiyiiyerek cogalmasin

ongormektedir (Yalcin, 2004, s. 26).

Go¢ hareketlerini “ekonomik, sosyal ve siyasi kosullar” icinde degerlendiren
Ravenstein, ¢dziimlemeli ve deneysel bir gd¢ modeli ortaya cikarmistir (Ozcan, 2016, s.
188). Gogti tetikleyen olaylarin ekonomik olaylara dayanmasi durumunun énemi kadar, gog
mesafesinin de bireyler veya topluluklar i¢in 5nemli oldugu kanaatini ortaya koymustur. Ote
yandan yazmis oldugu kanun ile ¢evresel unsurlar, egitim-6gretim olanaklart ve go¢ eden
bireylerin gitmis olduklar1 yerdeki yasam standartlari ve maliyetlerine de deginmistir

(Ozcan, 2016, s. 188).
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Ravenstein’in kanunlarinda bir diger 6nemli nokta ise analiz biriminin birey olmasi
ve gog¢ hareketliliginde itici gii¢ olarak ekonomik gelismeleri dayanak gosteren gogiin ilk

yoniiniin kirdan kente dogru olacagini diistinmesi olmustur (Erdogan, 2019, s. 32).

Boylece Ravenstein yazmis oldugu kanunlarla sanayi bolgelerinin ¢ekici bir hal
aldigm ve goglerin hizli olarak siirekli sekilde bu bolgelerde yogunlasacagini 6ne
siirmektedir. Ancak Ravenstein’in kanunlari, yasadigi donemin Ingiltere’sinin mevcut
kosullarina bagli oldugundan diger iilkelerin go¢ hareketliligini agiklamada yetersiz
bulunmusg ve eksik ya da farkli tespitler icerdigi i¢in elestirilmistir (Erdogan, 2019, s.33).
Gog¢ kanunlar olarak yazdigi 7 kanun elestirilse ya da yeterli bulunmasa da erken donemdeki
goc teorilerinin Oniinli acarak farkli teorilerin de gelistirilmesine sebebiyet vermistir.
Ozellikle bu konuda yeterli olarak bulunmayan Ravenstein’in kanunlarmi Lee ve Stouffer,

farkli bir yonden ele alarak gé¢ kavramina farkli nedenler getirmislerdir.
1.4.2. itme Cekme Kuram

Lee 1966 yilinda Bir Go¢ Teorisi (A Theory of Migration) adiyla yayinladigi
makalesinde Ravenstein’in ¢aligmasina atifta bulunarak bir saptama yapmistir ve Lee,
Ravenstein’dan beri neredeyse yetmis bes yil gectigini, bununla birlikte binlerce gog
caligmasinin yapildigini, bir cogunun da Ravenstein’a atifta bulundugunu belirtmektedir
(Caglayan, 2006, s. 72). Go¢ kavrami iizerine caligmakta olan birden fazla kuramcidan
sadece biri olan Lee, Ravenstein’in ortaya koydugu go¢ yasalarmin genel bir
degerlendirmesini yaparak ise baslamis ve ondan sonra gelen kuramcilarin ¢alismalarini,
goemenlerin demografik yapisina ait genel bir egilim ortaya koymaktan 6teye gecemedigini
ifade ederek elestirmistir ve bu nedenle Lee, ortaya koydugu kuraminda, gogmenden daha
cok gdc siirecinin kendisine odaklanarak, gocmenlerin géz ard1 edilmemesi gerekliliginin de

altin1 ¢izmektedir (Aydemir, Sahin, 2017, s. 364).

Lee yapmis oldugu kuram ile gé¢ kavramimi sosyolojik anlamda 4 temel etkene

baglamistir. Bunlar;
“- Mensei yerle ilgili faktorler,
- Gog etmeyi diisiindligii/ bireyin gitmek istedigi yerle ilgili faktorler,
- Gog edilen yerde kars1 karsiya gelinen engeller,

- Bireysel/ Kisisel unsurlardir” (Lee, 1966, s. 50).
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Lee’nin kendi kurami kapsaminda belirlemis oldugu bu faktorler, itme c¢ekme
kuraminin temeldeki isleyisini ve bilesenlerini olusturmaktadir ve hem yasanan yerde hem
de gog edilecek olan yerde itici ve ¢ekici unsurlar bulunmaktadir (Aydemir, Sahin, 2017, s.
364-365). Lee’nin kuramina gore itme ve ¢ekme gibi unsurlar ne kadar farkli olursa olsun
birbirini etkileyen ve siirekli etkileyecek olan faktorler olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle
bir yapi olarak sosyal alan i¢erisinde itmeye neden olan olumsuz faktorler ve gekmeye neden
olan olumlu faktorler, ¢ok fazla ve birbirinden farkli olsalar da kuramin temel yapisi
itibariyle, itme ve ¢ekme faktorleri kisisel ve goreli olarak bireylerin Oniine ¢ikmaktadir

(Caglayan, 2006, s. 73).
Genel anlamda bahsedilen gekici ve itici faktorlere bakilacak olursa;
“- Koydeki ve kentteki gelirin zitlig1 durumu,
- Kaliteli egitim,
- Sehrin avantajlari,
- Is bulabilme umudu,
- Yiiksek ve iyi hayat standard,
- Ulagimin daha iyi imkanlarda olmasi durumlari ¢ekici faktorleri olustururken
a).Niifus baskist,
b).Bireyler i¢in az gelen ve esit dagitilmamis toprak,
c). Gizli igsizlik,
d) Istihdamin eksik olmas1 durumu,
e).Kiicilik maliyetle biiyiik verim elde etme durumu,
f).Zirai mekanizasyon,
g).Mevsim dis1 iktisadi faaliyetlerin mevcut olmayisi,
h).Dogal afetler,
1).Egitim konusundaki sikayetler,
1).Aileler arasinda veya kisiler arasinda gelisen kan davasi

j).Tarim arazisinde kaynaklanan olumsuzluklar, iklimin degismesi ve topraktaki

erozyon gibi durumlar da itici faktorleri olusturmaktadir” (Sezal, 1992, s. 35-36).
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Burada sayilan faktorlerden anlasilacag: iizere go¢ etmeden onceki yerde de goc
edildikten sonraki yerde de Lee’nin belirlemis oldugu itici ve ¢ekici faktorler bulunmaktadir.
Buradan hareketle Lee’nin bu kurami, gog teorileri iginde 6nemli kuramlardan biri olmakla
beraber, niteligi agisindan gog hareketleri i¢erisinde degerlendirilmesi tartismali olan ve gog
literatiirlinde siginmacilik ve miiltecilik kavramlariyla agiklanan siire¢lerden daha ziyade,
serbest gocleri izah etme ve anlama noktasinda daha islevsel bir teori oldugu ifade

edilebilmektedir (Aydemir, Sahin, 2017, s. 365).
1.4.3. Kesisen Firsatlar Teorisi

Stouffer tarafindan gelistirilen Kesisen Firsatlar Teorisi (Intersecting Opportunities
Theory) 1940 yilinda ortaya ¢ikmistir. Bu kuram i¢inde en 6nemli unsurlar gogiin mesafesi,
goc edilen yerdeki firsatlar ve bu firsatlarin fazlaligi olarak kabul edilir ve Stouffer, go¢
calismalarinda ¢ekim etkisi lizerinde daha fazla durulmasinin ve iki farkli merkezdeki ¢ekim
etkileri, go¢ edilecek yerle ¢ekim merkezi arasindaki mesafe dikkate alinarak analiz
yapmanin onemine dikkat ¢ekmek istemistir (Bayram, 2019, s. 117). Buradan hareketle
Stouffer gerceklesen gog siirecinde Lee’nin 6ne siirdiigli ¢gekme unsurunun etkin oldugunu

ve bu cekme unsurunda en dnemli goriilen noktanin mesafe oldugunu vurgulamak istemistir.

Kuram genel itibariyle matematiksel formiillerle desteklenerek, hareketlilik ve
firsatlar arasinda dogrudan bir iligki i¢inde oldugunu diisiiniir ve eldeki olanaklarin alan
iizerinde dagiliminin ¢ok sayida cografi, tarihsel, ekonomik, sosyal ve politik unsurlarin bir

sonucu oldugunu ve olaya gore degisebilecegini 6ngoriir (Stouffer, 1940, s. 487).

Stouffer’in teorisi, gd¢ olgusunu, tek boyutlu bir degisken ile agiklama amacindadir
ve gelismis sanayi kentlerine, metropollere veya megapollere dogru yapilan ve daha ¢ok
ekonomik tabanli olarak gergeklesen gogleri agiklamaktadir (Aydemir, Sahin, 2017, s. 364).
Ancak teori iilkelerdeki hiikiimet sikintilarindan dogan karmasiklikla gergeklesmekte olan
gocleri ve ¢ikan savaslardan dolay1 gerceklesen gogleri tanimlamakta gerekli olan bilgiyi

verememektedir.

Ayrica ¢ok genis kapsamli ve yaygin kullanilan bir kuram olmamasina ragmen, bu
kuramin Ozellikle ekonomik temelli goclerde ve is¢i gogii calismalarinda daha siklikla
kullanilabilecegi goriilmektedir ve bununla birlikte, bir bolgede yaratilan is imkan1 ve bu is
imkanlarimin olusturdugu cazibe, kuramin temel bi¢imini olusturmaktadir (Caglayan, 2006,

S. 78). Anlasilacag: iizere Stouffer, go¢ olgusunu mesafe noktasina daha fazla yonelerek
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ekonomik anlamda agiklamaya calismistir. Ancak yasanilan goglerin sadece mesafe ve
ekonomik olaylar neticesinde gerceklesmedigi diisiiniiliirse diger disiplinler i¢in gog

olgusunu agiklamada yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

Kesisen firsatlar teorisi anlasilacagi tlizere genel anlamda mesafe kavramina
odaklanarak kisilerin mesafeyi 6n plana alarak gog ettiklerini ortaya koymaktadir. Bununla
birlikte gitmis olduklar iilkede elde edecekleri firsatlar da go¢ olgusunun gergeklesmesinde
onem arz etmektedir. Bu nedenle birden fazla firsat faktorii go¢ olgusunun gelismesine katki1

saglamaktadir sonucuna ulasilabilmektedir.
1.4.4. W. Petersen’in Goc¢ Tipolojisi

Go6¢ olgusuna yonelik kuram iireten bir diger isim ise Petersen olmustur. Petersen,

gbclin gerceklesmesinin nedenini bes faktdre baglayarak durumu agiklamaktadir.
a.) “likel gécler:

Dogal kosullarin yarattigi itme faktorleri ile olusan géclerdir. Iklim, kuraklik vb.
doga kosullarindan kaynaklanan ve ¢cogunlukla toplu olarak yapilan go¢leri kapsamaktadir.
Petersen gogebe topluluklarin donemlik goglerini de bu gog tipi icerisinde tanimlamaktadir.
Fakat Petersen’in ayrintiyla ve asil tizerinde durdugu konu, kuraklik, kétii hava kosullar
gibi ¢evrenin yarattig fiziksel zorluklardan kaynaklanan ve bu sebeplerle yasanan toplu
goglerdir.

b.) Zorlama/Zoraki ve yonlendirilen gogler:

Gogiin, gocmenlerin bilingli tercihlerinin bir sonucu olarak gerceklemedigi, go¢
edenlerin kendileri disindaki sosyal ve siyasi mekanizmanin verdigi bir karar neticesinde
gerceklestigi durumlardaki gogleri ifade etmektedir. Miiltecilerin, iilkesinde yerinden
edilmis kisilerin gerceklestirdigi hareketler ya da dogal, ¢evresel, kimyasal, niikleer
felaketler, aclik, kalkinma projeleri ve benzeri sebeplerle yapilan gégler bu tipe ornek
verilebilir.

c.) Yonlendirilen gogler:

Zoraki gogte oldugu gibi bu gég tipinde de yine dogal ya da sosyal kosullar gogiin
nedeni olarak rol oynamaktadir. Ancak bu gog¢ tipinde go¢menler, go¢ edip etmeme
konusundaki tercihlerini kendileri yapabilmektedirler. Petersen, Nazilerin Yahudileri goge
zorlamak i¢in gelistirdikleri anti-semitik eylemleri, kanunlar: ve Yahudileri toplama
kamplarina tasimak icin gelistirdikleri politikalari, zoraki géce ornek olarak vermistir.
Almanya’da 1933-1938 yulart arasinda ¢esitli kanunlarla Yahudilerin goce 6zendirilmesi
ise yonlendirilen go¢ tipine ornek olarak gosterilebilir.

d.) Serbest go¢ler:

Gogmenlerin, go¢ etme ile ilgili kararlarini, kendi bilingli tercihlerinin bir sonucu
olarak gerceklestirdikleri go¢ tiiriinii ifade etmektedir. Bu gég tipi biiyiik kitlesel gogleri
degil, bireysel tercihlerle yapilan kigisel ve kiiciik grup/ aile goglerini tanmimlamaktadir.
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Serbest go¢ tipinde kisiler, topluluklar ve toplumlar iizerine uygulanan herhangi bir
zorlayict durum ve itici bir gii¢ yoktur.

e.) Kitlesel go¢ler:

Kitlesel goclerin temel motivasyonu, teknolojik yenilikler ve ilerlemelerdir.
Petersen, diinyadaki ulasim imkdanlarinin gelismesiyle alternatiflerin artarak, gogiin kitlesel
bir duruma geldigini vurgulamaktadir ve bu gog¢ tipinin en belirgin olan, diger gog¢lerden
ayrilan yani, gogiin kolektif bir olgu haline gelmis olmasidir” (Erdogan, 2019, s. 35-36).

Peterson’in ifade etmis oldugu unsurlar neticesinde Lee’nin ortaya koydugu itme-
¢ekmenin temel sebeplerini arastirmaktadir. Petersen 6zellikle eRkonomik sebeplerin gog
olgusunda 6nemli bir yere sahip oldugu kabul edilse de siireg ilerledikge itici olan unsurlarin
cekici bir hale doniismesinin kaginilmaz oldugunu da anlatmaya calismistir. Petersen’in
ortaya koydugu gdoc tipolojisi genel anlamda tarihsel siirecte yapilmis olan tiim goc
hareketlerini aciklama yetenegine ve kapsayiciligi ile, go¢ kuramlari igerisinde en basarili

kuramlardan biri olarak degerlendirilmektedir (Aydemir, Sahin, 2017, s. 366).

Kuramda birden fazla faktoriin go¢ analizinde kullanmasina izin vermesi,
yonlendirilen ve zoraki go¢ ayirimini basarili bir sekilde gerceklestirmesi, glinlimiizdeki
gocleri ¢coziilmede ve anlamada basarili sekilde kullanilmasina neden olmaktadir ve 6zellikle
giinlimiizde yasanan ve yasanmakta olan ¢esitli uluslararasi gogler (Afrika’da savastan kacan
kisiler, somiirge doneminde baz1 Afrika iilkeleriyle Fransa arasinda olusan go¢men iliskisi
vb. gibi) araciligiyla kuramin biitiiniine bakildiginda, kuram bir analiz olarak goriilmekte ve

aciklamaya yardimci olmaktadir (Caglayan, 2006, s. 77).
1.4.5. Diinya Sistemleri Kurami

Diinya sistemleri kurami (World Systems Theory) 1970’li yillarda Wallerstein
tarafindan Marksist bir bakis agisindan gelistirilmistir (Sayin, 2018, s. 45). Wallerstein’in
gelistirmis oldugu kuramsal yaklasimi, kapitalizm ve kapitalizmin farkli yansimalari,
giiniimiiz ekonomisini ve bununla birlikte gog¢lerin yapisini belirleyen temel faktordiir ve
Wallerstein’a gore uluslararas1 gogiin temeli, ulusal ekonomilerde bilinen ya da goriilen ikili
pazar yapisi degil, 16. ylizyildan bu zamana genisleyen diinya pazaridir (Giilliipinar, 2012,
S. 67).

Diinya sistemi kurami uluslararas1 gociin giin gectikce biiyliyen kiiresel piyasanin
siyasal ve ekonomik orgiitlerini izlemekte oldugunu varsaymaktadir (Unat, 2017, s. 63). Bu
yaklasim uluslararas1 gd¢iin kiiresel pazarin siyasal ve ekonomik yapisindan etkilendigi

iddiasinda bulunarak kiiresellesmenin her seyden dnce ¢evreden ve diger endiistrilesmemis
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iilkelerden go¢ akimlarini ¢eken biiylik kentler gibi merkezlerde tespit edildigini de ileri

stirmektedir (Sayin, 2018, s. 47).
Bu ¢ercevede kuramin dayandigi temel varsayimlar;

“a. Gelismis diinyamin kapitalist piyasa sisteminin ¢evre lilkelerine girisi,
uluslararasi go¢ akimini harekete gegiren dogal bir siiregtir.

b. Uluslararasi isgiicti akumi, uluslararast mallarla sermayenin akimint izlemektedir,
ancak ters yonde. Kapitalist yatirim ¢evre iilkelerinde koklerinden kopmus, goge hazir bir
niifus yaratmakta, bunun sonucunda ulus otesi hareketler dogmaktadir.

c¢. Uluslararasi gog, ozellikle gegmiste somiirgecilik yapmis olan devletlerle onlarin
eski somiirgeleri arasinda cereyan etmektedir. Somiirgecilik doneminde bu iilkelerle kurulan
kiiltiirel, idari ve finans, ulasim ve iletisimi kapsayan baglar bu siireci kolaylagtirmigtir.
Boylece ortaya kendine ozgii ulus-otesi pazarlar ve kiiltiirel sistemler ¢cikmaktadir.

d. Uluslararasi gog, piyasa ekonomisinin kiiresellesmesinden ileri geldigine gére bu
akimi frenlemenin bir yolu, hiikiimetlerin denizasiri yatirim alanlari ile cokuluslu sirketlerin
finans  faaliyetlerini  denetlemektiv. Ancak uluslararasi ticaret anlasmaziiklarin
alevlendirecekleri, diinya ¢capinda ekonomik bir gerilemeye yol acacaklari, ayrica ¢cokuluslu
sirketlerin siyasal niifuzu nedeni ile durdurulmak isteneceklerinden, bu tiir girisimlerin
uygulama sansi ¢ok zayiftir.

e. Kapitalist ekonomiler kendi sinirlarinin otesinde yaptiklar: yatirimlar: korumak
igin, gerektiginde siyasal ve askeri miidahaleler yapmaktadir. Bu tiir miidahaleler
basarisizliga ugradiginda bu kez merkez iilkelere yonelen siginmact akimlarina yol
acmaktadir.

f. Uluslararas: gég iilkeler arasindaki iicret ve istihdam kosullarindan ¢ok az

etkilenmektedir. Bu akim kiiresel ekonominin yapisi ve dinamiklerini izlemektedir” (Unat,
2017, s. 63-64).

Diinya Sistemleri Kurami gd¢iin olusmasinda temel nedenin biiyiikk ve ekonomik
anlamda kendini kanitlamis kentlere dogru oldugunu ileri stirmektedir. Bu nedenle gog
olusumu Diinya Sistemleri Kuramina gore siirekli olarak gelismis {ilkelere dogru
yonelmektedir. Kuram genel itibariyle kiiresel piyasada, ekonomide iyi olan iilkeler ile,
siyasi anlamda da istikrarli bir profilde yer alan iilkeler gé¢ konusunda ilgi odag: olacagini

ileri surmektedir.
1.4.6. Yeni Ekonomi Kurami

Yeni ev idaresi ekonomisine paralel olarak gelistirilen yeni go¢ ekonomisi (New
Immigration Economy) yaklasimi, neo-klasik ekonomik gelenege vurgu yaparak goc
stirecini, kisinin degil, ailesinin etkiledigini, go¢iin kisinin degil, evin biitgesini maksimize

ettigi goriisiinli esas almaktadir ve bu yaklasim rasyonel bir karar olarak goc¢ davranisini
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kisinin degil ailesinin gelirlerinin maksizimize stratejisine dayandirmaktadir (Sayin, 2018,

s. 40-41)

Yeni Ekonomi Kurami modelinin temeli gelirlerinin neo-klasik kuramda kabul
gordiigli gibi tiirdes bir meta olmadigr noktasinda toplanmaktadir ve asil olan, gelirin
kaynag1 olarak kabul gormektedir (Unat, 2017, s. 56). Yeni ekonomi kuramina gore, go¢
etme karar1 sadece kisiler tarafindan degil, bir ailede bulunan tiim fertleri hatta bazen bir
toplulugun hepsi gibi birbiriyle ilgili cok fazla sayida birey tarafindan alinmaktadir ve bu
kurama gore, azgelismis iilkelerde aile halki, ailenin verimli gelir kaynaklarin1 daha etkin

bi¢cimde yonlendirilebilmektedir (Giilliipinar, 2012, s. 62).

Temel olarak yeni ekonomi kurami gelir agisindan iyi durumda olan bireylerin, gé¢
nedenlerini bulmakta 6nemli bir role sahiptir. Kuram, gelir durumu iyi olmayan aile
bireylerinin gé¢ etmeyip iilkelerinde kalmasini, ekonomik anlamda 1yi olan bireylerin ise
gelir konusunda sikint1 ve korku i¢inde olmadigindan gog ettigini vurgulamaktadir. Yeni

ekonomi Kuraminin varsayimlari ise;

a. “Gog¢ arastirmalarinda birey degil aile hane halki ya da iiretim ve tiiketim
alaminda kiiltiirel bir birlik gosteren topluluklar ana birim olarak ele alinmalidr.

b. Ucret farklihigr uluslararasi gé¢ hareketinin vazgegilmez kosulu degildir. Hane
halklart iicret farklihgr olmadigi durumlarda da c¢esitli rizikolari azaltma amaciyla
uluslararasi hareketliligi destekleyebilir

C. Uluslararasi gé¢ ve yerel istihdam ya da iiretim birbiriyle bagdasmaz olasiliklar
degildir. Hane halklar: hem gé¢ hareketine hem de yerel faaliyetlere katilmaktadir. Aslinda
go¢ etme yerel ekonomik faaliyetlere katilirken sermaye bulmaktaki giicliigii asmak igin en
¢ekici bir ¢oziim yolu olarak gériinebilir. Dolayisiyla, gogmen yollayan bolgelerde cereyan
eden ekonomik gelisme, uluslararasi go¢ hareketinin baskisini azaltan bir faktor
olmayabilir.

d. Uluslararasi gog¢ hareketleri, iilkeler arasindaki iicret farkliliklar: ortadan
kaldirildiktan sonra kesinlikle durmaz gégmen yollayan iilkenin degisik piyasalarinin eksik
va da dengesiz olmast halinde de go¢ etme arzusu siirer.

e. Gelir dagilimimin farkli noktalarinda yer alan hanelerin bekledikleri gelir artisi
esdeger bir etki yaratmamaktadir. Farkl gelir dagilimina sahip topluluklar farkl beklentiler
beklemektedir.

f. Hiikiimetler gé¢ hareketlerine sadece is giicii piyasasini etkileyecek politikalarla
degil aymi zamanda sermeye ve sigorta piyasalarini bigimlendirmek suretiyle de
etkileyebilirler. Bu alanda ozellikle issizlik sigortast onemli bir rol oynamaktadir.

9. Gelir dagilimini etkileyen hiikiimet politikalar: ve yeni ekonomik yapilar, bir kisim
haneleri goreli yoksulluk anlayislarint etkileyerek, onlarin gé¢ etme dileklerini
degistirebilir.
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h. Gogmen yollayan iilkelerde uygulanan hiikiimet politikalarindan fakir hane
halklar: yararlanmuyorsa go¢ etme arzusu artabilir. Ayni sekilde zengin hane halklar: daha
yiiksek bir gelirden yararlanmuyorsa, go¢ etme arzusu azalabilir” (Unat, 2017, s. 56-57).

Yeni Ekonomi Kurami genel itibariyle kisilerin ekonomik durumuna bagli olarak
gocii gerceklestirecegini ortaya koymaktadir. Ekonomik anlamda iyi bir durumda olan kisi
ya da kisiler gb¢ edebilirken, ekonomik olarak orta ya da diisiik seviyede olan kisiler go¢

eylemini gergeklestirmemektedir.

1.4.7. iliskiler Ag1 (Network) Kurami

1P -&4

1990’11 yillarda sosyolojide kullanilmakta olan “ag” kavrami goé¢ olgusunu
aciklamakta da kullanilmaya baslanmistir (Gtilliipinar, 2012, s. 72). Ag kuram1 (Network),
g0g¢ siireci ve bu siireg iginde olusan aglar iizerinde yogunlagsmaktadir ve bu aglar, gogmenin
kaynak ve hedef iilkede, eski ve yeni gocmenler ile yerli kisiler arasindaki gelisen gog

stirecini basitlestiren unsurlardan olugsmaktadir (Sayin, 2018, s. 62).

Gogmenlerin  i¢cinde bulunduklar1 sosyal aglar iginde birden fazla unsur
bulunmaktadir. Gé¢menlerin sahip oldugu sosyal aglar; go¢ etmeye karar veren bireyin
gitmeyi hedefledigi iilkeye nasil gidilecegini, ulasim ile ilgili detaylari, giris kosullarini,
hedefledigi iilkede ya da transit lilkelerde sinir dis1 edilme politika bilgisini saglamaya
yararken, sosyal aglarin diger bir unsuru da ggmenlerin go¢ slirecinde maliyetlerinin en aza
indirilmesi ile ilgili gd¢menlere finansman kaynagi saglamaktadir (Ince, 2019, s. 2602).
Sosyal aglarin diizensiz go¢ hareketine Orgiitsel bir yaklasim gosterdigi anlagilmaktadir.
Kisaca ifade etmek gerekirse sosyal aglar genel itibariyle diizensiz gd¢ olgusunun

olusmasina ve artmasina sebebiyet vermektedir.
Bu kuramin dayanmis oldugu varsayimlar ise su sekildedir;

a. “Gogmen iliskiler aglari, go¢ hareketine ozendirmek suretiyle go¢ etme istegini
stirekli yayginlastirmaktadir.

b. Ucret farkliligi énemini kaybetmekte, ciinkii gogmen iliskiler aglart gé¢iin yol
actigt masraflart ve icerdigi rizikolar: azaltmaktadur.

C. Gogmen iliskiler aglari, kuramsallastiklar: élgiide sosyal ekonomik agidan daha
az segici olmakta, gonderen iilke toplulugunu daha fazla temsil etmektedirler.

d. Go¢men iligkiler aglari, kurulduktan sonra, kabul eden iilkelerin hiikiimetleri bu
akimi denetlemekte biiyiik zorluk ¢cekmektedir. Benimsenen goé¢ politikalar: ne olursa olsun
goemen oriintiiler olusmakta devam etmektedir.
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e. Gogmenlerle ailelerin birlesmesini hedefleyen politikalar go¢men iliskiler aglarini
gliclendirmekte, zira belli bir iligkiler agina mensup olan tiyelerinin aile bireylerine ozel
giris hakki tamimaktadirlar” (Unat, 2017, s. 65).

Mliskiler Ag1 Kurami, diizensiz gd¢gmen kavrammin artmasmna neden olmaktadir.
Ozellikle sosyal aglardan go¢ etmek isteyen kisilere ulasilarak, iicret konusunda olusan
farkliliklar ortadan kaldirilmaktadir ve go¢ etme istegini artmasina sebep olmaktadir.
Ozellikle gogmen aglarinin artmasina neden olay ise aile birlesimi yoluyla yasanmaktadir.
Kisiler aileleri ile birlikte olmak amaciyla gé¢ etmek istemektedir. Bu durumda devletlerin

yapmis oldugu gdg¢ politikalarinin olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir.
1.4.8. Gog Sistemleri Kurami

Gog sistemleri kurami (Migration Systems Theory), gdé¢ olgusuna uluslararasi
iligkiler baglaminda, ekonomik ve siyasi temelli olarak yaklasan bir kuramsal gercevedir
(Giilliipinar, 2012, s. 76). Gog¢ sistemleri kurami genel itibariyle var olan tiim bilimsel alanlar
tarafindan go¢ kavraminin ele alinmasini zorunlu hale getirmistir. Bagka bir sekilde ifade
etmek gerekirse GO¢ sistemleri teorisi hem uluslararasi iligkilerle, politik ekonomiyle ve
kolektif olaylar gibi makro, hem de kisilerin gbcle ilgili kiiltiirel ve sosyal yaklagimlar1 gibi

mikro unsurlarla ilgilenmektedir (Giilliipinar, 2012, s. 77).

Gog sistemleri kuraminin kendi i¢inde bulunan 3 temel 6zelligi bulunmaktadir.

Bunlar (Sayin, 2018, s. 54-55) ;

1. “En temel kavram olan gég sistemi; insan akiglariyla birbirine baglanan iki veya
daha fazla sayida mekan- bunlar genellikle ulus devletlerdir- olarak tanimianr.

2. Ulkeler arasindaki iliskilerdir. Bu iliskiye neden olan faktor ticaret, giivenlik
ittifaki, kolonyal bag, fikir, bilgi, hizmet ve emtia akist olabilir. Daha genis ekonomik, politik,
kiiltiirel ve tarihi baglar i¢inde biiyiiyen go¢ sistemleri insanlarin uluslararasi hareketlerinin
gergeklestigi bir baglam olusturur.

3. Gog hareketi statik ve bir kerelige mahsus bir olay degildir. Aksine zaman
icerisinde gelisen bir olaylar dizisinin olustugu dinamik bir siiregtir”

Thomas Faist “Go¢ Sistemleri Kuramini”, “Diinya Sistemleri Kurami1” ile “Ag
Kurami1” arasinda bir gegis teorisi olarak degerlendirmektedir ve Faist’e gore diinya
sistemleri kurami, makro agiya sahip bir yaklasimdir (Aydemir, Sahin, 2017, s. 367).
Bilimsel anlamda gogii inceleyen gog sistemleri kurami iki ya da daha ¢ok tilkenin gogmen

degisimi esasi1 lizerine inga ettikleri, ekonomik ve siyasi temele bagl bir kuramdir ve bu

45



kurama gore iki veya daha ¢ok tilke karsilikli olarak gogmen degisimiyle bir gd¢ sistemi ve

iligkiler zinciri olusturmaktadirlar (Aydemir, Sahin, 2017, s. 367).
Bu baglamda gog¢ sistemleri kuraminin dayandigi varsayimlar ise;

a. “Gog sisteminde yer alan iilkeler cografi acidan yakin olmak zorunda degildir,
¢tinkii bu konuda fiziki yakinliktan ¢ok siyasal ve ekonomik iliskiler soz konusudur. Yakinlik,
bu go¢ hareketlerini arttirmadigr gibi uzaklikta onlara engel olmamaktadir.

b. Cok kutuplu sistemlerde soz konusu olabilir, bu takdirde daginik halde bulunan
bir kisim merkez iilkeler birbiri ile ortiisen gonderen iilkelerin go¢menlerini kabul
etmektedirler.

C. Bazi iilkeler birden ¢ok go¢ sistemine mensup olabilir, ancak uygulamada ¢cogulcu
tiyelik daha ¢ok gonderen devletlerde goriilmektedir.

d. Ulkeler toplumsal degisme, ekonomik dalgalanma ya da siyasal nedenlerle

sistemden ¢ikabilir ya da sisteme katilirlar. Sistemlerin istikrarli yapilar: yoktur” (Unat,
2017, s. 67-68).

Gog sistemleri kurami makro bir nitelik tasimasi yoniiyle diger kuramlardan
ayrilmaktadir. Kuram icinde yer alan varsayimlar sadece bireyler iizerinden ya da tilkeler
iizerinden aciklamanin dogru olmadigmi ortaya koymaktadir. Ulkeler arasi isbirligi
neticesinde go¢ akislart birbirleri arasinda paylastirilabilmektedir. Diger yandan kurama
gore gdc olgusunun gelismesinde mesafeler onemsiz olarak degerlendirilirken, ekonomik ve

siyasi alanlarin gelismisligi onem arz etmektedir.
1.4.9. Neo-klasik Ekonominin Makro Kuram

Neo-klasik makro ekonomik kuramlar (Macro Theory of Neoclassical Economics)
uluslararas1 go¢ hareketlerine aciklayan makro ekonomik kuramlar iiretim bdolgeleri
arasindaki alansal esitsizlikler ve is pazarlar1 arasindaki esitsizlikler ¢ercevesinde ekonomik
gelisme ile ilgilidir (Sayin, 2018, s. 29). Neo-klasik ekonominin makro kuraminin dayandigi
temel varsayim, i¢ go¢ ve uluslararasi gé¢ emek konusundaki arz ve talep dengesinde
meydana gelen cografik farkliliktan kaynaklanmaktadir ve bu go¢ kuramina gore, emek
fazlasina sahip olan iilkeler licret acisindan diisiik bir piyasaya sahipken sermayenin fazla

oldugu iilkelerde sermayeye kiyasla iicretler fazla olmaktadir (Ince, 2019, s. 2588-2589).
Makro ekonomik yaklagimlar, iki bdlge arasindaki isgiicii homojenligi, perfekt-

mobilizasyon, igsizligin yok edilmesi ve kisa zamanl isgiicii arz ve talebi egrisi gibi ¢esitli

varsayimlar1 bir araya getirmektedir (Sayin, 2018, s. 30). Kisaca ifade etmek gerekirse

Makro kuramlar neticesinde bireyler calistigi yerde elde ettikleri paranin az olmasi
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sonucunda yine ayni isi yaparak daha iyi bir maas alabilecegi bir yere dogru go¢ etmektedir.
Bu kurama gore, uluslararast gogiin temel nedeni, iilkeler arasindaki licret ve istihdam

kosullar1 arasindaki biiyiik farktan kaynaklanmaktadir (Ince, 2019, s. 2589).
Bu kuramin varsayimlari ise asagidaki gibidir.

a. “Iscilerin uluslararasi gé¢ hareketi, iilkeler arasindaki iicret farklihgindan ileri
gelmektedir.

b. Ucret farkliliklarimin  giderilmesi, isgiicii hareketini sona erdirecek, bu
farkhiliklarin olmadigi yerde go¢ hareketleri olmayacaktir.

c. Insan sermayesi, baska bir deyisle yiiksek vasifli iscilerin yer degistirmesi, vasifsiz
iscilerin go¢ hareketinden farkl bir nitelik tasimaktadir.

d. Uluslararast gé¢ hareketinin birincil mekanizmalart isgiicii piyasalaridr, diger
pivasalarin bir 6nemi yoktur.

€. Hiikiimetlere diisen gorev, isgiicii gonderen ve kabul eden iilkelerin isgiicii
piyasasint denetlemek ve etkilemektir” (Unat, 2017, s.54).

Gog¢ olgusunun olugsmasinda kurama gore temel neden isgiicii piyasasi olarak kabul
edilmektedir. Ozellikle baska bir iilkeye go¢ etmeye neden olan az iicretle ¢ok isin yapilmasi
durumu séz konusu oldugunda gog olgusu kaginilmaz olarak degerlendirilmektedir. Ucrette
yapilan islere yonelik adil dagilan maas sisteminin olugsmast ile kisilerin gé¢ etmesinin 6niine

gecilecegi iddia edilmektedir.
1.4.10. Neo-klasik Ekonominin Mikro Kurami

Neo-klasik mikro ekonomik kuram (Neoclassical Microeconomic Theory) kisilerin
iilkeler arasindaki zitliklar neticesinde go¢ etmesinin nedenlerini bulmaya calisir ve neo-
klasik mikro ekonomi akilci sekilde karar veren kisilerin kendilerine ait olan ekonomik
olumlulugu arttiracag diisiincesine dayanir (Sayin, 2018, s. 23). Bu kuram 6zellikle zengin
tilkeler perspektifinden beseri sermaye icinde kisinin rasyonel tercihini merkeze alarak
uluslararasi go¢ olgusunu agiklamaya calisir ve bununla birlikte, “Beseri Sermaye Modeli”
olarak uluslararas1 gogii; kar, zarar ve riskleri iyi sekilde hesaplanmis, kisisel aktorler

tarafindan karar verilmis bir beseri sermaye yatirim araci olarak goriir (ince, 2019, s. 2590-

2591).

Bu kuramda anlasilacag: {izere karar verici birey olarak belirlenmistir ve bireyin
verdigi kararlar neticesinde go¢ olgusu belirlenmektedir. Kuram, bireylerin go¢ etmesindeki

temel nedenin daha iyi bir ekonomik yasama ulagsma fikri oldugunu kabul eder ve bu fikirle
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birlikte bireylerin go¢ edecegini varsayar. Kisaca ekonomik fayda- maliyet modeline gore,
bireyin go¢ etmesiyle elde edecegi fayda, gociin maliyetinden yiiksekse goc edecektir

(Sayin, 2018, s. 24).
Bu kuramin varsayimlar1 sunlardir;

a. “Uluslararasi go¢ hareketleri gerek kazang gerekse istihdam agisindan
farkliliklarin algilanmasina dayanmaktadir. (Makro modelde tam istihdam var sayiliyordu,).

b. Diger faktorlerin esit kalmasi halinde ogrenim, deney isbast egitime, yabanci dil
bilgisi, beceriler gibi insan kapitalinin baslica ozellikleri gidilecek olan iilkede go¢ edecek
kiginin is bulma olasiligini arttiran unsurlardir.

. Go¢ masraflarim diisiiren bireysel ozellikler, toplumsal kosullar ve teknolojiler
go¢ sonucu elde edilecek olan kazamimlar: arttiracak niteliktedir, dolayisiyla bunlar
uluslararasi gogii hizlandiracaktir.

d. Ulkeler arasindaki go¢ akimlari bireysel maliyet-kar (cost-benefit) hesabina
dayali hesaplarin toplu sonucudur.

e. Uluslararasi gé¢ hareketleri, ancak iilkeler arasindaki kazang ve-veya istindam
oranlari farklt oldugu hallerde cereyan etmektedir.

f. Go¢ hareketlerini doguran kararlar, isgiicii piyasalart arasindaki dengesizligin
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

9. Gogmen kabul eden iilkelerin ¢calisma kosullari psikolojik acidan ¢ekiciyse maliyet
masraflart negatif sayilir. Bu taktirde gé¢ hareketini durdurma yolu, bu ¢ekici ¢aligsma
kosullarimi azaltmak ya da kaldirmaktir.

h. Hiikiimetler, go¢ hareketlerini gonderen ve kabul eden iilkelerdeki kazanglar
etkileyecek onlemlerle denetlemektedirler. Ornegin illegal istihdam olanag: durumunda

isverenlere agir para cezalart yiiklemek ya da gonderen iilkelere geliri arttirmak tizere uzun
vadeli gelisme kredileri tahsis etmek” (Unat, 2017, s. 55).

Kuram bireyin ekonomik amaglart ile gd¢ olgusunun gerceklesecegini iddia
etmektedir. Ozellikle go¢ edilmek istenen iilkede ¢alisma kosullar1 ve maas durumunun iyi
olmas1 go¢ yolunda yasanabilecek sikintilarin diisiiniilmemesine neden olarak gociin tesvik
edilmesini saglamaktadir. Kurama gore gog¢ hareketleri isgiiciinde yasanan dengesizlikler

sonucunda olugmaktadir.

1.5. Uluslararasi Go¢iin Nedenleri

Go¢ konusu birey veya toplumlarin belli nedenler arkasina sigmarak yaptigi bir
eylem olarak agiklanmaktadir. Ekonomik nedenler, sosyal nedenler, siyasi nedenler vs. gibi

pek cok neden go¢ edilmesinde etken olabilmektedir. Uluslararasi olarak gerceklesen gog
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olgusu yasanan teror olaylari, savaslar ve ekonomik sikintilar nedeniyle genel kabul gormiis

bir olay olarak kendini gostermektedir.
1.5.1. Uluslararasi Gociin Nedenleri ve Yeni Kategorileri

Uluslararas1 go¢ olgusu giiniimiizde siklikla rastladigimiz bir durum olarak
bilinmektedir. Uluslararas1 go¢ iilkeler arasinda gerceklesen ve belli nedenler sonucunda
bireylerin bagka yerde yasamayi tercih etmeleri ile ortaya ¢ikmaktadir. Genel anlamda
bireyin yasadig1 yerdeki, tarim alanlarinin yetersizligi, ekonomik dengesizlik durumu, iklim
sartlari, egitimin yeterli olmamasi, diisiik gelir, giivenlik sorunlari, issizlik ve benzeri
faktorler, ulus i¢i ya da uluslararasi anlamda bireyin go¢ etmesini kendi agisindan mesru

kilabilecek sartlar arasinda sayilmaktadir (Gorgiin, 2018, s. 118).

Bir ulus devletten digerine dogru gergeklesen uluslararast go¢, ¢ok boyutlu
ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve demografik bir siire¢ olmakla birlikte glinlimiizde artan ulagim
ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler nedeniyle kiiresel kiiltiirel degis tokusta da
gocli arttirmaktadir (Bahgeci, Uzun, 2017, s. 3). Diger yandan uluslararasi gog, sosyal
yasamin her boyutunu etkileyen karmasik bir siire¢ oldugundan ekonomi sosyoloji siyaset
bilimi, psikoloji ve tarih gibi bir¢ok disiplinin inceleme alaninda bulunmaktadir ve bu
nedenle bir disiplinin uluslararasi gociin tiim yonlerini anlatmasi olduk¢a zordur (Kalayci,

2019, s. 79).

Uluslararas1 go¢ iginde birden fazla neden barindirdigr gibi farkli disiplinler i¢inde
de farkli yorumlar1 yapilabilmektedir. Genel itibariyle bireylerin kaldig: tilkedeki belli
olaylar sonucunda baska bir iilkeye gidisi durumunu nitelemektedir. Ozellikle bireylerin
uluslararas1 gogii nedeniyle tercih ettikleri go¢ dalgasinin yonii — Avrupa’dan koloniler
diinyasina, Avrupa’dan beyaz yerlesimcilerin kolonilerine ve Giiney’den Kuzey’e- go¢ alan
ve goc veren llkeler i¢indeki ekonomik esitsizlikle ve siyasi giic dengesizligiyle
aciklanabilmektedir (Saym, 2018, s. 84). Bireyler ya da topluluklar genel olarak Bati’ya

dogru bir yon ¢izerek yollarina devam edebilmektedir.

1880’lerde Avrupa’dan Amerika’ya baglayan gé¢ 1910°1arda son bulmus, 1920-1960
arasinda da gdogler sifira yaklasmis olsa da 1950’11 yillarda baslayan yabanci is¢i alimlari

uluslararasi go¢ii yeniden canlandirmay1 basarmistir (Sayin, 2018, s. 85).
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Goriildigl tizere uluslararast gog bireylerin ekonomik olarak bagka iilkelerde
istthdam edilmesiyle yeniden canlanmistir. Her {ilke belli miktarda is¢i alarak

uluslararasindaki go¢ etkilesimini arttirmak amacinda olmustur.

Buradan anlasilacag tizere; Uluslar arasi gog, bireyin temelde daha yiiksek maasl
bir iste calisarak gelecekteki refah ve net gelirini artirmak amaciyla gerceklestirdigi
ekonomik neden kaynakli gég tiirii olmasi ile, bu baglamda bireyin gergeklestirmis oldugu
uluslararasi is¢i gocleri de son yillarda en 6nemli ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve toplumsal
olaydan biri olarak bilinmektedir (Oral, 2017, s. 4). Cazip bir is teklifi alan bir bireyin ya da
sahip oldugu isin baska bir lilkede ¢ok daha iyi bir maas ile yapabilecegini 6grenmesi ile

gerceklesen gogler Uluslararast goge ornek teskil etmektedir.

Diger bir wuluslararast gd¢ nedeni ise Dbireylerin aile iligkileri ile
iliskilendirilebilmektedir. Ozellikle farkli bir iilkede bulunan bir yakminmn olmasi durumu
kisiyi farkli bir lilkeye gitmede cesaretlendiren dnemli bir neden arasinda sayilmaktadir.
Daha oncesinde go¢ etmis kisilerin veya akrabalarin olumlu tutumlari, sdylemleri diger gog
etmek isteyen kisilerin go¢ etmesinde ve ayrica go¢ edilecek yerde yeni kalinacak yer
durumu ve is bulmada kolaylik saglama konusunda etkili olabilmektedir (Oral, 2017, s. 5)
Ciinku farkl bir tlilkeye goc etmek isteyen bireyin ya da topluluklarin gitmek istedikleri
iilkede yasayan yakinlari ya da akrabalari tarafindan olumlu ve iyi kosullardan s6z edilmesi
gb¢ konusunda bireylerin daha korkusuz ve istekli olmalarina neden olmaktadir. Aile gogii
temelde kisilerin ailesi ile birlikte olmak amaci ile gergeklestirdikleri bir go¢ tiiriinii ifade
etmektedir. Ozellikle gbg eden aile bireylerinin gd¢ sonucunda elde ettikleri birikim ve

tecriibe neticesinde ailelerini yanlarina aldirarak bahsedilen aile gocii gerceklesmektedir.

Diinya iilkeleri arasinda olusan savaslar, katliamlar, hiikiimet anlagsmazliklarindan
dogan kargasa olaylar1 da uluslararasi gociin nedenleri arasinda siralanabilmektedir.
Ozellikle savas ve kaos ortami insanlarin diizensiz toplu gogiine neden olurken, komsu
iilkelerde daha ¢ok gb¢ yasanirken diger pek cok iilkeye de gé¢ yasanmakta ve miilteci,
siginmact gibi pek cok siyasi, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel sorunlari da beraberinde
getirmektedir (Oral, 2017, s. 4). Diger yandan uluslararasi go¢ farkli yonlerden yeni
kategorilere ayrilarak yeniden anlamlandirilmaktadir. Her bir kategori uluslararasi gogiin
degisen yapisina ve farkli fdilkelerin bu goclere verdigi tepkiler neticesinde

degerlendirilmektedir. Bu baglamda Uluslararas1 gogiin yeni kategorileri ise su sekildedir;

1. “Etnik Kimlerde Cesitlenme
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Sovyetler Birligi’'nin ¢oziilmesi ve Ortadogu iilkelerinin gelismesi emek piyasasini
genisletmigstir. Bir yandan Orta Asya devletlerinden onemli sayida emekgiler batiya dogru
gitmeye baglamislardir, 6te yandan Filipinler Endonezya, Hindigini ve Birmanya’'dan
gelenler hem Ortadogu hem de Ortadogu’ya yonelmislerdir. 1990’ yillarda siiregelen
Balkan Savaslar: da yiiksek sayida siginmacilarin Avrupa’ya yerlesmelerine yol agmuistir.

2. lllegal Go¢ Hareketlerinde Artis

Strlarint  yasadisi gog hareketlerine kapalt tutmaya c¢alisan iilkelerin tiim
cabalarina karst insan ticareti, orgiitlii fuhus, kacak go¢men tiiriinden illegal hareketler
devam etmektedir. Bu go¢ hareketleri Latin Amerika’dan ABD ve Kanada’ya; Kuzey
Afrika’dan basta Italya, Ispanya olmak iizere Bati Avrupa’ya yonelmektedir. Tiirkiye de bu
yvasadisi hareketlilikte hem transit iilke hem de iist olarak kullanilmaya ¢alisilmaktadir.

3. Gociin “’Kadinlasmast™

1970°li ve 1980°li yillarda daha ¢ok aile birlegimi ve geride kalan aile fertlerinin
getirtilmesi bi¢iminde ortaya ¢ikan kadin gogii, son yillarda artan sayida serbest meslek
mensubu, saglik sektoriinde ¢alismak isteyen evli olmayan kadinlar: da kapsamaktadir. Bu
arada ev hizmetleri, eglence ve seks endiistrisi de aranan bir ¢alisma piyasasi
olusturmaktadir.

4. Yiiksek Nitelikli “’Gegici’’ Gé¢menler (Expatriate)

Bu gruba belirli bir siire icin kendi iilkelerinden farkli bir yerde ¢alisan bilgisayar
uzmani, akademisyen, doktor, hukukcu, muhasebeci girmektedir. Bunlara c¢alistiklar
tilkenin sagladig1 sosyal ve siyasal haklar taminmaktadir. Gruba ABD ve Almanya’da
uygulanan yesil kart sisteminden yararlananlar da girmektedir. Oyle ki bir kisum isveren
firma bu ¢alisma sistemini cazip kilmak i¢in ¢ocuklarin egitim masrafi ile ailenin sosyal
sigortalarini da tistlenmektedir.

5. Yatirimcr Gogmenler

ABD, Kanada, Yeni Zelanda, Isvicre gibi iilkeler yatirim niyetiyle yiiksek miktarda
sermaye getiren ve bu yoldan yeni isyerleri yaratan girisimcilere yerlesme ve ¢alisma izni
vermekte ayrica yatirim alanlarin satin alimsinda da parasal ve biirokratik kolayliklar
gostermektedir.

6. Emekli Gocii

1limly iklime sahip, yasam sartlar: daha kolay goriinen iilkeler batili emeklilere ¢ekici
goriinmektedir. Bugiin Ingiltere, Iskandinavya ve Almanya’daki 65 yasin iizerindeki
emeklilerin bir kismi Italya’mn Toskana yéresine, Ispanya’da Costa del Sol kiyilarina ve
Yunan adalarina yerlesmekte; yasl Japon ve Koreliler ise Avustralya ve Yeni Zelanda 'yt
tercih etmektedirler. Tiirkiye'de Alanya, Didim, Kas, Bodrum gibi yerlerde sayisi giderek
artan yabanci kolonileri tiiremektedir. Sadece Alanya’da 7000°i askin Alman, 3000
Hollandali, 1500 Irlandali ev sahibi olarak yilin yarisim Tiirkiye 'de gecirmektedirler.

7. Iklime Bagh Gé¢

Kiiresel isinma, dogal afetler ve radyasyon genis ¢apta ¢evre kurbani gruplar
tiretmektedir. Ozellikle Afrika’da goriilen bu durumlar yogun niifus yigilmalar: ve gog
hareketlerine neden olmaktadir.
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8. Stnr Asirt Calisma Gogti

Cifte vatandashk statiisiine sahip pek ¢cok gogmen ya da temsil ettigi iilkenin yurttas
olmakla beraber farkl yerde ¢calisan kisilerin sayisinda da 6nemli artis géze ¢carpmaktadir.
Almanya’da yasamakla birlikte Hollanda’da ya da Fransa’da ¢alisan Polonya’da oturan
fakat Almanya’da ¢alisan, Cek Cumhuriyeti’nde ikamet eden fakat Avusturya’da ¢aligan,
Italya’dan Isvicre’ye Danimarka’dan Isvec’e giiniibirlik gecen yiiksek sayida gécmen
bulunmaktadir. Bunlar pasaport yerine “laisser passer’’ (giiniibirlik gecise elverisli kimlik)
sahibidirler. Bu devinim AB i¢inde artarken, denetimler AB disinda gelenlere karsi daha stk
yapilmaktadir” (Unat, 2017, s. 352-353).

Goriildiigii tizere farkli basliklar icinde degerlendirilen ¢ok sayida go¢ durumu
bulunmaktadir. Her bir baslik uluslararasi gogiin yeni bir akimi ifade etmektedir. Eskiden
ekonomik nedenli, siyasi nedenli ya da sosyal nedenli ger¢eklesen go¢ olgusu giiniimiizde
yeni nedenlere bagli olarak gergeklesmektedir. Ozellikle emekli olduktan sonra bireylerin
daha iyi bir lilkede yasamak istemesi ya da iklim kosullarinin degiserek bireyleri zorlamasi

ve bagka iilkelerde yasama istegini uyandirmasi da gé¢ nedenleri arasina girmistir.

1.6. Gogiin Giivenliklestirilmesi

Giivenlik kavrami ilk olarak Buzan’in onciiliigiindeki Kopenhag Okulu ile ortaya
cikmistir. Geleneksel giivenlik ¢aligmalarinda genel anlamda odaklandig1 devlet merkezli ve
giivenligin askeri tanimina dayali bakis acisinin yeterliligi aragtirilmaya baslanmais, giivenlik
calismalarinin sorular1 boyut ve kapsam degisimiyle kars: karstya kalmistir (Ozerim, 2013,
s. 107). Normalde siyasi araglarla ¢oziilebilecek bir konu, giivenlik ¢ergevesinde yeniden
insa edilerek gilivenlik aracglartyla ¢oziilebilecekmis gibi ortaya konmaktadir ve Kopenhag
Okulu, 6zellikle soylem odakli glivenliklestirme siire¢lerine odaklanmistir (Demirtas, 2019,
S. 2). Glinlimiizde ise giivenliklestirme siirecinde go¢ olgusunun, gogmenlerin devletin
egemenligine, toplumun kimligine ve/veya sosyal giivenlik sistemine zarar verdikleri iddia
edilmektedir (Demirtas, 2019, s. 3). Diger yandan giiniimiizdeki giivenliklestirme kendi
devletlerinin ve toplumlarinin giivenliklerini saglayacaklarini iddia ederek miiltecileri
giivenliklestiren karar alicilarin, sinirlari kapatarak ya da miiltecilerin uluslararasi: hukuktan
kaynaklanan haklarini yok sayarak, onlar i¢in giivensizlik olusturmalari olmustur (Demirtas,
2019, s. 3). Bu boliimde de ilk olarak giivenlik kavramina ve sonrasinda Kopenhag okulu ile
giivenliklestirme kuramina agiklik getirilecektir. Yapilan agiklamalar neticesinde go¢

konusuna deginilerek go¢iin giivenliklestirilmesi agiklanacaktir.
1.6.1. Giivenlik Kavram ve Kopenhag Okulu

Giivenlik kavrama:
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Gilivenlik kavrami uluslararast iligkiler disiplini iginde en ¢ok kullanilan
kavramlardan bir tanesidir (Celebi, 2007, s. 70). Ote yandan TDK’ya gére yapilan giivenlik
kavraminin tanimi ise; Toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin

korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet seklindendir (TDK, 2015).

Giivenlik, bireylerin; varligim1 koruma, gida, saglik, egitim hizmetlerinden
faydalanma gibi en temel ihtiyaglarini elde etme gerekliligi sebebiyle yasamlar1 boyunca

kars1 karstya bulunduklari bir kavramdir (Telatar, 2019, s. 7).

Tek bir kavram iizerinde aciklanmayan giivenlik kavrami her bir bilimsel dal i¢in
farkli anlamlar1 ifade etmektedir. Farkli tanimlamalara ragmen gilivenlik ¢alismalar1 genel
olarak korku, endise, tehdit, ¢ikar gibi temel noktalara ve “Kim i¢in giivenlik?” ve “Neye

kars1 glivenlik?” gibi sorulara cevap olmaktadir (Ilgit, 2019, s. 497).

Soguk savas doneminde, devletler, dis tehditlere kars1 yurttaglart korumak seklinde
geleneksel bir glivenlik anlayisina sahiptirler ve dolayisiyla donemin geleneksel giivenlik
anlayis1 siiper giiclerin askeri rekabet ile kutuplagmis ideolojik gerginlikler sonucu atigmalari
cergevesinde olugmustur (Sayin, 2018, s. 100). Buradan anlasilacagi lizere geleneksel

giivenlik sadece devletler arasindaki giivenlikle sinirli kalarak, askeri olarak ele alinmigtir.

Soguk Savas’in sona ermesi ile farkli konular iizerinden devletler birtakim yeni
olaylar ve sikintilarla kars1 karsiya kalmistir. Ozellikle Soguk Savas donemine gore ¢ok daha
fazla konunun giindeme gelmesi durumu ve ulus devletlere yonelik askeri tehditler hala
onemli olarak goriiliiyor olsa da disiplin igerisinde bireylerin, toplumun, kiiresel toplumun
giivenligini tehdit eden askeri olmayan konular ¢ok daha fazla bir sekilde giindeme gelmeye
baslamistir (Erdem, 2016, s. 259). Bunun sonucunda da giivenlik kavraminin sadece askeri
boyutuyla ele alinmasi durumu ortadan kalkmistir. Giivenliklestirmenin temel sektorii olan
askeri sektor, durumun bdyle olmasiyla on yil kadar arka plana itildi ve bu degisiklik koklii
bir hal alarak klasik donemi Soguk Savas’a baglayan uzun dénemli siirekliliklerden birini
ortadan kaldirdi; bu da Savasin biiyiik giicler arasinda gercek bir ihtimal olarak kabul
edilmesi durumuydu (Buzan, 2008, s. 116). Dolayisiyla geleneksel giivenlik anlayisi,
toplumsal anlamda bir giivenlik anlayigsina doniismiistiir ve bdylece devlet merkezli
cerceveden temelde sapmadan gog¢, niifus ve kiiltiir gibi i¢ toplumsal etkenler ¢6ziimlenmeye
calisilmis, askeri giivenlik, siyasal giivenlik, ekonomik giivenlik, toplumsal giivenlik ve

cevresel giivenlik seklinde bes tiir glivenlik kavramina varilmistir (Sayin, 2018, s. 103)

Kopenhag Okulu:
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Kopenhag Okulu, “Buzan ve Waever” basta olmak lizere, “Jaap de Wilde, Morten
Kelstrup, Pierre Lemaitre and Elzbieta Tromer” gibi hepsi Kopenhag’da bulunan “Centre
for Peace and Conflict Research’te” c¢alisan bilim insanlarmin 6nciilerini olusturdugu ve
giivenlik tlizerine ¢alismalar yapan bir grubu temsil etmektedir (Baysal, 2015, s. 70).

Kopenhag okulu kurami toplamda {i¢ temel yaklasimi ortaya koymaktadir. Bunlar;
a. glivenliklestirme,
b. sektorel analiz
c. bolgesel giivenlik kompleksleri seklindedir (Uliwiki, 2018).

Giivenliklestirme Teorisi, 1998 yilinda basilan Security: “A New Framework for
Analysis” baslikli kitapta ayrintili bir sekilde tartisilarak giivenlik ¢aligmalar1 akademik
yazininda yerini almigtir ve bu teoriye gore, en basit anlatimiyla, bir konuyu “giivenlik”
olarak isimlendirmek onu bir giivenlik problemi haline getirmektedir (Baysal, 2015, s. 71).
Eger tehdit ile ilgili bir soylem ifade ediliyorsa bu durum beraberinde giivenliklestirme
teorisine gore gilivenlik kavrami icinde yer alarak agiklanmasi gerekmektedir.
Giivenliklestirme yaklagimi, “askeri-sorunlari da kapsayan ama salt onlarla sinirli olmayan”
genis bir tehdit giindemi benimsemekte, ama elestirellerin tezlerinin aksine herseyin tehdit

olmasi1 anlayisini1 reddetmektedir (Akgiil-Akmese, 2011, s. 58).

Kopenhag Okulunun gilivenliklestirme teorisini uyarladigr sektorel yaklasima
bakildiginda diistiniilebilecek herseyin giivenlik tehdidi olarak sdylemde insa edildigi
goriiliir ve askeri sektorde devlet i¢i ayrilik¢l, devrimei, terorist hareketler ile klasik
anlamdaki dis tehditler; ¢cevre sektoriinde insanlig1 tehdit eden dogal afetler, insan yapimi
cevresel sorunlar; ekonomi sektoriinde dis kaynaklara ulasimin engellenmesi; toplumsal
sektorde toplumlarin birlik duygusuna zarar verebilecek nitelikteki gog, entegrasyon, dil ve
kiiltiir degisimi, aclik vb. her tiirlii sorun ve son olarak da siyasi sektorde ideolojik tehditler
ve diplomatik tanimama gibi konular giivenlik tehditleri olarak nitelendirilebilmektedir

(Akgiil-Akmese, 2011, s. 59).

Giivenliklestirme kavrami temelde askeri miidahale olarak kendini gelistirse de genel
olarak farkli konulara sonrasinda alan iginde yer vermistir. Ozellikle bolgesel anlamda belirli
sorunlarin olugsmasi ve acil ¢oziime kavusturulmak istenmesi gibi durumlarin varligi
sonucunda giivenliklestirme kavrami, bolgesel giivenlik kompleksi olarak adlandirilarak

soruna tek bir merkezden bakma durumu ortaya ¢ikmustir.
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Bolgesel giivenlik kompleksi teorisi 1990’lardan beri okulun ¢aligmalari igerisinde
yerini alarak giivenligin bolgesel temellerini tekrardan One c¢ikartmay:r amaglamaktadir
(Baysal, 2015, s. 73). Teoriye verilen isimden de anlasilacagi iizere giivenlik kavrami
bolgesel olarak ele alinmaktadir ve bolgedeki durumlar neticesinde giivenligin temelleri

sekillendirilmektedir.

Kopenhag Okulu yapilan tartigmalar kapsaminda kendini asamal1 bicimde bir yandan
Giivenlik Calismalarinin ~ “salt askeri sorunlara ve devlet-temelli yaklagimlara”
indirgenmemesini dngéren genis giivenlik giindemi taraftarlar1 arasinda konumlandirmas,
diger yandan da bireylerin varligin1 ve ekonomik durumunu etkileyebilecek akla gelen
herseyin giivenlik sorunu olarak kabul edilmesini reddederek geleneksel goriistekilerin

giivenlik kavraminin anlaminmi yitirmesine dair endiselerini gidermistir (Akgiil-Akmese,

2011, s. 58).

Ote yandan Kopenhag Okulu, 6zellikle séylem odakli giivenliklestirme siireclerine
odaklanarak, basarili bir giivenliklestirmenin gergeklestirilebilmesi i¢in bazi kosullarin

olmasi gerektigini savunur ve bunlar;

a. “Soz konusu meselenin ilgili devlet veya toplum agisindan ‘varolussal tehdit’

(existential threat) olarak insa edilmesi gerekmektedir.”

b. ““Referans Nesnesi’ (referent object) kavramiyla tehdidin yoneldigi kurum ya da

varlig1 temsil edilerek gilivenliklestirme sdyleminin merkezinde yer almaktadir.”

c. “Dinleyici (audience) kavramina da vurgu yapilarak, karar alicilar, bir konuyu
soylemlerinde giivenliklestirirken, hedef aldiklar1 kitle dinleyici olarak kendi gosterir ve

bunlar da ¢ogu durumda toplumu ifade etmektedir” (Demirtas, 2019, s. 2).

Ortaya konulan unsurlar neticesinde go¢ konusu degerlendirilecek olursa varolugsal
tehdit olarak gog¢ eden kisiler degerlendirilmeye alinmaktadir ve onlar i¢in belli politikalar
yapilmaktadir. Ote yandan referans nesnesi olarak ortaya ¢ikan teori ile go¢ eden kisiler, go¢
etmis olduklar iilkelerde 6tekilestirilerek ya da gog ettikleri tilkedeki vatandaslar tarafindan
tehdit olarak goriiltip var olan ulus kimliklerini bozduklar1 iddiasinda bulunarak politikalarin
gelismesinde etkili olmaktadir. Buradan da anlasilacagi izere bahsedilen nesneler politikay1

olusturmaya yetkili devlet ve bundan etkilenecek olan kisi veya kisilerdir.

Son olarak dinleyici kavramina vurgu yapan teori burada toplumlarin belli konularin

dogru olduguna inandirilma sekli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kisaca toplumlar bir olayin
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varligina inandirilirsa giivenlik kavrami tizerinden degerlendirilebilir ve politikalar daha siki

uygulanabilir.
1.6.2. Giivenliklestirilme Olarak Gog¢

Giivenliklestirme kurami 1980’lerde Kopenhag’da “Baris ve Catigsma aragtirmalari
Merkezi’nin” kurulusuyla Uluslararasi literatiiriine girmistir. Go¢ kavrami ilk zamanlarda
giivenlik baglaminda incelenen bir konu olarak kabul edilmemistir. Glivenlik kavraminin
temelinde daima devletin olmas1 go¢ kavramini incelemeyi geri plana itmistir. Uluslararasi
goc calismalarinda da “’giivenlik’” kavrami genel anlamiyla devlet egemenliginin korunmasi
tizerinden kullanilarak ulusal giivenligi 6n plana ¢ikarmistir (Simsek, 2017, s.8). Genel
olarak devlet giivenligi adi altinda ele alinan giivenlik kavrami, Berlin Duvart’nin yikilisi
sonrasinda ve 11 Eyliil 2001’de ABD’de Diinya Ticaret Merkezi ile Pentagon’u hedef alan
terdr eylemleri sonrasinda yeniden ele alinmasi gerekliligini dogurmustur (Saymn, 2018).
Nitekim dengelerin degismesi gilivenlik kavraminin yeniden irdelenmesi gerekliligini ortaya
cikartirken, benimsenecek olan giivenlik algisina yeni kavramlarin girmesine de sebebiyet

vermistir.

Giivenlik kavraminin i¢inde gd¢ olgusunun yer almast durumu Soguk Savas
sonrasina dayanmaktadir. Nitekim go¢ kavrami, asil olarak Soguk Savas sonrast donemde
giivenlik ¢alismalarinda genis kapsamli olarak ele alinmaya baslanmistir (Telatar, 2019, s.
20). Diger yandan gog ve giivenlik kavramlari birbirleri ile iligkili olan ve birbirini etkileyen
kavramlar olarak kabul edilmektedir. Ciinkii go¢ kavrami, go¢ eden kisileri etkiledigi gibi
goc edilen iilke vatandaslarini, iilke politikalarini da etkilemektedir. Bu ylizden giivenlik

kavrami ile yakindan iliskili hale gelmektedir.

Ozellikle gé¢ durumunun giderek biiyiimesi ve tiim diinya iilkelerini etkileyerek
kiiresel bir nitelige biiriinmesi giivenlik kavrami ile go¢ kavraminin birlikte ele alinmasi
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Genel olarak Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte
ortaya ¢ikan yogun insan hareketliligi devletler tarafindan klasik giivenlik tanimlamalari
cergevesinden c¢ikarak daha ¢ok bir ulusal giivenlik tehdidi olarak tanimlanmaya
baglanmistir (Gok, 2016, s. 68). Bir ¢ok farkl: iilkeden kisa siirede bat1 yonlii bir gogiin
olusmas1 ve go¢ sonucunda iilkelerin var olan yapisinda gé¢ merkezli hizli degisimin olmasi

giivenlik kavraminin gerekliligine de vurgu yapmustir.
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Bu nedenle gog¢ eden kisilerin, go¢ alan ulus-devletlerin giivenligini tehdit eden bir
problem olarak goriilmesi durumu 6zellikle Soguk Savas sonrasi kiiresellesme donemi ile
birlikte hakim olan bir bakis agisi olarak giindeme gelmis ve ulus- devletlerin giivenligini
merkeze koyan bu bakis agisiyla sinirlarinin giivenliginin arttirilmasi, go¢ eden kisilerin siir
dis1 edilmesi temel hak ve 6zgiirliiklerinin kisitlanmasi gibi etkenler {izerinde durulmustur
(Simsek, 2017, s.6). Bu uygulanan politikalardan anlasilacagi {izere uluslararasi go¢ olgusu,
‘insan haklar1’ perspektifinden ¢ok, ‘glivenlik’ baglaminda degerlendirilmeye alinmistir

(Gok, 2016, s. 68).

Ulus devletler bunlarla yetinmeyerek farkli politikalar deneyerek de gocii
durdurmaya c¢ahsmuslardir. Ozellikle gd¢men kabul eden iilkeler kotii bir tablo ile
karsilagmamak adina etnik topluluklar ve farkliliklar {izerinde eritme (assimilation),
farklilastirilmis dislama (differential exclusion) ve ¢ok kiiltiirliillik (multiculturalism)
politikalarini devreye koymuslar ve go¢ kaynakli olusan giivenlik sorunlari olusturulan ii¢
politika ile ¢oziilmeye ¢alisiimistir (Sayin, 2018, s. 109). Devletlerin bu yonde politikalar
izlemesi ve en Onemlisi sinir hatlarindaki genis onlemlerin alinmasi durumu go¢ etmek

isteyen vatandaslar1 yasadisi goge itmistir.

Go¢ olgusunun ulusal giivenlik ve smir giivenligi acisindan ele alinmasi egilimi
ABD’deki 11 Eyliil saldirilart ile zirve yapmustir (Telatar, 2019, s. 21). Yasanan biiyiik teror
saldiris1 sonrasinda go¢ politikalart giivenlik ekseninde tekrar ele alinarak yapilan

saldirilarin farkli kimlikler tarafindan gergeklestirildigi durumu kabul edilmistir.

Goriildugi tizere devletler go¢ konusuna realist bir agidan bakarak go¢ politikalarini
belirlemede 6ncelikle devlet ¢ikarin1 gozetmektedir (Telatar, 2019, s. 23). Durumun boyle
olmas1 go¢ eden bireyleri ikinci plana iterek, devletin ¢ikarlarini ve glivenligini birincil ele
almasi durumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu baglamda o6zellikle ‘cikar ve kontrol’
kavramlarin1 merkeze alarak go¢ calismalarini yiiriiten iilkelerin daha ¢ok gd¢ alan {ilkeler

oldugu bilinmektedir (Gok, 2016, s. 69).

Diger yandan goc¢ olgusu ekonomik anlamda da giivenligi gerekli kilmaktadir. Genel
olarak go¢ eden kisilerin ekonomik sikintilar neticesinde go¢ etmesi durumunun varligi
bireylerin ekonomik anlamda da giivenlige ihtiya¢ duydugunu géstermektedir. Ozellikle
bireyler gelismis iilkelerin politikalar1 neticesinde go¢ almasi durumunda ekonomik
iyilesmeyi diistinerek go¢ etmektedir. Gogiin bu tlkeler (go¢ alan iilkeler) iizerinde
ekonomik agidan 2 yonlii etkisi olmaktadir;
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a. Gogler bazen gdg alan iilkelerin ekonomilerine biiytik katkilar saglamaktadir

b. Genellikle gog alan iilkeler agisindan bir ekonomik yiik olarak goriilmekte, gelen
goclerin sayis1 arttikca ekonomik giivenlige yonelik bir tehdit olarak algilanmaktadir

(Telatar, 2019, s. 24-25).

Burada yer alan yonler aciklanacak olursa goc alan iilkede aktif ve pasif isgiicii
dengesizligi goc hareketleri ile giderilerek, calisabilir niifus artigi nedeniyle yiiksek iicret
politikalar1 engellenebilmekte ve sosyal giivenlik ac¢iklarinin 6niine ge¢me firsatini 6n plana
¢ikarmaktadir (Yildiz, 2017, s. 1833). Bu gibi avantajlar sundugu i¢in gé¢ alan iilkeler gog
eden kisiler iizerinden énemli olan ekonomik politikalar1 kolaylastirabilmektedir. Ozellikle
isverenlerin giiclinii hafifletmesi durumu ve az maas ile ¢ok isin go¢ eden kisilere

yaptirtlmast durumunun varligini ortaya c¢ikarabilmektedir.

Go¢ eden kisilerin go¢ etmis olduklar iilkelerde ikincil marjinal sektorlerde,
yerlilerin ¢aligmak istemedikleri agir is kosullarinda ¢alismast durumu da mevcuttur ve bu
durum yasadis1 statiilerinin geregi olarak goriilmekte, kayit dis1 olan sektorlere onlari
itmektedir (Sayin, 2018, s. 107). Bu durum baz1 sirketlerin istahini arttirmaya devam etse de
sitketleri kayit disihiga iterek, ekonomide, vergi gelirlerinde bir azalisa, firmalarin
maliyetlerinde degiskenlige, tam rekabette bozulmalara, fiyatlar genel diizeyinde diisiise,
yerli emekgilerde bir gelir kaybina, issizlik verilerinde bir artisa, sosyo-ekonomide bir
ttkanmighiga neden olmasi yoniinden kaginilmaz sonuglar1 beraberinde getirmektedir
(Altung, 2017, s. 201). Durumun bdyle olmasi1 ve go¢ eden kisilerin bazen de gittikleri iilke
vatandaslarinin iglerine yonelerek yerli isgiiciine rakip sekilde calismada yer almasi gociin
giivenliklestirilmesi konusunda gerekliligi arttiran nedenler arasina girmektedir (Telatar,
2019, s. 25). Gog alan tilkelerdeki bir diger sorun teskil eden durum ise devletlerin go¢ eden
kisgilerle artan maliyetleri konusudur; ozellikle niifus artis1 nedeniyle konut, yol, okul,
hastane vb. gibi sosyal sabit sermaye yatirimlarini birer zorunluluk halini almakta ve bu
durum devletler icin ek maliyetleri beraberinde getirmektedir (Yildiz, 2017, s. 1834). Bu
ylizden gd¢ eden kisiler goc¢ edilen lilkede yiik olarak goriilmeye baslanmaktadir.

Diger yandan gogiin toplumsal etkileri de glivenlik baglaminda degerlendirilirken en
fazla ilizerinde durulan konu da farkli kimlige ve kiiltiire sahip gd¢menlerin yerlesik
toplumun kimligine ve kiiltiiriine kars1 olusturdugu tehdit olarak goriilerek ekonomik agidan

degil toplumsal agidan da giivenliklestirilmeye ihtiya¢ duymaktadir (Telatar, 2019, s. 26-
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27). Gog her agidan giivenliklestirilerek tilkeler tarafindan kendisine atfedilen tehlikelerden

arindirilmaya ¢aligmaktadir.

1.6.2.1. Avrupa Birligi’nin Go¢ Politikasimin Giivenliklestirilmesi

20. yiizyilda kiiresel gog hareketlerini yonlendiren en 6nemli dinamikler “bir yandan
diinyanin yoksul bolgelerinde ortaya ¢ikan derin yoksulluk ve issizlik gibi sebeplere neden
olan gé¢men arzi, diger yandan en gelismis bolgelerdeki isglicii agigini gdgmenlerin ucuz
isgiicli emegiyle kapatmaya dayali ekonomik temelli gdgmen talebi olmustur ve dolayisiyla
bu arz- talep karsisinda 20. yiizyilda go¢ hareketleri Afrika, Giiney Asya, Giiney Amerika
ve Asya bolgelerinden diinyanin en zengin bolgeleri olan Avrupa ve Kuzey Amerika’ya
dogru yonelmistir” (Kanpolat, 2012, s. 8). Durumun bdyle olmasi ve gogmen aglarinin
Avrupa yonlii ilerlemesi Avrupa iilkelerinin go¢ konusunda politikalar yapmaya

yonlendirmistir.

Biiyiik 6l¢iide ekonomik sebeplerden kaynaklanan kiiresel gé¢ “yaklasik 200 yildir
diinyanin ekonomik bakimdan gelismis bolgelerine dogru yonelmekte ve go¢ alan iilkelerin
go¢ politikalarini ekonomi ve giivenlik ekseninde sekillendirerek, ucuz ve nitelikli isgiicii
thtiyacini karsilamak {izere tegvik edici diizenli go¢ politikalart gelistirilerek, buna karsilik
insani sebeplerle go¢ edenlerin miimkiin oldugunca kabul edilmemesine yonelik engelleyici
bir¢ok tedbir alinmaktadir” (Kanpolat, 2012, s. 10). Ortaya ¢ikan politikalar genel anlamda
iilkelerin isleyisine gore sekillenmektedir. Ulke ekonomisinin gd¢men alarak belli ihtiyaglar:
karsilayacag diisiiniiliiyorsa bu yonde olumlu politikalar yapilirken, savas nedeniyle kagcan
ve kendisine kalacak yeni bir {ilke arayan gd¢menlere karsi daha sert ve olumsuz politikalar

gelistirmeyi tercih etmektedir.

Goc¢ eden kisilerce en cok tercih edilen cografya Avrupa Kitasi olmustur. Avrupa’y1
diinyanin en Onemli go¢ giizergahlarindan birisi olarak diinyanin go¢ alan diger
bolgelerinden ayirt edici 6zelligi kitada 20’nci ylizyilin ikinci yarisindan sonra baglayan
entegrasyon hareketi ve buna bagl olarak gelistirilen Avrupa Serbest bolgesidir (Kanpolat,
2012, s. 11). Avrupa serbest bolgesiyle biiyiiyen ithalat- ihracat alanlar1 ve entegrasyon
caligmalari ile baslayan biitiinlesme politikalar1 gé¢ konusunda Avrupa’y1 oldukga ¢ekici bir

konuma getirmistir.

Ancak diinyay: etkileyen bazi olaylar neticesinde Avrupa’ya yonelen go¢ farkli bir

boyut kazanmistir. Ozellikle isgiiciine duyulan ihtiyag neticesinde Avrupa iilkelerinin goce
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tesvik politikalar1 yasanan ve ekonomiyi sarsan olaylar neticesinde farklilasmigtir. 1973
yilinda yasanan petrol krizi, diinya ekonomisinin daralmasina neden olarak bu iilkelerin
isgiicli talebinin azalmasina yol agmis ve diinyada yerel ¢atismalarin artmasi durumu da
iltica talep edenlerin sayisini artirmis, yine bu iilkelerde yabanci isgilerin, sosyal, siyasal ve
giivenlik sorunlari olusturdugu fikri giiglenmistir (Kolukirik, 2014, s. 42). Toplumda yayilan
ve genel kabul gérmeye baslayan gdé¢men niifusun her alana zarar verdigi diisiincesi go¢

politikalarinin yapilmasini da zorunlu hale getirmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda AB’ye ydnelen go¢ ve bunun sonucunda gelisen gog

politikalar1 3 agsamada arastirilabilmektedir. Bunlar;

a. “Avrupa’ya goglerin yonelmesi durumu giiney cevre iilkelerinden kuzeydeki
sanayilesmis iilkelere 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi yeniden insa calismalarinda
istihdam edilmek {izere vasifsiz “misafir iscilerin” davet edilmesi uygulamasiyla

baslamistir.”

b. “Ikinci gd¢ asamas1 gd¢ eden bireylerin ve orada hayatlarmi kuran gdgmenlerin

aileleriyle birlestirilmeleriyle birlikte miimkiin olmustur.”

C. “Son go¢ asamasi ise Berlin Duvari’nin yikilmasi ve komiinist rejimlerin yikilarak
son bulmasiyla olusan Bati’ya yonelen goc¢ etmek isteyen kisilerce gergeklesmistir.”

(Kanpolat, 2012, s. 12).

Uye devletler baglarini giiglendirmek amaci iginde, temel &zellikleri 9-10 Aralik
1991'de Maastricht'teki Avrupa Birligi Zirvesi'nde kararlagtirilan yeni bir Antlasmanin
miizakerelerine baslanarak, Maastricht Antlagmasi, diger adiyla Avrupa Birligi
Antlagmasini, 1 Kasim 1993 tarihinde yliriirliige girmesini saglamiglardir ve bu antlagsma ile
1999'a kadar parasal birligin tamamlanmasina, Avrupa vatandasliginin olusturulmasina ve
ortak dis giivenlik ile adalet igisler gibi alanlarda igbirligi politikalarinin meydana
getirilmesi kararlagtirllmistir (Disisleri Bakanligi AB Bagkanligi, 2020). Avrupa Birligi’nin
kurulmasina neden olan anlagsma ile AB tarafindan politikalar da gelismeye baslamistir.
Maastricht Anlagsmasi i¢inde yer alan maddelerde go¢ politikalarina deginilmistir. Gog
politikalar1 baglaminda yer alan konular ise; miilteci politikasi, kisiler tarafindan liye devlet
dis smirlarinin gegilmesini diizenleyen hiikiimler ve bu gegisin denetiminin uygulanmasi,
gb¢ politikasi ve ticlincii ililke vatandaslarina karsi politika, aile biitiinlesmeleri ve istthdama

gegisler, kagak ikamet ve ¢alisma ile miicadele seklinde konular olmustur (Girit, 2017).
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Maastricht’te yer alan konular diger iiye iilkeler tarafindan da oldukca dnemli sayilan
ve lilke ¢ikarlarina uyumlu konular olmustur. Bir diger 6nemli anlagsma da Avrupa Birligi
gb¢ yOnetiminin miiktesebata entegre edilmesinin en onemli doniim noktalarindan biri
olarak goriilen 1997°de imzalanan ve 1999°da yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmasi’dir
(Giileg, 2015, s. 86). Amsterdam Antlasmas1’yla birlikte: Birligin “bir 6zgiirliik, giivenlik ve
adalet” alan1 oldugu belirtilmis; Antlasmaya serbest hareket, gé¢ ve iltica konularini
kapsayan bir boliim eklenerek Schengen So6zlesmesini Antlasma ¢ergevesine dahil etmis
boylece irk ve etnik kimlik temelinde ayrimciliga kars1 yasamanin oniinti agmustir (Kanpolat,

2012, s. 12).

Boylece Avrupa Birligi antlasmasinin i¢ine tam anlamiyla go¢ ve gogle ilgili konular
dahil edilmistir. 1985 yilinda imzalanan Schengen Antlasmas ile gog politikasinin temelleri
atilirken ayn1 zamanda 127 iilke ile de ortak vize hazirlanmistir (Gengler, 2005, s.187).
Schengen ile Avrupa iilkeleri arasindaki sinirlar kaldirilarak belirlenen bolgelerde belli

kurallar neticesinde meydana gelen bazi durumlar olmustur. Bu durumlar:

1. “Schengen Bolgesinde olan tiim diinya {ilkelerinin vatandaslarinin Schengen

iilkelerinin i¢ siirlarindan sinir kontrolleri olmadan 6zgiirce gegebilmesi.”
2. “Schengen tlilkelerinin dis sinirlarina yonelik paylasilan standartlar.”

3. “Tim Schengen iilkeleri i¢in uyumlu hale getirilmis giris ve kisa siireli vize

kosullar1.”
4, “Uye iilkelerin polisleri arasinda artan is birligi.”

5. “Suglularin daha hizli iadesi ve ceza kararlarinin daha kolay yer degistirmesi de

dahil olmak iizere Schengen tilkeleri arasinda oncelikli adli is birligi.”

6. “Uye iilkelerin kendi aralarinda insanlar ve mallar hakkinda hizla bilgi
aligverisinde bulunabilmelerine yardimci olan SIS (Schengen Bilgi Sistemi) olarak bilinen

geligmis bir paylasimli veri tabani.”

7. “Schengen Bolgesi tarafindan garanti edilen 6zgiirliik kapsaminda polis, belirli
kosullarda, i¢ sinirlarda ve sinir sahalarinda kontroller gergeklestirme yetkisini siirdiiriir
ancak bu bir sinir kontrolii sayilmamaktadir. Polis, i¢ sinirlarda insanlardan Schengen
Bolgesinde konaklamalar1 hakkinda bilgi isteyebilmekte ve baska iligkili sorular

sorabilmektedir.”
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8. “Ciddi bir tehditten dolay1 tam bir i¢ giivenlik gergeklestiremeyen Schengen {iilkesi
30 giinden fazla olmamak kaydiyla i¢ sinirlarinda sinir kontrollerini gegici olarak yeniden

tanitabilir” olarak tanimlanmistir (Schengen Visa, 2020).

Schengen ile iiye iilkeler arasinda vizelerin kaldirilmasi ve sinir lizerinde gerceklesen
giivenlik tedbirlerini de gii¢clendirilmistir. Ayrica AB, vatandaslarina serbest dolasim hakki
tantyan Schengen Anlasmasi, i¢ gocli kolaylastirirken dis gocii sinirlamak iizere is birliginin

artmasini da giindeme getirmistir (Tiirkes-Kilig, 2018, s. 5).

1990 yilinda imzalanan Dublin Antlagmasi ile sigimmacilara iliskin ortak politika
izlenmesine iliskin sartlar belirlenmeye calisilmistir ve bu kosullar, bir iiye iilkeye yapilan
basvurunun kabul edilmemesi durumunda diger iiye iilkelere yapilacak basvuru durumunda
da sigimma hakkinin verilmeyecegini anlatmaktadir (Gengler, 2005, $.188). Bu yapilan
sOzlesme ile diizensiz go¢ Avrupa i¢in bir giivenlik tehdidi olarak olusturulurken Avrupa'nin

dis smirlarini diizensiz gogten “korumak” amaglanmaktadir (Tiirkes-Kilig, 2018, s. 6).

15-16 Ekim 1999 tarihinde diizenlenen Tampere Zirvesi’nde, “Birlik topraklarinda
ozgiirliik, giivenlik ve adalet alan1 olusturulabilmesi konusunda bir strateji belirlenmesini
hedeflenerek, kabul kosullarinda ekonomik sebeplerle insani nedenlerinin dengelenmesi,
icilincli iilke vatandaslarina tiye iilke vatandaslariyla olabildigince aymi haklar ve
sorumluluklarin verilmesi, go¢ yonetiminde kaynak iilkelerle ortaklik kurulmasi konulari

tizerinde mutabakat olusturmustur” (Giileg, 2015, s. 86-87).

Lahey Zirvesinde Tampere’de s6z edilen hedeflere baglilik yenilenerek, 2010 yilina
kadar bu hedeflere ulasilmasi igin bir plan olusturulmustur (Kanpolat, 2012, s. 12-13).
Lahey’de onaylanan baslica prensipler; ti¢lincii lilkelerin iltica sistemlerinin gelistirilmesi
icin bu f{lkelerle ortaklik yapilmasi, yasadisi gocle miicadele, yeniden yerlestirme
programlarinin yapilmasi, kayit dis1 gogmenlerin kaynak tilkelere geri verilmesi icin politika
yapilmasi, sinir giivenligi konusunda operasyon anlaminda isbirligini olusturmak igin
gorevlendirilen ve bagimsiz calisan AB ajanst FRONTEX i¢in fon kurulmasi seklindedir
(Giileg, 2015, s. 87). Tampere zirvesinde olusturulan politikalar ise su sekildedir;

1. “Insancil hedefler ile ekonomik korkular arasinda denge olusturabilecek detayli

bir bakis acisina sahip olabilmek”,

2. “Uciincii iilke vatandaslarma bulunduklar1 iilkenin vatandaslar1 ile esitlik

olusturabilecek adil bir sistemin saglanabilmesi”,
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3. “Kaynak tilkelere yardim edebilecek birliktelikler olugturmak”,

4. “Cenevre ve diger uluslararast Antlagmalara bagl kalarak, ortak bir iltica/gd¢

politikasinin olusturulmasidir” (Lénnback, 2002, s. 29).

Bir diger go¢ alaninda yapilan zirve olan Seville Zirvesi de go¢ alaninda belli kararlar
ortaya koymustur. Avrupa Birligi Go¢ Politikasinin Kaynak ve Transit Ulkelere
Genisletilmesine yonelik olarak 2002°de gergeklestirilen bu zirvede Avrupa Birligi iiclincii
iilkeler ile olas1 igbirliklerinin 6nemini vurgulamistir ve bu zirvede 6zellikle yasadis1 gog

baglaminda diger iilkeler ile yardimlagsmaya dikkat ¢ekilmistir (Akdogan, 2017, s. 2446).

Go6¢ icin onemli ve giiniimiizde de 6nemini kaybetmeyen bir diger anlasma ise
Lizbon Anlagsmasidir. AB’nin gog¢ politikasini diizenleyen 1 Aralik 2009’da yiirtirliige giren
Lizbon anlagmasi ile olmustur ve Lizbon Anlasmasi’nda Maastricht Anlasmasi’nda
belirlenen 3 siitunlu yap1 ortadan kalmus, 3. Siitun olan Adalet ve Igislerinde is birligi siitunu
icerisinde degerlendirilen konular ulus-iistii yapiya aktarilarak AB’nin kurumsal ve hukuki
yetki alanina dahil edilmistir (Akgay, 2019, s. 189).

Ortak gog¢ politikasinin gelistirilmesi gerektigine inanan Lizbon anlagmasi, gog
konusunun diga yonelik faaliyetlerini giiclendirecek eylemlerin ve faktorlerin yeniden

diizenlenmesi saglanmistir (Akgay, 2019, s. 190).

1.6.2.2. Giivenliklestirme Baglaminda AB kurumlarimin Giéce Bakis A¢ilari

Maastricht Antlagsmasi ile olusan Avrupa Birligi sonrasindaki ortaya ¢ikardigi ortak
politikalarda gd¢ konusuna da sik sik yer vermistir. Ozellikle artan gd¢cmen niifusun AB
tilkeleri tarafindan istenmemesi ve belli sikintilara yol agtigi goriisiniin hakim olmasi
nedeniyle politikalar sadece devlet eliyle degil, AB kurumlar tarafindan da ele alinmaya
baslanilmistir. Avrupa Birligi kurumlarindan olan ve iiye iilkelerce etkin bir kurum olarak
bilinen Avrupa Komisyonu Kurumu, gé¢ konusuna iliskin giindemi, daha fazla gogmenin
hayatini1 kaybetmesini 6nlemek ve acil durum miidahalelerini giiglendirmek adina alinacak
acil onlemleri belirleyerek, gd¢ glindemini de i¢ ve dis politikalar1 birlestirip AB'nin
ajanslarindan ve araglarindan en iyi sekilde faydalanarak AB iilkeleri ve kurumlan ile
uluslararasi orgiitler, sivil toplum, yerel yonetimler ve AB disindaki ulusal ortaklar gibi tiim
aktorleri bir araya getirerek bu konuya Avrupa ¢apinda bir ¢dziim ortaya koymaktadir (AB
Delegasyonu).
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Diger yandan komisyonun yaptigi caligmalar 2015 y1li sonrasinda hizlanarak devam
etmistir ve go¢ konusunu kriz adi altinda degerlendirerek, go¢ icin gerekli politikalarin

benimsenmesini istemistir.
Bu politikalar ise;
e “Diizensiz go¢ i¢in tesviklerin azaltilmas1”;
e “Sinir yonetimi- hayat kurtarmak ve dis sinirlarin giivenligini saglamak”;
e “Daha giiclii bir ortak siginma politikas1 gelistirmek™; ve

e Diizenli go¢ konusunda yeni bir politika olusturmak, 'mavi kart' sistemini
modernize etmek ve revize etmek, entegrasyon politikalari i¢in yeni dncelikler belirlemek
ve ilgili bireyler ve mense lilkeler i¢in gog politikasinin faydalarint optimize etmek” olarak

ifade edilmistir (Schmid-Driiner, 2020).

Komisyon, bir yandan da olagan toplantilar1 haricinde go¢ konusunda diizenledigi ve
tesvik ettigi konferans ve toplantilarin sayisin1 ¢ogaltarak, bu yerlerde go¢ konusunun-
giindeminin sadece Avrupa icin degil uluslararasi toplum i¢in bir giivenlik sorunu oldugunu

dile getirmistir (Ilgit, 2019, s. 509).

Avrupa parlamentosu ise, AB diizeyinde siyasi tartigma ve karar alma i¢in 6nemli bir
forumdur. Avrupa Parlamentosu iiyeleri, tiim iiye devletlerdeki segmenler tarafindan, AB
yasalarinin yapimina iliskin insanlarin ¢ikarlarini temsil etmek ve diger AB kurumlarinin
demokratik bir sekilde galismasini saglamak i¢in dogrudan segilir. Go¢ konusundaki
caligmalarina deginilecek olursa Avrupa Parlamentosu, Birligin yasal taahhiitlerine uygun
olarak her zaman ortak bir Avrupa siginma sistemini siddetle savunarak, yasadist gogiin

azaltilmasi ve savunmasiz gruplarin korunmasi i¢in ¢agrida bulunmustur (Sokolska, 2020).

Parlamento, Avrupa’ya yonelen gocli vurgulayan bir yaklasima sahiptir ve
giivenliklestirme ingsasindaki aciliyet sOylemlerini konunun hizli bir sekilde ele alinmasi

soylemleriyle olusturmayi tercih etmektedir (Ilgit, 2019, s. 520).

Diger yandan Parlamento, etkili bir sekilde uygulanan ve geri gondermeme ilkesine
dayanan giivenilir ve adil usuller talep ederek, koruma seviyelerinde veya alim kalitesinde
herhangi bir diisiisii 6nleme ve AB'nin dis sinirlarinda tiye devletlerin tagidig: yiikiin daha
adil paylagimini saglama ihtiyacini da vurgulamaktadir (Sokolska, 2020). Ayrica olugturmus

oldugu Ortak Avrupa iltica Sistemi (CEAS) ile gd¢menler icin &nemli diizenlemelere de
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Parlamento yer vermistir. CEAS, 12 Nisan 2016 Avrupa Parlamentosu kararinca 30., 31. Ve
32. maddelerde sunlara dikkat gekmektedir?.

Ilgili kararlar asagidaki gibidir:

30. Kabul edilemez bagvurular, miiteakip basvurular, hizlandirilmis prosediirler ve
smir prosediirlerinin, Iltica Prosediirleri Direktifinin yeniden diizenlenmesinin sistemin
verimliligi ile bagvuranlarin haklar1 arasinda hassas bir denge kurmaya calistigi 6zel
durumlar olduguna dair notlar. Ozellikle savunmasiz kisilerinki, bdyle bir dengenin ancak
mevzuatin tam ve diizgiin bir sekilde uygulanmasi halinde saglanabileceginin altini

cizmektedir (AB Parlementosu, 12.04.2016 Tarihli Karar1)

31. Gog¢menlik ve iltica yasalar1 uyarinca her tirlii alikoyma isleminin adli
kontroliinliin 6nemini vurgular hem uluslararasi hukukun hem de Birligin Temel Haklar
Sarti'min Uye Devletlerin gdzaltina alternatifleri incelemesini gerektirdigini hatirlatir; Uye
Devletleri, gdzalt1 merkezlerine erisimle ilgili olarak Iltica Prosediirlerini ve Kabul Kosullar1
Direktiflerini dogru bir sekilde uygulamaya cagirir (AB Parlementosu, 12.04.2016 Tarihli

Karan);

32. Vatansiz kisilerin sayisinin azaltilmasinin 6nemini hatirlatmakta ve Uye
Devletleri vatansiz kisilere iliskin giivenilir verilerin toplanmasinin yani sira vatansizligin
belirlenmesi prosediirlerine iliskin vatansizlik belirleme prosediirlerini uygulamaya ve kendi
aralarinda iyi uygulamalari paylagmaya tesvik etmektedir (AB Parlementosu, 12.04.2016
Tarihli Karar).

Ucgiincii  iilkelerle iligkilerle ilgili olarak, G6¢ Hareketliligi ve Kiiresel
Yaklasim alaninda Parlamento, biiylik miilteci niifusa ev sahipligi yapan iiglincii lilkelerle
birlikte yiriitiilmesi gereken kapasite gelistirme c¢abalarinin ve yeniden yerlesim
faaliyetlerinin artirilmasi ¢agrisinda bulunarak, tgiincii iilkelerle isbirliginin Avrupa'ya
diizensiz gd¢ akisinin temel nedenlerini ¢6zmeye odaklanmasi gerektigi vurgulamaktadir
(Sokolska, 2020). Parlamento go¢ konusunu ve igindeki alanlar1 belirleyerek bu yonde
politikalar olusturup, uygulamaya ge¢cmektedir. Ayrica her anlamda go¢ konusuna yer

vererek politikalarini genigletme gabasi glitmektedir.

1 Akdeniz'deki durum ve goc icin bitiincil bir AB yaklasimi ihtiyacina iliskin 12 Nisan 2016 tarihli Avrupa
Parlamentosu karari
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2015'ten birkag yil 6nce Parlamento, degisen go¢ akislarina daha etkili cevap verme
kapasitesini artirmak i¢in Frontex'in roliiniin artirilmasi ¢agrisinda bulunmustur (Bux, 2019).
Buradaki amaci Frontex ile sinirlardaki giivenligi artirmak ve olas1 go¢ akinina karsi 6nlemli
olmaktir. Parlamento her ne kadar her konuda go¢ konusunu ele alip ¢oziim Onerileri igin
belli kararlar ortaya koysa da temelde Avrupa i¢inde bir gé¢ yigilmasina izin vermemektedir.
Bu anlamda giivenlik ve ekonomi alanlarinda go¢ politikalar1 olusturarak oncelikle AB

ulkelerini korumaktadir.

Bir diger AB i¢in 6nemli olan kurumlardan olan Avrupa Konseyi, eylem hatlar
belirler ve ticlincii lilkelerle miizakereler i¢in yetki saglayarak, ayn1t zamanda mevzuati kabul
eder ve belirli programlar1 tanimlar (Avrupa Konseyi, 2020). Gog konusu ise Avrupa
Konseyi giindeminde 2015 yilindan itibaren yapilan zirvelerde ayr1 boliim olarak ele
alinmaya baglanmistir (Ilgit, 2019, s. 513). Konsey mevcut goc krizine yanit vermek
icin, gogmen akislarinin 6lgegi, daha koordineli bir bilgi paylasimina duyulan ihtiyaglara
yonelik kararlar almigtir ve 30 Ekim 2015 tarihinde AB Entegre Siyasi Kriz Miidahalesi
(IPCR) diizenlemelerini bir "bilgi paylasim moduna" gore baslatmaya karar vererek, goc
akislarinin gelisimini izlemek, karar vermeyi desteklemek ve kararlastirilan 6nlemleri daha
iyi uygulamak gibi amaglar edinmistir (Cerdeira, 2015). 2013 tarihinde kabul edilen AB
Entegre Siyasi Kriz Miidahalesi (IPCR) diizenlemeleri ile AB siyasi diizeyde miidahale
gerektiren biiytik krizlerle karsilasildiginda Avrupa Birligi'nin hizli kararlar alma becerisini
giiclendirerek, bir kriz doneminde bunun gelismesi i¢in AB kurumlarindan veya
hizmetlerinden gerekli destegi saglamaya ¢alismistir (Cerdeira, 2015). Boylece herhangi bir
kotii durumda gerekli 6nlemler daha hizli bir sekilde alinarak olabilecek tehlikelere kars1 AB
iilkeleri korunmaya ¢aligtimistir. Ozellikle gé¢ baglaminda boyle bir politikanin ele alinmasi
go¢ konusunun ciddi bir konu oldugunu ve AB iilkeleri tarafindan giivenliklestirmeye ihtiyag

duyan acil bir konu oldugunu ortaya koymaktadir.

Ayrica konsey i¢inde yer alan kararlarda ve yapilan toplantilarda i¢ giivenlik
konusuna yer verilmesi go¢ konusunun AB biitiinliigiinii tehlikeye soktugu ve yine konseyde
yer alan sOylemlerden olan Avrupa siyasi manzarasinda tektonik degisiklikler yaratma
potansiyeline sahip sdylemi, “krizin” sadece bir “miilteci krizi” olarak algilanmadigini,
birligin varligini tehlikeye atan bir “kurumsal kriz” oldugunu ortaya koymustur (Ilgit, 2019,
S. 516). Go¢ konusu 6zellikle 2015 yilindan itibaren AB kurumlari tarafindan her alanda ve

her birlesimde ele alinarak detaylandirilmig ve belli politikalarla iistesinden gelinebilecegi
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Oongoriilmiistiir. Nitekim Avrupa Konseyi de bu kurumlardan biri olarak go¢ konusunda
detayl1 calismalar ve politikalar lireterek, AB iilkelerinin go¢ konusundan en az etkilenmesi
ve gb¢ sonucunda yasanabilecek olumsuz olaylardan kotiimser tablolarin ¢gikmamasi igin

caligmalar yliriitmis ve ylriitmektedir.

1.6.2.3. AB Ulkelerinde Géce Iliskin Giivenliklestirme

Avrupa Birligi temelde tek bir ¢at1 altinda olarak belli politikalar uygulamis olsa da
genel kabul gormiis bir politikanin AB iilkelerince uygulanamamasi durumu gelismistir.
Ozellikle gd¢ konusunda alinan kararlarda her bir AB iilkesinin tek bir politikay1
benimsemek yerine kendi iilkelerine gore belli politikalar yiiriitmesi durumu s6z konusu
olmustur. Bu nedenler her bir AB iilkesinin farkli olarak olusturdugu go¢ politikalar: ile
karsilasilmaktadir. Bu baglamda AB iilkelerinin go¢ politikalart ve uygulamalari

incelenecektir.
1. Almanya

Almanya go¢ konusunda ilk akla gelen Avrupa iilkelerinden biridir. Bir ifadeye gore
“II. Diinya Savas1 sonrast Almanya oldukca yiiksek bir go¢ akintyla kars1 karsiya kalmistir
ve Alman yetkililer Almanya’nin bir gog iilkesi oldugu gercegini kabul etmeseler de 1945
yil1 sonrasinda Almanya en biiyiik gogii alan tilkelerden birisi olmustur: en az Amerika’nin
aldig1 kadar —6rnegin 1991 ve 1992 yillarinda yillik 1,5 milyondan az olmayacak sekilde
toplamda yaklagik 20 milyon gogmeni kabul etmek durumunda” kalmistir (Giilliipinar, 2014,
s. 5). Bu kadar biiyiik go¢ alan bir lilke olmasindan dolay1 gelistirmis oldugu her gog
politikas1 korumaci bir 6zellik tagimaktadir. Nitekim gelistirmis oldugu “Alman Yabancilar
Politikasini belirleyen diisilince, ya is¢i sifatiyla Almanya’ya gelenlerin geri donecegi, ya da
Almanya’y1 yasama alani olarak segen yabancilarin hakim toplumun ve kiiltiiriin mesleki,
sosyal ve kiiltiirel standartlarina benzesecegi ve boylelikle hakim toplum ve sonradan ona
dahil olan grup arasindaki farkin nesiller itibariyle azalacag: temeli iizerine kurulmustur

(Kogak, 2016, s. 78).

Almanya yapmis oldugu politikadan da anlasilacag lizere gelen gogmenleri Alman
toplumu icinde asimile edecegi yoniinde bir politika izlemektedir. Ote yandan kat1 sekilde
goc politikalari izlemeyi siirdiiren AB tilkesi, go¢ konusunda belli programlar1 benimseyerek

uygulamaya koymak istemektedir. Bunlar;
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“Mavi kart; mavi karta basvuru yapabilmek icin iyi derecede Almanca bilmek
gerekir ve beyaz yakali diye adlandirilan (¢alisan) kisiler basvuru hakkina sahip olarak,
meslegi ve is tecriibesi olan kisiler is teklifi alamadan mavi karta basvuru yaparsa Almanya
hiikiimeti tarafindan 6 aylik is arama vizesi verilmektedir ve buldugu is sonucunda tekrar
degerlendirilmeye alinmaktadir,

Yatirimci vizesi; programina basvuran kisiler ise Almanya’ya gittiginde iilkeye
yatirtm yaparak ekonomiye katkida bulunmak zorunda olan kisiler igin verilen vizedir”
(Giinay, vd., 2017, s. 47-48).

Almanya go¢ programlarint bu yonde belirleyerek iilkesine sadece iilke yararina
calisacak, ekonomisine olumlu yansiyacak ve yiik olmayacak anlamda gé¢gmen kabul ederek
yon vermektedir. Bu nedenle Alman go¢ politikalart kati bir zeminde ele alinarak
hazirlanmaktadir. Ulkeye giren ya da girecek olan go¢ eden kisiler her anlamda
incelenmeden gecirilmemektedir. Bu baglamda Almanya’nin gd¢men politikasi gogmen
haklar1 bakimindan ele alindiginda negatif yonlii bir tutum sergilemekle kalmayip, siyasal
ve sosyo ekonomik bir go¢ ile karsilastiklarinda yasake1 bir tutum sergilemektedir ve sartlari

zor olmakla birlikte segici bir noktada degerlendirilmektedir (Giinay, vd., 2017, s. 48).

Almanya’nin go¢ politikalar1 hukuk bazinda incelenecek olursa, Almanya’da
olusturulan gecici statii genellikle sinirli ekonomik, sosyal ve sivil haklar eslik etmektedir
ve belirlenen gegici statii genel anlamda belli sartlara bagl oturum anlamia geldiginden
gocmen deneme statiisiinde birakilip ortak kiiltiiri kabul etmesi ve asimile olmasi
istenmektedir (Giulltipinar, 2012, s. 12). Durumun boyle olmasi Almanya’nin gogmenlere
verilecek belli bir statii i¢in belli konularda Alman kiiltiiriiniin benimsenmesini sart
kosmaktadir. Yapilan tiim politikalar farkli etnik grup ve irktan gelen kisilerin go¢ etmis
olduklar1 Almanya’da asimile olmasini isteyerek tasarlanmaktadir. Boylece Almanya’da II.
Diinya savasindan bu yana uygulamaya konulan go¢ politikalar1 kapsaminda gogmenlere
saglanan haklar oldukga farklilagtirilarak esitsiz hale getirilmistir ve bu durum ayricalikli
olmayan ti¢lincii diinya vatandaslarina karsi yasal olarak korunan ayricalikli yurttaslar-
Alman, etnik Alman, AB vatandasi, AB vatandasi olmayanlar ayricalikli AB vatandasi

olmayanlar ayrimin1 gozler 6niine sermektedir (Giilliipinar, 2014, s. 12).
2. Isve¢

Diinyada yasanan olumsuz olaylar neticesinde gerceklesen go¢ olaylarindan Isveg
iilkesi de etkilenmistir. Bu nedenle go¢ konusunda belli politikalar belirleyerek olasi bir kriz
ortaminin olusmasina engel olmaya calismstir. Isvec, belli bir gd¢ akist olmayan hatta 1930

yillarina kadar go¢ alan iilke konumunda da bulunmayan bir iilkeyken, sanayilesmenin
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ardindan gd¢ alan bir iilke konumuna gegebilmistir. Isve¢’in diizenli olarak gd¢ almaya
baslamasi tam olarak ikinci Diinya Savasi’ndan sonra endiistriyel iiretim faaliyetleri i¢in is
giiciine ihtiya¢ duyulmasi iizerine olmustur ve bu baglamda ilk olarak 1947 yilinda Italya,
Macaristan ve Avusturya ile yabanci is¢ilerin kabulii i¢in anlagmalar imzalanmistir (Kilig,

2017, s. 92).

Ulkenin giderek gelismesiyle artan sanayi ve teknoloji, iyilesen yasam kosullar:
sonrasinda daha ¢ok gd¢ almasina neden olmustur. Ozellikle 2015 y1l1 sonrasinda diinyayi
etkileyen go¢ olay1 Isveg icin de yeni bir go¢ politikas1 gelistirmesine neden olmustur. Ancak
gelisen gogmen akisi 6zellikle iki belirgin periyotta ciddi bigimde dikkat ¢ekmektedir ve

Bunlar;

a. “1970’lere kadar siiren, cogunlukla Norveg, Finlandiya, Danimarka gibi komsu

iilkelerden kabul edilen is giicii gociidiir”,

b. “Bir digeri ise 1970’lerden giliniimiize degin siiren ve siginmacilardan olusan

goecmen akigidir” (Akarcay, 2019, s. 209).

19701 y1llarda esitlikci ve adil bir sekilde hem Isvec halki hem de gd¢men halk icin
benimsenen politikalar 1980’11 yillarda farkli bir sekle biiriinmiistiir. Bu degisikliklerin temel
nedenti, bazi lilkelerde bu donemde yasanan siyasi ve ekonomik sorunlarin orada yasayanlari
goce zorlamasi olmustur (Akarcay, 2019, s. 211). Yasanan goc¢ akisi sonrasinda her alanda
politika belirlemek durumunda kalan Isvec, ekonomik anlamda 2008 yilinda gégmen yasasi
olusturarak isletmelerin mutlaka bir gogmen isci calistirma zorunlulugu getirilmistir ve
caligsma iznine bagvuruda bulunan gd¢menlere ilk seferde sadece iki yillik ¢alisma izni
verilecegi diizenlenmis; is durumu ayni kosullarda siirdiigii durumda bu siireyi uzatmak i¢in
tekrar bagvuru yapilabilecegi belirtilmistir (Akarcay, 2019, s. 216). Belli diizeyde kimseyi
olumsuz etkilemeyecek politikalar gelistirmeye caba gosterse de gelen go¢ akisinin tahmin

edilenden fazla olmasi Isve¢’in politikalarimi katilastirmasina neden olmustur.

Miilteci krizinin Isve¢’in gd¢ politikasina etkileri ekonomik alanla smirli kalmamus;
giivenlik tartismalar1 da oldukca etkili olmustur ve Isve¢ son donemde sigmmacilar
tizerindeki giivenlik kontrollerini arttirmig, Dublin Sistemi kurallar1 dogrultusunda 14
yasindan bliylik siginmacilar i¢in Eurodac (European Asylum Dactyloscopy Database) ve
VIS (Visa Information System) veri tabanlar1 lizerinden parmak izi kontroliinii baglatmistir
(Kilig, 2017, s. 100). Diger yandan bir ifade ile “Isve¢’in uzun siiren tarim toplumu

doneminden sonra hizl bir sekilde sanayilesmesi ve sonrasinda hizla hizmet sektoriine giris
69



yapmast, nitelikli, egitimli gd¢menlerin kabuliine iligkin gorece daha esnek kurallar
getirirken, niteliksiz, egitimsiz go¢menler, siginmacilar ve miilteciler i¢in gorece daha kati

kurallar ortaya konulmustur” seklinde belirtilmistir (Akarcay, 2019, s. 217).

1 Haziran 2016°da yiiriirliige koyulan bir diizenlemede yerlesim izni verilmeyen ve
geri gonderilmesi istenen kisilerin barinma ve giinliik harcamalarinin Gog¢ Ajansi tarafindan
karsilanmamasina karar verilmistir ve bu diizenleme, Isve¢’in miiltecilerin olusturdugu
ekonomik yiikii azaltmaya yonelik en koklii somut adimlarindan biri olmustur (Kilig, 2017,
s. 100).

3. Hollanda

Hollanda'nin 1980 sonras1 donemde gogmenlere yonelik politikalart 3 ayri donemde

incelenebilir ve Bunlar;
a. “1980'lerin basindan 1989'a kadar ¢ok kiiltiirliilik donemi”,
b. “1990'ardan 2000'e kadar entegrasyon donemi ve”,

C. “2000'lerle baslayan yeni entegrasyon ya da entegrasyonun asimilasyoncu tarza

gecis donemi olarak siniflandirilabilir” (Kogak, 2016, s.80).

Bu baglamda Hollanda gé¢ konusunu belli donemlere ayirarak her donem i¢in farkl
politikalar benimseme yolunu tercih etmektedir. Diger yandan go¢gmenlerin gidilen tilkenin
yasayis tarzinin ve degerlerinin kabul edilmesinin talebinin neticesi olan gogmenlik testleri
Hollanda'da yapilmaktadir ve diger iilkelerin aksine Hollanda'nin simmavi, gogmen iilkeye
varmadan Once yapilmakta, gd¢menin llke ile ilgili kiiltlirlinti, giinliik hayatini, tarihi ve
politik yapisini bilmesini gerektirmektedir (Kogak, 2016, s.81). Muyan (2019), “gelen
gdecmenlerin ayrimcilikla miicadelesini desteklemek ve is piyasasi ve egitime katilimlarim
kolaylastirmak amaciyla 1994 yilinda Esit Muamele Yasasi kabul edilmistir ve gogmenlerin
Hollanda vatandasligr edinimini ve siyasal katilimini arttirmak i¢in 1992 yilinda cifte
vatandagliga izin verilmistir” olarak ifade etmistir (Muyan, 2019, s. 185). Ancak zamanin
ilerlemesi ile gd¢men politikalar1 sekil degistirerek olusturulmaya baslanmustir. Ozellikle
Hollanda’nin 2000°lerden itibaren izledigi gogmen politikalar1 gogmenlerin ulus 6tesi kimlik
ve eylemlerini tehlike olarak gormekte, sosyo-kiiltiirel asimilasyonu ekonomik entegrasyon

icin 6n kosul olarak sunmaktadir (Muyan, 2019, s. 188).

Ozellikle son zamanlarda asir1 milliyet¢i sdylemlerin artmasi, politik endiseleri de

gitgide artirmakta ve boylece gogmenler yerel halktan zaman igerisinde ayrismis sekilde yer
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almaktadir ve bu ylizden Hollanda’nin gogmen politikalari, pratikten uzak ve gogmenlerin
kendi kendilerine yardim etmeleri felsefesi ile kurularak ilerleyen bir sisteme doniismektedir

(Kogak, 2016, s.82).
4. Fransa

Fransa ilk olarak Kuzey Afrika ve Dogu Avrupa iilkelerinden olmak iizere diinyanin
her yerinden go¢ alan bir iilke konumundadir (Yardim, 2017, s. 105). Go¢ eden kisiler i¢in
siklikla tercih edilen onemli AB iilkelerinden olan Fransa go¢ konusundaki politikalarini
cogunlukla kat1 ve sert bir zemine oturtarak siirdiirmeye devam etmektedir. Ozellikle son
yillardaki diinyadaki olumsuz olaylardan dolay1 gé¢ olaylarinin artmasi ile gé¢ ve gdgmen

politikalarini da artirmaya yonelen {ilkelerden biri olmustur.

1977°de gbg¢ politikast yeni bir donemece girerek, is icin bulunsalar dahi gégmenlerin
varliklar1 tartisilmaya baglanmistir ve Devlet Bakani Lionel Stoléru geri doniis plani
iizerinde calismistir boylece, iilkelerine donenlere 10 bin Frank vaat edilmistir (Yardim,
2017, s. 106). Fransa ilk olarak gé¢menlerin gitmelerini tesvik eden politikalar {izerine
calismistir. Ozellikle ekonomik amacgli gdc eden kisiler iizerine ydnelen politikalarla
gitmeleri i¢in umut vererek paralar gogmenler icin bir nebze ilgi ¢ekici olmustur. Ancak go¢

olaylar iilkede durmayarak aksine hizlanarak devam etmistir.

2007 yilinda Gog, Entegrasyon ve Ulusal Kimlik Bakanliginin olusturulmasiyla
birlikte gd¢ ve entegrasyon politikalar1 merkeziyet¢i bir boyut kazanmistir ve bu politikalar
dogrultusunda iilkeye yasal veya yasadis1 yollarla girig yapan go¢menlerin sayisini azaltmak
igin “Gogiin Kontrolii, Uyum ve llticaya iliskin Yasa” adi altinda gerekli diizenlemeler
hayata gecirilmistir (Yardim, 2017, s. 106). Kurulan bakanlik kisa zaman sonra dagilsa da
yapmis ve uygulamis oldugu politikalar kalici olmay1 bagarmistir. Hatta ileride olusturulacak
bir ¢ok gd¢ ve goemen politikasina da 151k tutmay1 bagsarmistir. Bu baglamda bakanligin

yaptig1 politikalara kisaca bakilacak olursa;

-15-65 yas araliginda olup, aile birlesmesi ¢ergevesinde iilkeye gelmek igin vize
bagvurusunda bulunacak gé¢menlerin, yasadiklari iilkelerdeki Fransiz temsilciliklerinde
Fransizca dil ve Cumhuriyetin degerlerine iligkin bilgileri ile sinanarak, sonucunun yetersiz
olmasi halinde iki ay dil ve uyum egitiminden gegerek, verilen egitim sonunda yeniden
simnava aliip basarili olmalar1 halinde aile birlesimi talebine yapilan simava iligkin basari

belgesi de eklenecektir.
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“«

- Aile birlesimi kapsaminda Fransa’ya gelecek yabancilara, irksal-etnik
bilgilerinin derlenmesi ve akrabalik baglarinin teyidi amaciyla DNA testi yapilacaktir,

-Aile birlesmesinden yararlananlar haklar: ve édevleri konusunda bir Kabul ve
Uyum Sézlesmesi imzalayacaktir ve sozlesmeye gore, uyum saglayamayan yabancilar i¢in
aile yardimi édemeleri kesilecektir,

-Aile birlesimini talep edenler, aile fertlerinin kalabilecegi biiyiikliikte bir evde
oturdugunu kanitlayacaktir,

-Aile birlesimini talep edenlerin gerekli mali kaynagmmin (asgari iicretin iistiinde)
bulunup bulunmadig: kontrol edilecektir,

- Aile birlesmesi i¢in 12 ay olan bekleme siiresi 18 aya ¢ikartiimuistir,

- Aile birlesimi ¢ercevesinde Fransa’ya gitmek isteyenlere vize alabilmeleri i¢in
bulunduklar iilkelerde uygulanacak dil ve kiiltiir sinavi uygulamast 1 Aralik 2008 de
baslamistir ve teste girecek olanlardan, once 60 giinliik dil ve uyum kursuna katilmalar
istenmektir,

-Bu yasa ile, kisilerin hangi iilke vatandasi olduklarimin ve kisisel becerilerinin
dikkate alinmadigi kitlesel entegrasyon politikast bir kenara birakilarak, Fransa’da uzun
stireli ikamet edecek kisi ile devlet arasinda karsilikli hak ve yiikimliliklerin belirlendigi
bir sozlesmenin imzalandigi, devletin idicretsiz Fransizca ve vatandaglk dersleri verdigi,
sahsin becerilerinin belirlenerek is bulmasina yardimci olundugu bir entegrasyon programi
uygulamaya konulmustur” (Yardim, 2017, s. 107-108).

Fransa’nin goc¢ politikalarina 1s1k tutan bu yasalar, sonrasinda iilkenin daha baskici
politikalar uygulamasina sebebiyet vermistir. Ozellikle son dénemlerde uygulanan sik1 gog
politikalar1 ile giindemde olan Fransa, bu politikalarin yanlhishgini ya da katiligini kabul
etmeyerek arkasinda durmayi her firsatta dile getirmektedir. Diger yandan Fransa’daki
partilerin yiiriitmiis oldugu gé¢men karsithig1 programlarda politikalar1 etkileyen baska bir
unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. 2015 yilinda “Marine Le Pen’in girisimi ile AP’de Avrupa
asir1 sagmi temsil eden ENF (Europe of Nations and Freedom-Ozgiirliikler ve Uluslar
Avrupast) grubu” olusturulmustur ve ENF grubunun {iyeleri ve asir1 sag liderler Le Pen’in
ev sahipliginde “Avrupa’da degisim” sloganiyla Fransa’nin Nice kentinde gé¢men karsiti
kampanyalar ortaya koymuslardir (Aras, 2018, s. 65). Bu gibi durumlarla sik sik karsilasan
Fransa yapmis veya yapacagi politikalar ile ¢ikacak olas1 bir kriz anin1 yonetmeye calisma
amaci icine girmektedir. Bu nedenle go¢menlere karsi siki politikalar uygulamay1 ve asiri
sagin istekleri dogrultusunda hareket etmeyi tercih etmektedir. 2017 yilinda se¢im i¢in sag
parti adaylarindan Marine Le Pen, bir manifesto yayinlayarak gd¢menlere karsi

uygulayacagi politikalar1 belirtmistir ve bu politikalar aktarilacak olursa;

“- Fransa'ya yasal gé¢iin mevcut sayisinin 200.000'den 10.000'e kadar azaltilmasi
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- Fransa'da yasal olarak ikamet eden bir es veya aile tiyesi nedeniyle otomatik verilen
goemenlik haklarimin yasaklanmasi

- Simir kontrollerinin eski haline getirildigi Avrupa Schengen Bolgesi'nin sona
erdirilmesi

- Fransiz vatandasligi almak icin gereken sartlarin sertlestirilmesi, Fransa'nin ve
dilinin gii¢lii bir taahhiidiinde 1srar edilmesi

- Yasadist goge sifir tolerans ve belirli bir siire i¢in iilkede bulunmalar: halinde
yvasadis1 gogmenlerin Fransa'da kalma haklarina son verilmesi

- is ve sosyal konut igin yabancilardan ziyade Fransiz vatandaslarina oncelik
verilmesi

- Ozellikle Avrupali olmayanlar i¢in cifte vatandashk

- Ozellikle Afiika'da eski Fransiz kolonilerinden, Fransa'va gocii azaltmak icin bu
tilkeler ile tiim ekonomik iliskilerin yeniden miizakere edilmesi” (Aras, 2018, s. 68).

Agiklanan manifestodaki ¢ogu politika bugiin Fransa’da uygulanarak devam
etmektedir. Bu nedenle go¢ konusuna her agida giivenliklestirmeyi gerekli géren AB iilkesi
her gegen giin de gogmen karsithigi lizerine yapilan politikalar elden gegirerek sertlestirmeyi

tercih ederek yoluna devam etmektedir.
5. Macaristan

Macaristan, 2010 sonras1 donemde 6zellikle de 2015°te go¢ sorunuyla yogun bir
sekilde karsilasmigtir ve go¢menlerin Avrupa’ya girislerinde Balkan rotasini kullanarak
Macaristan lizerinden kitaya yayilmalari, Macaristan’t beklenmedik 0lciide bir gog
sorunuyla yiizlesmek zorunda birakmistir (Aras, 2018, s. 69). Bu nedenler diger AB iilkeleri
gibi Macaristan da kat1 politikalar gelistirmeye baslamistir.

[Ik olarak 2015°te Suriye ve Irak’tan gelerek Macaristan’dan gegen 400.000
miilteciden sonra 6nlem almaya baglayan Macaristan, giiney siirina tel 6rgii ¢cekince iilkeye
gelmek i¢in ugras gosteren miilteci sayisinda azalma meydana getirmeyi basarmistir ve
199.000 iltica bagvurusundan 264’lini kabul etme uygulamasi da miiltecilerin iilkeye
gelmesini engellemeye yonelik bir politikasi olarak bilinmektedir (Aras, 2018, s. 69). Diger
yandan Fransa Orneginde oldugu gibi asir1 sag partiler Macaristan’da gogmen karsitlig
iizerine politikalarina devam etmistir. Bu yondeki olumsuz goriislerini sik sik her alanda
bildiren Macaristan asir1 sag parti lyeleri halki da arkalarina alarak politikalarin

sertlesmesine neden olmustur. Ozellikle 2018 yilinda Jobbik lideri Gabor Vona gdgmen
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karsithig1 lizerine eylem plani yayinlayarak durumun kisa zamanda ¢oziilmesini 6nermistir

ve bu eylem planinda sunlara yer verilmistir;

“-Macaristan in giiney stirint korumak

-ozerk bir sinir koruma olusturmak

-gocmenleri reddedecek sekilde Macaristan Anayasasi 'ni degistirmek
-go¢menlerle alakali biitiin kotalari reddetmek

-hiikiimetin miiltecilerin yerlegimine iligkin programinin revize edilmesi

- “propaganda bakanhigi” olarak bilinen Antal Rogan liderligindeki Basbakanlik
Kabine Ofisi’nin kapatilmast ve biit¢esinin egitime tahsis edilmesi” (Aras, 2018, s. 70-71).

Buradan anlasilacag lizere Macaristan da diger AB iilkeleri gibi gd¢gmenler lizerine
politikalarin1 kati bir zemine oturtmus ve bunu yaparken asir1 sag partiler ve halk da
politikalar iizerinde etkili olmay1 basarmistir. Macaristan’in da go¢ akisindan rahatsiz
oldugunu, bunun i¢in aldig1 giivenlik 6nlemlerinden anlamaktayiz. Bu baglamda Bati
Avrupa iilkeleri gibi Dogu Avrupa yer alan ilkeler gogle karsi karsiya kalmis, ancak

gocmenler i¢in olumsuz gilivenliklestirme politikalar1 burada da uygulanmis diyebiliriz.

Bu boéliimde bahsedilen 5 iilke go¢ eden kisilerce yogun olarak tercih edilen Avrupa
iilkelerindendir. Yer verilen 5 iilke gé¢ konusunda yogun olarak gé¢ alan Avrupa iilkeleri
arasinda yer almakla birlikte olusturmus olduklari go¢ politikalart ile de glindemde
isimlerinden sik¢a soz ettiren iilkeler i¢inde yerini almaktadir. Ozellikle gd¢ alan Avrupa
iilkeleri i¢inde yer almalarmin nedenleri arasinda tarihsel olarak gd¢ alaninda tesvik
programlarinin var olmas1 dnemli bir neden olarak kendini gostermektedir. Her iilkede
yapilan politikalar gogmenleri asimile etmek iizerine ortaya konulmustur. Yapilan gdgmen
politikalar1 ile gdgmenlerin birlik olmast durumu g6z oniine alinarak, herhangi bir kriz veya
olayin ¢ikmamasi adima go¢menler iizerinde sert ve kati politikalar olusturulmasi
kararlagtirilmistir. Bu nedenle hem Dogu Avrupa tilkeleri hem de Bat1 Avrupa iilkeleri kendi
tilkelerine gore politikalar uygulamis olarak goriilse de her bir politikanin tek amaci vardir:
Gogmen Karsithgi. Her AB tilkesi gdgmenler i¢in entegrasyon faaliyeti yiiriitse de temeldeki
amac hep ayni olmustur. Genel olarak her AB iilkesinin ekonomik anlamda isgiicii talebi
nedeniyle ihtiya¢ duydugu gé¢cmenler, sonrasinda korkulacak ya da sikinti olusturacak gibi

goriislerin ortaya ¢ikmasiyla olumsuz politikalardan nasibini almistir.
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1.6.3. Tiirkiye’de Gog¢ Politikasinin Giivenliklestirilmesi

Tirkiye son donemlerde artan gog¢ olaylar1 neticesinde gog politikalarina hakli olarak
agirlik vermis bir iilke olarak kendini gdstermektedir. Ozellikle AB ile yapmis oldugu ortak
politika birliginde temelde kendi ¢ikarlarini koruma amaci olsa da gerekli olan 6nlemlerin
alinmasi i¢in elinden geleni yapacagini da teyit etmistir. Ancak her iilke gibi Tiirkiye de go¢
konusunda belli belli ¢ekinceler etrafinda go¢ politikalarin1 olusturmaya devam etmistir.
Temeldeki amaci ise tiim devletler gibi geleneksel olarak devletin biitiinliiglinii korumak

adima

“1) devletin sumirlarini,
2) itilke topraklarindaki yabancilarin ikamet statiilerini,

3) yabancilarin ¢alisma izinlerine ulasimini kontrol altina almaya ¢alismaktadir”

(Igduygu, 2014, s. 239).

Tiirkiye de tiim diinya iilkelerinin ortak ¢ekinceleri etrafinda belli politikalar
yapmustir. Ozellikle smir kontrolleri ve gog iizerine diizenlemelerini artirmis, vize politikast,
ikametgah ve calisma izinleri baglaminda go¢ tizerindeki kontroliinii kurarak giiclendirmistir

ve tlim bu politikalar ya da uygulamalar ayn1 zamanda siginma ile ilgili kural ve ¢aligmalar:

da ortaya koymaktadir (Igduygu, 2014, s. 239).

Tirkiye Cumhuriyeti’nin gogii diizenleyen ilk resmi belgesi 1926 tarih ve 885 sayil
Iskan Kanunu’dur ve bunu Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye Batiyla siyasi ittifak
arayisina girmesi, sonug olarak da NATO ve Birlesmis Milletler gibi uluslararas: 6rgiitlere
iiye olmasiyla 1951 Cenevre S6zlesmesi’ni imzalamasi takip etmistir (Bahgeci, Uzun, 2017,
S. 6). Iskan kanunu genel itibariyle Tiirk kokenli olup gd¢ eden kisilere dncelik verilmesi
gerektigini One siiren bir kanun olarak kendini gdstermektedir. Diger 6nemli belge niteligi
tastyan 1951 Cenevre Sozlesmesi ise Tiirkiye nin cografi ¢ekince ile imzalamis oldugu belge
olarak bilinmektedir. Nitekim Tiirkiye sadece bu belgeyi Avrupa’dan gelen gégmenlere belli

haklar tantyacagini sdyleyerek kabul etmistir.
Ote yandan Tiirkiye’nin gd¢ konusundaki giivenliklestirme politikalar

1. “Tiirk Pasaport Kanunu (24 Temmuz 1950 tarihli Kanun No. 1764)
2. Tiirk Yabancilar Hukuku (15 Temmuz 1950 tarihli Kanun No. 5683)

3. Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkindaki Kanun (Kanun No.
7564)
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4. Tiirk Vatandagslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkindaki Kanun (16
Haziran 1932 tarihli Kanun No. 2007)

5. Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanun (15 Mart 2003 tarihli Kanun No.
4817)” (icduygu, 2014, s. 240-242).

Yukarida sayilan kanunlar Tiirkiye’de go¢ ve gogmen toplum igin gerekli onlemlerin
alinmasi neticesinde ortaya koyulan metinlerdir. Bu yapilan kanun metinleri ile gé¢menlere
yonelik hak ve kurallar belirlenerek olusabilecek herhangi bir go¢ kaynakli kriz ortami
ortadan kaldirilmaya ¢alistimistir. Ornegin Pasaport kanunu ile yabanci kisilerin Tiirkiye’de
bulunabilmesi i¢in gerekli vizeyi almis ve kanuni yollarla iilkeye giris yapmas1 gerektigi
vurgulanmaktadir. Tiirk Yabancilar Hukuku ise yabancilarin lilkede kalmalarini ve ¢alisma
sartlarini belirlemektedir. Benzer bir kanun metni olan Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve
Seyahatleri Hakkindaki Kanun da yabancilarin iilkede kalmasi i¢in gerekli sartlarin saglanip
saglanmadig1 yoniinde emniyet giiclerinin yapmis oldugu arastirmay1 mesru kilan bir kanun
olarak bilinmektedir ve Kanunun 7. maddesine gore:

“a) Is tutmak amaciyla gelip kanunlarla Tiirk vatandaslarina tahsis edilmis bir isi
yapmak isteyenlere;

b) Tiirk kanun veya orf ve adeti veya siyasi icabatla (gereklilikler) ile telif
edilemeyecek (uzlastirrlamayacak) durumda olan veya faaliyette bulunanlara;

¢) Tiirkiye 'de kalmak istedigi miiddet zarfinda yasamak i¢in gerekli maddi imkanlart
mesru bir sekilde temin edemeyecegi sabit olanlara;

d) Tiirkiye’ye girmesi yasak olup da her nasilsa girmis bulunanlara;

e) Tiirkiye de oturdugu miiddet i¢inde huzur ve asayisi ihlal edenlere ikamet i¢in izin
verilmez” (Igduygu, 2014, s. 240).

Diger sayilan kanunlar da Tiirk vatandaslarina taninan ¢aligma haklarinin yabancilara
belli kurallar dahilinde ve Tiirk ekonomisinin gerekliligi dahilinde verilmesi gerektigine
yonelik kanunlardir. Onem arz eden baska giivenliklestirme kapsamindaki calismalar ise
kurumlar acisindan bakildiginda, “2013 yilinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ile kurulan i¢ Isleri Bakanligi'na baglh Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve Bir
diger 6nemli kurulus olan 2018 yilinda Igisleri Bakanligi’na bagh Afet ve Acil Durum
(AFAD) yo6netimin” kurulmasidir (Coban, 2019). Kurulan bu kurumlar ile Tirkiye’de
bulunan yabancilara ulasilarak gerekli eksikleri veya sikintilarin1 giderme amaci
tasimaktadir. En 6nemlisi bu gibi kurumlarla {ilkede ne kadar ve hangi iilkeden ya da ne

sekilde gog eden kisilerin tespit edilmesi amacinin bulunmasidir.
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2004 yilinda ise uluslararasi goc¢ rejimine katilim anlaminda 6nem arz eden
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’ne iiye olunmustur ve yasadis1 gog ile insan ticaretinin dnlenmesi
gibi konularda Tiirkiye ve Uluslararas1 Go¢ Orgiitii arasinda isbirlikleri arttirilmaya
calisilmistir (Aktel, Kaygisiz, 2018, s. 594). Cografi statiisii agisindan go¢ konusunda 6nemli
bir lilke konumunda olan Tiirkiye’nin uluslararasi camiada go¢ konusunda kapsamli bir
orgiite tiyeligi gogilin etkilerinin, goclin sebep olacagi sikintilarin ya da go¢ kaynakli

olusabilecek suglarin daha net bir sekilde anlasilmas1 agisindan kiymetlidir.

Tiirkiye’nin 2011 yilinda yasadig: biiyiik go¢ akini karsisinda yapmis oldugu 2014
tarihli Geri Kabul Anlagsmasi (GKA) ise diger yapilan anlagmalarla karsilagtirildiginda bir
cok karmasik ve celigkili bir hukuki dayanak olarak goriilebilmektedir. Geri Kabul
Anlagmasi, “Suriye (2001), Yunanistan (2002), Kirgizistan (2003), Romanya (2004),
Ukrayna (2005), Pakistan (2010), Nijerya (2011), Rusya (2011), Bosna- Hersek (2012),
Yemen (2012), Moldova (2012), Beyaz Rusya (2013), Karadag (2013) ve Avrupa Birligi
(2013)” ile imzalanmistir ancak bunun disindaki iilkelerden gelen vatandaslarin geri
gonderilmesi soz konusu degildir (Aktel, Kaygisiz, 2018, s. 594). Anlasmanin bu sekilde
olmasi diger iilkelerden gelenlerin geri gonderilme durumunun bulunmamasi anlasmanin
sikintili bir zeminde oldugunu gostermektedir. Suriye ile geri kabul anlagsmamizin
bulunmasi, anlasma geregi Suriye uyruklu vatandaslarin geri gonderilmesinin Oniinii
acmaktadir ancak, Suriye’de yasanan i¢ savas ortami go¢ eden Kkisilerin geri iilkelerine

donmelerini engellemektedir.

Tiirkiye’deki go¢ yonetimi konusunda hizmet veren kurumsal yapilarin genel
anlamda baskentte orgiitlendigi ve tasra teskilatlar1 ile belirledikleri politika ve kararlari
hayata gecirdikleri anlasilmaktadir ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu “Gog Idaresi”, “Goc Politikalart Kurulu” go¢ alamindaki idari kurumlarin
olusumunda altyap1 olarak kendini gostermektedir (Aktel, Kaygisiz, 2018, s. 595). 6458
say1l1 Kanun go¢ alaninda bir ¢ok konuyu diizenleme ve gelen gé¢men ya da miiltecilerin
haklarin1 diizenleme noktasinda 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda kurulan go¢ temelli
kurumlarin 6458 sayili kanun ile iliskilendirilmesi ve temellendirilmesi gé¢ konusunun

uluslararasi anlamda anlasilmasini da sagladigindan degerlidir.
1.6.4. BM Gog¢ Politikasinin Giivenliklestirilmesi

Diinyadaki uluslararasi go¢men sayisinin su anda 272 milyon (veya diinya niifusunun

%3,5'1) oldugu tahmin edilmektedir ve diinya niifusunun biiylik ¢cogunlugu dogduklari
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iilkede yasamaya devam ederken, artan sayida insan 6zellikle kendi bolgeleri iginde baska
iilkelere go¢ etmeye devam etmektedir (Bookstore, 2020). Durumun boyle olmasi sebebiyle

BM olarak da go¢ eden kisiler i¢in genel 6nlemler alinmasina gerek duyulmustur.

Ozellikle 2000 y1l1 ve sonrasinda gd¢ alaninda daha biiyiik adimlar atilmas1 gerektigi
one siiriilmiistiir. Bu nedenle Birlesmis Milletler Orgiitii 2000 y1l1 sonrasinda olusturulan
politikalarda daha belirgin bir 6rgiit olarak kendini gostermistir. Yapilan ¢aligmalara 6rnek

verilecek olursa;

a.) “2002 yiindan itibaren BM Ekonomik ve Sosyal Isler Daire Baskanligi
uluslararas1 go¢ alaminda mevcut geligsmelere, politikalara ve verilere yer verdigi
Uluslararasi Go¢ Raporlarint yayinlanmaya baslamistir,

b.) 2003 yilinda BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in girisimiyle Uluslararasi Go¢
Kiiresel Komisyonu (The Global Commission on International Migration) olusturulmusg;
komisyon mevcut gog¢ yaklasimlarindaki bogsluklar: ve gogiin diger kiiresel konularla
iliskisini analiz etmek iizere, Genel Sekretere ve diger ilgili paydagslara oneriler sunmugstur,

C.) Gé¢ alamindaki Konunun kiiresel kalkinma giindemine girmesi ise, 2006 yilinda
‘Uluslararasi Gog¢ ve Kalkinma iizerine Yiiksek Diizeyli Diyalog (High-Level Dialogue on
International Migration and Development) basliklt BM zirvesinin diizenlenmesiyle birlikte
ivme kazanmis,

d.) 2007 yiindan itibaren gé¢ diyalogunun daha sistematik bir sekilde ilerlemesi
amaciyla Kiiresel Go¢ ve Kalkinma Forumu (Global Forum on Migration and
Development/GFMD) olusturulmustur;

e.) Binyil bildirisi ve hedeflerinin devami niteliginde olan Giindem 2030: BM
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) ise Eyliil 2015 'te kabul edilmistir” (Memisoglu,
2019, s. 50-51).

Ozellikle 2007 yilinda diizenlenen forum, birden fazla iilke ile isbirligini gerekli
goriip belli adimlarin bu yonde atilmasini 6ne stirmesi baglaminda 6nem tagimaktadir. Gog
konusunun sosyal ve ekonomik alanlarda olusan sorunlarina ya da firsat alanlarina dair
¢Oziimii BM c¢atisi altinda baska iilkelerle de birlik i¢inde olarak ¢6ziime kavusturulabilmesi
giindeme getirilmistir. Go¢ konusunun her anlamda giivenliklestirilmesi i¢in yapilan
forumun amaglarina bakilacak olursa;

“- Gog ve kalkinma iligkisini, bu alandaki politikalari, uygulamaya iliskin zorluklar
ve isbirligi firsatlarini karar vericiler ve uygulayicilarla gayri resmi diizeyde tartisabilmek,

ilgili diger kurum ve yetkililerle temas kurabilmek, uygulanabilir ve eylem odakli sonuglar
elde etmek;

- Gog hareketlerinin sundugu firsatlar: degerlendirebilmek amaciyla iyi uygulama
ve deneyimlere iliskin bilgi paylasiminda bulunmak;
- Gog¢ ve kalkinma alaninda ulusal, bélgesel ve uluslararasi diizeyde isbirligini desteklemek
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ve politikalar arasinda uyum saglamak amaciyla bilgi, politika ve kurumsal yapiya iliskin
eksiklikleri saptamak;

- Ulkeler, uluslararasi kuruluslar, anavatammin disinda vasayan toplulukiar,
go¢menler, akademisyenler ve diger ilgili kisi ve kurumlar arasinda ortaklik ve isbirligi
olusturmak;

- Go¢ alaminda uluslararast oncelikler ile go¢ ve kalkinma giindemini belirlemek
(T.C. Igisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miid., 2020).

Genel anlamda Forum’daki toplantilarda, “uluslararasi goglin ekonomik ve sosyal
kalkinma iizerindeki etkileri; gdgmenlerin haklar1t ve korunmasi, insan kagake¢iligi ve
ticaretiyle miicadele; gog, is¢i dovizleri ve kalkinma baglamindaki ¢ok boyutlu iligkiler;
uluslararasi go¢ baglaminda ortakliklar gelistirilmesi, ikili ve bolgesel isbirligi konulart” gibi
onem arz eden konular ele alinip giindeme getirilmektedir (T.C. Igisleri Bakanligi Gog

Idaresi Genel Miid., 2020).

Giindem 2030 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri de belirlemis oldugu
amaglarda go¢ konusunun belli ¢ercevelerde ele alinmasini gerekli gordiigii icin dnemlidir.
Eyliil 2015'te Birlesmis Milletler (BM) Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi'nde kabul edilen
Stirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi belgesinde yer alan 17 adet SKA’nin
(Strdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri) uygulama siireci 1 Ocak 2016 tarihinde baslamistir ve
Binyil Kalkinma Hedeflerinin (BKH) devami olarak kabul edilen SKA’lar “kimseyi geride
birakmamak-no one left behind” slogani ile herkes icin evrensel olarak erisilecek olan
hedefleri icermektedir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagk., 2019, s. 4). Glindem
2030 ile belirlenen SKA ’lara bakilacak olursa;

“Amag 1. Yoksullugun tiim bigcimlerini her yerde sona erdirmek

Amag¢ 2. Ac¢hgi bitirmek, gida giivenligine ve iyi beslenmeye ulasmak ve
stirdiiriilebilir tarumi desteklemek

Amag 3. Saglikl ve kaliteli yasami her yasta giivence altina almak

Amag 4. Kapsayici ve hakkaniyete dayanan nitelikli egitimi saglamak ve herkes icin
yasam boyu ogrenim firsatlarini tesvik etmek

Amag 5. Cinsiyet esitligini saglamak ve tiim kadinlar ile kiz cocuklarini gii¢lendirmek

Amac¢ 6. Herkes icin erisilebilir su ve atik su hizmetlerini ve sirdiiriilebilir su
yonetimini giivence altina almak

Amag 7. Herkes icin karsiulanabiliv, giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerjiye
erisimi saglamak
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Amacg 8. Istikrarli, kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi, tam ve iiretken
istihdami ve herkes i¢in insana yakisir isleri desteklemek

Amag 9. Dayanikl altyapilar tesis etmek, kapsayici ve siirdiiriilebilir sanayilesmeyi
desteklemek ve yenilik¢iligi giiclendirmek

Amag 10. Ulkelerin icinde ve arasinda esitsizlikleri azaltmak

Amag¢ 11. Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, giivenli, dayanikli ve
stirdiiriilebilir kilmak

Amag 12. Bilingli tiretim ve tiiketim kaliplarint saglamak
Amacg 13. Iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele icin acilen eyleme gecmek

Amag 14. Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarini
korumak ve siirdiiriilebilir kullanmak

Amag 15. Karasal ekosistemleri korumak, iyilestirmek ve siirdiiriilebilir kullanimini
desteklemek; siirdiiriilebilir orman yonetimini saglamak, ¢ollesme ile miicadele etmek; arazi
bozunumunu durdurmak ve tersine gevirmek, biyolojik ¢esitlilik kaybint engellemek

Amag 16. Siirdiiriilebilir kalkinma igin barisgil ve kapsayict toplumlar tesis etmek,
herkes icin adalete erigimi saglamak ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayict
kurumlar olusturmak

Amag 17. Uygulama araglarin giiclendirmek ve siirdiiriilebilir kalkinma icin kiiresel
ortakligr canlandirmak” (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biit¢e Bagk., 2019, s. 4-5).

Yukarida sayilan amaglarin belirlendigi Glindem 2030, gd¢ konusunu olusturan
nedenleri ortadan kaldirarak biiyiiyen go¢ dalgasimi da azaltacak adimlar atmayi
ongdrmiistiir. Ozellikle amaglar iginde yer alan yoksullugun ortadan kaldirilmasi herkes igin
egitim gibi amagclar go¢ eden kisileri ve go¢ alan ya da go¢ veren iilkeleri yakindan
ilgilendiren konulardandir. Diger yandan Giindem 2030°da go¢ konusu sadece sorun olarak
ele alinmayip, goc alan iilkelere belli firsatlar sunmas1 y oniiyle de ele alinmistir. Ornegin
gociin, gdgmen hane halklarinin artan gelir, harcama ve yatirimlar1 sayesinde kaynak
tilkelerde daha yiliksek maaglar ve ekonomik biiylimeyi beraberinde getirebilecegi; hedef
iilkelerde ise go¢menlerin isgiliciinde olusan acgiklar1 giderebilecegi, hizmetlere ve mali
dengeye katkida bulunabilecegi ortaya konulmustur (Memisoglu, 2019, s. 51). Her anlamda
gelisme saglamak amaciyla olusturulan Giindem 2030, go¢ konusunda sorunlar ve firsatlar
arasinda belli amaclar belirlemesi yoniiyle ve gé¢ konusunu uluslararasi bir konjonktiire

tagimasi yoniiyle olduk¢a 6nemli bir caligmadir.

GoOc¢ konusunun BM nezdinde giivenliklestirilmesi i¢in belli kurumlar kurulmustur.

Bu kurumlar i¢inde yaklasik 130 iilke ile baglantis1 bulunan Birlesmis Milletler Yiiksek
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Komiserligi (BMMYK) oOnem tasimaktadir. Go6¢ konusunda devletlerin iliskilerini
diizenlemesi ve go¢ eden kisilerin haklarini korumasi gibi gorevleri bulunmaktadir. Genel
gorevlerine bakilacak olursa BMMYK;

“o Miilteci sozlesmeleri ve yasalarina erisimi kolaylastirmak ve bunlarin etkin bir
sekilde uygulanmasini tegvik etmek;

» Miiltecilere, uluslararasi kabul gérmiis hukuki standartlara uygun bir sekilde
davranilmasin giivence altina almak;

» Miiltecilere siginma hakki verilmesini ve zorla hayatlarimin ve ozgiirliiklerinin
tehlikede olacagi iilkelere gonderilmemelerini giivence altina almak;

* 1951 Sozlesmesi’'ndeki ve/veya diger bolgesel belgelerde bulunan miilteci tanimina
gore, bireylerin miilteci olup olmadiklarini belirlemek icin uygun prosediirler kullanilmasini
tesvik etmek;

* Miiltecilerin icinde bulundugu zor durumlara kalict ¢oziimler aramak” (BM Miil.

Ofis, 2017, s.4)

Bu gorevler 1s18inda BMMYK nin asil amaci, gé¢ eden kisilerin belli noktalarda
haklarina sahip ¢ikmak, korumak ve Ozgirliiklerini miidafaa etmektir. Diger yandan
BMMYK, insan haklarinin korunmasinda ve go¢ kaynakli olusan sorunlarin barig¢il bir
sekilde ¢oziime ulagsmasinda etken olan kosullarin olusturulmasi icin devletler ve diger
kurumlari destekleyerek zorla yerinden edilme durumlarini azaltmay1 amag edinmistir ve bu
nedenle BMMYK, kendi iilkelerine donmekte olan miiltecilerin yeniden kaynasmalarin

giiclendirmek arayisinda olup, miilteci olusturan olaylarin tekrar etmesini 6nlemektedir.

Goc¢ konusunda ¢esitli ¢alismalar ile 6nemli adimlar atan BMMYK, genel itibariyle
gd¢ siirecinin en az sorunla atlatilmasi yoniinde ¢aligmaktadir. Hem devletlerin yararint hem
de go¢ eden vatandaglarin yararin1 bir arada gozeterek siirecin sorunsuz sekilde
stirdiiriilmesini ama¢ edinmis durumdadir. Bu nedenle tiim ¢alismalarin1 ve politikalarini
devletlerin giivenligi ve go¢ eden kisilerin giivenligi tizerine temellendirilmektedir Yaklasik
130 tilkede subesi bulunan ve g¢alismalarina diinyanin bir ¢ok yerinde aktif olarak devam
eden BMMYK, gog siirecini ve go¢ eden kisilerin gd¢ etme nedenlerini de gz oniinde
bulundurarak, caligmalarini ortaya ¢ikan nedenleri yok etme yoniinde de siirdiirmektedir. Bu

ylizden orgilit BM’nin 6zellikle go¢ konusundaki en 6nemli aktif 6rgiitii durumundadir.

1.7. Uluslararas1 Hukukta Gog¢

Diinya tarihinde miilteci ve siginmact sorunu ¢ok eski tarihlere dayanmaktadir ve

giinlimiizde ¢esitli bolgesel ya da uluslararasi anlagmalarla sinirlariin belirlenmeye
81


https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0nsan_haklar%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Zorla_yerinden_edilme&action=edit&redlink=1

calisildig1 miilteci hukukunun kaynaginda, 6zellikle I. ve II. Diinya Savaslar1 neticesinde
magdur olan milyonlarca kiginin magduriyetlerinin giderilmesi ve bu kisilere

siginabilecekleri bir iilke bulma ¢abalar1 yatmaktadir (Waynakh, 2009).

Uluslararas1 anlamda miilteci hukukunun gelisimine zemin hazirlayan olaylarin
onemi kadar bu yapilan zeminin kuvvetlenmesine neden olan kuruluslar da 6nem
tasimaktadir. Ozellikle Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler kuruluslari miilteci
hukukunun gelisimine biiyiik katki saglayan kuruluslar arasinda yer almaktadir. Miilteci
hukukunun gelisim saglamasinda yardimci olan kuruluslarin belli noktalarina deginilecek

olursa;
a. Milletler Cemiyeti

Genel olarak miiltecilerin hukuki konusunda nasil ve hangi konumda yer alacagini
belirlemek amaciyla iki ve daha fazla lilkenin taraf oldugu bir s6zlesme ile konumlandirilmis
bir topluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. S6zlesmelere, az sayida iilkenin belli ¢ekincelerle
taraf olmasi, ilgili S6zlesmelerin uygulama alanini ve miilteci hukukunun gelisimindeki
Onemini azaltmistir ve bu nedenle Milletler Cemiyeti’'nde iiye devletler, 1938 yilina
gelindiginde, Almanya’dan elinde olmadan go¢ eden kisilere yardimci olmak amaciyla
Devletleraras1 Miilteciler Komitesi’ni (Inter-govermental Committee on Refugees) insa
etmeye karar vermisler; fakat s6z konusu Komite ¢ergevesinde olusturulan miilteci tanimlari,
devletlerin tam destegini alamamis, ortak bir tanim iizerinde fikir birligine varilamamistir

(Ergiiven, 2013, s. 1015).

Olusturulan sozlesmelere iilkelerin belli ¢ekincelerle katilmasi miilteci hukuku
konusunda belli sikintilara yol agmistir. Ozellikle bir tanim yapilamamas1 durumu hukuk
konusunda hangi ilkelerin belirlenmesi gerektigini ve nasil ilerlenmesi gerektigini de
geciktirmistir. Bu nedenle bir ¢ok iilkenin bir sdzlesme etrafinda miilteci hukuku igin
birlesmesi onemli olsa da tilkelerin belli bir ortak noktada bulusamamasi durumu miilteci

hukukunun genel olusumunu olumsuz etkilemistir.

Temelde miiltecilere yardim amaci da tagiyan Milletler Cemiyeti; go¢ eden kisilerin

miilteci statiisiinden yararlanabilmeleri i¢i 2 sart belirlemistir. Bunlar;
1. “Asli dilkesi disinda olmak

2. Herhangi bir iilkenin ya da hiikiimetin korumas: altinda bulunmamakti”
(Waynakh, 2009).
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Milletler Cemiyeti i¢in bu iki sartin bulunmasi ile go¢ eden kisiler miilteci statiisii
icinde yer almakta ve belli yardimlar alabilmekteydi. Fakat daha sonrasinda iilkeler arasi
sikintilarin artmasi ve savag ortami nedeniyle olusan kargasa ortami Milletler Cemiyetini de

olumsuz etkileyerek belirlenen sartlarin farklilagsmasina neden olmustur.
b. Birlesmis Milletler

Ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda yasanan biiyiik insan haklari ihlalleri, Birlesmis
Milletler (BM) Antlagsmasi’nin yiiriirliige girmesiyle, miilteci hukukunu, BM’nin en 6nemli
giindem konusu maddesi haline getirmis ve bu alandaki boslugun kapanmasi i¢in ¢aligmalar
yapilmaya baslanarak, oncelikle, 1946 yilinda, Devletleraras1 Miilteci Komitesi’nin
gorevleri, Uluslararas1 Miilteci Orgiitii’ne (International Refugee Organization) birakilmistir
(Ergiiven, 2013, s. 1016). BM Antlagmasi miilteci hukukunun gelisimi i¢in 6nemli bir belge
niteligi tagimaktadir. Ciinkii antlasmanin amaglar1  dogrultusunda bir gelisim

kaydedilebilmistir.
Bu amaglar ve ilkelere bakilacak olursa;
“Amacg ve Ilkeler” bashkli ilk boliimiiniin 1. maddesinde érgiitiin amac,

- “Uluslararast barig ve giivenligi korumak ve bu amacla: barisin ugrayacagi
tehditleri 6nlemek ve bunlar: bosa ¢ikarmak, saldri ya da barisin baska yollarla bozulmasi
eylemlerini bastirmak fiizere etkin ortak onlemler almak ve barisin bozulmasina yol
acabilecek nitelikteki uluslararasi uyusmazlik veya durumlarin diizeltilmesini ya da
¢oziimlenmesini barig¢t yollarla, adalet ve uluslararast hukuk ilkelerine uygun olarak
gergeklestirmek;

- Uluslar arasinda, halklarin hak esitligi ve kendi geleceklerini kendilerinin
belirlemesi ilkesine saygi tizerine kurulmugs dost¢a iliskiler gelistirmek ve diinya barisini
gliclendirmek igin diger uygun énlemleri almak;

- Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki uluslar arasi sorunlari ¢é6zmede
ve wrk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gézetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel
ozgiirliiklerine saygimin gelistirilip giiclendirilmesinde uluslararasi igbirligini saglamak ve

- Bu ereklere ulasilmasi yolunda uluslarin giristikleri eylemlerin uyumlastigr bir
odak olmak. olarak belirlenmistir” (Barkin, 2014, s. 344).

10 Aralik 1948’te, BM Genel Kurulu’nda, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
kabul edilmistir (Ergiiven, 2013, s. 1016). Bdylece siginma durumu da Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi'ne gore insan haklar1 igerisinde yerini alarak daha 6nemli bir boyuta

getirilmistir.
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Ote yandan 1947 yilinda ii¢ yillik gegici bir siire i¢in kurulan uluslararas1 bir drgiit
niteligi tastyan Uluslararast Miilteci Orgiitii, miilteci sorununun her sathasinda sorunun
¢Oziimi i¢in ugrasmis, ii¢ yil olarak takdir edilen omriinii ise resmi olarak 1952 yilinda
tamamlayarak yaklasik bes yil gérev yapmistir ve Orgiitiin kurucu yasasinin temel amaci
“miiltecilerin kendi iilkelerine ya da daha Once ikamet ettikleri iilkelere muhtemel geri
donitislerini her agidan tesvik ve yardim etmek” seklinde ifade edilmektedir (Waynakh,
2009). Her ne kadar bu amagla hareket etse de o donemde yasanan siyasal sikintilar gog
stirecinin hizlanmasini1 engelleyememistir. Bu nedenle genis kapsamli bir 6rgiit kurulmasi
amaglanmistir. Nitekim BM Genel Kurulu’nca miilteciler ig¢in “uluslararast koruma
saglamak ve sorunlarina kalici ¢oziimler iiretmek icin”, 14 Aralik 1950°de Miilteciler
Yiiksek Komiserligi kurulmus, Komiserlik 1 Ocak 1951°de ¢alismalarina baslamistir

(Ergiiven, 2013, s. 1016).
Bu duruma gore;

“BMMYK iistlendigi temel gorevleri yerine getirirken iki asamalt bir yol
izlemektedir;

1. Miiltecilere uluslararasi koruma saglamayr ¢abalamakta;

2. Hiikiimetlere saglanacak yardimlar yoluyla miiltecilerin goniillii geri doniislerini
veya yeni topluluklarla entegrasyonlarint saglamaya ¢alismaktadir” (Waynakh, 2009).

Cogalarak devam eden miilteci akinlar1 nedeniyle glinlimiizde de varligini siirdiiren

BMMYK, yaptig1 sozlesmeler ve antlagmalarla miilteci sorununa ¢oziimler iiretmektedir.
1.7.1. BM’nin Gég ile Tlgili Hukuki Mevzuatlari

Birlesmis Milletler biinyesinde siginma hakkina iliskin 1959 yilinda baglayan
caligmalar ancak 14 Aralik 1967 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan oybirligi ile oylanan
“BM Ulkesel S1gmma Bildirisi” nin kabulii ile tamamlanabilmistir ve bildiri, “Insan Haklar1
Evrensel Bildirisi’ nin 14. maddesinde diizenlenen siginma hakkinin baris¢il ve insani bir
olay oldugu, dolayisiyla baska bir devlet tarafindan diismanca bir eylem olarak kabul
edilemeyecegi gibi siginmayla ilgili bir takim ilkeleri biinyesinde bulundurmaktadir” olarak

ifade edilmistir (Waynakh, 2009).
Bildiriye gore;

“Gorevine 1 Ocak 1951 tarihinde baslayan BMMYK, gorevine devam ederken,
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iligkin Sozlesme yirmi alti devlet tarafindan 2 Temmuz 1951
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tarihinde kabul edilmis, 22 Nisan 1954 tarihinde ise yiiriirlige girmistir ve Miiltecilerin
Hukuki Statiistine Iliskin Sozlesme ’de yapilan miilteci tanimina iki kisitlama getirilmistir,

a. 1 Ocak 1951 den once meydana gelen olaylar” ifadesi kullanilarak yapilan “’tarih
smirlamasi’yken”’,

b. Avrupa’da meydana gelen olaylar” ifadesi ile yapilan “cografi kisitlamadir”
(Cigeksogiit, 2017, s. 6).

19 Eyliil 2016’da BM zirvesinde ele alinan, New York Miilteciler ve Go¢gmenler
Deklarasyonu, diinya liderlerinin hayatlar1 kurtarmak, haklar1 korumak ve kiiresel 6lgekte
sorumlulugu paylasmak yoniindeki siyasi iradesini ifade etmektedir (Refugees Migrants,
2016). Bahsedilen deklarasyon belli taahhiitler belirlenerek, go¢ alanindaki sorunlarin
¢Oziimii i¢in belli kararlar ele alinmistir. Belirlenen taahhiitler ise soyledir:

o “Statiisii ne olursa olsun tiim miilteci ve go¢cmenlerin insan haklarini korumak

ve bu, kadin ve kiz cocuklarimin haklarini ¢oziim bulmada tam, esit ve anlamli katilimlarini
tesvik etmek,

e Tiim miilteci ve gogmen ¢ocuklarin variglarindan sonraki birka¢ ay icinde egitim
almalarini saglamatk,

e Cinsel ve cinsiyete dayali siddeti onlemek ve bunlara yanit vermek,
e Cok sayida miilteci ve gogmeni kurtaran, alan ve barindiran tilkeleri desteklemek,

e Gogmenlik durumlarimin belirlenmesi amaciyla ¢ocuklarin gozaltina alinmasi
uygulamasina son verilmesi igin ¢alistirmak,

e Miiltecilere ve gogmenlere yonelik yabanci diismanligini siddetle kinayin ve buna
karst kiiresel bir kampanyay desteklemek,

o Go¢cmenlerin ev sahibi iilkelerdeki ekonomik ve sosyal kalkinmaya yaptiklari
olumlu katkilar: gii¢lendirmek,

e Tiim finansman agiklarint kapatmak amaciyla yenilik¢i ¢ok tarafli finansal
¢oziimler de dahil olmak iizere en ¢ok etkilenen iilkelere insani yardim ve kalkinma yardimi
sunumunu iyilestirmek,

* Biiyiik bir miilteci hareketi veya uzun siireli bir miilteci durumu soz konusu
oldugunda, Uye Devletlerin, sivil toplum ortaklarimin ve BM sisteminin sorumlulugunu
ortaya koyan yeni bir ¢erceveye dayali kapsamli bir miilteci miidahalesi uygulamak,

e BMMYK tarafindan yeniden yerlesime ihtiyag duydugu tespit edilen tiim miilteciler
icin yeni evler bulun ve dérnegin isgiicii hareketliligi veya egitim programlart yoluyla
miiltecilerin baska iilkelere tasinmasi icin firsatlar: genisletmek,

e Uluslararasi Go¢ Orgiitii'nii BM sistemine dahil ederek kiiresel go¢ yonetisimini
giiclendirmek” (Refugees Migrants, 2016).
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Go¢ eden kisiler i¢in onem arz eden ve var olan sorunlarina yonelik hazirlanan
taahhiitler, yapilan zirvede bir ¢ok iilke tarafindan ¢ekince ile karsilagmis olsa da belirledigi
gorevleri BM olarak iistlenmek istemesi deklarasyonun politikalarini belirlemede onemli

konular1 gérmezden gelmek istemedigini gostermektedir.

17 Aralik 2018'de Birlesmis Milletler Genel Kurulu, BMMYK'nin Uye Devletler,
uluslararasi kuruluglar, miilteciler, sivil toplum, 6zel sektor ve uzmanlarla iki yillik kapsamli
istisarelerinin  sonrasinda miiltecilerle ilgili Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi'ni onayladi ve
Miilteci Kiiresel Ilkeler belirleyerek miilteci sorunlarma siirdiiriilebilir bir ¢oziimiin
uluslararasi igbirligi olmadan elde edilemez oldugunu taniyarak, daha 6ngoriilebilir ve esit
sorumluluk paylasimi i¢in bir sézlesme yapmayi1 ongordii (UNHCR, Kiiresel Miilteciler

So6zlesmesi, 2018). Bu so6zlesmenin amaglarina bakilacak olursa;

o “Ev sahibi iilkeler iizerindeki baskilari hafifletmek;
e Miiltecilerin kendi kendine yeterliligini artirmak;
e Uciincii iilke ¢oziimlerine erigimi genisletmek;

e Giivenlik ve itibar i¢inde iade i¢in mense iilkelerdeki destek kosullar1” (UNHCR,
Kiiresel Miilteciler S6zlesmesi, 2018).

Birlesmis Milletler biinyesinde “1959 yilinda baslayan siginma hakkina dair
caligmalar sonucu 14 Aralik 1967 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca ‘Birlesmis
Milletler Ulkesel Siginma Bildirisi’ (United Nations Declaration on Territorial Asylum)
kabul edilmistir ve kabul edilen bildirinin en énemli 6zelligini ise; 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 tarihli Protokolde hi¢ deginilmemis olan siginma ve siginmaci
kavramlarina yer vermis olmasi ve taraf devletler agisindan bir takim ilkeler ortaya koymus
olmasidir (Dulkadir, 2017, s. 23). Kisaca bu bildiri tilkesel siginma hakkinin taninmasini
bariscil ve insani temele oturtmakta ve mevcut uluslararasi mevzuata aykiri olmamasi
sartiyla Insan Haklart Evrensel Bildirgesi’nin 14. Maddesi kapsamina giren Kisilere

tilkesinde siginma hakki verilmesini istemektedir (Dalar, 2019, s. 51).

Bir diger 6nemli belge olan BM biinyesinde imzalanan 1954 tarihli Vatansiz
Kisilerin Statiisiine Iliskin Sozlesme ve 1961 yilindaki Vatansizligin Azaltilmasina Dair
Sozlesmedir. Ozellikle 1954 tarihli olan Vatansiz kisilerin statiisiine iliskin sozlesme,
vatansiz kisi kavramina agiklik getirerek, bu gibi kisilerin haklarini belirlemeye ¢alismistir.

Sozlesme ’ye gore vatansiz kisi;
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- Sozlesme'nin amaglari ¢ercevesinde "vatansiz kisi" terimi, kendi yasalarinin igleyisi
icinde hi¢ bir Devlet tarafindan vatandas olarak sayilmayan bir kisi anlamina gelmektedir

(Dss Iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, 1954).

Bu sozlesme geregince vatansiz kigilere hukuki statli de verilmistir. Belli yerlerde
kullanabilecekleri bu haklar sdzlesme iginde gecen 12-13-14-15-16. maddelerinde yerini

almistir. Bu haklara bakilacak olursa;

“12. madde: Kisisel statii

1. Vatansiz bir kisinin kigisel statiisii daimi ikametgahinin ait oldugu iilkenin
kanununa, ikametgdahi yoksa oturdugu iilkenin kanununa gore diizenlenir.

2. Vatansiz bir kisi tarafindan daha once elde edilen ve kisisel statiiye iliskin olan
haklara, ozellikle evlilige bagl haklara, her Sézlesmeci Devlet tarafindan, eger bu
gerekliyse, soz konusu devletin yasalarimin gosterdigi kosullar: yerine getirmek kaydiyla,
saygt gosterilir; ancak, soz konusu hakkin, kisi vatansiz olmasaydi o devletin yasalari
tarafindan taninacak haklar arasinda bulunmasi gereklidir,

13. madde: Menkul ve gayrimenkul miilkiyet

Sozlesmeci Devletler menkul ve gayrimenkullerin edinimi ve bununla iligkili diger
haklar, menkul ve gayrimenkul miilkiyete ait kira ve diger sozlesmeler bakimindan vatansiz
kigilere miimkiin oldugu kadar elverigli ve her durumda ayni kosullardaki yabancilara genel
olarak taninanlardan daha az elverisli olmayan bir muamele uygularlar,

14. madde: Sanatsal haklar ve sinai miilkiyet

Swinai miilkiyetin, érnegin buluslar, dizaynlar ya da modeller, ticari markalar ve
ticari unvanlarin ve edebi, sanatsal ve bilimsel ¢alismalarla ilgili haklarin korunmasi
konusunda, vatansiz bir kisi daimi ikametinin bulundugu iilkede bu iilkenin vatandaslarina
taninan korunmamnin aymsindan yararlanir. Vatansiz kisi, diger Sézlesmeci Devletlerden
herhangi birinin iilkesinde, bu iilkede olusan ikametinin bulundugu iilkenin vatandaslarina
taninan korumanin aynisindan yararlanir,

15. madde: Dernek hakk

Sozlesmeci Devletler, iilkelerinde yasal olarak ikamet eden vatansiz kigilere, siyasi
olmayan ve kazang¢ amact tasimayan dernekler ile sendikalara iliskin olarak, miimkiin
oldugunca elverisli ve her durumda, ayni kosullardaki yabancilara genel olarak taninandan
daha az elverisli olmayan bir muamele uygularlar,

16. madde: Mahkemelerde taraf olarak bulunma hakk

1. Vatansiz bir kigi biitiin Sozlesmeci Devletlerin iilkelerinde hukuk mahkemelerine
Serbestce basvuruda bulunabilir,

2. Vatansiz bir kisi, daimi ikametinin bulundugu Sézlesmeci Devlette, adli yardim ve
cautio judicatum solvi den (teminat akgesinden) muafiyet dahil olmak iizere mahkemelere
basvuruya iliskin konularda bir vatandagsinkiyle aynt muameleden yararlanir,
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3. Vatansiz bir kisi, 2. paragrafta sozii edilen konular hakkinda, daimi ikametinin
bulundugu iilkeden bagska iilkelerde daimi ikametinin bulundugu iilke vatandaslarina
gosterilen muamelenin aynisindan yararlanir” (Dis Iligkiler ve Avrupa Birligi Gen. Miid.,

1954).

Vatansizligin Azaltilmasina Dair S6zlesme ise BM tarafindan 30.08.1961 tarihinde
New York’ta kabul edilmis ve 13 Aralik 1975 tarihinde yiirtirliige girmistir (Vatansizli§in
Azaltilmasina Dair S6zlesme, 2019). S6zlesme igerigi bakimindan 6nem arz eden bir nitelik
tasimaktadir. I¢inde gecen dogum nedeniyle olusan vatandaslik ya da normal vatandaslik
gibi konulara deginilerek, vatandashik kavraminin ig¢inde bulundugu karisikligin oniine
gecilmek istenmistir. Genel olarak sozlesme; vatansiz kalma tehlikesi i¢inde bulunan
kisilerin bir vatandaslik elde etmesini ve vatandasligi kaybetme yoluyla vatansiz olacak
olanlarin vatandaghiginin korunmasini istemektedir ve vatansizlikla sonuglanabilecek
olaylarda kisilerin vatandasliktan yoksun birakilmamasini temel ilke olarak kabul etmistir

(Vatansizligin Azaltilmasina Dair Sozlesme, 2019).

Sozlesmedeki 1’den 6’ya kadar olan maddeler vatandagligin verilmesine yonelik
sartlar1 belirtmesi yoniiyle degerlidir. Diger yandan sartlarin saglanmasi, sdézlesmeci

devletlerin hukukuna gore sekillenebilmektedir. Belirlenen sartlara bakilacak olursa;

“Madde 1

1. Bir Sozlesmeci Devlet, kendi iilkesinde dogmus olan ve aksi takdirde Vatansiz
duruma diisecek bir kigiye vatandashk hakkini tantyacaktir. Bu vatandashk hakk: asagidaki
bicimlerde tamnir,

(a) kanuni olarak dogumla, ya da

(b) ilgili kisi tarafindan ya da adina, ulusal hukukta belirtildigi bicimde, gerekli
mercilere yapilan basvuru iizerine. Bu maddenin ikinci paragrafindaki hiikiimlere bagl
olarak, bu tiirden bir bagvuru reddedilemez. Bu paragrafin, (b) alt-paragrafindaki kosullara
uygun olarak vatandaglik hakkini taniyan bir Sozlesmeci Devlet, vatandaslik hakkini, ulusal
hukuku tarafindan belirlenen belli bir yas siniri ve diger sartlara bagh olarak da tanvyabilir,

2. Bir Sézlegmeci Devlet, asagidaki sartlardan biri ya da daha fazlasina baglh olarak
bu Maddenin 1. paragraf (b) alt-Paragrafi ile uyumlu olarak vatandashk hakkini taniyabilir,

(a) basvurunun, her kosulda ilgili kisiye yasal ruhsat elde etmek zorunda kalmaksizin
basvuruyu kendi kendine yapabilecegi en az bir yillik bir siire taniyacak sekilde Sézlesmeci
Devlet tarafindan belirlenen, on sekiz yasindan daha ge¢ baslamayan ve yirmi bir yasindan
daha once bitmeyen bir siire i¢inde yapilmasi;

(b) ilgili kisi Sozlesmeci Devletin topraklarinda, basvurunun hemen éncesinde bes
vil ya da toplam olarak da on yili asmamak tizere, ilgili Devlet tarafindan belirlenecek bir
stire boyunca daimi olarak ikamet etmesi;
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(c) ilgili kisinin ulusal giivenlige karsi islenmis bir sugtan dolayr mahkiim olmamast
va da herhangi bir adi sugtan dolayr bes yil veya daha uzun siirelik bir hapis cezasi
almamasi;

(d) ilgili kiginin siirekli olarak vatansiz olmasi,

3. Bu Maddenin 1 (b) ve 2. paragraflarinda belirtilen hiikiimlerin disinda, eger bir
cocuk Sozlesmeci Devletin topraklarinda mesru yollardan diinyaya gelmis ve annesi ilgili
Devletin vatandaslhigini tasiyor ise bu ¢ocuk, aksi taktirde vatansiz duruma diismesi
durumunda dogumunda o devletin yurttashgin alir,

4. Bir Sozlesmeci Devlet aksi takdirde vatansiz duruma diisecek ve belirlenen
basvuru yapma yasini ge¢tigi ya da istenen ikamet kosullarini saglayamadigi icin topraklar
iginde dogdugu bir Sozlesmeci Devletin vatandashgint alamayan bir kisiye, ilgili kisinin
dogumu swrasinda ebeveynlerinden birinin ilk olarak bahsedilen Sozlesmeci Devletin
yurttast olmast durumunda vatandashk hakkini tantyacaktiv. Ebeveynlerin dogum sirasinda
ayni vatandashga sahip olmamalar: durumunda, ilgili kiginin vatandaslhiginin babanin ya
da anneninkiyle ayni olmasi bu Sozlesmeci devletin ulusal hukukuna gore belirlenir. Bu
tiirden vatandaslik icin bir basvuru gerekiyorsa, bu ulusal hukukta belirtildigi bicimde,
basvuranmin kendisi tarafindan ya da bagvuran adina gerekli mercilere yapilacaktir,

Bu Maddenin besinci paragrafindaki hiikiimlere baglh olarak bu tiirden bir basvuru
reddedilemez,

5. Bir Sozlesmeci Devlet bu Maddenin dordiincii paragrafindaki hiikiimlere uygun
olarak, asagidaki durumlardan biri ya da daha fazlasina bagh olarak vatandaglik hakkin
tanmiyabilir,

(a) basvurunun, yirmi ti¢ yasindan daha az olmamak iizere, basvuranin Sozlesmeci
Devlet tarafindan belirlenen bir yasa gelmesinden énce yapimasi;

(b) ilgili kiginin basvuruyu yapmadan hemen Jnce, Sozlesmeci Devletin
topraklarinda, ii¢ yil asmamak iizere ilgili Devlet tarafindan belirlenen bir siire boyunca
bizzat ikamet etmesi;

(c) ilgili kisinin siirekli olarak vatansiz olmasi,
Madde 2

Sozlesmeci Devletin topraklarinda bulunan kimsesiz bir ¢ocuk, aksi kanitlarin
voklugu durumunda, ebeveynlerinin yurttasi oldugu Devletin topraklari i¢inde dogmus
olarak kabul edilir,

Madde 3

Sozlesmeci Devletlerin bu Sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini belirlemek
amaciyla, olasi durumlarda, bir gemi ya da ugakta meydana gelen dogumlar, geminin
tasidigr bayragin sahibi olan ya da u¢agin kayitl oldugu Devletin topraklari iginde yapilmig
olarak kabul edilirler,

Madde 4
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1. Bir Sozlesmeci Devlet, Sozlesmeci Devletin topraklarinda dogmamis ancak aksi
takdirde vatansiz duruma diisecek bir kisiye, kisinin dogumu swrasinda ebeveynlerinden
birinin bu Devletin vatandashgina sahip olmast durumunda vatandaslik hakki tanir.
Ebeveynlerin dogum sirasinda ayni vatandasliga sahip olmamalar: durumunda, ilgili kiginin
vatandashginin babasiminki ya da anasininki ile ayni olmasu ilgili Sozlesmeci Devletin ulusal
hukukuna gore belirlenir.

Bu paragrafin hiikiimlerine uygun olarak, asagidaki durumlarda vatandashk hakk
taninir,

(a) kanuni olarak dogumla, ya da

(b) ilgili kisi tarafindan ya da adina, ulusal hukukta belirtildigi bigcimde, gerekli
mercilere yapilan bagvuru tizerine,

Bu maddenin ikinci paragrafindaki hiikiimlere bagh olarak, bu tiirden bir basvuru
reddedilemez,

2. Bir Sozlesmeci Devlet bu Maddenin birinci paragrafindaki hiikiimlere uygun
olarak, asagidaki durumlardan bir ya da daha fazlasina bagh olarak vatandashk hakk:
taniyabilir:

(a) basvurunun, yirmi ti¢ yasindan daha az olmamak iizere, basvuranin Sozlesmeci
Devlet tarafindan belirlenen bir yasa gelmesinden énce yapimasi;

(b) ilgili kiginin basvuruyu yapmadan hemen Jnce, Sozlesmeci Devletin
topraklarinda, ii¢ yili asmamak iizere ilgili Devlet tarafindan belirlenen bir siire boyunca
bizzat ikamet etmesi;

(c) ilgili kisinin ulusal giivenlige karst islenen bir sugtan dolayr mahkim olmamasi;

(d) ilgili kiginin siirekli olarak vatansiz olmasi,
Madde 5

1. Bir Sozlesmeci Devletin hukuku, bir kiginin evlilik, evliligin sona ermesi, megru
vollar, tamma ya da evlat edinme gibi kisisel durumundaki degismelerden dolay:
vatandaslhiginin sona erdirilmesini igeriyorsa, boyle bir sona erdirilme baska bir
vatandashga sahip olunmast ya da elde edilmesi sartina bagli olmalidur,

2. Bir Sozlesmeci Devletin hukukuna gore, gayri mesru yollardan diinyaya gelmis bir
c¢ocugun, babasimin tayin edilmesi sonucunda ilgili Devletin vatandashigint kaybetmesi
durumunda, ilgili mercilere yapacag: yazili basvuru ile vatandashik hakkini tekrar elde
etmesi i¢cin kendisine bir sans verilecektir ve bu basvurusuna dair sartlar birinci ve ikinci
paragraftakilerden daha agirt olamaz,

Madde 6

Bir Sozlesmeci Devletin hukuku, bir kisinin vatandaslik hakkinin sona ermesi ya da
elinden alinmasi durumunda, kisinin esi ya da ¢ocuklarimin vatandashklarinin sona
erdirilmesini igeriyorsa, bu sona erdirilme baska bir vatandashga sahip olunmas: ya da
baska bir vatandashigin elde edilmesi sartina bagh olur” (Vatansizligin Azaltilmasina Dair
So6zlesme, 2019).
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Bu sozlesmedeki hiikiimler genel itibariyle yeni dogan ¢ocuklarin durumunu goz
Online alarak tasarlanmistir denilebilir. S6zlesmenin 1. Maddesindeki sartlar belli noktalarda
sozlesmeci devletlerin vatandaslik taniyacagimi dile getirmektedir. Bu sartlarin basinda
kanuni olarak diinyaya gelme ve belli bir yas simirinin bulunmasi1 durumu kanitlamaktadir.
UNHCR ’nin yaymlamis oldugu Vatansizlik Hakkinda Kilavuz Ilkeler belgesinde &zellikle
1 ve 4. Maddelerin ¢ocuklar i¢in 6nemli oldugu vurgulanmistir. Bu durum bahse konu olan
belgede su sekilde ifade edilmektedir:

“1961 Sozlesmesi'nin 1-4 Maddeleri, esasen c¢ocuklar tarafindan vatandashk
kazanmilmasi ile ilgilidir. Cocuklar arasinda vatansizligin onlenmesine yonelik ¢abalarin
temelini 1961 Sozlesmesi'nin 1. Maddesinde yer alan teminat olusturmaktadir. 1. Madde,
aksi takdirde vatansiz olacak ¢ocuga, iki yoldan bir tanesi vasitasiyla dogdugu iilkenin
vatandashgint edinme hakkini tanmimaktadir. Bir iilke kendi topraklarinda dogan ve aksi

takdirde vatansiz olacak ¢ocuklara vatandashigr kanun yoluyla (kanun geregi) otomatik

olarak verebilir. Alternatif olarak, bir iilke bu bireylere dah‘a sonra basvuru tizerine
vatandaglik verebilir” (UNHCR- Vatansizlik Hakkinda Kilavuz Ilkeler, 2012).

Buradan anlasilacag izere BM genel itibariyle vatansizlik ve vatansizligi azaltma
yoniinde yapmis oldugu sozlesmelerle uluslararas: hukukta go¢ eden kisilere statiilerinde
belli haklar tanimay1r amaglamaktadir. Her sozlesmeci devletin hukukuna gore degisiklik
olmast gibi durumlar so6zlesmelerde yer alsa da temeldeki amag¢ vatansiz olarak
degerlendirilen bir vatandasin bulunmamasidir. Ayrica sozlesmelerde belli bir devlet
vatandasi olacag1 yoniinde bir durumun olmamasi da dikkatten kagmamalidir. Kisaca 1961
sozlesmesi; belirli bir devletin vatandagliginin kazanilmasi ve kaybini konu edinmemekte;
vatansizligin azaltilmasi konusunda vatandaslik hukukunun milletlerarasi ilke ve esaslarini

ortaya koymaktadir (Glingor, 2014, s. 482).

BM’nin, iilkelerde belli is kategorilerinde calisan gd¢men iscilere yonelik yapmis
oldugu Tiim Goégmen Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarmin Korunmasma Iliskin
Uluslararas1 Sozlesmesi de maddeleri bakimindan ve tanimis oldugu hukuksal haklar
bakimindan 6nemli bir belge niteligindedir. S6zlesme genel itibariyle gogmen iscileri ve
gocmen iscilerin aile fertlerini ilgilendirmesi yoniiyle olduk¢a degerlidir. Nitekim go¢
ederek baska tlilkede calismaya baslayan ¢ogu gd¢cmenin haklari bu sézlesmenin icerigine
gore lilkelerin yasalarinda sekillendirilebilmektedir. Kisaca bu s6zlesme diger yasalarin is¢i
gdemenler i¢in yapilan kanunlarinda etkili olabilme 6zelligine sahiptir. S6zlesme, 18 Aralik

1990 yilinda karara baglanarak, 45/158 sayili Genel Kurul kabuliiyle yiiriirliige girmistir.

Soézlesmenin 1. maddesi;
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1. “Bu Sozlesme, asagida aksi belirtilmedikce, cinsiyet, rk, renk, dil, din veya
kanaat, siyasi veya diger goriisler, ulusal, etnik ayrim gézetmeksizin tiim gogmen is¢ilere ve
aile iiyelerine uygulanabilir. Veya sosyal koken, milliyet, yas, ekonomik durum, miilkiyet,
medeni durum, dogum veya diger durum.

2. Bu Sozlesme, gégmen isc¢ilerin ve aile fertlerinin gog, ayrilis, transit ve tiim kalis
stireleri ve istihdam edilen devlette iicretli faaliyetler icin hazirliktan ve istihdam edilen
devlette ticretli faaliyetten olusan tiim go¢ siireci boyunca uygulanacaktir” (OHCHR, 1990).

S6zlesmenin 1. Maddesinde herhangi bir ayrimcilik yapilmadan gdgmen isgilere
haklar taninacagi ve bu haklarin sadece iscilere yonelik degil, tiim aile fertlerine yonelik
oldugu agiklanmaktadir. Bu baglamda s6zlesme, belli nitelikler belirtmemesi ya da herhangi
bir ayrimciliga yol acacak bir durum ortaya koymadigi i¢in gogmen isciler icin miithim olarak
degerlendirilebilmektedir. Ayrica sozlesme icinde sadece diizenli go¢cmen iscgilere degil
hukuka aykir1 yollarla {ilkeye giren go¢men iscilere iliskin de hiikiimler yer almaktadir

(Akintiirk, 2007, s. 4). S6zlesmenin diger maddelerine de bakilacak olursa;

“Madde 3: Bu Sozlesme asagidakilere uygulanmayacaktir”;

(@) “Kabulleri ve statiileri genel uluslararasi hukuk veya belirli uluslararasi
anlasmalar veya sozlesmelerle diizenlenen, uluslararasi kuruluslar ve ajanslar tarafindan
veya bir Devlet tarafindan resmi gorevleri yerine getirmek iizere gonderilen veya istihdam
edilen kisiler tarafindan gonderilen veya istihdam edilen kisiler”,

(b) “Bir Devlet tarafindan veya kendi iilkesi disinda, kalkinma programlarina ve
diger isbirligi programlarina katilan, kabulii ve statiisii Istihdam Devleti ile yapilan anlagma
ile diizenlenmis olan ve bu anlasmaya gore Devlet tarafindan gonderilen veya istihdam
edilen kisiler go¢cmen isci sayilmazlar”;

(C) “Mengse Devletlerinden farkli bir Devlette yatiruimci olarak ikamet eden kigiler”;

(d) “Miilteciler ve vatansiz kisiler, ilgili Taraf Devletin ilgili ulusal mevzuatinda veya
yiirtirliikte olan uluslararasi belgelerde béyle bir basvuru belirtilmedikge”,

(e) “Ogrenciler ve stajyerler”;

(f) “Istihdam Devletinde ikamet etmeleri ve iicretli bir faaliyette bulunmalart kabul
edilmeyen denizciler ve ac¢ik deniz tesisinde ¢calisanlar”,

Madde 4: “Bu Sozlesmenin amaglart dogrultusunda, " aile iiyeleri "terimi, gé¢men
iscilerle evli olan veya onlarla, yiiriirliikteki yasaya gore, evlilige esdeger etkiler yaratan bir
iliskisi olan kisilere, ayrica onlarin bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklara ve digerlerine
atifta bulunur. Ilgili mevzuat veya ilgili Devletler arasinda gecerli ikili veya cok tarafl
anlasmalarla ailenin iiyesi olarak taninan bagimli kisiler”,

Madde 5: “Bu Sézlesmenin amaglar: dogrultusunda, gogmen is¢iler ve aile fertleri”;

(@) “Istihdam Devletinde soz konusu Devletin hukuku ve bu Devletin taraf oldugu
uluslararasi Parti”;
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(b) “Bu maddenin (a) bendinde belirtilen kosullara uymamalar: halinde,
belgelenmemis veya diizensiz bir durumda kabul edilenler” (OHCHR, 1990).

Bu maddelerde sozlesmenin genel olarak kimlere uygulanabilecegi ve kimlere
uygulanamayacagina aciklik getirilmektedir. Ozellikle belli bir iilkenin haklarina sahip olan
ve Ogrenciler gibi kisa siireli zaman diliminde farkl: tilkelere gitmek zorunda olan kisilere
bu haklarin verilemeyeceginin alt1 ¢izilmektedir. Buradan anlasilacagi lizere sdzlesme uzun
siire ililkede ikamet eden ve ikamet ettigi siire boyunca calisarak iscilik yapan kisilere

sozlesmedeki haklar1 vermek istemektedir.
Bu sozlesmede 6nem arz eden diger maddeler ise su sekildedir:

“Madde 8

1. Gogmen isgiler ve aile fertleri, menge Devletleri dahil, herhangi bir Devleti terk
etmekte ozgiir olacaklardir. Bu hak, kanunla ongoriilen, milli giivenligi, kamu diizenini
(kamu diizeni), kamu saghginm veya ahlakini veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerini
korumak igin gerekli olanlar ve taminan diger haklarla tutarli olanlar disinda herhangi bir
kisitlamaya tabi olmayacaktir. S6zlesmenin mevcut boliimiinde.

2. Gogmen isgiler ve aile fertleri, menge Devletlerine her zaman girip orada kalma
hakkina sahip olacaklardir,

Madde 9
Gogmen isgilerin ve aile fertlerinin yasam haklart kanunla korunur,

Madde 10

Hic¢bir gogmen is¢i veya ailesi iskenceye veya zalimce, insanlik disi veya agagilayic
muameleye veya cezaya maruz birakilamaz,

Madde 14

Hicbir go¢cmen is¢i veya ailesi, ozel yasamina, ailesine, yazismalarina veya diger
iletisimlerine keyfi veya yasadisi miidahaleye veya seref ve itibarina yonelik yasadisi
saldirilara maruz birakilmayacaktir. Her gogmen is¢i ve aile ferdi, bu tiir miidahale veya
saldirilara karsi yasa tarafindan korunma hakkina sahip olacaktir,

Madde 15

Higbir go¢men isgi veya ailesi, ister bireysel ister baskalariyla birlikte sahip olunan
miilkiyetten keyfi olarak yoksun birakilamaz. Istihdam Devletinde yiiriirliikte olan mevzuat
uyarinca, bir go¢men is¢inin veya aile ferdinin mal varliginin kismen veya tamamen
kamulastirildigi hallerde, ilgili kisi adil ve yeterli tazminat alma hakkina sahip olacaktir,

Madde 23

Gogmen isgiler ve aile fertleri, bu Sozlesmede taninan haklar her ne zaman bozulsa,
mense Devletlerinin konsolosluk veya diplomatik makamlarinin veya bu Devletin ¢ikarlarin
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temsil eden bir Devletin korunmasina ve yardimina basvurma hakkina sahip olacaklardur.
. Ozellikle sinir dis1 edilme durumunda ilgili kisi bu haktan gecikmeksizin haberdar edilecek
ve stnir dist eden Devletin makamlart bu hakkin kullaniimasini kolaylastiracaklardir,

Madde 24

Her go¢men is¢i ve ailesinin her iiyesi, her yerde yasa oniinde kisi olarak taninma
hakkina sahip olacaktir,

Madde 28

Gogmen isgiler ve aile fertleri, ilgili Devletin vatandagslar: ile egit muamele
temelinde, hayatlarinin korunmast veya sagliklarina telafisi miimkiin olmayan zararlardan
kagimilmasi i¢in acil olarak gerekli olan her tirlii tibbi bakimi alma hakkina sahip
olacaklardir. Bu tiir acil tibbi bakim, ikamet veya istihdamla ilgili herhangi bir usulsiizliik
nedeniyle reddedilmeyecektir,

Madde 29

Gogmen ig¢inin her ¢ocugu bir isim, dogum kaydi ve vatandashk hakkina sahip
olacaktir,

Madde 30

Gogmen is¢inin her ¢ocugu, ilgili Devletin vatandagslariyla egit muamele temelinde
egitime erisim temel hakkina sahip olacaktir. Devlet okul oncesi egitim kurumlarina veya
okullarina erigim, herhangi bir ebeveynin kalmasi veya ¢alismasiyla ilgili diizensiz durum
veya c¢ocugun Istihdam Devletinde kalisimin usulsiizliigii nedeniyle reddedilemez veya

smwrlandirilamaz” (OHCHR, 1990).

Akintiirk (2007) ifadesine gore “Birlesmis Milletler, insan haklar1 cergevesinde
gdcmen isgiler ile ilgilenmektedir ve insan haklarinin uluslararasi diizeyde korunmasi ile
ilgili temel belgelerde agiklanan esaslar ve ilkeler gogmen is¢iler bakimindan da gecerli”
olmaktadir (Akintiirk, 2007, s. 5). Bu nedenle gogmen is¢ilere yonelik yapilan sézlesme de
insan haklarina uygun sekilde tasarlanmis ve belli bir din, dil, irk gibi ayrimlardan uzak
sekilde tasarlanmigtir. Ayrica sézlesme gogmen is¢ilere uygulanacak hukuk kurallarinda
diizenin ve istikrarin saglanmasi, benzer uyusmazlik veya ihlallerde benzer kararlarin

verilmesini saglamak gibi amaglara da sahiptir (Demirci, 2019, s. 10).

Sozlesmenin icinde yer verilen saglik hakki, egitim hakki, her gd¢men is¢inin
cocugunun dogum kaydi ve vatandaslik hakkina sahip olmasi gibi haklar1 gogmen isciler
icin degerlidir. Cilinkii gdgmenlerin bir ¢ok noktada yok sayilmasi ve belli haklardan mahrum
birakilmast durumunun varligi, sézlesmedeki haklarin olduk¢a hayati noktalara degindigini

gostermektedir.
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1.7.2. Avrupa Birligi’nde Géc ile Ilgili Hukuki Mevzuatlar

Avrupa’da siginma konusunun baslangic noktasi, Vasiflandirma Yonetmeligi
(2011/95/EUV) ile, AB hukukuna genisletilerek aktarilan 1951 Cenevre Sozlesmesi ve bu
sozlesmeye ek olarak yapilan 1967 Protokoli’diir (Fribergh, 2014). AB hukukunda
gocmenler i¢in 6nemli adimlarin atilmasina vesile olan mevzuat Avrupa Birligi Antlagsmasi
ve Avrupa Birligi’'nin Isleyisi Hakkindaki Antlasma mevzuatlarindan olusmaktadir. Bu
anlasmalar i¢inde yer verilen 78. Md. Go¢ eden kisiler ve Uluslararasi konumlarini
anlatmaktadir. AB hukukuna sekillendirmesi yoniiyle anlasma Onem arz etmektedir.
Anlagsmanin 78. Md’sine detayl1 bir sekilde bakilacak olursa;

“1. Birlik, uluslararasi korumaya muhtag tictincii tilke uyruklarina, onlara uygun
diisen bir statii vermek ve geri gondermeme ilkesine uyulmasini saglamak amacuyla, iltica,
ikincil koruma ve gecici korumaya iliskin ortak bir politika gelistirir. Bu politika,

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ile 31 Ocak
1967 tarihli Protokol’e ve ilgili diger antlasmalara uygun olmalidir.

2. 1. paragrafin amaglari dogrultusunda, Avrupa Parlamentosu ve Konsey, olagan
yasama usulii uyarinca hareket ederek, asagidakileri iceren ortak bir Avrupa iltica sistemine
iliskin tedbirler kabul eder:

a) tictincii tilke uyruklar icin, Birlik genelinde gecerli tek tip bir miilteci statiisii,

b) uluslararast korumaya muhtac iigiincii iilke uyruklar: igin, Avrupa iltica hakki
kazanmaksizin, tek tip bir ikincil koruma statiisii,

¢) kitlesel go¢ akini durumunda, yerlerinden edilmiy kisiler icin ortak bir gegici
koruma sistemi,

d) tek tip bir iltica veya ikincil koruma statiisiiniin verilmesi ve bu statiiniin geri
alinmasi i¢in ortak usuller,

e) bir iltica veya ikincil koruma basvurusunu inceleme konusunda hangi iiye devletin
yetkili olacagimin belirlenmesine iliskin kriterler ve mekanizmalar,

f) iltica veya ikincil koruma basvurusunda bulunan kisilerin tilkeye kabul kosullarina
iliskin standartlar,

g) iltica, ikincil koruma veya gegici koruma i¢in basvuran kisilerin gé¢ akininin
yonetilmesi amacuyla, tigtincii iilkelerle ortaklik ve is birligi.

3. Bir veya daha fazla iiye devletin, iigtincii iilke uyruklarinin ani gé¢ akini nedeniyle
ortaya ¢tkan acil bir durumla karsi karsiya kalmasi halinde, Konsey, Komisyon 'un onerisi
lizerine, ilgili iiye devlet veya devletlerin yararina gegici tedbirler kabul edebilir. Konsey,
Avrupa Parlamentosu 'na damistiktan sonra hareket eder” (AB Sekreterligi, 2011).

AB hukuku kapsaminda, “Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi’nin Isleyisi
Hakkinda Antlagma” 78.maddesi, AB’nin “geri gonderilmeme ilkesine uygunlugu
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saglayarak™ siginma, ikincil koruma ve gegici koruma igin bir politika gelistirmesini sart
kosmaktadir (Fribergh, 2014, s. 62). Sadece bu noktalarda 6nemli olmamakla birlikte gog
eden kisilere belli hak tanima ve belli noktalarda devlet tarafindan saglanacak yardimlar ile
de gocmenlere kolaylik saglama amacimi iginde barindirmaktadir. Ancak her hukuk
belgesinde oldugu gibi yapilan mevzuatta da belli énlemler kagmilmazdir. Oyle ki AB
siginma mevzuatinin 6ngdrdigi tedbirler, “Dublin Tiiziigi ((EU) 604/2013 sayili Tiiziik),
Vasiflandirma Yonetmeligi (2011/95/EU), Siginma Prosediirii Yonetmeligi (2013/32/EU)
Kabul Kosullar1 Yonetmeligi (2013/33/EU) dahil olmak iizere bu politika uyarinca kabul
edilmistir” (Fribergh, 2014, s. 62-63).

Avrupa Birligi, go¢ konusunda Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu gibi
kurumlarla belli noktalarda hukuksal mevzuatlar belirlemeye ¢aligmistir. Bu durum, “Dublin
Il Yonetmeligi, bir siginma basvurusunun incelenmesinden sorumlu AB {ilkesini
belirleyerek, basvuru sahiplerine statiileri belirlenene kadar daha iyi koruma saglamaktadir
ve ayrica, ulusal siginma veya kabul sistemlerindeki erken sorunlari belirleyerek, tam
anlamiyla krizlere doniismeden Once bunlarin temel nedenleri ile basa ¢ikmada yeni bir

sistem de olusturmaktadir” olarak ifade edilmistir (AB Hukuku, 2020).

Ayrica Dublin III yonetmeligi, basvuru sahipleri i¢in asagidakiler gibi daha koruyucu
garantiler igerir;

e “bilgi edinme hakki,

o kisisel goriismeler,

e resit olmayanlar i¢in daha fazla garanti, prosediir boyunca ¢ocuklarin ¢ikarlarina
oncelik;

e bagvuranlarin ¢ocuklari, aile bireyleri, bagimli kisiler ve akrabalar igin daha fazla
koruma;

e talep iizerine iicretsiz hukuki yardim segenegi;

e baska bir AB iilkesine yapilan bir transfer kararina itiraz etme hakki, buna gerilim
etkisi verme segenegi de dahil olmak” (AB Hukuku, 2020).

AB hukukunda yer alan ve go¢ konusunda dnem arz eden yonetmelik, erken uyari
sistemi ve kriz yonetimi gibi bagliklara da i¢inde yer vermistir. Bu baslik neticesinde goc
alan {ilkelerde yasanan siginma konusundaki sikintilarla ulusal anlamda bas etmek ve

siirlarda olusan yogunluk neticesinde iilkelerin bagvurulart konusunda sikint1 yasayan AB
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iilkelerine destekte bulunmak gibi konular ele alinmakta ve ¢oziimii i¢in gerekenler

yapilmaktadir.

Bir diger 6nemli hukuki mevzuat ise Vasiflandirma {izerine yapilan mevzuattir. Bu

mevzuattaki amag ise su sekildedir;

e “AB iiyesi olmayan vatandaslarin veya AB'de uluslararasi korumaya gercekten
ihtiyaci olan vatansiz kisilerin, miilteci olarak veya yan korumadan yararlananlar olarak

tanimlanmasi i¢in ortak standartlar belirlemek;

 Bu kisilerin tiim AB iilkelerinde en az diizeyde avantaj ve hak kullanabilmesini

saglamak” (Access to European Union Law, 2018).
Ayrica yonerge su sekilde agiklanmaya ¢aligiimistir:

e “zulme veya ciddi zarara karsi Koruma, ancak deviet veya parti veya kuruluslar
tarafindan saglanabilir, uluslararasi orgiitler de dahil olmak iizere, devleti veya

topraklarinin 6nemli bir boliimiinii kontrol etmek;
e bu taraflar etkili ve gegici olmayan koruma sunabilmeli ve istekli olmalidir;

e bagvuramin bu tiir bir korumaya erisimi olmalidir” (Access to European Union
Law, 2018).

AB Hukuku’nda g6¢ konusunda yer alan Vasiflandirma Y 6netmeligi genel anlamda
AB ilkelerinde var olan go¢menlerin belli noktalarda hak sahibi olmalarini uygun
bulmaktadir, ancak yapilan yonetmelikte AB, go¢menlerin en az sekilde hak sahibi olmalari
icin gerekli tiim Onlemleri almaktan da kaginmamistir. Gogmenlerin 6zellikle belirlenen
haklardan yararlanabilmeleri i¢in zuliim ve ciddi zarar gérme gibi kosullar1 yonetmelikte
sunarak go¢menler arasinda segici olmayr tercih etmeleri olmustur. Bu nedenle
Vasiflandirma olarak bilinen yonetmelik temelde sunacagi miilteci ve yan koruma gibi
statiileri kimlere ve nasil verilecegini belirlemede kullanilan ve AB {ilkeleri i¢in dnemli
konumda yer alan bir belge niteligi tasimaktadir. Cilinkii yonetmelikte belirlenen standartlar

neticesinde gog eden kisilere miilteci statiisii veya yan koruma statiisii verilebilecektir.

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 33. maddesi ve Vasiflandirma Y 6netmeligi’nin 17. ve
21. maddeleri, geri gonderilmeyi net bir sekilde kars1 olmamaktadir ve bu maddeler oldukca

istisnai sartlarda, drnek olarak, bir miiltecinin bulundugu iilkenin giivenligi icin tehdit
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olusturdugu ya da agir bir sug isledikten sonra toplum i¢in tehlike sundugu durumda ihrag

edilmesinin onii agilmistir (Fribergh, 2014, s. 63).

AB hukukunda yer alan Kabul Kosullar1 Y6netmeligi de gé¢ konusunda 6nem arz
eden belgeler arasinda yer almaktadir. Temel olarak amaci ise;

e “Basvurularimin incelenmesini bekleyen uluslararasi koruma (siginmacilar veya
yan koruma isteyen kisiler) icin Avrupa Birligi (AB) yasam kosullart (veya 'resepsiyon’)

kurallart olusturur ve bu kurallar, insanlarin yasam kosullarindaki farkhiliklar nedeniyle
farkly iilkelere ge¢melerini 6nlemeye yardimcer olmalidir;

e AB'deki siginmacilar icin onurlu bir yasam standardi olusturmayr ve insan
haklarina saygi gostermeyi de amaglart arasinda yer almaktadir” (EU Rules, 2020).

Diger yandan AB olusturulan yonetmelik ile go¢ eden kisiler igin belli garantorliik
durumunu da iistlenmektedir. Bu garantorliigiin i¢inde ise 9 ay iginde istihdam saglanmasi

ve 18 yasin altindaki ¢ocuklar i¢in egitim verilmesi gibi durumlardir.
1.7.3. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Gog ile Tlgili Hukuki Mevzuatlar

Tiirkiye Cumhuriyeti sahip oldugu cografi konum itibariyle ve Avrupa Kitasi’na
yakin olmasi nedenleri ile siirekli gé¢ alan bir iilke olmustur. Bu nedenle yasanan gog
akisinin tilkede sikintilara ve olumsuz bir tabloya neden olmamas: i¢in kendi i¢inde gerekli
onlemler almistir. Tarith boyunca gog¢ alan bir iilke olmasi nedeniyle eskiye dayanan
mevzuatlart bulunan Tiirkiye, 6zellikle 2011 yilinda Suriye Krizi sonrasinda Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne go¢ dalgasmin yogun bir sekilde yasanmasi ile go¢ alaninda daha etkili

olabilecek 6nlemler almistir.

Bu béliimde yer alan Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Gog ile Ilgili Hukuki Mevzuatlar
basglig1 ile Tiirkiye’de diinden bugiine var olan gog¢ ile ilgili mevzuatlar incelenecektir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin gé¢ kavrami i¢inde yer alan kavramlara yapmis oldugu
tanimlamalar da go¢ mevzuatinin temelini olusturmast nedeniyle agiklanacaktir. Bu
baglamda 1951 Cenevre s6zlesmesinde yapilan miilteci tanimu;

“(1) 12 Mayis 1926 ve 30 Haziran 1928 Diizenlemeleri veya 28 Ekim 1933 ve 10
Subat 1938 Sozlesmeleri, 14 Eylil 1939 Protokol, ya da Uluslararasi Miilteci orgiitii
Tiiziigii'me gore miilteci sayilan; Uluslararasi Miilteci orgiitii tarafindan, faaliyette

bulundugu donem iginde alinmis miilteci sifatini vermeme kararlari, bu boliimiin 2.
fikrasindaki kogullara sahip olan kimselere miilteci sifatinin verilmesine engel degildir”;

“(2) 1 Ocak 1951'den once meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve
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bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle , yararlanmak
istemeyen, yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu oénceden yasadigi ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen her
sahsa uygulanacaktir’;

“Birden fazla tabiiyeti olan bir kisi hakkindaki "vatandasi oldugu iilke" ifadesi,
tabiiyetini haiz oldugu ilkelerden her birini kasteder ve bir kisi, hakli bir sebebe dayall bir
korku olmaksizin, vatandagst oldugu iilkelerden birinin korumasindan yararlanmiyorsa,
vatandasi oldugu iilkenin korumasindan mahrum sayilmayacaktir” (BM Miilteci Yiik. Kom.
Tirkiye Temsilciligi, 1951). Yapilan miilteci taniminin daha da genisletilmesi hukuk
acisindan daha dogru olduguna inanilarak 1967 protokolii devreye girmistir. Protokole gore
miilteci tanimi ise;

“Cenevre’de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna
iliskin Sozlesme’nin sadece 1 Ocak 1951 °den once meydana gelmis olaylar sonucunda
miilteci olan sahislari kapsadigini dikkate alarak,

Sozlegme 'nin kabuliinden bu yana, yeni miilteci ortamlarinin ortaya ¢iktigini ve bu
nedenle, soz konusu miiltecilerin, Sozlesme’nin kapsamina giremeyebilecegini dikkate
alarak,

Sozlesme ‘deki tanmimin kapsamina giren biitiin miiltecilerin, Ocak 1951 tarih
sinirlamasina bakilmaksizin egit hukuki statiiden yararlanmalarinin arzu edilir oldugunu
dikkate alinarak 1967 protokolii imzalanir” (Insan Haklar1 Dernegi, 1999).

Protokoliin temel amacina bakilacak olursa 1951 Cenevre ile konulan tarih
sinirlamasinin ortadan kaldirildigr gortilmektedir. Buradaki tarihin kaldirilmas: 2. Diinya
Savast sonrasinda {ilkelerinden go¢ eden Avrupali niifusu yine kendi iilkelerine geri
donmelerini saglamaktir. Kisaca 1967 Protokolii, 1951 Cenevre Sdézlesmesi’nin

genisletilmis bir versiyonu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirk hukuk sistemimizde ise yabanci sozlesmelerde ve antlagsmalarda yer alan
miilteci kavraminin yani sira siginmaci kavramina agiklik getirilerek belli ¢aligmalar

yiiriitiilmiistiir. Bu kapsamda;

“30.11.1994 tarih ve 22127 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirliige giren
Tiirkiye've Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni
Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Simirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gore miilteci;

Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal
gruba iiyeligi veya siyasi diigiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak
korktugu icin vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay1 istifade etmek istemeyen ya da uyrugu
yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan
dolayr dénmek istemeyen yabancidir.
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Siginmaci ise;

Irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri
nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu igin vatandasi oldugu tilke disinda
bulunan ve vatandasgt oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolayt
istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve dnceden ikamet ettigi iilke disinda
bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yabancidir”
olarak tanimlanmistir (Bozbeyoglu, 2015, s. 64-65).

Burada yapilan tanimlar neticesinde Tiirk hukuk sisteminde miilteci kavrami sadece
Avrupa’dan Tiirkiye’ye gb¢ eden kisilere verilen statiiyii temsil ederken, siginmaci kavrami
ise Avrupa disindaki herhangi bir kitadan gelen kisiler i¢in kullanilmaktadir. Bu nedenle
miilteci olarak kabul edilen kisinin belli haklar1 iilke i¢inde kabul edilirken, si§inmaci olarak
nitelendirilen go¢ eden kisilerin belli statii kazanabilmeleri i¢in gerekli sartlarin saglanmasi
beklenir veya gecici koruma statiisii verilerek belli noktalarda geldikleri iilkede giivenli

olmalar1 saglanir.
Ote yandan Tiirkiye’deki hukuki gé¢ mevzuatlara genel olarak bakilacak olursa;

Tiirk soylu veya Tiirk kiiltiiriinden insanlarin anavatana gog¢iiniin nasil ele alinacagi
konusu ile ilgili 1934 tarihli Iskdn Kanunu ortaya konularak, uygun olarak hazirlanmis ve
2006 tarihli yeni IskAn Kanunu’na (19 Eyliil 2006 tarihli 5190 say1li Kanun) dek yiiriirliikte
kalmustir (Igduygu, 2014, s. 40). Yapilan kanun genel anlamiyla Tiirkiye’ye gelen ya da
gelebilecek olan kisilerin hangi kosullar saglandiktan gelecegi yoniinii belirlemesi nedeniyle

Onem arz etmektedir.

Tirk hukuk sistemindeki gogmenlere yonelik yapilan kanun ve yonetmeliklerde

onemli olarak adlandirilanlar ise;

“Pasaport Kanunu (Kanun 5682, 1950) — Bu kanun Tiirkiye 'ye giris ve Tiirkiye 'den
ayrilisi diizenleyen kurallar: belirtir,

Yabancilarin Kalislar: ve Seyahatlerine iliskin Kanun (Kanun 5683, 1950) — Bu
kanun Tiirkiye'de yasayan yabancilarin, ¢alisma ve ikamet izinleri gibi (Madde 15)

haklarini ve sorumluluklarini belirtir, ayni zamanda siginmacilara iliskin kurallar: da icerir
(Madde 17),

Uygulama Talimati (Yonetmelik No 57; tarih 22 Haziran, 2006): Icisleri Bakanlig
tarafindan uygulamaya koyulan bu yonetmelik, 1994 Siginma Yonetmeligi'ne yapilan

evey

nasil uygulayacagina iliskin olduk¢a ayrintili talimatlart icermektedir;

Vatandashk Kanunu’nun 5. Maddesine Getirilen Degisiklik (Kanun No. 403, tarih
11 Subat, 1964): 4 Haziran 2003 de yapilan bu degisiklik, farkli tabiiyetlerden evli ¢iftlerin,
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Tiirk vatandashgi alabilmek igin evlilik kayitlarindan itibaren ii¢ yil birlikte yasamalarin
sart kosar,

25 Mart 2005 Siginma ve Gog Ulusal Eylem Plani: Plan, siginma ve gé¢ alamndaki
ulusal mevzuati da AB miiktesebatint da ayrintil sekilde tanimlamistir. Ayni zamanda sunr
ve vize diizenlemeleri, siginma ve go¢ konulari ile insan kagak¢iligi ve insan ticareti
konularindaki gorevleri ve zaman tablosunu da diizenler,

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Taslagi: Basta iki ayri kanun olarak
planlanan Yabancilar Kanunu ile Iltica Kanununu birlestirmis olan Kanun taslagi, 2012
Mayis ve Haziran aylarinda TBMM 'nin ilgili Komisyonlarinda goriisiilmiistiir ve Kanun,
siginmact ve diizensiz go¢menlerle ilgili konulart ele alan, yabancilarin statiisii ve
uluslararasi koruma hakkindaki kurallari ve prosediirleri belirler,

Tiirk Ceza Kanunu (Kanun 765; tarih 1926) — Bu kanun, diizensiz goce iliskin
olarak pasaport ve diger resmi belgelerde sahtecilik yapan kigilerin suclanmasi igin
kullanilabilecek hiikiimleri i¢erir (Madde 350 ve 351),

Yeni Ceza Kanunu (Kanun No. 5237; tarih 29 Haziran, 2005): Bu Kanunun 79.
Maddesi, gogmen kagak¢iligini tamimlar ve yasadisi yollarla ve dogrudan ya da dolayl
olarak maddi ¢ikar saglamak amaciyla

a) bir yabancinin iilkeye girmesine ya da iilkede kalmasini saglayan,

b) bir Tiirk vatandasinin ya da bir yabancumin yurtdisina gitmesini saglayan kisilere,
ti¢ ile sekiz yil arasinda bir hapis cezasi ile on bin giine kadar karsiliginda bir para cezasi
Ongortir,

Global Sug¢ Orgiitleriyle Miicadeleye iliskin Kanun (Kanun No.4422, 1999) : Bu
kanun mali kazan¢ amaciyla baskalarint istismar etmek amaciyla sug¢ orgiitii kuran kisilere
uygulanacak cezalari belirtir (Madde 1, 2 ve 6),

Yabanciarin Calisma Izinleri hakkinda Kanun (Kanun No. 4817; tarih 27 Subat
2003): Bu yeni kanun, diizensiz gog¢ ve diizensiz gogiin istihdam sonuglarina iliskin olarak
mevzuatta kayda deger bir degisikliktir ve Bu Kanunun onemli bir yonii, cezalar ongorerek
yabancilarin yasadisi istihdamini engellemektir,

Sosyal Giivenlik Kanunu (Kanun 506, 1964): Diizensiz gé¢menlerin istihdamina
dogrudan bir atif olmasa da Madde 9 ve 140 dolayli olarak, yasadist yabanci is¢iliginden
yararlanan igverenlere karsi yaptirnmlar ongormektedir,

Tlkégretim ve Egitim Kanununa gore Acilacak Yetistivici ve Tamamlayict Siniflar
ve Kurslar Yonetmeligi (Kanun No. 12757; Araltk 2005) : Bu diizenlemeler, farkli go¢cmen
ve siginmaci c¢esitlerinden cocuklarin egitime daha iyi erisimlerini éngoriir” (Igduygu,
2014, s. 42-25).

Yapilan kanun ve yonetmelikler gé¢ konusunda gerekliliklere gore sekillenmektedir.
Yapilan her kanun ve yonetmelik {ilke i¢indeki sosyal, ekonomik ve giivenlik alanlarinda
var olan eksiklikleri en aza indirmek i¢in yapilmigtir. Diger yandan gelen gé¢menlerin

tilkede hangi kosullarda ve nasil kalacagi durumu da g6z oniine alinarak her agidan kapsamli
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olacak kanun ve yonetmelikler yapilmaya ¢alisilmistir. Ayrica, 04/04/2013 tarihli ve 28615
say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
(YUKK) ile Igisleri Bakanligma bagli Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Diger
yandan YUKK, 1951 So6zlesmesi’nde diizene koyulan “geri gondermeme ilkesini” de kabul
etmekte ve bu baglamda 1994 Yonetmeligi'nde olmayan bir uluslararasit koruma statiisii

getirerek, “Ikincil koruma” adinda bu yeni statiiyii su sekilde agiklamaktadur;

Miilteci veya sarth miilteci olarak nitelendirilmeyen, ancak menge lilkesine veya
ikamet llkesine geri gonderildigi takdirde; 6liim cezasina mahk(im edilerek, iskenceye,
insanlik dis1, onur kirict ceza veya muameleye maruz kalacak, uluslararas: ya da iilke
genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim goézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle
sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olan yabanci ve vatansiz kisiye, statii belirleme

islemleri sonrasinda verilen tanimlamadir (Bozbeyoglu, 2015, s. 70-71).

Tiirkiye go¢ konusunda bir ¢ok farkli alana hitap eden Onemli yOnetmelik ve
kanunlara yer vermistir. Bu kapsamda Tiirkiye, yasanan go¢ olaylarindan en az sekilde
etkilenmeyi hedef edinmistir denilebilmektedir. Bu kanun ve yonetmelikler ise; “Tiirkiye de
Oturan Yabancilarin Niifus Kayitlarinin Tutulmasi Hakkinda Yonetmelik, Tiirkiye'ye Iltica
Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Simirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik,
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi, 6/10733 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 31
Ocakl967 tarihli Protokol, Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanct Uyruklu Personel
Istihdami Hakkinda Yonetmelik, Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi, Tiirkive'de Ogrenim
Géren Yabanct Uyruklu Ogrencilere Iliskin Yonetmelik, Geri Kabul Antlasmasiyla Ilgili
Basbakanlik Genelgesi, Simir Kapilarinda Verilen Vizelerle Ilgili Bakanlar Kurulu Karart”
olarak tanimlanmistir (Gog Idaresi Genel Miid., Mevzuatlar, 2015). Ulkemizde yapilan
mevzuatlara bakildiginda olusan gd¢ akinlarina ve karsilagilan sorunlara yonelik ¢6ziim
odakl1 olarak yapildig1 anlagilmaktadir. Bu durum yapilan gog ile ilgili mevzuatlarin gelecek
donemlerde olusabilecek sorunlar1 gidermeyi ama¢ edinmekten ziyade, kisa donemdeki

sorunlar1 yok etmeyi amag etmektedir.

Ulkelerinden go¢ ederek gelen ve gd¢ eden kisilerin ihtiyaglarina gore sekillenen

Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatlar1 diger {ilkelerin mevzuatlar ile karsilastirildiginda 6nem
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arz etmektedir. Ozellikle yapilan mevzuatlarin ihtiyaclara ydnelik olarak sekillenmesi ve
sorunlarin hem gd¢menler i¢cin hem de iilke i¢inde en aza indirilmesi durumu i¢in yapilmis
olmasi diger tilkelerle karsilastirildiginda Tiirkiye’nin gogmenler i¢in daha yumusak bir tavir
icinde oldugunu gostermektedir. Yakin zamanda kurulan Go¢ Genel Miidirligi ile
gocmenlere hemen ulasabilme ve sorunlar1 yerinde olacak sekilde dogrudan ¢ozebilme
durumunun saglanmasi goc¢ akinlari ile illerde yasanabilecek sikintilart azaltma amaci
tasimaktadir. Bu nedenle go¢menlere yerinde ulasma icin olusturulan kurum amaci goz
oniinde bulunduruldugunda hayati bir dneme sahip olmaktadir. Diger yandan gecici koruma
yonetmeligi ile iilkemize zuliim ve siddet olaylarindan kagarak siginan kisilerin durumlari
g6z Oniine alinarak hazirlanmis olmasi go¢menlerin yagamlarinin olmasi gerektigi gibi 6n
plana almarak yapildigin1 gostermektedir. Biiyiikk bir go¢ dalgasi sonunda yapilan
yonetmelik hem iilkede bulunan gé¢menlerin sayilarinin anlagilmasi hem de iilke icerisinde
gocmenlerden kaynaklanabilecek sikintilart yok etmek i¢in ¢ikartilmistir. Bu yonden hem

gocmenleri hem de iilke huzurunu diistinmektedir denilebilmektedir.
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2. IKINCI BOLUM

Afganistan cografi olarak sahip oldugu konumundan dolay1 farkli etnik gruplara da
iilkesinde yer vermektedir. Bu durum iilke siyasetini, ekonomisini ve sosyokiiltiirel yapisini
etkileyerek farkli durumlarin olusmasma sebebiyet vermektedir. Ote yandan iilkenin
Sovyetler tarafindan isgali ile olusan kargasa ortami ve sonrasinda gelisen 11 Eyliil saldirisi
iilkenin siyasetini ve ekonomisini derinden etkileyen 6nemli olaylar arasinda yer almaktadir.
Ulkenin yasadig1 olaylar sonucunda hemen toparlanma siirecine girememesi, ekonomisinin
karigikliklar neticesinde bozulmasi ve iilkede terér olaylariin giderek ¢ogalmasi nedeniyle
Afgan vatandaslarin go¢ etmesi durumu ortaya ¢ikmustir. Bu boliimde Afganistan
detaylandirilarak incelenecek olup, Afganistan’da yasanilan siyasi, ekonomik ve
sosyokiiltiirel durumlara da bu anlamda yer verilecektir. Yasanilan olaylar neticesinde
olusan go¢ durumu ‘Afganlarin gogli’ baslhigi altinda agiklanmaya calisilacaktir. Ayrica

Afganlarin gociline neden olan durumlar iilke profili izerinden agiklanacaktir.

2.1. AFGANLARIN GOCU

Afganistan cografi konumu itibariyle Asya bolgesinde bulunan ve sahip oldugu
konum ile diger iilkeler tarafindan 6nem arz eden bir {ilke niteligi tagimaktadir. Cografi
konumu genel itibariyle Orta Asya, Hindistan ve Ortadogu bolgelerinin kesistigi alanda yer
alir ve alt1 yiiz otuz bes bin kilometrekare yiizol¢iimiine sahip olarak kuzeyde Tiirkmenistan,
Ozbekistan ve Tacikistan, doguda Cin (Dogu Tiirkistan), giiney ve giineydoguda Pakistan,
batida ise iran ile smir komgusudur (Oguz, 1999, s. 33). Ulke cografyasinin oldukga genis
olmasi ve gesitli etnik gruplara mensup sinir komgularinin bulunmasi durumu Afganistan’da
etnik cesitliligi de beraberinde getirmistir. Bu nedenle Afganistan’da tek bir etnik
topluluktan bahsetmek oldukca giiclesmektedir. Ulke niifusu, Pestunlar, Tacikler, Tiirkler
(Ozbekler, Tiirkmenler, Kazaklar, Kirgizlar), Hazaralar, Kafirler (Nuriler), Caraymaklar,
Beluciler, Hindular, Araplar olmak {iizere farkli diger etnik gruplara da ev sahipligi

yapmaktadir (Ar1, 2020).

Ulkenin farkli etnik gruplara sahip olmast iilkede belli bir milli bilincin olugmasina
da engel olmaktadir. Bu duruma 6rnek olarak Afganistan’da “’Kimsiniz?’’ soruna verilen
cevaplar; Tacik’im, Pestu'num, Tiirkmen’im ve Ozbek’im seklinde degisiklik

gostermektedir (Oguz, 1999, s. 35). Afganistan’da dogup biiylimelerine ragmen niifusun
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cogunun farklilik gdstermesi ve asla Afgan vatandasiyim cevabinin alinamamasi iilkede

milli birligin olugmadigini géstermektedir.

Ulkede belli bir birlik ruhunun olmamasi durumu iilkede yasayan vatandaslarin
olusan sikintilar (savas, siyasi istikrarsizlik, ekonomik sikintilar, teror vs.) neticesinde farkl
iilkelere go¢ etmesine de neden olmustur. Ozellikle 1970°1li yillarin sonlarindan bugiine dek
Afganlarin, Afganistan i¢inden ve Afganistan’dan siirekli hareketi giivenlik, ¢atisma, siyasi
ve ekonomik unsurlarin birlesimi neticesinde olusmustur (Mixed Migration Centre, 2020, s.
2).

Afganistan uzun yillar boyunca karigikliklarin bas gosterdigi ve gliniimiizde bile hala
belli bir toparlanmayz iilke i¢cinde ve disinda gdsteremedigi i¢in go¢ olaylarinin yasanmasina
da engel olamamaktadir. Bu nedenle Afganlar 2019’un sonunda, yaklasik 2,6 milyon iilke
icinde baska bir sehre go¢ ederken, yaklasik 2,7 milyon Afgan miilteci oldugu kaydedildi ve
Birlegsmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nce (BMMYK) diinyanin en uzun
stiredir yerinden edilmis ve miilksiiz kalmis kisiler oldugunu ifade etmektedir (Mixed

Migration Centre, 2020, s. 2).

Afganistan’in gog tarihi genel anlamda 1979 6ncesi, 1979-1992, 1992-2001 ve 2001
sonrasi olarak dort ayr1 ve onemli doneme ayrilabilmektedir (Yildirim, 2018, s. 131). Bu
donemlerde yasanilan lilke icindeki darbeler, savaslar, isgaller ve teror olaylar1 Afgan
halkinin gdg etmesine neden olmustur. Ozellikle 1973-1978-1979 yillarinda Afganistan’in
art arda Sovyet askerleri tarafindan darbelere maruz kalmasi ve iilkenin her anlamda
yipratilmaya calisilmas1 durumu, Sovyetler ’in Afganistan’t her anlamda isgal etmesine
neden olmustur (Zeki, 2019, s. 85). Afganistan’in 1979 yilinda Sovyetler tarafindan isgal
edilmesi iilkede kargasa ortamini beraberinde getirmistir. 13 sene boyunca Sovyet isgali
altinda kalan Afganistan, 1992 Nisan ayinda Miicahitlerin rejimi yikmasi ile isgalden
kurtulmustur (Sivrioglu, 2017, s. 276). Afganistan 1992 yilina kadar Sovyetler tarafindan
onemli olan karayollari, kopriileri, ekonomik durumunu kaybetmistir ve sadece o donemde

3 milyon Afgan vatandasi komsu iilkelere go¢ etmistir (Sivrioglu, 2017, s. 276).

1992 yilinda Komiinist rejim yerine gegen Miicahitler, iktidara geldigi ikinci
haftasinda Kabil’de catismalara neden oldu ve bu durum en ¢ok, yaklasik 14 yildir baska
iilkelere goc¢ etmek zorunda kalan, iilke isgalden kurtuldu diye {ilkelerine donmek isteyen
Afgan vatandaslan etkilemistir (Oguz, 1999, s. 238). Miicahitlerin bozulan iilke yonetimini

diizeltmeye ¢alismamasi kendi aralarindaki anlagsmazliklara dalmasi, zaten her anlamda kotii
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olan iilke yonetimini daha da kotiilesmesine neden olmustur. Ozellikle iilkedeki savas
halinden kurtulmak amaciyla go¢ eden Afgan halki, yeniden iilkelerine donecegi inancint,

Miicahitler yonetiminin de iilkede savas halini devam ettirmesi lizerine kaybetmistir.

Diger yandan 1994 yilinda Taliban’in ortaya ¢ikmasi, Afganistan’in Sovyet isgali
esnasindaki savag disinda kalan sehir merkezini bile ¢atigsmalar i¢inde kalmasina ve iilkenin
daha kanli bir vaziyete biiriinmesine neden olmustur (Sivrioglu, 2017, s. 282). Taliban’in
ortaya ¢ikmasi ile onceki yillarda darbe ve savas halinin neden oldugu gog, artik teror
olaylarinin da etkisi altinda gergeklesmeye baslayacaktir. Diger yandan 11 Eylil 2001
yilinda ABD’ye yapilan saldirt sonucunda ABD ve miittefikleri olayin iistiinden bir ay
gegmeden 7 Ekim 2001 tarihinde olayin sorumlusu olarak gordiigii Taliban ve El- Kaide
hedeflerini bombalamaya baslamistir (Sivrioglu, 2017, s. 302). ABD’nin miidahalesi ile
Sovyet isgalinden bu yana var olan gé¢ olgusu artarak Afgan halki i¢in kitlesel bir hal almaya
baslamistir (Cankara, Cerez, 2020, s. 455).

Afganistan’da iilke igindeki siyasi istikrarin saglanamamasi, siirekli savas ve kaos
ortaminin varlig1 ile olusan ekonomik sikintilarin {ilkeyi zorlamasi, halkin iilkenin gelecegi
olan konularda tek cat1 altinda bulunmak istememesi gibi nedenlerin varligi Afgan halkinin
gb¢ etmesine neden olmustur. Buradan anlasilacag: lizere Afganistan’da yillardir var olan
diizensizlik hali Afganistan’in siirekli go¢ veren bir iilke konumuna gelmesine neden
olmustur. Kayitlar Afgan halkinin belli nedenler sonucunda yillar boyunca Iran ve
Pakistan’a go¢ ettigini gostermektedir (Yildirim, 2018, s. 132). Pakistan ve Iran iilkelerine
goc eden Afgan halki sadece savas, terdr ve siyasi istikrarsizlik gibi nedenlerden dolay1 bu
ilkelere go¢ etmemistir. 1970’11 yillarda iilkede var olan ekonomik sikintilar, topragin
verimsizligi ve 1973 yilinda petrol fiyatlarinin hizli bir sekilde artis gostermesi Afgan halkini
gdce iten diger nedenler arasinda yer almaktadir (Yildirim, 2018, s. 133).

2.1.1. Afganistan’in Sosyokiiltiirel Yapisi

Afganistan’in bugilinkii sinirlar1 1893 yilinda imzalanan Durand Hatti ile
kesinlesmistir ve bu modern sinirin belirlenmesi etnik ya da kiiltiirel olaylar ile degil,
tamamen siyasal olaylarin etkisi ile gergeklesmistir (Sivrioglu, 2017, s. 23). Ulke daglik bir
alana sahiptir ve en biiyiik kentleri sirasiyla; Kabil, Kandahar, Herat, Mezar-1 Serif, Kunduz
ve Celalabat’tir (Oguz, 1999, s. 33). Afganistan gegmisten bugiine daglik ve engebeli bir
cografi bolgenin i¢inde yer almasindan dolayi isgalci devletlerin 6nem verdigi bir yer olma

ozelligini tasimustir (Sivrioglu, 2017, s. 24). Ulke topraklari Ceyhun Nehrinin varligt
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sayesinde tarim alaninda gelisim saglayabilmistir ve en verimli olarak nitelenen topraklarin

%601 Ceyhun nehri bdlgesinde yer almaktadir (Sivrioglu, 2017, s. 24-25).

Afganistan ¢ok milletli bir yap1 i¢erisinde yer almakla birlikte, halkin kii¢iik bir grubu
Sii (Hazara) azinligina, geri kalan kismi Siinni azinliga tabi durumdadir ve iilkede az
sayidaki Hintli disinda da Gayrimiislim yer almamaktadir (Oguz, 1999, s. 33). Diger yandan
iilkede 20’den fazla dilin konusulmas1 durumu zengin bir cografyada bulundugunun kaniti
olarak gosterilmektedir (Sivrioglu, 2017, s. 25). Farkli dillerin konusulmasi durumu iilkede
belli bir noktada birlik bilincinin olmadigin1 géstermis olsa da zengin bir kiiltiir i¢inde yer
aldigim1 da gostermektedir. Diger yandan iilke ¢ok oOncelerde ’iranlasmis’” olarak
nitelenirken, 11. yy *da Islamiyet’i kabul edisinden dnce Yunan ve Hint medeniyetlerinin de
etkisi altinda kalmustir (DEIK, 2012, s. 2). Farkli medeniyetlerin etkisi altinda kalan ve kendi
kimligini olusturmak i¢in ugras gosteren Afganistan bir ¢cok devlet ile savasarak yillar

boyunca miicadele i¢inde olan bir lilke olarak kendini géstermistir.

Afganistan Ipek Yolu iizerinde yer almasindan dolay1 Persler, Yunanlilar, Hunlar,
Mogollar, Araplar, Tiirkler, ingilizler ve Ruslar tarafindan siirekli isgallere maruz kalmistir
(Oguz, 1999, s. 34). Ozellikle 1800°1ii yillarin basindan itibaren Ingiltere ve Rusya gibi
biiytik iilkelerin, Afganistan’da etkin olarak kendini gostermeleri, isgal girisimleri gibi
olaylarin yagsanmasi iilkeyi oldukca etkilemistir. Afganistan'da Ruslarin ilerlemesini 6ngoren
ve Hindistan'1 kuzeybatida en iyi sekilde hazirlanmis bir sinirla korumak isteyen Ingilizler,
1842-1879 yillarinda Afganistan'1 isgal etmeye ¢alistilar fakat isgal girisimi basarili olmadi
ve 1901 tarihinde, Ingiltere ile Rusya, Afganistan'in smirlarini belirleyerek dis iliskiler
y&netimini tamamen Ingiltere’nin eline vermistir (DEIK, 2012, s. 2). Durumun bdyle olmasi
iilkenin kendi kararlarini kendinin vermesine engel olmus ve disariya kars1 kosede kalmig
bir iilke profilinin ¢izilmesine yol agmistir. Diger yandan farkli etnik gruplarin iilke iginde
isgal girisimlerinin olmas1 durumu, iilkenin farkli medeniyetler etkisinde kalmasina da yol

acmuistir.

Afganistan’da en biiyiik etnik yap1 igerisinde Pestunlar yer almaktadir ve iilke
yonetiminde 1747 yilindan 1992 yilina kadar Pestunlar s6z sahibi olmustur (Oguz, 1999, s.
34). Pestunlarin biiyiik bir bolimii Stinni- Hanefi mezhebine mensupken, diger kismi1 Sii
mezhebindendir ve asiret kiiltiiriiniin devam ettigi Pestunlarin sosyal hayatinda, Islam dini
inanglar1 ile Pestun toresi olmak iizere iki farkli kurallar toplami hiikiim siirmektedir

(Sivrioglu, 2017, s. 27). Ayrica ‘Hakiki Afgan’ olarak bilinen Pestunlarin, Hz. Nuh’un
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soyundan Gilzay (ya da Galcay) boyu ile iliskisi oldugu ileri siiriilmektedir (Oguz, 1999, s.
36). Pestunlarin yerlesim yerlerine bakilacak olursa genel itibariyle egitim, saglik
hizmetlerinin ve de alt yapmin en zayif oldugu giiney-dogu bolgelerinde agirlik
gostermektedir (Sivrioglu, 2017, s. 27). Pestunlarin en ¢ok yasadigi yerlere bakilacak olursa;
Kandahar, Gazne, Uruzgan, Paktiye, Nengerhar ve Vardak olarak bilinmektedir (Oguz,
1999, s. 37). Diger yandan sinir bolgelerine yakin yerlerde yasayan Pestunlar, Taliban
hareketinin de koklerini teskil etmektedir ve ABD'nin Afganistan isgalinde birlikte hareket
ettigi Kuzey Ittifaki igerisinde Pestun niifus olmasa da iilkede ABD &6nderliginde kurulan
hiikiimetin lideri stirekli Pestun niifus igerisinden segilmistir (Mepa News, 2020). Bu durum

siyasi olarak etkili bir konuma sahip olduklarini kanitlamaktadir.

Ulkede bir diger 6énemli g¢ogunluga sahip olan etnik grup ise Taciklerdir.
Afganistan’da Fars¢a konusan tiim Siinni gruplar ‘Tacik’ olarak kabul goérmektedir
(Sivrioglu, 2017, s. 28). Diger yandan Tacikler, Afganistan’da Dag Tacikleri ve Farsivanlar
olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir ve Dag Tacikleri, daglik alanlarda ve ¢ok fakir bir hayat
stirerken, Farsivanlar, kentsel alanlarda yasamayi tercih etmektedir (Oguz, 1999, s. 29).
Genel anlamda Afganistan’da egitimli kesimin agirlikta oldugu etnik grup Taciklerden
olusmaktadir ve bu durum ticaret, biirokrasi vs. gibi alanlarda caligmalarina neden
olmaktadir (Sivrioglu, 2017, s. 29). Ayrica Tacik niifus iilkenin kuzeydogusunda yogun bir
sekilde kendini gostermektedir, fakat Afganistan'in Ferah, Herat, Gazni gibi bir¢ok yerlesim
yerinde de Tacik niifusa rastlanabilmektedir (Mepa News, 2020). Afganistan’in kiiltiir
hayatinda etkileri genel anlamda kendi niifuslarinin iizerinde goriilmektedir (Sivrioglu,
2017, s. 29).

Mogol asilli olduklar1 bilinen Hazaralar, Afganistan’da 6nemli etnik cogunluga sahip
bir diger grup olarak bilinmektedir. Afganistan'in merkezinde ¢ogunlukta olan Hazaralar
tilkenin toplam niifusunun yaklasik olarak yiizde 9'unu tekabiil etmektedir ve Hazara
halkinin ¢ogu Sii inancinda yer alirken, diger Hazara niifusunun iginde Imamiye
mezhebinden, Ismaili mezhebinden olanlar da vardir (Mepa News, 2020). Hazara kiiltiirii ve
Tiirki Gruplar arasinda irksal olarak yakinlik bulunmasina ragmen Kkiiltiirel anlamda
farkliliklar1 goze ¢arpmakta, Hazaralarin Tiirkge ve Mogolca kokenli kelimeler
kullandiklari, giinlimiiz Fars¢anin diyalektinin (Hazaragi) konustuklart bilinmektedir
(Sivrioglu, 2017, s. 30). Genel olarak yasadiklar iller ise; Bamyan, Gur, Gazni, Vardak,
Daykundi ve Uruzgan olarak bilinmektedir (Mepa News, 2020).
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Afganistan’da yasayan etnik gruplar arasinda Tiirkiler de yer almaktadir. Tiirki
gruplarin toplamdaki niifusu 5 milyona (%16-17) tekabiil etmektedir (Sivrioglu, 2017, s. 31).
Tiirkmenistan smirma yakin olan yerlerde Tiirkmenler, Ozbekistan sinirina yakin illerde
Ozbekler, Cin sinirma yakin yerlerde Kirgizlar, Kazaklar, Herat ¢evresindeki bozkirlara
dagilmis olan Aymaklar ve Kabil’e 18. Asirda yerlesmis olan Kizilbaglar Afganistan’daki
onemli sayilabilecek Tiirk topluluklar1 arasindadir (Sivrioglu, 2017, s. 31). Ulkedeki en
biiyiik Tiirk toplulugu iginde yer alan Ozbekler, Mogol- Tiirk karisimi bir halktir (Oguz,
1999, s. 40). Afganistan'in kuzey ve kuzeybati yerlerinde yasayan Aymaklar ise farkli
gruplardan olusmustur ve Aymaklar arasinda zaman i¢inde Hazaralaganlar ve Pestunlasanlar
vardir (Mepa News, 2020). Afganistan’da Sii mezhebinden olan tek Tiirk boyu, Avsar
Tiirklerinden gelen Kizilbaslardir ve Tacik kiiltiiriiniin ¢ok etkisinde kalan Kizilbaglarin bir
boliimii, Farsca konusmakta; ancak, dillerini kaybetmis olsalar bile Tiirk olduklarinin
farkindadirlar (Oguz, 1999, s. 43). Pasailer ve Nuristaniler de Afganistan’da yasayan bir
diger etnik gruplardandir. Ulkenin kuzeydogu bolgesinde yasayan Pasailer ve Nuristaniler
cogunluk olarak Nuristan’da ikamet etmektedirler ve kokenlerinin Avrupa halklarinin
kokenine dayandigi da iddia edilmektedir (Mepa News, 2020). Pamiriler ve Beluciler de
iilkede yasayan etnik gruplardandir. Ulkenin giineyinde yasayan Beluciler, cogunlukla Siinni
Miisliimanlar olarak bilinmektedir ve Pamiriler ise Sii- Siinni bir yapiya sahiptir (Mepa
News, 2020).

Afganistan genel anlamda farkli etnik gruplardan olusan bir {ilkedir. Bu nedenle
iilkede belli bir dil, kiiltlir ve belli bir sosyal hayat olusturulamamistir. Her etnik grubun
farkli bir kiiltiirden etkilenmesi ve farkli dillerde iletisim kurmasi iilkede belli alanlarda
olusturulmasi gereken birligi engellemistir. Bu ylizden sosyokiiltiirel anlamda tilke ¢esitlilik
icinde degerlendirilebilmektedir. Niifusun ¢ogunlugu olarak bilinen Pestunlar hem siyasi
olarak kendini gosterebilen hem de dil anlaminda g¢ogunlukla konusulan Farsg¢a ve
Pestuncay1 tlilke genelinde kullanilmasina neden olmuslardir. Genel anlamda da Pestunlar

kalabalik olmalar1 nedeniyle kiiltiirel anlamda {ilkede 6nemli bir yere sahiptir.
2.1.2. Afganistan Siyasi Durumu

Afganistan  siyaseti geg¢misten bugiline karmasik bir yap1 igerisinde
degerlendirilmektedir. Genel olarak siyasetine bakilacak olursa Afganistan, Ahmet Sah
Abdali liderliginde geleneksel anlamiyla bir devlet teskil etme ¢abalarinin baglangicindan

onun oglu Timur Sah’1n yonetiminin sonlarina kadar hicbir sekilde komsulartyla ya da uzak
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devletlerle siyasete dayanan bir dis iliski i¢ine girmemistir (Yegin, 2015, s. 15). Buradan
anlasilacag iizere iilke politikasinda tek bagli ve kapali bir sistem uzun yillar boyunca hakim

olmustur.

Ulke siyaseti Ingilizler ve Ruslar tarafindan siirekli olarak baskalastirilarak
devamlilig1 saglanmistir. Bu durumun yogun olarak hissedilmesi ise 1908 yilinda Hindu Kus
Daglarmi iki giicli iilke tarafindan karsilikli bir siper olarak kullanmalari ile
aciklanabilmektedir (Yegin, 2015, s. 18). Ingilizlerin ve Ruslarin, Afganistan’daki
miicadelesi iilke i¢inde belli sorunlarin olusmasini da beraberinde getiren 6nemli bir olay
olarak kendini gdstermektedir. Ciinkii bu miicadele sonucunda sinir olarak ayristirilan
noktalar iilkedeki halkin da ayrismasina neden olmustur. Ingiliz ve Rus miicadelesi sonunda
Afganistan’in sinir bolgelerinin adil olmayan bir sekilde paylastirilmasi neticesi asiretlerin
kuzeydogu, kuzey, bat1 ve giineyde cografi olarak ayrismalarina sebebiyet vererek kiiltiirel
ve etnik farkliliklar: ortaya ¢ikarmistir (Yegin, 2015, s. 18). Diger yandan iilke siyasetinde
onemli bir yer edinen Emanullah Han donemi Afganistan i¢in doniim noktast olarak
nitelendirilmektedir. Afganistan’in ilk krali olan Emanullah Han, 19 Subat 1919°’da
Habibullah Han’in 6liimii lizerine tahta ge¢mistir ve Afganistan’in bagimsizligmi kabul
etmeyen Ingilizler ile Afganistanlilar arasinda iiciincii Afgan-ingiliz Savas1 baslamistir
(Batoor, 2018, s. 15-16). Bu savas sonunda Ravalpindi’de imzalanan anlasma ile Ingiliz
hiikimeti, Afgan hiik(imetinin bagimsizlig1 kabul etmis ve Afgan hiikimetinin Ingilizlerden
herhangi bir bedel almayacak olmasi1 durumu Afganistan’in bagimsizlik miicadelesini tam

anlamiyla kazandigin1 kanitlamistir (Yazici, 2011, s. 204).

Ingilizlerin savasi kaybetmesi {iizerine Emanullah Han, iilkeyi iyilestirme
caligmalarina hiz vermistir. Bu baglamda iilke i¢inde demokratik atilimlarda bulunmustur.
Emanullah Han iilke i¢indeki reformlarini arttirarak iilkenin laiklesmesinde de Onemli
adimlar atmis ve din adamlarinin iilke siyasetindeki roliinii azaltmigtir (Batoor, 2018, s. 16).
Yaptig1 reformlar iginde yer alan basortiisiiniin yasaklanmasi, Avrupai kiyafetlerin zorunlu
olmasi, giinliik karsilagmalarda selam verilmesi yerine sapka ¢ikarilmasi, din adamlariyla
zitlagsma gibi donemin toplumsal ve zihinsel biinyesi i¢in uygunsuz olarak goriilen yenilik
ve reform cabalari, halkin ayaklanmasina neden olmustur (Yegin, 2015, s. 19). Bunun
iizerine tahtan inmek zorunda kalan Emanullah Han’1n yerine Habibullah Han gelmis ancak
onun da tahttaki siiresi kisa olunca yerini Zahir Sah almistir. Zahir Sah yonetimi déneminde

Afganistan siyaseti Pakistan ile iplerin gerilmesine neden olmustur. Zahir Sah’in yasinin
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kiigiik olmas1 sebebiyle lilke yonetimine amcalart olan Hasim Han ve Mahmut Han’in
atanmasi ve hem Zahir Sah’in hem de Mahmut Han’in Pakistan sinirindaki Pestunlar i¢in
ozerklik istemeleri, Hasim Han’in ise bu goriiste olmamasi iilke siyasetinin bozulmasina
neden olmustur (Yegin, 2015, s. 20). Yasanan bu durum Afganistan i¢ siyasetini etkilemekle

birlikte Pakistan ile de gerilimlerin yasanmasina sebebiyet vermistir.

1953-1963 yillart arasinda yOnetimin basma gecen Davut Han, on yillik iktidari
boyunca yenilik¢i adimlar atarak {ilkenin ozellikle sosyokiiltiirel anlamda gelismesine
yardime1 olmustur (Batoor, 2018, s. 17). Davut Han doneminde yapilan yeniliklere bakilacak

olursa;

(13

- Genglere daha kaliteli egitim alabilmeleri igin iktisat, ziraat, miihendislik
fakiiltelerini agctirmistir,

- Diismanlara karst orduyu giiclendirmistir,

- Davut Han, Emanullah Han gibi kadinlarin basortiilerine karsi ¢ikarak baslarini
actirmigstir,

- Beg yullik ekonomik planlarini uygulamaya ¢alismistur” (Batoor, 2018, s. 17).

Yapmis oldugu yeniliklerle iilkenin gelisiminde onemli bir yere sahip olmasi
gerekirken Davut Han’da, Emanullah Han gibi belli zorlamalarla {ilke yoOnetiminden
uzaklastirilmistir. Davut Han déneminde 6nem arz eden konulardan olan Pakistan sinir
catigsmalar1 Pestunistan sOylemlerinin yeniden dile getirilmesiyle siddetlenerek c¢atisma
halini almistir ve Ruslar bu durumdan istifade ederek Nisan 1955°te Afganistan ile
tasimacilik anlagmasi imzalamislardir (Yegin, 2015, s. 21). Ayrica Davut Han yonetimi
sirasinda sol gruplarin eylemlerinde herhangi bir kisitlamanin olmamasi, aksine sol

haricindeki siyasi gruplara baskic bir politika uygulanmasi 6nemlidir (Yegin, 2015, s. 21).

Davut Han yonetimi sonrasinda 1963-1965 yillar1 arasinda Yusuf Han yonetimi,
1965-1967 yillart arasinda Hasim Meyvandval yonetimi, 1967-1971 yillar1 arasinda Nur
Ahmet Itimad1 yonetimi, 1971-1972 yillarinda Zahir Han Yonetimi, 1972-1973 yilinda
Musa Sefik yonetimi iilke siyasetinin devami i¢in kabine kurmuslardir (Batoor, 2018, s. 18-
19). Ozellikle 1973 yilindan sonra iilkedeki olaylar sertlesmeye ve kanli bir hal almaya
baslamistir. Kendilerini sol orgiitler olarak tanimlayan partilerin belli noktalarda karigiklik
cikarmast ve Ruslarin bu gruplara desteklerinin artmasi sonucunda 1973-1975-1978
yillarinda Afganistan’da yapilan darbeler iilkeyi daha da zayiflatarak Ruslarin isgaline zemin

hazirlamistir (Zeki, 2019, s. 85). Kisaca 1978 yilinda Nur Muhammed Taraki ile baslayan,
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Hafizzullah Emin ve Babrak Kamal ile siiregelen, Dr. Necibullah ile sonlanan komiinistlerin

iktidar doneminin devamli darbeler ve karigikliklar donemi olarak ele alinmas1 miimkiindiir

(Zeki, 2019, s. 107).

1979 yilinda 120.000 kisilik Sovyet ordusunun {ilkeye girisiyle birlikte tiim
Afganistan’da ayaklanmalar ve cihat donemi olarak tarihe gegen uzun bir direnis donemi
baslamistir (Yegin, 2015, s. 24). 1989 yilina kadar devam eden Afganistan’daki Rus isgali
Miicahitlerin direnisi sonrasinda son bulmustur. Genel anlamda Sovyet ordusunun
Afganistan isgalini birakmasi konusu 1988 yilinda Afganistan, Pakistan, Sovyetler Birligi
ve ABD arasinda BM Afganistan Ozel Temsilcisi Diego Cordevez araciligiyla imzalanan
“Afganistan Cumhuriyeti ile Pakistan Islam Cumhuriyeti Arasinda Karsilikl1 iliskilerin
Usulii Ozellikle de Miidahalesizlik Hakkinda Cift Tarafli Anlasma” ad1 altinda gerceklesen
anlagsmanin bir alt anlagsmas1 olarak “Afganistan ile ilgili durumun ¢6ziilmesi i¢in karsilikl

iliskiler hakkinda anlasma” adiyla gergeklesmistir (Yegin, 2015, s. 26).

1973 yilinda Rus iggalcilerin halki kiskirtmasi ile baglayan ve sol orgiitler tarafindan
desteklenerek, Demokratik Halk Partisi’'nin de Oncii olarak gosterildigi darbede
Afganistan’da cumhuriyet ilan edilse de iilke Rus isgalinde oldugu siire boyunca cumhuriyet
ydnetimine uygun sekilde yonetilmemistir. Ulke ydnetimine getirilen kisiler, Rus liderlerin
sectigi kisilerce gerceklestirilmistir. Bu durum da iilke bagimsizligina golge diistirmiistiir.
Bu durum

“1989 yilinda iilkenin Rus isgalinden Miicahitler tarafindan kurtarilmasina ragmen

tilkedeki belli kentlerde Miicahitlerin belli bir yere gelememesi iilkede var olan i¢ ve dig
etkenlerden kaynaklanmaktadir;

-Afgan Hiikiimeti 'ne Sovyet yardiminin devami
-Bati 'nin Afganistan’a ilgisinin azalmasi
-Bolge gii¢lerinin ¢ekismesinin Miicahitleri olumsuz etkilemesi

-Miicahitlerin dis etkilere karsi direngsizligi ve boliinmiisliigii” olarak aciklanmistir
(0Oguz,1999, s. 222).

Afganistan’da sol orgiitler dogu blogu SSCB’yi savunurken sag oOrgiitler de bati
blogunu savunan ABD ve NATO’nun ortagi konumunda yer almiglardir ve boylece sag- sol
orgiitleri dogu ve bat1 arbedesinin masasi haline gelmislerdir (Zeki, 2019, s. 109). 1989
yilinda Afganistan’da Sovyetler ‘in isgali nedeniyle bulunan askeri birliklerin iggalin bitmesi

ile tilkeden geri ¢ekilmesi tilkede otorite bosluguna neden olmustur ve bu durumdan istifade
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eden Taliban adindaki Islami &rgiit iilkenin biiyiik bir béliimiinii kontrol altina almustir
(Ozsar1, 2020, s. 41). Afganistan 1994 yilinda Sovyet isgali altindakinden daha biiyiik bir
kaos yasamaktadir ve iilkede birgok 6nemli konumdaki sehirler mahalle mahalle bdliinmiis
duruma getirilmistir (Sivrioglu, 2017, s. 282). Bu durum Taliban o6rgiitiiniin dogmasindaki
en o6nemli nedenler arasinda yer almaktadir. Ulkede var olan karmasikliktan yararlanan

Taliban, iilke yonetimini ele gegirmistir.

Taliban 1994 yilinda tam anlamiyla kendini gostermistir ve 1996 yilinda ise bagkent
Kabil’i kontrolii altina almustir (Ozsari, 2020, s. 41). Ancak Taliban yénetiminin uluslararasi
hukuka aykir1 davraniglar1 ve inang 6zgtirliigiine saygi gdstermemesi gibi tutumlar1t ABD’nin
Afganistan’a karsi politikasini yeniden ele alinmasi gerektigini gostermistir (Zeki, 2019, s.
124). Temelde Taliban, Pakistan, BM ve ABD tarafindan kendi amaglar1 dogrultusunda
Quetta sehrinde egitilen bir Islami grupken (Zeki, 2019, s. 121), yaptiklarinin ABD ve diger

iilkelere zarar vermesi ile farkli bir politika i¢inde degerlendirilmeye baglanmistir.

11 Eyliil 2001 yilinda ABD’nin Diinya Ticaret Merkezi’ne yapilan saldir1 sonrasinda
incelemelerde saldiriy1 El- Kaide terdr 6rgiitiiniin yaptigi anlagilmistir. Bu durum neticesinde
El Kaide lideri Usame bin Ladin’in Afganistan’da bulunmasi Taliban’1 uluslararasi toplum
ile kars1 karsiya gelmesine neden olmustur (Yegin, 2015, s. 31). 11 Eyliil saldirilarindan
sorumlu tutulan Bin Ladin’e yardim ettigi ve onu ABD’ye teslim etmedigi gerekgesi ile
ABD, Taliban’1 Kasim 2001°de yonetimden uzaklastirmustir (Ozsar1, 2020, s. 41). Bunun
oncesinde ise 7 Ekim 2001 tarihinde ABD tarafindan Taliban ve El- Kaide hedefleri
vurulmaya baglanmistir (Sivrioglu, 2017, s. 302). Amerikan kuvvetleri bu savas siiresince
600 milyar dolar harcamiglardir ve neticesinde 350 bine varan yerel bir ordu olusturmasini
saglayarak, savas sonunda 10 bin civarinda asker birakarak kuvvetlerinin bir ¢ogunu
cekmislerdir (Sivrioglu, 2017, s. 306). 7 Ekim 2001°de ABD ve miittefiklerinin Sonsuz
Ozgiirliik Operasyonu (Operation Enduring Freedom) adiyla Afganistan isgali Taliban’mn
Kabil’i de kaybetmesiyle 14 Kasim 2001’de sonlanmistir ve Taliban’in g¢ekilmesiyle 27
Kasim 2001°de Almanya’nin Bonn kentinde BM onciiliiglinde 14 giin siiren bir konferans
diizenlenerek Afganistan Gegici Hiikiimeti Hamid Karzai bagkanliginda kurularak 22 Aralik
2001°de Kabil’de yonetime gegmistir (Yegin, 2015, s. 31).

Ulke yonetimi i¢in, ABD isgalinden sonra bir ¢ok yerde belli tarih ve isimlerde
konferanslar diizenlenmistir. Bu konferanslarda temelde Afganistan’da yeni kurulacak

hiikiimet ve sistemin belirlenmesi konusu islenmistir.
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Yapilan konferans ve amaglarina bakilacak olursa;

“-2001 Uluslararas1 Bonn Konferanst”

“27 Kasim-5 Aralik 2001 tarihleri arasinda gergeklestirilen ve Afganistan
hiikiimetinin temelinin atildig1 konferansta i¢ savaslar ve Taliban yonetiminden sonra
Afganistan’in siyasi kaderini ele alindi. Amag yeni siyasi, ekonomik ve sosyal havayt iilkeye
hakim kilmakt1”;

“-2002 Uluslararasi Tokyo Konferansi”

“Bu konferans NATO iilkelerinin Mayis ayinda Chicago’da gerceklestirdikleri
toplantimin tamamlayicist niteligindeydi. Chicago toplantisinda NATO iiyelerinin Afgan
emniyet gii¢lerine yonelik 2014 sonrasit ekonomik yardimi onayland.”;

“-2004 Uluslararasi Berlin Konferanst”

“Bu konferansta Afganistan’in yeniden imarmnin yonetilmesi gorevinin Afganistan
hiikiimetine verilmesi kararlastirimistir ve ozellikle saglikli devlet kurumlarint olusturmatrk,
ozel sektorii giiclendirmek, siyasi gruplarin giice katilimi, iilkenin imari, yolsuzlukla
miicadele etmek, uyusturucuyla miicadele etmek ve Bonn Konferansi’nda alinan kararlari
uygulamak taahhiit edilmistir. Kisaca bu konferansin ana konulari Afganistan’in yeniden
imari; ozellikle yol, enerji temini ve sagliktir.”

“-2006 Uluslararasi Londra Konferanst”

“Konferansta imzalanan en onemli belge “Afganistan Sozlesmesi”dir. Bu
sozlesmede Afganistan seffaf ve hesap verebilir yonetim kurmay, insan haklarina riayet

’,

etmeyi, yolsuzluk, uyusturucu ve terérizmle miicadele etmeyi taahhiit etmistir.”,
“-2007 Uluslararasi Roma Konferanst”
“Ana konusu Afganistan’da yasal diizen ve hukukun hakim kilinmast idi .

“-2008 Uluslararasi Paris Konferanst”

“Afganistan’in yeniden imari ¢ergevesinde hayati onem tasiyan projelerin 5 yillik
plant konusuldu ve bunlar icin 50 milyar dolar istendi. ABD 10 milyar, BM 1 milyar,
Japonya 500 milyon dolar yeni yardim taahhiidiinde bulundu.”

“-2009 Uluslararasit Moskova Konferansi”

“Afganistan krizi; uygulanabilir gelisme senaryolar:” adiyla Afganistan Cagdas
Arastirmalar Merkezi 'nin girigimi ile gerceklesmistir.”

“-2009 Uluslararas: Lahey Konferansi”

“Bolgesel iliskilerde kapsamli bir strateji bashgiyla gerceklesti.”
“-2010 Uluslararas: Kabil Konferanst”

“70’ten fazla iilkenin ve bolgesel orgiitlerin katilimiyla ger¢eklesmigtir.”

“-2011 Uluslararas Istanbul Konferanst”
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“Konferansin amaci uluslararasi gii¢lerin 2014°te geri ¢ekilmesinden sonra
Afganistan’in giivenlik ve ekonomide ilerlemesi i¢in uygulanabilir planlar olusturmak ve
bélgesel ig birlikleri saglamak olarak belirtilebilmektedir. ”

“-2011 Uluslararasi 2. Bonn Konferansi”

“Afganistan ve uluslararasi toplum; gegisten degisimin 10 yilina” adiyla, 6 béliim
ve 33 maddelik bildiri konferans sonunda yayimlanmistir. Ozellikle sonu¢ bildirgesinde
uluslararasi giig¢lerin ¢tkmasindan sonra en az 10 yil daha yardimlarin degisik sekillerde
devam edecegi garanti edilmigstir.”

’

“-2012 Uluslararasi Chicago Konferanst’

“Amag 2014 sonrasi Afganistan’t konusunda ortak kararlar almaktir ve bir siyaset-
gtivenlik oturumu olan bu konferansta 2014 sonrasi askeri-ekonomik is birlikleri ile ilgili
meseleler degerlendirilmistir” (Yegin, 2015, s. 32-34).

ABD iggali sonrasinda Afganistan’da gegici de olsa iilkeyi yonetecek olan iktidar
Afganistan sinirlart disinda olusturulmustur (Sivrioglu, 2017, s. 308). Ulke y®&netimini
sekillendiren dis giicler var olan ve biiyiik giiclere zorluk olusturan tiim olaylar1 yok etmek
amaciyla iilkede reform yapmaya baslamislardir. Bunun i¢in yapilan her konferans tilkede

terdriin varlig1 ve yonetimin sikintili olmasi nedeniyle ¢ogu kez sekteye ugramistir.

Afganistan, incelenen her belgede giivenlige tehdit olarak kabul edilen biitiin
unsurlar1 biinyesinde bulundurmaktadir: Ozer (2010) bu durumu “Basarili olmayan bir
devlet, etnik ve dini ihtilaflar, terér, insan haklar1 ihlali, basarisiz reform gayretleri, organize
suc, catisma ve terorii besleyen ve uyusturucu ticareti iizerine kurulu bir rant ekonomisi,
niikleer, biyolojik ve kimyasal silah imalinde kullanilabilecek malzemenin kontrol dis1 ve
cok kolay el degistirebilecegi bir alanda parasal anlamda kaynak sikintis1 gekmeyen devlet-
dis1 aktorler ve yasadisi drgiitler” seklinde agiklamistir (Ozer, vd., 2010, s. 272). Bu nedenle
yapilan konferanslar {ilkedeki var olan sikintilar1 gidermek amaciyla diizenlenmistir. Her
konferans sonunda Afganistan i¢in yeni planlar belirlenerek ekonomik ve siyasi alanlar basta
olmak tizere gelisim saglanmak istenmistir. Buna ragmen iilkede siyasi sikintilarin ABD

isgali sonrasinda da kendini géstermesi alinan kararlarin uygulanmasini zorlastirmistir.

Ulkede yapilan reform c¢alismalari 2001°den itibaren hiz kazanarak devam
etmektedir. ABD isgali sonrasinda Afganistan anayasasi gegici olarak toplanan Anayasal
Loya Jirga tarafindan olusturularak 8 Ocak 2004’te onaylanmis olup, 16 Ocak 2004 tarihinde
yiiriirliige girerek kabul edilmistir (DEIK, 2012, s. 3). Loya Jirga adindaki biiyiik meclis,
parlamento iyelerinin ve halkin farkli kesimlerinin temsilcilerinden olusarak belli

zamanlarda toplanarak, danisma amacli kararlar almaktadir ve Afganistan’in yriirliikte var
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olan anayasasina gore, resmi adi1 “Afganistan Islam Cumbhuriyeti” olarak kabul edilmistir
(Kabil Ticaret Miisavirligi, 2017, s. 3). Afganistan, bir islam Cumhuriyeti olup, siyasi olarak
Afganistan’da bagkanlik sistemi ile yonetilmektedir ve Devlet Baskani, bes yillik siireyle
dogrudan halk tarafindan yapilan genel, se¢imle segilerek, Baskan, en fazla iki donem igin
secilebilmektedir (Kabil Ticaret Miisavirligi, 2017, s. 3). 2004 ve 2009 yillarinda yapilan
se¢imlerde Hamid Karzai Cumhurbaskani segilirken, 5 Nisan ve 14 Haziran 2014’te iki tur
olarak gergeklesen Cumhurbaskanligi secimlerini Esref Gani kazanmistir (T.C. Disisleri

Bakanligi, 2020).

Ulke temelinde demokratik bir yapinin varligindan tam anlamiyla s6z edilemedigi
gibi “islami radikallerin” ve “savas lordlar1” olarak adlandirilan yerel asiret liderlerinin
toplum tizerinde baskisi oldukca fazladir ve Taliban’in varligi hala tilkede keskin bir sekilde
hissedilirken; Taliban’1 gii¢siiz goren radikal ISID/DAES e bagli selefi olaylar etkinliklerini
artirtmaktadir (Sivrioglu, 2017, s. 310). Ulkedeki yonetim liderleri her ne kadar belli bir
sistemde yiiriitme saglamaya galigsa da var olan asiret sistemlerinin ve terdr orgiitlerinin
aktif olarak halkla temas1 bitmedigi siirece lilkede belli bir sistemin varligindan s6z etmek
oldukga zor goziikmektedir. Ozellikle dnceki donemlerde tek bir drgiitten bahsedilirken
(Taliban) simdilerde farkli ve degisik ideolojilere sahip birden fazla terdr 6rgiitliniin tilkede
var olmasi yonetimi zorlastirdigi gibi tlkedeki giliven ve demokratik yapiyr da

zedelemektedir.

Afganistan yiizyillar boyunca Ingilizler, Ruslar, ABD tarafindan farkli zaman
dilimlerinde, farkli sekillerde saldirilara maruz kalmis bir iilkedir. Ulke siyaseti siirekli
degisen bir zeminde varligini siirdiirmeye ¢alismistir. Sahip oldugu cografya nedeniyle de
komsu tlkeler tarafindan da sikint1 yasayan Afganistan, gegmisten bugiine belirli bir yonde
gelisim saglayamamistir. Bu durumun nedeni olarak, iilkede birden fazla etnik grubun bir
arada olmasi, tek bir dil yerine birden fazla dilin ayni anda konusulmasi, {ilke yonetiminden
sorumlu kisi yerine teror orgiit liyelerinin ve asiret reislerinin iilkede daha fazla itibar

edilmesi gosterilebilmektedir.
2.1.3. Afganistan’in Ekonomik Durumu

Afganistan, tarih boyunca Rusya’nin sicak denizlere inme politikalarmna, ingilizlerin
ve Amerikalilarin bunu 6nleme ve Afganistan sinirlari iginden gegen Ipek Yolu’na sahip
olma savaslarina sahne olmustur (Yoldas, 2007, s. 3). Ulkede uzun yillar var olan

miicadeleler iilke ekonomisinin gelismesini de engellemistir. Ozellikle 1979 yilinda ve
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oncesinde iilkedeki i¢ karigikliklar, sonrasinda da ABD isgali iilkede ekonomik anlamda
yasadisi islere yol agtig1 gibi gelismesine de izin vermemistir. Uretime yonelik olarak biiyiik
bir istihdam sorununun yasandigi genel anlamda biiyiik schirleri ve kasabalar1 zarar géren

Afganistan, bir tarim ve hayvancilik iilkesidir (Yoldas, 2007, s. 6).

Afganistan ekonomisi, topraklarinin %15°1 ekilebilir olmasina ragmen, ¢ogunluklu
olarak tarim ve hayvanciliga dayalidir ancak tarimsal liretime dayali olan tilkede ilkel
kosullarda tarimcilik yapilmakta ve iklim kosullarindan biiyiik oranda etkilenmektedir
(Obayd, 2017, s. 133). Calisabilir niifusun 15 milyon kisiye yakin oldugu 6ngoriilebilir olup
isgiicliniin sektorlere gére dagiliminda tarim %380, endiistri %10, hizmetler sektorii de
%10'luk bir yere sahiptir (Kabil Ticaret Miisavirligi, 2017, s. 4). Endiistri biiyiik gogunlukta,
kiigiik capta tekstil, sabun, mobilya, ayakkabi, giibre, cimento; el yapimi halilar; dogal gaz,
yag, komiir, bakir isletmelerine dayanmaktadir ( T.C. Ticaret Bak. Dis Tems, Ulusl. Etk.
Gen. Miid., 2020, s. 5). Istihdamin 6nemli bir miktarina karsilik gelen tarim alaninda ise
bugday, iliziim, hurma, findik, kabuklu yemisler ve pamugun beraberinde ¢esitli sebze ve

meyveler de yetistirilmektedir (INSAMER).

Ulke ekonomik olarak dis mali yardima bagl bir zeminde ilerleyen Afganistan, temel
ekonomik politikasini, dis yardim ve yabanci yatirim saglanmasi lizerine kurmustur ve bu
yatirimlarin ya da dis mali yardimin en iyi sekilde lilkede faydalanilmasi ile 6zel sektoriin
biliyiimesi ve gelismesi amaglanmaktadir ( T.C. Ticaret Bak. Dis Tems, Ulusl. Etk. Gen.
Miid., 2020, s. 5). Ulkenin savas ve terdr nedeniyle bir ¢ok alanda yikima ugramasi: durumu,
tek basina gelisim saglamasina engel olan 6nemli sorunlar arasinda yer almaktadir. Bu

nedenle iilke siirekli disa bagimli bir sekilde gelisim saglamaktadir.

Ozellikle iilkenin ekonomik anlamda gelismesi i¢in 2002 sonrasinda ciddi anlamda
yardimlar yapilmistir ve bu anlamda iilkeye ABD’nin askeri alanlar hari¢ harcamalar1 100
milyar dolara yakin olmustur (Yegin, 2015, s. 45). Dis yardimlar ile Gayri Safi Yurtigi
Hasilasi’nda artis saglayan iilke, bu biiylime ile iilkede egitim, saglik ve igme suyuna erigim
alanlarinda calismalar gergeklestirmistir (Farahmand, 2014). Ulkede 6nemli alanlarda
yapilan calismalara ragmen hala gelismis bir {ilke konumuna erisememistir. Ote yandan
biiyiik uluslararas1 yardimlarla desteklenmesine ragmen Afganistan, kisi basina diisen geliri

680 dolar olan diinyanin en yoksul iilkeleri arasinda yer almaktadir (Farahmand, 2014).

Afganistan lilke ekonomisi kotii olarak seyretse de yeralti kaynaklar1 bakimindan

olduk¢a zengin bir cografyada bulunmaktadir. Ulke kaynaklari arasinda petrol, dogalgaz,
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komiir, bakir, demir, altin, tuz, kireg tagi ve mermerin yani sira, kimya ve giibre sanayiinde
kullanilan bircok énemli maden bulunmaktadir (INSAMER). Sahip oldugu cografi konum
itibariyle Hindistan ve Cin i¢in énemli olan enerji alaninda yer almaktadir. Bu konumu
nedeniyle gerek Iran ve Tiirkmenistan ile 500 Milyar USD’lik enerji anlasmalar1 bulunan
Cin, Hindistan ve Pakistan’in, gerekse bu enerji alaninin kontroliinii anilan {ilkelere
birakmak istemeyen ABD nin, iilke lizerinde hem ¢atisan hem de ¢akisan ekonomik ve siyasi
menfaatleri bulunmaktadir ( T.C. Ticaret Bak. Dis Tems, Ulusl. Etk. Gen. Miid., 2020, s. 5).
Bu nedenle ABD, iilke siyasetinde etkisini gosterdigi kadar tlilke ekonomisinde de kendini

gosterebilmektedir.

Diinya Bankasi verilerine gore; Afganistan'in ekonomisi, kurakligin azalmasi ve hizli
tarimsal biiylime sayesinde 2019'da yiizde 3,9 biiylime kaydetti ve enflasyon yiizde 2,3 orani
ile iilke i¢in 1yi bir seviyede kalirken, ¢ogunlukla hibe girisleriyle finanse edilen ticaret acig1
da GSYH’nin yaklasik ylizde 31'i ile olduk¢a yiiksek olmaya devam etmektedir (Bank,
2020). 2018 yilinda dis ticaret hacmi 8,3 milyar ABD dolari olan tilkede, dis ticaret degerleri
belli zamanlarda iilkedeki i¢ savastan etkilenmis ve zaman zaman dalgalanmalara neden

olmustur ( T.C. Ticaret Bak. Dis Tems, Ulusl. Etk. Gen. Miid., 2020, s. 6).
Ulke sektdrel anlamda degerlendirilecek olursa,
-Tarim.

Ulkede sulanabilir toprak oram %12 oranindadir ve topragin % 46'sin1 otlak alanlar,
% 3'linii ormanlar olustururken, 6zellikle Murgab, Herat ve Yukari Amuderya vadilerinde
tarim onemli bir gelir kaynagi olarak yerini almaktadir (Obayd, 2017, s. 135). Bugday,
Afganistan’in toplamdaki tahil tiiketiminin %80°’den fazlasini olusturan en temel tarim {irtinii
olmakla birlikte, afyon iiretimi de bir¢ok Afgan vatandasi i¢in 6nemli gelir kaynagi haline
gelmis durumdadir ( T.C. Ticaret Bak., s. 4). Ulkede afyon ekiminin yapildig1 arazi alan
2003 yilinda 80 bin hektardayken, 2004 yilinda 131 bin hektara ¢ikmis, yani ekim yapilan
alan miktarinda %64’liik bir artis meydana gelmistir ve afyon iiretimi 3600 tondan, %17’1lik
bir artigla 4200 tona ¢ikmistir (Yilbas, 2021). 2009°da sadece uyusturucudan elde edilen
ortalama gelir yaklasik olarak 438 milyon US$ tutarindadir (Obayd, 2017, s. 135). Ulkede
yetisen diger onemli tarim iiriinleri arasinda “piring, musir, arpadan olusturmakta ve ayrica
bakliyat, patates, sogan ve karpuz, kavun, kayisi, nar ve liziim gibi meyve ve sebzeler hem
yurtici tiiketim hem de ihracat amaciyla” tiretimi yapilmaktadir (Kabil Ticaret Miisavirligi,
2017, s. 8).
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Ulkede tarim arazisinin ve sulama alanlarinin savaslar nedeniyle tahrip olmasi tarrm
sektoriinii olumsuz etkilese de halkin biiyiik bir gogunlugunun gecim kaynagi olarak tarima
yonelmesi sektorii onemli kilmaktadir. Diger yandan iilkedeki afyon iiretimi, devlet
tarafindan kontrollii yapilmaya c¢alisilsa da, fazla para kazandirmasi yoniiyle tarim
arazilerinin ¢ogu afyon iiretimi ic¢in kullanilmaya devam etmektedir. Bu durum bir ¢ok
konuda tilkede sikint1 olustursa da olaylarin degismemesi dikkat ¢ekicidir. Ayrica tarimsal
anlamda en 6nemli {iriin arpa olurken, kuru yemis sektorii Afganistan ticaretinde 6nemli bir
paya sahiptir. Ulkedeki tarim, her ne kadar savas nedeniyle halkin go¢ etmesi, arazilerin
silahlar ve patlayict maddeler nedeniyle tahrip olmasi yiiziinden sekteye ugramigsa da

onemli ve iilkenin bir¢ok bolgesinde tek gegim kaynagi olarak bilinmeye devam etmektedir.
-Sanayi:

Genel olarak sanayi sektorii lilkede ¢ok fazla gelisememistir. Var olan siyasi
karisikliklar ve terdr olaylar1 bu durumun nedeni olarak kendini gostermektedir. Ulkede var
olan sanayi dallar1 temel olarak sdyle siralanabilmektedir; imalat sanayi olarak dnde gelen
sektorler, tekstil sanayi ve deri iiretimi, kuru meyve {liretimi ve islenmesi, bazi insaat
malzemeleri, yar1 kiymetli metal iiretimi ve mermer tiretimidir (Kabil Ticaret Miisavirligi,
2017, s. 3). Diger yandan Afganistan'da Ingiliz, Sovyet, Alman ve Amerika’nin yardimlar
ile kurulan tekstil, deri, ayakkabi, plastik, bisiklet, cam ve sise fabrikalar1 basta Kabil olmak
lizere iilkenin gesitli yerlesme alanlarinda bulunmaktadir (Obayd, 2017, s. 135). Ulkede hizh
bir sanayi gelisimi olmasa da farkli iilkelerden gelen yardimlar iilkenin sanayi sektoriinde
ilerlemesine yardimci olmaktadir. Teroriin varlig: tilkenin ekonomisini etkilemekle birlikte,
Ozellikle sanayi i¢in yatirnm yapmak isteyen lilkeleri korkutan nedenler arasinda yerini

almaktadir.
-Madencilik:

Afganistan cografi olarak zengin dogal kaynaklara sahip bir {lilke konumundadir.
Diinyada onemli olarak gosterilen bir ¢cok maden ve dogal kaynak iilke sinirlart iginde
bulunmaktadir. Bunlar i¢inde yer alanlar siralanacak olursa; petrol, dogalgaz basta olmak
lizere, komiir gibi enerji minerallerine, bakir, krom, demir, altin, glimiis, tuz gibi mineral ve
maden rezervlerine, cam, seramik, insaat, kimya ve giibre sanayiinde kullanilan madenlere,
¢imento yapiminda kullanilan klinker, kire¢ tast ve kil ile mermer kaynaklarina sahiptir
(Kabil Ticaret Miisavirligi, 2017, s. 3). Afganistan ekonomisine en 6énemli katkiy1 dogalgaz
olusturmaktadir. 1967 yilinda kesfedilen dogalgaz, 1980'li yillarda yilda 300 milyon dolara
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satilmigtir ve tilkenin ihracat gelirlerinin %56’sin1 olusturmustur ( T.C. Ticaret Bak., s. 6).
Diger yandan petrol tliketimi 3500 varil civarinda olan Afganistan’da zengin petrol
kaynaklar1 olmasina ragmen petrol iiretimi yapilmamaktadir (Yoldas, 2007, s. 8). Diger
sektorlerde oldugu gibi lilkedeki gelisimin az olmasi dogal kaynaklarini kullanmasini
olumsuz etkilemektedir. Petrol kaynaklarimin varligi iilke i¢in 6nemli bir yere sahip olsa da
var olan kaynagin yetersiz ekonomik durum nedeniyle kullanilamamasi gelisim i¢in iilkeyi
olumsuz yonde etkilemektedir. Dogalgaz iiretimime de sahip olan {ilke bu anlamda da dis
yardimlar ile iiretimi gerceklestirebilmektedir. Bu durum tilkenin disa bagimliligini en agik

sekilde kanitlamaktadir nitekim dis yardim almadan iilke gelisimi yavaslamaktadir.
-Hizmet:

Hizmet sektorii de savas olaylarindan fazlasiyla etkilendigi icin gelisim
saglayamayan sektorler arasindadir. Son donemlerde tilkedeki gelisimi destekleyici tesvikler
ve yatirimlar ile gelismesi yoniinde c¢alismalar yapilmaktadir. GSYH’nin yaklasik olarak
%43’iinii hizmet sektorii olusturmaktadir ve ozellikle 1970°li yillarda tilkede hizmet
sektdriinilin gelisimi i¢in Rus teknisyenler yol, fabrika vs. yapilmasi i¢in lilkeye ¢cagirilmigtir
(Obayd, 2017, s. 136). Bu sektor i¢inde yer alan Telekomiinikasyon sektorii son on yil iginde
yillik ortalama %6011k bir biiyiime kaydetmistir (Kabil Ticaret Misavirligi, 2017, s. 3). Bir
diger hizmet sektorii iginde siralanabilecek olan saglik sektorii ise iilkede saglik sigortast
uygulamasinin olmamasi nedeniyle sikintilidir ve yeterli kapasite ya da personele sahip
devlet hastanesi bulunmadigi gibi 6zel hastanelere erisim durumu da sinirli olmaktadir ( T.C.
Ticaret Bak., s. 7). Bankacilik sektorii ise yakin zamanlarda gelismeye baslamistir. Ulkede
teroriin varlig1 nedeniyle yeni gelisim saglayan bankacilik alani iilkede hizla yeni subeler ve
yeni markalarla gelismeye devam etmektedir. Bu anlamda iilkede 16 ticari banka goérev
yapmaktadir ancak kirsal alanlarda bankacilik yaygin degildir (Kabil Ticaret Miisavirligi,
2017, s. 11).

Ulke ekonomisi her sektorde terdriin ve savasin izlerini silmeye calismaktadir. Ulke
biliyiimesine en biiyiik katki saglayan sanayi sektoriiniin biiyiik devletlerin iilkeye yaptiklari
yardimlar ile gelisimi devam etmektedir. Bu yardimlarin tiim diinyayr sarsan Covid-19
salgini ile sekteye ugramis olmasi iilke ekonomisini olumsuz etkilese de iilkenin dis
yardimlar olmadan gelisimi oldukga zor goziikmektedir. Ulkede hala varligini hissettiren
teror ve teror orgiitleri bir ok 6nemli gelisim saglayan ekonomik alanlar etkilemeye devam

etmektedir. Ozellikle hizmet sektorii i¢inde yer alan bankacilik sektorii iilkenin belli
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alanlarinda gelisim saglayabilmistir. Bunun nedeni olarak iilkede giivensizlik durumunun
varligin1 koruyor olmasidir. Zengin petrol ve dogalgaz yataklar iilke ekonomisi i¢in en
onemli kaynagi olusturmaktadir ama iilkenin tek basina petrol ve dogalgaz rezervlerini
isleyememesi disa bagimli olmasinda bir baska 6nemli neden olarak kendini gostermektedir.
Ulke her ne kadar gelismek igin belirli ¢alismalar yiiriitse de halkin degisimden korkmas1 ve
hala bir ¢ok modern iiretim teknigi yerine geleneksel olandan vazgegmemesi, kendi
kaynaklarin1 ekonomik imkansizliklar nedeniyle isleyememesi, teroriin iilkede hissedilir

olmasi gibi nedenlerin varligiyla gelisimini ¢ok yavas bir sekilde ilerletmektedir.

2.2. Afganistan’da Gogiin Nedenleri

Afganistan diinden bugiine siirekli savaslara, ¢atigmalara, darbelere ve iilke i¢inde
kargasalara maruz kalmistir. Bu durumun baslica sebepleri arasinda cografi konumu kadar
sahip oldugu yeralti kaynaklar1 da kendini gosteren Onemli nedenler arasinda yerini
almaktadir. Ozellikle Ruslarin isgal sebepleri iginde yer alan sicak denizlere inme politikast
Afganistan’1 degerli bir cografi alan konumuna eristirirken, ABD’nin ve diger biiyiik
devletlerin temeldeki iggal politikalar1 yeralti kaynaklarina sahip olmak olmustur. Bu
¢ikmazlar i¢inde yer alan Afganistan, tarih boyunca ve giiniimiizde pek ¢ok alanda kanli
sahneler yasamig ve yasamaya devam etmektedir. Bu durumlarin sik sik yasanmasi
nedeniyle Aralik 1979'dan bugiine dek, bitmeyen ¢atisma ve siddet olaylari, birbirini izleyen
Afgan erkek, kadin ve ¢ocuklari bagka yerlerde siginmaya zorlamistir (Ratwatte, 2019).

Afgan halkinin go¢ nedenleri arasinda sadece catisma ve kanli olaylar
sayllmamaktadir. Catisma ve lilke icinde siiregelen kargasa ortami gog icin itici bir faktor
olarak gosterilebilir, ancak goclin nedenleri arasinda egitimden yoksunluk, ekonomik
sikintilar, kadinlara uygulanan baskici politikalar, mali imkansizliklar ve giivenlik kaygisi
da ciddi olarak kendini gosteren nedenler arasinda sayilabilmektedir. Avrupa Birligi
tarafindan finanse edilen ve Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM), Gég Politikas1 Ve Analizi I¢in
Bolgesel Kanitlar (REMAP) ve Yerinden Olanlari Izleme Matrisi (DTM) ile ortaklasa
yapilan go¢ etmenleri tizerine Afganistan anketinde, go¢ edenlerin, %651 is ve ge¢im
imkanlarinin olmamasi, %9’u iilke i¢indeki anlagmazliklar1 ve genel giivenligin olmamasi,
%7’si ekonomik biiyiime ve refah eksikligi, %6°s1 mali sorun kaynakli borglar1 ve diger
%6’s1 lilkedeki giivensizlik ortami ile olusan tehditler nedeniyle go¢ etmeye karar

vermektedir (I0M, 2019, s. 14).
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Yapilan anketten anlasilacag iizere iilkedeki giivensizlik ve ekonomik sikintilarin
varligr go¢ edenler i¢in en Onemli nedenler arasinda yerini almaktadir. Sonrasindaki
nedenleri ise iilkede var olan c¢atisma ve kargasa ortami olusturmaktadir. Ayni anket
sonuglaria gore go¢ etme karar1 alanlarin %74°1 issizlik yasadiktan sonra go¢ etme karari
aldigini beyan etmistir (IOM, 2019, s. 14). Catisma ve kargasa ortamu {ilkeyi tehlikeli olarak
nitelendirse de gdo¢ nedenlerinin onemli bir yiizdesinin ekonomik nedenlere yansimasi
iilkedeki halkin terér ya da siyasi istikrarsizlik gibi olaylara boyun egmedigini, ancak
ekonomik sikintilarin  halki  daha fazla direnemeyecegi konuma siiriikledigini

gostermektedir.

Diger yandan iilkede terdr orgiitlerinin varligi halki gé¢ etmeye stiriikleyen 6nemli
nedenler arasindadir. Ozellikle 1995°ten itibaren iilkenin hem batisin1 hem de giineyini
kontrol altina alan Taliban 6rgiitiiniin kuzeye ydnelmesi ve Taliban karsit1 Kuzey ittifaki’nmn
birbirleri arasinda g¢ekisme ve savas durumu halkin zorunlu olarak gbo¢ etmesine neden
olmustur (Oner, 2019, s. 372). Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin (IOM) 2020 Diinya Gog
Raporu’na gore diinyadaki gé¢men sayist 272 milyona ulasarak diinya niifusunun yiizde
3,5’ine tekabiil etmekte ve bu say1 ekonomik sebeplerden bagimsiz olarak siddet, catisma,
savas ve dogal afetler nedeniyle tilkesini terk eden kisilerin toplam 41,3 milyon oldugunu
gostermektedir (Demir, 2020). Afgan halkini gé¢ etmeye yonelten savas kaynakli olusan
ekonomik sikintilar gogunlukta olsa da tilkedeki terériin etkin olarak devam etmesi ve stirekli
catisma ortaminin neden oldugu giivensizlik hali de halki gé¢ etmeye itmektedir. Asya
iilkelerinde toplumsal kalkinmayla ilgili arastirmalar yapan sivil toplum kurulusu The Asia
Foundation'n (Asya Vakfi) 2017 verilerine gore llkeyi terk edenlerin ilk sebebi iilke
icindeki giivensizlik, ISID ile Taliban'm saldirtyla olusan siddet ortami olusturdugunu ortaya

koymustur (Tung, 2018).

Ulke genelinde yapilan arastirmalarda goc nedenlerini ekonomik nedenler ve siddet
olaylarinin varligi nedeniyle olustugu kabul goriirken, kadinlar i¢in bu durum sadece sayilan
nedenlerden olusmamaktadir. 2018 Gallup anketleri Afgan kadinlarin, hayatlariyla ilgili ne
yapacaklarii bilmeyen ve segme Ozgiirliigiinden diinyadaki en az tatmin olmus kadinlar
oldugunu gosterdi ve iilkeden gitmek isteyen kadinlarin oraninin erkekleri gectigini, bu
saymin kadinlarda %47 erkeklerde ise %35 oldugunu gostermistir (Ray, 2019). Kadinlarin
erkeklerden daha fazla iilkeden gitmek istemelerinin altinda, Taliban Terdr Orgiitii’niin

tilkelerini daha fazla kontrol altina almaya devam ettik¢e sahip olduklar1 6zgiirliiklerini
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kaybedebileceklerine dair artan korkularin giin gectikge artmasi nedeni yatmaktadir (Ray,
2019).

Ote yandan iilkede istikrarsizligin olmasi insanlar1 gdce iten sebepler arasinda yerini
almaktadir. Bu istikrarsizli§i saglayan unsurlar arasinda cografi yapi, etnik koken
sayisindaki fazlalik, uyusturucu ekonomisi, yolsuzluk, egitim sistemindeki yetersizlik,
hukukun iglevsizligi, su ve yeralti kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilamamas1 gibi

nedenler yerini almaktadir (Arslan, 2016, s. 49-57).
Goce iten sebepler kapsamli olarak soyle ifade edilmistir:
“-Cografi Yap

Arazi yapist merkezi hiikiimetin kontrol saglamasina engel olmaktadir ve kontrol
disinda kalan béolgeler yasadisi gruplarin eylem alani olmakta, ulasim aglart iilkenin belirli
bélgelerinde yeterli diizeyde oldugu icin de kamu hizmetleri iilkenin her noktasina
ulasamamaktadir

-Etnik Kéken Sayisindaki Fazlalik

Ulkedeki etnik koken sayisindaki fazlalik disaridan gelebilecek herhangi bir
miidahale ve kiskirtmaya uygun ortam olusturmaktadir

-Uyusturucu Ekonomisi

Afyvon ekonomisindeki biiyiime, giivenlik tehditlerini, etnik gerilimi arttirmaktadir ve
diger sug tiirlerini de iilke icinde tetiklemektedir; ornegin, 2007 yiinda silahli ¢atisma ve
terér eylemlerinde bir onceki yila gore keskin bir artis yaganmistir

-Yolsuzluk

Hiikiimetin hesap verebilirliginin altini bosaltan, devlete olan giiveni yok eden, deviet
kurumlarinin megruiyetini bitiren yolsuzluk, Afganistan’in ekonomik anlamda biiyiimesine
de engel olmaktadir

-Egitim Sistemindeki Yetersizlik

Sovyet savasi, i¢ savas ve darbe yonetimleriyle halkin egitimli kesimi ya ortadan
kaldirilmig ya da iilkeyi terk etmek durumunda kalmistir ve iilkede egitimin olamamasi
durumu nitelikli is giicii ile yetismig insan sermayesinden mahrumiyeti ortaya ¢ikarmistir

-Hukukun Islevsizligi

Yasa ve yonetmelik gibi hukuki mevzuata ulasim imkani sunan bir elektronik veri
tabant mevcut olmamakla birlikte, iilkede giivenlik ve adalet hizmeti sunan kurumlar bina,
techizat, yetismis insan giicti gibi olanaklardan da yoksundur ve bireylerin ulagim gii¢liigii
nedeniyle de resmi hukuk sisteminden ziyade gelenekse! hukuk mekanizmasini tercih ettigi
goriilmektedir

-Su ve Yeralti Kaynaklarinin Kullanilamamast
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Ulkede var olan tarimsal sulama altyapist SSCB miidahalesi sirasinda zarar
gormiistiir ve Afganistan in gelismesi sahip oldugu dogal kaynaklarin igletmesine bagli olsa
da tilke kaynaklarini degerlendirmeye ¢alistik¢a ¢atismalara sahne olmustur” (Arslan, 2016,
s. 50-58).

Sayilan konu bagliklar1 ve nedenleri iilke i¢inde istikrarsizliga neden olmakla birlikte
gd¢ igin de itici faktdr olmustur. Ulke iginde savas nedeniyle su kanallarinin tahrip olmasi
durumu halkin tarim alaninda sikintilar yasayip, topragin verimsizliginden ekonomik
sikintilar ¢ekmesine neden olup go¢ etmesine neden olurken, egitimin yetersiz olmasi
durumu da iilke i¢inde gerekli olan nitelikli isgiiciinii bulamayan ve 6grenemeyen gengleri
go¢ etmeye siiriikklemektedir. Diger yandan hukukun islevsiz olmasi durumu tlkede bir
bireyin herhangi bir sorunda danisabilecegi ya da sikayette bulundugunda gerekli 6nlemlerin
yeterli seviyede olmamasindan dolay1 kendini giivende hissedememesine, dolayisiyla gog
etmekte care bulmasina neden olabilmektedir. Ayrica Kabil’de Afganistan Yiiksek
Mahkemesi'nde gorevli iki kadin hidkimin aracina ates edilerek dldiiriilmesi yakin zamanda
yasanmig bir olaydir (DW, 2021). Bu gibi yapilan saldirilar ilk olarak hukuka zarar veren ve
iilkeyi ¢ikmaza siiriiklemeye devam eden olaylar arasinda yer almaktadir. Bu gibi durumlar
nedeniyle halk hem devlete olan giiveni hem de hukuka olan giivenini kaybetmektedir ve

careyi go¢ etmekte bulmaktadirlar.

Cografi olanaklarin sikintili olmasi da halki istediklerine ya da ihtiya¢ duyduklarina
hemen ulagmasina engel olan 6nemli bir sorun olarak kendini gostermektedir. Her ne kadar
iilkeye yapilan yardimlar ile ulagim olanaklar iyilestirilmeye calisilsa da yapilanlar hala
yeterli seviyeye ulasmis degildir. Etnik farkliliklarin cogunlukta olmasi durumu da her etnik
grubun kendi hakliligini ortaya koymasi gibi ¢oklu miicadelelere neden olurken, iilkede belli
bir biitlinlesmenin olmamasi ile olusan karigiklikta halkin giivensiz hissetmesine neden olan
en dnemli neden olarak kendini gostermektedir. Bu durumla tarihten bugiine kars1 karsiya
gelen halk, hakli olarak kendini giivende hissedecegi bagka {ilkelere gitmekte careyi
bulmaktadir. Bir diger gog¢e neden olan yolsuzluk olaylar1 da {ilkenin gelismesine ve
biliylimesine engel olmakla birlikte, halkin ekonomik biiylime ile kazanacagi, refahinin
artacagl ortama engel olmaktadir. Afgan halki bu nedenle ekonomik anlamda kendini

kanitlamis iilkelere gitmeyi tercih etmektedir.
2.2.1. Siyasi Nedenler

Afganistan siirekli iilkede goriilen savas, i¢ karigiklik, darbe, teror saldirilari, dis
miidahaleler ve kagiilmaz ekonomik yikim gibi nedenlerle ve bunlarla miicadele edemeyen
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halkinin tarih boyunca iilkeyi terk edip gitmelerine sahit olmustur (Cankara, Cerez, 2020, s.
451). Ulkeden baska iilkelere ilk gocler de bahsedildigi gibi iilke igindeki darbeler
sonucunda gerceklesmistir. Muhammed Davud’un, 1973’te gerceklestirdigi darbe sonunda
kii¢iik ¢apli bir gé¢ yasanmistir; 2 bin kisi Pakistan’dan siginma isteginde bulunmustur
(Yesevi, 2019, s. 11). 1979 yilindaki aktif bir sekilde baslayan Sovyet isgaliyle, Sovyet
saldirilarindan kagabilenler Pakistan ve iran’a go¢ etmeye baslamislardir ve gd¢ edenlerin
cogunlugunu kadinlar ve ¢cocuklar olusturmustur (Oguz, 1999, s. 171). 1979 yilinda baslayan
ilk kitlesel gb¢ olaylarinin ikinci evresini Sovyet ordusunun g¢ekilmesi ile yani 1986-1989
arasinda gerceklesmistir ve go¢ olaylarinin {igiincii evresi de 1996 yilinda, Afganistan’da
Taliban iktidar ele gegirdiginde siiregelmistir (Yesevi, 2019, s. 11). Afganistan halki genel
itibariyle tlilkedeki karisiklik neticesinde go¢ hareketlerini daha ¢ok hizlandirmistir. 1973
yilindaki 2 bin kisilik gbet, tilkedeki darbelerin ve savaslarin ¢ogalmasi ile milyonlar takip

etmistir.

Emekli General Ziyayi, Sovyet isgali ile ilgili olarak, “Sovyet askerlerinin, kadn,
cocuk demeden Afganlara her tiirlii iskenceyi yaptigini, masum sivilleri hapse attigini, isgal
stiresince 1 milyondan fazla kisinin hayatin1 kaybettigini, 3 milyondan fazla kisinin
yaralandigin1 ya da sakat kaldigin1” ifadesini dile getirmistir (Anadolu Ajansi, 2019).
Soylenenler halkin Sovyet isgali nedeniyle biiyiik yara aldigini ortaya koymaktadir. Olusan
karisiklik hali ve kanli olaylar nedeniyle halk go¢ etmekte careyi bulmustur.

Ozellikle 1978 yilinda gergeklesen, Komiinist askerlerin destegiyle baslayan Sevr
Devrimi iilkede biiyiik bir krize doniigsmiis ve kentli orta sinifi korkutarak, bu kesimlerin
Afganistan’1 terk etmesine neden olmustur (Sivrioglu, 2017, s. 253). 100 binden fazla
egitimli elit olarak adlandirilabilecek Afgan vatandaslar1 bati iilkelerine kagmistir ve 200

binden fazlas1 da Pakistan’a siginmakta ¢areyi bulmustur (Sivrioglu, 2017, s. 253-254).

Afganistan diinden bugiine siyasi anlamda calkantili bir {ilke konumunda yerini
almistir. Siyasi anlamda isteklerini karsilayan bir hiikiimet kurulmasi ve hiikiimetin basina
gecen kisinin de halkin isteklerine yonelik bir siyasi diizen kurmasi iilkede neredeyse hig bir
zaman ger¢eklesmemistir. Bu nedenle iilke siirekli gé¢ veren bir {ilke statiisiinde bulunmus
ve ozellikle Sovyet isgali nedeniyle daha da geriye gitmistir. Ik kitlesel gd¢ olaylar1 1978
yilindaki darbe ile gergeklesiyor dense de tiilkedeki siyasi karisikliklar cok eskilere

dayanmakta ve gb¢ olaylarinin tarihi de daha eskiye dayanmaktadir.
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Bu anlamda iilkenin siyasi ¢ikmaz olarak adlandirilacak olan olaylarma bakilacak
olursa;

“1919 - Afganistan, iilkeyi hakimiyet alanlarina katmak isteyen Ingiliz kuvvetlerine
kars1 yapilan iigiincii savasin ardindan bagimsizligint yeniden kazandi

1926 - Emanullah Han kendisini Afgan Krali ilan etti ve uygulamaya ¢alistigi sosyal
reformlar muhfazakar unsurlarda direnis gormesiyle sonug¢landt

1929 - Emanullah Han reform hareketine tepkiler ardindan iilkeyi terketti

1933 - Zahir Sah kral oldu ve bunu takip eden 40 y1l boyunca Afganistan monarsiyle
yonetildi

1953 - General Muhammed Davud basbakan oarak ekonomik ve askeri yardim
almak iizere Sovyetler Birligi'ne bagvurdu ve bir dizi sosyal reformu uygulamaya soktu

1963 - Muhammed Davud basbakanliktan istifaya zorlandi

1964 - Anayasal monarsiye gecildi ama bu durum siyasi kutuplasma ve iktidar
miicadelelerini de beraberinde getirdi

1973 - Muhammed Davud bir darbeyle iktidari ele gegirdi ve cumhuriyet ilan ederek,
SSCBYi batili gii¢cler karsisinda koz olarak kullanmaya ¢alisti ve basvurdugu tisluptan
rahatsiz olan sol goriiglii kesimleri Davud'a karst birlestirdi

1978 - General Davud, sol goriislii Demokratik Halk Partisi tarafindan diizenlenen
bir darbeyle devrilerek oldiiriildii ama bu siiregte partinin Halk ve Per¢em adli kanatlar
hiziplesti ve Per¢em kesiminden tiim onde gelen liderler siirgiin ya da tasfiye edildi

1979 - Kabil'de sol kanat liderleri Hafizullah Emin ve Nur Muhammed Terakki
arasindaki iktidar miicadelesini Emin kazandi” seklinde ortaya ¢ikmistir (BBC News,
2009).

Ulke buradan anlagilacag iizere de belli bir demokratik sistem iizerinde kalmay1
bagaramamistir. Bu nedenle iilke yonetiminde siirekli olarak degisiklikler meydana gelmis
ve her degisim belli bir kargasa ortamin1 da beraberinde getirerek, iilkedeki halkin siyasi
istikrarsizlik icinde yasamasina neden olmustur. Ulke siirekli darbelere ve miicadelelere
maruz kaldigindan belli bir sistemi oturtmak ve sistemin gereklerini iilkeye uyarlamak
oldukga zor bir durum olarak kabul gérmiistiir. Ayrica muhafazakar ve Islamci bazi asiret
liderleri sosyal degisimlere karsi kirsal yerlerde silahli miicadele baslatmiglardir (BBC
News, 2009). Afgan halkinin 1978 yilinda belli noktalarda reformlar yapmak isteyenlere
kars1 genel olarak kirsal alanlarda silahli catismalar gerceklestirmesi, halkin degisime karsi
verdigi tepkilerin sert oldugunu da ortaya koymaktadir. Diger yandan 1973 yilinda petrol
fiyatlarindaki artis da Afganistan halkin1 goge iten sebepler arasinda yer almistir. 15 Ekim
1973 tarihinde Petrol Thra¢ Eden Arap Ulkeleri Birliginin (OAPEC), Yom Kippur
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Savasi’'nda ABD’nin Israil Ordusuna destek vermesine karsilik olarak ilan ettigi petrol
ambargosu biiyiik ekonomileri yerinden sarsmistir (Arslan, 2011). Bu nedenle ucuz isgiiciine
ihtiyac duyan iilkeler gé¢ almaya baslamistir ve Afgan halki bu durumu firsat bilerek kendi
iilkelerindeki karisikliktan kagmistir. 1973 yilinda petrol fiyatlarinda bir andaki yiikselme
bircok Afgan gde¢men isciyi Pakistan, iran ve diger Orta Dogu iilkelerine gitmelerini

saglamistir (Yildirim, 2018, s. 133).

1979 yili ile iilkeyi resmen isgale baslayan SSCB, yaklasik olarak on yil iilkede
felaketleri de beraberinde getirerek toplumun giivensiz bir ortamda bulunmasina neden
olmustur. 1979 yili sonrasinda da iggal ile {ilkede i¢ savas da yasanmistir. Hem i¢ savas hem

iilkenin kendi i¢inde bag gosteren i¢ savasi Afgan halkini oldukca perisan etmistir.
Bu tarihlerde olan olaylara ve sonuglarina bakilacak olursa;

“1980 - Demokratik Halk partisi'nin per¢em kanadindan Bebrek Kemal Sovyet
askerlerinin de destegiyle iilke yonetiminin basina getirildi ancak rejim karsiti direnis de
cesitli miicahit gruplarimin Sovyetlere karsi miicadeleye girismesiyle yogunlasti ve ABD;
Pakistan, Cin, Iran ve Suudi Arabistan bu giiclere para ve silah sagladi

1985 - Miicahitler Pakistan'da bir araya gelerek Sovyet giiclerine karst ittifak
kurdular ve bu tarihe gelindiginde Afgan halkinin yarisi evlerini terkederek, komsu Pakistan
va da Iran'a gegti

1986 - ABD miicahitlere Stinger fiizeleri saglamaya baglayarak, Sovyet
helikopterlerini vurma imkant yakaladilar ve Bebrek Kemal'in yerini Necibullah ald:

1988 - Afganistan SSCB ABD ve Pakistan baris anlasmalar: imzaladi ve Sovyetler
Birligi askerlerini ¢ekmeye basladi

1989 - Son Sovyet askerleri ¢ekildi ama miicahitlerin Necibullah't devirmek iizere
harekete ge¢mesiyle i¢ savag stirdii

1991 - ABD ve SSCB her iki tarafa da askeri yardim yapmamak konusunda
anlagtilar” seklinde goriilmektedir (BBC News, 2009).

Afganistan Sovyet isgali nedeniyle biiyiikk bir yikim yasarken, iilke icinde bas
gosteren i¢ savaglar da iilkenin ve toplumun yara almasina ve toplumun go¢ etmesine neden
olmustur. 1979 yilinda baslayan Sovyet isgali ile kitlesel anlamda biiyiik bir gb¢ veren
Afganistan, 1985 yilina gelindiginde 6nemli bir niifus kayb1 yasayarak halkinin ¢ogunu
Pakistan ve Iran’a teslim etmistir. Buradan anlasilacag: iizere her iilkede olmasi gereken
giiven ve huzur ortami kargasanin ve isgalin etkisiyle Afganistan’da oldukca azalmistir.
1979 yilindan 1989 yilina kadar sliren Rus isgali Afganistan’t sonu olmayan bir yikima
stirliklerken SSCB’nin de sonunu getirmistir (Zeki, 2019, s. 108). 1989 yilinda dagilma
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noktasina gelen 1991°de dagilacak olan SSCB, 1989 yilinda Afganistan’dan kendi
birliklerini ¢gekmistir. SSCB birliklerinin iilkeden ¢ekilmesine ragmen iilkede isgalle birlikte
baslayan ve sonrasinda alevlenerek devam eden i¢ ¢atismalar hizin1 bile kesmeden devam
etmistir. Bu nedenle iilkedeki karigikliklar tilkelerine donmek isteyenleri de olumsuz
etkilemistir. Sovyetlerin 1989°da Afganistan’dan birliklerini, ¢ekmesi ideolojik gerilimi
azaltmis olsa da barisi olusturmak yerine, rakip Afgan gruplar arasinda bagka bir i¢ savas
baslayarak, toplumsal ve ekonomik denge daha da bozulmustur (Karadere, 2015, s. 5). I¢
savag ortaminin farklilagsarak devami geri donen ve donmek isteyen gogmenlere tilkedeki

karigikligin bitmedigini ve uzun bir siire devam edecegini gostermistir.

1992 yilinda i¢ savasgin baslamasi ve baskent Kabil’in taninmadik hale gelmesi
durumuyla ilgili agiklama yapan Uluslararasi Insan Haklar1 Orgiitii ve Uluslararast Af
Orgiitii 25 bin sivilin bu i¢ savas nedeniyle 6ldiigiinii ve bir cok insanin da iskenceye ugrayip
tecaviiz edildigini raporlarinda agiklamistir (Zeki, 2019, s. 112). Ulke Rus isgali sonrasinda
toparlanma i¢in politikalar tiretmek yerine kendi i¢inde yer alan siyasi gruplarin ¢ikmazina
ugramis ve isgalde verdigi kayiplar kadar bir de kendi i¢indeki savasta bir ¢cok kayip
vermistir. Bu nedenle iilke gilivenilmez bir iilke konumuna eriserek, halkini elinde tutmak

yerine go¢ etmelerine izin vermeye devam etmistir.

1990 yil1 itibariyle 3,3 milyon Afgan vatandasi Pakistan’ go¢ ederken, iran’a da 3.1
milyon Afgan vatandas1 go¢ etmistir (Yildirim, 2018, s. 135). 1990 yilinda kitlesel gogiin
zirvesi 6,2 milyon Afgan miilteci ile gergeklesmistir ve neredeyse 30 yilda Pakistan ve Iran
Afganistan’dan gd¢ eden halkin cografi, dini, sosyal ve kiiltiirel yakinlik nedeniyle tercih
ettikleri lilke konumuna gelmistir (Yildirim, 2018, s. 135). Goglin bu kadar yogun olmasinda
ilkedeki kanigikliklar ve isgal kaynakli olarak degerlendirilse de 1973 yilinda devlet
bagkanlig1 yapan Terakki’nin baskici ve Afganistan kiiltiiriine uymayan yonetimi de etkili
olmustur. Sovyet yanlis1 diktatdr Terakki’nin baskici rejimi ve yolsuzluk olaylar1 halkin
biiyiik tepkisine yol agarak, biiyiik bir halk ayaklanmasina neden olmustur (Karadere, 2015,
s. 5). Bu tepkiler ve olusan olaylar go¢ olaylarinin hizlanmasinda ve biiylimesinde etkili

olmustur.

1992-1996 yillan arasinda ise yeni ¢atigmalarin patlak vermesi, Taliban hareketinin
iktidara gelmesi, dort yil siiren kuraklik ve savas sirasinda iilke altyapisinin tahrip olmasi
cogu Afgan miiltecinin iilkelerine doniisiinii ertelemistir (Yildirim, 2018, s. 137). Sovyet

isgalinin bitmesi ile lilkelerine donmek isteyenler yeni bir karigiklik ile karsilasmiglardir ve
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bu durum iilkelerine donmelerini engellemistir. Ote yandan Taliban’in ortaya ¢ikmasi ve
Kuzey Ittifaki ile kanli hesaplasmalar1 1994- 2001 yillar1 arasinda tekrar yeni go¢ dalgasina
neden olmustur (Cankara, Cerez, 2020, s. 452). Gog akini 1994-2000 yillarinda Taliban
tarafindan ele gecirilen Kabil ve Kandahar’dan baslayarak tiim iilkede yayilan yeni bir
akimla devam etmistir (Yildirim, 2018, s. 137). Ulkede dncesinde var olan kanl1 olaylarmn

yaninda artik teror tehlikesi de géce neden olan siyasi faktor haline gelmistir.

Afganistan’da gog¢ etmeye iten faktorler, 1979 yilindan 1989°a kadar SSCB isgali ve
iilke i¢inde 1979’dan 1992 yilina kadar devam eden i¢ savas ortami iken bu durum 2001
yilinda ABD’nin iilkeyi isgali ile farklilasarak devam etmistir. Ulkenin Sovyet isgali ile
bliylik bir hezimete ugramast ve yaralarini saramadan ABD’nin iilkeyi isgal etmesi iilke
halkini olumsuz etkilemekle birlikte goc olayr da artik {ilke i¢in alisilmis bir durum olarak
kendini gostermistir. CIA tarafindan egitilen, bir¢ok olayda piyon olarak kullanilan Usame
Bin Ladin’in 1990’1 yillarin sonunda ABD karsithigiyla kontrolden ¢ikmasi, diinya

giindeminde doniim noktasi olan 11 Eyliil saldirilarina neden olmustur (Onal, 2010, s. 44).

1941 yilindaki Pearl Harbor saldirisindan bu yana ABD’nin ugradigi en biiytik saldir1
olarak bilinen 11 Eyliil 2001 Diinya Ticaret Orgiitii saldiris1 uluslararasi terdr kavramini
diinya giindeminde ilk sirada yer almasina neden olmus ve NATO teror etkinliklerini
tilkelerin i¢ meselesi olarak gérmeyi birakmustir (Cankara, Cerez, 2020, s. 454). Saldirilarin
sorumlusu olarak goriilen Usama Bin Ladin Amerikalilar tarafindan Taliban’dan istenmistir
(Sivrioglu, 2017, s. 301). Usame Bin Ladin’in teslim edilmemesi iizerine, ABD ve
miittefikleri 11 Eyliil saldirilarinin bir kac¢ hafta sonrasinda Afganistan’da Taliban ve El-
Kaide hedeflerini vurmaya baslamistir (Sivrioglu, 2017, s. 302). Boylece 11 Eyliil

saldirilarinin hemen ardindan 7 Ekim 2001 tarihinde iilkede ABD isgali resmen baglamistir.

2001 yilinda ABD isgali ile Afganistan, El-Kaide isimli terdr orgiitiiniin merkezi
haline gelmis, ayrica, diinyadaki en biiyiik eroin iiretici lilkelerden birisi olmustur ve biiyiik
Afgan miilteci diasporasi, kiiresel glivenligi rahatsiz eden faktorlerden biri olarak goriilmeye
baslanmistir (Yildirim, 2018, s. 140). Buradan anlasilacag: iizere Afganistan’a ABD’nin
yapmis oldugu “Ozgiirlik Operasyonu” &zgiirliigii getirememis ve yillarca siirecek bir
karisikliga neden olmustur (Cankara, Cerez, 2020, s. 455). 2001'de Amerikan bombardimani
basladiginda, en az 700.000 kisi iilke i¢inde yerlerinden olurken, 3,6 milyon Afgan gégmen
Pakistan ve Iran'da kalmustir (Ruiz, 2002).
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Elde edilen raporlara gore ABD isgalinde, Afganistan’daki go¢ olayr Sovyet
isgalinde oldugu kadar yiiksek olmamistir. ABD saldirilarinin ilk haftalarinda bile sinirt
gecen insanlar beklenenden ¢ok daha az olmustur ve STK raporlarina gore giinde 2.000'den
az insan sinirdan gegerek gog etmistir (Selm, 2002). Gog olgusu Sovyet isgali kadar ¢ok
yogun olmasa da ABD’nin miidahalesi ile kalici bir hal almistir ve {ilkede yillardir devam
eden cok ¢esitli problemler vatandaslar1 goce siiriikleyerek, toplam 6.5 milyon go¢ eden
insanin 75 degisik Asya, Avrupa ve Amerika kitalarindan iilkeye gb¢ ettigi bilinmektedir
(Cankara, Cerez, 2020, s. 455).

ABD isgalinin iilkede devam etmesi ve kargasanin iilke sinirlar1 i¢inde yaygin olmast
nedeniyle de gd¢ eden bir ¢ok kisinin sayis1 tam anlamiyla verilememektedir. Ozellikle
BMMYK 300.000-400.000 kisinin sinirlara varis i¢in acil durum planlar1 olusturmasi ve 11
Eyliil- 29 Ekim tarihleri arasinda Pakistan sinirlarini sadece 80.000 kisinin gegmesi ile ¢ok
azinin uluslararas1 yardim istemesi durumu BMMYK’nin kayit ve yonetim konusunda

gerekli 6zveriyi ABD iggalinde gostermedigini ortaya koymaktadir (Selm, 2002).

Afganistan’daki yerinden edilmis kisilerin sayis1 11 Eyliil dncesi 1,15 milyondan 2
milyona ¢ikmustir ve bu UIYOK'lerin (Ulke I¢inde Yerinden Olmus Kisiler) biiyiik bir
kismi, yiyecek ya da ilacin ¢ok az oldugu ya da hi¢ olmadigi, kosullarin sagliksiz oldugu ve
insanlarin si@inmak i¢in topraga ¢ukur kazmak zorunda kaldigi kamplarda ve yerlesim
yerlerinde agliktan Olme riskiyle karsi karsiya kalmistir (Cohen, 2002). 2001 yilinin
sonlarinda Taliban’in devrilmesinden sonra birgok Afgan siddetin sona erecegini diisiiniip,
yasamlarinin iyilesecegi konusunda yeniden umutlanmiglardir ve Mart 2002°de, Afgan
Gecici Yonetimi ve UNHCR, Afgan miiltecilere yonelik bir kitlesel donilis programi
baslatarak, temmuz ayindan itibaren 1,2 milyonu Pakistan’dan ve 100.000’i Iran’dan olmak
tizere 1,3 milyondan fazla Afgan vatandasinin iilkeye geri doniisti ger¢ceklesmistir (Yildirim,
2018, s. 141). Ancak donen Afgan halkini bu sefer etkisini arttirarak devam ettiren Taliban
yeni bir bilinmezlige siiriiklemistir. 2005 yili sonrasinda iilkede artan giivensizlik ve buna

sebep olan Taliban orgiitii Afgan halkini ¢ok olumsuz etkilemistir (Zeki, 2019, s. 171).

ABD'nin 11 Eyliil sonrasinda diizenlemis oldugu isgal neticesinde milyonlarca insan
hayatlarindan endise etmelerine ve gilivenlik arayisina girmeleriyle kagmalarina neden
olmustur ve milyonlarca kisi hava saldirilarindan, bombalamalardan, topgu atesinden, drone
saldirilarindan, silahli ¢atismalardan, tecaviizden, yerel yiyecek ve su kaynaklarinin savas

nedeniyle azalmasiyla insanlar evlerinin, mahallelerinin, hastanelerinin, okullarinin,
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islerinin yikimindan kagmislardir (Vine, vd. 2020, s. 3). Siyasi olaylarin ¢ikmaza girmesi ile
halk giivensizligi ve gerekli olan hizmetleri devletten alamamasini 6ne siirerek go¢ etmeyi
tercih etmistir. Ik go¢ olaylar iilke igindeki siyasi ¢ikmazlarla baslamis ve 1979 yilindaki
Sovyet isgali ile daha da biiyliyerek devam etmistir. Sonrasinda ise iilke i¢indeki hiikiimet
kavgalarinin devami goge neden olan olaylar arasinda yerini almigtir. 2001 yilinda ABD’nin
iilkeyi isgali ile goc¢ olgusu Afganistan i¢in silirekli meydana gelen bir durum olarak
degerlendirilmistir. Siyasi olaylardan ve siyasi olaylarin olumsuz sonuglarindan en g¢ok
etkilenen iilke olan Afganistan, siirekli kargasa ortaminin varligi nedeniyle go¢ vererek
olaylara tepki vermistir. Ayrica her igsgal sonrasinda lilkede var olan kargasa ortam1 go¢ eden

kisilerin vatanlarina geri donmelerine engel olan en 6nemli olay olarak kendini gostermistir.
2.2.2. Ekonomik Nedenler

Afganistan’in uzun yillar boyunca siyasi anlamda karmasik bir yapiya sahip olmasi
iilke ekonomisini de olumsuz etkilemistir. Ulkede yasanan savas, i¢ karisiklik, teror olaylar:
iilkedeki halkin olumsuz etkilenmesine neden oldugu gibi ekonominin de olumsuz
etkilenmesine neden olmustur. Ozellikle iilkede gegim kaynagi olarak goriilen tarim
alaniin, savas ve terdr nedeniyle yapilamamas: halkin gecimlerini saglayamamasina ve
giivensizlik faktdriiniin yanina a¢higin da eklenmesine neden olmustur. Ulke 40 yil icerisinde
kendi topraklarinda once Sovyetler Birligi tarafindan, sonrasinda ABD tarafindan isgal
edilmis, uzun yillar devam eden savaslarla birlikte siyasi kaos, i¢ ¢atigmalar ve uluslararasi
ter0r yapilanmalariyla da kars1 karsiya kalmistir ve tanik oldugu yipratici olaylar biitlinii
nedeniyle bugiin diinyanin en kotii ekonomilerinden birine sahiptir: Kisi basi ortalama gelir
1.000 dolarin altindadir ve yoksulluk ile issizlik oranlar1 %30’lara kadar ulagmustir

(INSAMER).

Yasanan savaslarin izlerinin silinememis olmasi ve her savas sonrasinda llkede
kendini gosteren i¢ savas ortami Afgan halki i¢in giivensizlik olarak degerlendirilmistir. Bu
nedenle Afganistan’in giivensizlik kosullar1 ekonomik biiyiimesini tehdit ederek, ekonomik
durgunluk olasiligint arttirmaktadir (Akseer, vd., 2017, s. 65). Yasanan giivensizlik
ortaminin artmasit i yapmanin maliyetlerini ve risklerini artirarak 6zellikle madencilik,
ulagim, lojistik ve gilivenlik sektorlerinde hem yurt i¢i hem de yurt dis1 yatirimlar
caydirmistir (Akseer, vd., 2017, s. 65). Buradan anlasilacagi tizere iilke ekonomisi iilkede

yasanan olumsuz siyasi olaylarin etkisini en sert sekilde hissetmistir.
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Afganistan ekonomisinin 2012 yilina kadar dis yardimlarla biiyiimesi ve Merkezi
hiikiimet ile miittefik {ilkeler tarafindan Afganistan’in kendi ekonomik durumunu harekete
gecirmek ve kendine yetecek duruma getirmek i¢in net adimlarin atilmamasi ekonominin
kisa donemli olarak egemen iilkelerce yonetilmesine neden olmustur (Obayd, 2017, s. 150).
Bu nedenle iilke ekonomisi gerekli kosullar1 saglayamayarak iilkesinde yasanan gogiin
nedenlerine ekonomik yetersizlik nedenini de eklemistir. The Asia Foundation'n (Asya
Vakfi) 2017 arastirmasina katilanlarin yiizde 54,5'1 lilkeden go¢ etme nedeni olarak issizligi

gostermistir (Tung, 2018).

Her savas ortami arkasinda onarilmast uzun zaman alan etkiler birakmistir.
Afganistan hem Sovyet iggali ve sonrasinda hem de ABD isgali ve sonrasinda siyasi anlamda
oldugu kadar ekonomik anlamda da onarilmasi gii¢ yaralar almistir. Afganistan yerel parasi
(Afgani) hicbir zaman uzun vadeli istikrar donemi yasamamis ve ekonomisi de uzun yillar
iic haneli ya da ¢ift haneli enflasyon rakamlarmi goérmiistiir (Obayd, 2017, s. 152). Isgal
stireci alt ve listyapinin yok edilmesi, giivensizlik, temiz su kaynaklarina ulagsma zorlugu,
saglik ve egitim imkanlarmin zayiflamasi gibi bircok sorunu beraberinde getirmistir
(INSAMER). Diger yandan 2001 y1li éncesinde (1996-2001) Afganistan, diinyanin en vahsi
oOrgiitii olarak tanimlanabilecek olan Taliban orgiitiince yonetilmistir ve 6rgiitiin yonetiminde
ekonomi, ekonomik sistem ve ekonomik kalkinmadan bahsetmek oldukg¢a gii¢ hatta

imkansiz olmustur (Obayd, 2017, s. 154).

The Asia Foundation tarafindan 2017 yilinda yapilan ankete gore en gok belirtilen
yerel sorun %31 ile issizlik olmustur ve bu nedenle hane halki firsat buldugunda ekonomik
anlamda daha iyi yerlere gitmeyi diisiinmektedir (Akseer, vd., 2017, s. 8). Savaslar nedeniyle
belli bir dis ticaret aginin iilkede bulunmamasi 2017 y1l1 dis ticaret hacminin 8,4 milyar dolar
olarak gerceklesip, bunun 7.6 milyar dolarini ithalat kalemleri tarafindan olusturulmasi
{ilkenin biiyiikk oranda dis ticaret agig1 verdigini gostermektedir (INSAMER). Ulke
ekonomisinin kendi kendine yeten potansiyele ulagamamasi nedeniyle disa bagimli hale
getirilmesi halkin ekonomik sikintilar cekmesine ve normal bir ihtiyacini ¢ok daha pahaliya
kargilamasina neden olmustur. Bu nedenle Afgan halki ekonomik anlamda uzun yillardir
sikinti yasamaktadir ve bu sikintidan kurtulma yolu olarak ilk akla gelen go¢ etmek
olmustur. Diger yandan giivensizlik ve siyasi belirsizlik yasamaya devam eden Afganistan,
ekonomik anlamda, tiiketim, ihracat ve is¢i dovizleri lizerinde olumsuz etkiler ile karsilagsmis

ve COVID-19 viriisiiniin patlak vermesiyle agir bir darbe almistir (The Word Bank, 2020).
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Ayrica Afganistan 2015 yilinda ¢ok ciddi beyin go¢ili yasamistir ve 35 yildir siiren savaglar
nedeniyle ¢oken saglik yapisi yiiziinden yiizlerce doktor, hemsire ve saglik personeli
hayatin1 kaybetmis ve binlerce saglikg iilkeden gb¢ etmek zorunda kalmistir (Obayd, 2017,
s. 151-155). Yapilan arastirmalarda niifusun yiizde 65' is ve ge¢im imkanlarinin olmamasi
nedeniyle goc ederken, yiizde 9 anlagmazlig1 ve genel giivenligi, yiizde 7 ekonomik biiytime
veya refah eksikligi, %6 mali sorunlar / borglar ve giivenlik, diger bir %6 tehditleri gog

etmek i¢in 6nemli neden olarak siralamistir (I0M, 2019, s. 14).

Ulke ekonomisinin bugiin de devam eden ¢atigma hali nedeniyle insanlar hem
giivenli bir bolgede olma istegi ile hem de ekonomik anlamda daha iyi kosullarda olma istegi
ile goc¢ etmektedirler. Afgan vatandaslarinin %43’ igin issizlik ve geg¢im kaynaginda
firsatlar1 yakalamak ve ¢atismadan uzak kalip giivenli bir yerde olmak, Kunduz hari¢ tiim

illerde go¢ etmenin bir numarali nedeni olarak kendini gostermistir (IOM, 2019, s. 14).

Ulke ekonomisinin savas nedeniyle tahrip olmas1 ve Taliban Terédr Orgiitiiniin iilkede
savaglar gibi sorunlar olusturmasi iilke ekonomisini olumsuz etkilemistir. Glinlimiizde de
siddet olaylarinin hiz kesmeden devam etmesi ve COVID-19 salginmin patlak vermesi
Afganistan ekonomisinin koétiilesmesine neden olmustur. Digsa bagimli bir iilke potansiyeline
sahip olmasi iilkede neredeyse her seyin ithalat yoluyla saglanmasina neden olmaktadir ve
bu durum iilkede iiretim faaliyetlerinin olmadigini acik¢a ortaya sermektedir. Afgan
Halkinin iiretimin olmadig1 bir yerde gec¢imini zor kosullarda sagliyor olmast durumu gogiin
ekonomik nedenini olugturmaktadir. Diger yandan iilkenin énemli bir boliimiiniin tarim ile
geciniyor olmasi ve tarim alanlarinin savaslar ve i¢ karisikliklar nedeniyle tahrip olmasi

durumu da halk: gbge iten bir bagka neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2.2.3. Teror

Teror kelimesi Latince ‘terre’ sozciigiinden gelmektedir ve Terre, Latincede asiri
anlamda korkmak ve korkudan titremek anlamina gelmektedir (Askin, 2020, s. 4). Teror
kelimesi Fransizca Petit Robert sozliigiine gore “bir toplumda bir grubun halkin direnisini
kirmak i¢in olusturdugu ortak korku” olarak tanimlanir ve Oxford Ingilizce Sozliigii *ne gore
ise, “genel anlamda siyasi nedenlerle, halkin goziinii korkutmak ve halki yildirmak igin
dehset 6gesini kullanmak™ olarak tanimlanir (Lingua, 2015). Tiirk Dil Kurumu’na (TDK)

gore de teror kavrami, yildirt kelimesi ile agiklanmaktadir.
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Tanimlar genel anlamda toplum icinde olusan huzursuzluk ve kargasa ortami
neticesinde yasanan korku duygusu lizerinden agiklanmistir. Terdrizm kavrami ise farkl bir
cok tanimlar dogrultusunda; Siyasi amaglar1 gerc¢eklestirmek amaciyla korku yaymak i¢in
sivillere kars1 organize ve dnceden belirlenmis siddet olarak agiklanmaktadir (Smith, 2020,

S. 224). Ter6rizm kelimesinin iginde barindirdig 6zelliklere bakilacak olursa;

“1- Terdrizm bir ideoloji, bir doktrin ya da sistematik bir fikir olmamakla beraber

hedefe ulasmak icin kullanilan bir stratejidir,
2- TerOrizm, terdr eylemlerini mesrulastirmak i¢in zemin hazirlar,
3- Terdrizm, yeni bir diizen ve menfaatler vaat eder,

4- Terdrizm, uluslararasi diizende dis giiglerce daima desteklenir. Aksi halde

gelismesi miimkiin degildir,
5- Terdrizm, propaganda olmadan gii¢clenemez hatta ayrilmaz bir biitiindiirler,

6- Terdrizm, mali destege ihtiya¢ duyar ve bunu elde etmek icin de yasadisi yollara

basvurur,
7- Ter6rizm, devlet otoritesine alternatif oldugunu savunur,

8- Terorizm, diizen degisimi, bagimsiz bir devlet kurma gibi nedenlerle ortaya
cikabilir,

9- Terdr, bilingli ve kasith yapilan eylemleri igerir,

10- Ter6rizmin amaci siddet uygulamaktir ¢iinkii ancak bu sekilde hedeflerine
ulasabilecegini diisiiniir,

11- Terorizm, genellikle siyasi bir amaca hizmet eder,

12- Terdrizm, bireysel degil orgiitlii gruplarin gergeklestirdigi eylemlerdir’” seklinde
siralanmaktadir” olarak tanimlanmaktadir (Helvacikoylii, 2007).

Ter6r kavrami i¢in dehset ve korku anlaminda bir tanim yapilirken, terdrizm kavrami
icin yapilan agiklamalarda siyasal amaglar ugruna bilingli ve siirekli yapilan eylemler biitiinii
ifadesi kullanilmaktadir (Askin, 2020, s. 8). Teror kavramu belli bir noktada gergeklesen
saldirilar sonucunda halkin korku hissetmesi sonucu ifade edilen bir kavram olurken,

terdrizm kavrami ise belli bir siyasi idareye isteyerek ve sonu¢ odakli yapilan bir saldiri

anlamini i¢inde barindirmaktadir.
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Uluslararas1 terdrizm ise; “gozetilen hedef, gerceklestirilen eylemler ve
kaynaklartyla birden fazla devleti i¢ine alarak ilgilendiren ve uluslararasi sonuglar doguran
terorist faaliyetler” olarak agiklanabilmektedir (Semercioglu, 2016, s. 100). Kisaca
Uluslararasi terorizm kavrami, belirli siyasal, sosyal ve ekonomik ¢ikarlar saglamak igin
insan yasamini, i¢ sosyal yapilari, uluslararasi baris ve giivenlik ortamini, devletlerin barig¢il
iligkilerini, i¢ islerini, anlagsmazliklarin ya da olumsuzluklarin barisgil yollarla ¢oziimiini, i¢
hukuku ve uluslararasi hukuku hedef almaktadir (Semercioglu, 2016, s. 100). Kavram genel
itibariyle 11 Eylil 2001 ABD’de gergeklesen teroér eylemlerinden sonra daha sik
kullanilmaya baslanmistir (Askin, 2020, s. 37). Genel itibariyle uluslararasi teror, birden
fazla ilkeyi icine alarak olumsuz etkilemesi nedeniyle hukuk, siyaset ve ekonomi

alanlarinda biiyiik etkiler olusturabilmektedir.

Terdrizm Oncelikle bir i¢/ ulusal veya bolgesel olgu olarak bilinmekte ve temelde
diinyanin az gelismis bolgelerinde kendini gostermektedir (Smith, 2020, s. 227). Afganistan,
diger iilke profillerine bakildiginda bir ¢ok alanda kendini kanitlayabilmis bir iilke
konumuna erisememistir. Bu nedenle iilke siirekli ¢atismalara, katliamlara, siyasi ¢ikmazlara
ve terdr olaylarina maruz kalmaktadir. Ozellikle iilkede Islam disinda biitiinlestirici bir
giiciin olmamas siddet ve terorii ortaya c¢ikaran unsurlar icinde 6ne ¢ikan nedenler arasinda

yerini almaktadir (Bozatay, 2013, s. 153).

Teror ve terorizm kavramlarmin tanimlarini ve terdrizmin sayilan 6zelliklerini
Afganistan halki ve siyaseti, uzun zamandir yasamaktadir. Halk yasanan olaylarin vermis
oldugu korku ortamindan etkilenmekte, siyaset ise yapilan terdr olaylari nedeniyle
iilkesindeki gilivenligi saglayamamaktadir. Bu nedenle Afganistan, ekonomik, siyasi,
hukuksal ve diger pek cok énemli alanda kendini kanitlayamamaktadir. Ozellikle halkin
yasanan terdr olaylarindan korkarak can gilivenligini saglamak ic¢in go¢ etmesi iilkeyi pek
cok alanda olumsuz etkilemis ve etkilemektedir. Afganistan’da kirk yila yakin zamandir var
olan uzun ¢atisma déneminde sirasiyla ger¢eklesen Sovyet askeri miidahalesi (1979-1989),
i¢ savas ve terorizm (1989-2001), ABD-NATO miidahalesi ve terérizm ile miicadele (2001-
2014 ve sonrasi) donemlerinin fiziksel ve psikolojik olarak biiyiik anlamda zarar géren

kadinlar ve ¢ocuklar olmustur (Erman, 2019, s. 33).

2015 ortasindan beri kotiilesen iilkedeki durum ve artan siddet seviyeleri biiyiik
Olciide iilke i¢inde yerinden edilmeye ve insani yardim erisiminin azalmasina yol agmakla

birlikte toplamda 1,2 milyon Afgan halki iilke i¢inde yerinden edilmistir (Appeal, 2017, s.
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56-57). BMMYK nin hazirlamis oldugu verilere gore, 70.8 milyon insan ¢atisma ve siddet
nedeniyle bulundugu yeri terk etmektedir ve bu niifusun 25,9 milyonu 18 yas alt1 kisiler
tarafindan olusmaktadir (Ince, 2019a, s. 214). Geng¢ bir niifusa ev sahipligi yapan
Afganistan’da 54 yas altindakiler toplamdaki niifusun %93,5’ini olusturmaktadir ve 1979
yilindan bugiine kadar olan tiim olaylar1 yasayan Afgan halki savas ve ¢atisma déneminde
hayatin1 kaybedenlerin yani sira vatandaslarinin ¢ogu iilkelerinin i¢inde bulundugu kargasa
ve siddet ortamini tecriibe etmis kisilerdir (Erman, 2019, s. 34). Yasanan savas ortaminin
neden oldugu goc, giiniimiizde terér kaynakli olarak gerceklesmektedir. Ulkelerindeki
kargasa ortaminin terdr ile artarak devam etmesi Afgan halkini goge iten dnemli neden

olarak kendini gostermektedir.

Ulkenin gd¢ vermesine neden olan ve terdr kavraminim tiim 6zelliklerini icinde
bulunduran Taliban Ter6r Orgiiti 1994-1995 yillar1 arasinda otorite boslugundan
yararlanarak adini giiney eyaletlerinde duyurmaya baslamistir (Sivrioglu, 2017, s. 282).
Ayrica Taliban’in 1996 yilinda iktidari ele gegirmesi ve 2001 yilinda Afganistan’da baslayan
ABD harekati arasindaki donemde Taliban varolusu nedeniyle silahli gruplar arasindaki
kanli olaylarin gorece azalmasi Afganistan’daki siddeti onlememistir (Erman, 2019, s. 32).
1996 senesince var olan ve 1997 yilinin ilk yarisinda da siireklilik arz eden Taliban
kuvvetleri ve iilkenin diger siyasi giicleri arasindaki ikili ¢atismalar, {ilke igerisinde biiyiik
capl yer degistirme hareketlerine neden olmustur (Yildirim, 2018, s. 137). 2001 yilinda
gergeklesen ABD isgali ter6rii 6nleme adi altinda yapilan bir harekat olsa da Afganistan her
gecen giin artan terdr olaylarina maruz kalmaya devam etmistir. Ulkede var olan ve en biiyiik
teror olaylarmna iilkenin taniklik etmesine neden olan orgiit ise “’Taliban’’ olmustur. Genel
anlamda Taliban, bir Pakistan projesi olarak bilinmektedir ve bu projenin nedeni olarak da
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Orta Asya Cumbhuriyetleri ile dogalgaz ve petrol
anlagmalar1 imzalamak isteyen Pakistan’in, engel olarak Afganistan’daki kargasa ortamini
gorerek, kendinin yénettigi Islami bir grubun iilkenin i¢inde bulundugu kargasa ve gatisma
ortamin1 sonlandiracagini diistinmesidir (Sivrioglu, 2017, s. 282). Taliban’in, zaman
icerisinde ¢atismalar1 sonlandirmayip aksine siddetlendirici olarak iilkenin basina ge¢gmesi

yapilan tiim planlar1 ¢ope atmustir.

Taliban’in 27 Ekim 1996’da siyasi otoriteyi tam anlamiyla ele gecirmesi ile bircok

alanda yasaklar getirmistir. Bu yasaklara bakilacak olursa;
“Kadinlar ile ilgili yasaklar;
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- Kadinlarin disarida ¢alismasi,

- Kizlarin okula gitmesi,

- Kadinlarin sik giyinmesi, siislenmesi

- Kadinlarin hastanelerde erkeklerin yattig1 odalar ziyaret etmesi,

- Kadilarin yiiriirken topuk sesi ¢ikartmasi; dolayisiyla kadinlarin topuklu ayakkabi

giymesi yasakti,
- Seriat kurallarina uygun giyinmeyen kadinlarin kirbaglanmasi,

- Zina yapan kadinlarin taslanarak oldiiriilmesi” karart verilmistir (Oguz, 1999, s.

263).
“Erkekler ile ilgili kurallar ise;
-Tiim erkekler 1,5 ay igerisinde sakal birakacak,

-Tiras bigagi satmak ile sakal tirasi yasakti ve sakal tirasi yapan berberin iki

parmaginin kesilmesi,
-Ko6selerin takma sakal kullanmasi,

-Namaz vaktinde tiim erkeklerin camiye zorunlu olarak gitmesi” seklinde

siralanmaktadir (Oguz, 1999, s. 263).

Afganistan’da hem kadinlar i¢in hem de erkekler i¢in alinan kararlar halkin kati bir
yonetim iginde olacaginin gostergesidir. Ozellikle kadinlar icin alinan kararlar, Taliban
yOnetimi boyunca kadinlarin biiyiik sikintilar yasamasina neden olmustur. Farkli bir ¢ok
alanda alinan yasaklar kadinlarin 6zgiirliiklerinin 6niindeki en biiylik engeli olusturmustur.
Taliban Teror orgiitii lilke siyasetini olumsuz etkilemekle birlikte saglik, ekonomi, egitim
gibi alanlar1 da olumsuz etkileyerek geride kalmasina neden olmustur. Taliban ile 2001
yilinda okullarda kayitli sadece bir milyon erkek 6grenci varken kiz ¢ocuklarinin okula
gitme imkani olmamistir, uzun yillar boyunca devam eden savas ortami sosyoekonomik
yapiy1 biiyiik oranda zarar vermistir ve yine lilkedeki kargasa nedeniyle yasam siiresi, saglik
hizmetlerine ulasma, asilama kapsami, beslenme, 6liim orani gibi biitiin saglik gostergeleri

diger bolge tilkelerinin oldukg¢a gerisinde kalmistir (Koger, 2019, s. 373-378).

Yasanan sikintilar ve iilkedeki olaylarin artmasi nedeniyle, Afgan halki ¢6ziim yolu

olarak gog¢ etmeyi tercih etmistir. Alman Federal Gog¢ ve Miilteciler Dairesi (BAMF)
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verilerine gore, Afganistan'dan Almanya'ya gelerek siginma talebinde bulunanlarin sayilari
Haziran'da 8 bin 200, Temmuz'da 10 bin 500 ve Agustos'ta 13 bin 100 olarak kayitlara
gecmistir ve Afgan halkini tlilkelerini terk etmeye zorlayan en 6nemli neden ise Taliban’in

teror faaliyetleri olarak gosterilmistir (Gorzewski, 2015).

Ulkedeki terdr olaylarinin Taliban y&netimi ile baslamasi ve aratarak devam etmesi
durumu ve giiniimiizde de yogun olarak teror faaliyetlerinin iilkede siirmesi go¢ olaylarinin
yogun bir sekilde artmasina neden olmaktadir. Ulkede yasanan terdr olaylari ile Taliban’in
cani bir sekilde toplum icinde insanlar1 katletmesi durumu da insanlarin go¢ etmelerindeki
farkl1 bir nedeni ortaya koymaktadir. Ulkedeki meydanlarda asili kanl cesetlerin olmas,
stadyumlarda kadinlarin recmedilmesi, topluluk i¢inde kesilen kol ve bacaklar ile Taliban,
Afgan halkina vahsi sekilde kendilerine kars1 gelindiginde olacaklar1 gostermistir (Sivrioglu,
2017, s. 282).

Teroriin en kanli ve en acimasiz haline tanik olan Afgan halki sayilar1 glinden giine
artarak goc etmeye kaldiklar1 yerden devam etmistir. 1992 yilindan beri Komiinist rejim
diistiigiinde ve cesitli miicahit gruplar1 arasinda siddetli giic miicadeleleri yasandiginda
Kabil'de 40.000 kadar sivil 61diiriilmiistii ve sadece 1992 yilinda 500.000 ve daha fazla insan
yasanan olaylar nedeniyle go¢ etmeyi tercih etmistir (Physicians for Human Rights, 1998, s.
22). Yasanan kotii olaylar ile 1996 senesinde Taliban yonetiminin gii¢ kazanmasi nedeniyle

go¢ edenlerin sayisinda artis yasanmistir (Yesevi, 2019, s. 11).

Diger yandan iilkede teror orgiitlerinin giiniimiizde daha fazla olmas1 durumu da goce
neden olan ve {ilkenin giivensiz bir ¢izgide yer almasindaki temel etkenler igerisinde yerini
almaktadir. Bu baglamda iilkede Hakkani Agi, El Kaide Agi, ISID, Lashkar-e-Jhangvi,
Lashkar-e-Taiba, Jaish-e-Mohammad, Miicahidin Birlesik Konseyi (Shura-i-Etehad
Miicahidin), Maulvi Nazir Grubu, Therik-e Taliban Pakistan (TTP), Amre Ba Maroof ve
Momin grubu gibi 20’ye yakin terérist grup bulunmaktadir (Arian, 2017). Bu denli fazla
teror orglitliniin Afganistan {ilkesinde bulunmasi ya da bu orgiitler tarafindan Afganistan’a
saldirilar diizenlenmesi tlkedeki gilivenligin olduk¢a zayif oldugunu ve halkin bu
giivensizlik ortamindan hakli olarak kagmak istedigini gostermektedir. Diger yandan
Afganistan gorildiigii gibi sadece Taliban orgiitii ile ugragsmamaktadir. Ayni zamanda
iilkede, diinyanin da tanimis oldugu biiyiik terér oOrgiitleri de kendi liderligi igin belli

gosteriler ve catigmalar gerceklestirmektedir.
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Bolgedeki terdr orgiitleri i¢inde bulunan ISID, Taliban'm, biiyiik oranda yerli ve
yabanci Orgiitiin barindigi bolgedeki hakimiyeti ve tekeline meydan okumustur ve bu
nedenle ISID ve Taliban, kendi topraklarin1 korumak veya yeni topraklar elde etmek igin
birgok defa karsi karsiya gelmistir (Azami, 2015). Durumun boyle olmasi tilkede kargasa
ortaminin artmasina ve iilke giivenliginden sorumlu kisilerin tek bir terdr orgiitii yerine
birden fazla kisi ile basa ¢ikmasini gerekli kilmistir. Ancak iilkedeki birden fazla ve
giiclerine gii¢ katan teror Orgiitlerinin bulunmasi iilke yonetiminden sorumlu kisilerin
giivenlik ortamin1 olusturmasinda islerini zorlastirmigtir. Halkin olusan terdr olaylari
nedeniyle go¢ etmesi de giivenligin saglanamamasi nedeniyle kaginilmaz olmustur. Avrupa
[ltica Destek Ofisi (EASQ), COVID-19 krizinin ISID'i cesaretlendirebilecegini ve bolgedeki
teror Orgiitlerinin yeniden canlanmasina yol agabilecegini ve bunun da daha fazla gogii

beraberinde getirebilecegini sdylemektedir (Info Migrants, 2020).

2001 yil1 sonlarinda Taliban’in devrilmesinden sonra bir¢ok Afgan siddet ortaminin
son bulacagi ve yagamlarinin iyilesecegi konusunda umutlanarak {ilkelerine donmeyi tercih
etmistir, ancak, 2006 yilinda giivenlik durumu hizla kétiileserek, 2001 yilindan bu yana en
yiiksek seviyede hissedilmistir (Y1ldirim, 2018, s. 141). Ulkede yasanan terdr olaylarinin
insanlarma giivenligine zarar vermesi ve ¢ikan kargasa ortami ile bozulan ekonomi iilke
vatandaginin go¢ etmesini tetiklemistir. Giivensizlik ve ekonomik faktorler go¢ etmede en
yaygin nedenler i¢inde olmustur (IOM, 2019, s. 14). 2018 yilinda bir ay igerisinde
Afganistan'da var olan Taliban ve DEAS saldirilarinda ¢ogunlugu sivil 282 kisi hayatini
kaybetmistir ve 500°den fazla kisi de yaralanmistir (Deveci, 2018).

Merkezi Avustralya’da bulunan Ekonomi ve Baris Enstitiisii (IEP) tarafindan
yayinlanan "2020 Kiiresel Terérizm Endeksi “ne dair raporda 163 iilkede yil boyunca
meydana gelen terdr olaylart incelenmistir ve buna gore, Afganistan, 2018'de oldugu gibi
2019'da da terérden en ¢ok etkilenen iilkeler arasinda en iist sirada yerini almistir (Silahsor,
Giiler, 2020). Durumun boyle olmasi iilkede ¢atigmalarin giiniimiizde de hiz kesmeden
devam ettigini ve iilkenin hala teror olaylarina taniklik ettigini gostermektedir. Afgan halki
da yasanan terdr olaylarindan dolayr gd¢ etmeye devam etmektedir. Ulkedeki siddet ve
catigmalara neden olan ve iilkeyi terdr ortamina iten ana unsurun; iilkede siyasal ayrimlara
yol agan etnik ve kabilesel yapinin karisik olmasindan dolay1 iilkede ortak bir kimlik

bilincinin ve ortak bir dilin olusturulmasinda ortaya ¢ikan zorluklar oldugu durumu kendini
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gostermektedir (Bozatay, 2013, s. 160). Bu nedenle Afganistan siirekli olarak olusabilecek

kargasa ortamlarina agik bir iilke profili ¢izmektedir.

Yasanan teror olaylari, ekonomi ile bir gok 6nemli olan saglik, egitim gibi alanlari
da tahrip etmistir. Afgan halki hem kendi giivenliklerini saglamak hem de daha iyi
kosullarda yasama istegi ile gé¢ yolunu tercih etmektedir. Diger yandan iilkede tek bir teror
Orgiitiiniin bulunmamasi ve birden fazla ter6r orgiitiiniin lilkede bulunarak iilkedeki yasam
faaliyetlerini olumsuz etkilemesi go¢ icin ayri1 bir nedeni ortaya ¢ikarmaktadir. Teror
olaylarinin giiniimiizde de hiz kesmeden devam etmesi ve cok fazla can kaybinin yasanmasi

durumu gog olaylarinin giiniimiizde de artarak devam edecegini gostermektedir.

Ter6r olaylarinin 6zellikle eski ABD baskan1 Donald Trump’m, ABD askerlerini en
kisa zamanda ¢ekme fikrini agiklamasindan sonra hiz kazanmasi durumu, tilkede var olan
sikintili gilinleri oldukca artirmaya yetmistir. Eski ABD baskant Trump’in aciklamasi;
“Afganistan'da gorev yapan ve geriye kalan az sayidaki kahraman kadin ve erkeklerimizi
Noel'e kadar evlerine getirmeliyiz” seklinde olmustur (DW, 2020). Agiklamanin temeline
bakilacak olursa Trump’in gelecek se¢imleri kazanmak i¢in yaptig bir girisim oldugu ortaya
cikmaktadir. Nitekim 29 Subat 2020°de ABD ve Taliban arasinda Katar’in baskenti olan
Doha'da bir anlagsmaya gidilmis ve anlasma uyarinca yabanci askerlerin iilkeden ¢ekilmesi,
bunun karsiliginda Taliban'in Afganistan'dan teror tehdidi gelmeyecegine dair giivence
vermesi istenmistir (DW, 2020). Yapilan anlasma neticesinde iilkede huzur ortaminin
artacagimin disiiniilmesi ilerleyen zamanlarda bu iyimser diislincenin oldukca yanlis
oldugunu kanitlamistir. Ciinkii “Birlesmis Milletler Afganistan Yardim Misyonuna
(UNAMA) gore, ABD ile Taliban arasinda baris anlagsmasinin imzalanmasindan hemen
sonra tilkede tirmanisa gecen siddet olaylari ve saldirilarda 3 bin 35 sivil hayatini kaybetmis,
5 bin 785 sivil yaralanmistir” (AA, 2021). Anlagma genel itibariyle Afganistan’da yeni ve
olumlu bir hava 6ngorse de yasananlar ve yasanmakta olan olaylar anlagsmanin terdre ve

kanl1 kaos giinlerine {ilkenin geri dondiigiinii gdstermektedir.

Ozellikle anlagsma sonrasinda anlasma 6ne siiriilerek bir ¢ok yerde patlama, bir ¢ok
vatandasa suikast Taliban Orgiitii tarafindan gerceklestirilmistir. Bu kapsamda yapilan
aciklamada “medya ve kamu temsilcilerine yonelik suikast ve saldirilarda en az 29 kisi
Olmiis, baskent Kabil'de, iiniversitede egitim veren bir 6gretim gorevlisi ile bir hiikiimet
gorevlisi ve dort polis kimligi belirlenemeyen kisilerce katledilmistir ve ayrica farkh

eyaletlerde yol kenarina yerlestirilen patlayici maddelerin infilak ettirilmesi sonucu gok
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sayida sivil ve giivenlik gorevlisi de hayatin1 kaybetmistir” seklinde ifade edilmistir (DW,
2021).

Ulkedeki siddet olaylarmin giin gegtik¢e artmas1 ve hiz kazanmasi Afgan halkinin
huzur diisiincesini de olumsuz etkilemistir. Yasanan olaylardan dolayr go¢ olaylar1 da
kac¢inilmaz bir hal almistir. Avrupa iilkesi olan Ispanya’da en ¢ok okunan gazetelerden olan
“’El- Pais’’ gazetesi yasanan sikintilarla ilgili olarak “Bati'nin, askerler doner doénmez,
Afganistan't unutmasi biiyiik bir hata olur, yeni bir i¢ savas, Afganistan'in komsularini da,
Avrupa'y1 da ilgilendiren yeni go¢ dalgalarina yol acar ve 2019'da, yani pandemiden 6nce,
yasadist yollardan Avrupa'ya gelen Afgan vatandaslarinin sayisi Suriyelilerden fazla

olmustur” seklinde agiklamada bulunmustur (Euro Topics, 2021).

ABD ile Taliban anlagmasinin geregi olan ABD askerlerinin tilkeden geri ¢ekilmesi
durumu yeni bir kaosa neden olmustur. Olusan kaos ortam1 ve kanli olaylar Afgan halkinin
hayatlar1 hakkinda endise duymalarina ve iilkede gelecek gérememelerine neden oldukca
bagka tilkelere go¢ durumu da kaginilmaz bir hal almaktadir. ABD’nin, Afganistan’daki
askerlerini cekmesi sonucunda genel olarak meydan Taliban yonetimine kalmaktadir ve bu
durum da siddet ortaminin artmasini kaginilmaz hale getirmektedir. Bu nedenle go¢ olaylari

Afganistan halki i¢in terdr nedenli olarak artig gostermeye devam edecektir.

2.3. Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi Uluslararasi Orgiitler ve

Uluslararas1 Hukukta Afgan Gocmenler

Afganistan, 1979 yilindan itibaren diinyada en fazla miilteci olusturan iilke
konumuna gelerek, ilk go¢ dalgasin1 1979-1989 doneminde komiinist darbeler ve Sovyet
isgali sonucunda yasamistir ve ikinci go¢ dalgasini ise 1989-1992 yillart arasindaki
Necibullah hiikiimeti ve Miicahitler arasindaki i¢ savas nedeniyle yasamistir (Giiler, 2013,
s. 110). Ulkede sonraki yillarda gelisen go¢ dalgasi ise 1996 yilinda Taliban 6rgiitiiniin
tilkede kanli olaylara neden olmasi ve 2001 yilinda ABD’nin Afganistan’a isgali sonucu

olusan artan giivensizlikle ger¢eklesen go¢ dalgalaridir.

Diger boliimlerde anlatildigi iizere bu go¢ dalgalarindan en c¢ok etkilenen
Afganistan’in komsu iilkeleri olan Pakistan ve iran olmustur. 1980°li yillarda Pakistan’da
3,5 milyon miilteci bulunurken 1,5 milyon Afgan Miilteci de iran’a go¢ gergeklestirmistir
(Oguz, 1999, s. 171). Diinyadaki miilteci sayilarini raporlayan ve miiltecilere yardimlari,

haklarini savunmalari ile taninan BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) iilkelerinde

141



olusan savas nedeniyle go¢ eden yaklasik 5 milyon miilteciye biitgesinin sadece yiizde
12’sini ayirmistir (Oguz, 1999, s. 171). Bu nedenle miiltecilere yapilmasi gereken yardimlar
oldukea az ve yeterli olacak sekilde ger¢eklesmemistir. Diger yandan Iran’daki miiltecilere
ise Tahran Hiikiimeti’nin Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BBMYK) gibi
batil1 ajanslar iilkesinde istememesinden dolay1 gerekli yardimlar yapilamamistir ve bir cok

miilteci kendi basinin ¢aresine kendisi bakmak zorunda kalmistir (Ruiz, 2002).

[ran yonetimi, 1992 senesinde Afganistan, Iran ve UNHCR arasinda ii¢ tarafli bir
anlagsma imzalayarak ilk go¢ edenlerin kendi {ilkelerine geri doniis programini baglatmistir
ve bu baglamda 1992 ile 1995 yillarinda 1,3 milyondan fazla Afgan halki, goniilli bir sekilde
[ran’dan Afganistan’a geri dénmiistiir (Y1ldirim, 2018, s. 138). Bu geri déniisii etkileyen
onemli olaylardan biri Afganistan yonetiminin Miicahitler tarafindan ele gecirilmesi

olmustur.

BM ise iilkelerine geri donen miiltecilere yardimci olabilmek adina iki program

olusturmustur ve bunlar;

- “Pakistan'da BMMYK, milteci karnelerini teslim eden miiltecilere, evlerine
ulagmalar1 ve Afganistan'daki ihtiyaglarina yonelik kullanmalari i¢in bir miktar para teklif

etmistir,

-Afganistan'da BM, geri donenlere mayin temizleme, saglik programlari, su
kaynaginin iyilestirilmesi ve temel egitim yoluyla yardimci olmak i¢in Salam Operasyonu'nu

olusturmustur” olarak agiklanmaktadir (Ruiz, 2002).

Goriildiigi tizere uluslararasi orgiitler Afganlarin go¢ etmeleri sonrasinda, géc etmis
olduklar1 Pakistan ve Iran iilkelerine belli sekillerde yardimlar saglamislardir. Ancak Iran
Hiikiimeti uluslararas1 orgiitleri kendi topraklarinda istememesi iizerine, Iran’da bulunan
Afgan gdcmenlere yardimlar oldukga smirli gerceklesmistir. Ote yandan Afganistan’daki
goc dalgasini sonlandirmak adina UNHCR’nin anlagsma imzalayarak, go¢ eden Afganlari
kendi iilkelerine geri getirme ¢alismalar1 ve bu baglamda BM’nin geri gelen gd¢menler igin
belli yardimlar yapmasi Uluslararas1 kuruluslarin temel yardim caligmalar1 arasinda yerini
almistir. Uluslararas1 go¢ alaninda calismalar yiiriiten BBMYK nin genel olarak en temel
gorevi goc eden halkin yeniden iilkeye doniisiinii saglamaktadir. Ancak 1951 Miilteci
Sozlesmesi'ndeki geri gdndermeye karsi olan yasagin ya da 1948 Evrensel insan Haklari
Beyannamesi'nde gosterilen siginma arama ve siginma hakkindan degisik olarak, yeniden

yerlestirme, devletler i¢in temel koruma faaliyeti olmasina ragmen istege bagli ve goniillii
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bir faaliyet olarak gergeklestirilmektedir (Fredriksson, 2002). BMMYK’ nin ise yapmis
oldugu temel politikalar i¢inde yer alan geri gobnderme, istege bagli olup olmamasi nedeniyle

tartismaya agik bir politikadir.

2001 yilinin kasim ayinda gergeklesen Boon Konferansi ile Afganistan hiikiimetinin
temelinin atilmasi ile i¢ savaslar ve Taliban yonetiminden sonra Afganistan’in siyasi
gelecegi ele alinmist1 (Yegin, 2015, s. 32). Ancak Bonn Anlagmasi Afganistan’a genel bir
giiven ortami ve barisg getiremedigi icin iilkede 2002—2010 yillarinda kargasa ortaminin
yerellesmesiyle giivensizlik ortami belli bolgelerle sonlanmayarak, aksine tiim iilkeye
yayilmigtir (Giiler, 2013, s. 114). Bu nedenle iilke genelinde go¢ olgusu her gegen giin artan
karigiklarla beraber artis gostermistir. Afganistan’da basta BM kurumlar1 olmak {izere
oldukgca fazla UO ve HDK geri donen miiltecilerle ilgili olarak ¢alismalar yiiriitmiistiir ve
ozellikle BMMYK, miilteci doniiglerinin siirdiiriilebilirligini saglamak adina mense tilkede
sirdiirmiis oldugu c¢alismalarda Afganistan’daki varligini 2002 yilindan itibaren

giiclendirmistir (Gtiler, 2013, s. 114).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK) sahip oldugu
rakamlara gore, 2018 senesi sonunda diinyada miilteci, siginmaci ve iilke iginde yerinden
edilmis kisiler g6z 6niine alindiginda, zorunlu olarak yer degistirmek zorunda kalan toplam
68,5 milyon insan bulunmaktadir ve bu sayinin 40 milyonu gog edenlerin vatandasi olduklari
tilke iginde yerinden edilmis insanlardir (Yesevi, 2019, s. 10). 2019 senesinin sonlarinda,
yaklagik olarak 2,6 milyon Afgan vatandasi kendi iilkeleri i¢inde zorunlu olarak yerinden
edilirken, yaklasik 2,7 milyon Afgan miilteci olarak kayitlara ge¢mistir ve Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) yetkisinde diinyanin en uzun zamandir
yerinden edilmis ve miilksiiz kalmig niifusunu olusturmaktadirlar (Mixed Migration Centre,
2020, s. 2)

2021 yilt icin BMMYK’ nin Afganistan i¢in odaklanacagi noktalar ise su sekildedir:

“Cok yilli koruma ve ¢oziim stratejisini gelistirerek:
i) [lgili kisilerin koruma risklerine etkili bir sekilde yanit vermek;

i) Koruma risklerini azaltmak ve topluluklarin dayanikliligini ve baris iginde bir
arada yasamay giiclendirmek igin topluluklar: giiclendirmek;

iii) Siirdiiriilebilir ¢oziimler icin Hiikiimet, ortaklar ve c¢esitli aktorlerle iliski
kurmak. Bu, ilk Kiiresel Miilteci Forumu'ndaki taahhiitleri de dahil olmak iizere, Hiikiimetin
Miiltecilerle ilgili Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi ve Kapsamli Miilteci Miidahale Cercevesini
uygulama ¢abalariyla tamamen uyumlu olmasi,
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= Afganistan Islam Cumhuriyetleri, Iran ve Pakistan arasinda SSAR''n bolgesel
cercevesi icinde Uclii ve Dortlii platformlar araciligiyla koruma ve ¢éziim diyalogunun
kolaylastirilmast,

» Uzun siireli yerinden edilmeye yénelik ¢oziimleri giivence altina alma ihtiyacini
insani hazirlik ve miidahale ile dengelemek,

» [nsani-kalkinma-baris yatirimlar: ve cesitli aktorlerle kapsayici ortakliklar yoluyla
oncelikli geri doniis ve yeniden entegrasyon alanlarindaki (PARR'ler) temel hizmet ve
tesisleri giiclendirmek de dahil olmak iizere, miiltecilerin ve iilke icinde yerinden edilmis
kisilerin goniillii doniisii ve siirdiiriilebilir yeniden entegrasyonunu saglama ¢abalarinda
Hiikiimeti desteklemek ( bagis¢ilar, kalkinma aktérleri, BM kuruluslari, ozel sektor ve sivil
toplum),

» Koruma Merkezinin insani yardimin merkezinde olmasini saglamak ve Koruma ve
Acil Barinma ve Gida Disi Esyalar Kiimeleri araciligiyla yeterli konut, arazi ve miilke
erisimi tesvik etmek,

» Savunuculuk, koordinasyon ve kamita dayali programlama yoluyla UIYOK 'lerin,
miiltecilerin ve geri donenlerin Afganistan'in ulusal kalkinma planlarina ve programlarina
dahil edilmesinin tesvik edilmesi,

» Kurumlar arasi ve Hiikiimetin tilke i¢inde yerinden edilmeye tepkisini desteklemetk,
ilgili ortaklarla koordinasyon icinde, yardim saglamak, ayristiriimis verileri toplamak ve
uzun stireli UIYOK 'ler igin ¢oziimleri kolaylastirmatk,

» Koruma risklerini ve endise duyan topluluklarin acil ve orta vadeli ihtiyaglarin
sistematik olarak ele almak igin kanita dayali programlamay: gii¢lendirirken, uzun vadeli

kalkinma ve siirdiiriilebilir yeniden entegrasyon i¢in kalkinma ortaklariyla baglantilar
gliclendirmek” (UNHCR, 2021).

Diger yandan UNHCR 2021 yilinda ¢ok sektdrlii cok paydash insani kalkinma-baris
yatirimlarini organize ederek, sosyal uyumu ve baris insasini tegvik ederken, Geri Dontis ve
Yeniden Entegrasyonun Oncelikli Alanlarinda (PARR'ler) goniillii geri doéniis ve
stirdiiriilebilir yeniden entegrasyonu saglama ¢abalarinda hiikiimeti destekleyerek, ana odak
noktasi, geri donenlerin ilgili kalkinma planlarina dahil edilmesinin tesvik edilmesini
saglayacaktir ve siirdiiriilebilir yeniden biitiinlesmeye yonelik kolektif sonuglara, etkiye ve
stirdiirtilebilirlige odaklanan 'Bir Olarak Verir' yaklasimiyla, 6zellikle Afganistan Ticaret ve
Sanayi Odasi, BM kuruluglar1 ve kalkinma aktorleri olmak iizere 6zel sektor ile ortakliklar
giiclendirerek, Afgan Miilteciler i¢in bolgesel Coziim Stratejisi (SSAR) ve destek
platformuna cesitli aktorlerin destegini arttirmak i¢in O6nemli bir gorevi istlenecektir

(UNHCR, 2021).

2001 ve 2015 yillar1 arasinda UNHCR 4,8 milyon Afgan'in geri doniigiine yardim

ederek, biiyiik orana sahip Afgan vatandaslarinin resmi yardimlar olmadan iilkelerine geri
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donmelerine neden olmustur ve Afganistan’da toplam niifus igerisinde geri donenler
yaklasik olarak yiizde 20’lik bir payr ifade etmektedir (UNHCR T. W., 2016, s. 1).
UNHCR’nin yapmis oldugu geri gonderme politikas1 Afgan vatandaslarin apar topar bir
sekilde bulunduklar1 yerden kendi iilkelerine donmelerini ifade etmektedir. Nitekim
UNHCR Afgan vatandaglara geri gonderme sirasinda yapilmasi gereken bir ¢ok yardimdan
mahrum birakmistir. Bu nedenle Afgan vatandaglar genel itibariyle go¢ etmis olduklar
iilkelerden uluslararas1 orgiitlerin ve gog¢ ettikleri iilke yoOnetiminin baskilariyla geri,

gonderilmek zorunda birakilmastir.

Avrupa Birligi (AB) go¢ konusunda siki politikalar1 art arda siralayan birlik olarak
kendini gostermektedir. Artan go¢ akinlarinin Oniinii kesmek adma siirekli kati ve sert
politikalar yapmasi ve bu politikalar1 yaparken go¢ veren iilkenin durumunu goz ardi etmesi
sadece AB’yi diislinerek kararlar aldiginin gostergesi durumundadir. Bu durumu kanitlar
nitelikte olan AB'min Afganistan'a iadeler ve sinir dis1 edilmelere orantisiz bir sekilde ele
almasi durumu, asagidaki nedenlerden Gtiirii verimsiz ve insanlik dis1 niteligini gézler 6niine

sermektedir;

« “Afganistan’daki glivenlik durumu vahim bir haldedir ve Kiiresel Baris Endeksi

onu arka arkaya ikinci kez diinyanin en az bariscil iilkesi olarak siralamistir,

e Komsu iilkelerdeki Afgan miilteciler, kesinlik veya entegrasyon beklentileri
olmaksizin uzun siireli bir yerinden edilme durumunda yasamaktadir ve Iran ile Pakistan'da
yaklagik dort milyon Afgan miilteci bulundugundan bunlarin ¢ogu vahim bir durumda

yasamini siirdiirmektedir,

e Verilen vatandasliklara gore 2019'da Avrupa'da siginan insanlarin en biiytik ikinci
grubu olan Afganlar, Avrupa genelinde ¢ok farkli muamelelere maruz kalmaktadir ve
tilkeden iilkeye biiyiik 6l¢iide farklilik gosteren koruma ihtiyaglarinin taninmasi olasiligi ise
su sekilde kendini gdstermektedir; italya'da%93,8 ile arasinda degisiyor, Bulgaristan'da %
4,1” (Caritas Europa, 2020).

Afganistan’daki durumun yapilan raporlar neticesinde kotii olmasinin anlagilmasina
ragmen AB 1srarli bir sekilde Afganistan’dan gelerek AB’ye siginan birgok Afgan
vatandasini sinir dis1 etmenin yollarin1 aramaktadir. Buradan anlasilacag: lizere AB gog
konusunda tutumlarini her gecen giin sertlestirerek uluslararast hukukta yer alan “’geri

gondermeme ilkesini ¢ignemektedir’” yorumu yapilabilmektedir.
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Géniillillere yardim etmeyi amagclayan Iran Icisleri, Egitim, Ogretim ve Saglik
alanlarinda yapilan ortak bir proje sonucu iran Islam Cumhuriyeti'nde BMMYK ve iran
bakanliklar1 arasindaki girisim ile Ekim 2006'da projeyi baglatmak adina imzalar1 atmiglardir
(UNHCR Global Report, 2006, s. 350). Proje kapsaminda segili alanlarda egitim verilmesi
amaclanmistir ancak, projenin derininde verilen egitimler ile Afganlarin kendi tilkelerinde
yabancilik cekmemesi ve sosyal hayata hizli uyumu 6n plana alinmistir. iran Hiikiimeti de
Afgan halkini kendi tilkesinden uzaklastirmak adina BMMYK ile bu anlasmay1 imzalamistir

denilebilmektedir.

IOM, 2017 yilinda Pakistan ve Iran'dan yaklasik olarak 560.000 Afgan'm geri
donebilecegini ongdrmiistiir ve Birlesmis Milletler Insani Isler Koordinasyon Ofisi de
(OCHA) yaymlamis oldugu raporunda, 900.000 iilke icinde yerinden edilmis kisinin
Afganistan genelinde zor ve dayanilmaz kosullardaki kamplarda yasamaya calistigini ve
yaklasik 3,3 milyon Afgan'in gelecek yillarda insani yardima ihtiya¢ duyacagini tahmin
etmistir (Shirmohammadi, Shokran, 2017). IOM’un ve OCHA’nin 6ngérdiigii tahminler
yillar ilerledik¢e gerceklerle bagdasmustir. iran ve Pakistan’dan zorunlu geri déniisler
Afganlara yaptirilirken, Afgan halkinin kendi {ilkesinde artan teror ve ekonomik sikintilar
neticesinde yardimlara ihtiya¢c duymasini da beraberinde getirmistir. Yapilan geri gonderme
politikalar1 genel itibariyle Afganistan’da belli bir diizenin ve ekonomik anlamda refahin

olmamasi nedeniyle halki zor durumlarda yasamaya itmektedir.

2016 yilmin Ekim ayinda Avrupa Birligi, Afganistan’a daha biiytlik geri doniisleri
kolaylastirmak icin bir anlasma olan Ortak Yol Ileri'yi Afganistan ile imzalanmistir ve AB,
Afganistan'in anlagma icinde var olan isbirligini yapmadig: takdirde yapilan yardimlarin
kaldirilacagin1 da bu anlasma sonunda iilkeye soylemistir (Love, 2018). AB, Afganistan ile
yapmis oldugu anlasmada iilkesinde bulunan Afganlar1i zorla geri gonderme isini
resmilestirmistir. Afganistan’in kalkinmasi ve sosyal anlamda iyilesmesi ic¢in yapilan
yardimlarin da geri doniislerin olmadig: taktirde kaldirilacagini anlasma metninden ayr1
olarak Afganistan’a beyan etmistir. Diger yandan giivenlik durumunun kétiilestigini ve sivil
maliyetlerinin her gegen giin arttigini soyleyen Avrupa devletleri Afganistan'm ya da
Afganistan i¢indeki bazi alanlarin sigmmacilarin geri gonderilmesi i¢in olduk¢a giivenli
oldugunu iddia eden bir anlatiya destek vermislerdir (Love, 2018). Boylece AB, yapmis
oldugu ve ortaya ¢ikardigi politikalarla gégmenlerden en kisa zamanda “kurtulma’ amacinda

olan bir profil ortaya koymaktadir
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Baris ve Ekonomi Enstitiisii, Haziran 2019'da yayinladigi bir raporda,
Afganistan'in Suriye'nin yerine gecen diinyanin "en az bariscil" iilkesi oldugunu soylemistir
ve bu tehlikeli sdyleme ragmen, uluslararasi toplum, Avrupa’dan, Iran ve Pakistan'dan ¢ok
sayida zorunlu olarak geri gonderilen veya Avustralyamin Manus'taki agik deniz gozalti
kamplarinda acimasiz kosullarla bas basa birakilan Afgan miilteciler ve siginmacilara karsi
kat1 bir kayitsizlik gdstermeye devam etmektedir (Amnesty International, 2019). Afganistan
kosullarinin kétii olmasi ve iilkede yasanilan teror olaylari nedeniyle 6liimlerin yasanmasi
AB iilkelerini ile Iran ve Pakistan iilkelerinin geri gdnderme politikalarini

durdurmamaktadir.

Resmi AB istatistiklerine gore, 2015 ile 2016 yillar1 arasinda, Avrupa iilkeleri
tarafindan Afganistan'a geri gonderilen Afganlarin sayis1 3.290'dan 9.460'a yiikselerek ilk
saymin 3 katina ulasmistir ve geri doniigler, iltica basvurularimin taninmasiyla Eyliil
2015'teki yiizde 68'den Aralik 2016'da yiizde 33'e kadar belirgin bir diisiise karsilik gelmistir
(Amnesty International, 2019). AB siirekli olarak uygulamis oldugu geri géndermelerden
kendisine gore olumlu sonuglar almay1 basarmistir. Afganistan’da var olan kanli olaylar1 ve
ekonomik sikintilar1 yok sayarak gonderdigi Afgan gd¢cmenler ile kendi {ilkelerinde var

oldugunu soyledigi mali artiglar1 ve sikintilar1 azaltmaya calismistir.

1951 Miilteci Sozlesmesi ve 1967 Miiltecilerin Statiisiine Dair Protokol’iin
koruyucusu olarak hizmet veren Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) bu durumu, “miiltecilerin korunmasi devletlerin birincil sorumlulugu
icermektedir ve 1951 Sozlesmesi'ni imzalayan iilkelerin sinirlart igerisinde miiltecileri
koruma ve onlara uluslararast standartlara uygun sekilde davranma zorunlulugu
bulunmaktadir” seklinde ifade etmistir (Cetin ve Altug , 2020). Uluslararasi metinlerde
acikca iilkelerindeki yasanan sikintilar kagan kisilerin sigindiklari iilkelerde korunmasi
gerekliligi beyan edilmisken, Uluslararas1 Orgiitlerin genel itibariyle geri gondermeyi tesvik

edici tegvik programlart hazirlandigi goriilmektedir.

1951 Cenevre Sozlesmesi miilteci kavramimi "irki, dini, milliyeti, belli bir sosyal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle zuliim gorecegi konusunda hakli bir
korku tasiyan ve bu nedenle kendi iilkesinden ayrilan ve korku hissetmesi nedeniyle geri
donemeyen veya donmek istemeyen kisi" olarak agiklayarak miiltecilerin geri gonderilmeme
kuralina 6nem vermektedir (Hopyar, 2016, s. 62). Uluslararasi hukukta yer alan 1951

Cenevre Sozlesmesi’ne ragmen AB, Afganlara uyguladigi politikalarla neredeyse yapmis
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oldugu tiim go¢ politikalarinda Sozlesme iginde yer alan geri gondermeme ilkesini agikca
ihlal etmektedir. Bu nedenle S6zlesme baglayicilik alaninda AB iilkelerinin politikalarini

yanli yonettigini gostermektedir.

AB iilkelerinin 1985 yilinda Schengen adli sistem ile siyasi biitiinlesme ve birlikte
sorun ¢dzme politikasini ortaya koymalarina ragmen gog politikalarinda birlikte ve ortak
hareket etmeyi basaramamiglardir (Hopyar, 2016, s. 62). Her ne kadar AB iilkelerinin
temelde gogii istemeyen politikalar1 olsa da ortak bir politikada birlesmeyi basaramayarak,
her {ilkenin kendi koydugu kurallar neticesinde gelen siginmacilardan kurtulmaya calismast
durumu ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle 2015 yilinda Macaristan’in Sirbistan smirina tel drgii
cekmesi biiyiik bir tepki ile karsilanmasina ragmen Macar yetkililer ayrimer sdylemlerine
devam etmeyi tercih etmislerdir (Hopyar, 2016, s. 64). Avrupa iilkeleri i¢cinde gé¢ almamak
icin tel orgii cekme politikasin1 uygulayan Macaristan, diger AB {ilkelerini de sert ve kati

politikalar1 ile olumsuz etkileyebilmektedir.

2.4. Tiirkiye’de Bir Go¢ Sorunu Olarak Afganlar

Tirkiye jeopolitik konumu ile Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin birbirleri arasinda
yer alan bir koprii konumunu tistlenmektedir ve Avrupa’ya yakinligi Asya’dan go¢ ederek
gelen kisiler igin bir ¢ekim noktasi olusturmaktadir (Cankara, Cerez, 2020, s. 455). Bu
nedenle Tiirkiye sahip oldugu cografi konum itibariyle tarih boyunca gé¢ almis bir iilke
konumunu nitelendirmektedir. Ozellikle son donemlerde sikintili bir bolge konumunu
iistlenen Ortadogu ile komsu iilkelerinin bulunmasi nedeniyle terérden ve kanli olaylardan

ka¢mak isteyenler i¢in gegis noktasi olarak degerlendirilmektedir.

Genel itibariyle Tirkiye, 1980’11 yillardan beri énemli bir siginma iilkesi haline
blirinmiistiir ve bu sigmma hareketleri, Ortadogu’da ve komsu iilkelerde (6zellikle
Afganistan, Iran, Irak, Bosna ve Kosova) yasanan baskici rejimler ile yabanci isgallerin
dogrudan bir sonucu olarak bilinmektedir (Yildirim, 2018, s. 144). Bu nedenle Tiirkiye
olusan go¢ akinlarina maruz kalmistir. Ornegin 1979 yilinda Iran’da gerceklesen Islam
Devrimi’nden sonraki dénemlerde Tiirkiye Iran’dan gelen biiyiik bir go¢ dalgasi ile
karsilasmistir ve sonrasinda Tiirkiye’ye go¢ edenlerin bir¢ogu Tiirkiye’den baska lilkelere
dagilmistir yani Tiirkiye Iran’dan gelen gd¢menler icin transit bir {ilke olarak goriilmiistiir

(Yildiz, 2018, s. 137).
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Afganistan’in Sovyet Rusya tarafindan isgale ugramasi, Iran’daki rejimin degismesi;
Irak’taki Saddam Hiiseyin rejiminin Ortadogu’da hukuki kargasa ve savaglara neden olmast,
Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi’ndeki komiinist rejimin yok olmasi gibi olaylar
Tirkiye’ye ve diger iilkelere yonelik gdglerin olusmasina yol agmistir (Yildirim, 2018, s.
144). Yasanan olaylarin bir tepkisi olarak ortaya ¢ikan gog¢ olgusu, transit bir iilke konumu
tastyan Tiirkiye’yi yakindan etkilemistir. Bu baglamda Tiirkiye’ye ilk biiyiik go¢ dalgasi
2011 yilinda Suriye’den yasanirken bu go¢ dalgasini Afganistan ve Irak iilkelerinden gog
edenler takip etmistir. Tiirkiye, genel itibariyle 3,6 milyon kayitli Suriyeli miiltecinin
yaninda, sayist 320.000’e yakin diger uyruklardan olan ve UNHCR ’nin ilgi alanina giren
kisilere de ev sahipligi gorevini tistlenmektedir (UNHCR-Tiirkiye).

Tiirkiye’ye gelenlerin ve iilkeden ayrilanlarin istatistiklerine bakildiginda, son on yil
icinde hem Tirkiye’ye gelen hem de Tirkiye’den baska bir lilkeye giden yabanci
vatandaslarin sayilarinda etkili bir artis gézlemlenmistir ve 2001 senesinde Tiirkiye’ye 12
milyondan fazla yabanci kisi giris yaparken, 2010 senesinde bu rakam 32,8 milyondan fazla
olmustur (Igduygu, 2014, s. 7). Ulkemizde bulunan yabanci sayisinin giin gegtikge artis
gostermesi kargasa ortamindan kagan Suriyeliler, sonrasinda yine kargasa, terdr ve
ekonomik sikintilardan bunalan Afganlarin iilkeye girisi ile gerceklesmektedir. Ozellikle
2018 yili itibariyle 170.000’e kadar yiikselen bir Afgan go¢ii kendini ilkemizde gostermistir
(UNHCR-Turkey, 2018).

Tiirkiye’de yogun bir sekilde bulunan Afgan go¢menlerin Tiirkiye’yi tercih
etmelerindeki nedenler farklilik gostermektedir. Temel olarak siniflandirmak gerekirse;

“a.) Calisma, egitim ya da diger bir nedenle diizenli gé¢ kapsaminda Tiirkiye ye go¢
eden Afganistan uyruklular;

b.) Tiirkiye’ye go¢ eden ve halen uluslararasi koruma bagvuru ve statii sahibi
konumunda olan Afganistan uyruklular;

c.) Ilk iki grubun disinda kalan diizensiz go¢ yoluyla Tiirkiye'ye gé¢ eden ve geri
gonderme merkezlerinde bulunan Afganistan uyruklular” seklinde ifade edilmektedir
(Eryurt, Kog, 2017, s. 20).

Afganistan cografyasinin halen karmasik bir bdlge niteligi tasimasi, iilkede i¢
karigiklarin devam etmesi ve lilkenin hem siyasi hem de ekonomik olarak istikrarsiz bir yap1
icinde olmasi, Afgan siginmacilarin ve gdgmenlerin yogun olarak bulundugu iran devletinde
bu kisilerin karsilastiklari siyasi ve ekonomik sorunlar ve son 10 yildaki Afganistan uyruklu

miilteci ve siginmacilarin gog¢ hareketleri birlikte degerlendirildiginde, Afganistan uyruklu
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kisilerin gelecek yillarda giderek cok daha fazla bir sekilde Tiirkiye’den uluslararasi
korunma talep edebilecekleri 6ngoriilmektedir (Eryurt, Kog, 2017, s. 19-20). Bu nedenle
Tirkiye, Afganistan’dan go¢ eden kisileri iilkelerindeki sikintilarin bitmedigi siirece

agirlamaya devam edecegini gostermektedir.

Tiirkiye’ye komsu iilke olmasi nedeniyle, Iran’dan gelenlerin biiyiik cogunlugu
(%91) Tirkiye’ye farkli bir lilkeden gecmeden giris yaparken, Afganistan’dan gelenlerin
bliyilk c¢ogunlugu (%90) bagka iilkelerden gecerek Tiirkiye’ye girmektedir ve
Afganistan’dan gelenlerin dortte ii¢ii Iran’dan gegerken, %14°ii ise hem Pakistan’dan hem
de Iran’dan gecerek Tiirkiye’ye gelmektedir (Eryurt, Kog, 2017, s. 99). Sinirlarimizin
Ortadogu tilkelerine yakinlig1 ticaret ve diger 6nemli ekonomi baglantilari i¢in 6nemli olsa
da gd¢ konusunda sikiti olusturmaktadir. Ozellikle Iran sinmrmin kayith olmayan ya da
kacak olarak iilkeye giris yapmak isteyen kisiler tarafindan kullanilmasi sinirlarimizin
giivenliginin arttirilmasinin gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Sonug olarak, Tiirkiye’nin
kacak olarak degerlendirebilecegi kisi sayisinin azalmasi smir giivenligini arttirmasi ile

orantil1 olabilecektir.

Genel itibariyle Tiirkiye ile Iran simirmin kontroliiniin oldukga zor olmasi, Afgan
uyruklu kagak gogmenlerin net sayisinin bilinmesini de oldukga zora sokmaktadir ve
Afganistan’daki yasam kosullarinin zorlugu, karisik ve ¢atisma durumunun halen devam
etmesi, {ilkeyi terk edenlerin her gecen giin sayisinin artarak devam edecegini
gostermektedir (Cankara, Cerez, 2020, s. 457). Ulke igindeki kaotik yapinin son bulmamasi
ve istikrarli bir devlet yapisinin bulunmamasi1 Afganistan’dan Tiirkiye’ye olan gogleri
devamli kilmaktadir. Bu nedenle Afgan siginmacilarin sayisi yillar ilerledikge artis

gostermektedir.

ABD’nin son yillarda Iran’a ekonomik ambargo uygulamasi nedeniyle Iran
ekonomisi énemli bir daralma yasamaktadir ve bu durum iran’daki issizlik oraninin son bes
yilda devamli olarak artmasina, dolayisiyla ucuz isgiicii olan Afgan vatandaslarim Iranlh
yetkililerin de olumsuz tavir i¢inde degerlendirmesine neden olmustur (Cankara, Cerez,
2020, s. 457). Afgan sigimmacilarin biiyiik cogunlugu iran’da bulunurken, ABD ambargosu
sonucunda Iran tersi bir politika ile Afgan siginmacilar1 iilkesinden génderme politikalarin
devreye koymustur. Bu nedenle ucuz isgiicii olarak bilinen ve tercih edilen Afgan
sigmmacilar, ekonominin kétiilesmesi ile sinir dist edilmeye baslanmistir. Issizlik, emek

somiiriisii, maddi sikintilar ve sosyal hayattaki baska zorluklar da Iran’dan Tiirkiye’ye
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yonelik Afgan goclerini hizlanmasma yol a¢mistir (Yildirim, 2018, s. 151). Boylece
Tiirkiye- iran smirindan Iran’daki ABD ambargosu neticesinde gelen ¢ok sayida Afgan
sigimmaci olmustur. Afganlarin bir kismu Iran iilkesini tam anlamiyla devre dis1 birakarak
dogrudan Tirkiye yolunu tercih etmeye baslamislardir ve bu hareketlilikler zaman
ilerledikce hem Iran’daki Afganlarin hem de Afganistan’daki Afganlarin Tiirkiye’ye yonelik
goc¢ hareketliliklerinin artarak ¢ogalacagini ifade etmektedir (Yildirim, 2018, s. 151).

Yapilan arastirmalar sonucunda Afganlarin profillerindeki bulgular, anket yapilan
Afganlarin ¢ogunlugunun erkek (%66) ve nispeten geng, 18 ile 30 yaslar1 arasinda (%65)
oldugu gorilmektedir (Mixed Migration Centre, 2020, s.3). Afgan sigimmacilarin ¢ogunun
erkek olmasi, go¢ yolunun olduk¢a yorucu ve tehlikeli olarak bilinmesi durumundan
kaynaklandig1 diisiiniilebilmektedir. Ote yandan Katilimeilar Tiirkiye’ye aileleri ile yeniden
birlikte yasayabilmek igin (%49), kaldiklar1 yere kolay ve hizli erisim olmasi (%45),
ekonomik nedenler (%41) ve daha iyi yasam standartlar1 (%34) icin seyahat etmislerdir
(Mixed Migration Centre, 2020, s.4). Tirkiye’ye gelen Afgan niifusun ¢ogunlugu aile
bireyleri ile yeniden ayni1 ¢at1 altinda bulunma gayesiyle gelmislerdir. Buradan anlasilacagi
tizere gelen gogmenler toplu olarak gog etseler de temelde bu zorlu yolculuga dayanabilecek
kisilerle go¢ etmektedirler. Bu nedenle erkekler gogii gergeklestiren kisiler arasinda
cogunlugu olusturmakta ve iilkeye adim atar atmaz belli bir diizen olusturarak ailesini yanina

almak i¢in ¢alistig1 anlagilmaktadir.

Asya iilkelerinden gelen diizensiz gogmenlerin sadece erkeklerden olusmasi ve aile
ortaminin bulunmamasi su¢ egilimlerini artirmakta, bir diger kisminin yaslarmin geng
olmasi1 ve ergenlik donemlerinde olmas: da istismara ugramalarina sebebiyet vermektedir

(Aring, 2018, s. 1481).

2016 yilinda, Tiirkiye’den {igiincii bir iilkeye yerlestirilen Afgan uyruklularin sayisi
495 iken, 2017 yilinda bu say1 213’e gerilemistir ve 2016 ile 2017 yillarinda, Afgan
vatandaslarin Tiirkiye’den yerlestirildikleri iilkeler sadece Amerika Birlesik Devletleri ve
Birlesik Krallik olmustur (Thea, 2018, s. 9). Bu durum Afganlarin transit bir iilke konumuna
yerlestirdikleri Tiirkiye’de bir siire sonra go¢ konusundaki sert AB kurallar ile karsilagarak
istedikleri ~ {ilkelere = gitmelerinin  Oniinli  kapattigimin ~ gostergesi  olarak

degerlendirilebilmektedir.

Afganistan’dan gelerek Tiirkiye’de oturma izni almak isteyen Afgan vatandaslar ilk

olarak Afganistan’daki Tiirk Temsilciliklerine bagvuru yaparak kisa siireli oturum izni, aile
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oturum izni, 6grenci oturum izni, uzun siireli oturum izni, insani oturum izni ve insan ticareti
magduru oturum izni alarak Tiirkiye’de kalabilmektedirler (Tiirkiye Afganistan

Biiyiikelgiligi, 2020).

Tiirkiye Afgan Gogmenlerin son zamanlarda en ¢ok tercih ettigi gog giizergahi haline
gelmistir. Afganistan’da siddetlenen terdr olaylart ve ekonomik sikintilar insanlar1 go¢
etmeye gilin gectikce zorlamaktadir bu nedenle go¢ olgusu Tirkiye’ye yonelerek
hareketlenmektedir. Tiirkiye gelen gogmenler i¢in bir transit tilke olarak degerlendirilse de
Avrupa’nin ve Birlesmis Milletler ‘in go¢ politikalarini giin gectikce sikilastirmasi gelen
Afgan siginmacilarin uzun siireli olarak Tirkiye’de bulunacagmi gostermektedir. Afgan
siginmacilara iilkemizde herhangi bir hukuki bir kalma ve calisma izninin bulunmamasi
gelen géemenlerin isini zorlastirmaktadir. Afganlar icin belli, bir prosediiriin Tiirkiye’de
bulunmamasi kacarak gelenlerin sayisinin bilinmemesine de yol agmaktadir. Bu nedenle
Tiirkiye 2011 yilinda tilkemize gelen Suriyeli siginmacilar i¢in Gegici Koruma Y 6netmeligi
cikardigr gibi iilkemizde en ¢ok bulunan ikincil irk olan Afganlar i¢in de bir hukuksal
prosediirii hazirlamasi gerekmektedir. Hukuksal bir dayanagin olmamasi kacak gégmenlerin
iilkemizde bulunmasina neden oldugu gibi gelen kisilerin egitim, saglik, suca karisip

karismama gibi noktalarda ayirt etmesine engel olmaktadir.

Tirkiye’de her gegen giin artan Afgan go¢men sayisi, Afganistan’da bitmek
bilmeyen terdr ve teror kaynakli olusan yoksulluk nedeniyle olusmaktadir. Afgan halki tek
care olarak baska bir lilkede hayatin1 korkusuz ve a¢ kalmadan ge¢irmenin umuduyla gog
yolculuguna ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin, Avrupa iilkelerine cografi olarak yakin olmasi
nedeniyle Orta Dogu ve Afrika tilkelerinden gelen gogmenlerin yaninda Afgan gogmenlerin
sayist da ciddi anlamda artarak devam etmekte ve Avrupa hayaliyle yola ¢ikmaktadirlar
(Yildiz, 2018). Afgan halkinin siirekli siddet olaylari ile kars1 karsiya gelmesi durumu gog
olaylarinin artmasindaki en 6nemli neden olarak kendini gdstermektedir. ABD Disisleri
Bakanligr sozciisi Morgan Ortagus siddet olaylarinin artmasinin iilke genelinde
olumsuzluga neden oldugunu su sozleri ile; “Taliban, kirsalda ¢ok fazla Afgan
oldiiriirken, yiiksek diizeydeki bu siddet kabul edilemez. Bu degismek zorunda” ifade
etmistir (Anadolu Ajansi, 2020). Bu sozlerden anlasilacag: iizere iilkede var olan terdr
eylemlerinden sorumlu tutulan Taliban ve neden oldugu siddet olaylari insanlari en yakin

kurtulusun go¢ etmek oldugunu gostermektedir.
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Tiirkiye’de gd¢ alaninda galisanlara gore 2018 yilinin ‘Ocak, Subat, Mart’ aylarinda
Erzurum ilinden 30 bin kadar Afgan go¢men iilkemize giris yapmistir (Yildiz, 2018).
Afganistan’da halen devam eden siddet olaylarini, terériin neden oldugu kuraklik ve
susuzluk g6z oniline alinirsa bu say1 giderek artacagini disiinmek kaginilmazdir. Afgan
halkinin yasamis oldugu sikintilar sonucunda Yildiz (2018) tarafindan “Afganistan’dan
yiiriiyerek iran iizerinden Tiirkiye’ye gelen gd¢menler, genellikle Igdir, Agr1 ve Van
tizerinden Erzurum’a gelmektedir” olarak ifade edilmistir (Yildiz, 2018). Tiirkiye’nin transit
iilke konumunda yer almasi nedenli olusan go¢ akinlar1 Afgan halkini da harekete gegirmis
ve yasadiklari olaylar sonucunda yliriiyerek gelmeyi bile goze almiglardir. Suriye’de Arap
bahar1 sonrasi yaganan savas ortami nedeniyle Tiirkiye’ye milyonlarca Suriyeli gdgmen giris
yapmustir. Herman’a gore; “Tirkiye'de 3 milyon 600 bin kayitli Suriyeli oldugu
bildirilmistir” (Hermann, 2020). Ulkemizin sahip oldugu konumu ve gé¢menlerin Avrupa
hayali ile yola ¢ikmalar1 diisiiniiliirse {ilkemizde yalnizca 3 Milyon 600 bin Suriyeli go¢men
bulundugunu sdylemek gergekleri yansitmayacaktir. Ulkemizde, Afgan gdgmenler Suriyeli
gdcmenlerden sonra ciddi rakamlara ulasan ikinci grubu temsil etmektedir. Alman gazetesi
Frankfurter Allgemeine Zeitung'dan (FAZ) Rainer Hermann'a gore; “Suriyelileri takip eden
ikinci grup Afgan goegmenler” oldugunu dile getirmistir (Hermann, 2020) ve eklemistir ki;
“Tiirkiye, mevcut durum itibariyle Suriyelilere ve Iraklilara siyasi siginma hakki tanirken
Afganlara bu hak verilmemektedir” (Hermann, 2020). Ulkemizde sayilar1 giderek artan
Afgan siginmacilara herhangi kalig izninin bulunmamasi durumu hem iilkemizde Afganlarin
sayilarinin bilinmemesine hem de kiiltiir birligi i¢inde bulundugumuz Afgan niifusun zor

giinler ge¢irmesine neden olmaktadir.

Yasanan Afgan akmini durdurmak, Afganistan’da olusturulmasi gereken baris
stirecinden geg¢tigi kadar sinirda yapilacak politikalardan da gegmektedir. Tiirkiye yasanan
goc akinlarina karsi ilk olarak Suriye sinirma biiyiik bir giivenlik duvari yapti ve sonrasinda
Afganistan, Pakistan gibi iilkelerden gelen gd¢men akmma karsi da Iran smirindaki
giivenligini ciddi sekilde artirmistir (Hermann, 2020). Her ne kadar 6nlemler alinmis olsa
da Afganistan’da yasanan insanlik dig1 durum go¢ii kamgilamaya devam etmektedir. Barig
stirecinin de ililkede sancili ve kanli olaylara taniklik etmesi durumu Afgan halkini
{imitsizlige iterek gog siirecini ciddi anlamda artiran 6nemli bir olaydir. Ozet olarak, Tiirkiye
siir politikalarinda kararli tavri neticesinde go¢ akinlarini ciddi anlamda azaltmis olsa da

Afganistan’da yasanan durumlar Afgan halkinin gé¢ etmesini durduramamaktadir.
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3. BOLUM

Bu boliimde tez konusu kapsaminda yapilan miilakatlara yer verilecektir. Miilakat
icin hazirlanan 10 soru miilakata katilan kisilere sorularak cevaplaria gore sonug¢ bolimii
yazilacaktir. Sonu¢ boliimiinde ise tez konusu kapsaminda yer alan gé¢ sorununa iliskin

goriis ve Onerilere yer verilecektir.

Miilakat, herhangi bir sosyal konu ya da sorun iizerinde, uzman kisi ya da kisilerle
yapilmis konusmalar1 yansitan yaz tiiriine denmektedir (Tiirk Dili ve Edebiyati, 2007). Bu
kapsamda yapilan miilakatlar olay1 bizzat yasayan kisilerle yapilmistir ve Afganistan’daki
sosyal yapiy1 etkileyen goc¢ olgusu temel sosyal konu olarak ele alinmistir. Diger yandan

miilakat yapilirken dikkat edilmesi gerekenler sirasiyla;

a) “Goriigmenin konusu ilgi ¢ekici ve toplumsal a¢idan onemli olmalidr.

b) Hangi alanda ya da konuda gériisme yapilacaksa, o alanin ya da konunun uzmanlart
secilmelidir. Goriisme i¢in, miimkiin oldugunca birinci kaynak kisi ya da kigiler
tercih edilmelidir.

C) Goriigsmeye katilacak kisi ya da kisilerle on goriisme yapilmalidir. Bu on goriismede
(telefon ya da mektupla da olabilir.), goriismenin amaci ve ézellikleri belirtilmelidir.
Ozellikle, goriismeye katilacak kisiye ne zaman, nerede gériisme yapilacagi hakkinda
bilgi verilmelidir.

d) Goriigmeyi diizenleyen kisi, goriisme basinda nazik bir ifadeyle konuya giris
yapmalidir.
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e) Goriigsmeyi diizenleyen kisi, goriismenin sonunda da yine nazik ve kibar bir ifade
kullanmalidir

f) Goriismeyi diizenleyen kisi, soracagi sorulart énceden planlamalidir. Konunun ya
da olaywn biitiin boyutlarini yansitacak sekilde sorularint ozenle se¢melidir.

Q) Goriismeye katilan kisi ya da kisilerin duygu ve diisiinceleri oldugu gibi yaziya
gegirilmelidir. Bu nedenle, goriisme teyp ya da video kasetine alinmali; daha sonra

kasetteki ifadeler yaziya ¢evrilmelidir” seklindedir (Turk Dili ve Edebiyati, 2007).

Bu kapsamda sorulacak sorular 6nceden belirlenmis olup goriisme yapilacak kisilerle
de goriismeye izin veren Gog Idaresi Miidiirliigii'nce 6n goriisme gergeklestirilmistir.
Yapilan goriismeler sonunda sorulan sorulara verilen cevaplar aynen yaziya

aktarilmastir.

Miilakatlar 2-4 Agustos 2021 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Miilakat icin
bazi aileler bu teklifi kabul etmemis, 6zellikle kadin katilimcilar dahil olmak istememistir.

Miilakat yontemi ile 10 erkek katilimcidan sorularin yanitlari aranmistir.

1.Miilakat
Temel sorular

e Ad Soyadi: Ahmad Farhad Rasuli
o Cinsiyet: Erkek

e Yas: 27

e Medeni Hali: Bekar

e Meslek: Ogrenci

Sorular

1. Ulkenizde is ya da ge¢im kaynagimz neydi?
Genelde tarim ve c¢iftciliktir.

2. Ulkenizde kendinizi giivende hissediyor muydunuz?

Haywr. Giivenli hissetmiyorum.
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Hangi sebepler nedeniyle iilkenizden go¢ etme karari almistiniz?

Afganistan’da egitim konusunda okumak ¢cok pahali. Arkadas tavsiyesi ile Tiirkiye 'de

egitim almaya karar verdim.

Sizin i¢in tilkenizde gegmisten bugiine yasanan savasin, kargasanin, teroriin iilkenize

biraktig1 izler nelerdir?

En biiyiik iz egitimin ¢ok diisiik olmast ve iilkemin ekonomik, siyasal, kiiltiirel

anlamda geri kalmast.

Hangi yolla gog ettiniz? Sinirlardan nasil gectiniz anlatir misiniz?

Resmi sekilde ge¢tim. Ucakla. Diger yolla gelenler ise sumirdan ka¢ak yolla

geciyorlar ve miilteci kimligi ile yasamlarina devam ediyorlar.

Geldiginiz iilkede ailenizden birileri kaldi mi? Kaldiysa iletisimi nasil

sagliyorsunuz?

Evet kaldilar. Telefon ile iletisim sagliyoruz.

Gog ettiginiz lilkede sosyal ya da ekonomik anlamda bir yardim aliyor musunuz?
Yok almiyorum.

Goc ettiginiz iilkede herhangi meslegi icra ediyor musunuz? Ailenizde calisan var

mi?
Ailemde ¢alisan vardi. Ben 6grenciydim. Babam ingaat isleri ile ilgilenirdi.

Gog i¢in ayrildiginiz iilke ile gog ettiginiz iilke arasinda hayatinizi kolaylastiran ve

zorlastiran etmenler neler olmustur?

Zorlastiran konu kimlik konusunda yasadigim sikintilari soyleyebilirim. Kolayliklar

ise kiiltiirel yasama saygi gosterilmesi yasamimi kolaylastirdi.
Ulkenizdeki karisiklik biterse donmeyi diisiiniir miisiiniiz?

Evet donmeyi isterim.
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2.Miilakat
Temel sorular

e Ad Soyadi: Najibullah Aydin
e Cinsiyet: Erkek

e Yas: 26

e Medeni Hali: Bekar

e Meslek: Ogrenci

Sorular
1. Ulkenizde is ya da ge¢im kaynaginiz neydi?

Ailemin ciftcilikti. Kendim STK'da ¢alisiyordum. Savas olan bélgelerde kurslar
veriyorduk. Egitime yardim ediyorduk. Savas nedeniyle evden kagan siginmacilara
yvardim ediyordum. Calistigim STK Norveg’e mensup bir STK 'ydi. Calistigim igin

belli bir miktar para alirdim.
2. Ulkenizde kendinizi giivende hissediyor muydunuz?

Calistigim yerde savag vardi. Bu yiizden giivenli hissetmiyordum. Taliban devlet ile
savasiyordu. Calistigim isyerinin yakininda da patlama olmustu. Patlama éncesinde
ise giderken caddeyi kullanirdim. Ancak Taliban o anayolu kapattigi ve zarar verdigi
i¢in baska yoldan isyerime ulasmaya ¢alismistim ve bu nedenle yolum normalden 1,5

saat kadar uzamusti.
3. Hangi sebepler nedeniyle iilkenizden go¢ etme karari almigtiniz?
Kendimi giivende hissetmedigim i¢in go¢ etmeye karar verdim.

4. Sizin i¢in iilkenizde ge¢misten bugiline yagsanan savasin, kargasanin, teroriin iilkenize

biraktig1 izler nelerdir?

Caddelere bombalar koyup patlatiyorlar. Tiim caddeler kazilip bombalar
verlestiriliyor. Kopriiler patlatildi. Koyiimde savas ¢ikti ve ugaklar tarafindan
bomba atildr. Eviler harap oldu. Hem okullar kapatildi. Hala daha bir ¢ok ¢ocuk
okula gidemiyor. Taliban’in oldugu yerlerde 10. Swniftan daha fazla kizlarin

okumasina miisaade edilmiyor. Yasaktir. Faryab ilinin Kayser il¢esinde iki savas
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arasinda sivillerin camina kastedilerek oldiiriiliiyorlar. Orada 100 aile yasiyordu. 6
ay igerisinde 100 aileden en az 200 kisi oldiiriildii. yaralananlar da vardi. Benim
kéyiim olan Arzelik'te ise 8 kisi oldiiriildii. Siviller savasin ortasinda kaliyorlar.
Askerler ile oldiiriiliiyorlar Taliban tarafindan. En ¢ok sikintiya ise kadinlar
ugruyor. Kadinlarimiz savas nedeniyle dogum igin bile ilceye gidemiyor. Kayser
ilcesinde hastaneler terér nedeniyle geceleri kapali oluyor. Ilgelerde yine terér
nedeniyle elektrikler yoktur. Suyumuzda gelmiyor. Koylerde su sikintist ¢ok daha
fazladir. Temiz su yoktur. Cift¢ilik icin suyumuz ¢ok az. Koyiimde ve ilcemde bir ¢ok
insan savas ¢iktig1 icin Meymene Faryab'in merkezine gog¢ etmek zorunda
birakildilar. Meymene 'de ¢ok biiyiik sikinti yagsandi. Para yok ama yoksulluk olduk¢a
fazlaydi. Kis ayinda ¢ocuklar kadinlar ev olmadig igin ¢adwrlarda yasadilar. Diger
vandan iilkemiz %90°dan fazla hashas iiretiyor. Bu nedenle 3 milyondan fazla
uyusturucu bagimlisi vardwr. Haghasin Taliban ticareti i¢in de onemli oldugu
biliniyor.

Hangi yolla gog ettiniz? Sinirlardan nasil gegtiniz anlatir misiniz?

Resmi olarak geldim. Covid-19 nedeniyle uguslar kapaliydi. Aktarmali olarak
geldim.

Geldiginiz iilkede ailenizden birileri kaldi mi1? Kaldiysa iletisimi nasil

sagliyorsunuz?

Evet ailem orada yasiyor. Telefonla goriisiiyoruz. Aksam telefonlar kesiliyor. 12 saat
boyunca geceleri telefonlar kesiliyor. Taliban’in gece savasmasi nedeniyle tiim

hatlar ilgelerde kapatiliyor. Taliban kapatiyor.
Gog ettiginiz iilkede sosyal ya da ekonomik anlamda bir yardim aliyor musunuz?
Haywr. Almiyorum.

Gog ettiginiz lilkede herhangi meslegi icra ediyor musunuz? Ailenizde ¢alisan var

mi1?

Haywr. Calismiyorum. Ama iilkemde yengem ogretmenlik yapiyordu. Merkez okul
kapatildigi igin kendi kéyii olan Arzelik'te ders veriyor.

Gog i¢in ayrildiginiz iilke ile gog ettiginiz iilke arasinda hayatinizi kolaylastiran ve

zorlastiran etmenler neler olmustur?
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Zaten Afganistan’da yasadiklarim gercekten ¢ok zordu. Nedenlerini ve yasadiklarimi
4. Sorunuzda aktardim. Bunun i¢in isimi birakip Tiirkiyeye gelmek zorunda kaldim.

Tiirkiye 'de kendi iilkeme gére kolaylik yasadim.
10. Ulkenizdeki karisiklik biterse dénmeyi diisiiniir miisiiniiz?

Evet ama her sey biterse donerim.
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3.Miilakat
Temel sorular

e Ad Soyadi: Abdullehair Zafari
e Cinsiyet: Erkek

e Yas: 28

e Medeni Hali: Bekar

e Meslek: Ogrenci

Sorular

1. Ulkenizde is ya da gegim kaynagmiz neydi?
Ulkemizde gecim kaynagi tarimdur. Ilging taraf ise iiretilen mallar Afgan halkina 5
ay bile yetmiyor. Ozellikle tarim konusunda ithal eden bir iilkeyiz. Ithal edilen
mallarin  basinda un geliyor. Tiirkmenistan’dan un alyoruz. Pakistan ve
Ozbekistan’dan yag aliyoruz.

2. Ulkenizde kendinizi giivende hissediyor muydunuz?
Ben 6 yasindayken Pakistan’a savas nedeniyle go¢ ettim. Birinci, ikinci ve iigtincii
smifi  orada okudum. 2001 yilinda iilkeye dondiim. Hamid Karzai
cumhurbaskanmimizdi. Hamid Karzai 10 yil boyunca basta kaldi. Son 15 sene
icerisinde sadece Hamid Karzai doneminin 6 senesi huzur iginde gecti. Sonrasinda
savag belli bolgelerde basladi. Batidan baslayp kuzey bélgelerine kadar ilerledi.
Hala da devam ediyor. Genel anlamda iilke halki kendini giivende hissetmiyor. 40
senedir savas var. Arka planda Pakistan, I[ran, Rusya Taliban"1 destekliyor. Ulkede
kargasa ortami yasaniyor.

3. Hangi sebepler nedeniyle iilkenizden go¢ etme karari almigtiniz?
Ben ozellikle okul i¢in geldim. Temel sebebim babamdir. Ciinkii eski Miicahitler
doneminde Tiirkiye’den gelen Tiirklerle arkadas olmustur. Babam miicahitler
doneminde yiizbagsiydi. Tiirk arkadaslarimdan biri Tahar ilinde sehit olmustur. Diger
Tiirk arkadasi ise Tiirkiye de yasamaktadir. Dil ve kiiltiir yakinligi nedeniyle gelmeye
karar verdim.

4. Sizin i¢in lilkenizde ge¢misten bugiine yasanan savasin, kargasanin, teroriin tilkenize

biraktig1 izler nelerdir?
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10.

En onemli iz insanlarin yasayis umudunun ellerinden alinmasidir. Milyonlarca goge
sebep olundu. Ekonomik anlamda diplerin goriilmesi, siyasi anlamda ise diinya
glindeminde teror iilkesi olarak adlandirilmast onemli izlerdir. Okuryazariik
%10°dur. Simdilerde ise en fazla %45 lerdedir. Saghk agisindan yeterli imkan hig
bir zaman olmad:. Hastalar Pakistan ya da Hindistan da tedavi edilmektedir. Diger
yandan Sovyet isgali zamaninda maglup olacagini anlayan Sovyet askerleri Afgan
tarlalarina maywn déseyip gitmislerdir. Bunun etkisi hala yagsanmaktadir. Tarim
yapmak isteyen kisiler sikinti yasamaktadir.

Hangi yolla gog ettiniz? Sinirlardan nasil gectiniz anlatir misiniz?

Resmi olarak geldim. Gé¢ eden akrabalarim var. Onlar ilk Iran’a geciyor. Iran
sonrasinda Van ilinden Tiirkiye 'ye yiiriiyerek geliyorlar. Ara¢la gelenlerde de bir 10
va da 15 kisi olmaktadtr.

Geldiginiz iilkede ailenizden birileri kaldi mi? Kaldiysa iletisimi nasil
sagliyorsunuz?

Evet ailem orada. Ben 2014 yilinda geldim. Ilk zamanlarda telefonla gériisiiyordum.
Internet yoktu. Simdi telefonla gériisiiyorum. Fakat gece telefonlar kesiliyor.

Gog ettiginiz iilkede sosyal ya da ekonomik anlamda bir yardim aliyor musunuz?
Yok. Almiyorum.

Gog ettiginiz iilkede herhangi meslegi icra ediyor musunuz? Ailenizde calisan var
mi1?

Tiirkiye 'de ¢alismiyorum. Yazlari otelde ¢alisiyorum. Calisma sartlari da zor oluyor.
Goc¢ 1¢in ayrildiginiz tilke ile gog ettiginiz iilke arasinda hayatinizi kolaylastiran ve
zorlastiran etmenler neler olmustur?

Tiirkiye giivenilir bir iilke. Can giivenligim var ama Afganistan’da da ailem var ve
¢ok ozliiyorum. Afganistan giivenli degil.

Ulkenizdeki karisiklik biterse donmeyi diisiiniir miisiiniiz?

Hayrr.
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4.Miilakat
Temel sorular

e Ad Soyadi: Shoaib Fazli
e Cinsiyet: Erkek

e Yas: 19

e Medeni Hali: Bekar

e Meslek: Ogrenci

Sorular
1. Ulkenizde is ya da gegim kaynagmiz neydi?

Ulkemde okuyordum. Babam ogretmendi. Abim de polisti. Annem ev hanimiydi.
2. Ulkenizde kendinizi giivende hissediyor muydunuz?

Hayir hi¢ giivende hissetmiyordum. Her dakika da bir patlama olma olasilig: vardi.

Hirsizlik ¢ok fazlayd.
3. Hangi sebepler nedeniyle iilkenizden go¢ etme karar1 almigtiniz?

Okumak istiyordum. Babam da ¢ok istiyordu. Bir giin Kabil Universitesi 'nde patama
oldu. Bu yiizden babam benim Afganistan’da okumami istemedi. Kabil

Universitesi 'nde ilahiyat okuyordum.

4. Sizin i¢in lilkenizde ge¢misten bugiine yasanan savasin, kargasanin, teroriin tilkenize

biraktig1 izler nelerdir?

Okul, hastane yok. Sokaklar Terér orgiitleri tarafindan mayin doseyecegiz diye
bozulmus. Park ya da gezme alanlar patlama nedeniyle kalmadi. Bir hasta varsa

onu Pakistan’ gotiirmek gerekiyor.
5. Hangi yolla gbg ettiniz? Sinirlardan nasil gegtiniz anlatir misiniz?

Resmi olarak geldim. Ugakla geldim.
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10.

Geldiginiz iilkede ailenizden birileri kaldi mi? Kaldiysa iletisimi nasil

sagliyorsunuz?

Evet ailem orada. Internet ya da telefon ile iletisim sagliyoruz. Ancak gece telefonlar

kesiliyor. Giindiiz de internet ¢cok ¢ok zayif zor oluyor.
Gog ettiginiz iilkede sosyal ya da ekonomik anlamda bir yardim aliyor musunuz?
Hayrr.

Gog ettiginiz iilkede herhangi meslegi icra ediyor musunuz? Ailenizde calisan var

mi1?
Yeni geldigim i¢in ¢calismiyorum.

Gog icin ayrildiginiz iilke ile gog ettiginiz lilke arasinda hayatiniz1 kolaylastiran ve

zorlastiran etmenler neler olmustur?

Tiirkiye'de giivende hissediyorum. Afganistan’da ailem oldugu icin ozliiyorum.
Tiirkiye giivenli Afganistan degil. Ders okumak igin imkanlar Tiirkiye 'de iyi. Fakat
Afganistan’da kotii. Tiirkiye 'de bize gore her sey kolay.

Ulkenizdeki karigiklik biterse donmeyi diisiiniir miisiiniiz?

Hayir. Tiirkiye’'de kalmay: diigiiniiyorum.
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S.Miilakat
Temel sorular

e Ad Soyadi: Abdulhalik Sadat
e Cinsiyet: Erkek

e Yas: 19

e Medeni Hali: Bekar

e Meslek: Ogrenci

Sorular
1. Ulkenizde is ya da gegim kaynagmiz neydi?

Okuyordum. Babam ben 5 yasindayken vefat etti. Babam Taliban yiiziinden
oldiiriildii. Babam devlet tarafindaydi. Bu yiizden oldiirdiiler. Annem ev hanimi.

Amcalarim devlette ¢calistigindan bize yardim ediyorlar.
2. Ulkenizde kendinizi giivende hissediyor muydunuz?

Hayw. Hissetmiyordum. Hep canli bombalar vardi. Sabah okula giderken eve

gelebilir miyiz diye diistintiyorduk.
3. Hangi sebepler nedeniyle iilkenizden go¢ etme karari almigtiniz?

Buraya okumak igin geldim. Giivende hissetmedigim igin go¢ etmeye karar verdim.
Okuma imkdmm yoktu Afganistan’da. Kabil Universitesi'nde okurken bomba
patlatilmisti. Ailem de burada okumamin zor oldugunu bildiginden beni Tiirkiye’ye

okumaya yollad.

4. Sizin i¢in lilkenizde ge¢misten bugiine yasanan savasin, kargasanin, teroriin tilkenize

biraktig1 izler nelerdir?

Hep bombalar vardi. Tarim bozuldu. Okul, hastane kalmadi. Hastalar bile baska

tilkelere gitmek zorunda kaliyor. Savas yiiziinden yesil alan bile kalmadi.
5. Hangi yolla gdg ettiniz? Sinirlardan nasil gectiniz anlatir misiniz?

Ugakla geldim.
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10.

Geldiginiz iilkede ailenizden birileri kaldi mi? Kaldiysa iletisimi nasil

sagliyorsunuz?

Evet kaldi. Internet ile iletisim sagliyorum. Kabil diger yerlere gore iyi.

Gog ettiginiz iilkede sosyal ya da ekonomik anlamda bir yardim aliyor musunuz?
Istanbul’da, Tiirkiye Maarif Vakfi tarafindan 400 lira yardim aldim.

Gog ettiginiz lilkede herhangi meslegi icra ediyor musunuz? Ailenizde ¢alisan var

mi?
Yeni geldim. Bulursam tabii ¢alisirim.

Gog icin ayrildiginiz iilke ile gog ettiginiz lilke arasinda hayatinizi kolaylastiran ve

zorlagtiran etmenler neler olmustur?

Kendimi Tiirkiye'de giivende hissediyorum. Burada okuma imkdn: gayet iyi. Kendi

tilkemde bu sartlar asla yoktu.
Ulkenizdeki karisiklik biterse donmeyi diisiiniir miisiiniiz?

Evet donebilirim.
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6.Miilakat
Temel sorular

e Ad Soyadi: Najibullah Evkim
e Cinsiyet: Erkek

e Yas: 27

e Medeni Hali: Bekar

e Meslek: Ogrenci

Sorular
1. Ulkenizde is ya da gegim kaynagmiz neydi?

Babam c¢iftcilik yapryordu. Ben 5 yasindaydim ve Taliban 6nceden de vardi. 5 sene
Taliban yonetimde kaldi. 5 sene iginde hi¢bisey kalmadi. Su kurudu. 5 sene icinde
tarim yok oldu. Suudi Arabistan ve Pakistan iki iilkede taliban hiikiimetini resmi
olarak tamidi. Katar da resmi olarak tamidi. Bagska iilkeler tanimadig i¢in un ve yag
vermediler. Yoksulluk yasand, is azaldi. Koyde yasiyordum. 6 yasinda sehire gittik

ve annem ve kardesimle firinciliga basladik.
2. Ulkenizde kendinizi giivende hissediyor muydunuz?

Haywr. Kendimi giivende hissetmedim. Gazetede ¢alisiyordum. Ayni zamanda o6zel
tiniversitede uluslararasi iligkiler okuyordum. Gazetede ¢alistigim icin fotograflar
paylasiyordum. Televizyonda Taliban konusunda konustum. Konustugum yayin
sosyal medyada paylasildi. Taliban beni gordii. Yayinlanan videodan sonra Taliban
beni arastirdr ve dayimi tutarak bu ¢ocuk kim diye soruyorlar. Bizim adresimizi
soylemis casusluk yapmis diye dedi ve ben de giivende hissetmeyerek 2 ay sonra

Tiirkiyeye geldim 6grenci olarak.

Hirsizlik ¢ok fazla vardi. Gece 8 den sonra ¢ikamiyoruz. Ciktigimizda ise hirsizlar
geliyor. Her seyimizi bizi durdurarak alvyorlar. Eger vermezsek ya yaralyorlar ya
da oldiiriiyorlar. Hatta bir keresinde basima geldi. Telefonumu almak istediler. Ben
vermedim. Etrafim kalabalik olunca kagtilar. Hirsizlar eger cebimizde para

bulamazsa neden para almadin diye de kizvyor, oldiiriiyor.
3. Hangi sebepler nedeniyle iilkenizden go¢ etme karar1 almigtiniz?
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Ulkemiz genclere gerekli degeri vermiyor. Gengler ilkokul, ortaokul, lise, iiniversite,
viiksek lisans okumasina ragmen issiz kaliyor. Genglere uyusturucu ya da eroin
alistiriliyor. Sokaklarda, caddelerde insanlar rahatlikla uyusturucu kullaniyor.
Savas ve patlama olaylari da go¢ etmeye neden oluyor. Her ay 2 ya da 3 patlama
gercgeklesiyor. Ailem bana burada giivenli olmadigimi séyledi. Bunun igin beni
buraya gonderdiler. Kabil e gittim. Tartisma programina gitmistim. Kantarpart afisi
vardi. Davet edilmistim. Aym kantarpart afisinin oldugu yerde patlama oldu. Biz

oradan neyseki kurtulduk. Giivenli odaya bizi aldilar.

Sizin i¢in lilkenizde ge¢misten bugiine yasanan savasin, kargasanin, teroriin tilkenize

biraktig1 izler nelerdir?

2001°den sonra Taliban savasi vardi. 2001’den sonra Kuzey Ittifaki Taliban
karsisinda savasiyordu. Regit Dostum, Ata Muhammed Nur, Makek gibi siyaset
sahnesinde yer alan isimler kendi aralarinda da savasiyordu. Karsilikli i¢ savag
vardi. Hastane, okul yok oldu. Sokak, cadde her sey bozuldu. Sonra ise ABD isgali
oldu. Ilk olarak 12 asker gonderdi. Bunlar da bilgi sizdirdi. Resit Dostum u basa
getirdi. Resit Dostum ile Kuzey tarafinda 12 asker bir olup Taliban’a karsi savasti.
Hig¢ birsey kalmadi. Hamid Karzai 2003 'te baskan oldu. 10 yil baskanlik yapti.
2014 e kadar 104 milyar dolar yardim geldi. Ancak para Afganistan’a az harcand,.
Devlette c¢alisanlar paralart ¢aldi. Karzai’nin 2. Doneminde savas azalmisti.
Patlamalar da azdi. 2014 ’ten sonra patlamalar basladi ve savas kizisti. Karzai ve
ABD arasinda kavgalar ¢ikti. ABD’nin giivenlik anlasmasina imza atmayinca
kargasa ¢ogaldi. Her giin en az 2 patlama oldu. Tarim patlamanin oldugu yerlerde
kotiilesti. Esref Gani geldi ve giivenlik anlasmasini imzaladi. Patlamalar boylece
azalmaya basladi. 2017 den sonra ABD ve Taliban arasinda barig anlagmasi
basladi. 18 ay i¢inde hem savas hem de baris goriismeleri yasandi. 18 ay sonunda
imzalar atildi. Simdilerde Taliban ve Afgan Devleti baris goriismeleri igerisinde.

Ancak sonug belli degil.

Hangi yolla gog ettiniz? Sinirlardan nasil gectiniz anlatir misiniz?

Resmi geldim. Ucgakla. Ancak kagak gelen tamidiklarim var. Onlar Afganistan’dan
Iran simrina ¢ok zor geliyorlar. Afganistan ‘da savas, patlama olmast onlari

durdurabiliyor. Bu nedenle Hirsizlar da herseylerini alabiliyor. Iran’dan gecince de
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10.

aym stkintilar yasanabiliyor. Iran’dan Tiirkive've geliyorlar. Tiirkiye’ye gecmek 5
sene once kolaydi. Ama simdi zorlasti. Van sinirina duvar yapildi ve zorlasti. Bazilart
burada yasarken, bazilari Avrupa’da yasiyor. Gemi ile geciyorlar. Suyun igine

atilarak olenler de oluyor. Gog siireci zorluk iginde ilerliyor ve devam ediyor.

Geldiginiz iilkede ailenizden birileri kaldi mi? Kaldiysa iletisimi nasil

sagliyorsunuz?

Evet ailem orada. Telefon ile goriistiyorum.

Gog ettiginiz tilkede sosyal ya da ekonomik anlamda bir yardim aliyor musunuz?
Hayir. Cok iyi insanlarla karsilastim. Universite hocalarimiz ¢ok yardimcet oluyorlar.

Gog ettiginiz iilkede herhangi meslegi icra ediyor musunuz? Ailenizde ¢alisan var

mi1?

Suan ¢alismiyorum. Ama ilk geldigimde cebimde para olmamasindan dolay: insaat

isinde ¢alistim. Hem TOMER okuyup hem calistim. Yaklasik 1,5 aydir calismiyorum.

Gog i¢in ayrildiginiz iilke ile gog ettiginiz iilke arasinda hayatinizi kolaylastiran ve

zorlastiran etmenler neler olmustur?

Afganistan’da giivenli hissetmiyordum. Savas vardi. Gazetecilik yaptigim igin
stkintilar yasryordum. Hem orada yagamami ailem de istemiyordu. Tiirkiye giivenli
bir yer. Burada imkanlar daha fazla. Kiitiiphane var, internet var, herseyi
bulabiliyoruz. Afganistan zor. Afganistan’da igsizlik var ve torpil ¢ok fazla. Para ile

ise alim oluyor.
Ulkenizdeki karigiklik biterse ddnmeyi diisiiniir miisiiniiz?

Haywr donmeyi diigiinmiiyorum.
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7.Miilakat

Temel sorular
e Ad Soyadi: Alissha Ahmed Ahmedziya
e Cinsiyet: Erkek
e Yas: 49
e Medeni Hali: Evli
e Meslek: Serbest Meslek

Sorular
1. Ulkenizde is ya da gegim kaynagmiz neydi?

Meyve ve sebze satardim. Manavcilik yapardim. Pazarlarda meyve sebze satarak gegimimi
saglardim.

2. Ulkenizde kendinizi giivende hissediyor muydunuz?

Hayrwr. Orada giivenlik yok. Savas var.

3. Hangi sebepler nedeniyle iilkenizden go¢ etme karar1 almistiniz?
Savag nedeniyle gé¢ etme karart aldim.

4. Sizin i¢in iilkenizde gegmisten bugline yasanan savasin, kargasanin, teroriin iilkenize

biraktig1 izler nelerdir?

Savag vardi ve hep savas oldu. Her seyi satip buraya Tiirkiye 'ye gelmek zorunda kaldim.
Sokaklar giivenli degildi, teror vardi. Savas nedeniyle evimi bile kaybettim. Oglumun da

savag ve teror yliziinden izini kaybettim, bulamadim.
5. Hangi yolla gog ettiniz? Sinirlardan nasil gectiniz anlatir misiniz?

Kabil’den Nimri'ye geldim. Sonra Iran’a gittim. Sonrasinda ise Tiirkiye’ye yiiriiyerek

geldim.

6. Geldiginiz 1llkede ailenizden birileri kaldi mi1? Kaldiysa iletisimi nasil

sagliyorsunuz?

Bir kizimi evlendirdim ve oglumun da izini kaybettim. Ikisiyle de irtibatim yok. Irtibat

kurmamnin yollarint aryyorum.
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7. Gog ettiginiz iilkede sosyal ya da ekonomik anlamda bir yardim aliyor musunuz?

Haywr. Almiyorduk.

8. Gog ettiginiz iilkede herhangi meslegi icra ediyor musunuz? Ailenizde calisan var

mi1?

Hayir. Ailemde de ¢alisan yok.

9. Gog i¢in ayrildiginiz tilke ile gog ettiginiz iilke arasinda hayatinizi kolaylastiran ve

zorlastiran etmenler neler olmustur?

Burada savas yok. Giivendeyiz. Bu konularda ¢ok rahatiz. Bir zorluk hayatimda suan

yok. Orada ise savas nedeniyle terér nedeniyle is yoktu. Hersey zordu.
10. Ulkenizdeki karisiklik biterse donmeyi diisiiniir miisiiniiz?

Evet donerdim.
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8. Miilakat
Temel sorular
* Ad Soyadi: Khan Mohammed Omari
» Cinsiyet: Erkek
* Yas: 27
* Medeni Hali: Bekar

* Meslek: Boyaci

Sorular
1. Ulkenizde is ya da gegim kaynagmiz neydi?
Afganistan’da boyacilik yapardim. Savas nedeniyle zor kazanirdim.
2. Ulkenizde kendinizi giivende hissediyor muydunuz?
Ulkemde kendimi giivende hissetmiyorum. Simdi de giivenlik yok. Savas var.
3. Hangi sebepler nedeniyle iilkenizden go¢ etme karar1 almistiniz?
Hem issizlik hem de savas yiiziinden gog¢ karart aldim.

4. Sizin i¢in iilkenizde gegmisten bugline yasanan savasin, kargasanin, terdriin iilkenize

biraktig1 izler nelerdir?

Anne ve babam savas nedeniyle oldii. Sehit oldu. Taliban devletle savasiyor ve bizde
orada kaliyoruz. Taliban savas i¢in halki da zorluyor. Gelin bize katilin, bize destek olun
diye. Okula bile gidemedim. Annem ile babam oliince yetim kaldim. 7 yasimda babami,
12 ya da 13 yasimda annemi kaybettim. Calismam gerekiyordu. Afganistan’da evde tek
basina bile kalinamuvyor. Rahat degildik. Taliban saldiri yapip gitse bile 1 ay icerisinde
tekrar geliyordu ve her yeri yine kétiilestiriyordu. Taliban her yeri yok etti. Herkes
Taliban nedeniyle issiz ve fakir durumda. Ulkede giinde 2 ya da 3 kere patlama oluyor.

Benim bildigim her yerde savas oluyor ve bomba patliyor.

5. Hangi yolla gbg ettiniz? Sinirlardan nasil gectiniz anlatir misiniz?
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Kacak yolla geldim. Pakistan’dan Iran’a geldim. Iran’dan ise buraya Tiirkiye'ye
yiirtiyerek geldim.

6. Geldiginiz iilkede ailenizden birileri kaldi m? Kaldiysa iletisimi nasil

sagliyorsunuz?

Afganistan’da kalmadi. Pakistan’da hepsi. Savas nedeniyle oraya gog etmislerdi. Evet
iletisim halindeyiz.

7. Gog ettiginiz iilkede sosyal ya da ekonomik anlamda bir yardim aliyor musunuz?
Hayir. Almiyoruz.

8. Gog ettiginiz lilkede herhangi meslegi icra ediyor musunuz? Ailenizde ¢alisan var

mi1?
Boyacilik yapryorum. Gelirimden de memnunum.

9. Gog i¢in ayrildigmiz iilke ile gog ettiginiz lilke arasinda hayatiniz1 kolaylastiran ve

zorlagtiran etmenler neler olmustur?

Afganistan’dayken kéyde yasardim. Orada yasarken siirekli Taliban gelirdi. Karisiklik
¢tkarirdi. Taliban, Devlet’le savasirdi. Bizleri de savasa zorlardi. Tiirkiye’de giivenle

isime gelip gidiyorum. Ulkemde gibi maddi bir sikinti cekmiyorum.

10. Ulkenizdeki karisiklik biterse dénmeyi diisiiniir miisiiniiz?

Evet donerim.
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9.Miilakat

Temel sorular
. Ad Soyadi: Mustafa Rasoul
. Cinsiyet: Erkek

. Yas: 32

. Medeni Hali: Evli
. Meslek: Garsonluk
Sorular

1. Ulkenizde is ya da gegim kaynagimiz neydi?

Amerikan kamplarinda kaynakc¢ilik yapardim.

2. Ulkenizde kendinizi giivende hissediyor muydunuz?

Orada emniyetim yoktu.

3. Hangi sebepler nedeniyle iilkenizden go¢ etme karar1 almistiniz?

Taliban bana casusluk yapmam konusunda baski kuruyordu. Amerikan kamplarinda
calistigim icin stirekli casusluk yapmam konusunda istekte bulunuyordu. Bende
yapmam, yapamam dedik¢e beni oliimle tehdit ettiler ve korktugum icin kagmak
zorunda kaldim.

4, Sizin i¢in tlilkenizde gecmisten bugiine yasanan savasin, kargasanin, teroriin
iilkenize biraktig1 izler nelerdir?

Birka¢ arkadasim sehit oldu. Vaziyet ¢ok kéti. Yakin akrabalarimda sehit oldu.
Cocuklar okula giderken bomba patlatildi ve oldiiler. Taliban nedeniyle iilke ¢ok
stkintili. Taliban ve DAES her yerdeler. Kadinlar zaten disart hi¢ ¢ikamiyor.
Korkuyorlar. Kadinlara tecaviiz olaylart olabiliyor ve bombalar patliyor.

5. Hangi yolla gog ettiniz? Sinirlardan nasil gegtiniz anlatir misiniz?

Yasal olarak ugakla geldim.

6. Geldiginiz iilkede ailenizden birileri kaldi m1? Kaldiysa iletisimi nasil
sagliyorsunuz?

Ablam ve kiz kardesim oradalar. Internet ile konusuyoruz.

1. Gog ettiginiz lilkede sosyal ya da ekonomik anlamda bir yardim aliyor

musunuz?
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Evet. Kizilay dan aliyorum. Kisi basi1 720 TL veriyorlar.
8. Gog ettiginiz lilkede herhangi meslegi icra ediyor musunuz? Ailenizde ¢alisan
var m1?
Meyve halinde c¢alistyordum. Simdi garsonluk yapryorum. Ailede tek ben
calisiyorum.

9. Go¢ icin ayrildigimz {ilke ile goc ettiginiz iilke arasinda hayatinizi

kolaylastiran ve zorlastiran etmenler neler olmustur?

Orada kamplarda ¢alistigim igin gelirim ¢ok iyiydi. Ama burada ¢alisinca az maas
aliyorum. Bu ¢ok sikinti. Burada en iyi sey ¢cocuklar okula gidiyor. Bir anne ve baba
¢ocuklarimin okumaswni ister. Burasi ¢ok giivenli. Afganistan’da ise kiz kardesimin
cocuklart okumaya giderken 6ldiiriildii. Iyi gelirim yok ama ¢ocuklarim okuyor.
10.  Ulkenizdeki karisiklik biterse donmeyi diisiiniir miisiiniiz?

Hayrr. Diistinmiiyorum. Dogdugumdan beri savas var orada.
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10.Miilakat

Temel sorular

. Ad Soyadi: Dadallah Noorozi
. Cinsiyet: Erkek

. Yas: 29

. Medeni Hali: Evli

. Meslek: Serbest Meslek

Sorular

1. Ulkenizde is ya da ge¢im kaynagimiz neydi?

Afganistan’da issizdim. Savas nedeniyle is bulamiyordum.

2. Ulkenizde kendinizi giivende hissediyor muydunuz?
Giivencemiz Allah’ti. Savas ¢cok vard.

3. Hangi sebepler nedeniyle iilkenizden go¢ etme karar1 almistiniz?
Calismak icin geldim. Ulkemde savas vard.

4, Sizin i¢in iilkenizde ge¢misten bugiline yasanan savasin, kargasanin, teroriin
tilkenize biraktig1 izler nelerdir?

Herkesi oldiirdiiler. Hala devam ediyorlar. Taliban benim mahallemi Sekay-i Dervas’1 yerle
bir etmis. Askerler Tacikistan’a ka¢mis ve benim mahallemi Taliban isgal etti. Taliban
nedeniyle okula gitmedim. Taliban benim hanimimin babasin oldiirdii. Eve baskin yapip her
yeri dagitip yikip oldiirdiiler. Ulke gercekten cok kétii. Okullar kapali. Doktorlarin
calismasina bile Taliban izin vermiyor. Doktor doktorlugunu yapamuyor. Okula gidenlere
Taliban tehdit mektubu yolluyor. Devam ederseniz éldiiriiriiz diye.

S. Hangi yolla gbg ettiniz? Sinirlardan nasil gectiniz anlatir misiniz?
Iran iizerinden Tiirkiye ye yiiriiyerek geldik.
6. Geldiginiz tilkede ailenizden birileri kaldi m1? Kaldiysa iletisimi nasil sagliyorsunuz?

Sadece babam var. Gériismiiyoruz. Telefonlar Taliban in sebekelere verdigi zarar nedeniyle

calismiyor. Internet ile arada goriisebilirsek goriisiiyoruz.
7. Gog ettiginiz iilkede sosyal ya da ekonomik anlamda bir yardim aliyor musunuz?

Evet. Kizilay 'dan aliyorum. Erzak yardimi alryorum sadece.
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8. Gog ettiginiz iilkede herhangi meslegi icra ediyor musunuz? Ailenizde ¢alisan var

mi1?
Ne is olursa yapryorum. Su anlik garsonluk yapiyorum.

9. Gog icin ayrildiginiz iilke ile gog ettiginiz lilke arasinda hayatinizi kolaylastiran ve

zorlagtiran etmenler neler olmustur?

Afganistan herkes biliyor ki ¢cok kotii. Savas, erkek, kadin, geng herkesi éldiiriiyorlar.
Silahla vuruyorlar. Ogrencileri éldiiriiyorlar. Okutmuyorlar. Tiirkiye de giivendeyim. Tek

stkintim saglik konusunda belli haklar elde edememis olmamdan dolay: sikinti ¢ekiyorum.
10.  Ulkenizdeki karisiklik biterse dénmeyi diisiiniir miisiiniiz?

Doénmem.
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Degerlendirme

[lgili miilakatlarin sonucuna gére “Yeni Ekonomi Kurami” baglaminda degerlendirildiginde
miilakat gerceklestirdigimiz kisilerin ¢ogunlukla bireysel olarak goc ettikleri toplu olarak
go¢ etmedikleri gelecege yonelik toplu go¢ edecekleri, bu kapsamda yeni ekonomi

kuraminin tam manasiyla siireci karsilamadigi anlagilmistir.

Yapilan miilakatlar neticesinde go¢ eden Afganlarm “Iliskiler Ag1” gd¢ kuramma gore
uygum olduklar anlagilmistir. Ciinkii go¢ eden kitle hedef iilke hakkinda bilgi sahibidir. Bu
noktada toplumu icinde 6zenti s6z konusudur. Tiim bu sebepler diizensiz gogiin ortaya

¢ikmasina neden olmaktadir.

“Petersen GO¢ Tipolojisine gore Afgan gdcii biinyesinde yonlendirilen ve zoraki unsurlar

goriildiigiinden bu yoniiyle itici faktorler gogii zaruri kilmistir.

“Gog Sistemleri Kuramina” gore ise Afgan Gocii genel anlamda yasi ilerlemis olanlar i¢in
mesafenin 6nemli olmasindan dolay1 gog siirecini agiklamada yetersiz kalmaktadir ancak
yas1 geng olan Afgan go¢cmenleri mesafeyi onemsiz gorerek ekonomik ve siyasi anlamda

gelismis lilkelere go¢ etmesi durumu siireci agiklamada teoremin anlamini desteklemektedir.

Yapilan miilakatlar sonunda ise 5 degisken elde edilmistir. Bu degiskenler, “Gtlivenlik, Sinir,
Ge¢im Kaynagi, Cinsiyet Farkliligi ve Siireli-Siiresiz Kalis degiskenleridir. Yapilan
miilakatlarda sorulan sorulara kars1 verilen cevaplarda elde edilen 5 degisken Afganistan’da
yasanan olumsuz olaylar sonucunda gi¢ eden kisiler tarafindan elde edilmistir. Diger yandan
miilakatta yer alan go¢ etmis Afganlar sorulan sorulara verdikleri cevaplardan anlasilacagi
lizere kendi iilkelerindeki terdr kaynakli giivensizlik ve yine terdér kaynakli ekonomik
sikintilarin bag gostermesi ve gecim kaynagi sikintis1 yasamalari sebebiyle go¢ etmeyi tercih
etmislerdir. Miilakatlarda dikkat cekici konulardan biri de cinsiyet farkliliginin Afgan
gociinde etkin olmasidir. Miilakatlarda Afgan gogiinli genel anlamda erkeklerin
gerceklestirdigi, aile olarak goc siirecinin Afgan gogiinde etkin olmayarak bireysel bir go¢
yolu izlendigi anlagilmistir. Miilakat gerceklestirme siirecinde ise kadin gdé¢menlerin
miilakat siirecine katilmamak istememeleri ve eslerinin miilakat gerceklestirmesinin daha

dogru oldugunu sdylemeleri de dikkat ¢ceken bir durum olarak kendini gdstermistir. Diger
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yandan gelen go¢menlerin ¢ogunluklu olarak go¢ etmis olduklari Tiirkiye’de kalmak

istedikleri anlagilmistir ve stireli siiresiz degisken olarak degerlendirmeye alinmistir.

Simir sorunu olarak kendini gosteren degisken ise miilakat gergeklestirilen kisilerin iran
iizerinden yiiriiyerek Tiirkiye’ye geldiklerini sdylemeleri ile ortaya konulmustur. Ozellikle
Tiirkiye Iran smir hattinin Afganistan’dan go¢ eden kisilerce yogun olarak kullanilmasi ve
goc eden kisilerin hayatlar1 pahasina a¢ kalarak, yiirliyerek bu yolu tercih etmesi sinir
sorununun varligmi gozler Oniine sermektedir. Nitekim smir hattinin yogun olarak
giivenliklestirilmesi Tiirkiye’de bulunan diizensiz go¢men sayisinin azalmasina katkida
bulunacaktir. Diger yandan Afganistan’da Taliban rejiminin basa gegmesi ile go¢ siireci
hizlanmigtir. Bazi tilkeler Afganlar1 kabul edecegini sOylerken, bazi iilkeler ise kabul
etmeyeceklerini acik¢a beyan etmistir. Bu kapsamda Afgan vatandaglarina asagida yer
verilecek iilkeler sirasiyla belli politikalar iiretmistir. Iran, “Afganistan smrindaki {ic
vilayetinde sigmmacilar igin acil durum ¢adirlari kurmustur, ancak Iran Igisleri
Bakanligindan iist diizey yetkililer; Iran'a gecen herhangi bir Afgan’in sartlar diizeldiginde
iilkelerine geri gonderilecegini” sdylemistir. BM'ye gore Iran halihazirda yaklasik 3,5
milyon Afgan’a ev sahipligi yapmaktadir. Pakistan Basbakan1 Imran Han, Haziran aymnda
yaptig1 aciklamada; Taliban kontrolii ele gegirirse tilkesinin Afganistan sinirini kapatacagini
ifade etmistir. Buna ragmen binlerce Afgan Pakistan’a ge¢mistir, Tacikistan ise 100 bine
kadar sigimmaci almaya hazir oldugunu ifade etmistir” (BBC, 2021). Sayilar1 1500 olan
Afganlar, Ozbekistan sinirna kamp kurmustur, Ingiliz hiikiimeti "Afgan Vatandaslarmin
Yeniden Yerlesim Plan1" kapsaminda ilk y1l igin 5 bin Afganin Ingiltere'ye yerlesmesine izin
vermeyi ongormiistiir, ABD ise 500 milyon dolarlik bir go¢ ihtiyaclar: biitgesi sunmustur
(BBC, 2021). Verilen iilke bilgilerinden anlasilacag: tizere Avrupa Birligi iilkeleri Afgan
gocmenlere karsi daha sert ve az sayida Afgan go¢men alimi politikalar ile dikkat
cekmektedir. Afganistan ile sinir komsusu iilkelerin de go¢ eden Afganlara karsi istekli
olmadiklar1 sdylemlerinden anlasiimaktadir. Ote yandan milyonlarca Afgan’in gog ettigi ve
edecegi siklikla tekrar edilirken Avrupa iilkelerinin ¢ok az sayida Afgan’a kapisin1 agmasi

gb¢ sorunu tetikleyerek ¢oziimsiizliige iten unsur olarak kendini géstermektedir.

178



SONUC

Afganistan, 1979°dan beri karisiklik iginde olan bir iilkedir. Ilk olarak Rus isgali ile
iilke biiyiik bir savas i¢ine ¢ekilmistir. Sonrasinda ise 2001 yilinda ABD miidahalesi ile iilke
karisiklig1 katlanarak artmistir. Yonetime gelen kisi veya kisiler de iilkede belli bir huzur
ortami olusturamadiklari i¢in kargasa ortami artarak devam etmistir. Go¢ olaylari ilk olarak
kendini 1979 yilinda SSCB miidahalesi ile gostermistir. 2001 yilinda da ABD miidahalesi

ile devam etmistir.

Gog glizergahi olarak sinir komsusu olan Pakistan, Afgan halki i¢in ilk go¢ glizergahi
halini almigtir. Fakat Pakistan’in yasanan go¢ olaylarina bir siire sonra sert politikalar
gerceklestirerek izin vermemesi gog¢ giizergahinin degismesine ve farklilagmasina neden
olmustur. Afgan halkini1 géce iten nedenlere bakilacak olursa, ilk olarak Taliban orgiitiiniin
etkin sekilde iilkede karisiklifa neden olmasi ve karisiklik nedeniyle olusan gilivensizlik
ortami1 kendini gdstermektedir. Taliban orgiitiiniin iilkenin neredeyse her yerinde etkin
olarak kaos ortami olusturmasi ve yagam alanlarinda patlamalara sebep olmasi goce iten

Onemli nedenler arasindadir.

Afgan halkini goce iten diger nedenler arasinda ise yine kaynagi terdr orgiitlerinin
yapmis oldugu patlamalar sonucu topragin zarar gormesi ile olusan kuraklik ve kuraklik
sonucu llkenin neredeyse tamaminda goriilen issizlik kendini gostermektedir. Taliban’in
koylere baskin diizenlemesi ve her yeri yakip yikmasi sonucu olusan topraktaki verimsizlik,
halkin ekip bigmesini olumsuz etkilemistir. Halk Taliban saldirilarin1 diisiinerek bir siire
sonra ekip bi¢se de verim alamayacagini ve Taliban’in yerle bir edecegini diisiindiigili i¢in
verimsizlik gitgide artis gostermistir. Patlamalarin da topraga biiyilik oranda zarar vermesi
kuraklig1 ilerleterek verimsizligin daha da ¢ogalmasina neden olmustur. Ozellikle tarima
dayal1 olarak gelisim gosterebilecek bir iilke olan Afganistan’in tarimda yasanan sikintilar
sonucu kuraklik ve verimsizlik gibi olaylarla karsilagmasi iilke ekonomisini biiyiik oranda
olumsuz etkilemistir ve halkin ekonomi temelli de gé¢ etmesine neden olmustur. Hem goge
neden olan hem de iilkede istikrarsizligin 6nemli bir nedeni olan bir baska olay ise iilkede
birden fazla wrkin bulunmasi ve milli bilincin olusmamasi durumudur. Ulkede Pestun,
Ozbek, Tiirkmen vs. gibi farkli irklarmn bulunmasi iilkede istikrarsizigin artmasinin
nedenleri arasinda 6nemli bir yer edinmektedir. Nitekim farkli irklarin kendi i¢inde savas
icinde bulunmasi halkin birlik i¢ginde bulunmasini engellemektedir. Bu durum da halkin

yakinlar1 haricinde kimseye giivenmemesine neden olmakla birlikte go¢ etmesini tetikleyen
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unsurlar arasinda yerini almaktadir. Ciinkii halkin ¢ogunlugu kendi irkindan olmayanlarla i¢
savag ortamima c¢ekilmektedir. Bu durumda Taliban teror oOrgiitiinden sonra {ilkede

giivensizlik ortamini arttiran ikinci 6nemli bir neden olarak kendini géstermektedir.

Ulkede egitim durumunun kétii olmasi durumu da halki gd¢ etmeye iten bir baska
onemli bir etkendir. Ozellikle Taliban terdr orgiitiiniin kiz cocuklarma yonelik sert
politikalar uygulamasi iilkede yasanabilirligi oldukea azaltmistir. Uygulanan sert politikalar
icinde kiz g¢ocuklarmin okumasina izin verilmemesi durumu ve neredeyse disar1 dahi
¢ikmalarinin istenmemesi kadinlarin da gog¢ etmesini tetiklemektedir. Taliban o6rgiitiiniin
patlamalar1 okul onlerinde ve iiniversitenin bulundugu alanlarda gerceklestirmesi egitim
alaninin da terdr kaynakli sikintilar ile bogustugunu gostermektedir. Giivensiz bir ortamda
korkarak okumak istemeyen toplumlar da careyi go¢ etmekte bulmaktadir. Ailelerin
cocuklarinin okumasini istemesi sonucu gog¢ olaylar1 egitim kaynakli da gerceklesmeye

devam etmektedir.

Gog politikalar1 Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler nezdinde yogun gog olaylarina
ragmen kisith ve temkinli bir sekilde yiiriitilmektedir. Avrupa Birligi go¢ politikalarinda
sert bir yonetimi tercih etmektedir ve go¢ eden kisiler arasinda ilk olarak egitimli kisileri
tercih ederek goc siirecinde se¢ici davranmaktadir. Birlesmis Milletler de go¢ politikalarinda
secici bir davranis sergilemektedir. Buradan anlasilacag: lizere gog siireci yonetimi biiytik

orgiitler tarafindan yiik olmasi istenmemektedir.

Go¢ eden kisiler ekonomik ve sosyal anlamda kendini kanitlamis {ilkeleri tercih
etmektedir. Afgan halki da go¢ siirecinde ekonomik ve sosyal anlamda giivenli bolgeleri
tercih etmektedir. Gog alan tlkeler ise sanayide ve hizmette kaliteyi artirmak ve gelisim
saglamak i¢in go¢ politikalarini ilk olarak yumusak bir zemine oturtmustur. Bu anlamda en
iyi 6rnegi Isve¢ olusturmaktadir. Isve¢’e go¢ eden kisiler ¢alisma izinlerini almada ve
uzatmada ilk zamanlar sorun yasamazken bu durum zamanla vasifli kisilerin sorun
yasamamasina doniigmiistiir ve gd¢cmen olanlari ayirt etmek adina parmak izi uygulamasini
getirmistir. ilk zamanlar gd¢menler konusunda yumusak bir zeminde politika yiiriiten Isveg,
kendini ve gelisimini kanitladiktan sonra ayrime1 bir gdgmen politikas: yiiriitmeyi tercih

etmistir.

Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi giivenlik problemi olarak gordiikleri gog
konusu iizerinde fazla mesai yapsalar da genel anlamda go¢ yiikiinden kaginmayi tercih

etmektedir. Kendi iilkelerine fayda saglayabilecek, su¢ isleme oran1 egitim seviyesine bagh
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olarak diisiik olan kisileri kendi iilkelerine kabul etmektedirler. Nitekim savastan, kargasa
ortamindan O6lmemek igin kacan kisilere egitimlerine gére muamele etmeyi tercih

etmektedirler.

Hem Avrupa Birligi’'nin hem de Birlesmis Milletler ’in yapmis oldugu ve
uygulamaya koydugu go¢ politikalara bakildiginda go¢ kavramlarinin 6nemi daha da
artmaktadir. Avrupa Birligi de Birlesmis Milletler de go¢ politikalarinda segici davranmay1
tercih ederek genel anlamda gégmenler lizerine hukuki ve sosyal politikalar1 hayata
gecirmektedir. Miilteciler icin ise ¢ekimser politikalar ortaya konularak geri géndermenin
ontlinii kapatmayacak caligmalar yliriitmeyi tercih etmektedirler. Buradan anlasilacag: lizere
goc eden kisilerden vasifli/vasifsiz ayrimi yaparak segmis oldugu kisilere yani go¢cmenlere
daha yumusak politikalar yapilabilirken, miilteciler yani savastan, siddetten kagarak
siginmaya muhtac kisilere kars1 daha sert ve geri gonderme agirlikli politikalar yapilmasi

tercih edilmektedir.

Gog politikalarinda Tiirkiye ise genel anlamda 2011 yilinda yasanan biiyiik gog¢ akini
sonrast go¢ politikalarina agirlik vermistir. Tiirkiye sahip oldugu cografi konum itibariyle
ve tarih sahnesindeki go¢ olaylari ile 6nem arz eden bir iilkedir. Gegmisten bugiine siirekli
gdc olaylar ile karsilasan ve sinirlarinin hem Avrupa’ya hem Orta Dogu’ya agilmasi Tiirkiye
acisindan aslinda go¢ olaylarina her daim hazirlikli olmasi gerektigini gostermektedir.
Nitekim smir komsumuz olan Suriye’de yasanan siyasi kriz sonrasi biiylik go¢ dalgasinin

Tiirkiye’ye yonelmesi boyle olmasi gerektigini kanitlamigtir.

Gog akinlarinin merkeziyetgi bir ortamda ¢oziilecegini inanilarak yapilan mevzuatlar
Tiirkiye’de bir ¢ok sorunu beraberinde getirmektedir. Bu durum kisa siireli ¢oziimler
ireterek, uzun donemli ¢oziimleri 6telemektedir. Nitekim Suriye krizi sonrasi yapilan gog

calismalar1 bu durumu kanitlamaktadir.

Tirkiye’de bulunan Afgan halk ise Tirkiye’de diizensiz gd¢cmen olarak
degerlendirilmektedir. Ciinkii Iran iizerinden pasaportsuz olarak giris yapmaktadirlar ya da
pasaportla girseler bile 3 ay i¢inde {ilkeden ¢ikis yapmamaktadirlar. Afganistan’da yasanan
siyasi sikintilar ve terdr olaylarinin ¢ikmaza girmesi Tiirkiye’deki Afgan gdgmen sayisinin

ilerleyen zamanlarda artacagini gostermektedir.

Afganistan sahip oldugu cografya ile 6nemli bir bolgede yerini almaktadir. Diger
yandan sahip oldugu verimli arazileri, petrol kuyularma yakinlhigi ve kenevir iiretiminin

oldugu bir iilkede dis giiclerin etkilerini artiran 6nemli nedenler arasindadir. Bolgesel
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giivenlik anlaminda 6nemli bir cografyada yer alan Afganistan, Cin i¢cin kiymetli bir
yerdedir. Ciinkii Cin’in ‘Bir Kusak Bir Yol’ projesi kapsaminda Orta Asya’ya hakim olma

arzusu, Afganistan’da yasanan teror nedeniyle ¢ikmaza girmistir.

ABD’nin iilkeden ¢ekilme karar1 ve Taliban’in bu kapsamda teror olaylarina agirlik
vermesi durumu Cin’in Orta Asya’daki projelerine ulagsmasini engelleme bakimindan
degerlendirilebilmektedir. Diger yandan iilkede sadece Taliban ter6r Orgiitiiniin
bulunmamasi farkli teroér orgiitlerinin varligr durumu ve bunun sonucunda terér orgiitleri
arasinda yasanabilecek silahli ¢atismalar da bolge giivenliginin ABD ¢ekilmesi sonrasi
artabilecegi bir durum olarak goriilmektedir. Afganistan, ABD’nin ¢ekilmesi ile giivenligini
kendi icinde saglayamazsa gelecek donemlerde iilkeden go¢ edenlerin sayist katlanarak
artacaktir. Kisilerin can giivenligini saglama amaciyla ¢iktiklar1 gé¢ yolunda ilk duraklar
Iran olsa da Tiirkiye-iran smir kapisinin ve bu smir kapisinda yasanilan giivenlik
probleminin ilerleyen giinlerde siddetlenecegi ve Tiirkiye’deki Afgan diizensiz go¢men
sayisinin artacagini gostermektedir. Bu nedenle Tiirkiye uzun soluklu bir go¢ politikasi
ortaya koyarak ve AB ve BM gibi nitelikli anlamda gé¢men tercihi yapmasi tilke ekonomisi
acisindan da dnemli olacaktir. 2011 yilinda yasanan gdg¢ akini sonrasinda yapilan politikalar
Tiirkiye ekonomisinde biiyiik sikintilarin olusmasina neden olmakla birlikte, lilkede bir cok
farkli alanda giicliik de ¢ikarmistir. Yasanilan sikintilardan ders alinarak yapilabilecek go¢
politikas1 yeni donemde olusabilecek Afgan gogiiniin daha kontrollii olmasini
saglayabilecektir. Diger yandan Tiirkiye-Iran smir kapismin giivenligini 6zellikle
Afganistan’da yasanilan terdr olaylar1 sonrasi daha da giivenliklestirmek, bir anda

gerceklesebilecek goc akininin olusmasini engelleyecektir.

Yapilan anketlere bakildiginda gelen Afganlarin, iilkelerine donme konusunda
isteksiz oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ulkelerinden gé¢ eden Afganlarin, Tiirkiye’den memnun
oldugu, barig ortami oldugu i¢in gitmek istememeleri, para kazanma konusunda
iilkelerindeki kadar sikinti yasamadiklar1 ve egitim almada Ozgiir olduklart ¢ikarimi
yapilabilmektedir. Gelen Afganlarin bu nedenleri, iletisim halinde olduklar1 diger Afgan
arkadaslarina, tanidiklarina aktararak gog siirecini stirekli hale getirebilecekleri kanaatine
kolaylikla varilabilmektedir. Artan terdr olaylar1 ve dliimler de gog siirecinde etkili olmaya

devam edecektir.

Tiirkiye konumu itibariyle ve dini benzerligi nedeniyle Afgan gd¢menlerin 6nemli

durak noktasi olacaktir. Bu nedenle 2011 yilinda yasanan diizensiz go¢ Krizinin benzerinin
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Afganlar tarafindan yasanmasi kaginilmaz olarak goriilmektedir. Herhangi bir go¢ krizinin
iistesinden gelmek amaciyla Tiirkiye ilk olarak Iran ile olan smir kapilarindaki giivenligi {ist
bir seviyeye getirerek gd¢menlerin iilkemizde diizensiz bir sekilde konumlanmasini
engellemelidir. Bu kapsamda sinirlarda genis giivenlik 6nlemleri ile gelen gogmenlerin tiim
bilgileri (kimlik bilgileri, ailedeki kisi sayilari, uzman oldugu is dali, egitim seviyesi vb.)
alinarak geg¢is izni verilmesi saglanmalidir. Gegis izni sonrasinda iilkede kalma siirelerinin
ve kalacaklar1 yerlerin de detayl sekilde planlanmasi saglanmalidir. Ancak bu kapsamda
almacak goc¢menler iizerinde belli bir hakimiyet kurularak, olasi bir problemin &niine

gecilmis olacaktir.

Gelen gog¢menlere Suriye krizi sonrasinda yapilan sinirdaki kamplar gibi bir
uygulamanin yani sira farkli illere, farkli mahallelere iilkede kalis izinleri boyunca
yerlestirilme yapilmalidir. Bu sekildeki yerlesim hem geldikleri tilke kiiltiiriine alismalarini
kolaylastirabilecegi gibi, muhtemel bir kaos ortaminin da oniine gegecektir. Tiirkiye gog
konusu ile komsularindaki problemler nedeniyle yakin gelecekte de siklikla karsilasacaktir.
Bu nedenle go¢ alaninda uzman olan ve kapsamli calismay1 gerektiren adimlar atmalidir.
(Coziim anlaminda transit bir {ilke olarak Tiirkiye’de, Go¢ Bakanligi’nin kurulmasi gog
alaninda uzman kisilerin toplanarak olaya miidahalesini hizlandiracagi gibi, go¢ konusunda

yasanan karmagiklig1 da ortadan kaldiracaktir.

Bir diger onemli ve aciklanmaya ihtiyaci olan konu ise Taliban ve Taliban yonetimidir.
Taliban, Kandahar Taliban1 ve Hakkani Taliban1 olmak {izere 2’ye ayrilmaktadir. Genel
olarak Kandahar Taliban1 ABD ile sicak temas1 siirdiirmeye devam ederken, Hakkani
Talibani ise ISID ile yakin temas kurmaktadir. Ayrica Hakkani grup daha sert bir politikada
styasi iligkileri yiiriitiirken Kandahar grubu ise daha yumusak bir zeminde siyasi iligkilerini
yiiriitmeyi tercih etmektedir. Ote yandan Taliban 2 ayr1 gruba boliinmiis olsa da temel
politikada her grup Islam adi altinda bir devlet hayali kurmaktadir. Kadinlara kars: sert
politika her grup icerisinde kendini giiclii sekilde hissettirmektedir. Her grup da pestun ve
stinni olan iiyelere kendi i¢inde yer vermis ve vermektedir. Gliniimiizde Taliban’in
Afganistan’a hakim olmasi ile gorev paylasimi da Hakkani ve Kandahar Taliban {iyelerinden
esit sekilde yapilmistir. Nitekim Bagbakan Hakkani’den ¢ikarilirken, Bagbakan yardimcisi
ise Kandahar Taliban tliyelerinden ¢ikarilmistir. Afganistan’da 6zellikle Taliban’in yonetimi
ele gecirmesi ISID ile olan iliskileri olumsuz etkilemistir. Bilindigi {izere iilkede sadece

Taliban teror orgiitii bulunmamakta, 20°ye yakin terdr orgilitiine ev sahipligi yapmaktadir.
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Bu kapsamda Afganistan’daki karisikliklarin giiniimiizdeki nedenini Taliban ve ISID
arasindaki savas ortami olusturmaktadir. Ulkede yakin zamanda gerceklesen Cami
Patlamasi, Havaalan1 Patlamasi, Nigarhan Patlamasi genel itibariyle ISID tarafindan
iistlenilen terdr olaylar1 olarak kendini gostermistir. Goriilecegi tizere lilkede teror orgiitleri
arasindaki kaos ortami gerilimi tirmandirmakla kalmayarak, insanlarin 6liimlerine de neden
olabilmektedir. Bu kapsamda giivensizlik ortaminin iilkede yayginlik kazanmasi ve go¢

olay1 kagmilmaz bir hal almaktadir.

15 Agustos 2021 tarihinden itibaren Taliban Orgiitliniin bagkent Kabil basta olmak
iizere lilkenin birgok yerini ele gecirmis olmasi ve yoOnetimini ele almasi, Afganistan
konusundaki ¢alismalarin artacagini diisiindiirmektedir. Taliban rejimi sonrasinda, Afgan
gbclinlin zaman igerisinde nasil bir sekil alacagi arastirmacilara 6neri olarak sunulmaktadir.
Diger yandan Taliban’in iktidara gelmesinin ardindan uygulamakta oldugu politika diinya
kamuoyunun beklentilerini karsilamamakta, bilakis olumlu 6ngoriileri bosa ¢ikarmaktadir.
Yakin bir, iki y1l icerisinde Taliban yonetimin politikalari {ilke ve diinya kamuoyunda daha
belirgin bir zeminde kendini gosterecektir. Bu politikalarin yakinda izlemesi ve bu

dogrultuda gerek uluslararasi gerek ulusal politikalar gelistirilmesi 6nemlidir.

184



KAYNAKLAR

Akarcay, P. (2019). Isve¢’te Gogmen Politikalari ve Entegrasyon. Istanbul Gelisim
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6(2), 207-222.

Akcay, E. Y. (2019). Avrupa Birliginin Go¢ Politikasi: Gociin Insam1 Olmayan
Ggvenliklestirilmesi. U. K. Gokhan Telatar iginde, Uluslararasi Gog ve Giivenlik (S.
181-202). Ankara: Nobel Akademi Yayincilik.

Akdogan E. Atalay M. (2017). Avrupa Birligi’ni Degisime Zorlayan Giig: GO¢. Stileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 22, 2371-2390.

Akkayan, T. (1979). Gé¢ ve Degisme . Istanbul: Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi

Yayinlart.

Aksit, B. T. (1998). Gog¢ Arastirmalarinda Hizli Degerlendirme Metodolojisi. Tiirkiye'de
Géc¢ (s. 67-77). Istanbul: Tarih Vakfi Yaynlar1.

Akgiil- Acikmese S. (2011). Algt mi, Soylem mi? Kopenhag Okulu ve YeniKlasik
Gergekgilikte Giivenlik Tehditleri. Uluslararas: Iliskiler Akademik Dergisi, 8(30),
43-73.

Akmtiirk, E. (2007). Birlesmis Milletlerin Go¢men Iscilere Iliskin Sozlesmesi. Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 9(2), 1- 26.

Aktel, M., Kaygisiz, U. (2018). Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi . Siileyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi , 23 (2) , 579-604.

Altung, O. F., Ugan O., Akyildiz A., (2017). Dis Goglerin Tiirkiye Ekonomisinde Issizlik
Enflasyon Ve Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkileri: Ekonometrik Bir Analiz (1985-
2015). Researcher: Social Science Studies, 5(8), 197-212.

Anbarl Bozatay, D., Merig, I. (2013). Afganistan'da Siddet ve Teroriin Toplumsal Arka
Plani. Akademik Ortadogu, 7(14), 149-173.

Askin, H. (2020). Teror ve Algi Yonetimi. izmir: Yaym- B

Akseer, T., Warren, Z., Rieger, J. (2017). Afghanistan In 2017 A Survey Of The Afghan
People. Kabil: The Asia Foundation

Aras, I, Sagiroglu, A. (2018). Avrupa Asir1 Saginda Gogmen Karsithgi: Fransa ve

Macaristan Ornekleri. Mukaddime, 9(Ozel Say1 1), 59-77.
185



Aring, K. (2018). Dogu Sinirlarindan Tiirkiye’ye Yaya Miilteci Akint ve Ortaya Cikan
Sorunlar. Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 22(3), 1467-1485.

Arslan, M. (2016). Afganistan'da Istikrarsizlik ve Temel Sebepleri. Uluslararasi Isletme,
Ekonomi ve Yonetim Perspektifleri Dergisi, 1(2), 47-63.

Aydemir S., Sahin M. C. (2017). Tek Tanrili Dinlerde G6¢ Olgusuna Sosyolojik Bir
Yaklasim: Gog Teorileri Agisindan Bir Analiz. Journal of Islamic Research, 28(3),
359-371.

Bahgeci, H. L., Uzun S. (2017). Tiirkiye’de Uluslararas1 Go¢ Ve Yerel Politika. Yiiziincii Yil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1(Ozel Say1-4), 1-17.

Barkin, E. (2014). 1951 Tarihli Miilteciligin Onlenmesi S6zlesmesi. Ankara Barosu Dergisi,
331-360.

Batoor, Q. F. (2018, 08). Afganistan'da Cumhuriyetin Kurulusu. Anasay, 2(5), s. 13-31.

Baysal B., Liileci C. (2015). Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi. Giivenlik
Stratejileri Dergisi, 11(22), 61-96.

Bayram, S. (2019). "Gurbet Kuslar1” Adli Eserde Gé¢ Kuramlarinin izini Siirmek. Tiirkiye
Sosyal Arastirmalar Dergisi, 23(1), 113-122.

Bozbeyoglu, E. (2015). Miilteciler Ve insan Haklar1. Moment Dergi/Hacettepe Universitesi
Iletisim Fakiiltesi Kiiltiirel Calismalar Dergisi, 2(1), 60-80.

Bozkurt, K. (2018). Suriye I¢ Savasi: Savasin Yarattign Miiltecilik Akinmin Tiirkiye ve
Avrupa Birligi’ne Yansimalari. Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi, 1(1), 57-70.

Buzan, B. (2008). Askeri Giivenligin Degisen Giindemi. Uluslararas: Iliskiler Akademik
Dergi, 5(18), 107-123.

Cankara Y., Cerez O., (2020). Tarihsel Siire¢ Icerisinde Afganistan'in Gé¢ Sorunu ve
Tiirkiye'ye Yansimalari. Tiirk Diinyast Arastirmalari, 124(245), 447-460.

Castles, S. (2008). Understanding Global Migration: A Social Transformation. Conference
on Theories of Migration and Social Change, s. 2-23.

Castles, S. Miller, M. J. (2008). Goc¢ler Cagi: Modern Diinyada Uluslararast Gog¢
Hareketleri. (I. A. Biilent U. BAL, Cev.) Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi

Yayinlar.

186



Cornelius, W.A., Rosenblum, M. R. (2005). Immigration And Politcs. Annual Review of
Political Science, Vol. 8:99-119 (Volume publication date 15 June 2005).

Cross, R. P. (2004). Gé¢ Terimleri Sozligii. Isvigre: IOM (Uluslararas1 Gog Orgiitii).

Caglar, T. (2018). Gé¢ Calismalar I¢in Kavramsal Bir Cerceve. Toros Universitesi [ISBF
Sosyal Bilimler Dergisi, 5(8), 26-49.

Caglayan, S. (2006). Go¢ Kuramlari, Gé¢ Ve Gd¢men iliskisi. Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi(17), 67-91.

Celebi, O. (2007). Giivenlik. H. Cakmak icinde, Uluslararas: iliskiler Giris, Kavram ve
Teoriler (s. 70-76). Ankara: Platin Basin Yayin Dagitim.

Cigeksogiit, A. (2017). Uluslararast Go¢ Hukuku Perspektifinde Yerinden Edilmis
Suriyeliler’in Tiirkiye’deki Statiisii. Kirklareli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler

Fakiiltesi Dergisi, 6(2), 1-20.

Collii, O. (2018). Go¢ Olgusunun Tiirk Saglik Sistemi Uzerindeki Etkileri: Suriyeli
Sigmmacilar Ornegi. E. E. Hasan Hiiseyin AYGUL icinde, 21. Yiizyilda Uluslararasi
Go¢ Ve Miilteciler Bir Tiirkiye Perspektifi (S. 235-274). Ankara: Nobel Yayinevi.

Danis D., Bayraktar D., Catir G., Salihi E. (2010). Irak’tan Iraga: 2003 Sonrast Irak’tan
Komsu Ulkelere ve Tiirkive ye Yonelik Gogler. Ankara: ORSAM- Ortadogu Stratejik

Aragtirmalar Merkezi.

Dalar, M. (2019). Uluslararast Hukuksal ve Kurumsal Diizenlemeler Cergevesinde Gog
Olgusu. U. K. Gokhan Telatar i¢inde, Uluslararasi Gé¢ ve Giivenlik (S. 39-60).
Ankara : Nobel Akademik Yayincilik.

Demirci, K. (2019). Tiim Gé¢men Is¢ilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair
Uluslararas1 Sozlesme ve Tirkiye'nin Mevzuat Bakimindan Sézlesmeye Uyumu.

Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2(2), 6-16.
Demirtas, B. (2019). Miilteciler ve Giivenliklestirme. Giivenlik Yazilar: Serisi(8), 1-9.

Deniz, T. (2014). Uluslararasi Go¢ Sorunu Perspektifinde Tiirkiye. Tiirkiye Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 181(181), 175-204.

Deniz, O. (2009). Uluslararast Gogler ve Tiirkiye'ye Yansimasi: Siginmacilar, Miilteciler ve

Yasadisi Gé¢menler. Istanbul: Cantay Kitap Yaymevi.

187



Dogan, C. (2017). Diizensiz Goé¢menlerin Tiirkiye'ye Ekonomik Agidan Etkileri. Tarih
Okulu Dergisi, 10(XXXI1), 315-329.

Dulkadir, D. (2017). Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmaci Krizi ve Suriyelilerin I¢ Hukuktaki
Statiileri. Dogu Anadolu Sosyal Bilimlerde Egilimler Dergisi, 1(2), 21-36.

Erdogan, M. (2015). Tiirkiye'deki Suriyeliler Toplumsal Kabul ve Uyum. Istanbul: Istanbul

Bilgi Universitesi Yaynlari.

Erdogan, T. (2019). Kavramsal ve Kuramsal Ag¢idan Go¢ Olgusu. D. Y. Alaattin Akoz
icinde, Ge¢misten Giitimiize Gégler (s. 32). Konya: Konya Ticaret Odasi.

Fribergh, E., Kjaerum M. (2014). Siginma, simirlar ve goc ile ilgili Avrupa hukuku el kitab:.
Liikksemburg: Avrupa Birligi Resmi Yayinlar Ofisi.

Erman, K. (2019). Catisma Cocuklar1: Afganistan'in Kayip Nesilleri. TASAM, 31-47.

Erdem, E. I. (2016). Insani Giivenlik Kavrami Baglaminda Cevre Giivenligi. Gazi Akademik
Baks, 10(19), 255-281.

Erol, M. V. (2014). G6¢ Krizi ve Go¢ Krizine Miidahale. Kara Harp Okulu Bilim Dergisi,
47-68.

Ergiiven N. S., Ozturanli B., (2013). Uluslararas1 Miilteci Hukuku Ve Tiirkiye. Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 62(4), 1007-1061.

Eryurt, M. A., Kog, 1.(2017). Tiirkiye'de Afganistan Uyruklu Uluslararas: Koruma
Basvurusu ve Statiisii Sahipleri Uzerine Analiz: Tiirkiye'ye Gelis Sebepleri
Tiirkiye'de Kalislari Gelecek Planlari ve Amaglari. Ankara: Gog Idaresi Genel

Miidiirliigii ve Hacettepe Universitesi.

Gengler, A. (2005). Avrupa Birliginin Gog Politikasi. Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi,
(49), 173-197.

Gezgin, M. (1991). Isgiicii Go¢ii Teorileri. Sosyoloji Konferanslari, 31-50.

Gok, G. 0. (2016). Kimin Giivenligi? Uluslararas1 Go¢-Giivelik Iliskisi ve Uluslararasi
Orgiitlerin Rolii. Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 31, 65-82.

Gorgiin, M. (2018). Uluslararas1 Gog, Kiiltiirleraras: Iletisim ve Sinema: Ayni1 Otobiis’{in
Insanlar1. Mukaddime, 9(3), 115-128.

188



Giileg, C. (2015). Avrupa Birligi’nin Go¢ Politikalar1 Ve Tiirkiye’ye Yansimalari. Tesam
Akademi Dergisi, 2(2), 81-100.

Giiler, A. (2013). Uluslararas1 Miilteci Rejimi: Afganistan Ornegi Uzerinden Bir Rejim
Etkinligi Analizi. Uluslararasi Iliskiler Dergisi, 9(36), 101-127.

Giiler, A. (2018). Sartli Miilteci Statiisii: Statiiniin Gegiciligi ve Bir Kalict C6ziim Olarak
Yerel Biitiinlesmenin Gegerliligi. E. E. Hasan Hiiseyin AYGUL iginde, 21. Yiizyilda
Uluslararast Gog ve Miilteciler Bir Tiirkiye Perspektifi (s. 73-96). Ankara: Nobel

Yayinlart.

Gillipinar, F. (2012). Go¢ Olgusunun Ekonomi-Politigi Ve Uluslararasi Go¢ Kuramlari
Uzerine Bir Degerlendirme. Yalova Sosyal Bilimler Dergisi(4), 53-85.

Giilliipinar, F. (2014). Almanya’da Go¢men Politikalar1 ve Tlirkiyeli Go¢menlerin Trajedisi:
Yurttaslik, Haklar ve Esitsizlikler Uzerine. Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 14(1), 1-16.

Glingér, G. (2014). Vatansizligin Azaltilmasina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesinin Bazi
Hiikiimlerinin 5901 Sayili Tiirk Vatandashg: Kanunu Uzerindeki Etkisi. Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 63(3), 479-507.

Hanson GH, Spilimbergo A. 1999. Illegal immigration, border enforcement, and relative
wages: evidence from apprehensions at the U.S.-Mexico border. Am. Econ. Rev.
89(5):1337-57.

Hopyar, Z. (2016). Avrupa'nin Miilteci Politikasi. Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi,
2(3), 59-67.

Hollifield J,F. 2000. The politics of international migration: How can we “bring the state
back in”? See Brettel & Hollifield 2000, pp. 137— 85

ligit A., Cetiner O. (2019). Suriye Krizi Doneminde Avrupa’ya Yonelik Goglerin
Giivenliklestirlmesi Avrupa Birligi Kurumlarinin Sdylemleri Kapsaminda Bir

Inceleme. Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, 18(2), 493-533.

IOM, R. D. (2019). Afghamstan: Survey on Drivers of Migration. Isvigre: International
Organization for Migration (IOM).

Icduygu A., Aksel D. B., (2012). Tiirkiye'de Diizensiz Gé¢. Ankara: Uluslararast Gog Orgiitii
Tirkiye.
189



Icduygu, A., Erder, S., Gengkaya, F. (2014). Tiirkiye nin Uluslararasi Gog Politikalars,
1923-2023: Ulus-devlet Olusumundan Ulus-Otesi Doniisiimlere. Istanbul: MiReKog

, Koc Universitesi Go¢ Arastirmalar Merkezi.

Ince, C. (2019a). Sosyal Afetler: Savas, I¢ Catisma ve Bir Miicadele Bigimi Olarak Gog. Y.
A. Sevda Kog¢ Akran i¢inde, 3. Uluslararast Sosyal ve Beseri Bilimler Kongresi (S.
208-220). Van: ISPEC Yayinlar1.

Ince, C. (2019). Gé¢ Kuramlar1 ve Suriye Gogii Uzerine Bir Degerlendirme. Uluslararasi

Toplum Arastirmalar: Dergisi, 11(18), 2579-2615.

Kabil Ticaret Miisavirligi. (2017). Afganistan Ulke Raporu. Kabul / Afghanistan: Kabil

Ticaret Misavirligi.

Kalayci, C. (2019). Uluslararas1 Goglin Ekonomi Politigi. U. K. Gokhan TELATAR iginde,
Uluslararasit Gog¢ ve Giivenlik (S. 61-81). Ankara: Nobel Akademik Yayincilik.

Kanpolat, H., Armer H. O. (2012). Kiiresel Go¢ Ve Avrupa Birligi Ile Tiirkiyenin Gég
Politikalarimin Gelisimi. Ankara: ORSAM.

Karadere, M. L. (2015). Afganistan: Asya'daki Stratejik Ctkmaz. Istanbul: INSAMER.

Kaygalak, S. (2009). Kentin Miiltecileri Neoliberalizm Kogsullarinda Zorunlu Gé¢ ve
Kentlesme. Ankara: Dipnot Yaymlari.

Kilig, S. (2017). Miilteci Krizi Baglaminda Isve¢’in Gé¢men Biitiinlesme Politikasinin
Degerlendirilmesi. Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, 16(2), 85-120.

Kinik, K. (2010, Temmuz). Gég, Siirgiin ve ltica. Hayat Saglik Dergisi(2), 36-39.

Kogak O., Demet R. D., (2016). Avrupa Birligi Go¢ Politikalar1 ve Go¢menlerin Sosyal
Olarak Igerilmelerine Etkisi. Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, 6(12), 66-91.

Kolukirik, S. (2014). Uluslararas1 Go¢ Ve Tiirkiye: Yerel Uygulamalar Ve Goriliniimler.
Zeitschrift fiir die Welt der Tiirken, 6(2), 37-53.

Koger, M. (2019). Afganistan'da Taliban Sonras1 Sosyal Degisim. Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisf, 369-381.

Lee, E. S. (1966). A Theory of Migration. Journal Article, 3(1), 47-57.

Lénnback, L. J. (2002). Ortak Bir Avrupa Iltica ve Gé¢ Politikasina Dogru. (L. B. 1dil Isil
Giil, Cev.) Istanbul: Avrupa Birligi hukuk semineri : Isve¢ Bagkonsoloslugu.

190



Manning, B. 1977. The Congress, the executive, and intermestic affairs: three proposals.
For. Aff. 55(2):306-24

Meyers, E. 2004. International Immigration Policy: A Theoretical and Comparative

Analysis. Basingstoke, UK: Palgrave Macmillan

Memisoglu, F., Yigit C., (2019). Uluslararas1 Go¢ Ve Kalkinma: Teori Ve Giincel Meseleler.
Yildiz Social Science Review, 5(1), 39-62.

Mixed Migration Centre. (2020). Bilinmeyen Yén Tiirkiye'de Ilerleyen Afganlar. Danimarka:
Mixed Migration Centre, Danish Refugee.

Muyan, G. K. (2019). Hollanda Go¢men Entegrasyonu Politikalari: Liberalizmden
Neoliberalizme. Sosyal Giivenlik Dergisi, 9(1), 177-192.

Obayd, N. (2017). 11 Eyliul Saldiris1 Sonrasi Afganistan'daki Ekonomik Kalkinma
Déniisiimii. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 4(9), 131-158

Oguz, E. (1999). Afganistan. Istanbul: Cep Kitaplari.

Oral B., Cetinkaya F., (2017). Sosyolojik Bir Olgu Olarak Go¢, Tanimi, Nedenleri ve Go¢
Kuramlar1. Turkiye Klinikleri J Public Health-Special Topics, 3(1), 1-8.

Onal, H. (2010). ABD’nin Afganistan Politikasinin Ag¢mazlari: Bolgesel BirAnaliz.
Uluslararasit Hukuk ve Politika, 6(23), 43-71.

Oner, S. G. (2019). Miilteciler ve Gd¢. M. Sahin icinde, Ortadogu Aktorler, Unsurlar,
Sistemler (s. 357-405). Istanbul: Kopernik.

Ozerim, N. M. (2013). Uluslararas1 Goglerin Bir Giivenlik Konusuna Déniisiimii: Avrupa’da
Radikal Sag Partiler ve Gégiin Giivenliklestirilmesi. Uluslararasi Iliskiler Dergisi,
10(39), 105-130.

Ozer, S., Uysal Oguz, C., Atvur, S (2010). NATO ve AB'nin Degisen Giivenlik
Stratejilerinin Afganistan Orneginde Degerlendirilmesi. Akdeniz IIBF Dergisi, 19,
257-285.

Ozcan, E. E. (2016). Cagdas Go¢ Teorileri Uzerine Bir Degerlendirme. Is ve Hayat, 183-
215.

Ozsar1, F. (2020). Ortadogu Orgiitlerin Dogusu Yapay Terér Orgiitleri ve Onlara Karsi
Orgiitlenenler. Istanbul: Cinaralt: Yayin Dagitim.

191



Ravenstem, E. G. (1885). The Laws of Migration. Journal of the Statistical Society, 48(2),
167-235.

Rosenblum M. R. (2004). The transnational politics of U.S. immigration policy. La Jolla,
CA: Cent. Comp. Immigr. Stud., Univ. Calif., San Diego, Monogr. No. 3

Sayin, H. (2018). Uluslararasi Gog¢ ve Uluslararasi Giivenlik. Ankara: Berikan Yayievi.
Sezal, 1. (1992). Sehirlesme. Istanbul: Agac Yayincilik

Semercioglu, H. (2016). Uluslararas1 Terdrizmde Kiiresel Isbirligi: Bir Utopya. Hacettepe
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 34(2), 97-114.

Sivrioglu T., Tiirkoglu A. J. (2017). Baslangi¢tan Giiniimiize Afganistan Tarihi. Istanbul:
Kalkedon Yayinlart.

Smith, M. E. (2020). Uluslararasi Giivenlik. (R. Gozen, Cev.) Ankara: Felix Kitap.
Stouffer, A. S. (1940). Intervening Opportunities: A Theory Relating Mobility and Distance.
American Sociological Review, 5(6), 485-867.

Sener, B. (2017, may1s). Soguk Savas Sonras1t Donemde Uluslararast Go¢ Olgusu Ve Ulusal
Giivenlik Uzerindeki Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme. Giivenlik Bilimleri
Dergisi, 1(6), 1-31 Simsek D., Icduygu A., (2017). Uluslararas1 Gog, Politika ve
Giivenlik. Toplum ve Bilim Dergisi(140), 6-10.

Simsek D., Icduygu A., (2017). Uluslararas1 Gog, Politika ve Giivenlik. Toplum ve Bilim
Dergisi(140), 6-10.

Telatar, G. (2019). Go¢ ve Giivenlik: Kavramsal ve Teorik Bir Analiz. U. K. Gokhan Telatar
icinde, Uluslararast Géog ve Giivenlik (S. 7-34). Ankara: Nobel Akademik Yayincilik.

T.C. Ticaret Bakanlhigi Miidiirliigii Dis Tems. ve Ulusl. Etk. Genel Miid. (2020). Afganistan
Ulke Profili. Ankara: T.C. Ticaret Bakanlig1.

Thea, I. L. (2018). Tiirkiye'de Kayit Altina Alinmayan Afgan Miilteciler Korunma Hakkindan

Mahrum Kaliyo. Washington: Refugees International.
Toros, A. (2008). Sorunlu Bélgelerde Gé¢. Ankara: Global Strateji Enstitiisii.

Tiirkes-Kilig, S. (2018). Avrupa Komsuluk Politikasi’nda Uluslararast Gogilin
Giivenliklestirilmesi. Mukaddime, 9(Ozel Say1 1), 1-20.

192



Unat Abadan, N. (2017). Bitmeyen Gé¢: Konuk Iscilikten Ulus Otesi Yurttashga. Istanbul:

Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari.

UNHCR Global Report, (2006). South-West Asia. Afghanistan, Islamic Republic of Iran,
Pakistan: UNHCR.

UNHCR- Turkey (2018). UNHCR Turkey: Key Facts and Figures. Tiirkiye: UNHCR.
UNHCR. (2021). Afganistan. Isvicre: UNHCR.

UNHCR, T. W. (2016). Fragility And Population Movement In Afghamstan. Isvigre:
UNHCR, The World Bank.

Vine D., Coffman C., Khoury K., Lovasz M., Bush H., Leduc R., Walkup J. (2020). Creating
Refugess Displacement Caused by the United State' Post 9/11 Wars. Watson Institute
International Puclic Affairs Brown Universty- Costs Of War, 1-30.

Yalcin, C. (2004). Gog Sosyolojisi. Ankara: An1 Yayincilik .

Yardim, M. (2017). Go¢ ve Entegrasyon Politikalar1 Isiginda Fransa’da Toplumsal Kabul.
Gog¢ Arastirmalart Dergisi, 3(2), 100-136.

Yazici, O. (2011). Modern Afganistanin Kurulusu 1834- 1922. Malatya: Mengiiceli

Yayinlari.
Yegin, A. (2015). Afganistan Siyasetini Anlama Kilavuzu. Istanbul: SETA.

Yesevi, C. G. (2019). Kardesilik ve Giivenlik Uzerinden Pakistant Okumak: Afgan
Miiltecilerin Pakistan'a Siyasal ve Sosyo-Ekonomik Etkileri. Ankara: 21. Yy. Tirkiye

Enstitisi.

Yildirim, S. G. (2018). Goég ve Afganlar: Istikrarhh Miilteciler. Gé¢ Arastirmalar: Dergisi,
4(2), 128-159.

Yildiz, A. (2017). Gég Olgusu Ve Gogiin Ekonomik Etkileri Tiirkiye Ornegi. Uluslararas:
Gag Ve Miilteci Sorunun Céziimiinde Kamu Yonetiminin Rolii (S. 1825-1841). Elazig:
Firat Universitesi, KAYSEM.

Yildiz, 1. (2018). Tiirkiye've Uluslararas: Gogler ve Tiirkive'nin Gé¢ Politikasi. Ankara:

Kirmiz1 Catu.

193



Yilmaz, H. (2006). Tiirkiye'de Miilteci Hukuku ve Uygulamasi: Sorunsar ve Coziim Onerisi.
Uluslararast Go¢ Sempozyumu  Bildirileri. Istanbul: Zeytinburnu Belediye
Baskanlig1

Yoldas, M. A. (2007). Afganistan'n Sosyal, Kiiltiirel ve Ekonomik Yapusi ile ilgili Olarak
Tiirk Yatirime1 Firmalari igin Bazi Tespitler. Akademik Bakis- Uluslararas: Hakemli
Sosyal Bilimler E- Dergisi(13), 1-11.

YUKK. (2013, Nisan 11). Yabancilar Ve Uluslararast Koruma Kanunu. 28615. T.C. Resmi

Gazete.

Zeki, 1. (2019). Afganistan'da Hakimiyet Miicadelesi Dogu ve Bati Catismast 1809-2019.
Ankara: Cizgi Kitabevi.

Ziya, O. (2012). Miilteci-Gdégmen Belirsizliginde Iklim Miiltecileri. Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, 229-240.

Internet Kaynaklart:

AA. (2021). ABD ile Taliban anlagsmasi Afganistan’a heniiz huzur getiremedi. Erigim Tarihi:
29 Mayis 2021 tarihinde AA: https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abd-ile-taliban-

anlasmasi-afganistana-henuz-huzur-getiremedi/2160716 adresinden alindi.

A.B Hukuku. (2020). 4B siginma politikasi: Bagvurulart incelemekle sorumlu AB iilkesi. 07
Aralik 2020 tarihinde, EUR-Lex: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/LSU/?uri=CELEX:32013R0604 adresinden alindi.

Access to European Union Law. (2018). Refugees and stateless persons — common
standards for qualification. 07 Aralik 2020 tarihinde, EUR-Lex: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/LSU/?uri=CELEX:32011L 0095 adresinden alindi.

Access to European Union Law. (2020). Living conditions for asylum seekers — EU rules.
12 Temmuz 2020 tarihinde, EUR-Lex: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/LSU/?uri=CELEX:32013L.0033 adresinden alindi.

Afghanistan For Consultation (2021). Tiirkiye'de Ikamet ve Calisma Izni. 23 Subat 2021
tarihinde, Consultation For Afghanistan:

https://www.afganistankonsoloslugu.com/turkiye-de-ikamet-izni/ adresinden alindu.

194


https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abd-ile-taliban-anlasmasi-afganistana-henuz-huzur-getiremedi/2160716
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abd-ile-taliban-anlasmasi-afganistana-henuz-huzur-getiremedi/2160716
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/LSU/?uri=CELEX:32013R0604
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/LSU/?uri=CELEX:32013R0604
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/LSU/?uri=CELEX:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/LSU/?uri=CELEX:32011L0095
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/LSU/?uri=CELEX:32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/LSU/?uri=CELEX:32013L0033
https://www.afganistankonsoloslugu.com/turkiye-de-ikamet-izni/

Amnesty International. (2019). Afghanistan's refugees: forty years of dispossession. 19
Subat 2021 tarihinde, Amnesty International:

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2019/06/afghanistan-refugees-forty-years/

adresinden alinda.

Anadolu Ajansi. (2019a). Sovyet isgali Afganistan'da derin izler birakti. 28 Ocak 2021
tarihinde, AA: https://www.aa.com.tr/tr/dunya/sovyet-isgali-afganistanda-derin-
izler-birakti/1392109 adresinden alindi.

Anadolu Ajanst (2019). Suriye i¢ savast 9. yilina girdi. 19.12.2020 tarihinde Anadolu
Ajanst: https://www.aa.com.tr/tr/dunya/suriye-ic-savasi-9-yilina-girdi/1417715

adresinden alindi.

Anadolu Ajans1 (2020). ABD: Talibanin Afgan halkina karsi uyguladig: siddet kabul
edilemez. 06 Ocak 2021 tarihinde NTV: https://www.ntv.com.tr/dunya/abd-
talibanin-afgan-halkina-karsi-uyguladigi-siddet-kabul-
edilemez, R7f65DwWLPUej9TT4tFIWXxg adresinden alindi.

Appeal, U. G. (2017). Asia and Pasific. 19 Subat 2021 tarihinde, Reporting UNHCR:
https://reporting.unhcr.org/sites/default/files/qa2017/pdf/11 Asia Summary.pdf

adresinden alindu.

Arslan, A. G. (2011). OPEC ve Petrol Krizi. 29 Ocak 2021 tarihinde, TUIC Akademi:

http://www.tuicakademi.org/opec-ve-petrol-krizi/ adresinden alindi

Ar, A. G. (2020). Afganistan: Etnik Yap1 Uzerine Bir Degerlendirme. 10 Ocak 2021

tarihinde Akademik Paradigma: https://www.akademikparadigma.com/afganistan-

etnik-yapi-uzerine-bir-degerlendirme/ adresinden alind1

Arian, A. W. (2017). 20 Terrorist Groups Fighting Against Afghan Government. 19 Subat

2021 tarihinde, Tolo News: https://tolonews.com/afghanistan/20-terrorist-groups-

fighting-against-afghan-government adresinden alinda.

Avrupa Parlementosu. (2016). Akdeniz'deki durum ve gé¢ icin biitiinciil bir AB yaklasimi
ihtiyacina iliskin 12 Nisan 2016 tarihli Avrupa Parlamentosu karari. 12 Ocak 2020
tarihinde, European Parliament:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-
0102_EN.html?redirect adresinden alind1.

195


https://www.amnesty.org/en/latest/news/2019/06/afghanistan-refugees-forty-years/
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/sovyet-isgali-afganistanda-derin-izler-birakti/1392109
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/sovyet-isgali-afganistanda-derin-izler-birakti/1392109
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/suriye-ic-savasi-9-yilina-girdi/1417715
https://www.ntv.com.tr/dunya/abd-talibanin-afgan-halkina-karsi-uyguladigi-siddet-kabul-edilemez,R7f65DwLPUej9Tf4tFlWxg
https://www.ntv.com.tr/dunya/abd-talibanin-afgan-halkina-karsi-uyguladigi-siddet-kabul-edilemez,R7f65DwLPUej9Tf4tFlWxg
https://www.ntv.com.tr/dunya/abd-talibanin-afgan-halkina-karsi-uyguladigi-siddet-kabul-edilemez,R7f65DwLPUej9Tf4tFlWxg
https://reporting.unhcr.org/sites/default/files/ga2017/pdf/11_Asia_Summary.pdf
http://www.tuicakademi.org/opec-ve-petrol-krizi/
https://www.akademikparadigma.com/afganistan-etnik-yapi-uzerine-bir-degerlendirme/
https://www.akademikparadigma.com/afganistan-etnik-yapi-uzerine-bir-degerlendirme/
https://tolonews.com/afghanistan/20-terrorist-groups-fighting-against-afghan-government
https://tolonews.com/afghanistan/20-terrorist-groups-fighting-against-afghan-government
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0102_EN.html?redirect
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0102_EN.html?redirect

Avrupa Parlementosu. (2020). Parlemento Hakkinda. 01 Aralik 2020 tarihinde, Avrupa

Parlementosu:  https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en  adresinden

alindi.

Avrupa Birligi Delegasyonu. (2020). Gog¢ Politikalar:. 24 Kasim 2020 tarihinde, Avrupa

Birligi: https://www.avrupa.info.tr/tr/goc-politikalari-6892 adresinden alindi.

Avrupa Konseyi. (2020). 4B go¢ politikasi. 01 Aralik 2020 tarihinde, Avrupa Konseyi,

Avrupa Birligi Konseyi: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/migratory-

pressures/ adresinden alindi.

Azami, D. (2015). Taliban neden ISID'le savasiyor? 20 Subat 2021 tarihinde BBC News
Tirkge:
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/12/151222 isid taliban afganistan

adresinden alind.

BBC News, (2009). Afganistanin Yakin Tarihi. 29 Ocak 2021 tarihinde, BBC
News:https://www.bbc.com/turkce/ozeldosyalar/2009/08/090812 afghanistan time

line adresinden alindi.

BBC, (2021). Taliban'dan kag¢an Afgan siginmacilar nereye gidecek? 28 Ekim 2021

tarihinde, Taliban'dan kacan Afgan siginmacilar nereye gidecek? - BBC News

Tiirk¢e adresinden alindi.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Tesilciligi, (1951). Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesme. 05 Aralik 2020 tarihinde, Birlesmis Milletler

Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tirkiye Tesilciligi: http://www.multeci.org.tr/wp-

content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf adresinden alindi.

BMMYK. (1999). Miilteci Statiistiniin Sona Ermesine Ihskin Hiikiimler: Uygulamalart
Hakkinda Kilavuz. 28 Ekim 2020 tarihinde, refworld:
https://www.refworld.org/cgibin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid
=55fa69054 adresinden alindi.

Bookstore, 1. O. (2020). Diinya Gégiiniin Durumu 2020 - Béliim 2- Diinyadaki go¢ ve
go¢menler. 17 Aralik 2020 tarihinde, International Organization for Migration:

https://publications.iom.int/books/etat-de-la-migration-dans-le-monde-chapitre-2

adresinden alinda.

196


https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en
https://www.avrupa.info.tr/tr/goc-politikalari-6892
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/migratory-pressures/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/migratory-pressures/
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/12/151222_isid_taliban_afganistan
https://www.bbc.com/turkce/ozeldosyalar/2009/08/090812_afghanistan_timeline
https://www.bbc.com/turkce/ozeldosyalar/2009/08/090812_afghanistan_timeline
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-58298969
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-58298969
http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf
http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf
https://www.refworld.org/cgibin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=55fa69054
https://www.refworld.org/cgibin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=55fa69054
https://publications.iom.int/books/etat-de-la-migration-dans-le-monde-chapitre-2

Bux, U. (2019). Dis simirlarin yonetimi. 12 Ocak 2020 tarihinde, Avrupa Parlementosu/
Avrupa Birligi Hakkinda Bilgi Formlari:

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/153/management-of-the-

external-borders adresinden alindi.

Caritas Europa, (2020). Afghanistan is not safe for migrants to return to Against The
Prolongation Of The 'Joint Way Forward'. 20 Subat 2021 tarihinde, Caritas Europa:

https://www.caritas.eu/afghanistan-is-not-safe-for-migrants-to-return-to/ adresinden

alindi.

Castles, S. (2002). International Migration at the Beginning of the Twenty-first. 28 Ekim
2020 tarihinde, Wiley Online Library:

https://onlinelibrary.wiley.com/action/doSearch? AllField adresinden alindi

Cerdeira, V. H. (2015). Gég¢ krizi: AB Konseyi Baskanligi, IPCR'yi etkinlestirerek tiye iilkeler
arasinda bilgi paylagimini hizlandwriyor. 01 Aralik 2020 tarihinde, Avrupa Konseyi:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/10/30/migratory-

crisis-activating-ipcr/ adresinden alind.

Cohen, R. (2002). Afghanistan and the challenges of humanitarian action in time of war. 02
Subat 2021 tarthinde, Forced Migration Review:

https://www.fmreview.org/september-11th-has-anything-changed/cohen adresinden

alind1

Cetin, S., Altug, B. (2020). Uluslararast sézlesmeler miilteciler konusunda iilkelere nasil
zorunluluklar getiriyor. 20 Subat 2021 tarihinde AA:

https://www.aa.com.tr/tr/dunya/uluslararasi-sozlesmeler-multeciler-konusunda-

ulkelere-nasil-zorunluluklar-getiriyor/1754073 adresinden alinda.

Coban, A. (2019). Giivenliklestirme Yaklasimi: Tiirkiye’'de Suriyeli Gogmenler ve Gégiin
Giivenliklestirilmesi. 12 Mayis 2020 tarihinde, TUIC  Akademi:

http://www.tuicakademi.org/quvenliklestirme-yaklasimi-turkiyede-suriyeli-

gocmenler-ve-gocun-guvenliklestirilmesi/ adresinden alindi.

Demir, A. R. (2020). Basin A¢iklamast : Diinya Miilteciler Giinii. 19 Ocak 2021 tarihinde
Uluslararasi Miilteci Haklar1 Dernegi:

https://www.umhd.orq.tr/2020/06/basinaciklamasi-dunya-multeciler-gunu/

adresinden alinda.

197


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/153/management-of-the-external-borders
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/153/management-of-the-external-borders
https://www.caritas.eu/afghanistan-is-not-safe-for-migrants-to-return-to/
https://onlinelibrary.wiley.com/action/doSearch?AllField
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/10/30/migratory-crisis-activating-ipcr/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/10/30/migratory-crisis-activating-ipcr/
https://www.fmreview.org/september-11th-has-anything-changed/cohen
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/uluslararasi-sozlesmeler-multeciler-konusunda-ulkelere-nasil-zorunluluklar-getiriyor/1754073
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/uluslararasi-sozlesmeler-multeciler-konusunda-ulkelere-nasil-zorunluluklar-getiriyor/1754073
http://www.tuicakademi.org/guvenliklestirme-yaklasimi-turkiyede-suriyeli-gocmenler-ve-gocun-guvenliklestirilmesi/
http://www.tuicakademi.org/guvenliklestirme-yaklasimi-turkiyede-suriyeli-gocmenler-ve-gocun-guvenliklestirilmesi/
https://www.umhd.org.tr/2020/06/basinaciklamasi-dunya-multeciler-gunu/

Deveci, M., Sadat, S. K. (2018). Afganistan teror kiskacinda. 23 Subat 2021tarihinde AA-
Anadolu  Ajansi:  https://www.aa.com.tr/tr/dunya/afganistan-teror-kiskacinda-
/1045762 adresinden alind1.

DW. (2020, 10 08). Trump: Afganistan‘'daki son askerler Noel'e kadar ¢ekilecek. 29 Mayis
2021 tarihinde, DW: https://www.dw.com/tr/trump-afganistandaki-son-askerler-
noele-kadar-%C3%A7ekKilecek/a-55199358 adresinden alindi

DW. (2021). ABD Afganistan’daki askerlerini ¢cekmeye bagladi. 29 Mayis 2021 tarihinde,
DW: https://www.dw.com/tr/abd-afganistandaki-askerlerini-%C3%A7ekmeye-
bha%C5%9Flad%C4%B1/a-57329833 adresinden alindi.

DW. (2021). Afganistan’da iki kadin hdkim 6éldiiriildii. 01 Subat 2021 tarihinde, DW:
https://www.dw.com/tr/afganistanda-iki-kad%C4%B1n-h%C3%A2kim-
%C3%B61d%C3%BCr%C3%BCld%C3%BC/a-56252648 adresinden alindi.

EUR-Lex. (2020). AB siginma politikasi: Bagvurular: incelemekle sorumlu AB iilkesi. 07
Aralik 2020 tarihinde, EUR-Lex: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/LSU/?uri=CEL:32013R0604 adresinden alindi.

Euro Topics. (2021). Afganistan: ABD askerleri gidiyor, korku kalryor. 29 Mayis 2021

tarihinde, Euro Topics : https://www.eurotopics.net/tr/259580/afganistan-abd-
askerleri-gidiyor-korku-kaliyor adresinden alindi.

Farahmand, G. D. (2014). Afganistan ekonomisi bir yol ayriminda. 19 Ocak 2021 tarihinde
DW:https://www.dw.com/faaf/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7
%D8%AF%D8%A7%D9%81%D8%BA%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%AAY%
D8%A7%D9%86-%D8%A8%D8%B1-%D8%B3%D8%B1-%DB%8C%DA%A9-
%DA%86%D9%87%D8%A7%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D9%87%DB%8C/a-
17509872 adresinden alindi.

Fredriksson, J. (2002). Reinvigorating resettlement: changing realities demand changed
approaches. 20 Subat 2021 tarihinde, Forced Migration:
https://www.fmreview.org/september-11th-has-anything-changed/fredriksson

adresinden alind.

Girit, 1. (2017). AB Kurucu Antlasmalarinda Gog Politikasi, Oncelikleri ve Temel Araclart.
24 Kasim 2020 tarihinde, ilker Girit'in Blogu: https://ilkergirit.com/2017/04/12/ab-

198


https://www.aa.com.tr/tr/dunya/afganistan-teror-kiskacinda-/1045762
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/afganistan-teror-kiskacinda-/1045762
https://www.dw.com/tr/trump-afganistandaki-son-askerler-noele-kadar-%C3%A7ekilecek/a-55199358
https://www.dw.com/tr/trump-afganistandaki-son-askerler-noele-kadar-%C3%A7ekilecek/a-55199358
https://www.dw.com/tr/abd-afganistandaki-askerlerini-%C3%A7ekmeye-ba%C5%9Flad%C4%B1/a-57329833
https://www.dw.com/tr/abd-afganistandaki-askerlerini-%C3%A7ekmeye-ba%C5%9Flad%C4%B1/a-57329833
https://www.dw.com/tr/afganistanda-iki-kad%C4%B1n-h%C3%A2kim-%C3%B6ld%C3%BCr%C3%BCld%C3%BC/a-56252648
https://www.dw.com/tr/afganistanda-iki-kad%C4%B1n-h%C3%A2kim-%C3%B6ld%C3%BCr%C3%BCld%C3%BC/a-56252648
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/LSU/?uri=CEL:32013R0604
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/LSU/?uri=CEL:32013R0604
https://www.eurotopics.net/tr/259580/afganistan-abd-askerleri-gidiyor-korku-kaliyor
https://www.eurotopics.net/tr/259580/afganistan-abd-askerleri-gidiyor-korku-kaliyor
https://www.dw.com/faaf/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D9%81%D8%BA%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D8%B1-%D8%B3%D8%B1-%DB%8C%DA%A9-%DA%86%D9%87%D8%A7%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D9%87%DB%8C/a-17509872
https://www.dw.com/faaf/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D9%81%D8%BA%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D8%B1-%D8%B3%D8%B1-%DB%8C%DA%A9-%DA%86%D9%87%D8%A7%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D9%87%DB%8C/a-17509872
https://www.dw.com/faaf/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D9%81%D8%BA%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D8%B1-%D8%B3%D8%B1-%DB%8C%DA%A9-%DA%86%D9%87%D8%A7%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D9%87%DB%8C/a-17509872
https://www.dw.com/faaf/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D9%81%D8%BA%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D8%B1-%D8%B3%D8%B1-%DB%8C%DA%A9-%DA%86%D9%87%D8%A7%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D9%87%DB%8C/a-17509872
https://www.dw.com/faaf/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D9%81%D8%BA%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D8%B1-%D8%B3%D8%B1-%DB%8C%DA%A9-%DA%86%D9%87%D8%A7%D8%B1%D8%B1%D8%A7%D9%87%DB%8C/a-17509872
https://www.fmreview.org/september-11th-has-anything-changed/fredriksson
https://ilkergirit.com/2017/04/12/ab-kurucu-antlasmalarinda-goc-politikasi-oncelikleri-ve-temel-araclari/

kurucu-antlasmalarinda-goc-politikasi-oncelikleri-ve-temel-araclari/ adresinden

alindi.

Gorzewski, A. (2015). Afganlar terorden kagiyor. 19 Subat 2021 tarihinde, DW Made For
Minds: https://www.dw.com/tr/afganlar-ter%C3%B6rden-
ka%C3%A7%C4%B1yor/a-18749527 adresinden alindi.

Helvacikoylii, G. (2007). Teror Nedir? 19 Subat 2021 tarihinde, TASAM (Tiirk Asya
Stratejik  ArastirmalarMerkezi):  https://tasam.org/tr-TR/Icerik/515/teror_nedir

adresinden alindi

Hermann, R. (2020). Swurda istenmeyen Afganlar. 02 Haziran 2021 tarihinde, DW:
https://www.dw.com/tr/s%C4%B1n%C4%B1rda-istenmeyen-afganlar/a-52669083

adresinden alind.

Insan Haklar1 Dernegi. (1999). Miiltecilerin Hukuk Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii. 12
Mayis 2020 tarihinde, insan Haklar1 Dernegi: https://www.ihd.org.tr/mtecer-hukuk-

state-k-1967-protokol/ adresinden alindi

INSAMER. (2021). Afganistan. 19 Ocak 2021 tarihinde, INSAMER:

https://insamer.com/tr/afganistan 1638. html adresinden alind1

Info Migrants. (2020). EASO warns of uptick in migration in response to COVID-19 crisis.
20 Subat 2021 tarthinde, Info Migrants:
https://www.infomigrants.net/en/post/24733/easo-warns-of-uptick-in-migration-in-

response-to-covid-19-crisis adresinden alindi

Kog, E. (2001). Miilteci, Siginmaci, Gégmen Nedir ? 03 Kasim 2020 tarihinde, Bagimsiz
Iletisim Ag1 (BIANET): https://m.bianet.org/bianet/insan-haklari/2953-multeci-

siginmaci-gocmen-nedir adresinden alindi

Lingua, F. (2015). 'Terdr' kelimesinin etimolojisi. 20 Subat 2021 tarihinde, Formula Lingua:
https://formulalingua.com/terorunetimolojisi/#:~:text=Frans%C4%B1zca%20%E?2
%80%9Cterreur%E2%80%9D%20s%C3%B6z2c%C3%BC%C4%9F%C3%BCnden
%20T%C3%BCrk%C3%A7eye%209e%C3%A7mi%C5%9F, %E2%80%9Ctitreme
ye%20sebep%200lma%E2%80%9Dd%C4%B1r adresinden alindi

Love, C. (2018). Afghanistan as a “safe country”: the fallacy behind deportations. 19 Subat
2021 tarihinde Choose Love:

199


https://ilkergirit.com/2017/04/12/ab-kurucu-antlasmalarinda-goc-politikasi-oncelikleri-ve-temel-araclari/
https://www.dw.com/tr/afganlar-ter%C3%B6rden-ka%C3%A7%C4%B1yor/a-18749527
https://www.dw.com/tr/afganlar-ter%C3%B6rden-ka%C3%A7%C4%B1yor/a-18749527
https://tasam.org/tr-TR/Icerik/515/teror_nedir
https://www.dw.com/tr/s%C4%B1n%C4%B1rda-istenmeyen-afganlar/a-52669083
https://www.ihd.org.tr/mtecer-hukuk-state-k-1967-protokol/
https://www.ihd.org.tr/mtecer-hukuk-state-k-1967-protokol/
https://insamer.com/tr/afganistan_1638
https://www.infomigrants.net/en/post/24733/easo-warns-of-uptick-in-migration-in-response-to-covid-19-crisis
https://www.infomigrants.net/en/post/24733/easo-warns-of-uptick-in-migration-in-response-to-covid-19-crisis
https://m.bianet.org/bianet/insan-haklari/2953-multeci-siginmaci-gocmen-nedir
https://m.bianet.org/bianet/insan-haklari/2953-multeci-siginmaci-gocmen-nedir
https://formulalingua.com/terorunetimolojisi/#:~:text=Frans%C4%B1zca%20%E2%80%9Cterreur%E2%80%9D%20s%C3%B6zc%C3%BC%C4%9F%C3%BCnden%20T%C3%BCrk%C3%A7eye%20ge%C3%A7mi%C5%9F,%E2%80%9Ctitremeye%20sebep%20olma%E2%80%9Dd%C4%B1r
https://formulalingua.com/terorunetimolojisi/#:~:text=Frans%C4%B1zca%20%E2%80%9Cterreur%E2%80%9D%20s%C3%B6zc%C3%BC%C4%9F%C3%BCnden%20T%C3%BCrk%C3%A7eye%20ge%C3%A7mi%C5%9F,%E2%80%9Ctitremeye%20sebep%20olma%E2%80%9Dd%C4%B1r
https://formulalingua.com/terorunetimolojisi/#:~:text=Frans%C4%B1zca%20%E2%80%9Cterreur%E2%80%9D%20s%C3%B6zc%C3%BC%C4%9F%C3%BCnden%20T%C3%BCrk%C3%A7eye%20ge%C3%A7mi%C5%9F,%E2%80%9Ctitremeye%20sebep%20olma%E2%80%9Dd%C4%B1r
https://formulalingua.com/terorunetimolojisi/#:~:text=Frans%C4%B1zca%20%E2%80%9Cterreur%E2%80%9D%20s%C3%B6zc%C3%BC%C4%9F%C3%BCnden%20T%C3%BCrk%C3%A7eye%20ge%C3%A7mi%C5%9F,%E2%80%9Ctitremeye%20sebep%20olma%E2%80%9Dd%C4%B1r

https://helprefugees.org/news/afghanistanunlawfuldeportations/?qclid=Cj0KCQIiA
OeBBhDIiIARISADYBcE6X7ng9DC3NNmMgV8agrHPIOXxPuJCDubD8D390SZMnCS
TI9HWIEMMXFcaAtOSEALW wcB adresinden alindi.

Massey, S. D. (2003). Patterns and Processes of International Migration in the 21st Century.
03 Kasim 2020 tarihinde, citeseerx:
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.473.925&rep=repl&type

=pdf adresinden alindi.

Mepa News. (2020). Afganistan Etnik Grup Haritast. 14 Ocak 2021 tarihinde, Mepa News
(Media-Politics-Analysis): https://www.mepanews.com/afganistan-etnik-grup-
haritasi-21807h.htm adresinden alind.

Miilteciler Dernegi. (2021). Tiirkiyedeki Suriyeli Sayist Ocak 2021. 10 Subat 2021 tarihinde
Miilteciler Dernegi: https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-
sayisi/?gclid=CjOKCQiAvWKBBhCXARISACTePW_ uenA1MRxwbZI2BXXhQole
cgidwRrcwkeWeuoAla VTDfWy 87YLAaAhXREALwW wcB adresinden alindi.

OHCHR. (1990). Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Uyelerinin Haklarimin Korunmasina Iliskin
Uluslararasi Sozlesme. 21 Aralik ,2020 tarihinde United Nations Human Rights
Office of The High Commissioner:

https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cmw.aspx adresinden alindi.

Physicians for Human Rights. (1998). Physicians For Human Rights, The Taliban’s War On
Women: A Health and Human Rights Crisis in Afghanistan. 19 Subat 2021 tarihinde,
Peace Women:
https://www.peacewomen.org/sites/default/files/Health_Taliban\WarWomen_PHR
1998 0. df adresinden alindi.

Ratwatte, 1. (2019). AL JAZEERA. 20 Ocak 2021 tarihinde, Ending the Afghan exile:

https://www.aljazeera.com/opinions/2019/12/16/ending-the-afghan-exile

adresinden alindi.

Ray, J. (2019). Inside Afghanistan: Nearly Half of Afghan Women Want to Leave. 19 Ocak
2021 tarihinde, Gallup: https://news.gallup.com/poll/266897/inside-afghanistan-

nearly-half-afghan-women-leave.aspx adresinden alinda.

Refugees Migrants. (2016). New York Deklarasyonu. 17 Aralik 2020 tarihinde Refugees

Migrants: https://refugeesmigrants.un.org/declaration adresinden alindi.
200



https://helprefugees.org/news/afghanistanunlawfuldeportations/?gclid=Cj0KCQiAOeBBhDiARIsADyBcE6X7nq9DC3NNmgV8grHPIOxPuJCDubD8D39oSZMnCST9Hw96mMXFcaAt0SEALw_wcB
https://helprefugees.org/news/afghanistanunlawfuldeportations/?gclid=Cj0KCQiAOeBBhDiARIsADyBcE6X7nq9DC3NNmgV8grHPIOxPuJCDubD8D39oSZMnCST9Hw96mMXFcaAt0SEALw_wcB
https://helprefugees.org/news/afghanistanunlawfuldeportations/?gclid=Cj0KCQiAOeBBhDiARIsADyBcE6X7nq9DC3NNmgV8grHPIOxPuJCDubD8D39oSZMnCST9Hw96mMXFcaAt0SEALw_wcB
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.473.925&rep=rep1&type=pdf
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.473.925&rep=rep1&type=pdf
https://www.mepanews.com/afganistan-etnik-grup-haritasi-21807h.htm
https://www.mepanews.com/afganistan-etnik-grup-haritasi-21807h.htm
https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/?gclid=Cj0KCQiAvvKBBhCXARIsACTePW_uenA1MRxwbZl2BXXhQolecqidwRrcwkeWeuoAIa_VTDfWy_87YLAaAhXREALw_wcB
https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/?gclid=Cj0KCQiAvvKBBhCXARIsACTePW_uenA1MRxwbZl2BXXhQolecqidwRrcwkeWeuoAIa_VTDfWy_87YLAaAhXREALw_wcB
https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/?gclid=Cj0KCQiAvvKBBhCXARIsACTePW_uenA1MRxwbZl2BXXhQolecqidwRrcwkeWeuoAIa_VTDfWy_87YLAaAhXREALw_wcB
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cmw.aspx
https://www.peacewomen.org/sites/default/files/Health_TalibanWarWomen_PHR_1998_0
https://www.peacewomen.org/sites/default/files/Health_TalibanWarWomen_PHR_1998_0
https://www.aljazeera.com/opinions/2019/12/16/ending-the-afghan-exile
https://news.gallup.com/poll/266897/inside-afghanistan-nearly-half-afghan-women-leave.aspx
https://news.gallup.com/poll/266897/inside-afghanistan-nearly-half-afghan-women-leave.aspx
https://refugeesmigrants.un.org/declaration

Resmi Gazete. (1994). Tiirkiyeye lltica Eden veya Baska Bir Ulkeye litica Etmek Uzere
Tiirkiveden Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amacwyla Simirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine

Uygulanacak Usul ve Esaslar Hak. Yéonetmelik. 02 Aralik 2020 tarihinde,

miilteci.org.tr: http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1994-
Yonetmeligi.pdf adresinden alindi.

Ruiz, H. A. (2002). Afghanistan: conflict and displacement 1978 to 2001. 02 Subat 2021

tarihinde, Forced Migration Review: https://www.fmreview.org/september-11th-

has-anything-changed/ruiz adresinden alindi

Schengen.visa. (2020). Schengen Bolgesi Ulkeleri Listesi. 24 Kasim 2020 tarihinde,

schengen visa info:  https://www.schengenvisainfo.com/tr/schengen-bolgesi-

ulkeleri-listesi/ adresinden alindi

Schmid-Driiner, M. (2020). Gd¢ politikasi. 02 Aralik 2020 tarihinde, Avrupa Birligi
Hakkinda Bilgi Formlart:

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/152/immigration-policy

adresinden alindi

Selm, J. v. (2002). Foreign policy considerations in dealing with Afghanistan's refugees:
when security and protection collide. 02 Subat 2021 tarihinde, Forced Migration
Review: https://www.fmreview.org/september-11th-has-anything-changed/vanselm

adresinden alindi

SGDD. (2017). Miilteci Tammi. 03 Kasim 2020 tarihinde, Tiirkiye’de Iltica Siireci:
http://sqdd.org.tr/wp-content/uploads/2017/05/Turkiye-de-Iltica-Sureci.pdf

adresinden alindi.

Shirmohammadi, R., Shokran S. T. (2017). Afghan refugees forced to take a freezing
journey back from Iran. 20 Subat 2021 tarihinde, DW Made for Minds:
https://www.dw.com/en/afghan-refugees-forced-to-take-a-freezing-journey-back-
from-iran/g-41658481 adresinden alindi.

Sokolska, 1. (2020). Iltica politikasi. .01 Aralik 2020 tarihinde, Avrupa Birligi Hakkinda

Bilgi Formlari: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/151/asylum-

policy adresinden alindi

201


http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1994-Yonetmeligi.pdf
http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1994-Yonetmeligi.pdf
https://www.fmreview.org/september-11th-has-anything-changed/ruiz
https://www.fmreview.org/september-11th-has-anything-changed/ruiz
https://www.schengenvisainfo.com/tr/schengen-bolgesi-ulkeleri-listesi/
https://www.schengenvisainfo.com/tr/schengen-bolgesi-ulkeleri-listesi/
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/152/immigration-policy
https://www.fmreview.org/september-11th-has-anything-changed/vanselm
http://sgdd.org.tr/wp-content/uploads/2017/05/Turkiye-de-Iltica-Sureci.pdf
https://www.dw.com/en/afghan-refugees-forced-to-take-a-freezing-journey-back-from-iran/g-41658481
https://www.dw.com/en/afghan-refugees-forced-to-take-a-freezing-journey-back-from-iran/g-41658481
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/151/asylum-policy
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/151/asylum-policy

Siginmacilar ve Gé¢menlerle Dayanigsma Dernegi. (2017). Miilteci Tanimi. 3 Kasim 2020
tarihinde Tiirkiye’de fltica Siireci: http://sgdd.org.tr/wp-

content/uploads/2017/05/Turkiye-de-lltica-Sureci.pdf adresinden alind1

Silahsor, H., Giiler, B. (2020). Diinya genelinde terorden en fazla etkilenen iilke Afganistan.
22.02.2021 tarihinde AA- Anadolu Ajansi: https://www.aa.com.tr/tr/dunya/dunya-

genelinde-terorden-en-fazla-etkilenen-ulke-afganistan/2058005 adresinden alindi.

T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi. (2019). Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglart Degerlendirme Raporu. 18 Aralik 2020 tarihinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Cumhurbagkanligi ~ Strateji  ve Biitge Baskanligi:  https://sbb.gov.tr/wp-

content/uploads/2020/03/Surdurulebilir-Kalkinma-Amaclari-Degerlendirme-
Raporu 13 12 2019-WEB.pdf adresinden alindi.

T.C. Disisleri Bakanlig1 (2020a). Afganistan'in Siyasi Goriiniimii. 16 Ocak 2021 tarihinde
T.C. Dusisleri Bakanligi: http://www.mfa.gov.tr/afganistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa

adresinden alindi.

T.C. Disisleri Bakanligi. (2020). Afganistan Pazar Bilgileri. 19 Ocak 2021 tarihinde T.C.

Ticaret Bakanlig1 - Pazar Bilgileri:
https://ticaret.qgov.tr/data/5ee87d7713h87603d40acbd2/Afganistan%20Pazar%20Bil
gileri.pdf adresinden alindu.

T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi. (2020). Avrupa Birliginin Tarihgesi.
24.11.2020 tarihinde T.C. Duisigleri Bakanlhigi Avrupa Birligi Baskanhg:
https://ab.gov.tr/_105.html adresinden alindu.

T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanhigi. (2019). Sirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglart Degerlendirme Raporu. 18 Aralik 2020 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskanligi ~ Strateji ve Biitce Bagkanlhigi:  https://sbb.gov.tr/wp-

content/uploads/2020/03/Surdurulebilir-Kalkinma-Amaclari-Degerlendirme-
Raporu 13 12 2019-WEB.pdf adresinden alind.

T.C. Igisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (2020a). Sartli Miilteci. 28 Ekim 2020
tarihinde T.C. Icisleri Bakanhg  Gog¢  Idaresi Genel — Miidiirliigii:

https://www.goc.gov.tr/sartli-multeci adresinden alindi.

202


http://sgdd.org.tr/wp-content/uploads/2017/05/Turkiye-de-Iltica-Sureci.pdf
http://sgdd.org.tr/wp-content/uploads/2017/05/Turkiye-de-Iltica-Sureci.pdf
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/dunya-genelinde-terorden-en-fazla-etkilenen-ulke-afganistan/2058005
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/dunya-genelinde-terorden-en-fazla-etkilenen-ulke-afganistan/2058005
https://sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/03/Surdurulebilir-Kalkinma-Amaclari-Degerlendirme-Raporu_13_12_2019-WEB.pdf
https://sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/03/Surdurulebilir-Kalkinma-Amaclari-Degerlendirme-Raporu_13_12_2019-WEB.pdf
https://sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/03/Surdurulebilir-Kalkinma-Amaclari-Degerlendirme-Raporu_13_12_2019-WEB.pdf
http://www.mfa.gov.tr/afganistan-siyasi-gorunumu.tr.mfa
https://ticaret.gov.tr/data/5ee87d7713b87603d40acbd2/Afganistan%20Pazar%20Bilgileri.pdf
https://ticaret.gov.tr/data/5ee87d7713b87603d40acbd2/Afganistan%20Pazar%20Bilgileri.pdf
https://ab.gov.tr/_105.html
https://sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/03/Surdurulebilir-Kalkinma-Amaclari-Degerlendirme-Raporu_13_12_2019-WEB.pdf
https://sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/03/Surdurulebilir-Kalkinma-Amaclari-Degerlendirme-Raporu_13_12_2019-WEB.pdf
https://sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/03/Surdurulebilir-Kalkinma-Amaclari-Degerlendirme-Raporu_13_12_2019-WEB.pdf
https://www.goc.gov.tr/sartli-multeci

T.C. igisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (2020b). Genel Miidiirligiin Gorevleri.
07 Aralik 2020 tarihinde, T.C igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii:

https://www.goc.gov.tr/genel-mudurlugun-gorevleri adresinden alindi.

T.C. igisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (2020¢). Go¢ Tarihi. 05 Kasim 2020
tarihinde, Icisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Midiirligii:
https://www.goc.gov.tr/goc-tarihi adresinden alindi.

T.C. Igisleri Bakanlign Gog idaresi Genel Miidiirliigii, (2020d). GFMD ( Kiiresel Gog ve
Kalkinma Forumu ). 18 Aralik 2020 tarihinde, T.C. Igisleri Bakanhigi Gog Idaresi
Genel Midirligi: https://www.goc.gov.tr/gfmd--kuresel-goc-ve-kalkinma-forumu-

adresinden alind.

T.C. Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, (2020e). Sarth Miilteci. 05 Aralik
2020 tarihinde, T.C. Igisleri Bakanhg Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii:

https://www.goc.gov.tr/sartli-multeci adresinden alindi.

T.C. igisleri Bakanligi Miidiirliigii, G. 1. (2020). GFMD ( Kiiresel Gé¢ ve Kalkinma
Forumu). 18 Aralik 2020 tarihinde, T.C. Igisleri Bakanligi Gog¢ Idaresi Genel

Miidiirligi: https://www.goc.gov.tr/gfmd--kuresel-goc-ve-kalkinma-forumu-

adresinden alindu.

TDK. (2015). Giincel Tiirk¢e Sozliik. Tirk Dil Kurumu Sozliikleri: https://sozluk.gov.tr/

adresinden alindu.

The World Bank. (2020). Afganistan Genel Bakis. 19 Ocak 2021 tarihinde The World Bank:

https://www.worldbank.org/en/country/afghanistan/overview adresinden alindi.

The World Bank (2020). The World Bank In Afghanistan. 06 Subat 2021 tarihinde The Word
BankIBRD-IDA: https://www.worldbank.org/en/country/afghanistan/overview

adresinden alind.

The UN Refugee Agency. (2017). Miiltecileri Korumak. 18 Aralik 2020 tarihinde The UN
Refugee Agency UNHCR: https://www.unhcr.org/cy/wp-
content/uploads/sites/41/2018/05/UNHCR_Brochure TR.pdf adresinden alindi.

Treaty Series. (2018). Convention Relating To The Status Of Refugees. 04 Kasim 2020
tarihinde UN Treaty Series:

203


https://www.goc.gov.tr/genel-mudurlugun-gorevleri
https://www.goc.gov.tr/goc-tarihi
https://www.goc.gov.tr/gfmd--kuresel-goc-ve-kalkinma-forumu-
https://www.goc.gov.tr/sartli-multeci
https://www.goc.gov.tr/gfmd--kuresel-goc-ve-kalkinma-forumu-
https://www.goc.gov.tr/gfmd--kuresel-goc-ve-kalkinma-forumu-
https://www.worldbank.org/en/country/afghanistan/overview
https://www.worldbank.org/en/country/afghanistan/overview
https://www.unhcr.org/cy/wp-content/uploads/sites/41/2018/05/UNHCR_Brochure_TR.pdf
https://www.unhcr.org/cy/wp-content/uploads/sites/41/2018/05/UNHCR_Brochure_TR.pdf

https://treaties.un.org/doc/publication/MTDSG/Volume%201/Chapter%20V/V-
2.en.pdf adresinden alindi.

Tung, M. S. (2018). Afganlar neden gdégiiyor? 19 Ocak 2021 tarihinde En Politik:

https://www.enpolitik.com/guncel/afganlar-neden-gocuyor-h161673.html

adresinden alind.

Tiirk Dili ve Edebiyati, (2007). Miilakat (Gériisme) Nedir? Tiirleri, Ozellikleri. 29 EKim
2021 tarihinde, Tiirk Dili ve Edebiyati: Miilakat Nedir? Tiirleri Ozellikleri Ornekleri

(turkedebivyati.org) adresinden alindi.

Uliwiki. (2018). Kopenhag Okulu. 21 Kasim 2020 tarihinde Uliwiki Ozgiir Uluslararasi
Miskiler Sozliigii: http://uliwiki.org/index.php?title=Kopenhag_Okulu#cite note-1

adresinden alind.

UNHCR- Tiirkiye. (2021). Tiirkiye 'deki Miilteciler ve Siginmacilar. 20 Subat 2021 tarihinde
UNHCR- Tiirkiye: https://www.unhcr.org/tr/turkiyedeki-multeciler-ve-siginmacilar

adresinden alind.

UNHCR. (1997). The State Of The World's Refugeess:A Humanitarian Agenda . 03 Kasim
2020 tarihinde, UNHCR BM Miilteciler Orgiitii:
https://www.unhcr.org/3eb7bbd04.pdf adresinden alindi.

UNHCR. (2012). Vatansizhk Hakkinda Kilavuz Ilkeler. 25 Aralik 2020 tarihinde,
https://www.refworld.org/cgibin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid
=55fa64904 adresinden alindi.

UNHCR. (2018). Kiiresel Miilteciler Sozlesmesi. 20 Aralik 2020 tarihinde The UN Refugee
Agency: https://www.unhcr.org/the-global-compact-on-refugees.html adresinden

alindi.

UNHCR. (2019). T.C. Birlesmis Milletler Cenevre Ofisi Nezdinde Daimi Temsilcigi.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi:
http://cenevreofisi.dt.mfa.gov.tr/Mission/ShowInfoNote/353727 adresinden alindi.

Waynakh. (2009). Miilteci Hukuku’ nun Tarihsel Gelisimi. 09 Aralik 2020 tarihinde, Cecen

Cumhuriyeti Igkerya: http://www.waynakh.com/tr/multeci-hukuku-nun-tarihsel-

gelisimi/ adresinden alind.

204


https://treaties.un.org/doc/publication/MTDSG/Volume%20I/Chapter%20V/V-2.en.pdf
https://treaties.un.org/doc/publication/MTDSG/Volume%20I/Chapter%20V/V-2.en.pdf
https://www.enpolitik.com/guncel/afganlar-neden-gocuyor-h161673.html
https://www.turkedebiyati.org/yazi_turleri/mulakat.html
https://www.turkedebiyati.org/yazi_turleri/mulakat.html
http://uliwiki.org/index.php?title=Kopenhag_Okulu#cite_note-1
https://www.unhcr.org/tr/turkiyedeki-multeciler-ve-siginmacilar
https://www.unhcr.org/3eb7bbd04.pdf
https://www.refworld.org/cgibin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=55fa64904
https://www.refworld.org/cgibin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=55fa64904
https://www.unhcr.org/the-global-compact-on-refugees.html
http://cenevreofisi.dt.mfa.gov.tr/Mission/ShowInfoNote/353727
http://www.waynakh.com/tr/multeci-hukuku-nun-tarihsel-gelisimi/
http://www.waynakh.com/tr/multeci-hukuku-nun-tarihsel-gelisimi/

Vardar, N. (2015). Miilteci, Siginmaci ve Gogmen Arasindaki Farklar? 03 Kasim 2020
tarihinde Bagimsiz fletisim Ag1 (BIANET):

https://bianet.org/bianet/toplum/167434-multeci-gocmen-siginmaci-arasindaki-

farklar adresinden alind.

Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sozlesme. (1954). Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin
Sozlesme. 20 Aralik 2020 tarihinde diagm.adalet:

https://diabgm.adalet.qov.tr/arsiv/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm 14.pdf

adresinden alind.

Vatansizligin Azaltilmasina Dair Soézlesme, (2019). Vatansizhigin Azaltiimasina Dair
Sozlesme. 21 Aralik 2020 tarihinde Hukuk Ansiklopedisi:
https://hukukbook.com/vatansizligin-azaltilmasina-dair-
sozlesme/#:~:text=S%C3%B6zle%C5%9Fme%2C%20vatanda%C5%9FI%C4%B1
k%20hakk%C4%B1n%C4%B1%20sa%C4%9Flamay%C4%B1%20ve,Birle%C5%
9FmMi%C5%9F%20Muilletler%20taraf%C4%B1ndan%20kabul%20edilmi%C5%9Ft
ir. adresinden alindu.

Yilbas, D. Z. (2021). Afganistan’da Uyusturucu Ekonomisi Ile Miicadele: Afyonun Tarlada
Imhasina Yonelik Tedbirlere Oncelik Veren Stratejilerin Sinirlari. 19 Ocak 2021
tarihinde, T.C. Dagisleri Bakanligi:  http://www.mfa.gov.tr/afganistan_da-

uyusturucu-ekonomisi-ile-mucadele -afyonun-tarlada-imhasina-yonelik-tedbirlere-

oncelik-veren-stratejilerin-sinirlari.tr.mfa adresinden alindi.

Yildiz, Z. (2018). Afganistan’dan yiiriiyerek geliyorlar: Tiirkiye'nin géz ardr edilen Afgan
go¢cmen gergegi. 01 Haziran 2021 tarihinde, euronews:
https.//tr.euronews.com/2018/06/25/afganistan-dan-yuruyerek-geliyorlar-turkiye-

nin-goz-ardi-edilen-afgan-gocmen-gercegi adresinden alindi.

205


https://bianet.org/bianet/toplum/167434-multeci-gocmen-siginmaci-arasindaki-farklar
https://bianet.org/bianet/toplum/167434-multeci-gocmen-siginmaci-arasindaki-farklar
https://diabgm.adalet.gov.tr/arsiv/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_14.pdf
https://hukukbook.com/vatansizligin-azaltilmasina-dair-sozlesme/#:~:text=S%C3%B6zle%C5%9Fme%2C%20vatanda%C5%9Fl%C4%B1k%20hakk%C4%B1n%C4%B1%20sa%C4%9Flamay%C4%B1%20ve,Birle%C5%9Fmi%C5%9F%20Milletler%20taraf%C4%B1ndan%20kabul%20edilmi%C5%9Ftir
https://hukukbook.com/vatansizligin-azaltilmasina-dair-sozlesme/#:~:text=S%C3%B6zle%C5%9Fme%2C%20vatanda%C5%9Fl%C4%B1k%20hakk%C4%B1n%C4%B1%20sa%C4%9Flamay%C4%B1%20ve,Birle%C5%9Fmi%C5%9F%20Milletler%20taraf%C4%B1ndan%20kabul%20edilmi%C5%9Ftir
https://hukukbook.com/vatansizligin-azaltilmasina-dair-sozlesme/#:~:text=S%C3%B6zle%C5%9Fme%2C%20vatanda%C5%9Fl%C4%B1k%20hakk%C4%B1n%C4%B1%20sa%C4%9Flamay%C4%B1%20ve,Birle%C5%9Fmi%C5%9F%20Milletler%20taraf%C4%B1ndan%20kabul%20edilmi%C5%9Ftir
https://hukukbook.com/vatansizligin-azaltilmasina-dair-sozlesme/#:~:text=S%C3%B6zle%C5%9Fme%2C%20vatanda%C5%9Fl%C4%B1k%20hakk%C4%B1n%C4%B1%20sa%C4%9Flamay%C4%B1%20ve,Birle%C5%9Fmi%C5%9F%20Milletler%20taraf%C4%B1ndan%20kabul%20edilmi%C5%9Ftir
https://hukukbook.com/vatansizligin-azaltilmasina-dair-sozlesme/#:~:text=S%C3%B6zle%C5%9Fme%2C%20vatanda%C5%9Fl%C4%B1k%20hakk%C4%B1n%C4%B1%20sa%C4%9Flamay%C4%B1%20ve,Birle%C5%9Fmi%C5%9F%20Milletler%20taraf%C4%B1ndan%20kabul%20edilmi%C5%9Ftir
http://www.mfa.gov.tr/afganistan_da-uyusturucu-ekonomisi-ile-mucadele_-afyonun-tarlada-imhasina-yonelik-tedbirlere-oncelik-veren-stratejilerin-sinirlari.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/afganistan_da-uyusturucu-ekonomisi-ile-mucadele_-afyonun-tarlada-imhasina-yonelik-tedbirlere-oncelik-veren-stratejilerin-sinirlari.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/afganistan_da-uyusturucu-ekonomisi-ile-mucadele_-afyonun-tarlada-imhasina-yonelik-tedbirlere-oncelik-veren-stratejilerin-sinirlari.tr.mfa
https://tr.euronews.com/2018/06/25/afganistan-dan-yuruyerek-geliyorlar-turkiye-nin-goz-ardi-edilen-afgan-gocmen-gercegi
https://tr.euronews.com/2018/06/25/afganistan-dan-yuruyerek-geliyorlar-turkiye-nin-goz-ardi-edilen-afgan-gocmen-gercegi

