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Bu tez igerisinde ilge idarelerinde tarim ve hayvancilik politikalari
incelenmistir. Konunun tutarli ve anlasilabilir olmasi i¢in ilge kismina gelmeden 6nce
tarim ve hayvanciligin tarihi, diinyadaki gelisimi, diinyada ve Tiirkiye’de uygulanan
politikalar yillar ve donemler bazinda incelenmistir. Tarim ve hayvancilik basta gida
olmak {izere, sanayi, istthdam ve ticaret i¢in Onemlidir. Tarimsal sistemlerini iyi
kurabilmis ve tutarli politikalar belirleyebilmis iilkeler i¢ ihtiyaglarini karsilamanin

yani sira bu tirlinler {izerinden biiyiik oranlarda dis ticaret de yapmaktadir.

Tiirkiye’de tarim ve hayvancilik politikalart Cumhuriyet ile hiz kazanmis, 1960
yilindan itibaren planli ve programli bir siirece sokulmustur. Baz1 zaman araliklarinda
yasanan problemler ve yanlis politikalar sektorii olumsuz etkilemistir. Kalkinma
planlaria gbz gezdirildiginde ise ¢ok uzun yillardir kroniklesmis problemlerin devam
ettigi goriilmektedir. Bu problemler ilgelerde de cesitli problemlere sebep olmaktadir.
Tiirkiye tarim ve hayvancilik alaninda ¢ok biiyiik bir potansiyele sahiptir. Tutarli

politika ve etkili kurumlar ile mevcut problemler rahatlikla asilabilir.

Anahtar Kelimeler: ilge idaresi; Tarim; Hayvancilik; Kamu Politikasi



ABSTRACT

In this thesis, agriculture and animal husbandry policies in district
administrations have been examined. In order to make the subject coherent and
understandable, before coming to the district part, the history of agriculture and animal
husbandry, its development in the world, and the policies applied in the world and in
Turkey were examined on the basis of years and periods. Agriculture and livestock are
important in terms of food, industry, employment and trade. Countries that have well
established agricultural systems and set consistent policies, besides meeting their

domestic needs, trade large amounts of these products.

Agriculture and animal husbandry policies in Turkey gained momentum with
the Republic and since 1960 it has been put into a planned and programmed process.
Problems and wrong policies experienced in some periods negatively affected the
sector. When the zoning plans are examined, it is seen that the problems that have been
chronic for many years continue. These problems cause various problems in districts as
well. Turkey has a great potential in agriculture and animal husbandry. Current
problems can be easily overcome with consistent policies and effective institutions.

Keywords: District Administration; Agriculture; Livestock; Public Policy
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ARASTIRMANIN KONUSU

Arastirmanin konusunu ilge idarelerinde tarim ve hayvancilik politikalarinin

neler oldugu olusturmaktadir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMi

Arastirmanin amact ilge idarelerinde yliriitilen tarim ve hayvancilik
politikalariin neler oldugunu bulup, siirecin isleyisi, etkinligi ve verimliligi hakkinda
bilgi edinmektir. Arastirmanin 6nemi ise bu siire¢ icerisindeki eksikliklerin,
problemlerin ve hatalarin farkina varilmasini saglamak, tabandan tavana diizenli, etkin,
verimli bir tarim ve hayvancilik politikasi olusturulmasini, bu alanda calismalar
yiiriitecek aragtirmacilar i¢in bir kaynak teskil etmesini, literatiire ve sektore katki

sunulmasini saglamaktir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirmanin yontemi daha onceleri bu alan iizerinde yazilmis ve yapilmis olan
calismalar1 incelemek ve analiz seklinde se¢ilmistir. Bu yontem uygulanirken birincil
ve ikincil kaynaklardan yararlanilmigtir. Birincil kaynaklar; kanunlar, kalkinma
planlar1, yonetmelikler, stratejik planlar, resmi plan ve projeler, ilgili kurumlardan
saglanan veriler ve faaliyet raporlari olurken ikincil kaynaklar ise; Kitaplar, makaleler,
dergi yazilari, yiiksek lisans ve doktora tezleri, gazete yazilari, roportajlar gibi
kaynaklardan saglanan bilgilerden olusmustur. Bunlara ek olarak tarim ve hayvancilik
alanindaki politikalarin sektore, liretime, istthdama, milli hasilaya ve dis ticarete nasil

yansidigini aktarabilmek icin resmi TUIK verilerinden yararlanilmustir.

ARASTIRMA HIPOTEZLERIi / PROBLEM

Tarim ve hayvancilik alaninda uygulanan politikalar iilkeden iilkeye ve
gelismislik seviyelerine gore farkliliklar icermektedir. Gittikce kiiresellesen ve serbest
liberal politikalar icerisinde yiiriiyen diinya ve uluslararasi ticaret bu politikalarin
belirlenmesinde etkili olmaktadir. Politikalara etki eden bir diger siire¢ ise uluslararasi

anlasmalar ve kurumlardir.

Bir iilke i¢in tarim ve hayvancilik ilk sirada beslenme, ikinci sirada ise sanayi

ve ticaret i¢in dnemli ve vazgecilmez bir alandir. Tarimsal sistemlerini ve politikalarini
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basarili sekillerde olusturmay1 basaran iilkeler bu alanda ¢ok biiylik gelismeler elde
etmistir. Tarim ve hayvancilik alanindaki politikalarin siirekli degismesi sektorii
zayiflatmakta hatta bazi noktalarda iilkeleri disa bagimli hale getirmektedir. Bu
sebeple tarim ve hayvancilik alaninda olusturulacak politikalarin gerektiginde revize
edilmek tizere sabit olmasi ve uzun yillara yayilmast gerekmektedir. Sistem

bozuldugunda yeniden insa etmek daha zor olacaktir.

EVREN VE ORNEKLEM

Bu arastirmada evrenden Karabiik ilinin Eflani ilgesi secilmis ve drnek olarak

buradaki tarim ve hayvancilik politikalar1 incelenmistir.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Aragtirma tarim ve hayvancilik politikalari ile ilgili oldugundan dolay1 kapsam
ve smir bu konularla sl tutulmustur. 11k iki béliim icerisinde hayvancilik alanindaki
politikalar alaninda ¢aligmalarin ve temel kaynaklarda bu alan {izerindeki atif ve bazi
verilerin yetersiz olusu karsilasilan ilk giligliiktiir. Arastirmay1 Eflani ilgesindeki tarim
ve hayvancilik politikalar1 olusturdugundan asil bolimde sadece buradaki bilgi ve
verilere yer verilmistir. Tlgedeki tarim ve hayvancilik alaninda yiiriitiilen politika ve

caligmalarin neler oldugu incelenirken veri yetersizligi gii¢liik olusturmustur.
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BiRINCIi BOLUM

TARIM SEKTORUNUN TARIHCESI, DUNYADAKI VE
TURKIYE’DEKIi GELiSiMi VE EKONOMIK DEGERI

1.1. Tarim Sektoriiniin Tanim, Kapsam ve Simirhiliklar:

Tarim insanlik tarihinde ¢ok onemli bir degere sahiptir. Tohum ekmek, bazi
tirinleri yetistirip islemek insanligin yasam ve iiretim alaninda apayri bir ugras alani
olmustur. Tarim, hala en bilyiik insan faaliyeti olarak yerini korumaktadir. Bu faaliyet
insan soyunu beslemek icin gereklidir. Tarim, gida ihtiyaclarinin {iretimi disinda
insanlarin yasam sekillerini de degistirmistir. Tarim yapmak ayni zamanda yerlesik
hayata gecisi de tetiklemis, Yyerlesik hayat ile is birligi de gelismis, kiigiik ilkel
topluluklar bugiiniin devletlerini olusturmuslardir. Tarihin, giiniimiize gelene kadar
olan isleyisi igerisinde tarim faaliyetleri her daim insanligin bir ugras ve gelisim alani
olarak varligin1 devam ettirmis ve ettirmektedir. Tarimsal {iretim, gida liretimi yaninda

ticari faaliyet ve sanayi sektoriinde de kendine yer edinmistir.

Tarim sektorii, cok genis bir yelpazeye yayilip farkli kollarda {iretim saglayan
bir ugras alan1 olarak goriilse de temel problematigi insan soyunu beslemek ve
varligint devam ettirebilmek adina gesitli bitkilerin ve hayvanlarin {iretimini
saglamaktir. Daha genis bir anlamda ise tarim; bitkisel ve hayvansal tirlinlerin tiretilip,
bunlarin  devamliliginin  saglanmasi, kalitelerinin  yiikseltilmesi, depolanmasi,
gelistirmelerin ve donemin sartlarina uyumluluklarinin saglanmasi, sanayide, ticarette

ve kiiltiir alaninda kullanilmak {izere tiretimin yapilmasidir (TDK, 2021).

Tarim sektoriinii temelde iki alana ayirmak miimkiindiir. Bunlarin ilki bitkisel
iiretim, digeri ise hayvansal iiretimdir. Bitkisel iiretim, c¢esitli bitkilerin insan ve
hayvan besini, ayrica sanayi maddesi olmak {lizere cesitli sartlar ve ortamlarda
tiretilmesini ifade etmektedir. Bitkisel iiretim, bugiin gida sektdriinden hayvancilik
sektoriine, sanayiden saglik sektoriine kadar bircok alana hammadde saglamaktadir.
Bu bitkisel iiriinlerden birgogu herhangi bir izin ya da ruhsat gerektirmeden insanlarin
kendi istek, arzu ve girisimleri dogrultusunda iiretilebilirken, hashas ve kenevir gibi
bitkiler igerdikleri uyusturucu maddeler sebebiyle, piring ise yetistirildigi ¢amurlu ve

bataklik benzeri bolgelerde sivrisinek artisina ve bu boceklerin sitma hastaligina sebep

17



olmasindan dolay1 sadece devlet kontrolii altinda iiretilebilmekte, bunlarin izinsiz
olarak iiretilmesi ise su¢ kapsaminda sayilmakta ve izinsiz iiretim yapanlara ¢esitli
miieyyideler uygulanmaktadir (turktarim.gov.tr). Uretimi yasal izin ve ruhsat

gerektiren farkli bitkiler de bulunmaktadir.

Tarimin, neredeyse ondan ayr1 yapilmadigt ve hemen herkesin tarim
kelimesinden sonra aklina gelecek olan bir diger dali ise hayvanciliktir. Hayvancilik
sektorii tarim sektdriiniin bir alt dali oldugu kadar, kendine 6zgiin bir sektor 6zellikleri
de sergilemektedir. Hayvancilik ya da hayvansal iiretim temelde, insan neslini
beslemek ve aynmi zamanda sanayi {irlinleri tretmek igin g¢esitli hayvanlarin
yetistirilmesi, arastirma gelistirme faaliyetlerinin  yapilmasi, hayvan 1slahi,
mekanizasyon, hayvan beslenmesi gibi terimleri ifade etmektedir (avys.omu.edu.tr).
Hayvansal iiretim kendi icerisinde farkli alanlara ayrilmaktadir. Bunlar; aricilik,
biliylikbas hayvan yetistiriciligi, kiigilkbas hayvan yetistiriciligi, ipek bdcegi
yetistiriciligi, kanatli hayvan yetistiriciligi ve kiirk hayvani yetistiriciligi olarak
siralanabilir (tarimorman.gov.tr). Hayvansal tiretim konusu tezin ikinci boliimiinii

olusturdugu igin, ileride daha detayl sekilde incelenecektir.

Bunun yaninda su iriinleri faaliyetleri de tarim sektorii altinda yer alan bir
bagka alandir. Su triinleri yetistiriciligi; deniz, akarsu ve durgun sularda avlanan ya da
ozel ciftliklerde ya da deniz ve g0l sular lizerine kurulan kafeslerde yetistirilerek
beslenmede ve sanayide kullanilmak tizere basta balik olmak tizere c¢esitli su
rlinlerinin  retiminin  yapilmasidir (tabider.org). Yine tarim sektorii altinda
degerlendirilen bir baska liretim alani ise ormancilik faaliyetleridir. Ormancilik; dogal
ortamlarinda yetismis veya 6zel olarak yetistirilen bircok agacin islenmesi ile birlikte

bir¢ok alanda kullanilan iiriinlerin iiretim ve tedarikinin saglanmasidir.

Tarim sektorii altinda degerlendirebilecegimiz diger bir sektor tohumculuk, fide
ve fidanciliktir. Tohumculuk, tohumlarin iiretilmesinden baslayarak bunlarin 1slahinin
ve arastirma gelistirmelerinin yapilmasi, tescillenip belgelendirilmesi, hazirlanarak
dagitim ve kontrollerinin yapildig1 faaliyetler biitiiniidiir (mku.edu.tr). Fidecilik ise
ozellikle sebze yetistiriciligi alaninda {iiretilmek istenilen iriiniin belli bir asamaya
kadar biiylimiis olanin1 alip topraga ekerek, basta zamandan olmak {izere, enerjiden,
tohumdan ve is giicii gibi alanlardan tasarruf saglatan bir sektordiir (Balkaya,

Kandemir, Saribas, 2015: 4). Fidancilik faaliyetleri ise, tipki fidecilik gibi belirli bir
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gelisime ulastiktan sonra baska bir noktaya dikilmek iizere, kaliteli, asili, verim orani

yuksek, gelistirmeleri ve 1slah1 yapilmis olan meyve fidani yetistiriciligidir.

Meyvecilik tarim sektoriiniin diger bir dalidir. Meyvecilik, ¢esitli meyvelerin
kapal1 ve acik alanlarda yetistirilip beslenme ve sanayide kullanilmak {izere tiretim ve
pazarlanmasini ifade etmektedir. Tiirkiye’nin iklim ve toprak yapist bircok meyvenin
yetismesine olanak saglamaktadir (acikders.ankara.edu.tr). Ozellikle tarim arazilerinin
kisitli oldugu alanlarda basta findik olmak lizere zeytin, incir, kayisi, seftali, Antep
fistig1 gibi cesitli meyve agaclart ekimi ve meyve iiretimi yapilmaktadir. Tirkiye
ozellikle findik iiretiminde diinyada lider konumdadir. Tiirkiye 2018 yilinda %60°lik
bir oranla findik liretiminde, ayni y1l igerisinde 728.000 hektar arazi ile findik iiretim
alaninda ve 2019 yilinda %68’lik ihracat oraniyla diinyada birinci siradaki iilke

olmustur (tarimorman.gov.tr).

Tarim sektorii, bir¢ok etkiye agik bir sektordiir. Tarimsal ve hayvansal iiretim
yapilirken ilk sirada yer alan etken, iretimin yapildigr boélgenin iklimi ve cografi
yapisidir. Nemden yiikseltiye, sicakliktan soguga, toprak yapisindan su kaynaklarina
kadar bir¢ok iklimsel ve cografi etken, tarimsal {iretimi ciddi oranlarda etkilemektedir.
Cografi sebepler bircok friiniin sadece belirli bir alanda yetistirilmesini mecbur

kilmaktadir.

1.2. Tarim Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi

Tarim, insanlik tarihini ciddi sekilde etkileyip, olay-olgu zinciri kurmus bir
adimdir. ik insanlar, ihtiyaglarini giderebilmek ve yasamak igin iggiidiisel olarak
toplayicilik ve avciliga yonelmislerdir. Bu donem igerisinde, ihtiyaglarini giderebilmek
icin siirekli yer degistirerek besin kaynaklari aramis, sonralarinda ise iiretim yapmak
icin tarim arazilerinin g¢evresine yerlesmis ve buralarda siirekli konaklayacaklar
barinaklar kurmuslardir (Ozgelik, 2014: 8). Ilk insanlarin tarim arazileri etrafinda
yerlesik yasama gegctikleri donem Tas Devri donemi olarak da bilinir. Bu donemin
sonlarinda insanlar yerlesik yasama baglayarak ilk tarimsal iiretim hamlelerine

baglamislar ve tarih sahnesinde yeni bir perde agmiglardir (Direk, 2012: 19).

Bir olgu halini alan bu faaliyet, insanlar1 yerlesik yasama ge¢irmekle kalmayip
tarimsal Uiretime dayali ilk uygarliklarin ve devletlerin de kurulmasina sebep olmustur.

Yerlesik yasama gecen insanlarin tarimsal faaliyetlere baglamasiyla birlikte bir is
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boliimii ortaya ¢ikmis, bu is boliimii toplumda biirokrasi mekanizmasi, kademelenme
Ve ticareti ortaya ¢ikarmistir. Yerlesik yasama gecilmesiyle birlikte niifus artmis, artan
niifusun ihtiyaglar da ¢esitlenmistir. Cesitlenen insan ihtiyaglari karsisinda yeni tiretim
alanlart ve farkli meslek kollar1 ortaya c¢ikmaya baslamistir. Tarimsal faaliyetler

insanlarin yasayis bigimlerinde koklii degisikliklere sebep olmustur.

Tarimin tarihi igerisinde, mutlaka deginilmesi gereken iki devlet yapilanmasi
bulunmaktadir. Bunlar Siimer kent devletleri ve Antik Misir uygarligidir.
Mezopotamya’da kurulmus en eski medeniyet olan Siimerler, tarim tarihi igerisinde
ayrt bir Oneme sahiptir. Siimerliler, Mezopotamya’nin tarim yapmaya elverisli
olmayan topraklarina yerlesmislerdir. Daha sonralari, yeni toprak arayislari icine
girmek yerine bu bolgeyi tarima uygun hale getirmeye baslamislardir. Kolektif bir
sekilde su kanallar1 ve depolar inga eden Siimerliler, bu bdlgede tarimi gelistirerek kisa

stire sonra kendilerine yeterli hale gelmislerdir (Saygin, 2017: 2).

Stimerlilerin tarim yapmak amaciyla giristikleri bu faaliyetler bir baska
nesnenin, “devletin” dogusunun ilk adimlarini olusturmustur. Mezopotamya bolgesini
besleyen Firat ve Dicle nehirlerinin dengesiz bir akis igermesi, o bolgede yasayan
insanlart bu nehirler {izerinde setler kurmaya ve bunlarin bakimini yapmaya itmistir.
Stimerliler bunu bir is birligi ve is bolimi igerisinde gergeklestirmislerdir (Sander,
2015: 32). Bu set ve kanallarin bakimi diizenli bir insan giicii gerektirmektedir.
Setlerin ve kanallarin bakimi i¢in kurulan bu mekanizma, ¢ok sayida insanin bir arada,
diizen igerisinde ¢aligmasini, bir siyasi otoriteye bagliligi, yonetim tekniklerini ve
biirokrasiyi gerektirmistir. Bu ve benzeri uygulamalar devlet aygitinin ilk adimlarini
olusturmustur (Sander, 2015: 32, Saygin, 2017: 2).

Diger ele alinmasi gereken devlet yapilanmasi ise Antik Misir’dir. Tipki
Stimerlerde oldugu gibi Antik Misir’da da tarim yapmak bir otoriteyi gerekli kilmistir.
Nil Nehri’nin besledigi Nil Vadisi, tarima en uygun bdlgedir. Nil Nehri {izerindeki
tagmalar, burada tarim yapabilmek i¢in nehrin kontroliinii, kontrol ise yonetimi zorunlu
kilmistir. Bu ve benzeri sebeplerle Stiimerlerle benzer bir sekilde, temeli tarimsal
iiretime dayanan bir ydnetim bigimine Antik Misir’da da rastlanmaktadir. iki uygarlik
arasindaki ayirici 6zellik ise, Mezopotamya’da kurulan Siimer kent devletlerinin
cografi yap1 sebebiyle dis tehlikelere karst agik olup kiigiik kent-devletlerinin fazlaligi

iken, Antik Misir’in etrafinin ¢6lle kapli olmasi ve Nil Nehri’nin hakimiyetinin ele
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gecirilmesinin gii¢ olusu sebebiyle merkezi bir devlet yapilanmasinin bulunmasidir

(Sander, 2015: 34).

Yerlesik yasama gec¢is ve tarimin baslamasi sadece devlet aygitinin ilk
adimlarinin atilmastyla simirlt kalmamis, ayn1 zamanda ¢esitli bilim dallari, meslek
kollar1 ve farkli sektorlerin gelisimini de tetiklemistir. Nehirlerdeki akint1 ve tagkinlari
kontrol etmek igin mimari, astronomi, matematik gelismis, insan giicii kullanimi yerine
zamanla hayvan giiclinden yararlanilmaya baglanmistir. Topraklarin islenebilmesi i¢in
tarimsal ekipmanlar gerekmis, bu da zanaati gelistirmistir. Tarim arazilerinin ve
yerlesim birimlerinin saldirilardan korunmasi igin silahlar yapilmis ve ordular
kurulmaya baglanmistir. Artik {iriinler ticaretin baslamasina sebep olmus, topluluk
halinde yerlesik yasama gecilmesiyle cesitlenen ihtiyaglar1 gidermek adina farkl

meslek kollar1 ortaya ¢ikmuistir.

Tarim, basta yerlesik yasama gecis ve devletlerin olusumunun ilk adimlarinin
atilmasinin yani sira, insan yasamina bir¢ok yenilik getirmistir. Tarimsal {iretim uzun
zamanlar boyunca ilkel sekillerde devam etmis, temel amaci insan soyunu beslemek
icin gida tiretmek ve kiiciik atdlye ve is faaliyetleri icin hammadde saglamak olmustur.

Tarim sektorti izerindeki ilk biiyiik degisim Sanayi Devrimi ile ger¢eklesmistir.

Temelleri Ingiltere’de atilan Sanayi Devrimi’ne kadar olan siiregte tarimsal
iretim insanlarin temel ge¢im kaynagini olusturmustur. Sanayi Devrimi ile tarimsal
tretim alaninda da cesitli degisiklikler yasanmis, temeli tarimsal {iretime ve
zanaatkarlara bagli olan bir ekonomiden, fabrikalarin, makinelesmenin ve sanayinin
oldugu bir ekonomik diizene gecilmistir (Ozgelik, 2014: 59). Onceleri beden giicii ve
basit aletlerle yapilan tarimin yerini makineler almais, iireticiler kisisel tiiketim iizerine
tiretim yaparken devrim ile birlikte piyasa igin de {iretim yapmaya baslamislardir
(Direk, 2012: 103-104). Devrim ve makinelesme ile tarimda verim artmus, kiigiik aile
isletmelerinin yerini kapitalist isletmeler almig, tarimsal politikalar ortaya ¢ikmis,
ulasimin gelismesiyle birlikte tarim ekonomisi gelismis, yeni iriinler diinyaya
yayilmis, tarim bilimsel bir konu haline gelmis, tarimsal iriinler sanayiye hammadde

saglamis, yeni bir is alan1 dogmustur (Ozgelik, 2014: 61-64).

Bu ve benzeri gelisimlerin yaninda negatif etkiler de yasanmistir. Bu etkilerin

baslica olanlar1 tarimda makinelesme ile is giicii degerinin ve ig¢ilere olan ihtiyacin
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diismesi, tarimsal iiretime bagl niifusun is bulmakta zorlanip kirsaldan kentlere gog
etmesi ve goOciin yarattigi problemler, niifusun artmasiyla birlikte tarimsal gelirin
yetersiz kalmast ve tarim arazilerinin terk edilerek atil durumda kalmasi olarak
siralanabilir (Yalgin & Kara, 2016: 154). Sanayi Devrimi’nin tarim iizerine en biiyiik
etkilerinden bir digeri ise ¢evre kirliligi ve kiiresel 1sinma olmustur. Sanayi tesislerinde
ve bir¢ok motorlu makinada fosil yakit kullanimi ve zararli tesis atiklari c¢evreyi
kirletmektedir. Fosil yakit kullanimindan kaynakli olarak havaya salinan sera gazi ve
cesitli gazlar kiiresel 1sinmaya, zararl fabrika ve makine atiklari ise basta su kaynaklari
ve topraklara ciddi zararlar vermektedir. iklim basta olmak iizere cografi etkenler,
toprak ve sularin yapisindan ciddi oranlarda etkilenen tarimsal tiretimde, bu sebepler

dolayisiyla problemler ortaya ¢ikmaktadir (Giirel & Senel, 2010: 728).

Sanayi Devrimi ile makinelesen tarimin ardindan uzmanlagsmis tarim dénemi
gelmektedir. Uzmanlagmig tarimsal uygulamalar, birgok iirlin yerine, belli bir {iriin
kategorisi lizerinde daha kapsamli sekilde iiretimin yapildigi donemlerdir (Dogan &
Arslan & Berkman, 2015: 31). Uzmanlasmig tarim doneminin ardindan giiniimiiz
modern tarimi gelmektedir. Modern tarim, ¢esitli bilim dallarinin ve teknolojinin de
katkisiyla beraber, minimum emek, zaman ve girdi harcayarak, bitkisel tretim
alaninda sinai giibre, ilag, gesitli makina ve ekipman, meteoroloji bilgisi, teknoloji,
bilisim hizmetleri ve ziraat bilgisi gibi g¢esitli yontemler kullanilarak zarari en aza
indirip, maksimum verime ulagsmay1 amaclayan bir {iretim bi¢imidir. Aktarilan bilgiler
1s181inda, tarim sektoriiniin tarihsel gelisimini sirasiyla; toplayicilik ve avcilik, ilkel
tarim uygulamalari, gecimlik tarim, uzmanlasmis tarim ve gliniimiiziin modern tarimi

olarak siralamak mimkindiir.

1.3. Tarim Sektoriiniin Diinyadaki Gelisimi ve Uygulanan Politikalar
1.3.1. Diinyada Tarim Sektoriiniin Gelisimi

Diinya tizerinde yer alan tiim devletlerin ekonomisi, teknolojik gelismislikleri,
askeri giicleri ve siyasal arenadaki etkileri ne olursa olsun, hepsi icin tarim
vazgecilmez ve zorunlu bir unsurdur. Devletler halkini beslemek zorundadir ve bunun
tek yolu tarimsal iiretimden ge¢mektedir. Tarim sektoriiniin saglamis oldugu gida
maddeleri bir noktaya kadar ithalat ile saglanabilse de gittik¢e artan toplumun besin

ithtiyact i¢in gerekli olan gidayi satin almak devletleri ekonomik olarak ¢okertecektir.
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Teknoloji, saglik ve ekonomik alandaki gelismeler insan yasamini uzatmis ve 6liim

oranlarini diistirmiistiir. Bu etkenler de insan niifusunu artirmistir.

Artan niifusun dogal olarak daha fazla gida ihtiyaci olmaktadir. Tarimsal
tiretimin ayni zamanda sanayi kollarina hammadde saglamasi ve istihdam alani
olusturmasindan dolay1 tarim ve gida maddeleri iiretimi ilkelerin birinci 6nceligi
konumundadir. Ayni1 zamanda tarimsal iiretim biiyiik bir ekonomik alana da sahiptir.
1758 yilinda Quesney tarafindan yazilan Ekonomik Tablo adli eserde “arti deger”
kavramindan bahsedilmis olup, bu arti degerin sadece tarimsal iiretimden elde
edilebilecegi anlatilarak tarimsal iiretimin ekonomik degeri agiklanmaya caligilmigtir

(Bulut, 2019: 9).

Gegmiste diinyanin gegirmis oldugu agir savaslar, salgin hastaliklar, ekonomik
bunalimlar, kent niifusu ve tibbin gelismislik durumu gibi sebepler g6z o6niinde
bulunduruldugunda evrensel niifus giiniimiize kiyasla daha azdir ve bu niifusun gida
ihtiyac1 belirli bir seviyede seyretmistir. Daha sonralari bu alanlarda yasanan
gelisimlerle beraber diinya niifusu giderek artmig ve resmi rakamlara gore glinlimiizde
diinya niifusu 7.794.779.000 kisiye ulagmistir ve siirekli artmaktadir. Artan niifus,

artan gida ve hammadde ihtiyac1 demektir (un.org).

Tablo 1: Yillar Bazinda Kitalara Gore Diinya Niifusu (milyon kisi).

Yillar 2000 2005 2010 2015 2020
Diinya | 6,143,494,000 | 6,541,907,000 | 6,956,824,000 | 7,379,797,000 | 7,794,779,000
Niifusu
Kitalar;

Afrika 810,984,000 | 916,154,000 | 1,039,304,000 | 1,182,439,000 | 1,340,598,000

Asya 3,741,263,000 | 3,977,986,000 | 4,209,594,000 | 4,433,475,000 | 4,641,055,000
Avrupa 725,558,000 | 729,288,000 | 736,413,000 | 743,059,000 | 747,636,000
Giiney 521,836,000 | 557,501,000 | 591,352,000 | 623,934,000 | 653,962,000

Amerika
Kuzey 312,427,000 | 327,287,000 | 343,287,000 | 357,031,000 | 368,870,000

Amerika
Okyanusya | 31,425,000 33,690,000 36,873,000 39,859,000 42,678,000
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Kaynak: BM, 2021. https://population.un.org/wpp/DataQuery/. E.T: 12.03.2021

Belirli bir doneme kadar tarimsal iiretim insanlarin temel ugras alani olmustur.
Insanlarin biiyiik bir ¢ogunlugu kirsal alanlarda yasayip ge¢imlik bir tarimla
ugrasmislardir. Savas ve benzeri tarzdaki, uzun zaman alip insan kayiplarina yol acan
bazi temel durumlar belli bir doneme kadar tarimsal tiretimi etkilese de iiretimdeki asil
ivmelenme noktas1 Ingiltere’de gergeklesen Sanayi Devrimi ile gerceklesmistir.
Devrimin getirmis oldugu makinelesme tarim sektoriine entegre edilerek insan ve
hayvan giiclinlin yerini almis, daha az zaman igerisinde daha fazla alanda iretim
yapilmaya baslanmistir. Makinelesme ile birgok arazi tarim yapmak i¢in uygun hale

getirilmistir.

Rostow (1971), Sanayi Devrimi’nin ilk {i¢ asamasindan birinin pamuk
bitkisinin makine ile nasil egriltecegini 6grenmek oldugunu aktarmaktadir (Rostow,
1971: 260). Bu 6rnek Sanayi Devrimi ve tarim ikilisinin birbirine ne kadar bagl
oldugunu kanitlar niteliktedir. Devrim ile sanayi alaninin genislemesi ayni1 zamanda bir
hammadde ihtiyact1 da dogurmustur. Artan hammadde ihtiyacini karsilamak igin
tarimsal liretimde artiglar yasanmustir. 19. ylizyil igerisinde dikkat edilmesi gereken bir
diger nokta ise bu donemler icerisinde bir¢cok alanda yeniliklerin yasanmis olmasidir.
Yeni ticaret yollarinin kesfi, somiirgecilik, artan teknoloji, tibbin ilerlemesi, bilimin
yukselise gegmesi ve diinya niifusunun bu donemlerde ivmelenme kazanmasi tarimsal

tiretimleri de tetiklemistir.

Sekil 1: Yillar Bazinda Diinyada Tahil Uretim Miktarlari (ton).
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Kaynak: FAOQ, 2021. http://www.fao.org/faostat/en/#compare. E.T: 13.03.2021
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Sekil 2: Yillar Bazinda Diinyada Taze Sebze Uretim Miktarlar1 (ton).
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Kaynak: FAO, 2021. http://www.fao.org/faostat/en/#data/QC/visualize. E.T:
05.04.2021

Sekil 3: Yillar Bazinda Diinyada Taze Sebze Uretiminde Kitalarin Paylari (ton).
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Kaynak: FAO, 2021. http://www.fao.org/faostat/en/#data/QC/visualize. E.T:
05.04.2021

Uretim yapilan araziler iizerinde belli bir déneme kadar yilda tek bir iiriin
yetistirilmistir. Topraklarin dinlenmesi ve yeniden iiretim yapilmasi i¢in genellikle

nadas uygulamasi, yani topragin bir siire bos birakilmasi uzun yillar uygulanan bir
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yontem olmustur. Bu yéntem Ingiliz ¢iftiler olan V. C. Townshend ve T. W. Coke’un
gelistirdikleri “ekim nébeti” uygulamasi ile son bulmustur. Bu teknik sayesinde tarim
alanlarinda yeniden iiretim i¢in uzun zaman beklemek yerine yil icerisinde ardisik
bigimde farkli bitkilerin ekimi yapilarak, daha fazla iiretim saglanmistir (Direk, 2012:
35).

Tarimsal iiretimi artiran gelismelerden bir digeri ise suni giibrenin icadidir.
Onceleri tarim arazilerinin daha verimli olmasi ve topragin kaybettigi organik
maddeleri geri kazanmasi i¢in hayvan giibresi kullanilmistir. Fakat hayvan sayisinin
az olusu sebebiyle organik giibrenin de az olusu bu islemi engellemistir. 1840 yilinda
Alman kimyager J. v. Liebig, bitkilerin gelisiminde azot, fosfor ve potasyumun etkili
oldugunu tespit ederek suni giibreyi tiretmistir (Dogan, Arslan, Berkman, 2015: 32).
1843 yilinda batakliklar1 kurutmaya, yer altinda biriken sulari bir bagka noktaya
aktarmaya ya da birikmis sulari araziden uzaklagtirmaya yarayan drenaj yontemi

kesfedilmis ve tarim arazilerin drenaj1 saglanmistir (ankaratb.org.tr)

Hig¢ siiphesiz tarimsal iiretimde en biiylik sigramayi yaratan etki traktoriin
icadidir. Giinlimiizde traktorler birbirinden ¢ok farkl gii¢ ve sekillerde olup iireticilerin
vazgecilmez makinalaridir. Traktorler toprak islemeden ekime, hasattan yiik ¢cekmeye
kadar birgok alanda kullanilmaktadir. Traktorlerin icat edilme hikayesi 1700 yillarina

kadar gotiirtilebilir.

1870’11 yillara gelindiginde ciftgiler buhar makinalarini tarimsal liretim igin
kullanmaya baslamiglardir. Daha sonralar1 i¢ten yanmali1 dizel motorun icadi ve onu
takip eden siireclerle beraber traktdr giinlimiizdeki sekline 1920°li yillarda kavusmus
ve evrimlesmeye devam ederek giinlimiizde neredeyse soforsiiz hareket edebilecek
hale gelmistir (acikders.ankara.edu.tr). Tarim sektoriiniin gelisimi icerisinde onu
sekteye ugratan en biiyiik olaylarin basinda 1. ve 2. Diinya Savaslar1 gelmektedir.
Biitiin sektorleri derinden etkileyen savaslar, tarim sektoriiniin de durgunlagmasina yol
agcmistir. Bliyiik insan ve hayvan kayiplarina sebep olan savaglar sektorii ciddi

oranlarda yaralamistir.

2. Diinya Savasi’nin ardindan tiim diinyada bir tiretim hamlesine girisilmistir.
Bu ivmelenme tarim sektoriinii de etkilemistir. Diinya ekonomisindeki biiyiime

cabalar1 ve artan talep karsisinda tarim sektoriinde de biiyiime ve iiretim artmistir. Bu
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gelisen ekonomide 1970°’li yillarda yasanan ekonomik bunalim ile yavaslamalar
meydana gelmistir. Bu donem ve sonralarinda tarimsal iiriin ihrag¢ eden iilkeler yiiksek
gelir elde etmistir (Tuna, 1988: 219). Bir iilkenin tarimsal tretim kapasitesi hig
kuskusuz teknoloji ve bilimle paraleldir. Glinlimiize yaklastikca makinelesme, bilim ve
teknoloji ortakliginda birgok iilke tarmmsal iiretim degerlerini artirmistir. Uretim
degerlerinin artisinda sadece bilimsel ve teknolojik gelismeler degil ayn1 zamanda bu
sektoriin baska sektdrlere hammadde saglamasi, iilkelerin kendi kendine yetme istegi,

ekonomik degeri ve yarattig1 istihdam alan1 da 6nemli bir yer tutmaktadir.

Diinyada tarim denildiginde akillara ilk olarak ABD, Cin, Hindistan, Brezilya,
Avustralya, Kanada, Rusya ve Hollanda gibi tilkeler gelmektedir. Bu iilkelerden ABD,
Cin ve Rusya gibi iilkeler diinyada arazi bakimindan en zengin iilkeler arasindadir.
Hem teknoloji hem de makinelesme yoniinden gelismis olan bu iilkeler tarimsal

uretimlerde de ilk siradadirlar.

Bunlarin arasinda en dikkat ¢ekici lilke Hollanda’dir. Arazi bakimindan Konya
ilinden daha kii¢iik seviyelerde ekilebilir araziye sahip olan Hollanda, tarim konusunda
en ileri seviyedeki lilkelerin basinda gelmektedir. Hollanda’nin tarim konusundaki bu
listiin basarist tarim ve bilimi birlestirmesi, teknolojik akilli tarim uygulamalarini
benimsemesi ve tarim sektoriinii siirekli gelisim igerisinde tutmasi sayesinde olmustur

(Ozer, 2021: 70).

Hollanda’nin tarim arazilerinin sulanabilir olmast ve bataklik arazileri
kurutarak buralar1 tarim arazisine c¢evirmesi de tarimsal basarisindaki 6nemli
noktalardan biridir. Yine diinyada gida sektoriinde 6nde gelen 40 Ar-Ge firmasindan
12 tanesinin ana merkezi Hollanda’dadir (Bulut, 2019: 7). Hollanda’nin pay1 tahil
iretiminde diigsik goziikse de basta cicek olmak iizere birgok hayvansal {iriin

ithracatinda diinyada ilk bes arasinda yer almaktadir.

Sekil 4: Ornegi Verilen Ulkeler ve Tiirkiye'nin 2019 Yili Tahil Uretim Miktarlar:
(ton).
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Tahil Uretimi

61134500
61238704
121222813
1541698
324300640
614697756
117868242
®m Amerika Hindistan = Rusya E Cin m Tiirkiye
Hollanda mBrezilya ® Kanada Avustralya

Kaynak: FAO, 2021. http://www.fao.org/faostat/en/#compare. E.T: 13.03.2021

Ulkelerin tarimsal gelismelerinde yer tutan bir diger énemli etken ise intansif
tarrm uygulamalaridir. Intansif tarim uygulamasi birim alandan en yiiksek verimi
almaya odakli, tarimsal liretimde sulama, ilaglama, giibreleme, teknolojik adaptasyon
ve mekanizasyon tekniklerinin yogun olarak kullanildig1 bir iiretim bigimidir. Intansif
tarimda temel amag¢ en az girdiyle en yliksek c¢iktiyr elde etmektir. Glinlimiizde
tarimsal tiretim sektorii bilimin ve teknolojinin de yardimiyla maksimum verime odakli
sekillerde yapilmaktadir. Diinyanin bir¢ok yerinde hala ilkel tarima yakin uygulamalar
goriilse de teknolojik gelisimi yakalayabilen ve bunu iiretime uyarlayan, ABD, Cin,
Hollanda, Rusya, Brezilya ve Hindistan gibi tilkeler tarimsal {iretimde diinyanin 6nde

gelen iilkelerini olusturmaktadirlar.

Intansif tarim teknikleri, diinyanin gecirmekte oldugu gevresel degisimler, gida
giivenligi, erozyon ve kiiresel 1sinma gibi konular nedeniyle organik tarim ve
stirdiiriilebilir tarim kavramlarini giindeme getirmistir. Siirdiiriilebilir tarimda ana amag
dogal kaynaklarin olabildigince uzun siireli kullanim1 ve ¢evreye zarar vermeyen
tekniklerin benimsenmesidir. Kimyasal maddeler, yapay giibreler, topraklarin siirekli
islenmesi ve asir1 sulama gibi konular dogal ¢evreye ve ana kaynaklara zarar vermekte,
ayn1 zamanda farkli doga olaylarmin olusumunu da tetiklemektedir (Turhan, 2005:
13).
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Bunun en bariz 6rnegini Aral Golii sergilemektedir. SSCB doneminde
pamuktaki verim ve rekolteyi artirmak ig¢in diizensiz, plansiz ve bilingsizce yapilan
sulamalar, diinyanin en biiyiik dordiincii golii olan Aral Goli’nlin kurumasina sebep
olmustur. Goliin kurumast ile yesil alanlarin azalmasi, bocek ve haserelerin ¢ogalmasi,
bolgede yasayan yaban hayatinin azalip yok olmasi, golde yapilan balikgilik
faaliyetlerinin son bulmasi, ¢evrede iklimin de§ismesi ve tathh su gollerinin yok

olmasina sebep olmustur (bbc.com).

Glinlimiizde varligini siirdiiren tarimsal uygulamalar sadece diinyamizi ve
cevreyi tehdit etmekle kalmayip, tiretilen {iriinler yoluyla insan yasamini ve gelecek
nesilleri de tehdit etmektedir. Bu ve benzeri etkenlerden kurtulmak igin siirdirilebilir
tarim, dogalligini yitirmemis uygulamalarin tercih edilmesini, tarim arazilerin bilingli
sekilde islenmesini, hatta erozyonu Onlemek i¢in topragin islenmeden direkt aniz
tizerine ekim yapilmasini, yogun tarim uygulamalarinin, yapay giibrelerin, tarimsal
ilaglarin, genetik oynamalarin olmadigi tohumlarin, ¢evreyi ve insan yasamini tehdit
etmeyecek hale getirilmesi gerektigini savunmaktadir. Siirdiiriilebilir tarimin hayata
gecisini temsil eden uygulamalar ise organik tarim teknikleri olarak bilinmektedir

(Turhan, 2005: 13).

1.3.2. Diinyada Tarim Sektoriinde Uygulanan Politikalar

Tarimsal {iretim tiim iilkeler i¢in gerceklestirilmesi zorunlu bir islemdir. Basta
tilkelerin kendi niifuslarin1 besleyebilmeleri igin tarimsal iiretim mecburidir. Tarim
sektorii beslenme yaninda ekonomik bir degere de sahip oldugundan dolay1 g6z ardi
edilemez ve tiim ilkeler icin ilk sirada gelen, korunup kollanmasi gereken bir
sektordiir. 2. Diinya Savasi sonrasinda toparlanmaya calisan Avrupa iilkelerinde
sanayinin de etkisiyle birlikte tarimsal politikalar 6nem kazanmigtir. Savasin ardinda
biraktigr yikimlardan bir digeri ise kithk ve ge¢imini tarimsal iiretimden saglayan
kesimin yokluga siirliklenmeye baslamasidir. Bu dogrultularda bir¢ok iilke tarimsal
reform ve politika hareketlerine girigsmistir. Diinyada tarimsal politikalarin ortaya
konulmasida 6ncii kurumlar AB, DTO, IMF ve DB olmustur. Ortaya konulan en
onemli politikalardan biri Avrupa Birligi’nin hazirlamis oldugu ve iiye iilkeleri

kapsayan Ortak Tarim Politikasi’dir (Bulut, 2019: 9).
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1962 yilinda ortaya konulan OTP ile Avrupa Birligi iiyesi iilkeler arasindaki
tarimsal politika farkliliklarinin giderilmesi, gida sektoriindeki arz ve talebin dengede
tutulmasi, tarim sektorli igerisindeki lretici ve calisanlarin fiyat istikrarsizliklari
karsisinda gelir diizeylerinin korunmasi ve piyasa ile uluslararasi tarimsal politikalar
arasindaki farkliliklar giderilmeye calisilmistir (Acar & Bulut, 2009: 8). OTP’nin
saglamis oldugu pazar destegiyle birlikte Avrupa’da baz iirlinlerde iiretim fazlaligi
ortaya ¢cikmistir. Bu liretim fazlaliginin getirmis oldugu sorunlar1 ortadan kaldirmak ve
tiretim miktarini diistirmek i¢in 1968 yilinda Mansholt Plan1 devreye alinmistir. Bu
plan dogrultusunda piyasalardaki rekabeti dengeye kavusturmak igin sayisi az olan

daha giiglii isletmelerin kurulmasi tesvik edilmistir (Serefoglu & Atsan, 2010: 437).

Mansholt Plan1 dogrultusunda arz fazlasi iriinlerin miktarini diisiirmek adina
yaklasitk bes milyon hektar arazi bos birakilmistir. Fakat daha sonralart bu
uygulamanin faydali olmadigi goriiliip bazi {iirlinlerde, miktar1 asanlardan vergi
alinmas1 uygulamasina gidilmistir. Bunu takip eden yillar iginde Delors Plani
uygulamaya konulmustur (Acar & Bulut, 2009: 8). Bu planin igerigini ise ¢ift¢ilik
yapan lreticilerin erken emeklilik i¢in tesvik edilmesi, cift¢ilerin isletmelerindeki
materyallerin ¢agdaslastirilmasi, sosyal yardim uygulamalari, gift¢ilige ve tarimsal
tiretime devam edecek ireticiler ve ¢iftciligi birakan kisiler igin mesleki egitimler

verilmesi gibi uygulamalar olusturmustur (Serefoglu & Atsan, 2010: 437).

1980’11 yillara gelindiginde diinyada kiiresellesme, liberallesme ve ticarette
serbestlesme hareketleri hiz kazanmistir. Bu hareketlenmelerin sonucunda tarimsal
tretim sektoriine de deginilmistir. Tarim sektorii lizerindeki etkili politikalardan bir
digeri bu kiiresellesme ve liberal hareketler sonucunda Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagmasi (GATT) ile olmustur. GATT kapsaminda yiiriitiiliip yedi yil siiren ve
1995 yilinda Uruguay Gériismeleri sonucunda imzalanan DTO Tarim Anlagmasi
yapilmis ve tarimsal iirlinlerin piyasalarda serbestce dolasabilmesi i¢in zorlayict ve

baglayici sartlar getirilmistir (Biber, 2011: 35-36).

GATT goriismeleri sonrasinda gerceklesen bir diger onemli olay ise Diinya
Ticaret Orgiitii’'niin kurulmasidir. DTO, serbestlesen piyasalarda istikrarin saglanmasi
icin dis ticaret iizerinde yeni kurallarin uygulayicisi olmustur ve GATT’1n yerini
almustir. Tarim sektorii iizerindeki kurallarn da uygulayicist konumundadir. DTO’ niin

tarim sektorii iizerindeki en biiylik etkisi, korumacilik ve destekleme politikalarini
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tarimsal iiretimde rekabeti ortaya c¢ikardigi sebebiyle engel gérmesinden gelmektedir
(Korkmaz, 2015: 90).

Cetin gecen Uruguay Goriismeleri sonucunda imzalanan Tarim Anlagmasi’nin
amaci tarimsal Uriinlerin dig ticaretinin serbestlesmesinden ziyade, tarimsal iiriin
ticaretinin koruma altina alinmasi, serbest tarimsal Tiriin ticaretini engelleyen
politikalarin tespit edilmesi ve tarimsal alanda var olan korumaciligin azaltilmasidir.
Tarim Anlasmasi ile iilkelere i¢ destekler, ihracat siibvansiyonlar1 ve pazara giris
alanlarinda yenilikler getirilmistir (Ay & Yapar, 2005: 59). Pazara giris i¢in getirilen
taahhiitle birlikle anlagmaya taraf iilkeler tarimsal {iretim triinlerini kapsar sekilde
uygulanan ve anlagsmanin disinda yer alan tiim kotalar ve engellemeleri giimriik
tarifesine ¢cevirmeyi taahhiit etmislerdir. I¢ destek sart ile, tarimsal iiriinlere uygulanan
i¢ destegin azaltilmas1 hedeflenmistir. Ihracat siibvansiyonlar1 taahhiidii ile de tarimsal
trtinlerin  ithracatini artirmak niyetiyle ihracat siibvansiyonlarinin disiiriillmesi

amaglanmistir (Bulut, 2019: 10).

DTO Tarim Anlasmast ile uluslararas: arenada getirilen kural ve uygulamalari
daha ileri tasimak icin 2000 yilinda Doha’da Doha Kalkinma Raundu ile Ileri Tarim
Miizakereleri baglamistir. Bu miizakereler sonucunda iilkeler gelismis ve gelismekte
olanlar olarak iki kategoriye ayrilmis, gelisme diizeylerine gore i¢ destek ve pazara
giriste yapilacak indirim oranlari1 belirlenmis, siibvansiyonlara ise gelismis tilkelerin
2013, gelismekte olanlarin 2016 yilinda son verecekleri kararlastirilmistir, fakat bu
anlagma tamamen uygulamaya konulamamistir (Fotourehchi & Sahinéz, 2016: 2026-

2027).

Ileri Tarim Miizakereleri tipki Uruguay’da oldugu gibi zorlayict gegmistir.
Doha goriismeleri ile serbest ticaret alaninda ne kadar ileri adimlar atilirsa atilsin
gelismekte olan iilkeler ile gelismis olan iilkelerin arasinda bir denge mekanizmasi
kurulamamigtir. Gelismis iilkelerin uygulamis olduklar1 politikalar, gelismekte olan
ilkelerin tarimsal iiretim piyasasindaki ticaretini baltalamaktadir. Tarimsal iiretim ve
bunlarin ticareti, gelismekte olan {lkelerin en temel kazang materyallerini
olusturmaktadir. Boylesi bir ortamda da anlasma saglanmas1 ¢ok zor goriilmektedir

(Yilmaz, 2016: 47).

Tablo 2: Yillar Bazinda Bazi1 Ulkelerin Toplam Tarimsal Destekleri (milyon dolar).
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ULKELER 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2019
ABD 31,192 | 38,186 | 44,084 | 57,207 | 69,612 | 77,787 | 89,410
AB (28 Ulke) | 102,038 | 101,344 | 98,581 | 105,105 | 111,122 | 100,060 | 101,236
Avustralya 1301 1397 1253 1074 1017 995 1680
Brezilya -3635 -77 -237 | 4087 -283 5294 4413
Cin 13,395 | 5785 9349 | 13,016 | 6327 | 23,181 | 19,6728
Giiney Afrika | 1459 925 1140 971 885 766 1064
Hindistan - - - - - 9147 10,281
Japonya 69,821 | 55,603 | 49,764 | 50,812 | 56,912 | 69,389 | 41,755
Kanada 3875 3674 3443 3644 4163 5599 5125
Rusya 4860 5875 | 11,194 | 1762 -223 1211 9300
Tiirkiye 7604 8200 | 10,479 | 13,814 | 14,107 | 14,156 | 7223
Kaynak: OECD, 2021. https://data.oecd.org/agrpolicy/agricultural-

support.htm#indicator-chart. E.T: 14.03.2021

Tablo 2’de, DTO iiyesi iilkelerin yillar bazinda iireticilere sagladiklari toplam
tarimsal destekler yer almaktadir. 1995 yilinda yiirtirliige konulan Tarim Anlasmasi
kurallarina bakildiginda, gelismis olan iilkelerin kurallara uymadigi ve DTO’niin
serbest ticarete engel kabul etmesine ragmen tarimsal desteklere devam ettikleri
anlagilmaktadir. Tarimsal desteklemeler icerisinde birinci sirayr ABD, ikinci sirayi ise
Japonya almaktadir. Yine AB iiyesi iilkelerin de anlasmaya uymadiklar1 OECD’nin

istatistikleri 1181inda goziikkmektedir.

Tarimsal politikalarda diinya ¢apinda etkili diger olusum ve kurumlar ise BM
catis1 altinda yer alan Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Para Fonu’dur. 2. Diinya
Savasi’nin ardinda biraktigi yikimi diizeltmek i¢in kurulan DB ve IMF ayn1 amaca
hizmet etmektedirler. Temel gorevleri gelismekte olan iilkelere, politika 6nermelerinde
bulunmak, reform ve proje uygulamalari 6nermek ve kotalar1 dogrultusunda bu

tilkelere finansal destek saglamaktir (imf.org).

Gorevleri bunlar olan bu iki kurum zamanla ana hedefinden sapmis ve finansal
acidan dara diigen iilkelere destegi belirli sartlar karsisinda vermeye baglamistir. Bu
politikalar i¢ siyasetten yonetim tekniklerine, 6zellestirmelerden hukuka kadar birgok
alana dayanmaktadir. Bu alanlardan bir digeri ise tarimsal iiretim alanidir. Kredi
olarak {ilkelerden tarimsal kendi istek ve Onerileri

karsilig1 politikalarini,
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dogrultularinda  yonlendirmelerini  istemekte, bunlar1 yasal bir alt yapiya

kavusturduktan sonra iilkelerin ihtiyaci olan finansal destegi saglamaktadirlar.

Diinyada tarim sektoriinde ve tarimsal politikalarda 6nde gelen bir diger lilke
ise Amerika Birlesik Devletleri’dir. Gerek siyasi arenada gerekse de ekonomik alanda
cok giiclii olan ABD, tarimsal politikalarda da diinyada yonlendirici konumda
olmustur. 2. Diinya Savasi sirasinda stratejik hamleler yapan ve kita olarak ulasilmasi
gii¢ bir konumda olan ABD, bir noktaya kadar savasin disinda durmus ve diinyanin
geri kalan kisminda kaos hakimken ABD ekonomik diizeyini yiiksek seviyelere

¢ikarmay1 basarmistir.

1940 ve 1945 yillar1 arasinda ABD’nin ekonomik alanda yaptigi bazi
degisimler {ilkenin iiretim kapasitesini ve fiziki mal iiretimindeki kapasiteyi %50
oraninda artirmistir. Yine bu yillar arasinda iilkenin tarimsal lretimi %20 oraninda
artis gosterirken sanayi tretimi ise %90 dolaylarinda gelisme gostermistir. Bu
gelismeleri askeri alana da aktaran ABD, savasin sonunda neredeyse tiim {ilkelerin
zayifladig1 bir ortamdan gii¢lii ve lider bir iilke olarak ¢ikmistir (Boyraz & Cantiirk,
2014: 858).

Uretim devi olan ABD’de, tarimsal iiretim alamindaki ilk adimlar 1. Diinya
Savasi sonrasinda atilmistir. 1929 yilinda yasanan ekonomik buhrandan bir yil sonra
1930 yilinda Tarim Kanunu c¢ikarilmistir. Bu kanun ile tarimsal iriinlerde iiretici
gelirleri ve arz fazlaliginin devlet tarafindan kontrol edilmesi amag¢lanmistir. Kanun ile
arz disiisii yasanmasi yerine kontrol edilebilir bir arz fazlasi mal {iretilmistir
(Gaytancioglu, 2009: 141). 1980°li yillara gelindiginde ekonomik alandaki
serbestlesme ve tarimsal {iretim mallarini diinya pazarina ¢ikarip, korumaci politikalari
kaldirma ¢abalariyla ABD’nin de tarimsal politikalar1 zaman iginde evrimlesmis ve
1990 yilinda GATT ile yeni bir ¢erceveye oturtulmustur. ABD ve AB’nin uyguladigi
yeni politikalar ile ciftgilerin kazandiklar1 gelirler diistiriilmeye odaklanmisken
tarimsal iiretimin de devamliliginin saglanabilmesi i¢in dogrudan destekleme yoluna

basvurulmustur (Korkmaz, 2015: 16).

Diinyada tarimsal politika konusunda yonlendirici olan ABD ve AB iilkeleri,
DB, IMF, DTO disinda farkli kurum ve kuruluslar da bulunmaktadir. Bunlar; BM Gida
ve Tarim Orgiitii (FAO), Diinya Gida Konseyi (WFC), Diinya Gida Programi1 (WFP),
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Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNPD), Uluslararasi Tarimsal Kalkinma
Fonu (IFAD) ve BM Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD) olarak siralanabilir
(Gaytancioglu, 2009: 65-77).

Diinyada tarimsal politikalar, yukarida bahsi gecen etkili devletler, kurum ve
kuruluslar disinda ulusal ¢apta yapilan uygulamalardan meydana gelmektedir. Tarim
sektoriinlin stratejik Oonemi, onun devletler tarafindan daha miidahaleci bir alana
stiriklenmesine sebebiyet vermistir. Ancak liberallesme ve ticarette serbestlesme
hamleleri tarim sektoriinii de kendi igine ¢ekmeye calismistir. Bu dogrultuda gesitli
uluslararast anlagmalar yapilmigs ve lye devletlerin kurallarina uymasi gereken

uluslararasi orgiitlenmeler olusturulmustur (Fotourehchi & Sahinoz, 2016: 2038).

2008 yilinda yasanan ekonomik kriz ve gida fiyatlariin asir1 yiikselmesi
devletlerin tarim sektorii lizerinde tekrardan miidahaleci politikalar uygulamasin
akillara getirmistir. Doha’da gerceklestirilen ileri Tarim Miizakereleri ile DTO Tarim
Anlagmas1 kapsamindaki yasaklamalar ileri bir noktaya tasima istegi hem 2008 krizi
hem de gelismis {ilkelerin kurallara uymamasi ve tarim sektoriiniin stratejik ve kritik

bir éneme sahip olmasi nedeniyle uzlasmayla sonuclanamamustir (Ozalp & Oren,

2014: 37-38).

1.4. Tiirkiye’de Tarim Sektoriiniin Gelisimi ve Uygulanan Politikalar
1.4.1. Osmanh Devleti’nde Tarim ve Toprak Sistemi

600 yili askin bir siire varligimi devam ettirmis olan Osmanli Devleti,
ekonomisinin bilyiik bir kismini tarimsal iiretimden ve iiretim {izerinden alinan
vergilerden saglamistir. Osmanli donemi hakkinda ¢esitli bilgiler igeren kaynaklara
bakildiginda toplumun %80 ile %90 arasindaki bir kesiminin tarimsal iiretim yaparak
gecimini sagladigi gorilmektedir (Yavuz, 2005: 3). Biiyiik bir toprak varligina
hilkkmeden ve i¢inde bulundugu doénemde temel iktisadi argiimanin tarimsal liretim
oldugu bir zamanda Osmanli Devleti, sahip oldugu topraklar iizerinde tarimsal

tiretimin devlet kontrolii altinda devam etmesini saglamistir.

Osmanli’da topraklarin nihai sahibi devlettir. Bu topraklara miri arazi
denilmektedir. Miri araziler padisahin miilkiyetinde olup koyliiler bunun iizerinde birer
kirac1 statiisiine sahiptir. Miri araziler 6zel miilkiyetteki kullanim haklarindan

mahrumdur, yani almip satilamaz, terk edilemez yahut bir vakfa bagislanamazlar
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(Ceylan, 2011: 149). Fetihlerle ya da baska yollarla elde edilen bu miri topraklar dirlik
ad1 verilen bir sistemle gelir seviyelerine gore farkli kademelere ayrilmislardir.
Kademelere ayrilan bu topraklar timar sistemi ile kullanmak ve iiretimi devam
ettirmek adina savaslarda yarar saglayan kisilere dagitilmig, dagitimdan pay alan
kisilere ise sipahi denilmistir. Sipahiler de topragi islemek ve vergilerini kendileri

toplamak {izere isletim hakkini kdyliilere devretmislerdir (Ozcelik, 2014: 46).

Gelir seviyelerine gore kategorilere ayrilan bu topraklara has, zeamet ve timar
denilmistir. Has topraklar yil igerisindeki getirisi 100.000 akceden fazla olan
arazilerdir. Bu araziler padigah hass1 ayr1 olmak {izere vezir ve sancak beyi gibi yiiksek
mertebe sahibi kimselere verilmislerdir. Zeamet statiisiindeki topraklar y1l igerisindeki
getirisi 20.000 akce Tlizeri olup, babadan ogula gegen arazilerdir. Bu arazilerin
miilkiyeti devlete aittir. Timar ise yil icerisindeki getirisi 3000-20.000 ak¢e arasinda
olan, kullanim i¢in sipahilere tahsis edilen topraklardir (Ortayli, 2016: 128-129).

Osmanli toprak sistemi igerisinde yukaridakilerden farkli statiilere sahip
topraklar da bulunmaktadir. Bunlart miilk topraklar (tasarruf hakki ayni kiside/6zel
sahista olan), vakif arazi (arazisi iizerinde kurulu olan vakfa ait olan), metruk arazi
(toplum yararina birakilan yerler) ve mevat arazi (tarim yapilamayan, yerleskelere
uzak) olarak siralamak miimkiindiir (Aydogdu, 2016: 12). Burada miilk topraklar
kismma deginmek gerekmektedir. Osmanli’da daha oOnce de bahsedildigi iizere
topraklarin nihai sahibi devlet olsa da kayda deger miktarlarda miilk topraklara da

rastlanilmaktadir.

Miilk toprak sahipligi agirlikla fetihler sirasinda basar1 gosteren kisilere,
(6zellikle Osmanli’nin ilk zamanlarinda “fetih edilen yer fethedenindir” anlayisiyla da
gelismis olup) padisah tarafindan bahsedilen ya da fetih olmaksizin bu araziye sahip
olan, buray1 kullanan kisilerden belli bir vergi alinmasi karsiliginda miilkiyetin onlarin
elinde birakilmast yollar ile gerceklesmistir. Bu topraklara “memluke” topraklar da
denilmektedir. Bu statiideki topraklara sahip kisiler arazileri diledikleri sekilde
kullanma (islemek, satmak gibi) yetkisine sahip olmuslardir (Ceylan, 2011: 149-150).

17. ylizyila gelindiginde timar sistemi bozulmaya baglamistir. Bu bozulmanin
altinda yatan birgok farkli etken bulunmaktadir. Timar sisteminin bozulmasi, iktisadi

hayatinin biiyiik bir kismi tarimsal iiretime bagli olan Osmanli’nin ekonomisinin
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kotiilesmesine sebep olmustur. Ayni zaman araliklarinda miilkiyeti devlete ait olan bu
araziler gasp edilmis, 6zel sahislara ait olan, alinip satilabilen arazilere de doniismiistiir
(Akdag, 2018: 421). Timar sisteminin bozulmasi ayni zamanda askeri sistemi de
bozmustur. Onceleri topragini terk eden ya da savasa katilmayan sipahilerin ellerinden
bu araziler alinirken 16. ylizyilda savasa katilmayanlarin ellerinden bu araziler
alinmamuis, sipahiler birbirlerinin arazilerine saldirip gasp etmis ve mevcut rejimde

bozulmalar meydana gelmistir (Ortayli, 2016: 130).

Timar sisteminin bozulmasiyla birlikte askeri ve ekonomik alandaki ¢okiintiiye
bir de bozulan askeri diizeni yeniden olusturmak i¢in parali askeri sistemin getirilmesi
de etki etmistir. O donemin ekonomisi iizerinde ¢ok ¢esitli etkenler mevcuttur, cografi
kesifler ile yeni ticaret yollarinin bulunmasi ve fetihlerin durmasi gibi etkenler de
ekonomiyi daraltmistir. Fakat askeri alanda olusan boslugu parali askerle doldurmaya

calismak imkansiza yakin bir ¢aba olmustur (Akdag, 2018: 426).

Osmanli Devleti’nin uygulamis oldugu, varligindan 16. yiizyila kadarki siireg
icerisinde, Osmanli’dan 6nceki devletlerin de kullandig1 bu toprak diizeni, dengeli bir
kontrol mekanizmasi kuruldugu takdirde muhtesem bir sistemdir. Bu sistem sayesinde
hem fethedilen yeni topraklarin yapilanmasi saglanmig, hem iktisadi yapinin temel
yap1 tasini olusturan tarimsal tiretimin devamliligi siirdiiriilmiis hem de timar sistemi
sayesinde Osmanli ordusunun biiyiik bir kismini olusturan timarli sipahi askerleri

ticretsiz sekillerde saglanmistir.

Timar sistemini salt bir tarimsal ve askeri sistem olarak gormek dogru degildir.
Bu sistem icerisinde timar sahiplerine ¢ok baska gorevler de verilmistir. Uzun yillar
topraklarin1 bu sekilde diizenleyip iiretimin devamliligini saglayan Osmanli Devleti,
sistemin bozulmasiyla birlikte tarimsal lretim yetenegini de yitirmeye baslamistir.
Toprak ve tarimsal iiretim sistemindeki bir baska bozulma ise iltizam sistemi ile

olmustur.

Devletin yasadigi mali bunalimlardan kurtulmak ve hazineye para getirebilmek
icin daha onceki zamanlarda uygulanan iltizam sistemi, 6zellikle 19. yiizyilda sik¢a
uygulanmaya baglanmistir. Iltizam usuliinde, devlet sahip oldugu arazinin gelirlerini

pesin olarak almak kaydiyla belli yillar hatta émiir boyu olmak {izere o arazilerin
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vergilerinin toplanmasini iltizama sahip olan miiltezimlere devretmistir (Batmaz, 1996:
38).

[ltizam sahibi miiltezimler, cogu zaman sahip olduklar1 topraklara gitmek
yerine vergi toplama haklarini1 baska kisilere yiiksek bedeller karsiliginda satmislardir.
Bu sistemle birlikte verdigi paray1 geri kazanmak isteyen miiltezimler, daha da ileriye
giderek reayadan yiiksek vergiler almiglar, iirettiginden bir sey kazanamayan ve
bunlar1 miiltezime vermek zorunda kalan kdyliiler topraklarini terk etmislerdir (Inalcik
& Seyitdanlioglu, 2006: 19). Bu gelismeleri takip eden siirecin devaminda bu
miiltezimler topraklarina yeni topraklar katarak, once biiyiik ¢iftlik sahiplerine,
sonralarinda ise topladiklari vergilerle edindikleri serveti lcretli asker tutarak ve
devletin iginde bulundugu problemlerden yararlanarak &zellikle Balkanlar ve Bati

Anadolu taraflarinda derebeylerine dontismiislerdir (Batmaz, 1996: 40-41).

Osmanli Devleti’nde tarimsal iiretimin bir bagka faktorii ise vergilerdir.
Tarimsal iiriinler iizerinden alinan ilk vergi asar vergisidir. Asar vergisi, iiretilen iiriin
tizerinden belli bir oranda ayni olarak alinan vergidir. Hara¢ vergisi, gayrimiislim
reayadan alinan arazi vergisidir. Zekat-i sevaim ya da agnam vergisi olarak
adlandirilan vergi deve, koyun, manda, ke¢i gibi etleri yenilen hayvanlar iizerinden
alinan bir vergidir. Cizye vergisinin bir kolu olan harac-1 arz, tarim {iriinleri lizerinden
alinan bir vergidir. Son olarak ise tekalif-1 6rfiye vergisinin bir alt dali olan riisum-u
orfiye ise hayvan kesimi, otlak ve agil gibi alanlardan alinan vergilerdir (Yurtseven,
2012: 153-156). Yine fethedilen yerlerde tarimsal iiriinlerin islenmesi igin kullanilan
degirmenlerden resm-i arus ya da asiyab, domuz yetistirilen yerlerden resm-i hinzir,
sehirlere gelen hububatlardan kapan resmi, mum resmi gibi vergilerin alindigi
bilinmektedir. Son olarak ise topragini terk eden ve ii¢ yil {ist liste ekmeyen kisilerden

alinan cerime ve ¢ift bozan vergisi de bulunmaktadir (Ortayli, 2016: 126).

Osmanli Devleti’nin ana iktisadi arglimani tarimsal {iretim olmustur. Sahip
olunan topraklar ve fethedilen yerlerde hemen yapilanmaya gidilmis, bu topraklar
ozelliklerine gore belli gruplara ayrilarak timarlara birakilmistir. Timar sistemi,
Osmanli’da tarimsal tretimin siirekli ve Kesintisiz yapilmasini saglayan bir sistem
olusturmustur. En biiyilik iiretim alaninin tarim oldugu bir dénemde tarimsal iiretim
izerinden alinan vergiler de ekonominin bir baska kanadini olusturmaktadir. Buralarda

kurulan sistem, o yerin koyliisiinii koruyup kollarken, reaya ve timar sahibinin
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topragini terk etmesi yasagi ise tarimsal iiretimde siirekliligi saglayan bir baska boyutu

olusturmaktadir.

Zaman igerisinde timar sisteminin bozulmasi, topraklarin devletin kontroliinden
cikarak farkli kesimlerin kontroliiniin altina girmesi ve iltizam usulil ile miiltezimlerin
topraklar1 gasp ederek reayadan yiiksek vergiler almasi tarimsal iiretimi biiytlik 6lgiide
baltalamis ve sistemin bozulmasina sebep olmustur. Burada deginilmesi gereken
hususlardan biri, Osmanli Devleti’nin tarimsal ¢okiistiniin salt olarak timar sisteminin
bozulusuna baglanamayacak olmasidir. Calismanin niteligi geregi, tarimsal iiretimdeki
problemlere deginilmistir. Fakat, bu tarimsal sistemin bozulusu igerisinde niifus artisi,
cografi kesifler, Celali Isyanlari, iilkenin teknolojik agidan geri kalmishigi, yasanan ig
ve dis problemler, fetihlerin durmasi, savaslar, isyanlar ve olusan otorite bosluklar1 da

etkili olmustur.

1.4.2. Cumhuriyet Déneminde Tarimsal Gelismeler ve Uygulanan Tarim

Politikalan

1.4.2.1. Gen¢ Cumhuriyet ve Tek Parti Donemi 1923-1950

Tarim sektorii, geng Cumhuriyet’in kalkinma ve yapilanma noktasinda ilk adim
att1ig1 alanlarin basinda gelmektedir. Osmanli’dan devralinan tarim sistemi, ¢aginin ¢ok
gerisinde kalmis, toprak sistemi bozulmalara ugramis, Avrupali rakipleri ile arasindaki
farklar giderek ac¢ilmis ve 1. Diinya Savasi’ndan zayif ve bitkin ¢ikmis bir sistemdir.
Osmanli Devleti’nin devami olup, onun bor¢ ve mirasina sahip ¢ikan geng Tiirkiye
Cumbhuriyeti hemen kalkinma caligmalarina baslamigtir. O yillarin kdy ve kent
niifusuna bakildiginda toplulugun biiyiikk bir kisminin kdylerde yasayip ciftcilikle

ugrastig1 goriilmektedir.

Tablo 3: 1927 ve 1950 Yillar1 Arasinda Tiirkiye nin Il, Ilge, Belde, K&y Niifusu ve
Niifus Artis Hiz1 (milyon kist).

Yillar Toplam Niifus Niifus Artis 11 ve Ilce Belde ve Koy
Hizx Niifuslar Niifusu
1927 13,648,270 - 3,305,879 10,342,391
1935 16,158,018 21,10 3,802,642 12,335,376
1940 17,820,950 17,03 4,346,249 13,474,701
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1945 18,790,174 10,59 4,687,102 14,103,072

1950 20,947,188 21,73 5,244,337 15,702,851

Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2009, s.8.

Geng Cumhuriyet’in en biiyiik atilimlari sanayi alaninda olsa da doénemin
sartlar1, toplumun yasayis bicimi ve tarimsal iirlinlerin sanayiye hammadde girdisi
saglamasi bu sektor iizerine dikkatleri toplamistir. Ayrica siyasi ve ekonomik tarih
incelendiginde bugiiniin biiyiik devletlerinin ilk ekonomik adimlarini tarimsal iiretim
alaninda attiklar1 goriilmektedir. Unutulmamalidir ki tarimsal iiretimle yerlesik yasama

gecen insan topluluklari bugiiniin devletlerinin ilk filizlenmeleridir.

Geng Cumhuriyet’in kalkinmasina yonelik kararlar 17 Subat’ta baslayip 4 Mart
1923’te sona eren Izmir Iktisat Kongresi’nde almmustir. Kongre’de tartisilan 4 temel
baslik bulunmaktadir. Bunlar; sanayi, is¢i, tiiccar ve tarim konularidir. Cumhuriyet
tariminin ilk adimlar1 da bu kongrede atilmistir (Kogtiirk, 2008: 46). Tarimsal alanda
girisilen ilk hamle 1923 yilinda hazirlanan bir kanun ile canli hayvan ticaretinde
disardan alim tizerindeki vergilerin kaldirilip, disaridan alinan tarim makinalart igin
slibvansiyonlar uygulanmaya baslanilmasidir. Bunu takiben 1924  yilinda
Cumhuriyet’in ilk tarim bakanlig1 Ziraat Vekaleti adiyla kurulmustur (Ozgelik, 2014:
94). Tarimsal alanda atilan en 6nemli adimlardan digerleri 1925 yilinda asar vergisinin
kaldirilmas1 ve 1926 yilinda Medeni Kanun’un kabulii ile miri toprak sisteminin

kaldirilip, topraklarin miilkiyetinin ¢iftgilere gegmesidir (Yavuz, 2005: 46)

Koylii treticileri caydirict nitelikte olan ve {irlin iizerinden ayni sekilde alinan
asar vergisinin kaldirilmas1 ve tarim alaninda alinacak olan vergilerin paraya
cevrilmesi treticileri rahatlatmis bir uygulamadir. Ayni zamanda alinacak olan
vergilerin paraya c¢evrilmesiyle birlikte i¢ine kapali bir iktisadi iiretimi bulunan tarim
sektorii gelir saglama amaciyla pazar ekonomisine yonelmistir. Asar vergisinin
kaldirilmas1 ve yeni vergilerin paraya g¢evrilmesi {ireticileri cezbedici ve tarimsal
tretimi  artirict  nitelikler sergilemistir  (Topuz, 2007: 380-381). Fakat bu
uygulamalardan Medeni Kanun ile topraklarin miilkiyetinin kdoyliilere verilmesi
ilerleyen siireglerde tarim arazilerinin miras yoluyla bdliinmesi, kii¢lik verimsiz
isletmelerin ortaya ¢ikmasi, koyliilerin topraklarini satmasiyla birlikte topraklarin belli

kesimlerin elinde toplanmasi gibi problemlere yol agmistir (Yavuz, 2005: 46).

39




Bu donem igerisindeki uygulamalar kalkinma ic¢giidiisii ile {iretimden
kurumsallagsmaya, alim satimdan vergilendirmeye, egitimden teknolojik uyuma kadar
bir¢cok alanda girisimlerin gerceklestirildigi yillardir. Bir¢ok alanda c¢esitli kanunlar
cikarilmis, ¢iftciler icin ayrilan biit¢eye daha fazla miktarlar eklenmis, tarimin gelisimi
icin farkli sehirlerde orta diizeyde ziraat okullari, Ankara’da Yiiksek Ziraat Enstitlisii
kurulmustur (Ozgelik, 2014: 94-95). Tarim sektdriinde kurumsallasma adina 1935
yilinda Tarim Kredi Kooperatifleri ve 1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi
kurulmustur (Dernek, 2006: 4). Bu donemin bir diger onemli kurumu Ziraat
Bankasi’dir. Osmanli’dan beri varligin1 siirdiiren bu kurum, geng Cumhuriyet
doneminde c¢ift¢inin en biiylik yardimcist olmustur. 1924 yilinda 444 sayili Biitge
Kanunu ile, Ziraat Bankasi, gercek isi olan ciftgilikle ilgilenmek iizere, siyasi
etkilerden armndirilip anonim sirkete doniistiiriilmiistiir. Ziraat Bankas1 bu donemler
icerisinde ciftcilere ¢esitli krediler verme, cesitli makine, techizat, tarimsal tiriinler ve

1slah edilmis tohum saglama gibi faaliyetler i¢inde bulunmustur (ziraatbank.com.tr).

1929 yilinda baglayan biiyiik buhran ve ardindan gelen 2. Diinya Savagi tiim
diinyada ekonomik olarak zor gecen donemlerdir. Buhran ve ardindan gelen Savasin
getirdigi yikim tarim sektoriini de etkilemistir. Ekonomik buhranin etkisiyle
Tiirkiye’de bugday fiyatlarinda diisiisler yasanmistir. Bu dénemde Tiirk ciftcisinin
korunmas: adina Bugday Kanunu ¢ikarilmis, Ziraat Bankasi’na bugday satin alma
hakki taninmistir (Yavuz, 2005: 46). Bu gelismeleri takip eden siire zarfinda, 1937
yilinda bugiin TIGEM olarak bilinen Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii niin kokenini
olusturan Zirai Kombineler ve 1938 yilinda Devlet Zirai Isletmesi kurulmustur.
Tarimsal alanda verimi artirmak, Tiirk ciftgisine destek olmak, tarimsal iiretimde
makine ve gelismis tarim tekniklerinin kullanimi i¢in 1944 yilinda Zirai Donatim

Kurumu kurulmustur (Ozgelik, 2014: 98-99).

2. Diinya Savasi, tarimsal iiretim sektoriinlii yipratan 6nemli bir faktordiir.
Tirkiye, her ne kadar bu savasa girmemis olsa da diinyadaki kaos ortami, her an
saldirtya ugrama ihtimali, savas sebebiyle diinyada yasanan kitlik gibi olaylar tarim
sektorii lizerinde eckstra Onlemler alinmasini, bu donemler arasinda tarimda
kullanilmas1 gereken mevduati giivenlikle alakali noktalara aktarmay1 ve uygulanmasi

planlanan politikalar1 geciktirmeyi mecburi kilmistir.
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Savasin uzun yillar siirmesi karsisinda birgok {iiriin gaminda diisiisler yasanmus,
karaborsa faaliyetleri bas gostermis, tarimsal iiretimin de diismesiyle beraber devlet
daha miidahaleci hareketler sergilemistir. 1935 yilinda adaletsiz toprak dagilimi ve
ciftciyi topraklandirma calismalar1 2. Diinya Savasi ve Atatiirk’iin 6liimii iizerine
askiya alinmistir. Savasin sona erdigi yil olan 1945°te Ciftciyi Topraklandirma Yasasi
cikarilmistir. 1946-53 yillar1, Tiirkiye’de tarimsal gelismisligin arttigi yillardir. Bu
yillar arasinda tarim sektorii %13,2 oraninda biiyime kaydetmistir (Dernek, 2006: 4).

Genel olarak geng Cumhuriyet’ten, Tirkiye’de siyasi aktorlerin degistigi ve
cok partili yagamin bagladigi 1950 yillarina kadar olan donem bir kalkinma ¢abas1 ve
reform hareketleriyle ge¢mistir. Bu donem, 1938 yilina kadar Atatiitk ve
arkadaslarinin memleketi kalkindirma ve Avrupa seviyesine ¢ikarma arzulariyla gecen,
Osmanli’nin ardindan kalan verimsiz ve teknolojik bakimdan ¢aginin bir hayli 6tesinde
kalmis olan tarim sektoriinii kalkindirma ve yeni bir boyut kazandirma cabalarina

sahittir.

Atatiirk’tin 6liimii ve sonrasinda yasanan 2. Diinya Savasi, savag ortamindan
kaynakli olan korku, kitlik, ekonomik ¢okiintii gibi sebeplerle tarim sektorii de dahil
olmak iizere birgok alanda siki Onlemlerin alindigi bir ortam olusmus, bu ortam
tarimsal alanda yapilmasi planlanan politikalar1 bir miiddet de olsa sekteye ugratmistir.
Bu donemin son politikast dengesiz arazi dagilimimi diizeltme ve ciftgiyi
topraklandirma iizerine olmustur. Bu donemde uygulanmis olan bir¢ok politikanin
temel sebebini ise o donemin iktisadi ortami belirlemistir. Niifusunun biiyiik bir
bolimii koylerde yasayan ve ciftcilikle mesgul olan Tiirkiye’de, basta ekonomik
kalkinma olmak tizere, donemin Avrupa iilkeleri dengesine ulagsabilmek adina girisilen
sanayi faaliyetlerine hammadde saglamasi sebebiyle tarim sektorii tizerine diisiilmesi

ve bu alanda ciddi reformist hareketlere girisilmesi anlasilir bir durumdur.

Tablo 4: 1925 ve 1950 Yillar1 Arasinda Seg¢ilmis Bazi Tahillarin Ekim Alam1 ve
Uretim Miktarlar1 (hektar/ton).

Yillar EA ve UM Bugday Arpa Misir
1925 EA 3,129,640 862,988 474,834
UM 1,075,287 1,251,541 523,423
1930 EA 2,809,300 1,513,300 378,501
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M 2,586,377 1,536,589 470,744
1935 EA 3,429,404 1,724,020 409,361
UM 2,521,277 1,371,511 456,333
1940 EA 4,381,420 2,092,789 509,990
UM 4,067,950 2,249,314 757,309
1945 EA 3,742,606 1,625,410 510,071
M 2,189,318 934,309 294,309
1950 EA 4,477,191 1,901,910 593,161
UM 3,871,926 2,047,018 627,978

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2009, s.166.

Tablo 4’e bakildiginda beser yillik periyotlar arasinda bugday ve misirin 1925
ve 1935 yillar1 arasinda ekim miktarmin azaldigi, fakat bugday veriminin arttig
misirda ise diisiis yasandigi goriilmektedir. 1935 ve 1940 yillar1 arasinda arpa, bugday
ve misirin iretim alani ve Uretim miktarlart giderek artmigtir. 1945 ve 50 yillar
arasinda Onceki yillara oranla tablodaki iiriinlerin ekim alani ve iiretim miktarlarinda
diisiis goziikmektedir. Sonraki donemde ise tekrardan hem ekim alaninda hem de

verimde artig goziikkmektedir.

Tablo 5: 1925 ve 1950 Yillar1 Arasinda Secilmis Bazi Bakliyat Uriinlerinin Ekim
Alan1 ve Uretim Miktarlar1 (hektar/ton).

Yillar EAve UM | Kuru Fasulye Mercimek Nohut
1925 EA 64,646 29,563 61,117
UM 24,146 11,620 39,430
1930 EA 62,800 35,200 57,200
UM 66,828 20,321 48,115
1935 EA 68,091 34,812 74,226
UM 51,429 18,691 40,808
1940 EA 76,414 36,684 72,486
UM 72,198 33,445 76,969
1945 EA 73,785 38,632 73,039
UM 40,578 21,317 43,835
1950 EA 84,170 51,024 76,967
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UM

86,946

42,765

85,477

Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2009, s.168.

Tablo 5’te yer alan iirlinlerin ekim alanlart ve verimlerinde giderek artiglar

yasandig1 goriilmektedir. Baz1 yillar arasinda diisiisler de goriilmektedir. Ozellikle

1935 yilinda 6nceki donemlere oranla yasanan verimdeki diistis dikkat ¢ekicidir.

Tablo 6: 1925 ve 1950 Yillar1 Arasinda Segilmis Bazi1 Sanayi Uriinlerinin Ekim Alani

ve Uretim Miktarlar1 (hektar/ton).

Yillar EA ve UM Pamuk Seker Pancari Tiitiin
1925 EA 173,951 3700 66,288
UM 76,011 4484 56,294
1930 EA 275,385 8900 70,856
M 51,435 91,419 47,211
1935 EA 210,602 25,630 54,062
M 52,228 445,664 36,004
1940 EA 324,636 40,887 78,054
UM 77,115 552,829 71,356
1945 EA 231,377 55,326 98,049
M 54,379 566,555 69,599
1950 EA 448,459 50,953 123,345
M 118,377 885,066 93,328

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2009, s.172.

Tablo 6’da sanayi sektorii i¢in biiyllk dnem arz eden bazi iriinlerin ekim

alanlar1 ve dretim miktarlarin1 gérmekteyiz.

Gen¢ Cumhuriyet’in en 6nemli

atilimlarindan biri sanayi oldugu i¢in bu alanda kullanilacak iiriinlerin degerlerinde

artiglar gérmekteyiz. Burada pamuk bitkisi hem ekim hem de verim alaninda artan ve

azalan bir rekolteye sahipken seker pancari ve tiitiin liretiminde siirekli bir artig

goriilmektedir.

Tablo 7: 1947 ve 1950 Yillar1 Arasinda Se¢ilmis Bazi1 Yagli Tohumlu Bitkilerin Ekim
Alan1 ve Uretim Miktarlar1 (hektar/ton).
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Yillar EA ve UM Aycicegi Yer Fistig Soya Susam
1947 EA 35,892 1773 41 64,467
UM 32,396 2858 17 31,628

1948 EA 59,574 2365 1882 73,341
UM 80,523 4248 1867 38,578

1949 EA 120,027 2597 1894 69,821
M 93,976 3881 1358 34,812

1950 EA 110,221 3040 2045 65,333
UM 66,147 4255 1798 29,914

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2009, s.170.

Tablo 7°de aycicegi, yer fistig1 ve soya iiretiminde giderek bir artis goriiliirken
susam ekim alan1 ve veriminde diisiisler gérmekteyiz. Ayciceginde 1950 yilinda ekim

ve iiretim alaninda diislis yasandig1 da goriilmektedir.

Tablo 8: 1936 ve 1950 Yillar1 Arasinda Seg¢ilmis Bazi Meyvelerin Agag Sayisi ve
Uretim Miktarlar1 (bin adet/ton).

Yillar | AS ve UM Elma Seftali Uziim Kayisi ve Incir
Zerdali

1936 AS 6015 867 344,998 4495 3620
UM 100,695 6218 937,810 69,445 146,919

1940 AS 6540 974 387,209 5148 4529
UM 81,781 8783 941,961 50,863 144,573

1945 AS 7274 1092 324,777 5931 4003
UM 79,225 8154 | 1,461,227 | 36,343 69,793

1950 AS 6366 1142 561,119 5801 4469
M 125,407 9280 1,339,337 | 51,045 86,104

Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2009, s.180-182.

Tablo 8’de elma agaci sayisinda ve veriminde 1940-45 yillar1 arasinda azaln bir
egilim sonrasinda ise artig goriilmektedir. Seftali ve lizim aga¢ ve meyve sayisinda
ciddi artiglar goriiliirken kayisi, zerdali ve incir agac ve iiretim miktarlarinda onceki
donemlere oranla diistisler goriilmektedir. 1950 yilinda yukarida yer alan tim meyve

tiirlerinde artis s6z konusudur.

44




Tablo 9: 1936 ve 1950 Yillar1 Arasinda Sert Kabuklu Meyve Veren Agag¢ Sayilar1 ve
Uretim Miktarlar1 (bin adet/ton).

Yillar | ASve UM Antep Ceviz Findik Badem Kestane
Fistig1
1936 AS 3749 2078 178,897 1560 654
UM 8307 51,480 64,155 10,368 10,313
1940 AS 3316 2255 170,484 1903 857
UM 7366 58,420 36,836 11,832 18,677
1945 AS 4692 2463 159,878 2043 824
UM 3588 45,866 52,490 11,778 14,603
1950 AS 5493 2457 127,531 2230 1962
UM 3219 48,852 26,057 9661 12,045

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2009, s.184-186.

Tablo 9’da yer alan sert kabuklu meyve tiirlerinden cevizde ilk zamanlar artis

yasanirken sonrasinda azalig, diger meyve tiirlerinde aga¢ sayisi zaman zaman

artmasina ragmen giderek azalan bir verim dikkat cekmektedir.

Tablo 10: 1936 ve 1950 Yillar1 Arasinda Turunggiller Tiiriinde Meyve Veren Agag

Sayilar1 ve Uretim Miktarlar1 (bin adet/ton).

Yillar AS ve UM Limon Mandalina | Portakal Turung
1936 AS 88 168 540 47
UM 2834 2073 21,413 2057
1940 AS 257 415 1551 275
UM 4107 4436 33,770 2331
1945 AS 352 504 1761 216
UM 6117 3664 19,687 670
1950 AS 524 540 3828 225
M 7713 2931 29,553 1171

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2009, 5.188-190.
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Tablo 10°da yer alan turunggiller tliriindeki meyvelerden mandalina ve portakalda
son yillarda verim kaybi yasanirken limon ve turuncta artis géziikmektedir. Yine 1950

yilinda tiim {iriin kategorilerinde artislar goriilmektedir.

Tablo 11: 1923 ve 1950 Yillar1 Arasinda Ana Iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Cari
Fiyatlarla GSMH (milyon TL).

Yillar GSMH Tarim Sanayi Hizmetler
1923 953 377 126 450
1925 1526 730 145 651
1930 1581 719 176 686
1935 1310 462 233 616
1940 2403 926 446 1032
1945 5470 2095 878 2497
1950 9694 4044 1419 4232

Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2009, s.644.

Tablo 12: 1923 ve 1950 Yillar1 Arasinda Ana Iktisadi Faaliyet Kollarma Gére Sabit
Fiyatlarla GSMH (milyon TL).

Yillar GSMH Tarimm Sanayi Hizmetler
1923 2929 1264 309 1356
1925 3793 1697 338 1758
1930 5394 2525 539 2330
1935 6234 2421 981 2833
1940 8678 3891 1267 3520
1945 5960 2322 932 2707
1950 38506 15761 5054 17691

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2009, s.646.

Tablo 11 ve 12° de 1923 ve 1950 yillart arasinda tarim sektoriinin GSMH
icerisinde paymin cari fiyatlarda 1930-35 yillar1 arasinda diisiis olmasina ragmen
giderek arttig1 goriilmektedir. Sabit fiyatlar kategorisinde bakildiginda ise 1935 ve
1945 wyillarinda bir diisliklik, diger yillarda ise giderek artan bir ivme izledigi

goriilmektedir.
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1.4.2.2. 1950 ve 1960 Yillar1 Arasinda Tarimsal Gelisme ve Politikalar

PR

1950’11 yillar Tiirkiye’de siyasi yasamin degistigi ve ¢ok partili yasama gegilen
yillardir. Tiirkiye’nin ¢ok partili siyasi yasama gecis denemeleri aslinda 1950°nin
oncelerine dayanmaktadir. Ik girisimler Atatiirk’iin de istemiyle 17 Kasim 1924
yilinda Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve 12 Agustos 1930 yilinda Serbest
Cumhuriyet Firkasi ile olmustur (Taskiran, 1994: 256). Bu iki partinin de kurulmasi ve
cok partili siyasi hayat denemeleri Atatiirk’iin istemleri dogrultusunda olmus ve yeni
siyasi parti yapilanmalarini kuranlar Atatiirk’lin yakin arkadaslari olmuslardir. Daha
sonralar1 bu partiler esliginde CHF’ye kars1 muhalefetin artmasi, i¢ ve dis etkenler gibi

sebeplerle bu partiler siyasi hayatlarina devam edememislerdir.

Ilerleyen siireglerde 2. Diinya Savasi’nin meydana gelmesi ve onun getirdigi
etkenler sebebiyle Tiirkiye zor yillar gegirmistir. Savasin sebep oldugu ekonomik
dalgalanmalar sebebiyle Milli Koruma Kanunu ¢ikarilmis ve kanunun verdigi yetkiyle
Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri Vergisi alinmasi kararlastirilmistir (Tangiili,
2012: 390). Doénemin etkileri, ekonomik sebepler, dis etkiler ve {ilkenin ig
siyasetindeki olaylar ¢ok partili yasami gerekli kilmistir. Tiirk siyasal hayatin1 keskin
bir sekilde etkileyen olay ise 7 Ocak 1946 yilinda Demokrat Parti’nin kurulusudur.
Demokrat Parti’nin kuruldugu yil ayn1 zamanda Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun
kabul edildigi yildir. Demokrat Parti’nin kurulusunda 6nemli etkenlerden biri Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu’dur. Basta Adnan Menderes olmak iizere baz1 vekiller bu
kanuna kars1 ¢ikmiglardir. Karsi ¢ikma sebeplerinden biri Menderes ve diger vekillerin

biiyiik toprak agalar1 olmalaridir (Dernek, 2006: 4).

Tarimsal gelismeleri inceledigimizde ise, Demokrat Parti’nin iktidarda kaldigi
1950 ve 1959 yillar aras1 donem, plansiz donem adiyla bilinmektedir. Bu donemin ilk
yillarinda tarim sektoriinde bircok gelisme yasanmistir. Tarim alanindaki gelismelerin
bir¢ok sebebi bulunmaktadir. Bunlarin basinda Marshall yardimlari, traktor sayisindaki
artiglar, tarim alaninda verilen kredilerin artirilmasi, donemin iklimsel sartlarinin iyi
olmast ve dig yardimlar ve yardimlarin sartlar1 gibi sebepler, tarimsal gelisme
alanindaki oncii sebeplerdir (Dernek, 2006: 4). Donemin siyasi ortami ve 2. Diinya
Savas1 sebebiyle getirilen Toprak Mahsulleri Vergisi, koyli {iireticiyi etkileyen en
biiylik unsurlardan biri olmustur. Donemin sartlar1 dolayisiyla verimli bir iiretim

gerceklestiremeyen koylii Uireticiler bu verginin altinda ezilmeye baslamis, zamanla bu
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olay CHP’ye kars1 koyli iiretici tarafindan bir muhalefetin baglamasina da sebep
olmustur. Genel destegini koyliilerden alan Demokrat Parti bu muhalif durumu iyi
kullanarak koyliilerin destegini arkasina almig ve iktidara gelmistir. Demokrat
Parti’nin politikalari, hem oy tabaniin genel olarak koyliillerden olugmast hem de dis
yardimlardan daha fazla yararlanmak adma tarimsal iiretim ve koyli Iehine

olusturulmustur.

Donemin en biiyiik etkileyicilerinden biri Marshall yardimlaridir. Marshall
Plani, 2. Diinya Savasi’ndan gii¢lii ve lider bir lilke olarak ¢ikan ABD’nin Avrupa
tilkelerine ¢iftcilik i¢in yardim yapilmasi iizerine kuruludur. 1947 yilinda 16 devletin
katilimiyla Paris’te toplanan bir konferans ile Avrupa Kalkinma Projesi’nin ilk
hazirlig1 baslamis, Avrupa Ekonomik Is Birligi ad1 altinda calisan bu konferans ilgili
raporlar1 hazirlayarak ABD’ye gondermistir. Bu yardimdan yararlanan iilkelerden

birini de Tirkiye olusturmustur (Sander, 2016: 259-260).

Ekonomik kalkinma hareketi igerisine giren DP, kalkinma i¢in gerekli
materyalleri dig desteklerde gormiistiir. Dis desteklerin sart1 ise sanayi sektoriinden
vazgecilip tarimsal f{retim alanina doniilmesi olmustur. Bu sartlar karsihiginda
ABD’nin destek ve yoOnlendirmesiyle tarim alaninda makinelesme hareketi hiz
kazanmis ve tarimsal liretim alaninda biiyiik gelismeler yasanmistir (Oktar & Varli,
2010: 9). ABD’nin saglamis oldugu bu destek Marshall yardimlaridir. Bu yardimlar
genel olarak tarimsal alet ve ekipmanlari {izerine olmustur. Bu destekleme ile iilkeye
birgok traktdr ve pulluk gonderilmistir. Traktorlerin gelmesi ile daha ¢ok arazi

islenebilir hale gelmistir (Dernek, 2006: 4).

Tablo 13: 1950 ve 1960 Yillar1 Arasinda Karasaban, Traktor ve Bigerdover Sayilari.

Yillar Karasaban Traktor Bicerdover
1952 1,981,550 31,415 3222
1954 2,030,996 37,743 4706
1956 1,916,612 43,727 6,025
1958 2,046,417 42,527 6592
1960 1,991,259 42,136 5554

Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2009, s.192.
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Tablo 14: 1950 ve 1960 Yillar1 Arasinda Tahillar ve Baz1 Diger Bitkisel Uriinlerin
Uretim Alan1 (bin hektar).

Yillar Toplam Ekilen Alan Nadas
1950 14,542 9868 4674
1952 17,361 11,775 5586
1954 19,616 13,208 6408
1956 22,453 14,556 7897
1958 22,765 14,764 8001
1960 23,264 15,305 7959

Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2009, s.165.

Traktor ve makinelesmenin birgok getirisi oldugu gibi gotiiriisii de olmustur.
Traktorlerin gelisiyle beraber mera ve otlaklar tarima agilmis, bu durum da nispeten
hayvan sayisinda bazi diisiislere sebep olmustur. Ayni zamanda insan ve hayvan
giicline oranla, ¢cok daha kisa siirede ¢cok genis alanlari siirebilen bu makine tarimda
insan giiclinii ve insana olan ihtiyact diiglirmiis, bu sektorde calisan bir¢ok insan
kdylerini terk edip sehirlere go¢ etmek zorunda kalmis, bu go¢ hareketi sehirlerde,
ornegin gecekondulagsma ve garpik kentlesme gibi yeni problemlerin ortaya ¢ikmasina

sebep olmustur.

Bu donemin bir diger etkeni ise karayollar1 baglantilar1 ve pazara ulasimdir.
Tarimda makinelesme ve karayollarimin hizli bigimde yapilip ¢ogalmas: kdy ve kent
arasindaki baglantiyr daha etkin bir sekilde kurarak tarimsal {iriinlerin pazara ¢ikigini
kolaylagtirmistir (Demirdégen & Olhan, 2017: 3). Tarim alanindaki gelisme ve
makinelesmenin bir diger sebebi ise Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri
tarafindan saglanan uzun vadeli ve diisiikk faizli kredilerdir. Bu krediler sayesinde
bliyiik toprak sahibi, varlikli kisilerin yani sira kiigiik iireticiler de traktér ve makine
sahibi olmusglardir. Yine bu donemler igerisinde {iriin fiyatlarinin da desteklenmesi,

tiretimde artig1 saglayan etkenlerden bir digeridir (Sungur, 2016: 10).

1950 ve 1960 yillar1 tarimsal gelismenin ve liretimin arttig1 yillardir. Demokrat
Parti’nin kalkinma hamlesini tarim yoniine c¢evirmesi ve donem igerisindeki dis
yardimlarin biiyiik oranda tarim sektoriine aktarilmasi bu gelisme ve artislarin ilk

sebepleridir. Bu donemde tarimsal liretimdeki artisin en biiyiik sebebi traktor ve
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makinelesmedir. Marshall yardimlar1 ile Tiirkiye’ye gelen traktorler daha fazla alanin
islenmesine ve iretimin artmasina sebep olmustur. Makinelesmenin bir diger artis
sebebi ise Ziraat Bankas1 ve Tarim Kredi Kooperatifleri’nin saglamis oldugu uygun
kredilerdir. Boylelikle kiiclik tireticiler de tarimsal makine ve ekipman sahibi olarak bu
bliylimeye katki saglamiglardir. Ayni donemler icerinde karayollar1 baglantisinin
artmasi, koy ve kentler arasindaki ulasimi kolaylastirmis, tarimsal {iriinler kapali bir
kdy ekonomisi olmaktan ¢ikip pazarla bulusmus, bu bulusma iireticinin kazang elde
etmesini saglamistir. Yine bu donem igerisinde uygulanan {iriin fiyat desteklemeleri de

bu alandaki gelisimin bir pargasidir.

Bu yillar arasinda toprak dagitimi1 konusu da dikkat ¢eken bir baska noktadir.
Aslinda Demokrat Parti’nin ortaya cikis siireci igerisinde 1945 yilinda yapilmaya
calisilan toprak reformu ne kadar dikkat ¢ekse de ilgili yillar arasinda Demokrat Parti

de toprak dagitimi yapmustir.

Bunun altinda yatan iki temel sebep bulunmaktadir. Bunlardan ilki kalkinma
hamlesinin tarimsal {iretime yoneltilmesi ve makinelesmenin artmasiyla tarimsal
liretimi arttirma cabalar1 iken diger bir sebep ise yine makinelesmeye bagli olarak
yasamini tarimsal tiretimden kazanan kdyliilerin igsiz kalmasi ile sehirlere go¢ etmeye
baslamasidir. Bu noktada hem tarimsal iiretimi artirmak hem de kdylerden kente gogii
engelleme c¢abasiyla ortaklasa bigimde Demokrat Parti hazine topraklarindan kayda
deger miktarlarda koyliilere toprak dagitimi gerceklestirmistir (Yilmaz, 2018: 368-
369).

Bu donem igerisinde deginilmesi gereken bir diger husus ise tarimda
makinelesme ve cesitli sebeplerle bir go¢ olgusunun da baslamasidir. Tarimsal
iretimden gec¢imini saglayan isciler ve isci ailelerine makinelesme ile artik gerek
kalmamis, ge¢imini bu sektor lizerinden saglayamayan aileler kdylerden kentlere gog
etmeye baslamis ve bu da beraberinde yeni problemleri meydana getirmistir. Bu gog
olgusu edebiyattan sinemaya kadar bir¢ok alanda kendine yer edinmistir. Ornegin
1964 yilinda ¢ekimleri tamamlanan, yonetmenligini Halit Refig’in yaptig1 “Gurbet

Kugslart” isimli film, bu go¢ olgusunu ilk anlatan filmlerin basinda gelmektedir (Ugur,
2016: 918).
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Tablo 15: 1950 ve 1960 Yillar1 Arasinda Yerlesim Birimlerine Gore Toplam Tiirkiye

Niifusu (milyon kisi).
Yillar Toplam Niifus Il ve ilce Niifusu Belde ve Koy
Niifusu
1950 20,947,188 5,244,337 15,702,851
1955 24,064,763 6,927,343 17,137,420
1960 27,754,820 8,859,731 18,895,089

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-20009, s.10.

Tablo 16: 1950 ve 1960 Yillar1 Arasinda Segilmis Bazi Tahil Uriinlerinin Ekim Alam
ve Uretim Miktarlar1 (hektar/ton).

Yillar EA ve UM Bugday Arpa Misir
1950 EA 4,777,191 1,901,910 593,161
UM 3,871,926 2,047,018 627,987
1952 EA 5,400,000 2,312,000 642,000
M 6,447,000 3,819,000 837,000
1954 EA 6,405,000 2,500,000 720,000
M 4,908,000 2,400,000 914,000
1956 EA 7,334,000 2,612,000 721,000
UM 6,400,000 2,900,000 858,000
1958 EA 7,450,000 2,700,000 690,000
M 8,550,000 3,600,000 900,000
1960 EA 7,700,000 2,836,000 695,000
M 8,450,000 3,700,000 1,090,000

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2009, s5.166-167.

Tablo 17°de yer alan iiriinlerin hem ekim alanlar1 hem de {iretim miktarlarinda
ciddi artislar goriilmektedir. Burada ve buradan sonra yer alan tablolardaki artislarin
temel sebeplerinden bazilar1 tarimda makinelesme, kalkinma hamlesinin tarimsal

tiretime kaydirilmasi ve ilgili donemlerdeki iklim sartlarinin elverisli olmasidir.

Tablo 17: 1950 ve 1960 Yillar1 Arasinda Secilmis Bazi Bakliyat Uriinlerinin Ekim
Alan1 ve Uretim Miktarlar1 (hektar/ton).
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Yillar EA ve UM Kuru Fasulye Mercimek Nohut
1950 EA 84,170 51,024 76,967
M 89,956 42,765 85,477
1952 EA 84,400 58,000 83,000
UM 98,000 77,000 95,000
1954 EA 91,000 71,000 83,500
M 101,000 64,000 75,000
1956 EA 106,000 79,500 86,000
UM 122,000 52,500 89,000
1958 EA 121,000 82,600 86,000
UM 160,000 70,000 86,500
1960 EA 115,000 104,000 86,000
M 150,000 98,000 97,000

Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2009, s.168-169.

Tablo 17°de yer alan kuru fasulye, mercimek ve nohudun ekim alani ve iiretim

miktarlarinda artislar s6z konusudur.

Tablo 18: 1950 ve 1960 Yillari Arasinda Segilmis Bazi Sanayi Uriinlerinin Ekim
Alan1 ve Uretim Miktarlar1 (hektar/ton).

Yillar EA ve UM Pamuk Seker Pancari Tiitiin
1950 EA 448,459 50,953 123,345
M 118,377 855,066 93,328
1954 EA 581,750 71,244 156,000
M 142,000 1,200,000 102,000
1958 EA 631,000 140,069 156,965
M 180,000 2,337,619 115,326
1960 EA 621,000 202,917 189,587
M 175,500 4,384,647 139,343

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2009, 5.172-173.

Tablo 18’de yer alan pamuk, seker pancari ve tiitiinde ekim alan1 ve veriminde
artiglar goriilmektedir. Bunlar arasinda seker pancarit en yiliksek degerlere sahiptir.

Seker pancart hem gida hem hayvancilik sektoriinde kullanilmaktadir.
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Tablo 19: 1950 ve 1960 Yillar1 Arasinda Se¢ilmis Baz1 Yagli Tohumlarin Ekim Alani
ve Uretim Miktarlar1 (hektar/ton).

Yillar EA ve UM Aycicegi | Yer Fistig Soya Susam
1950 EA 110,221 3040 2045 65,333
M 66,147 4255 1798 29,914
1952 EA 110,900 4940 2800 56,300
UM 99,000 11,600 2900 29,000
1954 EA 139,200 5500 5000 78950
M 120,000 14,600 4180 48,000
1956 EA 168,000 7400 5900 81,500
M 102,000 17,200 5200 46,000
1958 EA 138,000 9400 6790 82,000
M 95,000 25,400 7700 48,000
1960 EA 137,000 8400 6480 73,000
M 123,000 16,000 6000 44,000

Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2009, 5.170-171.

Tablo 19’da yer alan aycicegi, yer fistig1, soya ve susam ekim alani ve tiretim
miktarlarinda 1950-58 arasi siirekli bir artis goriiliirken 1958-60 yillar1 arasinda her iki

kisimda da bir azalig goriilmektedir.

Tablo 20: 1950 ve 1960 Yillar1 Arasinda Se¢ilmis Bazi Meyvelerin Agag Sayilart ve

Uretim Miktarlar1 (bin adet/ton).

Yillar | AS ve UM Elma Seftali Uziim | Kayisive | Incir
Zerdali

1950 AS 6366 1142 561,119 5801 4469
UM 125,407 9280 1,399,337 51,045 86,104

1952 AS 7818 1670 649,042 6647 5196
UM 94,956 19,207 1,633,503 37,583 118,413

1954 AS 9173 2333 689,877 6987 5656
UM 160,995 21,530 2,247,784 90,129 107,378

1956 AS 10,796 2876 728,115 7609 6208
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M 195,910 30,234 | 2,605,777 | 71,242 121,176
1958 AS 11,803 3667 710,262 7600 6376

UM 193,443 69,434 | 2,991,688 | 64,656 154,609
1960 AS 13,803 4464 757,120 8289 6459

UM 207,900 57,660 | 2,775,200 | 42,400 145,000

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2009, s5.180-182.

Tablo 20°de 1950-60 yillar1 arasinda bahsi gegen meyvelerin aga¢ ve iiretim
verimlerinde yillar boyu siirekli bir artis yasanirken 1960 yilina gelindiginde verimde

bir diisiis yasandig1 goriilmektedir.

Tablo 21: 1950 ve 1960 Yillar1 Arasinda Sert Kabuklu Meyve Veren Agac Sayisi ve
Uretim Miktarlar1 (bin adet/ton).

Yillar | ASve UM | Antep Fistig1 | Ceviz | Findik | Badem | Kestane
1950 AS 5493 2457 | 127,531 2230 1962
M 3219 48,852 | 26,057 9661 12,045
1952 AS 5790 2864 | 142,280 2345 2044
UM 5775 55,668 | 77,850 9008 14,483
1954 AS 6126 2916 | 145,329 2272 2048
M 10,545 75,062 | 123,141 | 14,093 17,557
1956 AS 6754 2967 | 151,288 2311 2113
M 18,017 79,333 | 151,001 | 12,418 | 31,354
1958 AS 7357 2930 | 157,898 2429 2349
M 10,475 78,260 | 132,183 | 16,091 | 39,523
1960 AS 8413 2854 | 161,005 2588 2378
M 11,900 70,200 | 58,470 | 15500 | 28,750

Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2009, s.184-186.

Tablo 21°de yer alam sert kabuklu meyve tiirlerinde aga¢ sayilarinin yillar
bazinda artarken 1958 yilinda bir 6nceki doneme gore Antep fistigi, ceviz ve findikta
verim diislisii goriilmektedir. Badem tiiriinde bahsi gegen yillar arasinda artan bir ivme

izlenirken kestanede son donemde verim diisiisii goriilmektedir.
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Tablo 22: 1950 ve 1960 Yillar1 Arasinda Turunggiller Tiiriinde Aga¢ Sayilar1 ve
Uretim Miktarlar1 (bin adet/ton).

Yillar ASve UM | Limon | Mandalina | Portakal | Greyfurt | Turunc
1950 AS 524 540 3828 - 225
M 7713 2931 29,553 - 1171
1952 AS 498 727 4126 28 410
M 20,112 8891 73,725 884 4310
1954 AS 572 791 4403 43 389
M 30,213 14,518 110,965 2508 2732
1956 AS 619 944 4556 51 295
M 34,357 21,479 114,982 2728 3027
1958 AS 801 1162 4942 51 321
M 70,203 27,552 179,604 2510 2632
1960 AS 856 1382 5494 62 394
M 71,513 28,783 179,314 2549 3897

Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2009, s.188-190.

Tablo 22’de yer alan turunggiller tiirlindeki meyvelerin 1950-60 yillar1 arasinda

agac sayilari ve liretim verimlerinde artan bir rekolte izlenmektedir.

Tablo 23: 1950 ve 1960 Yillar1 Arasinda Ana Iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Cari ve
Sabit Fiyatlarla GSMH (milyon TL).

Yillar CF ve SF GSMH Tarim Sanayi Hizmetler
1950 CF 9694 4044 1419 4232
SF 38,506 15,761 1785 17691
1952 CF 13,389 5967 1758 5637
SF 48,621 20,666 5753 22,202
1954 CF 15,915 6119 2475 7320
SF 52,480 19,335 7486 25,659
1956 CF 22,047 8654 3671 9722
SF 58,428 22,296 9128 27,004
1958 CF 35,000 14,583 5883 14,534
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SF 65,884 25,909 10,671 29,264
1960 CF 46,664 17,668 8046 20,951
SF 70,869 26,591 11,100 33,178

Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2009, s.644-646.

1.4.2.3. 1960 ve 2000 Yillar1 Arasinda Tarimsal Gelisme ve Politikalar

1960 yili Tiirk siyasal hayatinin zorlu gectigi bir donemdir. Iktidarda olan
Demokrat Parti askeri darbe sonucu iktidardan indirilmis, Basbakan Adnan Menderes
ve birgok siyasi iSim idam edilmistir. Askeriyenin iktidara el koymasi Tiirkiye’de yeni
bir dénem agmis, 1960 oncesi plansiz donemin yerini DPT’nin kurulmasiyla beraber
beser yillik kalkinma planlart olan donemler almistir. Bu kalkinma planlarina tarim
sektorli de dahil edilmis ve sonrasindaki tarimsal politikalar bu dogrultuda
gotiiriilmeye calisiimistir. {lk planlama dénemi 1963 ve 1967 yillar1 arasim1 kapsayan
1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemidir. Planlamalar dogrultusunda tarim sektori
tizerinde devletin miidahalesi yonlendirici ve destekleyici sekillerde olmustur. Bu
donemden baslayarak ortaya konulan politikalardan bir digeri fiyat destegidir. Bu
donemler yine sanayilesme iizerine yogunlasilan yillar olarak bilinmektedir. Bunun bir

geregi olarak, sanayi sektoriine hammadde saglayan tarim sektoriinde artis ve verim

hedeflenmistir (Estiirk & Oren, 2014: 195).

Tablo 24: 1960 ve 2000 Yillar1 Arasinda Tiirkiye nin Toplam, il, Ilge, Belde ve Koy

Niifusu (milyon kisi).
Yillar Toplam Niifus 11 ve Iige Merkez Belde ve Koy
Niifusu Niifusu

1960 27,754,820 8,859,731 18,895,089
1970 35,605,176 13,691,101 21,914,075
1980 44,736,957 19,645,007 25,091,950
1990 56,473,035 33,326,351 23,146,684
2000 67,803,927 44,006,274 23,797,653

Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2009, s.10.

Bu yillar igerisinde toprak reformu yapilmasi tekrar giindeme gelmis, hatta
1961 Anayasasi’nda kendine yer edinmistir. Toprak alaninda reform uygulamalar1 her

ne kadar tartisilsa da hazirlanan taslaklarin higbiri yasalasamamistir. Bu donemin
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onemli bir diger 6zelligi ise Avrupa Ortak Pazari’na girebilmek igin ilk basvurunun
yapilmis olmasidir (Dernek, 2006: 5). 1968 ve 1972 yillarin1 kapsayan 2. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 dénemi tarimsal iiretimin ve tarimsal desteklerin azaldigi ve daha az
onemsendigi bir déonem olmustur. Bu planlar, tarimsal iiretim alaninda daha ¢ok bir
dizi 6nlem igermektedir. 1973 ve 1977 yillarim1 kapsayan planlarda ise daha dnceki
desteklemelerden kaynaklanan fiyat dalgalanmalari nedeniyle fon kurulmasi
kararlastirilmigtir. Yine bu yillar arasinda 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu

Kanunu g¢ikarilmistir (Yavuz, 2005: 47).

1973 yilinda kabul edilen Toprak ve Tarim Reformu Kanunu, 1961
Anayasasi’nin da vermis oldugu kuvvetle genis bir dlgekte kabul edilmistir. Kanun ile
belirli miktardaki arazilerin kamulastirilip toplulastirilarak, az topragi olan ve hig
topragi olmayan ¢iftgilere dagitilmasi kararlagtirilmistir. Bu ¢alismalart siirdiirmek igin
Toprak ve Tarim Reformu Miistesarligi ve ¢alismalarda yardimci olmasi igin Toprak
Reformu Kooperatifleri kurulmustur (Yigit, 2019: 41-42). Ilgili kanunun kabuliinden
tic y1l sonra Demokrat Parti, kanunda usulsiizliikler oldugunu belirterek iptali i¢in
AYM’ye bagvurmus, AYM de yine ayn1 yil igerisinde kanunu sekil yoniinden bozuk
bularak iptaline karar vermis, iptal kararinin ise bir yil sonra yiiriirlige girecegini
belirtmistir. Bu siireye ragmen mecliste yeni bir kanun olusturulmamis, bu sebeplerle
toprak ve tarimsal iiretim i¢in yiiriitiilen reform caligmalar1 bu dénem icin son

bulmustur (Ozgaglar, 2010: 123).

1979 ve 1983 yillarin1 kapsayan 4. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda tarimda
planlanan hedeflere ulasabilmek i¢in daha diisiik tabandaki, dar ve orta gelire sahip
olan ciftcilerin desteklenecegi, destekleme miktarlarinin {irtinlerin ekiminden ve
hasadindan o6nce agiklanacagi belirtilmig, bunlar yaninda tarimsal {iretim alaninda
orgiitlenmeler, egitim, miidahale alimlar1 ve ucuz girdi destegi saglanacagi

belirtilmistir (Yavuz, 2005: 47).

Dordiincii planin devreye alindigi donem hem diinya hem de Tiirkiye acisindan
kayda deger bir donemdir. Diinyada kiiresellesme ve neo-liberal akimlar hiz
kazanirken Tirkiye ekonomisi ve i¢ siyaseti zorlu siireclerden gegmis, bu
karisikliklarin ardindan 1980 yilinda askeri darbe ger¢eklesmistir. Bu donem igerisinde

tarim politikalar tizerinde etkileyici olan birgcok 6zellik bulunmaktadir. Kiiresellesme
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ile birlikte diinya pazarina ve serbest piyasa ekonomisine entegre olmak isteyen

Tirkiye, bu yonde bazi girisimlerde bulunmustur.

Bu girisimlerin birgogunda yonlendirici kurumlar AB, DB, DTO, IMF ve
OECD olmustur. 4. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da bu siirece giris i¢in yapilacak
olanlar belirlenmistir. Belirlenen hedefler temel olarak sanayi ve hizmet sektorii ile
kamusal yatirimlara ayrilmistir. Daha Once tarim iizerine olan birgok kalkinma
hamlesi, yerini diger sektorlere birakmis, hedeflenen planlarin gergeklesmesi igin 24
Ocak Kararlar1 almmustir (Oztiirk & Nas & I¢6z, 2008: 16).

24 Ocak 1980 kararlarinin alinmasinda 1970°1i yillarda bas gosteren petrol
krizleri, ekonomik darbogaz ve Kibris Barig Harekati etkili olmustur. Uzun zamandir
stiregelen krizler ve hiikiimet degisiklikleri sonrasi yapilan askeri darbeyle birlikte
krizden ¢ikmak icin bir dizi karar alinmistir. Bu kararlardan tarim sektorii de
etkilenmis, yeni diizenleme ile birlikte tarimsal iiretimde saglanan desteklerin,
siibvansiyonlarin ve taban fiyat miktarlarinin azaltilmasi planlanmistir. Yine bu dénem
icerisinde Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu olusturulmustur (Durak & Karadag, 2017:
109).

Bu yapilan degisikliklerle birlikte Tirk ciftcisi ve tarimsal {iretim zorlu bir
siirece girmistir. Yine bu dénem, giftciler icin dnemli bir deger olusturan KiT’lerin
Ozellestirildigi donemdir (Kandemir, 2011: 105). Tarimsal alandaki politikalar1 ciddi
oranda etkileyen 24 Ocak kararlari ile kiiresellesen ve liberal akimlarin kendini iyiden
iyiye hissettirdigi diinyaya eklemlenme ihtiyacit duyan Tiirkiye, yine igeride gecirdigi
bazi bunalimlardan dolay1 tarimsal alanda yapilan girisim ve politikalarin birgogundan
vazgecerek ihracat¢1 konumdan ithalat¢i konuma gegmis, tarimin i¢ ekonomideki rolii
ciddi bir gerilesme ile karsilasmis ve eski etkisini kazanabilmesi neredeyse yirmi yil

almistir (Demirdégen & Olhan, 2017: 7).

5. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin uygulamaya koyuldugu 1984 ve 1989 yillari
icerisinde toprak reformu yeniden giindeme gelmistir. Bu alanda atilan en ciddi
adimlardan biri 1984 yilinda kabul edilen Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine
Dair Tarim Reformu Kanunu’dur. Bu kanun ile amaglanan sey, parcalanmis ya da
parcalanmakta olan arazilerin toplulastirilmasi ve parcalanmalarinin engellenmesidir.

Kanun ile birlikte topraklarin miilkiyeti, miras yoluyla devri, el degistirmesi ve
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topraklarin hukuki statiisii gibi konular belirlenmis ve sadece sulamaya uygun
alanlarda uygulanmistir (Ekinci & Sayili, 2010: 126-127). Altinci, yedinci ve sekizinci
bes yillik kalkinma planlarinda da Oncekilerdeki gibi hedefler koyulmus ve
uygulanmaya calisilmistir. Bunlardan yedinci ve sekizinci planlarda Avrupa Birligi’ne
uyum siireci ve DTO’niin getirdigi yiikiimliiliikler dogrultusunda politikalar ve ilkeler

belirlenmistir (Yavuz, 2005: 48).

1990’h yillar Tirk tarim sektoriiniin en yogun degisime ugradigi yillardir.
Sektorii en ¢ok etkileyen olaylardan biri 5 Nisan 1994 tarihli Ekonomik Onlemler
Uygulama Plani’dir. Bu plan dogrultusunda bir¢gok kamu iktisadi tesekkiiliiniin
Ozellestirilmesi, siibvansiyon ve girdi 6demelerinin azaltilip sinirlandirilmasi, destek
alimlarinin belli bir {irlin gamina indirilmesi, Merkez Bankas1 tarafindan finanse edilen
bazi kooperatifler ve tarmmsal iiretime dayali KiT’lerin finanse edilmesine izin
verilmemesi ve bazi kredi ayricaliklarindan yararlanmalarinin kaldirilmasi tarim
sektorlinii baltalamigtir (Demirdogen & Olhan, 2017: 7). Tiirk tarim sektorii tizerinde
etki eden bir diger faktér DTO Tarim Anlasmasi olmustur. Tiirkiye bu anlasmaya imza
atarak tarim sektorii lizerinde kiiresel anlamda belirlenen kurallara uymak zorunda
kalmistir. Her ne kadar Tiirkiye GOU kategorisinde yer alsa da uluslararasi capta

belirlenen kurallar tarim sektorii {izerinde negatif etki yaratmistir (Susam & Bakkal,
2008: 337).

Bu donemlerin bir diger etkeni ise AB’ye uyum siirecidir. AB’ye girmek
isteyen Tiirkiye’ nin, birlik ile uyumlu hale getirmesi gereken sektdrlerden, belki de en
zorlusu tarim sektorii olmustur. AB ile Tiirkiye’nin tarimsal yapilariin birbirinden ¢ok
farkli yapida olusu, tarim sektorii iizerinde uygulanan politikalarda etkili olmustur.
AB’ye katilmak isteyen Tiirkiye, tarim politikalarin1 ve sektdriin yapisint AB ile
uyumlu hale getirmek zorundadir (Benek, 2007: 192). 1970’li yillardan baslayarak
1980’11 yillar boyunca diinyada siliregelen ekonomik problemler ve Tirkiye nin ig
problemleri, ayn1 zamanda kiiresellesme ve neo-liberal akimlar esliginde genisleyen
serbest ticaret ve ekonomi alani, tarim sektoriinii ciddi oranlarda etkilemistir. Liberal
ekonomi dogrultularinda siiregelen bu yillarda devlet, tarim sektorii tizerinden g¢ekilip
bu alan1 6zel sektor girisimlerine birakmis, 6zel sektor ise bu alan iizerinde yeterince

hakim olamamis ve tarim alanindaki gerileme seyri devam etmistir. Yine bu donemde
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tarim sektoriinii yakindan ilgilendiren ve iiretim iizerinde yonlendirici etkisi bulunan

KiT’lerin kapatilmas1 asag1 diisiisii hizlandirmistir (Dernek, 2006: 6).

Uzun zamandir sitiregelen krizler, ekonomik problemler, i¢ siyasetteki
karigikliklar ve siklikla yasanan hiikiimet degisiklikleri Tiirkiye’yi ekonomik yonden
zayiflatmis ve IMF’nin kapisim1 ¢almak zorunda birakmigtir. Daha 6nce deginildigi
tizere, IMF ve DB gibi orgiitlenmeler asil amaglarindan sapmuis, tabiri yerindeyse
kendilerine basvuran iilkelerin i¢ siyasetini yonlendirici hareketlerde bulunmuslardir.
IMF’nin uyguladig: taktiklerden bir digeri ise istenilen yardim miktarini tek seferde
vermek yerine, One siirdiigii sartlarin gergeklestirilmesi ile yardimi parga parca
vermesi, yani ileri siirdiigli bir sart yerine getirilmeden destek vermemesidir.
Ekonomik bunalima giren iilkeler ise mecburen bu sartlar1 yerine getirmek zorunda

kalmislardir. Bunlardan biri de Tiirkiye’dir.

Aralik 1999°da Tiirkiye, IMF’den borg istemek icin bir niyet mektubu sunmus,
mektubun bir kismi1 tarim sektorii iizerinde yapilmasi planlanan politikalara ayrilmigtir.
Bu mektupta sunulup, tarim sektorii iizerinde uygulanmasi planlanan degisiklikler daha
¢ok ekonomik kokenli olmasindan ve sektoriin problemlerinden ¢ok kopuk
oldugundan dolay1 tarim sektoriinii koti etkilemistir (Sahinéz, 2000: 287). IMF
yonlendirmesi ile tarim sektorii {izerinde yapilmasi istenilen degisiklikler su sekilde

siralanabilir (Sayin & Yelboga & Tascioglu, 2002: 349);
Fiyatlar alaninda;

e Alim fiyatlar1 enflasyona gore belirlenmeli,
e Bugday fiyatlar1 borsaya uyumlu hale getirilmeli,

e TMO’nun satis fiyatlar1 maliyeti karsilamali.

Destekleme alimlar1 alaninda;

e Sekerpancari i¢in iiretim kotas1 belirlenmeli,
e Tiitlinde destekleme alimlarina son verilmeli,

e TMO stoklarini azaltmali.
Ozellestirme alaninda;

e Devletin tarimsal iiretim ve pazarlama alaninda etkisi azaltilmali,
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e TSK tesisleri, TSFAS, TEKEL, CAYKUR ve TCZB ozellestirilmeli.
Mali destekler ve sinirlama alanlarinda;

e Qiibre, ilag ve kredi siibvansiyonlarina son verilmeli,
e Et ve siit tiretimindeki tesvik primlerine son verilmeli,
e Yagh tohumlar ve digerleri i¢in sinirl prim verilmeli,
e Fonlar kaldirilmali,

e TSK mali yardimina son verilmeli,

e TKK ucuz krediye son vermeli.

IMF’ye sunulan mektupta ve IMF’nin yonlendirmesiyle tarim sektorii tizerinde
yukarida sayilan politikalarin uygulanmasinin temeli ekonomik olarak géziikmektedir.
Bu noktadan sonra alinan kararlar ve mektupta uzlasilan maddelerin uygulanmasi
tarim sektorii iizerinde ¢ok yipratici bir etki yaratmistir. 1960 ve 1980 yillar1 arasinda
tarimsal iiretim ve tarim sektorii lizerinde uygulanan politikalar temel olarak bu
sekillerde olugmustur. Daha oOnceki donemlere nazaran bu yillar arasinda dis
kuruluslarin ve kiiresellesme hareketlerinin belirlenen politikalar {izerinde etki orani

bir hayli ytiksektir.

Tablo 25: 1960 ve 2000 Yillar1 Arasinda Secilmis Bazi Tahillarin Ekim Alani ve
Uretim Miktarlar1 (hektar/ton).

Yillar EA ve UM Bugday Arpa Misir
1960 EA 7,700,000 2,836,000 695,000
UM 8,450,000 3,700,000 1,090,000
1970 EA 8,600,000 2,590,000 648,000
M 10,000,000 3,250,000 1,040,000
1980 EA 9,020,000 2,800,000 583,000
UM 16,500,000 5,300,000 1,240,000
1990 EA 9,450,000 3,350,000 515,000
UM 20,000,000 7,300,000 2,100,000
2000 EA 9,400,000 3,629,000 555,000
M 21,000,000 8,000,000 2,300,000

Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2009, s.166-167.
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Tablo 25’de yer alan bugday, arpa ve misir tiiriindeki bitkilerden bugday ve
arpanin ekim alam1 ve verim degerleri artarken misirin ekim alanimin azalmasina

ragmen elde edilen verimin giderek arttig1 goriilmektedir.

Tablo 26: 1960 ve 2000 Yillar1 Arasinda Secilmis Bazi Bakliyat Uriinlerinin Ekim
Alam ve Uretim Miktar1 (hektar/ton).

Yillar EA ve UM Kuru Fasulye Mercimek Nohut
1960 EA 115,000 104,000 86,500
UM 150,000 98,000 97,000

1970 EA 99,000 108,000 100,000
UM 138,000 92,000 109,000

1980 EA 114,000 191,000 240,000
UM 165,000 195,000 275,000

1990 EA 171,000 906,000 890,000
UM 210,000 846,000 860,000

2000 EA 176,000 472,000 636,000
UM 230,000 353,000 548,000

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2009, s.168-169.

Tablo 26’da yer alan bakliyat iiriinlerinden kuru fasulyenin 1970 yilinda ekim
alanm1 ve iiretim miktarinin azaldigini goriirken sonraki yillarda fasulye dahil mercimek
ve nohudun ozellikle 1990 yilina gelindiginde ekim alant ve veriminde ciddi bir
yiikselis gortilmektedir. 2000 yilina gelindiginde mercimek ve nohudun ekim alani ve

veriminde diisiis goriilmektedir.

Tablo 27: 1960 ve 2000 Yillar1 Arasinda Segilmis Bazi Yagli Tohumlarin Ekim Alani
ve Uretim Miktar1 (hektar/ton).

Yillar EA ve UM Aycicegi | Yer Fistigh Soya Susam
1960 EA 137,000 8,400 6,480 73,000
UM 123,000 16,000 6,000 44,000
1970 EA 360,000 15,000 11,100 62,000
UM 375,000 37,000 12,000 36,000
1980 EA 575,000 19,000 3,000 45,000
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M 750,000 41,000 2,300 26,000
1990 EA 716,000 24,000 74,000 85,000
UM 860,000 63,000 162,000 39,000
2000 EA 542,000 28,300 15,000 50,900
UM 800,000 78,000 44,500 23,800

Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2009, 5.170-171.

Tablo 27’de yer alan yagli tohumlu bitkilerden aygicegi ekim alani ve
veriminde 2000 yili hari¢ bir artig goriilmektedir. Yer fistiginin 1990-2000 yillar
arasinda onceki yillara gore ekim alanin azalmasina ragmen verimde siirekli bir artis
goriilmektedir. Soya fasulyesinde 1980 ve 2000 yillarinda ekim alan1 veriminde diisiis
goriilmektedir. Susam tiretiminde ise 1980 yil1 hari¢ ekim alani ve verimde siirekli bir

azalis seyretmektedir.

Tablo 28: 1960 ve 2000 Yillar1 Arasinda Secilmis Bazi Sanayi Uriinlerinin Ekim
Alan1 ve Uretim Miktar1 (hektar/ton).

Yillar EA ve UM Pamuk Seker Pancar Tiitiin
1960 EA 621,000 202,917 189,587
UM 175,500 4,384,647 139,343
1970 EA 527,635 123,838 330,712
M 400,000 4,253,631 149,861
1980 EA 671,700 269,358 229,932
M 500,000 6,766,017 233,959
1990 EA 641,253 379,853 320,236
M 654,600 13,985,741 296,008
2000 EA 654,177 410,023 236,569
M 879,940 18,821,033 200,280

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2009, 5.174-175.

Tablo 28’de yer alan bitkilerden pamuk ekim alaninda dalgalanmalar
goriiliirken verimde siirekli bir artis goriilmektedir. Seker pancarinda 1970 yili harig
olmak tizere ekim alami ve liretimde siirekli bir artis, tiitlinde ise once artis ardindan

diisiis gortilmektedir.
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Tablo 29: 1968 ve 2000 Yillar1 Arasinda Secilmis Bazi Sebzelerin Uretim Miktarlar

(ton).

Yillar Domates Salatahk Taze Fasulye Kuru Sogan
1968 1,346,906 333,999 148,637 525,000
1970 1,810,000 400,000 250,000 680,000
1980 3,550,000 500,000 300,000 960,000
1990 6,000,000 1,000,000 430,000 1,550,000
2000 8,890,000 1,825,000 514,000 2,200,000

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2009, s.178-179.

Tablo 29°’da yer alan sebzelerin ekim alan1 ve iiretim miktarlarinda siirekli bir

artis goriilmektedir.

Tablo 30: 1960 ve 2000 Yillar1 Arasinda Segilmis Bazi Meyvelerin Aga¢ Sayist ve
Uretim Miktarlar1 (bin adet/ton).

Yillar | AS ve UM Elma Seftali Uziim Kayisi ve Incir
Zerdali

1960 AS 13,803 4464 757,120 8289 6459
UM 207,900 57,660 2,775,200 | 42,900 145,000

1970 AS 19,061 5589 845,000 8083 6113
UM 748,000 112,000 | 3,850,000 | 95,000 214,000

1980 AS 27,850 7850 820,000 8815 5900
UM 1,430,000 | 240,000 | 3,600,000 | 160,000 205,000

1990 AS 31,500 10,524 580,000 9919 9654
M 1,900,000 | 350,000 | 3,500,000 | 300,000 300,000

2000 AS 32,300 12,260 535,000 12,740 8950
UM 2,400,000 | 430,000 | 3,600,000 | 579,000 240,000

Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2009, s.179-183.

Tablo 30’da yer alan meyve tiirlerinin tamaminda yillar boyu aga¢ sayisi ve
veriminde artig goriiliirken 2000 yilina gelindiginde incir meyvesinin agag¢ sayisi ve

veriminde diisiis goriilmektedir.
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Tablo 31: 1960 ve 2000 Yillar1 Arasinda Sert Kabuklu Meyve Veren Agag¢ Sayisi ve
Uretim Miktarlar1 (bin adet/ton).

Yillar AS ve UM Antep Ceviz Findik Badem | Kestane
Fistig1

1960 AS 8413 2854 | 161,005 2588 2378
UM 11,900 70,200 | 58,470 15,500 28,750

1970 AS 10,937 2864 | 184,237 2828 1969
UM 14,200 103,000 | 255,000 | 20,000 48,000

1980 AS 16,150 3230 | 247,000 3850 1620
UM 7500 122,000 | 250,000 | 32,000 58,500

1990 AS 20,385 3248 | 264,650 4040 1907
UM 14,000 115,000 | 375,000 | 46,000 80,000

2000 AS 25,445 3550 | 282,970 3600 1765
UM 75,000 116,000 | 470,000 | 47,000 50,000

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2009, s.184-187.

Tablo 31°de yer alan sert kabuklu meyvelerden Antep fistig1 ve findikta 1980,
cevizde 1990, kestanede ise 2000 yillarinda bir verim diisiisii gortiilmektedir. Diger
yillara bakildiginda tiim meyve tiirlerinde aga¢ sayist ve verimlerde artig

goriilmektedir.

Tablo 32: 1960 ve 2000 Yillar1 Arasinda Turunggiller Tiriinde Agac Sayilart ve
Uretim Miktarlar1 (bin adet/ton).

Yillar ASve UM | Limon | Mandalina | Portakal | Greyfurt | Turung
1960 AS 856 1382 5494 62 394
M 71,513 | 28,783 179,314 2549 3897
1970 AS 1436 2438 7418 82 463
M 126,000 68,000 445,000 7000 9700
1980 AS 3230 3720 8654 170 305
M 283,000 | 167,000 679,000 17,000 12,000
1990 AS 4490 6858 9816 278 110
UM 357,000 | 345,000 735,000 33,000 4000
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2000

AS

5335

8370

11,680

873 75

UM

460,000

560,000

1,070,000

130,000

2200

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2009, 5.188-191.

Tablo 32’de yer alan meyve tiirlerinin agag¢ sayis1 ve iiretim degerlerinde yillar

boyu artis goriiliitken 1990 ve 2000 yillarinda turung meyvesinin aga¢ sayist ve

veriminde deger diisiikliigii gériilmektedir.

Tablo 33: 1960 ve 2000 Yillar1 Arasinda Tarimsal Alet ve Makine Sayis1 (bin adet).

Yillar Karasaban Traktor Bicerdover
1960 1,991,259 42,136 5554
1970 1,994,722 105,865 8568
1980 953,292 436,369 13,667
1990 500,834 692,454 11,741
2000 152,744 941,835 12,578

Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2009, s.192.

Tablo 34: 1960 ve 2000 Yillart Arasi Ana iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Cari ve

Sabit Fiyatlarda Tarim Sektériiniin GSMH Igindeki Pay1 (milyon TL).

Yillar CF ve SF GSMH Tarimin Pay1 % Degeri
1960 CF 46,664 17,668 8,5
SF 70,869 26,591 2,3
1970 CF 207,815 76,278 7,1
SF 34,468,624 10,595,792 2,8
1980 CF 5,303,010 1,350,135 75,9
SF 50,869,915 12,287,951 1,3
1990 CF 397,177,547 66,725,079 79,3
SF 84,591,717 13,746,287 7,0
2000 CF 125,596,128,755 | 17,002,973,501 50,5
SF 119,144,472 15,641,800 3,8

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2009, s.644-647.
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1.4.2.4. 2000 Sonras1 Tarim Sektorii ve Uygulanan Politikalar

2000’11 yillar ile birlikte Tirk tarim sektorii yeniden bir yapilanma igerisine
girmistir. Bu dénem igerisinde yine DTO, AB, DB ve IMF tarim sektérii iizerinde
olusturulan politikalarda etkili ve yonlendirici kurumlar olmuslardir. Tarim
politikalarinin olusturulmasinda yukarida bahsi geg¢en dis kuruluslarin etkisi oldugu
kadar i¢ dinamikler de etkili olmustur. Tarim sektoriine saglanan desteklerin biitce
tizerinde olusturdugu yiik, iilkenin ekonomik sikintilar yasamasi, siklikla yasanan
hiikkiimet degisiklikleri ve dis borglar bunun baglica nedenleri arasindadir. EKonominin
glinden giine bozulmasi ve borglarin artmasi sonucunda Tirkiye mecburen IMF’den
kredi istemek zorunda kalmistir. Daha 6nce de deginildigi lizere 1999 yilinda IMF’ye
bir niyet mektubu sunulmus, istenilen kredi karsilifinda uygulanmasi planlanan
politikalardan bahsedilmistir. Kredi karsiliginda diizenlenecegi belirtilen sektorlerden

biri de tarim sektorii olmustur.

Finansman destegi DB tarafindan sunulan kredi ve IMF’nin de yonlendirmeleri
dogrultusunda 2001 ve 2008 yillar1 arasinda tarim sektorii iizerinde Tarim Reformu
Uygulama Projesi (ARIP & TRUP) yiiriitilmiis, proje ile daha iiretken, kiiresel ve
bolgesel alanda rakipleri ile daha iyi rekabet edebilecek bir tarim sektorii kurulmasi
hedeflenirken, sektoriin biitge tizerinde yarattigi yiikten de kurtulmaya g¢aligilmistir
(Ytceer & Tan & Semerci, 2020: 37-38). ARIP ile birlikte tarim sektorii tizerinde
uygulanan {i¢ islem bulunmaktadir. Bunlar; daha ¢ok biiyiik ¢apli ve yiiksek tiretim
hadlerine sahip iiretici ve isletmelerin isine yarayan kredi verilmesi, fiyat desteklerinin
kaldirilmasi, dogrudan destek sistemi ve devlet biinyesinde bulunan tarimsal
iiretimdeki KIT’lerin ozellestirilmesidir (Yavuz, 2005: 49). Dogrudan destek
sisteminde, devlet piyasadaki fiyatlardan ve iiretilen iriinlerin miktarindan bagimsiz
bir sekilde iireticilere destek Odemeleri yapmistir (Sahindéz, 2000: 293). Diger
destekleme sistemlerinin kaldirilip yerine sadece DGD uygulanmasi, zamanla onu
neredeyse tarim sektorii igerisinde uygulanan tek destekleme araci haline getirmis,
2001 yilinda %7,6’lik bir paya sahipken 2003 yilinda oram1 %81,4’e ylikselmistir.
Devam eden siiregte 2009 yilina kadar uygulamada kalan DGD ile beraber tekrardan
girdi ve kredi gibi destekler uygulamaya geri konulmus, 2009 yilinda DGD orani
%21,7’ye inmistir (Olhan, 2012: 146).
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ARIP’1in bir diger adimmi TSKB’nin doneme gore yeniden uyarlanmasi ve
KiT’lerin 6zellestirilmesi izlemistir. TSKB, dénemin ve ARIP’n sartlarma uygun
olarak yeniden yapilandirilmis, birlige saglanan destekler son bulurken iiretim ve
faaliyetleri sinirlandirilmistir. Bunu takip eden siirecte CAYKUR, TEKEL, TZDK,
IGSAS ve TSFAS ozellestirilme siireci igine almmustir (Estiitk & Oren, 2014: 196).
2005 yilinda tekrar revize edilen ARIP’a, seker pancari, tiitiin ve findik gibi iiretim
fazlaligr bulunan iiriinlerin yerine iiretim acig1 olan {irlinlerin yetistirilmesi igin,
ARIP’1n alt projelerinden biri olan Alternatif Uriin Destegi (AUP) eklenmis ve bu
alanda destek verilmesi kararlagtirilmistir (Demirdégen & Olhan, 2017: 7). Temelde ii¢
islevi olan reform projesinin diger alt islevlerini ise Ciftci Kayit Sistemi (CKS),
Cevresel Amagli Tarim Alanlarinin Korunmasi1 (CATAK), Koy Bazli Katilimer
Yatirim Programi (KBKYP) ve Ciftci Orgiitlerinin Giiglendirilmesi (IRFO) projeleri
olusturmustur (Tan & Kumuk & Savran & Everest, 2010: 937).

2005 yilinda tipki diinyadaki farkli iilkelerde orneklerinin de bulundugu gibi
Tiirkiye’de de tarimsal alandaki risklere karsi iireticilere bir destek mekanizmasi
olusturmas1 ve olusabilecek kayiplara yonelik giivenliklerinin saglanmasi i¢in bir
sigorta sistemi olusturulmus, TARSIM adi verilen bu sistemin devreye alinmasi igin
2005 yilinda 5363 sayili Tarim Sigortalari Kanunu ¢ikarilmistir (tarsim.gov.tr). Yine
bu alanda 2090 sayili Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftgilere Yapilacak Yardimlar
Hakkinda Kanun ve 4081 sayili Ciftci Mallarinin Korunmas: Hakkinda Kanun
tizerlerinde yapilan revizyonlarla ve bir¢ok alanda yasal yollarla politikalar

yiriitilmistiir (tarimorman.gov.tr).

Ilgili dénem igerisinde tarim sektorii iizerinde etkili gelisimlerden digerleri
2006 ve 2010 yillart arasini kapsayan Tarim Strateji Belgesi ve hemen ardindan gelip
ayn1 y1l igerisinde yasalagan Tarim Kanunu olmustur. Strateji belgesi ve ilgili kanun ile
tarimsal politikalar, tarimsal iretimde amaglar ve desteklemeler gibi diger
enstriimanlarin neler oldugu ve bunlarin nasil uygulanip yiiriitiilecegine dair yasal
gergeve olusturulmustur (Tokatoglu & Selen & Leba, 2018: 160). Bu strateji belgesi ile
tarim sektoriiniin i¢ dinamiklere uygun olmasinin disinda uluslararasi arenada verilen
taahhiitler ve gelismeler de dikkate alinarak sektoriin cevresi ile uyumlu bigimde,
kaynaklar etkin ve etkili kullanan, siirdiiriilebilir ve ¢evreci, rekabet giicii yiiksek bir

sektor olmasi amaglanmistir (Hatunoglu & Eldeniz, 2012: 43).
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Tarim Stratejik Belgesi’nde belirlenen stratejik amaclar1 su sekilde siralamak

miimkiindiir (yesilirmak.org.tr);

e (Gida giivenligini ve giivencesini dikkate alarak siirdiiriilebilir ve kaliteli
iiretim gergeklestirmek,

e Teknolojik gelismeleri dikkate alarak bunlarin {iretim asamasina
kazandirilmas1 ile maliyetlerin dustiriiliip ireticilerin = gelirlerinin
yiikseltilmesi ve tarim sektoriinti rekabet giicii yiliksek bir sektor haline
getirmek,

e Tarim ve sanayi sektoriinii birbirine entegre sekilde ilerletirken
tilketicilerin istegine cevap vermek, altyapiy: giiclendirerek iireticilerin
pazara ¢ikisini kolaylastirmak ve isleme sanayisi i¢in kaliteli hammadde
saglanmasi,

e Kirsal katillm ve kalkinma odakli projeler hazirlayarak iireticilerin
sorumluluk ve katilimlarini saglamak ve iireticilere finansman sunmak,

e Devletin iiretim alanindaki roliini en aza indirmek, c¢iftcilerin
bilinglenmesi ve Orgiitlenmesini saglamak iizere bagimsiz ve Ozerk

tarimsal Uretici birliklerinin kurulmasi.

S6z konusu belgede yer alan amag¢ ve hedeflerin gergeklesebilmesi i¢in 18
Nisan 2006 tarihinde 5448 sayili Tarim Kanunu kabul edilmis ve yasalasmistir. 24
maddeden olusan Tarim Kanunu’nda tarim politikalarinin amaglari, ilkeleri, 6ncelikleri
temel olmak iizere yetkiler, ¢ift¢i egitim ve danigmanlik hizmetleri, biyolojik ¢esitlilik,
genetik kaynaklarin korunmasi ve biyolojik giivenligin saglanmasi, {iriin konseyleri,
uretici Orgiitleri, sézlesmeli iiretim, iiretim havzalar, kirsal kalkinma, Tarimsal
Destekleme ve Yonetim Kurulu ve gorevleri, tarimsal desteklerin amaci ve ilkeleri,
tarimsal destekleme araglar1 ve desteklemelerin uygulanma esaslari, finansmani, salgin
ve bulasict hastaliklardan korunma, haksiz 6demelerin geri alimmasi ve hak

mahrumiyeti konular1 yer almaktadir.

Tarim sektorii igerisinde {lireticileri ilgilendiren ve bu alan {izerinde olusturulan
politikalar1 belirleyen siireclerden digerleri sirasiyla Seker, Organik Tarim, Tarim
Sigortalari, Tohumculuk ve Biyogiivenlik yasalarinin ¢ikarilmis olmasidir. Yine bir

diger 6nemli adimlan ise tarimsal {iretime verilen destek, siibvansiyon gibi araglarin
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nitelik degisikligine ugramasi, ¢esitlenmesi ve AB ile olan uyum siireci ile 9.
Kalkinma Plani’nda kendine yer bulan UKKS ve KKP olusturmaktadir. Kirsal
kalkinma modelleri daha ¢ok tarim sektdrii ile sanayi sektoriinii birbirine uyumlu hale

getirmek i¢in yiritilmistir (Yiceer & Tan & Semerci, 2020: 38).

ARIP ile birlikte getirilen DGD 6demelerinin 2009 yilina kadar devam ettigi
daha once belirtilmisti. DGD’nin kaldirilmasi ile beraber fark 6demeleri sistemi onun
yerini almis ve ana destek enstriimanin1 olusturmustur. Bu destek sisteminde
tireticilere DGD’den farkli olarak alan bazinda degil, belirli bir orana kadar iirettigi
irtin miktarinda destek verilmistir. Tarimsal iiretim alaninda bir diger politika aracini
mazot ve giibre destekleri olusturmustur (Demirdégen & Olhan, 2017: 7-8). Bahsi
gecen fark odemeleri 2010 yilinda yiiriirliige giren Tarim Havzalar1 Uretim ve
Destekleme Modeli kapsaminda belirlenen 30 bolge tizerinden Ciftgi Kayit Sistemi’ne
kayith olmak kosuluyla yapilmistir (Semerci, 2019: 184). THUDM uygulanmasinin
sebebi, yetistirilen iiriinlerin ekolojisine uygun sekillerde, iiretimlerin biitiinlestirilerek
ihtisas saglanmasi, envanter hazirlanmasi, tireticilerin orgiitlendirilip desteklenmesidir

(Eveim & Ertugrul, 2017: 22).

2000 sonrasi tarim alaninda uygulanmis politikalarda etkili olan bir diger etken
AB uyum siireci ile birlikte AB’ye katilim Oncesi, belirli alanlar1 AB ile aym
standartlara getirmek i¢in saglanan IPA ve IPARD programlaridir. Mali destek iceren
bu programlardan 2007 ve 2013 yillar1 arasinda uygulanan IPARD-I, tarim alaninda
stirdiiriilebilirlik ve AB Ortak Tarim Projesi’ne uygun sekilde aday iilkelerin tarim
sektorii lizerindeki uygulamalarin1 konu almaktadir. Bu program kapsaminda 2007°de
Tiirkiye’de Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) kurulmustur.
IPARD-II donemi ise 2014 ve 2020 yillart arasin1 kapsamistir (Aslan & Demirhan &
Ertas, 2016: 244-245). TKDK tarafindan IPARD-II kapsaminda 10. Bagvuru Cagri
[lan1 Ocak 2021 tarihinde yayinlanmustir. 9 sektdrii kapsayan bu destekleme cagrisi

i¢cin 125.000.000 Euro biit¢e belirlenmistir (tkdk.gov.tr).

Tiirkiye’de uygulamaya konulan son politikalardan birini Milli Tarim Projesi
olusturmaktadir. 2016 yilinda agiklanan bu proje kapsaminda Tiirkiye’deki biitiin
ilgelerin tek bir havza olarak kabul edilip, liretim planlamasina gidilerek, bolgelerde

hangi iiriinlere destek uygulanacag belirtilmistir. (Ozkan & Kadagan, 2019: 516).
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Tablo 35: 2000 ve 2020 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Toplam 11, Ilge, Belde ve Koy

Niifusu (milyon kisi).
Yillar Toplam Niifus Il ve ilce Belde ve Koyler
2000 67,803,927 44,006,274 23,797,653
2007 70,586,256 56,747,859 20,838,397
2010 73,722,988 56,222,356 17,500,632
2015 78,741,053 72,523,134 6,217,919
2020 83,614,362 77,736,041 5,878,321

Kaynak: TUIK, 2021.

Tablo 36: 2000 ve 2020 Yillar1 Arasi Bazi Tahil Uriinlerinin Ekim Alanlari ve Uretim
Miktarlar1 (hektar/ton).

Yillar EA ve UM Bugday Arpa Msir
2000 EA 9,400,000 3,629,000 555,000
M 21,000,000 8,000,000 2,300,000
2005 EA 9,250,000 3,650,000 600,000
UM 21,500,000 9,500,000 4,200,000
2010 EA 8,103,000 3,040,000 594,000
M 19,674,000 7,250,000 4,310,000
2015 EA 7,866,887 2,783,583 688,170
UM 22,600,000 8,000,000 6,400,000
2019 EA 6,846,327 2,869,072 638,829
UM 19,000,000 7,600,000 6,000,000
2020 UM 20,500,000 8,300,000 6,500,000

Kaynak: TUIK, 2021.

Tablo 36’ya bakildiginda 2000 sonras1 donemde bugday ekim alan1 ve verimde

2005 yilina kadar artis ve sonrasinda diisiis seyredilmektedir. Arpada 2010 yilinda

ekim alan1 ve verimde diisiis goriiliirken sonrasinda artis, misirda ise dalgalanmali bir

ekim alani1 izlenirken verimde siirekli bir artis goriilmektedir.

Tablo 37: 2000 ve 2020 Yillar1 Arasinda Secilmis Bazi Bakliyat Uriinlerinin Ekim
Alan1 ve Uretim Miktarlar1 (hektar/ton).
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Yillar EA ve UM | Kuru Fasulye Kirmizi Nohut
Mercimek
2000 EA 176,000 390,000 636,000
UM 230,000 280,000 548,000
2005 EA 141,200 386,700 557,800
UM 210,000 520,000 600,000
2010 EA 103,000 211,600 455,690
UM 212,758 422,000 530,634
2015 EA 93,584 207,469 359,304
UM 235,000 340,000 460,000
2019 EA 88,939 242,776 520,595
UM 225,000 310,000 630,000
2020 UM 279,000 328,418 630,000

Kaynak: TUIK, 2021.

Tablo 37°de yer alan {iriinlerin tamaminda 2010 yilina kadar diisiisler izlenirken

2015 yiliyla birlikte ekim azalmasina ragmen verimde artislar izlenmektedir.

Tablo 38: 2000 ve 2020 Arasinda Segilmis Bazi Yagli Tohumlarin Ekim Alani ve
Uretim Miktarlar1 (dekar/ton).

Yillar | EAve | Soya Yer Aygcicegi | Susam | Aspir Kolza
M Fistig1
2000 EA | 150,000 | 283,000 | 5,420,000 | 509,000 300 820
UM | 44,500 78,000 800,000 23,800 18 187

2005 EA 86,000 | 258,500 5,660,000 | 424,500 | 1730 7000

UM 29,000 85,000 975,000 26,000 215 1200

2010 EA | 234,727 | 274,500 6,414,000 | 318,242 | 135,000 | 312,496

UM 86,540 97,310 1,320,000 | 23,460 | 26,000 | 106,450

2015 EA | 367,323 | 377,729 6,853,174 | 280,887 | 431,071 | 350,817

UM | 161,000 | 147,537 1,680,700 | 18,530 | 70,000 | 120,000

2020 EA | 351,343 | 547,747 7,288,528 | 256,663 | 151,150 | 349,891

UM | 155,225 | 215,927 2,067,004 | 18,648 | 21,325 | 121,542

Kaynak: TUIK, 2021.

72




Tablo 38°de yer alan iirlinlerden soya ve yer fistiginda 2005 yilina kadar azalis

sonrasinda artig, susamda siirekli bir azalis, aygicegi, aspir ve kolzada ise siirekli bir

artig goriilmektedir.

Tablo 39: 2000 ve 2020 Yillar1 Arasinda Secilmis Bazi Sanayi Uriinlerinin Ekim

Alan1 ve Uretim Miktarlar1 (dekar/ton).

Yillar EA ve Tiitiin Seker Pamuk Keten Kenevir
UM Pancar1 (Lif) (Lif)
2000 EA 2,365,690 | 4,100,230 | 6,541,770 3200 8830
UM 200,280 | 18,821,033 | 2,260,921 7 1244
2005 EA 1,853,420 | 3,358,120 | 5,468,800 1760 650
UM 135,247 | 15,181,247 | 2,240,000 6 55
2010 EA 813,335 | 3,291,669 | 4,806,500 100 221
UM 53,018 | 17,942,112 | 2,150,000 3 10
2015 EA 919,691 | 2,774,873 | 4,340,134 15 10
UM 67,990 | 16,022,783 | 2,050,000 0,6 1
2020 EA 749,589 | 3,381,078 | 3,592,200 113 101
L0 | 76,540 | 23,025,783 | 1,773,646 4 9

Kaynak: TUIK, 2021.

Tablo 39’da yer alan tiriinlerden tiitiinde 2015 yil1 hari¢ ekim alan1 ve verimde
sirekli bir azalis, pamuk, lif icin ekilen keten ve kenevirde siirekli bir azalig
goriilmektedir. Seker pancarina bakildiginda ise dalgalanmali bir ekim alan1 ve rekolte

seyrettigi goriilmektedir.

Tablo 40: 2000 ve 2020 Yillar1 Arasinda Segilmis Bazi Sebzelerin Uretim Miktarlari
(ton).

Yillar | Domates Salatahik Sivri Biber Bezelye Taze Fasulye
2000 | 8,890,000 1,825,000 1,090,000 48,000 514,000
2005 | 10,050,000 | 1,745,000 744,000 122,000 555,000
2010 | 10,052,000 | 1,739,000 816,000 90,191 587,000
2015 | 12,615,000 | 1,822,636 919,604 112,000 640,000
2020 | 13,204,015| 1,886,000 838,000 108,000 547,000
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Kaynak: TUIK, 2021.

Tablo 40’a baktigimizda ilgili sebzelerin iiretim miktarlarinin yillar bazinda

giderek arttiklar1 goriilmektedir.

Tablo 41: 2000 ve 2020 Yillar1 Arasinda Segilmis Bazi Meyvelerin Agag Sayilar1 ve
Uretim Miktarlar (bin adet/ton).

Yillar | AS ve UM Elma Armut | Seftali Erik Kayis1 | Kiraz
2000 AS 32,300 | 10,760 | 12,260 | 7360 10,730 | 7450
M 2,400,000 | 380,000 | 430,000 | 195,000 | 530,000 | 230,000
2005 AS 36,294 | 10,400 | 13,900 | 7600 12,000 | 9385
UM 2,570,000 | 360,000 | 510,000 | 220,000 | 860,000 | 280,000
2010 AS 41,423 | 10,028 | 14,364 | 7816 13,770 | 14,740
UM 2,600,000 | 380,003 | 539,403 | 240,806 | 450,000 | 417,905
2015 AS 52,272 | 10,873 | 16,338 | 8889 15,403 | 20,616
UM 2,569,759 | 463,623 | 642,727 | 279,761 | 680,000 | 535,600
2020 AS 66,476 | 11,770 | 17,802 | 8822 17,650 | 21,805
UM 4,300,486 | 545,569 | 892,048 | 329,056 | 833,398 | 724,944

Kaynak: TUIK, 2021. Not: Agag sayilar1 sadece meyve veren agaglari icermektedir.

Tablo 41’e bakildiginda 2000 yilindan itibaren tabloda yer meyvelerin agag
sayilar1 ve elde edilen verimde artislar izlenmektedir. Kayisi iiretiminde 2010-15

yillar1 arasinda bir diistikliik yasanmistir.

Tablo 42: 2000 ve 2020 Yillar1 Arasinda Segilmis Bazi Sert Kabuklu Meyvelerin
Agag Sayilar1 ve Uretim Miktarlar1 (bin adet/ton).

Yillar | AS ve UM Badem Findik Ceviz Kestane | Antep
Fistig

2000 AS 3600 289,970 3550 1765 25,445
M 47,000 470,000 | 116,000 | 50,000 75,000

2005 AS 3400 321,500 4535 1890 28,000
M 45,000 530,000 | 150,000 | 50,000 60,000

2010 AS 3683 356,762 5441 1920 29,617
UM 55,398 600,000 | 178,142 | 59,171 | 128,000
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2015 AS 5864 358,148 7596 2008 40,597
UM 80,000 646,000 | 190,000 63,750 144,000

2020 AS 10,380 386,194 14,488 2307 54,548
M 159,187 665,000 | 286,706 76,045 296,376

Kaynak: TUIK, 2021. Not: Agag sayis1 findik i¢in ocak sayisini ifade etmektedir ve
agag sayilari meyve veren agaclari igermektedir.

Tablo 42’ye bakildiginda sert kabuklu meyvelerin agag¢ sayilar1 ve veriminde

artislar oldugu goriilmektedir. Bunlar arasindan badem ve Antep fistiginda 2000 ve

2005 yillar1 arasinda bir miktar diisiis goriilmektedir.

Tablo 43: 2000 ve 2020 Yillar1 Arasinda Turunggiller Tiiriinde Meyve Veren Agag

Sayilar1 ve Uretim Miktarlar1 (bin adet/ton).

Yillar AS ve UM Portakal Mandalina Limon Greyfurt
2000 AS 11,680 8370 5335 873
UM 1,070,000 560,000 460,000 130,000
2005 AS 12,071 9230 6000 985
UM 1,445,000 715,000 600,000 150,000
2010 AS 13,418 9488 6276 1146
UM 1,710,500 858,699 787,063 213,768
2015 AS 14,055 11,786 7030 1435
M 1,816,798 1,156,365 750,550 250,025
2020 AS 12,306 15,926 11,139 1184
UM 1,333,975 1,585,629 1,118,517 238,012

Kaynak: TUIK, 2021. Not: Agag sayilar1 sadece meyve veren agaglar icermektedir.

Tablo 43°de yer alan meyvelerden greyfurt iiretiminde 2020 yilinda bir diisii

goriirken diger meyve tiirlerinde giderek artan bir verim goriilmektedir.

Tablo 44: 2001 ve 2020 Yillar1 Arasinda Tarim Alanlari (bin hektar).

Tahillar ve Diger Meyveler,
Toplam Bitkisel Sebze Siis Icecek ve | Cayir ve
Yillar | Tarim | Uriinlerin Alam | Bahgeleri | Bitkileri | Baharat Mera
Alam EA Nadas Alan Alam Bitkileri | Arazisi
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Alam
2001 | 40,967 | 17,917 4914 909 2610 14,617
2005 | 41,223 | 18,005 4876 894 2831 14,617
2010 | 39,011 | 16,333 4249 802 3011 14,617
2015 | 38,551 | 15,723 4114 808 3284 14,617
2020 | 37,753 | 15,615 3173 779 3564 14,617

Kaynak: TUIK, 2021.

Tablo 45: 2001 ve 2019 Yillar1 Arasinda Traktor ve Bigerdover Sayilari (adet).

Yillar Traktor Sayisi Bicerdover Sayisi
2001 948,416 12,053
2005 1,022,365 11,811
2010 1,096,683 13,799
2015 1,260,358 15,998
2019 1,354,912 17,190

Kaynak: TUIK, 2021.

Tablo 46: 2000 ve 2019 Yillar1 Arasinda Tarim, Ormancilik ve Balik¢iligin Gayrisafi
Yurt I¢i Hasiladaki Degeri, Pay1 ve Degisim Orani (bin TL).

Yillar Deger (Bin TL) Pay Degisim orani
2000 17,205,761 10,0 53,2
2005 62,349,598 9,2 14,7
2010 104,703,635 9,0 28,9
2015 161,471,476 6,9 19,8
2019 277,494,885 6,4 27,8

Kaynak: TUIK, 2021.

1.4.2.5 Guniimiiz Tarim Politikalar1 ve Tarimsal Desteklemeler

Tarim sektoriiniin, tiim tilkeler i¢cin en basta gida ihtiyacini karsilayan sektor

olmasi1 ve diger sektorlere hammadde saglamasindan dolay1 ¢cok onemli ve Kritik bir

alan oldugu daha once dile getirilmisti. Bu nedenlerden dolayi, tarim sektdrii, {izerine

¢ok daha fazla diisiilmesi gereken bir alandir. Tirkiye’de de tarim sektorii devletin

oncelikli ilgi alaninda yer almaktadir. 2019 ve 2023 yillarim1 kapsayan 11. Kalkinma
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Plani’nda tarim sektoriiniin amaci ve uygulanacak politikalar belirlenmistir. Plana gére
tarim sektoriinde amag; iilke insanlarmin gida gereksinimlerini karsilayabilen,
uluslararas1 arenada rakipleri ile rekabet edebilecek, siirdiiriilebilir, ¢evreye saygili,
ekonomik olarak gelismis, arz ve talep dengesini gozeten, Orgiitlli, verim oranlari
yluksek, teknolojiye dayali, alt yap1 sorunlar1 ¢oziilmiis bir tarim sektorii kurmaktir (11.

Kalkinma Plan1 2019-2023, 2019: 87).

Tarim sektorii i¢in belirlenen politikalarin “temel bagsliklar:” ise 11. Kalkinma

Plani’nda soyle siralanmistir (11. Kalkinma Plan1 2019-2023, 2019: 88-92);

“Makro ve mikro diizeyde dogru ve giivenilir veri temin edilerek, tohumdan sofraya
uzanan tiim zincir tam olarak kayit altina alinacak, yillik izleme ve degerlendirme
calismalart kurumsal hale getirilecek, tarimsal bilgi sistemleri tamamlanarak etkin
kullanimi saglanacaktir. Tarimsal desteklerin etkinligi artirilacaktir. Tarim arazilerinin
korunmasi, etkin kullanimi ve ydnetimi saglanacaktir. Sulama alanlarimin genisletilmesi
amacwyla yatirimlar 6nceliklendirilerek stirdiiriilecek, suyun kalite ve miktar olarak
korunmasi ve etkin kullamimina yonelik ¢alismalara devam edilecektir. Bitkisel iiretim
artirtlacaktir. Gida giivenilirligini teminen denetimler etkinlestirilecek, bitki ve hayvan
hastalik ve zararlilari ile miicadele hizmetleri gelistirilecektir. Gida giivenligini teminen
etkin stok yonetimi, arz zincirinde kaywplarin azaltilmasi, israfin onlenmesi, piyvasalarin
diizenlenmesine yonelik kural ve kapasitelerin gelistirilmesi saglanacaktir. Tarimsal
tiretimde yerel hayvan wki ve tohum alaminda biyolojik c¢esitliligimiz korunacak ve
stirdiiriilebilir hale getirilmesi saglanacaktir. Tarum iirtinlerinin pazarlanmasinda dagitim
zincirindeki aracilarmn sayisiuin azaltilmasi, tiketicinin makul fiyatlardan iiriine erigimi,
tiretici ile tiiketici arasinda dogrudan baglanti kurulmas: yoniinde kooperatiflerin ve
tiretici birliklerinin sistemde etkin olarak yer almasi saglanacaktir. Yerel ve bélgesel
diizeyde iiretimi yapilan tarimsal iiriinleri hak ettigi katma degere eristirecek
mekanizmalar olusturulacaktir. Siirdiiriilebilir orman yénetimiyle ormanlarin ekonomiye
katkist artirllacaktir. Tarimsal arastirma faaliyetlerinde kamu, itiniversite, ozel sektor ve
sanayi kesimi arasindaki koordinasyon ve is birligi gelistirilerek tarimsal Ar-Ge
calismalarimin etkinligi ve niteligi artirilacaktir. Tarimda fireticilerin gelirini korumaya
vonelik faaliyetler desteklenecektir. Tarimsal egitim ve yayim faaliyetlerinin etkinligi
artirtlacak ve yayginlagtirllacaktir.”

Yukarida bahsi gegen politikalar direkt olarak tarim sektorii ig¢in olusturulmus
temel politikalardir. Bunun yaninda tarim sektoriine etki etmesi beklenen bir diger
husus ise kirsal kalkinma politikalaridir. Kirsal kalkinma politikalar1 i¢inde tarim
sektoriinii etkileyecegi diistintilenler 11. Kalkinma Plani’nda sdyle siralanmaktadir (11.

Kalkinma Plan1 2019-2023: 167-168);

“IPARD ve KKYDP Programlari kapsaminda kirsal tarim, kirsal ekonomik altyapi
yatrimlart ile ¢iftlik faaliyetlerinin gelistirilmesi, kirsal turizm, el sanatlart ve kirsalda
bilisim wuygulamalarima yénelik destekler stirdiiriilecektir. Kirsal toplumun beseri
sermayesinin  gelistirilmesi icin aile isletmelerine yonelik c¢iftci egitimi ve tarim
danismanligi konularindaki faaliyetler giiclendirilecek, kadin ve geng girisimciler basta
olmak iizere yetigkin niifusun yaygin egitim kurslarina erigimi saglanacak, mesleki egitim
programlart katma degeri yiiksek yerel iiriinler esas alinarak programlanacaktir. Kirsal
alanda yasayan kadin ve geng cificiler tarimsal egitim-yayim faaliyetleri, kirsal destek
projeleri ve tarumdaki is saghgi ve giivenligi egitimlerinde dncelikli olarak
desteklenecektir. Kéylerde yoksullukla miicadeleye yonelik faaliyetlerde engelli, yoksul ve
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yasl fertlerin yasadigr haneler ile mevsimlik gezici tarim is¢iligi yapan hanelere éncelik
verilecektir. Kdylerdeki iiretim ve yasam bicimleri ile tabiat ve kiiltiir varliklarmmin
korunmasini teminen; koylere ozgii geleneksel zanaat ve el sanatlari, agro-turizm, cografi
isaretli tiriinler, siis bitkileri, bagcilik, aricilik, balik¢ilik, kiimes hayvanciligi, alternatif
tarum tiriinleri yetistiriciligi, tarim ve gida iiriinlerindeki geleneksel iiretim ve saklama
bilgisini gelecek kusaklara tasiwacak girisimler ve is birlikleri gibi alanlarin
desteklenmesine devam edileceksir. ”

11. Kalkinma Plani’na goére 2019 ve 2023 yillar1 arasinda uygulanmasi
beklenen politikalar bu sekildedir. Politikalar incelendiginde, 3 ana baslik altinda
toplandiklart goriilmektedir. Bunlar; hizmet politikalari, destekleme politikalar1 ve
kirsal kalkinma politikalaridir. Tiirkiye’de tarimsal iiretim {izerindeki politikalari
yuriitmekle gorevli kurum T.C. Tarim ve Orman Bakanligi’dir. Tarim ve Orman
Bakanligi’nin 2019 ve 2023 yillarim1 kapsayan stratejik plani incelendiginde tarimsal

(bitkisel) tiretim alaninda 5 adet amag belirlendigi goriilmektedir.

Bu amaglar sirasiyla; istikrarlt bir gida iiretimi saglamak i¢in tarimsal iiretim
alanindaki kaliteyi, verimi artirmak ve kirsal alanin refah diizeyini yiikseltmek, sektor
ve lretim i¢in giliven ortami saglayip saglik ve refaha yonelik onlemler almak, su ve
toprak kaynaklarinin siirdiiriilebilirligini saglamak, erozyon, ¢ollesme ve iklim
degismelerine yoOnelik Onlemler almak ve miicadele etmek ve biyogesitliligi

korumaktir (tarimorman.gov.tr).

Tarimsal desteklere bakildiginda ise temelde 3 bashga ayrildiklan
goriilmektedir. Bunlar; alan bazli destekler, biyolojik ve biyogenetik miicadele destegi
ve diger tarimsal amaclh desteklerdir. Bu desteklemelerin alt bagliklar1 ise sunlardan

olugmaktadir (tarimorman.gov.tr);
Alan Bazli Destekler;

e Bitkisel Uretim Yapan Kiiciik Aile Isletmesi Destegi
e Findik Alan Bazli Gelir ve Alternatif Uriin Destegi

e lyi Tarim Uygulamalari Destegi

e Mazot, Giibre ve Toprak Analizi Destegi

e Organik Tarim Destegi

e Toprak Analizi Destegi
Biyolojik ve Biyogenetik Miicadele Destegi;

e Biyoteknik Miicadele Destegi
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e Biyolojik Miicadele Destegi
Diger Tarimsal Amagli Destekler;

e CATAK Destegi

e Geleneksel Zeytin Bahgelerinin Rehabilitasyonu Destegi
e Sertifikali Fidan Uretimi Destegi

o Sertifikali Fidan/Fide ve Standart Fidan Kullanim Destegi
e Tarimmsal Yayim ve Danigmanlik Destegi

e Yurt ici Sertifikali Tohum Kullanim Destegi

e Yurt ici Sertifikali Tohum Uretim Destegi

e Fark Odemesi Destekleri

Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan tarimsal iiretime saglanan destekler 3
temel basliga ayrilmis olup, toplamda 16 adettir. Bunlar disinda Tarim ve Orman
Bakanligi’nin toprak koruma ve arazi degerlendirme, risk degerlendirme, egitim ve
yaym, AB ve dig iliskiler, tarim teknolojileri ve mekanizasyon, projeler ve
kredilendirme, pazarlama, kirsal kalkinma, gida ve yem, cografi bilgi sistemi, bitki
sagliglt ve arazi toplulastirma alanlarinda yiiriittiigii hizmet, faaliyet, proje ve

desteklemeler bulunmaktadir (tarimorman.gov.tr).

1.5. Tarim Sektorii ve Ekonomi iliskisi

Glinlimiizde tarim sektorii insan yasami i¢in temel gida gereksinimlerini iiretme
alanindan daha c¢ok bir ekonomik faaliyet alan1 gibi gdziikmektedir. Uretimden ve
insan besini olmak tiizere ayrilan kistmdan geri kalanlar bir ticari faaliyet baglatmistir.
Tarih sahnesi igerisinde bu tarz 6rneklere siklikla rastlamak miimkiindiir. Giintimiizde
de tarim sektorii ekonomik yasam igerisinde sagladigi gelir ve is giicii alaninda
yarattig1 istthdam potansiyeli agisindan kayda deger bir 6neme sahiptir. Tarim sektorii
ayn1 zamanda bir¢ok farkli is kolunu da ortaya ¢ikarmistir ve halen birgok sektoriin
hammaddesini saglamaktadir. Glinlimiizde, temeli tarimsal iiretime dayali bir¢ok
istthdam alani ve is kolu bulunmaktadir. Bunlara; gida ve icecek, saglik, tekstil, deri,

tiitiin, kagit ve iirtinleri, aga¢ ve mantar iiriinleri 6rnek olarak gosterilebilir (Demirbas,

2005: 76).
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Bugiin diinyada tiretim, sanayi, teknoloji ve askeri alanlarda 6nde olan ABD,
Rusya, Japonya, Fransa, Almanya, Hollanda gibi iilkeler tarim sektdrii tizerinden elde
ettikleri serveti diger alanlara aktararak gelismislik diizeylerini artirmiglardir. Gelisim
stireci icerisinde sanayi sektorii ¢cok biiyiikk pay sahibi olsa da ilk girisilen alan
genellikle tarim sektorii olmaktadir. Burada kazanilani diger alanlara aktararak tarim
ve sanayi ortakliginda gelisim hizina ivme kazandirilmakta, ekonomi gelisip iilkeler
zenginlestikce diger alanlara yatirnm yapilmaktadir (Dogan & Arslan & Berkman,
2015: 34).

Tarim sektorii ekonomik olarak birgok alanda etken bir konumdadir.
Geligmekte olan bir {ilke olan Tiirkiye i¢in tarim; ulusal gelir, ihracat, istihdam, sanayi
icin hammadde saglama, sanayi iirlinleri talebi ve gida iirlinleri imalati gibi birgok
alanla ilkenin gelisimine destek saglamaktadir (Dogan, 2009: 366). Bu bilgiler
dogrultusunda tarim sektoriiniin ekonomi tizerinde olan katkis1 ulusal gelir, istihdam,

dis ticaret ve iiretim alanlarinda boliimlenebilir.

1.5.1. Tarim Sektoriiniin Hasila ve Istihdam Uzerindeki Pay1

Gayrisafi milli hasila kavram olarak, bir {ilkenin vatandaslarinin yil igerisinde
tiretmis oldugu nihai iiriin, mal ve hizmetlerin, o giiniin sartlarindaki piyasa fiyatlarina
oranlanarak degerinin hesaplanmasi islemidir. GSMH’ye yurt disinda yasayan
vatandaslarin iirettikleri de eklenirken, GSYIH hasilaya iilke igerisinde yer alan
yabanci vatandaglarin {irettikleri de eklenmektedir (Yildirim & Karaman & Tasdemir,
2016: 53). Tarim sektoriinde tiretilen mal ve hizmetler de GSMH igerisinde kendine
onemli bir pay edinmektedir. Ozellikle gen¢ Cumhuriyet dsneminde GSMH icerisinde

tarim sektorii uzun zamanlar ¢ok 6nemli bir paya sahip olmustur.

Tiirkiye’de tarim sektoriinlin hasila ve diger alanlar iizerindeki paylar1 basta
TUIK ve T.C. Tarim ve Orman Bakanhigi olmak {izere cesitli kurumlarca
yayinlanmaktadir. Tarim sektoriiniin yillar bazinda hasila tizerindeki etkisi Tablo 47°de

verilmistir.

Tablo 47: 1998 ve 2020 Yillar1 Arasinda Uretim Yontemine Gore Ana Iktisadi
Faaliyet Kollarinda A10 Diizeyinde Cari Fiyatlarla Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik
Faaliyetlerinin GSYIH Igindeki Degeri (bin TL).
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Yillar GSYIH Icerisindeki Deger

1. Ceyrek 2. Ceyrek 3. Ceyrek 4. Ceyrek
1998 854,689 1,601,978 4,103,891 2,396,785
2000 1,743,318 3,081,411 7,806,554 4,574,479
2005 6,510,027 11,649,864 28,742,840 15,446,867
2010 10,832,995 17,988,052 47,335,691 28,546,897
2015 15,064,556 28,849,287 78,238,504 39,319,128
2020 29,505,462 53,985,455 163,859,062 85,991,261

Kaynak: TUIK, 2021.

Tablo 47 incelendiginde tarim sektdriiniin GSYIH igerisindeki degerinin 1998
yilindan giiniimiize degin nispeten az da olsa artarak geldigi goriilmektedir. Tablo
icerisinde durgun gecen yillar da goriilmektedir. Durgun gecen donemler daha once
deginildigi tizere, 6zellikle IMF ve DB yonlendirmesinin etkin oldugu 1999 ve 2009
yillar1 arasinda goriilmektedir. Bu tarihler igerisinde ozellikle 2003 ve 2007 yillar
arasi, dort ¢ceyrekte de birbirine ¢ok yakin degerler icermektedir. Yine 2013 yilinin ilk
ve son ceyregi bir dnceki yilin degerlerinden daha diisiiktiir. Dikkat ¢eken bir diger
nokta ise 2017 yilindan itibaren 6zellikle {igiincii ¢eyrek doneminden gilinlimiize kadar

tarim sektoriiniin GSYIH {izerindeki paymin artarak ilerlemis olmasidir.

Tablo 48: 1998 ve 2020 Yillar1 Arasinda Uretim Yontemine Goére Ana Iktisadi
Faaliyet Kollarinda A10 Diizeyinde Cari Fiyatlarla Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik
Faaliyetlerinin GSYIH Igindeki Pay1 (bin TL).

Yillar GSYIH i¢erisindeki Pay
1. Ceyrek 2. Ceyrek 3. Ceyrek 4. Ceyrek

1998 6,4 9,7 19,8 11,3
2000 52 7,6 16,2 9,3
2005 4,6 7,1 15,4 8,2
2010 4,5 6,4 14,8 8,8
2015 3,0 51 12,3 6,1
2020 2,7 52 11,6 5,6

Kaynak: TUIK, 2021.
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Tablo 48 incelendiginde tarim sektdriiniin GSYIH igerisindeki payinin giinden
gline ve dalgalanmali olarak azalan bir seyir izledigi goriilmektedir. 1998 yilinda
sektoriin GSYIH igerisindeki son ceyrekte payr 11,3 iken bu deger 2020 yilinda 5,6
seviyelerine kadar gerilemistir. Tabloya bakildiginda bu diisiis seyrinin 2001 yilinda
duraganlastigi ve 2004 yilindan itibaren hiz kazandigi (ki bu dénem tarimda bir¢ok
reformun gergeklestirildigi, ARIP’1n devreye alindig1 ve sektor iizerinde yonlendirici

olan bircok KIT’in 6zellestirildigi donemlere de tekabiil etmektedir) goriilmektedir.

Tarimin ekonomik alandaki diger katkis1 istihdam iizerindedir. Tarim
sektoriiniin, makinelesme ile birlikte nispeten insan giiciine olan ihtiyaci azalsa da yine
de kayda deger oranlarda istihdam alan1 saglamaktadir. Uretimden sofraya kadar olan
sliregte mevsimlik ve siirekli olarak bir insan giicline ihtiyag duyulmaktadir. Tablo

49°da tarimin istihdam alanindaki pay1 yillar bazinda verilmistir.

Tablo 49: 2005 ve 2020 Yillar1 Arasinda Tarim Sektdriiniin Istihdam Igerisindeki
Dagilimi ve Istihdamdaki % Pay1 (+15 yas/bin kisi).

Yillar Sektorler Tarmm Tarim
Toplam (Istihdam) (% Pay)
2005 19,633 5,014 25,5
2010 21,858 5,084 23,3
2015 26,621 5,483 20,6
2020 26,812 4,716 17,6

Kaynak: TUIK, 2021 (NACE Rev.2).

Tablo 49 incelendiginde tarim sektoriiniin istihdam igerisindeki payr 2005
yilinda %25,5 iken bu deger 2020 yilinda %17,6’ya kadar gerilemistir. Yine tabloda
goriilecegi tizere 2007 ve 2008 yillar1 duragan bir yapiya sahipken 2011 yilindan
itibaren sektdriin istihdam pay1 diisiise gecmistir. Istihdam {izerindeki diisiisiin birgok
etkeni bulunmaktadir. Bu diislisii salt tarim sektdriiniin zayiflamasi olarak goérmek
dogru bir yaklagim olusturmamaktadir. Hizla gelisen teknoloji, farkli alanlarda agilan
is ortamlari, gé¢, makinelesme ile birlikte insan giicline olan talebin azalmasi bu
diislisiin temel sebepleri arasindadir. Teknolojik gelisim ve makinelesmenin ilerlemesi

ile birlikte bu rakamlarin daha da asagilara inecegi diistiniilmektedir.
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Tablo 50: 2019 ve 2020 Yillar1 Arasinda Sektorler Arasi Istihdam Dagilimi ve

Oranlar (bin kisi/%).

Tiirkiye 2019 2020
(+15 yas) Istihdam Istihdam
(Bin Kisi) Oran (%) (Bin Kisi) Oran (%)

Toplam 28,080 100 26,812 100
Tarim 5097 18,2 4716 17,6
Sanayi 5561 19,8 5497 20,5
Insaat 1550 5,9 1538 5,7

Hizmetler 15,872 56,5 15,060 56,2

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi,

https://www.tarimorman.gov.tr/SGB/Belgeler/Veriler/Istihdamlsgucu.pdf. E.T:

04.04.2021

Tablo 50’de istihdam alanindaki durum ¢ok daha net goziikkmektedir.
Hesaplamalara gore tarim sektoriindeki calisan sayisi 2020 yilinda, 2019 yilina oranla
1.868.000 kisi azalmistir. 2020 yilinda tarim sektoriinde c¢alisan kisi sayis1 26.812.000

kisi olmustur (tarimorman.gov.tr).

1.5.2. Tarim Sektoriiniin Imalat Sanayisi ve Sanayi Mallar1 Uretimi

Uzerindeki Etkisi

Tarim sektorii {izerinde iiretilen bircok {irtin islemli ve islemsiz sekilde
tiikketiciye ulagsmaktadir. Bu iiriinler basta yurt i¢i olmak iizere, yurt disina da ihrag
edilerek ekonomi igerisinde siirekli bir dongli yaratmaktadir. Paranin ve iriiniin
dolasimu, bir¢ok sektorii harekete gegirmekte ve farkli is sektorlerini de dogurmaktadir.
Uriinlerin herhangi bir islem gormeksizin direkt olarak iireticiden tiiketiciye ulastigi
durumlar da bulunmaktadir. Uretici bu noktada iiretmis oldugu birgok {iriinii gerek bir
pazar aracilifiyla gerek tretim yaptigi sahadan gerekse de kendisi tiiketicilere

ulagtirarak ekonomik bir faaliyet icerisinde bulunmaktadir.

Bu agiklamalar1 bir 6rnek ile betimlemek gerekirse; bir ¢iftci iirettigi bugday1
direkt olarak tiiketiciye, degirmenlere, biiyiikbas, kiiciikbas ve kanatli hayvan
ciftliklerine satabilmektedir. Bunu herhangi bir araciya gerek duymaksizin kendisi

yapabilecegi gibi araci kisi ve kurumlar vasitasiyla da yapabilmektedir. Bir iireticinin
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tirettigi bugday ham haliyle satilabilecegi gibi un, ekmek, nisasta gibi mamullere
dontstiiriilerek de satilabilir. Bu durumda da ortaya imalat sanayisi ¢ikmaktadir.
Bir¢ok ham tarimsal iiriin imalat sanayilerinde islenip farkli tirlinlere doniistiiriilerek
tiiketici ile bulusturulmakta ve yurt digina ihrag edilmektedir. Bu asama ortaya yeni

istihdam alanlar1 ve farkli is kollar1 ¢ikararak ekonomik bir deger yaratmaktadir.

Tarim sektoriintin bir diger etkisi ise sanayi mallari talebi iizerinde olmaktadir.
Gilinliimiizde tarim sektoriiniin makineden kimyasal iirtinlere, petrolden elektrige,
teknolojiden bilisime kadar bir¢ok farkli alanda ihtiyaglart bulunmaktadir. Tarimsal
tretim igin gerekli olan alet, ekipman, bilisim, yazilim, teknoloji, enerji gibi
malzemeler sanayi sektoriinde iiretilmekte, tarim alanindaki bu talep sanayide katma
bir deger yaratmaktadir. Diinyada ve iilkemizde bir¢ok firma ve sirket tamamiyla tarim
sektorii lizerine ve onlarin taleplerine gore tiretim yapmaktadir. Tarim sektoriiniin bu
alandan talepleri tipki diger alanlarda oldugu gibi ekonomik bir dongiiye, ¢esitli is

kollarma ve istihdama olanak saglamaktadir.

1.5.3. Tarim Sektoriiniin Dis Ticaret Uzerindeki Etkisi

Ulkelerin ekonomilerinde dis ticaret kalemi 6nemli bir yer tutmaktadir. Bir
iilkede tiretilen iirtinler yurt disina satilarak iilkede doviz birikintisi olusturulmakta,
bununla da basta ihtiya¢ duyulan alanlardaki iiriinler satin alinmakta ve yeni yatirim
ortamlart olusturulmaktadir. Tarim sektorii icerisinde iiretilen {riinler ve sektoriin
ihtiya¢ duydugu maddeler dis ticaret iizerinde 6nemli bir etki olusturmaktadir. Tarim
sektorii 6zellikle GOU’ler igin kalkinma ve biiyiimede 6nemli bir paya sahiptir. 1980°li
yillarda bas gosteren liberallesme ve serbest ticaret hareketleri ve DTO Tarim
Anlagmasi ile birlikte Tiirkiye, tarim tirlinleri alaninda kendine yeterliligi kaybetmeye

ve tarimsal hammadde alaninda agiklar vermeye baslamigtir (Cetin, 2020: 161).

Tiirk tarimimin dis ticaret iizerindeki payina etki eden bir diger nokta ise AB
stirecidir. AB’ye katilmak isteyen Tiirkiye, 1996 tarihinde Giimriik Birligi’ne dahil
edilmis, bu olay Tirk tarim1 ve sektdriiniin dis ticaret lizerindeki pay1 i¢in yeni kapilar
aralarken, AB ve Tiirk tarim1 arasindaki gelisim farkliliklarindan dolay1 olay negatif
bir unsura doniligmiis, Tiirkiye, AB’nin tarimsal iriinleri i¢in agik bir pazar haline

doniismeye baglamistir (Terin & Keskin & Terin, 2012: 138-139).
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Tablo 51: Uluslararas1 Sanayi Standart Siniflamasina Goére 2013 ve 2020 Yillari

Arasinda Tarim, Ormancilik ve Balikgilik Faaliyetlerinin Ihracat Uzerindeki Hacmi

(milyon dolar).

Tarim, Ormancilik ve

Yillar Sektorlerin Toplam Balik¢ilik Faaliyetlerinin
Ihracat Hacmi Ihracat Hacmi
2013 161,480,915 5,339,324
2014 166,504,862 5,712,144
2015 150,982,114 5,293,786
2016 149,246,999 5,686,894
2017 164,494,619 5,579,339
2018 177,168,756 5,846,649
2019 180,832,722 5,586,545
2020 169,657,940 5,957,373

Kaynak: TUIK, 2021 (ISIC Rev.4).

Tablo 52: Uluslararast Sanayi Standart Siniflamasma Gore 2013 ve 2020 Yillart

Arasinda Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik Faaliyetlerinin Ithalat Uzerindeki Hacmi

(milyon dolar).

Tarmm, Ormancilik ve

Yillar Sektorlerin Toplam Bahikcilik Faaliyetlerinin
ithalat Hacmi ithalat Hacmi

2013 260,822,803 7,792,640

2014 251,142,429 8,948,393

2015 213,619,211 7,501,500

2016 202,189,242 7,345,239

2017 238,715,128 9,374,405

2018 231,152,483 9,498,144

2019 210,345,203 9,835,392

2020 219,514,373 9,834,425

Kaynak: TUIK 2021 (ISIC Rev.4).
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Tablo 51 incelendiginde ihracat kalemlerinin genelinde 2013-2014 arasi artis,
2014-2016 arasinda diisiis, 2017-2019 arasi tekrar artis ve 2020 yilinda tekrar diisiis
yasandig1 goriilmektedir. Sektorler arasinda tarimin hacminin ise genel olarak inisli
cikisht bir yol izledigi goriilmektedir. Tarim sektdriiniin dis ticaret icerisindeki ihracat
hacmi diger sektorlere oranla ¢ok diisiik seviyelerde seyretmektedir. Tablo 52’ye
bakildiginda ise ihracata oranla ithalat kalemlerinin daha yiiksek miktarlarda oldugu
goriilmektedir. Thracat kaleminden farkli olarak ithalatta yillar bazinda inisli ¢ikish

olmak kaydiyla birbirine yakin degerler bulunmaktadir.

Ithalat kalemi icerisinde asil dikkat ¢ekici nokta tarim sektdriiniin ihracat
degerlerine oranla giderek artan bir hacminin bulunmasidir. ihracatta yillardir birbirine
cok yakin bir hacim seyrederken, ithalatta 6zellikle son yillarda artan bir durum séz
konusudur. Tablo 52°den, ¢ok biiyiik bir tarim potansiyeline sahip olan Tiirkiye’nin
tarimsal iirlin ithal ettigi anlasilmaktadir. Bu durum Tiirk tarimima ve g¢iftgisine
olumsuz yansidig1 gibi dis ticaret oranlarini da etkilemekte ve ticaret agiklarina
sebebiyet vermektedir. Burada birgok etken s6z konusudur. Ozellikle OTP, uluslararasi
anlagmalar, tarim sektorliniin yasadigi problemler, girdi maliyetlerinin yiiksek
seviyelerde seyretmesi, rakip iilkelere oranla Tirk tariminin yetersizligi ve ulusal

alandaki iirlinlerin daha uygun fiyatlara denk gelmesi baslica sebepler arasindadir.

Tarimsal alandaki potansiyeli yeterince kullanamamak hem tarim sektoriine
hem de ekonomik alana ciddi oranlarda zarar vermekte, sektor icerisinde treticiler
tarrmu terk ederken ekonomik olarak da kayiplar yasanmaktadir. Ornegin, neredeyse
her bolgesinde bugday yetisen Tiirkiye 2019 yilinda 10,004,830 ton bugday ithal
ederek diinyadaki bugday ithalatgisi tilkeler arasinda 3. olmustur. Tirkiye’nin diinyada
bitkisel {irin ithalatinda ilk 5 igerisinde oldugu iriinleri kabuklu badem, bugday
kepegi, pamuk tiftigi, germ musir, mercimek, misir yagi, aycicegi yagi, c¢eltik, susam

tohumu, ayc¢igegi ¢cekirdegi ve kabuklu ceviz olusturmaktadir (fao.org).

Bitkisel iirtin kokenli ihracatta Tiirkiye’nin ilk 5 igerisinde oldugu fliriinler ise
kuru kayisi, kiraz, nohut, pamuk linteri, incir, kuru incir, bugday unu, greyfurt,
kabuklu findik, limon ve misket limonu, mercimek, sizma zeytin yagi, korunmus

zeytin, haghag tohumu, ayva, kuru iiziim ve mandalina olusturmaktadir (fao.org).

86



Sekil 5: Tiirkiye’nin 1961 ve 2019 Yillar1 Arasinda Diinyada Birinci Oldugu Ihrag

Uriinlerinin Ortalamalar1 (ton).

160.000,00 145.484,14

140.000,00
119.547,64

120.000,00
100.000,00

80.000,00

60.000,00

41.295,27 40.558,14
40.000,00
20.000,00 3.034,02 3.820,53
0’00 —

Kuru Kayis1 ®incir ® Kuru incir ®Kabuklu Findik ~ Ayva mKuru Uziim

Kaynak:  Yazar tarafindan FAO  wverileri  kullanilarak  hazirlanmistir.
http://www.fao.org/faostat/en/#data/TP/visualize. E.T: 06.04.2021

1.6. Tarim Sektoriiniin Sorunlar1 ve Céziim Onerileri

Tarim sektorii igerisinde {lreticiler bir¢ok sorunla karsilasmaktadir. Sektorii
etkileyen sorunlarin igerisinde baslica olanlar devlet politikalari, uluslararasi kuruluslar
ve anlagmalar, serbestlesen ticaret ile birlikte uluslar arasi pazarda Tirk tarim
sektoriiniin yetersiz kalarak Tiirkiye nin belirli iiriin gamlarinda gelismis tilkelerin bir
pazar1 haline gelmesi, girdi maliyetlerinin yiiksek olusu, maliyetlere oranla tarimsal
iiriin piyasasindaki fiyatlarin diisiik seyirde olmasi, tarimsal egitim ve faaliyetlerin
yetersizligi, kirsal alandaki kalkinma ve sosyal yasantinin yetersizliklerinden dolay1
yasanan gog, arazilerin par¢alanmasi, sulanabilir topraklarin azligi, cift¢ilerin yeterince
orgiitlenememesi, tarim sektdriine yon veren KIT’lerin ozellestirilmesi ve tarim
sektoriine sunulan bazi temel hammaddeler {izerinde olan tekellesme ve kartel

sistemleri, bu sektorii etkileyen baslica problemlerdendir.

Uzun siliredir uygulanan ve zaman igerisinde sik degiserek etkinlik
saglayamayan, genellikle ekonomik diislincelerle olusturulan yanlis tarimsal politikalar
zaman icerisinde bu sektorili derinden etkilemistir. Tarim sektorii lizerinde yitirilen bazi

deger ve kabiliyetleri tekrar kazanmak zor bir asamadir. Her ne kadar son zamanlarda
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destekleyici politikalar yiiriitilmeye calisilsa da sektér hala diinyadaki rakiplerine
oranla geri kalmis bir durum sergilemektedir. Tarim sektorii sadece ekonomik igerikler
barindiran bir sektor degildir. Ayni zamanda toplumun ihtiyag duydugu gidayi ve
bir¢ok sanayi kolunun istedigi hammaddeleri iireten bu sektor iizerinde uygulanan
politikalarda c¢ok titiz olunmasi gerekmektedir. Tarimsal liretim siireci uzun zamana
yayilan eylemlerden meydana gelmektedir. Bu sebeple, bu sektor iizerine kurgulanan
politikalarin daha genis zaman dilimlerine yayilmasi ve temelinde kiiclik iireticiyi
koruyup kollamas1 gerekmektedir. Kiiciik iiretici, iiretim siirecinden g¢ekildik¢e bu alan
bliyiilk sermayedarlarin eline ge¢gmekte ve kritik bir sektor olan tarim {izerinde

tekellesmeler yasanmaktadir.

Ikinci siradaki etken uluslararasi kuruluslar ve anlasmalardir. Kuruluslarm ve
anlagmalarin etkisiyle birlikte tarim sektorii lizerinde ¢ok biiylik degisimler yasanmis,
ozellikle 1999 yilinda IMF ile yapilan kredi anlasmasi tarim sektorii {izerinde derin
yaralar birakmistir. DTO Tarim Anlagmas: ile belirlenen standartlara uymak zorunda
kalan Tiirkiye, her ne kadar GOU Kkategorisinde bulunsa da tarim sektorii igin
uygulanan bir¢ok destekten vazgegilmis ve sektor tabiri yerindeyse bir miiddet kendi
kaderine terk edilmigtir. Diger bir etken ise AB ile yapilan Giimrik Birligi
Anlagmast’dir. Bu anlasma ile Tiirkiye, tarimsal {irlinlerini yeni bir pazara ¢ikarmis
olsa da durum zamanla aleyhe donerek, tarimsal {iretim sistemleri daha gelismis olan
Avrupa iilkelerinin bir pazari halini almaya baglamistir. Tiirkiye’yi, tarimsal sistemleri
gelismis iilkelerin bir pazar1 konumuna sokan etkenlerden bir digeri de serbestlesen
kiiresel ticarettir. Bu noktada yapilmasi gereken tarimsal anlagmalara yeni bir boyut
kazandirmak adina daha baskici olmak, iiretici ve bu alanda faaliyet gostermek isteyen
yatirimcilara daha fazla destek saglamak, ham {irlin ihracat1 yerine degeri daha yiiksek
olan islenmis tarimsal {iriin ithracati yapmak, tiiketicileri yerli iiriinlere tesvik etmek,
ithal triinlere belirli bir kota ve fiyat farki uygulamak, AB’den saglanan kirsal
kalkinma desteklerini tarimsal iiretimde daha az gelismis olan bolgelere, hatta direkt
olarak ilgelere ayirmak, yeni ticaret alanlar1 kazanmak adina tlkelerle ikili iliskileri
gelistirmek ve en Onemlisi tarimsal iiretimde kendine yeterliligi temel hedef almak

¢Ozlim Onerileri olarak sunulabilir.

Tarim sektori icerisinde tiim lreticilerin belki de en biiyiik problemi tarimsal

girdilerin yiiksekligidir. Basta mazot, giibre, elektrik, tarimsal alet ve ekipmanlarin

88



yuksek fiyat degerlerine sahip olmasi treticiler icin en biiylik girdi kalemlerini
olusturmaktadir. Ozellikle son zamanlarda giderek artan mazot fiyatlar1 ve giibre
sanayisinde fiyat artis1 ve tekellesmeler ciftcileri maddi agidan c¢ok biiyiik bir dara
sokmaktadir. Bunlar karsisinda {iretilen tirlinlerin diisiik fiyat araliklarinda seyretmesi
ozellikle kiiclik treticileri iiretimden sogutmakta ve sektdrden c¢ikmalarina sebep
olmaktadir. Mazot fiyatlari, basta traktér olmak tizere tarimsal makine ve ekipmanlarin
yiiksek fiyatlarda olmasi birgok arazinin bos kalmasi ve iiretim kayiplar1 olarak geri
donmektedir. Giibre fiyatlarinin ¢ok yiiksek degerlerde seyretmesi ise tarimsal
iretimde diisiik rekoltelere sebep vermektedir. Bu noktada yapilmasi gerekenler
mazot, giibre, traktdr ve tarimsal ekipman aliminda OTV oranlarimi kaldirmaktan
gecmektedir. Bu alanlarda uygulanan OTV’ler iireticilere siibvansiyon olarak
verilmelidir. Tiirkiye enerji ihtiyaci bakimindan diga bagimli bir iilkedir. Bu sebeplerle
tarim sektoriinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilmasi tesvik edilmelidir.
Bugiin diinyada ilk orneklerini gérmeye basladigimiz elektrikli traktorler cok gec
kalinmadan Tiirk ciftgisiyle bulusturulmali ve tarim sistemine entegre edilmelidir.
Diger saglanabilecek bir uygulama ise ikinci el traktor kredisi saglanmasidir. Bugiin
bir¢ok etkene bagl olarak fiyatlar1 normal degerinin neredeyse 3 4 kati iizerinde olan
sifir traktorler birgok ¢ift¢inin ulagsamayacag fiyatlara ¢ikmakta, bu da sektorii ¢aginin
cok gerisindeki traktor ve makinalarla {iretim yapmaya mecbur kilmaktadir. Giibre
sektoriinde yasanan yiiksek fiyat artislari ekonomik gostergelere bagl goziikse de
burada asil etkileyici olan sebeplerden biri bu sektdr iizerinde tekellesme ve kartel
yapilaridir. En azindan bu gibi noktalarda piyasay1 diizenleme amaciyla devletin
sektore miidahil olmas1 gerekmektedir. Ik bakista OTV kaldirilmasi, daha fazla destek
sunulmas1 ve devletin sektoriin icerisine girmesi biyiik bir harcama kalemi
olusturacakmis gibi goziikse de emin olunmalidir ki OTV sifirlanmasi ya da bu degerin
stibvansiyon olarak geri donmesi, devletin sektdr icerisine miidahil olmasi kisa siirede
tireticinin elindeki paranin dolasima girmesi ve iiretim artis1 olarak kendisini amorti

edecek ve uygulamalar devam ettigi miiddet¢e nihai iiretim siniria dogru gidilecektir.

Tarim sektorii lizerinde negatif etki yaratan durumlardan bir digeri kirsal
alanlarin gelismislik seviyeleridir. Tiirkiye’de birgok kurum, kurulus, kaliteli saglik,
altyapi, egitim, sanayi, is kolu, sosyal yasanti tarzindaki hizmetler biiyiik sehirlere
yogunlasmis durumdadir. Bu da kirsal alan ile biiyiikk sehirler arasinda devasa

farkliliklara yol agmakta, kirsal alanda yasayip, tarimsal {liretimin biiylik bir kismin
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sirtlayan gen¢ kesim ve kiigiik iireticileri daha iyi yasam standartlarina sahip olmak
i¢in tarimu birakarak biiyiik sehirlere gd¢ etmeye zorlamaktadir (Ozkaral & Caliskan,
2020: 40). Kirsal alandan sehirlere yasanan gog, tarimsal {iretimde biiyiik kayiplara
yol agip, treticiyi tiiketici konumuna gegirdigi gibi sehirlerde de gesitli sorunlara ve
problemlere sebep olmaktadir. Bu noktada yapilmasi gereken tek sey biiyiik sehirler ve
kirsal alanlardaki gelismislik farklarinin en aza indirilmesi, sanayi tesislerini kirsal
alana kaydirmak, basta saglik ve egitim hizmetleri olmak iizere halkin temel ihtiyag

duydugu hizmetleri kirsala kaydirmaktan ve kalitelerini artirmaktan gegmektedir.

Sektor tizerindeki diger dnemli iki etken ise egitim ve Orglitlenme {izerinedir.
Tarimsal egitim, Ogretim ve teknik destek faaliyetlerinin daha da ¢ok artirilmasi
gerekmektedir. Ozellikle tarimsal iiretimin yapildigi bolgelerdeki tiim orta ve lise
diizeyindeki okullarda tarim derslerinin miifredata zorunlu ya da seg¢meli olarak
eklenmesi, mevcut c¢iftgilerin egitim ve Ogretimi icin genel toplantilar ve dersler
yapilmasi, uygulamali egitimler verilmesi, yeni iiriin, makine, teknoloji yelpazelerinin
ciftcilere tanitilmasi1 gerekmektedir. Tarimsal iiretim siireci igerisine kadin iireticilerin
daha fazla katilimlarinin saglanmasi da diger bir etkili unsur olarak goriilmektedir.
Kiiciik tireticilerin biiyiik bir ¢ogunlugu hala kendi tliketecegi kadar bir iiretimle
mesgul olmakta, klasik usullerle {iretim yapmaktadir. Bu aligkanligin {ireticiler
tizerinden sokiilerek piyasaya yonelik liretim yapmalar: tesvik edilmelidir. Diger bir
etken ise orgiitlenmelerdir. Ozellikle yurt disindaki iireticiler biiyiik firma ve
sermayedarlar karsisinda iiretici birlikleri olusturarak hem fiyat istikrar1 saglamakta
hem de kendi iclerinde kalkinarak biling ve etki diizeyi yiliksek bireyler halini
almaktadirlar (Paksoy & Bulut, 2020: 253). Ozellikle devletlerin tarimsal {iretim
alanindan ¢ekildigi ve sektor iizerinde serbest liberal ticaret politikalarinin etkin
oldugu bu dénemde iireticilerin orgiitlenmesi biiyiik bir zorunluluktur. Orgiitlenen
iireticiler bu orgiitler sayesinde biiylik ayricaliklar ve gii¢ saglamaktadirlar. Devlet bu
noktada etkin bir rol alarak ciftcileri kendi orgiit ve birliklerini kurma yolunda tesvik
etmelidir. Bunu ¢esitli yollarla, 6rnegin tesviklerden yararlanabilmek i¢in kooperatif
liyesi olma sart1 koyarak saglayabilir. Yeterli diizeyde ¢iftci orglitlenmesi kurulmasi ve
ciftgilerin bilinglenmesi ile ilerleyen siireglerde, iireticilerin kendi aralarindaki birlik ve
beraberlikle devlet destegine ihtiya¢c duymaksizin iiretim yapmalarinin yolu agilabilir.
Burada deginilmesi gereken bir diger konu ise tarimsal iiretim sektorii lizerinde biiyiik

bir etkisi olan ve yonlendirici etki yaratan KiT’lerin 6zellestirilmesidir. Ozellestirme
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yapmak yerine bu kurumlar birer kooperatife ¢evirip gerekli yasal diizenlemeleri ve
yonetim tekniklerini gelistirdikten sonra {ireticilerin eline birakmak, ilgili alanlar

tizerinde hem {ireticileri koruyacak hem de tekellesmelerin Oniine gegecektir.

Tarim sektoriinii etkileyen bir diger nokta ise parcalanmig arazi yapisidir. Miras
hukuku, bor¢lanmalar, yapilagma ve ¢esitli sebepler yoluyla parcalanan tarim arazileri
hem isletmelerin kiigclilmesine hem de tarimsal iiretimde diisiislere sebep olmaktadir.
Parcalanan araziler ¢ogu zaman atil durumlarda kalmakta, ¢ogu zaman yanlis
uygulamalar sebebiyle tarimsal iiretim yeteneklerini kaybetmektedirler. Bu arazilerin
parcalanmasi iireticiyi basta tarimsal iiretim yoniinden kayba ugratirken diger yonden
aldig1 destek ve tesvikleri de diistirmektedir (Dogan & Arslan & Berkman, 2015: 39).
Bu sebeplerden dolay1 genis kapsamli ve kat1 bir arazi diizeni olusturulmali, tarimsal
arazilerin pargalanmasinin mutlak surette 6niine gegilmelidir. Bu diizenleme hem milli
bir servet olan tarim topraklarini hem de {ireticileri koruyacaktir. Diger problemlerden
biri ise sulama olanaklarinin kisitliligi ve mevcut sistemlerin yetersiz olusudur. Su
kaynaklarinin etkin kullanim1 ve kiiresel 1smnma diinyanin yasadigi en biiyiik
problemlerden biridir. Kiiresel 1sinmaya bagl iklim degisiklikleri, kuraklik ve
collesme tilkelerin tarimsal yapisini da tehdit etmektedir. Jeolojik yapisindan kaynakli
olarak Tiirkiye’de su kaynaklarinda bir azalma, erozyon, ¢éllesme ve toprak kaymalar1
goziikmektedir (Ozkaral & Caliskan, 2020: 292). Boyle bir ortamda biiyiik bir su
kaynagina ihtiyag duyan tarim sektorii i¢in i1yi bir planlama yapilmasi gerekli
goriilmektedir. Sulama yapilirken mevcut sistemlerin eski olmasi, kaliteli ve verimli
bir organizasyon kurulamamasi, asir1 su kullanimi, su kirliligi ve sulama sistemlerinin
acik kanallarda seyretmesi temel problemler arasindadir. Bu sebeplerle sulama
alaninda daha bilingli olan, kapali sistem, damlama sistemi, atik sularin kullanilmasi,
drenaj birikintisi su kullanimi gibi yeni nesil sistemlerin kullanilmasi 6nemlidir

(Cakmak & Yildirim & Akiiziim, 2008: 215).
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IKiINCi BOLUM

HAYVANCILIK SEKTORUNUN TARIHCESI, DUNYADAKI VE
TURKIYE’DEKIi GELiSiMi VE EKONOMIK DEGERI

2.1. Hayvancilik Sektoriiniin Tamim ve Kapsam

Hayvancilik sektorii literatiirde tarim sektoriiniin  bir alt dalidir. Tarim
sektoriiniin alt dali olmasma ragmen kendine igkin &zellikler de barindirmaktadir.
Tarim ve hayvancilik tabiri yerindeyse “bir elmamn iki yarisi” gibidir. Ozellikle
Sanayi Devrimi’nden sonra teknoloji, mekanizasyon, tiretim teknikleri ve ulagimin da
gelisimiyle beraber birbirine ¢ok yakin olan bu iki sektor birbirinden bagimsiz
sekillerde de ilerlemeye baglamistir. Tarim ve hayvancilik birbirini besleyen iki
sektordiir. Hayvansal besinleri bitkisel tiriinler olustururken, hayvanlardan elde edilen
diski bitkisel tliretim siirecinde giibre olarak kullanilmaktadir. Hayvansal iiretim; temel

olarak evcil hayvanlardan elde edilen tirlinleri kapsamaktadir (TDK, 2021).

Daha genis bir anlamda hayvansal iiretim bircok hayvan tiiriinii igerisinde
barindirarak, basta gida iriinleri saglamak i¢in bilim ve teknolojiden yararlanarak,
farkli tiretim kosullar altinda, cesitli sekillerde gida ve sanayi iiriinii elde etmek ayrica
baz1 noktalarda gii¢lerinden yararlanmak iizere c¢esitli hayvanlarin yetistirilmesidir.
Hayvansal iiretim klasik usullerde yapilabilecegi gibi tamamiyla modern sekillerde de
yapilabilir. Hayvansal {iretim kendi igerisinde farkli alanlara ayrilmaktadir. Bunlar;
aricilik, biiyiikbas hayvan yetistiriciligi, kiigiikbas hayvan yetistiriciligi, ipek bocegi
yetistiriciligi, kanatli hayvan yetistiriciligi, su iriinleri yetistiriciligi ve kiirk hayvani

yetistiriciligi olarak siralanabilir (tarimorman.gov.tr).

Biiyiikbag hayvan yetistiriciligi; inek, manda, deve, at, esek gibi hayvanlarin
kiiglikbas hayvan yetistiriciligi; koyun ve keg¢i gibi hayvanlarin kanatli hayvan
yetistiriciligi; bildircin, tavuk, ordek, hindi, kaz, deve kusu gibi hayvanlarin, kiirk
hayvani yetistiricili§i; Angora tavsani ve Cingilla gibi hayvanlarin yetistirilmesini
ifade etmektedir. Buna ek olarak domuz yetistiriciligi de biiylik bir iiretim alanini
kaplamaktadir ~ (tarimorman.gov.tr).  Arnicibik  ve  ipekbdcegi  yetistiriciligi,

mamullerinden yararlanmak i¢in bu boceklerin yetistirilmesini ifade etmektedir. Su
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tirlinleri yetistiriciligi ise basta balik olmak {izere ¢esitli su liriinlerinin yetistirilmesi ve

tiretilmesi siireclerini ifade etmektedir.

Hayvancilik ya da hayvansal iiretim sektorii gida iiretimi i¢in Onemli bir
sektordlir. Ayni zamanda sanayi kollar1 i¢in de biiylik bir hammadde kaynagi
iiretmektedir. Uretilen gida ve sanayi iiriinlerinin yami sira ekonomik olarak biiyiik bir
degere sahiptir. Hayvansal iiretim sektorii bir¢ok is kolunu ortaya c¢ikardigi gibi
ekonomik bir deger ve istihdam alan1 da saglamaktadir. Ayn1 zamanda hayvancilik
sektoriiniin ihtiyact olan {rlinleri iiretmek imalat sanayisi i¢in Onemli bir degere

sahiptir.

2.2. Hayvancilik Sektoriiniin Diinyada Gelisimi ve Uygulanan Politikalar

Tarihi arastirma ve bulgulara goére hayvanciligin baslamasi bitkisel {iretimin
baslamasi ile es zamanlara denk gelmektedir. Ilk tarimsal uygulamalarin basladig
Mezopotamya bolgesinde yapilan arastirmalarda Firat ve Dicle nehirleri arasinda ahir
hayvanlar1 kalintilarina rastlanilmistir (ankaratb.org.tr). Irak’in Jarmo kentinde, tarihi
M.O. 6750 yillarina dayanan keci killar1 bulundugu bilinmektedir (Baskic1, 1998: 74).
Bu kalintilar dolayisiyla, bolgede hayvancilik yapildigi da anlasilmaktadir. Gogebe
yasantty1 yavas yavas terk ederek tarimsal {iretime baslayan insanlar bitkiler yaninda

bazi hayvan tiirlerini de evcillestirmisler ve bunlarin {iretimini yapmiglardir.

Hayvanlar besin ihtiyact yaninda aym zamanda giiglerinden ve
yeteneklerinden de yararlanilan canlilardir. Tarla siirmek, araba ¢ekmek, yiik tagimak,
bir yerden bir yere seyahat etmek gibi islerde sigir, katir, esek ve at gibi hayvanlardan,
avcilik ve korunmada ise kopeklerden insanlar uzun zaman boyunca yararlanmiglardir
(arkeofili.com). Bu evcil hayvanlar arasinda 6zellikle boganin evcillestirilmesi ve bu
hayvanin tarla siirlimiinde kullanilmas1 zamandan tasarruf, daha fazla bitkisel iiretim
ve verim artis1 saglamistir. Boganin evcillesmesi kiiltiirel olarak da bir farklilik ortaya

¢ikarmisg, bu hayvana tapilmaya baslanmistir (Enver & Esgici, 2015: 34).

Yapilan kazi caligmalarinda bir¢ok bolgedeki tarihi kalintilarda boga figiirleri
ve kalintilar1 bulunmugstur. Catalhdyiik’te yapilan kazilarda bu hayvan i¢in yapilmisg
figiirlere ve yapilara monte edilen boynuzlarina rastlanilmistir (Enver & Esgici, 2015:
34). Sigirlardan 6nce birgok hayvan evcillestirilmis ve bunlardan yararlanilmistir.

Evcillestirilen ilk hayvanin kopek oldugu disiiniilmektedir. Ardindan bu sirayi,

93



insanlarla birlikte gé¢ etmeye uygun olan keg¢i ve koyun gibi hayvanlar izlemistir.
Bitkisel tiretimin ve dolayisiyla yavas yavas yerlesik yasamin da baslamasiyla birlikte
sigirlar evcillestirilmistir. Yerlesik yasamla birlikte bu siralamay1 at, esek ve deve gibi

yiik ve binek hayvanlari takip etmistir (Baskici, 1998: 84).

Hayvanlar insan yasaminda ¢ok onemli bir yer ve degere sahiptirler. Insan
besini olmanin yaninda birer arag, yardimci bir kuvvet ve paranin olmadigi
donemlerde bir degis tokus nesnesi olarak kullanilmuslardir. Ilk zamanlarda gida
ihtiyacin1 karsilamak i¢in avlanan bu canlilar zamanla evcillestirilerek sosyal ve
ekonomik yasamin bir parcasi haline gelmislerdir (Temel, 2015: 2). Hayvanlarin
evcillestirilmesi igerisinde 6zellikle at ¢ok Onemli bir yere sahiptir. At, tipki1 Sanayi
Devrimi’nin kendi déneminde yarattigi etki gibi evcillestirildigi dénem igerisinde ¢ok
bliylik bir etki yaratmigtir. Atin evcillestirilmesi mesafeleri daha kisa siirelerde
ulagilabilir seviyelere indirmis, insanlar arasi etkilesimi artirmig, savaslarda ve

haberlesmelerde kullanimi biiytik bir devrime sebep olmustur (Baskici, 1998: 89).

Hayvanciligin diger bir etki alani sosyal etkilesim ve bitkisel {iretim {izerine
Olmustur. Sadece hayvansal iiretim yapan konar gdger insanlar, hayvanlarini
besleyebilecekleri yeni araziler bulmak icin siirekli bir go¢ icerisinde olmuslardir. Bu
durum, konar goger insanlarla, diger insan topluluklar1 arasinda bir etkilesim, ticaret ve
kiiltiir kaynagmas1 gibi durumlarin olusmasimi saglamistir (Kizildemir & Oztiirk &
Sarugik, 2014: 191). Bitkisel liretim {izerindeki etki ise hayvan digkilarinin giibre
olarak tarim arazilerinde kullanilmasi ile olmustur. Topraklarin ihtiya¢ duydugu
maddeleri iceren hayvan diskisi, ilk zamanlardan bugiinlere kadar gelerek hala tarim
arazilerinde organik giibre olarak kullanilmaktadir (Direk, 2012: 35). Hayvan
giibresinin bitkisel tretim alaninda verim artis1 saglarken organik olmasi ise

stirdiiriilebilir tarim agisindan énemlidir.

llerleyen donemlerde hayvancilik sektorii bitkisel iiretim sektdriiyle beraber
giderek geligmistir. Bazi kaliteli bitki tiirlerinin hayvan besini olarak kullanilmaya
baslanmasi, hayvan tiirlerinde yapilan iyilestirme g¢alismalari, veterinerlik bilgisinin
artmasi, gelistirilen ilag ve asilarla beraber hem hayvan sayisinda hem de iiriinlerinde
artislar yasanmistir. Ozellikle 1850°li yillardan itibaren “ekim nébeti” igin salgam
yetistirilmesi ve bu bitkinin yem olarak kullanilmasi hayvancilik sektoriinde biiyiik

gelisim ve iiretim artiglarina sebep olmustur (ankaratb.org.tr).
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Sanayi Devrimi’ne gelene kadar tarim ve hayvancilik insanlarin temel ge¢im
kaynagi olmustur. Devrim ile birlikte gelisen uzmanlasma ve donemin bilimsel
gelismisligi ile birlikte hayvan tiirlerinde 1slah ¢alismalart yapilmig, daha verimli ve
kaliteli wrklar elde edilmistir. Makinelesmenin tarimsal iiretimde yarattig1 fazlalik ve
bilimsel tekniklerin de uygulanmasi ile birlikte hayvancilik sektoriinde verim artiglar
saglanmistir (Ozgelik, 2014: 66).

Giliniimlizde hayvancilik ve hayvansal lretim, basta bilim ve teknoloji ile
uyumlu sekilde, ozellikle ABD ve AB iilkelerinde intansif sekillerde yapilmaktadir.
Hayvanlar belirli bir alan igerisinde tutularak kisa siire igerisinde yiiksek verime
kavusturulmakta, liretim siirecinde ¢esitli yemler, ilaglar, suni tohumlama, siirekli

veteriner kontrolii gibi uygulamalar ile siire¢ ilerletilmekte ve takip edilmektedir

(Durmus, 2010: 96).

Intansif hayvancilik ile yiiksek et ve siit verimi saglansa da problemler de
ortaya ¢ikmaktadir. Kii¢iik ve kapali alanlarda, neredeyse giines yiizlii gérmeyen bu
hayvanlarda ¢esitli hastaliklar, suni yemlerden dolay1 farkli problemler, digkilarinin
sera gazi etkisi yaratmasi, dogal ortamdan ayrilan hayvanlarin kimyasal degerlerinde
degisiklikler olmasi gibi etkiler, yogun hayvanciligin olumsuz yanlaridir. Glinlimiizde
bu tarz hayvancilifin yerine, organik hayvancilik sistemi bir segenek olarak

sunulmaktadir (Hanoglu, 2013: 28).

Diinyadaki hayvancilik politikalarina bakildiginda ise, bu alanin bitkisel {iretim
tizerinde uygulanan politikalar icerisine entegre edildigi ve nispeten daha az ilgi
gordiigii dile getirilebilir. ABD’de hayvancilik sektorii igerisinde en yogun destegi siit
tirtinleri almaktadir. Bu desteklemeler iiretici birlikleri ve ireticilerin direkt olarak
kendilerine yapilan 6demelerden olusmaktadir. Diger bir politika tiirii ise disa karsi
korumaciliktir. Belli bir hayvan ve hayvansal iirlin gaminda ¢esitli destekler ve girdi
ddemeleri bulunmaktadir (Oren & Bahadir, 2005: 2). ABD ve AB iilkelerinde dikkat
ceken bir diger nokta ise bu tarz liretim siireglerinin daha ¢ok biiyiik capl isletmeler

tarafindan yapilmasidir (Gliimiis & Cinar, 2016: 178).

Gelismis Avrupa iilkelerinde hayvansal tretim siirecindeki ivmelenme 2.
Diinya Savasi sonrasi baglamistir. Savasin geride biraktigi yikimi giderebilmek adina

tarim ve sanayi alaninda yogun bir girisim baglamis ve sonuglar1 da alinmistir. AB’de
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hayvancilik politikalar1 OTP ile belirlenmistir. Ilk zamanlarda yiiriitiilen, AB iiyesi
iilkelerin tarimsal standartlarinin esitlenmesi politikas1 basariya ulasmis, fakat bir
middet sonra fazla {iretim cesitli problemlere sebep olmustur. Bu iiretim fazlaligin
betimlemek i¢in “siitten goller, tereyagindan daglar” benzetmesi dahi kullanilmistir.
Bu iiretim fazlaligin1 durdurmak i¢in Mansholt Plan1 devreye alinmistir (Serefoglu &
Atsan, 2010: 437). Bu durumdan dolay1 politikalar giincellenerek, arzi kontrol etmek
adina sektore yapilan desteklemeler tek bir 6deme planina indirilmistir. Hayvancilik
icin burada beliren politika ve destekler genel olarak “hayvan refahi” ile ilgilidir
(Y1lmaz & Koknaroglu, 2007: 2). AB’de uygulanan politikalar genel olarak {irtinlerin
kalitesi, i¢ fiyatlarin distiriilmesi, gida giivenligi ve arz fazlasi veren {irlinlerin

kisitlanmasina yéneliktir (Oren & Bahadir, 2005: 2).

Hayvansal iiretim siireglerinde uygulanan politikalar iizerinde belirleyici olan
diger faktorler uluslararasi anlagmalardir. AB’nin uygulamis oldugu OTP, bircok
iilkenin taraf oldugu DTO Tarim Anlasmasi ve uluslararasi ¢apta imzalanan ticaret
anlagmalar1, hayvancilik sektorii iizerindeki iiretim ve gelisim siireclerinde etkili
olmaktadir. Hayvansal iiretim tipleri ve iiretim miktarlar1 diinyanin bolgelerinde ve

tilkelerde birbirinden ¢ok farkli 6zellikler sergilemektedir.

Onceleri hayvan beslemek i¢in genis otlak arazilere ihtiya¢c duyan insanlar
artik giiniimiizde teknoloji, intansif tarim ve ulasimdaki gelismelerle birlikte buna pek
fazla ihtiyag duymamaktadir. Diinyanin gelismis {lkelerinde {reticiler, intansif
hayvancilik yaparak kiiciik bir alanda ve kisa siirede en iist diizey iiretimi elde etmeye
calismaktadirlar. Gelismekte olan iilkelerde hala mera hayvanciligi yaygindir.
Gelismemis iilkelerde ise hayvancilifin ilkel sekillerde devam ettigi soylenebilir.
Hayvansal iiretim alaninda politikalar {lkelerin gelismislik diizeylerine gore

farkliliklar sergilemektedir (ankaratb.org.tr).

Giliniimiizde hayvan {iretiminde diinyada onde gelen iilkeleri Cin, Sudan,
Meksika, Iran, Hindistan, Rusya, ABD, Brezilya ve Pakistan gibi iilkeler
olusturmaktadir. FAO verileri baz alinarak 2019 yilindaki se¢ilmis baz1 hayvanlarin
miktarlar1 ve baz1 hayvansal {irlinlerin tiretim degerleri asagidaki sekillerde istatistiki

olarak verilmistir.

96



Sekil 6: 2019 Yilinda Sec¢ilmis Bazi Tiirlerde Canli Hayvan Sayilar1 ve Ar1 Kovani
Miktar1 (bas/kovan adeti).

1.600.000.000 1.511.021.075
1.400.000.000 1.238.719.591
1.200.000.000 1.094.068.295
1.000.000.000 850.320.154

800.000.000
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400.000.000 204.342.419

200.000.000 90.116.413 I 37.509.691 59. 041 725

0°0.582.572
Esek Ar1 Manda Deve Sigirlar Kegi Domuz Koyun
Kovani
® Canli Hayvanlar

Kaynak: FAO verileri kullanilarak  yazar tarafindan  olusturulmustur.
http://www.fao.org/faostat/en/#data/QA. E.T: 24.04.2021

Sekil 7: 2019 Yilinda Diinyada Hayvansal Kaynakl1 Yag Uretim Miktarlar1 (ton).

Uretim Miktarlari

12.000.000 10.520.003

10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000 3.279.760

2.000.000
247.467 09061  249.977 ©46.842

0
Manda Sigir Domuz Deve Keci Koyun
Yaglart  Yaglann  Yaglann  Yaglarn  Yaglart  Yaglan

Uretim Miktarlari

Kaynak: FAO verileri kullanilarak  yazar tarafindan  olusturulmustur.
http://www.fao.org/faostat/en/#data/QA. E.T: 24.04.2021
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Sekil 8: 2019 Yilinda Diinyada Baz1 Hayvansal Uriinlerin Uretim Miktarlari (ton).

Uretim Miktarlar
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1.800.000 1.719.876
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Kaynak: FAO wverileri  kullanilarak  yazar tarafindan  olusturulmustur.
http://www.fao.org/faostat/en/#data/QA. E.T: 24.04.2021

Sekil 9: 2019 Yilinda Diinyada Hayvan Tiirlerine Gére Et Uretim Miktarlari (ton).

Uretim Miktar1
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Eti Eti Eti Eti

= Uretim Miktar1

Kaynak: FAO wverileri  kullanilarak  yazar tarafindan  olusturulmustur.
http://www.fao.org/faostat/en/#data/QA. E.T: 24.04.2021
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Sekil 10: 2019 Yilinda Diinyada Hayvansal Taze Deri Uretimi Miktarlar1 (ton).

Uretim Miktarlari
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0 [ ] e
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Kaynak: FAO wverileri  kullanilarak  yazar tarafindan  olusturulmustur.

http://www.fao.org/faostat/en/#data/QA. E.T: 24.04.2021

Sekil 11: 2019 Yilinda Diinyada Hayvan Tiirlerine Gére Siit Uretim Miktarlari (ton)

Uretim Miktarlar
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Kaynak: FAO verileri  kullanilarak  yazar tarafindan  olusturulmustur.

http://www.fao.org/faostat/en/#data/QA. E.T: 24.04.2021
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2.3. Hayvancilik Sektoriiniin Tiirkiye’de Gelisimi ve Uygulanan Politikalar
2.3.1. Osmanh Devleti’nde Hayvancilik

Icinde bulundugu dénemde Osmanli’'min iiretim alanindaki temel iktisadi
arglimanmin tarim ve hayvancilik oldugundan daha O6nce bahsedilmisti. Yine bu
sektorler {lizerinden almman vergiler ekonomik agidan kayda deger bir oneme sahip
olmuslardir. Donemin 6&zelliklerine gore toplumunun biiylik bir kismi koylerde
yasayan Osmanli’da hayvancilik 6nemli tiretim alanlarindan biridir. Hayvansal tiretim

Osmanli i¢in tarim sektoriinden sonra en biiyiik iiretim kollarindandir.

Bu faaliyet biiyiikbas hayvan yetistiriciligi ve kiiciikbag hayvan yetistiriciligi
olarak iki ana kola ayrilmaktadir. Biiyiikbas hayvanlar yiik ¢cekme, tarla siirme gibi
islerde kullanilirken kiiciikbas hayvancilik temelde insanlarin gida ihtiyaci, hammadde
kaynagi ve vergi saglama araci olmustur (Goktepe, 2018: 361). Hayvancilikta en 6nde
gelen alan koyun yetistiriciligidir. Ayni1 zamanda hayvanciliga bagl olarak dericilik de
gelismis bir faaliyet alanidir. Yine bunlar disinda at, kegi, sigir ve manda yetistiriciligi

de 6nemli alanlardandir (Sumaytaoglu, 2012: 18).

Osmanli’da hayvancilik sektorii gelismis ve dnemli bir sektor olmustur. Bunun
nedenlerinden biri ekilemeyen arazi varliginin yiiksek olmasidir. Yine o giiniin
sartlarindaki toprak diizeni ve niifusun dagilimi bu sektoriin gelismesinde ayri
sebeplerdendir. Ayrica Osmanli’nin sanayi sektorii igerisinde en verimli alanlaridan
olan dericilik ve dokuma sektoriiniin hammadde kaynagini saglamasi agisindan
hayvancilik her daim 6nemli olmustur (Goktepe, 2018: 362). Her ne kadar tarim ve
hayvancilik sektorii 6nemli ve kiymetli olsa da altyapinin tam olarak saglanamamasi
ve klasik iiretim yontemlerinin kullanilmasi tarim ve hayvancilik sektdriinde rekoltenin

cok diisiik seviyelerde seyretmesine sebep olmustur (Akin & Kaya, 2020: 104).

Osmanli’da hayvancilik sektoriiniin bitkisel iiretimden sonra ikinci sirada
gelmesinin bir diger nedeni konar gogerler ve mera hayvanciligidir. Osmanli’nin
toprak yapisi i¢erisinde bolca mera bulunmasi ve 6zellikle Dogu Anadolu bolgesindeki
konar gdgerlerin bu isle mesgul olmasi hayvancilik sektoriiniin gelisimine etki etmistir.
Anadolu’nun ve Trakya boélgesinin belli yerlerinde giftliklerin kurulmasiyla birlikte

ciftlik hayvancilig1 da yasanan gelisimler arasindadir (Temel, 2015: 2).
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Hayvancilik sektorii tiretimin yaninda 6nemli bir ekonomi, ¢alisma ve istihdam
alan1 da yaratmistir. Ornegin; bu hayvanlari ticaretiyle ilgilenen celep ve kasaplarin
yani sira kasabalarda semerciler, nalbantlar, mumcular, derbentler, ¢cobanlar, seyisler,
sara¢ ve koskerler, sakatgilar, bashaneciler vb. tarzda mesleki olusumlar, hayvancilik
kaynakli meslek kollar1 arasindadir ve bunlarin ticareti ekonomi ile istihdam alaninda
kayda deger onemlere sahip olmustur (Oztiirk, 2019: 37). Hayvancilik sektdrii
tizerinde olumsuz etki yaratan bir¢ok olay bulunmaktadir. Bunlarin basinda yasanan
savaslar ve toprak kayiplari, isyanlar, kitlik ve kurakliklar, ¢esitli hastaliklar, vergilerin
yuksek olmasi ve gen¢ hayvan kesimleri, meralarin tarima agilmasi gibi sebepler,

sektorli yavaglatan nedenlerin basinda gelmektedir (Erdal, 2020: 34).

Abdiilhamit donemi igerisinde hayvan tiirlerini 1slah etmek ve bunlarin
hastaliklariyla ilgili hedefler belirlenmistir (Sumaytaoglu, 2012: 19). Donem igerisinde
hayvancilik sektorii tizerinde uygulanan politikalara bakildiginda Osmanli Devleti’nin
sonlarina dogru cesitli kanunlardan kurum yapilanmalarina kadar bir¢cok gelismenin

yasandig1 goriilmektedir. Bu gelismeleri Temel (2015) soyle aktarmaktadir;

“...1888 yilnda Nafia Nezareti'ne bagh Umur-u Baytariye Miifettis-i Umumiligi
kurulmus, 1889 yilinda Miilkiye Baytar Mektebi (Sivil Veteriner Okulu) acilmis, 1893
yilinda Veteriner Merkez Teskilati Nizamnamesi ¢ikariimis, ayni yil Zabita-i Sthhiye-i
Hayvaniye Komisyonu kurulmus ve 18 maddelik Zabita-i Sihhiye-i Hayvaniye
Talimatnamesi hazirlanmistir. Yine 15 Ocak 1899 tarihinde soz konusu 18 maddelik
talimatnameyi tamamlayici nitelikte 13’er maddelik Panaywr ve Pazar ve Mezbahalarda
Icra Olunacak Zabita-i Sthhiye-i Hayvaniye ve Muamelatina Dair Yénetmelik'le
Demiryolu ve Merdkib-i Bahriye ile Naklolunan Hayvanat I¢in Miista 'mel Esyanin Fen-ni
Tathiri yonetmelikleri hazirlanmugtir. Ittihat ve Terakki doneminde ise hayvan saghgini
korumaya yénelik onlemlerin yani swa hayvanciligi gelistirmeyi ve islah etmeyi
amaglayan ¢alismalar da yapumistiv. 5 Aralik 1913 tarihinde 45 madde ve 8 boliimden
olusan Zabita-i Sihhiye-i Hayvaniye Kanun-u Muvakkati (Hayvan Sagitk Zabitasi Gegici
Kanunu) ¢ikarilmis, 1914 yiuinda Zabita-i Sihhiye-i Hayvaniye Talimatnamesi
yaymmlanmig, 17 Nisan 1918 tarihinde de hayvan yetistirilmesini tegvik amaglt Damizliga
ve Cifte Elverisli Hayvanat-1 Bakariyye Vesairenin Suret-i Muhafazasi Hakkinda Kanun
ctkarimistir.  Ittihat ve Terakki Hiikiimeti yine hayvancihigi gelistirmek amaciyla
Almanya’nin destegi ile Anadolu’da uygulamaya ¢alistigi kalkinma ve tegvik programlari

gergevesinde hayvan tohum istasyonlari kurdurmugstur” (Temel, 2015: 3).

Yine diger gelismelerden bazilari, hayvancilik sektdriinden saglanan vergilerin
de itici gliciiyle tarim ve hayvancilikta makinelesme, Avrupai tarzda uygulamalar,
hayvanciliga dayali sanayinin kurulmasi, tiftik kecisi ve merinos koyunu i¢in 1slah
caligmalari, Ziraat Bankasi, Ziraat Mektebi ve Ziraat Meclisi gibi uygulama ve
kuruluglarin varligidir (Erdal, 2020: 1735). Osmanli i¢in hayvancilik sektorii gida ve

sanayi Urlinleri talebini karsilamasi yaninda ekonomik yasam i¢in de 6énemlidir. Daha
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once de deginildigi iizere devletin hayvanlar {izerinden aldig1 vergiler devlet hazinesi

i¢cin 6nemli bir girdi kalemi olusturmaktadir.

Osmanli’da hayvancilik faaliyetleri lizerinden alinan vergiler agnam, otlak, agil,
yaylak ve kislak olarak siralanabilir (Goktepe, 2018: 376). Agnam vergisi keci ve
koyunlar iizerinden almman bir vergidir. Timar iizerinde bulunan bu hayvanlarin
vergileri o dirligin sahibi olan kisiye aittir. Otlak vergisi, adindan da anlasilabilecegi
gibi, hayvanlarin otlatildig1 arazi i¢in dirlik sahibi tarafindan alinan bir vergidir. Agil
vergisi, hayvan barindirilan, iistii agik ve etrafi ¢evrili yerlerden alinan bir vergidir.
Agil vergisi agnam vergisine ek bir vergi tiiriidiir. Yaylak ve otlak vergisi ise,
hayvanlarin otlatildiklar: bu dirligin sahibine ddenen bir vergi tiiriidiir (Sumaytaoglu,
2018: 42-43, Demircan, 2008: 76). Yine buna ek olarak fethedilen topraklarda domuz
yetistirilen bolgeler de olmasindan dolay1 bu beldelerden resmi hinzir isimli bir domuz

vergisi alindig1 da Ortayli (2016) tarafindan aktarilmaktadir (Ortayli, 2016: 142).

Osmanli Devleti’nde donemin sartlarina gore ve diger lilkelerden de farkli
olmaksizin temel iktisadi argliman tarim ve hayvancilik olmustur. Tarimdan sonra en
biiylik pay hayvancilik sektoriine aittir. Hayvancilik temelde saraymn ve toplumun et
ithtiyacini1 karsilamasinin yani sira sanayi i¢in bir hammadde kaynagi, devlet i¢in bir
vergi aract ve toplum i¢in ekonomik bir arag vasitasi gérmiistiir. Savaglar, kitliklar,
toprak kayiplari, isyanlar gibi sebepler bu sektoriin zayiflamasina neden olmus,
hayvansal {irlin arzin1 bozuntuya ugratmistir. Bu iiretim arz1 ayn1 zamanda dokuma ve

dericilik sektorii icin de olumsuz etkiler yaratmigtir.

Ornegin hem hayvancilik hem de sanayi sektoriinii ilgilendiren politikalardan
biri de tiftik kecisi i¢indir. Tiirkiye’ye has 6zellikler barindiran bu hayvanin yurt digina
cikarilmasina yasaklar getirilmis, bu hayvanin tiiylinden yapilan dokumalar ve elde
edilen tiftik, Osmanli’y1 bu alanda bir numaral1 ihracat¢1 konumuna getirmistir. Fakat
takip eden siirecte gelisen bazi olumsuzluklar ve yapay firiinlerin kullanim1 bu alanin
da gerilemesine sebep olmustur (Erdal, 2020: 1733). Bu kétiiye gidisat igerisinde timar

sisteminin ¢okmesi en biiylik etkenlerden bir digeridir.

Hayvansal iiretim sisteminin bozulmaya baslamasiyla beraber her ne kadar bu
alanda reform girisimleri yapilmis olsa da savas ortamlari, hayvan hastaliklari,

ekonomik istikrarsizlik sebebiyle artan vergiler, yasanilan isyan durumlar1 ve
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gogebelerin getirdigi problemler dolayisiyla Osmanli Devleti’nde hayvansal {iretim

sistemi istenilen diizeyde bir gelisme kaydedememistir (Temel, 2015: 4).

2.3.2. Cumhuriyet Donemi Hayvancilik Sektorii ve Uygulanan Politikalar
2.3.2.1. Gen¢ Cumhuriyet Donemi Hayvancilik Sektorii ve Politikalar

Geng Cumhuriyet’in ilk hedeflerinden biri Osmanli’dan devralinan ve donemin
sartlarina gore rakiplerinden bir hayli geri kalmis tarim ve hayvancilik sektoriinii
ayaga kaldirmak olmustur. Bu ama¢ hem ekonomi hem koéylii kalkinmasi hem de
sanayi i¢in onemli bir adimdir. Bitkisel iiretim kanadi i¢in atilan adimlara ilk béliimde
deginilmisti. Hayvancilik alaninda atilan adimlarin bitkisel iiretime oranla daha diisiik

seviyelerde seyrettigi dile getirilebilir.

Osmanli’dan Cumhuriyet’e oldugu gibi gecen problemli hayvancilik sektori
uzun siireler verimli hale gelememistir. Bunun en biiyiik sebeplerinden biri savas
yillarinin  geride biraktigit maddi problemler ve materyal yoklugudur. Bu
olumsuzluklara ragmen yeni hiikiimet kalkinma cabalarina baslamig ve ilk hamle
sanayi yogunluklu olmak tizere tarim ve hayvancilik sektorleri iizerine atilmistir.
Sanayi yogunluklu kalkinma hamlesi, hammadde kaynagi oldugu i¢in hayvansal
tiretimi de artirmistir (Akin & Kaya, 2020: 104). Bu donem igerisinde yapilan temel
girisimler hayvan hastaliklarinin engellenmesi, iireticilere kaliteli ve verimli damizlik
hayvan saglanmasi, veterinerlik hizmetleri ve hastaliklarin Onlenmesi i¢in ilag
saglanmasi olarak siralanabilir. Sektoriin gelisimi i¢in krediler verilmesi, Ziraat
Bankasi’nin is hayvani saglamasi ve cesitli kurumlarin da kurulmasi ivmelenme

noktasinda kayda deger gelismelerdir (Topuz, 2007: 387).

Bu donem igerisinde 1. Diinya Savasi sirasinda biiyiik kayiplara ugrayan
hayvancilik sektoriinii canlandirmak i¢in Macaristan’dan Merinos, Almanya’dan
Wiirtemberg 1rkina sahip koyunlar ithal edilmis, bunlarin bir kismi safkan olarak
yetistirilirken diger kismi ise yerli cinslerle melezlenmistir. Kiiglikbas hayvan
yetistiriciliginin Tiirkiye’de 6nemli olmasmin sebeplerinden bir digeri ilgili zaman
araliklarinda mera oranlarinin yiiksek olmasi ve bu hayvanlar iizerinden saglanan

tirlinlerin birgok is kolunu beslemesidir (Glinaydin, 2009: 19).

Hayvancilik sektoriiniin gelismesi i¢in uygulanan ¢esitli politikalar yaninda,

kurumlar da olusturulmustur. 1923 yilinda dénemin Ekonomi Bakanligi (Iktisat
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Vekaleti) biinyesinde Hayvan Uretimi Subesi olusturulmus, 1924 yilinda Bakanlik
blinyesinde degisiklikle bu sube Tarim Bakanligi’na (Ziraat Vekaleti) kaydirilmistir.
Takip eden siirecte 1926 yilinda hayvancilik alaninda gelisimleri saglamak, kaliteli
irklar ve damizlik hayvanlar yetistirmek, bunlar treticilere dagitmak i¢in Hayvan
Islah1 Yasasi ¢ikarilmis ve ireticilere bir rol model olmasi i¢in deneme ciftlikleri ve
inekhaneler kurulmustur. Yine Tarim Bakanlig1 (Ziraat Vekaleti) biinyesinde Orman

Midiirliikleri ve Veterinerlik Isleri Subeleri olusturulmustur (Koyunbenbe, 2015: 2).

Atilan diger adimlardan bir digeri haralarin kurulmasidir. Ozellikle ordunun ve
memleketin ihtiya¢ hissettigi hayvanlar yetistirmek tizere 1924 yilindan baslayarak
cesitli yillarda, birden ¢ok bdlgede haralar kurulmustur (Evsile, 2018: 24). Haralar
takiben olusturulan diger yapilanmalar asim duraklari, aygir depolar1 ve yetistirme
ciftlikleri olarak siralanabilir. Bu donemler igerisinde daha kaliteli olan ve yiiksek
verim degerleri veren Montofon cinsi boga ve inekler, Karagiil cinsi koglar,

Fransa’dan Rambulye cinsi koyun ve koglar da ithal edilmistir (inci, 2020: 373-374).

Hayvancilik alaninda uygulanan politikalardan bir digeri ¢ayir ve meralar
tizerinde olmustur. Mera ve cayirlar hayvan beslenmesinde ¢ok 6nemli bir noktaya
sahiptir. Devletin uygulamaya calistigi hayvan 1slah politikalarinda, yetistirilecek
damizlik hayvanlar i¢in belirli bolgeler belirlenmis ve buralarda yapilanmalara
gidilmistir. Dogu Anadolu bolgesinde Kars merkezli olmak {izere bir¢cok bdlgenin
kullantrmi1 Tarim Bakanligi’na devredilirken, yurt disgindan getirilen Merinos
koyunlarinin beslenmesi igin ¢ayir ve mera c¢alismalart ylritilmis, Merinos
Koyunlarmin Yetistirilmesi ve Islah Edilmis Pamuk Tohumunun Uretilmesi Hakkinda
Kanun ile Merinos yetistiricileri i¢in bir¢ok diizenleme ele alinmistir (Yurtoglu, 2020:
2434).

Bu donem igerisinde hayvancilik faaliyetlerinin artmasina sebep olan diger
girisimler dokuma ve seker fabrikalarinin agilmis olmasidir. Hem Osmanli’dan
devralinan hem de geng Cumhuriyet doneminde Bursa, Malatya, Kayseri ve Eregli’de
kurulan dokuma fabrikalar1 ile Eskisehir-Turhal Seker Fabrikalar1 hayvanciligin
gelismesine katki sunan yapilanmalardir. Burada sanayi ve hayvancilik ortakliginda
cifte gelisme saglanmistir. Hayvanlardan elde edilen iirlinler sanayide kullanilirken
seker fabrikalarindan elde edilen artiklar hayvancilik alaninda yem olarak

kullanilmistir (Yigit, 2012: 323).
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Geng¢ Cumbhuriyet, hayvancilik sektoriinii i¢inde bulundugu koétii durumdan
kurtarabilmek i¢in bir¢cok girisimde bulunmustur. Bu siire¢ icerisinde girisimleri
sekteye ugratan durumlarin baginda ilk olarak savas ortamlarinin varligi ve hayvan
hastaliklar1 gelmektedir. Uzun siiren savaslar bir¢ok insan ve hayvan kayiplarina yol
agmistir. Donemin igerisinde niifusun yogunlukla koylerde yasayip tarim ve
hayvancilikla mesgul olmasindan dolay1 iiretimdeki insanlarin savas ortaminda
kaybedilmesi iiretimi de diisiirmiistiir. Yine savas alaninda bir¢ok hayvanin yiik
hayvani ve yiyecek olarak kullanilmast da bu olumsuzluklardan bir digeridir (Evsile,

2018: 2).

Diger olumsuzluklardan biri de hayvan hastaliklaridir. Cumhuriyet’in ilk
yillarinda hayvan hastaliklarina yonelik ulusal ve uluslararasi ¢apta birgok c¢aligma
yuritiilmiistir. Hayvan saglik ve hastaliklart alaninda gorev yapan meslek gruplarina
eklemeler yapilmis, as1 tiretimi igin ekstra ddenekler ayrilmig, bazi Tiirk veterinerler
egitim ve gilincel gelismeleri takip etmek i¢in yurt disina gonderilmis, yurt disindan
alaninda uzman kisiler yurtta istihdam edilmis ve komsu iilkelerle hayvan giris

¢ikislarini kontrol etmek i¢in sinir zabitalart gérevlendirilmistir (Temel, 2015: 11).

Hayvanciligin diisiik seviyelerde seyretmesine sebep olan bir diger etken ise
hayvanlar iizerinden alinan agnam vergisidir. Her hayvan i¢in farkli miktarlarda olan
bu vergi, yiiksek hayvan sayilarina ¢ikildiginda tiretici i¢in ekstra bir yiik olusturmus
ve tiretici hayvan sayisini belli bir oranda tutmak zorunda kalmistir. Bunlarin yaninda
kiimes hayvancilig1 ve balik¢ilik faaliyetlerine bakildiginda ise elle tutulur bir ilerleme

kaydedilemedigi goriilmektedir (Evsile, 2018: 23).

Geng¢ Cumbhuriyet yillarinda hayvancilik alanindaki gelismelerin ve uygulamaya
konulan politikalarin sirasiyla Osmanli’dan devralinan mevzuati yenileme, hayvancilik
alaninda yeni mevzuatlar belirleme, hayvan sayisinda ve veriminde artis1 saglama,
daha modern iiretim tekniklerini benimseme, hayvan hastaliklar1 ile miicadele, 1slah ve
melezleme ¢aligmalar1 yapma, hayvansal liretimde yonlendirici kurum ve kuruluslar

olusturma olarak ilerledigi goriilmektedir.

Tablo 53: 1930 ve 1950 Yillar1 Arasinda Canli Hayvan Sayilari (bas).

Yillar Koyun Kil Kegisi Tiftik Kecisi Sigir Manda
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1930 | 10,498,426 8,316,007 2,839,973 4,735,000 | 508,000
1935 | 13,591,000 8,456,000 3,305,424 6,486,176 | 540,184
1940 | 26,271,838 | 11,394,957 5,500,648 9,759,282 | 947,208
1945 | 23,386,009 | 12,221,960 4,026,448 9,809,926 | 848,166
1950 | 23,082,521 | 14,498,268 3,966,336 10,123,185 | 947,731

Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2009, s.193.

Tablo 53’1 inceledigimizde 1945-50 yillar1 arasinda koyun ve tiftik kegisi

sayisinda bir azalma oldugu goriilmektedir. Manda sayisinda 1945 yilinda bir diisiis

yasanmigken sonraki donemde sayisinda tekrar artis meydana gelmistir. Kil kegisi ve

sigirda ise siirekli artig goriilmektedir.

Tablo 54: 1930 ve 1950 Yillar1 Arasinda Siit Uretim Miktarlar (ton).

Yillar | Toplam | Koyun | Kil Kegisi | Tiftik Kecisi Inek Manda
1930 | 1,856,326 | 378,364 479,574 25,058 709,885 263,445
1935 | 1,978,051 | 461,817 413,018 25,619 797,002 280,595
1940 | 2,869,272 | 713,090 578,489 36,654 1,160,502 | 380,537
1945 | 1,846,200 | 400,575 352,590 23,117 835,258 234,660
1950 | 3,172,735 | 667,710 718,006 28,033 1,381,535 | 377,451

Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2009, s.195.

Tablo 54’1 inceledigimizde siit miktarinda giderek artan bir rekolte

goriilmektedir. 1945 yilinda iiretim miktar1 diiserken 1950 yilinda ciddi bir yiikselis

dikkat cekmektedir. Sagilan hayvan tiirlerinin tamaminda 1945 yilinda bir diisiis

oldugu goriilmektedir.

Tablo 55: 1936 ve 1950 Yillar1 Arasinda Et Uretim Miktarlari (ton).

Yillar | Toplam | Koyun | Kegi Kil | Tiftik | Sigir | Manda | Deve | Domuz
Kegisi | Kegisi
1936 | 57,507 | 25,944 | 12,217 | 10,710 | 1507 | 16,967 | 2157 138 84
1940 | 77,541 | 34,983 | 11,392 | 10,251 | 1141 | 26,218 | 4612 232 104
1945 | 73,935 | 32,056 | 13,112 | 10,360 | 2752 | 24,935 | 3587 | 181 64
1950 | 88,759 | 41,047 | 11,410 | 9550 | 1860 |33,305 | 2718 | 160 119

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2009, s.197.
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Tablo 55’de yer alan et iiretim miktarlarina baktigimizda 1936-50 yillar
arasinda genel toplamin 1945 yilinda bir kirillmaya ugradi goriilmektedir. Hemen
ardindan et iretiminde tekrar artis s6z konusudur. Et iiretilen hayvan tiirlerine
baktigimizda koyunda 1945, kegide 1940 ve 1950, kil kegisinde 1950, tiftik kecisinde
1940 ve 1950, sigirda 1945, mandada ve devede 1945 ve 1950, domuzda ise 1945

yillarinda bir azalma oldugu goriilmektedir.

Tablo 56: 1936 ve 1950 Yillar1 Arasinda Aricilik ve Ipekbocekgiligine Ait Eski ve
Yeni Tip Kovan Sayilari, Bal ve Balmumu Uretimi, ipekbdcekgiligi Yapan Koy ve
Aile Sayilar1, A¢ilan Tohum Kutusu ve Yas Koza Uretim Miktarlar1.

Kovan Sayisi Bal | Balmumu Yas
Yillar | Eski Tip | Yeni | (Ton) (Ton) IYKS | IYAS | ATKS Koza
Tip (Ton)

1936 | 1,128,071 | 33,489 | 5261 602 2201 | 49,338 | 56,278 2135
1940 | 1,119,483 | 29,092 | 5333 571 2422 | 63,498 | 73,045 3014
1945 | 1,000,369 | 26,489 | 3671 412 3081 | 75,200 | 75,511 2668
1950 | 972,631 | 56,500 | 5200 644 3013 | 69,354 | 62,927 2501

Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2009, s.199.

Tablo 56°da yer alan verilere bakildiginda 1936-50 yillar1 arasinda eski tip
kovanlarin azaldigi, 1940-45 arasinda yeni tip kovanda azalma olurken 1950°de artis
oldugu, bal ve balmumu tiretiminde 1945 yilinda bir kirilma yasandig1 goriilmektedir.
Ipekbdcekeiligi yapan koy sayisinda siirekli artis olurken bu isin yapan aile sayisinda
1950 yilinda bir azalma oldugu goriilmektedir. Agilan tohum kutusunda 1950, yas
koza iiretiminde ise 1945 ve 1950 yillarinda azalma oldugu tablodan analizle elde

edilmektedir.

Tablo 57: 1936 ve 1950 Yillart Arasinda Kiimes Hayvanlart ve Tavuk Yumurtasi
Uretim Miktarlar (bin adet).

Yillar Tavuk ve Horoz Hindi Tavuk Yumurtasi
1936 17,099 919 1,019,300
1940 18,446 1311 1,095,288
1945 17,843 1031 859,855
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1950 19,344 1200 919,558

Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2019, 5.202.

Tablo 57°de kiimes hayvanlart ve yumurta {iretiminde siirekli bir artig
izlenirken 1945 yilinda bir kirilma oldugu ve sonrasinda iiretimin tekrar arttigi

goriilmektedir.

2.3.2.2. 1950 ve 1960 Yillar1 Aras1 Hayvancilik Sektorii ve Uygulanan
Politikalar

1950 yil1 Tiirk siyasal hayatinin degisime ugradigi yillardir. Uzun siiren yillarin
ardindan tek parti rejimi yerini ¢ok partili hayata birakmis ve Demokrat Parti iktidart
ele almistir. DP’nin iktidara geldigi donem diinyada bircok gelismenin yasandigi
yillara denk gelmektedir. DP’nin iktidar oldugu donem ayni zamanda plansiz bir
donemdir. Bu donem igerisinde iilkede tarim ve hayvancilik sektorii iizerinde
yiiriitiilen politikalarda ABD oldukga etkilidir. Bu etki seviyesi Marshall Yardimlari
ile daha da pekistirilmistir.

Hayvancilik alanmi ilgilendiren politikalar bitkisel iiretime oranla ¢ok daha
diisiik seviyelerdedir. DP doneminde bu sektor iizerinde uygulanan politikalara
bakildiginda genel olarak yeni yasalar ve yasa diizenlemeleri yapma, hayvan
hastaliklar1 ile miicadele, Tirk Veteriner Hekimleri Birligi ve bir dizi kurumun
kurulmasi, atlar i¢in soy kiitiigli tutulmasi, Almanlar ile birlikte ornek ¢iftliklerin
olusturulmasi, suni tohumlama ve sperm hizmetleri, bircok aileye kaliteli tiirde hayvan
dagitilmasi, hayvani olmayan ailelere ¢ift hayvanmi verilmesi ile cayir ve mera

diizenlemeleri yapmak olarak siralanabilir (Geng & Ozgiir, 2017: 46-49).

Bu donem igerisinde en dikkat ¢eken ve etki yaratan kurumlarin basinda Tiirkiye
Siit Endiistrisi Kurumu (TSEK) ve Yem Sanayi Anonim Sirketi gelmektedir. YSAS ve
TSEK Tiirkiye’de hayvanciligin gelismesinde 6nemli payr olan kurumlardir. YSAS
hayvanlarin gereksinim duydugu yemlerin iiretimini {stlenirken TSEK ise siit
konusunda piyasada belirleyici olmus ve lireticinin yaninda yer almistir (Koyunbenbe,
2015: 2). Aymi dénem igerisinde buna ek olarak devreye giren KiT’ler EBK, Yapag1
ve Tiftik Anonim Sirketi’dir. TSFAS ise daha once de deginildigi lizere yem agisindan

hayvancilik sektoriine katki sunan bir diger kurumdur (acikders.ankara.edu.tr).
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Bu donem igerisinde bitkisel ve hayvansal iiretimde gelisen teknoloji ve bilimin
de katkistyla bir¢ok artisa sahit olunsa da hayvancilifi en ¢ok etkileyen
olumsuzluklarin baginda meralarin tarima acgilmasi gelmektedir. Marshall Yardimlari
ile Tirkiye’ye gelen traktorler sayesinde tabiri yerindeyse her yer siiriilmeye
baslanmis, meralarin da tarima agilmasiyla birlikte hayvan beslenmesinde énemli bir
yere sahip olan bu arazilerin kayb1 hayvansal iiretim degerlerinde diisiise sebebiyet

vermistir (Oktar & Varli, 2010: 12).

DP’nin iktidarda oldugu 1950 ve 1960 yillar1 arasinda bitkisel tiretim alaninda,
traktorlerin gelmesi, dis yardimlar ve kalkinma hamlesinin geng Cumhuriyet’e
nispeten sanayi degil de tarim ve hayvancilia kaymasi, bilim ve teknolojinin
ilerlemesi, daha modern yontemlerin belirlenmesi ve iklim kosullarinin da el
vermesiyle beraber bitkisel ve hayvansal {iretimde ve buna bagli is kollarinda artislar
yasanmustir. Hayvancilik sektoriindeki uygulanan politikalar genel olarak yukarida

deginildigi lizeredir ve bitkisel liretime oranla daha sinirhdir.

Tablo 58: 1950 ve 1960 Yillar1 Arasinda Canli Hayvan Sayilar (bas).

Yillar Koyun Kil Kegisi Tiftik Kecisi Sigir Manda

1950 | 23,082,521 14,498,268 3,966,336 10,123,185 947,731

1952 | 26,534,233 16,122,632 4,921,736 10,694,807 | 1,013,388

1954 | 26,807,557 16,121,403 4,958,029 10,867,500 | 1,070,716

1956 | 27,974,232 16,485,836 5,027,971 11,546,208 | 1,075,438

1958 | 30,823,393 18,197,092 6,035,534 12,484,211 | 1,161,803

1960 | 34,463,200 18,636,700 5,995,500 12,435,000 | 1,140,000

Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2009, s.193.

Tablo 58’de yer alan verilere bakildiginda canli hayvan sayisinda siirekli bir
artis yasandig1 goriilmektedir. Bunlar arasinda tiftik kecisi ve mandada 1960 yilinda

bir diisiis meydana gelmistir.

Tablo 59: 1950 ve 1960 Yillar1 Arasinda Siit Uretim Miktarlar1 (ton).

Yillar | Toplam Koyun | Kil Kegisi | Tiftik Kegisi Inek Manda
1950 | 3,172,735 | 667,710 | 718,006 28,033 1,381,535 | 377,451
1952 | 3,484,949 | 766,621 | 829,694 34,732 1,475,366 | 378,536
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1954 | 2,562,881 | 594,455 578,968 20,842 1,194,660 | 173,956

1956 | 3,656,256 | 830,316 823,030 33,507 1,716,784 | 252,619
1958 | 4,178,859 | 777,452 718,488 71,880 2,349,307 | 261,732
1960 | 4,199,620 | 882,000 738,000 73,460 2,248,260 | 257,900

Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2009, s.195.

Tablo 59’da yer alan siit tiretim verileri incelendiginde toplamda 1954 yili
hari¢ giderek artan bir rekolte goriilmektedir. Hayvan tiirlerine bakildiginda ise tiim
hayvan tiirlerinde 1954 yilinda verim diistikliigii goriilmektedir. Ayrica manda ve inek

stitli tiretiminde 1960 yilinda bir diislis yasanmustir.

Tablo 60: 1950 ve 1960 Yillar1 Arasinda Et Uretim Miktarlari (ton).

Yillar | Toplam | Koyun | Kegi Kil | Tiftik | Sigir | Manda | Deve | Domuz
Kecisi | Kecisi
1950 | 88,759 | 41,047 | 11,410 | 9550 | 1860 |33,305 | 2718 | 160 119
1952 | 102,159 | 44,108 | 13,792 | 12,383 | 1409 | 39,752 | 3901 | 482 124
1954 | 121,539 | 44,995 | 15,250 | 13,963 | 1287 |55,582 | 5300 | 326 86
1956 | 153,186 | 55,625 | 17,355 | 15,803 | 1552 | 71,661 | 7979 | 401 165
1958 | 134,983 | 49,312 | 19,584 | 17,417 | 2167 |58,058 | 7519 | 318 192
1960 | 161,966 | 67,366 | 20,217 | 18,075 | 2142 | 68,444 | 5498 | 208 233

Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2009, s.197.

Tablo 60°daki et iretim miktarlarina bakildiginda, yillar bazinda artarak
ilerlerken 1958 yilinda bir diisiis oldugu, ardindan tekrar arttig1 goriilmektedir. Koyun,
sigir, manda ve dana eti Uretiminde 1958 yili dislisiin oldugu bir yil olarak
belirmektedir. Tiftik kecisinden et iiretiminde 1954 yilima kadar giderek azalan,
ardindan ise artan bir ivme goriilmektedir. Domuz eti tiretiminde ise 1954 yilinda bir

azalma ve ardindan artig goriilmektedir.

Tablo 61: 1950 ve 1960 Yillar1 Arasinda Aricilik ve Ipekbocekgiligine Ait Eski ve
Yeni Tip Kovan Sayilar;, Bal ve Balmumu Uretimi, Ipekbdcekeiligi Yapan Koy ve
Aile Sayilar1, Acilan Tohum Kutusu ve Yas Koza Uretim Miktarlari.
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Yillar Eski Yeni | (Ton) | (Ton) IYKS | iYAS | ATKS | Koza

Tip Tip (Ton)
1950 | 972,631 | 56,500 | 5200 644 3013 | 69,354 | 62,927 2501
1952 | 993,466 | 72,893 | 5903 718 2733 | 73,058 | 61,259 2660
1954 | 1,140,430 | 109,204 | 7114 878 2637 65,721 | 48,175 2132
1956 | 1,177,994 | 125,583 | 7769 858 2515 | 63,230 | 51,769 2272
1958 | 1,223,685 | 157,008 | 8341 878 2590 | 70,481 | 60,806 2934
1960 | 1,302,000 | 185,400 | 9690 1001 2530 | 60,370 | 50,865 2444

Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2009, s.199.

Tablo 61 incelendiginde eski tip ar1 kovanlarinin yillar bazinda azalirken yeni

tip kovanlarin artig1 goriilmektedir. Bal ve balmumu yillar igerisinde artan bir ivme

izlemistir. Ipekbdcekeiligi yapan aile sayisinda siirekli bir azalma goriilmekte, bu isi

yapan aile sayisi ise dalgali bir grafik izlerken son zamanlara dogru azalan bir seyir

izlemektedir. Acilan tohum kutusu sayis1 1954 yilina dek azalirken 1956 yilinda artig

gostermekte ve devaminda tekrar diismektedir. Uretilen koza miktar1 ise dalgali bir

seyir izlemekte olup 1960 yilina gelindiginde ise diisiis gostermektedir.

Tablo 62: 1950 ve 1960 Yillar1 Arasinda Kiimes Hayvanlari ve Tavuk Yumurtasi
Uretim Miktarlar1 (bin adet)

Yillar Tavuk ve Horoz Hindi Tavuk Yumurtasi
1950 19,344 1200 919,558
1952 21,159 1252 978,629
1954 22,887 1379 1,113,418
1956 24,196 1454 1,165,672
1958 26,320 1602 1,238,581
1960 27,164 1675 1,322,510

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2009, s.202.

Tablo 62’deki istatistiklere bakildiginda kiimes hayvanlar1 ve yumurta

tretiminde siirekli artan bir seyir goriilmektedir.
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2.3.2.3. 1960 ve 2000 Yillar1 Arasinda Hayvancilik Sektorii ve Uygulanan
Politikalar

1960 yilinda mevcut hiikiimetin askeri darbe sonucunda ilhak edilmesinden
sonra bir siire askeri rejim iktidari elinde tutmustur. Bu donemin en belirgin
ozelliklerinden biri daha dnceki donemin aksine artik hiikiimet politikalarinin planl ve
projeli sekilde yiirtitiilmiis olmasidir. Bu dénemden itibaren politikalarin planl sekilde
yuriitiildigl sektorlerden bir digeri tarim ve hayvanciliktir. Hayvanciliga yonelik

atilacak adimlar kalkinma planlarinda belirlenmistir.

1963 ve 1967 yillar1 arasim1 kapsayan 1. Bes Yillik Kalkinma Plani
incelendiginde hayvancilik alaninda uygulanacak politikalar1 temel olarak yem,
hayvan 1slahi, meralar, ihracat, hayvan hastaliklari ile miicadele, gelismis hayvancilik
yontemlerini benimseme ve piyasa kosullarini diizene sokma girisimleri olarak
siralamak miimkiindiir. Ilk planda 5 yillik yatirrm miktarini %4,2’si hayvan, %2,6’s1

ise balikeilik sektorii i¢in ayrilmistir.

Hayvanlarin artan yem ihtiyacini kargilamak i¢in meralarin 1slah edilmesi, yem
bitkisi tariminin gelistirilmesi, yine yem i¢in yag sanayisinin desteklenmesi tarima
acillan bazi meralarin tekrar meraya cevrilmesi, ¢ikarilacak Mera Kanunu ile bu
meralardan kimlerin yararlanacagi hedefler arasinda olmustur. Hayvan hastaliklar ile
miicadele ve hayvan islahi, belirli bolgelerde teknik hayvancilik isletmelerin
desteklenmesi, intansif hayvanciliga gecis, iilkedeki hayvan sayisini sabit tutarak canli
hayvan ihracatin1 destekleme, ormanlarin korunmasi i¢in kil kegisi oranlarini diigiirme,
belirli verim altindaki hayvanlarin kesiminin yasaklanmasi hedeflenen diger politikalar

arasindadir (1. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963: 225-231).

Hayvancilik alaninda diger hedefler sektoriin gelismesi i¢in et lizerindeki narh
fiyatinin kaldirilmasi, et fiyatlarinin serbest birakilmasi, bu piyasay1 diizene sokma
gorevinin  EBK’ye verilmesi, EBK’nin hayvan iireticilerini kooperatiflesme ve
teskilatlanma yoniinde desteklemesi, hayvan borsasi ile alakali isletme ve tesislerin
artirilmasi, siit tiretimi i¢in basta Dogu bolgesi ve bir¢ok bolgede tesislerin kurulmasi
ve yem sanayisinin gelistirilmesi diger hedeflerdendir (1. Bes Yillik Kalkinma Plani,
1963: 225-231).
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1968 ve 1972 yillarin1 kapsayan 2. Bes Yillik Kalkinma Plani incelendiginde bu
alanda uygulanacak politikalarin temel olarak egitim, yem, mera, kooperatiflesme,
hastaliklarla savas, 1slah ¢alismalari, hayvancilik sanayisi ve modern uygulamalar

alanlarinda oldugu goriilmektedir.

Tarim ve hayvanciligin daha modern bigimlerde yapilabilmesi i¢in tarim okullari
acilmasi, aragtirma ve yayinlarin verim artigi konular1 yoniinde yapilmasi, hastaliklarin
Oonlenmesi ve 1slah ¢alismalara agirlik verilecegi ve bu tarz calismalarda orman
koylerine Oncelik verilecegi, yatirim kredilerinin hayvancilik ve balikg¢ilik alanindaki
kooperatiflesme ve tesislere Oncelikli olarak verilecegi belirtilmistir. Hayvancilik
sektorliniin  {lilkenin cografi durumuna gore dizayn edilecegi, Dogu bolgesinde
hayvancilik isletme ve tesislerini desteklerken diger bolgelerde yem ve yem bitkileri
tiretiminin  desteklenecegi, hayvansal besin alanindaki ihtiyacin yurt iginden
kargilanabilmesi i¢in verimliligin artirilacagi, besin dengesinde hayvansal iiriinlere
daha cok agirlik verilecegi ve teskilatlanmalara daha cok imkan saglanacagi temel

hedefler arasindadir (2. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968: 320-328).

Yatirimlarin daha ¢ok damizlik hayvan, suni tohumlama gibi alanlarda
kullanilacagi, yiiksek verime sahip yerli ve yabanci hayvan tiirlerinin gelistirilmesi,
damizlik yetistiricilerinin, besiciligin ve kaliteli et {iretiminin desteklenecegi
belirtilmistir. Et, siit ve ince yapagi veriminin artirilmasi, pazarlama alaninda
diizenlemeler, hayvanlar1 agikta barindirma uygulamasinin genisletilmesi, et ve balik
tesislerinin miktarinin artirilmasi, bolgeler arasi dengenin kurulmasi i¢in gerekli kurum
ve kuruluslart olusturma, yem kurutma ve deri isleme tesislerinin kurulup tesvik
edilmesi ve dericilik isletmelerinin kooperatif olarak birlestirilmesi diger hedefler

arasinda yer almistir (2. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968: 410-418).

1973 ve 1977 yillarim kapsayan 3. Bes Yillik Kalkinma Plani incelendiginde
hayvancilik alanindaki hedef ve politikalarin onceki planlar ile ayni seyrettigi
goriilmektedir. Ilk iki plandan farkli olarak Tarim Bakanlifi personelinin bolgelerin
ihtiyacina gore dagitilmasi, orman alani disina ¢ikarilan yerlerin meraya cevrilmesi,
ette tavan fiyat uygulamasi yerine canli hayvanlarda taban fiyat uygulamasi getirilmesi
hedefler arasindadir. Diger bir fark ise plan igerisinde hayvancilik alaninda 4 adet

projeye yer verilmis olmasidir. Bunlar sirasiyla; Koy Hayvanciligini Gelistirme, Siit
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Isletmeciligi, Besi ve Tiirkiye Tavukculugunu Gelistirme projeleridir (3. Bes Yillik
Kalkinma Plani, 1973: 251-255).

1979 ve 1983 yillarim1 kapsayan 4. Bes Yillik Kalkinma Plani’ndaki politikalar
onceki planlarla ayni sekillerdedir. Farkli olarak desteklemelerin kooperatiflesmis
disiik gelirli ireticilere verilecegi, kamu ve savunma icin ayrilan arazilerde
hayvancilik yapilacagi, kaliteli damizlik irklarini devletin kendi imkanlar1 ve dis alim
yoluyla saglayacagi, hayvan sayisin1 artirmak yerine verim oranlarini artirma
calismalar1 yapilacagi, kaliteli irklar icin soy kiitiigli tutulmasi, koruyucu ast ve
ilaglama, hastaliklar i¢in Trakya bolgesindeki gibi Dogu Anadolu bolgesinde de
tampon bolge kurulmasi, aricilik ve ipekbdcekgiligi i¢in destekleme, arastirma ve
yaymm yapilacagi, kiiltliir tavuk¢ulugunun desteklenecegi ve hayvan sigortasi sistemi
kurulacag: belirtilen diger politikalardir (4. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979: 359-
364).

1985 ve 1989 yillarin1 kapsayan 5. Bes Yillik Kalkinma Plani incelendiginde
onceki planlardaki politikalarin aynilarinin yeni planda da yer aldigi, hatta daha 6nceki
planlara nazaran hayvancilik alanina daha az atifta bulunuldugu goriilmektedir. Bu
dénemde hayvancilik alanina yonelik tutarli bir politika belirlenememesinin
sebeplerinden biri 24 Ocak kararlart olmustur. Devlet bu kararlar ile birlikte yavas
yavas tarim ve hayvancilik sektdrii iizerinden ¢ekilmeye baslamistir. Ozellikle sektore
yon veren KiT’lerin de kapatilmalar1 ve dzellestirilmeleri de hayvancilik sektoriinii

olumsuz etkileyen durumlardandir (Can, 2018: 245).

1990 ve 1994 yillarim1 kapsayan 6. Bes Yillik Kalkinma Plani incelendiginde
politika ve hedeflerin daha dncekilerle ayn1 oldugu goriilmektedir. Oncekilerden farkli
olarak bu planda hayvancilik i¢in 6nem arz eden Dogu, Giineydogu Anadolu, Orta
Anadolu ve I¢ Ege ovalarmin sulamaya agilmasi, hayvan islahi icin Hayvan Islah
Kurulu, hayvancilik dallar1 i¢in ayr1 ayri danigma kurullart kurulmasi politikalar

arasinda yer almaktadir (6. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990: 56).

1996 ve 2000 yillarim1 kapsayan 7. Bes Yillik Kalkinma Plani incelendiginde
temel politikalarin 6nceki planlarda ayni igerige sahip oldugu goriilmektedir. Bu
planda Oncekilerden farkli olarak, hayvancilik alaninda sermaye sirketlerinin

desteklenmesi, so6zlesmeli yetistiricilik, yeni bir Mera Kanunu ¢ikarilmasi ve Dogu ve
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Giineydogu Anadolu’da hayvanciligit da kapsayan bir Onarim Projesi’ne yer
verilmistir. Bunlar disinda sektordeki problemleri ¢6zmek ve gelisimi hizlandirmak
adina Hayvancilik Miistesarligt ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii kurulmasi
kararlastirilmistir. Yine ek olarak Merkez Aricilik Arastirma Enstitiisii kurulmasi igin

calismalar yapilacagi belirtilmistir (7. Bes Yillik Kalkinma Plani, 1996: 61-63).

1960 ve 1980 yillar1 arasi1 askeri darbe ile baslayip sona eren, sik sik iktidar
degisikligi ve diinyada bir¢ok siyasi gelismenin yasadigi yillardir. 1960 ve 2000 yillari
arasini kapsayan kalkinma planlarinda hayvanciliga yonelik politika, hedef ve tedbirler
incelediginde 40 yil boyunca c¢ok degismeksizin aynmi sekillerde stiregeldigi
goziikmektedir. Politikalar 40 yil boyunca temel olarak hayvan hastaliklar ile
miicadele, kiiltiir irki hayvan sayisin1 artirma, melezleme ve 1slah calismalari,
tireticileri kooperatiflesmeye tesvik, mera diizenlemeleri, yem, piyasaya yon veren
kurum ve kurulus olusturma cabalari, intansif hayvancilig1 destekleme ve tesvikler gibi

belli basli konular tizerinde stiregelmistir.

1980 yilina gelindiginde alinan 24 Ocak kararlar1 ile devlet tarim ve
hayvancilik sektoriinden ¢ekilmeye baslamis ve sektor serbest piyasa ekonomisine terk
edilmistir. Bu dénemler igerisinde sektére yon veren kilit konumdaki KiT’lerin de
gerek kapatilmasi gerekse de Ozellestirilmesi ile hayvancilik sektorii kaderine terk
edilmistir. Bu donemler igerisinde diinyada bircok krizin yasanmasi Tiirkiye’yi de
etkilemis, dis bor¢ yoluna bagvurduktan sonra tarimsal ve hayvansal alandaki

politikalarda IMF ve DB gibi kurumlar etkili olmaya baslamistir.

Bu dénemin sonlarina dogru hayvancilik sektoriinii olumsuz yonde etkileyen
diger durumlar ise DTO Tarim Anlasmasi ve AB ile imzalanan Giimriik Birligi
Anlagmast’dir. Tarim Anlagmasi ile birlikte sektore verilen destekler azaltilirken
Glimriik Birligi Anlagmasi ile Tirkiye, daha gelismis seviyelerde olan Avrupa’nin
tarrmsal ve hayvansal iiriinlerinin zamanla pazar1 haline déniismeye baslamustir. Ilk
baslarda Tiirk dis ticareti agisindan yararli géziiken bu anlasma, sektor Avrupa sektorii
ile rekabet edebilir hale gelmedikge tehditler de icermektedir (Estiirk & Oren, 2014:
196)

Tablo 63: 1960 ve 2000 Yillar1 Arasinda Canli Hayvan Sayilar (bas).
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Yillar Koyun Kil Kegisi | Tiftik Kecisi Sigir Manda
1960 34,463,200 | 18,636,700 | 5,995,500 12,435,000 | 1,140,000
1970 36,471,000 | 15,040,000 | 4,443,000 12,756,000 | 1,117,000
1980 48,630,000 | 15,385,000 | 3,658,000 15,894,000 | 1,031,000
1990 40,553,000 | 9,698,000 1,279,000 11,377,000 371,000
2000 28,492,000 | 6,828,000 373,000 10,761,000 146,000

Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2009, s.193-194.

Tablo 63 incelendiginde 1960 ve 200 yillar1 arasinda koyun, kil kegisi, tiftik
ke¢isi ve manda iiretiminde ciddi azaliglar goriilmektedir. Sigir tiretimi 1960 ve 1980

yillar1 arasinda siirekli artarken 1990 ve sonrasinda azalan bir seyir izlemistir.

Tablo 64: 1960 ve 2000 Yillar1 Arasinda Siit Uretim Miktarlari (ton).

Yillar | Toplam Koyun | Kil Kegisi | Tiftik Kegisi Inek Manda
1960 | 4,199,620 | 882,000 738,000 73,640 2,248,260 | 257,900
1970 | 4,302,000 | 859,000 555,000 58,000 2,551,000 | 279,000
1980 | 5,472,345 | 1,147,395 | 576,745 53,280 3,421,020 | 273,905
1990 | 9,617,415 | 1,145,015 | 323,015 13,810 7,960,640 | 174,225
2000 |9,793,961 | 774,379 216,328 3883 8,732,041 | 67,330

Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2009, s.195-196.

Tablo 64°deki siit iiretim miktarlarina bakildiginda genel toplamin giderek
arttigr goriilmektedir. Koyun siiti 1970 yilinda azalig gosterirken 1980-90 yillar
arasinda artis gostermis, 2000 yilina gelindiginde ise tekrar diisiise ge¢mistir. Kil
kegisi, tiftik kecisi ve manda siitiinde zamanla giderek azalan bir seyir goriiliirken inek
stitiinde ise yillar bazinda ciddi bir artis s6z konusudur. Buradan hareketle diger
tirlerde azalis goriiliirken inek siitiiniin ciddi oranlarda artmas1 genel toplamin neden

artan bir seyir izledigini gostermektedir.

Tablo 65: 1960 ve 2000 Yillar1 Arasinda Et Uretim Miktarlari (ton).

Yillar | Toplam | Koyun | Kegci Kil | Tiftik | Sigir | Manda | Deve | Domuz
Kegisi | Kecisi
1960 | 161,966 | 67,366 | 20,217 | 18,075 | 2142 | 68,444 | 5498 | 208 233
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1970 | 219,042 | 82,223 | 25,846 | 22,310 | 3536 | 95,353 | 14,819 | 531 270
1980 | 204,380 | 66,965 | 17,680 | 16,595 | 1085 | 108,690 | 10,660 | 60 325
1990 | 506,995 | 143,570 | 22,530 | 20,430 | 2100 | 329,045 | 11,445 | 75 330
2000 | 491,499 | 111,139 | 21,395 | 20,932 | 463 | 354,636 | 4047 8 274

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2009, 5.197-198.

Tablo 65’de yer alan et {iretim miktarlarina baktigimizda 1980 yilinda bir
azalis, ardindan artis 2000 yilina gelindiginde ise tekrar azalis goriilmektedir. Bunlar
icerisinde Bunlar igerisinde 1980 yilinda koyun, keci, kil kegisi, tiftik kegisi, manda,
deve ve domuz eti iiretiminde genel bir diislis s6z konusudur. 1990 yilina gelindiginde
et liretimlerinin tamaminda bir artis olurken 2000 yilinda sigir hari¢ tiim tiirlerdeki et

tiretimlerinde diisiis goriilmektedir.

Tablo 66: 1960 ve 2000 Yillar1 Arasinda Aricilik ve Ipekbdcekeiligine Ait Eski ve
Yeni Tip Kovan Sayilari, Bal ve Balmumu Uretimi, Ipekbdcekeiligi Yapan Koy ve

Aile Sayilar1, Acilan Tohum Kutusu ve Yas Koza Uretim Miktarlar1.

Kovan Sayisi Bal | Balmumu Yas

Yillar Eski Yeni (Ton) (Ton) IYKS | IYAS | ATKS | Koza

Tip Tip (Ton)

1960 | 1,302,000 | 185,400 9690 1001 2530 | 60,370 | 50,865 | 2444

1970 | 1,253,568 | 567,394 | 14,889 1249 1559 | 43,589 | 64,340 | 1461

1980 | 893,260 | 1,332,217 | 25,170 2110 1601 | 43,025 | 66,042 | 1707

1990 | 293,948 | 2,989,510 | 51,286 2758 1916 | 44,541 | 80,544 | 2171
2000 | 199,609 | 4,067,514 | 61,091 4527 230 2210 3147 60

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2009, s.199-200.

Tablo 66’da yer alan verilere bakildiginda 1960 ve 2000 yillar1 arasinda eski
tip ar1 kovanlarinin sayis1 ciddi oranda azalirken yeni tip kovanlarin ise yiiksek
seviyelere ciktig1 goriilmektedir. Bal ve balmumu {iretiminde giderek artan bir ivime
bulunmaktadir. Ipekbocekgiligi yapa yapan kdy, aile ve yas koza iiretiminde ise ciddi

sekillerde diisiis yasanmaistir.

Tablo 67: 1967 ve 2000 Yillar1 Arasinda Su Uriinleri Uretim Miktarlar1 (kg).

Yillar Deniz Uriinleri Tath Su Kiiltiir
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Baliklar Diger Uriinler Baliklar Baliklar
1967 193,915,017 6,084,282 6,377,566 -
1970 166,080,476 4,825,024 13,248,962 -
1980 392,196,000 5,125,000 32,255,000 -
1990 297,123,000 44,894,000 37,315,000 5,782,000
2000 441,690,000 18,831,000 42,824,000 79,031,000

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923-2009, s.201.

Tablo 67°deki deniz firiinleri incelendiginde balik {iretiminde dalgalanmalar
goriiliirken 2000 yilinda yiiksek miktarda verim elde edilmistir. Denizden ¢ikarilan
diger triinlerde 2000 yilinda bir diislis yasanmistir. Tath su ve kiiltiir balig1 iiretimi

giderek artmistir.

Tablo 68: 1960 ve 2000 Yillart Arasinda Kiimes Hayvanlart ve Tavuk Yumurtasi
Uretim Miktarlar1 (bin adet).

Yillar Tavuk ve Horoz Hindi Tavuk Yumurtasi
1960 27,164 1675 1,322,510
1970 32,306 1983 1,194,044
1980 58,584 2866 4,134,719
1990 96,676 3127 7,698,637
2000 258,168 3682 13,508,586

Kaynak: TUIK istatistik Gostergeler 1923-2009, s.202.

Tablo 68 incelendiginde ilgili yillar arasinda kiimes hayvanlar1 ve yumurta

tiretiminin giderek arttig1 goriilmektedir.

2.3.2.4. 2000 Sonras1 Hayvancilik Sektorii ve Uygulanan Politikalar

2000°’1i yillar Tiirkiye ve diinyada birgok degisimin yasandigi yillardir. Bilim
ve teknolojinin hizla geliserek diger sektorlere entegre edilisi birgok iiriin gaminda
artiglara sebep olmustur. Yine 80’lerde hizlanan serbest politika ve neo-liberal akimlar
kendini tiim diinyada iyiden iyiye hissettirmeye baslamis, bu yillarda kiiresel ticaretin

belirli standart ve kurallara kavusmasi i¢in uluslararasi anlagmalar yapilmistir.

Bu yillarda Tiirkiye’nin hayvancilik alaninda uyguladig: politikalarda IMF, DB
ve AB etkilidir. Bu donemde ilk dikkat ¢ceken politika 2000 yilinda 5 yil i¢in gegerli
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olan Hayvanciligin Desteklenmesi Kararnamesi olmaktadir. Bu kararname ile birlikte
siit, et, aricithk ve bal tesvikleri, damizlik diive, suni tohumlama ve bu
tohumlamalardan dogan buzagilar igin destekleme gibi politikalar uygulamaya

konulmustur (Demir, 2012: 60).

Takip eden siireg icerisinde 2005 yilinda Siit Uretici Birlikleri kurulmus, 2006
yilinda Tarim Kanunu kabul edilerek hayvancilik alaninda yiiriitiilen politikalar bu
kanun ile uyumlu hale getirilmistir. Siit piyasasindaki istikrarsizliklar1 gidermek adina
Ulusal Siit Konseyi ve 2009 yilinda iiretilen siitleri kayit altina almak i¢in Siit Kayit
Sistemi olusturulmustur (Koyunbenbe, 2015: 2). Yine 2005 yilinda daha 6nceden
Ozellestirmeye tabi tutulan EBK, 8 isletmesi ile birlikte 6zellestirme disinda tutularak,
hayvancilik sektorii icerisinde denetleyici ve diizenleyici bir rol {istlenmek {izere o
giinin Tarim ve Koy Isleri Bakanligr'nm iliskili kurulusu haline getirilmistir

(Ozserezli & Istanbul Ticaret Borsasi, 2013: 47).

2006 ve 2010 yillart arasinda Tarim Stratejisi Belgesi ile hayvancilik sektorii
tizerinde as1 ¢aligsmalari, hayvan genlerinin korunmasi ve kimlik olusturulmasi, sagim
hijyeni, yem bitkisi tohumu ve suni tohumlama alanlarinda bir¢ok politika uygulamaya
konulmustur. 2011 yilina gelindiginde ise Dogu Anadolu Projesi Kapsamindaki illerde
Et¢i ve Kombine Irklarla Kurulacak Damizhik Sigir Isletmesi Yatirimlariim
Desteklenmesine Iliskin Karar ve Giineydogu Anadolu Projesi Eylem Plani
Kapsamindaki Illerde Siit Sigircilig1 Yatirimlarinin Desteklenmesine Iliskin Karar gibi

politikalar devreye alinmistir (Demir, 2012: 61).

Hayvancilik sektorii lizerinde uygulanacak temel politikalarin kalkinma
planlarinda belirlendiginden daha 6nce bahsedilmisti. 2001 ve 2005 yillarin1 kapsayan
8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 incelendiginde, uygulanacak politikalar 6nceki planlarla
ayn1 sekilde ilerlemektedir. Farkli olarak Hayvan Islah1 Komisyonu kurulmasi,
ireticilerin orgiitlenerek sirketlesmeye tesvik edilmesi, biiyiikbas yaninda koyun ve
keciler i¢in de 1slah ¢aligsmalar yiiriitiilmesi ve Hayvan Gen Bankasi kurulmasi diger
politikalar arasindadir (8. Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001: 137). 2007 ve 2013
yillari kapsayan 9. Kalkinma Plan1 da tipki daha dnceki planlar gibi ayni politikalari
icerirken farkli olarak bu kez uygulanacak olan politikalarin AB ile uyumlu

yiriitiillecegi belirtilmis, AB ile rekabet edebilecek bir hayvancilik sektoriiniin
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olusturulmasi hedef alinmis ve uygulanacak hizmetlerin iiretici birlikleri tarafindan

sunulmasi ve yiiriitiilmesi dile getirilmistir (9. Kalkinma Plani: 2007: 78).

2014 ve 2018 yillarin1 kapsayan 10. Kalkinma Plani’nda hayvan refahi, hayvan
saglig1 gibi konular dikkat ¢ekmektedir. Bu iki konu politikalar arasinda yer alirken,
mera 1slahi, yem, Isletme Odakli Koruyucu Veteriner Hekimlik Sistemi kurulmast,
hayvan refahini igerecek sekilde tek saglik politikasi ve hayvancilikta et¢i tip koyun ve
sigirlarin  yetistirilmesinin  desteklenecegi yoniinde politikalar belirtilmistir (0.

Kalkinma Plani, 2014: 101-102).

2000’11 yillarda hayvancilik alaninda olusturulan politikalar ilk baglarda IMF
yonlendirmesi ve sonralarinda AB etkisinde siiregelmis goziikkmektedir. Bu etkiler
kalkinma planlarinda da kendine yer bulmustur. Ozellikle yapisal alanda birgok girisim
yapilmistir. Kalkinma planlar1 neredeyse ilk hazirlandig1 giinden beri ayn1 amagclar
sergileyen bir goriintii igerirken 1980 sonrasi planlarda hayvancilik sektoriine yonelik
daha az politika bulunmaktadir. Bu yillar igerisinde serbest ticaret ve Giimriik Birligi
Anlagmasi ile sektore yeni bir pazar agilirken, Tiirkiye’den daha gelismis hayvancilik
sektorline sahip olan {ilkelerin mallar lilkeye girmistir. Hayvancilik alaninda etkili
olan KIT’lerin 6zellestirilmesi ve kapatilmasi sektdrii olumsuz etkilerken, uygulanan

politikalar sonucunda tireticilere birgok alanda destek saglanmustir.

Tablo 69: 2000 ve 2019 Yillar1 Arasinda Ariciliga Ait Veriler (adet/ton).

Aricihk
Ariciik Yapan | Yeni Kovan | Eski Kovan Bal Balmumu
Yillar | Yapilan Isletme (Adet) (Adet) (Ton) (Ton)
Koy Sayisi Sayisi
2000 22,571 - 4,067,514 199,609 61,091 4527
2005 22,550 - 4,432,954 157,059 82,336 4178
2010 20,845 - 5,465,669 137,000 81,115 4148
2015 - 83,475 7,525,652 222,635 | 108,128 4756
2019 - 80,675 7,929,368 198,992 | 109,330 3971

Kaynak: TUIK, 2021.

Tablo 69 incelendiginde aricilik yapan kdy ve isletme sayisinda 2010 sonras1 bir

azalma goriilmekteyken bal lretiminde ise artig goriilmektedir. Yeni kovan sayisi
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artarken eski kovan sayis1 giderek diismektedir. Balmumu iiretiminde ise dalgali bir

seyir izlenirken 2019 yilinda 6nceki yillara oranla azalan bir ivme bulunmaktadir.

Tablo 70: 2000 ve 2019 Yillar1 Arasinda Ipekbocekeiligine Ait Veriler (adet/ton).

Acilan Tohum | Yas Ipek

Yillar Ipekbocekciligi ipekbocekciligi Sayisi Kozasi

Yapilan Koy Sayis1 | Yapan Hane Sayisi (Adet) (Ton)
2000 230 2210 3147 60
2005 277 2677 5669 157
2010 194 2134 5477 126
2015 474 1956 4674 115
2019 675 2062 5890 90

Kaynak: TUIK, 2021.

Tablo 70’deki verilere bakildiginda ipekbdcekeiligi yapilan koy ve aile sayisi

2000’lerin Oncesine oranla ciddi sekilde diismiisken ilgili yillar arasinda artan ve

azalan bir sekil izlemektedir. Acilan tohum kutusu sayis1 once artan daha sonra azalan

bir ivme izlerken yas ipek kozasi iiretimi 2019 yilinda ciddi oranda diiserek sadece 90

ton olmustur.

Tablo 71: 2000 ve 2019 Yillar1 Arasinda Tirlerine Gore Biilylikbas Hayvan Sayilari

(bas).

Yillar | Kiiltiir Sigirlan | Kiiltiir Melezi Sigirlar | Yerli Sigirlar Manda
2000 1,806,000 4,738,000 4,217,000 146,000
2005 2,354,957 4,537,998 3,633,485 104,965
2010 4,197,890 4,707,188 2,464,722 84,726
2015 6,385,343 5,733,803 1,874,925 133,766
2019 8,559,855 7,554,625 1,573,659 184,192

Kaynak: TUIK, 2021.

Tablo 71 incelendiginde biiyiikbas hayvanlar arasinda kiiltiir ve kiiltiir melezi

sigirlar artarken yerli irk sigirlarin giderek azaldigi goriilmektedir. Manda sayist ise

2010 yilina kadar azalan bir seyir izlerken 2015 yiliyla birlikte giderek artmustir.

121




Tablo 72: 2000 ve 2019 Yillar1 Arasinda Tirlerine Gore Kiigiikbas Hayvan Sayilari
(bas).

Yillar Yerli Koyun Merinos Koyunu Kil Kegisi Tiftik Kecisi
2000 27,719,000 773,000 6,828,000 373,000
2005 24,551,972 752,353 6,284,498 232,966
2010 22,003,299 1,086,392 6,140,627 152,606
2015 29,302,358 2,205,576 10,210,338 205,828
2019 34,199,467 3,076,583 10,964,374 241,055

Kaynak: TUIK, 2021.

Tablo 72°de yer alan veriler incelendiginde yerli koyun, merinos koyunu ve kil
kecisinde 2005 yilinda bir azalma s6z konusu iken 2010 yiliyla birlikte giderek artan
bir durum s6z konusudur. Tiftik kecisinde ise 2010 yilina kadar azalan bir ivme

goriiliirken bu yildan sonra artig goriilmektedir.

Tablo 73: Tiir ve Irklarina Gore Diger Hayvan Sayilar (bas).

Yillar At Esek Katir Deve Domuz
2000 271,000 489,000 99,000 1000 3000
2005 207,808 341,377 81,678 811 1934
2010 154,702 211,529 48,076 1254 1558
2015 122,704 155,158 42,523 1543 1642
2019 102,467 126,912 29,452 1651 1436

Kaynak: TUIK, 2021.

Tablo 73’de yer alan diger hayvan tiirlerine bakildiginda deve hari¢ diger

hayvan tiirlerinde giderek azalan bir durum s6z konusudur.

Tablo 74: 2000 ve 2019 Yillart Arasinda Hayvan Tiirlerine Gore Siit Uretim
Miktarlar1 (ton)

Yillar Koyun Keci Sigir Manda
2000 774,379 220,211 8,732,041 67,330
2005 789,877 253,759 10,026,202 38,058
2010 816,832 272,811 12,418,544 35,487
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2015 1,177,227 481,174 16,931,520 62,761

2019 1,521,456 577,209 20,746,375 79,341

Kaynak: TUIK, 2021.

Tablo 74’de yer alan degerlere bakildiginda siit iiretiminin giderek arttig1
goriilmektedir. Manda siitiinde 2010 yilinda bir diisiis goriilirken manda dahil diger

sagim hayvanlarinin siit tiretim degerleri giderek artmistir.

Tablo 75: 2001 ve 2019 Yillar1 Arasinda Baz1 Hayvansal Uriinlerin Uretim Miktarlar
(ton/bin adet)

Tavuk

Yillar | Kirmuzi Et | Tavuk Eti Yumurtasi Yapad Kil Tiftik

(Ton) (Ton) (Bin adet) (Ton) (Ton) (Ton)
2001 435,778 614,745 10,575,046 40,909 2684 400
2005 409,423 936,697 12,052,455 46,176 2654 302
2010 780,718 1,444,059 11,840,396 42,823 2607 200
2015 1,149,262 | 1,909,276 16,727,510 59,196 5569 325
2019 1,201,469 | 2,138,451 19,898,126 70,588 6162 380

Kaynak: TUIK, 2021.

Tablo 75’de yer alan hayvansal iiriin iiretim istatistikleri incelendiginde kirmizi

ette 2005, yumurta, yapagi, kil ve tiftikte 2010 yilinda bir diisiis goriiliirken diger tim

yillarda artis izlenmektedir.

Tablo 76: 2000 ve 2019 Yillarinda Kiigiikbas Hayvan Tiirlerine Gére Deri Uretimi

(adet).

Yillar Koyun Kegi Kil Kegisi Tiftik Kecisi
2000 6,602,950 1,232,024 1,201,276 30,748
2005 4,492,625 719,467 698,885 20,582
2010 6,873,626 1,219,504 - -

2015 5,008,411 1,999,241 - -

2019 5,057,026 836,376 - -

Kaynak: TUIK, 2021.

123




Tablo 76’da yer alan deri liretim miktarlarina bakildiginda koyun ve kegi derisi
tiretiminde 2005 yilinda bir diisiis goriilmektedir. 2010 yilina gelindiginde koyun derisi
tiretimi artarken daha sonrasi tekrar diigmiistiir. Keci derisi iiretimi ise 2019 yilinda
azalmistir. Kil kegisi ve tiftik kegisi tiretimi biiylik oranlarda diislis yasarken 2010

sonrasi veri girisi yapilmamustir.

Tablo 77: 2000 ve 2019 Yillar1 Arasinda Biiyiikbas Hayvan Tiirlerine Gore Deri
Uretimi (adet)

Yillar Sigir Kiiltiir | Kiiltiir Sigir Sigir Manda | Deve | Domuz
Sigin Melezi Yerli

2000 | 2,272,233 | 281,441 885,278 1,105,515 | 25,870 32 4015

2005 | 1,780,148 | 401,748 824,662 553,738 9812 54 306

2010 | 2,602,246 - - - 15,720 - -
2015 | 3,765,077 - - - 1391 - -
2019 | 3,633,730 - - - 338 - -

Kaynak: TUIK, 2021.

Tablo 77°de yer alan biiylikbas hayvan derisi tretimi istatistiklerine
bakildiginda sigirda 2005 yili hari¢ giderek artan bir oran bulunmaktadir. Kiiltiir sigiri,
kiiltir melezi sigir1, deve ve domuz derisi iiretimi verilerine 2010’dan sonra ekleme
yapilmamistir. Manda derisi liretimi 2005 yilinda bir diislis yasamisken 2010 yilinda

artis sonraki yillarda ciddi oranda azalmistir.

Tablo 78: Tiirlerine Gore Kiimes Hayvanlart Sayilari (adet).

Yillar | Yumurta Tavugu | Et Tavugu Hindi Kaz Ordek

2000 64,709,040 193,459,280 | 3,681,558 1,496,604 1,104,176

2005 60,275,674 257,221,440 | 3,697,103 1,066,581 656,409

2010 70,933,660 163,984,725 | 2,942,170 715,555 396,851

2015 98,597,340 213,658,294 | 2,827,731 850,694 398,387

2019 120,725,299 221,841,860 | 4,541,102 1,157,049 519,575

Kaynak: TUIK, 2021.

Tablo 78’de yer alan kiimes hayvanlar1 verilerine bakildiginda yumurta

tavugunun siirekli bir artis yasadigi goriilmektedir. Et tavugu ve kaz tiretiminde 2010,
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hindi ve ordekte 2010 ve 2015 yillarinda diisiis yasanmistir. 2019 yilina gelindiginde

ise tiim kiimes hayvanlar tiiriinde ciddi artislar yasanmustir.

Tablo 79: 2010 ve 2019 Yillar1 Arasinda Avlanan ve Uretilen Su Uriinleri (ton).

Yillar | Avlanan Deniz | Avlanan Diger | Avlanan Tath | Kiiltiir Baliklar:
Baliklar1 Deniz Uriinleri Su Baliklar: Uretimi
2010 399,656.0 46,024.0 40,259.0 167,141.0
2013 295.167,9 43,879.0 35,074.4 233,393.9
2015 345,765.0 51,965.7 34,176.0 240,334.0
2017 269,676,4 52,496.1 32,145.0 276,502.0
2019 374,725.7 56,846.0 31,596.0 373,356.0

Kaynak: TUIK, 2021.

Tablo 79°daki deniz {iriinleri istatistiklerine bakildiginda deniz baliginda 2013
ve 2017 yilinda, diger deniz iiriinleri tiiriinde 2013 yilinda bir diislis diger yillar
araliginda artis yasandigi goriilmektedir. Tatli su baligi tiretimi ise yillar bazinda

giderek azalmistir. Kiiltiir balig: tiretimi ise siirekli artan bir ivme sergilemektedir.

2.3.2.5. Giiniimiizde Hayvancilik Sektoriinde Uygulanan Politikalar ve
Desteklemeler

Gilinlimiizde hayvancilik alaninda uygulanacak olan politikalar 2019 ve 2023
yillarin1 kapsayan 11. Kalkinma Plani’nda belirtilmistir. Plana gére bu tarih araliginda
hayvancilik ve su iriinleri alaninda uygulanmasi planlanan “temel” politikalar

sOyledir;

“Sigirlarda iiremeye bagh kaywplarin azaltilmasi ve suni tohumlama sonucu dogan et¢i,
kombine rklar ve bunlarmn melez oranlarimin artirdmasi amaciyla buzagi, ast ve
hastaliktan ari isletme desteklerinin kriterleri yeniden belirlenecek ve destek tutarlari
artirtlacaktir. Damizlik  materyal ihtiyacimin  yurt icinden karsilanmasi amaciyla
hastaliktan ari, Soy Kiitiigii Bilgi Sistemine kayitl isletmeler ve damizlik diive
yetistiriciligi merkezlerinden yapilan alimlar desteklenecektir. Kiiciikbas hayvan
yetistiriciliginde ana¢ hayvan sayisimin artirilmasi ile kirmizi et tiretimindeki kiiciikbag
payumin yiikseltilmesi amaciyla Siirii Biiyiitme ve Yenileme Destegi Projesi kapsaminda
yilt igerisinde dogup damizlik olarak kullanilmak iizere siiriiye katilan her disi kuzu ve
oglaga ilave destek verilecektir. Mera, yaylak ve kislaklarin tespit, tahdit ve tescil
islemleri hizlandwilacak, kaliteli kaba yem iiretiminin artirimasi i¢in meralarin islahi
saglanacak ve yem bitkileri iiretimi desteklenecektir. Kiiciik aile igletmelerinin biiyiikbas
hayvancilikta 10, kiiciikbas hayvancilikta 300 hayvan kapasitesine ulastirilmasini teminen
barinaklarin  modernizasyonu ve genisletilmesi, hayvan, alet ve ekipman alimi
desteklenecektir. Kanathh  hayvan iirtinleri ihracatinda iiriin ve pazar c¢esitliligi
artirilacaktir. Aricilikta damizlik ihtivact karsilanacak, iiriin ¢esitliligi artirllacaktir. Ipek
sanayiine kaliteli ve yiiksek verimli materyal temini igin ipekbocegi yetistiriciliginde
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geleneksel iiretimden modern tiretime gegilecektir. Su tiriinleri yetistiriciliginde tiretim ve
ihracatin artirtlmast saglanacaktir. Yeni potansiyel su iirtinleri yetistiricilik alanlar
belirlenerek girisimcilerin kullanimina agilacak, cesitli devlet destekleri ile iiretim tegvik
edilecektir. Kaynaklarin koruma ve kullanma dengesi gozetilerek, balik stoklarinin
siirdiiriilebilirligi saglanacakur. Uriin ¢esitliligi ve markalasma ile uluslararasi rekabet
edebilirligin artirllmasi desteklenecektir. Kapali devre sistemlerin iiretimde kullanilmasi

ve yayginlastirilmast ilave destekler ile saglanacaknr” (11. Kalkinma Plani, 2019:
89-90).

Gida giivenirligi, hayvan hastalik ve zararlilarina karsi miicadele ve yerel
hayvan irkina yonelik planda yer alan politikalar ise su sekildedir;

“Gida giivenilirligini teminen denetimler etkinlestirilecek, bitki ve hayvan hastalik ve
zararlilart ile miicadele hizmetleri gelistirilecektir. Isletme Odakli Koruyucu Veteriner
Hekimlik Sistemi ile hayvan refahini icerecek sekilde insan ve hayvan saghgina yénelik
tek saghk politikas1 hayata gegirilecektir. Veteriner tibbi iirtin kontrol merkezi kurularak
tilkemizde piyasaya arz edilen veteriner t1bbi iiriinlerin tiim test ve analizleri yapilacak,
uluslararast akreditasyon saglanacaktr. Ozel sektorle is birligi kapsaminda veteriner
astlart ve teshis kiti tiretimini gergeklestirmek iizere asi tiretim merkezi kurulacaktir.
Tarimsal tiretimde yerel hayvan irki ve tohum alaninda biyolojik ¢esitliligimiz korunacak
ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi saglanacaktir. Yerel irk hayvan ve tohum varliginin
yeterli nicelige ulasmasini teminen akredite doga ciftliklerinin kurulmasina yénelik
diizenlemeler yapilacaktir. Doga ciftliklerinde, basta kislik sebze olmak iizere meyve,
tahil, t1bbi ve aromatik bitkilerin yerel tohumlari ve yerel hayvan wklar: ¢ogaltilacak ve
strdiiriilebiliv - katma degerli iiriinlere doniistiiriilmesi saglanacaktir. Arastirma
enstitiilerinde hayvan ve bitki 1slahi, biyoteknoloji ve biyogesitliligin korunmasi alanlari
oncelikli olmak iizere yiiriitiilen caliymalar kamu, iiniversite ve ozel sektor ig birligi

cercevesinde desteklenecektir ” (11. Kalkinma Plani, 2019: 90-91).

11. Kalkinma Plani’'nda yer alan politikalar incelendiginde bunlarin temel
olarak, damizlik hayvan, mera, yem, suni tohumlama, kiiciik aile isletmeleri, pazar,
stirdiiriilebilirlik, gida giivenligi, hayvan refahi, veterinerlik hizmetleri, hayvan sagligi,

hayvan 1slah1 ve yerel irki koruma konularini temel aldig1 gortilmektedir.

Tiirkiye’de hayvancilik alanindaki politikalar yiirtitmekle gorevli kurum T.C.
Tarim ve Orman Bakanligi’dir. Bakanligin 2019 ve 2023 yillarin1 kapsayan stratejik
planinda hayvancilik alanindaki ama¢ ve hedeflerin; arz giivenligini saglamak, yeni
metotlar, teknolojiler ve irklar gelistirmek, hayvan refahini koruyup hastalik ve
zararlilarla miicadele etmek, hastaliklarda kullanilan veteriner iiriinlerinin etkinlik ve
kalitelerini saglamak, su triinleri ve balik¢ilik kaynaklarinin siirdiiriilebilir isletimini

saglayip kaynaklar1 korumak olarak siralandigi goriilmektedir (tarimorman.gov.tr).

Desteklemelere bakildiginda ise bunlarin 22 temel bashga ayrildig:
goriilmektedir. Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan sunulan bu desteklemeler

sunlardan olusmaktadir (tarimorman.gov.tr);

e Anag¢ Koyun ve Keci Destegi
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e Aricilik Destegi

e Asi Destegi

e Atik Destegi

e Besili Erkek Sigir Destegi

e Buzagi Destegi

e (g Siitiin Degerlendirilmesi Destegi

e GAP, DAP, KOP, DOKAP Hibe Destegi
e Hastaliktan Ari Isletme Destegi

e Hastaliktan Ari Isletmedeki Sigir Destegi
e Hayvan Bas1 Odeme Destegi

e Hayvan Genetik Kaynaklar1 Destegi

e Hayvan Hastalig1 Tazminat1 Destegi

e Kiigiikbas Soy Kiitiigii Destegi

e Onayl Siit Ciftligi Destegi

e Programli As1 Uygulamalar1 Destegi

e Su Uriinleri Destegi

e Siirii Biiyilitme ve Yenileme Destegi

e Siirii Yoneticisi Istihdam Destegi

e Siit Primi Destegi

e Tiftik Uretim Destegi

e Yem Bitkileri Destegi

Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan hayvancilik sektorii alaninda uygulanan
desteklemeler yukaridakilerden olusmaktadir. Bunlar temel desteklemeler olup bazi
temel basliklar kendi i¢inde alt bagliklara ayrilmaktadir. Yine bu desteklemelerin yani
sira ilgili bakanlik tarafindan veterinerlik, tarim sigortalari ve dogal afetler, ithalat,
ihracat, kiiciik ve biiyiikbas, kanatli, kiirk hayvani, risk degerlendirme, egitim ve
yayim, tarim teknolojileri ve mekanizasyon, pazarlama, gida, yem ve kirsal kalkinma

alaninda ¢esitli hizmetler de sunulmaktadir (tarimorman.gov.tr).

Hayvancilik alaninda bir baska destekleme IPARD Programi kapsaminda
yapilmaktadir. Finansmani Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumbhuriyeti tarafindan

ortaklaga olusturulan bu program vasitasiyla tarim ve hayvancilik alaninda kirsal
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kalkinmay1 saglamak icin ¢esitli desteklemeler yapilmaktadir. Programin 10. basvuru
cagr ilaninda farkli alanlar da dahil olmak {izere, siit iiriinleri, kirmiz1 et, kanath
hayvan yetistiriciligi ve yumurta {retimi yapacak isletmelere hibe verilecegi
belirtilmis olup, program geneli i¢in belirlenen miktar 125.000.000 Euro olmustur
(tkdk.gov.tr).

Giliniimilizde hayvancilik alaninda uygulanacak olan politikalar 11. Kalkinma
Plani’nda belirlenmistir. Bu politikalarin yiiriitiicisii Tarim ve Orman Bakanlig1’dir.
Bakanlik tarafindan bir¢ok alanda destekleme ve hizmet sunulurken buna ek olarak
TKDK tarafindan Avrupa Birligi ile ortaklasa finansman olusturularak kirsal kalkinma

alaninda hayvancilik sektorii alanindaki bir¢ok isletmeye hibe verilmektedir.

2.4. Hayvancihk Sektorii ve Ekonomi Iliskisi

Hayvancilik sektorii besin ihtiyaci tiretiminin yani sira ekonomik olarak biiyiik
bir degere sahiptir. Gida iiretimi bir ihtiya¢ oldugu kadar ekonomik de bir faaliyettir.
Hayvancilik sektori birgok alanda ekonomik olarak varligini hissettirmektedir. Eski
donemlerde hayvancilik daha ¢ok ailelerin ve kiiciik isletmelerin gida ve hammadde
thtiyacini karsilamak tizere yapilirken bu sistem giiniimiizde kabuk degistirerek ticari
bir faaliyet alanina doniismiistiir. Diinyada hayvansal iiriin ve hayvan iriinleri iireten

bircok biiytik sirket bulunmaktadir.

Ulkemiz i¢in de hayvancilik sektorii, basta gida olmak iizere bircok alana
hammadde saglamakta, yine bir¢ok sektorden iirlin temin etmektedir. Bunun yani sira
kurumsallasan hayvancilik isletmeleri bir¢ok insana istihdam olanagi sunmaktadir.
Ornegin diinyanin en biiyiik tarim isletmesi olan TIGEM’de 2019 yilinda 2516 kisi
istthdam edilmistir (tigem.gov.tr). Hayvancilik sektorii birgok ekonomik alanda
etkinligini korumaktadir. Bunlar hasila, istthdam, imalat, sanayi ve dis ticaret olarak

siralanabilir.

2.4.1. Hayvancihk Sektoriiniin Hasila ve Istihdam Uzerine Etkisi

Hayvancilik sektorii iizerinde biiylik ve kiiclik olmak iizere birgok isletme
bulunmakta, toplumda bir¢ok insan gerek is sahibi gerekse de siirekli ve donemlik
calisan olarak bu faaliyet alan1 igerisinde yer almaktadir. Hayvancilik sektoriiniin milli
hasila iizerinde de etkilidir. Sektor igerisinde iiretilen canli hayvan ve bunlarin yan

mamulleri ekonomik alanda biiyiik parasal dolasimlar saglamaktadir.
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Tablo 80: Gayrisafi Yurt I¢i Hasila’da Zincirlenmis Hacim Olarak Tarim ve Tiirkiye

(2009=100)
Tarim Gelisme Tarimin Tiirkiye Gelisme

Yillar | (Milyon TL) Hizi Pay1 (%) (Milyon TL) Hiz (%)
2011 90,473 3,4 7,5 1,213,394 11,2
2012 92,640 2,2 7,3 1,271,497 4,8
2013 94,649 2,4 6,9 1,379,394 8,5
2014 95,168 0,5 6,6 1,447,532 409
2015 103,977 9,3 6,8 1,535,607 6,1
2016 101,281 -2,6 6,4 1,586,637 3,3
2017 106,263 4,9 6,2 1,705,666 7,5
2018 108,504 2,1 6,2 1,756,136 3,0
2019 112,561 3,7 6,4 1,772,232 0,9
2020 117,950 4,8 6,5 1,803,364 1,8

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig,

https://www.tarimorman.gov.tr/SGB/Belgeler/Veriler/GSYIH.pdf. E.T: 24.04.2021

Tablo 80 incelendiginde tarim, ormancilik ve balikgilik faaliyetlerinin GSYIH

igerisindeki degeri yillar arasinda parasal olarak artarken, payi giderek diigsmiis, 2019

yilinda 6,4 seviyesine kadar inmistir.

Resmi istatistiklerde tarim bashigi altinda yer alan hayvancilik sektorti milli

hasila iizerinde kayda deger bir dneme sahip oldugu kadar istihdam iizerinde de

etkilidir. Toplumda bir¢ok insan bu faaliyet kolu icerisinde yer almaktadir. Sektdr, bu

yoniiyle bir¢ok insana i kapisi agmakta, ekonomik alanda bir girdi ¢ikt1 yaratmaktadir.

Resmi verilere gore 2020 yili igerisinde tarim sektorii igerisinde calisan kisi sayisi

26.812.000 kisi olmustur.

Tablo 81: 2019 ve 2020 Yillar1 Arasinda Sektdrler Arasi Istihdam Dagilimi ve
Oranlar (bin kisi/%).

Tiirkiye
(+15 yas)

2019

2020

istihdam

istihdam

(Bin Kisi) Oran (%)

(Bin Kisi) Oran (%)
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Toplam 28,080 100 26,812 100
Tarim 5097 18,2 4716 17,6
Sanayi 5561 19,8 5497 20,5
Insaat 1550 55 1538 57
Hizmetler 15,872 56,5 15,060 56,2
Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig,
https://www.tarimorman.gov.tr/SGB/Belgeler/Veriler/Istihdamlsgucu.pdf. E.T:
24.04.2021

2.4.2. Hayvancihk Sektériiniin Sanayi Mallar1 ve imalat Sanayisi Uzerine

Etkisi

Birgok sektor sanayi sektoriine hammadde saglamaktadir. Bunlardan birini de
hayvancilik sektorii olusturmaktadir. Temelde gida maddeleri olan et ve siit gibi
iiriinlerin yan1 sira bunlardan iiretilen yan iirlinler ve hayvanlardan elde edilen deri,
kemik, kil, tily, giibre gibi diger maddeler sanayide kullanilan iriinlerdir. Hayvansal
tiriinlere kars1 sanayide yogun bir talep mevcuttur. Hayvancilik bir¢ok iiretim sahasinin
temel hammaddesini saglamakta, bu sanayi kollar1 yurt i¢ine ve yurt digina birgok iiriin
sunarken binlerce insani da istihdam etmesiyle beraber ekonomik alanda biiyiik bir

ivmelenme yaratmaktadir.

Hayvancilik sektorii birgok iiretim sahasina hammadde sunarken kendisinin de
sanayi mallar1 ve imalat mallarina ihtiyaci olmaktadir. Bu ihtiyaglarin en basinda yem
mamulleri, veterinerlik iriinleri ve hayvancilikta kullanilan mekanizasyon ve
teknolojik ihtiyaclar gelmektedir. Birgok isletme hayvancilik sektoriiniin ihtiyag
duydugu friinleri iretip isttihdam saglayarak ekonomide yer edinmektedir.
Hayvanciligin ihtiya¢ duydugu iirlinler sadece sanayi mallariyla sinirli kalmamakta,
ayn1 zamanda okumus is giiciine de ihtiya¢c duymaktadir. Bu sebeple ¢ok ¢esitli egitim
kurumlarinda hayvancilik sektoriine yonelik mesleki olusum boéliimleri bulunmakta ve

bunlarin basinda veterinerlik gelmektedir.

2.4.3. Hayvancihk Sektorii ve Dis Ticaret iliskisi

Hayvancilik sektorii iilkenin i¢ piyasasindaki ihtiyaglari karsilamanin yani sira
yurt disina da canli hayvan ve bunlarin mamullerini ihra¢ ederek iilkeye doviz girdisi

saglamaktadir. Dilinyada basta Cin, ABD ve Hollanda olmak iizere birgok iilkenin dis

130



https://www.tarimorman.gov.tr/SGB/Belgeler/Veriler/IstihdamIsgucu.pdf%20E.T

ticaret hacimlerinde hayvansal {irlinler biiyiik bir yer tutmaktadir. Tirkiye de yurt

disina hayvansal {iriin ihra¢ eden ve zaman zaman yurt disindan hayvansal {iriin ithal

eden bir iilkedir. Sektdriin dis ticaret iizerinde énemli bir pay1 bulunmaktadir. ihracat

ve ithalat {iriinleri hayvansal iirlinler oldugu kadar hayvancilik sektorii i¢in gerekli olan

sanayi, imalat, teknoloji, bilim ve akademik ihtiyaglar da olabilmektedir.

Tablo 82: Uluslararas1 Sanayi Standart Siniflamasina Goére 2013 ve 2020 Yaillari

Arasinda Tarim, Ormancilik ve Balikgilik Faaliyetlerinin Ihracat Uzerindeki Hacmi

(milyon dolar).

Tarmm, Ormancilik ve

Yillar Sektorlerin Toplam Balikcilik Faaliyetlerinin
Ihracat Hacmi Thracat Hacmi
2013 161,480,915 5,339,324
2014 166,504,862 5,712,144
2015 150,982,114 5,293,786
2016 149,246,999 5,686,894
2017 164,494,619 5,579,339
2018 177,168,756 5,846,649
2019 180,832,722 5,586,545
2020 169,657,940 5,957,373

Kaynak: TUIK, 2021 (ISIC Rev.4).

Tablo 83: Uluslararas1 Sanayi Standart Siniflamasina Gore 2013 ve 2020 Yillari

Arasinda Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik Faaliyetlerinin Ithalat Uzerindeki Hacmi

(milyon dolar).

Tarmm, Ormancilik ve

Yillar Sektorlerin Toplam Balikcilik Faaliyetlerinin
ithalat Hacmi Ithalat Hacmi

2013 260,822,803 7,792,640

2014 251,142,429 8,948,393

2015 213,619,211 7,501,500

2016 202,189,242 7,345,239
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2017 238,715,128 9,374,405

2018 231,152,483 9,498,144
2019 210,345,203 9,835,392
2020 219,514,373 9,834,425

Kaynak: TUIK, 2021 (ISIC Rev.4).

Tiirkiye’nin dis ticaretindeki hayvancilik {irtinleri yelpazesi incelendiginde iilke
geligmis lilkelerin bir hayli gerisinde kalmaktadir. Tiirkiye daha ¢ok basta deri olmak
lizere hayvansal iiriin ithal eden bir iilke goriiniimiindedir. ihracatta 1961 ve 2019
yillar1 arasinda sadece keci kilinda ilk bes lilke arasinda yer alabilmistir. 1993 ve 2019
yillar1 arasinda yumurta ihracatinda ilk 5 arasindadir. 2019 yilinda Tiirkiye’den
480,968 ton tavuk eti ihrac edilmistir. Ithalat kalemlerine bakildiginda ise sigir yagi,
manda derisi, buzagi derisi, kegi derisi, koyun derisi ve yiinlii koyun derisi ihracatinda

diinyada ilk 5 iilke arasindadir (fao.org).

FAO verileri dikkate alindiginda Tiirkiye’nin hayvancilik alaninda verimini
artirmas1 gerekmektedir. Bunlar igerisinde kiigiikbas hayvancilik dikkate alinmali,
tilkenin ihtiya¢ duydugu temel hayvansal iirlinler doviz kaybin1 engellemek igin iilke

icinden karsilanmalidir.

Sekil 12: Tiirkiye’nin 1961 ve 2019 Yillar1 Arasinda ithalatta [lk Bes Ulke Arasinda
Yer Aldig1 Uriinler ve Ithalat Miktarlari (ton).

50.000,00 43.352,42

40.000,00

30.000,00  24.672,75

20.000,00

10.000,00
0,00

7.082 5.843,66
N 25w

Sigir Yagi Buzagi Derisi Kegi Derisi  Koyun Derisi Yiinlii Koyun
Derisi

® [thalat Miktarlari

Kaynak: FAO wverileri  kullanilarak  yazar tarafindan  olusturulmustur.
http://www.fao.org/faostat/en/#data/TP/visualize. E.T: 24.04.2021
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2.5. Hayvancilik Sektoriiniin Sorunlari ve Coziim Onerileri

Giiniimilizde hayvancilik sektoriinii etkileyen bir¢ok sorun bulunmaktadir. Daha
Onceden aktarilanlar dikkate alindiginda hayvancilik sektdriindeki sorunlarin ¢ok uzun
yillardir  siiregeldigi  asikardir. Hayvancilik sektorii  icerisindeki — sorunlarin
siiregelmesinde ve sektoriin gerilemesine sebep olan etkenlerin basinda kisa stireli ve
etkisiz hayvancilik politikalari gelmektedir. Donemlik ve ¢ogu zaman giinii kurtarmak
tizere olusturulan bazi politikalarin sadece uygulandiklar1 donem igerisinde kisa siireli
etkiler yarattig1 goriilmekte, genele ve yillara bakildiginda ise kronik sorunlarin devam
ettigi belli olmaktadir. Bu noktada yapilmasi gereken hayvancilik alaninda, bu tarz
politikalar1 yiiriitmek ve sektorii gelistirmek adina 6zerk kurumlarin ve uzun yillara

dayanan tutarli politikalarin olugturulmasidir.

Sektorii etkileyen problemlerden bir digeri yiiksek girdi maliyetleridir.
Gilinitimiizde hayvanlarin belli bir olgunluk ve verime ulasmalari i¢in kullanilan yem,
hastaliklarda veteriner hekim tedavisi ve veterinerlik iriinleri, elektrik ve yakit gibi
sektoriin ana ihtiya¢ materyallerinin yiiksek fiyatlarda olmasi sektorii etkilemektedir.
Bu tarz {iriinlerin hayvancilik yapan isletmelere uygun fiyatlardan, OTV’siz verilmesi
ya da siibvanse edilmesi gerekmektedir. Veteriner hekim {icretleri yeniden
diizenlenmeli, veterinerlik iirlinleri ve hayvan ilaglar fiyatlar1 ucuzlatilmalidir. Sektor
icin en Onemli girdilerden bir digeri yem {irlinleridir. Yiiksek maliyetlere mal olan

yemler i¢in Uireticiler 6zendirilmeli, piyasay1 diizenleyici kurumlar olusturulmalidir.

Bir diger problem hayvan irklart ve meralardan kaynaklanmaktadir.
Yurdumuzda yer alan yerli hayvan irklar1 sektoriin 6nde gelen iilkeleri ve firmalari
karsisinda verimsiz ve ciliz kalmaktadir. Diinyada birgok iilkede yliksek et ve siit
verimine sahip hayvanlar yetistirilirken giiniimiizde hala diisiik et ve siit verimine
sahip hayvan yetistirmek, yetistirmek zorunda kalmak rekabet ortaminda iireticileri
geri plana itmektedir. Bu sebeple hayvan irklarinin 1slah1 ¢alismalar1 hizlandirilmalari,
bolgelere uygun irklar gelistirilmeli, safkan damizlik irklar iireticilere yiiksek

miktarlarda dagitilmali ve dagitilan hayvanlarin takibi yapilmalidir.

Melezleme ¢aligmalar1 da bu noktada dnemli bir yer tutmaktadir. Kaliteli irklar
ile yerli wrklarin melezlenmesi yontemi ile cografyamiza uygun hayvan irklart elde

edilebilir. Hayvanlarin yem ihtiyacin1 karsilama ve salma hayvancilik uygulamasinda
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meralar ¢ok biiylik bir 6neme sahiptir. Kalkinma planlarinin tamaminda siirekli mera
1slahlar1 yapilacagi, bu konuyla alakali kanun ¢ikarilacagindan bahsedilmistir. Mera
konusu belki de iilkenin en eski konularindan ve fireticilerin temel problemlerinden
biridir. Bu alanda yapilacak c¢aligmalarin artik bir sonuca ulagsmasi, meralarin 6zel
bolgeler ilan edilip yabanci varliklardan arindirilarak iireticilerin hizmetine sunulmasi

gerekmektedir.

Sektorii etkileyen durumlardan bir digeri pazardir. Birgok {iretici, liretmis
oldugu hayvan ve hayvansal iirlinleri pazarlamakta sikinti yagamakta, {iriinleri satacak
pazar ve maliyetlerini karsilayan {icretler kazanamadiginda sektorii terk etmektedir.
Uretimden ¢ekilen her iiretici iilke kalkinmasinda bir domino etkisi yaratmaktadir.
Ureticilerin pazar ihtiyact mutlaka karsilanmali, canli hayvanlar igin her il ve ilgede
hayvan pazarlar1 kurulup bu hayvanlara satislarda saglik kontrolii, tartim gibi hizmetler
sunulmali ve fiyat istikrar1 saglanmalidir. Hayvansal iiriinlerin bir¢ogu kisa siire
icerisinde bozulabilen tiriinler olup 6zellikle et ve siit iirlinleri soguk hava depolar1 ve
soguk hava zincirlerine ihtiyag duymaktadir. Ureticilerin ihtiyag duydugu soguk hava
depolar1 ve zincirleri hizla tamamlanarak iirlinlerin hem pazara ¢ikisi kolaylagsmali hem
bekleme siiresi uzatilmali hem de soguk zincirler sayesinde yurt i¢inde ve yurt disinda

dolasimi saglanmalidir.

Sektérii etkileyen bir diger dnemli konu kiiresel ticarettir. Ozellikle uluslararasi
anlagsmalar ve serbest ticaret anlagsmalari ile ticaretin serbestlesmesi sonucunda yurt
disina iirlin ihrag edildigi kadar yurt digindan {riin de ithal edilmektedir. Son
donemlerde Tiirkiye yurt disindan hayvansal {iriin ithal eden bir iilke goriiniimii
sergilemektedir. Ozellikle ticaretimizin en yogun oldugu Avrupa iilkelerinin
hayvancilik sektorlerinin lilkemizden ¢okg¢a gelismis olmasi iilkemizi son zamanlarda

Avrupa’nin pazari haline getirmeye baslamistir.

Bu noktada yapilmasi gereken ilk temel sey iilkenin hayvansal iiriin ihtiyacini
yurt i¢inden karsilamaya calismak, hayvancilik sektoriine daha biiylik yatirimlar
yapmak, sirketleri yonlendirip bunlara hibe, destek ve tesvikler vermektir. Hayvancilik
acisindan biiylik bir potansiyele sahip olan iilkemiz artik bu yoniinii kullanilmali,
Tiirkiye hayvan ve hayvansal iiriin ithal eden bir iilkeden, bunlar ihra¢ eden bir iilke

haline getirilmelidir.
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UCUNCU BOLUM

ILCE IDARELERINDE TARIM VE HAYVANCILIK
POLITIKALARI: KARABUK EFLANI ILCESI UZERINE BiR
INCELEME

3.1. Kamu Politikas1 Kavramsal Cercevesi

Ana boliime giris yapmadan once kamu politikast kavraminin agiklanmasi
yararli gorilmektedir. Kavrami agiklamadan once kelime kokenine inmek, kavrami
anlama noktasinda faydali olacaktir. Sosyal bilimler alaninda kamu kelimesini
inceledigimizde ilk akla gelen anlami “halk, toplum, topluluk” olmaktadir. Ikinci
olarak akla gelen ise “devlet, devlet organlari” gibi kavramlardir. Politika kelimesinin
kokenine baktigimizda ise ilk olarak akillara “bir isi yapmak icin olusturulan plan,
proje ya da siyaset” gelmektedir. Sozlik anlamina baktigimizda “devletin
etkinliklerini igerik, yontem ve amag¢ olmak iizere diizene sokup uygulamasi” olarak

goriilmektedir (TDK, 2021).

Kamu politikast kavramimin anlamina baktigimizda ise karsimiza devletin
kendi otoritesinden gii¢ alarak ilgili oldugu herhangi bir alan ya da konuda, o noktada
gorevli ya da yetkili olan bir kurumu ya da gorevlisi tarafindan gergeklestirilen islem
ve eylemler biitiinii olarak goriilmektedir (Giil, 2015: 8). Kamu politikas: altinda
gerceklestirilen temel amag¢ devletin saglamakla gorevli oldugu kamusal hizmetleri
gerceklestirebilmek adina kararlar almasidir. Burada alinan kararlar devletin yapmakla
gorevli oldugu konular ¢ergevesinde olabilecegi gibi yapmamak istedigi alanlarda da
olabilmekte, devlet bazi noktalarda hareketsiz kalarak yine kamusal bir politika
olusturmaktadir (Celiksoy, 2018: 199).

Kamu politikas1 igerisinde belirli amaglar ve hedefler bulunmaktadir. Bu
politikalar toplumsal yapi igerisinde meydana gelen istek, problem ve benzeri
durumlara kars1 birer ¢oziim igermektedir. Ortaya konulan politikalarin uygulanmasi
noktasinda sadece hiikiimet degil resmi olmayan kuruluglar da bulunabilmektedir. Yine
bu karar alma ve politika olusturma siiregleri igerisinde birgok politik aktor etkili
olabilmektedir (Akinci, 2018: 2133). Bir kisi, birgok kurum, kurulus ve orgiitlenmis

topluluklar belirli amaglar hedefleyen kararlar alabilmektedir. Icerik olarak
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bakildiginda her iki tarafin, yani resmi olan devlet ve resmi olmayan diger nesnelerin
kararlar1 birbirine benzemektedir, icerisinde bir amag¢ bulunmaktadir. Bu iki karar
birbirinden ayirt edici nokta kamu politikasi kararlarini devletin almasidir (Usta, 2013:

79).

Toplumda birgok alanda ihtiya¢ olugsmaktadir. Bu ihtiyaglar egitimden sagliga,
calismadan egitime kadar bircok farkli noktada cereyan edebilmekte, bazen
cogunlugun, bazen azinligin, bazen gerekliligi ¢ok Onemli, bazen daha Onemsiz
olabilmektedir. Sonu gelmeyen toplumsal istekler karsisinda alinacak ve uygulanacak
olan politik kararlarin bir slizgecten gegirilmesi gerekmektedir. Bu noktada devreye
siyasi slirecler ve hiikiimet girmektedir. Hiikiimetler toplumdan gelen istek ve arzulari
dinleyerek bunlar1 6nem sirasina gore derecelendirdikten sonra gerekli adimlari
atmaktadirlar. Burada oOnemli olan nokta isteklere kulak wvererek ortak c¢ikar

saglamaktir (Akinct, 2018: 2132).

Yukarida verilen bilgiler 1s18inda kamu politikasi; hiikiimetler, idari kurumlar
ve siyasi mekanizmalarin, toplumdan gelen istek ve arzulara karsilik tiim taraflari
dinledikten sonra bu istek ve arzular1 bir havuzda toplamak, siire¢ igerisinde gayri
resmi olmayan olusumlarin da katkilarini ve dnerilerini aldiktan sonra toplumsal fayda
i¢cin kararlar alip yetkili mercilerce bunlari uygulamaya koymasi yahut koymamasi

olarak ifade edilebilir.

3.1.1 Kamu Politikas1 Aktorleri ve Olusum Siireci

Kamusal alanda uygulanacak olan bir politikayr olustururken bu siireg
icerisinde bir¢ok aktdr bulunmaktadir. Burada ilk sirada gelen aktdr hi¢ siiphesiz bu
politikalarin uygulayicisi olan devlet olacaktir. Devlet kamu politikas: siirecinde iki
temel asamada bulunmaktadir. Ilk asama bu politikalarin birer karara, yasaya
doniistiiriilmesi noktasinda mecliste kabulii ile baslamaktadir. Ikinci asama ise yine
devletin organlar vasitasiyla bu kararlar1 uygulamasi ile olusmaktadir (Gogoglu, 2014:

12).

Ikinci sirada gelen en Onemli aktdr parlamentodur. Demokratik iilkelerin
parlamentolar1 halk tarafindan belirli bir siire i¢in secilen vekillerden olugsmakta ve

halk demokratik halklarii bu kisiler eliyle kullanmaktadir. Halkin sectigi bu
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temsilciler halktan gelen istekleri parlamentoda giindeme getirerek politika olusumu

siirecinde etkin rol oynamaktadir (Nacak, 2015: 96).

Uciincii aktdre baktigimizda hig siiphesiz bu halk olacaktir. Halk ya da toplum
devletten siirekli bir beklenti igerisindedir. Bu istekler daha 6nce de deginildigi tlizere
sagliktan caligmaya, egitimden gilivenlige kadar bircok noktada ve ¢ok g¢esitli
olabilmektedir. Toplumu olusturanlar nihayetinde bireylerdir ve bireylerin istekleri
sinirsiz asamadadir. Toplum igerisinde en kudretli giic devlet oldugundan dolay1
bireyler ve nihayetinde toplum devletten siirekli istek halinde olacak ve devlet bu

noktada agirlikli ya da gerekli istekler igin politikalar olusturacaktir.

Bir diger aktor ise sivil toplum kuruluslaridir. Sivil toplum kuruluglart ¢ok
cesitli alan ve konularda bir araya gelmis insan topluluklarindan meydana gelmekte ve
bir¢ok alanda etkin rol oynamaktadirlar. Biiyiik sivil toplum kuruluslar1 hem devleti
hem de toplumu etkileyecek oranlarda kamuoyu olusturabilmektedir. Gittikge gelisen
demokratiklesme ve yonetisim kavramlari alaninda, kamusal politika olusumda sivil

toplum kuruluslar1 etkin rol oynamaktadir (Bulut & Akin & Kahraman, 2017: 26).

Politika olusumu siirecine biiyilkk oranda etki eden diger aktorler ise
tiniversiteler ve uluslararasi kuruluslardir. Universite topluluklarinin ¢ogunlukla geng
bireylerden olusmasi, buradaki personelin agirlikla bilim adami olmasi ve bilimsel
calismalarin yapilmasi sebebiyle politika olusumu konusunda etkileyici kurumlar
arasinda yer almaktadirlar. Bir diger etkileyici aktor ise uluslararasi kurum ve
kuruluglardir. Cok cesitli alanlarda calismalar yapan bu tarz kuruluslar gittikce
kiiresellesen diinyada, devletlerin politika olusumu siireclerini etkileyebilmektedirler

(Gogoglu, 2014: 16-179.

Son asamada genel olarak politika olusumu siiregleri gilinlimiiz siyaseti,
demokratik anlayis, kiiresellesme, yonetisim, yeni kamu yonetimi ve benzeri tarzdaki
bircok etkene bagl olarak cok ¢esitli aktorlerin katilimi ile olugsmaktadir. Bu aktorler
toplum, parlamento, orgiitler, sivil toplum kuruluslari, iniversiteler, uluslararasi
kuruluglar gibi olusumlardan meydana gelmektedir. Burada su noktaya da deginmek
yazar tarafindan gerekli goriilmektedir. Cagimizin teknolojik ilerleyisi ve teknolojide

artan kullanimla birlikte sosyal medya uygulamalar1 {izerinden iletilen taleplerin,
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dolayisiyla sosyal medyanin da kamu politikasi olusumu noktasinda etkileyici oldugu

distiniilmektedir.

Her seyde oldugu gibi kamu politikalarinda da bir olusum siireci
bulunmaktadir. Olusum siireci tiretilen politikanin verimli olabilmesi igin biiyiik 6nem
arz etmektedir. Toplumda var olan problemlerin yetkili mercilerce ulagsmasindan sonra
atilacak belli basli adimlar bulunmaktadir. Bunlari; var olan problemin tanimi ve
giindem olusumu, amacin ve alternatiflerin kesfi, var olan probleme dair politika
olusturulmas1 ve bunun uygulamaya konulmasi, uygulanan politikanin izlenip
degerlendirmesin yapilmast ve gerekli sartlarda revize edilmesi olarak siralamak

miimkiindiir (Akinci, 2018: 2134).

3.2. Eflani’nin Tarihi, Cografyasi, Niifusu ve Diger Ozellikleri
3.2.1. Eflani’nin Tarihi ve Idari Durumu

Eflani’nin tarihi ve bu boélge iizerinde insan topluluklarinin yasayisi ¢ok eski
zamanlara dayanmaktadir. Bolgedeki ilk yerlesimin M.O. 1. yiizy1lda Roma Devleti’ne
karsi bir savunma hatti olusturmak amaciyla Bitinyalilar tarafindan kuruldugu
diisiiniilmektedir. Eflani, Ic Anadolu ile Amasra’y1 birbirine baglayan bir giizergah
lizerinde bulundugundan dolay1 jeopolitik bir éneme sahip olmus, Ik ve Orta Cag
zamaninda bir kale vazifesi gormiistiir. Eflani isminin, burada bir kale yaptiran

Pylomes’ten geldigi lizerine tahminler ytiriitiilmektedir (karabuk.ktb.gov.tr).

Eflani daha sonralari, Roma ve Bizans Imparatorlugu kontrolii altia girmistir.
Kara Tigin Bey, 1084 yilinda Sinop ve Kastamonu’yu fethettikten sonra Eflani’de de
bir siire hakimiyet kurmus, Bizanshlar bolgeyi tekrar geri alsa da Tiirkler 1213 yilinda
bolgede tekrar hakimiyet kurmuslardir (eflani.bel.tr). Bolgedeki Bizans hakimiyetinin
Anadolu Selg¢uklular1 devrine kadar siirdiigii bilinmektedir. Anadolu Selguklularinin
hiikiimdar1 olan Alaattin Keykubat doneminde Eflani ve Kastamonu’daki Bizans
varligina son verilmis, bolge Tirklerin hiikiimranlig: altina girmistir. Eflani 1292 ve
1309 yillar1 arasinda Candarogullar1 Beyligi’nin bagkenti olmustur. 2. Siileyman Sah,
Candarogullariin tahtin1 alirken kendisine yardim eden Murat Hiidavendigar’a 6diil
olarak 1830 yilinda Eflani Kalesini vermis ve bolgede Osmanli hakimiyeti baslamigtir

(karabuk.gov.tr).
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Istanbul’un fethinden 16 yil sonra Fatih Sultan Mehmet, problem yasadigi
Cenevizli sorununu halletmek {izere askeri birlikleri Amasra lizerine gondermis,
gonderilen birlikler Eflani’de toplanmislardir (eflani.bel.tr). Osmanli birliklerinin
Amasra’yr teslim almasmin tiizerine Eflani’deki askeri garnizon Amasra’ya
gonderilmis, ardindan Kastamonu’nun sancak statiisiine kavusturulup Anadolu
Beylerbeyligine dahil olmasi iizerine Eflani’nin askeri olarak bir 6nemi kalmamis ve
bolge, g¢evre yerlesimler ve koyler igin basit bir yerlesim yeri ve pazar alanina
dontigmiistiir (karabuk.ktb.gov.tr). Kanuni Sultan Siilleyman doneminde Eflani 80 akce
degerinde basit bir kadilik teskilati yapisina sokulmus, ardindan Kastamonu Sancak
Beyligi’ne dahil edilmistir. Tanzimat’in ilanindan sonraki yeni vilayet diizenine gore
35 kdyii ile beraber Kastamonu’nun Safranbolu ilgesine baglanarak bucak statiisiine

gecirilmistir (eflani.bel.tr).

Zonguldak ilinin 1924 yilinda kurulmasiyla beraber Safranbolu buraya
baglanmis, dolayisiyla Eflani de Zonguldak iline bagli bir nahiye olarak 1953 yilina
kadar varligimm siirdiirmiistiir. 1953 yilinda 6608 sayili yasa ile beraber Eflani ilce
statiisiine gegirilmistir. 1995 yilinda 550 sayili KHK ile birlikte Karabiik il statiisiine
gecirilmis ve ardindan Eflani Karabiik iline baglanmistir. Glintimiizde Eflani, 54 koyt
ile beraber Karabiik iline bagl bir ilge olup, il merkezine 46 km uzaklikta yer
almaktadir. Sinir komsularin1 Bartin ilinin Ulus ilgesi, Karabiik ilinin Safranbolu ilgesi
ve Kastamonu ilinin Pinarbasi, Ara¢ ve Daday ilceleri olusturmaktadir. ilceye ulasim

karayollar1 lizerinden saglanmaktadir (eflani.gov.tr).

3.2.2. Eflani’nin Cografyasi, iklimi ve Kiiltiirel Ozellikleri

Eflani, Bat1 Karadeniz bdlgesi sinirlari igerisinde bulunmaktadir. Her ne kadar
bu bolgede bulunsa da Eflani’de yazlarin sicak ve kurak, kiglarin ise soguk ve kar
yagisl oldugu karasal iklim hiikiim siirmektedir. Poyrazlar ve lodoslar bdlgenin hakim
riizgarlarin1 olusturmaktadir. ilgenin toplam yiizélgiimii 536 km? olup rakimi 910
metredir. ilce Karadeniz’e ¢ok yakin bir uzaklikta olsa da aradaki daglar deniz
ikliminin igerilere girisini engellemektedir. Iicede tarima elverisli araziler, genis orman
arazileri, ovalar, yaylalar, genis diizliikler ve mermer yataklar1 bulunmaktadir

(eflani.gov.tr).
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1043 metre yiiksekligine sahip Tepedag, ilcenin en biiylik yiikseltisini
olusturmaktadir. ilcedeki en yiiksek sicakliklar temmuz ayinda, en diisiik sogukluk
degerleri ise ocak ayinda olgiilmektedir. Eflani’nin sahip oldugu yagis miktar1 yilda
722 mm civarinda olmaktadir (eflani.gov.tr). Bolge yogun olarak kalker arazilerden
meydana gelip egim derecesi hafif ve orta seviyelerdedir. Hatimindegirmen ve Gokgoz
dereleri, bolgedeki en onemli akarsular1 olusturmaktadir. Akarsu yataklar1 civarinda
yer yer alivyon ve koliivyon toprak varliklarma rastlanirken biiylik bir boliimde
kahverengi orman topraklari bulunmaktadir. Orman varligi igerisinde yogunlukla
bulunan agag tiirleri karagam, saricam, mese, koknar ve ardi¢ agaclaridir (Yigit, 2013:

167-168).

Eflani’de daha Onceleri tarimsal sulama amach kurulan Bostancilar, Esencik ve
Ortak¢1 goletleri bulunurken bunlara ek olarak 2017 yilinda yapimina baglanan
Gokgodz Goleti’nin yapimi tamamlanmis ve su tutulmaya baglanmistir. 4. golet
vasitastyla cevresindeki 760 dekar tarim arazisinin sulanmasi planlanmaktadir

(iha.com.tr).

Eflani kiiltiirel anlamda birgok 6zellik barindirmaktadir. Ozellikle tarihi alanda
bir¢ok esere sahiptir. Tarihi ¢cok eski donemlere dayanan camiler, magaralar, Roma ve
Bizans donemlerinden kalma mimari eserler, kaya mezarlari, tiimiiliisler, tiirbeler,
koprtiler, su yollar1 ve manastir kalintilar1 gibi bir¢ok eser giiniimiize kadar ulagsmistir.
Yoreye 6zgii tirlinlerinden ¢ember bezi, giyim alanindaki en 6nemli kiiltiirel eserlerin

basinda gelmektedir ve tiretimi sadece Eflani’de yapilmaktadir (eflani.gov.tr)

Yemek Kkiiltlirtine bakildiginda bitkisel ve hayvansal iirtinler ilk sirada
gelmektedir. Bunlara ek olarak dogada kendiliginden yetisen bazi bitki ve mantar
tirleri de yemek kiiltiirliniin ana bilesenleri arasindadir. Bitkisel kokenli yemeklerde
agirlikl olarak bugday ve bugdaydan elde edilen un 6n plandadir. Yoreye 6zgii bitkisel
yemekleri un corbasi, poriiske, miyana helvasi, gozleme cesitleri, malak, miklama,
ispit, kara pancar, kabak ¢icegi dolmasi, gocii ve cizleme gibi yemekler

olusturmaktadir (eflani.gov.tr).

Hayvansal iiriinlerden elde edilen yemeklerin basinda cografi isareti de bulunan
bandirma gelmektedir. Bu yemek bitkisel ve hayvansal iki iirlinlin (yufka ve hindi eti)

karisimiyla elde edilmektedir (eflani.gov.tr). Bunun yaninda hayvanlardan elde edilen
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siit ve siit iirtinleri yemek kiiltiiriiniin ve Eflani’de kdy ekonomisinin temelini teskil

etmektedir.

3.2.3. Eflani’nin Niifus Ozellikleri

31 Aralik 2020 tarihli ADNKS verilerine gore Eflani niifusu 8.576 kisiden
meydana gelmektedir. Cinsiyet dagilimina bakildiginda niifusun 4.264°t erkek,
4.312’si ise kadmlardan olusmaktadir. Ilge merkez niifusu 2.110 kisiden meydana
gelirken, bunlarmn 1.040’m1 erkekler, 1.070’ini ise kadinlar olusturmaktadir. Ilgenin
biiylik bolimii kirsal alanda, kdylerde ikamet etmektedir. K&y niifusu 6.466 kisiden
olusurken bunlarin 3.224°ii erkek, 3.242’si ise kadindir (TUIK, 2021).

Tablo 84: Eflani’nin 2020 Yilinda ADNKS Verilerine Gore Cinsiyet Ayrimiyla Ilge
Merkezi ve Koy Niifusu (bin kisi).

Toplam Niifus flce Merkezi Niifusu Koy Niifusu

flce

Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin

Eflani 8576 | 4264 | 4312 | 2110 | 1040 | 1070 | 6466 | 3224 | 3242

Kaynak: TUIK, 2021.

Tablo 85: Yillar Bazinda ADNKS Verilerine Gore Cinsiyet Ayrimiyla Eflani’de
Niifus Degisimi (bin kisi).

Genel Tige Tlge Niifusu Koy Koy Niifusu

Yillar | Toplam | Merkezi Niifusu
Toplami | Erkek | Kadin | Toplamm | Erkek | Kadin

2007 9592 2506 1216 1290 7086 3281 3805

2008 9647 2367 1153 1214 7280 3677 4143

2010 9440 2158 1042 1116 7282 3419 3863

2012 9103 2159 1043 1116 6944 3282 3667

2014 8918 2235 1103 1132 6683 3194 3489
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2016 8307 2089 1015 1074 6218 3017 3201

2018 9088 2168 1081 1087 6920 3395 3525

2020 8576 2110 1040 1070 6466 3224 3242
Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan  olusturulmustur.

https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr. E.T: 27.04.2021.

Tablo 86: 2020 Yili ADNKS Verilerine Gore Eflani’nin Koylerinin Cinsiyet

Ayrmmiyla Niifusu (bin kisi).

Eflani Toplam | Erkek | Kadin Eflani Toplam | Erkek | Kadin
Kaoyleri Koyleri

Abakolu 179 86 93 Giingoren 143 68 75
Aday 80 37 43 Giinliice 85 39 46
Afsar 123 64 59 Haciagac 75 30 45
Akcakese 70 30 40 Hacisaban 77 40 37
Akoren 130 62 68 Halkevli 174 81 93
Alacat 68 35 33 Karacapinar 197 101 96
Alpagut 173 84 89 Karatas 77 40 37
Baglica 98 57 41 Karh 130 63 67
Bakircilar 147 79 68 Kavak 50 31 19
Basigdir 93 47 46 Kiran 83 39 45
Bedil 122 59 63 Kocacik 98 50 48
Bostanci 154 79 75 Koltucak 136 73 63
Bostancilar 117 58 59 Kutluéren 118 65 53
Cal 115 59 56 Miiftiiler 81 41 40
Camyurt 48 22 26 Miilayim 105 47 58
Cavuslu 168 86 82 Osmanlar 240 121 119
Cemci 98 48 50 Ovacahs 85 44 41
Cengeller 181 88 93 Ovaseyhler 254 137 117
Corekli 34 20 14 Pasabey 94 57 37
Cukurgelik 63 33 30 Pinarozii 131 58 73
Cukuroren 225 118 107 Sacak 125 64 61
Demirli 140 65 75 Saraycik 96 52 44
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Emirler 72 37 35 Seferler 132 61 71
Esencik 187 90 97 Sogucak 147 71 76
Gelicek 63 29 34 Senyurt 47 22 25
Gokgoz 170 80 90 Ulugegit 120 53 67
Goller 118 64 54 Yaglica 130 61 69

Kaynak: TUIK, 2021.

Tablo 86’da goriildiigii iizere Eflani, 2007 ve 2020 yillar1 arasinda ADNKS
verilerine gore 2018 yil1 hari¢ stirekli gé¢ vermistir. Bu go¢ olgusu temelde tarim ve
hayvancilik olmak tizere bir¢ok durumu etkilemektedir. G6¢ olgusunun ana sebeplerini

daha iyi yasam standartlari, ¢alisma, egitim ve saglik hizmetleri olusturmaktadir

(Ozkaral & Caliskan, 2020: 40).

Bir bolgede yasayan insan sayisi lretime, egitime, ¢aligmaya, sosyal yasama,
kamu hizmetlerine, ticarete ve buna benzer bir¢ok duruma etki etmektedir. Eflani bir
doneme kadar niifusunu belli oranlarda tutabilmis olsa da son zamanlarda gé¢ olgusu,
verilerden de anlagilacagi tlizere tekrar baslamis goziikmektedir. Go¢ olgusunu
etkileyen nedenlerden bir tanesi de Karabiik ve Eflani’nin Istanbul ve Ankara gibi
metropollere olan yakinlhigidir. Bu iki sehre de giin icerisinde Eflani’den gidilip
gelinebilmektedir. Dolayisiyla birgok kisi, artan ulasim hizmetlerinin de etkisiyle
biiyiik sehirlere gd¢ etmekte, ihtiyag duydugunda ise giin igerisinde Eflani’ye
donebilmektedir. 2020 yilinda Eflani niifusuna kayitli olup baska sehirlerde yasayan
kisilerin sayis1 TUIK verilerine gore 65.875 kisidir (biruni.tuik.gov.tr).

3.2.4. Eflani’de Ekonomi ve Calisma

Eflani’de ekonomi genel olarak tarim ve hayvancilik iizerinde ilerlemektedir.
Buna ek olarak bolgede mermer ve kuvars kumu madenlerinin bulunmasi yore
insaninin ¢alistigr diger bir i kolunu olusturmaktadir. Son zamanlarda orman ve
ormancilik iirlinleri alaninda da artan bir is faaliyeti s6z konusudur. Yore insaninin
kiigiik bir kism1 basta gida olmak {izere, mesleki beceri gerektiren farkli sektorlerde
ticaret yapmaktadir. Ingaat sektdrii de ydre insanmin galistign bir baska is koludur.
Yine bir kisim insan Karabiik il merkezinde bulunan Kardemir Karabiik Demir Celik

Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nde ¢alismaktadir.
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Eflani’nin ekonomi ve ¢alisma alaninda en ayirt edici 6zelligi unlu mamuller
tizerinedir. Yoredeki bircok erkek basta Istanbul, Kocaeli ve Karabiik illerindeki firmn,
unlu mamul isletmeleri ve pastanelerde caligmaktadir. Bu isciler genel olarak Eflani
niifusuna kayitli olup yilin biiyiik bir boliimiinii sehir disindaki bu is yerlerinde
calisarak gecirmekte, yilin kiigiik bir zamaninda, 6zellikle hasat donemlerinde ilgeye
donmekte, hasat bittikten sonra tekrar calismak i¢in sehir disina gitmektedirler. Eflani
ve Eflanililer, unlu mamuller ve firmncilik sektoriinde basta Istanbul ve Kocaeli olmak

tizere Tiirkiye’nin bir¢ok sehir ve bolgesinde adindan s6z ettirmektedir.

Tarimsal ve hayvansal iiretim sektoriindeki ticarete bakildiginda ise genellikle
canl biiylikbas hayvan satisi, islenmis ve islenmemis hayvansal {iriinler, hububatlardan
bugday ve arpa, yem alaninda ise saman ve yem bitkileri otu satisi 6n planda yer
almaktadir. Yorede pazartesi gilinleri halk pazar1 kurulmakta, 6zellikle koylii kadinlar
basta hayvansal triinler olmak {irettikleri ve dogadan topladiklari iiriinleri burada

islenmemis veya islenmis sekillerde satisa sunmaktadirlar.

3.2.5. Eflani’de Egitim ve Saghk Hizmetleri

Eflani’de Milli Egitim Bakanligina bagli bulunan 6 kurum bulunmaktadir.
Bunlardan; Halk Egitim Merkezi 5 6gretmen ve 1 derslik, Eflani IMKB Cok Programli
Anadolu Lisesi 31 6gretmen, 219 o6grenci ve 20 derslik, Sehit Ali Sen Korkut
Ortaokulu 18 gretmen, 197 6grenci ve 13 derslik, Eflani Sehit Baris Efe Imam Hatip
Ortaokulu 8 &gretmen, 69 6grenci ve 6 derslik, Atatiirk ilkokulu 15 6gretmen, 183
ogrenci ve 16 derslik, Eflani Ogretmenevi ve Aksam Sanat okulu ise 1 dgretmen ile
2021 yili igerisinde egitim ve Ogretim faaliyetlerine devam etmektedir

(eflani.meb.gov.tr).

2012 yilinda Eflani’de Karabiik Universitesi Rektorliigii tarafindan Eflani
Hayvansal Uretim ve Y&netim Meslek Yiiksek Okulu agilmis, bu meslek yiiksek
okulunun ad1 2018 yilinda Eflani Meslek Yiiksek Okulu olarak degistirilmistir. Eflani
MYO’da Miilkiyet Koruma ve Giivenlik, Otel, Lokanta ve Ikram Hizmetleri, Gida
Isleme ile Bitkisel ve Hayvansal Uretim boliimleri bulunmaktadir. Bu boliimlerin alt
dallar1 Is Saglig1 ve Giivenligi, As¢ilik, Gida Kalite Kontrolii ve Analizi ile Atgilik ve

Antrendrliigii boélimlerinden meydana gelmektedir (efmyo.karabuk.edu.tr).
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Eflani’deki saglik hizmetleri Eflani Ilce Entegre Hastanesi vasitasiyla
yuriitiilmektedir. Hastanede 4 aile hekimi, 1 dis hekimi, acil poliklinigi ve doktorlari,
acil tip teknisyenleri ile birlikte idari gorevliler, hizmetliler ve giivelik gorevlileri
bulunmaktadir. Acil serviste 24 saat boyunca doktor bulunmaktadir. Bunun disinda

Eflani’de 2 adet eczane ve bir adet 6zel dis poliklinigi mevcuttur.

3.3. Eflani’de Tarim ve Hayvancihik
3.3.1. Eflani’de Bitkisel Uretim ve Arazi Varhg

Eflani’de tarim ve bitkisel iiretim c¢ogunlukla klasik ve ataerkil sekillerde
yapilmaktadir. Belli bir doneme kadar yore insanmin temel gecim kaynagini bu
faaliyet kolu olustursa da zamanla farkli sektorlerdeki is alanlar1 bu faaliyet kolunun
ikincil plana itilmesine sebebiyet vermistir. Ozellikle Karabiik’teki demir c¢elik
fabrikas1 ve yore insanin agirlikli olarak unlu mamuller alaninda faaliyet gdstermeye
baslamasi1 bitkisel iiretimi c¢ogunlukla ekstra bir is, hobi ve ailenin temel gida

maddelerini karsilamaya yonelik bir faaliyet alanina ¢evirmistir.

flgede gecimini tarimsal {iretim iizerinden saglayan kisi sayis1 oldukga kisith
sayidadir. Uretim temel olarak ailenin basta un ihtiyacim karsilamak ve hayvanlarm
kishk yem ihtiyacini karsilamak iizere yapilmaktadir. Ilcenin Bati Karadeniz
bolgesinde yer aliyor olmasina ragmen karasal iklimin agirlikta seyretmesi bitkisel
tiretimi biiyiik oranda etkilemekte ve lretilen {iriin yelpazesini belirli bir seviyede

tutmaktadir (eflani.gov.tr).

llgede iiretilen temel bitkisel iiriinler basta bugday olmak iizere, arpa, yulaf,
yemlik ve ekmeklik bazi bugday cesitleri, yonca, korunga, fig, yem bezelyesi gibi
bitkilerden olusturmaktadir. Bu {irlinlerin yetistirilmesi tarlara yayilirken ydre insam
kisisel bazi ihtiyaglar1 karsilamak tizere etrafi tel, sac, tas duvar ya da ahsap citlerle
cevrili, yorede “bostan” adi verilen, bliylikliigli genel olarak 1 ile 3 doniim arasinda
degisen bahcelerde misir, nohut, fasulye, kabak, et kabagi, aycicegi, bezelye, bamya,
domates, salatalik, salgam, turp, seker pancari, taze ve kok sogan, patates ve benzeri

tiriinleri yetistirmektedir (T.C. EKITOM 2020 Yil1 Brifingi, 2020: 7).

Hububat {iriinlerinden genel olarak bugday ve arpa acik arazide en c¢ok
yetistirilen lirtin gamini1 olustururken bahgelerde en ¢ok yetistirilen iiriinlerin basinda

musir, fasulye ve nohut gelmektedir. Yore insaninin bahge tarimina yonelmesinde en
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bliyiik iki etken kiiltiir bitkilerinin agik arazilerde yetismeyecegini diisiinmesi ve yaban
domuzu gibi zararhilarin fazla olusu nedeniyle bu bahge ve tarla iiriinlerine zarar

vermesidir.

Uretim yelpazesini etkileyen nedenlerin basinda iklim en biiyiik etken
konumundadir. Ilkbahar aylarinda yasan kiragi yagisi ve zirai don olaylar1 birgok
iirline zarar vermekte, siddetli gecen soguk bazi gecelerde birgok bitki ve heniiz yeni
filiz veren birgok meyve tiirlinde biiylik kayiplar yaganmaktadir. Yore insani bitkisel
tiretimi daha cok hayvancilik nedeniyle yapmaktadir. Yetistirilen bugday basta una
cevrilerek ailelerin ekmek ve belli yemeklerinde kullanirken arta kalan kismi, samant
ve basta arpa olmak iizere diger bircok {iirlin hayvan beslenmesinde yem olarak

kullanilmaktadir.

Eflani’de meyve iiretimi ve yetistirilen {iriin yelpazesine bakildiginda ise ilk
siray1 erik cesitleri, ceviz, elma ve armut ¢esitleri, ayva, musmula, liziim, kiraz,
thlamur, dut ve az miktarda findik agaclari olusturmaktadir. Meyvecilik tamamiyla
ataerkil sekillerde ilerlemekte, iklimin ve agaclarin genetik sebepleriyle bircok meyve
agact iki yilda bir meyve vermekte, rekolte zamanla azalmaktadir. Bircok meyve
agacina topraga dikildikten sonra bir daha bakilmamakta, genelde bodur olarak
yetistirilmesi, asilanmasi ve budanmasi gereken birgcok meyve agacina bu tarz
bakimlar yapilamamakta ve yoredeki meyve agaglar1 bigimsiz bir sekillerde, yardimer
ekipman olmadan ulasilamayacak seviyelerdeki yiikseklere kadar uzamaktadir.
Meyveciligin yaninda kereste ihtiyacini karsilamak icin 6zellikle dere kenarlarina
yakin olan bahge ve tarla kiyilarinda kavak agaci yetistirilmektedir. Anlatilan bu
ozellikler dikkate alindiginda ilgede bitkisel tretimin geri kaldigi agikca dile

getirilebilir.

[lgenin arazi varligi ve kullanim alanina bakildiginda ise, 64.920 hektar olan
ilge yiizOl¢imiiniin 19.095 hektarini tarim alani, 41.115 hektarin1 orman alani, 1.095
hektarin1 ¢ayir ve mera alani, 3.404 hektarini ise diger alanlar ve yerlesim alanlari
olusturmaktadir. Buna ilaveten ilgede yeni yapilan ile birlikte 4 tane sulama goleti
olmasma ragmen sulu tarim yapilan alan 42 hektardir. Sebzecilige bakildiginda ise
genel olarak aile isletmesi seklinde olup kisisel ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik
ilerlemektedir. Tlgedeki ortii alt1 sayis1 5 adet olup toplam 760 m? alana sahiptir (T.C.
EKITOM 2020 Yili Brifingi, 2020: 5).
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Tablo 87: Eflani ilcesinde Arazi Dagilimi (hektar).

Orman ve
Ilce | Yiizélciimii | Tarim Alam Tarnm Dis1 | Cayir ve Mera Fundahk
Adi Alan
Oran Oran Oran Oran
Miktar | % | Miktar | % | Miktar | % | Miktar | %
Eflani 64,920 19,095 | 29,41 | 3404 | 5,62 | 1059 | 1,63 | 41,115 | 63,33
Kaynak: T.C. EKITOM 2020 Y1l Brifingi, 2020: 5.
Tablo 88: Eflani Ilgesinde Arazi Kullanimi (hektar).
Tarimsal Araziler Arazi Miktar (Ha)
Hububat Alani 4.100,00
Nadas Alani 7.000,00
Sebze Alanmi 18,00
Meyve Alani 60,00
Baklagiller Ekim Alani 8,00
Yem Bitkileri Ekim Alani 1.950,00
Ekim Yapilmayan Kira¢ Alan 5.959,00
Toplam Tarim Alam 19.095,00

Kaynak: T.C. EKITOM 2020 Y1l Brifingi, 2020: 5.

Tablo 87 ve 88 dikkate alindiginda Eflani’nin arazi dagiliminda 19,095 hektar

tarim alanina, 3,404 hektar tarim dis1 alana, 1059 hektar ¢ayir ve mera alanina ve

41,115 hektar orman ve fundalik alanina sahip oldugu goriilmektedir. Tablo 88’de

goriilen nadas ve kirag alan miktar1 ekim yapilan alanlar1 bir hayli geri birakmaktadir.

Eflani ilge Tarim ve Orman Miidiirliigii’niin 2007 y1li brifinginde yer alan arazi

dagilimina bakildiginda ise 26.921 hektar tarim alanina, 612 hektar tarim dis1 alana,

3100 hektar ¢ayir ve mera alanina ve 22,967 hektar orman ve fundalik alanina sahip

oldugu gériilmektedir (T.C. EKITOM 2007 Yili Brifingi, 2007: 4). Bu bilgiler 1s181nda

tarim, cayir ve mera alaninda bir diisiis yasanirken, tarim dig1 alan ile orman ve

fundalik alanlarinin arttig1 goriilmektedir.
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Bitkisel iiretim siirecinde traktor ve makine techizatlar1 O6nemli bir yer
tutmaktadir. Basta zaman ve emekten tasarruf saglatan bu makine ve techizat varlhigi,

bir yoredeki tarimsal iiretimi anlamada 6nemli bir tutmaktadir.

Tablo 89: 2020 Yil1 itibariyle Eflani Merkezi ve Kdylerindeki Makine Durumu (adet).

Cinsi Adet Cinsi Adet

Sirt Piilverizatori 75 Trak. Cekilen Cayir Bicme Mak. 150

Bigerdover 11 Trak. Cekilen Cayir Bigme Mak. 250

Tamburlu
Atomizor 22 Masir Silaj Makinesi 1
Hayvan Pullugu 5 Selektor (Faal) 3
Kulakli Traktor Pullugu 860 Kuyruk Milinden Hareketli 8
Piilverizator

Ark A¢ma Pullugu 40 Motorlu Piilverizator 9
Diskli Traktor Pullugu 30 Santrifiij Pompa 53
Toprak Frezesi 6 Motopomp (Elektrikli Motorlu) 11
Kiiltivator 100 Derin Kuyu Pompa 20
Merdane 30 Balya Makinesi 25
Diskli ve Diger Tirmiklar 30 Civciv Ana Makinesi 2
Disli Tirmik 590 Siit Sagma Makinesi (Seyyar) 55

Ot Tirmig1 30 Romork 1300
Kimyevi Giibre Dagiticisi 250 Su Tankeri 30
Doven 20 4 Tekerlekli Traktor (35-50 BG) 720

Capa Makinesi 3 4 Tekerlekli Traktor (50 BG’den 380

Biiytik)

Kaynak: T.C. EKITOM 2020 Y1l Brifingi, 2020: 4.

Eflani’de bulunan tarimsal alet ve makine sayilar1 Tablo 89’da verilmistir.
Eflani’deki tarim arazileri birka¢ kdy g6z ardi edilirse makineli tarim igin uygundur.
Tablodaki traktor, tarimsal alet ve ekipman sayilart dikkate alindiginda yeterli
seviyelerde olmadiklar1 anlasilmaktadir. Eflani’de 2021 yil1 itibariyle 4 adet tarimsal
sulama amagl golet yer aliyor olmasina ragmen su tankeri, motopomp ve santrifiij

pompa sayilart incelendiginde sulu tarim yapmakta kullanilan bu ekipmanlar da
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yetersiz seviyelerdedir. Diger alet ve ekipmanlara gore kulakli traktér pullugu, disli
tirmik, romork, cayir bicme makinesi ve kimyevi giibre dagiticis1 sayilarindaki

degerler yorede hububat tarimi1 yapildigini kanitlar niteliktedir.

Tablo 89°da goriildiigii lizere yorede traktorler yogun olarak 35 ve 50 beygir
giicii araliginda bulunmaktadir. Bunun baglica sebepleri bir¢ok ¢iftgcinin ekonomik
durumunun daha gii¢lii ve teknolojik traktorler almaya yetmemesi, traktor ve tarimsal
alet ve ckipmanlarin fiyatlarinin yiiksek olusu, yore insaninin bitkisel iiretimi hobi
benzeri bir tarzda yapmasi ve tarimsal tiretimin ikincil bir is kolu olarak goriilmesinden
kaynaklanmaktadir. Traktor giliglerine es olarak kullanilan alet ve ekipmanlarin da
varhi@ az sayidadir. Ozellikle tabloda higbir mibzer bilgisine rastlanilmamistir. Yogun
olarak hububat ekiminin yapildig1 ilgede birka¢ adet mibzer bulunmakta olup bu

tireticilerin baglica gecim kaynagini bagka sektorler olusturmaktadir.

Iigede 50 beygir iizeri traktdr sayist 380 olarak goziikmektedir. Bu alandaki
yogunlugun, yazarin da bu sektor icerisinde olmasi ve bolgedeki iiretime hakim
olmasindan dolay1 55 ile 70 beygir giicleri arasinda oldugu, 4 ¢eker ve 100 beygir

lizeri traktor sayisinin tahminen 30-40 arasinda oldugu dile getirilebilir.

Eflani’de bitkisel {iretim yogunlukla hububat {riinleri yelpazesinde
gerceklesmektedir. Yillar itibari ile bazi bitkisel iriinlerin iiretim miktarlar1 Tablo

90’da verilmistir.

Tablo 90: Eflani’de 2020 Yilinda Uretilen Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinlerin Uretim
Miktarlari (ton).

Uriin Tiirleri Uretim Miktar1 (Ton)

Bugday (Durum Bugday1 Haric) 4302
Masir 8

Arpa 2076

Kaplica 400

Tritikale 1350
Kuru Fasulye 5
Kuru Bakla (insan Tiiketimi I¢in) 1
Nohut 3
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Patates (Tath Patates Haric) 39
Macar Figi (Yesil Ot) 11,400
Yonca (Yesil Ot) 96
Korunga (Yesil ot) 350
Yulaf (Yesil Ot) 750
Bezelye (Yemlik) 5625

Kaynak: TUIK, 2021.

Eflani’nin tarimsal iiretime yonelik arazi varligir ve 2020 yili bitkisel iiretim
istatistikleri karsilastirildiginda 4100 hektarlik hububat {iretimi alaninda bugday, misir,
arpa, kaplica ve tritikale tiirlindeki bitkisel {irlinlerin toplam {iretimi 8136 ton
yapmaktadir. Elde edilen verimi arazi miktarina boldiigiimiizde 1 hektar basina
ortalama hububat iiretimi 195 kilogram dolaylarinda olmaktadir. Bu iiretim miktar

diisiik seviyelerdedir.

Yem bitkileri iiretim alanina bakildiginda ise 1950 hektarlik bir alana sahip
olundugu goriilmektedir. 2020 yilinda Macar figi, yonca, korunga ve yulaf tiirlerinde
toplam 12,596 kilogramlik bir yem bitkisi tiretimi yapildigi goriillmektedir. Elde edilen
verimi arazi miktarina boldiiglimiizde 1 hektar basina ortalama 615 kilogram yas bitki

elde edildigini gormekteyiz.

Tablo 91: Yillar Bazinda Eflani’de Tahillar ve Diger Bitkisel Uriinlerin Uretim
Miktarlar1 (ton).

Uriinler 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020

Bugday | 10,953 | 6186 | 4822 | 2442 | 4416 | 4859 | 2791 | 3631 | 4302

Misir 2 - 111 71 72 38 17 15 8

Arpa 4712 | 2718 | 1797 | 1114 | 1400 | 1648 | 1254 | 1899 | 2076

Kaplica 2680 | 996 | 700 | 600 360 506 505 | 391 400

Tritikale - - 225 750 1200 688 359 658 | 1350
K. Fasulye 6 6 3 6 4 4 3 3 5
K. Bakla 3 3 2 2 2 1 1 1 1
Nohut 4 4 5 4 3 3 3 3 3

Patates 63 63 90 105 60 53 39 31 39
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Fig* 3153 (1814 | O |16,000 | 14,887 - - - -

M. Figi* - - - - - 11,200 | 11,200 | 8800 | 11,400

Yonca* - - 0 10 181 180 180 | 120 96

Korunga* 68 97 0 600 450 675 675 | 450 350

* madde icerenler yesil ot miktarlaridir.
Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan  olusturulmustur.
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=92&Iocale=tr. E.T: 29.04.2021

Tablo 91 incelendiginde Eflani’de tahillar ve diger bitkisel {iriinlerin liretim
degerlerinde bir diislis oldugu goriilmektedir. Bu yillar arasinda bir¢ok {iriin gaminda
2004 yilinda diger yillara oranla daha yiiksek degerler gbze carpmaktadir. 2020 yilinda
bazi iirin degerlerinde artis yasanirken yine bazilarinda distisler seyretmistir. Tablo
91’den anlasilacag1 lizere Eflani’de bitkisel iiretim giderek azalmaktadir. Oysa ki
Eflani il¢esindeki arazi varligi dikkate alindiginda 6zellikle hububat ve yem bitkileri
tiretiminde yiiksek iiretim degerlerine ulasilabilecegi diisiiniilmektedir. Yine tablodan
goriilebilecegi  lizere Eflani’de baklagiller {iretimi ¢ok diisiik seviyelerde
seyretmektedir. Kaliteli tohumluk, tesvik, egitim ve mekanizasyon ile en azindan
ilcenin i¢ talebini karsilayabilecek oranlarda baklagiller iiretimi yapilabilecegi

diistiniilmektedir.

Tablo 92: 2020 Yilinda Eflani’de Uretilen Sebzeler ve Uretim Miktarlari (ton).

Uriin Tiirleri Uretim Miktar1 (Ton)
Taze Fasulye 45
Taze Barbunya 2
Lahana (Kara Yaprak) 2
Marul (Gobekli) 4
Ispanak 2
Maydanoz 2
Hiyar (Sofrahik) 3
Taze Sogan 18
Kuru Sogan 16

Kaynak: TUIK, 2021.
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Eflani’deki sebze ve bakliyat alanlarinin toplami 26 hektardir. 2020 yilindaki
sebze ve bakliyat iiriinlerinin toplam tiretimi 94 ton yapmaktadir. Elde edilen verimi
arazi miktarina boldiigiimiizde 1 hektar basma ortalama 266 kilogram sebze ve

bakliyat elde edildigini gormekteyiz. Bu degerler de diisiik seyretmektedir.

Tablo 93: Yillar Bazinda Eflani’de Sebze Uretim Miktarlar1 (ton).

Uriinler 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020
T. Fasulye 58 21 48 o1 56 56 71 43 45
T. Barbunya 2 2 5 5 5 5 5 3 2
Lahana (Yaprak) 6 10 8 6 4 4 4 1 2
Marul (Gobek) 9 5 23 22 18 18 24 4 4
Ispanak 13 13 18 17 16 16 18 3 2
Maydanoz - 1 2 2 2 2 2 1 2
Hiyar (Sofralik) - 10 12 12 10 10 17 2 3
Taze Sogan 14 15 12 11 11 11 12 2 18

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan  olusturulmustur.
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr. E.T: 29.04.2021

Tablo 93’te goriildiigii tizere Eflani’de sebze liretimi ¢ok diisiik seviyelerde ve
diistik bir iiriin yelpazesinde ilerlemektedir. Bu diisiikliiglin sebeplerinin baginda
yorenin iklimi, sulama olanaklarinin ve Ortii alti yetistiriciliginin yetersiz olusu
gelmektedir. Sebze iiretimi taze fasulye, salatalik, sogan ve bazi yesil bitki tiirlerinde
olup, genellikle evlerin ya da evlerin yakininda olan kiigiik bahgelerde ailelerin kisisel
ithtiyaclarmi karsilamaya yetecek sekillerde, bir hobi tarzinda yapilmaktadir. Sebze
tiretimi alaninda egitim ve tesvik verilmesi, ortii alt1 yetistiriciliginin gelistirilmesi ve
mekanizasyon ile hem iiretimin hem firetilen {irlin yelpazesinin gelisecegi hem de yeni

1s kollarinin agilacagi diistiniilmektedir.

Tablo 94: 2020 Yilinda Eflani’de Meyve Uretimi (ton).

Meyve Cesitleri Uretim Miktari (Ton)
Elma (Golden) 36

Elma (Starking) 34

Elma (Amasya) 38
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Elma (Granny Smith) 12

Diger Elmalar 15
Erik 79
Ceviz 38

Kaynak: TUIK, 2021.

Tablo 94’e¢ baktigimizda 2020 yilinda Eflani’deki meyve {iiretiminin sadece 3
cesitte toplandigini ve bunlarin elma, erik ve cevizden meydana gelip toplamda 252
ton oldugunu goriiyoruz. Bu noktada ilkbahar aylarinda goriilen kiragi yagislar1 he ne
kadar zarar verici olsa da uygun bakim ve sartlarda ve yine bircok meyve tiirlinde

yiiksek kapasiteli tiretimlerin yapilabilecegi diisiiniilmektedir.

Tablo 95: Yillar Bazinda Eflani’de Meyve Uretimi (ton).

Meyveler | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020

Elma 176 177 138 138 163 144 136 138 135

Armut 72 108 65 65 50 25 24 24 -

Ayva 10 20 13 13 10 11 8 8 -

Kiraz 1 1 0 0 0 8 7 7 -

Erik 28 28 85 85 81 80 79 79 79

Kizileik 75 75 120 165 120 120 165 165 -

Dut 3 3 3 3 3 4 4 1 -
Ceviz 17 17 24 24 24 125 100 82 38
Musmula 5 5 5 5 4 4 4 4 -

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan  olusturulmustur.
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr. E.T: 29.04.2021

Tablo 95’te goriildiigi tizere Eflani’de meyve {iretimi yogunlukla elma
cesitleri, armut, ayva, kiraz, erik, kizilcik, dut, ceviz ve musmula tiirlerinde
yapilmaktadir. Bu meyvelerden kizilcik yogun sekilde, musmula ise nadiren Eflani
ekosisteminde dogada kendiliginden yetisen meyvelerdendir. Tablo 95 incelendiginde
erik ve ceviz haricinde tiim meyvelerin liretiminde gozle goriiliir 6lgiide bir diisiis
yasanmustir. Ceviz tiretimi ise son yillarda giderek azalmistir. Meyve iiretiminin diisiik
olmasinin baslica nedenleri iklim ve halkin meyve liretimini sinir meyveciligi ve klasik

usullerde yapmasindan kaynaklanmaktadir. Bodur olarak yetistirilmesi gereken bir¢ok
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meyve agact metrelerce yiikseklige ulagsmis sekillerde ve bir¢ok agac hastalikli ve
yosun sarmis durumdadir. Birgok agag tiirii birkag kez meyve verdikten sonra tekrar
meyve vermemekte ya da iki yilda bir meyve vermektedir. Eflani ilgesi 6zellikle erik
ve ceviz meyvesi yetistiriciligi agisindan dnemli bir potansiyele sahiptir. Ilcedeki
evlerin neredeyse tamaminin bahgelerinde ya da evlerinin yakininda ceviz, elma, armut
ve ayva agaclar1 bulunmaktadir. Ozellikle bir ayva tiirii olan ekmek ayvas1 bolgede
bazi ailelerce yetistirilmekte, bu meyve olgunlastig1 zaman cok giizel renk, koku ve

agirlik degerlerine ulagmaktadir.

Bolgede meyvecilik alaninda dikkat c¢eken bir diger nokta ise Eflani’nin
iklimsel ve yagissal Ozelliklerine de bagli olarak dogada bir¢ok meyve agacinin
kendiliginden yetigsmesidir. Bunlarin basinda kus iizimii, yabani armut, yaban mersini,
bogiirtlen, dag cilegi, kizilcik, ahlat, kusburnu ve ali¢ gelmektedir. Ozellikle kizilcik,
yaban mersini ve kusburnu tabiri yerindeyse adim basi bulunan yabani meyve
tiirleridir. Bu tarz meyveler yore insani tarafindan sik¢a kullanilmakta, kislik tiiketim
icin marmelatlar1 yapilmakta ve kOy ekonomisi igerisinde Kkendilerine yer
edinmektedirler. Bu meyve tiirlerine yonelik yapilacak 1slah ¢aligmalar1 ve bilingli
yetistiricilik ile farkli bir alanda yeni bir sektoriin dogmasi saglanirken sektorle birlikte

sanayi ve imalat alaninda da girisimlerin yaganilabilecegi diisiiniilmektedir.

3.3.2. Eflani’de Hayvancilik ve Hayvan Varhg:

Eflani’de tarim alaninda bitkisel iiretimden sonra en biiyiik ikinci ugras alani
hayvanciliktir. Hayvancilik da tipk: bitkisel tiretim gibi halkin belli bir kesimi arasinda
bir hobi gibi goriilmektedir. Yorede “koyde yasaniliyorsa, ahirda hayvan da olmali”
tarzinda bir kalip bulunmaktadir. Yine bir kalip olarak bir¢ok kisi ¢calismak icin baska
sehirlere gitmeyi, emekli oldugunda koye donilip birka¢ hayvan alip onlarla

oyalanmay1 dile getirmektedir.

Fakat bu isi maddi bir kazan¢ amaciyla yapan kisiler de yogunluktadir. Halk
genel olarak bitkisel tiretimden kazanamadig1 geliri hayvancilik alanindan kazanmaya
caligmaktadir. Hayvancilik, birkag isletme disinda genel olarak klasik usullerde ve
mera hayvanciligi olarak yapilmaktadir. Kapali besi tarzi bir iiretim modeline
Eflani’de pek rastlanilmamakta, kapali sistem, yani hayvanlart hi¢ salmaksizin

tamamiyla ahir ortaminda yetistirme isi genel olarak Kurban Bayrami’na yakin
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zamanlarda, kurbanlik hayvanlar1 besiye alarak ilerlemektedir. Hayvanlar iklimin de
etkisiyle kis aylarinda tamamiyla ahirlarda tutularak yazdan hazirlanan basta saman ve
kuru otlarla beslenmekte, bahar geldiginde ise meralara salinip otlatilarak

yetistirilmektedir.

Hayvanlarin beslendigi ahir modelleri yeni olusturulan binalarda ve bu isi
bilingli sekillerde yapmak isteyen iireticiler tarafindan evden ayri bir boliimde kurulsa
da eski donemlerden kalma ve Tiirkiye’nin Kocaeli Yarimadasi, Mengen Havzasi ve
Torul Yoresi gibi bolgelerinde goriilen, hayvan ahirt ve insanlarin yasadigi evin tek bir
binada biitiinlesik oldugu yapilar Eflani’de de yogunlukla gériilmektedir (Unal, 2000:
166). Bircok aile, hayvanciligi yasadiklari evlerin giris katinda olan sagliksiz,

aydinlanma ve diger 6zellikleri yetersiz bu barinaklarda yapmaktadir.

Hayvanciliga karsi bakis acis1 yorede genel olarak oncelikle ailelerin kisisel
ithtiyaglarini (et, siit, yumurta, peynir ve yag gibi) karsilama ve ekonomik olarak darlik
hissedildiginde ya da bu verimsiz barinaklar hayvan varhigin1 karsilayamayacak
oldugunda canli hayvan satis1 yoniinde gerceklesmektedir. Hayvan satiglart genel
olarak bu isin ticareti ile mesgul olan celep ve tacirler vasitasiyla ya da ilge merkezinde
bulunan hayvan pazarina hayvanlar gotiiriip satarak gerceklesmektedir. Ydrede bir¢ok
aile, hayvanlari ileride maddi kazang saglamak ya da maddi bir kuvvet gerektiren

diiglin yapma, ¢ocuk okutma, ev ya da arac¢ sahibi olma gibi amaglarla beslemektedir.

Hayvancilik genel olarak aile isletmesi ve aile iiyelerinin cabalar1 ile
gerceklesirken bu hayvanlardan elde edilen iiriinler oncelikle ailelerin kendi iglerinde
tilkketilmekte, iiretim fazlasi iiriinler islenmemis sekilde siit olarak ya da islenmis
sekillerde yogunlukla peynir, ¢okelek ve tereyagi olarak ilge pazarinda miisterilere ya
da sabit miisterilere satilmaktadir. ilcede onceleri biiyiikbas ve kiiciikbas hayvan
varlig1 yliksek olsa da bu oranlar giiniimiizde giderek azalmis, kiigiikbag hayvan varligi
ve bilylikbas hayvanlar arasinda manda yok denilecek seviyelere kadar gerilemistir.
Bir zamanlar “yiin gsehri” olarak anilan Eflani’de 2020 verilerine gore kiigiikbas hayvan
sayis1 toplam 3.062°dir. Yorede hayvancilik alaninda en 6nde gelen alan biiylikbag

hayvan yetistiriciligidir (tarimorman.gov.tr).

Eflani’de daha dnceleri hayvansal {iriin isleme tesisleri bulunsa da bu isletmeler

zamanla kapanmig ve hayvancilik alanindaki tretim giderek kapali bir pazar
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ekonomisine doniismiistiir. Yine bir doneme kadar Safranbolu ve Karabiik’teki siit
isleme tesisleri Eflani’den giinliik olarak siit toplasa da bu faaliyet de zamanla son
bulmustur. Glinlimiizde ilgede hayvancilik alaninda Oncelik biiyiikbas hayvan
yetistiriciligidir. Kiiciikbas hayvan sayisi1 diislik olsa da Eflani’deki mera varliginin
Ozellikle kiigiikbas hayvan yetistiriciligi i¢in uygun oldugu disiiniilmektedir. Yine
arazi varligr ve iklim bakimindan dolay1 agirlikla hububat ile yem bitkisi iiretimi

yapilmasi kapali sistem hayvancilik yapilmasi i¢in uygun goéziikmektedir.

Tablo 96: 2020 Y1l1 Verilerine Gore Eflani’de Biiyiikbas Hayvan Varligi (bas).

Biiyiikbas
Sigir Manda Toplam
Kiiltiir Irk Melez Yerli
990 11,598 1430 135 14,093

Kaynak: T.C. EKITOM 2020 Y1l Brifingi, 2020: 5.

Tablo 97: 2020 Yili Verilerine Gore Eflani’de Kiigiikbag, Kanatli Hayvan ve Ar
Varlig1 (bas/ adet/ kovan adeti).

Kiiciikbas Kanathlar Arih
Koyun Keci Toplam | Tavuk | Diger Kovan
Merinos | Kivirak | Tiftik Kil
Kegisi
2780 50 - 232 3062 25,000 1600 908

Kaynak: T.C. EKITOM 2020 Y1l Brifingi, 2020: 5.

Tablo 98: 2020 Yilinda Eflani’de Hayvansal Uretim Miktarlar1 (ton/kovan sayist).

Yapagi (Merinos) 8,926
Yapag (Yerli ve Digerleri) 0,416
Keci Kili 0,149
Arilar (Kovan Halinde, Eski Tip) 0
Arilar (Kovan Halinde, Yeni Tip) 997
Bal 10
Balmumu 0,103

Kaynak: TUIK, 2021.
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Tablo 99: 2004 ve 2020 Yillar1 Arasinda Eflani’de Kiimes Hayvanlar1 Sayisi (adet).

Yillar Et Tavugu | Yumurta Hindi Kaz Ordek ve Bec
Tavugu Tavugu

2004 2000 20,000 8000 2100 350
2006 2454 25,218 1800 124 185
2008 1800 14,946 1888 101 210
2010 - 23,500 3500 110 280
2012 - 23,500 3650 115 285
2014 - 20,000 2500 500 250
2016 - 21,000 2250 530 250
2018 - 21,040 2685 300 140
2020 - 25,000 2700 300 145

Kaynak: TUIK verileri kullamilarak yazar tarafindan  olusturulmustur.

https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=101&locale=tr. E.T: 30.04.2021

Tablo 99 incelendiginde Eflani’de kiimes hayvanlar1 sayisinda yillar bazinda

giderek artan bir diislis yasandigr goriilmektedir. Bunlar arasinda sadece yumurta

tavugu iiretiminde son donemlerde artis yasandig1 goriilmektedir. Ozellikle hindisi ile

meshur olan Eflani’de hindi varlig1 diistindiiriicti seviyelerdedir.

Tablo 100: 2004 ve 2020 Yillar1 Arasinda Eflani’de Kirkilan Kiigiikbas Hayvan

Sayilari (bas).

Yillar Merinos Yerli ve diger Tiftik Kecisi | Kil Kegisi ve diger
2004 750 2750 280 -
2006 950 2050 340 -
2008 1000 1500 475 -
2010 395 610 101 -
2012 956 500 87 88
2014 350 900 190 400
2016 385 860 258 375
2018 1713 182 - 97
2020 2063 356 - 231
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak  yazar tarafindan  olusturulmustur.
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=101&locale=tr. E.T: 30.04.2021.

Tablo 100’de yer alan yillar bazindaki kiigiikbas hayvan varligina baktigimizda
merinos koyununun bazi yillar arasinda ciddi kayiplar olsa da artan bir egilim izledigi,
yerli ve diger irklarin ciddi miktarlarda diistiigii, tiftik kegisi ve kil kegisinin ise siirekli

artan ve azalan bir egilim izledigi goriilmektedir.

Tablo 101: 2004 ve 2019 Yillar1 Arasinda Eflani’de Sagilan Biiyiikbas ve Kiigiikbag

Hayvan Sayilar1 (bas).
Yillar Saf | Kiiltiir | Yerli | Manda | Merinos | Yerli | Tiftik Kil
Kiiltiir | Melezi | Sigir Koyun | Kegisi | Kecisi

2004 1604 2604 1974 26 168 1058 98 -
2006 1636 2717 1873 27 307 756 117 -
2008 1336 2906 1512 17 344 605 181 -
2010 1294 3116 470 16 109 244 43 -
2012 1050 4368 378 30 471 210 32 30
2014 1680 2058 1039 12 126 294 86 111
2016 840 1848 924 11 122 252 105 98
2018 323 3335 611 33 531 39 - 19
2019 337 3671 653 38 714 45 - 19

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan  olusturulmustur.
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=101&locale=tr. E.T: 30.04.2021

Tablo 101 incelendiginde yillar bazinda Eflani’de sagilan biiylikbas ve
kiiclikbas hayvanlardan biiytlikbas saf kiiltiir, yerli koyun ve kil kecisinin azaldigi,
kiiltiir melezinin dalgali bir seyir izledigi, manda, merinos koyunu ve tiftik keg¢isi

sagiminin son dénemlerde artan bir seyir izledigi goriilmektedir.

3.4. Eflani’de Tarim ve Hayvancilik Politikalari, Desteklemeler ve

Tesvikler
3.4.1. Tarim ve Orman Bakanhg Politika, Destek ve Tesvikleri
Tiirkiye {initer devlet yapilanmasina sahip bir iilkedir. Uniter devlet

yapilanmalar1 igerisinde kararlar tek bir merkezden alinmakta olup yetkiler tasra
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birimleri ile paylasilmaktadir. Bu idari yapilanma igerisinde sadece valiler yetki
genisligi ilkesini kullanma hakkina sahiptir (Gozler, 2016: 100). Kararlarin ve
uygulanacak politika, destek ve tesviklerin tek bir merkezden alinmasi ilge idarelerinde
gorevli kamu personelini de baglamaktadir. Bu sebeple ilge idarelerinde uygulanan
tarim ve hayvancilik politikalar1 genellikle merkezi hiikiimetin belirlemis oldugu
standartlar ¢ercevesinde ilerlemektedir. Ayrica diger bir¢cok alanda oldugu gibi tarim
ve hayvancilik alaninda da uygulanacak olan politikalar kalkinma planlarinda

belirlenmekte ve idarelerce yiiriitiilen politikalar bunlarla uyumlu olmak zorundadir.

llge idarelerinde tarim ve hayvancilik politikalarini yiiriitmekle gorevli idari
kurum, kaymakamliklara bagli ilge tarim ve orman miidiirliikleridir. Eflani’de de
uygulanan politika, destekleme ve tesvikleri T.C. Eflani Kaymakamhigi Ilge Tarim ve
Orman Midirligi yiriitmektedir. Teskilatin yapisina bakildiginda toplam 11
personelden olusup bunlar; 1 adet ilge miidiirii, 3 adet veteriner hekim, 1 adet veteriner
saglik teknisyeni, 1 adet ziraat miihendisi, 1 adet bilgisayar isletmeni, 1 adet veri
hazirlama ve kontrol isletmeni, 1 adet memur ve 2 adet is¢i soférden meydana

gelmektedir.

llge midiirliigiiniin ~ gérevlerine bakildiginda ise sunlardan olustugu

goriilmektedir (tarimorman.gov.tr);

“...a) llcenin kallinmas:, cificilerin gelir ve hayat seviyelerinin yiikselmesi icin hizmet ve
gorev alamina giren konularda program ve projelerin hazirlanmasi icin gerekli bilgileri
toplamak ve teklifte bulunmak, b) Program ve projelerin il¢eyi ilgilendiren boliimlerini
Uygulamak ve sonu¢larini degerlendirmek, c) Cift¢inin egitimi igcin yayum programlari
hazirlamak ve uygulamasim saglamak, ¢) Ust kuruluslarca hazirlanip kendilerine intikal
ettirilmis olan drnek ciftlik gelistirme planlarina gére isletme kurulmasina yardimci
olmak, d) Ilgenin tarim, hayvancilik ve su iiriinleri ile ilgili her tiirlii tarimsal girdi
ihtiyaglarint tespit ederek il miidiirliigiine bildirmek, bu girdilerin temininde yardimci
olmak, e) Ilcede bitki ve hayvan saghgini korumak amactyla mevzuatinda belirtildigi
sekilde hastalik ve zararlilarla miicadeleyi saglamak, f) Ilcenin tarimla ilgili
istatistiklerini iist kuruluslarca verilen formlara uygun olarak zamaninda derlemek ve
ilgili yerlere intikal ettirmek, g) Ilcenin program ve projelere dayali yillik biitge teklifini
hazirlayarak zamaninda il miidiirliigiine géndermek, g) Toprak analiz sonu¢larina dayali
giibre kullanimimi saglamak igin egitim ¢alismalari yapmak, h) Verilen yetki ¢er¢evesinde
ilcede denetim faaliyetlerini yiiriitmek, 1) Her tirlii hayvan islah faaliyetini yiiriitmek,
Bakanlik tarafindan uygulamaya konulan kayit sistemlerine veri girislerini yapmak ve veri
kaydina dayal destekleme islemlerini uygulamak, i) Kayit sistemleri veri giris islemleri ve
sistemlere bagl destekleme uygulamalarint il miidiirliigii ile koordineli olarak yiiriitmek,
j) Yukarida sayilanlar disinda, mevzuat ile verilen diger gorevler ile kaymakam ve il
miidiirii tarafindan verilecek benzeri gérevieri yapmak.”
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flge tarim miidiirliigii tarafindan Eflani’de yiiriitiilen politika, destek ve
tesviklere bakildiginda 2007 ve 2020 yillar1 arasinda sunlardan olustugu

goriilmektedir;

2007 y1l1 politika, destek ve tesvikleri (T.C. EKITOM 2007 Y1l Brifingi, 2007:

4-7),

e 2007 yili CKS ve DGD Projesi kapsaminda ilge midiirligiince DGD
Projesi’ne 1265 adet cift¢i kayit edilmistir.

e 2007 yilinda ilge midirligiince Hayvanciligin Desteklenmesi
Projesi’ne 991 adet ¢iftgi kayit edilmistir.

e Hayvanciligin Desteklenmesi Projesi kapsaminda suni tohumdan dogan
buzagi, suni tohumlama ve kiipeleme olmak tizere toplamda 32.802,00
YTL tesvik verilmistir.

e Yem bitkileri ekilis alanlarinin arttirllmasi i¢cin Cayir Mera Yem
Bitkilerini Gelistirme Projesi ve Karabiik 11 Ozel Idare Miidiirliigii
finansmanli  Yem Bitkileri Yetistiriciligini  Gelistirme projeleri
yuritilmustiir.

e 2007 yilinda Karabiik Il Ozel idaresi destekli 1 dekar alanda bodur elma
projesi gergeklestirilmistir.

e 2007 yilinda toplamda 63.350 kg silajlik misir, fig, korunga ve yonca
tohumu dagitilmistir.

e 2007 yil1 igerisinde 100 adet bodur elma fidan1 dagitilmistir.

e 1999°dan bu yana ¢esitli yillarda Karabiik 11 Ozel Idare Miidiirliigii ve
SYDV destegi ile 912 bas damizlik koyun dagitim1 yapilmstir.

e 2007 yilinda 3 ¢iftgiye 5’er adet kovansiz ar1 dagitilmistir.

e Hayvan saghgimi korumak igin as1 ve suni tohumlama gcalismalar
ylrlitilmustir.

2008 yil1 politika, destek ve tesvikleri (T.C. EKITOM 2008 Y1l Brifingi, 2008:
5-7);

e llge miidiirliigii tarafindan 2008 yili igin Mazot ve Kimyevi Giibre

Projesine 997 adet ¢iftcinin kaydi yapilmistir.
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e lge miidiirliigiince 2008 yili i¢inde Hayvanciligin Desteklenmesi

Projesi’ne 663 adet ¢ift¢inin kaydi1 yapilmustir.

e Hayvanciligin Desteklenmesi Uygulamasi kapsaminda tek ve ¢ok yillik
yem bitkileri, siit, ari, ana¢ manda ve anag¢ sigir alanlarinda toplam
516.635,12 YTL destekleme 6demesi yapilmistir.

e Toplamda 25,8 ton silajlik musir, fig ve korunga tohumu dagitimi

yapilmistir.

e 2008 yilinda 5 ciftgiye 5’er adet kovansiz ar1 dagitilmistir.

e Hayvan saghgi calismalar1 alaninda kiipeleme, asilama ve suni

tohumlama caligmalar1 yliriitilmiistiir.

2009 yili politika, destekleme ve tesvikleri (T.C. EKITOM 2009 Y1l Brifingi,
2009: 6-7);

e 2009 yilinda Hayvan Gelistirme Projesi kapsaminda suni tohumlama,
Bitki Hastalik ve Zararlilariyla Miicadele Projesi kapsaminda cesitli
ilaglamalar ve Hayvan Hastaliklar1 ve Zararlilariyla Miicadele Projesi

kapsaminda cesitli asilama ve saglik taramalar1 gergeklestirilmistir.

e Hayvanciligin Desteklenmesi Projesi kapsaminda tek ve ¢ok yillik yem
bitkileri, siit, ar1, ana¢g manda, anag si8ir ve suni tohumdan dogan buzagi

alanlarinda toplam 411.930,66 TL tesvik verilmistir.

e CKS kapsaminda mazot, giibre, toprak analizi, sertifikali tohumluk ve

hububat destekleme dallarinda toplam 312.687,35 TL prim verilmistir.

e Ilge miidiirliigiince 2009 yili igcin Mazot ve Kimyevi Giibre Projesi’ne

813 adet cift¢inin kaydi yapilmistir.

e Ilge miidiirliigiince 2009 yili i¢inde Hayvanciligin Desteklenmesi

Projesi’ne 542 adet ¢ift¢i miiracaat etmis olup tespitleri yapilmustir.

e C(iftcilere bugday, fig, arpa ve tritikale olmak iizere toplamda 99 ton

tohumluk dagitimi yapilmstir.

e 2009 yilinda 10 ¢ift¢iye 5’er adet kovansiz ar1 dagitilmustir.
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2009 yili igerisinde ilgenin tim koy ve mahallelerinde Kirim Kongo
Kanamali Atesi Hastalig1 miicadelesinde, 1.096.500 cc ilag kullanilarak
50.245 adet (biiyiikbas-kiigiikbas) hayvanda ilaglama yapilmuistir.

Hayvan saghig calismalar1 alaninda kiipeleme, ilaglama, suni

tohumlama ve asilama c¢aligmalar yuriitiilmiistiir.

2011 yilinim ilk 6 aylik diliminde politika, destekleme ve tesvikler (T.C.
EKITOM 2011 Yil1 6 Aylik Brifingi, 2011: 5-7);

flge miidiirliigiince 2011 yili i¢in Mazot ve Kimyevi Giibre Projesi’ne

408 adet cift¢inin kaydi yapilmistir.

flge miidiirliigiince 2011 yili icinde yem bitkileri desteklemesine 266
adet ciftcinin kayd1 yapilmistir.

[k alt1 aylik zaman diliminde iireticilere 1.557,48 TL degerinde siit
tesviki verilmistir.

Hayvan saglhigi calismalari alaninda suni tohumlama ve agilama

caligmalar1 yliritilmustir.

2011 yili igerisinde ilgenin tim kdy ve mahallelerinde Kirim Kongo
Kanamali Atesi Hastaligi miicadelesinde, 720.000 cc ila¢ kullanilarak
28.800 adet (biiyiikbas-kii¢iikbas) hayvanda ilaglama yapilmustir.

2014 yili politika, destekleme ve tesvikleri (T.C. EKITOM 2014 Y1l Brifingi,

2014: 5-7);

llce midiirliigiince 2014 yihi icin mazot ve kimyevi giibre
desteklemesine 54 koyden 385 adet ¢iftginin kaydi yapilmistir.

Ilce miidiirliigiince 2014 yili icinde yem bitkileri desteklemesine 260
adet ciftcinin kaydi yapilmastir.

Hayvancilik alaninda tek ve ¢ok yillik yem bitkileri, ¢ig siit, ar1, anag
manda, anag si1g1r ve suni tohumdan dogan buzag: alanlarinda ciftgilere

716.718,69 TL destek verilmistir.
Ureticilere toplamda 12.750 kg fig ve korunga tohumu dagitilmistir.

Ureticilere 500 adet ceviz fidan1 dagitilmistir.
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e Hayvan saglig1 ¢alismalar1 alaninda birgok hayvan asilanmis ve suni

tohumlama caligmalar1 yapilmistir.

2015 yili politika, destekleme ve tesvikleri (T.C. EKITOM 2015 Y1li Brifingi,
2015: 6-8);

e llce miidiirliigiince 2015 yil1 i¢in mazot ve kimyevi giibre desteklemesi

miiracaatlar1 alinmistir.

e llce miidiirliigiince 2015 yili icinde yem bitkileri desteklemesine 249

adet ciftcinin kaydi yapilmistir.

e Hayvancilik alaninda tek ve ¢ok yillik yem bitkileri i¢in 272.963,84 TL

destekleme 6demesi yapilmistir.

e Ureticilere toplamda 56 ton bugday, arpa ve tritikale tohumlugu

dagitilmistir.

e Ureticilere ceviz, elma, ayva ve armut olmak iizere toplamda 815 adet

meyve fidan1 dagitilmigtir.

e Hayvan sagligi calismalar1 alaninda asilama, ilaglama ve suni

tohumlama calismalar1 yapilmistir.
2016 yili politika, destekleme ve tesvikleri (T.C. EKITOM 2016 Y1l Brifingi,
2016: 6-8);

e Ilge miidiirliigiince 2016 yili icin mazot ve kimyevi giibre desteklemesi
miiracaatina bagvuru yapan 437 gift¢inin kaydi yapilmistir.
e Ilge miidiirliigiince 2016 yili i¢inde yem bitkileri desteklemesine 239

adet ciftcinin kaydi yapilmastir.

e Hayvancilik destekleri alaninda tek ve c¢ok yillik yem bitkileri,
sogutulmus c¢ig siit tesviki, kirmizi et, ar1 ve malak alanlarinda toplam

588.055,26 TL destekleme 6demesi yapilmistir.

e Ureticilere bugday arpa ve tritikale olmak iizere toplamda 73,5 ton

tohumluk dagitimi yapilmstir.

e Ureticilere ceviz, elma, armut, kiraz ve visne olmak iizere toplamda 250

adet meyve fidan1 dagitilmistir.
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e Hayvan sagligi calismalar1 alaninda kiipeleme, asilama, ilaglama ve suni

tohumlama caligmalar ylriitilmistiir.

2017 y1l1 politika, destekleme ve tesvikleri (T.C. EKITOM 2017 Y1li Brifingi,
2017: 6-8);

e llce miidiirliigiince 2017 yilinda Cift¢i Kayit Sistemi’ne 441 ciftcinin
kayd1 yapilmustir.

e llce miidiirliigiince 2017 yili iginde yem bitkileri desteklemesine 276

adet ciftcinin kaydi yapilmistir.

e Hayvancilik alaninda ar1 ve buzagi i¢in 11.830,00 TL destekleme

odemesi yapilmstir.

e Ureticilere toplamda 79,6 ton bugday, arpa ve tritikale tohumlugu
dagitilmistir.

e Ureticilere toplamda 5725 kg olmak iizere korunga, adi fig, yonca ve

yem bezelyesi tohumlugu dagitilmistir.

e Ureticilere ceviz, elma, armut, visne, ayva ve erik olmak iizere

toplamda 470 adet meyve fidan1 dagitilmistir.

e Hayvan saglig1 ¢aligmalar1 alaninda kiipeleme, ilaglama, asilama ve suni

tohumlama caligmalar1 yapilmstir.

2018 yili politika, destekleme ve tesvikleri (T.C. EKITOM 2018 Y1l Brifingi,
2018: 6-8);

e Ilge miidiirliigiince 2018 yilinda Ciftgi Kayit Sistemi’ne 519 ciftginin
kaydi yapilmistir. 2018 yilinda 508 ciftgi mazot, kimyevi giibre ve
toprak analizi desteklemesi almaya hak kazanmustir.

e llge miidiirliigiince 2018 yili icinde yem bitkileri desteklemesine 327

adet ciftcinin kaydi yapilmastir.

e Hayvancilik destekleri alaninda tek ve ¢ok yillik yem bitkileri, Geng
Ciftci Projesi, ar1, ana¢ manda, malak ve buzagi desteklemeleri
kalemlerinde toplamda 3.015.034,75 TL destekleme Odemesi
yapilmugtir.
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Ureticilere toplamda 78 ton bugday ve kaplica (siyez) tohumlugu
dagitilmistir.

Ureticilere toplamda 6,2 ton yem bezelyesi tohumu dagitilmustir.

Hayvan sagligi ¢alismalar1 alaninda kiipeleme, ilaglama, asilama ve suni

tohumlama caligmalar1 yapilmastir.

2019 y1l1 politika, destekleme ve tesvikleri (T.C. EKITOM 2019 Y1li Brifingi,

2019: 6-8);

flge miidiirliigiince 2019 yilinda Ciftgi Kayit Sistemi’ne 526 ¢iftcinin
kaydi yapilmustir.

flge miidiirliigiince 2019 yili iginde yem bitkileri desteklemesine 370
cift¢inin kaydi yapilmstir.

Hayvancilik destekleri alaninda tek ve ¢ok yillik yem bitkileri, kirmizi
et, ar1, malak, buzagi, ana¢ koyun, anag ke¢i ve ana¢ manda alanlarinda

toplamda 1.542.479,75 TL destekleme 6demesi yapilmistir.

Ureticilere bugday, arpa ve tritikale olmak iizere toplamda 79,5 ton

hububat tohumlugu dagitilmstir.

Ureticilere yem bitkileri alaninda 6 ton yem bezelyesi tohumlugu

dagitilmistir.
Ureticilere 100 adet ceviz fidam dagitilmustir.

Hayvan saghigi caligmalar1 alaninda kiipeleme, asilama ve suni

tohumlama caligmalar ylriitiilmstiir.

2020 yili politika, destekleme ve tesvikleri ile 2021 yilina yonelik bazi
politikalar (T.C. EKITOM 2020 Y1l Brifingi, 2020: 6-9);

Ureticilere tek ve ¢ok yillik yem bitkileri, sertifikali tohumluk
kullanimi, mazot ve gilibre destegi, fark 6demeleri destegi, kirmizi et,
ar1, malak, ana¢ koyun ve keci, buzagi ve ana¢ manda alanlarinda olmak

iizere toplamda 2.943.826,65 TL destekleme 6demesi yapilmistir.

Koyun Keci Yetistiricileri Birligi Hibe Destekli Damizlik Merinos
Kogu Projesi ile ilgede 4 ¢ift¢i 1’er adet kog almustir.
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Ureticilere bugday ve arpa tohumu olmak iizere toplamda 81 ton

hububat tohumlugu dagitilmistir.

Ureticilere korunga, nohut, yonca ve yem bezelyesi olmak iizere

toplamda 9940 kg yem bitkisi tohumlugu dagitilmistir.

2021 yili igin il midirligince hibe destekli ceviz fidan1 dagitimi
yapilmasi ile ¢ok yillik yem bitkisi korunga ve tek yillik yem bitkisi adi
fig tohumlarinin hibe destekli olarak ¢iftcilere arzinin gergeklestirilmesi
planlanmaktadir.

Demonstrasyon caligmasi kapsaminda Eflani ilgesi merkez mahallede
bir ciftginin 8 dekar arazisinde 5 ¢esit bugday tohumunun ekimi
gerceklestirilmigtir. Bu calisma ile ilge kosullarinda hangi g¢esit
bugdayin daha uygun oldugu tespit edilerek, ciftgilere bilgilendirilme
yapilacaktir.

Samsun Karadeniz Tarimsal Arastirma Enstitiisi Midirliigii’'nce
yiiriitiilen proje kapsaminda, 2 kadin ¢iftciye 5 dekar alanda iicretsiz ilk
Adim (Siit Otu) ekimi yaptirilmistir. Senyurt koyii ve Celebiler
mahallesinde yapilan bu ¢alismalar takip edilmekte olup, hasat sonug
verimleri ¢iftgiler ile paylasilacaktir.

Il 6zel idare finansman ile ciftcilerin kullanimina sunulmak {izere Kati
Giibre Dagitict Romorku ve 2 adet toprak silindiri Eflani Ziraat
Odast’na tahsis edilmistir.

2021 yili igin il 6zel idare finansmani ile ilgeye 1 adet selektor alimi
yapilmasi planlanmaktadir.

13. Etap Kirsal Kalkinma Yatirimlari kapsaminda 6 ciftgi projesi hibe

almaya hak kazanmistir.

Hayvan saglig1 calismalari alaninda asilama ¢alismalar yiiriitiilmiistiir.

2020 yilinda Kurban Kesim Eleman Yetistiriciligi Egitimi, Eflani Halk

Egitim Merkezi ile beraber ciftcilere verilmistir.

2021 yili igerisinde ¢iftgilere Eflani Halk Egitim Merkezi is birligi ile

Siit Hijyeni Egitimi verilmesi program dahiline alinmistir.
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e Pandemi doneminde gida isletmelerine ve pazar Yyerlerine rutin

denetimler devam etmektedir.
e @iibre ve yem bayilerinin aylik denetimi devam etmektedir.
e CIMER basvurular cevaplanmaktadir.

e Okul kantinlerinin Eflani Ilge Milli Egitim Miidiirliigii ile koordineli

sekillerde denetimleri devam etmektedir.

e Universite ile ortaklasa sekilde siit sigirciligi egitimi igin saha

caligmasina devam edilmektedir.

e Bakanlik destekli suni tohumlama calismalar1 i¢in saha arastirmalari

devam etmektedir.

e Koyiimde Yasamak Igin Bir Siirii Nedenim Var Projesi kapsaminda

calismalar devam etmektedir.

e Suni Tohumlamanin Yayginlastirilmasi, Et¢i ve Kombine Irklarin

Gelistirilmesi Projesi kapsaminda ¢alismalar devam etmektedir.

Eflani’de il¢e tarim midiirliigii tarafindan Tarim ve Orman Bakanlig1 kaynakli
yiriitillen politika, proje, destekleme ve tesvikler yukarida siralanmistir. Bunlara ek
olarak ilgili bakanliklar, Karabiik bolgesinde entegre hayvancilik yatirimlari, gida
tirtinleri ve imalati, su trilinleri yetistiriciligi, soguk hava deposu hizmetleri, lisansh
depoculuk ve seracilik alanlarinda bolgesel tesvik uygulamaktadir. Yine buna ek
olarak Tarim Havzalar1 Uretim ve Destekleme Modeli kapsaminda Eflani’de arpa,

bugday, nohut, tritikale ve yem bitkileri desteklenmektedir (tarimorman.gov.tr).
3.4.2. Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi1 Destek ve Tesvikleri (BAKKA)

Kalkinma ajanslar1 Tiirkiye’nin birgok bolgesinde kurulu olup birden fazla
sehri kapsayacak sekilde, kaynaklarin yerlerinde, verimli ve etkin sekillerde
kullaniminm1 saglamak i¢in, kamu ve 6zel sektor arasinda is birligi saglamak, bolgeler
arasindaki gelismislik farkliliklarini en aza indirmek, yereldeki potansiyeli artirmak ve
yerel yonetimleri giiclendirmek adina kurulmuslardir. Bunlardan biri olan BAKKA
2009 yilinda kurulmus ve 2010 yilinda Karabiik, Zonguldak ve Bartin illerini

blinyesinde barindirarak faaliyetlerine baglamistir (bakka.gov.tr).
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BAKKA, paydaslarina bir¢ok alanda destekleme ve hibe sunmaktadir.
BAKKA’nin sundugu bu desteklemeler Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi, Dis
Kaynakl1 Fonlar, A¢ik Destek Programlari, Mali Destek ve Teknik Destek basliklar
altinda toplanmaktadir (bakka.gov.tr). 2020 yilinda Eflani Belediyesi’nin hazirlamisg
oldugu Kirsal Kalkinma I¢in Eflani’de Uretim Genele Yayiliyor isimli proje BAKKA
tarafindan kabul edilmistir. Bu proje ile iireticilere kaz yetistiriciligi alaninda egitim
verildikten sonra Tcretsiz sekilde kaz civcivi ve yem destegi saglanmasi

kararlagtirllmistir (eflani.bel.tr).

Yazar tarafindan BAKKA’nin kurulusundan giinlimiize kadar olan tiim
faaliyet raporlar1 incelenmis ve ajansin kurulus yili olan 2010 yilindan bu yana Eflani
ilgesine farkli alanlarda bir¢ok destek sunmus oldugu, tarim ve hayvancilik alaninda

ise sundugu ilk desteklemenin yukarida bahsi gegen proje oldugu goriilmistiir.
3.4.3. KOSGEB Destek ve Hizmetleri

1990 yilinda kurulan KOSGEB imalat sanayisi dahilindeki isletmelerin
ozellikle ekonomik alandaki gelisimlerini saglamak amaciyla kurulmus bir devlet
kurumudur. KOSGEB basarili calismalar1 sonrasinda 2009 yilindan itibaren farkli
sektorlere de desteklemeler sunmaya baslamistir. Bu sektorlerden birini de tarim ve
hayvancilik olusturmaktadir (kosgeb.gov.tr). KOSGEB tarim ve hayvancilik alaninda
girisimcilik, ARGE, teknolojik iiretim ve yerlestirme, KOBI finansmani, laboratuvar
hizmetleri ve ISGEM/TEKMER programi dahilinde destekler sunmaktadir

(tarimorman.gov.tr).

Desteklerden yararlanmak isteyen isletmelerin oncelikli olarak KOSGEB veri
tabanina kayithh olmasi1 gerekmektedir. Erkek ve kadin cifteiler il ve ilge farklilig
gozetilmeksizin Girisimciligi Gelistirme Destek Programi kapsaminda tarim ve
hayvancilik alaninda kuracag isletmeler i¢in devletten geri ddemesiz sekilde kredi

alabilmektedir (kosgebkrediler.com).
3.4.4. ORKOY Destekleri

Tarim ve Orman Bakanligi biinyesinde yer alan Orman Genel Miidiirliigi,
orman kdylerinde yasayan vatandaslarin sosyal ve ekonomik yonden kalkinmasini
saglamak, orman varligini1 korumak ve siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in kurulmus bir

kamu kurumudur. Bu kurum orman kdylerinde yasayan vatandaslara bir kismi hibe
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olmak tizere ormancilik, tarim ve hayvancilik alanlarinda cgesitli proje, kredi ve

destekler sunmaktadir (aa.com.tr).

ORKOY Projesi kapsaminda 2020 yilinda 2 kooperatif ve 9248 aileye
toplamda 250,3 milyon TL destek verilmistir. ORKOY Projesi kapsaminda 2021 yili
icin verilecek destekleme tutar1 300 milyon TL olarak belirlenmistir. 2021 yilinda
verilecek desteklemelerin sosyal ve ekonomik yonlii olacagi belirtilirken sosyal olanlar
daha ¢ok yapi, 1sitma ve giines enerjisi alaninda, ekonomik yonli olan desteklerin ise
basta ormancilik faaliyet ve ara¢ geregleri olmak iizere traktor, seracilik, manda
yetistiriciligi, besi koyunculugu, besi sigirciligi, siit koyunculugu, siit sigirciligr gibi

tarim ve hayvancilik alanlarinda yapilmasi planlanmaktadir (ogm.gov.tr).
3.4.5. 11 Ozel idareleri Hizmetleri ve Destekleri

Ilin kurulmasina dair kanunla birlikte kurulan il 6zel idareleri, il halkinin
mahalli ve ortak nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak iizere, idari ve mali 6zerklige
sahip, karar organ1 yorenin se¢gmeleri tarafindan olusturulan kamu tiizel kisilikleridir. Il
0zel idarelerinin il sinirlar1 dahilinde birgok gorev ve yetkisi bulunmaktadir. Bu gorev
ve yetkiler il sinirlar1 dahilinde olanlar ve belediye sinirlar1 disinda olanlar olarak iki

kisma ayrilmig durumdadir (icisleri.gov.tr).

Il 6zel idarelerinin tarim ve hayvancilik alaninda da gérevleri bulunmaktadir.
Bunlar1; erozyonun Onlenmesi, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, su,
kanalizasyon, orman kdyliilerinin desteklenmesi, su, agaclandirma gibi temel basliklar
altinda toplamak miimkiindiir. Ozel idareler tarafindan tarim ve hayvancilik alaninda
bircok hizmet sunuldugu gibi destek, hibe ve tesvikler de sunulmaktadir. Ornegin
1999°dan bu yana ¢esitli yillarda Karabiik 11 Ozel Idare Miidiirliigii ve SYDV destegi
ile Eflani ilgesinde 912 bas damizlik koyun dagitimi yapilmistir (T.C. EKITOM 2007
Y11 Brifingi, 2007: 7).

Karabiik 11 Ozel idaresi Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii tarafindan il genelinde
toprak muhafazasi ve taskin koruma, hayvan i¢gme suyu, sulama, tarimsal hizmetler,
ormancilik, KOYDES, havza 1slahi, hayvan igme suyu goleti, kiigiik dlgekli tarimsal
sulama goleti, arazi toplulagtirma, tarimsal sulama amacli elektrik baglanmasi ve
veterinerlik ~ konularinda  yore  halkina  ¢esitli  hizmetler  sunulmaktadir

(karabukozelidare.gov.tr).
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3.5. Eflani’de Tarim ve Hayvancihik Sorunlari ve Bazi Oneriler

llge idarelerinde tarim ve hayvancilik alaninda yasanan problemler iilke
genelinde yasanan problemlerden pek de farkli sekillerde degildir. Yine de cogu
bolgede, oraya 6zgii problemler bas gosterebilmektedir. Eflani ilgesinde de tarim ve
hayvancilik alaninda ¢esitli problemler yasanmaktadir. Bu problemleri bitkisel ve
hayvansal {retim sorunlar1 olarak iki basliga ayirmak, problemlerin saptanmasi

yoniinden yararli goriilmektedir.

Bitkisel iiretim alaninda ilk problem ilgedeki bir¢ok iireticinin sektore bir hobi
ya da bir vakit oyalama nesnesi olarak bakmasindan kaynaklanmaktadir. Bu sektor
yoredeki ireticiler i¢in bir amag¢ degil bir ara¢c goriinlimii sergilemektedir. Bitkisel
iiretim siirecleri yogunlukla ailelerin kendi besin ihtiyag¢larini karsilama ve besledikleri
hayvanlara yem saglama amaglari ile yapilmaktadir. ilcede, Tablo 88’de de
goriilebilecegi lizere kirag alan ve nadas alani liretim yapilan alanlar1 bir hayli geride
birakmaktadir. Yoredeki birgok firetici bitkisel iiretim siirecine ekonomik bir deger
atfetmemekte, bu da sektorii i¢ine kapali bir hale getirmektedir. Oysa Eflani ekilebilir
arazi bakimindan Karabiik ilinin en yiiksek degerlerine sahip olan ilgedir. Uretimin

0zendirilmesi, atil durumdaki arazilerin tiretime kazandirilmasi gerekmektedir.

Ikinci problem kullanilan tohumluklar, makine giic ve kapasiteleri ydniinden
kaynaklanmaktadir. Yorede bir¢ok aile ¢ok uzun yillardir siirekli ayni, verimsiz ve
kalite oranlar1 bir hayli diisiik tohumluklar1 kullanmaktadir. Bu sistem yillardan beri
ayni sekilde ilerlemekte, iiretici hasat zamani ayirdigi bir miktar hububati bir sonraki
yil ekmek tizere tohumluk olarak ayirmaktadir. Aslinda bu sistem Tiirkiye nin
genelinde uygulanan bir sistemdir. Bu tohumluklar ¢ok uzun yillardir kullanildigi igin
zamanla verim oranlarinda diisiis olmakta, tabiri yerindeyse bir ot halini almaktadir.
Hububat ve saman verimi oranindan ¢ok diisiik sevilerde olan bu tohumluklar
kayiplara yol agmaktadir. Ozellikle siddetli bir yagmur karsisinda bircok bugday ve
arpa tarlas1 yatmakta, bu da bi¢imi zorlastirmaktadir. Yine doga olaylar1 karsisinda

basaklarda dokiilmeler meydana gelmektedir.

Tohumluktan kaynakli bir diger problem ise gittikge kalitesi diisen bu
tohumluklarin zamanla korlesmesidir. Korlesme, tireticiler arasinda kullanilan bir tabir

olup, yesermeyen tohumluklara verilen isimdir. Koérlesen bu hububat tohumlar1 verim
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oranlarini ciddi oranlarda diisiirmektedir. Bu noktada mutlak surette yapilmasi gereken
ilgede hangi hububat tiirlerinin yetistigini tespit edip bu kalitesiz tohumluklarda yeni,
daha verimli, kaliteli, doga olaylarindan etkilenmesi daha diisiik tiirlerle degistirilmesi,
bu yonde {reticilere tutarli sekillerde bilgilendirme yapilmasi ve bu siirecin
desteklenmesidir. Her ne kadar Tarim ve Orman Bakanligi ve ilge miidiirliiklerince
sertifikali tohumluk kullanimi 6zendirilse ve tesvik edilse de bu oran iiretime
yansimamig bir gorlintii sergilemektedir. Bu sebeple egitim ve yayin faaliyetlerine
agirlik verilmeli, sertifikali tohumluklarin fiyatlar1 diisiiriilmeli ve siire¢ mutlak surette

takip edilmelidir.

Traktér ve makine kullanimina bakildiginda ise yorede kullanilan traktorler
yogunlukla 35 ve 50 beygir araliginda olup eski, kalitesiz, mekanik ve verimsiz
ozelliklerdedir (T.C. EKITOM 2020 Yili Brifingi, 2020: 4). Traktorlere bagl olarak
kullanilan makineler de onlara uyumlu olmak zorunda oldugundan bir¢ok makine is
araligr disiik, eski ve kalitesizdir. Diisiik beygir gili¢lerinde olan traktorlere bagh
olarak kullanilan bu makineler basta yakit ve zaman ag¢isindan biiyiik oranda kayiplara
sebep olurken traktorlerin uzun saatler calismalari ¢evreye de zarar vermektedir.
Yorede hububat ekimi agirlikli olsa da daha once de deginildigi iizere ilgede birkag

adet mibzer bulunmaktadir.

Mibzer makinesi 6zellikle hububat ve yem bitkileri ekiminde daha modern,
sirali, tohum derinligi her noktada aym: ve tohum ile giibreyi ayni anda topraga
gdmmeye yarayan bir makine olup ozellikle hububat {ireticilerinin vazgegilmez bir
aracidir. Agirlikli olarak hububat ve yem bitkisi iiretimi yapilan Eflani’de bu
makinenin az olusunun 3 sebebi bulunmaktadir. Bunlardan ilki traktor gili¢lerinin
diisiik olusu, ikincisi bu makinenin fiyatlarinin yiiksek olmasi, tiglinciisii ise tireticilerin

bu konuda bilgisiz olmasidir.

Yorede iireticiler basta bugday, arpa, fig gibi bitkilerin ekimini suni giibre
sagmaya yarayan giibre dagiticis1 makinesiyle yapmaktadir. Bu makine tohumluklar
dengesiz sekillerde sacarak iiretim alaninda kayiplara sebep olmaktadir. Ureticilerin bu
uygulamay1 terk etmesi gerekmektedir. Bu noktada mibzer alimi tesvik edilmeli, bu
tarz daha kombine ve kaliteli makineleri ¢ekecek traktorler icin OTV indirimleri,
tesvikler ve silibvansiyonlar uygulanmalidir. Mibzer makinesi ile ¢ok kisa siirelerde

cok biiyiik arazilerin ekimi yapilabilecegi icin bu makinenin Eflani Ziraat Odasi’na
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hibe edilmesi, ihtiya¢ duyan fiireticilerin bu makineyi Oda vasitasiyla kullanmasi

saglanmali, traktor alimlar1 igin ikinci el traktor kredileri verilmesi gerekmektedir.

Uciincii problem, belki de ¢ogu iiretici fark etmese de bicim zamani ve
bigerdoverlerden kaynakli olmaktadir. Ureticiler igin bir velinimet olan bu makine
basta zaman olmak {izere iireticileri bircok masraftan kurtarmaktadir. Ureticiyi birgok
masraftan kurtarsa da zararlar1 da olmaktadir. Eflani’de faal sekilde 11 adet bigerdover
bulunmakta olup bazilar1 piyasa i¢in ¢alismamakta, sadece sahibi olan kisilerin hasadi

icin kullanilmaktadir (T.C. EKITOM 2020 Y1l Brifingi, 2020: 4).

Bu sebeple ilgeye hasat zamani sehir disindan birgok bigerdover gelmektedir.
Tiirkiye’nin bolgelerinde mevsim siire¢lerinin birbirinden farkli seyretmesi dolayisi ile
kendi ilinde hasat siireci biten bigerddverciler tamamen para kazanma hirsiyla acelece
baska sehirlere ge¢mekte, burada heniliz {riinler olgunlasmadan bigimlere
baslamaktadir. Bu yerlerden birini de Eflani olusturmaktadir. Hasat zamani1 gelmeden
ve heniiz bitkiler olgunlasmadan baglayan bigimler biiylik kayiplara sebep olmaktadir.
Yore insan1 kendi bolgesine bir bigerdover geldiginde ve etrafindaki insanlar tirlinlerini
bictirmeye basladiginda tekrar bicerdover gelmeyecegi ve liriinlerinin tarlada kalacag:
korkusuyla heniiz olgunlagsmamis tiriinlerini bigtirmeye mecbur kalmaktadir. Yine bu
makinelerden bazilarinin eski olusu da kayiplara sebep olmaktadir. Vaktinden once
bigilen iirlinlerde hububat basaklarin icinde kalirken, eski ve bakimsiz bigerdoverler

ise hububatin bir kismin1 arkasindan sap ile birlikte dokmektedir.

Bigerdoverlerden kaynakli ikinci problem ise karisik bigim yapmalaridir. Bunu
bir ornekle agiklamak gerekirse bir ciftginin arpa tarlasini ya farkh tipteki bir bugday
tarlasin1 bigtikten sonra hemen bir baska tarlaya ge¢mekte, bu da makinenin i¢inde
kalan kalmtilar sebebiyle iiriinlerin birbirine karismasina sebep olmaktadir. Uriiniinii
bu sekilde bigerddverden teslim alan iiretici, bir kismin1 tohumluk olarak ayirdig: i¢in
direkt olarak ambara gotiirmekte, birbirine karigmis olan bu hububati sonraki yil

topraga ekmektedir.

Bu uygulama nedeniyle hem kayiplar hem de {iriinlerin birbirine karigsmasi ile
verim ciddi oranlarda diismektedir. Bu noktada yapilmasi mutlak surette gerekli olan
sey Eflani Ilce Tarim ve Orman Miidiirliigii tarafindan ilcede bir bi¢im zaman

belirlenmesi, yoredeki ve yoreye baska sehirlerden gelen bicerdoverlerin kalite
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kontrollerinin yapilmasi, gerekli sartlar1 saglayamayan bigerddverlerin ve vaktinden
once bigime baslayanlarin piyasaya bi¢gim yapmasinin yasaklanmasi hatta yiiksek
miktarlarda ceza uygulanmasi gerekmektedir. Bu yazar tarafindan mutlak surette

gerekli goriilen bir durumdur.

Dordiincii  problem dreticilerin  bilgi, egitim ve uzmanlagsmasindan
kaynaklanmaktadir. Bir¢ok ¢ift¢i agik alandaki tarlalarda ¢ok uzun yillardir basta arpa
ve bugday olmak belli bir kategorideki hububatlarin {iretimini yaparken bahge ve
bostanlarda ¢ok farkli sebze ve hububatlarin iiretimini yapmaktadir. Bu bahge ve
bostanlarda fasulye, nohut, ay¢igegi, misir, domates, biber, salatalik, bamya, 1spanak,
mercimek, marul ve benzeri tarzda birgok Uriinii yetistirirken agik arazilerdeki

tarlalarda bu {irlinlerin yetismeyecegini diistinmektedir.

Acik arazilerde bu tarz iirlinlerin yetistirilmesinde farkli problemler olsa da en
etkili neden diisiince bicimidir. Bu gercekten iiziicii bir durumdur. Bir donem Eflani’de
faaliyet gosteren Berce Beraberce Tarmmi Gelistiren Isletmeler isimli sirket, ilgede
bir¢ok araziyi kiralayarak a¢ik arazide sulu sekilde yonca, misir ve aygigegi liretimi
yapmis ve yliksek oranlarda verim elde etmistir (haberler.com). Bu 6rnege ragmen
yore insaninin bu tarz bir iiretim hamlesine kalkismamasi disiindiiriiciidiir. Belki bu
noktada bitkisel tiretim siirecinin ekonomik bir amagla yapilmiyor olmasi da etkili bir
neden olarak ileri siiriilebilir ama bu bir diislince kalibindan baska bir sey degildir.

Yine uzmanlagma noktasinda da problemler yasanmaktadir.

Birgok iiretici bu isi aile ihtiyact ve besledigi hayvanlarin yem ihtiyacini
karsilayama yonelik yapmasindan ve genellikle baska meslek kollarinda ekonomik
yasamini gecirdiginden dolay1 bitkisel iiretim siirecinde uzmanlasma olmamaktadir.
Bir iste uzmanlasmak sadece o isi yaparak saglanabilir. Bitkisel {iretim siirecinin
girmis oldugu kaliptan ¢ikartilarak ekonomik bir alan da olabilecegi iireticilere egitim,
destek ve tesviklerle anlatilmalidir. Bu noktada gerekli kurumlar tarafindan {ireticiler
icin egitim, teknik destek, seminer ve bilgilendirme toplantilari saglanmalidir. Zirai

destek saglanmasi bu noktada ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir.

Besinci problem kirli tohumluklardan kaynaklanmaktadir. Ureticiler uzun
yillardir ayni tohumluklar1 kullandig1 i¢cin bu tohumluklar zamanla kirlenmekte, yani

iclerine farkli tip ve tlirdeki hububat ve yabanci bitkilerin tohumlar1 karigmakta, iiretici
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onceki yildan ayirdigi tohumluklar1 bagka arazilere tasimakta, bu da o6zellikle pitrak
bitkisi gibi yabanci otlarin tarim arazilerine yayilmasina neden olmaktadir. Aslinda bu
konu da bigerddverler ile baglantilidir. Onceleri {ireticiler basak ve saplari patoz adi
verilen harman makinesinde ayirdiklarindan ve elde ettikleri hububatlar1 derelerde

yikadigindan dolay1 uzun zamanlar ayrilan tohumluklar temiz kalabilmistir.

Fakat bigerdover kullamimi ile harman makineleri neredeyse tamamen terk
edilmis, bu da birgok hububatin, dolayisiyla da tohumluklarin kirlenmesine sebep
olmustur. Bu noktada yapilmasi gereken tohumluk olarak ayrilan hububatin
selektorden gecirilmesidir. Selektér makineleri yilda birka¢ giin kullanilmasi ve
yiiksek fiyatlarda seyretmesinden dolayi iiretici i¢in cezbedici degildir ama temiz bir

tohumluk elde etmek icin de gereklidir.

Bu noktada tohumluklarin selektdrden gecirilmesi icin bilgilendirmeler
yapilmasi, bu siirecin tesvik edilmesi gerekmektedir. Bu makineler sabit ve gezer
sekillerde bulundugu gibi elektrik ve traktor vasitasiyla da galistirilabilmektedir. Gezer
sisteme sahip olan bir selektdr makinesi Eflani Ilge Tarim ve Orman Miidiirliigii ya da
Eflani Ziraat Odas1 tarafindan alinip iireticilerin kullanimina sunulabilir. Bu makine
belli zaman araliklarinda mubhtarlar vasitasiyla talep eden kdylere gonderilip, burada
tireticilerin tohumluk olarak kullanacagi hububatin temizlenmesi saglanabilir. Bu
ornegi verilen uygulama mevcut bir uygulamadir. Korkuteli Ziraat Odas1 bu

uygulamay1 yapmaktadir (hayvancilikakademisi.com).

Altincr problem biiytik bir tarim alanina sahip olunmasina ve keskin bir iklimin
de hakim olmasma ragmen sera alaninin c¢ok diisiik olmasidir. Eflani’de o6zellikle
iklimden dolay1 bu tarz iiretim uygulamalarina biiyiik oranda gereksinim vardir. Ilge de
bitkisel tiretim alaninda belirlenen politikalarda bu uygulamanin yayginlastirilmasi
dikkate alimmmalidir. Seracilik faaliyetleri Tarim ve Orman Bakanlhigi tarafindan
desteklenen ve tesvik edilen bir uygulamadir. Iklimi Eflani’den daha iliman olan
Safranbolu’da 3560 doniim ortii alt1 iiretim alan1 bulunurken Eflani’de bu alanin 63
dontiim olmas: diisiindiiriictidiir (karabiik.tarimorman.gov.tr). Bu noktada yapilmasi
gereken seracilik faaliyetlerinin 6zendirilmesi, lireticilere bu konular hakkinda bilgiler

verilmesi ve 6rnek seralar olusturulmasidir.
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Yedinci problem ise sulama kaynaklidir. Ilge biiyiik bir toprak varligia sahip
olmasina ragmen sulanabilir alan miktar1 42 hektardir. Ilcede yeni yapilan ile birlikte
toplam 4 adet sulama amacl gdlet bulunmaktadir (T.C. EKITOM 2020 Y1ili Brifingi,
2020: 5). Sulama alanindaki ekipmanlara ve yetistirilen iiriin yelpazesine bakildiginda
higbir gelisme olmadig1 agikga goriilecektir. Yeni bir golet yapimindan ziyade asil
yapilmasi gereken sulama i¢in mevcut goletlere kanallarin yapilmasi yahut derelerin
1islah edilmesidir. Golet ¢evrelerinde ya da yakinlarindaki arazilerde sulama alaninda
caligmalar yapilmasi, bu alanda alet, ekipman, teknik destek, elektrik ve egitim

hizmetleri sunulmasi gerekmektedir.

Bu goletlere kanallar yapilmasi, sulama ara¢ gereclerinin saglanmasi ile iiriin
yelpazesinde ¢esitlilik ve verim artis1 yasanilacagi diisiiniilmektedir. Eflani’de birgok
aile bahge ve bostanlarinda seker pancari, salgam, turp, patates, misir ve sogan gibi
sebzeler yetistirmektedir. Bu tarz iriinlerin, sulama sistemlerinin gelistirilmesiyle agik
alanlardaki tarlalarda tiretilmesi hem iireticiye hem ilgeye kazandiracak hem de yeni
sektorlerin dogmasina sebep olacaktir. Yine seker pancari, yonca, misir gibi bitkilerin
hayvancilik alaninda da yem olarak sik kullanilmasi bu alanda da verim artiglar

saglayacaktir.

Yukarida sayilan 6nermelerin gergeklesebilmesi i¢in mutlak surette bir pazara
ihtiya¢ vardir. Urettigi iiriinii pazar ile bulusturamayan iiretici bu isi yapmayacaktir.
Pazara cikis konularinda devletin biiyiik destegine ihtiyac vardir. Uriinlerin islenmemis
ya da islenmis sekillerde pazara ¢ikisi i¢in gerekli sistemler olusturulmali, depolama
faaliyetleri gelistirilmeli, sanayiciler ve imalat sektorleri i¢in Eflani tercih edilir bir
alan haline getirilmelidir. Bu saglanamasa bile mutlaka araci kurumlarin olusturulmasi
gerekmektedir ¢iinkii Eflani, istanbul ve Ankara gibi metropollere ¢ok yakin ve giin
icerisinde ulasilabilir bir uzakliktadir. Bu noktada araci kurum ve kooperatifler
olusturulmasi, yorede faaliyet gostermek isteyen isletmeler i¢in destekleme ve
tesvikler verilmesi, iireticiyi ve sanayicileri bir araya getirmek icin fuarlar

olusturulmasi, is gezileri ve toplantilart yapilmasi bir tavsiye olarak ileri siiriilebilir.

Hayvancilik alanindaki problemlere bakildiginda ise ilk goze carpan
olumsuzluk ahir sistemleridir. Yoredeki bircok ahir insanlarin yasamlarini
stirdiirdiikleri evler ile biitlinlesik bir yapi1 igerisindedir. Bu tarz yapilanmalara

tilkemizin farkli yorelerinde de rastlanmaktadir (Unal, 2000: 166). Bu ahir sistemleri
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verimsiz ve sagliksiz sekillerdedir. Bu ahirlar hayvan verim ve sagliklarini etkiledigi
kadar insan saghgini da tehdit etmektedir. Bu noktada {ireticiler evlerden ayr1 ahirlar

kurmalari i¢in bilgilendirilmeli ve tesvik edilmelidir.

Ikinci problem bitkisel iiretim siirecinde yasandig1 gibi hayvancilik sektdriinde
de bir kisim ireticinin bu ige bir hobi goziiyle bakmasindan kaynaklanmaktadir.
Yorede hayvancilik agirlikli olarak ailenin kisisel ihtiyacimi karsilamak ve ekonomik
olarak ekstra bir gelir etmek i¢in yapilmaktadir. Hayvancilik alaninda ekonomik olarak
bir kar elde etmek igin verimli tiirlerin yetistirilmesi gerekmektedir. flgedeki hayvan
varligina bakildiginda ise biiylikbag olarak 990 adet kiiltiir irk1, 11.598 melez ve 1430
adet yerli hayvan bulunmaktadir. Manda sayisi ise sadece 135°tir. Kii¢likbas hayvan
sayist 3062 olup bunlarin 2780 tanesi Merinos, 50 tanesi kivircik, 232 tanesi ise kil
kecisidir. Kanatli hayvan varligi toplam 26.600’diir. Kovan sayis1 ise 908’dir (T.C.
EKITOM 2020 Yil1 Brifingi, 2020: 5).

Bu degerler diisiik goziikmektedir. Kaliteli biiylikbas, kiiciikbag ve kanath
hayvan yetistiriciligi hem tiretim hem de verim alaninda daha yiiksek kazancglar
saglayacaktir. Bu sebeple suni tohumlama, kaliteli irktaki damizlik boga ve koclara

daha fazla ihtiyag¢ vardir. Bu alanlarin desteklenmesi gerekmektedir.

Eflani’de “salmalik” ismi verilen bir uygulama bulunmaktadir. Salmalik
uygulamasi genelde tarla mahsullerinin bicilmesi ile baslamaktadir. Bu uygulamada
hayvan yetistiricisi aile ve ireticiler sabah erken saatlerde hayvanlarin1 salmakta ve
aksam oldugunda gidip toplayarak ahira yahut hayvanlarin bekletildigi “geliklere
(etrafi ¢evrili, iistii agik alan)” getirmektedir. Hayvanlarin giindiizleri yaninda kimse
bulunmadig: i¢in kizginlik doneminde olan bir¢ok kiiltiir hayvani yerli ya da melez

hayvanlarla ciftlesmekte, bu da hayvan genlerinde bozulmalara neden olmaktadir.

Uzun yillar siiregelen bu uygulamanin bir anda sokiiliip atilmast miimkiin
degildir. Bu noktada iireticilere bilgilendirmeler yapilmali, aile ve lreticiler tarafindan
kizgimlik donemindeki hayvanlarin takipleri saglanmalhidir. Bu tarz kiiltiir
hayvanlarmin genlerinin korunmasi ve iiretimin daha verimli olmas: i¢in kaliteli
damizlik boga ve koclarin ilcede ¢ogaltilmasi gerekmektedir. Bu noktada iireticilere

destekler saglanmali, hibe ve egitimler verilmelidir.

176



Bir diger problem pazar kaynaklhidir. Ilgede birgok iiretici hayvanlarmi
yogunlukla ahirdan direkt olarak tacir ya da celeplere ucuz fiyatlara vermekte ya da
ilce merkezinde yer alan hayvan pazarinda satmaktadir. Bu noktada yapilmasi gereken
canlt hayvan satis1 i¢in bir taban fiyat uygulamasinin belirlenmesi, gezici ya da sabit
bir kantar hizmeti sunulmasi ve ilge hayvan pazarindaki olanaklarin (kantar, veteriner
kontrolii vb.) hizmetlerin saglanmasidir. Ozellikle taban fiyat belirlenmesi ve kantar

hizmeti sunulmasi gereklidir.

Bir diger problem girdi maliyetlerinin ytiksekligidir. Bu problem 6zellikle yem
alaninda goziikmektedir. Yiksek fiyatlarda seyreden yem fiyatlar1 {ireticileri
zorlamaktadir. Bu noktada yapilmasi gereken yem ezme, kirma ve karistirma
makinelerinin ireticiler tarafindan alinmasinin tesvik edilmesidir. Boylelikle bu tarz
makinelere sahip olan {reticiler hayvanlara verecekleri yemleri kendileri
hazirlayabilecek, yem iicretlerinden bir nebze olsun kurtulabileceklerdir. Eflani’de
yem bitkileri ekim alani 1950 hektardir. Bu alanin ve iiriin yelpazesinin artirilmasi

gerekmektedir (T.C. EKITOM 2020 Yil1 Brifingi, 2020: 5).

Eflani’de bitkisel {iiretim ve hayvancilik alaninda genel olarak goriilen
problemler yukarida sayilanlardan meydana gelmektedir. Bunlara ek olarak Eflani ilce
Tarim ve Orman Miidiirliigii’niin personel sayis1 da yetersiz goziikmektedir. Ozellikle
hububat ekimi ve biiyiikbas hayvanciligin yapildigi bu ilgede 1 adet ziraat miithendisi
ve 3 adet sozlesmeli veteriner hekim bulunmaktadir (T.C. EKITOM 2020 Yil1 Brifingi,
2020: 3). Ilge Tarim ve Orman Miidiirliigii’niin personel sayisinin artirilmas gerektigi

distiniilmektedir.
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SONUC

Tarim ve hayvancilik insanlarin binlerce yildir faaliyet gosterdikleri bir alandir.
Insan neslini devam ettirebilmek icin bu faaliyet gereklidir. Ilk insanlar gida
ihtiyaglarmi karsilayabilmek igin tamamen iggiidiisel olarak c¢evrelerindeki besin
kaynaklarina yonelmisler, baz1 bitki ve kokleri yemek ve bazi hayvanlari avlayarak
gida ihtiyaglarim1  kargilamislardir. Cevrelerindeki besin kaynaklar1 tiikenmeye

basladiginda bulunduklar1 bélgeden baska bolgelere gog etmislerdir.

Uzun bir siire boyunca bu sekilde ilerleyen insanlik tarihinde en keskin ayrim
tarimin baglamasi ile gerceklesmistir. Baz1 bitki tiirlerinin evcillestirerek bunlarin
iiretimini gerceklestiren insanlar stirekli bir gida arz1 saglamanin yolunu bulmuslardir.
Tarimsal iiretim yapmak, iiretilen iiriinlerin siirekli kontrolinii ve korunmasini da
gerekli kilmistir. Ayni zamanda bitkisel iiretim ve siirekli gida arziyla artik insanlar
yiyecek aramak i¢in baska noktalara gdé¢ etmeyi birakmis ve bitkisel iiretim
yapabilecekleri alanlarin etrafina yerlesmeye baslamis ve tarimsal iiretim ile birlikte

yerlesik yasam da baglamistir.

Yerlesik yasamin baglamasi ile o giiniin ilkel topluluklar1 glinlimiizdeki modern
devletlerin ilk prototiplerini olusturmustur. Tarim kaynakli yerlesik yasam insan
yasaminda bir¢ok degisiklige sebep olmus, en biiylik degisikler ise yerlesik yasam ve
devlet mekanizmasi ile gerceklesmistir. Devlet mekanizmasi ile birlikte biirokrasi,
insanlar aras1 kademelenme, siyaset, din, askeri hizmetler ve benzeri tarzda olusumlar
baslamigtir. Insan topluluklarinin bir arada yasamaya baslamasiyla birlikte farkli
ihtiyaclar da meydana gelmis, bu farkli ihtiyaclar bilim ve meslek kollarin

dogmasina sebep olmustur.

Tarimsal tiretim kaynakli baslayan bu devlet yapilanmalar1 igerisinde Siimer
kent devletleri ve Antik Misir medeniyeti Onemli bir yer tutmaktadir.
Mezopotamya’nin bitkisel iiretim i¢in elverisli olmayan topraklarinda baslayan Siimer
kent devletleri daha verimli araziler aramak yerine buradaki topraklari iretim yapmaya
uygun hale getirmeye baslamislar ve bunu basarmislardir. Stimerler Mezopotamya
Ovast’n1 besleyen Firat ve Dicle nehirleri tizerinde taskin ve sular1 kontrol etmek, daha
verimli bir tiretim gergeklestirmek igin setler ve kanallar insa etmislerdir. Diizenli bir

calisma gerektiren bu islem biirokrasiyi ve otoriteye itaati meydana getirmistir.
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Ayni1 zamanlar icerisinde Siimerlere benzer bir baska devlet yapilanmasi Nil
Vadisi’nde Antik Misir adiyla meydana gelmistir. Nil Nehri iizerine setler ve kanallar
insa eden Antik Misirlilar burada bitkisel tliretim gergeklestirmislerdir. Bu iki devlet
arasindaki fark Siimerlilerin cografya kaynakli dis etkilere ¢ok agik olmasi iken Antik
Misir medeniyetinin etrafinin ¢6llerle kapli olmasi ve Nil Nehri’nin kontroliiniin ele
gecirilmesinin  zor olmasidir. Bugiin bu iki devlet yapilanmasi tarih sahnesine
isimlerini altin harflerle kazitmis, devlet mekanizmasinin ve ydnetim biliminin

temellerini olugturmuslardir.

Bitkisel iiretim siireci igerisinde bir diger gelisme bazi hayvan tiirlerinin
evcillestirilmesi ile ger¢eklesmistir. Dogada kendi haline var olan, iireyen ve yasayan
bu canlilar bir doneme kadar avcilik yoluyla insanlarin besin ihtiyacini karsilamas,
sonralarinda evcillestirilmeleri ile siirekli bir hayvansal gida arzi saglanmig, ayni
zamanda bu hayvanlar farkli alanlarda kullanilmaya baslanmistir. Bu hayvanlar

arasinda ozellikle sigirlar ve atin evcillestirilmesi biiylik degisiklere sebep olmustur.

Evcillestirilen sigirlarin tarla siirimiinde kullanilmaya baglamasiyla iiretim
alaninda biiyiik bir gelisim saglanmistir. Bu hayvanlardan elde edilen digkinin tarim
arazilerinde giibre olarak kullanilmaya baglanmasi ise arti deger yaratan bir baska
durumdur. Atin evcillestirilmesi ise bir yerden bir yere seyahat etmek, yiik ¢ekmek,
haberlesme ve savas gibi alanlarda biiylik farkliliklara, kazanimlara ve kiiltiir

kaynagmalaria sebep olmustur.

Belli bir zamana kadar bitkisel ve hayvansal iiretim agirlikla ailelerin kisisel
gida ihtiyaci ve kiigiik isletmelerin hammadde ihtiyaglarini karsilamaya yonelik
ilerlemistir. Uzun zamanlar siiren bu iiretim modeli Ingiltere’de Sanayi Devrimi nin
gerceklesmesi ile bagkalasim yasamistir. Devrim ile birlikte iireticiler kisisel ihtiyactan
ziyade piyasa i¢in de iliretim yapmaya baslamistir. Yine bu donemler igerisinde
yasanan basta makinelesme ve bilimsel gelismeler tarim ve hayvancilik sektoriinde de
kullanilmaya baslanmis ve iiretim degerlerinde biiyiik ilerlemeler kaydedilmistir. Bu
zaman araliklarina denk gelen donemler icerisinde cografi kesiflerin yasanmasi, yeni
yollar ve ulasim segenekleri, kimyasal giibrenin kesfi, sirali ekim nobeti gibi

geligsmeler liretimi artiran diger etkenlerdir.
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Ilerleyen siirec icerisinde gelismis tarim ve hayvancilik baslamis, bu sistem ile
belirli triin gamlarinda yiiksek iiretim hadlerine ulasilmistir. Belirli alanlarda
uzmanlagmalarin yasanmasi, bitki ve hayvan tiirlerin 1slahi ile tiretim giderek artmistir.
Bunu takip eden siirecte giiniimiiziin modern tarim ve hayvancilik sistemleri
dogmustur. Modern tarim ve hayvancilik minimum alan, emek ve girdi ile maksimum
verimi elde etmeyi amacglamaktadir. Bu siiregte bazi bitki ve hayvan tiirlerinde gen
calismalar1 yapilmis, ilerleyen teknoloji bu sektorlere entegre edilmistir. Yogun tarim

ve hayvancilik bu doneme hakim tiretim tipidir.

Glinden giine gelisen bu iki sektorii olumsuz yonde en ¢ok etkileyen nedenlerin
basinda 1. ve 2. Diinya Savaslar1 gelmektedir. Savaglarin yasandigi donemler
icerisinde bircok insanin kirsal alanda yasayip genel olarak tarim ve hayvancilik ile
ugrasmasi, bu isi yapan insanlarin savas alanlarinda yitirilmesi ve bir¢ok hayvanin
savas alanlarinda gerek besin gerek bir yardimer vasita olarak kullanilmasi sebebiyle
tarim ve hayvancilik alaninda diisiisler yasanmistir. Hayvancilik sektoriinti etkileyen
en dnemli nedenlerden bir digeri hayvan hastaliklaridir. Ilgili dénemler icerisinde
hayvan sagligi alaninda gelismelerin ve veterinerlik hizmetlerinin yeterli olmamasi

biiylik kayiplara neden olmustur.

Bitkisel iiretim alaninda ise en biiyiikk problem yogun tarim uygulamalar ile
yasanmistir. Tarim arazilerinin siirekli islenmesi, ormanlarin tahrip edilmesi, yogun
giibre ve kimyasal kullanilmasi, bitki ve hayvan genlerinde yapilan degisiklikler
problemlere sebebiyet vermistir. Her ne kadar bu tarz yontemler ile iiretim
degerlerinde artiglar yasansa da tarim arazileri giderek bozulmaya baslamis, gen
caligmalar1 nedeniyle bu bitki ve hayvanlardan insanlara hastaliklar bulasmaya
baslamistir. Giinlimiizde bu sistemlere ve problemlere bir ¢ziim olarak organik tarim

ve hayvancilik segenek olarak sunulmaktadir.

Tarim ve hayvancilik insan beslenmesinde vazgegilmez alanlar oldugundan
devletler i¢in en kritik noktalart olusturmaktadir. Tarim ve hayvancilik insan
beslenmesi yaninda sanayi, istthdam ve ticaret icin de ¢ok Onemli iki sektorii
olusturmaktadir. Bu nedenlerden dolay1 devletler bu iki sektdriin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in politikalar olusturmaya ve sektorii diizene sokmaya ¢aligmaktadirlar.

Tarim ve hayvancilik giderek artan diinya niifusunun beslenebilmesi icin vazgecilmez
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alanlardir. Bir iilkenin gida ihtiyaci bir agsamaya kadar ithalat yoluyla saglansa da bir

noktada ekonomik ¢okiintiilere ve farkli problemlere sebep olacaktir.

Tarim ve hayvancilik politikalar1 arasinda diinyanin onde gelen iki siyasi
yapilanmasint ABD ve AB olusturmaktadir. 2. Diinya Savasi sirasinda son ana kadar
savas dis1 kalan ABD bu siireci ekonomi, tarim, hayvancilik ve sanayisini gelistirerek
gecirmistir. Savas sonunda Avrupa ve Asya’da ciddi yikimlar yasanirken ABD bu
siire¢ sonunda en giiclii devlet olmustur. Tarim alaninda daha 1. Diinya Savasi
sirasinda hukuksal yapilanmalara giden ABD giiniimiizde diinyanin en onde gelen
tarim ve hayvancilik sektorlerinden birine sahiptir. Ayrica arazi ve niifus bakimimdan

yiiksek degerlere sahip olmasi da bunu destekler niteliktedir.

AB ise 2. Diinya Savasi sonunda tabiri yerindeyse ¢oken sistemleri kaldirmak
icin hemen ¢alismalara baglamis, Avrupa {ilkelerinin tarimsal politikalarinin
esitlenmesi i¢in Ortak Tarim Politikasi olusturmustur. Bu siire¢ igerisinde tireticilere
yogun destekler sunulmus ve kisa siire sonra tarim ve hayvancilik alaninda yiiksek
tiretim degerlerine ulasilmistir. Birden artan iiretim degerleri bazi problemlere neden
olunca bu iiretim siirecini yavaslatabilmek ve arz talep dengesini koruyabilmek i¢in
cesitli politikalar uygulanmistir. Giinlimiizde Avrupa iilkeleri tarim ve hayvancilik

alaninda en gelismis sistemlere sahiptir.

Tiirkiye’ye bakildiginda ise durum ABD ve Avrupa’dan ¢ok farklidir. 600 yili
askin yasam siirdiiren Osmanli Devleti’nin var oldugu dénem igerisinde digerlerinden
de farkli olmaksizin temel iktisadi argiiman tarim ve hayvancilik olmustur. Niifusunun
cok biiyliik bir oraninin kdylerde yasamasi ise bu iiretim tiplerini mecbur kilar
niteliktedir. Osmanli Devleti ¢ok biiyiik arazi varliklarina sahip olmustur. Bu topraklar
timar sistemi ile yapilandirilmis, miilkiyeti devlete ait olan topraklar {izerinde kullanim
hakki koyliilere verilmistir. Koyliillerin ve timar sahiplerinin topraklarini terk
etmelerinin yasak olmasi tiretimde siirekliligi saglamistir. Hayvancilik i¢in de ayni
durumlar s6z konusudur. Osmanli’da hayvancilikta en 6nde gelen sektor kiigiikbas
hayvan yetistiriciligidir. Hayvansal {iretimin yliksek degerlere sahip olmasinin altinda
arazi varligi icerisinde meralarin fazla olmasi ve konar gécer insanlarin genellikle bu
isle mesgul olmasi da yatmaktadir. Osmanli i¢in tarim ve hayvancilik basta deri ve

tiftik olmak iizere sanayi mallar iiretimi, iage ve vergi i¢in de dnemlidir. Toprak, tarim
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irlinleri ve hayvanlar {izerinden alinan ¢esitli vergiler bu sektdrlerin canli tutulmasina

sebep olmustur.

Osmanl’nin son donemlerine dogru yasanan gerilemeler, siklikla uygulanan
iltizam usulii, arazi kayiplari, hayvan hastaliklari, gogebelerden kaynakli problemler,
yasanan 1. Diinya Savasi, yliksek vergiler ve isyanlar gibi sebepler bu iki sektoriin
gerilemesine sebep olmustur. Osmanli’nin tarimsal ve hayvansal gerileyisini salt
olarak yukaridaki sebeplere baglamak dogru degildir. Bu gerileyis igerisinde cografi
kesifler, yeni ticaret yollarinin bulunmasi, Avrupa’nin teknik olarak ilerleyisi ile tarim
ve hayvancilik alanindaki sistemlerini gelistirmesi de bu siireci etkileyen onemli
etkenlerdir. Yine merkezdeki siyasi istikrarsizlik ve otorite bosluklar1 bu sistemlerin

gerilemesindeki farkli nedenlerdir.

Osmanli Devleti’nin son bulmasi ile hemen ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti
dogmus ve Osmanli’nin mirasina sahip ¢ikmistir. Osmanli’dan, rakiplerinin bir hayli
gerisinde kalmis, toprak diizeni bozulmus, hayvan hastaliklarinin yogun goriildigi
tarim ve hayvancilik sistemi oldugu gibi geng Cumhuriyet’e ge¢mistir. Hemen sanayi
yogunluklu kalkinma hamlesine baslayan gen¢ Cumbhuriyet i¢in tarim ve hayvancilik
sektorli de sanayiye ham madde saglamasi ve o donem igerisinde niifusun yogunlukla

koylerde yasayip tarim ve hayvancilik ile mesgul olmasindan dolay1 6nemli olmustur.

Bu alanda uzun zaman boyunca Atatiirk ve arkadaslari tarafindan reform
caligmalar1 yapilmistir. Birgok kurulus olusturulmus, hayvan hastaliklari alaninda
caligmalar yapilmis, sektorleri ilgilendiren kanunlar ¢ikarilmis ve toprak rejimi
diizeltilmeye calisilmistir. Cumhuriyet’in ilanindan 1950 yilina kadar olan gelismeler
bu iki sektorii diizeltme, kurumlar olusturma, kanunlar iiretme, iiretimi artirma ve
rakiplerle rekabet edebilecek tarim ve hayvancilik sektorleri olusturma cabalarina
sahittir. Bu donem igerisinde temel problem Atatiirk’{in 6liimii ve 2. Diinya Savasi’nin

bas gostermesidir.

Atatiirk’iin 6liimii ve 2. Diinya Savasi’nin yarattig1 yipratict ortam nedeniyle bu
iki sektor lizerinde yapilmasi planlanan politika ve diizenlemeler ertelenmek zorunda
kalmistir. Savas ortamindan kaynakli olarak bazi {irlin gamlarinda yasanan iiretim

diistisleri, tiretimi yapan erkeklerin silah altina alinmasi ve getirilen yeni vergiler
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ireticileri yipratan en biiyiik nedenler arasindadir. 1950 yilina gelindiginde ise biiyiik

bir degisim yasanmistir.

1950 yili Tiirk siyasal yasami igin biiylik bir degisime sahit olmustur. Uzun
stiren tek parti iktidart Demokrat Parti’nin se¢imleri kazanmasi ile iktidardan inmistir.
Yonetimi ele alan DP, kalkinma hamlesini sanayinden tarim ve hayvancilik yoniine
cevirmistir. Bu siire¢ igerisinde bir¢ok kurum olusturulmus, iireticilere biyiik
oranlarda destekler saglanmis, hayvancilik alaninda ise saglik ve veterinerlik alaninda
girisimler yasanmistir. Toprak diizeni konusunda bir gelisme yasanmamistir, ¢linkii
basta Adnan Menderes olmak iizere DP’yi olusturan bir¢ok vekil biiyiikk toprak

agalandir.

Bu donem igerisinde oOzellikle bitkisel {iretim alaninda biiyiikk artiglar
yasanmistir. Bunun nedenlerinin basinda iklim sartlarinin olumlu seyretmesi ve ABD
tarafindan Marshall yardimlar1 kapsaminda iilkeye traktorlerin  getirilmesi
bulunmaktadir. Traktorler vasitasiyla ¢ok kisa siireler i¢erisinde birgok alan siiriilmeye
baslanmig, yeni tarim alanlar1 olusturulmus, meralar tarlalara c¢evrilmistir. Bu

gelismeler yaninda olumsuzluklar da yasanmustir.

Traktorler ile birlikte tabiri yerindeyse her yerin siiriilmesi ve meralarin tarima
acilmasi hayvan sayisinda nispeten azaliglar meydana getirmistir. Bir diger biiyiik etki
ise traktorlerin kullanilmaya baglanmasi ile insan giiciine olan talebin azalmaya
baslamasidir. Ge¢imini toprak {izerinden isci olarak saglayan bir¢ok insan traktorlerin
kullanilmaya baslanmas1 ile issiz kalmis ve gecimini saglayabilmek i¢in biiyiik
sehirlere go¢ etmek zorunda kalmistir. Bu da basta sehirlerde olmak {izere bir¢ok farkli

problemlere sebep olmustur.

1960 yila gelindiginde DP, askeri bir darbe sonucu ilhak edilmistir. Bu
donem igerisinde DPT’nin kurulmasi ile artik tarim ve hayvancilik sektorii de dahil
olmak iizere birgok alan {izerinde uygulanacak olan politikalar beser yillik kalkinma
planlarinda belirlenmeye baslanmistir. Glinlimiizde hala politikalar bu planlarda
belirlenmektedir. Askeri rejim bir miiddet sonra yerini sivil iktidara birakmistir. Bu

donem 1980 yilinda ikinci bir askeri darbe yasanincaya dek devam etmistir.

Bu 20 yillik donem igerisinde tarim ve hayvancilik alaninda bir¢ok politika

uygulanmis ve gelismeler yasanmistir. Tarimsal ve hayvansal iiriin miktarlarinda
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artiglar yasanirken bu sistemleri diizene sokmak i¢in ¢esitli kurumlar ve kanunlar
olusturulmustur. Yine piyasay1 yonlendirmesi ve tireticilere destek olmasi i¢in TSEK,
TZDK, IGSAS, gibi KiT’ler olusturulmustur. Dogu Anadolu basta olmak iizere
hayvanciligin gelistirilmesi i¢in bir¢cok politika ve proje uygulanmistir. Bu zaman
aralif1 icerisinde yasanan sik hiikiimet degisikleri siyasi bir istikrarsizlik ve ekonomik

problemlere sebep olmustur.

Zorlu gegcen bu donemler sonunda Tirkiye, IMF’den borg istemek zorunda
kalmis, sunulan niyet mektubunda tarim ve hayvancilik alaninda gesitli reformlarin
yapilacagi dile getirilmistir. DB ve IMF yonlendirmesi ile bu siire sonunda tarim ve
hayvancilik alaninda bir¢cok destege son verilmis, sektorde yonlendirici olan bir¢ok
KIT kapatilmis ya da oOzellestirilmistir. Bu hamleler sonucunda her iki sektdr de

kaderine terk edilmis ve tamiri uzun yillar alan kayiplar yasanmistir.

Bu dénemler igerisinde baglayan ve sonralarinda da devam eden farkli etkenler
bulunmaktadir. Bunlardan ikisi AB ve DTO’diir. AB ile uyum saglamaya calisan
Tirkiye, bu siireg¢ igerisinde tarim ve hayvancilik politikalar1 tizerinde AB’den
etkilenmistir. Fakat AB’nin tarim ve hayvancilik sektorlerinin Tiirkiye’den ileri olusu
bu noktada farkli problemlere sebep olmustur. Yine bu yillar araliginda DTO Tarim
Anlagsmas1 O6nemli bir etkendir. Diinyadaki tarim ve hayvancilik {riinleri arzin
sabitlemek i¢in olusturulan bu anlasmaya Tiirkiye’de taraf olmus, her ne kadar GOU
kategorisinde yer alinsa da anlasma geregi bu sektorlere uygulanan birgok destek ve

slibvansiyondan vazgegilmis, bu da sektorleri olumsuz etkilemistir.

1980 yilina gelindiginde askeri bir darbe sonucu sivil hiikiimet ilhak edilmistir.
Bunu takip eden siire¢ igerisinde ekonomik dalgalanmalar1 diizene sokmak adina 24
Ocak Ekonomik Kararlar1 alinmistir. Bu kararlardan nasibini alan sektorlerden biri de
tarim ve hayvanciliktir. 24 Ocak 1980 yilinda alinan kararlar aslinda bir nevi IMF’ye
sunulan niyet mektubundaki politikalar1 uygulamak i¢in alinmistir. Diger sektorler gibi
tarim ve hayvancilik sektorii de bu kararlardan etkilenmis, bir¢ok destek kalemi
kaldirilmis, sektdre yon veren KIT’lerin ozellestirilmelerine devam edilmis, sektor

serbest piyasa ekonomisine ve sivil girisimcilerin eline birakilmistir.

Uzun zaman tarim ve hayvancilik sektérii kaderine terk edilmis bir sekilde

yasamini slirdiirmeye ¢alismis ve biiylik kayiplar vererek 2000°1i yillara dek
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gelebilmistir. 2003 yilinda mevcut hiikiimetin degismesi ve AB’ye uyum siireci ile
birlikte bir¢ok gelisme yasanmistir. Bu donemden 6nce Glimriik Birligi Anlagmasi da
Tiirk tarim ve hayvancilik {iriinleri i¢in yeni bir pazar olusturmustur. AB’ye uyum
sireci ile birlikte bircok destek, siibvansiyon ve tesvik kalemi kaldirilmis, bunun
yerine arazi miktarina bagh olan tek tip Dogrudan Gelir Destegi sistemine gegilmistir.
Yine bu tarihler arasinda 2006 yilinda kabul edilen Tarim Kanunu, yasal diizenlemeler
alaninda en 6nemli gelisimler arasindadir. DGD’nin olumsuzluklar yaratmasi sebebi
ile bu uygulamadan 2009 yilinda vazgecilmistir. Bu siirecten sonra basta mazot ve
giibre destegi olmak iizere giinlimiize gelene kadar tarim ve hayvancilik alaninda basta
T.C. Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan cok c¢esitli basliklarda politika, destek,
tesvik, siibvansiyon ve projeler uygulanmistir ve uygulanmaktadir. Tarim ve
hayvancilik alaninda TKDK ve AB ile ortaklasa olusturulan fonla hibe ve destekler

sunulmasi da 6nemli ve yapici bir etkendir.

Ilge idarelerinde var olan tarim ve hayvancilik alaninda sunulan politika, destek
ve tesviklere bakildigina, Tiirkiye’ nin {initer bir devlet yapilanmasina sahip olmasi ve
bu alanlarda uygulanacak olan politikalarin merkezi hiikiimet tarafindan kalkinma
planlarinda belirlenmesinden dolay: bunlardan farkli olmasi beklenmemektedir. lge
idarelerinde bagta Tarim ve Orman Bakanligi kaynakli olmak {izere bircok destek,

tesvik, slibvansiyon ve hizmet sunulmaktadir.

Eflani ilgesi kiigiik ve siirekli go¢ veren bir ilgedir. Ilgede tarim ve hayvancilik
bir hobi tarziyla ilerlemektedir. YOre insanm1 ekonomik hayatin1 baska alanlarda
siirdiirmektedir. ilgede yogun olarak sunulan hizmetler biiyiikbas hayvan, hububat
iriinleri, yem bitkileri, mazot, giibre, asilama, suni tohumlama ve buzagi alanlarinda
olmaktadir. Tlgede 4 adet sulama géleti bulunmasina ragmen sulu tarim yapilan alan
cok diisiik seviyelerdedir. Yine iklimin el vermedigi cogu yerde ortii alt1 yetistiriciligi
iiretim yapmak icin en verimli yol iken il¢ede ortli alan1 ¢ok diistiktiir. Eflani’de dikkat

ceken bir bagka nokta ise nadas ve kirag¢ alanlarin fazlaligidir.

Tarim ve hayvancilik alaninda yukarida bahsi gegen desteklemelerin yaninda
egitim, sulama, teknik destek, pazar, kooperatiflesme, bitki ve hayvan 1slaht temel
basliklar1 alaninda calismalarin ve Ilge Tarim ve Orman Miidiirliigii’niin personel
sayisinin artiritlmast gerekli goriilmektedir. Eflani’nin tarim ve hayvancilik alaninda

bliyiik bir potansiyele sahip oldugu diisiiniilmektedir.
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