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ONSOZ

Bir tlkenin kalkinmasi ve insanlarin yagam standartlarinin yiikseltilmesi bir
devletin en temel sorumluluklarindan biridir ve bu sorumluluklarin yerine getirilmesinin
temeli dayanagi da o iilkede yapilan yatirrmlardan olusmaktadir. Oyle ki vatandaslarin
temel ihtiyaglarimi ve yasam kalitelerini iyilestirmek i¢in c¢esitli firsatlar
gerceklestirmek igin gerekli tiim bilesenlerin saglanmasi, yapilacak yatirrma baghidir.
Devlet ve 6zel sektor yatirimlarinin planli ve istikrarli bir sekilde uygulanmas iilkenin

kalkinmasi i¢in son derece 6nem arz etmektedir.
Yapilan bu calismayla;

Ulkemizde Cumhuriyetin ilani itibariyle baslayan dénemden itibaren giiniimiize
kadar yapilan ve yapilmakta olan alt ve {istyap1 ¢alismalar1 analiz edilmistir. Kurtulus
Savasi sonrasi tamamen Osmanli Imparatorlugunun ¢okmesi ile Atatiirk tarafindan
Cumbhuriyetin ilani ile baglayan yeni donem beraberinde yeni yatirimlar1 da getirmistir.
Yeni kurulan bir iilke olmast dolayisi ile gerekli altyapi yatirimlari yol, kanalizasyon
gibi yatirimlarinin yaninda insani ihtiyaclarin en onemlisi olan saglik ve okul gibi
yatirimlara da ihtiya¢ vardir. Kalkinmasini tamamlamak i¢in oncelik olarak sanayi
yatirimlarina 6nem veren politika yapicilar sonrasinda ise diger yatirimlar1 6n plana

cikarmustir.

Bu calisma ile Tiirkiye’de Cumhuriyet tarihinin ilani ile baglayip giinlimiize
kadar yapilan ve yapilmakta olan tiim yatirimlar ele alinip kamu tarafindan m1 yoksa
0zel kesim tarafindan mi1 yapilmis oldugu incelenecektir. Yatirimlarin incelenmesi ile
birlikte tigiincii boliimde yer alan ekonomi politikalari donem dénem ele alinmakta olan
iktisat politikalar1 ile yatirimlarin analizi tekrar ele alinacaktir. Ayrica uygulanan iktisat
politikalarinin basar1 durumu da arastirma icerisinde incelenecektir. Ayrica yapilan
yatirrmlar donem donem incelenmis olup Tiirkiye ekonomisi igerisinde Cumhuriyet

tarthinden itibaren uygulanmakta olan iktisat politikalar1 analizi ile agiklanmastir.

Yapmis oldugum bu c¢aligma iizerinde ¢alismanin temel dayanaklarini olusturan
ve genel hatlarini belirlemede yardimer olan tez danismanim degerli hocam Dog.Dr
Abdulkadir ATAR’a, ¢alismanin her asamasinda beni destekleyen degerli arkadasim
Rahib YAGUBOV’a ve tiim ¢alisma boyunca manevi olarak desteklerini esirgemeyen

degerli aileme tesekkiirlerimi bir borg bilirim. Ayrica tezimin son halini almasinda bana



yol gésterici olan degerli hocalarim Dr. Ogr. Uyesi Kaya GOKTEPE ve Dr. Ogr. Uyesi

Murat ERGUL’e de sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

07/
Bu arastirma, Cumhuriyetin ilanindan itibaren 2020 yilina kadar olan siiregte,

iilkemizde uygulanan iktisadi politikalar1 incelemekle birlikte bu silire¢ igerisinde

gergceklesmis olan altyapi ve iistyap1 yatirnmlarini ortaya koymaktadir.

Ulkenin kurulusundan seksen yi1l sonra, Tiirkiye, 6zel sektor, ulusal sistemler ve
planlama, ithal ikameci ve disa agilma politikalar1 tarafindan desteklenen, sanayisiz, az
gelismis bir tarim tilkesinden biiyiik 6l¢iide ekonomik bagimsizlik kazanmistir. Bununla
birlikte, cogu zaman ekonomik krizlerle kars1 karsiya kalan ve bazi sorunlar yagsamaya

devam eden modern bir {ilke statiisiine ulagsmistir.

Devlet, altyapi ve istyapilara yatirim yaparken, 6zel sektore yon verecek
ekonomik politikalar ¢ergevesinde hareket etmeli ve kendi yatirimini belirli bir plan
dahilinde gergeklestirmelidir. Oyle ki yatirim maliyetleri ve gerekli liderligi esas alan

bu politikalara gore hareket etmesi gerekmektedir.

Yapmis oldugum bu tez calismasinda iilkemizin Cumhuriyet tarihinden itibaren
giiniimiize kadar yapmis ve yapmakta olan tiim sanayii yatirimlari ele alinmistir. Ve
yapilan bu altyap: ve iistyapr galismalari donem donem incelenerek ele alinip bilgi
verilmistir. Ayrica yapilan yatirimlar ve uygulanan iktisat politikalari ile ele alinmis olup
mevcut donemlerde anahtar rol oynamakta olan sektdrler ile yatirimlarin birbiri ile

paralel bir sekilde hareket ettigi gortilmustiir.

Anahtar Kelimeler: Altyap:; Ustyapr; Yatirim; Iktisat Tarihi; Tiirkiye Ekonomisi.



ABSTRACT

This research examines the economic policies implemented in our country from
the proclamation of the Republic until 2020, and reveals the infrastructure and

superstructure investments that have taken place during this process.

Eighty years after the country's founding, Turkey has gained a great deal of
economic independence from a non-industrialized, underdeveloped agricultural country
supported by the private sector, national systems and planning, import substitution and
opening up policies. However, it has attained the status of a modern country that has

faced economic crises most of the time and continues to have some problems.

While investing in infrastructure and superstructure, the state should act within
the framework of economic policies that will guide the private sector and make its own
investment within a certain plan. So much so that it has to act in accordance with these
policies, which are based on investment costs and necessary leadership.

In this thesis, all the industrial investments that The Repubic of Turkey has made
and are making since the date of the Republic are discussed. And these infrastructure
and superstructure works were examined periodically and information was given. In
addition, the investments made and the applied economic policies have been discussed
together, and it has been seen that the sectors that play a key role in the current period

and the investments move in parallel with each other.

Keywords: Infrastructure; Superstructure; Investment; Economic History; Turkish

Economy.
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ARASTIRMANIN KONUSU

1923 yilindan itibaren 2020 yilina kadar gecen siire igerisinde Tiirkiye ekonomisi
tizerinde uygulanan iktisadi politikalarin incelenmesinin ardindan bu siire¢ igerisinde
yapilmis ve yapilmakta olan altyapi ve {istyapr yatirimlari aragtirmamin konusunu

olusturmaktadir.
ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Bu arastirmanin amaci; Tirkiye’de Cumhuriyet tarihinden itibaren 2020 yilina
kadar gecgen siire i¢erisinde yapilmis ve yapilmakta olan alt ve iistyap1 ¢caligsmalari analiz

edilmesidir.

Calismada yatirimlar donemsel olarak ve yapilan dénem igerisindeki iktisadi
politikalar ¢ercevesinde ele alindigi i¢in donemler hakkinda yorum yapmak ve hangi
donemde ne kadar yatirim yapildiginin ele alinmasi agisindan kolaylik saglamasindan

dolay1 6nem arz etmektedir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu arastirma Tirkiye’deki alt ve tistyapr verilerine ulagilarak nicel, diger
kaynaklardan beslenerek nitel arastirma yontemi kullanilacaktir. Nitel arastirma
yontemi kullanilarak derinlemesine literatiir taramasi yapilmistir. Aragtirmada,
oncelikle Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulusu ile baslayan donem ele alinarak sonrasinda
donem donem inceleme yapilarak giincel doneme kadar gelinmistir. Alt ve tistyap1

yatirimlarinin olusumuna birebir etki eden olumlu ve olumsuz taraflar tespit edilmistir.

ARASTIRMA HIPOTEZLERIi / PROBLEM

Tiirkiye’de siyasi konjonktiirde degisim ortaya c¢ikti§i zamanlarda iktisadi
politikalar da degisime ugramis ve bu durum altyap: yatirimlari ve iistyap1 yatirimlarim
dogrudan etkilenmistir. Bu ¢alismada, Cumhuriyet déneminden giliniimiize g¢esitli
donemler halinde farkli iktisat politikalar1 uygulandig1 gerceginden hareketle, iktisat
politikas1 ve yatirim iligkisinin, tarihsel gelisim siirecine gore bir biitiinliik ¢ergevesinde

tahlil edilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

14



KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Calismanin kapsami, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bagimsizligini ilan ettigi yil olan
1923 yilindan baglayip, 2020 yilina kadar gegen siire igerisindeki donemi kapsayarak bu
donem igerisinde meydana gelen altyap1 ve iistyapt yatirimlarinin ele alinmasiyla

birlikte bu dénem igerisinde gergeklestirilen iktisadi politikalarin incelenmesidir.

Arastirmanin sinirliligi, Cumhuriyet tarihi ile baglayip glinlimiize kadar yapilmis

olan yatirimlar1 kapsamasidir.

Karsilagilan giicliikler ise, Cumhuriyet’in ilk kuruldugu yillardaki kayitlara
ulagmanin zor olmasi dolayisti ile yapilan alt ve iistyap1 yatirimlarina ulasmada yasanilan

siirliliktir.
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GIRiS

Tiirkiye Cumhuriyeti resmi olarak Cumhuriyetin ilan edilisi olan 29 Ekim 1923
tarihi ile baglamaktadir. Osmanli Devleti’nin egemenligini kaybetmesi ve savas sonrasi
bir donem olmasindan Otiirii Cumhuriyet tarihinin basladigi zamanlarda iilkemizde
mevcut olan altyapr ve iistyapr tahrip olmakla birlikte kullanilabilir olanlar ise
Osmanli’nin son doneminde dis kuvvetler tarafindan insa edilmistir. Cumhuriyetle
birlikte bagimsizligimizi ilan ettigimiz donemde var olan demiryolu agimiz 4.112 km
iken bu uzunlugun yaklasik olarak 3.756 km’si yabancilar tarafindan yapilmis olup yine
isletilmesi de imtiyazli yabanci sirketler tarafindan saglanmistir. Ayrica Dogu
Anadolu’da var olan 355 km’lik demiryolu ag1 ise Ruslar tarafindan yapilarak faaliyete

gecirilmistir.

Bundan dolayidir ki hem {ilkenin bagimsizligini ilan etmesi ile hem de mevcut
kaynaklarin milli olmamasindan 6tiirii yatirim yapma yoluna gidilmistir. Bir¢ok yerli ve
milli yatirnmlarin 6nii agilirken bagimsizli§imiza aykiri kurumlar da millilestirilmek
istenilerek devlet yonetimi altina alinmak istenmistir. Devlet eli ile yapilmasi gereken
planlar yapilirken 6zel sektoriinde onii agilarak yatirimlara onciiliik etmesi istenmistir.
Ne yazik ki 6zel sektoriin elinde imkan bulunmamasi ve gerekli isgiicline sahip
olmamasindan otiirli neredeyse 1980 yilina kadar birgok yatirimlara devlet onciiliik

etmistir.

Bu c¢alismanin temel amaci, Tirkiye ekonomisinde Cumhuriyet tarihinden
itibaren uygulanan iktisat politikalarii ele alarak yapilmis ve yapilmakta olan
yatirimlar1 kapsamli bir sekilde incelemektir. Ayrica Tirkiye i¢in bu yatirimlarin

degerlendirilmesini saglamaktir.

Giliniimtizde gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerin makro ekonomik
hedeflere ulasma konusunda ortak amaglara hizmet ettiklerini ifade edebiliriz. Bu ortak
amaglar, tam istthdama ulasma, fiyat istikrarin1 saglama, adil gelir dagilimi, 6demeler
dengesinin saglanmasi olarak siralanabilir. Gelismis iilkeler, alt yapilarin1 gorece
tamamlanmis {ilkelerdir. Bu da onlarin sosyal ve ekonomik gostergelerini {ist seviyelere
tagirken, onlara diinyada sz sahibi olma imkami vermektedir. Gelismis iilkeler

genellikle bu hedeflere ulagsma konusunda goreceli olarak daha basarili olmuslardir.
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Altyap1 yatirimlari, yatirimlarin tamamlayicist oldugundan, altyap1 yatirimlari
ist yapilarla ilgili oncelikli yatirimlarin bir parcasidir. Ciinkii altyapt olmadan st
yapimin higbir anlam1 yoktur. Soyle ki; bir yere fabrika yapildiginda fabrikaya bagh
yollar vardir; Elektrik, kanalizasyon, su ve iletisim gibi altyapi tesisleri saglanmalidir,
aksi takdirde s6z konusu katma deger sifir olacaktir. Bunlar gelismis iilkelerde altyapi
yatirimlarini tamamlamis ve bu konuda hicbir sorunu olmayan iilkelerdir. Altyapi
sorunu temel olarak gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin sorunudur. Ulkelerin
altyapisinin siirdiiriilebilir oldugu kadar giiglii olmas1 da ¢ok dnemlidir. Yani gerekli

olanin olmamasi yetmez, 6nemli olan dayanikli olmasidir.

Tez calismasi {i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde genel olarak altyapi
ve listyap1 hakkinda bilgi verilmesinin yaninda iilkemizde ve diinya iizerinde yapilan
altyapt ve lUstyapt calismalarinin gerceklestirilmesinde kullanilan modeller hakkinda
detayl1 bir agiklama yapilmistir. Bunun yaninda literatiir taramasi ile birlikte bu alanda
yapilan ¢aligmalar analiz edilmistir. Ikinci boliimde, Tiirkiye ekonomisi iizerinde
Cumbhuriyet tarihinden itibaren uygulanmakta olan iktisat politikalari belirlenen donem
itibariyle incelenerek uygulanan politikalar ve benimsenen ilkeler hakkinda bilgi
verilmistir. Ugiincii béliimde ise Cumhuriyet tarihinin baslamasiyla birlikte artik
planlanarak gergeklesmekte olan yatirimlar yine belirlenen donem kapsaminda analiz

edilerek giliniimiize kadar ele alinmistir.
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BIRINCI BOLUM
1. Bir Kalkinma Politikasi1 Olarak Altyapi ve Ustyapi Yatirnmlari

1.1. Yatirim Nedir?

Yatirim, parayi1 gelir getiren taginir veya taginmaz bir mala yatirma durumudur.
Ancak altyap1 yatirnmlarinda kar amaci giidiilmez ve kar getirisi beklenmez. Ciinkii
kanalizasyon, okul, yol gibi faaliyetleri icermesinden dolay1 kamu yarar1 gozetilir ve
toplum ihtiyaglar1 giderilir. Ancak saglikli ve istikrarli bir ekonomik yapinin kurulmasi
o yerin altyap1 yatirimlarinin dogru ve ihtiyaglar1 karsilayacak bi¢cimde yapilmasina
baglidir. Yani dogru ve saglikli yapilan altyapi yatirimlari beraberinde dogru ve saglikli
bir listyapiy1 teskil edecegi i¢in boylelikle o tilke ekonomik olarak kalkinip biiyiiyecektir
ve bu durumda kar getirisi karsimiza ¢ikacaktir (Aktan, Istiklal ve Dilek, 2005, s.25).

1.2. Yatirnmlarin Meydana Gelmesi I¢cin Gerekli Sartlar

Yatirim imkanlar1 fazlasiyla maddi gereksinim bulundurmasindan dolay1 sinirh
imkanlar dahilinde olusmaktadir. Bu ylizdende yatirimin olusmasi icin belirli sartlara

ithtiyag¢ vardir. Bunlar:

e Kamu yatirimlarinin olusabilmesi i¢in 6rnegin yol yapimi, okul yapimi gibi
altyap1 yatirnmlarinin meydana gelmesi i¢in o bolge veya yorede niifusun buna
ithtiya¢ duymasi1 gerekmektedir. Clinkii kamu biitcesi sinirhidir ve bu yatirimlarin
meydana gelebilmesi i¢in oldukca yiiksek finans kaynaklarina ihtiyag vardir.

e Yatinnmlarin olugmasinda kamu biitgesinin yani sira tasarruflardan olusan
kaynaga da ihtiyag vardir. Yatirimlarin finansmani i¢in kamu biit¢esinin yani sira,
0zel biitceli sirketlere, bor¢clanma, biitce aciginda artis ve Merkez Bankasi’nin
para basmasi gibi ekonomiyi olumsuz etkileyen kaynaklarda olabilir.

e Yatirnmin meydana gelmesi icin iilkedeki iiretim sanayisinin gelismis olmasi
gerekmektedir.

e Yatirimlarin meydana gelmesi i¢in bir diger sart ise dovizdir. Yapilacak olan
yatirim igin gerekli olan ihtiyaglar eger yurt i¢inde mevcut degilse bu yatirimin
yapilmast i¢in disaridan ithalat gerekecektir ve bunun i¢inde dovi ihtiyaci

dogacaktir.
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1.3. Altyapr Yatirimi Nedir?

Bir kamusal yatirim niteligi tagiyan altyapi yatirimlari, iilkedeki tarim ticaret ve
sanayi gibi iktisadi faaliyetlerin gergeklesmesi, gelismesi ve bir deger yaratmasi igin
gerekmekte olan ulagim(lojistik), enerji ve iletisim gibi faaliyetleri i¢gine alan bir yatirim
tiirtidiir. Devlet eliyle veya 0zel kesim tarafindan yapilabilirler. Ancak altyapi
yatirimlarinda kar getirisi beklenmez. Bu yilizden kamusal yatirim 6zelligi tasir. Altyapi
yatirrmlarinda mal ve hizmet gibi iiretim faaliyetleri bulundurmasindan dolay1 az
gelismis iilkelerde bu faaliyetlerin gelismesinde engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ciinkii iiretken bir ekonomik yapinin kurulabilmesi ici altyapir yatirimlari 6nem arz
etmektedir. Bu yiizden de iilkelerin gelismislik seviyelerine bakmak icin altyap:
yatirimlarina bakilabilir. Ayrica altyap1 yatirimlart sadece yol koprii baraj gibi yatirimlar
ile sinirlandirmak dogru degildir. Saglik egitim ve sosyal refahi arttirici yatirimlar da bu
yatirimlara girebilir. Bu yatirimlar saglamis oldugu kolaylik ve insan hayatin1 diizene
sokan yatirimlar olmasindan dolayr farkli yatirimlarin yapilmasina tesvik edici

yatirimlardir (Aktan, Istiklal ve Dilek, 2005, 5.30-33).

1.3.1. Altyap1 Yatirnmlarinin Ozellikleri

En gbze ¢arpan 0zelligi mevcut beseri sermayenin kalite artisinin yaninda fiziki

sermayeyi de arttiric1 yatirimlardir.

Bir diger 6zelligi ise altyap: yatirimlariin diger yatirimlara artirict yonde etki

yaratmasidir.

Ornegin: az gelismis iilkelerde altyapr yatirimlari tam anlamiyla yapilmadig
icin, sanayi ve diger iretim faaliyetleri tam ve etkin bir sekilde faaliyet
gostermemektedir. Ancak gelismis ve gelismekte olan iilkeler kalkinmalari ile bu
yatirimlara agirlik vermelerinden dolayr sanayi ve hizmet sektorii gelismis ve iilke

ekonomisinde 6nemli bir yer edinmistir.

En 6nemli olan 6zelligi ise altyap1 yatirimlarinin ithal edilemez olmasidir. Bu tiir
yatirimlar disaridan alinamaz. Yani devlet eliyle ya da 6zel sektor eliyle yapilmak

zorundadir.
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Dordiincii 6zelligi ise bu yatirimlarin yapilmasi i¢in uzun bir zamana ve yogun
sermaye gereksinimine ihtiya¢ vardir. Ancak iktisadi agidan bu yatirimlarin yapilmasi
mevcut ekonomideki diger sektorlerin maliyetlerinde azalisa neden olur.

Bu yatirimlar genel olarak devlet eliyle yapilir. Ciinkii: uzun bir siiregte ve
yuksek yatirimlar ile gergeklestirilmektedir. Altyap1 yatinmlar1 genellikle bir defa
yapilir (Avsar, Ismail, Tomris ve Mehmet, 2009, s.43).

1.3.2. Altyapi Cesitleri

Oncelikle altyap1 yatirimlar1 beseri ve fiziki olarak iki kaleme ayrilmaktadir.
Insana yapilan egitim ve saghk gibi yatinmlar beseri iken, enerjiye ve ulastirmaya
yapilan yatirimlar ise fiziki yatirnmlar1 temsil eder. Bu ylizden altyap1 yatirimlarim
egitim, saglik, ulastirma, enerji ve ¢evresel yatirimlar olmak iizere bes ana baslik altinda

inceleyecegiz.

1.3.2.1. Egitim Yatirimlari

Bir iilkenin kalkinmasi i¢in en Onemli faktor insan eli ve zekasidir. Yani
kalkinmanin ve gelismenin olmasi i¢in ‘beseri sermayeye’ ihtiya¢ vardir. Bu yiizden
diger altyapi yatirnmlarinin gergeklesmesi ve lilkenin kalkinmasi i¢in insanlarin egitim
gormesi gerekmektedir. Bu kavramlara A.Smith A. Marshall gibi iktisatgilar da 6nem
vermis ve en degerli ve yatirimin insana yapilan yatirim oldugu tizerinde durmuslardir.
Iktisadi gelismelerde egitime verilen dSnemin artmasinda su iki neden gdze ¢arpmaktadir.

Ik olarak, gelismis iilkelere baktigimizda bu iilkelerdeki basarilarin o iilkedeki
yuksek gelir seviyelerinden bagimsiz olarak o iilkedeki egitim seviyesi ile, arastirma
gelistirme gibi faaliyetlere ayrilan kaynaklara dayandigini gostermektedir. Kisaca bir
tilkedeki gelismislik o iilkedeki gelir seviyesinden ziyade o lilkedeki egitim ve aragtirma
faaliyetlerine ve egitimin kalitesine baglidir. Zaten gelismislik olmadan kalkinma
olmayacagi i¢cin burada egitim Oonemli bir faktordiir.
Ikinci olarak ise, maddi varliklar yaninda vasifli insanlarin olmasi gerekliligidir. Yani
her ne kadar maddi kaynak yoniinden yeterlilik saglansa da vasifli insanlar olmadan

bunun bir gegerliligi yoktur (Avsar, Ismail, Tomris ve Mehmet, 2009, s.45-47).
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1.3.2.2. Saghk Yatirimlan

Saglikta ilk amag, toplumun saglik seviyesinin yiikseltilmesidir. Saglik
cergevesinde yapilan yatinm harcamalari halk saglik seviyesinin iyi bir diizeye
cikarilmasi, halkin saglik alaninda egitilmesi, salgin hastaliklarin 6nlenmesi igin
yatirimlarin yapilmasi, halkin saglikli beslenebilmesi i¢in gerekli imkanlarin saglanmasi

ve niifus planlamasi gibi alanlar1 kapsar.

Saglik hizmetlerinin devamliliginin ve korunmasinin saglanmasi, hane
halklariin ¢alisma kapasitesini artirarak verimliligi artiracaktir. Yani hastalik riski
azaltilarak iiretimde devamlilik saglanir. Saglikta bir diger onemli nokta da aile
planlamasidir. Aile agisindan istenmeyen ¢ocugun diinyaya gelmesi aileye ayr1 bir sorun
teskil etmesinin yaninda iilkeye ’de dogal kaynaklar ve sermaye agisindan
olumsuzluklar getirmektedir. Ciinkii, iilke kaynak bakimindan yetersiz ise istenmeyen

bir bireyin diinyaya gelmesi olumsuzluklar meydana getirecektir.

Saglik alanin iyilestirilmesi gelistirilmesi ve siirekli olarak saglanmasi devletin
dogal ve siirekli olarak yapmak zorunda oldugu bir gorevidir. Toplum ne kadar saglikli
olursa iktisadi verimlilikte o kadar saglikli olur. Tiim {iiretim faaliyetlerinde insan
faktoriiniin  bulundugunu disiintirsek bu faaliyetlerinin verimli ve siirekli olarak
yapilabilmesi i¢in organizasyonda yer alan insanlarin saglikli olmasi1 6nemli bir 6nemli
noktadir. Bu sebepten 6tiirii saglik alanlarinda yapilan yatirimlar gelecek zamanlara

kaynak yaratan yatirnm olma 6zelligine sahiptir (Akar, 2014, s.57).

1.3.2.3. Ulastirma ve Haberlesme Yatirnmlari

Herhangi bir iktisadi kurulusta ulastirma ve haberlesme ¢ok 6nemli bir yere
sahiptir. Gegmisten giinliimiize kadar ulastirma yatirimlarina baktigimizda bu yatirimlar
her ne kadar 6zel girisimcilerin elinde bulunuyor olsa da devlet miidahalesi oldugu
goriilmektedir. Ulagtirma yatirimlari bu yatirimin gergeklesmesi i¢in biiyiik yatirimlarin
olmas1 ve ortaya ¢ikardigi dissal kazanglardan dolayr kamu ekonomisinin kapsama
alanina girmektedir. Ulastirma yatirimlari sayesinde yapilmis olan iiretimler i¢in yeni
pazar alanlar1 yaratilir. Ulkenin gelismesi bilyiimesi kalkinmasi ve iktisadi acidan belirli
bir cografyalara yayilabilmesi i¢in lojistik faaliyetlerinin saglamasi gerekmektedir. Yani
her ne kadar tiretim yapilsa da bu tiretim ulastirma yatirimlari ile diger cografi bolgelere

ulastirilmiyorsa pek bir anlami1 yoktur. Bu yiizdende ulastirma alaninda gergeklestirilen
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devlet eliyle yapilan yatirimlar mevcut ekonominin etkinligini belirleyen onemli bir
faktordiir. Ulastirma yatirimlar: {ilkeler arasinda gelismislik diizeyinin 6énemli olarak
etkiledigi i¢in kalkinma agisindan 6nemli bir yere sahiptir (Ulastirma ve Altyapi
Bakanlig1, 2009).

1.3.2.4. Enerji Yatirnmlan

Enerji gegmiste evlerimizde aydinlanma sonrasinda isinma gibi faaliyetlerde
kullanirken giiniimiizde iktisadi a¢idan iiretim faaliyetlerinin ger¢eklesmesi i¢in dnemli
bir girdi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ikamesi olmayan enerji, evlerimizden
endiistriyel faaliyetlere kadar uzun bir kullanim alanina sahiptir. Bu kadar ¢ok yaygin
alanda kullanilmasindan dolay1 enerji kaynaklarinin saglanmasinda devlet eliyle birlikte
milli kaynak seferberligi de karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kaynaklara sahip olmayan tilkeler
disaridan enerjiyi ithal olarak elde ettigi icin iilke ekonomisinde dogal olarak olumsuz

etkilenmektedir (Emek, 2009, s.15).

1.3.2.5. Cevresel Altyapr Yatirimlari

Bu yatirimlara konutlarin yapimi yol hizmetleri su kaynaklariin gerekli yerlere
ulastirilmast ve kanalizasyon altyapisinin kurulmasi hizmet eder. Bu yatirimlar
insanlarin ithtiyac¢larini karsiladigi 6l¢iide ekonomik verimliliginde gelismesine yardimei
olur. Bu teskilatlanmanin kurulmasinda imar plani1 énemlidir. Ciinkii: topluma hizmet
edecek sekilde yatirimlarin planlanmasi kurulmasi ve insan ihtiyaglariin tam anlamiyla
karsilanmasi ancak saglikli bir imar planiyla saglanabilir. Bu yatirimlarin yapilmasi i¢in
herhangi bir talep beklenmez. Bu ylizden bu yatirimlar devlet eliyle belediyeler
tarafindan saglanir. Belediyelerin birim maliyeti azaltmak ve talebe birakmak ve zararli
komsuluk iizerine dogacak etkileri azaltmak amaciyla yaptig1 baslica hizmetler

sunlardir:

e Meydan park gibi alanlar ve aydinlatma.
e Su ve kanalizasyon hizmetleri

e Itfaiye hizmetleri

e Dinlenme ve spor mekanlari

e Belediye sinirlari i¢indeki trafik ve bakim hizmetleri

Ancak giliniimiizde, su kanalizasyon itfaiye ve gerekli mekanlarin yapimi devlet

eli ile yapiliyor olsa da konut ihtiyact 6zel sektor tarafindan karsilanmaktadir. Devletin
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burada gorevi kagak ve yapilarin ve gecekondulagma faaliyetlerinin 6niine gegmektir.
Bununla birlikte tesvikleri arttirmak herkesin konut alanindaki imkanlardan
yararlanmasint saglamak, deprem ve dogal afete dayanikli yapilarin olusumunu

destekleyerek sosyal bir devlet politikasi glitmek durumundadir (Emek, 2009, s.27-29).

1.3.3. Altyapr Yatirnomlariin Etkileri

Altyapr yatinmlarinin ekonomiye etkisi genel olarak iki sekildedir. Bunlar:
geliri arttiric1 ve kapasite yaratici etkiler olarak karsimiza ¢ikar. Ancak bunlarin yaninda
ekonomiyi yap1 olarak degistirme ekonomiyi harekete gecirme gibi etkilerde

bulunmaktadir.

1.3.3.1. Geliri Artiric1 Etkisi

Yatirimlarin ilk etkisi kisa donemde geliri artiric etki olarak karsimiza ¢ikar. Bu
yatirimi gerceklestirmek i¢in herhangi bir yatirirmi meydana getirmek i¢in, harcamanin
ortaya ¢ikmast durumunda iiretim faktorlerine ait gelirde bir artis meydana gelir. Gelir
etkisi kisaca altyap1 yatirnmlarinin yapilmasindan 6tiirii milli gelir artis1 ve yatirmadan
onceki gelir diizeyinin yiikselmesiyle ortaya cikan etkiye denir. Altyapr yatirimlar
beseri ve fiziki fark etmeksizin ekonomide gelir artis1 meydana getirir (Ergakar, Karagol,

2011, 5.1-10).

1.3.2.2. Yatirim Artiric1 Etkisi

Uretim faaliyetleri gdsteren yatirimlarm gergeklesme imkan, altyapi
yatirrmlarmin gerceklesmesine baglidir. Altyapt yatirimlari, iiretken faaliyetlerin
gerceklestirdigi imkanlardan yararlanarak kurulmaktadir. Ulke ekonomisinde
kalkinmanin gerceklesmesi i¢in iiretim faaliyetlerinin tam ve etkin bir sekilde
gerceklesmesine baghdir. Yani altyap: yatirnmlart gerceklestirilmesi iliretken faaliyet
alanin yeni istthdam ve {iretim alanlaria yer agacagi i¢in yatirimlart uyarici ve artirict

bir etki meydana getirecektir (Ercakar, Karagol, 2011, s.15).

1.3.3. Uretkenligi ve verimliligi Artiric1 Etkisi

Her altyapr yatirnmi beraberinde {iretkenligi ve verimliligi artirict bir etki
doguracaktir. Bu etki emek dogal kaynaklar ve sermaye kaynaklari iizerine olur. Emek

tizerinde verimliligin artirllmasinda beseri altyapr yatirimlar etkilidir. Ancak fiziksel
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altyap1 yatirimlarinda isgiicii kollarinin sektorler arasi dagilimini etkiler ve emegin

verimliligini ve etkinligini arttirir.

Ulastirma ve enerji alaninda yapilan altyap1 yatirimlar1 sermayenin daha etkin
kullanilmasima imkan saglayarak sermaye—hasila oranimi disiirmektedir. Altyap:
yatirnmlarinda prodiiktivite (liretkenlik ve verimlilik) etkisinin goriilmesi igin
kapasiteden maksimum seviyede yararlanilmalidir. Bundan dolay1 da altyapi
yatirimlarinda ve bunlara bagl olan iiretken yatirinmlarda sermaye hasila oranlarini
azaltici, bunlarin sonucunda yatirimlarin ve genel olarak ekonomik iiretkenlik ve

verimlilik artacaktir.

Altyapr yatinmlarinin prodiktiviteyi arttirma agisindan bir diger en dnemli
ozelligi de dogal kaynaklar iizerinedir. Dogal kaynaklarin zengin olusu sadece iilke
ckonomisi igin yeterli degildir. Onemli olan bu kaynaklarm kullanilabilir hale

getirilmesidir. Bunun saglanmasi i¢in de altyapi yatirimlarina 6nem arz etmektedir.

Iktisadi acidan yapisal deisim ekonominin fiziksel sektdrel ve kurumsal
yapisinin yaninda beseri sermayesinin degisimiyle meydana gelir. Altyap: yatirimlar
sayesinde gerceklesen sermaye hasila orani arasindaki diisiis faktor kalitesinde yiikselis
ve mobilite yiikselisi yapisal doniisime olumlu bir katki saglar. Ayica altyapi
yatirimlarinin iktisadi hayatin var olusundan beri karsimiza ¢ikan en 6nemli etkisi de
mevcut ekonomide olusan diisiik istthdam durumunun harekete gecirilmesi olayidir.
Keynes’in 6ne attig1 ve ekonomiyi durgunluktan ¢ikarmak icin yola ¢ikilan dneriye gore
devlet gerekirse durgunluktan kurtulmak icin ¢ukur kazdirip sonra da bu kazdirdig:
cukurlar1 doldurma durumundadir. Burada da altyap: yatirimlar1 karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiim bunlarin yaninda altyap: yatirimlarinin iktisadi hayata olumlu katkis1 oldugu gibi
tilkeler ve bolgeler arasi sosyal esitsizlik farkini en aza indirmek, egitim, sosyal hayat
ve saglik sartlariin gelistirilmesi gibi mevcut vatandaslarin refahini artirmaya yonelik
etkileri de vardir. Bir iilkenin kalkinmasi biiylimesi gelismesi gibi iktisadi hayatin
yaninda egitim saglik gibi sosyal ve beseri hayatinda refah seviyesinde devam etmesi

asgari oranda da olsa altyap1 yatirnmlarina baghdir (Ergakar, Karagdol, 2011, s.25-32).
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1.3.4. Altyap:r Yatirnmlari ve Ekonomi

Genel anlamda altyap1 yatirimlari, mal ve hizmetler sektorii agisindan aracilik
yapabilen fiziksel bir tesistir. Ekonomik acidan altyapi yatirimlari, iiretimi ve tiiketimi
dogrudan etkileyen yiiksek maliyetli yatirimlardir. Ayrica altyapi yatirimlari; otoyollar
ve diger ulasim tesisleri, su ve kanalizasyon boru hatlari, iletisim gibi ¢ok ¢esitli dogal

sermaye tekellerini de kapsamaktadir (Geng, Delici, 2003, 5.96).

Iktisat biliminde altyap: kavrami dar ve genis olmak iizere iki farkli anlamla ifade
edilir. Dar yap1 acisindan altyapi yatirimi, ulasim, iletisim, enerji ve su gibi finansal
firsatlar1 igerir. Genis yap1 acisindan ise altyap1 yatirimi, egitim, saglik, ulagim, iletisim,
enerji, su ve kanalizasyon gibi ekonomide var olan veya var olmasi gereken tesisleri
icermektedir. Kisacas1 dar anlamda altyapi finansal ve ekonomik altyapiyi, genis
anlamda ise altyap1 egitim ve saglik altyapiyr kapsamaktadir (Aktan, Dileyici, 2005,
5.45).

Altyap1 yatirimlari, ekonomik birimlerin gereksinimlerini karsilayabildiginden,
tiretimdeki ¢iktt miktarini artirmakla maliyetleri diistirmektedir. Ayrica, ekonomik
acidan kalkinmay1 destekler, insanlarin yasam kalitesini iyilestirir ve sosyal refahi
artirir. Altyap1 yatirimlari sanayilesme agisindan da biiyiik 6neme sahiptir (Geng, Erdal,
2007, s.2).

Uretim imkanlar1 agisindan, gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere gore
daha fazla mal ve birim {iretmelerinin ana nedenlerinden biri, {ilkeler arasindaki altyap1
gelistirme diizeyindeki farkliliktir. Asagida listelenen maddeler altyap1 yatirimlariin

temel Ozellikleridir:

e Yiiksek maliyet, siirdiiriilebilirlik ve ileri teknoloji agisindan altyapi yatirimi, cok
fazla finansal kaynak gerektiren bir yatirimdir.

e Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde altyap: yatirimlari, nihai karar alma organi
olan merkezi hiikiimet tarafindan yiiriitilmektedir.

e Tamamlanan altyap: yatirnmlari’ndan sonra verilen hizmetler genellikle ticrete

dayalidir (Geng, Erdal, 2007, s.4).
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1.3.5. Tiirkiye’de Yasanan Altyapi Sorunu ve Altyapi Durumu

Tiirkiye’nin altyapt sorunu aslinda daha eski yillara dayanmaktadir.
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda yeterli techizat ve ihtisaslagmis personel eksikligi, sinirli
harcama imkanlarinin olmasi, altyapi yatirimlarinin ikincil planda kalmasma ve
sagliksiz igleyisine neden olmustur. Altyap1 yatirimlari 1980 yilindan sonra yavas yavas
toparlanmaya baslamis ve 2000 yilindan sonra ise hizli biiylime trendi yakalamistir.
Yine de ge¢miste yasanan keyfi ve plansiz yapilagsmalarin neden oldugu altyap1 sorunlari

devam etmektedir.

Tiirkiye’de kentlesme siireci hizlandik¢a, niifus yogunlugu artmis, bu da
koordinasyon kosullarinin ve kapsamli planlama yontemlerinin uygulanmasini imkansiz
hale getirmistir. Bilavasita bu durum teknik altyapiyr da etkilemistir. Plan
degisikliginden teknik altyapi olumsuz etkilenirse de niifus yogunlugu artmaktadir.
Buda yetersiz teknik altyapiya yol agmaktadir (Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 2009,
s.10).

Tiirkiye ile ilgili ilk teknik temelli kadastro altyapt IETT (Istanbul Elektrik
Tramvay ve Tiinel) tarafindan 1970 yilinda kurulan “Tiirkiye Kurumlar Aras1 Yer Altt
Boru Hatt1 Kadastro Arastirma ve Koordinasyon Kurumu’dur. Ancak kurum, yasanan

hukuki sebeplerden dolay1 hi¢bir zaman faaliyet gdstermemistir.

Tiirkiye’de ekipmanlarin yeralti teknik altyapisina yerlestirilmesine iligkin ilk
diizenleme 6 Subat 1972 yilinda Tiirk Standartlar1 Miithendislik Hizmetleri tarafindan
hazirlanmistir. Ayrica, 27 Haziran 1984 yilinda Tiirkiye’de ¢esitli kurumlar arasinda
altyapr ingasin1 koordine etmek iizere 3030 sayili “Biiyiik Sehirlerin Idaresi Hakkinda
Kanun” yasas1 c¢ikarilmistir. Bu kanuna gére AYKOME (Altyapt Koordinasyon
Merkezi) ve UKOME (Ulasim Koordinasyon Merkezi) kurulmasi kararlagtirildi.
AYKOME, altyap: techizatlarini yer altina yerlestirmek icin Istanbul’da bir dizi proje
hayata gecirmistir (Avsar, Ismail, Tomris, ve Mehmet, 2005, s.25).

Son yillarda Tiirkiye nin mevcut altyap1 pozisyonu gelismis lilkeler diizeyinde
tutulmus olmasa da su, ulasim, kanalizasyon, gaz, elektrik ve dogalgaz gibi altyapi

calismalar1 devam etmektedir.
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Tirkiye 1980-1990 yillarinda, imalat ve madencilik sektorlerinde yatirimi
azaltma politikas1 izlemistir. Yatirim azaltma politikasina ragmen, ayn1 donemde
ulagim, haberlesme, enerji ve sosyal altyap1 yatirimlarinin toplam yatirim ig¢indeki pay1
artmaya devam etmistir. Tirkiye’nin imalat ve madencilik alanindaki kamu
yatirimlariin pay1 1980°de %31,7’den %8,6’ya diiserken, 1990°larda bu oran daha da
gerileyerek %3,4 seviyesine kadar diigmiistiir. Ote yandan altyap1 yatirimlar1 icerisinde
yer alan ulagim ve diger kamu sektorlerinin pay1 biiyiik 6lgiide artmistir. Artis trendi
1980’lerde %4,6’dan %18,7’ye, 1990’larda ise %11,7 den %34,6’ya kadar yiikselmistir.
Kamu yatirimlarinda en yiiksek altyap1 yatiriminin ulasim ve diger kamu sektorlerinde

oldugu yukaridaki oranlardan da anlasilmaktadir (Kalem, 2005, s.48).

1980 yilinda Tiirkiye’de toplam 35.000 km’ye yakin asfalt yol dosenmistir. 2002
yilinda ise alinan acil durum eylem plani ile boliinmiis yol ¢aligmalar1 projelerine hiz
verilmistir. Bolinmiis yol projelerinin hiz kazanmasiyla birlikte boliinmiis yol agi
16.963 km’den 23.064 km’ye kadar ¢ikarilmistir. Tiirkiye nin karayolu aginin %35°1
yani 23.054 km’si boliinmiis yollardan olusmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de ulagim agimin
%80’1 boliinmiis yollar vasitasiyla saglanmaktadir. Tiirkiye Karayollart Genel
Midirligiu 2.244 km karayolu, 31.319 km devlete ait yol ve 32.268 km’si devlet

karayolu dahil olmak iizere toplam 65.831 km yol agindan sorumludur.

Tiirkiye’de Devlet Su Isleri (DSI) tarafindan bugiine kadar 1053 adet baraj, 3.953
milyon hektar sulama sebekesi ve 3,76 milyar m3 igme suyu tesisleri yapilarak hizmete
sunulmustur. Ayrica DSI (Devlet Su Idaresi), atik su aritim1 ve hidroelektrik enerji
tretimi ile 1lgili ¢aligmalarini da kesintisiz olarak devam ettirmektedir. Bugiin itibariyle
iilke genelinde faaliyette olan 65 hidroelektrik santrali bulunmaktadir. Bu tesislerin
toplam calisma giicii 12.369 MW (megawatt) olup, yilda 43.296 milyar KWh enerji
iiretmektedir. Ozel sektdr tarafindan insa edilen hidroelektrik santrallerinin (HES) de
devreye alinmasiyla birlikte bu tesislerin toplam ¢alisma giicti 26.161 MW’a yiikselmis
ve akabinde yillik elektrik tiretimi 90.081 milyar KWh’ye ulagmustir.

2015 yili sonunda DSI (Devlet Su Isleri) Genel Miidiirliigii’niin tamamladig1
Tiirkiye ¢ercevesindeki 1053 sayili yasada 41 milyon kisinin kalite standartlarini
karsilayan igme suyu ictigi tespit edilmistir. Kullanim ve sanayi suyu olmak {izere, y1lda
DSI tarafindan 3,76 milyar m® su temin edilmektedir. Bu rakamin yilda 7,09 milyar m?

‘e ulagmasi, ancak yapimi devam eden i¢gme suyu projelerinin son proje asamasindan
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sonra hizmete sunulacak su miktarmim yillik yaklasik 9,09 milyar m® ‘e ulasmasi

beklenmektedir (DSI Rapor, 2015, 5.75-81).

Tiirkiye’de elektrik iiretimi ve dagitimi 9 bolgeden gerceklesmektedir. Bu
bolgeler agagidaki gibidir.

Sekil 1:Tiirkiye’de Elektrik Uretim ve Dagitim Bolgeleri

Elektrik Uretim ve
Dagitim Bolgeleri

1. Adapazarnnt —— 2. Carsamba
3.Keban =~ 4. izmir
5. Golbagi  —— 6. ikitelli
7. Erzurum 8. Cukurova 9. Kepez

KAYNAK: Enerji Piyasalar1 Diizenleme Kurulu (EPDK) 2005

Elektrik enerjisinde gii¢ sisteminin isletimi, SCADA (Bilgisayar {izerinden
denetim kontrolii ve veri toplama sistemi.) ve sistemin 50 MW’lik santrallerini
biinyesinde bulunduran EMS (Enerji Isletim Sistemi) tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu
sistem ile sistem operatorleri, gesitli sistem iglemlerini, giinliik ¢alisma prosediirlerini ve
isletmeler icin verimli ve gerekli bir kosul olan yiikk frekans1 kontroliinii
gerceklestirilebilmektedir. letim  sistemi, elektrik sisteminin ana omurgasini
olusturmaktadir. Iletim sistemine yapilan yatirimlar ¢cok maliyetli oldugu igin ingas

uzun siirmektedir. {letim sistemleri iilke ekonomileri i¢in kritik bir sistem oldugundan,
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bolgesel kalkinma hedefleri, ylik oranlar1 ve tedarik kaynaklar1 6nceden en iyi dlgekte

belirlenmelidir (Enerji Piyasalar1 Denetleme Kurumu (EPDK) Raporu, 2015, s.20-28).

Tiirkiye’de boru hattiyla dogalgazin dagitimimi BOTAS (Boru Hatlar1 ve Petrol
Tasima Anonim Sirketi) gerceklestirmektedir. BOTAS 15 Agustos 1974 yilinda
kurulmustur. BOTAS tarafindan yapilan dogalgaz dagitim ihalesi neticesinde mevcutta
bulunan 7 firma ile beraber dagitim sirketlerinin sayis1 69’a, dagitim alanlarinin sayisi
66’a, dagitim sebekesinden dogalgaz saglayan illerin sayisi ise 71°e ulagmstir. 2015 yili
sonu itibartyla dagitim lisanst alan firmalarin yaptirdigi ¢elik boru uzunlugu yaklasik
10.181 km’ye, polietilen boru uzunlugu 68.451km’ye, servis hatlarinin uzunlugu ise
27.424 km’ye ulasmistir (Enerji Piyasalar1 Denetleme Kurumu (EPDK) Raporu, 2016,
5.35-38).

Tiirkiye’deki altyapr yonetimi hizmetleri, elektronik haberlesme hizmetlerinin
operatorlerine ve kullanicilarina hizmet saglamasina imkan veren faaliyetler
toplulugudur. Bu durumda Tiirkiye bildirim kapsaminda hizmet veren 176 isletmeciye,
kullanim hakki dahilinde hizmet veren 9 yetkili isletmeciye sahiptir (Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumu (BTK) Rapor, 2015, 5.40-43).

2016’nn ilk g¢eyregi itibariyle, operatorlerin sahip oldugu toplam fiber optik
kablo uzunlugu 58.158 km’dir.

1.4. Ustyap1 Yatirnmlar1 Nedir?

Ustyap: yatirimlari, altyapr yatirimlarinda belirtilen hususlar disinda kalan ve
i¢cine tiim kurum ve kuruluslar1 alan yatirinm bi¢imidir. Bunlara konaklama yatirimlari,
yeme ve i¢gme alaninda faaliyet gosteren isletmeler ve saglik {initeleri aligveris
merkezleri gibi yeryiiziinde yer alan yapilar drnek verilebilir. Ustyapr yatirimlari,
mevcut altyapr yatirinmlarinin {istiine kurularak oturma veya {retim faaliyetlerine

yarayan yapilara verilen isimdir.

Ustyap1 bunlarin yaninda o toplumda yer alan din, siyaset, hukuk, sanat gibi
toplumsal ideolojileri ve etkinliklerde igine alan yapiya da denir. Basit bir anlamda
istyap1 altyapinin toplumsal bir yansimasidir. Yani herhangi bir toplum yapisinda

tretim faaliyetleri hangi sekilde gergeklesiyor ve sektorler arasi iliskiler nasil
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sekilleniyorsa bunlarla beraber bu yap1 igerisinde hangi sinif ve gii¢ gruplar1 egemen ise

listyap1 olusumunda da bu 6zellikler goze ¢arpar.

1.5. Yatirinmlarin Yapihs Sekli
1.5.1. Yap Islet Devret Modeli

Tiirkiye’ye yatirim olarak onerilen bu model, 1980’lerin sonuna dogru baslamis
ve iktidarda olan hiikiimet tarafindan siirekli giindemde tutulmustur. Bu uygulama,
gelismekte olan tilkelerde doviz harcamadan biiyiik 6l¢ekli iiretim tesislerine veya kamu
altyap1 yatirrmlarina olanak saglayacak bir uygulamadir. Yap-islet-Devret modelinde,
ortaklarca kurulan girisim sirketi, kendi 6z kaynaklariyla veya kurumlardan elde ettigi
kredilerle tabi bir tesis kurar ve bu tesis bir siireligine faaliyet gosterir, tesisin faaliyet
miiddeti bittigi zaman ise ev sahibi ililkeye bedelsiz bir sekilde devreder (Seyidoglu,
1990, s.27-30).

Yap-islet-Devret modeli ile yatirim, sirket veya ortak girisim olusturacak bir
konsorsiyum tarafindan yapilacaktir. Model kapsaminda projeye dahil olan ayn1 veya
farkli iilkelerden olan sirketler birlesecektir. Bu sirketlerin sorumluluk alanlar1 farklilik
gosterebilmektedir. Yani finansman sirketi ayri olabilir, ingaat sirketi ayri olabilir,
danigmanlik sirketi ayr1 olabilir veya bu faaliyetlerin tamami ayn sirket tarafindan
gergeklestirilebilir. Ancak, burada en biiyiik sorumluluk yatirimin yapildigs tilkeye aittir.
Ciinkii bu sirketleri farkli beklenti ve sorumluluklarla birlestirmek, koordine etmek ve
kontrol etmek ev sahibi lilkenin iizerine diismektedir. Diger bir deyisle, ev sahibi iilke

ortakligin bir itici gii¢ olarak birlikte ¢alismasini saglayacaktir (Cakir, 1989, s.25).

Bu model, yatirrmi ekonomi adma o6nemli kilmak i¢in yabanci yatirim
hakkindaki siipheleri ortadan kaldiran bir net yabanci sermaye modeli gelistirmek icin

Onerilmektedir.

Model kapsaminda yapilan yatirim anahtar teslimi olarak sabit fiyat iizerinden
gerceklestirilmektedir. Proje icin liretilen mal ve hizmetleri, ev sahibi iilke devlet
kurumlarindan uygun bir fiyata temin etmektedir. Proje kapsamindaki tesisler; yatirima
iliskin tim borglar, yabanci sermaye pay1 ve belirlenen temettiiler 6denene kadar

faaliyete devam edecek ve bu tesisler belirlenen siire sonunda ev sahibi iilkeye licretsiz
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olarak teslim edilecektir. Ancak, her iki tarafin da tesisin isletilmesi konusunda bir

anlagmaya varmasi halinde tesis faaliyete devam edecektir.

Bu model, gelismekte olan ve yatirim yapmada mali giicliik ¢eken iilkelerin dis
bor¢ durumu ve 6demeler dengesi tizerinde olumlu etkisi olan faydali bir yatirim tesviki

ve finansal aractir.

Kaynaklari kisitli olan ve yeterli sermayeye sahip olmayan ve teknolojik basariy1
saglayamamig gelismekte olan iilkelerin bu model kapsaminda 6zellikle altyap1 yatirimi

konusunda yerli ve yabanci yatirimcilarla bu sorunlari ¢ozebilecegi ileri siiriilmektedir

(Tekeli, 1988, 5.172).

Yatirimin model ¢ercevesinde gerceklestirilmesi; yerli ve yabanci yatirimcilari,
finans kurumlarini, miiteahhitleri, isletmecileri ve yatirimi yapan iilkeyi temsil eden bir
kamu kurulusu olacaktir. Yani kurulus, yap islet devret; adi gecen taraflardan olusan bir
konsorsiyum tarafindan yapilacaktir. Konsorsiyum taraflar1 sorunlar1 birbirleriyle
tartigarak, katkilarini, sorumluluklarii ve yetkilerini belirleyecektir (Bahsi, 1988, s.15-
22).

1.5.2. Diinya Capinda Yap Islet Devret Uygulamalari

Model, farkli iilkelerde farkli isimler altinda ve farkli sekillerde
uygulanmaktadir. Kita Avrupasi, Ingiltere ve Avustralya'da Filipinler, Malezya,
Pakistan ve Tayland gibi iilkelerde altyap:i yatirimlari i¢in devlet imtiyazi olarak
kullanilmaktadir. Ozellikle, yap islet devret modelinin yaygin oldugu iilkeler, Malezya,
Libya ve Filipinler’dir (Uluatam, 1989, s.44).

1.6. Modelin Avantajlar1 ve Dezavantajlari
1.6.1. Modelin Olumlu Taraflari

Yap-Islet-Devret modeli araciligiyla dogrudan veya dolayli olarak yatirim
yapmalk, ilgili iilkelerde altyapinin gelistirilmesine ve desteklenmesine yardimei olacak

ve genel ekonomiyi olumlu yonde etkileyecektir.

Tiim gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, Tiirk firmalarinin da yatirim mallart

sektoriinde geleneksel teknolojilere sahip yabanci firmalarla is birligi yapmas: faydali
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olacaktir. Teknoloji aktarimi, satig ve ihracat stratejilerini 6grenme, kaynak yaratma,
yonetim ve Orgiitlenme becerileri gibi faktorler, yerli sirketleri yabancilarla is birligi
yapmaya tesvik etmektedir. Yani kisacasi yerli firmalar bu bilgi ve tecriibeyi yabanci
ortaklarla is birligi siirecinde kazanmaktadir. Ancak yabanci bir firmanin belli bir tilkeye
yatirim yapip islettikten bir siire sonra onu o devlete devretmesinin faydali olup

olmayacag tartisilmalidir (Kazgan, 1988, s.74).

Model diinyanin farkl iilkelerinde farkli isimler altinda uygulandigi ve yaygin
olmadig1 icin detayli olarak bilinmemektedir. Model Tiirkiye’de 1980’lerin sonuna
dogru yabanci sermayeyi ¢ekmek icin glindeme gelmistir. Bu baglamda, bunun
dogrudan yararli veya sakincali oldugunu sdylemek onyargili bir yaklasim oldugu i¢in
olas1 artilar1 ve eksileri asagidaki sekilde listelemek miimkiindiir (Demirkiran, 1988,

5.42-45)

— Projenin istenilen zamandan daha erken tamamlanmasini bagarmak.

— lyi yonetim sayesinde verimli isletmecilik anlayisina sahip olmak.

— Yabanci firmalarin AR-GE (aragtirma ve gelistirme), tecriibbe ve teknoloji
birikimlerinden faydalanmak.

— Ulkeye yabanci sermayeyi ¢ekerek, ekonominin mevcut kaynaklarini artirmak.

— Ulkedeki yatirimlar1 dis kaynaklarla yaparak, iilkedeki genel tasarruflar1 artirma

olanagi saglamak.

1.6.2. Modelin Olumsuz Taraflar1

Modele gore; karhilik yatirimcilar i¢in ¢ok 6nemli oldugundan, hangi yatirimlarin

yapilacagini se¢gmek yatirimcilarin kararia birakilmaktadir.

Baglangi¢ yillarda ilk yatinim yiikii diisiik olacagi i¢in bu durum tersine
cevrilebilir. Yatirim maliyetleri, olagan maliyetler kullanilarak elde edilen fiyattan daha
yiiksek olabilir. Yatirim neticesinde tesislerin isletme siiresi, degerine ve karliligina
bagl olarak uzun yillar siirebilir. Bu durum, donem igerisinde ekonomik ve sosyal
sorunlarin ortaya ¢ikma olasiligini artirmaktadir. Gorevdeki iktidar kadrolarin ekonomik
ve sosyal politikalariyla uzun siire catismalari, iilkeler arasinda sorunlara bile yol

acabilmektedir (Alpdag, 1988, s.5-7).
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1.6.3. Yap islet Devret Modelinin Tiirkiye’de Uygulanmasi

Diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’nin altyapiya ve
ekonomiye yatirimi tanimaya verdigi 6nem, en biiyiik zorluklarindan biridir. Yatirimlari
istenilen zaman diliminde gerceklestirememenin temel nedeni kaynaklarin
yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Kiigiik ve orta oOlgekli yatirnmlar kendi
kaynaklarindan fon elde edilirken, biiyiik 6l¢ekli yatirimlar yetersiz kaynaklar nedeniyle
dis kaynaga ihtiya¢ duyabilmektedir. Yabanci fonlara ihtiya¢ duyuldugunda, iilkenin
gelismislik seviyesi, 6demeler dengesi, doviz kaynaklar1 ve yabanci yatirimcilar igin
ekonomik ve siyasi ortamin ¢ekiciligi ve giivenilirligi gibi konular ortaya ¢ikmaktadir.
1970’lerden 1980’lere kadar Tiirkiye’nin kaynak kitlhig1 artmaya devam edince,
finansman yonetimi yatirimlara fon bulmak i¢in ¢oziim arayisina girilmistir. Bu

baglamda yap islet devret finansman modeli ortaya atilmistir.

Ancak yukarida da belirttigimiz gibi, projeye sahip olan yabanci firmalarin
yatirnm yapma konusunda isteksiz olduklar1 anlasilmaktadir. Tiirkiye’de ilk defa
alternatif bir model olarak yap islet devret 1983 yilinda Akkuyu Niikleer enerji santrali
ile giindeme gelmistir. Ancak, finansman kaynaklarinda yasanan sorunlar nedeniyle

sonug alinamamistir (Uluatam, 1989, s.52-55).
1.6.4. Diinyada Uygulanan KOI (Kamu Ozel Is birligi) Modelleri

Kamu alaninda kaynaklarin ve varliklarin degerlendirilmesinde aktif, verimli ve
etkili stratejik is birligi icin diinya ¢apinda birgok KOI (Kamu-Ozel Is birligi) modeli
kullanilmaktadir. Bunlarin basinda geleni Yap Islet Devret modelidir (Basol, Isik., 2015,
s.1-4)

Tiirkiye’de saglik alaninda son yillarda yaygin olarak Yap Kirala Devret (YKD)
yontemi kullanilmaktadir. Saglik alani tarafindan Yap Kirala Devret modeli, Maliye
Bakanlig: tarafindan 8 Temmuz 2015°te Resmi Gazete'de yayimlanan 45 sayili Genel

Raporun {igiincii bendine gore uygulanmaktadir.

Kamu ve 6zel ortaklik modelleri, 6zel yasal anlasmalara dayali olarak 6zel
sektore sunulan ve nihayetinde kamu sektorii tarafindan uygulanan yatirim projeleri

veya hizmetler dahil olmak {izere genis ve kapsamli ig birligi projelerini icermektedir.
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Uygun kosullarda kullanildiklar1 ve taraflar arasinda saglikli bir denge kuruldugu
miiddetge, kamu ve 6zel sektoriin yani sira kendilerine hizmet veren vatandaslarin da
kurulan ve saglanan is birliginden yararlanacagi goriilmektedir. Bu yararlar, asagidaki

gibi ifade edebiliriz (Basol, Isik., 2015, s.15)
1.6.4.1. Kamu Ozel Is birligi Faydalar

KOI'nin kamu sektdriine, 6zel sektdre ve bireylere sundugu hizmetlerden

sagladig: faydalar asagida ozetlenmistir.

1.6.4.2. Kamu Alanina Sagladig1 Fayda

KOI uygulamas: sayesinde, kamu sektorii, kamu hizmetleri saglarken hizmet
bedellerinin gergek degerini elde etme firsatina sahiptir. Ozellikle asagidaki alanlarda

0zel sektor ile yakin ¢alismak verimliligi ve etkinligi artirabilir.

1.6.4.3. Yeniliklerin Hizla Uygulanmasi

Kamu sektorii, KOI uygulamalar sonucunda 6zel sektdriin inovasyon (yenilik)
ve Ar-Ge (Arastirma ve Gelistirme) potansiyelinden en iyi sekilde yararlanabilir. Bu
modeller, standartlar koymayarak, fikir beyan ederek veya baglangicta hizmet saglama
yontemini veya varliklarin tasarimini ve ingasini segerek elde edilebilecek en biiyiik

finansal deger kaynagidir (Sarisu, 2009, s.162-185)
1.6.4.4. Ozel Sektor Yeteneklerinden Faydalanabilmesi

Geleneksel satin almada, 6zel sektor biit¢e ve biitge lizerinden varlik saglamakla
sorumludur, ancak kamu sektorii, 6zel sektoriin satin alma giicii paritesi uygulamasinda

asagidakileri yapabilecegini ummaktadir.

— Varliklar1 belirtilen biitge dahilinde zamaninda teslim edilmesi.

— Kamu sektoriiniin talep ettigi bu varliklarin standartlar1 karsilamas.

— Projenin aktif ve iyi yonetilmesi.

— Proje tarafindan saglanan varliklarin ve diger unsurlarin birlikte ¢aligmasinin
basartyla saglanmasi.

— Uzun vadede hizmetlerin tatmin edici bir sekilde ve araliksiz olarak

sunulabilmesi i¢in varliklarin etkin korunmasi ve yenilenmesi.
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Bu sebeple, KOI uygulamalar1 zel sektdrden daha fazla yararlanmak igin Snemli

firsatlar sunulabilmektedir.

Devlet yetkililerinin herhangi bir projede KOI'yi kullanip kullanmadiginin
belirlenmesi; proje uygun biitgeyle zamaninda teslim ediliyor mu, entegrasyon riski
sistem tarafindan i1yi yonetiliyor mu, proje basarili bir yonetim i¢in istenilen becerilere
sahip mi, kamu yonetimi basarili bir sekilde yonetiliyor mu, saydigimiz hususlarin

hepsine dikkat edilmelidir. Yoksa agir sonuglara yol agabilir.

Genel olarak kamu sektdriinde projeleri kendi baslarina teslim etmek ve uzun
siire devam etmek i¢in yeterli firsat olmaz. Bu durumun sebebi ihmal degil, kamunun
yapis1 ve mali sorunlardir. Bu nedenle proje siiresi boyunca 6zel sektérden yararlanmak
cok faydali olabilir. Bu deneyim, siirekli olarak uluslararasi projeler uygulayan 6zel

sektorde mevcuttur (Geng, Erdal, 2007, s.10-17).

1.6.5. Projelerin Daha Diisiik Maliyetle Gelistirilmesi

KOI uygulamalarinda, herhangi bir projenin yapimi &zel sektdr tarafindan
finanse edildiginden, asagidaki durumlarda kredi, devlet tarafindan saglanan hizmet
bedelleri veya projeden elde edilen gelirler hesabina 6denebilir. Kamu kesimi dogrudan
bor¢ vermeyi istemiyor ya da yiikseltemiyorsa, proje daha uygun maliyetle KOI

uygulamasi ile gerceklestirebilir.

Geleneksel satin alma yontemlerinde (saklama, iltizam ve ortak saklama gibi),
kamu sektorii her zaman gergek maliyet riskini tasimaktadir ¢iinkii hem sermaye
maliyetlerini hem de isletme maliyetlerini ddemek zorundadir. KOI uygulamalari ile ek
projeler daha ekonomik maliyetli olabilir. Ayrica, KOI modelleri ile eslesen planlar igin
ozel sektdr sermayesi mevcutsa, sinirli olan kamu sektdrii mali kaynaklartyla diger KOI

dis1 projeler yiirtitiile bilinir.

KOI 6deme sisteminin iki temel ayricaligi vardir: Yapilan projeler, yetkili
makamin yillik biit¢esi kapsaminda o6denebilmektedir. Kamu kesiminden yapilan
O0demeler, Ozellikle zamanla kullanici ilgisinin arttii ulasim projeleri ig¢in daha
uygundur. Sonug itibariyle, yatirim projesinin maliyeti sabitlenir ve belirsizlik 6denirse,
projeye yapilan yatirim daha karli olacaktir.  Bireysel projeler icin ddemeler

kolaylastikca, kamu sektorii daha pratik hale gelecek ve uzun vadeli finansman
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projelerini entegre edebilecektir. Kisa vadede, biitce ve mali kisitlamalar nedeniyle,

kamu sektorii uzun vadeli perspektifi kullanmada kisithi degildir Kalem, 2015, s.85-96).

Elbette bu faydalar, kamu kurumlarmin KOI yerine uzun vadeli bor¢lanmay1
benimsedigi argiimanin1 da desteklediginden, satin alma kriteri tek basma KOI'yi
secmek icin yeterli bir neden teskil etmemekle birlikte degerlendirilebilecek énemli bir
avantajdir. Ancak, buna ek olarak pek ¢ok kamu kurumunun dogrudan borglanma giicti
veya kabiliyeti yoktur, ancak uzun vadeli sozlesmelerle hizmet sunumuna yonelik olarak
uygulayabilirler. KOI’ler bu durumdaki kurumlar icin, yasal engellerin Stesine gecen
kullanigh ¢éziimler sunar. Hatta, havalimani terminalleri, liman tesisleri ve ticretli otoyol
projeleri s6z konusu oldugunda, gelecekteki projelerden elde edilecek gelirler, 6zel
sektorliin kamu sektorii erisimi olmaksizin projenin ¢ogunu veya tamamini finanse
etmesi icin yeterli olabilir. Bu durum, borglanamayan ancak bir KOI anlasmasi
kapsaminda uzun vadede yillik 6demeler yapabilen yerel veya bolgesel kurum ve

kuruluslar i¢in tipik ve 6nemlidir.

KOTI’lerle proje uygun hale gelir, ancak uzun vadeli taahhiitler nedeniyle finansal
katilik da ortaya gikabilir. Hiikiimetler ayrica KOI’lerin kamu harcamalarini ne 8lgiide
taahhiit ettigini ve gelecek nesillerin ekonomik esnekligini ne dlglide azalttigin1 da

hesaba katmalidir (Kalem, 2015, 5.106-109).

1.6.6. Biitcenin Mutlakhig:

KOI projesinin gelecekteki maliyeti, islemin mali olarak tamamlanmasindan
sonra bilinmektedir. Genel olarak, kamu sektorii bazi maliyetler karsiliginda belirli
sonuglar elde etmektedir. Bu durum geleneksel satin almanin tersidir. Geleneksel
tedarikte, projenin tamamlanmasmin maliyeti ve varligin gelecekte belirsiz olmaya

devam edip etmeyecegi hala kamu sektoriiniin sorumlulugundadir.

Biitgenin dogrulugu KOI’lerde mutlak degildir. Ciinkii, kamu sektdriindeki tipik
KOI 6demelerinin endekslenmesi ve hizmet saglama maliyetini yeniden incelemek ve

O0demeleri formiillere gére ayarlamak i¢in periyodik olarak gézden gegirilmesi gerekir.
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1.6.7. Sunulan Hizmete Gore Odemelerin Belirlenmesi

Genel olarak, kamuda KOI &demeleri yalnizca proje hizmetlerinin
sunulmasindan sonra yapilir. Sayet projeler ertelenirse, kamu herhangi bir 6deme
yapmaz ve vatandaglar da dolayli bile olsa bu masraflar1 karsilamaz. Kamu tarafindan
O0denen miktar, verilen hizmetin kalitesi ile ilgilidir ve verilen hizmetin azalmasiyla
dogru orantilidir. Ozel sektdr yiiklenicileri, varliklart zamaninda teslim etme ve gerekli

hizmet diizeyini saglama konusunda dogrudan mali ¢ikarlara sahiptir.

Varliklarin daha yiiksek bir ylizdesinin zamaninda ve biit¢ce dahilinde teslim
edilebilmesi i¢in PFI’nin (Ozel Mali Girisim-OMG) riski daha iyi yonetebilecegine dair
pek cok kanit vardir.

Kraliyet Hazine Bakanligi'nin 61 OMG projesi {izerine yaptig1 arastirmanin ana

bulgular1 sunlardir:

— Yapilan OMG projelerinin %89 planlanan zamanda veya planlanandan daha
erken teslim edilmistir.

— Kamu sektoriinde faaliyet gosteren yoneticilerin %77’si projelerin istenilen
zaman diliminde teslim edildigini belirtmistir. Diger bir deyisle, 6zel sektoriin

genel performansi anlagsmanin imzalandig: tarihteki beklentilerle ortiigiiyor.

1999 yilinda, Birlesik Krallik Ulusal Denetim Ofisi (UDB) 12, PFI'nin insaat
performansi hakkinda bir UDB raporu yayimlamistir. Bu rapora gére OMG dis1 biiyiik
insaat projelerinin%30'unun istenilen zaman diliminde biitgeye uygun olarak teslim
edildigi tespit edilmistir. Ayrica rapora gore, projelerin %70’1 zamaninda tamamlandi
ve kamu sektorii higbir zaman artan ingaat maliyetleri gibi bir durumla karsilasmadi. Bu

kayitlar, daha Oonce kamu alimlarini etkileyen bazi zayifliklar1 da yansitmaktadir

(Uluatam, 1989, 5.158-165).

1.6.8. Maliyet Riski Kapsaminda Yasam Déngiisiiniin Ozel Sektore

Havale Edilebilmesi

Ozel sektorde yasam dongiisii riskinin birakilmasi, isin tasarmmi, kurulumu,

bakimi ve isletimi 6zel hukuk firmasmna (veya konsorsiyuma) devredilerek
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gergeklestirilir. Tasarim asamasinda sirket (veya konsorsiyum) insaat, isletme ve

bakimdan tasarruf etmenin en uygun yolunu bulacak konumda olmalidir.

KOI’de 6zel sektdr, uzun vadeli hizmetleri en uygun fiyatlarla sunmak igin
stirekli rekabet halindedir. Geleneksel diizenlemelerde oldugu gibi, 6zel sektor miiteakip
yiiksek bakim maliyetlerine kayitsiz kaldiginda, kamu sektoriiniin istedigi en ucuz
sermaye harcamasini saglamak zorunda degildir. Kamu sektorii, KOI’deki varlik ve
projenin hayatinda en iyisine ulagmak isterken, 6zel sektor kendisi i¢in en karli olmay1

amaclamaktadir.

Sonug olarak, 6zel sektor projeleri, baglangictaki sermaye maliyeti degil, vergi
miikelleflerinin uzun vadeli maliyeti olan tasarim ve uygulamaya odaklanir. KOI yaygin
olarak kullanilirsa, 6zel sektorde yasam dongiisii maliyetlerine ve tasarim analizine bagli
olarak tedarik kapasitesi yavas yavas artar. ilk bakista, bu fiyatlar geleneksel satin
almalardan daha yiiksek goriinmektedir ¢iinkii 6zel sektér KOI’nin yasam déngiisii
risklerini ortadan kaldiracak sekilde fiyatlar tasarlar ve belirler. Ornegin, kamu sektorii
tarafindan yonetilen bir demiryolu projesinin demiryollari, sinyal sistemleri ve yiik
vagonlar1 ve lokomotifler i¢in ayr1 fiyatlar1 varsa, bu fiyatlara sistem entegrasyon
risklerinin fiyati dahil degildir. Ancak, bu varliklar birlikte iyi caligmazsa, halkin projeyi
basariyla tamamlamak igin biiyiik miktarda ek ticret 6demesi gerekir (Demir, Ersan,

2008, s. 78-85).

1.6.9. Riskleri En lyi Yonetecek Taraf Belirlenmelidir

KOI’nin gelistirilmesinde riskler, onlar1 en iyi kontrol edebilenler tarafindan
belirlenir. Uzun vadede gereken proje yetenekleri 6zel sektdr organizasyonlarinda
“mevcut” ve kamu sektoriinde “mevcut degilse” proje ile ilgili riskler 6zel sektore
aktarilmalidir. Bu sekilde kamu sektorii en iy1 sonuglar1 elde edebilir, ¢iinkii bu konuda
daha biiyiik ve daha deneyimli olanlar riskleri yonetmek veya ortadan kaldirmak icin en
1yi pozisyondadir. Boylelikle en ekonomik risk fiyati belirlenir ve uygulama maliyeti

distrilir.

Bununla birlikte hem kamu sektorii gorevlileri hem de o6zel tiizel kisilik
isletmecileri, hatali risk transferini tesvik veya kabul etmemelidir. Ozellikle rekabet
odakli ihalelerde, projenin uygulanabilirligini ispatlamak icin gelecege yonelik talebi

artirma egilimi daha yiiksek olabilir. Ozel sektdrde bu tiir “iyimser onyargr” ile
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olusturulan projelerin kisa vadede miisterilere fayda saglamasi muhtemeldir, ¢linkii
yuksek standartlarin belirlenmesi ile iligkili temel riskler, en iyi yonetilebilecek tarafa
fayda saglamaktadir. Ancak, uzun vadede bu s6z konusu bile olamaz (Demir, Ersan,

2008, s. 115-117).
1.6.10. Ingiltere Kamu Ozel Ortakhig Uygulamalari

1990’larin basinda Birlesik Krallik, kamu-6zel sektor ortakliklarinin (Public-
Private Partnerships-PPP) onciilerinden biriydi. Ama, Birlesik Krallik’ta belirli bir PPP
mevzuatt yoktur. PPP projelerine yonelik sdzlesmeler, diger anlagmalarla ilgili Avrupa
ve ulusal yasal hiikiimlere tabidir. 1992 yilindan itibaren Birlesik Krallik, kamu

hizmetleri saglarken yen bir sistem olan PPP kullanmaktadir.

Ingiltere’de kamu-6zel ortakligi kavramimin farkli anlamlar1 vardir. Kullanilan
bu kavramlardan ilki, 6zel sektdrdeki paylarin satis yoluyla kamu kuruluslarina
devredilmesidir. Ikincisi, 6zel sektorde hala riskler varken, halkin uzun vadeli
sozlesmelere dayali hizmet satin almasina izin veren PFI modelidir. Bu kavramin
iciincli anlami, kamu hizmetlerini daha genis bir pazara satilmasidir. Bunlar, kamu
varliklarmin ticari potansiyelinden yararlanmak icin 6zel sektdr deneyiminin ve

fonlarinin kullanildig1 ortaklik anlagsmalaridir.

Genellikle PPP ile PFI birbirlerinin es anlamlis1 olarak kullanilir. Birlesik
Krallik’ta PFI’nin ana hedeflerinden biri, merkezi ve yerel yonetim seviyelerinde daha
yakin kamu-6zel iliskileri gelistirmektir. Bir PFI'nin temel ilkesi, para i¢in iyi bir deger
elde etmek ve riski, PF’nin yOnetimi ve diger faydalari nedeniyle daha yiiksek
finansman maliyetlerine dayali olarak riski en iyi kontrol eden tarafa ger¢ek anlamda

transfer etmektir.

31 Mart 2017 itibariyle, Ingiltere'de 699 isletme projesi ve 16 yapim asamasinda
715 PFI ve PF2 projesi vardi. Bu projelerin toplam sermaye degeri 59,4 milyar sterlindir
(A.U., 2007, s.1150)

1.6.10.1. Kurallar Baglaminda Yesil Kitap

Yukarida kamu-6zel sektor ortakliklarina iliskin Yesil Kitabi tarif eden ii¢ ana

unsurdan bahsetmistik. Kamu hukukunda heniiz bir KOI tanimi bulunmasa bile,
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yukarida bahsedilen maddeler bir KOI modelinin sahip olmas1 gereken unsurlari
siralamaktadir. Uye Devletlerdeki kamu yetkilileri, dzellikle ulasim, halk sagligi, egitim
ve ulusal giivenlik gibi sektdrlerde genellikle KOI uygulamalarma basvurmaktadir.
Kitabin 8.maddesi, KOI’ler i¢in topluluk hukukunda belirli kurallarin bulunmadigindan
bahsetmektedir. Ayrica, ayn1 madde iki tiir KOI cesidi oldugundan da bahsedilmistir.
Bunlardan birincisi, yiirlitme ve 6zel sektorliin antlagsmalar imzalayarak birlestigi
sozlesmeli is birligidir. Ikincisi ise taraf bir sirkettir ve sirket araciligiyla bagimsiz bir
tiizel kisilik olarak katilan taraflardan olusur. Bu durum bazi kaynaklarda farkli
sekillerde ifade edilmektedir. AB’deki iki temel yaklasimdan bahsedebiliriz. Birinci
yontem Fransiz KOI modelidir(tavizler). Fransiz modelinde devlet 6n plandadir,
anayasa ve kamu hukuku gelenegini siirdiirmektedir. ikinci yontem ise ingiliz modelidir.
Ingiliz modelinde, genellikle 6zel sektor ve piyasa ekonomisi 6n planda tutulmaktadir.
Genel itibariyle, Fransiz modeli geleneksel KOI deneyimini temsil ederken, Ingiliz
modeli ise yeni nesil KOI deneyimini temsil etmektedir. Tiirkiye’de ikinci model olan

Ingiliz modeli kullanilmaktadir (Yescombe, 2007, s.39).

1.6.11. Kavramsal Baglamda KOI (Kamu Ozel s birligi) ve YKD (Yap

Kirala Devret) Modelleri

KOI, yeterli riskin 6zel sektdre transfer edildigi bir topluma mal veya hizmet
saglamak icin kamu ve 6zel sektor girisimcileri arasinda yapilan bir anlagma kapsaminda
kurulan bir ortakliktir. KOT’ler ayrica, kamu idarelerinin ve 6zel sektdr girisimcilerinin
genellikle uzun vadeli s6zlesmeye dayali olarak risk temelli ve gelir paylagimi temelinde
kamu hizmetleri sagladiklar1 kamu hizmetlerinin performansi, tedariki ve finansmani
icin bir model olarak tanimlanabilir. Bu tanimlar, KOI’nin genis bir uygulama
yelpazesine sahip ¢ok kapsamli bir kavram oldugunu gostermektedir (Joyner, 2007,
5.207).

KOI, kamu tesislerinin ve/veya hizmetlerinin dzellestirme yontemi ve kamu
tesislerinin tamamen kamu kaynaklar1 ve imkanlartyla yiiriitiildiigi bir giiven yontemi
olarak tanimlanabilecek bir 6zellestirme yontemidir. Hem 6zellestirme hem de KOI 6zel
sektorli kamu hizmetlerine daha fazla dahil etmenin ve hizmetlerin etkinligini
saglamanin yollar1 olsa da KOI’de kamu sektdrii 6zellestirme sirasinda kamu

hizmetlerinin denetimini kaybetmesine ragmen kamu sektorii kamunun kontroliinii
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kaybetmemis olup, o©zel sektor girisimcileri ile faaliyetlerini yiiriitmektedir

(Karahanogullari, 2011, s.71).

Diinyanin bir¢ok iilkesinde ulasim alt yapisinda, egitim tesislerinin
kurulmasinda, saglik alanlarinin olusturulmasinda, enerji kaynaklarinin dagitiminda ve
kurulmasinda, su, sulama ve kanalizasyon islerinin yapiminda, kentsel doniisiimiin
yapildig1 alanlarda, toplu konut faaliyetlerinde ve tarim alanlarinin olusumu gibi sosyal
ve ekonomik sektdrlerde etkin bir sekilde kullanilmakta olan KOI modeli sosyo-
ekonomik agidan farklhilik gostermektedir. Kismi KOI modelleri, KOI projelerinin
kurulumunda finansman yontemleri ise kamu ve 6zel sektoriin ayr1 ya da birlikte rol ve
sorumluluklar, risk faktorlerinin paylasimi, 6zel sektorde faaliyet gosteren girisimceiler
icin maliyetler ve bu maliyetlerin hangi finansman yontemi ile karsilanacag gibi bir rol
oynamistir. Ayrica farkli yapiya sahip faaliyet alanlariin bulundugu sektorlerde KOI
projelerinin  uygulanarak faaliyete gecirilmesi, farkli ve yeni modellerin

olusturulmasinda bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

KOI'nin yaygin olarak kullamldig alt tiirlerinden biri olan YKD (Yap Kirala
Devret), saglik, egitim, konut ve hiikiimet binalar1 gibi sosyal alanda yaygin olarak
kullanilan bir modeldir. Arazi tahsis edilen 6zel sektor girisimcisi YKD, tesisin tasarimu,
finansmani1 ve yapimi, uzun vadeli isletmesi, bakimi ve tesisin onarimi, genellikle 25 yil.
Kontrat siiresi sonunda genel devletten pozisyondaki fiyatlarin toplanmasi ve tesisi

genel hitkkiimete devretmek suretiyle uygulanan bir modeldir (Karahanogullari, 2011,
s.81).

1.6.12. Yap Kirala Devret Modelinin Temel Ozellikleri

Tiirkiye'nin YKD modeli sehir hastanelerinde uygulanmaktadir ve KOI'nin
"altyapisini olusturan model" olmaktadir. Bu durumda Yap Kirala Devlet modeli, risk,
fayda ve yiikiimliiliiklerin is birligi taraflar1 arasinda paylasilmas ile karakterize edilen
kamu hizmetlerinde kamu ile 6zel sektorde faaliyet gosteren girisimcilerin arasindaki is
birligini ifade etmektedir (6428 Sayili yasa geregi). YKD modelinde oncelikle kamu
tarafi proje gereksinimlerini belirlemeyerek ve gereken arastirmalar1 yaparak,
incelemeleri gerceklestirerek ve fizibilite ¢calismasi sonrasinda yiiriitiilecek proje tiiriinii
tamimlamaktadir. Bakanlik onciiliigiinde hazirlanan 6n yapilabilirlik raporu Ust

Planlama Komitesine (UPK) sunulmaktadir. YPK, Saglik Bakanligi'nin onayini aldiktan
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sonra, 6zel isletmelerden girisimcilerin projedeki is birligini artirmak ve sézlesme siiresi
icinde c¢esitli zor ihtiyaclardan korumak icin Ozel isletmelerden bu yatirimi
gerceklestirecek olan girisimei aramaya baslamaktadir. Tercih edilen ihale yontemi ile
0zel sektor girisimcileri segildikten sonra, Ozel sektdr girisimcileri projenin
tasarlanmasindan, gerekli finansmanin saglanmasindan ve projenin fiziki yapisinin
olusturulmasindan sorumlu olacaktir. S6zlesme donemi boyunca projeye sahip olan 6zel
sektor girisimcisi, kendisine tesis i¢inde destek hizmetleri, tesisin siirekli calismasi igin
gerekli bakim ve onarim ve ticari hizmet alaninin igletilmesi i¢in destek hizmeti
vermektedir. Ayrica, sdzlesme siiresi boyunca, 6zel isletme sahibi de tesisin sahibidir.
Ote yandan Saglik Bakanhigmin temel islevi, dzel sektdriin pargast olmayan tesis ve
hizmetlerin kurulmasina yonelik temel hizmetler gelistirmek ve 6zel isletme sahipleri ve
girisimcilerin ig ve islemlerini denetlemektir. Ayrica, kamu hizmetlerinin genel olarak
verimli ve kesintisiz bir sekilde devamliligini saglamaktir. YKD modelinde, belirlenen
yatirim projesinin finansman kaynaklar1 6zel igsletme sahibi tarafindan karsilanmaktadir.
YID, Yap Sahip Ol islet Devret (YSID) ve YK modelleri kapsaminda kurulan tesisin
isletmesi tamamziyla 6zel girisimciye ait olmakla birlikte, kamu sektorii ve 6zel sektor

YKD modeli kapsaminda tesisi birlikte isletmektedir (Cakir, 2016, s.96-105).

1.6.13. Saghk Hizmetlerinin Doniisiimiine Sehir Hastanelerinin Etkisi

(YKD Modeli Kapsaminda)

2018 yil sonu itibariyle Tiirkiye'de toplam 21 sehir hastanesi ile so6zlesme
imzalanmistir. Bu hastanelerden faaliyette bulunanlara asagidaki tabloda 1’de yer

verilmistir.

Tablo 1: Ulkemizde Faaliyette Bulunan Sehir Hastaneleri

Acilis Yili Adi Yatak
Kapasitesi
2017 Adana Sehir Hastanesi 1.551
2017 Mersin Sehir Hastanesi 1.305
2017 Isparta Sehir Hastanesi 750
2017 Yozgat Sehir Hastanesi 473
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2018 Kayseri Sehir Hastanesi 1.603
2018 Manisa Sehir Hastanesi 556

2018 Elaz1ig Sehir Hastanesi 1.035
2018 Eskisehir Sehir Hastanesi 1.075
2019 Ankara Sehir Hastanesi 3.710
2019 Bursa Sehir Hastanesi 1.345
2020 [stanbul Basaksehir Sehir 2.680

Hastanesi

2020 Konya Karatay Sehir Hastanesi 1.250
2020 Tekirdag Sehir Hastanesi 482

2021 Ankara Etlik Sehir Hastanesi 3.623
2021 Gaziantep Sehir Hastanesi 1.870
2021 [zmir Bayrakl 2.058
2021 Kocaeli Sehir Hastanesi 1.208
2021 Kiitahya Sehir Hastanesi 609

Kaynak: Tiirkiye Cumbhuriyeti Saghk Bakanhg. 06/03/2021
https://sygm.saglik.gov.tr/TR,33960/sehir-hastaneleri.html

Tiirkiye, saglik hizmetlerinin biitce finansmanina baski yapan saglik tesislerinin
gercek kapasitesinden yoksundur. Ozel sektériin talep deneyiminden ve diisiik kalite
standartlarindan yararlanabilmek i¢in YKD modeli se¢imi etkileyen en Onemli
faktordiir. Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi (TBMM) planlama ve biitce raporunda
belirtildigi gibi, Tiirkiye'nin saglik altyapisi heniiz fiziksel kapasite, fiziksel {iretim
kapasitesi ve yatak sayisi agisindan yeterli bir seviyeye ulasmamistir. Buda akabinde
AB ve OECD iilkeleri ortalamasimin gerisinde kalmak demektir. Pek cok iilke saglik
kurumlariin kapasitesini kisitlamakta ve Tiirkiye'de fiziki kapasite genisletme imkani
yetersizdir; hastanelerde yeterli ara¢ park yeri ve yesil alan bulunmamaktadir; sehir

hastanelerinin aksine diger hastanelerin var olan fiziksel yapilarinin verimli bir sekilde
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onarilmasinda ve yenilenmesinde zorluklarin yasanmasi; bu tiir sorunlar nedeniyle
ameliyathaneler, yogun bakimlar, acil servisler, laboratuvarlar, goriintiileme merkezleri
ve poliklinikler yapit ve donanimsal kaynaklar agisindan hastane standartlarini
karsilamadig1 i¢in yeni ve etkin olacak saglik yatirimlarina ihtiyag duyulmaktadir(Saglik
Yatirimlar1 AS, s.6-8).

Grafik 1: Kisi Basina Diisen Hastane Yatak Sayisimin Uluslararasi Baglamda
Karsilastirilmasi (10 Bin Kisi Uzerinden Degerlendirme Yapilmistir)

Yatak Sayisi Kisi Basina (10 binde)

BJaponya DO Giney Kore O Almanya DO Avusturya D Bulgaristan
K Macaristan B Cek Cumhuriyeti B Litvaniya OFransa K AB Ortalamasi
B OECD Ulkeleri  EYunanistan O Birlesik Devletler [l Tiirkiye B Danimarka
O Kanada D Birlesik Krallik
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Kaynak: Saghk Bakanhgi, 10/05/2020 www.saglik.gov.tr

Yukaridaki grafik 1°’de detayli bir sekilde 10 bin kisiye diisen hastane yatak
sayisina yer verilmistir. Dolayisiyla Japonya ve Giiney Kore ile karsilastirildiginda
Tiirkiye, Almanya ve Avrupa Birligi gibi iilkelerin ortalamasinin ¢ok gerisinde olan 10
bin kisiye diisen 27.9 hastane yatagina sahiptir ve bu da AB iilkelerinin yaklasik yarisi
kadardir. Bu veriler bize, Tirkiye’de saglik alanma yatirimlarin artmasinin

zorunlulugunu ortaya koymaktadir.

YKD modelinin Tiirkiye’de tercih edilmesinin en dnemli nedenlerinden biri
saglik tesislerinin model se¢iminde fiziksel yeteneginin yani sira ingaat siirelerinin
kisaltmasidir. Saglik Bakanligi’nin 2004 yilinda yayinladig: rapora gore, YKD modeli
cercevesinde bir hastanenin ortalama insaat siiresi 7 yildir. Son dénemde yeni yapilan
hastanelerde biiyiik ilerlemeler kaydedilmis olsa da insaat siiresi, hastane bina kalitesi

ve hastane yonetimi agisindan yine de eksiklikler yasanabilmektedir. Geleneksel
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yonetim modelleri kullanilarak gergeklestirilen saglik hizmetlerinde bu tiir sorunlarin
tamamen ortadan kaldirilmasi miimkiin olmadigindan modeller aranmakta, YKD
modellerinin kullanilmas1 basarili ve siirdiiriilebilir isletmeler yaratma ¢abalarini

hizlandirmistir (Aydin, 2015, s.15).

Niifus artisiyla birlikte niifus kalitesi, 6zellikle mevcut niifus igerisinde yaslt
niifusun artig1, yillik saglik yani hastane hizmetlerinde harcamalarin artmasina neden

olmustur. (Mendelson ve Schwartz, 1993, s.123).

Tiirkiye’de yillar itibariyle devletin saglik alanina harcadigi yatirimlarin
miktarinda stirekli artig gortilmektedir. Yillar itibariyle Saglik harcamalarina asagidaki

tabloda yer verilmistir:

Grafik 2: Toplam Saghk Harcamalar: (milyon TL) 2010-2019

200.034

164.224
139.647
102.568 118.716
1 1 ' I I
N | | . .

m2010 m2011 m2012 m2013 m2014 w2015 m2016 m2017 m2018 m2019

Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Saglik-Harcamalari-Istatistikleri-
2019-33659 10/03/2020 15:25

Yukaridaki grafik 2°de gorildiigii tizere, Tirkiye’de yillar itibariyle saglik
alanma yapilan yatirnmlarin hacminde siirekli artisin yasandigi goézlemlenmektedir.
Buna gore 2010 yilinda toplam saglik harcamasi 61,675 milyon TL, 2011°de 67,607
milyon TL, 2012’de 73,189 milyon TL, 2013’te 82,390, 2014°te 91,750 milyon TL,
2015°te 102,568 milyon TL, 2016°da 118,716 milyon TL, 2017°de 139,647 milyon TL,
2018’de 164,224 milyon TL ve 2019’da 200,034 milyon TL olarak gerceklesmistir.
2010 yihh ile 2019 yili karsilastirildiginda neredeyse %350 oraninda artis

gozlemlenmektedir.
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Son zamanlarda finansman i¢in YKD modelinin tercih edilmesinin nedenleri de
kamu sektoriindeki idari ve mali degisikliklerde ifade edilmistir. Vergilendirme,
uluslararasi kuruluglardan saglanan finansman ve i¢ ve dis bor¢glanma ve diger kamu
gelirleri her zaman bir kamu geliri kaynagi olmasina ragmen, verimliligindeki diisiis
YKD modeline olan etkinin artmasina imkan dogurmustur. Dogrudan vergiler lizerinde
ve kurumlar vergilerinin toplam tahakkuk eden vergiler icindeki payindaki kademeli
azalma, kamu gelirinin biiyiik bir bolimiinii olusturan belirli bir vergi geliri diizeyini
muhafaza etmektedir. Benzer sekilde, son yillarda, uluslararas1 kuruluglardan alinan
resmi yardim ve krediler genellikle gelir iizerinde bir kalem olmaktan ¢ikmustir. i¢
bor¢lanma firsatlari ise belirli bir diizeyde kalmistir. Bu durumda YKD, 6zel sektore
altyapr inga etme imkani veren ve uzun vadeli tesis devir sermayesini 6zel sektor
Odeyecek ve boylece karsilagilan finansman zorluklarini ¢6zecek bir ¢oziim bulmanin
alternatif bir yolu olarak degerlendirilmektedir. (Y1lmaz, Karakas, 2011, s.25).

YKD modelinin secilmesindeki bir diger etken de halk saghgi yatirim
projelerinin yapiminda ve isletilmesinde 6zel sektoriin canliligindan ve verimliliginden
yararlanmaktir. Bu durumda YKD modeli, Onlimiizdeki birka¢ yil i¢inde kamu
yatirnmlaria tahsis edilebilecek kaynaklarin g¢esitlendirilmesi ve pratik verimliligin
olusturulmasi agisindan firsat olarak diisiiniilmektedir. (Devlet Planlama Tegkilati
(2019-2013), 2009, s.54).

YKD modelini kullanarak, ulusal saglik hizmetlerinin kalitesini ve verimliligini
artirmak icin bir¢ok hedefe ulasilmasi amacglanmistir. Bu hedefler ¢ergevesinde, ¢esitli
tedavi yontemlerini tesvik etmek, insanlarin saglik hizmetlerine erisimini
kolaylastirmak, tibbi alanin bolgesel gelisimine katkida bulunmak, uygun bir maliyetle
saglik hizmetleri sunmak ve en yeni teknik olanaklar ve yiiksek kaliteli is giicii ile
donatilmak amaclanmistir. Hastalarin hastanede kalis siirelerinin azaltilmasi, yeni ve
etkin olan tedavi yontemleri ve teknolojilerinin benimsenmesi, sevk ve enfeksiyonlarin
azaltilmasi ve hastanin giivenligi ve memnuniyet oranlarinin iyilestirilmesi gibi tibbi
hizmetlerin kalitesinin ve verimliliginin 1yilestirilmesinin olumlu etkileri olacag:
ongoriilmiistiir (Saglik Yatirimlar: A.S, 2014, s.2).

Yukaridaki faktorlerin etkisiyle, saglik alaninda temel reformlari iceren ve saglik
hizmetlerinde YKD modelinin temel ilkelerini olusturan “Saglikta Doniigiim Plani”

2003 yilinda baslatilmistir (Saglhik Bakanligi., 2003, s.25).
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IKiINCi BOLUM

2.1. Cumhuriyet Déneminden Giiniimiize Tiirkiye’de Uygulanan iktisat
Politikalar:

Iktisat politikas1, devlet kurumlarmin kendilerini gelistirmeleri, onlarla birlikte
biiylimeleri ve belirlenen hedefler dogrultusunda bu hedeflere ulagsmalar i¢in verdigi
addir. Bu politikalarin amaci ekonomik hayattaki dalgalanmalar1 6nlemek, dis ticaret
dengesini saglamak, gelirin adil dagilimmi saglamak, kalkinma ve bilyiimeyi
saglamaktir. Her ne kadar politika yapicilar tarafindan iktisadi hayata miidahale oranlar1
tilkelerin benimsemis oldugu siyasi ve iktisadi sistemlere gore farklilik gosteriyor olsa
da diinya tizerinde devletlerin dahil olmadigi bir ekonomik sistem bulunmamaktadir.
Her devlet, iktisadi hayata az veya ¢ok bir sekilde dahil olmaktadir. Burada devlet
miidahaleleri ister ¢ok olsun ister az olsun uygun olan rasyonel beklenti, iktisadi hayatta
devlet tarafindan oligopol ve tekel faaliyetlerine yer vermemekle birlikte, optimal
diizeyde rekabetin var oldugu serbest bir piyasa hakimiyetini kurabilmesi
gerekmektedir. Tabi ki uygulamaya konulan her politikanin basarili olmasi gibi bir
durum s6z konusu degildir. Kit kaynak kullanimi dolayisiyla amaglar dogrultusunda
belirlenen hatali iktisat politikalarindan dolayr beklenen etkinlikte tam anlamiyla
saglanamayacaktir. Iste burada iktisat politikalarinin basarili olabilmesi igin amaglar
dogru belirlenmeli ve politika yapicilar tarafindan bu amaglari uygulayacak dogru iktisat

politikalar belirlenmelidir.

Cumbhuriyetin ilk kuruldugu yillarda liberalizm politikasinin egemen oldugu bu
donemde iktisat politikalarinin olusumunda artik Tiirkiye i¢in ekonomik ag¢idan var olma
miicadelesinin verildigi bir donemdir. Bu politikalarin yonlendirilmesinde ise
Osmanli’dan kalan deneyimler ve savas yillarindan olusan deneyimlerin sonucu olarak
tanimlanabilir. Devam eden siiregte, 6zel sektdr borg yiiklii ekonomik yasam nedeniyle
yatirrm yapamadig1 i¢in liberal politikadan vazge¢mis, ekonomik hayata devlet

onciiliigiinde milliyetgi ve korumaci politikalar hakim olmustur(Boratav, 1974, s.47-50).

2.1.1. 1923-1930 Liberal iktisat Politika Donemi

1923’te baslayan ve 1930 arasinda gerceklesen bu donemde liberal bir ekonomi

politikas1 benimsenmistir. Devlet ve 0zel sektoriin ekonomik hayatta aktif bir rol
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oynadigini 6ngoren liberal politikalar 1s1831nda, karma bir ekonominin hakim oldugu bir
yap1 arzu edilmektedir. Baslangigta 6zel sektor hakim iken, donem sonuna dogru
devlet¢i politikalar benimsenmistir. Her ne kadar 6zel sektdriin Oniinlin agilmast
istenilmis olsa da bu donemde 6zel sektor icerisinde finansman yetersizligi ve tecriibe
eksikligi nedeniyle devletin iktisadi hayatta etkinligi géze carpmaktadir. Donem iginde
yapilan niifus sayiminin sonucunda niifusun %75’inden fazlasinin kirsal alanlarda

yasadig1 ve tarim sektoriinde calistig1 ortaya ¢ikmustir.

Ulu Onderimiz Atatiirk’iin talimatina gore ilk Tiirkiye Iktisat (ekonomi)
Konferans1 1921°de Izmir’de yapildi. Bu konferansta alinan karar; izlenecek ekonomi
politikalara rehberlik etmek ve toplumu olusturan meslek gruplari arasinda belirli
ilkeler temelinde uyum saglamak i¢in tasarlanmis ekonomik ve sosyal bir anlagsmadir.
Bu sosyal mutabakata rehberlik etme fikri {i¢ ilke ile ifade edilebilir. Bu ilkeler sunlardar:
Atatiirk’tin “Ttirk biitiinligli ve bagimsizlig1”, “Demokratik kurumlar araciligiyla ulusal
egemenligin kurulmasi” ve “Tirk milletinin modern medeniyete dogru kurulmasi”

tamamen kendilerine aittir.

Millet Meclisi kararina gore, yeni Tiirk Devleti’nin uyguladigi ekonomik sistem

“liberal kapitalizm” olarak belirlendi.

Bununla birlikte, niifusta ¢ok fazla insan varken, iilkenin tamaminda ekili alan
ile ekilecek alan arasindaki oran yaklasik olarak %4,5 oranlarinda idi. Bu bilgiler
15181nda anahtar rol oynayan tarim sektoriine agirlik verilerek un ve seker gibi 6nemli
gida maddelerinin iiretiminin gergeklestirilmesi i¢in tesvik ve kredilerinin yani sira tarim
sektorii ile sanayi sektoriine de onem verilmistir.
1927°de Tesvik-1 Sanayi Kanunu 15181nda, sanayi alaninda ihracata yonelik mal tireten
firmalar glimriikten muaf tutulmus ve ihracatin artirilmasi igin tesvikler planlanmistir.

Tesvikler ve baz1 yasalar olmasina ragmen, bu alanda ilerleme kaydedilmemistir.

Bu donemde 2. Boliime baktigimizda sanayi yatirimlar: desteklemek i¢in Sanayi
ve Maadin Bankasi ile Is Bankasi’nin kurulmas: ile birlikte, tarimsal yatirim ve
faaliyetleri desteklemek ve kredi saglamak amaciyla da Ziraat Bankas1 6ne ¢ikmaktadir
(Bulus, 2015, s.73-75).
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2.1.2. 1930-1940 Korumacilik ve Devlet¢ilik Donemi

1923 yilindan baglayip 1930 yilina kadar siiren liberal politikalarin hakim oldugu
donemde ne yazik ki istenilen sonuglar elde edilememistir. Bununla birlikte 1929 yilinda
ortaya c¢ikan ve tiim diinyayi etkisi altina alan kriz sonucunda yeni bir politika arayisi
igerisine girmistir. Bu donemde hakim olan temel politika ise devletcilik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet politikalarin egemen olmasinda aslinda 6zel sektoriin
basarisiz bir isleyis sergilenmesinden ziyade Tiirk toplum yapisinin bu yapiy1 daha ¢ok
benimsemis olmasi ile 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak bu kosullar sadece bunlarla sinirh
degildir. Devletin tiim kosullarin1 6zel sektoriin kullanimina sunmasina ragmen bu
kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmamasinin yaninda saglanan haklardan dolay1 6zel
sektor tarafindan devletin istismar edilmesi, Lozan antlagmas1 dolayisiyla uygulanmak
istenilen glimriik politikalarmin tam anlamiyla uygulanamamasi ve Osmanli
doneminden kalan bor¢larin ekonomi tizerinde bir yiik olusturmasi dolayisiyla donem

olarak devlet elinin hakim oldugu bir politika benimsenmistir.

Tiirkiye’de uygulamaya konulan korumaci politikalar, ilk planli kalkinma
girisimini beraberinde getirmistir. 1934-38’de uygulanan ilk bes yillik sanayi planinda
Zonguldak Komiir Sirketi ve Izmir Telefon Sirketi gibi sirketler devlet tarafindan
kamusallastirilmis, yerel hammadde kullanan sanayi isletmeleri tesvik edilmistir. Plan
boyunca dis borcun basariyla geri ddendigi, endiistriyel iiretim ve gelisme hizinin

artirildigr goriilmiistiir.

1930’larda, GSYIH ve kisi basma diisen GSMH baslangicta kiiciildiigii, ancak
yillar gectikge 1934’ten sonra tekrar genisledigi gozlemlenmistir. Ayrica bu donemde
“ithal ikameci” politika uygulanmistir. Devlet, basta ¢elik ve kagit fabrikalar1 olmak
lizere bazi Kamu Iktisadi Tesebbiislerini (KIT) kurmustur. On yillik dénemde iilke
ekonomisi yilda ortalama %6 biiylimiistiir. Donemde en 6dnemli ayrint1 olarak Merkez

Bankasi kurulus da karsimiza ¢ikmaktadir (Bulus, 2015, 5.79).

2.1.3. 1940-1950 Savas Yillar1 Donemi

Bu doénemi savas yillar1 ve savas yillar1 sonrasi diye iki doneme ayirmak
mimkiindiir. 1940 ile 1945 yillar arasinda kalan zamana savas ekonomisine dayali

kurallarin uygulandigi dénem ve 1946’dan sonra 1950 yilina kadar olan déneme ise yeni
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politikalarin getirdigi devletcilige kars1 olan bir donem olarak iki sekilde ele almak
miimkiindiir. Birinci Bes Yillik Plan dogrultusunda basarili gelismelerin elde edilmesi
ile 1938 yili baslangic kabul edilerek bu dénemde de Ikinci bir kalkinma plani
hazirlanarak vyiiriirliige konulmak istenmistir. Ancak Ikinci Diinya Savasinin patlak
vermesi ile hazirlanan plan ne yazik ki yiirtirliige konulmamistir. Tiirkiye bu savasa her
ne kadar girmemis olsa bile her an savasa girebilme durumuna gegtiginden dolay1
uygulamis oldugu seferberlik politikasi ile ekonomi iizerinde biiylik bir yiike sebep
olmustur. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani sayesinde gerceklestirilen hizli biiyiime

oranlar1 ve sanayilesmede hizli artis ne yazik ki bu donemde elde edilememistir.

1945 yili sonrasinda ise Tiirkiye’nin artik uluslararasi arenadaki ekonomik hayati
diizenleyen kurallara kars1 duyarlilig1 artmis olup tam anlamiyla devletcilik anlayisinin
terk edilmesi de uzaklagsmakta oldugu bir doneme ge¢ilmistir. Her ne kadar disa kapali
bir ekonomi benimsenmis olsa da savasin bitmesiyle ortaya ¢ikan yeni kosullar sonrasi
Tiirkiye disa agilmaya zorlanir hale gelmistir ve 1946 yili sonrasi disa kapali ve
korumaciligin hakim oldugu iktisat politikalar1 gevsetilmeye baslatilmistir. ithalatin bir
onceki doneme gore serbest birakilmasindan otiirli dis agiklar artis gostermis ve dis
kaynaklardan saglanan finansmanlara ihtiya¢ duyarak ayakta kalan bir ekonomik yap1
ortaya ¢ikmistir. Sanayi alaninda devlet yatirimlarinda kisitlamalara gidilerek karayolu
yatirimlar1 ve enerji altyapi yatirimlarina oncelik verilmeye baslanmistir (Bulus, 2015,

5.102).

2.1.4.1950-1960 Liberasyon ve Liberasyonun Duraksama Donemi

Bu donemde uygulanan iktisat politikalarma bakildiginda 1954 yilina kadar
liberal politikalar uygulanmis olup, 1954 yilindan sonra ise devletin egemen oldugu
politikalar miidahale edici bir sekilde hayata gecirilmistir. Ayrica bu doénemde
politikalarin belirlenmesinde digsal faktorlerin etkili oldugu goriilmektedir. Diinya
Bankasi Heyeti tarafindan 1951 yilinda yaymlanan ‘Baker Raporu’ 1s1ginda tarim
sektorline onem verilmesi gerektigi ve devletin sinirli miidahalesi 6n goriilerek sadece
ulastirma ve haberlesme gibi yatirimlar1 yapmasi gerektigi vurgulanmistir. Boylelikle
uygulanan tarim politikalart kapsaminda, tarim sektoriiniin altin ¢aginmi yasadigini
sOyleyebiliriz. Yine bu donemde 0Ozel sektoriin girisimlerini etkin bir sekilde
yapilabilmesi i¢in altyap1 yatirimlarinda artis saglanmasi ile birlikte 6zel sektoriin sinirh

finansman kaynagina karsin kredi faizlerinde de indirme giderek 6zel sektoriin 6niiniin
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acilip, yatirnmlarda artis saglanmasi amaglanmistir. Sonug olarak 1950, 1954 yillan
arasinda liberal iktisat politikalar1 uygulanirken dis agiklarin ve biit¢e agiklarinin artmasi
sonucunda 1954 yilina gelindiginde artik iilkenin dis bor¢larint 6demeyecegini
aciklamasiyla birlikte iilke tikanmig ve duragan bir noktaya gelmistir. Olumsuzluklar
yasanmi§ olsa da 1950-1956 yillar1 arasinda sanayi liretimler yaklasik olarak %30
oraninda artmis seker, cimento ve tekstil fabrikalarinin agilmasiyla birlikte yatirimlarda

gozle goriliir bir sekilde artig saglanmigtir.

1954 y1lina kadar siire¢ bu sekilde islerken iktisadi anlamda dar bogaz doneminin
yasanmasi, yiiksek enflasyon ve biriken dis borclar sonucunda hiikiimet tamamen
devletci miidahaleye donmek zorunda kalmistir. Piyasa {izerinde kontrol
mekanizmalarinin arttig1 ve miidahaleci iktisat politikalarinin benimsendigi bu donemde
Milli Koruma Kanunu’nun yeniden yiiriirliige konulmasi gibi sert 6nlemler alindigi
goriilmektedir. Her ne kadar kisitlayict politikalar uygulanmis olsa da bu donemde 11
liman, 5 havalimani, ¢imento, demir ¢elik ve seker fabrikalar1 gibi devlet tarafindan
yapilan yatirimlarin yani sira Argelik, Otosan gibi 06zel sektoér yatirimlarinda

gerceklestirilmistir (Bulus, 2015, s.116).

2.1.5. 1960-1980 Planh Kalkinma Donemi

1960 yili sonrast i¢in iktisat politikalar1 i¢in yeni bir ddnemin
baslangicidir. Clinkii; onceki donemde yasanilan sorunlardan ¢ikarilan dersler ile
birlikte alinacak olan iktisat politikasi kararlarinin bilimsel temellere dayandirilmasi ile
birlikte karar veren organlar arasinda koordinasyonun saglanmasi ile daha etkin ve
istikrarl kararlar meydana getirilmeye ¢alisilmistir. D1 kaynaklar tarafindan hazirlanan
raporlar 151¢1nda da iktisat politikalar1 a¢isindan sorun oldugu dis faktorler tarafindan
onaylanmistir. 1960 yil1 ve sonrasi i¢in iktisadi sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi
serbest piyasa ilkelerin benimsenmesi ile ya da planli olarak yapilan kalkinma
programlar1 dahilinde gergeklestirilebilmesi Ongoriilmiistiir. Politika yapicilar bu
yollardan ikincisi olan planli kalkinmay1 benimseyerek bir ara plan hazirladi. Ilk plan
bes yillik olarak 1963-1967 yillar1 arasindaki donemi kapsamakta olan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planidir. Bu donemde uygulanacak olan ekonomik sisteme ile Karma
Ekonomi ismi verildi. Dort donem olarak ele alinan bu dénem Birinci Plan Donemi
olarak 1963-1967 yillar1 arasini, Ikinci Plan Dénemi olarak adlandirilan donem 1968-

1972 yillar1 arasini, Ugiincii Plan Dénemi 1973-1977 yillar1 arasini ve son olarak
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Dordiincii Plan Dénemi 1979-1983 yillar1 arasini kapsamaktadir (Bulus, 2015, s.122-
123).

2.1.5.1. Birinci Plan Donemi (1963-1967)

Plan kapsaminda liiks mal tiiketimini kisitlayarak tasarrufu artirict yonde
tedbirlere alinmistir. Ozel kesimi &zendirmeye yonlendirirken kamu yatirimlarinda

emredici bir sekilde diizenleme amaci vardir.

2.1.5.2. ikinci Plan Donemi (1968-1972)

Ikinci plan, birinci plana gore sanayi ve ithal ikamesi olan mallara daha gok
vurgu yapmaktadir. Ayrica kamunun ara mal1 ve yatirim mallar1 iiretmeye yonelmesini
icerirken, 0zel kesimi ise dayanikli tilketim mallarina yonlendiren bir is boliimiini
icermektedir. Plan kapsaminda birinci planda bahsedilen i¢ sanayinin korunmasinin
siirl ve gegici oldugunun belirtilmesine karsin ne yazik ki bu plan kapsaminda da bu

alanlara yonelik gelistirmeler gergeklestirilememistir (Bulus, 2015, s.124).
2.1.5.3. Uciincii Plan Dénemi (1973-1977)

Bu plan kapsam olarak 12 Mart 1971 askeri darbe sonrasindaki gelismeleri
icermektedir. Plana dahil olan 6nemli bir 6zellik ise kapsam olarak 1. Plan dahilinde ele
aliman on bes yillik bir gelisme ¢ergevesinin yerini Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
gerceklestirilen iligkiler neticesinde 1973-1995 yillarimi kapsayan 22 yillik bir donemi
ele almasidir. Onceki planlardan ayiran bir diger nitelik ise ara ve yatirrm mallari
tretimine verilen Onceliktir. Uzun donem yaklasimi ile kamunun oOnceligi
vurgulanmakla birlikte agir sanayi alanina daha fazla Oncelik verilmesidir.
Plan dahilinde tasarruf oranlarinin arttirilmasit hedeflenmektedir ancak bunun nasil
yapilacagi hakkinda bir bilgi yoktur ve bu yiizden bu konu boslukta kalmistir. Planin en
onemli ozelligi ise Birinci ve Ikinci Planda s6z edilmis olsa da gerceklestirilemeyen
sanayilesme i¢in ‘nasil bir sanayilesme’ sorusuna cevap aramasidir. Bu plan, ele alinan
donem ve dnceki donemler dahilinde 1974 yilina kadar ortaya her ne kadar dis ticaret
aciklari, iktisadi sorunlar ve dis finansman kullanimi gibi sorunlar olmasina ragmen

ekonominin iyi bir durumda oldugu ara donemi kapsamaktadir (Bulus, 2015, s.125).
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2.1.5.4. Dordiincii Plan Donemi (1979-1983)

Gecmis yillardan beri gelen ekonomik istikrarsizlik ve siyasal bunalimlarin
yasandigi siirecin agilmasina yonelik bir plandir. Plan igerik olarak istikrarli bir ekonomi
yap1 olusturmay1 hedeflemektedir. Bu donemde de diger donemlere gore ithal ikame
politikas1 devam ettirilmek istense de disa a¢ilma iginde alternatif yollar aranmaya
devam etmektedir. Enerji darbogazina ¢6ziim aranmakla birlikte plan déneminde bu
alanda yatirnmlar 2,5 kat oraninda artirilmasi hedeflenmektedir. Ayrica para ve kredi
politikalarinin yeniden ele alinmasi da planlanmaktadir.
1977 ve 1978 istikrar tedbirlerinin yetersizligi dolayisiyla 24 Ocak kararlar1 giindeme

gelmis ve diga agilmanin bagladigi yeni bir donem baglamustir.

1960-1980 aras1 donem iktisat politikalarinin belirli bir disiplinle ele alindig1
donemdir. 4 plan1 kapsam igerisine alan 1960-1980 yillar1 arasinda planlanan hedefler
ne yazik ki gerceklestirilememistir. Planlar dahilinde gercgeklestirilmesi planlanan
sanayi alaninda istihdam yaratma hedefleri de basarisizlikla sonuglanmigtir. Her
donemde alinan karar bir 6nceki ve yeni donemde alinan kararlar ile iliskilendirilmeye
calisilmis olsa da kararlar arasinda tutarli bir baglant1 kurulamamistir. Dénem igerisinde
yasanilan iktisadi sorunlarin yaninda siyasi kargasalar ile yasanilan dis bunalimlar
sonucunda hiikiimetin popiilist politikalara yonelmesi sonucu ile planlar ile celisen

politikalar ortaya ¢ikmistir (Bulus, 2015, s.124-127).

2.1.5.5. Di1sa Agilma Donemi (1980-1994)

Tiirkiye ekonomisinin 1980 yilina kadar ekonominin miidahale olmadan
kendiliginden dengeye gelemeyecegini, devletin gelir ve harcama yontemleri ile uygun
olan biiyiimeyi saglayabilecegini savunmakta olan Keynesyen politikalar ile
yonetildigini sdyleyebiliriz. Bu donem Tiirkiye ekonomisinin disa ag¢ilmada onemli
adimlar attig1 bir donem olarak ele alabiliriz. Ayrica disa agilma ile birlikte diinya
konjonktiiriinde de yer alan degisimlere kars1 duyarliligi artmistir. 24 Ocak kararlarini
icermekte olan bu donem ekonomiyi yeniden yapilandirici kararlar1 icermekte olan
reformist niteliktedir.

1980 yili Oncesinde iktisadi bunalimlarin yasanmasi ve uygulanan istikrar
politikalarinin yetersizliginden dolay1 hiikiimet 20 Ocak 1980 itibari ile yeni bir ekonomi

politikasini yiirlirliige koymustur. Gegici kararlar1 icerdigi diisiiniilen politika 1983
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yilinda Ozal hiikiimetinin iktidara gelmesi ile birlikte kalic1 bir hale gelerek uzun dénemi
igeren bir ekonomik politikaya doniismiistiir. Dénemde yillardan beri siiregelen ithal
ikameci sanayi politikasindan vazgecilerek ihracata yonelik sanayi politikasi
benimsenmis ve ithalat liberalize edilerek ihracati 6zendirici kararlar alinmistir. Ayrica
para piyasalarinin biitiin araglar1 ekonomi igerisine dahil edilmistir. Bu donemde alinan
kararlar ekonomiye liberalize ederken bazi oncelikleri de igermektedir (Bulus, 2015,
s.142).

Bunlar asagidakilerdir.

a) Makro diizeyde olan istikrarli kararlarin tercihi

b) Enflasyonun kontrol altina alinmasi

€) Yeni yatirnm yapmak yerine atil kapasite kullanilmasi

d) Kur politikasinin etkin bir sekilde yapilarak ihracat arttiritlmasi
e) Tasarruflarin artirtlmasi

f) Ic finansman ag1ginin kapatilmasi ve yabanci sermaye tesviki

Kararlarin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in Kanun Hiikmiindeki
Kararnameler ile bir dizi diizenlemeler saglanarak serbest ekonomiye ge¢is icin
esneklikler saglanmistir. Ancak ne yazik ki alinan kararlar Tiirkiye ekonomisi i¢in yeni
bir donemi beraberinde getirmis olsa da tam anlamiyla basar1 gerceklesmemistir.
Biiylime istenilen seviyeye gelmemis, issizlik oranlarinda artiglar olmus devlet eli
ekonomi icerisinde daha ¢ok artmistir. 1993 yilinda hiikiimetin ayni anda faiz ile kur
alaninda aldig1 kararlar1 ger¢eklestirmek istemesi lizerine faizleri azaltma istegi faiz-kur

oranin bozulmasina sebep olarak ekonomiyi krize siiriiklemistir (Pamuk, 2014, s.3).
2.1.5.6. 1994-2002 Aras1 Donem

1989 yilindaki ekonomik gostergelere bakildiginda 5 Nisan kararlarinin aslinda
1992 yilinda alinmas1 gerektigi ortaya ¢ikmustir. Yani 1994 yilinda ortaya ¢ikan kriz
aslinda ertelenen bir krizdir ve dnlem alinmasinda geg¢ kalindig1 i¢in patlak vermistir. 5
Nisan kararlar1 ekonomik kararlar1 iceren bir paket oldugundan dolayr ekonomiyi
diizenler bir politikadir. Program amag¢ olarak, onceki donemlerden beri siiregelen
enflasyon oranlariin diismesini saglamak, TL nin deger kaybetmesinin oniine gegerek

istikrar kazanmas1 saglamak, ihracat oranlarinin artisinin saglanmasinin yaninda iktisadi
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ve sosyal hayatin siirdiiriilebilir bir hal almasim1 saglamaktir. Uygulanan bu iktisat
politikas1 ile 1995 yilinda istikrarin saglandig1r goriilmiistiir. Ancak bu iyilesmenin
yapilan analizler sonucunda yiiksek faiz-diisiik kur sonrast meydana geldigi
goriilmektedir. Ayrica GSMH igerisinde meydana gelen gerilemeye ragmen
enflasyonunda ytikseldigi goriilmektedir. 1994 sonrasi donem her ne kadar 6nlemler
alinmis olsa da belirsiz bir havanin var oldugu ve iktisadi sorunlarin siire geldigi bir

donemi igine almaktadir (Pamuk, 2014, s.5-7).

2.1.5.7. 2002 ve Sonrasi

2001 yilinda uygulanan Giiglii Ekonomiye Gegis Plan1 sonrasinda plan dahilinde
fiyat istikrar1 saglanmis olup, siirdiiriilebilir biiylime acisindan da basar1 saglanmistir.
Uygulanan iktisat politikalar1 sayesinde Tiirkiye ekonomisi i¢in 2001 krizinden itibaren
2012 yilma kadar ekonomide olumlu havanin yer aldigi bir donem goriilmektedir.
Ayrica planlanan dahilinde devlet eli yatirime1 pozisyonundan ¢ekilerek 6zel sektoriin

yatirimlari arttirilmis olup bu da beraberinde biiyiimeyi getirmistir (Pamuk, 2014, s.15).
Uygulanan politikalar ise su sekildedir;

a) Fiyat istikrarinin saglanmasi i¢in yiiksek faiz politikasi

b) Biiyiime oranlarinda artis i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi
c) Issizlik sigortasi ve bireysel emeklilik uygulamalart

d) Tarimsal destekleme sistemleri

e) Ozellestirme ile kamuya gelir saglanmasi

f) 2006 sonras1 dénem igin agik enflasyon hedefi
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UCUNCU BOLUM

3. Tiirkiye’de Uygulanan Iktisat Politikalarinin Altyap: ve Ustyapi
Yatirimlariyla Iliskisi (1923-2020)

3.1. Cumhuriyet Sonrasi Dénem Ekonomik Durum Alt ve Ustyapi

Yatirnmlari

Cumhuriyetin ilani ile geriye kalan enkazi toparlamak yeni bir Tiirkiye i¢in
elbette zor olacaktir. Ciinkii tilkedeki nitelikli insanlarin olmamasinin yani sira altyapi
yatirimlart son derece yetersiz, telefon, makine ve techizat malzemeleri eksik elektrik
ise sadece Istanbul ve izmir’in baz1 semtlerinde vardi. Savastan ¢ikan Osmanli’dan
geriye kalan yanmis ve tahribata ugramis koyler ve binalarin var olusuyla neredeyse tiim
ilkenin neredeyse yeniden kurulmasi gerekmektedir. Burada karsimiza ¢ikan en 6nemli
husus ‘Milli Iktisat’ hedefidir. Yeniden kurulacak olan iilke igin yapilacak olan

yatirimlar bagimsizligimiza zarar vermemek i¢in yerli ve milli olmalidir.

Tablo 2: Kismi Sanayi Planlarimin A¢iklanmasi

Birinci ikinci Bes 1946 1947 iktisadi Kalkinma Plam

Bes Yillik Sanayi Sanayi Plam

Yilhk Plam

Sanayi

Plam
Siiriikle Sanayi Sanayi ve Enerji Sanayi Sektorii Tarim, Enerji, Ulagtirma Sektorleri
yici Sektorii Sektoril
Sektor

Devletci Devletci Devletci

Sanayiles Sanayilesmeye Sanayilesmeye
Kalkinm meye Dayali Dayali Liberal Politikalar Biinyesinde Disa
a Diizeyi Dayali Agilma

I¢ Kaynagin Yani Sira Dis Kaynak

) ] ] Destegi ile (Marshall Plani)
Finansm I¢ Kaynak I¢ Kaynak I¢ Kaynak
an Sekli
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Kalkinma Devlet Devlet Eliyle Devlet Eliyle Ozel Sektor Biinyesinde
da Temel Eliyle
AKktor
Kapsadigi 1934, 1939, 1943 Yillan 1945, 1946 1948, 1952 Yillar1 Arasi
Doénem 1938 Arast Yillar1 Arasi
Yillar
Arasi
Kismi Kismi Bazli Kismi ve Kismi Bazli Sektorel Diizeyde; Makro
Bazli Sektorel Diizeyde Sektorel Bazli Plan Kapsamina Yakin Ancak Tam
Plan Sektorel Genis Kapsam Anlamiyla Bir Makro Plan Degildir.
Anlayis Diizeyde Diizeyinde

KAYNAK: Hiiseyin Yiicel, Cumhuriyet Ekonomisinin Kurulusu ve Gelisimi, Ankara,
2017.

3.1.1. 1923-1929 arasi yeniden yapilanma donemi

Bu déneme baktigimizda en énemli olay izmir iktisat Kongresi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu donem geg¢mis yillarda meydana gelen savasin izlerini silmek
Cumhuriyet ile beraber yeniden kalkinma ve yapilagmanin basladigi donemdir.
Donemin asil amaci bagimsiz ve milli bir ekonomik yapinin kurulmasini saglamaktir.
Izmir Iktisat Kongresi ve diger 6nlemler dogrultusunda bu dénemde 1929 y1li ekonomik
buhrana kadar yeni diizenlemeler ve bircok kurum olusturulmustur. Donemin
politikasinda benimsenen yap1 yeni kurulan bir hiikiimet ve iilke oldugu i¢in altyapiya
ac¢ bir durumda olmasindan dolay1 bu yatirimlart 6zel sektoriin yapmasina Onciiliik
ederek devletinde yapilacak yatirimlara destek vermesi seklindeydi. Ancak savas sonrasi
kurulan bir {ilke olmasindan dolay1 ne bu yatirimlar1 yapacak isletme ne bu yatirimlar
finanse edecek kisiler vardi. Finansman kaynag1 saglansa bile bunlar1 gergeklestirecek
deneyime sahip elemanlar yoktu. Finansman kaynaginin olmamasindan dolay1 alt yapiy1
meydana getirecek kurumlara finans kaynagi saglamak amaciyla {ist yapinin temelini
olusturan iktisadi ve sanayi yasamini desteklemek amaciyla bankalarin kurulmasi i¢in
adimlar atilmigtir. Bu iist yap1 yatirrmlarinim en énemlisi ‘Is Bankas1® olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Osmanli’dan beri gelen Ziraat Bankasi var olsa da Ziraat Bankasi tarimsal
tretimi desteklemeye yonelik faaliyet gosterdiginden dolay:r altyapr yatirimlari ve
sanayii yatirimlar1 finanse etme ilkesi ile bagdasmiyordu. Is Bankas1 9 Eyliil 1924
tarthinde 1 milyon sermaye ile faaliyete gegmistir. Banka faaliyete gecmesiyle beraber

oncelik olarak tekstil, seker ve cam sanayisi alanlarina destek saglamig sonrasinda ise
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madencilik alaninda ve liman faaliyetlerine destek vermistir. 19 Nisan 1925'te ‘Tiirkiye
Sanayi Kredi Bankas1” kurulmustur. Is Bankas1 ile ayn1 gorevi iistlenen bankanin bir

diger gorevi ise Osmanli zamanindan kalan borglart yapilandirmaktir.

Doénemde en Onemli {istyap:r faaliyetlerinden biri olan konut yatirimlarini
desteklemek amaciyla 1926 yilinda ‘Emlak ve Eytam Bankasi’ hizmete girmistir. Bir
diger listyap1 yatirimi ise kurulmasi kolay ve halkin 6nemli ihtiyag maddesi olmasindan
dolay1 seker fabrikalaridir. Bu yiizden 8 Nisan 1925 tarihinde seker fabrikalarinin
kurulmasini istinaden bir yasa ¢ikartilmistir. Bu yasa dogrultusunda 17 Aralik 1926
tarihinde 500 ton pancar isleyebilme kapasitesi ile Usakta bir fabrika kurulmustur. Ne
yazik ki altyap1 yatirimlarinin yetersizligi ve fabrikanin konumu dolayisiyla zarar
edilmis olup fabrikay1 1931 yilinda Sanayi ve Maddin Bankas1 devralmistir. Usaktaki
fabrikadan sonra 26 Kasim 1926 tarihinde ‘Alpullu Seker Fabrikast’ agilmistir. Seker
fabrikalariin kurulusundan sonra yeni kurulan bir {ilkenin baskenti olan Ankara i¢in
imarlagma faaliyetlerinin yan1 sira yol gibi altyapt yatirimlarinin yapilmasi i¢in en
Oonemli ihtiya¢ olan ¢imento ihtiyacinin karsilanmasi i¢in de bir adim atilmistir. 1928
yilinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve bir Fransiz asilli sirketle ortak olunarak
Cimento fabrikasi hayata gecirilmistir. Cimento alaninda faaliyet gosteren sirketin
yanina yine bu alanda faaliyet gosteren Bakirkdy Cimento Fabrikas1 ve Zeytinburnu
Cimento Fabrikasi da 6rnek olarak verilebilir. Savunma sanayii alaninda yapilan bir iist
yap1 yatirimina ise ‘Kayseri Ucak ve Motor Fabrikas1’ 6rnek gosterilebilir. Savag sonrasi
donemde ¢ikan yeni Tirkiye icin ugak sanayisi ne kadar énemli oldugu tecriibeyle
goriilmiistiir. Bundan dolay1 da Almanya mensei olan bir firma ile Tiirk temsilcilerin
goriisme sonucunda Kayseri bir fabrika kurulmasi karari alindi. Ancak altyapi
yatirnmlarmin eksikligi burada da karsimiza c¢ikmaktadir. Kayseri ilinde demiryolu
aginin bulunmamasindan dolayr Almanya'dan gelmekte olan her tiirlii madde 6nce
Iskenderun’a oradan tren ile Ulukisla'ya gelmekte sonrasinda ise Kayseri’ye kadar deve
ve at arabalar ile tasimaktaydi. Faaliyete gegen fabrikada ortak olunan Junkers
firmasinin ekonomik sorunlar yasamasindan dolay1 hisseleri satin alinarak ortakliga son
verildi. 1929 yilinda diinyay1 etkisi altina alan buhran sonrasi kapali kalan fabrikada
1931 yilinda tekrar faaliyetine devam etmistir. Altyap1 kaynaklarimin 6nemli dlgiide
kullanildigi maden yataklar1 genel olarak Osmanli’dan dolayr yabanci firmalar
tarafindan isletilmektedir. Yabancilar tarafindan gergeklestirilen madencilik faaliyetleri

ihra¢ ediliyordu. izmir Iktisat Kongresinde alinan kararlar dogrultusunda madencilik

58



alaninda faaliyet gosteren 11 adet sirket vardir. Madencilik alaninda 6zel sektore izin
verilmis olsa da petrol faaliyetleri tamamen devletin tekeline birakilmistir (Bostanci,

1996, 5.42-55).

Tiim st yap1 faaliyetlerinin olusumu ve gergeklesmesi tamamen altyapi
yatirimlaria baglidir. Bu husus dogrultusunda cumhuriyetin ilk yillarinda tilkemizde
ulagim smirli ve oldukga yetersiz bir haldeydi. Kiiciik yerlesim yerleri arasinda topraktan
olusan yollarin mevcut olmasinin yani sira ortalama 14.000 km uzunlugunda var olan
bozuk ve kopriileri olmayan yollarin kullanimi da hava kosullarina gore sinirliydi
ekonomik kalkinmanin 6niinii 6niindeki en 6nemli engel ulagim altyapisinin olugsmamis
olmasiydi. Cumhuriyetin ilk yillarindan beri ulagim altyapisinin ¢dziime kavusmasi i¢in
demir yollar1 ele alinmis ve altyapr sorunlarinin ¢oziime kavusturulmasi i¢in 1923'te
yillarda Tiirkiye'nin altyap1 yatirimlarini i¢ine alacak olan ‘Umur Nafia’ yani bayindirlik
hizmetleri programinda altyapi yatirnmlarina oncelik verilmistir. Bu kapsamda yeni
Tiirkiye’ye Osmanli'dan 4112 km demiryolu hatti kalmisti. Bu hattin yaklagik 3750
kilometresi yabancilar tarafindan yapilmis 356 kilometresi ise Ruslar tarafindan
olusturulmustur. Ulkemizde var olan en uzun hat ise 1030 km'ye ulasan Istanbul Ankara
Konya aras1 demiryolu hattrydi. Bu donemde yeni ulasim agiin kurulmasinin yani sira
yabancilarin elinde bulunan demiryolu hatlar1 millilestirilmesi istendi bu yapinin tam
anlamiyla milli olmas1 1930’Iu yillar1 bulmugstur. Devletin 1924 yilinda ¢ikarmis oldugu
demiryolu yasasindan, 1931 yilina kadar 1630 km’lik yeni bir ag kurulmus. 1938 yilina
kadar ise toplamda 2815 km uzunluguna sahip bir demiryolu ulasim sistem ag1
tamamlanmistir. Kurulan hatlar ise, Ankara-Zonguldak arasi, Fevzipasa-Diyarbakir
aras1 ve son olarak Samsun-Sivas aras1 demiryolu hatlaridir. Stratejik olarak 6nem arz
eden bu hatlarin yaninda ekonomik agidan etkinligi arttirmak amaciyla Balikesir-
Kiitahya, Malatya-Cetinkaya ve Karakuyu-Afyon gibi hatlarda 6nem arz etmektedir.
1927 yilinda O6nemli altyapt ve istyapt yatirimlarinin meydana getirilmesi i¢in
olusturulan ‘Tesvik-i Sanayi Kanunu’ beraberinde Kirikkale Elektrik Santrali ve

Malatya Elektrik Santralinin kurulmasini getirmistir (Bostanci, 1996, s.74-77).

Bu baglikta ele aldigim 1923 ve 1929 yillar1 arast donemde her ne kadar
yatirimlar devlet ve 6zel sermaye arasinda gergeklestirilmeye calisilsa da mevcut altyapi
yetersizliginin yaninda elde bulunan demiryolu hatlarinin millilestirme ¢abalari

neticesinde diger kaynaklar gereken Onemi gormemistir. Basta gida olmak {izere,
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dokuma ve tiitiin sektorlerine 6nem verilmis olsa da finansman eksikligi ve 6zel sektoriin

tecriibesizliginden dolay1 yatirimlar istenilen diizeyde ger¢eklesmemistir.

3.1.2. 1930-1938 arasi1 donem

Onceki dénemden edinilen bilgi ve tecriibeler sayesinde dzel sektoriin yatirimlar
gergeklestirebilecek finansal kaynaklar1 ne de bunlar1 yapip isletebilecek tecriibeli insan
kaynaklar1 vardi. Bundan dolay1 1930 1938 aras1 donemde benimsenen politika devlet
eliyle yatirnmlarin yapilmasi ve gerceklestirilmesidir. Devlet eliyle yapilacak
yatirimlarin baginda 6nemli bir altyapi yatirimi olan enerji sonrasinda madencilik ve
imalat sektorli yer almaktadir. Gerek tilkenin yeni kurulan bir iilke olmasi gerekse
savastan ¢ikan bir iilke olmasindan dolay1 kaynak bulmada sikintilarin yaganmasindan
dolay1 devlet yetkilileri Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’n1 harekete gegirebilmesi icin
kaynak arayisi icerisine girmistir. Sovyetler ile uzun siiren iyi iligkilerin sonucunda
Sovyetler’den 8,5 milyar dolar faizsiz kredi alinacak ve bunun geri ddemesi ise
Sovyetlere mal ihracati yapilarak O0denecektir. Ayrica saglanan kaynak ile beraber
Sovyet bir kurul yatirimlar i¢in tilkemize gelip bir incelemede bulunacaktir ve saglanan
kaynagin etkin ve aciliyeti olan yatirimlara yonlendirilmesinde etken bir rol
oynayacaktir. Bu hususlar kapsaminda Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin harekete
gecirilmesi kapsaminda yapilacak olan yatirimlarin gerceklestirilmesi i¢in fabrikalara
ait yer segimlerinde belirli hususlara dikkat edilmesi sart kosulmustur (Dikkaya,
Ozyakisir ve Uziimcii, 2008, 95-97).

Bunlar;

e Fabrikanin gerekli enerji kaynaklara yakinligi,

e Uretim faaliyetinin gergeklesmesi i¢in ve diger bdlgelere ulasimin saglanmasi
icin altyap: yatirimlariin yeterliligi,

e Hammadde kaynaklarina yakinlik,

e Su kaynaklarina yakinlik ve

e Isgiiciiniin ucuz bir sekilde ulasim gibi hassas noktalar baz alinarak fabrikalar

kurulmaya ¢alisilmigtir

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani devletin 6nemli bir Kurumu'nu olusturacak olan
bir yapinin kurulmasina da onciiliik etmistir. 1960 yilinda kurulacak olan ‘Devlet

Planlama Teskilati’nin’ altyapisini olusturmaktadir. Bu kurum yapilacak olan altyap1 ve
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listyap1 yatirimlarini ve devletin kaynaklarini analiz ederek iilkenin kalkindirilmasi ve
iktisadi anlamda biiyiitiilmesi ¢alismalarini iistlenen bir kurum olacaktir. Birinci Bes
Yillik Sanayi Planinin gergeklestirilmesi icerisinde yurtdisindan gelen heyetlerin
hazirladig1 raporlar 151¢inda yatirimlarin yapilmasi i¢in 11 Temmuz 1933 yilinda

Stmerbank kuruldu.

Plan kapsaminda elektrik faaliyetleri, altin ve petrol sondaj ¢alismalar1 gibi alt
yapisal yatirimlar planlanirken dokuma, madencilik, kagit, seramik ve kimya gibi iist
yap1 yatirimlari da yer almaktaydi. Planlanan yatirimlar kapsaminda 44 Milyar TL
Odenek ayrilarak yatirimlar yapilmak istenmistir. Yatirnmlarin hayata gecirilebilmesi
bilinyesinde yapilan planlar sadece iiretim faaliyetlerini gerceklestirmek degil alt yapi
faaliyetlerinde yapimina olanak saglayacak sekilde planlanmistir. Kurulacak olan
fabrikalarin yaninda, egitim tesisleri, saglik faaliyetlerinin gerceklesecegi alanlar gibi
sosyal ve egitsel aktivitelerinin gerceklestirilmesinde olanak saglayacak alanlara da yer

verilmistir (Dikkaya, Ozyakisir ve Uziimcii, 2008, 102-106).

3.1.3. Siimerbank Onciiliigiinde Kurulan Ust Yap1 Yatirimlar: (1930-38

arasi donem)

Stimerbank oOncelik olarak dokuma sanayisinin gergeklesmesi iizerine
yatirimlara Onciilik etmistir. Ancak yatirim alanlar1 sadece dokuma sanayisi ile

siirlandirilmayip bir¢ok alanda yatirimlara onciiliik etmistir. Dokuma sanayisi lizerine;

e Kayseri ilinde kaba kumas atdlyesi,

e Konya Eregli de ince kumas islemesinin yapildig: fabrika
e Nazilli'de basma fabrikasi,

e Bursa ilinde kametken isletmesi

e Gemlik suni ipek fabrikasi,

e Malatya ilinde keten fabrikasi,

Ve bu yatirimlarin yani sira demir ¢elik faaliyetlerinin yatirimlarinin yapilma gorevi de
yine Siimerbank’a verilmistir. Kayseri'de kurulacak olan bez fabrikasi ilk pamuklu
dokuma igletmesidir. Bu fabrika kurulumu da dahil her asamasi1 Sovyetlerden alinan
kredi ile gergeklestirilmistir. Fabrika 16 Eyliil 1936 tarihinde isletmeye alinmustir.
Eregli'de kurulan bez fabrikasi ise 4 Nisan 1937 tarihinde faaliyete ge¢cmistir. Yine

Stimerbank onciiliigiinde kurulan ve Sovyetler birliginden elde edilen kredi ile kurulan
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Nazilli’deki basma fabrikas1 9 Ekim 1937 tarihinde faaliyetine baslamistir. Merinos
Fabrikas1 2 Subat 1938 tarihinde tamamlanarak faaliyete girmistir. Cumhuriyet tarihi
boyunca ekonomi iizerinde 6nemli bir ylike sahip olan viskoz ipligi digaridan ithal olarak
temin edilmektedir. Bundan 6tiirii plan arasinda yer alan suni ipek iiretim fabrikasinda

1 Subat 1938 yilinda faaliyete girmistir (Eroglu, 2007, s.37-40).

BBYSP (Birinci Bes Yillik Sanayi Plani) ¢ergevesinde iist yap1 ¢alismalar1 bu
sekilde ilerlerken heniiz yeterli altyap1 yatirimlarin1 olusmamasindan dolay1 haberlesme
konusu onemli eksiklerin baginda geliyordu. Atatiirk'in de ‘mermiden daha fazla
gerekli’ diyerek tizerinde durdugu 6nemli bir konu olan haberlesme icin kagit ve seliiloz
haberlesme i¢in 6nem arz ediyordu. Bu alanda 6zel girisimcilerin de Oniinii acilmasiyla
imkanlar yaratilsa da 1934 yili mart ayinda yine devletin bir kurumu olan Stimerbank
gorevlendirilmistir. Yabanci kurumlardan da alinan destekler sonucu fabrikanin izmit’te

kurulmasi planland: ve fabrika 6 Ekim 1936 tarihinde faaliyete bagladi.

Yapilmasi planlanan bir diger yatirim da kagit icin gerekli olan seliiloz
maddesinin {iretim tesisinin kurulmasi planidir. Kurulmasinda birgok sorunlarla

karsilagilan fabrika ne yazik ki Agustos 1946 yilinda faaliyete gecebilmistir.

Ulkenin kalkinmasi i¢in énemli olan demir sanayisinin gerceklesmesi igin de
Prof. Gronigg’in 1920’1 yillarda yaptig1 arastirma sonucunda Zonguldak c¢evresinde
verimli komir yataklarinin olduguna dair verilere ulasmistir. BBYSP kapsaminda
kurulmak istenen demir celik endiistrileri ne yazik ki kaynak eksikligi nedeniyle
kurulamamustir. Ancak Ingiltere'nin yatirrm igin kaynak saglamasi sonucunda yeniden
programa alimmustir. Tesisin kurulusu i¢in gelismekte olan biiylik sehirler yerine
gelismesi istenilen bolgeler tercih edilmistir. Bu husus dogrultusunda Genelkurmayin
onemli bir kurulus olacak olan bu yatirima giivenli bolge olmasindan dolay1 Karabiik’
onermesi ve Karabiik'iin de Zonguldak'a yakin olusundan dolay1 fabrikanin Karabiik'te
kurulmasi plam1 3 Nisan 1937 yilinda temeli atilarak insaatina baslanmistir (Eroglu,

2007, 5.54-58).

3.1.4. istirakler Sonucu Kurulan Fabrikalar

Tek bir el tarafindan devlet ya da 6zel sektor girisimi ile kurulan fabrikalarin
yani sira ortakliklar sonucu kurulan fabrikalarda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda

en dnemli yatirim Sisecam fabrikasinin kurulmasidir. Is Bankas1 ve Siimerbank istiraki

62



ile gergeklesen yatirimin temel atimi 17 Subat 1934 yilinda gergeklestirilmistir. Fabrika
faaliyete ise 1 Temmuz 1935 yilinda baslamistir. Birinci plan kapsaminda yine hayata
gecirilen bir diger yatirnmda Turhal Seker Fabrikasidir. Bu fabrikada is Bankasi ve
Ziraat Bankasi ortakligi ile kurulmustur. 26 Eyliil 1934 tarihinde faaliyete ge¢mistir.
Donemde 6nem arz eden seker fabrikalarinin bir digeri de Eskisehir Seker Fabrikasi’dir.
Fabrikanin baglangicina 1 Subat 1933 yilinda baglanilip 20 Ekim 1933 tarihinde tam

anlamiyla faaliyete hazir hale getirilmistir.

Eskigehir ilindeki fabrika ve Turhal Seker Fabrikas ile birlikte iilkemizdeki bu
alanda faaliyet gosteren fabrika sayis1 dorde ulagsmistir. Bu alanda yapilan yatirimlarin
artis gostermesi ile 6 Temmuz 1935 tarihinde Is Bankasi, Ziraat Bankasi ve
Stimerbank’in esit istirakleri sonucunda Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. kurularak

mevcut fabrikalar tek bir yap1 altinda birlestirilmistir (inan, 1972, 5.73-77).

3.1.5. Ikinci Bes Yilik Sanayi Plami

Ik asamadan itibaren baslayan “Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1” (IBYSP)
hazirliklari, enerji, madencilik, liman insaati, kimya, gida, makine ve denizcilik
alanlarinda 100'den fazla fabrikanin kurulmasini 6ngdriiyordu. Planin uygulanmasina
1936 yilindan itibaren baglanmistir. Ankara ilinde diizenlenen Sanayi Konferansi'nda
plan kapsami ve igerigi tartisilarak ardindan toplantiyla belirlenen uzmanlar farkl
alanlarda raporlar hazirlayarak Ekonomi Bakanligina sundu. Bu raporlar1 inceledikten
sonra acente tarafindan planlanarak 16 Eyliil 1938 tarihinde Temyiz Biirosuna ibraz
edilmesinin ardindan o gilin onaylanarak ytiriirliige girmistir. Plan kapsam olarak bes y1li
icine almistir ancak daha sonra mevcut kosullar incelenerek diizenlendikten sonra dort

yillik planlandi.

1938 planinda enerji sektorii, ulastirma, imalat ve madencilik sektorlerindeki
onemli yatirnm alanlarii iceren konulara detayli bir sekilde yer verilmistir. Planda

Ongoriilen projeler boliim bazinda asagidaki sekilde 6zetlenmistir:

Kimya sektoriinde; soda, regine, giil yagi, morfin ve sabun, sentetik benzin,
gliserin, azot ve yari1 kok iiretim projeleri yatirim kapsamina dahil edilmistir. Madencilik
sektoriinde; Guleman krom madeninin isletilmesi, Ergani, Quartzhan ve Murgul’daki
bakir yataklarinin tiretiminin degerlendirilmesi, ¢inko, kursun ve demir cevheri iiretimi

ve liretim tesislerinin genisletilmesi ile ekonominin canlandirilmasi 6ngoriilmiistir.
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Metal iiriin yatirnmi alaninda; tarim alet ve makinelerini, 1sitma ekipmanlarini,
demir borulari, liman ve deniz tasimaciligi i¢in gerekli malzemeleri, aliiminyum ve ugak
motoru imalat: i¢in fabrika projelerini kapsamaktadir. Yerli iiriinler sektoriinde, gelik
artiklarindan olusan bir ¢imento fabrikasi ve yiiksek sicaklikta tugla ve kiremit tiretim
tesisi kurulmasi planlanmaktadir. Gida sektoriindeki planlar; ekmek ve un, Ayvalik'tan
zeytinyagi, yas meyvelerden kurutulmus meyveler, Trabzon’dan konserve iiretim tesisi
ve yeni seker fabrikalar1 projesi yer almaktadir. Zonguldak Catalagzi ve Kiitahya nin
komiirle calistirilacak iki termik santrali de enerji alaninda planlanan yatirimlar
arasndadir. Ulagim alaninda; Istanbul liman tesislerini gelistirmeyi, Trabzon ve
Zonguldak 1illerinde yeni limanlarin kurulmasi planlanmistir. Ulasgim sektoriiniin
projeleri arasinda iskenderun’da yer alan liman icerisinde serbest bir bolge kurulmasi ve
gemi insa edilmesi Ongdriilmistiir. Yukarida siraladigimiz biitiin bu yatirimlarin
gerceklesmesi icin 200 milyon TL sermayeye ihtiya¢ duyulmustur (inan, 1972, 128-
137).

Diinya Savasi nedeniyle uygulanmasi beklenen projelerin basarilmasi zordu ve
bu projeler ancak 1950’de tamamlanabildi (DPT, 1968, s.116). Denizbank’1n iistlendigi
yatirim projelerinden Trabzon ve Zonguldak limanlar1 kurulmus, ingaat ancak savastan

sonra baslamistir.

3.2. Tiirkiye’de Donem-Dénem Yapilan Yatirimlar
3.2.1. Tiirkiye’de Demokrat Parti Doneminde Yapilan Sanayi Yatirimlari

Bu donemde yapilan yatirimlar analiz edildiginde; 6zel sektdr her ne kadar
desteklense de 6zellikle de sanayi sektdriine yapilan yatirimlart desteklemek icin yapilan
cabalara ragmen yine de kamu yatirimlar1 6n planda yerini korumustur. Nitekim yatirim
harcamalar1 artmaya devam eden KIT'in toplam yatirim igindeki pay1 1950'de %9 iken
1960'ta %18'e yiikselmistir. Sanayinin sektoriiniin gelismesi ve ekonomide rol almasi
i¢in madencilik, enerji miihendisligi ve sanayiyi denetlemekle gérevlendirilen Isletme

Bakanlig1 yerine Haziran 1957°de Sanayi Bakanlig1 kurulmustur.

Bu donemde devlet ve 0zel sektér imalatin gesitli alanlarinda bazi 6nemli
yatirrmlar yapmistir. Kamu yatirimi genellikle temel tiiketim ve ara triinler alaninda

oldugu i¢in, liberal politikalardan farkli olarak, kamu yatirrmi mevcut kamu iktisadi
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tesebbiislerinin biiyiimesine yol agmistir. Bunlar arasinda en dikkat c¢eken seker
sektoriine yapilan yatirimlardir. Artan seker talebinin yerli iiretimle karsilanmasi fikri
bu yatirimlarin ana belirleyicisi olmakla birlikte, hiikiimetin tarim sektoriiniin gelisimine
oncelik vermesidir. Seker pancarinin avantaji sekerin hammaddesi olan sekerin
hammaddesidir. Bir ilde kurulan seker fabrikasinda seker pancari talebi sadece ilin
kuruldugu ilden degil, ¢evre illerde seker pancari yetistiriciliginin tesvik edilmesiyle de

karsilana bilmekteydi.

DP donemi oncesi kurulan, Eskisehir, Alpulu, Usak ve Turhal Fabrikalar1 1935

yilinda Siimerbank tarafindan saglanan sermaye ile kurulmustur.

Bu fabrikalar “Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S(Anonim Sirketi)” biinyesinde
faaliyetlerini stirdirmektedir. Bu fabrikalar iiretim kapasitelerini belli 6l¢iide artirmis
olsalar da i¢ talebi karsilamaya yetmiyordu. Olusan bu durum iizerine 1951 yilinda

iktidarda olan Menderes Hiikiimeti

“Seker Sanayisi Genisleme Plan1” uyarinca yeni seker fabrikalarinin
kurulmasina karar vermistir. Bu plan kapsaminda 1952'den 1956 tarihine kadar 11 adet
seker fabrikasi kurularak mevcut olan fabrikalar ile birlikte fabrika sayist 15'e
cikartlmistir. 11 fabrikaya 239.728.500 Tirk liras1 dahili, 225.758.600 Tiirk lirast
disaridan olmak iizere toplam 465.487.100 Tiirk liras1 harcanmistir (Yiicel, 2017, s.208-
211).

Bu fabrikalara detayl bir sekilde asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 3: Demokrat Parti Doneminde Kurulan Seker Fabrikalar: (1953-1956)

Faaliyet Seker Fabrikasmin Giinliik isleme Kapasitesi

Adi (Ton)

Yili

1953 Adapazari 2.700

1954 Amasya 1800

1954 Konya 1800

1954 Kiitahya 800

1955 Burdur 1800
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1955 Kayseri 1800
1955 Susurluk 1800
1956 Elazig 1200
1956 Erzincan 1200
1956 Erzurum 1800
1956 Malatya 1200

KAYNAK: Hiiseyin Yiicel, Cumhuriyet Ekonomisinin Kurulusu ve Gelisimi,
Ankara, 17.12.2017, s.211

Ulkede hizla biiyiiyen ingaat sektdriindeki ¢imento talebini 1950-1955 yillari
arasinda karsilamak i¢in toplam 6 adet ¢imento fabrikasi insa edilmis ve bu fabrikalar
1956 yilinda faaliyete baslamistir. Bdylelikle bu donemlerde seker ve ¢imento
sektorlerine yapilan yatirimlar iiretimde 6nemli bir artis saglamis, on yilda seker liretimi

%460, ¢imento liretimi ise %439 oranindan artis géstermistir.

Sekil 2: Cimento Fabrikas1 Kurulan iller

ADANA

\ L

* . 4

ANKARA

» *®
(D)

Kaynak: Ticaret Bakanhgi
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Kimyasal giibre tesisleri anlaminda Tiirkiye’de ilk suni giibre fabrikasinin temeli
1954 yilinda Iskenderun’da atilmistir. 1955 yilinda ise Kiitahya’da Azot Fabrikasinin
temeli atilmistir. Kiitahya Azot Fabrikas1 faaliyetine 1961 yilinda baglamistir. Bu tesisin
en Onemli Ozelligi, giibre endiistrisinde kullanilan ana ham maddelerden biri olan
amonyak gazini, kendi iiretim tesislerinde komiirden tiretebilmesi idi. 25 Aralik 1953
tarihinde Bakanlar Kurulu karari ile kurulan Kiitahya Azot Fabrikasi, Milli Iktisadi
Tesebbiis (KIT) olarak kurulmus ve Azot, Sanayi Tiirk Anonim Sirketi’nin ilk sirketiyle

faaliyetine devam etmistir.

1954 yilinda Karabiik demir Celik Fabrikasinin demirin eritildigi firinlar ve ¢elik
tesislerinin ilk baslangici yapildi. Yine 1954 yilinda izmit ilinde kurulmus olan kagit
fabrikasinin biinyesinde faaliyet gosterecek olan {iciincii bir kagit ve seliiloz fabrikasi
acildi. Ayrica, bu donemde yatirim planlarinin arasinda yer alan enerji sektoriinde de

Gokpinar ve Denizli santralleri ile Darende santralleri de 1954 yilinda hizmete basladi

Ozel sektdriin biinyesinde yapilan yatirimlar agisindan ise dnemli olan yatirimlar
bunlardir: Ozel girisim sayesinde Tiirkiye’de ilk sanayi tesisleri arasinda olan ve
giiniimiizde de Kale Grubu biinyesinde faaliyetlerini gelistirerek devam ettiren
Canakkale Seramik Fabrikasmnin temeli 1957’de atilmistir. Fabrika hizmetine 1959
yilinda baslamistir. Fabrika, Tirkiye nin ilk fayans fabrikasi 6zelligini tasimaktadir

(Aydemir, 1965, s5.125).

Giliniimiiz itibariyle, Tiirkiye’de otomotiv alaninin ileri gelen kuruluslarindan
olan Ford biinyesinde olan Otosan fabrikasinin temeli de 1959 yilinda atilmistir. Vehbi
Kog ile birlikte Ford Motor Company’nin istirakleri ile kurmus oldugu fabrika, otomotiv

sektoriindeki ilk yatirimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Metas, yiiksek kalitede demir iiretmek amaciyla 1956 yilinda Izmir'de
kurulmustur. Tiirkay Kibrit Fabrikasi, 6zel sektore ait ilk kibrit fabrikasidir ve Eyliil
1956'da Kog¢ Toplulugu tarafindan Istanbul'da kurulmustur. Asmm Kocabiyik
girisiminde, Avrupa'nin en biiyiik celik boru fireticilerinden biri olan Borusan Boru
Sanayi A.S. 1958 yilinda kurulmustur. Tiirkiye’de “DIMES” ad: altinda ilk meyve suyu
fabrikas1 1959 yilinda Tokat’ta kurulmustur.

1950'1i yillarin ilk yarisinda tekstil imalat sanayine 6zel sektor yatirimlari

yogunlasmis, bu donemde uluslararasi pazarda marka olmus bazi firmalarin temelleri

67



atilmistir.  Tiirkiye’de tekstil sektdriiniin kurucusu Iktisadi Devlet Kurumu olan

Stumerbank’tir.

1951 yilinda Sabanci ailesi ile Bosnalilar ailesinin ortak girisimiyle Adana’da
“Bossa Ticaret ve Sanayi Isletmeleri” kurulmustur. Ayn1 yil Narin Ailesi tarafindan
“Narin Tekstil A.S”de kurulmustur. Ulkemizin basta gelen ve tekstil alaninda faaliyet
gosteren, Is Bankasi tarafindan Adana’da “Giiney Sanayi Sirketi” kurulmustur. 1952 y1li
baslarinda Sadikoglu ile Boyner aileleri girisimiyle kurulan “Altinyildiz Mensucat Tiirk
Anonim Ortaklig1”, ilerleyen yillarda iiretimi gesitlenerek hazir giyim alanina girerek bu
alandaki en biiyiik firmalardan biri haline gelmistir. Ayrica 1952 yilinin ortalarinda
farkli giysiler ve iplikler iiretmek icin izmir'de “TAC” kompleksinin temeli atilmistir.
Aksu Iplik fabrikasi, Dingkdk ailesinin Akkok grup sirketinin ilk fabrikasi olup 1952
yilinda Istanbul Bakirkdy'de kurulmustur (Siireyya, 1965, s.170-175).

Ozel sektor tekstil disindaki sektdrlerde de dnemli yatirimlar yapmustir. Bunlara
baktigimizda Vehbi Kog beyefendinin énciiliigiinde, Liitfi Doruk ile Istanbul ilinde
kurulmakta olan Argelik fabrikasi, uluslararasi alanda dayanikli tiiketim mali ve
tireticileri arasinda yer alarak, sonraki yillarda yatirimlar yapmistir. Beyaz esya alaninda
faaliyetini siirdiiren firma, Tiirkiye’de 1959°da ilk kez ¢amasir makinesini, 1960°ta ilk
buzdolabin1 ve sonraki yillarda diger beyaz esya makinelerinin iiretimini

gerceklestirmistir.

DP doneminde ¢esitli tesvikler uygulanmasina ragmen, yerli girisimciler ve
yabanci yatirim ¢evreleri beklenen yatirim diizeyine ulasamamuis, birkag istisna diginda
0zel sektor yatirimlar: basit aile isletmeleri niteliginde gerceklesmistir. Bu dénemde
yabanci sermaye ile yapilan yatirim kullanimi smirh diizeyde kalmig, yani DP
hiikiimetinin iktidarda oldugu siire boyunca yatirimlarin sayist 30’u agamamistir. On
yillik donemde yapilan toplam sabit sermaye yatirimi 7.779 milyon TL olup, bunun
%63,1 insaat alaninda, diger yiizdelik dilim ise mekanik tesisatlagma alaninda
kullanilmistir. Liberalizmin egemen oldugu anlayis ile retorigi benimsenmesine ragmen,
kamu kurumlar1 yine de toplam yatirimin yarisin1 karsilamak zorunda kalmistir. Ayni
zamanda karayolu ulasiminin gelistirilmesi de bu donemde dikkat ¢eken Onemli
yatirimlardan biridir. Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) teknik ve finansal destegi
ile on yillik zaman diliminde yaklasik olarak 5.420 kilometreye yakin sert yiizeye sahip
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¢ift otoyollar yapilmistir. Ancak 950’11 yillar itibariyle iilkemizde karayolu uzunlugu
1.600 km’dir (Siireyya, 1968, s.25-28).

Ayrica bu donemde baraj, sulama kanallar1 ve enerji sektorlerinin insasi ile

karayolu ulagiminin gelistirilmesine yonelik biiyiik yatirimlar yapilmistir. Bu dénemde

18 milyar metrekiip su toplayan irili ufakli 14 baraj insa edilmistir.

Asagidaki tablo 5 ve 6’da Demokrat Parti doneminde yapilan yatirimlara yer

verilmigtir.

Tablo 4: Demokrat Parti Doneminde Yapilan Baraj ve HES Yatirimlari

Baraj Ismi Bulundugu 11 Yapim Yili Yapilis Amaci
Isikl1 Golii Baraji Denizli 1953 feme suyu ve kullanma
. - Igme Suyu ve Sanayi
Elmali-2 Barajt Istanbul 1955
Kullanimi
Seyhan Baraji, HES Adana 1956 Taskin Onleme
Sariyer Baraji, HES Nallihan 1956 Enerji Uretimi
1 Task
Kemer Baraji, HES Aydm 1958 Su amfl, agn
Kontrolii ve Enerji
1 Task
Ayranci Baraji Karaman 1958 Su arfa ve Saykm
Onleme
Hirfanli Baraj "
frant sarajh Kirsehir 1959 Enerji Uretimi
HES
Demitkonrt Bara _
emirkopru Darayl, Manisa 1960 Sulama ve taskin enerji
HES
Mamasin Baraji Aksaray 1960 Sulama
) Sulama ve Taskin
May B Konya 1960 )
ay barajl y Onleme
1 Task
Sille Baraji Konya 1960 Sulama ve Taskin

Onleme

KAYNAK: Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii




Demokrat Parti déneminde Igme suyuna olan talebi karsilamak amaciyla 1953’te
Denizli’de Isikli golii baraji, 1955’te Istanbul’da Elmali-2 barajlar1 insa edilmistir.
Ayrica ilkenin enerjiye olan talebini karsilamak amaciyla 1956’da Nallihan'da ve
1959°da Kirsehir’de Hidroelektrik Santralleri (HES) insaa edilmistir. Tablo 3’te yapilan
barajlar hakkinda detayli bilgi verilmistir.

Tablo 5: Demokrat Parti Doneminde Yapilan Havalimam Yatirimlari

. . Kull Y o ,
Bulundugu il lsmi ’:ge‘;{’;i’"’ ‘I'é’l’lm Sahibi | lsleticisi

Diyarbak . .

Diyarbakir 1yar.a " | Sivil/Askeri | 1952 DHMI DHMI
Havalimam

istanbul Atatiirk Sivil 1953 | DHMi | DHMI
Havalimam
Ankara

Ankara Esenboga Sivil 1955 DHMI TAV
Havalimanm
Sivas Nuri

Sivas Demirag Sivil 1957 DHMI | DHMI
Havalimani

KAYNAK: Ulastirma ve Altyap:1 Bakanhg:

Tablo 5’te goriildiigii lizere Demokrat Parti doneminde 1952 yilinda Diyarbakir
Havalimam, 1953’te Istanbul Atatiirk Havalimani, 1955’te Ankara Esenboga
Havaliman1 ve 1957°de Sivas Nuri Demirag Havalimani yapilmistir. Yapilan bu
Havalimanlarinin 4°tii de sivil havacilik alaninda faaliyet gdstermek iizere insa
edilmistir. Ama sonradan Diyarbakir havalimant hem askeri hem de sivil olarak

faaliyetini stirdiirmiistiir.

3.2.2. Birinci Bes Yillik Plan Doneminde Yapilan Yatirnmlar (1963-1967)

Ekonomi politikas1 alaninda bu donemdeki en Onemli yenilik, iilke
kalkinmasinda planli doneme ge¢mistir. Ciinkii, iktisat politikalarinda bilimsel
politikaya, kararliliga, tutarlilia ve koordinasyona hakim olacak yeni bir ekonomik
sisteme ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunu da yalniz planl kalkinma modeli ile basarmak

mimkindiir.
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“Birinci Bes Yillik Plan” i¢inde yapilan en 6nemli yatirim kuskusuz “Aliaga
Rafineri ve Petrokimya Fabrikas1”, “Iskenderun Demir ve Celik A.S” ve “Seydisehir
Aliiminyum Tesisidir. 1965 yilinda Izmir'in Aliaga ilgesinde bir petrol aritma ve
petrokimya kompleksi insa edilme karar1 alinmig olup, 1969 yilinda Sovyetler Birligi'nin
(SSCB) finansal ve teknik destegi ile kurulmasina baslanmasi kararlastirilmistir. Tesisin
motor yag1 bolimii 1972 yilinda, makine yagi bolimii ise 1974 yilinda faaliyete

baslamistir.

1966 yilinda iskenderun Demir Celik Fabrikasi'nin kurulusu da Sovyetler
Birligi'nin mali ve teknik destegiyle gergeklestirilmis, ama temeli biraz gecikmeyle 1970
yilinda atilmistir (Boratov, 2000, s.95).

1960'l1 yillarda {iilkenin boksit rezervlerinin degerlendirilmesi i¢in baslayan
caligmalar neticesinde Konya'nin Seydisehir bolgesinde boraks rezervlerinin aliiminyum
tiretimine uygun oldugunun ortaya ¢ikmasi tizerine Seydisehir'de aliiminyum fabrikasi
yapilmasina karar verilmistir. 1969 yilinda temeli atilan tesisinde on ¢alismalari SSCB
destegi ile, 1967 yilinda imzalanan finansal ve donanimsal yardim antlagsmasi altinda
yapilmustir. Tesis boliim boliim faaliyetine 1972 yilinda baglamistir. Bu tesislerin yillik
iiretim kapasitesi 460.000 ton boksit, 202.000 ton aliimina ve 63000 ton sivi

alliminyumdur.

Plandaki 6nemli yatirim projelerinden biri de kamu tarafindan gergeklestirilmesi
beklenen Boraks fabrikasidir.  Plan kapsaminda, Emet-Kiitahya ve Bigadic-
Balikesir’deki zengin bor madenlerinin degerlendirilmesi i¢in Bandirma'da 1964 yilinda
boraks fabrikanin temeli atilmigtir. Polonyalilarin kurdugu Bandirma Boraks ve Asit
Fabrikas1 faaliyetine 1968 yilinda baglamistir. Boraks tesisi ve alliminyum fabrikasinin
yillik iiretim kapasitesi sirastyla 20.000 ton boraks dekahidrat ve 6.000 ton borik asit
olup, kurulan ilk KIT’lerden biri olan Etibank biinyesinde ilave yatirimlar yapilarak

faaliyetlerini devam ettirmislerdir.

Bu yatirimlara ek olarak, planlama doneminde sanayi alaninda kamu girisimleri
ile 6zel sektor biinyesinde gergeklestirilen bazi yatirimlar ve gelismelerin siralanmasi

asagidaki gibidir:

Tiirkiye seker fabrikasi bilinyesinde kurulan Kastamonu seker fabrikasi Eyliil

1963 te faaliyetine basladi. “Aksoylar Tekstil A.S.”, iplik ve kumas iiretmek iizere Ocak
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1964°te Bursa'da kuruldu. Karabiik Demir Celik Fabrikasinda, “Duo Profil Haddeleme
Tesisi” Subat 1964'te, “Kontinii Cubuk Ince ve Serit Haddeleme Tesisi” Temmuz

1965°te hizmete agild1 (Boratov, 2000, s.107).

Cok ortakli bir fabrika olan "Nigde Cimento Sanayii A.S." tarafindan kurulan
yillik 85.000 ton kapasiteli Nigde Cimento Fabrikasi, Temmuz 1964'te {iretime
baslamistir. 1965 yilinda Trabzon’da da bir Cimento Fabrikasinin insaatina baglanmis

ve 1967°de tamamlanarak faaliyete alinmustir.

Tiirkiye, artan kablo ihtiyacin1 karsilamak amaciyla, 1964 yilinda Mudanya
ilgesinde enerji hatlar1 i¢in ve telekomiinikasyon kablolar1 iiretmek icin bir fabrika
kurarak faaliyete gec¢irmistir. 1964 yilinin subat ayma gelindiginde ise Kardemir
Fabrikasi'nda insa edilen “Duo Profil Haddeleme” ve “Kontinii Cubuk Ince ve Serit
Haddeleme Tesisi” temmuz ayinda devreye alindi. ki yil sonra, Eyliil 1966'da tesisin

celik yap1 departmani da faaliyete alindi.

O donemde kagit iiretimi ve seliiloz sektdriindeki 6nde gelen yatirimlardan birisi

Caycuma ilgesinde Kraft Kagit islemesinin temeli Ocak 1965°te atilmistur.

Tiirkiye’de beyaz esya sektoriinde oncii olan Argelik firmasi, 1950'lerin sonunda
ilk ¢amasir makinesini lirettikten sonra 1960 yilinda ilk Tiirk buzdolabini {iretip satisa
cikarmigtir. Sirket, Ko¢c Holding Grubu biinyesinde faaliyet gostermekte olup, sonraki

yillarda iiriin ¢esitlendirmesi ile hizli bir biiytime kaydetmistir.

Eston Beton Sanayi A.S., lilkenin ilk hazir beton ve prefabrik bilesenlerini
tiretmek i¢in Zeytinoglu Grubu biinyesine 1965 yilinda insa edilmis ve 1965'in

sonlarinda kullanima agilmistir.

1961 yilinda Menderes Hiikiimeti zamaninda baslatilmis olup ama
tamamlanamayan Eregli ilgesinde olan Demir ve Celik Fabrikalar1 T.A.S.'nin (Erdemir)
ingaat1 ile montaji Mayis 1965'te tamamlanarak iiretime alinmistir. Bu tesis, yilda
500.000 ton ham ¢elik ve 400.000 ton yass1 ¢elik iiretmek kabiliyetine sahiptir. Ayrica,
endiistrinin birgok iiretim sektoriinde kullanilan yassi ¢elik talebinin ¢gogunu karsilamak
kabiliyetine sahiptir. Ana sermayesi 600 milyon Tiirk liras1 olan Erdemir, hisselerin
%51’ine kamunun sahip olmasina ragmen sirketin kurulus asamasinda bir kanun

cikarilmis ve 6zel girisimli bir girket olarak faaliyetini siirdiirmiistiir.
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Haziran 1965'te Stimerbank tarafindan pamuklu kumas tiretmek i¢in Eskisehir'de
Eskisehir Baskili Kumasg Fabrikasi kuruldu. Fabrika toplam 90 milyon lira sermaye ile

kurulmustur.

“Izocam Ticaret ve Sanayi A.S.” Ko¢ Holding ortakligiyla kurulan iilkenin 1s1

yalitim1 alanindaki ilk sirketidir. Sirket, ilk iiretimine Ekim 1965'te baslamistir.

Nisan 1960°ta Izmit Korfezi bolgesinde temeli atilan “Istanbul Petrol Rafinerisi
Sirketi” (IPRAS), faaliyetine Agustos 1961 yilinda baslamistir. Sirket ilk petrol

iiretimini Ekim 1965°te Batman Bolgesinde gerceklestirmistir.

Otosan Sirketi, fiyat1 yiiksek olan sag ile iiretilen arabalar yerine diisiik maliyetli
fiberglas govdeli arabalar iiretme fikrini benimsemis ve 1960'larin basinda diisiik
maliyetli arag¢ liretimi igin arastirmalar yapmustir. Bu arastirmalar neticesinde Otosan
Sirketi, 1996 yilinin aralik ayinda ilk ve yerli iiretim olan fiberglas malzemeden iiretilen

arag liretimini gerceklestirir.

Tiirkiye’de 6zel sektor alaninda ilk bira fabrikasi 1966°da “Erciyes Biracilik ve
Malt Sanayi A.S”. Adi altinda Kayseri’de kurulmustur. Fabrika 1969 yilinda ilk markasi

Efes Pilseni iiretip pazara sunmustur.

Mugla’da temeli atilan Dalaman Seliiloz Fabrikasi, "BBYKP 1min bagta gelen

yatirim projelerinden biri olmustur. Fabrika faaliyetine 1970 yilinda baslamstir.

Incelenen yillarda, dzel sektor gida sektdriine de biiyiik yatirimlar yapmistir.
1967 yilinda Ko¢ Holding biinyesinde Bursa ilinin Mustafa Kemal Pasa semtinde
kurmus oldugu konserve tesisi liretime baglamistir. Coca Cola’nin Tiirkiye’deki ilk
fabrikas1 Istanbul Mesrubat Sanayi A.S. tarafindan 1964’te Istanbul’da kurulmustur
(Cetinkaya, 2012, 5.250-255).

“Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1” uygulamasi ve sonuglarinin genel olarak
degerlendirilmesinde, temel ekonomik giic olarak sanayilesme c¢abasinda Onemli
ilerlemeler kaydedildigi goriilmektedir. Nitekim planin basindan itibaren tarim
sektoriiniin GSMH'deki (Gayri Safi Milli Hasila) payr yedi puan diigmesine ragmen,
sanayi gelirinin pay1 dort puan artmistir. Fakat, Planin ana omurgasini olusturan kamu
alanina ait biiyiik 6lgekli projelerin dis finansman ihtiyacini belirlenen siire icerisinde

saglanamamas1 gecikmelere neden olmustur. Yasanan bu durumun en biiyiik sebebi,
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Batil1 sirketlerin kendi ¢ikarlarini 6n planda tutmalar ile izah edilebilir. Ciinkii, yukarida
da belirtildigi gibi, bu yatirimlarin ¢ogu SSCB’den ile Polonya'dan alinan finansal ve

teknik yardimlar vasitasiyla faaliyete gegmistir.

Planin ilke ve hedeflerinin yani sira Bati'dan gelen yabanci sermaye, yerel
ortaklarla birlikte kendi yollariyla kar edecegine inandiklar1 alanlara sanayi yatirimlari
yapmustir. Ithal ikameci, yiiksek giimriik vergileri ve ithalat yasaklariyla karma bir
ekonomik modelin benimsenmesi de yabanci sermaye girisleri i¢in ¢ok etkili olmustur.
Aslinda, dogrudan sermaye girisi 1961'de 147 milyon dolara ve sonraki yillarda
bliylimeye devam ederek 1966'da bu rakam 561 milyon dolara ulasmistir. Belirtilen
donemde sabit sermaye yatirimlarinda %53 ile hizmet sektoriiniin payma, %20 imalat
sektoriiniin payia, %14 tarim sektoriinlin payina, %7 enerji sektdriiniin payina ve %6

madencilik sektoriiniin payina diigmiistir.

Planlama doneminde 6nemli ara {irlinlerin ve tiiketim mallarinin gelisimine
bakildiginda; talebe gore tretimin Onceki yillara gore siirekli arttigi goriilmektedir.
Demir —¢elik sektorii bu sektorler igerisinde en ¢ok artig gosteren sektordiir. Bu sektorde
1963’li yillarda tretilen demir-gelik miktar1 434 bin tonken, 1967 yilinda bu miktar
%320 oraninda artis gostererek 1407 bin ton olmustur. Planlama déneminde otomobil
sektoriinde de yiikselisler yasanmistir. Keza 1963 yilinda 1.156 adet otomobil
uiretilirken, 1967 yilina gelindiginde ise bu rakam 13.879 adete ylikselmistir. Otomobil
sektoriinde bariz bir artis yasanmistir. Bu donemde beyaz esya tiretiminde de %58’lik

bir artig yasanmistir (Emmioglu, 2010, s.48).

Sonug itibari ile, planlama doneminde iilkeyi kalkindirma ¢abalart olumsuzluklar
ile karsilasmis olsa da basarili sonuglar elde edilmis olup, ekonominin toparlanmasi ile

birlikte insanlarin goreceli refahinda artislar yaganmistir.

Asagidaki tablo 7’de Birinci Bes Yillik Plan1 doneminde yapilan yatirimlarin
bazilarina detayl bir sekilde yer verilmistir. Tablodan da goriildiigii lizere esasen sulama

ve enerji talebini karsilamak amaciyla bolgelerde barajlar ve HES’ler insa edilmistir.
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Tablo 6: Birinci Bes Yilik Plan1 Doneminde Yapilan Baraj ve HES Yatirimlari

Baraj Ismi Bulundugu 11 Yapum Yili | Yapilis Amact
Selevir Baraji | Afyon 1964 Taskin Onleme
Seyitler Baraj1 | Afyon 1964 Sulama
Gubuk 2 Ankara 1964 | i¢me Suyu
Baraj1
Bayindir .
. Ankar 1965 I S

Baraj1 ara fme Stiyu
Berelljl, (If]l;; Ankara 1966 Enerji Uretimi, Sulama
Tatlarin Baraji | Nevsehir 1966 Sulama
Almus Baraji, Tokat 1966 S'ulaFna., Taskin Onleme ve Enerji
HES Uretimi
Giilii¢ Baraj1 | Zonguldak 1966 fcme Suyu
Onag-1 Baraj1 | Burdur 1967 Taskin
Buldan Baraj1 | Denizli 1967 Sulama
Akkaya Baraji | Nigde 1967 Sulama
Akkoy Baraji | Kayseri 1967 Sulama
Altmapa Konya 1967 | Sulama ve fgme Suyu
Baraj1

——
Gum.u yet Nigde 1967 Sulama
Baraj
K 5 .

urtl.)ogaz1 Ankara 1967 Sulama ve Igme Suyu
Baraj
Caygoren Balikkesir 1967 Sulama ve Taskin Onleme
Baraj

KAYNAK: Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
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3.2.3. ikinci Bes Yilhik Plan Déneminde Yapilan Yatirimlar (1968-1972)

Ikinci planin kapsaminda da ekonomik biiyiime, Birinci Kalkinma Planinda
belirlendigi gibi %7 belirlenmistir. Sanayi sektdrii bu hedefin tutturulmasinda anahtar
rol oynamaktadir. Tiirkiye Ekonomisinin, iki ana sektorii olan tarim sektorii ve sanayi
sektoriiniin yaklasik biiyiime oranlari, Birinci Plandaki orana yakin olarak %4 ve %12
oraninda belirlenmistir. ikinci kalkinma plani, sanayi sektdriinde yatirrm mallari ile ara
mallarm tiretimine dncelik verilerek strateji kaynakli endiistriler kurmay1 ve boylelikle
Tiirkiye ekonomisinin dis kaynaklara bagimliligini azaltmay1 hedeflemistir. Planda, bu
hedeflere ulasmak i¢in endiistriyel tesislerde ileri teknolojilerin kullanilmas1 6zellikle

belirtilmistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, kamu tarafindan ve 6zel sektor biinyesinde

gerceklestirilen yatirim projeleri ve gelismeler asagida 6zetlenmistir.

Planin ilk y1l1, Bursa ilinde faaliyete gegen, Burgelik Celik Dokiim Sanayi sirketi,
1968 yilinin subat ayinda celik iiretim ve dokiim makinesi ile vana tiretim tesisleri ile

faaliyetine baslamistir.

Tiirkiye’de 1967 yilinda telekomiinikasyon alaninda PTT ile Kanada’nin
Northern Electric Company firmasinin ortaklasa girisimi ile NETAS kuruldu. NETAS,

1968 yilinin mart ayinda ilk telefonu tireterek piyasaya sundu.

Ayni1 yilin mart ayinda Yarimca’da Stimerbank’in destegi ile kurulmus Porselen
ve Seramik Fabrikasi da hizmete agilmistir. Ayrica, Mart 1968’de donemin Basbakani
Siileyman Demirel tarafindan Istanbul Petrol Rafineri A.S’nin (IPRAS) ikinci
boliimiiniin temeli atilmistir. Afyon ilinde, Orugoglu Grup biinyesinde gergeklestirilen
Aycicek yagi iiretim fabrikasi iiretim faaliyetlerine Nisan 1968'de baslamustir (Olgen,
1973, 5.45-47).

Kayseri ilinde bulunan ¢inko maden rezervlerini kullanmak ve iilkenin ihtiyaci
olan elektrolitik ¢inko madeninin karsilanmasi amaciyla Etibank onderliginde 1968
yilinin mayis aymda Cinko Kursun Metal Sanayi A.S. Kayseri ilinde kuruldu. Tesisin
bir yilda yaklasik 40.000 ton ¢inko ve 6.000 ton kursun {iretmesi planlanmistir. Plan
kapsaminda Eyliil 1969'da Bolu’da ¢imento ve hazir beton iiretim tesislerinin temelleri

atildi.
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Eyliil 1968'de dis ticaretle ilgili ihracat tesvikleri agiklandi. Buna gore ihracat
akreditifinden vergi alinmayacak, ihrag¢ edilecek mallarin ambalaj malzemelerine doviz
tahsis edilecektir. Yurtdisinda calisan iscilerin &nciiliigiinde Isbir Sentetik Dokuma
Sanayi Sirketi kuruldu. Eyliil 1968'de Balikesir'de ilk sentetik dokuma fabrikasinin
temeli atildi. Sirket, 700 is¢inin ortakligiyla baglamis, daha sonra ortak sayisini artirmis
ve gelisimini siirdiirmek icin Isbir Holding olarak yeniden diizenleyerek islerini

genigletmisgtir.

Mayis 1969°da Ordu’nun Unye ilgesinde daha kaliteli ¢imento ve klinker
tiretmek i¢in Ordu Cimento Fabrikasinin temeli atildi. Fabrika iretim faaliyetine Mayis

1974 yilinda baslamistir.

Temmuz 1969'da izmit Yarimca'da kurulan PETKIM petrokimya fabrikasinin
ilk iiniteleri 1970 yilinda hizmete acilmistir. Uriinlerinde ¢ok fazla déviz tasarrufu
yapmast beklenen tesiste cesitli plastikler, sentetik elyaflar, sentetik kaucuklar,
deterjanlar ve diger kimyasallarin tiretimi planlanmistir. Ayrica Temmuz 1969 yilinda
Esas Elektronik Sanayi A.S. tarafindan Tiirkiye’de ilk Trafo Fabrikasi kurulmustur.
Fabrika faaliyetine Aralik 1969 yilinda baslamistir. Yurt icinde 5 KVA’dan 10.000
KVA'ya kadar degisen transformatorlerin iiretilmesi hedeflenmistir. izmirde 1968
yilinda Yasar Holding tarafindan temeli atilan Viking Kagit ve Seliiloz A.S. Fabrikast,
faaliyetine Agustos 1969°da baglamistir. Ayni1 yi1l kurulusunu tamamlayan Ege Biracilik
ve Malt Sanayi fabrikasi faaliyete gegirilmistir. Efes Pilsen markasi ile iiretilen biralar
pazara sunulmustur. Ekim 1969’da kamu sektorii girisimcileri tarafindan Soda Sanayi
A.S kuruldu. Mayis 1970'te, kompoze giibre iiretim tesislerinin temeli de atildi (Olgen,
1973, 5.55-58).

Bugiin de otomotiv sektoriiniin en biiylik sirketlerinden biri olan “OYAK
Renault Otomobil Fabrikas1”, Fransiz Renault ve OYAK’m katilimiyla 1970 yilinin
haziran ayinda kurulmustur. Bursa'da kurulan fabrika 1971 yilinda faaliyete gecirilmis

ve bu fabrikada binek otomobil ve yan iiriinlerinin tiretimi yapilmaktadir.

Tiirkiye’de hazir gida yiyecekler iiretiminde en biiyiiklerden olan ETi Gida
Sanayi A.S 1972 yilinda Eskisehir’de aile sirketi olarak kurulmustur.

1972 yilimin Ekim ayinda Usak ilinde kurulan Usak Seramik Sanayi A.S.

fabrikasi, 1974 yilina gelindiginde deneme caligmalarina baslamis, duvar ve yer karosu
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tiretimiyle birlikte porselen iiretim faaliyetlerini gerceklestirmistir. Cinkur ve kursun
rezervlerinin kullanimi i¢in Etibank 6nderliginde Cinkur Cinko-Kursun Metal Sanayi
A.S. Cinko-Kursun Eritme Aritma tesisinin ilk etab1 Kasim 1972’de Kayseri ilinin

Incesu ilgesinde atilmistir (Olgen, 1973, s75).

Sonug olarak, Tiirkiye’nin sanayilesme ¢abalarinda 6ngordiigii ekonomik ve
sosyal kalkinma hedefleri, bu donemde tam anlamiyla ger¢eklesmemistir. Yukarida da
vurgulandigi gibi, kaynak eksikligi ve i¢ siyasi gerilimler bu durumun sekillenmesinde
onemli bir rol oynamistir. Ancak planlanan siire igerisinde yukarida bahsi gegen bazi
yatirimlar tamamlanmis, tiiketim mallar1 ve ara mamul sektorlerinde 6nemli ilerleme

kaydedilmis ve yatirim emtia sektoriinde bazi tedbirler alinmistir.

Tablo 7: ikinci Bes Yillik Plan Déneminde Yapilan Baraj ve HES Yatirimlar

Baraj Ismi Bulundugu Il Yapim Yili | Yapilis Amaci
kl :

Sam?sa : Kayseri 1968 Sulama
Baraj1
Stirgii Baraji | Malatya 1969 Sulama
Musatai

usailozu Eskisehir 1969 Sulama
Baraj1
Al . .

t1r1.yaz1 Edirne 1970 Sulama ve Taskin Onleme
Baraj1
Golkoy Baraji | Bolu 1970 Sulama ve Taskin Onleme
Alakir Baraji | Antalya 1971 Sulama ve Taskin 6nleme
Mehmetli .

) Osmaniye 1971 Sulama

Baraj1
Damsa Baraji | Nevsehir 1971 Sulama
Terkos Baraji | Istanbul 1971 Icme Suyu
Kozan Baraji | Adana 1972 Sulama
Enne Baraji Kiitahya 1972 Igme suyu
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Gokeek -
B;)ra(ji | Eskisehir 1972 | Enerji Uretimi
Sul Taski Onl I
Porsuk Baraji | Eskisehir 1972 ulama, lagkin Unleme ve leme
Suyu
Hasa.nlar Diigce 1972 Sulama
Baraj1
Tortum Baraj1 | Erzurum 1972 Enerji Uretimi

KAYNAK: Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

3.2.4. Ugiincii Bes Yillik Plan Déneminde Yapilan Yatirimlar (1973-1977)
1962 yilinda yiiriirlige giren 15 yillik perspektif ve stratejik caligmalara gore

liclincii planin igerigi birinci ve ikinci planlarin igeriginden farkli olarak hazirlanmastir.
Planda, dnceki gelisim planindan kazanilan sonuclar, elde edilen deneyimler, ortaya
¢ikan sorunlar, yasanilan gelismeler ve bunun getirdigi etkenler ¢ok etkili olmustur. Bu
bilgiler 1s1¢1nda “Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nin farkli bakis agisiyla derlenmesi
ongoriilmiistiir. Bu degisime neden olan en Onemli unsur, 1963 yilinda imzalanan
Ankara Anlasmasi'na katilmay1 secen Avrupa Ekonomik Toplulugu ve bu konuda

yasanan olumlu siiregtir.

Asagida 1973'ten 1977'ye kadar olan zaman diliminde gerceklesen sanayi

kuruluslari, kamu ve 6zel sektor yatirimlarina kronolojik sirayla yer verilmistir:

Planin ilk y1li olan Ocak 1973’te izmirli birkag girisimci tarafindan daha verimli
giibre tiretmek icin Ege Sanayi A.S. kuruldu. Bu tesisin temel atimi 1974 yilinda
gerceklesmistir. Tesis faaliyetine 1978 yilinin Mart baglamistir.

Subat 1973'te Izmir'deki 6zel girisimciler tarafindan makarna, biskiivi ve
cikolatanin dis ambalajini iiretmek i¢in Bak Ambalaj San A.S kuruldu. Ayrica Mayis
1973’te deniz {irlinlerini isleyerek balik unu ve balik yagi iiretmek icin Trabzon’da
Karusan Su Uriinleri A.S kuruldu. Firma bu tesislerini 1976 yilinda tamamlayarak
faaliyete gecirmistir. Haziran 1973 yilinda plastik boru ve sise liretimi yapmak icin
Izmir’de Egeplast Sanayi A.S kuruldu. Haziran 1973 yilinda Corluda &zel sektor
tarafindan Dogus Tekstil’in temeli atildi. Tekstil {iretim faaliyetine 1975 yilinda
baslamistir (Sevket, 2012, s.105).
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[zmit’te, Ocak 1974 yilinda gida katki iriinleri {iretmek icin “Fiirsan
Fermantasyon Uriinleri A.S”. kuruldu. Tiirkiye’de ilk Lastik Fabrikasi calismalaria
Subat 1974 yilinda baslanmis ve Temmuz 1975 yilinda fabrikanmn temeli izmit’te
atilmistir. Ug yil aradan sonra tamamlanan fabrika iiretimine 1978 yilinda baslamistir.
Kadincik II hidroelektrik santralinin yapimina 1971 yilinda Tarsus'ta Kadincik Suyu
tizerinde baslanilmis ve Mart 1974’te tamamlanarak faaliyete gecirilmistir. Denizli’de
¢ikarilan sodyum siilfati iiretmek icin 1974 yilinda Sodas Sodyum A.S kuruldu. Ayrica
Mayis 1974 yilinda enerji ve haberlesme kablolar1 tiretmek i¢in Kayseri’de HES Kablo
A.S, kuruldu.

Tiirkiye adina en 6nemli yatirimlarin basinda gelen Keban Baraj ve Hidroelektrik
Santrali de hizmete 1974 yilinda baslamistir. Kurulan bu santralle Tiirkiye’nin %20
enerji ihtiyacinin karsilanmasi planlanmigtir. 1974 yilinin Eyliil ayinda Cimento Sanayi
tarafindan Iskenderun Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.’yi kurulmustur. Tamamlanan
fabrika iiretimine Ekim 1977°de baslamistir. Mayis 1975'te Antalya'da Pamuk ve
Narenciye Tarim Pazarlama Kooperatifi kuruldu. Temmuz 1976 yilinda Istanbul’da
hazir giyim sektoriinde faaliyet gostermek iizere Konteks tekstil firmasi kurulmustur.
Ayni zamanda Sivas'taki "Sivas Demir Celik Isletmeleri A.S temeli de 1976 yilinda

atilmstir.

Ekim 1976'da Eskisehir'in Seyitgazi il¢esine bagli Kirka mevkiindeki mevcut
olan boraks rezervlerinin degerlendirilmesi amaciyla Etibank yonetiminde Eskisehir
ilinde Kirka Boraks Fabrikasi kuruldu. SEKA Balikesir gazete kagit fabrikasinin
ingsaatina da Ekim 1976’da baslanmistir. Fabrika, Balikesir bdlgesinin orman
varliklarindan yararlanmak i¢in her y11 100.000 ton gazete kagidi ve 105.000 metrekiip
nihai odun iiretecek kapasitede insa edilmistir. Fabrika iiretim faaliyetine 1980 yilinda

baslamistir.

“Petlas Lastik A.S.” Fabrikasi bir kamu kurumu olarak, otomobil lastigi iiretimi
gerceklestirmek amaciyla Ocak 1977°de Kirsehir’de kuruldu. Fabrika ilk iiretimini 1979
yilinda gerceklestirmistir.

Ocak 1978'de Sisecam toplulugu’na baglh Kirklareli'nin Liileburgaz ilgesinde
“Trakya Cam Sanayi A.S.” kuruldu. Sirket, siradan beyaz esya camlar1 ve otomotiv

camlari iiretmektedir (Sevket, 2014, s.39-42).

80



Yatirim agisindan “Ugiincii Plan” a genel bir bakildiginda; kamu sektoriiniin
ekonomik yapi i¢indeki onemi ve etkinliginin giderek artis gosterdigi goriilmektedir.
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KIT) sanayi alaninda yarattig1 katma degerde, mevcut
plan dahilinde ilk yi1linda %26'dan 1977'nin son yilinda %30'a yiikseldi. Kamu yatirima,
[k planda toplam yatirimin %35'ini, Ikinci Planda %44'"inii ve iciincii planda %50'sini
olusturdu. Sektorler bazinda degerlendirildiginde sanayi yatiriminin en biiyiik kismi
imalat sektoriinde gerceklesmektedir. Bolgesel olarak Marmara ve Ege bir kez daha
sanayi yatirimlarini 6ncelikli hale getirmis, bunun sonucunda bolgeler aras1 dengesizlik

artmis, gelir dagilimindaki bireyler arasindaki esitsizlik de artmistir.

Bu donemde en 6nemli ekonomik gostergelerden biri dis borcun beklenmedik
sekilde gergeklesmesiydi. Ekonomik durumu tersine ¢evirme amaciyla siirekli dis
kaynaklardan finansman saglanmasi nedeniyle 1970 yilina gelindiginde dis borg
yaklasik olarak 1,9 milyar ABD dolar1 iken, 1977 yilinda 10 milyar ABD dolarina
yiikselerek kisa vadeli borg toplam borcun %52’sini olusturmustur. Tiim bu gelismeler,
kacinilmaz olarak piyasa mallarmin sikintisina neden olmus, karaborsa islemlerinin
yayginlagsmasina ve ekonomik yapida yasadisi ¢evrelerin yogunlagsmasina yol agmustir.
Bu nedenle Tiirkiye, ekonomik krizin etkisini daha da siddetlendiren, gittikce agirlasan

kosullarla kars1 karsiya kalmak zorunda kalmstir (Yahya, 2015, s.78).

Tablo 8: Uciincii Bes Yillik Plan Déneminde Yapilan Baraj ve HES Yatirimlar

Baraj Ismi Bulundugu Il Yapim Yili | Yapilis Amact

Kara,manh Burdur 1973 Sulama

Baraj1

Karamanl Burdur 1973 Sulama

Bar.

Stictillii Baraj1 | Isparta 1973 Sulama

Kadq(oy Edirne 1973 Sulama ve Taskin 6nleme, Igcme
Baraji Suyu

Omerli Baraji | Istanbul 1973 Icme Suyu

Karaf;omak Kastamonu 1973 Sulama ve Taskin 6nleme, Igcme
Baraji Suyu
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Kalecik
Elaz1g 1974 Sulama
Baraji1, Elaz1g —
Tahta koprii.B | Gaziantep 1975 Sulama
Keban Baraj .
ean Zaral, Elazig 1975 Enerji Uretimi, Sulama
HES
Medik Baraji | Malatya 1975 Sulama
Cogun Baraji | Kirsehir 1975 Sulama
Atikhisar "
. Canakkale 1975 Sulama ve Taskin Onleme
Baraj1
Kork‘utell Antalya 1976 Sulama ve igme-kullanma ve
Baraj1 tagskin
Gildir Bara, Kars 1976 Enerji Uretimi, Sulama
HES
Afsar Baraji Manisa 1977 Sulama ve Taskin
Kaymaz .
) Eskigehir 1977 Sulama
Baraj1
Maksutl i
8 SUt . Sivas 1977 Sulama
Baraj1
Yapial i
apta i Sivas 1977 Sulama
Baraj1
D . )
arlqere Bilecik 1977 Sulama ve Taskin Onleme
Baraj1
Atakoy N
Tok 1977 E
Baraji, HES okat 9 nerji Uretimi
Corum Baraji | Corum 1977 Sulama ve Igme Suyu

KAYNAK: Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

3.2.5. Dordiincii Bes Yillik Plan Doneminde Yapilan Yatirimlar (1979-
1983)

Donemin iktidar1 tarafindan hazirlanan ve uygulanan “Doérdiincii Bes Yillik

Kalkinma Plani’nin yillik plani, 24 Ocak tarihli kararin agiklandig ve yiirtirliige girdigi
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donemin kosullarina gore olusturulmustur. Bu dénemde yeni bir ekonomik paradigma
(model) olusturma c¢abalari, Dordiincii Planda belirlenen hedeflerin ve yatirnm
projelerinin ekonomik giindemi terk etmesine ve iyimser bir tavir almasina neden
olmustur. Ozellikle déviz sikintis1 nedeniyle kamu ve 6zel sektdrdeki birgok yatirim
projesinin ertelenmesi s6z konusu olmustur. Olumsuz kosullara karsin plan sirasinda

gerceklesen bazi sanayi alaninda yapilan yatirimlar asagida 6zetlenmistir:

Eyliil 1979°da Federal Almanya Cumhuriyeti ile baz1 projeler i¢in 131 milyon
marklik bir antlasma imzalanmistir. Uzun vadede ddenecek sekilde alinan bu kredinin
yaklasik %65°1lik kism1 Afsin termik santral yapim projesinin insasi i¢in, kalani ise
yapimi devami eden Tiirkiye Cimento Sanayi A.S. nin yeni ¢imento fabrikasinin insasi
icin kullanilmistir. 1980 Ocak ve subat aylarinda Bursa'da aralarinda “Penguen Gida San
A.S.” olmak lizere iki bagimsiz sirket kuruldu. Bursa Karacabey’de kurulan bu sirket

cesitli yiyecekler, konserveler, ketcaplar ve receller iiretimini gergeklestirmistir.

Denizli’de Ocak 1981 yilinda ince bakir tel iiretimi yapmak iizere “Erbakir
Elektrolitik Bakir Mamulleri A.S.” kurulmustur. Fabrika tiretim faaliyetine Mart 1981
yilinda baglamistir (Yahya, 2015, s.85).

Balikesir Seliiloz ve Kagit Fabrikast 1976 yilinda iilkenin gazete ihtiyacini
karsilamak iizere kurulmus ve 1981 yilinin nisan hizmete acilmistir. Tiirkiye Seliiloz ve
Kagit Fabrikast (SEKA) Fabrikasi, mevcut idarenin yan kurulusudur ve Diinya
Bankasindan alinan ortak kredi ile kurulmustur. Diyarbakir Ergani Cimento Sanayi
Bolgesi'nde kurulan Tiirk Cimento Fabrikasi Nisan ayinda faaliyete ge¢mistir. Tiirk
Cam Sise Fabrikasi Ltd. Sti. ve Trakya Cam Sanayi A.S. tarafindan cam iiretmek i¢in
kurulan “Trakya Cam Sanayi A.S.” Tesisi 1981 yilinin kasim ayinda isletmeye

alinmistir.

Vestel A.S. Tiirkiye'de elektronik araclarin iiretimi ve dayanmikhi ev tiiketim
araglar1 acisindan Onemli bir paya sahip sirkettir. Sirket Mart 1983’te Manisa’da
kurulmustur. Vestel, Zorlu Holding onciiliiglinde TV'den beyaz esyaya, klimadan

bilgisayara bir¢ok tiriiniin liretimini ger¢eklestirmektedir.

1983 yilinda Manisa’da seffaf ambalaj maddesi liretmek maksadiyla Japon Isuzu
sirketi ile ortak “Polinas Plastik Sanayi Ticaret A.S.” kurulmustur. Tesisin ilk {iretimini

1985 yilinda gergeklestirmistir.
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Eyliil 1983°te Firat Nehri lizerindeki Atatiirk Baraji’nin sulama ve enerji amacl
yapimi ihalesi sona erdi ve insaat iki ay sonra basladi. Dokuz y1l i¢inde faaliyete gegecek
kaya dolgu barajin toplam iiretim giicii 2.400 megavat olacak Santralde sekiz tiirbin
kurulacak Goldeki su 48,5 milyar metrekiiptiir. izmit’te kurulan ve TPAO tarafindan
isletilen Istanbul Petrol Rafinerisi A.S. Ekim 1983'ten beri (IPRAS), 1983’te KiT’lere
ilgili yasa ve yonetmeliklerde yapilan degisikliklerden sonraki yillarda Tiirkiye Petrol
Rafineri Anonim Sirketi (TUPRAS) catis1 altinda faaliyetine devam etmistir. Ayni
tarihte yapimi devam eden izmir, Batman ve Kirikkale Rafinerileri de insaat1 bittikten

sonra TUPRAS biinyesinde faaliyetlerini siirdiirmiisler (Yahya, 2015, s.90-94).

Etibor Bigadi¢ madencilik isletmesi, Bor cevherini islemek tizere Aralik 1983'te

Balikesir’in Bigadic il¢esinde Etibank tarafindan kurulmustur.

Tablo 9: Dérdiincii Bes Yillik Plan Doneminde Yapilan Baraj ve HES Yatirnmlar:

Baraj Ismi Bulundugu Il Yapim Yili | Yapilis Amaci
Bal . .
. g:f)va [zmir 1980 Igme suyu
Baraj1
Asar'Fepe Ankara 1980 Sulama
Baraj1
Bozkir Baraji | Aksaray 1980 Sulama
lizelhi . .

Guze. sar [zmir 1981 I¢me suyu ve kullanma
Baraj1
Sevisler .

. Manisa 1981 Sulama
Baraj1
Siiloglu Baraji1 | Edirne 1981 Sulama ve Taskin Onleme
Hasan Ugurlu o e

Samsun 1981 E t
Baraj1, HES nerji Uretimi
t Ugurl .

Ei?ajfg;]r;sl Samsun 1982 Sulama, Enerji Uretimi
Sogiit Baraji | Kiitahya 1983 Sulama
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A ,
rpaf; W Kars 1983 Sulama ve Tagkin Onleme
Baraj1
Kunduzlar | 4 isehir 1983 | Sulama
Baraj
. Igme Suyu, Tagkin Onl
Alibey Baraji | istanbul 1983 ¢me Suyn, askin Lnleme ve
Sanayi Kullanim1
Demirt
cITas Bursa 1983 Sulama
Baraj1
Doganci-1 .
Bur 1 I
Baraji ursa 983 ¢me Suyu
Gokgeada .
kkal 1 I 1
Baraji Canakkale 983 ¢me suyu ve sulama
Karaidemir : )
. Tekirdag 1983 Sulama ve Tagkin Onleme
Baraj1
Boztepe
. Tokat 1983 Sulama
Baraj1, Tokat
Ulukdy Baraji | Amasya 1983 Sulama

KAYNAK: Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii

3.2.6. Besinci Bes Yillik Plan Doneminde Yapilan Yatirimlar (1985-1989)

Ozal hiikiimetinin yasal gerekliliklere uygun olarak olusturdugu ve yiiriirliige
koydugu Bes Yillik Kalkinma Planinda sanayi sektorii ekonomik kalkinmanin itici giicti
olarak kabul edilmistir. Sanayilesmede, ithal ikameye karsin ihracat alanina yonelik bir
yap1 benimsenerek sektoriin y1l bazinda ortalama bilylime orani yaklasik olarak %7,4
olarak belirlenmistir. Gayri Safi Yurtigi Hasilanin 1984’te 12.050 milyar liradan,
1989°da 1.634,8 milyar liraya c¢ikarilmasi, yillik ortalama biiylimenin de %6,3

¢ikarilmasi hedeflenmistir.

Ayrica, Besinci Planin ana politikalari, istihdami artirmak, geng issizligini
azaltmak, diislik gelirli gruplar desteklemek icin gelir dagilimini degistirmek, oncelikli

kalkinma alanlarinin gelisimini hizlandirmak ve ekonomik ve sosyal altyapiy1
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iyilestirmektir. Bu nedenle planlama déneminde emek yogun sektorlere odaklanilmasi
ve uygulamada go¢ oranlariin en yiiksek oldugu illere bu sektdrlerde yatirim getirilmesi

benimsenmistir.

Asagida 1985°ten 1989’a kadar olan zaman diliminde gerceklesen sanayi

kuruluglari, kamu ve 6zel sektor yatirimlarina kronolojik sirayla yer verilmistir:

Amerika Birlesik Devletleri'nin General Dynamics (Lockheed Martin), Mayis
1984'te Tirkiye'de iiretilen Cumhuriyet donemi F-16 savas ugaginin Onemli
projelerinden biridir. Tirk Hava Kuvvetleri'nin 160 avci ugagina ihtiyaci oldugu i¢in
1983'te bir ihale yapildi. Thalenin sartlarindan biri de ucagin Tiirkiye'de de iiretilecek
olmasidir. Bu nedenle Tiirk-ABD ortak girisimi ile 1984 yilinda TUSAS (Tiirk
Havacilik Sanayii) kuruldu (inan, 1989, s.85).

Kayseri’nin Incesu ilgesinde insaat: bitirilen “Taksan Takim Tezgahlar1 Sanayi
ve Ticaret AS’deki tesis, tiretim faaliyetine Mayis 1984’te baslamistir. Sirket, takim

tezgahlar disinda bir tirlin yelpazesi gelistiren bir kamu kurulusudur.

Aydin’da Temmuz 1984°te Medikal tekstiller alaninda faaliyet gosteren “Kuteks
Kutsallar Tekstil San. ve Tic. A.S.” faaliyete gecmistir. ik olarak sarg1 bezi, bandaj ve
diger {irtinleri tireten firma, daha sonra Pierre Cardin markal1 giysilerin fason iiretimini
gerceklestirmistir. Kamu tarafindan finanse edilerek yapilan Adiyaman Cimento

Fabrikasinin temeli Eyliil 1984°te atilmistir.

Kahramanmaras ilinin Afsin ve Elbistan bolgelerinde diisiik kalorili
zenginlestirilmis linyit rezervlerinden elektrik {iretim faaliyetleri amaciyla 1975 yilinda
temel atimi yapilan termik santralin ilk iinitesi faaliyetine 1984 yilinin Ekim ayinda
baslamistir. Afsin-Elbistan Termik Santrali, bu dénemin en biiyiik yatirimlarindan biri
olmus ve her biri 344 MW iireten dort iiniteden olusarak elektrik kesintilerinin
giderilmesine O6nemli katki saglamistir. 1952 yilinda itibaren Tiirkiye’de margarin
tiretimi yapan Unilever, Tiirkiye’de faaliyet gosteren ilk yabanci marka olma unvanini
tagimaktadir. Unilever Ekim 1984'te Corlu’da yeni bir margarin fabrikasi kurmustur.
Kastamonu’da temeli atilan Tiirk Selilloz ve Kagit Fabrikas1 Ltd. (SEKA), iiretim
faaliyetine Kasim 1984’te baslamistir. Fabrika o yillarda Tiirkiye’nin tek sigara kagidi

ireten kurulusu olmustur.
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1985 yilinda ilk yatirim plani, Sonmez Holding tarafindan yilin ilk ayinda Bursa
ilinde baglamis olup bir pamuk iplik isletmesinin temel atimi1 gergeklestirilmistir. F-16
ucaklarmin motor montaji ve motor pargalarnin iiretimi i¢in ocak aymda Eskisehir’de
“Tusas Motor Sanayi A.S. (TEI)” kurulmus ve tesisin ingaatina 1985 yilinin haziran
ayinda baglanmistir (Kiligbay, 1992, s.85-929).

1987 yilinin subat otomotiv sanayi alaninda hizli gelisim gosteren Bursa’da oto

egzozlar iiretmek maksadiyla “Matay Otomotiv Sanayi ve Ticaret A.S.” kuruldu.

Ocak 1989'da plastik kap1 ve plastik pencere iiretimi gerceklestirmek amaciyla
Yozgat’ta “Kalyon Plastik Sanayi ve Ticaret A.S. kurulmustur. insaatma 1976 yilinda
baslanan PETKIM biinyesinde Kirsehir'de kurulan Petlas Lastik Fabrikas1 uzun siiren

insaatin ardindan Eyliil 1989°da {iretim faaliyetine baslamistir.

Tablo 10: Besinci Bes Yillik Plan Doneminde Yapilan Baraj ve HES Yatirinmlar:

Baraj Ismi Bulundugu 11 Yapim Yili Yapilis Amaci
Kalecik Baraj .
atectk Daragl, Osmaniye 1985 Sulama
Osmaniye
Kozagaci Baraji | Burdur 1985 Sulama
Uluborlu Baraji | Isparta 1985 Sulama
Camlidere .
1 1 I
Barajt Camlidere 985 ¢me Suyu
Hasanaga Baraji | Bursa 1985 Sulama
Sarlb'eyler Balikkesir 1985 Sulama
Baraj
Tayfur Baraji Canakkale 1985 Igme Suyu
Yedikir Baraji Amasya 1985 Sulama
Dicle Baraj, .
HES Diyarbakir 1986 Sulama
Kayaliko .
aya, oy Kirklareli 1986 Sulama ve Taskin Onleme
Baraj1
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Kozlu Baraji Zonguldak 1986 I¢me Suyu Temini
Manavgat .
Barais, HES Antalya 1987 Elektrik
Kaya‘bogaz1 Kiitahya 1987 Sulama taskin kontrolii
Baraj1
Karakaya Barat, | o bakar 1987 Enerji Uretimi
HES
Agcasar Baraj1 | Kayseri 1987 Sulama
Catoren Baraji Eskisehir 1987 Sulama
Kovali Baraji Kayseri 1987 Sulama
Yayladag
B:EIa_]i aet Hatay 1988 Sulama,igme suyu, sanayi
Geyik Baraji Mugla 1988 Igme suyu
Kestel Baraji [zmir 1988 Sulama
Tercan Baray, Erzincan 1988 Enerji Uretimi, Sulama
HES
Zemek Barajt, |0 1988 Enerji Uretimi, Sulama
HES
Altinhisar Baraj1 | Nigde 1988 Sulama
Godet Baraji Karaman 1988 Sulama
Aldireck
Giilddree Cankir1 1988 Sulama
Baraj1
Buygkgekmece istanbul 1038 Sulam'a ve Igme Suyu ve
Baraj Sanayi Kullanimi
Darlik Baraji Istanbul 1988 Igme Suyu Temini
Altinkaya .
msun 1 Ener
Baraji, HES Samsu 988 €1
kmak Baraj .
(-akmak BarajL, Samsun 1988 I¢me Suyu Temini
Samsun
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Menzelet Baraji,

HES Kahramanmaras 1989 Enerji Uretimi

ﬁcélégﬁzel Barajr, Denizli 1989 Sulama enerji tagskin
Mumcular 5 . -
Baraji Mugla 1989 Sulama, Igme Suyu Temini
Urkmez Baraji [zmir 1989 Sulama, Tagkin Onleme
Hacihidir Baraji | Sanliurfa 1989 Sulama ve Taskin Onleme
Hancagiz Baraji | Gaziantep 1989 Sulama

Uzunlu Baraj Yozgat 1989 Sulama ve Tagkin Onleme
Gokge Baraji Yalova 1989 Igme Suyu

Sarayozii Baraji | Amasya 1989 Sulama

KAYNAK: Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii

Tablo 11: Besinci Bes Yillik Plan Déneminde Yapilan Havalimam Yatirimlari

Bulundug . Kullanmim | Yapim o .
. I h I
il smi Sekli Yili Sahibi sleticisi
Adnan
{zmir Menderes | i /) 1987 | DHMI TAV
Havalima
ni
Kars
Harakani .. . .
Kars ) Sivil 1988 DHMI DHMI
Havalima
ni
Trabzon .
Trabzon Havalima | Sivil 1988 DHMU/ DHMI
o T.H.K.
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Usak .
Usak Havalima f’i'v"/ASke 1988 | DHMI DHMI
ni

Erzincan | o o aske
Erzincan Havalima ri 1988 DHMI DHMI
ni

KAYNAK: Ulastirma ve Altyap: Bakanhg:

3.2.7. Altinc1 Bes Yillik Plan Doneminde Yapilan Yatirimlar (1990-1994)

Altinct Planin igerigi 1989 yili ortalarinda Turgut Ozal bagkanlhigindaki Yiiksek
Planlama Komitesi tarafindan kabul edilerek Bakanlar Kuruluna sunulmustur. Haziran
1989'da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan oy birligi ile kabul edilmistir.
1990°dan 1994’e kadar olan donem (“Altinc1 Plan” donemini kapsayan), lilkenin siyasi
ve Ust diizey yonetim personelinin biiyiik degisiklikler ve ciddi ekonomik darbogazlar
yasadig1 bir donem olmustur. Altinci Planinin ana hedefleri ile makroekonomik hedefler
onceki planlara benzemektedir. Ancak, bu uygulamanin gelir dagilimindaki dengesizlik
ve adaletsizligin insanlar tizerindeki etkisi dikkate alinarak bu kez sosyal hedefler de

onerilmistir.

Plan kapsaminda meydana gelen yatirimlardan ve gelismelerden bazilar1 soyle

Ozetlenebilir:

Mart 1990°da LPG tiiplerinin ve vakumlarinin tiretilmesi amaciyla Adiyaman’da
“Gasas Gaz Aletleri Sanayi A.S.” kuruldu. 1990 yilinin Eyliil ayinda ilag tiretmek i¢in
Toprak Holding tarafindan “Toprak ila¢” firmas1 kuruldu. 1990 yilinin Kasim ayinda ise

hal1 tiretmek amaciyla Corlu’da “Diinya Hali1 Sanayi Ticareti A.S” fabrikas1 kuruldu.

Nisan 1991°de Elazig’da iplik iiretimi yapmak i¢in “Elteks Tekstil Sanayi ve
Ticaret A.S.” kuruldu. Ayrica Nisan ayinda sermayesi Sabanci Holding’e ait olan “Brisa
Lastik San. Ve Tic. A.S.’nin diger tesisleri faaliyete gecmistir. Ilave tesislerin devreye

alinmasiyla tesisin iiretim kapasitesi 50.000 tondan 110.000 tona ¢ikmuistir.

Subat 1992°de Tiirkiye'nin ilk yabanci sermayeli sigara fabrikasi olan “Philip
Morris Sabanci Sigara ve Tiitiin Sanayii ve Ticaret A.S.’nin Philsa tesisi izmir’in Torbali

ilgesinde atilmistir. Sirket 1992 yilinda faaliyete gegmeyi planlamistir. Subat ay1
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igerisinde biskiivi ve c¢ikolata iiretimi gerceklestirmek lizere Gaziantep’te “Solen

Cikolata Gida Sanayi ve Ticaret A.S.” sirketi kurulmustur (Kurug, 1993, s.150).

Atatiirk Baraji ve Hidroelektrik Santrali'min 1 No’lu ve 2 No’lu iiniteleri
Glineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsamindaki en biiylik projelerden biridir.
Insaatma 1983 yilinda baslanmis ve Temmuz 1992°de hizmete agilmistir. Sulama ve
elektrik tiretimi i¢in insa edilen baraj, toplam 2,400 megawatt giice sahip 8 tiirbine sahip
baraj Tirkiye’nin hidroelektrik santrallerinde iiretilen enerjinin %20’si tek basina
karsilama kapasitesine sahiptir. Agustos 1992°de, findik iirlinlerini dis pazarlar igin
kirmak ve islemek amaciyla Trabzon'da “Cirav Gida Sanayi ve Dis Ticaret Ltd. Sti”
kuruldu. Eczacibast Toplulugu’nun Liileburgaz’da kurdugu ilag iiretim tesisi Eyliil

1992°de faaliyete gecti.

Tiirkiye’nin en biiylik treyler fabrikasina sahip olan Adapazar1 “Tirsan Treyler

Sanayi ve Ticaret A.S.” 1993 yilinin agustos ayinda kurulmustur.

“Dardanel Onentas Gida Sanayi A.S.” Canakkale'de deniz iiriinleri, konserve ve
dondurulmus gida iiretimi yapmak tizere Mayis 1994’te kuruldu (Kurug, 1993, s.178-
180).

I¢cme suyu, sulama ve enerji iiretimi amaciyla Haziran 1995°te Balikesir’in

Gonen Ilgesinde

Balikesir ilinin Génen Ilgesinde sulama amaciyla kullanimimin yaninda, igme
suyu ve enerji liretimi amaciyla faaliyet gostermek i¢in haziran aymnda “Gonen Hes
Elektrik Uretim A.S.” kurulmustur. Sisecam biinyesine bagl olarak “Trakya Cam San.
A.S.” nin Mersin ilinin Tarsus il¢esinde kurdugu fabrika 1995 yilinin agustos ayinda
isletmeye alinmistir. 1995 yilimin aralik ayinda da Diyarbakir’da sportif malzemeler

tiretmek tizere “Akyil Tekstil San. ve Tic. A.S.” nin kurulusu gergeklestirilmistir.

Tablo 12: Altinc1 Bes Yillik Plan Déneminde Yapilan Baraj ve HES Yatirinmlar

Baraj Ismi Bulundugu Il Yapum Yili | Yapilis Amaci

Karacaoren-1

Baraj1, HES Burdur 1990 Sulama taskin elektrik
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Cavdarhisar

Barajt Kiitahya 1990 Sulama
Polat Baraji Malatya 1990 Sulama
Atatiirk Adiyaman Ve e e
Baraji, HES Urfa Arasi 1990 Enerji Uretimi, Sulama
Asag.1. Sulama, Enerji Uretimi ve
Karadren Burdur 1990 ;
. Taskin Onleme
Baraj1
Golova Baraj1 | Sivas 1990 Sulama
Kiligk .
B;;;:BII{E;E S Kelkit Bolgesi 1990 Enerji Uretimi
Yahyasara
Y y Yozgat 1990 Sulama
Baraj1
Derbent )
msun 1 1 Tagk 1
Baraji, HES Samsu 990 Sulama ve Taskin Onleme
Sir Baraji, Kahramanmara 1991 Elekirik
HES $
Yaprakl
apradt Burdur 1991 | Sulama
Baraj1
h
Sar@e met Van 1991 Sulama
Baraj1
Dum'luca Mardin 1991 Sulama
Baraj1
Goksu Baraj1 | Diyarbakir 1991 Sulama
Camkoy . )
) Balikkesir 1991 Sulama ve Taskin Onleme
Baraj1
Iklzc‘e tepeler Balikkesir 1991 Sulama ve Tagkin Onleme
Baraj1
Kockoprii Enerji Uretimi, Sulama, Taskin
Van 1992 -
Baraj1, HES Onleme
Patnos Baraji | Agr 1992 Sulama
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Sultansuyu
. y Malatya 1992 Sulama
Baraj1
Egrekkaya Kizilcahamam 1992 Sulama
Baraj1
GaZIPey Sivas 1992 Sulama, Taskin Onleme
Baraj1
Mursal Barajt, Sivas 1992 Enerji Uretimi, Sulama
HES
Mur
urtaza Nigde 1992 | Sulama
Baraj1
Bivikorh
ayuroman  gursa 1992 Sulama
Baraj1
Karacaoren-2 .
Ispar 1 lam Ener
Baraji, HES sparta 993 Sulama ve Enerji
Orenler Baraj1 | Afyon 1993 Sulama
seferihisar 1 4 mir 1993 | Sulama
Baraj1
Yortanh izmir 1993 | Sulama
Baraj1
Catak Baraji | Kastamonu 1993 Igme Suyu Temini
linetllc
Ge H.lgu Y Yozgat 1994 Sulama
Baraj1
Beyler Baraji | Kastamonu 1994 Sulama
Kizilcapinar Sulama Enerji Uretimi ve Igme
Zonguldak 1994
Baraji, HES ongulda % Suyu

KAYNAK: Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

3.2.8. Yedinci Bes Yillik Plan Doneminde Yapilan Yatirnmlar (1996-2000)
Formiile edilen yedinci bes yillik kalkinma plan1 1 Ocak 1996°da yiiriirlige girdi.

Bu ayni zamanda iilke ekonomisi i¢in hayati 6nem tasiyan AB ile glimriik birligi
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anlagmasinin yiirlirlik doneminin baslangicidir. Planin ilk yi1l uygulama plani

hatirlanarak Ciller liderligindeki koalisyon hiikiimeti tarafindan yiiriirliige girdi.

Yedinci Plan’in makroekonomik gostergeleri yildan yila incelendiginde, ilk yil
olan 1996’da Tiirkiye’'nin AB f{ilkeleriyle dis ticaretinin Guimriik Birligi ile yapilan

anlagma nedeniyle arttig1 goriilmektedir.

Toplam ithalat %22 artarak 43,6 milyar ABD dolar1 olurken, toplam ihracat
%7,3 artarak 23,2 milyar ABD dolar1 olmustur. Kamu harcamalarinin dogru bir sekilde
kontrol edilememesi ve ekonomik istikrar nedeniyle, plandaki enflasyon hedefi agilmis
ve enflasyon orami bir onceki yildaki %65,5’ten 1996 sonunda %85’e yiikselmistir.
1996°dak1 yiiksek enflasyonun etkisiyle gayri safi milli hasila biliylime hiz1 plan
hedefinin iizerinde %7,1 seviyesine ulasti. Toplam bor¢ 108,5 milyar ABD dolarina
yiikseldi, bunun 79,2 milyar ABD dolar1 dig borca, geri kalani1 i¢ borca aitti. 1996 yilinda
GSYIH iginde dis borcun pay1 %44'e diiserken, i¢ bor¢ oran1 %21 e yiikseldi. Ulkenin
toplam borg, anapara ve faiz oran1 6nemli dl¢giide artarak %158 artigla 4,8 trilyon Tiirk

lirasina ulasti.

“Yedinci Plan” kapsaminda, 1996 fiyatlariyla hesaplanan 1.176 trilyon Tirk
liras1 hedefine gore 1.348 trilyon Tirk liras1 kamu sabit sermaye yatirimi
gerceklesmistir. Bu donemde, yatirimi imalat yatirnmindan ¢ekerek sosyal ve ekonomik
altyap1 yatirnmina odaklanma politikasi, egitim ve saglik sektorlerine odaklanilarak
sirdiriildi. Altinct Plan doneminde, kamu sabit sermaye yatirimlarinda imalatin
ortalama pay1 %8,9 olurken, Yedinci Plan déneminde %4,7’ye geriledi. Ote yandan,
ekonomik biiyiimenin saglanmasi, bolgesel kalkinma farkliliklarinin giderilmesi,
uluslararast rekabet giiciiniin artirilmasi, ¢evrenin korunmasi ve genel yasam
standartlarinin iyilestirilmesi hedefleri dogrultusunda fiziki ve sosyal altyapi1 yatirimlari

toplam kamu yatirimlarmin %89,3"inii olusturmustur.

Devlet illerde yol iyilestirme ve listyap1 ¢alismalarina agirlik verecek, asfalt
yollarin orani tiim ulusal yollar1 kapsayacak sekilde artirilacak, Plan kapsaminda devlete
ait yollarin tamami, il yollarinda ise %84’iinii kapsayacak sekilde planlanmasi

Ongoriilmiistiir.
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Plan dahilinde yapilacak yatirimlar ile ulusal ve il yollarinda yaklasik 500 km
boliinmiis yol hizmete girecek ve 6,500 km'nin tizerinde yolda ise geometrik standartlar

kapsaminda iyilestirmeler saglanacaktir.

Koy yollarmin gruplar halinde insas1 ayricalikli olacak ve bu yollarin
asfaltlanmasi rasyonel program cergevesinde yiiriitiilecektir. Donem igerisinde 17.500

km asfalt, 60.000 km stabilize yol ve 3.000 beton kdy yolu insa edilecektir.

Havalimani yatirimi agisindan, mevcut havalimanlarinin (6zellikle Atatiirk ve
Antalya) hizmet kabiliyetlerinin ve standartlarinin iyilestirilmesine oncelik verilecektir.
Yetersiz hava tagimaciligi altyapisi, turizm ve yiiksek ihracat potansiyeline sahip
bolgelerde havalimani yatirimi kritik hale gelecektir. Planlama doneminde Isparta,
Bodrum, Samsun-Carsamba ve Sanlwrfa'da diizenli havalimani yatirimlarini

tamamlanmasi hedeflenmistir (T.B.M.M., Yedinci Bes Yillik (1996-2000) Kalkinma
Plani, 30.10.1984 tarihli 3067 sayil1 Kanun geregince Onaylanan Plan).

Asagidaki tablo 14 ve 15’te Yedinci Bes Yillik Plani doneminde yapilan

yatirimlarin bazilarina detayl bir sekilde yer verilmistir.

Tablo 13: Yedinci Bes Yillik Plan Doneminde Yapilan Baraj ve HES Yatirinmlar:

Baraj Ismi Bulundugu Il Yapim Yili Yapilis Amaci
Cavdir Baraji Burdur 1996 Sulama
Cavdir Baraji Burdur 1996 Sulama
Yaylakavak

aylakava Aydin 1996 Sulama
Baraj1
Cat Baraji Malatya 1996 Sulama
Demirds

em.lrdoven Erzurum 1996 Sulama
Baraj
K Baraj .

uzsun Barait, Erzurum 1996 Enerji Uretimi, Sulama
HES
Bayrami¢ Baraji | Canakkale 1996 Sulama
Sazlidere Baraji | Istanbul 1996 I¢me Suyu
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Sultankoy Baraji | Edirne 1996 Sulama

Gatalan Baraj, Adana 1997 Taskin ve Sulama

HES

Alagat1 Baraji [zmir 1997 I¢me suyu

Erzincan Baraji Erzincan 1997 Sulama

Krallazi Barajt, | o bakar 1997 Enerji Uretimi

HES

Camligoze Baraji, | .. Enerji Uretimi ve Taskin
HES Sivas 1997 Onleme

Gonen Baraji, Sulama, Enerji Uretimi ve
HES Canakkale 1997 Taskin Onleme

Bayir Baraji Mugla 1998 Sulama

Karacasu Baraji Aydin 1998 Sulama

Gayt Baraj1 Bingol 1998 Sulama

Karaova Baraji Kirsehir 1998 Sulama

Armagan Baraj1 Kirklareli 1998 Sulama

Madra Baraji Balikkesir 1998 Sulama ve Igme Suyu
Deriner Barajt, | Attyin 1998 Eneri Uretimi

HES

Yenihayat Baraji | Corumn 1998 Icme Suyu

Berke Baraj, Osmaniye 1999 Elektrik Uretimi

HES

Ikizdere Baraji Aydin 1999 Igme suyu ve sulama
Tahtal1 Baraji [zmir 1999 Icme Suyu

(Camgazi Baraji GAP Bolgesi 1999 Sulama

Batman Baraj, Batman 1999 Sulama, Taskin Onleme ve

HES

Enerji Uretimi
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Yenice Baraj,

HES Sakarya 1999 Enerj Uretimi
Bakacak Baraji Canakkale 1999 Sulama
Kirazdere Baraji | Kocaeli 1999 f¢me Suyu
Sorgun Baraji Isparta 2000 Sulama
Ozliice Baraji, - I
HES Elazig 2000 Enerji Uretimi
Birecik Baraji, Sanliurfa o
HES Antep Sinirt 2000 Enerji Uretimi, Sulama
Karkamus Barajt, | ;s p pglgesi 2000 Enerji Uretimi
HES
Kuzfindik Baraji | Eskisehir 2000 Sulama
Siddikl Baraji Kirsehir 2000 Sulama
B d .
ayrgm ore Canakkale 2000 Sulama ve Igme Suyu
Baraj1
KlZﬂ,d amlar Bilecik 2000 Sulama
Baraj1
Dodurga Baraji Sinop 2000 Sulama
Yamula Baraji K?.Zlhn.nak 2000 Enerji Uretimi, Sulama
Bolgesi

KAYNAK: Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii

Tablo 14: Yedinci Bes Yillik Plan Doneminde Yapilan Havalimam Yatirimlari

. . Kullan1 | Yapim - .
Bulundugu 11 Ismi Sahibi Isleticisi
ulundugu smi m Sekli Yill sleticisi
Kahramanmaras .. . .
Kahramanmaras ) Sivil 1996 DHMI DHMI
Havalimani
Balikesir Koca
Balikesir Seyit Sivil 1997 DHMI DHMI
Havalimani
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Isparta

Sil . . .
Isparta ! e}_]man Sivil 1997 DHMI DHMI
Demirel
Havalimani
Milas-Bodrum .. ,
Mugla llas-Bodrum | o0 1997 | pHMI TAV
Havalimani
Agr1 Ahmed-i
Agn Hani Sivil 1997 | DHMI DHMI
Havalimani
DHMI,
Fraport
Antalya . . TAV
Antalya Havalimant Sivil 1998 DHMI Antalya
Terminal
Isletmeciligi
Alanya Gazipasa Sivil 1998 | DHMI TAV
Havalimani
} Erkilet Sivil/As . .
Kayseri . . 1998 DHMI DHMI
Havalimani keri
Nevsehir
Nevsehir Kapadokya Sivil 1998 DHMI DHMI
Havalimani
Samsun
Samsun Carsamba Sivil 1998 DHMI DHMI
Havalimani
L Tekirdag Corlu | Sivil/As . THK./
Tekirdag Havalimani keri 1998 DHMI DHMI
A . . .
Adiyaman diyaman Sivil | 1998 | DHMI DHMI
Havalimani
Balikesir ..
Balikesir Merkez Z\r’i'"As 1098 | DHMI DHMI
Havalimani
Batman Batma.n S'VA'I/AS 1998 DHMI DHMI
Havalimani keri
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Siirt Siirt Havaliman | Sivil 1998 DHMI DHMI

Mardin Mardin sivil  |1999 | DHMmi DHMI
Havalimani

Bursa Yenisehir | Sivil/As

Bursa . . 2000 DHMI DHMI
Havalimani keri
Konya Sivil/As . DHMI/
Konya Havalimani keri 2000 DHMI T.H.K.

KAYNAK: Ulastirma ve Altyap1 Bakanhg

3.2.9. Sekizinci Bes Yillik Plan Doneminde Yapilan Yatirnmlar (2001-2005)

Plan, 2001 yilinin baslarina kadar iilkedeki siyasi istikrar1 saglamayi basaran
Ecevit ve iiclii koalisyon Hiikiimeti tarafindan hazirlanmis olup, 1 Ocak 2001 yilinda
yirlirliige girmistir. Planin temel amaci uzun vadeli dénemi yani 2001-2023 yillarini
kapsamasidir. 2001-2002’yi kapsayan ii¢ yillik istikrar planinin hedeflerine gore,
enflasyon oranini 2000 yili sonunda %20’ye, 2001 sonunda %10’a, 2002’ye kadar ise
%35’e indirilmesi planlanmistir. Bu dénemde niifus artigin1 azaltmak i¢in 2005 yilinda
kisi bagina gelirin 4.300 ABD dolarina ¢ikarilmasi planlanmistir. Sekizinci planda tarim
sektdriiniin GSYIH igerisindeki paymi %17°den %14 ¢ diisiirmek, sektoriin payini %23
civarinda tutmak ve hizmet sektoriiniin ise %3 payin artirarak %63 civarina ¢ikarilmasi
hedeflenmistir. Ancak, Plan doneminde, kara ve demiryollarinin fiziksel ve geometrik
standartlarinin iyilestirme ve erisilebilirligini artirma amaci ile ¢alismalar yapilmistir.
Ayrica plan doneminde 890 km elektrifikasyon tesisi ve 879 km sinyalizasyon
tamamlanmis ve 991 km yol yenilenmistir. Ikinci hatlar1 da iceren 1255 km’lik yeni

demiryolu hatt1 ve 455’km’lik karayolu yenilenmesi planlanmustir.

DHMI nin islettigi havaliman1 ve meydanlarin sayis1 2000 y1li sonunda 24 iken,
Isparta-Siileyman Demirel, Bodrum / Milas, Samsun-Carsamba ve Istanbul-Sabiha

Gokgen havalimanlarinin tamamlanmasi ile 2001°in sonunda bu rakam 38’e ulasmustir.

Sekizinci plan doneminde, YID (Yap Islet Devret) Modeli kapsaminda sektérde
iki 6nemli proje uygulanmistir. Bunlar, Atatiirk ve Antalya uluslararasi havalimanlari
dir. Plan déneminde, ligiincii pist Atatiirk havalimanlari, ikinci Antalya havalimani pisti,

GAP uluslararas1 havalimani, Gok¢eada havalimani, Gaziantep havalimani altyap1 ve
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ist yapisinin genisletilmesi , Bursa terminallerinin yapimi, Denizli ve Erzurum, Bodrum
/Milas, Adnan ve yeni Dalaman uluslararas1 havalimani Terminali ve radar sistemlerinin
gelistirme projeleridir(T.B.M.M., Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Y1llik(2000-
2005) Kalkinma Plani, 30.10.1984 tarihli ve 3067 sayili Kanun geregince, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi Genel Kurulunun 27.6.2000 tarihli 119 uncu Birlesiminde

onaylanmaistir).

Tablo 15: Sekizinci Bes Yillik Plan Doneminde Yapilan Baraj ve HES Yatirimlari

Baraj Ismi Bulundugu I Yapim Yili Yapilis Amact
Il_(llElasvuzlu Barajt, Kahramanmarag 2001 Sulama ve Enerji
Kureysler Baraji Kiitahya 2001 Sulama
Kiigiikler Baraji Usak 2001 Sulama
Palanddken Baraji Erzurum 2001 Sulama ve lgme
Suyu
Yazic1 Baraji Agn 2001 Sulama
Akhasan Baraji Cankiri 2001 Sulama
Akyar Barajt Ankara 2001 Igme Suyu
Derebucak Baraji Konya 2001 Sulama
Esmekaya Baraji Aksaray 2001 Sulama
Karacalar Baraji Sivas 2001 Sulama
Gilinyurdu Baraj1 Bilecik 2001 Sulama
Tasoluk Baraj1 Canakkale 2001 Sulama
Hatap Baraj1 Corum 2001 Sulama
Koruluk Baraji Glimiishane 2001 Sulama
Kulaksizlar Baraji Kastamonu 2001 Sulama
Saraydiizii Baraji Sinop 2001 Sulama
Vezirkoprii Baraji Samsun 2001 Sulama
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Adatepe Baraji Kahramanmarasg 2002 Sulama
Karagal Baraji Burdur 2002 Sulama
Beskaris Baraji Kiitahya 2002 Sulama
Caltikoru Baraji [zmir 2002 Sulama
Esen 2 HES Mugla 2002 Enerji Uretimi
Gokpinar Baraji Denizli 2002 Sulama ve igme
suyu
Kavakdere Baraji [zmir 2002 Sulama
Alpaslan-1 Baraji, o
HES Mus 2002 Enerji Uretimi
Boztepe Barajt, Malatya 2002 Sulama
Malatya
Pazaryolu Baraji Erzurum 2002 Sulama
Kayacik Baraji Gaziantep 2002 Sulama
. 1 I
Seve Baraji Kilis 2002 Sulama ve lgme
Suyu
4 Eyliil Baraji Sivas 2002 Igme Suyu
Ayhanlar Baraj1 Nevsehir 2002 Sulama
. ) Sulama, Enerji
Bahgelik Barajt, Kayseri 2002 Uretimi ve Igme
HES
Suyu
Beylikova Baraji Eskisehir 2002 Sulama
Delicay Baraji Karaman 2002 Sulama
Ermenek Baraj, Karaman 2002 Enerji Uretimi
HES
Imranh Baraji Sivas 2002 Enenjt Uretim,
Sulama
Ozen Baraji Sivas 2002 Sulama
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Sarioglan Baraji Kayseri 2002 Sulama
Babasultan Baraji Bursa 2002 Sulama
Sulama, Enerji
Cinarcik Baraji, HES | Bursa 2002 Uretimi ve icme
Suyu
) . Sulama ve Igme
Cokal Baraji Tekir 2002
Suyu
Havran Barajt Balikesir 2002 %ulama ve Tagkin
Onleme
Alpu Baraji Tokat 2002 Sulama
Bezirgan Baraji Kastamonu 2002 Sulama
Derindz Baraji Samsun 2002 Sulama
Koghisar Baraji Corum 2002 Sulama
Kopriibas1 Baraji, Enerji Uretimi ve
HES Bolu 2002 Taskin Onleme
Kiirtiin Baraji, HES | Glimiishane 2002 Enerji Uretimi
Obruk Baraj1, HES Corum 2002 Igme' S ol .Ve.
Enerj1 Uretimi
Belkaya Baraji Burdur 2003 Sulama
Baskoy Baraji Erzurum 2003 Sulama
. Sulama ve Igme
Bayburt Baraji Kars 2003
Suyu
Dilimli Baraji Hakkari 2003 Sulama
Giilbahar Baraj1 Bingol 2003 Sulama
Kig1 Baraji, HES Bingol 2003 Enerji
Uzungayir Barajt, 1 ¢ ol 2003 Enerj Uretimi
HES
Doyduk Barajt Nevsehir 2003 Sulama
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Umurbey Baraji Canakkale 2003 Sulama
Demir6zii Baraji Bayburt 2003 Sulama
Karadere Baraji Kastamonu 2003 Sulama
Kose Baraji Glimiishane 2003 Sulama
Sul Enerji I
Dim Baraji, HES | Antalya 2004 vama tnetit feme
Suyu
Kapikaya Baraji Malatya 2004 Sulama
Ibrala Baraji Karaman 2004 Sulama
Siirevvabey Barait Sulama, Tagkin
HESyy y o Yozgat 2004 Onleme ve Enerji
Uretimi
Yesilburg Baraji Nigde 2004 Sulama
. . Igme Suyu ve
Erfelek Barajt Sinop 2004
Sulama
1 Task
Ayval1 Baraji Kahramanmarag 2005 ,S,u amave fasin
onleme, Igme Suyu
1 I
Marmaris Baraji Mugla 2005 Su amd, feme Suyu
Temini
Borgka Baraji, HES | Artvin 2005 Enerji Uretimi
Muratli Baraji, HES | Artvin 2005 Enerji Uretimi
Y kl1 Baraj .
astiakct Darrh Akkéy 2005 Enerji Uretimi
HES
KAYNAK: Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii




Tablo 16: Sekizinci Bes Yillik Plan Doneminde Yapilan Havalimam Yatirimlar:

. . Kullam Yapim - .

B su 1 Ismi h Isleticisi
ulundugu Il smi m Sekli Yill Sahibi sleticisi

Havaal i

Istanbul Sablhé Gikgen Sivil 1998/200 Havacilik Alpo_rts
Havalimani 1 - .. . | Holdings

Endiistrileri Berhad

A.S.

KAYNAK: Ulastirma ve Altyapi1 Bakanhg:

Yukaridaki tablo 17°de de goriildiigii iizere istanbul Sabiha Gokgen Havalimani’nin
temeli 1998 yilinda atilmis ve 3 yillik kisa siirede insaat1 tamamlanarak 2001 yilinda

faaliyete baglamistir.

3.2.10. Dokuzuncu Bes Yilhk Kalkinma Plam ve Adalet ve Kalkinma

Partisi iktidar1 Donemi

Kasim 2002 segimlerinde biiyiik ¢ogunluk ile tek basina iktidara gelen Adalet ve
Kalkinma Partisi iktidar1 hiikiimeti, Kemal Dervis tarafindan hazirlanan giiclii bir
ekonomiye yonelik uzun vadeli gecis programini benimsemistir. AB ile entegrasyonu
hedefleyen iktidar hiikiimeti
ekonomi politikalarin1 buna gore sekillendirmistir. 2005°te Sekizinci Plan tamamland1
gidan, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani ayni y1l igerisinde hazirlanip 2006°da
uygulamaya ge¢cmeliydi. Ancak, AB (Avrupa Birligi) ile yapilan tiyelik goriismelerinin
baslamas1 sebebi ile Planin yeniden gozden gecirilerek AB standartlarina gore uygun
hazirlanmas1 amacglanmistir. Bu yilizden Plan 2006 yilinda yeniden diizenlenmis olup,
2007°de uygulamaya konulmustur. Yaklagik yarim asirllk plan  gelistirme
uygulamasinda tiim planlar bes yil siireyle hazirlanmasina ragmen, Dokuzuncu
Kalkinma Plan1 ilk kez 2007-2013 donemini kapsayan 7 yillik olarak hazirlanmistir.
Bunun nedeni, AB’nin 7 yillik biitce hazirlamasi ve Tiirkiye’ nin bir an 6nce AB’ye liye
olmay1 hedeflemesinden dolayi, bu konuda AB ile uyum i¢inde oldugunu gostermis

olmasidir.

Planin bir diger 6zelligi de planin ayni hiikiimet tarafindan hazirlanip yiriirliige

girmesi ve donem boyunca iktidarda kalmasidir. Benzer bir durum ancak dnceki planda
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ANAP (Anavatan Partisi) hiikiimeti tarafindan hazirlanan Besinci Kalkinma Planinda
yasanmistir. Diger Kalkinma Planlarindan farki Plani hazirlayan ve uygulayan
hiikiimetler farkli siyasi partilerden olustugu i¢in belirli konularda farkli goriis ve
onceliklere sahip olduklar1 ve bu nedenle Planin uygulanmasinda sorunlar ¢ikacagr iyi
bilinmektedir. Bu bakimdan Dokuzuncu Planin hedefine ulasilmasi1 Adalet ve Kalkinma
Partisi iktidar1 hiikiimetinin ekonomik performansinin bir gostergesi olarak kabul
edilmektedir. Plan1 hazirlarken; mevcut sosyo-ekonomik durumu, 2007-2013 yillar
arasindaki olasi uluslararasi gelismeleri ve egilimleri ve iilkenin gegmis donemdeki
ekonomik verilerini dikkate alinmistir. Bir anlamda “giiclii ekonomik plana” geciste
ongoriilen hedeflerin devami olan bazi ilke ve stratejilere yer verilerek diizenlenmistir

(Ytcel, 2007, 5.402-404).

Adalet ve Kalkinma Partisi iktidart doneminde yapilan karayollarina detayli bir

sekilde asagidaki tablo 18’de yer verilmistir.

Tablo 17: Sekizinci Bes Yillik Plan Doneminde Yapilan Havalimam Yatirimlar

2003 Y1l 2016 Y1l 2003-2016
Yapilan Calismanin Adi Sonu Sonu Artist (%)
Béliinmiis Yol ile Bagh il Sayist 7 75 1.168
KGM Sorumlulugundaki BSK Uzunlugu 8.682 91,342 145
(km)
KGM Sorumlulugundaki Tiinel Adedi 84 298 261
KGM Sorumlulugundaki Tiinel Uzunlugu 59 349 594
(km)
KGM Sorumlulugundaki Koprii ve
Viyadiik Adedi 5.972 8.105 39
KGM Sorumlulugundaki Koprii ve
315 530 69,2
Viyadiik Uzunlugu (km) '
Kara Yolunda Serbest Ge¢is Saglanan Ulke 13 o5 101
Sayisi

KAYNAK: Karayollar1 Genel Miidiirliigii (KGM)
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Tablo 18’den de goriildigii tizere Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar1 doneminde KGM
(Karayolu Genel Miidiirliigii) tarafindan illerde yapilan bdliinmiis yol sayis1 2003 yil
sonu itibari ile 7 iken 2016 yil1 sonu itibari il bu rakam %1.168 artigla 75’e ¢ikmuistir.
KGM tarafindan 2003’te yapilan BSK (Bitiimlii Sicak Karisim) yol uzunlugu 8.682 km
iken 2016 yilinda %145 oraninda artisla BSK yol uzunlugu 21.345 km olmustur. KGM
tarafindan 2003 yilinda yapilan tiinel adedi 84 iken 2016 yilinda bu rakam %261
oraninda artigla 298 adet olmustur. Tiinel uzunlugu 2003 yilinda 52 km iken KGM
tarafindan yapilan calismalarin sonucu 2016 yili itibariyle tiinel uzunlugu %594
oraninda artisla 349 km olmustur. 2003 y1hi itibari ile Tiirkiye’deki koprii ve viyadiik
sayist 5.972 iken KGM tarafindan yapilan ingaat ¢alismalarinin sonucu bu rakam %39

artigla 8.105 adede ylikselmistir.

Tiirkiye; Avrupa, Ortadogu, Kafkaslar, Uzak Dogu ve Akdeniz iilkelerini
birbirine baglayan bir kdprii konumundadir. Bu konum Tiirkiye’yi uluslararasi transit
tasimacilik alaninda dogu-bati ve kuzey-giiney ekseninde stratejik olarak Onemli
kilmaktadir. Bundan en iyi sekilde yararlanmak bizim sorumlulugumuzdadir. Bu
nedenle Tiirkiye’ nin dort bir yanini karayolu agi ile ¢evrelemektedir. Mevcut yol aginin
uzunlugu 2.542 kilometredir. Hedefimiz 2023 hedef yili icerisinde 5.044 kilometre,
2023 ve sonrasinda 8.245 kilometre yol agina ulagsmaktir. Karayolu ile ilgili 6nceligimiz
en ¢ok niifusa sahip olan Marmara bolgesidir. Sebekenin en 6nemli kismi olan Gebze-
Orhangazi-izmir karayolu iizerinde (435 kilometre) Osmangazi kopriisii dahil 106
kilometre tamamlandi. Kuzey Marmara Otoyolu’nda Yavuz Sultan Selim K&priisii'niin
de yer aldig1 217 kilometrelik Odayeri-Kurtkdy kesimi ve baglant1 yolu devreye alindu.
Avrupa’da Kinali-Odayeri kesiminde (9 km), Asya’da Kurtkdy-Akyazi kesiminde (172
km) yogun bir sekilde caligsmalar devam etmektedir.

Diinyanin en 6nemli projelerinden biri olan Marmaray projesi, elektrikle ¢evreyi
kirletmeyen, yiiksek kapasiteli ihtiyaclara gore tasarlanmis, Istanbul'da saglikl bir sehir
yasamui slirdiirmek i¢in tasarlanmis, vatandaslara modern sehir yagami sunan bir demir
yoludur. Marmaray projesinin temeli 2004 yilinda atilmis ve 9 yillik siiren insaatin
ardindan 2013 yilinda faaliyete baslamistir. Gebze-Halkali iletisim hatlarinin ve Bogaz
(Marmaray) demiryolu gecisinin iyilestirilmesi projesinde, Avrupa yakasinda Halkal1 ile
Asya yakasinda Gebze’yi kesintisiz, modern ve verimli bir banliyd rayl sistemi ile

birbirine baglanmasi hedeflenmistir. Marmaray, Haydarpasa-Gebze ve Sirkeci-Halkali
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banliy6 hatlari iyilestirilerek Marmaray Tiineline baglanmistir. 12 Mart 2019 tarihinde
ikinci etabin tamamlanmasindan sonra 76,6 km uzunlugundaki hat 43 istasyona hizmet

vermektedir

Kuzey Marmara karayolu iizerindeki Yavuz Sultan Selim Kopriisii ile Bogaz’in
iki yakasi birbirine baglanmistir. Yaklasik 20 milyon insanin yasadigi en biiyiik
metropol olan Istanbul’u denizin dibinde veya deniz kiyisinda rahatlatmak i¢in karayolu
caligmalar1 devam etmektedir. Kuzey Marmara Otoyolu ve Yavuz Sultan Selim Kopriisi
(Ugiincii Bogaz Kopriisii), Istanbul’un merkezinde ve mevcut Bogaz Kopriilerindeki
trafik sikisikligini azaltacak ve sorunsuz, giivenli ve konforlu ara¢ gegisi saglayacak.
Koprii, 58 metre genisligiyle diinyanin en genis, 1.409 metre ana acikligi ile rayli sistem
ve 322 metre yiiksekligin iizerinde diinyanin en yiiksek kulesine sahip asma kopriisii

ile diinyanin en uzun kopriisidiir.

Canakkale Destani'nin yazildig: topraklarda bolgeyi canlandirmak ve bagka bir
kitalararasi koprii insa etmek i¢in Kinali-Tekirdag-Canakkale Balikesir Otoyolu ve 1915
Canakkale Koprii Gegis Projesinde caligmalar hiz kesmeden devam etmektedir.
Tamamlandiktan sonra Ege boélgesinden Avrupa’ya dogrudan gecis yapilacaktir.
Ticaret, kiiltiir ve turizm akisim1 kolaylastiracaktir. Yapilan bu projelerle ge¢misle

gelecegi saglam kopriilerle birlestirilecektir.

Gelibolu ile Lapseki arasinda yapilacak olan 1915 tarihli Canakkale kopriisi, 2.024
metre ana kuleler arasi agiklik ile diinyanin en uzun acikli§ina sahip olacak, yanal
acikliklart 801 metre ve toplam 3.623 metre uzunlugunda olacak. Bu proje ile diinya
tarthine 6nemli bir eser daha eklenecektir. Bu sayede kitalar1 yeniden birlesecektir.
Canakkale destaninin yazildigi memleket adina yakisir bir destan daha yazilacaktir.
Kinali-Tekirdag-Canakkale-Balikesir karayolunun toplam uzunlugu 352 km olacaktir.

Istanbul-Tekirdag aras1 18 km, Istanbul-Canakkale aras1 45 km kisaltilacak.

Ankara-Sivas ve Ankara-izmir YHT (Yiiksek Hizli Tren) hatlarimizda yapim
caligmalar1 tim hiziyla devam etmektedir. Kayseri-Yerkdy hizli tren projesinin kesin
hazirlik ¢alismalar1 yil sonunda tamamlanacak ve ingaati baslayacak. Hizli tren ag1 da
iilkemizin dogusuna dogru kaymaktadir. Ipek Yolu giizergahinda Kiiciik Asya ile Asya
tilkelerini birbirine baglayan demiryolu koridorunun énemli hatlarindan biri de Ankara-

Sivas YHT hattidir. Sivas-Erzincan ve Erzincan-Erzurum-Kars hizli hatlar1 ile Bakii-
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Tiflis-Kars demiryolu projesine baglanacaktir. Nahcivan ve Kafkasya’dan hatlarla
baglanacak 603 kilometrelik Ankara-Sivas demiryolu 405 km’ye, yolculuk siiresi 12
saatten 2 saate indirilecektir. Hat 2019 yilinda tamamlanmistir. Bu hatta (Ankara-Sivas).
64,9 km uzunlugunda 48 tiinel, 27,05 km uzunlugunda 48 viyadiik, 616 adet koprii ve

menfez, 215 adet alt ve iist gecit bulunmaktadir.

Cumhuriyet tarihinin en biiyiik projelerinden biri olan Istanbul Yeni
Havalimani’nin temeli 2011 yilinda atilmistir. Havalimaninin ingaati 5 yil siirmiistiir. 29
Ekim 2018 yilinda acilis1 yapilarak faaliyete baglamistir. Bu Proje sayesinde Havacilik
baglaminda Tiirkiye’de yeni sayfa agilmistir. Bu proje sayesinde Tiirkiye diinya icin
gecis merkezi konumuna gelmistir. Tiirkiye’de havacilik alanindan baska Snemli
projelerden biri de Ordu-Giresun Havalimanidir. Havalimani deniz dolgusu yapilarak

yapilmistir.

Tablo 18: Dokuzuncu Kalkinma Plan Doneminde Yapilan Havalimam Yatirimlari
(Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi)

Yap
. . Kull, _ .
Bulundugu Il Ismi “ an.lm m Sahibi Isleticisi
Sekli
Yili
Hasan Eskisehir ?:ﬁﬁfi‘“
Eskisehir Polatkan Sivil 2007 | Teknik .
) . .. | Universites
Havalimani Universitesi i
Hatay Hatay. Sivil 2007 | DHMI DHMI
Havalimani
liurfa GAP .. . .
Sanliurfa sanhurfa GAP | & 2007 | DHMI DHMI
Havalimani
Zonguldak .. .
Zonguldak ongulda Sivil 2007 | DHMI ZONHAV
Havalimani
Amasya L
. 1/Ask . .
Amasya Merzifon f’i'v'/ € 12008 | DHMI DHMI
Havalimani
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Gokcead . . .
Canakkale okgeada Sivil 2010 | DHMI DHMI
Havalimani
. Zafer .. . ¥C ICTAS
Kiitahya ) Sivil 2012 | DHMI Ins. San.
Havalimani )
Tic. A.S.
Igdir Sehit
Igdir Biilent Aydin | Sivil 2012 | DHMI DHMI
Havalimani
- Bingol . . .
Bingol . Sivil 2013 | DHMI DHMI
Havalimani
Sirnak
Sirnak Serafettin Elgi | Sivil 2013 | DHMI DHMI
Havalimani
Ordu-Giresun Ordu-glresun Sivil 2015 | DHMI DHMI
Havalimani
Hakkari
Hakkéri Yiksekova Sivil 2016 | DHMI DHMi
S.Eyyubi
Havalimani
Bursa Bursa.Yunuse“ Sivil 2017 | DHMI DHMI
Havalimani
IGA
istanbul Istanbul Sivil 2018 | DHMI Istanbul
Havalimani Havalimani
Isletmesi

KAYNAK: Ulastirma ve Altyap1 Bakanhg

Tablo 19: Dokuzuncu Kalkinma Planm1 Déneminde Yapilan Baraj ve HES
Yatirnmlar: (Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi)

Baraj Ismi Bulundugu I Yapim Yili | Yapihis Amact
Belkaya Baraj1 | Burdur 2003 Sulama
Bagkdy Baraji Erzurum 2003 Sulama
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Bayburt Baraji Kars 2003 Sulama ve Igme Suyu

Dilimli Baraji Hakkari 2003 Sulama

Giilbahar Baraji | Bingol 2003 Sulama

Kig1 Baraj, o .

HES Bingol 2003 Enerji

Yzungayir Tunceli 2003 | Enerj Uretimi

Baraji, HES L

Doyduk Baraji | Nevsehir 2003 Sulama

Umurbey Baraji | Canakkale 2003 Sulama

Demir6zii Baraji | Bayburt 2003 Sulama

Karadere Baraji | Kastamonu 2003 Sulama

Kose Baraji Giimiishane 2003 Sulama

Dim Baraj .

HIEH; ey Antalya 2004 Sulama Enerji Igme Suyu

Kapikaya Baraji | Malatya 2004 Sulama

Ibrala Baraji Karaman 2004 Sulama

Stireyyabey Sulama, Taskin Onleme ve Enerji
Y t 2004 -

Baraji, HES 0zga Uretimi

Yesilbur¢ Baraji | Nigde 2004 Sulama

Erfelek Baraj Sinop 2004 Igme Suyu ve Sulama

Ayvali Barajt Kahramanmara 2005 Sulama ve Taskin 6nleme, i¢gme
S Suyu

Marmaris Baraji1 | Mugla 2005 Sulama, igme Suyu Temini

Boreka Baraji, | A i 2005 | Enerji Uretimi

HES

ifggath Barajl, | Artvin 2005 | Enerji Uretimi
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Yasmakli Baraji,

HES Akkoy 2005 Enerji Uretimi
Beydag Baraji [zmir 2007 Sulama
Cindere Barajt, Denizli 2007 Sulama ve Enerji
HES
Ayvacik Baraji | Canakkale 2007 Sulama
DOga}nCI-z Bursa 2007 Sulama
Baraj1
Torul Baraj ..

oru barayt, Giimiighane 2007 Enerji Uretimi
HES
Akdegi

SRR | Afyon 2008 | Sulama

Baraj1
Gordes Baraji manisa 2009 I¢me suyu ve sulama
Glrsogat Barajr, Ankara 2009 Enerji Uretimi
HES
Karg: Barajt, Ankara 2009 Enerji Uretimi
HES
Koyuntepe Edirne 2009 Sulama ve igme Su
Baraj1 ¢ i
T Baraj ..
H(I)EpSQ, agir duarajl, Ordu 2009 Enerji Uretimi
Dev§geg1d1 Diyarbakir 2010 Sulama
Baraj1
A Baraj .. .
HtEa;u arayl, Trabzon 2010 Enerji Uretimi ve Igme Suyu
Akkoprii Baraj .
HE Sopru arat, Mugla 2011 Enerji Uretimi tagkin sulama
Esen 1 HES Mugla 2011 Enerji Uretimi
Bogazkdy Baraji | Bursa 2011 Sulama
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Cakmak Baraji,

. Edirne 2011 Sulama
Edirne
Hamzadere : )
. Edirne 2012 Sulama ve Tagkin Onleme
Baraj1
Boyabat Baraji | Sinop 2012 Enerji Uretimi
Kiitahya
Kiitah 2013 Sulama
Hasanlar Baraji e
Alad
¢ faregam Gumiishane 2013 Sulama
Baraj1
Gokgebel Baraji1 | Giimiishane 2013 Sulama
Ondok
NACKUZMAYES | samsun 2014 Sulama
Baraj1
Yedikap1 Baraji | Afyon 2015 Sulama
K i Baraj .
ayabeyl Barajt, Ardahan 2015 Enerji Uretimi, Sulama
HES
Morgedik Baraji | Van 2015 Sulama
Na@an Sehitler Erzurum 2017 Sulama
Baraj1
Ilisu Baraj .
Su Barajt, GAP Bolgesi 2018 Enerji Uretimi
HES
Kirazlikprii Sulama Enerji Uretimi ve Igme
B 201
Baraji, HES artin 018 Suyu
Zeytinova Baraj1 | Izmir 2020 igme Suyu
M Baraj )
H;rslyas UL Balikesir 2021 Sulama, Enerji ve Tagkin Onleme

KAYNAK: Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
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Tablo 20: Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Doneminde Yapilan Otoyol Yatirimlar::
Dokuzuncu Kalkinma Plam1 Doneminde Yapilan Baraj ve HES Yatirnmlar: (Adalet
ve Kalkinma Partisi Donemi)

Otoyol Ady Yeri Yapim Yili Uz(ulgri]t;gu Yapum Sekli
Istanbul- .
ENKA ve Bechtel
Anadolu Otoyolu | Ankara | 1992-2007 379 ve Bechtel(Oz
el Sirket)
Arast
Izmir Cevre Yolu | Izmiri¢i | 1993-2008 51 KGM (De.VIet
Biinyesi)
Adana-
Adana-Gaziantep- | Osmaniye
Sanliurfa- - 2009 365 Yap Islet Devret
Habur Otoyolu | Gaziantep
- S.Urfa
. . Istanbul-
Istanbul -1zmir izmir | 2016-2019 407 Yap islet Devret
Otoyolu
Arasi
Ankara- :
Tarsus-Ankara Mersin | 1984-2020 432 KGM- Yap Islet
Otoyolu Devret
Arast
A Balcova-
I - KGM (Devl
Ce mzn;:O olu Cesme | 1992-2020 " c];31"1n( e:i\; )
} y Arast 4
Menemen .
KuzeyEge | gorgama | 2011-2020 76 KGM- Yap Islet
Otoyolu Devret
Arasi
Avrupa
Kuzey Marmara lle
y Anadolu | 2016-2020 398 Yap Islet Devret
Otoyolu
Yakasi
Arasi
. Gaziantep
Gaziantep Cevre KGM (Devlet
Cevre 2020 35 . )
Yolu Yolu Biinyesi)
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Ankara-
Nigde 2020 330 Yap Islet Devret
Arasi

Ankara Nigde
Otoyolu

KAYNAK: Karayollar1 Genel Miidiirliigii (KGM)

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Déneminde yapilan yatirimlara yukaridaki tablo 18-

19-20 ve 21°de detayl bir sekilde yer verilmistir.

3.2.11. GINI Katsayis1 ve Yatirimlar Ile Iliskisi

Gini katsayisi, bir iilkedeki o {lilkenin milli gelirinin o iilkede yasayan
vatandaslarinin arasindaki dagilimini 6l¢gmektedir. 1912 yilinda Corrado Gini tarafindan

ortaya atilmistir ve gelir dagilimindaki esitlik ve esitsizligi 6l¢mek icin kullanilir.

Rosenstein-Rodon(1943) ve Nurkse(1952) gibi iktisat¢ilar biiyiimenin dengeli
bir sekilde olmas1 gerektigini bundan dolay1 da yatirimlarin bolgeler arasinda esit ve
dengeli bir bicimde yapilmasi gerektiginin tizerinde durmuslardir. Myrdal (1957) ve
Hirschman(1958) gibi kalkinmaci iktisati savunan iktisatc¢ilar ise az gelismis bolgeler
icin sermaye kithg: faktoriinii de dikkate alarak, biiyiimenin ancak yapilacak olan
yatirimlar ile baslatilacagmi savunmuslardir(Geyik, Ozdemir, Uludag, Karabulut ve

Saragbasi, 2005, s.324-332).

Bu yaklagimlarin ortak bulustugu nokta ise altyap: yatirimlarina yonelik olan
yatirimlarin bolgesel ekonomilerde anahtar islevi goriiyor olmasidir. Igsel biiyiime
modellerinden Lucas (1988), olusturdugu modelde beseri sermaye yatirimlarina vurgu
yaparak kamu kesiminin ve 6zel sektoriin egitim alaninda yapmis olduklar1 yatirimlarin
biiylimeyi hizlandirict etki yarattigini ortaya ¢ikarmistir. Ayrica kamunun AR-GE
faaliyetlerini destekleyici faaliyetler gostermesi sonucunda ortaya yeni sonuglar
cikarilmakta ve bu bulgular ireticiler agisindan da kullanilabilir hale gelmektedir.
Bununla birlikte kamu kesimi tarafindan yapilacak olan altyap: yatirimlarinin 6zel
sektorii de harekete gecireceginden dolay1 boylelikle genel ekonomide verimlilik

artisina neden olacagi ortaya ¢cikmistir.

Asagida yer alan tabloda 2002 ile 2020 yillar1 arasindaki Gini Katsayis1 verileri yer

almaktadir.
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Tablo 21: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Gini Katsayis:

YILLAR GINI KATSAYISI
2002 0,44
2003 0,42
2004 0,4
2005 0,38
2006 0,428
2007 0,406
2008 0,405
2009 0,415
2010 0,402
2011 0,404
2012 0,402
2013 0,4
2014 0,391
2015 0,397
2016 0,404
2017 0,405
2018 0,408
2019 0,395
2020 0,41

KAYNAK: TUIK 18.08.2021 https://data.tuik.gov.tr

Altyapt ve lstyapr yatirimlarinin bazi bolgelerde yogunlagmasi, o bolgelerin
bliylimesini hizlandirmakta bu yatirimlardan daha diisiik pay alan bolgeler daha diisiik
bir biliylime gostermekte ve bolgeler arasi gelir dagiliminda esitsizliklere yol agmaktadir.
Sonug olarak altyapi ve iist yap1 yatirimlari ile Gini katsayisi arasinda bir iliski vardir ve
bu yatirimlar bolgesel gelismislik farklarina yol agmaktadir. Ayrica iktisadi biiyiime
beraberinde gelir dagilimi esitsizliklerini ortadan kaldirarak kisi basina diisen gelirin
artisin1 saglayacak olup diger yandan da gelirin bireyler arasinda daha adil bir sekilde
dagilimini saglayacaktir (Fidan, Hiiseyin, 2017, s. 49-52).

3.2.12. ipek Yolu ve Yatirimlar

Ticaret yollar1 ekonomik yasam i¢in ¢ok etkili ve 6nemlidir. Ekonomik hayatin
yani sira kiiltiirel mirasin bir sonraki nesillere aktarilmasinda da onemli bir rol
oynamaktadir. Bu baglamda ipek Yolu, sadece uluslararas: ticari iliskileri artirmakla

kalmamis, ayn1 zamanda bu iliskileri gliclendirmis ve iilkelerin refah seviyesini
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yiikseltmistir. Ipek Yolu, Cin'den baslayip Avrupa'ya kadar uzanan farkli bdlgelerden
gecen bir ticaret yoludur. Bu yol 15. yiizyildan 6nce 6nemliyken bu donemden sonra
onemini kaybetmeye baslamistir. Onem kaybetmesinin nedeni, Biiyiik Cografi Kesif ile
birlikte deniz yollarinin daha ucuz ve daha uygun bir ulasim sekli olmasidir (Atar, Sahin

ve Cavusoglu, 2018, s.337-338).

Artik gliniimiizde enerji hatlarinin devri ve demiryolu aginin genisletilmesi ve
fonksiyonlarin zenginlestirilmesi nedeniyle Ipek Yolu yeniden canliligini kazanmaya
baslamistir. O donemde altyapt yatirimlarinda 6nemli olan bu yol ticari amagla
kullanilmig, Cin'den Roma'ya kadar uzansa da ipekle birlikte birgok malin bagka
pazarlara ulastirilmasinda kullanilmistir. Bugiin daha genis bir alam kapsayan Ipek
Yolu, ABD'nin benimsedigi "Ipek Yolu Stratejisi’ni kullanarak 65 iilkeyi kat ederek bir
refah yapisi olusturmayi planlamaktadir. Kiiresellesmenin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
Ipek Yolu, uluslararas: ticarette giderek daha dnemli hale gelmistir. Cin ile ABD
arasinda siiregelen ticaret savasi nedeniyle Cin, fazla iiriinlerini Ipek Yolu iizerinden
Asya'daki geri kalmus iilkelere satmaya caligmaktadir (Atar, Sahin ve Cavusoglu, 2018,
5.338-340).

Ulkemiz jeopolitik konumu nedeniyle Ipek Yolu iizerinde bir koprii
konumundadir. Degisen diinya konjonktiiriinde istedigi yere sahip olamayan iilkemiz
i¢in Ipek Yolu projesi dnem arz etmektedir. Cin’in Yeni Ipek Yolu icin yapacag: demir
yolu, enerji ve otoyollar gibi altyap: yatirimlarindan iilkemizde konumu dolayisiyla
yararlanacag i¢in altyap: yatirimlarinda gozle goriiliir bir artis saglanacaktir. Ayrica
bolgede bulunan yatirim firsatlar1 dolayisiyla yerli sirketler agisindan da yeni is
alanlarinin olusmasina imkan saglanacaktir. Ulkemiz ’de yeni yapilan Avrasya Tiineli,
Istanbul Havalimani, Osman Gazi Kopriisii gibi ulastirma altyap: yatirimlari ile Yeni
Ipek Yolu projesinde vizyon sahibi oldugunu ve yatirimlara 6nem verdigini
gostermektedir. 14-15 Mayis 2017 tarihinde, Cumhurbaskanimizin katilimiyla Modern
Ipek Yolu projesi isletmeye alinmustir. Bu proje, iilkemize yeni pazar firsatlar1 ve

ithracati genisletme firsati sunmaktadir (Atar, Sahin ve Cavusoglu, 2018, s.341).
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SONUC

Yatirimlar, iiretim kapasitesini olustururlar ve altyap1 yatirimlari, {ist yapi
yatirimlar1 olmak {izere ikiye ayrilirlar. Ayrica yatirimlar sadece devletler tarafindan
yapilmakla kalmayip 6zel sektdriin gergeklestirdigi yatirimlar da vardir. Ozel sektor
yapmis oldugu girisimlerde kar amaci giiderken devletin bdyle bir secenegi olmayip
herkes i¢in gerekli olan yatirimlar1 yapmakla gorevlidir. Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu
tarihten itibaren tlkemizin kalkinmasi ve biiylimesi igin gerekli yatirimlari
gerceklestirmis olup burada vatandaglarinin refahin1 gézeten yatirimlar yapmaya da

0zen gostermistir.

Yatirimlar, harcamalarin sonucunda kaynaklarin kullanimi ile ortaya c¢ikarlar,
iiretim kapasitesini olusturur ve altyap1 yatirimi ve lstyapi yatirimi olmak tizere ikiye
ayrilir. Ayrica yatirim, devlet yatirimi ile sinirli olmayip, 6zel girisimcilerin yatirimlar
ile de gerceklesmektedir. Her ne kadar 6zel sektor girisimlerinde kar amaci giitse de
devletin bdyle bir segenegi yoktur ve herkes i¢in gerekli yatirimlari yapmakla
yiikiimliidiir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana iilkemizin gelismesi ve
biiylimesi i¢in gerekli yatirimlar1 yapmis, vatandaglarinin refahina yatirnm yapmaya
ozen gostermistir. Ulkemiz kurulusu itibariyle ilk olarak zirai politikalar {izerine yatirim
yapmaya ve tesvikler saglamaya 6zen gosterirken, sonrasinda hammaddesi yurti¢inde
bulunmakta olan sektdrlere iistyap:r yatirimlar: ile fabrikalar kurarak o alanda faaliyet
gostermeye devam etmistir. Ayrica yatirimlara vermis oldugu agirliklar sonucunda
sanayi sektoriinde yatirim yapamayan bir tarim iilkesi konumunda iken 6zel sektor ve
disa acilma {lizerine benimsemis oldugu iktisat politikalar1 dahilinde ekonomik

bagimsizligini tamamlayarak modern bir iilke olma yoluna girmistir.

Sonug olarak, Birinci Diinya Savagindan yenik olarak ¢ikan Osmanli Devleti’nin
Mondros Ateskes Antlagmasi sonrasinda fiilen varliginin sona ermesi ile Anadolu
yabanci giicler tarafindan isgallere ugramis, ulasim haberlesme gibi alt yap1 ve {ist yap1
yatirimlari tahrip edilmistir. Bunlarin sonucunda bu olanlara kayitsiz kalamayan Tiirk
halki, Mustafa Kemal Atatlirk onderliginde Kurtulus Savasi’ni baslatmis olup, bu
savastan zaferle ¢ikarak yeni Tiirk Devletinin varligini ortaya koymustur. Ulkemiz
Cumbhuriyetin ilan1 ile farkli bir doneme girmesi ile yeni yapilanma donemi meydana
gelmistir. Bagimsizligini ilan ettikten sonra tahrip edilip zarar gormiis yatirimlarin

yerine bagimsizligini taglandiracak olan alt ve {ist yap1 yatirirmlarina énem verilmistir.
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Izmir Iktisat Kongresi ile birlikte gecmis yillarda meydana gelen savaslarin ve
Osmanli’dan kalan tahribatin diizeltilmesi i¢in adimlar atilmistir. Atilan bu adimlar
neticesinde iktisat politikalar1 dahilinde yatirimlar yapilarak {iilkenin biiylimesi ve
kalkindirilmas1 amaglanmistir. Yatirimlarda oncelik olarak iilkenin ihtiyaglari
dogrultusunda planlanan yatirimlara 6ncelik verilerek disaridan ithal etmek yerine tilke
igerisinde Uretimler saglanmaya ¢alisilmistir. Tarim iilkesi olmamiz dolayisi ile seker
fabrikalar1 yatirimlarina 6nem verilmis olup, sonrasinda ise Kurtulus Savas1 doneminde
tahrip olan {istyapinin yeniden kurulmasi i¢in ¢imento fabrikalarinin yatirimina agirlik
verilmistir. Bunlarin beraberinde ise sanayi yatirimlari, baraj insaatlari, havaalanlar gibi

onemli yatirimlar birbirini izlemektedir.

Yatinnmlarin gerceklesmesi ve planlanmasi igin iktisat politikalarina ihtiyag
vardir. Bu politikalarin ana ¢ergevesini ise Cumhuriyet tarihinden itibaren baktigimizda
yerli ve milli yatirnmlarin olusturulmasi isteginden de anlasilacagi lizere liberal(serbest)
politikalar benimsenip iktisadi hayat ve yatirimlar iizerinde de bu c¢ergevenin
olusturulmasina 6zen gosterilmistir. Iktisat politikalar1 iizerinde hakim olan temel gériis
faydacilik ve birey ile kamu yararinin 6zdesligi olmustur. Cumhuriyet tarihine
baktigimizda Ikinci Diinya Savasi yillarma kadar benimsenmis olan Keynesyen
politikalar igin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ekonomide herhangi bir etkinliginin
olmadig1 bir slire¢ baglamistir. Bundan dolayr da kamu harcamalarinda artislarin
olustugu, biitce ve kamu agiklarmin arttig1 bir siirec meydana gelmistir. Ulkemiz i¢inde
0z kaynak sikintis1 olmasinin yaninda hem biiylimenin gerceklesmesi hem de kamu
yatirimlarinin - devamlilifi i¢in dis bor¢glanmanin oldugu ve ithal ikamecilik
politikalarinin benimsendigi iktisat politikalar1 egemen olmustur. Bu goriislerin hakim
oldugu politikalar 1980 yilina kadar iktisadi hayatta egemenligini siirdlirmiistiir. Genel
olarak 1950’li yillarda baslaylp 1980 yilina kadar uygulanmakta olan bu iktisat
politikalar1 her ne kadar kroniklesen bir enflasyon yaratmis olsa bile yine de ekonomide
bliylime oranlar1 saglamis, yatirimlari arttirmis, dig ticareti artirict etki saglamis ve

sanayi yatirimlarinda da artiglar meydana getirmistir.

1980 yilina gelindiginde ise, ekonomide meydana gelen kriz, iktisat politikalari
acisindan yeni bir donemin kapisini aralamistir. Diinya konjonktiirii ile uyumlu olacak

sekilde liberallesme adimlar atilarak ekonominin disa agilma siireci baslatilmistir.
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Ne yazik ki bu politikalar da tam ve etkin bir sekilde uygulanmamis olup kriz
donemini beraberinde getirmistir. Tiim bunlara karsin 2000 yili itibariyle yiiriirliige
konulan politikalar ve Giliglii Ekonomiye Gegis Programi umut verici rakamlar ortaya
koymus, ekonomiye olumlu bir hava katmis ve yatirimlari artirmistir. Cumhuriyet tarihi
boyunca c¢esitli olumsuz etkilere ragmen bugin ekonomimiz ve yatirimimiz

kiiciimsenmeyecek bir diizeye ulagmustir.
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