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(0)/

Ikinci Diinya Savas’min sonlarma dogru baslayan arastirmalardan biri olan
Gabriel Abraham Almond ve Sidney Verba’nin ortaya koydugu calisma “The Civil
Culture”ile hiikiimetlerin istikrar1 formiilize edilmeye c¢alisilmis, temel olarak
toplumlarin en kiiglik yap1 tast olan birey ve bireyin davranislari temel alinmistir.
Siyasal sistemin bilesenleri tek basina hiikiimet ve toplumdan ibaret degildir. Degisik
cikar gruplari, siyasal partiler, sivil toplum kuruluslari, dini ve etnik gruplar vs. siyasal
stiregte etkin rol oynayarak toplumu besler ve siyasal sisteme olan inanca dolayl
yollardan etki eder. Hiikiimetlerde isleyis ve istikrar sorununu ortaya ¢ikarmaya
calisan bu caligma davranis kaliplart {izerinden bes iilkeye uygulanmis ve miilakata

dayal1 anket yoluyla kuvvetli bir sonug ortaya ¢ikarmistir.

Diinya {izerinde ekonomi politik gelismeleri ve sosyal politikalariyla yer etmis
iki iilke olan Brezilya Federal Cumhuriyeti ve Cin Halk Cumhuriyeti gibi farkli
tarihsel donemlerde iki farkli bolgedeki bu iki iilkenin basa gelmis hiikiimetlerinin
Brezilya’da halkin refahini arttiric1 sosyal politikalar uygulamasina ragmen hiikiimette
siyasal kriz/ istikrar sorunu olusurken, Cin Halk Cumbhuriyeti’nde olusturulan
politikalarin istenildigi gibi gitmemesi ve kotii sonuclar dogurmast parti hiikiimetinin
istikrarin1 sarsmamistir. Bu calismada yukarida so6zii gecen iki lilke {izerinde Once
politik kiiltiir tanimlanmas1 yapilmaya calisilacak daha sonra karsilagtirmali siyasal

sistemler lizerinden degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Davranissalcilik, Istikrar, Kiiltiir, Katilim, Sosyalizasyon



ABSTRACT

With the study "The Civil Culture” by Gabriel Abraham Almond and Sidney
Verba, one of the studies that started towards the end of the Second World War, the
stability of governments was tried to be formulated, and the individual and the
individual's behaviors, which are the smallest building blocks of societies, were taken
as the basis. The components of the political system are not only government and
society. Different interest groups, political parties, non-governmental organizations,
religious and ethnic groups etc. It feeds the society by playing an active role in the
political process and indirectly affects the belief in the political system.

This study, which tries to reveal the problem of functioning and stability in
governments, has been applied on five nations over behavioral patterns and has
produced a strong result through interview-based questionnaires.

The Federal Republic of Brazil and the People's Republic of China, two
countries that have established themselves in the world with their economic political
developments and social policies.

Although the governments of these two countries in two different regions in
different historical periods implemented social policies that increase the welfare of the
people in Brazil, the political crisis / stability problem occurred to the government,
while the policies created in the People's Republic of China did not go as desired and
had bad results, and the stability of the party government did not shake. In this study,
firstly, the definition of political culture will be tried to be made on the two countries
mentioned above, and then it will be evaluated through comparative political systems.

Key Words: Behavioralism, Stability, Culture, Participation, Socialization
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ARASTIRMANIN KONUSU

Bu arastirmada davramigsalcilik akimi ve siyasal sistem teorilerinden
etkilenerek Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan devletlerin istikrar sorununu
aciklamaya calismak amaciyla ortaya ¢ikarilan Siyasal Kiiltiir kuraminin, tarihsel
olarak birbirine yakin ama farkli zamanlarda ve farkli iki bolgede bulunan iki farkli
iilkenin politik kiiltiirlerinin se¢imle is basma gelen hiikiimetlerinin istikrarlarina

etkileri incelenerek politik kiiltiiriin siyasi istikrara ne denli etki ettigi tartisilacaktir.
ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMIi

Ikinci Diinya savasi sonrasindaki dénemde iki kutuplu diinya diizeninin faal
oldugu yillarda Brezilya i¢ siyasetinde 1964 yilinda askeri darbe yasanmis, darbe
sonrast uzun yillar siirecek olan askeri darbe yonetimi 1970°de liberallesme adimlari
atmistir. 1985 yilina gelindiginde ordu yonetimi siyasal partilerin agilmasi kararini
vermistir. Tekrar demokratik siire¢ icinde ordu destekli basa gelen hiikiimet
liderlerinden sonra muhafazakar siyaset¢i José¢ Sarney doneminde ise, demokratik
reformlar hizlandirilmis ve sonugta 1988 yilinda yeni ve demokratik bir anayasa
yapilmistir. Daha sonrasinda gelen hiikiimet liderleri siklikla degismis 2003°te ilk defa
basa gelen Isci Partisi, Lula da Silva baskanliginda bir¢ok sosyal politika izlemis ve
ekonomi alaninda iyilestirmeler yapmistir. 2016 dolaylarinda gergeklesen yolsuzluk
iddialar tilkede bir siyasal kriz meydana getirmis, halk tarafindan biiyiik bir tepki

gosterilmis ve hiikiimet diismiistiir. Lula da Silva hapis cezasina mahk(im edilmistir.

Daha eskiye gittigimizde Cin’de 1949°da Mao Zedong tarafindan kurulan
hiikiimet 1960°da sanayilegsme adimlar1 atmis, biiyiik atilim projesi kapsaminda bir¢ok
ekonomik faaliyet gosterilmistir. Izlenen politikalar toprak reformu kapsaminda toprak
sahiplerinin idami1 yahut tarimsal iiretimde yapilan planmalarin beklenildigi gibi
gitmemesi kitliga sebep olmus ve agliktan dliimler yasanmistir. Mao Zedong o6liimiine
kadar hiikiimet bagkanligini silirdlirmiis Oliimiinden sonra ise miittefiki gorevi
devralmistir ve parti hiikiimeti yonetime devam etmistir. Cin vatandaslar1 Mao

Zedong’u Onciileri olarak gérmektedir.
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Tezin amaci bireylerin birer segmen olarak, hiikiimet politikalarina karsi
tutumlarina etki eden faktorler olan; ekonomik refah, siyasal katilmaya yonelik ilgi,
siyasal yapilar ile se¢men arasindaki diyalog g6z oniine alindiginda, siyasi karar alma
mekanizmasina ne kadar ilgili olduklari, toplumlarin siyasal yapisini ve karakterlerini
nihai olarak siyasal kiiltiirlerini tartismak ayni zamanda sosyal politikalarina 6nem

veren iki lilke arasinda karsilastirmali siyasal sistemler bazinda degerlendirmektir.
ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu calismada Gabriel A. Almond ve Sidney Verba’nin birlikte kaleme aldig1
The Civic Culture (Siyasi Kiiltiir) ¢alismalarin1 onciiliigiinde, ¢alismanin etkilendigi
diger diisiince tiirlerini agiklayan, c¢alisma sonrasinda ortaya ¢ikan yeni diisiince
tiplerini ve calisma yonelik ortaya c¢ikan elestirel bakis agilarimi goéz Oniinde
bulundurarak, literatiirde yer alan kaynaklar taranmistir. Bunun yami sira tezde
incelenen iki iilke olan Brezilya Federal Cumhuriyeti ve Cin Halk Cumbhuriyeti
hakkindaki literatiirden de biiylik dl¢iide yararlanilmigtir. Genel olarak Siyasal Kiiltiir
kuram1 halkin diisiincelerini anket yolu ile analiz ederek veri saglamaya yonelik bir
calismadir. Fakat biiyiilk oranda maddi yetersizlik ve diinyay:1 saran salgin nedeni ile

kamuoyu arastirmasi yapilamamis konu sadece teorik olarak ele alinmistir.
ARASTIRMA YONTEMI / HIPOTEZLERI

Tezin ana varsayimi devletleri yoneten hiikiimetlerin istikrarlarin1 sadece
uyguladiklar1 politikalar ekseninde degerlendirmek yerine toplumun i¢inde olusmus
olan deger ve normlarla var olan kiiltliriin se¢men davraniglarina etkisinin ne derece
yogun oldugunu ayni zamanda siyasal yapilar ile toplum arasindaki iliskinin siyasal
istikrar1 ne diizeyde etkiledigini iki farkli kiiltiir iizerinden incelemektir. Arastirmanin
yontemi olarak diinya ¢apinda kuram ve iilke prespektifleri hakkinda daha 6nce
yazilmis ulagilabilinen tim kaynaklar kullanilmigtir. Kuram olusturulurken yapilan
roportajlara dayali anket ¢aligmalar1 maddi yetersizlik ve diinyay: etkisi altina alan

Covid- 19 salgin1 nedeniyle gerceklestirilememistir.
KAPSAM SINIRLILIKLAR / KARSILASILAN GI"JCL["H(LER

Tez arastirmasi yapilirken iilke incelemeleri kapsaminda seyahat edilememis
daha once bolgeleri ve iilkeleri analiz etmis kaynaklardan yararlanilmigtir. Kurama

yonelik karsilasilan giigliikler ise Tiirkiye’de kuram hakkinda yapilan ¢aligsmalarin
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yiizeysel olmasina iligkin farkli goriislerin yeteri kadar degerlendirilememesi ve ana
kaynaga bagli kalinmasi kapsam sinirliliklar ve karsilasilan giicliikler i¢inde yer
almaktadir. Ayn1 zamanda karsilastirmali analizi yazarken temel aldigimiz “The Civic
Culture” kuraminin ana kaynagina ve yabanci kaynaklarin temininde Milli Kiitiiphane

ve Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Kiitiiphanesi kaynaklarindan yararlanilmistir.
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BIiRINCIi BOLUM
SIYASAL SOSYALIZASYON, SIYASAL KATILIM ve SIYASAL
KULTUR

1.1.  Siyasal Sosyalizasyon

Biitiinden pargaya dogru baktigimizda bireyin topluma adaptasyon siireci ailede
baglar. Aile, bireyleri toplumun genel olarak kabul ettigi kurallara uygun olarak
yetistirir. Toplum kurallarina adapte olamayan bireyler toplumun uygun goérdigi
yasalar dogrultusunda miieyyidelere tabi tutulur. Bireyin davraniglarinin olusmasinda
aile etkisi kadar ¢evre faktoriide etkilidir. Bireyin i¢inde bulundugu toplumun kiiltiiri

de sosyalizasyon siirecinin 6nemli etkenlerindendir.

Sosyoloji terimini ilk ortaya atan August Comte, sanayinin gelisme gostermesi
ve ardindan Fransiz Devrimi’nin patlak vermesi ile birlikte toplumdaki degismeleri
pozitivist bir yaklagimla incelemis, toplum hakkindaki en ufak bilginin bile deneysel
olarak kanitlanabilecegini savunmustur. Toplumsal olaylara ya da toplumsal
sosyalizasyona bakis acisini ii¢c hal yasasina gore belirleyen Comte toplumu doga
bilimleri statiisiinde inceleyebilecek bir bilim kurulabilecegini savunuyordu. Fakat
ayni zamanda toplumsal gercegin ne biyolojik / kalitsal olarak nede psikolojik
tahlillere indirgenebilecegini diisiiniiyordu." Comte bu diisiincelerinin ii¢ hal yasasi
cergevesinde olusturmaktaydi. Ona gore; “toplumlarda tarih boyunca insan diisiincesi,
her biri bir agama olan ii¢ halden geger. Bu ii¢ hal, sirasiyla sunlardir: 1) Teolojik ya
da hayalihal; 2) Metafizik ya da soyut hal; 3) Pozitif ya da bilimsel hal.”? Ug hal
yasasindan yola ¢ikarak sosyalizasyonu, toplumsal statik ve toplumsal dinamik olarak
kategorize etmistir.® Bunun yaninda toplumsal sosyalizasyonun saglanmasi ona gore
ailede bagslar, din ve devlet etrafinda ise sekillenir. Bu dogrultuda {i¢ hal yasasi

(13

cercevesinde “...ilk evrede aile prototip toplumsal birimdir, ikinci evrede devlet
toplumsal planda one ¢ikar ve itigiincii evrede insan irki etkili toplumsal birim haline
gelir. “4Comte’un sosyolojiye kazandirdigi toplumsal statik ve toplumsal dinamik

adinda iki kavrami tanimlarken toplumsal statik kavramini bir diizen olarak, toplumsal

'Dogan Ergun, 100 Soruda Sosyoloji Elkitabi, (Ankara: Imge Yaymevi, 2015) 5.59.

’Dogan Ergun, 100 Soruda Sosyoloji Elkitabi, $.62.

3Vejdi Bilgin, “’Sosyal Akiskanlik’” Kavramu Uzerine”, Uludag Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 12,Say1:2, (2003) s. 298.

* Ahmet Cevizci, Felsefe Tarihi Thalesten Baudrillarda, (Istanbul: Say Yayinlari, 2009), 5.909
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dinamik kavramini ise toplumlardaki degisimi inceledigini varsayarak ilerlemeyi

5

inceleyen bir kavram olarak belirmistir.”“O’na gore, toplumsal diizensizligin ana

sebebi entelektiiel kargasadir, insanlik, teoloji ve metafizik asamalardan pozitif

asamaya gectiginde, toplumsal kargasa da ortadan kalkacaknr.”®

Herbert Spencer toplum yapisin1 bir organizma olarak goérmiistiir. Liberal
diisiinceyi benimseyen Spencer’a gore; ‘“bireylerin-kolektivist miidahalelerden uzak
bicimde- kendi c¢ikarlart pesinde kosmasina izin verilirse, toplum yeterince

i .. . e .. .
Darwin’in evrim teorisini sosyolojiye sentezleyip Sosyal

diizenlenmis olur.
Darwinizm’in ilk kurucusu olmustur. Toplumu bir organizmanin yapilar1 gibi parcadan
biitiine gore sekillendirirken tarihsel olarak savasci toplumlar ve sanayi toplumlar
arasindaki farki degerlendirmistir. Spencer, militarist toplumlari despot iktidarin
baskisinin bir arada tuttugunu savunurken sanayi toplumlarinin ise pargali yapi ya da

kurumlardan biitlin halinde olan toplumun olustugunu savunur.

Durkeim, Sosyolojik Yontem Kurallari kitabinda toplumsal olguyu tanimlarken
bireyin toplumsal kurallar1 ve din dgretilerini diinyaya geldiginde hazir olarak buldugu
one siirer. “Bu davranis ya da diisiince tipleri, yalnizca bireyin disinda olmakla kalmaz,
sahip olduklart buyurucu ve zorlayici bir gii¢ sayesinde, istesin ya da istemesin, ona
kendilerini kabul ettirirler.”® Bireyin, kendi yasaminda bazen iistine yiiklenen
sorumluluklar geregi ne yapacagini bilemeyip yasalardan ve din Ogretilerinden
faydalanarak yon buldugunu sodyler. Durkeim toplumsal biitiinlesmeyi iki farkli tip

olarak incelemis, mekanik ve organik dayanigma adi altinda tanimlamastir.

Mekanik dayanisma geleneksel toplumlarda goriilen bir duygu birligi sonucu
olusan biitiinlesmedir. Organik dayanigsma ise sanayi toplumlarinda ortaya ¢ikan is
birligi esasina dayali ve c¢ikar iliskileri temelli biitiinlesme bi¢imidir. Durkeim’a gore
“toplumsal farklilagsmanin kékeni mekanik dayanismanin ve par¢ali yapinin
¢oziimlenmesidir. 9 Bir baska diisiiniir olan Giddens’in teorisini inceledigimizde birey,
yasaminin ilk yillarinda okul oncesi donemde kendinden daha biiyiik olan aile

biiyiikleri ile olan iletisim temaslart sonucunda toplumun 6n gordiigli davranis

> Dogan Ergun, 100 Soruda Sosyoloji Elkitabu, s.60.

®Veysel Bozkurt, Degisen Diinyada Sosyoloji, Temel Kavramlar Kurumlar(Bursa, Ekin Yayinlari,
2015), s.31.

"Veysel Bozkurt, Degisen Diinyada Sosyoloji, 5.33.

%Emile Durkeim, Sosyolojik Yontemin Kurallari, Cev:Cemal Bali Akal, (Ankara:Dost Kitapevi,2015)
s.30.

% Veysel Bozkurt, Degisen Diinyada Sosyoloji, $.36.
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kaliplarin1 6grenir ve pratik yapma zamani kazanir. Giddens’e gore toplumsallagsma,
“yvardima gereksinimi olan bebegin, yavas yavas icerisinde dogdugu kiiltiir icin gegerli
olan becerileri edinerek kendi bilincinde olan, bilgili bir kisi haline gelmesi

. . 7. 10
stirecidir.”’

Goffman ise bu durumu toplumsal rol baglaminda ele alir. Ona goére bireyler
toplumdaki rollere biiriinerek kendilerini topluma ait hissederler. Toplumun bir pargasi
olduklarin1 kabul eder ve toplumda bir yerlerinin oldugunu ispat ederler. Goffman
toplumsal hayati bireylerin bir tiyatro sahnesindeymis gibi daha dnce belirlenen rolleri
sahiplenerek yine daha once belirlenen bir senaryo geregi her bireyin kendi roliini
sergiledigini diisiiniir. “Insanlar, baskalar: tarafindan nasil gériindiikleri konusunda
duyarlidirlar ve baskalarini kendi istedikleri gibi tepki vermeye zorlayacak pek ¢ok
izlenim yénetimi bi¢imi kullanirlar.” Bu fikir dogrultusunda Goffman’a gore
sahnenin 6n ve arka bolge diye adlandirdigi bireyin iki alani vardir.On bélgede
anlagsmali grup calismasi olarak adlandirdigi davranislar varken Ornegin bireyin
hoslanmadig1 insanlara karsi giiler yiizlii davranmasi yine ayni sekilde ayni arkadas
grubunda olan iki bireyin aralarinda yasadiklari tartismayr diger grup iiyelerine
yansitmamasidir.Arka bolgede ise bireyin kendine ickin davranmiglarina yer verir.
Ornegin insanin toplumda saygmhigmi korumak igin dzen verdigi kiyafetlerin aksine
evde i¢inde kendini rahat hissettigi kiyafetler giyinmesi yahut toplum i¢inde
konusurken tonlama ve iislubuna dikkat eden bireyin kendini rahat hissettigi aile ya da

arkadas ortaminda yoresel agizla konusmasi arka bolge drnegini nitelendirmektedir.*?

Weber ise Kapitalizmin Ruhu ve Protestan Ahlaki kitabinda toplumu ve
toplumsal tabakalagsmayr mezhepler iizerinden degerlendirmis, ayni zamanda
ekonomik bakis acisin1 ve ekonomik gelismeyi bu sekilde tanimlamistir. “Weber,
bireyi toplumsal kurumlardan kaynaklanan genel ozelliklerin birlesimi olarak
goriiyordu; birey sosyal rollerin bir aktoriiydii. "B Onun igin kapitalizm tamamen
bireysellikten uzakta, rasyonel bir alana hitap etmektedir. Ekonomik alanin 6zgiirliik

ile bagdasmayacagini vurgular. Ayni zamanda bireylerin karakter yapilarinin ve

YAntony Giddens, Sosyoloji, Cev: Cemal Giizel, (istanbul: Kirmiz1 Yayinlar, 2013), 5.201.
“AntonyGiddens, Sosyoloji, s. 181.

2 AntonyGiddens, Sosyoloji, ss.180-184.

¥MaxWeber ,Sosyoloji Yazilari, Cev: Talha Parla, (Istanbul:Deniz Yayinlari, 2008,) 5.134.
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toplumu olusturacak bireylerin egitiminde kullanilan metotlar siyaset ve ekonomi ile
iliskilendirir."*

Durkeim ve Weber’in diisiincelerinden etkilenerek ve yine bu diislinceler
ekseninde farkli bir ger¢eveden bakan Talcott Parsons ise siyasal katilimi toplumsal
tabakalasma boyutunda yapisal ve islevsel olarak incelemistir. Yapisal islevselci bakis
agisinin Onciilerinden olan Durkeim’in ve Weber’in fikirlerinden faydalanarak 1950’li
yillardan sonra yeni bir islevselci bakis acist ortaya koymustur.15 Yaptig1 calismalarda
bir diizen kurulurken gbz oniinde bulundurulacak temel ilkeleri ve kurulan diizenin
nasil uzun vadede istikrarli bir sekilde yiiriitiilebilecegini agiklamayr amaclar.
Toplumu mikro pargalardan olusan bir mekanizmaya benzeten Parsons; genel itibari
ile islevselciligi toplum {izerinde parg¢adan biitiine ulagsma yolu ile betimlemis, her biri
ayr1 isleve sahip 6zel parcalarin yine 6zel bir sekilde birlesmesi ile meydana gelen bir
makine olarak tanimlamistir. Bu teoriyi ise bir oydasma(konsensiis) teorisi olarak

nitelendirir.®

llerde degerlendirecegimiz siyasal katilimi etkileyen, bireyin davranis
kaliplarini agiklayan toplum sosyalizasyonu boyutunu ele alirken iglevsel bir tutumla
bunlar1 birbirinden ayiran 4 alt sistemden olusan bir genel eylem sistemi tasarlamistir.
Sirasiyla bu dort alt sistem:kiiltiirel sistem (L), sosyal sistem (1), kisilik sistemi (G) ve
davramigsal organizma (A).l70na gore toplumun is boliimii ile ihtiyati bir diizenlemeye
basvurmasi sosyal tabakanin olugsmasinin temelini olusturur fakat bu hususta kayda
gececek her etkinlik ayni 6neme sahip degildir. Daha agik bir ifade ile “her toplumda
bulunan dinsel, teknik, bilimsel, siyasal vb degerleri arasinda biri, toplumca esas
deger olgiitii olarak kabul edilmekte ve diger faaliyetler buna gore hiyerarsik bir
siralamaya tabi tutulmaktadir.”*®Parsons, dort ayr1 alt baslik seklinde basliklarin ilk
harflerini alarak adin1 AGIL olarak olusturdugu semayr topluma uygulayarak bu

semadan analitik veriler almay1 amaclamistir.

“MaxWeber, Sosyoloji Yazilari, $.134.

B emal Aydin, Yapisal Islevselci Teori Ve Toplumsal Tabakalagsma, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi
Say1: 8 (2014), s.222.

®Temmuz Gong Savran, vd., Modern Sosyoloji Tarihi, Editor: Serap Sugur,(Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yaynlari, 2013) s.25.

YTalcott Parsons, Gerald M. Platt, Structure of the Cultural System, The American Universty,
(Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press 1973), p. 15.

8K emal Aydin,”Yapisal islevselci Teori Ve Toplumsal Tabakalagma”, s.224.
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Yine oydasma (konsensiis) teorisine gore toplumu olusturan mikro pargalar
toplumun zorunlu ihtiyaglarin1 karsilar nitelikte bir éneme ve Oncelige sahiptirler.
Toplumun yapisina gore degiskenlik gdsteren bu ihtiyaglar kimi zaman dinsel kimi

zaman sosyal kimi zaman ise ekonomik ve bireysel c¢ikarlara hizmet etme

egilimindedir.
L I
Constitutive Moralevaluative
Symbolization Symbolization(Ahlaki
degerlendirici
(Kurucu Simgelestirme) . .
simgelestirme)
Cognitive Expressive
Symbolization(Biligsel Symbaolization(Etkileyic
Simgelestirme) i simgelestirme)
A G
Tablo.1¥Kiiltiirel Sistemin yapisi
I L :
Davansed Kisilc Siteni Giivenlik Politika
Organizma
Kiltre Sistem Sosyd it Giivenlik Sistemi TOPh,”ﬂsal
Komite
G A G

Tablo.2*’Genel EylemSistemininTemel Yapisi Tablo.3* ToplumunAlt Sistemlerine
Uygulanisi

Parsons’a gore bireyin dogdugu aile ve toplum yasantisinda sadece fiziki

faaliyetleri degil 6grendigi davranis kaliplarindan olustugu ve bir toplumsal degisim

BTalcott Parsons, Gerald M. Platt, Structure of the Cultural System, (1973),( Figure 1.3.) p.17.
DTemmuz Gong Savran, vd., Modern Sosyoloji Tarihi, s.18.
2'Temmuz Gong Savran, vd.,Modern Sosyoloji Tarihi, s.20.
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icinde bulunan bireyin degisime dahil olabilmesi i¢in ait oldugu degerlerinde

degismesi gerekir. Bu degisim iki sekilde miimkiindiir: Evrimsel — Devrimsel degisme.

“Evrimsel degisme yavas ve siirekli bir degismedir ve kiiltiirel degerlerin
rasyonellestirme ve geleneksellestirme siireglerinden gegerek deger ve inanglart
degistirmeleriyle gergeklesir. Devrimsel degisme sistemin dengesindeki ani bir
degisim gibi devrimsel hareketlerle gerceklesir.”*

Evrimsel degisim olarak teknolojinin degismesi ve farkli toplum kiiltiirleri ile
etkilesim halinde bulunmaya 6rnek verirken devrimsel degismelere ise istikrarini
kaybedip yeniden kurulmus diizenlerde (devlet, hiikiimet vb.) yasal yollarla ortaya
konulan kanunlar ve igtihatlar1 6rnek olarak gosterebiliriz. Geulen’in sozleri ile kisaca
Ozetleyecek olursak “Sosyallesme teorisinin bundan tiiretilecek teorik basarisi, ¢evre-
ozne arayliziindeki  siiregleri  bir etkilesim olarak anlamamiz ~ gerektiginin

"2 Bireyin topluma adapte olma siirecinde en 6nemli faktér olan ailenin

i¢gortistidiir.
ve diger fertlerinin i¢cinde bulunduklar1 toplumdan etkilenmesi ve bireyin yetisme
stirecinde iginde bulundugu toplumun kurallarina uygunlugunun saglanmasinda ¢evre
faktorii etkilidir. Bireyin adaptasyon siireci basari ile saglanmazsa sonucunda
toplumun 6n gordiigl cezalar ile karsilasacaktir. Toplumsal sosyalizasyonu saglanmis

birey siyasal varligini oy verme yahut diger siyasete katilma yollari ile siirdiirecektir.

1.2.  Siyasal Katilim

Roma’nin yikilmasinin ardindan olusan yeni toplum bi¢cimi feodalitedir.
Feodalite soy bagina indirgenemez, tam tersi soy baglarinin yetersizliginden ortaya
cikmistir. Kiiclik iktidar topluluklari vardir. Devletin giivenliginin saglanamamast
kiiciik iktidarlar1 biiyltmiistiir. Feodalite iktidarin yoklugu degildir aslinda
coklugudur. Merkezi otorite giigsiizdiir, yerellik goriiliir. Feodal ekonomi ise, kendi

kendine yeterlik iizerine kurulmustur.

“Belli bir soylulukla donanmig senyérler feodal toplumun hakim sinifinin en
onemli tabakasini olusturmaktadir. Ancak hakim sinifin bir diger 6nemli bileseni de
rahiplerdir. Bu iki bilegenli hakim sinifin karsisinda ise, yine iki bilesenli, 6zgiir
kéyliilerden ve topraga bagiml kilinmus serflerden olusan iireticiler vardir.”"**

?2Chaudhry, M.,C.N. Venugopal,“Parsons and Merton”. i¢inde: S.C. Dube Editér:Sociological Thought.
Block 7. Indira Gandhi National Open University School of Social Sciences(2004)., Aktaran; Temmuz
Gong Savran, vd.,Modern Sosyoloji Tarihi, s.23.

“Dieter Geulen, Politische Sozialisation in der DDR,Autobiographische Gruppengesprache mit
Angehorigen der Intelligenz, Opladen : LeskeundBudrich, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 1998.
*Mehmet Agaogullari, Sokratesten Jakobenlere Batida Siyasal Diisiinceler Tarihi, (istanbul:iletisim
Yayinlar1,2014),s.244.
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Bu doneme hakim olan skolastik diisiince ise iman ile akli bagdastirmaya
yoneliktir, temelde okul o6gretisidir. Feodal diizenin katmanlar1 ise tepeden sonra
dogru; dua edenler, savasanlar, ¢alisanlar olarak siralanmistir. Ekonomik yoniiyle ele
aldigimizda ticaretinin azalmasi, insanlar1 kendi ihtiyaglarini karsilamaya zorladi. Ve
pazardan ticaretle aldiklar1 mallarin kalitesinde olmasa da ihtiyaglarini {iretmeye
basladilar. Bu durum, ekonomik biitiinliigii yok ederek halki yerellige dogru itti.
Feodal donemde kral ve soylu tabakalarindan ziyade 6n plana ¢ikan bir tabaka daha
vardi; kilise ve din adamlari. Kilise ilahi olarak s6z sdyleme hakkinin yaninda diinyevi
olarak da egemenligini kabul ettirme pesindeydi. Iki kili¢ kuraminin agikca ifadesi;
“iki ayrt iktidart temsil eden iki ayrt kilict tek bir elde papaligin elinde birlestirmek
istegidir. "2

Feodal sozlesmeler koruyan ve korunan arasinda yapilmistir. Sozlesmeye gore
taraflardan koruyan siizeren, korunan ise vassaldir. Soylular, kendi i¢lerinde hiyerarsik
bir yap1 olusturur, daha giicsiizler biiyiik toprak sahiplerinin korumasi altina girerken,
bunun karsiliginda sozlesme yaptigi soylu ile beraber savaslara sovalye olarak
katilirlard1.?®

Feodal sistemin yikilmasi siiphesiz ki ticaret alanlarinin tekrar canlanmasi ile
baslayacaktir. Feodal beyler ekonomik gili¢ {iizerindeki hakimiyetlerini giderek
kaybederken krallar feodal beyler karsisinda daha da gii¢lii duruma geldiler. Krallar,
ticaret vergileri ile merkeze bagli bir ordu kurabilecek ve daha siki denetim
gerceklestirebileceklerdi. Mutlak kralliklarin ortaya c¢ikmasi ancak atesli silahlarin
savas alanlarinda kullanilmas: ile baslayacaktlr.27 Ik kez 1453'de kullanilan topun
kaleleri ele gegirmek i¢in miikemmel bir silah oldugu Istanbul'un fethinin ardindan
anlasilacak, feodal beyler kalelerin arkasinda saklanma imkénimi kaybederek krala
bagli olmak zorunda kalacaktir. Feodalite artik yerini gligli ve mutlakiyetci

monarsilere teslim edecektir ve mutlakiyet¢i monarsilerden ulus devletler dogacaktlr.28

16. yilizyilin baslarinda Ronesans’in getirdigi yeniliklerin yanma hayati
kolaylastiran baz1 degisikliklerde olacak, teknoloji alanindaki yenilikler diinya

diizenine yeni boyutlar kazandiracak, daha hacimli savas gemilerinin yaninda yolcu

®Mehmet Agaogullari, Sokratesten Jakobenlere Batida Siyasal Diisiinceler Tarihi, 5.248.

?Marc Bloch, Feodal Toplum, Cev: Mehmet Ali Kiligbay, (Ankara : Dogubati yayinlari, 2015),5.690.
?’server Tanilli, Uygariik Tarihi, (istanbul: Adam yayinlari, 2001),ss.53-54.

%0ral Sander, Siyasi Tarih I Ilk Caglardan 1918 e, (Ankara: imge Kitapevi, 2016), s.101.
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gemileri de yer alacaktir. Diinyanin her yerine seyahat edebilme 6zgiirliigii ticaretin

canlanmasini saglayacak, bu boyutta ise kiiresellesme hareketi olusacaktir.

“Ozellikle Portekiz, Ispanya, Fransa ve Ingiltere monarsileri, yonettikleri halkin
gliclii siyasal baglhligini elde etmislerdi. Yavas yavas uyanmakta olan milliyetcilik bu
monarsileri giiclendirdi ve globallesme siireciyle bunun sagladigi dis diinyayla temas,
Siyasal  baghligi arttwdr.  Kisaca, “‘ulus-devlet”in baglangict  bu  donemde
gozlenebilir.

Once Portekiz sonra ise Ispanya’nin yeni teknolojiyle denizlerdeki hakimiyeti
sonrasinda atesli silahlar ile birlikte deniz asir1 ilk sOomiirii faaliyetlerini hayata
gecirecektir. Oyle ki bu dénemde ticaret Asya’ya oranla Avrupa ¢ikarlarma ayak
uyduracaktir. Sonraki donemlerde ise ticaret gozde bir is haline gelecektir. Nitekim
Amerika kitasinin kesfi ile kitadaki zengin madenlerin diger llkelere aktarilmasi 16.
yiizyilin baslarinda bir enflasyona sebep olacak, her iiriiniin fiyatinin iki katina kadar
yiikselmesi ve devletin koydugu vergiler ekonomi iizerinde bir kaosa yol acacaktir.*
Sanayi devrimi itibari ile iiretimde makinelesme donemi baslayacak bu yenilik
toplumsal hareketlerin ilk kivilcimini saglayacaktir. Nitekim tek etken sanayilesmede
ilerleme degildir; I. Charles’in (1603- 1625) hiikiim siirdiigii donemde Avrupa kitasin
derinden etkileyen 30 Y1l savaslarinin dur durak bilmemesi ve gelirlerin ¢ogunun bu
savas igin harcanmasi Ingilitere’de i¢ savasi tetikleyecek ve 1. Charles’in idami
kagmilmaz olacaktir.®! 1640’11 yillarda ise bu hareketlenme devam edecektir Cromwel
Devrimi olarak da bilinen 1648 Devrimi Kral ile Parlemento arasindaki anlagsmazlik
sonucunda bir i¢ savas ¢ikacaktir. I¢ savas 1647°de Kral’in Ispanya’dan iadesi ile son

bulacaktir.®

“Savasin zaferle sona ermesi tizerine, bu kez parlamento gii¢leri arasindaki
smifsal ayrim giindeme gelmistir. Parlamento iginde tistiinliigii elinde bulunduran
burjuvazi ve yeni zenginler, Cromwell ordusunu olusturan kiiciik koylii, zanaat¢i ve
yoksul halk kesimleriniin kéktenci istemlerine karsi orduyu dagitmaya ¢alismigtir.
Orduyu olusturan halk kesimleri arasinda geligen esitlikci hareket, din ozgiirliigiiniin

2 Oral Sander,Siyasi Tarih I Ilk Caglardan 1918’e, (2016)s.89.

O\william H. McNeil, Diinya Tarihi, Cev: Alaeddin Senel, (Ankara ,imge Kitapevi, 2015),5.428.
31Charles Tilly, Zor, Sermaye ve Avrupa Devletlerinin Olusumu, g¢eviren; Kudret Emiroglu, 1mge
Kitabevi, Ankara, 2001 s.266 Aktaran; Kadir Caner Dogan, Suat Hayri Sentiirk, Ingiltere’de On

Yedinci Yiizyil Devrimler Cagt Ve Parlamentarizmin Gelisimi Dogrultusunda Biitce Hakki, Karadeniz
Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l: 7 Say1: 14/ (2017), s. 360
32Muzaffer Sencer, Insan Haklar1 Agisindan Ingiliz Devrimi, Amme idaresi Dergisi. 1990 s. 10,
Aktaran; Kadir Caner Dogan, Suat Hayri Sentiirk, ingiltere’de On Yedinci Yiizyil Devrimler Cag1 Ve
Parlamentarizmin Gelisimi Dogrultusunda Biitge Hakki, s. 360.

21



yanisira, insanlarin dogustan esitligi goriisiinii savunarak toprak miilkiyeti alanindaki
esitsizligin giderilmesini ve ayricaliklarin kaldiriimasimi amaglamistir.”*

Ingiliz i¢ savasmin sona erdigi yillarda Avrupa’ya biiyiik hasar veren Otuz Y1l
savaglar1 da sona ermis ve 1648 Wespalia anlasmasi imzalanmis ve yeni ulus devlet

diizeni ortaya ¢ikmisti ayn1 zamanda;

“Topraga bagimli ekonominin giderek paray dayali bir ekonomiye
doniigmesi, yeni meslek tiirlerinin ortaya ¢ikmasi, yatay hareketlilik, yeni siniflarin
ortaya ¢ikisi ve yiikselisi, toplumsal iliski bicimlerini ve degerleri altiist etmis yeni
iliski bigcimleri olusmaya baglamistir. »34

C. Tilly toplumsal hareketlerin baslangict olarak 1768’de baslayan isci
grevlerini isaret edecektir.®® 1788’de gerceklesecek biiyiik devrim sonrasinda ise sular
durulmayacak 18. yiizyilin ikinci yarisinda baslayan bu hareketlenme 1830’larda
sanayilesmenin daha da ileri gitmesiyle varligini siirdiirmeye devam edecektir.®®

18. yiizyilin baslarinda birey odakli siyasal diizen etrafinda olusacak 19.
yiizyihn baslarinda ise ideoloji kavramui ortaya ¢ikacaktir.®” Oyleki bu dénemde
ticaretin ve haberlesme aginin giderek gelismesi 1830’lara gelindiginde siradan insanin
kamusal alanda aktif bir sekilde rol oynamasina vesile olacaktir. “Temelinin mal ve
haber dolagiminin artisimi baslangi¢ olarak alindigi bu donem, giintimiiz kentleri ve
kamusal mekanlarin bicim ve kullamimina kadar etki eden bir siirectir.”>® Daha énceki
devrim donemlerinde de goriildiigli iizere bu donemlerde de basin faaliyetleri aktif
olarak kullanilmakta Meral Ozbek’in goziinden de goriildiigii iizere;

“1789 Paris’inde de oldugu gibi. 1848 Paris’inde bile neredeyse biraz iinlii her
politikact kendi kuliibiinii, digerleri kendi gazetelerini Grgiitlemis; yalmzca Subat ve

Mayis aylart arasinda Paris 'te 450 kuliip ve 200 den fazla gazete ya da dergi kurulmustu.

Politik olarak islevsel bir kamusal alamin yasallasmasmin siireklilik kazandigi déneme

33Muzaffelr Sencer, Insan Haklar1 Agisindan Ingiliz Devrimi, Amme idaresi Dergisi, , 3-21. 1990 s. 10
Aktaran: Kadir Caner Dogan, Suat Hayri Sentiirk, ingiltere’de On Yedinci Yiizy1l Devrimler Cagi Ve
Parlamentarizmin Gelisimi Dogrultusunda Biit¢e Hakki, s. 360.

%H. Birsen Ors, 19. Yiizyildan 20. Yiizyila Modern Siyasal Ideolojiler, (Istanbul : IstanbulBilgi
Universitesi Yaymlari, 2008) 5.08 s5.05-56

% Charles Tilly, Toplumsal Hareketler, Cev: Orhan Diiz, (Istanbul: Babil Yayinlar1,2008), s.35.

36 Ates Uslu, Avrupa’da Erken Dénem Sosyalist Teori ve Is¢i Hareketleri (1830-1840), Akademik
Incelemeler Dergisi ,Cilt/Volume: 9, Sayi/Issue: 1,:(2014) s.5.

"H. Birsen Ors, 19. Yiizyildan 20. Yiizyila Modern Siyasal Ideolojiler, $.06 $3.05-56

%¥Meri¢ Demir Kahraman, Kamusal Alanin Doniisiimii ve Kentsel Mekann Iletisimsel Niteligi Uzerine
Diistinmek, Planlama Dergisi 2019;29(3):195-201 s.198
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dek politik bir gazetenin ortaya ¢ikmasi, 6zgiirliik ve kamuoyu igin miicadeleye, yani bir
ilke olarak kamusal alan icin miicadeleye katilma anlamina geliyordu.

Sanayilesme ile artan {iretim ve zenginlesen burjuvanin kendi ¢ikarlarini
dogrultusunda hareket etmesine karsin baska bir tabaka olan iscilerinde calisma
sartlarindan sikdyet¢i olmasi yeni bir toplumsal diizeni tetikleyecekti. Ingiltere’de
1830°da baslayan ayaklanmalardan etkilenen yonetim 1832’de bir kanun ile
burjuvaziye daha genis haklar tamiyacaktir. Fakat bu durum biiyilk burjuvaziyi
memnun etsede memnun olmayan kiigiik burjuvazi ve isgiler tarafindan Chartism
hareketinin baslatilmasina sebep olacaktir.** “Bu, simirli oy kullanma hakkindan genel
oya gecilmesini, gizli oy ac¢ik sayim ilkesinin benimsenmesini, milletvekili
segileceklerde belli bir zenginlik diizeyine erismis olma kosulunun aranmamasini

“"Bu dénemde isci haklarini savunan sendikal faaliyetlerin aktif

savunan bir hareketti.
rolii ekonomi tabanli bir hosnutsuzlugun siradan insanin siyasal alanda daha fazla rol
almasina tesvik etmis ve kamusal alanin canlanmasi bu déonemde meydana gelmistir.
Ingilitere’nin bu olayla diger Avrupa iilkelerine kiyasla liberal olarak bir adim 6nde
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Siyasal alanda olusan canlanmanin bir sonraki adimi1
ise 19. yiizyilda ideolojilerin ortaya ¢ikist olacaktir. Sendikal faaliyetlerin etkin bir
sekilde gergeklesmesi ile birlikte baslayan siire¢ ideolojilerin ortaya ¢ikisiyla bireyleri

icine alacak bir kitle siyaseti olusmaya baslayacaktir.

Siyasal davraniglarin bilimsel olarak dikkate alinip incelenmesi II. Diinya
Savagi’ndan sonraki donemde demokrasi rejiminin benimsenmesi ile biiyiik ilgi
gormiis, bircok sosyal bilimci bu konu iizerinde durmustur.*? Siyasal katilimin
parcadan biitiine baktigimizda, mikro birleseni olan birey; dogdugu andan itibaren aile,
cevre, dini ve bu ii¢ faktoriin nesiller boyunca aktarilmasi sonucunda olusan kiiltiirel
motifler ile yogrulur. Etkilendigi davranig kaliplari, ¢evresel faktorler, okul ¢agina
kadar gozlemledigi davranislar, okul ¢aginda ise egitim kaliplar1 ve akranlariin tutum
ve davraniglar1 bireyin yetismesinde Oonemli rol oynayacaktir.“Bu nedenle, yetiskin

oncesi yasamda politik davranisin baglangicini, ortaya ¢ikma siirecini ve daha sonraki

%Jiirgen Habermas, Kamusal Alan, Kamusal Alan, Cev./ Editor:Meral Ozbek, (Istanbul: Hil Yayinlar,
2004) s.100

“°Oral Sander, Siyasi Tarih I [lk Caglardan 1918 e,(2016)ss.185-188

“Oral Sander, Siyasi Tarih I [lk Caglardan 1918’e, (2016)s. 188.

*K 5ksal Caliskan, “Siyasal Kiiltir Teorisi: “The CivicCulture’ ve Elestirisi”, Amme Idaresi
Dergisi,Cilt:50, Say1 1, (2017) s.29.
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deneyimlerdeki sonraki degisiklikleri belirleyecek psikolojik arastirmalar aranir.

...¢linkii siyaset yetiskinlerin ayricaligidir. 43

Yakin tarih diislintirlerinin siyasal sosyalizasyon hakkindaki yazilarini ele
aldigimizda demokrasinin temel gerekliliklerinden biri olan siyasal katilim hakkinda

farkl goriislerle karsilasmis oluruz.

Bu baglamda su sonucu ¢ikartabiliriz: Aslinda bireyin kendi iradesi ile aldig1
kararlarin devletin 6n gordiigii ve toplum eliyle topluma katilan her birey icin
belirlenen davranig kaliplarinin bireye empoze edilmesidir. Kemiklesmis bu davranis
kaliplar1 ise devleti olusturan unsurlarin rasyonel bi¢imde olmasinda belirleyici
etkendir. Burada Louis Althusser’in devletin Ideolojik Aygitlar1 kuramindan
bahsedebiliriz. Oyle ki Althusser bu kuraminda Klasik Marksist goriisii elestirdigi gibi
ayn1 zamanda “Ona gore, klasik Marsist yaklasim uyarinca devlet aygiti birdir, birlik
icindedir ve bir biitiin olarak diisiiniilmiistiir. Devlet aygitinin bu nitelikteki yoniine
Althusser devletin bastirict aygitt (DBA) adimi vermeyi éngérmektedir.”** Devletin
bastirict aygiti olarak biirokrasiyi, ordu ve yargi organlarin1 6rnek olarak gosterirken
bir taraftan da devletin ideolojik aygitlart olarak adlandirdigi okullar, hastaneler,

hapishaneleri 6rnek gostermektedir.

“Althusser devletin baskici aygiti ile devietin ideolojik aygitiar: arasindaki
farklart soyle agiklar. Birincisi, devletin baski aygiti esas olarak fiziki ya da fiziki
olmayan siddet kullanirken devletin ideolojik aygiti buna dogrudan miiracaat etmez.
Okula ya da kiliseye kendi rizamiz ile gideriz. Bir siyasal partiye tiye olmak ya da
filanca televizyon kanalint izlemek bize kalmistir. O halde, temel ayrim bu ikincilerin
siddet degil de ideoloji iizerinden islemesidir.”*

Meredif Rolfe ise birey tercihlerinde i¢inde bulundugu sosyal ¢evrenin etkisi ve
dogdugu andan itibaren benligine kabul ettirilen 6gretilerin disinda kalan ¢ikarlarin ve
kazanglarinda 6nemli bir yeri oldugunu belirtir. Birey sadece sosyal ¢evre tarafindan
kendine benimsetilmis davraniglara degil maddi c¢ikarlart dogrultusunda da
davraniglarini sekillendirebilir. Ona gore; “Tiim bireysel eylem, sosyal durumlar i¢inde
gerceklesir ve bireysel eylem, yalnizca ona yol agan sosyal baglam icinde

anlasilabilir. Kosullu secim, bireysel karar vermenin merkezine bireysel tercihleri

“Helbert H. Hyman, Political Socialization A Study In The Psychology Of Political
Behavior,(Glencoe: The Free Press,1959), pp.25-26.

“Nur Vergin, Siyasetin Sosyolojisi; Kavramlar, Tammlar, Yaklasimlar, (Ankara:Dogan Kitap,2014)
s.93.

SNur Vergin, Siyasetin Sosyolojisi; Kavramlar, Tanimlar, Yaklasimlar,s.302.
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degil, sosyal bilis ve sosyal etkilesimi koyar. “4®Bu durum ise karsilikli bagimlilig

olusturur.

Kazanglar dogrultusunda hareket eden bireyler tek baslarina hareket etmezler.
Rolfe’un kosullu karar vericiler olarak adlandirdig bireyler kisa vadeli ¢ikarlarin fayda
maksimizasyonu yerine uzun vadede fayda elde etmeyi amaglayan isbirligi gruplari ile
hareket etmeyi benimserler. Bunun yansimalarini sivil toplum kuruluslar1 ve sendikalar
olarak goriiriiz. Fakat Rolfe’un esas olarak burada deginmek istedigi sey ise bireylerin
yetistirildigi davranmis kaliplarinin yani sira zaman i¢inde mensup oldugu sosyal
cevrenin de bireyin se¢im ve davranislarina etki ettigidir. “...katilim kararimin en iyi,
s0z konusu vatandasin sosyal agimin tiyeleri olan arkadaslar, aile, komsular ve ig
arkadaslar: tarafindan verilen isbirligine dayali kararlara kosullu olarak isbirligine

dayali bir yanit olarak temsil edildigi yoniindedir. tatl

Robert Dahl’a gore siyasal katilimi saglayan;

“Siyasi katman, hiikiimet kararlarina psikolojik olarak "dahil olan"
bireylerden olugsur. Bireylerin psikolojik olarak karara "dahil olabilecegi” cesitli
yollar vardir; bu farkli katilim bicimleri genellikle birlikte ¢alisir, ancak buna gerek
yoktur. Bir karara dahil olmanin dért boyutu sunlardir:

1. Ilgi - ne oldugunu bilmek ne kadar meraklidir.
2. Endise - kisinin kararin ne kadar onemli oldugunu hissettigi.

3. Bilgi - kisinin karar hakkinda ne kadar bilgi sahibi oldugu.

4. Faaliyet - karara ne kadar acik¢a katilyyor ™

Dahl’a gore apolitik katman ile siyasi katman arasindaki ayrim tamamiyla
istege bagl olmalidir. Nitekim siyasi sistemlerin ¢cogunda siyasete olan ilgi, endise,
bilgi ve faaliyetlerinin biiyiik kesimlerce bilinmedigini, demokratik siyasal sistemlerde
dahi tiim yurttaslarin siyasete katilmayacagini, siyasal toplumdaki yerini etkisiz bir

sekilde siirdiirecegini vurgulamistir.

Yine Dahl, Aristo’nun aksine insanin her zaman ig¢giidiisel olarak politik bir
hayvan olmadigimi ancak insanlarin bir zorunluluk hali olarak siyasal sistemin i¢inde
bulunduklarim1  ifade etmistir. Aym1 sekilde siyasal yasamin faydalarindan

yararlandiklarini, siyasal sistem i¢inde bir diislinceye sahip olsalar dahi siyasetle

**Meredif Rolfe, Voter Turnout A Social Theory of Political Participation, (New York: Cambridge
University Press32 Avenue of the Americas, 2012), p.05.

*"Meredif Rolfe, Voter Turnout ASocial Theory of Political Participation, p.04.

*®Robert Dahl, Modern Political Analysis, (New Jersey : Prentice-Hall, 1963) pp.58-63.
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katillm boyutunda ilgilenmediklerini, her zaman siyasal hayata katilmak

istemediklerini belirtmis ve katilmama nedenlerini 3 ihtimal ile sekillendirmistir.

Ilk olarak bireyin insani icgiidiilerini siyasal hayattan {istte tutmasi olarak
tanimlamis; aile, arkadagslar, eglence gibi degerleri siyasetten iistiin gordiigiinii ve
siyasetin bu birey i¢in bu normlardan daha az tatmin edici oldugunu vurgulamstir.
Ikinci ihtimal ise bireyin oy kullanacagi se¢imde secim sonuglarini degistirecegine
olan inanci ile alakalidir. Dahl bunu genel olarak giiven duygusu ile de bagdastirir.

Bireyin kendi oyunun etkisiz olacagi diigiincesini

“Se¢menler bazen tek bir oylamanin sonucu degistirmeyecegini diistindiikleri
icin oy vermeyi ihmal ederler; vatandagslar, kamu gorevlilerinin kendileri gibi kisilere
ilgi gostermeyecegine inandiklart igin, genellikle gériislerini kamu gérevlilerine
sunmakta basarisiz olurlar"**diyerek ifade etmistir.

Son olarak {igiincii ihtimal ise bireyin se¢im sonucunda alinan her karardan
memnun olma ihtimalinden kaynaklanir.”® Birey eger siyasal kararin en iyi sekilde
sonuglanacagina inaniyorsa se¢im doneminde sessiz kalmayir tercih edebilir diyen
Dahl, ayni zamanda refah donemlerinde siyasal katilimin diisiikligiini, bunalim
donemlerinde ise aksi olarak yiiksek katilim sonuclarinin goriilmesini bununla

bag“gdas‘urrnls‘ur.51

David Easton’un sistem kuramina gz atacak olursak siliphesiz sistemin
mesruluk temeli 6n plana ¢ikacaktir. Weber ve digerlerinden farkli olarak inang unsuru
degil destek unsuru onun i¢in daha belilrleyicidir.52 Easton’un diisiincelerinde genel
olarak Parsons’un yapisal islevselci yaklagimindan etkilendigini goriiriiz. Fakat daha
genis bir yelpazeden baktigimizda Easton, T. Parsons’un goriislerinden, Parsons ise E.
Durkeim’in  goriislerinden, Durkeim ise sosyal darvinizmin babasi olarak
adlandirdigimiz H. Spencer’in goriislerinden etkilenmistir. Esas itibari ile zincirin
Easton’un yer aldig1 halkasinda beliris teorisinin® izlerine rastlariz; “Siyaseti, para,
mevki,statii, itibar gibi degerli olan seyleri toplum icerisinde otoriter bir bigimde
tahsis etme olgusu olarak tamimlayan Easton’a gore, siyasal sistemde bu degerli

seylerin  ihdasiyla ilgili tim etkilesimlerin ve islemlerin biitiiniinii  teskil

“*Robert Dahl, Modern Political Analysis, ,p.61.

*Bknz. G. A. Almond, S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudesand Democracy in Five Nations,
(Newbury Park, California: Sage Publications Inc.s 1963), Sleppydog. Anderw Heywood, Siyaset,
Ceviren; Bekir Berat Ozipek vd., Liberte Yaynlari, Istanbul, 6. Baski, 2012, s. 265.

>'Robert Dahl, Modern Political Analysis,pp.58-63.

Levent Goneng, “Mesruiyet Kavrami ve Anayasalarin Mesruiyeti Problemi”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi,Cilt 50 , Say1 1, 2001 s.134.

53Bkzn. Darvinizm.
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eder. ™*Easton’un siyasal sisteminde girdiler ve c¢iktilar yer alir; oyle ki girdileri
destekler ve talepler olarak nitelendirirken ¢iktilar1 ise yasalar ve kararlar olarak

adlandirir.

Cevresel faktorlerden etkilenen siyasal sistem ayni zamanda tepki verme
fonksiyonuna da sahiptir. Cevrenin talep ve destekleri siyasal sistem mekanizmasindan
yasa ve karar olarak c¢ikmaktadir (Spesifik yol olarak, gorevlilerin bu kararlar
uygulamas: siyasal olarak kabul edilirse girdi boyutunu, idari olarak kabul edilirse de
¢ikti boyutunu olusturur).> Siyasal sistemi mesruluk bazinda inceledigimizde ise
sistem i¢i mesruluk krizlerinin ii¢ temel sebebi 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar; fazla

yiiklenme, dis baskilar ve yogun desteklerin kesilmesidir.

Bireylerin tabi olduklart rejimi igsellestirmeleri ve rejimin toplum tarafindan
kabul gormesi, ya devletin basindaki hiikiimete olan giiven duygusuyla ya da siyasetin
icinde yer alma duygusuyla saglanir. Eger yogun destek faktorii hiikiimet karsit1 sokak
propagandalar1 olursa sistemin ¢okiisii hizlanir. Demokratik olmayan yonetimlerde
yaygin bir destek yoksa ve yogun destek taraf degistirirse siyasal sistemin ¢okiisii
hizlanir. Demokratik yonetimlerde ise yaygin destek yoksa sistem kendini yeniden

tiretemedigi icin katillasacak ve esnekligini kaybedecek‘[ir.56

GIRDILER CIKTILAR

=r>-vasalar —
destek e——r—un-| I‘

Siyasal Sistem

talepler e=—t—cs= =tk ararlare——

Tablo.4.%" Siyasal Sistem Semast

The Civic Culture c¢alismasinda Ozellikle Parsons’un sistem teorisinden
etkilenen G. Almond ve S. Verba’nin siyasal katilim {izerine “sleepingdogs"” teorisinin

cikis noktalarini inceledigimizde, demokrasi kiiltlirliniin goriildiigii iilkelerde dahi

*Nur Vergin, Siyasetin Sosyolojisi; Kavramlar, Tanimlar, Yaklasimlar, $.53.
5 Nur Vergin, Siyasetin Sosyolojisi; Kavramlar, Tammlar, Yaklasimlar, $.55.
Nur Vergin, Siyasetin Sosyolojisi; Kavramlar, Tammlar, Yaklasimlar, $.56-61.
SNur Vergin, Siyasetin Sosyolojisi; Kavramlar, Tanimlar, Yaklasimlar,s.326.
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katilim diisiikliigii sorunlarmna dikkat ¢ekilmektedir. “Ozellikle, pasiflige vurgu yapmak
ve otoriteye saygi duymanin saglikly oldugunu kabul etmek, siyasal katilimin tam da
demokratik hiikiimetin malzemesi oldugunu savunanlar tarafindan elestirilmistir.”™®
Katilim diisiikliigliniin temel sebebi olarak goriilen yabancilasmayi tetikleyen unsurlar
ele aldigimizda bunlari; ekonomi, iletisimsizlik ve giivensizlik olarak siralayabiliriz.
Fakat bunlar1 detaylandirmadan 6nce siyasal katilimla ilgili etkenleri tartismak faydali
olacaktir. Norman H. Nie ve SidneyVerba’nin“Siyasal Katilma Kamuoyu ve Oy

Verme Davranig1” eserinde siyasal katilim bir diyagram iizerinde sdyle sunulmaktadir:

. Katilmanin hiikiimetin
Siyasallasma Katilma |____, e .
_— o tepkisi biciminde beliren
siireci girdisi

Tablo 5.>° Siyasal Sistem Diyagrami

Siyasallagma siireci bireyin siyasal topluma adapte olma durumunu temsil
ederken katilma girdisi ise bireylerin tutum ve davranislarinin toplamidir ve hiikiimetin
politikalarina dogrudan etki eder. “Siyasi katilim, en dar demokrasi anlayrsinin bile bir
pargasidir. Yonetilenlerin ¢ikarlarinin yénetim orgam tarafindan dikkate alinabilmesi
icin vatandagslarin siyasi tercihlerini ifade edebilmesi gerekir. 60 Siyasal katilmanin
birden fazla yollar1 vardir. Bunlarin basinda oy vermek, se¢cim kampanyalari,
vatandasin kendi baglattig1 etkinlikler ve bireylerin is birligi i¢inde yiiriittiikleri
etkinlikler gelir.

“Katilma yollar1 arasindaki  farklar onemlidir ve a priori bir
smiflandirmadan éteye anlam tasimaktadwr. Katilmaya iliskin olarak toplanan veriler,
katilma yollarimin belirli siyasal etkinlik kiimeleri olusturdugunu, degisik bireylerin
degisik yollara bagvurdugunu, siyasal katilma kararina ulasmanin degisik siireglerden

o o < " .61
gectigini ve her yolun farkli sonu¢lardogurdugunu gostermektedir.

Bireyin siyasallasma siirecinde katilima olan ilgisi birgok bilim insani
tarafindan cinsiyet¢i ayrima tabi tutulsa da siire¢ i¢inde siyasal olarak etkin aile yapisi
ve oy kullanma bilincinde olan arkadas ¢evresine sahip olmak, bireyin

siyasallagsmasina etki ederek katilima olan ilgisini ve oy kullanma potansiyelini

¥ Anderw Heywood, Siyaset, 5.265.

*Norman H. Nie, SidneyVerba, Sivasal Katilma Kamuoyu ve Oy Verme Davramsi ,Ceviren :ilter Turan,
Tunger Karamustafaoglu, (Ankara: Siyasi Ilimler Tiirk Dernegi Yayinlar1,1989), 5.07.

%%\Westle Bettina, Markus Tausendpfund, Politisches Wissen: Relevanz, Messungund Befunde,
(Wiesbaden: Springer Fachmedien Springer VS, 2019 )p.43.

®'Norman H. Nie, Sidney Verba, Siyasal Katilma Kamuoyu ve Oy Verme Davranist,s. 17.
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arttirir. “Katilma oziinde, birden ¢ok taraf arasinda, esit olmayan bir iliskiler aginda ve

hiyerarsik olarak tistiin durumda olan tarafin kararlarini etkilemek amact tasir. 62

Katilma Yolu Etkinin Sonucun Catisma Gereken
Turiu Kapsam Durumu Caba
Kampanya Baski- yogun Catismaci Bir miktar
Etkinlikler Bilgi-  az | Kollektif
veya cok
olabilir
Isbirligi  igeren | Baski- az Catismaci olabilir | Bir miktar
etkinlikler veya yogun Kollektif fakvz}t ¢ogu zaman | veya ¢ok
olabilir degil
Bilgi- cok
Oy Kullanma Baski- yogun | Kollektif Catigmaci Az
Bilgi- az
Yetkililerle
sosyal - sorunlar | g, o Kollektif Genellikle Cok
konusunda iligki | — % catigmact degil
kurmak Bilgi- ¢ok 8
Yetkililerce
kisisel  sorunlar | oo . N ..
Konusunda temas Bflg? az IO(;gl:;,};iﬁr Catismaci degil Cok
etmek Bilgi- ¢ok P

Tablo.6 Siyasal Etkinliklerin Boyutlari ve Yollari®®

Analizler sonucunda ortaya c¢ikan tabloda bir siyasal katilma yolu olarak

akllmiza ilk gelen katilim sekli oy kullanmadir. Tabloyu dikkate aldigimizda oy

kullanmanin etkisinin tiirii olarak baskinin yogun bilginin ise az oldugu belirtilmis, oy

kullanmak i¢in gereken ¢aba az olarak belirtilirken de oy verme durumunu ¢atismact

olarak tasvir edilmistir. Birden ¢ok bireyin bir araya gelmesi ile yapilan kampanyalar,

etkinlikler ve isbirligi igeren etkinliklerde ise kampanya etkinlikleri kapsaminda

yapilan etkinliklerin etkin tiirii baski olarak yogun olurken bilgi olarak ise az ya da ¢ok

olabilir denilmistir.

%2 Akif Cukurcayir Sivasal Katilim ve Yerel Demokrasi, (Konya:Cizgi Kitapevi,2012), 5.40.
%3N orman H. Nie, SidneyVerba, Siyasal Katilma Kamuoyu ve Oy Verme Davranigi ,S. 16.
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Isbirligi igeren etkinliklerde ise baskinin ¢ok ya da az olmasi bir olasilik iken
bilginin ¢ok oldugu kanisina varilmistir. Yetkililer ile bireyler arasinda yapilan sosyal
sorunlar konusunda temas kategorisi, birey ve siyasal yapilar arasinda iliski kurmak ve
bireylerin kisisel sorunlar1 konusunda siyasal yapilara temas etmesiyle ilgili goriisler
baskinin yerine etki tiiriiniin sadece bilginin az ya da ¢ok olmasi iizerinde durulmustur,
genel olarak bir ¢catisma unsuru belirtilmemistir. Tablo igerisinde katilma yolu olarak
belirlenen yetkililerle bireylerin kisisel sorunlar konusunda temas etmesi sonug
kapsami olarak 6zgiin ve dar kapsamli olarak ifade edilirken diger siyasal katilma
yollar1 ise kolektiftir. Yine ayn1 zamanda tabloda verilen diger siyasal katilma yollari
bir miktar ya da ¢ok ¢aba gerektiren bir unsur olarak siniflandirilirken siyasal katilim

olarak oy kullanmak igin gereken gaba az olarak gdsterilmistir.®*

Siyasal yonelimleri detaylandiracak olursak Almond ve Verba’ya gore siyasal
istikrar1 saglayan bu yonelimlerin, yonetimlerin mesrulugunu kanitlamada etkin bir rol
oynadigini agiktir. Katilim denince akla gelen demokrasi rejimi siyasal haklara sahip
bireye karar verme konusunda hak tanimis, bireyin siyasetle yonetimle aktif iletisim
saglamasini kolaylastirmistir. “Birey ve siyasi sistem arasinda karsilikli olarak yararl
bir aligveris gerceklesir. Etkili girdilerine yanit olarak, sistem bir sekilde birey icin bu
girdiler olmadan olacagindan daha faydali ¢iktilar iiretir.”® Bireyin siyasal sistem
icinde karar alma mekanizmasinda etkili olmasi ayn1 zamanda siyasal sisteme

bagliligini saglar.

Kendi kararlariin yonetime etki ettifini goren bireyler siyasal sistem
tizerinden memnun olacak ve devlet yOnetimi mesruiyetini ve istikrarim
koruyacaktir. “Siyasi sisteme ii¢ tiir yonelimle ugrasiyoruz: (1) siyasi etkinin yapisina
(girdi yapisi), (2) hiikiimetin ¢iktisvmin yapisina (ortaya koyma yapisi) ve (3) daha
genel, bir biitiin olarak siyasi sisteme yaygin yonelim. 66 Birey, hiikiimet iizerindeki
etkisinin ne kadar yogun oldugunu disliniirse memnuniyeti de bu dogrultuda
artacaktir. Hikiimetin karar alma mekanizmasinda kendisinin de paymin oldugunu
diisiinen bireyin alinan kararlari, uygulanan hiikiimet politikalarini1 destekleme olasiligi

daha biiyiiktiir. Ayn1 zamanda hiikiimet yonetimine katildigini1 goren bireyin uygulanan

*Norman H. Nie, SidneyVerba, Sivasal Katilma Kamuoyu ve Oy Verme Davranisi,ss.17-18.

®G. A. Almond, S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudesand Democracy in Five Nations,
(Newbury Park, California: Sage Publications Inc.s 1989), p. 191.

%G. A. Almond, S. Verba, The CivicCulture: Political Attitudesand Democracy in Five Nations,
(1989),p. 192.
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politikalarin sonuglarindan memnuniyet duymasi istikrar1 saglayici unsur olarak
adlandinilir. “Insanlar yalnizca siyasete aliskin olmamali, istikrarly bir siyasal katilim
modeline getirilmeli - ¢iinkii siyasal katilimla ilgili beceriler her zaman mevcut olmasa
da, bu tiir bir katilim i¢in talep neredeyse evrenseldir- ayni zamanda ulusal kimlik
duygusu da olmalidir. “®7Fakat uzun vadede istikrar sorunu sisteme yogun bir baglilik
duygusu ile ortaya gikabilir. Nitekim karizmatik otoritelerde yahut toplumlarda ortaya

c¢ikan milliyet¢ilik duygusunun filizleri bu durumu tetikleyebilir.

Siyasal katilim teorisini demokrasi iizerine derinlemesine ele aldiktan sonra
arastirmanin bir bagka sorusu olan “Siyasal katilim davramslarini etkileyen unsurlar
nelerdir?” sorusuna dogru yonelirsek genel itibari ile analizler sonucunda politik
secimlerin sonuglari; ekonomi, iletisim, gliven dallar1 altinda kategorize olmaktadir.
“Makro-analitik diizeyde, ekonomik refah ve toplumsal modernite, isleyen bir
demokrasinin ortaya ¢ikmasi ve pekistirilmesi icin gerekli kosullara sahip olmasa da
gerekli kabul edildi. 68 Ekonomiyi 6nce girdi boyutu olarak degerlendirdigimizde
secim kampanyasinda verilen vaatler olarak karsimiza ¢ikar. Toplum i¢inde yasayan
siyasal birey refah seviyesinin yiikselmesi ya da iyilesmesi ile olagan siyasal sistemden

memnuniyet duyacaktir.

Kampanyalarda verilen vaatlerin uygulamada hayata gecirilen politikalar
olmast ve bu politikalarin basar1 ile sonuglanmasiyla ekonominin ¢ikti sonucu elde
edilir. Refah seviyesinden memnun olan siyasal sistem i¢inde yer alan birey,
hiikiimetin aldig1 kararlara baglilik gosterir ve bu durum oy verme davranigini biiyiik
Ol¢iide etkileyecektir. “Onlart neyin endiselendirdigi veya neyin onemli oldugunu
diistindiikleri hakkinda genel sorular soruldugunda, insanlar genellikle ailevi
problemlerden, is problemlerinden, ekonomik problemlerden, ancak nadiren politik
problemlerde  bahsederler.”® Oyle ki hiikiimetin ekonomiyi iyilestirmede
uygulayacagi sosyal ve ekonomik politikalar apolitik se¢menlerin davranislarim

etkileyecek, bireylerin siyasete olan merakini tetikleyecektir.

®"Lucian W. Pye, Sidney Verba, Political Culture and Political Development, (New Jersey: Princeton
University Press,2015), p.130.

%80scar W. Gabriel, Politische Kultur Postmaterialismus und Materialismus in der Bundesrepublik
Deutschland, Opladen: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 1986, p.02.

%G. A. Almond, S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five
Nations,(1989), p.117.
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Bir diger unsur olan iletisim ise siire¢ odaklidir. Basta hiikiimetin periyodik
se¢cim kampanyalarinin yaninda yonetim siireci ve uygulanan politika siire¢lerinde de
secmenler ile iletisim halinde olmasi siyasal istikrarin temel taslarindan biri olacaktir.
Bireysel sorunlarina veya toplumsal sorunlarina ¢6ziim arayan birey, ulasim kolayligi
saglayan hiikiimete baglilik duyacaktir. Yine aymi zamanda sosyal politikalarin
uygulanmasinda se¢menlerin fikrini almak hiikiimetin segcmenlerin goziindeki prestiji
acisindan onem arz etmektedir. Buna karsin Norman H. Nie ve Sidney Verba’nin ortak
calismast olan Siyasal Katilma, Kamuoyu ve Oy Verme Davranisinda siyasal

katilmaya yonelik soyle bir bakis agis1 sunulmustur:

“(...) siyasal katilmamn salt aragsal bir degerden ibaret olmadigin
soyleyebiliriz: siyasal katilma kendi basina bir amactir da. Gergektende demokratik
normlarin gegerli oldugu kosullar altinda, kendi yasamini etkileyen kararlara
katilmamas, bireyin kendine duydugu saygiyi onemli élciide sarsabilir. Bazi goriislere
gore, katilma olanagindan yoksun olmak, sistemin tam iiyesi olmamak anlamina da
gelmektedir.”™

Bu hususta yine onlarin belirledikleri tilkeler iizerinde anket yoluyla ulastiklar
analizlerin sonucu, argiimanlarini ele aldigimizda, sosyo-ekonomik olanaklari ve
egitim diizeyleri yiiksek olan bireylerin siyasal katilima daha fazla 6nem verdikleri
ileri siiriilmiistiir. Akabinde, siyasal kurumsallagsma, goniilli kuruluslar ve siyasal
partiler olarak siniflandirilarak, siyasal kurumlarin etkinliinin katilma iizerindeki
etkisi analiz edilmeye calisilmistir. Ozellikle sosyo- ekonomik refah diizeyi yiiksek
olan bireylerin siyasal katilima goniillii kuruluslar yolu ile katilimmin fazla oldugu
belirtilmistir. Sosyo- ekonomik refah diizeyi yiiksek olmayan bireylerde siyasal
katilmaya olan ilginin diisik oldugu gorilmiistir ki yazarlar bu konuda,sosyo-
ekonomik statiiniin siyasal katilim i¢in negatif bir deger oldugunu sdylerken topluluk

bilincini ise bu negatif degerin 6niinii kesen bir deger olarak nitelendirmistir.”*

Her seyden once siyasal yapilar ile iletisim kopuklugu yasamayan bir toplumun
siyasal kurumlara ulasma konusunda sivil toplum kuruluslarinin (STK) ne denli etkin
oldugu 6nemlidir. Bireylerin siyasal katilim siirecine katilmasi i¢in gilivenli ve siyasal
goriislerin kisi hak ve 6zgiirliiklerini kisitlamadig: stirece 6zgiir ifade edilebildigi bir
siyasal diizenin saglanmasi esastir. “Bu beklentilerin mevcut olmadigi olgiide, politik
olarak iletisim kurma diirtiisii baskilanir ve orada hangi siyasi iletisimin kisitlanma,

gizlenme, aile ile simirli veya “ideolojik olarak giivenilir” gruplar olma egilimindedir,

"®Norman H. Nie, SidneyVerba, Siyasal Katilma Kamuoyu ve Oy Verme Davranist, s. 16.
"'Norman H. Nie, SidneyVerba, Siyasal Katilma Kamuoyu ve Oy Verme Davranist, s. 16.
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insanlar politik olarak “konusma sartlar:” iizerinde degiller. “’2 Giivenli bir kamusal
alan i¢inde yasayan, diislince 0zgiirliigiine sahip olan birey kendi diisiincesine uygun
olan sivil toplum kuruluslarma katilacaktir ve aktif faaliyet gosterecektir. “Insanlarin
dogasinda kendilerini ifade etme ihtiyaci vardiwr. Bu ihtiya¢ varolussal giivensizlik veya
kisitlayici sosyal normlar tarafindan bastiritlirsa, insanlar daha az tatmin hissederler
ve daha diisiik genel yasam doyumu seviyeleri bildirirler.”” Ve bu duruma istinaden
one ¢ikan son kriter olan gliven konusunun girdi boyutunu degerlendirdigimizde;
giiven kavrami girdi boyutunun yiiksek oranda goriildiigii se¢imler ¢ogu zaman savas
sonrasi donemde yeni kurulan devletlerde 6n plana ¢ikan karizmatik otoritenin dogusu

ile gerceklesir.

Olagan devletlerde ise stabil bir reaksiyon gosterir ki “Siyasi aktérler olarak
yurttaglarina yiikledikleri giiven ve giiven derecesi, baslangi¢ta siyasal siirece
bakislarimin bir islevidir.”™ Fakat ¢ikti boyutunu siire¢ i¢cinde hiikiimetin se¢imden
onceki vaatleri ve uyguladigi sosyo—ekonomik politikalar, siyasal kurumlarin refah
yaklasimlar1 uzun vadede belirlemektedir. Ustiine diisecegimiz sonug; eger bireyin
siyasete ilgisi varsa ve gelismeleri yakindan takip ediyorsa, se¢im vaatlerine kiyasla
daha ¢ok segilen hiikiimetin sergiledigi tutumlara karsi meraki daha fazladir. Segmen
icin se¢cimi kimin kazandigindan ¢ok hangi politikalar1 uygulayacagi ve vergilerin,

yasalarin, politikalarin kimin {izerinde etkisi oldugu ile ilgilidir.75

1.3.  Siyasal Kiiltiir

Bireyin dogdugu andan itibaren mensup oldugu aile, yasadigi sosyal ¢evre ve
nihayetinde i¢inde bulundugu toplumun gelenek haline gelmis sozlii kurallar1 ve cogu
zaman kanun ya da anayasal normlar olarak belirlenmis yazili kurallar ¢ergevesinde
yetistigini bu deger yargilarinin bireye 6grenme yolu ile asilanmasi ve nesiller boyu

devam etmesinin farkli disiintirlerin goriisleri ile siyasal sosyalizasyon bashigi adi

2G. A. Almond, S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudesand Democracy in Five Nations,(1989)
p. 78.

"®Ronald Inglehart, Chistian Welzel, Modernization Cultural Change and Democracy The Human
Development Sequence,( New York: Published in the United States of America by Cambridge
University Press, 2005), p.139.

"Lucian W. Pye, Sidney Verba, Political Culture and Political Development, (2015) p.71.

G. A. Almond, S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five
Nations,(1989), p.117.
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altinda bahsetmistik. Deger kaliplarinin bireylerin zihinlerine yer ermesi onlarin

mevcut siyasal sistem i¢ine dahil etmektedir.’®

“Siyasal kiiltiir, bir siyasal sistemde yasayan bireylerin tiim inang, tutum,
beklenti ve degerlerin toplami oldugu gibi, toplumsal olaylarda hem de kisisel tecriibe
ve davramiglarda kok bulan ve toplumu meydana getiren insanlarin sosyo — ekonomik
yasantilarinin da bir iiriiniidiir. """

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD ve Sovyetler Birligi’nin silahlanma
yarisina girmesiyle birlikte bu dogrultuda Sovyetler Birligi’nin ¢evreleme politikalar
sonrasinda ABD bilimsel projelere tesvik vermis ve projelerden yararlananlardan biri
de Almond ve Verba’min The Civic Culture ¢alismasi olmustur. G.A. Almond ve S.

Verba’nin,

“One siirdiikleri temel tezleri, siyasal kiiltiir ile siyasal yapr arasindaki
iliskinin siyasal istikrar ve siyasal degisim ile ilgili problemlerin temel dayanagi
olmasi gerektigidir. Ciinkii siyasal kiiltiir ile siyasal yap1 arasinda bir uyumsuzlugun20
ortaya ¢ikmast durumunda siyasal sistemin bir mesruluk krizine girmesi ve bunun
sonucunda da ¢okmesi kaginilmaz bir hale gelebilir. »78

Birinci Diinya Savagi dolaylarinda Watson’un ortaya atugi davranigsalcilik
akimi II. Diinya Savasinin nedenlerini arastirmaya yonelik calismalarda da
davranigsalct goriis lizerine diistiniilmistiir. “Davranis¢t goriisiin ortaya ¢tkmasinda
IvanPavlov’'un Rusya’da, Thorndike'in Amerika’da birbirlerinden habersiz olarak
hayvanlar iizerinde yaptiklar: arastirmalarmin ciddi etkileri olmugtur. ”79davran1§(;111k

bu yillarda,

“..ilk kez anket, miilakat, yiiz yiize gériisme gibi teknikler politik psikoloji
arastirmalarimin  enstriimanlart  haline gelmistir. Davranis¢t okulun en belirgin
ozelligi, bilgiye giden yolda goézlemlenebilir verilerin toplanmasina ve belirli

,80

diizenliliklerin saptanmasina verdigi onemdir.’
Ayni toplumda yetistirilen bireylerin davraniglarinin toplaminin, toplum

geleneklerini olusturdugunu varsaydiginda ve bunlara anket yahut miilakat yolu ile

®Esra Akay Orhan, Toplumsal, Kiiltiirel ve Katilimsal Boyutuyla Siyasal Davramsin Sosyo- Politik
Analizi,(Istanbul: Nobel Yayin Dagitim, 2009 )s. 67.

""Cengiz Sunay, Tiirkiye’de Kentlesme ve Degisen Siyasal Kiiltiir,(Kocaeli UniversitesiSBE,Y.L.
Tezi,2004)s.81.

®G. A. Almond, “Politische Kultur-Forschung- Riickblick und Ausblick”, Politische Kultur in
Deutschland; Bilanz und Perspektiven der Forschung, Editor: Berg-Schlosser, Dirk- Schissler, Jakob
Opladen: Wetsdeutscher Verlag, s. 27-39. Aktaran: Koksal Caliskan, “Siyasal Kiiltiir Teorisi: ‘The Civic
Culture’ ve Elestirisi”, (2017), s.30.

"David G. Myers, Psychology, Seven Edition. Worth Publishers, New York. 2013, pp.312- 328
Aktaran; Meral Sert Sagir, Cagdas Psikoloji Akimlar:, Istanbul Universitesi A¢ik Ve Uzaktan Egitim
Fakiiltesi Sosyoloji Lisans Programi Ders Kitabi, 2019-2020 s. 53 ss.01-304.

%Martin Hollis ve Steve Smith, Explaining and Understanding International Relations (Oxford:
Clarendon Press, 1991),pp. 28-30. Aktaran; Deniz Ulke Aribogan, “Politik Karar, Tutum Ve
Davranislarimizi Bireyselden Toplumsala Uzanan Bir Yelpazede Anlama Ve A¢iklama Kilavuzu Olarak
Politik Psikoloji”, Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, say1: 10, ( 2020): 37-62,5.48.
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verisel olarak elde edildiginde ¢alisma biiyiik Ol¢iide davranigsalct yaklasimdan
etkilendigi kadar ayn1 zamanda da “islevselcigin odaklandigr konular, Aliskanlikiar,

»81

Biling farkindaligi, Istemli eylemler( ozgiir irade), Duygular etrafinda da

sekillenmistir.

Projenin amaci: Siyasal Kkiiltiiri bulmak ve iilkelerin istikrarin1 saglayan
politikalar1 bir temele dayandirmaktir. Calisma siiresince farkli tilkelerin vatandaslari
ile roportaj ve anketler yaparak siyasal kiiltiirii tanimlama amaciyla se¢gmen

davranislari, siyasal katilma gibi istatistik veriler kullamlmustir.2?

“Iki yazar icin siyasi kiiltiir, siyasi diinyay zihinsel olarak tammlayan ve
vapilandiran bilissel olarak normatif bir “harita” gibi bir seydir. Kisaca séylemek
gerekirse, siyasetin ne oldugu, ne olabilecegi ve olmast gerektigi, yani sosyal bir
kolektif icin belirleyici olan temel fikirlerle ilgilidir. "®

Iki yazarin olusturdugu sistemde bilissel, duyusal ve degerlendirici
yonelimlerin ortaya cikardig: ti¢ farkli siyasal kiiltlir vardir bunlar; mahalli, tebaa ve
katilimci siyasal kiiltlirdiir. Fakat {ilkeler bazinda incelendiginde higbir iilkenin tek(saf)
siyasal kiiltiire sahip oldugu ¢ok nadir gézlemlenmistir. Siyasal kiiltiir tiplerini ayri
ayri ele aldigimizda The Civic Culture ¢alismasinda Mahalli siyasal kiiltiir soyle

tanimlanmaktadir:

“Bu toplumlarda uzmanlasmis siyasi roller yoktur: muhtarlik, seflik,
"samanlhik" yaygin siyasi ekonomik dini rollerdir ve bu toplumlarin iiyeleri icin bu
rollere yénelik siyasi yonelimler onlarin dini ve sosyal yonelimlerinden ayri degildir ...
Ancak nispeten saf mahalli siyasal kiiltiir, siyasi uzmanlasmanmin asgari mahalli
oldugu daha farkly siyasi sistemlerde biligsel olmaktan ziyade duygusal ve normatif
olmast muhtemel oldugu daha basit geleneksel sistemlerde ortaya ¢ikmasi
muhtemeldir.®

Mahalli yonelim aym1 zamanda siyasi sistem tarafindan baslatilan degisim
beklentilerinin karsilastirmali olarak yoklugunu da ima eder. Mahalli siyasi sistemden

hicbir sey beklemiyor.

Ornek olarak Afrika iilkelerini isaret eden yazarlar yine ayni sekilde mahalli
siyasal Kkiiltiire uygun olan cografyalarda bireylerin siyasal dilizene yoOnelik
duygularinin belirsiz veya olumsuz oldugunu ayni zamanda bireylerin iginde

bulunduklar siyasal diizenin kurallarini i¢sellestirmediklerini savunurlar.

8'Meral Sert Sagir, “Cagdas Psikoloji Akimlar, $.38.

8 G. A. Almond, S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five
Nations,(1989), p.40.

8Karl Rohe, Politische Kultur: Zum Verstindniseinestheoretischen Konzepts, Politische Kultur in Ost-
und Westdeutschland, Herausgegeben von Oskar Niedermayer und Klausvon Beyme, 1996, ss. 01-21.
e A Almond, S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five
Nations,(1989), p.17.
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Tebaa siyasal kiiltiiriin tanimi;

“Tebaa uzman devlet otoritesinin farkindadir, etkili bir sekilde ona yonelmis,
belki de gurur duyuyor, belki sevmiyor ve bunu mesru ya da degil olarak
degerlendirir. ...Demokratik kurumlar gelistiren siyasi sistemlerde Tebaa siyasal
kiiltiir yonelimi, bilissel olmaktan ziyade duygusal ve normatif olacaktr.”®

Teba siyasal kiiltiir 6rnegi olarak Fransa temel alinmistir ve savunduklar fikir
dogrultusunda aslinda birey siyasal sistem i¢indeki yerinin farkindadir siyasal siteme
duygusal olarak bir yaklasim beslemektedir fakat politik varliginin siyasal sistem

{izerindeki etkisini azimsar ve apolitik davranir.?®

Son olarak Katilimci siyasal kiiltiiriin tanimina goz attigimizda;

“toplum iiyelerinin agik¢a bir biitiin olarak sisteme ve hem siyasi hem de
idari yapilara ve siireglere: diger bir deyisle, siyasal sistemin hem girdi hem de ¢ikti
yonlerine yonelme egilimindedir. Katilimct yonetimin bireysel iiyeleri, cesitli siyasi
nesne siniflarina olumlu ya da olumsuz yonde yonlendirilebilir.”®’

Bu siyasal kiiltiir tipine 6rnek olarak ABD gosterilmistir. Yine bu killtiir tipine
gbére birey siyasal sistem i¢ine aktiftir. Kurumlar ile iletisim saglam bir sekilde
kurulmug hem toplumun isteklerini iletme dogrultusunda hem de alinan kararlarda
bireyin etkinligi siyasal diizen icinde yogundur. Demokrasinin en etkin bi¢imde
uygulandigr kiltiir tipidir. Yukaridaki tanimlar baz alindiginda Mahalli siyasal kiiltiirii
gelenekselci, Tebaa siyasal kiiltiiri merkeziyet¢i, Katilimer siyasal kiiltiirii ise

demokratik olarak nitelendirilmislerdir.

Merriam’agore, “hiikiimet sadece kanunlar ya da yapilardan olusmaz, bilakis
‘duruma gére degisen eylem kaliplarina’ dayanmaktadr. Boylece davranissalci
akimin etkisiyle ‘tutum’ ve ‘davramiglarin’ incelenmesine olan ilgi giderek artarken,
siyasal analizlerde temel alinan birim de birey olmustur.”®®

Metot olarak bes iilkede uygulamay: diisiinmiisler ancak Isveg’te degerlendirme
yapilacak kurum bulunamamasi ve Fransa’da 4. Cumhuriyetin yikilmasi ile bes iilke
sirastyla: Amerika, Ingiltere, Almanya, Italya, Meksika olarak belirlenmistir. Her
tilkeden 100 kisiyi 40 ile 60 dakika arasinda miilakata tabi tutarak siyasal tutumlardan
makro diizeyde siyasal kiiltlirii ortaya cikararak demokrasiyi bu yolla agiklamak

istemislerdir.*® Metodun 6ziinde davranigsalcihk akimmin etkileri vardir. Akimla

%G. A. Almond, S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations,
(1989), s5.17-18.

% H. Birsen Ors, 19. Yiizyildan 20. Yiizyila Modern Siyasal Ideolojiler, s. 29 .

¥ G. A. Almond, S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations,
(1989), p.18.

88K oksal Caliskan, “Siyasal Kiiltiir Teorisi: ‘The CivicCulture’ ve Elestirisi”, (2017), s.30.

89K gksal Caliskan, “Siyasal Kiiltiir Teorisi: ‘The Civic Culture’ ve Elestirisi”, (2017), s.33.
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birlikte analiz siyasal yapiy1 olusturan kurumlardan 6te bireylerin siyasal davraniglarini

hedefliyor.

Vatandaglarin siyasal kurumlara duyduklar1 giiven ve siyasal sisteme olan
destekleri toplumdan topluma ve ayni toplumda zaman igerisinde degisiklik gosterir.
Mesruiyetin kokeni bakimindan geleneksel toplumlar ile modern toplumlar arasinda
farklilik olsa da vatandaglarin sisteme yonelik mesruluk algisi, siyasal sistemin varlig
ve devamlihig1 agisindan hayati 5neme sahiptir.”’Almond ve Verba siyasal kiiltiirii, her
siyasal sisteme temel olan belirli bir oryantasyon kavrami var ve kiiltiir sosyal objeler
tizerinde olan psikolojik oryantasyonlar olarak tanimladilar. Bunun sebebi Parsons’un
sistem teorisinin hem kiiltiirel, sosyal sistemde hemde kisisel sistemde yer almasidir.
“Toplumsallasma, o toplumun kiiltiiriiniin  kabul ettirilmesi  siireci olarak
tammlannustir... Toplumsal bir degismeden soz ediyorsa siyasal kiiltiir, toplumsal
kiiltiiriin  bir boyutu olarak, bu degisimin belirleyicilerinden biri ve etkilenen
boyutudur. 91 Sosyalizasyon ailede saglanir toplum bu sekilde olusur. Eger toplumsal
sistem igsellestirilmese kisi miieyyideler ile karsilasabilir. Siyasal kiiltiir kimi iilkelerde
tiirdes olabilirken, kiminde ise etnik, sinifsal, kimlik temelinde daha fazla bolinmiis
olabilir. Bu boliinmiisliik cesitli siyasal alt kiiltiirleri ortaya c¢ikartabilir. Hatta bir

toplumda elitler ile Kkitlelerin siyasal kiiltiirleri de farklilik gésterebilir.

siyasal sosyalizasyon

siyasal davranig siyasal kiiltiir

L siyasal kurumlar

Tablo 7. Siyasal Sosyalizasyon Diyagrami.

Almond ve Verba, ilk olarak siyasal kiiltiirii bir veri haline getirmek i¢in siyasal

sistemi katagoriler halinde 4’e ayirmis ve calismada siyasal kiiltiirii elde etmek i¢in

OEnder Akyol, Sivasal Kiiltiir, Kamu Politikalar1 Ansiklopedisi, (Istanbul: Nobel yayinlari, 2016) s.
317.

Y event Yilmaz, “Siyasal Kiiltiir Kriz Etkilesimi Cercevesinde Tiirk Siyasal Kiiltiiriiniin Kriz Alanlar1”,
(Dokuz Eyliil Universitesi SBE Kamu Y&netimi Anabilim Dal1 Y.L.Tezi, 2003), s.41.

%2Siileyman Ruhi Aydemir, Siyasal Toplumsallasma,Mevzuat Dergisi, Say1 46, 2001, s.01.
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belirli dl¢iitleri bir matris yolu ile ortaya ¢ikarmaya ¢alismislardir. Onlar i¢in; “siyasal
kiiltiir, genel olarak siyasal sisteme, onun girdi ve ¢ikti yonlerine ve siyasal aktor
olarak benlige yonelik farkll tiirden bilissel, duygusal ve degerlendirici yonelimlerin
sikligi  haline  gelir.”*Almond ve Verbaoryantasyonu nesneler ve iligkilerin
igsellestirilmis yoOnleri olarak tanimlamis ve siyasal oryantasyonlar1 bilissel (bilgi),
duygusal (izlenimler), degerlendirici (sistem karsilagtirmasi) olarak 3’e aylrmlslardlr.94
Siyasal objeler ile oryantasyonlar1 carptigimizda siyasal kiiltiirii elde etmis oluruz.Obiir
taraftan siyasal sistem iizerinde davranis kaliplarini incelerken girdi ve ¢ikt1 boyutu

tizerinden bir degerlendirme yapan Almond ve Verba;

“Siyasal yénelim nesnelerini smiflandirirken, "genel” siyasal sistemle
baglariz. Biz burada sistemi bir biitiin olarak ele aliyoruz ve vatanseverlik veya
vabanciasma gibi duygulari, ulusun "biiyiik" veya "kiigiik", giiclii veya zayif" ve
yonetim bigiminin "demokratik", "anayasal” veya "sosyalist" oldugu gibi bilis ve
degerlendirmeleri iceriyoruz. "*demektedirler.

Bu bakis acisiyla devletin siyasal kurumlarini nesneler olarak adlandirarak su
sekilde tanimlamislardir;

“(1) yasama organlari, yoneticiler veya biirokrasiler gibi belirli roller veya
yapilar;

(2) belirli hiikiimdarlar, yasa koyucular ve yoneticiler gibi rollerin gorevlileri
ve

(3) belirli kamu politikalari, kararlart veya kararlarin uygulanmast.

Bu yapilar, gérevliler ve kararlar sirayla genis bir sekilde siniflandirilabilir.
Ya siyasi ya da "girdi" siirecine ya da idari ya da "¢ikn" siirecine dahil olurlar..”®

Yazarlar bu dogrultuda politik siire¢ ya da siyasal sistem iizerinden tanimlanan,
vatandaglarin ~ siyasal davranislarim1  talep girdisi olarak nitelendirildiginde
vatandaslarin taleplerinin devletin yonetim seklinin demokratik yada otoriter rejimler

ekseninde degiskenlik gosterebilecegini vurguluyor.

%G. A. Almond, S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations, (New
Jersey: Princeton University Press, 1963) p.17.

%G. A. Almond, S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five
Nations,(1963), p.17.

%G. A. Almond, S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations,
(1963), p.15.

%G. A. Almond, S. Verba, The Civic Culture: PoliticalAttitudes and Democracy in Five Nations,
(1963), p. 15.
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Sistemin Girdi Cikt1 Boyutu | Toplumun
Timi Boyutu Kendini

Degerlendirmesi

Bilissel
Oryantasyonlar

Duygusal

Oryantasyonlar

Degerlendirici

Oryantasyonlar

Tablo8. Siyasal Oryantasyonun Boyutlar1®’

Bu carpimlardan ii¢ tip olmak iizere Mahalli, Tebaa, ve Katilimci siyasal
kiiltiirler olusur. Bunlar saf siyasal kiiltiirlerdir ve degerlendirmeye gore hi¢ bir
toplumda saf siyasal kiiltiir bulunmamaktadir. Almond ve Veba, demokrasinin
yasamasini katilimei siyasal kiiltiire baglar ve mahalli ya da tebaa siyasal kiiltiiriiniin
hakim oldugu yerde demokrasinin yasamayacagini iddia ederler.Sirasiyla

oryantasyonlardan ¢ikan 3 tipi degerlendirerek tanimlamaya ¢alistigimizda ilk olarak:

Mahalli siyasal kiiltiir,

Yazarlar mahalli siyasal kiiltiiriin varligini siirdiirdiigii toplumlarda siyasal
rollerin yok denecek kadar pasif oldugunu bu toplumlarda daha ¢ok saman, muhtar ya
da sef gibi tek bir lider etrafinda toplandigini, ayn1 zamanda bu lider ile dini ve sosyal
yonelimlerin de siyasal yonelimden ayrilmayacagini vurgulamiglardir. %

“Mahalli yonelim ayni zamanda siyasi sistem tarafindan bagslatilan degisim

beklentilerinin karsilagtrmali olarak yoklugunu da ima eder, Onlarin yonelimleri,
asiret, dini, mesleki ve yerel topluluklarinin benzer sekilde uzmanlagmamig yapilar: ve

¥G. A. Almond, S. Verba, The CivicCulture: PoliticalAttitudesandDemocracy in Five Nations, (1963),
p. 16.
% G. A. Almond, S. Verba, The CivicCulture: PoliticalAttitudesandDemocracy in Five Nations, (1963),
p. 17.
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operasyonlart ile uyumlu bir sekilde iligkili, uzmanlasmamis politik-ekonomik-dini
yonelimler olma egiliminde olacaktir.”®

Yazarlarin bu kiiltlir tanimi icin belirledigi sey yonetilen kitlenin hiikiimet yada
yonetimle ilgili herhangi bir bilgi yada merak baginin olmamasi daha ¢ok geneneksel
kurallar biitiiniine itaat saglanir. Ayn1 zamanda bu tiir toplumlarda yonetime katilmak
i¢cin gayret saf edebilecegi bir yolu yardirgama eglimi goriiliir. 100

Teba siyasal kiiltiir,

“Burada farkiilastirilmis bir siyasi sisteme ve sistemin ¢ikti yonlerine yonelik
yiiksek bir yonelim sikligi vardir, ancak 6zellikle girdi nesnelerine ve aktif bir katilimci
olarak benlige yonelik yénelimler sifira yaklaswr. Tebaa, uzmanlasmis hiikiimet
otoritesinin farkindadir; duygusal olarak ona yénelir, belki gurur duyar, belki sevinez;
ve mesru ya da degil olarak degerlendirir.™

Bu siyasal kiiltiir tiiriinii aciklarken Fransiz monarsisinden Orneklendirme
yapan yazarlar bu kiiltiire sahip olan toplumlarin yonetim sekli ve yonetenler hakkinda
fikir sahibi olacak kadar bilgi sahibi olduklar1 ve yine bu tiir toplumlarin siyasal sistem
tizerinde yasalar ve kararlar olarak adlandirilan ¢ikt1 boyutu iizerine yogunlastiklarini
ortaya koyarlar. Fakat siyasal sistem i¢inde sadece ¢ikt1 boyutunun irdelenmesi onlar
icin smurlt bir yeterliliktir. Sadece hiikiimetle iligkilerini duygusal baghlikla
olabilecegini sdylerken tebaa siyasal kiiltiire sahip toplumlarin ise siyasal sistem ile

olan iliskilerini pasif olarak tanimlarlar.**
Katilimer siyasal kiiltiir;

“Toplum iiyelerinin agik¢a bir biitiin olarak sisteme ve hem siyasi hem de
idari yapilara ve siireglere yonelme egiliminde oldugu kiiltiirdiiv:  baska bir deyisle,
politik sistemin hem girdi hem de ¢ikti yonlerine. Katilumcr yonetimin bireysel iiyeleri,
cesitli siyasi nesne siniflarina lehte veya aleyhte olabilir. »103

Calismada siyasal sistem iginde aktif roliin daha sonralar1 “aktivist” role
biirlinme egiliminde olabileceginin, katilimc1 siyasal kiltlirtin diger iki kiiltiire
eklenebilen bir katman oldugu ve katilimer siyasal kiiltiire eklenen toplumlarin ise bir
onceki saf siyasal kiiltiirlerinin yerini alamayacag tarihsel olarak mahalli ya da tebaa
siyasal kiiltiire sahip toplumlarin demokratik kurumlarla birlikte sahip olduklar

katilimer siyasal kiiltiiriin yaninda mahalli ya da tebaa siyasal kiiltlirlerinde yasamini

%G. A. Almond, S.Verba,The CivicCulture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations,
(1963)p.17.

19G, A. Almond, S. Verba, The CivicCulture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations,
(1963), p.17.

%G, A. Almond, S.Verba,The CivicCulture: PoliticalAttitudes and Democracy in Five Nations,
(1963),p.18

192G, A. Almond, S.Verba,The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations,
(1963),p. 18.

3G, A. Almond, S.Verba,The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five
Nations(1963),p.18.
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devam ettirebilecegi belirtilmistir."**Oncelikle Almond ve Verbanin deyimiyle;
“sivasal kiiltiir, genel olarak siyasal sisteme, onun girdi ve ¢ikti yonlerine ve siyasal
aktor olarak benlige yonelik farkli tiirden bilissel, duygusal ve degerlendirici

yonelimlerin sikligi haline gelir.”*®

Kisinin siyasete bagliligina baktigimizda sadece
biligsel olarak degerlendirildiginde ilgisizlik 6n plandadir, duygulagsmis ise siyasete

baglilik ortaya cikar.

Halk bilissel olarak farkinda ama negatif duyguya sahip ise yabancilasma
meydana gelir ve siyasal yapilar1 reddeder. Katilimci siyasal kiiltiiriin gelismedigi
toplumlarda siyasal kararlarin nasil alindigi, toplumun biiyiik ¢ogunlugu ilgilendiren
bir konu degildir. “Siyasal sistem karsisinda kendisini gii¢siiz ve etkisiz géren bireyler,

karar alma siirecini etkileme yoniinden bir ¢caba icerisinde olmazlar. **®

Sistemin Tiimii Girdi Boyutu Cikt1 Toplumun
Boyutu Kendini

Degerlendirm
esi

Mahalli (Parochial) 0 0 0 0

Tebaa (Subject) 1 0 1 0

Katilimei 1 1 1 1

(Participant)

Tablo 9. Siyasal Kiiltiirel Tipleri'®’

Yukarida bahsettigimiz duygusal biligsel ve degerlendirici unsurlar yine
yukarida soziinii ettigimiz mahalli, tebaa ve katilimer siyasal kiiltiir tipleri ile az ya da
cok miktarda kiiltiir tiplerinin i¢inde bilesen olarak varligini siirdiiriir. Bunu goz 6niine
aldigimizda Almond ve Verbanin en bagsta siyasal kiiltiirii bir matris iizerinden

degerlendirmesinin ana 4 kategorisi lizerinden incelenmistir.

1%G. A. Almond, S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations,
(1963), pp.18-109.

1%5G. A. Almond, S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations,
(1989), p.40.

198eray Acar, Siyasal Kiiltiir, Sivasal Katilim Iliskisi ve Kiitahya Il Merkezinde Uygulamal: Bir Calisma,
(Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Yiiksek Lisan
Tezi, 2002), s.23.

Y9G, A. Almond, S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations,
(1963) p.17.
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Kiiltiir tipleri olarak nitelenen mabhalli, tebaa ve katilimer kiiltiirler ise kendi
aralarinda benzerlik ve zitliklar ile birlikte bir kombinasyona tabi olarak akabinde ii¢
farkli karma siyasal kiiltiiriin ortaya ¢iktigini gorecegiz. Bunun sonucunda ise tim
toplumlarin saf bir siyasal kiiltiire sahip olamayacagini minimum diizeyde toplum
kiltliriiniin bireye indirgendigi bu ¢alismada her bireyin aym 6gretilerle yetistirilmesi

sonucunda biitiin toplumun ayni1 diisiincede olamayacagini anlatmaya ¢alismistir. 108

Karma siyasal kiiltiir tipleri ¢alismanin konusuna dahil olan iilkeler {izerinde
incelenmis ve anket yolu ile sayisal veriler elde edilmistir. Siyasal kiiltiir tiirlerinin
kendi aralarinda olusturdugu kombinasyonlar ise; Mahalli- Tebaa, Tebaa- Katilimct,
Mahalli — Katilimci ayrica kendilerinin ortaya attiklart Civic Siyasal Kiiltiir’diir. Bu
karma siyasal kiltiir tiirlerini ayrintili bir sekilde inceleyecek olursak ilk olarak;
Mahalli- Tebaa siyasal kiiltiire sahip toplumlar genellikle merkezi hiikiimet etrafinda
sekillenmis feodal diizene sahip ya da kabile toplumlari olarak adlandirilan
toplumlardir. Caligmada bu kiiltiir tiiriine istinaden Osmanli Imparatolugu ve Prusya

Ornegi verilmistir. Onlara gore:

“Cogu ulusun vakayinameleri ve tarihleri, yerel dar goriigliliikten merkezi
otoriteye ge¢isin bu erken asamaswmn icerir. Ancak bu degisim, tamamen gelismis bir
tebaa kiiltiiriiniin gerisinde kalan bir noktada istikrara kavusabilir... Mahalli
kaliplardan 6znel kalplara kiiltiirel degisim sorunu zor bir sorundur ve uluslarin
erken tarihinde ileri geri istikrarsiz hareketler yaygindir. Onerdigimiz sey, bu sinifin
(ziimrenin)bilegsiminin  bir siireklilik iizerinde diizenlenmis alt c¢egsitler olarak
goriilebilecegidir. ™™

Ikinci olarak, Tebaa- Katilimc: siyasal Kkiiltiir; “Karma tebaa-katilimci
kiiltiiriinde, niifusun 6nemli bir kismi ozel girdi yonelimleri ve eylemci 6z yonelimler
kiimesi edinirken, niifusun geri kalaninin ¢ogu otoriter bir hiikiimet yapisina
yonelmeye devam ediyor ve nispeten pasif bir kiimeye sahip. »119 Onlar; Tebaa
Katilimer siyasal kiiltiiriine sahip toplumlarin demokrasiye gecis asamasinda var olan
geleneksel kurumlart yikilmadan yeni demokratik sisteme ayak uydurabilirlerse eger
demokratik alt yapinin saglanacagi goriisiindeler. Tebaa katilimer siyasal kiiltiir tiirtine
ornek olarak Ingiltere ve Bati Avrupa devletleri drnek verilmistir. Fakat calismada

incelenen iilkeler iizerinde bu Kkiiltiiriin Ingiltere’de basarrya ulastigi, ancak Bati

198 5ksal Caliskan, “Siyasal Kiiltiir Teorisi: ‘The CivicCulture’ ve Elestirisi”,(2017)s.38.

199G, A. Almond, S. Verba, The CivicCulture: PoliticalAttitudes and Democracy in Five Nations, (1963)
p.23.

19G. A. Almond, S. Verba, The CivicCulture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations,
(1963)p.24.
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Avrupa devletlerinde ise istikrarsizlik problemi olduguna yer verilmistir."**Almond ve

Verba’nin degerlendirmeleri nihayetinde;

“Kiiltiirel kaliplarin kendileri yapisal istikrarsizliktan ve kiiltiirel ¢ikmazdan
etkilenir. Katilimct yonelimleri niifusun yalnizca bir kismi arasinda yaylldigindan ve
megruiyetleri siiregelen tebaa altkiiltiirii tarafindan sorgulandigindan ve otoriter ara
donemlerde askiya alindigindan, niifusun katilimcr odakl tabakasi, yetkin, kendine

giivenen, deneyimli bir yurttaslar toplulugu olamaz.” **?*sonucu ¢ikarilmistir.

Yine onlara gore bu kiiltiire sahip toplumlarin eski geleneksel yapilardan ¢ok
yeni demokratik yapilarla birlikte savunucu bir politikaya hizmet eden toplum destekli
siyasi alt yapinn insa edilmesi gereklidir.™*®* Ucgiingii karma siyasal kiiltir Mahalli
Katilimcr siyasal kiiltiir;

“Her zaman mahalli par¢alanma tehdidi altinda olan bu siyasi sistemlerin
cogunun, iplerdeki cambazlar gibi sallanmasi, bir anda otoriterlige, baska bir
zamanda demokrasiye giivencesiz bir sekilde egilmesi sasirtict degildir. Her iki tarafta
da yaslanacak bir yapi, sadik tebaalara dayanan bir biirokrasi, sorumlu ve yetkin
vatandagslardan olusan bir altyapt yoktur.”™

Savas sonrast ortaya c¢ikan dlclincli diinya iilkelerini bu kiiltlir tipi ile
eslestirmek dogru olacaktir.”®>Almond ve Verba, toplumun devlete olan sadakatinden
yola ¢ikarak hala katilimci kiiltiire dogru egilim gosterebilecegini sdylerler. Onlara
gore; “mahalli sistemlere ¢ikti tarafim yok etmeden nufuz ederek girdi tarafinda ise
veni ¢itkar gruplart insa etmek hiikiimeti istikrarli bir yapiya sahip olmasini

saglayacaktir. ~116

Dondiincli ve son siyasal kiiltiir tiirii olan tam anlamiyla Mahalli, teba ve
katilimer siyasal kiiltiirlerin  hepsinin bir arada yer aldigi toplumlar1 kapsayan
kiiltiirdlir. Almond ve Verba’ya gore tam demokratik sistemin saglanmasi i¢in bu

kiiltliriin etkin olmasi gerekir,ll7“

katilimct siyasi yonelimler, tebaa ve mahalli siyasi
yonelimlerle birlesir ve bunlarin yerini almaz. Bireyler siyasi siirecin katilimcist

olurlar, ancak tebaa veya mahalli olarak yonelimlerinden vazgecmezler. 18 Sonug

MG, A, Almond, S. Verba, The CivicCulture: PoliticalAttitudes and Democracy in Five Nations,(1963)
p.24.

112G, A. Almond, S. Verba, The CivicCulture: PoliticalAttitudes and Democracy in Five Nations,
(1963)pp.24-26.

113G, A. Almond, S. Verba, The CivicCulture: PoliticalAttitudesandDemocracy in Five Nations, (1963)
p.26.

4G, A. Almond, S. Verba, The CivicCulture: PoliticalAttitudesandDemocracy in Five Nations,
(1963)p.26.

115K gksal Caliskan, “Siyasal Kiiltiir Teorisi: ‘The CivicCulture’ ve Elestirisi”,(2017),5.40.

1°G. A. Almond, S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five
Nations,(1963) p.26.

G, A. Almond, S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations,
(1963)p.31.

118G, A. Almond, S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations,
(1963)p.31.
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olarak bu kiiltiire sahip iilkelerde hem geleneksel anlayislarin devam etmesi hemde
yonetime olan etkin katilimin devam etmesi durumunda olusacak olan denge ile

birlikte istikrar saglamr.119

Calisma Parsons’un etkisi altinda kaldigi, Bati disinda hayat bulmadigi,
miilakatlarda olusan eksiklikler ve en Onemlisi siyasal kiiltiirlin mikro diizeyde ele
alinmasi yani bireye yonelmesi hakkinda bir¢ok elestiri yagmuruna tutulmustur.'?
Onemli elestirilerden biri de siyasal kiiltiir ile siyasal yap1 arasindaki iliskiye yonelik
siyasal kiiltiir siyasal yapiyr m1 belirler goriisiine cevap olarak “siyasal kiiltiir hem
bagimsiz hemde bagimli degisken olarak ele alinmistir hem yapuyi etkiler hemde ondan
etkilenir. ”121denilmistir. 1989°da tekrar revize edilen c¢alismanin yani sira yapilan
elestirilere mantiksal ¢ercevede cevaplar verilmistir. Bunun yaninda gelen
elestirilerden etkilenen calisma popiilerligini kisa siire kaybetse de 1970’lerde
calismaya yonelik ilgi tekrar artmis ve bagimlilik teorisi ve rasyonel se¢im kurami
etrafinda “Schwelling tarafindan “Tutum odakli”, “Sembol odakli” ve “Bilgi odakli

2.

yaklasimlar” olmak iizere ii¢ kategoride toplanmislardir.”***Bu bashg: takip eden
boliimlerde iki farkli iilkenin Almond ve Verba’nin ¢alistigt bu kuram iizerinden bir

degerlendirme ile istikrar politikalar1 incelenecektir.

G, A. Almond, S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five
Nations,(1963),pp.31-32.

120K 5ksal Caliskan,Siyasal Kiiltiir Teorisi: ‘The CivicCulture’ ve Elestirisi,(2017), s.41.

21 Almond, G. A. (1989), “The Intellectual History of the Civic Culture Concept”, Almond, Gabriel A. -
Verba, Sidney (Ed.) (1989), Civic Culture Revisited, California; First Sage Printing, s. 1-37. Aktaran;
Koksal Caliskan, Siyasal Kiiltiir Teorisi: “The CivicCulture’ ve Elestirisi,(2017),5.45.

122K ksal Caliskan, “Siyasal Kiiltiir: Yeni Yaklasimlara Genel Bir Bakis”, Marmara Universitesi
Siyasal Bilimler Dergisi, Cilt:4 Say1: 2 (2016) s.23.
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IKINCi BOLUM

BREZILYA FEDERAL CUMHURIYETI

[Ik béliimde toplum sosyalizasyonun nasil ortaya ¢iktigin1 ve bir toplumda
siyasal katilim i¢in hangi hususlarin gerektigini tartistik. Sosyalizasyonunun bireylerin
siyasal alanda kararlarini etkiledigi ve alinan kararlarin toplumun siyasal kiiltiiriini
yansittigl agiktir. Bu boliimde ise Brezilya Federal Cumhuriyetinin ortaya ¢ikist ve
tarihi gelisim seyrini inceleyerek teorik olarak siyasal kiiltiir analizi yapmaya

calisacagiz.

2.1.Tarih

Macellan’in kesfinden sonra yeni ticari yollar aramak i¢in Christopher
Colomb’un Amerika kitasinin topraklarina 1492°de ayak basmasi ile Iberik yarim
adasinda bulunan Ispanya ve Portekiz imparatoluklarinin sémiirge arayis1 heyecanli bir
sekilde baslayacak daha sonra bu heyecan Avrupa kitasinida saracaktir. Fakat Brezilya
topraklarinda bir devletin kurulmasmi 15. ve 17. yiizyll dolaylarinda yasanan
hadiselerin bir sonucu olarak degerlendirirsek 15. ve 17. yiizyillarda Avrupa’nin

siyasal durumuna g6z atmamiz faydali olacaktir.

Oncelikle 1492°de kitanmn kesfinden sonra 1494 yilinda Ispanya ve Portekiz
devletlerinin kendi aralarinda yaptig1 Tordesillas Antlasmast ile Filipinler, Ispanya'nin;
Brezilya, Portekiz'in olacak sekilde bolimmiigtiir. ' Ispanya ve Portekiz devletlerinin
yeni kesfettikleri topraklarda yeni bir iilke kurma arzusu ve bu topraklarda var olan
zenginlikleri piyasaya silirme fikri 6nce somiirgecilik faaliyetlerini hizlandiracak daha

sonra merkantalizm olarak ortaya ¢ikacaktir.

Avrupa topraklar1 ilizerinde din temelli bir dizi i¢ savas g¢ikacak 1648’e
gelindiginde ise diinya lizerinde ulus-devlet anlayis1 filizlenecek ve dini kurumlar

124 Bunun gibi bir dizi olay1 1688 Ingiliz

diplomasiye dahil edilmeyecektir.
Devrimi,1765-1791 Amerikan Devrimi ve 1789 Fransiz Devrimi takip edecek, 1803°¢

gelindiginde Napolyon savaslar1 baslayacaktir.

20ral Sander, Siyasi Tarih I Ilk Caglardan 1918e,(2016),5.91.
124Stephen J. Lee,Avrupa Tarihinden Kesitler1494-1789, (Ankara:Dost Kitapevi, 2019), ss5.125-130.
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“1792°de Napolyon’'dan énce baslayan ve 1814 te biten silahli miicadeleyi,
yiiz yil éncesinin Ispanya Veraset Savaslarindan sonra bir baska “diinya savasi”
olarak degerlendirmek miimkiin. Ciinkii miicadelenin bir boliimii simdi bagimsizlik
miicadelesi veren Ispanya Amerikasini da etkilemistir. ™%

1807°de Napolyon iberik yarimadasmi yani ispanya ve Portekiz topraklarimi
isgal etmeye baslamistir. Bu siliregte Portekiz Krali hiikiim siirdiigii topraklardan
ayrilmis ve Portekiz topraklarinda siiren karigsiklik sonuglanana kadar Brezilya’ya
yerlesmistir.'?°1803°den 1815’¢ kadar siiren Napolyon Savaslari Napolyon’un
kaybetmesi ile sonuglanacak, Iberik yarimadasinda siiren savasta Napolyon’a karsi
miicadele veren Ingiltere ile iyi iliskiler bu dénemde kurulacaktir. Ayn1 zamanda bu

siire¢ icinde 1810°da Giliney Amerika'da “Bagimsizlik Savaslar1" ortaya ¢ikacaktir.

“Britanya'min deniz giicii ABD'nin 1823'te ilan ettigi ‘Monroe Doktrini'ni
destekliyordu. Bu doktrine gore Amerika kitalari bu tarihten itibaren herhangi bir
Avrupali giiciin yeni sémiirgeler kuracagi bir yer olarak gériilmemeliydi. Bu giicler bu
yarumkiirede herhangi bir miidahalede bulundugu takdirde bu, Birlesik Devletler'e
karsi ‘diismanca tutum’ olarak kabul edilecekti.”*’

Amerika kitasinin kuzey kesimlerinde bir gdc¢ hareketlenmesi olmamasina
ragmen gliney kesimlerinde bir yerlesim s6z konusu olmamistir bunun nedeni Amerika
kitasina go¢ eden insanlarin go¢ niyetli olarak yerlestigi yerler kuzey kesimleri iken

giiney kesimlerine sadece degerli madenler ve esyalar igin gidilmesidir.*®

1820°de Portekiz krali Iberik yarimadasinda var olan topraklarina geri

donerken

“Brezilya'da vekil biraktig1 oglu DomPedro kisa siirede, somiirgesini tekrar
ele gecirmek isteyen Portekizlilere karst Brezilya'min bagimsizlik miicadelesinin énderi
oldu. Kisa siiren bir savastan sonra ‘Brezilya'min ebedi savunucusu’ unvani verilen
ogul, iilkenin bagimsizhigin ilan ederek 1 Aralik 1 823'te 1. Pedro olarak ta¢ giydi.”**

I. Pedro 1822-1831 yillart arasinda hiikiim siirdiikten sonra tahttan ¢ekilmesi
ile yerine oglu II. Pedro gececek fakat 1888’e gelindiginde bir darbe ile burun buruna
gelen imparatorluk tiim c¢abalarina ragmen memnuniyetsizlik sonucunda halkin
cumhuriyet¢ilik coskusu ile karsilasip son bulacaktir. Bu tarihten sonra Brezilya

Imparatorlugu sona erecek Brezilya Cumbhuriyeti kurulacaktir.Cumhuriyetciler

%0Oral Sander, Siyasi Tarih I Ilk Caglardan 1918’e, (2016),5.171.

126Segah Tekin, Brezilya’nin Dis Politikasi: Gelenek Ve Degisim, Doktora Tezi, Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2016 ss.11-12.

1273 M. Roberts , Avrupa Tarihi,Cev.Fethi Aytuna ( Istanbul :Inkilap Kitapevi,, 2015) s. 429.

80ral Sander, Siyasi Tarih I Ilk Caglardan 1918 e,(2016), 5.91.

129).M. Roberts , Avrupa Tarihi,(2015),s.430.
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tarafindan hazirlanan Brezilya Federal Cumhuriyeti’nin ilk Anayasasi 1891’de ilan

edilmistir.**

1900’lerin baslarina gelindiginde ise tiim diinyay: etkisi altina alan I. Diinya
Savasi’ndan Latin Amerika {lkeleride etkilenecektir. Yeni cumhuriyetin ilk
baskan1 Manuel Deodoro da Fonseca olacaktir. 1910 yilarinda yeni kurulan hiikiimet
ve liberal politikalarin reddi ile ugrasan Brezilya bu donemde kauguk ve kahve ihracati

ile ekonomisini biiytlik 6l¢iide gelistirecektir.

I. Diinya Savasi sirasinda ticari faaliyetlerine ara vermek zorunda kalacaktir
fakat bu durumda“yine de olumlu bir yon vardi: Savas swrasinda biriken doviz,
1918'den sonra sermaye mallari alimlarindaki artisin finansmanina yardimci oldu. »131
Sonrasinda yasanacak gelismelerden biri olan 1929 Bunalimi’ndan da etkilenecektir.
Bu dénemde i¢ politikada iki devrim gergeklesmistir. 1930’lara gelindiginde “Birinci
Cumhuriyet'i (1889-1930) sona erdiren Ekim-Kasim 1930 Devrimi ile EstadoNovo'yu
(1937-1945) sona erdiren Ekim 1945 askeri darbesi arasindaki on bes yil,
Get'ulioVargas'n egemen oldugu bir donemdi.”*** 1930-1945 yillar1 arasinda
EstadoNovo adi verilen bir politika uygulanacaktir, bu politika 6ziinde korporatisttir.
Bu sistemle sanayilesmede iyilesmeye gidilmesi iilkenin bu yol ile kalkinmasi
amaglanmistir. Korporatist sitem baglica milliyetcilik duygusu etrafinda tim
yurttaglarin {iretim i¢in Orgiitlenmesi ile olusur ve “kaynaklarindan biri dayanisma
digeri ise disiplindir. “133Bunun yaninda bir diger 6zelligi ise hiyerarsik diizen i¢inde
olmasidir. Korporatist sistemlerde muhafazakar ideolojiler gibi bireyden ¢ok toplumun

onceligi onemlidir, bireyden bagli oldugu toplum i¢in fedakarlik gostermesi beklenir.

Bu donemde Brezilya Cumhuriyeti’nde sosyal politikalara 6nem verilerek is¢i

ayaklanmalar1 onlenmek istenmis, tam anlamiyla {ilkenin kalkinmasina yonelik tiim

1%0Segah Tekin, Brezilya’nin Dis Politikasi: Gelenek Ve Degisim,(2016)s.25.
¥1Thomas E. Skidmore, Brazil Five Centuries of Change,( Newyork :Oxford University Press, 1999),
p.95.

132 eslie Bethell, The Cambridge History Of Latin America, (Cambridge, Cambridge University Press,
2008), p.04.

83G. Giirkan Oztan, Korporatizm Ozgiirliikten Yoksun Bir Ucgiincii Yol Siyasal ideolojiler: 19.
Yiizyildan 20. Yiizyila, Editor: H.Birsen Ors, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2008),
s.523.
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tehditler ortadan kaldirilmaya baslanmistir. Yine bu donemde Uluslararas1 Kahve

Konferansi kurulmus, devlet tarim1 6n plana ¢ikaracak politikalar izlemistir.134

“1945°te Vargas'in serbest segimler yapilacagina séz vermesi ile bir
demokratiklesme siireci baglamistir. Ordunun da Vargas’in ¢ekilmesini talep etmesi
istemesi ile 1945 te Brezilya tarihinin o déneme kadar gerceklesen en demokratik
secimi yapilmis ve EuricoGasparDutra, Devlet Baskanligi 'na secilmistir*®

Dutra baz1 kaynaklara gore Vargas’in yOnetimini istemeyen askeri ¢evrenin
aday1 olarak se¢imde adayligini koymustur. Her iki yonetimde askeri kokenlidir.
Vargas yonetiminden farkli olarak bu donemde Amerika ile iligkiler iyilestirilmeye
calisilmustir.***Dutra yonetimi iktidarda kisa stireli gbérev yapmustir ve bir sonraki

secimde sosyo- ekonomik nedenlerden Otiirii Vargas yonetimi tekrar iktidara gelmistir.

Bu dénemde diinya politik giindeminde II. Diinya Savasi ve ardindan Soguk
Savag, tlkeleri kalkinma politikalar1 yoniinden sosyal ve ekonomik olarak
etkileyecektir. Brezilya Cumbhuriyeti bu yillar arasinda kalkinma politikalarini
liberalizmden ziyade devlet eli ile yatirimlar yapma olarak belirlemistir. 1950’lerde
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénem olan iki kutuplu diinya diizenini ortaya

¢ikaran,

“Soguk Savas, zaten zor olan ekonomik ve politik ortama sicaklik katti. Siyasi
istikrarsizlik ve sosyal huzursuzluk, daha fazla esitlik talepleriyle artti. Belirli
gruplara ve sektorlere yonelik ayricalik ve faydalarin birlesimi, kamu kaynaklarmmin
hesap verebilirliginin olmamasi, makroekonomik istikrarsizlik ve artan sosyal talepler
patlayict hale geldi. 137

Brezilya Cumhuriyetinin II. Cumhuriyet donemi Dutra yonetimi ile baslamis
Vargas yonetiminden sonra 7 devlet bagkani1 degistirmistir. II. Cumhuriyet doneminin
son devlet bagkan1 Jodo Goulart, 1961-1964 yillar1 arasinda gorev yapmustir. Bu
donem kiiresel sartlar sonucunda ekonomi dahada kotilesecek, 1964°te bir askeri

darbe yasanacaktir.

Yine bu donemde baskent unvani Rio de Janeiro sehrinden alinip yeni insa
edilen ayn1 zamanda {ilkenin adin1 da animsatan Brasilia sehrine verilecektir. Burada

asil dikkat etmemiz gereken husus aslinda 1930’lardan 1980°lere kadar olan donemde

1% Amado Luiz Cervo, A Historical Legacy: The Development of the Brazilian Industrial Model, The
Political System of Brazil, Editors: Dana de la Fontaine, Thomas Stehnken, (VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften VS Verlag fiir, 2016) p.22.

1%58egah Tekini Brezilya’nin Dis Politikasi: Gelenek Ve Degisim, (2016) s.35.

3Britannica, Eurico Gaspar Dutra president of Brazil Biyografi
https://www.britannica.com/biography/Eurico-Gaspar-Dutra Erisim Tarihi: 15.08.2021.

¥"Marcos de Barros Lisboa ,Zeina Abdel Latif, Democracy and Growth in Brazil, Insper Working
Paper,2013, p.12.
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ister askeri otoriteler ister demokratik se¢imler olsun askeri yonetimin hiikiimetin
iizerinden ellerini hi¢ ¢ekmemesidir. Oyle ki “Brezilya ‘siyasi modelinin’ déniisiimii
(Cardoso'nun (1972) ifadesini kullanirsak) ashinda ‘ordunun kiglaya doniisii olarak
degil, siyasetin kisladan atilmasi’ anlamina gelivordu.”**® 1964 darbesi ile kurulan
yonetim 21 yil siirecek bu siirecte 6 devlet baskan1 degisecektir. 21 yil sliren darbe
yOnetiminin en baslarinda sert bir diizen saglamaya ¢alisirken ayn1 zamanda “Etkili
muhalefet durduruldu. Hiikiimet daha sonra cumhurbaskanhg: i¢in dolayli se¢imler
vapti, siyasi partileri feshetti, federal ve eyalet parlamenterlerinin siyasi haklarin
askiya aldi ve iki partili sistemi kurdu. “13% Darbe dénemi hiikiimet yonetiminde basat
rolit ARENA (National Renovating Alliance)Partisi iistlenirken muhalefet partisi ise
MDB(Brazilian Democratic Movement) Partisi olacaktir.'®® Askeri diktatorlik
rejiminin ilk hiikiimet bagkani Pascoal Ranieri Mazzilli olsa da gorev siiresi kisa siireli
olmus, askeri diktatorliik yonetiminin diizenini saglamak icin yapilan se¢imlerde

Humberto de Alencar Castelo Branco devlet bagkan1 se¢ilmistir.

Donemin politikalart muhafazakar goriis ekseninde gergeklesmis, komiinizm
gibi sosyal goriisler ise tehdit olarak algilanmistir. Bunlarin nihayetinde; *“Ulkede
yonetici elitin geleneksel olarak sag ve muhafazakar siyasi goriisii benimsemis olmasi
elit — toplum kopuklugu baglaminda halki elitizm, baski ve sag goriis arasinda

baglanti kurmaya itmigtir. »14l

Bir¢ok kaynaga gore 21 yillik darbe hiikiimeti donemsel
olarak ayrilmistir. Ik donem olan 1965-1968 yillar1 aras1 donem incelendiginde, bu
donem baski dénemi olarak adlandiriimaktadir. Ikinci dénem ise 1969-1974 yillari
arasinda, baskimin arttigi ve ayni zamanda bazi ekonomi politikalarinin hayata
gecirilmesine yonelik adimlarin atildigi donem olarak nitelendirilmektedir. Ugiincii
donem 1974-1985 yillar1 aras1 demokratiklesmeye ve liberal politikaya gecis yapilmasi

donemi olarak gé'm'ilrnektedir.142

8Martins, L. 1985. Estadocapitalista e burocraciano Brasil pés-64. Rio de Janeiro, Paz e Terra,
Aktaran:Adriano Nervo Codato, A political history of the Brazilian transition from military dictators
hipto democracy, Rev. Sociol. Polit. vol.2 no.se Curitiba 2006, p.02.

3%Ulisses Terto Neto, Protecting Human Rights Defenders in Latin America; ; A Legal and Socio-
Political Analysis of Brazil, Mexico: Palgrave Macmillan,2018 p.59.

19y isses Terto Neto, Protecting Human Rights Defenders in Latin America; A Legal and Socio-
Political Analysis of Brazil, (2018) p.60.

ISegah Tekin, Latin Amerikada Muhafazakarlik ve Dis Politika: Brezilya Ornegi, Muhafazarkar
Diistince Dergisi, Y11:2014, say1:51, 2017, 5.96.

12 Alper Merey, 31 Mart 1964 Brezilya Darbesi, TUIC Akademi,https://www.tuicakademi.org/31-mart-
1964-brezilya-darbesi/ Erisim tarihi: 21.08.2021.
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1967°de yeni diizenlenmis bir anayasa getirilmis ve 1960°larin sonralarinda cari
aciklarin artmasina bagl olarak; “7970'lerin ortalarinda yasanan siddetli olaylara
hiikiimetin tepkisi, ‘bahsi ikiye katlamak’ ve bu kez ithal ikameciligi destekleyen Ulusal

Kallkinmacilik projesini gii¢lendirmek olmustur.”**

Hiikiimetin bu politikas1 1980’lere
gelindiginde koklii bir degisime ugrayacak oyleki ithal ikameci model diinya {ilkeleri
tarafindan kaldirilmaya baglanacak, liberal politikalarin uygulanmasia firsat

sunulacaktir.

Brezilya da bu donemde ekonomik ve sosyal politikalar agisindan
yumusamaya gidecektir. Oyle ki iki partili sistem olarak yukarida bahsettigimiz
sistemin muhalefet kanadi olan MDB, “1970'lerden itibaren Brezilya'nin demokrasiye
gecisinde onemli bir rol oynadi ve askeri rejimden sonraki ilk sivil devlet baskanini
destekledi.”** Yine bu dénem sol partilerinde faaliyet gostermesi ile yeni sendikacilik
anlayisinda hareketlenmeler olacaktir.

“Keza gelecekte Devlet baskani segilecek sendikaci Lula da
Silva’min bizzat yonettigi 1978, 1979 ve 1980°deki Sao Paulo’nun ABC
diye amilan sanayi bolgesindeki metal iscilerinin grevieri, hiikiimet

tarafindan  kontrol altinda tutulan sendikaciligi  kirilma noktasina
getirmistir.”"*°

1980°lere gelindiginde ge¢cmise nazaran daha 1limli ve daha yumusak

politikalar izlenecek bu donem itibari ile demokrasiye ge¢is i¢in adimlar atilacaktir.

Demokrasiye gecisin temellerinin atilmasinda memur sendikalarinin etkin
faaliyet gostermesi ve devaminda is¢i sinifinin ise topraksiz kir iscileri hareketini
gerceklestirmesi Ongoriiliir ¢linkli askeri diktatorlilk doneminde 6zellikle “7970°leri
ortalarinda Brezilya hiikiimeti diga bagimliligi azaltmak amaciyla kamu yatirimlarina
hiz vermis ve ihracat hacmini genisletme c¢abasina girmistir. “190 Artan enflasyonla
birlikte askeri diktatorliik doneminde diinya genelinde yasanan Meksika Krizi,
Brezilya hiikiimetini ekonomik olarak zor duruma diisiirmiistir.**’ “21  Temmuz

1983 teki genel grev, 1985°te banka memurlarimin grevleri bu iilkede gergek bir

“3Marcos de Barros Lishoa ,Zeina Abdel Latif, Democracy and Growth in Brazil, p.13.

%Juan Albarracin, Political Parties and the Party System, The Political System of Brazil, Editors: Dana
de la Fontaine,Thomas Stehnken, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften VS Verlag fiir, 2016 p.22.
“SAdnan Mahirogullar;, Askeri Darbeler Déneminden Sivil Demokrasi Dénemine Brezilya’da
Sendikacilik, Sosyal Siyaset Konferanslari, Sayi / Issue: 70 — 2016/1, 81-103 s5.88.

“Ahmet Fazil Ozsoylu, Nese Algan, Diinya Ekonomisinin Yeni Aktorleri; Brezilya, Rusya, Hindistan,
Cin, (Adana :Karahan Kitapevi,2011) ss.37.

7 Ahmet Fazil Ozsoylu, Nese Algan, Diinya Ekonomisinin Yeni Aktorleri; Brezilya, Rusya, Hindistan,
Cin, (2011), s.38.
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148> Grevlerin bir

sendikal hareketin olusmasinda énemli bir merhale olusturmustur.
sonraki adimi1 olan topraksiz kir iscileri hareketi ise kiiresel olarak akillarda yer
etmistir. Oyle ki sadece ekonomik olarak degil, bu hareketin Katolik Kilisesi
tarafindan desteklenmesi de goz ardi edilemezdir. “71973 yilinda yayimlanan bir ortak
bildiride, Brezilya’min Orta Bati bélgesindeki piskoposlar ve daha iist diizey dini
goreviiler “Kiliselerin Cighg1’ adi altinda bir belge yayimlamistir.”**° Temelde
baktigimizda is¢i hareketlerinin bu denli aktif olmasi siniflar arasi dengenin
saglanamamasi ve esitsizlik durumunun katlanilabilirligi ile iliskidir. 1980’lerde
kiiresel capta etkin hale gelen neoliberal politikalar ise bu donemde Brezilya

topraklarinda karsit goriislerle karsilasacaktir. Topraksiz Kir lIscileri Hareketi’nin

(MST)

“temel ozelliklerinden birisi, kapitalizmin kirsal bélgelerde uygulanmaya
baslamasindan sonra ortaya ¢ikan siddetli sosyal sonuglar olan issizlik, kéyliilerin
tahliyesi, fakirlestirme ve kirsal bélgelerden gécle ilgili elestirilerdir... 1985°te
baglayan askeri rejimin yerini alan sivil hiikiimetlerin neoliberal egilimlerine karst
protestolar eslik etmektedir. ™

1990’larin sonlarmma kadar devam edecek olan bu hareket uzun siire askeri
diktatorliik ve otoriter rejim etkisi altinda kalmig bir iilkenin demokrasi damarlarina

yeniden kan pompalayacaktir.

Askeri diktatorliik rejimi boyunca totalde 6 hiikiimet baskan1 degismistir. Bu 21
yillik siire¢ igerisinde otoriter bir yonetim sergilense de diktatorlilk donemi iginde
hiikiimet istikrarl bir yapiya kavusamamistir. Diktatorliikk doneminin ilk baskani olan
Ranieri Mazzilli’nin bagkanlig1 diktatorliik yonetiminin kararlari dogrultusunda yeni

bir diizen i¢in yapilan secimle kisa siirmiistiir.

Se¢im sonucunda Humberto de Alencar Castelo Branco yeni hiikiimet bagkan
olmustur. Bu donem kontrolii elde tutmak amaci ile baskict politikalar izlenmistir.
Castelo sonrasinda goreve gelecek olan hiikiimet bagskani Artur da Costa e Silva

doneminde komiinizme karsi olarak yapilan hamleler olarak nitelendirilen; Ulusal

8 Tribune De Geneve “ViolentesManifs Et Greve GénéraleAuBrésil”, Le 2017. Aktaran: Adnan
Mahirogullari, Askeri  Darbeler Doneminden  Sivil Demokrasi Donemine Brezilya’da
Sendikacilik,(2016), 81-103 ss.89.

“Michael Léwy, Brezilya’mn Topraksiz Kirsal is¢ci Hareketinin Sosyo-Dinsel Kékenleri, Cev: Ecehan
Balta, Praksis Dergisi, 2014, Sayfa:209-215 ss.211.

*OMichael Léwy, Brezilya’mn Topraksiz Kirsal Is¢i Hareketinin Sosyo-Dinsel Kékenleri, (2014), s.212.
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kongrenin kapanmasi ve ardindan partilerin kapatilmast gibi bir dizi olay ile

diktatorlilk doneminin en siddetli donemini baslatmis olacaktir.™

Bir sonraki hiikiimet bagkani olan Emilio Garrastazu Medici ise 1967°de kabul
edilen anayasa ile birlikte bu baskici rejimi siirdiirmeye devam edecektir. 1974’¢
gelindiginde hiikiimet baskan1 Ernesto Geisel segilecektir. Bu donem ithal ikamecilige
gecis donemi olarak adlandirilacak, 1970’lerdeki kriz tiim diinyay1 sarstigi gibi
Brezilya’y1 da sarsacak, bu donem ayni zamanda demokrasiye ve liberallesmeye dogru

yumusama adimlarinin baslangici olacaktir.>

Askeri diktatorliikk rejiminin son hiikiimet baskani olan JodoFigueiredo
kendisinden bir Onceki hiikiimet baskani olan Geisel’in izinden giderek
demokratiklesme adimlarina hiz kazandiracak 6 sene hiikiimet baskanlig1 gorevini 21
yil askeri diktatorliik rejimi sonunda ilk kez sivil hiikiimet bagkani olan Tancredo de
Almeida Neves’e devredecektir. Neves, vefati nedeniyle yonetimde uzun siireli
kalamayacak, yerine José Sarney gegecektir. Sivil otorite ile birlikte liberal politikalar
uygulanmaya baslanacak sikintili bir ekonominin i¢inden ¢ikmak i¢in bir¢ok yenilik
gerceklestirilmeye g:ahsllacak‘ur.153 Bu yeniliklerin i¢inde diinya iilkelerini saran yeni

diizen olan Neoliberal regeteler Brezilya hiikiimetininde giindeminde olacaktir.

Yine bu donemde, daha sonra baz1 degisikliklerin yapilacagi, Brezilya Federal
Cumbhuriyeti’nin bugiinkii anayasasi olan 1988 Anayasasi kabul edilecektir. Bu donem
Brezilya halki, siyasal kararlari etkilemek igin ¢abalamustir. “Fiyat istikrari, daha
yiiksek ekonomik biiyiime ve daha fazla esitlik icin kamuoyu baskist yiiksekti. Ilk on
vilda, tartisma ve politika eylemleri, daha genis bir ekonomik giindemin kapsamini

simirlayan  fiyat istikrari stratejilerinde yogunlasti. ~154

1990’11 yillara gelindiginde
liberallesme adimlari ile birlikte farkli tretim sektorlerine giris yapilmis, devlet
yatirimlarindan ¢ok 06zel sektorii gelistirmeye calisilmig ve yabanci yatirimeilarin
iilkeye girisleri kolaylastirilmistir. Ulkenin ekonomi politikalar1 {i¢ énemli maddenin

lizerine insa edilmistir;

BINfuharrem Kilig, Soguk Savas’tan Bugiine Darbeler ve Devrimleristanbul: Cem yayinlari. 2013 s.

253.

1%2Gozde Miiserref Gezgiig, Arjantin (1976), Brezilya (1964), Sili (1973) Ve Tiirkiye’de (1980) Askeri
Darbeler: Karsilastirmali Bir Inceleme, (Mugla Sikti Kogman Universitesi, SBE, Doktora Tezi,2013)
5.208.

1%3Segah Tekin, Latin Amerikada Muhafazakarlik ve Dis Politika: Brezilya Ornegi, Muhafazarkar
Diisiince Dergisi, Y11:2014, say1:51 Mayis- Agustos 2017, s.96.

Marcos de Barros Lisboa, Zeina Abdel Latif, Democracy and Growth in Brazil(RevisedVersion)
Insper Working Paper,2013 p.15.
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“1. enflasyonun kontroli,

2. dis ticaret dengesi,

3. ekonomik kallinmanin desteklenmesi.”*

Askeri diktatorliik yonetiminin hemen bitmesinin ardindan glinlimiize kadar
gelen 36 yillik bir zamanda Brezilya Federal Cumhuriyeti secimle is basina gelen fakat
vefati nedeniyle baskanliktan erken ayrilan Tancredo Neves’de dahil olmak iizere 9

Hiikiimet Baskan1 degistirmistir.

Sivil otoritenin yeni hakimiyet kurdugu donemde hiikiimetin yOnetim

politikalar1 degistigi kadar siyasi partiler de bir revizyona ugramis

“Askeri iktidarin giidiimiinde bulunan ARENA ve MBD, yeni isimler altinda
bi¢im degistirmistir. ARENA, Sosyal Demokrat Parti (PDS) adini almigtir. Muhalefet
partisi olan MBD ise Brezilya Demokratik Hareket Partisi (PMDB) olarak kendini
yenilemistir. Yeni bir parti olarak Lula de Silva'mn énderliginde Is¢i Partisi
kurulmusgtur. **

Uzun donem askeri yonetim altinda kalan iilke sivil hiikiimetin ilk
donemlerinde istikrarl bir gidisat sergileyememis dogrudan secimle is basina hiikiimet

baskanlari kisa vadeli olarak gorev siirelerini tamamlamislardir.

Yine bu dénemde Luiz Inicio Lula da Silva’nin Is¢i Partisi (Partidodos
Trabalhadores, (PT)) etkin bir rol oynayacaktir. 1990 itibari ile ilk defa se¢imle gérev

basina gelen Fernando Collor de Mello;

“.devlete ait kimya ve celik endiistrisi isletmelerinden baslamak iizere genis
kapsamli bir ‘ozellestirme’yi programina almis, sosyal harcamalari kismis; kisaca ise
neoliberalizmin temel karakteristikleri arasinda yer alan ‘Ozellestirme’, ‘sosyal
haklarda kisinti” ve ¢alisma hayatinda ‘esneklik’le baslamistir. »187

Ayni zamanda Collor Hiikiimeti 1991°de Arjantin, Paraguay, Uruguay gibi
taraf devletlerin bulundugu bolgesel kalkinmaya yonelik olan MERCOSUR (Giiney
Ortak Pazar1) adinda bir is birligi anlagsmasina katilmistir.”*#1992°de yolsuzluk iddas1

ile istifa edecek yerine gecici olarak gelen Itamar Franco 1995°e kadar gorevine devam

Bpig Ekonomik Mliskiler Kurulu, Brezilya Ulke Biilteni 2015.
https://www.deik.org.tr/uploads/brezilya-ulke-bulteni-kasim-2015.pdf Erisim Tarihi: 04.11.2021 s.03.
Gozde Miiserref Gezgiic, Arjantin (1976), Brezilya (1964), Sili (1973) Ve Tiirkiye’de (1980) Askeri
Darbeler: Karsilastirmali Bir Inceleme, (2013) s.212.

"Adnan Mahirogullar;, Askeri Darbeler Doneminden Sivil Demokrasi Donemine Brezilya’da
Sendikacilik, (2016), 81-103 5.90.

1SBSibel Ozbudun, Latin Amerika’da Isyanin Tarihi,( Ankara: Utopya Yayinevi, 2008) s.541.
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edecektir.’®® 1995-2003 vyillar1 arasinda ise Fernando Henrique Cardoso goreve

gelecektir.

“Cardoso Hiikiimeti’nin uygulamaya koydugu ozellestirme, ticari acik
politikalari, sendikalar cephesinde hosnutsuzluk yaratmis, Hiikiimet’in soz konusu
politikalari, Sao Paola bélgesindeki metaliirji fabrikalarmin kapanmasina neden
olunca, isveren kesimi Hiikiimet'in yiiksek faiz ve ticari a¢ik politikasini elestirmeye
baslamistir.”*®

Yine bu donemde etkin rol oynayan isci hareketlerinden biri de siliphesiz
Topraksiz Kir Iscileri Hareketi’dir. Cardoso’nun son baskanlik yili olan 2002 yilia
gelindiginde Topraksiz Kir Iscileri Hareketi, Baskan Cardoso’nun ¢iftligini basarak
toprak reformu isteklerini dile getirmislerdir.'®® Tezin odaklandigi 2002-2011
doneminin devlet bagkani1 Luiz Inacio Lula da Silva’nin dénemine gegmeden Once sivil
yonetimi istikrar acisindan degerlendirdigimizde, Cardoso’nun baskanligi Vargas

déneminden sonra en uzun baskanlik dénemiydi.

2002 yilina gelindiginde secim sonuclari ilk defa farkli bir rotay1 gdsterdi ve
secimleri Isci Partisinin adayr olan Lula de Silva kazandi1 Lula’nin bu dénem ki
politikalar1 dnceki donem yonetimde olan sag goriise sahip partinin politikalarina 1ilimh
yaklasmlstlr.162 Ancak bagka bir yoniiyle de; “Ilk doneminden itibaren Lula da Silva
degisim mesaji vermigstir. Neoliberal piyasalarin gelismekte olan iilkelere yonelik
uyguladigr serbestlesme ve deregiilasyon baskilarina ragmen sosyal politikalara
agwrlik vermigtir. 163 Bu dénemde, halk arasindaki ekonomik esitsizligin sert sinifsal
cizgilerini yumugatmak amaci ile Bolsa Familia ad: altinda bir sosyal yardim programi
baglatilmigtir. Bolsa Familia kapsaminda egitim ve saglik hizmetlerinin sosyal yardim
olarak iyilestirmesi ve yoksul kesimin iiretime ve is giliciine katilmasini amaglayan bir

dizi sarth diizenleme getirilmistir.

“Yararlanicilarin belirlenmesinde kisi basina diisen gelir esas alinmaktadir.
Ailenin geliri aylik 40 dolarin altinda ise yoksulluk simirimin altinda ve programin

David Fleischer, Political Corruption And Campaign Financing: Brazil'sSlow Shift Towards Anti-
Corruption Laws, Paperprepared forpresentation at the DEM35 Panel "Corruption in Latin America Il:
An Overview of thePractical Measuresto Curb Corruption” of the XX International Congress of the
Latin American Studies Association (LASA), Guadalajara, México, 1997 p.03.

0Adnan Mahirogullar;, Askeri Darbeler Doneminden Sivil Demokrasi Dénemine Brezilya’da
Sendikacilik,(2016), 81-103 ss.92.

®18ibel Ozbudun, Latin Amerika’da Isyanin Tarihi, (2008) s.542.

82K arabekir Akkoyunlu, Sessiz Devrimin Giiriiltiilii Sonu: Brezilya Is¢i Partisi’nin Yiikselisi ve
Diisiisti, Dinyanin Ters Kosesi Latin Amerika; Tarih, Toplum, Kiiltiir, Editér: Esra Akgemci, Kazim
Ates, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2020 ss.155-170, 5.284.

183yavuz Yildirim, Lula da Silva’dan Bolsonaro’ya Brezilya’da Siyasal Déniisiim, Miilkive Dergisi, 44
(3), 2020,S.523.
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yararlanicist olarak tamimlanmaktadir. Yararlamicilara ayda 20 dolar ddeme
yapilirken, bu miktar ailedeki ¢cocuk sayisina gore artabilmektedir. ”*®*

Lula doéneminin ekonomik durumu azimsanamayacak kadar iyi iken onu
destekleyenler kadar kars1 olanlarda vardi. Oyle ki 2010 yilma gelindiginde bir dizi
yolsuzluk suglamasi ile karsi karsiya kalan hiikiimete karsi ayrica bazi kaynaklardan,
iktidara geldigi siiregte uyguladigi politikalarla Brezilya solunu dagittigi yoniinde
clestiriler de yoneltildi.®®Bunun yani sira Silva dénemini sendikalarin etkinligi

agisindan olumlu bir sekilde degerlendirenler de vardir:

“Lula da Silva’nin 2002 baskanlik se¢imini kazanmasi, Brezilya tarihinde ilk
defa ig¢i ve sendika kékenli birinin baskan segilmesi, yine ¢alisma bakanligr ve sosyal
giivenlik bakanligi dahil 7 sendikacyr bakan olarak atamasi hasebiyle sendikalar

cephesinde yeni bir umut ve memnuniyet yaratmistir”. 166

Yine donemin dis politika araglar iyi bir sekilde kullanilmis ve iilke diinya

tilkeleri arasinda basarilartyla popiilerlik kazanilmistir.

“Bu dénemde ekonomik bir gii¢ olarak yiikselen Brezilya, kendisini Bati
sistemi iginde degil, Giiney kimligine vurgu yaparak daha ozerk bir alanda
konumlandwrdi. Lula, iilkenin hem bolgesel hem uluslararast konumunu gii¢lendirerek,
Brezilya'min, “Kiiresel Giiney”in liderligi ve sézciilligii roltinii iistlenmesini
sagladi.”™

Ek olararak bu déonemde Afrika bolgesine yonelik politikalara 6nem verilmis
ozellikle ticaret, kalkinma is birligi ve diplomatik iligkiler bu déonemde ortaya ¢ikan
temel politikalarin argiimani olmustur.®®2012 yilina gelindiginde daha 6ncede
yukarida bahsettigimiz iizere devlet baskani olan Luiz Inacio Lula da Silva hakkinda
daha onceki hiikiimetlerde de yasanan yolsuzluk iddialar1 bag géstermis Lula’dan sonra
halefi olarak gelecek olan Dilma Rousseff’in baskanligi diisiiriilmiis, Lula da Silva

hakkinda ise daha sonra bozulacak olan tutuklama karar1 ¢ikarilmastir.

Genel olarak baktigimizda tarihsel donem iginde bircok askeri darbe
yasanmustir bunlarin ilki 1889’da monarsiye karst yapilmis ve cumhuriyet ilan

edilmistir. I. Cumhuriyet’in baskilart sonucunda 1930’larda bir askeri darbe daha

184T7.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 9. Kalkinma Plan1 2007-2013,Gelir Dagilimi ve
Yoksullukla ~ Miicadele ~ Ozel Ihtisas Komisyon Raporu,  Ankara, 2007 s. 28.
https://www.sbb.gov.tr/wpcontent/uploads/2018/11/09 GelirDa%C4%9F%C4%B11%C4%B1m%C4%B1
veYoksulluklaM%C3%BCcadele.pdf

% Aylin Topal, Latin Amerika’yt anlamak: Neoliberalizm, Direnis ve Sol, (istanbul: Yordam Kitap,
2008) s.142-144,

106 Adnan Mahirogullar, Askeri Darbeler Doneminden Sivil Demokrasi Dénemine Brezilya’da
Sendikacilik, (2016), 81-103 5.94.

®"Esra  Akgemici, Lula Déneminde Brezilya'nin Afrika Politikas:: “Giiney-Giiney” Isbirligi
Nereye?,dnkara Universitesi Afrika Calismalar: Dergisi Cilt 1 » Say1 2 * Bahar 2012, s.15.

%8Esra  Akgemici, Lula Déneminde Brezilya’mn Afrika Politikasi: “Giiney-Giiney” Isbirligi
Nereye?,(2012), s.17.
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gerceklesecek ve Vargas yonetimi iktidara gelecektir. Bu donemde Vargasin hayata
gecirdigi Estado Novo tarihe korporatist politika olarak gegecek fakat politikanin dmrii
uzun stireli olmayacaktir. 1945’e gelindiginde Vargas yonetimi bir darbe ile

yikilacaktir.

“Dutra 1930 yilinda Vargas’in darbeyle yonetime gelmesine zamaninda kars1
citkmig, ama bir siire sonra onun yaninda saf tutmus ve hatta 1932 yilinda Sao Paulo’da
gerceklesen isyani bastirilmasina yardimci olmustur. Ancak Vargas’in 1945 yili
secimlerini engelleme girisimlerinden sonra darbe karari almis ve anayasasi
hazirlanirken kendisinin de yardimda bulundugu Vargas’in otoriter devleti
EstadoNovo’sunu (Yeni Devlet) yikmugtir.”*

Dutra yonetimi komiinistlerle ve Vargas yonetimi ile miicadele edecek fakat
yonetim istikrarini siirdiiremeyecek 1950 se¢imlerinde Vargas tekrar devlet bagkani
secilecektir. Bu donem dolaylarinda ise halktan gelir adaletsizligine ve sosyal
politikalarin yetersizliginden kaynakli genel olarak is¢i sinifinin i¢inde goriilen bir
sendikal hareketlenme ve grevler yasanacaktir. 1954’de {ilke Vargas’in intihari ile
yankilanacaktir. 1956’ya  gelindiginde  JuscelinoKubitschek devlet bagkani

170 ««

secilecektir.”"” “Fakat gerek Kubitschek doneminde gerekse takip eden yillarda, iilkede

ekonomik ve siyasal sorunlar giderek artmis ve siyasal hayatta sol, yiikselise gecmistir.
Bu siireg, 1964 ’te ordunun bir darbe ile iktidar: ele gecirmesi ile neticelenmistir. »17
Bundan sonraki 21 yillik siire i¢inde askeri diktatorliik donemi yasanacaktir. 1964
darbesini diger darbelerden farkli kilan bir 6zellik ise yazilan kaynaklarin ¢cogunda
1964’e kadar olan darbelerin nedenleri ekonomik ve esitsizligin neden oldugu i¢
politika anlagsmazliklar1 olarak gosterilmistir. Fakat 1964 darbesinde ilk defa “ABD
hiikiimeti, Brezilya Devlet Baskant Joao Goulart'a karsi donemin Brezilya
Genelkurmay Bagkani Humberto Castello Branco onciiliigiindeki darbeye destek

verdi. "1™ denilmistir. Bu donemde sendikacilik faaliyetleri daha da aktiflesmis ve

revize edilmistir."”®Yine 1964-1970 dolaylarinda dénemin kiiresel olaylari biitiin

9 Alper Merey, 31 Mart 1964 Brezilya Darbesi, Tui¢ Akademi, https://www.tuicakademi.org/31-mart-
1964-brezilya-darbesi/ 30.03.2015 Ersim Tarihi: 2510.2021.

Y0Adnan Mahirogullar;, Askeri Darbeler Déneminden Sivil Demokrasi Dénemine Brezilya’da
Sendikacilik, (2016), 81-103 s.86.

" eslie Bethell, “Brazil”, Leslie Bethell, Ian Roxborough (ed.), Latin America between the Second
World War and the Cold War, 1944-1948, New York: Cambridge University Press, 1992, s. 33-65
AKTARAN:Segah Tekin, Brezilyanin Dis Politikasi: Gelenek Ve Degisim, (Selguk Universitesi SBE,
Doktora Tezi, 2016) s.36.

"?Hiiseyin Koyuncu, ABD'nin Latin Amerika'da darbeler tarihi: Son hedef Venezuela m1? Euronews,
27.01.2019, https://tr.euronews.com/2019/01/27/abd-nin-latin-amerika-da-darbeler-tarihi-son-hedef-
venezuela-mi Erisim Tarihi: 25.10.2021

8Adnan Mahirogullar, Askeri Darbeler Déneminden Sivil Demokrasi Donemine Brezilya’da
Sendikacilik,(2016), 81-103 s. 89
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diinya tlizerinde oldugu gibi Brezilya hiikiimetini de etkilemis “dzellikle 1964-74
doneminde Soguk Savag sartlariminetkisinde kalmis ve bu on yil zarfinda ABD ile ortak
hareket etmistir*"*1985°de son bulan askeri diktatorlik yonetimi yukarida
bahsettigimiz tlizere askeri diktatorliikk partilerinin isimleri degistirilmis sekilde tekrar
segmenle bulusacaktir.1985’den itibaren 2002 yilina kadat baktigimizda diinya
genelinde yasanan krizlerden etkilenen Brezilya hiikiimeti bu donemde ekonomik
istikrar1 saglamaya yonelik adimlar atmistir. Bu doneme kadar olan istikrarsizlik
sorunu ve darbelerin genel 6zellikleri hiikiimet tarafindan yapilan kisitlamalar (basin
yasagi, sendikal haklarda sinirlamalar, vb.), ekonomik istikrarsizlik, tabakalar arasi
esitsizlik, ve sinirli da olsa dis etkenler olarak siralanabilir. Fakat 2002-2011 yillari
arasinda hiikiimet yonetiminin {izerine c¢ektigi tepkiler daha dnce seyrek olarak diger
baskanlar tarafindan karsilasilan yolsuzluk iddalaridir.*”Bu  dénemde halkin
cogunlugunun destegi ile gdreve gelen Isci Partisi hiikiimetinin basarili politikalar
yapmast bir yana halkin yolsuzluk sucglamalarima cevaplar1 asagidaki basliklarda

tartisilacaktir.

2.2. Topraksiz Kir iscileri Hareketi (MTS)
Bu hareketin baglangic tarihi, Yegin’in eserini gz Oniine aldigimizda,
1970’lerde ekonomik krizin bas gosterdigi donemdir. MTS (Movimentodoscamponeses

sem terra)onciiliigiinde kurulan hareketin ortaya ¢ikis sebebleri;

“Birincisi 1970°li yillarin sonundaki ekonomik kriz,... Tkincisi 60’larda
Katolik kilisesi askeri diktatorliikce destekleniyordu ama Ozgiirliik Teolojisi 'nin
gelismesiyle birlikte bir yaklasim degisimi oldu... Uciinciisiiyse, 70’lerin sonunda
askeri diktatorliige karsi gelisen miicadele iklimiydi... V176

Bir ¢esit toprak reformu talebi olan bu kitlesel hareket giinlimiizde giiclii bir
sivil toplum orgiitii haline gelmistir.'”’ Hareketin temel politikas: anayasal diizene
uymadan zengin siifin miilkleri tizerinde yerlesme ve toprak miilkiyeti hakkini izinsiz

kullanmaya dayalidir.

paulo Fagundes Visentini, Relagdes Internacionais do Brasil: de Vargas a Lula, Sdo Paulo: Editora

Fundagdo Perseu Abramo, 2008., s.12, Aktaran: Segah Tekin, Brezilya’nin Dis Politikasi: Gelenek Ve
Degisim, (2016) s.47

' Yavuz Yildirim, Lula da Silva’dan Bolsonaro’ya Brezilya’da Siyasal Doniisiim (2020),55.521-522
YoMetin Yegin, TopraksizlarBir Senlikli Uzun Yiiriiyiis, (istanbul: Oteki Yaymevi, 2015), 09-284,
$5.124-125

Yyolkan Ongel, Brezilya’mn Degismeyen Gergegi; Yolsuzluk,Akademik Hassasiyetler Dergisi,
Yil/Year:1 Ozel Sayi/Special Issue: 2014, s. 41.
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Sanayilesme adimlar ile birlikte kolay is bulma olanagi ile kdyden kente olan
gdc yoksullugun &niine gegememistir. ileriki dénemde ise neoliberal politikalar ve
sanayisizlesme adimlart yoksulluk sinirlarini zorlamig, ekonomik smiflar arasindaki

keskin bir ¢izgi gibi beliren ayrim1 yumusatamamastir.

“Brezilya’da sayilari dort milyon aileyi bulan topraksiz is¢i icin toprak
reformu talep eden ve adil, esitlik¢i ozgiir yeni bir toplum kurma idealine sahip olan
MTS hedeflerini gerceklestirmek ve hiikiimeti toprak reformuna zorlamak icin topragin
zaptedilmesinin yeterli olmadigi ve sorunun asil kaynagi olan kapitalist iiretim tarzi ve
neoliberalizmle miicadele etmesi gerektiginin farkindadur."®

Bu baglamda yillar i¢inde tekrar eden ekonomik krizler, yoksulluk ve esitsizlik
yoksul smifin harekete gegmesine sebebiyet vermistir. Is¢i Partisi’nin hiikiimet partisi
oldugu déonemde oylarin biiyiik cogunlugunu orta siniftan aldigi sdylense de uygulanan
sosyal politikalar ve aile yardimlar1 vesilesiyle en giiclii destegi yoksul kesimden
almistir. Fakat bu silire¢ uzun Omiirli olmamistir. Yolsuzluk iddialarinin etrafta
dolastig1 doénem iginde Is¢i Partisi zedelenmis imaj1 ile hezimete ugrayacaktir. Bu
donemde ayni zamanda sol parti gruplarinin sag parti gruplart karsisinda dagildigi

179
sonucu ¢ikarilmistir.

2.3.Hiikiimet Sistemi, Devlet Kurumlari ve Secim sistemleri
Baslangic olarak Brezilya devletinin olusum siirecinde monarsi ile yonetilsede
monarsi yOnetimi kisa slirmiis ve devletin rejimi 19.yy’in baglarinda anayasal

cumhuriyet olarak ilan edilmistir. Giinlimiizdeki Brezilya Devleti’nde ise;

“Cok partili, ¢ift kamarali bir sistem uygulanmaktadir. Yasama organi
halkoyuyla segilen 81 iiyeli Senato ile 513 iiyeli Temsilciler Meclisinden olusmaktadur.
Senatorler 8, Milletvekilleri 4 yil siireyle gorev yapmaktadirlar. Idari acidan 26
eyalet, bir Federal Bélge (Baskent Brazilya ve ¢evresi) ve toplam 5570 belediyeden
olusmaktadir. »180

Ulkenin baskenti Brasilia’dir, anayasast 1988°de ilan edilen son anayasadir
fakat giincel sekilde kanun degisikleri yapilmaktadir. Yasama ve yliriitme organlari
halk tarafindan dogrudan segilirken yargi organi i¢in ise anayasanin On gordigi

sekilde atamalar yapilir. Kuvvetler ayriliginin organlarini kurumsal olarak incelersek;

Yasama

183ibel Tutar, Umudun ve Isyanin Cografyasinda Tarihi Sokakta Yapanlar: Latin Amerikada Toplumsal
Hareketler, Diinyanin Ters Kosesi Latin Amerika; Tarih, Toplum, Kiiltiir,ss.173-184, s5.182-183.

1 AlfredoSaad — Filho, Brezilyada Neoliberalizm, Demokrasi ve Ekonomi Politikasi, Latin Amerika’y1
Anlamak, Neoliberalizm, Direnis ve Sol, Hazirlayan: Aylin Topal,2007 ss.10-288 s.122-145.

80T C. Dusigleri Bakanhgi, Brezilya Siyasi Goriiniimii, https://www.mfa.gov.tr/br ezilya-siyasi-
gorunumu.tr.mfa, Erisim tarihi: 07.09.2021.
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Yasama organinin se¢imleri 4 yilda bir yapilir, yasama yetkisi Ulusal
Kongrededir. Ulusal Kongre ise Temsilciler Meclisi ve Federal Senatodan olusur.*®
Temsilciler Meclisi “her eyalette, bolgede ve Federal Bolgede orantil sistemle segilen
halk temsilcilerinden olusur. Milletvekillerinin toplam sayisi ile eyaletlerin ve Federal
Bolgenin temsili, niifusa orantili olarak ek bir kanunla belirlenir ve se¢imlerden onceki

yilda gerekli diizeltmeler yapilir. "***Segimler her bolgeden dort milletvekili secilecek

sekilde diizenlenmistir.

“Federal Senato, eyaletlerin ve Federal Bdlgenin oy ¢oklugu ile segilen
temsilcilerinden olusur. Her eyalet ve Federal Bélge, sekiz yillik bir gérev siiresi igin
ti¢ Senator seger. Her eyaletin ve Federal Bolgenin ticte biri ve ticte ikisi doniisiimlii
olarak her dért yilda bir yenilenir. Her Senator iki yedekle segilir. ”™**

Senato tiyelerinin gorev siiresi 8 yildir. Her dort yilda bir se¢ime tabidir. Ulusal
Kongrenin gorevleri: Uluslararast anlagsmalar1 imzalar, savas ilan etme yetkisini devlet
baskanina verir, devlet baskani yasalar i¢in veto hakkini kullanirsa Senatonun bu
vetoyu gecersiz kilmasi i¢in 3 giin icinde Kongre icinde referanduma sunup oy
coklugu ile karar alma hakk: vardir. ** Yasamann siireci anayasada acik olarak su
sekilde ifade edilmistir.

“I — Anayasa degisiklikleri;

Il — tamamlayici yasalar,

Il — olagan yasalar,

IV — devredilen yasalar;

V — gegici onlemler;

VI — kanun hiikmiinde kararnameler;

VIl — kararlar.

Blconstitution Of The FederativeRepublic Of Brazil, Chamber Of DeputiesDirecting Board, 53rd
Congress - 4" Session,2010,p.53
https://www.o0as.org/es/sla/ddi/docs/acceso_informacion_base dc_leyes pais b 1 en.pdf Erisim tarihi
08.09.2021.

82Constitution Of The FederativeRepublic Of Brazil, Chamber Of DeputiesDirecting Board, 53rd
Congress - 4th Session, 2010,
p.53https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/acceso_informacion_base dc leyes pais b_1 en.pdf  Erisim
tarihi 08.09.2021.

8Constitution Of The FederativeRepublic Of Brazil, Chamber Of DeputiesDirecting Board, 53rd
Congress - 4th Session, 2010,
p.53https://www.o0as.org/es/sla/ddi/docs/acceso_informacion_base dc leyes pais b 1 en.pdf  Erisim
tarihi 08.09.2021.

84Constitution Of The FederativeRepublic Of Brazil, Chamber Of DeputiesDirecting Board, 53rd
Congress - 4th Session, 2010,. pp. 62-63
https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/acceso_informacion_base dc_leyes pais b_1 en.pdf Erisim tarihi
08.09.2021.
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Tek paragraf- Ek yasa, hazirlanmasi, taslagimin hazirlanmasi, kanunlarin
degistirilmesi ve birlestirilmesi. ~185

Yasama organina anayasada belirtilen yukarida siraladigimiz yetkiler verilirken
devlet baskanina ise bir takim yetkilerin yaninda silahli kuvvetlerin diizenlemesi ve
denetlenmesi yetkileri verilmistir.'*®

Yiiriitme

Brezilya federal cumhuriyetinin yiiriitme yetkisini agiklarken anayasada ilk
boliimde Cumhurbaskan1 ve Cumhurbaskani yardimcisinin(Devlet Baskani ve Devlet
Baskani Yardimcisi diye mi ¢evirmeli? Yaygin h-kullanimi arastiralim emin
olalim)yetkilerine yer verilmistir. Oyleki madde 76; “Yiiriitme Yetkisi, Devlet

Bakanlarimin  yardimiyla Devlet baskant tarafindan  kullanilir™*®

olarak beyan
edilmistir. Cumhurbagkanligi se¢imleri mevcut bagkanin gorev siiresinin bitmesinden
bir sene dnce Ekim aymin ilk Pazar giinii yapilir bu secime iligkin esaslar; bagkanin
secilmesi salt cogunlugu saglayan aday olarak belirlenmistir. Adaylarin birinin basina
gelebilecek vefat, tercihen secimden ¢ekilme, hukuken aykiriliklar halinde en ¢ok oyu

alan segilir.

Yukarida bahsi gecen durumlar halinde esit oya sahip birden fazla aday ikinci

stirada kalirsa, en yasli olan se(;ilir.188

“Devlet baskant ve Yardimcisi, Ulusal Kongrenin bir oturumunda géreve
bagslarlar, Anayasayr korumayi, savunmayi ve uygulamayi, yasalara uymay, Brezilya
hallkinmin  genel refahini tesvik etmeyi, Brezilya'min birligini, biitiinligiinii ve
bagimsizhginy siirdiirmeyi taahhiit eder. ™

Yine ayni sekilde devlet baskaninin makamina yonelik bir takim yetkileri
vardir bunlar;

8Constitution Of The FederativeRepublic Of Brazil, Chamber Of DeputiesDirecting Board, 53rd
Congress - 4th Session, 2010,. pp.62-63
https://www.0as.org/es/sla/ddi/docs/acceso_informacion_base dc_leyes pais b _1 en.pdf Erisim tarihi
08.09.2021.

8Constitution Of The FederativeRepublic Of Brazil, Chamber Of DeputiesDirecting Board, 53rd
Congress - 4th Session, 2010, pp. 63
https://www.o0as.org/es/sla/ddi/docs/acceso_informacion_base dc_leyes pais b_1 en.pdf Erisim tarihi
08.09.2021.

¥Constitution Of The FederativeRepublic Of Brazil, Chamber Of DeputiesDirecting Board, 53rd
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“...devlet bakanlarmmi atamak ve gérevden almak, yasalarin onaylanmasi,
ilan edilmesi ve yaymlanmasinin yani sira yayumlanmasi, yabanci devletlerle iliskileri
siirdiirmek ve diplomatik temsilcilerini akredite etmek federal miidahaleye karar
verme ve uygulama,yasama doneminin agilisinda, Ulusal Kongre've ulusun durumunu
agiklayan ve gerekli gordiigii eylemleri talep eden bir hiikiimet mesaji ve plani

A o NS S . 1,190
géndermek, bu anayasada belirtilen diger gérevleri yerine getirmek.

Devlet bagkan1 gorev siiresi boyunca sadece anayasal olarak kendine
tanimlanmis olan gorevlerden sorumludur. Devlet bagkaninin gorevine su adi suglarda,
suclama veya sikayet Federal Yiiksek Mahkeme tarafindan alinirsa ya da yolsuzluk
suclarinda, Federal Senato tarafindan dava agildiktan sonra gorevinden uzatklastlrlhr.191
Yiriitmenin bir diger kolu olan bakanlar ise bakanlar kuruluna segilirken bazi1 6zel
sartlar1 tagimak zorundadirlar bu sartlar 21 yasimi doldurmus olmak ve Brezilyal

olmaktir. Anayasanin 87. Maddesine gore bakanlarin gérevlert,

“yetki alamindaki federal idarenin kurum ve kuruluslarini yénlendirmek,
koordine etmek ve denetlemek ve devlet baskan: tarafindan imzalanan kanun ve
kararnameleri  imzalamak;  kanunlarin,  kararnamelerin  ve  yénetmeliklerin
uygulanmast icin talimat vermek; Devlet baskani'na, gorevine iliskin yillik bir rapor
sunar. Bakanligin idaresi; devlet baskani tarafindan kendisine verilen veya verilen

goreviere iliskin islemleri yapmak."*?olarak tanimlanmistir.
Bu boélimde yiiriitme organmi olarak bahsedecegimiz bir diger organ ise
Cumbhuriyet Konseyidir. Konsey devlet baskaninin bir {ist diizeyi olan bir danigma

kuruludur. Uyeleri;

“Cumhuriyetin Baskan Yardimcisi; Temsilciler Meclisi Bagskani,; Federal
Senato Baskani,; Temsilciler Meclisindeki cogunluk ve azinlik liderleri; Federal
Senato'daki ¢cogunluk ve azinlik liderleri; AdaletBakani,otuz bes yasindan biiyiik, ikisi
devlet baskani tarafindan atanan, ikisi Federal Senato tarafindan segilen ve ikisi
Temsilciler Meclisi tarafindan segilen, tiimii ti¢ gérev siiresi olan alti Brezilya
vatandasgi (yeniden atanmasi yasaklanmistir). 193

Buna ek olarak anayasanin 90. Maddesine gdre cumhuriyet konseyi goriis

bildirme hususunda su konularda yetkiye sahiptir;
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“federal miidahale, savunma durumu ve kusatma durumu; demokratik
kurumlarin istikrart ile ilgili konular. Fikra 1. Giindemde ilgili Bakanlig ilgilendiren
bir konu varsa, Devlet baskani bir Devlet Bakanini Konsey toplantisina davet edebilir.
Fikra 2. Cumhuriyet Meclisinin teskilat ve isleyisi kanunla diizenlenir. »194

Federal bir cumhuriyet olan Brezilya’da dis iliskiler ve askeri diizenlemelerin
hakimiyeti cogunlukla Cumhurbagkanliginin gérevleri etrafinda toplansa da en yiiksek
karar alma merci cumhurbaskanligi degildir.Cumhuriyet Konseyi bir danisma konseyi
olarak st diizey bir kurumdur. Aynmi zamanda Federal Yiiksek Mahkemenin
denetleyici olmasinin yaninda Senatonun da Cumhurbaskanlig1 {izerinde denetleyici

bir yetkisinin bulundugunu séylemek yanlis olmaz.
Yargi

Oncelikle yiiksek yarg1 organlar baskentte bulunur, ve tiim Brezilya topraklari
tizerinde hakimiyet yetkisi vardir. Yargi su organlardan olusur;
“l — Yiiksek Federal Mahkeme;
I-A — Ulusal Adalet Konseyi;
Il — Yiiksek Adalet Divani;
Il — Federal Bolge Mahkemeleri ve Federal Yargiglar;
IV — Is Mahkemeleri ve Hakimler;
V — Se¢cim Mahkemeleri ve Hakimler;
VI — Askeri Mahkemeler ve Hakimler;

VIl — Eyaletlerin, Federal Bélgenin ve bolgelerin Mahkemeleri ve
Hakimleri.”®

Brezilya anayasanin maddeleri igerigince; hakimlerin ve hukuk gorevlilerinin
terfileri liyakat esasmna dayanir, mahkeme tarafindan baska bir gorev icin
yetkilendirilmedik¢e, daimi bir yargic bulundugu yargi mahkemesinin bodlgesinden
baska bir bolgede ikamet edemez. Bir diger husus olan hakimlerin gérevden alinmasi
bagka bir goreve atanmasi yahut emeklilik siiregleri gorev yeri olarak bulundugu
mahkemenin veya Ulusal Adalet Konseyinin salt ¢ogunlugunun oyu ile alacag: bir
karar ile belirlenir. Yine ayni sekilde disiplin kararlar1 ve idari kararlar agik oturum

yoluyla salt ¢ogunlugun kararlar1 baz alinarak olusturulur.
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Her bolgedeki mahkemenin hakim sayis1 bolgedeki niifus yogunluguna gore

degiskenlik gosterir.'%

“Karma sistemi benimseyen Brezilya, yazili, kati bir anayasaya, dikey ve
yatay kuvvetler ayriligi, dogrudan ilk derece mahkemesi ve temyiz mahkemesi
gérevlerine haiz bir yiiksek mahkemeye sahip olmasi bakimindan da Kuzey Amerika
anayasa sitemine benzemektedir. Genel olarak Latin Amerika Kuzey Amerika anayasa
yargist sistemini model almustir. "

Federal Yiiksek Mahkeme devletin en yliksek yargi kurumudur ve baskentte
bulunur.Ulkenin diger bdlge mahkemeleri ile etkilesim i¢inde olan Federal Yiiksek
Mahkemenin baskani ve baskan yardimcisi dahil olmak iizere 11 iiyesi vardir. Bagkan
haricinde bulunan diger iiyeler beserli gruplar halinde Federal Yiiksek Mahkemenin iki

dairesini olusturur.198

Yine anayasanin 103. Maddesinde belirtildigi tlizere; “yargi giiciiniin alt
organlart ve federal, eyalet ve yerel diizeylerde dogrudan ve dolayli kamu idaresi
tizerinde baglayict bir etkiye sahiptir ve ayrica yasada belirtildigi sekilde gozden

gecirilebilir veya iptal edilebilir. 199

Brazilya Federal Cumhuriyetinin yargi sisteminin
sosyal ve insan haklar1 bakimindan vatandas haklarinin gozetildigi saglam temellere

oturtulan bir anayasa oldugu agikardir.
Devlet Kurumlart

Federal bir cumhuriyet olan Brezilya, “idari a¢idan 26 eyalet, bir Federal
Bélge (Baskent Brazilya ve c¢evresi) ve toplam 5570 belediyeden olusmaktadir.
Eyaletlerde Valiler dogrudan halkoyuyla segilmektedir. Tek kamarali bir Eyalet

. 1,200
Meclisi yasamadan sorumludur.

Uzun stiren askeri diktatorliik doneminden sonra ortaya ¢ikan 1988 anayasasi
sivil otoriteye gegme yolunda 6nemli bir temel tas gorevi gérmiistiir. “Brezilyada hem

politik hem idari adem-i merkeziyet olduk¢a yaygindir.Brezilya'da ¢ogu federatif

1%Constitution Of The Federative Republic Of Brazil, Chamber Of Deputies Directing Board, 53rd
Congress - 4th Session, 2010 Pp. 75 =77
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197 Akasya Kansu, Brezilya Anayasa Yargisi, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt :2
say1 1 Haziran, 2014 s. 12.

1% Akasya Kansu, Brezilya Anayasa Yargist, s.21.
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yapimin aksine, yerel yonetimler eyaletlerin bir parc¢asi degildir, eyaletler ile birlikte
federasyonun bir parcasidir.”*®* Anayasanin 18., 19.ve 29. maddeleri bu konuyla

ilgilidir. 18. maddeye gore;

“Belediyelerin  kurulusu, birlesmesi ve dagilmasi, ek federal kanunla
belirlenen siire iginde eyalet kanunu ile gergeklestirilir ve dnceden istisareye
baghdir,Belediye Fizibilite Etiitlerinin yayinlanmasindan sonra, ilgili belediyelerin
niifusunun bir plebisit yoluyla, kanunda belirtildigi sekilde sunulur ve yaynlanir.**

Seta’nin 2016 baskanlik sistemi raporlarina gore Brezilya anayasasina istinaden
dis politika, iilke i¢i iletisim(posta), savunma, maliye ve kalkinma planlar1 federal
devletin sorumluluguna birakilirken diger hizmetler ise federal yonetim, eyalet
yonetimi ve yerel yonetimler arasinda paylastirilmistir. Ug yonetim biriminin ortak
yiriittiigli hizmet alanlar1 da vardir bunlar; saglik, dogal kaynaklar, sosyal politikalar

ve turizm sektorii olarak belirlenmistir.

Yerel yonetimlerin temel ve kendine ait olan sorumlulugunda ise vatandaglarin
okul oncesi ve ilkokul egitimi, sehir i¢i ulasim hizmetleri ve arazinin kullanim
alanlarina gore sekillenmesini saglayan hizmet alanlar1 vardir.Bunun yaninda yerel
konularda yasa ¢ikarma yetki alanlar1 kapsaminda vergilendirme ve eyalet mevzuatini
baz alarak bolgeleri olusturmak, organize etmek ve kaldirmak yerel yonetimlerin
yetkileri arasinda yer ahr.203Anayasan1n 19. maddesi geregince mevzuata aykirt olan

maddelere deginilmistir. 19. madde’ye gore

“I - kanunda belirtilen sekilde kamu yararina isbirligine halel getirmeksizin
dini mezhepler veya kiliseler kurmak, onlar1 siibvanse etmek, faaliyetlerini engellemek
veya onlarla veya temsilcileriyle bagimlilik veya ittifak iligkilerini siirdiirmek;

Il — kamu belgelerine saygi géstermeyi reddetmek;

Il — Brezilyalilar veya bazilarmmin lehine olan tercihler arasinda ayrimlar
yaratmak " yasaktir.

“'Mehmet Zahid Sobaci, Ozer Koseoglu, Baskanlik sistemlerinde yerel yonetimler; Abd, Brezilya, sili,
Endonezya ve Gtliney Kore, Rapor, Seta, 1. Baski, 2016,istanbul, s.36
https://setav.org/assets/uploads/2016/05/baskanlik-sistemlerindeyerel-yoonetimler-pdf.pdf.
22Constitution Of The FederativeRepublic Of Brazil, Chamber Of Deputies Directing Board, 53rd
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23 Mehmet Zahid Sobaci, Ozer Koseoglu, Bagkanlik sistemlerinde yerel yonetimler; Abd, Brezilya, sili,
Endonezya ve Giiney Kore, s.38.
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Brezilya’da yerel yonetimler halk tarafindan dogrudan oylama usuliine goére
secilir, en kii¢iik birim olan belediyelerde yiiriitme organini belediye baskani temsil
ederken yasama organini ise belediye meclisi temsil etmektedir.?®

“Brezilya’da belediye baskani ve meclis iiyeleri ayni tarihte farkli usullere
gore segilirler. Belediye baskani 4 yilligina basit ¢ogunlukla segilir ve yeniden
secilebilir. Belediye meclisi tiyeleri blok listeden nispi temsil usuliine gore 4 yilligina
secilir ve yeniden segilebilir. »206

Anayasanin 29. maddesine gore belediye alinan kararlarin meclisin salt
cogunlugu sayilan meclis liyelerinin 3’te 2’sinin oyu ile kararlastirilip ilan edilir.

Secim sistemleri:

Brezilya Bagkanlik rejimiyle yonetilen federal bir cumhuriyettir. Cok partili,
¢ift kamarali bir sistem uygulanmaktadir. Dogrudan halk oylamasiyla secilen yasama
organinin iki kamarali siteminde 81 {iyesi bulunan Senato ve 513 iiyeden olusan

Temsilciler Meclisi bulunmaktadir.?%’

Yukarida yerel yonetimleri anlatirken
degindigimiz idari teskilatlanmadaki adem-i merkeziyet¢ilik ilkesi siyasal sistemde de
giclii bir hakimiyete sahiptir. Scott Mainwaring, Brezilya se¢im sistemlerini
tanimlarken; “Diger bir¢ok Latin Amerika iilkesi gibi, Brezilya da gelismis endiistriyel
demokrasilerde yaygin olmayan temsili formiillerin bir karisimina sahiptir. Siyasal

sistemdeki gii¢, yiiriitme orgaminda yogunlasmistir.”**®ifadelerini kullanmustr.

Siyasal etkinlik genellikle bolgedeki niifusun yogunluguna gore degisiklik
gosterdigi bir sistem mevcuttur. Genel se¢im sistemlerinde en kiigiik birim olan yerel
yonetim kurumu belediyelerde dahil olmak iizere dogrudan halk oylamasi ve salt
cogunlugu temel alan bir se¢im sisteminden s6z edebiliriz. Bu ilkeyi temel olarak
aldigimizda eger ilk tur se¢imlerinde %50 oya sahip kimsenin bulunmadigi durumlarda
oylarin nispi ¢ogunlugunu saglayan adaylar arasinda ikinci tur se¢ime gidilir.209

Yine aymi zamanda “...200.000'den az se¢men olan sehirlerin yiizdesi tek
turlu, cogulculuk yontemine dayalidir ve senato koltuklar: da ¢ogul (ilk-gegen)

secimlerinde doldurulur. Yine diger pozisyonlar (federal milletvekilleri, eyalet

2Mehmet Zahid Sobaci, Ozer Kseoglu, Bagkanlik sistemlerinde yerel yonetimler; Abd, Brezilya, sili,
Endonezya ve Giiney Kore, s.39https://setav.org/assets/uploads/2016/05/baskanlik-sistemlerindeyerel-
yoonetimler-pdf.pdf.

2% Andersson/ Anda/ Laerhoven, LocalGovernmentsandRural Development
ComparingLessonsfromBrazil, Chile, Mexicoand Peru, sf. 32 Aktaran; Unal Yildiz, Uniter Ve Federal
Devetlerde Yerel Yonetimler: Latin Amerika Ulkeleri Uzerinden Bir Inceleme, (Baskent Universitesi,
SBE,Kamu Hukuku Anabilim Dali, Y.L. Tezi, 2018 s.132.

27T C. Dsisleri Bakanlig1, Brezilya'nin Ulke Kiinyesi, https://www.mfa.gov.tr/brezilya-kunyesi.tr.mfa
Erigim Tarihi: 08.09.2021.

285cott Mainwaring, Politicians, PartiesAndElectoral Systems: Brazilln Comparative Perspective,
Kellogg Institute at theUniversity of Notre Dame, 1990. p.05.

2995cott Mainwaring, Politicians, PartiesAndElectoral Systems: Brazilln Comparative Perspective, p.06.
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milletvekilleri, belediye meclisi temsilcileri) orantili se¢imlerde doldurulur....Ulusal
yasama organt iki meclislidir ve eyalet yasama organlarinin tek bir meclisi vardur.”**°

Iki kamarali sistemden olusan Ulusal Kongre 81 Senato iiyesi ve 513
Temsilciler Meclisi tiyesi ile birlikte totalde 594 temsilci bulunmaktadir. Senato
tiyeleri, 26 federe devlet ve baskent Brasilia ile birlikte 27 federe devlet ve federal
bolgede ¢ogunluk oy sistemi ile secimler 7 yilda bir olurken, kamaranin ikinci organini
olusturan Temsilciler Meclisi se¢imleri ¢ogunluk oy sistemi yerine oransal temsil ile 4

yilda bir yenilenir.211

2.4 .Siyasal Kiiltiir Analizi

Birinci boliimde Almond ve Verba’nin“The Civic Culture” c¢alismasini
incelerken dort karma kiiltiiriin varligindan s6z etmistik.Bu cercevede oOncelikle
Brezilya Federal Cumhuriyeti’nin hangi karma kiiltiire uyum sagladigina bakmak
gereklidir.

Brezilya Federal Cumhuriyeti i¢in degerlendirme yaptigimizda siyasal kiiltiiriin
yeni diinya diizen icinde iiciincii diinya {lilkeleri olarak adlandirdigimiz {ilkeleri de
kapsayan “Bir taraftan Mahalli Siyasal Kiiltiiriin etkili oldugu diger taraftan da
Katilimcr Siyasal Kiiltiiriin etkili oldugu siyasal kiiltiirdiir ... »222The Civie Culture”
calismasinda bahsedildigi ilizere, bu karma siyasal kiiltiirde, siyasal sistem i¢inde
siyasal yapilarin ayn1 zamanda sadik bir se¢men kitlesinin biligsel olarak yetersiz
olmasindan kaynakli alt yapisiz olusundan soz edilir. “Her zaman mahalli par¢alanma
tehdidiyle karsi karstya olan bu siyasi sistemlerin ¢ogunun, iplerdeki cambazlar gibi
sallanmasi, bir anda otoriterlige, baska bir zamanda demokrasiye giivencesiz bir
sekilde egilmesi sasirtict degildir. 213 Onlara gore Mahalli Siyasal Kiiltiirden Katilimer
Siyasal Kiiltiire gecis oldukca zor goziikse de bazi Mahalli Siyasal Kiiltlirlerde sadakat
faktoriinitin varligin1 devam ettirmesi kiiltiir gelisimini destekler. Bu kiiltiir i¢in yapilan
degerlendirmelerde Mahalli Siyasal Kiiltiirden c¢iktt boyutu olarak adlandirdigimiz
yasalar yahut alinan kararlar dogrultusunda tamamiyle uzaklagmadan izlenilen

politikalar ekseninde yine sistem ic¢inde girdi boyutunda ele alinan destek ve talepleri

2195cott Mainwaring, Politicians, PartiesAndElectoral Systems: Brazilln Comparative Perspective, p.07.
210zan Ormeci, 2014 Brezilya Devlet Bagkanligt Secimleri,
http://politikaakademisi.org/2014/08/23/2014-brezilya-devlet-baskanligi-secimleri/,23.08.2014, Erisim
Tarihi:20.09.202109.

212K $ksal Caligkan, “Siyasal Kiiltiir Teorisi, The Civic Culture ve Elestirisi”, (2016),s.40.

2BG. A. Almond, S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations,
(1963), p.26.
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Mahalli Siyasal Kiiltiir cevresinde toplanacak olan ¢ikar gruplar1 olarak adlandirilan
sivil toplum kuruluslarina doniistiiriiliirse Mahalli — Katilimc1 Siyasal Kiiltiir islevsel

hale gelir.?**

Bu dogrultuda Brezilya Federal Cumhuriyetinin siyasal kiiltiir analizini
tartismaya basladigimizda; Moisés’in “kiiltiirel teorilerin varsaydigi kadar olmasa da,
Brezilya'daki kurumsal ve kigiler arasi giivenin sonuglarinin demokrasi i¢in onemli
oldugunu gé'stermektedir.”leifadesi yukarida bahsedilen kaniy1 destekler niteliktedir.
Bunun yaninda tarihsel olarak inceledigimizde Brezilya devleti aslinda diger
devletlerden daha 6nce demokratiklesme adimlar: ile gelecek insa etmeye baslamis
fakat uzun donem siiren ve siirekli tekrar eden askeri darbe yonetimleri demokrasinin
islemesini sekteye ugratmuslardir. “Kisiler arasi giiven konusunda, Brezilyalilar,
ozellikle kigisel baglar: olmayan veya kendileriyle kan bagi olmayan kisilere - ornegin

is arkadaslari ve genel olarak yabancilar gibi - karsi ¢ok temkinlidir. »216

Baviskar ve Malone’un ortak ele aldigi Yurttaslar icin Demokrasi Ne ifade
Eder — ve Neden Onemlidir adli ¢alismada Latin Amerika iilkeleri ele alinmis ve
Brezilya Federal Cumhuriyeti 6rnegi ile gelir dagilimmin siyasal katilima etkisini
yiiksek gelire sahip kitlenin siyasal katiliminin yiiksek oldugunu diisiik gelire sahip

olan kitlenin ise ilgisinin daha az oldugu kanisina varilmistir.?’

Moses’in sayisal analizleri dogrultusunda Brezilya Federal Cumbhuriyeti’nin
toplumunun degerlendirici unsurlarinda uzun dénem askeri diktatorliik ile yonetilen
toplumun sorulan sorular dogrultusunda verdigi cevaplar sonucunda demokrasiyi
destekleyen Kkitlenin askeri diktatorliik yonetimine oranla daha cok desteklendigi
kamsina varilmigtir.?'® Ayni zamanda Brezilya Federal Cumhuriyeti’inde siklikla

yasanan is¢i grevlerine toplumun bakis agisi ise bu ¢alisma da 1988 anayasasinda grev

21G. A. Almond, S. Verba, The Civic Culture:Political Attitudes and Democracy in Five Nations,
(1963), p.26.

“BJosé Alvaro Moisés, “Democracy, Political Trust and Democratic Institutions (the case of Brazil),
Paper present edto these minar Democracy and Citizens Distrust of Public Institutions in Brazil in
Comparative Perspective”, Oxford, 2007, p.06.

850s¢ Alvaro Moisés, What Democracy Means To Brazilians”, José Alvaro Moisés is Professor of the
Department of Political Science and Director of the Center for Public Policy Research — NUPPs,
University of Sao Paulo, 2006, p.02.

?’Siddhartha Baviskar, Mary Fran T. Malone, “What Democracy Means to Citizens — and Why It
Matters”, Revista Europea de Estudios Latinoamericanos y del Caribe 76, 2004, p.11.
BJosé Alvaro Moisés, “What Democracy Means To Brazilians™,(2006), pp.01-10.

67



haklarinin dokunulmazliginin bulundugunu fakat bu hakkin Ulusal Kongre tarafindan

sinirlarinin ¢izilmemesinden yana sikayetci olduklari belirtilrnistir.219

Bu baglamda kuramsal ¢erceveden baktigimizda istikrarl bir hiikiimet yonetimi
icin “Bilissel, Duygusal ve Degerlendirici” olmak iizere ii¢ tip oryantasyon etrafinda
diisiindiiglimiizde se¢men Kkitlesinin siyasal yapilara karsi olan giliven eksikligi,
yonetim hakkinda biligssel olarak merak unsurunun eksikligi ve se¢cmen Kkitlesinin
siyasal yapilar ile olan iletisim durumu degerlendirici oryantasyonu devre dis1 birakip
isleyis sorununu ortaya g¢ikaracaktir. “Yurttaslarin demokratik rejime iliskin tutumlari,
gortigleri ve tepkileri, hem siyasi kiiltiir gelenegine hem de onlarin siyasi kurumlarla
deneyimlerinden elde edilen degerlendirmeye iligkin bu yonelimlerin kaynasmasindan
olusur.”®®® Fakat ayni zamanda Brezilya iizerinde aktif sekilde zaman zaman ortaya
cikan poplilizm dalgalarim1 da unutmamak gerekir. Kazim Ates; Latin Amerika ile
poplilizm kavraminin adeta birbirinden bagimsiz olarak degerlendirildiginde ikisinden
birinin eksik yorumlanacagini sdyler. Buna ek olarak klasik popiilizmden bahsederken
popiilizmi  “is¢i  smifi otoriteryanizmi” olarak tanimlayan Gino Germani’nin

goriiglerine gore;

“...emek hareketinin zayif oldugu ve ozerk bir hareket olarak gelisemedigi
verlerde ortaya ¢ikar,...Popiilizmin ortaya ¢iktigi toplumlar geleneksel ve modern
kentsel yasam bi¢imlerinin bir arada oldugu esitsiz bir gelisme dinamigine sahip,
“asenkronik” toplumlardir.... Geleneksel toplum yapisimin ézelliklerini korumaya
devam eden toplumlarda is¢i simifi orgiitsiiz/sendikasiz, atomize ve modern kentsel
hayatla uyum sorunu yasayan bir gruptur. »22L

Bu dalgalanmalarin sonlanmalarinda askeri diktatorliik rejiminin yonetimi
olduk¢a baskindir. Ayn1 zamanda diktatorliik rejimi boyunca halk tizerinde kurulan
basin yayin, sendikal faaliyet kisitlamalari tarihin belirli donemlerinde popiilizm

dalgalanmalarinin sebeplerinden biridir.

Askeri yonetimin bu kisitlamalarla yliriittiigii otoriter bir rejim sol goriis olarak
adlandirilan genel olarak is¢i siifini temsil eden sivil toplum kuruluslarinin ve
sendikal faaliyetlerin de Oniline ge¢mistir. Bu kisitlamalara karsin ylikselen bir sol
popiilizmi meydana gelmektedir dyle ki 2002 secimlerinde secimi kazanan Isci partisi

lideri Lula de Silva bu baglamda goreve gelecektir. Baslangigta tarihsel olarak

?B70sé AlvaroMosés, “What Democracy Means To Brazilians”,(2006), p. 11.

?0J0s¢ Alvaro Moisés,“Democracy, Political Trust and Democratic Institutions (the case of Brazil),(
2007) p.08.

?Kazim Ates, Teori ile Pratik Arasinda Latin Amerika’da Popiilizm, Dinyanmn Ters Kosesi Latin
Amerika; Tarih, Toplum, Kiiltiir,ss.155-170 s.157.
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basladigimiz bu analizde kirilma noktas1 olarak 2002 segimlerinde iktidara gelen Isci
Partisini ele alacagiz. Bunun bir nedeni askeri diktatorlilk rejimi bitmis olmasina
ragmen uzun siire sonra ilk defa sol goriislii bir partinin iktidara gelmesi bunun
yaninda basarili sosyal politika ve ekonomi agirlikli politikalar sergilerken gercekligi
uzun donem sorgulanan yolsuzluk iddalarina kars1 sergilenen halkin tepkileri akabinde

siyasal kurumlarin istikrasizlik sorunlari ele alinacaktir.

The Civic Culture kurami ekseninde Mahalli- Katilimer kiiltiirlerin  ortak
ozelligi olan giiven sorunu i¢in “Brezilya burada bir érnektir, ¢linkii Latin Amerika
tilkeleri arasinda en diisiik makro diizeyde siyasi giivene sahipken, ayni zamanda hem
kisiler arast hem de kurumsal giiven igin en biiyiik mikro diizeydeki varyasyonlardan
bazilarim sergiliyor.”** Giiven unsurunu vurgularken diger faktorleri de unutmamak
gerekir. Siiphesiz siyasal yapilar ile segmen arasindaki iletisim ve ekonomik refah

seviyesinin belirli bir diizeye sahip olmasi istikrari etkileyecektir.

Nitekim 1984°de ortaya cikan Topraksiz Kir Iscileri Hareketi (MTS) ¢ogu
toplumsal gruplar i¢in “teror Orgiitii” niteligindedir. Toprak reformu talep eden bu
hareket askeri diktatorlik doneminden sonra yeni otorite ile birlikte neoliberal
politikalarin uygulanmasinin var olan toprak sorununun yaninda sosyal ve ekonomik
esitsizligin kaynagi oldugunu savunur.?® 2002 se¢imlerinde Isci Partisini destekleyen

Topraksiz Kir Iscileri hareketi

“ Ulkenin kirsalindaki toprak ve servet yogunlasmasi problemini ¢ozmek icin
iktidara gelir gelmez tarim reformu yapacagini ve topraksizlara basedemeyecekleri
kadar ¢ok toprak dagitacagini vaat eden Lula’min, baskan segilmesinin ardindan
kamuya ve de sahislara ait ekilmeyen tarim arazileri onbinlerce topraksiz ig¢i
tarafindan toprak reformu hayali ile isgal edilmigtir. Ancak topraksizlarin bekledikleri
tarim reformu biitce kisintilart ve Brezilya ekonomisinin genel durumu bahane
edilerek hicbir zaman gergeklestirilememistir. »224

Bu durumu diisiintirken Easton’un siyasal sistem mekanizmasini goz Oniine
aldigimizda sistem talepleri ¢ikar saglamaya yonelik olarak karar mekanizmasindan
olumsuz olarak ¢ikarsa yahut sistem talepleri ¢6ziime baglamazsa siyasal sistem ¢oker.

Dikkatimizi 2002 segimleri eksenine ydnelttigimizde ise Is¢i Partisi (PT)

22250sé Alvaro Moisés, ,“Democracy, Political Trust and Democratic Institutions (the case of Brazil),

(2007) p.12.

*23Gibel Utar, Umudun ve Isyanin Cografyasinda Tarihi Sokakta Yapanlar: Latin Amerika’da Toplumsal
Hareketler, Diinyanin Ters Kosesi Latin Amerika; Tarih, Toplum, Kiiltiir,ss.173-184 5.183.

?24Sibel Utar, Umudun ve Isyanin Cografyasinda Tarihi Sokakta Yapanlar: Latin Amerika’da Toplumsal
Hareketler (2020)ss. 173-184, 5.183.
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“Brezilyamin en biiyiik konfederasyonu olan Tiim is¢iler konfederasyonu ile
topraksiz tarim iscileri hareketininde icinde bulundugu sosyal hareketlerin ittifakinin
merkezi haline gelmisti. PT’nin stratejisi ve orgiit bicimi askeri diktatorliigiin
¢okiisiiniin  yaratugi firsatlara, Brezilya ig¢i simifimin ihtiyaglarina ve bilesimine
uygundu. "

Iktidara geldigi giinden itibaren ozellikle gelir adaletsizliginin azalmasi icin
izlenen sosyo ekonomik politikalarin en meshuru olan Bolsa Famila yardimlar1 2006
secimlerinde de iktidarin istikrarmi korumustur. Fakat siyasal sistemden istenen
taleplerin havada kalmasi ayn1 zamanda neoliberal politikalardan 6diin verilememesi
yani kisaca girdi olarak adlandirilan talep ve desteklerin ¢ikt1 olarak karar
mekanizmasina dokiilememesi ayni zamanda son donemlerde ortaya atilan yolsuzluk
iddialar1 bir siyasal kriz meydana getirmistir. Yolsuzluk iddialarinin getirisi olan gliven

sarsilmalar1 segmen davranislarin1 olumsuz etkilemektedir. Fakat Moisés’ e gore;

“Aksine, bireyler otoriter degerleri tercih ettikleri siirece, siyasi katilim ve
demokrasinin kalitesine iligkin algilarin sonuglart kritik hale gelir: ulusal gururu ve
vatandaslarin baska bir iilkede yasama kararlarmi olumsuz etkiler, oy kullanmama
egilimlerini tesvik eder ve demokrasinin kongre ve siyasi partiler olmadan da var
olabilecegine dair gériisleri pekistirir."**

Moses ¢alismalar1 sonucunda Brezilya Federal Cumhuriyet’inde bilissel olarak
yiiksek algiya sahip toplumsal kitlenin ilk olarak egitim durumu ile yakindan iligkili
oldugunu vurgulamig daha sonra ise bilgi diizeyi yiiksek olan se¢gmen kitlesinin ortak

diisiincelerinin yolsuzluk ile miicadele eden kurumlari degerlendirme {izerine bir

oydasmaya varildigi kanisina ulagmugtir.?’

“Siyasi kiiltiir teorilerini dogrulayarak (Almond e Verba, 1965), Brezilya toplumunun
cogunlugunun deger ve inanglarimin, ele alinan dénem boyunca, yeni demokratik
yapilarla uyumlu oldugunu gosterdigini séylemek mantiklidir. Bununla birlikte, yazar
tarafindan yapilan oOnceki aragtirmalar, Brezilya siyasi kiiltiiriiniin, toplumun
modernlesmesi ve 1960'larin ve 70'lerin baslarindaki ekonomik biiyiime gibi
faktorlerin etkisi altinda, hiikiimet bigcimindeki degisiklikten once bile degismeye
basladigini gostermigtir. 228

Baviskar ve Malone’un eserinde ek olarak degerlendirme kaliplarini amagsal,

tarafsiz(equal) ve aragsal olarak ele aldiklarinda;

“Genel olarak, bireylerin demokrasiye iligkin degerlendirmelerinde ara¢lara
vapilan  vurgu arttikca  askeri  darbelere  karsi ¢ikma  olasiiklart  da
artmaktadir....demokrasiyi  degerlendirirken  araglart  vurgulayanlarin  da

2Alfredo Saad — Filho, Brezilya’da Neoliberalizm, Demokrasi ve Ekonomi Politikasi,Ceviren: Burak
Giirel, Latin Amerikay1 Anlamak Neoliberalizm, direnis ve Sol, Editor: Aylin Topal,(2007),s.129-130.
226Jose’:AlvaroMoisés, ,“Democracy, Political Trust and Democratic Institutions (the case of Brazil),
(2007), p.26.

“1José Alvaro Moisés, “What Democracy Means To Brazilians™, (2006), pp.17-23.

José Alvaro Moisés, “What Democracy Means To Brazilians™,(2006) p.09.
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demokrasinin  isleyisinden — muhtemelen daha fazla memnun  olduklarini
gostermektedir.”"**

2010 yila gelindiginde Lula de Silva halefi olarak yerine Dilma Rousseff’i
aday gosterdi. 2011 yili se¢imlerini kazana Dilma Rousseff Mayis 2016 yilinda 6nce
sorusturma neticesinde gorevden uzaklastirilmis daha sonra Agustos 2016’ da ise
baskanlik gorevinden alinmistir. 2016 -2018 yillar1 arasinda Dilma Rousseff’in bagkan
vekilligini yapan Michel Temer baskanligi istlenmistir. Bu donemde halkin
ayaklandig1 ve protestolarin yasandigi asikardi. Halk, Michel Temer yonetimini
istememektedir.?*° 2019 yilina gelindiginde ise sag popiilizmi agir basmus ve hiikiimet
bagkan1 Jair Messias Bolsonaro seg¢ilmistir. 2019 yili itibari ile “Car Wash” (araba
yikama) adi verilen yolsuzluk operasyonlari kapsaminda Michel Temer de yolsuzluk
iddialari nedeni ile tutuklanmistir.?®* “Hakkindaki iddialari reddeden ve bu
suglamalarin, 2018 segimlerine katilmasini engellemek amaciyla ortaya atildigini
savunan Lula da Silva, 7 Nisan 2018'de teslim olmus ve 580 giin hapiste kaldiktan
sonra 8 Kasim 2019'da tahlive edilmisti.”***2021 yilma gelindiginde ise Lula de
Silva’ya yonelik dava hiikiimleri iptal edildi ve kaybettigi siyasal haklarin1 2022
secimleri i¢in geri kazandi. Bir yandan Lula de Silva’min devlet baskani oldugu
donemde refah seviyesini arttirict sosyal ve ekonomik politikalar ile yiikselisle
gecerken dis iliskileri ile de iyi yonde ilerleyen Isci Partisi hiikiimetinin se¢im

doneminde vaat ettigi baz1 politikalar1 hayata gecirememesi ile de destek kaybetmistir.

“Brezilya daki anayasal sistemin dayandigi sosyal degerler ile serbest piyasa
iligkileri arasindaki denge, PT tarafindan birincisi lehine doniistiiriilmek istenmis
ancak ilk donemlerdeki bagsari, kiiresel ekonomik gelismelerin ve i¢ siyasetteki
giiclerin etkisiyle basarisiz olmustur. #2338

Ayn1 zamanda daha sonra iddia edilen yolsuzluk suglamalari ile itibar kaybina
ugramistir. Fakat MichelTemer’in vekillik doneminden sonra segimle basa gelen

Bolsonaro hiikiimetinin ikinci turda se¢ilmesi ise halkin yeni hiikiimete karsi bir 6n

?»Baviskar Siddhartha, Mary Fran T. Malone, “What Democracy Means to Citizens — and Why It
Matters”, (2004), p.15.

#0Anadolu Ajansi, SP'de Michel Temer'e protesto,https://www.aa.com.tr/tr/pg/foto-galeri/sao-pauloda-
rousseffin-yerine-gelen-michel-temere-karsi-gosteri-duzenledi--/4, ~ 21.05.2016,  Erisim  Tarihi:
08.10.2021.

231 Sertag Aktan, Brezilya: 'Car Wash' yolsuzluk operasyonlari kapsaminda eski Devlet Bagkani Temer
tutuklandi, EuroNews, 21.03.2019, https://tr.euronews.com/2019/03/21/brezilya-car-wash-yolsuzluk-
operasyonlari-kapsaminda-eski-devlet-baskani-temer-tutuklandi Erigsim Tarihi:08.10.2021.
2Muhammed Emin Canik, Eski Brezilya Devlet Baskani Lula da Silva hakkinda yolsuzluk davalarinda
verilen hiikiimler iptal edildi, Anadolu Ajansi, 09.03.2021 https://www.aa.com.tr/tr/dunya/eski-brezilya-
devlet-baskani-lula-da-silva-hakkinda-yolsuzluk-davalarinda-verilen-hukumler-iptal-edildi/2169264
Erisim Tarihi:08.10.2021.

3 Yavuz Yildirim, Lula da Silva’dan Bolsonaro’ya Brezilya’da Siyasal Déniisiim, (2020), 5.536.
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yargisinin oldugunu kanitlamaktadir. Bolsonaro’nun eski bir asker olmasi devlet
baskani olur olmaz ekonomiden anlamadigini acikca sdylemesi ve iktidar1 boyunca i¢
ve dis politikada yaptigi gaflar ile giindeme geldigi ele almirsa®*2022 secimlerinde

secmen davranislarinin ne yonde taraf degistirecegi ise merak konusudur.

24 Yavuz Yildirim, Lula da Silva’dan Bolsonaro’ya Brezilya’da Siyasal Doniisiim,(2020), 5.535.
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UCUNCU BOLUM
CIN HALK CUMHURIYETI

En eski uygarliklardan biri olan Cin kendi i¢inde donem donem farkli
doniigsiimlere ve hanedan degisimlerine ugramistir. Cin halki 18. yiizyilin sonlart ve 19.
yiizyillda hem emperyalizme karst direnmis hem de disa kapali ekonomisini
siirdiirmeye calismistir. 1911°de Cin’de Mangu hanedaninin yikilmasinin ardindan bir
sene sonra, 1912°de cumhuriyet kuruldu. Cumhuriyetin kurulmasiyla Rusya ve Cin
arasinda yakinlasma, 1917°de Rusya’da ger¢eklesen Ekim Devrimi’nden sonra
yasandi. Ocak 1923’te ise bir ortak bildiri ile Cin ve Rusya, Cin’de komiinizmi
savunduklarini, akabinde ayn1 goriiste olduklarini dile getirdiler. Gerek diinya savaslari
gerek ise lilke icindeki ayaklanmalar1 temel alacak olursak hem ekonomi tabanl
gelismeler hem de hiikiimetin halk ile olan iliskisi onlar1 bir kiiltiir devrimine

yonlendirecektir.

3.1. Tarihsel Bir Bakisla Cin Uygarhg:

Diinyada ilk uygarliklar arasinda yer alan Cin, tarihin birgok sathasinda rol
almig gerek kendine 6zgii tarimsal {iretimi ile gerek uygarlik i¢inde Sang hanedanligi
ve Cou hanedanligi gibi hanedanliklarin hiikiimdarhigi altinda etkin faaliyet
gostermistir. Ayn1 zamanda Konfii¢ytisciiliik ve Taoculuk ogretileri ile bircok doneme
damgasin1 vurmus, donemsel olarak iz birakmustir.?*® 1. Diinya Savasinda aktif olarak
cephede goremedigimiz Cin Devletini, II. Diinya Savasinda ve sonraki donemlerde sik
sik giindeme gelmistir. Ik olarak esas alacagimiz; 1949 Cin Halk Cumhuriyetinin
kurulusunu temsil eden Cin Devrimi, Uciincii Cin Devrimi olarak nitelendirilir.
Ucgiincii Cin Devrimin istikametinde Birinci (1911) ve Ikinci Cin Devriminin (1925-

27) biiytik rolii vardr.

Cin tarihinde Bat1 ile yasanan ilk ¢atisma Afyon Savasi’dir. Bu savas iki taraf
arasindaki temel meselenin vazgegilmez semboliidiir. Savasin esasi ticarete dayanir.
Cin o donemde yalnizca Kanton limanini smirli olmak suretiyle ticarete agmuistir.

Ingiltere ise milli igkisi olan ¢ayr bu dénemlerde Cin’den karsilamaktadir. Cay

235 “Konfiigyanizm, bir dinden ¢ok ahlaki sistem olarak algilanmistir. Soylemlerinde, ahlaki

prensiplerinde cemiyet ve milletin slaht ile mutlulugunu saglamayr hedef almigtir.” Bknz.ibrahim
Ozmen, Abdulkadir Bulus,Baslangictan Devrime Cin’i Anlamak (M1)?,Medeniyet ve Toplum,2017 Cilt
1 Say1 1s.11.
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ithalatin1 karsilamak icin bir taraftan Cin’e afyon satmaya ¢alisan Ingiliz tiiccarlari;
Cin’de afyon kullannominin yayginlagmasi iizerine Cin hiikiimetinin ticarete sinirlama
getirmesiyle ticaret serbestliginin engelledigi yoniinde tepki gosterince olay 1839’ da

catisma boyutunu kazanmustir.

Yine bu donemde niikseden bir baska olay ise Taiping Ayaklanmasidir. 19.
yiizy1l dolaylarinda Asya’da Avrupa’ya karsi olan duvarlarin yikilmasina ilk olarak
Cinden bir tepki gelecektir. Bu olay esasen Hristiyan misyonerler ile temas sonucu
sekillenen bir koyli ayaklanmasidir. Tam olarak 14 yil siirmiis ve neredeyse Cin’in
yarisini etkilemistir. Sonuglar1 da kendisi kadar 6nemlidir. Cilinkii bu tarihten sonra Cin
limanlar1 batili tliccarlar ile dolmustur. Limanlar, barbar gozii ile gordiikleri
yabancilara agilmadan once Cin’in diizenli bir idari yapisi varken, serbest ticarete

acildiktan sonra 6nce yavas sonra ise ani bir ¢okiis g('iriilmiistiir.236

Bir diger 6nemli olay ise “Boxer”Ayaklanmasi’dir. 1894 yilina gelindiginde
Cin, Japonya karsisinda agir bir darbe aldi. Bundan sonraki siirecte ise Avrupa
devletleri ve Rusya, Cin cografyasi iizerinde pay edebilme hakk: elde edecekti. Savas
sonrast donemde Cin, Japonya’ya biiyiik tavizler vermisse de basta Avrupa devletleri
ve Rusya buna miisaade etmemis ve Cin verdigi tavizleri geri ¢ekmistir. Ama bu
Cin’in yania kalmayacak, ekonomik ve stratejik bakimdan onemli olan bdlgeleri

yardim kuvvetleri tarafindan isgal edilecek ve Cin pargalanacaktir.

Bu olaylar Cin’de biiylik bir milliyet¢i ayaklanmay: filizlendirecektir. “1870
vilinda gizli olarak kurulmus bulunan dinsel nitelikte “boxer dernegi” (Cin’de uyumlu
yumruklar olarak cevriliyor) Manchu Hanedanligi ile miicadele amaciyla faaliyette

1,237
bulunuyordu. 3

1900°de ani bir sekilde yabanci devletlerin is¢ilerine karsi saldiran
“uyumlu yumruklar”, Avrupa devletlerinin yan1 sira Amerika ve Rus askerlerinin de
dahil oldugu karma bir ordu ile acimasizca ve kolay bir sekilde bastirildilar ve yine bu

devletler tarafindan Cin’e 6deyemeyecegi kadar biiyiik bir tazminat yiiklediler.238

1911’de Cin’de Mancu Hanedanmin yikilmasinin ardindan cumhuriyet
kuruldu. Cumhuriyetin kurulmasiyla iki iilkenin birbirine yaklasmast 1917°de

Rusya’da gerceklesen Sovyet Devrimi’nden sonra yasandi. Bu dogrultuda, Ocak

?%0ral Sander, Siyasi Tarih ilk Caglardan 1918’e, (2016) ss.272-274.

#"0Oral Sander, Siyasi Tarih ilk Caglardan 1918’¢, (2016) 5.275.

8Devrimci Arastirmalar Grubu (ABD), Cin Kiiltiir Devrimi Biiyiik Proleter Kiiltiir Devrimi’'ne Kisa Bir
Bakug, Ceviren; Sinan Jabban, (Istanbul :Patika Kitap, 2013) 5.50.
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1923°te bir ortak bildiri ile Cin’de komiinizmin kurulma kosullarinin heniiz mevcut

olmadig1 konusunda ayni goriiste olduklarini yayinladilar.

Cin’de cumhuriyet 1912°nin Ocak ayinda ilan edilmis olup Sun Yat Sen’in
gecici baskanliginda bir siire devam etmistir. Fakat yerel askeri komutanlar1 ve
valilerin faaliyetleri kisa bir siire i¢inde yerini siyasal anarsiye birakti. Sun Yat Sen,
kiy1 kentleri somiirgeci giiclerin elinde bulunan Cin’de, istikrarsiz bir bicimde siirekli
olarak el degistiren Pekin Hiikmetine karsi glineyde bir ayaklanma
baslatti. Kuomintang Partisinin Onderliginde yiirliyen bu hareket; Cin’i yabanci
sOmiiriisiinden kurtarmak ve tek bir yonetim catis1 altinda birlestirmek amaci ile hayata
gecirilmistir. Bu donemde Sovyetler Birligi partiye savas malzemesi ile birlikte her

tiirlii destegi saglamaya yonelik davranmistir.?*®

1919 yilinin 4 Mayis’inda Cin tarihinin doniim noktasi yasanir. Bu tarihte
Pekin’de bulunan 6grenciler biiyiik bir gosteri ile yari somiirge durumunu protesto
eder, yabancilarin gitmesini ve bazi imtiyazlarin geri cekilmesini dile getirirler.4
Mayis Hareketi, Cin’i siyasi bakimdan etkilemesinin yaninda toplumsal ve kiiltiirel
anlamda da etkisi altina almistir. Bu donemde Cin baglangictan itibaren reformlarla ve
restorasyonlarla degisim i¢in biiylik ugras vermistir. Degisimin en 6nemli etkisi eskiye
doniik bir sorgulama ve Konfiigyiis Ogretisinin reddedilmesidir. 1925°te Sun Yat
Sen’in Olimi iizerine komutayr Chiang Kai-Shek ele gegirmistir. Chiang Kai-
Shek’in(Can Kay-Sek) temel politikast Komiinist unsurlart partiden temizlemek

olacaktir.?*

1928 yilinda Chiang Kai-Shek’in bagkan oldugu Cin Cumbhuriyeti Ulusal
Hiikiimeti Anayasasin1i Kuomintang hiikiimetinin Cin Komiinist Partisiyle ittifaki
bozduktan sonra Cin’in mesru hiikiimeti oldugunu iddia ederek Nanjing sehrine
yerlesip, ilan etmistir. Daha sonra Mao Zedung’un tekrar komiinist cercevede
ilerlemesine kadar olan siirecte komiinist hareketin etkinligi Cin topraklari {izerinde
azalmistir. Ve bu siireci takip eden gelismelerde 1931 yilina gelindiginde Japonya nin
Mancurya’yr isgali ile Cin Devleti, Milletler Cemiyetine basvursa da bir sonug

alamamis, ABD ise tek basina karsi ¢ikamamustir.

%0ral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, ( Ankara:imge Yaynevi, 2012) s.69.

?Feyza Nur Demirel, Cin Halk Cumhuriyeti’'nde Milliyet¢ilik Anlayisimn Dis Politika Uzerindeki
Etkileri, Afyon Kocatepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y&netimi Ana Bilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi, 2019 s.27.
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“Mangurya’nin Japon8lar tarafindan isgali Birinci Diinya Savasi sonrasi
tarihin doniim noktalarindan biridir...Hesaplasma ise Ikinci Diinya Savasi’'nin ikinci
yilinda, 7 Aralik 1941 °de, Japonya 'nin Pasifikte ABD 'nin iissii olan Pearl Harbor’a
baskini ile baslayacaknr..”**

Ikinci Diinya Savasi, Cin halki igin, Japonya’nin Pekin’i isgal etmesiile
baslamistir. 1945 yilinda, Chiang Kai-Shek ve Mao, ABD oOnderliginde barisi
saglamak amaciyla koalisyon diizenlemislerdir. Fakat i¢c savasin ¢ikmasi
engellenememistir. 1946 yilinda baslayan i¢ savas 1949 yilinda CKP’nin Pekin’i ele
gecirmesiyle son bulmustur. Mao, 1 Ekim 1949 yilinda Tiananmen Meydaninda Cin

Hak Cumbhuriyeti’nin kuruldugunu ilan etmistir.?*

“11 Eylil 1931'de Komintern, Cin Halk Kurtulus Ordusu’nun
giiclendirilmesi ve komiinistlerin elinde bulunan bolgelerde Cin-Sovyet Cumhuriyeti
ve Gegici Sovyet Hiikiimeti kurulmast yoniinde karar aldi. Cumhuriyet, Bolsevik
Devrimi’nin yildéoniimii olan 7 Kasim’da iilkenin giineyindeki Kiangsi eyaletinde
kuruldu. Mao da hiikiimetin baskam secildi. "

Mao, bu donemde Ruslara giivenmedi ve Rusya ve Japonya'nin igten olmayan
iligkilerini g6z Oniinde bulundurarak dis politikada Rusya yanlis1 bir tutum aldi.
Amerika ise bu durum karsisinda yeni hiikiimetin Rus (Sovyet) tarafinda oldugu
diisiincesiyle Cin Halk Cumhuriyeti’ne kars1 dogrudan sert bir tutum sergiledi. I¢
politikada ise Mao, Holcombe’nin ifadesi ile s0yle bir tutum aldi:

“Mao, koylii tabanin desteginin biiyiik onem tasidigini, kéyliilerin isteklerini
kullanarak komiinizmi gereken asamaya ulasmadan iilkeye getirebilecegini, dogru
liderlik ve egitimle emekgi bilincin kéyliilere asilanabilecegini ve boylelikle devrim
amacglarina ulasabilecegine inanan bir diigiincedeydi. »244

1976 yilina gelindiginde Mao’nun oliimii sonrasinda 1978’de yeni reform
hareketleri baslayacaktir. Tarimdan ekonomiye uzanan reformlar, tasarruf ve yatirim
adimlan atilmistir.**Bu  dénemde “Planli ekonomiden pivasa odakli bir yapiya

ge¢meye c¢alisan Cin, ...Siyasi reformlarla ilgili hizli ve basarili onlemler

?10ral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994,(2012) s.71.

*2Umut Bekcan, Goniilsiiz Muhabbetten Dostluga: 1949 Cin Devrimiyle Birlikte Sovyetler Birligi-Cin
Komiinist Partisi/Cin Halk Cumhuriyeti iliskilerinin Degisen Yiizii, Pamukkale Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, Say1 26, Ocak 2017, S.380.

#3Umut Bekcan, Goniilsiz Muhabbetten Dostluga: 1949 Cin Devrimiyle Birlikte Sovyetler Birligi-Cin
Komiinist Partisi/Cin Halk Cumhuriyeti Iligkilerinin Degisen Yiizii,(2017), s.375.

244C. Holcombe, Dogu Asya Tarihi Cin Japonya Kore Medeniyetin Koklerinden 21. Yiizyila Kadar (M.
Ozeren, Cev.). Istanbul: Dergah Yayinlari, 2010. Aktaran, Feyzanur Demirel, Cin Halk
Cumbhuriyeti’nde Milliyetgilik Anlayisinin Dis Politika Uzerindeki Etkileri,s.30.

**Mehmet Emin Timurtas, Cin Halk Cumhuriyetinin Ekonomik Ve Siyasi Geg¢misinin Bugiinkii
Gelisim Siirecindeki Rolii, Sakarya Iktisat Dergisi cilt 7, say1 1, 2018,s.58.
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alinamanustir fakat iilkenin kendisi ve ekonomisi zaman igerisinde diinyanin stiper

giicti haline gelmistir. 246

Fakat 1989 dolaylarinda patlak verecek olan ekonomik kriz i¢ politikada

karisikliga sebebiyet verecektir. Reformlar sonucunda Cin ekonomisinin biiyiimesi,

“1978-1984, 1985-1991 ve 1992-1996 olmak iizere ii¢ temel doneme
ayrdarak incelenebilir... 1978—1996donemindeki ekonomik reformlarla birlikte disa
acilma ve planli  ekonomiden asamali olarak piyasa ekonomisine gegis

>

baslamistir.”

Yapilan en 6nemli reformlar tarim tizerinedir. Fakat bunun yaninda Cin’in dig
pazara acilmasinin da payi yadsinamaz. 1990’11 yillarda dis ticarette devlet elinin
sinirlandirilmasi ek olarak 1985-1991 yillar1 aras1 donemde kamu isletmelerinin revize
edilmesi Cin’in ekonomik refah seviyesinin artmasinda biiyiikk 6nem arz etmektedir.
Daha sonraki donemde ise ihracat paymin biiyiimesi reformlarin basarili bir sekilde

ilerlemesinin sonucu olacaktir.?*®

3.2. Kiiltiir Devrimi

1959 -1961 yillar1 arasinda basta Mao olmak iizere Cin Komiinist Partisinin
devrimci iyelerini miidafaa yapmaya zorlayan bir takim olaylar dizisi geligmistir.
1958°de temelleri atilan Biiyiik Ileri Adim projesi ile iiretimde optimal seviyeye
ulasmak hedeflenmistir. Akabinde bir yilda 750.000 kolektiflestirilmis ¢iftlik, 24.000
halk komiiniine ¢evrilmistir. “Mao’ya gore kuramsal altyapimin da olusturulmasinin
ardindan tek eksik olan, yapisal bir orgiitlenmedir. Mao, Rusya’da gergeklestirilen
‘Bolsevik Hareketi’ benzeri bir orgiitlenmenin Cin’de de olusturulmasi amacini

29K omiinler ekonomik islevin yani sira siyasi, askeri, kiiltiirel ve egitim

guitmuistiir.
islevlerini de i¢inde barindirirdi. Bunun yani sira on milyonlarca kadin ilk kez ev
sinirlarinin digina ¢ikmig ve liretime katki i¢in kollarini sivamisti. Bu siiregte kadinlara
destek amacl kresler ve anaokullar1 agilmistir. KOy ve kasaba gibi yerlesim yerlerinde

ise zirai agirlikli ortaokul ve liseler agilmis, egitim ve {iretimi birlestirme yolunda

#*Mehmet Emin Timurtas, Cin Halk Cumhuriyetinin Ekonomik Ve Siyasi Geg¢misinin Bugiinkii
Geligim Siirecindeki Rolii, s.67.

#"Mehmet Ozan Saray, Levent Gokdemir Cin Ekonomisinin Bilyiime Asamalar1 (1978-2005), Yasar

Universitesi Dergisi, 2007, $5.663-664.

248Ab:‘2lbalkell Zumulaiti, Disa Agildiktan Sonra Cin Finans Sektoriiniin Gelisimi, (Istanbul Universitesi
SBE Isletme Anabilim Dali Finansman Bilim Dal1, Y.L. Tezi, 2010), s.6-7.

“Mert Goz, Esra Saygili, Mao Zedong’un Yasami Siyasi, Askeri, Sosyal Ve Kiiltiirel Miicadelesi
(1893-1976), Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Cilt:5 Say1:10, 2015, 5.06.
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adimlar atilmistir.Baglarda “On milyonlarca insant politik miicadeleye stiriikleyen
Kiiltiir Devrimi, ¢igir agici toplumsal doniisiimlere gebeydi. Isciler ve koyliiler icin
tnivesiteler agiliyor, kadinlar yiiksek ticretli islerde ¢alisiyor ve onderlik mevkilerine

erisebiliyorlards.

Biiyiik ileri Atilim Planinin getirilerine bakacak olursak 6zellikle kirsal
kesimlerde toplumsal doniisiim hizli bir sekilde gerceklemis, bazi komiinlerde kisisel
mallarin ortadan kalkmasina yonelik istekler dile getirilmis, hatta direnis baslamistir.
Bu doniistim sadece halk temelinde olusan bir sey degildi. Komiinist Partisi liyeleri de
maksimum 30 sene i¢inde komiinist toplumu var edeceklerini umuyorlardi. Daha sonra
bu yasananlar “sol sapma” olarak degerlendirilecektir. Oyleki bu dénemde; “Birkag
yiiz milyon yari- okuryazar is¢i ve koyliilden olusan kitleye hitap edilmesi
gerektiginden, sanat dallar: arasinda gorsel sanatlar, ozellikle de tiyatro ve sinema,

one ¢tkryordu. "2l

Ileriye déniik baktigimizda Biiyiik Ileri Atilim Projesinden hemen hemen ii¢
sene sonra Cin’in kirsal bolgelerinde kitlik yasanacak ve bu kitlik en ¢ok sinai {iretimi
etkileyecektir.”*?Mao, 1959 yilinda yaptizi konusmasinda projenin basarisiz

olmadigini, kismen basarisiz oldugunu sdylese de denge politikasi giiden ve

“Cin’in yaminda saf tutan S.S.C.B.’nin de C.H.C.’ye ekonomik yardimlar
kesmesiyle Cin topraklarinda aghk baslamistir. Yasanan bu siire¢ sonucunda on iki
milyon Cin vatandagi hayatimi kaybetmistir. C.K.P. iktidar1 doneminde yasanan bu
olumsuzluklar parti icinde Mao Zedong’a karsi yeni bir muhalefet dalgasinin
olugmasina zemin hazwrlamistir. Nitekim bu muhalefet dalgasi neticesinde, Mao devlet

baskanhgi gorevini birakmak zorunda kalmistir”®* 1959 se¢imlerinde Liu
devlet baskani se¢ilmistir.

Genel olarak baktigimizda Liurevizyonist politikayr benimseyen bir devlet
baskan1 olarak goreve geldigi siirecte ilk dnce sinai tiretime 70 maddelik bir politika ile
giris yapmistir. Yasanin getirileri parga basi licret sistemi ile giiclenmis, verim olgusu
bir tarafa birakilmis, yeni iliskiler kurulmasi amaglanmistir. “Cin gibi bir iilkede

sosyalizm dedigimiz zaman, proleteryanin koyliiliik ile ittifakina dayali bir devlet

20Devrimei Arastirmalar Grubu (ABD), Cin Kiiltiir Devrimi Biiyiik Proleter Kiiltiir Devrimi’ne Kisa Bir
Bakisg, Ceviren; Sinan Jabban, s.45.

2Devrimei Arastirmalar Grubu (ABD), Cin Kiiltiir Devrimi Biiyiik Proleter Kiiltiir Devrimi’ne Kisa Bir
Bakis,s.64.

2Devrimci Arastirmalar Grubu (ABD), Cin Kiiltiir Devrimi Biiyiik Proleter Kiiltiir Devrimi’ne Kisa Bir
Bakas, s.86.

®3Mert Goz ve Esra Saygili, Mao Zedongun Yasami Siyasi, Askeri, Sosyal ve Kiiltiirel Miicadelesi
(1893-1976),s.06.
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mekanizmasi ve tiretim kar giidiisii degil, halkin toplumsal ihtiyaglarini gidermeye

yvonelik bir planlamaya dayandigi bir sistem gelmelidir aklimiza. 254

Kiiltiir Devrimi, Mao’nun siyasal hegemonyasini yeniden ele ge¢irme ¢abasinin
bir timsalidir. Hedef, devrimi istikrarli bir sekilde yiiriitmek ve biirokratlagmanin
oniine gegmek olmustur. Ideolojik bir temel iizerine kurulan Kiiltiir Devrimi bir
kampanya olmakla kalmayip bu siire iginde ivedi bir sekilde kontrolii
kaybedilmistir.Yine bu donemde “Kiiltiir devrimi siirecinde egitim salt okullarla
stmrlt  degildi; ¢iinkii egitim, genel olarak, kiginin kiiltiirel seviyesini, teknik
veterliligini ve siyasal bilincini  omiir boyu  gelistirme siireci  olarak

152557

degerleniriliyordu. ”*lleriye Dogru Biiylik Hamle’ nin ardindan gelecek olan uyumlu

yumusak siire¢ daha baslamadan Kiiltiir Devrimi ile tersine ¢evrilmistir.

1960’lara gelindiginde Cin dis politikasinda aktif bir durum s6z konusudur:
“Cin — Sovyet anlagsmazlig1”. Bu ayn1 zamanda donemin Ugiincii Diinya anlayis ile de
bagdasir.Dénemin 6nemli sorunu haline gelen iiglincii diinyadaki gerilla savaslarinin
yaninda anti-emperyalist ulusal bagimsizlik miicadeleleri ortaya ¢ikmistir. Bu donemin
hatirlatict olan sembolii ise Vietnam Savast olarak tarihe kaydedilmistir.*°ABD’nin
Asya’da komiinizm dalgasinin hakim olmast konusundaki endiseleri ve Cin Halk
Cumbhuriyetinin ise buna kars1 olan tavr1 bu déonemde yine ABD karsit1 propagandalar
ile sergilenmistir. “Mao'ya géore iigiincii diinya, iki siiper giiciin kendi arasindaki niifuz
miicadelesinden zarar goren, iki gii¢ tarafindan da somiiriilen ve buna direnmesi
gereken bir bloktu "7 ABD’nin  savas maliyetinin agir olmasindan kaynakli
Vietnam’dan ¢ekilmesi ile birlikte Kuzey Vietnam ve Giiney Vietnam’da savas sona
ermis 1976’ya gelindiginde iki iilke birlesme karari almistir ancak 1979°da dengeler
degisecek ve bir savas gergzeklesecektir.258 1955 ile 1975 yillan1 aras1 silirecek olan

gerginlikte Cin kendisi gibi komiinist olan SSCB’nin destegine talip olsa da SSCB bu

»Devrimei Aragtirmalar Grubu (ABD), Cin Kiiltiir Devrimi Biiyiik Proleter Kiiltiir Devrimi’ne Kisa Bir

Bakis,s.32.

2*Devrimei Arastirmalar Grubu (ABD), Cin Kiiltiir Devrimi Biiyiik Proleter Kiiltiir Devrimi’ne Kisa Bir

Bakais, s.79.

»8Cagdas Ungor, Cin ve Ugiincii Diinya Istanbul Usniversitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 2009
s.30.

CagdasUngor, Cin ve Ugiincii Diinya, s.31-32.

8Caner Caki1, Mehmet Ali Gazi, Giil Caki, Cak1 Caner, Gazi Mehmet Ali, Caki Giil, “Vietnam Savasi

Sirasinda Cin-Abd {liskileri: Cin Propaganda Posterleri Uzerine inceleme”, Giimiishane Universitesi

Iletisim Fakiiltesi, Elektronik Dergisi, Cilt:07, Say1: 2, 2019 5.959.

79

257



arasinda bir gerginlik olusturmustur.?>%

Cin’e gore, iliskilerin normale donmesinin
ontinde ii¢ engel vardi. Birincisi sinirda stirekli artan Sovyet askeri yapilanmasi,
ikincisi Sovyetler’in, Vietnam'in Kambogya’ya saldirisint desteklemesi, iigiinciisii ise
Sovyet silahli  giiglerinin Afganistan’da  bulunmasiydi.”®® ki iilke arasindaki
gerginligin yumusamasi ve ¢Ozlilmesi uzun bir doneme tekabiil etmekle birlikte
SSCB’nin dagilmadan 6nceki devlet baskani olan Gorbagov’un i¢ ve dis politikalarda

degisiklige gidilmesi ile nihayete ermistir.”®*

Mao, komiinist parti i¢indeki revizyonist ve kapitalist diislinceye sahip tiyeleri
1966’ya kadar varan zaman diliminde ihrag¢ etmis, ayn1 zamanda devrimci gengleri de
goreve tesvik ederek Cin Kiiltiir Devrimi dogrultusunda donemin iigiincii diinya
tilkeleri ad1 altinda yer alan statiisiiniin altin1 ¢izmistir. Bu donemde diisiise sebebiyet
verecek nedenler ise birgok tilkenin dis isleri bakanliginin ice doniik politika izleyerek
diinya gilindeminden uzak durmasi ve dolayistyla uluslararasi arenada iletisim
kopukluklar1 yasanmasidir.Toplumsal ve kiiltiirel olarak ele aldigimizda ise kithigin

meydana geldigi zamanlarda

“1959-1962 yillart arasi Cin halkt agisindan tam bir felaket olmustur. Hem
kotiilesen hava kosullari, hem de uygulanan ekonomi politikalar: neticesinde Cin’de
a¢lhik bas gdostermis, bir¢cok Cin’li yasamini kaybetmistir. Bu faciada yasamini
kaybeden insan sayisi giiniimiizde hala uzmanlar tarafindan tartisilan bir konudur"**

Bu feodal toplum, 19 ve 20. yiizyillarda diinyayr saran emperyalizm ve
kapitalist iiretim tarzinin yeni bir ekonomik sistem olarak yayilmasi ile tarihin tozlu
sayfalarina kaldirilmistir. Cin Devrimi’nin, hem sonuncu ve en biiylik koyli hareketi
hem de, biitliin Oncekilerden farkli bir devrim oldugu soylenilebilir. Diger
ayaklanmalardan farkli olarak, kismi sekilde basar1 ile gerceklestirilmistir. Bu
devrimin sonucunda Cin toplumunun yeniden farkli bir diizende ve bilingte dogusu
hedeflenmis ve gergeklestirilmesi i¢in biiyiik bedeller 6denmistir.Kadinlarin is giicii

piyasasinda daha yiiksek iicretli islerde ¢alisabilmesi ve toplumundaki yerlerinin daha

»9Umut Bekcan, Sovyet-Cin Uyusmazliginda Abd Faktorii, ss. 233-243.

260y Mei, The maturing of Soviet-Chinese relations. Annals of the American Academy of Political and
Social Science, 1985481(1), pp.70-80. AKTARAN; Umut Bekcan, Sovyet-Cin Uyusmazlhiginda Abd
Faktorii,(2020), 233-243 5.239.

21 ymut Bekcan, Sovyet-Cin Uyusmazlhiginda Abd Faktori, 5.240.

262Umit Calik, Cin Ekonomisi (Mao ve Mao Sonrast Donem), Liberal Diisiince Dergisi , Y1l 16, Say1
64,2011, s.190.
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esitlikci bir anlayigla iyilesmesi goriiliir. Ayrica Konfiigyiiscii 6gretilerin siyasal alanda

azaltilmas1 bu donemde gozden kagmamaktadir.?®®

3.3. Hiikiimet Sistemi, Devlet Kurumlari, Secim Sistemleri
IIk olarak Cin Halk Cumbhuriyeti’nin hiikiimet sistemini ele alacak olursak;
kalabalik nufusii ile bilinen Cin Halk Cumbhuriyeti 1949’yilinda kurulmustur ve
kurulusundan bu yana Cin Komiinist Partisi iktidardadir.Diinya iizerindeki bir¢ok
ilkenin liberal demokrasi ile yonetildigi vurgulandiginda diger tilkelerden farkli olarak
kuvvetler ayrilig1 ilkesinin disinda 5 devlet organmin isleyisi Cin Halk

284 “Klasik yasama, yiiriitme, yargi

1265

Cumbhuriyeti’nin hiikiimet sistemini olusturmaktadir.

erkinin yam siwra Tayvan’da sinav ve denetim organi da bulunmaktadir.

HALK
KURTULUS
ORDUSU

ULUSAL
HALK
KONGRESI

GiN HALKI SivAsi
DANISMA
KONFERANSI

Tablo. 10. Cin Siyasi Sistemini Olusturan Temel Kurumlar®®®

Anayasal statiide devletin sisteminin sosyalist sistem oldugu ve bu sistemin
hicbir kurum ya da birey tarafindan bozulamayacagi anayasanin 1. Maddesinde

belirtilmis 11. Maddesinde ise devletin ekonominin tamamlayici unsuru oldugu

3Sevda Kaya Kitinur, “Kiiltiir Devrimi Sonrasi Cin Sinemasinda Kolektif Hafiza Olgusu: Yara/Hasar
Filmleri”, (Ege Universitesi SBE Radyo Televizyon Ve Sinema Anabilim Dali, Y.L. Tezi), 2017, 5.59.

?Seriye Sezen,Cin Siyasal ve Yénetim Sistemi Uzerine,Bélge Uzmani ile Soylesi,Roportaj sahibi:
Hasim Kara,Dogu Asya Arastirmalart Dergisi Y11/Year/4 Sayi/Issue/ 2021, s.107.

%Seriye Sezen,Cin Siyasal ve Yoénetim Sistemi Uzerine,(2021), 5.107.

%6 g v, Lawrence, M. F., Martin, “UnderstandingChina’sPoliticalSystem”, Reports,
CongressionalResearch Service (Federation of AmericanScientists), 2013, 41p. Aktaran; Ahmet Tung,
Bilal Kizil, Cin Halk Cumhuriyeti’nin Doniisiimii Ve Yerel Yonetimler, Birey veToplum Dergisi, 2018 .
Cilt 8 . Say1 16 s.54.
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vurgusu anayasal normlar ile glivence altina almmistir.®” Yine anayasanin 30.

Maddesi geregince idari teskilatinin tanimi asagidaki gibi verilmistir.

“Cin Halk Cumhuriyeti'nin idari béliimii asagidaki gibidir:

(1) Ulke, dogrudan Merkezi Hiikiimete bagl illere, Ozerk bélgelere ve
belediyelere béliinmiistiir;

2) Lller ve ézerk bolgeler, ozerk vilayetler, ilgeler, ozerk ilceler ve sehirlere
ayriwr;

(3) liceler ve ézerk ilgeler, ilgelere, uyruk ilgelerine ve kasabalara ayrilir.

Dogrudan Merkezi Hiikiimete bagli belediyeler ve diger biiyiik sehirler ilce ve
ilcelere ayrilmistir. Ozerk vilayetler ilcelere, ozerk ilcelere ve gehirlere ayrilir. Tiim
ozerk bélgeler, ézerk iller ve dzerk ilgeler ulusal Gzerk alanlardir. "%

Bunun yaninda 30. maddeye ek olarak 31. madde’de gerektiginde 6zel olarak
idarelerin kurulmasi hakki da anayasa ile giivence altinda alinmistir. Bu karar Milli

Halk Kongresi tarafindan ¢ikarilacak kanun ile belirlenir denilmistir.269
Yasama

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin yasama organi anayasanin 58. maddesine gore Milli
Halk Kongresidir. Madde 57’ye gore devletin en yliksek orgam1 da bu Milli Halk

Kongresidir.””® Anayasanin 59. maddesi geregince;

“Madde 59 Ulusal Halk Kongresi, dogrudan Merkezi Hiikiimete bagli
illerden, dzerk bélgelerden ve belediyelerden segilen milletvekilleri ile silahli
kuvvetlerden secgilen milletvekillerinden olugur. Tiim azinlik uyruklar: uygun temsil
hakkina sahiptir. Ulusal Halk Kongresi milletvekillerinin se¢cimi Ulusal Halk Kongresi
Daimi Komitesi tarafindan yapilir.”"*™*

Anayasanin 60, 61, 62. maddeleri Ulusal Halk Kongresinin isleyis mevzuati ile
ilgili maddelerdir.62. maddede yer alan 16 maddelik bir mevzuat detayli sekilde

aciklanmistir. Bu maddelere gore; secimler 5 yilda bir tekrar eder. Ulusal Halk

%'China  (People’sRepublic ~ of)'s  Constitution of 1982 with Amendments through
2018, https://www.constituteproject.org/constitution/China_2018.pdf?lang=en p.05-07 Erigim
Tarihi:23.11.2021.

%8China  (People’sRepublic ~ of)'s  Constitution of 1982 with Amendments through
2018, https://www.constituteproject.org/constitution/China_2018.pdf?lang=enp.10-11Erisim
Tarihi:23.11.2021.

?%9China (People’s Republic of)'s Constitution of 1982 with Amendments through
2018, https://www.constituteproject.org/constitution/China_2018.pdf?lang=en p-11Erigim
Tarihi:23.11.2021.

?China  (People’s Republic of)'s Constitution of 1982 with Amendments through
2018, https://www.constituteproject.org/constitution/China_2018.pdf?lang=en p-15Erigim
Tarihi:23.11.2021.

“China  (People’sRepublic ~ of)'s  Constitution ~of 1982 with Amendments through
2018, https://www.constituteproject.org/constitution/China_2018.pdf?lang=en p.15Erigim
Tarihi:23.11.2021.
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Kongresi yilda bir kereye mahsus olmak {izere Daimi Komite tarafindan toplanilir.
Bunun haricinde Daimi Komite gerekli gordiigii zamanlarda ya da Ulusal Halk
Kongresi delegelerinin 5’te 1’inden fazlasinin istegi ilizerine Kongre toplanabilir.
Akabinde olaganiistli kosullarda, mevcut Ulusal Halk Kongresi Daimi iiyelerinin iicte
ikisinden fazlasiin oyu ile ertelenebilir veya mevcut Ulusal Halk Kongresi olaganiistii

halin bitimine kadar gorevine devam edebilir.?"?

Anayasanin 62. maddesinde yer alan Ulusal Halk Kongresinin yetkileri;

“(1) Anayasayr degistirmek;
(2) Anayasanin uygulanmasini denetlemek;

(3) Cezai suglari, medeni isleri, devlet organlarim ve diger konular
diizenleyen temel kanunlar: ¢ikarmak ve degistirmek;

(4) Cin Halk Cumhuriyeti Baskanini ve Bagkan Yardimcisini secmek; "
(7) Yiiksek Halk Mahkemesi Baskanini se¢mek;
(8) Yiiksek Halk Savciligi Bassavcisint secmek

(9) Ulusal ekonomik ve sosyal kalkinma planint ve uygulanmasina iligkin
raporu incelemek ve onaylamak;

(10) Devlet biitcesini ve uygulanmasina iliskin raporu incelemek ve
onaylamak

(14) Savas ve baris sorunlarmna karar vermek ve (15) Devlet giiciiniin en
yiiksek orgamimin kullanmasi gereken diger islev ve yetkileri kullanmak...”*"* Olarak
belirlenmistir.

64. madde de ise anayasa degisikligi ilkelerinin degisitirilmesi Ulusal Halk
Kongresi iiyelerinin salt gogunlugu olan 3’te ikisinin kabulii ile degisiklige gidilir..2"”
Ulusal halk kongresinin daimi {iyeleri ise 65 ve 66. maddede; “Baskan; Baskan

Yardimcilari; Genel Sekreter,; ve iiyeler. Azinlik milliyetleri, Ulusal Halk Kongresi

?2China  (People’s Republic of)'s Constitution of 1982 with Amendments through
2018, https://www.constituteproject.org/constitution/China_2018.pdf?lang=en pp.15-17Erisim
Tarihi:23.11.2021.

?BAyni zamanda 62. maddede belirtildigi tizere; (5) Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Baskan: tarafindan
aday gésterilmesi iizerine Devlet Konseyi Basbakaninin se¢imine ve Basbakan Yardimcilarinin, Devlet
Danismanlarinin, bakanliklardan veya komisyonlardan sorumlu Bakanlarin segimine, Denetcinin
secimine karar vermek -Basbakan tarafindan aday gosterilmesi tizerine Genel ve Deviet Konseyi Genel
Sekreteri; (6) Merkez Askeri Komisyonu Bagkanini secmek ve Baskanin onerisi iizerine Merkez Askeri
Komisyonun diger tiim iiyelerinin se¢imine karar vermek.

?"China  (People’s Republic of)'s Constitution of 1982 with Amendments through
2018, https://www.constituteproject.org/constitution/China_2018.pdf?lang=en pp.16-17Erisim
Tarihi:23.11.2021.

?China  (People’s Republic ~of)'s Constitution of 1982 with Amendments through
2018, https://www.constituteproject.org/constitution/China_2018.pdf?lang=en p.17Erigim
Tarihi:23.11.2021.
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2180 ]arak

Daimi Komitesinde uygun sekilde temsil edilme hakkina sahiptir.
tanimlanmis ayni zamanda Daimi Komite iiyeleri iki donem iist iiste veya iki
dénemden fazla goreve gelmemesi igin bu hak smirlandiriimistir.””” Anayasanin 70.
maddesine gore yasama erkinin gorevlerini Ustlenen “Ulusal Halk Kongresi, bir
Milliyetler Komitesi, bir Hukuk Komitesi, bir Finans ve Ekonomi Komitesi, bir Egitim,
Bilim, Kiiltiir ve Halk Saghg1 Komitesi, bir Dis Iliskiler Komitesi, bir Denizasirt Cin

Komitesi ve gerekli diger izel komiteleri kurar... "™

Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Bagkani ve Yiiriitme

Devlet bagkanimnin ve yardimcisinin gorev siireleri Ulusal Halk Kongresinin
gorev sliresiyle esit olmakla birlikte ayn1 sinirlandirmalar i¢ine dahildir. Anayasanin
79. maddesi geregince 45 yasini doldurmus se¢cme secilme hakkindan mahrum
olmayan her birey aday olabilir.?”® Ek olarak 80. maddede devlet bagskaninin yetkileri

kapsaminda sunlar sayilir:

“Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Baskani, Ulusal Halk Kongresi ve Daimi
Komitesinin kararlart uyarinca, tiziigii ilan eder, Basbakan, Basbakan Yardimcilari,
Devlet Konsey Uyeleri, bakanliklar veya komisyonlardan sorumlu Bakanlar, Denet¢iyi
atar veya gorevden alir. -Danistay Genel Sekreteri ve Genel Sekreteri; devlet
madalyalar: ve onur unvanlari verir; 6zel af emirleri verir, sikiyonetim ilan eder, bir
savas durumu ilan eder; ve seferberlik emirleri verir.

Anayasanin 84. maddesi geregince ise devlet baskani ve yardimcisinin
makamlarinin bos kalmasi durumunda Ulusal Halk kongresi yeni bir se¢imle yeni

devlet bagkani ve yardimcisini segme yetkisine sahiptir ayn1 zamanda segimlerin

?®China  (People’s Republic ~of)'s Constitution of 1982 with Amendments through
2018, https://www.constituteproject.org/constitution/China_2018.pdf?lang=enp.17-18Erisim
Tarihi:23.11.2021.

?'China  (People’s Republic of)'s Constitution of 1982 with Amendments through
2018, https://www.constituteproject.org/constitution/China_2018.pdf?lang=enp.17-18Erisim
Tarihi:23.11.2021.

?8China  (People’s Republic  of)'s  Constitution of 1982  withAmendments  through
2018, https://www.constituteproject.org/constitution/China_2018.pdf?lang=en p.20Erisim
Tarihi:23.11.2021.

?®China  (People’s Republic of)'s Constitution of 1982 with Amendments through
2018, https://www.constituteproject.org/constitution/China_2018.pdf?lang=en p.21Erigim
Tarihi:23.11.2021.

0China  (People’s Republic ~of)'s Constitution of 1982 with Amendments through
2018, https://www.constituteproject.org/constitution/China_2018.pdf?lang=en p.22Erigim
Tarihi:23.11.2021.
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tamamlanacag1 bu siire¢ igerisinde Daimi Komite Baskani devlet baskani gorevini

gecici olarak yl'irl'itecektir.28

Devletin yiiriitme erkini listlenen makam ise Merkezi Halk Hiikiimetidir. Bu

organin igleyisine anayasanin 86, 87 ve 88. maddelerinde yer verilmistir. 89. madde ise

bu organin i¢ine dahil olan Danistay’in yetkileri ile ilgilidir. Madde 86 geregince

anayasada:

“Devlet Konseyi asagidakilerden olusur: Basbakan; Bagbakan Yardimcilari,
Devlet Danismanlari;, bakanliklardan sorumlu bakanlar; komisyonlardan sorumlu
Bakanlar; Genel Denetci; ve Genel Sekreter. Basbakan, Devlet Konseyi'nin
calismalarimin ~ genel  sorumlulugunu  iistlenir. Bakanlar, bakanliklarin  ve
komisyonlarin  ¢alismalarimin ~ genel  sorumlulugunu  iistlenirler. Danistay'in
orgiitlenmesi kanunla belirlenir. "

Merkezi Halk Hiikiimeti’nin devlet konseyinin bagkanligini basbakan {istlenir

ve anayasanin 88. maddesi geregince basbakan Danistay'in blinyesinde gerceklestirilen

yiirlitme toplantilarina ayni1 zamanda da genel kurul toplantilarina baskanlik etmekle

sorumlu ve yetkilidir.®® Yerel yonetimler ise anayasanin 95. maddesinde yer alan;

“Halk kongreleri ve halk hiikiimetleri illerde, dogrudan Merkezi Hiikiimete
bagli belediyelerde, ilgelerde, illerde, belediye ilcelerinde, ilcelerde, uyrugunda
bulunan ilgelerde ve kasabalarda kurulur. Yerel halk kongrelerinin ve yerel halk

yonetimlerinin ¢esitli diizeylerde diizenlenmesi kanunla belirlenmigtir.

Yargi

2,28

Anayasanin 123. maddesi yargiyr organi olarak Cin Halk Cumbhuriyeti Halk

Mahkemesini tayin etmistir. Anayasanin 123, 124, 125, 126, 127 ve 128. maddeleri

Mahkemelerin isleyisleri hakkinda bilgi verirken 129 -135. maddeleri Savcilik

makaminin isleyisi ile ilgilidir. Anayasanin 124. maddesine gore “Yiiksek Halk

Mahkemesi Baskaninin gérev siiresi Ulusal Halk Kongresi ile aynidir. Baskan iist tiste

iki donemden fazla gérev yapamaz. Halk mahkemelerinin orgiitlenmesi kanunla

%1China  (People’s

Constitution
2018, https://www.constituteproject.org/constitution/China

of 1982 with
2018.pdf?lang=en

Tarihi:23.11.2021.
?2China  (People’s

Constitution
2018, https://www.constituteproject.org/constitution/China

of 1982 with
2018.pdf?lang=en

Tarihi:23.11.2021.
8China  (People’s

Constitution
2018, https://www.constituteproject.org/constitution/China

of 1982 with
2018.pdf?lang=en

Tarihi:23.11.2021.
84China  (People’s

Constitution
2018, https://www.constituteproject.org/constitution/China

of 1982 with
2018.pdf?lang=en

Tarihi:23.11.2021.
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belirlenir. ”®Halk  mahkemeleri hiikiimetin  idari organlarindan  tamamiyle
bagimsizdir. Idari organlar, kamu kuruluslar1 ya da kisiler miidahale edemez. Cin
Halk Cumbhuriyeti’nin en yiiksek yargi orgami Yiiksek Halk Mahkemesidir.2%®
Anayasanin 127. maddesine gore,; “Yiiksek Halk Mahkemesi, ¢esitli yerel diizeylerdeki
halk mahkemeleri ve ozel halk mahkemeleri tarafindan adaletin idaresini denetler.
Daha yiiksek seviyelerdeki halk mahkemeleri, daha diisiik seviyelerdekiler tarafindan
adaletin idaresini denetler "EK olarak 128. maddede ise Yiiksek Halk Mahkemesinin,
Ulusal Halk Kongresi ve Daimi Komitesine karsi sorumludur ibaresi yer almaktadir.?®’
Yarg: kanadinin diger kolu olan savcilik makaminin ise anayasal normlarda yasal
denetimi saglayan yargi orgami olarak yer alir,?%® Anayasanin 130. maddesine gore;
“Madde 130 Cin Halk Cumhuriyeti, Yiiksek Halk Savciligi'mi ve c¢esitli yerel
diizeylerde halk savciliklarimi, askeri savciliklart ve diger o6zel halk savciliklarin

kurar.”?°

Bununla birlikte mahkeme makami icin gegerli olan tiim yetkiler,
sorumluluklar ve gorev siiresine iliskin kisitlamalar savcilik makami i¢inde aynisi

gecerlidir.
Devlet Kurumlari

Merkezi yonetimin disinda yerel yonetimler 6zerk illerin ve 6zerk bolgelerin

yonetimi Halk Kongreleri ve Halk hiikiimetleridir.

“CHC’nin bugiinkii Anayasast 1982 yiulimda onaylanmistir. Anayasa’yva gére
devletin merkez organlar;;, CHC Devlet Baskanligi, Devlet Konseyi, Merkezi Askeri
Komisyon, Ulusal Halk Kongresi (UHK), Cin Halkinin Siyasi Danigma Konferansi
(CHSDK), Yiiksek Mahkeme ve Bassavciliktir. "

Anayasanin 112-122. maddeleri arasindaki maddeler de dahil olmak {izere yerel

yonetimlerin isleyis big¢imleri anayasal olarak tanimlanmistir. Anayasanin 113.

%China  (People’s Republic of)'s Constitution of 1982 with Amendments through

2018, https://www.constituteproject.org/constitution/China_2018.pdf?lang=en p.31Erisim
Tarihi:23.11.2021.

2% China (People’sRepublic  of)'s  Constitution of 1982 with  Amendments through
2018, https://www.constituteproject.org/constitution/China_2018.pdf?lang=en p.32Erisim

Tarihi:23.11.2021.

%'China  (People’s Republic of)'s Constitution of 1982 with Amendments through
2018, https://www.constituteproject.org/constitution/China_2018.pdf?lang=en p.32Erigim
Tarihi:23.11.2021.

8China  (People’s Republic of)'s Constitution of 1982 with Amendments through
2018, https://www.constituteproject.org/constitution/China_2018.pdf?lang=en p.32Erigim
Tarihi:23.11.2021.

*®China  (People’s Republic of)'s Constitution of 1982 with Amendments through
2018, https://www.constituteproject.org/constitution/China_2018.pdf?lang=en  p.32  Erigim Tarihi:
23.11.2021.

20T C. Drsisleri Bakanligi, mfa.gov.tr Erisim Tarihi: 01.11.2021.
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maddesine gore yerel yonetimlerde farkli uyruklu vatandaslarda temsil hakkina
sahiptir yine 114. madde de belirtildigi iizere; “Ozerk bir bélgenin baskani, vali ézerk
bir vilayetin baskani veya oézerk bir ilce baskam, ilgili alanda bélgesel ozerkligi

uygulayan uyrugun bir vatandasi olacakur.”***

Yerel yonetimler kendi Ozerk bolge smirlart iginde bdolgenin  mali
finansmanindan, ekonomik kalkinmasindan ayni zamanda bolge i¢indeki kiiltiir, spor

ve sanat etkinliklerinin yasatilmasi ve kiiltiirel mirasin korunmasindan sorumludur.*

DEVLET KOMNSEYI
Ozerk Bol

N . - .. Bolge sakinleri Komiteleri
Idari Kéyler, Dogal Kitler

Tabloll. Cin’in Yonetim Yapilanmasi >

Secim Sistemleri

Cin Halk Cumbhuriyeti diinya iizerinde nadir goriilen “komiinist rejim” ile

yonetilen iilkelerden biridir. Milli Halk Kongresinin yaninda;

“Cin Halk Siyasi Danisma Konferansi ise Cin Komiinist Partisi (CKP)
liderliginde ¢ok partili isbirligi ve siyasi danismanhigin yapildigi Cin’in birlesik
vatanseverlik cephesidir. Cin Halk Siyasi Danisma Konferanst'nda 8 adet demokratik
parti bulunuyor. S6z konusu konferans toplumun her kesimi igin yonetim sistemini
daha katilimci hale getiriyor. 294

#lChina  (People’s Republic of)'s Constitution of 1982 with Amendments through
2018, https://www.constituteproject.org/constitution/China_2018.pdf?lang=en s.30.

%2 China  (People’s Republic of)'s Constitution of 1982 with Amendments through
2018, https://www.constituteproject.org/constitution/China_2018.pdf?lang=en s.30.

2%3Shambaugh vd., 2000:169; Saich, 2001: 143; Joseph vd.; 2014: 9; EEFFi%HI{E B M (Cin
Hikiimeti Yasal Bilgi Agi), 21.09.2018, www.chinalaw.gov.cn) Aktaran;Ahmet Tung, Bilal Kizil, Cin
Halk Cumbhuriyeti’nin Doniigiimii Ve Yerel Yo6netimler, (2018), s.64.

#Sedat Aydin, Cin'de secimler nasil yapiliyor?, CRJ Tiirk,
https://www.youtube.com/watch?v=YQp93uundWE01.07.2020 Erigim Tarihi: 01.11.2021.
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Anayasanin 34. maddesi geregince siyasi haklardan yoksun olmayan her 18
yasint doldurmus Cin Halk Cumhuriyeti vatandasi oy kullanma hakkina sahiptir.295
Merkezi yonetim olan Milli Halk Kongresi 5 yilda bir yapilan se¢imlerle delegelerini
belirler ve yilda bir defa toplanir. Milli Halk Kongresine ek olarak yiiriitmeden

sorumlu;

“Devlet Konseyi (hiikiimet),devlet idaresinin ve yiiriitme erkinin en iist
orgamdr. Hiikiimet islerini Devlet Konseyi takip etmektedir. Devlet Konseyi 4
Bagsbakan Yardimcisi, 5 Konsey iiyesi, 25 Bakan’dan olusmakta ve basinda Basbakan
bulunmaktadir. Devlet Konseyi, idari mevzuata iliskin yasama islemlerini
gergeklgggirmeye vetkilidir. Basbakan, Devlet Baskani tarafindan atanir ve gorevinden
almr.”

Genel olarak baktigimizda kademeli bir se¢im sistemi ile karsi karsiya kaliriz
daha acik bir sekilde ele alirsak her vatandas ikamet ettigi ya da bagli oldugu 6zerk ilin
ya da ilgenin yerel yonetimlerinden sorumlu oldugu temsilcileri secer bu temsilciler ise
Ozerk bolgenin temsilcilerini segecektir. Nihayetin de bu kademeli se¢im Milli Halk

Kongresinin se¢imlerine kadar bu sekilde isleyecektir.”®” Bu dogrultuda;

“Tiim vatandagslarin her beg yilda bir bulundugu bélgede ve ii¢ yilda bir
bulundugu ilce diizeyindeki idari birimin Halk Kongresi icin oy kullanma hakki var.
Cin’deki se¢im siirecinin genel resmine baktigimizda ise sunu soyleyebiliz. Eyalet Halk
Kongreleri, eyalet niifusuna bagl olarak 300 ila 1000 delegeden olusabiliyor. Ve Cin
Ulusal Halk Meclisi 3 bine kadar delegeye sahip olabiliyor. "*®

Anayasanin 3. maddesine gore; Cin Halk Cumbhuriyeti demokratik
merkeziyetcilik ilkesi tizerine kurulmustur. Vatandaslarina karst sorumludur ve
vatandaslarin denetimine agik ve baghdlrlar.299

3.4. Cin Kiiltiir Devriminin ilerleyisi ve Halkin Politik Kiiltiirii

G. A. Almon ve S. Verba’nin ortak ¢alismasi olan “The Civic Culture” kurami
cercevesinde karsilastirmali olarak istikrar politikalarini inceledigimiz bir diger iilke
olan Brezilya Federal Cumhuriyeti gibi Cin Halk Cumhuriyetinin istikrar politikalarini
da bu bélimde Cin toplumunun siyasal kiiltiirii ekseninde incelemeye ¢alisacagiz.

Oncelikle kuramda bahsedilen karma siyasal kiiltiirlerden Cin toplumunun hangi

*®China  (People’sRepublic ~ of)'s  Constitution of 1982 with Amendments through
2018, https://www.constituteproject.org/constitution/China_2018.pdf?lang=en p.11 Sedat Aydm, Cin'de
se¢imler nasil yapiliyor?, CRJ Tirk, https://www.youtube.com/watch?v=YQp93uundWE01.07.2020
Erigim Tarihi: 01.11.2021.

29T C. Disisleri Bakanligi, Cin Halk Cumhuriyeti'nin Siyasi Goriiniimii, https://www.mfa.gov.tr/cin-
halk-cumhuriyeti-siyasi-gorunumu.tr.mfa Erisim Tarihi:05.10.2021.

27Sedat Aydin, Cin'de secimler nasil yapiliyor?, CRJ Tiirk,
https://www.youtube.com/watch?v=YQp93uundWEO01.07.2020 Erisim Tarihi: 01.11.2021.
2%8gedat Aydin, Cin'de secimler nasil yapiliyor?, CRJ Tiirk,

https://www.youtube.com/watch?v=YQp93uundWEO01.07.2020 Erigim Tarihi: 01.11.2021.
*®China  (People’sRepublic ~ of)'s  Constitution of 1982 with Amendments through
2018, https://www.constituteproject.org/constitution/China_2018.pdf?lang=en s.05.
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karma siyasal kiiltiire uyum sagladigini agiklayacak olursak, bu, Almond ve Verba’nin
ortaya koydugu karma siyasal kiiltiirlerin i¢inde yer alan Tebaa- Katilimei ile Mahalli -
Katilimer Siyasal Kiiltiirlerin birbirlerine benzerligi s6z konusudur. Her iki karma
siyasal kiiltiirii degerlendirdigimizde siyasal rollerin gelismedigi ve gelenekselci
yaklasima oranla biling diisiikliigiiniin var oldugu,bununla birlikte merkeziyetcilik
yaklasimmin daha agir basmasi bu benzerlige isaret etmektedir. Siyasal sistemden
beklenen taleplerden olusan girdilerin siyasal sistem i¢inden ¢ikti olarak ortaya ¢ikan
verilere olan bilincin diigiikliigii ayn1 zamanda daha ¢ok merkeziyetgi bir yapiya sahip
oldugu kanaatine varilmustir.*“Teba- Kanlimc Sivasal Kiiltiir: Mahalli Siyasal
Kiiltiirden Tebaa siyasal Kiiltiiriine ve Tebaa Siyasal Kiiltiirden Katilimci Siyasal

Kiiltiire kaymalarin oldugu siyasal kiiltiirdiir. ~301

Bir taraftanda Lucian W. Pye ve N. Leites’in ortak kaleme aldig1 ¢alismada Cin
toplumunun ortaya c¢ikardigr edebi iiriinlerde bir ice kapalilik duygusunun var
olusundan kaynakli, bu kapalilig1 toplum kiiltliriiniin daha ¢ok bir yansimasi olarak
tanimlantyor. Bireylerin davraniglarinin tam olarak ifade edilmedigi siiphesini ortaya
atmakla birlikte bu durumu stres kaynakli bir sonug olarak degerlendiriyorlar.** Bu
hususta diinya iizerinde farkli yillarda yapilan caligmalara sik sik konu olan Cin
Komiinist Partisi’nin istikrarini nasil sagladigina yonelik sorular siirekli giindemde
kalmlstlr.3O3Yang Zong ise Cin'in Kirsal Bolgesinde Siyasi Ilgi adli makalesinde Cin
Komiinist Partisi’nin istikrarinin  kalict  olmasini  saglamak amaciyla Kiiltiir
Devrimi’nden sonraki donemde mesruiyet temeline dayandirmak i¢in i¢ politikada
ekonomik refahi arttiric1 tamamiyle milli ekonomiye dayali bir politika izledigi ayn1
zamanda da Cin muhafazakarligindan faydalandigi yoniinde bir degerlendirme

yapmaktadlr.304

Bu bagslik altinda 6nce Kiiltiir Devrimi ve sonrasi donemde ayni zamanda yakin

gecmiste istikrar politikalarinin nasil yiiriitiildigu tartisilacaktir.

300K 5ksal Caliskan, Siyasal Kiiltiir Teorisi, The CivicCulture ve Elestirisi,(2016),ss.39-.40.

301K sksal Caliskan, “Siyasal Kiiltiir Teorisi, The Civic Culture ve Elestirisi”(2016),s.40.

%921 ucian W. Pye, N. Leites, Pye Lucian W., Leites N., “Nuances in Chinese Political Culture”,
Consultants For The RAND Coparation, Santa Monica, California, 1970 pp-19-20.

%3y angzZhong, New Perspectives on Chinese Politics and SocietyPolitical Culture and Participation in
Urban China,(Singapore: Palgrave Macmillan, 2018), s.11.

%%%yang Zhong, Political Interests in Rural China, The Transformation of Citizen Politics and Civic
Attitudes in Three Chinese Societies international Congress, The University of Tennessee, 2004. p.17.
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1960’1 yillarda Mao onderliginde gelisen ve toplumun i¢ dinamikleri olan
temel yasayisi ve toplumun temel taslarma kazinmis sosyal kurallar1 kokten bir
degisim ile sifirdan baglatacak olan devrimin ardinda yatan bazi 6nemli 6zellikler
dikkat gekmektedir. Ilk olarak toplum odakli olan devrimin giiclii dayanaklaridan biri
olan devletin; toplum ic¢inde bulunan sosyal normlarin yapi taglarin1 oynatmaya
calisacaktir. Koktirk, Cin Kiiltiir Devrimini, “devrimden ¢ok devrim goriiniimlii

asimilasyon” olarak degerlendirilmektedir. *°

Sanayi Devrimi ekseninde baktigimizda diinya capinda olusan teknolojik
ilerlemeler ve buluslar insan hayatinda kirilmalara ve nihayetinde toplumun genel
kabul gordiigii bazi1 kural ve kurumlarda (aile, okul, pazar alani1) degisiklikler ortaya
cikarmig ve toplum sosyalizasyonunda birtakim reformist hareketler meydana
gelmistir. Nitekim Fransiz Devrimi (1789) halkin kendi dinamikleri dogrultusunda

ortaya ¢ikmis, devlet ile karsi karsiya duran halk kendi haklarini tayin etmistir.

Kiiltlir Devriminin i¢ dinamiklerine dogru bir yolculuk yapacak olursak
devrimden 6nceki donemin zihniyetinin gostergesi olarak kol giicii ile olusan emegin
alimlerin miirekkebinden daha {istiin goriildiigii genel bir kabuldiir. Oyle ki biiyiik
oranlarda, ozellikle kirsal kesimdeki halkin biiyilk g¢ogunlugu okuma yazma
bilmiyordu. Devrim siirecinde ise okuma ve yazma oranlarinin artmasi yoniindeki
caligmalara 6nem verilirken bir taraftan da belli bir siire {iniversitelerle ilgili kararlar
saf dis1 birakilsa da tiniversite egitiminin sonunda olusacak gelismis toplumun kendi
icinde yeni ziimreler dogurmamasi i¢in devlet eli altinda kalmasma dikkat
edilmistir. “Kiiltiir devrimi siirecinde egitim salt okullarla sinirl degildi; ¢iinkii egitim
genel olarak kisinin kiiltiirel seviyesini, teknik yeterliligini ve siyasi bilincini bir 6miir

boyu gelistirme siireci olarak degerlendiriliyordu. ~306

Yine bagka bir alan ise kadinlarin tiretime dahil olarak kendilerine toplumda
yer edinmeleriydi. O dénem kadinlar1 birgok kaynakta bahsedildigi lizere ataerkil bir
yaptya sahip olan Konfigyiiscii 6gretiye karsit duruyor, neredeyse onu alasagi ediyordu.

Eski bir Cin atasézii Cin’de dnceki donemlerde kadina bakisi Ozetler: “ Evienilinen

®Milay Koktiirk, Toplum ve Kiiltiir Elestirel Yazilar 111, (istanbul: Otiiken Yayinlari, 2017), 5.75.
%%Devrimei Arastirmalar Grubu (ABD), Cin Kiiltiir Devrimi Biiyiik Proleter Kiiltiir Devrimi’'ne Kisa Bir
Bakis,s.79.
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kadin satin aliman at gibidir. Ister binersin ister kirbaglarsin. »307

Cin devriminin ilk
zaferi sonrasinda kadinlara yeni bir diinyanin kapilar1 agilmis, bircok kadin iiretimde
yer aldig1 gibi ilk topraklarini elde etmeye baslamis ve bununla da kalmayarak kirsalda
okuma yazma yiizdesi artarken fuhus oranlarinda yadsinamayacak kadar bir diisiis
yasanmistir. Devlet eliyle medeni kanun sert bir bicimde uygulanmis, ¢alismak isteyen
annelerin islerini kolaylagtirmak adma komiinlerde kresler acgilmistir. Aslinda
diistincenin temeline baktigimizda kadmn- erkek esitliginin saglanmasinin tek yolu

kadinlarin da iiretime katilmasidir, 3%

Bu dénemde geginmek i¢in iki kat ¢alisan kadinlar ataerkil toplum yapisinin
getirdigi sorumluluklar ile birlikte (ev isleri) siyasal hayata katilmakta giicliik
cekmislerdir. Fakat 1960°dan sonraki donemde kadinlarin siyasal yasama aktif olarak
katilmalar1 ¢arpict olacaktir. Bunu saglayacak sey ise siiphesiz kadinlarin Kizil

39 yine bu dénemde kirsal kesimde

Mubhafizlarin aralarinda da goriilmesi olacaktir.
yasan koyliilerin refah seviyelerini yiikseltmeyi amaglayan iretim yogunlugunu
saglayacak projeler devreye sokulmustur. Oyle ki is¢i simifi bir taraftan projelerin
insasinda c¢alisirken ayn1 zamanda Ogrenciler ve devlete bagli memurlar da bu
projelerde gorev almaktaydi. Devrimin belki de en ddhiyane fikirlerinden biri sehir ve
kirsal arasindaki saglik hizmetlerinin esitlenmesi konusundaki goriis ve adimlardir. Dis
bakis a¢isini nitelendirdigimizde bu donemde “Kiiltiir devrimi esnasinda Cin’i ziyaret
edenler, Cinli is¢ileri ve koyliilerin yaptiklar: igin diinya devrimine hizmet ettiginin
bilincinde olduklarini gérdiikce sasiriyorlard. #3100 donem Cin Kiiltiir Devrimi
kapsaminda ¢aligan ve kiiltiirel doniisiime ayak uyduran halk kendi ekonomik refahini
artirma ve sosyalist topluma evrilme siirecinde gelisim saglarken, kendi toprak

biitiinliglinlin sinirlart diginda tiim diinya insanliginin iiretim tarzini, refah diizeyini,

yasay1s bi¢imini ve diinya gorlisliniin degistirebileceginin farkindayd.

Kiiltiir Devrimi sonrasi olugan yeni hiikiimete kars1 olan 6grenci ayaklanmalari

adi altinda halk ayaklanmalarinin temel nedeni ise yeni liberal hiikiimet anlayisi

%"Devrimei Arastirmalar Grubu (ABD), Cin Kiiltiir Devrimi Biiyiik Proleter Kiiltiir Devrimi’'ne Kisa Bir

Bakaus, 5.86.

%%®Devrimei Arastirmalar Grubu (ABD), Cin Kiiltiir Devrimi Biiyiik Proleter Kiiltiir Devrimi’'ne Kisa Bir
Bakaus, s.86.

3Devrimei Arastirmalar Grubu (ABD), Cin Kiiltiir Devrimi Biiyiik Proleter Kiiltiir Devrimi’'ne Kisa Bir
Bakaus,s80.

$%Devrimci Arastirmalar Grubu (ABD), Cin Kiiltiir Devrimi Biiyiik Proleter Kiiltiir Devrimi’'ne Kisa Bir
Bakis 5.83.
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dogrultusunda devlet desteginin birgok alanda c¢ekildigi gibi ekonomide de geri
cekilmesiydi. Bu ekonomiyi biiylitse de fiyat artisinin 6niine gecemedi ve bir¢ok is¢i
nedenler arasinda en onemlisi, Cin’'de ekonomik reformlart ve liberal politikalar:
siyasal yenilenmenin izleyememesidir. Ogrencilerin basin ézgiirliigii, insan haklarina
saygi ve ogrenci derneginin taminmasi yolundaki istekleri gerceklestivilmemistir. ~31
Kiiltiir Devrimi kapsaminda isbirligi ve biiyiik bir azimle refah1 ve yiikselisi hisseden

halk, yeni hiikiimetin tek partili sistemine ayak uyduramamis, refahin sarsilmasini

kabul etmesi kolay olmamis ve kanli bedeller 6demistir.

Istikrarsizhgin ~ sebepleri  genellikle giivensizlik, ilgisizlikve ekonomi
tabanlidir.*'? 1966 yilina gelindiginde Cin Halk Cumhuriyeti’nin toprak sinirlari i¢inde
biiyiik ¢ogunlugu geng kesim olan toplumsal bir 6rgiitlenme saglanmis, revizyonizme
ve kapitalist diisiinceye kars1 durmak i¢cin 6nemli adimlar atilmistir. Belli bir sinif ya
da kesimin olugsmasini1 dnlemek i¢in yapilan ¢calismalarin yaninda kadin—erkek esitligi,
kirsalda ve sehirde saglik hizmetlerinin esitlenmesine yonelik ¢alismalar, akabinde
okuryazarlik diizeylerine iliskin ¢aligmalar ve iilkeyi sosyalist konuma oturtma
caligmalar1 yapilmig, bir yandan da ice doniik fakat gelismeye agik politikalar

izlenmistir. 313

Ulkedeki iiretim kirsalda komiinlerin olusturulmasi ile baslamis ve kalkinma
planlar1 ile yon bulmustur. Mao onderligindeki hareket kisa siireli olsa da toplumun
bilincini ortaya c¢ikarmakta olduk¢a basariliydi. Istikrarsizliklarin temel sebeplerini
giivensizlik, ilgisizlik ve ekonomik olarak siralamistik. Devrim detayli olarak ele
alindiginda 6zellikle kadinlarin i giicline katilmasi ile iiretime verilen 6nemin yaninda
ayni diizeyde siyasal katilimin ne oranda canlandigini diisiinecek olursak donem
reformlarida goz oniine alindiginda iiretimin yaninda siyasal katilimi da saglayabilecek
adimlar atilmigtir. Fakat yine de siyasal katilim belli bir smifin olusmasini

engelleyecek kurallar karsisinda pasif kalmugtir.***

$110ral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, (Ankara imge Yaymevi, ,2012),5.369.

$2Nurdan Kusat, Nilgiin Dolmaci, Kamu Tercihi Teorisi Cergevesinde Se¢im Ekonomisi Kavramiin
Degerlendirilmesi, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 12, Say1 1, 2011 s.140.

3Devrimei Arastirmalar Grubu (ABD), Cin Kiiltiir Devrimi Biiyiik Proleter Kiiltiir Devrimi 'ne Kisa Bir
Bakus,s91.

$Devrimci Arastirmalar Grubu (ABD), Cin Kiiltiir Devrimi Biiyiik Proleter Kiiltiir Devrimi’'ne Kisa Bir
Bakis, 5.85-92.
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Iktidara gelirken yolsuzluk ve siddeti bitireceginin soziinii veren Mao 25
Mayista Sangay’in diismesi ile i¢ savasi bitirmis ve yeni Cin Cumhuriyetini kurmustur.
Fakat Cin ele gecirilen yerler ¢ogaldik¢a Mao askerlerine, yeni komiinist ideolojinin
halka benimsetilmesi i¢in emirler verir. Bu donemde okuryazar oraninin diisiik olmasi
dolayisi ile gorsel anlatim sekli ile yapilan propagandalar dikkat cekmektedir. 3 Artik
toprak sahipleri, koylii sermayedarlar ise is¢i statiisiinde olacaktir. Yine bu donem
kamusallagtirma ve devlet miilkiyetine bagl degisiklikler zorla yapilmistir. Yoksul
koyliilerin ¢ogunlukta oldugunu goz 6niinde bulunduran Mao, pamuk iiretimi tizerine
gitmis ve agir sanayiyi gelistirmeye yonelik hareketlere agirlik vermistir.>'
Uygulamaya koydugu bes yillik kalkinma planlariyla iilke halkin1 komiinizm ideolojisi
dogrultusunda kati sosyalist halklar olarak ortaya c¢ikarmayi hedeflemistir. Bu fikir

daha sonralar1 Maoizm olarak adlandirilacaktir.Fakat;

“krizi analiz ederken sadece siyasal kurumlardaki ya da ekonomideki olumsuz
degisimlere odaklanmak yerine, bunlar: halkin siyasete olan bakisindaki degisimler
ile, halkin tutumlarmin siyasal yapi tizerinde ne gibi etkileri oldugu ile ya da siyasal
yapuyt degisime zorlamasi ile beraber diisimmek gerekir. "

Iktidara gelitken yolsuzlugu ve i¢ catismayr bitirecegini sdyleyen Mao,
sosyalizmin yerlesmesi i¢in koyliileri burjuva sinifina karst doldurup i¢ savasi
tetiklerken bir yandan da revizyonistleri temizleme plami ile birgok yerde agir
baskilarla katliamlar yapiyordu. Kirsalda bu politikalara dayanamayan halk ileriye
dontik adimin bastirilmasiyla biiyiik bir kitlik yasayacaktir. Kiiltiir Devrimi doneminde
10 milyon kisi dogrudan oldiiriildiigli, akabinde 30 ila 45 milyon kisi ise kithik
nedeniylehayatini kaybettigi one siiriiliir. Gliniimiize gelindiginde Kiiltiir Devrimini
kotli ananlar kadar iyi hatirlayanlarda vardir. Onlar bunun, Cin’in ge¢misinin

aydinlanmas1 i¢in zorunlu bir kétiiliik olarak kabul ederler.®'®

Mao’nun 1976’daki oliimiinden 1997 yilina kadar calkantili bir donem

atlatilmastir.

“Cin hiikiimetinin insan haklari ve siyasi demokrasi konusunda uluslararasi
camiadan ve iilke icinde yiikselen itirazlara karst kati bir tutum takinmasi, ozellikle

$3Caner Caki, Mehmet Ali Gazi, Giil Caki, Vietnam Savasi Sirasinda Cin-Abd iliskileri: Cin
Propaganda Posterleri Uzerine Inceleme”, Giimiishane Universitesi Iletisim Fakiiltesi, Elektronik
Dergisi, Cilt:07, Say1: 2, 2019 https://doi.org/10.19145/e-gifder.554951.

3%Devrimei Arastirmalar Grubu (ABD), Cin Kiiltiir Devrimi Biiyiik Proleter Kiiltiir Devrimi’ne Kisa Bir
Bakis,s.91.

317K 5ksal Caliskan, Demokrasi Krizi ve Siyasal Kiiltiir,Hacetepe Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi,Cilt 36, Say1:3, 2018, 5.56.

38 Arzu Kayaoglu, Cin Kiiltiir Devrimi: Toplu cinayetlerin 50. yil déniimii, 16.05.2016, Erisim Tarihi:
21.10.2021 https://tr.euronews.com/2016/05/16/cin-kultur-devrimi-toplu-cinayetlerin-50-yil-donumu.
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Asya'da, ama ABD gibi diger iilkelerde de 21. yiizyili tehlikeli bir bicimde
golgeleyebilecek yeni bir Soguk Savas'in baslayacagi yoniinde ciddi kaygilara yol actt.
Bazi gozlemcilerse Asya'daki ekonomik krizin Cin ekonomisinin ¢okiisiine sebep
olmasi ve yoksullugun, issizligin toplumsal protestolari besleyip siyasi meydan
okumalara yol ag¢mast halinde, iilkede bir kargasa ve sivil ¢atisma donemi
yasanabileceginden korkuyorlardi. "

Fakat yeni gelen hiikiimetin politikalari oldukea tedbirli idi. Boyle bir seyre izin
verilmedi. Mao Zedong’un Cin Cumhuriyeti {izerine siyasal kiiltiir analizi
yaptigimizda halkin inancinin ve giiveninin oldugunu goriiriiz. Nitekim bu katliamlar
yasanirken es zamanli olarak uyusturucu ticareti, kadin ticareti, siniflar arasi
esitsizlikler durdurulmaya calisilmigtir. Bir Onceki bdliimde de bahsettigimiz iizere
devletin ideolojik aygitlar1 ve baski aygitlar teorisinden yola ¢ikarak, Cin Komiinist
Partisi, Kiiltiir Devriminin temellerini atarken halkin destegini almak amaciyla yaptigi
propagandalari1 o donemde okuma yazma oranimin diisiikliigii sebebiyle, devletin
ideolojik aygit1 roliinii tagiyan, sanatsal faaliyetleri tistlenen kurum ya da kisilerle ya
da donemin yaygin kitle iletisim aract olan gazeteler kanaliyla halka iletmistir. Daha
sonra ise sadece bilimsel egitim odakli olarak degil ayn1 zamanda kisisel gelisim ve
siyasal kazanimlarin nesiller boyu aktarimini okullar sayesinde topluma enjekte etmeyi
amaclamustir.*?°. Bunun yaninda devletin baski aygitlarini ise donemsel olarak daha
cok ekonominin verdigi sikintilardan kaynaklanan ayaklanmalar sonucunda agir
miidahaleler ile kullanmaktadir.**“CKP iktidara geldikten sonra merkezi kontrol
sistemini benimseyerek politik, ekonomik ve sosyal islerin tek merkezden yiiriitiilmesi

icin yeni diizenlemeler yapilmistir. »322

Bu dogrultuda devletin siyasal kurumlarinin
otoriteryenlik etrafinda kat1 kurallar biitiiniiyle yonetimi sagladigi ve sivil toplum
Kuruluglart da dahil olmak tizere siyasal yapilarda aktif rol oynadig: asikardir. “Cin de
sivil toplumun gelisiminden hareketle kiiltiiriin siyasi yonlerinin éne ¢iktigr bir anlayist
yansitan, siyasal sistemin merkeziyet¢i ve otoriter yapisint temsil eden uyrukluk
kiiltiiriiniin tilkede daha agir hissedildigi séylenebilir”sstﬁltﬁr Devriminin toplumda

gerek egitime verilen 6nemle gerek vatandaglar arasi is giicli piyasasinda cinsiyet

esitsizliginin giderilmesi kadinlarin esit {icretle ¢alismasi ve ig giicli piyasasina

Manuel Castells, Enformasyon Cagi; Ekonomi, Toplum ve Kiiltiir Bin Yilin Sonu,3. cilt, (Istanbul
:Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1,2011),s. 406- 407.

39Devrimei Arastirmalar Grubu (ABD), Cin Kiiltiir Devrimi Biiyiik Proleter Kiiltiir Devrimi’ne Kisa Bir
Bakis, s.67-68.

2INur Vergin, Siyasetin Sosyolojisi; Kavramlar, Tanimlar, Yaklasimlar, $5.93-95.

322 Ahmet Tung, Bilal Kizil, Cin Halk Cumbhuriyeti’nin Déniisiimii ve Yerel Yonetimler, s.53.

83Canan Eyigiin, Diisiince Kuruluslari ve Sivil Toplum iliskisi: Cin Ornegi, Yildiz Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 2019, Cilt 03, Say1 02, s.291.
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katilmasina yonelik refah arttirici politikalara yer verilmistir. Bunun yaninda “/974
senesinde baglatilan ‘Konfii¢yiis'ii Elestir, Lin Biao yu Elestir’ kampanyast ile birlikte

kadinlara yonelik ataerkil baskiya karst bir kez daha taaruza gegildi.”***

Fakat yapilan ekonomik reformlar iizerinde saglam adimlar atmak yerine acele
bir tutum sergilenmesi kiiltiir devriminin sonunu getirecektir. 1976’da Mao’nun 6liimii
ile 1978 hiikiimeti yeni kalkinma kaynakli reformlara baslayacaktir ama bu reformlar
1989°da yine sekteye ugrayacaktir. 1990 dolaylarinda c¢ogunlugunu &grencilerin
olusturdugu Tiananmen Meydani olaylar1 ekonomik krizin bas gostermesi ile patlak

vermis ve bu olaylarda ¢ok fazla can kaybi1 yasanmlstlr.325Yang Zhong’a gore

“1989'dan beri Cin hiikiimeti, iilke ekonomisini gelistirmede siyasi ve sosyal
istikrarin 6nemini acimasizca vurguladi...Cin hiikiimetinin istikrara tekrar tekrar
vurgu yapmasi, ¢agdas Cin tarihinde yiizyillarca siiren ayaklanmalar, isyanlar, i
savaslar ve devrimler nedeniyle luan veya kaos tarafindan damgalanan bir¢ok Cinli
insamin ruhuna bir angarya vurdu. "%

Yine bu diisiinceler 1s1¢inda Yang Zhong eserinde vatandaslarin hiikiimet
politikalarindan memnun oldugunu, hiikiimetin politikalarin1 destekleyenlerin ise
sisteme olan inancinin var oldugunu ve daha fazla destekleme egiliminde oldugunu
belirtmistir. Demokrasi i¢in aciklandiginda ise, siyasal kiiltlire uyumlu olup
olmamasini ise sadece bulunduklar1 bolge i¢in demokratik secimlerin yaninda merkezi
hiiklimeti de dogrudan demokrasi ile se¢meyi isteyen bir kesimin oldugunu
Vurgulamlstlr.327Yukar1da bahsettigimiz {izere CKP’nin kurulus temellerinde tek
merkezden yoOnetim unsuru bir noktada Konfiigylis’un giiven unsuru olmayan
yonetimlerde istikrarin saglanamayacagi diisiincesinden?® yola ¢ikarak yine ayni
zamanda yukarida bahsettigimiz devletin ideolojik aygitlarini toplumun giivenini
saglamaya yonelik kullandig1 ancak karsi diisiincelere ise devletin baski aygitlarini
devlete soktugunu goriiriiz. Ayrica sivil toplum orgilitleri yoniinden baktigimizda;

“Cin'de resmi olarak kayith 1.800 ulusal diizeyde ‘sosyal orgiit’ (shehuituanti) vardir

%24Devrimei Arastirmalar Grubu (ABD), Cin Kiiltiir Devrimi Biiyiik Proleter Kiiltiir Devrimi’ne Kisa Bir
Bakis, 5.97.

%5 Mustafa Bag, Binlerce 6grencinin  hayatim kaybettigi Tiananmen katliaminda neler
yasandi?,Euronews, 04.06.2021 https://tr.euronews.com/2021/06/04/binlerce-ogrencinin-hayatini-
kaybettigi-tiananmen-katliami-neden-yasandi-cin-komunist ErisimTarihi: 03.11.202.

%2°yang Zhong, New Perspectives on Chinese Politics and SocietyPolitical Culture and Participation in
Urban China ,p.15.

%2"yang Zhong, New Perspectives on Chinese Politics and SocietyPolitical Culture and Participation in
Urban China, p.18-19.

328 Ahmet Giig, Konfiigyiis Ve Konfiigyiisciilik, 7.C. Uludag Universitesi Ildhiyat Fakiiltesi Dergisi Cilt:
10, Say1: 2, 2001 s.45.
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ve bunlarin ¢ogu Batili bilim adamlarinin GONGO'lar ya da ‘hiikiimet tarafindan
organize edilen sivil toplum orgiitleri’ olarak adlandirdiklaridir. 329 Susan V.
Lawrence ve Michael F. Martin’in ortak calismasindan edindigimiz bilgilere gore
Gongo olarak adlandirilan kurulusun ¢ogu zaman dis politikadada aktif olacak kadar

giiclii oldugunu st')yleyebiliriz.?’?’O

Lu Chunlong’ ise “Cin Halki Arasindaki Demokratik Degerler” adh
makalesinde Cin halkinin demokratik degerleri hakkinda arastirma yapan diger
arastirmacilarin  goriislerinden yola ¢ikarak Cin’in politik kiiltiirinii ti¢ faktor
tizerinden incelemis bunlari; “gelir, egitim ve yas gibi sosyo-ekonomik faktorlerin

» 3Byurgular. Bunlardan ilki

onemi, orta sinifin onemi, is¢i sinifinin 6nemi iizerinden
icin aksini iddia eden arastirmacilarin varligindan s6z etse de sosyal ekonomik
faktorlerin giderek arttigini var sayan aragtirmalarda demokratik yone egilimin
olacagini sdyleyen arastirmalarin varligindan bahsetmistir. Ikinci kistas olan orta smif
icin ise arastirmalart sonucunda “Orta simif yiiksek diizeyde egitim ve gelir
getirdiginden, daha yiiksek diizeyde demokratik inanglara sahip olmasin beklerdik.
Ancak, boyle bir ekstrapolasyon imkansizdir.”***ifadelerini kullanmustir. Son olarak
is¢i sinifina yonelik degerlendirmesinde ise; “Mao'nun doneminde, Cin'in is¢i sinifi
rejimden yararlandi;, Buna karsilik, reform déneminde Cin'in is¢i snifi,
yvararlanicilardan kaybedenlere doniisiiyor. Cin'in ig¢i sinifi, bagiml sinif haline geldi
ve hosnutsuzlugu artiyor. 333 By baglamda ona goére Cin rejiminin is¢i smnifinin
destegini kaybettigine dair arastirmalarin oldugunu ifade ediyor. Bu konu hakkinda
olan bagka bir ¢aligmada ise Bat1 toplumlart ve Cin toplumunun politik kiiltiiriiniin
karsilastirilmasinda Kuan Hsin-Chi ve Lau Siu-Kai’nin ortak kaleme aldig1 eserde Cin

anakarasini, Honkong’u ve Tayvan’1 farkli yonetim deneyimlerine sahip olduklarindan

dolay1 birbirlerinden ayr1 olarak degerlendiriyorlar. Onlara gore bu konuda 6ne ¢ikan

3% orstatistics on socialorganizations, seeMinistry of CivilAffairs, 2009 SEAAREHIHIETA(2009
Civil  Affairs  Development  Statistical  Report), April 6, 2011, accessible at
http://www.chinanpo.gov.cn/web/showBulltetin.do?id= 48276&dictionid=2201&catid=. AKTARAN;
Susan V. Lawrence, Michael F. Martin, Understanding China’s Political System,Congressional
Research Service,www.crs.gov, 2012 p.30.

%0Susan V. Lawrence, Michael F. Martin, Understanding China’s Political System, Congressional
Research Service,www.crs.gov, 2012 p.30.

31_u Chunlong, DemocraticValuesAmong Chinese People Analysis of a public opinion survey, China
Perspectives, 2014, URL: http://journals.openedition.org/chinaperspectives/413DOI.
10.4000/chinaperspectives.413 ISSN: 1996-4617 pp.03-04.

%32 u Chunlong , DemocraticValuesAmongChinese People Analysis of a public opinion survey, p.04.
33|_u Chunlong , DemocraticValuesAmongChinese People Analysis of a public opinion survey, p.04.
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iki argiiman mevcut bunlardan biri; “Sosyo-ekonomik modernlesme, Cin'i liberal bir
siyasi diizene dogru iten degisimin motoru olarak goriiliiyor. Bu argiimanin

savunuculari, bir piyasa ekonomisi yerlestikce ve sosyal ¢ogulculuk gelistikge,

1,334

Anakara Cin'in sonunda demokratiklesecegine inaniyor.”” 'Bundan farkli olan bir

diger argiiman ise sOyledir;

“.geleneksel Cin kiiltiiriinii, Cinlileri otoriter bir siyasi sisteme
mahkum eden bir lanet olarak goriiyor. Ancak, bu ti¢ Cin toplumunun
gelisimini inceledigimizde, kiiltiirel geleneklerin ortak mirasina ragmen
siyasi deneyimlerinin farkli oldugu paradoksuyla karsi karsiyayiz. Bu
farkhiliklar, modernlesmenin, kiiltiiriin ve siyasi kurumlarin siyasi
gelismeyi karmagik sekillerde etkiledigini gosteriyor.”

Bu iki argiiman iizerine degerlendirme yapan yazarlar Cin siyasal kiiltiirii ile
goriiglerinde 3 ayr1 bolge olarak degerlendirdikleri bolgelerden anakara Cin’in diger
bolgelere oranla daha geleneksel bir yapiya sahip oldugu, sosyo- ekonomik
gelismelerin ise Cin siyasal kiiltiiriinde demokrasi i¢in bir taban hazirlayacag:

1%

goriisiindedirler ve ikinci arglimani yetersiz bulmaktadirlar:* “Konfiicyiiscii siyasi

kiiltiir demokratik bir Cin'i imkansiz kiliyor" argiimamnin eksik oldugu ve giderek

anlamsiz hale gelecegi sonucuna variyoruz. Eksiktir ¢iinkii siyasi kiiltiiriin etkisi siyasi

21,3367

kurumlar tarafindan giiglendirilebilir veya bastirdlabilir.”” " Istikrar1 besleyen ana

etkenlerden biri olan giiven unsuru ise WenfangTang’a gore “hem demokratik hemde

otoriter rejimleri besleyebilir**

niteliktedir. O, vatandaglarin giiven unsuruna sahip
olmast i¢in demokratik bir rejime ihtiya¢ oldugunu savunmadigini aksine saglanan

giivenin istikrar ve dayanismann bir sonucu oldugunu iddia eder.*®®

$¥Kuan Hsin-Chi, LauSiu-Kai, Traditional Orientations and Political Participation in Three Chinese
Societies, Journal of Contemporary China(2002), 11(31), 297-318 1067-0564 print; 1469-9400
online/02/310297-22 O 2002 Taylor & Francis Ltd DOI: 10.1080/10670560220129649 p.297.
335Kuaan1n-Ch1, LauSiu-Kai, Traditional Orientations and Political Participation in Three Chinese
Societies, (2002),p.298.

KuanHsim-Chi, LauSiu-Kai, Traditional Orientations and Political Participation in Three Chinese
Societies, (2002), p.315.

337Wenfang Tang, Interpersonal Trust and Democracy in China, The Transformation of Citizen Politics
and Civic Attitudes in Three Chinese Societies International Congress, University of Pittsburgh, 2004
p.04.

338Wenfang Tang, Interpersonal Trust and Democracy in China, (2004), p.04.
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SONUC

Bu karsilagtirmali siyasal analizi yapmaya karar verirken {ilkelerin farkli
cografi bolgelerden secilmesinde, G.A. Almond ve S. Verba’nin ortak calismasi olan
“The Civic Culture” caligmasima yonelik elestiriler dogrultusunda c¢alismanin ayri
bolgelerde yer alan iilkeler etrafinda yapilmasi amaglanmistir. Bu dogrultuda iki farkli
bolgede yer alan iilkenin (Brezilya ve Cin Halk Cumbhuriyeti) hiikiimetlerinin istikrar
diizeylerini etkileyen nedenlerin ortak ve farkli yonleri ele alinmaya g¢alisilmistir.
Tezin ilk boliimiinde kuramsal cergeveye agirlik verilmis ve hangi sistem tiirleri
iizerinden hareket edildigi aciklannugtir. Ikinci béliimde Brezilya Federal
Cumhuriyeti’nin tarihsel gelisimi, hiikiimet sistemi, se¢im sistemleri ve siyasal
kurumlar hakkinda bilgi verilmeye ¢alisilmis donemsel olarak halkin politik kiiltiiriine
etki eden faktdrler {izerine tartistlmistir. Ugiincii boliimde ise Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin tarihsel gelisimi, hiikiimet sistemi, se¢im sistemleri ve siyasal
kurumlart hakkinda bilgi verilmeye calisilmis, donemsel olarak halkin politik

kiiltiirine etki eden faktorlerden bahsedilmistir.

Burada ise iki farkli {ilkenin birbirlerine yakin olan siyasal kiiltiirlerinin
hiikiimet politikalar1 olan ekonomik ve sosyal politikalara verdikleri tepkiler ve siyasal
kiiltiirlerin, hiikiimetlerin siyasal istikrarlar1 {izerindeki etkileri tartisilacaktir. Tarihsel
olarak ele aldigimizda her iki devlet de 6nceden imparatorluklar altinda yonetilmistir.
Brezilya Latin Amerika’nm kesfi ile birlikte Iberik Yarimadasi’nda bulunan Ispanya
Imparatorlugu hanedanligi tarafindan kurulmustur. Cin ise diinya iizerinde ilk
uygarliklardan sayillan koklii bir devlettir. Burada karsimiza c¢ikan ilk farklilik
Brezilya’nin tarihi gelisim siirecinde demokratik yapilar1 Cin’e gore daha erken bir
tarihte benimsemesidir. Ancak, bu monarsiden demokrasiye ge¢is siireci tarihsel olarak
bircok donemde askeri darbeler ile baltalanacaktir. Cin’de ise [.Diinya Savasi
sonrasindaki gelismeler etki edecek fakat diinya iizerinde bir ¢ok cografyada
karsilastigimiz  imparatorluk doneminden sonra demokrasiye gecis olarak

sekillenmeyecek sosyalist bir diizen hakim olacaktir.

Ikinci farklilik ise Brezilya Federal Cumhuriyeti askeri darbe ydnetimi altinda
iken basin 0zgiirliigii, is¢i sendikalarinin sendikal haklarini dile getirmesi, grev hakki
gibi haklarin sinirlandirilmasi ve bunlarin donem dénem yumusatilmasidir. Fakat tam

anlamiyla hi¢bir zaman ekonomik refah unsurunun toplum iginde var olan tabakalar
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arasi esitsizligin giderilememesi, sosyal ve ekonomik esitsizligi 6ne cikartilarak askeri
darbe ile basa gelen hiikiimetlerin halkin memnuniyetsizligi 6ne siiriilerek yine askeri
darbe vasitasi ile disiiriilmiistiir. Cin Cumhuriyeti’nde ise olasi i¢ politika karsitliklar
askeri otoriteyi yaninda tutan ve ortak hareket eden hiikiimet yetkilileri tarafindan

bir¢ok kez bastiriimistir.

Uciincii farklilik aslinda tezin ana temasi ile dogrudan iliskilidir G. A. Almond
ve S. Verba’nin 1963’de yayinladigi ve son olarak 1989’da revize ettigi The Civic
Culture caligmasinda farkli duygusal, biligsel ve degerlendirici oryantasyonlarin farkli
kombinasyonlarindan olusan siyasal kiiltiirlerin kendi aralarinda kombine edilerek
olusan karma siyasal kiiltiirlere benzerlikleri yoniinden farklilik gdstermektedir. Bu
acidan degerlendirdigimizde aslinda her iki iilkenin siyasal kiiltiirlerininde benzer
oldugunu iki iilkenin vatandaglarinda da Mahalli- Katilimer siyasal kiiltiirii yansittigi
aciktir. Fakat Cin Halk Cumhuriyeti vatandaglarinin yukarida da aciklandig: lizere
geleneklerinin bir sonucu olarak merkeziyet¢i bir yapiyr kabul etmesi bu iilkenin
siyasal kiiltiiriinii Mahalli- Katilimer siyasal kiiltiirden saparak Tebaa- Katilimel

siyasal kiiltiire uyum saglamistir.

Doérdiincli unsur olarak ekonomi ve dis politika yonii ile ele aldigimizda
Brezilya devletinde genel olarak disa doniik liberal ya da neoliberal politikalarin
rOvansta oldugu, halkin i¢inde biiyiik oranda gelir adaletsizliginin gorildiigi ve disa
dontik oldugunu goriiriiz. Cin devleti daha c¢ok i¢ pazara yogunlasan dis politika
unsurlarii gerektigi dl¢lide kullanan gelir adaletsizligini ise sosyalist politikalar ile

engelleyen bir sistemdir.

Besinci unsur ise anayasal normlarin isleyisi ile ilgilidir. Yukarida belirttigimiz
lizere Brezilya’da grev hakki anayasal giivence altina alinmistir fakat simirlari
cizilmemistir. Cin’de ise anayasal sekil itibari ile 6z bir metin olarak karsimiza ¢iksa
da devlet tarafindan her bir hakkin isleyis yonetmeligi belirlidir. Altinct unsur da
sosyal politikalar tizerinden bir kiyaslama yapildiginda Brezilya devletinde toplumsal
esitligin saglanmasi i¢in etkin bir politika yiiriitiilmedigi topraksiz isgiler olarak
adlandirilan kesimin kendi orgiitlerini kurmasi ve illegal bicimde zengin kesimin
topraklarini ansizin isgal ettigi agiktir. Cin devletinde ise Kiiltlir Devrimi planlamalar:
is gilicii arttirma yoniinde kadinlarinda tiretime katilmalarimi saglamak amaciyla esit

ticret hakkinin saglanmasi kadinlarinda gorevlerinde yonetici konumuna yiikselme
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hakkinin saglanmasi ve ¢ocuk kreslerinin etkin bir sekilde faaliyette oldugu o dénemi

anlatan kaynaklarda gérmek miimkiindiir.

Yedinci unsur ise hiikiimetlerin istikrarlar1 olacaktir. Brezilya devletinin
hiikiimetleri ister askeri yonetimle yonetilmis parti hiikiimeti olsun ister dogrudan halk
oylamasi yoluyla secilen sivil parti hiikiimeti olsun istikrarini uzun vadede de
koruyamadigini ve bunun en biiylik sorununun yolsuzluk oldugunu goriiriiz. Cin
devletinde ise 1949’da kurulan Cin Komiinist Partisi glinlimiize kadar istikrarini

ekonomik krize ve i¢ karigikliklara ragmen siirdiirmiistiir.

Giliniimliz diinyasinda devletlerin en biiyliikk sorunu olan yolsuzluk ise iki
iilkenin acisindan degerlendirildiginde; 2012 secimlerinde Brezilya’da yolsuzluk
iddialarinin  dogrudan hiikiimet bagkanina yapilmasi, olagan hiikiimetin hayata
gecirdigi basta Bolsa Famila programi olmak iizere tiim sosyal ve ekonomik
politikalarin basarisin1 goz ardi ederek gorevinden azledilmesi, belkide hiikiimetin
Omriiniin kisa siireli olmasinin en biiylik nedenlerinden biridir. Cin’de ise bu iddialarin
sadece yolsuzluk iddiasi olan kisinin cezasinin verilmesi vatandaglarin hiikiimete olan

giivenini temsil ediyor.

Tezin yazilma amaci olarak yukarida bulunan ikinci ve iiclincli boliimlerde
Brezilya Federal Cumbhuriyeti ve Cin Halk Cumbhuriyetinin geg¢misten itibaren
gecirdigi siirecler kaleme alinmaya calisilmistir. Ayn1 zamanda halkin “The Civic
Culture” calismas1 ekseninde sunulan siyasal kiiltiirlere goére hangi karma siyasal
kiiltiire uyum sagladigi bu kiiltiire sahip toplumlarin siyasal katilim siireglerinde nasil
bir davranig sergiledigi ve istikrar politikalarina olan bakis agilar1 anlatilmaya
calisilmistir. Sonu¢ kismina geldigimizde ise sosyal politikalara agirlik veren siyasal
kiiltiirleri ayn1 olmasa da birbirine yakin olan, ayn1 zamanda gelir adaletsizliginin
giderilmesini amaglayan politikalar {izerine ¢alisan iki hiikiimetin istikrarlarini nasil
koruduklar1 ya da istikrarlarint neden koruyamadiklarmi karsilagtirmali olarak

tartismaya calisilmistir.

Genel olarak baktigimizda her iki devlette de yolsuzluk iddiasi ile su¢lanan
yoneticilerin gérevine son verilmistir fakat Brezilya Federal Cumhuriyetinde yonetici
ile birlikte hiikiimet de diiserken Cin Halk Cumhuriyetinde hiikiimet istikrarini
korumustur. Bunun sebebi Cin Halk Cumhuriyetinde devletin otoritesinin dayandig:

temellerin saglam olmasi bir yana hiikiimet i¢inde Milli Halk Kongresinde diger
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milletvekillerine oranla asker milletvekillerinin bulunmas: ek olarak ordu ile

hiikiimetin is birligi i¢inde ortak paydada olmasini gosterebiliriz.

Yukarida saydigimiz unsurlar genel olarak siyasal yapida hiikiimetlerin izledigi
politikalara yonelikti simdi ise The Civic Culture ¢alismasinin oryantasyonlari
tizerinden degerlendirdigimizde vatandaslarin bu politikalar ekseninde hangi
oryantasyona ne kadar hakim oldugunu degerlendirelim. Ik  olarak
duygusaloryantasyonlara baktigimizda Brezilya, Weber’in otorite tipolojisinde
bahsettigi karizmatik otorite tipinden yoksundur. Cin’de ise Mao Zedong karizmatik
onder vasfina sahip bir lider olarak karsimiza c¢ikar. Vatandaglarin hiikiimete
duyduklar1 giivenin orani destekleme orani ile dogru orantilidir. Ayn1 zamanda diinya
tizerindeki ¢ogu tllkeye kiyasla demokrasi ile erken tanisan Brezilya Federal
Cumhuriyeti vatandaslarinin yolsuzluga kars1 verdigi tepkiler demokrasi kiiltiiriine
hakim olduklarinin bir kanitidir. Ote yandan karizmatik otorite bir yana Konfiigyiis
ogretileri Cin Halk Cumbhuriyeti i¢cin demokrasi Oniinde bir engel olarak goren

diisiiniirlerde mevcuttur. Dahast S. Verba ve arkadaslarmm®®°

siyasal katilim
noktasinda daha fazla ekonomik refaha sahip olan vatandaslarin ¢ikarlari i¢in siyasal
katillma daha ¢ok ilgili oldugu goriisii Cin kirsalinda yapilan ankete bagh
arastirmalarda  ekonomik  refah1  diisiik  bireylerin  sorunlarinin  ¢oziime
kavusturulacagina olan merakinin siyasal katilimi daha fazla oranda etkiledigini
sOylemistir. Ayni zamanda bu goriigler etrafinda siyasal ilgilinin aktif katilima

v e .. o . . . o v e ae . 340
donilisememesinin sebebini ise zamansal ve ekonomik maliyeti oldugu goriisiindedir.

Bir bagka faktor olan biligsel oryantasyon bireylerin hiikiimetle alakali
edindikleri bilgiler 15181nda hiikiimete iliskin diisiincelerini belirler. Demokratik liberal
toplumlarda politika ile ilgilenmeyen ya da politik unsurlar1 arastirmayan vatandaglar
apolitik olarak degerlendirilirken sosyalist yonetimlerde hesap verilebilirlik ilkesinin
net olmasi hiikiimet kararlarinin ve politikalarinin gerek basin yoluyla gerek de mahalli
idareler yoluyla her bir vatandasi bilgilendirmek amaci ile sorumlu olmasi vatandaslar

tizerindeki destek etkisini pozitif olarak saglar.

Son olarak degerlendirici oryantasyonu inceledigimizde bilissel olarak

farkindalik sahibi vatandasin siyasal sistem lizerinde girdi olarak adlandirilan talep ve

%3%yang Zhong, Political Interests in Rural China, pp.16-18
0yang Zhong, Political Interest in Rural China, pp.16-18
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isteklerinin ¢ikt1 olarak adlandirilan kanun ve kararlar1 neticesinde sosyal ve ekonomik
olarak memnun olmasi siyasal sistemin devamliligini saglar. Bunun temel dayanagi ise
duygusal ve bilissel olarak tatmin olmus vatandaglarin degerlendirici oryantasyon
olarak olumlu sonug¢ saglayacagidir. Demokrasi baglaminda inceledigimizde salt
cogunlugun saglandigr tek dereceli se¢cim haklarmma sahip Brezilya Federal
Cumhuriyeti uzun donem askeri darbe yonetimi altinda kalmistir yine se¢imle gorev
basina gelen askeri tabanli hiikiimet halkin memnuniyetsizligi bahane edilerek ¢cogu

kez hiikiimet degisikligine gidilmistir.

Cin Halk Cumhuriyeti’nde ise her vatandasin kendi ikametgah ettigi bolgedeki
baskani se¢cme yetkisi vardir yani kademeli olarak secimler yapilmaktadir. Bunun
yaninda Cin’de demokrasinin isleyisi hakkinda Yang Zhong sadece bolgesel degil
merkezi hiikiimet secimlerininde tek dereceli se¢im ile yapilmasini isteyen bir kesimin
varligindan s6z ediyor. Literatiirde bulunan diger kaynaklara gére Brezilya’da yasanan
ilk darbe sonras1 askeri darbe yonetiminin bir miiddet baski unsurlarin1 kullanildigini
yukarida belirtmistik. Cin Halk Cumhuriyeti’nin de gerek Kiiltiir Devrimi’nde yasanan
kayiplardan yola ¢ikarak gerekse 1989’da ortaya ¢ikan ekonomik kriz kaynakli ig¢
politikada yasanan ayaklanmalari sona erdirme c¢alismalarinda baski unsurunun
uygulandig1 kaynaklarda yer almaktadir. Yasanan bu olaylardan kaynakli olarak halkin
politik kiiltiiriinlin yansimasi olan duygu ve diisiincelerini yansitmasinin sinirli dlciide
oldugu ileri siiriilmiistiir. Bu diisiinceleri iilke i¢indeki pek ¢ok kurumun devlet eliyle
isleyis icinde olmasi hatta sivil toplum kuruluslarinin da devlet eliyle yiiriitiilmesi bunu
destekler niteliktedir. Birinci boliimde siyasal kiiltiirii ve The Civic Cultur galismasinin
amacindan; Siyasal kiiltiiri bulmak ve {ilkelerin istikrarini saglayan politikalar1 bir
temele dayandirmak. Calisma siiresince farkli iilkelerin vatandaslari ile roportaj ve
anketler yaparak siyasal kiiltiirii tanimlama amaciyla segmen davranislari, siyasal
katilma gibi istatistik veriler kullanllmlstlr.34ldiye bahsetmistik. G.A. Almond 1987°de
kaleme aldig1 “Siyasal Kiiltiir Arastirmalari - Inceleme ve Gériiniim "adl1 eserinde

“Siyasal Kiiltiir Yaklasimi kavrami dort sekilde tammlar:

1. Siyasal kiiltiir, biitiin bir ulus veya onun alt gruplari icindeki siyasete
yonelik 6znel yonelimlerin oriintiistinii ifade eder.

2. Siyasal kiiltiiviin biligsel, duyussal ve degerlendirici bilesenleri vardir.
Sivasal gergeklige, siyasete ve siyasal degerlere iligkin duygu ve diistinceleri igerir.

L G. A. Almond, S. Verba, The CivicCulture: Political Attitudes and Democracy in Five
Nations,(1989), p.40
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3. Siyasi kiiltiiriin icerigi, ¢cocuklukta sosyallesme, yetistirme, medyaya niifuz
etme ve hiikiimet, toplum ve ekonominin basarilariyla ilgili yetiskin deneyimlerinin
sonucudur.

4. Siyasal kiiltiir, hiikiimet ve siyasetin yapisini ve hizmetlerini etkiler,
swirlar, ancak kesinlikle tam olarak belirlemez. Kiiltiir, yap: ve hiikiimet performansi

arasindaki nedensel oklar her iki yonii de gosterir.***olarak ifade etmistir.

Bu ifadeye istinaden siyasal kiiltiirlin sadece bireylerin yetistigi ahlaki deger ve
normlar, olaylara bakig acilarinin yami sira bireylerin ge¢mis ve simdiki zamanda
sergiledikleri davranis kaliplarinin yani sira hiikkiimetin karakteristik yapisi ve politika

kosunundaki etkinligi de goz ardi edilmemelidir.

Sonug olarak; G. A. Almond ve S. Verba’nin 1963 yilinda ortaya ¢ikardigi
calisma yillar i¢cinde birgok kez elestiriye maruz kalmis olsada bu ¢alismadan yeni
yaklagimlar elde edilmistir ve glinlimiizde popiilerligini korumaktadir. Calismanin bize
sundugu siyasal sistem tizerinde vatandas ya da segmen davraniglarinin hangi kistaslar
ekseninde ortaya c¢iktig1 yahut sekillendigi aciktir. Hiikiimetlerin istikrarinin saglam
olmas1 yonetilen toplumun siyasal kurumlara duydugu giiven, talep ve isteklerinin
kargilanmasi dogrultusunda sosyal ve ekonomik refah seviyesinin optimal olarak

saglanmas1 uzun vadede siyasal kurumlarin dmriinii uzatir niteliktedir.

Her iki {ilkenin politik kiiltiirii gelenekleri dogrultusunda incelendiginde bir¢ok
diinya iilkesinden daha oOnce demokrasi ile tanismis olan Brezilya Federal
Cumbhuriyeti’nin erken donemde demokrasiye tanigmasi demokrasinin bir gelenek
haline gelmesini saglamistir. Fakat i¢ ve dis politikada yasanan gelismeler, izlenilen
politikalar halkin refahinin uzun doénem saglanamamasina, hiikiimetin birgok kez
askeri darbelere maruz kalmasma ve istikrarsiz bir politika izlenmesine sebep

olmustur.

Cin Halk Cumhuriyeti’nde ise gelenekler Konfiigyiisciilik oOgretisine
dayanmaktadir. Bu 6greti kimi yazarlar tarafindan demokrasinin kabul edilmemesi i¢in
biiyiik engellerden biridir. Oyleki bu &greti merkeziyetci ydnetime olan baglilhig
savunmaktadir. Aslinda iki iilkeninde politik kiiltiirii geleneklere dayali bir siyasal
kiiltiire sahiptir. Ama Cin siyasal kiiltiirinlin geleneklerinin merkeziyetcilige bagl
oldugunu varsaydigimizda Tebaa- Katilimc1 siyasal kiiltiire daha ¢ok uyum

saglamaktadir. Bu tezin ana sorusu farkli siyasal kiiltiirlere sahip iki iilkenin sosyalist

%2Almond, G. A. , “Politische Kultur-Forschung- Riickblick und Ausblick”, Editor: Berg-Schlosser,
Dirk- Schissler, Javkob Politische Kultur in Deutschland; Bilanz und Perspektiven der Forschung,
(Opladen: Wetsdeutscher Verlag, 1987), p.29
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hiikiimetler tarafindan yonetildigi donemlerde sosyo- ekonomik politikalarin ayni
yonde olmasmma ragmen yonetimlerin istikrarinin  nasil saglandigi? ya da
istikarasizligin kaynaginin ne oldugu? dur. Genel olarak baktigimizda istikrari
etkileyen faktorlerin halkin siyasal kiiltiirii ile baglantili oldugu kadar yonetim sekli,
siyasal rejim tiirii, devletin siyasal kurumlarinin ne derecede giiclii ve yeterli oldugu
ayn1 zamanda hiikiimetin politikalarinda devletin ideolojik ve baski aygitlarini ne
diizeyde kullandig1 faktorleri de biiyiik 6nem arz etmektedir. Nitekim ¢ok partili bir
sisteme sahip olan Brezilya Federal Cumhuriyeti 2002 segimlerinde Isci Partisine kars
biiyiik bir inancin oldugu asikardir. Is¢i Partisi’nin iktidar oldugu dénemde yapilan
sosyal ve ekonomik yardimlar halk tarafindan memnuniyetle karsilanmistir fakat
iktidara kars1 yapilan yolsuzluk iddialarinin ancak giiniimiize gelindiginde bertaraf
edilmesi devlet kurumlar1 iizerinde isleyis sorunlarinin oldugunu gostermektedir. Yine
bunu istinaden grev hakkinin anayasada belirtilmesine ragmen Ulusal Kongre

tarafindan sinirlandirilmamasina yonelik elestiriler bu konuyu dogrular niteliktedir.

Cin Halk Cumbhuriyeti i¢in baktigimizda ise Brezilya Federal Cumhuriyetine
kiyasla tek parti yonetimi ile yonetildigi i¢cin daha merkeziyet¢i bir otoriteye sahiptir.
Cin Komiinist Partisi hiikiimeti ordu ile iliskilerini siki tutmasi ve i¢ politikada devlet
eliyle etkin bir faaliyet géstermesi yoniinden devletin ideolojik ve baski aygitlarini iyi
bir sekilde kullandigini kanitlar niteliktedir. Cin Komiinist Partisi hiikiimeti bazi
yazarlarin goriislerine gére mesruiyet temelini milliyetcilik, milli ekonomi kavramlari
tizerinden saglamaktadir. “Almond ve Verba'ya gére The CivicCulture, “demokrasinin

siyasal kiiltiiriiniin ve onu etkileyen sosyal yapilar ile siire¢lerin bir arastirmasidir. »343

Bu yoniiyle karsilastirdiimizda birbirinden farkli siyasal kiiltiirlere sahip bu iki
tilkenin istikrar politikalar1 aklimiza daha once bir¢cok yazarin bu konu hakkinda
goriislerine istinaden su soruyu getirmektedir. Demokrasi bir istikrar kaynagi midir?
Demokrasi olmadan istikrar saglanabilir mi? Istikrarin ana unsuru olan giivenin
saglanmasi i¢in halkin cogunlugunun verdigi oylarla géreve gelen hiikiimetlerin giiven
konusunda sorun yasamayacagi diisliniilse de siyasal yapilarin isleyis mekanizmasinin

etkin kullanimu istikrar konusunda biiylik 6nem arz etmektedir.

¥3G. A. Almond, S. Verba, The CivicCulture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations, New
Jersey: Princeton UniversityPress, 1963 p. 03 Aktaran; Koksal Caliskan, Siyasal Kiiltiir Teorisi, The
Civic Culture ve Elestirisi, (2016),s.43.
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Nitekim Brezilya Federal Cumhuriyeti’inde yolsuzluk iddialar1 ile hiikiimetin
diisiiriilmesi ve sonrasinda yapilan sorusturmalarin uzun vadede sonuglandirilmasi
siyasal yapilarin etkinliginin diisiik oldugunun bir gostergesidir. Cin Halk
Cumbhuriyetinde ise siyasal yapilar birbirine sik1 sikaya bagli oldugu gibi ayn1 zamanda
vatandaslarin 6zgiir kalacagi kamusal alan ve sivil toplum kuruluslarinda devlet elinin
varhigim1 korudugu etkin bir otorite saglamasi Cin Komiinist Partisi’nin istikrar
politikasinin gerekliligidir. Istikrara etki eden unsurlar1 inceledikten sonra siyasal
kiltiiriin - gelisim seyrine g6z attifimizda ise otoriter yonetimlerden daha ¢ok
demokratik yonetimin bagimsiz olarak sergilendigi toplumlarda daha ¢ok gelistigi fikri
On plana ¢ikmaktadir. “Muller ve Seligson, Glen Gendzel, “Civic Siyasal Kiiltiir” ile
demokrasi arasindaki bagin, ‘Civic Siyasal Kiiltiir’ demokrasiyi etkilerden c¢ok,
demokrasi ‘Civic Siyasal Kiiltiirii’ etkiler gseklinde olmasi1 gerektigini iddia

344 Bundan yola cikarak zaman i¢inde demokrasinin siyasal kiiltiire

etmislerdir.
etkisini, demokratik yonetimlerde olusan siyasal kirilmalarin tecriibe niteliginde

olmasi toplum siyasal kiiltliriinii gelisimine katki saglayacagi goriisiine varilmistir.

$¥E. N. Muller, M. A. Seligson, “CivicCultureandDemocracy: The Question of CausalRelationships”,
The AmericanPoliticalScienceReview, Vol. 88, No. 3, (1994), s. 635-652. p.635, G. Gendzel,
“PoliticalCulture: Genealogy of a Concept”, The Journal of InterdisciplinaryHistory, Vol. 28, No. 2,
(1997), s. 225-250. p.229, Aktaran; Koksal Caligkan, “Siyasal Kiiltiir Teorisi, ‘The Civic Culture’ ve
Elestirisi”, 2016,s.54.
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