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Imza

10
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Gilinlimiizde modern devlet yapisi iginde hayatlarini devam ettirmekte olan
insanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasinda, merkezi bir planlama modeli ongoriilerek
tam anlamda verim saglanmasi olasi gériilmemektedir. Bu nedenle yerel yonetimler,
toplumsal ihtiyaclarin yerine getirilmesinde verimliligin arttirilmas1 ve hizmetlerin
etkin bir sekilde sunulmasi agisindan etkin yapiya sahip hizmet birimleri olarak 6n
plana ¢ikmaktadirlar. Yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda hayatin1 devam ettiren
topluluklarin ortak ihtiyaglarmin giderilmesi amaciyla Kkurulan; karar organlari o
bolgede yasayanlar araciligiyla secilen; gorev, yetki, sorumluluk ve imtiyazlari kanun
koyucu tarafindan belirlenen; kendine has 6zel gelirleri, biit¢esi, personeli olan kamu

tiizel kisileridir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin idare teskilat yapis1 incelendiginde, Anayasa’nin 123.
maddesinde belirtildigi gibi idarenin kurulus ve gorevleri merkezden yonetim ve
yerinden yonetim ilkelerine dayanmaktadir. Anayasa’nin 127. maddesine gore
merkezden yonetim idarenin biitiinliigiinii saglamaya yonelik olarak yerinden yonetim
kuruluglar1 lizerinde birtakim denetim yetkilerine sahiptir. Bu sayede merkez, {initer
devlet yapisina uygun olacak sekilde yerel yonetimler ilizerinde uyum ve istikrar
saglayabilmektedir. Idari vesayet yetkisi olarak adlandirilan bu denetim yetkisi

kendine has kurallara ve 6zelliklere sahiptir.

Idari vesayet denetimi, yerel yonetimlerin yerine getirdikleri hizmetlerin
idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde yapilip yapilmadigi iizerine yapilan bir
denetimdir. Bu denetimin yoklugu, idarenin 6zelliklerinden olan siireklilik kavraminin
islevsiz kalmasina ve toplum ihtiyaglarina cevap verilememesi gibi istenmeyen
durumlarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verebilir. Bu gibi durumlarin ortaya ¢ikmamast

i¢in idare vesayet kurumu biiylik 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: idari Vesayet, Merkezden Yonetim, Yerel Yonetim, Il

Ozel Idaresi, Belediye, Koy.
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ABSTRACT

Today, it is not possible to provide full efficiency by foreseeing a central
planning model in meeting the needs of people who continue their lives in the modern
state structure. For this reason, local governments come to the fore as service units
with an effective structure to increase efficiency in meeting social needs and providing
services effectively. Local governments are public legal entities that meet the common
needs of communities living in a certain geographical area, whose decision-making
bodies are chosen by the residents of that region, whose duties, powers, responsibilities
and privileges are determined by the legislator, and have their own special income,
budget and personnel.

When the administrative organization structure of the Republic of Turkey is
examined, as stated in Article 123 of the Constitution, the establishment and duties of
the administration are based on the principles of central administration and local
administration. According to Article 127 of the Constitution, the central government
has certain supervisory powers over local government institutions in order to ensure
the integrity of the administration. In this way, the center can provide harmony and
stability to local governments in accordance with the unitary state structure. This
control authority, which is called administrative tutelage, has its own rules and
features. Administrative tutelage control is an audit on whether the services performed
by local governments are carried out in accordance with the principle of the integrity

of the administration.

In the absence of this control, the concept of continuity, which is one of the
characteristic of the administration, may become dysfunctional and may cause
undesirable situations such as the inability to respond to the needs of the society. The
institution of administrative tutelage is of great importance in order to avoid such

situations.

Keywords: Administrative Guardianship, Local Administrations, Special

Provincial Administration, Municipality, Village
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ARASTIRMANIN KONUSU

Arastirmanin konusu idari vesayet kavrami ve bunun yerel yonetimler {izerinde
nasil uygulandigidir. Bu kapsamda arastirmanin birinci bdliimiinde Tiirkiye
Cumhuriyeti idari yapisini olusturan merkezden yonetim ve yerinden yOnetim
kuruluglarinin tanimlar1 yapilmistir. Ayrica idarenin biitiinliigii kavrami, idarenin
yapmis oldugu islemlerin hukuka uygunlugunun saglanmasi amaciyla hangi denetim

yollarinin uygulandig {izerinde durulmustur.

Arastirmanin ikinci boliimiinde idari vesayet kavraminin tanimi, amaglari,
ozellikleri, bu kavrama kimlerin taraf oldugu ve nihayetinde hiyerarsik denetim ile ne

gibi farkliliklar gosterdigi incelenmistir.

Aragtirmanin son boliimii olan tigiincii boliimde ise yerel yonetimler {izerinde
uygulanan idari vesayet denetimini igeren kanun maddeleri ilizerinden bu yetkinin

hangi sekillerde kullanildig lizerinde durulmustur.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMIi

Giliniimiizde yerel yonetimlerin 6zerkligi kavrami Onemini her gecen giin
arttirmaktadir. Yerel yonetimlerin organlarinin goreve gelis sekli demokrasi ilkesine
daha uygun goriilmektedir. Fakat her ne kadar yerel yonetimler 6zerk yapida olsa da
Tiirkiye Cumhuriyeti tiniter nitelikli bir devlet yapilanmasina sahiptir. Bu nedenle

yerel yonetimlerin iizerinde denetim uygulamalar: hayati bir dneme sahiptir.
Calismanin amaci, idarenin biitiinligi ilkesinin hayata gecirilebilmesi i¢in
merkezi yonetimin yerinden yonetimler lizerindeki idari vesayet yetkisini, 6zelliklerini,

kapsamint ve yerel yoOnetimler {lizerinde nasil uygulandigini genel hatlaryla

incelemektir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Idari vesayet ve yerel ydnetimler iizerinde uygulamisi isimli tez ¢alismasi
literatiir lizerinden (dergi, makale, kitap, internet kaynaklar1) yapilan kaynak taramasi

ile tamamlanmustir.
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ARASTIRMANIN HiPOTEZLERI / PROBLEM

Aragtirmanin problemi, yerel yoOnetimler lizerinde uygulanan idari vesayet
denetiminin hangi olgiitlere gdre ve nasil uygulandigidir. Idari vesayet kavraminin
gerekliligi ve yerel yonetimler iizerinde uygulanmasi arastirmanin hipotezini
olusturmaktadir. Buradan hareketle ¢alismada bulunan sorular sunlardir;

- Idarenin yonetim esaslar1 nelerdir?

- Idari kuruluslarin denetlenmesinde hangi ydéntemler kullanilir?

- Idarenin biitiinliigii kavrami hangi araclarla saglanir?

- Idari vesayet kavrami nedir?

- Idari vesayetin amaclar1 ve dzellikleri nelerdir?

- Idari vesayet yerel ydnetimler iizerinde hangi sekillerde uygulanmaktadir?

KAPSAM VE SINIRLILIKLARI / KARSILASILAN GUCLUKLER

Anayasa’nin 127/4. maddesinde genel hatlar1 belirtilen idari vesayet kavrami
doktrinde Anayasa’ya paralel olacak sekilde yer almaktadir. Fakat Tiirkiye’de idari
yapt igerisinde birden ¢ok kamu tiizel kigisi mevcuttur. Bu kamu tiizel kisilerini
diizenleyen kanun hiikiimlerinde de vesayet makamina idari vesayet yetkileri verildigi
goriilmektedir. Idari vesayet yetkilerini iceren hiikiimlerin farkli kanunlarda yer aliyor
olmasi1 bunlarin takip edilmesi noktasinda arastirmada karsilasilan giigliiklerin temeli

olusturmaktadir.
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1. BIRINCi BOLUM
MERKEZDEN YONETIM, YERINDEN YONETIM VE iDARENIN
BUTUNLUGU ILKESI

1.1. Merkezden Yonetim
1.1.1. Kavram

Merkezden yonetim, Devlet tiizel kisiliginin kamusal hizmetleri iilkesinde

yasamakta olanlara sunma faaliyetlerini merkezden ve tek elden yiiriitiilmesidir.*

Merkezden yonetim baska bir ifadeyle; vatandaslara sunulacak hizmetlerin
belediye, koy, iiniversite, kamu iktisadi tesebbiisleri gibi devlet tiizelkisiliginden ayr1
kamu tiizel kisiliklerine sahip olan idareler araciligiyla degil, dogrudan devlet tiizel

kisiligi tarafindan bizzat yerine getirilmesini éngoren ilkedir.?

1.1.2. Ozellikleri

Merkezden yonetim; merkez olarak kabul gérmiis bir yerde toplu halde bulunan
iist diizey yoneticilerinin aldiklar1 kararlar ve yaptiklar1 hukuka uygun yiiriitiilebilir
islemlere, tiizelkisiligin sinirlar1 igerisinde bulunan tiim kamusal kuruluslarin ve bu

tiizel kisilige bagl gorevlilerin uyulmasi ve bunlari uygulamasidir.®

Merkezden yonetimde kamu hizmetleri, hizmetin gereklerine goére bakanlik
teskilathh seklinde bir yapiya sahip olsalar da bakanlklarin tiizel kisilikleri
bulunmamakta, hizmetler tek elden yani kamu tiizel kisiligine sahip olan devlet
tarafindan yerine getirilmektedir.* Bu yonetim seklinde, kamusal planlar ve hizmetler
tek bir merkez tarafindan organize edilmekte ve yapilan planlamalar yine ayni merkez

tarafindan hayata gecirilmektedir. Yani tim yetkiler bagkent adi verilen devlet

111 Han OZAY, Giinisiginda Yénetim, (Istanbul: Alfa Yaymnlari, 1996), s.149.

2 Kemal GOZLER / Giirsel KAPLAN, Idare Hukuku Dersleri, 16. Baski (Bursa: Ekin Yaymevi, 2015),
S.73.

3 OZAY, s.149.
4 Bahtiyar AKYILMAZ / Murat SEZGINER / Cemil KAYA, [iBF — SBF — MYO’lar Igin Tiirk idare
Hukuku, 2. Baski (Ankara: Savas Yayincilik, 2020), s.50.
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merkezinde toplanir, burada planlanir ve sonrasinda merkezden ve merkezin hiyerarsik

yapisi igerisinde faaliyet gostermekte olan gorevliler tarafindan yiiriitiiliirler.°

Merkezden yonetimde, kamu hizmetlerinde birligin saglanmasi, biitiinliigiin
kaybedilmemesi ve hizmetlerin uyum igerisinde yerine getirilmelerini saglamak
amaciyla, alinan kararlar ve gergeklestirilen faaliyetler merkezi hiikiimet ve onun

hiyerarsik olusumu i¢inde hareket eden &rgiitler tarafindan gergeklestirilir.

Cesitli iilkelerde yonetim sistemi uygulamalari merkeziyetcilik bakimindan
farklilik gosterse de bu sistemin kat1 bir bigimde uygulanmasi yerel halkin merkezin
personellerinin faaliyetlerini denetleyememesi sonucunu dogurur.” Merkezi yonetimde,
siyasi gii¢ ve hiikiimet etme yetkisi gibi kavramlar ulusal diizeyde toplanmaktadir.®
Merkezi yonetimin merkez teskilatt cumhurbaskani, bakanliklar ve merkezi yardime1
baz1 kuruluslardan olusur.® Fakat merkezi yonetim ile tiim iilke diizeyinde hizmetlerin
uyum ve koordinasyon icerisinde yiiriitiilmesi olduk¢a zor oldugundan baskent disinda
merkeze bagli, iilke geneline yayillmis bir yonetime ihtiya¢ duyulmaktadir.!® Bu

ihtiyac merkezi idarenin tasra teskilatinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur'!,

Merkezi yoOnetim, yliriitmekle gorevli oldugu hizmeti, iktisadi ve sosyal
kosullar1, hizmetin gereklerini ve iilkenin cografi sartlarini gdzeterek yerine getirmekle
yiikiimliidiir. Bu hizmetleri yerine getirebilmek icin, tasrada teskilatlanmustir.!?
Merkezi idaresinin tagra teskilati olusturma yetkisi kurum ve kuruluslarin kendi
kanunlarinda belirtilmistir. Kanunlarinda bu konuda acik¢a yetki bulunmayan bir

kurum veya kurulus tasra teskilat: kuramaz.'® 1982 Anayasasi’min 123. maddesine gore

5 Ramazan CAGLAY AN, idare Hukuku Dersleri, 7. Baski (Ankara: Adalet Yaymevi, 2019), s.112.

® Seniz Anbarli BOZATAY / Kemal KIZILKAYA, “Merkezden Yénetim - Yerinden Yonetim
Tartismalarinin Odaginda Bir Diizenleme: 6360 Sayui Yasa Hakkindaki Degerlendirmeler”, Cankir
Karatekin Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.6, S.1, (2016), s.611.

7 Ahmet ULUSOY / Tekin AYDEMIR, Mahalli Idareler, 11. Baski (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2019),
s.57.

8 BOZATAY / KIZILKAYA, 5.612.

% A. Seref GOZUBUYUK, Tiirkiye’nin Yénetim Yapisi, 10. Baski (Ankara: Turhan Kitapevi, 2008),
s.105.

10 GOZLER / KAPLAN, s. 74.
11 Ender Ethem ATAY, idare Hukuku, 3. Bas1 (Ankara, Turhan Kitapevi, 2012), 5.265.

2 A. Seref GOZUBUYUK / Turgut TAN, idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar, 5. Basi (Ankara: Turhan
Kitapevi, 2007) s.234.

13 ATAY (2012), 5.266.
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“Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara
ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere
ayirilir.” Tller ve illerin ayrildign diger kademeli boliimler merkezi idarenin tasra
teskilatin1 olusturmaktadir.!* Fakat unutulmamalidir ki merkezi idarenin merkez ve
tagra teskilat1 devlet tiizel kisiliginin farkli yansimalar1 olsa da her ikisi de bir biitiinii

olusturan idari kuruluslardir.'®

Ozetle merkezi idare pargali bir yapiya sahip olsa da tek bir tiizel kisilik sdz
konusudur. Bu da devlet tiizel kisiligidir. Buradan hareketle iller, ilgelerin,
bakanliklarin ayrica yargi ve yasama organlarinin, farkli bir tiizel kisiligi yoktur;
bunlar devlet tiizel kisiliginin i¢inde yer almaktadirlar. Yani bunlar merkezi idarenin

daireleri, merkezi idarenin hizmet birimleridir.®

Anayasa’da miilki idari teskilat kademelerinden sadece ilden bahsedilmektedir.
Illerin ayrildig: diger kademeli béliimler konusunda kanun koyucuya bir takdir yetkisi
verilmis oldugu sdylenebilir.” Merkezi ydnetimin tasra teskilatinin béliimlerinden en
kapsamli olani il ydnetimidir.!® Merkezi idarenin en biiyiik tasra teskilati olan il
idaresini, bir yerinden yonetim kurulusu olan il 6zel idaresinden ayirmak i¢in, bu
teskilata il genel idaresi denilmektedir.’® 10.06.1949 tarihli 1 idaresi Kanunu’nun 3.
maddesine gore, “Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir. Illerde genel idare
teskilat1 il, ilce ve bucak béliimlerine wuygun olarak diizenlenir. Belli kamu
hizmetlerinin gériilmesi amaci ile birden ¢ok ili igcine alan ¢evrede, bu hizmetler i¢in

vetki genisligine sahip kuruluslar meydana getirilebilir.”

1.1.3. Tasra Teskilati

Tasra teskilati merkezi idarenin tasradaki uzantisindir.?’ IIK’nin 1. maddesine

gore, “Tiirkive, merkezi idare kurulusu bakimindan cografva durumuna, iktisadi

14 GOZLER / KAPLAN, s.128.

15 ATAY, (2012), 5.265.

16 GOZLER / KAPLAN, s.128.

17 Halil KALABALIK, idare Hukuku Dersleri Cilt I, 5. Bask1 (Ankara: Seckin Yayinlari, 2019), s.215.
8 GOZUBUYUK, s.164.

19 KALABALIK, 5.216.

20 KALABALIK, 5.215.
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sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere; iller ilgelere ve ilgeler de
bucaklara béliinmiistiir.” 1IK’nmn 2. maddesine gore ise “Il ve ilce kurulmasi,
kaldirilmasi, merkezlerinin belirtilmesi, adlarinin degistirilmesi, bir il¢enin baska bir
il'e baglanmasi kanun ile olur.” 1IK’de il, ilce ve bucak olarak sayilmakla birlikte
2014 yilinda bucak idaresinin varlifina son verilmistir. 5747 sayili Kanunun
10.09.2014 tarihinde degistirilen 2/9. maddesine gore, “Tiim illerde bucaklar
kaldirilmistir. Kaldirilan bucaklara bagl belde ve koyler, bucagin baglh oldugu idari

birime baglanmuistir”.

1.1.3.1. il idaresi

Il yonetimi ii¢ bolimden olusmaktadir. Bunlar, vali, il idare baskanlar1 ve il

idare kuruludur.

Vali il idaresinin basi ve en yiliksek miilki idare amiridir.?* Vali, ilde
Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yiiriitme vasitasidir (IIK m.9/1). Valiler
Cumhurbagkani tarafindan serbestge atanirlar ve istisnai memuriyet kapsamindadirlar
(DMK m.59/1). Valiler, ilin genel idaresinden dogrudan Cumhurbaskanina karsi
sorumludurlar. Valilere Cumhurbagkanit yardimcilar1 ve bakanlar, gorevlerine ait
konularda re’sen emir ve talimat verebilirler (IIK m.9/1/A). Vali, kanun,
Cumbhurbagkanligi  kararnamesi ve diger mevzuat hiikiimlerini ilanim1  ve
uygulanmasinin saglamakla yiikiimliidiir (IIK m.9/1/C). Ayrica bu hiikiimlerin yerine

getirilebilmesi i¢in vali genel emir ¢ikarabilir (IIK m.9/1/C).

Ildeki genel idare kuruluslarinin basinda bulunan kamu gérevlilerine idare sube
baskanlar1 denilir. Bu kamu gorevlileri 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin II
sayil1 listesinde yer aldiklarindan Cumhurbagkaninin onayi ile atanirlar.?? il idare sube
baskanlar1 c¢ikartilan kanun, Cumhurbagkanlifi kararnamesi ve diger mevzuat
hiikiimleri araciligiyla kendi gorev alanlariyla ilgili konularda verilen gorevleri

yaparlar ve valiye kars1 sorumludurlar (IIK m.21/1).

Il idaresinin bir diger béliimii ise il idare kuruludur. Il idare kurulu; valinin

baskanliginda hukuk isleri miidiirii, ¢evre ve sehircilik il miidiirii, milli egitim midiird,

2 ATAY (2012), 5.267.
2 KALABALIK, 5.226.
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il saglik miidiirii, tarrm ve orman il miidiirii ve defterdardan olusur (1IK m.57/1). Vali,
il idare kuruluna baskanlik etmek iizere vali yarimcisin1 gdrevlendirebilir. 11 idare
kurulu ilin yonetiminde valiye yardimei olmak ve ilde sunulacak kamusal hizmetleri

uyum igerisinde gerceklestirmek amagclarini tasimaktadir.?

1.1.3.2. Tlce Idaresi

Kokli  bir gegmisi olan ilge yapilanmasi, kamu hizmetlerinin halka
sunulmasinda ve kuruldugu bolgedeki halkin sosyal, iktisadi durumlarinin

iyilesmesinde 6nemli bir konuma sahiptir.?*

Her ilde birden fazla ilge bulunur. ilge, merkezden ydnetim birimi olan yetki
genigligi sahibi illerin cografi olarak boliinmesiyle ortaya c¢ikan tasra teskilat

birimidir.? illerin aksine ilgeler yetki genisligine sahip degildir.

Ilgeler kanunla kurulurlar ve miilki idarenin ikinci kademesini olustururlar.?®
Ilge sayisinin gerekli kosullara uygun olarak arttirilmasi genel ydnetim hizmetlerinin

yayginlastirilmasi bakimindan énem arz etmektedir.?’

flgelerin kaldirilmasi, merkezlerinin belirlenmesi, adlarinin degistirilmesi, bir
ilcenin bagska bir ile baglanmasi kanunla olur (IIK m.2/1/A). 1l idaresi gibi ilce idaresi
de ii¢ boliimden olusur. Bunlar; kaymakam, il¢e idare kurulu ve ilge idare sube
bagskanlaridir. Kaymakam, ilge idaresinin basidir ve ilgenin genel yoOnetiminden
sorumludur.?® Kaymakam, ilgede Cumhurbagskaninin idari yiiriitme aracidir (IiK
m.27/2). Kaymakam, ilge i¢inde kanunlarin uygulanmasin saglanmasinda sorumludur
ve ilce sinirlar iginde faaliyet gosteren, idari kuruluslar1 denetler, verimli ¢aligmalarin

gbzetir ve bunlar arasinda koordinasyonu saglar.?® Vali merkeze sormadan merkez

23 Bahtiyar AKYILMAZ / Murat SEZGINER / Cemil KAYA, Tiirk Idare Hukuku, 8. Baski (Ankara:
Sec¢kin Yaymecilik, 2017), s.294.

24 GOZUBUYUK, 5.170.

25 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA (2017), s. 295.
26 ATAY (2012), 5. 271.

27 GOZUBUYUK / TAN, 5.244.

% Oguz SANCAKDAR / Lale Burcu ONUT / Eser US DOGAN / Mine KASAPOGLU TURHAN /
Serkan SEYHAN, Iidare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, 9. Baski (Ankara: Seckin Yaymlari, 2020),
s.176.

2 GOZUBUYUK / TAN, 5.244
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adina karar alabilme yetkisine sahiptir. Fakat kaymakamin boyle bir yetkisi s6z konusu
degildir. Yani kaymakamlar yetki genisligine sahip degillerdir.’® flge ile ilgili tiim
resmi yazigmalar kaymakam araciligi ile yapilir. Kaymakam olagan donemlerde
yazigmalarini vali ile yapar fakat olaganiistii hallerde bakanliklarla dogrudan dogruya

yazisabilir. Bu durumda valiyi derhal haberdar eder.>!

flge yonetimi iginde yer alan genel yonetim kuruluslarmin basinda bulunan
gorevlilere ilge idare sube baskanlar1 denir.®? Ilge idare sube baskanlari, il idare sube

baskanlarinin dnerisi iizerine valiler tarafindan atanirlar (11K m.30).

flde oldugu gibi ilgede de bir idare kurulu mevcuttur. Ilge idare kurulu,
kaymakamin bagkanliginda yazi isleri miidiirii, mal miidiirii, hiikiimet hekimi, milli
egitim miidiirii ile tarim miidiiriinden olusur (iIK m.58). Bu kurulunun baslica islevi,

ilce yonetimi konusunda kaymakama yardime1 olmaktir. 3

1.1.4. Merkezi Yonetimin Yarar ve Sakincalari

Merkezden yonetimin yararlart bulundugu gibi baz1 sakincalar1 da

bulunmaktadir.

1.1.4.1. Yararlan

Merkezi yonetim giiclii ve otoriter bir devlet yonetim mekanizmasi saglar.3* Bu
sayede devletin tekligini, milletin biitiinliglinii ve {lkenin bdliinmezligini, tniter

yapisini korumak miimkiindiir.%®

Merkezi yonetimde, hizmetlerin merkezden planlanmasi ve iilke genelinde
dengeli bir sekilde uygulanmasi bolgeler arasinda kalkinmislik diizeyi acisindan

farklarinin olugsmamasina ve kamu gorevlilerinin yerel etkilerden kurtarmasina imkan

30 GOZLER / KAPLAN, s.180.
31 GOZUBUYUK / TAN, 5.245
%2 GOZUBUYUK, s.171.

3 CAGLAYAN, s.101.

3 GOZLER / KAPLAN, 5.75.

% Sanem BERKUN, “Kamu Acisindan Yonetim”, HAK-IS Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi, C.6,
S.16, (2017/3), 5.644,
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saglamaktadir.® Bu sayede iilkede bir adil hizmet dagilimi meydana geldigi

soylenebilir.®’

Merkezi yonetimde hizmetler gercek ihtiyaglara daha uygun, daha planl bir
sekilde yiiriitiilebilir ve hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan planlama bu
sisteminde daha kolay yapilir.®® Ayrica ulusal diizeyde yiiriitiilmesi gereken, biiyiik
maddi kaynak, teskilat ve uzman personele ihtiya¢c duyulan hizmetler i¢in kaynaklari

birlestirmek ve tek elden yonetmek daha yararh olacaktir.®

Tek biitge bulunmasi nedeniyle, merkezi yonetimde yapilan is ve islemlerin,
harcamalarin takip edilmesi, denetlenmesi ¢ok daha kolaydir. Bu sayede topluma
sunulan hizmetler gerceklestirilirken yapilan harcamalar bir arada goriilebilir ve
denetimi seffaf bir sekilde gergeklestirilebilir.*® Ayrica sunulacak olan hizmetlerin

maliyetleri de daha diisiiktiir.*!

1.1.4.2. Sakincalari

Merkezden yonetim sistemi, tasrada gorev yapmakta olan kamu gorevlilerine
gorev alanlarinda fazla inisiyatif tanimamaktadir. Bu durum gorevlilerin bilgi ve
becerilerini  gelistirememelerine  ve  hizmetler konusunda  gerekli ilgiyi
gdstermemelerine neden olabilmektedir.*? Ayrica hizmetin gerceklestirilebilmesi igin
merkezin onay1 ve bilgisinin sart olmas1 hizmetlerin yerine getirilmesinde zaman kayb1

ve kirtasiyeciligin artmasina sebep olur.*®

Yine bu yonetimin demokrasi ilkelere pek uygun olmadigi kabul edilmektedir.

Burada halkin karar alma siireglerine katilip bunun bir parcasi olmasi daha kisithidir.

% Cengiz DERDIMAN, Idare Hukuku, 3. Baski (Bursa: Alfa Aktiiel Yayinlar1, 2010), s. 61.
" KALABALIK, .88

3 GOZLER / KAPLAN, s.75.

39 ULUSOY / AKDEMIR, s.64.

40 Bekir PARLAK / Zahit SOBACI, Ulusal ve Kiiresel Perspektifte Kamu Yonetimi Teori ve Pratik,
(Bursa;: MKM-Marmara Kitap Merkezi Yayincilik, 2012), s.29.

“ GOZLER / KAPLAN, 5.75.
42 Bilal ERYILMAZ, Kamu Y 6netimi, (Kocaeli: Umuttepe Yaynlari, 2013), s.108.
43 DERDIMAN, 5.61.
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Ciinkii uygulanacak olan planlar daha 6nce de sdylendigi gibi merkezde planlanip

tasraya gonderilmektedir.**

Merkezden yonetim genel olarak disiiniildiigiinde, hizmetlerin tek elden
yirlitilmesi bakimindan yararli gibi goziikse de iilke diizeyinde uygulanan bu
faaliyetler esnasinda yerel ihtiyaglarin gbézardi edebilmesi ihtimali dogacak ve bu
durum kamu kaynaklarinin israfi sonucunu dogurabilecektir.*® Yine ayni sekilde
merkezi idarenin kamusal hizmetleri yliriitecegi yorelerin ihtiyaclarmi tam olarak
belirlenmesinde ve hizmetlerin bu ihtiyaglara gore yiiriitilmesinde bazi giigliikler
ortaya ¢ikar. Bunun nedeni ise her bolgenin kendine has 6zelliklerinin bulunmasidir.
Bu durum hizmetlerde aksama veya gerektigi gibi islememe problemini beraberinde
getirebilecektir.*s

Biitiin kamusal iglemlerin merkezden planlanmasi, her tiirlii kaynak ve para

47 48

tahsisinin yine merkez tarafindan yapilmasi®® veya merkezin fikrinin alinmasi
biirokrasi ve kirtasiyecilife sebep olmakta tasrada gére yapan kamu gorevlilerinin
merkeze sormadan karar alamamalarina sebep olmaktadir. Bu durum sonucunda yine

idari hizmetlerde aksamalar ortaya ¢ikabilir.*°

1.1.5. Yetki Genisligi

Gilinlimiizde merkezden yoOnetim sisteminin iilke genelinde uygulanmasina
paralel olarak, iletisim ara¢ ve yontemleri son derece gelismis olsa da ¢ok genis ve
farkli yoresel Ozelliklere sahip bir toprak pargasi lizerinde istenen verimin elde
edilememesi ihtimali bulunmaktadir.’® Modern yapiya sahip olan bir devlette tiim
hizmetlerin merkez tarafindan planlanmasi ve yonetilmesi durumunda yonetsel etkinlik

saglanmas1 konusunda zorluklar ortaya g¢ikabilecektir. Bu durum biirokratik bir

4“4 CAGLAYAN, s.112.

4 DERDIMAN, s.61.

46 Metin GUNDAY, Idare Hukuku, 10. Baski (Ankara: Imaj Yaymevi, 2011), s.68.
47 KALABALIK, s. 88.

4 CAGLAYAN, s.114.

4 GUNDAY, s.68.

% OZAY, s.155.
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karisiklik durumu ortaya c¢ikarabilir.®® Merkezdeki iist diizey yoneticilerin merkez
disindaki bolgeler hakkinda tam bilgiye sahip olmalarinin her zaman miimkiin
olmamasi, merkez disinda goérev yapmakta olan kamu gorevlilerinin kanunlarla
¢izilmis olmak sartiyla kismen de olsa hareket 6zgiirliigliniin olabilmesini zorunlu hale

getirmektedir.>

Yukarida anlatilan durumdan hareketle 1982 Anayasasi’nin 126/2. maddesine
gore, “lllerin idaresi yetki genisligi esasina dayamr.” Bu diizenleme ile Tiirk hukuk

sistemi igerisinde yetki genisligi ilkesi anayasal bir hiikiim haline getirilmistir.>3

Genel olarak yetki genisligi, devlete ait kamusal hizmet ve faaliyetlerin yerine
getirilmesinde bir yerin basindaki veya kamusal hizmeti yapmakla gorevli olan kisiye,
esasinda merkeze ait olan bazi1 karar alma ve bunlar1 hayata gecirme yetkisinin
merkeze sormadan yapabilme yetkisi olarak tanimlanmaktadir.®* Merkezi yonetim
sisteminin baslica 6zelligi olan karar alma ve alinan bu kararlar1 uygulama konusunda
yetkinin bir merkezde toplamasi, toplumsal hayatin dinamik yapisi icerisinde degisen
kosullara pratik ve kalict ¢oziimler iiretilememesi sorununu dogurabilmektedir.
Bundan dolay1, merkezden g¢evre kurumlarina dogru bazi sorumluluklarin ve karar

alma yetkisinin paylasilmas1 konusunda yogun bir fikir birligi bulunmaktadir.>

Buradan hareketle, merkezi idarenin tasra teskilati icerisinde yer alan ve il
idaresinin basinda bulunan valinin belirli konularda merkeze danigmadan merkez adina
karar alma ve uygulayabilme yetkisine “yetki genisligi ilkesi” adi verilir.>® Yetki

genisligi sadece il yonetiminde uygulanmaktadir.>’

Bu sayede merkezden yOnetimin ortaya ¢ikardigi sakincalari olabildigince
ortadan kaldirmak ve merkezden yontemin yol agtigr kirtasiyeciligi Onleyerek

hizmetlerin tasrada aksamadan yerine getirilmesini saglamak amaci ile yetki genisligi

51 BOZATAY / KIZILKAYA, 5.612.
52 )ZAY, s.155.
53 KALABALIK, s.85.

5 Dilsat YILMAZ, “Yetki Genisligi Ilkesi Uzerine Bir Inceleme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.11, S.1-2, (2007), s.1245.

55 BOZATAY / KIZILKAYA, 5.612.
% AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, (2020), 5.52.
5" CAGLAYAN, s.115.
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ilkesinin uygulanmasi yoluna gidilmistir.>® Bu yetkiyi kullanacak olan kisinin yetkileri,
hukuksal nitelikleri ve etkileri agisindan genisler. Yetki genisliginde kullanilan
yetkilerin tiimii, merkez adina, merkezmis gibi ve merkezin yerine gegilerek

kullanilir.>®

Idarenin biitiinliigiiniin gergeklestirilmesinde kullanilan temel araglar hiyerarsi
ve vesayet olarak kabul edilmektedir. Ote yandan Anayasa Mahkemesi bir kararinda,
hiyerarsi ve idari vesayetin yaninda, idarenin biitiinliigiiniin ger¢eklestirilmesini imkan
tantyan tliclincli hukuksal aracin, merkezi idarenin tasra teskilatinin basinda yer alan
amirlerin, merkezden talimat veya emir beklemeksizin, merkez adina karar verebilme
yetkisini ifade eden illerin yOnetiminin dayandigi yetki genisligi oldugunu

belirtilmisgtir.®°

Yetki genisligini sahip olan makam, devlet tiizel kisiligini kullanmaktadir. Bu
makam, merkezi temsil eder ve merkezi temsilen islemler yapar. Yetki genisligini
kullanan makam bu yetkisini merkezin gozetimi ve denetimi altinda kullanir.5* Bu
nedenle de, ortaya koymus oldugu irade de ve hayata gecirdigi konularda yaptigi
islemlerin merkezinkilerden higbir farki yoktur, onun bagli oldugu mevzuat kurallarina

bagli kalarak ve ayn1 usuller cergevesinde gergeklestirmeleri gerekir.%?

Ozetle merkezi ydnetim sistemi icerisinde var olan il temel 6rgiitlenmesinin
yetki genisligi ilkesi ile yonetilmesi merkeziyetciligin yumusatilmasidir.%® Yetki
genisligi ilkesinin kabul edildigi durumlarda vali, gérev yapmakta oldugu ilin sinirlari
icerisinde olmak sartiyla milli bir kamu hizmetini gerceklestirmek i¢in ilgili bakana
sormadan bakanin kullanabilecegi yetkileri kullanir.®* Bu ilke temelde kamusal
hizmetlerde aksamalarin Oniine gegebilmek, hizli ve etkili bir sekilde problemlerin
¢oziilebilmesini saglamak amaciyla tasarlanmis ve kanuni dayanaklarla hayata

gecirilmistir. Yetki genisliginde yetki, merkez adina, milli bir kamu hizmetlerinin ifas1

5% GUNDAY, 5.69.

% DERDIMAN, s.66.

80 AYM, K.T. 18.01.2007, E. 2005/32, K. 2007/3. (www.hukukturk.com, Erisim Tarihi: 15.01.2021).
61 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, (2020), 5.52.

62 OZAY, s.156.

6 Beytullah CETIN, “Tiirk Hukuk Diizeninde Yetki Genisligi Ilkesi”, Uluslararas1 Yonetim Akademisi
Dergisi, C.1, S.2, (2018), s.97.

8 GOZLER / KAPLAN, 5.76.
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i¢in kullanilirken®® bu yetkinin kullanilmas1 sonucu ortaya ¢ikacak olan tiim gelir ve

gider de merkeze aittir.%®

1.2. Yerinden Yonetim
1.2.1. Kavram

Yerinden yonetim bazi kamu hizmetlerinin devlet tiizel kisiligi disindaki diger
kamu tiizel kisileri araciligiyla yiiriitiilmesidir.” Devlet iistlendigi gdérevleri yerine
getirebilmek icin faaliyet alami tiim iilkeyi kapsayan bir merkezi yonetim Orgiitiiniin
yani sira, etkin, verimli hizmetler verebilmek ve yerel nitelikteki ortak ihtiyaglari
karsilayabilmek i¢in Ozerk yerel yonetim oOrgiitlerinin kurulmasina da imkan

tanimaktadir.%®

1.2.2. Ozellikleri

Toplumun her alaninda degisen sartlara uygun ve nitelikli hizmet talebi,
teknolojik gelisme, iletisim altyapisinin giiclenmesi, sanayi tesislerinin, ticari
altyapmin ve ekonomik kesimlerin biiylimesi ve ilerlemesi, her gecen giin artan
gereksinimler, kamuoyu denetimi ve toplumda ortaya ¢ikan demokratik bilinglenme
gibi bircok ekonomik, sosyal ve siyasal neden, merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasindaki baglarin tekrardan kontrol edilmesini, katilime1 bir sekilde diizenlenmesini,
pratik, verimli ve kaliteli hizmet sunmasi amaciyla yeniden tanzim edilmesini,

demokratiklestirilmesini zorunlu kilmaktadir.®°

Bahsedilen bu yapilanma belirli hedefleri ger¢eklestirmek ve belirli

gereksinimleri karsilayabilmek amaciyla, topluluklarin tarihsel siireglerine ve

6 SANCAKDAR / ONUT / DOGAN / TURHAN / SEYHAN, s. 128.
8 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA (2020), 5.52.
67 GOZLER / KAPLAN, 5.77.

8 frfan TURKOGLU"/ Adil BUCAKTEPE, “Yerel Yinetimlerin Mali Ozerkligi ve Avrupa Birligi Ulke
Uygulamalarindan Ornekler”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.24, S.2,
s.324.

6 Abdulkadir MAHMUTOGLU, “Tiirkiye'de Merkezi Yonetim - Yerel Yonetimler Miilki Idare
[liskisinin Gelecegi”, Tiirk Idare Dergisi, S.471-472, Haziran - Eyliil (2011), s.144.
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dinamiklerine paralel olarak ortaya ¢ikmistir.”® Biitiin kamusal karar alma ve uygulama
yetkisinin devlet tiizel kisiligi olarak tek¢i bir yapida orgiitlenmesini ifade eden
merkeziyet¢i devlet anlayisi, zaman igerisinde hantal bir yapilanmanin olusmasina
neden olabilmektedir. Bu hantallik merkezi yonetimi giiniimiiziin toplumsal ihtiyaclar
ve problemleri karsisinda kimi zaman verimsiz ve yetersiz durumda birakmaktadir.
Bahsedilen bu durum toplumsal hizmetlerin sunulmasinda problemlerin olusmasina
zemin hazirlamaktadir. Yasanan bu problemler merkezi yapilanmanin igerigini
tartisma konusu haline getirmis, kamu sektoriindeki geleneksel biirokratik yapinin
kamuoyu tarafindan denetimi ve yonlendirilmesinin zor olmasina istinaden yasanan

sorunlarin ¢dziimil igin yerel yonetim yapilanmasi fikri ortaya ¢ikmistir.”*

Devlet, merkezi yonetim ve yerel yonetim kuruluslariyla, tstlendigi hedefleri
yerine getirmeye calismaktadir. Fakat burada yerel yonetimlerin etkinligi ve giicii, o
tilkedeki yonetim anlayisiyla ¢ok yakindan ilgilidir. Diger bir soyleyisle yerel

demokrasinin o iilkede ne kadar benimsendigi ile dogru orantilidir.”?

1982 Anasayasi’nin 123. maddesinde belirtildigi lizere kamu tiizel kisileri,
kanunla ya da Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kurulurlar. Burada bahsedilen
yerinden yonetim idarelerinin devlet tiizel kisiliginden ayr1 tlizel kisiligi
bulundugundan, bu idarelerin kendi karar, yiirlitme organlar1 ve personelleri
bulunmaktadir.”® Ayrica bu kuruluslar hizmet alanlarryla ilgili konularda kamu giicii
ayricaliklarindan faydalanirlar. Bu idareler kanunun kendilerini yapmakla yiikiimlii

tuttugu veya hak verdigi faaliyetleri yiiriitmekle gérevli ve yetkilidirler.”

Merkezden yonetimin tersine, yerinden yonetim sisteminde, topluma sunulmasi
planlanan kamusal hizmetlerin tek elden yani devlet merkezinden degil, merkezi idare
hiyerarsisine dahil olmayan ve merkezi idare teskilati icinde yer almayan kamu tiizel

kisileri tarafindan yiiriitiilmektedir.” Bu yonetim tiiriinde Kararlar yerinden yonetim

0 Nuri TORTOP / Burhan AYKAC / Hiiseyin YALMAN / M. Akif OZER, Mahalli Idareler, 3. Basim
(Ankara: Nobel Akademik Yayimcilik, 2014), s.1.

I Mehmet KARAASLAN, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Reformu Baglaminda Yerel Yonetimlerin
Ozerkligi ve Denetimi, (Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
ABD, 2017), s.7.

2 KARAASLAN, s. 5
B CAGLAYAN, s.116.
“ DERDIMAN, s.62.
5 GUNDAY, s.70.
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kurulusunun yetkili organlar tarafindan almir.”® Bu kararlar iistlenilen hizmetlerin
yerine getirilebilmesi amaciyla hukuken gegerlidir ve yerinden yonetim kuruluslarinin
aldiklar1 bu kararlar1 uygulayabilme hak ve yetkileri bulunmaktadir.”” Bu kurumlarda
gorev yapmakta olan gorevliler kural olarak dogrudan yerinden yonetim kurulusu
tarafindan atanir’® veya segimle goreve gelir.”® Bu sayede yerel yonetimde vatandaslar
daha iyi hizmet sunacagimi dislindikleri kisilere oy vererek karar organlarinin

olusumunu belirleyebilmektedirler.®

Yerinden yonetim kuruluslarinin, merkezden yonetimden ayr1 olarak her birinin
ayr1 ve Ozerk biitceleri bulunur.8! Ulkemizde gegmisten giiniimiize kadar hazirlanan
anayasalar yerel yonetimlerin 6zerligi desteklemis ve bunlar lizerinde devletin kontrolii

cok dnemli hususlarda ve istisnai olarak uygulanan bir yetki seklinde diizenlemistir.®2

1.2.3. Yerinden Yonetimin Yarar ve Sakincalari

Merkezden yonetim sisteminde oldugu gibi yerinden yonetim sisteminin de

yarar ve sakincalart bulunmaktadir.

1.2.3.1 Yararlan

Yerinden yonetim ilkesi demokrasi ilkesinin etkin olarak uygulanabilmesi ve
yerel demokrasinin gelisimi i¢in daha elverislidir.®® Ciinkii bu sistemde yerel

yoneticiler halk tarafindan secilir ve bu sekilde karar alma siirecine daha fazla bireyin

6 Cem ANGIN, “Anayasa Mahkemesi ve Danistay Kararlarinda Yerel Yonetimler ve Yerel Ozerklik”,
Ordu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi, C.6, S.3, Aralik
(2016), s.644.

T KALABALIK, s.94.
8 TURKOGLU / BUCAKTEPE, 5.322.

™ Tiilin CAGDAS, “Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerde Idari Ozerklik”, Marmara Universitesi Tktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, C.30, S.1, (2011), 5.394.

8 TURKOGLU / BUCAKTEPE, s.323.

81 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA (2020), 5.53.
82 OZAY, s.175.

8 GOZLER / KAPLAN, s.84.
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katthmini saglanir.8* Bu o6zelliginden dolayr yerel yonetimler icin demokrasinin

okullar1 deyimi kullanilmaktadir.

Gergekten giiclii bir yerinden yonetim, dinamik, demokratik toplumun temel
0gesi ve merkeziyet¢i siyasal yapinin olusturabilecegi sakincalarin giderilmesini
saglar. Yurttaglarin yerel islerin yonetimine genis bir sekilde katilmasini saglamis

olur.88

Merkezi yonetim sisteminde agirlikli olarak var olan biirokrasi ve kirtasiyecilik
anlayisi, yerinden yonetimde daha hafif bir sekilde goriilmektedir. Karsilagilan
sorunlar yerinde ve kaynaginda c¢oziiliir, bunlar i¢in bagkentle siirekli yazigsma

yapilmasi gerekmez.%’

Yer yoniinden yerinden yonetim uygulamasi sayesinde ihtiyag duyulan
hizmetin o yore i¢in en gerekli olanlarin olmasi saglandigi gibi, hizmet yoniinden
yerinden yoOnetim uygulamasi sayesinde ise hizmetin teknik bilgi ve uzmanlik
sayesinde daha rasyonel ve ihtiyaglara daha uygun bir bigimde gergeklestirilmesi

miimkiin olmaktadir.88

Yerinden yonetimde, hizmetleri yiirlitenler iizerinden merkezin siyasal veya
farkl: tiirde baskilari, etkileri veya kismen yonlendirmeleri ortadan kalkar. Dolayisiyla,
hizmetin goétiiriilmesinden sorumlu olanlar hizmeti bizzat yerine getirir ve muhataplar

bu kuruluslara bagvurarak islerini daha kisa zamanda gérme imkanima kavusur.®

Yerinden yonetim kavrami hukuk devleti olmanm getirmis oldugu bir
zorunluluktur. Bu ilke vatandaglarin yonetime katilimini arttirdigi gibi kendilerine

duyduklar1 giiveni de artirmaktadir.%

8 ULUSOY, AKDEMIR, s.65.

8 TURKOGLU / BUCAKTEPE, 5.323.

8 Tayfun AKGUNER, Idare Hukuku Dersleri, 2. Basim (Istanbul: Der Yayinlar1, 2017), s.107.
87 GOZLER / KAPLAN, s.84.

8 GUNDAY, s.75.

8 DERDIMAN, s.65.

0 OZAY, s.179.
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1.2.3.2. Sakincalar

Yerinden yoOnetimler sahip olduklar1 6zellikler geregi siyasi etkileri agikga
goriilebilen kuruluslardir.? Bu nedenle iilkenin birlik ve biitiinliigiinii bozulabilme

tehlikesi vardir.%?

Yerinden yonetim sistemi ile sunulmakta olan hizmetlerin yurdun tamaminda
esit bir sekilde dagilmasi miimkiin olmayabilir. Bu durum herhangi bir hizmetin bir
yerde yiiriitiiliirken, diger yerde ayni hizmetten mahrumiyet durumunu dogurabilir.%®

Dolayistyla yerinden y&netim nedeniyle bélgeler arasinda esitsizlikler artabilir.%*

Gelir kaynaklar1 daha ¢ok olan yerel yonetimler daha fazla hizmet sunabilecek
buna paralel olarak daha cok gelisecekken, geliri nispeten az olanlar ise ayni derecede

hizmet sunmakta zorlanacak ve daha az gelismislik diizeyine sahip olacaktir.%

Ote yandan yerel yonetimler demokratik ilkelerin hayata gegirilmesi agisindan
daha elverisli, verimli olsa da, partizanca uygulama ve c¢ekismelere yol agabilme

riskini de beraberinde getirmektedir.%

Yerinden yonetimin bir diger sakincast da se¢imle is basina gelenlerin, tekrar
secilebilmek amaciyla toplum icin gerekli ve uzun vadeli yatirimlar yerine, goz
boyamaya yonelik birtakim popiilist yatirrmlara yonelmesidir.’” Bu durum zaman
icesinde bu tarz politikalar1 uygulayan idare adina olumsuzluklarin dogmasina zemin

hazirlar.

Yerel yonetim kavraminin bir diger olumsuz yami bu kuruluslarin mali
denetimlerinin merkezden yonetim kuruluslarima gore daha gili¢ olmasi ve bunlarin
mali durumlarinin agik bir surette gériilememesidir.®® Farkli bir biite ve muhasebe

yontemi uygulanmasi sonucunda mali kaynaklarin nasil elde edildiginin,

91 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA (2017), 5.193.
92 GOZLER / KAPLAN, s.84.

% DERDIMAN, s.65.

% GOZLER / KAPLAN, s.84.

% CAGLAYAN, s.118.

% GUNDAY, 5.76.

9 GOZLER / KAPLAN, s. 84.

% Turan YILDIRIM / Meliksah YASIN / Nur KAMAN / H. Eyiip OZDEMIR / Giil USTUN / Okay
TEKINSOY, Idare Hukuku, 6. Baski (Istanbul: On ki Levha, 2017), s.53.
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kullanildiginin ve harcandiginin tespit edilmesi giicliik gosterebilir ayrica yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin olmas1 da daha olasidir.*® Usulsiizliik ve kétiiye kullanma ihtimali

merkezi yonetim sistemine gore daha miisait bir duruma gelecektir.!%

Son olarak yerinden yonetim kuruluslari yasadiklar1 bazi teknik sorunlarin
¢Ozlime kavusturulmasi igin gerekli olan personeli yetistirme, bulma ve istthdam etme
sorunu yasayabilmektedirler. Bu durum hizmetlerde aksama tehlikesini de beraberinde

getirir.101

1.2.4.Yerinden Yonetim Tiirleri

Yerinden yonetim, siyasal yerinden yonetim ve idari yerinden yonetim olmak
lizere iki farkli seklide uygulanmaktadir.l%? Yerinden yonetim tiirleri, bu sistemlerin

uygulandi@1 devletlerin idari ve siyasi yapilarma gore farkliliklar gosterebilmektedir. 1%

1.2.4.1. Siyasi Yerinden Yonetim

Siyasal yerinden yonetim kavrami genellikle federal yapiya sahip devletlerde,
anayasa araciliyla yerelde hizmet sunmakta olan birimlere verilen 6zerk veya yari
ozerk statiiyii ifade eden bir yonetim seklidir.'® Siyasi yerinden yonetim ile merkezi
idare ve yerel yonetim arasinda siyasi otorite paylasilmistir. Bu sistem ile yerel
yonetim kuruluslarima yasama ve yiirlitme alanlarinda bazi bagimsizliklar

verilmektedir.19°

Siyasi yerinden yonetimde devlet egemenliginin tekliginden s6z edilemez ve
devlet teskilat1 bir biitiinliik gostermez.® Bu devlet yapisi igerisinde idari yetkileri

yam sira, belli dlgiide yasama ve yarg: yetkilerine sahip cesitli kistmlar mevcuttur.'%’

% AKGUNER, 5.258.

100 GHZLER / KAPLAN, s.85.

100 GHZLER / KAPLAN, s.85.

102 BOZATAY / KIZILKAYA, s.614.

103 K ALABALIK, 5.98.

104 BOZATAY / KIZILKAYA, 5.614.

105 BERKUN, 5.643.

106 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, (2020), 5.53.
107 GUNDAY, 5.70.
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Bu devlet sekline “federasyon” ad1 verilir.}%® Federasyonda merkezi devlet yapilanmasi
ile ona bagli eyaletler arasindaki yetki paylasimi ve orgilitlenme sekli anayasayla

belirlenmektedir.1%°

1.2.4.2. idari Yerinden Yonetim

Idari bakimdan yerinden y&netim, siyasi yerinden yonetimden farkli olarak

110 dari yerinden yonetim

sadece idari alanda uygulanan yerinden yonetim ilkesidir.
ilkesinde tiniter devlet yapis1 korunur ve farkl tiizel kisiliklerin olmas1 bu tiniter yapiy1
ortadan kaldirmaz.'*! idari yerinden yonetim ilkesi merkezi yonetim ilkesinden farkli
olarak, vatandaslara sunulacak kamusal hizmetlerin merkezi idare ve bu merkezi
idareye hiyerarsi bagi ile bagh olan kamu tiizel kisileri araciligiyla degil kendi kamu
tizel kisiligine sahip kuruluslar araciligiyla yerine getirilmesini ifade eden
kavramdir.!t?

Merkezden kismen ve kanunda yazili belli smirlar cergevesinde bagimsiz
olan'!? bu tiizel kisilikler merkez tarafindan belirli kurallara gére denetlenmektedir. !4
Yasama ve yiritme yetkisinin tamami idari yerinden ydnetimde merkezde
toplanmistir. Bu nedenle burada tanman oOzerklik sadece yiirlitmeye iliskin bir
yetkidir.}*® idari yerinden yonetim anlayisinda bir 6zerklik vardir fakat bu 6zerklik

sinirlt sekilde olup etkili kararlar alinmasi ve {lilke menfaatlerinin korunmasina uygun

hizmetlerin sunulabilmesi igin yerinden yonetim kuruluslarna tanmmustir, 1

108 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, (2020), 5.53.

109 GOZLER / KAPLAN, s.53.

110 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, (2020), 5.53.

111 GUNDAY, 5.70.

112 BERKUN, s.644.

113 ATAY (2012), 5.214.

114 Kemal GOZLER, Mahalli idareler Hukuku, 1. Baski (Bursa: Ekin Yayinevi, 2018), s.211.
115 GOZUBUYUK, 5.96.

116 TORTOP / AYKAC / YALMAN / OZER, 5.91.
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Bu sistemde amag, merkeziyetgi yonetim anlayisinin kati bir sekilde
uygulanmasinin aksine!’’ o yorede oturan halkin kendi yoneticilerini secebildigi,
kismen yonetime katilabildigi ve mahalli miisterek ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillenen
kamu hizmetlerinin sunulabildigi bir yapinin olusturulmasidir.*® Bu sayede merkezi
yonetim tarafindan gerceklestirilmesi durumunda etkin, verimli ve islevsel olmayacak
olan hizmetler yerel yonetimler aracigiyla gergeklestirilecek ve verimlilik
arttirilacaktir.!*® Idari yerinden yonetim kendi icerisinde “belli bir ydre ya da belli bir
hizmet itibariyle” gruplandirilir.!?® Bunlar yer ydniinden yerinden ydnetim ve hizmet

yoniinden yerinden yonetim seklindedir.?

1.2.4.2.1. Yer Yoniinden Yerinden Yonetim

Anayasa’nin 127/1. maddesine gore, “Mahalli idareler, il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak iizere kurulus esaslar:t kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gésterilen, secmenler tarafindan segilerek

)

olusturulan kamu tiizelkisileridir.’

Gilintimiizde belli bir sehirde, kasabada veya koyde hayatini siirdiiren insanlarin
o bolgede yasamalarinin sonucu olarak ortaya c¢ikan gereksinimlerinin merkezi idare
araciligiyla tiim iilkede aym sekilde gidermeye calisiimasi!?? gereksiz harcamalara,
zaman kayiplarina ve hizmetlerin gerektigi gibi sunulamamasi gibi istenmeyen
durumlarm ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.!?® Yer yoniinden yerinden ydnetim
belirli bir bolgede bir arada oturanlarin ortaya ¢ikan mahalli miisterek ihtiyaglarini ve
idari haklarimi korumak amaciyla kurulan, faaliyet gosteren 6zerk nitelikleri olan kamu

tiizel kisilerinin olusturdugu bir sistemdir.*?*

17 Konur Alp DEMIR, “Merkeziyet¢ilik Anlayisinin Yerel Diizeyde Siyasal Katilima Etkileri Uzerine
Kavramsal Bir Degerlendirme”, Eskisehir Osmangazi Universitesi [IBF Dergisi, C.13, S.3, Arahk
(2018), s.208.

118 SANCAKDAR / ONUT / DOGAN / TURHAN / SEYHAN, 5.132.

119 Erbay ARIKBOGA.Z “Yerinden Yonetim ve Merkezilesmis Biiyiiksehir Sisteminde Yetkilerin
Dagitilmast”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, C.6, S.1, Mart (2018), s.4.

120 GUNDAY, s.70.

121 GOZUBUYUK, s.96.

122 GUNDAY, s.71.

123 GOZLER / KAPLAN, s.80.

124 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, (2020), 5.53.
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Merkezi idare bu yerlesim yerlerini birer kamu tiizel kisisi olarak tanimuis,
onlarin zaman igerisinde siiregelen sekilde yerine getirdikleri kamu hizmetlerine
yiiriitmeye devam etmelerine miisaade etmistir.!® Burada sunulmasi gereken
hizmetlerin hangilerinin milli, hangilerinin mahalli diizeyde gerceklestirilmesi konusu

6

da 6nemlidir.!?®® Milli kamu hizmetleri iilke genelinde yiiriitiilirken yerel mahalli

kamu hizmetleri belli bir cografi alanla sinirli olmak sartiyla itfaiye, toplu tasima veya

kat1 atik gibi cok farkli alanlarda gergeklestirilebilir.!?’

Bu hizmetler bazen i¢ ige
geemis sekilde de olabilir dyle ki 6teden beri mahalli kamu hizmeti ile yerine getirilen
bazi ihtiyaglar degisen kosullara bagli olarak milli kamu hizmeti ile karsilanmakta ya

da bunun tam tersi de olabilmektedir.128

Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslar; il 6zel idaresi, belediye idaresi ve

kdy idaresinden ibarettir.

1.2.4.2.2. Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim

Devletin kamusal hayatin devami icin yerine getirmesi gereken bazi hizmetler
ozel, teknik ihtisas ve isletme bilgisinin var olmasini zorunlu kilabilmektedir.'?°
Bilimsel ve teknolojik ilerlemeler sayesinde ortaya g¢ikan bir takim yeni ihtiyaglar
merkezi idare igerisinde yer alan kuruluslar tarafindan gerektigi gibi

karsilanamayabilir.**°

Yine hizmet niteligi geregi, bir bakanligin hiyerarsik yapisi i¢ine alinmasi
mimkiin olmayan, islev yoniinden digerlerinden ayrilabilen bilimsel, teknik ve
kiiltiirel hizmetlerin merkezi idare aracihigiyla yiiriitiilmesi miimkiin olamamaktadir.®!
Hizmet yoniinden yerinden yonetimde, 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren kamu

hizmetlerinden s6z edilmektedir ve bunlar yer yoniinden yerinden ydnetim

125 GOZLER / KAPLAN, s.80.

126 GUNDAY, s.71.

127 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA (2020), 5.53.
128 GUNDAY, s.71.

129 GOZLER / KAPLAN, s.81.

130 KALABALIK, 5.101.

131 GOZLER / KAPLAN, s.81.
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kuruluslarindan farkl1 olarak belli bir cografi alanla simirli degildir.*? Hizmet yerinden
yonetiminde de tipki yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslart gibi merkezi
teskilattan ayr1 ve hukuki bir varliktan bahsedilir ancak burada o6zerklik, hizmetin

kendisine taninmaktadir.t3?

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarina “kamu kurumlar1” da
denilmektedir. Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarina {iniversite, kamu
iktisadi tesebbiisleri, Radyo ve Televizyon Ust Kurulusu, Karayollar1 Genel

Miidiirliigii, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 rnek olarak verilebilir.®*

1.3. idarenin Biitiinliigii ve Yerinden Yénetim Kuruluslarmmn

Denetlenmesinin Gerekliligi
1.3.1. Genel Olarak

Idarenin biitiinliigii ilkesi, idari faaliyetler yerine getiren yerel yonetimler ile
kamu kurumlarinin, merkezi yonetimden ayr1 hukuki rejimlere sahip bulunsalar da
sonucta bir biitiiniin parcalar1 olduklarini anlatmaktadir.’®® Merkezden ydnetimin ve
yerinden yoOnetim kuruluslarinin temel varlik nedeni kamusal alanda sunulacak
hizmetlerin cesitliligi ve uygulanacak olan alanin ¢ok genis cografi yapiya sahip
olmasidir. idari yapiy1 olusturan tiim bu kuruluslar bakildiginda pargali ve birbirinden
ayr1 gibi bir tablo ¢izse de gerek kuruluslar1 ve gerek gorevleri yoniinden birbirlerinden

tam anlamiyla kopuk veya bagimsiz olarak diisiiniilemezler.1%

Bu kapsamda Anayasa’nin 123/1. maddesine gore, “Idare kurulus ve gorevieri
bakimindan bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” Tiirkiye’nin idari yapisinin basinda
devlet tiizel kisiligi yer almaktadir.®®” Merkezden yonetimin baskent teskilat1 disinda il

ve ilge gibi tagra teskilatlar1 bulunmaktadir. Yine yerinden yonetim kuruluslari da

132 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA (2020), s.54.

133 Serkan AGAR, “Kamu Kurumlar: (Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslari) Teorisi”, TBB Dergisi,
$.65, (2006), 5.280.

134 CAGLAYAN, s.117.

185 Atilla NALBANT, Uniter Devlet: Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye, (Ankara: Yap:1 Kredi
Yaynlari, 1997), s.185.

136 GUNDAY, s.80.
187 AKGUNER, s.111.
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farkli birimlere ayrilir. Bu ayrimlara ragmen idarenin biitiinliigii kavrami ¢ercevesinde
cesitli gorevleri yerine getiren bu kurumlar idari yapi igerisinde bir biitlinliik

8 ldareyi olusturan orgiitler kendiliginden degil varliklarini

gostermektedirler.'®
kanunlardan almaktadirlar.’®® Idarenin biitiinliigii ilkesi, kanun aracilifryla kurulan
cesitli tiizel kisiligine sahip kamusal kuruluslarin uyum iginde var olmalarini ve

islevlerini yerine getirmeyi zorunlu kilar.14°

Idarenin biitiinligii ilkesi, var olmas1 gereken bir kavramdir. Ciinkii devlet bir
organizma olarak diistintildiigiinde, uzuvlari olan yapinin bir noktaya bagli olmasi ve
koordineli sekilde hareket etmesi gerekliliktir. Aksi halde organizma islevsiz kalir,
bloke olur ve ortaya bir karmasa ¢ikar.’*! Bu nedenlerle idareyi olusturan 6rgiitlerin
uyum i¢inde ¢aligmasini saglayacak bir iist drgiitlenme ve drgiitlerin gorevleri yoniiyle
biitiinlik ve uyum gostermeleri gerekmektedir.!*> Bu orgiitler gorevlerini yerine
getirirken kopuk olarak degil birbirleri ile belirli bir uyum ve diizen igerisinde

yiiriitmek zorundadirlar.*

Bu dogrultuda, hukukumuzda idarenin biitiinliigliniin saglanmasi i¢in, sistemin
iki temel unsuru olan hiyerarsi ve idari vesayet kavramlar1 mevcuttur.}** Kamu tiizel
kisilerinin birisinin digeri tarafindan denetlenmesi seklinde diizenlemesi idari vesayet
denetimi'®® olarak ifade edilirken ayni tiizel kisilik icerisinde denetimi ve biitiinliigii

saglamak icin kullanilan kavram ise hiyerarsik denetim olarak adlandirilmaktadir.14°

Idarenin biitiinliigiiniin gergeklestirilmesi i¢in kullanilan hiyerarsi ve idari
vesayet gibi denetim yollar1 kamusal yasam icinde gerceklesen olaylar sonucunda
meydana gelen ve belli hukuksal durumlarda bulunan organ, makam ve kisiler arasinda

gecen iliskilerdir.}4’

138 YILDIRIM / YASIN / KAMAN / OZDEMIR / USTUN / TEKINSOY, s.31.

139 GUNDAY, s.80.

10 ATAY (2012), 5.168

141 GOZLER / KAPLAN, s.106.

142 GUNDAY, s.80.

143 GUNDAY, s.80.

14 OZAY, s.147.

145 DERDIMAN, s.68.

146 Sabri COSKUN, Idarenin Idari Denetiminde Idari (Yonetsel) Vesayet, (Ankara: 1976), s.17.
17 OZAY, 5.147.
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1.3.2. Yerinden Yonetim Kuruluslarinin Denetiminin Gerekliligi

Denetim, en kisa anlamda, Orgiitlerin faaliyet gosterdikleri alanlarda, kurulus
amaglarina paralel olarak hareket edip etmedigi, ortaya ¢ikan aksamalarin ne sekilde
coziilmeye calisildigl, yonetim gorev ve yetkisine sahip olanlarin bu yetkilerini ne
dogrultuda kullandiklarin1  ve Orgiitin  etkinligini, verimliligini gdzetleme
faaliyetidir.1*® Kendi yapisi icinde, uyumlu, esnek bir sekilde organlasmis ve boylece
olugmus bir biitiin, is boliimii ve gorev iligkileri ¢ercevesinde ortaya ¢ikmis bir birlik
olan orgiitlerin farkl tiirleri bulunmaktadir.}*® Devlette idaresi de kamusal hizmetleri
yerine getirmek amaciyla olusturulmus birbirinden farkli 6zellikler gosteren

birimlerden, orgiitlerden olugmaktadir.

Yerel yonetimlerin kendilerine 6zel personele, biitgeye ve kamu tiizel kisilige
sahip olmasi onlarmn hareket kabiliyetinin artmasina olanak tanimaktadir.®®® Ancak, bu
idarelerin kendi baslarina buyruk hareket etmeleri ve tamamen merkezin kontrolii

disinda kalmalar s6z konusu olamaz.®!

Bu anlayis, tiniter bir devlette yasamsal onem tasir, farkli tiizel kisilere sahip
kamu yonetimi alanindaki kuruluslarm uyum iginde calismalarimi saglar.’®? Bu
nedenlerle yerel yonetimler kosullart kanunlarin belirledigi usullerle denetim altinda

tutulur ve toplum yararinin korunmasi saglanmaya galisilir.?>

1.3.3. idarenin Denetlenmesi ve Denetim Tiirleri

Denetimin amaci dncelikle, neden gerekli oldugu ile ilgilidir. Denetim; mevcut

duruma kiyasla daha iyi ve yararliyt bulmak, olumsuzluklari ortaya ¢ikartmak,

148 Alptekin AKTALAY / Erdal ABDULHAKIMOGULLARI, “Yerel Yénetimlerde Dis Denetimin
Amag¢ Bakimindan Degerlendirilmesi”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, C.6, S.12, (2010), s.180.

1499 Mehmet YAZICI, Orgiitlenme Ilkeleri (Istanbul: Iktisat ve Ticaret Yiiksek Okulu Vakfi Yayinlari,
1978), .15.

150 Omer CAMUR / Ahmet Hamdi AYDIN, “Tiirkiye'de Merkezilesme ve Yerellesme Sorununun
Giderilmesinde Adaletin Rolii Tiirkiye”, Bingdl Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.9, S.
18, (2019), 5.1182.

151 ULUSOY / AKDEMIR, s.31.

192 Yusuf KARAKILCIK, Yerel — Bolgesel Gelismeler Isiginda Yerel Yonetimler Yeni
Cumhurbagkanligi Sistemine Gore, (Ankara: Seckin Yayinlari, 2018), s.25.

153 GUNDAY, s.84.

39


https://www.nadirkitap.com/kitapara.php?ara=kitap&tip=kitap&yayin_Evi=%DDKT%DDSAT+VE+T%DDCARET+Y%DCKSEK+OKULU+VAKFI&siralama=fiyatartan

uygulama farkliligin1 gidermek ve kararlarda isabetli olabilmek igin yapilmaktadir.?>*
Denetleme, yonetim kavraminin tamamlayicisidir. Gergeklestirmek istenilen bir seyi,
bir hedefi, tasarlandig1 sekle paralel olarak hayata gecirilmesine olanak saglar.
Planlanan amaglara ulasilip ulasilamadiginin tespiti, ulasilamamis ise bunun
nedenlerinin arastirilmasi ve degerlendirilmesi ve bunlar i¢in yapilan is ve islemlerin

tiimii seklinde tanimlanabilir.'®

Denetim kavramindan séz edilebilmesi i¢in dncelikle belirli sekilde konulmus
ilkelerin, kabul edilmis planlarin ve verilmis talimatlarin bulunmasi gerekir. Buna
paralel olarak kabul edilen planlara, verilen emirlere ve konulan ilkelere uygun ve
etkin bir yonetim faaliyeti bulunmalidir. Bahsedilen bu sartlar saglandiktan sonra
kabul edilen planlara, verilen emirlere ve konulan ilkelere uygun hareket edilip
edilmedigi denetlenmesi anlamli olacaktir.'® Kamu yonetimi, yonetim teorisinin
onemli bir pargasi olarak denetimin uygulanmasi gereken bir saha konumundadir.
Yapilacak olan denetim sayesinde kamu ydnetiminde plan ve programlarin ne derece
yerine getirildigi ve bunlarin ne derecede kamu yararina hizmet edip etmedigi

belirlenmektedir.1®’

Denetim kavrami Ozetle gerek kamu yonetiminde gerekse diger alanlarda
faaliyetlerin olabildigince planlara sadik kalarak gerceklestirilmesi ve bu faaliyetler
gergeklestirilirken birimlerin verimli, etkili, yerindelik ve hukukilik kurallarina uygun

olarak ¢alismalarim saglayan kontrol ve degerlendirme aracidir.'®®

1.3.3.1. Siyasal Denetim

Idarenin siyasi denetimi kavraminda anlasilmasi1 gereken sey idarenin yasama
organi tarafindan denetlenmesidir. Siyasi denetimle anlatilmak istenen yasama

organinin yiiriitmeyi ve onun talimat ve emirleri dogrultusunda faaliyet gosteren

154 Ahmet KEBELI, “Kamu I¢ Denetiminde Kurumsal Performans Denetimi”, Denetisim, S.20, Ocak /
Haziran (2020), s.6.

15 YAZICI, 5.89.

15 Nuri TORTOP / Eyiip G. ISBIR / Burhan AYKAC / Hiiseyin YAYMAN / M. Akif OZER, Yé6netim
Bilimi, 11. Basim (Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, 2017), s.113.

157 Kadir Caner DOGAN, “Yénetimin Bir Fonksiyonu Olarak Denetim ve Kamu Yonetimindeki Yeri”,
Ombudsman Akademik Dergisi, S.3, (2015), s.108.

18 Pasa BOZKURT, “Denetim Kavrami ve Denetim Anlayisindaki Gelismeler”, Denetisim, S.12,
(2016), s.57.
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idareyi denetlemesidir.'®® Su halde yasama organi ulusal egemenligin temsilcisidir ve
hukuk kurallarini belirler. Hukuk kurallarini koyan bir organin, bu kurallara uyulup
uyulmadigmi denetlemesi dogal bir sonuctur.’®® Hukukun iistiinliigiine dayanan
demokratik rejimlerde kanunlar yetkisini halktan olan yasama organi tarafindan
diizenlendigi i¢in bunlar halki temsil eder. Dolayisiyla idarenin donanmis oldugu

yetkiler kendisine ait olmayip, temsili siyasi irade ile ona verilmis olan yetkilerdir.'6*

Bu nedenle yasama organi idareyi denetleme yetkisine sahiptir. Yasama
organinin yiiritme organin1 denetimi ayni zamanda dolayli olarak idarenin de
denetlenmis olmasi anlamma gelecektir.'®?> Yasama orgam tarafindan yapilan
diizenlemeler ayn1 zamanda yonetsel ¢alismalarin merkezi mi veya adem-i merkezi mi
olarak yiiriitiilecegi sorusunu da cevaplayacaktir. Yonetsel calismalari bir iilkenin
politik rejimi, siyasi partiler ve baski gruplarmin faaliyetleri 6nemli miktarda

etkilemektedir.1%3

Her ne kadar mahalli idareler 6zerk bir yapiya sahip olsalar da yetki gérev ve
sorumluluklar1 parlamento tarafindan belirlenen hukuksal islemlerle sinirlidir. Yani bu
idarelerin kendilerinin herhangi bir konuda kendilerini yetkilendirmeleri s6z konusu
olamaz. Mabhalli idarelerin hareket alanlari yasama organi tarafindan belirlenir, bu

mahalli idarelerin iizerinde siyasi denetimin gergeklestirilmesini saglar.'®*

1.3.3.2. Yargi Denetimi

Idarenin denetlenmesi hukuk devleti ilkesinin kacinilmaz bir unsurudur.

Idarenin yargisal denetimi, istikrarli bir toplumsal yapimnin olusturulmasi, var olan

165

sosyal yapiya saygi gosterilerek kolektif c¢ikarlarin yonetilmesini saglar.'®® Idarenin

159 Ali BALKAN, Idarenin Yargi Disi Yollardan Denetlenmesi (Yiiksel Lisans Tezi, Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku ABD, 2009), s.48.

180 Nuri TORTOP, “Yénetimin Denetlenmesi ve Denetleme Bigimleri”, Amme Idaresi Dergisi, C.7, S.1,
(1974), 5.30.

161 BALKAN, s.48.

162 Hamza EROGLU, Idare Hukuku: Genel Esaslar, Idari Teskilat ve idarenin Denetlenmesi, (Ankara:
Turhan Kitabevi, 1985) 5.343.

163 TORTOP, s.30.

164 Mustafa DEMIRTAS, Yerel Yonetimlerin idari Ozerkligi ve idari Vesayet (Yiiksek Lisans Tezi,
Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi ABD, 2005), s.58.

185 TORTOP, s.38.
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yargisal denetimi diger denetim yollarindan farklilik icermektedir. Yargisal denetimde
oncelikle denetimi yapan yargisal bir organdir. Bu durum uyusmazlhigin taraflar

bakimindan bir giivence olusturmaktadir.1®

1982 Anayasasi’nin 125/1. maddesine gére, “Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karst yargt yolu agiktir”. Tirk hukukunda adli yargidan bagimsiz bir idari
yargl kolu bulunmakta olup, idari yargi kolunda yiiksek mahkeme olarak Danistay
bulunmaktadir. Danistay idari yargida temyiz mercii olarak, baz1 davalar bakimindan
ise ilk derece mahkemesi olarak gorev yapmaktadir. Bolge idare mahkemeleri ise idari
yargida istinaf mahkemesi olarak gdrev yapmaktadirlar. idare ve vergi mahkemeleri

idari yarginin ilk derece mahkemelerini olusturmaktadirlar.*’

1.3.3.3. Kamuoyu Denetimi

Kamuoyu; belli bir donemde, iizerinde farkli fikirler bulunan bir konuda bu
konuyla ilgilenen 6nemli sayida insanin ayni dogrultudaki fikirlerinin karar alicilari
kamu politikasinin olusturulmasinda ve hayata gecirilmesinde belirli bir miktarda
etkilemesi olarak ifade edilebilir.®® Ayrica kamuoyu denetimi ise idarenin haksiz
fiillerine maruz kalan vatandaslarin, bu haksizligin ortadan kaldirilmasina yonelik kitle
iletisim araglariyla giindem olusturarak tepki gostermesi miimkiin olacaktir.'®® Belirli
bir yorede yasayan halkin sadece yonetilen pasif bir insan toplulugu niteliginden ¢ikip
yerel yonetime her agsamada ortak olan, sorumlulugunu paylasan ve ayni zamanda onu
denetleyen bir yapiya ulasabilmesi i¢in saglikli bir halkla iliskiler diizeni ve duyarl bir

kamuoyu gerekmektedir."®

Halk denetimi halkin idarenin eylemlerine ve islemleri karsisinda takindig:

tutumun idareyi etkilemesi suretiyle ortaya ¢ikmaktadir. Idari faaliyetlerin muhatabi

168 GOZLER / KAPLAN, s.812.
167 Nihat KAY AR, idari Yargi Kurulus ve Isleyis, 3. Baski (Bursa: Ekin Yayinevi, 2015), s.78.

1% Hiisamettin INAC / Feyzullah UNAL, “Tiirkive 'de Kamu Yonetiminin Denetlenmesinde Yonetimde
Acikligin Onemi Ve Uygulanma Diizeyi”, Dumlupunar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.18,
(2007), 5.47.

169 Vasfiye CELIK / Omer DEMIRCI, “Tiirk Kamu Yénetiminin Denetim Yollar:”, Ekonomi Isletme
Siyaset ve Uluslararasi Iliskiler Dergisi, C.5, S.2, (2019), s.139.

170 DEMIRTAS, s.59
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olan vatandaslarin bu faaliyetlerin denetiminde s6z sahibi olmas1 gerekir.}’
Vatandaglarin kamu isleriyle yakindan ilgilenmesi, yapildigi iddia edilen yolsuzluklara
kars1 kuvvetli ve sagduyulu bir sekilde tepki gostermesi idare {izerinde yolsuzluklari
onleyici bir denetim saglayabilir.1’? Ayrica olusturulan bu kamuoyu sayesinde yerel
kamu hizmetlerinin sunulmasi ya da ihtiyaglarin ¢oziilmesi asamalarinda etkin sekilde
rol alan vatandaslar ulusal kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla yapilan

calismalarin etkinligi hakkinda daha deneyimli ve bilingli olacaklardir.}™

Kitle iletisim araglarinin etkinliginin giderek artisi, sosyal medya vb. gibi
yollarla iletisimin kolaylasmasi vatandaslarin olaylar karsisinda tepkisini daha kolay
ve genis kitleler seklinde dile getirmesini saglamaktadir. Bu durumun yonetimler
tizerindeki kamuoyu denetimini arttirdigi sdylenebilir. Bu siirecte teknolojik gelismeler
ve basin kuruluslar1 da 6nemli rollere sahiptir. Basin yoluyla idarenin kararlar1 genis
kitlelere ulasacak vatandaslarin konu hakkinda fikirleri olmasi saglanacak olusan

kamuoyu sayesinde idarenin denetimi miimkiin olabilecektir.!’*

1.3.3.4. Ombudsman Denetimi

Yargisal denetimin sinirli olusu, kimi zaman ge¢ isleyebilmesi, bazi
durumlarda modern idari yapinin doniisiimiine ve gelisimine cevap verememesi,
idarenin kendi i¢inde yapilan denetiminde tek yonlii ve objektif olmaktan uzak olusu
gibi nedenlerle Isvec’te dogan ve gelisen bir tiir denetim sistemi olan ombudsmani pek

gerekli kilmigtir.!"

Vatandaglarin sahip oldugu hak ve ozgiirliiklerin korunmasi hukuk devleti igin

vazgecilmez bir kosuldur. Bu hak ve Ozgiirliiklerin korunmasi adina demokratik

11 Sencer Abdullah AKKOYUNLU, il Ozel idareleri Uzerinde idari Vesayet Denetimi (Yiiksek Lisans
Tezi, Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku ABD, 2010), s.25.

172 EROGLU, 5.346.

178 TURKOGLU / BUCAKTEPE, s.323.
174 CELIK / DEMIRCI, s.139.

175 EROGLU, 5.349.
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topluluklarm hukuk sistemlerinde belli bashi dnlemler almmistir.}’® Bunlardan birisi

olan ombudsman taraf tutmayan, bagimsiz bir kamu gérevlisidir.*”’

Ombudsmanlik, 29.06.2012 tarihinde yiirlirliige giren Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanunu ile diizenlenmistir. Kamu Denet¢iligi Kurumu, idarenin isleyisi ile
ilgili sikayet lizerine, idarenin yapmis oldugu her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve
davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde bulunmakla
gorevlidir (KDKK m.5). Kamu Denet¢iligi Kurumu, gorev alanindaki islem ve
davalar1 sadece hukuka uygunluk bakimindan degil, ayn1 zamanda adalet anlayis,

hakkaniyete uygunluk ve insan haklarma saygi yonlerinden de inceler.'’®

Kusur veya yonetsel bir ihmal saptanmasi halinde bu kusuru ilgili idareye
bildirir fakat yOnetimin yerine gecerek onun adina karar almasi miimkiin degildir.
Yénetimin takdir hakkina tecaviiz etmesi s6z konusu olmaz.!’® Kamu Denetgiligi
Kurumunun baglayici karar alma yetkisi mevcut degildir. Kararlar1 6neri niteligindedir
ve ilgili mercii kurumun oOnerdigi ¢oziim yontemini uygun gormedigi durumlarda

bunun gerekgesini kuruma bildirmelidir.18°

1.3.3.5. Mali Denetim

Mali denetim mali nitelikteki islem ve olaylarin bu konuda yapilan kanunlara
uygun bir sekilde gergeklestirilip gergeklestirilmedigini, hazirlanan ve sunulan mali
raporlarin gercek durumla Ortiisiip Ortiismedigini ve denetlenen kurumun kanuni
diizenlemelerin yani sira, birtakim ilke ve kurallara ne 6lgiide uydugunu anlayabilmek
amaciyla bagimsiz denetgilerce yapilan inceleme ve degerlendirmeleri kapsamaktadir.
Bu denetim ayni zamanda diizenlilik denetimi olarak da adlandirilabilmektedir.!8!

Yerel yonetimlerde mali denetimin igerigini muhasebe islemlerinin kontroliiniin

176 Umi"[ ARKLAN, “Bir Kamu Denetimi Sistemi Olarak Ombudsman ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi”,
Selguk Iletisim, C.4, S.3, (2006), s.83.

177 EROGLU, s.351.

18 GOZLER / KAPLAN, s.811.
179 TORTOP, s.41.

180 GOZLER / KAPLAN, s.811.

81 Omer KOSE, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, (Ankara: T.C. Sayistay 145. Kurulus
Yildoniimii Yaymlari, 2007), s.66.
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saglanmasi, gelir ve giderin mevzuata uygun sekilde yapilmis olmasi, yapilan

harcamalarin kayitlarinin tutulmasi, dogru ve tutarli olmasi olusturmaktadir.'82

Merkezi yonetim, yerel yonetimlerin kamu yarari amaciyla gerceklestirmekte
oldugu faaliyetlerden dogan giderlerine katkida bulunmak, yerel yonetimler arasinda
ortaya ¢ikan mali kaynak farkliliklarini ortadan kaldirmak, yerel yonetimlerce hayata
gecirilmek istenen ve merkezi yonetim tarafindan yapilmas: onaylanan hizmet ve
faaliyetleri gerceklestirmek, yerel yonetimlerin gelir yetersizligin dogurabilecegi
olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak amaciyla yerel yonetimlere mali yardim

saglamaktadir.'®

Ayrica yerel yonetimlerin merkezden yonetimden aktarilan kaynaklar disinda
ayr1 kendilerine has malvarliklari, gelirleri ve biitceleri bulunmaktadir.’®* Gerek
merkezi biitceden aktarilan gerekse yerel yonetimlerin kendilerine ait tiizel kisilikleri
bagli olarak elde ettikleri bu gelirlerin Anayasa’da yerel yonetimlerin gerceklestirmesi
gerektigi belirtilen amaglar dogrultusunda kullanilip kullanilmadiginin arastirilmasi,
kaynaklarin etkin ve ekonomik olarak kullanilip kullanilmadigi mali denetimin
kapsamin1 olusturmaktadir.®®  Yerel yonetimlerin mali islemlerinin Tiirkiye’de
denetimi Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Sayistay bu denetim yetkisini Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina yerine getirmektedir.'®® Sayistaylar kamu gelirlerinin
mevzuata, kamu yararina ve verimlilik ol¢iitlerine ne denli uygun bir bicimde yerine
getirildigini  denetleyerek, toplum adina hazinenin korunmasini saglayan bir

kuruluslardir.*®

Sayistay denetimi kapsaminda her tiirlii bilgi ve belgeyi, Devlet, il 6zel idaresi,
ve diger resmi kurum ve kuruluslardan, gercek ve tiizel kisilerden isteyebilir, denetime

tabi olan daire ve kuruluslarindan islemleriyle ilgili esya ve mallar1 her sathada

182 Birol EKICI / M Cem TOKER, “Avrupa’ da ve Ulkemizde Yerel Yénetimlerin Denetimi ve
Etkin/igi”, Cagdas Yerel Yonetimler, C.14, S.1, Ocak (2005), s.16.

18 A. Yasin KARANFILOGLU, Yerel Yonetimlerin Denetimi, (Ankara: Sayistay Yaymm Isleri
Miidiirliigii, 2000), s.16.

184 GOZLER / KAPLAN, s.81.
185 EKiCI / TOKER, s.16

186 K ARANFILOGLU, 5.37.
187 KOSE, 5.14.
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inceleyebilir.’® Bu sayede yerel yonetimlerin mali denetimleri yapilarak kamu

yonetiminde verimli ve rasyonel harcamalarin yapilabilmesi amaglanmaktadir.

1.3.3.6. Hiyerarsik Denetim
1.3.3.6.1. Genel Olarak

Merkezi yonetim sisteminde, tiim hizmetlerin planlandigi, toplandigi ve
diizenlendigi bir baskent teskilatinin yani sira, bu hizmetlerin tiim iilke genelinde
yiirlitiilmesini saglayacak bir tagra teskilatinin varligi da zorunludur. Ancak baskent

teskilat: ve tasra teskilat1 arasinda da bir biitiinliigiin olmas1 gerekir.'8

Hiyerarsi yetkisi ayn1 kamu tiizel kisiligi i¢inde gecerli bir yetkidir. Hiyerarsi
yetkisinin kullanilmasi belirli bir sebebe bagli degildir ve genel bir yetkidir. Hiyerarsik
yetkinin illa kanunla verilmesine gerek yoktur yani metin olmaksizin var olan bir

yetkidir.°

Hiyerarside personel diizeni bakimindan biri disinda her gorevli diger bir
gorevliye baghdir.’®! Yani idare teskilatinda yer alan makam ve gorevliler asagidan
yukar1 dogru birbirlerine bagh olarak gelirler ve en tepedeki yetkiliye tabi olurlar.'®?
Idari islemlerin yerine getirilebilmesi icin {ist makam veya memurlarin ast
derecelerdeki makam veya memurlar iizerinde baz1 yetkilerinin bulunmasi zorunludur.
Hiyerarsik iist, astinin durumuna iliskin islemler yapabilme hakkina sahiptir. Yani onu

terfi ettirebilir, iist astin1 atayabilir.® Ust, astina disiplin cezas1 verebilir.1%

Hiyerarsik amir, ast islemlerini yaptiktan sonra bu islemleri denetlemek ve
denetim sonucunda bunlar {izerinde onama ya da onamama, diizeltme, degistirme,

kaldirma, geri alma, uygulanmasini erteleme ya da durdurma seklinde islemler yapma

188 K ARANFILOGLU, s.39.

189 GUNDAY, s.81.

19 GOZLER / KAPLAN, s.112.

191 GOZLER / KAPLAN, 5.107.

192 YILDIRIM / YASIN / KAMAN / OZDEMIR / USTUN / TEKINSOY, s.32.
193 KALABALIK, s. 107.

1% GOZLER / KAPLAN, s.111.
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hakkia sahiptir.!® Hiyerarsik denetim hem hukukilik hem de yerindelik agisindan

yapilabilir.1%

Amirler (istler), kamu hizmetlerini yiritiilmesini ve planlanmasini sevk ve
idare ederler. Amirlerin bulunduklari makamlar o kamu tiizel kisisini temsil etme
durumunu dogurur. Bu nedenle o tiizel kisiyi, yaptiklar1 islemler neticesinde hak ve
yiikiimliilik altina sokabilen ve emretme yetkisi olan amir makamlardir. Hiyerarsi

giiciiniin dogal bir sonucu olarak iistiin asta emir ve talimat verebilir.'%’

Memurlar (astlar) ise mevzuat kapsaminda amirlerinden aldiklar1 emir ve
talimatlara gore kamu hizmetlerini fiilen yiiriiten personellerdir. Iste hiyerarsi, bir
kamu tiizel kisisi icinde faaliyet gOsteren memurlarin bolim amirlere baglanisi ve

amirlerin de kendi aralarinda smiflanisidir.'*®

Hiyerarsi kapsaminda var olan yetkiler kural olarak resen kullanilir. Fakat
yetkilerin talep tizerine de kullanilmas1 miimkiindiir. Bu yetkilerin gerekli durumlarda

kullanilmasindan kaginilamaz ve kullanilmasindan vazgegilemez.%°

Teskilatin kendi iginde gorevlilerin ve statiilerin, alttan {iste veya istten alta
dogru sirali dizilisi seklinde tanimlanabilecek hiyerarsi, teskilatin yonetimi, ig
koordinasyonu ve teskilat i¢i biitiinliik saglama yoluyla, idarenin biitlinliigli ilkesine
katkida bulunan aragtir. Ast-iist iligkisinin genel goriiniimii agisindan hiyerarsi,
herkesin yiikselen statiiler ve yetkiler silsilesi icinde yer aldigi sosyal
organizasyondur.’®® Bu organizasyon yapisina bakildiginda alt, iist iliskisi her orgiit
icinde s6z konusudur ve idare islevinin s6z konusu oldugu her Orgiitte hiyerarsi

vardir.20

195 GUNDAY, s.83.

1% GOZLER / KAPLAN, s.113.

197 KALABALIK, s. 106.

198 TORTOP / ISBIR / AYKAC / YAYMAN / OZER, s.128

19 Ender Ethem ATAY, idare Hukuku, 2. Baski1 (Ankara; Seckin Yayinlari, 2019), s.111.
20 DERDIMAN, 5.73.

201 OZAY, s.148.
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1.3.3.6.2. Hiyerarsik Denetimin icermedigi Yetkiler

Hiyerarsik denetim, yukarida belirtildigi gibi {istler tarafindan kamu
hizmetlerinin i¢ diizeni ile ilgili tedbirler ve kararlar alabilmek amaciyla
kullanilmaktadir?%2  Ancak hiyerarsik denetimin icermedigi bazi yetkiler de

bulunmaktadir.

1.3.3.6.2.1. ikame Yetkisinin Yoklugu

Hiyerarsik ist, astinin yerine gecerek kanun tarafindan asta verilen bir yetkiyi
kullanamaz. Buna “ikame yetkisinin yoklugu” denilir. Bunun sebebi kamu hukukunda
yetkinin hiyerarsiden iistiin olmasidir.?®® Ancak bu durumun tersi bir baglh yetki ile

diizenlenmisse iist astin yerine islem tesis edilebilir.2%4

1.3.3.6.2.2. Kanunsuz Emir

Hiyerarsik amir daha oOnce de belirtildigi gibi astlarina islemlerin nasil
yapilacagina dair emir ve talimat verme, genelge ve teblig agiklama gibi yontemlerle
kanunlarin nasil uygulanmasi gerektigi konusunda yol gdsterme yetkisine sahiptir.?%
Hiyerarsi yetkisinin icerdigi bu emir ve talimat verme yetkisinin istinasini kanunsuz

emir kavrami olusturmaktadir.?%®

Anayasa’nin 137. maddesine gore, “Kamu
hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢alismakta olan kimse, itistiinden aldig
emri, yonetmelik, Cumhurbaskanligi kararnamesi, kanun veya Anayasa hiikiimlerine
aykirt gériirse, yerine getirmez ve bu aykiriligt o emri verene bildirir. Ancak, tistii
emrinde israr eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri

yerine getiren sorumlu olmaz. Konusu sug teskil eden emir, hi¢hir suretle yerine

getirilmez; yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz. ”

202 KALABALIK, 5.107.

203 GOZLER / KAPLAN, s.112.

204 ATAY (2019), 5.107.

205 GUNDAY, s.83.

206 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA (2017), 5.216.
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1.3.3.7. idari Vesayet Denetimi

Idari vesayet yetkisini diizenleyen Anayasa’nin 127/5. maddesine gore,
“Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararmin korunmast ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla,
kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir”. Idari

vesayet denetimi ileride ayrintili olarak incelenecektir.
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2. iIKiINCI BOLUM

IDARI VESAYET

2.1. idari Vesayet Kavram
2.1.1. Tiirk Dil Kurumunda Vesayet

Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde vesayet, “vasilik” olarak belirtilmektedir.?%” Vasi
kavrami; medeni hukuk agisindan vesayet altindaki kiigiigiin veya kisitlinin, kisiligi ve
malvarligiyla ilgili var olan biitlin menfaatlerini korumak ve hukuki islemlerle onu
temsil etmek seklinde tanimlanabilir.?®® Ayrica vasi 6len bir kimsenin vasiyetini yerine

getirmesiyle gorevli olan kimsedir.?%

2.1.2. Uluslararas1 Hukukta idari Vesayet

Idari vesayet, sadece iilkemize 6zgii bir denetim sekli degildir. Ulkeler kendi
kosullarima gore derecesi farkli olmak iizere bu denetim ve gdzetim yetkisini
kullanmuslardir. Idari ve mali 6zerklik anlamia gelen yerel 6zerkligin en genis 6lgiide
saglanmis oldugu Anglo — Sakson gelenegine sahip iilkeler dahi, merkezi yonetimin

yerel yonetimler lizerinde belli bir miktarda denetim ve gozetim yetkisi vardir.

Mabhalli idareler, tlkemizde oldugu gibi uluslararasi diizlemde de varlik
gostermekte ve bu idarelerle ilgili mevzuatlar uluslararasi alanda yer almaktadir.
Konuyla 1ilgili en 6nemli belgelerden biri olan ve Tirkiye’de 01.04.1993 tarihinde
yiiriirliige giren Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'min 6nsdziinde yerel idari
makamlarin ve vatandaslarin kamu islerinin yerine getirilmesinde katilimec1 olmalarinin
demokratik rejimin temellerinden birisi oldugu belirtilmistir. Gerekli yetkilerle
donatilmig yerel makamlarin varligi etkili bir yonetim yapisi olusturacaktir. Yerel

yonetimlerin kendilerini ilgilendiren islerin 6nemli bir boliimiinii, kendi sorumluluklar:

207 TDK, https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 24.12.2019.

28 Saban KAYIHAN / Mustafa UNLUTEPE, Medeni Hukuk Bilgisi, 4. Baski (Ankara: Seckin
Yaynlari, Eyliil 2017), s. 385.

29 TDK, https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 24.12.2019.
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altinda diizenleme ve yonetme hakki ile merkezi idareden ayri bir tiizel kisilige sahip

olduklari ifade edilmektedir.?°

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’’nin 3. maddesine gére, “Ozerk yerel
yonetim kavrami yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar ¢ergevesinde, kamu
islerinin 6nemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar: altinda ve niifusun c¢ikarlar
dogrultusunda diizenleme hakki ve imkant anlamini tasir.” Fakat buradaki 6zerklik
tilkemizde yerel yonetimlerin lizerindeki denetim olgusunu ortadan kaldirmamaktadir.
Bunun en temel nedeni merkezden yoOnetim ve yerinden yoOnetim kuruluslarinin
hepsinin idare catis1 altinda, idarenin biitiinligl ilkesi kapsaminda ayni esaslara bagl

olmas1 ve bu dogrultuda faaliyet gostermeleridir.?!!

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’min 8. maddesine gore ise “Yerel
makamlarin her tiirlii idari denetimi ancak kanunla veya anayasa ile belirlenmis
durumlarda ve yontemlerle gerceklestirilebilir. Yerel makamlarin faaliyetlerinin idari
denetimi normal olarak sadece kanunla ve anayasal ilkelerle uygunluk saglamak
amaciyla yapilacaktir. Bununla beraber, iist-makamlar yerel makamlar: yetkili
kildiklar:  iglerin  geregine gore yapilpp yapilmadigini idari denetime tabi
tutabileceklerdir.  Yerel —makamlarin idari denetimi, denetleyen —makamin
miidahalesinin ~ korunmast  amaglanan  ¢ikarlarin ~ 6nemiyle orantili  olarak

sinwrlandirilmasini saglayacak bigimde yapitlmalidir. ”

2.1.3. 1982 Anayasasi’nda idari Vesayet

1982 Anayasasi’nda idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve
kanunla diizenlenecegi hiikkmii bulunmaktadir. Yine ayni maddenin devaminda,
idarenin kurulus ve gorevlerinin, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esasina

dayandigi ifade edilmistir (AY m.123).

Mabhalli idarelerin iizerinde denetimi saglayan idari vesayet yetkisi Anayasa’da
acikca Ongoriilmiistiir. Anayasa’nin 127/5. maddesine gore, “Merkezi idare, mahalli

idareler itizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde

210 Refat CEVIKBAS, “Avrupa Yerel Yénetimler Ozerlik Sarti ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi”, Tiirk
Idare Dergisi, S.475, (2012), 5.37.

21 GOZUBUYUK / TAN, s.165
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yiirtittilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve

’

usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.’

2.1.4. Doktrinde Idari Vesayet

1982 Anayasasi’nda acikca diizenlenen idari vesayet kavrami doktrinde de
genis bir sekilde yer almaktadir. Doktrinde idari vesayet yetkisinden bahsedilirken
sadece kanunla diizenlenmesinin yeterli olmadig1 ayrica bu yetkinin sinirlarinin da
kanunla agikca diizenlemesi gerektigi belirtilmektedir.?!? Yine idari vesayet ile yapilan
baska bir tanimda merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslarinin genel ve mahalli
menfaatlere uymayan islem ve eylemlerine engel olmasi gerektigi dile
getirilmektedir.?’® Bir baska tanimda idari vesayetin idari rejimde yargi organi
araciligiyla degil de dogrudan dogruya merkezi idare tarafindan gerceklestirilen

denetim ve gdzetim tiirii oldugu belirtilmektedir.?**

Anayasa’nin 127. maddesinde merkezi idarenin mahalli idareler {izerinde yani
yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin iizerinde idari vesayet yetkisinin
oldugundan soz edilmektedir.?’® Anayasa’da belirtilen bu madde disinda idari
vesayetle ilgili doktrinde hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari tizerinde de
vesayet denetiminden soz edilmektedir.?® Bunun sebebi olarak ise idarenin biitiinliigii
ilkesinin sadece mahalli idareler anlaminda degil?!’, genel anlamda hizmet yerinden

yonetim kuruluslarini da kapsayacak sekilde diizenlenmis bir ilke olmasidir.?®

Bunlarin yaninda yine doktrinde dnceki donemlerde merkezi idarenin yerinden
yonetim kuruluslart iizerinde kullandig1r denetim sekli olan idari vesayet yetkisinin,
zaman igerisinde bir kamu tiizel kisisinin bagka bir kamu tiizel kisisi iizerinde vesayet

denetimi yapmasim1 saglayacak bir denetim yetkisi olarak degerlendirilmeye

212 SANCAKDAR / ONUT / DOGAN / TURHAN / SEYHAN, s.157.
23 KALABALIK, s. 110.

214 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA (2017), 5.222.

215 GOZLER / KAPLAN, s.115.

216 GUNDAY, s.85.

27 ATAY (2019), s.111.

218 Semih Mustafa ONEN / lhsan EKEN, “Yerel Yénetimler Uzerinde Uygulanan Idari Vesayet
Yetkisinin Irdelenmesi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C.15, S.56, (2016), 5.220.
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baslanmistir.?!® Biiyiiksehir belediyesinin biiyiiksehir ilge belediyeler iizerinde,
Yiiksekogretim Kurulunun iiniversiteler {izerinde, Barolar Birliginin barolar {izerinde
sahip oldugu denetim yetkisi buna drnek olarak verilebilir.?2° Doktrinde bu denetim
tiiriine “dis denetim” de denilmektedir.??! Ancak denetim kanunda verilen bir yetkiden

kaynaklanmaktadir.???

Doktrinde her ne kadar kamu tiizel kisilerinin birbirleri {izerinde denetiminin
idari vesayet yetkisine benzedigi sOylense de Anayasa Mahkemesi bir kararinda bunun
aksi yoniinde goriis bildirmistir. Mahkeme kararinda idari vesayetin mahalli idareler
tizerinde merkezi idareye tanman bir yetki olduguna goére bir mahalli idare olan
bliyiiksehir belediyesine, Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile kendi igerisindeki ilge
belediyeleri {iizerinde taninan yetkinin idari vesayet kapsaminda olamayacagi
goriisiindedir.??® Anayasa Mahkemesi’nin bu goriisiine paralel olarak bazi kaynaklarda
bu tiizel kisilere verilen vesayet benzeri yetkilerin Anayasa’nin 127. maddesindeki
idari vesayet yetkisine uymadigim1 dile getirmektedir.??* Bu nedenle bu tiir bir

denetime “kendine 6zgii, kanundan dogan bir denetim” demek daha dogru olacaktir.??®

2.1.5. Anayasa Mahkemesi Kararlarinda idari Vesayet

Idari vesayet yetkisi genel ve olagan bir yetki olmayip istisnai bir yetkidir.
Anayasa Mahkemesine bir kararina gore, “idari vesayet yetkisi disinda, merkezi
yonetime yerel yonetimlere miidahale olanag: tamnmamustir.”*?® Vesayet yetkisinin
kullammi Kanuni  diizenlemeye tamamen uygun olmalidir.??’ Idari vesayetin

kullanilabilmesi i¢in kesin olarak gegerli olan kanuna baglilik ilkesinin nedeni vesayet

219 GUNDAY, s.85.
20 CAGLAYAN, s. 125.
21 7 AY, s.170.

222 Alptekin AKTALAY, Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi Cergevesinde Merkezi Yonetim ve Yerinden
Yonetim Arasindaki Denetim Iliskisi, (Istanbul: Legal Yayinlari, 2011), s.16.

23 AYM, K.T. 25.01.2007, E. 2004/79, K. 2007/6. (GUNDAY, s.85).

224 GOZLER / KAPLAN, s.116.

225 CAGLAYAN, 5.125.

226 AYM, K.T. 14.06.1988, E. 1988/14, K. 1988/18. (www.hukukturk.com, Erisim Tarihi: 15.12.2021).
221 AKGUNER, s.111.
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denetiminin 6zerklik uygulamasina karsi bir smirlama olmasidir.??® Anayasa
Mahkemesinin bir kararina gore, “Anayasa’da yerel yonetimlere idari ve mali ozerklik
taminmis olmasina karsin, merkezi yonetime, yerinden yonetim kuruluslarini denetleme

yetkisi verilmis ve bu yetki idari vesayet olarak somutlagtirilmustir. %%

Anayasa Mahkemesi de idari vesayet konusunda verdigi hiikiimlerde yerel
yonetimlerin Ozerligi ile idari vesayet yetkisinin kanuniligi ve istisnai bir yapida
olmas1 durumunu 6n planda tutmustur. Mahkemenin bir kararina gére “Idari vesayet
vetkisi, hiyerarsik denetimde oldugu gibi genel bir yetki olmayip, kanunla ¢ergevesi
cizilen simrlar icerisinde kullamilmasi gereken istisnai bir yetkidir. Istisnailik ve
kanunilik idari vesayetin en belirgin iki temel ozelligidir. Bu baglamda vesayet yetkisi
mutlak bir kullanim zorunlulugunu da icermez. Anayasa’da belirtilen amag ve ¢erceve
icinde kalmak kosuluyla bu yetkinin kapsam ve simirini belirleme yetkisi kanun

koyucuya aittir.”*°

Idari vesayet ozerk kuruluslarda uygulanan bir denetimdir. Ozerkligin
siirlarint asma, o hakki kotiiye kullanma veya yanlis kullanma gibi nedenlerden
dolayr idari vesayet kendini hissettirir. Bir bakima, idari vesayet oOzerkligin
kullanilmasinda hakem rolii iistlenmistir.?®* Anayasa Mahkemesi burada bahsedilen
vesayet yetkisinin sinirinin belirlenmesi konusunda kanun koyucunun takdir yetkisinin
oldugunu belirtmektedir. Mahkeme bir kararinda “Bu kapsamda Anayasa’da belirtilen
amag ve ¢ergeve iginde kalmak kosuluyla yerel yonetimlerin merkezi idare tarafindan
kanunlarin ongordiigii yetki ve kapsam icinde denetlenmesinde kullanilacak idari

vesayet  yontemini ve yogunlugunu  belirleme yetkisi yasama organinin

takdirindedir. %

28 ULUSOY / AKDEMIR, 5.32.
229 AYM, K.T. 15.05.2008, E. 2004/1, K. 2008/106. (www.hukukturk.com, Erisim Tarihi: 10.12.2021).

20 AYM, K.T. 12.09.2013, E. 2013/19, K. 2013/100. (F. Ebru GUNDUZ, "Anayasa Mahkemesi
Kararlarina Gére Idari Vesayet”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.20, S.33, (2016), s. 73.)

231 Sermet BASARAN, Yerel Yonetimlerde Ozerklik ve Idari Vesayet Tiirkiye Ornegi, (Ankara: Soncag
Yaynlari, 2018), s.69.

232 AYM, K.T. 03.11.2011, E: 2011/11, K: 2011/151. (GUNDUZ, 5.69.)
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2.1.6. idari Vesayet ve Ozel Hukuktaki Vesayet Kavramimin Farki

Idari vesayet, dzel hukuktaki vesayetten cok farklidir. Zira, idari vesayette
amag¢ toplum yararmin korunmasi iken, 6zel hukuktaki vesayette amag, vesayet
altindaki kisinin hak ve cikarlarinin korunmasidir.?®® Ozel hukuk da vesayetin amaci,
ozellikle bir kimsenin himayesini, korunmasini saglamaktir.?3* Vasi, vesayet altindaki
kiiciik veya kisithnin kisiliklerine 6zen gosterir, mallarin1 yonetir ve yapacaklari

islemlerde onlar1 temsil eder.?®

Kayyum ise bir malin yonetilmesi ve bir igin goriilmesi i¢in segilir. Vesayet
daireleri de vasileri denetler.?*® Fakat kamu hukukunda vesayet kavramimin asil amact,
yerinden ydnetim kurulusunun cikarlarinin goézetilmesi degildir. Bu amagta vardir
fakat asil olan, yerinden yonetim kuruluglarinin yetki asimini engellemek, iizerinde
yapilacak denetimin smirlarii ¢izmek ve kamu yararmi korumaktir. 27 Ayrica medeni
vesayette vasi, vesayet altina alinan kisinin yerine gecebilir onun nam ve hesabina
islemler yapabilir. Yani medeni vesayette vasinin iradesi vesayet altina alinan kisinin

iradesinin yerine gecer.

Oysa idari vesayette vesayet makami, vesayete tabi makamin yerine gecerek
islem yapamamaktadir. Idari vesayet kural olarak ikame yetkisini icinde
barindirmamaktadir. Sadece agik¢a kanunda belirtilen islemler iizerinde kanunun
belirttigi oranda idari vesayet yetkileri vardir.?*® Aslinda idari denetim tiirlerinden biri
olan vesayet ancak idari makamlar veya Danistay gibi idare mahkemeleri tarafindan
kullanilan bir yetkidir ve Tirkiye’nin de kabul etmis bulundugu idari rejimin sonucu
olarak idarenin adliyeden bagimsizlig1 ilkesi uyarinca adli makamlara boyle bir yetki

tanlnmamlstlr.239

28 GOZUBUYUK / TAN, 5.172.
24 TORTOP / AYKAC / YAYMAN / OZER, s.88.

2% Nevzat KOG, “Tirk Medeni Kanunundaki Diizenlemeler Isiginda Vesayet Hukukuna Genel Bir
Bakis”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.7, S.0, (2005), s.102.

236 BASARAN, s.84.

237 TORTOP / AYKAC / YAYMAN / OZER, s.88.
238 GOZLER, 5.217.

29 OZAY, 5.165.
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2.2. Tiirkiye’de idari Vesayet Yetkisinin Tarihi Gelisimi
2.2.1. 1876 Kanun-i Esasi

Osmanli Devleti doneminde ilk belediye drgiitlenmesi 1854 yilinda istanbul’da
kurulmustur. Belediye baskani1 gorev yapan kisi ayn1 zamanda merkezi yonetime bagl
bir memurdu. 1864 Vilayet Nizamnamesi ile belediye orgiitleri yayginlik kazanmaya

baslamigtir.240

1876 Kanunu Esasi’nin 112. maddesinde belediye idaresi anayasal bir kurulus
halini almis, baskent ve tasrada kurulacak belediye idarelerinin, kurulmasi, gorevleri
ve lyelerinin yetkilerinin kanunla belirlenmesi 6ngoriilmiistiir. Fakat 6zerkligi sinirli
sekilde diizenlemis ve Anayasa’nin tiimii incelendiginde belediyelerin denetimi
konusunda Kanunu Esasi doneminde siki bir idari vesayet anlayisinin oldugu

sdylenemez.?

2.2.2. 1921 Anayasasi

1921 Anayasasi diger Osmanli ve Tiirk anayasalarindan farkli olarak gerceve
anayasa niteligi gostermektedir.?*? Fakat 21 maddeden olusan bu kisa metinde, yerel
yonetimlere genis bir Ozerklik alani diizenlenmek istenmigstir. Anayasa’nin 11.
maddesine gore, “Vilayet, mahalli umurda manevi sahsiyeti ve muhtariyeti haizdir.”
16. maddeye gore ise “Nahiye, hususi hayatinda muhtariyeti haiz bir manevi

sahsiyettir.”

Anayasa’nin ilgili hiikiimlerinden anlasilacagi lizere illerin ve nahiyelerin
tiizelkisiligi ve ozerkligi bulunmaktadir.?*®* 1921 Anayasasi’nda, devletin
orglitlenmesinde merkezden ve yerinden yonetim ilkeleri esas alinmis, yerel
yonetimlerin 6zerkligi anayasada gii¢lii bir bi¢imde vurgulanmistir. Anayasa yerinden
yonetim ilkesine agirlik vermis, ademi merkeziyet¢i yaklasim esas almistir. Ancak

anayasanin belirttigi il ve bucak meclisleri hi¢bir zaman toplanamadigi i¢in s6z konusu

240 Okay UYGUN, “Yerel Yonetim Reformu icin Anayasal Ilkeler”, Strategic Public Management
Journal, Issue No: 2, (2015), s.4.

241 Murteza BALCI, Yerel Yonetimler Uzerinde Idari Vesayet Denetimi (Tiirk ve Ingiliz Sisteminin
Incelenmesi) (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1995), s.23.

242 Abdurrahman EREN, Anayasa Hukuku Dersleri, 2. Baski (Ankara, Seckin Yaymcilik, 2021), 5.219.
23 CAGDAS, 5.403.

56



anayasal hiikiimler uygulanamamustir.?** Genis yetkilerle diizenlenen yerel yonetimler

lizerinde idari vesayet uygulamasinin azaltilmas istenmistir.?4®

2.2.3. 1924 Anayasasi

1924 Anayasasi, 1921 Anayasasi’'nda baskin olan ademi merkeziyetci
yaklasimdan tamamen uzaklasmis, merkeziyet¢i bir sistemi esas almis kat1 bir

6

anayasadir.*® 1924 Anayasasi’'nda il yerel yonetiminin Yyetkileri anayasada

sayllmamus, il ve bucak meclislerinden s6z edilmemistir.?*’

1924 Anayasasi’nda, mahalli idarelerin gorev ve yetkileri agikca belirtilmemis,
sadece bunlarin dayanacag ilkeler ve tiizel kisiliklerinden bahsetmekte yetinilmistir.?*®
Anayasa’nin 90. maddesine gore, “Vilayetlerle sehir, kasaba ve kéyler hiikmi sahsiyeti
haizdir.” 1924 Anayasasi, bir yerel yonetim kurulusu olarak vilayeti iktisadi ve cografi
bir birlik olarak kabul etmekte, sinirlarin1 da bu esas dahilinde ¢izmekte ve faaliyet
alamin1 da bu sinirlar olarak belirlemektedir.?*® Bunlarla beraber 1921 Anayasi’nin
yerel yonetimlere tanidigi genis Ozerkligin azaltilmasi yoniinde bir anlayis hakim

olmustur.?>°

2.2.4. 1961 Anayasasi

1961 Anayasasina gore idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir. Idarenin
kurulus ve gorevleri kanunla diizenlenecektir (m.112). Ayrica idarenin biitlin eylem ve

islemleri yarg: denetimine tabidir.?

Anayasa; yerel yonetimleri il, belediye ve kdy olarak saymistir. Bunun diginda

hizmet yerel yoOnetimleri bakimindan bazilarinin ismi agik¢a metinde yer almisg

24 UYGUN, s.4.
25 BALCI, s.23.
246 Yavuz ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, 14. Baski (Ankara: Seckin Yayincilik, 2021), 5.44.
27T UYGUN, s.7.

28 Mehmet Ali KAHRAMAN, “Ozerk Yerel Yonetimler ve Tiirkive”, Toplum ve Hukuk, S.3, Bahar
(2004), s.7.

9 UYGUN, s.7-8
20 BALCI, s.23.
L ATAR, s.48.
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Anayasal giivence saglanmistir. Anayasada yerel yonetimlerin genel karar organlarinin
halk tarafindan secilecegi belirtilmistir. Ayrica bu organlarin organlik sifatlarini
kaybetmelerine iliskin hususlarin yargi yoluyla olacagi hilkme baglanmistir (m.116).
Bu idarelerin kamu tiizel kisiligine sahip olduklarina ve merkezi idare ile olan

iliskilerinin kanunla diizenlenecegi vurgulamistir (m.116).

Anlagilacag1 iizere kanun araciligr ile yerel yonetimlerin denetlenebilmesi
miimkiindiir fakat bu denetim yetkisinin belirli sinirlar1 bulunmaktadir sinirsiz nitelikte
degildir.?®? 1961 Anayasas1 doneminde idari vesayet 1982 Anayasi’nda oldugu gibi
acik bir bigimde diizenlenmemistir. Ancak idari vesayet yetkisinin 1961 Anayasasi’nda
acikca ver verilmemis olmasi bu donemde merkezi idarenin yerel yoOnetimleri
denetleyemeyecegi anlamina gelmemektedir.®®® Anayasa’da kamu tiizel kisiligine
sahip olan idareler ile merkezi idarenin baginin kanunla belirleneceginin belirtilmesi
bu iligkilerin diizenlenmesinde zimni bir idari vesayet anlayisina ver verildigine isaret

etmektedir.2%*

Bu c¢ercevede 1961 Anayasast doneminde uygulanmakta olan idari vesayet
yetkisinin yerinden yonetimlerin 6zerkligini keyfi sekilde kisitlayabilme ihtimali 1982
Anayasasi donemine gore daha fazladir. Esasinda 1982 Anayasast ile 1961
Anayasasinda yer almayan ancak uygulamada var olan bir ilke yazili hale getirilmis,
anayasal sinirlart ¢izilmis ve bdylece idari vesayetin amag¢ ve kapsami belirlenerek

keyfi uygulamalarin dniine de gegilmek istenmistir.?>

2.3. Idari Vesayet Yetkisinin Amaclar
2.3.1. Genel Olarak

Anayasa’nin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin olarak niteledigi Tiirkiye

Cumbhuriyeti idaresi ayr1 ayr1 ve ¢ok sayida tiizelkisiliklerden olussa bile esasen bu

252 ONEN / EKEN, s.2109.

253 Hikmet KAVRUK [/ Hasan YAYLI, “2004 Belediye Reform Calismalarinda Idari Vesayete Iliskin
Diizenlemelerinin Degerlendirilmesi ve Bir Arastirma”, Gazi Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C.10, S.3, (2008), s.5.

24 BALCI, s.24.
25 KAVRUK / YAYLI, s.5.
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kuruluslar bir biitiindiir ve belli amaglar etrafinda toplanmislardir.?*® Anayasa’nin 127.
maddesinde, merkezi idarenin, mahalli idareler {izerinde mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinligii ilkesine uygun sekilde yiiriitiillmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla,
kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu
belirtilmistir. Merkezi idarenin yerel yonetimler iizerinde vesayet yetkisine sahip
olmadig1 bir sistem, yani Ozerk yapidaki yerel yoOnetimlerin, denetimsiz kalmasi
Anayasal kavramlarla celisecektir. Bu nedenle yerel yonetim kuruluslariin iizerinde

muhakkak bir vesayet denetimi bulunmalidir.?’

Idari vesayetin genel amaci yerinden yonetimin hukuka uygun faaliyet
gdstermesi ve idarenin biitiinliigiiniin saglanmasidir.?® Zira mevzuatta bir idari islemin
0zel amacinin belirtildigi hallerde dahi bu 06zel, belirli amacin mevzuat tarafindan

tanimlanmis kamu yarar1 oldugu kabul edilir.?>®

Idareye bir takim kamusal yetkilerin verilmesinin amaci, kamu yararmmn
gerceklestirilmesidir. Kamu yarart istisnasiz biitiin idari islemler i¢in gerekli bir genel
amactir.?®® Burada diizenlenen amaglarin disina ¢ikilmas1 halinde, bir idari islem olan
idari vesayet denetiminin hukuka aykir1 sekilde gerceklestirilmis olmasi sonucu ortaya
cikacaktir ciinkii vesayet denetiminin amacit kamu yararmm1 etkin bigimde

gerceklestirmektir. 2!

Baska bir ifadeyle idari vesayet denetimi, yerel yoOnetimlerin eylem ve
islemlerine yonelik keyfiyetin engellenmesi yoluyla kamu yararinin korunmasini
gerceklestirmek bdylece yerel yonetimlerin isleyisine katki sunulurken keyfi
uygulamalara da meydan verilmeyerek topluma sunulan hizmetlerin en iyi sekilde

gerceklestirilmesini saglamaktir.6?

26 OZAY, s.147.

%7 GOZLER, s.211.

258 BALKAN, s.67.

259 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA (2020), 5.146.
260 GOZLER / KAPLAN, 5.366.

%61 COSKUN, 5.20.

262 Tugba Perihan KAYA, Tiirkiye’de Idarenin Biitiinliigii ilkesinin Bir Arac1 Olarak Yerel Yonetimler
Uzerinde Idari Vesayet Denetimi (Yiiksek Lisans Tezi, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Kamu Yonetimi ABD, 2019), s.89.
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2.3.2. idarenin Biitiinliigiiniin Korunmasi

Devlet karmasik bir yapiya sahip, cok yonlii, cok yanli bir kurulustur.?%® idari
teskilat i¢inde ¢ok sayida farkli kurulus bulunmaktadir. Bu farkliligin temel sebebi
topluma sunulmasi gereken hizmetlerin en iyi sekilde yerine getirilebilmesidir.?®* Nasil
ki bir Orgiitiin diizenli ve verimli bi¢cimde calisabilmesi i¢in, biitiin bolim ve
birimlerinin is birligi igerisinde, uyumlu ve denetim altinda ¢aligmasi gerekiyorsa idari

kuruluslar icinde bu durum gegerlidir.?®°

Bu kuruluslarin tamami bir biitiiniin parcalaridir.?%® Burada bahsedilen biitiinliik
bir bakima etkili yonetimin ve hatta esyanin tabiatinin bir geregidir. Devlet denen
organizmanin her uzvu birbiriyle baglantisiz bir sekilde, basina buyruk hareket ederse,
organizma islevsiz kalir, bloke olur; bu durum kaosa ve karmasaya neden olur. Pargali
bir yapiya sahip idare igerisinde, bir biitiinliige, uyuma ve koordinasyona ihtiyag
vardir.?®’ idari diizende yer alan varliklar bir biitiin olarak Tiirk yonetim sistemini
olusturmakta, uygulanan denetim araglart bircogunun Orgiitsel alam1 tiim {ilkeyi
kapsasa bile ¢ok sayida tlizelkisilik Dbiitin halinde ve sistemli olarak

isleyebilmektedir.?®®

Her ne kadar hizmetlerin gereklerine gore farklilik gosteren kamu idareleri ve
bu idareler icerisinde kamu tiizel kisiligine sahip mahalli idareler bulunmakta olsa da
bu idari birimler bir biitiin olarak degerlendirilmekte ve idare baghigi altinda
toplanmaktadir.?®® Bu biitiinliik 6nce devletin genel menfaatleri bakimindan gereklidir.
Bu sayede pargali bigimde bulunan idari kuruluslarin eylem ve islemleri denetlenerek,

devletin kamu hizmet ve faaliyetlerinin ahenk ve diizeni temin edilmek istenmistir.?’®

263 Bedri GURSOY, “Demokratik Bir Toplumda Idari Vesayet Uzerine Bir Deneme”, Tiirk Idare
Dergisi, S.377, (1987), s.4.

264 AKKOYUNLU, s. 56.

265 TORTOP / ISBIR / AYKAC / YAYMAN / OZER, s. 106.

26 Ahmet OZER, “Belediyeler Uzerinde Idari Vesayet”, Tiirk Idare Dergisi, S.368, (1985), s.16.
%67 GOZLER, s.214.

%8 OZAY, s.147.

269 AKGUNER, s.111-112.

210 OZER, s.13 — 14.
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2.3.3. Mahalli ihtiyaclarin Gerektigi Gibi Karsilanmasi

Toplumsal ihtiyaglar 6zel ihtiyaglar ve kamusal ihtiyaclar sekilde ikili bir
ayrima tabi tutulabilir. Ozel ihtiyaglar insanlarin acikmak, iisiimek vb. gibi fizyolojik
ihtiyaclardir. Kamusal ihtiyaglar ise bir arada yasamaktan kaynaklanan ve cesitlilik
gosteren milli giivenlik, toplu ulasim, itfaiye, vb. ihtiyaglardir.?’* Bu kamusal
ihtiyaclarin  giderilebilmesi i¢in idari teskilat birimlerinin olusturulmasi bir

zorunluluktur.?’?

Kamusal ve yar1 kamusal nitelikteki bu ihtiyaglar, insanlarin bir arada
yasamalarindan kaynaklanmaktadir.?’® Merkezden yonetim ve yerinden yonetim
idarelerinin her ikisi de kamu hizmetleri sunan ve bunlarin isleyisiyle sorumlu olan
idarelerdir. Ancak hangi hizmetlerin kamusal olduguna hangi kamusal hizmetin kim
tarafindan, nasil yerine getirilecegine anayasa yapici ve kanun koyucu karar
vermektedir. Kamu hizmeti gergeklestirmek maksadiyla devlet tarafindan meydana
getirilen her olusum, 6zerk yapida bile olsa, devletin bir unsuru ve ayn1 zamanda

devletin denetim ve gdzetimi altinda bir idare organi olarak goriilmektedir.?’

Merkezi yonetimin vatandaglara sunacagi tiim idari hizmetleri merkezden
planlamakta ve bu hizmetlere iligskin tiim kararlar1 merkezdeki sayilar1 belirli ve sinirl
yetkiler araciligiyla diizenlemektedir.?® Bu durum kirtasiyeciligi arttirir, yerel
gereksinimlerin tam olarak saptanamamasma neden olur.?’® Boylelikle mahalli

ihtiyaclara gore karar alma ve ¢ziim iiretme miimkiin olmayabilir.?’’

Kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde verimli ve katilimci bir yapinin

olusturulabilmesi, ortak ve genel amacin siirekli bir ihtiyacin varlig1 sebebine bagl

21 Nezih VARCAN / Abdurrahman TARAKTAS / Canatay HACIKOYLU, Yerel Yonetimler,
(Eskisehir: A¢ikdgretim Yayinlari, 2013) s.7.

22 TURKOGLU / BUCAKTEPE, s.321.

213 VARCAN / TARAKTAS / HACIKOYLU, 5.7
274 ONEN / EKEN, s. 219.

215 KALABALIK, 5.86.

216 GOZUBUYUK, TAN, 5.162

277 ATAY (2012), s. 212.
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olmas1 ve bu ihtiyaglarin tatmine yonelik bir etkinligin 6n planda tutulmasi merkezi

yonetim yaninda yerinden yonetimlerin varligini da gerekli kilmaktadir.2’®

Merkezden yonetimin hizmetlerin isleyisi ile ortaya cikardigi daha bir¢ok
sakinca yerinden yonetim ile azaltilmaktadir.?’® Hizmetler, yerel ihtiyaglar1 bizzat
goren ve duyan yoneticiler tarafindan karsilanmakta, hizmetlerin goériilmesinde siirat
saglanmaktadir.?®® Ayrica, kimi hizmetlerin teknik ve mali nitelikleri ve iliskili
bulundugu ilgililer ve bu hizmetlerden yararlananlar ile {igiincii kisilerin durumlar
itibariyle kamu idarelerinin klasik, kat1 esas ve usulleri uyarinca ve kendi biinyeleri
icinde yiiriitiilmesinde gii¢liik ve sakincalar bulundugu i¢in, ayr1 kuruluslar halinde
teskilatlanmas1 daha uygun goriilebilir.?8!

Bu kuruluslar sayesinde hizmetlerin daha akilci ve isin gereklerine gore

yiiriitiilmesi, yerel ihtiyaglarin gerektigi gibi karsilanmas1 miimkiin olabilecektir.282

2.3.4. Toplum Yararmin Korunmasi

Toplum yararinin korunmasi seklinde Anayasada ifade edilen kavrami kamu
yararinin gergeklestirilmesi olarak anlamak ve degerlendirmek miimkiindiir.?8® Kamu
yarari, kamu yOnetiminin eylem ve islemlerinin vatandaslar adma yerine
getirilmesinde ve dolayisiyla toplum tarafindan mesru kabul edilmesinde dogrudan
etkili olan dénemli bir kavramdir.?* Kamu yarar1 bir iiriin degil amagtir. Bu sayede
sorumluluk basite indirgemeden stratejik diisiinmekte, demokratik kurallara gore
hareket edilmekte, vatandas odakli hizmet {iretilmekte ve verimlilikle ayni orantida

insana da deger verilmektedir.?®

218 Mustafa OKMEN / Ulu¢ CAGATAY, “Kamu Hizmeti - Yerel Hizmet Iliskisi ve Acilimlart Uzerine
Notlar”, Yerel Politikalar, C.0, S.6, (2014), s.77.

219 TURKOGLU / BUCAKTEPE, s.320.
280 GOZUBUYUK, 5.98.
281 KALABALIK, s.357.
282 TURKOGLU / BUCAKTEPE, 5.324.

283 Muhammed Savas BAYINDIR, Idari Denetim Olarak Idari Vesayet (Doktora Tezi, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Hukuku ABD, 2007) s.107 — 108.

284 Omer CAMUR, “Kamu Yonetiminde Kamu Yararmin Gerceklestivilmesinde Adaletin Onemi”,
MANAS Sosyal Aragtirma Dergisi, C.9, S.1, (2020), s.606.

2.85 Selim CAPAR / Recep DEMIR / Siikrii YILDIRIM, “Kamu Hizmet Sunumunda Idarecilerinin
Islevi”, Tiirk Idare Dergisi, S.481, (2015), 5.362.
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Kamu yarar1 kavrami hukuki ve teknik bir kavramdir. Bunlarin 6tesinde ise
anayasalarin dayandig1 siyasal ve toplumsal ilkelerle ilgilidir. Devletin anayasada
belirlenen gorevleri ile ilgili, deger yargilari iceren, etik bir kavramdir.?®® Kamu yarari,
kamu y6netiminin genel amacinin kamuya yararli olmasmi icerir.?” Kamu yarari
kavrami son derece onemli olup, idarenin gerceklestirmekle yiikiimli oldugu kamu

hizmetlerinin bir unsurudur.

Bir islemin idareye mal edilebilmesi i¢in onun kamuya bir menfaat temin
etmek ilizere yapilmis olmast sarttir. O halde kamu yarar1 idari islemin genel
amacidir.?® Idari islemlerin ama¢ unsurunun kamu yararindan ibaret oldugu goz
oniinde bulundurulursa,?® bunun disinda belirlenen amaglar dogrultusunda yapilan
islemlerde idarenin yetkilerini kullanmas: gerektigi amacla degil, > toplum yararmin
korunmadig1 yani bu islemlerin kamu yarar1 gozetilerek yapilmadigi sonucu ortaya

c¢ikacak ve amag unsuru yoniinden islem hukuka aykir1 olacaktir.?!

Insanlarin saglik, egitim, ulasim gibi ¢ok sayida ihtiyaclar1 bulunmaktadir. Bu
ihtiyaglar genel ve siireklilik arz etmektedir ve bu ihtiyaglarin karsilanabilmesi igin,
giic birligi yapilmasi, bir organizasyon, teskilat ya da oOrglit kurulmasi
gerekmektedir.®> Bu gibi toplumsal ihtiyaclar idari kuruluslar tarafindan idari
islemlerle yerine getirilmektedir. Her idari islemin bir amaci vardir. Amag idari
islemin gergeklestirmek istedigi nihai sonuctur. Bu da, idari islemin yoneldigi genel
veya belirli bir kamu yararidir.?%®

Idari islemin amag¢ unsuru bakimimndan idarenin herhangi bir takdir yetkisi

bulunmamaktadir. Ciinkii idari islemlerin biricik amacit muhakkak kamu yararidir. Bu

konu idare i¢in mutlaktir. Kanunlarda herhangi bir 6zel amag belirtilmis olsa da en

286 Secil OZALP / Giilden ERKUT, “Kamu Yarar: Perspektifinden Istanbul'da Kentsel Miidahaleler”,
TMMOB Sehir Plancilart Odasi, Planlama, (2016), s.237.

287 CAMUR, s.606.
288 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA (2020), s.147.

289 Eylem BAL, Idari Yarg: Kararlarinin imar Planlama Siireci igindeki Rolii: izmir Ornegi (Yiiksek
Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Sehir Planlama ABD, 2004), 5.62.

2% GOZLER / KAPLAN, s.365.

21 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA (2020), 5.147.
22 CAGLAYAN, 5.28.

23 ATAY (2012), 5.496
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nihayetinde genel amag olan kamu yararmin i¢inde yer alacaktir.?®* Yapilan islemlerde
kamu yarar1 disinda bir amag¢ giidilmesi yapilan islemi hukuka aykir1 hale

getirecektir.?%®

Buradan hareketle kamusal faaliyetler yerine getiren ve bu nedenle kamu tiizel
kisiligine sahip olan yerinden yonetim kuruluslari hizmet verdikleri Kitlelere karsi
yaptiklar1 faaliyetlerde kamu yararin1 gozeterek hareket etmek zorundadir. Boylelikle
toplum yarar1 korunacak ve hizmetlerden maksimum verim elde edilecektir. Bu durum
yine de vesayet makaminin genel bir yerindelik denetimi yapma yetkisini ortaya

¢tkarmaz.2%

2.4. Idari Vesayet Ozellikleri
2.4.1. Genel Olarak

Kat1 bir merkezi yonetimin sakincalarin1 ortadan kaldirmak, yoénetimde
verimliligin, etkinligin artmasin1 saglamak ve Devletin yiiklendigi bir¢cok alanlardaki
gdrevlerin yerine getirilmesini kolaylastirmak amaciyla yerel ydnetim birimlerine?®’
merkezden emir ve talimat beklemeksizin?®® kendi organlar1 araciligiyla bagimsiz bir
sekilde karar alma ve aldiklar1 kararlari uygulama hakki tanmnmistir.?®® Bu sayede
toplumun genel yarar1 ve ¢ikarlar1 korunacaktir.>® Ancak kamu diizeninin saglanmasi
ve toplumsal yararin korunmasi bakimindan merkezi yonetim tiizel kisilerini ¢esitli
yollarla denetleme yetkisini sakli tutmustur. Iste bu denetim iliskisi idari vesayeti

olusturmaktadir.®%!

Yerinden yonetim sistemi hem yer hem de belli bir hizmet bakimindan

uygulanir. Bu durum devlet tiizelkisiligi yaninda farkli kamu tiizelkisilerinin de ortaya

24 Ibrahim GUL, “Danistay Kararlarinda “Kamu Yarar:” Kavrami”, Ankara Barosu Dergisi, S.2,
(2014), 5539,

295 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA (2020), 5.202.

2% GOZLER / KAPLAN, s.124.

27 COSKUN, s.15.

2% TURKOGLU / BUCAKTEPE, s5.323

2% COSKUN, s.15.

300 YILDIRIM / YASIN / KAMAN / OZDEMIR / USTUN / TEKINSOY, s.37.
%01 COSKUN, s.15.
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ctkmasina yol acar.3% Idari vesayet, ortaya ¢ikan bu farkli kamu tiizel kisileri {izerinde
merkezi yOnetimin, icrai karalarin1 onama, geri ¢evirme ve kimi ayrik durumlarda da

degistirerek onama yetkisidir.

Yerel ydnetimler, merkezi idare tarafindan denetime tabi tutulur. Idari rejimde
merkezi idare tarafindan gergeklestirilen denetim ve goOzetim yetkisi son derece
onemlidir.>®® Buradan hareketle idari vesayet, merkezi idare ile yerinden yonetim
idareleri arasindaki biitlinliigli saglayan hukuki aragtir. Ancak bu yetkinin kullanimi1
Ozerk yapida olan yerel yonetimlerin 6zerkligini ortadan kaldiracak, etkisiz kilacak
bigimde kullanilamaz.3** Yerinden yonetim kuruluslarinin 6zerligi kural, idari vesayete
tabi olmalarn istisnadir bu durumda hangi islemlerim idari vesayete tabi oldugunun

acikca belirtilmis olmas1 gerekmektedir.>®

Idari vesayet kural olarak ¢ok &nemli konularda ve istisna olarak kullanilacak
ve dayanagi kanun olan bir yetkidir. Aslinda idari vesayet yetkisi devlet tiizelkisiligi
icerisinde yer alan merkezi idareden ayr1 bir tiizelkisilige ve 6zerk idareye sahip olan,
yani merkezi idareden ya da merkez kabul edilen kamu tiizelkisisinden bagimsiz
yerinden yonetim kuruluslari {izerinde kullamlir.3% Ancak kural olarak bdyle olsa da
yasama organi yaptigi diizenlemelerle idari vesayet denetimine konu olan alanlari

arttirmis ve her gegen giin buna yenilerini eklemistir.>%’

Idari vesayet merkezi idare ile yerinden ydnetim kuruluslari arasindaki bir
iliskiyi temsil etmektedir.3®® idari vesayet bir idari denetimdir yani ancak idari
makamlar tarafindan yerine getirilebilir. Anayasa uyarinca merkezi yonetimle yerel
yonetimler arasinda bir denetim mekanizmasi olusturulacaksa, bunun ancak idari
vesayet yetkisinin kullanilmasi1 bi¢ciminde olacagi sOylenebilir. Yine daha dnce de
belirtildigi gibi idari vesayet yetkisi istisnai bir yetkidir yani hangi islemlerin idari

vesayet kapsaminda degerlendirilecegi acikga belirtilmis olmasi gerekir.3%® idari

302 GUNDAY, s.84.

3038 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA (2020), 5.65.
34 CAGLAYAN, s. 125.

35 GOZLER / KAPLAN, s.117.

306 GUNDAY, s.86.

07 OZAY, s.175.

308 GOZLER / KAPLAN, s.115.

309 GOZLER / KAPLAN, s.116.
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vesayet devletin birligini, toplumun faydasini, kamusal faaliyetlerin uyumunu ve
tutarliligini saglamak ve korumak i¢in konulmustur. Bununla birlikte bu denetimin
keyfi davranmasindan ve bu tiir hareketlerden korunmasi i¢in de kullanilacag: kabul

edilmistir.

Vesayet denetimi kamu tiizel kisilerinden birinin digeri iizerinde, kanunla
acikca belirlenmis haliyle teskilatin olusumuna, personellerine, eylem ve islemlerine
yonelik olarak yaptig1 denetimdir.?'® Vesayet denetiminin kullanilmasi bakimimdan
yetkisizlik asil, yetkililik ise istisna ve yasal dayanaktir.®!! Yerinden ydnetim
idarelerinin bir kisim kararlar1 vesayet makaminin yani idari vesayeti kullanacak
merciin tasdikine tabidir.®'? Yani denetim arttikca 6zerklik azalmaktadir bu nedenle
kanunla agik¢a diizenleme mevcut degilse idari vesayet denetimi yapilamaz.®® idari
vesayet yetkisi hukuka uygunluk denetimi ile sinirhidir yani islemin bagh oldugu
hukuk normlarina gore yapilip yapilmadigiyla ilgilenir yerindelik denetimi ancak
kanunda acik¢a belirtilmisse kullamlabilir.’* Vesayet makami vesayeti altindaki
kuruluglara higbir zaman emir veremez ve onlarin kararlarii degistiremez. Vesayet
makaminin iptal, onaylama ve islem tesis etme yetkilerine gelince; bunlar ancak yasal

metinlerde acik¢a ongoriildiigii durumlarda uygulanabilir.31®

2.4.2. Hukuka Uygunluk Denetimi

Bir idari makamin, kamu hizmetlerini gerceklestirirken mevzuatta ongoriilen
disinda bir hareket seklini se¢gme hakkinin bulunmamasi, belli hukuki olay ve vakalar
karsisinda, mevzuatta daha oOnceden belirlenmis davranis ve ¢6zim seklini
benimsemekle yiikiimlii olmasi, bir islemi yapmak ya da belli bir eylemde bulunmak

6

zorunda olmast “bagh yetki” olarak ifade edilir.3'® Yerel yonetimlerin yapmis

olduklar islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi bagl yetki kavrami cercevesinde

310 DERDIMAN, s.68.

311 DERDIMAN, s.69.

312 EROGLU, 5.336.

313 CAGLAYAN, s.125.

314 GUNDAY, s.88-89.

315 ATAY, (2012), 5.184.

316 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA (2017), 5.152
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gercgeklestirilir.3}” Merkezi yonetim bu sayede yerinden yonetim idaresinden yaptigi
islemlerde ilk olarak hukuk kurallarim1 dikkate alinmasini istemekte ve sonug olarak
hukuk  kurallarina saygi  gosterilmesi  gerekliligini  yerinden  yOnetimlere

benimsetmektedir.31®

Bagh yetki, kamu hizmetinden yararlananlara, bu yetki ile idareye yiiklenen
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini isteme hakki tanir.3'® Fakat idare bazen yetkisi
disinda bir karar almis olabilir veya mevzuata aykiri bir karar almis olabilir. Yapilan
denetim ile yerel yonetimin bu yanlis tasarrufunun oniine gegilmis olunur. Merkezi
idare veya ajaninin almis oldugu denetim karari kesin olmayip, kesin hiikiim verme
yetkisi idari yargi organlarina aittir.3?® Buradan hareketle idari vesayet yetkisi her

zaman hukukilik denetimi yetkisini igerisinde barindirmaktadir.3%*

2.4.3. Yerindelik Denetimi

Bu denetim seklinde merkezi yonetim veya onun tasradaki temsilcileri
denetimi, yapilmig olan tasarrufun verimlilik, milli plan ve politikalara uygun olup
olmadig1 agisindan gergeklestirir.?? Yine burada 6nemle iizerinde durulmasi gereken
bir baska konu hukuka uygunluk denetiminin bagli yetki seklinde kullanilirken

yerindelik denetiminin takdir yetkisi seklinde kullaniliyor olmasidir.3%

Takdir yetkisi, belirli kosul ve durumlar esnasinda idarenin karar alip almama
veya kanunda Ongoriilen farkli ¢dzlimler arasinda kanunen gecerli bicimde secim
yapma Ozgiirliigiinii ifade etmektedir.3** Yerindelik denetimi aracilifiyla vesayet
makami yerinden yonetim idaresinin karar ve faaliyetleri {izerinde kendi goriiglerinin

on planda tutulmasim istemektedir.3?°

317 Mehmet OZEL, “Yerel Yonetimlerimizin Temel Ayakbag: Idari Vesayet Deneti”, Oneri Dergisi, C.2,
S.10, (1998), s.85.

318 ATAY (2019), 5.114.

319 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA (2017), s. 152

320 OZEL, s.85.

321 GOZLER, 5.240.

322 OZEL, s.85.

328 OZEL, s.85.

324 SANCAKDAR / ONUT / DOGAN / TURHAN / SEYHAN, s. 326.
325 ATAY (2019) s.114
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Genel olarak hiyerarsik bir yapilanma igerisinde séz konusu olan yerindelik
denetimi, 6zerk yerel yonetim anlayisima ters diiser.>® Bu nedenle kanun koyucu
vesayet makamina yerindelik denetimi yapma yetkisini verebilir fakat bu yetki genel
bir yetki olarak degerlendirilemez.®?’ Vesayet makamina yerindelik denetimi sinirlar:

belli olacak sekilde kullanmalidir.3?

2.5. Idari Vesayete Taraf Olanlar

Vesayet makami ya devlet i¢indedir ya da diger bir kamu tiizelkisisidir.*?° Yani
devlet tiizel kisiliginin diger kamu tiizel kisileri iizerinde sahip oldugu bir denetim
yetkisidir. Bunun yani sira kanunlarda iki yerinden yonetim kurulusu arasinda da

idaresi arasinda denetim vesayet benzeri yetkilerin verildigi de goriilmektedir.*°

Idari vesayet yetkisi, kural olarak yerinden yonetim kuruluslar1 iizerinde,
merkezi idare tarafindan ve merkezi idare igerisinde bu yetkiye sahip olan makamlar
tarafindan kullanilir. Bu nedenle, kendisine idari vesayet denetimi yapma yetkisi
verilen makamlar ve kisiler bu yetkiyi bagka bir makama ve mercilere

devredemezler.33!

2.6. idari Vesayet ve Hiyerarsik Denetim Arasindaki Farklar

Idari vesayet denetimi ve hiyerarsi denetiminden ¢ok daha farkli &zellikler
gdstermektedir. Idari vesayetten sdz edebilmek icin dncelikle hiyerarside oldugundan

farkl1 olarak iki ayr1 kamu tiizel kisiligin bulunmas1 gerekmektedir.332

Idari vesayetin kanuni bir dayanag olmak zorundadir. idari vesayet kanuna

dayanan smirli bir yetkidir. Idari vesayet yasalarla sayili ve smirhdir. Oysa hiyerarsi

326 OZEL, s.85.

32T GOZLER, 5.240.

328 ATAY (2019). 5.115
329 DERDIMAN, s.68.
30 CAGLAYAN, 5.125.
31 KALABALIK, s.111.
32 ONEN / EKEN, 5.219
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genel bir yetkidir. Kanun ile diizenlenmesine gerek yoktur.>*® Buradan hareketle
vesayet yetkisi istisnai bir nitelige sahiptir. Kanunda bu kapsamda 6ngoriilen yetki dar
yorumlanir ve yorum yapilarak genisletilemez. Bu konu, kamu hukuku baglaminda
yetkinin kamu diizenine iligkin olmas1 ve yetkisizligin esas nitelik tagimasi ilkelerinin

bir sonucudur.33

Idari vesayete tabi organlar, idari yargiya basvurabilir ve bazi durumlarda idari
vesayet yetkisi idari yargi denetimine dogrudan tabidir. Fakat hiyerarside {ist makamin
yapmus oldugu islemlerine karsi idari yargrya basvuru hakki séz konusu degildir.3*®
Islem gergeklestirildikten sonra hiyerarsik iistii bu islemi degistirebilir, kaldirabilir,
uygulamasini durdurabilir, iptal edebilir. Fakat vesayet makami kanunda acikca
belirtilmek kosuluyla islemler {izerinde onama, bazen degistirerek onama,

uygulanmasinin erteleme bigimlerinde yetkileri kullanabilir.3%®

388 SANCAKDAR / ONUT / DOGAN / TURHAN / SEYHAN, s. 124.
34 ATAY (2019), 5.118

35 GOZLER / KAPLAN, s.117.

36 GOZUBUYUK / TAN, 5.175.
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3.UCUNCU BOLUM

IDARI VESAYET YETKISININ KAPSAMI VE YEREL YONETIMLER
UZERINDE UYGULANISI

3.1. Idari Vesayet Yetkisinin Kapsam
3.1.1. Kisiler Uzerinde

Kisiler iizerinde uygulanan idari vesayet yetkileri, yerinden yOnetim
kuruluglarinin organlarinda yer alan kisilerin atanmalari, se¢imi, se¢imlerinin

onanmasi, gegici olarak gérevlerine son verilmesi seklinde meydana gelmektedir.>%’

Tiirk hukukunda kisiler lizerinde uygulanabilecek vesayet yetkisi ¢ok smnirl
sekilde diizenlemistir. 1982 Anayasasi’nda yerel idarelerin organlarinin merkezi idare

tarafindan segilmesine veya gorevlerine son verilmesine imkan tanimamaktadir.3%

Tiirk hukuk sisteminde mahalli idarelerin organlarinda gorev yapan secilmis
kisiler iizerinde vesayet yetkisi niteliginde merkezi idareye verilmis tek yetki vardir; o

da gecici olarak gérevden uzaklastirma yetkisidir (AY m.127/4).

Ayrica Anayasa’da yapilan bu diizenlemeye benzer sekilde Belediye
Kanunu'nda Icisleri Bakanma kisiler {izerinde uygulanabilecek bir vesayet yetkisi
hakki tanmmaktadir (BK m.47). Benzer hiikiimler il Ozel Kanunu’nda da yerini
almistir (I0IK m.34). Yine K6y Kanunu’nda secilmis kisiler {izerinde merkezi idarenin

vesayet yetkileri goriilmektedir (KK, m 41).

Kisiler iizerinde vesayet yetkisini bashigi altinda meslek kuruluslarindan da
bahsetmek gerekir. Ciinkii meslek kuruluslarinin = bazilar1  kamusal nitelik
gostermektedirler ve bu kuruluslar kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari olarak
adlandirilmaktadir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, bir kamu kurumu
degillerdir fakat kamu kurumlarimin sahip olduklart gorev ve yetkiler ile

donatilmislardir.3*°

337 GUNDAY, s.87.
338 GOZLER / KAPLAN, s.118.

3% Metin GUNDAY / Orhan TEKINSOY / Mustafa Bayrak MISIR / Yunus Bakihan CAMURDAN,
“Anayasa’min 135. Maddesinin Karsilastirmali Degerlendirilmesi ve Bir Oneri”, Kamu Kurumu
Niteligindeki Meslek Kuruluslar1 Raporu, 2013, s.28.
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Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin sorumlu organlarinin
gorevlerine mahkeme karariyla son verilir (AY m.135/6). Ancak bunun istisnalari
mevcuttur. Anayasada aynt maddenin 7. fikrasina gore, “kanunla bir merci, meslek

1

kuruluglarini veya tist kuruluslarini faaliyetten men ile yetkilendirilebilir.’

Yine Avukatlik Kanunu’nun 77/9. maddesine gore, “Ancak, milli giivenligin,
kamu diizeninin, sug islenmesini veya sucun devamini onlemenin yahut yakalamanin
gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, barolar ile Tiirkiye Barolar Birligi, vali

’

tarafindan faaliyetten men edilebilir.’

Buradan hareketle bazi durumlarda meslek kuruluslarinin yoneticileri merkezi
idareye bagli bir mercii tarafindan gorevden uzaklastirilabilmektedir. Merkezi idare
yapmis oldugu bu islemle kisiler tizerinde idari vesayet yetkisini kullanmig

olacaktir.®4°

3.1.2. islemler Uzerinde

Idari vesayet denetimi biiyiik oranda yerinden yonetim kuruluslarinmn islemleri
lizerinde s6z konusu olur.®*! Vesayet yetkisi kanuna dayanan ve kanunla simirlari
belirlenmesi gereken bir yetkidir.®*? Bu yetki yerinden yonetim kuruluslarinin islemleri
lizerinde, kanunla belirlenmis esas ve usuller ¢ergevesinde yiiriitilmesi mecburidir.3*3

Dolayistyla vesayet makamlari sadece kanunun verdigi o yetkilere sahiptir.3*

Merkezi yonetim bu sayede gerceklestirdigi denetimler araciligiyla yapilan
islemlerin kanunlara uygunlugunu ve yerindeligini denetler ve ayni zamanda kamu

tiizelkisilerinin kanunlara saygili olmasini saglar.3*®

Merkezi idare, islemler lizerindeki idari vesayet denetimini yetki, sekil, sebep,

konu ve amag unsurlar1 agisindan yerine getirir.>*® islemler iizerindeki idari vesayet

340 GOZLER / KAPLAN, s.1109.
341 ONEN / EKEN, 5.229.
342 AKGUNER, s.109.

33 Ramazan YILDIRIM / Serkan CINARLI, Tiirk idare Hukuku Dersleri Cilt: I, 1. Baski (Ankara:
Astana Yayinlari, 2018), s.50.

34 GOZLER / KAPLAN, s.119.
35 COSKUN, 5.27.
346 K ALABALIK, 5.113.

71



yetkisi bazen kararin alinmasindan once, bazen de kararin alinmasindan sonra
uygulanir.®*” Merkezi idarenin yerel yonetimler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinligii ilkesine uygun sekilde yiiriitiillmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korumasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla
sahip oldugu vesayet yetkisi Anayasada agikca belirtilmistir (AY m.127/5). Anayasada
bu durumun agik¢a diizenlenmesi ile merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki
iligskilerde dengenin saglanmasi ve bu dengenin herhangi birinin lehine bozulmasini

onlemek istemistir.3*8

Islemler iizerinde vesayet denetimi iptal, onama, izin ve yerine karar alma

bigiminde ortaya ¢ikmaktadir.34°

3.1.2.1. iptal Yetkisi

Iptal yetkisi yerinden yonetim kurulusunun islemlerinin onaylanmamas: ya da

geri gonderilmesi seklinde iptal edilmesi durumudur.®®°

Yerinden yOnetim
kuruluglarinin yaptig1 islemlerin kanuna veya kamu yararina uygun bulunmamasi
halinde idari vesayet yetkisine sahip olan merkezi idare makaminin yapilan bu islemi
ortaya cikarttigi biitlin hukuki sonuglariyla birlikte islemin yapildig: tarih itibariyle

ortadan kaldirilmasidir.3®!

Bu durumda vesayet makami, yerinden yOnetim
kurulugunun yirirlige girmis islemini ge¢cmise yonelik ortadan kaldirir ancak bu
durumun olusmasi i¢in vesayet makamina bu yetkinin kanunda agikca verilmis olmasi
gerekmektedir.3? iptal yetkisi vesayet makamina kural olarak hukuka uygunlugu
denetleyebilmesi anlaminda taninmasi gerekir ancak istisnai durumlarda yerindelik

denetimi amaciyla da tanimabilir. 3%

37 Siileyman ARSLAN, Tiirkiye’de ve Ingiltere’de Merkezi Idarenin Mahalli idareler Uzerindeki
Denetimi, (Ankara: Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademesi Yayini, 1978), s.62.

38 YILDIRIM / YASIN / KAMAN / OZDEMIR / USTUN / TEKINSOY, 5.38.
39 GOZBUYUK / TAN, 5.172.

350 DERDIMAN, s 71.

31 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA (2017), 5.233.

%2 GOZLER / KAPLAN, s.119.

33 ATAY (2012), 5.192.
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3.1.2.2. Onama Yetkisi

Onama yetkisi yerinden yonetim kuruluslarinin islem ve Kkararlarini
ilgilendirmektedir.®** Onamaya tabi islem, mahalli idarenin bir irade agiklamasidir.3*
Bununla birlikte baz1 durumlarda yerinden yonetim idaresinin islemlerinin, vesayet
makammin onamasi ile yiiriirliige girebilecegini 6ngormektedir.®® Kimi idarelerin
almis olduklar1 kararlarin sadece bir boliimii onaya bagli iken, kimi idarelerin almis
olduklar tiim kararlar onaya baglidir.®*’ Kanunun merkezi idareye yerinden y&netim
kuruluglarinin islemlerini onaylama tanidigi durumlarda, islem yerinden yonetimce
tamamlandig1 anda hukuken olugsmus, vesayet makaminin onayi ile yiirtirliik kazanmis
olur.®® Yani onama var olan isleme icrailik kazandiran bir islemdir.*>*® Dolayisiyla
islem yerinden yonetim kurulusunun islemidir.®®® Her ne kadar islem merkezi idare

tarafindan onaylansa da sorumluluk merkezi idareye ge¢mez.®*' Bu isleme karst

yerinden yonetim kurulusu hasim gosterilerek dava acilabilir.362

Yerel yonetim birimlerinin hangi kararlarin vesayet makaminin onayina tabi
oldugu vesayet denetimine yetki veren kanunlarda diizenlenmektedir.3%® Goriildiigii
gibi burada yetki bir tiizelkisiligin sinirin1 agarak digerini etkilemekte, ancak bu sadece
yasalarm 6ngordiigii konularda ve yine yasalarm 6ngordiigii bigimde olabilmektedir.>®*
Onama islemi yerel yonetimlerin iglemlerinin, tamamlayicist degildir. Yapilan bu

onama islemi ayr1 bir islem olarak kabul edilir.*®® Yerinden yonetim kuruluslari zaten

kanunun verdigi yetkiler dahilinde islem yapma yetkisini sahip durumdadirlar.3°®

%4 DERDIMAN, s5.72.

%5 GOZLER, 5.243.

36 CAGLAYAN, s.127.
%7 AKGUNER, 5.109.

38 ATAY (2012) ,5.192
%9 GOZLER, 5.210.

3%0 ATAY (2012), 5.192
%1 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA (2017), 5.231.
%2 ATAY (2012), 5.192
33 KALABALIK, 5.117.
%4 OZAY, 5.169

35 BASARAN, s.114.

%6 GOZUBUYUK, s.102.
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Son olarak belirtmek gerekir ki vesayet makaminin onayma tabi islem

onaylandiktan sonra mutlaka uygulanmasi gerekmez, karar uygulanmayabilir.>¢’

3.1.2.3. Yeniden Gériisme isteme Yetkisi

Vesayet makamina verilen bir diger vesayet yetkisi de kararin yeniden
goriisiilmesini isteme yetkisidir.>®® Bu yetki geciktirici ve zorlastirici veto yetkisi

olarak isimlendirilmektedir.35°

3.1.2.4. Yargiya Basvurma Yetkisi

Idare iizerindeki en etkili denetim yargisal denetimdir.*® Yerinden y&netim
kuruluslarinin  yapmis oldugu islemlere karsi bazi durumlarda kanunlar vesayet

makamina yargiya basvuru hakkini vermektedir.3"t

3.1.2.5. Erteleme Yetkisi

Erteleme karar1 vesayet makaminin iradesiyle olusmus kendi bagina ayri bir
icrai karardir.®”? Yerinden yonetim kuruluslar tarafindan yapilan islem ve alinan
kararlarin, yetkili idari vesayet makamlar1 tarafindan uygulanmasinin geriye

birakilmasidir.3"®

3.1.2.6. izin Yetkisi

Bilinmeyen ve beklenmeyen®* bazi istisnai durumlar icin onceden izin

alinmasi gerekebilir.3”® Yerinden yonetim kuruluslarinin yapmalar1 gereken islemlerle

%7 BASARAN, s.114.

368 GOZLER / KAPLAN, s.121.
39 BASARAN, s.115.

370 YILDIRIM / CINARLLI, s.50.
311 KALABALIK, s.118.

372 GOZLER, s.244.

318 KALABALIK, s.115.

374 BASARAN, s. 116.
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ilgili olarak karar almadan once, idari vesayet makamindan izin almalar1 6ngdriilmiis
olabilir.3’® Burada bahsedilen izin kararmn yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan izindir.3"" Idari
vesayet yetkisi kapsaminda kullanilan 6nceden izin usulii ile ulagilmaya calisilan asil
amag, yerel yonetimlerin yapmis olduklart islemlerin hukuki veya teknik bilgisizlik

nedeniyle yanlis olmasinin &nlenebilmesi diisiincesidir.3"®

Bu sayede yerinden yonetim kuruluslarinin yerine getirecekleri hizmetlerde
aksamalarin Oniine gegilmesi ve en yiiksek diizeyde verim alinmasi hedeflenmektedir.
Onceden izin alma kimi zaman goriis sorma ile karistirilmaktadir. Burada en temel
ayrim bazi durumlarda izin almanin yasal bir zorunlulukken goriise basvurmanin istege

bagl olmasidir.3"®

3.1.2.7. Vesayet Yetkisinin Icermedigi Yetkiler

Idari vesayet yetkisi istisnai bir durum olduguna gére®® kanuna dayanir ve
onunla smirli olacak sekilde kullanilabilir.3®" Bunlarla birlikte idari vesayet

denetiminin icermedigi bazi yetkiler de bulunmaktadir.

3.1.2.7.1. ikame Yetkisi

Ikame yetkisi vesayet makaminin yerel ydnetimlerin organlarinm yerine karar
almas1 veya yerel yonetim idare organlarimin aldiklar kararlar iizerinde degisiklik
yapabilmesidir.3? Bu durumda vesayet makaminin iradesi, yerel yonetim idaresi

makaminin iradesinin yerine ge¢cmis olur.®®

Ikame yetkisi, idari vesayet yetkisinin asil amaci olan, yerel ydnetimlerin

faaliyetlerinin korunmasi, desteklenmesi ve toplum yararinin korunmasi ilkesine

375 GOZLER / KAPLAN, s.122.

376 KALABALIK, 5.116.

377 ARSLAN, s.67.

378 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA (2017), s. 231.
39 BASARAN, s. 117.

30 CAGLAYAN, s.125.

381 KALABALIK, 5.110.

382 ARSLAN, s.67.

383 GOZLER, 5.237.
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aykirilik teskil eder yerel yonetimlerin 6zerk yapilarini zayiflatir.’®* Bu nedenle
vesayet yetkisinin en agir sekli olan ikame yetkisi daha ¢ok idari hiyerarsi prensibine

benzemektedir.38°

Idari vesayet makami yerinden yonetim biriminin islemini iptal edebilir fakat
kural olarak onun yerine kendi kararini1 ikame edemez.®%® Fakat kanun araciligiyla
vesayet makamina, yerinden yonetim idarelerinin kararlarinda belirli baz1 degisiklikler
yapmak yetkisi verebilir. Buradaki temel amag¢ yerinden yonetim idaresini, kanunen
verilmis gorevleri yerine getirmeye veya almasi gereken kararlar1 almaya

zorlamaktir.38’

3.1.2.7.2. Emir ve Talimat Verme YetkKisi

Yerinden ydnetim kuruluslarinda 6zerklik ve bagimsizlik esas oldugundan,®®
emir ve talimat verme yetkisi, yerinden yonetim kuruluslarinin 6zerkligi ilkesiyle

389 390

ortiismemektedir™®” ve daha ¢ok hiyerarsi kavramai icerisinde bulunan bir yetkidir.

Yerinden yonetim kuruluglarinin 6zerkligini ortadan kaldiracak sekilde vesayet
yetkisi kullanimina miimkiin kilan kanunu diizenlemeler Anayasa’ya aykirilik teskil
eder. Ayrica vesayete tabi makam vesayet makaminin asti bir makam degildir.>%
Merkezi idare makamina yerinden yonetim kuruluslar: tizerinde emir ve talimat verme
yetkisi taninirsa, yerel yonetimlerin 6zerk olarak karar alma hiirriyeti biiyiik olgiide
ortadan kalkabilir ve merkezi idare kendi iradesini mahalli idarelere kendi

iradeleriymis gibi uygulatabilecektir.3%2

Kural olarak idari vesayet yetkisi emir ve talimat vermeyi igermese de bu

durumun bir istisnast bulunmaktadir. 1 Sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda

3'*'34 Biilent Kent, “Almanya’da Belediyeler Uzerindeki Idari Vesayet Denetimi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.8, S.1, (2006), s.124.

385 KALABALIK, 5.116.

386 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA (2017), 5.232.
387 ARSLAN, s.68.

388 ARSLAN, s.60.

389 CAGLAYAN, s.126.

30 GOZLER, s.235.

3L ATAY (2019), 5.118

%2 GOZLER, s.235.

76



Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 525/1. maddesine goére, “Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin ~ bu  kisminda;, verilen  goérevieri yerine getirmek iizere
Cumhurbaskanligina bagh, o6zel biitceli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
ozerklige sahip, Dijital Déniigiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklari Ofisi ve

Yatirim Ofisi kurulmustur.”

Yine bu Kararnamenin 533. maddesine gore, “Ofiste gorev yapan her
kademedeki yoneticiler yapmakla yiikiimlii bulunduklari hizmet veya gorevleri,
Cumhurbaskant tarafindan verilecek emir ve direktifler ile sirall yoneticiler tarafindan
verilecek emir ve talimatlart yéniinde mevzuata uygun olarak diizenlemek ve

’

yiirtitmekten bir tist kademeye karsi sorumludur.’

Burada merkezi yonetimden ayri tiizel kisiligi bulunan ofisler iizerinde
Cumhurbagkanmna taninan yetki idari vesayet yetkisini asan3®® emir ve talimat
verebilme seklinde bir hiyerarsi yetkisidir.3* Bizim de katildigimiz bir goriise gore
ayr tiizel kisilikleri bulunan bu kuruluslar tizerinde Cumhurbagkaninin idari vesayet
yetkisi kapsaminda yetkilerinin bulunmas1 gerekir.3*® Cumhurbaskanima idari vesayet
yetkisini asan ve hiyerarsiye yaklasan bir denetim yetkisi verilmesi kamu tiizel kisiligi
kavraminin icerigi ile gelismektedir.®® Bu nedenle ofislerin ya tiizel kisilikleri
kaldirilmal1 ya da {izerlerinde uygulanan denetim idari vesayete uygun olacak sekilde

tekrar diizenlenmelidir.3%’

3.1.2.7.3. Diizeltme Y etkisi

Vesayet makaminin diizeltme yetkisi, diger bir adiyla degistirerek onama

yetkisi bulunmamaktadir.’® Onama yetkisi bashigi altinda dile getirildigi gibi baz1

393 KALABALIK, 5.405.

394 Kasim OCAK, “Cumhurbaskanligi Kararnamesi Ile Idari Vesayet Yetkisi Diizenlenmesinin Bir

Ornegi Olarak Cumhurbaskanhigi Ofisleri”, Anayasa Yargisi, C.36, S.1, (2019), s.174.
%5 CAGLAYAN, 5.236.

3% KALABALIK, s.405.

97 CAGLAYAN, 5.236.

%% GOZLER, 5.236.
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durumlarda merkezi idare yerinden yonetim kuruluslarinin islemlerine uygulanabilirlik

ve kesinlik kazandirabilmek adina alian kararlarin onaylanmasini zorunlu kilmistir.3%

Merkezi idare, yerinden yonetim idaresinin kararini1 ya onaylar veya fesheder
yahut yiiriitiilmesini durdurur.*®® Vesayet makaminin yerinden ydnetim kurulusunun
islemlerini yerindelik ve hukukilik agisindan uygun bulmamasi séz konusu olabilir.*%
Fakat boyle bir durum s6z konusu olsa dahi vesayet makami kural olarak yerinden

402

yonetimin yerine gegerek onun adina aldigi kararlari diizeltemez, degistiremez™* ve

yeni bir islem yapamaz.“%®

3.2. Yerel Yonetimler Uzerinde idari Vesayet Yetkisinin Uygulanmasi

Yerel yonetim kuruluslari, merkezi idarenin hiyerarsisi disinda olan ve merkezi
idareye kars1 belli dlglilerde bagimsizliga yani 6zerklige ve ayri tiizel kisilige sahip
idari birimlerdir.*®* Bu kuruluslarin hiyerarsik denetimin disinda bulunmalarinin
sebebi belli oranda 6zerklige sahip olmalaridir.®> Bu idareler ile merkezi idarenin
uyum bir sekilde c¢aligmasi, kamu hizmetlerinin toplumsal ihtiyaclar1 tam anlamiyla

karsilayabilmesi i¢in bir zorunluluktur.*%®

Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla yerel yoOnetimlere verilen

k407

Ozerkligin ortaya cikarabilecegi sakincalar1 ortadan kaldirma veya gorevlerin

yiiriitiilmesinde yasanabilecek uyumsuzluklarin ortadan kaldirilabilmesi adina®® bu

idareler iizerinde merkezi idareye bazi denetim yetkileri verilmistir.**°

3% COSKUN, s.30.

400 ARSLAN, s.64.

41 GUNDUZ, 5.74.

402 ARSLAN, s.64.

403 GOZLER / KAPLAN, s5.123.
404 CAGDAS, 5.394.

405 ATAY, (2019), s.111.
406 CAGLAYAN, s.122.
47 KALABALIK, 5.109.
408 ATAY, (2019), s.111.
409 K ALABALIK, 5.109.
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Idari vesayet olarak adlandirilan bu denetim sekli tiim yerel yonetim birimleri
iizerinde aym sekilde gerceklesmemektedir. Idari vesayet uygulamalar1 kimi yerel
yonetimler iizerinde genis bir uygulama alanina sahipken, kimi yerel yonetimlerde

daha dar bir uygulanmaktadir.*1°

3.2.1. il Ozel idaresi Uzerinde

Merkezi yonetim, il 6zel idarelerinin 6zellikle organlari, personeli, islemleri ve

eylemleri iizerinde idari vesayet denetimini gerceklestirmektedir.*!!

3.2.1.1. i1 Ozel idaresinin Yapis
3.2.1.1.1. Genel Olarak il Ozel idaresi

Il, genel yonetimin idari bir birimi oldugu gibi ayn1 zamanda dzerk yersel bir
yonetim birimidir.**?> Anayasa’nin 127. maddesinde oOngoriilen yerel yonetim
idarelerden biri olan il 6zel idaresi 22.02.2005 tarihli il Ozel idaresi Kanunu ile
diizenlemistir. IOIK’nun 3/a. maddesine gore, “il ézel idaresi il halkinin mahalli
miisterek ihtiyaglarimi karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tiizelkisileridir.” 11 6zel idaresi, il genel idaresi ile birlikte kanunla kurulur. Dolaysiyla

bir kanunla il kuruldugunda ayn1 anda il dzel idaresi de kurulmus olur (IOIK m.3/a).

11 6zel idaresinin kurulmasi igin ayr1 bir yola bagvurulmaz.*'® 12.11.2012 tarihli
On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile biiytliksehir
belediyelerinde il 6zel idareleri kaldirilmistir. Bu nedenle il 6zel idareleri biiyiiksehir

belediyesi olmayan 51 ilimizde bulunmakta ve faaliyetlerini siirdiirmektedirler.**

410 AKKOYUNLU, 67.

411 ONEN / EKEN, 5.223.

412 COSKUN, 5.92.

4“3 GOZUBUYUK, TAN, s.265.
414 CAGLAYAN, s.158.
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Kamu tiizel kisiligine sahip olmasina ragmen il 6zel idaresinin basinda merkezi

idarenin temsilcisi olan valinin bulunmasi doktrinde elestirilmektedir*'®.

Il 6zel idaresinin gorev ve sorumluluklar: {OIK nin 6. maddesinde sayilmustir.
Belediyelerden farkli olarak il 6zel idaresi sadece evlerin yan yana gelmesiyle olusmus
yerlesim biriminde topluca yasayan insanlarin ortak ihtiyaclar1 degil il smirlar
icerisinde bulunan diger insanlarin da ihtiyaclarim1 karsilamak icin faaliyet

416

gostermektedir.*® 11 6zel idaresinin, il smrlari igerisinde yasayan herkesin o ilde

yasamalarindan kaynaklanan ihtiyaglarin1 gidermeyi amaglamasi calisma alaninin

genis olmasina ve bir cesit bolge kurulusu 6zelligi gostermesine neden olmaktadir.*!

Il 6zel idaresinin, bu kadar cok faaliyeti yerine getirmekle gdrevli olmasi
tamaminin zamaninda yerine getirmesi zorlastirmaktadir.*® Bu nedenle il 6zel idaresi
hizmetleri yerine getirirken bunlart bir Oncelik sirasina koyar. Bu siralamayi il 6zel
idaresinin mali durumuna, hizmetin ivediligine ve verildigi yerin gelismislik diizeyine

gore belirler (I0IK m.6).

11 6zel idaresinin gorev alani il sinirlarmi kapsar (101K m.5). Bu nedenle il 6zel
idaresinin gorev alani ile merkezi idarenin yani il genel idarenin faaliyet sahasi i¢ ige
gecmis durumdadir. il dzel idaresinin islevi, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde

merkezi idareye yardime1 olmaktir.4%°

3.2.1.1.2. 11 Ozel idaresinin Organlar

Il 6zel idaresini kanunla verilen bu yetkilerini kendi igerisinde var olan

organlari araciligiyla kullanir. Bu organlar; il genel meclisi, il enciimeni ve validir.*?

45 GOZLER, s.311.

416 GOZLER / KAPLAN, s.183.

47 AKTALAY, 5.124.

48 GOZLER, 5.289.

419 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA (2017), s. 313.
420 ATAY (2019), 5.218
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3.2.1.1.2.1. il Genel Meclisi

i1 genel meclisi, il dzel idaresinin goriisme ve karar alma orgamidir ve ildeki
secmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur (I0IK m.9). Il genel meclisinin, il
genelinde faaliyet gdsteren bir parlamentoya benzer sekilde oldugu soylenebilir.*?! 11
genel meclisinin iiyelerinin se¢imle is basia gelmesi il 6zel idaresinin bu organini
demokrasi tecriibesine sahip bir yap1 haline getirmistir.4?2

Secilme yeterliligi bulunan her vatandas genel meclis iiyeligine aday olabilir.*?3

1 genel meclisi iiyeligi icin mutlaka bir siyasi partiden aday olmak da gerekli

degildir.*?* 11 genel meclisinin normal gérev siiresi bes yildir (AY m.127/3).

Il genel meclisi, se¢cim sonuglarinin ilanini izleyen besinci giin kendiliginden
toplanir (I0IK m.11/1). Eski 10iK’ye gore il genel meclisi icin baskanlik secimi
yapilmamakta, bu gorev vali tarafindan yerine getirilmekteydi.*?® Yeni I0IK’ye gore il
genel meclisinin baskani, meclis iiyelerinin kendi aralarindan gizli oyla sectikleri

kisidir. (IOIK m.11/1).

Il genel meclisinin; borglanmaya karar vermek, sarthi bagislar1 kabul etmek,
enciimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlari {iyelerini se¢gmek, il 6zel idaresi tarafindan
cikarilacak yonetmelikleri kabul etmek gibi IOIK nin 10. maddesinde yazili ok sayida

onemli gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

3.2.1.1.2.2. il Enciimeni

Il enciimeni valinin baskanlhiginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil
kendi tyeleri arasindan segecegi li¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan
sececegi iki liyeden olusur. Valinin katilamadig1 enciimen toplantisina genel sekreter

baskanlik etmektedir. Enclimen toplantilarinda giindemdeki konular hakkinda goriisleri

421 GOZLER, s.293.
422 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA (2017), s. 315.
42 TORTOP / AYKAC / YAYMAN / OZER, s.175.

424 Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun’un 10.
maddesine gore, “Anayasa ve Kanunlarda yazili sartlara uygun olarak, segilme yeterligine sahip olan
her vatandas, bir siyasi parti listesinden veya bagimsiz olarak, il genel meclisi iiyeligine, belediye
baskanhigina veya belediye meclisi iiyeligine adayligint koyabilir.”

45 GOZLER / KAPLAN, s.185.
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alinmak {tizere ilgili birim amirleri vali tarafindan ¢agrilabilirler. Fakat enclimen karar

alirken oy kullanamazlar (101K m.25).

Il enciimenin bu yapist doktrinde elestirilmektedir. Bir goriise gore, il
enciimeninin baginin vali olmasi, se¢ilmis atanmig iiyeler arasinda dengesinin atanmig
olanlardan yana kayabilecegini gostermektedir.*® Gergek anlamda 6zerklikten
bahsedebilmek icin yerinden yonetim kuruluslarinin kanunun vermis oldugu simirlar

427

icerisinde kendi 60z sorumluluklarini iilke menfaatleri dogrultusunda™’ se¢imle is

basina gelmis karar organlari tarafindan ¢oziilmesi gerekmektedir.*?

Baska bir goriise gore ise, il enclimeninin karar organi oldugunu isaret eden
gorevleri bulunmaktadir.*?® Bu nedenle il enciimeninin olusum seklinin segilmislerden
olusturulmasi ya da enciimene katilan idari birim amirlerinin sadece danisma amaciyla
mecliste yer almasi, yani oy hakkina sahip olmamalar1 seklinde diizenlenmesinin
demokrasi ve yerel yonetimlerin 6zerkligi kavramlarina daha uygun olacagini dile

getirilmektedir.4%°

Enclimen glindemi vali tarafindan hazirlanir. Enclimen iyeleri giindem

maddesi teklif edebilir (I0IK m.27).

Il enciimeninin stratejik plan ve yillik ¢alisma programu ile biitge ve kesin
hesab1 inceleyip il genel meclisine goriis bildirmek, yillik ¢calisma programina alinan
iglerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve uygulamak, ongoriilmeyen giderler
O0deneginin harcama yerlerini belirlemek, biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci
diizeyleri arasinda aktarma yapmak, kanunlarda dngoriilen cezalar1 vermek, belediye
siirlart digindaki umuma agik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek gibi

IOIK nin 26. maddesinde yazili ¢ok sayida dnemli gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

426 ONEN / EKEN, s. 222.

427 YILDIRIM / CINARLLI, s.54.
428 DERDIMAN, 5.65.

429 YILDIRIM / CINARLL, s.103.
430 ONEN / EKEN, 5.224.
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3.2.1.1.2.3. Vali

Merkezden yonetimin tasra teskilatt olan il genel idaresinin basinda bulunan
vali, ayn1 zamanda ildeki yerel yonetim birimi olan il 6zel idaresinin yiirlitme organi
ve il enciimeninin de bagidir.**! Valinin bu konumuna ikili gérev adi verilmektedir.**?
Vali, genel meclisin ve enciimenin aldig1 kararlar yiiriitmekle gorevlidir.*® ikili gorev

yoluyla vali merkezi idarenin il 6zel idaresini denetlemesini miimkiin kilar.*3*

Anayasa’nin 127/1. maddesine gore yerel yoOnetimlerin karar organlarinin
secimle is basina gelmesi gerekmektedir. Valinin hem il genel idaresinin hem de il 6zel
idaresinin icerisinde bir takim yetkilere sahip olmasi il 6zel idaresinin 6zerkligini zarar
vermektedir.**® Valiler, Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanlifi Kararnamesinde 1 sayili
cetvelde yer almaktadir ve dogrudan Cumhurbagkani tarafindan, Cumhurbagkani karari

ile atanirlar (3 sayili CBK m.2/2).

Valinin il 6zel idaresi teskilatinin en tist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini
sevk ve idare etmek, il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak, il 6zel idaresini
Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi yerlerinde temsil
etmek veya vekil tayin etmek, il enciimenine baskanlik etmek, il 6zel idaresinin taginir
ve tasinmaz mallarini idare etmek, biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan ddenegi
kullanmak gibi IOIK’nin 30. maddesinde yazili ¢ok sayida énemli gorev ve yetkileri

mevcuttur.

3.2.1.2. i1 Ozel idaresi Uzerinde idari Vesayet Denetimi Uygulamalari
3.2.1.2.1. Genel Olarak 11 Ozel idaresi Uzerinde Idari Vesayet Denetimi

Il 6zel idaresi kamu tiizel kisiligine sahip bir mahalli idare kurulusudur.
Anayasa’ya gore merkezi idarenin yerel yonetimler lizerinde vesayet yetkisi vardir

yani bu yetki anayasal bir yetkidir. Bunun sonucu olarak Il Ozel Idaresi Kanunu’nda

431 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA (2017), 5.323.
432 ARSLAN, s.74.

433 YILDIRIM / CINARLLI, s.105.

434 ARSLAN, 5.102

435 KALABALIK, 5.255.
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Anayasaya paralel olarak merkezi idarenin vesayet denetimlerinin diizenlendigi

goriilmektedir. 3

Bir mahalli idare birimi olan il 6zel idaresinin basi konumunda bulunan valinin
ayni zamanda ilde Cumhurbagkaniin temsilcisi ve idari yiirlitme vasitasi olmast il
Ozel idareleri lizerinde halen siirmekte olan en 6nemli idari vesayet denetimi olarak
degerlendirilmekte ve bu durumun il 0zel idaresinin Ozerkligini zedeledigi
soylenmektedir.*®” 101K nin 29. maddesine gére, “Vali, il ozel idaresinin basi ve tiizel
kisiliginin temsilcisidir.” Valinin bu ikili gérev konumu il 6zel idaresi iizerinde dnemli
bir vesayet denetimi anlamina gelmektedir. Doktrinde, il 6zel idaresinin de diger
mahalli idare birimleri gibi kendi baskanini serbest¢ce segme hakkina sahip olmalari

gerektigi dile getirilmektedir.*3®

Il 6zel idaresi iizerinde uygulanan bir baska idari vesayet uygulamasi il 6zel
idaresi organlarinin gecici bir tedbir amaciyla gorevlerinden wuzaklastirilmasi
konusunda goriilmektedir. 11 Ozel idaresi Kanunu’nda il &zel idaresinin organlarinin
feshi ve iiyeligin sona ermesi i¢in hangi makamlarin yetkili oldugu agikga belirtilmistir
(I0IK m.21, m.22). Fakat il 6zel idaresi organlari veya bu organlarin iiyelerinin, gegici
bir tedbir amaciyla gorevden uzaklastirmasinda 11 Ozel Idaresi Kanunu'nda hangi
vesayet makaminin bunu yapacag: hususuna agikca yer verilmemektedir.*®® 101K nin
34. maddesine gore, “Gorevieriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya
kovusturma agilan il ozel idaresi organlart veya bu organlarin iiyeleri, gegici bir
onlem olarak kesin hiikme kadar gérevden uzaklastirilabilir. Gérevden uzaklagtirma
onlemi iki ayda bir gozden gecirilir. Devaminda kamu yarart bakimindan yarar
goriilmeyen gorevden uzaklastirma onlemi kaldirilir. Sorusturma veya kovusturma
sebebiyle gorevden uzaklastirilan il ozel idaresi organlart veya bu organlarin iiyeleri
hakkinda;, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanuna gére sorusturma izni verilmemesi, takipsizlik, kamu davasinin
diismesi veya beraat karari verilmesi, davanin genel af ile ortadan kaldirilmasi veya

gorevden diisiiriilmeyi  gerektirmeyen bir su¢la mahkum olunmasi durumunda

43 AKKOYUNLU, s.124.
47 KALABALIK, s.255.

438 Siileyman Yaman KOCAK / Veli KAVSARA, “5302 Sayili Kanun Sonrasinda Il Ozel Idarelerinde
Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Yonetim Bilimleri Dergisi, C.10, S.20, (2012), s.79.

4% BASARAN, s.172.
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gorevden uzaklastirma énlemi kaldirilir.” Her ne kadar 101K de vesayet makaminin
hangisi oldugu agik¢a belirtilmemis olsa da Anayasa’da bu yetkinin igisleri Bakani
tarafindan kullanilacagi anlasgilmaktadir (AY m.127/4).

Il 6zel idaresinin sunmasi gereken hizmetlerle ilgili aksakliklar yasanmasi
durumda vesayet makaminin birtakim yetkileri bulunmaktadir.**® IOIK’nin 40.
maddesine gore, “Il ozel idaresi hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatildiginin ve bu
durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin ilgili
bakanligin talebi iizerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi
durumunda, Icisleri Bakanhgi;, Hizmetlerde meydana gelen aksamanin giderilmesini,
hizmetin ozelligine gére makul bir siire vererek il 6zel idaresinden ister. Aksama
giderilemezse, soz konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu
durumda, vali, aksaklig1 oncelikle il ozel idaresinin arag, gereg, personel ve diger
kaynaklariyla giderir. Miimkiin olmadig: takdirde diger kamu kurum ve kuruluglarinin
imkanlarimi da kullanabilir. Bu nedenle ortaya ¢ikacak maliyet vali tarafindan Iller
Bankasina bildirilir ve Iller Bankasinca o il 6zel idaresinin miiteakip ay genel biitce
vergi gelirleri tahsilas toplami iizerinden il ozel idaresine ayrilan paydan valilik

’

emrine gonderilir.’

[OIK’nin 40. maddesinde belirtilen hizmetlerde aksama durumunda merkezi
idarenin sahip oldugu yetki istisnai nitelikte olsa da ikame yetkisi niteligindedir.*!
Kural olarak idari vesayette ikame yetkisi kullanilmas1 s6z konusu degildir.**? Fakat
bazi durumlarda ikame yetkisinin miimkiin olmamasi kuralinin istisnalar
bulunmaktadir. Kanun koyucu tarafindan vesayet makamina ikame yetkisi

verilebilir.*43

Bu konuda Anayasa Mahkemesi bir kararma gore, “Idari vesayetin ayrik bir
tiirii olan, yasa ile yerel yonetime birakilan iglemlerin yerine ge¢me yolu ile merkezi
yonetimce yapilmasi, ancak kapsam ve sinirinin yasada agik¢a belirtilmesi, bu yetkinin

yerel yonetimin yasalarla kendisine verilen gorevi yerine getirmekten kaginmasi,

40 O)NEN / EKEN, S.227.

41 GOZLER, 5.314.

42 GOZLER / KAPLAN, s.123.
43 GUNDAY, 5.90.
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bunda c¢ok gecikmesi gibi kamu yarart ya da hakli bir nedene dayali olmasi ve

anayasal élciitler disina ¢tkmamasina baghdr.”***

Kanunda verilen bu yetki bazi1 yonleriyle doktrinde elestirilmektedir. Bir goriise
gore, hizmetlerde aksamalar yasanmasi sonucunda, idari vesayeti kullanan makamin
kanun verdigi yetki ¢ercevesinde islem yapmasi normal goriinse de, idari bir konuda,
idari yargi mercilerinin degil de onlar yerine adli yargi mercileri araciligiyla durumun

tespitinin 6ngdriilmesi, olumsuzluk bir durum olarak gériilmektedir.**

Il 6zel idaresi iizerinde uygulanan bir baska vesayet yetkisi ise 1l Ozel Idaresi
Kanunu’nun 53. maddesinde diizenlenmistir. IOIK’nun 53. maddeye gore, “Il ézel
idaresi, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Icisleri Bakanhginin izniyle biitce ici
isletme kurarak yapabilir.” Burada yerinden yonetim kurulusu merkezi idarenin 6n
iznini almadan islem tesis edememektedir. Kendi 0zgiir iradesi ile islem yapma ve

karar alma yetkisi kisitlanmigtir,*4®

3.2.1.2.2. Il Genel Meclisi Uzerinde Idari Vesayet Denetimi

Il genel meclisinin yapmis oldugu islemler {izerinde merkezi idarenin ok

sayida vesayet yetkisi bulundugu goriilmektedir.

IOIK’nin 11/6. maddesine gore, “Il genel meclisinin ¢alismalarina iliskin esas
ve usuller Icisleri Bakanligi tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” 11 6zel
idaresi genel karar organi olan il 6zel idaresinin ¢alisma yonteminin kendisi tarafindan

belirlenemiyor olmasi idari vesayet kapsaminda merkezi idareye verilen bir yetkidir.*

Il genel meclisi, her aym ilk haftas1 kendi belirledigi giinde ve alisilmis olan
toplant1 yerinde toplanir (IOIK m.12). Daha &nce giindem wvali tarafindan
belirlenmekte iken IOIK’de yapilan diizenleme ile bu yetki meclis baskanina
verilmistir.**® IOIK’nin 13. maddesine goére, “Giindem, meclis baskani tarafindan

belirlenir ve iiyelere en az ii¢ giin énceden bildirilir.” Fakat maddenin devamina gore,

44 AYM, K.T. 26.09.1991, E. 1990/38, K. 1991/32. (Kemal GOZLER, Mahalli Idareler Hukuku, 2018
s. 73.)

45 ONEN / EKEN, 5.227.
46 GUNDAY, s.89.

“7 BASARAN, s.171.

“8 AKTALAY, 5.134.

86



“Valinin onerdigi hususlar meclisin ilk toplantisinda giindeme almir ... Il genel
meclisi iiyeleri de il ozel idaresine ait islerle ilgili konularin giindeme alinmasini
onerebilir. Oneri, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla kabul edildigi takdirde
giindeme alinir.” Boylece her ne kadar il genel meclisinin glindemi bagkan tarafindan
belirlense de valiye giindem belirlemede oOncelik hakki tanindigi goriilmektedir.
Valinin 6nerisinin dogrudan giindemi alinmas1 meclis {iyelerinin sahip olmadig1 bir

hak olup, bu durumun vesayet anlayisi gercevesinde diizenlendigi sdylenebilir.*4

i1 Ozel 1daresi Kanunu’nun 15/1. maddesine gore, “Il genel meclisi tarafindan
alinan kararlarin tam metni, en ge¢ bes giin icinde valiye gonderilir. Vali, hukuka
aykir gordiigii kararlari, yedi giin icinde gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek
tizere il genel meclisine iade edebilir. Valiye gonderilmeyen meclis kararlari yiiriirliige
girmez. Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar kesinlegir.” Burada bahsedilen
yetki, kanunun vesayet makamina, yerinden yonetim idaresinin almis oldugu kararini,

tekrar goriismek iizere geri gdnderme yetkisinden kaynaklanmaktadir.**°

Bu maddenin ilk halinde ikinci fikrasinda “il genel meclisi iiye tam sayisinin
salt ¢ogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir” ifadesi bulunmaktaydi. Boylece
vali tarafindan meclise iade edilen kararlara karsi meclisin direnmesi s6z konusu
olabilecek vali bu karari onaylamak zorunda kalmaktaydi.**! Fakat bu diizenleme

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesine gore, “Anayasa’nmin 123. maddesinde, idarenin, kurulug
ve gorevieriyle bir biitiin oldugu, kurulus ve gorevlerinin, merkezden yonetim ve
yerinden yonetim esaslarina dayandigi; 127. maddesinin 5. fikrasinda da, merkezi
idarenin, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine
uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmast ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu hiikmii yer

«

almistir. Maddenin ikinci fikrasinda yer alan, ‘... yeniden gériisiilmesi istenip de il
genel meclisi iiye tam sayisimin  salt ¢ogunluguyla 1srar edilen kararlar

kesinlesir.’ bicimindeki kuralla, merkezi idarece Anayasa’min 127. maddesinde ¢izilen

49 BASARAN, s.166.
450 CAGLAYAN, s.127.
451 KOCAK / KAVSARA, s.81.
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cerceve icinde kullanilmasi gereken vesayet yetkisinin zayiflatildigi sonucuna

I3

varilmistir. A¢iklanan nedenlerle, 15. maddenin ikinci fikrasimin “...ile yeniden
gortisiilmesi istenip de il genel meclisi iiye tam sayisimin salt cogunluguyla israr edilen
kararlar ...  ibaresi ile iigiincii fikrasimin ‘Vali, meclisin israri ile kesinlesen kararlar
aleyhine idari yargiya basvurabilir.” ibaresi, Anayasa’nmin 123 ve 127. maddelerine

aykiridir”. 452

Anayasa Mahkemesi tarafindan bu iptal kararindan 6nce, valinin karar1 meclise
geri gdndermesi geciktirici, giiclendirici veto uygulamasi olarak ortaya ¢ikmaktaydi. >
Iptal karar1 sonucunda artik valiler tarafindan yiiriirlige girmesi istenmeyen her il
genel meclisi karart meclise geri gonderilebilecek ve yiiriirliige giremeyecektir.
Anayasa Mahkemesi karari sonucunda il genel meclisi kararlar1 {izerinde valilere
mutlak veto yetkisi verilmistir.®* Mahkeme kanunun uygulamasinda bir bosluk
olmamasi ve yasama organina yeni bir diizenleme yapmasi i¢in iki yillik silire vermis
fakat bu siire zarfinda yeni bir diizenleme yapilmadigi i¢in ilgili madde iptal
edilmistir.**® Artik eski 11 Ozel Idaresi Kanunu’nda oldugu gibi il genel meclisinin

almis oldugu tiim kararlar valinin onamasina tabi hale gelmistir.*%®

Doktrinde Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu bu iptal karan
elestirilmektedir. Anayasa’nin merkezi idarenin yerel yonetimler iizerinde vesayet
yetkisine sahip olacagini belirtmis, ancak bu vesayet yetkisinin kullaniminin kesinlikle
onama veya iptal yetkisiyle kullanilacagi seklinde bir hiikiim konulmamistir.
Geciktirici veya zorlastiric1 veto yetkileri de vesayet yetkisidir.**” Verilen iptal
Karartyla valinin yetkisi artitk geciktirici veya =zorlastirict degil mutlak veto
seklindedir.*®® Kanaatimizce Anayasa Mahkemesinin karar1 isabetli olmayip,
yerindelik denetimi niteligindedir. Anayasa Mahkemesinin bu sekilde bir karar vermis

olmas1 merkezi idare tarafindan atanmis valileri halk tarafindan se¢ilmis temsilcilerden

2 AYM, K.T. 18.01.2007, E. 2005/32, K. 2007/3. (www.hukukturk.com, Erisim Tarihi: 15.01.2021).
453 AKTALAY, s.139.
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istiin goren bir demokrasi anlayisini benimsedigi sonucu dogurmasi nedeniyle iiziicii

olmustur.**°

Anayasa tarafindan mahalli idarelerin yerel yonetimlerin organlarinin organlik
sifatlarinin nasil sona erecegiyle ilgili ana kurallar ortaya konulmustur (AY m.124/4).
Bu nedenle merkezi idarenin, yerel yonetim kuruluslarinin organlarinin organlik
sifatin1 sona erdirecek dogrudan bir yetkisi bulunmamaktadir. Burada vesayet
makamlarina verilen yetki yargi organlarina gerekli bagvurulari yapmak ve onlar
harekete gecirme seklindedir.*®® Bu durumla ilgili hiikiimler IOIK’nin 21. ve 22.

maddelerinde diizenlenmistir.

I0IK’nin 21. maddeye goére, “Il genel meclisi iiyeligine secilme yeterliliginin
kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi iizerine Danistay tarafindan iiyeligin

diismesine karar verilir.”

I0IK nin 22. maddesine gore ise; “Il genel meclisi; kendisine kanunla verilen
gorevleri siiresi icinde yapmayr ihmal eder ve bu durum il 6zel idaresine ait isleri
aksatirsa, Il ézel idaresine verilen gorevierle ilgisi olmayan siyasi konularda karar
alirsa, Icisleri Bakanhigimn bildirisi iizerine Damgstay i karari ile feshedilir. Igisleri
Bakanlhig gerekli gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildiri ile birlikte karar
verilinceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de ister. Danistay, toplantilarin
ertelenmesi hususunu en geg¢ bir ay icinde karara baglar. Bu sekilde feshedilen
meclisin yerine secilen meclis, kalan stireyi tamamlar.” 21. madde yetkili makam vali
iken 22. madde de bahsedilen bu yetki valiye degil icisleri Bakanligina tanimmugtir.*6!
Icisleri Bakanhigmin mahalli idarelerin organlarmin organlhk sifatinin ortadan
kaldirilmasint Danistaydan istemesi konusundaki iradesi idari vesayet kullanimi
niteligindedir. %2

Il genel meclisi iizerinde bir diger vesayet yetkisi IOIK’nin 51. maddesinde
diizenlenmistir. IOIK nin 51/1/e. maddesine gére, “I 6zel idaresi ve bagh kuruluslar:

ile bunlarin sermayesinin %50 sinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin, en son

kesinlesen biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden

49 GOZLER, s.232.

460 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA (2017), 5.237.
41 BASARAN, 5.172.

462 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA (2017), 5.238.
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degerleme oramiyla artirilan miktarinin yui icinde toplam %10 unu ge¢meyen ig
bor¢lanmay il genel meclisinin karari; %10°u gecen miktarlar icin meclis iiye tam
sayisimn salt cogunlugunun karart ve Igisleri Bakanliginin onayi ile yapabilir.” Belli
bir miktarin {izerindeki bor¢lanmanin yapilabilmesi i¢in vesayet makaminin yani

Icisleri Bakanligmin onayina tabi tutulmustur.*63

Vesayet makaminin iznini gerektiren bir diger vesayet yetkisi IOIK nin 62.
maddesinde diizenlenmistir. I0IK’nin 62. maddeye gore, “Il ézel idaresi, il genel
meclisinin kararina bagli olarak gorev alamiyla ilgili konularda faaliyet gésteren
uluslararas: tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilir. Il 6zel idaresi,
bu tesekkiil ve organizasyonlarla ortak faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirebilir.
Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dig politikaya ve uluslararasi
anlagmalara uygun olarak vyiiriitiilmesi ve onceden Icisleri Bakanlhigimin izninin
alinmasi zorunludur.” 11 6zel idaresi, yurtdist iliskilerinde iilke dis politikasina uygun
hareket etmek zorundadir. Bu uygunlugun iilke menfaatlerinin korunmasi agisindan

merkezi idareye bdyle bir vesayet yetkisi taninmigtir. 4%

3.2.1.2.3. Il Enciimeni Uzerinde idari Vesayet Denetimi

Eski IOiK’de ismi il daimi enciimeni®®® olan il enciimeni daha once dile
getirildigi gibi il 6zel idaresinin yiirlitme organidir. Bu organ iizerinde de vesayet

makamlarinin yetkileri bulunmaktadir.

[OIK’nin 27. maddesine gére, “Vali kanun ve diger mevzuat hiikiimleri ile il
genel meclisi kararlarina aykirt gordiigii enciimen kararimin bir sonraki toplantida
tekrar goriigiilmesini isteyebilir. Enciimen, kararinda israr ederse karar kesinlesir. Bu
takdirde, vali, kesinlesen enciimen kararimin uygulanmasint durdurur ve idari yargi
mercilerine yiiriitmeyi durdurma talebi ile birlikte on giin icinde basvurur. Itiraz

’

Danistay’ca en geg¢ altmig giin i¢inde karara baglanir.’

Burada valiye iki tiir vesayet yetkisi tanimaktadir. Bunlardan birincisi, karar

kesinlesmeden oOnce vali tarafindan enciimen kararimi geri gonderilmesi ve

463 GOZLER / KAPLAN, s.120.
464 BASARAN, s.171.
465 TORTOP / AYKAC / YAYMAN / OZER, 5.180.

90



kesinlesmesinin ertelenmesidir. Digeri ise enclimenin kararinda 1srar etmesi sonucunda
karar kesinlesip yiiriirliige girdikten sonra bagvuracagi idari yargi merciince bu konuda

bir karar verilinceye kadar o kararin uygulanmasini durdurma yetkisidir.*%®

Il enciimeninin {iyelerinden birisi de genel sekreterdir (I0IK m.25). I10IK’nin
36/4. maddesine gore, “Genel sekreter, valinin teklifi ve Icisleri Bakammn onay: ile
atanir ve ayni usulle gorevden alimir.” Yerel yonetim birimi olan il 6zel idaresinin
genel sekreterinin merkezi idarenin yetkili organlari tarafindan atanmasi personel

lizerinde uygulanan vesayet yetkisine 6rnek olarak gosterilebilir.*®’

3.2.1.2.4. Vali Uzerinde Idari Vesayet Denetimi

Il 6zel idaresinin organlarinin belirtildigi boliimde valinin il 6zel idaresindeki
konumunun ikili gorev seklinde oldugunu belirtmistik. Vali, il 6zel idaresinin yiiriitme
organidir. Bu 0zelligi nedeniyle merkezi yoOnetimin vesayet denetimine konu

olabilecektir.*68

I0IK nin 18/3/4. maddesine gore, “Vali, mart ayi toplantisinda bir énceki yila
ait faaliyet raporunu meclise sunar. Faaliyet raporundaki a¢iklamalar, meclis iiye tam
sayisimin dortte ii¢c cogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik karariyla goriismeleri
kapsayan tutanak, meclis baskam tarafindan geregi yapilmak iizere Icisleri
Bakanligina gonderilir.” Bu durumda bir yerel yonetim birimi olan il 6zel idaresinin
basinda bulunan valinin yerel yonetimlerde yaptig1 islemler nedeniyle degerlendirmesi
ve bu degerlendirme sonucunda gorevden alinmas: gerceklesmis olabilecektir. il 6zel
idaresinin valiyi dogrudan gdrevden alma yetkisi bulunmamaktadir. Ancak verilen
yetersizlik karar1 sonucunda yetersizlik karariyla goriismeleri kapsayan tutanagin
Icisleri Bakanligina gonderilmesi ve bu karara dayanilarak aym zamanda bir yer
yoniinden yerinden yonetim birimi olan il 6zel idaresinin basi ve temsilcisi olan valinin

idari bir kararla gérevden alinmas1 miimkiindiir.*%°

46 GUNDAY, 5.92.

47 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA (2017), 5.240.
468 AKTALAY, s.124.

469 AKTALAY, s.126.
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Bizim de katildigimiz goriise gore, vali her ne kadar merkezi idarenin temsilcisi
olsa da ayn1 zamanda il 6zel idaresinin bas1 sifatiyla*’® faaliyet raporunu sunmasi
bunun degerlendirilmesi ve meclis tarafindan yetersiz goriilmesi iizerine*’! merkezi
idarenin bu yetersizlik kararini1 g6z oniine alarak valiyi gorevden alinmasi durumunda

bu durum vesayet kapsaminda degerlendirilebilir.*"

3.2.2. Belediye Uzerinde

Merkezi yonetim, il 6zel idarelerini ilizerinde oldugu gibi belediye {lizerinde de
organlari, personeli, islemleri ve eylemleri iizerinde idari vesayet denetimini
gerceklestirmektedir.*’® Bu vesayet yetkisinin kullanim sekli ve kimler tarafindan
kullanilacag1 Belediye Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinde diizenlenmistir. Belediyeler
tizerinde uygulanan idari vesayet denetimi en yogun bi¢imde belediye meclislerinin
onaya tabi kararlari lizerinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu yetki; iptal, onama, yerine gecme,
onceden izin ve bazen de erteleme sekillerinden herhangi birine gore yerine

getirilmektedir.4™

3.2.2.1. Belediyenin Yapisi
3.2.2.1.1. Genel Olarak Belediye

Belediye, il 6zel idaresi gibi idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel
kisisidir.*”® Fakat belediyeler, il 6zel idarelerinden farkli olarak, insanlarin bir arada
oturduklar1 belirli ve sinirli yerlesim yerlerinde faaliyet gdsteren idari birimlerdir.*’®
Anayasa’nin 127. maddesinde 6ngoriilen yerel yonetimlerden biri olan belediye idaresi
03.07.2005 tarihli Belediye Kanunu ile diizenlemistir. BK’nin 3/1/a. maddesine gore,

“Belediye: Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak

470 CAGLAYAN, 5.170.
471 KALABALIK, 5.253.
42 AKTALAY, 5.126.

“3 Burak Hamza ERYTGTT, “Belediyelerin Vesayet Denetimine Farkli Bir Bakis”, Kastamonu
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S. 8, (2015), s.228.

47 BASARAN, s.180.
475 TORTOP / AYKAC / YAYMAN / OZER, s.325.
476 GUNDAY, s.489.
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tizere kurulan ve karar orgami se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve

’

mali ozerklige sahip kamu tiizel kisisini, ifade eder.’

Gerek il 6zel idaresi, gerekse belediyeler birer kamu idaresidir. Bunlar belirli
bir yerde oturan insan topluluguna taninmis kamu tiizel kisiligidir. Belediyenin toprak
unsuru belde simirlar1 icerisinde cografi alanken, belediyenin insan unsurunu, belde
sinirlar1 iginde yasayan biitiin insanlardan meydana gelmektedir.*’’

Bir yerde belediye teskilati kurulabilmesi igin niifus sart: aranmaktadir.*’®

Ayrica, il ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasi zorunlulugu bulunmaktadir (BK
m.4). Aym1 kanunun diger hiikiimlerinde koylerin veya muhtelif kdy kisimlarmin

birleserek belediye kurabilmeli belli sartlara baglanmistir.*’®

Belediyelerin, saglik, temizlik, ¢evre sagligi, sosyal yardim, imar ve kentsel alt
yapi, egitim, kiiltlir ve spor, tarim ve hayvancilik, ekonomi ve ticaret, belediyenin

480

diizeni, esenligi, ulastirma gibi* BK’nin 15. maddesinde yazili ¢ok sayida onemli

yetki ve imtiyazlar1 bulunmaktadir.

Belediyeler, bu kadar ¢ok faaliyeti yerine getirmekle gorevli olmasi tamaminin
zamaninda yerine getirmesi zorlagtirmaktadir. Belediye Kanunu’nun 14/3. maddesine
gore, “Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve
hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.” Yine ayni kanunun 14/4. maddesine
gore “Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun

yontemler uygulanir.”

4T GOZLER, 5.332 — 333.

478 Belediye Kanunu’nun 4/1. maddesine gore “Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde
belediye kurulabilir. 1l ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.”

479 Belediye Kanunu’nun 4/3. maddesine gore, “Kéylerin veya muhtelif koy kisimlarimn birleserek
belediye kurabilmeleri icin meskun sahalarimin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meskun
sahasina azami 5.000 metre mesafede bulunmast ve niifuslart toplammin 5.000 ve iizerinde olmasi
gerekir. Bir veya birden fazla kéyiin koy ihtiyar meclisinin karart veya se¢menlerinin en az yarisindan
bir fazlasimin mahallin en biiyiik miilki idare amirine yazili basvurusu ya da valinin kendiliginden buna
gerek gormesi durumunda, valinin bildirimi iizerine, mahalli se¢cim kurullar, on bes giin icinde koyde
veya koy kisumlarinda kayitl segmenlerin oylarini alir ve sonucu bir tutanakla valilige bildirir. Islem
dosyast valinin goriisiiyle birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilir. Cumhurbaskant karart ile
o yerde belediye kurulur. Yeni iskan nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve iizerinde olan herhangi
bir yerlesim yerinde, Cumhurbaskani karari ile belediye kurulabilir.”

480 CAGLAYAN, s5.174 — 175.
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3.2.2.1.2. Belediyenin Organlari

Belediyeler kanunla verilen bu yetkilerini kendi igerisinde var olan organlari
aracilifiyla kullanir. Bu organlar; belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye

baskanidir. %8

3.2.2.1.2.1. Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediye idaresinin karar organidir ve ilgili kanunda
gosterilen sekilde segilmis iiyelerden olusur (BK m.17). il genel meclisinde oldugu
gibi belediye meclisinde de meclis tliyeligi icin mutlaka bir siyasi partiden aday olmak
da gerekli degildir.*® Belediye meclisinin normal gorev siiresi bes yildir (AY
m.127/3). Belediye meclisi iiye sayisi o yerlesim biriminde bulunan niifusu gore
belirlenmektedir.*®® Ayrica il genel meclisi iiyesi segilebilmek i¢in gecerli olan sartlar

yani secilme yeterlilik sartlar1 belediye meclis iiyesi segilebilmek igin de aranir.*®*

Belediye meclisi, se¢cim sonuglarinin ilanmi takip eden besinci giin belediye
baskaninin bagkanliginda kendiliginden toplanir. Belediye baskani, belediye meclisinin

baskanlik gorevini de yerine getirir (BK m.19).

Belediye meclisinin; belediye adina imtiyaz verilmesi, meclis baskanlik
divanini ve enciimen tiiyeleri ile ihtisas komisyonlar liyelerini se¢mek, fahri hemserilik
payesi ve beratt vermek, sartli bagislar1 kabul etmek, bor¢clanmaya karar vermek,
belediye tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek gibi BK’nin 18.

maddesinde yazili ¢ok sayida 6nemli gérev ve yetkileri bulunmaktadir.

41 ATAY, (2019), 5.219.

482 Mabhalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunu’nun 10.
maddesine gore, “Anayasa ve Kanunlarda yazili sartlara uygun olarak, segilme yeterligine sahip olan
her vatandas, bir siyasi parti listesinden veya bagimsiz olarak, il genel meclisi iiyeligine, belediye
baskanligina veya belediye meclisi iiyeligine adayligini koyabilir.”

483 TORTOP / AKCAY / YAYMAN / OZER, s.331.

484 Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunu’nun 9.
maddesine gore, “2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 11 inci maddesinde belirtilen sakincalar
tasimamak sartiyla, on sekiz yasini dolduran her Tiirk vatandasi belediye baskanligina, il genel meclisi
ve belediye meclisi iiyeligine segilebilir.”
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3.2.2.1.2.2. Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni belediye baskaninin bagkanliginda toplanir. Belediye
enclimenin sayisini o yerdeki niifus belirler. Belediye Kanunu’nun 33. maddesine gore,
“Belediye enciimeni, belediye baskammin baskanliginda; a) Il belediyelerinde ve
niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi ii¢ iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
baskanimin birim amirleri arasindan bir yil igin sececegi iki tiye olmak iizere yedi
kisiden, b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan bir
vil icin gizli oyla segecegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin

’

birim amirleri arasindan bir yil i¢cin sececegi bir tiye olmak iizere bes kisiden, olusur.’

Belediye baskanmin enciimen toplantilarina  katilmadigt zamanlarda
toplantilara belediye baskaninca goérevlendirilen bagkan yardimcisi veya enciimen
liyesi, bagkanlik eder. Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak
gerekli durumlarda ilgili birim amirleri, belediye baskani tarafindan oy hakki
olmaksizin goriisleri alinmak {izere ¢agrilabilmektedir (BK m.33). Enciimen giindemi
belediye baskani tarafindan hazirlanir. Ayrica oylarin esitligi durumunda baskanin

bulundugu taraf cogunluk sayilir ve ¢ekimser oy kullanilamaz (BK m.35).

Il enciimeninde oldugu gibi belediye enciimeni de bu yapis1 bakimindan
doktrinde elestirilmektedir. Bir goriise gore, enciimende atanmis iiyelerin bulunmasi
Anayasaya aykiridir. Ayrica encimende oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda belediye
baskanin oyunun bulundugu tarafa istlinliik taninmasi baskanin istedigi dogrultuda
kararlar ¢ikmasina neden olur. Bu durum enclimeni gereksiz bir yapi haline

getirmektedir.*8®

Belediye enclimeni 6ngoriilmeyen giderler 6deneginin yerlerinin belirlenmesi,
kanunlarda Ongoriilen cezalari vermek, vergi, resim ve harglar disinda kalan dava
konusu olan belediye uyusmazliklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek, taginmaz
mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararin1 uygulamak; siiresi ii¢ yil
gecmemek tizere kiralanmasina karar vermek, umuma agik yerlerin agilis ve kapanis
saatlerini belirlemek gibi BK’nin 34. maddesinde yazili ¢cok sayida dnemli gorev ve

yetkileri bulunmaktadir.

485 YILIDIRIM / CINARLI, s.122.
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3.2.2.1.2.3. Belediye Baskam

Belediye baskani, belediye idaresinin basidir ve belediye tiizel kisiligini temsil
eder (BK m.37/1). Belediye baskanini dogrudan belde sakinleri secer.*®® Belediye
Kanunu’nun 37/2. maddesine gore, “Belediye baskani, gorevinin devami siiresince
siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor
kultiplerinin bagkanligint yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.” Ayrica belediye
baskanligi ile kamu gorevliligi bagdasmaz. Bu nedenle aday olacak kamu gorevlisinin

gorevinden ayrilmasi gerekir.*8’

Belediye bagkanmin, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyeyi
devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yarg: yerlerinde temsil
etmek veya vekil tayin etmek, meclise ve encimene baskanlik etmek, belediyenin
taginir ve tasinmaz mallarin1 idare etmek, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve
tahsil etmek, belediye personelini atamak. belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve
mutlulugu i¢in gerecken Onlemleri almak, biitcede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan
O0denegi kullanmak, engellilere yonelik hizmetleri yiirlitmek ve engelliler merkezini
olusturmak gibi BK’nin 38. maddesinde yazili ¢ok sayida dnemli gérev ve yetkileri

bulunmaktadir.

3.2.2.2. Belediye Uzerinde Idari Vesayet Denetimi Uygulamalar
3.2.2.2.1. Genel Olarak Belediye idaresi Uzerinde Vesayet Denetimi

Ik olarak merkezi idarenin bir yerde belediye kurulmasiyla ilgili idari vesayet
yetkisi bulunmaktadir.*® Belediye Kanunu’nun 4. maddesine gore, “Bir veya birden
fazla koyiin koéy ihtiyar meclisinin karari veya se¢menlerinin en az yarisindan bir
fazlasimin mahallin en biiyiik miilki idare amirine yazili bagvurusu ya da valinin
kendiliginden buna gerek gormesi durumunda, valinin bildirimi iizerine, mahalli se¢im
kurullari, on beg giin i¢inde koyde veya koy kisimlarinda kayith se¢gmenlerin oylarini

alir ve sonucu bir tutanakla valilige bildirir. Islem dosyast valinin gériisiiyle birlikte

486 GOZUBUYUK, 5.204.
487 GOZLER, 5.369.
48 ERYIGIT, 5.228.
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Cevre ve Sehircilik Bakanligina génderilir. Cumhurbaskant karari ile o yerde belediye

’

kurulur.’

Ayni zamanda merkezi idarenin belediyesinin kurulmasinda vesayet yetkisi
oldugu gibi tiizel kisiliginin sona ermesinde de ayn1 durum s6z konusudur.*®® BK’nin
11. maddesine gore, “Niifusu 2.000'in altina diisen belediyeler, Cumhurbaskani karart
ile koye doniistiiriiliir.” Ayrica BK’nin 12/4. maddesine gore, “Tiizel kisiligi sona
erecek belediye ve koylerin tasinmazlarimin satilmast ile vadesi tiizel kisiligin sona
erecegi tarihi asan bor¢lanma yapilmasi Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayina

tabidir.”

Merkezi idarenin belediyeler tizerinde uyguladigi bir baska denetim bor¢lanma
konusunda ortaya ¢ikmaktadir. BK’ nin 12/5. maddesine gore ise, “Belediye ihbar ve
kidem tazminatlarinin 6denmesi konusunda, 68 inci maddenin (d) bendinde ongoriilen
stirlamaya bagh olmaksizin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayt ile bor¢lanma
vapabilir.” Burada belediyenin belli kosullar altinda bor¢lanmasinda merkezi idarenin

onama yoluyla vesayet yetkisini kullandi1g1 goriilmektedir.*

Belediyeler iizerinde uygulanmakta olan vesayet denetimlerinden bir digeri
belediyelerin yetki ve imtiyazlarimi diizenleyen hiikiimlerde bulunmaktadir.*** BK ’nin
15/2. maddesine gore, “Belediye, (¢)*%?, (f)**3 ve (9)*°* bentlerinde belirtilen hizmetleri
Danistay'in goriigii ve Cevre ve Sehircilik Bakanlhigimin karariyla siiresi 49 yuli
gecmemek tizere imtiyaz yoluyla devredebilir.” Burada imtiyaz soOzlesmesi
yapilabilmesi i¢in Danigtay’in goriisii alinacaktir. Ayrica Cevre ve Sehircilik

Bakanliginin karar1 onama seklinde uygulanan bir vesayet yetkisidir.*%

489 BASARAN, s.182.
490 ATAY, (2019), s.217.
491 ERYIGIT, s.228.

492 Belediye Kanunu’nun 15/e. maddesinde belirtilen hizmet, “Miiktesep haklar sakl kalmak iizere;
icme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak;
bunlar igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya
islettirmek. ” seklindedir.

493 Belediye Kanunu’nun 15/f. maddesinde belirtilen hizmet, “Toplu tasima yapmak, bu amacla otobiis,
deniz ve su ulasim araglar, tinel, rayli sistem dahil her tirlii toplu tasima sistemlerini kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek.” seklindedir.

49 Belediye Kanunu’nun 15/g maddesinde belirtilen hizmet, “Kati atiklarin toplanmasi, tasimmasi,
ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve
yaptirmak.” seklindedir.

495 AKTALAY, s.161.

97



Belediyelerin iizerinde norm kadro standartlarinin belirlenmesi ve personel
istihdam1 konusunda vesayet denetimi uygulanmaktadir.*®® BK’nin 49. maddesine
gore, “Norm kadro ilke ve standartlari Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Devlet
Personel Baskanligi tarafindan miistereken belirlenir. Belediyenin ve bagl
kuruluslarimin norm kadrolar, bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye meclisi
kararwyla belirlenir.” Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali
hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Ancak beldenin niifusu,
fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri gibi sebeplerle saglik,
itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler

olusturulabilir (BK m.48).

Belediye teskilat1 i¢inde yer alan belediye zabitasinin gorev ve yetkileri gibi
konularda vesayet makaminin yetkileri bulunmaktadir.*®” BK’nin 51/3. maddesine
gore, “Belediye zabita teskilatimin ¢alisma usul ve esaslari, ¢alisanlarin gérev ve
vetkileri, memurluga alinmasi i¢in tagimalar: gereken nitelikler, alacaklar: meslek i¢i
egitim, gorevde yiikselme, giyecekleri kiyafet ve savunma amagh olarak kullanacaklar
aletler ile zabita teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler, Icisleri
Bakanhigimin goriisii alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan ¢ikariacak
vonetmelikle diizenlenir. Belediye, bu yonetmelige aykiri olmamak iizere ek
diizenlemeler yapabilir.” Ayni hiikiimler itfaiye teskilati i¢inde uygulanmaktadir (BK
m.52/2).

Belediyelerde yapilan denetimler i¢ denetim ve dis denetim seklinde
yapilmaktadir.*®® Belediyenin idari denetimi de sdz konusudur.**® BK’nin 55/3.
maddesine gore, “Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri,
hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan Icisleri Bakanhgi tarafindan da

denetlenir.”

IOIK’nin 40. maddesinde var olan hiikiimlere benzer hiikiimler Belediye
Kanunu'nda da diizenlenmistir. Bu diizenleme ikame yetkisi anlamina gelen ilgili

kurulusun yerine karar vermeyi igerir. Kural olarak vesayet yetkisinin igcermedigi bu

4% ERYIGIT, 5.228.
497 ERYIGIT, 5.229.
4% GOZLER / KAPLAN, 5.205.
49 ERYIGIT, 5.229.
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kavram yerel yonetimler iizerinde bazi durumlarda ¢ok agir bir denetim sekli olarak
uygulanmaktadir.°®® BK’nin 57. maddesine gére, “Belediye hizmetlerinin ciddi bir
bicimde aksatildigimin ve bu durumun hallkin saghk, huzur ve esenligini hayati
derecede olumsuz etkilediginin Icisleri Bakanligimn talebi iizerine yetkili sulh hukuk
hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda Icisleri Bakani, hizmetlerde meydana
gelecek aksamanin giderilmesini, hizmetin o6zelligine gore makul bir siire vererek

belediye baskanindan ister.

Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin
valisinden ister. Bu durumda vali, aksaklig1 oncelikle belediyenin arag, gereg, personel
ve diger kaynaklariyla giderir. Miimkiin olmadig takdirde diger kamu kurum ve
kuruluslarinin imkanlarini da kullanabilir. Ortaya ¢ikacak maliyet vali tarafindan Iller
Bankasina bildirilir ve Iller Bankasinca o belediyenin miiteakip ay genel biitce vergi
gelirleri tahsilaz: toplami iizerinden belediyeye ayrilan paydan valilik emrine

gonderilir.

Icisleri Bakanliginin talebi iizerine sulh hukuk hakimi tarafindan alinan karara

karsu ilgili belediyece asliye hukuk mahkemesine itiraz edilebilir.”

Belediye biitcesi lizerinde her ne kadar miilki amir onay1 kaldirilmis olsa da
hala bilgi amach olarak Igisleri Bakanligi’na biitce gonderilmektedir.°®* Bununla
beraber vesayet makaminin belediyelerin nasil bir biitce ve muhasebe sistemi
kullanacag iizerinde vesayet denetimi bulunmaktadir.®®> BK’nin 65. maddesine gore,
“Belediye biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginin
goriisii alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle

’

diizenlenir.’

Belediyeler bazi durumlarda sirket kurabilme hakkina sahiptir. Fakat bu
sirketlerin kurulmasinda vesayet makaminin nceden izin vermesi gerekmektedir.®
BK’nin 71. maddesine gore, “Belediye, ozel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Cevre

ve Sehircilik Bakanliginin izniyle biitce icinde isletme kurarak yapabilir.”

500 (YNEN/ EKEN, s.231 — 232.
501 BASARAN, 5.193.

502 ERYIGIT, 5.229.

503 BASARAN, 5.189.
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Belediyelerin diger kuruluslarla kurulacak iligkiler ve ortaklasa yapilacak
faaliyetleri agisindan vesayet makamiin bazi yetkileri bulunmaktadir.>** Bu baglamda
Belediye Kanunu’nun 75/4. maddesine gore, “Afet, kitlesel go¢ ve terore maruz kalan
verlesim birimlerinin belediyeleri vali veya belediye baskani, aksayan belediye
hizmetinin baska bir belediye tarafindan yerine getirilmesini talep edebilir. Yardim
istenilen belediye, meclis kararina gerek olmaksizin I¢isleri Bakanimin izniyle bu talebi

1

yerine getirebilir.’

Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, kiitiiphane, park, kiiltiir hizmetleriyle
yashilara, kadin ve ¢ocuklara, engellilere, yoksul ve diigkiinlere yonelik hizmetler gibi
beldede dayanigsmay1 saglamak, hizmetlerde kaliteyi, tasarrufu ve verimliligi artirmak
amactyla goniilli kisilerin katilmina yonelik ¢alismalar yapmaktadir. Yapilan bu
calismalara katilacak olan goniillillerle ilgili vesayet makaminin yetkisi
bulunmaktadir.’® BK’nin 77. maddesine gore, “Géniilliilerin nitelikleri ve
calistirdmalarina iliskin usul ve esaslar Cevre ve Sehircilik Bakanhigi tarafindan

¢tkarilacak yonetmelikle belirlenir.”

3.2.2.2.2. Belediye Meclisi Uzerinde idari Vesayet Denetimi

Idari vesayet yetkisi en yogun sekilde belediye meclislerinin onaya tabi

kararlar iizerinde kendini gosterir.>%

BK’nin 6. maddesine gore, “Belediye sinirlari, belediye meclisinin karari ve

’

kaymakamin  goriisii lizerine valinin onayr ile kesinlesir.” burada sinirlarin

kesinlesmesi valinin vesayet denetimi ile gerceklesmektedir.>"’

BK’nin 7. maddesine gore, “Bir il dahilindeki beldeler veya koyler arasinda
sinwr uyusmazlhigt ¢tkmasi halinde ilgili belediye meclisi ve koy ihtiyar meclisi ile

kaymakamin  gériisleri otuz giin siire verilerek istenir. Vali, bu goriisleri

504 ERYIGIT, 5.229.

505 ERYIGIT, 5.228.

506 BASARAN, 5.180.
507 ATAY, (2019), 5.216.
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degerlendirerek simir uyusmazhigini karara baglar.” Burada vesayet makaminin siir

uyusmazliklarinin ¢6ziimii konusunda yetkisi bulunmaktadir.5%®

BK’nin 9. maddesine gore, “Belediye simirlart i¢inde mahalle kurulmast,
kaldiriimasi, birlestirilmesi, boliinmesi, adlariyla simirlarmin tespiti ve degistirilmesi,
belediye meclisinin karart ve kaymakamin goriisii iizerine valinin onayi ile olur.”
Burada belediye meclisinin almis oldugu kararlar vesayet makaminin onayina tabi

tutulmustur.®%®

BK’nin 10. maddesine gore, “Bir beldenin adi, belediye meclisi iiye tam
sayisimn en az dortte ii¢ cogunlugunun karar: ve valinin goriisii iizerine Icisleri
Bakanlhiginin onay ile degistirilir.” Belde adinin degistirilmesinde vesayet yetkisinin
kullanilmas1 miilki idari amirlik makamindan daha {ist bir makam olan Igisleri

Bakanligina verilmistir.>°

BK’nin 18/1/p. maddesine gore, “Yurt igindeki ve Cevre ve Sehircilik
Bakanlhigimin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli
is birligi yapilmasina, kardes kent iligkileri kurulmasina, ekonomik ve sosyal iligkileri
gelistirmek amacyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler
gerceklestirilmesine; bu ¢ergevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma,
kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.” Bu madde belediyenin gorev ve
yetkilerinden birisidir. Yurt icinde ve yurt disinda diger belediyeler ile iliskiler kurmak

icin yapilan islemler igin vesayet makamindan dnceden izin alinmasi gerekmektedir.>!

Anayasaya goOre kamu tiizel kisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren
konularda yonetmelik ¢ikartabilirler (AY m.124). Kanimizca bir kamu tiizel kisisi olan
belediyenin kendi meclis yapisini diizenleyebilecek sekilde yonetmelik ¢ikarabilmesi
gerekir. Ancak BK’nin 19/6. maddesine gore, “Meclisin ¢alismast ve katilima iliskin
esas ve usuller Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan c¢ikarilacak yénetmelikle
diizenlenir.” Bu madde ile merkezi idare belediye meclisi {lizerinde bir vesayet

denetimi uygulamaktadir.>

508 ERYIGIT, 5.228.
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Daha 6nce de merkezi idarenin, yerel yonetim kuruluslarimin organlarinin
organlik sifatin1 sona erdirecek dogrudan bir yetkisi bulunmadigini dile getirmistik.
Burada vesayet makamlarina verilen yetki yargi organlarina harekete gegirme
seklindedir.®® Bu durumla ilgili hiikiimler BK’nin 29. ve 30. maddelerinde
diizenlenmistir. BK’nin 29. maddesine gore, “Meclis iiyeligi, oliim ve istifa durumunda
kendiliginden sona erer. Meclis iiyeliginden istifa dilekcesi belediye baskanligina
verilir ve baskan tarafindan meclisin bilgisine sunulur. Oziirsiiz veya izinsiz olarak
arka arkaya tii¢ birlesim giinii veya bir yil iginde yapilan toplantilarin yarisina
katilmayan iiyenin iiyeliginin diismesine, savunmast alindiktan sonra tiye tam sayisinin
salt ¢ogunluguyla karar verilir. Belediye meclisi iiyeligine segilme yeterliginin
kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi tizerine Danistay tarafindan iiyeligin
diismesine karar verilir.” BK’nin 30. maddesine gore ise; “Belediye meclisi;
Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmayr ihmal eder ve bu durum
belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa, Belediyeye verilen gérevlerle
ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa, Icisleri Bakanligimn bildirimi iizerine
Damistay i karari ile feshedilir. Icisleri Bakanligi gerekli gordiigii takdirde meclisin
feshine dair bildirim ile birlikte, karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin
ertelenmesini de ister. Danistay, bu hususu en ge¢ bir ay icinde karara baglar. Bu

’

sekilde feshedilen meclisin yerine se¢ilen meclis, kalan siireyi tamamlar.’

Belediyeler iizerinde vesayet makaminin onama seklinde diizenlenen
yetkilerinden bir digeri borglanma bashg altinda diizenlenmistir.>’* Belediye
Kanunu'nun 68/1/e. maddesine gore, “Belediye ve bagl kuruluslar: ile bunlarin
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketler, en son kesinlesmig
biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa goére belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirtlan miktarmmin yili icinde toplam yiizde onunu ge¢cmeyen i¢
bor¢clanmayr belediye meclisinin karari,; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma igin ise
meclis tiye tam sayisimin salt cogunlugunun karari ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin

1

onayi ile yapabilir.’

Bu durum doktrinde her ne kadar belediyelerin gereksiz ve asir1 miktarda

bor¢lanmalarinin 6nlemek amaciyla uygun bir ¢oziim gibi goriilse de, yapisi itibariyle

513 ERYIGIT, 5.228.
514 ERYIGIT, 5.228.

102



siyasi bir kimligi sahip olan Cevre ve Sehircilik Bakanliginin kaynaklarin dagilimi
konusunda kendi siyasi partisine mensup belediyeler lehine ayrimcilik yapabilme

ihtimalini dogurabilmesi nedeniyle elestirilmektedir.™

Belediyeler, belediye meclisi karariyla kentsel donilisim ve gelisim projeleri
hayata gegcirebilir. Bir alanin kentsel dontisiim ve gelisim alani olarak ilan edilebilmesi
ilgili kanunda sayilan hususlar1 igcermesi ve bu bolgenin belediye veya miicavir alan
siirlart icerisinde bulunmasi sarttir. Kentsel donlisim ve gelisim projelerinin
kamunun miilkiyetinde olan alanlarda uygulanabilmesi i¢in ise vesayet makaminin
karar1 gerekmektedir.”'® BK’nin 73. maddesine gore, “Ancak, kamunun miilkiyetinde
veya kullaniminda olan yerlerde kentsel doniigiim ve gelisim proje alanmi ilan
edilebilmesi ve wuygulama yapilabilmesi i¢in ilgili belediyenin talebi ve

’

Cumhurbagkaninca bu yonde karar alinmasi sarttir.’

Belediyeler, belediye meclisinin alacagi karar kendi gérev alanini ilgilendiren
konularla ilgili faaliyet yiiriitmekte olan uluslararasi olusumlara ve organizasyonlara,
kurucu iiye veya iiye olarak katilabilirler. Belediye bu kuruluslarla ortak faaliyet ve
hizmet projeleri gerceklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir. Fakat bahsedilen
bu durum vesayet makaminin iznine baghdir.’t’ Belediye Kanunu’nun 74/3.
maddesine gore, “Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis
politikaya ve uluslararasi anlagmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve énceden Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin izninin alinmast zorunludur.” Kanundaki bu uygulamanin agir

bir vesayet denetim sekli oldugu sdylenebilir.>8

Belediye Kanunu’nun 81. maddesine gore, “Cadde, sokak, meydan, park, tesis
ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerinin
tespitine iliskin kararlarda; belediye meclisinin iiye tam sayisimin salt ¢ogunlugu,
bunlarin degistirilmesine iliskin kararlarda ise meclis iiye tam sayisinin iigte iki

cogunlugunun karart aranir. Bu kararlar miilki idare amirinin onay ile yiiriirliige

515 ONEN / EKEN, s.231.
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girer.” Bu maddede de belediye meclisinin karar1 yine vesayet makaminin onayina

tabi tutulmustur.>°

3.2.2.2.3. Belediye Enciimeni Uzerinde Idari Vesayet Denetimi

Belediye enciimen almis olduklar1 kararlar kesin niteliklidir ve herhangi bir
onaya bagli olmadan hiikiim ifade etmektedirler.>® BK’de karar ve yiiriitme organi
Ozelliklerine sahip belediye enciimeninin organ sifatiyla vesayet altinda tutulacagini
belirten herhangi bir hilkme yer verilmemistir.>?! Enciimen iizerinde Anayasa’nin
127/4. maddesi ve BK’nin 47. maddesine goére yapilan diizenlemelerde yer alan

vesayet disinda bir diizenleme yoktur.>??

Idari vesayet, idarenin biitiinliigii saglamak amaciyla yerinden ydnetim
idarelerinin islemlerini denetleme yetkisi oldugu i¢in BK’de olmasa da diger
kanunlarla vesayet makamlarina enclimen Kkararlar1 {izerinde onama hakki
verebilmektedir.5® Kamulastirma Kanunu’nun 6. maddesine gore “Kamu yarari
karari; koy ihtiyar kurullar: ve belediye enciimenleri kararlari, ilcelerde kaymakamin,

’

il merkezlerinde valinin ... Onayt ile tamamlanir.”

3.2.2.2.4. Belediye Baskam Uzerinde idari Vesayet Denetimi

Belediye baskan1 belediyenin basi olarak tiizel kisiligini temsil eder (BK m.
37). Belediye baskanin gérevinin sona ermesini diizenleyen maddelerde merkezi idare
makamina baz1 vesayet yetkileri verilmistir. BK’nin 44. maddesine gore, “Belediye
baskanligi, oliim ve istifa hallerinde kendiliginden sona erer. Belediye baskaninin,
mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla gorevini terk etmesi ve bu durumun
mahallin miilk\ idare amiri tarafindan belirlenmesi, se¢ilme yeterligini kaybetmesi,

gorevini stirdiirmesine engel bir hastalik veya engellilik durumunun yetkili saglk

519 GOZLER, s.231.
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kurulusu raporuyla belgelenmesi, meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere
katilmasi, hallerinden birinin meydana gelmesi durumunda Icisleri Bakanliginin
basvurusu tizerine Danistay karariyla baskanlik sifati sona erer.” Kanun maddeleri
incelendiginde mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla belediye baskaninin
gorevini terk etmesi durumunda bu durumun meydana gelip gelmedigini tespit etme
yetkisi mahallin miilki idare amirine verilmistir. Kullanilan yetki belediye baskaninin
organlik sifatinin sona ermesine neden olabileceginden bu durum vesayet yetkisi
kapsamindadir.>®* Burada miilki idari amirin vermis oldugu tespit yeterli olmamakta
Icisleri Bakanlhign tarafindan Danistaya hukuksal islemler yoluyla belediye

baskanlhiginin baskanlik gorevine son vermesi talebiyle basvurulmasi gerekmektedir.>?

Belediye baskani iizerinde vesayet denetimlerinden bir digeri belediye
baskanhiginin bosalmasi halinde yapilacak islemlerde yer almaktadir.’?® BK’nin 45.
maddesine gore, “Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda,
vali tarafindan belediye meclisinin on giin i¢inde toplanmast saglanir. Meclis, birinci
baskan vekilinin, onun bulunmamas: durumunda ikinci baskan vekilinin, onun da
bulunmamasi durumunda en yash iiyenin baskanhiginda toplanarak; belediye
baskanliginin bosalmasi veya secim donemini asacak bicimde kamu hizmetinden
vasaklanma cezasinin verilmis olmasi durumunda bir baskan, baskanin gorevden
uzaklastirtimasi, tutuklanmasi veya se¢im donemini asmayacak big¢imde kamu
hizmetinden yasaklama cezasi almasi durumunda bir baskan vekili, secer.” Burada
belediye bagkanliginda bir bosalma olmasi halinde yeni baskan se¢imi i¢in siirecin vali
tarafindan degil de belediye baskan vekili tarafindan baslatilmas: yerel yonetimlerin

ozerkligiyle daha fazla oranda &rtiisecektir.>?’

BK’nin bu maddesine 10.11.2016 tarihli Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanun ile gegici madde eklenmistir. Belediye Kanunu’nun
45/2. maddesine gore, “Ancak, belediye baskani veya baskan vekili ya da meclis

tiyesinin teror veya teror orgiitlerine yardim ve yataklik suglart sebebiyle gérevden
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uzaklastirtimas1 veya tutuklanmast ya da kamu hizmetinden yasaklanmasi veya
baskanlik sifati veya meclis iiyeliginin sona ermesi hallerinde 46. maddedeki
makamlarca belediye baskani veya baskan vekili ya da meclis iiyesi goreviendirilir.
Gorevlendirilecek kisinin secilme yeterligine sahip olmas: sarttir.” Yine Belediye
Kanunu’nun 46. maddesine gore, “Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle
bosalmasi ve yeni belediye baskani veya bagskan vekili segciminin yapilamamasi
durumunda, se¢im yapilincaya kadar belediye baskanligina biiyiiksehir ve il
belediyelerinde Icisleri Bakani, diger belediyelerde vali tarafindan goreviendirme
vapilir. Gorevlendirilecek kiginin belediye baskani segilme yeterligine sahip olmast

’

sarttir.’

Yapilan bu diizenleme sonrasinda terdr oOrgiitiiyle baglantisi ve eylemleri
bulunan belediye baskanlari yerine merkezi idarenin vesayet makamlari tarafindan
atamalar yapilmis ve bunlar kamuoyunda kayyum belediye baskanlar1 olarak

adlandirilmistir.>?®

BK’nin 45. maddesinde yapilan bu degisikligin uygulamalarini gérmek
miimkiindiir. Mus’un Varto, Bulanik ve Erentepe belediyelerinin belediye baskanlari
terdr Orgiitii propagandasi yapmak sucundan Icisleri Bakanligi tarafindan gorevden
alinmis ve kayyum gorevlendirmesi yapilmistir.®?® Konu ile ilgili bir baska drnekte
Diyarbakir Cumhuriyet Bagsavciliginca yiiriitiilen terdr sorusturmasi kapsaminda
silahl1 teror Orgiitii liyesi olma sugundan tutuklanan Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye
Baskanimnin yerine Icisleri Bakanlig: tarafindan kayyum atamasi yapilmistir.>*° Yine
hakkinda yiiriitiilen terdr sorusturmasi kapsaminda gozaltina alinan Diyarbakir Sur

Belediye Baskani’nin yerine kayyum atamasi yapilmustir.®3!

Belediye bagkani iizerinde uygulanan vesayet yetkilerinden bir digeri gorevden
uzaklastirma konusunda ortaya ¢ikmaktadir.>®? Anayasa’nin 127/4. maddesine gore,

“Mahalli idarelerin segilmis organlarmmin, organlik sifatini kazanmalarina iliskin

528 BASARAN, s. 201.
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itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak,
gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan
mahalli idare organlari veya bu organlarn iiyelerini, Icisleri Bakam, gecici bir tedbir
olarak, kesin hiikme kadar uzaklastirabilir.” Anayasa’da var olan bu diizenleme
BK’de de yer almakta ve tiim belediye organlar1 i¢in ortak bir sekilde

uygulanabilmektedir.>%

BK’nin 47. maddesine gore, “Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda
sorusturma veya kovusturma agilan belediye organlart veya bu organlarin iiyeleri,
kesin hiikme kadar Icisleri Bakan:i tarafindan gérevden uzaklastirilabilir. Gérevden
uzaklastirma karart iki ayda bir gozden gegirilir. Devaminda kamu yarart bulunmayan
gorevden uzaklastrma karart kaldiriir. Goérevden uzaklastirilanlar hakkinda,
kovusturma agilmamasi, kamu davasimin diismesi veya beraat karart verilmesi,
davamin genel af ile ortadan kaldirilmast veya gorevden diisiiriilmeyi gerektirmeyen
bir suc¢la mahkum olunmast durumunda gorevden uzaklagtirma karart kaldwrilir.
Gorevden uzaklastirtlan belediye baskanina, goérevden uzak kaldigi siirece aylik
odeneginin ticte ikisi odenir ve bu siire i¢inde diger sosyal hak ve yardimlardan
yararlanmaya devam eder.” Segilmis bir idari organin organlik sifatinin bu sekilde
gecici de olsa sonlandirilmasi idari vesayet yetkisinin agir bir uygulama seklini

olusturmaktadir.53

Mevzuatta bulunan bu hiikiimlerin uygulamalarint gérmek miimkiindiir.
Konuyla ilgili giincel bir 6rnek olarak Yalova Belediyesinde resmi belgede sahtecilik,
nitelikli dolandiricilik, giiveni kotiiye kullanma, irtikap, zimmet ve ilgili mevzuat
uyarinca sug niteliginde uygulamalar ile belediye hesaplarinda usulsiiz yapilmis olan
islemlerin var oldugu iddialariyla ilgili olarak Yalova Belediye Baskanlig: yetkilileri
hakkinda 10.02.2020 tarihinde 6n inceleme yapmak iizere Igisleri Bakanliginca
miilkiye miifettisleri gorevlendirilmistir. Gorevlendirilen miifettisler tarafindan yapilan
incelemede ilgili belediyenin gelirlerinin 6nemli bir kisminin usulsiiz bir hesaba
aktarildig1 ve bu hesaptan belediyeyle higbir alacak iliskisi olmayan kisilere para
transferlerinin yapildig: belirtilmistir. Bu kapsamda miifettislerin bakanliga yaptiklar

Oneriler {lizerine, kamusal zarara yol agan sug¢ iddialarinin 6nemli ve ciddi ifadeler
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olmasi, usulsiiz yapildigi sdylenen harcamalarin seffaf ve titizlikle tespitlerinin
saglanmasi, Yalova Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan ilgili belediye bagkani
hakkinda zimmet ve ihaleye fesat karistirmak suglarindan sorusturma yiiriitiilityor
olmasi, belediye baskanmin belediyenin en {iist yoneticisi olusu ve bu durumu
nedeniyle bir¢ok isleme etki edebilecek yetkiye sahip olmasi, yiiriitiilen adli ve idari
sorusturmanin selameti; su¢ delillerinin  yok edilmesi, karartilmast ya da
degistirilmesinin Onlenebilmesi amaglariyla Yalova Belediye Baskan1 ve Belediye
Baskan Yardimcist Anayasa’nin 127/4. maddesi ve BK’nin 47. maddesine dayanilarak

gecici bir tedbir olarak Igisleri Bakanhiginca gorevden uzaklastiriimagtir.>%®

Yine belediye bagkani iizerinde uygulanan denetimlerinden bir digeri baskanin
sundugu faaliyet raporunun meclis tarafindan yetersiz goriilmesi®®® ve bu durumun
ortaya ¢ikardig1 sonuglarda yer almaktadir.>*” BK’nin 56. maddesine gore, “Belediye
baskani, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin
dordiincii fikrasinda belirtilen bigimde, stratejik plan ve performans programina gore
viiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans olgiitlerine gére hedef ve gerceklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye bor¢larinin durumunu
aciklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda, bagl kurulus ve isletmeler
ile belediye ortakliklarina iliskin soz konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir.
Faaliyet raporu nisan ayt toplantisinda belediye baskani tarafindan meclise sunulur.
Raporun bir ornegi Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da

)

actklanir.’

Yine BK’nin 26. maddesine gore, “Belediye meclisi, bilgi edinme ve denetim
vetkisini faaliyet raporunu degerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel goriisme ve
gensoru yoluyla kullanir ... Belediye baskaninca meclise sunulan bir énceki yila ait
faaliyet raporundaki aciklamalar, meclis tiye tam sayisimin dortte ii¢ ¢ogunluguyla
veterli goriilmezse, yetersizlik karariyla goriismeleri kapsayan tutanak, meclis baskan

vekili tarafindan mahallin miilki idare amirine gonderilir. Vali, dosyayr gerekgeli

5% Yalova Belediye Baskam ve Belediye Baskan Yardimcis1 Gorevden Uzaklastirilmasma Iliskin Basin
Aciklamasi,  (https://icisleri.gov.tr/yalova-belediye-baskani-ve-belediye-baskan-yardimcisi-gorevden-
uzaklastirilmasina-iliskin-basin-aciklamasi, Erigsim Tarihi: 01.01.2022).

5% ERYIGIT, 5.228 — 229.
58" BASARAN, 5.199.
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gortigtiyle birlikte Danistaya gonderir. Yetersizlik karari, Danistayca uygun goriildiigii
takdirde belediye baskani, baskanliktan diiser.”

Burada valinin belediye bagkaninin diisiiriilmesinde ki rolii siirecin baglatilmasi
veya belirlenmesiyle ilgili degildir. Valiye verilen gorev sadece durum tespiti ve
gorlslerini belirtme seklindedir. Fakat Danistayin karar verirken vesayet makaminin
diisiincelerini  dikkate alabilme ihtimali dolayli bir vesayet uygulamasi olarak

degerlendirilebilir.>*®

3.2.3. Biiyiiksehir Belediyesi Uzerinde

Belediyelerde oldugu gibi Biiyiiksehir Belediyesi tizerinde de merkezi idarenin

vesayet denetimi bulunmaktadir.

3.2.3.1. Biiyiiksehir Belediyesinin Yapis1
3.2.3.1.1. Genel Olarak Biiyiiksehir Belediyesi

Anayasa’nin 127/3. maddesine gore; “Kanun, biiyiikk yerlesim merkezleri i¢in
0zel yonetim bicimleri getirebilir.” Bu hiikiim biiyiiksehir belediyelerinin anayasal
temelini olusturmaktadir.>*® Ciinkii niifusu milyonlar1 bulan bdyle yerlesim yerleri,
digerlerinden farkl1 bir belediye teskilatina ihtiya¢ duyarlar.>*® Ulkemizde 1984 yilinda
Istanbul, Ankara ve Istanbul da ilk kez biiyiiksehir belediyesi kurulmustur.>**

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun (BBK) 3. maddesine gore, “Biiyiiksehir
belediyesi: Swmirlari il miilki simir1 olan ve simirlart igerisindeki ilge belediyeleri
arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali ézerklige sahip olarak kanunlarla
verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organm

’

se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisini, ifade eder.’

Toplam niifusu 750.000’den fazla olan il belediyeleri illerin yapilacak olan

kanunla biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir (BBK m.4). Biiyiiksehir

538 AKTALAY, 5.182.

539 CAGLAYAN, s.189.

540 GOZLER, s.387.

51 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA (2017), 5.346.
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belediyelerinin smirlari, il miilkii sinirlaridir. Tlge beledilerinin sinirlar, bu ilgelerin

miilki sinirlaridir (BBK m.5).

Biiyiiksehir belediyesi sinirlart  iginde birden fazla belediye idaresi
bulunmaktadir. Bu nedenle biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyelerinin gorevlerinin
neler oldugunun ayr1 ayri1 belirlenmesi gerekir. Aksi halde bu belediyeler arasinda
gorev uyusmazliklar1 ¢ikacak ve belediyelerin  sunmasi gereken hizmetler

aksayacaktir.>*2

Biiyiliksehir belediyeleri 6zel gorevli ve yetkili belediyelerdir. Bu
belediyeler sadece kanunlarin kendilerine agikca verdigi konularda gorev ve yetkilere
sahiptir. Buna karsilik biiyliksehir i¢erisinde var olan ilge belediyeleri genel gorevli ve
yetkili belediyelerdir.>* 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili Kanun ile 14 yeni bityiiksehir
belediyesi kurulmus, biyiiksehir belediyelerinin sinir1 il miilki sinir1  olarak
genisletilmigtir. Biyiiksehir sinirlar1 iginde kalan belde belediyeleri ile koylerin

tiizelkisiligine son verilmis ve ilgili ilce belediyesine mahalle olarak baglanmistir.>**

Biiyiiksehir Belediyelerinin, ilge belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir
belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara
uygun olarak biit¢esini hazirlamak, biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya
isletilen alanlardaki isyerlerine biiyliksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan
alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek, cografi ve kent bilgi
sistemlerini kurmak, su ve kanalizasyon hizmetlerini ylriitmek, bunun i¢in gerekli
baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahim1 yapmak;
kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sulari pazarlamak gibi BBK’nin 7.

maddesinde yazili ¢ok sayida dnemli gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

3.2.3.1.2. Biiyiiksehir Belediye Idaresinin Organlar

Biiyiikgehir belediyesinin, biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye

enciimeni ve biiyiiksehir belediye baskan: seklinde ii¢ tane organ1 vardir.>*

542 KALABALIK, 5.308.

3 GOZLER / KAPLAN, s.208.

54 SANCAKDAR / ONUT / DOGAN / TURHAN / SEYHAN, s.215.
5 GOZLER, s.405.
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3.2.3.1.2.1. Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiytliksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediyesinin karar organmidir ve
Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetlerinin Secimi Hakkinda

546

Kanun’da>® gosterilen esas ve usullere gore segcilen iiyelerden olusur (BBK m.12/1).

Biiytiksehir belediye meclisi liyeleri, her ilge belediyesi i¢in secilmis olan asil iiyelerin
secilis sirasina gore bastan baslayarak yeter sayrya kadar inilmek suretiyle bulunur.>*’
Biiyiiksehir belediye meclisine secilen ilge belediye meclisi tiyelerinin ilge belediye
meclisi iiyelikleri devam eder.>*® Yani bu iiyeler ayn1 zamanda iki ayr1 belediye
meclisinin tyesidirler.>*® Goriildiigii gibi biiyiiksehir belediye meclisi, dogrudan belde
halki tarafindan segilen {iyelerden degil, dolayli olarak secilmis tiyelerden olusan bir

organ niteligindedir. Ancak unutulmamalidir ki biiyliksehir belediye meclisi liyelerinin

tamamu dolayli olarak da olsa secimle goreve gelir.>>°

Biiyiiksehir belediye meclisi, se¢im sonuglarinin ilanini takip eden besinci giin
biiyiiksehir belediye baskaninin baskanliginda kendiliginden toplanir.>®! Biiyiiksehir
belediye bagkani biiyliksehir belediye meclisinin baskanidir. Ayrica biiyliksehir
icindeki yer alan diger belediyelerin bagkanlar1 da, biiyiiksehir belediye meclisinin
dogal birer iiyesidir (BBK m.12/2).

Biiyiiksehir belediye meclisinin; biiyliksehir belediyesi teskilatinda yeni birim
kurulmasi (BBK m.21), biiyiiksehir belediyesi biit¢cesini kabul etmesi (BBK m.25), ilce
belediyesi biitgelerinin onaylanmasi (BBK m.25) gibi BBK’de yazili gorev ve yetkileri

bulunmaktadir.

546 Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetlerinin Secimi Hakkinda Kanunu’nun 6.
maddesine gore, “Biiyiik sehir belediye meclisleri belediye hudutlari icinde kalan il¢e secim ¢evreleri
icin tespit edilen belediye meclisleri iiye sayisinin her ilge i¢in beste biri alinmak suretiyle bulunacak
toplam sayr kadar tiyeden tesekkiil eder. Bu hesaplamada artik sayilar nazara alinmaz. Yedek tiyelikler
de ayni usulle hesaplanir.”

%7 KALABALIK, s.314.

58 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA (2017), s. 348.
9 GOZLER / KAPLAN, 5.210.

550 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA (2017), 5.348.
551 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA (2017), 5.348.
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3.2.3.1.2.2. Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Enclimen biiyiiksehir belediyesinin giinliik faaliyetlerini ve meclisin aldig1
kararlar1 yerine getirir.>>?> Biiyiiksehir belediye enciimeni, belediye baskaninin
baskanliginda, belediye meclisinin kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla
sececegi bes iiye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere
belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes liyeden olusur (BBK
m.16/1). Belediye baskaninin toplantida yer almamasi durumunda, enciimene genel
sekreter baskanlik eder (BBK m.16/2). Biiyiiksehir belediye enciimeninin olusum tarzi
doktrinde demokrasi ilkesine ve anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle

elestirilmektedir.*3

Tiirkiye’de belediye enclimeni veya biiyliksehir belediye enciimeni
olusturulurken secilmis tyelerin yaninda atanmis memur ilyelerde bulunmaktadir.
Anayasa’nin 127/1. maddesinde yerel yonetimlerin karar organlarinin se¢menler
tarafindan segilerek olusturulacagi hiikkmiine yer verilmistir. Buna ragmen biiyiiksehir

belediye enciimeninde atanmis iiyelerin bulunmas1 Anayasa’ya aykirilik teskil eder.>**

Bir goriise gore ise, belediye enciimeninin belediye meclisinin toplanik
olmadig1 zamanlarda onun yerine karar alan bir kurul olmasi nedeniyle bu kurulun
liyelerinin tamaminin belediye meclisi tarafindan secilmesi gerekir. Ayrica belediye
enciimeninde secilmemis iyelerin sayisinin se¢ilmislerden fazla olmasi demokrasi
ilkesine aykiridir. Demokrasilerde karar alicilarin atanmis memurlar degil, halkin
kendi sectigi temsilciler olmasi gerekir. Tiirkiye’de enclimenin olusum tarzi anti-

demokratiktir olarak degerlendirilmektedir.>>®

Biiytliksehir belediye enclimeni, Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun verdigi

gorev ve yetkileri yerine getirir. Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda hiikiim bulunmayan

hallerde Belediye Kanunu’nun belediye enciimenine iliskin hiikiimleri uygulanir.%®

%2 GOZLER / KAPLAN, s.212.

58 GOZLER, 5.409.

54 AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA (2017), 5.351
55 GOZLER, s.365.

56 KALABALIK, s. 317.
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3.2.3.1.2.3. Biiyiiksehir Belediye Baskam

Biiytiksehir belediye baskani, biiyiliksehir belediyesi tiizel kisiligini temsil eder,
meclis ve enclimen kararlarin1 uygular, kanun ile kendisine verilen gorevleri yerine
getirir.>®” Biiyiiksehir belediye baskani, biiyiiksehir belediyesinin smirlar1 icindeki

bulunan segmenler tarafindan dogrudan segilmektedir.>>®

Biiyiiksehir ve il¢e belediye baskanlari gorevleri devam ettigi siire igerisinde
siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev alamamakta; profesyonel spor
kuliiplerinin baskanligin1 yapamamakta ve yonetiminde bulunamamaktadirlar. (BBK

m.17).

Belediye bagkaninin, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, biiyiiksehir
belediye meclisi ve enclimenine baskanlik etmek, bu organlarin kararlarin1 uygulamak,
bu kanunla biiyliksehir belediyesine verilen gorev ve hizmetlerin etkin ve verimli bir
sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli onlemleri almak, belediye personelini atamak,
biitcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan 6denegi kullanmak, engellilerle ilgili
faaliyetlere destek olmak tizere engelli merkezleri olusturmak gibi BK’nin 18.

maddesinde yazili ¢ok sayida dnemli gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

3.2.3.2. Biiyiiksehir Belediyesi Uzerinde Idari Vesayet Uygulamalari

3.2.3.2.1. Genel Olarak Biiyiiksehir Belediye Idaresi Uzerinde Vesayet

Denetimi

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki biiyiiksehir belediyelerinin organlarinin
organlik sifatinin kaybedilmesi, iiyelik sifatinin sona ermesi, gorevden uzaklastirma ve
toplantilarinin  ertelenmesine ile 1ilgili hiikiimler Belediye Kanununa gonderme

yapildig1 icin biiyiiksehir belediyesi baglig1 altinda tekrardan dile getirilmemistir.5%

Biiytiksehir belediyeleri lizerinde de diger belediyelerin {izerinde var olan tiim

denetim mekanizmalar1 mevcuttur.>®® Biiyiiksehir belediyelerinin yetkili oldugu

55 SANCAKDAR / ONUT / DOGAN / TURHAN / SEYHAN, s. 227.
5% CAGLAYAN, s.198.

559 AKTALAY, s. 185.

560 BASARAN, 5.206.

113



alanlarda kanunla kendisine verilen gorevleri yapmasi konusunda merkezi yonetimin
vesayet denetimi ve miidahalelerine imkan taniyan ¢esitli diizenlemeler
bulunmaktadir.”®! Biiyiiksehir Belediye Kanunu kapsaminda biiyiiksehir belediyesi ve

bagl kuruluslar1 i¢in vesayet denetimi uygulamalar1 mevcuttur.%?

BBK’nin 8/6. maddesine gore, “Alt yapi koordinasyon merkezinin ¢alisma esas
ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Cevre ve Sehircilik
Bakanhigi, ¢ikarilacak bu yonetmeligin, alt yapir yatirim hesabinin kullanilmast ve
odenek tahsisi ve aktarmasina iliskin kisimlari hakkinda, Maliye Bakanligi ve Devlet

>

Planlama Teskilan Miistesarligimin  goriisiinii alir.” Yine 9/5. maddeye gore
“Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Icisleri Bakanlig

tarafindan miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

Bir bagka vesayet uygulamasi da BBK’nin 22. maddesinde yer almaktadir.
Buna gore, “Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre ve Sehircilik

Bakani tarafindan atanir.”

Yine BBK’nin ek 1. maddesine gore, “Biiyiiksehir belediyelerinde engellilerle
ilgili bilgilendirme, bilin¢lendirme, yonlendirme, danigmanlik, sosyal ve mesleki
rehabilitasyon hizmetleri vermek iizere engelli hizmet birimleri olusturulur. Bu
birimler, faaliyetlerini engellilere hizmet amaciyla kurulmus vakif, dernek ve bunlarin
tist kuruluslariyla isbirligi halinde siirdiiriirler. Engelli hizmet birimlerinin kurulus,
gorev, yetki, sorumluluk ve isleyisine iliskin usul ve esaslar Orziirliiler Idaresi
Baskanhigimin  goriisii alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanliginca hazirlanacak

)

yonetmelikle belirlenir.’

3.2.3.2.2. Biiyiiksehir Belediye Meclisi Uzerinde Vesayet Denetimi

BBK’nin 14. maddesine gore “Biiyiiksehir belediye baskani, hukuka aykir
gordiigii belediye meclisi kararlarini, yedi giin icinde gerekgesini de belirterek yeniden

gortisiilmek iizere belediye meclisine iade edebilir. Yeniden goriigiilmesi istenilmeyen

%1 AKTALAY, 5.184.
%2 BASARAN, 5.207.
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kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de biiyiiksehir belediye meclisi iiye tam
sayisimin salt ¢ogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir. Biiyiiksehir belediye
baskani, meclisin isrart ile kesinlesen kararlar aleyhine idari yargiya basvurabilir.
Biiyiiksehir belediye meclisi ve ilge belediye meclisi kararlari, kesinlestigi tarihten
itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde mahallin en biiyiik miilki idare amirine génderilir.

Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez.”

Daha once bu kanunda “miilki idare amiri hukuka aykiri gordiigii kararlar
aleyhine idari yargi mercilerine bagvurabilir” ifadesi yer almakta ve valilere
biiyiiksehir belediye meclisi kararlarina karsi dava agma hakki tanimmaktaydi.®®
Burada valiye tanman vesayet yetkisi meclis kararinin hukuka aykir1 oldugu
gerekeesiyle yargiya gotiirlilmesiydi. Ayrica valiye bir yerindelik denetimi yapma
yetkisi verilmemisti ve valinin geciktirici veto yetkisi yoktu.”®* Ancak Anayasa
Mahkemesi miilki idari amirin idari yargiya basvurmasi konusunda yapilan itiraz
sonucunda ilgili hilkmiin iptal edilmesine karar vermistir. Anayasa Mahkemesine gore,
“Miilki idare amiri hukuka aykiri gordiigii kararlar aleyhine idari yargiya
basvurabilir bi¢cimindeki kuralin, merkezi idarece Anayasa'min 127. maddesinde ¢izilen
cergeve icinde kullanilmasi gereken, idarenin biitiinliigii ilkesinin gerektirdigi bir

vesayet yetkisini icermedigi sonucuna varilmistir. Bu nedenle, itiraz konusu kural

Anayasa'min 123. ve 127. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Bu iptal karari sonrasinda artik miilki idare amirleri sadece idari Yargilama
Usulii Kanunu’ndaki menfaat ihlali kosulu ortaya ¢ikmasi sonucunda biiyiiksehir

belediye meclisi kararlarina kars1 iptal davas acabilecektir.5®

3.2.3.2.3. Biiyiiksehir Belediye Enciimeni Uzerinde idari Vesayet Denetimi

Biiyiiksehir belediyesi enciimeni {izerinde de belediye enclimeninde oldugu gibi
Anayasa’nin 127/4. maddesi ve BK’nin 47. maddesine gore yapilan diizenlemelerde

yer alan vesayet denetimleri mevcuttur.>®’

%63 GOZLER / KAPLAN, s.211.
564 AKTALAY, 5.185.

%5 AYM, K.T. 04.02.2010, E.2008/27, K.2010/29, 04.02.2010. (www.hukukturk.com, Erisim Tarihi:
08.09.2021).

56 GOZLER / KAPLAN, s. 212.
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3.2.3.2.4. Biiyiiksehir Belediye Baskam1 Uzerinde idari Vesayet Denetimi

Biiyiiksehir  belediyelerinde de BK’nin belediye bagkani iizerinde

uygulanmasin dngordiigii vesayet yetkileri kullanilmaktadir.>®

3.2.3.2.5. Biiyiiksehir Belediyesinin Biiyiiksehir ilce Belediyeleri Uzerinde
Vesayet Denetimi

Vesayet ilkesine iligkin olarak su hususu da hatirlatalim ki, yerel yonetimler

%9 [dari vesayet bu anlamda

tizerinde sadece merkezi idarenin vesayet yetkisi olabilir.
merkezi idare ile yerinden yonetim kuruluslari arasinda idarenin biitiinligiinti saglayan
hukuki bir aractir.’’® Bu bilgilerden hareketle bir yerinden ydnetim birimi iizerinde
diger bir yerinden yOnetim biriminin vesayet yetkisi olamaz buna yerinden yonetim
idareleri arasinda vesayet yasagi veya yerinden yonetimler arasinda vesayet olmaz
ilkesi ismi verilmektedir.°"* Yerinden yonetimlerin birbirleri iizerinde idari vesayet

yetkisi yoktur.>"

Hali hazirda biiytiksehir ilgce belediyeleri ve biiyiiksehir belediyesi farkli kamu
tiizel kisiligine sahip kuruluslardir.5® Biiyiiksehir belediyesinin merkezi yonetim
birimi olmadigindan kullandig1 bu yetkilere idari vesayet denilemez.>’* Bununla
beraber bazi idare hukukcular1 biiyiiksehir belediyelerine, ilge belediyeleri iizerinde
birtakim idari vesayet benzeri yetkiler tanindigini belirtmistir.>”® Mevzuatimizda bir
yerinden yonetim kurulusunun baska bir yerinden yonetim kurulusunun islemlerini

denetlemesine iliskin diizenlemeler bulunmaktadir.® Biiyiiksehir belediyesi merkezi

57 AKTALAY, 5.185.

568 AKTALAY, 5.185.

59 GOZLER, 5.245.

570 ATAY, (2019), s.111.

51 GOZLER, 5.245.

572 SANCAKDAR / ONUT / DOGAN / TURHAN / SEYHAN, s. 119.
578 GOZLER, 5.249.

574 ATAY, (2019), s.112.

57 BASARAN, 5.209.

576 SANCAKDAR / ONUT / DOGAN / TURHAN / SEYHAN, s. 135.
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yonetimin idari vesayetine tabi olmasina karsin agiklanmaya c¢alisildigi gibi bazen

kendisi de adeta bir vesayet makami gibi islemler yapabilmektedir.>’’

Biiyiiksehir belediyelerinin ilge belediyeleri iizerinde iki ayr1 konuda denetim

yetkisi vardir. Bunlar imar denetim yetkisi ve biitce denetim yetkisidir.>"®

BBK’nin 11. maddesine gore, “Biiyiiksehir belediyesi, il¢e belediyelerinin imar
uygulamalarint denetlemeye yetkilidir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirlii bilgi ve
belgeyi istemeyi, incelemeyi ve gerektiginde bunlarin orneklerini almayr icerir. Bu
amacla istenecek her tiirlii bilgi ve belgeler en ge¢ 15 giin icinde verilir. Imar
uygulamalarinin denetiminde kamu kurum ve kuruluslarindan, iiniversiteler ve kamu

kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yararlanilabilir.

Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi icin ilgili
belediyeye 3 ay1 gegmemek iizere siire verilir. Bu siire i¢inde eksiklik ve aykiriliklar
giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi eksiklik ve aykiriliklari gidermeye
yetkilidir.

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykirt yapilar, gerekli islem yapilmak iizere ilgili belediyeye bildirilir. Belirlenen
imara aykirt uygulama, ilgili belediye tarafindan ii¢ ay icinde giderilmedigi takdirde,
biiyiiksehir belediyesi 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 32. ve 42.
maddelerinde belirtilen yetkilerini kullanma hakkini haizdir. Ancak 3194 sayul
Kanunun 42. madde kapsamindaki konulardan dolay: iki kez ceza verilemez.” Madde
metninden de anlasilacag: {izere bilyiiksehir belediyesinin, ilge belediyelerinin imara

iliskin karar ve uygulamalarini onaylama ve denetleme yetkisi bulunmaktadir.>”

Bir diger denetim yetkisi biiyiiksehir ilce belediyelerinin biitgeleri ile ilgilidir.
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu’nun 25. maddesine gore; “Biiyiiksehir belediye biitcesi
ile ilce belediyelerinden gelen biitceler biiyiiksehir belediye meclisine sunulur ve
biiyiiksehir belediye meclisince yatirim ve hizmetler arasinda biitiinliik saglayacak

bicimde aynen veya degistirilerek kabul edilir.

577 BASARAN, 5.206.
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Biiyiiksehir ve ilge belediye biitceleri, biiyiiksehir belediye meclisinde ayni
toplanti doneminde ve birlikte goriisiilerek karara baglanir ve tek biitce halinde

bastirilir.

Biiyiiksehir belediye meclisi, ilce belediyelerinin biit¢elerini kabul ederken;
Biit¢ce metnindeki kanun ve diger mevzuata aykirt madde ve ibareleri ¢ikarmaya veya
degistirmeye, belediyenin tahsile yetkili olmadigr gelirleri ¢ikarmaya, kanuni simirlar
tizerinde veya altinda belirlenmis olan vergi ve har¢larin oran ve miktarlarini kanunda
ongoriilen simirlarina ¢ekmeye, kesinlesmis belediye borglart icin biitceye konulmasi
gerekip de konulmamis 6denegi eklemeye, ortak yatirim programina alinan yatirimlar

icin gerekli odenegi eklemeye, yetkilidir.

Biiyiiksehir belediye meclisince ilge belediye biitcelerinde yapilan degisikliklere
karst on giin iginde Danistay’a itiraz edilebilir. Danistay, itirazi otuz giin iginde
karara baglar. Biit¢enin hazirlanmast ve uygulanmasina iligkin diger hususlarda

’

Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanir.’

Bu diizenlemeler Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda yer almasina ragmen, yine
de var olan bu iki yetkinin tipik bir idari vesayet yetkisi oldugunu séylemek miimkiin

degildir.>8°

3.2.4. Koy Uzerinde

Koy idaresinin kendisine ait dzerkligi, biitcesi ve personeli bulunmaktadar.®®!

Merkezi yonetim, il 6zel idareleri ve belediyeler iizerinde oldugu gibi kdyler lizerinde

de idari vesayet denetimini gerceklestirmektedir.%®2

3.2.4.1. Koyiin Yapisi
3.2.4.1.1. Genel Olarak Koy Idaresi

Yerel yonetimlerin en kiiciigii ve en yaygim olam kdydiir.58 Koyler, geleneksel

bir yerel yonetim kurulusudur.®®* K&y; ekonomik ve toplumsal dzellikleri ya da niifus

580 SANCAKDAR / ONUT / DOGAN / TURHAN / SEYHAN, s. 135.

581 Nuri MEHMETOGLU, “Tiirkiye'de Koy Yonetimi ve Koy Yonetimi Uzerine Idari Vesayet Yetkisi”,
Van Yiiziincii Y1l Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.5, S.9, (2020), s.227.
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yoniinden kentten ayirt edilen, geleneksel tarimsal faaliyete iliskin islevlere ayrimlasan
ve konutlar1 ve yasami bununla belirlenen, gorece kiiclik ve kirsal nitelikli yerlesim,
tiizel kisilige sahip yerel yonetim birimidir.®® Bu o6zellikleriyle birlikte insanlik
tarihinde goriilen ilerlemelere bagl olarak kdylerin 6nemi azalmaya baslamistir,>®®
Bunun yani sira kiiciik bir alanda yerleserek bir arada yasayan koyliiler, tarihin en eski
donemlerinden beri miisterek ihtiyaclarimi kargilamak amaciyla, devlet teskilatindan
ayr1 bir teskilat olusturmuslardir.®®” Yani koyler tarihi siire¢ icinde kendiliginden

olusmuslardir. >

Anayasa’nin 127. maddesinde Ongoriilen mahalli idarelerden biri olan koy
idaresi 18.03.1924 tarihli Koy Kanunu (KK) ile diizenlemistir. KK’nin 1. maddesine
gore, “Niifusu iki binden asag yurtlara (kéy) ve niifusu iki bin ile yirmi bin arasinda
olanlara (kasaba) ve yirmi binden ¢ok niifusu olanlara (sehir) denir. Niifusu iki binden
asagi olsa dahi belediye teskilati mevcut olan nahiye, kaza ve vilayet merkezleri
kasaba itibar olunur. Ve Belediye Kanununa tabidir.” Yine aynm1 Kanunun 2.
maddesine gore, “Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar: bulunan ve
toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyle birlikte bir koy

’

teskil ederler.’

Daha 6ncede belirtildigi gibi koyler kendiliginden ortaya ¢ikmis yapilardir.®8®
KK’nin yiiriirliige girmesi sonrasinda niifusu 150’nin iizerinde olan mevcut koyler
kamu tiizel kisiligine sahip olmuslardir.°®® Fakat bazi durumlarda yeni bir kdyiin
kurulmas1 gerekebilir. Iste bu gibi durumlarda yeni bir kdyiin kurulabilmesi, Igisleri
Bakanligi’nin karari ile olur. Ancak ilgili il idare kurulu ile il genel meclisinin ve daha

sonra Cevre ve Sehircilik ve Saglik Bakanliginin miitalaalarinin alinmas gerekir.>%!

83 GOZLER / KAPLAN, s.215.
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Koylerin, mecburi olan isler ve koyliiniin istegine bagli olan isler seklinde
gorevleri KK’de diizenlemistir.>®?> Koyiin, evlerde odalarla ahirlar1 bir duvarla
birbirinden ayirmak, evlerden dokiilecek pis sularin kuyu, ¢esme, pinar sularina
karismayarak ayrica akip gitmesi i¢in istii kapali akinti yapmak gibi zorunlu, kdyde
bir ¢amasirlik yapmak, koye ortaklama her tiirlii ziraat, pulluk, orak, harman makinesi
almak, kazaen yanan veya yikilan fukara evlerini biitiin kdy yardimi ile yapmak gibi

istege bagli isleri KK’nin 13. ve 14. maddelerinde siralanmustir.

Koy idaresinin, koy smirlar1 dahilinde kalmak sartiyla, koyliiniin miisterek
ihtiyaclarim1 gidermek amaciyla, KK’nin 13. ve 14. maddelerinde sayilan veya

sayllmayan her tiirlii faaliyette bulunabilecegi diisiiniilmektedir.>%

3.2.4.1.2. Koy Idaresinin Organlar

Koyler kanunla verilen bu yetkilerini kendi icerisinde var olan organlar

araciligiyla kullanir. Bu organlar; kdy dernegi, ihtiyar meclisi ve muhtardir.>%

3.2.4.1.2.1. Koy Dernegi

Koy dernegi, kdyde bulunan kadin erkek biitlin segcmenlerden olusan bir
kuruldur.>®® Bu 6zelligi kdy dernegine demokrasi uygulamasi niteliginde bir goriiniim
vermektedir.>®® Bir diger deyisle segme hakkina sahip resit kdyliilerin olusturdugu bir
yapidir.®®’ Koy dernegi temel olarak bir secim kuruludur.®® Aym zamanda koy

dernegi kdyiin temel sorunlarini ¢dzen bir organidir.>®®

Ayn1 zamanda koy dernegi kdy muhtarini ve ihtiyar heyeti liyelerini secer (KK

m.20). Koyiin istege bagli islerini zorunlu hale getirme amaciyla karar alir (KK m.12).
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Ayrica koy dernegi, merkezi idare tarafindan atanan kdy imaminin bulunmamasi
halinde, koy imamin1 seger (KK m.83). Koy tiizel kisiligi ile davaci ve davali olan
muhtar ve ihtiyar meclisi tiyeleri bu davalarda koy tiizel kisiligini temsil edemezler bu

durumlarda yetkili temsilciyi kdy dernegi tarafindan secilir (KK m.33/b).

3.2.4.1.2.2. Koy Ihtiyar Meclisi

Koy ihtiyar meclisi, kdye ait iglerin gorisiildiigii bu islerin yiiriitilmesine
iliskin kararlarin alindig1 ve alinan bu kararlarin ne derece uygulandigin1 denetleyen

organdir.5° Ayrica bu heyetin kéy muhtar iizerinde denetim gorevleri de vardir.8%

Koy ihtiyar meclisi, kdy dernegi tarafindan secilmis iiyelerle, dogal tiyelerden
olusur.?®? Koyde bulunan &gretmen ve imam ihtiyar heyetinin dogal iiyesidir (KK
m.23). Ihtiyar heyetinin iiye sayis1 kdy niifusuna gére belirlenir (2972 sayili kanun

m.30).

Koy ihtiyar meclisinin gorevleri KK’nin 43. ve devami maddelerinde
sayilmaktadir. Bu gorevden bazilari; koy islerini siraya koyar (KK m.43). Bunlardan
hangisinin imece usulii ile hangilerinin para ile yapilacagini kararlagtirir (KK m.44/1).
Okul, hamam ve benzeri koyliiye yararli seylerin yapilmasi i¢in gerekli yerlerin tespit
edilmesi ve duruma goére satin alinmasi veya kamulastirilmasina karar verir (KK
m.44/2). Koyliilerin kagar giin ¢alisacaklarina karar verir (KK m.44/4). Koy isleri i¢in
gerekli olan salma miktarini belirler (KK m.44/5).

3.2.4.1.2.3. Koy Muhtar

Merkezi idarenin kdyde ayr1 bir 6rgiitii olmadigi i¢in kdylerde merkezi idarenin
gorevleri muhtar tarafindan yerine getirilir.®®® Koy muhtari, kdyiin bas1 ve tiizel
kisiliginin temsilcisidir ayrica devletin memurudur (KK m.10). K8y ihtiyar meclisine
bagkanlik eder (KK m.20). Koyiin yiiriitme organi olan kdy muhtari, kdy sinirlart

icindeki segcmenler yani kdy dernegi tarafindan dogrudan dogruya secilir (KK m.20).

600 ATAY, (2019),5.223.
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Koy muhtarligr se¢imini igin kdy se¢im ¢evresidir (2972 SK. m.32/1). Siyasi partilerin
herhangi bir etkisi olmamasi i¢in muhtarlik se¢giminde adaylik usulii uygulanmaz (2972

SK. m.31).

Koy muhtarinin gorevleri ikiye ayrilir. Bunlar devlet isleri ve koy isleridir (KK
m.35). Muhtarin, hiikiimet tarafindan bildirilecek kanunlari, nizamlar1 kdy i¢inde ilan
etmek ve halka anlatmak ve kanunlar, nizamlar, talimatlar, emirler ile kendisine
verilen isleri gormek, kdy st icinde dirlik ve diizenligi korumak, kdye gelip
gidenlerin ne icin geldiklerini anlamak, asker toplamak ve bakaya ve kacaklar
hiikiimete haber vermek gibi KK’nin 36. maddesinde yazili ¢ok sayida devlet isleri

bulunmaktadir.

Bunlarin yani sira muhtarin, ihtiyar meclisi ile goriistiikten sonra koyliyi ise
cagirmak, ihtiyar meclisi karar1 ile kdy islerine harcanacak parayi toplamak, koy
islerine harcanacak parayi topladiktan sonra harcamak i¢in emir vermek, kdy islerinde
hem davaci, hem hasim olarak mahkemede bulunmak ve isterse mahkemeye diger

birini yerine gibi KK’nin 37. maddesinde yazili ¢ok sayida koy isleri bulunmaktadir.

3.2.4.2. Koy Uzerinde idari Vesayet Denetimi Uygulamalar
3.2.4.2.1. Genel Olarak Koy Idaresi Uzerinde Vesayet Denetimi

Yerel yonetimler tizerinde uygulanan idari vesayet denetimi karsilastirildiginda
koyler ilizerinde uygulanan vesayet denetiminin diger yerel yonetimlere oranla daha
genis oldugu goriiliir.%** Kéy Kanunu ile vesayet makamlarina iptal, izin, uyusmazlik

¢ozme gibi yetkiler verilmistir.

3.2.4.2.2. Koy Dernegi Uzerinde idari Vesayet Denetimi

Koy derneginin almis oldugu kararlar1 kural olarak, vesayet denetimine tabi
tutulmaz.%® Bu kararlar kendiliginden gegerli ve uygulanabilir niteliktedir.®®® Ancak

bu durumun istisnalar1 bulunmaktadir. K&y derneginin istege bagli olan islerini

604 MEHMETOGLU, 5.232 — 233.
605 GUNDAY, s5.525.
606 K ALABALIK, s.331.

122



mecburi is haline getirme yoluyla verdigi kararlar {izerinde vali veya kaymakamlarin

vesayet yetkisi bulunmaktadir.%%’

3.2.4.2.3. Koy Ihtiyar Meclisi Uzerinde Idari Vesayet Denetimi

Koy ihtiyar meclisi iizerinde idari vesayet yetkileri kullanilmaktadir.®® Koy
ihtiyar heyetinin almis oldugu bazi1 kararlari, miilki idare amirinin denetimine
tabidir.?% Bu durumlarda bazi islemler kdyiin bagli oldugu kaymakam ya da valinin

onayu ile yiiriirliige girer.%%

Koy biit¢esinin kabulii ile ilgili ihtiyar meclisi karar1 kaymakam veya vali
tarafindan onaylanir. Yine mihiirlenecek ilmiihaberlerden alinacak paranin

belirlenmesine iliskin ihtiyar heyeti karar1 kaymakam veya vali tarafindan onaylanir.®!

Ihtiyar heyetinin almis oldugu mali yiikiimliilik hakkindaki kararlara karsi
itiraz, yazil1 bildirimden itibaren on bes giin icinde merkez il¢ede valiye diger il¢elerde
kaymakama basvuruda bulunmak suretiyle gergeklestirilir.5? Ayrica salmacak
salmanin, oran, cins ve miktarinin belirlenmesine iliskin kararlara karsi, miilki amire

itiraz edilebilir. Miilki amir gerektiginde karar1 iptal edebilir.®*®

Ihtiyar meclisinin kdyiin zorunlu islerini &ne almadigmi veya yapmadigini
haber alan kaymakam veya vali gérevlerini yerine getirmesi i¢in uyarida bulunur ve

iiyeleri hakkinda para cezas1 verilmesi talebiyle ilge ya da il idare kuruluna bagvurur.%*

KK’nin 47. maddesine gére “Iki ve daha ziyade koyler arasindaki isler icin o
kéylerin muhtar ve ihtiyar meclisleri kendi aralarinda kararlastiracaklar: bir kéyde
toplanarak konusurlar ve ne tiirlii yapilacagini ve her kéyiin o iste ne tiirlii yardim

edecegini kararlastirirlar ve ondan sonra Hiikiimete haber vererek alacaklari izne
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gore ise bagslarlar.” Burada da kararlastirilan ise baslanabilmesi igin vesayet

makaminin iznine ihtiya¢ duyulmaktadir.5%®

Yine KK’nin 48. maddesine gére, “Iki veya daha ziyade kéylere diigen isler
icin koylerin ihtiyar meclisleri kendi aralarinda anlasamazlarsa bunlardan bir tarafin
dilemesi iizerine koyiin bagh oldugu Hiikiimet reisi ise karisir ve o kéylerin ihtiyar

meclislerini topliyarak isi bitirir.”

3.2.4.2.3.4. Koy Muhtar1 Uzerinde idari Vesayet Denetimi

Muhtarin  biitiin karalar1 kaymakamin veya valinin vesayet denetimine
tabidir.%'® Mahallin en biiyiikk amiri vesayet makami olarak muhtarmn islemlerine

miidahale edebilir.6’

KK’nin 40. maddesine gore, “Koy muhtarimin kéylii faydasina olmayan
kararlarint kaymakam bozabilir. Fakat onun yerine kaymakam kendiliginden karar
veremez. Karar, gene kéylii tarafindan verilir.” Bu diizenlemede, kaymakama taninan
vesayet yetkisi sadece hukukilik degil, yerindelik denetimini de kapsamaktadir. Ciinkii
bu diizenlemede muhtarin hukuka aykir1 kararlariin degil, “koyli faydasina olmayan”

kararlarinin iptal edilebilecegi hilkme baglanmistir.

Merkeze bagli kdylerde, kdy muhtarinin kararlarini iptal etme yetkisi valiye
aittir. Ciinkii merkeze bagh ilgelerde kaymakam bulunmaz ve bu ilgeler dogrudan

dogruya il valisinin yonetimi altindadir.518

Yine burada dikkat edilmesi gereken bir bagka nokta ise karart iptal etseler bile
vali veya kaymakamimn kendi goriislerini muhtara kabul ettirme yetkisi
bulunmamaktadir.%?® Goriildiigii iizere muhtarin aldig1 kararlari kaymakam veya
merkeze bagl kdylerde vali iptal edebilir ancak bunlarin kendi goriislerini muhtara

kabul ettirme yetkisi bulunmaz.%?°
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Koy muhtar iizerinde merkezi idarenin kullanmakta oldugu diger bir vesayet
yetkisi KK’nin 41. maddesinde yer almaktadir®?'. Buna gore, “Il merkezine bagh
koylerde vali, ilgelere bagh koylerde kaymakamlar, muhtarin kéy islerini ve
kanunlarla verilen diger gorevlerini yapmadigint gériirlerse muhtara yaziuli ihtarda
bulunurlar. Buna ragmen is gormeyen muhtar, yetkili idare kurulu karariyla
gorevinden uzaklagtirilir”. Burada valinin veya kaymakamin muhtar1 ikaz etmesi

vesayet denetimi kapsamindadir.®??

Muhtar iizerinde bir baska idari vesayet uygulamasi muhtarlik makaminin
herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda ortaya ¢ikar.?®> Koy veya mahalle
muhtarligr herhangi bir nedenle bosalirsa ihtiyar meclisi tarafindan bu durum yazili
olarak se¢im kuruluna ve en biiyiilk miilkiye amirine bildirilir. 2972 sayili Kanun’un
33. maddesine gore, “Bosalan muhtarliklar igin her yil haziran ayimin ilk pazar giinii
secim yapilir. Se¢im yapilincaya kadar muhtarlik gorevi mahallin en biiyiik miilkiye
amiri tarafindan atanacak muhtar vekili tarafindan yiiriitiliir. ” Kanaatimizce burada
bir yerinden yonetim kurulusu olan koy idaresinin muhtarimin gegici bir siire i¢in dahi
olsa merkezi idarenin atamis oldugu bir idareci tarafindan gorevlendirilmesi idari

vesayet denetiminin agir bir uygulamasi olarak goriilmektedir.
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SONUC

Tiirkiye idari teskilat yapis1 bakimdan merkezden yonetim ve yerinden yonetim
olmak tizere iki ana boliime ayrilmaktadir. Bu iki ana boliim de kendi iginde farkli
birimlere boliinmiis durumdadir. Her ne kadar idari yap1 pargali bir seklinde goriinse
de esasinda Anayasa’nin 123/1. maddesine gore “Idare, kurulus ve gérevieriyle bir
biitiindiir.” Bu ilke ile idarenin yiiriittigii farkli gorevlerde bu faaliyetleri yerine
getiren kuruluslarin temelde bir biitiinlin pargalar1 olarak birbirleriyle uyumlu olmasi

ve kopukluklarin yasanmamasi1 amacglanmustir.

Idareyi olusturan bu birimlerin hepsinin amaci, temelde kamu yararim
gerceklestirmek ve bu amaca uygun faaliyetler yiiriitmektir. Bu sebeple bazi sartlar
altinda kamu yararin1 gerceklestirmek icin faaliyet gosteren kurumlara kamu tiizel
kisiligi verilebilmektedir. Bunun sebebi ise sunulacak hizmetlerin yerel ozellikler
gostermesi veya Uzmanlik ve teknik bilgi gerektirecek konular1 igermesidir. Bir diger
amag ise sunulacak hizmetlerin hizli ve etkin olmasi, ayni zamanda maliyet agisindan
bliyiik bir yiikk olusturmamasidir. Bu amaglari yerine getirmek i¢in olusturulan
birimlere belli miktarlarda 6zerklik verilebilmektedir. Bu 6zerklik sayesinde ilgili
birimler kendi kararlarin1 alip uygulayabilme hakkini elde ederler. Ayni zamanda bu
kuruluglarin kendi personelleri ve biitceleri de bulunmaktadir. Fakat idarenin biitiinliik
arz eden yapisi, bu kuruluslarin 6zerkliginin belli sinirlar igerisinde var olmasini
gerekli kilar. Aksi taktirde idari teskilatin bir biitiin olarak hareket etmesi ve uyum

icinde ¢alismasi s6z konusu olamaz.

Bu nedenlere bagli olarak merkezi idare, 6zerlik sahibi olan yerinden yonetim
kuruluglarinin yapmis oldugu islemleri ve almis oldugu kararlar1 belli kosullar altinda
incelemektedir. Merkezi idare bu inceleme ve denetimi idari vesayet kavrami
araciligiyla gergeklestirir. Burada iizerinde durulmasi gereken esas konu ozerklik
taninan  kuruluslarin ~ tizerindeki  idari  vesayet denetiminin ne oranda
gerceklestirilecegidir. Ciinkii idari vesayet ve yerel yonetimlerin 6zerkligi kavramlari
birbirleriyle ters orantili olan kavramlardir. Yani idari vesayet denetiminin kapsami

genisledikge, yerel yonetimlerin 6zerkligi kavrami 6nemini yitirecektir.

Merkezi idare; il 6zel idaresi, belediye ve koyleri Anayasa’nin ilgili hiikiimleri
ve bu idari birimlerin kendi kurulus kanunlarinda yer alan hiikiimler dogrultusunda

idari vesayet yetkisi kapsaminda denetlemektedir. Bununla birlikte Anayasa’da
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belirtilmemis olsa da hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari iizerinde idarenin
bitlinliigii ilkesi kapsaminda merkezi idarenin denetim yetkileri bulunmaktadir. Bu

kuruluglar {izerinde yapilan denetimlerin kamu yararmmin korunmasi diisiincesi

hakimdir.

Yerel yonetim idarelerinden biri olan il 6zel idaresinin basinda merkezi
idarenin atamis oldugu vali bulunmaktadir. 11 &zel idaresinin bu yapis1 yerel
yonetimlerin karar organlarmmin halk tarafindan segilmesi kavramiyla ¢elismektedir.
Eski 101K de vali ayn1 zamanda il genel meclisininde baskanidir. Yapilan yeni 101K
ile bu duruma son verilerek il 6zel idaresinin 6zerkligi arttirilmaya ¢alisilmistir. Fakat
bu diizenlemeye ragmen il genel meclisi kararlarinin meclise geri gonderilmesi
konusunda Anayasa Mahkemesinin 18.01.2007 tarihinde vermis oldugu bir iptal karari
bulunmaktadir. Bu iptal karari ile valilerin il 6zel idaresi tizerindeki denetimi yetkisi
cok agir bir vesayet yetkisine donismiistiir. Kanaatimizce il 6zel idaresi {izerinde

uygulanan bu denetim sekli yerel yonetimlerin 6zerkligi kavramiyla ¢elismektedir.

Il 6zel idareleri il diizeyinde yiiriitmekte oldugu faaliyetlerde merkezi idarenin
belli Olgiilerde denetimine tabi tutulmalidir. Fakat bu denetimin simirlarinin tam
anlamiyla belirlenmesi ve bu sinirlar belirlenirken il 6zel idaresine taninan 6zerkligin

zedelenememesi gerekmektedir.

Bir diger yerel yonetim kurulusu olan belediye idaresinin basinda ise o yorede
oturanlar tarafindan se¢ilen belediye bagkan1 bulunmaktadir. Bu durum belediye igin il
0zel idaresinden farklilik arz eder. Ciinkii il 6zel idaresinin basinda merkez tarafindan
atanan bir gorevli varken belediye idaresinde bu kisi halk tarafindan dogrudan
secilmektedir. Yine belediyeler kendi tiizel kisiligi bulunan ve 6zerk yapida olan
kuruluglardir. Bu 6zelliklerinin yaninda merkezi idarenin belediyeler {izerinde de
vesayet yetkileri oldugu goriilmektedir. Belediyeler tizerinde uygulanan idari vesayet
denetiminde de uygulanacak olan denetimin amacinin kamu yararin1 gergeklestirmek

olmasi1 gerekmektedir.

Siyasi nedenleri i¢inde barindirabilecek olan amag¢ unsuru bakimindan sakat
islemlerin yapilamamasi icin idari vesayet denetiminin kapsami kesin olarak belirli
olmalidir. Ornegin belediye iizerinde uygulanan gérevden uzaklastirma denetiminin
sik1 kosullarda gerceklestirilmesi bu yetkinin kullanilmasin1 gerektiren durumlarda

siiphe olusturmayacak sekilde hareket edilmesi yerel yonetimlerin o6zerkliginin
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korunmasi agisindan son derece hayatidir. Karar organlari o yorede oturanlar
tarafindan segilen bir kurulus olan belediye idaresi {izerinde hakli sebeplere
dayanmayan bir goérevden uzaklastirma karar1 demokrasi ilkesiyle bagdasmayacaktir.
Bu nedenle merkezi idare tarafindan bu idari vesayet yetkisi kullanilirken ¢ok titiz
davranilmas1 gerekmektedir. Fakat genel olarak bakildiginda belediyelerin il 6zel

idaresine oranla daha genis bir 6zerlik alanina sahip oldugu s6ylenebilir.

Bir diger yerel yonetim birimi olan koyler ise belediye ve il 6zel idaresinden
farkli olarak merkezi idarenin vesayet denetimine daha yogun bir sekilde maruz
kalmaktadir. K6y Kanunu’nda kaymakam ve valiye acikca genis yetkiler verilmistir.
Burada asil amag kdyde yasamakta olanlarin menfaatlerini korumak ve kdy yonetimin
islemlerini denetlemektir. Fakat bu yapilirken kdy idaresinin 6zerk yapisinin da goz
onlinde bulundurulmasi gerekmektedir. Ayrica Koy Kanunu ¢ok eski bir tarihte
cikarilmigtir. Bu durum giincel problemlere cevap verme noktasinda eksiklikler
yasanmasina neden olabilecektir. Yeni bir Koy Kanunu diizenlemesi ile 6zerk yapida
olan bu kurulusun iizerinde yogun sekilde uygulanan idari vesayet denetiminin

hafifletilmesi yerel yonetimlerin &zerligi kavrami agisindan yerinde olacaktir.

Merkezi idare, yerel yonetim kuruluslar {izerinde idari vesayet yetkisini kural
olarak hukukilik denetimi ile smirli olacak sekilde kullanmaktadir. Fakat bazi istisnai
durumlarda yerindelik denetimi seklinde de idari vesayet uygulamalarinin yapildigi
gorilmektedir. Tirkiye’nin tiniter yapist yerel yonetimlerin denetlenmelerini,

yaptiklari iglemlerde merkez ile uyum i¢inde olmalarini, gerekli kilmaktadir.

128



KAYNAKCA

KiTAPLAR

AKGUNER, Tayfun. Idare Hukuku Dersleri. 2. Basim. Istanbul: Der
Yayinlari, 2017.

AKTALAY, Alptekin. Yeni Kamu Yonetimi Anlayis1 Cercevesinde Merkezi
Yonetim ve Yerinden Yonetim Arasindaki Denetim Iliskisi. Istanbul: Legal

Yayinlari, 2011.

AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINER, Murat / KAYA, Cemil. iiBF — SBF —
MYO’lar i¢in Tiirk idare Hukuku. 2. Baski. Ankara: Savas Yaymevi, 2020.

AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINER, Murat / KAYA, Cemil. Tiirk Idare
Hukuku. 8. Baski. Ankara: Seckin Yaymcilik, 2017.

ARSLAN, Siileyman. Tiirkiye’de ve Ingiltere’de Merkezi idarenin Mahalli
idareler Uzerindeki Denetimi. Ankara: Ankara iktisadi ve Ticari ilimler Akademesi

Yayini, 1978.

ATAR, Yavuz. Tiirk Anayasa Hukuku. 14. Baski. Ankara: Seckin Yayncilik,
2021.

ATAY, Ender Ethem. idare Hukuku. 3 Basi. Ankara: Turhan Kitapevi, 2012.

ATAY, Ender Ethem. idare Hukuku. 2. Baski. Ankara; Seckin Yayincilik,
2019.

BASARAN, Sermet. Yerel Yonetimlerde Ozerklik ve idari Vesayet Tiirkiye
Ornegi. Ankara: Songag Yayimnlari, 2018.

COSKUN, Sabri. idarenin Idari Denetiminde Idari (Yonetsel) Vesayet.
Ankara: 1976,

CAGLAYAN, Ramazan. Idare Hukuku Dersleri. 7. Baski. Ankara: Adalet
Yayinevi, 2019.

129



DERDIMAN, Cengiz. idare Hukuku. 3. Baski. Bursa: Alfa Aktiiel Yayinlari,
2010.

EREN, Abdurrahman. Anayasa Hukuku Dersleri. Ankara: Seckin Yayincilik,
2021.

EROGLU, Hamza. Idare Hukuku: Genel Esaslar, idari Teskilat ve idarenin

Denetlenmesi. Ankara: Turhan Kitabevi, 1985.
ERYILMAZ, Bilal. Kamu Yoénetimi. Kocaeli: Umuttepe Yayinlari, 2013.

GUNDAY, Metin. idare Hukuku. Giincellenmis ve Gozden Gegirilmis 10.
Baski1. Ankara: imaj Yaymevi, 2011.

GOZLER, Kemal. Mahalli Idareler Hukuku. 1. Baski. Bursa: Ekin Yayinevi,
2018.

GOZLER, Kemal / KAPLAN, Giirsel. idare Hukuku Dersleri. 16. Baski.
Bursa: Ekin Yayinevi, 2015.

GOZUBUYUK, A. Seref. Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi. 10. Baski. Ankara:
Turhan Kitapevi, 2008.

GOZUBUYUK, A. Seref / TAN, Turgut. idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar.
Giincellestirilmis 5. Basi. Ankara: Turhan Kitapevi, 2007.

KALABALIK, Halil. idare Hukuku Dersleri Cilt — I. 5. Baski. Ankara:
Seckin Yaynlari, 2019.

KARAKILCIK, Yusuf. Yerel — Bolgesel Gelismeler Isiginda Yerel
Yonetimler Yeni Cumhurbaskanh@ Sistemine Gore. Ankara: Se¢kin Yayinlari,
2018.

KARANFILOGLU, A. Yasin. Yerel Yonetimlerin Denetimi. Ankara:
Sayistay Yaymm Isleri Miidiirliigii, 2000.

KAYAR, Nihat. idari Yargi Kurulus ve isleyis. 3. Baski. Bursa: Ekin
Yaymevi, 2015.

KAYIHAN, Saban / UNLUTEPE, Mustafa. Medeni Hukuk Bilgisi. 4. Baska.
Ankara: Seckin Yayinlari, Eyliil 2017.

130



KOSE, Omer. Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim. Ankara: T.C.
Sayistay 145. Kurulus Y1ldoniimii Yayinlari, Mayis 2007.

NALBANT, Atilla. Uniter Devlet: Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye.
Ankara: Yap1 Kredi Yayinlari, 1997.

OZAY, 11 Han. Giimsiginda Yénetim. istanbul: Alfa Yayinlar1, 1996.

PARLAK, Bekir / SOBACI, Zahit. Ulusal ve Kiiresel Perspektifte Kamu
Yonetimi Teori ve Pratik. Bursa: MKM-Marmara Kitap Merkezi Yaymncilik, Bursa,
2012.

SANCAKDAR, Oguz / ONUT, Lale Burcu / DOGAN, Us Eser / TURHAN,
Kasapoglu Mine / SEYHAN, Serkan. idare Hukuku Teorik Calisma Kitab1. 9.
Baski. Ankara, Se¢kin Yayincilik, 2020.

TORTOP, Nuri / AYKAC, Burhan / YALMAN, Hiiseyin / OZER, M.Akif.
Mabhalli Idareler. Yenilenmis 3. Basim. Ankara, Nobel Akademik Yayimeilik, 2014.

TORTOP, Nuri / ISBIR, Eyiip G / AYKAC, Burhan / YAYMAN, Hiiseyin /
OZER, M. Akif. Yénetim Bilimi. 11. Basim. Ankara: Nobel Akademik Yayncilik,
2017.

ULUSOY, Ahmet / AYDEMIR, Tekin. Mahalli idareler. 11. Baski. Ankara:
Seckin Yaymcilik, 2019.

VARCAN, Nezir / TARAKTAS, Abdurrahman / HACIKOYLU, Canatay.
Yerel Yonetimler. Eskisehir: A¢ikogretim Yayinlari, 2013.

YAZICI, Mehmet. Orgiitlenme Tlkeleri. Istanbul: Iktisat ve Ticaret Yiiksek
Okulu Vakfi Yayinlari, 1978.

YILDIRIM, Ramazan / CINARLI, Serkan. Tiirk idare Hukuku Dersleri Cilt:
I. 1. Baski. Ankara: Astana Yayinlari, 2018.

YILDIRIM, Turan / YASIN, Meliksah / KAMAN, Nur / OZDEMIR, H. Eyiip /
USTUN, Giil / TEKINSOY, Okay. Idare Hukuku. Giincellemis 6. Bask1. Istanbul:
On iki Levha Yayimcilik, 2017.

131


https://www.nadirkitap.com/kitapara.php?ara=kitap&tip=kitap&yayin_Evi=%DDKT%DDSAT+VE+T%DDCARET+Y%DCKSEK+OKULU+VAKFI&siralama=fiyatartan
https://www.nadirkitap.com/kitapara.php?ara=kitap&tip=kitap&yayin_Evi=%DDKT%DDSAT+VE+T%DDCARET+Y%DCKSEK+OKULU+VAKFI&siralama=fiyatartan

MAKALELER

AGAR, Serkan. “Kamu Kurumlari (Hizmet Yerinden Yionetim Kuruluslary)
Teorisi”, TBB Dergisi, S.65, (2006), ss.177 — 310.

AKTALAY, Alptekin / ABDULHAKIMOGULLARI, Erdal. “Yerel
Yonetimlerde Dis Denetimin Ama¢ Bakimindan Degerlendirilmesi”, ZKU Sosyal
Bilimler Dergisi, C.6, S.12, (2010), ss.179-201.

ANGIN, Cem. “Anayasa Mahkemesi ve Damnistay Kararlarinda Yerel
Yonetimler ve Yerel Ozerklik”, Ordu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal

Bilimler Arastirmalar1 Dergisi, C.6, S.3, Aralik (2016), ss.643 — 656.

ARIKBOGA, Erbay. “Yerinden Yinetim ve Merkezilesmis Biiyiiksehir
Sisteminde Yetkilerin Dagitilmast”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi,
C.6, S.1, Mart (2018), ss.1-34.

ARKLAN, Umit. “Bir Kamu Denetimi Sistemi Olarak Ombudsman ve
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Selguk lletisim, C.4, S.3, (2006), ss. 82 — 100.

BERKUN, Sanem. “Kamu Acisindan Yénetim”, HAK-IS Uluslararast Emek
ve Toplum Dergisi, C.6, S.16, (2017/3), s5.638 — 664.

BOZATAY, Anbarli Seniz / KIZILKAYA, Kemal. “Merkezden Yonetim -
Yerinden Yonetim Tartismalarimin Odaginda Bir Diizenleme: 6360 Sayiti Yasa
Hakkindaki Degerlendirmeler”, Cankir1 Karatekin Universitesi lktisadi ve Idari

Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.6, S.1, (2016), ss.609 — 637.

BOZKURT, Pasa. “Denetim Kavrami ve Denetim Anlayisindaki Gelismeler”,
Denetisim, S.12, (2016), ss. 56 — 62.

CAGDAS, Tiilin. “Tiirkiye'de Yerel Yionetimlerde Idari Ozerklik”, Marmara
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C.30, S.1, (2011), ss. 391 — 416.

CAMUR, Omer / AYDIN, Ahmet Hamdi. “Tiirkiye’de Merkezilesme ve
Yerellesme Sorununun Giderilmesinde Adaletin Rolii Tiirkiye”, Bingol Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.9, S.18, (2019), ss.1177 — 1197.

CAMUR, Omer. “Kamu Yonetiminde Kamu Yararinin Gerceklestirilmesinde

Adaletin Onemi”, MANAS Sosyal Arastirma Dergisi, C.9, S.1, (2020), ss.605 — 614.

132


https://dergipark.org.tr/tr/pub/odusobiad
https://dergipark.org.tr/tr/pub/odusobiad

CAPAR, Selim / DEMIR, Recep / YILDIRIM, Siikrii. “Kamu Hizmet
Sunumunda Idarecilerinin Islevi”, Tirk Idare Dergisi, S.481, (2015), ss. 361 - 400

CELIK, Vasfiye / DEMIRCI, Omer. “Tiirk Kamu Yénetiminin Denetim
Yollar1”, Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararas: iliskiler Dergisi, C.5, S.2, (2019),
ss. 133 —143.

CETIN, Beytullah. “Tiirk Hukuk Diizeninde Yetki Genisligi Ilkesi”,
Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi, C.1, S.2, (2018), ss. 94 — 112.

CEVIKBAS, Refat. “dvrupa Yerel Yonetimler Ozerlik Sarti ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi”, Tiirk idare Dergisi, S.475, (2012), ss. 33- 62.

DEMIR, Konur Alp. “Merkeziyetcilik Anlayisinin Yerel Diizeyde Siyasal
Katiima Etkileri Uzerine Kavramsal Bir Degerlendirme”, Eskisehir Osmangazi

Universitesi [IBF Dergisi, C.13, S.3, Aralik (2018), ss.205 — 218.

DOGAN, Kadir Caner. “Yénetimin Bir Fonksiyonu Olarak Denetim ve Kamu
Yonetimindeki Yeri”, Ombudsman Akademik Dergisi, S.3, (2015), ss. 107 — 141.

EKICI, Birol / TOKER, M Cem. “Avrupa’ da ve Ulkemizde Yerel
Yonetimlerin Denetimi ve Etkinligi”, Cagdas Yerel Yonetimler, C.14, S.1, Ocak
(2005), ss. 5 — 28.

ERYIGIT, Burak Hamza. “Belediyelerin Vesayet Denetimine Farkli Bir
Balkis”, Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.8,
(2015), ss. 226 — 235.

GUL, Ibrahim. “Damistay Kararlarinda “Kamu Yarart” Kavrami”, Ankara
Barosu Dergisi, S.2, (2014), s.535 — 550.

GUNDAY, Metin / TEKINSOY, Orhan / MISIR, Mustafa Bayrak /
CAMURDAN, Yunus Bakihan. “Amnayasa’nin 135. Maddesinin Karsilagtirmall

Degerlendirilmesi ve Bir Oneri”, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslart

Raporu, (2013), ss. 1 - 34.

GUNDUZ, Ebru. "Anayasa Mahkemesi Kararlarina Gére Idari Vesayet”,
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.20, S.33, (2016), ss. 63 — 89.

GURSOY, Bedri. “Demokratik Bir Toplumda Idari Vesayet Uzerine Bir
Deneme”, Tiirk idare Dergisi, S.377, (1987), ss. 1 — 30.

133



INAC, Hiisamettin / UNAL, Feyzullah. “Tiirkiye’de Kamu Yénetiminin
Denetlenmesinde Yonetimde Acikligin Onemi Ve Uygulanma Diizeyi”, Dumlupunar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.18, (2007), ss. 41 — 62.

KAHRAMAN, Mehmet Ali. “Ozerk Yerel Yonetimler ve Tiirkiye”, Toplum ve
Hukuk, S.3, Bahar (2004), ss. 3 — 12.

KAVRUK, Hikmet / YAYLI, Hasan. “2004 Belediye Reform Calismalarinda
Idari Vesayete Iliskin Diizenlemelerinin Degerlendirilmesi ve Bir Arastirma”, Gazi

Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.10, S.3, (2008), ss. 1 — 31.

KEBELI, Ahmet. “Kamu ig Denetiminde Kurumsal Performans Denetimi”,
Denetisim, S.20, Ocak / Haziran (2020), ss. 5 — 34.

KENT, Biilent. “Adlmanya’da Belediyeler Uzerindeki Idari Vesayet Denetimi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.8, S.1, (2006), ss. 123 - 142,

KOC, Nevzat. “Tiirk Medeni Kanunundaki Diizenlemeler Isiginda Vesayet
Hukukuna Genel Bir Bakis”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.7,
S.0, (2005), ss. 99 - 120.

KOCAK, Siileyman Yaman / KAVSARA, Veli. “5302 Sayii Kanun
Sonrasinda Il Ozel idarelerinde Yasanan Sorunlar ve Ciziim Onerileri”, Yonetim

Bilimleri Dergisi, C.10, S.20, (2012), ss.61 —92.

MAHMUTOGLU, Abdulkadir. “Tiirkiye’de Merkezi Yionetim - Yerel
Yonetimler Miilki Idare Iliskisinin Gelecegi”, Tiirk 1dare Dergisi, S.471-472, Haziran
- Eyliil 2011, ss. 143 -168

MEHMETOGLU, Nuri. “Tiirkiye’de Kiy Yéonetimi ve Koy Yonetimi Uzerine
Idari Vesayet Yetkisi”, Van Yiiziincii Yil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler

Fakdiltesi Dergisi, C.5, S.9, (2020), s. 227 — 252.

OCAK, Kasim. “Cumhurbaskanhigi Kararnamesi Ile Idari Vesayet Yetkisi
Diizenlenmesinin Bir Ornegi Olarak Cumhurbaskanhg Ofisleri”, Anayasa Yargist,

C.36, S.1, (2019), ss. 163 — 193,

OKMEN, Mustafa / CAGATAY, Uluc. “Kamu Hizmeti - Yerel Hizmet Iliskisi
ve A¢ilimlart Uzerine Notlar”, Yerel Politikalar, C.0, S.6, (2014), ss. 77 — 104.

134



ONEN, Semih Mustafa / EKEN, Ilhsan. “Yerel Yonetimler Uzerinde
Uygulanan Idari Vesayet Yetkisinin Irdelenmesi”, Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, C.15, S.56, (2016), ss. 216-234.

OZALP, Secil / ERKUT, Giilden. “Kamu Yarar: Perspektifinden Istanbul’da
Kentsel Miidahaleler”, TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi, Planlama, (2016), ss. 234 —
250.

OZEL, Mehmet. “Yerel Yonetimlerimizin Temel Ayakbagi: Idari Vesayet
Deneti”, Oneri Dergisi, C.2, S.10, (1998), s.85.

OZER, Ahmet. “Belediyeler Uzerinde Idari Vesayet”, Tirk Idare Dergisi,
S.368, (1985), ss 9- 30.

TORTOP, Nuri. “Yonetimin Denetlenmesi ve Denetleme Bicimleri”, Amme
Idaresi Dergisi, C.7, S.1, (1974), ss. 27 — 50.

TURGUT, Kadir Burak. “Miilki Idare Amirinin Belediye Meclisi
Kararlarindaki Idari Vesayet Denetimi: Yarg ictihatlart ve Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti Baglaminda Bir Inceleme”, Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisti Dergisi, C.1, S.4, (2017), ss. 1 — 14.

TURKOGLU, Irfan / BUCAKTEPE, Adil. “Yerel Yonetimlerin Mali Ozerkligi
ve Avrupa Birligi Ulke Uygulamalarindan Ornekler”, Cukurova Universitesi Sosyal

Bilimler Ensttiisti Dergisi, C.24, S.2, ss. 319 — 336.

UYGUN, Okay. “Yerel Yinetim Reformu icin Anayasal Ilkeler”, Strategic
Public Management Journal, Issue No: 2, 2015, ss.1 - 27

YILMAZ, Dilsat. “Yetki Genisligi Ilkesi Uzerine Bir Inceleme”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.11, S.1-2, (2007), ss. 1245 — 1254

TEZLER

AKKOYUNLU, Sencer Abdullah. 1 Ozel idareleri Uzerinde Idari Vesayet
Denetimi (Yiiksek Lisans Tezi, Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu

Hukuku ABD), 2010.

135



BAL, Eylem. Idari Yargi Kararlarimn Imar Planlama Siireci I¢indeki
Rolii: Izmir Ornegi (Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Fen Bilimleri

Enstitlisti Sehir Planlama ABD), 2004.

BALCI, Murteza. Yerel Yonetimler Uzerinde Idari Vesayet Denetimi (Tiirk
ve Ingiliz Sisteminin Incelenmesi) (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii), 1995.

BALKAN, Ali. idarenin Yarg: Dis1 Yollardan Denetlenmesi (Yiisek Lisans
Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku ABD), 2009.

BAYINDIR, Muhammed Savas. Idari Denetim Olarak Idari Vesayet
(Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu Hukuku ABD),
2007.

DEMIRTAS, Mustafa. Yerel Yonetimlerin idari Ozerkligi ve idari Vesayet
(Yiiksek Lisans Tezi, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y&netimi

ABD), 2005.

KARAASLAN, Mehmet. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Reformu
Baglaminda Yerel Yonetimlerin Ozerkligi ve Denetimi (Doktora Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku ABD), 2017.

KAYA, Tugba Perihan. Tiirkiye’de Idarenin Biitiinliigii ilkesinin Bir Araci
Olarak Yerel Yonetimler Uzerinde idari Vesayet Denetimi (Yiiksek Lisans Tezi,

Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y®&netimi

ABD), 2019.

INTERNET

Diyarbakir Biiytiksehir Belediyesi'ne Kayyum Atand,
(https:/Aww.haberturk.com/gundem/haber/1318221-diyarbakir-buyuksehir  belediyesine-
kayyum-atandi, Erisim Tarihi: 10.11.2021).

Hukuk Tiirk Ictihat ve Mevzuat Bilgi Bankasi, (https://www.hukukturk.com/,
Erisim Tarihi: 17.01.2022)

136



Icisleri Bakanhigt CHP ve HDP'li 4 Belediye Baskanini Gorevden Ald,
(https://tr.euronews.com/2019/12/18/icisleri-bakanligi-4-belediye-baskanini-gorevden-
aldi-mus-urla, Erigim Tarihi: 10.11.2021).

Tiirk Dil Kurumu Sozligi (https://sozluk.gov.tr/, Ergsim Tarihi: 24.12.2019).

Sur Belediyesi'ne Kayyum Atandi, (https:/Mavw.sabah.com.tr/gundem/2019/12/22/sur-
belediyesine-kayyum-atandi, Erisim Tarihi: 10.11.2021).

Yalova Belediye Baskani ve Belediye Baskan Yardimcisi Gorevden
Uzaklastirilmasina Iliskin Basin Aciklamasi, (https://icisleri.gov.tr/yalova-belediye-
baskani-ve-belediye-baskan-yardimcisi-gorevden-uzaklastirilmasina-iliskin-basin-
aciklamasi, Erisim Tarihi: 10.11.2021).

137



OZGECMIS

1990’da Rize’de dogdu. Rize Fener Lisesi’nden 2007 yilinda mezun oldu.
Karadeniz Teknik Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi
boliimiinde lisans egitimini tamamlamis 2014 yilinda mezun olmustur. 2016’dan beri
Genglik ve Spor Bakanligi’na bagli Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirligii biinyesinde

gorev yapmaktadir.

138



