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07/
Azerbaycan bolge olarak stratejik konumu itibariyle, tarih boyunca giiclii
devletler arasinda hakimiyet kurma sahas1 olmustur. Ozellikle 1917 yilinda yasanan
Bolsevik ihtilali sonrasinda sosyal, siyasi ve ekonomik alanda en ¢ok etkilenen kesim;

esaret altinda olan Tiirk halklar1 olmustur. SSCB’nin dagilmasindan sonra bolge siyasi,

ekonomik ve enerji konularinda tekrar uluslararasi ilginin odagina dontigsmiistiir.

Bu kapsamda Tiirkiye ve Azerbaycan iliskilerine yon veren parametrelerin
incelendigi bu ¢alisma iki boliim seklinde olusturulmustur. Birinci boliimde Tiirkiye ve
Azerbaycan arasindaki iliski incelenmistir. S6z konusu iligki 20. ylizy1l oncesi, 1918-
1920 yillar1 arasi, Sovyet donemi ve bagimsizlik sonras iliskiler olmak iizere dort alt
baslik altinda ele alinmistir. ikinci boliimde ise yukarida belirtilen donemler igerisinde
Azerbaycan ve Tirkiye iliskilerine yon veren soydaslik kiiltiirii, bolgesel politikalar,
enerji giivenligi ve bolgesel giivenlik gibi parametreler {izerinde durulmustur. Calisma
neticesinde elde edilen tespitler sonu¢ boliimiinde yer almaktadir. Caligsma sirasinda

kullanilan kaynaklar kaynak¢a kisminda belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Azerbaycan, Dis Politika, Ikili Iliskiler



ABSTRACT

Due to its strategic location as a region, Azerbaijan has been an area of
domination among powerful states throughout history. Especially after the Bolshevik
Revolution in 1917, the most affected social, political and economic segment; Turkish
peoples were in captivity. After the dissolution of the USSR, the region has turned into

the focus of international attention again on political, economic and energy issues.

In this context, this study, which examines the parameters that shape the
relations between Turkey and Azerbaijan, has been formed in two parts. In the first
part, the relationship between Turkey and Azerbaijan is examined. The relationship in
question has been discussed under 4 sub-titles: relations before the 20th century,
between 1918-1920, during the Soviet period and after independence. In the second
part, parameters such as kinship culture, regional policies, energy security and regional
security that shape the relations between Azerbaijan and Turkey during the periods
mentioned above are emphasized. The findings obtained as a result of the study are
included in the conclusion section. The sources used during the study are stated in the
bibliography section.

Keywords: Turkey, Azerbaijan, Foreign Policy, Bilateral Relations
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ARASTIRMANIN KONUSU

Tarihsel siire¢ igerisinde Osmanli ve onun devami olan Tirkiye’nin
Azerbaycan’la iliskileri zaman zaman zor siireglerden gegse de hep var olmustur. Bu
tez ¢alismasinin konusu; soy, dil ve kiiltiir bag1 bakimindan benzersiz ve 6zel bir iliski
icerisinde olan Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki iligkilere yon veren temel faktorlerin
neler oldugudur. Bu kapsamda Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki iligki; kiiltiirel ve
etnik baglarla birlikte, tarihsel gegmisin mirasini ifade eden soydaglik kiiltiirii, bolgesel
dengelerin belirlenmesi konusundaki strateji ortakligi, Kafkasya ve Hazar civarinda
bulunan enerji kaynaklardan pay alabilme ve giivenligi ile basta Ermenistan olmak
tizere diger bolge aktorleri tizerinde etkinlik kurabilme arayislart temelinde
degerlendirilmistir. S6z konusu parametreler, iki iilke arasindaki tarihsel ve cografi
farkliliklar g6z ardi edilmeden bir biitiin olarak ele alinmig ve bilimsel disiplinden
uzaklasilmadan tahlil ve degerlendirmeler yapilmaya calisilmistir. Tarihsel olarak
ortaya konulan iligki siireci igerisinde iki iilke arasindaki iligkilerin giiniimiizde hangi

diizeye ulastig1 ele alinmistir.
ARASTIRMANIN AMACI ve ONEMI

Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki iliskilerin tarihsel siirecinin iyi bir bi¢imde
incelenmesi gerektigi hemen her kesim tarafindan kabul edilmektedir. Bulundugu
cografi konum ve dogal kaynaklar agisindan zengin bir altyapiya sahip olan
Azerbaycan, tarihsel siire¢ icerisinde jeopolitik agidan olumlu ve olumsuz durumlarla
karsilagmistir. Azerbaycan’in sahip oldugu bu 6zellikler diinyadaki diger gii¢lerin
ilgisini ¢ekmistir. Ulke, tarihinde yasanabilecek en biiyiik trajediyi, Giilistan ve
Tiirkmengay antlasmalariyla 1813 ve 1828°de yasamstir. Ulke, kuzey ve giiney olmak
tizere iKi parcaya boliinmiistiir. Bu boliinme, Azerbaycan tarihinde bugiine uzanan yeni
bir donemin baslangici olmustur. Kiiresellesmenin hiz kazandig1 1980’lerin sonunda,
Sovyetler Birligi’nin ¢okmeye yiiz tutmasiyla yasanmis olan gelismeler, yeniden
yapilanma ¢ergevesinde, Orta Asya ve Kafkasya'nin yani sira Gliney Kafkasya’y1 da

On plana ¢ikarmistir.

Yakin tarihe kadar bolge iizerinde (Orta Asya ve Kafkasya) hakimiyetini
stirdiiren Sovyetler Birligi, Soguk Savas doneminde tarih sahnesinden gekilmesiyle
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi (AB) basta olmak iizere bir¢cok

giic bolgeye ve bolgede yasanan yeniden yapilanmada yer almaya ilgi gostermislerdir.
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Dolayisiyla, bu siirecte 6zellikle Giiney Kafkasya bolgesi, basta ABD, Rusya, AB,
Tiirkiye ve Iran olmak iizere kiiresel ve bolgesel giiglerin dis politikalarinda genis bir
yer tutmustur. Yeni denklemde Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki iliskiler, ekonomik
veya ticari iliskilerin Stesinde bir nitelik kazanmustir. Iki iilke arasindaki kardeslik
baglar1 daha fazla pekismistir. Biitiin iilkelerin ekonomik ¢ikarlarini 6n planda tuttugu
kapitalist ekonomik sistemde, Azerbaycan ve Tiirkiye gibi birlikte ve uyum iginde
hareket eden, ticari kaygilar1 karsilikli dikkatte almayan iilke orneklerini bulmak
imkansiz gibi goriilmektedir. Bu agidan iki iilke arasindaki tarihi miinasebetlerin

yetisecek ¢ocuklara ve genglere ¢ok iyi bir bicimde 6gretilmesi 6nemli bir gerekliliktir.

21. yiizyilda Giiney Kafkasya’da yer alan iilkeler bir taraftan kendi
biinyelerindeki siyasal, sosyo-ekonomik, is birligi, giivenlik ve farkli etnik gruplarin
sorunlarinin ¢dziimii i¢in ugragsmaktadirlar. Diger taraftan ise jeopolitik konumlari ve
sahip olduklar1 dogal zenginlikler ¢er¢evesinde bolgesel ve kiiresel giiclerin rekabet
denkleminde varliklarini siirdiirmeye ¢alismaktadirlar. Bu noktada, kiiresel ortamda ve
karmasik iligkiler ag1 icerisinde bolgesel is birliginin saglanmasi, etnik ¢atismalarin
¢oziimlenmesi ve giivenlik sorununun asilmasi gibi c¢atisma noktalarinin nasil
giderilmesinde Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki iligkilere yon veren parametrelerin
ele alinmasi 6nem kazanmaktadir. Dolayisiyla Azerbaycan ve Tirkiye Tiirklerinin
tarthsel ve cografi farkliliklarim1 goéz ardi etmeden bir biitiin olarak ele almanin ve
bilimsel disiplinden uzaklasilmadan tahlil ve degerlendirmeler yapmanin, ¢alismanin

onemini ortaya koydugu diisiiniilmektedir.
ARASTIRMANIN YONTEMIi

Bu caligmanin temel problemini “Tiirkiye-Azerbaycan iligkisine yon veren
temel faktorler nelerdir?” sorusu olusturmaktadir. Arastirma sorusundan hareketle
calismada tarama-inceleme yoOntemi uygulanmistir. Bu kapsamda c¢aligmanin
probleminden yola ¢ikarak Tiirkiye, Azerbaycan, dis politika ve uluslararas iligkiler
anahtar kelimeleri {izerinden makaleler, tezler, kitaplar ve internet kaynaklari
taranmistir. Toplanan bu kaynaklardan yararlanilarak Tiirkiye ve Azerbaycan
iligskilerine yon veren temel faktorlerin neler oldugu uluslararasi baglamda ortaya

konulmaya ¢alisilmstir.

Calisma iki temel bolim seklinde oOlusturulmustur. Arastirmanin birinci

boliimiinde Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki iliskilerin tarihi siireci déonemsel olarak
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ele almmistir. Ikinci béliimde ise bu tarihsel siire¢ igerisinde iliskiye yon veren
soydaghik kultirii, bolgesel politikalar ve stratejik ortaklik, enerji giivenligi ve

Ermenistan iggali karsisindaki Tiirkiye’ nin tutumu incelenmistir.
ARASTIRMA HIPOTEZLERI / PROBLEM

Tirk Diinyast olarak tabir edilen cografya sinirlart iginde yer alan iilkeler
arasindaki iliskiler yavas ilerlemektedir. Ancak Tiirk devletlerinin sahip oldugu ortak
dil, kultir, tarih ve kimlik degerleri bu alandaki iligkilerin hizlanmasma ivme
kazandirmaktadir. Tiirk Diinyasi’nda yasanan bu siireg Avrupa iilkelerinin yasadiklari
is birligi ve iliski siirecine benzemekte ve uluslararasi politikay1 etkileme potansiyeline
sahiptir. Nitekim Tiirk devletlerinin ortak degerleri 6n planda tutarak 1992’da
baslatmis olduklar1 entegrasyon ve iligki diizeyi her alanda oldugu gibi kurumsal
yapilar diizeyinde de daha ileriye tasinmis bulunmaktadir. Oyle ki, gelecekte Tiirk

Diinyasi’nin uluslararasi politikay1 etkileyebilecek giice sahip olmas1 muhtemeldir.

Tirk Diinyasi’nda yasanan iligkilerden hareketle bu calisma uluslararasi
iliskiler baglaminda Tiirkiye Azerbaycan arasindaki iliskilere yon veren temel
faktorleri ele almaktadir. Tez calismasinda su hipotez One siiriilmiistiir; Azerbaycan-
Tiirkiye iligkileri birinci planda kardeslik ve soy birligi baglar iizerinden gelisirken
reel politik baglamda karsilikli ¢ikarlarin 6rtiismesine iliskilerine dayanmaktadir. Bu
iki unsur birbirini karsilikli sekilde desteklerken iliskilerin giiglenmesine 6n ayak

olusturmaktadir.
ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Azerbaycan 20. yiizyil éncesinde Osmanli, Iran ve Rusya arasinda siirekli el
degistirmigtir. 1918-1920 yillarinda kisa siireli bir bagimsizlik siireci yasamistir. Bu
tarihten itibaren tekrar Rusya’nin hakimiyetine girmis ve 1990’11 yillarin basinda tekrar
bagimsizligini kazanmistir. Azerbaycan’in gegirmis oldugu bu tarihsel siireg igerisinde
Tiirkiye ile iligkilerine yon veren parametreler arastirmanin temel sinirini

olusturmaktadir.
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BIiRINCi BOLUM
1. TURKIYE-AZERBAYCAN ILISKILERININ TARIHSEL
GELISIiMi
1.1.20. Yiizy1l Oncesi Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri

Tiirkiye ve Azerbaycan, gecmisi ¢ok eskilere dayanan, cografi yonden oldukga
stratejik konumlara ve zenginliklere sahip olan iilkelerdir. Bu 6zelliklerinden dolay1 da
tarihsel siirecte bir¢cok medeniyetle ve millete ev sahipligi yapmis topraklara
sahiptirler. Tiirkiye ve Azerbaycan, diinya genelinde ornegine ender rastlanan “iki
devlet ve tek millet” olan kardes ve dost iilkelerdir. Bu deyisin bir geregi olarak
Azerbaycan ve Tirkiye arasindaki iliskiler hem bagimsizlik dncesi yillarda hem de

bagimsizlik kazanildiktan sonra artarak devam etmistir.

Kafkasya, Hazar Denizi’nin batisinda bulunan Abseron yarimadasindan,
Karadeniz’in dogusunda bulunan Taman yarimadasindan kadar uzanan daglik bolgeye
denilmektedir.! Kafkasya; Karadeniz baglant1 yolu ve Avrasya’da Hazar Denizi’yle
bolgede merkezi bir konum teskil etmektedir. Bolge, kiiresel siyaset ortaminda Bat1 ve
Dogu arasinda sikismistir. Kuzeyde Rusya’nin egemenliginde yedi 6zerk cumhuriyet
bulunmaktadir. Giiney’de ise Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan devletleri
bulunmaktadir.? Bu iilkelerden Azerbaycan’da yapilan galismalara gére M.O. 1I1. binli
yillar ve daha sonraki donemlerde Tiirklerin varligina rastlanilir. Tiirk kokenli olarak
diistiniilen Massagetler, Kaslar, Turukkiler vd. kavimlerin Azerbaycan’in giiney

kesimlerinde yasadiklari ifade edilmektedir.®

Azerbaycan’da ilk devlet olarak Manna Kralligi’'nin kuruldugu ifade
edilmektedir.* Milattan Once (MO) 800°lii yillarda Manna Krallig1 Urartular tarafindan
yikilmistir. Bu tarihten sonra s6z konusu topraklara Medler ve sonrasinda da Persler

egemen olmustur. Milattan Sonra (MS) 220°den bolge Ermenilere ve Roma’ya bagl

! Yunus Ekici, “Azerbaycan ve Ermenistan Arasinda Bitmeyen Daglik Karabag Sorunu,” Uluslararast
Tarih Arastirmalar: Dergisi, 2/1 (2017), 63.

2 Savas Durmus, “Tiirkiye Azerbaycan Dis Ticaret Hacmi ve Cari Agik: Ampirik Bir Calisma,” Hitit
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 11/3 (2018), 2576.

% Abdulhalik Bakir ve Feridun Senol, “Azerbaycan’m Gozbebegi Bakii Sehrine Genel Bir Bakis (Eski
Caglardan Orta Cag’in Sonuna Kadar),” Genel Tiirk Tarihi Arastirmalar: Dergisi, 2/13 (2020), 88.

4 Betiil Aslan, “Azerbaycan,” Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi, 5 (1996),
50.
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hale gelmistir.’> Halife Omer zamaninda Azerbaycan’mn Araplarin eline gectigi (634-
644) ve Emeviler doneminde de Kafkaslarin tiimiiniin fethi i¢in bir Us olarak
kullanildigi, Abbasilerin  son doénemlerinde ise yasanan yonetim boslugundan
yararlanilarak cesitli mahalli hanedanlarin kuruldugu goriilmektedir. Azerbaycan’a
daha sonra Hunlar, Goktiirkler, Hazarlar kisa siirelerle hakim olmuslardir. Ancak
Azerbaycan’a Miisliman Oguzlarin bolgeye yogun bir sekilde akin etmeleri Selguklu

Devletinin kurulusu sirasinda gerceklesmistir.

1071 yilinda Bizanshilarin Malazgirt Meydan Muharebesinde Sultan
Alparslan’a yenilmesinden sonra Azerbaycan ve Anadolu birer Tiirk vatani haline
gelmistir. Mogol hakimiyetini tanimayan ve Mogol istilasi nedeniyle Orta Asya’daki
Tiirk topluluklarinin kitleler halinde Azerbaycan ve Anadolu’ya gelip yerlestikleri
bilinmektedir. Dolayistyla 900 y1l 6nce Azerbaycan, Anadolu’yla beraber Oguz ili’nin
24 boyu ve bu boylarin agiretlerince bir Tark yurduna donistiraldigi
belirtilmektedir.” Ancak Mogollar 1251 yilinda Yakin Dogu iizerine tekrar sefere
baslamistir. Hiilagli Han’1n komutasinda, 1256 tarihinde Alamut Kalesi teslim alinmis
ve Tebriz merkezli ilhanli Devleti kurulmustur. 1258 yilinda da Abbasi Devleti’nin
merkezi olan Bagdat alinmistir. Bagdat’m alinmasiyla Iran ve Azerbaycan

topraklarindaki Mogol hikimiyetinin tamamlandig1 sdylenebilir.®

Azerbaycan’m Tiirkler tarafindan kesin olarak iskdn edilmesi Ilhanllar
doneminde olmustur. ilhanlilar Devleti (1256-1357), Azerbaycan tarihinde 6nemli ve
biiyiik bir rol oynayan Ildenizlilerin yerini alan bir devlettir. 15. yiizyillarma
gelindiginde (1410 yili) Azerbaycan’da Kara Yusuf’un yonetiminde Karakoyunlu
Devleti’nin kuruldugunu goérmekteyiz. Karakoyunlular doneminde de Azerbaycan’a
Tiirkmen boylarinin iskani stirmiistiir. Ancak Anadolu’dan gelen bu Tiitkmen
asiretlerinin bir kism1 da 16. ylizyilin baginda Safevi Devleti’nin kurulusunda énemli
rol oynamustir. Bu durum, Osmanli imparatorlugu’nun Safevi Devlet’iyle 16. yiizyilin
basindan itibaren yasamis oldugu rekabetin de temelini olusturmustur. 16. yiizyil
ortalarinda Safevilerle yasanan rekabette giiclenmis olan Osmanli Imparatorlugu

Giliney Kafkasya’nin biiylik bir boliimiinii kontrol etmeye baslamistir. Ancak Safevi

5 Hacer Gol, “Gegmisten Giiniimiize Azerbaycan,” Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 5/1 (2015), 156.

6 Aslan, “Azerbaycan,” 50.

" Dursun Celik, “XIX ve XX. Yiizyillarda Azerbaycan,” Bilig, 3 (1996), 60

8 Ercan Gordegir, “Olcaytu Han’in Gilan Seferi,” Tarih ve Gelecek Dergisi, 5/2 (2019): 336-337.
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giiciiniin zay1flamasiyla birlikte bdlgede niifuzunu arttiran Rus Imparatorlugu, Osmanli

Imparatorlugu ile girmis oldugu savas1 zaferle sonuglandirmistir.®

1804’te Gence, 1806°da Derbend ve Kuba, 1807’de Bakii, 1812°de Lenkeran,
1820°de Sirvan, 1822°de Karabag, 1825’te Nahgivan ve 1826’da Revan hanliklarini
isgal eden Ruslar Azerbaycan’m isgalini tamamlamistir.’® Rus isgalini kolaylastiran
onemli faktorlerden biri Azerbaycan’in hanliklara pargalanmasi olayidir. 1747°de
Nadir Sah’in 6limiinden sonra merkezi iktidardan kopma siirecinin hizlanmas1 iggal
planlarmi gerceklestirmeye calisan Rusya’ya biiyiik kolaylik saglamistir.! Boylece
Azerbaycan, 19. yiizyilda Carlik Rusya’si, 1920°de Sovyetler Birligi egemenligine

girmis ve ancak 30 Agustos 1991°de bagimsizligin ilan edebilmistir.'?

20. yuzyihin bagslarinda, Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
gecilmistir. Bununla birlikte ayn1 donemde Kuzey Azerbaycan’in topraklar: iizerinde
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin  kuruldugu goriilmektedir. Bilindigi {izere
Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti’nin 6mrii kisa stirmiistiir. Bu nedenle Tirkiye ve
Azerbaycan arasinda pek bir iliski gelisemedigi sdylenebilir. Buna ragmen Azerbaycan
Tirklerinin  Tirkiye topraklarinda ideolojik anlamda, Tirkiye Tirklerinin de
Azerbaycan topraklarinda bagimsizhigin pekistirilmesi ve toprak biitiinligiiniin
saglanmasi noktasinda yerel diizeyde onemli adimlarin atildig1 sdylenebilir. Bilindigi
tizere, Azerbaycan kisa bir bagimsizliktan sonra 1920’lerde tekrar Sovyetler tarafindan
isgal edilmistir. O tarihten 1991 yihina dek, Tirkiye ve Azerbaycan halklarinin
iligkilerinin tam kesilmis olmamakla birlikte, cok sinirli oldugu goriilmektedir. Genel

olarak iliskinin hasret duygularin, gizli faaliyetlerin ve ¢ok sinirli sayida da olsa

® Aysegiil Aydingiin ve Ali Asker, “Giircistan,” Bagimsizlvklarimin Yirminci Yilinda Azerbaycan,
Giircistan ve Ukrayna Tiirk Dilli Halklar - Tiirkiye ile Iliskiler, Ed.: Tsmail Aydingiin ve Cigdem Balim
(Ankara: Atatiirk Kiiltiir Merkezi Yayini, 2012), 128; Tiirkiye ve Rusya arasindaki iligkiler ¢ok
koklidiir ve 15. ylizy1l sonlarina kadar gitmektedir. Tarih boyunca kimi zaman baris kimi zaman
catisma i¢inde olan iki iilke, 6zellikle soguk savasin sona ermesinden sonra birbirlerine daha fazla
yakinlagsnustir. Genis bilgi igin Bkz.; Burak Kartal, “Diinya Ticaret Orgiitiine Girisi Sonrasinda Rusya
ile Tiirkiye Arasindaki Ticari iligkilerinin Incelenmesi” (International Conference on Eurasian
Economies, Beykent Universitesi, Ankara, 17-18 September, 2013), 445-446.

10 Celik, “XIX ve XX. Yiizyillarda Azerbaycan,” 61-62.

11 Ali Asker ve Sedanur Seyban, “Kiirek¢ay Anlagsmasinin Tarihi Arka Plam, Hukuki Niteligi ve Siyasi
Sonuglar1,” Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 7/1 (2021), 36.

2 D1s Ekonomik liskiler Kurulu (DEIK), Azerbaycan Is Yapma Rehberi, Istanbul, 2011, 16; Younes
Forouzan ve Abdolreza Alishahi, “Factors Influencing the Foreign Relations of the Islamic Republic of
Iran and the Republic of Azerbaijan,” Asya Studies-Academic Social Studies, 13 (2019), 75.
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karsihikli ziyaretlerin (bazi yetkililerin, sanatgilarin vs.) ger¢eklesmesi seklinde

yiiriidiigii soylenebilir.™®

Sonug olarak Azerbaycan, tarihsel siire¢ icerisinde farkli etnik gruplara ev
sahipligi yapmustir. Ulke gerek jeopolitik konum ve gerekse yeraltindaki ve iistiindeki
dogal zenginlikleri nedeniyle pek c¢ok devletin miicadele alanmi olarak varligini
siirdiirmiistiir.'* Bu siirecte, Azerbaycan ve Tiirkiye devletleri tarihi, sosyal, siyasi ve
ekonomik yonlerden birbirleriyle en yakin iliski kuran iilkeler olarak var olmustur.t®
Dolayisiyla calismanin bu bolimiinde Tiirkiye ve Azerbaycan’in tarihsel siireg

icerisindeki iliskileri incelenecektir.

“Azerbaycan” ismi konusunda ¢esitli goriislerin ileri siiriildigi goriilmektedir.
Azerbaycan, isim olarak MO 331°den sonra Biiyiik Iskender’e hizmet etmeye baslayan
[ranl1 satrap Atropates’in isminden geldigi ifade edilmektedir.’® Azerbaycan isminin,
Siiryanicede “Azarbaygan” bicimde telaffuz edildigi ve kelimenin Arapcada g/c
degisikligiyle Azerbaycan’a doniistiigli ileri siiriilmektedir. Yakut ve Taberi’ye
istinaden Z. V. Togan’a gore “0d” manasidaki “azer” ve “muhafiz” anlamina gelen

“paygan” sdzciiklerinden de tiiremistir.!’

Orta Cag’a kadar “Azerbaycan” cografi bir terim olarak giiniimiizde Iran’mn bir
bolgesi olan Azerbaycan igin kullanilmis ve giiniimiizde hala bu isimle anilmaktadir.®
Gliniimiizde Azerbaycan denilen yer Avrasya cografyasinin Kafkaslar bolgesi
icerisinde bulunmakta ve 86,600 km?’lik bir yiizél¢iimiine sahiptir. Kuzeyinde Rusya,
giineyinde Iran, batisinda Giircistan ve Ermenistan bulunmaktadir. Dogusunda Hazar

Denizi yer almaktadir. Kuzeybatisinda ise Tiirkiye ile kisa bir sinir1 bulunmaktadir.®

16. ve 17. yiizyillar arasinda, Azerbaycan Safeviler tarafindan Osmanl

Devleti’ne kars1 gelistirilmek istenen bir propaganda merkezi ve saldir1 i¢in de hareket

13 Araz Aslanl ve Vefa Kurban, “Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri ve Sivil Toplum Kuruluslari,” Marmara
Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, 3/1 (2016), 34.

14 Zeynep Akarslan, “Azerbaycan’da Kiiltiirel Uyanis ve Basm,” Avrasya Incelemeleri Dergisi, VIII/1
(2019), 2.

15 Mertcan Antiirk ve Niliifer Negiz, “Tiirkiye ve Azerbaycan Belediye Yonetimlerinin Karsilastirmali
Incelemesi,” Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 23 (2018) 868.

16 Gol, “Gegmisten Giiniimiize Azerbaycan,” 154.

17 Zeki V. Togan, “’Azerbaycan’. Islam Ansiklopedisi’® (1, 93). Istanbul: Milli Egitim Bakanligi
Yayinlari.

18 Aktiirk Oguz ve Yagbasan Mustafa, “Tiirk Dizilerinin Azerbaycan Vatandaslar1 Uzerindeki Etkisi ve
Tiirk¢enin Yayginlagsmasina Katkisi,” Intermedia International e-Journal, 7/12 (2020), 39.

9 D1 Ekonomik liskiler Kurulu (DEIK), Azerbaycan Ulke Biilteni, Istanbul, 2013, 2; Muammer Ergiin,
“Azerbaycan Egitim Sistemi,” Egitim Yonetimi Dergisi, 4 (1997), 499; Nurullah Karaca, Burak
Aydogdu ve D. Okan Bozkirh, Azerbaycan Cumhuriyeti Ulke Raporu, Ilbey Matbaa, Istanbul, 2016, 10.
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issii haline getirilmek istenmistir. Bu yiizden siirekli savaslarin yasandigi bir alan
olarak istikrarsiz bir devir gegirmistir?® 17 Mayis 1639 yilinda Kasr-1 Sirin
antlasmasinin imzalanmasiyla Safevi-Osmanli arasindaki muharebelere son verilmistir.
Arap niifusun yogunlukta oldugu Irak Osmanlilara, Zencir kalesinden itibaren doguda
kalan topraklar ise Safevilere kalmistir. Ayrica Safeviler, Kars ve Van kaleleriyle
birlikte Ahiska’ya hiicum etmeyeceklerine dair teminat vermislerdir. Bu sayede,
Osmanli-Safevi barigi 18. yiizyilin ikinci yarisina kadar iki devlet arasindaki iliskilerin
diizelmesini saglamistir. Baris siireci Azerbaycan’in iktisadi agidan insasi igin firsat

yaratsa da bolgede yeniden gatismali bir siirece girilmistir.?

Her ne kadar Iran ve Tiirkiye arasindaki iligkiler 19. yiizyilda “Ittihad-1 Islam”
diizeyine gelse de Birinci Diinya Savasi’na kadar siiren Iran ve Osmanl: (Tiirkiye)
Devleti arasindaki miicadele, Azerbaycan’in siyasi hayati iizerinde olumsuz etkilere
neden olmustur.?? Diger taraftan Sicak denizlere inmek Kafkasya’yr hakimiyet alam
haline getirmek isteyen Rusya ile Osmanli Devleti arasindaki iligskilerde zaman zaman
gerilimler yasanmigtir. Osmanli, Rusya’y1 6nemli bir tehdit olarak gorerek, bolgedeki

otoritesini arttirmak iizere 17. yiizyildan itibaren Kafkasya’ya bircok sefer yapmustir.?®

Bu ¢ergevede Osmanli Devleti daha 6nce Rusya’nin elinde olan Gence’ye 1723
yili eylil ayinda saldirmisg, ancak kaleyi ele gecirememistir. 1724 senesinde fazla bir
mukavemet gérmeyen Osmanh ordusu Revan’a girmistir. Rusya, Isvec ile savastan
yeni ¢iktig1 icin baris isteginde bulunmustur. Bunun iizerine 1724’te Istanbul
Anlasmas: imzalanmistir. Antlasma cergevesinde Azerbaycan, Rusya ve Osmanh
arasinda paylastirilmistir. Ancak bu antlasmanin, Osmanli ve Rusya miicadelesini sona
erdirmegi, sadece bir siireligine yumusattig1 sdylenebilir.?* Kafkasya bolgesinde
yapilmis olan bu savaglarda bazen Osmanli’nin, bazen de Rusya’nin galip geldigi
goriilmektedir. Halk agisindan bakildiginda; bolge halkinin uzun yillar boyunca Tiirk

hakimiyetinde kalmis olmalar1 ve biiyiik bir ¢cogunlugunun Osmanli ile ayni kiiltiire

20 Aslan, “Azerbaycan,” 52

21 Salim Gokgen ve Merig Aybar, “Azerbaycan ile Tiirkiye Cumhuriyeti 9. ile 10. Siniflar Tarih Ders
Kitaplarinda Yer Alan Osmanli Tarihi Konularmin Karsilagtirmali Tarih Anlayisi  Agisindan
Incelenmesi,” 21. Yiizyilda Egitim ve Toplum, 6/17 (2017), 270.

22 Gokhan, Cetinsaya, “Milli Miicadele’den Cumhuriyet’e Tiirk-Iran Iliskileri, 1919-1925,” Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, 16/48 (2000), 769; Aslan, “Azerbaycan,” 52

23 Nurhan Aydin ve Kiibranur Oztiirk, “ittihat ve Terakki’nin Birinci Diinya Savasi Yillarinda Kafkasya
Politikas1,” Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Dergisi, 11/5 (2019), 474.

24 Gokegen ve Aybar, “Azerbaycan ile Tiirkiye Cumhuriyeti 9. ile 10. Simiflar Tarih Ders Kitaplarinda
Yer Alan Osmanli Tarihi Konularinin Karsilastirmali Tarih Anlayis1 Agisindan Incelenmesi,” 271.
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sahip olmasi, onlart Osmanli Devleti yanlisi tavir almaya itmistir. Kafkasya
cografyasinin Osmanli Devleti icin dnemi, bolgenin Islamlasmasi ve Tiirk kiiltiiriiniin

tasinmas1 noktasinda koprii gorevi gérmesi olmustur.?

Cografi smirlarin yakin olmasindan dolay1 19. yilizyila kadar kiiltiirel, ticari,
siyasi vb. iligkilerin Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda hi¢ kesintiye ugramasa da bazen
sinirli olarak devam ettigi sdylenebilir.?® Bu iliskiyi gosteren parametrelerden biri;
1207°de Azerbaycan’dan Kayseri’ye gelen Ahi Evran’in tabakhane agmasi ve 0
donemde Mogol istilasindan dolay1 Azerbaycan’dan kagarak Kayseri’ye gelmis tacir,
esnaf ve sanatkarlarinin da istirakiyle Anadolu’da ahiligin temelini atmasi en belirgin
iliskilerden biri sayilabilir.?’ Ozellikle, Osmanli Devleti’nin 15. yiizyilin ikinci yarist
ve 16. yiizyilda, Azerbaycanli bilim ve kiiltiir alaninda faaliyet gosteren kisilere biiyiik
saygl gdstermesi; bunlarin, basta Istanbul olmak iizere iilkenin farkli blgelerine devlet

tarafindan planh bir sekilde yerlestirilmesi diger bir 6rnek olarak gosterilebilir.?

Jeostratejik a¢idan 6nemli ve zengin bir cografyada bulundugu igin yiizyillarca
pek cok tilkenin hakimiyetine giren Azerbaycan’da, bagimsizlik anlaminda 1800’li
yillara kadar ciddi adimlarin atilmadigi soylenebilir.?® Azerbaycan, koken ve dil
acisindan Tiirkge; inang-mezhep yéniinden Iran, siyasi acidan da Rusya etkisinde bir

milletlesme siireci gecirmistir.>°

Rusya, Iran ve Osmanli ile yapilan savas ve baris antlasmalari sonrasinda
uyguladig1 genisleme politikalarim1 6zellikle Giiney Kafkasya’da hayata gegirmeye

calistign goriilmektedir.®* Rusya, 18. yiizyil sonlarinda sicak denizlere inme siyaseti

%5 Aydin ve Oztiirk, “Ittihat ve Terakki’nin Birinci Diinya Savas1 Yillarinda Kafkasya Politikas1,” 474.

% Adigiizel Sedat, “Azerbaycan Tiirkgesi ve Tiirkiye Tiirkcesi Arasinda Aktarma Uzerine Bazi
Problemler,” 4. U. T tirkiyat Arastirmalary Enstitiisti Dergisi, 47 (2012), 51.

2 Ahi Evran adi ile meshur zat Seyh Nasreddin Mahmud bin Ehmed el-Xoyidir. Ahi Evran, 1169
yilinda Kuzey Azerbaycan’in Hoy sehrinde dogmustur. Onun dedelerinin XI. yiizyilda iran’a gelmis
Tirkmenlerden oldugu bilinmektedir. Anadolu’da yeni faaliyete baglamis Ahi’ler onu kendilerine Seyh
olarak kabul ederek kendisine ”Ahi Evran” adin1 vermislerdir. Seyhi ve kaympederi Seyh Kirmani’nin
vefatindan sonra Kayseri’de kisa bir siire yasadiktan sonra Mahmud Hoyi, 6nce Konya’ya, daha sonra
ise Kirgehir’e gitmistir. O, burada Ahilik’in teorik ve pratik temellerini bilimsel a¢idan hazirlamis ve bu
konuda birgok degerli eserler yazmistir. Genis bilgi i¢in Bkz.: Naile Asker, “Azerbaycan ve Anadolu’da
Sosyo-Kiiltiirel ve Ekonomik Bir Tegkilat Olarak Ahilik,” AVRASYA Uluslararas: Arastirmalar Dergisi,
4/9 (2016), 192-195.

% Bilal Dedeyev ve Yusuf Kiigiikdag, “Osmanli Devleti’nde Azerbaycanl Bir Alim: Molla Semseddin
Ahmed Karabagi,” Belleten, 83/296 (2019), 71.

2 Akarslan, “Azerbaycan’da Kiiltiirel Uyanis ve Basin,” 4.

30 Akifoglu Vugar, “Azerbaycan’da Milli Direnis (1917-1930),” Ankara Universitesi Dil-Tarih ve
Cografya Fakiiltesi Dergisi, 5712 (2017), 778.

31 Afandiyev Nizami, “Ge¢misten Giiniimiize Azerbaycan Alban Udi Halkinmn Hristiyanlik Seriiveni,”
Sirnak Universitesi Hlahiyat Fakiiltesi Dergisi, 10/22 (2019), 210.
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giitmiistiir ve giineye dogru ilerlemeye baslamistir.3? Rusya’nin sicak denizlere inme
bi¢iminde formiile edilen dis politikasi ¢er¢evesinde genel olarak Kafkasya, 6zelde ise
Azerbaycan 6nemli bir duruma gelmistir. Her ne kadar Hazar kiyilarina inmek isteyen
I. Petro, Prut Seferinde (1711), Osmanlilara yenilmis olsa da Hazar Bolgesine inmek
icin Rusya’nin ilgisinde azalma olmamustir. I. Petro tarafindan gerceklestirilen Hazar’a
inme girisimlerinin neticesinde 1723 Petersburg ve 1724 Istanbul Anlasmalar
sayesinde sonug¢ alinmis olup Bakii, Derbent, Salyan ve Lenkeran gibi bdolgeler
Rusyanin egemenligine birakilmistir.® Azerbaycan topraklarma yayilmis olan
Ermeniler, bu gelismeyi firsat bilerek kendi silahli g¢etelerini olusturmaya

baslamuslardir.®*

Osmanli Devleti agisindan 19. yiizyll ¢ok zor bir yiizyill olmustur. Ayni
zamanda bu yiizy1l Kafkasya bolgesinde yasamakta olan Miisliimanlar agisindan da zor
bir donemi ifade etmektedir.®® Rusya’nin dis siyasetinde 19. yiizyilin baslarindan
itibaren Azerbaycan, “Bakii Petrolii” ile daha onemli bir rol oynamistir.*® Bunun
politikanin bir sonucu olarak 1813°’te Giilistan ve 1828’de Iran ve Rusya arasinda
imzalanmis olan Tiirkmengay Antlasmasi geregi kuzey ve giiney olarak ikiye ayrilan
Azerbaycan topraklarmin kuzey kismi Ruslara Kkalmistir3 Azerbaycan Tiirk
niifusunun gogunlugunu olusturdugu Giiney bolgesi ise Iran’a verilmistir.®® Ruslarin,
Aras Nehri kuzeyinde bulunan tim Kafkasya cografyas1 ve Azerbaycan topraklar

tizerinde isgal harekati baslatmasi Azerbaycan Tirklerinin siyasal birliginin

32 Aytiil Develi, “Yakin Dénem Iran Tarihi Azerbaycan Milli Hiikiimeti 1945-1946,” Tarih Kritik, 5/4
(2019), 353.

33 Nazim Cafersoy, “Bagimsizhigin Onuncu Yilinda Azerbaycan-Rusya iliskileri (1991-2001),” Avrasya
Dosyast, Azerbaycan Ozel, 7/1 (2001), 287.

3 Murteza Hasanoglu ve Nesrin Suleymanli, “Ermenistan Devleti'nin Olusum Siirecinde Giiney
Kafkasya’da Niifuz Miicadelesi ve Azerbaycan,” Avrasya Incelemeleri Dergisi, 11/2 (2013), 291.

% Ummet Erkan, “Rusya’da Modernlesme Hareketleri, Rusya Miisliimanlar1 ve Ismail Gaspiral1,” Motif
Akademi Halkbilimi Dergisi, 12/27 (2019), 765.

% Akifoglu, “Azerbaycan’da Milli Direnis (1917-1930),” 776.

37 Araz Aslanh ve Agil Memmedov, “Neo-Realizm Kurami Cergevesinde Azerbaycan-iran iliskilerinin
Analizi,” Insan ve Toplum Bilimleri, 5/6 (2016), 1526. Celik, “XIX ve XX. Yiizyillarda Azerbaycan,”
62.

% fpek Cemil Dogag, “Giiney Azerbaycan Tiirklerinde Kimlik Sorunu,” Tiirk Diinyas: Incelemeleri
Dergisi, XII/1 (2012), 270; Antik Pers, Sasani ve Samani uygarliklarinin mirasgisi, bin yildir Tiirk
topluluklarmin en yogun yerlesim alanlarindan biri, cografi ve kiiltiirel bakimdan Anadolu ve Rumeli
Tiirkliigii ile Orta Asya Tiirkliigii arasinda koprii olan Iran, Selguklulardan, Riza Sah’in iktidara el
koydugu 1922 yilina degin, Tiirk hanedanlari tarafindan yonetilmistir. Genis bilgi i¢in Bkz.: Siier, Eker,
“Farsganin Kiskacinda Giiney Azerbaycan Tirkgesi”, Tiirkiyat Arastrmalar, 9 (2008), 184;
Giiniimiizde Farisilerden sonra Iran toplumundaki diger giiclii toplum Tiirklerdir. Azerbaycan Tiirkleri,
Iran toplumunun yiizde 24’iine tekabiil etmektedir. Iran’in kuzeybatisinda yasamaktadir ve kuzeyinde
Azerbaycan ile komsudur. Genis bilgi i¢in Bkz.: Ertan, Efegil, “Iran’m Dis Politika Yapim Siirecini
Etkileyen Unsurlar,” Ortadogu Analizi, 4/48 (2012), 56.
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bozulmasina sebebiyet vermistir.>® Carlik Rusya hakimiyetine Tiirkmengay Antlasmasi
ile birlikte giren Azerbaycan’in Rusya’nin egemenliginden tamamen Kkurtulmasi

yaklasik 163 yil siirmiistiir.*°

19. yiizyilda Azerbaycan, Rus egemenligi altina girdikten sonra Azerbaycan’da
Islam dini ve dini bilgilerinin 6grenilme olanaklar1 kisitlanmus, tasavvuf bilginlerine ve
din alimlerine yonelik baski uygulanmistir. Kuzey Kafkasya’dan ve Azerbaycan’dan
bazi koylerin tamami, birtakim aileler, din adamlar1 miiritleriyle birlikte Tirkiye’ye

(Osmanli Devleti) go¢ etmek zorunda kalmislardir.*

Azerbaycan’in yakin komsusu olan Osmanli Devleti’nde 19. yiizyilin ikinci
yarisinda etkili olan Batililasma, Islamlasma, Tiirkgiilik ve demokratiklesme gibi
akimlar Azerbaycan’da da etkisini gostermistir.*? Tiirkiye’de Ibrahim Sinasi’nin
Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesinde sonra Tiirk toplumsal yapisinin her alaninda
aydinlanmasi i¢in yapmis oldugu batililasma faaliyetleri Azerbaycan’da Hasan Bey
Zerdabi ile uygulanir olmustur. Hasan Bey Zerdabi, 1875’te kurmus oldugu EKinci
gazetesinin nesriyle Azerbaycan Tirklerinin aydinlanmasi i¢in toplumun her alaninda

yasanan bir kistm yeniliklerin de uygulayicis1 olmustur.*3

1879 yayma baslayan Ziyay: Kafkasya (Ziya-y1 Kafkasiyye) gibi dergiler ise
stirekli Car’a 6vgili dolu yazilar yazdiklart igin nispeten muhalif olan diger yayin
organlarina gore daha uzun Oomiirlii olmustur. Ekinci gazetesinin yaymlanmasindan,
1903 yilinda yayimna baslayan Sark-1 Rus dergisine kadar Azerbaycan Tirkgesinde
higbir yayin organina dogru diizgiin izin verilmemistir. Ancak 1905 yilinda Rusya’da
Carlik yonetimine karsi ilan edilmis olan Mesrutiyet sayesinde Azerbaycan aydinlari
da kendi dilinde yayin yapma imkani elde etmistir. Azerbaycan’daki aydinlarin 1905
yilindan Sovyet isgaline kadarki siirede yaymlamis olduklar1 gazete ve dergiler, halkin
milli anlamda uyanmasinda ve bilinglenmesinde Kilit bir rol oynamistir.** Gazetecilik

hayat1 boyunca Hiiseyinzade Ali Bey, 1906°dan beri Fiiyuzat dergisinde yayinlamis

% Bekir Direkgi ve Mevliit Giilmez, “Giiney Azerbaycan Tiirkgesi ve Tiirkiye Tiirkgesi Arasindaki
Yalanci Es Degerleri,” Sel¢uk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, 32 (2012), 134.

40 Akarslan, “Azerbaycan’da Kiiltiirel Uyanis ve Basin,” 2.

4 Amanoglu Ebulfez, “Azerbaycan Yurt Bilgisi Dergisinde Amasyali Azerbaycan Mutasavviflari
Hakkindaki Arastirmalar,” Amasya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 214 (2018), 1-3.

42 Dogag, “Giiney Azerbaycan Tiirklerinde Kimlik Sorunu,” 270.

4 Zhala Babashova Kastrati, “Azerbaycan Edebiyatmin Modernlesmesinde Hasan Bey Zerdabi’nin
“Ekingi” Gazetesinin Rolii,” Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar: Dergisi, 6/7 (2017), 268.

4 Elif Kog, “Carlik Dénemi Azerbaycan Matbuati Uzerine Bir Inceleme”, Atatiirk Universitesi Edebiyat
Falkiiltesi Dergisi, Say1:60, 2018, 182.
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oldugu makaleleri araciligiyla Tiirkgtliik fikirlerinin Azerbaycan’da ortaya ¢ikmasini,
gelismesini ve bu sozlerin Tiirk diinyasinin geneline yayilmasini saglayarak ait oldugu

toplumun haklarini savunmustur.*®

Diger taraftan giderek giiclenen Tirkciiliik akimi ve Tirk kimligi, Rus
biirokrasisinin alarma geg¢mesine neden olmustur. Mehmet Emin Resulzade,
Azerbaycan Cumhuriyeti’ni kuran ve ilk devlet baskan: olan sifatiyla tarihe ge¢mistir.
Ruslarm takibinden dolayr 1908’de Iran’a gitmistir. Ancak Rusya’nin, Iran’dan
Resulzade’yi istemesi nedeniyle Resulzade iran’dan ayrilmak zorunda kalarak 1911
senesinde Istanbul iline gitmistir. Rusya’da Romanovlar siilalesi yénetiminde bulunan
300°ncii yillarint kutlama ¢er¢evesinde 1913 yilinda Car hiikiimeti tarafindan ¢ikarilan
siyasi aftan yararlanarak Bakii’ye donmiistiir.®® 1913 senesinde Resulzade déner
donmez, Bakii’de Miisavat Partisi’nin lideri olmustur. Resulzade, partiye egemen olan
Panislamc1 politikayr veya ideolojiyi Tirkgiilik tizerine ¢evirmistir. Bu siirecte
Resulzade, giin gectik¢e biiyliyen ancak tam tanimlanmamig olan milli duygularin
kuramsal cercevesini de gelistirmistir.*’ Resulzade, kiiltiirin meydana gelmesinde
vatan, millet ve maneviyat olmak iizere ii¢ biiyiik faktoriin belirleyici oldugunu ifade

ederek Tiirkgiiliik ideolojisini temellendirmistir.*®

Rusya ile olan sinir bélgesinde tampon devletler kurmak isteyen Osmanli
Devleti, Birinci Diinya Savasi sirasinda Eyliil 1914°te Azerbaycan’in “Difai” adli gizli
teskilatiyla gorlismeler yaparak ciddi adimlar atmistir. Bu goriismelerde alinan
kararlar1 hayata gecirmek tlizere Osmanli Harbiye Nezaretinin Aralik 1914 ve Ocak
1915 tarihleri arasinda Kafkaslarda yasayan Tirklerle birleserek tabii Tiirk sinirlarina
ulasmak maksadiyla diizenledigi Sarikamis Harekati mevsim kosullart nedeniyle

basarisizlikla sonuglanmistir. Ancak 1917 yilinda Carlik Rusya’sinda yasanan

4 Seba Namazova, “©li Boy Hiiseynzadonin Publisistikasi-Ali Bey Huseynzade'nin Yaymlar1” (6%
International Euroasia Congress on Scientific Researches and Recent Trends, Baku Euroasian
University, May 18-20, 2020), 690.

4 Vefali Enserov, “Mehmet Emin Resulzade Onderliginde Tiirkiye’de Cikarilan Azerbaycan Siyasi
Muhaceret Dergileri,” Inénii Universitesi Iletisim Fakiiltesi Elektronik Dergisi, 3/1 (2018), 103.

47 Ceylan Tokluoglu, “Azerbaycan,” Bagimsizliklarimin Yirminci Yilinda Azerbaycan, Giircistan ve
Ukrayna Tiirk Dilli Halklar - Tiirkiye ile Iliskiler, Ed.. Ismail Aydingiin ve Cigdem Balim (Ankara:
Atatiirk Kiiltiir Merkezi Yayini, 2012), 23-24.

4 Bkz.; Ayse Balkan, “Cihan Aktas’in Azize’nin Son Giinii Adli Hikiye Kitabindaki Azerbaycan
Kiiltiiriine Ait Unsurlar,” Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart Enstitiisii Dergisi, 49 (2013), 240.
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gelismeler Rus ordularinin savastiklart tiim cephelerden geri ¢ekilmesine neden

olmustur.*®

I. Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik durumu iyice bozulan Rusya’da 1917
yilinin 8 Mart’inda kadin isciler sokaklara dokiilmiistiir. Diger is¢ilerin de katilimiyla
isyan biiyiimistiir. Polis ve askeri kuvvetlerin miidahale etmemesi nedeniyle Car II.
Nikola tahti1 birakmistir. Car taht1 biraktiktan sonra liberal yonii agir olan bir yonetim
kadrosu olan gecici hiikiimet Rusya’y1 yonetmeye baslamistir. Gegici hiikiimetin ana
kadrosunda sosyal devrimciler ve Mensevikler yer almistir. Bu sirada 1900 yilinda
Bati Avrupa’ya siirgiine giden Lenin, 16 Mart 1917’de Rusya’ya donmiistiir.
Bolsevikler, Lenin’in donmesiyle yonetimi ele gegirmek igin faaliyetlere basladilar.
Gegici hiikiimetin beklenildigi kadar basari gostermemesi, halkin hiikiimete olan
giivenini azaltmis Ve Bolsevikleri desteklemeye itmistir. Bunun sonucu olarak 6 Kasim
1917 yilinda Bolsevikler iktidar1 ele gegirmistir.®® Bu siirecte, yani ihtilalin ardindan
Rusya savasa son vermis ve ‘“Rusya Halklar1 Beyannamesi’ni yaymlamistir.
Beyanname, farkli milletlerin egemenliklerini ve 6zgiirliiklerini kazanmanin yolunu
acmaktaydi. Rusya’da hayatlarimi siirdiiren islam ve Tiirk milleti hem Carlik Rus
politikas1 hem de gegici hiikiimetin uygulamalarina mesafeli yaklagmistir. Nitekim
verilmis olan vaatlerden sonra elleri bos kalan Miislimanlar Bolseviklere umut
baglamis ve giivenmek baska yollarinin olmadiginin farkina vararak Bolsevikleri

desteklemislerdir.®!

Rusya’da Carlik yonetimin dagilmasi sonucu iktidar1 ele gegiren Sosyalist
yonetim, egemenligi ve niifuz alan: altinda tutmus oldugu halklara gegici de olsa biraz
Ozgiirlik saglamistir. Egemenlik altin da tutulan tlkelerin bazilarinda yonetim milli
komiteler aracihigryla yiiriitiilmeye baslanmistir.>? Diger taraftan bu siirecte otorite

boslugundan faydalanarak Azerbaycan petrol havzalarina sahip olmak isteyen

4 Yusuf Serdar Demirtas, “Dogu Sorunu’ndan ‘Yeni Biiyiik Oyun’a,” Askeri Tarih Arastirmalar
Dergisi, 31 (2019), 22-23.

% Safak Ozbilek, Lenin (Izmir: Kod Yayincilik, 2017), 31-32.

5! Genis bilgi icin Bkz.: Yunus Ekici, “Rusya’daki Bolsevik Ihtilalinin Giircistan’a Yansimalar,”
Uluslararasi Tarih Arastirmalar: Dergisi, 5/1 (2020), 130-131.

52 Develi, “Yakin Donem Iran Tarihi Azerbaycan Milli Hiikiimeti 1945-1946,” 353; SSCB ilk
kuruldugunda 4 cumhuriyetten olusurken, 1936 yilinda bazi idari diizenlemelerle cumhuriyet sayisi
12°ye ¢ikmistir. Il. Diinya Savasi sirasinda Baltik cumhuriyetleri isgal edilerek SSCB’ye katilmus,
boylece cumhuriyet sayist 15°e yiikselmistir. SSCB, bu tarihten 1991 yilina kadar 15 cumhuriyetten
olusan s6zde federal, ancak fiilen {initer bir devlet olarak varligin siirdiirmiistiir. Genis bilgi i¢in Bkz.:
Mehmet Giirbiiz ve Murat Karabulut, “SSCB’nin Dagilmasiyla Bagimsizligma Kavusan Ulkelerde
Sosyo-Ekonomik Benzerlik Analizi,” Bilig, 50 (2009), 32.
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Avrupali bliyiik devletlerin kigkirttigi Kafkas halklar1 Azerbaycan’i hedef haline
getirmislerdir. Yasanan gelismeler Azerbaycan’in Osmanli Devleti’nden yardim

istemesini gerektirmistir.>

Ote yandan 1917 yilinda Birinci Diinya Savasi’ndan Rusya’nin cekilmesi ile
Osmanli Devleti umutlanmistir. Tiim giictinii kullanarak kaybettigi topraklar1 geri
almak i¢in Kafkasya’da ilerlemeye baslamustir.>* Harbiye Nazir1 Enver Pasa 16 Subat
1918 tarihinde yayimladigi bir emirle “Kafkasya, Dagistan, Tiirkistan ve Rusya’ya tabi
biitiin islam memleketlerine muhta¢ olduklar1 yardim ve destegin verilebilmesi igin

merkezi Tahran’da olan bir teskilat olusturulmasin1” istemistir.>®

Bu gelismelerin sonucunda Brest Litovsk barig goriigmeleri 22 Aralik 1917
senesinde Rusya, Almanya ve Osmanli Devleti arasinda baslamistir. Alman heyetinin
basinda Dogu Ordulart Kumandani General Max Hoofmann yer almistir. Rus heyetine
Adolph Joffe ve Osmanli heyetine ise dSnemin Berlin Biiyiikelgisi olan ibrahim Hakki
Pasa baskanlik etmistir. Miizakereler sonucunda 3 Mart 1918 yilinda antlagsma
imzalanmistir. Anlagma cergevesinde Rus ordusu Dogu Anadolu’dan ¢ekilmistir. Rus
ordusu, Tirk birlikleri gelinceye kadar hakim oldugu yerlerde asayisi saglamakla
gorevlendirilmistir. Ermeni ¢etelerinin silahsizlandirilmasi gerektigi kararlastirilmustir.
Ayrica Ardahan, Kars ve Batum’un hemen bosaltilmasi ve bolgenin gelecegini komsu
devletlerin ve ozellikle Tirkiye’yle anlasarak yerli halklarin karar vermesi
saglanmistir.”® Boylece Osmanli Devleti, Brest Litovsk Antlasmasi ile 1878’de

kaybetmis oldugu Ardahan Kars ve Batum vilayetlerini geri almigtir.>’
1.2.1918-1920 Yillan: Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri

Carlik Rusya’sinin isgaline 19. yiizyilin baslarinda ugramis olan Azerbaycan,
yiizy1l kadar sonra yani 20. yiizyilin ilk ¢eyregi olan 28 May1s 1918 tarihinde, Tiflis’te

Birinci Cumhuriyeti’ni ilan etmistir.>® Bilindigi {izere Romanov Hanedan1 yonetiminde

53 Mahmut Bolat, “1876-1914 Aras1 Osmanli Devleti Dis Politikasinin Genel Bir Degerlendirmesi,” Ahi
Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1/1 (2014), 26.

% Demirtas, “Dogu Sorunu’ndan ‘Yeni Bilyiik Oyun’a,” 23.

%5 Bolat, “1876-1914 Aras1 Osmanli Devleti Dis Politikasinin Genel Bir Degerlendirmesi,” 26.

% Ekici, “Rusya’daki Bolsevik Ihtilalinin Giircistan’a Yansimalar1,” 133-135.

5" Bolat, “1876-1914 Aras1 Osmanli Devleti Dis Politikasinin Genel Bir Degerlendirmesi,” 26.

% Akbulut Dursun Ali, “Paris Baris Konferansi Yolunda Azerbaycan Cumbhuriyeti,” Uluslararasi Tarih
Arastirmalar: Dergisi, 2/Kafkasya Ozel Sayis1 (2017), 28; Akandere Osman, “Azerbaycan Sovyet
Hiikiimeti’nin Milli Miicadele Yillarinda Ingilizler Nezdindeki Bir Tesebbiisii: Malta’daki Tiirk
Esirlerinin Serbest Birakilmas1 Meselesi”, Ankara Universitesi Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii Atatiirk
Yolu Dergisi, 65 (2019), 12.

25



olan Carlik rejimi, Subat 1917°de gerceklesen Rus Devrimi ile yikilmig, ardindan
Ekim 1917°de Bolsevik Devrimi yasanmistir. Bu siirecte anarsiyi saglamak ve ig
anlasmazliklar1 onlemek {izere Azerbaycanli Miisavat, Giircii Mensevik ve Ermeni
Tasnak partilerinden olusan Transkafkasya’nin ti¢ ulusal partisi bir araya gelerek
Transkafkasya Demokratik Federatif Cumhuriyeti’ni kurmus, fakat bu cumhuriyet ¢ok
kisa bir siire ayakta kalmistir. 26 Mayis 1918 tarihinde Giirciiler, Almanlarin
onerilerini dikkate alarak federasyondan cekilip bagimsizliklarmi ilan etmislerdir.>®
Ayrica Osmanli devletinin bolgedeki askeri etkinliginden duyulan rahatsizlik ve diger
i¢ catismalarin etkisiyle de bu cumhuriyetin varliginin kisa olmasi zemini olugsmustur.
26 Mayis 1918 tarihinde Gircistan’in bagimsizligini ilan etmesinin ardindan

Azerbaycan ve Ermenistan da bagimsiz cumhuriyetler olmustur.

Miisavat Partisi’nin genel baskan1 olan Mehmet Emin Resulzade’nin yani1 sira
Ademi Merkeziyet Partisi kurucu genel baskam olan Nesip Bey Yusufbeyli’nin
milliyetgilikle ilgili fikirlerini dikkate alan Azerbaycan Milli Surasi, ilk kez Tiflis’te
yapilmis olan bir toplantida Azerbaycan i¢in bagimsizlik diistincesini giindem konusu
yapmustir. Daha sonra Batum’da yapilmis olan toplantinin giindeminde ise Azerbaycan
Milli Surast’min c¢atis1 altinda genis c¢apli miizakerelerin oldugu bilinmektedir.
Miizakereler neticesinde Cafer Ahundov ve Sultan Mecit Ganiyev (Qanizade)
cekimser oy kullanmislardir. Ancak buna ragmen toplam 24 kisinin oy olumlu yonde
oy vermesi ile birlikte Azerbaycan’in bagmmsizligi ve “Istiklal Beyannamesi
(Akitname/Misak-1 Milli)” adi1 verilen ve 6 maddeden olusan bagimsizlik bildirgesi
ilan edilmistir. Bu bildirgede, Azerbaycan’in bagimsiz bir devlet oldugu, yonetim
bi¢iminin de Halk Cumhuriyeti bigiminde oldugu belirtilmistir. Ayrica devlet olarak
baris1 amaglayan bir konum benimsenecegi, vatandaglara ait tiim haklarin devlet
teminat1 altina alinacagi, Cumhuriyet’in smirlar1 igerisinde yasamakta olan biitiin
halklarin ~ gelismesine olanak saglanacagi, yonetimin, Temsilciler Meclisi’nin
toplanmasina kadar Milli Sura ve gegici hiikiimet tarafindan yiiriitiilecegi ilan
edilmistir. Bagimsizlik ilaniyla birlikte gecici hiikiimeti kurmak i¢in Fetali Han
Hoyski’ye Azerbaycan Milli Surasi tarafindan gorev verilmistir. Hoyski zaman

kaybetmemek {izere ilk hiikiimet kabinesini olusturma g¢alismalarina baglamistir. Bu

% Mehmet Merdan Hekimoglu, “Bagimsizlik Oncesi Azerbaycan Anayasal Gelismeler Tarihine
Karsilagtirmali Bir Bakis,” Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, 718 (2020), 3.
80 Aydingiin ve Asker, “Giircistan,” 129.
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stirecte Fetali Han Hoyski’nin imzasini tasiyan bir bildiri dénemin en Onemli
baskentlerine gonderilmistir. Bildiride Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti’nin kurulmus

oldugu ve gegici baskentin de Gence kenti oldugu duyurulmustur.5!

Azerbaycan Cumbhuriyetinin ilan edilmesinde Osmanli Devleti’nin biiytik etkisi
olmustur. Mavera-y1 Kaftkasya Komiserligi ve Tiirkiye arasinda gergeklesen Batum
miizakerelerinde Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki yakinligin arttig1 goriilmektedir.5?
Bu miizakereler sonucunda 1918 yilinda Batum Antlagsmasi imzalanmistir. Bunun
disinda Azerbaycan’in Osmanli Devleti ile bazi gizli antlasmalar yaptigi ifade
edilmektedir. Bu gizli anlagmada Azerbaycan hiikiimeti i¢erde asayisi saglamak iizere
Tirkiye’den askeri yardim isteyebilme hakki elde etmistir. Ayrica Tirkiye ve

Azerbaycan arasinda bir petrol antlasmas da imzalanmugtir.®3

Bu antlagma, Azerbaycan’t Rusya’nin bir pargasi olarak kabul eden ve Tiirk
ordusunun Azerbaycan’a girerek Bolsevik Rus ve Ermeni ittifakin1 bozmasi ve
Azerbaycan’in bagimsizligin1 ilan etmesi halinde Bolsevik ihtilalinin ana mali
kaynaklarindan biri olan Bakii petrollerinin elinden ¢ikacagmi disiinen Bolsevik
Hiikimetini tedirgin etmistir.>* Buna ragmen anlasma geregi Tiirk Ordusu’ndan destek
alan Misavat Hiikiimetinin, Bakii’deki Saumyan onderliginde olan Ermenileri

¢ikartmasi cumhuriyetin kurulmasina zemin hazirlamistir.%®

61 Lokman, Zor, “Azerbaycan Sinemasi’nda Bir Milliyetci Séylem Omegi: Ali ve Nino,” Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2214 (2018), 2437-2438.

62 Mustafa, Sar1, “Batum’da Son Tiirk Idaresi,” Vakaniivis-Uluslararas: Tarih Arastirmalart Dergisi, 2
(2017), 479.

83 Aslan, “Azerbaycan,” 68-69.

% Demirtas, “Dogu Sorunu’ndan ‘Yeni Biiyiik Oyun’a,” 23.

8 Ermeniler 1. Diinya Savasi'nin baglamasiyla birlikte eski hayalleri olan “Biiyiik Ermenistan™ kurma
fikrini propaganda etmege baslamiglardi. Ermeniler Rus hiikiimetinin miisaadesi ile kendi “goniilli”
askeri kit’alarmi kurdular ki bu kuvvetler Kafkasya cephesinde Osmanli ordularma karsi savaglarda
kullanildi. Genis bilgi icin bkz.: Aslan, “Azerbaycan,” 61. Bolsevikler doneminde ise Lenin, Bakii’yii
Kafkasya Bolseviklerinin odagima doniistirmek i¢in Ermeni Stepan Saumyan’t Aralik 1917°de
Kafkaslarin genel komiseri olarak atamistir. Genis bilgi i¢in Bkz.: Cengiz Atl, “Azerbaycan Arsiv
Belgelerine Gore: 1918-1920 Yillar1 Arasindaki Bakii ve Erivan’da Ermenilerin Yaptigi Mezalim,”
Tiirkiyat Arastirmalart Enstitiisti Dergisi, 68 (2020), 466; Bu donemde Tiirkleri temsil eden Miisavat
partisinin ve milli gii¢lerin otoritesi de gittik¢e artiyordu. Miisavat ve milli gliglerin bagimsiz bir devlet
kuracag: fikri Saumyan’1 korkutmustu. Bu ve benzeri bahanelerle Ermeniler Tiirklere savas agmustir.
Genis bilgi i¢in Bkz.: Amanoglu Ebulfez, “Bakii’de (Mart 1918) Ermenilerin Tiirettikleri Soykirim ve
Edebiyattaki Yansimalar1,” Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 20/60 (2004), 677-679. Hamazaps’in
liderliginde kurulan askeri orgiit, Miisavat hiikiimetine kars1 Kiirdemir ve Agsu Bolgelerinde catismistir.
Mehemmed Emin Resulzade, Osmanli Devleti’'nden yardim istemistir. Yardima gelen Nuri Pasa
onderligindeki Tirk Ordusu, bu oOrgiitii geri puskiirtmiistir. Genis bilgi i¢in Bkz.: Akifoglu,
“Azerbaycan’da Milli Direnis (1917-1930),” 776.
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1918’de Osmanli Devleti bos durmamis, Azerbaycan halkinin bekledikleri
yardimi yapmak tizere Enver Pasa ve arkadaglari tarafindan ilgili planlar1 uygulamak
icin gereken askeri giicli olusturmaya devam etmislerdir. Bu giiclin yapis1 ocak ve
subat aylarinda belirlenmistir. Enver Pasa her biri li¢ piyade alayindan olusan ii¢
piyade tlimenini teskil etmistir. Bu li¢ tlimen de bir orduda birlegsmistir. Savunma
Bakanliginin Karar1 dogrultusunda 1. ve 2. Piyade tiimenlerinin kurulusu i¢in iki subay
heyeti se¢ilmistir. Bu subaylar Musul’da bulunan VI. Ordu Kumandanligina
gonderilmisgtir. 3. Piyade tiimeninin kurulusu i¢in bagka bir subay heyeti de Trabzon’da
bulunan III. Ordu Kumandanligina yollanmistir. Subaylar gerekli olan direktifleri
aldiktan sonra Azerbaycan’da kurulmasi planlanan ordunun g¢alismalarina baslamistir.
Ayrica bu subaylara bir kisim tesvikler verilerek once riitbeleri bir derece arttirilmis ve
daha sonra maaglari iki katina ¢gikarilmistir. Enver Pasa kurulan ordunun basina kardesi
Nuri Bey’i getirmistir. Nuri Pasa da subaylarin se¢ilmesi amaciyla olusturulmus olan

komisyona baskanlik etmistir.%®

Tarihler 28 Mayis 1918’1 gosterdiginde Milli  Sura Hiikiimeti’nin
kurulmasindan sonra artmis olan baskilar sebebiyle Osmanli Ordusu’ndan tekrar
yardim istenmistir. Mehmet Emin Resulzade ve Harici Isler Nazir1 Mehmet Hacinski,
Istanbul Hiikiimeti’ne basvurular1 sonrasinda 8500 kisilik Tiirk birligi Bakii’ye gelmis
ve schir Bolsevik Ruslardan temizlenerek, Bakii sehri, cumhuriyetin baskentine

67 Ancak Osmanli ordularinin Mondros Miitarekesi’nden sonra

dontstiirilmiistiir.
Azerbaycan’dan ¢ekilmesiyle birlikte bolgeye tizerindeki emperyalist emeller yeniden
giin yiiziine ¢ikmustir. Ozellikle Biiyiik Britanya Imparatorlugu, Osmanli ordularinin
Kafkaslar ve Azerbaycan iizerinden Iran yoniinde ilerlemesi durumunda Bagdat’in
kaybedilebilecegini diisiinmiistiir. Dolayisiyla Osmanli ordusunun doguya dogru
ilerlemesini engellemek istemistir. Britanya, Kafkasya ve Hazar Denizi’nin kuzeyinde
Bolseviklere, giineyinde ise Irak’a dogudan, giineyden ve kuzeyden gelebilecek
tehditlere kars1 giivence altina alarak Hindistan’daki varhigini siirdiirmeyi istemekle

birlikte Orta Dogu ve Asya’daki ¢ikar noktalarini da giivenli duruma getirmeye

8 Aydin ve Oztiirk, “ittihat ve Terakki’nin Birinci Diinya Savas1 Yillarinda Kafkasya Politikas1,” 490.

67 Aydin ve Oztiirk, “ittihat ve Terakki’nin Birinci Diinya Savas1 Yillarinda Kafkasya Politikas1,” 491;
Enserov, “Mehmet Emin Resulzade Onderliginde Tiirkiye’de Cikarilan Azerbaycan Siyasi Muhaceret
Dergileri,” 101.
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calismistir.% Bu zor siiregte donemin itilaf Devletleri ile iliski gelistirmeye ¢alisan
Azerbaycan Cumbhuriyeti Hikiimeti, Paris Baris Konferansi’nda zorlu gegen bir
diplomasi miicadelesi vermistir. Konferans’ta Azerbaycan bagimsizliginin uluslararasi
alanda taninmasimi saglandi ve 11 Ocak 1920’de cumhuriyetin bagimsizligi fiilen
taninmig oldu. Ne yazik ki Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bu mutlu giinleri ¢ok uzun
siirmedi.®® Bu siiregte Rusya igerisinde yasanan sorunlar nedeniyle dis siyaset i¢ sistem
diizeltilinceye kadar uyumlu bir sekilde yiiriitiilmiis, Carlik rejimin dagilmas: ile
birlikte igte ihtilale karsi muhalefet gosteren kesimler arasinda bir kanli i¢ savasin
¢ikmasina neden olmustur.”® Car’in generallerinden bir olan ve Ingilizler tarafindan
desteklenen General Denikin, ordusuyla birlikte Kafkaslarda Bolsevik Ruslar
tarafindan bertaraf edilmistir. Trogki’nin teskilatlandirmig oldugu Kizil Ordu
stlinliigii 1919 yillarinda elde etmistir. Daha sonra dagilan topraklarin toparlanmasina
girisilmistir ve ayn1 zamanda yeni sinirlar kabul edilmistir.”! Bdylece Kafkaslarmn
genelinde serbest faaliyet alan1 kazanan Bolsevik Rusya’nin isgali ile 27 Nisan 1920

tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti’nin varligina son verilmistir.

Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti karmasik ve gergin bir sosyo-politik
diinya ortaminda toplam 23 ay faaliyet gostermis olsa da,’®> Azerbaycan tarihinin en
parlak sayfalarindan biri olarak sonraki nesillerin hafizasinda her zaman kalmis ve
kalmaya devam etmektedir. O, demokratik devlet kuruculugu, kiiltiir, egitim, ekonomi,

saglik, askeri yapilanma alanlarinda atmis oldugu 6nemli adimlar Tiirk halkinin

68 Biiyiik Britanya Imparatorlugu, Hindistan’dan Kafkaslara kadar uzanan biiyiik bir cografyada niifuz
alan1 olusturacak, Bakii petrollerini ele gecirerek Kafkaslarda ve Hazar Denizi’nin giineyinde yeni
iktisadi alanlar elde edecekti. Biiyiik Britanya Imparatorlugu, bu diisiincelerini hayata gegirebilmek icin
Irak’taki kuvvetlerinin bir boliimiinii iran iizerinden Kafkasya’ya nakletme imkami buldugu gibi
Hindistan’daki kaynaklarindan da yararlanabilmistir. Genis bilgi ig¢in Bkz.: Demirtas, “Dogu
Sorunu’ndan ‘Yeni Biiyiik Oyun’a,” 24.

69 Akandere, “Azerbaycan Sovyet Hiikiimeti’nin Milli Miicadele Yillarinda Ingilizler Nezdindeki Bir
Tesebbiisii: Malta’daki Tiirk Esirlerinin Serbest Birakilmasi Meselesi”, 12; Sari, “Batum’da Son Tiirk
Idaresi,” 479; Azerbaycan delegeleri Bagkan Wilson ile 1919 baharinda Paris’te goriismiisler ise de
Amerikan baskaninin konferansin kiigiik milletlere pek hayat hakki vermek egiliminde olmadigini, fakat
yeniden kurulacak Federal Demokratik Kafkas Cumhuriyeti'nin istiklalinin taninabilecegini
bildirmislerdir. Azerbaycanlilar, Gilirciilerin aradan g¢ekilmesi ilizerine devam etmeyecegini bildikleri
halde Ermeniler ile birlesip bir federasyon kurmuslar ise de, askeri giigleri olmadigi igin ¢ok gegmeden
memleketleri Kizil Ordu tarafindan isgal edilmistir. Genis bilgi i¢in bkz.: Aslan, “Azerbaycan,” 74.

70 Yunus EKici, “Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ve Giircistan’in Bu Birligin Uyesi Olmasindaki
Yeri,” Uluslararas: Uygur Arastirmalari Dergisi, 15 (2020b), 162.

L EKici, “Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ve Giircistan’in Bu Birligin Uyesi Olmasindaki Yeri,”
162.

2 Viigar Imanbeyli, “Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti (ADR) Dis Politikast ve Ali Merdan
Topgubasi,” Avrasya Arastirmalart Dergisi, 9/2 (2020), 232.
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tarihinde silinmez iz birakmustir. Milli devlet geleneginin restorasyonu ¢alismalarinda

onemli bir rol oynamustir.”
1.3. Sovyet Dénemi Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri

28 Nisan 1920’de Sovyet Rusya’ya bagli 11. Kizil Ordu tarafindan isgal
edilmis olan Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’nin yerine Bolseviklerin
yonetimindeki Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kurulmustur.’”* Rusya ve
Azerbaycan iliskileri daha ¢ok merkez ve eyalet bi¢iminde olup Rusya’nin Azerbaycan
lizerinde hakimiyet kurmasi anlayis1 ¢er¢evesinde sekillenmistir.”® Anadolu Tiirkleri,
1920’lerde kurtulus miicadelesi verdikleri i¢in igerisinde bulunduklar1 durumdan otiiri

Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’ne yeterli destegi verememislerdir.”

Bu donemde, Gazi Mustafa Kemal Atatirk’tin “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh”
ilkesinin Tiirk dig politikasina yansimis oldugu gériilmektedir.”” Dolayisiyla Kurtulus
Savagi’ndan sonra genelde diinyanin 6zelde ise Avrupa’nin kisa bir siire igerisinde
bunalimlar dénemine girmis oldugu senelerde Atatiirk Tiirkiye’si, her iki blokta yer
alan tlkelerin dostlugunu korumak tizere kendi ¢ikarlar1 basta olmak iizere,
uluslararasi barisa ve adalete yonelik politikasini dikkatli bir bi¢imde siirdiirmiistiir. Bu
stiregte  Tiurkiye Bati’yla diyalogunu siirdiiriirken; SSCB  (Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetleri Birligi) ile iliskilerini de belirli bir seviyenin altina diisiirmemeye

gayret etmistir.’®

Azerbaycan’da Sovyet hakimiyetinin kurulmasindan sonra kiiltiirel, ekonomik,
egitim, politik basta olmak tizere pek ¢ok alanda komiinist ideolojinin gerektirdigi
sekilde yeni bir sistem olusturulmaya baglanmistir. Bunun ilk 6rnegi Sovyet Sosyalist

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ilan edilmesidir.”® Yine bu donemde dini yok etmek

73

1

Elsana Babashova, “Uluslararast Imaj Perspektifinden Tiirkive Azerbaycan Iliskileri”,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Halkla iligkiler ve
Tanitim Ana Bilim Dali, {zmir, 34.

" Hakim Aziz ve Shahmar Pashayev, “Azerbaycan 2015 Devaliiasyonunun Reel Ekonomi ve
Bankacilik Sektorii Uzerindeki Etkileri,” Uluslararast Finansal Ekonomi ve Bankacilik Uygulamalar
Dergisi, 1/1 (2020), 35-36.

5 Cafersoy, “Bagimsizligin Onuncu Yilinda Azerbaycan-Rusya iliskileri (1991-2001),” 287.

6 Ulviyye Aydin, “Tiirkiye-Azerbaycan Iliskilerinin Son On Yili (2006-2016): Kardeslikten Stratejik
Isbirligine Uzanan Yol,” AVRASYA Uluslararast Arastirmalar Dergisi, 6/13 (2018), 39.

" Babashova, “Uluslararast Imaj Perspektifinden Tiirkiye Azerbaycan Iliskileri,” 31.

8 Mehmet Génliibol ve Omer Kiirkgiioglu, “Atatiirk Donemi Tiirk Dis Politikasna Genel Bakis,”
Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi,1/2 (1985), 453-460.

 Ahmadov Huseyn, “Azerbaycan Basmindan Edebiyat Gazetesi Uzerine Bir Inceleme (1934-1945),”
Uluslararast Uygur Aragtirmalart Dergisi, 15 (2020), 94-102. Azerbaycan’in Sovyetlestirilmesine engel
olmak icin Gence sehrinde bir isyan ¢ikmistir. 26 Mayis 1920°de Ruslar biiyiik bir kuvvetle Gence’ye
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tizere yiurirliige konulan politikalar ¢er¢evesinde 1920 yilindan Sovyet
Azerbaycan’inda itibaren biitiin vakiflar, dini okullar ve seriat mahkemeleri tamamen
ortadan kaldirilmistir. 1913 yilinda 24.000°i gegen camilerin sayis1 300’e gerilemistir.
Geriye kalan bu dini kurumlar da belli idari birimler yoluyla denetim altinda
tutulmustur. 1920 yilinda baslayan ve camilerin kapatiimasiyla devam eden politikalar,
Sovyetler Birligi’nin Ikinci Diinya Savasi’nda kaybetme tehlikesi ortaya ¢ikana kadar
devam etmistir.®® Lenin’in 6ldiikten sonra onun her sdzii, her diisiincesi, kendisinden
sonraki donemlerde iktidara gelenler tarafindan oldugu gibi kabul gérmistiir. Hatta
birer emir seklinde algilanmistir.8* Ancak Lenin’in® yasadigi dénemde Azerbaycan’a
kismen taninmis olan Ozglirligin  Stalin  doneminde tiimiiyle kaldirildig:
bilinmektedir.23 Moskova merkezli yonetim, Ozellikle 1930’un ilk aylarinda itibaren,
Azerbaycan’m biitiin alanlarida kontrolii tamamuyla eline almigtir.34 Stalin déneminde
Azerbaycan’a karsi 1937-1946 yillar1 arasinda zorla uzak memleketlere go¢ ettirme,
katliamlar, demokratik aydin kesimin kursuna dizilmesi, siirgiin edilmesi vb. durumlar

yasanmugtir.®

Sovyet hakimiyetinin Azerbaycan’da kurulmasi sirasinda sonra devletin bagina
gecmis olan Neriman Nerimanov, Tirkiye ile diplomatik iligkilerin kurulmasi igin
caba gostermistir. Bu ¢abalar sonug vermis ve gerek Ankara’da gerekse Bakii’de
elgilikler agilmustir.8 Azerbaycan’da Sovyet hiikiimeti kurulduktan sonra Tiirkiye

saldirir. Halkta silah yok denecek kadar azdir. Ama kahraman Genceliler dliimiine savasirlar. Bu saldiri
2 Haziran’a kadar siirer. Sonugta halkin bilylik bir bdlimii acimasizca katledilir. Katledilmekten
kurtulan insanlar da dogduklari, yasadiklar1 ve agsik olduklari sehirlerini gozyaslariyla terk etmek
zorunda kalirlar. Genis bilgi i¢in bkz. Aras Muharrem, “Kerim Yaycili’nin Eserlerinde Vatan Hasreti,”
Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 8/14 (2016), 213-214.

8 Asaf Ganbarov, “Bagimsizliktan Sonra Azerbaycan'da Din-Devlet iliskileri,” Karadeniz Teknik
Universitesi flahiyat Fatkiiltesi Dergisi, 4/1 (2017), 103.

81 Eyiip Akman, “Stalin Sonrasi Azerbaycan’da Asik Edebiyati ve Asik Kurultaylari,” Tiirkbilig, 15
(2008), 14.

8 Lenin, Carlik Rusya’nin dagilmasiyla Bolsevik Ihtildli’nin temelini olusturan sosyalizmin
Azerbaycan’da ve diger iilkelerde yayilmasi yoniinde calismalar yapmistir. Carlik Rusya’nin diger
idarecileri gibi Lenin de, Orta Asya ve Bakii’deki petrol kaynaklariyla yakindan ilgilenmistir. Ciinkii bu
bolgelerin yeralt1 kaynaklari, Rus sanayiini diinya pazari seviyesine yiikseltecek bir giice sahiptir. Genis
bilgi i¢in Bkz.: Akifoglu, “Azerbaycan’da Milli Direnis (1917-1930),” 780.

8 Jale, Kastrati, “1960°l1 Yillardan Sonra Azerbaycan Nesrinde Konu ve Tema Yoniinden Degisimler,
Isi Melikzadenin “Agr1” Hikayesinin Tiirkgeye Aktarimi,” Amasya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
7 (2020), 71.

8 Ahmadov, “Azerbaycan Basinindan Edebiyat Gazetesi Uzerine Bir inceleme (1934-1945),” 94-102.

8 Vefali Enserov, “Bagmmsizlik Oncesi ve Sonrasinda Propaganda Araci Olarak Azerbaycan
Uluslararas1 Radyosu’nun Etkinligi,” Marmara Iletisim Dergisi, 6 (2010), 180; Kastrati, “1960’l
Yillardan Sonra Azerbaycan Nesrinde Konu ve Tema Yoniinden Degisimler, Isi Melikzadenin “Agr1”
Hikéayesinin Tiirk¢eye Aktarimi,” 72.

8 Ahmadov, “Azerbaycan Basinindan Edebiyat Gazetesi Uzerine Bir Inceleme (1934-1945),” 94-102.
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Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), 27/28 Nisan 1920°de Bakii’de bir temsilcilik agma
karar1 almis ve 12 Agustos 1920°de Memduh Sevket Bey’i temsilci olarak atamustir.
Azerbaycan’in, Tirkiye politikast 1-8 Eylil 1920°’de diizenlenmis olan Dogu
Halklarinin  Birinci  Kurultayr sonrasinda belirginlesmistir. Bu siiregle birlikte
Malta’daki Tiirk siyasi esirlerin kurtarilmasi i¢in Azerbaycan Sovyet Hiikiimeti girisim
baslatmistir.8” Mustafa Kemal Pasa’min, Malta’daki Tiirk esirlerinin  dzgiir
birakilmamasi halinde, kendilerinin de ingiliz esirlerini iade etmeyecegini aciklamasi
Azerbaycan’da biiyiik bir takdir ve dvgiiyle karsilanmustir.® Ayrica iki iilke arasindaki
iligkilerin etkin bir bigimde yiiriitiilmesi amaciyla Tiirkiye’de yetkili temsilcilik agma
karar1 Azerbaycan Sosyalist Sovyet Cumhuriyeti Inkilap Komitesi tarafindan kabul
edilmistir. Bu karar iizerine Ibrahim Ebilov, Temmuz 1921°de temsilci olarak

atanmigtir.®

Diger taraftan TBMM’nin 23 Eylil 1921 tarihinde Yunanhlari Sakarya
Meydan Muharebesi savasinda yenmesinin ardindan Kars’ta bir konferans
diizenlenmistir.*® Konferansta, SSCB’ye bagli Ermenistan, Giircistan ve Azerbaycan
ile Tiirkiye arasinda komsuluk ve ekonomik iliskilerin yani sira sinirlar1 diizenlenmesi
icin 13 Ekim 1921°de Kars Antlagsmasi imzalanmistir. Kars Antlagmasi ile birlikte
Sovyet Rusya’nin hakimiyetinde bulunan bu ti¢ cumhuriyet ve TBMM Hiikiimeti
arasinda hicbir problem kalmamistir. Ayrica Moskova Antlasmasi ile ¢6ziime
kavusturulamayan konularin biiyiik bir kismi ¢6ziilmiis ve Tiirkiye’nin dogu simiri
Antlagsma ile kesin bir sekilde c¢izilmis ve Ozellikle Azerbaycan’la iligkilerin devami
saglanmistir.? Ancak Sovyetlerin egemenligi altinda bulunan Azerbaycan ve Tiirkiye
arasinda devam eden diplomatik iligkilerin, Lenin’in 6lmesinden sonra yonetimi ele

bulunduran Stalin’in déneminde kesilmeye baslamustir.%

87 Kemal Yakut, “Kurtulus Savas1 Dénemi Tiirk Dis Politikas1,” Tiirk Dis Politikasi-1, Ed., Hiiseyin
Bagc1 ve Kemal Yakut (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaymi No: 2693, 2018), 39.

8 Aslan, “Atatiirk ve Azerbaycan Politikas1”, 51.

8 Yakut, “Kurtulus Savasit Dénemi Tiirk Dis Politikas1,” 39.

% Ekici, “Rusya’daki Bolsevik Ihtilalinin Giircistan’a Yansimalar1,” 138.

%1 Ersin Aydin, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I. Yasama Dénemi (1920-1923) ve Dis Politika, Dis
Politikanin Parlamenter Denetimi ile TBMM  nin Dis iliskileri,” Yasama Dergisi, 28 (2014), 121-122

%2 Ahmadov, “Azerbaycan Basinindan Edebiyat Gazetesi Uzerine Bir Inceleme (1934-1945),” 94-102;
Stalin, Lenin’in kiiltiirel ve siyasi politikalarin1 devam ettirmistir. Bu dénemde milliyetler ve kiiltiir
politikalarinda celigkili uygulamalar goriilmektedir. Stalin 6zellikle son yillarinda dini ve kiiltiirel
varliklarin imhasi, bu yondeki faaliyetlerin baski altina alinmasi, kiiltiirel asimilasyon gibi
uygulamalarla anilmistir. Bkz.: Akman, “Stalin Sonrasi Azerbaycan’da Asik Edebiyati ve Asik
Kurultaylari,” 14.
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1939 yilinda Ikinci Diinya Savasi patlak vermistir. 1941’in haziran aymnda
Sovyetler Birligi’ne saldirmis olan Almanya ve 1941 Araliginda ABD’ye saldirmis
olan Japonya, savasta yeni bir bloklasmanin meydan ¢ikmasina neden olmustur. Bu
yeni denklemde Tiirkiye hareket kapasitesini genigletmistir. Savasin bitiminden sonra
uluslararasi konjonktiirde ortaya ¢ikmis olan yeni boéliinmede yer almaya calisan
Tiirkiye, Stalin’in tehdit edici séylemlerinin karsisinda Bati’nin destegini almak igin

bir politika yiiriitmiistiir.%®

Siiper giic olarak adlandirilan Sovyetler Birligi, Ikinci Diinya Savasi’nin
ardindan ve Ozellikle de 1950°li senelerin baslarindan baslayarak dis diinyayla
iliskilerini hizlandirmustir.  Ancak 1970°’li yillara kadar bu giiciinii devam
ettirebilmistir. Bu yillardan sonra yasanan kiiltiirel, siyasi ve ekonomik sorunlar
nedeniyle Sovyetler Birligi kan kaybetmeye baslamistir. Bu donemde yeterli
modernlesme siirecini tamamlayamayan Sovyetler Birligi teknolojik olarak da diger
gelismis iilkelerden cok fazla geride kalmistir.** Dolayisiyla 1970°1i yillardan itibaren

yeni bir uluslararasi sistemin olusmasi gerektiginin de ilk isaretleri ortaya ¢cikmistir.®

Mihail Gorbagov’un Sovyetler Birligi Komiinist Partisi (SBKP) Genel
Sekreteri oldugu 1985 yilinda, SSCB teknoloji alanindaki geri kalmiglik ve buna bagl
olarak ortaya ¢ikan ekonomik bunalimla bas etmek zorunda kalmistir. 1986 yilinda
ekonomiyi rayna oturtmak {izere perestroyka (yeniden yapilanma) ve “agiklik”
anlamina gelen glasnost politikasin1 uygulamaya koymustur.®® Her ne kadar sisteme
islerlik kazandirmak {izere bu politikalar yiiriirliige konulmus olsa da bu politikalarin
bir siire sonra SSCB sisteminin nihai darbeyi yemesinin de zeminini olusturmustur.
Nitekim glasnost politikas1 sayesinde nispeten oOzgiir hale gelen politik ortamda,
SSCB’nin altinda yasayan milletlerin komiinizme korii koriine bagliligi sorgulamaya

baslamustir.®’

% Capgri, Erhan ve Ersin Embel, “Tiirk Dis Politikasinda Karar Vericileri Yonlendiren Yapisal
Faktorler,” Bilig, 72 (2015), 153-154.

% Mehmet Ali Demir, “Ticaret Yogunlugunun Analizi: Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri Ornegi,”
Karadeniz Uluslararas: Bilimsel Dergi, 47 (2020), 292-293.

% Cansu Giileg, “D1s Politika Analizinde Karar Verme Siireci ve Karar Verme Modelleri,” Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi Uluslararas: Sosyal Bilimler Dergisi 3/1 (2018), 88.

% Erdal Karaman, “Diinden Bugiine Azerbaycan’da Alfabe,” Sosyal Bilimler Arastirmalart Dergisi, 2
(2010), 140; Ganbarov, “Bagimsizliktan Sonra Azerbaycan'da Din-Devlet iliskileri,” 103.

7 fsmail Aydingiin ve Cigdem Balim, Bagimsizliklarinin Yirminci Yilinda Azerbaycan, Giircistan ve
Ukrayna Tiirk Dilli Halklar - Tiirkiye ile Iliskiler, (Ankara: Atatiirk Kiiltiir Merkezi Yaymi, 2012), 3;
Aydingiin ve Asker, “Giircistan,” 128.
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Diger yandan SSCB sistemin igerisinde, Ruslarin diger milletleri somiirdiigi
bicimindeki kanaat yaygin bir hal almistir. Dolayisiyla bu kanaat milliyet¢i akimlarin
¢ikmasina sebep olmustur. Azerbaycan da bu akimin disinda kalmamistir. Bu amagla
bir politik hareket olan ve Bakii Alimler Dernegi tarafindan organize edilen
Azerbaycan Halk Cephesi (AHC) Tiirkiye destegiyle de 1988 yilinda kurulmustur. 16
Temmuz 1989 tarihinde yapilan ilk kurultayda AHC’nin ilk genel baskani Ebiilfez
Elgibey secilmistir.%

Ebulfez Elgibey’in yonettigi “Azerbaycan Halk Cephesi” bagimsizlik
miicadelesini organize etmistir. Moskova ise, AHC’nin baslatmis oldugu bu
bagimsizlik miicadelesini engellemek igin Bakii’de yasamakta olan Rus ve Ermenilerin
can giivenligini 6ne siirerek 20 Ocak 1990 tarihinde Azerbaycan’a askeri miidahalede
bulunmustur.*® Ote yandan Rusya 1991°de dagilma sirasinda Azerbaycan da dahil,
kendisinden ayrilan devletleri Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) catis1 altinda
toplamaya c¢alismistir.’® Bunun iizerine Beyaz Rusya, Rusya ve Ukrayna 8 Aralik
1991’de Bagimsiz Devletler Toplulugu anlagmasini imzalamistir. Azerbaycan,
Kazakistan, Moldova, Ermenistan, Tirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan ve
Kirgizistan 21 Arahik 1991°de topluluk bildirisine imza atmustir.’%* 30 Aralik 1991

% frfan Sancak, “Bagimsizlik Siirecinde Azerbaycan ve Haziran Darbesinin Dis Politikaya Etkileri,”
Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, 7/3 (2017), 58-59; Karaman, “Diinden Bugiine Azerbaycan’da Alfabe,”
140; 1918-1950 yillar arasi, milliyetciligin zirveye ulastigi bir donemdir. Ozellikle Birinci Diinya
Savagi’min getirdigi ideolojik ve siyasal ihtiraslar bu yiikseligin ana sebepleridir. Maglubiyetin getirdigi
intikam duygulari, bilhassa, savas neticesinde yipranmis veya maglup olmus uluslarda, milliyetciligi
koriiklemistir. 1990’1 yillarda ise milliyetcilik, Sovyetler Birligi’nin dagilmas: sonras: ortaya ¢ikan pek
¢cok yeni ulus-devletle yeniden giindeme gelmistir. Genis bilgi i¢cin Bkz.: Meryem Giinaydin,
“Bagimsizhik Sonras1 Azerbaycan’da Kimlik Politikalari,” Avrasya /ncelemeleri Dergisi, VI11/1 (2019),
61.

% Elveren Muammer, “Kizilordu Bakii’de Katliam Yapt1,” Hiirriyet Gazetesi, 23 Ocak 2014.
https://www.hurriyet.com.tr/kizilordu-bakude-katliam-yapti-25615980 [Erisim Tarihi: 21.12.2020]

10 Babayeva, Haydar Aliyev Donemi Tiirkiye-Azerbaycan {liskileri, 15-16; BDT gergevesinde
biitiinlesme ¢abalar1 Ermenistan ile sinirli kalmig, BDT nin birgok {iiye iilkenin dis politika ihtiyaglarini
karsilayamamasi yeni bir bolgesel entegrasyonun meydana ¢ikmast i¢in zemin hazirlamistir. S6z konusu
zeminde Azerbaycan, Ukrayna, Giircistan ve Moldova’nin inisiyatifinde Strasbourg’da 10 Ekim
1997°de Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiiti (GUAM) kurulmustur. 7 Haziran 2001°de,
Yalta’da, GUAM m ilk zirvesinde 6rgiitiin amag ve ilkeleri belirlenmigtir. GUAM’a katilan iilkeler milli
bagimsizliklarini ve egemenliklerini muhafaza etmek ve Rusya karsisinda manevra kabiliyetlerini
artirmayt amaglamiglardir. Genis bilgi i¢in Bkz.; Ekrem Erdem ve Halit Mammadov, “Post-Sovyet
Ulkeler Arasinda Bolgesellesme Egilimleri” (International Conference on Eurasian Economies, Beykent
Universitesi, Ankara, 17-18 September, 2013), 841.

101 Fahriye Oztiirk, Sitkican Saragoglu ve Isin Kortan, “Tiirkiye ve Secilmis Bazi1 Bagimsiz Devletler
Toplulugu Ulkelerinde Sebze ve Meyve Uriin Grubunda Uluslararast Rekabet Giicii Analizi”
(International Conference on Eurasian Economies, Beykent Universitesi, Ankara, 17-18 September,
2013), 768.
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tarihinde Gorbagov’un istifa etmesiyle birlikte Sovyetler Birligi tamamen son

bulmustur.*%?

20 Ocak olaylarindan sonra Azerbaycan Komiinist Partisi (AKP) Birinci
Sekreteri gorevine getirilmis olan Ayaz Mutallibov Azerbaycan’t yoénetiyordu.
Azerbaycan’da devlet baskanhgi kurumu 18 Mayis 1990°da tesis edilmis ve
Mutallibov Azerbaycan Yiiksek Sovyet’i tarafindan Cumhurbaskan: secilmistir.1%®
Sovyetlerin Azerbaycan’: isgal etmesi Tiirkiye halki tarafindan biiyiik bir tepkiyle
kargilanmis olsa da hiikiimet bunu Sovyetlerin bir i¢c meselesi olarak gormiistiir ve
miidahil olmamay1 tercih etmistir. Bunun sebebinin; Sovyetler Birligi ve Tiirkiye
arasinda gelismekte olan iligkilerin ve ticaret hacminin zarar gormemesi oldugu ifade
edilmektedir.’®* Diger bir sebep ise Sovyetler Birligi ve Tiirkiye arasinda 1921 yilinda
imzalanmis olan Dostluk ve Kardeslik Antlasmas1’dir.1% Sovyetler Birligi ile TBMM
hiikiimeti arasinda imzalanan bu antlagsmada; Tiirkiye ve SSCB, kendi iilkelerinde,

hiiklimetleri  devirmeye yonelik olusumlarin  kurulmasina izin vermemesi

kararlastirlmagtir. 19

Azerbaycan, Sovyet yonetimine girdigi 1920’lerden 1991 yilina kadar bagimsiz
bir dis politika yiiriitememis veya izleyememistir.2% Tiirkiye’de ise tek partili yillarda
dis politikada giivenlik kaygisinin belirleyici oldugu séylenebilir. Cok partili siyasal
sistemle beraber cesitli kirilmalar goriilse de ayni giivenlik kaygisinin, Tiirkiye’nin

Sovyet blogu karsisinda Bati endeksli bir politika benimsemesine yol ac¢tigi

102 Mustafa Gokge, “Sovyet Sonrasi Dénemde Hazar Cevresinde Yasanan Rekabet,” Uluslararas:
Sosyal Arastirmalar Dergisi, 1/3 (2008), 178.

103 Babayeva, Haydar Aliyev Dénemi Tiirkiye-Azerbaycan [liskileri, 15-16.

104 Cumhuriyetinin ilanindan sonra uzun ve zorlu bir savastan ¢ikmis olmanin verdigi bir ekonomik,
sosyal ve siyasi zayiflik icerisinde bulunan Tiirkiye’nin ekonomik durumu, 1990’lara kadar kotii
olmakla beraber 1990’larda Tiirki cumhuriyetlere yaptig1 yardimdan dolay1 bu acidan gene zayifladigi
ifade edilmektedir. Genis bilgi icin Bkz.: Tuba Cavus, “Dis Politikada Yumusak Gii¢ Kavrami ve
Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Kullamimu,” Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2/2 (2012), 30.

105 Erdogan Mehmet Murat, “1980-1990 Tiirk Dis Politikasi,” Tiirk Dis Politikasi-1, Ed., Hiiseyin Bagci
ve Kemal Yakut (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayimi No: 2693, 2018), 222.

1% Bunun anlami sudur; Tiirkiye SSCB’deki Turanci akimlari desteklemeyecek, Sovyetler Birligi de
Tiirkiye’deki Bolsevik hareketini yayma cabasina son vermektir. Bu antlasmadan dolayi, Orta Asya ve
Kafkaslardaki “Dis Tiirkler” Sovyetler Birligi’nin dagilmasina kadar Tiirk Dis Politikasinda gok az yer
tutmugtur. Gokhan Ozkan, “Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’daki Bélgesel Politikasinda Enerji
Giivenligi,” Gazi Akademik Bakis Dergisi, 417 (2010), 20.

107 Aydin, “Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin Son On Y11 (2006-2016): Kardeslikten Stratejik Isbirligine
Uzanan Yol,” 40.
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goriilmektedir.’®® Bu nedenle Tiirkiye ile Azerbaycan 1920’li yillarda miittefik
olmalarina ragmen, ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan Soguk Savas Déneminde
Tirkiye ve Sovyetler Birligi - dolayisiyla Azerbaycan - karsi bloklarda yer
almuslardir.’®® Ancak bu durum Stalin’in 6lmesinden sonra SSCB’deki sert rejimin

yumusamas1 sonucunda ortadan kalkmaya baslamistir.}*

20. ylizyilin sonlarina gelindiginde yasanmakta olan kiiresel ve bolgesel
gelismelerin de etkisiyle Soguk Savasi, Tiirkiye’nin yer aldig1 Bati Birligi kazanmustir.
1991°de ise Sovyetler Birligi parcalanmistir.}'! Soguk Savas’m SSCB’nin kendini
feshetmesiyle sonuglanmasi, Kafkaslarda ve Orta Asya’da bes Tiirk cumhuriyetinin
bagimsizligi1 kazanmasi, Soguk Savag doneminde bolgeyle dogru diizgiin
ilgilenmeyen Tiirkiye nin bdlgeye bakis acisini ciddi bir bigimde degistirmistir.1*? Bu
donemde Tiirkiye’nin jeopolitik konumuna farkli bir anlam kazandirmasi, ekonomik
ve Tiirk kimliginin de giindeme gelmesi ile birlikte, Tiirkiye’nin tampon iilke olmasi
biiyiik 6nem kazanmis olup boélgedeki hizli degisim Tiirkiye i¢in ekonomik, siyasal ve

askeri is birligi firsatlar1 yaratmustir.**®
1.4. Bagimsizhik Sonras: Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri

Tiirk dis politikast Soguk Savasin bitiminden sonra yeni bir yon arayisina
girmistir. Tirkiye, iki kutuplu diinyada bir koprii ve Bati ¢ikarlarin1 Sovyet tehdidine
karst koruyan en ugtaki iilke olarak tanimlanirken, Tiirkiye’nin jeopolitik 6nemi

1990’11 yillart itibariyle yeni paradigmalarla agiklanmaya baslanmistir.}'* Béyle bir

198 Sabri Ciftgi ve Fatih Ergutay, “Tiirkiye’nin Dis Politikas1 Baglaminda Ortadogu’ya Yonelik
Tutumlar: Universite Ogrencilerinin Algilar1 Hakkinda Bir Alan Arastirmas1,” Uluslararas: Hukuk ve
Politika, 7/28 (2011), 5; Murat Daoudov, Yerel Dis Politikanin Temelleri, Marmara Belediyeler Birligi
Yayin1 No: 74, Istanbul, s. 72. Erdem Denk, “Tiirk Basininda Dis Politika,” Akademik Orta Dogu, 4/1
(2009), 11.

109 Aydin, “Tiirkiye-Azerbaycan Iliskilerinin Son On Y1l1 (2006-2016): Kardeslikten Stratejik Isbirligine
Uzanan Yol,” 40.

110 Genire Pasayeve, “Parlamentolar Arasi iliskiler: Basarilar ve Perspektifler,” Azerbaycan-Tiirkiye:
Dostluk, Kardeslik ve Strateji Ortaklik, Der.: C. Veliyev, R. Resullu ve K. Aslanli, Berikan Yayin Evi,
Ankara, 2012, 59.

11 Aydin, “Tiirkiye-Azerbaycan Iliskilerinin Son On Y1li (2006-2016): Kardeslikten Stratejik Isbirligine
Uzanan Yol,” 40; Uluslararast iligkiler literatiiriinde, Tiirkiye’nin Soguk Savas sonrast doneme
hazirliksiz yakalandigi ve yetersizliklerden dolayr ¢ok kutuplu diinya sisteminin sunmus oldugu
menfaatlerden gerektigi gibi yararlanamadigi ifade edilmektedir. Genis bilgi i¢in Bkz.: Siileyman Giider
ve Muhammet Hiiseyin Mercan, “2000 Sonrasi Tiirk Dig Politikasinin Temel Parametreleri ve Orta
Dogu Politikas1,” Insan ve Toplum Dergisi, 2/3 (2012), 58.

112 Ozkan, “Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’daki Bolgesel Politikasinda Enerji Giivenligi,” 17.

113 Cavus, “Dis Politikada Yumusak Gii¢ Kavramu ve Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Kullanimi,” 29.

14 Ciftgi ve Ergutay, “Tiirkiye'nin Dis Politikas1 Baglaminda Ortadogu’ya Yonelik Tutumlar:
Universite Ogrencilerinin Algilar1 Hakkinda Bir Alan Arastirmasi,” 1-2.
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ortamda Giiney Kafkasya bolgesinde biiyiikliikk ve niifus bakimindan ilk sirada yer alan
Azerbaycan Cumbhuriyeti, yaklasik 71 yil Sovyet Rusya’ya bagl kalmis ve 30 Agustos
1991°de SSCB’nin ¢okiisii ile bagimsizligmi tekrar ilan etmistir.!*® Agustos 1991°de
Azerbaycan bagimsizligini duyurmus ancak Tiirkiye, Moskova-Ankara arasindaki
iliskileri esas aldigini ileri siirerek s6z konusu bagimsizlik ilanin1 hemen tanima yoluna
gitmemistir.1*® 12-14 Eyliil 1991°de Azerbaycan’i ziyaret eden Disisleri Bakanlig
yetkilileri Azerbaycan’in taninmasi konusunda Tirkiye hiikiimetine bir rapor
sunmustur.'!” Resmi diizeydeki gelismelerin yan1 sira kamuoyundan da gelen yogun
baskilar sebebiyle Tiirkiye’nin, Azerbaycan’it bagimsiz bir iilke olarak tanidigini,
donemin Basbakani Mesut Yilmaz 9 Kasim 1991°de ilan etmistir.!*® Giiniimiizde
Azerbaycan ve Tiirkiye iligkisinin temelinde sikca dillendirilen “bir millet-iki devlet”
vurgusu olmus olsa da iliskilerin stratejik boyutunun giderek giiclendigi sdylenebilir.
Ozellikle, temelleri 20. yiizyilin baslarinda saglamlastirilmaya baslanmis olan stratejik
iliskilerin, 20. yiizyilin sonunda ve 21. yiizyilin baslarinda alinan kararlar ve atilan
adimlarla birlikte iist diizeye tasindigi goriilmektedir.!'® Tiirkiye ve Azerbaycan
iligkileri Sovyetler Birligi doneminde kismen kesilse de Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki iligki tekrar hizlanmgtir.!2

Diger taraftan Sovyetler Birligi dagilsa da 1990’lardan itibaren Giiney Kafkasya’da,

115Abdullayev, Kanber, Giinel Emiri, Ferhat Cagiltay, “Fisheries and Aquaculture in Azerbaijan,”
Canakkale Onsekiz Mart University Journal of Marine Sciences and Fisheries, 2/1 (2019), 81; Akbulut,
“Paris Barig Konferansi Yolunda Azerbaycan Cumbhuriyeti,” 41; Dogag, “Giliney Azerbaycan
Tiirklerinde Kimlik Sorunu,” 277; Aktiirk ve Yagbasan, “Tiirk Dizilerinin Azerbaycan Vatandaslari
Uzerindeki Etkisi ve Tiirkgenin Yayginlasmasia Katkis1,” 39.

116 Kaan Gaytancioglu, “Son Donem Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri Cercevesinde Yasanan Bayrak
Krizi’nin Degerlendirilmesi,” Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 2/1 (2010), 44.

17 Kihg, “Son Yirmi Yilda Azerbaycan ve Tiirkiye Iliskilerine Kisa Bir Bakis,” 15.

118 Gaytancioglu, “Son Dénem Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri Cergevesinde Yasanan Bayrak Krizi’nin
Degerlendirilmesi,” 44.

119 Araz Aslanh, “Tiirkiye-Azerbaycan Ekonomik iliskileri,” Yénetim ve Ekonomi Dergisi, 25/1 (2018),
16.

120 Adigiizel, “Azerbaycan Tiirkgesi ve Tiirkiye Tiirkcesi Arasinda Aktarma Uzerine Bazi Problemler,”
51; Aynura Baghirova, Adil Oguzhan ve Emel Yildiz, “Tiirkiye-Azerbaycan Dis Ticaretini Etkileyen
Faktorler (1998-2014 Donemi),” Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 19/1 (2017), 302; Tiirkiye
II. Diinya Savast’nin basinda ortaya ¢ikan ve savastan hemen sonra artarak hissedilmeye baslanan
Sovyet tehdidi nedeniyle NATO’ya katilarak Bati blogu i¢inde yer almistir. Genis bilgi i¢in Bkz. Ciftci
ve Ergutay, “Tiirkiye’nin Dis Politikast Baglaminda Ortadogu’ya Yonelik Tutumlar: Universite
Ogrencilerinin Algilari Hakkinda Bir Alan Arastirmasi,” 5, Soguk Savas dénemi boyunca NATO
icerisinde yer alan ve ABD yanlis1 politika izleyen Tiirkiye’nin, soguk savag sonras1 dénemde, diger
biitiin devletlerin politikalarinda oldugu gibi, Tiirk dis politikasinda (TDP), i¢c ve dis etkenlerden dolay1
biiyiik degisimler yasanmistir. Bu degisimi Azerbaycan iliskilerinde gérmek miimkiindiir. Detayl bilgi
i¢in Bkz.: Cavus, “Dis Politikada Yumusak Gii¢ Kavrami1 ve Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Kullanimi,” 28.
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“Biiyiik Oyun”un esas oyunculart ABD'! ve Rusya’min basii cektigi yeni bir
gruplasmanin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Buna gore, etkinlik miicadelesinin bir
tarafinda ABD-AB-Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan yer alirken; diger tarafta ise,
Rusya-Iran-Ermenistan’in yer aldigi ifade edilmektedir.!?> Béyle bir ortamda,
Azerbaycan’in dis siyasetindeki temel ilke, bir tarafta Rusya, Tiirkiye ve diger bolgesel
komsulart ve diger tarafta ABD ve AB arasinda dengeli bir politika izleyerek

bagimsizligin1 korumak olmustur.'?®

Tiirkiye’nin bu donemde izlemis oldugu politika, basta ABD olmak iizere diger
ilgili Batil1 iilkelerin izlemis oldugu politikalarla uyumlu olmustur.’®* Bat1 diinyas1 gibi
Tirkiye’nin de dnceligi, bagimsizligini elde etmis olan Azerbaycan’in kiiresel sistemin
bir pargasi haline getirilmesidir. Azerbaycan’in, Batili kurum ve kuruluslara iye
olmasi, Bat1 diinyas1 ile uyumlu olacak bigimde bolgesel is birligi mekanizmalarinin
kurulmasi gibi politikalar Tirkiye’nin izlemis oldugu politikalar olup bunlar Bati’nin
yaklagimini desteklemektedir. Diger taraftan, bolgesel dengelerde Batili aktorlerin s6z
sahibi yapilmasi; Rusya ve Iran’in ise miimkiin oldugunca yabancilastirilmadan

dengelenmesi, ortak noktalarini olusturmustur.!?

Tiirkiye kisa bir gecikmeyle de olsa Azerbaycan’in bagimsizligint kabul eden
ilk tilke olmustur. Azerbaycan’in ilk Cumhurbaskani1 Ayaz Mutallibov agirlikli olarak

Rusya yanlisi bir politika izlese de, Tiirkiye ile iligkileri gelistirme yoniinde de bir ¢aba

121 1956°daki Siiveys Kanali krizinden sonra Orta Dogu’da Avrupa iilkelerinden (Ingiltere ve Fransa)
siyasal etki alaninda liderligi devralan ABD, Sovyet tehlikesinin olas1 “evrensel boyutunu” koz olarak
kullanmis, bunun kurumsal gergevesini de 1949°da NATO ile saglamistir. Ayni sekilde Soguk Savas
Doneminde IMF, Diinya Bankasi gibi kurumlarla bu giiciin ekonomik alt yapisini olusturmus, BM
Kurucu Uyesi ve Giivenlik Konseyi Uyesi sifatlar1 ile de siyasal etkinligini artirmistir. 1990’11 yillarla
birlikte Azerbaycan bolgesindeki biiyiik oyunda yerini almistir. Genis bilgi icin Bkz.: Necati lyikan,
“ABD’nin Azerbaycan Iliskilerine Etki Eden Parametreler,” Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
21 (2009), 257.

122 Burgin, Canar, “Rusya Federasyonu’nun Azerbaycan ile Iliskileri,” Cankiri Karatekin Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2/1 (2012), 22.

123 D1s Ekonomik Tliskiler Kurulu (DEIK), Azerbaycan Ulke Biilteni, Istanbul, 2013, 8.

124 Tiirkiye, Atatiirk’iin 1930’larda dile getirdigi Sovyetlerin bir giin yikilacagi ve bu duruma hazir
olunmas1 gerektigi yoniindeki 6n goriisiine ragmen, Sovyetlerin yikilisina en hazirliksiz yakalanan
iilkeler arasinda yer almistir. Hatta o donemde Sovyetlerin yikilisinin Tiirkiye’nin bdlgedeki stratejik
onemini kaybetmesine neden olacagi gibi bir¢ok haber ve yazi ¢ikmustir. Bu haberlere gore iki Kutuplu
Diinya Diizeni sona erdigi icin NATO agisindan Tiirkiye’nin de eski 6nemi kalmamisti. Ancak bu fikri
ileri siirenler 20. yiizyildaki bir¢ok savasin nedeni olan enerji faktoriinii goz ardi etmiglerdi. Daha
dogrusu Hazar Denizi g¢evresindeki cumhuriyetlerin sahip olduklari petrol ve enerji kaynaklarinin
o6neminden habersizlerdi. 19. Yiizyilin sonunda ve 20. ylizyilin basinda bdlgede yasanan, Biiyiik Oyun
olarak adlandirilan rekabetin tekrar baslayacaginmi diisiinememislerdi. Genis bilgi i¢in Bkz.: Gokge,
“Sovyet Sonras1 Déonemde Hazar Cevresinde Yasanan Rekabet,” 192.

125 Mitat Celikpala, “Tiirkiye ve Kafkasya: Reaksiyoner Dis Politikadan Proaktif Ritmik Diplomasiye
Gegis”, Uluslararas: Iliskiler, 7/25 (2010), 96.
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icerisinde olmustur.'?® Bagimsizligin hemen 6ncesinde, yani 5-10 Ocak 1990 tarihinde
donemin basbakani olarak gorev yaptigi sirada Ayaz Mutallibov’un Tiirkiye’ye
gerceklestirmis oldugu ziyaret, yeni donemdeki iliskilerin baslangig tarihi olarak kabul
edilmektedir. Her ne kadar bu ziyaret Moskova’nin kontrolii ve bilgisi dahilinde
gerceklestirilmis olsa da Azerbaycan’in, Tiirkiye’ye yeniden agilmasi agisindan
sembolik bir 6nem tasidig1 soylenebilir. Ciinkii bu ziyaretle, Tiirkiye ve Azerbaycan
arasinda, sonraki donemlerde hizli bir bicimde gelisecek olan ticari ve ekonomik
iligskilerin resmi anlamda kurulmasini hizlandirmistir. Ziyaret sirasinda iki iilke

arasinda dort belgenin imzalandig: bilinmektedir.?’

Buna karsilik 14 Ocak 1992°de, Azerbaycan ile iligkilerin gelisme zeminini
tanimlayan ‘Tirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Yeniden
Diplomatik iliskilerin Tesisi Hakkinda Protokol’ Bakii’de imzalanmis ve yiiriirliige
konulmustur.’® Bu anlasma geregi Bakii’de Baskonsolosluk diizeyinde faaliyet
gosteren Tirkiye Temsilciligi, Biiyiikelgilik diizeyine yiikseltilmistir. Bdylece
Azerbaycan’da agilan ilk Biiyiikelgilik, Tiirkiye Biiyiikelciligi olmustur.}?® Takip eden
donemde Nahgivan ve Gence’de Tiirkiye’nin baskonsolosluklart faaliyetlerine
baglamistir. Bununla birlikte agustos 1992°de Azerbaycan’in Ankara Biyiikelgiligi
acilmustir. 1993 yilinin ocak ayinda Istanbul’da bulunan Baskonsoloslugu, 2004 yilmin

nisan ayinda da Kars’ta bulunan Baskonsoloslugu hizmete baslamistir. 1

Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda askeri is birligini olusturmaya yonelik ilk
girisim Cumhurbaskan1 Ayaz Mutallibov doneminde giindeme gelmistir. 25 Ocak
1992°de ilk kez Ankara’ya ziyareti sirasinda Ayaz Mutallibov, basin toplantisinda
acilen ordu kurulmasi gerektigini vurgulayarak Tirk yetkililerle goriismiis ve bu

konuda Tiirkiye’nin yardimer olabilecegini ifade etmistir.’** Ancak Mutallibov iktidari,

126 Kadir Sancak, “Azerbaycan Ekonomisinde istikrar Faktorii ve Aliyevler Dénemi,” The Journal of
International Scientific Researches, 4/1 (2019), 53.

127 Mitat Celikpala, “Son Yirmi Yilda Tiirkiye’nin Azerbaycan, Giircistan ve Ukrayna’ya Yonelik Dig
Politikas1 ve Bu Ulkelerdeki Faaliyetleri,” Bagimsizliklarinin Yirminci Yilinda Azerbaycan, Giircistan ve
Ukrayna Tiirk Dilli Halklar - Tiirkiye ile [liskiler, Ed.: Ismail Aydingiin ve Cigdem Balim (Ankara:
Atatiirk Kiiltiir Merkezi Yayini, 2012), 318.

128 Celikpala, “Son Yirmi Yilda Tiirkiye’nin Azerbaycan, Giircistan ve Ukrayna’ya Yonelik Dis
Politikas1 ve Bu Ulkelerdeki Faaliyetleri,” 318.

129 Hac1 Mustafa Eravel, “Sovyetler Sonras1 Azerbaycan -Tiirkiye Arasindaki Enerji Isbirligi Calismalart
ve Dis Politikadaki Etkisi,” Uluslararast Calismalar Dergisi, 3/1 (2019), 39.

180 Aydin, “Tiirkiye-Azerbaycan Iliskilerinin Son On Yil1 (2006-2016), Kardeslikten Stratejik Isbirligine
Uzanan Yol,” 41.

131 Ali, Asker ve Sedanur, Seyban, “Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin Askeri Boyutu: Askeri Egitim ve
Savunma Sanayiden Stratejik Ortakliga Uzayan Siireg,” Yeni Tiirkiye Dergisi, 121 (2021), 162.
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bagimsiz Azerbaycan ordusunu Yiiksek Sovyet’in ulusal ordu kurma Kararna ragmen
kurmamugtir. Tiim uyar1 ve birlik ¢abalarina ragmen Daglik Karabag sorunu igin
¢Oziim Onerilerini dikkate almamistir. Bunun tizerine, 26 Subat 1992’de Rus Ordusuna
bagli 366. Motorize Alay Hocali Katliaminda aktif rol oynamigtir. Tiim bu nedenler
Mutallibov’un istifastyla sonuglanmistir.*3? Mutallibov, halkin ve muhalefetin baskilari
nedeniyle 6 Mart’ta istifa etmistir. Onun yerine devlet baskanligi yetkileri Meclis

Baskan1 olan Yakup Memmedov’a gegmistir.**®

Memmedov ilk olarak Tiirkiye ve diger bolge tilkeleri ile iyi iliskiler kurmaktan
yana oldugunu ve dis politikada tarafsizlik, bloklara dahil olmamak ve saldirgan
politika yiiritmemek gibi prensipleri goz Oniinde bulunduracagini ifade etmistir.
Ozellikle Rusya ile ikili iliskiler Mutallibov dénemindeki ydriingesinden ¢iktigi ve
daha mesafeli bir politik durus tercih edildigi goriilmektedir. Eski donemden kalan
BDT anlagsmasina karsi ihtiyatli davranmistir. Bu anlasma, muhalefetin etkili oldugu
parlamento tarafindan da onaylanmamigtir. Ancak Memmedov déneminde
Azerbaycan, AGIK’e ve BM’ye iiyeligi kabul etmistir.!34

7 Haziran 1992’de yapilan segimleri tam bir Tiirk Milliyetgisi olan Ebiilfez

185 Elgibey, Rusya yanlist bir politika izlemis olan selefi

El¢cibey kazandi.
Muttalibov’un aksine ézellikle Rusya ve Iran’a mesafeli durmus ve Tiirkiye yanlist bir
politika yiiriitmeye baslamistir.23® Elcibey, fran’daki Azerbaycan bolgesi icin Giiney
Azerbaycan kavramimi kullanmig ve bir giin Giiney ve Kuzey Azerbaycan’in
kurulacag tezini savunmustur.’® ilk yurt dis1 gezisini Tiirkiye’ye yapan Elgibey,
TBMM’de “Bizim Kabe’miz Ankara’dir. Ciinkii diinyadaki biitin Tirklerin hiir,

bagimsiz, Tirk adinm tasiyan, biiylik ve tek devleti Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’dir”

182 Secil Oraz Besikei, “Bagimsizlik Sonrasi Dénemde Azerbaycan Dis Politikasindaki Stratejik
Degisimler ve Yénelimler,” Tiirk Diinyast Incelemeleri Dergisi, 16/2 (2016), 239.

133 Selma Goktiirk Cetinkaya, “Tiirkiye-Azerbaycan Iliskilerinin Askeri Boyutu ve Jandarma Merkezli
Yardimlar (1992-2014),” Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 5/1 (2020), 18.

134 Besikgi, “Bagimsizlik Sonrasi Dénemde Azerbaycan Dis Politikasindaki Stratejik Degisimler ve
Yonelimler,” 239.

135 Aslan, “Atatiirk ve Azerbaycan Politikas1”, 12; Ergiin, “Azerbaycan Egitim Sistemi,” 499.

1% Sancak, “Azerbaycan Ekonomisinde Istikrar Faktérii ve Aliyevler Dénemi,” 53; Rusya, 1992 yil
Nisan aymin ilk haftasinda Azerbaycan politikasinda bazi degisiklikler yapmistir. Bunun ilk belirtileri
Nisan aymin ti¢linde, Rusya Disisleri Bakan1 Kozirev’in Bakii ziyaretinde ortaya ¢ikmistir. Rusya
Azerbaycan politikasinda bazi olumlu degisiklikler yaparak 4 Nisan’da Azerbaycan’i resmen tanimis ve
diplomatik iligkiler kurmustur. Genis bilgi i¢in Bkz.; Cafersoy, “Bagimsizligin Onuncu Yilinda
Azerbaycan-Rusya iliskileri (1991-2001),” 289.

187 Efegil, “Iran’m Dis Politika Yapim Siirecini Etkileyen Unsurlar,” 56.
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diyerek Tirkiye ile olan iliskinin 6nemine vurgu yaparak Tiirkiye ve bati yanlis1 bir dig

politika izlemistir.*®®

Azerbaycan ve Tirkiye arasindaki resmi askeri is birligi, Elgibey doneminde
baglamis ve bu tarih sonrasinda hizla gelismistir. Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda
imzalanan is birligi anlasmalar1 dahilinde Tiirkiye, Azerbaycan’a savunma sanayinin
gelistirilmesi, ordu personelinin egitilmesi ve Azerbaycan Silahli Kuvvetleri (ASK)
biinyesinde askeri uzmanlarin yetistirilmesi konularinda yardim etmeye devam
etmektedir.®®® Askeri giice ve savunma misyonlarina ilaveten, Tiirkiye bilhassa
yeniden yapilandirma, yeniden imar, siyasi yapilanma gibi sivil gorevlerde de 6nemli

katkilar saglamistir.40

1990’lardan itibaren Tiirkiye’nin stratejik seceneklerinin, gegmisteki 10°ar
yillik dénemlerden farkli olarak daha ¢ok degisik kosullar altinda ve farkli boyutlarda
ele alinmaya baglandigi goriilebilmektedir. Soguk Savas Donemi boyunca Tiirkiye
“statiikocu pasif dis politika” izlemis ve bu politika sorgulanmaya baslamigtir. Nihayet
donemin Cumhurbaskan1i Turgut Ozal tarafindan bu politika farkli bir noktaya
cevrilmis ve Tiirkiye’ye yeni bir misyon ve vizyon kazandirmistir.!*! Bu vizyonun
sonucu olarak 2 Kasim 1992 tarihinde “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan
Cumhuriyeti Arasinda Isbirligi ve Dayanisma Anlasmasi” imzalanmistir. Bu
anlasmanin saglanmasinda ddnemin en etkili politika yapicist olan Turgut Ozal’in
etkisi bilyiik olmustur. Ozal, karsilikli bagimlilik ilkesi gergevesinde iliski gelistirmeyi

on planda tutmustur.'4?

138 Sancak, “Bagimsizlik Siirecinde Azerbaycan ve Haziran Darbesinin Dis Politikaya Etkileri,” 60-62.
189 Daricali, “ Tiirkiye ve Azerbaycan Arasindaki Askeri Isbirligi Siireclerinin Analizi,” 54;
Tiirkiye’deki emekli subaylarin bir kisminin Azerbaycan’a giderek askeri egitim konusunda yardimci
olduklarini, Azerbaycan’dan gelen 200 ogrencinin de Tirkiye’de askeri okullarda egitildigi
bilinmektedir. Yine bu dénemde Karabag olaylar1 kapsaminda konusan DSP Zonguldak Milletvekili
Biilent Ecevit “Azerbaycan’a insani yardimin yani sira, her tiirlii askeri ara¢ ve gere¢ yardimmi da
yapmalidir. Tiirkiye, savasa katilmaksiniz, bu iilke yonetiminin, Azerbaycan yonetiminin gereksinme
duyabilecegi askeri egitimi de saglamalidir” climleleriyle askeri egitim ve techizat yardiminin 6nemine
dikkat ¢ekmigtir. Benzer sekilde Refah Partisi (RP) Konya Milletvekili Necmettin Erbakan da
Azerbaycan’a hem ekonomik hem de askeri yardimin yapilmasi gerekliligine dair agiklamalarda
bulunmus ve bu gerekliligin aksiyon planinda mutlak suretle yer almasini istemistir. Genis bilgi igin
Bkz.: Goktiirk Cetinkaya, “Tiirkiye-Azerbaycan Iliskilerinin Askeri Boyutu ve Jandarma Merkezli
Yardmmlar (1992-2014),” 19-22.

140 Ali Oguz Diridz, “NATO’nun Ortadogu’ya Yodnelik Politikas1 ve Kurumsal Programlari,” Ortadogu
Analizi, 4/40 (2012), 54.

141 Mehmet Seyfettin Erol, “11 Eyliil Sonras1 Tiirk Dis Politikasinda Vizyon Arayislar1 ve “Dort Tarz-1
Siyaset”,” Akademik Baks, 1/1 (2007), 37.

142 Eravel, “Sovyetler Sonrasi Azerbaycan -Tiirkiye Arasindaki Enerji Isbirligi Calismalari ve Dis
Politikadaki Etkisi,” 46.
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Anlagma ile iki tlke iliskilerinin, uluslararas: iliskilerde hakim olan yeni
paradigmalarla uyumlu bir sekilde, karsilikli yarar, is birligi ve giiven temelinde
ekonomik, ticari, siyasal, enerji, saglik, ¢evre, tarim, bilim, egitim, teknik, ulagtirma,
gemicilik, iletisim, kiiltiir, enformasyon, vb. alanlarda gelistirilmesi amaglanmgtir.}43
Yine aym tarihte Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda “Ticaret ve Ekonomik Isbirligi
Anlagmas1” imzalanmistir. Anlasma geregi iki taraf, yirirlikte olan milli
mevzuatlarina uygun bigimde, mevcut imkanlarin da elverdigi 6lgtide ticari iliskilerini
uzun vadeli, dengeli ve istikrarli bir sekilde gelistirme, ¢esitlendirme ve ekonomik

isbirligini yayginlastirmak iizere gerekli onlemleri almiglardir.*#4

El¢ibey doneminde, 1930’lu yillarda yasaklanan dinler serbest hale gelmis,
kapatilan tiim cami ve kiliseler tekrar acilmistir.'*> Azerbaycan devletinin bagimsizlig:
sonrasinda ¢esitli topluluklarda din alimi yetistirilmesi icin ¢esitli iilkelerden yardim

almaya baslamistir. Bu iilkelerin basinda dil birliginden dolay1 Tiirkiye gelmektedir.14°

Haydar Aliyev donemi, Rusya’nin AHC iktidarini diisiirmek amaciyla
Azerbaycan’da ortaya koymus oldugu ve 4 Haziran’da gergeklesmis olan Gence isyani
ile basglamigtir. Aliyev, tilkedeki mesru iktidara karsi silahli eylem igerisinde olan
kisilere kars1 Elgibey tarafindan davet edilmistir. Aliyev, 15 Haziran 1993’te Meclis
Baskanlig1 gorevini tistlenmek ve sorunun ¢oziilmesi konusunda yardimet olmak {izere
Bakii’ye gelmis ve Meclis Baskani olarak segilmistir. Ancak Elg¢ibey, 17 Haziran’da
Bakii’yii terk etmis ve Keleki’ye gitmek zorunda kalmistir. Bunun iizerine Aliyev, 24
Haziran 1994°te, Milli Meclis’in vermis oldugu Karar gergevesinde Meclis Baskani
sifatiyla aym zamanda devlet baskanhig: yetkilerine de sahip olmustur.'*’ Iktidara
gelen Haydar Aliyev, selefi Elgibey’den farkli bir politik anlayis benimsemis olup

onun déneminde yapilmis olan birgok degisiklik tekrar eski haline dondiiriilmiistiir. 4

143 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumbhuriyeti Arasinda Isbirligi ve Dayanisma Anlasmasinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna iliskin Kanun. (Resmi Gazete, Say1 21578, 11.5.1993).

144 Aslanl, “Tiirkiye-Azerbaycan Ekonomik Iliskileri,” 17.

145 Tokluoglu, “Azerbaycan,” 26.

146 Azerbaycan devletinin bagimsizhig1 sonrasinda Alban Udi toplulugu Kiliselerinin ihyasi igin dogu
kiliselerinde egitim almaya ve din gorevlisi yetistirmeye calismisladir. Egitim i¢in Misir, Suriye,
Tiirkiye, Ukrayna gibi devletler dikkate alinarak mektuplar yazilmis, kilise egitimi alinabilecek yerler
arastiritlmistir. Bu mektuplara genellikle olumlu cevaplar alinmistir. Bu iilkeler igerisinde ilk tercihin
Tiirkiye oldugu ifade edilmektedir. Genis bilgi i¢in Bkz.: Afandiyev, “Gec¢misten Giiniimiize
Azerbaycan Alban Udi Halkinin Hristiyanlik Seriiveni,” 211.

147 Cafersoy, “Bagimsizligin Onuncu Yilinda Azerbaycan-Rusya iliskileri (1991-2001),” 293.

148 Sancak, “Azerbaycan Ekonomisinde Istikrar Faktorii ve Aliyevler Dénemi,” 53.
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Aliyev, dnceleri Rusya ve Iran’la daha yakin iliskiler gelistirmeye ¢alismis ve
Tirkiye’ye mesafeli yaklasmistir. Aliyev’in  Rusya’ya yakinlasmasmin temel
nedeninin; Daglik Karabag konusunda Rusya’dan destek almak oldugu ortaya
cikmistir.'®® Bu amagla Azerbaycan’daki Rus iislerine karsi ¢ikmakla birlikte BDT
tiyeligini onaylamistir.’® Aliyev, iktidarin1 saglamlastirdiktan sonra, yani 1996
yilindan itibaren Tirkiye ile iligkilerini diizeltmeye baslamistir. Nitekim, Aliyev’in
Mayis 1997°de Tirkiye ziyaretinin, iliskinin yeniden ivme kazanmasina katkida
bulundugu goriilmektedir. Kurulan iligskinin 6nceki donemlerden kalan konu basliklari
hakim olsa da 6zellikle Aliyev ve Demirel arasinda kurulan karsilikli giivenin, iki tilke
iligkilerini zaman igerisinde ‘liderler aras1 kisisel iligski’ diizeyinden ‘devletlerarasi

kurumsal iligkiler’ diizeyine tasimis oldugu sdylenebilir.'>!

15 Ekim 2003’te gergeklesmis olan segimle Azerbaycan’in dordiincii
cumhurbagkani Ilham Aliyev segilmistir. Bu tarihe kadar olan cumhurbaskanligi
degisimlerinde ciddi politik degisikliklerin yasandigi; haleflerin, seleflerin izlemis
olduklari politikalarin tam tersi yonde politikalar yirittiikleri goriilmiistiir. Dolayisiyla
cumhurbagkanlarinin  kisa bir zaman zarfinda degismesi, Azerbaycan’in dis
politikasinda da radikal degisikliklerin yasanmasina neden olmustur. Bu durum ortak
bir durusun sergilenemeyisine ve politik devamliligin saglanamamasma sebep
olmustur. Ancak tablonun ilham Aliyev’in cumhurbaskani olmasiyla degistigi
gozlenebilmektedir. Ilham Aliyev’in, babasindan devralmis oldugu siyasi ve ekonomik
miras1 6nemli oranda koruyarak hatta daha ileri noktalara tasidig1 sdylenebilir. Bu
cercevede Aliyev ailesinin iktidar degisimlerinin politik anlamda bir kesintiye yol
acmadigi, genel olarak devamliligin saglandigi ve istikrarin muhafaza edilmeye

calisildigr goriilmektedir.!®

149 Tokluoglu, “Azerbaycan,” 39; Haydar Aliyev déneminde Azerbaycan-iran iliskilerinin Elgibey
donemine oranla daha da gelisecegine iliskin yogun beklentiler bulunmasina ragmen bu donemde de
Cergevesinde Azerbaycan-iran iliskilerinin Analizi,” 1527.

150 Canar, “Rusya Federasyonu’nun Azerbaycan ile Iliskileri,” 22.

11 Celikpala, “Son Yirmi Yilda Tiirkiye’nin Azerbaycan, Giircistan ve Ukrayna’ya Yonelik Dis
Politikas1 ve Bu Ulkelerdeki Faaliyetleri,” 328; Mart 1995°te Azerbaycan’daki bir askeri darbe
girisiminin Tirkiye ile iligkilendirilmesi lizerine kisa siireligine bir sogukluk araya girmistir. Ancak
Haydar Aliyev ile Siileyman Demirel arasindaki kisisel iliskinin de yogun olarak katkisiyla gerginlik
ortandan kaldirilmistir. Genis bilgi i¢in Bzk.: Aslanli ve Kurban, “Azerbaycan-Tiirkiye Iliskileri ve Sivil
Toplum Kuruluslari,” 34.

152 Sancak, “Azerbaycan Ekonomisinde Istikrar Faktorii ve Aliyevler Dénemi,” 54.
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Tiirkiye tarafinda ise 2002 sonras1 donemde siyasi ve ekonomik istikrar gibi
konularda ciddi bir sikintiyla karsi karsiya kalinmamis olmasi, Tirkiye’nin daha
bagimsiz ve iilke menfaatlerinin daha fazla korunabilmesi adina bir dis politikanin
izlenmesini kolaylastirdigi sdylenebilir. Bu durum, Tiirkiye’nin halihazirdaki politik
seceneklerinin ve enstriimanlarimin yani sira yeni arayislar ile aktor cgesitliligine
yonelmesi konusunda zemin hazirlamis ve biiyiik giigler ile iliskilerde karar alici

kisilerin elini gii¢lendirmistir.*>3

Bu donemde AK Parti’nin iktidara gelmesi ve Ahmet Davutoglu’nun &nce
danigmanlik, sonradan bakanlik ve basbakanlik statiileriyle dis politikaya yon vermesi,
Tiirk dis politikasinda yeni bir hareketlilik baslatmistir. Bu hareketliligin, Tirkiye’yi
bir koprii olmaktan daha o6te bir merkez iilke olarak tanimlanmasiyla basladigi
sOylenebilir. Yeni hareketlilik, 6zellikle komsularla sifir problem stratejisi ve g¢ok
yonlii dis politika esasina dayandigindan dolay1, Tirkiye’nin Bati’ya endeksli
politikalar yerine, basta Ortadogu ve Orta Asya olmak tizere Kafkaslarda ekonomik ve

siyasal girisimlerini hizlandirmasina neden olmustur.t®*

Diger taraftan Soguk Savas sonrasinda siyasi alandaki giicii nispeten 6nemsiz
duruma gelen Rusya, enerji fiyatlarinin artmasi ve otokratik yonetim sonucunda
yeniden canlanmis ve NATO’nun 6zellikle Kafkaslardaki genisleme siirecine olumsuz
etkide bulunmaya baglamistir. Agustos 2008’de Rusya’nin Giircistan’a yonelik
harekatini1 bu perspektiften okumak gerekir. Ayrica “yakin ¢evre” (near abroad) olarak
sembollestirdigi eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ne yeniden bigim
vermeye baslamistir. Ancak, Kasim 2013’te Ukrayna Kkrizinin baslamasiyla,
Moskova’nin izledigi politika, Bati’nin tepkisini ¢ekerek ekonomik yaptirimlarla yiiz

yiize kalmugtir.1

Yine bu donemde ABD’de Bagkan olarak Obama’nin bulunmasi ile Rusya’nin
Giircistan’a yonelik 2008’de yaptig1 operasyondan sonra ortaya ¢ikan yeni Kafkaslar
jeopolitiginde sikigsmis olan Tiirkiye ve Ermenistan ortak bir noktada bulusmak

zorunda kalmigtir. Nitekim, 31 Agustos 2008’de Tiirkiye ve Ermenistan diplomatik

18 Siileyman Giider, Murat Cemrek ve Muhammet Hiiseyin Mercan, Gelecegin Tiirkiyesinde Digs
Politika: Egilimler, Sorunlar ve Céziim Onerileri (Rapor No. 2020/24), ILKE ilim Kiiltiir Egitim Vakfi,
Istanbul, 2020, 10.

1% Ciftgi ve Ergutay, “Tiirkiye'nin Dis Politikas1 Baglaminda Ortadogu’ya Yonelik Tutumlar:
Universite Ogrencilerinin Algilart Hakkinda Bir Alan Arastirmasi,” 2.

155 Sertif Demir, “21. Yiizyilda Baris ve Giivenligin Tesisinde NATO nun Rolii,” Gazi Akademik Baks,
9/18 (2016), 238.

44



iliskinin tesis edilmesi ve iki tiilke iliskilerinin gelistirilmesi noktasinda varmis
olduklar1 anlasmay1 ve bundan sonra izlemeyi kararlastirdiklar1 takvimi iki protokolle
diinya kamuoyuna duyurdular.t®® Tiirkiye, iliskilerde ilerleme saglanabilmesi i¢in uzun
stiredir dillendirdigi hususlar olan iki iilke arasindaki sinirin taninmasi, uluslararasi
alanda Tirkiye karsiti politikalarin yiiriitilmesinin birakilmasi ve ortak tarih
komisyonu kurulmasini sart kosmustur. Bunun karsiliginda Ermenistan’la diplomatik
iliskilerin tesis edilmesi ile iki tilke arasindaki Alican sinir kapisinin agilacagini kabul

etmistir.*>’

Bu kapsamda 14 Ekim 2009 yilinda Bursa’da Diinya Kupasi eleme grubu
rovang karsilagsmasi gergeklemistir. Serj Sarkisyan, ilk maga Abdullah Giil’i davet
etmistir. Aymi teklif Bursa’da oynanacak olan ikinci ma¢ i¢in Giil tarafindan
yapilmistir. Bu gelisme Tiirkiye-Ermenistan iligkilerine katki saglayacag: diisiincesiyle
her iki iilke kamuoyu ve uluslararas: basin tarafindan dile getirilmistir. Ancak magtan
once gelen duyumlara gore Ermenistan Cumhurbaskan: ve Milli Takimi Azerbaycan
Tiirk seyircileri tarafindan protesto edilecegi ve statta Azerbaycan bayraklar: agilacagi
haberi alinmistir.1®® Bunun iizerine Uluslararas1 Futbol Federasyonlar1 Birligi, Tiirkiye-
Ermenistan mac¢1 sirasinda Tiirk seyirciler tarafindan Ermeni takimina karst
gelebilecek olan tepkileri onlemek igin bir karar ¢ikarmistir.’®® Buna karsilik olarak,
Azerbaycan da, Bakii’niin kurtulusu olan 1918 yilinda sehit diisen Tiirkiye askerlerinin

anisina yapilan ve Sehitler Tepesinde dalgalanan Tiirk bayragini indirmistir.1®°

Her iki olayda da Azerbaycan sert tepki gostermekle birlikte, 2008-2010 yillar
arasindaki Tirkiye ve Ermenistan iligkilerinin gelistirilmesi amaciyla girisimlerin 6n

planda oldugu “protokoller siireci” oldugu soylenebilir. Bu dénemde iki iilke arasinda

16 Celikpala, “Tiirkiye ve Kafkasya: Reaksiyoner Dis Politikadan Proaktif Ritmik Diplomasiye Gegis”
111.

157 Mustafa Aydin, “Azerbaycan, Tiirkiye-Ermenistan Anlagmasmin Neresinde?,” Tiirkiye Ekonomi
Politikalart Arastirmalart Vakfi (TEPAV) Politika Notu, (2009), 2.

158 Gaytancioglu, “Son Dénem Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri Cergevesinde Yasanan Bayrak Krizi’nin
Degerlendirilmesi,” 46.

19 Rovshan Ibrahimov, “Turkish Foreign Policy Towards Armenia in 2008-2009: Impact On
Azerbaijani-Turkish Relations,” Bilge Strateji, 7/12 (2015), 50.

160 Babashova, “Uluslararast Imaj Perspektifinden Tiirkiye Azerbaycan Iliskileri,” 17; Ermenistan ile
protokollerin imzalanmasi izleyen haftaya yani 14 Ekim 2009 tarihine iki iilke arasindaki Diinya Kupasi
Eleme grubu rovans karsilasmas: denk gelmistir. FIFA Genel Sekreteri Jerome Valcke’nin, Futbol
Federasyonu Genel Sekreteri Ahmet Giivener’e gonderdigi not bu kararin Tirkiye tarafindan
uygulanmasinda etkili olmustur. Jerome Valcke, Ahmet Giivener’e, “Cok acil” baghgiyla gonderdigi bir
notta, Atatiirk Stadi’na Azerbaycan bayraklarinin alinmamasini isterken, aksi durumda magi iptal
etmekten baska se¢enegin bulunmadigini bildirmistir. Genis bilgi i¢in Bkz.: Gaytancioglu, “Son Dénem
Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri Cer¢evesinde Yasanan Bayrak Krizi’nin Degerlendirilmesi,” 46.
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“dogru anlasilamama” ya da “derdini kardesine anlatamama” diisiincesi daha ¢ok 6n
plana ¢ikmistir.'®* Bakii, Ankara’nin Erivan ile iliskilerini normallestirmesi igin
oncelikle Ermenistan silahli giiclerinin Azerbaycan’in isgal edilmis topraklarindan
cikarilmas: temelinde gergeklestirilmesi gerektigini savunmustur. Aksi bir durumun,
Azerbaycan’in ulusal ¢ikarlarini tehlikeye diisiirecegi dile getirilmistir. Tirkiye ve
Azerbaycan’in ge¢misi c¢ok eskilere dayanan iligkilerinin oldugunu belirten
Azerbaycan Tirkleri, Azerbaycan’in ulusal ¢ikarlarina ters diisecek bir davranisa
yonelmesi durumunda, Tirkiye ile aralarindaki kardeslik iliskilerinin ruhuna golge
diisecegi acik¢a ifade etmislerdir.’®? Nihayet, Tiirkiye ve Ermenistan protokollerinin
yaratmis oldugu kisa siireli olumsuz hava Tirkiye-Azerbaycan iliskilerinin stratejik

nitelik agisindan derinlesmesiyle son bulmustur.6®

Bunun iizerine 16 Agustos 2010 tarihinde Stratejik Ortaklik ve Karsilikli
Yardim Anlasmasi imzalanmistir.!®* 15 Eyliil 2010 yilinda da Azerbaycan ve Tiirkiye
arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi kurulmasi igin ortak bildiri
imzalanngtir. Bu imzayla iliskilere stratejik bir boyut kazandirildig1 séylenebilir.!®®
Tiirkiye adina donemin Cumhurbaskant Abdullah Giil ve Azerbaycan adina
Cumbhurbaskani {lham Aliyev metni imzalamistir. Anlasma 5 béliim ve 23 maddeden
olugmaktadir. Bu boliimler ise “Askeri, siyasi ve giivenlik sorunlar1”, “Askeri ve
teknik is birligi”, “Insani konular”, “Ekonomik isbirligi” ve “Ortak ve Son Hiikiimler”
seklindedir. Anlagsma, 21 Aralik 2010 yilinda Azerbaycan Milli Meclisi ve 2 Subat
2011 tarihinde de TBMM tarafindan onaylanmistir.®

Tirkiye ve Azerbaycan Yilksek Stratejik Konseyi ilk toplantisini donemin
Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ve Azerbaycan Cumhurbaskan: Ilham Aliyev
baskanliginda Izmir’de gergeklesmistir. Her iki iilkeden 10 Bakan’m katildig

Bagkanligin1 Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ve Azerbaycan Cumhurbagkani
[lham Aliyev’in yaptig:1 iigiincii toplanti 13 Kasim 2013 yilinda Ankara’da

161 Aslanl ve Kurban, “Azerbaycan-Tiirkiye Iliskileri ve Sivil Toplum Kuruluslari,” 34.

162 Gaytancioglu, “Son Dénem Tiirkiye-Azerbaycan liskileri Cergevesinde Yasanan Bayrak Krizi’nin
Degerlendirilmesi,” 45.

163 Aslanli, “Tiirkiye-Azerbaycan Ekonomik Iliskileri,” 19.

184 Daricali, “ Tiirkiye ve Azerbaycan Arasindaki Askeri Isbirligi Siireglerinin Analizi,” 56-57.

165 Aslanli, “Tiirkiye-Azerbaycan Ekonomik iliskileri,” 16.

186 Daricali, “Tiirkiye ve Azerbaycan Arasindaki Askeri Isbirligi Siireclerinin Analizi,” 56-57.

167 Kilig, “Son Yirmi Yilda Azerbaycan ve Tiirkiye Iliskilerine Kisa Bir Bakis,” 17.
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diizenlenmistir. Iki iilke arasindaki iliskilerin tiim vecheleriyle ele alindig1 toplanti
sonrasinda, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu (TUBITAK) ile
Azerbaycan Ulusal Bilimler Akademisi arasinda Bilimsel ve Teknolojik Isbirligi
Protokolii, Tiirkiye Cumhuriyeti Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ile Azerbaycan
Cumbhuriyeti Iletisim ve Bilgi Teknolojileri Bakanligi arasinda Bilim, Teknoloji,
Sanayi ve Girisimcilik Alaninda Isbirligini Giiglendirmeye Y®onelik Mutabakat Zapti,
Tiirkiye Cumbhuriyeti Hikiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Uluslararas1 Kombine Yiik Tasimaciligi Anlagsmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Giivenlik Isbirligi Anlagmasi,
Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Isgiiciiniin Karsihikli Istihdamina Dair Anlasma, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Calisma, Sosyal Giivenlik ve Istihdam
Alanlarinda Isbirligi Anlasmas1 imzaland1.?%® Tiim bu adimlarmn, ikili ekonomik, siyasi
vb. iligkilerin yasal altyapisi acgisindan biiyilk bir kilometre tasi olduklar

sdylenebilir, 169

2016 yilinda Tiirkiye’de bir darbe girisimi yapilmistir. Tiirkiye’nin bu siiregte
miittefiklerinden iki temel istegi olmustur. Birincisi, halkin egemenligine ve demokrasi
yoluyla sectigi hiikiimete destek vermek ve bu girisimi kinamak, ikincisi; iilkelerinde
iligkili faaliyetlere son verilmesi ve gerekli kisilerin teslim edilmesi yOniinde
olmustur.!”® Bu siirecte, tarih boyunca her zaman Tiirkiye’nin yaninda olan
Azerbaycan da Tiirkiye’nin anayasasina, demokrasisine karst yapilmig darbe girisimini

kiamis ve kabul edilmez addetmistir.}"*

Sonug olarak; Tirkiye, Kafkasya politikasinda, siyasi ve ekonomik istikrara
sahip, kendi aralarinda is birligi ve baris igerisinde yasayan, Batili degerleri
benimsemis iilkelerin varhgini saglamak ve desteklemek temel unsurlarin
savunmaktadir. Ozellikle de Kafkas cumhuriyetlerinin toprak biitiinliiklerinin ve

bagimsizliklarinin diinya ¢apinda tanitilarak korunmasi oncelikli hedef olarak

18 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Baskanhigi, http://www.mfa.gov.tr/turkiye azerbaycan-yuksek-
duzeyli-stratejik-konseyi_nin-ucuncu-toplantisi-ankara_da-gerceklestirildi.tr.mfa [Erigim Tarihi:
11.2.2021]

169 Aslanli, “Tiirkiye-Azerbaycan Ekonomik Iliskileri,” 16.

170 Cavid Veliyev, Azerbaycan-Tiirkive Stratejik Ortakhigi: Tarihi ve Giincel Boyutlar, Otiiken
Yayimnlari, Istanbul, 2020, 165.

1 Ahmadov Namik, “Azerbaycan Basmi ve 15 Temmuz FETO Olaylarni (Halk Gazetesi’nin
Kaynaklarina Dayanan Analiz,” Egemia, 4 (2019), 76.
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belirlenmistir.!’> Bu nedenle Azerbaycan’in bagimsizlik ilanmi taniyan ilk iilke
Tiirkiye olmustur. Bununla birlikte Iran ve Rusya tarafindan desteklenen
Ermenistan’in saldirillar1 karsisinda yine en ¢ok destegi Tiirkiye vermistir. Buna
ragmen her iki iilke iliskilerinde bazi kirilmalarm oldugu da sdylenebilir. Iligkilerdeki
ilk yapay kirilma noktasinin; 1989 yilindaki Azerbaycan-Ermenistan g¢atismasinda
Basbakan Turgut Ozal’in Karabag sorununu Sovyetlerin bir ic meselesi olarak
degerlendirmesi ve Azerbaycan Tiirklerini Sii olarak gordigi yoniinde bir algmin

ortaya ¢ikmasi oldugu soylenebilir.!"

1992 yilinda Ermenistan ve Azerbaycan catismasi sirasinda Tiirkiye’nin
Ermenistan’a bugday satmas ikinci kirilma noktas: olmustur. iliskilerdeki psikolojik
kirilmay: ifade eden bu olay giiniimiizde bile iki toplumun hafizalarinda ne yazik ki
yerini korudugu ifade edilmektedir. Ugiincii yapay kirilma noktas, iliskilerdeki giiveni
ciddi bir bigimde etkilemekle birlikte Haydar Aliyev’e karst 1995 yilinda yapilan
darbe girisimi sirasinda Rusen Cevadov’un arkasinda Tiirk vatandaslarinin oldugunun
ortaya ¢ikmasidir. Dordiincii kirillma noktasini ise Tirkiye’nin, Karabag’da Ermeni
isgali bitmeden, Ermenistan acilimi ile sinirlarin agilacagr beklentisi olmustur.
Ermenistan’la normallesme siirecinde Tiirkiye’nin simir kapilarint agacagi ihtimali,
Azerbaycan’da biiyiik bir tepki ve asir1 bir duygusallikla karsilandig1 bilinmektedir.}’*
Biitiin bu yapay kirilmalarla birlikte Azerbaycan’in bagimsizligin1 kazanmasindan bu
yana gecen yaklasik 30 yillik siirede, iki iilke arasindaki iliskilerin nemli asamalar kat

ettigini sdylemek miimkiindiir.*"

172 Celikpala, “Tiirkiye ve Kafkasya: Reaksiyoner Dis Politikadan Proaktif Ritmik Diplomasiye Gegis,”
94,

178 Muharrem Eksi, “Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri: Soylemden Reelpolitige,” Avrasya Etiidleri, 36
(2009), 104,

174 Eksi, a.g.e., 104. _

175 Aslanli ve Kurban, “Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri ve Sivil Toplum Kuruluslar1,” 34.
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IKINCi BOLUM
2. TURKIYE-AZERBAYCAN ILISKILERININ SiYASI,
EKONOMIK VE KULTUREL BOYUTUNU SEKILLENDIREN

TEMEL FAKTORLER
2.1. Tiirkiye-Azerbaycan liskilerinde Soydashk Kiiltiirii

Tiirkiye ve Azerbaycan, Tiirk diinyasi olarak tanimlanan bir alanda tarih,
cografya, kiiltiir, dil ve edebiyat gibi birgok yonden birbirlerine ¢ok yakin ve koklii bir
tarihi birlikteligi paylasan iki iilkedir.}’® Diinya genelinde yasayan Tiirklerin biitiinii,
kurmus olduklart bagimsiz ve o6zerk cumhuriyetler incelendiginde; bu iki iilke
toplamda yiiz milyonu asan niifuslar1 ve ekonomik giigleriyle adeta Tiirk diinyasinin
lokomotifi konumundadirlar.”” Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda siirekli kuvvetli
iligkiler devam edegelmis ve her iki iilkenin liderleri de bu iligkileri “Bir millet, iki
devlet” slogani ile simgelestirmislerdir. Azerbaycan’in bagimsizligini ve toprak
biitiinligiinii korumasi ve sahip oldugu dogal kaynaklarin sunmus oldugu ekonomik
potansiyelini, kiiltiirel ve askeri politikalarin1 etkin bir sekilde hayata gegirmesi

noktasinda Tiirkiye tarafindan siirekli destek gormiistiir.1’®

Ozellikle Tiirkiye ve Azerbaycan iliskilerinde bolgesel politikalar ve giivenlik
boyutunun temeli, Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yasanan ¢atisma siirecine ve
Karabag sorununa dayanmaktadir. Tirkiye, her ne kadar 1990’11 yillarin baginda
Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki savasta, Rusya’mn midahale etme riskine
karsilik, Azerbaycan halkinin beklemis oldugu diizeyde gerekli yardimi yapmasa da
Karabag sorununda kosulsuz destek vermek tizere Azerbaycan’in yaninda yer aldigini
belli etmistir. Bu durum bile Azerbaycan halkinin, Tiirkiye’yi Azerbaycan devletinin
bir koruyucusu olarak gormelerine yetmistir. Her zaman istenen destek verilmese de
her iki tilkenin de iliskilerini miittefiklik diizeyinde tanimladig: sdylenebilir. Nitekim
Tirkiye’nin, topraklarinin yaklasik %20°si  Ermenistan tarafindan isgal edilen

Azerbaycan-Ermenistan catismast sebebiyle Ermenistan ile sinir olan kapilarin

176 Ahundova Seving, “Anadolu Agizlar1 (Corum ili) ve Azerbaycan Tiirkgesinde Gecen Renk Adlari
Uzerine,” Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi, 7110 (2020), 326.

17 Adigiizel, “Azerbaycan Tiirkcesi ve Tiirkiye Tiirkcesi Arasinda Aktarma Uzerine Bazi Problemler,”
51.

178 g Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK), Azerbaycan Is Yapma Rehberi, Istanbul, 2011, 22; Mitat
Celikpala ve Cavid Veliyev, Azerbaijan-Georgia-Turkey: An Example of a Successful Regional
Cooperation”, Center for International and European Studies (CIES) Policiy Brief, 4 (2015), 2.
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kapatmasi ve iliskilerini kesmesi, giivenlik alaninda Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki
mittefiklik iliskisinin diizeyini agikg¢a gostermektedir. Ayrica, Hazar daki ihtilafl: sular
iizerinde petrol arama konusunda 2001 yilinda Iran ile Azerbaycan donanmalar
arasinda meydana gelen anlasmazlik iizerine Tiirkiye’nin, Iran’i karsisina almak
pahasina Silahli Kuvvetleri ile Azerbaycan’a destek vererek Iran’in geri adim
atmasinda etkili olmasi, Tiirkiye-Azerbaycan enerji giivenligi konusundaki ittifak
iliskilerinin boyutunu agik¢a gostermektedir.t’® Bu kapsamda genel gergevesi cizilen
ve Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerini etkileyen temel faktorler ¢alismanin bu kisminda

detayl1 bir bicimde incelenmistir.

Her milletin edebiyati, kiltirii ve dili onun milli tarihi zemininde
gelismektedir.’® Milletleri birlestiren en giiclii baglardan biri, iiyelerinin ortak tarih
bilince sahip olmasidir.!®! Tarihsel siire¢ agisindan Tiirk dili tarihine bakildiginda
Anadolu Tirkgesi ile Azerbaycan Tiirkgesi, Bati Tiirk¢esi/Oguz Tiirkgesi igerisinde
13. yiizyila kadar farklilik gostermeden ayni dil olarak devam ettigi goriilmektedir.
Ancak bu yiizyildan sonra iki lehge bigimde farklilasma egilimi gosterdikleri ifade
edilmektedir.’® Azerbaycan ve Tiirkiye iliskisinin temelinde yatmakta olan
etkenlerden birisi de “bir millet iki devlet” diistincesidir, yani her iki toplumun

soydaslik kiiltiiriidiir. 183

Aralarindaki bu soy bagindan dolay1 ister yerel diizeyde isterse resmi diizeyde
her iki devlet birbirini kardes iilke olarak tanimlamaktadirlar. Bu anlamda, Tiirkiye ve
Azerbaycan arasindaki iligkilerin, devletlerin oncelikli ¢ikarlarina dayanan klasik
uluslararast iliskilerin tesinde 6zel bir boyutunun oldugu sdylenebilir.’8* Dolayisiyla

farkli cografyalarda ve farkli devletlerin vatandaslar1 olarak yasamlarini siirdiirseler de

179 Eksi, “Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri: S6ylemden Reelpolitige,” 101.

180 Allahverdiyeva Sehrabani, “Azerbaycan Agizlarinda Kullanilan Arkaik Zarf-Fiiller,” Karadeniz
Sosyal Bilimler Dergisi, 11 (2011), 71.

181 Alpargu Mehmet, “Tiirkiye ve Azerbaycan Tarih Ders Kitaplari Uzerine Baz1 Gézlemler,” Atatiirk
Universitesi Atatiirk Dergisi, 5/3 (2007), 1.

182 Omer Bayram, “Klasik Azerbaycan Edebiyatinda Meshur Gazel Sairleri,” Selcuk Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 21 (2009), 262.

183 Aslanli ve Kurban, “Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri ve Sivil Toplum Kuruluslari,” 31.

184 Aydin, “Tiirkiye-Azerbaycan Iliskilerinin Son On Y1l1 (2006-2016): Kardeslikten Stratejik Isbirligine
Uzanan Yol,” 39; Cabbarli Nikpur, “Azerbaycan Muhaceret Edebiyatinda Kuzey Kibris Olaylar1,” 4.U.
Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi, 45 (2011), 88.

50



gecmiste Tiirkler arasinda var olmus olan birlikteligin bugiin de devam ettigi

goriilmektedir.

Azerbaycan ve Tirkiye Tirkleri ortak bir halkin evlatlart olarak yillarca ayni
cat1 altinda yasamislardir. Fakat devletlesme olgusunun ortaya ¢ikmasiyla ve tarihin
belirli donemlerinden itibaren bu iki toplum ayr1 ayri devletler kurarak, farkli ¢atilar
altinda yasamaya baslamislardir. Ozellikle Safevi ve Osmanli déneminde bu iki Tiirk
toplumu arasinda ciddi kopukluklar olmus, hatta toplumsal diizeyde olmasa bile devlet
diizeyinde ¢atisma yasandign da olmustur.'®® Bilindigi iizere; 16. yiizyilin basinda
Safevi Devleti kurulmus (1501) ve bununla birlikte karsilikli gog olaylar1 yaganmustir.
Sah Ismail’e bagl olan Anadolu Kizilbas Tiirkmenleri Safevi Devleti’ne, Osmanl
topraklarina da Stinni Azerbaycan Tirkler gitmislerdir. Gerek Safevi Devleti, gerekse
ardindan Nadir Sah’in kurdugu Afsarlar Devleti birer Tiirk devletidir. Nadir Sah’in
6liimiiniin ardindan Azerbaycan bolgesinde ortaya ¢ikan hanliklar ve Osmanli Devleti
arasinda, niteligi ve yogunlugu zaman i¢inde degismekle birlikte iligkiler yasanmustir.
Yine Carlik Rusya’si ve Osmanli Devleti arasinda yasanan savaglarda diger Kafkas
topluluklarinda oldugu gibi Azerbaycan Tirklerinin biiyiik bir ¢ogunlugu da genel
olarak Osmanli’dan yana tavir almistir. Anadolu ve Azerbaycan Tiirkleri arasindaki
iligkilerin 19. yiizyilin sonlari ile 20. yiizyilin baslarinda yeniden iist diizeye ¢iktigi

sdylenebilir. '8’

Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda, uzun bir aradan sonra ilk iliskilerin kurulmasi,
modernlesme hareketlerinin Rusya Tiirkleri arasinda yayilmasina paralel olarak ortaya
¢ikan kiiltiirel uyanis ve onu izleyen milliyetgilik diigiincesi baglaminda miimkiin
olabilmistir.’® Osmanli Devleti’nde, Balkanlarda yayilmaya baslayan milliyetcilik
akimina ve Balkan Savaslarinda alinan askeri ve siyasi yenilgilere bir tepki olarak
1908 yilinda “Jon Tirkler” hareketi baslamistir. Tiirklerin Anadolu ve Rumeli’de
yasayan suurlu bir millet oldugu olgusuna dayanan bu hareket giin gectikge

kuvvetlenen Tiirk milliyetciligine doniismiistiir.’®® Osmanli Devleti’nin ancak Tiirk

185 Adigiizel, “Azerbaycan Tiirkcesi ve Tiirkiye Tiirkcesi Arasinda Aktarma Uzerine Bazi Problemler,”
53.

186 Aslanl ve Kurban, “Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri ve Sivil Toplum Kuruluslar1,” 33.

187 Aslanli ve Kurban, “Azerbaycan-Tiirkiye Iliskileri ve Sivil Toplum Kuruluslari,” 33.

188 Abdulhamit Avsar, “Uluslararasi Iliskilerde “Izafet Cercevesi’nin Genisletilmesinde Bireylerin Rolii:
Tiirkiye-Azerbaycan Iliskilerinde Tleti Kaynagi Olarak Birey,” Atatiirk Universitesi Iletisim Dergisi, 3
(2012), 3.

189 Demirtas, “Dogu Sorunu’ndan ‘Yeni Biiyiik Oyun’a,” 22.
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milletine dayanarak ayakta kalabilecegini savunan Tiirk milliyetcileri, Rusya ve
Osmanli Tiirkleri arasindaki yakinlasmanin bolgenin Bat1 ve Rus yayilmaciligina karsi
bir diren¢ olusturabilecegini diisiinmiistiir.®® Rusya’da gii¢lenen Panslavist anlayisa
kars1 bir tepkiyle de birlesen bu gelisme, Rus yonetimi altindaki diger Tirklerde
oldugu gibi, Azerbaycan Tiirkleri arasinda da Tirkiye’ye yakinlik duygularinda artisa
neden olmustur.®® Diger taraftan bazi Azerbaycanlh aydinlar Tiirkiye’ye gelmis ve
buradaki diisiince hareketleri igerisinde yer almiglardir. Bu aydin grubu, Rusya
Tiirkleri arasinda kiiltlirel uyanisin onciileri arasinda bulunan kisilerdi ve bu 6zellikleri
dolayistyla 19 ve 20. yiizyillarda hem Rusya hem de Tiirkiye Tiirkleri {izerinde 6nemli

etkilerde bulundular.19

Bu arada egitim konusunda Azerbaycan Tirklerinin Rusya’dan yeterince
yararlanamayacagini diisiinen bazi kisilerin de 6zellikle 1905’ten sonra Tiirkiye’ye
yoneldikleri bilinmektedir. Bunun igin 6gretmenler getirme yoluna gitmislerdir. Bu
vesileyle Azerbaycan’a Osmanli Tiirklerinden olan 6gretmenlerden ilk gelen Ahmet
Kemal Bey olmustur. Kemal Bey Bakii’deki “Balahani” okulunda géreve baglamistir.
Daha sonra Haci Zeynelabidin Bey, Muallim Mehmet Cevdet gibi arkadaslarimi
Azerbaycan’a getirmistir. Bu kisilerin Osmanli kiiltiiriiniin dogru olarak tanitilmasinda
ve Azerbaycan’da egitiminin gelismesinde biiyiik katkilart olmustur. Daha sonra Baha

Sait ve Besiktash Kiiciik Fuat gibi dgretmenler Istanbul’dan Azerbaycan’a gelerek

190 Erkan, “Rusya’da Modernlesme Hareketleri, Rusya Miisliimanlar1 ve Ismail Gaspiral1,” 767.

191 Avsar, “Uluslararas: Iliskilerde “izafet Cergevesi”nin Genisletilmesinde Bireylerin Rolii: Tiirkiye-
Azerbaycan lliskilerinde Ileti Kaynag1 Olarak Birey,” 3; Ruslar, 6zellikle Tiirkiye ve iran’in bélgedeki
tesirini azaltmak i¢in Rus-Tatar okullarint ¢ok sayida agmasi ve Azerbaycan Tiirkleri Rus kiiltiiriine
sokma gayretleri onlar iizerinde degisik tesirler birakmistir. Bu okullar sayesinde, Ruslar bazi
Azerbaycan genglerini kendi kiiltiirlerine sokmay1 basarmis ise de diger Azerbaycan genglerin okuyup
kendi insanina ve lilkesine hizmete kosmasina engel olamamistir. Modern ilimler 6grenen Azerbaycan
aydinlari, kendi halkinin geri kalmisligin1 gorerek, onlara modern egitimler verebilme yollarini aramaya
baglamiglardir. Bir taraftan Rus okullari, diger taraftan da Gaspirali'mn Usul-1 Cedit (Yeni Usul)
mekteplerini rnek alan Azerbaycan Tiirkleri, XIX. asrin sonlar1 ile XX. Asrin basglarinda hizla egitim
seviyelerini yiikseltmeye baslamislardir. Bu asrin baslarinda Tiirkiye Tirkleri ile egitim ve kiiltiirel
iligkilerini gelistiren Azerbaycan Tiirkleri, kendi konustuklar1 Tiirk¢eyi daha da gelistirmislerdir. XX.
asrin ilk ¢eyreginde Azerbaycan aydinlari Tiirlik suurunun geligmesinde biiyiik roller oynamiglardir.
Mirza Fethaki Ahmedzade ile Hasanbey Zerdabi'nin baslattiklart bu akimi Ali Ekber Tahirzade Ali
Turan, Ali Merdan Topgubasi ve Mehmet Emin Resiilzade devam ettirmiglerdir. Genis bilgi i¢in Bkz.:
Celik, “XIX ve XX. Yiizyillarda Azerbaycan,” 77.

192 Emine Ak, “Azerbaycan Tiirkgiiliigiine Tarihsel Bir Bakis: Rus Azerbaycan’indan Milli Bagimsizliga
Yiizyil Basinda Azerbaycan Ulusal Aydinlanmas1” (Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Ana Bilim Dali, 2001), 46.
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Tirkiye ve Azerbaycan arasindaki dil ve kiiltiir birliginin gelismesinde 6nemli rol

oynamislardir.t%

Azerbaycan Tiirkleri arasindaki diisiinsel ve kiiltiirel agidan sigramalar ancak
1900’li yillardan itibaren hizlanmistir.!® Azerbaycan Tiirklerinde daha onceki
donemlerde hi¢ goriilmeyen bir yiikselis donemi yasanmistir. Edebiyat, gazete, tiyatro,
ve diger kiiltiirel alanlarda yasanan Onemli gelismelerin yan sira milli, siyasi ve
ideolojik akimlar ortaya c¢ikmis, Azerbaycan Tiirkliigli iimmet doneminden millet
donemine dogru adim atilmistir.1® Azerbaycan’in hem ekonomik hem de siyasi olarak
gelisme gostermesinde siirekli bir bi¢imde katkida bulunmay1 ihmal etmeyen bir {ilke
konumundaki Tirkiye, cumhuriyet tarihi itibariyle ortak etnik ve kiltiirel
degerlerinden dolay1 da Azerbaycan’la ikili iligkilerini her zaman en yiiksek seviyede
tutmay1 hedeflemistir.}%® Ancak kendi tarih ve kiiltiiriinii ve farkli kiiltiirel unsurlar1 bir
arada harmanlayarak sekillendiren Azerbaycan Tiirklerinin kiiltiirel zenginligi ve ¢ok

cesitligi ile ilgi odag1 olmustur.®’

1930 ve 1990 arasindaki donemde, bastirilmis ve zamanla bu kiiltiiriin bir¢ok
6gesinin kayboldugu bir dénem olarak nitelendirilebilir.*®® Lenin’in siyasi ve kiiltiirel
politikalarin1 devam ettiren sonraki Rus yoneticiler edebiyata, sanata, yazar ve
sanatgilara komiinizme hizmet etmesi sartiyla desteklemislerdir.!®® Tiirk Dili, 21.
yiizyila Rus politikalarinin da etkisiyle 21 lehge ile temsil edilen ve ¢ok genis bir
cografyada konusulan bir dil olarak girmistir. Her lehgenin ve sivenin, dil haline
getirilmesi ve farkhlagtirilmasi i¢in yapilan faaliyetler, Tiirk Dilinin lehge ve sive

sayisini da artirmustir.2%°

Sovyetler Birligi ile Tirkiye arasinda 1964-72 yillarinda kiiltiir ve bilim

alaninda imzalanan antlagsmalar kapsaminda, Tiirkiye ile Azerbaycan edebi ve kiiltiirel

193 Celik, “XIX ve XX. Yiizyillarda Azerbaycan,” 77.

194 Aygiin Attar, “Milli Kimligin Siyasallasan Yiizii: Difai,” Belleten, LXXI11/263 (2008), 177.

195 Nesib, L. Nesibli, Bagmmsizlik Diisiincesi ve Dis Politika: Varolus Miicadelesinin Zorlu Yolu,
Azerbaycan Diisiince Tarihi I, Ed., Ali Asker (Ankara: YTB Yaynlari, 2021), 245.

1% Demir, “Ticaret Yogunlugunun Analizi: Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri Ornegi,” 293.

197 Terlan Mehdiyeva Azizzade, “Azerbaycan Raks Giysilerinde Ulusal Geleneksellik,” Akdeniz Sanat
Dergisi, 4/7 (2011), 112.

198 Tokluoglu, “Azerbaycan,” 26.

199 Akman, “Stalin Sonras1 Azerbaycan’da Asik Edebiyati ve Asik Kurultaylari,” 14.

20 Direk¢i ve Giilmez, “Giiney Azerbaycan Tiirkcesi ve Tiirkiye Tiirkcesi Arasindaki Yalanci Es
Degerleri,” 134.
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iliskileri de gelisme egiliminde olmustur.?’®* Bir yandan da Azerbaycan’da kendi
emperyalist ¢ikarlarmi siirekli kilmak i¢in Rusya, baskici bir siyaset izlemis ve
bolgenin kiiltiirel, etnik ve dini yapisi lizerinde siirekli oyunlar oynamaya devam
etmigtir. Rusya, Azerbaycan Tiirkleri {izerinde uyguladigi planli politikalarla,
Azerbaycan Tiirklerinin Tiirkiye ile olan 1rki ve Kkiiltiirel baglarin1 gevseterek onlari
kopartmak istemistir. Bu siyasetini, bolgede kalici olmanin bir geregi olarak

yiiriitmiistiir.2%2

Donemin Tiirkiye’si agisindan bakildiginda; Mustafa Kemal Atatiirk’iin
Azerbaycan politikasinin, gergekgeilik ilkesinden ayrilmadan doneminin sartlarina gore
sekillendirildigi  sdylenebilir.?®®  Tiirkiye ~Cumhuriyeti  kuruldugunda  Tiirk
milliyet¢iligini esas alinmistir. Yusuf Akcura, Ismail Gaspirali, Sadri Maksudi Aral
gibi 6nemli kisiler Tiirk kiltiiri ile ilgili politikalarda 6nemli gorevler tistlenerek Tiirk
tarih yaziminin, Tirk dilinin ve Tirk kiltiirliniin {izerine yapilmis olan ¢aligmalara
onderlik etmislerdir.?®* Kuruldugu ilk yillarda Modern Tiirkiye Cumhuriyeti teritoryal
bir milliyetgilik ¢izgisi izleyerek, hedeflerinin odak noktasina Anadolu’yu
yerlestirmistir. Bu hedefle mevcut sinirlarinin iginde biitiinlesik bir Tiirk toplumunun

yaratilmasim dngérmiistiir. 2%

Ancak daha sonraki yillarda bu politikadan uzaklasilmistir. Cumhuriyetin ilan
edilmesinden sonra dis ve i¢ sebeplerden dolayi siyasi iliskilerin diisiik yogunlukta
sirdurildiigii fakat Mustafa Kemal Atatiirk’iin Azerbaycan politikasinin, kiiltiirel

alanda dilde, fikirde, iste birlik siar1 gercevesinde agirlikl kazandig goriilmektedir. Bu

201 Aliyeva Zakire, “Tiirkiye-Azerbaycan Edebi iliskilerinde Selef ve Halef Yazarlar: Mirza Fethali
Ahundzade ve Anar Rizayev,” Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 19/1 (2015), 217.
202 Aslan, “Atatiirk ve Azerbaycan Politikas1”, 1; Rusya, hakimiyetine aldig1 bélgelerde ve bu arada
Azerbaycan’da “Ruslastirma” yontemiyle yeni nesilleri kendi idealleri ve diinya goriisii ¢ergevesinde
yetistirmek istiyordu. Rusca konusan ve Rusya’ya goniilden bagli vatandaglar olusturmak {izere
hedeflenen bu calisma oOzellikle Tiirklerin yogun oldugu bdlgelerde uygulamaya konulmustu. Ruslar
hedeflerine ulagsmak igin Rus-Tatar okullar1 agmis ve Miislimanlarin gocuklarinin buralarda egitim
almalar1 i¢in onlan tesvik etmisti. Miisliiman Tiirklerin ¢ogu direng gostererek cocuklarmi Rus
okullarina géndermemeyi tercih etmistir. Ama az da olsa bu okullara devam eden Azerbaycanli ¢ocuklar
olmustur. Bu okullar sayesinde Ruslar baz1 Azerbaycanli gengleri kendi kiiltiirlerine dahil etseler de
diger Azerbaycanli genclerin okuyup kendi insanlarma ve iilkesine bagl yetismesine engel olamamustir.
Hatta bu okullar1 bitirenlerin bir kismi Rusya’da iiniversite egitimi almistir. Petersburg ve Moskova’da
iiniversite bitirerek iilkesine donen bu aydinlar, egitimlerini tamamladiktan sonra Rusya’ya degil, kendi
milletine hizmet etmislerdir. Genis bilgi i¢in Bkz.; Kastrati, “Azerbaycan Edebiyatinin
Modernlesmesinde Hasan Bey Zerdabi’nin “Ekingi” Gazetesinin Rolii,” 265.

203 Aslan, “Atatiirk ve Azerbaycan Politikas1”, 4.

204 Ali Ferhasov, “XX. Asrin Baslarinda Azerbaycan'da Islami Diisiince, Egitim ve Islahat Anlayis1,”
Belleten, 78/281 (2014), 273.

205 Erkan, “Rusya’da Modernlesme Hareketleri, Rusya Miisliimanlar1 ve Ismail Gaspirali,” 767.

54



kapsamda iilke i¢inde Tiirk Tarih ve Tiirk Dil Kurumlar1 kurularak kiiltiir birliginin alt

yapisina temel olusturacak galismalar baslatmistir.2%

Bu donemde Alman ve Rus Tiirkolojisinin hakimiyetini kirmak amaciyla
1920°li yillardan itibaren baslayan Tiirkiye merkezli Tiirkoloji calismalart 1924 yilinda
M. Fuat Kopriilii’nlin baskanliginda kurulan Tiirkiyat Enstitiisii’yle kurumsallagmustir.
Bir siire sonrasinda Istanbul Dariilfiininu miiderrislerinden Mehmet Fuat Kopriili,
Azerbaycan Maarif Komisyonu tarafindan, Azerbaycan edebiyat tarihi hakkinda
dersler vermek ve incelemelerde bulunmak iizere Bakii’ye davet edilmistir. Kopriili,
yapilan daveti kabul etmis ve Ekim 1925’te Bakii’ye gitmistir. Bu sirada Kopriil,
Sovyet Bilimler Akademisi’ne tiye olarak se¢ilmistir. Kopriilii ve ekibi tarafindan 1924
yilinda hazirliklar1 baglayan ve 26 Subat-6 Mart 1926 yilinda yapilan Tiirkoloji
Kurultay1/Kongresini Bakii’de toplanmistir. Bakii Tiirkoloji Kurultayinda Tiirkliigiin

ve Tiirkoloji’nin birgok sorunu tartisilmis ve gesitli 6neriler sunulmustur.2%’

Rusya, Azerbaycan Tiirklerinin Tirk diinyas ile olan baglarinin koparilmasi
amaciyla Alfabe degisikligine gidilmesinde etkili olmustur. Tirklerin yiizyillar boyu
kullanmis oldugu Arap alfabesi degistirilmis ve yerine Latin alfabesi kullaniimaya
baglanmistir (I Mayis 1925).2°% Fakat Atatiirk’iin 1928 yilinda Tiirkiye’de harf
inkilabin1 baslatarak Latin alfabesini kullanmaya baslamasi, Tirk kiiltiiriiniin

Azerbaycan’da hissedilmesini tekrar saglamigtir.2%®

Stalin doneminde ilimler Akademisi ve Azerbaycan Sovyet Yazarlar Birligi
onciiligiinde, 8 Mayis 1939 tarihinde Azerbaycan’in 6nde gelen aydinlari Kiril

alfabesine gecilmesi konusunda tartigmak iizere bir araya gelmistir. Yapilan tartigmalar

206 Aslan, “Atatiirk ve Azerbaycan Politikas1”, 4.

207 Ali, Duymaz, “M. Fuat Képriilii’niin Azerbaycan Folkloru ve Edebiyatiyla flgili Caligmalarina Bir
Bakisg,” Akademik Kaynak, 1/1 (2013), 44.

208 Brgiin, “Azerbaycan Egitim Sistemi,” 500; Cem Karakilic ve Oguzhan Aydm, “Azerbaycan’daki
Latin Alfabesi Tartismalarma Tiirkiye’deki Azerbaycan Matbuatinin Bakisi (192-1930),” Tiirkiyat
Arastrmalart Enstitiisii Dergisi, 43 (2010), 194.

209 Aslan, “Azerbaycan,” 68-69. Ismail Aydingiin, “Sovyet ‘milliyetler politikasi® cergevesinde
‘yerlilestirme’ politikas1 uygulandi. Amag, Carlik doneminde baski altina alinan, hatta yasaklanan ulusal
dilleri gelistirerek egitim dili haline getirmek ve higbir dili bir digerine iistiin tutmamak ya da &ncelik
tanimamakti. En azindan resmi tutum bdyleydi. Bu politikanin arka planinda, Rusga disindaki dillerin
gelistirilmesi, boylelikle de kurulmakta olan ¢ok uluslu birligin tiim halklar tarafindan en iist diizeyde
desteginin saglanarak istikrarli bir yapiya kavusturulmasi yatmaktaydi” demektedir. Genis bilgi igin
Bkz.: Ismail Aydingiin, “Ne Dogu Ne Bati, Hem Dogu Hem Bati: Avrasya’nin ‘Gegis’ Ulkesi
Ukrayna,” Bagimsizliklarmin Yirminci Yilinda Azerbaycan, Giircistan ve Ukrayna Tiirk Dilli Halklar -
Tiirkiye ile Iliskiler, Ed.: Ismail Aydingiin ve Cigdem Balim (Ankara: Atatiirk Kiiltiir Merkezi Yayn,
2012), 247.
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sonucunda 1940 yilinda Kiril alfabesi kabul edilmistir.?!® Ancak Ebiilfez dénemi olan
Tiirkgtliik politik yaklasiminin bir sonucu olarak Latin Alfabesi’ne doniis yapilmis ve
Azerbaycan dili ifadesi de Tiirk dili olarak degistirilmistir.?’! Ancak Mayis 1994
Aliyev doneminde resmi dilin ismi tekrar ‘Azerbaycan dili’ bi¢iminde
degistirilmistir.?’? Uzun siire tartisilan alfabe meselesi Haydar Aliyev’in Latin
alfabesine gegis i¢in 18 Haziran 2001 tarihinde vermis oldugu fermanla noktalanmastir.

1 Agustos 2001 yilindan itibaren de tamamen Latin alfabesine gecilmistir.?!3

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin tekrar bagimsizligini kazanmasi ile birlikte milli
kiiltiir, edebi ve manevi mirasin arastirilmasi i¢in 6nemli arastirma ve c¢alismalar
baslamistir.?!* Bagimsizlik yillari olan 1990’11 yillardan itibaren Azerbaycan ve
Tiirkiye iligkilerinin modern asamasinin ve hizinin, karsilikli yaraticilik tinsiyetinin,
ortak milli ve manevi degerlerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasinin yani sira bunlarin
arastirilmasi bakimindan onceki donemlerdeki iliskilerden ayrildigi sdylenebilir.?t®

Tiirkiye, 1990’larda baslayan “Yeni Diinya Diizeni’nde oynayabilecegi etnik ve dinsel

kartlar1 fark ettikge, merkez iilke olmaya dogru yonelmistir.?1®

Azerbaycan’m ilk bagbakani olan Muttalibov’un yiiriitmiis oldugu dis politika
kabaca Rusya yanlis1 seklinde degerlendirilebilir ancak Tiirkiye ve iran gibi énemli
giicleri de tamamiyla goz ardi ettigini séylemek giictiir. Muttalibov’un yonetimde
oldugu donemlerde, Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda karsilikli ziyaretler yapilmistir.
Bunun bir sonucu olarak Tiirkiye ve Azerbaycan halklari arasindaki “gelenek ve dil,
tarih ve kiiltlir yakinliginin ve mevcut akrabalik baglarinin ¢ok yonlii bir is birliginin

gelistirilmesi i¢in gerekli zemini olusturduguna yonelik inanca” vurgu yapilmis ve

210 Karaman, “Diinden Bugiine Azerbaycan’da Alfabe,” 138-139.

211 Sancak, “Azerbaycan Ekonomisinde Istikrar Faktorii ve Aliyevler Dénemi,” 53

212 Tokluoglu, “Azerbaycan,” 39.

213 Karaman, “Diinden Bugiine Azerbaycan’da Alfabe,” 142.

214 Ali Asker, “Ahmet Bey Agaoglu'nun Gazetecilik Faaliyetleri (“Kaspi” Gazetesinde Yayimlanmis
Yazilar Uzerine),” Avrasya Incelemeleri Dergisi, 9/1 (2020): 118; Zafer ibrahimoglu ve Selda San,
“Azerbaycan Ogretim Programlarinin Vatandaslk Egitimi A¢isindan incelenmesi,” Marmara Cografya
Dergisi, 37 (2018), 71.

215 Aliyeva, “Tiirkiye-Azerbaycan Edebi Iliskilerinde Selef ve Halef Yazarlar: Mirza Fethali Ahundzade
ve Anar Rizayev,” 217.

216 Giider, Cemrek ve Mercan, Gelecegin Tiirkiyesinde Dis Politika: Egilimler, Sorunlar ve Coziim
Onerileri, 3.
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24.01.1992 yilinda “Dostluk, Isbirligi ve Iyi Komsuluk Anlasmasi Ankara’da

imzalanmustir.?*’

28 Ekim-5 Kasim 1992 tarihleri arasinda, Elgibey’in Tiirkiye’ye yapmis oldugu
dokuz giinliik ziyaret, Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda soydaslik temeline dayanan
iliskilerin gelisimi ag¢isindan ©6nemli bir yere sahiptir. Elg¢ibey bu ziyaretinde,
Ankara’da diizenlenmis olan Tiirk Devletleri Zirvesi’ne katilmistir. Bu zirvede diger
devletler ile beraber ortak bir beyanname imzalamistir. Zirvenin sonug bildirgesinde
Tiirk halklar1 arasindaki ortak tarih, dil ve kiiltiire dayanmakta olan 6zel baglara vurgu
yapilarak, mevcut olan kardeslik, dayanigma ve ig birligi ruhunun devam ettirilmesine
atifta bulunulmustur.?® Bu kapsamda 1992 senesinde Tiirk diinyasmin tarihi ve
kiiltirel birikimlerinin genis bir bigimde kayit altina alinmasi amaciyla Tirkiye’nin
girisimleriyle bir siire¢ baslatilmis ve on “Tirk Dili Konusan Ulkeler Devlet

Bagkanlar1 Zirvesi” gerceklestirilmistir.

1993 senesinde Cumhurbaskani gorevini devralan Haydar Aliyev’in 6 Mayis
1997 yilinda “Biz bir millet, iki devletiz” sozii Azerbaycan ve Tiirkiye iliskilerine yeni
bir ivme kazanmasina neden olmustur. Bu tarihten 6nceki yirmi yillik siire¢ sonunda
iki iilke arasindaki kardeslik iliskisi daha da giiclii hale gelmistir.?!® Bu soylem, iki
tilke arasindaki iliskilerin temelini olusturmakta ve bu ilkenin, iliskilerin kardeslik ve
dostluk prensibine dayandigini ifade ettigi soylenmektedir. Ayrica bu sdylem,
Azerbaycan ve Tirkiye toplumlar: arasindaki dil, is ve kader birliginin bir yansimasi
olarak goriilmiistir. Bu da iki iilke arasindaki dil, din ve kiiltir ortakligindan
kaynaklanmaktadir. Bu algilama, dis politikada moral degerleri 6n plana ¢ikarmis ve

iliskilerin reel politik yerine kardeslik esasina gore sekillenmesine yol agmistir.?2°

Haydar Aliyev’in basta oldugu Kasim 1998 yilinda Azerbaycan Egitim
Bakanlig: ile Turkiye Egitim Bakanligi arasinda egitim ve bilim alaninda is birligine
dair mutabakat anlasmasi imzalanmigtir. Bu protokol ile Tiirkiye yardim etme sozii

vermistir. Protokolde aymi zamanda derslik ve nesriyat, Tirk dilli dlkelerde tedris

217 Sancak, “Bagimsizlik Siirecinde Azerbaycan ve Haziran Darbesinin Dis Politikaya Etkileri,” 60; Bu
anlasma, Azerbaycan’in karsi karsiya kaldigi karmasik sorunlar nedeniyle Azerbaycan Parlamentosu
tarafindan onaylanamamis ve yiriirlige girememistir. Genis bilgi i¢in Bkz.: Celikpala, “Son Yirmi
Yilda Tiirkiye’nin Azerbaycan, Giircistan ve Ukrayna’ya Yonelik Dis Politikast ve Bu Ulkelerdeki
Faaliyetleri,” 320.

218 Eravel, “Sovyetler Sonrasi Azerbaycan -Tiirkiye Arasindaki Enerji Isbirligi Calismalar1 ve Dis
Politikadaki Etkisi,” 39.

219 Durmus, “Tiirkiye Azerbaycan Dis Ticaret Hacmi ve Cari Acik: Ampirik Bir Calisma,” 2576.

220 Eksi, “Tiirkiye-Azerbaycan fliskileri: Soylemden Reelpolitige,” 98.
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olunacak ortak tarih ve edebiyat kitaplarinin yazilmasi gibi konulara da karar
verilmistir.??! Ayrica Azerbaycanl Tiirk 6grencileri Tiirkiye’ye getirilmis ve burada

egitim almaya baslamislardir.???

Elgibey doneminde Tirk Diinyasinin cati kurulusu olan Tiirk Devletleri
Teskilati’nin tesisine giden yol 1992°de Ankara’da diizenlenmis olan ilk Tirk
Zirvesiyle baslamistir. Bu etkinlikler Haydar Aliyev ve ilham Aliyev dénemlerinde de
Tiirk Diinyasinin farkli sehirlerinde gergeklesmistir. 21 Ekim 1996 Taskent
zirvesinden itibaren bu etkinlik, “Tirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari
Zirvesi” olarak diizenlenmistir. 2001 yilindan sonra bes sene boyunca ger¢ceklesmemis
olan zirveler 2006’da yapilan Antalya Zirvesi sonrasinda diizenlenmeye devam
etmistir. 2000’li yillarm baslarinda Ozbekistan uyguladigi disa kapali politikasi,
Tiirkmenistan ise Birlesmis Milletler (BM) nezdinde imzaladig1 Tarafsizlik Anlagmasi
sebebiyle zirveler siirecinden cekilirken, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tiirkiye devlet bagkanlar1 diizeyinde siire¢ devam ettirilmistir. Bu baglamda
ekonomiden kiiltiire kadar genis yelpazede tesis edilen Oonemli is birligi asamalar
gerceklestirmiglerdir. Bu siiregte Orgiitiin ad1 Bakii Zirvesi’ne (8 Nisan 2000) kadar
“Tiirkge Konusan Ulkeler”, bu zirveden sonra ise “Tiirk Dili Konusan Ulkeler” olarak

anmlmaya baslamigtir.?23

[lham Aliyev dénemindeki Tiirkiye ile iliskilere bakildiginda Ilham Aliyev’in
de babas1 Haydar Aliyev gibi Tirkiye ile iliskilerde etnik 6geyi on planda tuttugu
gortilebilmektedir. Nitekim iki iilke halki arasindaki siyasal iligkiler diizeyini korurken
sosyal ve kiiltiirel is birliginin hizla armas1 buna isaret etmektedir.??* Bu g¢ergevede
1992 yilinda ilk toplantist yapilan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi
(TURKPA), Dolmabahge Sarayinda 21 Kasim 2008 yilinda, Azerbaycan Cumhuriyeti,
Kirgizistan Cumhuriyeti, Kazakistan Cumhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti parlamento
yoneticileri tarafindan imzalanarak kurulmustur. Tiirkce Konusan Ulkelerin

Parlamento Asamblesi (TURKPA) 1. Genel Kurul oturumu 29 Eyliil 2009 tarihinde

221 Babayeva, Haydar Aliyev Dénemi Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri, 90.

222 Nurettin Latifaci, Daglik Karabag Sorunu Baglaminda Tiirkiye-Azerbaycan-Ermenistan iliskileri,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararast
Hiskiler Ana Bilim Dali, Sakarya, s. 101.

223 Ali, Asker ve Ayse Sener, “Tiirk Diinyasinda Is Birligi Ve Entegrasyon Siirecinin Kurumsallasmasi
Uzerine,” Yeni Tiirkiye Dergisi, 120 (2021), 98.

224 Besikei, “Bagimsizlik Sonrast Dénemde Azerbaycan Dis Politikasindaki Stratejik Degisimler ve
Yonelimler,” 249.
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Bakii’de gerceklestirilmistir.??® Bakii’de, 15 Ekim 2019 yilinda Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Isbirligi Konseyi (Tiirk Konseyi) Devlet Baskanlar1 7. Zirvesi ilham Aliyev’in
bagkanliginda toplanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti adina Cumhurbaskani1 Recep Tayyip
Erdogan, Kirgizistan’t temsilen Cumhurbaskani Sooronbay Ceenbekov, Kazakistan’in
kurucu Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev ve Ozbekistan Cumhurbaskan1 Sevket

Mirziyoyev zirveye katilmistir.??®

Sonu¢ olarak Azerbaycan, Tirkiye’nin “yumusak giiciini” en rahat
kullanabildigi iilke olarak da degerlendirilmektedir. Tiirkiye’nin Azerbaycan’la ilgili
yumusak gilic kaynaklariin azimsanmayacak kadar fazla oldugu sdylenebilir.
Soydashigr simgeleyen ortak tarihi degerler, ortak dil, popiiler kiiltir ve egitim bu

kaynaklarin sadece birkagidir.??’

2.2.Bolgesel Politikalar Baglaminda Tiirkiye-Azerbaycan Stratejik
Taraftashg:

Tiirkiye’nin bolgeye yonelik olarak uygulamis oldugu politikalar tarihsel siire¢
icerisindeki gelismelerle birlikte degisime ugramistir.??® Ancak bagimsizlik sonrasi
Azerbaycan ile Tirkiye arasinda yasanan iligki seviyesinin giliclenmesi ve daha da
gelismesi, her iki tarafin 6zellikle giivenlik alanindaki ulusal ¢ikarlarinin 6rtiigmesinin
onemli bir pay1 vardir.??® S6z konusu iilkelerin tarihsel gecmisleri, sahip olduklari
devlet gelenegi ve kurumsallasma diizeylerindeki farkliliklarin yani sira iki diinya
savagl Ve Soguk Savas donemini algilama farkliliklari, Soguk Savas sonrasi donemde
ise ortak beklentilerine ragmen maruz kalmis olduklar: farkl: durumlar Azerbaycan ve
Tirkiye’nin dis politikalarinin sekillenmesinde de ciddi farkliliklarin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur.?%

AB, ABD ve hatta Cin gibi diinyan1 6nemli giigleri 6zellikle enerji ile iliskili

bir politika yiiriiterek bolge iizerinde niifuz kurmaya g¢alisirken, Giiney Kafkasya ise

225 Anar Goyushov, Tiirkiye-Azerbaycan Arasinda Ticari Iligkilerin Tarihi ve Gelisim Potansiyeli,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Uluslararasi Ticaret Hukuku ve Avrupa Birligi Ana Bilim Dali, istanbul, 2015, 74.

226 Hakki Ciftci, “Bes Devlet Bir Millet Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkiye Is
Yapma Kolayligi” (International Euroasia Congress on Scientific Researches and Recent Trends-V,
Hazar University, Baku, Azerbaijan, December 16-19, 2019), 331.

221 Babashova, “Uluslararast Imaj Perspektifinden Tiirkiye Azerbaycan Iliskileri” 30.

228 Ozkan, “Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’daki Bolgesel Politikasinda Enerji Giivenligi,” 19.

229 Aygiin Askerzade, “NATO Cergevesinde Azerbaycan-Tiirkiye Askerd Isbirligi ve Bélgesel Giivenlik
Sorunlari,” Karadeniz Arastirmalari, 20 (2009), 5.

230 Aslanli ve Kurban, “Azerbaycan-Tiirkiye Iliskileri ve Sivil Toplum Kuruluslari,” 34.
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Rusya tarafindan “arka bahge” olarak goriilmekte ve Kuzey Kafkasya’nin yani sira
Giliney Kafkasya da BDT’nin ve Rusya’nin giivenligi agisindan en tehlikeli bolgeler
olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle Giiney Kafkasya’da etkinligin ve inisiyatifin
yeniden ele alinmasi igin bolge iilkeleri Rusya’nin gesitli baskilaria maruz kalmaya
devam etmektedir.?®! Ancak Soguk Savas’in bitiminden sonra SSCB’nin dagilmasi,
Tirkiye’yi giivenlik anlaminda onemli oranda rahatliga kavusturmus ve hareket
alaninin da genislemesine zemin hazirlamistir. Bu dogrultuda Tiirkiye bir¢ok bolgesel
ve uluslararas1t kuruluslarin kurucusu veya lyesi olarak aktif dis politika ¢izgisi

izlemistir.?*?

Bu bakimdan giiniimiizde Azerbaycan ve Tiirkiye’nin tutumlar1 bdlgesel
konular agisindan ¢ok yakin olmakla birlikte birbiriyle oOrtiismeye baslamistir.
Azerbaycan Birlesmis Milletler (BM), NATO, Avrupa Konseyi (AK), Ekonomik
Isbirligi Teskilat: (EiT), Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI), Tiirkce Konusan
Devletler Birligi ve benzeri kuruluslarin ¢atis1 altinda Tiirkiye ile isbirligiyle hareket

etmektedir.?®® Yine Tiirkiye ve Azerbaycan ilgili béliimlerde belirtildigi gibi Asya

EE)

231 Fikret Elma, “Kiiresellesme Siirecinde Giiney Kafkasya Demokrasi, Giivenlik ve Isbirligi Sorunu,
Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2/6 (2009), 205; Yukarida belirtilen iilkelerin Kafkasya
politikalar1 olmakla birlikte bunlardan 6zellikle ABD’nin politikas ilgi ¢ekicidir. Nitekim ABD’nin
Kafkasya politikasinda petrol ve dogalgaz kaynaklarinin giivenli bir bi¢imde uluslararasi pazarlara
tasinmasi ile birlikte yeni bagimsizligmi kazanan iilkelerin o6zellikle iran etkisine girmesini
engellemektir. Genis bilgi i¢in Bkz.: Kamer Kasim, “Biiyiik Giiglerin Kafkasya Politikas1,” Giiney
Kafkasya: Toprak Biitiinliigii, Jeopolitik Miicadeleler ve Enerji, Der.: C. Veliyev ve A. Aslanli, Berikan
Yayinevi, Ankara, 2011, 317.

232 (Ciftci ve Ergutay, “Tiirkiye’'nin Dis Politikast Baglaminda Ortadogu’ya Yénelik Tutumlar:
Universite Ogrencilerinin Algilart Hakkinda Bir Alan Arastirmasi,” 7.

233 Baghirova, Oguzhan ve Yildiz, “Tiirkiye-Azerbaycan Dis Ticaretini Etkileyen Faktdrler (1998-2014
Donemi),” 304; Komiinizm tehdidine kars1 kurulan NATO’nun SSCB’nin 1991°de dagilmas: ve Soguk
Savasin sona ermesiyle varlik sebebinin ortadan kalktig: tartigmalar1 baglamigtir. Bkz.; Mahmut Bozan,
“Kiiresel Giiciin Tahkiminde Diismanca Bir Tavir; Islamofobi,” Bartin Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 9/18 (2018): 233. 1990’11 yillarda NATO, Sovyet tehdidi ortadan kalktiktan
sonra kurumsal kimliginde de biiyiik bir degisim siireci yasamistir. Bu doniisiim siireci sonrasinda farkli
cografi bolgelerde ortaklik programlar1 kurarak bolgesel bir drgiitten kiiresel bir orgiite doniismiistiir.
Yeni iiyeler kabul etmek suretiyle genislemis, bu dogrultuda askerl modernizasyon ve kuvvet yapisini
yeniden diizenlemis ve nihayetinde bu amaclar1 gerceklestirmek icin ¢ok yonlil bir faaliyet ve teskilat
degisimine yonelmistir. Genis bilgi i¢in Bkz.; Arif Bagbaslioglu, “Transatlantik Iliskiler Baglaminda
“Kiiresel Ortaklar’ ve ‘Akilli Savunma’,” Adam Akademi, 3/1 (2013), 77; Ekonomik Isbirligi Teskilats;
Tiirkiye, Iran ve Pakistan arasinda bolgesel ekonomik, teknik ve kiiltiirel isbirligini gelistirmek amaciyla
1985 yilinda kurulmusgtur. Olusumun temeli aslinda 1964 yilinda, adi gegen ii¢ {ilke arasinda daha dnce
kurulmus olan Bolgesel Kalkinma Isbirligi Orgiitii’ne (Regional Cooperation for Development-RCD)
dayanmaktadir. 1977°de Izmir’de yapilan RCD Zirvesi’nde alan karar dogrultusunda hazirlanan izmir
Anlasmasi, Teskilat’1 kuran temel belge olarak ayni tarihte imzalanarak bir yil sonra yiiriirliige girmistir.
Ancak, 1979 yilinda iran Islam Devrimi'nin gergeklesmesi izmir Antlagmasi’nin askiya alinmasina yol
agmustir. 1980'li yillarin baslarinda her iic iiye iilkede yasanan i¢ sorunlarin yatismasi ve 6zellikle iran'da
yonetimin istikrara kavusmasi {izerine 1985 yilinda Izmir Antlasmasinda yapilan bir degisiklikle
RCD'nin Ekonomik Isbirligi Teskilati adi altinda yeniden faaliyete gegmesi saglanmigtir. 1992 yilina
kadar ¢ tiyesi olan ECO’ya, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan 18-29

60



Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferans1 (AIGK), Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyi, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi (TURKPA) ve
Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY) gibi bélgesel diizeydeki teskilatlar

aractyla iliskilerini siirdiirmektedirler.®*

Tiirkiye tarafindan Sovyetler Birligi’nin ¢okmesi tarihi bir firsat olarak
goriilmiistiir. Tiirkiye, Adriyatik’ten Cin Seddi’ne ve Kuzey Kafkasya’dan iran
Korfezi’ne uzanmakta olan ‘Tiirk Diinyasi’ni igerisine genis bir cografyada etkinlik
gosterebilecek “bolgesel bir gii¢” olarak degerlendirilmistir.?®® 1990’lara gelindiginde
yeni sosyal, ekonomik ve siyasal denklemde model arayisinda olan ve batili iilkelerle
yakinlagsmak isteyen Tirk Cumhuriyetleri Tirkiye’yi c¢ekici bir model olarak
gormiislerdir. Bu temelde s6z konusu iilkeler bolgesel aktor olan Tiirkiye ile iliskilerini
gelistirmek istemislerdir. Bu yakinlasma, iran’m bolgeyi kontrol etmesini ve bolge
niifuzunu tekrar kazanmak isteyen Rusya’nin engellenmesi i¢in AB ve ABD tarafindan
da destek gormistiir. Tiurkiye’nin Orta Asya ve Kafkaslarda gelistirmis oldugu
bolgesel politikalar biiyiik énem kazanmaya baslamistir.?*® 2000°1i yillardan itibaren
uygulanan dis politika sayesinde Tiirkiye’ye iliskin 6n yargilar biiyiik 6lgiide kirilmis
olup bolgesel diizeydeki geleneksel iligkilerde degisimler yasanmustir. Giinimiizde

Tiirkiye, bolgede dikkate alinan iilkelerden biridir. Kriz durumlart s6z konusu

Kasim 1992 tarihlerinde islamabad’da yapilan Bakanlar Konseyi olaganiistii toplantisinda Afganistan,
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan iiye olmus, bdylece
Teskilat’in iiye sayist 10’a yiikselmistir. Bunun yaninda, ayni yil Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne
gbzlemci liye statlisii verilmistir. Genis bilgi i¢in Bkz.; Hamza Cestepe ve Tamer Giiven, “Ekonomik
Isbirligi Teskilati’nin Bolgesel Entegrasyona Déniisiimiinde Engelleyici Faktorler: Bolge i¢i Ticaret
Agisindan Bir Degerlendirme” (International Conference on Eurasian Economies, Beykent Universitesi,
Ankara, 17-18 September, 2013), 436; Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii (KEI), 1980’1l yillarin
sonunda Dogu Avrupa Ulkeleri ve Sovyetler Birligi'nde dogmustur. Baslangicta KEI'nin amacinin
Karadeniz'e kiyisi olan {ilkeler arasinda asamali olarak bir “Serbest Ticaret Bolgesi” kurulmasi oldugu
belirtilmis, ancak daha sonra yapilan toplantilarda bu girisimin “Ekonomik Isbirligi” ¢ercevesinde
degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir. KEI’nin kurulus siirecini baslatan iilkeler Karadeniz'e kiyis1
olan Tiirkiye, eski Sovyetler Birligi, Romanya ve Bulgaristan’dir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi
tizerine, Bagimsiz Devletler Toplulugu olarak Rusya Federasyonu, Ukrayna, Azerbaycan, Moldova,
Gilircistan ve Ermenistan kurucu iiye sifatiyla katilmislardir. Daha sonra Karadeniz'de kiyis1 olmayan
Yunanistan ve Arnavutluk kurucu {iye olarak katilmistir. Genis bilgi i¢in Bkz.; Cemal Ardil, “Tiirkiye-
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii: 1996-2012 Dénemi Dis Ticaret Iliskileri” (International
Conference on Eurasian Economies, Beykent Universitesi, Ankara, 17-18 September, 2013), 454.

234 Kilig, “Son Yirmi Yilda Azerbaycan ve Tiirkiye Iliskilerine Kisa Bir Bakis,” 19.

2% Celikpala, “Son Yirmi Yilda Tiirkiye'nin Azerbaycan, Giircistan ve Ukrayna’ya Yonelik Dis
Politikas1 ve Bu Ulkelerdeki Faaliyetleri,” 311.

236 ()zkan, “Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’daki Bolgesel Politikasinda Enerji Giivenligi,” 19.
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oldugunda Tiirkiye’den ara buluculuk yapmas: istenilmekte ve Tiirkiye’nin katkisiyla

coziimler iiretilebilmektedir.?%’

Diinyadaki kiiresellesme siireci siyasi oldugu kadar uluslararasi ekonomik
iliskilerde de bélgesel politikalarin olusturulmasi zeminini dogurmustur. Ulkeler, kendi
aralarinda serbest ticaret bolgeleri olusturmak, giimriik ve ekonomik birlik anlasmalari
yapmak yoluyla ticari iliskilerini arttirmaya calismaktadir.?®® Nitekim bolgesel
politikalar baglaminda 1985 yilinda Ekonomik Isbirligi Teskilati'nin (EIT) Tiirkiye,
Iran ve Pakistan tarafindan kuruldugu bilinmektedir. Ekonomik Isbirligi Teskilati
1993’te BM’de, 1994°te de Islam Konferansi Orgiitii'nde gozlemci sifatiyla statii elde
etmistir. Giiniimiizde Tiirkiye, Iran, Azerbaycan, Afganistan, Kazakistan, Pakistan,
Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan teskilata iiyedirler. Orgiit, IX.
zirvesini Mayis 2006’da Bakii’de, X. zirvesini de 2009 yilinda Tahran’da

gerceklestirmistir.?3®

25 Haziran 1992 yilinda Tiirkiye’nin onciiliik ettigi KEI istanbul’da
kurulmustur. Tirkiye’'nin ev sahipligini yaptigi ve eskiden Rusya’nin egemenligi
altinda olan Giircistan, Moldova, Azerbaycan ve Ermenistan’in yani sira Bulgaristan
ve Romanya temsilcilerinin oldugu ilk toplant1 19 Aralik 1990 tarihinde Ankara’da
gerceklestirilmistir. Daha sonraki toplantilar sirasiyla Mart 1991°de Biikres’te, Nisan
1991°de Sofya’da diizenlenmistir. Tiirkiye’nin ev sahipliginde 25 Haziran 1992’de
yapilan toplantiya 11 {ilkeden katilime1r katilmustir. Istanbul’da gerceklestirilmis olan
KEI zirve toplantisindan sonra “Istanbul Zirve Bildirisi” ismi altinda resmen isler hale
gelmistir. 1999 yilna gelindiginde KEI’nin tam anlamiyla bolgesel bir ekonomik is
birligi drgiitiine doniistiigii goriilmektedir. 2004 yilinda KEI’ye on ikinci iiye olarak

Sirbistan katilmis ve orgiit giiniimiizde de faaliyetlerine devam etmektedir.?4

Bolgesel taraftarlik baglaminda Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki iliskide 6ne
c¢ikan ana konulardan bir digeri ise askeri isbirligidir. Aslinda askeri is birligi somut

sonuglar dogurmasi bakimindan her iki tilkenin tarihinde ge¢misi ¢ok eski olan bir

27 Ciftgi ve Ergutay, “Tiirkiye’nin Dis Politikas1 Baglaminda Ortadogu’ya Yonelik Tutumlar:
Universite Ogrencilerinin Algilar1 Hakkinda Bir Alan Arastirmasi,” 9.

2% Ayse Geng, Tahsin Avci ve Hakan Sevgin, “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Uye Ulkelerine iliskin
Etkinlik Analizi: TOPSIS, ARAS ve MOORA Yontemleriyle Bir Uygulama,” Pamukkale Journal of
Eurasian Socioeconomic Studies, 4/2 (2017), 16-17.

239 Goyushov, Tiirkiye-Azerbaycan Arasinda Ticari Iliskilerin Tarihi ve Gelisim Potansiyeli, 68.

240 Geng, Avcr ve Sevgin, “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Uye Ulkelerine iliskin Etkinlik Analizi:
TOPSIS, ARAS ve MOORA Yontemleriyle Bir Uygulama,” 16-17.
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alandir. Daha ulus devlet olma yolunda miicadelenin verildigi 20. yiizyilin baslarinda,
Tirkiye ve Azerbaycan toplumlarinin birbirlerine saglamis olduklar1 destek ve ortak
kader, agirlikli olarak askeri nitelikte olmustur. Azerbaycan’dan goniillii katilimcilarin
Canakkale Savasi’na girmesi, Tirkiye desteginin, Bakii’'niin ve genel olarak
Azerbaycan’in kurtarilmasinda oynadigi hayati rol, Azerbaycan’in Tirk Kurtulus
Savas1 sirasinda yaptigi maddi destekler, Ermeni getelerinin gergeklestirmis oldugu
katliamlar, Rus isgali gibi O6ne ¢ikan biitiin durumlarda iki taraf arasindaki iliskide

mutlak anlamda askeri isbirligi olmustur.?4*

Azerbaycan, Tiirkiye ile hem Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi (NATO)
kapsaminda, hem de ikili askeri iliskiler anlaminda politikalar yiirtitmektedir. NATO
ile iligkilere 6nemin verilmesi Tirkiye i¢in de onemli dis politika ve giivenlik
politikas1 unsurudur.*?> Bu nedenle Tiirkiye, Azerbaycan’in NATO ile iliskilerinin
gelismesini her agidan desteklemektedir. Azerbaycan ve NATO arasindaki iligkilerin
baslangi¢ tarihi, 1992°dir. 1992 yilinda Azerbaycan, NATO’ya liye olmustur. Tiirkiye,
Azerbaycan’m BiO?*® Programi biinyesinde yer alan Orgiitiin Planlama ve Analiz
Siireci Programi’nda aktif olarak yer almasini tesvik etmistir. Bunun tizerine 4 Mayis
1994 yilinda BIO Programi Cergeve Belgesi nin imzalanmasiyla Azerbaycan-NATO is
birligi yeni bir asamaya yiikselmistir.?** BIO, pratikte daha cok is birligi ve Kuzey
Atlantik Konseyi’nin dayanmakta oldugu demokratik degerlere baghiligi esas
almaktadir. Programin temel hedefi; istikrar1 korumak, tehditleri sinirlandirmak ve
giivenlik konularinda NATO ile Ortak devletler arasinda taraflarin istekleri dikkate

alinarak her ortak devlet ile 6zel is birligi bagini gelistirmektir.24®

241 Aydmn, “Tiirkiye-Azerbaycan Iliskilerinin Son On Y1l1 (2006-2016): Kardeslikten Stratejik Isbirligine
Uzanan Yol,” 44; Milli miicadele doneminde Rusya hakimiyetinde bulunan Miisliimanlar yaptiklar
maddi yardimlara ilaveten siyasi yardim da bulunmuslardir. Ornegin; Rusya’daki Petrogard
Miislimanlart herhangi Miisliman olmayan bir devlet tarafindan Tirkiye’ye bir saldir1 olmasi
durumunda onu destekleme karar1 almiglar ve bu hususla ilgili Rusya himayesinde olan diger
Miisliimanlara da bir bildiri gondermislerdir. Almman bu karar TBMM tarafindan da memnuniyetle
karsilanmistir. Genis bilgi icin Bkz.: Metin Hiilagii, “Milli Miicadele Doénemi Tiirkiye-Islam Ulkeleri
Miinasebetleri,” Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 15/45 (1999), 924-925.

22 Askerzade, “NATO Cergevesinde Azerbaycan-Tiirkiye Askeri Isbirligi ve Bolgesel Giivenlik
Sorunlar1,” 4.

243 NATO’nun BIO programina katilan devletlere en dnemli taahhiidii, BIO Cergeve Belgesi’nin
sekizinci maddesinde diizenlenmistir. Kuzey Atlantik Antlagmasi’nin doérdiincii maddesini animsatan bu
maddeye gore, ortak devletlerden herhangi biri toprak biitiinliigline, siyasi bagimsizligma ya da
giivenligine yonelik dogrudan bir tehdit algiladig: takdirde, NATO’ya danisabilecektir. Genis bilgi igin
Bkz.; Bagbaslioglu, “Transatlantik iliskiler Baglaminda ‘Kiiresel Ortaklar’ ve ‘Akilli Savunma’,” 78.

244 Daricaly, “ Tiirkiye ve Azerbaycan Arasindaki Askeri Isbirligi Siireclerinin Analizi,” 50.

245 Askerzade, “NATO Cercevesinde Azerbaycan-Tiirkiye Askeri Isbirligi ve Bélgesel Giivenlik
Sorunlari,” 2.
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1999 yilinda Kafkasya’da, Giiney Dogu Avrupa istikrar Pakt1 diisiincesinden
hareketle benzeri birtakim 6nerilerin ortaya atildigi bilinmektedir. Bunlardan birincisi
Ermenistan tarafindan ileri siiriilen 3+3 (Rusya, Iran, Tiirkiye ve ii¢ Giiney Kafkas
iilkesi) modelidir. Sonrasinda Azerbaycan bu modeli diizenleyerek Iran’1 ¢ikarmis ve
ABD"yi ekleyerek kendi teklifini vermistir.2*® Tiirkiye de bu konuda iigiincii bir oneri
yapmustir. Donemin Cumbhurbaskan: Sitileyman Demirel, 2000 yilinin ocak ayinda
Giircistan’a bir ziyaret gerceklestirmistir. Ziyarette AGIT kapsaminda “Kafkas istikrar
Pakti” ismiyle Azerbaycan’in yaptigi oneriden pek de farkli olmayan bir modelden
bahsetmis ve ilgili iilkelerin baskanlarina bu konuda mektuplar da gondermistir.?*’ Bu
donemde Bati dusiince kuruluslarindan biri hemen bu konuda ayrintili bir rapor
yayinlamistir. Yine bir hafta sonra Rusya, Tiirkiye’nin bu ¢ikigina kendi inisiyatifini
kullanmak yoluyla 3+1 formiili olan “Kafkas Doértlisti” onerisini yapmistir (Bunun
tizerine bu dortlii Minsk’te 1 Haziran 2000°de bir zirve toplantisi gergeklestirmistir).
Bu sirada, Ermenistan kendi onerisini gelistirmis ve ABD ile AB’yi ekleyerek 3+3+2

formiiliinii tekrar 6nermistir.?*8

2000’1 yillarin basinda Tirkiye, aralarinda Giircistan, Azerbaycan ve
Ukrayna’nin da bulundugu eski Sovyet Cumhuriyetlerine yonelik ortak bir dig politika
gelistirme karart almigtir. Buna gore yeni dig politikada; siyasi ve ekonomik istikrara
sahip, bagimsiz olan, kendi aralarinda baris ve is birligi igerisinde yasayan, ‘Batili
Degerleri Benimsemis’ {ilkelerin varliklarini siirdiirmesi ve bu iilkelerin belirtilen
ilkeler cercevesinde desteklenmeleri 6ne cikan unsurlar olmustur.?*® Bu g¢ercevede
Tiirkiye bolgesel giic konumunu da kullanarak s6z konusu tlkelerin aktif bolgesel is
birlikleri icerisine yer almasima; Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’nden (KEIO),
Ekonomik Ishirligi Orgiiti’ne kadar birgok uluslararas: o6rgiite iiye olmalarini
desteklemis ve tesvik etmistir?®® Buna karsihk Ocak 2004 yilinda donemin
Cumhurbagkan: ilham Aliyev’in Fransa’ya yaptigi resmi ziyarette, Azerbaycan’in

AB’yle sik iliskiler kurmak istedigini belirtmesi ve Tiirkiye’nin olast AB iyeliginin

246 imanbeyli, “Modern Dénemde Kafkaslarda Isbirligi Modelleri,” 247-248.

247 Zaur Shiriyev, Avrupa Birligi'nin Bélgesel Catismalara Yénelik Politikalar: Cergevesinde Yukar:
Karabag ve Giiney Osetya Sorunlart, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2008, 17.

248 Imanbeyli, “Modern Dénemde Kafkaslarda isbirligi Modelleri,” 247-248.

29 Aydingiin ve Balim, Bagimsizhiklarimin Yirminci Yilinda Azerbaycan, Giircistan ve Ukrayna Tiirk
Dilli Halklar - Tiirkiye ile Iliskiler, 7.

250 Babayeva, Haydar Aliyev Dénemi Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri, 6.
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Azerbaycan’a olumlu yansiyacagini diisiindiigiinii ifade etmesi, bolgesel politikalar

konusundaki isbirliginin 6nemine isaret etmektedir.?>*

Bolgesel politikalarla i¢ ice olan diger bir alan enerji alanidir. Avrupa’nin ve
Bati’nin enerjiye olan bagimliligi g6z oniine alinarak Kafkas ve Orta Asya dogal gaz
ve petrollerinin Batiy1 bagimli hale getirecegi, hatta biiyiik 6l¢iide getirdigi, ozellikle
Asya petrollerinin gecis giizergahinin Anadolu oldugu yoniinde diinyada genel bir kani
olusmustur.?®? Bu kapsamda bolgesel dengeler ve kiiresel iliskiler baglaminda Bakii-
Tiflis-Ceyhan (BTC) Boru Hatti’nin izleyecegi giizergah ve insasi degerlendirilerek,
Tiirkiye’nin miittefikleriyle iligkilerinin ve bolgesel politikalarmin sekillenmesinde

onemi bir zemin olusturmustur.?3

Tirkiye ve Azerbaycan’in o6zellikle bu doénemden itibaren, bagimsizlik
sonrasinda sik¢a dillendirilen “Turancilik” ve “Tiirk Birligi” gibi yaklagimlardan
nispeten uzaklasti§i ve bolgesel agidan daha gercekei politikalar yiirlitmeye
basladiklar1 sdylenebilir.?®* Ancak Tiirkiye ve Azerbaycan iliskilerde birbirlerine
ayrnicalikli  bir konum atfettikleri halde pratikte bunu yeteri diizeyde
degerlendiremedikleri goriilmektedir. Ornegin, kiiresel ve bélgesel sorunlarda ve hatta
Kibris sorununda bile ortak tutum ve yaklasim belirlemede iki tilkenin birbirlerini
destekleme konusunda eksik kaldiklar: soylenebilir. Kisacasi, Tiirkiye ve Azerbaycan
arasinda teorikte dostluk iligkilerinin bazi yonlerden séylem diizeyinde kalabildigi ve

pratikte istenen stratejik ortaklign tam anlamiyla basarilamadig ifade edilebilir.2%

2008 yilina gelindiginde, bolgesel politika baglaminda Kafkasya’da is birligi

platformunun kurulmas: gerektigini Tiirkiye tekrar giindeme getirmistir. Rusya ve

L zaur, Siriyev, Avrupa Birligi'nin Bolgesel Catismalara Yénelik Politikalar Cercevesinde Yukari

Karabag ve Giiney Osetya Sorunlart, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2008, 92.

252 Bozan, “Kiiresel Giiciin Tahkiminde Diismanca Bir Tavir; Islamofobi,” 233.

28 Celikpala, “Son Yirmi Yilda Tiirkiye’nin Azerbaycan, Giircistan ve Ukrayna’ya Yonelik Dis
Politikas1 ve Bu Ulkelerdeki Faaliyetleri,” 315.

24 Aydin, “Tiirkiye-Azerbaycan Iliskilerinin Son On Y1l1 (2006-2016): Kardeslikten Stratejik Isbirligine
Uzanan Yol,” 49.

25 Eksi, “Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri: S6ylemden Reelpolitige,” 99; Kibris konusunda Azerbaycan ve
Tiirkiye’nin uyum igerisinde oldugu noktalar olmakla birlikte Ozellikle Karabag kart1 yiiziinden
Azerbaycan’in geri adim attig1 soylenebilir. Nitekim 24 Nisan 2004 yilinda Kibris’ta BM Genel
Sekreteri Kofi Annan tarafindan hazirlan plan oylanmistir. Azerbaycan bu siiregte, Tiirklerin plana evet
ve Rumlarin hayir demesi durumunda KKTC’yi tantyacaklarini ilan etmistir. Ancak bu agiklama Rum
kesimi, Yunanistan ve AB’nin bazi iiye devletleri tepkisine neden oldu ve bdyle bir karar alinmasi
durumunda Karabag’inda bagimsiz devlet olarak taninacagia yonelik baskilarda bulundular. Bu yiizden
referandumdan sonra Azerbaycan KKTC’yi tamimadi. Genis bilgi i¢in Bkz.: Veliyev, “Bolgesel
Olaylarin Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerine Etkisi,” 55.
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Giircistan arasinda Agustos 2008’de yasanan “5 giinlik savas” sirasinda, Kafkas
Istikrar ve Isbirligi Platformu Tiirkiye tarafindan giincellenerek 3+2 modeli (ii¢ bdlge
tilkesiyle birlikte Tiirkiye ve Rusya) cercevesinde bolgesel sorunlarin goriisiillmesi
gerektigini teklif etmistir. Agustos 2008’de donemin Basbakani Recep Tayyip
Erdogan’in Moskova ve Tiflis ziyaretinde ve Eyliil 2008’de donemin Cumhurbaskani
Abdullah Gil’tin Erivan ve Bakii ziyareti sirasinda dile getirdigi bu platform teklifi,
baslangigta taraflar reddetmese de daha sonra yapilan goriismelerden de bir sonug

¢tkmamistir. 2

Yukarida belirtildigi gibi 1990°li yillardan itibaren bolgesel politikalar
baglaminda askeri alanda da isbirligine gidildigi gériilmektedir. Tiirkiye bu donemden
itibaren Askeri Egitim ve Isbirligi anlasmalari ve lojistik yardimlar vasitasiyla
Azerbaycan’a yaptig1 destekleri artirmis ve artirmaya devam etmektedir. Azerbaycan
is birligi baglaminda “hayati 6neme haiz” iilke statiisiinde degerlendirilmis ve 11

Agustos 1992°de Askeri Egitim ve Isbirligi anlasmalar1 imzalanmugtir.2%’

1996°da Azerbaycan Silahli Kuvvetlerinin Tiirkiye tarafindan egitilmesi i¢in bir
is birligi protokolii imzalanmustir.®® Egitim kapsaminda, hem Azerbaycanl subaylarin
Tirkiye’de egitim gormesi hem de Tirk uzmanlarin yerinde egitim vermesi gibi
uygulamalara yer verilmistir.?®® 1997 yilinda sinir hattinda yapilacak sivil ve askeri
araclarin ugusunu diizenlemek tizere Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki protokol ve
strateji isbirliginin genisletilmesi i¢in beyanname imzalanmistir. 1999 yilinda
Azerbaycan Savunma Bakanligi’na Tirk Silahli Kuvvetleri tarafindan mali yardim
yapilmaya baslanmistir. Bu mali yardim; savunma sanayi isbirliklerinden teknik
techizatin kullanilmasina kadar uzanmaktadir. 2000 yilina gelindiginde, Azerbaycan
Savunma Bakanlhigi’na Tiirk Deniz Kuvvetleri Komutanhig: tarafindan gesitli tipteki
hiicumbotlar hibe edilmis ve bu sayede Azerbaycan donanmasinin Hazar’da giiglii bir
profil ¢izmesi saglanmistir. 2001°’de Nahgivan’da 5. Ordu Balgesi’nin gelistirilmesi

icin protokol imzalanmistir. 2003°te de boru hatlarinin giivenligini saglamak iizere

26 Shiriyev, Avrupa Birligi 'nin Bélgesel Catismalara Yonelik Politikalar: Cercevesinde Yukar: Karabag
ve Giiney Osetya Sorunlari, 17-18; Imanbeyli, “Modern Dénemde Kafkaslarda Isbirligi Modelleri,”
247-248.

27 Celikpala, “Tiirkiye ve Kafkasya: Reaksiyoner Dis Politikadan Proaktif Ritmik Diplomasiye Gegis”,
102.

258 Eksi, “Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri: S6ylemden Reelpolitige,” 102.

29 Celikpala, “Tiirkiye ve Kafkasya: Reaksiyoner Dis Politikadan Proaktif Ritmik Diplomasiye Gegis”,
102.
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askeri anlamda is birligi anlasmalar1 yapilmistir. Yine bu ger¢evede 2003-2008 yillari
arasinda Tirkiye ve Azerbaycan arasinda mali destek, askeri techizat, egitim gibi

alanlarinda is birligi icin gesitli protokoller imzalanmistir.2%°

Bagimsizligin ilanindan itibaren Azerbaycan’a milyonlarca dolar civarinda
askeri yardim yapildig: ifade edilmektedir.?5! 2010 y1linda imzalanan Stratejik Ortaklik
ve Karsilikli Yardim Anlagsmasi’nin 7. maddesi Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri ve
bolgesel politikalar agisindan kritik nem tasimaktadir. Ilgili madde, her iki iilkenin
silahli kuvvetleri arasinda komuta kontrol ve kuvvet yapist koordinasyonu
ongormektedir. Boyle bir koordinasyonun saglanmasina iliskin planlama, stratejik

seviyede ortak harekat icrasmin da oniinii agmustir.?%?

2.3. Tiirkiye Enerji Giivenligi ve Azerbaycan’in Onemi

Azerbaycan, eski Sovyetler Birligi iilkeleri arasinda yer alan ve bagimsizligini
elde ederek®®® serbest piyasa ekonomisine ge¢mek icin hazirhiklara baslayan bir
devlettir.®* Azerbaycan serbest piyasa ekonomisine ekonomik olarak da bagimsiz
oldugunu ilan etmek i¢in gegmistir. Ancak piyasa sisteminin temel unsuru olan
fiyatlarin serbest¢e olustugu ve kaynak dagilimini iistlendigi bu sisteme uyum siireci
¢ok sancili gegmistir.265 Bagka bir deyisle Azerbaycan, sosyalist ekonomik sistemin
getirmis oldugu ice kapaliligin yani1 sira, ekonomik ve teknolojik anlamda
yetersizlikler yasamasindan dolay1 sahip oldugu yer alti kaynaklarini, petrol ve dogal
266

gaz rezervlerini islevsel hale getiremedigi i¢in ciddi sorunlarla karsilagmistir.

Azerbaycan, serbest piyasa ekonomisine gegis igin gerekli olan kurumsal ve hukuki alt

260 Eksi, “Tiirkiye-Azerbaycan Iligkileri: Soylemden Reelpolitige,” 102-103.

21 Celikpala, “Tiirkiye ve Kafkasya: Reaksiyoner Dis Politikadan Proaktif Ritmik Diplomasiye Gegis”,
102.

262 Daricali, “Tiirkiye ve Azerbaycan Arasindaki Askeri Isbirligi Siireglerinin Analizi,” 57.

263 Antiirk ve Negiz, “Tiirkiye ve Azerbaycan Belediye Y&netimlerinin Karsilastirmali incelemesi,”
869.

%4 Ahmedov Turan, “ Azerbaycan Bankacilik Sektdriiniin Camels Analizi: Yabanci Sermayeli 10
Banka,” Iktisadi Idari ve Siyasal Arastirmalar Dergisi, 2/4 (2017), 99; Cihan Bulut, Elchin Siileymanov
ve Fakhri Hasanov, “Azerbaycan’in Piyasa Ekonomisine Gegig Siirecinde Karsilastigi Sorunlar ve
Coziim Arayislart” (International Conference on Eurasian Economies, Beykent Universitesi, Ankara,
17-18 September, 2013), 394.

265 Abdullah Ozdemir, Mehmet Mercan ve FErkan Dendes, “Gegis Siirecindeki Orta Asya
Cumbhuriyetlerinde Enerji Tiiketimi ve Biiyiime iligkisi” (International Conference on Eurasian
Economies, Beykent Universitesi, Ankara, 17-18 September, 2013), 1010; Ahmet Yagmur Ersoy, Sedat
Durmuskaya ve Ayaz Ibrahimli, “Azerbaycan-Tiirkiye Dis Ticaret Iliskilerinin Ekonometrik Analizi,”
Isletme Bilimi Dergisi, 5/2 (2017), 182.

266 Durmus, “Tiirkiye Azerbaycan Dis Ticaret Hacmi ve Cari A¢ik: Ampirik Bir Calisma,” 2576.
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yapiyl olusturmak tizere dis kaynaklardan da yardim alarak, gecis programi

uygulamistir.?®” Bu siirecte de en biiyiik destegi Tiirkiye’den gormiistiir.2%®

Azerbaycan petrol sanayisi gelismis bir iilkedir. Petrol ve dogalgaz iilke
ihracatimin yiizde 90’nin1 olusturmaktadir.?®® Azerbaycan’m sahip oldugu petrol ve
dogalgaz rezervlerinin islenmesi, tasinmasi ve satisi lizerindeki ekonomik yaklagimlar,
bolge iilkeleri ile dis giiclerin uluslararasi politika stratejilerini biliyiikk Olcilide
yonlendirmektedir.?’® Azerbaycan’daki petrol ve dogal gaz rezervleri 6zellikle bolge
tilkeleri (Giircistan ve Tiirkiye) ve Avrupa Birligi’nin (AB) enerji giivenligi ve enerji
tiiketim kaynaklarinin gesitlenmesi yoniinden kritik Sneme sahiptir.2’* Enerji
giivenliginin, ulusal ve kiiresel boyutta, ontimiizdeki donemlerde de s6z konusu
tilkelerin dig politikalarina yon veren temel konulardan biri olmayi siirdiirecegi ifade

edilmektedir.2"

Sovyetler Birligi’nin Azerbaycan’a hakim oldugu dénemlerde dogal gaz
sektorii, petrol sektoriiniin ¢ok gerisinde kalmistir. Azerbaycan’da, liretime baslandigi
tarihten itibaren en fazla dogal gaz iiretiminin 17 milyar m® ile 1981 yilinda
gerceklestirildigi ifade edilmektedir. 1980’11 yillarda dogal gaz iiretiminin yillik olarak
14 milyar m¥*e ciktig1 belirtilmektedir.?’® Ancak bagimsizhigm ilk yillarinda
Ermenistan’la savas olmasi, Rusya’nin ulasim ambargosu uygulamasi ve Cegenistan
savasinin etkisiyle 6nemli iki petrol boru hattinin kullanilamamasi, yonetimde yasanan
zafiyet, kanuni diizenlemelerdeki aksamalar, etnik baglamda meydana gelen olusumlar

gibi bir¢ok sorun, Azerbaycan’in ekonomide buhran dénemini yasamasina neden

%7 Abdullah Ozdemir, Mehmet Mercan ve FErkan Dendes, “Gegis Siirecindeki Orta Asya
Cumhuriyetlerinde Enerji Tiiketimi ve Biiyiime Iliskisi” (International Conference on Eurasian
Economies, Beykent Universitesi, Ankara, 17-18 September, 2013), 1010.

268 Demir, “Ticaret Yogunlugunun Analizi: Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri Ornegi,” 293.

29 Akkaya Murat ve Azimli Terane, “Azerbaycan Bankacilik Sektdriinde Likidite Risk Yoénetimi,”
Uluslararas: Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, 20 (2018): 228; Baghirova, Oguzhan veYildiz,
“Tiirkiye-Azerbaycan Dis Ticaretini Etkileyen Faktorler (1998-2014 Donemi),” 304.

210 Akgiil Fatih, “Rusya’nin Putin Dénemi Avrasya Enerji Politikalarinin Tiirkiye-Rusya [liskilerine
Etkileri”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 3/5 (2007), 134.

211 Kenan, Aslanli, iran-Azerbaycan Ekonomik Iliskileri, Ankara: iran Arastirmalar1 Merkezi Yayini,
(2017), 6.

272 Ahmet Giilmez ve Sardar Huseynl, “Enerji Thracati ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: Azerbaycan
Ormnegi,” Uluslararas: Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 5/1 (2019), 10.

213 Osman Nuri Aras, Elchin Siileymanov ve Fakhri Hasanov, “Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti
Projesinden Ekonomik ve Stratejik Beklentiler,” (International Conference on Eurasian Economies,
Beykent Universitesi, Ankara, 17-18 September, 2013), 991.
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olmustur. Kisacas1 1991-1994 yillari, birgok problemle yiiz yilize kalindigi, iilkede

siyasal, ekonomik ve sosyal problemlerin bunalima déniistiigii yillar olmustur.?’*

Yukarida ifade edilen olumsuz durum, 1994’te imzalanmis olan “Yiizyilin
Petrol Anlagmasi” siirecine kadar devam etmistir. Bilindigi lizere hacmi 60 milyar
dolarlik olan petrol anlasmasina 15 iilkeden 33 firma katilmistir.?”> Azerbaycan’m
uluslararas1 sirketlerle 1994°ten dogal gaz ve petrol anlagmalari yapmasi ve bu
cergevede ortak faaliyetler gergeklestirmesi, lilkeye gelismis modern teknolojilerin
getirilmesine ve enerji  sektdrii  altyapisinin  yeniden kurulmasina katkida
bulunmustur.?’® Bu gelismelerin katkisiyla ve biiyiik cogunlugunu zengin yeralti
kaynaklar yoluyla gelen destekle elde etmis oldugu gelirlerle birlikte hizla gelisme

seviyesini yiikseltmeyi basarmistir.?”’

Tirkiye ve Azerbaycan’in enerji alanindaki iliskileri Azerbaycan’in
bagimsizliga kavusmasiyla tekrar giindeme gelmistir. Ik goriismelerin yapildigi Ayaz
Mutallibov dénemindeki iliski boyutu, Ebiilfez El¢ibey doneminde gelisme gostermis
ve Haydar Aliyev zamaninda ise zirveye gikarilmistir.?’® Elgibey’in 1992 yilinda
Tirkiye ziyareti sirasinda enerji is birligi konusunda iki tilke arasinda iliskilerin
gelisimini saglayacak 6nemli adimlar atilmistir. Daha oncede belirtildigi gibi Kasim
ayinda iki devlet arasinda imzalanmig olan “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Azerbaycan

Cumhuriyeti arasinda Isbirligi ve Dayanisma Antlagmas1” antlasmanin 2. maddesinde,

24 Osman Nuri Aras, Elgin Siileymanov ve Ayaz Zeynalov, “Azerbaycan’m Enerji Kaynaklari
Gelirlerinin Ulke Ekonomisine Etkisi,” Cankir1 Karatekin Universitesi Uluslararast Avrasya Strateji
Dergisi, 2/2 (2014), 3; 1990-1994 yillarinda tilkede ekonomik gerileme %67, enflasyon ise %1600-1800
oranlarinda olmustur. Milli para ise yabanci paralar karsisinda siirekli deger kaybina ugramistir. Genis
bilgi i¢in Bkz.; Mayis Azizov, ‘“Para Politikasi Araglarinin Ekonomiyi Yonlendirmede Kullanilmast:
Azerbaycan Ornegi,” Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi, 11 (2012), 71.

215 Durmus, “Tiirkiye Azerbaycan Dis Ticaret Hacmi ve Cari Agik: Ampirik Bir Caligma,” 2576-2577;
Ahmet, Sapmaz ve Gokhan Sari, “Daglik Karabag Sorununda Azerbaycan Tarafindan Kuvvet Kullanim
Olasiliginin Analizi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 15 (2012), 9.

276 Cihan Bulut, Elchin Siileymanov ve Fakhri Hasanov, “Azerbaycan’mn Piyasa Ekonomisine Gegis
Siirecinde Kargilagtigt  Sorunlar ve Coziim Arayiglari” (International Conference on Eurasian
Economies, Beykent Universitesi, Ankara, 17-18 September, 2013), 395.

217 Allahverdi Metin, “Bilisim Teknolojilerinin Devlet Hizmetlerine Etkisi: Azerbaycan Ornegi,”
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 17/65 (2018): 80; Sarvar Gurbanov, Jeffrey B. Nugent ve Ceyhun
Mikayilov, “Management of Oil Revenues: Has That of Azerbaijan Been Prudent,” Economies, 5/19
(2017), 2.

218 Aslanli, “Tiirkiye-Azerbaycan Ekonomik Iligkileri,” 22; Elgibey’in iktidara gelmesinin ardindan
Hazar havzasinin Azerbaycan’a ait Azeri, Cirak ve Gilinesli yataklarinin igletilmesi igin Batili petrol
sirketleriyle goriismelere baslandi. Zira Bat1 yanlis1 ve Tiirkiye’ye agirlik veren bir dis politika izleyen
Elgibey, enerji konusunda Rusya’y1 dighiyordu. Elgibey, bu dogrultudaki bir protokolii imzalamak igin
Londra’ya gitmek {izereyken, Rusya’nin bu siirecin diginda kalmasmin da etkisiyle iktidardan
diisiiriilmiistiir. Genis bilgi i¢in Bkz.: Canar, “Rusya Federasyonu’nun Azerbaycan ile Iliskileri,” 32.
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219 Bu kapsamda

enerji alaninda yapilmasi planlanan faaliyetler belirlenmistir.
Rusya’nin tekelinde olan Hazar enerji kaynaklarinin kurtarilmasi ig¢in en énemli proje
olan Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti projesi Elgibey doneminde sekil almaya
baslamistir.?®° Elgibey’in yaptigi temaslar dogrultusunda 7 Aralik 1992 tarihinde
Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda imzalanmis olan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Azerbaycan Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Ticaret ve Ekonomik Isbirligi
Anlagmasi”nin VII. maddesinde petrol arama, liretim ve petrol endiistrisi konularinda
yapilacak isbirliginin gerg¢evesi belirlenmistir. S6z konusu is birligini gergeklestirmek

lizere TPAO ve BOTAS yetkilileri Azerbaycan’a gonderilmistir.?8!

1993 yilina gelindiginde Rusya’nin dis politikasinin ve bolgeye bakis acisinin
degismeye basladigi goriilmektedir. Rusya, benimsemis oldugu “Yakin Cevre”
politikas1 ile Orta Asya ve Kafkaslari yasamsal alani olarak gordiigiinii deklare
etmistir. Bununla birlikte ayni yi1l kabul edilen yeni “Askeri Doktrin” s6z konusu
politikanin tamamlayicis1 niteligi tagimistir. Dogal olarak Rusya, “Yakin Cevre”
politikasin1 ve “Askeri Doktrin” acikladiktan sonra bolgede bulunan zengin
hidrokarbon rezervlerini Dogu ve Bati’daki pazarlara hangi giizergahlar kullanilarak
taginacagi konusunda bolge lilkeleri arasinda miicadele baglamistir. Bu miicadeleye
kiiresel aktorler de dahil olmustur. Bu yeni denklem bdolgede “Yeni Biiyiik Oyunun”
basladigina iligkin bir alginin ortaya g¢ikmasina neden olmustur. Enerji arzinin
giivenligine stratejik agidan yaklasan Rusya’nin bolgede niifuzunu tekrar arttirmasini
istemeyen ABD, Hazar bolgesinde bulunan dogalgaz ve petroliin, Tiirkiye tizerinden

Avrupa’ya tasinmasini saglayacak olan BTC ve BTE projelerini desteklemistir.??

Bu dénemde Azerbaycan, Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) de etkisiyle
petrol konusunda Rusya’dan bagimsiz bir politika izlemeyi daha uygun gormiis ve
Tiirkiye nin de dahil oldugu Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) projesine entegre olmustur.??
Aliyev doneminde Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda enerji ve petrol konulu ekonomik

iligkiler, yapilan anlagmalarla yiiriirliige girmistir. Bakii-Ceyhan Boru hatti1 konusunda

219 Eravel, “Sovyetler Sonrasi Azerbaycan -Tiirkiye Arasindaki Enerji Isbirligi Calismalari ve Dis
Politikadaki Etkisi,” 42.

280 Gokge, “Sovyet Sonrast Donemde Hazar Cevresinde Yasanan Rekabet,” 183.

281 Eravci, “Sovyetler Sonrasi Azerbaycan -Tiirkiye Arasindaki Enerji Isbirligi Calismalari ve Dis
Politikadaki Etkisi,” 42.

282 Ozkan, “Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’daki Bolgesel Politikasinda Enerji Giivenligi,” 36.

283 Akgiil, “Rusya’nin Putin Dénemi Avrasya Enerji Politikalarmin Tiirkiye-Rusya Iliskilerine Etkileri”,
136.
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da iki iilke arasinda tam mutabakat saglanmustir.?®* Aliyev Bakii-Ceyhan Boru hattinin
temelini atmis, projenin tamamlanmis halini goremeden vefat etmistir.?®® BTC
Projesi’nin Tiirkiye agisindan Onemi, boru hattindan elde edilecek gelirin iilke
ekonomisi biiyiikliigii i¢indeki goreli 6nemsiz pay1 dikkate alindiginda, daha ziyade “...
bolgesel enerji kaynaklarinin nakil yollar1 iizerinde kontrolii saglayarak™ stratejik

onemini pekistirmesine hizmet etmesi bakimmdan degerlendirilmistir. 2

1992-1993 aras1 donemde Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda Boru Hatlar ile
Petrol Tasima Anonim Sirketleri (BOTAS) ve Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol
Sirketi (SOCAR)®" aracihigiyla “Bakii-Tiflis-Ceyhan” boru hatt: projesi sekillenmeye
baslamistir.?%® Daha sonra ABD Enerji Bakani Bill Richardson’un 29 Ekim 1998°de
gozlemci sifatiyla katilmis oldugu ve Tiirkiye, Giircistan, Azerbaycan, Kazakistan ve
Ozbekistan’in oldugu bir térende Ankara Bildirgesi imzalannmistir. Bu bildirgede
taraflar, Hazar petroliiniin uluslararasi pazarlara tasinmasinda BTC’yi temel hat olarak
belirlemistir. Ardindan, ABD Bagkani1 Clinton’un gozlemci sifatiyla katildigi Kasim
1999°da AGIT Zirvesi’nde BTC hattinin yapimi igin Istanbul Bildirgesi imzalanmis ve
bununla birlikte Tiirkiye, Giircistan, Kazakistan ve Azerbaycan 2004 yilinda projeyi

bitirmeyi taahhiit etmislerdir.?°

284 Erdal Tanas Karagdl, Seyithan Ahmet Ates, Salihe Kaya ve Mehmet Kuzilkaya, Tiirkiye 'nin Enerjide
Merkez Ulke Olma Arayisi, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETA) Yaymi: 60,
Istanbul, 2016: 29-30.

285 Latifaci, Daglik Karabag Sorunu Baglaminda Tiirkiye-Azerbaycan-Ermenistan liskileri, 101.

286 Sedat Cal, “Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 Projesi” Kapsamindaki Anlagsmalarin Hukuki Y&nden
Degerlendirilmesi, Ankara Universitesi Sivasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 63/4 (2008), 91.

287 Azerbaycan devlet petrol sirketi (State Oil Company Of Azerbaijan Republic) 1991 yilindan bu yana
faaliyetini siirdliren Azerbaycan’in en biiyiik ve tek olan kamuya ait petrol sirketidir. SOCAR'm
Giircistan, Tiirkiye, Romanya, Avusturya, Isvigre, Kazakistan, ingiltere, Iran, Almanya ve Ukrayna'da
temsilcilikleri, Isvicre, Singapur, Vietnam ve Nijerya da ticari sirketleri bulunmaktadir. Sirket
blinyesinde 70 binden g¢ok calisan istihdam edilmektedir. Genis bilgi i¢in Bkz.; Mutlu Baloglu,
“Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) Yatirimlarinin Tirkiye Ekonomisine Etkilerinin
Degerlendirilmesi,” Journal of Qafgaz University, 33 (2012).

28 Kenan, Aslanli, fran-Azerbaycan Ekonomik Iliskileri, Ankara: Iran Arastirmalar1 Merkezi Yayimn,
(2017), 14-15; Tirkiye-Azerbaycan iliskileri agisindan Aliyev donemi gergin bir bicimde baglamigtir.
Aliyev yonetiminin 23 Haziran 1993’te, neredeyse goreve gelir gelmez, 13 Haziran’da Elgibey
yonetimince imzalanan ve Tirkiye’nin ortagi oldugu ‘Hazar Denizi, Giinesli, Cirak ve Azeri
Birlestirilmis Arama ve Isletme Konsorsiyumu’ anlasmasini yeniden gdzden gegirecegini aciklayarak
iptal etmesi, Tiirkiye kamuoyunda bir hayal kiriklig1 yaratmistir. Bu, daha 6nce Tiirkiye ile Azerbaycan
arasinda 9 Mart 1993’te imzalanan Azerbaycan-Tiirkiye boru hatti anlasmasinin da askiya alinmasi
anlamma gelmekteydi. Tiirkiye’nin bu konudaki hassasiyetinin anlasilarak Haydar Aliyev tarafindan
giivence verilmesi, ikili iliskilerdeki gerginligi sona erdirmistir. Genis bilgi ig¢in Bkz.: Celikpala, “Son
Yirmi Yilda Tirkiye’'nin Azerbaycan, Glircistan ve Ukrayna’ya Yonelik Dis Politikast ve Bu
Ulkelerdeki Faaliyetleri,” 329.

289 Canar, “Rusya Federasyonu’nun Azerbaycan ile liskileri,” 33; BTC ile ilgili anlasma 18 Kasim 1999
tarihinde Istanbul’da gerceklestirilen Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) zirvesinde
Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye Cumhurbagkanlar1 ile (sahit sifatiyla) ABD Bagkani tarafindan
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2005 yilindan itibaren Azerbaycan sanayi iiretimi hem sabit hem de cari
fiyatlarla hizl1 bir sekilde artmistir.?®® Uretimdeki artis1 sonraki donemlerde de devam
etmigtir. 2006°da 32.3 milyon ton, 2007°de 41.8 milyon ton, 2008°de ise 44.4 milyon
ton petrol tretilmistir. Azerbaycan, petrol iiretiminde diinyadaki toplam iiretimin
%1’ini gerceklestirmekle birlikte her gecen giin kiiresel piyasalarda daha iddiali bir
aktor haline geldigi sdylenebilir. Nitekim 2009’da Azerbaycan, 2008 yilina gore 50.4
milyon ton petrol iiretimi gerceklestirerek iiretimini %13.5 oraninda artirmugtir.?%!
2010°da 8,5 milyon ton ve 2011’de petrol iiretimi tekrar yiikselerek 45,4 milyon ton
olmustur.?®2  Bununla birlikte 2010°da 26,3 milyar m® dogalgaz iiretimi

gerceklesmistir.?%3

1996-2010 donemine bakildiginda 15 yil boyunca Azerbaycan ekonomisinin
pozitif biiylime gerceklestirdigi soylenebilir. Bu siire igerisinde Azerbaycan ekonomisi
ortalama %12,5 biiytiimiistiir. Ancak 2011-2019 yillar1 arasindaki siirede ise ortalama
%1,18 oraninda bir biiylime gosterebilmistir. Bu siire zarfinda Azerbaycan’in en
onemli ekonomik ortagmin Tiirkiye oldugu ifade edilmektedir.?®* Azerbaycan’in dogal
gaz iiretiminin, yeni kesfedilen sahalariyla birlikte 2030°dan sonra 60 milyar m3/yil

diizeyinin iizerine ¢ikacagi tahmin edilmektedir.?%®

2006 yilina gelindiginde Rusya ve Ukrayna arasinda yasanmis olan dogal gaz
krizi ve Avrupa’ya Ukrayna iizerinden tasinmakta olan gaz hacminin diisiis yasamasi
nedeniyle enerji arzinin gavenilirligi hususunda endiseler artmistir. Dolayisiyla
Avrupa’nin enerji giivenligi konusunda bircok ABD ve Avrupali yetkili, NATO’nun
daha fazla rol almasi ¢agrisinda bulunmasina neden olmustur. Rusya ve Ukrayna
arasinda yasanmis olan dogal gaz krizi sonucunda Tiirkiye de dahil olmak tizere bir¢ok
tilkenin etkilenmesi AB iilkelerinin, ayn1 zamanda NATO iiyesi olan bu ilkelerin

imzalanmustir. 22 Haziran 2000 tarih ve 4585 sayili Kanun ile uygun bulunarak, Bakanlar Kurulu’nun 3
Agustos 2000 tarih ve 2000/1127 sayili Karari’na istinaden 10 Eyliil 2000 tarih ve 24166 (Miikerrer)
sayili Resmi Gazete’de (RG) yayimlanmustir. Genis bilgi i¢in Bkz.: Sedat Cal, “Bakii-Tiflis-Ceyhan
Boru Hattt Projesi” Kapsamindaki Anlagmalarin Hukuki Yonden Degerlendirilmesi, Ankara
Universitesi Sivasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 63/4 (2008), 94.

290 Agazade Seymur, “Yakinsama Hipotezinin Azerbaycan Bolgeleri I¢in Analizi,” Anadolu Iktisat ve
Isletme Dergisi, 1/1 (2017), 21.

21 Dig Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK), Azerbaycan Is Yapma Rehberi, istanbul, 2011, 31.

292 D15 Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK), Azerbaycan Ulke Biilteni, Istanbul, 2013, 22.

29 Mutlu Baloglu, “Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) Yatirimlarimin Tiirkiye Ekonomisine
Etkilerinin Degerlendirilmesi,” Journal of Qafgaz University, 33 (2012).

2% Demir, “Ticaret Yogunlugunun Analizi: Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri Ornegi,” 295.

2% Yunus Furuncu, “TANAP’1n Orta Asya ve Avrupa Enerji Pazarlarma Etkisi,” Yonetim ve Ekonomi,
25/2 (2018), 547.
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enerji konusunda Rusya’ya bagimli olmalart durumunda ¢ok ciddi bir problemlerle
karsilasabileceklerini algisimi ortaya ¢ikarmistir.?®® Bu yiizden de Kafkaslar ve Orta
Asya’da bulunan zengin dogalgaz ve petrol yataklari, Rusya’ya olan bagimlilik
diizeyinin azaltilmasi noktasinda ABZ7 tarafindan o6nemli bir firsat olarak
degerlendirilmistir. Bu siiregte boru hatlar1 konusunda ABD ve Avrupa tlkelerinin
Rusya’ya alternatif giizergahlar olusturmaya cahstiklar1 ve bu sekilde Iran ve
Rusya’nin bolgedeki etkinligini azaltmaya c¢alistiklar1  bilinmektedir. Bu durum
stratejik agidan 6nemli bir konumda bulunan Tirkiye’nin, Hazar bolgesindeki petrol
ve dogalgazin Avrupa pazarlarina tasinmas: igin bir enerji kopriisii olma firsati
yakalamasia katkida bulunmustur. Bu gelismelerin sonucu olarak Orta Asya ve
Kafkasya’da bulunan petrol ve dogalgazin Avrupa’ya ve uluslararasi piyasalara

tasinmasini saglayan BTC projesine daha fazla agirlik verilmistir.2%

BTC projesi siirecinin bu denli uzun siirmesinde, projenin ekonomik agidan
degil de daha ¢ok siyasi yonden 6ne ¢ikmasi ve Rusya ile ABD arasinda yasanan taktik
cikislara baglh olarak sekillenmistir.?®® Azerbaycan agisindan bakildiginda 2006-2007
yillarinda BTC boru hattinin tamamlanmasindan itibaren petrol ve dogalgaz
tiretiminde meydana gelen artisgin iilke ekonomisine etkisi biyikk oldugu
goriilmektedir.3®® Ancak 2015 yilinda petrol fiyatlarindaki diisiisten kaynakli
Azerbaycan ekonomisi petrol ihracatina dayali olmasindan dolay1 olumsuz etkilenmis
ve devaliiasyona gitmek zorunlu hale gelmistir. Ekonomide yasanmis olan bu olumsuz

durum Azerbaycan’in ortaklariyla daha siki iliskiler kurmasina tesvik etmistir.>%!

2% Babayeva, Haydar Aliyev Donemi Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri, 8.

27 ABD’nin ve Tiirkiye’'nin bolge iilkelerine sagladigi yardimlar yaninda AB’nin bdlgeye yonelik
olarak 1993 yilinda baglatmis oldugu TACIS (Technical Assistance to Commonwealth of Independent
States) Programi da bolgedeki entegrasyon agisindan biiyiikk onem tagimaktadir. Bu program
cercevesinde AB, 2000°’li yillara kadar bolge iilkelerine 1 milyar Euro tutarinda yardimda bulunmustur.
Bu yardimlar cesitli alt yap1 projeleri ve yonetim reformlar1 alaninda siirdiiriillmektedir. Bolgeye yonelik
TACIS Programi ¢ercevesinde finanse edilen 6nemli bir proje de TRACECA projesidir. Avrupa-
Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru olarak da bilinen proje, tarihi ipek Yolunu canlandirma amacini
giitmektedir. Bu projeyle ilgili bazi alt yap1 ¢alismalar1 ve karayolu yapimlar1 halen siirdiiriilmektedir.
Genis bilgi i¢in Bkz.: Elma, “Kiiresellesme Siirecinde Giiney Kafkasya Demokrasi, Giivenlik ve
Isbirligi Sorunu,” 205.

2% (zkan, “Tiirkiye nin Orta Asya ve Kafkasya’daki Bélgesel Politikasinda Enerji Giivenligi,” 19-25.
29 Sedat Cal, “Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti Projesi” Kapsamidaki Anlagsmalarin Hukuki Yénden
Degerlendirilmesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 63/4 (2008), 90.

30 Allahverdi Metin, “Bilisim Teknolojilerinin Devlet Hizmetlerine Etkisi: Azerbaycan Ornegi,”
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 17/65 (2018): 81; Aydingiin ve Asker, “Giircistan,” 120.

301 Akgiil-Durakgay Fulya ve Giines-Giilal Asiye Giin, “Avrupa Birligi’nin Dogu Komsularina Yo6nelik
Yaklasimida Demokrasi Tesviki,” Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalart Dergisi, 3/3 (2018), 303;
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Diinyada enerji ihtiyacinin karsilanmasi noktasinda 6nemi her gegen giin artan
dogal gaz, enerji tahmin senaryolarinin tiimiinde, 6zellikle de elektrik tiretiminde
kendisine genisleyen bir alan agmaktadir.>*? Béyle bir durumda Tiirkiye’de de en ¢ok
konusulan konulardan biri enerji arz gilivenligi konusu olmustur. Dolayisiyla
kaynaklar1 ¢esitlendirmek, enerji iiretim Kkapasitesini arttirmak, ucuz, temiz,
stirdiiriilebilir enerjiyi saglanmak gibi konular Tirkiye’nin temel ve Oncelikli
giindemini olusturmus ve olusturmaya devam etmektedir.3®® Bu kapsamda 2004
yilinda “Sah Deniz” yatagindan dogal gaz naklini gerceklestirmek i¢in Bakii-Tiflis-

Erzurum (BTE) dogal gaz boru hattinin insasina baslanmugtir.3%*

BTE gilizergah1 olarak ilk asamada Erzurum, daha sonraki asamalarda ise
Tirkiye’nin batisi, oradan Orta ve Giiney Avrupa llkeleri olarak belirlenmistir.
Tirkmenistan ve Kazakistan’da ¢ikarilan dogalgazin da bu hat iizerinden batiya
tasinmas1 hedeflenmistir.3® Bu ¢ercevede 2005 yilinin 4. g¢eyreginde insaatin
tamamlanmasi ve 2006 yilimin kisinda da dogal gazin ihracina baglanmasi 6n
goriilmiistiir. Ik asamada BTE’nin doldurmak igin “Azeri” yatagindan ¢ikarilmis olan
dogal gazdan yararlamlmistir.3® Ancak BTE dogal gaz boru hatti projesinin
“Giircistan kismi1 2006 yilindan itibaren ¢aligmaya baslarken hattin Tiirkiye kismindaki

inganin uzamasi nedeniyle Sah Deniz dogal gazi Erzurum’a 3 Temmuz 2007’de

Aziz ve Pashayev, “Azerbaycan 2015 Devalilasyonunun Reel Ekonomi ve Bankacilik Sektori
Uzerindeki Etkileri,” 39.

302 Osman Nuri Aras, Elchin Siileymanov ve Fakhri Hasanov, “Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti
Projesinden Ekonomik ve Stratejik Beklentiler,” (International Conference on Eurasian Economies,
Beykent Universitesi, Ankara, 17-18 September, 2013), 991.

303 Tiirkiye Enerji Verimliligi Meclisi (TEVEM), Tiirkive Enerji ve Enerji Verimliligi Calismalar:
Raporu “Yesil Ekonomiye Gegis”, Temmuz, 2010, s. 16; 1998’de Azerbaycan hiikiimeti Batili
sirketlerle “Alov”, “Araz” ve “Serg” yataklarmin isletilmesi dogrultusunda anlagsma imzalanmistir.
Anlasma imzalanirken Iran tarafi hi¢ bir itirazda bulunmamustir. Fakat 2001 yili ortalarinda Iran
yetkilileri, bu yataklarin fran’a ait oldugu yéniinde agiklamalar yapmaya baslamustir. Ardindan Iran’in
tutumu giderek sertlesmis, 23 Temmuz 2001'de “Alov” yataginda arastirma yapan Azerbaycan'imn
“Geofizik-3” ve “Elif Hactyev” gemileri iizerinde Iran askeri ugagi uguslar yapmustir. Iran'in
eylemlerine ilk tepki Tiirkiye’den gelmistir. Tiirkiye, Iran't sert bir sekilde uyarmis ve bdlgede bu tiir
olaylara g6z yummayacagini bildirmistir. Tlrkiye nin bu ¢ikisi enerji giivenligi agisindan dnemli bir
ornek olarak sayilabilir. Genis bilgi i¢in Bkz.: Aslanli ve Memmedov, “Neo-Realizm Kurami
Cergevesinde Azerbaycan-iran iliskilerinin Analizi,” 1528.

304 Tokluoglu, “Azerbaycan,” 30.

35 Ozkan, “Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’daki Bélgesel Politikasinda Enerji Giivenligi,” 26.

306 Nuri Gokhan Toprak, “Avrasya Dogal Gaz Boru Hatt1 Projeleri Ozelinde Kafkasya Uzerine Bir
Degerlendirme” (International Conference on Eurasian Economies, Beykent Universitesi, Ankara, 17-18
September, 2013), 986.
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ulasabilmistir”. Boylece BTE hatt1 sayesinde Tirkiye, Azerbaycan dogal gazini,

Rusya’dan daha ¢ok ucuz bir sekilde temin etmeye baslamigtir.3%’

Tiirkiye, Yunanistan ve Italya iizerinden Avrupa’ya dagitilmak iizere
Azerbaycan’in Sah Deniz 1l denilen boélgesinden gelmesi planlanan Tiirkiye-
Yunanistan-italya Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’nin (ITGI) Tiirkiye ve Yunanistan’1
baglayan 296 kilometrelik ilk kismi, BOTAS ve DEPA arasinda Mart 2002 yilinda
imzalanmis olan anlagsma geregi, Eyliil 2007 yilinda tamamlanmistir. 2003 yilinda,
ITGI’den daha kisa bir giizergaha sahip ve uzunlugu 870 km olan Trans Adriyatik
Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi (TAP) de ilk hali, Isvigre merkezli enerji sirketi EGL
Grup (Axpo) tarafindan hazirlanmistir. Subat 2008’de bu projeye Norve¢ merkezli
Statoil dahil olmustur.®® 28 Haziran 2013 tarihinde Azerbaycan gazmnin Avrupa
pazarina ¢ikarilmasi i¢in SOCAR ve BP arasinda Bakii’de Trans Adriyatik Boru Hatt1
Projesi (TAP) anlagmasi imzalanmistir. Tiirkiye ve Yunanistan’in mevcut altyapisi
tizerinden, TAP’nin baslangic noktasinin Yunanistan’m Selanik sehri olmasi
planlanmistir. Buradan da Arnavutluk ve Adriyatik'i gecerek Italya’ya ulasmasi

planlanmistir.3%°

Avrupa piyasalarina Orta Asya dogal gazinin ulastirilmasinda koprii gérevini
goren Tiirkiye, BTC ve BTE boru hatlarinin ardindan Azerbaycan’in Hazar Denizi’nde
yerlesen yataklarindan iiretilen enerji kaynaklarinin Tiirkiye ve Bati1 piyasalarina nakli
amaciyla bir proje daha baglatilmistir. Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi
(TANAP) olarak bilinen bu proje 27 Haziran 2012 yilinda Tiirkiye ve Azerbaycan
arasinda son sekli verilerek Istanbul’da yapilan Hiikiimetlerarasi anlasma ile
gerceklestirilmesine karar verilmistir.31° Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda imzalanan bu

anlasma aracilifiyla TANAP Projesinin alt yapist olusturulmustur. 20 Eylil 2014

%07 Osman Nuri Aras, Elgin Siileymanov ve Ayaz Zeynalov, “Azerbaycan’m Enerji Kaynaklari

Gelirlerinin Ulke Ekonomisine Etkisi,” Cankirt Karatekin Universitesi Uluslararast Avrasya Strateji
Dergisi, 2/2 (2014), 10-11.

308 Nuri Gokhan Toprak, “Avrasya Dogal Gaz Boru Hatti Projeleri Ozelinde Kafkasya Uzerine Bir
Degerlendirme” (International Conference on Eurasian Economies, Beykent Universitesi, Ankara, 17-18
September, 2013), 984-985.

309 Aydin, “Tiirkiye-Azerbaycan Iliskilerinin Son On Y1li (2006-2016): Kardeslikten Stratejik Isbirligine
Uzanan Yol,” 50.

310 Osman Nuri Aras, Elchin Siileymanov ve Fakhri Hasanov, “Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti
Projesinden Ekonomik ve Stratejik Beklentiler,” (International Conference on Eurasian Economies,
Beykent Universitesi, Ankara, 17-18 September, 2013), 992; Zhuldyz Kanapiyanova, “Iran’m “Ortak
Kapsamli Eylem Plani” Sonrasi Enerji Politikalar1 Uzerine Cikarimlar,” Ege Akademik Bakis, 17/4
(2017), 560.
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tarihinde uygulama asamasina girilmis®** ve Ankara’da 13 Mart 2015 yilinda TANAP

ortaklik anlagmasi imzalanarak temeli atilmigtir.'?

TANAP boru hattinin Tiirkiye’ye giris noktasi olarak Tiirkiye ve Giircistan
siirlari arasinda olan Ardahan’in Posof ilgesidir. Tiirkgozii Koyii’nden baglamaktadir.
Tirkiye smirlart igerisinde bulunan 20 il, 27 ilge ve 600 koy iizerinden gecip
Yunanistan smirinda yer alan ve Edirne’nin ilgesi olan Ipsala’dan itibaren TAP’ 1 boru
hattiyla birlesecektir. TANAP boru hattinin uzunlugu 1850 km’dir ve 20 km’si
Marmara Denizi’nin altindan gegmektedir. Azerbaycan kaynak iilke oldugu TANAP
projesinde Giircistan ve Tirkiye ise hem tiiketici hem de transit {ilke
konumundadirlar.®® TANAP, yaklasik 1,2 trilyon m® dogalgaz potansiyeline
sahiptir.314

Tirkiye ve Azerbaycan’in ortaklasa gerceklestirmis oldugu TANAP projesinin
enerji is birligine stratejik bir yon ekledigi sdylenebilir.3’® TANAP’tan ilk gaz
Tiirkiye’ye 2018’de ulagsmistir. 2020 yilindan itibaren de TANAP, TAP boru hattina
baglanmis ve Avrupa’ya gaz taginmaya baslanmistir. TANAP boru hattinin 6nemli bir
bolimii Tiirkiye topraklarindan gegtigi igin toprak sorunu konusunda taraflar arasinda
bir olumsuzluk yasanmayacag1 diisiiniilmektedir.®'® TANAP i, 2026 yilinda tam
kapasite olarak caligma diizeyine gelerek 31 milyar m® gaz tasiyabilme kapasitesi
gostermesi halinde 2045 yilina kadar Tirkiye’nin kazanacagi gelirin 17 milyar dolar
civarinda olacagi tahmin edilmektedir.3!” Tiirkiye ve Azerbaycan’in bugiine kadar
basariyla yiiriitmiis olduklar1 projelerden biri olan TANAP Projesinin, enerji

alanindaki en 6nemli gelismelerden biri oldugu disiiniilmektedir. Gegmisten gelen

811 Aleksandra Jarosiewicz, The Southern Gas Corridor The Azerbaijani-Turkish Project Becomes Part
of the Game between Russia and the EU, Centre for Eastern Studies, Poland, 2015, 7.

312 Osman Nuri Aras, Elchin Siileymanov ve Fakhri Hasanov, “Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti
Projesinden Ekonomik ve Stratejik Beklentiler,” (International Conference on Eurasian Economies,
Beykent Universitesi, Ankara, 17-18 September, 2013), 992; Erdal Tanas Karagol, Mehmet Kizilkaya
ve Salihe Kaya, Statii Sorunu Ikileminde Hazar’da Enerji Denklemi, Siyaset, Ekonomi ve Toplum
Aragtirmalar1 Vakfi (SETA) Yaymu: 155, istanbul, 2016, 13.

313 Nuray Erdogan, “TANAP Projesinin Tiirkiye ve Azerbaycan Enerji Politikalarindaki Yeri ve
Onemi,” Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 10/3 (2017), 16.

314 Osman Nuri Aras, Elchin Siileymanov ve Fakhri Hasanov, “Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti
Projesinden Ekonomik ve Stratejik Beklentiler,” (International Conference on Eurasian Economies,
Beykent Universitesi, Ankara, 17-18 September, 2013), 992.

315 Aslanli, “Tiirkiye-Azerbaycan Ekonomik Iliskileri,” 22; Baghirova, Oguzhan ve Yildiz, “Tiirkiye-
Azerbaycan Dis Ticaretini Etkileyen Faktorler (1998-2014 Dénemi),” 302.

316 Nuray Erdogan, “TANAP Projesinin Tiirkiye ve Azerbaycan Enerji Politikalarindaki Yeri ve
Onemi,” Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 10/3 (2017), 16.

317 Furuncu, “TANAP’1n Orta Asya ve Avrupa Enerji Pazarlarma Etkisi,” 554.
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kardeslik baglarini, giiniimiiz diinyasinda “Bir Millet Iki Devlet” misyonu ile
taglandiran bu iki iilke TANAP Projesi ile diinya enerji piyasalarinda ses getirmeyi

basarmustir.3®

Azerbaycan’da petrol sanayisinin gelisme siirecini incelerken ozellikle bazi
hususlarin altin1 ¢izmek gerekmektedir. Dogal kaynaklar iizerinde miilkiyet ve
kullanim hakki agisindan bakildiginda petrol sanayisinin gelismesi uzun vadede
Azerbaycan halkinin yararina olmamistir. Dogal servetlerin yogun tiiketimi, usulsiiz
kullanimi, ekonomik alanda yabanci sermayenin egemenligi, Tiirk is adamlarinin
toplam {retim icindeki paymnin azligi gibi hususlar petroliin milli servet olarak
kullanilmasii engellemistir. 1918-20 Cumbhuriyet yillar1 hari¢ Azerbaycan petrolii

sonraki donemde de acimasizca somiiriilmiistiir.3*°

Diger taraftan son yillarda enerji arz giivenliginin saglanabilmesinde tedarikg¢i
tilkelerin gesitlilik gostermesi kadar giivenli bir enerji akisinin saglanabilmesi i¢in de
enerji nakil hatlarmin varligi énemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.3% Bu
bakimdan enerji, Azerbaycan ve Tiirkiye’yi birbirine baglamakla birlikte dis politikada
ve giivenlik alaninda da Kafkasya bolgesinde yeni bir eksenin olusmasina zemin
hazirlamistir. Bagka bir deyisle, enerji hatlari ile birlikte Tiirkiye ve Azerbaycan
arasinda adi1 konulmamuis bir ittifak iliskisinin dogdugu soylenebilir. Bu yoniiyle enerji
alanindaki is birligi, Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki iliskilerin sdylemden ¢ok daha
oteye gectigi goriilmektedir.®?! Ancak, iki iilke arasinda kurulan is birliginin enerji
alaninda meydana gelen ortak c¢ikarlar temeline dayanan enerji projeleriyle sinirlt
kaldig1 sdylenebilir.®2 Ornegin Tiirkiye’nin 2008-2010 yillarinda Ermenistan ile
yasadigi normallesme siirecinde, Azerbaycan Tiirkiye’ye satmis oldugu dogalgaz
ticretini misilleme olarak artirmigtir. Bu nedenle iki iilke arasindaki enerji iligkisinin

olumlu olmakla birlikte kirillgan sonuglar da dogurabildigi goriilebilmektedir. Buna

318 Nuran Belet, “Avrupa Birligi ve Enerji Arz1 Giivenligi Agisindan Trans Anadolu Dogalgaz Boru
Hatt1” (International Conference on Eurasian Economies, Beykent Universitesi, Ankara, 17-18
September, 2013), 1005.

319 Ali Asker, Azerbaycan’da Milli Kimlik insasinin Sosyo-Ekonomik ve Fikri Temelleri (19. Yiizyilin
Ortalar: - 20. Yiizyihin Baslar), Azerbaycan Diisiince Tarihi I, Ed., Ali Asker (Ankara: YTB Yayinlari,
2021), 10.

320 Cemal Kakigim, “Tiirkiye’nin Enerji Merkezi Ulke Olma Hedefi Agisindan Bélgesel Riskler ve
Bolgesel Firsatlar,” Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 28 (2017), 433.
%21 Eksi, “Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri: Soylemden Reelpolitige,” 100.

322 Emel ilter ve Hiilya Kinik, “Tiirkiye’nin Enerji Denklemi: Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti ve
Tiirk Akimi,” Uluslararas: Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, 18 (2017), 190.
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ragmen kisa donemli sorunlarin, uzun siireli iligkilere zarar verebilecegini sOylemek

biraz zorlama bir diisiince olur.3%

2.4.Ermenistan Isgali Karsisinda Tiirkiye’nin Tutumu ve Bélgesel

Giivenlik Faktori

Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki savasin ve Tiirkiye’nin tutumunu analiz
etmek i¢in Kafkasya’nin (6zelde Karabag) tarihsel gelisiminin  bilinmesi
gerckmektedir. Her seyden Once Tiirkiye ve Azerbaycan iliskilerinde ‘ortak tehdit’
olarak Ermenistan’in éne ¢ikt1g1 bilinen bir durumdur. Ozellikle her iki iilke ile toprak
iddialan yiizinden ihtilafta olan Ermenistan, genellikle Tiirkiye ve Azerbaycan’in bu
konuda beraber hareket etmelerini saglamis ve daima bolgesel ve uluslararasi alanda

ortak tavir sergilemelerine ve buna yonelik 6nlemler almalarina neden olmustur.3?*

Kafkasya tarihi hem Azerbaycan hem de Ermenistan halklar1 i¢in 6zel bir yeri
vardir. Azerbaycan tarihgilerinin Arsak-Arsak veya Karabag; Ermenilerin ise Artsakh
olarak adlandirdiklar1 Karabag bolgesi,®?® Azerbaycan’in Aras ve Kiir irmaklar ile
giinlimiizdeki Ermenistan smirlar1 i¢inde yer alan Gokge golii arasindaki daglik bolge
ve bu bélgeye bagl ovalardan olusan cografyayr kaplamaktadir.3?® Bolgenin tarihsel
geemisi M.O. 6000’li yillara kadar gitmektedir. Bilindigi kadariyla Hattilerin
(Hititlerin atalar1 olarak kabul edilmektedir) ve Hurrilerin (Mittaniler) burada devlet
kurduklar1 ve daha sonra Anadolu ve Mezopotamya’ya gog ettikleri ifade edilmektedir.
Hurriler’den sonra da MO. 1000’li yillarin baglarinda Urartularin burada yasadiklari
belirtilmektedir.®?’ Karabag topraklarma M.O. VI yiizyillda Urartu uygarligi ve
bolgedeki Ermeni egemenliginin tamamen ortadan kalkmasiyla bolgeye sonradan,

Tiirk olan Arskiliklar, Mamiklar, Saragurlar, Akatzierler ve Hazarlarin hiikmettikleri

323 Eksi, “Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri: S6ylemden Reelpolitige,” 100.

324 Babashova, “Uluslararas: Imaj Perspektifinden Tiirkiye Azerbaycan Iliskileri,” 13.

325 Mustafa Sitki Bilgin, “Karabag Zaferine Giden Siire¢ ve Jeopolitik Sonuclar1,” 14; “Karabag”, Tiirk
kokenli bir kelime olup, “Kara” ve “Bag” kelimelerinden olusmustur. Kara sézciigii renk kavrami ile
beraber “biiyiik”, “kalin”, “yigit” anlamlarin1 tagimakta, bag sozciigii ise giiniimiize kadar ilk anlamini,
“ekilip dikilen yer” kavramini korumaktadir. Rusyali bilim adamlarindan V. Liokgobitov “Kafkas
Arkasindaki Rus Miilklerinin fcmali” eserinde ve M. Bodnarski “Cografi Isimler” sézliigiinde Karabag
ismini “ormanlari ile zengin olan iilke” seklinde tanimlamislardir. Genis bilgi i¢in Bkz.: Koniil Giiliyeva
ve Ilkin Gulusoy, “Azerbaycan Edebiyatinda Karabag Temali Siirler (Siirlerde Vatan Ozlemi),”
Uluslararas Tiirk¢e Edebiyat Kiiltiir Egitim Dergisi, 714 (2018), 2325.

3% Sapmaz ve Sari, “Daglik Karabag Sorununda Azerbaycan Tarafindan Kuvvet Kullanim Olasiliginin
Analizi”, 3.

327 Bilgin, “Karabag Zaferine Giden Siire¢ ve Jeopolitik Sonuglar1,” 14,
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ifade edilmektedir.®?® Tiirklerin Karabag’a M.O. IX. yiizyildan itibaren hakim olmaya
basladiklar1 bilinmektedir. Bu bolgede Manna devletini kuran Saka Tiirkleri, M.O.
250’lerde Oguzlarm Ugoklar boyundan olan Arsaklar, M.S. 100. yildan itibaren de
Azerbaycan Albanlarinin, MS 8. yiizyilin baglarina kadar Azerbaycan tarihinde biiyiik

roller oynadiklari bilinmektedir.3?°

Yedinci yiizyilin ortalarina dogru Karabag bolgesi Emevilerin hakimiyetine
girmistir. Ancak Arap fetihleri sirasinda bolge Miisliiman komutanlarin idaresine girse
de Hazar akinlari uzun siire durmamistir. 646 yilindan sonra Miisliiman Oguzlarin
idaresi altina girmistir.*® Daha sonra Karabag Arran’la birlikte dnce Selguklarin
ardindan da Azerbaycan Atabeyleri ildenizlilerin idaresine gegmistir. Selguklar
doneminde Karabag’a kalabalik bir Oguz-Tiirkmen kitlesi gelmistir. Bunlar daha sonra
Ermeni Bagratuni Kralligi’nin ortadan kalkmasinda ve Anadolu’nun fethinde biiyiik
rol oynayacaklardir. Mogol istilas1 sirasinda Karabag 6nce Mogol Ermenilerinin bir
ara Harzemsah Celaleddin’in, ardindan da ilhanli hakanlarimin karargdh merkezi
olmus, Tirkmen devletleri doneminde de Karabag oOnce Karakoyunlu sonra da
Akkoyunlu Devleti’nin idaresine gegmistir. Safeviler doneminde Karabag, Gence ile

Cukur-Se’d Beylerbeyligi arasinda paylastiriimistir.33

Osmanli Devleti’nin Kafkasya’nin héakimiyetini ele gecirmesi 1578 yilinda
Yaka Tirkmenleri ve Sirvansahlar’in sayesinde ger¢eklesmistir. Bu doénemde ve
Safeviler ve Osmanli Devleti arasindaki miicadelenin alan1 olan bolgeyi Osmanlilar
Anadolu Turkligiiniin devami olan bir vatan olarak gormiislerdir. Yavuz Sultan
Selim’in Caldiran seferi sonucunda Giiney Azerbaycan topraklart ve Tebriz Osmanl
hakimiyetine girmistir. Sonralar1 tekrar bir siireligine Safevilerin eline gegen bdlge,
Kanuni devrinde geri alinmistir. Ayni yil Irakeyn seferine ¢ikan Kanuni, Bagdat’a
giderken biitlin Azerbaycan’t kontrol altina almigtir. 1578-1588 yillar1 arasinda
yeniden Osmanli Safevi miicadelesi bas gostermis ve bu miicadele esnasinda Safeviler
yenilgiye ugratilarak Tebriz ele gecirilmistir (1585). Sah 1. Abbas (1587-1629)
Osmanl iilkesindeki i¢ karigikliklardan faydalanarak bolgedeki bazi yerleri isgal etmis,

olmasia ragmen bolgedeki Osmanli hakimiyeti yer yer devam etmistir. Sah Abbas,

328 Latifaci, Daglik Karabag Sorunu Baglaminda Tiirkiye-Azerbaycan-Ermenistan iliskileri, 36.

329 Bilgin, “Karabag Zaferine Giden Siireg ve Jeopolitik Sonuglar1,” 14,

330 Bilgin, 15.

331 Tahir Allahverdiyev, “Azerbaycan ve Ermenistan Arasindaki Karabag Sorunu” (Yiiksek Lisans Tezi,
Uludag Universitesi, 2010), 31.
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Osmanli Devleti’ne yillik vergi vermek sartiyla elinde bulunan topraklarda
hakimiyetini devam ettirmistir. IV. Murat devrinde Osmanlilar, Azerbaycan’a
girmislerse de bdlgeyi Safevi hakimiyetinden kurtaramamislardir. III. Ahmet
zamaninda Revan ve Karabag Osmanli hakimiyetine girmistir. Ruslarin Hazar Denizi

sahillerini ele gecirmeleri lizerine Osmanli Devleti Giiney Azerbaycan’a girmistir

(1724) 332

Ancak Afsar Tiirklerinden olan Nadir Sah’in otoritesini iran’da tesis etmesiyle
birlikte Karabag ve Giiney Kafkasya 1734 yilinda tekrar iran’m hakimiyetine girmistir.
Nadir Sah bolgede uygulanan eyalet sistemini lagvederek Karabag’in yonetimini bir
Afsar boyu olan Cevansir asiretine birakmstir.®®® Merkezi iktidarm zayiflamasi
tizerine Karabag bolgesinde, merkezi Susa olmak tizere 1747 yilinda Karabag Hanlig1
kurulmustur. Ancak 1805 yilinda Rus isgaline ugrayan Karabag Hanligi, daha sonra
1813’te imzalanmis olan Giilistan Antlagsmasiyla Carlik Rusyasi’na baglanmistir.33
Iran’in Rusya ile girdigi savas sonucunu kabullenmemesi nedeniyle yeni bir savasa
girmig, 1828 Tiirkmengay Antlagsmasiyla Revan ve Nahgivan Hanliklar1 Rusya

tarafindan yeniden ele gecirilmistir.>*

Sahip oldugu jeopolitik konumu yiiziinden Karabag Bdlgesi ylizyillarca
Osmanli Devleti Ve Iran arasinda yasanan ¢ekismelerin merkezi olmustur. 20. yiizyilin
baglarinda Osmanli Devleti’nin bélgedeki niifuzunun azalmasiyla birlikte bolgeye Rus
Carligi hakim olmaya baslamistir. 1823’teki bolge niifusunun %78.3’tinii Azerbaycan
Tirkii, %21’ini Ermeni olusturmaktaydi. Carlik yoOnetiminin yirittigi niifus
politikalart sonucunda 1897 yilinda niifusun %53’ini Azerbaycan Tirkd, %45’ini
Ermeni olusturmustur. Rusya Imparatorlugu’nun uyguladigi goc politikasi, 6zellikle
Ermenilerin Kuzey Azerbaycan’a goc¢ ettirilmesi tlke biitlinliigiiniin bozulmasina
zemin hazirlamistir.3*® Ermeni niifusun bolgedeki yogunlugunun artmasi, bolgeye
yerlestirildikleri ilk yillardan itibaren sayisal c¢ogunluklarmi kullanarak ¢esitli

donemlerde bdlgenin denetimini ele gecirmek amaciyla Tiirk yerlesim alanlarina

332 Latifaci, Daglik Karabag Sorunu Baglaminda Tiirkiye-Azerbaycan-Ermenistan iliskileri, 93.

333 Bilgin, “Karabag Zaferine Giden Siireg ve Jeopolitik Sonuglari,” 15.

3% Elma, “Kiiresellesme Siirecinde Giiney Kafkasya Demokrasi, Giivenlik ve Isbirligi Sorunu,” 200.

3% Osman, Ozkul ve Hiiseyin Vermez, “Daghk Karabag Gd¢menlerinin Sosyo-Ekonomik Sorunlari,”
Bilig, 51 (2009), 148.

3% Azer Agayev, Azerbaycan’da “Ermeni Meselesi: (1920-2021) (Karabiik Universitesi Lisansiistii
Egitim Enstitiisti, Bolge Caligmalar1 Anabilim Dali, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Karabiik
2022, s. 24.
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saldirilar diizenlemeleri ve Daglik Karabag topraklar iizerinde hak iddia etmelerine

zemin hazirlamistir.

29 Ekim 1914 tarihinde Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savasi’na
girmesiyle cesitli cephelerde Itilaf devletlerine kars1 savasmaya basladig
bilinmektedir. Bu sirada Enver Pasa Onderligindeki Tirk ordusu Ruslara karsi
Kafkasya cephesinde ilerleyince, Ermeniler Rus Ordusunun yaninda savasa katilmistir.
Ruslarin destegini alan Ermeniler, Kafkas ordusunun ilerlemesini engellemek ve
yipratmak istemistir. Ancak Rus ordusu i¢ karisikliklar nedeniyle Kafkas cephesinden
cekilmistir. Bu donemde silahlanan Ermeniler, Tiirk ordusundan ka¢gmus ve Erivan

Bolgesine yerlesmeye baslamislardir.3¥’

Ermeniler 1917 ihtilali sirasinda Karabag’in Ermeni topragi oldugunu ileri
sirmiigler ancak 1918 yilinda Osmanli Devleti ordusunca burada diizen
saglanmistir.® Bu siiregte (1918 yilinda) Ermeniler ise Kars, Zengezur, Gokce ve
Karabag gibi yerlerde sivil halka terdr yontemleriyle saldirarak toplu sekilde 6liimlere
neden olmuslar ve bu sekilde Ermeni devletini kurmay1 saglamaya calismislardir.>*
En agir cinayetler 1918 yilinin mart ayinda Bakii Kuba, Goycay, Kiirdemir, Lenkeran
ve diger bolgelerde islenmistir. Bakii’de iktidar1 ele gegiren Bolseviklerle birlikte
Ermeni Tasnaklar on binlerce Tiirk/Miisliimani katletmis tarihi abideleri, camileri,
mezarliklar,, kdy ve kasabalari yerle bir etmistir.3*° Ancak 1918 yilinda Bati
devletlerinin 1srarli baskilar1 karsisinda Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti, Ermeniler
tarafindan gergeklestirilmis olan katliamlar1 durdurmak amaciyla Batum Barig
Antlagmasi’n1  imzalamay1 kabul ederek, Erivan (Revan) sehrini, devletlerini
kurabilmeleri i¢in Ermenilere vermek zorunda kalmistir. Tiirki topraklarinda yasanan
ilk biiylk kayip bu olmustur. Dolayisiyla Hristiyan Ermeni Devleti’nin kurulmasi,
Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda bir tampon bélge halini almigtir. 114.000 km?

ihtilafsiz topragin 28.200 km?’lik kisminin zaman icerisinde Ermenilere verilmis

olmasi, bu cografyada uzun siireli savaslarin ¢ikmasinin da temelini olusturmustur.

37 Ozkul ve Vermez, “Daglik Karabag Gégmenlerinin Sosyo-Ekonomik Sorunlari,” 142.

338 Celik, “XIX ve XX. Yiizyillarda Azerbaycan,” 73.

339 Ath, “Azerbaycan Arsiv Belgelerine Gore: 1918-1920 Yillar1 Arasindaki Bakii ve Erivan’da
Ermenilerin Yaptig1 Mezalim,” 454.

340 Ali, Asker ve Hiilya Demirag, “ikinci Karabag Savasi Sonrasi Uygulanan Yeniden Yapilanma
Siirecinin Ekonomi Politigi,” Yeni Tiirkiye Dergisi, 121 (2021), 213.
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Ancak Ermenilerin saldirilart buna ragmen durmamistir. Bu siiregte Tiirkiye
icin tarihi ve siyasi ac¢idan biiyiikk bir énem tasidigini bilen Azerbaycan Tiirkleri,
gittikge artig gosteren Ermeni baskisi ve siddeti karsisinda Turkiye’yi bir kurtarici
olarak gormiistiir. Bunun bir geregi olarak Tiirkiye’nin Bakii’ye girmesini sabirsizlikla
beklemistir.®*' Yapilan hareket neticesinde Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6nderliginde
Batil1 devletlerin somiirgeciligine kars1 1921 yilinda bir Kurtulus Savasi veren Tiirkiye
ile anlagma yollarim1 arayan Bolsevikler, Daglik Karabag ve Nahgivan’1 tek tarafli
olarak Azerbaycan’a birakmayi kabul etmislerdir. Bu sayede Tiirkiye ve Nahgivan
sinir komsusu olmus ve Tiirkiye’nin Azerbaycan’la karadan baglant1 kurmasinin yolu

acilmigtir.34?

1935’te Ermeni Komiinist Parti Sekreteri’nin, Stalin’den Nahg¢ivan ve Daglik
Karabag’1 istedigi ancak bu taleplerinin SSCB tarafindan kabul edilmedigi
bilinmektedir. Buna ragmen Ermenistan, SSCB’nin kurulmasindan itibaren bu
taleplerini siirekli tekrar etmistir. Her ne kadar bu talepler Moskova tarafindan olumlu
karsilansa da 0 giinilin sartlarinda bunu kabul etmesi miimkiin olmadigi i¢in s6z konusu

talepler reddedilmistir.>*3

1945’te Ermenistan Komiinist Partisi Birinci Sekreteri Arutyunov, Sovyetler
Birligi Komiinist Partisi Birinci Sekreteri Stalin’e mektup yazmistir. Mektupta Yukar
Karabag’in Ermenistan’a verilmesi ricasini tekrarlamigtir. Buna karsilik donemin
Azerbaycan Komiinist Partisi Birinci Sekreteri olan Bagirov, Ermenistan’in, Giircistan
ve Dagistan’da Azerbaycan Tirklerinin toplu yasadiklari bolgelerin Azerbaycan’a
vermesi gerektigini dile getirerek karsi ¢ikmistir. Moskova ise bu talepleri, mevcut
diizeni bozacag: diisiincesiyle dikkate almamistir.®** Stalin, 1945 yilindan sonra
diinyanin degisik yerlerinde yasayan Ermeni diasporasiyla Ermenilerin tiimiinii
Ermenistan’a tasima projesini uygulamaya koymustur.3*> Bu projenin bir geregi olarak
23 Aralik 1947 yilinda Stalin’in imzaladig1 bir kararla Ermenistan sinirlari i¢indeki
tarihi yurtlarini terk etmek zorunda birakilan Azerbaycan Tiirkleri, Azerbaycan’in

iclerine dogru gog ettirilmistir. Bizzat devlet eliyle yapilan bu goécler haricinde baski

341 Ekici, “Rusya’daki Bolsevik Ihtilalinin Giircistan’a Yansimalar1,” 137.

342 Ekici, “Azerbaycan ve Ermenistan Arasinda Bitmeyen Daglik Karabag Sorunu,” 64.

343 Ekici, a.g.e., 64.

344 Shiriyev, Avrupa Birligi nin Bélgesel Catismalara Yonelik Politikalar: Cercevesinde Yukar: Karabag
ve Giiney Osetya Sorunlart, 99-100.

345 Bilgin, “Karabag Zaferine Giden Siire¢ ve Jeopolitik Sonuglari,” 15.
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ve tehditlere dayanamayan on binlerce kisi de yasadiklari yerleri terk etmis ve

Azerbaycan’a siginmak zorunda kalmustir. 346

Ermeniler i¢in bir ulusal kimlik insasi olan Karabag sorunu, 1963-1965
yillarindaki Krusgev doneminde de devam etmistir. Bu siirecte Azerbaycan’in
kinanmasi ve Daglik Karabag’in Ermenistan topraklarina dahil edilmesi i¢in dilekgeler
verilmistir. Bu istekler de olumlu karsilanmamustir. 1970°1i yillarda Ermenilerin
Karabag konusundaki ¢abalar1 da Aliyev’in Moskova’yla yakin temas halinde olmasi
sebebiyle sonugsuz kalmistir.3*’ 1973’te Boris Kevorkov, Karabag Komiinist
Partisi’nin basina getirmistir. Kevorkov, 15 yil siiren gorevi boyunca Moskova’nin
istemis oldugu gibi meveut durumu korumustur.®*® Ermenistan bu siirecte de Tiirkiye
ile iligkilerini daha fazla gerginlestirmeden bir politika izlemistir. Hatta Tirkiye’nin
Daglik Karabag sorununu ¢dzme noktasinda arabuluculuk yapmasimi teklif etmistir.
Tiirkiye’nin, bu donemde Azerbaycan’dan yana bir politika izledigi iddia edilse de dis
politikasinda kararsizlik gosterdigi, hatta bazi durumlarda tarafsiz kalmaya calisarak

arabuluculuk ¢aligmalari icerisinde yer aldig1 sdylenebilir.34

Bolgedeki catismalar ¢ok eskilere gitmekle birlikte 1988 Subat’inda Daglik
Karabag Bolge Meclisi tarafindan yapilan bir toplantida Azerbaycanli temsilciler
olmamasina ragmen bir karar verilmistir. Karara gore bolgenin Azerbaycan’in
yonetiminden almip Ermenistan’a baglanmasi kararlastirilmistir. Ancak bu karar
cografyada catismalarin baslamasina neden olmustur. Boylece Azerbaycan ve
Ermenistan’m  Daglik Karabag konusunda yasadiklar1 anlagmazlik, Giiney
Kafkasya’nin iki iilkesi arasinda daha bagimsizlik elde edilmeden baglamis ve sonugta

savasa doniismustiir.>>°

Sovyetler Birligi dénemi boyunca merkezi yonetim tarafindan baskilanan
Karabag sorunu, mevcut otoritenin zayiflayip ortadan kalkmasiyla birlikte yeniden giin

yiiziine ¢ikmistir.®®t  Ozellikle 1980’lerin sonuna gelindiginde Azerbaycan ve

36 Ozkul ve Vermez, “Daglik Karabag Gégmenlerinin Sosyo-Ekonomik Sorunlari,” 149.

347 Demet, S. Acar ve Murat Cemrek, “Kafkasya’nin Kroniklesen Catisma Alani: Daglik Karabag Ozerk
Bolgesi”, Karadeniz Arastirmalari, 8 (2006): 125.

348 Zaur, Siriyev, Avrupa Birligi’nin Bélgesel Catismalara Yonelik Politikalart Cercevesinde Yukar
Karabag ve Giiney Osetya Sorunlari, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2008: 110.

349 Ekici, “Azerbaycan ve Ermenistan Arasinda Bitmeyen Daglik Karabag Sorunu,” 68.

30 Elma, “Kiiresellesme Siirecinde Giiney Kafkasya Demokrasi, Giivenlik ve Isbirligi Sorunu,” 200.

31 Sapmaz ve Sari, “Daglik Karabag Sorununda Azerbaycan Tarafindan Kuvvet Kullanim Olasihiginm
Analizi”, 3.
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Ermenistan arasinda yasanan Daglik Karabag gerilimi farkli bir boyut kazanmistir.®%?

Sovyet Cumhuriyetleri’nin  bagimsizlik hareketi igerisine girdikleri donemde
‘Ermenistan Yiiksek Sovyet’i 1 Aralik 1989°da Daglik Karabag’it Ermenistan’la
birlestirme karari almistir. Bu olusuma da “Birlesik Ermeni Cumhuriyeti” ismini
vermistir.®>® Oysa ‘Ermenistan Yiiksek Sovyet’i 15 Cumhuriyetten olusan 2.250 iiyeli
‘Sovyetler Birligi Halk Temsilcileri Kongre’si tarafindan segilen en yiiksek ve siirekli
yasama organi olan ‘SSCB Yiiksek Sovyet’i kararlarina uymak zorundaydi. Ancak
Ermenistan ‘SSCB Cumbhuriyetlerinden biri baska bir Cumhuriyet’in topragini ilhak
edemez’ seklindeki Sovyetler Birligi Anayasanin 78. maddesini ¢ignemis ve ‘ilhak
etme sucu” islemistir. Moskova’nin buna cevabi ¢ok sert olmustur ve ‘Azerbaycan
topragi olan Daglik Karabag’in ilhak edilemeyecegini’ agiklamistir. Ancak Ermenistan
Yiiksek Sovyet’i Sovyetler Birligi’nin bir Cumhuriyeti olmasina ragmen, 9 Ocak 1990
tarininde aldig1 bir baska kararla Daglik Karabag’in 1990 ekonomik planini
Ermenistan Cumhuriyeti Ekonomik plani ile birlestirmistir. Bu karadan bir giin sonra
Moskova’da, SSCB’nin Yonetim Organi olan Yiiksek Sovyet Prezidyumu olaganiistii
toplanmis ve Ermenistan’a Daglik Karabag’in baglanamayacagini ve bunun Sovyetler
Birligi Anayasa’sina aykirt oldugunu bir kaz daha ilan etmistir. Prezidyum’un aldig
bu karardan sonra 21 Subat 1990 tarihinde SSCB Yiiksek Sovyet’i de bir kez daha
olagantistii toplant1 diizenlemis ve Daglik Karabag’in Azerbaycan topragi oldugunu,
bunun degistirilemez oldugunu kararlastirmistir.®* Alinmis olan bu kararlara ragmen
gogler nedeniyle Azerbaycanlilarin niifusunun, Ermeni niifusunun yarisindan daha az
oldugunu dile getiren Daglik Karabag Ermenileri 10 Aralik 1991 yilinda bir
Referandum diizenlemis ve tek tarafli olarak Azerbaycan’dan ayrilma yoniinde oy
kullanmislardir.® Daglik Karabag bolgesi her ne kadar bu kararla Azerbaycan’dan
bagimsizligini ilan etmis olsa bile hicbir {ilke tarafindan resmi olarak taninmamuistir.
Bolge uluslararasi hukuk agisindan da Azerbaycan’in bir pargasi olarak kabul edilmeye

devam etmistir.>® Tiirkiye bu donemde konuyu SSCB’nin i¢ sorunu olarak

%2 Ali Balci, “1990’lar Basininda “Ermenistan Tehdidi’nin” Insasi: Milliyet Gazetesi Ornegi,”
Akademik Incelemeler Dergisi, 6/2 (2011), 299.

353 Canar, “Rusya Federasyonu’nun Azerbaycan ile Iliskileri,” 26.

%4 Muammer Elveren, “Nedir Bu Daglk Karabag Meselesi, Bir de Benden Dinleyin...” Hiirriyet
Gazetesi, 9 Nisan 2016, https://www.hurriyet.com.tr/nedir-bu-daglik-karabag-meselesi-birde-benden-
dinleyin-36642034. [Erisim Tarihi: 3.2.2021].

35 Canar, “Rusya Federasyonu’nun Azerbaycan ile iliskileri,” 26.

3% D1s Ekonomik Tliskiler Kurulu (DEIK), Azerbaycan Is Yapma Rehberi, Istanbul, 2011, 15.
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degerlendirmis ve miidahil olmamistir. Ancak halk tabaninda sert tepkiler meydana

gelmistir. 3’

Bagimsizlik oncesi ve sonrasinda bas gosteren Daglik Karabag sorunu bugiine
kadar Azerbaycan’in dis politikasin1 belirleyen en o6nemli gelismelerden biri
olmustur.3®® Ozellikle Stalin’in 1930’larda ¢izmis oldugu sinirlar ve bu sinirlardan
hareketle Ozerk cumbhuriyetlerin statiileri ¢atismalarin  derinlesmesine neden
olmustur.®® Basta Kafkasya’da olan iilkeler olmak iizere, eski Sovyet topraklarinda
kurulan bir¢cok devlet biinyesinde ¢esitli gruplari barindirmaktadir. 20. yiizyilin
sonunda bagimsizliklarini elde eden devletlerin i¢inde bulundugu bu karmasik yap,

bolge istikrarm tehdit eden énemli bir unsur olmaya devam etmektedir.3%

Boyle bir ortamda Rusya, Azerbaycan’a karsi; tilke iginde etkin olmak igin
Karabag kozunu elinde tutmaya calismaktadir. Rusya, sorununun ¢oziimsiiz olarak
kalmasini, eger bir ¢oziime ulasilacaksa da bunun kendi arabuluculugu sayesinde
olmasini istemektedir. Bu nedenle bolgede gelistirilebilecek yeni enerji projelerini
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmeyi planlamaktadir. Bu agidan ele alindiginda
Karabag sorununa, Tiirkiye ve Rusya’nin ¢ok farkli perspektiften baktiklari

goriilmektedir. 36!

Azerbaycan’mn bagimsizligini kazandig ilk yillarda yani 1992°de sorun agik bir
savasa dontsmistir. Daglik Karabag ve c¢evresindeki genis bir alan Ermeniler
tarafindan ele gecirilmistir. Bu savasla Azerbaycan topraklarinin %20’si isgal edilmis
ve 1 milyona yakin Azerbaycan halki kagkin durumuna diismiistiir.3®? Karabag’da
Azerbaycan’in siirekli toprak kaybetmesi ve Ermenistan’in Rusya tarafindan yardim
gordiigii iddialar1 Muttalibov’u zor durumda birakmistir.®®® Mutallibov yonetimi
sorunu ¢ozmek i¢in Rusya’yr kilit konumda gormekteydi. Karabag’daki olaylara

Azerbaycan’daki komiinist yonetimin yeterli diizeyde tepki gostermemesi, Azerbaycan

37 Veliyev, “Bolgesel Olaylarin Tiirkiye-Azerbaycan Iliskilerine Etkisi,” 27.

38 Sancak, “Azerbaycan Ekonomisinde Istikrar Faktorii ve Aliyevler Dénemi,” 53.

%9 Aydingiin ve Balim, Bagimsizliklarinin Yirminci Yilinda Azerbaycan, Giircistan ve Ukrayna Tiirk
Dilli Halklar - Tiirkiye ile Tliskiler, 6.

360 Gokge, “Sovyet Sonras1 Donemde Hazar Cevresinde Yasanan Rekabet,” 180.

%1 Akgiil, “Rusya’nin Putin Dénemi Avrasya Enerji Politikalarinin Tiirkiye-Rusya iliskilerine Etkileri”,
137.

%2 Canar, “Rusya Federasyonu’nun Azerbaycan ile iliskileri,” 26; Durmus, “Tiirkiye Azerbaycan Dis
Ticaret Hacmi ve Cari Acik: Ampirik Bir Calisma,” 2576; Ahmet Yagmur Ersoy, Sedat Durmugkaya ve
Ayaz Ibrahimli, “Azerbaycan-Tiirkiye Dis Ticaret iliskilerinin Ekonometrik Analizi,” Isletme Bilimi
Dergisi, 5/2 (2017): 182.

363 Sancak, “Azerbaycan Ekonomisinde Istikrar Faktorii ve Aliyevler Dénemi,” 51-57.
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toplumunda siyasi miicadeleye ilgiyi artirmistir. Halk Karabag sorununun ¢6ziimiinde
ulusal miicadelenin gerekliligine inanmaya baslamistir.®* Ozellikle 25-26 Subat
1992°de Hocal’da®® Ermenilerin  Azerbaycanlilar1 katlettigi haberleri infial
uyandirmistir. Bunun iizerine Muttalibov’un istifasini isteyen genis halk Kkitleleri
bliyiik ¢apli gosteriler diizenlemistir. Artan tepkiler iizerine Muttalibov, bagimsizligin

bir yili dolmadan 6 Mart 1992°de istifa etmek durumunda kalmistir.>®

1989-1992 yillarinda Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yasanan savasta
Tiirkiye genel olarak Azerbaycan’dan yana bir politika izlemekle birlikte dogrudan
savasin tarafi olmadig1 goriilmektedir. Ancak savasin seyri igerisinde Nah¢ivan’in
toprak biitiinliigiiniin ihlal edilmesi ve isgalinin yasanmasi halinde Ermenistan’a karsi
Tiirkiye’nin sessiz kalamayacagi, askeri 6nlemler de dahil gerekli tepkiyi gosterecegi
duyurulmustur.®®” Ozellikle 1993’te Turgut Ozal’in Azerbaycan ziyaretinde, Daghk
Karabag sorununda Ermenilerin savasi durdurmamasi halinde Tiirkiye ve Azerbaycan
arasinda askeri isbirliginin olusturulacagma vurgu yapmasi bu baglamda okunabilir. 3%
Ayrica donemin Digisleri Bakani Hikmet Cetin’in Tirkiye hava sahasi kullanilarak
Ermenistan’a gidecek biitiin sosyal yardimlara izin verilmeyecegini, bu yasagi ihlal
etmek isteyen ugaklara ates edilecegini ifade etmesi destegin boyutunu
gostermektedir.3®® Tiirkiye antlasmalardan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini ileri siirerek
gosterdigi bu tepki sonucunda Nahgivan topraklari Ermenistan tarafindan bosaltilmis

ve kriz sonlandirilmistir.3"

Muttalibov’un yerine gecen meclis bagkani Memmedov, Karabag sorununda
Rusya’nin siirekli Ermenistan’1 destekledigini; hatta bu savasin, Azerbaycan halkina
karst yapilan Ermenistan ve Rusya’nin tek yanli savast oldugunu ifade etmistir.

Memmedov, Ermenistan’in ordusunu kurmasi i¢in Rusya’dan her tiirli destegi

34 Babayeva, Haydar Aliyev Dénemi Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri, 16.

365 25-26 Subat 1992°de yiizyilm biiyiik trajedisi Hocali soykirimi yasandi. Ermeniler Hankendi’ndeki
Rusya’ya ait 366. Motorize Alay1’nin katilimiyla Hocali'y1 iggal ettiler. Azerbaycanli katliaminda 613
kisi vahsice igkencelerle katledildi, 487 kisi yaraland1 (Bunlardan 76's1 ¢ocuktu), 1275 kisi esir alindi, 8
aile imha edildi, sehir yakildi, 25 g¢ocuk her iki ebeveynini, 130 gocuk bir ebeveynini kaybetti.
Oldiiriilen 106 kisi kadmn, 63 kisi ise cocuklardan olusmaktaydi. Genis bilgi icin Bkz.; Ramile Behliil
Kizi Dadagova, “Armenia’s Military Aggression Against Azerbaijan: Violation of the Rights of
Captives and Hostages,” Journal of Eurasian Inquiries, 9/1 (2020), 57.

%6 Sancak, “Azerbaycan Ekonomisinde Istikrar Faktorii ve Aliyevler Donemi,” 51-57.

367 Aksu Fuat, Tiirk Dis Politikasinda Karar Alma ve Kriz Yonetimi Siire¢ Analizi, D1s Politika ve Kriz
incelemesi Serisi-1, TUBITAK Projesi, (2017), 20, 97.

38 Goktiirk Cetinkaya, “Tiirkiye-Azerbaycan Iliskilerinin Askeri Boyutu ve Jandarma Merkezli
Yardimlar (1992-2014),” 15.

39 Veliyev, “Bolgesel Olaylarin Tiirkiye-Azerbaycan Iliskilerine Etkisi,” 29-30.

870 Aksu, Tiirk Dis Politikasinda Karar Alma ve Kriz Yonetimi Siire¢ Analizi, 20, 97.
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gordigiinti, Azerbaycan’in bu yondeki girisimlerini ise siirekli engellemeye calistigini
belirtmistir.®”* Bu nedenle Karabag sorununun ¢dziimii i¢in Iran’a ydnelmistir. Bunun
sonucunda Mayis 1992 yilinda iran Cumhurbaskam1 Hasimi Rafsancani, Yakup
Memmedov ve Ermenistan Cumhurbaskant Levon Ter Petrosyan Tahran’da bir araya
gelmistir. Bu goriismede Azerbaycan ve Ermenistan arasinda bir anlasma
imzalanmistir. Ancak, anlasma imzalandiktan ¢ok kisa bir siire sonra Susa’ya 8
Mayis’ta ve Lagin’e 15 Mayis’ta giren Ermeniler, anlagsmaya attiklar1 imzalar

kurumadan Rusya’nin etkisinden ¢ikmayacaklarini agik¢a gostermislerdir.37

El¢ibey’in iktidara gelmesiyle birlikte Moskova'nin destegini alan Ermeniler,
1993-1994 yillar1 arasinda da Daglik Karabag’i ve Ermenistan’t Daglik Karabag’a
baglayan Azerbaycan topraklarimi isgal etmeye devam etmistir.3”® Elgibey, Rusya’ya
ters bir politika izlemistir. Bu nedenle Karabag sorunu politik agidan ¢oziime
kavusturmak i¢in sorunu uluslararasi glindeme tasiyarak Rusya’nin etkisinden
kurtulmaya caligmistir. Tiirkiye tizerinden konuyu NATO’ya tasimis ve uluslararasi

camiada asil agirlig1 da Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’na (AGIT) vermistir.>"*

26 Agustos 1992’e gelindiginde Kazakistan Cumhurbaskan1 N. Nazarbayev
Elcibey’in istegi lizerine ateskes ilan edilmesi i¢in girisimde bulunmustur. 27
Agustos’ta da Minsk Grubu Bagkan1i Mario Rafaelli, dnce Azerbaycan’i, sonra
Ermenistan’1 ziyaret ederek ateskes yapilmasini ve Minsk Konferansi igin goriismelere
baglanmasi1 gerektigi yoniinde cagri yapmistir. Cagri ve goriismeler Ermenistan,
Azerbaycan ve Kazakistan Disigleri bakanlar1 27 Agustos 1992°de “Alma Ata
Bildirgesi” imzalamistir. Bu bildirgede 1 Eyliil’den itibaren ateskes saglanmasi
kararlagtinnlmistir. 3 Eyliil’de taraflar Minsk Grubunun da yaptigi ¢agrilara uyarak
ateskesi uygulamak iizere smnir bolgesinde bulunan Icevan kentinde bir protokol
imzalamiglardir. 14-15 Eyliil tarihleri arasinda ise ii¢ tarafli ¢alisma grubu faaliyete

gecmistir. Tiim bu g¢abalara ragmen Ermenistan yine geri adim atarak Alma Ata

371 Cafersoy, “Bagimsizligin Onuncu Yilinda Azerbaycan-Rusya iliskileri (1991-2001),” 289.

372 Besikgi, “Bagimsizlik Sonrasi Dénemde Azerbaycan Dis Politikasindaki Stratejik Degisimler ve
Yonelimler,” 239.

373 Sapmaz ve Sari, “Daglik Karabag Sorununda Azerbaycan Tarafindan Kuvvet Kullanim Olasiliginin
Analizi”, 3.

374 Sancak, “Bagimsizlik Siirecinde Azerbaycan ve Haziran Darbesinin Dis Politikaya Etkileri,” 64.
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bildirgesini reddetmistir. Dolayisiyla Kazakistan’in ikna ¢abalar1 da sonugsuz

kalmigtir.3"

Elgibey’in uyguladigr milliyet¢i politika Tiirkiye tarafindan, en azindan ayni
derecede, karsiik bulmamistir. Ozellikle Karabag konusunda Tiirkiye’den destek
beklenen yerine getirilememis ve Tiirkiye etkili bir politika izleyememistir.>’® Her ne
kadar Tiirkiye, Karabag konusunda diplomatik girisimlerde bulunsa da siirekli bir
sekilde “diinya ile birlikte hareket edecegiz” vurgusunu tekrarlamigtir. Tiirkiye’nin bu
tavrt Ermenileri cesaretlendirmistir. Bunun disinda Tiirkiye’nin o donemde enerji ve
gida sikintisi igerisinde olan Ermenistan’a 100 bin ton bugday desteginde bulunmasi,
hatta elektrik enerjisinin transferi i¢in anlasma imzalamasi, Azerbaycan kamuoyunun

hayal kiriklig1 yasamasina neden olmustur.>”’

Tiirkiye’nin, Ermenistan’a karst gosterdigi destege ragmen ‘bir millet, iki
devlet’ vurgusunun en somut gostergesi olarak, Daglik Karabag meselesinde ve
Ermeni saldirilarinda daima Azerbaycan’in yaninda yer almistir. Tiirkiye’nin konuya
yonelik yaklagimi, meselenin barig¢il yollarla ve uluslararasi camianin katilimiyla
¢cozlime kavusturulmasi oldugu goriilebilmektedir. Tiirkiye bu yilizden, Azerbaycan’in
toprak bitiinligiinii destekleyen ve Ermenistan’t kinayan Birlesmis Milletler (BM)
kararlarinin ¢ikartilmas: ve AGIT biinyesinde konunun ¢dziimii igin dzel bir calisma
grubunun kurulmas igin aktif politika yiiriittiigii sdylenebilir.3"® Tiirkiye’nin, AGIT
blinyesinde bir grubun kurulmasi yoniindeki politikasini AB iligkileri ¢ergevesinde
degerlendirmek miimkiindiir. Nitekim 1994 yilinda AB, Daglik Karabag sorununu
¢ozmek amaciyla olusturulmus olan Rusya, ABD ve Fransa’dan olusan Minsk Grubu

siirecini  desteklemis ve bolgede yasanan catismalarin son bulmast yoniinde

375 Bahadur Karimov, Haydar Aliyev Doneminde Azerbaycan Cumhuriyetinin Dis Politikast (1993-
2003), Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2007: 16-17.

376 Besikci, “Bagimsizlik Sonrast Dénemde Azerbaycan Dis Politikasindaki Stratejik Degisimler ve
Yonelimler,” 240.

377 Sancak, “Bagimsizlik Siirecinde Azerbaycan ve Haziran Darbesinin Dig Politikaya Etkileri,” 65.

378 Celikpala, “Son Yirmi Yilda Tiirkiye’nin Azerbaycan, Giircistan ve Ukrayna’ya Yonelik Dis
Politikas1 ve Bu Ulkelerdeki Faaliyetleri,” 321; Hem zengin enerji kaynaklarina sahip olmasi, hem de
Tiirkiye i¢in Orta Asya’ya agilan kopriisii olabilme potansiyeli Azerbaycan’t Tiirkiye’nin Kafkasya
politikasinda merkezi bir konuma getirmistir. Bu yiizden de Tiirkiye Azerbaycan’1 etnik, kiiltiirel, dilsel
yakinliklarla beraber stratejik miittefiki olarak gormektedir. Bu nedenle Tiirkiye, Ermenistan’la olan
sorunun Azerbaycan’in toprak biitiinliiglinii geri kazanmas1 yoniinde ¢oziilmesinde de Minsk Grubunun
aktif bir {iyesi olarak caba harcamaktadir. Genis bilgi i¢in Bkz.; Baghirova, Oguzhan ve Yildiz,
“Tirkiye-Azerbaycan Dig Ticaretini Etkileyen Faktorler (1998-2014 Dénemi),” 303-304.
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girisimlerde bulunmustur. Ancak AB’nin Giiney Kafkasya’daki sorunlar iizerinde

etkisi olan Rusya ile is birligini a¢ik birakmustir.3"

Ermenistan-Azerbaycan Daglik Karabag catigmasinda uluslararast kuruluslarin
gosterdigi yapici olmayan yaklasim, bolgedeki durumu daha da kétiilestirmeye hizmet
etmis ve hizmet etmeye devam etmektedir. Ermenistan, AGIT’in Minsk Grubu ve es
baskanlarinin (Rusya, ABD ve Fransa) etkisizliginden yararlanarak ¢atismanin ¢oziimii
konusunda temelsiz bahanelerle derinlestirmeye devam etmistir.3®® Ermenistan’mn
Daglik Karabag konusunda uzlasmaz ve saldirgan tutum gdstermesi sebebiyle

Ermenistan ve Tiirkiye arasindaki diplomatik iliskiler uzun siire dondurulmustur.8

Haydar Aliyev’in 15 Haziran 1993’te  Meclis Baskani, ardindan
Cumhurbagkani se¢ilmesi, Karabag’da Ermeni saldirilariin giiglendigi doneme denk
gelmistir.¥ Haydar Aliyev 1994°te iilke icerisinde kontrolii sagladiktan sonra
Azerbaycan’in kanayan yarasi olan ve istikrarsiz bir siireg gegirmesine neden olan
Daglik Karabag meselesine el atmistir. 27 Temmuz 1994 yilinda, soruna bir ¢dziim
saglayamasa da Ermenistan ile bir ateskes imzalamistir. Bu anlasmayla bir yandan
yiiksek askeri harcamalarn etkisinden zor durumda olan ekonomiyi kurtarmaya
caligmis, bir yandan da enerji alaninda digsaridan gelecek olan yatirimcilarin savas

nedeniyle olusan giivenlik endiselerini gidermeyi planlamistir.383

BDT iiyeligine karsilik Rusya’nin destegi alinmis ve Daglik Karabag sorunu
icin 1994°te Moskova’da bir ateskes imzalanmistir. Ancak ateskes ve sorunu ¢ozmek
i¢in yiiriitiilen diplomatik girisimlere ragmen gerilim devam etmistir.®3* 1994°te kadar
Rusya’yla uyumlu politikalar izleyen Haydar Aliyev, Yukar1 Karabag sorununun
¢oziimii  konusunda Moskova’dan bekledigi destegi bulamayinca Bati’ya
yonelmistir.3® 1997 yili Daghik Karabag’da ateskesin ihlal edilmesi sonucu yeniden
baslayan ¢atigmalar nedeniyle ikili iliskilerde hareketlenmenin yasandigi bir yil
olmustur. Bunun iizerine Haydar Aliyev, 5-9 Mayis 1997 tarihinde Tirkiye’ye bir
ziyaret gerceklestirmistir. Ziyaret 1995’te yasanmis olan darbe girisiminin agtigi

379 Halit Hamzaoglu, “Komsuluk Politikas1 ve Dogu Ortakli§i Programi Cergevesinde Azerbaycan-
Avrupa Birligi Iliskileri,” Kafkas Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, 11/21 (2020): 506.

380 Yegane Bakhshiyeva, “Threats and Provocations Originating from the Republic of Armenia Towards
The Water Resources of The Republic of Azerbaijan,” Review of Armenian Studies, 40 (2019), 115.

%81 Latifaci, Daglik Karabag Sorunu Baglaminda Tiirkiye-Azerbaycan-Ermenistan iliskileri, 71.

382 Cafersoy, “Bagimsizligin Onuncu Yilinda Azerbaycan-Rusya iliskileri (1991-2001),” 295.

383 Sancak, “Azerbaycan Ekonomisinde Istikrar Faktorii ve Aliyevler Dénemi,” 53.

384 Canar, “Rusya Federasyonu’nun Azerbaycan ile Iliskileri,” 26.

38 Gokee, “Sovyet Sonrast Donemde Hazar Cevresinde Yasanan Rekabet,” 183.
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yaranin kapanmasi ve Azerbaycan’in yasadigi sorunlara ¢6ziim bulmasi agisindan
Tiirkiye’nin konumu ve roliiniin yeniden 6ne ¢ikarilmasi noktasinda biiyiik 6nem teskil

etmistir. 3

Azerbaycan dis politikasinin temel amaci, Ilham Aliyev déneminde de Karabag
sorununa ¢oziim getirilmesi olmustur. ilham Aliyev Rusya, ABD, AB, Iran ve Tiirkiye
arasinda bir denge politikas1 izleyerek bolgeye yonelik politikalar tireten ve bolgede
cikarlar1 olan bu giigler arasinda goreceli bir is birligi saglamayr amagclamistir.3’
Tiirkiye, ozellikle 2001 yilindan itibaren bolge sorunlarina karismama tutumunu
degistirmig, sorunlara karsi ¢oziim onerileri yaparak ve baris yanhsi politikalarla
riskleri azaltabilecegini diisiinerek hareket etmeye baslamistir.®® Rusya bu sorunda
acik bir bicimde Ermenistan tarafinda oldugunu, Ermenistan ve Karabag tizerindeki
vesayetine zarar verebilecek bir stratejiyi kabul etmeyecegini defalarca belirtmistir.
Umut baglanan ABD, iilkede giiclii bir Ermeni lobisi olmasi nedeniyle Ermenistan’
disarda tutacak bir ¢oziime yanasmamaktadir. AB’nin de Ermenistan’:, Iran’a

ulastiracak bir kanal olarak gérdiigii icin konuya dogrudan dahil olmamaktadir.38°

Yukarida ifade edildigi gibi Karabag sorunu i¢in 1994 yilinda Azerbaycan ve
Ermenistan arasinda ateskes imzalanmustir. Bu vesileyle her iki taraf askeri
operasyonlarini durdurmustur. Ancak gecici de olsa elde edilen statiiko mevcut sorunu
ortadan kaldirmamustir. Yeni goreve gelen Cumhurbagkani ilham  Aliyev,
miizakerelerin tekrar baslamasini saglayarak, dondurulan siireci tekrar aktif hale
getirmistir. Fakat bu cabalar da bir sonu¢ vermemistir.>*® Baris i¢in umutlari
canlandiran gelismelerden birisi de donemin ABD Disisleri Bakan1 Colin Powell
arabuluculugunda Key West’te gergeklesen goriismelerdir. Bu goriismelerde
Ermenistan’in Daglik Karabag ile, Azerbaycan’in da Nahgivan ile kara baglantisinin

36 Celikpala, “Son Yirmi Yilda Tiirkiye’nin Azerbaycan, Giircistan ve Ukrayna’ya Yonelik Dis
Politikas1 ve Bu Ulkelerdeki Faaliyetleri,” 321; Aliyev déneminde devlet bagkanlar1 diizeyinin yani sira
iilke parlamentolarinin da Ermenistan konusunda onemli kararlar aldiklari goriilmektedir. 7 Subat
2000’de TBMM Meclis Bagkani Yildirnrm Akbulut Azerbaycan’i ziyaret etmistir. Goriismelerde ele
alman temel konu; Batili baz1 devletlerin iilkelerinde Ermeni soykirimimi tanimlamalari olmustur.
Azerbaycan parlamentosu defalarca konu ile ilgili sert agiklamalarda bulunmustur. En son Fransa’nin
soykirimi kabul etmesinde Azerbaycan konuya iliskin konumunu belli etmistir. Genis bilgi i¢in Bkz.:
Pasayeve, “Parlamentolar Arasi iliskiler: Basarilar ve Perspektifler,” 64.

%7 Besikgi, “Bagimsizlik Sonrasi Dénemde Azerbaycan Dis Politikasindaki Stratejik Degisimler ve
Yonelimler,” 240.

38 Ciftgi ve Ergutay, “Tiirkiye’nin Dis Politikas1 Baglaminda Ortadogu’ya Yonelik Tutumlar:
Universite Ogrencilerinin Algilar1 Hakkinda Bir Alan Arastirmasi,” 7-8.

389 Besikci, “Bagimsizlik Sonrast Dénemde Azerbaycan Dis Politikasindaki Stratejik Degisimler ve
Yonelimler,” 240.

39 Babashova, “Uluslararasi Imaj Perspektifinden Tiirkiye Azerbaycan Iliskileri,” 42.
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saglanmasi i¢in miizakereler yiiritilmiistir. Maalesef bu goriismede de somut bir
sonug ortaya ¢ikmamistir. 2004 yilindan sonra ise Ermenistan ve Azerbaycan Disisleri
Bakanlar sikga bir araya gelmislerdir. Bu vesileyle sorun her yonden ayrintili bir
sekilde ele alinarak goriismeler gergeklestirilmistir. Yine 29 Kasim 2007 yilinda Minsk
Grubu es baskanlarinca taraflara Madrid Prensipleri onerilmistir. Ancak Minsk
Grubunun yalnizca Ermenistan’in ¢ikarlarim1 gozettigini diisiinen Azerbaycan bu

prensiplere temkinli yaklagmigtir.3%

Rusya, 2008’den itibaren Daglik Karabag sorunu konusunda daha etkili bir rol
oynamaya baglamistir. Medvedev 20-21 Ekim 2008’de Erivan’a bir ziyaret
gerceklestirmistir. Ziyarette ele alinan konulardan biri; Ermenistan ve Azerbaycan
liderlerinin Moskova’da bulusmalar1 konusu olmustur. Bunun iizerine, Moskova’ya
yakin yerlerden biri olan Mein Dorf’ta iki devlet baskan1 bir araya gelmistir. Bagkanlar
bu gortismede dort yil sonra ilk defa ortak bir bildiriye imza atmiglardir. Bu bildirgede,
Serj Sarkisyan ve Ilham Aliyev, uyusmazhigin catisma yerine goriismeler yoluyla
¢cozlilmesi icin gorlis birligine varmistir. Ayrica, 2 Kasim 2008 yilinda Rusya’nin
girisimiyle imzalanmis olan Moskova Deklarasyonu ile Ermenistan ve Azerbaycan,
birbirlerine kars1 gii¢ kullanmayacaklarini deklare etmislerdir. Daha sonra her iki taraf
Temmuz 2009°da Moskova’da yeniden bulugsmustur. Ardindan, Medvedev’in
liderliginde Ocak 2010’da Sogi’de Aliyev ve Sarkisyan bir araya gelmistir. Ancak bu
goriismede yalnizca baris metninin Onsoziinde yer alan Madrid ilkeleri tizerinde

anlasmaya varmislardir.3%2

2008 yilinda Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki iliskiler normallesme siirecine
girmistir. Ancak bu durum Tirkiye ve Azerbaycan arasinda bir soguklugun
yasanmasma neden olmustur.3®® Tiirkiye bu agihmla, Ermenistan’la iliskileri
diizeltmek, kapal1 olan sinirlart agmak ve bu yolla basta Daglik Karabag sorunu olmak
tizere Kafkaslardaki diizen ve istikrarin yeniden tesisini saglamay: diisinmistiir.
Nitekim Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin Ermenistan’a yaptigi ziyaretten sonra 11
Eylil’de Bakii’yii ziyaret etmesi ve siireci hizlandirmaya calisarak Azerbaycan’la

391 Sapmaz ve Sari, “Daglik Karabag Sorununda Azerbaycan Tarafindan Kuvvet Kullanim Olasiliginin
Analizi”, 6.

392 Canar, “Rusya Federasyonu’nun Azerbaycan ile Iliskileri,” 29.

39 D1s Ekonomik Tliskiler Kurulu (DEIK), Azerbaycan Ulke Biilteni, Istanbul, 2013, 10.
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mutabakat aramasi, Tirkiye’nin Kafkaslardaki hassas dengeyi bozmadan sorunlara

¢6ziim bulma girisiminin bir isareti olarak degerlendirilebilir.3%

Yine bu donemde, basta Basbakan Recep Tayyip Erdogan olmak iizere Tiirk
yetkililer tarafindan, Daglik Karabag sorunu ¢o6ziilmeden, Tiirkiye ve Ermenistan
arasindaki iliskilerde normallesme olmayacagi dile getirilmistir. ABD ve AB’nin
yogun baskisi altinda olan Tiirkiye’nin Ermenistan konusundaki bu tutumu Tiirkiye ve
Azerbaycan arasinda sikint1 yaratmustir.3%® 26 Ekim 2011°de Basbakan Erdogan ve
Cumhurbagkan1 Aliyev, AYPE-T fabrikasinin acilis toreni i¢in Petkim Aliaga
tesislerinde bir araya gelmislerdir. Torende Bagbakan Erdogan; “Biz, 2 devlet, tek
millet oldugumuz kadar, ayni zamanda tek yiiregiz. Karabag'da isgal sona erinceye
kadar Azerbaycan’la omuz omuza miicadele verecegiz” konusmasiyla Tirkiye ve

Azerbaycan arasindaki kardesligi bir kez daha tiim diinyaya gostermistir.3%

Daglik Karabag ve cevresi iizerinde yasanan catismalar1 diplomatik yollarla
¢ozmek igin yogun gabalar gosterilmesine ragmen yaklasik 20 yilin sonunda, herhangi
bir barig saglanamadig1 gibi, barisin hangi esaslar iizerinde insa edilecegi konusunda
da bir goriis birligi saglanamamistir.3’ 1994°ten bu yana uygulanan ateskes siireci,
Eyliil 2009°da, 2010°da ve Subat 2017°de kiigiik ¢apli ¢atismalarla, Nisan 2016°da da
dort giin siiren savasa kadar pek ¢ok kez ihlal edilmistir. Ozellikle 2016 nisan ayinda

baslayan c¢atigmalar, yeni bir savasin habercisi olarak goriilmiistiir. Bu donemde

3% Celikpala, “Tiirkiye ve Kafkasya: Reaksiyoner Dis Politikadan Proaktif Ritmik Diplomasiye Gegis”,
111-112.

3 Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK), Azerbaycan Ulke Biilteni, Istanbul, 2013, 10-11;
Azerbaycan’in Tirkiye algisin1 sekillendiren olaylardan biri Tiirkiye’nin Azerbaycan’1 ilk taniyan iilke
olmast ve Karabag sorununda izledigi politika olmustur. Dolayisiyla hakli olarak Ankara, Ermenistan
smirin1 agmak i¢in uluslararas1 hukuka uygun olarak Minsk Grubu ¢er¢evesinde Karabag sorununun
¢oziimiinde ilerleme saglanmasini istemistir. Ote yandan Bakii ise tek ¢dziim yolunun Daglk
Karabag’in Azerbaycan toprak biitiinliigli i¢inde gosterilmesiyle gergeklesecegini ileri siirmektedir.
Nitekim BM Genel Kurulu’nun 14 Mart 2008°de aldig1 karar da, Ermenistan’in Karabag’dan g¢ekilmesi
ve evlerinden siiriilen Azerbaycan Tiirklerinin tazminatlarinin 6denerek yeniden topraklarina dénmesi
hilkkmiinii igermistir. Bu noktada Azerbaycan’in Tiirkiye’den bekledigi, simirmn agilmasina karsilik
Karabag sorununda Tiirkiye’nin destegini devam ettirmesi olmustur. Basbakan Erdogan, Azerbaycan
ziyaretinde Azerbaycan Tirklerine Karabag sorunu ¢oziilmeden smirin agilmayacagi garantisini
vermistir. Ancak, gelinen noktada Tirkiye’nin Karabag sorununda farkli bir tutum izlememesine
ragmen normallesme siireci nedeniyle Azerbaycan’in algisinda olumsuz yonde egilimler ortaya
cikmistir. Bunda iki iilke arasindaki iliskilerin duygusallik diizlemine oturtulmasi nedeniyle beklenen ve
arzu edilen politikalardan farkli bir uygulamanm izlenmesi etkili oldugu ifade edilmektedir. Genis bilgi
i¢in Bkz.: Eksi, “Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri: S6ylemden Reelpolitige,” 99.

3% Durmus, “Tiirkiye Azerbaycan Dis Ticaret Hacmi ve Cari Acik: Ampirik Bir Calisma,” 2576.

397 Sapmaz ve Sari, “Daglhik Karabag Sorununda Azerbaycan Tarafindan Kuvvet Kullanim Olasihiginm
Analizi”, 9.
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ateskesin giiglendirilmesinin etkili olamayacagi, kalic1 barigin saglanmasi gerektigi

yoniinde bir hava olusmaya baslamistir.3%

Yine bu siirecte iki taraf arasindaki gii¢c dengesine bakildiginda Ermenistan’in
statik, Azerbaycan ekonomisi ve askeri giicli bilylimeye devam ettigi i¢in daha dinamik
bir goriiniime sahip olmustur.®® Bunda Tiirkiye nin biiyiik bir etkisi olmustur. Ciinkii
2016 yilindan itibaren Ankara ve Bakii arasinda, savunma entegrasyonu alaninda
gittikce daha da derinlesen iliski nedeniyle askeri giic dengesi Bakii lehine degismeye
baslamistir. Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki bu iliskinin Azerbaycan’a askeri alanda
onemli kazanimlar sagladig1 ortadadir. Savunma sanayisinde Ankara’nin biiylik bir
sigrama yapmasi ve stratejik silah tiretiminde ilerlemesi bu kazanimlar1 daha da ileri

bir seviyeye tasidig1 sdylenebilir.*%

2016 yilina kadar kiiciik ¢apli olarak devam eden saldirilar, 12 Temmuz 2020
yilinda tekrar baglamistir. Ermenistan, Azerbaycan-Ermenistan sinir hattinda yer alan
Tovuz bolgesine saldirmistir. Ermenistan ile Azerbaycan arasinda ¢ikan cgatismalara,
Tirkiye Disisleri Bakanligi tarafindan sert tepki gosterilmistir. Aciklamada;
Ermenistan’in  gerceklestirmis  oldugu saldir1  kmanmustir  ve  Tirkiye’nin,
Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii korumasi i¢in verdigi miicadelede tiim imkanlartyla
yaninda yer almaya devam edecegi belirtilmistir.*? Diger taraftan 24 Temmuz
2020’de Rusya ve Ermenistan ortak bolgesel askeri hava savunma sistemi tatbikatini
baglatmistir. Tatbikatin merkezinde “Silahli Insansiz Hava Araglara (SIHA) kars1 yeni
miicadele yontemlerinin incelenmesi” yer almistir. Buna karsiik 29 Temmuz-10
Agustos doneminde de Azerbaycan ve Tiirkiye, aralarindaki askeri is birligi anlagmasi
geregince Azerbaycan’da ortak bir askeri tatbikat diizenlemislerdir.*%> 27 Eyliil’e
gelindiginde Ermenistan ve Azerbaycan arasinda tekrar gatismalar patlak vermistir.
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan bunun iizerine, Ermenistan’i suglamis ve

saldirilarint  kinadiklarmi  soylemistir. Erdogan; “Tirkiye Azerbaycan’in halkina,

3% \efa Kurban ve Nur Ciimen, “Tarihi ve Giincel Boyutlari ile Karabag,” Uluslararas: Iliskiler ve
Stratejik Arastirmalar (ULISA) Enstitiisii Yayin, 8 (2020): 24.

39 Sapmaz ve Sari, “Daglik Karabag Sorununda Azerbaycan Tarafindan Kuvvet Kullanim Olasihiginm
Analizi”, 9.

400 Bilgin, “Karabag Zaferine Giden Siireg ve Jeopolitik Sonuglari,” 15.

401 Sozcii  Gazetesi, Ermenistan-Azerbaycan catismast neden ¢ikti? Tovuz sehri nerede?.
https://www.sozcu.com.tr/2020/gundem/ermenistan-azerbaycan-catismasi-tovuz-sehri-nerede-
5928194/13.07.2020, [Erisim Tarihi: 20.06.2021].

42 Alin  Ogzinian, “Smur  Sakin, Durum  Gergin,” Agos Gazetesi, 07.08.2020,
http://www.agos.com.tr/tr/yazi/24397/sinir-sakin-durum-gergin [Erisim Tarihi: 20.12.2020].
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hukukuna, topraklarina yonelik her tiirlii saldirinin karsisinda yer almakta asla tereddiit
gostermeyecektir”’ seklinde bir aciklama yapmistir.*%® Tovuz’da yasanan catismalarin
tizerinden ¢ok ge¢meden Azerbaycan istihbaratina Ermenistan’in Karabag’a bir saldiri
planlandigina dair bilgiler gelmeye baslamistir. Azerbaycan yoénetimi bu konudaki
bilgileri kamuoyuyla paylasirken saldiriyr def edecek her tirlii hazirliga sahip
oldugunu vurgulamistir. Bu kapsamda, savas oncesinde yonetim makamlarinda
gerceklestirilen yeni atama ve gorev degisiklikleri ise dikkat ¢ceken bir diger husustur.
Bu gelisme son derecede onemli olup, savas oncesi alinan onlemlerin bir pargasi
olarak degerlendirilebilir. Ermenistan’in saldiri planlari konusundaki bilgiler, Eyliil
ayinin ortalarina gelindiginde daha da netlik kazanmistir. Ermeni giigleri, 27 Eyliil

2020°de sabaha kars: sivil giiglerin bulundugu alanlara saldirmaya baglamagtir.4%

Daglik Karabag konusunda Cumhurbagskani Recep Tayyip Erdogan’in
Istanbul’da yaptign konusmada; Tiirkiye’nin Azerbaycan’m yaninda olacagim
bildirdigi bilinmektedir. Erdogan, “Bolgede Daglik Karabag’in isgaliyle baslayan krize
artik bir son verilmelidir” demistir. Devaminda “Isgale ugrayan topraklar Azerbaycan
topraklari. ‘Artik hesap vakti geldi’ diyen Azerbaycan kendi gobegini kendisi kesmek
zorunda kalmigtir.” Milli Savunma Bakani Hulusi Akar da yaptigi agiklamada,
“Azerbaycanli  kardeslerimizin 6z topraklarim1 savunmasinda yanlarindayiz.
Ermenistan derhal saldirilarini durdurmali, yurt disindan getirdikleri parali askerleri,
terOristleri geri gondermeli ve isgal ettikleri Azerbaycan topraklarini bosaltmalidir.
Boylece ateskesin, barigin, istikrarin onii acilmalidir” demistir.*® Disisleri Bakani
Mevliit Cavusoglu, Tiirk halki, kardes Azerbaycan’in her zaman yanindadir diyerek
desteklerini belirtmistir. Artitk bu meselenin kokiinden ¢oziilmesinin gerektigi ilan
edilmistir. Bunun i¢in diinyanin her yerinde kardes Azerbaycan’in yaninda olmaya
devam edeceklerini ve Ozellikle Azerbaycan’in biiyiikel¢iligi olmayan yerlerde de

Tiirkiye temsilciliklerinin Azerbaycan icin galisacagini isaret etmistir.*%®® Meclis

403 Hilal Koylii ve Deger Akal, “Catismalarin Golgesinde Tiirk-Azeri Tatbikat;,” Deutsche Welle
Tiirkge, 31.07.2020. https://www.dw.com/tr/%C3%A7at%C4%B1%C5%9Fmalar%C4%B 1n-
0%C3%B6lgesinde-t%C3%BCrk-azeri-tathikat%C4%B1/a-54394420 [Erisim Tarihi: 21.12.2020].

404 Ali Asker ve Zeynep Gizem Ozpinar, “Azerbaycan’1 Zafere Gétiiren Biyiik Taarruz: 44 Giinliik
Savasin Anatomisi.” Avrasya Incelemeleri Dergisi, 10/1 (2021): 91.

405 BBC News Tiirkge, Daglik Karabag: Ermenistan Tiirkiye'yi catismalarda Azerbaycan'a askeri destek
vermekle sugladi, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-54315251, 28.09.2020, [Erisim Tarihi:
20.06.2021].

406 Haber Tiirk Gazetesi, Cavusoglu'ndan Karabag agiklamast: Artik bu meseleyi kokiinden ¢dzmek
istiyoruz, https://www.haberturk.com/cavusoglu-ndan-karabag-aciklamasi-artik-bu-meseleyi-kokunden-
cozmek-istiyoruz-2818652, 29.09.2020, [Erisim Tarihi: 20.06.2021].
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Baskan1 Mustafa Sentop, Azerbaycan Milli Meclisinde; “Tiirkiye bugiine kadar oldugu
gibi bundan sonra da hakli davasinda ve vatan savunmasinda can kardeslerinin yaninda
yer alacaktir” demistir. Ayrica her iki {ilkenin, diinya ¢apinda 6rnegi olmayan yakin bir
iliski icerisinde olduklarmi vurgulamustir.*’” 44 giin boyunca siiren bu savas siirecinde
Azerbaycan siyasi olarak da sartlar1 iyi koordine etmis, harekati olgunlastirmis ve
stireci 1yl yonetebilmistir. Savasi bitirmek i¢in bolgesel gii¢ olan Rusya, Azerbaycan’
durdurmak tlizere Ermenistan’daki kuvvet unsurlarim1 hazirlamis ve taraflar1 ateskese
zorlamigtir. Yapilan goriismelerden sonra bir bildiri metni imzalanmis ve ateskes icra

408 Boylece 9 Kasim 2020 yilinda catigmalar bir mutabakat ile

edilmistir.
sonlandirilmistir. Ermenistan, Karabag’dan tamamiyla ¢ekileceginin kabul etmek
zorunda kalmistir. Bu gatismalarda Ermeni gii¢leri, savas bolgesinde veya savas
bolgesinden uzak olan yerlerde olan Azerbaycan yerlesim yerlerini hedef almis ve
bir¢ok sivil yerlesim yerinin agir hasar goérmesine neden olmuslardir. Saldirilar
nedeniyle ¢ok fazla sivil vatandas yaralanmis veya hayatin1 kaybetmistir.
Azerbaycan’n elde etmis oldugu bu askeri basarinin {lizerinden saglanmis olan siyasi
mutabakati hayata gecirmek icin siire¢ devam etmektedir. Mutabakat geregi,

Karabag’daki yerlesim yerleri Azerbaycan giiclerine teslim edilecek, yerinden edilmis

binlerce sivil eski yerlerine donecek ve meydana gelen zararlar giderilecektir.*%®

Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yasanan bu sorunun ¢oziimii igin etkili olan
basat bolgesel aktorlerin Tiirkiye ve Rusya oldugu kanitlanmistir. Suriye ve Libya’da
iki tilkenin rekabet ve diyalog yontemlerini kullanarak siirdiirdiikleri is birligi siirecinin
2020 yili itibariyle Karabag meselesi iizerinden Giiney Kafkasya’ya transfer edildigi
sOylenebilir. 9 Kasim 2020 yilinda Rusya, Ermenistan ve Azerbaycan arasinda
imzalanmis olan ortak ateskes deklarasyonunda Tirkiye’nin ismi ge¢cmese bile arka
planda yasanan diyalogun biiyiik oranda Rusya ve Tiirkiye arasinda gerceklestigi
bilinmektedir.*1® Bolgede etkili bir gii¢ oldugu kanitlanan Tiirkiye’nin, bu siiregte s6z

sahibi olmasi ve bu etkinligini bir NATO {yesi oldugu halde basarmis olmasi,

407 Hiirriyet  Gazetesi, TBMM  Baskam1  Mustafa  Sentop’tan  flas  aciklamalar,
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/son-dakika-haberi-tbmm-baskani-mustafa-sentoptan-flas-
aciklamalar-41640812, 20.10.2020, [Erisim Tarihi: 20.06.2021].

48 Yalgm Sarikaya, “Iran’m lkinci Karabag Savast Tutumu: Takke Diistii Kel Gériindii,” Giresun
Universitesi /ktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 7/1 (2021): 86.

4% Yijcel, Acer, “Ermenistan’in Karabag Isgali ve Uluslararas1 Hukuk,” Uluslararas: Iliskiler ve
Stratejik Arastirmalar (ULISA) Enstitiisii Yayini, 8 (2020): 7.

40 Kenan, Aslanl, “Karabag Meselesi i¢in “3 Boyutlu” Analitik Perspektif Onerisi,” Uluslararas:
Iliskiler ve Stratejik Arastirmalar (ULISA) Enstitiisii Yayini, 8 (2020): 11.
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Tiirkiye’ nin bolgesel anlamda pozisyonunu kuvvetlendirdigine, ayn1 zamanda bolgede
basarili bir sekilde denge stratejisi uyguladigina isaret etmektedir. Bu siire¢ten sonra
artik “Daglik Karabag” adli bir yer yerine, Azerbaycan’in bir pargasi olan Karabag’in

oldugu sdyleminin 6n plana ¢ikacag diisiiniilmektedir.*!*

26.11.2021 tarihinde Putin’in onderliginde ilham Aliyey ve Nikol Pasinyan
Karabag i¢in yapilan anlasmanin ardindan uluslararasi iliskiler baglaminda devam
eden sorunlarin ¢oziimii i¢in Sog¢i’de bir araya geldiler. Goriisme Oncesinde Putin,
Azerbaycan-Ermenistan sinirinda bazi trajik olaylarin yasandigini ifade etmis ve
gelecekte benzer olaylarin yasanmamasi amaciyla toplandiklarini belirtmistir.
Konusmada; Rus baris giicliniin ve Tiirk-Rus Ortak Gozlem Merkezinin ¢alismalarini
stirdlirdigii belirtilmistir. Putin, ii¢ tilkenin bagbakan yardimcilarinin baskanlik etmis
oldugu tglii komisyonun 6nemli bir asamaya geldigini kaydetmistir. Putin, bolgedeki
ulasim baglantilarinin agilmasinin tarihsel iliskilerimiz agisindan énemli oldugunu dile
getirmistir. Aliyev, Rus baris giicliniin Karabag’da yiriittiigii faaliyetlerden 6vgiiyle
bahsederek konusamaya baglamistir. Rusya’nin soruna sahip olmasinin 6énemli ancak
ulagim hatlarinin agilmasi konusunda gereken diizeyin yakalanamadigini belirterek bu
zirvede sorunun ¢Oziime kavusmasini umdugunu Dbelirtmistir. Aliyev, ayrica
goriismede Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki sinirlarin belirlenmesi konusunun da
konusulacagini dile getirmistir. Pasinyan ise Azerbaycan’in Ermenistan topraklarini
isgal ettiginin iddia etmis ve Karabag’daki siirecin arzu edildigi gibi istikrarl
olmadigina isaret etmistir. Sorunun sadece baglanti yollarmin agilmasindan ibaret
olmadigim1 belirten Pasinyan, rehineler, savas esirleri ve diger tutuklularin insani
sorunlarinin ¢oziilmesi gerektigine dikkatleri ¢ekmistir. Pasinyan da Putin ve Aliyev
gibi smr hattinin belirlenmesi gerektigi goriisiinii savunmustur.*!? Yaklasik 3 saat
stiren goriismenin ardindan her ii¢ lider gorligmenin yapici gegtigini belirtmis ancak
fazla detaya inmemistir.*® Dolayisiyla bu gériismenin sonuglarini ileriki siirecte

gormek miimkiindiir.

411 Kurban ve Ciimen, “Tarihi ve Giincel Boyutlar ile Karabag,” 29.

412 Anadolu Ajansi. Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin, Azerbaycan Cumhurbagkani ilham Aliyev ve
Ermenistan Bagbakani Nikol Pasinyan, Rusya’nin So¢i Kentinde Bir Araya Geldi.
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/putin-aliyev-ve-pasinyan-soci-de-bir-araya-geldi/2431655, 26.11.2021,
[Erisim Tarihi: 29.11.2021].

43 Cumhuriyet Gazetesi. Putin, Aliyev ve Pasinyan’m So¢i Zirvesi Sona Erdi.
https://www.cumhuriyet.com.tr/dunya/putin-aliyev-ve-pasinyanin-soci-zirvesi-sona-erdi-1888062,
26.11.2021, [Erisim Tarihi: 29.11.2021].
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Azerbaycan ve Tirkiye arasindaki tarihsel, dilsel, dinsel ve kiiltiirel baglarin
g0z Oniine alinmas1 durumunda, iki iilke arasindaki iliskilerin 6zel ve benzersiz bir
iliski olarak tanimlanmasi kagimilmazdir. Tiirkiye acisindan Azerbaycan, ‘tek millet,
iki devlet’ sdylemi kapsaminda, Orta Asya’daki diger Tirk cumhuriyetleriyle birlikte
oncelikli iilke olarak degerlendirilen {ilkelerden biridir. Azerbaycan’in Oncelikli
konumda goriilmesi; etnik ve kiiltiirel baglarla birlikte tarihsel gegmisin mirasini
degerlendirmek, bolgesel dengeleri belirlemek, Kafkasya ve Hazar civarindaki dogal
kaynaklardan pay alabilmek, diger bolge aktdrlerinin lizerinde etkinlik kurabilmek gibi

nedenlere dayanmaktadir.

Uluslararas1 sistemsel kriz, catisma ve savaglarin yasandigi bir dénemde
dagilmaya dogru giden Osmanli Devleti bir¢ok sorunla ayni anda bas etmeye
calismustir. I¢ iliskiler ve dis iliskiler kavramlarinin i¢ ice gectigi iilkede, tek amag
olarak bagimsizlik miicadelesi hedeflenmistir. Bu donemde Misak-1 Milli kararlar
alinmus, itilaf Devletleri ile savaslar ve anlasmalar yapilmistir. Bu savas ve anlasmalar
gerek Milli Miicadele siirecinde gerekse daha sonraki yillarda Tiirkiye’nin i¢ ve dis
siyasetini belirleyen unsurlar olmustur. Ozellikle Cumhuriyet déneminin basinda Tiirk
dis politikasinin genel gergevesine yon vermistir. Boylesi bir donemde de Tiirkiye
acisindan Azerbaycan, Orta Asya’ya agilan kap1 olarak goriilmiistiir. Fakat bu beklenti
cok kisa slirmiistiir. Keza Sovyetler Birligi doneminde Azerbaycan dahil Tiirk
cumhuriyetleri i¢in her hangi bir bagimsiz dis politika s6z konusu degildir. Bu yilizden
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, tarihi bir firsat olarak goriilmistiir. Turkiye,
Adriyatik’ten Cin Seddi’ne, Kuzey Kafkasya’dan Iran Kérfezine kadar uzanan genis
cografyada etkinlik gosterebilecek, “bolgesel bir gii¢” olarak degerlendirilmistir.
Tiirkiye’nin kiiresel gelismeleri degerlendirerek, yeni bagimsizliklarini kazanmis olan
devletlerle paylasmis oldugu etnik kimlik, din, dil ve tarih gibi ortak Ozellikleri
kullanmak tizere bolgesel gii¢ seviyesine yiikselebilecegi diisiintilmiistiir. Tiirkiye bu
diistincenin bir geregi olarak, basta Azerbaycan olmak iizere diger Tiirk
cumhuriyetlerinin bagimsizliklarmi bir daha kaybetmemelerini saglayacak iliskiler

agint kurmak tiizere bolgesel politikalar gelistirmistir.

Azerbaycan, cografi bir alan olarak tarih boyunca Sakalar, Arsak, Gazneliler,

Biiyiik Selguklular, Mogollar-Ilhanlilar, Karakoyunlular, Akkoyunlular, Safeviler,
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kismen Osmanlilar ve son donemde Ruslarin hakimiyet alaninda bulunmustur. Bu
devletlerden bir¢cogu Azerbaycan devlet geleneginin bir pargasini olustururken bir
kismi, iilke tizerinde sOmiirgeci olarak hakimiyetini kurmustur. Rusya
Imparatorlugunun yikilmasi, ardindan Bolseviklerin iktidara gelmesiyle Azerbaycan’in
bagimsiz devlet olmasinin 6nii acilmistir. 28 Mayis 1918’de ilan edilen bagimsizlik
stireci sadece 23 ay siirmiistiir. 27 Nisan 1920’de Sovyet Ordusunun askeri miidahalesi
sonucunda Azerbaycan’in bagimsizligina son verilmistir. Bu tarihten itibaren 70 yil
kadar Sovyet yonetiminde kalan Azerbaycan 1922°de kurulan Sovyetler Birligi
biinyesinde varligini siirdiirmiistiir. 1980°1i yillarda diinyada siyasi ve ekonomik
anlamda gesitli gelismeler yasanmuis, sosyalist sistemler ¢okme egilimine girmistir. Bu
siiregte Sovyet yonetimi de zayiflamaya ve parcalanmaya baslamistir. Bu donemde
Ruslarin isgal etmis oldugu iilke halklar1 milli bagimsizlik hareketlerine girismis ve
Sovyet sisteminin ¢okmesini hizlandirmislardir. Azerbaycan 30 Agustos 1991
tarihinde bagimsizligini ilan etmis, ayni y1l 18 Ekim’de "Azerbaycan Cumhuriyeti'nin
Devlet Bagimsizligi Hakkinda Anayasa Akti" ile bagimsizligini ulusal diizeyde
onaylamistir. Bu tarihten itibaren Kafkasya jeopolitigi icinde Azerbaycan’in stratejik
oneminin de artis egilimi gosterdigi goriilmistiir. Azerbaycan’mn bu stratejik 6neminin;
cografya, enerji kaynaklari, etnik yapi ve Kkiiltiirel miras olmak tizere dort temel

etkenden kaynaklandigi belirlenmistir.

Ortak dil, din ve kiiltiir degerlerine sahip olan Tiirkiye, Azerbaycan’in zor
donemlerinde, 6zellikle de bagimsizligin kazanilmasindan sonra uluslararas1 kamuoyu
olusturmak i¢in biiylik yardimlarda bulunmustur. 1990’11 yillardan giiniimiize dogru
uygulanmis olan programlar sayesinde iki tilke arasindaki yakinlik daha da artmis ve
ortaklik, stratejik diizeye ¢ikmistir. Bunun yani sira Tiirkiye Soguk Savas siirecini,
geleneksel ve statiikkocu dig politika ¢izgisi nedeniyle degerlendirmede gec kaldigi
goriilmugtiir. 1989-1991 yillan1 arasindaki siirede Kafkasya bolgesinde yer alan ve
Sovyetlerin isgali altinda olan bolgelere beklenilen diizeyde destek verememistir. Bu
stirecte iliskilerin daha ¢ok iyi komsuluk diizeyinde tutuldugu belirlenmistir. 1991
yilinda Kafkasya’da yeni devletlerin kurulmasiyla bunlarin Bati sistemine entegre
edilmesi gerekliligi iizerine Tirkiye’nin dis politikasinin sekillendigi ve model iilke
olmak amaciyla harekete gecildigi gorilmistiir. Tirkiye, Kafkasya’da kurulan
cumhuriyetlerle olan kiiltiirel ve tarihsel baglari nedeniyle Bati arasinda bir koprii

gorevi gorebilecegini ve bu sayede bolgede etkili bir gii¢ olabilecegini diisinmiistiir.
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Bugiin Tirkiye’nin Kafkasya’daki en onemli stratejik miittefiki Azerbaycan’dir.
Ciinkii Turkiye, Kafkaslarda etkinligini artirabilmek i¢in, Azerbaycan’in istikrarli ve
giiclii bir bolgesel konuma gelmesinin elzem oldugunu 6n gorebilmistir. Aksi halde
Tiirkiye’nin gerek Kafkaslarda gerek Hazara yonelik politikalarinda basarili olmasinin

miimkiin olamayacagi iyice anlasilmistir.

Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki sosyal ve Kkiiltiirel iliskilerin devam
etmesinde Azerbaycan’dan ve Tiirkiye’den 15-16. yiizyillardan giiniimiize kadar
devam eden bilim insani, sanatg1, dgrenci vb. kesimlerin gidis gelisleri dnemli bir
husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kisiler her iki {ilkenin ilim ve kiiltiir hayatini
karsilikli olarak olumlu anlamda etkileyebilmislerdir. Genel olarak incelendiginde; her
iki iilkede bu iligkiler aginin kurulmasi, her iki toplumun ayni milletten olmasi, ayni
dili ve dini paylasmasi, ortak ahlaki degerlerinin olmasi ve kiiltiirel biittinliiklerinin

benzer sahip olmasi temeline dayandigi gériilmektedir.

Modern diinyada yasanan kiiresellesme siirecinin de etkisiyle bolgesel
ekonomik igbirliklerinin gii¢lendigi bilinmektedir. Boyle bir ortamda birbirine yakin
olan iilkeler arasinda yasanan ekonomik ve ekonomik olmayan iligkiler karsiliklilik
esasina dayanarak gii¢lendirilmeye calisilmaktadir. Bu orneklerinden biri Tirkiye ve
Azerbaycan arasinda siiregelen ekonomik iligkidir. Tiirkiye ve Azerbaycan’in enerji
alanindaki yatirimlari, ticari ve stratejik is birlikleri, BTC ve BTE boru hatlarina ek
olarak Azerbaycan’daki dogalgazin Bati’ya tasinmasi igin gelistirilen iig¢lincii boru
hattt (TANAP), her iilkenin enerji ve ekonomik anlamdaki iliskilerinin hangi seviyeye
geldigini gostermektedir. Tiirkiye, diinyadaki enerji kaynaklarina sahip bir cografyanin
enerjisinin tasinmasinda kilit bir konumdadir. Azerbaycan sahip oldugu enerji
kaynaklarinin ihracindan dolay1, Tiirkiye ise enerji talebi nedeniyle Rusya’ya bagiml
durumda idiler. Ancak TANAP projesiyle bu bagimlilik durumu ortadan kalkmuistir.
Dolayistyla TANAP 1n Tiirkiye sinirlari tizerinden Azerbaycan dogal gazinin Avrupa
pazarina gétiiriilmesinde ve diger projelerin uygulanmasi noktasinda Azerbaycan ve
Tirkiye’nin stratejik degerinin diinya c¢apinda anlagilmasina katkida bulundugu

sOylenebilir.

Gliney Kafkasya bolgesinin en kritik sorunlarindan biri Karabag sorunudur.
Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yillarca siiren bu sorun, SSCB tasfiye olmadan

once siyasi anlasmazlik seklinde ortaya ¢ikmistir. Ancak SSCB’nin ¢6kmesinden sonra
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bagimsiz devletler arasinda cereyan eden sicak bir gatismaya donlismiistiir. Karabag,
Azerbaycan ve Ermenistan’in ulusal kimliklerinin tanimlanmasi noktasinda adeta tek
simge haline geldigi bilinmektedir. Tirkiye acisindan Ermenilerin durumuna
bakildiginda; uzun yillar Ermenilerin kendilerinden ayri tutulmadigi ve onlarin yiiksek
makamlara layik goriilerek miisamahakar davranildig: tespit edilmistir. Ermeniler ise
bu hosgoriiye; Tiirklerin kritik ve zayif durumlarinda ayaklanarak ve Tirkiye
(Osmanli) diismanlari ile is birligi yaparak karsilik vermistir. SSCB’nin dagilmasindan
sonra yeni devletlerin ortaya c¢ikmasindan sonra Ermenistan’in Tirkiye ve
Azerbaycan’dan toprak talebinde bulunmasi, terdr eylemleri uygulamasi, iki iilke
aleyhine kara propaganda yapmasi gibi nedenlerden dolayr Tiirkiye, Ermenilerin
yaptiklarina karsilik olarak gereken biitiin tedbirleri almis ve uygulamis, hatta siyasi
iliskilerini bile dondurmustur. Tirkiye, Daglik Karabag konusunda da adil bir tutum
takinarak Azerbaycan’dan yana olmus ve her donemde destek vermekten geri
durmamistir. 27 Eyliil 2020 tarihinde baslayan ve 44 giin devam eden ikinci Karabag
Savas’inda Tiirkiye diplomatik, siyasi ve teknolojik anlamda Azerbaycan’a biiyilik
destek saglamigtir. Bu savas sonucunda Karabag ve ¢evresindeki topraklarinin énemli

bir kism1 Ermeni igsgalinden kurtulmustur.

Sonu¢ olarak giiniimiizde uluslararas:t iligkiler c¢ergevesinde var olan
devletlerarasi iligkilere bakildiginda, Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinin dayanisma ve
birlige dayanan bir nitelige sahip oldugu sdylenebilir. Her ne kadar gegcmiste bazi
konularda kirilmalar yasanmig olsa da giiniimizde bu iliskinin kolay kolay

kirllamayacak sekilde daha iist seviyelere tagindigi gozlemlenmektedir.
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