UNIVERSITESI

EKONOMIK YOLSUZLUGUN IRAK’'TA EKONOMIK
KALKINMA UZERINDEKI ETKISI (2003 — 2018)

2022
YUKSEK LISANS TEZI

IKTISAT

Ali ALMQSAS

Tez Danigmani

Dog. Dr. Hiiseyin KARAMELIKLI



EKONOMIK YOLSUZLUGUN IRAK’TA EKONOMIK KALKINMA
UZERINDEKI ETKISI (2003 — 2018)

Ali ALMQSAS

Dog. Dr. Hiiseyin KARAMELIKLI

T.C

Karabiik Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii

iktisat Anabilim Dalinda Yiiksek Lisans Tezi

Olarak Hazirlanmstir.

KARABUK

2022



ICINDEKILER

TCINDEKILER .......cooooooooeeeeeeeeeeee ettt ettt 1
TEZ ONAY SAYFASI ..ottt sne e 3
DOGRULUK BEYANL .......oooiiiiiiiisiiieiseees st nes st esne st 4
ONSOZ ...t 5
OZET ...t a e a b nens 6
F N S I 2 ¥ AN 1 SR 7
ARSIV KAYIT BILGILERI ..., 8
ARCHIVE RECORD INFORMATION ..ottt 9
KISALTMALAR ...ttt ettt st 10
ARASTIRMANIN KONUSU ...ttt sttt e snane e nnneee e 11
ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI .......ocooviniiniiiineeeseeeeeenns 11
ARASTIRMANIN YONTEMI.......cocoiiiiiiiieieceeeseeeeee e 11
ARASTIRMA HIPOTEZLERI / PROBLEM .........ccoooiimiinminnineineinenerieesneenns 12
TEZ YAPIS ..ottt e ettt 12
ONCEKI CALISMALAR...........oooitioeeeeeeeeeeeeeee e ee ettt 13
GIRIS ...ttt sttt n s 19
BiRiINCi BOLUM: EKONOMIK KALKINMA iCiN TEORIK CERCEVE .. 21
1.1 EKONOMIK YOISUZIUK ......ovoviiiieicciece ettt 21
1.1.1 Yolsuzluk Kavraminin SOrunsali.........cccccccvevvriiniieeiiinene e e snieeesiee e 21
1.1.2 YolISuzlugun OzelliKIEri..........ccvrveriirireiiicreiceeissesesseve s 22
1.1.3 Yolsuzlugun Nedenleri.........ccociiuiiiiiiiiiiiiiieeee e 23
1.1.4 EKONOMIK YOISUZIUK TUIIEIT ...cvveivveveeiiiiie e e 25
1.2 EKONOMIK BUYTIME ...ttt 27
1.2.1 Ekonomik Bliylime Kavrami ..........ccceveiiiiinininenieneesescse s 27
1.2.2 Ekonomik KalKinma Teorileri........ccceiiureiiieiiiriiiee e sieesieesieeesieesnneeens 28
1.3 Ekonomik Yolsuzlugun Ekonomik Kalkinma Uzerindeki EtKiSi....................... 35
1.3.1 Ekonomik Yolsuzlugun Reel Sektor Uzerindeki EtKiSi ........cocoveveriveirinnnnn, 35
1.3.2 Ekonomik Yolsuzlugun Devlet Sektérii Uzerindeki EtKisi.......ccovevveunnnee. 37
IKINCi BOLUM: EKONOMIK YOLSUZLUGUN IRAK’TA EKONOMIK
KALKINMA UZERINDEKI ETKISI (2003-2018) ......ccccoiiiiieerreeee e 40
2.1 (2003-2018) Dénemi igin Irak'ta Ekonomik YOISUZIUK...........c.cccurveverrencnnnee, 40
2.1.1 (2003 2018) Dénemi Igin Yolsuzluk Algilama Endeksi'ne Gore Irak'taki
YOISUZIUK GEIGEGT ..ottt sttt 40
2.1.2 2003'ten Sonra Irak Devletinin Kurumlarindaki Yolsuzlugun Boyutu ........ 45
2.1.3 2003'ten Sonra Irak'ta Yolsuzlugun Nedenleri.........cccooevvevvriinnsireeneeninenn, 48



2.2 2003 Sonrast Irak'ta Ekonomik Kalkinmanin Gergekligi Birincisi: Tarim Sektorii

................................................................................................................................... 49
2.2.1 Tartm SEKEOTT .. .cuveuviviiiiiiiriiire s 49
2.2.2. Sanayi SeKtOTUNUN GEICEGT . vvveverreerrirririeiresieee e 52
2.2.3 Petrol Sektoriniin Gergeklii ......oovveviririiiiiiiie e 56

2.3 Ekonomik Yolsuzlugun Irak'ta Ekonomik Kalkinma Uzerindeki Etkisi (2003-

2008) ..ottt n e 61
2.3.1 Ekonomik Yolsuzluk Isiginda 2003'ten Sonra Irak'taki Ekonomik Kalkinma

GETGRKIIGT 1.ttt 61
2.3.2 2003 Sonrasi Yolsuzlukla Miicadelede Yerel Yonetim Programlari............ 67

UCUNCU BOLUM: IRAK’TA EKONOMIK YOLSUZLUK VE EKONOMIK
KALKINMA ARASINDAKI iLiSKiNiN (2003 - 2018) DONEMI iCIN

OLCULMESI VE ANALIZ EDILMESI .......c.ooooiiooeoeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeea, 81
01 1SR 81
3.1 Standart Modeli Olusturma Mekanizmasi (Teorik Cerceve)........ccoovrvrvrnrrnenne 82
3.1.1 Birim KOK TS .vvevvevieiiiiiiie et 82
3.1.2 Ortak Tamamlayicilik Testi ve Bunun Uzun Vadeli Denge Esbiitiinlesme
TeSth 11€ TISKIST veeuvviiviiiiiiiie et 86
3.1.3 ARDL Dagitimlari icin Otoregresif Modeller ...........cccevvurrercuereneceereneennnes 90
3.2 Irak'ta Ekonomik Yolsuzluk ve Ekonomik Kalkinma Arasindaki Iliskiyi Tahmin
EtMEK (2003-2018).....ccciiiieiieiiiieie sttt sttt sttt nre e naeenen 92
3.2.1 MOGEl AGIKIAMAST. .. eevvivrieieiieeiieie st ettt se sttt re e e sreereenaesnes 92
KT A Y - SO 93
3.2.3 NARDL Modelinin Tahmin EAiIMeSi ..........ccoeviiiiiniiiiiiiiiccee, 96
3.2.4 NARDL modelinin dinamik ¢arpanlarinin tahmini............ccocoevrervreriennnne. 99
SONUC VE ONERILER ..........c.coceooiiiiveeeireeeeeeseneees e ess st ens e senesaannans 100
Birincisi: SOnUCIAr ..o 100
TKINCISE: ONEIIIET ............oecvveeceeeeceee et 101
KAYNAKQGA ...ttt sttt sttt neeenes 102
TABLOLAR LISTESI .......ccoiiiiiiiiiie s 116
SEKILLER LISTEST ........coooiiiviiieececeeeeeeeee e, 117
S I SRS 118
OZGECMIS ..ottt anensans 121



TEZ ONAY SAYFASI

Ali ALMQSAS tarafindan hazirlanan “ EKONOMIK YOLSUZLUGUN IRAK’TA
EKONOMIK KALKINMA UZERINDEKI ETKISi ( 2003 — 2018 ) ” baslikli bu

tezin Yiiksek Lisans Tezi olarak uygun oldugunu onaylarim.

Dog. Dr. Hiiseyin KARAMELIKLI

Tez Danismani, Iktisat Anabilim Dali

Bu ¢alisma, jiirimiz tarafindan Oy Birligi ile Iktisat Anabilim Dali' nda Yiiksek Lisans
tezi olarak kabul edilmistir 20/4/2022...

Unvani. Adi SOYADI (Kurumu) imzasi

Baskan: Prof. Dr. Serkan DILEK (KU) ... Online......

Uye: Dog. Dr. Hiiseyin KARAMELIKLI (KBU) ..,

Uye:  Dr. Ogr. Uyesi Silleyman UGURLU (KBU)  .ooooveveevveceeeas

KBU Lisansiistii Egitim Enstitiisii Yénetim Kurulu, bu tez ile Yiiksek Lisans Tezi
derecesini onamaistir.

Prof. Dr. Hasan SOLMAZ s

Lisanstistli Egitim Enstitiisii Midiirii



DOGRULUK BEYANI

Yiiksek lisans/doktora tezi olarak sundugum bu ¢alismay1 bilimsel ahlak ve
geleneklere aykirt herhangi bir yola tevessiil etmeden yazdigimi, arastirmami
yaparken hangi tiir alintilarin intihal kusuru sayilacagini bildigimi, intihal kusuru
sayilabilecek herhangi bir boliime arastirmamda yer vermedigimi, yararlandigim
eserlerin kaynakcada gosterilenlerden olustugunu ve bu eserlere metin igerisinde

uygun sekilde atif yapildigini beyan ederim.

Enstitii tarafindan belli bir zamana bagli olmaksizin, tezimle ilgili yaptigim
bu beyana aykir1 bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya g¢ikacak ahlaki ve

hukuki tiim sonuglara katlanmay1 kabul ederim.

Ad1 Soyadi: Ali ALMQSAS

Imza:



ONSOZ

Su anki basarimin sevincine vesile olan, sicakligini her an 6zledigim rahmetli
anneme, destegini her an yanimda hissettigim, can yoldagim sevgili babama, beni
hi¢bir zaman yalniz birakmayan sevgili kardeslerime, tezimi bitirmemde her an
destegini gordiigiim degerli danismanim Dog. Dr. Hiiseyin KARAMELIKLI
hocama ve adini burada zikredemedigim, tezimi yazma asamasinda bana destek ve

moral veren dostlarima sonsuz tesekkiir ederim.

Tezimin yazim agamasinda tavsiyeleriyle bana 1s1k tutan, kendisini daima nazik
tavirlariyla hatirlayacagim degerli hocama 6zellikle tesekkiirlerimi ve siikranlarimi
sunuyorum. Ayrica bu asamada benden yardimlarini ve desteklerini esirgemeyen

boliimdeki tiim hocalarima da tesekkiirlerimi ve siikranlarimi sunuyorum.



OZET

Bu calisma, Irak'taki ekonomik yolsuzlugun ekonomik kalkinma iizerindeki
etkilerini analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda yolsuzluk algisi
endeksi ile kisi basina GSYIH arasindaki iliski NARDL modelini kullanarak analiz
edilmistir. Yapilan analiz neticesinde, Irak'taki yolsuzluk algis1 endeksi ve kisi
basina GSYIH arasinda uzun vadeli dogrusal olmayan bir iliskinin, yani1 sira
yolsuzluk alg1 endeksi ile kisi basina GSYIH arasinda pozitif bir iliskinin oldugu
tespit edilmistir. Bulgulara gore yolsuzluk algis1 endeksinde meydana gelen artis,
kisi basina GSYIH’de bir artisa yol agmaktadir. Yolsuzluk algis1 endeksinde %1
arts, kisi basina GSYH nin % 4.037°lik bir artisa yol agtig1 goriilmiistiir. Yolsuzluk
algis1 endeksinin %1 azalmasi ise kisi basina GSYH nin %1.957 azalmasina neden

olmaktadir.

Bu calisma ayrica, yolsuzluk algis1 endeksinde bir sokun ilk ceyrekte kisi basina
GSYIH yaklasik +%25 bir artisa yol agacagi, ancak yaklasik dort mevsimden (bir
yil) sonra yaklasik -3%, ancak sokun on mevsiminden (iki buguk y1l) sonra artmaya
geri doner ve +3 soka gelir ve bu artis sokun yirmi boliimiinden sonra bile (bes y1l)
uzun vadede devam eder. Arastirma, ekonomik, idari ve sosyal reformlara eslik
etmek kaydiyla, yeteneklerin cezbedilmesi ve yozlagmislarin ihra¢ edilmesi i¢in
adil se¢imler yoluyla toplumun tiim kesimlerinin karar alma siirecine katilimini
temsil eden siyasi reformlardan yola ¢ikilmasi gerektigini onermektedir. Yarginin
rollinii harekete ge¢irmek, bagimsizligini ve biitiinliigiinii korumak ve yolsuz
kisilerin baskisina maruz kalmamak, ayrica yolsuzluk davalarina karigsanlarin

tespitini ve hesap verilebilirligini engelleyen her tiirlii engeli asmak..

Anahtar kelimeler: Irak, Yolsuzluk, Ekonomik Kalkinma, NARDL.



ABSTRACT

The main aim of our thesis is to analyze economic corruption in Iraq and its
effective on the economic development of Iraq . As well as to measure and analyze
the relationship between economic corruption and economic development in Iraq
by using the NARDL model .The research concluded that there is a long-term non-
linear equilibrium relationship between economic corruption and economic
development in Irag, as well as an inverse relationship between economic
corruption and economic development in Iraq . As the higher the corruption
perception index (lower rates of economic corruption), the more this leads to an
increases in development process . The economic development in lIrag, as an
increase in the corruption perception index by 1% will be leaded to an increasing in
economic development by 4.037%, and a decrease in the corruption perception
index by 1% will be leaded to a decreasing in the economic development by
1.957%.

The research also concluded that a shock in the economic corruption will leads to
an increase in the economic development in the first semester to about +25% but it
quickly declines to reach its peak after about four seasons (one year) at about 3%-
3%, but it returns to increase and arrive after 10 seasons (two and a half years) of
the shock at +3% and this increasing will be continues in the long term even after
20 chapters of the shock (five years). The research recommends the necessity of
starting with political reforms represented in the participation of all segments of
society in the decision-making process through fairs and fair elections to attract
talents and expel corrupters, provided that economic, administrative and social
reforms are accompanied with them. Activating the role of the judiciary,
maintaining its independence and integrity, and not being subject to pressure from
corrupt people, as well as overcoming any obstacles that hinder the detection and

accountability of those involved in corruption cases.

Keywords: Economic, Corruption, Irag Economic Corruption, Economic

Development, Analysis.
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ARASTIRMANIN KONUSU
EKONOMIK YOLSUZLUGUN IRAK’TA EKONOMIK KALKINMA
UZERINDEKI ETKISI (2003 — 2018)

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Bu aragtirmanin 6nemi, Irak’ta yasanan yolsuzluklarin ekonomiye olumsuz
etkilerini tespit ederek bu olumsuzluklarin giderilmesine iliskin onerileri ortaya

cikarmaktir.

Tezin Amact:
Tez asagidakileri amaglamaktadir:

1- Irak'taki ekonomik yolsuzlugun analizi ve bunun Irak'in ekonomik kalkinmasina

etkileri.

2-Irak'ta ekonomik yolsuzluk ve ekonomik kalkinma arasindaki iligkiyi 6lgmek ve
analiz etmektir.
3- Ekonomik yozlasmadaki bir sokun Irak'in ekonomik kalkinmasina verilen

tepkinin kapsamini bilmektir.

ARASTIRMANIN YONTEMIi

Bu tezde ekonomik yolsuzlugun Irak'taki ekonomik kalkinma tizerindeki
etkisini belirlemede ekonomik o6l¢iim yontemlerinden hem endiiktif hem de

tiimdengelimli yaklasimlar kullanilmistir.

Dogrusal Olmayan Yavas Dagilimlar i¢in Otoregresif Model (NARDL)
tarafindan temsil edilen gelismis istatistiksel yontemlerin STATA 16 istatistik

programi benimsenerek kullaniimustir.
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ARASTIRMA HiPOTEZLERI / PROBLEM

Tez problemi su soru etrafinda donmektedir:

-Irak'ta ekonomik yolsuzluk ile ekonomik kalkinma arasinda bir iligki var m1?

Tez Hipotezi:
Tez asagidaki hipoteze dayanmaktadir:

-Irak'ta ekonomik yolsuzluk ve ekonomik kalkinma arasinda uzun vadeli dogrusal
olmayan bir denge iligkisinin varlig.

TEZ YAPISI

Bu tez calismasi, ii¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde yolsuzluk
kavrami, Ozellikleri, nedenleri ve tiirleri ele alinmistir. Teorik ¢ercevenin daha
detayli ele alindigr ikinci bolimde ekonomik kalkinma kavrami, teorileri ve
gostergeleri incelenmistir. Ugiincii boliimde ise, ekonomik yolsuzlugun ekonomik

kalkinma tizerindeki etkileri hakkinda inceleme yapilmustir.

Ikinci boliimde ise Irak'taki ekonomik yolsuzluk ve ekonomik kalkinma
gercegi li¢ boliimde ele alindi: Birinci bolimde Yolsuzluk Algilama Endeksi'ne
gore Irak'taki ekonomik yolsuzluk gercegi, ikinci boliimde ekonomik sektorlere
gore (tarim, sanayi, petrol) Irak'taki gelisme ve ligiincli boliimde Irak'taki ekonomik
yolsuzluk ve ekonomik kalkinma gergekligi, 2003 sonrasi yolsuzlukla miicadelede
yerel yoOnetim programlari ve yerel kuruluslar; mali ve idari yolsuzlukla

miicadelede uluslararasi kuruluslar.

Ucgiincii béliimde “NARDL” modeli kullanilarak Irak'taki ekonomik yolsuzluk

ve ekonomik kalkinma arasindaki iliski dlgiilerek analiz edilmistir.

12



1-

ONCEKI CALISMALAR

Muhammed Jasim Auad'in “2003-2007 donemlerinde Irak'a odaklanan, seg¢ilmis
iilkelerde ekonomik yolsuzluk™ (2009) isimli ¢alismasi. Bu g¢alismanin baslhigi,
Irak'taki ekonomik yolsuzlugun gergekligini ve ortaya ¢ikisini gostermeye
odakhdir. Bu galismada yolsuzlugun petrol sektoriinde, gida karsiligi petrol
programinda, Irak Kalkinma Fonu'nda, ABD Proje ve Sozlesme Biirosu'nda ve Irak
bakanliklarindaki varligi incelenmektedir. Arastirmaci, yolsuzlugun ekonomik
alanda yayilmasinin en 6nemli nedeninin, hiikiimet prosediirlerinin karmasikligi ve
siirlayict bazi yasalarin varligi olarak belirtmektedir. Bu sebeplerden dolayi,
yolsuzluk yapanlarin hukukun pengesinden kolayca kagabildigi vurgulanmaktadir.
Ayrica suglularin yargiya yonlendirilmeleri ve idari yargidaki is ve islemlerde
suglularin etik dis1 korunmasiin da yolsuzlugun devamina yol ag¢tigi, bu durumun
ise Irak'ta ekonomi ve hizmet alaninda diiriistliigiin ve adaletin bozulmasina yol

actig1 da belirtilmektedir.

Muhammed Najm Ali Talabani'nin “Irak-Siileymaniye'deki Yolsuzluk Tiirleri,
Belirtileri, Nedenleri, Etkileri ve Tedavi Yontemleri” (2010) baslikli galismasi,
yolsuzlugun olumsuz etkilerine ve bazi lilkelerdeki idari reformlara odaklanmistir.
Bu nedenle aragtirmaci, reform alanindaki yolsuzluk olgusuyla miicadele etmek igin
Misir, Tunus ve Japon deneyimlerine atifta bulunmaktadir. Ayrica Kuzey Irak
Bolgesi’ndeki Siileymaniye Valiligi’nde var olan yolsuzlugun en Onemli
tezahiirlerini, nedenlerini ve tedavi yOntemlerini incelemektedir. Arastirmaci,
Siileymaniye'deki bankacilik ve medya kurumlarinda ve miiteahhitlik sirketlerinde
calisan bazi calisanlarin rastgele bir Ornegini segerek istatistiksel yontemlerle,
yolsuzlugun en onemli tezahiiriiniin, anlasmalar ve sdzlesmeler karsiliginda para
birimlerini usulsiizce kabul edilmesi oldugu sonucuna ulasmistir. Ayrica sahtecilik,
rligvet, gasp ve zimmete para ge¢irmenin de varligindan bahsetmektedir. Valilikteki
yolsuzlugun nedenleri olarak, sorunlart ¢6zme hususundaki sistemin dogru
uygulanmadigini, diizenleyici kurumlarin zayifligini ve c¢alisanlarin  distik

maaglarimi gostermektedir.

Matay Abdul Kadir ve Ali Hobeish'in “Ekonomik Yolsuzlugun Sosyoekonomik
Etkilerini Olgmek i¢in Gostergeler” (2017) baslikli calismasi, ekonomik yolsuzluk

13



kavramimi ve bu kavramm ekonomik ve sosyal etkilerini vurgulamayi
amaclamaktadir. Yolsuzlugun nedenleri ve bigimleri ile ekonomik yolsuzlugu

6lgmek igin, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii'ne 6zgii gostergeler kullanmistir.
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Azgelismislik nedeniyle ekonomik yolsuzlugun gelismekte olan toplumlarda

yogunlagmasinin yani sira ekonomik yolsuzlugun sadece kamu sektorii ile sinirlt

kalmayip 6zel sektore de yayildigini belirtmektedir. Yolsuzlugun yayilmasini

simirlamak i¢in ekonomik, siyasi, adli veya ¢evresel ¢esitli yasa ve yonetmeliklerde

biiyiik 6l¢iide seffaflik saglamak ve gesitli medya yoluyla Islam toplumundaki bireyler

arasinda dini inanc1 asilamak ve hesap verebilirlik araglarini etkinlestirmek gerektigini

vurgulamaktadir. Ayrica yolsuzluktan su¢lu bulunanlarin sert bigimde

cezalandirilmalar1 geregini de eklemektedir.

4

Faiza Bounouira ve Belkacem Madi'nin “Ekonomik Yolsuzluk ve Ekonomik
Kalkinma Arasindaki Iliski” (2018) baslikli calismasi, analizde tamimlayici
yaklasimi kullanarak ekonomik yolsuzluk ve ekonomik kalkinma arasindaki iliskiyi
vurgulamayr amaclamaktadir. Buna gore, genel olarak ekonomik biiylimeyi ve
ekonomik kalkinmay1 engelleyen ekonomik yolsuzluk ile ekonomik kalkinma
arasinda dogrudan ters bir iliski bulunmustur. Caligma, tiim iilkelerin ekonomik
performansinda kayda deger ilerleme saglanmasi igin yolsuzlukla miicadelenin

gerekliligini 6nermektedir.

Kaled Clinic Nazal Alimat'in “Yolsuzlugun Ekonomik Kalkinma Uzerindeki Etkileri
(Urdiin Vaka Calismas1)” (2015) bashkli ¢alismasi “Yolsuzlugun Urdiin'deki
ekonomik biiylime iizerindeki etkileri nelerdir?” sorusuna yanmit aramaktadir.
Calisma, oncelikle ekonomik kalkinmanin ne oldugunu, teorilerini, engellerini ve
dlgiimiine iliskin gostergeleri belirlemistir. Urdiin'de yolsuzluk endeksi ile
ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin dogalligin1 standart yontemler (ortak
entegrasyon) kullanarak tespit etmenin yani sira yolsuzlugun niteligini, sekillerini,
nedenlerini ve etkilerini tespit etmeyi amaclamistir. Calisma, yolsuzluk endeksi ile
ekonomik biiyiime arasinda uzun vadeli pozitif bir denge iligkisi oldugu sonucuna
varmigtir. Riisvetin projelerin sosyal ve ekonomik maliyetlerine yansimasi yoluyla
ekonomik biiylimeyi azaltmasi, devlet gelirleri ve yerli ve yabanci yatirim oranlari
lizerindeki olumsuz yansimalar1 nedeniyle Urdiin'de yolsuzlugun ekonomik
kalkinmaya onemli bir engel teskil ettigi belirtilmektedir. Bu durumun maliyetleri
yiikseltip gelirler1 diislirdiigii tespit edilmistir. Calisma, karar alma siirecine
toplumun tiim kesimlerinin katilimini, buna idari, ekonomik ve sosyal reformlarin

eslik etmesini, yarginin adil ve 6zgiir bicimde harekete gecirilmesini 6nermektedir.
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Kamaldeen Ibraheem Nageri, Gunu Umar ve Falilat Ajoke Abdul’un “Corruption
and Economic Development: Evidence from Nigeria” Baslikli ¢alismasi,
yolsuzlugun Nijerya'daki ekonomik kalkinma iizerindeki etkisini incelemistir.
Veriler OLS yontemi kullanilarak analiz edilmistir. Yolsuzluk Algilama Endeksi
(CPI) ile ilgili olarak test edilen hipotez kabul edilmistir, bu da testlerin istatistiksel
olarak anlamli oldugunu gostermekte olup Yolsuzluk Algilama Endeksi'nin (CPI)
ekonomik kalkinmayi olumsuz etkiledigi anlamina gelmektedir. Yani sonuglar,
yolsuzlugun ekonomik biiylime iizerinde 6nemli bir olumsuz etkisi oldugunu
gostermektir. Arastirmaci, Nijerya hiikiimetinin, failin toplumdaki konumuna
bakilmaksizin, Onyargi veya cifte standart olmaksizin, Yolsuzlukla Miicadele
Ajansi'nm1 kuran mevzuatta Ongoriilen kati yolsuzlukla miicadele yasalarini
uygulamas1 gerektigini 6nermektedir. Yolsuzluga bulasmis hiikiimet yetkilileri ve
politikacilarla iliskilerde seffaflik, hesap verilebilirlik ve hukukun istiinliigiiniin
uygulanmasi Yolsuzluk Algilama Endeksi siralamasini iyilestirebilmekte, yatirimi
canlandirabilmekte,  ekonomik  biyiimeyi ve  ekonomik  kalkinmayi

hizlandirabilmektedir.

Shrabani Saha and Rukmani Gounder’in “Corruption and Economic Development

Nexus: Variations Across Income Levels in a Non-Linear Framework” baslikli
caligmasi, gelir ve yolsuzluk arasindaki iliskiyi ele alarak, algilanan yolsuzluk
diizeyindeki ve iilkelerin ekonomik kalkinmadaki degisimleri hakkinda fikir
vermektedir. Sosyal, ekonomik ve kurumsal faktorler kontrol edildikten sonra
dogrusal olmayan herhangi bir iliskiyi degerlendirmek i¢in ¢ok terimli hiyerarsik
regresyon kullanmaktadir. Caligma, ikinci dereceden fonksiyonun verileri dogrusal
fonksiyondan daha iyi eslestirdigini ve ayn1 zamanda diisiik ve orta gelirli tilkelerde
yolsuzlugun arttigini tespit etmistir. Gelisimin ilerlemesi sonucunda yolsuzluk
seviyesi onemli Ol¢lide azalmistir. Sonuglar ayni zamanda politikanin bir dizi
ekonomik, kurumsal ve sosyal politika {izerinde agik sonuglar dogurdugunu ve
bunun da yolsuzlugun toplum, ekonomi ve ekonomik kalkinma iizerindeki etkilerini

azaltabilecegini gostermektedir.

Mohamed Sami Ben Ali ve Srabani Saha’nin “Corruption and
Economic Development” adli ¢alismasi, yaygm yolsuzlugun iilkeleri farkli

derecelerde olumsuz etkiledigi hipotezini ele almaktadir. Sonuglar, yolsuzlugun
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olmadigi varsayilan toplumlarda bile yolsuzlugun (6zellikle riisvetin) ekonomik
kalkinmay: etkiledigini gostermektedir. Yolsuzlugun tilkelerin ekonomik kalkinma
tizerindeki etkisine ek olarak, zengin iilkelerin fakir iilkelere gore daha az

etkilendigi de goriilmektedir.

Agostino, J. P. Dunne ve L. Pieroni G.’nin “Government Spending Corruption and
Economic Growth” baslikli ¢alismasi, yolsuzluk ve hiikiimet harcamalarinin
ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerini incelemektedir. i¢ bilyiime modelini
kullanarak, yolsuzlugun hiikiimet harcamalarinin potansiyel iiretken bilesenleri, yani
askeri ve yatirnm harcamalar1 tizerindeki zararli etkilerini hesaplamaya kadar
uzanmaktadir. Ortaya ¢ikan model, Afrika iilkelerinin bir 6rnegi tizerinde tahmin
edilmistir. Sonuglar, biiylime oraninin, yolsuzluk ve hiikiimet yatirim harcamalari
arasindaki etkilesimin daha zayif bir etkisiyle, yolsuzluk ve askeri yiik arasindaki
etkilesimden giiglii bir sekilde etkilendigini gostermektedir. Ayrica, belirli
tilkelerdeki dongiisel ekonomik dalgalanmalar hesaba katildiginda, tahmini

esnekligin 6rnege yakin oldugu goriilmektedir.

Prateek Goortha’nin “Corruption: Theory and Evidence Through
Economies in Transition” baslikli ¢alismasi, sosyalist cumhuriyetlerin Sovyetler
Birligi'nin baz iilkeleri olmasi nedeniyle, gegis lilkelerindeki yolsuzlugun yayilma
sebeplerini teshis etmeye caligmistir. Calisma, yiliksek diizeydeki yolsuzluk ve
organize sugun arkasindaki ekonomik nedenleri ortaya ¢ikarmayi amaglamaktadir.
Calisma, doniistime ugramis iilkelerde gecis ve kalkinma asamalarinda yolsuzlugun
yapisinda merkezilikten tekele, yani merkezi olmayan yolsuzluga dogru bir
degisiklik oldugunu saptamistir. Ayrica, Rusya'da su¢ oranlarmm ve Siyasi
yolsuzlugun ani artisinin 6zellestirme siirecinin baglangicina denk geldigine dikkat

cekilerek, 6zellestirmenin ekonomideki yolsuzluk diizeyini artirdigi savunulmustur.

Bu arastirmayr yukarida belirtilen ©nceki ¢aligmalardan ayiran sey,
ekonomik olgiimde gelismis bir yontem kullanilmis olmasidir. Bu yontem, 2003-
2018 donemi i¢in Irak'ta ekonomik yolsuzlugun ekonomik kalkinma tizerindeki
etkisi olgusunun incelenmesinde sinirlar1 test etmeye yonelik NARDL yaklasim
modelidir. Onceki calismalarin eksikliklerinden biri, ekonomik yolsuzlugun

ekonomik kalkinma tizerindeki dogrusal etkilerini kesfetmeye odaklanmalaridir. Bu
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nedenle, yavaslama dagilimlarinin dogrusal olmayan kendi kendine regresyon
modeli (NARDL) kullanilmistir. Bu ¢alisma, ekonomik kalkinmanin ekonomik
yozlasmadaki bir soktan ne Ol¢iide etkilendigini bilmek i¢in dinamik c¢arpani
kullanmanin yani sira, ekonomik yolsuzlugun Irak'taki ekonomik kalkinma
tizerindeki yansimalarin1 da ele almaktadir. Ayrica, davranigsal bir fenomen olarak
yolsuzluk ile ekonomik, sosyal, politik ve idari boyutlar ile ekonomik gelisme

stireci arasindaki iligki vurgulanmaktadir.
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GIRIS

Yolsuzluk, iceriginde eski, yontemlerinde modern olan; gelismekte olan
iilkelerde, gelismis iilkelerde ve tiim siyasi sistemlerde goriildiigii gibi her yerde ve
zamanda var olan bir olgudur. Yolsuzlugun yontemleri, ekonomik, politik, sosyal,
yasal ve uluslararast bigimler de dahil olmak iizere farkli bigimler aldigindan,
bulundugu ortamin cesitliligine gore degisiklik gostermistir. Yolsuzluk yeni bir
konu olmasa da, yaygin oldugu toplum {iizerinde ekonomik yansimalari vardir. Bu
yansimalar, ekonomik kalkinmanin baltalanmasi ve engellenmesi seklinde tezahiir
etmektedir. Yolsuzlugun cesitli bilesenleri ve nedenleri ne olursa olsun, toplumun
maddi ve mali kaynaklarinin ekonomik israfi disinda sonuclari tek bir kaba dokiiliir
ve bu israfin dogrudan ve dolayli etkileri vardir. Yolsuzluk, eger yatirim yapilirsa,
ardigik tliketici harcamalarma yol agacak, bu da carpanin etkisiyle yatirilan
miktarlarin dort katindan fazlasina ulasan birikmis gelirler yaratacak ve daha fazla
gelir yaratilmasina ve artisa yol acacaktir. Tiiketici harcamalarinin tegvik edilmesi
dikkate alindiginda ¢iktilarin tiiketici talebini karsilamas1 gerekmektedir. Boylece
daha fazla gelir ve ¢ikt1 yaratan ve ekonomik biiylime oranlarimi yiikselten yatirim
artar. Cilinkii ekonomik biiylime oranlari, liretim akis miktarinin bir yansimasidir
(ayni akiglar). Maddi kaynaklardan yararlanmak i¢in yeterli mali kaynaklara sahip
olmak bu akis1 hizlandirmaktadir.

Yolsuzluk, kamu ve 06zel sektor arasindaki temas hatlarinda meydana
gelince, bir kamu gorevlisinin 6zel sektore bir fayda veya maliyet dagitma yetkisi
oldugu zaman, kontrol altindaki fayda ve maliyetlerin biiylikliigline bagli olarak
riisvet tesvikleri tretilir.

Yolsuzluk, dini 6gretilere ve ahlaki degerlere aykir1 olan sapkin ve yasadisi
davraniglardan biridir. Bu fenomenin ortaya ¢ikisi, siyasi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel olmak iizere ¢esitli nedenlerden kaynaklanmaktadir. I¢ veya dis kaynakli
olabilen yolsuzluk, tilkelerin ekonomik ve sosyal yapis1 iizerinde tehlikeli etkilere
yol agmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde yolsuzluk olgusunun yayginlasmasi,
yasamin her alanina yansiyan, ekonomik ve mali kaynak israfina ve zaman kaybina
yol agan azgelismislik olgusunun yayilmasinin temel nedenidir. Bu iilkelerde
ilerleme ve refah firsatlarinin yitirilmesine yol agmaktadir. Uluslararasi kuruluslarin
ve yerel organlarin raporlari, Irak da dahil olmak iizere bu iilkelerdeki yolsuzluk

olgusuyla miicadele etme konusunda anlagmaktir. Yasanan ekonomik kusatma,
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uzun savaslar ve isgal nedeniyle Irak devlet kurumlarinin tiimiinde yayilan
yolsuzluk, oOzellikle devlet g¢alisanlarinin davranmiglart ve genel olarak toplum
tiyelerinin davraniglar1 lizerinde 6nemli etkiler birakt1 ve bu da yolsuzluga katkida
bulundu. Irak'ta ekonomik kalkinmada bir diisiise yol acan yerli veya yabanci
yatirim oranlarindaki diisiisler de, kalkinmanin ilerlemesine engel olan bir faktor

haline gelmistir.
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BIRINCI BOLUM: EKONOMIK KALKINMA ICIN TEORIK CERCEVE

1.1 Ekonomik Yolsuzluk

1.1.1 Yolsuzluk Kavraminin Sorunsal:

Yolsuzluk olgusu, tarih boyunca insan toplumlariin ve bu toplumlar1 yoneten
siyasi sistemlerin varligiyla birlikte var olan eski bir olgudur. Yolsuzlugun
tanimlart bir toplumdan digerine ve bir arastirmacidan digerine degisiklik
gostermistir. Bu tanimlardan birine gore yolsuzluk, bireyin veya belirli bir grubun
yararina politik, ekonomik, finansal, ticari veya sosyal ¢ikarlar elde etmektir (Abu
Dayya, 2004: 4).

Yolsuzluk, riisvet ve harag gibi 6zel kazang i¢in kamu gorevinin kullanilmasi
olarak da tanimlanmaktadir (Ali, 2005: 34). Yolsuzlugun bir bagka tanimi da yasa
dis1 kazang elde etmek igin yasa dis1 statiiniin kullanilmasi seklindedir (Taqgi ve Al-
Da'ami, 2005: s. 4). Kaynaklarin tahsisi ve ekonomik getirilerin dagitilmas1 olarak
da tanimlanmistir. Kamu yararina degil, 6zel ¢ikar miilahazalarina gore kazang elde

etmektir (Miibarek, 2013: 30).

Aragtirmacilar ayrica yolsuzlugu, resmi bir departmanda memurlarin
odiillendirilmesinde iktidara yakin yetkililerin yonlendirmesiyle 6diil verilmesi
ornegiyle de agiklamiglardir. Bdoylece yolsuzluk, bizzat yolsuzlugu Onlemesi

gereken kurum tarafindan yapilmaktadir (Mahmoud, 1994: 26).

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii ayrica yolsuzlugu, kendisinin veya grubunun
yararina olacak sekilde kamu gorevinin kotiiye kullanilmasini igeren herhangi bir
eylem olarak da tanimlamaktadir (Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii, 2002: P6). 2003
Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi, yolsuzlugu, tim yonleriyle
riigvet, her yoniiyle zimmete para gegirme, para kagakeilig, is suistimali, kara para
aklama, yasa dis1 zenginlik ve yolsuzlugun diger yonleri olarak sahadaki fiili
uygulamalara c¢evrildigi vakalara atifta bulunarak tanimlamayr se¢mistir

(Abdullatif, 2004: 309)

Yolsuzlugun ortak bir tanimini bulmak zor olsa da, sdyle bir tanim yapilabilir:

Yolsuzluk, hiikiimetin pozisyonunun idari, mali ve yasal olarak istismar edilerek
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ilkelerden ve etik degerlerden sapilarak kisisel ¢ikarlar elde etmektir(Berksoy ve
Yildirim, 2017: 17).

1.1.2 Yolsuzlugun Ozellikleri:

Gizlilik: Yolsuzluk, faaliyetin gerektirdigi hukuka ve ahlaka aykir1 uygulamalar
nedeniyle tamamen karanlik bahanelerle, aldatici yontemlerle uygulanir. Gizlilik
¢ogu zaman yolsuzluga eslik eden bir 6zelliktir. Ancak toplumdaki bazi yolsuzluk
tezahiirlerinin siddetlenmesi, olagan ve pismanlik duyulmayan bir sey olmasi
durumunda agik hale gelebilir (Al-Issa, 2009: 70).

Birden Fazla Tarafin Katihm: Birlesmis Milletler, 1989 yilinda, yolsuzlugun
birden fazla tarafi icerdigine iliskin bir rapor hazirlamistir. Ciinkii taraflar
arasindaki menfaatler, faydalar ve yikiimliliklerle karsilikli iligkiler
vardir(MMERIC Metin, 2004: 5). Yolsuzluga karisan kilik degistirmis ve yozlasmis
diger faaliyetleri ortbas etmenin yani sira hayir igleri olabilir. Her seyden 6nce kendi
kisisel ¢ikarlarina hizmet eden kararlara ihtiya¢ duyanlarin, dogru kararlar alabilen

kisilere miiracaat etme ihtiyaci olabilmektedir (Ayada, 2015: 86).

Hile ve Aldatma: Yolsuzluk, sahte evraklar ve belgeler uydurarak, yasal olmayan
bir kazang elde etmek i¢in kontrol ve diizenlemelerden kaginarak sahtekarlik ve

aldatic1 eylemleri igermektedir (Al-Sheikhly, 2003: 7).

Sapkin Davrams: Yolsuzluk, kanunlart ve ahlaki degerleri ihlal eden anormal bir
davranig olarak kabul edilmektedir (Abboud, 2011: 26).

Kamu Yarar1 Pahasina Ozel Bir Menfaatin Gerceklestirilmesi: Yolsuzlugun
faili, topluma kamu yarar1 pahasina maddi, manevi veya manevi bir fayda veya
menfaat elde etmekte ve bu durum ekonomik, sosyal veya siyasi zarara neden
olmaktadir. Yolsuzluk, ulusal para birimlerinin fiyatlarin1 manipiile etmek gibi
ulusal ekonomiye zarar vermektedir (Ozsemerci, 2003). Ya da genel biit¢enin
yetersizligi veya kamu dairelerinin ve organlarinin islevlerini yerine getirememesi
ve hirsizlik, uyusturucu kullanimi veya toplumsal siddet yoluyla sapkin
davraniglarin yayilmasi ve terdrizmi finanse etmek, i¢ siyasi istikrart bozmak,
parlamento veya yerel secimlere ve digerlerine hile karistirmak gibi siyasi zararlar

gibi sosyal olabilmektedir (Al-Sheikhly, 2003: 8).
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Kamu Giiciiniin Somiiriilmesi: Yolsuzluk, iktidar sahibinin, yetkilerini kullanarak
kisisel ¢ikarlarina hizmet eden belirli kararlar vermesini, emir verdigi ilk memura
baski yapmasini ve yolsuzlugun failleri ile kamu otoritesinin iradesi arasinda bir

anlagmayi yliriitmesini de icermektedir (Kutay, 2018).

Yayilma Hizi: Yolsuzlugun en oOnemli oOzelligi yayilma hizidir, kansere
benzetilerek herhangi bir ¢evresel 6nemi varsa idari sistem iiyelerini kademeli
olarak etkiler ve boOylece yolsuzlugun etkisini arttirarak cihaz yonetiminin geri
kalanina kendi ayak izlerini goniillii veya istemsiz olarak takip etmeleri igin gerekli
baski giiciinii verir. Bu yayilma, idari aygit ile sinirli degildir. Daha ziyade, 6zellikle
kiiresellesme, devrim gibi bir¢ok zorlugun 1s1ginda bir iilkeden digerine hareket
eden kiiresel, kitalar aras1 bir 6zelliktir (Ayada, 2015: 86).

1.1.3 Yolsuzlugun Nedenleri:

Yolsuzlugun biiylimesine ve yayilmasina neden olan faktorler bir tlkeden
digerine degigsmektedir. Bununla birlikte, yolsuzlugun yayilmasina izin veren genel
kosullar gerceklestiginde toplum iiyeleri arasinda da yayilmaktadir. Yolsuzluk

olgusunun yayilmasinin nedenleri su sekilde 6zetlenebilir:

Ekonomik nedenler: Ekonomik faaliyetlerin ¢ogu ticari anlasmalar veya finansal
yolsuzlugun kendisini isgal edebilecegi aracilik operasyonlarinin sonucudur. Bu
faaliyetler, projelerin (kamu ve 6zel) uygulama siirecini etkileyeceginden, ulusal
ekonominin diizeyine ve yapisina bir sekilde yansiyacaktir. Ve bdylece liretim
siirecinde Yyoksulluk, cehalet, geri kalmislik ve issizlik diizeyi, kiiltiirel farkindalik
eksikligi gibi faktorler, riigvetle iliskili oldugundan, yolsuzluk olgusunun
yayilmasinda belirleyici bir faktordiir. Ayrica, iicretlerin ve maaslarin zayifligi,

yolsuzluk olgusundaki artisla dogru orantilidir ( Dura, 2012).

Siyasi nedenler: Siyasi sistem, 6zellikle elitlerin ve partilerin devlet kurumlarinin
calismalarina, kisisel ¢ikarlarina tilkenin kamu ¢ikarindan uzak bir sekilde miidahale
etmesi yoluyla yolsuzlugun tesvik edilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu da
devletin ekonomik islemlerinde belirsizlige ve yiiriitme otoritesinin denetimdeki
zay1lf roliine yol agar. Kurumlarin faaliyetlerinin yani sira bagimsiz olmamasi,
devleti zayiflatan bir unsurdur (Ozarslan ve Gorgiilii, 2016: 27). Zayiflama ise,

yolsuzluk lobilerinin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Yukaridakilere ek olarak,
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siyasi liderlik, diger devlet gorevlileri icin bir rol model ve 6rnek oldugu icin
yolsuzlukla miicadeleyle ilgilenmez. Bu nedenle yolsuzlukla miicadelede ilk kisi
lider olmalidir. Ancak liderlerin kendileri yolsuzluk eylemlerine katildiginda veya
bu tir eylemlerde akrabalarina veya arkadasglarina goz yumduklarinda devlet
calisanlarindan, istlerinin yapmadiklarin1 yapmalar1 beklenir (Muhammad, 2013:
88).

Sosyal, yasal ve Kiiltiirel nedenler: Toplum iiyeleri arasindaki iliskiler, normlar ve
farkindalik Oriintiisii, yani ayni mezhep veya kabilenin iiyeleri arasindaki sosyal
baglar ne kadar giigliiyse, devlet gorevlileri, akrabalar1 ve arkadaslari lehine
yolsuzluk o kadar artar, onlara yasa dis1 6zel kazanglar elde etmeleri igin 6nemli
isler verir. Kabile ya da grubun bazi iiyelerinde hakim olan cehalet, Milli aidiyet
eksikligi, iman zayiflig1 ve dogruluktan uzaklagsma gibi 6zellikler ise yolsuzlugun
kapisini aralamaktadir. Aksine, topluluk iyelerinin farkindaligr arttik¢a, yolsuzluk
miicadeleye katkilar1 da olacaktir. (Giiden ve Girinti,2020).

idari ve orgiitsel nedenler: Devlet istihdaminda liyakat, ehliyet ve teknokrat
kriterlerinden uzak olunmasi, bunlarin yerine Siyasi, mezhepsel veya asiret
standartlarinin ~ benimsenmesi  nedeniyle yOnetici pozisyonunda olanlarin
zafiyetlerinin olmasi kac¢inilmaz hale gelmektedir. Bu zafiyetler ise genellikle
yolsuzluk olarak tezahiir etmektedir(FATIH, Yardimcioglu,2013). Bdylece kamu
hizmetlerinin saglanmasi1 da zor hale gelmektedir. Bundan dolayi, 6zellikle kamu
kurumlarinda i¢ kontrol ve disiplinin saglanmasi gerekmektedir. Amerika Birlesik
Devletleri genel miifettiglerinin raporu, i¢ denetim departmanlarina sahip olmayan
kurumlarin, etkili i¢ kontrol sistemlerine sahip olanlara kiyasla, yaklasik %401 asan
oranlarda dolandiricilik ve is aldatma nedeniyle kayip yasadigini ortaya koymustur
(Abboud, 2011: 73-74).

Sivil  toplum kuruluglarinin  ve 6zel kuruluslarin  hiikiimet
performansini izlemedeki zayif rollerinin veya caligmalarinda tarafsiz olmalarinin
yukaridaki nedenlerine ek olarak; tilkenin i¢ nedenlerinin yani sira, yabanci ortaklar
veya diger iilkelerden ireticilerle ¢ikarlar ve ticari iligkiler yoluyla yolsuzluk
olgusunun yayilmasina katkida bulunan, yabanci sirketlerin imtiyaz ve tekel elde
etmek icin yasa dis1 yollardan yararlanmasina yol agabilecek iilke disindan gelen

baska nedenler de olabilmektedir (Abu Dayya, 2004: 5).
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1.1.4 Ekonomik Yolsuzluk Tiirleri:

Yolsuzluk tiirleri su sekilde 6zetlenebilir:
1- Riisvet:

Riigvet, yasama, yargi ve yiirlitme organlar1 gibi tiim idari diizeylerde var
olan bir olgudur. Bu fenomen, kamu ¢alisaninin isini yapmasi veya isten kaginmasi
karsiliginda maddi veya manevi fayda elde etmek i¢in isini kotiiye kullanmasi veya
kamu yararina, kamu gorevlilerinin gorevlerine ve meslegin ilkelerine zarar verecek
sekilde gorevlerini ihlal etmesi, bu riisvet tanimlamasinda agik¢a goriilmektedir.
Irakli yasa koyucunun, 1969 tarihli 111 sayili Ceza Kanununda ifade ettiginden
farkli degildir (Isler, 2019: 37). Riisvetin yumusatilmas1 admna bahsis, yardim,
hediye veya ikramiye gibi pek ¢ok adi vardir. Ancak ¢ogu itilkenin bunu bir sug
olarak tanimlamasi, cezalandiric1 yasal metinlere sahip olmasi ve yasal doktrinlere

gore riisvetin su¢ haline getirilmesi iki yonde ortaya ¢ikmistir:

Ik egilim, riisvetin iki tarafli bir su¢ olmasi1 ydniindedir. Riisvet eylemi,
paydasin (risveti veren) kamu gorevlisine riigvet vererek isledigi bir sug
oldugundan, riigvet iki tarafli bir suctur. Riisvet verilmesinin sebebi ¢ogu zaman
Isinin icrasi veya gegerli hitkiim ve talimatlarin ihlali i¢in olmaktadir(Bayar, 2010:
107).

Ikinci egilim ise riisvet sugunun birligidir. Riisvet eylemi, kamu
gorevlisinin asil fail oldugu tek bir kriminalizasyon sablonunda birlestirilmektedir.
Riigvet olgusunun yayilmasina izin verilmesi, diger yolsuzluk bi¢imlerinin ortaya
¢ikmasina yol agar ve toplumiiyelerinin hiikiimetin dogal gérevlerini yerine getirme
becerisine ve bu olguyu azaltma veya ortadan kaldirma ve kamu yararina ulasma

becerisine olan giliveninin azalmasina yol agar (Shali, 2012: 46-63).

Kayirmacilik ve Adam Kayirmacihk:

Kayirmacilik, sozlesmelerde veya tekliflerde, hizmetin haksiz olarak
sunulmasinda bir tarafin digerine tercih edilmesi anlamina gelir. Adam kayirmacilik
ise, belirli bir partiye yonelik hicbir tercihin veya 6n yargmin yasal gerek¢eden
yoksun olmadigini 6ngoéren, islevsel etikten uzak irkei, bolgesel veya mezhepsel
giidiilerden kaynaklanan bir davranis kalibidir ve bu fenomen Arap diinyasinda

yaygindir(Yildiz, 2003). Iki yolsuzluk tiiriiniin her birine (kayirmacilik ve adam
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kayirmacilik), bu mekanizmanin, firsatlar1 dagitmada daha verimli olabilecek diger
gruplar1 veya siniflar1 dislama veya zuliim karsiliginda siiflari, gruplar1 ve partizan
bagliliklarin1 bir araya getirerek baslatilmasi temelinde dar goriislii yolsuzluk da

denir (Kubilay, 1999).

Ara buluculuk:

Ihtiyac1 olan kisinin menfaati i¢in kamu gorevlisi ile yapilmakta olup, bu, kamu
gorevlisinin kararlarin1 yonetmeliklere ve yasalara aykiri bir sekilde icra etmesi
adina yonlendirebilmesi i¢in islevsel niifuzlu, sosyal veya siyasi yapiya sahip bir
kisinin talebi veya talepleri seklinde yapilmaktadir (Abboud, 2010: 121-124)

Taklit, kanunla korunan bir metanin benzerinin yapilarak ortaya ¢ikan bir
yolsuzluk tiirlidiir. Sahtecinin, yararmna ulasmak adina var olan bir sey lizerinde
degisiklik yapilmasidir. Sahtecilik, taklide gore daha kapsamlidir. Taklit, maddi bir
aragla meydana gelirken, sahtecilik, maddi olmayan, maddi bir etki birakmadan
gercek degeri degistirerek meydana gelen yolsuzluktur. Sahtecilik ve sahtecilik

islemleri birkag yontem gerektirir:

Destekleyici belgelerde sahtecilik.
Imza ve miihiir taklidi.

Verilerin, miktarlarin, sayilarin, adlarin ve adreslerin yanlis beyani (Zain EI-Din, 2009:
17).

Siyah Posta:

Devlet calisaninin, zarar tehdidinin etkisi altinda kamu hizmeti arayanlari
etkileyerek isini somiirmesi amaglanmistir. Harag, ¢alisanin parasal miktarlar veya
ayni mallar talebiyle dogrudan olabilir veya baskalarin1 bu meblaglari riisvet olarak
baslatmaya sevk eden sakatlik, gecikme veya erteleme kanit1 yoluyla ortiik olabilir.
Bu tiir yolsuzlugun toplumda yayginligi, yozlagsmis kisinin santaj yapmaya yetecek
cesarete sahip olmas1 yoluyla bir yolsuzluk ve yolsuzluk kiiltiirintin yayildigini

gostermesi agisindan tehlikeli bir gostergedir (Ilicak, 2001).
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5- Kamu Fonlarimin Zimmete Gegirilmesi:

Calisanlarin devlet dairesindeki konumlar1 nedeniyle kendilerine emanet
edilen parayi, menkul kiymetleri veya diger degerli kamu mallarint zimmetine
geciren bir ¢alisan aracilifiyla veya bir dizi kamu gorevlisinin yardimiyla iilke
ekonomisi tizerinde tehlikeli etkileri olan yolsuzluk tiirlerinden biridir (Zain EI Din,
2009: 17).

1.2 Ekonomik Biiyiime

1.2.1 Ekonomik Biiyiime Kavrami:

Iktisatcilar, agik ve spesifik bir ekonomik kalkinma kavrami formiile etmede
farklilik gosterirler. Bazilar1 ekonomik kalkinmayir kurumsal, sektorel, sosyal ve
idari yapilarin yanmi sira gelenekler ve inanglarda radikal degisiklikler meydana

getirmek olarak tanimlamaktadir (Al-Quraishi, 2010: 36).

Bazi iktisat¢ilar, ekonomik kalkinmanin yapisal doniisiimler yaratmak
amactyla bagimsiz bir ulusal iradeye gore yonetilen bilingli ve kalict bir toplumsal
stire¢ oldugunu belirtmektedir. Buna goére toplumun yeteneklerinde istikrarli bir
artisa izin veren ekonomik, sosyal ve politik degisiklikler getirmenin yani sira;
icindeki yasam kalitesini siirekli iyilestirmenin de rolii biiyiiktiir (al- Rahman, 1997:
16).

Ekonomik kalkinmanin, iiretken verimlilik ve beceri diizeylerinde bireysel
diizeydeki iyilesmenin, yaraticilik ve 6z giiven 6zgiirliigiiniin yani sira sorumlulugun

belirlenmesi oldugunu iddia eden iktisat¢ilar da vardir (Kanous, 1999: 97).

Bazilar1 ise ekonomik kalkinmanin, ulusal ekonominin kendi kendine
biiyiimeye baslama asamasina girdigi siire¢ oldugunu belirtmektedir (Al-Qurayshi,
2007: 122).
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1.2.2 Ekonomik Kalkinma Teorileri

Dengeli Biiyiime Teorisi (Balanced Growth Theory)

Bu teorinin ilk formiili Amerikali ekonomist Rosenstein-Rodan tarafindan,
sanayilesme siirecinin giiclii bir yatirim serisiyle baslamasi kosuluyla, gelismekte
olan iilkelerin ekonomik kalkinmaya ulagsmasinin tek yolunun imalat oldugu temel
Oonermesine dayanan giiclii ivme teorisi araciligiyla sunulmustur. Kiigiikk gruplar
halinde gelisme, az gelismislik faktorlerinin {istesinden gelmek icin yeterli
olmadigindan ve bakis agisini desteklemek igin, dis tasarruflara yol agacak sekilde
entegre tiiketici endiistrilerinin genis bir cephesini olusturabilecek biiyiikk miktarda
yatirnmin uygulanmasimi gordiigli icin bu boyut belirli bir smirin altina
diismemelidir. Son donem projelerinde yatirim getirisinin hesaplanmasinda bu
avantajlar1 etkilemeden baska projelerin kurulmasi sonucu verimli projelere
tahakkuk eden faydalar olarak bilinmektedir (Namik, 1972: 230-242). Ancak bunun
entegre formiilasyonu, ekonomik kalkinmanin  hedeflerini  belirlemede
miitkemmellige yaklastirmaya ¢alisan ekonomist Ragnar-Nurkse tarafindan sunuldu

ve dengeli biiyiime teorisi olarak tanindu.

Gelismekte olan {ilkelerdeki kalkinma siirecini engelleyen kisitlamalarin
sunularak formiilasyonunu analiz edildiginde, bu iilkelerdeki kalkinma siirecinin
ana kisitlamasinin, yatirim igin tesvikin zaman zaman yol acacak olan pazarin dar
boyutu ve dolayisiyla yoksulluk kisir dongilisiiniin ortaya ¢ikmasi oldugu
goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerdeki ekonomik ve sosyal diizeylerdeki
diisiis, giicler ve degiskenler arasindaki karsilikli etkiden kaynaklanmaktadir.
Boylece her biri diger gii¢ ve degiskenlerin hem nedeni hem de sonucu olacaktir.
Bu karsilikli etki ve korelasyon cercevesinde Narka, en onemli kisir dongiiniin
sermayenin olusumuyla ilgili olduguna inanmaktadir. Biri arz tarafinda, digeri talep
tarafinda olmak {izere iki boliim var:

Arz tarafi: Gelirde, tasarrufta, yatirimda ve iiretimde azalma, kisir dongiiye
girer ve dongii bitmeden devam eder.

Talep tarafi: Tiiketime ayrilan kisimda azalma (satin alma giiclinde azalma),
piyasada daralma, yatirimda, iiretimde ve gelirde azalma piyasanin da daralmasina
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sebep olmaktadir.

Piyasa daralmasi, endiistriyel yatirimlar1 canlandirma kabiliyetine engel teskil
edeceginden, yatirimlart dar pazar kapsami engelini asmalarini saglayacak sekilde
genis bir proje cephesine yonlendirmeye yonelik bir politika gerektirir. Diger
isletmelerden ¢ikt1 i¢in talep yaratmanin yolu, projeler veya diger endiistriler igin dis

tasarruflar yaratilmasina neden olur (Nurkse, 1955: 5-19).

Nurkse, entegre projelerin genis cephesinin esit oranlarda degil, tiiketicilerin
iiretilen mallara olan talebinin gelir esnekligine gore belirlenen farkli oranlarda
biiylimesi gerektigine inanmakta, bu nedenle ilk asamada yerel pazarin ihtiyacini
karsilamak i¢in gerekli tiikketim mallarin tiretme sektoriine (ithal ikame politikasi)
odaklanmaktadir. fhracat amacli mal iiretimi ise, irettikleri mallarin kalitesi
acisindan sanayilesmis {lilkelerle rekabetin zorlugundan kaynaklanmiyor, bu da
rekabet giicliniin zayif olacagi anlamina geliyor (Al-Najjar and Shalash , 1991: 228-
236).

Bu yatirimlarin finansman kaynaklarma iliskin Nurkse, en iyi yolun tarim
sektorlindeki maskeli igsizlik gibi kullanilmayan kaynaklari ¢ekmek, yani tarim
is¢iligini artirmak veya devletin vergi koyarak ve agikta nakit tasarrufunu harekete

gecirmek olduguna inanmaktadir.

Finansman ihtiyacin1  karsilamak i¢in yerel finansman kaynaklari,
gerekmedikge tamamen yabanci sermayeye gilivenmemesine vurgu yapmasina
ragmen, bu finansman engelini agsmak i¢in kredi veya yardim seklinde olsa bile
yabanci sermaye kullanmanin mimkiin olacagimi diisiinmektedir (Nurkse, 142-

145). Nurkse, iki ana konuya odaklanmaktadir:

[k konu, sosyal sermaye (yollar, ulasim, elektrik, saglik, egitim) ile fiziksel
sermaye (iiretken sektorler) arasindaki iligskiyle ilgilidir. Ciinkii bu iligkinin
modilerliginde dengenin saglanmasinin énemini vurguluyor, ancak gerekirse ve

dengesizlik devam ediyorsa, sosyal sermaye lehine olmalidir. (Ibid, 148-155).

Ikinci konu, gelistirme siirecinin genel cercevesi ile ilgili piyasa
kendiligindenligi ile mi yoksa planlama yoluyla gelistirme siirecinden mi

bahsedilmeli? Kendiligindenlik ve planlama arasinda se¢im yapma konusunun
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dengeli biiylimeyi saglamak i¢in temel bir konu olarak goriilmeyebilecegini
vurgulayarak, bu konu kalkinma siirecinin idari gergevesi ile ilgili oldugu siirece,
hangi kalkinma i¢in idari yol olursa olsun, sonucu dengeli biliylimenin 6zii ve
iceriginde etkilememektedir. Ancak Nurkse, yatirim tesvikini yonlendirmek igin
gerekli piyasa motiflerini olusturmay1 amagladigindan, piyasa giiclerinin otomatik

etkilesiminin yayginligina inanmaktadir (Mohieddin, 1977: 299-303).

Bu teori, yatirimlar iiretken ve tiiketici enddiistrileri arasinda dagitma igine
yaramadigi icin ¢esitli yonlerden elestirilmistir. Bunun yerine ilk basta tiiketici
endiistrilerinin ¢ergevelerini genisletmek i¢in yatirnmlara odaklanmakla sinirli kaldi
ve kisa siire sonra bu endiistrilerin genel kalkinma siireci iizerinde zayif bir etkisi
oldugu ortaya ¢ikti. Kalkinmanin meyvelerini ulusal ekonominin geri kalanina
yaymak ve daha sonra sektorler arasindaki farkliligi arttirmanin daha etkili oldugu
vurgulanmaktadir. Burada, gelismekte olan iilkelerin gecen yiizyilin altmislt ve
yetmisli yillarindaki deneyimleriyle teyit edilen ve bu teorinin pratik uygulamasi
olan ithal ikamesi stratejisini izleyenlere deginmek yeterlidir. Bu da somiirgeciligin
gelismekte olan iilkeler i¢in biraktigr ikili (bagimlilik) ekonomidir (Al-Fahdawi and
Radi, 2000: 196-197).

Dengesiz Biiyiime Teorisi (Unbalanced Growth Theory)

Franco Perro, yatirnmlarin farkli ekonomik sektorler arasinda esitsiz olarak
dagitilmas1 gerektigini goriince bu teorinin ilk seklini ortaya koymada bas1 ¢eken
kisidir. Ancak buna ragmen, bu teoriyi inceleyen ve analiz eden c¢ogu iktisatci,
Amerikal1 iktisatgt Albert'in (Hirschman) modelini benimsemektedir. Albert
Hirschman, bu teoriye gergek boyutu verdigi gercegine dayamiyordu ve yaratici
modelini analitik olarak dengesiz biiylime teorisinin bir performansi olarak

goriiyordu (Lutfi, 1972: 249).

Teorinin igerigine gelince, gelismekte olan tlkelerdeki kalkinma siirecinin
temel kisitlamasinin yatirimla ilgili kararlar verebilme yetenegi oldugu gerceginden
baglamakta ve bu nedenle Hirschman’in ortaya attigi dengesiz biiyiime teorisi,
yatirnmlart smirhi sayida sektore odaklamaya dayali bir politika benimseme
thtiyacim1 dikkate almaktadir. Bu sektorlere baglanan 6n ve arka baglantilar

nedeniyle geri kalan sektorleri gekme ve gelistirme yetenegine sahip oldugunu ve bu
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analizin mekanizmas1 veya dinamizminin tek bir sektorii benimsemenin ve
yatirimlar1 ona yogunlastirmanin dengesizlik yaratabilecek bir dizi darbogaz
yaratacagi ve ikincisinin bu dengesizligi gidermeyi amaglayan yatirnm kararina
dogru ilerleyecegi ve buradan itici bir giice ve yayilma 6zelligi adi verilen bir
Ozellige sahip goriinen 6n ve arka baglantilarin etkinligi ve etkilerinin baslayacagi

diistincesindedir (Altung, 2017: 15-27).

Ayrica ana sektorlere ait sektorler, uygulama sirasinda teori mekanizmasini
harekete gegirecek ozellikleriyle su sekilde ayirt edilmektedir (Al-Qatifi, 1999: 50)

Yan sektorlerin sahip oldugu lokasyon avantaji.
Ana sektorlerin lreticisi olan yan sektdrleri iiretimlerinde ana kullanic1 olarak

kullanmak.

Bagimli sektorlerin ekonomik biiytlikliigii, ana sektorlerin asgari ekonomik

biiyiikliigiinden daha kiigtiktiir.
Hirschman'in dengesizlik teorisinin 6zii iki yola dayanmaktadir:

[lk yol, sosyal sermaye sektorii ile dogrudan iiretim yapan sektdrler arasinda

yatirim onceliginde farklilagsma olmasidir.

Ikinci yol, dogrudan iiretken sektdr projelerine yatirrmin dnceligi arasinda bir
karsilastirmadir.

Yatirim onceligindeki bu farklilagsma iki yoldan gidebilir: Birincisi, sosyal

sermayenin hizmetlerinde bir artik yaratmaktir. Ikincisi, bir sosyal sermaye agi§1

yaratmaktir.

Birincisi, ucuz hizmetlere sahip olacagi i¢in dogrudan tiretim projelerine
yatirimui tesvik edebilir ve ikinci yol, dogrudan iiretim projeleri lehine dengeyi
bozma fikrine dayanabilmektedir.

Yani sosyal sermayede bir agik yaratarak, devlet lizerinde siyasi baski
yaratacaktir. Sosyal sermaye sektoriine yatirimi tesvik edecek olan bu baskilardir ve

Hirschman'in kalkinmanin temeli olarak gelismekte olan iilkeler i¢in tercih ettigi
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sey budur (Hirschman, 1958: 51-55). Sekil (1). Dengesizlikte bahsedilen iKki
yonteme gore ekonomik biiyliimenin yolunu gdstermektedir. Saga dogru ne kadar
cok hareket edilirse, o kadar iyidir. Clinkii bu ge¢is daha yiiksek bir verimlilik
seviyesi verir (Habib, 1985: 143-145).

Sekil 1 : Sosyal sermaye sektorii

Dogrudan {retim
Sekiori

Kaynak: Fayez lbrahim Al-Habib, 1985, Gelismekte Olan Ulkelerin Teorisi, Uygulamas1 ve Gergekligi
Arasinda Ekonomik Kalkinma (King Saud University Press, s. 145).

X - Y ¢izgisi, asagidaki yontemleri alabilen biiyime yolunu temsil
ettiginden:

AC: Dogrudan liretim sektorlerinde iiretimin bagladigini ve fazla olustugunu
gosterirken, ayn1 zamanda sosyal sermaye sektoriinde D noktasina yiirliyerek istifa

ile telafi edilen darbogaz yaratiyor.

AB: yatirnmin yoniinii, bu sektorde fazlalik yaratan ve ayni zamanda
dogrudan iiretim sektoriinde darbogaz olusturan, bir sonraki asamada B'den D'ye
giden egilime gotiiren sosyal sermaye sektoriine dogru gosterir, bu nedenle iki

sektor arasindaki denge noktast A noktasina hareket edecektir.

Hirschman, gelismekte olan iilkeler i¢in sorunun, yatirim kararlarini
yonlendirmede ve onlar i¢in tesvik yaratmada daha giiclii oldugu i¢in sosyal
sermayede bir tikaniklik yaratan ACD yolu tercih edilse bile izlenecek yol hakkinda

bilgi eksikligi olduguna inanmaktadir.
Ikinci yol: Dogrudan iiretim sektorleri arasindaki dengesizlik:

Oncii sektdr ile geri kalan sektorler arasindaki on ve arka baglantilarin
giicline bagl olarak biiyiimeden sorumlu oldugu i¢in, lider sektdriin tiim yatirimi
devralan sektdr oldugu fark edilmektedir. Ileri baglantilar, iiretim siirecinin sonraki

asamalarinda yatirim firsatlar1 yaratmada lider sektore yatirim yapmanin sonuglari
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anlamina gelir. Geri baglantilara gelince, iiretim siirecinden Onceki asamalarda
yatirim firsatlar1 yaratmak igin lider sektore yatirirm yapmanin sonuglari anlamina

gelir (Hirschman, OP.Cit: 90-99).

Hirschman, en biiyiik ileri ve geri baglant1 giiciine sahip sektorlere yatirim
oncelikleri vermektedir. Ardindan en biiyiik geri baglant1 ve zayif ileri baglanti
giiciine sahip olan ikinci sirada, en biyiik ileri baglant1 giiciine sahip sektore de
tiglincii sirada yer vermektedir. Son olarak yatirim lehine olacak en zayif ileri ve

geri baglantiya sahip sektorlere yer vermektedir (Al-Habib, 146-149).

Hirschman, teorideki ideal durumun, birlikte maksimum ileri ve geri
baglantilar1 saglayan yatirimlar oldugunu ve bunun miimkiin olmamasi durumunda,
bu tlir yatirnimlarin siirecten once gelen projeler icin genis bir pazar yaratacagina
dair mutlak inanci nedeniyle en fazla geri baglanti saglayan projelerde oldugunu
iddia etmektedir.

Gelistirme siirecinin genel c¢ergevesi hususunda Hirschman, kalkinma
yonteminin piyasa giliciiniin yayginligi ile uyumlu olmasi gerektigine inanmaktadir.
Ancak bu teorinin tiim destekgileri, tek yonetim yontemi olarak pazar giiciiniin
tstiinligii ilkesine, merkezi bir hiikiimet aygiti anlamida planlama yonteminin

eslik etmesi gerektigi i¢in itiraz etmektedirler (Mohieddin, 320-321).

Bu teori elestirisi baglaminda, o6zellikle sosyal sermayeye kiyasla maddi
faaliyetlere biiyikk onem verildigi i¢in yatirimlarin dagiliminda ve tahsisinde
ekonomik planlamaya dayanmamasi 6nem arz etmektedir. Bu teoriye giivenmek,
gelismekte olan iilkelerdeki (zayif geri ve ileri baglantilart nedeniyle) tarim
sektoriinii  kiiglimsemek anlamima gelmektedir. Ayrica, ekonomik kalkinma
stirecinin iki ana ayagi olan bu iilkelerde tarim sektorii ile dengeli bir biiylime
olmadan sanayilesme imkansiz hale gelmektedir (Al-Fahdawi and Radi, 2000: 196-
197).
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Kutup Biiyiime Teorisi (Pole Growth Theory):

Teorinin tarihsel kokleri, biiylime kutuplari teorisinin dengesiz biiylime
teorisinin teorik referans uzantisini olusturdugunu dogrulamaktadir. Bu nedenle,
bliylime kutuplar1 teorisini analiz etmek istiyorsak, dengesiz biiylime teorisinin
temel ve pratik ilkelerinden baglamaliyiz. iki teori arasindaki bu baglanti,
yatirimlarin 6nemi ve gelisim siirecini canlandiran bu 6nem, bu yatirimlari yeniden
yerlestirmek icin bir mekanizma arayisina ve ardindan dengeli bir mekansal

gelismeye yol agacaktir.

Bu teori, gelismis veya gelismekte olan, kapitalist veya sosyalist olsun,
bir¢ok iilkede ekonomik, sosyal ve kentsel degisimleri meydana getirecek bir temel
olarak alindigr i¢in uygulanmustir. Belli bolgeler arasindaki gelismislik
diizeyindeki fark ve biiylime merkezlerinden uzak bolgelere yayilmasi dikkate
alinir. Bolgesel diizeyde ekonomik kalkinmayi saglamak ve teorik ekonomik alanda
ekonomik kalkinmanin boyutlarini netlestirmek i¢in bir strateji olarak kullanilmistir

(Classon, 1975: 146).

Omegin Peru, 1950' de biiyiimenin kutuplar1 fikrine katkida bulunan
onciilerden biridir. Bu fikir, ekonomik, sosyal ve idari avantajlari olan, ya var olan
ve dogal kabul edilen ya da iiretilen ve gelistirilen ve bu durumda yapay noktalar
olan, istthdam olanaklarin1 genisletmek i¢in gerekli faktorleri saglayarak, belirli bir
bolgenin varhiginda 6zetlenmektedir. Ozellikle en ¢ok faaliyeti gerektiren cipa
yapilar1 ve dis tasarruflar, onu diger bolgelere gore kalkinma i¢in ideal bir biiylime
kutbu haline getirmekte ve Peru da bu diregin gelisiminin etki alanina giren
bolgelerin gelisimini etkiledigini ve dolayisiyla ekonomik faaliyetlerin iligkilerinin

belirlenmesinde rol oynayabilecegini teyit etmektedir (Moseley, 1974: 8).
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1.3 Ekonomik Yolsuzlugun Ekonomik Kalkinma Uzerindeki Etkisi
1.3.1 Ekonomik Yolsuzlugun Reel Sektor Uzerindeki Etkisi

Birincisi: Ekonomik Yolsuzlugun Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi:

Geleneksel iktisat teorisine gore yolsuzluk, hem yerli hem de yabanci
girisimciler i¢in biiyiimeyi olumsuz etkileyen "ekonomik fazlaya el koyma"
yoluyla, rantin ¢ikarilmasi yoluyla ekonomik biiyiimeyi engellemektedir. (Ades &
Die Tella, 1996).

Bunun aksini savunanlara gore yolsuzluk, ekonomik refahi iyilestirmekte ve
cesitli biirokratik engelleri asarak ekonomik verimliligi artirmaktadir. Ve bazi
analizlerde (geleneksel teorinin aksine), yolsuzlugun aslinda ekonomik biiyimeyi
tetikleyebilecegini veya en azindan yerel yatirnmi kolaylastirarak veya vergi
muamelesi yoluyla yiiksek getiri elde ederek onu engellemeyecegini belirten bir
goriis vardir. Bu goriise gore yolsuzlugun yogunlugu, yolsuzluk ve ekonomik

biiylime arasinda ters bir iliski oldugu anlamina gelmemektedir (Ackerman, 1978).

ikincisi: Ekonomik Yolsuzlugun Yatirima Etkisi:

Yolsuzluk kar1 ve yatinm tesviklerini azaltmaktadir. Bdylece birgok
yolsuzluk 6demesi proje lizerinde bir yiik olusturmakta ve maliyetleri artirmaktadir.
Ancak bazilar gizlilik nedeniyle yatirima zararl bir vergi olarak gérmekte ve 6zel
c¢ikarlar1 hedefledigini diisiinmektedir (Mauro, 1996: 4-9).

1997 Diinya Kalkinma raporuna goére yolsuzlugun yatirimcilarin karsilastigi
genel bir sorun oldugu ve yolsuzluk seviyesi ile ulusal ekonomideki yatirim
seviyesi arasinda negatif bir korelasyon oldugu vurgulanmaktadir. Yani yolsuzluk
derecesi arttikga yatirimin boyutu azalmakta ve yolsuzluk ne kadar az ise yatirim

hacmi biiytimektedir (Diinya Kalkinma raporu, 1997).

Bazi aragtirmalarda, yolsuzlugun azaltilmasinin %30 yatirnrm oranini %50
oraninda artiracagi one siiriilmekte ve bu bir ¢alisma ile dogrulanmaktadir (Mauro,
1996: 4-9). Yatirim ve yolsuzluk arasinda tutarli bir iliski oldugu ortaya ¢ikmis ve
yiiksek yolsuzluk endeksinin 4 - 6 yatirim oraninda, kapasitesinde %4 ve kisi
basina diisen milli gelirin yillik biliylime oraninda %5 artisa neden oldugu

kanitlanmistir. Bu, yolsuzlugun yatirim kanali araciligiyla ekonomik biiylimeyi
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biiyiik 6l¢iide etkileyebilecegi anlamina gelmektedir (Elliott, 1997).

Madencilik sektorlerinde faaliyet gosteren uluslararasi firmalar, yolsuzluga
en acik olanlardir. Projelere dahil olan fonlarin biyiikligi, riissvet¢i memurlarin

cazibesini de artirmaktadir. (Bray, 2003).

Bir bagka c¢aligma, dogu {ilkelerindeki Uluslararasi Para Fonu'nun, ilk yilinda
iktisat kurumlarinin toplam maliyetinin %40 kadarin1 kamu gorevlilerine ¢esitli
sekillerde 6deme yaparak yolsuzluga neden oldugunu tespit etmistir. Bu ek
maliyetler ve yolsuzluk yatiriminin neden oldugu belirsizlik nedeniyle biitgenin
biiyiik oranda azalmasina neden olmustur. 1997 yilinda hem Ukrayna'da hem de
Rusya'da kiigiik isletmeler lizerinde yapilan bir baska caligsmada, kiiciik isletmelerin
bunlardan kag¢inmak ic¢in kamu gorevlilerine riisvet vermek zorunda olduklari

ortaya ¢ikmistir (Hijazi, 2001: 19).

Uciinciisii: Ekonomik Yolsuzlugun Carpani:

Yolsuzlugun kendisini besledigi ve yasa dis1 getiri yarattigi, 6demelerini bol
miktarlarda artirmak i¢in baski olusturdugu sdylenebilir. Bu yolsuzlugun, kidemli
yararlanicilar ve etrafindakiler arasinda paylasimi, odemeleri etkiledigi ortaya
cikmistir. Ardindan daha disiik diizeyde, herkese, aldiklarinin farkli bir yiizdesine
sahip oldugu kadar 6demelere ulastig1 gortilmiistiir (Abdul-Fadil, 1999 :6).

Gelecekte yolsuzlugun olumsuz etkileri 1s18inda bir kalkinma olciisii elde
eden iilkeler, iiretken faaliyetlerin ganimetler {izerinde catismasiz bir {irline
doniistiigiinii, zamanla yolsuzlugun kesin bir sekilde artacagini ve kontrol altina
almak i¢in harekete gecilse bile siddetli direnisle karsilasacaklarini 6n gormek
zorundadirlar (Bank, 1997: 112). Gegen ylizyilin doksanli yillarinin sonunda
komiinist blok {ilkelerinin ¢ogunda oldugu gibi, yolsuzluk kisir dongiisii
tamamlanmasi beklendigi halde tamamlanmadigi gorilmistir (GRAY and
KAUFMANN, 1998: 8).
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1.3.2 Ekonomik Yolsuzlugun Devlet Sektorii Uzerindeki Etkisi:

Birincisi: Ekonomik Yolsuzlugun Hiikiimet Harcamalar1 Uzerindeki Etkisi:

Yolsuzluk, politik yozlasmis kaynaklari israf etmesi beklendiginden hiikiimet
harcamalarinin unsurlarini da bozmaktadir. Ciinkii riisvet almasi kolay olan daha
genel 6geler gizliligi korurken, biiyiik olanlar drnegin rekabetgi pazarlar diizeyinde
tiretilen tiriinler ve degeri kontrol edilmesi zor olan 6geler gizli kalamamaktadir. Bu
nedenle yozlasmis politikacilar egitim, saglik ve bilimsel arastirmalara
harcadiklarindan daha ¢ok savas ucaklarina ve biiyiik 6l¢ekli yatirnm projelerine

harcama egilimindedir (Al-Khalifa, 2002: 268).

Bu tiir harcamalar, ekonomik biiylimeyi birinci kategoriden daha fazla
artirmaya yardimci olabilse bile, yolsuzlukla miicadele harcamalarinin kamu biitgesi
tizerindeki yiikleri mali agig1 artirmaktadir (El-Sayed and Zarnouga, 1999: 31). Ve
yolsuzluk genellikle gerekli maliyetlerdeki artigin bir nedeni olarak goriilmektedir.
Bu, yolsuzlugun hem kamu yatirrm hacmi, kamu gelirleri, isletme ve bakim
harcamalar1 ve temel altyap1 ve altyap ile iliskisini test etmek i¢in yapilan ¢alisma
ile dogrulanabilir (Tanzi and Davoodi, 1997: 590-591):

Yolsuzluk, genellikle iist diizey yetkililere riigvet almak i¢in iyi firsatlara
sahip olduklarindan, yliksek kamu yatirimlartyla olumlu bir sekilde iliskilidir.
Yolsuzluk, kamu gelirlerini net bir sekilde azaltir. Ciinkii vergi
kacirmaya, vergi muafiyetlerinin yanlis uygulanmasina ve zayif vergi idaresine
katkida bulunmaktadir.
Yolsuzluk, gerekli stiriiciilere yapilan harcamalari ve bakim ve isletme alaninda
bliylik komisyon alma zorlugunun siirdiiriilmesini azaltmaktadir.
Yolsuzluk, diisiik kaliteli ve verimli altyap1 projelerinin yapilmasini tesvik eder.
Comertlik acisindan tam bir gizlilik ile nitelendirilen bu tiir harcamalar iizerindeki
kontrol eksikliginden dolay1 askeri harcama ve yolsuzluk yilizdesi ile bunu miimkiin

kilan 6demelerin biiyiikliigii arasinda giiclii bir iliski vardir.
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Ikincisi: Ekonomik Yolsuzlugun Devlet Geliri Uzerindeki Etkisi:

Yolsuzluk, devlet calisanlarina bu ekonomik faaliyetler tizerinden borg¢lu
olunan vergilerin degerlendirilmesinde iiretim veya ithalatin bir kismin1 goz ardi
etmeleri i¢in riisvet vererek devlet gelirlerinin israfina neden olmaktadir. Bu da
devlet gelirlerinin en 6nemli kaynaklarindan biri olarak kabul edilen ve olumsuz
etkileri olan vergi gelirlerinde biiylik kayiplara yol agmaktadir. Ekonomik gelisme
oranlart konusunda, Ornegin Tayvan'daki bazi bagimsiz ¢alismalar, vergi
miikelleflerinin %94 tahsilatta miisamahakar olmak igin devlet ¢alisanlarina riigvet
verdiklerini dogruladigini belirtmistir. Yine, Hindistan'da denetgilerin dortte ti¢iiniin
rigvet kabul ettigi, arastirmalar sonucunda dogrulanmaktadir (EI-Sharkawy, 2006:
155).

Kacak ithalat kalemlerine uygulanan giimriik vergilerinin kagirilmasi, bu
vergi ve harglarin gelirlerinin biiyiik bir kismin1 kaybetmesi sonucunda da biiytik
bir devlet gelir kaybina neden olmakta, ayrica devlet alimlarina iliskin riigvet, bu
gelirlerle yapilan alimlara yonlendirildigi i¢in devlet kaynak ve gelirlerinde biiyiik
kayba neden olmaktadir. Askeri alimlar ve gelismis tibbi cihazlar gibi fiyatlarin
belirlenememesi nedeniyle yolsuzlugun var olmasit kolay hale gelmektedir

(Andrews, 2005: 166).

Yolsuzluk, kamu projelerini tamamlama maliyetinde artisa neden olmakta, bu
da devlet gelirlerini olumsuz etkilemekte ve kamu biitgesinde bir agiga neden
olmaktadir. Bu durum ise, hiikkiimeti yurt disindan borg almaya itmekte veya orta ve
yoksul smiflara yeni har¢ ve vergiler dayatarak vatandaslari yolsuzlukla
bogmaktadir. Yolsuzluk, kamu fonlarmm koétilye kullanilmast ve partileri,
festivalleri ve turist gezilerini ekonomiye katma degeri olan yatirim projelerine
yonlendirmek  yerine memurlar ve aileleri i¢in israf etmelerinden

kaynaklanmaktadir (Arap Idari Kalkinma Orgiitii, 1994: 142).
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Ekonomik Yolsuzlugun Para Sektorii Uzerindeki EtKisi:

Birincisi: Ekonomik Yolsuzlugun Enflasyon Uzerindeki EtKkisi:

Uygulanan c¢alismalarin ¢ogu, yolsuzluk ve enflasyon arasinda olumlu bir
ahlaki iligski oldugunu dogrulamaktadir. Yolsuzlugun yiiksek oldugu iilkeler yiiksek
enflasyon oranlariyla kars1 karsiyadir. Bunun nedeni, sirketlerin riigvet, komisyon ve
lisans miizakerelerinde bosa harcanan zaman ve faaliyetlerinin ve digerlerinin
oniindeki engellerden kaginma anlaminda 6dedigi is yapma maliyetlerindeki
artistan kaynaklanmaktadir. Buna gore, bu maliyetler maliyet fonksiyonlarina dahil
edilerek tiriinlerin toplam maliyetlerinde artisa ve dolayisiyla nihai fiyatlarda artisa
neden olur. Ote yandan yolsuzluk, daha énce oldugu gibi kamu biitge ag1gm
artirmakta, bu da hiikiimetleri bu acig1 enflasyonist finansman yoluyla kapatmaya

zorlamakta ve bu da biiyiik fiyat artiglarina yol agmaktadir (Saygilioglu, 2021).

ikincisi: Ekonomik Yolsuzlugun Déviz Kuru Uzerindeki Etkisi:

Yolsuzluk doéviz kurunu, resmi olmayan doviz kurunun hiikiim silirdiigi,
resmi fiyattan daha yiliksek olan ve planlanmamis faaliyetleri finanse etmek veya
uyusturucu kagakegiligr gibi toplum tarafindan yasaklanmis veya istenmeyen
faaliyetleri finanse etmek i¢cin mevcut doviz arzinin satin alinmasindaki hareket ve
faaliyet ile karakterize edilen gayri resmi doviz piyasast yoluyla etkiler. Bu da
nihayetinde Odemeler dengesi ag¢igmin artmasina ve siirekliligine, devletin
borglarint 6deyememesine ve yurt disindan borglanmaya yonelmesine neden
olmakta ve ekonomiye olumsuz etkileri olan bir kredi dongiisii iginde yasamasini
saglayan da budur (Al-Jabri, 2005: 16).
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IKINCI BOLUM: EKONOMIK YOLSUZLUGUN IRAK’TA EKONOMIK
KALKINMA UZERINDEKI ETKIiSI (2003-2018)

2.1 (2003- 2018) Dénemi i¢in Irak'ta Ekonomik Yolsuzluk

2.1.1 (2003- 2018) Dénemi I¢in Yolsuzluk Algilama Endeksi'ne Gore
Irak'taki Yolsuzluk Gergegi:

Irak ekonomisi, son yillarda ekonomik biiyliime oranlarinda meydana gelen
artiglara ragmen, siyasi durum ve yolsuzlugun devletin her tarafina yayilmasi
nedeniyle 2003'ten sonra son zamanlarda ciddi bir diisiise tanik olmustur. Ancak
bu, her gegen giin gozle goriliir sekilde artan yolsuzluk oranlarinda bir disiis
anlamina gelmemektedir. Artan petrol ihracati1 ve yiiksek fiyatlar ile Irak'taki hayati
Oonem tasiyan sektoriin devasa gelirleri 1s1ginda ara buluculuk ve akrabalar
araciligiyla basit ve siirh giinliik {icretli insan giicii istihdaminda adam kayirmalar

goriilmektedir (Quraishi, 2012).

Yolsuzluk olgusu, yolsuzlugun iilkenin ekonomik zenginligine hakim olan
tim hiikiimetlere eslik ettigi Irak'ta yeni bir sorun degildir. Dordiincii biiytlik petrol
rezervine sahip olmasina ragmen, az gelismis lilkeler kategorisinde tlilkenin ayakta
kalmasimi saglayan Irak devleti, hiikiimeti, kurumlar1 ve yapilart kurulmustur.
Osmanli Dénemi’nde oldugu gibi is bulmak i¢in riisvetin hizla yayildigi ve Irak'in
krallik adina bir Ingiliz vilayeti olarak kaldigi goriilmektedir. Ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra, o dénemde iilkeye hakim olan Ingiliz mandasi altinda, bugiin
oldugu gibi, bircok yolsuzluk ve riigvet tezahiirii bas gostermistir. Devlet aygiti
yozlasmis unsurlardan arindirtlmamistir.  Petrol sektoriiyle ilgili ekonomik
anlagmalarda ve ardindan 1958'de cumhuriyet¢i sistemin kurulmasinda bu durum
daha belirgindir. Ciinkii yolsuzluk, devletteki konumlarmin kullanilmasi yoluyla
alinan askeri satig ithalat lisanslarindan miiteahhitlere ve glimrilk muafiyetlerine
kadar her diizeyde genis bir yayilmaya tanik olmustur. Pek ¢ok darbeye, devrime
ve kaosa tanik olundugundan ekonomik gelisme siireci elverissiz hale gelmistir. Bu
durum, birgok yerel sermaye sahibinin yurt digina kagmasini tesvik etmistir. Irak,
millilestirme sonrasina, 6zellikle de 1970’li yillara kadar, uzun siiren bir gelisme

asamasindan ge¢mistir. Irak, devlet gelirlerini ucak ve silah satin
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almaya yonlendirerek iilkenin tiim servetinin askeri harcamalara aktarildig, Iran ile
sekiz yillik savasa tanik olmustur (AlQudwa ,2006: 18).

Devletin ekonomik kalkinmaya olan ilgisinin gerilemesinin hemen ardindan
gelen Kuveyt savasi, 1990'larda Irak eckonomisinin yikimini tamamlamistir.
Calisanlarin maaslarinin biiyiik 6l¢lide diismesinin ardindan devlet kurumlarinda
yolsuzlugun hizla yayilmasi, yasam ihtiyacini karsilamak igin neredeyse yetersiz
hale gelmistir. Bilindigi {lizere savaslar, yolsuzluk olgusunun ortaya ¢ikmasi igin
uygun bir ortam sagladigindan bireyin kisiligindeki yolsuzluk faktorlerinin
sekillenmesinde rol ve etkiye sahip olmaktadir (Quraishi, 2012). 2003 yilinda ise
yolsuzlugun tezahiirlerinin genis c¢apta Yyayilmasim1 saglayacak olan ABD
kuvvetlerinin Irak'a girdigi bilinmektedir. Irak, yolsuzlugun en fazla oldugu
tilkelerde ileri saflari isgal etmistir (Abboud ,2007: 28). Koalisyon otoritesi,
Amerikal1 danigsmanlar1 farkli sektorlerin temsilcileri olarak atayarak mali ve idari
yolsuzlugu yaymak i¢in ¢aligmistir. Bakanliklar1 ve resmi kurumlart yonetmeye
basladilar ve bunlarin ¢ogu Avrupa ve Amerika'da issiz, deneyim ve yeterlilikten
yoksundur. Ayrica, Irak’in otorite ve kurumlarin1 pargalamaya, ordu ve giivenlik
gliclerini dagitmaya, anlagmazliklar ve mezhep tohumlari ekerek toplumu
dagitmaya, bagimsiz devlet veya bdlgelerdeki bazilarinin mezhepgiligine veya
cogunluk hissine ve bazi komsu iilkelerin Irak'1t kontrol etme ve digerlerinin
pahasina bazi siyasi giigleri destekleme g¢abalarina niyetlendiler ve Irak halkinin
tiyeleri arasinda sinif esitsizliklerinin yaratilmasi, mali ve idari yolsuzluk nedeniyle
yoksullugun ve igsizligin yayilmasi, kaynaklarin israfi ve kaynaklar1 harcama
noktalar1 veya faaliyetlerin niteligi hakkinda bilgi eksikligi meydana gelmistir
(Badrawi, 2006: 169).

Irak, 2003 yilinda ilk kez Yolsuzluk Algilama Endeksi siralama ¢emberine
girdi ve o yila kadarki siirecte bilgi ve gercekleri elde etmenin zorlugundan dolay1
katiimda gecikmeler yasandi. Asagidaki tabloya gore, Yolsuzluk Algilama
Endeksinin degerleri ve Irak'in yolsuzlukla ilgili diinya ¢apindaki siralamasi agik

bicimde goriilmektedir:
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Tablo 1: Irak Yolsuzluk Algilama Endeksi ve Kiiresel Siralamast (2003-2018)

Yillar Yolsuzluk Algilama Kiiresel siralama Toplam iilkeler
Endeksi
2003 2.2 113 133
2004 2.1 129 145
2005 2.2 137 159
2006 1.9 160 163
2007 1.5 178 180
2008 1.3 178 180
2009 1.5 176 180
2010 1.5 175 178
2011 1.8 175 182
2012 1.8 169 176
2013 1.6 171 175
2014 1.6 170 174
2015 1.5 161 168
2016 1.7 166 168
2017 1.8 169 167
2018 1.8 168 170

Kaynak: Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii'niin verilerine dayanilarak hazirlanmistir:

(https://www.transparency.orq).

Yukaridaki Tablo, Irak'in 2003 ve 2005 yillarinda, incelenen dénemin en
yiiksek degeri olan ve o donemdeki diisiik yolsuzluk oranlari izlenimini veren
Yolsuzluk Algilama Endeksi degerleri iginde 2.2 puan aldigini ve diinya genelinde
113. sirada yer aldigini gostermektedir.

133 iilke, 2003 sonras1 yolsuzlugun bereketli ortamina ve beraberinde gelen biiyiik
yolsuzluk isaretlerine ragmen, koalisyon otoritesinin onderlik ettigi tedbirler ve
denetim otoritesinin performansindaki diislisiin temsil ettigi ve Irak'in petrol
gelirlerinde 9 milyar dolar kaybetmesine neden olan Irak petrol kagakg¢iligindaki
artiga ve gayri resmi satigsina ek olarak bu sektor, iilkenin ayda (200-400) milyon
dolar kaybina neden olan boru hatlarmmin ve kuyularin sabotaj ve bombalama

eylemlerinden de zarar gormiistiir (Abbas, 2005: 1).

42



https://www.transparency.org/

Sekil 2 : Irak'ta Yolsuzluk Algilama Endeksi (2003-2018)
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Kaynak: Arastirmacinin tablo (1) verilerine dayanan ¢alismasindan alinmaistir.

2004 yilinda, Savunma Bakanligi, bir¢ok yolsuzluk siiphesiyle goélgelenen,
(2.3) milyar dolar degerinde, yeniden insa operasyonlarinin miktarina ek olarak,
2007 yilinda GSYIH'nin %15'ine esit olan yaklasik 4 milyar dolar tutarinda tedarik
ve silahlanma sozlesmeleri ¢ikardi. Yolsuzluk Algilama Endeksinin o zamanki
degeriyle agiklanmis olan (1.5) Irak, etkisiyle toplam 280 iilke arasinda diinyadaki
konumunu (178) isgal ediyor, ancak 2008 'de Yolsuzluk Algilama Endeksi’nin
degeri tartisilan donem igin en diislik degerine ulasarak 1.3' e ulagmistir. Bu deger, 0
yilin dénem igin daha yozlasmis oldugunu agiklamaktadir. 2003'ten sonra Irak,
2007'de ayn1 siray1 korurken, tilkenin geri kalan siralamalara gore elde ettigi en

koti sinif olan 178. siray: aldi.

Bu, devletin kurumlarina yolsuzluk seviyelerinin niifuz etmesi ve dikkatinin

cogunu pozisyonlarin ve tiim tahsislerin ve kendi menfaatleri icin biiyiik
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ayricaliklarin kullannomina odaklanan devletteki idare ve yiiksek otoritenin kafa
karisikligini takiben mali zimmete para gegirme seviyesindeki tehlikeli bir
yiikselisin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. 2008 yilinda Irak'ta mali ve idari
yolsuzluk nedeniyle bosa harcananlarin resmi sonucu 2003-2007 i¢in 125 milyar
dolar oldu ve bu da Seffaflik Orgiitii'niin Irak't 2008 raporunda en ¢ok yolsuzluk
yapan iilkeler listesinde tiglincii siraya yerlestirmesine neden oldu (El-Evadi, 2008:
3).

Birlesmis Milletler, "Gida ve Ilag¢ i¢in Petrol" programi (Yillik Kiiresel
Yolsuzluk Raporu, 2009: 18) adi altinda milyonlarca dolarlik yolsuzluk
operasyonlar: gergeklestirildiginden bahsetmektedir. 2014 ve 2015 yillarina kadar
yolsuzluk endeksi degerlerinin asagi yukar1 dalgalanmasiyla artan yolsuzluk
olgusu, Irak'm iicte birini olusturan bazi valiliklerde giivenlik durumunun
bozulmasina ve buna eslik eden niifusun yerinden edilmesine, yerinden edilenlerin
dosyast ve bunlarin giderilmesi i¢in gerekli tahsisatlar bir¢ok yolsuzluk siiphesiyle
kusatilmis ve bu dosya siyasallasmigtir. Irak devletinin her yerinde yaygin
yolsuzlukla miicadele etmek i¢in gercek cabalarin yoklugu ve son yillarda iktidari
ele geciren diizenleyici kurum ve otoritelerin (2016, 2017, 2018) devam eden
eylemsizligi,(1.8)Yolsuzluk Algilama Endeksi’nin degerinde istikrarla sonuglandi.
Yolsuzluk Algilama Endeksi (2003-2018) kapsaminda yolsuzlugun biiyiikligi
acisindan Irak'in son sirada yer almasi ile 6zetlenebilecek toplam 172 iilke arasinda
1.8) ve 168. sirada; kamu parasinin ¢alinan ve yolsuzluga bulasmis kisileri sorumlu
tutmanin siirekli basarisizligt ve Mali Teftis Kurulu'nun yani sira Diiriistliik
Komisyonu ve ¢esitli bakanliklarda genel miifettislik biirolar1 tarafindan temsil
edilen denetim yapisina ve gesitli aygitlarina en yiiksek Onemi vermemesi
sonucunda ve bu, gercek kontroller ve vakiflar ve her tiirlii yolsuzlukla miicadele
etmek, yolsuzluklar1 caydirmak ve onlari mahkemeye cikarmak i¢in etkili bir yol
haritasinin oldugu genis bir portal benimseyerek, ayrica uluslararasi kuruluglara ve
sivil toplum kuruluslarina, yolsuzlugu agiga cikarma, onlarla yilizlesme ve onlari
engelleme kiiltiiriinii yayarak kamuoyunu yonlendirme Ve egitme ¢abalarini yerine

getirmeleri i¢in bir rol ve alan saglamaktir (Al-Rubaie, 2018: 87).
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2.1.2 2003'ten Sonra Irak Devleti’nin Kurumlarindaki Yolsuzlugun
Boyutu:

Irak'in 2003'ten sonra gegirdigi asamanin, asagidakiler de dahil olmak {izere
birgok alanda yolsuzluk davalarinin artmasiyla karakterize edilmesi dikkat

cekicidir:
Bina ve insaat:

Irak'taki insaat sektorii, yolsuzluk olgusunun yayginlagmasinin yani sira,
Irak devlet dairelerinde yolsuzlukla miicadele etmek icin gerekli seffaflik
eksikliginin bir sonucu olarak ciddi bir diislise tanik oldu. Bu sadece c¢alisanlarla
siirl olmayip koalisyon otoritesini de igermekte idi (Al-Maamouri, 2005: 108) ve
2004 yilinda tamamlamadiklari isler karsiliginda yaklasik 160 milyon dolar olarak
tahmin edilen meblaglar alan Halliburton Sirketi de dahil olmak tlizere Amerikan
sirketleri tarafindan temsil ediliyor. Onceden belirlenmis harcamalarm diger
asiriliklart yaklasik 60 milyon $ olarak gergeklesti. Bechtel, bu sirketteki bazi
is¢ilerin alt yiiklenicilerden aldiklar1 riigvetlerin yani sira Irak tarafi arasinda
imzalanan sozlesmelerdeki idari yolsuzluk nedeniyle 2004 yilinda 34.6 milyon

dolar ile 680 milyon dolar arasinda yolsuzluk isine karisan sirketlerden biridir.

Bu sirketler, Irak'taki insan giiciinii istihdam etmek i¢in iilke i¢inde kullanmak
yerine, kendisine verilen tiim islerin tamamlanmasi igin bir zaman g¢izelgesi
belirlemeyen bu yolsuzluk s6zlesmeleri kapsaminda, Irak'ta sabotaj, saldiri, cinayet
ve tesise zarar gelmesinden kaynaklanabilecek tazminat taleplerine kars: da teminat
almaya galist. Stipheli mali anlagmalar altinda bir¢ok projenin yerel miiteahhitler
lehine tamamlanmasimi istemedi (Bennis, 2006: 110). Amerikali yetkililer de
suglandig1 igin riigvet sadece Iraklilarla sinirli kalmadi. 2005'te Irak'ta yeniden
yapilanma i¢in fon saglayan John Cockerham, pozisyonundan faydalandi ve sekiz
sozlesme verirken yaklasik 6,9 milyon dolar olarak tahmin edilen riigvet aldi.
Gorevinden alinmasaydi, baska sozlesmeler icin bir 4,5 milyon dolar daha alacagi
umuluyordu (Al-Khayyat, 2007: 2). Ayrica, sozlesmeleri yerel su¢ ortaklarina
kanalize etmek i¢in riigvet alan ve sdzlesmeler igin yarisan insanlara bilgi veren bir

dizi ABD hiikiimeti ¢alisan1 da vardi.
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2- Egitim:

Irak, 2003 yilindan sonra zorlu yasam kosullarinin bir sonucu olarak bazi
bilimsel yeterliliklerin iilke digina géc¢iine tanik olmustur. Irak'taki yliksek 6grenim
kurumlarindaki akademisyenleri ve tiniversite profesorlerini etkileyen saldiri, adam
kagirma ve cinayetler neticesinde, biiyiik oranda bilim insanlarmin go¢ii devam
etmistir (Planlama Bakanligi, 2005: 6). Bunun sonucunda bilimsel miifredat da
zarar gormiis ve c¢almmis, 2003 yilindan sonra geri kalmishik ve yolsuzluk
kiltiriinii  yaymak i¢in Irak tniversitelerinin biirolarindaki bilimsel igerikler
bosaltilmistir. Egitim sektorleri, ortaokulun altinci asamasi ve enstitiiler i¢in
akademik belgelerin birgok kez tahrif edildigine tanik olmustur ya da resmi
makamlarin bilgisi olmadan Irak'ta yayilan sahte sertifika aglar1 aracilifiyla
sahtecilik yapmak ve okullar, enstitiiler ve kolejler tarafindan verilen kopyalarin bir
kopyasini yapmak i¢in ¢calismak veya sahtecilik, resmi makamlarin bilgisi dahilinde
bilgi sahibi olanlardan riigvet yoluyla gergeklestirilmistir veya akrabalik ve 6zel
iliskilere dayali atamalar ger¢eklesmistir. Bu atamalarin ¢ogu sahte belgelerle vuku
bulmustur ancak Universite Hizmet Yasasi geregi bu tiir sahtekarliklar yapanlarin

tespiti ¢ok zor durumdadir.

Mevcut okullarin rehabilite edilmesi ve yeni okullarin insa edilmesinin
maliyeti, 2004-2007 igin yaklasik 2.165 milyar dolar olarak tahmin edildiginden,
okullarin iyilestirilmesinde de yolsuzluk vardi (Al-Kawaz, 2004: 329). Ancak bu
alan, Irak'taki okullarin duvarlarini kalitesiz boyayla boyamakla sinirli oldugu igin
onemli bir gelismeye sahne olmamustir. Irak'ta okullarin duvarlarini boyama
maliyeti, tim mobilyalari, bilimsel laboratuvarlari ve ekipmanlar1 ile modern bir
okul insa etmeye esittir ve egitim merkezlerini isgal eden liderlerin se¢iminde kota
alinmas1 sonucunda bilimsel yeterliliklerin diglanmasi nedeniyle egitim kalitesi

diismiistiir.

3 Saglik:
Saglik harcamalari, yolsuzlugun bir¢ok tezahiirii ile iliskilendirilmistir.
Sagliktaki yolsuzlugun maliyeti yliz milyonlarca dolara ulasmistir ve Saglk
Bakanligi kurumlarimin magazalarindaki ila¢ kitligi, bunlarin calinmasi ve
karaborsaya nakledilmesinden kaynaklanmaktadir. ithalat ve depolama

sektorlerindeki yolsuzluk nedeniyle, uyusturucu se¢imi gergek ihtiyaca degil, ilag
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ve tibbi malzeme temini i¢in biiyiik riisvet teklif ederek, yolsuzlugun énemli bir
parcast olan bilimsel ofislerle hukuka aykir iligkilere dayanmaktadir (Mohsen,
2007: 2 ) Bu baglamda, 5 milyon dolarlik bir komisyon verdikten sonra ihaleyi
kazanan tibbi cihaz ithalatin1 da igeren 400 milyon dolarlik 12 teklif (GE) firmasina
yonlendirilmis ve ila¢ tedarik eden firmalara dava acacak net bir mekanizma
olmadig1 agiktir. Gerekli sartnamelere aykiri olmasi, 2006 yilinda 300 milyon
dolarlik AIDS ile kontamine ilaglarin ithalatina neden olan mesele, saglik

departmanlarinda calisan ¢ok sayida calisani ilgilendirmistir (Al-Anani, 2004: 2).

Yapici planlamanin bulunmamasina ek olarak, koétiilesen saglik durumu
nedeniyle kurtarma onceligine dayali bir plan gelistirilmemistir. Bugiinkii analitik
calismalarin ¢ogu, gergek tedavi araglarinin kaybina isaret etmekte ve kirsal, ¢cevre
ve alt bolgelerdeki saglik merkezlerinin birinci basamak saglik hizmetlerine ve
saglik merkezlerinin hazir olup olmadiklarina bakilmaksizin restorasyon ve
mobilyayla ilgili yolsuzluk sézlesmelerine dncelik taninmaktadir isgiiciinde adil bir
dagilim ve doktorlarin, hemsirelerin ve personelin dengeli yerlestirilmesi icin
planlama eksikligi ve is giicliniin dagilimindaki feci basarisizlik mezhepsel ve kgt

ozelliklere sahip oldugunda biiyiik bir sorundur.

Icisleri Bakanlig1 ve Savunma Bakanlig1:

2003 yilindan sonra, devletin giivenlik aygitinda I¢isleri ve Savunma ile ilgili
liderlik pozisyonlarindaki bazi iist diizey calisanlar1 etkileyen birgok degisiklik
meydana gelmistir. Terdrizm ve organize sugla miicadele i¢in kamu
mekanizmalarmin gelistirilmesine ragmen, yolsuzluk hald oradadir ve yiiksek
riitbeli sivil ve askeri liderler tarafindan zimmete para gegirme, riigvet ve gii¢
suistimali oldugu i¢in biiylik 6l¢iide ortaya ¢cikmistir. Yolsuzluk bigimleri genellikle
karakollarda, sivil statii departmanlarinda ve pasaportlarda yaygindir. Yasa dist
miktarlarda para elde etmek icin islemlerin tamamlanmasi ertelenir. Cilinkii bazi
vatandaslar islemleri tamamlamak i¢in riigvet vermeye zorlanir.

Kamu trafik departmanlarina gelince, riisvet, gasp, denetgilerin engellenmesi ve
ara¢ alim satimlarim1 bozma gibi yolsuzluk belirtilerine de tanik olunmustur

(Integrity Commission, 2005: 161).
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2.1.3 2003'ten Sonra Irak'ta Yolsuzlugun Nedenleri:

1-

3)

b)

2-

Irak'ta yolsuzlugun artmasi, i¢ ve dis nedenler de dahil olmak iizere

genislemesini tesvik eden bircok nedenden kaynaklanmaktadir. Bunlar:
¢ Nedenler (Al-Shammari ve Al-Fattli, 2011: 167-169):

Irak'taki yonetim sistemi, yolsuzluk kiiltiiriiniin yayilmasinda énemli
bir rol oynamaktadir, bu nedenle rejim diktatorse, kiiresellesmeyi reddediyorsa,
yerel mali ve idari yolsuzluk yapmis demektir. Aksine, demokrasi varsa, tipki
yonetisim kurumlarinin zayifligi gibi, Amerika'nin Irak't isgalinden sonra ve
yonetmelik ve kanunlarin yoklugundan dolayi, yolsuzlugun dogdugu anayasal ve
hukuksal bosluk, gecis evresinin niteligine gore, yolsuzlugun dogdugu anayasal ve
yasal bosluk haline gelmis demektir. Baz1 yetkililer, iktidara geldiklerinde, gorevde
bulunduklar1 kisa donem nedeniyle, alabildiklerini kamu parasindan aliyorlar ve bu
asama, bir¢ok yolsuzluk ve hirsizlik vakasinin kesfini bu nedenle gosteriyordu.

Devlet calisanlarinin maas skalalar1 arasindaki biiyiik esitsizlik
1s181inda gerekli birgok sarf malzemesinin yiiksek fiyatlar1 nedeniyle sosyal koruma
aglarina ayrilan zayif meblaglar Irak toplumu {iyelerinin yasam ihtiyaglarini

karsilamaya yetmemesi.

Asirilik olgusunun ortaya ¢ikmasi ve seffafligin yitirilmesi ile cehalet

kiiltliriiniin yayilmasi ve eski kabile geleneklerinin yasatilmasi.

Vatandaglarin hayatina dogrudan dokunan temel hizmetlerin eksikligi

ve Irak devlet dairelerinde biirokrasinin atil olmasi.

Devletin  denetleme kurumlarinda zaman zaman giivenligin

bozulmasi

Dis Nedenler: Belki de dis nedenler, i¢ nedenlere ek olarak, Orta

Dogu'daki petrol bolgelerini Amerika Birlesik Devletleri 6nderligindeki emperyalist

biiyiik giicler tarafindan kontrol etmek i¢in uzun ¢alisma ve ustaca planlamalar yoluyla

Irak't mali ve idari yozlagsma sarmalinda tutmada en biiylik etkiye sahip olmustur

(Dovsky, 2001: 47).
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2.2 2003 Sonrasi Irak'ta Ekonomik Kalkinmanin Gercekligi Birincisi:
Tarim Sektorii:

2.2.1 Tarim Sektorii

Ulusal gida gilivenliginin artirllmasinda en gii¢lii silah olarak goriilmekte ve
bu sektdriin basta Irak toplumu olmak iizere herhangi bir toplum igin petrol ve
servet tiikenmis olmadigi diistiniiliirse, gayri safi yurti¢i hasila olusumuna katki
saglayan emtia sektorlerinden biri oldugu i¢in Tablo (2) ve Sekil (2) hazirlanmustir.
Irak tarim sektoriinlin - gayri safi yurti¢i hasilaya katkisinin  ylizdesini
gostermektedir. Tablo (2) ve Sekil (2) 'den de goriilebilecegi gibi, yiizdelerin 2003-
2018 doneminde %9-%2 arasinda degistigi tarimsal tiretim, 2003 yilinda %8,4 katk1
ile 2,485,21 milyar dinar olarak gergeklesmistir. 2003'teki Irak savasindan dolay1 bu
katkida bir diisiis kaydedilmis olsa da tarimsal iiretimin degeri 2004'te iki katina
cikmistir ancak Irak petroliiniin kiiresel piyasaya geri donmesi nedeniyle katki orani
fazla artmamistir. Bu da Irak'in gayri safi yurt i¢i hasilasinin 53.235.40 milyar
dinara yilikselmesine neden olmustur. 2006 yilina gelince, Amerika Birlesik
Devletleri'nin ekonomik yaptirimlar1 kaldirma karari ile tarimsal tiretimin ulagtig
gayri safi yurtigi hasila olusumunda 6nemli bir iyilesmeye tanik oldu (Irak Merkez
Bankasi, 2006: 55). Irak'taki tarim gercekligi ile Arap tlkelerinin geri kalani
arasinda bir karsilagtirma yapildiginda tarim sektoriiniin liretimdeki roliiniin
azaldig1 goriilmektedir. Irak'ta tarim sektoriiniin 6nemi, ellili yillarda %36 iken
yaklasik %4,84 oraninda kendini gostermistir. Petrol sektoriiniin {iretimi tek basina
gayri safi yurt i¢i tiretimin bilesenlerinin 2003-2018 yillarinda yaklasik %40'm1
olusturmustur (Al-Anbaki, 2008: 185).
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(Milyar Irak Dinar1)

Tablo 2 : GSYIH ve tarimsal ¢ikti (2003-2018)

2003 29585.80 / 2485.21 / 8.40

2004 53235.40 79.94 91.50 8.94
4759.24

2005/  73533.60 38.13 6.46 6.89
5066.47

2006  95588.00 29.99| 5572.78 9.99 5.83

2007| 111455.80 16.60] 5494.77 -1.40 4.93

2008| 157026.10 40.89] 6045.50 10.02 8.85

2009] 130643.20 — -16.80| 6832.64 13.02 5.23

2010] 162064.60 2405 | 8362.53 22.39 5.16

2011] 217327.10 34.10] 9910.12 18.51 4.56

2012| 25422550 16.98| 10474.0 5.69 412
9

2013| 27358750 7.62| 13050.1 24.59 477
2

2014| 266332.70 -2.65| 128372 -163 4.82
4

2015] 194681.00 -26.90 | 7397.88 -42.37 3.80

2016] 196924.10 1.15] 7561.89 2.22 3.84

2017| 221665.70 1256 -17.04 2.83
6273.14

2018| 254870.20 14.98] 5887.50 -6.15 2.31

Ortal| 2692746.

a | 30 41.16 9.05 2.99
7375.69
ma

Kaynak: (1, 3) Planlama Bakanlig1, Merkezi Istatistik Biirosu, dénem i¢in y1llik
istatistik raporlar1 (2003-2018)

(2, 4, 5) arastirmacinin ¢aligmalarinin tablo verilerine dayanarak.
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Sekil 3 : GSYIH ve tarimsal ¢ikti (2003-2018)
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B Gayri safi yurtigi hasila ® Tarimsal gkt

Kaynak: Arastirmacinin tablo (2) verilerine dayanan ¢alismasindan alinmaistir.

Sekil 4 : Irak'ta GSYIH biiyiime orant ve tarumsal iiretim biiyiime orani (2003-
2018)

2003 2004 2005 2006 2007 200 09 2010 20112012 2013 201

Yillar

=== GSYiH biiyime orani% === Tarimsal ¢ikti biyiime orani%

2003 sonrasi Irak'in ekonomik kalkinmasinda tarim sektoriiniin roliinin

azalmasinin en 6nemli nedenleri arasinda sunlar yer almaktadir (Al-Aboud, 2011: 15)
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1- Tuzluluk nedeniyle Irak topraklarinin ihmal edilmesi; Hava kosullari, kiiresel
1sinma ve iilkede tuzlulugun ve ¢ollesmenin artmasina neden olan yagissizlik

nedeniyle tarima uygun ekili alanlarin azalmasi.
2- Firat'tan gelen su miktarinin% 75 oraninda azalmasi.

3- Irak'ta ¢evre kirliliginin artmasi, tarimsal Uriinleri 6ldiiren tarimsal zararlilarin

yayilmasi.

4- Devletin tarim sektoriine olan ilgisinin, giibre, zirai ilag, tohum ve ¢elik takviye
gibi temel ihtiyaclarin saglanmasinda azalmis olmasi. Bu durum ise ¢ift¢iyi bu biiyiik

Olcekli felaketler karsisinda tek basina tarimsal engellerle karsi karsiya birakmastir.

5- Tarmm i¢in sinirh destek ve devletin tarimsal giftgilere verilen kredileri saglamada

denetleyici roliiniin azalmasi.

6- Cok sayida cift¢inin kayiplar nedeniyle sehre gé¢ etmesi, iiretici degil tiiketici

listelerine girmesi ve issizler ordusuna katilmasi.
7- Kalitesiz tarrm makinelerinin yiiksek fiyatlarla ithal edilmesi.

8- Hem bitkisel hem de hayvansal yerel tarimsal iiretimin, daha diigiik tiretim maliyeti

avantajina sahip ithal mallardan dolay1 yogun bir rekabete maruz kalmas:.

2.2.2. Sanayi Sektoriiniin Gergegi:

Irak'taki sanayi sektorii, diger sektorlerle birlikte biitge finansmanlarinin diger
kaynaklarindan biridir. Tarim sektoriine ek olarak insan giicii de istihdam
edilmektedir. Ancak Irak'in 2003 yilindan sonra tanik oldugu damping politikasi
15181inda, Kuzey Irak Bolgesi disinda iilke genelinde sanayi sektoriinde zayiflik ve
niifus i¢in gerekli mali karsilayamamasi veya ithal mallarla rekabet edememesi,
hilkiimetin sanayi sektoriine ilgisinin azalmasina ve hiikiimetin &zellestirme
politikasina yonelmesine neden olmustur. Ozellikle 2014 yilindan itibaren
istthdama katkisinda tarim sektoriiniin roliiniin azaldigi, bu sektorii etkileyen yikim
ve yolsuzluk nedeniyle GSYIH icindeki paymin diistiigii, iilke ekonomisinin temel
altyapisini olusturan demir, celik, ¢imento gibi bir¢ok sanayi kurulusunun durdugu
goriilmiistiir. Bunun bir sonucu olarak ¢ok sayida iscinin isten ¢ikarilmasi ve Irak'ta

igsizlik olgusunun yayilmasi s6z konusu olmustur (Qasim, 2004: 18).
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Sanayi sektoriindeki bozulma, sanayideki tiretim girdilerinin ithal edilmesinin
yani sira, ithalat nedeniyle her yil harcanan dovizin yurt digina aktarilmasi sonucu
Irak ekonomisine zarar vermistir. Yabanci mal ithalati hacmi 2004'te 8 milyar dolar
iken, 2009' da 38 trilyon dinara yiikselmistir. 2010 yilinda Irak, gida maddelerine
olan ihtiyacinin % 85'ini ithal etmek zorunda kalmistir (Al-Aboud, 2012: 96).

Tarim ve sanayi sektdriinlin pazarin ihtiyacini yerel olarak karsilamadaki
roliindeki diisiis, Irak hiikiimetini komsu {ilkelere engel olmaksizin ithalati
artirmaya ve sinirlari agmaya itmistir. Bu durum, kontrol roliindeki diistisiin
1s18inda zayif tiretilmis mallarin girigine yol agarak petrol disindaki ihracatta diisiise
yol agmistir (Sanayi ve Maden Bakanligi, 2012). Bu durum, Irak'ta (2003-2018)
donemi icin gayri safi yurti¢i hasila ve sanayi iiretimini gosteren Tablo (3) 'te

incelenmistir.

Asagidaki Tablo (3) 'ten goriilebilecegi gibi, Irak'ta sanayi iiretiminin 2003-
2012 donemi i¢in % 3,6 -% 27,5 yillik biiylime oraninda siirekli arttig
goriilmektedir. 2004 yilinda, Irak'm maruz kaldigi yikici savastan sonra, sanayi
tiretimi 2003 yilinda biiylime oran1 % 207.46 ile 304,73 milyar dinara ulagmistir.
Ancak, ABD'in Irak petrol ihracatina yonelik yaptirimlarinin kaldirilmas: ve
fiyatlarmin 2010 yillarinda varil basina 120 dolarin iizerine ¢ikmasi nedeniyle,
sanayi tiretiminin gayri safi yurti¢i hasilaya katkis1 2003 - 2012 doneminde % 3’e

bile ulasamadi.

53



Tablo 3 : Irak'ta GSYIH ve sanayi iiretimi (2003-2018)

2003 29585.80 / 304.73 / 1.03
2004 53235.40 79.94 936.94 207.46 1.76
2005 73533.60 38.13 970.64 3.60 1.32
2006 95588.00 29.99 1472.06 51.66 1.54
2007 111455.80 16.60 1816.73 23.41 1.63
2008 157026.10 40.89 2653.74 46.07 1.69
2009 130643.20 -16.80 3409.79 28.49 2.61
2010 162064.60 24.05 3678.87 7.89 2.27
2011 217327.10 34.10 6128.62 66.59 2.82
2012 254225.50 16.98 6914.93 12.83 2.72
2013 273587.50 7.62 6292.51 -9.00 2.30
2014 266332.70 -2.65 5007.05 -20.43 1.88
2015 19681.00 -26.90 3504.26 -30.01 1.80
2016 196924.10 1.15 439141 25.32 2.23
2017 221665.70 12.56 4743.65 8.02 2.14
2018 254870.20 14.98 4868.02 2.62 191
Ortal

a 2692746.30 41.16 3568.37 28.30 2.09

ma

Kaynak: (1, 3) Planlama Bakanlig1, Merkezi Istatistik Biirosu, donem igin y1llik
istatistik raporlar1 (2003-2018)
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Sekil 5 : GSYIH ve sanayi iiretimi (2003-2018)
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Kaynak: Arastirmacinin Tablo (3) verilerine dayanan ¢alismasindan.
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Sekil 6 © Irak'ta GSYIH biiyiime hizi ve sanayi iiretiminin biiyiime hizi (2003-

2018)
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Kaynak: Aragtirmacinin Tablo (3) verilerine dayanan ¢alismasindan.

2.2.3 Petrol Sektoriiniin Gerg¢ekligi:

Petrol, 6nemli bir parasal ve finansal getiri kaynag1 oldugu ve Irak'taki petrol
sektorli Irak'taki savaslar sirasinda hasar, sabotaj ve yikima maruz kaldig i¢in, Irak
ekonomik ortaminin sekillenmesini etkileyen hayati bir emtia olarak Gnemini
kazanmaktadir. Tarih boyunca, giiney hattindaki Suudi topraklarindan Kizildeniz
limanina, kuzey hattindaki Tiirkiye {izerinde ihracat kapasitesinin diismesine neden
olan ve Suriye topraklarindan gegen ihracat boru hatti kapatildi. Petrol boru
hatlarin1 defalarca hedef alan terdr operasyonlari neticesinde petrol sektoriindeki
bozulma artmistir. Bu sektoér Basra Valiligi'ndeki Khor Al-Zubair ve Abu Flus'ta
kagakeilar aracilifiyla yolsuzluk ve hirsizliga maruz kalmistir. Bu nedenle segilen
hiikiimet, diger sektorlerin geri kalanina siirli destek vererek ve petrol geliri elde

etmek i¢in ona bagimli olarak bu sektoriin ilerlemesi i¢in galismistir.

ABD, petrol rezervlerindeki diisiisiin ardindan kiiresel petrole olan talebini
artirdi. Amerika Birlesik Devletleri'nin petrol sektoriine olan ilgisinin artmasi, ABD
yonetiminin tedariki giivence altina almak i¢in siddetli savaslari riske attig1 noktaya
kadar yiikseldi. Irak'ta da durum bdyle oldu. Bunun nedeni, petroliin diger enerji

kaynaklar1 arasinda yaklasik % 90 oraninda ana konuma sahip olmasidir. Diinyadaki
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petroliin enerji iiretiminde yakit olarak, geri kalan1 ise petrokimya gibi endiistrilerde

ham madde olarak kullanilmaktadir (Al-Zubaidi, 2007: 27-29).

Irak, diinyadaki dordiincii petrol rezervine sahiptir. Rezervlerinin 153 milyar
varil oldugu tahmin edilmektedir. Irak'taki petrol ¢ikarimi, diisiik iretim maliyetiyle
karakterize edilmektedir ve birgok ekonomik c¢alisma, petrol ihracatinin degerine
daha fazla katkida bulundugunu gostermistir. Ulkedeki gesitli gegmis on yillardaki
toplam ihracat ve Uluslararast Enerji Ajansina gore Irak, petrol iiretiminde 2025
yilina kadar giinde 6,6 milyon varille artis beklemektedir (Al-Halfi, 2008: 17). Irak
petrol sektoriiniin 2003-2018 donemindeki gelisimi Tablo 4 ile gosterilebilir:
Asagidaki Tablo 4, Irak'in petrol iretiminin, kendisine uygulanan ABD
yaptirimlarinin kalkmasi ve 2003 yilindan bu yana uluslararasi pazarda ham petrol
fiyatlarinin hiikiimete yon vermesi nedeniyle 6nemli bir biiyiime oraninda % 17,13
arttigin1 gostermektedir. Irak'in ham petrol tiretimini artirma hususunda diinyada bir
ilk olmasi i¢in yabanci sirketlerle sézlesme imzalandi ve bu dénem i¢in 2009-2013
bes tur lisans diizenlendi. Bu s6zlesmeler, Irak Ulusal Petrol Sirketi biinyesinde
oldugu gibi (2,5 milyon varil / giin) liretmek yerine (2,5 milyon varil / giin) Irak'in
ham petrol tiretimini artirmistir. Irak 2018 yili itibariyla yaklasik (4,6 milyon varil /
giin) ihracat yapmaktadir. Bununla birlikte Irak, hem Suudi Arabistan Krallig1 hem
de Rusya Federasyonu'ndan sonra diinyanin en biiyiik iiglincii petrol ihracatgisi
haline gelmistir. Ancak bu biiyiik petrol tretimi, 2014 sokunun Irak'in petrol
tiretiminin 116893,42 milyar dinardan diismesine yol agmasiyla fiyat soklarina
karsi savunmasiz hale geldi. 2014'te % 50,70 yillik biiylime oraniyla 2015'te
57625,58 milyar dinar'a, bu da gayri safi yurti¢i hasilaya katkisinin ytizdesinin
2014'ten sonra 2015'te % 29,6 azalmasma neden oldu. 43,8 Petrol iiretimindeki
diislis, Irak'n gayri safi yurti¢i hasilasinin da yillik bilyiime oraninda % 26.9
194681.00 milyar dinar diismesine neden oldu. Ancak, petrol fiyatlarinin
toparlanmasi, 2014 6ncesinde petrol ¢iktisinin ve gayri safi yurtici hasilanin geri
donmesine yol agmis ve 2003-2018 donemi i¢in petrol tiretiminin GSYH'ye katkis1
% 39,68, Irak ekonomisinin rantinin ve kendisini etkileyen soklara karsi

kirilganlhigiin ciddi bir gostergesidir.
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Tablo 4 : Irak'tin GSYIH ve Petrol Uretimi (2003_2018)

2003 29585.80 / 20349.11 / 1344 68.78
2004 53235.40 79.94 30807.33 51.39 2030 57.87
2005 73533.60 38.13 42377.41 37.56 1833 57.63
2006 95588.00 2999 52850.61 24.71 1999 55.29
2007 111455.80 16.60 59015.85 11.67 2143 52.95
2008 157026.10 40.89 87165.19 47.70 2428 55.51
2009 130643.20 -16.80 55993.68 -35.76 2446 42.86
2010 162064.60 24.05 72896.66 30.19 2469 44.98
2011 217327.10 34.10 115248.5 58.10 2773 53.03
2012 254225.50 16.98 126226.3 9.70 3079 49.73
2013 273587.50 7.62 125;176.6 -0.67 3103 45.90
2014 266332.70 -2.65 116;53.42 -6.91 3239 43.89
2015 194681.00 -26.90 57625.58 -50.70 3986 29.60
2016 196924.10 1.15 66776.96 15.88 4423 33.91
2017 12.56 87491.45 31.02 4520 39.47
221665.70
2018 254870.20 14.98 116399.2 33.04 2223 45.67
Ortalam| 2692746.30 41.16 771]?8.38 17.13 2903 39.68
a

Kaynak: (1, 3) Planlama Bakanlig1, Merkezi Istatistik Biirosu, donem i¢in y1llik
istatistik raporlar1 (2003-2018).
(5) British Petroleum Istatistikleri (www.bp.com).

(2, 4, 6) arastirmacinin ¢aligmalarinin tablo verilerine dayanarak.
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Sekil 7 : GSYIH ve Petrol Uretimi (2003 _2018)
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Kaynak: Arastirmacinin Tablo (4) verilerine dayanan ¢alismasindan.

Sekil 8 : Irak'ta GSYIH biiyiime orani ve petrol iiriinleri biiyiime orani (2003-
2018)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2010 2011 2012 2013 2 016 2017 2018

Yillar

= GSYiH biiylime orani% === Petrol ¢ikisi bllylime orani%

Kaynak: Aragtirmacinin Tablo (4) verilerine dayanan ¢alismasindan.
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Irak ekonomisinin gostergelerinin gercekligi su sekilde 6zetlenebilir:

Dis ticaret dengesizligi: Petrol ihracati ile iliskili piyasanin dogasi geregi, yani
sermaye piyasalar1 nedeniyle, ihracatta emtia yogunlasmasina ek olarak, ekonomik
acidan verimli emtia kaynaklarindan degil, petrol gelirlerinin enflasyonu ile ticaret

dengesinin bozulmasi yoluyla gergeklesir.

Yiiksek ekonomik maruz kalma orani: Ekonomik c¢esitlendirme politikalarinin
cesitli donemlerinde ekonomik politikalarin ihmal edilmesi ve petrol yastigindaki

gevseme nedeniyle ekonomik ¢esitliligin olmamasinin bir sonucudur.

Devletin ekonomik faaliyet {izerindeki egemenligi: Devlet tarafindan temsil edilen
Irak ekonomisinin petrol sektdriine bagimliligi, devletin ekonomik faaliyet
tizerindeki hakimiyetinin ana nedeniydi. Ciinkii devlet, diger sektorlerin geri
kalanin1 gelistirmeyi amaglayan petrol gelirlerinden tasarruf eden tek kurumdur.
Ancak, ekonomik kaynaklarin yonetilmesi siirecinde izlenen biitlinciil politikalar
sonucunda sektorlerin gelistirilmesinde alinan tedbirler basarisizlikla sonuglanmus,

hakim sektorve ekonomik faaliyetlerin gogunu elinde tutan devlet haline gelmistir.

Ozel sektoriin katkismin bozulmasi: Ozel sektdriin ekonomik faaliyete katkismin,
roliiniin boyutlandirilmas1 nedeniyle azalmasi sonucu, bu sektdriin etkisi kiiciik

ekonomik faaliyetlere odaklanmistir.

Dis bor¢ sorununun siddetlenmesi: Irak'in gegirdigi savaslar ve ekonomik
yaptirimlar, Uluslararasi Para Fonu'nun tahminlerine gore dis borg¢ arttikga dis
bor¢lanma sorununu daha da kétiilestirdi, bu borg yaklasik 255 milyar ABD dolari
olarak tahmin edilmistir. Yiiksek hacimli borglara ek olarak, Irak'm Ikinci Korfez
Savasi'ndan bu yana Kuveyt'e bor¢lu oldugu tazminat da vardi. Bu borglar, Irak'in

ekonomik kalkinma siirecini gergeklestirmesini kisitlamistir.

Yabanci isgali: Irak ekonomisini yok etme, servetini bosaltma ve talan etme

politikasiyla geri kalmiglik dongiisiinde tutmada rolii vardir.

Irak'ta mali ve idari yolsuzluk siireclerinin siddetlenmesi: Devlet kurumlarindaki
yolsuzlugun yayilmasi, yolsuzlugun yasa dis1 yollardan biiyiik paralar elde etmesi
yoluyla ekonomi politikalarinin sapmasina yol agmasi nedeniyle tilke ekonomisi

tehlikeye atilmigtir (Hasan, 2012: 113-117; Al-Daami, 2011: 43).
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2.3 Ekonomik Yolsuzlugun Irak'ta Ekonomik Kalkinma Uzerindeki
Etkisi (2003-2018)

2.3.1 Ekonomik Yolsuzluk Isiginda 2003'ten Sonra Irak'taki Ekonomik
Kalkinma Gergekligi:

Irak, Yolsuzluk Algilama Endeksi’nde alt siralarda yer aldigi ig¢in diinyanin en
yolsuzluga maruz kalan iilkelerinden biridir. Bu durum, ekonomik kalkinmada
gerilemeye sebep olmustur. 2003 yilinda Irak, birinci ve ikinci Koérfez Savasi ve
ardindan ABD yaptirimlar1 sonucunda neredeyse tamamen harap olmus altyapiyi
tamamen yok eden yikici bir savasa maruz kalmistir. Cogu yikilan, tahrip edilen
veya yagmalanan okullarin, hastanelerin, {iniversitelerin ve bakanliklarin
restorasyonu esnasinda biiyiik yolsuzluklar meydana gelmistir. Bu durum 2003 ve

2004 yillarinda Irak’in yolsuzluk endeksini yiikseltmistir (Klein, 2007).

Bununla birlikte, 2005, 2006 ve 2007 yillarinda, 2003 ve 2004 yillarinda
oldugu gibi, ekonomik kalkinmanin g¢arkini durdururken yolsuzlugun artmasina
neden olan yikici bir i¢ savas yasanmistir. Asagidaki Tablo (2) 'de goriilebilecegi
gibi, gayri safi yurtici hasila bilesiminde petrol sektoriiniin baskinligi 50' den fazla
Tarim sektorti, katki oran1 % 2 'nin altinda olan sanayi sektoriiniin ayakta kalmasina

ek olarak, 2003 yilinda % 8.4 iken 2007 yilinda % 3.8' e gerilemistir.
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Sekil 9 : Sektorlerin (petrol, tarum ve sanayi) donem (2003-2018) icin GSYH'ye
katkisinin yiizdesi
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Kaynak: Arastirmacinin tablo (5) verilerine dayanan c¢alismasindan alinmistir.
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Tablo 5 : Ekonomik yolsuzluk,GSYIH, sektor katki yiizdesi (petrol, tarum ve
sanayi) ve donem (2003-2018) igin kisi basina diigen ortalama GSYIH




Kaynak: (1, 2, 3) Uluslararas1 Seffaflik verilerine dayanarak arastirmaci tarafindan

hazirlanmastir: (https://www.transparency.org).

(4, 9) Planlama Bakanlig1, Merkezi Istatistik Teskilati, Ulusal Hesaplar Miidiirliigii,
cok yillik.

(5, 6,7, 8, 10) verilere dayanan arastirmacinin ¢aligmasinin: Planlama Bakanligi,

Merkezi Istatistik Teskilat1, Ulusal Hesaplar Miidiirliigii, cok yillik.

2009 yilina gelindiginde, i¢ savasin sona ermesiyle birlikte Irak'ta yolsuzluk,
iktidar paylagiminin etkili partiler arasinda ulusal, dini ve mezhepsel temelde
gerceklesmesinden bu yana oldugundan daha fazla artmistir. Firsatlarin dagiliminda
etkinlik ve adalet temelinde degil, izleyen doneme yansiyan, yolsuzluk ve geri

kalmislik kisir dongiisiinii yaratmistir.

Bu iki plan, gayrisafi yurti¢i hasila olusumuna katki agisindan yukaridaki
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rakamlarda belirtildigi iizere, sahada uygulanmadan hayali projeler olan tarim,
sanayi ve konut girisimleri gergeklestirilmistir. Bu hayali projeler, herhangi bir
petrol sirketi ile sozlesme yapilarak ve tiretim maliyeti varil basina yaklagik 22 $
gosterilerek gerceklesiyordu. Irak gibi bir iilke, 2009'dan 6nce varil basma 0,5
dolara bir varil tireten ulusal petrol sirketiydi (Irak Petrol Takvimi, 2012). Aksine,
Suudi Arabistan, Kuveyt ve Iran gibi Irak'a komsu iilkelerin bir varil ¢ikarma
maliyeti varil bagina 2 dolar1 agmiyordu. Bu, Irak'taki yaygin yolsuzlugun ne kadar
biiyiik oldugunu gostermektedir. Ayrica, Savunma Bakanhg ve Icisleri Bakanlig

harcamalari1 da kamu biitgesini zorluyordu.
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Sekil 10 : GSYIH biiyiime orani ve donem igin kisi basina ortalama GSYIH
biiyiime orani (2003-2018)
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Kaynak: Arastirmacinin tablo (5) verilerine dayanan ¢alismasindan alinmistir.

2014'4 takip eden yillar, Irak'ta bazi valiliklerdeki giivenlik durumunun
kotiilesmesi sonucu ortaya c¢ikan yerinden edilme dalgalart nedeniyle Irak
niifusunun %4011 asan yoksulluk oraninda bir artisa tanik olmustur. Muthanna
gibi giivenli valilikler (Giiney valilikleri) buradaki yoksulluk oranmda %50’yi
asmugstir. (Planlama Bakanligi, 2018),

Tiim bu yaygin yolsuzluga ve Irak'in Yolsuzluk Algilama Endeksi’nde diisiik
siralara isgal edilmesine ragmen, kisi basina GSYIH' nin pay1 ¢ok biiyiik olmustur.
Ciinkii 2003-2018 donemi igin kisi basina diisen GSYIH paymn yaklasik 6,435
milyon Irak dinar1 oldugu tahmin edilmektedir. Ancak bu biiyiik pay, en basit kamu
hizmetlerinin olmayist ve 0Ozel sektordeki yaygm fiili issizligin ve lrak'taki
ekonomik kalkinma siirecinin 1sikta basarisiz oldugu anlamima gelen, 2014-2018

yillarinda %40°1 asan yoksulluk oranlarindaki artisla karsilanmaktadir.
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2.3.2 2003 Sonrasi Yolsuzlukla Miicadelede Yerel Yonetim Programlari:

Irak hiikiimetlerinin aldig1 en 6nemli orgiitsel tedbirler arasinda, devlet kurum
ve birimlerinde bu olguyu ortadan kaldirmak amaciyla yolsuzlukla miicadele
konusunda uzmanlagsmis kurumlarin kurulmasi ve Irak'ta her tiirlii yolsuzlukla
miicadeleye yonelik programlarin uygulanmasi, hukukun temellerinin atilmasi ve
bu kurumlar arasinda koordinasyon c¢alismalarinin yapilmasi yer almaktadir.
Yolsuzluk olgusu ile miicadelede biiyiikliiklerini ve sorumluluklarini bilmek i¢in bu
kurum ve departmanlara basvurmak gerekir. Asagidaki paragraflarda belirtildigi
gibi:

. Kamu Biitiinliigii Komisyonu:

Irak'ta biitiinciil hukuk sistemi formiilasyonu, Birlesmis Milletler Yolsuzluga
Kars1 Sozlesme'de bir yil (2004) igin gelen hukuki ilkeler de dahil olmak tizere
yolsuzlukla miicadele alanindaki en son hukuki fikirlerden tiiretilen bir sistem olup,
yargiya ulasmak ic¢in iic kurum arasinda is birligine dayali biitiinlestirici bir
sistemdir. Diiriistliik Komisyonu, hem Mali Denetim Biirosu hem de tiim Irak
bakanliklarindaki genel miifettislerin ofisleri ile is birligi i¢inde, yolsuzlukla
miicadele yasalarini uygulamak ve uygulamak i¢in Irak'taki ana organ olarak
goriilmekte idi. Komisyon, Irak parlamentosunun denetimine tabi olan yolsuzlukla
miicadele i¢in Irak'ta anayasal bir kurum ve bagimsiz bir organ olarak yasal
gorevlerini yerine getirmistir. Komisyonun gorevleri arasinda yolsuzluk vakalarini
sorusturmak da vardir. Dava sorusturma hakimine agildiginda, komisyon davaya
taraf olur ve kanun, komisyonun gorevi suistimalle ilgili davalara karar vermek ve
hiikkim vermek i¢in ceza usullerini kullanmaya vyetkili tek organ oldugunu
belirtmistir. Komisyon ayrica, yurttaslarin yolsuzlukla ilgili sikayetlerini almak ve
bunlar1 yetkili sorusturma hakiminin gozetiminde ve Ceza Muhakemeleri Usulleri
Kanunu hiikiimlerine uygun olarak sorusturma gorevlileri tarafindan sorusturmak

icin gereklitedbirleri alir (Diiriistlik Komisyonu, 2005: 19-63).

Komisyon, parlamentoya yolsuzlugu ortadan kaldirmak, bir diiriistlik ve
seffaflik kiiltiirii gelistirmek, hesap verebilirlige tabi olmak, hiikiimette sorgulama
ve adil muamelelere tabi olmak i¢in tasarlanmis yasalari degistirmeyi veya

yuriirliige koymay1 onerebilmektedir. Ayrica, Irak hiikiimet ¢alisanlar ile kamu ve
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0zel sektor tarafindan uyulmasi gereken kamu hizmeti standartlarin1 ve etik
kurallarini netlestirmek igin davranis kurallar1 i¢in talimatlar da koyabilmektedir.
Atama ve istihdam hizmetinin devamu igin sart olarak, Ozellikle 2003 yilindan
sonra manevi, mali ve idari yolsuzlugun yayginlagsmasinin ardindan, yetkili makam,
eyaletteki {ist diizey yetkililerin gayrimenkul, menkul, mali gelir, bankalardaki mali
dengeler, hisse senetleri ve tahviller acisindan mali menfaatlerini, esleri ve resit
olmayan c¢ocuklarini1 agiklamalarini1 sart kosan yasa dist kazang kurallarma gore
baglayict diizenlemeler de yapmaktadir. (Ortak Yolsuzlukla Miicadele Konseyi,
2010: 5).

Seffaflik Komisyonu'nun roliine 2004-2018 donemine ait yolsuzluk
davalarindan hiikiim giymis ¢alisanlara Tablo (6) 'da gosterildigi gibi sunarak atifta

bulunmak mimkiindiir:

68



Tablo 6 : Déonem icinde Irak'ta bakanliklar ve devlet kurumlar: diizeyinde
yolsuzluk davalarindan hiikiim giyenlerin sayist (2004-2018)

Siralama Bakanhk Hiikiimlii cahisanlar
1 Icisleri 1197
2 Savunma 851
3 Maliye 773
4 Belediyeler 479
5 Yiiksekdgrenim ve bilimsel aragtirma 421
6 Saglik 292
7 Ninawa il Konseyi 287
8 Petrol 276
9 Ticaret 268

10 Ulastirma 227
11 Iletisim 190
12 Egitim 169
13 Adalet 147
14 Bagdat Belediyesi 136
15 Calisma ve sosyal isler 109
16 Diirtistliik Komisyonu 71
17 Elektrik 59

Kaynak: Seffaflik Komisyonu, dénem i¢in yillik raporlar (2004-2018).

Tablo (6) 'da glivenlik bakanliklarinin mali ve idari yolsuzlugun 6n saflarinda

yer aldigi, ardindan Maliye ve Belediyeler Bakanliginin oldugu belirtilmektedir.

Irak'ta Ulusal Yolsuzlukla Miicadele Stratejisimin 2010-2014 dénemine
iliskin ¢erceve ve ilkeleri, asagidaki temsilciler tarafindan temsil edilmektedir
(Yolsuzluga Kars1 Ortak Konsey, 2010: 14-15)

Genel cerceve: Strateji, hesap verebilirlik, biitiinlik ve seffaflik kiiltlirtini
gelistirmek i¢in bir dizi idari ve yasal reformu benimseyerek, Irak'ta her tiirden ve
cesitli sektorlerdeki yolsuzlugun ortadan kaldirilmasina yardimer olmak igin iyi
yonetigimi giiclendirmeyi amaclayan, yolsuzluk olgusunu engellemek i¢in bir Irak
vizyonunu ve mesajini ifade eden énemli bir ulusal belgedir. Ve tiim vatandaslar

iceren Ve hiikiimetin planlarini ve programlarini yiiriitmek i¢in tasarlanmis bir arag
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oldugu i¢in vatandaslara hizmet saglamada etkilidir.

Yol gosterici ilkeler: Asagida siralanan bu ilkeler, genel bir ilke 1s18inda ulusal

yolsuzlukla miicadele stratejisinin genel ¢er¢evesinin ¢izilmesinde benimsenmistir.

Irak'in yolsuzlukla miicadele alanindaki ¢abalari, tarihi, gelenekleri ve kiiltiiriiniin
giiclii yanlar1 ile bu alanda elde edilen ve toplumun erdemli degerlerini ve iyi

geleneklerini korumay1 gerektiren bazi bagarilarina dayanmaktadir.

Yolsuzlukla etkili bir sekilde miicadele etmek, hiikiimet ve 6zel sektdrdeki ¢abalari
koordine etmeyi ve uluslararasi is birligi firsatlarindan en iyi sekilde yararlanmay1

gerektirmektedir.

. Mali Denetim Biirosu:

Biiro, 1990 yilindan bu yana Irak'ta zimmete para gecirme ve kamu fonlarinin
calinmasi1 vakalarimi ortaya cikararak, Kamu Biitiinliigii Komisyonu ve genel
miifettislerin ofisleriyle birlikte {i¢ ayagindan biri oldugu icin yolsuzlukla
miicadelede 6nemli bir role sahiptir ve devlet hazinesinin koruyucusu olarak hizmet
vermektedir. Biiro’nun bagimsizhigini saglamak i¢in 2004 yilinda yaymlanmistir.
Irak hiikiimetinin ekonomisini, etkinligini, giivenilirligini ve kaynaklarii yonetme
becerisini gelistirmeye yardimei olan bagimsiz bir kurum haline getirme kararina
gore Biiro'nun en 6nemli gorevleri asagidakilerden olugsmaktadir (Al-Rubaie, 2005:
47-50):

Uluslararasi kabul gérmiis standartlara ve en 1yi uygulamalara dayali olarak mali ve

muhasebe incelemesi diizenlemeleri yayimlamak.

Kamu fonlar1 i¢in yonetime, muhasebe ve mali inceleme siireglerine uygulanan
kural ve standartlar1 iyilestirmek ve aralarindaki iletisim yoluyla bilgi aligverisi
yapmak i¢in Mali Denetim Dairesi ile Kamu Biitlinliigi Komisyonu arasinda is
birligi.

Kamu fonlarinin alinmasi, harcanmasi ve kullanilmas: ile ilgili konularda mali
denetimler ve performans degerlendirmeleri yapmak. Yolsuzluk, israf, suistimal ve

etkinlik eksikligini ortaya ¢ikarmak.
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Yolsuzlukla ilgili tim iddia ve delillerin Diiriistliik Komisyonu'na veya ilgili

bakanliktaki Basmiifettis ofislerine iletilmesi.

Mali inceleme ve performans degerlendirme siireclerinin yanm1 sira Kamu
Diiriistliigiic Komisyonu ile is birligi alanlarin1 da igeren Irak'taki Yiiksek Mali
Inceleme Konseyi olarak misyonunu uygulamak icin yillik raporu hazirlamak ve

yayimlamak.

Kamu sozlesmelerinin mali bir degerlendirmesini yapmak ve devlet hibe ve

kredilerinin, amaglara ulasmak i¢in kullanilmasini saglamak.

Uyusmazligin konusunu devlet daireleri ile ilgili ek sorusturma yiiriiten ve konuyla

ilgili yasa ve yonetmelikleri uygulayan Diiriistlik Komisyonu'na yonlendirmek.

Mali Denetleme Biirosunun, tiim devlet daireleri calisanlar1 i¢in tiim belgeleri,
muhasebe kayitlarini ve maag bordrosu kayitlarini devlet calisanlari yasasina uygun

olarak denetlemesi.

Kaynaklarin gecgerli yasa, yonetmelik ve kurallara uygun olarak elde edildigini

dogrulamak ve herhangi bir ihlal veya temerriidii ortaya kaldirmak.

10- Harcamalarin belirlenen programa gore yapildiginin dogrulanmast ve kamu

fonlarinin kendilerine tahsis edilen amaglar i¢in savurganlik veya sapma olmaksizin
uygun sekilde kullanildigindan emin olunmasi. Bunu kullanmak, ekonominin
bagimsizligina katkida bulunmak, biiylimesini ve istikrarin1 desteklemek, ayrica
Irak'taki mali ve idari yolsuzlugu azaltmak icin denetime tabi organlarin
performanslarinin verimliliginin gelistirilmesine katkida bulunmak (Al-Kafrawy,
2013: S.22).

. Genel Miifettis Biirolari:

Tiim bakanliklarda, bakanliklarin sorumluluk, biitiinliik ve gozetim
diizeylerini yiikseltmenin yani sira israf ve yetkinin koétiiye kullanilmasi vakalarini
onlemek i¢in gbzden gecirme, denetleme Ve sorusturma prosediirlerine tabi tutmak
tizere 2004 tarihli 57. Sayili Karar uyarinca miifettis ofisleri kuruldu. Ve bunlarin
meydana gelmesini 6nlemek i¢in, yasayi ihlal eden eylemleri tespit edilerek ilgili

bakanliga yolsuzluk vakalarina iligkin raporlar sunuldu. Ayrica Kamu Biitiinligii
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Kamu Biitiinliigii Komisyonu (CPI)

Komisyonu ile is birligi yapilmistir (Daoud, 2010: 81). Genel miifettislik biirolarinin

en 6nemli gorevleri arasinda:

Mali Denetim Ofisi (BSA)

Commission oF public integrity Board oF Supreme audit

Bakanligin faaliyetlerinde biitlinliik, seffaflik ve etkinligi saglamak ve karar almak
icin bilgi saglamak amaciyla yaptigi tim kayitlar1 ve faaliyetleri incelemek ve
gozden gecirmek ve ardindan Bakanligin programlarint ve ¢aligmalarini

iyilestirmek i¢in uygun tavsiyelerde bulunmak.

Genel Miifettislik Biirosu’nun goézlem ve tavsiyelerine yanit olarak alinan diizeltici
faaliyetlerin gergeklestirilmesini saglamak i¢in performans takibi, faaliyetlerinde
biitiinlik, seffaflik ve verimlilik saglamak ve karar almak igin bilgi saglamak
amaciyla Bakanligin tiim kayitlarim1 ve yiiriitiilen tiim faaliyetleri incelemek ve
gozden gecirmek ve ardindan Bakanlik programlarint ve ¢aligmalarini iyilestirmek

icin uygun tavsiyelerde bulunmak.

Miifettis tarafindan ilgili bakana ve yetkililere, raporun belirttigi her mali yilin
bitiminden iki ay once (denetim raporlari, yiiriitiilen sorusturma ¢aligmalari, mali
denetim) diizenlendigi sekilde, ofisin gorevlerinin uygulanmasindan elde edilen

gozlem ve tavsiyeleri belirttigi raporlarin verilmesi.

Yolsuzlugu ortaya ¢ikarmak ve dolandiriciligy, israfi veya giiclin kotiiye kullanimini

Onlemek.

Bakanlik ¢alisanlarina yolsuzluk, dolandiricilik ve israf eylemlerini tespit etmenin
tim yontemleri hakkinda egitim verilmesi. Yolsuzlugu reddeden bir ortam ve

gelenek olusturmak igin gereken her seyi yapmak.

Mahkemeler, Diiriistlik Komisyonu ve Mali Denetim Kurulu ile gorevlerini yerine
getirmelerine yardimci olmak i¢in tam is birligi yapmak (Al-Mousawi, 2005: 111-
112).
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Sekil 11 : Irak hiikiimet kurumlart yolsuzlukla miicadelede ¢akisiyor

Ceza sorusturmalari

Griminal investigation

Denetim organizasyonu
Audit Organization

.

CPI & BSA provide
Government or
organization of respective

Anti — Cooperation
function all agents suppers

Ug organ, yasal ihlaller,
kamu parasmnin israfi ve
niifuzun kétiiye
kullanilmasi ile
miicadele
operasyonlarina
karsihkh destek saglar.

1

Genel Miifettislik Ofisi
Iraq 1G system

.

Diiriistliik Komitesi
ve Mali Denetim
Biirosu, yolsuzlukla
miicadelenin
hiikiimet
tarafindan
denetlenmesinden
sorumludur.

Kaynak: Hashem Al-Shammari ve Ithar Al-Fattli, Idari ve Mali Yolsuzluk ve

Ekonomik ve Sosyal Etkileri, 1. Baski, Al-Yazawi Bilimsel Yayin ve Dagitim Evi,

Urdiin, 2011, s. 176.
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D. Yolsuzlukla Miicadelede i¢ Denetimin Rolii:

Tim devlet dairelerindeki i¢ kontrol, dolandiricilik ve zimmete para gecirme
durumlarmin ortaya ¢ikmasi durumunda Mali Denetim Dairesi’ne ve genel
mifettislerin ofislerine dogru bilgi saglamaktan sorumlu organdir ve bu konuda
ayrintili raporlar hazirlamakla goérevlidir. Kontrol, (mali ve idari alanda ulasilacak
hedeflerin uygulanmasinin plana ve bunun i¢in kararlastirilan yone gore dogru
ilerlediginin saglanmasi ve dogrulanmasi) olarak tanimlanmaktadir. Kontrol siireci

lic ana seyi igerir:

- Denetim otoritesi, hedeflerin belirlenen plana gore miimkiin olan en az

zaman, ¢aba ve para kullanilarak gerceklestirilmesini saglar.

- Uygulama sirasinda mali ve idari eylemlerin dogrulugunu saglamak,
hatalar1 ele almak, nedenlerini bilmek ve gelecekte tekrarlanmasini 6nlemek. Irak'ta
i¢ kontrol roliiniin, baz1 kisiler ile Genel Miidiir arasindaki iligkiler ve ¢ikarlar
nedeniyle bagkalarinin pahasina 6zel ¢ikarlar elde etmek i¢in ¢ok zayifladigi, bu
nedenle Mali Denetim Biirosu, genel miifettis ofisleri ve Diiriistliik Komisyonu'nun
ilgili tim konular1 kontrol ederek hatalar1 ve her tiirlii yolsuzlugu diizeltmesi

gerektigine dikkat cekildi.

- Hesaplar, Kontrol ve I¢ Denetim Béliimii ve buna karsi caydirict énlemler

almak. (Maabara, 2011: 265)

E. Medyanin ve Sivil Toplum Kuruluslarinin Yolsuzlukla Miicadeledeki
Rolii:

Medya ajanslari, basta yolsuzluk tehlikesi olmak iizere, toplumun
giivenligi ve istikrarinda gizlenen tehlikelerle karsi karsiya kalan tek bir blokta,
toplumun, birimlerinin ve homojenliginin uyumuna yonelik stratejik toplumsal
gorevleri yerine getirmek icin bilimsel ve biligsel yaklagimi kullanan yapisal
islevleri yerine getirmektedir. Oysa basinin, basta iist diizey devlet yetkilileri olmak
tizere, demokratik yonetim altindaki tiim medya araciligiyla yolsuzlugun ortaya
c¢ikarilmasinda ve yolsuzluk gizlice meydana geldigi i¢in, gizli olan1 ortaya ¢ikarma
isinden toplum ftiyelerine bu konuda bilgi verilmesinde rolii vardir. Buradan medya

ve yolsuzluk arasinda c¢atisma dogar: Suglarmi kamufle etmek ve gizlemek igin.
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Medyanin yolsuzlukla iliskisi ikili bir iligkidir, bir ifsa ve varolus iligskisidir. Medya
(yazil, sesli ve gorsel) dordiincii otoriteyi temsil ettiginden ve dolayisiyla toplumun
vicdanin1 ifade eden ve wulusal ¢ikarlarin1 koruyan popiiler bir otorite
olusturdugundan, yolsuzlukla miicadelede ve bu tehlikeli olguyu ele almada biiyiik
bir sorumlulugu vardir. iftira ve ényargidan uzak medya, yolsuzlugun olmadig1 bir
topluma ulagsmak ic¢in dogrudan toplum {iyelerine hitap ettiginden, bu ona
yolsuzlukla yiizlesme ve bozguncularla miicadele etme becerisine 6zel bir dnem
vermektedir. Gozetim islevini, herhangi bir yasa ihlali veya herhangi bir yasa ihlali
veya yolsuzlugun kisisel cikarlarina yol acan herhangi bir kisisel yasa kullanimi
karsisinda kullanmali ve medyanin gozleri herhangi bir yolsuzluk siiphesine karsi
tetikte olmalidir. Medya, kendi toplumlarinda sahada olup bitenlerin gergekligini
yansitan, ancak medyaya hareket edebilmesi icin bir Ol¢li ozgiirlik vererek ve
medya profesyonelleri ile bu 6zgiirliige saygi duyan, gercekleri aramaya ve kisisel
cikarlardan uzak biraz temiz bir topluma ulasmaya ¢alisan hiikiimetin gozleri olabilir
(Ramazan (2013: 1- 3).

Sivil toplum kuruluslara gelince, mali ve idari yolsuzluk sorunlarinin
ortaya ¢ikarilmasinda rolleri vardir ve bu kuruluslarin iktidar ¢emberinin disinda
kaldigi bilinmektedir. Bu kuruluglar, 2003'te Irak'ta meydana gelen biiyiik
degisikliklerin ardindan ortaya ¢ikmustir. Irak'ta yiizlerce sivil toplum oOrgiitiiniin
kurulmasina tanik olunmustur. Uluslararast kuruluslarin ¢ok sayida kurulusa
yardim eli ve yardim saglamada oynadiklar1 en dnemli rollerden biri gizli degil,
orgiit kadrolarinin iilke i¢inde ve disinda kurslarda egitilmesi ve hazirlanmasiyla
temsil edilmektedir. Sivil toplum kuruluslar1 kisa bir siire iginde savas ve teror
magdurlarina insani yardim saglamak, marjinal ve savunmasiz gruplara hukuki
destek saglamak ve baris, baris i¢inde bir arada yasama, insan haklar kiltiird,
cinsiyet esitligi ve kadmlarin giiglendirilmesi ilkelerini yaymak ve pekistirmek de

dahil olmak tizere 6nemli roller oynayabildiler.

Yolsuzlukla miicadele, en basta mali destek olmak tizere karsilastig1 engellere
ragmen, Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin uygulanmasindaki rolii, bu kuruluslar
aracilifiyla vatandaslarin kamuoyu tarafindan kamu sektoriiniin hesap verebilirligi

yoluyla etkinlestirilmelidir (Al-Taie, 2009: 18-22).
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F. Yolsuzlukla Miicadelede Demokrasinin Rolii:

Demokrasi terimi, sosyal, politik ve ekonomik yasamin herhangi bir alaninda
kararlar almanin ve bireysel ve kolektif yasamlarini etkileyen siyasi kararlar alma
siirecine katilmanin yani sira, herkesin toplumun degerlerine 6zgiirce katilma ve
daha yiiksek hedeflere ulasma konusunda esit firsatlara sahip olduguna inandiran bir

yasam tarzinin varligini ifade eder. Demokrasi iki tiirliidiir:

- Dogrudan demokrasi: Vatandaslarin yasalar1 kendilerinin yaptigi, yani
dogrudan yasalar1 onaylamak i¢in oy kullandiklar1 sistemdir. Bu, tim sehir
sakinlerinin parlamento iyesi oldugu ve milletvekilleri olmadan kendilerine oy

kullandiklar1 sehir devleti olarak bilinen Antik Yunanistan'da yaygindi.

- Temsili demokrasi: Kendilerine veya toplum yasalarini diizenleyen
milletvekillerine temsilci segen, gercek bir temsili demokraside yerine getirilmesi
gereken sartlar arasinda 6zgiir segimler ve oy kullanmanin gizliligi, oy sahiplerinin
satin alma veya tehdit etmekten korunmasi, siyasi demokrasinin kanun Oniinde
esitlik ve ifade 6zgiirliigii oldugu hususlarini iceren sistemdir. Demokrasi, yalnizca
diizglin yasam kosullarina sahip olmayan bir kisinin elinde hi¢bir anlam1 olmadigi
icin bir oy veya se¢im bileti degildir. Bu sistemde insanlar kendi kendilerini
yonetirler (Al-Essawi, 2011: 246).

G. Yolsuzlukla Miicadelede Parlamentolarin ve Parlamenterlerin Rolii:

Parlamentolar, yolsuzlugun gdostergeleri icin diizenleyici standartlar ve
devletlerin yolsuzlukla miicadeleye ne olciide bagli kaldiklarini belirlemek i¢in
Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii ile koordinasyon Ve is birligi arayisindadir. Yasama,
ylriitme ve yargiyt birbirinden ayirarak mali ve idari yolsuzluk davalarinin
sorusturulmasini istlenen komitelerin faaliyetleri ve bu iic makam arasinda bir
dengenin saglanmasi igin c¢alismaktadirlar. Siyasi partileri reforme etmek ve
toplumdaki rollerini harekete gecirmek igin c¢alismalarin yani sira yasama
otoritesinin yiiriitme otoritesine olan mali bagimliligindan kurtarmak icin de caba
sarf etmektedirler (Al-Nasser, 2010: 162-163).

Mali ve idari yolsuzlukla miicadelede yerel makamlar ve uluslararasi
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kuruluglar arasinda is birligi bulunmaktadir. Uluslararast toplumun yolsuzluk
olgusuna ilgisi biiyiik Olgiide bu olgunun ciddiyetinden ve iilke ekonomisi
tizerindeki olumsuz etkisinin boyutundan kaynaklaniyordu. Bu yiizden bu ilgiyi bir
grup uluslararast hukuk kurumu Irak'in ve diger iilkelerin ulusal egemenligine halel

getirmeksizin ve uluslararasi is birligi ve entegrasyon cercevesinde yiiriitmustiir.

Bu kurumlar bir¢ok tiire ayrilir ve islevleri ve hedefleri bakimindan farklilik
gosterir. Bu nedenle, 6zellikle 2003 sonrast basta Irak olmak tizere, biiyiik dlgiide
Arap lilkeleri arasinda yaygin yolsuzlukla miicadelede islev ve hedeflerine ulasmak
i¢in kullanilan ara¢ ve mekanizmalarda farklilik gostermeleri dogaldir. Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii (ITO) ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) bu
uluslararasi kurumlarin en 6nemlileri olarak bilinmektedir (OECD, 1997: 22).

Yolsuzlukla Miicadelede Birlesmis Milletler Kalkinma Program

Birlesmis Milletler, her tiirlii yolsuzlugu 6nlemek i¢in uluslararasi bir komite
kurulmasi gerekliligi tizerinde c¢alismistir. Bu otorite, yolsuzlugun herhangi bir
toplumun ekonomik istikrarini etkiledigini belirttigi uluslararasi bir yolsuzlukla
miicadele sozlesmesini (2005 Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesi) kabul etti ve Demokratik Yonetim Ekibi, yolsuzlukla miicadele i¢in
kiiresel bir program hazirladi. Bu programin amaci, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi bagligi altinda ve etkili kalkinma i¢in yolsuzlukla miicadele kiiresel
programinin temel amacinin ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde yonetisim
kapasitesinin gii¢lendirilmesi i¢in ulusal muadillere destek saglamak idi. Program,
talebin tiim taraflarina yonetisimle ilgili sunuma odaklandigindan, yolsuzlukla
miicadele programlar1 ve politikalariyla ilgili damigsmanlik hizmetlerinin

saglanmasini da igcermektedir.

Kalkinma programi, riisvet, su¢ ve uyusturucu kagakciligr ile miicadele
alaninda ortak kesif, c¢alisma ve egitim misyonlarina katilmaktadir. YoOnetigim
modeli ise yolsuzlugun yoksullugun, issizligin ve diisiik yasam standartlarinin
yayilmasinda 6nemli bir rol oynadigini dogrulamaktadir. (Al-Sakarneh, 2011: 335-
336).

Program, yolsuzlukla miicadele, yoksullugun azaltilmasi ve siirdiiriilebilir

kalkinmanin tegvik edilmesi yoluyla insani gelisme (2008-2011) alaninda kiiresel
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ilerlemeyi hizlandirmay1r amaglamaktadir. Program, yolsuzlukla miicadele
programlar1 ve politikalartyla ilgili danismanlik hizmetleri sunmayi, ulusal diizeyde
yolsuzlukla miicadele girisimlerini koordine etmeyi ve gozetim roliini
giiclendirmeyi de amaglamaktadir. I¢ diizeyde, Kalkinma Programi bdlge ofisleri ve
merkezleri ile, dis diizeyde ise yolsuzlukla miicadele alaninda ¢alisan kurum ve
kuruluslarla ortakliklar kurma ve giiglendirme iizerinde ¢alismaktadir (Sakarneh,
2011: 336).

Diinya Bankasi:

Banka, idari ve kamu hizmetleri aygitini, ademi merkeziyetciligi, kamu
maliyesi yOnetimini, vergi politikalarini, yasalarda yargi reformunu ve araglarini
gelistirerek idare sistemini iyilestirme talebini reform etmek igin ¢aligarak
yolsuzlukla miicadele etmeye caligmaktadir (Diiriistlik Komisyonu, 2005:15).
Kamu sektorli yonetim sistemini iyilestirme ve yolsuzlukla miicadele ¢abalarinda
0zel sektoriin roliinli ele alma ihtiyaci ve Diinya Bankasi, (1997 Yabanci Kamu
Gorevlilerine Riigvetle Miicadele So6zlesmesi) dahil yolsuzlukla ilgili bir dizi
girisimde uluslararasi diizeyde aktif cabalar sarf etmektedir. Diinya Bankasi ayrica,
Seffaflik Orgiitii, Seffaflik Fonu i¢in Ortaklik Vakfi, Diiriistliik i¢in Kiiresel Ittifak,
Mali Eylem Gorev Giicli ve Kamu Harcama ve Mali Hesap Verebilirlik Programi
gibi yolsuzlukla miicadele ile ilgilenen bir¢ok uluslararasi kurulus ve ag ile birlikte

caligmaktadir (Diiriistliik Komisyonu, 2005: 18).

Diinya Bankas1 Baskani'na bagli bagimsiz bir birim olan Kurumsal Diiriistliik
Departmani, Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen projelerde dolandiricilik ve
yolsuzlukla ilgili iddialar1 arastirmakta ve ardindan yolsuzlugu azaltmak i¢in Diinya
Bankas1 komitesi aracilifiyla yaptirimlar uygulamaktadir. Diinya Bankasi, olasi
yolsuzluk iddialarini bildirmek ve ayni zamanda kiiresel internet araciligiyla rapor
vermek i¢in uluslararasi bir dogrudan telefon hattina sahiptir. Boylece Diinya
Bankasi, mali bilgilerin ifsas1 ve kidemli personeli i¢in herhangi bir yolsuzluk
uygulamasi ile ilgili yiikiimliliklerini giiglendirmistir ve st diizey yoneticilerin

yillik bir beyan listesi sunmasini sart kosmaktadir.
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Uluslararasi1 Para Fonu'nun yolsuzlukla miicadeledeki rolii: Uluslararasi1 Fon,
ekonomik durgunluktan gecen ve iflas durumunda olan siirli ekonomik kaynaklara
sahip tilkelere bor¢ verme roliinlin yani sira, basta yolsuzluk olmak {izere tim
devlet kurumlarinda ekonomik reformlar yapmalarini zorunlu kilarak, yolsuzlukla
miicadelede de rol oynamaktadir. Fon ayrica acil durumlarda yedek rezerv tesisleri,
acil durum kredi hatlar1 ve yardim dahil olmak iizere kolayliklar saglamaktadir.
Fon, kiiresel para sistemini denetleyen, ekonomik ve finansal kalkinma ve istikrari
saglamak icin bir ekonomik sistem, politika ve kurallar olusturarak ve fonun tiim
yerel ve uluslararasi diizeylerde denetleyici roliinii yerine getirmesini saglamak i¢in
gerekli olan dogru bilgileri saglayarak bir denetim danismanligi islevi olarak da
kabul edilir.

En 6nemli hedefleri arasinda, uluslararasi parasal sorunlara iliskin danisma ve
sinerji yaratan kalici bir yap1 vasitasiyla parasal alanda uluslararasi is birligini
tesvik etmek, uluslararasi ticarette genislemeyi ve dengeli biiyiimeyi kolaylagtirmak,
yiiksek istihdam ve gelir diizeylerine ulasilmasina ve tretken kaynaklarin

gelistirilmesinin siirdiirilmesine katkida bulunmaktir (Antoine, 1996: 133).

4- Uluslararas1 Para Fonu'nun Yolsuzlukla Miicadeledeki Rolii:
Yolsuzlukla miicadele ve yolsuzlugu ortadan kaldirmaya yonelik iki temel
yaklagimi tanimlamanin yani sira, ulusal veya uluslararasi ekonomiye zararl
onlemlere bagvurmadan oOdemeler dengesindeki dengesizlikleri diizeltebilmeleri
i¢cin kamu kaynaklarini1 gegici olarak yeterli garantilerle kullanmalarina izin vermek

icin tiye tilkeler arasinda giiveni giiglendirmeye ¢alismistir (Abdelkader, 2010: 24).

5- Interpol'iin (Uluslararasi Cezai Polis Teskilati1) Rolii:

Uluslararasi diizeyde gesitli suglarla miicadele alaninda uluslararasi is birligini
saglamayi, resmi iletisimi saglamayr ve deneyim, fikir, bilgi aligverisinde
bulunmak, rapor almak ve siipheli suglularin kimligini dogrulamak i¢in diinya
diizeyinde iilkeler arasinda giivenlik is birligini desteklemeyi amaglamaktadir.

Bu duruma o6rnek olarak Irak hiikiimeti’nin, Interpol aracilifiyla Bagdat
Belediyesi ¢alisanlarin1 zimmete para gecirme suclamasiyla tutuklayabildiginde,

Diiriistliik Komisyonu Irak''n Bagdat Belediyesi hazinesinden c¢alinan paranin
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yaklasik ti¢ milyar (500) milyon dinarin1 ve Interpol ile is birligi i¢cinde geri aldigini
aciklamasi verilebilir (Integrity Commission, 2007: 25).
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UCUNCU BOLUM: IRAK’TA EKONOMIK YOLSUZLUK VE EKONOMIK
KALKINMA ARASINDAKI ILISKININ (2003 - 2018) DONEMI ICIN
OLCULMESI VE ANALIiZ EDILMESI

Giris:

Bu boliim, ekonomik yolsuzlugun Irak'taki ekonomik kalkinma tizerindeki
etkisinin degerlendirilmesine (2003-2018) 151k tutmaktadir. ilk konu, ekonomik
yolsuzluk ile ekonomik kalkinma arasindaki kisa ve uzun vadeli iliskileri
hesaplamak i¢in uygulamada kullanilan standart yontemlerin tanitilmasidir. Birim
kok testlerinin teorik cergevesinin yani sira ortak entegrasyon testleri, ARDL
modelleri ve¢ NARDL modelini gdzden gecirilmistir. ikinci konu ise, Irak'taki
ekonomik yolsuzluk ve ekonomik kalkinma arasindaki iliskiyi (2003-2018) tahmin
etmekle ilgilidir. NARDL modelinin kullanilmasi, Yolsuzluk Algilama
Endeksindeki artis, ekonomik kalkinmada Yolsuzluk Algillama Endeksindeki
diisiise esit olmadigi i¢in dogrusal bir modelin kullanilmasini imkansiz hale

getirmistir.
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3.1 Standart Modeli Olusturma Mekanizmasi (Teorik Cerceve)

3.1.1 Birim Kok Testi:

Standart modellerde kullanilan ekonomik degiskenlerin zaman serilerinin
sessizlik 6zelliginin olmamasi, sahte regresyon problemine yol actig1 icin, standart
konuda arastirmacilarin karsilastigi en oOnemli problem, zaman serilerinin
hareketsizligi ya da olmamasidir. Calismanin sonuglarmi etkiler ve sonuglar
yaniltic1 ve gergekei degildir. (R®) 'nin yiiksek degeri ve korelasyon katsayist (1) ile
istatistiksel olarak ©Onemli parametreler gibi bazi testlerin gostergelerinin ve
istatistiksel sonuglarinin kalitesine ragmen kullanilan ¢aligma degiskenleriyle hicbir

ilgisi yoktur (Amish, 2015: 184).

Zaman serileri, trendin temsil ettigi modelin zaman serisini etkileyen énemli
bir faktoriin varligindan dolay1 yanlis bir regresyon ile karakterize edilmistir. Bu
faktor, modelin tiim degiskenlerini etkileyen belirli kosullar yaratarak, model
degiskenleri arasinda gercek biriliski olmasa bile degiskenlerin degismesine neden
olmustur (Al-Attiyah, 2005: 643). Zaman serisi uyku durumunun en Onemli
testlerine girmeden Once, statik elektrigin o6zelliklerini ve avantajlarin1 basit bir

sekilde tartisacagiz.

Uyku Ozellikleri ve Avantajlar::

Sessizlik niteligi, asagidaki istatistiksel Ozellikler mevcutsa zaman serilerine
uygulanabilir:

Degerlerin aritmetik ortalamasinin zaman ig¢indeki kararlilig1 agsagidaki denklemle

ifade edilir:
E(Y:)=u(2)
Degerlerin zaman igindeki varyans degismezligi, asagidaki denklemle ifade
edilebilir:
Var(Ye) = E[Y:—pl? = 6?(2)

Iki zaman periyodu arasindaki ortak varyansin, asagidaki denklemde gosterildigi
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gibi kovaryansin hesaplandig1 ger¢ek zamana degil, bosluktaki degisimin veya

aralarindaki gecikmenin degerine bagli oldugu:
Yie= E[(Ye — p)(Yerx — )1 (3)

As: aritmetik ortalama p, varyans o2 ve varyans Y« katsayisi (kovaryans). (Maarij,
2015: 109).

2- Zincirlerin Dinlenmesi i¢in Kullanilan En Onemli Testler:
A. DF Dicky- Fuller Testi

Dickey-Fuller testi, statik dizelerin testinde asagidaki ii¢ ana siituna
dayanmaktadir:

- Form Formu.
- Ornek hacim.
- Moral seviyesi.

Zaman serileri i¢in kendi kendine regresyon denkleminin basit rastgele yiiriime

formiiliine gore ve asagidaki denklemler dahilinde tahmin edildigi durumlarda:

1- Sabit bir terimin olmamas1 ve bir zaman egiliminin olmamasi asagidaki denklemle
ifade edilebilir:

AYe=pYe1+pue (1)

2- Asagidaki denklemde sabit bir terimin varlig: ifade edilir:

AYe=a+pYe1+ ue (2)

3- Asagidaki denklemde sabit bir terimin ve bir zaman egiliminin varlig1 ifade edilir:

AYt=a+ a1T + pYe1 + pe (3)

1-2-3 'te belirtilen formiillere gore Dickey-Fuller testi iki temel hipoteze
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dayanmaktadir:

Seri verilerinin statik olmadig: ve birim kokii i¢erdigi sifir hipotezi P = 1: HO.
Alternatif hipotez <1 P: H 1, zaman serilerinin hala yerinde oldugunu belirtir. Test
sonucu, bir yandan hesaplanan deger (t) ile diger yandan bir O6rneklem
biytikligindeki (n) kritik deger ve%5 (%1) anlamlilik diizeyinde (%10)
karsilastirilarak bir. Kritik degerden bos hipotezi reddediyoruz ve alternatif hipotezi
kabul ediyoruz ve bu duruelirlenebilmda zaman serileri statiktir. Hesaplanan deger
(t) kritik degerden kiiciik olsun, bos hipotezi kabul ediyor ve alternatif hipotezi
reddediyoruz ve zaman serisi statik degil (Al-Attiyah, 2005: 656-658) ve modern
standart analiz metodolojisindeki gelismeler 1s1ginda Fuse programi kullanilarak
tespit etmek miimkiindiir. Iki hipotezin (bos ve alternatif) kabul veya reddini
belirlemenin 6nemi hakkinda (Olasilik) degeri araciligiyla, %5'ten kiigiikse, bu
statik testlerin hesaplanan degerinin tablo degerinden daha biiylik oldugunu
gostermektedir. Yani bos hipotezi reddetmek ve alternatif hipotezi kabul etmektedir

(model degiskenleri icin zaman serilerinin kararliligr). (Idris ve Ismail, 2013: 9).

Ek olarak, 1981'de Dickey ve Fuller, otokorelasyon sorununu dnlemek i¢in
Genisletilmis Dickey-Fuller Testi (ADF) adi verilen bir birim kok testi gelistirdi.
Yani, ut zaman periyodundaki hata degeri ile onceki ut-1 ve ut-2. zaman
periyodundaki hata degeri arasinda higbir korelasyon yoktur. Gergek deger,
Dickey-Fuller testinin yasadigi hata sinirinda, bu testi dahil ederek, asagidaki
formiile gore kendi kendine korelasyon problemini ele almak i¢in bagimli degisken
i¢in yeterli sayida yavaslama:

K

AYe=pYe-1+ D> pis1 AYe-i+ e
i=1

As: Ay 2=Yi 2—Yi 3ve AYe1=Y:—1— Y, ve benzeri.

Genisletilmis Dicke Fuller testi, basit Dicke Fuller testi i¢cin Denklem 1 - 2 -
3) 'te bahsedilen formiillerin aynisina ve birim kok testini tespit etmek i¢in Dicke
Fuller testinin uygulanan hipotezlerini (bos ve alternatif) temel almaktadir. Zaman

serileri seviyede statikse, 0 zaman derece olarak entegre edilmistir Sifir: 1 ~ (0),
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Daha sonra yanlis bir regresyon elde etme korkusu olmadan dogrudan normal en
kiiglik kareler yontemi uygulanabilmektedir. Zaman serileri seviyede statik degilse
bu serinin ilk farki almnir ve bunun igin birim kok testi yapilir. Ik ve eger ikinci
farkta hareketsiz karaktere ulasilirsa, zaman serisi ikinci dereceyi tamamlamaktadir
(Maarij, 2015: 111).

Otokorelasyon, tahmini kalinti degerlerinin veya (rastgele hatalarin)
birbirinden bagimsiz olmasi, yani ut zaman periyodundaki hata degeri ile 6nceki
zaman periyodundaki ut-1 ve ut- 2'deki hata degeri arasinda bir korelasyon
olmamasi olarak tanimlanmaktadir. Takip eden periyotlarin hatalarini etkileyen bir
periyotta olusan bir hata. Bu hatalar, rastgele degiskeni gercek degerden farkli bir
sekilde gostermektedir.

. Phillips - Perron Testi

Bu test, 1988 yilinda bilim adami Philip Perron tarafindan sunulmustur.
Ciinkii bu test yukarida (1-2-3) ‘de bahsedilen Dickie Fuller testi ile ayn1 formiillere
dayanmaktadir. Ancak parametresiz bir diizeltme islemi gerceklestirdigi i¢cin 6z

korelasyonu tedavi etme yonteminde Dickie Fuller testinden farklidir.

Dickie Fuller testinde degisken igin varsayilan ortalama simirlari eklemeye
gerek yoktu. Phillips-Perron testi, sifir ve alternatif hipotez hakkinda aym

varsayimlara dayanmaktadir.

Dickie Fuller testi i¢in ve sonuglarin iki test arasinda tutarsiz olmasi
durumunda, Phillips Perron sonuglarina giivenilmesi tercih edilir. Ciinkii bunlar,
Ozellikle ornek boyutu kiiciik oldugunda, yiiksek ve dogru test yeteneklerine
sahiptir (Al-Abdali, 2007: 20).
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3.1.2 Ortak Tamamlayicilik Testi ve Bunun Uzun Vadeli Denge
Esbiitiinlesme Testi ile Iliskisi:

Modelde kullanilan zaman serilerinin duraganligini belirledikten ve birim kok
testini uyguladiktan sonra modelin olusturulmasinda ve ¢alisma degiskenlerinin her
birinin entegrasyonunun Dbelirlenmesinde ilk adim olarak sdzde regresyon

probleminden kurtulmaktadir.

Esbiitiinlesme metodolojisi, bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki
denge iligkilerinin dogasinin anlagilmasina ve belirlenmesine yardimci oldugu igin
kullanilabilecegi vurgulanmistir. Degiskenler arasindaki iliskiyi uzun vadede
anlamak kisa vadeden daha az Onemli degildir ve bu, ortak entegrasyon
metodolojisinin  gosterdigi seydir (Hammoud, 2011:182). Ortak entegrasyon
kavrami, ekonomik zaman serilerindeki 6nemli kavramlardan biridir ve ortak

tamamlayicilik fikri Granger'a kadar gitmektedir.

Ortak entegrasyon kavrami, 6zellikle uzun vadede denge iliskisi fikri ile ilgili
olarak, ekonomik teori kavramiyla baglantili oldugundan, ortak entegrasyon fikri,
zaman serilerinin istatistiksel 6zelliklerinin ekonomik kavramina dayanmaktadir.
Uzun olanlar1 uzun vadede birbirinden ¢ok uzaklagsmaz. Bu degiskenlerin kisa
vadede dengeden sapma olasilig1 ile ve dengeden bu sapma, uzun vadeli dengeye
dogru ilerlemek i¢in bu ekonomik degiskenleri geri getirmeye c¢alisan ekonomik
giiclerin eylemi ile diizeltilmistir. Boylece, ortak entegrasyon fikri, ekonomik
sistemin gelistigi uzun vadeli bir dengenin varligin1 simiile etmektedir. Zaman
serilerinin es-biitlinlesmesini test etmek i¢in kullanilan en 6nemli standart yontem
Engel metodolojisidir. Bu, temelde ortak tamamlayicilik, iki veya daha fazla zaman
serisine eslik etmek olarak tamimlanabilir. Boylece birindeki dalgalanmalar,
digerindeki dalgalanmalari, iki deger arasindaki orani zaman iginde sabit hale
getirecek sekilde ortadan kaldirir. Belki bu, zaman serilerinin verilerinin ayr1 ayri
alindiginda statik olmayabilecegi anlamina gelir. Ancak grup olarak uykuda olur.
Yani, zaman serileri uzun vadede ortak bir rastgele egilime sahip olacaktir (Hoshan,
2008: s. 12). Ayni derecede entegre edilen model degiskenleri (Yt, Xt) i¢in zaman
serilerinin entegrasyonu ve ortaya ¢ikan kalintilarin tahmin edilmesi olan ortak
entegrasyon metodolojisinde karsilanmasi gereken bir kosul ortaya ¢ikarmaktadir.

Asagidaki formiile gore sifir dereceden entegre aralarindaki iliskiyi tahmin etmek
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i¢in:

Yt=1(1) Xt=1(1)

Yt=a+b Xt+ut

As: Yt, Xt integral derece serisi (1).

ut: kisa vadede tahmin edilen iliskinin uzun vadede ne 6lgiide saptigini, bu
durumda sistemin ut = 0 oldugunda dengede oldugunu, ut o oldugunda dengesiz
oldugunu (Attiyah, 2005: 671) ve kullanilan en 6nemli testlerin oldugunu agiklar.
Zaman serilerinin es- biitiinlesmesini belirlemek igin kullanilan test, Engle ve

Granger testi (1987) ve Johansen ve Juselius testidir (1990).

Bununla birlikte, kovaryant entegrasyonunun belirlenmesinde, bu iki testi
uygulamanin bir 6n kosulu, uzun vadeli iligkilerin analizinde model degiskenlerinin

zaman serilerinin I (1) derecesinin kendisinin entegre edilmesidir.

Bu iki teste ek olarak, bilim adami Pesaran tarafindan 2001 'de smir testi
prosediirii olarak bilinen ortak entegrasyonu belirlemek ic¢in iiclincii bir test
yayimlandi. Buna Dagitilmig Otoregresif yani dagitilmis gecikme ¢ergevesi (ARDL)
ad1 verilmistir (Belq, 2012: 358).

Engle-Granger Testi

Bilim adam1 Angel Kranger, 1987 'de ortak entegrasyon metodolojisi tizerine
Onerisini sunmustur. Ardindan karsilanmasi gereken gerekli bir kosul, yani
aralarindaki uzun vadeli iliskiyi belirlemek icin iki dizinin verileri 1 (1) sirasinin
tamamlanmasidir. O zaman bu iki dizinin ortak entegrasyon ozelligini elde ettigi

sOylenebilmektedir. Uzun vadede, iki seri devam etmektedir.
Bu testin uygulanmasi iki ana adim gerektirmektedir:

Ik adim: Gerekli kosulu sagladiktan sonra, iki degisken arasindaki uzun

vadeli iligki OLS yontemine gore tahmin edilmistir.

Vi=aotaiXit et
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Ikinci adim: Iki degisken arasinda esbiitiinlesmeyi saglamak amaciyla,
tahmin edilen artik seriler orijinal diizeyde statik olup Philip Brown veya Dickie
Fuller'in statik testleriyle belirlenir (Muhammad, 2011: 291-292).

Ortak entegrasyon denklemi asagidaki bigimi alir:

Aj\’t == ao‘l‘alft + Aizt_l + et

Testin sonuglari, parametrenin (e; ) istatistiksel degeri (t) ile kritik deger
arasindaki bir karsilastirma yoluyla belirlenir. (t) Degeri kritik degerden biiyiikse,
bos hipotezi reddeder ve alternatif hipotezi kabul ederiz (yani, geri kalan birim
kokten yoksundur) ve iki degisken arasinda ortak bir tamamlayicilik vardir.

(Granger. 1981: 129).

Johansen ve Juselius Esbiitiinlesme Testi

Johannes Juselius testi, asagidaki Ozelliklerden dolay1 esbiitiinlesmeyi

belirlemede Engel Kranger testinden ayrilir:
Kii¢iik boyutlu 6rneklere uyarlanmaktadir.

Olgiilecek modelde ikiden fazla degisken oldugunda, iki asamal1 uygulanir. Agi-

Kranger testi ise sadece iki degisken i¢in kullanilmaktadir.

Benzersiz bir kovaryantin karakteristiginin kayb1 uzun vadeli iligkinin
sorgulanabilir olmasia yol agtigindan, benzersiz bir ortak degiskenin varligini
(yani, bagimsiz degiskenler lizerindeki bagimli degiskenin regresyonu) dogrulamak

i¢cin kullanilmaktadir.

Johannes Gosselius testinin dnceki avantajlarina ek olarak, esbiitiinlesme
vektorlerinin sayisinin belirlenmesine de yardimei olur. Esbiitiinlesme vektorlerinin
en az q oldugu hipotezini alternatif hipotez q = r'ye karsi test eder. Testin degeri

asagidaki iki istatistiksel test ile belirlenir:

i. Iz Testi, asagidaki formiile gore hesaplanir:
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k
itrace =—-n Z ln(l - A i)

i=r+1

Ai 6zdegeri, | varyans matrisi sayisi, K degisken sayisi, matrisin r ranki (Salami ve
Sheikhi, 2013: 5.126).

. Maksimum Oz Deger Testi, asagidaki formiile gore hesaplanir:

AMax =-nin(1- A r+1)
Bu test, darbe testi i¢in ayn1 sonuglart vermektedir (Amish, 2015: 188).

Iki testin sonuclari, (r + 1) 'in varligim gosteren alternatif hipoteze karsi
kovaryant entegrasyon vektorlerinden r'nin varligini gosteren sifir hipotezi ile elde
edilmektedir. Esbiitiinlesme vektorlerindendir. Bu durumda, en biiyiik potansiyelin
degeri belirli bir anlamlilik diizeyinde kritik degerden biiyiikse, bos hipotezi
reddeder ve alternatif hipotez kabul edilir. Ancak en biiyiik olasihigin degeri kritik
degerden kiiclikse, o zaman bos hipotez kabul edilir ve alternatif hipotez
reddedilmektedir. Bu iki formiil maksimum etki ve deger testi i¢in gecerlidir (Al-

Kiswani, 2001: 39).
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3.1.3 ARDL Dagitimlari i¢in Otoregresif Modeller:
1. ARDL Modeli:

Otomatik Gerilimli Dagitici Gecikme, esbiitiinlesme yontemlerinden biridir
(Johansen 1988 testi, Johansen - Juselius 1990 testi). Mohammad Hashem Pesaran,
Shin ve Smith dogrusal modelin yazarlaridir ve (ARDL) modeli, asagidaki gibi bazi

avantajlarla birlikte diger ortak entegrasyon yontemlerinden ayrilir:

ARDL modeli, ister kii¢iik ister biiyilkk olsun, numunelere uygulanabilme
kabiliyetinin yan1 sira, degiskenlerin ilk fark I (1) 'de statik olup olmadigina veya

birinci fark 1 (1) ile seviye I (0)' in bir kombinasyonuna uygulanabilme olasilig1 ile
karakterize edilir (Pattichis, 1999: 1320 - 1329 )

ARDL modeli, ister kiigiik ister biiylik (80-30) goriiniimler olsun, oOrneklere
uygulanabilen yontemlerden biridir (Mah, 2000: 237-244).

ARDL modeli, operasyonel verileri olusturmak igin yeterli zaman gecikmesi

gerceklestirdiginden genelden 6zele modellemeye uygulanir (Harvey, 1981).

ARDL modeli basit veya c¢oklu regresyon olup olmadigina bakilmaksizin
kullanilabilir (Afzal ve Malik, 2013: 25).

ARDL modeli, ARDL modelinin tek bir denkleme dayandigi gercegine ek olarak,
bagimli ve bagimsiz degiskenleri ayirt edebildigi gibi, 6z korelasyonun varligindan
kaynaklanan sorunlar1 ortadan kaldirabildigi gibi ayni1 anda kisa vadeli ve uzun
vadeli iliskiyi ve verimsiz On yargisiz tahminlerin varliint da tahmin

edebilmektedir. (Ayn1 kaynak: 25).

ARDL modeli, asagidaki gibi yerine getirilmesi gereken bazi varsayimlari
varsayar (Al-Janani, 2016: 97):

Verilerin otokorelasyon problemi olmamasidir.
Verilerde heteroskedastisite sorunu olmamasidir.

Ikinci farkta statik degiskenlerin olmamasidir [I (2)].
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Bu test, asagidaki ozelliklerle ortak entegrasyon testlerinin geri kalanindan
ayrilir:
ARDL modeli, (1) I (0) I degiskenlerinin bir karigtmi oldugunda ortak

entegrasyonun belirlenmesinde yliksek esneklik saglar.

ARDL, numune boyutlar1 kii¢iik oldugunda en iyi sonuclarin elde edilmesine

yardimei olur.

Uzun vadeli ve kisa vadeli parametreleri ayni anda tahmin etme ve hata diizeltme

faktoriinii tahmin etme 6zelligi saglar (Alimi, 2014: 106).
Modelin uygulanmasini ve yorumlanmasini kolaylastiran bir denklem igerir.

Modelin bu gecikmelerin sayisin1 kendi kendine belirleme olasiligr ile, i¢ ve dis

degiskenlerinin her biri i¢in farkli zaman yavaglamalari ile uygulanabilir.

ARDL modeli, miikemmel teshis avantajina sahiptir ve sonuclar, 6zellikle uzun

vadeli parametreler agisindan oldukga giivenilir olabilir.

Model degiskenleri arasindaki kisa donemli iliskiyi basit dogrusal doniisiim
cercevesinde hata diizeltme modeli ile tanimlamak ve 6l¢gmek de miimkiindiir (Al-
Kubaisi ve Khalaf, 2012: 10).

2- Yok Dogrusal ARDL Dagilimlar: i¢in Oz Regresyon Modeli:

ARDL modeli pek ¢ok elestiriye maruz kalmistir. Bunlardan en 6nemlisi
modelin dogrusal hipotezinin yanlighgidir. Cilinkii dogrusal olmayan bir¢ok
fenomen vardir ve bu nedenle nadiren karakterize edilen dogrusal olanlarla

sinirlandirilmastir.

Kisa ve uzun vadeli iliskiyi bulmak i¢in dogrusal olmayan degisken igin
pozitif ve negatif segmentasyon siirecini kullanarak, NARDL modeli ARDL
modelinin varsayimlarina gére ve aynmi kosullarla (Shin, vd., 2014) ve bir sonraki

konudaki model agiklamasina gore ¢alisir.
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3.2 Irak'ta Ekonomik Yolsuzluk ve Ekonomik Kalkinma Arasindaki
Iliskiyi Tahmin Etmek (2003-2018)

3.2.1 Model A¢iklamasi:
NARDL modelini tahmin etmek i¢in degisken (CPI) asagidaki gibi pozitif ve

negatif olarak boliinmelidir:

CPIlt= CPlo+ CPI* + CPI

CPI*=Y! ACPI*=}{_; max(A CPI;
CPIF = ¥L,A CPI = Y_min@A CPl; 0

Bu varsayima dayanarak, asagidaki NARDL (p, q) modeline sahibiz:

=C, + X7_y ®i ED,_j + %1 ,(6/-9 CPI{; + 6 CPI._)) + & (1) ED,

C; : sabit terim.
ED;: ekonomik kalkinma.

CPI/: Yiiksek Yolsuzluk Algilama Endeksi.

CPI; : Diisiik Yolsuzluk Algilama Endeksi.
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Yukaridaki denklem, parametreleri stabil olmasi ve seri korelasyon
problemleri, varyans istikrarsizligt ve normal olmayan dagilimdan muzdarip
olmamasi gereken NARDL modelini agiklamak i¢in kisa vadeli formiilii temsil

eder.

2) AED, = C, + p&,_4 + zj’;llED,- AED, ;+ % 0(<p] ACPI{;
@; ACPI;_))

&t-1: Hata diizeltme sinir1.
p : Hata diizeltme hizi.

Hata diizeltme limiti negatif ve 6nemli olmali, ayrica hata diizeltme hiz1 (-1) ve

(0) arasinda olmalidir.

AED; = C; + pED,_y +60* CPI/_{ + 6~ CPI__; + Y, 1y, AED, ; +
2" o i ACPI,_; (3)

Yukaridaki denklem, NARDL modelinin uzun vadeli formiiliinii temsil
etmektedir (Shin, vd., 2014:16).

3.2.2 Veri:

Kisi basmma GSYIH verileri bir Ekonomik Kalkinma Endeksi (ED) ve
Yolsuzluk Algilama Endeksi (CPI) Ekonomik Yolsuzluk Endeksi (CPI) olarak
kullanilmastir.

Yillik veriler, (Litterman) yontemi ve dogal logaritma ile donem (Q1-2018 -
2003.Q1) i¢in g¢eyreklik (2) (¢eyreklik) verilere doniistiirilerek gozlem sayist (64)
goriiniimdiir , Veriler Sekil(13) 'e gore asagidaki gibi goriinmektedir:
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Sekil 12 : Ekonomik kalkinmanin (ED) bir gostergesi olarak kisi basina GS YiH
ve donem icin bir ekonomik yolsuzluk endeksi (CPI) olarak yolsuzluk algilar
endeksi (2018.Q4 - 2003.Q1)

) N F

2003q1 2007q1 2011g1 2015q1 2019q1
t

LNCP

(NCPI,D
-05 0
/
|

2003q1 20071 2011q1 2015q1 201991

| A \/WMWM o

20031 2007q1 20111 2015aq1 20191
t

LNED

Kaynak: Arastirmacinin istatistiksel programa dayali ¢alismasindan (STATA 16).

(2) Veriler, NARDL modelinin serbestlik derecelerini azaltan bir dizi yavaslama
almasinin yani sira, model sonuglarin1 6nyargili hale getiren bir dizi yavaslamaya
ek olarak, birim kok testleriyle kullanilama yan (16) gdzlem anlamina gelen
gozlem sayisinin az olmasi nedeniyle, yilliktan ¢ ayda bir (iic aylik)
doniistiirilmiistiir.

Ucgiinciisii: Birim Kok Testleri:

Zaman serisinin duragan olup olmadigini belirlemek i¢in ¢esitli testler vardir,
yani zaman serisinin varyansina ek olarak ortalamasi ve varyansi zaman iginde
sabittir ve bu nedenle zaman serisi statiktir. yukaridaki ti¢ kosul karsilanirsa.
Asagidaki Tablo (7)de oldugu gibi testlerim (ADF, PP) araciligiyla bunu

cikarabiliriz:
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Tablo 7: (2018.C4 — 2003.C1) donemi icin Yolsuzluk Algilama Endeksi (CPI) ve
kisi basina GSYIH (ED) icin Birim Kok Testleri (ADF, PP)

Birim kok testleri:
*Seviye Tk fark
ADF PP ADF PP
Testle
r
T- pr T- Pr T- Pr T- pr
istat ob istat ob istat ob istat ob
Degisi istik istik istik istik
kleri
LnCP - 0. - 0. 4.95 0. - 0.
I 1.72 41 1.92 32 -5 00 5.08 00
9 6 5 0 0 3 0
LnED - 0. - 0. / / / /
4.41 00 4.35 00
4 0 8 0

Kaynak: Arastirmacinin istatistiksel programa dayah calismasindan (STATA
16).

Tablo (7)'den, kisi basina GSYIH (LnED) zaman serisinin [I(0)] diizeyinde
duraganlik oldugu,burada her iki test icin (ADF ve PP) istatistiksel deger (T), tablo
degerinden biiyiiktlir. ve P-degeri %S5'ten kiigiiktiir, bu, zaman serisinin statik
olmadigina dair bos hipotezi reddetmek ve zaman serisinin statik olduguna dair
alternatif hipotezi kabul etmek anlamima gelir. Yolsuzluk Algilama Endeksi
(LnCPI) zaman serisinin ilk farkta duraganlik oldugu [I(1)] , burada her iki test i¢in
(ADF ve PP) istatistiksel deger (T), tablo degerinden biiyliktiir. ve (P-degeri)

(%5)'ten kiigiiktiir, bu, zaman serisinin statik olmadigina dair bos hipotezi
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reddetmek ve zaman serisinin statik olduguna dair alternatif hipotezi kabul etmek

anlamina gelmektedir.

3.2.3 NARDL Modelinin Tahmin Edilmesi:
Asagidaki Tablo 8'in sonuglari, (NARDL) modelini kullanan c¢alismanin

sonuglarmi gostermektedir. Modelin sonuglarina gore, Yolsuzluk Algilama Endeksi
(iilkeleri algilanan yolsuzluk diizeylerine gore siralayan bir endekstir) ile Irak'taki
ekonomik kalkinma endeksi arasinda uzun donemli, dogrusal olmayan, pozitif bir
iliski  bulunmaktadir. Calismanin  bulgularina goére, Yolsuzluk Algilan
Endeksi'ndeki yiikselis, temelde olarak yolsuzlugun ele alinmasi i¢in yolsuzlugun
tespit edilmesine yardimci oluyor. Yolsuzluk Algilama Endeksi (LnCPI)
degiskeninin uzun vadede anlamli olduguna iliskin NARDL model tahminini
gostermektedir. T-istatistik degerinin tablodan biiylik ve P - degeri %5'ten kiigiik
oldugunda, bu sifir hipotezini reddetmek ve alternatif hipotezi kabul etmek
anlamina gelir. Yolsuzluk algi endeksinin %] artmasi, kisi basma GSYIH
endeksinde %4.037 artisa yol agacaktir. Yolsuzluk algi endeksinin %1 diismesi ise,
kisi basina GSYIH endeksinde %1.957 diisiise yol agacaktir. 20.75 olan F-sinirlar:
testi (F-Bounds Test) ve %5’ten az 0.0001 P — degeri, sifir hipotezini reddetmeyi ve
iki degisken arasinda uzun vadeli bir denge iliskisi olduguna dair alternatif hipotezi
kabul etmeyi ifade etmektedir. Kisa donemde uzun donem dengesine bir
dengesizlik varsa hata diizeltme modeli dengeyi li¢ ayda bir -0.8863 hiziyla
hazirlayan modeldir. Bu da gegen yariy1l sokundaki dengesizligin %88,63 icinde
bulunulan yariyilda diizeltildigi anlamina gelir.

Yine asagidaki tablo 8, modelin istatistiksel olarak kabul edilebilir oldugunu,
4.53 olan bir istatistiksel deger ve P-degeri degeri 0.000 ile %5'ten kiigiik oldugunu
gostermektedir. Bu ise, modelin geri kalaninin seri korelasyon probleminden sorun
yasamamasina ek olarak, bir biitiin olarak tahmin edilen model anlaminda sifir
hipotezini reddetmek ve alternatif hipotezi kabul etmek anlamina gelir.
Portmanteau testi de bunu kanitlamaktadir. Bu testin chi2 degeri 0,2115 olup, bu
deger de %5 ten kiiciiktiir. Bu da, sifir hipotezini kabul etmek ve alternatif hipotezi
reddetmek anlamina gelir. Ayrica, Breusch - Pagan - Godfrey testi ile gosterildigi
gibi modelin geri kalam1 da varyans kararsizligi probleminden etkilenmez. Bu

testlerin chi2 degeri 0.1032 olup, bu deger de %5’ten kiigiiktiir. Bu sonug da sifir
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hipotezini kabul etmek ve alternatif hipotezi reddetmek anlamina gelir. Jarque-Bera
testi ile de kanitlandig1 gibi modelin geri kalani normal dagilmamistir. Zira chi2
degeri 0.000°dir. Bu da, sifir hipotezini kabul etmek ve alternatif hipotezi
reddetmek anlamina gelir. Ramsey RESET testinin (Ramsey Regresyon Denklemi
Spesifikasyonu Hata Testi) de gosterdigi gibi tahmini model iyi tanimlanmistir. F-
istatistik degeri 1.636 oldugundan ve P-degeri 0.1941 (%S5) oldugundan, bu sifir
hipotezini reddetmek ve alternatif hipotezi kabul etmek anlamima gelmekte olup,

tahmin edilen model yanlis tanimlanma sorunu yagamamaktadir.
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Tablo (8): NARDL degerlendirmesinin sonuclari

Source SS df MsS Number of obs = 60
F(10, 49) = 4.53
Model 20.5024642 10 2.05024642 Prob > F = 0.0002
Residual 22.1857141 49 .452769675 R-squared = ©.4803
Adj R-squared = ©.3742
Total 42.6881783 59 .723528445 Root MSE = .67288
_dy Coef. Std. Err. t P>|t] [95% Conf. Interval]
Yy
L1. -.8863159 .178102 -4.98 ©.000 -1.244225 -.5284066
_x1p
L1. 3.578188 1.69795 3.26 0.002 1.371774 5.784602
_X1n
L1. 1.734389 .7673145 2.26 0.028 .192413 3.276365
_dy
L1. .0833961 .1626352 0.51 0.610 -.2434315 .4102238
L2. .2379133 .1575842 1.51 ©0.138 -.0787639 .5545906
L3. .2700566 .1315088 2.05 ©.045 .0057797 .5343336
_dx1p
--. 15.50068 6.742972 2.30 ©.026 1.950172 29.05119
L1. 1.671185 6.23066 0.27 0.790 -10.84979 14.19216
_dx1n
--. -9.363148 7.098467 -1.32 ©.193 -23.62805 4.901754
L1. -8.552159 7 .209255 -1.19 0.241 -23.0397 5.935381
_cons 6.660796 1.341681 4.96 0.000 3.964588 9.357005
(4 missing values generated)
Asymmetry statistics:
Long-run effect [+] Long-run effect [-]
Exog. var. coef. F-stat P>F coef. F-stat P>F
lncpi 4.037 12.25 0.001 -1.957 4.78 ©.034
Long-run asymmetry Short-run asymmetry
F-stat P>F F-stat P>F
lncpi 20.75 0.000 8.065 0.007
Note: Long-run effect [-] refers to a permanent change in exog. var. by -1
Cointegration test statistics: t_BDM = -4.9765
F_PSsS 9.1001
Model diagnostics stat. p-value
Portmanteau test up to lag 28 (chi2) 33.68 ©0.2115
Breusch/Pagan heteroskedasticity test (chi2) 2.656 ©0.1032
Ramsey RESET test (F) 1.636 0.1941
Jarque-Bera test on normality (chi2) 21.18 ©.0000

Kaynak: Arastirmacinin istatistiksel programa dayali calismasindan (STATA 16).
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3.2.4 NARDL modelinin dinamik ¢carpanlarimin tahmini:

Asagidaki sekil (13)'ten,Yolsuzluk Algilama Endeksi bir sokun @ ilk
ceyrekte kisi basina GSYIH yaklasik (+%25) bir artisa yol acacagi agiktir, ancak
yaklagik dort mevsimden sonra (bir yil) yaklasik (%-3) doruga ulagmak icin hizla
diiser, ancak artisa doner ve on sezondan (iki buguk yil) sonra (% +3) soka ulasir ve

bu artis, yirmi yillik soktan (bes y1l) sonra bile uzun vadede devam ediyor.

Sekil (13): NARDL modelinin dinamik ¢arpanlari.

Cumulative effect of LNCPIl on LNED

- i ————

o
81
T T T T T
0 5 10 15 20
Time periods
— — — — positive change — — - negative change
asymmetry Cl for asymmetry

Note: 95% bootstrap Cl is based on 100 replications

Kaynak: Arastirmacinin istatistiksel programa dayali calismasindan (STATA 16).

1 Sok, savaslar, afetler ve krizler gibi ekonomiyi olumlu veya olumsuz yénde
etkileyen beklenmedik bir dis olaydir.
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SONUC VE ONERILER

Birincisi: Sonuglar:

1. Bu calisma, Yolsuzluk Algilama Endeksi'nin bir iilkedeki yolsuzluk kontroliiniin
kapsaminin bir gostergesi oldugunu ortaya koymustur. Bir iilkedeki Yolsuzluk
Algilama Endeksi ne kadar yiiksek ise, o iilkedeki ekonomik durum o kadar iyi ve
yolsuzluk o kadar diisiik olmaktadir.

2. Caligma ayrica lrak'taki yolsuzlugun ekonomik kalkinmayi negatif etkiledigi
sonucuna varmistir. Bu,Yolsuzluk Algilama Endeksi'nde en alt siralarda yer alan
Irak'in siniflandirmasina da yansimistir.

3. Irak'in Yolsuzluk Algilama Endeksi'ndeki siralamasi ne kadar yiiksek olursa,
yolsuzluk orani o kadar diisiik olup ekonomi o kadar iyilesir.

4. Calisma, Irak'ta Yolsuzluk Algilama Endeksi ile kisi basma diisen GSYIH
arasinda uzun vadeli pozitif bir iliskinin varligin1 dogrulamaktadir. Bagka bir
deyisle, yolsuzluk ne kadar diisiik ise, Irak'n Yolsuzluk Algilama Endeksi'ndeki
siralamast o kadar yiiksek ve dolayisiyla ekonomik kalkinma da o kadar yiiksek
olur.

5. Yolsuzluk Algilama Endeksi %1 artirildiginda, bu kisi basina diisen GSYIH'de
(%4.037) bir artisa yol agacaktir. Yolsuzluk Algilama Endeksi %1 distiigiinde, bu
durum kisi basina GSYIH'de %1.957 bir azalmaya yol agmaktadir.

6. Yolsuzluk Algilama Endeksi'ndeki bir sok, ilk ceyrekte kisi basina diisen
GSYIH'min yaklasik +%25 artmasina neden olacaktir. Ancak, yaklasik dort
mevsimden sonra (bir yil) yaklasik -%3'liik bir zirveye ulagmak icin hizli bir
sekilde diiser, ancak artisa doner ve on sezondan (iki buguk yil) sonra % +3'liik
soka ulasir. Dikkat ¢ekici bir sekilde, bu artis, sokun yirmi faslindan bes yi1l sonra

bile uzun vadede devam etmektedir.
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IKincisi: Oneriler:

1. Yolsuzlukla miicadele icin kati hukuk sistemlerinin gelistirilmesi yoluyla
yolsuzlugun kovusturulmasi ve ortadan kaldirilmasi siirecine ilgi gosterilmesi
gerekmektedir.

2. Ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinma siirecine dikkat etmek ve Irak
ekonomisinin altin1 oyan, ekonomiye bela olan mali ve mali olmayan yolsuzlukla
miicadele etmek gerekmektedir.

3. Irak'in Yolsuzluk Algilama Endeksi'ndeki siralamasini yiikseltmeye ¢alismak. Bu
yiikselme, tilkedeki yolsuzlugun azalmasina da yansimaktadir.

4. Yarginin roliiniin etkinlestirilmesini, bagimsizligin1 ve tarafsizligini korumasini
ve baskiya maruz kalmamasini, yolsuzluk davalarina karisanlarin tespit edilmesini
ve sorumlu tutulmasinin 6niindeki engellerin asilmasini tavsiye etmektedir.

5. Bu ¢alisma, sivil toplum kuruluslarinin da dahil oldugu yasal hesap verebilirlik
organlarinin etkinlestirilmesini ve yolsuzluktan su¢lu bulunanlarin hizli ve sert bir

sekilde cezalandirilmasim1 ~ Onermektedir.
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Ekler
Ek (1) NARDL Modelinin Verileri

Time Ined Incpi
2003Q1 6.85815 .803281
2003Q2 6.9278 797378
2003Q3 7.05403 .785466
2003Q4 6.11776 767328
200401 7.40122 74262
2004Q2 7.83754 .732288
2004Q3 7.64066 .736781
2004Q4 8.71855 .755902
2005Q1 7.7761 .788836
2005Q2 7.83794 .801562
2005Q3 7.90312 .794843
2005Q4 7.9708 .76828
2006Q1 8.04024 .720229
2006Q2 8.08794 .669101
2006Q3 8.11672 .614531
2006Q4 8.12813 .556082
2007Q1 8.12276 493228
2007Q2 8.16533 431824
2007Q3 8.25015 .372415
2007Q4 8.36735 .315619
2008Q1 8.50612 .26212
2008Q2 8.57117 .339992
2008Q3 8.57573 .251364
2008Q4 8.92062 .295129
2009Q1 6.39494 267281
2009Q2 4.91093 .289778
2009Q3 7.28088 .326143
2009Q4 8.30974 417639
2010Q1 8.39274 .383616
2010Q2 9.47321 .378596
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2010Q3 8.55122 1403012
2010Q4 9.62687 454802
2011Q1 8.70025 529945
2011Q2 9.76094 581374
2011Q3 8.81085 612386
2011Q4 9.85138 624783
2012Q1 8.88354 1619248
2012Q2 8.90807 1604532
2012Q3 9.92552 58022
2012Q4 8.93623 5456
2013Q1 8.94042 1499579
2013Q2 8.95048 1468609
2013Q3 8.96624 454174
2013Q4 8.98744 1457002
2014Q1 8.01373 476949
2014Q2 8.50278 482067
2014Q3 6.95333 472584
2014Q4 8.85921 448075
2015Q1 8.70642 1407401
2015Q2 758182 389869
2015Q3 9.50015 396721
2015Q4 8.47359 427465
2016Q1 8.50661 479992
2016Q2 8.53584 520409
2016Q3 8.56157 550043
2016Q4 8.58404 56979
2017Q1 8.60346 580214
2017Q2 8.6288 587377
2017Q3 8.65962 591348
2017Q4 8.6954 592163
2018Q1 8.9356 589831
2018Q2 8.76472 588079
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2018Q3 8.78367 .586909

2018Q4 8.79302 .586324
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