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07/
Ik uygarliklardan beri gd¢ kavrami diinya tarihinde var olmustur. Daha iyi
standartlara sahip olmak isteyen insanlar her zaman yeni arayislar icerisine girmistir.

Devletler ve kuruluslar da gé¢ eden bu insanlarin haklarini iyilestirmek i¢in her donem

calismalar yapmistir.

Baz1 donemlerde go¢ hareketlerini tetikleyen olaylar yasanmistir. Bolsevik
Devrimi, Birinci Diinya Savasi, ikinci Diinya Savasi veya Korfez Savaslar1 bunlara
verilebilecek drneklerdir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra milyonlarca insanin
tilkelerini terk edip Avrupa’nin farkli yerlerine dagilmalar1 miilteci konusunun ¢6ziime

kavusturulmasi gerektigini giin yiiziine ¢ikarmistir.

Hukuk sisteminde yapilan reformlar dogrultusunda siginmacilara bazi haklar ve
imkanlar saglanmistir. Yiritiilen politika ve ¢alismalar yalnizca yasam standartlarini
yiikseltmeye yonelik degildir. Yasam standartlarini yiikselmesiyle birlikte toplumsal
uyum ve entegrasyon programlart da  dogrudan devlet kurumlanyla

gergeklestirilmektedir.

2012 yilindan sonra Tiirkiye Cumbhuriyeti yasalarinda degisiklik yaparak
siginmacilara yonelik ¢aligmalarii hizlandirmis olsa bile gelinen noktada 6zellikle
entegrasyon konusunda istenilen noktaya gelinememistir. Iki toplum arasindaki kiiltiirel
farkliliklar, dil, dis etkenler ve basin yoluyla olusturulan kamuoyu entegrasyon siirecinin
oniine gegmektedir. Ozellikle Avrupa Kitasinda olusan nefret sdylemi ve miilteci karsit:

propagandalar da bu siirece dogrudan etki etmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti yasalar yoluyla entegrasyon politikalarin1 hizli bigimde
diizenlese bile pratikte istenilen sonuca ulagmak zaman alacaktir. Siginmaci sayisinin

her gegen yil artmasi entegrasyon konusunun énemini de her gegen yil artirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Siginmaci; Miilteci; Hukuk; Cenevre Sozlesmesi; Arap Bahari,

Suriye Krizi; Entegrasyon



ABSTRACT

People have migrated since the first civilizations. People who want to have better
things always set out with new quests. The state and organizations have always worked

to improve the rights of these immigrants.

In some periods, there were events that triggered migration movements. The
Bolshevik Revolution, the First World War, the Second World War or the Gulf Wars
are examples. Especially after the Second World War, the fact that millions of people
left their countries and dispersed to different parts of Europe brought to light the need

for a solution to the refugee issue.

In line with the reforms made in the legal system, some rights and opportunities
have been provided to asylum seekers. The policies and studies carried out are not only
aimed at raising living standards. With the increase in living standards, social cohesion

and integration programs are carried out directly with government institutions.

Although the Republic of Turkey made changes in its laws after 2012 and
accelerated its work for refugees, the desired point could not be reached, especially in
terms of integration. Cultural differences between the two communities, language,
external factors and public opinion formed through the press prevent the integration
process. Hate speech and anti-refugee propaganda had a direct impact on this process,

especially in the European Continent.

Even if the Republic of Turkey regulates its integration policies quickly, it will
take time to reach the desired result in practice. The increase in the number of asylum

seekers increases the importance of integration with each passing year.

Keywords: Refugee; Migration; Law; Geneva Convention; Arab Spring; Syria Crisis;

Integration
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ARASTIRMANIN KONUSU

Arastirmanin konusu, yasadiklart yerleri belirli veya belirsiz sekilde terk eden
veya terk etmek zorunda kalan kisilerin ulusal ve uluslararasi arenada hukuki statiilerinin
belirlenmesidir. Bu hukuki statiiler belirlenirken gerek uluslararasi platformda gerekse
Tiirkiye’de yapilan ¢aligmalar incelenmistir. Bolgesel olarak ele alinan sozlesme ve
protokollerle evrensel kabul gdrmiis tanimlarin kapsamlari gelistirilmistir. Bu baglamda
Tirkiye’de ozellikle Suriyeli siginmacilar i¢in saglanan hizmetler ve siginmacilarin

uyum siirecleri ele alinmustir.
ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Arastirmanin amaci, 21. yiizyilda diinyada en ¢ok 6nem arz eden konularin
basinda gelen yabanci uyruklu kisilerin gog¢ ettikleri iilkelerdeki hak ve statiilerini
mevcut antlagsmalarla ortaya koymasidir. Diinya genelinde tlkelerde bulunan biitiin
yabancilara miilteci denmektedir. Calisma miiltecilerin ve diger koruma tiirlerinden
faydalanan yabancilarin haklarin1 yasal olarak aciklamaktadir. Elde edilen haklarin
hangi siireglerle elde edildigi, tarihsel gelisimleri, {izerlerinde uygulanan reformlar

incelenmistir.

Bununla birlikte diinyada en ¢ok siginmaciya ev sahipligi yapan Tiirkiye’de bu
antlagmalarin uygulanis bicimleri belirli bir grup ilizerinde ele alinmistir. Belirlenen
yabanci uyruklu grubun Tirkiye’de saglanan haklardan ne derece faydalandigi ve
toplumsal uyum siireglerinin ele alinmasi ¢aligmanin 6nemini ifade etmektir. Bununla
birlikte ¢alismada gogmenlere yonelik saglanan haklari gog tarihindeki galigmalari
kapsamli bicimde ele alinmasi caligmasinin 6nemini ve literatiire olan katkisini

artirmaktadir.
ARASTIRMANIN YONTEMIi

Konuyla ilgili literatiir taramas1 (kitap, makale, internet siteleri, uluslararasi

sO0zlesmeler, ulusal mevzuatlar vb.) yapilarak ¢alisma hazirlanmistir.
ARASTIRMA HIPOTEZLERI / PROBLEM

Arastirmanin problemi yabancilara taninan hukuki statiilerin arasindaki
farkliliklarin ortaya konulmasi ve yabancilarin saglanan haklar neticesinde toplumsal

uyum siirecinin incelenmesidir. Siginmacilar i¢in saglanan barinma, egitim ve sosyal

12



giivenlik alaninda iiretilen ve ortaya konulan ¢aligsmalar karsisinda siginmacilarin ve
yerel halkin tepkisinin entegrasyon siirecindeki olumlu veya olumsuz sonuclari

¢alismanin probleminin olugmasinda temel etken olmaktadir

Suriyeli siginmacilarin topluma uyum siirecinde devlet tarafindan saglanan
hizmetlerin ve uygulanan politikalarin etkileri ve sonuglar1 ¢alismanin hipotezinin
ortaya konulmasinda 6nem arz etmektedir. Ulusal mevzuat diizenlemeleri, uluslararasi
sozlesme ve kuruluglar arastirmanin hipotezinin temelini olusturmaktadir. Bu
calismada;

Miilteci kimdir?

Sigimmmaci kimdir?

Sartli miilteci kimdir?

Gegici koruma nedir?

Diizenli go¢ hedef iilkelere ne sekilde gergeklestirebilir?

Tiirkiye’de kag farkli vize tiirli verilmektedir?

Uluslararasi sozlesmeler Tiirkiye’deki mevzuatta ne sekilde islenmistir?
Yabancilara saglanan haklar toplumsal uyumda ne kadar etkindir?
Entegrasyon ve asimilasyon nedir

Yapilan c¢aligmalarla evrensel kabul gormiis teoriler Tiirkiye’de ne kadar

uygulanabilmektedir? gibi sorulara cevap aranmistir.
KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Yabancilar hukuku kavrami 6zellikle Avrupa’da I. Diinya Savasi’ndan sonra
giindeme gelmis ve lizerinde ¢aligmalar yapilmistir. Tiirkiye’de ise yabancilar hukuku
kavrami 6zellikle Arap Bahari denilen siire¢ sonrasinda 6nem kazanmistir. Bu durum
Tiirkiye’de uygulanan gé¢men politikalarinin yeni sayilabilecek tarihte uygulanmasina
sebebiyet vermistir. Kurumlarin ve politikalarin heniiz hazirlaniyor ve uygulaniyor
olmasi ¢alismada karsilasilan en biiyiik gii¢liik olmustur. Teoride uygulanmaya konan
caligmalar ve reformlarin Tiirkiye’de pratikteki sonucglarinin bilinmemesi ¢alismanin

sonuca varmasini gili¢lestirmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf

13



olmadig1 sozlesmelerin Tirkceye cevrilmemesi ve yerel kaynaklarda bulunmamasi,

kaynaga ulasimi zorlastirmaktadir.

14



1. BIRINCi BOLUM

1.1. Yabancilara Taninan Hukuki Statiiler

GoOc¢ kavrami insanoglunun var oldugu ilk giinden beri vardir. Gegmis donemlerde
ulasim imkanlarindaki alternatifin az olmasi, gliniimiiz toplumlarindaki gelir
adaletsizligi, daha karmasik bir toplumsal yasamin benimsenmesi giiniimiizdeki go¢ ve

gdemen sayisinin gegmise gore cok daha fazla olmasina sebebiyet vermektedir.*

Ozellikle 1. Diinya savasindan sonra milyonlarca insanin go¢ etmek durumunda
kalmasi sonucu 1920 yilinda kurulan Milletler Cemiyeti Avrupa’da olusan bu gog
hareketliligine ¢0ziim aranmaya baslamistir. Hem go¢ alan iilkenin hem de
siginmacilarin haklarinin korunmasi amaciyla ¢aligmalar yapilmis ve siginmacilarin

haklarini yasal zemine oturtmak adina diizenlemeler getirilmistir.?
1.1.1. Gog Olgusu

Yasanan bu go¢ hareketleri sadece go¢ eden insani degil, ayrildigi ve gittigi
yerlerdeki toplumlar1 da etkilemistir. Yerlestikleri bolgelerde daimi olarak kalan
goecmenler bolgenin gelecekteki siyasi-ekonomik gelismelerine de dogrudan etki
edeceginden gecmisin ve bulunulan zaman diliminin disinda gelecege de yon
verebilecek bir olgu olarak karsimiza gd¢ kavrami cikabilmektedir.> Bu sebeplere
dayanarak gd¢ kavraminin tarihi, insanligin var oldugu ilk giine kadar dayandirilsa da
devletleri ve milletleri bugiin bile tam anlamiyla etkisi altina alabilen bir olgu halini

almistir.*

Go¢  kavramu agiklanirken gogle ilgili  ve agiklayici  kavramlarda
kullanilabilmektedir. Mense lilke kavrami1 Gog¢ Terimleri Sozliigiinde go¢ akinlarinin
kaynagindaki iilkeyi nitelendirmektedir.® Ayni1 sdzliige gore ise bu goc akinlaria maruz

kalan, varilmak istenen tilkeye ise hedef lilke denmektedir. Go¢ eden insanlarin bircogu

! Ayla Oguz, Hanif Kureishi ve Kara Plak Gé¢, Kimlik ve Aitlik Sorunlar: (Ankara: Pegem Akademi,
2018). s.49

2 Cigekli, Uluslararast Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar. $.20

3 Murat Saragl, Uluslararast Hukukta Yerinden Edilmis Kisiler (Ankara: Adalet Yayinevi, 2011).s.8.
4 Filiz Tufan Emini, Go¢ Sonrasi Sorunlarin Ciiziimiinde Sivil Toplum Stratejisi (Bursa: Ekin Basim,
2018). s.3.

5 Richard Perruchoud ve Redpath - Cross Jillyanne, Gé¢ Terimleri Sozliigii, Uluslarasi Go¢ Orgiitii, 2.
Basim. (Ziirih: Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, 2016), 5.63.
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menge lilke vatandasi olsa da kimi durumlarda go¢ eden kisinin mense iilke vatandagligi

bulunmayabilir. Bu durumda go¢ veren iilke icin ikamet {llke kavramindan

bahsedilebilmektedir. ©

17. Yiizyildan sonra diinya {izerinde 5 biiyiik go¢ dalgasi yasanmistir. Bunlardan
ilki 17. ve 18. Yiizyillar1 kapsayan ve Avrupali devletlerin kolonilestigi donemdir. 2.
Donemde ise 17. ve 18. Yiizyillarda usak ve is¢ilerin tasindig1 bir gé¢ hareketliligi
olugmustur. 3. Go¢ dalgasi ise I. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da olusan yeni devlet
niifuslarini kontrol etmek adina yapilmistir. 4. Gog¢ dalgasi II. Diinya Savasi’nin yikici
etkisi sonucu ortaya ¢ikmistir. Son olarak 5. G6¢ dalgasi ise yine 2. Diinya savasi sonrasi
petrol {iretimi yapan iilkelere isci akini olarak gerceklesmistir.” 1945 yilindan sonra
gergeklestirilen go¢ hareketlerini Anthony Giddens klasik gb¢ modeli, somiirgeci gog

modeli, misafir is¢ci modeli ve yasadisi gd¢ modeli olarak anlatmistir.®

Go¢ kavramu farkli caligma alanlarinda ele alinan bir kavram haline gelmistir.
Ekonomi, sosyoloji, cografya, demografi, tarih, psikoloji, uluslararasi iliskiler, siyasal
bilimler gibi alanlar bu konunun iizerine egilen belli bagh bilim dallar1 olmustur.
Kavramla ilgili bir¢ok alanda farkli tanimlar yapilmistir. Buradan yola ¢ikarak gog
lizerinde ortak, anlasilmis bir tanim heniiz bulunmamaktadir.® Birgok disiplinin farkli
bakis acilariyla ele aldigi bu olgu hareket, yer degistirme, kalic1 gog, gecici go¢ gibi
ortak kelimeler iizerinden farkli boyutlarla anlasilmasi gii¢ bigimde incelenmistir.*
Oliver Bakewell bu konuda gocilin olgusunun tanimlanmasinda genel bir kuram

tizerinden gidilmesi gerektigini “Ancak, goégiin evrensel bir deneyim oldugunu ve

® Yiicel Acer, Iibrahim Kaya, ve Mahir Giimiis, Kiiresel ve Bélgesel Perspektifien Tiirkiye nin Iltica
Stratejisi (Ankara: USAK Yaynlari, 2010), s.12.

" Harun KARTAL, “Avrupa Birliginin Yasadist Gog Politikasi ve Tiirkiye’ye Yansimalar” (Gazi
Universitesi, 2008). 5.4-6

8 Anthony Giddens, Sosyoloji, 5. Basim (istanbul: Kirmiz1 Yayinlari, 2013). 5.569

Anthony Giddens Sosyoloji Kitabinda klasik go¢ modelini gogmen uluslarindan olugsan ABD, Kanada ve
Avustralya gibi devletleri 6rnek gosterir. Bu modelde gogmen alimlar1 sinirlandirilsa da tesvik edici go¢
programlar1 uygulanir. Yeni gelenler i¢in vatandaslik vaat edilir. Somiirgeci go¢ modelini ise Fransa,
Birlesik Krallik gibi somiirli devletleri olan iilkelerin gogmen kabul ederken kendi somiirii iilkelerinden
gelen vatandaslar1 éncel olarak gormesidir. Misafir isci modelinde ise Almanya, Isvicre ve Belcika’y1
ornek gosterir. Bu modele gore iilkeye alinan gégmenler genellikle emek piyasasindaki ag1g1 tamamlamak
i¢in iilkelere kabul edilir ve uzun siire oturma ve c¢aligma izni verilse de vatandasliga kolay kolay kabul
edilmezler. Son olarak ise yasadis1 go¢ modelinden bahseden Giddens bu modelde iilkelere giris yapan
gdgmenlerin gizli ya da gogmen degilmis gibi giris yaptiklarmi belirtir. Ulkelere giris yapmay1 basaran
gdcmenler bu iilke de resmiyetten uzak bir yagsam tarzini benimser.

° Vardar Tutan Esra ve Ozdal Baris, ‘Temel Kavramlar ve Olgular’, Uluslararasi Go¢ ve Niifis
Hareketleri Baglaminda Tiirkive, ed. Ozdal Baris (Bursa: Dora Yaymcilik, 2018), s.7.

10 Tiirken Caglar, ‘Gé¢ Cahismalar1 Igin Kavramsal Bir Cergeve’, Toros Universitesi IISBF Sosyal
Bilimler Dergisi, 5.8 (2018), s.31.
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zaman, mekan ve toplumlar genelinde gozlemlenebilir (ancak siirekli degisen) kaliplara
gore gergeklestigini kabul ettigimizde bu kaliplar: anlamamiza ve onlari sekillendiren
stiregleri actklamamiza yardimci olabilecek genel bir kuram aramak mantikli gibi
goziikebilir’*' ciimleleriyle anlatmistir. Yasanilan toplumlarda, devletlerde, iilkelerde
degisen ve gelisen siyasi, sosyal, dini ve ekonomik gelismeler, degisimler yasandik¢a

go¢ kavraminin anlami ve kapsami giinden giine degismeye devam etmektedir.'?

Go¢ etmek i¢in insanlarin birgok farkli nedeni veya sebebi olabilmektedir. Bu
nedenler bir kisiyi ilgilendirebilecegi gibi kitleleri de etkisi altina alan savagslar gibi
olaylar da olabilmektedir. Diinya lizerinde go¢ii doguran belirli bagli sebepler mevcuttur.
Bunlar temel olarak sosyo-ekonomik nedenler, sosyo-kiiltiirel nedenler, giivenlik
kaygilart ve dogal nedenler olmaktadir.’®* Bunlarin disinda bireylerin kendilerini
ilgilendiren 6zel nedenleri de gbge sebebiyet verebilir. Bu kisisel sebepler evlilik,
egitim, emeklilik gibi sahsin yalnizca kendini ilgilendirdigi haklar ve nedenlerdir.'* Bu
temel sebeplerin baski kurdugu bireyler/toplumlarda go¢ karari alinabilmektedir. Bu
karar alinirken aile bireylerinin ya da toplumun herhangi bir kesiminden bu kararin
alinmasinda fikir beyan eden insanlar gibi dis etkenler goclin seklini ve tiirlini

degistirebilmektedir.'®

Bunlarin disinda yilin belirli zamanlarinda periyodik olarak
tekrar edilen go¢ sekilleri de bulunmaktadir. Bu gb¢ sekli cogu zaman gegici bigimde
gergeklestirilir ve menge topraklara geri doniiliir. Bu duruma mevsimlik go¢ denir ve
mevsimlik go¢ eden birey ve gruplar belirli donemlerde farkli toplumlarla birlikte

yasadigindan 6tiirii cok kiiltiirlii bir yapya sahiptir.®

Gog¢ etmenin nedenleri, amaglar olabilecegi gibi yontemleri de vardir. Siginilan
iilkeye giriste veya girisinden sonra o iilkenin kurallarina tabii olup olmamasi
durumunda gé¢ kavrami yasal veya yasa disi olarak gerceklesebilmektedir.}’ Gog¢ eden

insanlarin bir¢ok farkli sebebi ve gerekcesi olsa da ana sebep temel ihtiyaglarin saglikli

11 Oliver Bakewell, ‘Go¢ Kuraminda Yap1 ve Fail Kavramlar1 Uzerine Bazi Gériisler’, Go¢ Arastirmalar
Dergisi, 1.2 (2015), s.192.

12 Enver Giinay, Dilek Atilgan, ve Emine Serin, ‘Diinya’da ve Tiirkiye’de Gog¢ Yonetimi’,
Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 7.2 (2017), s. 38.
13 Giinay, Atilgan, ve Serin 5.39-41.

14 Erdogan Teyyare ve Kiibra Sayaner, ‘Suriye I¢ Savast Sonrasi Ortaya Cikan G6¢ Hareketinin Kamusal
Mallar Teorisi Cergevesinde Degerlendirilmesi’, Bartin Universitesi 1.1 B.F Dergisi, 8.15 (2017), 5.432.
15 Abdurrahman Yilmaz, ‘Uluslararasi Go¢ Cesitleri,Nedenleri ve Etkileri °, International Periodical For
The Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, 9.2 (2014), s.1691.

16 Serdar Saglam, ‘Tiirkiye’de I¢ Go¢ Olgusu ve Kentlesme’, Hacettepe Universitesi Tiirkivat
Arastirmalari (HUTAD), 5 (2006), s.34.

Y Yilmaz, ‘Uluslararasi Go¢ Cesitleri,Nedenleri ve Etkileri ° 5.1687

17



bir sekilde karsilanmasidir. G6¢ olgusunun agiklanmasinda bahsettigimiz gibi bir¢ok
disiplin bu konuda birgok kuram gelistirse bile her disiplin yalnizca gogiin kendi
alanlarini ilgilendirdigi noktalarma neden/sonug iliskisi ekseninde incelemis, diger
etkenlerine gereken 6nemi gostermemistir. Bu baglamda go¢ kavrami ¢ogu zaman neden
ve sonuglartyla biitiinsel olarak ele alinmamaktadir.’® Gég olgusunun biitiin etkenleri
g6z Onilinde bulunduruldugunda go¢ veren lilke, goc alan iilke ve gé¢ eden kisi veya
kisileri dogrudan etkiler. Bu etki go¢ edilen ve go¢ veren toplumlarda da biiylik bir

degisim meydana getirse de en biiyiik etki bu 3 kisimda gézlemlenmektedir.®

Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii (IOM) ise go¢ terimleri sdzliigiinde go¢ olgusunu
kisilerin tek basina ya da toplu olarak baska bir iilkeye gitmesi ya da iilke icerisinde yer
degistirmesi olarak aciklamaktadir. Kisilerin go¢ etme siiresi veya nedeni fark
etmeksizin yer degistirdigi niifus hareketleri go¢ kavramu igerisinde tanimlanmaktadir.?°
Sozliikte yapilan tanimdan da anlayacagimiz lizere gé¢ yaygin sekilde uluslararasi bir
hareketlilik olarak lanse edilse de iilke icerisinde yapilan yer degisikliklerini de
kapsamaktadir. Go¢ kavramini temel olarak ele aldigimizda mekansal yer degistirmeleri
kapsamaktadir. Bu yer degistirmeler itme ve ¢ekme faktdrlerinden dogmaktadir. ftme
kavrami, mense iilkede yasanan zorluklari nitelendirirken ¢ekme kavrami ise hedef

lilkeye go¢ etmeye sebebiyet verebilecek art1 yonleri igerir.?:

Bu hareketlilik insanligin benliginde 6nemli bir yer tutmaktadir. Mecburiyet
veya daha iyi olan1 arama arzusu sonucunda insanlar yasadiklar yerleri terk edip mevcut
yasam kosullarini iyilestirmenin pesine diismektedir.?? Insanlarin yerlesik hayata
gecmesiyle birlikte beraberce yasamaya baglamalar1 sonucunda birbirlerine karsi olan
tutumlari, siddet, baski ve zulmii beraberinde getirmistir. Bu durumda yasadigi
toplumdan kagan, can giivenligini saglamak adina hareket eden insan topluluklarini

ortaya ¢ikarmistir.23

18 Aydogan Asar, Gé¢ Yonetimi (Ankara: Seckin Yaymncilik, 2016). s.28.

19 Unal Sentiirk, ‘Gégmenlik ve Sosyal Politika’, Tiirkiye'de Gé¢men Kapsayiciligi Sorundan Firsata
Doniisiim Onerileri, ed. Halis Sakiz ve Hidir Apak, 2. Bask1 (Ankara: Pegem Akademi, 2020), s. 277.

20 Richard Perruchoud ve Redpath - Cross Jillyanne, Gé¢ Terimleri Sozliigii, No 31, (Isvigre: Uluslararast
Gog Orgiitii, 2016) 5.35.

2L Fahrettin Tepealti, Avrupa Birligi 'nin Gé¢ Politikalar ve Tiirkiye (Ankara: Pegem Akademi, 2020).
s.2-3.

22 fsmail Dogan, Gdg ve Kiiltiir (Istanbul: Bilge Kiiltiir Sanat, 2018).5.13.

23 Mustafa Tevfik Odman, Miilteci Hukuku (Ankara: Imaj Yaymcilik, 1995). 8.5
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1.1.2. SiZinma kavrami

Siginma kavrami Tiirkge sdzliiklere ‘iltica’ kelimesinin karsilig1 olarak girmistir.?
Sigimma bireylerin herhangi bir sebepten otiirii zulme ugrama veya ugrayacak olma
kaygisindan bagka bir devletin korunmasina ihtiya¢ duyarak buna bagvurmasiyla ortaya
cikmistir. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii'niin G6¢ Terimleri Sézliigiinde ise sigmnma
kavramini devletlerin geri gondermeme ilkesini baz alarak taraf oldugu uluslararasi
kurallarda veya i¢ hukukunda kabul ettigi yabancilar hukukuna dayali olarak yabancilara
sagladig1 bir koruma tiirii olarak agiklanmaktadir. Kisinin uyrugunun bulundugu iilkede
ya da yasadigi iilkede 1rki, inanglari, bir gruba iiyeligi gibi sebeplerden dolay1 zuliim

gormekten korkan kisilere s1iginma hakki saglanabilmektedir.?®

Sigmmma kavrami, insani haklari elinden aliman veya elinden alinma korkusu,
tehlikesi yasayan insanlarin kendi iilkelerinin bu korkuyu giderememesi durumunda
baska bir devletten bu korkunun giderilmesini istemesi anlamini tagimaktadir.® S1ginma
durumu gorildiigii tizere en az iki devleti ilgilendirmesinden kaynaklanarak uluslararasi

hukuk kavramlar1 arasinda kendine yer bulmustur.?’

Bu maddeler metinde siginma arama hakki olarak ge¢cmektedir. Bu durumda
siginma saglayan iilkelere avantaj saglanmis ve bir baglayicilik getirilmemistir. 14
Aralik 1967 yilinda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan kabul edilen siginmaya iliskin
bildiri de bu &lgiide hazirlanmigtir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 14.
maddesine dayandirilarak hazirlanan bildirinin 1. maddesinin 3. fikrasinda siginma
hakkinin tanmmmasma iligkin degerlendirmelerin bu hakki taniyacak devleti
ilgilendireceginden bahsedilmistir.?® Avrupa Birligi acisindan ise kabul edilen Avrupa
Birligi Temel Haklar Sarti’nda 18. Madde de iltica hakkindan bahsedilmektedir. Sarta

gore iltica etme hakki Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’niin kurallar1 dikkate

24 Gokhan Taneri, Uluslararast Hukukta Miilteci ve Siginmaclarin Geri Gonderilmemesi (Non-
Refoulement) Ilkesi (Ankara: Bilge Yaymevi, 2012). s.17.

25 Richard Perruchoud ve Redpath - Cross Jillyanne, Gé¢ Terimleri Sozliigii, No 31, (Isvigre: Uluslararast
Gog Orgiitii, 2016) 5.73.

26 Neva Oviing Oztiirk, ‘Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinda Yer Alan Siginma Hakkinin Tahlili’, Inénii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3.2 (2012), s.196.

27 Neva Oviing Oztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi (Ankara: Seckin Yayincilik, 2015).
s.49.

28 Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Ulkesel S1ginma Bildirisi, 14 Aralik 1967
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alimarak, Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmaya da paralel olarak teminat altina

almmistr.?®

Siginma olgusunu bir hak olarak ele aldigimizda siginmacilara da belirli bagli haklar
taninmalidir. Bu haklar kabaca diisiince, ifade ve toplanti hakki, alikonmaya karsi
korunma hakki adil yargilanma hakki, seyahat Ozgiirliigii, calisma hakki, 1rk
ayrimciligina karsi siginmacilar1 koruyan standartlar, miiltecilerin zuliim gorme riski
bulunan yerlere génderilmemek gibi haklardir. 3 Siginma hakkinin 3 farkli yénii vardir.
Bunlardan ilki uluslararas1 hukukta da kabul edilen ve devletlere verilen bir sorumluluk
olan bir “devletin s1igmma verme hakkidir”. ikinci yonii ise bireyin kendi iilkesinden
iltica ederek baska “bir devletten siginma talep etme hakkidir”. Sonuncusu ise tabii
hukuktan kaynaklanan ve bireyin bir devlete basvuru yaparak “kendine siginma

verilmesini saglama hakkidir”.3

Bu ve bunun benzeri seklinde hazirlanan ulusal veya uluslararasi metinlerde yer
alan si@inma hakki, genel olarak siginma saglayan devletlerin hukuk sistemlerine bu

durumu  birakmustir.®

Siginma eylemine bakildigt zaman iki farkli noktanin
birlesmesiyle olusan bir kavramdir. Bunlardan birincisi korumadir. Siginmacilar1 kabul
eden devletin, iilkesine gelen insanlarin yasam haklarimi korumayi nitelemektedir. ikicisi
ise korunmadir, ilk durumun aksine devleti degil bireyi ilgilendiren bir durumdur.
Koruma saglayan devletin bu hizmetinden yararlanan kisiyi ilgilendirir. ** Bu ilk eylem
yani korumanin ger¢eklesmesinin ardindan koruma saglayan iilkeye siginma hakkim
tanima zaruriyeti dogar.3* Devlet agisindan bir baska iilkenin vatandasligma sahip bir
insana koruma saglamak, o devletin yapmadigi veya yapamadigi bir eylemi
gerceklestirme anlamma gelmektedir.®® Ama bu durum siginilan iilkenin veya kendi

tilkesinin siginilan tilkeye herhangi bir baski yapabilecegi anlamini tasimaz. Boyle bir

durum sdz konusu oldugunda bu iilkenin i¢ islerine karisma anlamini tagir.%

2 Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 ile ilgili daha detayli bilgi igin bkz:
https://sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Avrupa_Birligi_Temel_Haklar_Sarti%E2%80%8B.pdf
Erisim Tarihi:05.01.2021.

% Sema Buz, ‘Tiirkiye Siginma Sisteminin Sosyal Boyutu’, TBB Dergisi, 76 (2008), s.124.

81 Nazli Tére, Uluslararasi Gé¢ Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlari, 2016), s.170.

20 ztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi. .61

33 Oztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiistiniin Belirlenmesi. 5.50

3 Is1l Ozkan, Gég, Iitica ve Siginma Hukuku, 3. Baski (Ankara: Segkin Yayncilik, 2018). 5.126

35 Oztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiistiniin Belirlenmesi. $.51

36 Ozkan, 5.127
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Siginma saglayacak olan devletin (sigmilan) bunu yaparken belirli bagh
sorumluluklar1 yerine getirmesi gerekmektedir. Bunlar, siginma isteyen kisiyi lilke
icerisine alma, kisinin iilkede yasamasina izin verme, sinir dig1 etmeme, iade etmeme ve
bireyin iilkeye girmesinden otiirii cezalandirmamadir.®” Sigmma konusunun bir de
diplomatik boyutu bulunmaktadir. Diplomatik sigimma ise, bir kisinin baska bir tilke
topraklar1 igerisinde siginmak istedigi {lkenin elgilik gibi  kurumlarma
bagvurmalaridir.® Siginma kavramm iki farkli sekilde ele almak miimkiindiir.
Bunlardan ilki bir iilkede meydana gelebilecek olan savas, i¢ catisma gibi 6liim ve
insanlar1 ayrimciliga diisiirebilecek olaylar sonucunda yasanabilecek toplu siginma,

ikincisi ise kisinin sahsina kars1 olusabilecek eylemler sonucu bireysel siginmalardir.

Siginma konusu devletlerarasi iliskileri nitelendiren bir konu durumundadir.
Uluslararas1 sozlesmeler ve bildiriler bu konu iizerinde maddeler ortaya koysa da
bunlarin neredeyse hicbirinin baglayici bir 6zelligi bulunmamaktadir. Devletler arasinda
siginma konusunu kisitlandiran en énemli konu ise suclularin iade edilmesi konusunda
yasanmaktadir. Bir devletin siginma sagladigi bir kisinin kendi iilkesinde suclu
durumunda olmasi kiginin ilkesine teslim edilmesi anlamini tasimamaktadir. Bu iki iilke
arasinda herhangi bir s6zlesme veya antlasma metni yoksa kisinin iadesinin herhangi bir

zorunlulugu bulunmamaktadir.*?
1.1.3. Miilteci Kavrami

Birlesmis Milletler 6ncesi donemde Milletler Cemiyeti ad1 altinda toplanmis olan
devletler miilteci tanimi i¢in grup veya kategori modelini benimsemistir. Bu modellere
gbre miilteci olabilmek i¢in kendi iilkesi disinda olmasi ve vatandasi oldugu {iilkenin
korumasindan faydalanamiyor olmasi yeterlidir.** Miilteci kavrami Milletler Cemiyeti
Doneminde kisa vadeli ve mutlak kaynak iilkeye geri doniisle sonlanabilecek bir olgu
olarak goriilmiistiir. Bu donemde miilteci kavrami yerine, yerinden edilmis kisiler, savas

magdurlar gibi terimler tercih edilmistir.*?

37 Tacettin Calik, ‘Siginma Hakkinin Korunmast’, Selcuk Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, 23 (2015)
s.125.

38 Oztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiistiniin Belirlenmesi $.53

®Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri 2. Kitap, 10. Baski (Ankara: Turhan Kitabevi, 2014), s.
186-187.

40 Oztiirk Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi, $.52

4 Ozkan. s.119

42 Oztirk, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi, S. T5.
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Devletler aras1 savaslarin yasandigi 1900°1ii yillarda insanlarin savaglardan kagmak
i¢cin go¢ etmelerine hiz kazandirmasi sonucu 6zellikle Avrupa’da yogun bir hareketlilik
baslamistir. Bu go¢ dalgalarina ilk olarak insani yardim kuruluglari ¢oziimler arasa da
sorun kiiresellesmeye baslayinca uluslararasi bir koordinasyon zorunlulugu

dogmustur.*®

Bolsevik Devrimi sonrast Rus Miilteciler diinyanin dort bir yanina dagilmaya
baslamistir. Basta insani kuruluslar bu miiltecilerin ihtiyaglarini karsilasa da kaynaklar
yavag yavas tlikenmistir. Uluslararas1 Kizilha¢ Komitesi ve Uluslararas: Kizilhag Ligi
gibi kurumlar basta olmak iizere farkli kuruluslarla Rus miilteciler icin Milletler
Cemiyetine bagvurulmustur. Yapilan bagvuru sonucunda da Rus Miilteciler i¢in Yiiksek
Komiserlik ad1 altinda bir olusum kurulmustur.** Bu olusumun ilk direktdrii Norvegli
Fridtjof Nansen olmustur. Ik basta Rus Devrimi sonucunda miilteci konumuna diisen
Ruslar konunun muhatabi olsa da sonrasinda kurumun yetkileri Yunan, Tiirk, Ermeni ve

Bulgar vatandaslar1 da igerecek sekilde genisletilmistir.*®

Milletler Cemiyeti doneminde miilteci haklarin1 korumak ve gelistirmek adina
Nansen’in 6liimiinden sonra da Uluslararast Nansen Miilteciler Ofisi, Almanya’dan
Gelen Miilteciler i¢in Yiiksek Komiserlik, Miilteciler i¢in Yiiksek Komiserlik,

Miilteciler Uzerine Hiikiimetler aras1 Komite gibi kurumlar kurulmustur.*®

Tim gelismeler 15131nda 28 Ekim 1933 tarihinde Birlesik Krallik ve Fransa’nin da
dahil oldugu ve 8 devletin imzaladig1 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme
imzalanmistir. Sozlesme miiltecilere yonelik hazirlanan ilk kapsamli hukuki metin
olarak tanimlanmaktadir.*’ Sozlesme miiltecilerle ilgili hazirlanan ilk hukuki metin
olarak yer alsa bile 8 devlet tarafindan kabul edilmesi s6zlesmenin global bir etki
yaratmasinin oniine ge¢mistir. S6zlesmenin en dnemli sonucu ise imzalayan devletler

i¢in baglayici nitelikte olmasidir.*®

43 Oztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi. S.74.

4 Miirvet Ece Biiyiikcalik, Miilteci Hukuku'nun Gelisimi ve Tiirkiye'de Miiltecilerin Sosyal Haklart
(istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2015), s. 13.

% Mehmet Arif Tiirkdogan, ‘Go¢ ve Uluslararasi Isbirligi’, Uluslararasi Gé¢ ve Giivenlik, ed. Umut
Kedikli ve Gokhan Telatar (Ankara: Nobel Akademi Yayincilik, 2019), s. 158.

4 Elif Uzun, ‘Uluslararast Hukuk Cergevesinde BMMYK nimn Yapisi, Gorevleri ve Uluslararas: Miilteci
Hukukunun Gelisimindeki Yeri’, Go¢ Arastirmalar: Dergisi, 2.2 (2016), 63-64.

47 Biiyiikgalik. .18

8 Hatice Selin Piireselim Arning, ‘Temel Kavramlar Isiginda Miilteci Hukukunun Gelisimi’, Uluslararas:
Iliskilerde Go¢: Olgular, Aktorler ve Politikalar, ed. N. Asli Sirin Oner ve Suna Giilfer Thlamur-Oner
(istanbul: Der Yaynlari, 2018), 5.213.
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Birinci Diinya Savasindan sonra 1930 yilina kadar sadece Avrupa’da savasin
siddetinden ve oliimcil etkisinden kagan yaklasik 5 milyon insan oldugundan soz
edilmektedir.*® 1910-1917 yillar1 arasinda Kafkasya ve Balkanlarda 5.2 milyon, 1917-
1933 tarihleri arasinda 8 milyon ve 1933-1945 tarihleri arasinda 2. Diinya Savasi’nin da

etkisiyle yaklasik 79 milyon kisi go¢ etmek durumunda kalmustir.>

Milletler Cemiyeti doneminde yasanan bu yogun gog¢ hareketliligi karsisinda
devletler farkli tutumlar sergilemistir. Siyasi diisiinceler, dini inanmiglar ve etnik
meseleler kaynakli yasanilan bu goclerde 6zellikle siyasi diisiince sebepli go¢ hareketleri
tizerinde ortak bir tutum sergilenememesi her devletin konuyu kendi 6zelinde ele

almasina sebebiyet vermistir.>*

Miilteci kavraminin miladi olarak kabul edilebilecek olan 1951 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair S6zlesmesi’nin (Cenevre Sozlesmesi) 1. Maddesinde miilteci
tanim1 yapilmistir. Bu tanima gére 1 Ocak 1951 tarthinden Once yasanan olaylar
neticesinde 1rki, dini, milliyeti, belirli gruplara olan iiyeligi ya da siyasi fikirleri
yiiziinden vatandaslig1 olan iilkede zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korkan ve o
tilkenin korumasindan yararlanamayan, o iilkeye donemeyen kisilere miilteci
denmektedir. Vatandaghigi olmayan kisilerde ise onceden ikamet ettigi yerlere bu

sebeplerden dolay1 donemeyen kisiler miilteci olarak kabul edilmektedir®?

Hukuki olarak s6zlesmede bahsedilen zuliim korkusunda basvuruyu yapan kisinin
kendi beyanati esas alinmaktadir. Kisinin ge¢gmis donemlerinde bulundugu yerde zulme
ugramasi, ileriki donemlerde yasanacak zuliim korkusu icin biiyiikk bir delil
olabilmektedir.5® S6zlesme miilteci kavramini, kendi istegiyle baska bir iilkeye go¢ eden
kisiyi degil, mense iilkesinde yasadigi, yasamaktan korktugu insan haklari ihlallerinden

dolay1 zorunlu olarak gd¢ etmis kisiler olarak agiklamigtir.>*

4 Biilent Cicekli, Uluslararasi Hukukta Miilteciler ve Sigimmacilar (Ankara: Seckin Yayincilik, 2009).
s.20

% Aydin Ondiil, “Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve Afrika’daki Etkinlikleri” (Istanbul
Universitesi, 1986). s.7

! Nasth Sarp Ergiiven ve Beyza Ozturanli, ‘Uluslararast Miilteci Hukuku ve Tiirkiye’, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 62.4 (2013), 5.1016.

52 Ozkan, s.83.

53 Yusuf Demirci ve Mehmet Aykut Cihangir, Soru ve Cevaplarla Miilteci Hukuku (Ankara: Adalet
Yayinevi, 2020).

5 Hatice Hilal Tiritoglu Ersoy, ‘Miiltecilerin Calisma ve Sosyal Giivenlik Haklar1’, Yildirim Beyazit
Hukuk Dergisi, 2 (2019), s.441.
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Gog Terimler Sozliigiinde miilteci kavrami, Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek
Komiserligi’nin (BMMYK) kendi ig¢ tiiziiglinde bulunan sartlar1 saglayan ve Cenevre
Sézlesmesi veya Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967 Protokoliinii kabul eden
ilkelerde bulunmasini, bu sdzlesmelerde yer alan sartlar 1s181inda miilteci olarak kabul
edilmesini onemsemeden Birlesmis Milletler ’in korunmasindan faydalanmaya hak
kazanan kisiler olarak agiklamistir. Bu tanima gore, miilteci olabilmek i¢in hedef tilkenin
Cenevre Sozlesmesine veya 1967 Protokoliine taraf olup olmama gibi bir sart
aranmamaktadir. Bulunulan iilkenin i¢ hukuki tanimlarindan ziyade, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin kriterlerini yerine getirmek miilteci statiisiinden

yararlanmak icin yeterli olacaktir. *°

Birlesmis Milletler nezdinde 1951 Cenevre S6zlesmesi dogrultusunda hazirlanan
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967 Protokolii’nde Cenevre Sozlesmesinin
getirmis oldugu tarihi kisitlama ortadan kaldirilmistir. Protokoliin 1. maddesinde
miilteci tanimi i¢in Cenevre Sozlesmesi’nin “1 Ocak 1951°den Once meydana gelen

olaylar” kismimin kaldirildig1 belirtilmektedir.%

Cenevre Sozlesmesi genis kapsamda miilteci tanimindan ve haklarindan
bahsetmenin yaninda miilteci statiisiiniin ne sekilde sona erecegini de de acikca
anlatmaktadir. Sozlesmenin 1. maddesinin C bdliimiinde miilteciligi sona erecegi
durumlar anlatilmaktadir. Miilteciler, vatandasligi bulunan iilkenin korunmasindan
kendi istegi ile yeniden faydalanirsa, vatandasligini kaybettigi iilkenin vatandasligina
kendi arzusu ile tekrar gecerse, baska bir iilke vatandagligin1 kazanip vatandasi oldugu
tilkenin korumasindan faydalaniyorsa, isteyerek terk ettigi ya da zulim goérme
korkusuyla ayrildig: lilkeye yeniden yerlesirse, miilteci olmalarina sebebiyet veren
sartlar degisip vatandasi oldugu iilkenin korumasina girmesine engel kalmadiginda ve
vatansiz olup ikamet ettigi iilkeye yeniden donebilecegi kosullar olustugunda miiltecilik

statiisii kaybetmektedir.>’

1961 yilinda Cenevre S6zlesmesini, 1968 yilinda Miiltecilerin Hukuki Statiisiine

Iliskin Protokolii kabul eden Tiirkiye Cumhuriyeti'nde ise miilteci tanimi igin

5 perruchoud ve Redpath - Cross Jillyanne. s.64.
% Esra Yilmaz Eren, Miilteci Hukukunda Gegici Koruma (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2018) s.35.
57 Ozkan, s.116.
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Avrupa’dan gelmis olma sart1 aranmaktadir.®® 2013 yilinda kabul edilen Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 61. maddesinde miilteci kavraminin tanimina yer
verilmigtir. Bu tanim 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin neredeyse birebir aynisidir. Tek
farki Cenevre’de agiklanan tanimin basina Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar
sebebiyle kismi eklenmesidir. Tiirkiye Cumhuriyeti, Cenevre Sozlesmesinde yer alan
miilteci tanimini cografi kisitlama ile kabul etmistir. Bunun temel sebebi ise Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin jeopolitik olarak 6nemli bir noktada yer almasi ve Ortadogu’dan

Avrupa’ya olusacak go¢ hareketliliginde bir transfer noktasi olmasidir.>
1.1.4. Sarth Miilteci Kavram

Sartli miilteci kavrami Tiirkiye’nin 1967 Protokoliinii cografi kisitlama ile kabul
etmesiyle ortaya c¢ikmistir. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 62.
maddesinde sartli miilteci tanim1 yapilmistir. Avrupa iilkeleri disinda yasanan olaylar
sonucunda 1rki, dini, milliyeti, siyasi fikirleri ya da bazi toplumsal gruplara iiyeligi
yiiziinden hakli olarak zuliim gérmekten korkan ve vatandasligi bulunan iilkenin disinda
yasayan kisilere verilen koruma tiirii sartl miilteciliktir. Herhangi bir iilke vatandasligi
olmayan ve aymi durumda olan vatansiz kisilerde bu koruma statiisiinden

faydalanabilmektedir.®

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Cenevre So6zlesmesinde yer alan miilteci tanimina
Avrupa’dan gelmis olma sartin1 koyunca, Avrupa disindan gelen gdg¢menlere de
verilmek lizere belirlenen statiilerden biri sartli miiltecilik olmustur. 2005 yilinda
hazirlanan Iltica ve Goé¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesene
[liskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plani’nda cografi kisitlamasinin kaldirilmasima yonelik bir
calisma yapilmistir. Hazirlanan eylem planinda cografi kisitlamanin kaldirilmasi iki
sarta baglanmistir. Bunlar Avrupa Birligi’ne katilim asamasinda olan Tiirkiye’ye dogu

tilkelerinden gelebilecek olan miilteci akininin niine gegecek bir mevzuat ve altyapinin

5 Erkan Savar ve Umut kagakg, ‘Tiirkiye’de Miilteci ve Siginmacilara Saglanan Imkanlar Ve Uyum
Sorunlart: Cankir1 Ornegi’, Uluslararast Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 15.4 (2019), s.1123.

5 Yunus Emre Salmasur ve Batuhan Erdi Sahin, Suriye I¢ Savasi Sonras1 Yasanan Go¢ Hareketliliginin
Tiirkiye Demografik Yapisina Yansimas1’, Uluslararas: Afio Avrasya Arastirmalar: Dergisi, Ozel Say1
(2020), s.91.

60 Gog Idaresi, Sartl Miilteci, https://www.goc.gov.tr/sartli-multeci Erisim Tarihi: 14.01.2021.
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saglanmast ve Avrupa Birligi {ilkelerinin kiilfet paylagimi konusunda gereken

hassasiyeti gostermeleridir.
1.1.5. Gegici Koruma

Gegici koruma statiisli, beklenmeyen zaman dilimlerinde kitlesel olarak sinirlara
gelen gogmenlerin ihtiyaclarini karsilamak igin hayata gecirilen pratik bir statiidiir.?
Cenevre Sozlesmesinde bu tarz sinirlara yonelik kitlesel akinlara dair diizenlemeler
yapilmis olsa da tam olarak gecici koruma durumundan bahsedilmemektedir.®® Gegici
koruma noktasinda uluslararasi zeminde miilteci kavrami gibi net bir tanim
bulunmamaktadir. Genel olarak kitlesel akinlara pratik ¢oziimler iceren bu statii
uygulandig: iilkelere gore icerik olarak degisiklik gostermektedir.®* Gegici koruma
statlisiiniin temel amaci, basta geri gondermeme ilkesi uygulamaktir. Sinirlara gelen
gbcmen sayisinin fazla olmasit sebebiyle normal prosediirlerin uygulanamamasi
sonucunda gé¢cmenlere giivenli bir siginma ortami1 yaratmakta gec¢ici koruma statiistiniin
onemli amaglarindan bir digeridir. ® Gegici koruma kavramanin etkisi devletlerin,
goemenlerin durumlarinda kalici bir durum olusana kadar kisa vadede, kati1 bigimde

fiziki giivenliklerini saglamasidir.%®

Gegcici korumanin kapsami agik bir bigimde 20 Temmuz 2001°de Avrupa Konseyi
tarafindan ¢ikarilan Gegici Koruma Yonergesinde belirtilmistir. Bu yonergeye gore
kitlesel olarak goc eden bu kisiler Cenevre Sozlesmesi tanimina uyan ya da diger
uluslararasi belgelerde bulunan sartlar1 yerine getiren, silahli catigma veya siddet goren
ve insan haklar1 ciddi sekilde risk altinda bulunan kisilerdir.%” Yénergeye gore yeni bir
statli ortaya ¢ikaran bu gegici koruma unsurunun olagan siginma sistemlerine gore farki
bireysel basvurularda devreye girmeyecek olmasidir. Bu statiiniin ortaya ¢ikmasi igin

kitlesel bir hareket s6z konusu olmalidir. Ayrica gecici koruma kapsamina alinacak

61 fltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine fliskin Tiirkiye Ulusal Eylem
Planmi, https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/yonetmelikler/Temel-Belgeler/lltica-Ve-Goc-Ulusal-
Eylem-Plani.pdf Erisim Tarihi: 19.01.2021

62 Genel Bilgi, Gog Idaresi, https://www.goc.gov.tr/genel-bilgi45 Erisim Tarihi:19.01.2021.

8 Yasin Poyraz, ‘Suriye Vatandaglarinin Gegici Korunmasi ve Uluslararas1 Miilteci Hukuku’, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, 20.2 (2012), s.58.

64 Dikran M. Zenginkuzucu, ‘Tiirkiye’de Gegici Koruma Rejiminin Uluslararas1 Olgiitler Cercevesinde
Bir Degerlendirmesi’, Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu Akademik Dergisi, 1, 2018 s.46.

65 Esra Yilmaz Eren, ‘Gegici Koruma Statiisii ve Tiirkiye’deki Suriyelilere Saglanan Hizmetlere liskin
Bir Degerlendirme’, Middle East Journal of Refugee Studies, 1.2 (2016) s.110.

% Sibel Yilmaz, Kitlesel Akin (Siginma) Durumunda Gegici Koruma Rejimi ve Asgari Muamele Standard:
(Ankara: Sec¢kin Yayncilik, 2016), s.71.

67 Ozkan. s.243
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kisilerde aranan sartlar g6z Oniine alindiginda cevresel faktorlerin tetikledigi goc
hareketleri bu statli icerisinde teorik olarak yer alabilse bile statliniin olugmasini

saglayacak temel etken siyasal tabanli olaylar sonucu goglerin olmasidir.®
1.1.6. Tkincil Koruma

Tiirk Hukukunda yer alan uluslararasi koruma kavramlarindan {i¢iinciisii ise ikincil
koruma kavramidir. Miilteci veya sartli miilteci statiisiine ulagamayan kisilere saglanan
statiidlir. Diger uluslararas1 koruma kavramlar1 gibi ikincil koruma kavrami da
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununda tanimlanmistir. Adi gegen kanunun 63.
maddesinde diizenlenen ikincil korumay1 Tiirk Hukuk’unda miilteci veya sartli miilteci
olabilecek sartlar1 tagimayan ama kendi iilkesine dondiigiinde Oliimle
cezalandirilabilecek veya hakkinda daha once verilmis oliim cezasi infaz edilecek,
iskenceye maruz kalabilecek, kendi lilkesine veya ikamet ettigi iilkeye (vatansiz olmasi
durumunda) dénemeyen, iilkesinin korumasindan faydalanamayan yabanci ya da
vatansiz kisiye ikincil koruma statiisii verilir. Buna gore yabancinin ikincil koruma statii
alabilmesi icin geri gonderildigi takdirde 6liim cezasi, iskence ya da sahsina yonelik

ciddi bir hayati tehlike bulunmas: gerekmektedir.®

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu oncesinde miiltecilerin disinda kalan
yabancilar1 nitelendirecek bir tamamlayic1 koruma kavramimin Tiirk Hukukunda tam
karsiligi bulunmamaktaydi. YUKK’da dogrudan anlatilan ikincil koruma kavrami
uluslararasi alanda tamamlayic1 koruma olarak gecen kavramim karsilamaktadir.”® Bu
kanunla Avrupa Ortak Siginma Sisteminde yer alan miilteci, sartlh miilteci ve ikincil

koruma kavramlari i¢ hukukta da statii olarak adlandirilmistir.”

Avrupa Ortak Siginma Sistemi dogrultusunda Avrupa Birligi’nin Iseyisi Hakkinda
Antlasma’nin 78. maddesinde Birlik igerisinde 3. Ulke vatandaslarina yénelik ikincil
koruma kavramina vurgu yapilmaktadir. Avrupa Birligi uluslararasi korumaya ihtiyaci
olan 3. Ulke vatandaslarina uygun bir koruma statiisii vermek ve geri géndermeme
ilkesini uygulama amaciyla ortak bir politika yiiriitecegini belirtmektedir. Avrupa

Birligi’nin gelistirecegi bu politikalar da Cenevre Sozlesmesi’ne, 1967 tarihli Protokole

8 Yilmaz Eren, Miilteci Hukukunda Gecici Koruma, $.115.

8 Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, 5. Basim (Ankara: Savas Yaymevi, 2020), s.103.
0 Biilent Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 6. Basim $.300-301

1 Oztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiistiniin Belirlenmesi. $.378
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ve bu alanda hazirlanan diger sézlesme, antlasmalara aykir1 olmamalidir.”> Avrupa
Birligi antlasmanin bu maddesiyle birlikte birlige iiye devletlerce siginmaya iliskin
verilecek statiilerde ortak hareket etme amacini dile getirmektedir. Bu antlagsmadan 6nce
de Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 4 Numarali Ek Protokolii’nde 3. maddesinde
vatandaslarin sinir dis1 edilmemesi, dolayisiyla da geri gonderilmemesini Onleyecek
hiikiimler yer almistir. Ayni1 zamanda Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 3. maddesi
de tamamlayici korumalara zemin hazirlamaktadir. Bu madde hi¢ kimsenin insanlik dist
veya insan onurunu asagilayacak muameleye tabii tutulamayacaktir. Cicekliye gore
“Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nin 3. maddesi, Tiirk hukuk sistemi acisindan
tamamlayict  koruma  alamindaki en etkili uluslararasi  hukuk c¢ercevesini

olusturmaktadir.”™

1.1.7. Vatansiz Kisiler

Vatansizlik durumu kisilerin bagka iilkelere go¢ ederek o iilkenin vatandasligini
alamadan kendi vatandasliklarin1 kaybetmeleri ya da {ilkeleri tarafindan vatandasliktan
cikarilmasiyla meydana gelebilmektedir. Vatansizlik go¢ etmenin sonucu olabilecegi
gibi hig iilkesini terk etmeyen kisilerde de goziikebilmektedir. Hali hazirda dogdugu,
ikametinin bulundugu iilkelerin yasalarindan etkin sekilde faydalanamayan kisiler de
vatansiz konuma diisebilmektedir.’* Vatansiz kisilerin karsilastig1 en biiyiik problem ise
bulunduklar tilkelerin vatandaslariyla ortak yasam alanlarinda bulunsalar bile onlarla
esit haklara sahip olamamalaridir. Ortaya ¢ikan bu esitsizlik durumunda vatansiz kisiler
ulusal ya da wuluslararas1 zeminde herhangi bir diplomatik korumadan

faydalanamamaktadir.”™

I. ve II. Diinya Savaglari’nin yasandig1 1900’li yillarda yerlerinden edilen bir¢ok
kisi miilteci durumuyla birlikte vatansiz konuma da diismiistiir. Devletlerin diizenledigi
i¢ hukuk kurallarimin bu kisiler lizerindeki ¢alismalar1 yeterli seviyede olmamistir.
Vatansiz kisilere taninacak haklarin var olmasinda bu yilizdendir ki uluslararas1 alanda

yapilan ¢alismalar daha etkili olmustur.’”® Vatansizligi ortaya ¢ikmasi birden fazla

2 Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi’nin  Isleyisi Hakkinda  Antlasma

https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf Erisim Tarihi:10.02.2021.

8 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 300.

"UNHCR, Vatansiz Kigsilerin Korunmasina Iligkin El Kitab: (Cenevre, 2014), s. 3.

> Mehmet Kavuk, “Yabancilar Hukuku’nda Vatansizlar ve Miilteciler”, Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 15.28 (2015), s. 184.

6 Dogan, s.8.
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sebepten gerceklesebilmektedir. Bireyin iradesi dogrultusunda gergeklesebildigi gibi
bagl oldugu devlet tarafindan da kisi vatansiz konuma diisebilmektedir. Vatansizligi
ortaya ¢ikaran nedenler ise hukuki uyumsuzluklar, iilke topraklarinin degisimi, evlilik,
idarenin uygulanmasi, ayrimeilik, dogumdan sonra kayit gergeklestirilmemesi, devletin
vatandasini, vatandaglhiktan c¢ikarmasi veya kisinin kendi istegiyle vatandasligini

reddetmesi gibi birgok sebepten meydana gelebilmektedir.”’

Vatansizlik siyasal veya hukuki (de jure) olarak meydana gelebilecegi gibi, fiili
olarak (de facto) da gerceklesebilmektedir. Hukuksal olarak vatansizlik temel alinan
higbir devletin tabiiyetini tasimama durumunu nitelemektedir. Fiili vatansizlik ise
bireyin bir devlete vatandaslik bagiyla bagl olmasina ragmen o devletin korunmasindan
faydalanamamasini nitelemektedir. Fiili vatansizlik kisinin vatandasliginin bulundugu
devlet tarafindan siyasi, hukuki sebepler One siiriilerek saglanabilecegi gibi, kisi

tarafindan da devletin sagladig1 korumadan mahrum kalmak istenebilmektedir. "8

Tiirkiye’de de YUKK vatansizlik kavramini  kanun igerisinde agikliga
kavusturmustur. Ulkede vatansiz kisileri Go¢ Idaresi’nin belirleyeceginden
bahsedilmistir. Vatansiz kisiler i¢in ¢ikarilacak vatansiz kisi kimlik belgesi ile de iilke

icerisinde ikamet edebilmelerinin 6nii acilmistir. "

Tiirkiye’de Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi alan kisiler c¢alismanin ilerleyen
boliimlerinde bahsedilen 6 ikamet tiirlinden herhangi birini almak i¢in basvuru yapma
hakkina sahiptir. Vatansizlarin bagvurabilecegi ikamet izin ¢esitleri de Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununda bahsedilmektedir. Vatansiz kisi statiisiine sahip kisiler
Tiirkiye’de bulundugu siire zarfinda kamu giivenligini veya kamu diizenini ciddi a¢idan
tehdit etmedigi siirece sinir dist edilmezler. YUKK’da yer alan bu madde ile Vatansiz
Kisi Kimlik Belgesi sahibi olan yabancilarin iilkeden keyfi smir disi edilmeleri
engellenmistir. Vatansiz kisilerin ¢aligma haklar1 da Kanun’da diizenlenen haklardan
biridir. Vatansiz kisi statiislinii elde eden bir kisi ¢calisma haklar1 konusunda 4817 Sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’a tabii tutulmustur. Bu noktada YUKK
vatansiz kisiler ile diger statiilere sahip yabancilarin ¢alisma haklar1 konusunda ayri

diizenlemelere gitmemis, vatansiz kisileri de yabanci statiileriyle denk tutmustur. Kanun

" perruchoud ve Redpath - Cross Jillyanne. .95
8 Tore, s.68.
9 Kavuk, s.186.
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vatansiz kisileri Tiirkiye’ye giris ve ¢ikislar i¢in gerekli olan pasaportlar icinde 5682

Say1l1 Pasaport Kanunun 18. maddesine tabii tutmustur. &
1.2. Diizenli Goc

Diizenli gbg, yabancinin hedef iilkeye giriste yasalara ve kurallara uygun sekilde izin
alarak girmesidir. Temelde diizenli go¢ hareketleri 3 temel amag¢ dogrultusunda
gerceklestirilir. Bunlar; calisma amagli, 6grenim amacli ve yasamak amachidir. 8 Gog
Terimleri SozIligili diizenli go¢ kavramini yabancinin kendi iilkesinden c¢ikisini,
yolculugunu, girisini veya ¢ikisini kanunen uygun olarak yapmalar1 olarak
betimlemistir. Kisilerin hukuken gerekli izinleri alarak ikamet yerlerini degistirmelerini

diizenli go¢ olarak aciklayabilmekteyiz.®
1.2.1. Tkamet

Ikamet izni, Tiirkiye’de bulunan, Tiirk vatandashg olmayan yabancilarin iilkede
bulunmalart i¢in verilen yasal izindir.®® Tiirkiye’ye gelen yabancilarin vize alma
zorunlulugu bulunmaktadir. Vizenin veya vize muafiyeti taninan iilke vatandaslarinin
muafiyet taninan giinden fazla veya 90 giinden fazla kalacak kisilerin ikamet izni almasi
zorunludur.® Ikamet izni Tiirkiye Cumhuriyeti yasalarinda da Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 19. Maddesinde diizenlenmistir. Tiirkiye’de vize
siiresince veya vize muafiyeti taninan zamandan ya da doksan giinden fazla kalacak
kisilerin ikamet izni alma mecburiyetleri bulunmaktadir. Alinan ikamet izni ise alt1 aylik
bir siire igerisinde kullamlmazsa gecersiz sayilmaktadir. Ikamet izni, genis capta

insanlara hitap edecek sekilde diizenlenmeli, ikamet izni olmaksizin iilkede yasayan

8 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 51. maddesinde bahsedilen 5682 Sayili Pasaport
Kanunu’nun 18. Maddesi: “Tabiiyetsiz bulunan veya tabiiyet durumlarimin muntazam bulunmamasi
hasebiyle ikamet ve seyahatleri bakimindan fiilen tabiiyetsizlere tatbik edilen muamelelere tabi
tutulmasinda Icisleri Bakanhginca zaruret goriilen kimselere icabinda mezkiir Bakanhgin alacagi kararla
"vabancilara mahsus" damgasini tastyan ve Tiirk vatandagshgini iktisap bakimindan her hangi bir manayi
veya hamili lehine her hangi bir hak iktisabini tazammun etmiyen bir pasaport verilir.”

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanlig1, 10. Kalkinma Plam Gé¢ Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu
(Ankara, 2014), s. 11.

8 Perruchoud ve Redpath - Cross Jillyanne. s.26

8 Sema CORTOGLU KOCA, ‘Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Uyarinca Yabancilarin
Tiirkiye’de ikameti ve Uzun Dénem ikamet Iznine Iliskin Degerlendirmeler’, Ankara Barosu Dergisi, 2
(2016) s. 50.

8 Nuray Fksi, ‘Mahkeme Kararlar1 Isiginda Insani Ikamet izni’, Public and Private International Law
Bulletin, 38.2 (2018), s. 247.
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insanlara bir avantaj saglamayip, izin almadan iilkede kalmaya devam eden insanlara

yaptirim uygulamayi éngoren tutarli bir yapida olmalidir.®

Ic hukukta da goriildiigii iizere yer alan ikamet izni Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinin 4 Numarali Ek Protokoliinde de yer almaktadir.® Protokol iilke icerisinde
usule uygun bigimde bulunan herkese serbest dolasim hakki tanisa da 2. Maddesinin 1.
Fikrasinda ikamet izniyle saglanacak haklarin devletlerin ulusal giivenligi, kamu
diizeninin saglanmasi, lilkede islenebilecek suglarin dniine gecilebilmesi, toplum saglig
ve ahlakinin korunabilmesi i¢in yasalarla sinirlandirilabileceginden bahsetmektedir. Bu
maddesiyle Avrupa Birligi, Ek Protokolii ile iilkelerin i¢ hukuk sistemlerinde devlet
cikarlarim1  saglamak adma ikamet hakkina sinirlama getirilebilecegini de

belirtmektedir.8’

Ikamet izni, YUKK dan 6nce yiiriirliikte olan 5683 sayil1 Yabancilarin Tiirkiye'de
Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunu'na gore yabanciin Tiirkiye’ye girisinden
sonra emniyet makamlarina basvurarak alinmaktayd1.® YUKK’da ise yer alan 21.
madde ikamet izni bagvurusunun yabancinin vatandasi oldugu ya da yasal olarak
bulundugu {ilke konsolosluguna yapilmasi gerektigini belirtmektedir. Bazi istisnai
durumlarda ikamet izni bagvurusunun valiliklere de yapilabilmektedir. Bu haller YUKK

22. maddede diizenlenmektedir. 8°

Bazi durumlar ikamet iznine muafiyet getirmektedir. Bunlar uluslararasi

sozlesmelerin getirileri olabilecegi gibi ikamet izni yerine gegebilecek belgelerle de

8 Asar, Go¢ Yonetimi s. 64.

8 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 91.

87 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 4 Numarali Protokol, https://www.ombudsman.gov.tr/document/
mevzuat/199a4--Insan-Haklari-ve-Ana-Hurriyetlerin-Korunmasina-Dair-Avrupa-
Sozlesmesi%E2%80%99ne-Ek-Birinci.pdf Erigim Tarihi: 11.02.2021.

8 Rifat Erten, ‘Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir Degerlendirme’, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 19.1 (2015), s. 20.

8 (1) Ikamet izni basvurulari, asagidaki héllerde istisnai olarak valiliklere de yapilabilir: a) Adli veya
idari makamlarin kararlarinda veya taleplerinde b) Yabancimin Tiirkiye'den ayrilmasinin makul veya
miimkiin olmadigr durumlarda c) Uzun donem ikamet izinlerinde ¢) Ogrenci ikamet izinlerinde d) Insani
ikamet izinlerinde e) Insan ticareti magduru ikamet izinlerinde f) Aile ikamet izninden kisa donem ikamet
iznine gecislerde g) Tiirkiye 'de ikamet izni bulunan anne veya babanin Tiirkiye’'de dogan ¢ocuklar icin
yapacag basvurularda g) Gegerli ikamet izninin verilmesine esas olan gerek¢enin sona ermesi veya
degisiklige ugramasindan dolayr yeni kaliy amacina uygun ikamet izni almak iizere yapilacak
basvurularda h) 20. maddenin ikinci fikrasi kapsaminda yapilacak ikamet izni basvurularinda 1)
Tiirkiye 'de yiiksekogrenimini tamamlayanlarin, kisa donem ikamet iznine gegislerinde”
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saglanabilmektedir.®® fkamet izni muafiyetinin kimlere uygulanacagi da YUKK madde

20’dediizenlenmektedir. %
1.2.1.1. Kisa Donem ikamet izni

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kisa donem ikamet iznini kullanabilecek olan yabancilar
kanunla dogrudan belirtilmistir. Diger ikamet izinlerinden herhangi birini almak i¢in
sartlar1 yerine getiremeyen kisilere verilen kisa donem ikamet izni bu yiizden genel bir
ikamet iznidir. °2 Tkamet izinleri, esas olarak idarenin takdir yetkisini kullanarak
yabancilara verilmektedir. Ancak Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu izin
verilmesi gerekecek durumlar tek tek anlatilmaktadir. Yani bu kanunla idarenin takdir
yetkisi de smirlandirilms, iznin verilmesi i¢in bir amag veya gerekce aranmaktadir.®®
Tiirkiye’ye bilimsel aragtirmak i¢in gelenlere, Tiirkiye’de tasinmaz mali olanlara, ticaret
veya is i¢in gelenlere, egitim programlarina katilacaklara, 6grenci degisim programi
dogrultusunda gelenlere, turizm i¢in gelenlere, bulas riski olmayan hastaliklarin tedavisi
icin gelenlere, adli ve idari mercilerin karariyla Tiirkiye’de bulunmasi gereken kisilere,
aile ikamet izninden kisa donem ikamet iznine gecenlere, Tiirkce kurslart egitimlerine
gelenlere, kamu kurumlar1 baglantisiyla staj, egitim veya kurslara katilacaklara,
Tiirkiye’de liniversite bitirip 6 ay icerisinde bagvuru yapanlara, isi Tiirkiye’de olmasa
bile Cumhurbaskanin belirledigi miktarda yatirnm yapan kisilere, Kuzey Kibris Tiirk

Cumbhuriyeti vatandaslarina kisa dénem ikamet izni verilmektedir.%*

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 33. maddesi ise kisa donem ikamet
izninin reddedilmesi ve iptaline iligkin hususlari barindirmaktadir. Buna gore 31. madde

de belirtilen kosullardan herhangi birini saglamamak, alinan ikamet iznini belirtilen

0 Asar, Gog¢ Yonetimi s. 64.

%1 (1) Asagida sayilan yabancilar ikamet izninden muaf tutulurlar: a) Doksan giine kadar vizeyle veya
vizeden muaf olarak gelenler, vize siiresi veya vize muafiyeti siiresince b) Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi
sahibi olanlar ¢) Tiirkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlar: ¢) Tiirkiye 'de gérevli diplomasi
ve konsolosluk memurlarimin ailelerinden Dugsisleri Bakanliginca bildirilenler d) Uluslararast
kuruluslarin Tiirkiye deki temsilciliklerinde c¢alisan ve statiileri anlasmalarla belirlenmis olanlar e)
Tiirkive Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlasmalarla ikamet izninden muaf tutulanlar. f) 5901 sayul
Kanunun 28 inci maddesi kapsaminda olanlar g) 76 nci ve 83 iincii maddelerin birinci fikralari
kapsaminda belge sahibi olanlar (2) Birinci fikranin (c), (¢), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen yabancilara,
sekil ve igerigi Bakanlik ve Disisleri Bakanliginca birlikte belirlenen belge tanzim edilir. Bu yabancilar,
ikamet izninden muafiyet saglayan durumlari sona erdikten sonra da Tiirkiye'de kalmaya devam
edeceklerse, en ge¢ on giin i¢inde ikamet izni almak iizere valiliklere bagvurmakla yiikiimliidiir. ”

%2 Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, 5. Basim (Ankara: Savas Yayinevi, 2020), s. 90.

9 Aysel Celikel and Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, 25. Basim (Istanbul: Beta Yayncilik,
2020), s. 104.

% Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, 5. Bask: (fstanbul: Beta Yayincilik, 2018), s.
87.
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amaclar dogrultusunda kullanmak ve kisi hakkinda sinir disi edilme ve Tiirkiye’ye giris
yasag1 bulunulmasi durumunda ikamet izni verilmez. Onceden verilen ikamet izinleri

ise iptal edilmektedir. %
1.2.1.2. Aile ikamet izni

Yabanci kisilerin aile bireylerinin bulundugu iilkeye gelmesi ve bu iilkede yasal
izinleri almalar literatiire aile birlesimi, aile go¢ii gibi adlarla girmistir. % Aile hayati,
aile hayatinin korunmasi veya aile birlesiminin korunmasi gibi kavramlar da uluslararasi
hukukta sikica korunan ve énemsenen insan haklarindan birini olusturmaktadir.®” Aile
bireylerinin birlikte yasamasin1 amaglayan bu 6nemli hak, Tiirk Hukukunda Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 34. maddesinde ilk kez sistematik olarak koruma
altima alinmistir. Kanunda destekleyici olarak tanimlanan yabanciya bagli olarak
yabanci eslerine aile ikamet izni verilmektedir.®® Tiirk vatandaslari, Tiirk Vatandaslig
Kanunu’nun 28. maddesinde yer alan haklarin1 kullanan eski Tiirk vatandaslariyla evli
olan yabanct ve cocuklari, Tiirkiye’de gerekli izinleri bulunan, miilteciler ve ikincil
koruma statiisiine sahip yabancilarin es ve ¢ocuklart aile ikamet izninden

faydalanabilmektedir. *°

YUKK’a gore aile ikamet izni destekleyicinin yabanci esine, kendisinin ya da esinin
ergin olmayan yabanci ¢ocuguna ve kendisinin ya da esinin bagimli ¢ocuguna
verilmektedir. Her ne sartlar altinda alinirsa alinsin aile fertlerine verilen ikamet izni

destekleyicinin ikamet siiresinden fazla olamamaktadir.1%

Destekleyicinin farkli bir iilke igerisinde birden fazla evlilik ve esi bulundugu takdirde
Tiirkiye’de yalnizca bir esi aile ikamet izninden faydalanabilecektir. Farkli eslerden olan
¢ocuklarin tiimii aile ikamet izninden faydalanabilmektedir. Cocuklara verilecek aile
ikamet izinlerinde aranacak bir diger sart ise Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 disinda
bulunacak herhangi bir ebeveyn olmasi durumunda o ebeveyninin izninin olmasidir.
Aile ikamet iznine sahip olan ¢ocuklar 18 yasina gelene kadar dgrenci ikamet izni

almadan ilk ve ortaokul egitimlerine Tiirkiye’de devam edebilmektedir. Tiirkiye’de

% Vahit Dogan, s. 91.

% Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 99.

7 Doga Elgin, ‘Yabancilar Ve Uluslararast Koruma Kanunu > Nda Aile fkamet izni : Aile Hayat1 Hakki
M1 ? Aile Birlesimi Hakki M1 ?°, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 30 (2017), s.118.

9 Celikel and Oztekin Gelgel, s.104.

% Dogan, 5.92.

10 Fl¢in, s. 124.
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ergim olma yasimi gecen yabancilar ise geg¢miste en az 3 yil aile ikamet izniyle
Tirkiye’de bulunmalar1 durumunda talep ettikleri durumda kisa donem ikamet izni
alabilmektedir. Tiirk vatandasi ile evlenen yabancilara bosanmasi durumunda,
Tiirkiye’de 3 yildan fazla ikamet ettigi saptanirsa kisa donem ikamet izni verilmektedir.
Yabanci aile i¢i siddet sebebiyle bosandigin1 mahkeme kararlari ile kanitlarsa 3 yillik
stire zarfi sart1 ortadan kalkmaktadir. Destekleyicinin aile iliskileri olagan sekilde devam
ederken 6lmesi durumunda ise herhangi bir siire sinir1 aranmadan aile fertlerine kisa
donem ikamet izni verilmektedir. Aile ikamet izni alabilmek i¢in istenen sartlar ise
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 35. maddesinde ele alinmustir.'%

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunun 36. Maddesine gore aile ikamet
iznini almak i¢in sartlarin ortadan kalkmasindan sonra kisa donem ikamet izni
verilmezse, yabancinin hakkinda Tirkiye’den sinir dis1 edilmesine yonelik bir karar
varsa veya Tiirkiye’ye giris yasagi bulunmasi durumunda ve aile ikamet izninin verilis
amaglariin diginda kullanilmasinda ikamet izninin reddine karar verilir. Eger daha

onceden alinms bir izin varsa da iptaline karar verilir. 102

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 37. maddesine gore ise anlagmali
evlilik yapan ciftlerin ikamet izinleri diizenlenmistir. Maddeye gore iznin alinmasi veya
stiresinin uzatilmasi i¢in yapilan bagvurularda, yapilan basvuruda sirf izinin uzatilmasi
veya alimmasina yonelik makul bir siiphe bulunursa bu durum valilikler tarafindan
arastirilir. Yapilan arastirmalar sonucunda evliligin izin amagl yapildig1 saptanirsa

ikamet izni basvurusu reddedilir. Onceden verilmis bir izin varsa da iptal edilir.1%3
1.2.1.3. Ogrenci ikamet izni

Vizeler sadece iilkelere girisleri sagladigi icin Tiirkiye’de 6grenim gorecek
ogrencilerin ikamet izni almasi zorunludur. Ogrenci ikamet izni de dzellikle bu alandaki
eksiklikleri tamamlamak adina yiiksek 6grenim kurumlarinda egitim alacak 6grencilere

verilmektedir. 104

Ogrenci ikamet izni Tiirk Hukukunda da Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma

Kanununda 38. Madde ile giivence altina alinmistir. Bu maddeye gore Tiirkiye’de egitim

101 Ajle Tkamet izni almak igin aranacak sartlar icin bkz:

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf

192 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 89.

103 Celikel ve Oztekin Gelgel, s. 106.

104 Saliha Halic, “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Uyarmca Ogrenci [kamet izni’, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, 25.2 (2017), s. 412.
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alacak olan 0n lisans, lisans, yliksek lisans ve doktora 6grencilerine 6grenci ikamet izni
verilebilmektedir. ilk ve orta 6gretim 6grencilerine de masraflarini karsilayacak kisi
veya kurumlar oldugunda velileri veya temsilcilerinin izni alinarak birer yillik 68renci
ikamet izni verilebilmektedir. Ogrenci ikamet izni alan yabanci kisilerin izinleri,
yakinlarina Tiirkiye’de ikamet izni verilmesinde bir etken olamamaktadir. Yabanci
Ogrencilerin egitim siiresi bir yildan kisa oldugunda verilecek ikamet izni siiresi de
egitim siiresini asamayacaktir. Egitim i¢in Tirkiye’ye kamu kurum veya kuruluslarin
araciligiyla gelen yabancilara verilecek ikamet izni siiresi ise egitim siiresini

gecmeyecek sekilde diizenlenmektedir.%®

Baz1 durumlarda 6grenci olarak sayilabilecek olsa da Tiirkiye’ye gelis sebebi
staj, kurs gibi periyodik bir egitim sistemine sahip olmayan bazi egitim faaliyetleri i¢in

ogrenci ikamet izni sart1 konulmamstir,%

Ogrenci ikamet izninin hangi sartlarda reddedilecegi verilmisse iptal edilecegi
de 40. Madde ile anlatilmistir. istenilen evraklar1 ibraz etmeyenlerin, egitime devam
edemeyecegine dair kuvvetli kanitlar bulunan 6grencilerin, 6grenci ikamet iznini
amaciin disinda kullanan kisilerin ve Tirkiye’ye giris yasagl veya simir dis1 karari
bulunan kisilerin ikamet izni basvurusu reddedilmektedir. Onceden verilmis bir izni var
ise de iptal edilmektedir. Ancak kanunda belirtilen egitimine devam edememe kosullari
iilkemizde net bir sekilde agiklanmamaktadir. Ulkede sik sik cikarilan af kanunlari ile
ogrencilerin iniversitelerden atilmalarimin oniine gegecek diizenlemeler yapilmakta

hatta zaman zaman iiniversiteden atilmanin 6nii tamamen kapatilmaktadir.'%’
1.2.1.4. Uzun Dénem Ikamet izni

Daha 6nce yiiriirliikte olan Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun’da yer alan ikamet izinleri kisminda uzun donem ikamet iznini kapsayacak
herhangi bir madde bulunmamaktaydi. Ik kez Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nda uzun dénem ikamet izni yer almistir. 11.04.2014 tarihinden 6nce alinan
ikamet tezkerelerinin de Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’na goére hangi

ikamet tiiriine denk geldigine Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii karar verecektir.1%

105 Celikel ve Oztekin Gelgel, s. 107.

106 Halict, s. 415.

107 Dogan, 5.99.

108 Sema CORTOGLU KOCA, “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Uyarinca Yabancilarin
Tiirkiye’de Ikameti ve Uzun Dénem Ikamet Iznine Iliskin Degerlendirmeler’.
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Uzun donem ikamet izni Tiirkiye’de yasayip gerekli sartlar1 saglayan yabancilara
Tirk vatandasligindan ¢ikip bagka bir iilkenin vatandasi olan eski Tiirk vatandaslarina
saglanan haklara yakin derecede haklar taniyan bir izindir Uzun donem ikamet iznine
iliskin aciklamalar Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 42. ila 45.

maddeleri arasinda diizenlenmistir.'®

YUKK 42. Maddesinde uzun dénem ikamet izninin nasil verilecegi agiklanmustir.
Tiirkiye’de kesintisiz sekiz yil yasayanlara ya da Bakanligin uygun gordiigii takdirde,
Bakanligin belirledigi sartlar1 yerine getiren yabancilara valilikler tarafindan siiresiz
ikamet izni verilmektedir. Ancak miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma statiisiinden
yararlananlar, insani ikamet iznine sahip olanlara ve gegici korumayla Tirkiye’de

bulunan yabancilarin uzun dénem ikamet iznine gegislerine izin verilmemektedir. 11

Uzun donem ikamet iznine sahip olmak i¢in yabancilarda belli bash sartlar
aranmaktadir. Bu sartlar1 saglamayan kisilere uzun dénem ikamet izni verilmemektedir.
Bu sartlar Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 43. maddesinde acik¢a
anlatilmaktadir. Tiirkiye’de araliksiz 8 yil yasayanlara, Tiirkiye’de yasadigi son 3 yil
icinde bir sosyal yardim almama, kendisinin ve ailesinin ge¢imini saglayacak kadar
gelire sahip olma, saglik sigortasina sahip olma ve kamu diizen ve gilivenligini tehdit

etmeme sartlarin1 saglayan kisilere uzun donem ikamet izni verilebilir.*'*

Uzun donemi almaya hak kazanan yabancilara bazi 6zliik haklarda taninmaktadir.
Bu haklar YUKK. 44. Maddede ele alinmistir. Askerlik yapma, se¢gme ve secilme
hakkina sahip olma, kamu gorevlisi olmak, muaf olarak arag ithal etme ve 6zel olarak
kanunla diizenlenenler haklar1 disinda sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli
kalmak kosuluyla, normal vatandaslarin sahip oldugu haklardan
yararlanabilmektedirler. Bu haklarin tamamina veya belirli bir kismina siirlamay1 ise

sadece Cumhurbagkam getirebilmektedir.'?

YUKK. 45. Maddesi ise uzun donem ikamet izninin iptalini diizenlemektedir.
Yabancilarin kamu giivenligini ve kamu diizenini ciddi sekilde tehdit etmesi veya
egitim, saglik ve kendi iilkesindeki zorunlu kamu goérevleri haricinde bir yildan fazla

kesintisiz sekilde Tiirkiye diginda yasamasi durumunda uzun dénem ikamet izni iptal

199 Dogan, s. 99.

10 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 90.
1 Celikel ve Oztekin Gelgel, s. 108.

112 Vahit Dogan, s. 101.
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edilmektedir. Saglik, egitim ve zorunlu kamu gorevi olmaksizin Tiirkiye’den bir yi1ldan
fazla disarda kalarak ikamet iznini kaybeden yabancilarin yeniden ikamet izni almak
icin yaptiklar1 bagvurular ve bu basvurularin sonuglandirilmasi yonetmelikle

belirlenmektedir.!3
1.2.1.5. insani ikamet izni

Diger 4 ikamet izni i¢in yabancinin tasimasi gereken sartlar gézetilmeksizin gerekli
kosullar1 saglayan yabancilara Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin onaymin alinmasi
kaydiyla valilikler insani ikamet izni verebilmektedir.!** Bu ikamet tiiriin yabancinmn
gerekli kurumlara basvurusu aranmadan kurumlarca re ’sen takip edilebilmektedir.
Insani ikamet izni korunma ihtiyaci duyan yabancilarin iilkede herhangi bir yasal sorunla

karsilasmadan bulunmalarina olanak saglayan izin tiiriidiir.*'°

Insani ikamet izni Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’ndan énce idarenin
diizenleyici islemleri alanindayken, YUKK sonrasi kanuni yasal bir zemine

oturtulmustur.*®

YUKK’un 46. ve 47. maddeleri insani ikamet iznini igermektedir. Kanun metnine
gore ¢ocugun yiiksek yarart bulundugunda, yabanci hakkinda sinir dist etme ya da
Tiirkiye’ye giris yasagl olmasina ragmen sinir disit edilememeleri ve Tiirkiye’den
ayrilamadiklarinda, YUKKa gore kisi hakkinda sinir dis1 karar1 alinmadiginda, ilk iltica
ettigi lilkeye ya da giivenli bir {igiincii iilkeye gecis i¢in basvuru islemlerinin siirdiigii
esnada, acil durumlarda iilkede bulunmasi kamu yarar1 ve lilke faydasina olacagi

takdirde ve olaganiistii hal durumlarinda insani ikamet izni verilebilmektedir.'’

YUKK’da bahsedilen acil nedenler, kamu diizeninin saglanmasi i¢in izin
verilmesi gerekilen yabancilar gibi kavramlar kanunda acik¢a anlatilmamaktadir. Bu
durum yasal diizenlemede tam anlamiyla aciklifa kavusturulmamis, idarenin takdir

yetkisine birakilmigtir.118

113 Sema Cortoglu Koca, ‘Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Uyarinca Yabancilarin
Tiirkiye’de ikameti ve Uzun Dénem ikamet iznine Iliskin Degerlendirmeler’, ss. 75-76.

114 Dogan, s. 104.

115 Celikel ve Oztekin Gelgel, s. 110.

18 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 104.

17 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 91.

U8Esra Tekin, ‘Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’na Gore Yabancilarin Tiirkiye’de Tkameti’
(Dicle Universitesi, 2014) .s.11
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Insani ikamet izni alan yabancilar, izinlerinin gegerli oldugu siire icerisinde uzun
donem ikamet izni hari¢ olmak {izere sartlarini tasidigi diger ikamet izin tiirlerinden
herhangi birine gegis yapmak i¢in bagvuru hakkina sahiptirler. Ancak insani ikamet izni
stirelerinde yabancilarin tilkede gecirdikleri siire, kanunda ©Ongoriilen ikamet izni

siirelerinin toplanmasinda hesaba katilmamaktadir.*°
1.2.1.6. insan Ticareti Magduru ikamet Izni

Tiirkiye insan ticareti kavraminin tanimi noktasinda Birlesmis Milletler tarafindan
imzalanan Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasma ve
Cezalandirilmasina iliskin Protokol’ii kabul etmistir.}?° Bu protokol kapsaminda insan
ticareti tanimi, “kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir
bicimde zorlama, kac¢irma, hile, aldatma, niifuzu kotiiye kullanma  kisinin
caresizliginden yararlanma veya baskasi tizerinde denetim yetkisi olan kigilerin rizasini
kazanmak icin o kisiye veya baskalarina kazang veya ¢ikar saglama yoluyla kisilerin
istismar amagli temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmast veya
teslim alinmast anlamina gelir.” seklinde yapilmistir. Bu agiklama metninde yer alan
hiikiimlerin yapilmas1 durumunda magduriyet yasayan kisinin rizasinin olup olmayacagi

gdzetilmeyecektir.'?!

Insan Ticareti Magduru Ikamet izni ise YUKK madde 48’de diizenlenmistir. Insan
ticareti magduru ikamet izni, insan ticareti magduru oldugu veya olabilecegi yoniinde
kuvvetli sliphe bulunan kisilere, yasadiklari durumun etkisinden kurtulmak ve
Tiirkiye’deki yetkili kurumlarla is birligi yapmay1 diisiinmesi adina valiliklerce 30 giin
siireyle verilmektedir. Insan ticareti magduru ikamet izninin alinmasi i¢in yabancida

diger ikamet izni tiirlerinde aranan sartlar aranmamaktadir.??

Bu ikamet iznini alan yabancilar, 68renci ikamet iznini alabilmesi i¢in gerekli

sartlar1 sagladigr takdirde Ogrenci ikamet iznini almadan da bu haklardan

19y abancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun Uygulanmasina Y6nelik Ydnetmelik,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/03/20160317-11.htm Erisim Tarihi:01.03.2021.

120 Nuray Eksi, ‘Insan Ticareti Magduru Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Calisma Haklarr’, Legal
Hukuk Dergisi, 10.119 (2012), s. 24.

121 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Simir asan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek
Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadm ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina Tliskin Protokol, https://www5.tomm.gov.tr/kanunlar/k4804. Erisim
Tarihi:01.03.2021.

122 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 105.
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faydalanabilecektir.'?®* Bu ikamet izninin verilmesi i¢in yabancinin basvuru yapma sart1
da yoktur. Gerekli hallerde yetkili makamlarca re ’sen de verilebilmektedir. Insan
ticareti magduru ikamet izni ile alakali detayl bilgiler insan Ticaretiyle Miicadele ve

Magdurlarin Korunmasi1 Hakkinda Y6netmelik’te aciklanmistir, 124

Yabanci uyruklu olan magdur ve ¢ocuguna ikamet izni verilmektedir. Magdur olan
yabancinin ge¢mise doneme ait vize veya ikamet siiresi ihlallerinden kaynakli
cezalarinin bulunmasi durumu ikamet izninin verilmesi i¢in bir engel teskil
etmemektedir. Magdur olan veya magdur oldugu yoniinde kuvvetli siipheler bulunan
yabancilara verilen diisiinme siiresinde yabanci, yetkililerle is birligi yoluna
gitmeyecegini ve destek programindan yararlanmak istemedigini resmi olarak yazili bir
sekilde belirtmesi halinde de kisi magdur olarak tanimlanir. Bu durumda olan

magdurlara, yabancilara iliskin genel esaslar uygulanir.'?®

1.2.2. Vize

Vize kavrami giinliik hayatta farkli alanlarda farkli anlamlar1 barindirabilmektedir.
Yabancilar acisindan ise bir lilkeye giris i¢in verilen onayi ifade eder. Uluslararasi
yolculuk yaparken bir iilkenin sinirlarindan girisi saglar. Tiirk Hukuk sisteminde ise
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 3. Maddesinde Tiirkiye’de en fazla 90
giin kalmay1 ya da transit ge¢isi saglayan izin olarak yer almistir. Tiirkiye’de 180 giinliik
(6 ay) vize veya vize muafiyeti verilse de verilen vize siiresinde Tiirkiye’de bulunma

siiresi yabanci igin 90 giinii gecemeyecektir. 128

Gilinlimiiz yagantisinda vize kavramy, iilkelerin go¢ konusunda izledikleri stratejilerle
dogrudan bir iliski icerisindedir. Yabancilarin vatandasi oldugu iilkeye vize
muafiyetinin uygulanip uygulanmadigr gibi sartlar vize konusu i¢in Onem arz
etmektedir. Vize muafiyetinin uygulanmasi konusunda iilkenin stratejik, sosyal, siyasi
ve ekonomik gibi faydalar dikkate alinmaktadir.*?” Tiirkiye Cumhuriyeti, yabancilar igin
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun Uygulanmasina Iliskin Y6netmelik’te 6

farkli vize tiirii belirlemis ve bunlar tek tek aciklamistir. Turizm vizesi, transit vize,

123 Insan Ticareti https://www.goc.gov.tr/insan-ticareti-sss Erisim Tarihi: 01.03.2021.

124 Celikel ve Gelgel, s.111

125 Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Y énetmelik
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/03/20160317-9.htm Erisim Tarihi:01.03.2021.
126 Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 80.

127 Dogan, s. 50.
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havaliman transit vizesi, egitim vizesi, ¢calisma vizesi, resmi gorev vizesi ve diger

vizelerdir.128

Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in vize vermekle ylikiimlii olan birim YUKK igerisinde 11.
Maddede belirtilmistir. Kanun maddesi uyarinca vize verebilecek kurum yabanci tilkede
bulunan konsolosluklardir. Istisnai durumlarda ise sinir kapilarinda yapilan vize
basvurularina, siir kapisinin i¢inde bulundugu valilikler de vize verebilmektedir. Eger
vize basvurusu konsolosluklara yapildiysa, bagvuru sonucu 90 giin igerisinde
sonuclandirilmaktadir. Bunlarin yani1 sira yabanci iilke diplomatlarina da Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin biiyiikelgiliklerince vize verilebilmektedir. Bu vize verme isleminde

yabanc1 diplomatin basvuru sart1 olmaksizin re ‘sen de gergeklesebilmektedir.?®

Tirkiye’ye gelip kalacak kisiler i¢in vize zorunlulugu olsa da kanunla belirtilen
hallerde yabanci vizeden muaf kalabilmektedir. Bu haller Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nda 12. madde icerisinde agikca anlatilmaktadir. Ulkenin yaptigi
anlagmalarla ve Cumhurbagkani karariyla vize muafiyeti olan iilke vatandaslari, ikamet
ve c¢alisma izni bulunan yabancilar, gecerliligi devam eden damgali pasaportu olan
yabancilar, Tiirkiye’de deniz ve hava limanlarimi1 kullanan yabancilarin limanin
bulundugu sehre zorunlu sebeplerle ¢ikacak yabancilar ve deniz limanlarina gelerek 72
saati agmayacak sekilde turist olarak limanin bulundugu civar1 gezecek kisilerde vize

sart1 aranmamaktadir.**°
1.3. Diizensiz Gog

Diizensiz go¢ kavrami {izerinde uluslararasi alanda kabul gdrmiis net bir tanim
bulunmamaktadir. Hedef iilkelerden bakildiginda, iilkeye giriste gerekli idari izinler,
belgeler olmadan giris yapan, kalan veya calisan yabancilar anlamini tagimaktadir.
Kaynak iilkeler acisindan ise iilkeden yasal yollar1 kullanmadan ayrilan, kacan kisiler bu

tanim igerisine girmektedir.'3!

Hedef iilke ya da transit lilkeye girisleri yasadis1 olan, girislerde kural ihlali yapan

yabancilar veya yasal olarak gerekli izin belgelerini kullanarak bagka bir iilkeye giren

128 Detayli bilgi igin bkz. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin
Yonetmelik https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/03/20160317-11.htm

129 Necla Oztiirk, Dondii Kuscu, ve Utku Tufan, “Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyehatine iligkin
Uygulamada Karsilasilan Bazi1 Sorunlar”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12.2 (2021), s.
707.

130 Vahit Dogan, ss. 55-56.

131 perruchoud ve Redpath - Cross Jillyanne. s.26.
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ve izin siireleri bitmesine ragmen o ililkede yasayan veya izinsiz ¢alismaya baslayan
kisiler ise diizensiz go¢men olarak tanimlanmaktadir.**? Devletler bazli bakildiginda ise
diizensiz gog, genel olarak yasadisi ve miicadele edilmesi gereken bir kavram olarak
lanse edilmistir. Yabancilarin illegal girisleri, izinsiz yasamalar1 veya ¢aligmalart hedef
iilkenin egemenlik haklarinda bir ihlale yol agtig1 gériisiinii olusturmustur.’®® Hukuk
terminolojisinde diizensiz go¢ ic¢in yasa dis1 kavrami kullanilsa da sosyal bilimler de
yasa dist kavrami yerine izinsiz, pasaportsuz veya diizensiz go¢ kavrami
kullanilmaktadir. Bunun temel amaci ise insan ayrimciligini 6nlemek ve gd¢ unsurunun

bir su¢ olmadigini betimlemektir. 3*

Diizensiz go¢ kavrami, diizenli goglere gore kontrol mekanizmasi daha gii¢ bir
olgudur. Bu yiizden devletler veya ulus-6tesi kuruluslar diizensiz gogmenleri kontrol
altina alabilmek i¢in, gd¢menlerin iilkelerde ne kadar kalacagini, hangi yasalara tabii
olacagi gibi konular1 antlasmalar veya i¢ hukuk sistemlerinde ictihatlarla
diizenlemektedir.!® Avrupa Birligi diizensiz go¢ konusunda farkli donemlerde cesitli
politikalar izlemistir. Bu politikalar kimi zaman diizensiz gé¢men karsit1 olsa da kimi
zaman diizensiz gO¢menlere g6z yumacak sekilde gelistirilmistir. Bu degisken
politikalarin temel sebebi siyasi, sosyal ve ekonomik kosullarin farkli donemlerde

yarattig1 farkh etkiler olmustur. 1%

Avrupa Birligi iilkeleri baslangigta go¢ politikalar1 konusunda ulusal kararlar almais,
her iilke kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda gog¢ politikalart izlemistir. 1997 Amsterdam
Antlagsmasi’ndan sonra bu ulusal politikalar yerini liye devletlerin ortak cikarlar
dogrultusunda ulus otesi bir hale biiriinmiistiir.”*” Ozellikle Amerika’da yasanan 11
Eyliil saldirilar1 sonrasinda Avrupa tlkeleri sinir komsular: lizerinde fiziki olmasa da

s0zlesme ve anlagmalarla duvarlar 6rmiistiir. Bu politikalarin temel amaci yasanacak

132 perruchoud ve Redpath - Cross Jillyanne. s.27.

133 Nazl Senses Ozcan, ‘Diizensiz Go¢ Uzerine Bir Inceleme: Kiiresel Dinamikler, Ulus-Devletler,
Gocmenler’, Idealkent, 6.15 (2015), s. 29.

133 Tepealt1, Avrupa Birligi 'nin Gog Politikalar: ve Tiirkiye, s. 7.

135 Tepealt1, Avrupa Birligi 'nin Gog Politikalar: ve Tiirkiye, s. 7.

1% Didem Sahal Celik and Siihal Semsit, ‘Kale Avrupas: Yaklasimi ve Diizensiz Go¢’, Paradoks
Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi, 15.2 (2019), s. 284.

187 Beyza Cagatay Tekin, ‘Diizensiz Gociin Yonetimi Konusunda Varilan Tiirkiye — Ab Mutabakatimin
Avrupa Birligi’nin Uluslararast Kimligi Uzerindeki Etkileri’, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, 39.2 (2017), 5.663.
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ekonomik, siyasi, toplumsal ya da sosyal olaylardan kendi iilkelerini korumak

istemeleridir.138

Tiirkiye’nin Afrika ve Asya kitasinin Avrupa’ya geciste kontak noktada olmasi
diizensiz gé¢menler i¢in Tiirkiye’yi transit lilke olarak kullanmasinda bir cazibe noktasi
haline getirmektedir.’*® Bununla birlikte Tiirkiye’nin bdlgede bulunan komsularina
nazaran yagsam standartlari, ekonomik kosullar ve giivenlik agisindan daha 1iyi sartlar
sunmast Tiirkiye’yi transit gecis icin kullanmak isteyenler gogmenler agisindan da
sonradan hedef iilke olarak gormesine sebebiyet vermektedir. Tiirkiye’ye hedef iilke
olarak gelen gogmenlerin bir kism1 da daha sonrasinda Tiirkiye’yi transit iilke olaraktan

kullanabilmekte, Tiirkiye’den iiciincii bir iilkeye go¢ edebilmektedir. 14°

Bu bahsettigimiz kosullarin yani1 sira Tiirkiye nin komsu tilkeleriyle olan sinirlart da
diizensiz go¢e zemin hazirlamaktadir. Geneli dogal sinir olan bu bolgeler rakimi yiiksek
daglarla veya aralardan akan sularla belirlenmektedir. Durumun bdyle olmast sinir
giivenliginin saglanmasina engel olusturmaktadir. Ozellikle en daglik smir bdlgesi olan
Tiirkiye-iran smir1 kontrol edilmesi en gii¢ olan ve en ¢ok yasadis1 gdgmenin Tiirkiye’ye

giris yaptig1 sinir bdlgesidir. 14

Diizensiz gogler ¢cogu bolgede oldugu gibi Tiirkiye’de de miicadele edilmesi ve
kontrol altina alinmasi gereken bir olgu olarak goriilmektedir. Diizensiz gdcii kontrol
altina almak adina Tiirkiye’de 15.07.2018 tarihinde 4 Sayili Cumhurbaskani
Kararnamesi ile Diizensiz Gocle Miicadele Dairesini kurmustur.'*? Daire, Go¢ Idaresi
Genel Midiirliigii’niin Hizmet Birimi olarak gérev yapmaktadir. Diizensiz gogle ilgili
isleri yiiriitmek, diizensiz gdcle miicadele edilebilmesi amactyla kolluk birimleri ve ilgili
kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglamak, tedbirler gelistirmek,
alman tedbirlerin uygulanmasini takip etmek, Tirkiye’nin taraf oldugu geri kabul
anlagmalarma iliskin hiikiimleri yiiritmek, genel miidiir tarafindan verilen diger

gorevleri yapmak Daire’'nin gorevleri olarak belirtilmistir. Goé¢ Idaresi Genel

138 Tiilay Yildirim, Giivenlik Ekseninde Avrupa Birligi Miilteci Hukuku (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2016),
s. 28.

139 Orhan Deniz, ‘Ortadogu ve Asya Kokenli Gogmenlerin Go¢ Giizergdhinda Tiirkiye Opsiyonu’,
Sosyoloji Divani, 6 (2015) s. 212.

140 Fahrettin Tepealti, ‘Avrupa Birligi’ne Yonelik Tiirkiye Gegisli (Transit) Go¢ Hareketleri Ve
Tiirkiye’nin Diizensiz G6¢le Miicadelesi’, Dogu Cografya Dergisi, 24.41 (2019), s.131.

141 Deniz, s. 213.

142 Tiirkiye’nin Diizensiz Gogle Miicadelesi https://www.goc.gov.tr/turkiyenin-duzensiz-gocle-
mucadelesi Erisim Tarihi:07.03.2021
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Miidiirliigii’niin yurt dis1 teskilat1 da diizensiz goce konu olan yabancilarin sinir disi
edilmesinde veya gonillii geri doniislerinde gidecekleri llkelerde bu faaliyetleri

kolaylastirmak adina temas ve baglant: kurma gibi gérevi vardir.}43

Tiirkiye’de diizensiz gocle miicadele etmek adina bazi stratejiler de olusturulmustur.
Gog Idaresi Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen bu miicadele kapsaminda bazi stratejiler de
olusturulmustur. Go¢ Idaresince bu stratejiler; go¢ edilen, transit olarak kullanilan ve
gbc alan {ilkeler istiraki calismalarla hukuksal diizenlemeler yapilmali, devletin bu
alanla ilgili calisan tiim kurumlarinca ulusal veya uluslararasi kurumlarla koordine
olmali, smir giivenligini saglayacak onlemler almali, yasadisi istihdamin Oniine
gecilmeli, gogmenlere saglanacak statiilerin verilmesinde hizli hareket edilmesi, gogmen
kacakeilig1 gibi suclarla miicadele edilmesi, go¢ veren lilkelerin, go¢ verme sebeplerinin

arastirilip bunlar1 6nlemek adina hareket edilmesi olarak belirtilmistir 144,

Tiirkiye’de 2021 yili itibariyla 12.864 diizensiz gogmen yakalanmistir. 2005°ten
giiniimiize kadar gelen slirecte ise en fazla diizensiz gogmenin yakalandigi yi1l 454.662

kisi ile 2019 y1li olmustur.!*®

143 15,07.2018 Tarihli 4 Sayili Cumhurbagkani1 Kararnamesi m.163/2

144 Tiirkiye’nin Diizensiz Gdgle Miicadelesi, https://www.goc.gov.tr/turkiyenin-duzensiz-gocle-
mucadelesi Erisim Tarihi:07.03.2021

145 Diizensiz Go¢, https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler Erigsim Tarihi 07.03.2021
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2. IKINCi BOLUM

2.1.  Yabancilar Hukukunun Tarihsel Gelisimi

Yabancilarin hukuksal statii kazanmalar1 tarih ilerledik¢e yabancilarin yararina
dogru gelisme gostermistir. Gegmis donemlerde bulunduklari topluma tabiiyeti
bulunmayan kisiler diisman addedilirdi. Bulunduklar1 toplum igerisinde onlarin
kiltiirleri, gelenekleri gormezden gelinirken kendileri de mal olarak goriiliirdii. Hatta
eski Hindistan kurallarina gore asil sayilan bazi1 hayvanlarin hemen iizerinde kast sitemi

icerisinde yabancilar yer almaktaydi.24®

Siginma olgusu Eski Yunan Uygarliginda site sehirlerine giren yabancilarin yardim
talep etmesi tlizerine saglanan dokunulmazlik olarak algilanmaktadir. Siginma hakki da
Latince kokenli olan ‘asylos’ kelimesinden gelmektedir. Bu kavram Yunanca
dokunulmazlik saglanan yer anlamini tasimaktadir.’*’ Siginma ve go¢ etme hakkinin
tarihi insanlik tarihi ile bir goriilse de bunun tam tarihini verebilmek glinimiiz
sartlarinda pek de miimkiin degildir. ilk ¢aglarda var olan devletlerin sinirlar1 giiniimiiz
devletleri gibi keskin simnirlarla ayrilmamaktadir. Buna ragmen siginma olgusunun

temellerini ve drneklerini bu donemde gérebilmek miimkiindiir. 148

Gog¢ etme ve siginma hukukunun prensipleri hakkinda Aztekler’in uygulamalar geri
gondermeme ilkesinin ilk uygulamasi olarak goriilmektedir. Aztekler bu uygulamay:
“Eger bir esir kendi sahibinden kagar ve korunmak ig¢in size gelirse, onu geri
gondermeyin, o sizin yerlerinizin birinde yasayabilir ve siz ona kotii kaba davranmayin™
seklinde ifade etmistir. Benzer bir durumda Asur Devletinde goriilmekteydi. Asur Krali
Ninus yabancilar1 kralligindaki baskente davet ettigi, onlar1 koruyacak yasalar ¢ikarip
onlarm miilk sahibi olmalarini sagladig1 da bilinmektedir.!*® Eski uygarlikta yabancilara
imtiyaz saglandigi gibi onlart yok sayan uygarliklarda olmustur. Misir’da yabancilara
kars1 belirli bir tarihe kadar ¢ok kat1 bir tutum sergilenmistir. Yabanci gemilerin Misir’a

gelmesi yasaklanmig, Misirhilarin acik denizlere agilmasi engellenmistir. ilk Misir

146 Y1lmaz Altug, Yabancilarin Hukuki Durumu, 4. Basim (Istanbul: Mentes Matbaasi, 1971) s.26.
147 Piireselim Arning. .210

148 Odman. s.6

19 Altug. 5.26
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Krallarindan olan Busiris bu yasagi delip Misira gelecek olan yabancilari idam edecegini

bile aciklamistir.t*

Eski Yunan sehirlerinde belirli bir zamandan sonra (M.O 7. Yiizyil) belirli sebepler
dogrultusunda bagka bir sehir devletine seyahat eden yabancilarin haklarini korumak
amaciyla Proxenoslar atanirdi. Proxenoslar kendini tayin eden sehir devletinin
vatandaslarini hemen hemen her platformda temsil ederdi. Giiniimiiz kosullariyla
karsilastirdigimizda proxenoslar elgilik, konsolosluk kurumlar gibi ¢alisirlardi. ! Atina
Hukuku ise yabancilar1 kendi icerisinde iice bolmiistiir. “izotel’ler” anlagmalar
dogrultusunda ya da halk iradesiyle bazi medeni haklarim1 elde etmis yabanilardi.
“Metek’ler” ise Atina’da oturma hakkina sahip olmus yabancilara verilen isimdi. Bu
kesimde yer alan yabancilar yerli kadinlarla evlenme veya mal edinme haklarina sahip
degillerdi. Bir diger grup ise “Barbarlar” idi. Barbarlar Atina’da bulunan hig¢bir hakki
kullanamamaktayd1.?® Yunan sehirlerinde yabancilar1 proxenoslar gibi koruyacak olan
bir diger yontem ise “isopoliteaiadir”. Site devletlerinin karsilikli anlagsmalariyla birbiri
vatandaslarina, kendi halkiyla es haklar tanimasidir. Bu haktan yararlanmak i¢in diger
site devletine yerlesip kaydolmak yeterli oluyordu. Gidecegi devlete yerlesmeyecek
olanlar bile mal satin alma, vergisiz ticaret ve evlenme gibi haklar1 kullanabiliyordu.®®
Eski Yunan’da yabancilart koruyan bir diger kavram ise Asylie idi. Yabancilara
uygulanabilecek olast bir duruma karsi onlarin mallarini koruma altina almayi
saglayacak durumdu. Bir diger koruma durumu ise Symbola ad1 verilen ticaret yapan
kisilerin mallarina koruma saglayan antlagsmalardir. Symbola kavramimnin en cok

kullanildig1 yerler ise deniz ticareti yapan iilkelerdi.*>*

Bir devletten ayrilip baska bir devlete si§inma durumunun ¢ok eski ¢aglardan beri
gerek bireysel gerek toplu olarak yapildigi bilinmektedir. 1648 yilinda imzalanan
Westphalia Antlagsmasinin ardindan Huguenotlar olarak taninan Fransiz Protestanlar
Fransa’dan kacip Avrupa’da korunma saglanan ilk toplu miilteciler olarak
bilinmektedir.’® Huguenotlar’m Fransa’dan kactigi yil olan 1685°de Prusya Diikii

Postsdam Fermani yayinlayarak kendi iilkesinde bu insanlarin siginabilecegini ve

150 Altug. 5.27

151 Altug. 5.28

152 Osman Fazil Berki, Devietler Hususi Hukuku Cilt I “Tabiiyet ve Yabancilar Hukuku”, 6. Baski
(Ankara: Giizel Sanatlar Matbaasi, 1966) s.152.

153 Alfug. S.29

154 Altug. 5.30

155 Oztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi. 5.73.
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korunacagimi agiklamistir.®®® Ortacag donemlerinde Avrupa’da sert sekilde yasanan
mezhep gatismalarindan sonra Huguenotlar gibi benzer sekilde yaklasik 200.000 Italyan
kendi iilkesini birakip Isvigre’ye siginmstir.2>” Ozellikle Avrupa’da yasanan mezhepsel
catisma ve savas temelli bu goclere taraflarin antlasmalari ya da imzalanan hiikiimdar
fermanlartyla ¢6ziim aranmis, uluslararasi alanda kapsayici ¢alismalar 20. yiizyilda

yasanan savaslara kadar giindeme gelmemistir.*>®

Giliniimiizde kabul edilen modern siginma ilkelerine benzeyen ilk diizenlemeler ise
I. Jistinyen tarafindan yapilmigtir. Jistinyen’in Roma Hukukunda ciddi suclara
karismayan kisilere siginma verilebilecegini sdylemistir.'®® Roma Hukukunda siginma
hukuku i¢in yapilan bir diger 6nemli diizenleme ise sahibinden koétlii muamele goren
kolelerin tanrilar igin yapilan tapinaklara siginmasi durumunda veya imparatorlarin
heykellerine dokunmasi durumunda siginma saglanacak olmasidir. Hatta kolenin bir
diger aliciya satilmasi i¢cinde daha Once hi¢ imparator heykeline dokunmamis olmast
sart1 da konulmustur.'®® Ilk ¢aglarda bilinen sigmmalar bu sekilde dinsel temelli olgular
tizerinden sekillendirilmis, si§inmacilarin kabul edilmesi i¢in kilise veya kutsal sayilan
yerlerde bulunmasi gerekmekteydi. Monarsiyle yoneten iktidarlarin giigclenmesi ile
siginma olgusunda dinsel kavramlar yerini yoneticilerin yetkilerine birakmistir. Bu
gelismelerle birlikte siginmalarin kabul edildigi kutsal sayilan yerlerin sayilar1 da

azaltilmistir. 1%

Bir diger énemli toplu iltica hareketleri ise Fransiz Ihtilali doneminde goriilmiistiir.
Ozellikle siyasi sebeplere dayanarak yapilan ilticalar artik devletler i¢in bir dnem arz
etmeye baglamisti. Rekabet halinde olan devletler, diger devletten gelen siginmacilar
ilkelerine kabul etmeleri artik onur meseleleri haline gelmekteydi. Hatta devletler onlara

s1gman sigimacilari teslim etmemek adina savasmay1 bile goze alir hale gelmisti.'®2

1% Mehmet Dalar, “Uluslararast Hukuksal ve Kurumsal Diizenlemeler Cercevesinde Go¢ Olgusu”,
icinde Uluslararast Gog ve Giivenlik, ed. Umut Kedikli ve Gokhan Telatar (Ankara: Nobel Akademi
Yaymeilik, 2019) s.49.

157 Odman. .10

1%8 Dalar. S.50

19 Cigdem Altmisik ve Mehmet Sahin Yildirim, Miilteci Haklarimin Korunmas: (Ankara: Ankara
Barosu Yayinlari, 2002). s.6.

160 Selahattin Eren, “Roma Hukukunda Kéle Miilkiyetinin Sinirlar1”, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, 23.3 (2017).

161 Altiisik ve Yildirim. $.6

162 Biilend Daver, “Insan Haklar1 ve Miilteciler Meselesi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 8.1 (1953)
s.188.
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Islam Hukukunda da yabancilar kavram ele alinsa da yabanci iilke vatandashg
tizerinden degil, dini ve inanci lizerinden degerlendirilmistir. Bu durum dogrultusunda
insanlar Miisliimanlar ve gayri Miislimler olarak ayrilmaktadir. islam topraklarinda
tebaa ve milliyet diisiincelerinden ziyade ulusu fark etmeksizin Miisliiman olan hig
kimse yabanci olarak nitelendirilmemektedir. ' Islamiyet igin go¢ ve siginma
kavramlarinin ayr1 bir noktas1 bulunmaktadir. Oyle ki Hazreti Muhammed Islamiyeti
yaymak adina Medine’ye gog¢ etmis, Medine peygambere ve onunla gé¢ eden inananlara
siginma saglayan sehir olmustur. Islamiyet’te var olan hicri takvimin baslangici da bu

gociin tarihi kabul edilmektedir.64

Islam hukukuna gére gayri Miislimler 3 farkli gruba ayrilmaktayd:. “Zimmiler”,
Miisliiman iilkesine kabul edilen ama Miisliiman olmayan kisilerdir. Zimmilerin iilkede
oturma hakkindan, can giivenliginin korunmasindan, orf, adet ve din ozgiirligi gibi
haklardan faydalanabilmekte bunlar karsiliginda da cizye vergisi 6demekteydiler.'®®
Zimmiler bazi durumlar disinda normal vatandaslarin yararlandig1 haklardan yararlansa
da siyasi haklar durumunda Miisliiman vatandaslardan temelde ayrilmaktaydi.'6®
“Miistemenler” ise Miisliiman {iilkelerde gecici oturma iznine sahip olan gayri Miislim
bir iilkenin vatandashgina sahip olan kisilere denmekteydi.*®” Miistemenlerin Miisliiman
tilkesinde bulunduklar1 zaman dilimlerinde zimmet ve ehliyet sahibi oldugu da
bilinilmektedir. “Harbi” kavrami ise Islam iilkelerinin savas durumunda oldugu ve

Miisliiman olmayan iilke vatandaslarina sdylenen kavramdi. 168

Bir Islam devleti olarak kurulan Osmanli Imparatorlugu din kavramindan uzaklasan
vatandaglik kavramini ise 1869 yilinda ¢ikardigi Tabiiyeti-i Osmaniye Kanunnamesiydi.
Osmanli’da yapilan bu diizenlemenin temel amaci modern bir vatandasglik diizeni
oturtmaktan ziyade Devletin smirlar1 igerisinde yasayan yabancilara taninan
kapitiilasyonlarin oniine gecmekti.’®® Kapitiilasyonlar iizerinden vatandaslik haklart
tizerinden korunma hakkinin yalnizca kapitiilasyonlar iizerinden yapilabildigi algisi ise

dogru nitelikte olmamaktadir. Yukarida da anlatildig1 iizere Islam hukukunda zzmmiler

183 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku. S.29
184 Odman. .13

165 Celikel ve Oztekin Gelgel. S.43

166 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku. S.29
167 Celikel ve Oztekin Gelgel. S.43

168 Berki. s.154

169 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku. S.30
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ve miistemenlere saglanan siginma ve koruma hakki bulunmaktaydi.’’® Osmanli
Imparatorlugu’nda siginma saglanan biiyiikk bir topluluk ise Yahudiler olmustur.
Ispanya’da uzunca bir siire devam eden Arap varlig1 sona erince bolgede yasayan Arap
ve Yahudi kokenli insanlar iilkeden kovulmustur. Bélgede yasayan Yahudileri Osmanli
Imparatorlugu kendi savas gemileriyle oradan alip iilkesinde bu insanlara siginma

imkani1 saglamistir.}’?

Yahudi Inancinda da gé¢ etmenin, s1i§inma saglamanin 6zel bir yeri bulunmaktadir.
Tevrat’ta da Yahudi iilkelerine sigian yabancilarin korunmasi gerektigine dair ayetler
yer almaktadir. Ayetlere gore Yahudilerin de eski Misir’da yabanci oldugu
bildirilmekte, onlarin iilkesine gelen yabancilara kétii bir tavir takinilmamasi gerektigi
iizerinde uyarilar bulunmaktadir.!’? Kitaplarinin bazi kisimlarinda ise yabancilara
karigmamalari, ayr1 yasamalar1 gerektigi soylenmektedir. Yahudilerin yabanci kadinla

evlenmeleri yasaklanmigtir. Onlarin inancina gore yabanci olan bir kimsenin taniklig:

dahi kabul edilemezdir.1”
2.2.  Uluslararasi Alanda Yapilan Go¢cmen Calismalari

Gog etme tarihsel olarak bu kadar eskiye dayansa da siginma olaylarina kars1 ilk
uluslararas1 diizenlemelerin 20. yiizyillda yapildig1 karsimiza g¢ikmaktadir.t’® 20.
ylzyilda yasanan Birinci Diinya Savasi, Rus Devrimi, Osmanli’nin resmen yikilmasi
¢ok genis insan topluluklarinin beraberce go¢ etmesine sebebiyet vermistir.1”® Ozellikle
II. Diinya Savasi bagladiginda Avrupa’da yer alan siginmaci sayist 1 milyondu. Savasin
baslamasindan ¢ok kisa bir siire i¢erisinde bu say1 21 milyon kisinin yerinden edilmesine
ulasti. Asya kitasinda ise patlak veren bu yikim neticesinde 60 milyon kisi siginma arar
duruma diismiistii.!® Bu yiizy1lda yasanan olaylar sonrasinda ortaya ¢ikan go¢ dalgalar
uluslararasi bir sorun olarak goriiliip bu sorun i¢in sosyal ya da yasal anlamda ¢6ziimler

iretilmeye calisilmis, baz1 teskilatlanmalar olusturulmustur. Bu diizenlemeler

170 Celikel ve Oztekin Gelgel. S.43

171 Odman. s.9

172 0dman. s.13

13 Altug. s.28

174 pazarci. 5.187

175 Oztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi. $.74.

176 Ozlen Celebi, “Kuramlarm Sessizligi: Liberalizm, Realizm ve Iltica Rejiminin Kurulusu”, i¢inde
[ltica, Uluslararas: Go¢ Ve Vatansizlik: Kuram, Gozlem ve Politika, ed. Ozlen Celebi, Saime
Ozgiiriimez, ve Sirin Tiirkay (Ankara: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK),
2011) s.14.
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dogrultusunda yabancilar hukuku temellendirilmis, yapilan konferans, diizenleme veya

antlasmalarla bir sistem tabanina oturtulmaya ¢alisilmistir.t’’

Yabancilar hukuku uluslararasi hukukta kendine yer bulmus ve uluslararast hukukun
kaynaklarindan faydalanmistir. Uluslararasi anlagmalar, uluslararasi teamiiller, hukukun
genel ilkeleri, uluslararasi mahkeme kararlar1 ve uluslararasi ogretiler uluslararasi

hukukun, dolayisiyla da yabancilar hukukunun alt kaynaklarini olusturmaktadir.*’®
2.2.1. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB), 1948 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan kabul edilen bildirgedir. Biitiin insanlarin yasaminda ideal bir oOl¢iit
belirlenmesi  hedeflenen bildirgede insanlarin  yasantisinda etkin  sekilde
yararlanabilecegi haklardan bahsedilmektedir. Bildirge dogrudan gbé¢ ve gdg¢menler
lizerinden genis bir calismaya yer vermese de 14. Maddesi bu dogrultuda hazirlanmaistir.
14. madde de yer alan agiklama siginmanin insan haklarinin bir pargasi oldugundan
bahsedilmektedir. Herkesin diisiinme, fikir beyan etme ve 6zgiirce yasama gibi insani
haklar1 varken, bu haklar1 gasp edildigi vakit bu haklardan faydalanmak icin baska

iilkelere go¢ edebilme haklar1 da kagmilmazdir.!"

Biitiin insanlarin zuliim gordiigli takdirde bagka iilkelere siginabileceginden
bahsedilirken, siyasi nitelik tasimayan suglar neticesinde ya da Birlesmis Milletlere
aykirt eylemlerden dolayr hakkinda kovusturma agilan kisilerin bu haktan mahrum
kalacagindan bahsedilmektedir. IHEB bildiri niteligi tastyan bir uluslararasi metin
oldugu icin herhangi bir baglayicilig1 dolayistyla yaptirimi olmasa da uyulmasi gereken

kurallar olarak kabul géren 6rf ve adet hukuku niteligini tasimaktadir. 8

Bildiri 14. madde igerisinde dogrudan siginma hakkindan bahsetse bile iceriginde
diizenlenen maddelerden de bu hakka yonelik ¢ikarimlar yapilabilmektedir. Ozellikle 9,
13, ve 15. maddelerinde yer alan tanimlardan bu ¢ikarimlar yapilabilmektedir.!8* IHEB
13. maddesinde sebep belirtmeksizin insanlarin istedikleri takdirde herhangi bir iilkeden
ayrilabilecegini, 14. maddesinde de siginma haklarinin varligindan bahsetse bile siginma

talep edilebilecek iilkelere bu taleplerin karsilanmasi noktasinda bir sorumluluk

7 Odman. s.15
178 Aydogan Asar, Yabancilar Hukuku, 6. Baski (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2020).
17 Saracly, s.68.
180 zkan, s.61.
181 Odman, .29
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yiiklememistir.'®? Bildiride diizenlenen bu s1iginma hakkinin uluslararas hukuk teamiilii
olup olmayacag1 konusunda tartismalar siirse de siginma kavrami tizerindeki algi siginla
saglanmasindan ziyade siginma arama veya siginmadan faydalanma olarak

algilanmaktadir.'83

Her ne kadar bu Beyannamenin baglayicilifi veya yaptirimlari olmasa bile
kendinden sonra yapilan, imzalanan gerek ulusal gerek uluslararasi sozlesmelere,
anlagmalara kaynaklik ederek siginmanin hak olarak taninmasina biiyiik katkilarda

bulunmustur. '8
2.2.2. Cenevre Sozlesmesi

Miilteci hukukunun ve miilteci haklariin temel metni olan Miiltecilerin Durumuna
Dair Sézlesme, 1951 yilinda Isvigre’nin Cenevre (Geneva) kentinde Birlesmis Milletler
nezdinde imzalanmistir. Birinci boliimde ‘Miilteci’ bashigi altinda yaptig1 tanima yer
veren sOzlesme miiltecilige iliskin bircok noktaya acgiklik getirmistir. Her ne kadar
sozlesmeler ve anlagsmalarla miilteci tanimi1 yapilsa da devletler bu sozlesmelere gore
kavramin igerigini daraltmak istemektedir. Bu yilizden miilteci taniminin uluslararasi
alanlarda yapilmasi, yabancilarin hukuki statiilerini ve haklarini korumak adina 6nemli

bir gelismedir.'®

So6zlesmede yapilan tanim baskidan 6zgiirliige, tehlikeye giren viicut biitiinliigiinii
korumak adina, adil olmayan yargilamalardan, yoksulluktan, savaslardan gibi gesitli
sebeplerle iilkesinden kagmak zorunda olan kisileri korumay1 amaglamaktadir. Hukuk
kurallarinda yer alan adi suglardan dolayr hakkinda kovusturma veya sorusturma

gecirilen bir kimse ise sebebi her ne olursa olsun bu korumadan yararlanamayacaktir.'8®

S6zlesme yapim asamasinda miilteci tanimi tizerinde Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve Avrupa Devletleri arasinda bir uyusmazlik meydana gelmisti. ABD yapilacak
olan miilteci tanimi1 kapsamanin ¢ok fazla genis olmamasi gerektigini savunurken,
Avrupa iilkeleri buna nispeten daha genis kapsamli bir tanimi savunuyordu. Sonunda

tanim “hakli bir sebebe dayali zuliim korkusu” kavrami iizerinden agiklanmugtir. 8’

182 Saracly, 5.67.

183 Oztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi, 5.64

184 Y1lmaz Eren, Miilteci Hukukunda Gecici Koruma, $.26.

185 Y1lmaz,. Miilteci Hukukunda Gegici Koruma, s. 33.

18 Ergiiven ve Ozturanli, 5.1020.

187 Mehmet Ozcan, Avrupa Birligi Siginma Hukuku Ortak Bir Siginma Hukukunun Ortaya Cikuist
(Ankara: Uluslararas: Stratekil Arastirmalar Kurumu, 2005), s.14.
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Sézlesme hazirlanirken temel alinan kaynaklar ise Birlesmis Milletler Antlasmasi, Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi olurken hi¢ kimse {lizerinde ayrim yapmama temel ilkeyi
olusturmustur. Miiltecilerin durumuna ve miiltecilik statiisiine uluslararas1 kamuoyunda
dikkat c¢ekmek isteyen sozlesme ortak bir muamele standardi getirmeyi de
amaclamistir.'8®

Sozlesmede bahsedilen “...irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti

2

veya siyasi diisiinceleri yiiziinden...” olarak bahsedilen sebeplere dayali zuliim
korkusunun hangisinden kaynaklandiginin net olarak bilinmesi gerekmemektedir.
Zulim veya zulimden korkma nedenleri birden fazla sekilde de
gerceklesebilmektedir.'®® Genellikle yabancilarin yaptigi basvurularda da kisi zuliim
korkusu nedenin hangi sebepten kaynaklandigin1 bilmemektedir. Zaten bu sebeplerin
nedenin bilinmesi bu kisi sorumlulugunda degil, bagvuru yaptigi kurumun gorevleri

arasindadir.1%

Sozlesmede bahsedilen zuliim kavramina da herhangi bir sekilde agiklama da
getirilmemistir. Zuliim kavraminin smirlarinin ¢izilmedigi metinde hangi eylemlerin
zuliim olarak nitelendirilip miilteci statiisiiniin belirlenmesinde de temel noktay1
olusturacagi net olarak agiklanmamistir.’®® Zuliim kavrami temel olarak kabul edilmis
olan insan haklarmin ihlal edilmesi olarak goziikebilmektedir. Bu ihlaller ekonomik,
psikolojik veya dogrudan fiziki olabilir. Somut olarak goziikebilen bu ihlaller zulmii
meydana getirebilmektedir.?®? Zuliim kavraminmn iginin bu sekilde bos birakilmasi
bilin¢li yapilmistir. Heyet donem sartlarinda olusan durumlarda kavrami agiklamanin
ilerleyen yillarda olusabilecek farkli zulmetme cesitlerinin kapsam disinda kalmasini
istememektedir. Yillar gectikce hayat sartlarinin da degisiklik gostermesi sozlesmenin
sadece o donem ki miiltecileri korumay1 degil, sonrasinda da olusabilecek olas1 miilteci

haklarin1 korumay1 hedefledigi de sdylenebilmektedir.!%®

Hakl1 nedenlere dayanan zuliim korkusu kavraminda kullanilan “korku” ibaresinden

yola cikarilarak menge iilkede olusan genel ortamdan ziyade kisilerin beyanatlari

188 Ersan Barkin, “1951 Tarihli Miilteciligin Onlenmesi Sozlesmesi”, Ankara Barosu Dergisi, 1, 2014,
5.338.

18 Y1lmaz Eren, Miilteci Hukukunda Gecici Koruma, $.38.

10 BMMYK, Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak Olciitler ve Usuller Hakkinda Elkitabu,
2013, s.16.

191 Y1lmaz Eren, Miilteci Hukukunda Gecici Koruma, $.38.

192 Ozkan, s. 90.

193 Ergiiven ve Ozturanli, 5.1022.
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dogrultusunda 6znel bir durum ortaya ¢ikacaktir. Tanimda yer alan “hakli nedenlere
dayanan” ibaresi bu korkunun kisilerin 6znel korkularmin yeterli olmayacagindan
bahsederek herkesce kabul edilebilecek nesnel sebeplere dayandirilmasi noktasinda
gerekliligi vurgulayacaktir. Yani tanim yapilirken kullanilan hakli sebeplere dayanan

zuliim korkusu kavrami hem nesnel hem de 6znel unsurlari icerip dikkate almaktadir.%

Bu kosullar altinda yabanc1 kisinin miilteci olabilmesi i¢in kendi iilkesinin disinda,
ilkesinin korumasindan mecburiyetten ya da kendi istegiyle yaranamamasi veya
tilkesine geri donmek istememesi gerekmektedir. Bunlarin gergeklesmesindeki sebep ise
belirli gruba olan mensubiyeti, 1rki, dini veya siyasi diisiinceleri yiiziinden zuliim

korkusu olmalidir.1%®

Sozlesmede dile getirilen tanimda yer alan tarih simirlandirmasi, sézlesmenin
imzalandig1 yil olan 1951°den 6nce meydana gelen olaylar neticesinde gog¢ edip,
sonuclar ilerleyen yillarda goziikebilecek olan go¢ olaylara isaret ederek mevcut
hiikiimetlerin sorumluluklarini belirtir.}®® Belirtilen bu tarih kisinin iilkesini terk ettigi
ve miilteci konumuna diistiigli tarihi belirtmemektedir. 1 Ocak 1951 Oncesi yasanan
olaylar kavraminda bahsedilen durum, kisinin iilkesini terk etmesine sebebiyet veren

olaylarin tarihini belirtmektedir.'®’

Tarihi kisitlamanin yaninda Cenevre Sozlesmesi 1. maddesinde cografi kisitlama da
getirilebileceginden bahsetmektedir. S6z konusu madde uyarinca devletler “1 Ocak
1951 oncesi Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen olaylar neticesinde”
ibarelerini kabul ederek sozlesmeye taraf olabilmektedir. Cografi gekince getirilmesinin
temel sebebi miilteci ¢aligmalarinin ilk olarak Avrupa Devletleri tarafindan ortaya
atilmasidir. Bu devletler Avrupa’nin siyasi degerlerini korumak i¢in Merkez Avrupa,
Dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birligi iilkelerini terk etmek zorunda kalmis kisilere
uluslararas: bir koruma statiisii getirmek istemis ve bu isteklerini de hukuki metinlere
tasimuslardir.?® Sézlesme taniminda iistiinde ¢ok fazla durulan tarih ve cografi kisitlama

diinyanin farkli yerlerinde olusan miilteci hareketlerine ¢6ziim getirme de yetersiz

194 BMMYK, Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak Olciitler ve Usuller Hakkinda Elkitabu,
2013, s.12.

195 Cigekli, Uluslararast Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, $.44.

1% Cigdem Altmisik ve Mehmet Sahin Yildirim, Miilteci Haklarimin Korunmas: (Ankara: Ankara
Barosu Yayinlari, 2002) .5.13.

7" BMMYK, Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak Olciitler ve Usuller Hakkinda Elkitabt,
2013, s.11.

198 Odman, s. 40.

52



kalmistir. S6zlesmenin ihtiyaclara cevap verme konusunda bu denli yetersiz kalmasi

bircok iilke tarafindan elestirilmesine sebebiyet vermistir.1%
2.2.3. Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1967 Protokolii

1951 yilinda imzalanan Cenevre S6zlesmesi’nin getirdigi tanimda yer alan 6zellikle
tarth ve cografi kisitlamalar sozlesmenin uygulanma noktasinda bazi aksakliklar
meydana getirmistir. Ozellikle Szlesmenin belirttigi tarihten sonra diinya {izerinde
yasanan olaylar sonucu artan miilteci hareketliligine cevap verme noktasinda Cenevre
Sozlesmesi yetersiz kalmistir. Birlesmis Milletler bu duruma sessiz kalmayip Ekim
1967°de Miiltecilerin Statiisiine Dair Protokolii yiiriirlige sokmustur. Cenevre
Sozlesmesi dogrultusunda hazirlanan Protokol daha dar igerikte olmasina ragmen
Cenevre Sozlesmesi igerisinde yer alan tanimlarda yasanan tartigmalara diizenleme
getirmistir. Getirilen yeniliklerden en 6nemlisi ise kuskusuz Cenevre Sozlesmesinde

bahsedilen kisitlamalari kaldirmasidir. 2°°

Protokol’iin 1. maddesinde Cenevre Sozlesmesinde yer alan “/ Ocak 1951'den énce
meydana gelen olaylar...” kisminin sozlesmeden c¢ikarildigindan bahsedilmektedir.
Yani Cenevre Sozlesmesi’nin getirdigi 1 Ocak 1951 tarihli simirlandirma ortadan
kaldirilmistir. Protokole gére miilteci tanimindan ¢ikarilan bu kavram sonrasinda olusan
tanimdaki sartlar1 saglayan herkese miilteci statiisii verilebilecektir. Yiiriirliige giren bu
protokolle birlikte miilteci statiisii daha kullanish ve evrensel bir hale gelmistir. 1951
yil1 sonrasinda ve tiim diinyada hakli sebebe dayanan zuliim korkusu ic¢indeki herkes

i¢cin miilteci statiisii kazanma hakk1 meydana ¢ikmugtir.2%!

1967 Protokolii, 1951 Cenevre Sozlesmesinden ayri hazirlanan bagimsiz bir
belgedir. Protokole taraf olmak i¢in Cenevre Sozlesmesinin kabul edilmesi gibi bir sart
aranmamaktadir. Ancak Cenevre So6zlesmesini kabul etmeden dogrudan 1967
Protokoliine taraf olmak durumu ¢ok sik rastlanilabilecek bir sey degildir.2%? imzalanan
Protokol, Cenevre Sozlesmesinin yer verdigi tarih ve cografi sinirlandirmayi kaldirsa da
miilteci tanimina bir genislik katmamistir. Cenevre S6zlesmesinin getirdigi ve miilteci

statiisiinlin kazanilmasinda temel etken olan ve tam olarak agiklanmayan zuliim korkusu

19 Sibel Yilmaz, Kitlesel Akin (Siginma) Durumunda Gegici Koruma Rejimi ve Asgari Muamele
Standardi, . 35.

200 Odman, s. 41.

201 Odman, s. 41.

202 Bijyiikgalik, s. 50.
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1967 Protokoliinde de olagan sekliyle kabul edilmistir. Savas, dogal afetler, i¢
karisikliklar gibi olaylar sonucunda iilkesine terk eden kisiler hakli nedene dayali zuliim
korkusu yasamiyorsa tanim dis1 kalmaya devam etmistir. Bu olaylar neticesinde kisiler
biiylik korku ve can giivenligini tehlikede hissetse de nesnel bir zuliim korkusu ortaya

koymalidir.2%®

Protokol’de dikkat ¢eken bir diger nokta ise 7. maddesinde gecen ¢ekinceler
kismidir. 1967 Protokolii’niin 4. maddesi ila Cenevre Sozlesmesinin 1,3,4,16 ve 33.
maddeleri haricinde kalan hiikiimler icin taraf devletler ¢ekince koyabilmektedir.
Cekince koymalarindaki amag¢ ise 1967 Protokoliiniin 1. maddesinde yer alan
hiikiimlerin uygulanabilmesidir. Taraf devletlerin Cenevre S6zlesmesi’nde 42. maddede
belirtilen hallere uygun olarak koydugu cekinceler ise aksi bildirilmedigi siirece bu
protokolii kabul etmesiyle degismeyecektir. Protokol, Cenevre S6zlesmesinde gegen 40.
maddeyi uygulayan devletlerin aksini beyan etmedigi siirece 1. ve 2. Fikralar1 da

yiiriirliikte olmaya devam edecektir. 204

1967 yilinda Cenevre Sozlesmesi’nin daha uygulanabilir bir hale gelmesi i¢in
imzalanan bu sozlesme her ne kadar cografi ¢ekinceleri ortadan kaldirsa bile Avrupa
Merkezli taniminin disina ¢gikamamistir. Basta Afrika ve Gliney Amerika olmak iizere
cesitli yerlerde artan miilteci hareketliligine cevap veremeyen bu sozlesmeler
gecerliligini bir noktada kaybetmektedir. Bazi goriislere gore Cenevre Sozlesmesi ve
1967 Protokoliiniin getirdigi miilteci tanimlar1 yerel ¢apta olusan krizlere karsi cevap
verme yetisi olmayan calismalardir. Bu yilizden tezin devaminda da bahsedilecek olan
Cartagena Bildirisi ve Afrika Birligi Orgiitii Caligmalar1 gibi direkt olarak bdlgesel

caligmalar yapilmaktadir.?%®
2.2.4. Birlesmis Milletler Ulkesel SiZinma Beyannamesi

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 14. Maddesine dayandirilarak 1967 yilinda
Birlesmis Milletler tarafindan Ulkesel Siginma Bildirisi yaymlanstir. Bildirinin
girisinde herhangi bir sebebe dayandirilmadan insanlar izerinde hangi sebebe dayanirsa

dayansin ayrimcilik yapilmamasi gerektigi vurgulanmistir. IHEB’de bulunan 14. madde

203 Mehmet Ozcan, s. 16.

204 Miiltecilerin Hukuk Statiisiine liskin 1967 Protokolii,
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/yonetmelikler/Sozlesmeler/ MULTECILERIN-HUKUK-
STATUSUNE-ILISKIN-1967-PROTOKOLU.pdf Erigim Tarihi: 17.04.2021.

205 Sibel Yilmaz, Kitlesel Akin (Siginma) Durumunda Gegici Koruma Rejimi ve Asgari Muamele
Standardi, s. 36.
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kapsamina girerek siginma hakkinin kullanilmasinin baris¢il ve insani yoniine dikkat
¢ceken beyanname bu eylemlere karsi bir devletin diigmanca bir eylem olarak kabul

edilmeyecegini kabul etmektedir.?%®

Hakl1 sebeplerden otiirli siginma talep eden kisilerin taleplerine olumlu karsilik
veren bir devletin sagladig1 siginmaya diger tiim devletler saygi duyacaktir. Siginma
saglayan devletin s1ginma basvurusu iizerinde yapacag: degerlendirme IHEB 14. Madde
icerigi sartlarim saglamalidir. Bildiri IHEB 14. madde iizerinde dursa bile siginma
bagvurularinin sonuglandirilmasindaki degerlendirmenin basvuru yapilan devlete ait

olacagini bildirmektedir. 2%/

Beyannamenin belirttigi IHEB 14. madde kapsaminda si§inma tanman kisilerin
devlet egemenligine, Birlesmis Milletlerin ilkelerine zarar vermemesi ise nem arz eden
diger bir konuyu icermektedir. Dayanisma igerisinde hazirlanan bildiride siginma
tantyan devletin, bu durumu siirdiirmek i¢in zorluklarla karsilagsmasi durumunda
devletlerin tek baglarina ya da toplu sekilde Birlesmis Miletler aracilifiyla o devlete
yardim edilmesi gerekliliginden bahsedilmektedir. Dayanigsma ruhu tizerinden agiklanan

bu maddenin uygulanmasinda gerceklikten uzak kalinmistir. 208

Bildirinin daha once kabul edilen Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokoliinde
bahsedilmeyen siginma konusuna dikkat ¢cekmesi 6nem tasimaktadir. Taraf devletlere

tavsiye niteliginde hazirlanan bildirinin baglayici tarafi bulunmamaktadir.?%
2.2.5. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMYYK)

II. Diinya Savasi sonrasinda da I. Diinya Savasi’na benzer sonuglar ortaya ¢ikmis,
yikima ugrayan Avrupa sehirlerinden milyonlarca insan go¢ etmistir. Savag bile heniiz
bitmemisken taraf devletler bu go¢ dalgasinin nasil yonetilecegi konusunda ¢oziim
aramalarina baslamistir. 1943 yilinda Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon
Merkezi (UNRRA) bu ¢dziim aramalarinin bir sonucu olarak kurulmustur. 2 Kurum
gecici ¢oziimler tiretmekte ve acil yardimlarda bulunmaktadir. UNRRA nin miiltecilerin

kalic1 ikamet yerleri bulmasinda veya 3. bir iilkeye go¢ etmesi durumunda yardimcei

206 Devlete Siginmaya [liskin Beyanname,
https://diabgm.adalet.gov.tr/arsiv/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_25.pdf Erisim Tarihi:17.04.2021.
207 Oztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi, S. 61.

208 Odman, s. 54.

209Mehmet Ozcan, s. 18.

210 Y1lmaz Eren, Miilteci Hukukunda Gecici Koruma, $.25

55


https://diabgm.adalet.gov.tr/arsiv/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_25.pdf

olacak yetkileri bulunmamaktaydi. UNRRA savas sirasinda yerinden edilmis insanlara
yardim saglamak ve geri gondermek i¢in kurulsa da savas magduru olan gdgmenler
ilkelerinde yasanan siyasi, ideolojik ve kiiltiirel degisimler nedeniyle iilkelerine donmek
istememistir.?!! Kurum 1947 yilinda yerini Uluslararas: Miilteci Orgiitii’ne (IRO)
birakmistir. Savas yillarinda ve savastan hemen sonra kurulan bu kurumlar halen daha
etkinligini devam ettiren Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin
(BMMYK) temelini olusturmustur.?!? IRO ise miilteciler alaninda UNRRAdan farkli
olarak miilteci hayatlarini etkileyen her olaya dahil olmak i¢in kurulmus ulus Gtesi bir
kurumdu. Soguk savas donemi sirasinda bloklar arasinda ucuz isgiicii sagladig1 yoniinde
elestiriler ¢cikmasindan sonra IRO’ne katki saglayan devlet sayis1 sinirlt kalmigtir. 1951

yilinda ise kurum galismalarina son vermistir.?!3

IRO doénem sartlarina gore kurulan ve gdgmen alaninda genis ¢alismalar yapan bir
kurumdu. IRO déneminde diinya lizerinde ilk kez belirlenmis bir miilteci tanimi tizerine
calistimustir. 2011 yilinda BMMYK katkilariyla ¢ikarilan bir kitapta Ozlen Celebi bu
tanima “Ikinci Diinya Savasi oncesi miilteci oldugu kabul edilen Nazi, Fagist ve Quisling
rejim kurbanlari, 1rksal, dinsel veya siyasal baskimin kurbanlart alindigi  gibi
tilkelerinin veya onceki yerlesim yerlerinin disinda olan ve kendi iilkelerinin
korunmasindan yararlanamayan veya yararlanmak istemeyen kisiler de iltica
hakkindan yararlanabilecektir®** olarak yer vermistir. Bununla birlikte UNRRA
kurulus amacinda yerinden edilmis kisileri anavatanlarina yani kendi topraklarina geri
gondermek i¢in kurulmussa da sonrasinda kurulan IRO iltica eden hi¢ kimsenin kendi

iradesi disinda geri gonderilemeyeceginden bahsetmis ve bu durumu kabullenmistir.?*®

II. Diinya Savasi, Cin’de Mao’nun zaferi, Hindistan’1n béliinmesi ve Kore Savasi
sonrasinda yerlerinden olan milyonlarca insana yardime1 olmak amaciyla artik kiiresel
capta bir gd¢ Orgilitiiniin kurulmasi zaruri bir hal almisti. Bagin1 Sovyetler Birligi’nin
cektigi komiinist yonetim altinda olan devletler bdyle bir orgiitiin kurulmasina siddetle
kars1 ¢cikmis, soguk savasin bir diger cephesi olan Amerika Birlesik Devletleri ise kalici

bir orgiitten ziyade belirli zaman araliginda kisitlanan bir 6rgiitiin kurulmasina sicak

211 Uzun. s.65

212 'Yilmaz Eren, Miilteci Hukukunda Gegici Koruma, $.25

213 Uzun. s.66

214 Celebi. s.24

215 Nuray Eksi, “Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin Tiirkiye’deki Faaliyetleri ve Tiirk
Iltica Sisteminde Degisen Rolii”, Istanbul Hukuk Mecmuasi, 77.1 (2019) s.347.
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bakmistir. Gogmen yiikiinii ¢eken Avrupa Devletleri, Hindistan ve Pakistan gibi tilkeler
ise orgiitiin kurulmasini desteklemistir.?*® Birlesmis Milletler bu donemde olaya dahil
olmus, devletlerin veya politikanin disinda kalacagini diisiinerek insani ihtiyacglara cevap
verecegini disiindiigii BMMYK’ni Genel Kurul Karari ile 14 Aralik 1950°de 428 sayili

kararla kurmustur.?'’

Her ne kadar siyasetin golgesinde bir ¢alisma alani diisiiniilmese bile Birlesmis
Milletler Genel Kurulunca kurulan BMMYK i¢in ilk kuruldugu dénemlerde Amerika ve
Ingiltere gibi giicii elinde bulunduran iilkelerine ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde bir
tiiziik hazirlanmistt. BMMYK kuruldugu ilk giinlerde amacina hizmet etmekten ziyade
baz1 devletlere hizmet edecek sekilde calisir vaziyetteydi. Bagimsiz olabilmesi i¢in

gerekli idari ve mali 6zerkligi bile bulunmuyordu.?®

BMMYK basta, II. Diinya Savasi sonrasinda evlerinden go¢ eden, savas sirasinda
kaybolan Avrupalilara yardimer olabilmek adina kurulmus uluslararasi bir kurumdur.
Kuruldugunda ii¢ yillik bir gorev siiresi taninan, siiresi bitince son verilecek olan
BMMYK etkileyici faaliyetlerinden sonra kapanmamis halen daha faaliyetlerine devam
etmektedir. BMMYK kuruldugunda Avrupalilara yardim etmek i¢in kurulmus olsa da
giiniimiizde Afrika, Asya, Ortadogu ve Amerika dahil olmak iizere biitiin diinya iizerinde

aktif sekilde ¢alismalarini siirdiirmektedir.?*®

BMMYK kurulusunda 2 temel hedef lizerine ¢aligmalarina baglamistir. Kurulus i¢in
belirlenen temel 6ge yerinden edilen kisilere uluslararasi bir statii kazandirmak ve onlari
koruma altina almaktir. Bir diger 6nemli amag ise is birligi halinde ¢alistiklar1 devletlere
gerekli katkilar saglayarak miiltecilerden geri donmek isteyenlere yardimer olmak, geri
donmeyecek olan miiltecilerin ise kaldiklar1 yerlerde entegrasyonunu, topluma
kazandirilmasimi saglamaktir.??® Normal sartlarda siginma ve koruma saglama gorevi
gocmenin talepte bulundugu devlete iliskindir. Kurulan bu orgiitte bahsedilen bu

korumanin saglanmasi i¢in devletlere yardimci olmak, var olan sézlesmelere uyulmasini

216 Mehmet Ozcan. s.9-10.

217 Dalar. s.53.

218 Metin Corabatir, “Uluslararas1 Aktorler ve Gog Siirecleri: Bir Vaka Calismasi Olarak Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi”, i¢inde Uluslararast Iliskilerde Gog¢ Olgular, Aktorler ve
Politikalar, ed. N. Asli Sirin Oner ve Suna Giilfer Thlamur-Oner (Istanbul: Der Yayinlari, 2018). 5.241.
219 UNHCR ’nin Tarihgesi https://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarincesi Erisim Tarihi 18.04.2021

220 Mehmet Ozcan. s.10
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saglamak adina calismalar yiiriiten uluslararas1 bir orgiittiir.??* Bunlarla birlikte
BMMYK uluslararas1 alanda yapilan anlagmalar1 devletler i¢in uygulanabilir kilma,
taraf devletleri denetleme gibi gorevleri de iistlenmektedir. BMMYK biinyesinde
caliganlar ise llkelerde miiltecilerle ilgili ¢alismalar yapan gazeteci, Sivil Toplum
Kuruluslari, hakim, biirokrat, sinir personelleri gibi yetkililerin miiltecilerin haklarini

korumasinda tesvik edici roller iistlenmistir.??2

Profesér Doktor Isil Ozkan BMMYK’min ilgilendigi belirli durumlardan
bahsetmektedir. Ozkan’a gore BMMYK, miiltecilerin hayati risklerinin oldugu iilkeye
dontislerini engellemesiyle, miiltecinin statiisiiniin belirlenmesiyle, siginma talebinin
degerlendirilmesiyle, isledigi herhangi bir sugtan dolayr mensei iilkesine iadesini
engellemekle, tutuklamalarin Oniine gegmekle, kimlik, pasaport veya vize gibi
belgelerin hazirlanmasiyla, kendi istegi dogrultusunda iilkesine geri donmesini
saglamakla, aile bireylerinin bir arada olmasini saglamakla, siginmacilarin egitimlerine
devam etmesini saglamakla, ¢alisma veya sosyal giivenlik haklarinin saglanmasiyla ve
uluslararasi standartlarda siginmacilarin fiziki, tibbi haklarini saglamakla ve vatandaglik

almalariyla ilgilenmektedir.??®

Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi’nin ilgilendigi kisileri Kate Jastram
ve Marilyn Achiron BMMYK destegiyle ¢ikardiklar1 el kitaplarinda madde madde
aciklamistir. Miilteci sozlesmesi kapsamina giren miilteciler, kamu giivenliginin
bozulmasi yiiziinden kacan kisiler, eski miilteciler, vatansizlar ve iilkesinde yerinden

edilmis kisiler BMMYK ’nin ilgi alaninda olan kisilerdir.??*

Burada bahsettigimiz kisiler BMMYK’nin korumasi altina girebilecegi,
tizerlerinde ¢alisabilecegi insanlardir. BMMYK bu sartlar1 tasiyan kisilerle calismasi
kendi aldig1 kararlariyla degil, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne, Afrika Birligi Orgiitii
Sozlesmesi’ne, Cartagena Bildirisi'ne veya BM Genel Kurulu kararlariyla

gerceklesmektedir.??®

221 Sibel Yilmaz, Kitlesel Akin (Siginma) Durumunda Gegici Koruma Rejimi ve Asgari Muamele
Standard. 5.42

222K ate Jastram ve Marilyn Achiron, Miiltecilerin Korunmasi: Uluslararasi Hukuk Rehberi, Say1 2-200
(Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Ofisi, Parlamentolararasi Birlik, 2001), s.19.

223 Ozkan. s.137

224 Jastram ve Achiron. s.20

225 Mehmet Ozcan. s.12
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Yukarida da bahsedildigi iizere BMMYK nin miilteciler lizerinde ¢aligsmalari
bulunsa da bu ¢alismalar1 yalnizca miilteciler iizerinden yiiriitmemekteydi. Vatansiz
kalmus kisileri de biinyesine almistir. Temelinde yerinden edilmis olan kisilerin de insan
haklarina sahip oldugunun bilincine varilip, bu haklart koruyup, refah saglamay1

amaglayan Orgiit vatansiz kisilerin sayisin1 da minimize etmeyi hedeflemektedir.??®

BMMYK kurulusundan bu yana bazi misyonlara sahip olsa da diinya iizerinde
sayilar1 milyonlar1 agan miiltecileri koruma standartlarinin yiiksek seviyelerde istikrarla
korunmasini saglama konusunda cabalar1 yetersiz kalmaktadir. BMMYK hakkinda bu
elestiriyi yapanlara gére bunun temel sebebi Kurumun caligma alan1 disina ¢ikmasidir.
Yardim ettigi grup sayisini ve tiiriinii her gegen giin arttiran BMMYK asil gorevi olan
miiltecilerin korunmasi noktasindaki faaliyetlerine yeteri kadar 6zen gdsterememesi

BMMYK ’nin elestiri aldig1 en biiyiik nokta olmaktadir.??’

BMMYK’nin ¢aligma alanin1 genisletmesi elestiriler alsa da bu durum ikilem
yaratmistir. Farkli bir grup ise yasanan bu gelismelere farkli bir yorum getirmis,
BMMYK’nin diinya iizerinde yasanan gelismeler neticesinde kendisini de gelistirdigini
bu durumunda zorunlu géce mecbur kalmis insanlara giiven asiladigini savunmustur.
Buna 6rnek olarak ise Yugoslavya’da yasananlar sonrasinda BMMYK’ nin gegirdigi
degisimin insani ihtiyaglarin  karsilanmasi noktasinda  zorunlu  oldugunu

soylemislerdir.??8

BMMYK’nin tiim operasyonlar1 gergeklestirirken kullandig1 biitce ise yildan
yila artarak degisim gostermektedir. i1k kuruldugu seneler olan 1950°li yillarda 300.000
Amerikan dolar1 civarindayken, Mayis 2019 yilinda agiklanan veriler nazarinda bu biitce
8.6 Milyar dolara kadar ¢ikmistir. Biitce hacminin bu denli ylikselmesinin temelinde ise
her gecen sene diinya ilizerinde go¢ eden, yerinden olan insan sayisinin artmasi
yatmaktadir. Artan bu gd¢men sayis1 karsisinda da zorunlu go¢ ve miiltecilik konular
global ¢apta bir etki yaratmistir. BMMYK biit¢esinin %86’sin1 Avrupa Birligi basta
olmak tiizere diger devletlerin yaptig1 bagislar olusturmaktadir. Biitce hacmindeki
%10’luk diger bir kismi da vakif, sirket veya bireylerin yaptig1 o6zel bagislar

olusturmaktadir. Havuz mekanizmastyla uluslararasi kuruluslarin olusturdugu fondan

226 Nazli Tore, Uluslararas: Go¢ Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlari, 2016), s.10.

227 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998 Bir
Insanlik Sorunu (Cenevre: Oxford University Press, 1998), s.78.

228 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, s.78-79.

59



%3, Birlesmis Milletler ’in kendi idari isleri i¢in ayirdigi biitgceden de %1 °lik bir katki
BMMYK nin biitcesini olusturmaktadir.??

2.2.6. Afrika Birligi Orgiitii Miilteci Sozlesmesi

Afrika kitasinda tarihte uzunca bir dénem siiren somiirme algisi1 bitmeye baslayinca
bolgede catigmalar baslamistir. Bu catismalar sonucunda sayilar1 milyonlar1 bulan
insanlar ya kendi iilkelerinde yer degismis ya da baska iilkelere siginmak
mecburiyetinde kalmistir.2° Savaslar ve catismalarin disinda bu bolgede yasanan dogal
afetler, aclik ve kitlik gibi sebeplerde bliyiik gé¢ dalgalarina yola agmistir. Bolge iilkeleri
arasinda birligi saglayan Afrika Birligi Orgiitii miilteci akini karsisinda ¢oziim i¢in 1969

yilinda bir miilteci sézlesmesi hazirlamistir.23!

Afrika Birligi Orgiitii (ABO) Eyliil 1969°da Etiyopya’nin baskenti Addis Ababa
sehrinde miilteci haklarimi kapsayan bir bildiri imzalamistir. So6zlesmenin ilk
maddesinde miilteci kavramina hangi insan gruplarin1 kapsayacagi sekilde bir anlam
getirilmistir. ABO tarafindan yapilan bu tanimda 1951 yilinda imzalanan Cenevre

Sézlesmesindeki miilteci tanimi genisletilerek kabul edilmistir.?%2

Sozlesmenin 1. maddesinde 3 boliimde miilteci tanimina yer verilmistir. 1. Boliimde
yapilan miilteci tanmmi genel igerikle hazirlanmistir. ABO So6zlesmesince yapilan
miilteci tantmu “miilteci terimi, irk, din, milliyet, siyasi inang ya da belirli bir toplumsal
gruba mensubiyeti yiiziinden zuliim ya da hakli bir temele dayanan zulme ugrama
korkusu nedeniyle, vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve, soz konusu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da korkusu nedeniyle yararlanmak istemeyen, ya da,
vatandasligi olmayan ve bu tiir olaylar sonucu daha once ikamet ettigi iilkenin disina
ctkmis olup, soz konusu iilkeye geri donemeyen, ya da korkusu nedeniyle donmek

istemeyen kisi anlamina gelecektir.” sekliyle yapilmstir.

ABO Miilteci Sézlesmesi yaptigi miilteci tanimi dis saldiri, isgal, yabanci
egemenligi veya kamu diizeninin ciddi bir sekilde bozulmasindan dolay1 kisinin
vatandasi oldugu ya da daimi ikamet ettigi lilkeyi terk etmek zorunda kalan kisiler de

dahil edecek sekilde genisletilmistir. Ozellikle bu boliimde miilteci tanimina getirilen

229 UNHCR Turkey https://www.unhcr.org/tr/en/figures-at-a-glance Erisim Tarihi: 27.04.2021.
230 Ozcan, 5.19.

231 Odman, s.49.

232 Cigekli, Uluslararasi Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar. s.45
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genislik Cenevre Sozlesmesinden farkli olarak belirtilen sebeplerden dolay1 tilkesini terk
etmis kisiler i¢in de hakli bir zuliim korkusu sartt aranmadan da miilteci statiisii

kazanabileceklerini belirtmistir.*3

Bu kisimda belirtilen 6zellikle kamu diizenini ciddi sekilde bozacak olaylar
terimi ucu acik sekilde birakilmus, farkli sekilde anlasilmaya acgik kalmistir. Dogal afetler
sebebiyle yasadigi yeri terk etmek mecburiyetinde kalacak kisilerde Cenevre
Soézlesmesinden farkli olarak hakli sebebe dayali zuliim korkusu yasamadan da statii
kazanabilecek duruma gelmistir. Sozlesmenin bu kismi Afrika’da yasanan veya
yasanabilecek miilteci akimlarin1 g6z 6niinde bulunduran kitaya 6zgii olarak hazirlanmis
boliimdiir.2* Bu tanimin genel kabul gérmesi durumunda ise gd¢ etmenin sebebinin
onemi deger kaybedecek, go¢ etmek zorunda kalan herkese miilteci statiisii
kazandirilacaktir. Boylesi bir durumda ise miilteci, gdgmen veya siginmaci gibi taninan

farkli statiiler arasindaki fark ortadan kalkacaktir.2%®

ABO Miilteci Sézlesmesiyle birlikte miilteci tanimima getirilen bu kavramlar daha
sonrasinda Amerika Kitasinda imzalanan Cartagena Bildirisinde de yer alacaktir.
Cenevre Sozlesmesi ve ABO Miilteci Sozlesmesi arasindaki en dnemli farklilik ise,
Cenevre Sozlesmesinde vatandasligi bulunan iilke veya daimi ikamet adresinin disinda
bulunmak miilteci olmak icin yeterli kalirken, ABO Sézlesmesinde belirtilen

sebeplerden dolay1 bulunduklari iilkeyi terk etmis olmalar1 gerekmektedir.23®

Afrika Birligi Orgiitii Miilteci S6zlesmesi hem iiye iilkelerin ABO ile olan is birligini
hem de BMMYK ile olan is birligini destekler nitelikte hazirlanan 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ni destekler nitelikte bolgesel bir sézlesmedir. Cenevre S6zlesmesi’nde yer
alan tanima ilave olarak bolge miiltecilerine bazi farkli haklar getiren bu sozlesmeye
herhangi bir zaman veya cografi kisitlama getirilmemistir. ABO Miilteci Sézlesmesi’nin

en dnemli 6zelligi ise bolgesel nitelikte baglayicilig olmasidir. %’

1969 yilinda hazirlanan bu sézlesme teorik oldugu kadar uygulama agisindan da
oldukca kullanigh kapsamda hazirlanmistir. Odman bu durumu “Afrika iilkelerinin geri

kalmishk diizeyi, altyapr eksiklikleri dolayisiyla ulastirma olanaklarimin sinirlt olugu,

233 Ozcan, 5.19.

23 Biiyiikgalik, s.54.

235 Acer, Kaya, ve Giimiis, $.46.

236 Cigekli, Uluslararasi Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, $.45.
237 Ozcan, 5.19.
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tilkeler arasindaki biiyiik mesafeler, kagis yollarinin yetersiz olmast gibi ¢esitli objektif
kistaslara dayali olarak hazirlanan Sozlesme’de miilteci sorunu akli bir temele
dayandirilmis ve olduk¢a kapsamli uygulanabilir tamim ortaya konulmustur” diyerek

aciklamigtir. 238
2.2.7. Cartagena Miilteciler Bildirisi

1980’11 yillara gelindiginde Orta Amerika’da baslayan krizler ve savaglar insanlarin
tilkelerini terk etmesine sebebiyet vermistir. Kitlesel olarak bolgede baslayan miilteci
krizi karsisinda bolge iilkelerin temsilcileri, akademisyenleri ve hukukculart 1984
yilinin Kasim ayinda Orta Amerika, Mcksika ve Panama’daki Miiltecilerin Yasal ve
Insancil  Problemlerden Korunmasi Hakkinda Uluslararas1 Konferans Dizisi
diizenlemistir. Diizenlenen bu konferanslarin sonucunda ise Miilteciler ile ilgili

Cartagena Bildirisi deklare edilmistir.?%

Cartagena Miilteciler Bildirisi Orta Amerika’da insan haklarinin ¢ignenmeye
baslanmasindan sonra 1984 yilinda kabul edilmistir.?*° Kabul edilen miilteci taniminda
Cenevre Sozlesmesi’nden ve 1967 Protokolii'nden faydalanilmistir. S6zlesmelerdeki
tanimlara ilaveten siddet, iilke disindan yapilan saldirilar, i¢ catigsmalar, insan haklarinda
yasanan ihlaller, kamu diizenini biiyiikk oranda tehlikeye sokan durumlardan dolay1
hayatlari, giivenlik ve dzgiirliikleri tehdit edilen kisiler de ilaveten kabul edilmigtir.?4
Insan haklarinda yasanan ihlallerin tanimda yer almasi bdlge halki icin bilyiik anlam
tagimaktadir. Diktator askeri yonetimlerce insan haklarinin yok sayildigi bolgede goc
etmek zorunda kalan insanlar diigiiniilerek tanim getirilmistir. Getirilen tanim teorik
geleneksel miilteci tanimlarin yerine yagsanan gergekleri konsept olarak dikkate

almustir.*? Yapilan tanimina bakildiginda ABO tarafindan yapilan tanim benimsenmis

ve bolge halkinin ihtiyaclarina cevap verebilecek sekilde bildiri hazirlanmistir.243

Orta ve Latin Amerika iilkelerinin i¢ hukuk sistemlerinde miilteci kavraminin
tanimina yer verilmesinde biiyiik etken olan bu s6zlesmenin devletler agisindan herhangi
bir baglayici niteligi bulunmamaktadir. Her ne kadar devletler agisindan herhangi bir

baglayicilifi bulunmayan bu Bildirinin bdlgede yasayan miiltecilerin hayatlarinda

238 Odman, s.51.

239 Ozcan, s.21.

20 Calik. 5.121

241 Ogztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi, s. 97.

242 Odman, s.54.

23 Cigekli, Uluslararasi Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, s. 46.
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yasanilan problemlere karsi ¢6zlim i¢in dikkate alinmasi Bildiriyi miilteciler i¢in 6nemli

kilmaktadir.?**

2.2.8. Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin 1954 Sozlesmesi ( New York

Sozlesmesi)

Higbir iilkenin vatandasligindan etkin olarak faydalanamayan kisilere statii ve
bazi haklar kazandirmak i¢in Birlesmis Milletler 1954 yilinda Vatansiz Kisilerin
Statiisiine Iliskin Sozlesmeyi imzalamistir. Birlesmis Milletler ’in kabul ettigi bu
sozlesme vatansizligin azaltilmasi noktasinda bir hiikiim igermeyip mevcut vatansiz

kisilere saglanabilecek haklar1 konu etmektedir.?*®

So6zlesmenin birinci maddesinde vatansiz kisiler “kendi yasalar isleyisinde
hicbir devlet tarafindan vatandas olarak sayilmayan kisi” olarak tanimlanmistir. Yapilan
tanimin yorumlanmasinda bahsedilen vatansizligin hukuki (de jure) boyutundan
bahsedilmis oldugu diisiiniilse de S6zlesme iceriginde vatansizlik kavrami de jure ve de
facto (fiili) olarak agiklanmamistir.?*® Yapilan tanim elestirileri de beraberinde
getirmistir. Elestirilerin temel sebebi ise de facto vatansizlar olarak nitelendirilen birgok
kisiyi kapsam disinda birakmasidir.?*’ Yapilan tanim belirli grubu kapsam dis1 biraktig:
gibi vatansizliginin belirlenmesini devletler tarafindan taninmamaya baglamistir.
Bununla birlikte kisinin vatansizligini ikamet, evlilik, etnik kdken veya evlat edinilme

gibi baglant1 bulunacak devletlerle simirlandirmistir.?48

Sozlesme vatansizligin tanimini yapmakla birlikte esitlik ilkesi iizerinde bir
icerige sahiptir. Vatansizlar ile vatandaslar arasinda ayrimcilik yapilmamasi,
vatansizlara da ifade oOzgirliigi, ibadet Ozgiirliigli gibi haklarin saglanmasi
gerektiginden bahsedilmektedir. Vatansizlar icin yabancilarla esit muameleyi ongoren
bu sdzlesmenin herhangi bir baglayicilig1 yoktur.?*® Sozlesme devletlere herhangi bir
baglayicilik getirmedigi gibi, sozlesmeci devletler tarafindan vatansizlara sézlesme disi
saglanacak haklarinda 6nline gegmemeyi amaglamaktadir. Bu durumu 5. maddede

“...Sozlesmeci Devlet tarafindan vatansiz kigilere bu Sozlesme disinda verilen diger

244 Ozcan, s.21.

245 Nimet Ozbek Hadimoglu ve Baris Teksoy, “Vatansizligin Azaltilmasina Dair BM Sozlesmesi (1961)
Karsgisinda Tiirk Vatandagligi Kanunu”, TBB Dergisi, 107, 2013, s. 226.

246 UNHCR, s. 5.

247 BMMYK, Diinya Miiltecilerinin Durumu 1997-1998 Bir Insanlik Sorunu, s. 226.

248 UNHCR, s. 11.

29 Kavuk, s. 185.
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haklart ve menfaatleri ihlal edecek bicimde yorumlanamaz.” sekliyle acikliga
kavusturmustur. S6zlesme, taraf devletleri vatansiz kisileri vatandasliklarina alirken her
tirlii kolaylig1 saglamalarin1 sdylemektedir. 32. Maddede bu durumda olusabilecek
masraf ve resimlerin miimkiin oldugunca azaltilmasi gerekliligine de deginilmektedir.

Olaym maddi boyutuna deginilen bu kisim dar sekilde tavsiye niteliginde hazirlanmistir.
250

2.2.9. Vatansizh@in Azaltilmasina Dair 1961 Sozlesmesi

Vatansizligin Azaltilmasina Dair 1961 Sozlesmesi insanlarin dogumuyla birlikte
veya sonradan ortaya ¢ikan vatansizlik durumunun oniine ge¢meyi hedefleyecek sekilde
hazirlanmistir. 1954 Sozlesmesi var olan vatansizlarin haklaria yonelikken 1961
Sozlesmesi vatansiz kisilerin sayisin1 azaltmaya yoneliktir.*! Sézlesmeyi énemli kilan
bir diger nokta ise, vatansizligin azaltilmasina yonelik ¢alismalar1 sézlesmeye taraf

devletler yalnizca birbirlerine kars1 degil herkese kars1 taahhiit etmektedir. 22

Vatansizligin ortadan kaldirilmasi i¢in hazirlanan temel metin olan sdzlesmeye
uyulmasi durumunda yeni dogan ¢ocuklardan hicbiri vatansiz dogmayacaktir. Ilerleyen
donemlerde ise vatansizlik teriminin tamamen ortadan kaldirilmas: hedeflenmektedir.
2021 yili verileri dogrultusunda 77 devlet sdzlesmeye taraf olarak vatansizligin

azaltilmasi ve bitmesi icin taahhiitte bulunmustur.?®3

Sozlesme birinci maddesinde bir kisinin dogumuyla birlikte vatansiz konuma
diisecek olmasi durumunda taraf devletlerin o kisiye vatandaslik hakkini tanimasi
gerektiginden bahsetmektedir. Bu vatandaslik almanin yolu kanunen direkt olarak
dogumla gerceklesebilmektedir. Diger bir yol ise kisinin kendisinin ya da kendisi adina
basvuracak kisinin, vatandasligimi alacagi tlkenin yasalart dogrultusunda gerekli
makamlara bagvurmasidir. S6zlesmede yer alan birinci maddenin devaminda bahsedilen

kosullar altinda gerceklestirilecek vatandaslik bagvurusu ise reddedilemezdir. Bununla

250 Vatansiz Kisilerin Statiisiine {liskin Sézlesme, https://www.nvi.gov.tr/kurumlar/nvi.gov.tr/mevz
uat/nufusmevzuat/milletlerarasi/DigerSozlesmeler/Vatansiz_kisilerin_statusune iliskin_sozlesme.pdf
Erisim Tarihi: 23.05.2021.

251 Ozbek Hadimoglu ve Teksoy, s. 226.

252 Giilin Giingdr, “Vatansizligin Azaltilmasina Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesinin Bazi
Hiikiimlerinin 5901 Sayih Tiirk Vatandasligi Kanunu Uzerindeki Etkisi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 63.3 (2014), s. 480.

258 Vatansizligin Azaltilmasima Dair 1961 Sézlesmesi: Vatandaslik hakkinin 60 yildir korunmasi ve
desteklenmesi. https://www.unhcr.org/tr/30379-the-1961-statelessness- convention-60-years-of-
promoting-and-protecting-the-right-to-a-nationality.html Erisim Tarihi:24.05.2021.
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birlikte taraf devletler basvuru yoluyla verilecek olan vatandasligi i¢ hukuk sisteminde

belirleyecegi bir yasa veya farkl sartlara baglayabilir.?>*
2.2.10.Avrupa Birligi ve Gocg

Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin ekonomik ve sosyal refah diizeyleri diger iilke
vatandaslar1 6zellikle de gd¢menler i¢in bir cazibe noktasi olmustur. Ikinci Diinya
Savasi, soguk savas, Bosna ve Kosova krizleri gibi yikici etkileri olan olaylar sonrasinda
Avrupa’ya yonelen bir go¢ dalgasi olmustur.?®® Avrupa iilkelerinin serbest dolasim
hakkina izin vermesi de Avrupa’nin kendi i¢inde go¢ hareketliligine sebep olmustur.
Avrupa kitasina baktigimiz da i¢ goc¢ agisindan Kuzey ve Bati Avrupa hedef iilke
konumundayken, Dogu ve Giliney Avrupa tarihin biiylik béliimiinde kaynak tilkelerin

bulundugu bolgeler olmustur.>®

Ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupa’da giiven ve istikrar ortamini saglamak adina
Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur. AKCT kurulurken imzalanan
antlasma metninde go¢ ve siginma hakkinda dogrudan bir hiikiim bulunmamuistir. Sadece
Topluluga iiye olan yiliksek otorite devlet gorevlilerinin, eslerinin ve diger aile
bireylerinin {iye iilkelerde uygulanan gbd¢ ve yabanci kayit mevzuatlarindan muaf

tutulacag: belirtilmistir.?%’

1945 yilindan sonra 1973 petrol krizine kadar gegen siirede basta Almanya ve
Fransa olmak iizere Avrupa iilkeleri acik kap1 politikasi izlemistir. Savasta kaybedilen
niifuslar yiiziinden isgiicii ihtiyact bagka iilkelerden karsilanmistir. 1973 yilinda ¢ikan
petrol krizi ve ekonomik daralma sebep gosterilerek izlenen bu politika terk edilmistir.
Acik kapt politikasi sona ermis, Avrupa gogmen is¢i alimini durdurmustur. Asil sebep
olarak ekonomik kriz gosterilse de bundan daha 6nemli bir sorun ortaya ¢ikmisti.

Gecmis yillarda iilkelere kabul edilen gdg¢men isgilerin yarattigi sosyal ve politik

24 Vatansizhigin Azaltilmasina Dair 1961 Sozlesmesi,
https://www.nvi.gov.tr/kurumlar/nvi.gov.tr/mevzuat/nufusmevzuat/milletlerarasi/DigerSozlesmeler/Vata
nsizligin_azaltilmasina_dair_sozlesme.pdf Erisim Tarihi:24.05.2021.

25(0)zcan, s.26.

26 Gokay Ozerim, “Avrupa’da Gog Politikalarmin Ulusiistilesmesi Ve Bir Giivenlik Konusuna
Dontistimii: Avrupa Gog Tarihinde Yeni Bir Donem Mi?”, Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi, 5.1 (2014),
s. 20.

257 Sebnem Cakran ve Veysel Eren, “Miilteci Politikasi: Avrupa Birligi ve Tiirkiye Karsilastirmast”,
Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 14.39 (2017), s. 13.
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sikintilar Avrupa’y1 agik kapi politikasindan kapali kap1 politikasina gegcmesine neden

olmustur.?%®

Schengen Sozlesmesi ile ayni yil Avrupa’da Dublin S6zlesmesi imzalanmustir.
Schengen Sozlesmesiyle benzer igerikler tasiyan sdzlesme siginma basvurusunun
incelenmesiyle sorumlu liye devletin belirlenmesini saglamistir. Cenevre sdzlesmesinde
istiinde fazla durulmayan siginma ve siginmacilarin statiisiine yonelik hiikiimler
icermektedir. Farkli devletlere siginma bagvurusunun Oniine ge¢meyi hedefleyen bu
sOzlesme siyasi siginmacinin kimliginin belirlenmesinde de etkin rol oynamistir. Yasam
standartlarin1 yukariya ¢ekmek ve en i1yi koruma statiisiine sahip olmak isteyen
yabancilar ayni anda birden fazla devlete bagvuru yapmaktaydilar. Bu s6zlesme ile bu
durum ortadan kaldirilip bagvurularin tek bir iilke tarafindan incelenmesine olanak
saglanmistir. Ayn1 zamanda yoriingedeki siginmacilar olarak gegen ve bagvurularinin
hicbir iilke tarafindan incelenmedigi siginmacilara da bu sozlesme ile ¢oziim Onerileri

getirilmistir.?>®

Schengen ve Dublin Antlagmalari gibi Roma Antlagsmasi veya Avrupa Tek
Senedi’nde de gog¢ ve iltica konularini ortak bir politika altinda diizenleyecek hiikiimler
bulunmamaktaydi. Avrupa iilkelerinin gé¢ alaninda ortak bir strateji izlemesi 1992
yilinda imzalanan ve Avrupa Birligi’ni kuran Maastricht Antlasmasi ile gergeklesmistir.
1990’11 yillarda hiikiimetlerin i¢ islerine birakilan go¢ konusu artik ortak bir kaygi haline

gelip ulus {istii bir statii kazanmistir.?%°

Maastricht Antlasmasi’nin en 6nemli noktalarindan biri imzalanan sézlesme,
bildiri ve antlasmalarin hukuki araglarin kullanilmadan etkili olunmayacaginin farkina
varilarak hazirlanilmasidir. Antlasma maddeleri hukuki araglarla desteklenmis ve metne
bir dayanak olusturulmustur. Siginma konusunda ise ortak bir politikanin {izerinde
durulsa da komisyon ve parlamentonun bu alandaki yetki yetersizligi, Adalet Divani
tarafindan yargisal kontroliiniin yapilamamasi siginma konusunda yetersiz kalinan
alanlar olmustur.?®? Antlasmada vize, go¢ ve sigimma konularmn ele alindig1 iigiincii

siitun hiikiimetler arasi nitelikte hazirlanmistir. Bu durum Birlik igerisinde goc¢ ve

258Mehmet Ozcan, s. 26,27.

29 Mehmet Ozcan, s. 57.

260 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, S. 29.
261 Mehmet Ozcan, s. 90.
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sigimma konusundaki yetkinin iiye devletlerinin elinde mi yoksa merkezi bir yonetim

altinda m1 olacaginin tartismasina yol agmistir.?®2

2.3. Ulusal Mevzuatta Go¢ ve Gocmen Diizenlemeleri

Osmanli imparatorlugundan beri Anadolu topraklarinda go¢ ve go¢ terimleri her
zaman giindemde olan yerini korumustur. Imparatorluk déneminde topraklarini
genisletince kitlesel niifus hareketleriyle yerlerinden olan kisiler Osmanli topraklarina
sigmmustir. Ozellikle dénem devletlerinin yikilma siireclerinde Imparatorluk hizla goc
almis ve bu goe¢menleri bilinyesinde barmdirmistir.  Avusturya-Macaristan
Imparatorlugunda baslayan isyan sonucu bdlge halkinin siginmasi, Kirim’da bulunan
Tatar ve Cerkezlerin baglattigi miilteci hareketi, Bolsevik Devrimi sonrasinda yasanan
yer degismeler Imparatorluga yonelen go¢ dalgalarini olusturmaktadir. Cumhuriyet
sonrast donemde ise Tirkiye bulundugu jeopolitik konum neticesinde transit iilke
konumunda olmustur. Tiirkiye, dogu ve gilineyinde bulunan iilkelerde etnik, politik,
ekonomik veya savas gibi sebeplerden 6tiirii gé¢ eden halk i¢inde kimi zaman hedef iilke

durumuna gelmistir.?%®

Tiirkiye’ye Cumhuriyetin ilk yillarindan beri gerek Avrupa’dan gerek ise
Ortadogu’dan siirekli bir go¢ dalgasi olmustur. 1922-1938 arasinda Yunanistan’dan 384
bin kisi,1922-1938 yillar1 arasinda Yunanistan’dan 384 bin kisi,1923-1945 yillan
arasinda Balkanlar’dan 800 bin kisi,1933-1945 yillar1 arasinda Almanya’dan 800
kisi,1988 yilinda Irak’tan 51.542 kisi,1989 yilinda Bulgaristan’dan 345 bin kisi, .
Korfez Savast sonras1 467.489 kisi,1992-1998 yilar1 Aras1 Bosna’dan 20 bin kisi, 1999
Kosova Krizi sonras1 17.746 kis1,2001 yilinda Makedonya’dan 10.500 kisi,2011 yilinda
Arap Bahari’nin Suriye’ye sigramasindan sonra ise 3.6 milyon kisi sigimmak i¢in

Tiirkiye’yi tercih etmistir. 264
2.3.1. Cumhuriyet Oncesi Go¢ Hareketleri

Osmanli Devleti’nin ilk kuruldugu dénemde akinlarla ve Osmanli Devleti’nin
uyguladigi iskan politikas1 neticesinde yogun go¢ hareketliligi yasanmistir. Osmanli
Devleti’nin ¢oziilme siirecine girdiginde ve Cumhuriyet’in ilk yillarinda ise uygulanan

iskan politikasinin geri doniisleri baslamistir. Bununla birlikte miibadelelerle beraber

262 y1ldirim, s. 60.
263 Ergiiven ve Ozturanli, s. 1012.
264 Gog Tarihi, https://www.goc.gov.tr/goc-tarihi Erisim Tarihi:26.05.2021.
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yasanan goOcler Tiirk tarihinin ve toplumunun sekillenmesinde biiyilk ©Onem

> [skan politikalarinin disinda da 6zellikle Kirim Savasi sonrasinda

gostermistir.?®
Osmanliya donem donem kitlesel akinlar gerceklesmistir. Bunun en 6nemli sebebi ise
Imparatorlukta benimsenen hosgorii anlayisidir. Halki dinsel olarak ayiran imparatorluk
hakim taraf olan Miisliimanlarin gayrimiislimlere karsi toleransli ve hosgoriilii

olmalarin1 saglayacak politikalar izlemistir.2%®

Osmanli Devleti’ni ve sonrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de yapilanmasinda
onemli etken olan go¢ dalgalarinin en 6nemlilerinden biri yaygin olarak bilinen 15.
Yiizyilda yasanan Yahudi gdciidiir. Ispanya’dan kalkan ve Yahudi gd¢menlerini tastyan
gemilere Osmanli Donanmasi koruma saglamistir. Tiirkiye’ye de getirilen bu gdgmen
sayis1 tam olarak bilinmese de o tarihlerde yaklasik 250.000 Yahudi miiltecinin iilkeye

getirildigi sdylenmektedir.?®’

Osmanli Devleti’ne kitlesel olarak gd¢ hareketleri yikilma siirecinde baslamistir.
Ozellikle 93 Harbi ve Balkan Savaslar1 sonrasi kaybedilen topraklarda ulus devletler
kurulmaya baglanmistir. Kurulan bu devletlerin istikrarin1 saglamasi ve toplumlarinin
belirginlesmesi i¢in bolgede bulunan Miisliiman topluluklar tehlike olarak algilanmis ve
tasfiye edilmeye ¢alisilmistir. Balkan {ilkelerinde kurulan devletlerin izledigi bu politika
sonucu Miisliimanlar ise topluluklar halinde Anadolu’ya yonelik bir go¢ hareketi

baslatmistir.?®8

18. Yizyilin sonlari ile 19. Yiizyilin baslarinda 6zellikle Ruslarin izledigi yi1ldirma
politikalar1 sonucu Balkanlar, Kirim, Kafkasya ve Tiirkistan basta olmak tizere Tiirk
tilkelerinden biiyiik go¢ hareketleri yasanmistir. Osmanli Devleti’nin yikilma siirecinde
bu gégmenler gerek sosyo-ekonomik gerekse sosyo-politik olarak biiyiik sorunlar1 da
beraberinde getirmistir.?®® Ruslarin izledigi yayilmaci politikalar sonrasinda Osmanli
Topraklarina 3 biiyiikk go¢ dalgast yasanmustir. Ik donem Kiiciik Kaynarca
Antlagmasiyla baslayip Kirim Savasi’na kadar gegen siireyi kapsamaktadir. Ozellikle

265 Haydar Efe, “Osmanli Imparatorlugu Ve Tiirkiye’de Yasanan Gogler Ve Etkileri”, Sosyal Bilimler
Metinleri, 1, 2018, s. 17.

266 Ayhan Kaya, “Tiirkiye’de Go¢ ve Uyum Tartigmalar: Gegmise Déniik Bir Bakis”, Idealkentl, 5.14
(2014), s. 14.

27 Acer, Kaya, ve Giimiis, s. 67.

28 Tlgin Barut, “Osmanli Dénemi’nde Gergeklesen Goglerin Kurumsallasma Ve Gog Politikalar:
Uzerindeki Etkileri”, Sosyal Politika Calismalar: Dergisi, 18.40/2 (2018), s. 164.

269 Mehmet Aktel ve Ummiihan Kaygisiz, “Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi”, Siileyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 23.2 (2018), s. 587.
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Kirmm’m ilhak edilmesiyle birlikte biiyiik go¢ dalgalar1 yasanmustir. Tkinci Dénem ise
Kirim Savasi sonrasi baglayip 93 Harbi’ne kadar gecen siirede yasanmistir. Kirim
Savasi’nin disinda Seyh Samil’in teslim olmasi sonrasi da bu donem biiyiik bir go¢
dalgasina sebebiyet vermistir. 3. Donem ise 93 Harbi sonrasi baslayan donemdi. Bu
donem yasanan go¢ dalgasinin farkli bir anlami da vardi. Rus zulmiinden kacan
Miisliimanlar1 halife sancag1 altinda toplayip Osmanli Imparatorlugu uluslararasi alanda
giiclii bir Miisliiman Devleti imajin1 saglamak istemektedir.?’® Bu 3 donem disinda da
1912-1913 yillar1 arasinda yasanan Balkan Savaslari sonucunda da Osmanli Devleti
topraklaria dogru bir go¢ hareketi baslamistir. Bu donemde tahmini yaklagik 640 bin
kisinin topraklarini terk ederek Osmanli Devleti’ne geldigi sOylenmektedir. Bunlarla
birlikte Ruslarin Trabzon, Erzurum, Van, Bitlis ve Erzincan’1 isgal etmesiyle birlikte
yaklagik 1,5 milyon kisi Anadolu’nun Dogusundan gelerek miilteci konumuna

diismiistiir. Bu kisilere sark miiltecileri de denmektedir.?’

18. Yiizyilda Macarlar da yasanilan savaslar sonucunda Osmanli Imparatorluguna
iltica etmistir. Bu miiltecilerin arasinda Macar Prenslerinden biri olan Ferenc Rakoczi
de bulunmaktadir. iltica eden bu Macar miiltecilerin bircogu Trakya bolgesinde
yasamustir.2’? Aymi yiizyil igerisinde Isve¢ Krali Sarl Ruslarla yaptig1 Poltava Savast
esnasinda yaralanmis ve yarali bicimde Ruslarin elinden kagmistir. Yaninda bulunan
yaklasik bin kisilik bir askeri grupla Osmanli Imparatorlugu smirlarma girmis ve
Imparatorluga iltica etmistir.?”® 19. Yiizyilda da Ruslarin izledigi bu politikalardan
etkilenen diger bir kesim ise Polonyalilar olmustur. Rus Rejimi baskilarina daha fazla
dayanamayan Polonyalilar Osmanli Devleti’ne siginip Istanbul’a yerlesmistir. Ilerleyen
donemlerde hem Macarlardan hem de Polonyalilardan Miisliimanlig1 benimseyip

Osmanli Devleti’nde de 6nemli kademelere gelen miilteciler olmustur.?’*

Yasanan bu go¢ dalgalar1 sonrasinda Osmanli Devlet’inin igerisinde biiyiik
problemler yaganmistir. Gogler sonrasi niifusun kontrol edilemeden bu denli artmasi en

basta ekonomik sorunlar1 beraberinde getirmistir. Bununla birlikte gé¢menlerin bos

210 Derya Derin Pasaoglu, “Muhacir Komisyonu Maruzati’na Gore (1877-78) 93 Harbi Sonrast Muhacir
Iskan1”, International Journal of History, 5.2 (2013), ss. 348-49.

211 Barut, s. 165.

212 Acer, Kaya, ve Giimiis, s. 64.

273 Hamza Giinaydm ve Burak Coskun, “Isve¢ Krali XII. Charles’mn (Demirbas Sarl) Osmanli Devleti’ne
Ilticas1 (1709-1714) Ve Iltica Siirecinde Ulkesinde Ombudsman Gérevlendirmesine Iliskin Bir
Degerlendirme”, Ombudsman Akademik, 5.9 (2018), s. 26.

274 Acer, Kaya, ve Giimiis, s. 64.
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kirsal kesimlere yerlestirilmesi, adaletin ve vergi sistemlerinin ¢aligmasinda aksamalara
sebebiyet vermistir. Gogmenlerin yerel halk ile zaman zaman gerilimler yasamasi da bu

gdclerin getirdigi toplumsal sorunlardan biri olmustur.?”

Go¢ hareketleri sadece Anadolu topraklarina yasanmamistir. Ayni sekilde tarih
boyunca Anadolu’dan Rumeli denilen Balkanlar bolgesine de yogun go¢ yasanmustir.
Osmanli 6ncesi Mogollardan kagan Selcuklu Tiirkleri veya Bayezid’in Timur’a

yenilmesi sonras1 gibi Anadolu Tiirkleri Balkanlara siginmugtir. 2’

2.3.2. Cumhuriyet Sonrasi Go¢ ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Go¢gmen

Politikalan

Cumhuriyet’in ilk kuruldugu yillarda Lozan Antlagsmasinda kabul edilen miibadele
meselesi en 6nemli ve acilen ¢dziilmesi gereken konulardan biri olarak goriilmiistiir.
Miibadeleyle birlikte iilkelerine donen Tiirk vatandaslarinin iilkedeki uygun yerlere
yerlestirilmesi bilyiik 6nem arz etmistir. Bununla birlikte {ilke icerisinde bulunan biiyiik
niifuslu agiretlerin de iskan edilmesi gerekmekteydi. Tiirkiye Cumhuriyeti bu meseleleri
bir an dnce ¢dziime kavusturmak adina Cumbhuriyeti ilan ettigi ayn1 yil Miibadele Imar
ve Iskan Vekaletini (Bakanligini) kurmustur.?’” Cumhuriyetin ilanindan 3 y1l sonra ise

1926 yilinda Iskan Kanunu kabul etmistir. 2’8
2.3.2.1. iskan Kanunu

Kanunda yer alan ilk maddede de Tiirkiye Cumhuriyeti’ne disaridan toplu sekilde
veya tek bagina gelmek isteyen kisilerin iilkeye kabulii, iskan edilmesi ve iskan edilecek
yerlere yerlestirilmesi Dahiliye Vekaletine (Igisleri Bakanligma) baglanmistir. Ayni
kanunun dordiinci maddesinde ise Tiirkiye’ye bir antlasma ile mecburiyetten gelecek
kisilerin, antlasma maddeleri uyarinca hiikiimetin kabul ettigi dogrultuda iskan edilecegi
belirtilmistir. Kanunda yer alan besinci maddede ise Tiirk vatandashigi tasimayan
cingenelerin  smir  disgt  edilecegi  yazilmaktadir.  Giliniimiiz ~ kosullarinda

degerlendirdigimizde bu madde insan haklarina aykirilik tasimaktadir. Insanlarin etnik

215 Aktel ve Kaygisiz, s. 588.

276 Efe, s. 19.

2" Barig Kocadas, “Cumbhuriyet Doneminde Yapilan i¢ ve Dis Gogler’in Toplumsal Etkileri”, Sosyolojik
Diistin, 1.1 (2016), s. 17.

278 1926 Tarihli Resmi Gazetede Yayimlanan iskan Kanunu i¢in bkz: https://www.resmigazete.gov.tr/
arsiv/409.pdf Erisim Tarihi 18.06.2021.
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sebeplere dayandirilarak topluca smir dist edilmeleri uluslararasi sozlesme ve

antlasmalarla koruma altina alinmustir.?”®

Kanunda tilkede iskan edilecek olan go¢menlerin ve ¢esitli gruba mensubiyeti olan
insanlarin kabul edilmesi i¢in Tiirk Harsini (Tiirk Kiiltiirii) benimsemis olmalari sart
olarak gosterilmistir. Yabancilarin ve {llke icindeki gruplarin iskan edilmesini
diizenleyen bu kanun maddesi 1934 yilinda yeni ¢ikarilan Iskdn Kanununa kadar
yiiriirliikte kalmugtrr.2%

1934 yilinda ise Cumbhuriyet tarihinin temel iskan politikalarin1 diizenleyen 2510

Sayili Iskdn Kanunu yiiriirliige girmistir. 28t

Kanun gerek¢e kisminda Osmanli
Imparatorlugu’nun gerilemeye basladigi andan itibaren Anadolu’ya yonelik bir goc
hareketi bagladigini belirtmektedir. Bu go¢ hareketi ylizyillar boyunca devam etse de
Kirim Savagsina kadar devletin bu konuyla ilgilenmedigi, gelen gdgmen ve muhacirlerin
rastgele iskan edildigi noktasinda elestirilere yer verilmistir.?? Gerekgede yer alan
bilgiler dogrultusunda kanunun hazirlanmasinda belirlenen temel amaclar ise Tiirk
Kiiltiirtinii gliglendirmek ve dil konusunda pratik ¢éziimler tiretmektir. Bu dogrultuda da
Tiirk kiiltiiriine haiz insanlarin gelmesi ve yerlestirilmesi gibi bir politika izlenmistir. Bu

politikalar Tiirk kiiltiiriiniin yaygin oldugu niifus yaratmak icin uygulanmugtir.?%

Kanunda miilteci kabuliinde ve buna benzer olaylar i¢in benimsenen 1rksal
yaklasimlar ulus devlet insas1 i¢in 6nemli rol oynasa da bu yaklasim elestirilere tabii
tutulmustur. Kanunda yer alan miilteci politikalar1 etnik kimlik iizerinden yapilsa bile

din kavram1 da bu noktada onemli etkenlerden biri olmustur. 28

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin gé¢men politikalarinda ve iskan edilmesinde énemli
yere sahip bir diger diizenleme ise 2006 yilinda ¢ikarilan 5543 Sayili Iskan Kanunudur.
Kanun yurt disindan gelen gocmenleri de kapsayacak sekilde bu kisilerin haklarini

279 fskan Kanunu, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/409.pdf Erisim Tarihi. 18.06.2021.

280 Canan Emek Inan, “Tiirkiye’de Gog Politikalar: Iskan Kanunlar1 Uzerinden Bir Inceleme”, Gog
Arastirmalar: Dergisi, 2.3 (2016), s.17.

281 1934 Tarihli 2510 Say1li iskan Kanunu igin bkz: https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2733.pdf
Erisim Tarihi 18.06.2021

282 Emek Inan, s. 24.

250 Sayil Iskan Kanunun Gerekgesi hakkinda detayli bilgi igin bkz:
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d04/c023/b065/tbmm040230650101.pdf
Erisim Tarihi: 19.06.2021

283 Bilge Kagan Sakaci, “Tiirkiye’nin Gog ve Iskan Politikalari: 1934 Tarihli 2510 Sayil iskan Kanunu
Incelemesi”, Kamu Yonetimi ve Politikalar: Dergisi, 1.3 (2020), s. 45.

284 Emek Inan. s.25.
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korumak adima ¢ikartilmistir. Kanunda gdgmen tanimi yapilirken daha once ¢ikarilan
iskan kanunundaki gibi etnik kokeni ve Tiirk Kiiltiirtine baglihigi dikkate alinmustir.
Kanunda belirtildigi sekliyle gocmen olarak kabul edilecek kisilerin Tiirk soyundan
olmalar1 veya Tirk kiiltirtine bagliliginin tayinini yapmakla yiikiimli olan kisi
Cumhurbagkanidir. Bu tanima gore go¢men kavrami yurt disindan Tiirkiye’ye
yerlesmek icin gelen Tiirk soyundan olan veya Tiirk kiiltiiriine baglilig1 bulunan kisileri

kapsamaktadir. 28

Gogmenler de serbest gogmen ve iskanli gogmenler olarak farklilik
gostermektedir. Serbest gdcmenler kanunda belirtilen tanima gore Tiirk soyundan olan
veya Tiirk kiiltiiriine bagliligi bulunan ve yerlesmek icin Tiirkiye’ye gelip Devlet
tarafindan iskdn yardimi istemeyeceklerini belirten kisilere denmektedir. Iskanl
gbemen ise yine Tirk soyundan veya Tiirk kiiltiirline bagl olan kisilerin yurtdigindan
yerlesmek icin Tiirkiye’ye gelip, Devlet tarafindan tasinmaz mal verilerek iskan edilen
kisileri kapsamaktadir. Iskanli gd¢menlere verilen tasinmazlar karsiliksiz veya borg
sekliyle verildigi icin devlet adina bir maddi kiilfet anlam1 tagimaktadir. Bu yiizden
iskanlt go¢cmen kabulii belirlenen bazi haller durumunda yapilmaktadir. Hangi
donemlerde kag¢ iskanli go¢menin lilkeye kabul edilecegi ise devlet yetkilileri karar

verecektir. 286

Uygulamadan kaldirilan 2510 Sayili iskAn Kanunu miiltecilerin muhacir
statiisiine gecebileceklerini belirten hiikiimler icerse de 5543 Sayili Iskdn Kanunu bu
yonde bir diizenleme yapmamistir. Miiltecilerin Tiirk Vatandagligina gegisi ya da
miilteci kavramlarina kanunda yer verilmemesinin sebebi ise bu olayin uluslararasi bir
sozlesmeyle diizenlenmis olmasidir. Yani iskan kanunlar1 hiikiimleri kullanilarak Tiirk

vatandashig1 kazanilmas1 durumu artik séz konusu degildir.?8’
2.3.2.2. Turk Vatandashg Kanunu

Tiirk vatandagliginin kazanilmasi, kaybedilmesi gibi konular1 diizenleyen 5901
sayil1 Tiirk Vatandashik Kanunu 2009 yilinda yiiriirliige girmistir. Kanun uyarinca Tiirk
vatandashigi dogumla ya da sonradan kazanilabilmektedir. Dogumla kazanilan

vatandashiga asli, sonradan kazanilan vatandaslhiga ise miiktesep vatandaglik

285 fskan Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5543.pdf Erisim Tarihi: 19.06.2021.
286 Emek Inan. .27.

287 Necla Oztiirk Yilmaz, “5543 Sayili Iskdn Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Tiirk Vatandashigmin
Kazanilmas1”, TBB Dergisi, 68, 2017, s. 255.
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denmektedir. Sonradan kazanilan vatandaslik ise, yetkili mercilerin karari, evlat edinme

ya da se¢ilme yoluyla ger¢eklesmektedir.?®

Yukarida belirtilen durumlar disinda milli gilivenligi ve kamu gilivenligini
tehlikeye diisiirmeyecegi hallerde yabancilara Cumhurbaskanligi karari ile vatandaglik
hakki taninabilmektedir. Ayrica Tiirkiye’ye sanayi, bilimsel, teknolojik, ekonomik,
sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda hizmet eden veya edecegi diisiiniilen kisiler
icin bakanliklara teklifte bulunulan kisilere de vatandaslik verilebilmektedir. Iskan

Kanunda bahsedilen gd¢menlere de vatandaslik verilebilmektedir 28

Bunlarla birlikte bir yabanci i¢in Tirk vatandashiginin sonradan kazanim
yollarindan bir digeri ise evlenme ve evlat edinme yoludur. Bir Tiirk vatandasiyla evli
olmak yabanci i¢in dogrudan vatandaglik hakki da dogurmamaktadir. Kanunda evlilik
yoluyla Tiirk vatandaslhigina gececek yabancilar igin yerine getirilmesi gereken kurallar
koyulmustur. Tiirk vatandasi ile en az 3 yillik evliligi olan ve evliligi devam eden
yabancilar aile birligi i¢inde yasamaya devam ediyorlarsa vatandaslik hakki i¢in bagvuru
yapabilmektedir. Evlat edinilerek Tiirk vatandasligi kazanmak i¢in ise gereken sartlar
ise Tiirk vatandasi tarafindan evlat edinilecek kiginin milli ve kamu giivenligini tehdit

etmemesi ve ergin olmamasidir.?®
2.3.2.3. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu

Yabancilarin hukuki haklar1t en Ozgiirliikk¢ii tilkelerde bile yabanci-vatandas
ayrimmdan  kurtulamamustir.  Ulkeler sahip olduklari yetki ve sorumluluklar
dogrultusunda milli giivenlik, kamu diizeni gibi gerekgelerle yabancilarin haklarini da
sinirlamaktan geri kalmamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti de bu dogrultuda Anayasasi
igerisinde  yabancilarin ~ haklarim1  uluslararast1  antlagmalar  dogrultusunda

kisitlayabilecegini hiikiim altina almigtir.2%

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun gerekc¢esinde de Kanun ¢ikarilana

kadar Tirkiye’de yabancilara yonelik diizenlemelerin 1950 tarihli Pasaport Kanunu ve

28 Seniz Bozatay Anbarli, “5901 Sayili Tiirk Vatandashg Kanunu’na Gére Tiirk Vatandasligiin
Kazanilmas1”, Yonetim Bilimleri Dergisi, 8.2 (2010), s. 172.

289 Banu Sit Kosgeroglu, “Istisnai Yoldan Vatandashigin Kazanilmasima iliskin Genel Esaslar ve Son
Degisiklikler Cergevesinde Tiirk Vatandasliginin Istisnai Yoldan Kazanilmas1”, Hacettepe Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 7.1 (2017), ss. 187-88.

2905901 Sayili Tiirk Vatandashigr Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5901.pdf
Erigim Tarihi:25.06.2021.

291 Erten, s. 5.
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Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunu ile diizenlendiginden
bahsedilmektedir. Ozellikle 2010 yilinda baslayan Arap Bahari siirecinden sonra
Tiirkiye’nin olduk¢a yogun go¢ almasi sonucu bu kanunlar ihtiyaglara cevap verme
noktasinda yetersiz kalmistir. °2 Bununla birlikte Tiirkiye’de miilteci alaninda bir
donem diizenleme yapilmamus, taraf oldugu uluslararasi diizenlemeler esas alinmistir.
1994 yilinda ise iltica ve Siginma Ydnetmeligi ¢ikarilsa bile bu islemlerin cogu idarenin
eylemlerine dayanmaktaydi. Avrupa Birligi’nin de hem {liye hem aday iilkeler i¢in
hazirladig1 miiktesebat dogrultusunda yonetmelik diizeyinde ele alinan miilteci ve
yabancilar meselesi icin kanun diizeyinde bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur.?®
Avrupa Birligi’ne katilim miizakereleri basladigi andan itibaren Tiirkiye, mevzuatini
Avrupa Birligi’ne uyum saglamak icin Ulusal Eylem Planin bir pargasi olarak
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununu gilindemine almistir. Kanunun
uluslararas1 koruma alaninda olusturmak istedigi yapilanma da Avrupa Ortak Siginma

Sistemine benzer 6zelliklerle hazirlanmustir.?%*

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 2013 yilina kadar yonetmelikle ve idarenin yetkisiyle go¢
konusunu ele almasi elestirilere tabi tutulmustur. Bu konuda elestirilen bir diger nokta
ise Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokoliinii kabul ederken koydugu cografi ¢ekinceyi
hala kaldirmamis olmasidir. Tirkiye ise gd¢ konusunu kanun diizeyinde diizenlese de
sinir kontrollerinde etkin rol oynanamamasi, bulundugu cografyanin transit iilkesi
olmasi, terorizm ve kitlesel akinlarda uluslararas1 esit yiikk dagiliminin olmamasindan
kaynaklanan sorunlardan &tiirii bu konuyu giindeme almamaktadir.?®® 2005 yilinda
hayata gecirilen Tiirkiye Iltica ve Go¢ Alanindaki Ulusal Eylem Planinda®®® da bu
durumdan bahsedilmistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne katilim miizakerelerinde
giindeme alinan konuda Tiirkiye Cumhuriyeti kisitlamanin kaldirilmasi icin iki kosulu
One slirmiistiir. Bunlar Avrupa Birligi’ne katilim asamasinda iilkeye gelebilecek olasi
kitlesel akinlar1 6nlemek i¢in gerekli altyap1 ve hukuki degisikliklerin gerceklestirilmesi

ve Avrupa Birligi tilkelerinin miilteciler alaninda olusacak yiikii esit sekilde paylagmasi

292 6458 say1l1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Genel Gerekgesi i¢in bkz: https://www.
tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss310.pdf Erisim Tarihi 26.06.2021

293 Mesut Aygiin ve Cansu Kaya, “Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukukunda Kalici Bir C6ziim
Olarak Yerel Entegrasyon”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 7.1 (2016), s. 99.

294 Oztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi, S. 378.

29 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 10.

2%]ltica ve Gog Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem
Plan1 https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/yonetmelikler/Temel-Belgeler/lltica-Ve-Goc-Ulusal-
Eylem-Plani.pdf Erisim Tarihi:30.06.2021
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olarak belirlenmistir. Bu sartlar 2005 yilinda belirlenmis olsa bile giinlimiizde hala
gergeklestirilememistir. 2013 yilinda yiiriirliige giren Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanun’da miilteci tanimi yapilirken yine cografi kisitlama geregi Avrupa
tilkeleri kavrami kullanilmistir. Durum giiniimiizde de gecerliligini korumaya devam
etmekte olup Tiirkiye’de miilteci statiisiinii kazanabilmek icin Avrupa iilkelerinden

gelmis olma sartin1 saglamak gerekmektedir.?%’

Avrupa Birligi diizenlemelerinden sonra 2009 yilinda yabancilar hukukunda
diizenlemelere baslanmistir. Baglangicta 4 farkli kanun taslagi (Yabancilar Kanunu
Taslag, Iltica Kanunu Taslagi, 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikametleri ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun’da Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Taslag1 ve Iltica ve
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Taslagi)
tizerinde ¢aligsmalar yogunlasmistir. Calismalarin devam ettigi siirecte ise uygulamada
yasanabilecek fikir ayriliklarinin oniline ge¢gmek ve daha kapsamli bir metin ortaya
koymak i¢in bu dért tasar1 tek metin altinda toplanmustir.?®® Ortaya ¢ikan bu kanun metni
taslagr yabancilarin Tirkiye’ye girisi, Tirkiye’de ikameti, uluslararasi koruma ve
yabancilar ve uluslararas1 korumaya iligkin idari teskilatlanma gibi {i¢ ana boliimden

olusmaktaydi.?*

Genis Olcekte hazirlanan ve yabancilarin {ilkeye girislerini, {iilke igerisinde
ikametlerini, hukuki statiilerini ve gé¢ politikalarinin uygulanacagi yapilart diizenleyen
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu 11 Nisan 2013’te Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.3®® Kanun yabancilar hakkinda teoride ve uygulamada
birgok konuyu gilindemine almis olsa bile, kanunun uygulanmasinda taraf oldugu
uluslararasi antlagmalar1 ve tilke icerisinde ¢ikarilan 6zel kanunlarin haklarinin da sakl
tutulacagina 2. madde igerisinde yer verilmistir. Olas1 bir ¢eliski durumunda 6ncelikli
uygulama sekli bu antlasmalar ve 06zel kanunlarin belirtildigi sekilde

gerceklestirilecektir. 30!

297 Ozkan. 5.443.

2% Y1lmaz Eren, Miilteci Hukukunda Gecici Koruma, s. 167.

29 Tore, s. 35.

300 Esra Dardagan Kibar, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Tasarisinda Ve Baslica Avrupa
Birligi Diizenlemelerinde Yabancilarin Siir Dis1 Edilmelerine iliskin Kurallar: Bir Karsilastirma
Denemesi”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, 11.2 (2012), s. 54.

301 Erten, s. 9.
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Kanun metni yayimlandiginda 103. maddesinde Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin
kurulusunu diizenlemekteydi. 2018 yilinda yayimlanan 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulusunu diizenleyen madde
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunundan c¢ikarilmistir. Kanun Hiikmiinde
Kararname’den yaklasik bir hafta sonra c¢ikarilan 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 158. maddesinde Genel Midirligi’'nin kurulusu yeniden
diizenlenmistir.>%? Onceden Emniyet Miidiirliigii biinyesinde bulunan bir subeden
yiiriitiilen operasyonlar artik dogrudan Go¢ Idaresi Miidiirliigiinden vyiiriitiilecektir.
Miidiirliik gerek yurtigi gerekse yurtdisinda etkin bir ¢alisma alan1 yaratma amaciyla

kurulmustur.>%

2.3.2.4. Geg¢ici Koruma Yonetmeligi

Ortadogu’da Arap Bahar’inin Suriye’ye sicramasindan sonra Tiirkiye’ye yogun
sekilde go¢ eden Suriyeli siginmacilar i¢in geri gondermeme ilkesi temel alinmistir.
Ulke sinirlarina dogru gergeklestirilen gog hareketleri karsisinda sigmmacilarin temel
ihtiyaglarinin saglanmasi igin gegici koruma prosediirii ortaya konulmustur. Yasanan
gdc dalgasindan sonra ilk olarak 2012 yilinda Tirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla
Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde ikamet
Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina Iliskin Yénerge ¢ikarilmis daha

sonra Gegici Koruma Yonetmeligi ¢ikarilmistir.3%

Tirkiye’de gecici koruma kavrami statii olarak YUKK m.91°de agikliga
kavusturulmustur. Kanun maddesine gore iilkesinden ayrilmaya mecbur kalmis kisilerin
acil bigimde korunma ihtiyacinin saglanmasi i¢in kitleler halinde tilkeye girisiyle birlikte
saglanacak statiiyli belirtmektedir. Bu maddenin 2. bendinde ise ge¢ici korumanin
igerigini Cumhurbagkanhiginca cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi belirtilmistir.
2014 yilinda ise YUKK’un bu maddesine dayandirilarak Gegici Koruma Y 6netmeligi

cikariimistir.3%

302 Genel Miidiirliigiin Gérevleri, https://www.goc.gov.tr/genel-mudurlugun-gorevleri Erisim Tarihi:
29.06.2020

303 Y1lmaz Eren, Miilteci Hukukunda Gecici Koruma, s. 168.

304 Tiirkiye’de Gegici Koruma, https://www.goc.gov.tr/turkiye-de-gecici-koruma Erisim
Tarihi:03.07.2021.

305 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nda Gegici Koruma https://www.goc.gov.tr/yabancilar-
ve-uluslararasi-koruma-kanununda-gecici-koruma Erisim Tarihi: 03.07.2021.
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Yonetmeligin birinci boliimiinde amag, kapsam, dayanak ve tanimlardan
bahsedilmistir. Tiirkiye’ye kitleler halinde gelen ve lilkesine donemeyen kisilerin
bireysel olarak uluslararasit koruma taleplerine cevap verilemedigi donemlerde gecici
korumanin saglanabileceginden bahsedilmektedir. Bununla birlikte iilkesinde yasanan
olaylar sonucu Tiirkiye’ye gelecek olan bireysel siginmacilar da bu koruma tiirtinden
yararlanabilecektir.®% Yonetmelikte bahsedilen gegici koruma tanim1 YUKK madde 91
ila aym1 bicimde hazirlanmistir. Ancak Yonetmelik bu tanima uluslararasi koruma

talebinin bireysel olarak kabul edilmeme sartin1 getirmistir.>%’

Kisa bir zaman dilimi igerisinde ayni lilke veya bodlgeden gelen insanlarin
uluslararasi koruma taleplerinin bireysel olarak degerlendirilememesi durumu kitlesel
akin kavramimi agiklamaktadir. Avrupa Birligi’nin Gegici Koruma Yonergesinde de
gecici koruma i¢in belirlenen unsurlardan biri kitlesel akin olsa da agiklamasinda net bir
sayidan s6z edilmemistir. Yasanilabilecek her olay 6zelinde kitlesel akin durumunun

varhigindan s6z edilip ya da edilemeyecegi Avrupa Konseyi tarafindan belirlenecektir.>%

Gegici Koruma Yonetmeliginin gegici maddelerinin ilkinde 28 Nisan 2011
tarihinden sonra Suriye’de meydana gelen olaylardan dolay1 Tiirkiye’ye siginmak igin
gelmis olan Suriye vatandaslari, miilteciler ve vatansizlarin yaptiklar1 bireysel
bagvurularin  dikkate alinmayacagindan ve gecici koruma saglanacagindan
bahsedilmektedir. Ayrica gegici koruma saglanan kisilerin bu siire boyunca bireysel
olarak yaptiklar1 uluslararasi koruma bagvurulart da isleme konulmayacaktir. Ancak
taraf olunan 1967 Protokoliine getirilen cografi ¢ekince gibi bir durum s6z konusu
degildir. Tiirkiye’de gegici koruma sadece Suriyelilere saglanmayacaktir. Diinyanin

herhangi bir noktasindan kitlesel akinla gelen kisilere bu koruma saglanacaktir. 3%°

Yonetmelik Tiirkiye’ye gelen ve gegici koruma kapsaminda degerlendirilecek
olan kisilere oldukca genis hak ve kolayliklar saglamaktadir. 5. madde uyarinca
Tiirkiye’ye yasa dis1 yollarla gelmis olsa bile azami siire igerisinde Tiirkiye’de
bulundugunu yetkili birimlere bildiren ve kaydettiren kisiler i¢in idari para cezasi

uygulanmayacaktir. Ancak bu kapsama girmeyen; yani Tiirkiye’ye yasa dis1 yollarla

308 Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, s. 152.

307 Sema Cortoglu Koca ve Fatma Candan Kavsat, “Gegici Koruma Yonetmeligi Uyarinca Gegici Koruma
Kararinin Kapsami, Alinmasi ve Sona Ermesi”, Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1.1 (2016),
s. 335.

308 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 309.

309 Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, ss. 152-53.
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gelen ve kendiliginden bunu bildirmeyip yakalanan kisiler i¢in gerekli idari yaptirimlar
uygulanacaktir. {lgili mevzuatta bahsedilen yabancinin iilkeye girisinden sonra gegecek
azami siireye bir kisitlama getirmemistir. Cortoglu Koca ve Kavsat’a gore bu azami siire
kisinin iilkeye geldikten sonra kendisinin ve ailesinin yasamasi i¢in gereken asgari

yasam standartlarmin saglamasindan hemen sonraki siiregtir.>!°

Yonetmelik 42. maddesi biinyesinde goniilli geri doniisler i¢in gerekli
kolayliklarin saglanacagi ve imkanlar dogrultusunda yardimda bulunulacagini
belirtmektedir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’ne goniillii geri doniisler icin gerekli
kurum, sivil toplum kuruluslar1 veya ilgili lilkelerin yetkilileriyle goriisiip is birligi
icerisinde ¢aligsma yetkisi bu maddeyle verilmistir. Goniillii geri doniisler icin saglanacak
yardimlar ise yine Genel Miidiirliik tarafindan belirlense de valilikler tarafindan

saglanacaktir.31

Y 6netmelik statiiniin bireysel olarak ne sekilde sona erecegini de anlatmaktadir.
Gegcici korumanin bireysel olarak iptal edilmesi de 12. madde icerisinde diizenlenmistir.
Kisilerin, kendi istegiyle Tiirkiye’den ayrilmasi, ii¢lincii bir iilkenin koruma statiilerinin
birinden faydalanmasi, iiclincli bir iilkeye insani nedenler yiiziinden yeniden
yerlestirilmek icin kabul edilmesi, 6lmesi, kanunda yer alan Tiirkiye’de yasal kalis
tirlerinden birini kazanmasi, gegici koruma kapsamina alinmayacak kisilerden
oldugunun sonradan anlagilmasi ve bildirim yiikiimliiliiglinii mazeretsiz olarak ti¢ kere

ihlal etmesi sonucunda gegcici koruma statiisii o kisi icin son bulmaktadir. 312

BMMYK ise gecici korumanin sona ermesi ya da korunanlarin durumlarinda
daha kalici c¢ozlimlere gidilmesinde dort farkli yontem belirlemistir. Bunlar;
Yabancilarin mensei tilkesine doniisii, farkli bir uluslararasi koruma statiisti kazanmast,
ticlincii bir iilkeye yerlestirilmesi ve bulundugu iilkede yasal olarak kalis hakki elde
etmesidir. Tiirkiye’de de ¢ikarilan Yonetmelik bu durumlarin hepsini maddeleri
icerisinde hilkme baglamistir. Gii¢lendirilmis insan haklar1 kapsaminda hazirlanan
yonetmelik gerek BMMYK gerekse Avrupa Birligi hiikiimlerine paralel sekilde

diizenlenmistir. 313

310 Cortoglu Koca ve Kavsat, s. 337.

311 Y1lmaz Eren, Miilteci Hukukunda Gecici Koruma,, s. 331.

312 Ayse Yasemin Aydogmus, “Tiirk Hukukunda Gegici Korumadan Yararlananlarin Sinir dis1 edilmesi”,
Milletleraras: Hukuk ve Milletleraras: Ozel Hukuk Biilteni, 37.2. (2017), 5.147.

813 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, s. 318.
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2.3.2.5. Tiirkiye-Avrupa Birligi Geri Kabul Antlasmasi

Genel anlamda geri kabul antlasmalar1 diizensiz goc¢iin Oniine gecmek ig¢in
taraflarca imzalanir. Geri kabul antlagsmalar1 yasa dis1 sekilde bir devletten baska bir
bolgeye ya da iilkeye gitmek isteyen diizensiz gogmenlerin ne sekilde goc edebilecegini
ve lilkelere hangi sartlarda kabul edilecegini diizenler. Mensei ve hedef iilkelerce
imzalanabilecegi gibi taraf devletler 3. Ulke vatandaslar1 i¢in de geri kabul antlasmalar1
imzalayabilmektedir. Tiirkiye ve Avrupa Birligi tarafindan imzalanan Geri Kabul
Antlasmas1 da bu sekilde anlami genisletilerek imzalanmistir.3* imzalanan bu antlasma
geri kabullerle ilgili esgidimlii ¢alismalarin Oniinii acan 1999 Amsterdam
Sozlesmesi’nden dogan haklarla hazirlanmistir. Amsterdam Sozlesmesi, taraflarin 3. bir
iilke veya orgiitle is birligi yapabileceginden, konuyla ilgili hukuki diizenlemeler

getirilebileceginden bahsetmistir.31®

Antlagma temel olarak Tiirkiye’den birlik {iyesi iilkelere yasa dis1 yollarla giden
Tiirk vatandaslarinin ve Tiirkiye iizerinden giden 3. Ulke vatandaslarinin geri kabul
edilmesini kapsamaktadir. Bununla birlikte tersi sekilde birlik tiyesi tlkelerden
Tiirkiye’ye yasadist yollarla gelen birlik vatandaglarinin veya 3. iilke vatandaglarinin
geri kabul edilmesini diizenlemektedir.3!® Tiirkiye’den birlik iilkelerine giden 3. iilke
vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin geri kabuliine iliskin diizenlemeler antlagmanin 3.
maddesinde diizenlenmistir. Bahsedilen geri kabuliin sartsiz bicimde gerceklesmesi i¢in
bazi durumlar belirlenmistir. Birlik iilkesine giren 3. {ilke vatandaglarinin elinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan diizenlenmis bir vize varsa, Tiirkiye tarafindan diizenlenmis bir
ikamet iznine sahipse ve Tiirkiye’de bir siire kaldiktan sonra ya da transit gegis i¢in
Tirkiye’yi kullandiktan sonra yasa dis1 yollarla birlik iilkelerine giris yapt1 ise Tiirkiye
bu kisileri antlasmanin 6ngordiigii sekilde baska bir isleme gerek duymadan Tiirkiye’ye
geri kabul edecektir. Ayni sekilde Tiirkiye’ye yasadisi yollarla birlik iilkelerinden gelen
3. tilke vatandaslar1 ve vatansiz kisiler de geldikleri iilkeye geri kabul edilecektir.
Yabancinin birlik iiyesi bir lilkeden Tiirkiye’ye giris yaptiginda elinde iiye devlet

tarafindan hazirlanmis bir vize varsa, liye devlette ikamet izni aldiysa ve liye devlette bir

814 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, s. 2.

315 Altun Altun, “AB’nin Vize Politikas1 Baglaminda Sigmmacilarin Durumu ve Tiirkiye-AB Geri Kabul
Antlagmas1”, International Journal of Academic Value Studie, 2.2 (2016), s. 42.

316 Altun. s.45.

79



siire yasaylp veya transit olarak gecis yapip Tiirkiye topraklarmma yasadisi giris

yaptiginda baska bir islem gozetilmeksizin yabanci iiye devlete geri kabul edilecektir.3’

817 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz Tkamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine liskin
Anlasma, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/08/20140802-1-1.pdf Erisim Tarihi:04.07.2021.
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3. UCUNCU BOLUM

3.1. Suriye I¢ Savas1

Otoriter ve baskici rejimler karsisinda halklarin demokratik hak talep etmeleri
2010’lu yillarin basinda Kuzey Afrika’da ve bazi Arap iilkelerinde ¢atismalara yol
acmasit Arap Bahar1 olarak nitelendirilmistir. Siire¢ icerisinde Misir, Tunus ve
Yemen’de bu talepler dogrultusunda yonetimler degisse de Suriye ve Libya’da hala 6nii
almamayan bir i¢ savasa doniismiistiir.3!® Arap Bahar siirecinin gelisimi iilkelerin
yapisal Ozelliklerinden kaynakli farklt sebeplere dayanmistir. Her iilke 0zelinde
birbirinden farkli sebeplerle baslayan gosterilerin temelinde ise demokratik eksiklikler,
gelir dagilimi, insan haklarindan yoksunluk, ekonomik yetersizlikler, issizlik veya

kontrol edilemeyen niifus degisiklikleri yatmaktadir.3!®

Suriye’de ise 6zellikle Esed Ailesinin iktidarda bulundugu siire i¢erisinde Suriye’de
yasayan halk dilinyadaki gelisimler dogrultusunda etkilenirken iilkedeki rejim bu
gelismeler karsisinda baskict ve iktidar giiclinli koruma amacli hareketler de bulunmug
ve gelisim taleplerine cevap vermemistir. Halk gelisirken iilkedeki rejim sabit sekilde
devam etmis ve arada olusan bu farki fiziki gii¢ ve baskict politikalarla sindirmeye
calismistir.32% Suriye halkinin iilkede ¢ok uzun yillardir olan olaganiistii hal durumunun
kaldirilmasi, yasama, yiirlitme ve yargi kollarinda yapilandirma istemesi, hiikiimette
bulunan Baas Partisi ve siyasal partiler yasasinin degismesi, gelir adaletinin saglanmasi
ve yargmin adaleti saglayacak bi¢imde bagimsizlastirilmasi gibi talepleri karsiliksiz
kalmis ve gosterilerin baslamasina yol agmstir.3?! Suriye’de baslayan ilk ayaklanmalar
2011 yilmin ocak ay1 olsa da i¢ savasin baslangici olarak gosterilen ilk olay 15 Mart
2011°de Dera kentinde baslayan gosterilere Esad Rejimi’nin sert miidahalesi

olmustur.3??

318 Naim Gok, “Suriye Krizi’'nin Tiirkiye’ye Yansimalar1 (2011-2017)”, Uskiidar University Journal of
Social Science, 8, 2019, s.88.

319 Osman Agir ve Meram Tatli, “Bir Hibrit Savas Yontemi Olarak Terdr ve Suriye I¢ Savasi”, Akdeniz
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 8, 2020, s. 43.

320 Yagmur Sen, “Suriye’de Arap Bahar1”, Yasama Dergisi, 23, 2013, s. 63.

321 Agir ve Tatly, s. 43.

322 Coskun Topal, “Suriye I¢ Savasi ve Uluslararas1 Diizen”, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Dergisi, 5.9, 2015, s. 118.
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Arap Bahar’nin baglamasindan sonra Suriye Devlet Baskan1 Esed bu siirecin
bolgede yeni bir doneme girdigini ifade etmistir. Halkin taleplerinin yerine
getirilmesinin  6nemini vurgulayilp {llkesinde de gerekli reformist adimlarin
atilacagindan bahsetmistir. Bu aciklamalarin ardindan 18 Mart’ta iilkenin farkli
noktalarinda gosteriler baslamis, halk ve polis karsi karsiya gelmistir.***Gosteriler
baslangicta {ilkedeki geng niifusun ve tiniversite 6grencilerinin katilimlariyla baslasa da

ilerleyen zamanlarda iilkenin tiimiine ve her kesimine sirayet etmistir.32*

Gosteriler bagladiktan sonra rejim gligleri gosterileri bastirmak ve iktidari bir krize
sokmamak i¢in askeri giiciinii kullanmaya baglamistir. Yonetim degisikligi talebiyle
baslayan bu gosteriler yerini silahlanmaya ve rejime karst miicadeleye birakmaistir.
Ulkede bulunan farkli gruplar muhalefet catis1 altinda toplanip Esed Rejimine kars1 bir
catisma icerisine girmistir.3* Baslayan ¢atismalar ekonomik, siyasi ya da dis miidahale
gibi etkenlerle bir i¢ savasa evirilmis olsa bile en ¢ok dikkat ¢eken sebeplerden biri de
mezhepsel catisma olmustur. iktidarda olan Baas Partisi alevi kokenli oldugu igin
onlarin gitmesinden korkan alevi niifusu iktidar1 desteklemistir. Kirsal kesimde yasayan
Siinni ¢gogunlukta bulunan insanlar ise alevi niifusun iktidar yanli tutumundan rahatsiz
olmustur. Ayrica Siinni kesimin bir kismi1 da Alevi kdkenli olan iktidart din karsiti

olmakla suglamistir.3%®

Suriye’deki krizin baglangicinda rejim karsiti olan insanlarin bir kismi silahli
miicadelesini Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) ad1 altinda gergeklestirmistir. Siyasal birlik
ise Suriye Ulusal Konseyi adi1 altinda toplanmistir. Konsey parcali yapida olan muhalif
gruplarin tamaminda etkili olamamis ve Miisliman Kardesler’in etkisi altinda
kalmistir.>?” OSO’nun disinda iilkede rejime kars1 organize sekilde silahli miicadele
yiiriiten farkli gruplarda mevcuttur. ElI-Nusra Cephesi ve ISID iktidar karsit1 silahl
miicadele veren diger bilyiik gruplar olmustur. Gerek El-Nusra Cephesi gerekse ISID

cok fazla iilke tarafindan miicadele edilmesi gereken terdr oOrgiitleri olarak kabul

323 Gok. .89

324 Yasin Atlioglu, “Suriye I¢ Savasi ve Miizmin Toplumsal Catisma”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
73.1 (2018), s. 139.

325 Fatih Muslu, “Suriye I¢ Savasinda Esed’in Rolii, Konumu ve Gelecegi”, SETA Analiz, Say1:236,
(2018), s.11.

326 Cagatay Ozdemir, “Suriye’de I¢ Savasin Nedenleri: Otokratik Yonetim mi, Bolgesel ve Kiiresel
Giigler mi?”, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, 2, 2016, s. 92.

%27 Inci Bilgin, “Suriye I¢ Savasi’nda Kiiresel ve Bolgesel Giiclerin Kesisen Miidahaleleri: Nedenler,
Yoéntemler ve Zamanlama”, Uluslararasi Iliskiler ve Diplomasi Dergisi, 2.1 (2019), s. 9.
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edilmektedir.3?® Ulkede varligim siirdiiren ve Esed Rejimi karsisinda miicadele eden bu
guruplarin birgogunun ortak 6zelligi radikal islami kurallarinin ve isteklerinin olmasidir.
Ayrica rejimle miicadele igerisinde olan bu guruplar yer yer birbirleri ile de silahli
catismalar yasamistir.®?° Bircok sebebe bagli olarak onii alinamayan ve kanli bir ig
savagsa siiriiklenen olaylar hala daha sonlanmis, bir tarafin kesin zaferiyle bitmemistir.
Muhalefetin Esed merkezli yiiriittiigii miicadelenin basariya ulagsmamasindaki temel

sebep muhalefet catis1 altinda giilii bir birlik olusturamamasi olmustur.>*

Suriye’de baglayip kanli bir ¢atigma ortam1 yaratan Arap Bahari siirecinin bu kadar
uzun siirmesinin énemli bir diger sebebi de lilkeye yapilan dis miidahaleler olmustur.
Suriye Rejiminin ittifak kurdugu Rusya ve Iran’mn yani sira terdrizm sebebiyle bolgeye
midahale eden Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye Suriye i¢ savasina farkli bir
boyut kazandirmis, iilkede aktif olarak siiren gatigsmalarda da yeni taraflar meydana
cikmustir. 33 Farkli iilkelerin miidahalesi Suriye’de yasanan i¢ savasin uzamasina
sebebiyet verdigi gibi silahl1 catisma ortami farkl: iilkelerde de baz1 sorunlart meydana
getirmistir. Suriye’nin siir komsular1 basta olmak tizere bir¢ok iilke yasanan bu Kriz
sonucunda terdr, giivenlik ve miilteci sorunlariyla kars1 karstya kalmistir.332 Farkli
tilkelerin miidahaleleri kadar orgiitsel miidahaleler de Suriye’de yasanan bu savasin
boyutunu ve kimligini degistirmistir. Savasin basladig: ilk yillarda olaylara dogrudan
dahil olmayacagini agiklayan PYD, ilerleyen zamanlarda Kuzey Suriye’de yasanacak
otoriter boslugundan faydalanip yasadiklar1 bolgelerde ozerklik alabileceklerini
diisiinmiisler ve Esed Rejimine kars1 bir miicadeleye girismemislerdir. Ancak bdlgede
ISID’in etki alaninin genislemesi sonucu Suriye’de bulunan en biiyiik azinlik grup olan
Kiirtler, silahli grubu olan YPG altinda toplanmustir. 33 YPG nin Suriye’nin Kuzeyinde
kontrol altinda tuttugu bolgelerde Rejime karst miicadele etmemesi, Rejimle silahli

miicadele veren guruplarin islerinin zorlagmasina neden olmustur. Rejim ile miicadeleye

328 Sener Celik, “Suriye I¢ Savasi’nda Silahli Catisma Hukuku Thlalleri”, Istanbul Gelisim Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 1.2 (2014), ss. 41-42.

329 Mithat Arman Karasu, “Suriye’deki I¢ Savasin Cevresel Kokenleri”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
26.3 (2017), s. 79.

3% Dilek Canyurt, “Kazanan Olmayan Savas ‘Suriye I¢ Savasi’: Neden Bitmedi, Baris Nasil Gelebilir?”,
Uluslararas: Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 14.4 2018, s.1109.

331 Bilgin, s.10.

332 Emine Kiligaslan, “Siyasal iletisim Baglaminda ‘Arap Bahar1’® Siirecinden Bugiine Suriye Krizi Ve
Nato’nun ‘Akdeniz Diyalogu’ Stratejisi”, Meri¢ Uluslararast Sosyal ve Stratejik Arastirmalar Dergisi,
4.9 (2020), s. 28.

333 [brahim Kerman ve Ertan Efegil, “Terér Orgiitii Pkk/Pyd’ nin Suriye’de izledigi I¢ Savas Stratejisinin
Degerlendirilmesi”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalar: Dergisi, 1.2 (2017), 5.169.
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girilmedigi gibi YPG gibi silahli unsurlarin muhalefet giicleriyle savasmasi Rejim
giiclerinin lehine biiylik avantaj saglamistir. Rejim giicleri hem {iilkede acilacak yeni bir

cepheden kurtulmus, hem de muhalefetin cephe say1s1 artmustir,334

Bu bolgede yasayan Tiirkmen kesim ise bu silahlanma sonucu yerlerinden edilme
korkusu yasay1p olasi1 bir miicadele i¢in silahlanmistir. Tiirkmen ve Kiirt niifuslarin yani
sira bdlgede yasayan radikal sii destekgileri Hizbullah’a, Siinni Arap niifusu ise OSO’ya
katilim gostermistir. Gortildiigii lizere birgok farkli 6rgiit altinda silahlanan bu insanlar
ABD, Rusya, bazi AB iilkeleri gibi devletler tarafindan karsilikli ¢ikar iliskisiyle
desteklenmis ve bu kadar uzun siiren savasta taraf olarak kalabilmislerdir.>® Bircok
aktorlii icinde barimndiran bu i¢ savasta muhalefet kanadinin kesin bir zafere
ulasamamasindaki temel etkenlerden biri de bahsedilen bu durum olmustur. Suriye krizi
icerisinde bolgesel veya kiiresel olarak giiclenmek isteyen tilkelerin miicadelesini farkli
gruplart kullanarak yapmasi savasin cephelerini ve taraflarimi artirmistir. Bu durum
Rejim giicleri karsisinda biitiinciil bir muhalefet saglanmasini engellemis, parcacikli bir

muhalefet yapisinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir.3%

Yillardir sliregelen bu i¢ savasin bir diger tarafi ise devleti yoneten Baas Partisi ve
devlete bagli silahli glictiir. Muhalefet giicleri gibi Rejim gii¢leri de bu i¢ savasta kesin
bir zafere ulasamamistir. Rejim giicleri agisindan da savasi kazanamamalarinin g¢esitli
nedenleri vardir. Halkin devlet idaresinde bazi alanlardaki reform taleplerine siddetle
karsilik vermesi belki de uzlagsmayla ve barisla ¢oziilebilecek bir meseleyi kanli bir i¢
savasa siiriiklemistir.3*” Savas iilkede biiyiik bir yikima ve insan kirimina sebebiyet
vermistir. Muhalefet gibi Rejim giigleri ve Iktidar partisi de kendi taraflarinda giiglii bir
halk destegi olusturamamustir. Ulkeyi yoneten ve askeri kadrolarmn birgogunda soz
sahibi olan azmlik alevi niifusunun Siinni kesim {izerinde s6z hakkinin bulunmasi
iktidarin halktan adlig1 destegin béliinmesine yol agmustir.®3® Her ne kadar iilke Suriye
Arap Cumhuriyeti olarak gec¢se de iktidar da olan Baas Partisi’nin ve iilkenin yapisinda
gercek bir liyakat sistemi bulunmamaktadir. Yolsuzluk, riisvet ve adam kayirmaciligin

had sathada oldugu yonetim de bile gercek bir birlikten s6z etmek ¢ok miimkiin

33 Ali Semin, “Suriye Krizindeki I¢ Dinamikler: OSO-ISID-PYD Denklemi”, BILGESAM ANALIZ,
No0:1234 (2015), s.5.

335 Agir ve Tatly, s. 45.

336 Semin, s.3.

337 Canyurt, “Kazanam Olmayan Savas ‘Suriye I¢ Savast’: Neden Bitmedi, Baris Nasil Gelebilir?”, s.
11009.

38Cagatay Ozdemir, 5.91.
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degildir.®*® Tiim bunlara ragmen Rejim kuvvetleri kesin bir zafer elde etmemis olsa bile
miicadele etmeye devam edebilmektedir. Bunun en 6nemli sebebi ise baskilarla halki
sindirmis olmalar1 ve disaridan aldiklar1 destektir. Ozellikle Rusya’nin krizin basindan
beri her kosulda destek saglamasi Esed YoOnetimini ve Baas Partisi’nin bugiline kadar
direnmesine yol agmistir. Askeri ve lojistik destegin yam sira Cin ve Iran gibi diger
miittefiklerinde yardimiyla Birlesmis Milletler gibi uluslararasi aktorlerin Suriye

Hiikiimetine yaptirim uygulamalarinin da dniine gecilmistir.34°
3.2.  Suriye I¢ Savas’min Halka Yansimasi: Zorunlu Go¢ Hareketleri

Devlet giiciinlin kaybedildigi, insani dramlarin yasandigt ve mevcut devlet
yonetimiyle bu kriz halinin engellenemedigi durumlarda 2. bir tilke veya iilkeler yagsanan
kriz sonrasi bu iilkeye insani miidahalede bulunabilmektedir. Yapilacak bu miidahale
icin karisikhk yasanan iilkenin onayma ihtiyag duyulmamaktadir.>** Bu durum
uluslararas1 alanda da bir doktrinle de koruma altina alinmis ve mesrulastiriimistir.
Ancak bahsedilen sekilde askeri bir miidahale varligindan s6z edilebilmesi igin
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin gorevlendirme yapmasi gerekmektedir.
Hicbir tilke baska bir iilkeye kendi istekleri dogrultusunda askeri miidahalede
bulunamamaktadir.®*? Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde de Suriye’de yasanan
dram ele alinmis ve insani miidahale konusu giindeme gelmistir. Rusya ve Cin Suriye’ye
yaptirim uygulanma kararini reddetmis ve durumun uluslararasi diizeyde olmadigini 6ne
stirmiistiir. Birlesmis Milletler ’in yapist geregi iki {ilkenin bu konuyu reddetmesinin
ardindan Suriye i¢in bir miidahale karar1 alinamamistir. Giivenlik Konseyi {ilkeleri
herhangi bir durum karsisinda dncelikle birbirlerinin ¢ikarlarina aykir1 hareket etmedigi
i¢cin Suriye’de yasanan bu insanlik drami1 ve katliamlara kars1 Birlesmis Milletler ciddi

bir yaptirim uygulamamus ve sessiz kalmigtir.343

Birlesmis Milletler nezdinde Suriye i¢in ciddi bir yaptirim karar1 alinmamas olsa bile

Avrupa Birligi gibi uluslararasi diger kuruluslar ve tlkeler Rejim aleyhinde yaptirim

389 Canyurt, “Kazanan1 Olmayan Savas ‘Suriye I¢c Savasi’: Neden Bitmedi, Baris Nasil Gelebilir?”, s.
1109.

340 Dilek Canyurt, “Esad Rejimi Neden Yikilmadi: Temel Dinamikleri Ve Stratejileri”, Diizce Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 8.1 (2018), s. 23.

341 Selim Kurt, “Insani Miidahale ve Suriye Ornegi”, Karadeniz Sosyal Bilimler Dergisi, 6.10 (2014), s.
44,

342 Soner Karagiil ve Cagri Emin Demirbas, “Koruma Sorumlulugu Doktrini A¢isindan Suriye Krizi: Bir
‘Insancil Miidahalesizlik’ Ornegi”, Yonetim Bilimleri Dergisi, 15.30 (2017), s. 482.

343 Sibel Cetiner, “Uluslararasi Toplumun Kitlesel Goglere Tepkisi ve Uluslararasi Go¢ Yonetimi: Suriye
Krizi Ornegi”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 17.46 (2020), s. 655.
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kararlar1 agiklamis ve gerek ekonomik gerek siyasi yaptirimlara basvurmustur.
Tirkiye’nin de Suriye Rejimi karsisinda ikili iligkilerinde uyguladigi yaptirimlar
karsisinda Suriye Hikiimeti, Tiirkiye ile yaptigi ticari serbestlik antlagmasini

durdurmustur.3*

Esed Rejimi ile muhalif gruplar arasinda yasanan ¢atismalarda siddetin dozu iyice
artinca Rejim giigleri sivil yerlesim yerlerini de hedef almistir. Hava taarruzlari, flizeler
hatta kimyasal silahlarin da kullanilmasi catismalarin ortasinda kalan sivil halki
fazlasiyla etkilemistir.3*® Suriye halkinin yasadigi ekonomik sikintilar, hak ihlalleri
insanlarin yasantilarin1 ¢ok zor duruma diisiirmiistiir. Ustiine savasin sivil yerlesim
yerlerine sigramasinin ardindan halk zorunlu bir go¢ hareketine baslamistir. Gog
etmeyen kesimin bir kismi1 ise muhalif gruplara veya Rejim giiclerine katilarak yasanan

bu i¢ savasta taraf olmustur.34®

Kriz sonrast yasanan gog¢ dalgasinda go¢cmenler
konusunda iilkeler arasinda bir yiik paylasimi yapilmamistir. Go¢menlerin bir¢ogunun
belirli bagl tilkelerde toplanmasinin sebebi iilkelerin kendi i¢ politikalar1 dogrultusunda

iilkesine alacagi gdgmen sayilarim belirtmesinden kaynaklanmaktadir. 34

Ortadogu Cografyasinda smirlar diinyanin diger bolgelerinde oldugu gibi farkl
uyruklari olan insanlar1 ve devletleri birbirinden ayiran ¢izgiler degildir. Bu bolgede yer
alan sinirlar gogu zaman ortak kiiltiirden, gelenekten veya inangtan gelen insanlar1 yapay
bigimde smirlandirmaktadir. Ozellikle de Arap Bahar siirecinden sonra yasanan insani
krizlerde bu durum belirginlesmistir.>*® Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi verilerine gdre sadece Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak, Misir ve Kuzey Afrika
lilkelerine gd¢ eden Suriyeli siginmaci sayisi bes buguk milyonun iizerindedir.34®
Suriyeli sigimmacilarin bu iilkelerde yogun bir sekilde bulunmasinin en temel sebebi

komsu tilke olmalaridir. Bu komsu tilkelerde kurulan kamplara yerlesen siginmacilarin

finansman ¢esitli sivil toplum kuruluslar1 veya uluslararasi kurumlarca yapilmaktadir.

344 Sen, s. 74.

345 Ferhat Piringgi, “Suriye'ye Komsu Ulkelerin Suriyeli Miiltecilere Yénelik Politikalar1”, TESAM
Akademi Dergisi, 5.2 (2018), s. 42.

36 Engin Cenberci ve Bekir Govdere, “Gog Krizinin, Brexit Kararina ve Avrupa Birligi’nin Gelecegine
Muhtemel Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 22.Gog
Ozel Sayis1 (2017), s. 1428.

347 Syria Regional Refugee Response https://data2.unhcr.org/en/situations/syria Erisim Tarihi:
29.08.2021

348 Adem Ali Iren, “Tiirk Dis Politikasinda Insani Diplomasi ve Suriye Krizi”, i¢inde 21. Yiizyilda
Uluslararasi Go¢ ve Miilteciler Bir Tiirkiye Perspektifi, ed. Hasan Hiiseyin Aygiil ve Erdal Eke
(Ankara: Nobel Akademi Yayincilik, 2018), s. 108.

349 Teyyare ve Sayaner, s.439.
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Savasin oldiirlicii etkisinden kacabilen sigimmacilarin bu alanlarda temel ihtiyaglari
giderilmekte, yasam haklar1 korunmaktadir.®* Miilteci kamplar1 sadece savas magduru
insanlar tarafindan kullanilmamaktadir. Gegis glizergahlarini kullanan askerler ve savas
mensubu insanlarda kamufle olabilmek adina zaman zaman bu kamplar1 kullanmaktadir.
Savascilar i¢in bir hareket alan1 merkezine gelen kamplar ayn1 zamanda siginmacilar
i¢cin saglanan gida, tibbi malzemelerin de istemsizce savasan insanlarca kullanilmasina

olanak saglamustir. %!

Suriye’de yasanan kriz sadece sinir komsularina yonelik bir gé¢ akimina sebebiyet
vermemistir. Ulke igerisinde de yer degistiren insan sayis1 oldukca fazladir. Bunlarla
birlikte Avrupa Birligi lilkelerine de ¢ok sayida go¢ etmek isteyen Suriyeli siginmaci
olmustur. 2015 yilinda siginma basvurusu sayis1 1,3 milyona kadar da ¢ikmistir.*2 Ulke
icerisinde de 6 milyonun iizerinde kisi yer degistirmek zorunda kalmistir. Evlerini terk
edip tlilkedeki baska sehirlere go¢ eden kisilerin ¢ogu da kamp bdlgelerinde yasamak
zorunda kalmistir. Suriye’de yasanan bu insani krizin bilangosu sadece siginmacilar ve
iilke igerisinde yer degistiren kisiler olarak kalmamstir. Suriye Insan Haklar
Gozlemevi’'nin sagladig verilere gore savasin basladigi 2011 yilindan itibaren tilkede

yasanan ¢atismalarda yaklasik 400 bin kisi de hayatin1 kaybetmistir.*

2012 yilindan sonra neredeyse biitiin diinyaya yayilan siginmacilar 2. Diinya
Savasindan bu zamana yasanan en biiylik global gé¢men krizi olmustur. Suriye halkinin
bu zorunlu go¢ hareketleri mevcut iilke vatandaglarimin hayatlarini etkiledigi gibi
gelecek nesiller ve iilkenin gelecegi i¢inde tehlikeli bir durumu ortaya c¢ikarmaktadir.
Okul ¢agindaki ¢ocuklarin sigimmaci konumuna diiserek egitim alamamasi Suriye
halkinin geleceginin de tehlike altina girmesine sebebiyet vermektedir. Demografik
yapisinin tamamen bozulmasi savas sonrasi iilkenin kalkinmasiin 6niindeki en biiyiik

engel olacaktir.3%*

350 Teyyare ve Sayaner, s. 440.

351 Sami Eker, “Savas Olgusunun Déniisiimii: Yeni Savaslar ve Suriye Krizi Ornegi”, Tiirkive Ortadogu
Calismalar: Dergisi, 2.1 (2015), s. 56.

352 Asli Tigit ve Ozge Cetiner, “Suriye Krizi Déneminde Avrupa’ya Yoénelik Goglerin
Giivenliklestirilmesi: Avrupa Birligi Kurumlarinin Séylemleri Kapsaminda Bir Inceleme”, Ankara
Avrupa Calismalar: Dergisi, 18.2 (2019), s. 504.6

353 Suriye’de 10 yillik i¢ savasin agir bilangosu: 387 bin 6lii; 5,6 milyon kisi yurt disina kagt,
https://tr.euronews.com/2021/03/08/suriye-de-10-y-lI-k-ic-savas-n-ag-r-bilanco-387-bin-olu-5-6-
milyon-Kisi-yurt-d-s-na-kact Erisim Tarihi: 31.08.2021.

34 Pnar Cuhadar, “Kirilgan Devlet ve Zorunlu Gég Iliskisini Suriye Uzerinden Okumak”, Gd¢
Aragtirmalart Dergisi, 5.1 (2019), s. 43.
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3.3.  Gog¢ Dalgasimin Tiirkiye Boyutu

Tiirkiye Cumhuriyeti Suriye’de baslayan kriz siirecinde en ¢ok etkilenen tilkelerin
basinda gelmektedir. Istatistiki veriler bu sdylemi de oldukga gii¢lendirmektedir. Savas
sonras1 Suriyeli sigimmacilar diinyanin her yerine yayilmis olsa da en c¢ok Suriyeli
sigimmaciya ev sahipligi yapan iilke Tiirkiye olmustur. Bu durumun en temel sebebi ise
hig siiphesiz Tiirkiye ile Suriye’nin 911 kilometrelik bir siir hatt: olmasidir.3*® Suriyeli
siginmacilar i¢in de lilkenin en uzun siir hatti olan Tiirkiye, gé¢ etmek i¢in bir cazibe
merkezi haline gelmistir. 2011 yi1linin nisan ayinda da ilk Suriyeli siginmaci kafilesi bu
sinir hattin1 gegerek savas hattindan kagmay1 basarmis ve Tiirkiye’ye girebilmistir.>%
Sayilart 300 ila 400 arasinda olan bu grup Cilvegozii Sinir Kapisini kullanmis ve
Hatay’in Yayladag: il¢esine ulagmistir. Sinirin i¢ tarafinda yasanan bu hareketliligin
tespit edilmesinin ardindan hizli bir tepki ortaya konulmus ve siginmacilar Hatay’da bir
spor salonuna yerlestirilmistir. Spor salonuna yerlestirilen bu grubun {ist taramasi, giris

kayitlar gibi islemleri terciimanlarla birlikte o an halledilmistir.®*’

Tiirkiye Cumbhuriyeti iilkesine siginmak icin sinir hattina dayanan Suriyeliler i¢in
acik kapi politikasi izlemis ve iilke topraklarina siginmacilari kabul etmistir. °® Her ne
kadar Tiirkiye sinirlarin1 gé¢menler i¢in agsa bile sinir kentlerde kurulan kamplarin
kapasitesi lilkeye gelen siginmaci sayisinin ¢okca altinda kalmistir. Tiirkiye nin yagam
standartlarin1 yiiksek tutmak icin hazirladigi ve kapasite olarak yetersiz kalmasi
sonucunda gelen siZinmacilar kayit dist sekilde kentlere dagilip, misafir kavraminin
disma cikmistir.®® Tiirkiye’de bulunan kamplarm birgogunun smir kentlerinde
bulunmasi bazi elestirileri de beraberinde getirmistir. Ozellikle Hatay ilinde bulunan
Apaydin Miilteci Kampi’ndan Suriye’de bulunan muhaliflere lojistik ve askeri destek

verildigi sdylemleri yerel basinda da yer etmistir. Global ¢apta genel kabul géren hukuki

35 Salem Khalaf ve Riistii Ilgar, “Suriyeli Miilteciler ve Tiirkiye’de Miilteci Sorunu”, Tiirk Sosyal
Bilimler Arastirmalar: Dergisi, 2.2 (2017), s. 43.

36 Ayse Sebnem Tung, “Miilteci Davranis1 ve Toplumsal Etkileri: Tiirkiye’deki Suriyelilere liskin Bir
Degerlendirme”, TESAM Akademi Dergisi, 2.2 (2015), s. 35.

357 Tiirkiye’de Gegici Koruma https://www.goc.gov.tr/turkiye-de-gecici-koruma Erisim
Tarihi:16.09.2021

3% Gegici Korumanin Unsurlar1 https://www.goc.gov.tr/gecici-korumanin-unsurlari Erisim
Tarihi:16.09.2021

359 Tore, s. 106.
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kurallar sigimmacilarin askeri kokenli olsalar bile bir savasa dogrudan ya da dolayh

yoldan katilimini yasaklamaktadir.%°

Tiim bu elestiriler ve gelismeler dogrultusunda Tiirkiye Cumhuriyeti uzunca bir siire
acik kapi politikasindan vazge¢memistir. Yasanan krizin en biiyilkk magduriyetini
yasayan sivillerin masumiyetinin korunmasi gerektigini savunup sinirina gelenleri geri
cevirmemistir. Tiirkiye’nin agik kapi politikasin1 izlemesindeki temel etken insani
sebepler olsa da Suriye Halki ile ge¢mise dayanan tarihi ve kiiltiirel benzerlikler de bu
politikanin izlenmesinde etken rol oynamustir.3®! Suriyeli siginmaci sayisi da izlenen
acik kapi politikasiyla birlikte sadece 3 yilda 1 milyonun iizerine ¢ikmistir. Siginmaci
sayisinin bu denli hizla artmasi sonucu Tiirkiye Cumhuriyeti bu kitlesel akina hizli bir
reaksiyon vermis ve ikinci bolim icerisinde de bahsettigimiz Gegici Koruma

Yénetmeligini gikarmustir. 362

2011 yilindan sonra siginmacilarin periyodik olarak Tiirkiye’ye girmesiyle bu go¢
stirecinde, Tiirkiye 4 y1l igerisinde Suriyeli siginmaci akimina maruz kalmigtir. Savasin
basladig1r yil igerisinde istatistiki veriler dogrultusunda miilteci sayist bakimindan
diinyada ilk on iilke igerisinde bile olmayan Tiirkiye, Suriyeli siginmacilarin gelmesiyle
birlikte bu listede ilk siraya gelmistir.®®® 2011 6ncesi dénemde Tiirkiye’de bulunan
siginmact sayist yiz bin bile degilken, Arap Bahari denilen siirecin baslamasi ve
ozellikle Suriye’ye sicramasiyla birlikte bu say1 milyonlarla ifade edilmeye baslanmistir.
Tirkiye, go¢ ve gocmen konusunda sadece sayisal fazlalik ile degil transit iilke
konumunda olmasiyla da giindem olmustur. 2014 ve 2015 yillarinda sadece Tiirkiye
lizerinden Avrupa’ya giden siZinmact sayisimin 1 milyonun {izerinde oldugu
sOylenmektedir. Bu saymin neredeyse yarisini da savastan kagip Tiirkiye’ye siginan

Suriyeliler olusturmaktadir.3%4

Suriye’de baslayan ve ne zaman bitecegi konusunda net bir durum olmayan savasin

Tiirkiye icin bilangosu gdgmen olarak yaklasik 4 milyon sigimmaci olmustur.% Misafir

30 Dilek Canyurt, “Suriye Gelismeleri Sonrasi1 Suriyeli Miilteciler: Tiirkiye’de Riskler”, Adkademik Bakis
Dergisi, 48, 2015, s. 131.

%1 Nasrullah Uzman, “Tiirkiye’nin Sinir Giivenligi A¢isindan Suriyeli Siginmacilar Meselesi”, 21.
Yiizyilda Egitim ve Toplum Egitim Bilimleri ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 5.15 (2016), s. 138.

362 Gegici Koruma https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 Erisim Tarihi:16.09.2021.

%3 Ali Kemal Nurdogan, Ali Ihsan Burak Dur, ve Mustafa Oztiirk, “Tiirkiye nin Miilteci Sorunu ve
Suriye Krizinin Miilteci Sorununa Etkileri”, /s ve Hayat, 2.4 (2016), s. 227.

364 Kaviletm Akkoyunlu Ertan ve Birol Ertan, “Tiirkiye’nin Gog Politikas1”, Ekonomi ve Sosyal
Bilimlerde Cagdas Arastirmalar, 1.2 (2017), s. 15.

365 Gegici Koruma https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 Erisim Tarihi: 23.09.2021.
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kavraminin artik gecerli olmadig1 Suriyeli siginmacilar i¢in Tiirkiye’de daha uzun siireli
uyum ve kalic1 ¢oziimler iiretilmesi kaginilmaz bir gergek halini almistir. Bu baglamda
Tiirkiye Cumhuriyeti smirlarindan gegisleri daha kontrollii hale getirmeye
calismaktadir. Ulkeye gelen siginmacilara ise yabanci kimlikleri ¢ikararak kayit altina
alma islemlerini daha ciddi bicimde gergeklestirmekte ve biyometrik kayit

almaktadir.366

Suriyeli sigimmacilarin lilkeye gelis siirecleri ve devlet politikalarinin yaninda tilke
icerisindeki kontrolsiiz istthdami da farkli problemleri beraberinde getirmistir. Diizensiz
yerlesimle beraber niifuslari kisa siire igerisinde plansizca artan Tiirk kentlerinde alt yap1
yetersizligi, istthdam ve giiven basta olmak {izere bircok sorunu giin yliziine
cikarmustir. 37 Gogmenler ve Suriye Krizi ile Tiirkiye’de ele alman en énemli kavram
giivenlik olmustur. Giivenlik kavrami hem devlet nezdinde sinirlarin korunmasi hem de
Tiirk halki i¢in hissedilen refah seviyesi olarak algilanmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti
devlet politikalari eliyle her iki alanda da calismalarini yiiriitmektedir.>®® Tiirkiye nin bu
yasa dis1 go¢ seline karsi aldigi 6nlemlerin gorece gecikmesinin en temel sebebi bu
biiylikliikte bir go¢ dalgasinin bir anda iilkeye akin etmesidir. Kitleler halinde
Tiirkiye’ye go¢ eden insanlarin kisa siirede sayica ¢ok fazla olmalar iilkeyi bu akina

kars1 hazirliksiz yakalamugtir. 3%

GoOc¢men yiikiiniin her gecen y1l artmasi Tiirkiye nin bu konudaki ¢6ziim arayislarini
hizlandirmistir. Tiirkiye’nin en uzun kara siir1 bulunan Suriye hattina tiim sinir boyunca
2015 yilinda duvar oriilmesi planlanmigtir. 2021 yilimin yaz aylarinda yaklagik 900
Kilometresi de tamamlanan duvarla birlikte yasa disi goglerin Oniine gegilmesi

planlanmaktadir.3"

Bir diger taraftan ise 10 yilda tilkeye giren siginmacilara kars1 yerel halk nezdinde
bir gdgmen karsitligi olusmustur. Ulkede bulunan Suriyeli siginmacilarin sug yiizdesinin

yiiksek oldugu, maas aldiklar1 gibi sylemler gogmen karsitligr algisinin yayilmasinda

%6 Mithat Arman Karasu, “Tiirkiye’ye Yonelik Dis Gogler, Suriyeli Sigimmact Gogii ve Etkileri”,
Paradoks Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi, 14.1 (2018), s. 30.

37 Nurettin Altundeger ve M. Ertugrul Yilmaz, “I¢ Savastan Bolgesel Istikrarsiziga: Suriye Krizinin
Tiirkiye’ye Faturas1”, Siileyman Demirel Universitesi [.I.B.F. Dergisi, 21.1 (2016), s. 295.

%8 Osman Agir ve Murat Sezik, “Suriye’den Tiirkiye’ye Yasanan Gd¢ Dalgasindan Kaynaklanan
Giivenlik Sorunlar1”, Birey ve Toplum Sosyal Bilimler Dergisi, 5.1 (2015), s. 107.

%9 Ahmet Korkmaz, “Suriyeli Siginmacilardan Kaynaklanan Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Akademik
Hassasiyetler, 3.3 (2016), s. 98.b

370 iste Erdogan’1n bahsettigi duvar https://www.hurriyet.com.tr/gundem/iste-erdoganin-bahsettigi-duvar-
tam-1040-kilometre-goc-seddi-41872859 Erisim Tarihi: 23.09.2021
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biiyiik 6nem arz etmistir.®’* Ozellikle sigimmacilarm bazilarmmn adli olaylara karismasi
ve bu durumun kamuoyuna yansimasi lilkede siginmacilara karsi bir cephe alinmasina
sebebiyet vermistir. Tiirkiye her ne kadar siginmacilar iilkeye kabul ederken geri
gondermeme ilkesini benimsese de bazi suclular1 Suriye’ye geri gondermistir. Geri
gonderme durumunun disinda bazi siginmacilar da adli makamlarca yargilanarak

Tiirkiye’de cezaevlerine konulmustur.3"

Tiirkiye’de kamp disinda yasayan siginmacilarin sehirlere plansizca yerlesmesi bazi
sehirlerde yogunlasmaya sebebiyet vermistir. Toplamda sayilar1 4 milyonu bulan
Suriyeli siginmacilarin neredeyse yaris1 4 sehirde yasamaktadir. Bu sehirler Istanbul,
Gaziantep, Hatay ve Sanlurfa’dir.>”® Ancak sigimacilarin bu kentlere olan etkilerinden
bahsederken genel kabul goren etkilerden bahsetmek dogru bir yaklagim olmayacaktir.
Tiirkiye’nin siginmacilar haricinde zaten ¢ok kiiltiirlii bir yapiya sahip olmasi,
siginmacilarin yarattig etkileri incelerken bulunduklar il 6zelinde ¢ikarim yapmak bu

yiizden daha dogru bir yaklasim olacaktir.3"

Siginmaci sayisinin bazi sehirlerde bu de denli fazla olmasi Tiirkiye’de kentleri de
oldukga etkilemistir. Sigimmacilarin yasamak i¢in sehir merkezlerini se¢mesindeki
temel sebepler ise bircogunun {lilkeye girerken kagak yollar1 kullanip kayit dist
olmalaridir. Calisarak maddi kazanim elde etme istegi, kamplardaki doluluk oranlar1 ya
da ¢esitli bolgelere yayilan hemserileri veya akrabalarinin yanlarina gitmek istemeleri
de diger sebepler arasinda yer almaktadir. Iste temel olarak gosterebilecegimiz bunlar
veya bunlara benzer sebepler siginmacilar1 yerel halkla birlikte yasamaya tesvik

etmistir.3"®

Kentlere yayilan bu denli biiyiik niifustaki sigimmacilar bulunduklar1 yerlerin
demografik yapisina da dogrudan etki etmektedir. Siginmacilarin kentlerin sosyal,
siyasal, kiiltiirel veya ekonomik diizenine etki edecek kadar biiyiik niifuslara ulagmasi,

Tiirk sehirlerindeki demografik dengeyi de bozmaktadir.®’® Hatay, Gaziantep, Kilis ve

371 Zahir Kizmaz, “Suriyeli Siginmacilar : Giivenlik Kaygilar1 ve Sug”, Bitlis Eren Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi, 7.2 (2018), s. 397.

372 Ahmet Korkmaz, s. 100.

373 Gegici Koruma https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 Erisim Tarihi: 26.09.2021

37 Oytun Orhan ve Sabiha Senyiicel Giindogar, Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri, ORSAM
Rapor N0:195 (2015) s. 21.

375 Ahmet Tayfur Akcan, “Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Suriyeli Siginmacilarin Yeri ve Etkileri”, Sosyal
Giivenlik Dergisi, 8.2 (2018), s. 64.

376 Ahmet Korkmaz, s. 99.
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Sanlurfa gibi Tiirkiye’nin Giineydogusunda bulunan sinir illerindeki gégmen niifusu,
illerin kendi niifusuna oran1 %20’lerin iistiine bile ¢ikmustir.®”’ Niifuslarina oranla
kapasitesinin {iistiinde siginmaciya ev sahipligi yapan bu kentlerdeki demografik
dengesizlikte beraberinde farkli problemleri getirmistir. Siginmacilarin yogun olarak
yasadig1 sehirlerde kiralar ya da gida maddelerinde artan fiyatlar sadece siginmacilari

degil kentin yerel halkinin da yasamina son derece olumsuz sekilde etki etmistir.>"8

Siginmacilar kentlere hizla yayilip yogunlasirken sehir tercihlerindeki temel etkenler
tanidiklarinin o sehirlerde yasamasi olmustur. Bununla birlikte dikkat edilen bir diger
husus ise istihdam olanaklarinin gérece gelismis olmasi yasanilacak sehrin se¢ilmesinde

onemli bir rol oynamaktadir. 37

Suriyeli siginmacilarin kamp disina ¢ikip sehirlere yayilmasindan etkilenen bir diger
alan ise Tirkiye’deki isgiicli piyasasi olmustur. Siginmacilarin da gog ettikleri illeri
secmesinde temel etken olan bu durum, bulunduklari illerdeki isgiicli piyasasina
dogrudan etki etmektedir.®® Suriyeli siginmacilarm Tiirkiye’deki emek piyasasina
katkis1 yaygin olarak beden isciligi iizerinde olmustur. Kendini belirli bir seviyeye
getirmis olan Suriyeli si§inmacilarin Tiirkiye’yi transit lilke olarak kullanip Avrupa
iilkelerine veya baska bir li¢iincii lilkeye gd¢ etmesi niteliksiz siginmaci grubunun
Tiirkiye’de kalmasina sebebiyet vermistir. Tiirkiye’ nin isgiicii yapisina uygun olan bu

profil Tiirkiye’de emek arz etmistir.3!

Siginmacilarin  Tiirkiye isgiliciine dolayisiyla ekonomisine girmesi ve etkisi
genellikle kayit disi olarak gerceklesmistir. Her ne kadar Tiirkiye taraf oldugu
uluslararasi antlagmalar neticesinde i¢ hukuk kurallarinda da sigimmacilarin ¢alisma
hayatin1 diizenlese de siginmacilarin bir¢gogu bu haklarindan hukuki olarak
yararlanamamaktadir.®®? Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 verileri de bu ifadeleri
desteklemektedir. Ag¢iklanan veriler hem 2011-2019 yillan arasinda iilkeye akin eden

Suriyeli siginmaci sayisindaki patlamay1 hem de bu siginmacilarin toplam sayilarina

377 Gegici Koruma https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 Erisim Tarihi: 26.09.2021

378 Erol Ozdemir, “Suriyeli Miilteciler Krizinin Tiirkiye’ye Etkileri”, Ankasam Uluslararasi Kriz ve
Siyaset Arastirmalar: Dergisi, 1.3 (2017), s. 126.

379 Murat Ciftci, “Suriyeli Siginmacilarin Yerlesim Yeri Seciminde il istihdam Olanaklarma ve Onciil
Sigimacilara Duyarlilik Mukayesesi”, Ugiincii Sektor Sosyal Ekonomi Dergisi, 54.1 (2019), s. 130.

30 Mehmet Duruel, “Suriyeli Sigmmacilarin Tiirk Emek Piyasasina Etkileri Firsatlar ve Tehditler”,
Uluslararast Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 3.2 (2017), s. 217.

%81 Akcan, ss. 64-65.

382 Bekir Kocadas, “Suriyeli Sigmmacilar ve Calisma Hayati: Sorunlar, Tespitler ve Oneriler”, Sosyolojik
Diigiin, 3.1-2 (2018), s. 4.
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oranla ¢ok az bir kisminin sosyal giivenlik haklarin1 kullanarak ¢alistigini giin yiiziine
cikarmaktadir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gére 2012 yilinda Tiirkiye’de
gecici koruma saglanan Suriyeli sayist 14.237 iken, ¢alisma izni ile isgiicli piyasasina
giren Suriyeli sayis1 220°dir. 2019 yil1 verilerine gore ise 3.576.370 siginmaciya gegici
koruma saglanirken kayitli Suriyeli ¢alisan sayis1 63.789°dur.®¥ Bunun temelinde ise
kontrol edilebilecek sayidan ¢ok daha fazla Suriyeli siginmacinin ¢ok kisa stirede is
giicline girmesi yatmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti yaptigi diizenlemelerle birlikte
siginmacilarin is giicii piyasasinda hakkini almasinin olanagini saglasa da cogu Suriyeli

sigimact emegini ¢ok ciizi fiyatlarla sunmak mecburiyetinde kalmaktadir. 384

Suriyeli siginmacilar Tiirkiye’de ¢alisma hayatina ii¢ farkli sekilde girmektedir.
Suriyeli siginmacilarin kiigiik bir kismu Tiirkiye’de sirketleserek isveren konumundadir.
Bu konumda isgiicli piyasasina hizmet eden igveren konumundaki siginmacilar is¢i
olarak genellikle diger siginmacilari calistirmaktadir. Bir diger kesim ise farkli
sektorlerde esnaflik ve zanaat gerektiren meslek gruplarinda isletmeler agmstir. Y 6resel
yemekhaneler, berberler, bakkal veya marketler agarak kendi miisteri profillerine hizmet
vermektedir. Suriyeli siginmacilarin en yaygin olarak isgiicline girdigi 3. bir yol ise is¢i
olarak calismaktir. Isci olarak ¢alisma hayatina giren Suriyeli siginmacilar genellikle

tarim, insaat veya sanayi alanlarim tercih etmektedir.38®

Isgiicii piyasasinda kayit disiligin dniine gecilememesi siginmaci ¢ocuk is¢i sayisini
da oldukc¢a artirmistir. Diisiik lcretlerle piyasada kendine yer bulan siginmacilar
ekonomik ge¢imlerini saglamak tizere tiim fertleriyle ¢caligma hayatina girmistir. Geneli
diisiik licretlerle agir islerde ¢alisan ¢ocuk isciler yerel isverenler tarafindan ucuz isgiicii
olarak goriiliip tercih edilmektedir. Yasadist olarak calistirilan bu cocuk isciler
gelisimleri i¢in gerekli olan egitim hayatindan uzak kaldiklar1 gibi bedenen agir islerde
calistiklar icin fiziki gelisimleri de olumsuz yonde etkilenmektedir.®®® Biitiin bu
olumsuzluklara ragmen Suriyeli ailelerin bir gelir kaynag: olarak gordiikleri cocuklar

giindiiz okulda bile olsalar okul sonrasi sokakta ya da gayri resmi is alanlarinda

383 Yabancilarin Calisma Izinleri https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/resmi-
istatistik-programi/yabancilarin-calisma-izinleri/ Erigim Tarihi:29.09.2021.

384 Bekir Kocadas, “Suriyeli Siginmacilar ve Caligma Hayati: Sorunlar, Tespitler ve Oneriler”, ss. 4-5.
385 Metin Korkmaz, “Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Tiirkiye Isgiicii Piyasasina Etkileri ve
Degerlendirmeler”, Sosyal Giivence, 13, 2018, s. 64.

36 Nazan Aykut ve Esra Calik Var, “Gegici Koruma Altinda Yasayan Suriyeli Cocuk Isciler”,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 12.63 (2019), s. 984.
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kendilerine yer bulmaktadir.®’ Sokakta cesitli islerde ¢alisan bu ¢ocuklar psikolojik
hatta yer yer fiziki siddete de maruz kalmakta ve kendilerini dislanmis hissetmektedir.
Sokakta ¢aligma hayatlarina devam eden bu ¢ocuklar, dis diinyanin getirisi olan yasa

dis1 olaylara karismakta ve cesitli suglar1 islemektedir.38

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacit c¢ocuklardan isgiicline katilanlarin
cogunlugunu erkek ¢ocuklar olusturmaktadir. Is giiciine katilmayan cocuklar icinse
diger bir segenek ise gocuk yasta evlilik olmaktadir.®®® Isgiiciine katilan sigimmaci
cocuklarin gogunlugunun erkek olmasi ise, go¢ eden Suriyeli toplumun kiiltiiriinde var
olan kiz ¢cocuklarinin ev isi gelenegidir. Ev i¢i emeginin is giicii piyasasinda bir degeri
ifade etmemesi ise bu cinsiyete dayali ¢ocuk is¢i siniflandirmasinda erkek ¢ocuklarini

on plana ¢ikarmaktadir.3%

3.4. Suriye I¢ Savasi Sonras1 Tiirkiye’nin Go¢cmen ve Giivenlik

Reaksiyonu

Tiirkiye Cumhuriyeti Suriye krizinden sonra yasanan dram sonrasi agik kapi
politikas1 izlemis ve insani diplomasiyi hayata gegirmistir. Ulke, yasanan krizden Suriye
Rejimini sorumlu tutmus, sivil halk ve iktidar ayrimini yapmistir. Her ne kadar {iilke
siginmacilara kapilarini sonuna kadar a¢sa da bu durum bir siire sonra giivenlik tehdidini

olusturmustur.3*

Suriye krizi sonrasi yasanan sigmmmaci akmin farkli getirilerinden biri de
siginmacilar igin harcanan paralar olmustur. Ulke igerisinde de siginmacilarin
Tiirkiye’ye ekonomik maliyeti zaman zaman iktidar ve muhalefeti ihtilafa diistirmustiir.
2017 yilinda hiikiimet yetkilileri siginmacilar i¢in yapilan harcamanin 30 milyar1 astigini
soylemistir. 3%2 2020 yilinda ise Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakan1 siginmacilar igin

yapilan harcamanin 40 milyar dolar1 astigini sdylemistir.3% Sigimmacilar igin harcanan

387 Kuvvet Lordoglu ve Mustafa Aslan, “Goriinmeyen Gégmen Cocuklarin Is¢iligi: Tiirkiye’deki Suriye’li
Cocuklar”, Calisma ve Toplum, 2.57 (2018), s. 722.

388 Aykut ve Calik Var, s. 984.

%8 Hande Bahadir ve Yiicel Demiral, “Suriye’den Tiirkiye’ye Zorunlu Gog Hareketi ve Cocuk Isciligi”,
ESTUDAM Halk Sagligi Dergisi, 4.3 (2019), 5.393.

390 Aykut ve Calik Var, s. 984.

39 ren, ss. 108—109.

392 Bagbakan Yardimeist Akdag: Suriyeliler igin harcanan toplam maliyet 84 milyar 880 milyon lira
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/basbakan-yardimcisi-akdag-suriyeliler-icin-harcanan-toplam-maliyet-
84-milyar-880-milyon-1ira/990509 Erigim Tarihi:02.10.2021.

3% Miilteci agiklamasi: 4 milyon yabanciya 40 milyar dolar harcandi,
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/multeci-aciklamasi-4-milyon-yabanciya-40-milyar-dolar-harcandi-
41594662 Erigim Tarihi: 02.10.2021.
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bu paralar barinma merkezlerinin insasi, elektrik ve su kullanimi, seyahatleri, temizlik,

giivenlik, egitim, saglik gibi konularda kullanilmistir.3%*

Her ne kadar siginmacilar uzunca bir donem tiilkeye kabul edilse de bu siginmacilar
icin harcanan paralar Tiirkiye i¢in bir kiilfet haline doniismiistiir. Tiirkiye bu mali kiilfeti
bir déonem kendi imkanlariyla karsilasa da 2015 yilinda ag¢iklanan Tiirkiye-AB Zirvesi
Ortak Sonug¢ Bildirisinde Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye’ye sigimmacilar i¢in mali
destek saglanacagi aciklanmistir. Gegici koruma altinda Tiirkiye’de bulunan
siginmacilarin giderlerini karsilamak i¢in Siginmaci Mali imkani1 olusturulmasina karar
verilmistir. Bu karar dogrultusunda Avrupa Birligi, Tiirkiye i¢in 3 milyar avroluk bir ek

kaynak 6demesini kabul etmisgtir.3%

18 Mart 2016 yilinda da gerceklesen zirve sonrasinda Avrupa Birligi belirlenen
Siginmaci Mali Imkani projesi kapsaminda taahhiit edilen paranin ddenmesine hiz
kazandirilmasina karar verilmistir. Bununla birlikte saglik, egitim, altyapi, gida gibi
insani ihtiyaglarin karsilanmasi icin siginmacilara yonelik gerceklestirilen politikalar
dogrultusunda belirlenen kaynaklar tiikendiginde Avrupa Birligi 2018 yilina kadar

ddemeyi planladig1 3 milyar avroluk bir ek fonu devreye sokacagini belirtmistir.3%

Tiirkiye mevcut gé¢cmen sayisi sebebiyle yasadigi sikintinin ¢oziimii icin gerekli
yardimlari yapmak adina uluslararasi arasi kuruluglari harekete gecirmeye ¢aligsa
gosterilen 1lgi beklenenin ¢ok altinda kalmistir. Tiirkiye’de bulunan Suriyeli
siginmacilarin ekonomik maliyeti her gecen giin artmaya devam ederken uluslararasi
kurumlar ve diger 3. iilkelerin bu durum karsisinda tepkisiz kalmas1 ya da ¢ok simirlt
destek de bulunmasi Tiirkiye’nin iizerindeki yiikii her gecen yil artirmugtir.3%’
Siginmacilarla alakali ekonomik sorun sadece onlar i¢in yapilan harcamayla sinirh
kalmamaktadir. Tiirkiye’de yasayan yerel yoksul kesimin ise siginmacilardan sonra

ikinci planda tutulmasi gibi sdylemler halk ve devlet arasinda bir uyusmazliga neden

olmustur. Devlet, kendi vatandasindan Once siginmacilar diislinliyor algisi ayni

3% Recep Karabulut ve Mahmut Agak, “Suriyeli Sigimmacilarm Tiirkiye’ye Ekonomik Maliyeti (2011-
2017)”, Birey ve Toplum Dergisi, 8.15 (2018), s. 138.

3% Tiirkiye-Ab Zirvesi Ortak Sonug Bildirisi (29 Kasim 2015)
https://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/turkiye ab_zirvesi_ortak_sonuc_bildirisi_29 kasim 2015.
pdf Erisim Tarihi: 02.10.2021.

3% 18 Mart 2016 Tarihli Tiirkiye - Ab Zirvesi Bildirisi

https://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/18 mart 2016 turkiye ab_zirvesi_bildirisi_.pdf Erisim Tarihi:
02.10.2021.

397 Tbrahim Mazman ve Lale Izci, “Ulusal ve Uluslararasi1 Orgiitler Tarafindan Desteklenen Suriyeli
Gogmenler”, Journal of Institute of Economic Development and Social Researches, 4.9 (2018), s. 285.
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zamanda halkin sigimmacilara kars1 bakis agisinda 6nemli bir etken olmaya

baslamustir.3%

Suriye krizinin Tiirkiye i¢in en agir faturasi siginmacilar olsa bile sinir giivenligi
endisesi krizin bir diger dnemli boyutunu gostermektedir. Suriye’de baglayan i¢ savasla
iilkede meydana gelen gii¢ boslugundan faydalanan ISID/YPG gibi teror orgiitleri
faaliyetleri Tiirkiye’nin Giineydogu sinirlari i¢in tehdit olusturmaktadir.>*® Bolgede var
olan terdr Orgiitlerinin sadece sinirda bir giiven problemi olmaktan ¢ikmaya da
baslamistir. Ozellikle 2011 yilinda baslayan acik smir kapisi politikasi etkisiyle
sigimmaci kiliginda iilkeye gelen terdr unsurlart {ilke igerisinde de bir tehdit
olusturmustur. 2015 yilinda arka arkaya Diyarbakir, Sanlurfa ve Ankara’da yasanan
saldirilar, 2016 yilinda arka arkaya Istanbul’da gerceklesen saldirilar s6z konusu

giivensizlik hissinin iyice artmasina sebebiyet vermistir.*%°

Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirinda beliren bu giivensizlik ortaminin 6niine gegmek igin
2011 y1lindan bu yana ¢esitli yollarla miidahil oldugu Suriye krizine dogrudan miidahale
etme karar1 alip smir dist bir harekata karar vermistir. Yapilacak olan harekatin temel
sebepleri sinirdaki terdr sorununu ortadan kaldirip giivenligi saglamak, olusabilecek bir
teror koridorunun Oniine gegmek ve terdrden arindirilan boélgelere iilkede bulunan
siginmacilar1 yerlestirerek geri doniisleri kontrol etmek olmustur.*® Milli Giivenlik
Kurulu toplantisindan sonra yapilan agiklamada da resmi olarak operasyonun hedefleri
net olarak ortaya konmustur. Tiim operasyon siirecinde Suriye’nin toprak biitiinliigiine
saygl duyulacag belirtilirken, smir kentlerinde yasayan yerel halkin ve operasyon
bolgesinde yasayan Suriye halkinin can gilivenliginin saglanmasi birincil hedef

olmustur.*%?

Firat Kalkan1 Harekati olarak isimlendirilen bu operasyon 24 Agustos 2016 yilinda
baslatilmistir. Baslayan operasyona hukuki dayanak ise Birlesmis Milletlerin de kabul ettigi

mesru miidafaa hakki olarak gdsterilmistir. Ayrica operasyona Tiirk Silahli Kuvvetleri ile

3% Salih Oztiirk ve Selen Coltu, “Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”, Balkan Sosyal
Bilimler Dergisi, 7.13 (2018), s. 192.

3% Hiiseyin Yeltin, “Tiirkiye’nin Suriye Krizine Kars1 Giivenlik Arayislarina Bir Ornek: Firat Kalkani
Harekati”, Econder, 2.2 (2018), ss. 207—208.

400 Murat Yesiltas, Merve Seren ve Necdet Ozgelik, “Firat Kalkan1 Harekat: Harekatin Icrasi, Istikrarmn
Tesisi ve Alinan Dersler” SETA Rapor, (2017) s.14

401 Mustafa Ozalp, “Tiirkiye’nin Suriye’ye Diizenlemis Oldugu Firat Kalkan1 Operasyonu”, Bartin
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 9.18 (2018), ss. 179-180.

402 30 Kasim 2016 Tarihli Toplanti, https://www.mgk.gov.tr/index.php/30-kasim-2016-tarihli-toplanti
Erigim Tarihi: 09.10.2021.
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Tiirkiye’nin Esed Rejimi’ ne karsi destekledigi muhalif grup Ozgiir Suriye Ordusu da

katilmigtr, 403

29 Mart 2017 tarihinde toplanan Milli Giivenlik Kurulu sonrasi yapilan agiklamayla
birlikte de bu operasyonun sonlandirildig1 aciklanmistir. Yapilan agiklamada DEAS
teror Orglitiiniin  Tirkiye’nin smirinda yarattigi tehdidi yok etmek ve terdrden
armdirilmig bolgelere Suriyeli siginmacilarin geri doniislerini saglamak adina baslatilan

harekatin basariyla sonuglandig1 agiklanmistir. 4%

Harekat sonucunda Tiirkiye Cumhuriyeti sinir bolgesinde istedigi genislikte alanda
kontrolii saglamistir. Kontrol saglanan alanda yerlesik hayatin normale donmesi
hedefiyle hastane, firin, elektrik santrali ve okul gibi bir¢ok proje hayata gecirilmistir.
Hem mevcut halkin yasam standartlarini1 yiikseltmek hem de iilke igerisinde var olan
sigimacilarin geri doniisiinii saglamak adina adimlar atilmistir.*® Geri donecek olan
Suriyeli siginmacilarla birlikte terérden temizlenen bolgede mevcut yasantisina devam
eden Suriyeli vatandasglar i¢in de insani yardimin goétiriilecegi agiklanmustir.
Operasyonun resmen sona erdigine dair yapilan agiklamadan sonra da Tiirk Silahli
Kuvvetleri operasyon bolgesinden ayrilmamistir. Bolgede yasanan gii¢ boslugu teror
orgiitlerine genis hareket alani sagladigi i¢in operasyon sonrasi yeni bir tehdidin
olugmasint onlemek ve geri doniisleri saglanan Suriyelilerin huzur ve giivenligini

saglamak amaciyla Tiirk Askeri bolgede varligin siirdiirmeye devam etmektedir.

2019 yilinda Milli Savunma Bakanligi’ndan yapilan agiklamaya gore Suriye’de
varligmi stirdiiren PKK/PYD terdr Orgiitiiniin Suriye’nin muhtelif yerlerini ele
gecirmesinden sonra lilke icerisinde de yerinden edilen Suriye vatandaglari siginmak
icin Firat Kalkani bolgesini tercih etmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kendi sinir
bolgesinde terdrden arindirdigi bu nokta hem bolge halkinin huzurunu saglamakta hem
de Suriyeli vatandaslarin Tiirkiye’ye dogru gerceklestirece§i bir go¢ hareketi icin

alternatif saglamaktadir.*%’

403 Yeltin, s. 209.

40429 Mart 2017 Tarihli Toplant1 https://www.mgk.gov.tr/index.php/29-mart-2017-tarihli-toplanti Erigim
Tarihi: 11.10.2021

405 Dogan Safak Polat, “Tiirkiye’nin Suriye’nin Kuzeyindeki Askeri Harekatinin Amaglari ve Sonuglar1”,
Giivenlik Stratejileri Dergisi, 16.33 (2020), s. 69.

406 Siileyman Sirr1 Terzioglu, “Uluslararasi Hukuk Acisindan Firat Kalkani Harekatinin Mesrulugu
Sorunu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 134, 2018, s. 608,631.

407 Suriyeli Kardeslerimiz Goniillii Olarak Evlerine Dénmeye Basladi,
https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/21112019-12765 Erisim Tarihi: 11.10.2021.
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Hedeflenen bolge DAES teror orgiitiinden arindirilmis olsa bile giiniimiizde dahi
bolgeye PKK/PYD teror orgiitlerinden saldirilar diizenlenmeye devam etmektedir. Bu
durum Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Firat Kalkan1 Harekat1 bolgesini terk etmesinin de
online gecmektedir. Operasyon sonrasi siiregte de Suriye’de var olan karisikligin
bitmemesi, hem giivenlik sorununun da devam etmesi hem de olas1 yeni sigimmaci
akinlar1 anlamina gelmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti de sinir hattinda olusabilecek yeni
tehditlerin Oniine gegebilmek adina bu bdlgede varligimi siirdiirmeye devam

etmektedir.408

Firat Kalkan1 Harekati’nin bitisinden sonra acgiklama yapan donem bagbakani Binali
Yildirim da bu durumdan bahsederken Firat Kalkani Harekatinin bitmesine ragmen
bolgede farkli teror unsurlarindan kaynaklanan bir tehdit olusursa yeni bir operasyon
baslatilacagini sdylemistir. Ancak yapilan operasyonun yeni bir harekat olacagindan bu
ylizden de Firat Kalkani isminin kullanilmayip yeni hareketlerin yeni isimlerle

amlacagindan bahsetmisgtir.4%°

O donem bagbakan tarafindan da aciklandigi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti 20 Ocak
2018’de Suriye’nin kuzeyine yeni bir askeri operasyonu yeni bir isimle baglatmistir.
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin resmi internet sitesi lizerinden “Tiirk Silahli Kuvvetleri
tarafindan, hudutlarimizda ve bélgede giivenlik ve istikrart saglamak maksadyyla,
Suriye’nin kuzeybatisinda Afrin bélgesinde, PKK/KCK/PYD-YPG ve DEAS’a mensup
teroristleri etkisiz hale getirmek ve dost ve kardes bélge halkini bunlarin baski ve
zulmiinden kurtarmak iizere, 20 Ocak 2018 saat 17:00'dan itibaren “Zeytin Dali
Harekati” baglatilmistir.” climleleriyle operasyonun basladigi bildirilmistir.**° Resmi
aciklamada da belirtildigi iizere harekat DEAS ile birlikte PKK/PYD-YPG teror
orgiitlerine yonelik yapilmistir. Tirkiye Cumbhuriyeti, o donem kiiresel ¢apta bir
miicadele igerisine girilen DEAS gibi PKK/PYD-YPG’nin de bdlgede ve sinir
giivenliginde tehdit oldugunu gostermis ve teror gruplari arasinda bir ayrima gitmedigini

harekatin aciklanan amaglar1 dogrultusunda gostermistir. Tiirkiye Cumhuriyeti kendi

48 Giil Seda Acet Ince, “Uluslararast Hukuk Baglaminda Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Barig Pinari
Harekatlar1”, Malatya Turgut Ozal Universitesi Isletme ve Yonetim Bilimleri Dergisi, 1.1 (2020), s. 74.
409 Bagbakan Yildirim: Firat Kalkan1 Harekati Bitmistir, https://www.aa.com.tr/tr/gunun-
basliklari/basbakan-yildirim-firat-kalkani-harekati-bitmistir/782664 Erisim Tarihi: 11.10.2021.

410 Zeytin Dali Harekat1 https://www.tsk.tr/Home/Detay/373 Erigim Tarihi 14.10.2021.
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politikalar1 dogrultusunda bolgede tehdit olusturan biitiin teror orglitlerini operasyon

kapsamina almustir.*!!

Basbakanlik ofisi tarafindan operasyonun amacini ve gerekliligini belirten 12 madde
aciklanmistir. Bunlar sinir giivenligi, Suriye’de desteklenen Ozgiir Suriye Ordusunu,
Suriye lizerinden Tiirkiye’ye giris yapan teror unsurlarini, iilke giivenligini, basariyla
tamamlanan Firat Kalkan1 Operasyonunda temizlenen bdlgelerin giivenligini ve Tel
Rifat bolgesinin gilivenliginin saglanarak Tirkiye’deki Suriyeli gé¢menlerin geri
doniislerini kapsamaktadir.**? Sosyolojik agidan bakarsak da Firat Kalkan1 Harekati ile
benzer Ozellikler tasimaktadir. Temel hedef sinir kentlerinde yasayan insanlarin
giivenliklerini saglamak ve kaygilarina son vermek, harekat bolgesinde yasayan yerel
halk iizerinde ki YPG baskisini kirmak ve Tiirkiye’de bulunan siginmacilar i¢in giivenli

bir geri doniis yolu ve yerlesim alani tesis etmektir.*3

18 Mart 2018 tarihinde Tirk Silahli Kuvvetleri resmi internet sitesinden yeni bir
bildiri yayinlayarak yaklasik 2 ay icerisinde harekatin diizenlendigi Afrin Sehir
Merkezinin kontrol altina alindigin1 ama operasyonun da planlandig1 sekilde devam
edecegini acgiklamistir. Yapilan agiklamada bolgede baski ve tehdit unsuru olarak
goriilen terdr Orgiitleri sebebiyle yerlesim alanlarini terk eden yerel halkin tekrardan
refah igerisinde yasayabilecegi gecici barinma merkezlerinin kurulmasi i¢in gerekli

faaliyetlerin yiiriitiildiigiine de yer verilmistir.***

Operasyonla birlikte harekatin diizenlendigi yer olan Afrin’in terér unsurlarindan
temizlenmesinin ardindan duran egitim Ogretim de tekrardan baslamigtir. Ter6r
oOrgiitiinlin elinde bulundugu doénemde okullara yaptig1 miidahaleler sonucu islenen
derslerin amacinin disinda hizmet etmesi yerel halki magdur etmistir. Harekat sonrasi
ise giinliik hayatin normale donmesi yoniinde atilan adimlardan ilki de egitim alaninda
olmustur. *° ficede devam eden mevcut egitimde yapilan reformlarin yani sira yeni

okullar da faaliyete gecirilmistir. Ac¢ilan bu okullar sadece ilk ve orta 6gretim diizeyinde

411 Necdet Ozgelik ve Can Acun, “Terdrle Miicadelede Yeni Satha Zeytin Dali Harekati” SETA Rapor,
(2018), s.12.

412 polat, 5.72.

43 Ipek Coskun, “Zeytin Dali Harekatinn Smr Sehirleri Igin  Anlam1”, 2018
https://www.setav.org/zeytin-dali-harekatinin-sinir-sehirleri-icin-anlami Erigim Tarihi: 14.10.2021

414 Zeytin Dali Harekat1 https://www.tsk.tr/Home/Detay/596 Erigim Tarihi: 14.10.2021

415 Afrin Merkezinde Terdristlerin Durdurdugu Egitim Yeniden Basladi,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/afrin-merkezinde-teroristlerin-durdurdugu-egitim-yeniden-
basladi/1162765 Erisim Tarihi:15.10.2021.
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de olmamistir. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile Tiirkiye’de bulunan Gaziantep

Universitesine bagli Afrin Egitim Fakiiltesi hizmete girmistir.**®

Egitim disinda sokaklarin ve yollarin diizenlenmesi, asfaltlama caligmalar1 ve
giivenlik tedbirlerinin artirilmasi gibi faaliyetler de hayata gegirilmistir. Ilcede kurulan
yerel meclisleri destekleyen Tiirkiye Cumhuriyeti bu meclisler araciligiyla kentte tarim,
sanayii, ticaret, kiiltiir, spor ve saglik gibi alanlarda verilen hizmetleri desteklemistir.
Yapilan bu doniisiim siireci sonrasinda kente hizli bir geri doniis siireci baglatilmis ve

kentin niifusunun 300 bini astig1 sdylenmistir.*!’

Tiirkiye Cumbhuriyeti Firat Kalkani ve Zeytin Dali Harekatlar1 ile belirledigi
amaglarin bir kismima ulagmis olsa bile sinirindaki terér kaynakli giiven sorununun
tamamin1 bertaraf etmis degildir. Bununla birlikte kontrol edilen bolgelere
siginmacilarin geri doniisleri i¢in uygun zemin hazirlanmis ve siginmacilarin bir kismi
iilkesine donmiis olsa bile Tiirkiye igerisindeki sigimmaci sayisi oldukca fazladir.
Tiirkiye’nin gerek miilteci gerekse terdr merkezli sorunlarma uluslararasi alanda
bekledigi tepkinin gelmemesi yeni bir harekatin diizenlenmesine olanak saglayan
unsurlar olmustur.**® Tiim bu gelismeler neticesinde de Tiirkiye Cumhuriyeti 9 Ekim
2019 tarihinde Baris Pinar1 Harekatini1 baglatmigtir. Harekatin temel sebepleri Suriye’nin
toprak biitiinliigline zarar vermeyecek seviyede sinirda olusan terdr unsurlarin
temizlemek, bolgede yasayan yerel halkin giivenligini saglayarak refah bir yasam
standard1 getirmek, yerlerinden edilmis Suriyeli siginmacilarin iilkelerine giivenle geri

doniislerini saglamak olarak belirlenmistir.*'°

Harekat mesrulugunu diger harekatlarda oldugu gibi Birlesmis Milletler
S6zlesmesi’nin 51. maddesi kapsaminda yer alan mesru miidafaa hakkindan almistir.
Harekat, Suriye Milli Ordusu ile birlikte icra edilmistir. Harekatla birlikte Firat’in
dogusunda kalan, terdr Orgiitlerinin kontrol ettigi bdlgeleri temizlemeyi amag

edinmistir.*?°

416 Afrin’in Terérden Kurtulusunun 3. Yili, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/afrin-in-terorden-
kurtulusunun-3-yil-donumu/2179988 Erisim Tarihi: 15.10.2021.

47 Afrin’e Zeytin Dali, https://www.trthaber.com/haber/gundem/afrine-zeytin-dali-567111.html Erigim
Tarihi: 15.10.2021.

418 Veysel Kurt, 5 Soru: Baris Pinar1 Harekati https://www.setav.org/5-soru-baris-pinari-harekati/ Erisim
Tarihi: 15.10.2021

49 polat, s. 77.

420 Recep Kaya, “Harekatlar Ekseninde Tiirkiye nin Suriye’de Terorle Miicadelesi”, Necmettin Erbakan
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Dergisi, 2.2 (2020), s. 158.
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Harekat teror unsurlarinin belirlenen bolgeden temizlenip giivenli bolge olusturma
amaclari ile askeri bir harekat olarak baglamis olsa bile harekat basladiktan 8 giin sonra
Tiirkiye Cumhuriyeti ve Amerika Birlesik Devletleri taraflarinca yapilan goériismeyle
mutabakatla son bulmustur. Barig Pmar1 harekatini, Firat Kalkan1 ve Zeytin Dali
harekatlarindan ayiran en 6nemli 6zelligi de bu durum olmustur. Diger iki harekatta
belirlenen hedeflere askeri harekatla ulasilana kadar devam edilirken Baris Pinar

Harekat1 bir mutabakatla son bulmustur.*?*

Iki tarafin gériismesi sonucunda 13 maddelik bir ortak aciklama yapilmistir. Bu
aciklamada DAES miicadelesinin devam edilecegi, daha 6nceden DAES tarafindan
kontrol edilen bolgelerde yasayip yerinden edilen kisilerin ve alikoyma merkezleriyle
ilgili ortak bir caligma yiiriitiileceginden bahsedilmistir. DEAS miicadelesinin yani sira
YPG’nin de harekat kapsaminda belirlenen giivenli bolgeden 120 saat icerisinde geri
cekilmesi i¢in bir ateskes lizerinde antlagsmaya varilmistir. Belirlenen siire igerisinde
YPG’nin bolgeyi terk etmesinin ardindan ise baslatilan operasyon durdurulacaktir.
Harekatin son bulmasiyla birlikte belirlenen giivenli bolge ise Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan kontrol edilecektir. Tiirkiye Cumhuriyeti yapilan bu ortak a¢iklamada kontrol
edilecek bolgelerde bolge halkinin giivenligini, sivil yerlesim yerlerini ve sehirlerin

altyapilarinin bir zarar gormeyecegini de taahhiit etmektedir.*??

Tiirkiye’nin askeri safthada baglattigi bu operasyon sonucu Amerika Birlesik
Devletleri ile Suriye iizerinde bir anlasmaya varmasindan sonra iilkedeki bir diger
onemli iilke Rusya ile de anlagmaya varmistir. 22 Ekim 2019 tarihinde Tiirkiye ve Rusya
arasinda bir mutabakat muhtirasi imzalanmistir. Kuzey Suriye’de bulunan teror

orgiitlerini ve sigmmacilar1 kapsayan 10 maddelik bir mutabakata varilmistir. 423

Varilan mutabakat sonucunda Tiirkiye’nin milli giivenliginin korunmasi ve
Suriye’nin siyasi ve toprak biitiinliiglinlin korunmasi esas alinmistir. Bu baglamda
YPG’nin ve silahlarinin Barig Pinar1 Harekati’nin disinda kalan Tiirkiye-Suriye sinirinin
Suriye tarafinda yer alan topraklarindan 30 kilometre disariya ¢ikarilmasi i¢in Rusya
askeri polisinin girecegi belirtilmistir. Barig Pinar1 Harekati kapsaminda kontrol altina

alinan bolgelerde ise mevcut durumun korunacagi da yapilan bu ikinci anlagmayla

421 polat, s. 79.

422 Tiirkiye-ABD anlagmasmin detaylar1 https://www.aa.com.tr/tr/baris-pinari-harekati/turkiye-abd-
anlasmasinin-detaylari/1617693 Erisim Tarihi:16.10.2021.

423 Recep Kaya, s. 159.
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garanti altina alinmistir. Belirlenen bazi bolgelerde Tiirk-Rus ortak devriyesi atilmasi ve
yerlerinden edilmis siginmacilarin giivenli bicimde geri doniislerinin ve anavatanlarina
yerlesmelerinin saglanmasi i¢in ortak ¢aligmalar yapilacagi da imzalanan muhtirada yer

edinmistir.*?*

Harekat alaninin 6nce askeri safthada daha sonra da anlasmalarla kontrol altina
alinmasinin ardindan Tiirkiye Cumhuriyeti bolge halkinin huzurunun saglanmasi adina
caligsmalara baglamigtir. Saglik hizmetleri bu ¢alismalarda dncelik kazanmis ve Sanliurfa
Il Saghk Miidiirliikleri’nin biinyesinde Suriye Saglik Gorev Giicii Baskanliklari
kurulmustur. Oncelik taninan bir diger nokta ise egitim alan1 olmustur. Terdr
orgiitlerinin bolgede konuslandigi donem de okullar1 askeri amaglarla kullanip tahrip
etmesi bolgede yasayan insanlarin egitim almasinin Oniine geg¢mistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanligi’nin da destekleriyle bolgede egitim almak i¢in
gerek duyulan alanlar iyilestirilmis ve Suriye Gegici Hiikiimeti’nin belirledigi
miifredatla egitim 6gretim hizli bir sekilde baslamistir. Ayrica bolgede mobil PTT
subeleri kurulmusg, Tirkiye’den bolgeye gonderilecek olan kargo, para transferleri
konusunda kolayliklar saglanmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti biinyesinde hizmet veren Sivil
Toplum Kuruluglart da bu normallesme silirecinde bolge halkina yardimlarini
gondermeye devam etmistir. Sivil toplum kuruluslart ve devlet kurumlar1 bir dayanisma
icerisinde bolgeye goniillii geri doniis siirecini hizlandirmak admna calismalar

yiiriitmeye devam etmektedir.*?

3.5. Suriyeli Siginmacilar i¢in Tiirkiye’de Saglanan Haklar

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilarin biiyiik bir kismini kadin ve gocuklar
olusturmaktadir. Barinma merkezlerinde bulunan veya bulunmayan siginmacilarin
bliyiik cogunlugunun amaci refah bir yasamdan ziyade temel ihtiyaglarini karsilamaktir.
Bu temel ihtiyaglar1 barinma, saglik, beslenme, istihdam ve giivenlik gibi kavramlar
olusturmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti de yaptig1 antlasmalar ve olusturulan kaynaklarla

bu ihtiyaglara karsilik vermek adina birtakim ¢alismalar yiiriitmektedir.*?

44 Tiirkiye ile Rusya Federasyonu Arasinda  Mutabakat ~Muhtiras1  Imzalands,

https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turkiye-ile-rusya-federasyonu-arasinda-mutabakat-muhtirasi-
imzalandi/1622980 Erisim Tarihi: 16.10.2021.

425 Baris Pinar1 Harekat1 1 Yasinda, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/baris-pinari-harekati-1-yasinda-
/1999629 Erisim Tarihi: 16.10.2021.

426 Muzaffer Kog, Ibrahim Gériicii, ve Nihat Akbiyik, “Suriyeli Sigmmacilar ve Istihdam Problemleri”,
Birey ve Toplum Dergisi, 5.9 (2015), s. 81.
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3.5.1. SiZinmacilarin Barinma Problemleri ve Geg¢ici Barinma

Merkezleri

Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilarin geldigi giinden bu zamana kadar saglanan en
biiyiik ve kesintisiz hizmet kurulan kamplar ve konteynir yasam merkezleri olmustur.*?’
Belirli sayida kisiler i¢cin hazirlanan kamplarda yasam standartlari st seviyede
tutulmaya calisilmigtir. Donemin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Ban Ki-Moon ve
beraberindeki heyet de o donem Tiirkiye’de bulunan kamplardan birini ziyarete
gelmistir. Ziyareti esnasinda yaptigr konusmasinda Tiirkiye nin gogmenler konusunda
tutumuna tiim iiye iilkelerin ortaklik etmesi gerekliliginden bahsetmistir.*?® Ancak
bunlara ragmen 2018 yilinda yayimlanan insani Yardim Raporu’na gore Tiirkiye 8.07
milyar Amerikan Dolarini insani yardim i¢in harcayarak bu alanda agik ara lider iilke
olmustur. Ulkelerin yaptig1 bu insani yardimlarin milli gelire oranlanarak yapildig
listede de Tiirkiye 0.85 orani ile yine ilk sirada yer almistir. Tiirkiye siginmacilara ve
insani durumlara yonelik bu duyarliligi ile de diinyanin en comert iilkesi unvanini

almistir.*2°

Tiirkiye’nin kitlesel akinin basladig1 glinden bu zamana kadar kesintisiz olarak
sagladig1 barinma merkezleri 2018 yilina kadar AFAD kontrolii altinda kurulup sevk ve
idaresi yapilmaktaydi. Ancak 2018 yilinda yapilan bir degisiklikle beraber AFAD’1n

sagladig1 bu hizmet Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine verilmistir.*®

Tiirkiye’nin siginmacilar i¢in sagladigi kamp hizmetinden faydalanan birgok
siginmaci verilen hizmetten dolayr memnuniyet duymaktadir. Saglanan hizmeti eksik ya
da memnuniyetsiz bi¢imde karsilayanlarin ise bir kismi durumu iklimsel kosullara
baglamaktadir. Bir diger kesim ise iki iilke arasinda olan kiiltiir ve yasayis farkliliklarini
one siirmektedir. Ozellikle kamp gorevlilerinde cinsiyet ayrimi yapilmamasi, Suriye

toplumunda var olan haremlik-selamlik olgusu igin siginmacilar arasinda bir

427 Bade Vardarli vd., “Tiirkiye ve Almanya’daki Suriyeli Siginmacilara Sunulan Haklar ve Yasanan
Sorunlar”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 18.70 (2019), s. 657.

428 Bu Siddeti Durdurun, https://www.haberturk.com/dunya/haber/801253-bu-siddeti-durdurun Erisim
Tarihi 28.10.2021.

42 Tiirkiye’nin Insani Yardimlar Hk. https://www.mfa.gov.tr/no_-171_-insani-yardimlarimiz-hk.tr.mfa
Erigim Tarihi: 30.10.2021.

430 Qyginmact Kamplar1 Gog Idaresi’ne Devredildi, https://www.milliyet.com.tr/gundem/siginmaci-
kamplari-goc-idaresi-ne-devredildi-2631338 Erisim Tarihi 30.10.2021.
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hosnutsuzluga neden olmaktadir. Siginmacilar i¢in diger problemler ise kisisel bakimin

saglanmasinda olanaklarin sinirli olmasidir.*3!

Hazirlanan konteyner kentler sosyal olarak ya da yagam alani olarak her ne kadar
modern sartlar sunsa da kalici, sehir merkezlerinde yasanan hayati siginmacilar i¢in
saglamayacaktir. Insanlar kendi becerilerini ve yeteneklerini bu kamplarda sinirl
sekilde gosterebilmektedir. Aldiklar1 kararlari, egitimlerini veya calisacaklar igleri de
bu kamp alani igerisinde gergeklestirecek, hayati smirli yasayacaklardir. Bu yiizden
siginmacilar kamplarda belirli bir siire gegirdikten sonra kamp kosullarini géz ardi

ederek yasamak icin sehir merkezlerine yonelmektedir.**?

Giincel istatistiki veriler de bu kaniy1r dogrulamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Suriyeli siginmacilar i¢in Hatay’da 3, Osmaniye, Kilis, Kahramanmaras ve Adana’da da
birer tane olmak tizere 5 farkli ilde 7 barinma merkezi insa etmistir. Ancak Ekim 2021
itibari ile 3.67 milyon sigmmacinin sadece 51.945°1 bu barinma merkezlerinde

kalmaktadir.*3?

AFAD’1n 2017 yilinin Ekim ay1 raporuna goére 3.26 milyon Suriyeli siginmacinin
227.997’si barinma merkezlerinde yasamaktaydi. Barinma merkezlerinde yasayan
siginmact sayisinin 3 yilda bu denli azalmasiin sebebi ise bazi gegici barinma
merkezlerinin kapanmas: olmustur. 2017°den giiniimiize kadar gelen siirecte Hatay’da
Giivegci Cadirkenti, Gaziantep’te Islahiye, Nizip1 ve Karkamis Cadirkentleri ve Nizip2
Konteynerkenti, Sanlurfa’da Ceylanpinar, Suru¢ ve Akcakale Cadirkenti ve Harran
Konteynerkenti, Kilis’te Onciipinar Konteynerkenti, Mardin’de Midyat Cadirkenti,
Adiyaman’da  Merkez Cadirkenti ve Malatya’da Beydagi Konteynerkenti

434

kapatilmistir.*>* Mardin’de kapatilan barinma merkezinde kalan siginmacilarin ise

istedikleri durumlarda diger barinma merkezlerine nakilinin saglanacagi ya da istekleri

dogrultusunda sehir merkezlerinde yasamalari igin kolaylik saglanacag: agiklanmugtr.*3®

4! vardarh vd., s. 657.

432 Derya Bakbak, “Suriyeli Siginmacilarin Konteyner Kamplarina {liskin Bir Aragtirma”, Akademik
Balag Dergisi, 11.23 (2018), s. 263.

433 Gegici Koruma, https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 Erisim Tarihi: 31.10.2021.

434 AFAD Gegici Barmnma Merkezleri Raporu, 30 Ekim 2017,
https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/2374/files/30_10_2017_Suriye GBM_Bilgi_Notu.pdf
Erigim Tarihi: 31.10.2021.

435 [1 Gog 1daresi Miidiirliigii’niin Basin Duyurusu http://www.mardin.gov.tr/il-goc-idaresi-
mudurlugunun-basin-duyurusu Erigim Tarihi 3.10.2021.
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3.5.2. Suriyeli SiZinmacilar i¢in Tiirkiye’de Saglanan Egitim Hizmetleri

Suriyelilerin ~ Tiirkiye’ye gelmeye basladiklar1 tarihte Tiirkiye Cumhuriyeti
siginmacilarin kisa siirede tilkelerine geri donecekleri fikrine kapilmis ve bu dogrultuda
politikalar izlemistir. Ilk baslarda siginmacilarin daha temel ihtiyaclar1 iizerinde
yogunlasilip egitim konusu giindemde yer edinmemistir.**® Ancak Suriye’deki savas ve
belirsizlik durumu gegmemis aksine giin gegtikce siddet oran1 artmistir. Bu durum ise
her gecen senede Tiirkiye’ye siginan Suriyeli sayisini artirmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti
bu durum karsisinda egitim konusunun da sigimmacilar i¢in bir gereklilik oldugu

kanistyla siginmacilar i¢in egitim politikalarini diizenlemistir.*3’

Suriyeli siginmacilarin kisa siirede geri donecekleri diigiincesiyle hazirlanmaya
baslanan egitim konusunda baglarda sadece barinma merkezleri igerisinde bulunan
siginmacilar i¢in egitim programlari diizenlenmistir. Hatta 6yle ki Suriyelilerin geri
dondiiklerinde egitimsel kayiplarin1 6nlemek adina Tiirkce egitim vermek yerine Arapga
miifredatla egitimler verilmistir. Verilecek bu Arapca egitimler de Milli Egitim

Bakanliginca desteklenmistir.*3®

Kitleler halinde tilkeye kisa siirede bir¢ok sigimmacinin gelmesi sonucunda 2013
yilinda kamp disinda kalan siginmacilarin da egitim politikalarina girmeleri giindeme
gelmistir. Ayni yilin ekim ayinda da Gegici Koruma Yonetmeligi cikarilmis ve
Suriyeliler i¢in egitim bir hak olarak taninmistir. 2014 yilinda 1se Milli Egitim
Bakanlig1 bir yol gosterici genelge yayinlamistir (Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim
Hizmetleri Genelgesi). Yayinlanan genelgeden sonra okullara kayit yaptirmak icin
aranan Tiirkiye’de ikamet sart1 da ortadan kaldirilmis ve Suriyelilerin egitim sistemine
dahil edilmesi i¢cin kolayliklar saglanmistir.**® Kamp disinda yasayan Suriyeli sayisinin
da bir hayli fazla olmas1 egitim politikalarinin tiim siginmacilara uygulanacak sekilde
gelismesini mecburi kilmistir. Suriyeli siginmacilar i¢in lise diizeyine kadar egitim

verecek Gegici Egitim Merkezleri agilmis ve siginmacilarin egitim alabilmesi icin bir

436 Miiberra Nur Emin, “Tiirkiye’deki Suriyeli Cocuklarin Egitimi Temel Egitim Politikalar1”, SETA
Analiz, Say1:153, (2016), s.12.

“’Handan Ertas ve Fatma Cift¢i Kirag, “Tiirkiye’de Suriyeli Gogmenlere Yonelik Yapilan Egitim
Calismalar1”, Selcuk Universitesi Sosyal ve Teknik Arastirmalar Dergisi, 13 (2017), s. 14.

438 Emin, s. 12.

439 Abdullah Said Ozcan, “Cokkiiltiirliiliik Baglaminda Tiirkiye’nin Suriyeli Ogrencilere Yénelik Egitim
Politikas1”, PESA Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, 4.1 (2018), s. 25.
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alternatif olmustur.**® Bu egitim merkezleri yiginlar halinde Tiirkiye’ye go¢ eden
sigimmacilarin iilkelerinde alamadiklar1 egitimin burada devam etmesini saglamasi
amaciyla kurulmustur. Merkezlerde egitimi Suriyeli 6gretmenler verirken, egitim dili
ise Arapga olarak belirlenmistir. Egitim merkezlerinin dénem boyunca isledikleri
miifredatta Suriye’de bulunan ve egitim alan 6grenciler ile ayn1 miifredati tagimaktadir.
Ancak Tirkiye’de bulunan egitim merkezinde uygulanan miifredat Gegici Suriye
Hiikiimeti tarafindan kontrol edilip bir kism1 ayiklanarak uygulanmaktaydi. Uygulanan
egitim politikalar1 dogrultusunda kisa vadeli doniis diisiincesinin gerceklesmemesi ile
birlikte bu egitim merkezleri Milli Egitim Bakanligina baglanmis ve Tiirk¢e dersleri

miifredata konulmustu.***

Hizmete acildig1 ilk donemlerde Arapca olarak ders veren Gegici Egitim
Merkezlerinde 2018 yil1 itibari ile yogun Tiirkge dersler verilmeye baslanmistir. Bunun
temel sebebi ise Gegici Egitim Merkezlerinin kapanmasinin planlanmasi yatmaktaydi.
Bu merkezlerde 6grenim goéren siginmacilarin Milli Egitim Bakanligi’na bagl okullara
kaydirilip Tiirkiye’deki 6rgiin egitime katilmasini saglamak amaciyla egitim merkezleri

kademeli olarak kapatilmaya baslandi.*4?

Milli Egitim’in okullarinda egitime ulasabilen Ogrencilerin egitim aldiklar
stirelerde bazi sorunlar1 da gériinmiistiir. Bu sorunlarin en basinda dil bilmeme problemi
yatmakta ve diger sorunlarin bircogunu tetiklemektedir. Ogretmenlerle veya
arkadaslariyla iletisim kuramamak yabanci 6grencileri en c¢ok zorlayan durum
olmaktadir. Suriyeli ailelerin bircogunun diisiik refah seviyesinde yasam siirmeleri ve
aile bireylerinin tiimiinlin ¢alismak zorunda olmasi ise ¢ocuklarin egitime ulagmasina
engel teskil etmektedir. Aileler bu tiir masraflar1 karsilayamadiklari i¢in ¢cocuklar1 da
okula gondermemektedir. Bir diger 6nemli problem ise Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk

ogrenciler tarafindan dislanmis hissedilmesidir.**® Baz1 Suriyeli aileler ise ¢ocuklarmin

40 Fatma Cirit Karaagag ve Hiilya Giiveng, “Resmi [lkokullara Devam Eden Suriyeli Miilteci Ogrencilerin
Egitim Sorunlar1”, OPUS Uluslararas: Toplum Arastirmalar: Dergisi, 11.18 (2019), s. 535.

441 Mehmet Emin Usta vd., “Suriyeli Egitimcilerin Goziinden Gegici Egitim Merkezlerinde Karsilasilan
Sorunlarim Incelenmesi”, MUKADDIME, 9.1 (2018), s. 176.

442 Tiirkiye, Suriyeli Cocuklarin Okullasmasinda ~ Diinya Ortalamasini Gecti,
https://www.aa.com.tr/tr/egitim/turkiye-suriyeli-cocuklarin-okullasmasinda-dunya-ortalamasini-
Qecti/1468778 Erigim Tarihi 07.11.2021.

43 Cirit Karaagag ve Giiveng, s. 537.
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Milli Egitim okullarinda Tiirkge egitim almalarina endiseyle yaklagmistir. Bunun sebebi

ise anadillerini unutup, asimile olma kaygisidir.**

Tiirkiye Cumbhuriyeti Suriyeli siginmacilarin iilkeden kisa vadede geri
donmeyeceklerini ve bir siire daha kalici olduklar1 kanisina vardiginda egitim
politikalarinda da revize yoluna gitmistir. Yabanci uyruklu olan ¢ocuklarin ayrimcilik
ve psikolojik siddetle kars1 karsiya kalmamasi i¢in 6gretmenlere ve idarecilere yonelikte
egitimlere baslanmistir. Bununla birlikte kendi geleneklerinden ve dillerinden
kopmamalari i¢in yabanci dgrencilerin istegine bagl olacak sekilde egitim programlari
devreye sokulmustur. Ayrica yabanci Ogrencilerin anadilinde se¢meli derslerin
miifredata eklenmesi kendi dillerinde egitime devam edebilmeleri i¢in saglanan

kolayliklardan biri digeri olmustur.*#

Tiim bunlara ragmen egitim cagindaki Suriyeli cocuklarin bir kismu1 Tiirkiye’de
orglin egitime devam etmeyi silirdiirmektedir. Milli Egitim Bakanligina bagli Hayat
Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’niin Go¢ ve Acil Durumlarda Egitim Daire Baskanlig
tarafindan hazirlanan Mart 2021 tarihli rapor verileri bu durumu agiklamaktadir.
Kademelerine gore okullasma oranini ve ¢ag niifus sayisi belirtilen raporda en yiiksek
okullasma oram ilkokul diizeyindeki &grencilerde gerceklesmektedir. ilkokul
diizeyindeki ¢ag niifusu 442.817 olan Suriyelinin 353.612’si 6rgiin okullagma siirecine
dahil olmustur. Ilkokul diizeyinden sonra ortalamanin en yiiksek oldugu diger kademe
ise orta okul olmustur. Ortaokul ¢aginda olan 348.638 Suriyeli ¢ocuktan 274.209’u
okullagma siirecine dahil olmustur. Lise diizeyinde ise bu ortalama %50’nin altina
diismektedir. 278.405 Suriyeli gengten 111.740°1 lise egitimi almaktadir. Ortalamanin
en diisiik oldugu yas grubu ise okul dncesi donemdedir. 127.264 si§inmacinin yalnizca

34.696s1 okul dncesi donemde egitim almaktadir.*4®

3.5.3. Suriyeli Siginmacilar i¢in Tiirkiye’de Saglanan Saghk Hizmetleri

Suriye’den kacip Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yerlesen Suriye vatandaslarina barinma,

egitim gibi temel hak olarak kabul edilen saglik hizmeti de verilmistir. {lk olarak saglik

444 Faik Tanrikulu, “Tiirkiye’de Yasayan Suriyeli Cocuklarin Egitim Sorunu ve Coziim Onerileri”, Liberal
Diistince Dergisi, 86, 2017, s. 132.

445 Faik Tanrikulu, “Suriye Krizi Sonras1 Tiirkiye’deki Siginmacilarin ve Gégmenlerin Egitimi: Gegmis,
Bugiin ve Gelecek Perspektifleri”, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 11.3 (2018), s.
2596.

46 https://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2021 03/18104635_Mart_internet_bulteni_.pdf Erisim
Tarihi 07.11.2021.
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hizmetleri 2011 yilinda siginmacilarin Tirkiye’ye ilk giris yaptigi yer olan Hatay’da
baslamistir.*4” 2013 yilinda da bu konuyla alakali Suriyeli Misafirlerin Saglik ve Diger
Hizmetleri Hakkinda Genelge ¢ikarilarak 1. maddesinde verilecek saglik hizmetlerinin
Saglik Uygulama Tebligi kapsaminda licretsiz olacagi belirlenmistir. Ayn1 zamanda
saglik hizmetleri biitiin iilkede uygulanmaya baslamistir.**® Suriyeli sigmmacilara
saglanan bu saglik hizmetlerini Tiirkiye’de Halk Sagligi Genel Miidiirliigiine bagli olan
Go¢ Saghg Daire baskanhigiyla esgiidiimlii bicimde Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

vermektedir. 44°

Gegici kimlik numaras1 verilen ve gegici koruma statiisii kapsamina dahil olan
siginmacilar acil saglik, koruyucu ve temel saglik hizmetleri ile tedavi edici tiim saglik
hizmetlerinden ticretsiz olarak faydalanabilmektedir. Siginmacinin kamp iginde ya da

kamp disinda yasamasi hizmetten faydalanmasinda degisken bir etki tastmamaktadir.**°

Saglik hizmetlerinden faydalanan gegici korunanlar kimlik kart1 olanlar, Go¢
Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan kayd1 yapilmayan gegici korunanlar ile yarali halde
smirdan Tirkiye’ye girebilip gegici korunan olarak kabul edilen kisiler de saglik
hizmetlerinden faydalanabilmektedir. Ancak saglanan hizmet kimlik kart1 olup
olmamasina gore farklilik gosterebilmektedir.**! Saglik Bakanlig: tarafindan gikarilan
Gegici Koruma Altina Alianlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar Hakkinda
Yonerge ile bu durum netlik kazanmigtir. Yonergenin 5. maddesi uyarinca kimlik beyani
da kabul edilerek kayit altina alinmayan ve sinirdan yarali olarak gegebilen kisiler de
koruyucu saglik hizmetleri, acil saglik hizmetleri ve halk sagligini tehlikeye
diisiirebilecek salgin ve bulasici hastaliklarina karsi birinci basamak teshis, tedavi ve
rehabilitasyon gibi saglik hizmetlerinden faydalanabilmektedir. Kaydi bulunmayan
gecici korunanlarin tedavisi saglandiktan sonra Gog Idaresi tarafindan kayit altina

alinmaktadir.*2

447 Aziz Kiiciik, “Tiirkiye’de Go¢ ve SagliPolitikalarAnalizi: ‘SihhatProjesi’Ornegi”, Sosyal Politika
Calismalar: Dergisi, 20.47 (2020),s. 477.

48 Aylin Sinem Giiltag ve Pinar Yalgm Balgik, “Suriyeli Sigmmacilara Yonelik Saglik Politikalar1”,
Sakarya Tip Dergisi, 8.2 (2018), s. 196.

449 Fatma Kantas Y1lmaz ve Segil Ergiil, “Saglik Politikas1 Analizi: Go¢men Saghigi Kapsaminda Suriyeli
Siginmacilar”, Saglik ve Sosyal Refah Arastirmalar: Dergisi, 3.2 (2021), s. 123.

40 Kiigiik, 5.477.

41 Mehmet Giilay, “Sigimmacilara Sunulan Saglik Hizmetleri ve Yasanan Sorunlar”, i¢inde Savas, Gd¢
ve Saglik, ed. Tiirk Tabipler Birligi (Ankara: Tiirk Tabipleri Birligi Yaynlari, 2016), s. 77.

42 Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saghk Hizmetlerine Dair Esaslar Hakkida Y®nerge
https://dosyash.saglik.gov.tr/Eklenti/1376,saglik-bakanligi-gecici-koruma-yonergesi-25032015pdf.pdf?0
(Erigim Tarihi:11.11.2021).
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Hazirlanan yonerge dogrultusunda baktigimiz zaman gegici koruma kapsaminda
tilkede bulunan siginmacilar Genel Saglik Sigortasi bulunan vatandaslarla neredeyse esit
diizeyde saglik hizmetlerine ulasim saglayabilmektedir. Ancak hem Tiirkiye saglik
sistemi tarafi hem de siginmacilar olusturulan mevzuatin uygulanmasinda bazi

problemlerle karsi karsiya kalabilmektedir.**3

Suriyeli sigimmacilar, savas sebebiyle yetersiz kaynaklarin bulundugu bir
tilkeden kagmis ve cesitli hastaliklar1 da beraberinde Tiirkiye’ye getirmistir. Kizamik
gibi bazi deri hastaliklar1 siginmacilarin yogun olarak bulundugu Tiirkiye, Liibnan, Irak
gibi iilkelerde sigmmacilarin gelmesiyle birlikte artis gdstermistir.*>* Bunun sebebi ise
savasin basladig1 yillarda dogan ve go¢ eden ¢ocuklarda asilarin yapilamamasi temel
etken olmustur. Bu sebeple 6zellikle bebek ve cocuk gruplarinda sucicegi, difteri,
bogmaca, kabakulak, tetanoz gibi hastaliklarin siginmacilarin yogun olarak yasadigi
bolgelerde arttig1 gozlemlenmistir. Ayrica go¢ yolunda sagliksiz kosullarla hareket etme

mecburiyeti de bu durumu tetikleyen etkenler arasinda gosterilebilmektedir.*>®

Kontrolsiiz yerlesim ve sigmmacilarin gonderilme korkusu igerisinde kayit
yaptirmamalar1 da denetim ve saglik ¢aligmalarin1 aksatmaktadir. Cogu siginmacinin
sagliksiz kosullarda yasamasi da cesitli hastaliklar1 beraberinde getirmektedir.
Sigmmacilarin  kayit altinda olmast mevcut saglik kosullarini ve asilamalarini

hizlandirabilmektedir.*>®

Siginmacilarin tasidigi bulasici hastaliklar Tiirkiye’de de olumsuz etkileri
beraberinde getirmistir. Siginmacilardan bulasan hastaliklar Tiirkiye’de olusturulan asi
takvimini de ciddi derecede aksatmaktadir. Kamplarda yasayan siginmacilar igin as1
takvimi uygulanirken sehir merkezlerine yayilan siginmacilar i¢in durum kontrolsiiz bir
hal almistir. Bu durumda asilarla bastirilan bazi hastaliklarin toplum igerisinde yeniden
goriilmesine sebebiyet vermekte ve saglik sisteminde bazi aksakliklara sebebiyet

vermektedir.*’

43 Giilay, s. 81.

44 Ayse Cigek Korkmaz, “Siginmacilarin Saglik ve Hemsirelik Hizmetlerine Yaratti§i Sorunlar”, Saglik
ve Hemgirelik Yonetimi Dergisi, 1.1 (2014), s. 40.

45 Giiltag ve Yalgin Balgik, s. 197.

46 frem Sezen, Meliksah Turan, ve Afsin Ahmet Kaya, “Tiirkiye’deki Suriyeli Misafirler ve
Iliskilendirilen Bulasic1 Hastaliklar”, Giimiishane Universitesi Saglik Bilimleri Dergisi, 7.4 (2018), s. 126.
457 Kontrolsiiz miilteci girisleri 30 yillik as1 takvimini bozdu, https://www.ntv.com.tr/saglik/kontrolsuz-
multeci-girisleri-30-yillik-asi-takvimini-bozdu,PneSuYJO10uc_WWz4s7CNg Erisim Tarihi:
11.11.2021.
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Ilerleyen siirecte asilama calismalarma hiz kazandirilmis ve bulasici hastalik
vaka sayilarinda ciddi diisiisler yasanmistir. Suriye’de savasin baslamasinin ardindan
siginmacilarin iilkeye gelmesiyle birlikte 2012-2013 yillarinda sadece 7754 kizamik
vakasina rastlanmistir. Durumu kontrol etmek adina baglatilan agilama ¢alismalari sonug

vermis ve 2016-2017 yillarinda vaka sayis1 93’e kadar indirilmistir.*>®

Siginmacilarla birlikte Tiirkiye’de meydana ¢ikan bir diger saglik sorunu ise
calisanlarin istiine binen is yilikii olmustur. Savastan kagip Tiirkiye’ye siginan
Suriyelerle birlikte hastanelerdeki vaka sayilarinda ve hastalik tiplerinde meydana gelen
artislar mevcut personel sayisinin yetersiz kalmasina neden olmustur.**® Bununla
birlikte go¢ eden kesimin egitim ve saglik noktasindaki duyarsizligi, dil bilmemeleri ve
geleneksel yasam kosullari da saglik calisanlari tizerinde olumsuz etkilerin olugsmasina
sebebiyet vermektedir. Olusan bu olumsuz ortamlarda ¢alismakta ve anlasilmakta
giicliik ¢ceken saglik calisanlar1 gorev yerlerini degistirmeyi ¢oziim olarak gormektedir.
Ornegin siginmacilarm yogun olarak bulundugu Kilis ilinin devlet hastanesinde 2011-

2014 yillar1 arasinda 60°a yakin saglik calisani tayin istemistir. 4%

3.6. Gocmenlerde Uyum Siireci ve Tiirkiye’deki Suriyelilerin Uyum

Siirecleri

Siginmacilarin geldikleri toplumlardaki adaptasyon siireleri birgok farkli kavram ve
politika ile agiklanabilmektedir. Entegrasyon ve asimilasyon bu uyum siireglerin

sonucunda en ¢ok 6ne ¢ikan kavramlar olarak karsimiza ¢ikabilmektedir.*6*

3.6.1. Géo¢gmen ve Uyum

Bulunduklar1 hedef iilkenin toplumuna ve kiiltiiriine aidiyet hissetmek, toplumla
biitiinlesmek veya geldikleri iilkelerde, kendi kiiltiirlerini unutup dogrudan bulunduklari

toplum Kkiiltlirlerini  benimsemeleri go¢ kavrammnin en belirgin  6zelliklerini

48 Qaglik Bakanlhigi 2017 Yili Faaliyet Raporu, https://sgb.saglik.gov.tr/Eklenti/34224/0/tc-saglik-
bakanligi-faaliyet-raporu-2017pdf.pdf? tag1=74EE31ED7661C2397D9E758F51661198C7D24AF8
Erigim Tarihi: 11.11.2021.

#9Ayse Cigek Korkmaz, s. 40.

460 Sevcan Topeu ve Ayse Beser, “Gog ve Saghk”, C.U. Hemsirelik Yiiksekokulu Dergisi, 10.3 (2006), s.
38.

61 Tyomas Martikainen ve Nebile Ozmen, “Din, Gé¢menler ve Entegrasyon”, Marmara Universitesi
Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 38, 2010, s. 264.
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yansitmaktadir. Siginmacilarin ve yerel halkin biitiinlesmesinin en belirgin 6zellikleri

kiiltiirel agidan ortaya ¢ikmaktadir.462

3.6.1.1. Entegrasyon

1951 yilinda kabul edilen Cenevre So6zlesmesi 34. maddesinde taraf devletlerin
miiltecileri entegre etme ve vatandasliga alma noktasinda her tiirlii kolaylig1 saglamay1
kabul etmektedir. Go¢ Terimleri Sozliigiine gore entegrasyon kavrami farkli tilkelerde
farkli anlamlarla kullanabilen bir sozciiktiir. Siginmacilarin kisisel olarak ya da toplu
halde go¢ ettikleri toplum tarafindan kabul goérmeleri anlamini tasimaktadir.
Entegrasyon siireci hem go¢ eden toplumu hem go¢ alan toplumu ifade eden iki kutuplu
bir kavramdir.*®® Kavramin uygulandigi iilkelerde farklilik gdstermesinin sebebi ise her
tilkenin kiiltiirel tarihlerinde, sosyo-ekonomik durumlarinda ve uygulanan gog
politikalarinda her birinin kendine 6zgii yollar1 kullanmasidir.*®* Ulkelerin gelistirdikleri
entegrasyon politikalarinda da kamuoyunda olusan algilar, gogle ilgili tarihten gelen
bilgi birikimi ve {lilkelerin sahip olduklar1 yonetim bicimleri gibi kavramlar etkili

olmaktadir. #6°

Glinlimiiz diinyasinda entegrasyon kavrami ¢ogunlukla go¢ edilen iilke ve halki
dikkate alinarak tasvir edilmektedir. Bir noktada go¢ eden insanlarin g6z ardi edilmesi
entegrasyon kavraminin agiklanmasi ve uygulanmasindaki verimliligi yitirmektedir. Bir
diger tarafta ise yapilan entegrasyon taniminda goc¢ edilen iilkenin uyguladigi
politikalarin entegre olma konusunda onemli olmadigini belirtmektedir. Basarili bir
entegrasyonun temel 6znesinin go¢menler oldugu dile getirilmektedir. Go¢gmenlerin
bireysel yetenek ve basarilari, go¢lin zaman1 ve yapisi, gdgmenlerin edindigi sinifsal
durumlarin basarili bir entegrasyonun anahtari oldugunu savunmaktadir.*®® Ancak
basarili bir entegrasyon siireci i¢in toplumda bulunan hem yerel halk hem de go¢ ederek
bu halkin igerisine dahil olan siginmacilarin tiimiiniin birlik i¢erisinde ekonomik, siyasal

ya da kiiltiirel hayata katilmalar1 yatmaktadir. Bunlarla birlikte iki farkli halkin birbiriyle

462 Buket Akinci, Ahmet Nergiz, ve Ercan Gedik, “Uyum Siireci Uzerine Bir Degerlendirme : Go¢ ve
Toplumsal Kabul”, Go¢ Arastirmalart Dergisi, 1.2 (2015), s. 70.

463 perruchoud ve Redpath - Cross Jillyanne, s. 30.

44 Duygu Duman, “Tiirkiye’de Gogmenlere Yonelik Entegrasyon Politikalarinin Eksikliklerinin
Degerlendirilmesi”, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalart Dergisi, 8.2 (2019), s. 47.

45 Ayselin Yildiz, “Gog ve Entegrasyon Politikalarinda Vatandashik”, Gé¢ Arastirmalar: Dergisi, 3.1
(2017), s. 60.

468 Ceren Ark Yildirim ve Yeser Yesim Ozer Yiiriir, “Uluslararas: Siyaset Bilimi ve Kent Arastirmalari
Dergisi”, 7.19 (2019), s. 21.
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iletisimini tamamlayacak ortak kiiltlir veya ortak bir aidiyet duygusunun olusmasi da

onemli etkenlerdir.*6’

Bu sekilde ortak aidiyet veya etnik kdken birlikteligine dayandirilarak uygulanan
entegrasyon programi kimliksel entegrasyon adiyla da anmilmaktadir. Kimliksek
entegrasyon ile yapisal entegrasyon kavrami da giintimiizde kullanilmaktadir. Yapisal
entegrasyon ise bir iilkeye gé¢ eden siginmacilarin ya da onlardan sonraki kusaklariin
gittikleri iilkede konum sahibi olmalar1 veya mevcut kamu diizeninin islemesinde etkin

olan temel kurumlarda aktif rol oynamalaridir.*%®

Entegrasyon siirecinin bagariya ulagsmasi i¢in sigimmacinin kiltlirlesme,
yerlesme, etkilesim ve 6zdeslesme gibi dort temel asamadan gegmesi gerekmektedir.
Kiiltirlesme kavrami sigmmacimin go¢ ettigi lilke halkinin kiiltiirel aliskanliklarina
aligsmasi ve o toplumun kiiltlirel yasantisina dahil olmasini nitelemektir. Diger kavram
olan yerlesme ise go¢menin yerel halkla dogru orantida is giicli piyasasina erismesini ve
meslek edinmesini belirtmektedir. Bu asamada siginmaci bulundugu toplumda hem
kiiltiirel hem de ekonomik birikim gergeklestirebilmektedir. Etkilesim asamasinda ise
yerel halk ile gd¢menlerin sosyal birliktelikler kurmasini tanimlar. Son asama olan
0zdeslesmede ise siginmaci artik kendini bulundugu toplumun bir parcast olarak
gormektedir.*®® Bu 6zdeslesmenin bir biitiin olarak saglanmasi i¢in go¢ eden toplumun
da go¢ alan iilke halkinin da etnik 6n yargilarini, rk¢iligr bir kenara birakmasi temel
etkendir. Kiiltiirel, ekonomik veya sosyal paylasimlarda etnik degerlerin birinci
derecede Onemsenmemesi her iki taraf icin de bu paylasimlarin rahat sekilde

gerceklesmesini saglayacaktir.*’®

Basaril1 bir entegrasyon siirecinden sonra iilkeye gelen siginmacilar geldikleri
tilkenin sistemine olumlu katki verecek bir sekilde dahil olmaktadirlar. Birbirinden ayr
o0zelliklere sahip iki toplumun iletisime ve paylasima dayali bir arada yasamaya uygun
bir ortamin ¢ikmasi basarili bir entegrasyon siirecinin sonunda meydana

gelebilmektedir. iki tarafinda yasantisinin toplum icerisinde birbirine karismasi ve

467 fhsan Cetin, “Tiirkiye’de Suriyeli Sigmmacilarin Sosyal ve Kiiltiirel Entegrasyonu”, Sosyoloji Dergisi,
4, 2016, 197-222 (s. 200).

468 Sibel Safi, “Uluslararasi Hukukta Miilteciler, Siginmacialr ve Entegrasyonun Yasal Gostergeleri”,
Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 17.34 (2018), s. 42.

469 Duman, s. 51.

470 Akinci, Nergiz, ve Gedik, s.68.
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birbirlerine bagl hale gelmesi yeni gelen gdg¢menlerin toplumla 6zdeslestiginin bir

gostergesidir.*’*

Entegrasyon siirecinde sadece go¢ eden halk geldikleri iilke toplumunun
kurallarim1 ve geleneklerini benimsememektedir. Go¢ ederken geldikleri iilkelere de
beraberinde tasidiklar kiiltiirel degerleri ve farkliliklar1 gog ettikleri iilke toplumuna da

yansitabilmekte ve bu entegrasyon iki taraf i¢inde gerceklesmektedir.*"?

3.6.1.2. Asimilasyon

Asimilasyon kelimesi Go¢ Terimleri Sozliigiinde genellikle azinlik durumunda
olan bir grubun i¢inde bulundugu toplumla neredeyse birebir hale gelmesini temsil
etmektedir. Asimile olan bu grupta dil, degerler, kiiltiirel varliklar kimi zaman hayati
c¢ikarlarin bile neredeyse tamami degisime ugramaktadir. Bir toplumda belirli bir grup
asimile oldugu zaman toplumdaki bireyler neredeyse ayirt edilemez noktaya
gelebilmektedir.*”® Asimilasyon siirecinin sonucunda da yeni bir topluma dahil olan
gbecmen veya gogmenler belirli bir siirenin ardindan atalarindan aldiklar1 gelenekleri,
anadillerini, kiiltiir ve giyim tarzlar1 gibi yagamsal alan i¢indeki araglarini kaybeder veya
degistirirler.*’* Asimilasyona neden olan nokta ise go¢ eden topluluklarin geldikleri
iilkede baskin kiiltiirlerin etkilerinde kalarak kendi geleneksel benliklerinden zamanla
uzaklasip sonucunda da kopmalaridir. Basarili entegrasyon programlarinin uygulandig:
tilkelerde asimilasyonu Onlemek adina go¢menlerin kiiltiirlerini koruyabilecekleri
programlar diizenlenmektedir. Cesitli kiiltiirel aktivitelerin diizenlenmesi, ana dilin
unutulmamasi adina kurslar verilmesi gogmenlerin kimliklerini koruyarak entegrasyon

siirecine katilmasi asimilasyonun dniine gegebilecek bazi énlemler olabilmektedir.*™

Gocmen kisilerin bu sekilde yerel halk tarafindan asimile edilmeye calisilmasi
onlarin toplumdan kopmalarina neden olmaktadir. Bu kopukluklar ekonomik, siyasi,
kiiltiirel gibi alanlarda da gerceklesebilmektedir. Bu durum marjinallesme adiyla
nitelendirilmektedir. Marjinallesen kisi veya toplumlar cogu zamanda olusan bu
dislanma yiiziinden Ozgiivenlerini kaybedip kendilerini ikincil konumda yasayan

insanlar olarak gorebilmektedir.*’®Yerel halkin yaptig1 bu asimilasyon baskilari ise bazi

471 Duman, s. 51.

472 Akinci, Nergiz, ve Gedik, s. 69.

47 pPerruchoud ve Redpath - Cross Jillyanne, s. 10.
474 Giddens, s. 545.

475 Giinay, Atilgan, ve Serin, s. 53.

476 Akinci, Nergiz, ve Gedik, s.73-74.
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zamanlarda ters etki yaratabilmektedir. Disaridan zor kullanarak koklerinden
koparilmak istenen bu sigimmacilar bazen bu tepkilere kars1 kendi iglerinde yasayarak
kimliklerini daha sik1 bi¢imde yasatma ve koruma yoluna gidebilmekte hatta kimi zaman

bulundugu toplumdan ayrilabilmektedir.*””

Erken donem go¢ politika yapicilart ve teorisyenler gdo¢men alanindaki
caligmalarda asimilasyonu entegrasyon siirecinin son halkasi olarak gérmekteydiler.
Ancak modern diinya yasantisinda asimilasyon etmek yerine ¢ok kiiltiirlii bir yap1
olusturmanin daha uygun bir yontem oldugu genel kabul gormiis kani haline
gelmistir.*’® Ancak giiniimiiz diinyasinda go¢ ve gd¢men sayisinda yasanan olaganiistii
artts sonrasi asimilasyon politikalar1 yeniden giindeme gelmistir. Bunun sebebi ise
olusan go¢cmen karsithgr ve iilkelerde asirt milliyet¢i politikalarin destek goriiyor

olmasidir.*"®

Asimilasyon ile entegrasyon arasindaki temel fark ise asimilasyonda bir tarafin,
genelde azinlik olan gé¢men halk, degerlerini unutmasi ve kopmasi kacinilmaz bir
sonugtur. Entegrasyon da ise sonu¢ azinlik halkin degerleriyle, kimlikleriyle bir biitiin
olarak mevcut halkin igerisinde uyumla yasayabilmesidir. Bagaril1 biten bir entegrasyon
stirecinde azinlik halk mevcut degerlerini koruyarak mevcut lilkede barinabilmekteyken
asimilasyonun oldugu yerde azinlik olan halk, mevcut hakim halk ile ayni sekilde

yasamina devam edebilmektedir.*°

3.6.2. Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’deki Uyum Siireci

Savastan kacip Tirkiye’ye gelen siginmacilarin sayisi her gegen giin artmaya devam
etmektedir. Ulkede bulunan Suriyeli siginmacilarin geri ddnme noktasindaki isteksizligi
anlasilabilecek diizeydedir. Hatta savas bitse bile bir¢ok siginmacinin tlilkesine dénmeyi
diisiinmedigi tahmin edilmektedir. Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerde durum bdyle
olunca iki tilke halki i¢in de hizli bir sekilde uyum siireci politikalarini hayata gecirmek

kagimilmaz olmaktadir.*®! Tiirkiye Cumhuriyeti de bu duruma karsm yeni politik

477 Sezel Saygin ve Derya Hasta, “Gog, Kiiltiirlesme ve Uyum”, Psikiyatride Giincel Yaklasimlar, 10.3
(2018), 5. 317.

478 Martikainen ve Ozmen, 5.264.

479 Duman, s.50.

80 Hasan Giiler, “G6¢ ve Entegrasyon: Tiirkiye’de ‘Uyum’ ama Nasil?”, Kafkas Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 11.Ek Say1-1 (2020), s. 247.,

81 Sinem Yildirimalp ve Cemal Iyem, “Suriyeli Siginmacilarin Toplumsal Kabul ve Uyum Siirecine
Iliskin Bir Arastirma”, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, 2, 2017, s. 109.m
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girisimleri hayata gecirmistir. Oturma ve ¢alisma izinleri, egitim, saglik, istthdam ve
sosyal hizmetlerinin dogrudan devlet eliyle ya da devlet destekli kurumlarla yiiriitiilmesi
siginmacilarin uyum siirecinde direkt devlet politikalarinin etkin olacaginin gostergesi

olmustur.*?

Uyum ve entegrasyon siire¢ ve politikalar1 6zellikle Arap Bahar1 sonrasi sadece
Tirkiye’de degil, diinyanin birgok noktasinda oncelikli politik konular arasinda yer
almaktadir. Ancak Tirkiye’de birka¢ il disinda c¢ogu ilde halkin gé¢menler ve
yabancilarla birlikte yasama tecriibesi yok denecek kadar azdir. Bu durum Tiirkiye’de
uyum ve entegrasyon siirecinin 6zellikle Avrupa iilkeleri ve Amerika’ya gore daha

sikintili gecebilecegi tahmin edilmektedir.*8®

Tiirkiye Cumhuriyeti 2013 y1linda ¢ikardigi Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunuyla birlikte siginmacilarin entegrasyonu iizerine politikalar yiirtiitmiistiir. YUKK
oncesi donemde ise daha ¢ok asimilasyonla sonuglanacak politikalar giindeme gelmistir.
YUKK ile Tirkiye’de 2013 oOncesi donem i¢in bazt temel farkliliklar
gozlemlenmektedir. Bunlardan ilki Tiirkiye’ye go¢ eden kisilerin yerel halk ile uyumu
ilk kez yasal olarak bir kanunda yer edinmistir. Ikinci onemli farklilik ise YUKK ile
yabancilar igin farkli hukuki statiiler getirilmistir. Uciinciisii ise gd¢menlerin iilkede
kalis siirelerine gore farklilik gosteren sosyal haklarina yonelik kazanimlarina erigimini

kolaylastirmistir.*84

Bahsedilen kanunun 96. maddesinde uluslararas1 koruma sahibi olan
yabancilarin Tirkiye’de bulunduklar siire icerisinde Tiirk Halki ile uyum igerisinde
yasamasin1 kolaylastirmak icin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kamu kurum ve
kurulusglari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ile uluslararasi
kuruluglart da dikkate alarak uyum faaliyetleri diizenleyebileceginden bahsetmektedir.
Bununla birlikte yabancilarin iilkede diizenlenen iilkenin siyasi yapisi, dili, hukuki
sistemi, kiiltiirli ve tarihi ile hak ve yilikiimliiliiklerinin anlatilacagi egitim programlarina
katilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin
yabancilarin egitim ve ekonomik faaliyetlere erisimi, 6zel ve kamusal hizmetlere

ulagimu, iletisimleri ya da saglik hizmetlerine ulasim yollar1 gibi konular i¢in sivil

82 Eren Alper Y1lmaz ve Serhan Unal, “Tiirkiye’deki Kamu Politikalarmin Suriyeli Sigmmacilarin Uyum
Siireglerine Yansimalar1”, AVRASYA Uluslararasi: Arastirmalar Dergisi, 6.14 (2018), s. 321.

483Cetin, s. 200.

484 Ark Yildirim ve Ozer Yiirdir, ss. 23-31.
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toplum kuruluglari ve kamu kuruluglariyla birlikte 6zel egitim programlari

diizenleyebilecegi anlatilmistir.

Siginmacilar i¢in kanun ve yonetmeliklerle uyum siireci desteklenirken bir
yandan da gelen siginmacilar icin kurum ve kuruluslar olusturulmustur. Ozellikle gelen
sigimmaci profilinde dil, kiiltiir, egitim seviyesi ve ekonomik agidan yerel halk ile
farkliliklarin olmas1 gelistirilecek olan entegrasyon ve uyum siirecinin bir kamu
politikasi olmasini zorunlu kilmistir. Bu dogrultuda da Tiirkiye’de zaten yeni kurulmus
olan Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine bagli Uyum ve Iletisim Daire Baskanlig
kurulmustur.*® Olusturulan bu kurumun gorevi yabancilarin geldikleri topluma
karsilikli uyum siireci alanindaki is ve islemlerin sevk ve idaresini yapmaktir. Bununla
birlikte kurumun gorev alanindaki ¢aligmalar1 kamuoyu ile paylasmasi ve bu alanda

yaygin bir toplumsal biling olusturulmasini saglamak diger bir gérevidir.*®

Hukuki diizenlemelerle Tiirkiye Cumhuriyeti Suriyeli siginmacilarin uyum ve
entegrasyonu i¢in politikalar dilizenlese de durum istenilen diizeyde hizla
gerceklesmemektedir. Kalabalik gruplarla iilkeye gelen bu siginmaci grup kisa siirede
azinlik bir niifus halini almistir. Siginmacilarin birgogunun egitim seviyesinin diisiik
olmasi, mesleki olarak vasifsiz olmalar1 geldikleri toplumda kabul gérmelerini ve

kendilerini bu topluma ait hissetmeleri bir aidiyet sorunu haline gelmektedir.*8”

Entegrasyon siirecinde yasanan sancilar yalnizca Suriye vatandaglar1 tarafindan
hissedilmemektedir. Go¢ ve entegrasyon siirecinin taraflarindan biri olan yerel halk da
yasanacak olumlu ya da olumsuz siirecin ana aktdrlerinden biri olacaktir. Tiirk halkinin
da ulus devlet anlayisinda oldugunu varsayarsak halkin kendini bir olarak nitelerken,
gdemen azinliklar 6teki olarak kabul etmesi ve benimsemesi zaman alacaktir.*8® Olusan
bu oteki veya dis grup kavramanin yayginlagsmasinda ise ideolojik sdylemler etkin rol
oynamaktadir. Bu anlamda yerel halkin Suriyeli siginmacilar tizerindeki 6teki algisinin
olusmasindaki 6nemli etkenlerden biri de onlara saglanan hukuki statii olmustur.
Suriyeli siginmacilar i¢in saglanan “Gegici” Koruma Statiisii halkin Suriyelileri bir

parca olarak benimsemektense onlarin kisa siirede donecegi algisini olusturmaktadir.*®°

485 Duman, s. 60.

48 Uyum ve letisim Dairesi Baskanlig1, https://www.goc.gov.tr/uyum-ve-iletisim-dairesi-baskanliginin-
gorevleri Erigim Tarihi: 16.11.2021.

487{smail Dogan, s. 132.

488 Cetin, s. 201.

489 Duman, s. 60.
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Suriyeli siginmacilar i¢in olusan bu alginin olusmasinda dis etkenlerde soz
konusu olmaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinde meydana gelen gd¢men karsiti
politikalar1 ve gogmenlerin istenmeme durumu Tiirkiye’de olusan bu negatif siginmaci
algismi da tetiklemektedir. **° Ciinkii Avrupa Birligi iilkeleri yasanan istikrarsizliklar
sonucu meydana gelen go¢ sorununu ¢ézmeye odaklanmamaktadir. Gé¢ yoOnetimi
konusunda evrensel adim atmaktan kaginip kisa siireli lokal ¢oziimler getirilmektedir.
Bununla beraber AB iiye iilkeleri yasanan bu krizi kendi topraklarinda goérmek
istememektedir. Sorunun ¢oziimiinii 3. Ulkelerde aramaktadir. Kalict bir ¢dziim
aramaktansa sigimmacilarin bulunduklan iilkelerde yasam kosullarini gegici siireyle
tyilestirmek adina maddi yardimlarla sorunu ¢6zmeye ¢aligmaktadir. Bu ¢6ziim arayist

etik degerlerle ¢ok fazla uyusmamakta, olaya bencil bir yaklasim getirmektedir.*%

Suriyelilerin entegrasyon siirecinde aktif rol oynayan bir diger 6énemli kavram
ise bir¢ok insanin kisa siirelerde kamuoyu olusturabildigi sosyal medya ve internet
ortamidir. Suriyeli siginmacilar iizerinden 1rk¢iliga kadar olusan paylasimlar kisa siirede
cogu insana ulasmakta ve ekti etmektedir.**? Sosyal medyada olusan gdcmen ve
siginmaci karsiti paylasimlarda Suriyelilerin kiiltiirel farkliliklar1 ve egitimsiz olduklari
yoniindeki elestiriler sikca kullanilmaktadir. Bununla birlikte savastan kagtiklar:
yoniinde de yapilan paylasimlar mevcuttur. Bu paylasimlar1 yapan ve destek gosteren
kesim Suriyelilerin bir savas magduru oldugunu kabul etmemektedir. Onlar i¢in Suriyeli
sigmmacilar savasin magduru degil, savastan korkan ve kacan kisilerdir.*®® Sosyal
medyada yapilan bu ve benzeri paylasimlari bazi kitlelerce benimsenmesi de
entegrasyon siirecinde biiyiik olumsuzluklara yol agmaktadir. Siklikla paylasilan bu
gonderi ve nefret sOylemleri iki halkin arasinda zaman zaman gerginliklerin

yasanmasina sebebiyet vermektedir. Yasanan bu gerginlikler ve 6tekilestirme siireci de

490 Dogus Simsek, “Tiirkiye’de Miilteci Entegrasyonu: Zorluklar ve Olanaklar”, Ekonomi, Politika &
Finans Arastirmalar: Dergisi, 4.2 (2019), s. 174.

491 Muzaffer Akdogan, “Avrupa Birligi’nin Sinirlarina Dayanan Miilteci Krizi ve Yonetimi”, Uluslararast
Iliskiler ve Diplomasi, 1.1 (2018), s. 67.

492 Mevliit Can Kogak ve Olgun Kiigiik, “Internet ve Sosyal Medya Haberlerinde Otekinin (Suriyeli
Sigimacilar) Konumlandirihisi: Konya Ornegi”, Beseri Bilimler ve Turizm Arastirmalart Dergisi, 10.2
(2020), s. 279.

4% Siimeyye Yildirrm ve Goklem Tekdemir Yurtdas, “Tiirkiye’deki Katilimer Sézliiklerde Suriyeli
Siginmacilarin Sosyal Ingasi: Sosyal Medya ve Agiklayici Repertuarlar”, Middle East Journal of Refugee
Studies, 1.1 (2016), s. 90.
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ilerleyen zamanlarda durumu ¢atismalara getirmekte ve bu durum siginmacilara karsi

olusturulan istenmeme durumunu giindemde tutarak yerlesik hale getirmektedir.%*

Sosyal medya ortaminda veya ulusal basinda genellikle siyasi amaglarla
olusturulan ve servis edilen yalan haberler de bu siirece zarar veren diger etkenlerden
biridir. Ozellikle Suriyelilere alisverislerde indirim saglayan kartlar verildigi,
vatandaslik verilmesi i¢in kuyruklar olusturulmasi, PTT yoluyla Suriyelilerin maasa
baglandig1 ya da Suriyelilerin sinavsiz istedikleri iiniversitelere yerlestigi yoniinde
yapilan haberler yerel halki siginmacilara kars1 doldurusa getirmektedir.*® 2018 yilinda
yayinlanan bir rapora gore Suriyeli siginmacilar Tiirkiye’de nefret sdylemine maruz
kalan 4. azinlik gruptur. Sistematik olarak yapilan haberlerle Suriyeli siginmacilar i¢in
potansiyel suclu, terorist veya demografik tehdit seklinde algilar olusturulmustur. Bu
durum iki halki birbirinden uzaklastirmaktadir. Ayni1 raporun istatistiki verilerine gore
Suriyeli sigmmacilar i¢in o sene yapilan nefret sdylemli haberlerin %96’lik kismi

abartma ya da carpitma sekliyle yapilan haberlerdir.*%

Entegrasyon siirecini aksatan unsurlardan bir digeri ise siginmacilarin karistigi
su¢ ve olaylardir. Kisinin isledigi sucun bdlgede yasayan biitiin siginmacilarla
bagdastirilmasi cogu zaman halkin siginmacilara kars1 tavir almasina neden olmaktadir.
Kimi zaman bu karsit tavirlar fiili saldirilara bile doniisebilmektedir. Siginmacilarin
evlerine toplu saldirilar, isyerlerine saldirilar ya da ling girisimleri goziikebilmektedir.*’
Hatta Tiirkiye’de islenen suglarin yilizdesinin son yillarda artmasi bazi kesimler
tarafindan tamamen Suriyeli siginmacilarla iligkilendirilmektedir. Siginmacilarin sebep
oldugu suglar toplumda kaygiyr ve siginmacilara karsi giivensizligi de beraberinde
getirmektedir. Yerel halk tarafindan siginmacilarla birlikte hirsizlik, gelecekte
yasanabilecek teror saldirilari, irkcilik ya da issizligin artmasi gibi kaygilar artmis ve
siginmacilara karsi onyargili bir giivensizlik ortami olusmustur.*® Gerek sosyal

medyanin gerek ise haber kanallarinin 6zellikle uyum siirecinin politika olarak

yuriitiildiigli donemlerde denetim altinda tutulmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Suriyeli

494 Kocak ve Kiigiik, s. 279.

4% Oguzhan Tas ve Tugba Tas, “Post-Hakikat Caginda Sosyal Medyada Yalan Haber ve Suriyeli
Miilteciler Sorunu”, Galatasaray Universitesi Iletigim Dergisi, 29, 2018, s. 199.

4% Medyada Nefret Soylemi Izleme Raporu Ocak-Nisan 2018, 2018, ss. 6-11.

497 Altindag’da O Gece Neler Oldu? https://www.hurriyet.com.tr/gundem/altindagda-o-gece-neler-oldu-
41871403 Erigim Tarihi:19.11.2021.

498 K1zmaz, ss. 397-399.
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sigimmacilar ile bolge halki arasinda yasanan olaylara yonelik yapilan haberlerin

kisilerin inisiyatifine birakilmas1 toplumsal olaylara yol agabilmektedir.*%°

Yasanilan bu giivensizlik ve kaygi hisleri entegrasyon siirecinin basartya
ulasmasindan sonra gergeklesebilecektir. Bunun icinse uzun yillar daha Tirkiye’de
yasayacak gibi goziiken Suriyeli si@inmacilarin egitime dahil olmasi gerekmektedir.
Bahsedilen egitim yalnizca okul cagindaki c¢ocuklar1 kapsamamaktadir. Her yasta
Suriyeli sigmmmaci i¢in verilecek kaliteli egitim sonucu bu insanlarin Tiirkiye’de

isgiiciine de sosyal hayata da uyum saglamas1 daha kolay bir hal alacaktir.>®

Kamu politikalar1 ve hukuki diizenlemeler siginmacilarin uyum stireglerini
hizlandirmak yoniinde diizenlense de gercek hayata yansimalari teorideki gibi
olmamaktadir. Iki halkin birbirine kars1 olan dnyargilar1 uyum siirecini geciktirmektedir.
Tiirk halki tarafindan diistiniilen en biiylik memnuniyetsizlik ucuz isglicii olarak
piyasaya dahil olmalaridir. Isini kaybetme korkusu da siginmacilara karsi tavir

takinilmasina sebebiyet olmaktadir.>%

Yasanan bu uyum siirecinde halk ile siginmacilarin karsi karsiya gelmesini
engellemek entegrasyon siirecini de hizlandirabilecektir. Yalnizca siginmacilarin sosyal
ve hukuki haklarini iyilestirmek bunun i¢in yeterli olmayacaktir. Yerel halkin da kaygi
duydugu giivenlik sorunlarini ve yasam kalitesini garanti altina almak iki halkin da

birbirine kars1 olan &nyargilarini ve giivensizlik hissini kirabilecektir.>%

49 Mustafa Karatas, “Tiirk Yazili Basininda Suriyeli Sigmmacilar fle Halk Arasindaki iligkinin
Incelenmesi”, Go¢ Arastirmalar Dergisi, 1.2 (2015), 112-51 (s. 118).

%0 Suay Nilhan Agikalin, Gokhan Daghan, ve Zeynep Olgun, “Tiirkiye’deki Suriyeli Miiltecilerin
Entegrasyonunda Yasam Boyu Egitim”, AVRASYA Uluslararast Arastirmalar Dergisi, 9.28 (2021), s.
401.

501 Cetin, s. 210.

502 Bekir Kocadas, “Suriyeli Siginmacilarin Tiirk Toplum Yapisina Uyum Siirecinde Yasadiklari
Sorunlar Uzerine Bir Degerlendirme”, Sosyoloji Dergisi, 6.1 (2021), s. 30.
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SONUC

Go¢ ve gocmen kavrami tarihin tiim donemlerinde yasamin igerisinde yer
almistir. Insanlar bazen yasadiklar1 yerleri savas, siyasal farkliliklar ya da dogal afetler
gibi mecburi sebeplere dayanarak terk etmek zorunda kalmiglardir. Bazen de yasadig:
hayat standartlarin1 yiikseltmek i¢in isteyerek go¢ etmislerdir. Sebebi her ne olursa olsun
g0¢ eden insanlar uluslararasi arenada ya da gog ettikleri lilkelerde baz1 hukuki statiiler
ve haklar kazanmistir. Kazanilan bu haklarin ve statiilerin belirlenmesinde ise
uluslararas1 sozlesmeler veya gog ettikleri iilkelerin i¢ hukuk yasalari etkin rol

oynamistir.

1951 yilinda Cenevre’de imzalanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesme, miilteci haklarmin temel cergevesini cizmistir. Ozellikle 2. Diinya
Savasi’ndan sonra hazirlanan bu sozlesme donemin ihtiyaglarina belli oranda cevap
vermis olsa da belirlenen miilteci tanimi ilerleyen zamanlarda degisime ugramistir.
Cenevre Sozlesmesi kapsaminda yapilan miilteci taniminda “1 Ocak 1951°den Once
meydana gelen olaylar” ibaresi insanlarin go¢ etmesine sebebiyet veren olaylar tarihi
olarak kisitlamistir. Sozlesme yalnizca tarih kisitlamasiyla bir miilteci tanimi
getirmemistir. S6zlesme taraf olan devletlere miilteci tanimin1 yaparken cografi ¢cekince
koyma imkanini da saglamistir. Bu imkan, ya Avrupa’da meydana gelen olaylar1 ya da
taraf olan devletin aciklik getirecegi cografyalar1 kast etmektedir. Ancak insanlarin
miilteci konumuna diismesine sebebiyet veren olaylar sadece belirlenen tarihten once
yasanmamistir. Diinyada yasanilan olaylar sonucu miilteci tanimi ilerleyen yillarda

donemin gereksinimlerine cevap verememistir.

Ilerleyen siiregte Cenevre Sozlesmesi iizerinden yeni bir protokol hazirlanarak
ortaya konulan miilteci taniminda degisiklikler yapilmistir. Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii imzalanmistir. Imzalanan bu Protokolde, Cenevre
S6zlesmesi’nde yer alan tarihi kisitlama ortadan kaldirilmistir. Bu sayede Protokol,
Cenevre sozlesmesinde belirlenen sebeplerden dolayr miilteci durumuna diisen
insanlarin yasadiklari trajedilerin tarihine bakilmaksizin miilteci statiisii alabilecegi bir
hak dogurmustur. Protokol, Cenevre Sozlesmesi’nin belirledigi tarih kisitlamasinm
kaldirmis olsa da Cenevre Sozlesmesi’'ni cografi ¢cekince koyarak kabul eden iilkelerin

bu kisitlamaya devam edebilmesine olanak saglamistir. Yani iilkeler, topraklarina goc
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eden insanlarin nereden geldigine bakarak onlarin statiistinii belirleyebilme hakkini

elinde bulundurmaya devam edebilecektir.

Miilteci tanimi tizerinde genel kabul gérmiis bu iki sézlesme bulunsa da lokal
olarak imzalanan ve kabul edilen bildiriler de yaymlanmstir. Afrika Birligi Orgiitii de
kitada yasanan yogun insan hareketliligini ¢6ziime kavusturmak icin Cenevre
Sozlesmesi’'ne benzer bir bildiri yaynlamistir. Yayinlanan bildiri  Cenevre
Soézlesmesi’nde yer alan tanima yakin igerikte olsa da miilteci durumuna diismek igin
gereken kosullar1 genisletmistir. Afrika Birligi Orgiitii’niin bildirisine benzer bir bildiri
de Amerika kitasinda yayinlanmistir. Orta Amerika ve birkag iilkenin deklare ettigi
Cartagena Bildirisi'nde Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile
gercgeklestirilecek calismalari lokal olarak belirlemistir. Goriildiigii tizere miilteci tanimi
tizerinde bir kalip olusturulmus olsa da tilkelerin kimlere miilteci statiisii verebilecegi

bir noktada kendi inisiyatiflerine ve i¢ hukuk yasalarina birakilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti de Cenevre Sozlesmesine taraf olmus ve 1967
Protokolii’nde saglanan hakla birlikte miilteci tanimin1 cografi serh koyarak kabul
etmistir. Tiirkiye tarihi kisitlamay1 kaldirarak kabul ettigi tanimda miilteci olabilmek i¢in
Avrupa’dan gelmis olma sartiyla sézlesmeye taraf olmustur. Yakin tarihte Avrupa
Birligi tiyelik siirecinde hazirlanan Ulusal Eylem Planinda da bu durumdan bahsedilmis
ve cografi kisitlamanin kaldirilmasi i¢in bazi kosullar 6ne siiriilmiistiir. Avrupa
Birligi’nin miiltecilerin maddi giderlerinin karsilanmasinda destek olmasi ve Tiirkiye’ye
dogu iilkelerinden gelecek go¢ akimlarini engelleyecek bir yapi olusturulmasi

neticesinde cografi kisitlamanin kaldirilmasindan s6z edilmistir.

Tiirkiye’nin, {ilkesine gelen yabancilara verecegi miiltecilik statiisii i¢in cografi
cekince koymasi Avrupa disindan gelen yabancilara verilmesi i¢in yeni koruma tiirlerini
beraberinde getirmistir. 2013’te yayimlanan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu da yabancilara verilecek uluslararasi koruma tiirlerini belirlemistir. Kanun
dogrultusunda Avrupa disindan gelen yabancilara saglanacak koruma tiirleri sarth
miiltecilik ve ikincil koruma olmustur. Cenevre Sozlesmesi’nin miilteci tanimini
yaparken baz aldig1 sartlar1 saglayan ve Avrupa disindan Tiirkiye’ye gelen yabancilara
sarth miilteci statlisii verilmistir. Tiirkiye’de hem miilteci hem de sartli miilteci
statlilerini alamayan ama iilkesine dondiigiinde 6lim veya iskence riski bulunan

yabancilara ise ikincil koruma saglanmastir.

121



Tiirkiye’de miiltecilik, sartlh miiltecilik ve ikincil korumayla birlikte 2014
yilindan sonra yeni bir koruma tiirli daha yonetmelikle hayata gegirilmistir. Yabancilar
ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 91. maddesine dayandirilarak Gegici Koruma
Yonetmeligi ¢ikarilmistir. Gegici korumanin amaci, lilkeye yiginlar halinde gelmek
zorunda kalan ve bireysel bagvurular1 alinamayan kisilere Tiirkiye’de saglanacak haklar
diizenlemektir. Tiirkiye’de bu yonetmeligin hayata gegcmesine sebebiyet veren olay 2011

yilinda Suriye’de baslayan gosteriler ve onu takip eden i¢ savas olmustur.

2011 yilinda Ortadogu ve Kuzey Afrika’da baglayan demokratiklesme siireci
olarakta medyaya yansiyan Arap Bahari olaylar1 Suriye’ye de si¢cramistir. Hiikiimeti
elestiren ve insan haklarinin gelismesini talep eden bir grubu bastirmak i¢in orantisiz
gii¢ kullanilmasi olaylar1 i¢ savasa kadar siirliklemistir. Rejim giiglerinin sert miidahalesi
sonucu bir kentte baglayan gosteriler neredeyse biitiin lilkeye sigramistir. Rejim
giiclerinin miidahaleleri karsisinda silahlanan muhalif gruplar farkli isimler altinda

hiikiimete kars1 silahli miicadeleye de baslamistir.

Suriye’de yasanan bu savas durumuna 2. Ulkelerin dahil olmasi, aktif olarak
savasan birgok farkli grubun bulunmas: krizin sonlanmasi igin bilyiik engel olmustur.
Bir diger onemli etken ise bolgede konuslanan terdr orgiitleri olmustur. Bu teror
orgiitlerinin birbirleriyle olan miicadeleleri de iilkedeki kaosu iyiden iyiye artirmaya
sebebiyet vermistir. Yasanan bu savas durumundan en ¢ok etkilenen kesim ise sliphesiz
iilkede yasayan sivil halk olmustur. Hiikiimetin sert miidahaleleri, terér orgiitlerinin
baskis1, muhalif gruplarin silahli hareketleri iilkede bulunan sivil halkin yasam hakkina
kastetmeye baglamistir. Savasin disinda bulunan yerel halk ise basta sinir iilkeler olmak

tizere neredeyse diinyanin her yerine dogru kitleler olarak goc hareketlerine baglamistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti de bu go¢ hareketlerinden en fazla etkilenen iilkelerin
basinda gelmektedir. Oyle ki giiniimiizde en ¢ok Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapan
tilke Turkiye’dir. 2011 yilinda baslayan go¢ akini giliniimiizde de bitmemistir.
Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilar konusunda basta acik kapi politikasi izlemesi sonucu
cok kisa siirede siginmaci sayisinin lilke icerisinde bir milyona ulagmasina sebebiyet
vermistir. Hem gelen Suriyeli sigimmacilarin birgogunun geri donmemesi hem de
Tiirkiye’de Suriyeli ¢cocuklarin doguyor olmast sonucunda giinlimiizde siginmaci sayist

3,5 milyonun {izerine ¢ikmustir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti, iilkesinde bulunan siginmacilarin gelis, gidis ve tlilkede
bulunduklar1 siirede sahip olacagi haklar1 diizenleyen yonetmelikle sigimmacilari
Tiirkiye’de uluslararast korumaya tabii tutmustur. Suriyeli siginmacilarin oncelikle
barmma sorununu ortadan kaldirmak adina sinir veya sinira yakin illerde konteyner
kentler kurulmustur. Cok kisa siirede siginmaci sayist konteyner kentlerin kapasitesinin
iistiine ¢ikinca siginmacilar dogrudan sehirlerde halkla birlikte yagsamaya baslamstir.
Siginmacilar i¢in saglanan kamu hizmetleri barinma konusuyla da sinirli kalmamustir. Is
giicll piyasasina erisimleri, egitim, saglik, sosyal giivenlik ve sosyal hizmetler alaninda
bircok calisma gergeklestirilmistir. Her ne kadar siginmacilarin hayatlarini ve haklarini
kolaylastiracak caligmalar yiiriitiilse de siginmacilarin sayica fazla olmasi ve gecim
sikintilar1 yasamasi bu hizmetlere erisimlerini zorlastirmustir. Ornegin, calisma kosullari
ve ig glicii piyasasina erigimleri konusunda mevzuat belirgin olsa bile siginmacilarin
bir¢ogu is giicline kayitsiz olarak katilmaktadir. Cocuk isciligin de siginmacilarda para
kazanmak adina yayginlasmasi egitime olan ulasimi imkansizlagtirmaktadir.
Siginmacilar i¢in en biiyiik problem ise mensei iilkeleri ile hedef tilkede farkl: dillerin
konusuluyor olmasidir. Yasadiklar1 toplumla iletisim kuramamalar1 yasanan diger

problemlerin ¢oziilmesi 6niinde engel olusturmaktadir.

Suriyeli siginmaci sayisinin Tiirkiye’de bu kadar kisa siirede artmasi sadece
sigimmacilart etkilememistir. Yasanan bu kitlesel akinlar demografik olarak Tiirk
sehirlerinin yapisini da dogrudan etkilemistir. Sadece demografik yap1 degil, isgiicli
piyasasi, sehirlerin altyapi sorunlari, toplumsal entegrasyon konular1 ya da
siginmacilarin karistigi olaylar son yillarda giindemden diismemektedir. Basina da
yansiyan bu olaylar ve olumsuzluklar ise yerel halk ile Tirkiye’de bulunan
sigimmacilarin  birbirlerine karsi olan tavirlarini, dislincelerini olumsuz ydnde
etkilemeye baslamistir. Hatta {ilke vatandaslarimin bir kismi tarafindan istenmeyen

insanlar olarak ilan edilmistir. Bu konu Tiirk siyasetinde de dogrudan giindem olmustur.

Yasanan tiim bu olumsuz durum, siginmacilarin Tiirkiye’deki entegrasyon
slirecinin uzamasina sebebiyet vermektedir. Entegrasyon siirecinin uzamasinin
ontindeki bir diger onemli etken ise sigmmacilarin toplu sekilde yasamalar1 ve kendi
kiltlirlerini devam ettirme istekleri olmustur. Gog ettikleri sehirleri es, dost veya
akrabalarina gore segen siginmacilar gittikleri sehirlerde kendi mahallelerini kurmaya
baslamiglardir. Yerel halkin da uzun yillardir iilkede kalan siginmacilara gidecek

goziiyle bakmasi kaynasmanin Oniine geg¢mistir. Devlet ve kamu politikalarinda
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entegrasyon siirecinin hizli ve basarili sekilde ilerlemesi i¢in gerekli diizenlemeler
yapilmis olsa bile iki halkin birbirlerine karsi olan onyargili yaklagimi bu durumu
engellemektedir. Karsilikli duyulan giivenlik kaygisinin yok edilmesi Tiirkiye’de

yasanan entegrasyon siirecinin hizlanmasinda temel yapi tasi olacaktir.
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OZGECMIS

Yunus Emre SALMASUR Orhangazi Ogretmen Eyiip Topgu Anadolu
Lisesi’nden mezun olmustur. Lise egitiminden sonra Karabiik Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Boliimiinde egitim almaya
baslamistir. 2019 yilinda onur 6grencisi olarak lisans programini tamamlayip ayni yil
yine Karabiik Universitesi'’nde Kamu Y&netimi Anabilim Dalinda yiiksek lisans
egitimine baslamistir. SALMASUR, yiiksek lisans programi devam ederken 2 farkli
Avrupa Birligi Projesinde aktif olarak rol almis bunun yani sira 2020 yilinda
Uluslararast  Afro-Avrasya Dergisinin Gog¢ Ozel Sayisinda akademik makale

yayinlamigtir.
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