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ONSOZ

Kent ve kentlesme kavramlar: insanlar, toplumlar ve devletler agisindan biiyiik
onem arz etmektedir. Kentlesmenin dogru sekilde okunabilmesi ve ¢alisabilmesi igin
tarihsel tecriibelerin g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Cumhuriyet ddoneminde
ortaya ¢ikan modern kentlesme mirasinin kent mekanini {ireten siireclerden ve kent
planlamasi etkinliklerinden ayr1 diisiiniilmesi miimkiin degildir. Bu noktada gerek 19.
Yiizyilda Osmanli Devleti’nde 20. Yiizyilda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde gerceklestirilen

kentlesmeye dair ¢alismalar 6nem kazanmaktadir.

Bu aragtirmada 19. Yiizyildan erken cumhuriyet donemine kadar gegen
donemdeki kent yonetimi, kent algis1 ve kentlesmeyi etkileyen caligsmalar ele alinmustir.
Caligmanin, Osmanli’nin son donemi ile Erken Cumhuriyet doneminde kentlesmeyi
etkileyen imar, mevzuat ve yerel yoOnetim calismalar1 arasindaki bagin ortaya

konulmasinda literatiire katki sunacagini diistinmekteyim.

Tez ¢alismami gergeklestirdigim siire zarfinda benden destegini esirgemeyen
danismanim Dog. Dr. Kemal YAMAN basta olmak {izere tez jiiri liyelerim Dog. Dr.
Yasin TASPINAR ve Dog. Dr. Metin OZKARAL hocalarima tesekkiir ediyorum.
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Bu calismada 19. Yiizyil Osmanli ve 20. Yiizyil erken cumhuriyet doneminde
kentlesmeye dair yapilan calismalar ele alinmistir. 1839-1939 wyillar1 arasinda
gergeklestirilen yasal diizenlemeler, imar planlari, kent yonetimine dair diizenlemeler ve
altyap1 caligmalar1 incelenmistir. Konularin daha iyi anlasilabilmesi i¢in tarihsel siire¢
basliklara ayrilmistir. Bu baglamda kavramsal gerceve ortaya konulmus; Osmanli
Donemi Tanzimat Fermani’ndan 6nceki ve sonraki donem olmak tizere ikiye ayrilmis;

Erken Cumhuriyet Dénemi 1923-1939 yillar olarak ele alinmistir.

Calismada 19. Yiizyilda gerceklestirilen kentlesme ¢alismalarinin Cumhuriyet
donemine etkisi incelenmistir. Bunun i¢in yasal diizenlemelerin yiiriirliik tarihleri, imar
planlarinin hayata gecirilme oranlari ve kent yonetimine dair yaklasimlarin etkisi
tizerinden bir okuma gerceklestirilmistir. Bunun yani sira II. Mahmud doneminde
yapilan reformlarin kentlesmeye etkisi aragtirilmistir. Erken Cumhuriyet doneminde
gergeklestirilen imar ve mevzuat calismalart kronolojik bir sekilde incelenmistir.
Osmanli Donemi ve sonrasinda erken Cumhuriyet donemi kentlesme calismalarini
ortaya koyan bir arastirma olan bu ¢alisma Istanbul, Ankara ve izmir kentlerindeki

kentlesme siireclerini konu almistir.

Anahtar Kelimeler: Kentlesme; Belediye; Osmanli’da Kent



ABSTRACT

In this study, the regulations on urbanization in the 19th century Ottoman and
20th century early republican periods are discussed. Legal regulations, zoning plans,
regulations on city management and infrastructure works carried out between 1839-1939
were examined. In order to better understand the subjects, the historical process is
divided into titles. In this context, the conceptual framework has been put forward; The
Ottoman Period was divided into two as the period before and after the Tanzimat Edict;
The Early Republican Period was considered as the years 1923-1939.

In the study, the effect of the urbanization works carried out in the 19th century
on the Republican period was examined. For this, a reading was made on the effective
dates of legal regulations, the rate of implementation of zoning plans and the impact of
approaches to city management. Besides, Il. The effect of the reforms made during the
Mahmud period on urbanization was investigated. The zoning and legislation studies
carried out in the Early Republic period were examined in a chronological manner. This
study, which is a research that reveals the urbanization studies in the Ottoman Period
and later, in the early Republican period, focused on the urbanization processes in the
cities of Istanbul, Ankara and Izmir.

Key Words: Urbanization; Municipality; City in the Ottoman Empire
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GIRIiS

Insanligin gelisimi, icerisinde bulundugu toplumun, ailenin, kiiltiiriin ve egitimin
etkisi ile gergeklesmektedir. Toplumu var eden her birey i¢in gelisimin bu dinamikler
tizerinden gerceklestigini sOylemek miimkiindiir. Kentleri olusturan toplumlarin da
yapilari, parcadan biitiine, bu dinamikler 1s1ginda sekillenmektedir. Bu sekilde ele
alindiginda kentlerin de cografyadan, kiiltiirden, niifustan ve tarihten etkilendigini
sOylemek miimkiindiir. Wirth’e gore kent ‘sosyal acidan birbirlerinden farkli ozellikler
ihtiva eden bireylerin bir araya gelerek yogun niifusa sahip, stirdiiriilebilir bir mekdna
yerlesmesi’ seklinde tanimlanmistir. Wirth, bir toplulugun yerlestigi alanin kent
olabilmesi i¢in niifusun tek basina yeterli olmadigini belirtmektedir. Buna gore niifus
birikiminin yani sira ig bolimi, sanayilesme, ikincil iligkiler ve uzmanlasma gibi

dinamiklerin de goz 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir.

Kent ve kentlesme kavramlari insanlar, toplumlar ve devletler agisindan biiyiik
onem arz etmektedir. Kentlesmenin dogru sekilde okunabilmesi ve calisabilmesi icin
tarihsel tecriibelerin goz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Cumhuriyet dosneminde
ortaya ¢ikan modern kentlesme mirasinin kent mekanini {ireten siireclerden ve kent
planlamasi etkinliklerinden ayr1 diisiiniilmesi miimkiin degildir. Bu noktada gerek 19.
Yiizyilda Osmanli Devleti’nde 20. Yiizyilda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde gergeklestirilen
kentlesmeye dair c¢alismalar 6nem kazanmaktadir. O nedenle bu ¢aligmada 109.
Yiizyildan erken cumhuriyet donemine kadar gecen donemdeki kent yonetimi, kent

algis1 ve kentlesme caligmalar1 ele alinmstir.

Birinci boliimde kent ve kentlesme kavramlari, tarihsel gelisim ve kentlesmenin
nedenleri ele alinmistir. 1839-1939 yillar1 arasinda hayata gegirilen politikalarin
nedenlerinin ve sonuglariin anlagilabilmesi i¢in dncelikle kent kavraminin ne ifade
ettigi, kentlesmenin nedenlerinin neler oldugu ve tarihsel siiregte diinyada kentlesmenin
nasil bir doniisiim ge¢irdigi sorularinin incelenmesi gerekmektedir. Nitekim sanayi
devrimi Oncesi ve sonrasi diinyada kent algisinda 6nemli degisikliklerin yasandigi
bilinmektedir. Bu nedenle kent yonetimi ve kentlesme politikalar1 noktalarinda da
onemli degisimlerden s6z etmek miimkiindiir. Yan1 sira Osmanli Devleti ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'nde  gergeklestirilen imar ¢alismalarinin  kuramsal temellerinin

anlagilabilmesi i¢in de Sanayi Devrimi sonrasi ortaya c¢ikan kent planlama
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yaklasimlarmin incelenmesi gerekmektedir. Bu yaklasimlarda birinci béliimde ele

alinmustir.

Ikinci béliimde 19. Yiizyi1l’da Osmanli Devleti’'nde gergeklestirilen calismalar
bes alt baglikta incelenmistir. Bunlar 19. Yiizyila kadar Osmanli’da kentsel yonetim,
19. Yiizyilda kentlesmeyi etkileyen unsurlar, Tanzimat donemi Oncesi calismalari,
Tanzimat doneminde yapilan caligmalar ve II. Mesrutiyet Donemidir. 19. Yiizyil
kentlesme ¢aligsmalarinin dogru okunabilmesi i¢in tarihsel baglamin ayrintili bir sekilde
kurulmas1 gerekmektedir. O nedenle kadi, vakif ve lonca gibi kurumlarin yani sira
mevzuat caligmalari, yerlesme modiilleri, altyapr caligmalari, imar planlar1 ve

toplumdaki kent algis1 ayr1 ayr1 incelenmistir.

Calismanin tiglincii boliimiinde Cumhuriyet’in ilanindan 1939 yilina kadar gegen
siire igerisinde yapilan caligsmalar ele alinmistir. Bu donem ii¢ baslikta verilmistir.
Bunlar1 kentlesmeye etki eden dinamikler, yasal diizenlemeler ve imar ¢alismalar1 olarak
Ozetlemek miimkiindiir. Nitekim bu donem igerisinde planli bir politikanin
uygulanmamis olmasi nedeniyle kentlesmenin mevzuat ve imar {izerinden okunmasi
gerekmektedir. Bu baglamda oncelikle toplumsal, ekonomik ve iktisadi yap1 ele
alinmistir. Ardindan 1921 anayasasindan baslanarak yaklasik 15 yillik siiregte yapilan
mevzuat ¢alismalar1 ayri ayri ele alinmistir. Son olarak Cumbhuriyetin ilanindan sonra
ilk imar ¢alismalarinin yapildig1 Ankara ve Izmir ile niifus bakimmdan en yogun kent

olan Istanbul’da gergeklestirilen kentlesme calismalari ele alinmustir.
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ARASTIRMANIN KONUSU

Bu c¢aligmada, 19. Yiizyil’da Osmanli Devleti’nde ve erken Cumhuriyet donemi
olarak nitelendirilen 1923-1939 yillar1 arasinda yapilan kentlesme c¢alismalar1 ele

alinmustir.
ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Calismanin amaci 1839-1939 yillar1 arasinda Tiirkiye’de gerceklestirilen
kentlesme ¢alismalariin birbirleri ile iligkisinin ele alinmasidir. Alt amaclar asagidaki

sekilde belirlenmistir;

e Tanzimat doneminde yapilan kentlesme ¢alismalarinin incelenmesi,

e [II. Mahmud doéneminde yapilan reform ¢aligsmalarinin incelenmesi,

e II. Mesrutiyet’in ilanindan Cumhuriyet’in ilanina kadar gegen siirede
kentlesmeye dair yapilan caligsmalarin incelenmesi,

e Cumhuriyetin ilanindan 1939 yilina kadar gecen siirede gerceklestirilen
kentlesme calismalarinin incelenmesi,

e 1839-1939 yillar1 arasinda yapilan mevzuat, imar, altyapr ve diger
calismalarin  birbirleri  ile  (varsa) iliskilerinin  incelenmesi

amaclanmaktadir.

Calismayla alakali literatiir taramasinin ardindan Osmanli Devleti’nde ve
Tirkiye Cumhuriyeti’nde gerceklestirilen kentlesme calismalarinin ayr1 ayri ele alindigi
goriilmiistiir. Ancak iki donemi ayni arastirma igerisinde ele alan c¢alisma sayisinin
sinirlt oldugu anlagilmistir. Bu iki donemin birbiri ile iligskisinin ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde kentlesmenin temellerinin dogru anlasilmasi i¢in bu ¢alisma énem arz

etmektedir.

ARASTIRMANIN YONTEMIi

Arastirma yontemi olarak karma bir yontem secilmistir. Oncelikle Tiirkiye’de
kentlesme konusu {izerine yapilmis ¢alismalarin derlenip yorumlanmasina ¢alisilmis ve
bir adaptasyon denemesi, yani iki ayr1 donemde gerceklestirilen ¢aligmalarin birbirleri

ile iliskilendirilmesine ¢alisilmistir. Boylece ¢alismanin yontemi, Tiirkiye’de kentlesme

13



lizerine mevcut literatiirin ve arsiv kayitlarinin tarihsel perspektiften yeniden

okunmasina dayanmaktadir.

Calismada kullanilan veri toplama araglar1 dokuman/kayit incelemesi, arsiv ve
literatiir taramasidir. Bunun yan1 sira asagida yer verilen mecralar {izerinden online

arastirma yapilarak nitel veri toplanmustir;

e Diistur (I.-11.-111. Tertip)

e Istanbul Sehremaneti Mecmuasi
e Ankara Sehremaneti Mecmuasi
e Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi
e tez.yok.gov.tr/

e Basbakanlik Osmanli Arsivi

o Vakit Gazetesi

e Cumhuriyet Gazetesi

e Resmi Gazete

e Takvim-i Efkar Gazetesi

Erken cumhuriyet doneminin resmi kayitlarinin yer aldigi diistur arsivi ile
belediyelerin faaliyetlerini duyurduklart mecmualarin  incelenmesi, kentlesme
politikalarinin saptanarak yorumlanabilmesi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Yam
sira Ankara, Izmir ve Istanbul’da yer alan, 1924-1938 yillar1 arasinda yapilmis imar

calismalari i¢in de yabanci literatiir incelenmistir.

ARASTIRMA HIPOTEZLERI / PROBLEM

Bu tez c¢aligmasinda 1839-1939 yillar1 arasinda Tiirkiye’de gerceklestirilen
kentlesme ¢aligmalar1 ele alinmaktadir. Bu baglamda arastirma problemi “Il. Mahmud
doneminden 1939 yilina kadar gegen siirede yapilan ve kentlesmeyi etkileyen yasal
diizenlemelerle imar calismalarimin birbirleri ile iliskisinin belirlenmesi” olarak

Ongorilmiistiir. Hipotezler ise asagidaki sekildedir;

14



H1: 1829-1939 yillan arasinda Tiirkiye’de kentlesmeyi etkileyen imar
caligmalari ile yasal diizenlemeler yapilmistir.

H1la: 19. Yiizyil’da Osmanli Devleti’nde Kentlesmeye Etki Eden Imar,
Mevzuat ve Yerel Yonetim Caligmalar1 Yapilmistir.

H1b: Erken Cumhuriyet Donemi’nde Kentlesmeyi hizlandiracak imar,
altyapi, mevzuat ve yerel yonetim ¢alismalar1 yapilmistir.

Hlc: 19. Yiizyilda gerceklestirilen mevzuat c¢alismalarinin erken
cumhuriyet donemindeki ¢aligsmalar iizerinde etkisi olmustur.

H1d: 19. Yiizyilda gergeklestirilen imar ¢alismalarinin erken cumhuriyet

donemindeki ¢calismalar tizerinde etkisi olmustur.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Bu tez ¢alismasi icin sinirlilik ve giicliikler asagidaki sekilde dngoriilmiistiir.

Aragtirma, 19. Yiizy1l ve Erken Cumhuriyet donemi arsiv kayitlart ve
mevcut literatiir ile sinirlidir.

Arastirma  verilerinin  toplanmasinda temel giicliikler; Osmanlt
doneminden kalan zabit ve diger arsiv belgelerinin Osmanlica olmasi,
Erken Cumhuriyet Donemi’nde gergeklestirilen faaliyetlere yonelik
yapilan akademik c¢aligmalarin smirli olmasi, imar planlarina dair

kayitlarin sinirlt kalmasi olarak belirlenmistir.
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1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Kent ve Kentlesme Kavramlar:

Tarih boyunca birgok diisliniir ‘kent’ kavrami {izerine kuramlar {iretmis;
tanimlamalar ortaya koymustur. Gilinimiizde ‘sehir/kent” ayrimi iizerinden
gerceklestirilen akademik tartismalardan sanayi devrimi sonrasinda degisen kent
algilarina; Roma donemindeki ‘polis’ olgusundan siyaset biliminin bir disiplin olarak
kabul edilmesine kadar birgok dinamik kent ve kentlesme kavramlarinin doniisiimiine
katki saglamistir. Kentlesme kavraminin tanimlanmasinda -gerek sanayi devrimi
itibariyle kazandig1 yeni anlam; gerek sosyoloji, ekonomi, siyaset ve psikoloji gibi
birgok disiplini ilgilendirmesi nedeniyle- farkli argiimanlardan yararlanilmaktadir. Bu
nedenle giiniimiizde tek bir kentlesme tanimindan séz etmek miimkiin degildir.
Kavramin dogru bir sekilde anlasilabilmesi i¢in farkli tanimlamalarin incelenmesi

gerekmektedir.

Insanin gelisimi, icerisinde bulundugu toplumun, ailenin, kiiltiiriin ve egitimin
etkisi ile gergeklesmektedir. Toplumu var eden her birey i¢in gelisimin bu dinamikler
tizerinden gerceklestigini sOylemek miimkiindiir. Kentleri olusturan toplumlarin da
yapilari, par¢adan biitiine, bu dinamikler 1s18inda sekillenmektedir. Bu sekilde ele
alindiginda kentlerin de cografyadan, kiiltiirden, niifustan ve tarihten etkilendigini
sOylemek miimkiindiir. Wirth’e gore kent ‘sosyal agidan birbirlerinden farkli ozellikler
ihtiva eden bireylerin bir araya gelerek yogun niifusa sahip, siirdiiriilebilir bir mekana
yerlesmesi’ ile ortaya c¢ikmaktadir. Wirth, bir toplulugun yerlestigi alanin kent
olabilmesi i¢in niifusun tek basina yeterli olmadigin1 belirtmektedir. Buna gore niifus
birikiminin yani sira is bolimii, sanayilesme, ikincil iligkiler ve uzmanlasma gibi

dinamiklerin de géz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir (Yildirim, 2014, s. 321).

Max Weber kenti tanimlarken {retim ve pazar yeri ifadelerinden
faydalanmaktadir. Ona goére kent uzmanlagsmanin, is boliimiiniin ve ikincil iligkilerin
gelistigi bir iiretim ve pazaryeridir. Iktisatcilara gore ise kent, ekonomik agidan ¢ekim

etkisine sahip olan alandir.

Kilighay (1993:29) a gore kent “kendi kendini yonetebilen bir topluluk

tarafindan isgal edilmis ve iskan edilmis, bu iskana bagl sekilde orgiitlenmis mekan”dir.
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Kilicbay, kenti tanmimlarken oOrgiitlenme ile kent arasinda bir baglanti kurmustur.
Buradan hareketle kent ile diger yerlesim yerleri arasindaki temel fark kentin,
orgiitlenme sayesinde kendisine yetebilmesidir (Bayram, 2017, sf. 229). Aktiire ise kenti
tanimlarken “tarim dis1 tretimin yogun oldugu; iiretim ve dagitimin denetlendigi
yerlesim tiirii” ifadelerini kullanmistir (Aktiire, 1985, s. 891). Buna gore kentin kontrol,

denetim ve tarim disi1 tiretim 6zellikleri 6n plana ¢ikmaktadir.

Ilber Ortayli’ya gore kent, uzmanlasma ile is boliimiiniin diger yerlesim
alanlarina nazaran daha gelismis oldugu; nitelikli insan giicliniin yogun oldugu yerlesim
yeridir. Buna gore kentler diger yerlesim alanlarimi ekonomik anlamda kontrol
edebilirler (Ortayli, 2008, s. 280). Rusen Keles ise kenti “stirekli sosyal gelisim iginde
olan; i¢inde bulunan toplumun barimma, ulagim, ¢alisma, eglenme ve dinlenme gibi
ihtiyaglarina cevap veren, tarimsal ugraslarin az oldugu, niifusun yogun oldugu yerlesim
yeri” olarak tanimlamaktadir (Keles, 1998, s. 80). Bookchin’in kent taniminda ise (1999,
S. 9; akt. Ciftci, 2010, s. 10) sekiilerizm, biyolojik yakinlik ve ekonomi kavramlarindan
istifade edilmektedir. Ona gore kent “birbirlerine bagl olan ve biiyiik bir niifusu teskil
eden insan toplulugu tarafindan isgal edilmis, icerisinde biyolojik yakinligin sosyal bir
forma doniistiigii, evrensel yurttaslik kavraminin ortaya ¢iktigr alandir”. Bookchin kenti

etik ve toplumsal bir ekotopluluk olarak nitelendirmektedir.

Mimarlik sézliigiine bakildiginda kentin “10000 niifusu asmis, tarim disi
tiretimin yogun oldugu, liretim araglarinin teknik agidan gelisim gosterdigi mekan”
olarak tanimlandigi gériilmektedir (Hasol, 1979, s. 280). Benzer sekilde, Sosyal Bilimler
Sozliigi'nde de “niifusun belirli bir saymin iizerinde oldugu, ekonomik faaliyet
yogunlugunun tarim dis1 liretimden yana oldugu ve icinde yasayanlara hizmet saglayan

yerlesim yeri” tanimlamasi kullanilmistir (Demir, Acar, 1992, s. 206).

Anlagilacag1 lizere siyasi, kiiltiirel, ekonomik, sosyolojik ve demografik
niteliklere gore farkli kent tanimlar1 ortaya ¢ikmistir. Buradan hareketle kenti insanlarin
bir arada yasadigi, niifusu kdylere nazaran daha yogun olan; barinma, ¢alisma, dinlenme
ve ulasim gibi ihtiyaglarin karsilanabildigi, tarimin diisiik seviyede oldugu, uzmanlasma
ve is birligi acisindan siirekli gelisen sosyo-ekonomik mekan olarak tanimlamak

miumkindiir.

Kentlesme kavrami ise “kentin ortaya ¢ikis ve biliylime siiregleri” olarak

tanimlanmaktadir. Emile Durkheim kentlesmeyi tanimlarken dayanigma dinamigine
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vurgu yapmaktadir. Ona gore kentlesme, mekanik dayanigmadan organik dayanismaya
gecistir. Keles (1997, s. 19) kentlesmeyi dar ve genis anlamlari ile iki farkli sekilde ele
almaktadir. Ona gore dar anlamda kentlesme dogumlarin 6liimlerden fazla olmasi veya
gdc¢ hareketleri sonucunda kent niifusunun artmasidir. Yani sira kent sayilarinin artmasi
da dar anlamda kentlesmeyi getirmektedir. Fakat Keles bu dar anlamin kentlesme
kavramini tanimlamak i¢in yeterli olmadig1 goriisiindedir. Yalnizca bir niifus hareketi
olmanin Gtesinde kentlesme ekonomik, toplumsal ve siyasi faaliyetlerin toplumdaki
orgiitlenmeyi, is bolimiinli ve uzmanlagsmay1 artirmasi sonucunda ortaya ¢ikan niifus
birikimidir. Buradan hareketle tiretim seklinde yasanan degisimler kentlesmenin
tanimlanmasinda 6nem arz etmektedir. Zira sanayilesme ile degisen iiretim ve pazarlama
sekilleri, 19. Yiizyilda, giinlimiiz kentlerinin temellerini atmistir. Bu noktada ortaya
cikan yeni sosyal, siyasi ve ekonomik yapilar kent yapilarin1 dogrudan etkilemistir.
Anlagilacagi lizere kentlesmenin yalnizca niifusun yer degistirmesi ve bdylece bir alanda

artis gdstermesi olarak okunmasi dogru degildir.

1.2. Kentlesmenin Tarihsel Gelisimi

Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan yeni {iretim araglar1 ve pazarlama yontemleri
diinyanin bir¢ok bolgesindeki toplumsal, ekonomik ve siyasi doniisiimlere yol agmustir.
Bu doniisiimler mekani da 6nemli oranda etkilemistir. Zira tarihsel siire¢ incelendiginde
sanayilesme ile kentlesmenin de hiz kazandi81 goriilmektedir (Oztas, 2004, s. 10). Ancak
bu doniisiimiin daha net anlasilabilmesi acisindan Sanayi Devrimi 6ncesi ve sonrasinin

ayr1 ayr1 incelenmesi gerekmektedir.

1.2.1. Sanayi Devriminden Once Kentlesme

Karaman’a gore (1998, s. 1) tarihte kentlesmenin baslangici, genellikle
uygarligin da baslangict olarak goriilmektedir. Bu nedenle giiniimiizde kentlesmenin
baslangict i¢in somut bir tarih belirlemek miimkiin degildir. Fakat avci/toplayici
toplumlarin yerlesik hayata ge¢meleri kentlesmenin de baslangici olarak kabul
gormektedir. Mumford (2013; akt Tekkanat ve Tiirkmen, 2018, s. 112) insanoglunun ilk
toplumsal egilimlerini hayvan tiirlerininkine benzetmektedir. Bu ilkel egilim insanlarin
taglar,, magaralar1 ve sigmaklar1 kullanmalarma sebep olmustur. Insanlik tarihi
incelendiginde ilk yerlesim yerlerinin dogal fenomenlerin kismen kontrol edilebildigi,

iklimin 1liman oldugu, yeralti kaynaklari, su, fauna, flora bakimindan elverisli
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cografyalarda ortaya ¢iktigi goriilmektedir (Tezer, 2015). Childe (1996, s. 18; akt
Tekkanat ve Tiirkmen, 2018, s. 113) insanli§in gelisiminde iki 6nemli kirilma noktasi
oldugunu belirtmektedir. Bunlar tarim devrimi (neolitik devrim) ve kentsel devrimdir.
Zira tarim devriminin ardindan merkezi idareler gli¢ kazanmigtir. Bu donemde kentsel
gelisimin merkezinde yer alan kralliklar medeniyetin tiim unsurlarii kontrol etmis,
c¢ekici unsurlariyla kent imgesini ortaya koymuslardir. Ertiirk (2006) donemin kentsel
yapilarin1 tanimlarken “kozmosun insan eliyle yapilmis bir Ornegi” ifadesini
kullanmaktadir. Ona gore kale igerisinde yer alan saray, tapinak ve ambar kale disinda

bir kentin sekillenmesini saglamistir.

Eski kentler incelendiginde genellikle nehir kenarlarinin, ormanlik bolgelere
yakin, ulagim yollarinin ve deniz gilizergahina ulasilabilecek bolgelerin segildigi
goriilmektedir. Buna karsilik giivenlik igin, askeri nedenlerle kurulan kentlerin
konumlarinin yukaridaki cografi faktorlerden ziyade savunma faktorii gbz Oniinde
bulundurularak secildigi goriilmektedir. Bu kentler i¢in ulasilmasi gii¢, bolgeye hakim
yiiksek tepelikler tercih edilmistir (Tekkanat ve Tiirkmen, 2018, s. 113). Sekil 1 de
goriilecegi tizere Stimer kent modeli giivenlik, ticaret ve tarim dinamiklerine uygun insa
edilmistir. Ancak bunlarin yani sira toplumsal ayrimi da belirginlestirmistir. Nitekim
kent surlar igerisinde segkin bir sinif konaklarken tarim ile ilgilenen sinif surlarin disina
dogru genisleyen kentin sinirlarinda yasamistir. Kentin genel yapisi incelendiginde

geometrik bir bliylimeden ziyade organik bir biiylimenin oldugunu gérmek miimkiindiir.

D Meslege Bagh Komsuluklar

~— Ana Yollar
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Sekil 1: Stimer Kent Modeli (Kaplan vd, 2004; akt Tekkanat ve Tiirkmen, 2018, s. 112)

Teknik agidan yasanan gelismelerin yani sira bilim ve felsefenin gelismesi Antik
Yunan kentlerinin de fonksiyonel agidan ilerlemesini saglamistir (Wycherley, 1993, s.
67). Donemin kentleri incelendiginde 5 ana bdliimden s6z etmek miimkiindiir.
Bunlardan ilki siyasi ve dini merkez olarak goriilen akropolistir. Agora ve limanlar
iktisadi etkinligin yiriitildigi bolgelerdir. Kiiltiirel etkinlikler i¢in tiyatrolarin,
gymnasiumun ve stadionun bulundugu bir iiglincii bolge bulunmaktadir. Buna karsilik
dini etkinlikler (ibadetler) i¢in tapinak ve diger kutsal alanlarin bulundugu bir bolge yer
almaktadir. Son olarak sur ve duvarlarin bulundugu kale sinirlar1 giivenlik amagh
kurulan bolgelerdir. Sekil 2°de de goriilecegi iizere sehir Stimerlerde oldugu gibi organik

bir bicimde genislemektedir.

Klasik Yunan, Ronesans, Barok ve Roma’daki kentlesme faaliyetleri her ne
kadar sematik agidan birbirlerinden ayrilsalar da her biri kent igerisinde bir diizenin
teskilini amaglamistir. Zira kentsel mekana bu arzu da bir sekilde yansimistir. Ornegin
Klasik Yunan kentinde yukarida ele alindig1 iizere ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi
fonksiyonlar i¢in farkli bolgeler teskil edilerek bir nizamin saglanmasi amaglanmistir

(Aktan, 2006, s. 14).
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Sek. 3. Miletos (von Gerkan, Lev. 6)

Sekil 2: Antik Yunan Kent Ornegi (Wycherley, 1993)

Antik ¢agda donemin en biiyiik kentlerinden birinin Roma oldugu goriilmektedir.
Ticaretin para ile yapilmaya baglanmasi, ulasim araclarmin ve dolayisiyla tarimsal
tirtinlerin taginma yollarinin gelismesi gibi doniisiimler Yunan ve Roma uygarliklarinda
kentlesmenin de hizlanmasini saglamistir. Bu donemde kirsal birer nitelik tastyan siteler
kentleri olusturmaktadir. Roma Imparatorlugu’nun giiciinii kaybetmesi ile pagan
kiiltiiriiniin  kent yonetimindeki gilicli de azalmistir. Hristiyanlarin siyasi agidan
giiclenmeye basladigi bu donem icerisinde Roma kent kiiltiiriiniin de terk edildigi
goriilmektedir. Ayrica toplumsal doniisiimler de yeni kentsel algilarin sekillenmesine
sebep olmustur. Site kentler yerini tarimsal birer 6rgiitlenme olan feodalizme birakmistir

(Tuzcuoglu, 2003, s. 10). Feodal toplum beraberinde surlarla gevrili kentleri getirmistir.

Orta ¢agda kentlesme sehir sayilarinin artmast seklinde kendini gostermistir.
Sehirlesme ise genelde ticaret, kiiltiir, siyaset ve haberlesme merkezi olan bolgelerde
ortaya ¢ikmistir. Orta ¢agda kentlesmenin iki ana dinamigi bulunmaktadir. Bunlardan
ilki giivenlik ihtiyaci ikincisi ise iiretilen mallarin satilacagi ¢ars1 ve pazarlardir (Isbir,

1991, s. 18). Bu donem igerisinde ortaya ¢ikan yeni kent karakteristigi sanayi devrimi
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sonrasi gelisen kentler icin bir basamak niteligi tasimaktadir. Zira iiretim ve pazar
dinamikleri sanayi devrimi sonrasi kentleri icin de 6onem arz eden olgulardir. Bu
donemde feodal bir aristokrasi olugmus ve tiiccar sinif bu yeni elitler tarafindan
desteklenmistir. Kent formunu bicimlendiren ana unsurlari ticaret ve tiretimde
uzmanlagsma olmustur. Bu donemde kent merkezleri ve kentlesme dinamikleri
cografyaya gore farklilik gostermistir. Yani sira inang, iiretim ve ticaretin iizerinde bir
etkiye sahip olmustur. O nedenle Orta ¢ag kentlerini Islam Kentleri ve Bat1 Kentleri
olarak iki farkli grupta incelemek daha saglikli olacaktir. Zira her ne kadar ticaret ve
tiretim kavramlart on plana ¢iksa da kentlerin merkezlerinin Ortadogu’da camiler,
Avrupa’da katedraller ve Uzakdogu’da Yasak Sehirler oldugu goriilmektedir (Sjoberg,
1960).

Orta c¢ag kentlerinde de antik donemde oldugu gibi giivenlik algis1 kentlesmeyi
sekillendiren dinamiklerden biri olmustur. Nitekim kentlerin surlar, kaleler ve yiiksek
duvarlarla korundugu bilinmektedir. Weber (2012) orta ¢ag kentini tanimlarken “sosyal,
siyasal, hukuki, askeri ve ekonomik merkezler” ifadesini kullanmistir. Buradan da
anlasilacagi tizere Orta ¢ag kentleri antik doneme nazaran daha kurumsal bir kentlesme

cizgisinde ilerlemistir.

Islam kenti olarak nitelendirilen model Iran’dan Orta Asya’ya, Ortadogu’dan
Rus vadilerine, Hint Okyanusu’ndan Sudan’a varana kadar genis bir cografya da yer
edinmistir (Lombart, 2002). Sekil 3’ten de anlasilacag: iizere iki gesit Islam kentinden
s0z etmek miimkiindiir. Bunlardan ilki organik bir sekilde gelisim gdsteren, Roma-
Yunan déneminden yapilar ve yollar barindiran, fetihle sonradan Islamlastiriimis
kentlerdir. Bunlara Sam ve Halep’i 6rnek vermek miimkiindiir. Ikincisi ise planl sekilde
olusturulan kentlerdir. Bunlara ise Bagdat ve Kahire’yi 6rnek vermek miimkiindiir.
Bagdat sehri Islam kentlerindeki kentlesme faaliyetlerinin okunmasi agisindan da biiyiik
onem arz etmektedir. Nitekim kuruldugu donem igerisinde imar, egitim, altyapi, ticaret,
bayindirlik vb bircok is i¢in ylizlerce zanaatkar, sanatkar ve bilirkisinin kente davet
edildigi, bu uzmanlardan ekipler olusturularak bir planlamanin yapildig: bilinmektedir

(Ozcan, 2005; akt. Tekkanat ve Tiirkmen, 2018, s. 114-115).

Fethedilen Islam kentlerinin yapilarinda &nemli degisiklikler yapilmamustir.
Organik olarak gelisim gosteren bu kentler antik Yunan ve Roma imparatorluklarindan

kalan tiyatrolari, yollar1 ve forumlar ihtiva etmelerinin nedeni de budur. Planh bir
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sekilde gelisen Bagdat ve Kahire gibi kentlerde ise gerek donemin siyasi ve askeri
kosullar gerekse ¢adir hayatindan kalan geleneksel diizenin bir sonucu olarak satrang
tahtas ve dairesel formlarin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Sekil 3’te Bagdat ve Kahire

sehirlerinin formlar1 goriilmektedir.

Orta ¢ag bat1 kentleri ise ticari faaliyetlere bagli olarak nehir, deniz ve karayollar1
tizerinde kurulmustur. Bunlarin kentsel formlarini belirleyen ana unsurlarin siyasi, dini
ve ekonomik kurumlar oldugu bilinmektedir. Nitekim kentler katedral, mahkeme, Pazar
yeri ve yerlesim alanlarindan olusmustur. Kuruluslarina ve gelisim agamalarina gore orta

cag bati kentlerini su sekilde siralamak miimkiindiir;

e Krallarla prensler 6nderliginde kurulmus yeni kentler. (Bastide)
e Siginak olarak gelisim gdsteren kentler

e Ticari potansiyelleri ve konumlar1 hasebiyle gelisen kentler

e Tarimsal art bolgelerde gelisen kentler

e Eski Roma ve Antik Yunan yerlesmelerinden gelisen kentler (Ozcan, 2005)

Yukarida ele alinan siniflandirma iki bashiga indirgenmektedir. Bastide olarak
nitelendirilen kentler nceden hazirlanan planlar ¢er¢evesinde kurulan kentlerdir. Bunun
disindaki dort madde ise organik bicimde gelisen kentlerdir. Planli olarak kurulan
kentlere ornek olarak Freiburg, Salisbury, Winchelsea, Montpaizer gosterilebilir.
Merkezinde bir i¢ kale yahut katedralin yer aldig1 organik gelisen kentlerden bazilari ise

Paris, Floransa, Koln ve Strasburg’dur.
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[G] cumsa Camisi yn da Ulacemi [ Kentsel Ticaret Alans; Carys ya da Suk [ x| Yabudi Mahallesi

[57] Saruy ya da tg kate S8 Yerlesim alam 3] Hurtiyas Mabalies
[ ] taari yapuiar [P ] Kent giris-gikug noktalan; kapilas [ M| Mezactik

Sekil 3: Orta ¢ag Islam Kenti Modeli (Ozcan, 2005; akt. Tekkanat ve Tiirkmen, 2018, s. 114)

Sonug itibariyle orta ¢cagda kentlesmeyi etkileyen ana unsurlarin inang, ekonomi

ve siyaset oldugunu sdylemek miimkiindiir. Gerek organik gerek planli gelisen kentlerin
merkezlerinde yer alan katedral, cami, tapinak, i¢ kale, pazar yeri ve iiretim merkezleri
bunun en biiyiik kanitidir. Isbir (1991, s. 1617) Orta Cag’da yavas bir sekilde ilerleme
gosteren kentlesmenin karakteristigini kent sayilarindaki artis olarak nitelendirmektedir.
Ona gore bu donemde kentlesmeyi tetikleyen iki 6nemli unsur bulunmaktadir. Bunlar
giivenlik ve pazardir. Insanlarin kendilerini disaridan gelecek tehlikelere kars1 koruma

istegi surlari, idari yapilari, kent formlarmi etkilemistir. Uretilen mallarin tasmnmasi ve
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satilmasi noktalarindan 6nem arz eden pazarlar ise kent merkezlerinin yapisini dogrudan

etkilemistir.

1.2.2. Sanayi Devrimi Sonrasi Kentlesme

Yilmaz (2004, s. 152) kentlerin ortaya c¢iktiklari antik donemden sanayi
devrimine kadar gegen silire icerisinde Onemli doniisiimlerin gerceklesmedigini
belirtmektedir. Buna goére sanayilesme kentlerin biiyiime hizin1 6nemli o6lgilide
etkilemistir. Bir olgu olarak kentlesmenin ortaya ¢ikmasi da sanayi devrimi sonrasina
denk gelmektedir. Cagdas kentlesme niifus hareketleri ile ortaya ¢ikmistir. Burada ele
alinan niifus hareketleri ise 18. Yiizyil itibariyle yeni iiretim araclarinin ortaya ¢ikmasi,
topraktan elde edilen iiriinlin gerek tasinmasi gerekse satilmasi asamalarinda yasanan
gelismeler ile yeni iktisadi tutumlar ¢ergevesinde sekillenmistir. Bunlarin yani sira yeni
diizen ile kentlerde ortaya ¢ikan yeni is kollar1 da kirdan kente gog¢ igin cezbedici bir

unsur olmustur (Yilmaz, 2004, s. 252-253).

Sanayi devrimini atdlye, tezgah ve kii¢iik esnaf liretimlerinin yerini yeni iiretim
tekniklerine ve makinelere; insan ve hayvan giiciiniin de yerini buhar giiciiyle hareket
eden gemi ve trenlere birakmasi olarak tanimlamak miimkiindiir (Can, 2013, s. 4). Bu
toplumsal ve teknolojik degisimler sonucunda ortaya yeni toplumsal siniflar ¢ikmugtir.
Yiginsal liretim kavrami daha fazla isci ihtiyacinin olusmasina, tarimsal iiretimde de
makinelesme kirsal alandaki is imkanlarinin azalmasina sebep olmustur. Kentte ortaya
¢ikan yeni is¢i sinifinin barinma, yiyecek vb giindelik ihtiyaglar1 dogrultusunda hizmet
sektorii de gelisim gostermeye baslamistir. Tiim bu gelismeler kirsal alandan kentlere
gb¢ eden insan sayisinin artmasina neden olmustur. Barinma ihtiyacini karsilamasi
gereken alanlar yetersiz kaldiginda yeni yerlesim alanlar1 olarak is¢i mahalleleri ortaya

¢ikmistir (Ugurlu, 2010, s. 60-61).

Saunders sanayi devriminde kentler arasindaki iligkilerin, iiretim ve ticaret
faaliyetlerindeki farkliliklarin sanayi tiirlerinin de farklilagmasina sebep oldugunu
savunmaktadir. Baz1 kentler enerji kaynaklarina yakin bolgelerde kurulurken bazilar
loncalarin etkisinin zayif oldugu eski yerlesim yerlerinde kurulmustur. Zira bazi
kentlerde loncalar gibi mevcut {iretim iligkilerinin sanayi kuruluslarini engellemeye
calistigi bilinmektedir. Buradan hareketle kentsel mekan ve toplumsal iligkiler

arasindaki iliskinin de 6nemli oldugu goriilmektedir (Aslanoglu, 2000, s. 59).
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Sjoberg (1955, s. 438) sanayi kentini orta ¢ag kentinden ayiran ana unsurun
ticaret ve iiretim faaliyetleri oldugunu belirtmektedir. Ona goére sanayi kentinde idari ve
dini fonksiyonlar artik 6nemli degildir. Altyap: agisindan karsilastirma yapildiginda
sanayi kentinin oldukga genis oldugu goriilmektedir. Yollarin daha genis oldugu, kentsel
arazilerin kullaniminin daha yogun oldugu, alt tabakanin sehir merkezine eklemlendigi
sanayi kentleri idari, ekonomik, ticari ve toplumsal agidan orta ¢ag kentlerine goére

farkliliklar ortaya koymaktadir. (Keles, 2008, s. 142-143; Sjoberg, 1955, s. 438-439)

Yukarida ele alindigr lizere 18. Yiizyil ile ortaya ¢ikan sanayilesme yogun bir
niifus hareketini de beraberinde getirmistir. Bu niifus hareketliliginin kentlesmeyi
hizlandirmas1 nedeniyle giliniimiizde sanayilesme ve kentlesme kavramlariin
birbirinden ayrilamayacak olgular oldugu disiinilmektedir. Lefebvre (1991, s. 29)
sanayi ile kentlesme arasindaki baga atifta bulunarak “eskiden sanayi tarafindan tiretilen
sehir artik sanayiyi lireten olgu haline gelmistir” ifadesini kullanmistir. Ancak kentlesme
calismalarinin tarihsel agidan daha saglikli bir sekilde ele alinabilmesi i¢in Wirth’in
(2002, s. 84-85) de degindigi gibi sanayilesme ve kentlesmeyi ayni potada eritme
aligkanhigindan vazgegmek gerekmektedir. Zira Wirth’e gore “Kentlesmenin
endiistriyalizm ve modern kapitalizmle karistirilmasi tehlikesine ozellikle dikkat ¢ekmek
gerekmektedir. Modern diinyada kentlerin yiikselisi, kuskusuz, modern makine
teknolojisinin, biiyiik ¢apl tiretimin ve kapitalist girisimin ortaya ¢ikisindan bagimsiz
degildir. Ama daha onceki donemlerin kentleri, giiniimiiziin biiyiik kentlerinden farkl
bir bigcimde sanayi oncesi ve kapitalizm oncesi diizen icerisinde gelismelerine karsin
onlar da kentti”. Buradan hareketle 18. Yiizy1ll Oncesi kentlesmesinin goz ardi

edilmemesi i¢in Oncelikle kent olgusunun iyi anlasilmasi1 gerekmektedir.

Sanayi Devrimi Oncesi ve sonrasi kentlesme hareketlerinin daha 1iyi
anlasilabilmesi i¢in kent formlarmin kiyaslanmasi yeterli olacaktir. Sanayi Oncesi
kentlerde kapali bir siif olgusu bulunmaktadir. Bunun yaninda cinsiyete dayali bir
1sgiicli vardir. Ancak Sanayi devrimi sonrasi kadinlarin da yogun bir sekilde is gliciine
katildig1 goriilmektedir. Sanayi devrimi 6ncesi toplumlarda statiiler edinilmis statiilerdir.
Sanayi kentlerinde bireyler ¢calismalarina gore ddiillendirilmektedirler. Sanayi devrimi
oncesi kentlerde egitim elit ziimreyle sinirlidir ancak sanayi kentlerinde egitim toplumun
her kesiminin erigebilecegi bir olgudur (Erkan, 2010, s. 54-56). Iki dénem arasindaki

diger farklar1 asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir;
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Tablo 1: Sanayi Devrimi Oncesi ve Sonrasi Kentsel Gelisim (Tekkanat ve Tiirkmen, 2018, s.
120)

Sanayi Devrimi Oncesi Kentler Sanayi Devrimi Sonrasi Kentler
Yaya odakli kentler Tasit odakli kentler
Surlar i¢inde yogun yapilasmis Alt kentlesme ile birlikte merkezden
merkezi alanlar kacis (desantralizasyon) egilimi
Dar sokaklar, kiigiik parseller ve Genis bulvarlar, biiyiik parseller ve
diiseyde yogun gelisim yatayda gelisim
Kir-kent ayrimi net Kir-kent ayrimi belirsiz

Mekénda fonksiyonel ayrigma yok

(kryilardaki depolama alanlar1 haric) Mekanda fonksiyonel ayrisma belirgin

Isyeri konut ayrimi yok (ya da “Islevsel kent” anlayis1 (barinma,
yliriime mesafesinde) calisma, dinlenme, dolasim)
Mekanda belirgin bir sinifsal ayrisma

Is¢i konutlarmin olusumu

yok

Sanayi Devrimi sonrasinda kentlerin formlarinda da onemli degisiklikler
meydana gelmistir. Orta ¢agda kent merkezlerini olusturan katedral, i¢ kale gibi
yapilarin yerini atdlyeler, fabrikalar ve is merkezleri almistir. Bu donemin kent
yapilarin1 Sekil 4’teki Burgess Modeli iizerinden okumak miimkiindiir. Buradan da
anlasilacagi iizere is merkezleri sehrin ana merkezi olarak goriilmektedir. Bunun etrafina
imalat bolgeleri insa edilmektedir. imalat bolgelerinin etrafinda konutlar ve sehrin

disinda da banliyoler yer almaktadir.

Sanayilesmenin kentlesme iizerindeki bir diger énemli etkisi de kalkinmadir.
Zira sanayilesme beraberinde artan ulusal gelirleri, dis ticaret iligkilerini ve hammadde
ticaretini getirmektedir. Bunlar da sosyo-ekonomik gelisimi saglamaktadir. Sosyo-
ekonomik anlamda gelismis olan {ilkelerde kentlesme faaliyetlerinin yiirtitiilmesi diger
tilkelere nazaran daha kolaydir. Sanayi Devrimi ile doniisen kentlesme olgusunun daha
iyi anlagilabilmesi i¢in gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkelerin ayr1 ayr1 incelenmesi

gerekmektedir.
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1.2.2.1. Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Kentlesme

Gelismis lilkelerde kentlesme ile iktisadi gelisim arasinda pozitif paralellik
bulunmaktadir. Burada sanayi devrimi ile bilyliyen bir kentlesme hareketinden soz
etmek miimkiindiir. Kalkinma, ekonomik gelisme ve kentlesme birbirine bagil sekilde
ilerleme kaydetmektedir. Kentlerde ihtiya¢ duyulan yatirnmlar gerceklestirilirken
sanayi, ticaret ve madencilik ekseninde bir kalkinma ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsilik
kirsal niifus kentlere go¢ ederek istihdam ihtiyacini karsilamaktadir. Netice itibariyle
gelismis lilkelerde niifusun dogal artisindan ziyade kentlerin ¢ekiciliginden kaynakli go¢
hareketleri kentlesmeyi tetiklemektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise diizenli ve
saglikli bir kentlesmeden s6z etmek miimkiin degildir. Zira sanayi, istthdam, kalkinma
ve ticaret birbirini ve dolayisiyla kentlesmeyi doguran olgular degildir. Kentlesme
demografik veriler lizerinden ele alinmaktadir. Sanayi ve kalkinma agisindan gelisimi
zayif olsa da kentlesmeyi artan kentli niifus {izerinden okuyan bir tutum s6z konusudur
(Oztas, 2004, s. 17). Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki farklar1 Tablo 2°deki

gibi 6zetlemek miimkiindiir.
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Tablo 2: Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Kentlesme

Gelismis Ulkelerde Kentlesme Gelismekte Olan Ulkelerde Kentlesme
Tarim, Sanayi ve Hizmet sektorleri Tarim ve Sanayi ekonomisi zayiftir. Buna
sirastyla gelisim gosterir. karsilik hizmet sektorii gelisim gosterir.
Kalkinmanin zayif olmasi, istthdamin
Sektorel denge istihdami artirmaktadir. yeterli olmamasi gé¢ eden niifusun

adaptasyon sorunu yasamasina neden olur.
Adaptasyon sorunlari ¢arpik kentlesmenin
ve kente uyumsuz bolgelerin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir.

Istihdam kentlilerin yasam standartlarini
olumlu yonde etkilemektedir.

Kentlesme iktisadi, toplumsal ve idari

kalkinmanm bir sonucu olarak ortaya Kentlesme demografik bir hareket olarak

cikmaktadir, ortaya ¢cikmaktadir.
Niifus hareketleri ile kalkinma arasinda Tarim ekonomisinin zayiflamasi niifus
olumlu bir iliski bulunmaktadir. hareketlerini tetiklemektedir.

Ayrica Keles (2002, s. 36) gelismekte olan iilkelerdeki sagliksiz asiri

kentlesmeyi su sekilde 6zetlemektedir;

e Demografik agidan sanayilesmis iilkelere nazara hizla artan bir grafik ortaya
¢ikmaktadir. Bu niifus artis1 hem ekonomik hem de kentsel mekanin kullanimi
acisindan bir¢cok dengesizligi de beraberinde getirmektedir.

o Biiyiik kentler ile kii¢lik kentlerin biiyiime hizlar1 degisiklik gostermektedir. Zira
biiylik kentler -gorece- geometrik bir sekilde biiylimeye devam ederken kiigiik
kentlerin bliylime hizlarinin diisiik kaldig1 goriilmektedir.

e Kentlesen niifusun ortaya ¢ikan gereksinimlerinin ve kamu hizmetlerinin
karsilanmasi noktasinda eksiklikler ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim kalkinma ile bir
denge icerisinde ilerlemeyen kentlesme sektorel dengesizligi de beraberinde
getirmektedir.

e Temel sanayi yatirimlari yeterli olmadigindan isgiicii ¢esitli hizmet dallarinda ve

marjinal mesleklerde toplanmaktadir.

Anlagilacagi tizere sanayi devriminden sonra gelismis ve gelismekte olan
tilkelerdeki kentlesme faaliyetleri birbirinden farklidir. Bu farklilik metropolitenlesme
stirecinde ve giliniimiizde de Onemli bazi etkiler ortaya koymaktadir. Giiniimiizde
gelismis llkelerdeki kalkinma oranlar kiimiilatif bir bigimde artis gdosterirken
gelismekte olan iilkelerde 6zellikle sanayi ve diger iiretim alanlarina yapilan yatirimlarin

yetersiz kaldig1 goriilmektedir.
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1.2.2.2. Sanayi Devrimi Sonrasi1 Ortaya Cikan Kent Planlama Yaklasimlari

Kent planlamasi siliphesiz kentlesmenin 6nemli dinamiklerinden biridir.
Ozellikle 19. Yiizy1l Osmanli ve 20. Yiizy1l erken cumhuriyet donemi kentlesme
hareketlerinin mevzuat ¢aligmalar1 ve imar planlari lizerinden okunmasi kent planlarini
onemli hale getirmektedir. Calismada ele alinacak olan kentlesme dénemleri géz oniinde
bulunduruldugunda 19. Yiizyilda ortaya ¢ikan kent planlamasi yaklasimlarinin da 6nem
arz ettigi anlasilmaktadir. Bu nedenle Haussman’ciligin yam sira Giizel Kent, Camillo

Sitte, Bahce Kent, Berlage ve Endiistriyel Kent yaklagimlari ele alinacaktir.

Kapitalizm ve sanayi devrimi sonrasinda hiz kazanan kentlesme hareketi
beraberinde bircok olumsuz ¢evresel faktorii ve sagliksiz yasam kosullarini getirmistir.
Bu durum kentsel yapilarin ve hizmetlerin “saglik” ve “doga” faktorleri de gz oniinde
bulundurularak doniistiiriilmesi gerektigi fikrini ortaya ¢ikartmistir. 19. yiizyilin ikinci
yarisindan dnce kentsel yapinin doniisiimiine iliskin iki yaklagim grubundan s6z etmek
miimkiindiir. Bunlardan ilki iitopist yaklagimcilar olarak nitelendirilen Owen, St Simon,
Cabet ve Fourier gibi isimlerin ortaya koyduklar1 kentsel doniigiim yaklagimlaridir.
Digeri ise saglik agisindan hem hukuki hem siyasi hem de mimari ¢ziimlere odaklanan
pragmatist yaklagimlardir. Bu yaklagimlarin tamaminin ortak yonii, ortaya c¢iktiklart

donemde kapitalist sanayi kentlerinden kaynaklanan sorunlara elestiri getirmeleridir

(Tekeli, 2011, s. 28-29).

Utopyaci yaklasim incelendiginde sunulan ¢dziim onerilerinin salt yasam ve
toplum tasarimi olmaktan 6te birer yerlesim Onerisi oldugu goze ¢arpmaktadir. Donem
igerisinde yaygin olan ¢evresel determinizm inanci yerleske ¢izimlerine de yansimstir.
Ornegin bir insanin yahut bir toplumun davranis bigiminin ¢evre kosullarinca
sekillendigini savunan Owen reform Onerilerini de ¢evre tabaninda gerceklestirmistir.
“Karakter Olusumu i¢in Kurumsal Yapr” adl1 eserinde Owen (Aybay, 1970, s. 68), daha
1yl insanlarin ancak daha iyi evlerle, daha kisa calisma siireleriyle, daha 1yi bir kentsel

mekanla ve daha iyi 6deme ile ortaya ¢ikacagini savunmaktadir.

19. yiizyil, gerek yapilan hukuki, siyasi ve mimari ¢aligmalar gerekse ortaya
konulan diisiinsel siire¢ler nedeniyle kentlesme tarihi acisindan biliyiikk 6nem arz
etmektedir. Nitekim ortaya ¢ikan fikirler ve yapilan tiim galismalar cagdas kentlesmenin
temellerini olusturmustur. Ornegin yukarida ele alman iitopist yaklasimlar herhangi bir

devlet nezdinde kabul gérmemis olsa da Owen ve Fourier tarafindan gerceklestirilen
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deneysel uygulamalar kentsel yapilarin doniisiimii acisindan onemli ilerlemeleri de
beraberinde getirmistir. 1826 senesinde ABD, Indiana’da 30 doniimliik alanda “uyum
koyi” projesini hayata gegiren Owen, her ne kadar basarisiz olsa da yapilan diger
deneysel ¢alismalarin ve diinya ¢apinda saglik kosullarinda iyilestirme fikrinin 6niinii
acmustir (Tekeli, 2011, s. 30). Bu tarihlerde bir taraftan titopist akimlar gelisiyor diger
yandan saglik kosullariyla alakal1 yeni yasalar ¢ikartiliyordu. Kentlesme agisindan 6nem
arz eden yasam kosullariin iyilestirmesi meselesi bu donem igerisinde hukuki agidan
ele alinmistir. Ornegin ingiltere’de 1832 yilinda saglik kosullarmi iyilestirmek adina
kanun c¢alismalarina baslanmistir. Bir komisyon kurularak kentlerdeki yasam
kosullarinin raporlanmasi istenmistir. 1844-45 yillari igerisinde hazir hale gelen raporlar

neticesinde cagdas kentlesme agisindan da 6nem arz eden su 6 Oneri ortaya atilmistir;

e Saglik hususundaki tiim sorumluluklarin yerel yonetim birimlerine devredilmesi

e Kentlerde kanalizasyon sistemlerinin kurulmasi

e Yollar ve kanalizasyon aglar1 arasinda bir koordinasyonun saglanmasi

e Yollarin genisletilmesi

e Konutlarin insas1 ve kullanimi i¢in belli saglik kosullarinin standart haline
getirilmesi

e Sanayi kentlerine biiylik parklarin yapilmast ve hem saglik hem rekreasyon
amaciyla diizenlenmesi gerckmektedir (Benevolo, 1971; akt. Tekeli, 2011, s.
29).

Yukaridaki 6neriler neticesinde 1848 yilinda Ingiltere’nin ilk saghk kanunu
cikartilmistir. Benzer sekilde 19. Yizyilin ikinci yarisinda tiim Avrupa’da saglik,
istimlak, imar, yerel yonetimler ve c¢alisma kosullar1 gibi konularda bir¢ok mevzuat
calismas1 yapilmistir. Tekeli (2011, s. 30) Ingiltere’nin 1848 yilinda gergeklestirdigi
saglik mevzuatindan sonraki siire¢ igin “Ingiltere Grneginin etkisi diger Avrupa
tilkelerine de zamanla yayilmistir. Siiphesiz kabulii kolay olmayan bu yasalarla basibog

kapitalist kentlesme siirecine diizen getirilmesi amag¢lanmistir” ifadelerini kullanmastir.

1848 oncesi kentlesme calismalarinda etkili olan {itopyact ve saglikei
yaklasimlar hem birbirlerini etkilemis hem de sosyalist akimin baskin olmasini
saglamistir. Ancak bu tarihten sonra Marks ve Engels’in “manifesto” sundaki bilimsel

sosyalizm tutumu nedeniyle bu bag ortadan kalkmistir. 1848 yilinda Avrupa ¢apinda
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yasanan devrim hareketleri Napolyon, Disraeli ve Bismark gibi yoneticilerin toplumsal
diizen i¢in altyapinin ve kentsel gelisimin dnemini idrak etmelerini saglamistir. Yani sira
1850’li yillar itibariyle yeni ylikselen burjuvazinin kent planlamasi ve kentlegsme
alanlarina yoneldigi goriilmektedir. Ornegin Paris’te baslayan imar c¢alismalari
incelendiginde hem siyasi ve toplumsal stabilitenin hem de {ist ve iist orta siniflarin
gereksinimlerinin dikkate alindig1 goriilmektedir. Kapitalizm ile ortaya ¢ikan bu yeni
toplumsal sinifin kentlesme caligmalarint bir firsat olarak degerlendirmesi dénem
icerisinde tiretilen politikalarin hizli benimsenmesini de saglamistir (Tekeli, 2011, s. 32).
Calismada ele alimacak olan Altinct Daire-i  Belediye de bu minvalde

degerlendirilebilecek ¢alismalardandir.

Paris’te  baglatilan  biiyilk imar operasyonu Haussman tarafindan
gerceklestirilmistir. Bu operasyondaki bazi 6nemli diizenlemeleri su sekilde siralamak

mimkiindiir;

e Kentlerdeki bulvarlarin genisletilmesi

e {tfaiye ve polis gii¢lerinin ¢alisma alanlarmin genisletilmesi

e Su ve kanalizasyon sistemlerine dair eksiklerin giderilmesi

o Kentsel altyap1 ¢calismalarinin denetlenmesi igin bir 6rgiitiin kurulmasi

e Kentlesme ¢alismalarinda merkezi denetimin sistemli bir sekilde saglanmasi

e Kent plancilarinin st orta siniftan se¢ilmesi

Yukarida ele alinan diizenlemelere karsilik gerek kapitalizmin yiikselisi ve bagil
bir sekilde giliclenen burjuva smifinin etkinligi gerekse 1848 devrimleri sonrasinda
ortaya ¢ikan ¢ikar catismalart Haussman’in kent planlamalarini elestirilerin odagi haline
getirmistir. Nitekim burjuvanin kent sorununa birtakim ¢oziimler iiretmesinin sinif
ayrimlarimi artirdigini ve kentsel mekanda yerlesim agisindan dengesizlikleri de
beraberinde getirdigini savunan sosyalistler Haussman’1 da entelektiiel oportiinizmle

suglamiglardir (Engels, 1974, s. 33-39).

19. ylizyilin ortasina kadar neredeyse biitiin Avrupa’da uygulama alani bulan
kentsel planlama yaklasimlari Haussmann’cilifin birer uzantisi olarak goriilmiistiir.
Buna karsilik Ingiltere’de 1870°li yillar itibariyle “belediye sosyalizmi” olarak
nitelendirilen reformcu toplumsal akimlar ortaya c¢ikmaya baslamistir. Bu yeni
yaklasimlar burjuvazinin kentlesme iizerindeki agirliginin toplumsal acidan neden

oldugu olumsuzluklara odaklanmigtir. Bu gelismeler neticesinde Haussmann’ciliga
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kars1 tepkiler artmis; tiim Avrupa’da yeni Oneriler giin yliziine ¢ikmistir. Yeni
yaklasimlardan alt1 tanesi kendine birer uygulama sahasi bulabilmistir. Bunlar Giizel
Kent, Camillo Citte’ci Yaklasim, Bah¢e Kent, Amsterdam Planlamasi1 ve Endiistriyel
Kent’tir.

Gizel kent hareketi Haussmann’cilikla birlikte olusturulan kent gériiniimiiniin
romantize edilmesi seklinde 6zetlenmektedir (Tekeli, 2011, s. 34). ABD’de kent
planlamasinda birinci diinya savasina kadar hakim olan bu yaklasim Daniel Burnham,
John Root ve Frederic Olmsted tarafindan baslatilmistir. Giizel kent hareketi klasik
olarak nitelendirilen eski mimarinin yeniden canlandirilmasini amaglamaktadir. Ancak
hareket igerisinde bu klasisizmle celisen bazi1 yonelimlerde mevcuttur. Ornegin Olmsted
sehirlerde bulunan yesil alanlarin korunmasini, bu vesileyle bozulmamis bir dogal
ortamin teskil edilmesi gerektigini savunmustur. Doganin bozulmayan yiiziinii temsil
eden parklar ayrica kentteki suni goriintli ve giiriiltii kirliligi karsisinda bir dengeyi de
olusturmaktadir. Bu akimin Avrupa’daki temsilcilerinden biri olan Oto Wagner’de
kentlerdeki yapilasmanin siirdiiriilebilir olmasi i¢in kamu miilkiyetini savunmustur.
Ozetlemek gerekirse klasik mimari ve doganm i¢ ice planlandigi kentsel planlama

yaklagimidir (Simutis, 1972, s. 278-279; Tekeli, 2011, s. 25).

19. ylizy1ilin sonlari itibariyle etkili olan akimlardan bir digeri de Camillo Sitte’ci
yaklasgimdir. Sitte 1899 yilinda yaymladigi “Kent Insa Sanati” adli eserinde Otta
Wagner’in yaklagimina elestiri getirmistir. Ona gore 19. Yiizyil duragandir ve estetik
bir kentsel gdriiniim bulunmamaktadir. O nedenle feodal donemdeki kentsel goriiniime
geri doniilmesi gerekmektedir. Ornegin yollarin dogrusal gizgiler seklinde uzanmasi ve
trafigin sikistigr biiylik abidelerden olusan meydanlar estetik acidan uygun degildir.
Bunun degistirilip topografyalara uygun bir bi¢imde gerektigi yerlerde kivrimli bir form
olusturacak yollarin insa edilmesi gerekmektedir. Biiylik ve acik parklardan ziyade
apartman avlularinda yer alacak dogal alanlara ihtiyag¢ vardir. Sitte bunun yani sira
kamuya ait parklarin goriintii ve giiriiltii kirliligini dengelemesinin miimkiin olmadigini
ancak etraflarinin yiiksek duvarlarla oriilmesinin kirlilikten korunmasini saglayacaginm
savunmustur. Tekeli (2011, s. 35) Sitte’nin i¢inde yasadig1 ¢ag ile gercekei bir bag
kuramadigin1 belirtmektedir. Ona gore Sitte gecmisin romantik bir sekilde tekrar

edilmesini arzulamaktadir.
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Bir diger 6nemli yaklagim Bahge Kent hareketidir. Ebenezer Howard tarafindan
1899 yilinda ayn1 adla yayinlanan kitap sonrasinda ortaya ¢ikan bu yaklasim kentlerin
yapisindan ziyade niifus ve cografya agisindan biiyiikliiklerine odaklanmistir. Howard’a
gore tek bir bilylik kentin siirdiiriilebilir bir bigimde planlanmasi miimkiin degildir. O
nedenle kiigiik kentlerden olusan kent topluluklarina ihtiya¢ vardir. Ornegin 32 bin
niifuslu 8 kentten olusan ve tek bir yerel idareye sahip olan kentsel topluluk Onerisi
Howard’a aittir. Howard kii¢iik kentleri hem kirsal hem kentsel alanlarin {istiin
Ozelliklerini bir arada barindiran bir ¢6ziim olarak gérmiistiir. Bu yaklasima gore kentler
dairesel bir bi¢imde planlanmistir. Merkezde belediye, tiyatro, kiitiiphane vb yapilarin
bulundugu “kristal saray” olarak adlandirilan cam duvarlarla g¢evrilecek park yer
alacaktir. Konut alanlar kristal sarayin diginda yer alacak ve bu alanlarin ortasindan da
park seklinde bir yol gececektir. Bu yolda din kurumlartyla okullar insa edilecektir.
Bunun disindaki halkada ise imalathaneler, fabrikalar, depolar vb. endiistriyel yapilar
bulunacaktir. En dis halkay1 tarimsal faaliyetler olusturacaktir. Planlamanin saglikli bir
sekilde gergeklestirilebilmesi i¢in 6zel toprak miilkiyetinin kaldirilmasi gerektigi de

savunulmustur (Tekeli, 2011, s. 37).

19. Yiizyilin sonlarinda ortaya ¢ikmis planlama yaklasimlarindan biri de Berlage
tarafindan ortaya konulmustur. Biiyiik kentlere kars1 olmayan Berlage Amsterdan kent
planlamasini hazirlarken alt orta siniflara yonelik ¢oziimler aramistir. Haussmann’in iist-
orta sinifa hitap eden yaklasimini da bu yoniiyle yadsiyan Berlage konut sorununu planin
cikis noktasi olarak gérmiistiir. 1901 yilinda Hollanda’da ¢ikartilan konut yasasi ile
kendine uygulama sahasi bulan bu yaklasimda miistakil evlerden ziyade blok
apartmanlardan olusan biiyiik kentler 6ngoriilmiistiir. Kent sokaklarinin 6n plana ¢iktigi,
estetik kaygilarin gozetildigi ve uniform cephelerin bulundugu apartmanlarin yer aldig:
bu plan ikinci diinya savasina kadar Hollanda’da uygulanmistir (Gideon, 1954, s. 698;
akt Tekeli, 2011, s. 38).

19. yiizyilin sonunda ortaya ¢ikmis yaklasimlardan biri de Endiistriyel Kent
yaklasimidir. Tony Garnier tarafindan gelistirilen bu anlayis klasisist mimari yaklasim
ile {itopist sosyalist yaklagimlarin bir sentezi olarak goriilmektedir. Garnier’in onerdigi
kentte polis, mahkeme, kilise gibi kurumlara yer verilmemistir. Zira kendisi {itopist
yaklasimda oldugu gibi insanin iyi olduguna inanmaktadir. Planlamasinda kentler iki
ana alana ayrilmistir. Ilk alanda konutlar ikincisinde ise kamusal binalar yer almaktadir.

Kamu yapilar1 da {i¢ kisma ayrilmistir. Ilki miize, spor salonu ve tiyatro gibi sosyal

34



alandir. Ikincisi idari yapilardir. Ugiinciisii ise toplant1 salonlaridir. Garnier Bahge Kent
yaklasimindaki bazi ilkeleri de benimsemektedir. Ornegin kent niifusunun 35 bini
geememesi gerektigini savunmaktadir. Yani sira konut ve bahgenin biitiinlesmesi fikri
de yine bahge kent yaklagimindan esinlenilerek ortaya ¢ikartilmistir (Tekeli, 2011, s. 39-
40).

Yukarida ele alinan bes yaklasim igerisinden kendi doneminde en etkili olani
Giizel Kent yaklagimidir. 1910’1u yillara kadar kabul goren ve rahatlikla uygulama

sahasi bulan akim bu donem itibariyle elestirilere ugrayarak etkinligini yitirmistir.

1.3. Kentlesmenin Nedenleri

Kentlesme hareketleri incelendiginde teknolojik, siyasal, sosyo-psikolojik ve
ekonomik bir¢ok faktoriin etkisini gérmek miimkiindiir. Bu doért ana etkenin
birbirlerinden tamamen ayrilmas1 miimkiin degildir. Zira siyasal faktorler ekonomik ve
sosyo-psikolojik faktorlerden etkilenmektedir. Benzer sekilde ekonomik nedenler de
teknolojiden ve siyasal faktorlerden etkilenmektedir. Ancak 6zellikle 19. Yiizyil
Osmanli ve erken Cumhuriyet donemlerinde oldugu gibi toplumsal yapinin, siyasetin ve
ekonominin biiyiik degisimlere maruz kalarak ortaya koydugu kentlesme hareketlerinin

dogru anlasilabilmesi i¢in bu dort etmenin ayri ayri incelenmesi gerekmektedir.

1.3.1. Siyasal Nedenler

Siyasal kararlar, uluslararasi iliskiler, idari yap1 ve hukuk kurumlar1 kentsel
gelisime katki sunma potansiyeli olan dinamiklerdir. Tanzimat Donemi’nde 1877
yilinda ¢ikartilan Vilayet ve Belediye Kanunu giinlimiiz yerel yonetim anlayisinin
temellerini teskil edecek birgok yenilik getirmistir. Ulke capinda ilk belediye
orgiitlenmesi denemesi bu kanun ile gergeklesmistir. Kentlerin bayindir hale
getirilebilmesi ve modern ¢izgiler tasiyan imar planlarinin yapilabilmesi gibi amaglarla
yapilan bu girisim erken cumhuriyet donemi kentlesme ¢alismalarini da etkilemistir.
Yani sira 1946 yilinda Ingiltere’de ¢ikan Yeni Kentler Yasasi ile Londra ¢evresinde yeni
kentler kurulmas: hedeflenmistir. Ilk niifuslar1 20 000’i gecmeyen bu kentlerin
bir¢ogunun giinlimiizde 100 000 niifusun iizerine ¢iktig1; sanayilesme ve imar agisindan
onemli bir noktaya ulasildigi goriilmektedir. Ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir.
Goriildiigii tizere politik kararlar kentlesmeyi dogrudan etkilemektedir. Bunlara karsilik

uluslararas1 iligkiler ve siyasal anlagmazliklar da kentlesmeyi Onemli o6lgiide
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etkilemektedir. Ornegin II. Diinya Savasi’nda Ingiltere’de bulunan kirsal niifusun
yaklasik 5 milyonu, hiikiimet karari ile, kentlere yerlestirilmistir. Kirsal kesimde, geneli
tarim ve hayvancilik ile gecimini saglayan biiylik bir niifus sanayi temelli iglerde
calistirilmak tizere kentlere tasinmistir. Savasin getirdigi ekonomik ve siyasi ihtiyaglarin
karsilanabilmesi i¢in gerceklestirilen bu gd¢ politikasi ingiltere’deki iiretim seklini ve
toplumsal yapiy1 6nemli 6l¢iide etkilemistir (Keles, 1997, s. 25). 1947 yilinda Pakistan
Hindistan’dan ayrilarak bagimsizligini ilan etmistir. Bu tarihten sonra bir¢ok Pakistanli
Hindistan’a yerlesmistir. Boylece yeni kurulan bir devlet olan Pakistan’in kentlesme
siireci yavaslarken Hindistan’da kentlesme orani yiikselmistir. Benzer sekilde, 1970’11
yillar itibariyle Filistinli gd¢menlerin Amman’a yerlesmesi sonucunda Urdiin’de
kentlesme diizeyinde olumlu degisimler goriilmiistiir. Savas kosullar1 ve ardindan alinan
siyasal kararlar kentlesmeyi kimi zaman olumlu kimi zaman olumsuz

etkileyebilmektedir (Keles, 1997, s. 26; Giiven, Diilger, 2017, s. 20).

Kentlesmeyi etkileyen bir diger siyasal faktor de ticari ve turistik faaliyetlerin
diizenlenmesidir. Vize sinirlamalar1 ve giimriik vergilerinin yiiksek olmasi gibi unsurlar
kentlesmeyi olumsuz etkilerken ticari faaliyetlerle turistik faaliyetleri kisitlayan
yasalarin kaldirilmas1 kentlesmeyi olumlu yonde etkilemektedir. Bunun yaninda
kentlerin baskent ilan edilmesi de kentlesmeyi etkileyen énemli bir unsurdur. Ornegin,
Ankara’nin baskent ilan edilmesinin ardindan yalmizca Ankara degil I¢ Anadolu

Bolgesi’nin tamamini kentlesme orani %50 artmistir (Keles, 1997, s. 27).

Miilkiyet haklarina dair yapilan siyasi diizenlemeler de gogli ve dolayisiyla
kentlesmeyi etkilemektedir. Ornegin tarim topraklarmnin isletmelerin elinde oldugu
bolgelerde kente gé¢ oran1 artmaktadir. Yan sira gii¢lii asiret sistemlerinin bulundugu,
dolayisiyla topraklarin mirasgilar arasinda esit boliinmedigi yerlerde de kente gog
oraninin yiikselmesi kagmilmazdir. Bu nedenle devletlerin miilkiyet hususunda
yapacaklar1 hukuki diizenlemeler kentlesme agisindan Onem arz etmektedir.
Sanayilesme ile yeni iretim sekillerine oncelik veren iilkelerde toprak miilkiyetinin
reformlarla diizenlendigi; yasanacak goglerin kontrollii bir sekilde gerceklesmesine ¢aba
sarf edildigi goriilmektedir. Zira bu reformlar da kentlesmeyi hizlandiran
dinamiklerdendir. 19. Yiizyilda sanayilesme ve kapitalizmin yayilmasinin etkisiyle

yapilan bir dizi reform da bu gergeve de ele alinmaktadir. (Giiven, Diilger, 2017, s. 20)
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1.3.2. Sosyo-Psikolojik Nedenler

Kirsal kesim ile kentlerdeki yasam big¢imleri arasindaki farklar kentlesmeyi
etkileyen onemli unsurlardir. Kentlerdeki yasamin ¢ekici 6zellikleri kirsal kesimdeki
insanlarin kentlere gdcmesine ve dolayisiyla kentlesmenin gelismesine olanak
saglamaktadir. Bu noktada kentlerde sahip olunan kiiltiirel ve sosyal hizmetler 6n plana
cikmaktadir. Ornegin kentlerde sanayi sektdriiniin yani sira hizmet, saglik, turizm ve
ingaat gibi sektorler de gelismistir. Sektorel gelisim daha fazla is imkanini, sosyal
aktiviteyi ve liiks tiikketimi de beraberinde getirmektedir. Bu durum kirdan kente gogiin
bir “yiikselis” olarak nitelendirilmesine neden olmaktadir. Bunun yani sira gerek
sanayilesme ile kazanilan yeni tiiketim aliskanliklar1 gerekse egitim, saglik ve diger
sosyal ihtiyaglarin kentlerde daha hizli karsilanmasi sebebiyle “kdylii” kavraminin
“asagilik duygusunu” ortaya c¢ikardigi belirtilmektedir. Bu duygudan kurtulma arzusu
da kente gocii tetiklemektedir. Keles (1997, s. 27) Amerika kentinin “herkesin bir kere
sansini denedigi yer” olarak tanimlandigini belirtmektedir. Benzer sekilde Tiirkiye’de
Istanbul i¢in kullanilan “tas1 topragi altin” metaforu da kentin ekonomik agidan

cekiciligini gostermektedir. (Ozek, 1973, s. 61)

1960’11 yillar itibariyle yurtdisina giden Tiirk iscilerin 6nemli bir kisminin,
iilkeye dondiikten sonra aileleriyle birlikte kentlere yerlestikleri bilinmektedir. Keles
(1997, s. 28), 2000°1i yillara kadar erlerin ailelerine yapilan yardimlarin dahi kente gogii
ve dolayisiyla kentlesmeyi etkiledigini belirtmektedir. Goriildiigii iizere koy ve kent

kavramlarinin toplum nezdindeki degerleri kentlesmeyi dogrudan etkilemektedir.

1.3.3. Ekonomik Nedenler

Ekonomik nedenler itici ve cekici nedenler olarak ayrilmaktadirlar. Itici
nedenler, koyliyli koyden gbo¢ etmeye zorlayan; tarim ve hayvancilikta yeni
teknolojilerin kullanilmasi, art1 iirliniin azalmasi, daha az insan giiciine ihtiyag
duyulmasi gibi gelismelerle ortaya ¢ikan etkenlerdir. Tarimda modern iiretim araglarinin
kullanimimin yogunlagsmasi, Ttretimi etkileyen yeni girdilerin kullanilmas1 ve
makinelesme gibi faktorler is giiciiniin azalmasma neden olmaktadir. Ote yandan
Ozellikle az gelismis iilkelerde kisi basina diisen tarimsal gelirin diisiik olmasi ve toprak
sahipligi hususundaki dengesizlik itici etmenleri giiclendirmektedir. Netice itibariyle

koyliyli koyden goce zorlayan ekonomik nedenler itici neden olarak

37



nitelendirilmektedir. Buna karsilik koyliiyii kente ¢eken nedenler ise ¢ekici nedenler

olarak nitelendirilmektedir (Keles, 1997, s. 24; Tezcan, 1995, s. 192-194).

Sanayilesme kentlerde is olanaklarinin, kisi basina diisen gelirin, ihtiyag
rtinlerinin tiretiminin ve uzmanlagmanin artmasini saglamistir. Goodall (1972)
kentlerin ekonomik agidan iistiinliiklerini bes baslik altinda ele almaktadir. Bunlari

asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir;

e Uzmanlagma: Sanayilesme ile {iretim siiregleri boliinmiis ve dolayisiyla ¢ok
sayida uzmanlik alani ortaya ¢ikmistir. Bu durum hem tiretim maliyetlerini
olumlu etkilemis hem de biiyiik capli iiretimleri daha kolay hale getirmistir.
Uzmanlagma sayesinde ortaya cikan is imkanlar1 kentin cekici etmenleri
arasindadir.

e Dissal Biriktirimler: Uretim esnasinda ihtiya¢ duyulan hammadde, mal ve
hizmetlerin, tiretimin yapildig1 bolgede bulunmasi bir tamamlayicilig1 ortaya
cikartmaktadir. Birbirinin tamamlayicist olan farkli tiretim ¢iktilarinin ayni
bolgede iiretilmesi maliyetleri olumlu etkilerken bélgenin gelisimine de 6nemli
bir katki sunmaktadir. Bdylece artan is imk&ni ¢ekici bir etken olarak
nitelendirilmektedir.

e Kentlesme Biriktirimleri: Isyeri yapimina uygun araziler, arastirma hususunda
sunulan kolaylik, hammadde depolama imkani, ucuz ulagim sistemleri ve egitim
imkanlar1 kentlesme biriktirimlerinden yalnizca birkagidir.

e Ekonomik iiretim etmenlerine ulasimin kolaylasmasi: Kentler, uzmanlagmanin
yogun oldugu mekanlardir. Nitelikli insan giicliniin yogunlugu sendikal
caligmalari, bankacilik hizmetlerini ve dolayisiyla emegin fiyatini dogrudan
etkilemektedir. Boylece kisal kesime nazaran daha yiiksek olan gelir oranlar
kentleri ¢ekici hale getirmektedir.

e Hizmet: Koylerde bulunmasi gii¢ olan bir¢cok mal ve hizmetin kentlerde
kolaylikla elde edilebilir olmasi kentlesmenin ¢ekici unsurlarindandir. Zira
kentler, eglence, saglik, ulasim ve egitim gibi birgok hizmeti barindirmaktadir

(Keles, 1997, s. 23; Tezcan, 1995, s. 194).
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Netice itibariyle kentlerin sagladigi ekonomik iistiinliikler kentleri ¢ekici kilan

unsurlardir ve bu unsurlar kentler gelistikge artmaktadir. (Tezcan, 1995, s. 195)

1.3.4. Teknolojik Nedenler

17. ylizyilda buhar makinesinin kullanilmaya baslanmasi ile yeni bir donem
acilmistir. Zira iiriiniin tasinmasi noktasinda ortaya konan kolaylik iiretimin kentsel bir
faktor olmasimi saglamistir. Buhar giiciinlin yani sira kentlesmeyi etkileyen birgok
teknolojik unsur bulunmaktadir. Zira teknolojik gelisim {iiretimin, dagitimin ve
pazarlamanin kolaylasmasini saglamaktadir. Kentlesmeyi etkileyen teknolojik
gelismelerin bazilarini su sekilde siralamak miimkiindiir;

e Elektrik enerjisi

e Kara, deniz ve hava ulagim araglarinin gelisimi

e lletisim ve bilgisayar teknolojileri

e Niikleer enerji

e Hidroelektrik santralleri

¢ Yol yapiminda yasanan gelismeler

e Altyap1 ¢alismalarinda yasanan teknolojik ilerleme

e Makine dgrenmesi ve yapay zeka teknolojileri (isbir, 1991, s. 21)

Yukarida yer verilen unsurlar iiretimi ve kent yagsamin1 dogrudan etkilemektedir.
Ornegin hidroelektrik santrallerinin kuruldugu bolgelerde iiretim faaliyetlerinin arttig1
goriilmektedir. Benzer sekilde elektrik enerjisinin, tiretim yapilacak yerler hususundaki
sinirlamalart  kaldirdigi bilinmektedir. Ayrica otomobillerin kullanimiyla birlikte
yorekentlesme ve anakentlesme kavramlarinin ortaya ¢ikmasi da teknolojinin

kentlesmeye etkisine birer 6rnek olarak gosterilmektedir (Keles, 1997, s. 25).
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2. SON DONEM OSMANLI’DA KENTLESME HAREKETLERIi

Tarihsel agidan ele alindiginda kentlesme ve medeniyet kavramlarinin
birbirlerine paralel bir sekilde ilerledigini gérmek miimkiindiir. Bu paralel ilerlemenin
nedeni de siiphesiz medeniyet ve kentsel gelisim arasindaki bagdir. Keles (1997, s. 19)
kentlerin ortaya ¢ikisini ele alirken sosyologlarin ve tarihgilerin ¢alismalar {izerinden
bir okuma yaparak “uygarligin dogusu” ifadesini kullanmistir. Benzer bir sekilde bat1 ve
dogu dilleri incelendiginde kent ve medeniyet kavramlari arasinda bir bag oldugu
goriilmektedir. Zira bati dillerinde “civitas” kokiinden hem kent kelimesi hem de
“civilisation” (uygarlik) kelimesi tiiretilmistir. Arapga dilinde de benzer bir bag
bulunmaktadir. “Medine” kelimesi kent anlami tagirken “Medeniyet” kelimesi de ayni
kokten tiiretilmistir. (Kiligbay, 1993, s. 12) Bu baglamda medeniyetin kentsel bir olgu

olarak goriildiigiinii belirtmek miimkiindjir.

Kentler, antik cagda ortaya ¢ikislarindan sanayi devrimine kadar gecen siire
icerisinde gerek islevsellik gerekse yap1 bakimindan 6nemli doniisiimler ge¢irmemistir
(Y1ilmaz, 2004, s. 252). Bunun baslica nedenlerini, sanayi devrimine kadar gegen siirede
tarima verilen 6nem ve bu nedenle koy niifusunun kent niifusundan fazla olmasi seklinde
siralamak miimkiindiir. 19. yiizyilin basindan itibaren sanayilesme ve kapitalizmin
etkisiyle birlikte, 6zellikle batidaki iilkelerde kentsel gelisim hiz kazanmistir. Kirsal
kesimden kentlere go¢ oran1 artmis, artan niifus yeni imar planlamalarini da beraberinde
getirmistir. Boylece kentlerde genis bulvarlar acilmis, yiiksek ve dayanikli binalar inga
edilmeye baglanmistir. (Giilersoy, 1985, s. 910) Osmanli Devleti’nde benzer bir sekilde
19. yiizyilda kentlesme calismalarina 6nem verilmeye baslanmistir. Osmanli Devleti
acisindan modernlesme hareketi toplumsal ve ekonomik agidan bir¢ok alanda oldugu
gibi kent yonetimi alaninda da kendini gostermistir. Il. Mahmud doneminde kirsal
alanlarin ve dolayisiyla tarimin denetim altina alinarak merkezilestirilmek istenmesi
bunun gostergelerindendir (Bayram, 2017, s. 232). Ancak bu donem igerisinde yapilan

calismalar genel itibariyle basarisiz olmustur (Pamuk, 2005, s. 36).

Doénemin iyi okunabilmesi i¢in 19 ylizyilda sanayilesme, batililasma ve reform
hareketlerinin incelenmesi gerekmektedir. Bu baglamda 19. yiizyilin ilk ¢eyreginden
Cumhuriyet’in kurulusuna kadar gegen siireg igerisinde Osmanli Devleti’ndeki kentsel
doniisiimii ana hatlariyla ele almak i¢in imparatorlugun niifusunda yasanan degisiklikler,

niifusun yerlesim yapisi (kent/kirsal alan ayrimi), kentin i¢ yapisinda meydana gelen
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degisiklikler ve imar diizeni i¢in yapilan kent planlamalar1 ele alinacaktir. Bu nedenle
Tanzimat doneminde yapilan reform hareketleri ile bu hareketlerin neden ve

sonuglarinin ayr1 ayr1 incelenmesi gerekmektedir.

2.1. 19. Yiizyi1la Kadar Osmanli’da Kentsel Yonetim ve Kent Yapisi
2.1.1. Kent Yonetimi

Sanayilesme ve kapitalizm ile Osmanli Devleti’nde degisen toplumsal,
ekonomik ve idari yap1 kentin yonetiminin de degisiklik gostermesine sebep olmustur.
Yeni c¢ok merkezli ve genis kentlerin kadilar tarafindan yonetilemeyecegi
diistiniilmiistiir. Bu nedenle bir yandan kent yonetimini daha islevsel hale getirmek
isteyen diger yandan merkezi denetimi giliglendirmek isteyen reformcular 1826 yilinda
vakiflar1 merkezi denetim altina almislardir. Boylece vakiflar eski cazibesini
kaybetmistir. Yan1 sira batinin etkisiyle ortaya cikan yeni insan haklar1 yaklagimlar
miras sistemi i¢in vakiflara alternatif kurumlarin ortaya ¢ikmasina olanak saglamistir.
Kadilar, kentlerdeki askeri 6rglitlenme ve lonca tabanli 6rgiitlenme arasindaki dengeyi
saglamas1 nedeniyle 19. yiizyila kadar biiyilk 6nem arz etmistir. Ancak iki sinifin da
onemini kaybetmesiyle birlikte kadilar da kent yonetimi i¢in neredeyse iglevsiz hale
gelmistir. Tanzimat’in ilani ile asker sinifi maasa baglanarak memur haline gelmistir.
Bu sayede kentliler ile askerler arasinda bir ¢ikar ¢atismasi kalmamastir. Lonca sistemi
de yine Tanzimat ile ortadan kaldirilmigstir. Hukuk sisteminde gergeklestirilmeye
calisilan laiklesme adimlar1 da kadilarin kentsel yonetim agisindan islevlerini ve yargi

alanlarini olduke¢a daraltmistir.

Yukarida ele alindigr lizere 19. yiizyila kadar Osmanli’da kentsel yonetimin
anlasilabilmesi i¢in kadilik kurumu ile buna bagli olan subasi, mimarbasi, muhtesip ve

sehremini gibi bazi kurumlarin detayl bir sekilde ele alinmas1 gerekmektedir.

2.1.1.1 Kadilik Kurumu

19. yiizyila kadar Osmanli Devleti’nde fethedilen topraklara devletin hukuki
temsili igin birer kadi atanmustir. Diger Islam devletleri de incelendiginde &zgiin bir
memuriyet oldugu goriilen kadilik ayn1 zamanda adli ve miilki bir gérevlendirmedir.
Osmanli kadilar1 Tlmiye smifindan ¢ikan, ser-i hukukun uygulanmasini saglayan, diger
yoneticiler gibi askeri sinifa da mensup olan memurlardir (Ortayli, 2021, s. 200). 15.

yiizyildan 19. yiizyila kadar gegen siire i¢erisinde kadilarin gorev, yetki ve konumlarinda
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onemli degisiklikler olmustur. Bu nedenle kadinin gorevlerini ve kent yoOnetimi
igerisindeki konumunu anlamak igin tarihsel gelisiminin de incelenmesi gerekmektedir

(Ortayli, 2021, s. 201).

Osmanli’da kadilik kurumu i¢in ilk adimin Sultan Orhan déneminde atildigi
bilinmektedir. Bu donemde bir medrese kurularak kadilarin yetistirilmesi amaglanmustir.
Ancak gorev ve yetkilerin diizenlenmesi ilk defa Fatih Sultan Mehmet doneminde
gerceklesmistir. 15. ylizyilda Fatih tarafindan kurulan Sahn-1 Seman medreseleri 16.
yiizyila kadar kadilarin yetistigi 6nemli bir kurum olmustur. Kanuni Sultan Siileyman
doneminde ise kadilik i¢in Siileymaniye Medreseleri kurulmustur. Bu donemde
medreseden icazet alan gen¢ mezunlar Oncelikle 6nemli sancaklardaki kadilarin
yanlarina gonderilerek belirli sinavlara tabi tutulmuslardir. Bu sinavlar1 gecen adaylar
Istanbul’a dénerek padisah beratiyla en alt kademedeki kazalardan birine atanmistir
(Inalcik, 1988, s. 251-275). 18. yiizyila gelindiginde merkezi idarede yasanan gii¢ kaybi
kadilik miiessesesine de yansimistir. Bu donemde mahkeme baskinlari, g¢esitli
idarecilerin orf yetkisini sik¢a kullanmasi, mahalli ayan ziimresinin adli konulara
miidahale etmesi gibi birgok sorunla karsilasilmistir. II. Mahmud donemine kadar gegen
stirede bu konuda 6nemli bir diizenleme yapilamamis, kadilar 6zellikle idari ziimrelerin

denetlenmesi gibi 6nemli gérevlerini yerine getirememistir (Ortayli, 2001, s. 204).
Osmanli1 kadisinin gorevlerini asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir;

e Sefer-i Humayun esnasinda kullanilacak yol, koprii, gesme vb. yapilarin 6nceden
denetim ve tamiri

e Ordunun erzak tayininin gerceklestirilmesi

e Avariz vergilerinin toplanmasi (BA. MD, nr 16, hk 276-8)

e Sehre erzak, et, sebze ve meyve temin edilmesi

e ihtikar ve karaborsaciligin nlenmesi (BA. MD, nr.6: hk 1218)

e Schirlerde yer alan kalelerin, kale dizdarlarinin ve dizdarbasilarin teftis edilmesi
(BA. MD, nr.3: hk 66)

e Schirdeki imar ¢caligmalarinin yiiriitiilmesi

e Asayis i¢in diizenlenecek baskin, arama ve sorusturma faaliyetlerinin
yiiriitiilmesi (BA. MD, nr 35: hk 23)

e Ser-i hukuka uygun bir sekilde mahkemelerin goriilmesi

e (Cesitli iirlinlere narh konulmasi (Ortayli, 2021: 207)
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e Medreselerin denetlenmesi (BA. MD, nr 16: hk 396)
e Tekkelerin kontrol edilmesi, ehliyetsiz dervislerin ve seyhlerin belirlenmesi

(BA. MD, nr 3: hk 1644)

Anlasilacagi lizere Osmanli’da kadilar yalnizca hakim olarak gorev yapmamuistir.
Bunun yaninda sehrin imar c¢alismalarindan asayisine, erzak temininden ordunun
denetlenmesine kadar bircok gorevi de yerine getirmislerdir. Bu nedenle kadilik
kurumunun Osmanli Devleti’ndeki en 6nemli memuriyet oldugu disiiniilmektedir.
Calismada ele alinacak olan kentlesme faaliyetleri i¢in de kadilarin 6nemli bir konuma

sahip oldugu goriilmektedir.

1826 yilinda Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasi ile kadilarin goérev ve yetkilerinde
de 6nemli degisiklikler yapilmistir. Zira sehirde asayisin saglanmasindan sorumlu olan
kadilar 19. ylizyilla kadar bu gorevlerini Yenigeri Zabitlerinin yardimi ile yerine
getirmislerdir. Ardindan kurulan Ihtisap Nezareti kadilarm kent yonetimine iligkin
bircok gdrevinin sona ermesine sebep olmustur. Onceden kadilarin gorevi olan
bayindirlik, temizlik, su vb. islerin tamami bu nezarete devredilmistir. 1836 yilinda
vakiflarin bir cati altinda toplanmasi, Fransiz mevzuatina uygun bicimde karma
mahkemelerin kurulmasi ve temyiz divanlarinin ortaya ¢ikmasi ile Osmanl kadilarinin

yetki ve gorevleri neredeyse sona ermistir (Ortayli, 2001, s. 205).

2.1.1.2. Miilki Gorevlerde Kadiya Yardimci Olan Birimler

Kadilarin miilki gérevlerinde kendilerine yardimei olan gorevlileri asagidaki gibi

siralamak mimkiindiir;

e Subas: Iki gérevi bulunmaktadir. Bunlardan ilki bad-1 hava ismi altinda toplanan
bir kisim vergilerin toplanmasidir. Ikincisi ise vergi toplama safthasinda gerekli
kolluk gorevlerinin yerine getirilmesidir (Ortayli, 1978, s. 101).

e Asesler (Yasakgilar): iki gorevleri bulunmaktadir. Ilki geceleri garsi ve Pazar
yerlerinde nébet tutulmasidir. Ikincisi ise su yollari ile kent yollarinin bakiminin
yapilmasidir (Tekeli, 1982, s. 24).

e Kale Dizdarlari: Sehirlerin i¢ kalelerinin savunmasindan sorumludurlar.

e Muhtesip: Narhin belirlenmesi, esnaflarin denetlenmesi, sehrin temizliginin

saglanmast ve kadinin verdigi diger beledi islerin yapilmasi gibi gorevleri
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bulunmaktadir. Bir ¢esit belediye zabitasi olarak goriilmektedir (Ortayli, 1978,
s. 102).

e Mimarbasi: Kent/Kirsal ayrimi olmaksizin yapilan tiim imar caligmalarinin
denetlenmesi ve raporlanmasit mimarbasinin gorevidir. Yani sira insaatlarda
calisacak ustalarin {icretlerinin belirlenmesi, ihtiya¢ halinde pazaryeri ve
mezarlik yerlerinin degistirilmesi, yap1 malzemelerinin kalite ve fiyatlarinin
denetlenmesi gibi gorevleri de bulunmaktadir (Tekeli, 1982, s. 25).

e Sehremini: Sultana ait yapilarin bakimindan sorumludur. Mimarbasi
sehreminine bagli olsa da Sehreminligi makami kadilarin yetkileri ile
mimarbagsilarin teknik donanimi arasinda gelisememis, dar kapsamli bir igleve

sahip olmustur. (Tekeli, 1982, s. 25)

2.1.2. Kent Yapisi

16. yiizyil itibariyle Osmanli Devleti’nde kentsel yasamda bir doniisiim
yasanmustir. Klasik donem olarak adlandirilan bu donemde ticari faaliyetlerin ve tiiccar
sinifin yerlesik bir diizene gegmesi sehirlerin yapisini da bir oranda etkilemistir. ikinci
onemli kentsel degisimin oldugu 19. yiizyili dogru anlayabilmek i¢in 16. yiizyildaki

degisimin kisaca ele alinmasi1 gerekmektedir.

16. yiizyildan 6nce Osmanli Devleti’nde kentlerin yapis1 Ortadogu’daki kentlerle
neredeyse aynidir. Bu yap1 kentin iki kisimda ele alindigi ve merkezde kalelerin yer
aldig1 bir kent yapisidir. Buna gore kale ici ve dis1 olarak ayrilan kentlerde yoneticiler
“ickale” olarak nitelendirilen kalenin igindeki merkezi bir alanda ikamet etmektedir.
Merkezin etrafinda ise zanaat faaliyetleri yiirlitenler ve sehrin ileri gelenleri
oturmaktadir. Kalenin disinda ise pazarlar, yerlesik bir sekilde yapilmayan ticari
faaliyetler ile halk yer almaktadir. Ayrica yolcularin konaklayabilecegi kervansaraylar,
tarimla ugrasanlarin evleri ve bir kisim tekke/zaviyeler de yine bu alanda yer almaktadir.
Ancak 16 yiizyilda 6zellikle niifusun artis1 ve ticari faaliyetlerin bi¢im degistirmesinin

etkisiyle kentin bu klasik yapist da bir¢ok degisiklige ugramistir.

Diinyada “gezginci tiiccar” olarak nitelendirilen simnifin 6nemini yitirmesi ve
“yerlesik tliccar” sinifinin ortaya ¢ikmasi ile Osmanli Devleti’'nde “kale alt1i” olarak
adlandirilan kalenin disindaki bolgelerde yliriitiilen ticari faaliyetler de zayiflamistir. 16.

Yy itibariyle ticari faaliyetler kale iclerinde yer alan bedestenlerde yiiriitiillmeye
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baslanmistir. Boylece bedestenlerin ¢evrelerinde farkli hizmet, ticaret ve iiretim
dallarinda uzmanlagsan diikkanlarla dolu sokaklar olusmustur. Zamanla kent
yapilagmalart i¢in kale icleri yetersiz kalmistir. BOylece kalelerin disinda yeni
mahalleler kurulmaya baslamistir. Bu mahalleler toplumsal tabakalara gore degil etnik

ve dini kdkenlere gore birbirinden ayrilmistir.

17. ve 18. Yizyillar incelendiginde Osmanli kent yapisinda 6nemli bir
degisikligin olmadig1 goriilmektedir. Bu donem igerisinde askeri sinif 6nemini yitirmis,
ayanin toplumdaki yeri giiglenmistir. Boylece kale i¢i bosalmis ve dolayisiyla kalelerin
kent yapilanmasina etkisi olduk¢a azalmistir. Bu donemde halkin ileri gelenlerinden
olusan ayan sinifina ait konaklar bedestenlere yakin bolgelerde yer almistir. 19. Yiizyila
gelindiginde ise bedestenlerin etrafinda olusan merkezi bolgelerin yeni kapitalist is
iligkileri i¢in yeterli olmadigi goriilmiistiir. Bu nedenle ikincil bir merkezi bolge ortaya

cikmistir. Bu yeni merkezi is alan1 Osmanli kentlerine ikili bir yap1 kazandirmistir.

Osmanl kent yapisinin yeni kapitalist sistem icin yetersiz kalmasinin ve yeni
merkezi ig alanlarmin ortaya ¢ikmasmin nedenlerini kisaca su sekilde agiklamak

miimkiindiir;

e Kentin gerek cevresiyle olan iliski usullerinde gerekse kullanilan haberlesme
kanallarinda 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Yeni Osmanli kentleri hem
icinde bulundugu bdlge ile hem de diinyayla iliskilerini demiryolu ve gemiler ile
yiirtitmektedir. Haberlesme, onceden oldugu gibi askeri sinifa ait menziller ve
ulaklarla degil; posta sistemi ile gergeklestirilmektedir. Bu yenilikler kent
merkezlerinde yeni postane binalarinin, rihtimlarin ve istasyonlarin kurulmasini
zorunlu hale getirmistir. Bunlarin yani sira ticari faaliyetler esnasinda kullanilan
bircok usul de degismistir. Ornegin iiriinlerin nakli i¢in artik antrepolar
kurulmaya baslanmistir. Benzer sekilde, yolcularin konaklamasi i¢in de
kervansaraylar yerine oteller acilmistir.

e Osmanli Devleti’nin dis ticaret ile yabanci yatirimlara acilmasi finansman
kurumlarinin varhigini zorunlu hale getirmistir. Farkli finansman kurumlari
arasindaki rekabet bankalarin da belirli bolgelerde toplanmasina yol agmuistir.
Ayni zamanda dig ticaretin bir getirisi olarak artik tiiccarlarin {riinler ile

dogrudan iligkisi azalmistir. Boylece bankalarin g¢evrelerinde yeni is hanlari
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kurulmaya baslanmistir. Boylece sehirlerdeki saygin is merkezleri banka ve
ishanlarinin bulundugu bélgeler olmustur.

e Tanzimat’in ilaninin ardindan devlet isleri artik askeri sinifa iiye olanlarin
konaklarinda degil, devlet dairelerinde goriilmeye baslanmistir. Boylece devlete
ait binalar kentlerde tiglincii bir merkezi alan olusturmustur.

e Kapitalizm ve batililasma ile yeni tiiketim aligkanliklar1 ve yasam bigimleri
ortaya c¢ikmistir. Buna karsilik liiks tiikketim ic¢in yeni diikkanlar, eglence

mekanlari, tiyatro salonlar1 ve Kafeler agilmustir.

Osmanli kentinde yasanan bu degisikliklerin higbiri hizli bir bigimde
gerceklesmemistir. Tekeli (1985, s. 881) Osmanli Devleti’nde kentlerin ¢oklu merkez
yapiya ge¢isinin oldukc¢a yavas bir sekilde gergeklestigini ve yeni kurumlar, binalar ve
yontemlerin eskiyi tasfiye edemedigini belirtmektedir. Bundan dolay1 geleneksel kesime
ait farkli merkezler de varligin1 korumustur. Ancak gelenekseli takip eden bolgelerde de
bazi degisiklikler meydana gelmistir. Loca sisteminin ¢okmesiyle birlikte hanlarin i¢i de

degismeye baslamistir.

19. yiizyilda kentlerde yasanan degisimler konut alanlarin1 da etkilemistir.
Buradaki degisim 16. Yiizyilda oldugu gibi yalnizca etnik ve milli unsurlar ¢ergevesinde
degil yeni sinifsal ayrimlarin da etkisiyle ortaya ¢ikmistir. Calismada daha once ele
alindig1 tizere 19. ylizyilda ortaya c¢ikan burjuva, biirokrasi ve ilmiye/sanat¢t siniflari
konut dagilimlarin1 6nemli Olglide etkilemistir. Bu donem igerisinde milletlerarasi
farklilagmanin yani sira ayni milletten olanlar da zengin ve fakir olarak ayrilmis; boylece
farkli mahalleler ortaya ¢ikmistir. Varlikli aileler i¢in kosk, yali ve konaklar inga

edilmistir.

Yerlesim alanlarmin fiziksel yapilar1 da 6nemli degisikliklere maruz kalmistir.
Cikmaz sokaklar ve kentin neredeyse tamaminda yer alan dar sokaklar artik yetersiz hale
gelmigtir. Zira kent ici ulasimda kayiklar ve yaya ulasimindan ziyade tramvaylar ve
vapurlar kullanilmaya baslanmistir. Yabanci sirketlerin yatirimlari ile Selanik, Izmir ve
Istanbul gibi sehirlerde isletilmeye baslanan vapur ve tramvaylar fiziksel yapidaki
degisimi zorunlu hale getirmistir. Bunlarin yani sira ath arabalar artik daha yaygin hale
gelmistir. Ornegin Cuma selamligina her zaman at iistiinde giden padisah artik araba ile

gitmeye baslamistir. Varlikli ailelerin ve devlet ricalinin kendi athi arabalar1 oldugundan
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dar sokaklar énemli bir sorun teskil etmistir. Kentlerin cografi olarak genislemesi de
1858 yilinda yaymlanan Arazi Kanunnamesi ile baslamistir. Kanunname, kent
cevrelerindeki tarimsal araziler i¢in 6zel bir miilkiyet hakki tanimaktadir. Baz1 biiyiik
kentlerde kale duvarlarinin da yikilmasi ile kentler genislemeye baslamistir. Gerek
ovalarda batakliklarin rahatlikla kurutulabilmesi gerekse yeni ulasim imkéanlar1 bu

genislemeyi desteklemistir.

19. yiizy1lda kent dokularinda meydana gelen degisimlerin birincil nedeni stirekli
yasanan yanginlar olmustur. Osmanli kentlerinde yaygin olan ahsap yapilar yanginlari
tetiklemekte ve hizlandirmaktadir. Bu nedenle kagir yapilarin insa edilmesi
desteklenmistir. Bunun yaninda kagir yapilar, tizerlerine kurulduklar1 arazilerde de
deger artis1 saglamistir. Bu deger artis1 da degisimi hizlandiran énemli dinamiklerden
biri olmusgtur. Kent dokularinin degismesi yesil alanlarin iglevlerinin de degismesine yol
acmustir. Artik yesil alanlar tarimsal iiretim yeri olmaktan c¢ikarak konut alani yahut

belediye parki haline gelmistir.

Artan ulasim imkanlar1 ile kent c¢evrelerindeki banliy6 sayilari artmis; yeni
toplumsal tabakalasma da bu noktada bir katalizor gorevi gérmiistiir. Baslangigta
kentlerin disina kurulan banliydler, ulasim imkanlarinin daha da artmasiyla birlikte kent
sinirlarina dahil olmustur. Yani sira fabrikalar ve iiretim yerleri de kentin gevresinde
ulagilmasi kolay bolgelere insa edilmeye baslanmistir. Ancak Tekeli (1985, s. 882)
dretimin 19. Yiizyillda tamamen kent disina kaymadigini, bunun yalnizca bir egilim
oldugunu, hala iretimin Onemli bir kisminin kent merkezlerinde yapildigini

belirtmektedir.

Netice itibariyle 19. Yiizyi’da Osmanli Kent yapisinin ekonomik, idari ve
toplumsal nedenlerle 5Snemli degisikliklere maruz kaldig1 goriilmektedir. Ozellikle erken
cumhuriyet donemi kentlerinin temelleri bu donemde atilmis; toplumsal agidan yeni
kentsel yaklasimlara adapte olunmaya baslanmistir. Batinin etkisiyle ortaya ¢ikan yeni
siiflar yeni yasam tarzlarini, yeni kent algisini ve yeni idari anlayislart da beraberinde

getirmistir.

19. ylizy1l Osmanli kentlesmesinin anlasilabilmesi i¢in dncelikle kentsel yapinin
tarihsel donistiminiin incelenmesi gerekmektedir. Nitekim yukarida da ele alindigi
tizere Tanzimat Fermanu ile birlikte baglayan reform hareketi kent algisini ve dolayistyla

kentsel mekan1 da degistirmeye baslamistir. Bu degisimin anlasilabilmesi eski yerlesme
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modiillerinin, altyap1 tesislerinin ve kentsel hizmetlerin okunmasina baglidir. Bu
nedenle bu boliimde 19. Yiizyila kadar Osmanli’da var olan yerlesme modiilleri, vakif

sistemi ve altyapi tesisleri ele alinacaktir.

2.1.2.1. Yerlesme Modiilleri

Osmanli kenti incelendiginde toplumun polietnik temelleriyle uyumlu bir sekilde
konumlandirilmis iki farkli yerlesme modiiliiniin bulundugu goriilmektedir. Bunlardan
ilki mahalledir. Resmiyette olmasa da prensipte etnik ve dini birlikteligi ve ortak
striikktiirel yapilar1 barindiran mahalleler toplumsal yapidaki ayrimin da yap: taslari
olarak goriilmektedir. Nitekim ayr dinden yahut ayr etnik kdkenden olan insanlarin
aynit mabhallelerde yasadigi bilinmektedir. Bu mahalleler icerisinde her cemaat ve
toplulugun kismen kendi striiktiirlerini olusturduklari da bilinmektedir (Cerasi, 1999, s.
70). Ikinci yerlesme modiilii ise imarettir. Gerek dini gerek toplumsal islevlerin yerine
getirilmesi i¢in kurulan bu binalar Osmanli kentindeki yerlesimlerin ilk planlama
cekirdeklerini ortaya c¢ikarmaktadir. Calismada daha once ele alindig iizere Osmanl
Devleti’'nde kentler imaretlerin etrafina kurularak biiyilimiistiir. Bu noktada vakif

sisteminin de dnem arz ettigi goriilmektedir.

[k yerlesme modiilii olarak gsterilen mahalleler Cerasi (1999, s. 71) tarafindan
“birtakim kamusal 6gelere ve kismen de olsa idari striiktiirlere sahip kent kdyleri” olarak
nitelendirilmektedir. Burada referans alinan kamusal 6geleri okul, ibadethane, hamam,
cesme, kiitiiphane ve yiyecek satilan diikkanlar olarak 6zetlemek miimkiindiir. Osmanl
kentinde mahalleler neredeyse hi¢bir zaman ¢ok genis boyutlara sahip olmamustir. Farkli
kaynaklarda mabhallelerin en az 150 en fazla 2000 kisilik niifuslardan olustugu
belirtilmektedir (Aktiire, 1978; Ayverdi, 1985; Cerasi, 1999). Ilk resmi diizenlemelerin
ise 19. yiizyilda gergeklestirildigi bilinmektedir. 19. yiizyila kadar imamlar tarafindan
idare edilen mahallelerin 1829 yilinda cikartilan bir berat ile ikiser muhtar tarafindan
yonetilmesine karar verilmistir. Bu muhtarlarin da mahallelerde yasayan aile reisleri

tarafindan se¢ilmesi kararlagtirilmistir.

Ayverdi (1985, s. 146) mahallelerin belediye yiikiimliiliiklerinin yani sira vergi
toplama gorevini de yerine getirdigini belirtmektedir. Buradan hareketle cemaat-din
anlayis1 ekseninde olan ancak yonetme amaci giidiilerek olusturulan birer yonetim

birimi seklinde nitelendirilmektedir. imaretler ise genellikle yoksullara yardim amaciyla
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kurulmus hayir kurumlar1 olarak nitelendirilmektedir. Yukarida ele alindigi iizere

Osmanli’da imaretler ile kentlerin olusumu arasinda 6nemli bir bag bulunmaktadir.

Osmanli toplumu 19. yiizyila kadar din adamlar1 tarafindan yonetilen, hiicreler
halinde diizenlenen bir yapidadir. Yalnizca Miisliimanlar i¢in degil, gayri miislimler i¢in
de bu yapidan s6z etmek miimkiindiir. Zira Miisliimanlarin disinda kalan toplumsal
unsurlar etnik-dini bes ana guruba ayrilmaktadir. Bunlar Ermeniler, Rum Ortodokslar,
Katolik Latinler, Yahudiler, Katolik Ermeniler ve Slav Ortodokslardir. Bu etnik ve dini
unsurlarin da imaret merkezli bir mekansal algiya sahip olduklari bilinmektedir. Nitekim
ibadethanelerin gevresinde sekillenen gayri miislim mahallelerde de hem gayri miislim
ihtiyag sahiplerine hem de diger etnik unsurlara yardim eden imarethaneler yer almistir

(Ubicini, 1855; akt. Cerasi, 1999, s. 73).

Sonug itibariyle Osmanli kentinin yerlesme bi¢imini imarethaneler gevresinde
sekillenen, dini ve etnik unsurlarin bir arada yasadigi mahalleler olarak 6zetlemek

mumkindiir.

2.1.2.2. Altyap: Tesisleri ve Yap1 Orgiitii

Osmanli kentindeki altyap1 hizmetleri imaret ve vakif kdy statiisii iizerinden ele
alinmaktadir. Yapi islerinin diizenlenme bi¢imi ve yap1 orgiitiiniin de yine vakif sistemi
lizerinden yiiriitilldiigii goriilmektedir. Miisakkafat adi verilen; bir camiinin etrafina
diikkan, okul, ashane, hastane, kiitiiphane ve yetimhane gibi yapilarin insa edilmesiyle
ortaya ¢ikarak kamu hizmetlerinde cati gorevi goren yapilar altyapi tesislerinin de
merkezi haline gelmistir Ortayli (2021, s. 243). Osmanli’da yap1 islerinin
orgiitlenmesinin basit bir mesleki olusumdan ibaret olmadigini belirtmektedir. Bunun
nedenlerini kentsel alandaki altyap: tesisleri ve mevcut ulasim teknolojileri, mekan
organizasyonunun dayandigi ekonomik faaliyet ve iliskiler, yapt malzemelerinin
nitelikleri, azinlik cemaatlerin oturduklar1 bolgelerdeki mekansal sinirlamalar ve yapi
denetimlerinde goriilen farkliliklar olarak 6zetlemektedir. Buna gére Osmanli’da yap1
islerinin denetlenmesi, diizenlenmesi ve orgiitlenmesi hem fonksiyonel hem de bigimsel

acidan batidaki 6rneklerden ayrilmaktadir.

Osmanli’da imar faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve denetlenmesi noktasinda teknik
ve mali sorumluluklar ayr1 iki kuruma birakilmistir. Yiriitiilme i¢in gerekli mali isler

Sehremini tarafindan idare edilirken denetim ve diger teknik isler Hassa Mimarlar Ocag1
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tarafindan gergeklestirilmistir. Ocak biinyesindeki mimarlarin tamami ordu mensubu
birer askerdir. Pratik bir egitimden gecen bu mimarlar asker olmalarindan kaynaklanan
genis tllkelerin mimari yapilarmi gorerek tecriibbe etme firsatina da sahiptir. Hassa
bagsmimarmin Istanbul’da masa mimarlar1 bulunurken iilke ¢apindaki baymdirlik ve
beledl imar denetimleri i¢in de hassa memurlar1 bulunmaktadir. Turan (1963, s. 9-10;
akt. Ortayl1, 2021, s. 243) 16 ve 17. Yiizyillarda Osmanli’daki hassa mimar sayisinin 40

civarinda oldugunu belirtmektedir.

Altyap tesisleri kadi, hassa mimarlar ocagi ve suyolculart ocaginin érgiitlenmesi
ile denetlenmektedir. Altyapi tesislerinin hem insas1 hem de bakimi hususlarinda ortaya

cikan Orgiitlenme su sekildedir;

e Vakif tarafindan gorevlendirilen su nazir1 gibi gorevliler tesislerin insasini
gerceklestirmektedir.

e Insa faaliyetlerini kadinin emriyle hassa mimarlar ocag denetlemektedir. Bu
asamada yapilacak tesis i¢in kullanilan alandaki izinsiz yapilarin yikilmasi gibi
onemli baz1 gorevler de yine hassa mimarlar ocag tarafindan
gerceklestirilmektedir.

e Tesislerin bakim ve onarim islerini suyolcular1 ocagi gerceklestirmektedir. Bu

ocak da hassa mimarlar ocagina ve dolayisiyla kadiya baghdir.

Buradan anlasilacagi {izere Osmanli’da altyap: tesisleri vakiflar eliyle
kurulmaktadir. Kurulan tesislerin denetimi kadiya bagli bulunan ocaklar tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu orgiitlenme 1831 yilina kadar varligini stirdiirmiistiir. Ancak
1831°de Ebniye-i Hassa Miidiirliigli’'niin kurulmasiyla birlikte hem mali hem de idari
isler tek cati altinda toplanmistir. Hassa mimarlar ocagi ve sehreminligi bu miidiirliige

baglanmustir (Ortayli, 2021, s. 246).

2.1.2.3. Kentsel Hizmetler ve Vakif Sistemi

Tarih boyunca toplumlarin ekonomik, giivenlik ve sosyal yardim ihtiyaglarinin
farkli kurumlarca karsilandig1 goriilmektedir. Osmanli Devleti’nde klasik donem olarak
nitelendirilen kurulusundan 19. Yiizyila kadar gecen siire¢ incelendiginde kamu
hizmetlerinin sunumu noktasinda sinirli hizmet yaklagimlarina rastlanmaktadir. Bunun
onemli nedenlerinden biri islami ilkeler gdzeten vakiflarin varligidir. Zira modern devlet

anlayisinda devletin ana gorevlerinden biri olarak gosterilen, “toplumdaki bireylerin
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zaruri ihtiyaglarinin karsilanmas1” gorevi genel itibariyle vakiflar tarafindan yerine
getirilmektedir. Vakiflar1 “dayanmisma ve yardimlagsma esasina bagli bir bigcimde
toplumun hukuki, sosyal ve dini yapilar1 gézetilerek olusturulan sosyal kurumlar” olarak
nitelendirilmektedir (Isik, 2009, s. 1). Ancak Osmanli Devleti’ndeki vakiflar i¢in bu
tanimlama siiphesiz eksik kalacaktir. Bunun birka¢ nedeni bulunmaktadir. Ilki
Osmanli’daki vakiflarin bir kisminin devlet ricali tarafindan bir kisminin da vakiflar
adina kurulan ve ticaret, saglik, egitim gibi hizmetler veren merkezler tarafindan finanse
ediliyor olmasidir. Bunun yani sira basa gecen padisahlarin ve hanimlarinin hem yonetip
hem finanse ettigi bir¢ok vakif da bulunmaktadir. Bir diger neden ise Osmanl
Devleti’'ndeki vakiflarin muhatap aldiklar1 ihtiyag sahipleri ve kurulus amaglar
acisindan var olan cesitliliktir. Hayvanlarin beslenmesi ve korunmasindan kentlerdeki
barinma ihtiyaglarina varana kadar farkli amaglarla topluma, devlete ve canlilara hizmet
eden vakiflar kurulmustur. Osmanli’da kurulan vakiflarin yerine getirdikleri hizmetleri
kisaca dini, saglik, egitim, bayindirlik, askeri ve sehircilik hizmetleri olarak siralamak

miimkiindiir (Aliagaoglu, Ugur, 2016, s. 211).

Osmanli’da vakiflar ve kentler arasindaki iliski de yine vakiflarin islevleri
tizerinden okunmaktadir. Yukarida ecle aliman vakif hizmetlerinden sehircilik ve
bayindirlik islevleri mekansal drgiitlenmenin Oniinii agmaktadir. Zira klasik donemde
sehirlerin vakif eserler etrafinda gelistigi ve sehir yapilart ile ulagim faaliyetlerinin de
bayindirlik ve sehircilik hizmetleri sonucu ortaya ciktigr goriilmektedir. Sehirlerde
sosyal birer merkez olarak goriilen vakif kurumlari biinyelerinde imaret, han, ¢cesme,
hastane, tiirbe, hamam, kiitiiphane, okul, medrese ve cami gibi bir¢ok yapiy1
barindirmaktadirlar. Vakiflarin sunduklar1 hizmetler kiilliye veya imaret gibi yapilarda
yer almaktadir. Bu yapilar yeni olusturulan semtlerin de merkezi haline gelmektedir.

Yanu sira yeni kurulan sehirlerde de dncelik bu yapilarin ingasi olmustur (Yenen, 1999,
S. 440).

Vakiflarin kentlesmeye katkis1 hususunda 6nemli bir 6rnek de giinlimiizdeki
Nevsehir ilidir. Zira Mugkara adiyla anilan bir koy olan Nevsehire, 18. Yiizyilin
baslarinda Sadrazam Nevsehirli Damat Ibrahim Pasa tarafindan bir tesis yapilmustir.
Vakif sistemi kurularak bu tesis igerisine ¢esme, mektep, medrese, cami, imaret,
kiitiphane, han, hamam ve diikkan insa edilmistir. KOy tamamiyla bu tesislere
vakfedilerek ahali avariz vergisinden muaf tutulmustur. Vergi muafiyeti zamanla

goemenlere de uygulanmaya baglaninca Muskara kdyii, once artan niifusla birlikte
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kasaba haline gelmis; ardindan kisa bir siire sonra giinlimiizdeki ismini alarak bir sehir

olmustur (Sahin, 2010, s. 446).

Yayli ve Pustu (2010, s. 151) vakiflar tarafindan yerine getirilen kentsel

hizmetleri su dort baslik altinda ele almistir;

1. Egitim Hizmetleri: Osmanli toplumundaki en 6nemli sosyal merkezlerden biri
olan kiilliyeler, mahalli medrese ve mektepler, kiitliphaneler ve camiler
biinyesinde kurulan sibyan mektepleri

2. Saglik Hizmetleri: Biiyiikk vakiflarin bilinyesinde yer alan dam-1 sifa ve
Bimarhaneler

3. Bayindirlik Hizmetleri: Askeri amagli olmayan eserlerin insast devletin gorevi
olarak goriilmemistir. Bu nedenle ¢esme, sebiller, deniz feneri, siginaklar,
kaldirim, yol, koprii bent ve kuyu gibi bir¢ok yap1 vakiflar eliyle insa edilmistir.

4. Belediye Hizmetleri: Igme suyu temini, kent sokaklarmin temizligi, parklarm
yapilmasi, sokaklarin aydinlatilmasi gibi gorevleri vakiflar iistlenmistir. Kentin

temizligi hususunda esnaf loncalarinin da orgiitlendigi bilinmektedir.

Vakiflarin yukarida ele alinan hizmetlerin disinda bir 6nemli katkist da gelir-
servet dagilimindaki dengedir. Her ne kadar iist tabakadan alt tabakaya bir servet
aktarimi s6z konusu olmasa da servetin dnemli bir kismmin miilkiyetinin vakiflar
tarafindan diizenlenmesi bir toplumsal servetin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu nedenle
vakiflarin Osmanli toplumsal yapisina da 6nemli bir katki sundugunu sdylemek

miimkiindiir (Yayli, Pustu, 2010, s. 154-155).

2.2.19. Yiizy1lda Osmanli’da Kentlesmeyi Etkileyen Unsurlar

Osmanli Devleti’nde kentlesme faaliyetlerini etkileyen unsurlar batililagma ile
gelen ekonomik ve toplumsal degisimlerden ibaret degildir. Bunlarin yani sira niifusun
artist ve yerlesim yapilarinin donlisiimii de biliylikk Oonem arz etmektedir. Zira
Sanayilesme ile ortaya c¢ikan yeni i imkanlar1 tarim ile ugrasan kirsal kesimdeki
vatandaglarin bir kismini kentlere gé¢ etmeye baglamasina sebep olmustur. Kent
niifusunda yasanan degisimler kent yapisini da etkilemistir. Hem niifus hem de yapinin

degismesi dogrudan kent yonetiminin de degisimini zorunlu hale getirmistir. O nedenle
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bu li¢ unsurun da detayli incelenmesi gerekmektedir. Bu boliimde sanayi devrimi ile

ortaya ¢ikan batililasma hareketi ve niifus hareketleri incelenecektir.

Tanzimat Fermani’nin ardindan yapilan kentlesme calismalarinin ekonomik,
toplumsal ve idari agidan ele alinmasi gerekmektedir. Zira kapitalizm ile paralel bir
sekilde gelisim gdsteren sanayilesme beraberinde bati emperyalizmini getirmistir. 19.
yluzyillda Osmanli iizerinde kurulan emperyalist denetim de Tanzimat donemi
reformlarinin yani sira toplumsal ve ekonomik bir¢ok dinamigi etkilemistir. Bu nedenle
oncelikle batili devletler ile Osmanli arasindaki iligkinin, devletin i¢ dinamiklerine etkisi
incelenmelidir. Tekeli (2011, s. 47) batinin emperyalist denetiminin Osmanli
ekonomisine etkilerini ve ortaya ¢ikan toplumsal doniisiimiin 6zelliklerini su sekilde

siralamaktadir;

e Ulasim teknolojisinde ve Osmanli Devleti'nin dis ticaretinde Onemli
degisiklikler meydana gelmistir.

e Avrupa’da sanayilesmenin artmasi ile ortaya ¢ikan gida ve hammadde ihtiyaci
Osmanli’daki tarimsal tiretimin dis pazara agilmasini saglamistir.

e Paralel bir bigimde Avrupa’da elde edilen sanayi mallar1 Osmanli Devleti’ndeki
geleneksel iiretim ¢iktilart ile bir rekabet igine girmis; Osmanli i¢ pazari ve
hammadde kaynaklar1 daralmistir.

e 19. yilizyilin ikinci yarisinda batili devletlerin Osmanli Devleti’ne yaptig1 altyapi
yatirimlart emperyal denetim olgusunu giiclendirmistir.

e Osmanli’nin kapitalizme ac¢ilmas1 ile piyasa ekonomisi benimsenmeye
baslanmistir.

e Piyasa mekanizmasinin olugmast ile servet ve miilkiyet kavramlari toplumsal
tabakalagma icin Onem arz etmeye baslamistir.

e Toplumsal tabakalasmanin belirleyicisinin degismesi sinif farklilasmasinda da
onemli degisiklikleri beraberinde getirmistir. Geleneksel Osmanli toplumunda
tarimdaki art1 iirlin asker sinifi tarafindan alinirken Tanzimat doneminde arti
iriin maagh biirokratlar tarafindan alinmaya baslanmistir. Boylece ilmiye sinifi
ile sanatkarlar acisindan ekonomik bir kayip s6z konusu olmus; Miisliiman
olmayan azinliklar igerisinde bir ticaret burjuvazisi yiikselmeye baslamistir.
Aym1 zamanda kentsel altyapt c¢aligmalarinda ve tarimsal iriinlerin

denetlenmesinde gorevli olan yeni bir emekgi sinifi ortaya ¢ikmustir.
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Sanayilesme ve kapitalizmin Osmanli Devleti’nin ekonomik ve toplumsal
yapisina onemli etkileri olmustur. Yukarida ele aliman bu etkiler kent yapisinda da
onemli bazi degisiklikleri beraberinde getirmistir. Tekeli (2011, s. 48) bu degisiklikleri

ise su sekilde 6zetlemektedir;

e Tarimdan elde edilen art1 {iriiniin denetlenmesi hususunda yasanan degisiklikler
kentlerdeki dis baglantilar1 da degistirmistir. Artik geleneksel ulasim yollarindan
ziyade hem gemilerin hem de trenlerin kullanildigi karma ulasim yontemleri
benimsenmeye baslanmigtir. Demiryollar1 ve buharli gemiler i¢in ihtiyag
duyulan yeni istasyon ve limanlar i¢in yabanci sirketler tarafindan altyapi
yatirimlar1 gerceklestirilmistir.

e Dis baglantilarin degisiklik gostermesi kent merkezini de etkilemis; geleneksel
donemdeki kervanlarin yerini otel ve antrepolar almaya baglamistir.

e Yeni arti iriin denetleme sistemi, dis ticaretin nitelik ve usullerini de
degistirmistir. Kentlerde banka ve biirolar kurulmaya baslanmistir.

e Tanzimat Donemi’'nde askeri sinifin yerini devlet biirokrasisi aldigi i¢in
kentlerde yeni resmi daireler agilmaya baslanmistir.

e Ortaya cikan seni siniflar (orta smif, biirokrasi ve burjuvazi) yeni kiiltiirel ve
eglence faaliyetlerini de beraberinde getirmistir.

e Yeni ekonomik ve toplumsal yap1 kent niifusunun da artmasina neden olmustur.
16. yiizyilda yaklasik %9 olan kent niifusu 19. Yiizyilin sonunda %25’
gecmistir.

e Artan niifus yeni ulasim yontemlerini (araba ve tramvay) beraberinde getirmis
ve sokaklarin genislemesini saglamistir.

e 19. yiizyila kadar farkli smiflardan insanlarin birlikte yasadigi; yalnizca etnik
olarak ayrilan mahalle yapilar1 da degismeye baglamistir. Bdylece hem
toplumsal tabakalagma derinlesmis hem de yeni ulagim yollar1 ve banliydlesme

egilimleri ortaya ¢ikmustir.

Tanzimat Donemi’nde gergeklestirilen kentsel reformlar: etkileyecek olan yeni

toplumsal yapi, yukarida ele alinan unsurlarin etkisi ile ortaya c¢ikmistir. Ekonomik
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degisiklikler lizerinden, calismada daha 6nce ele alinan siniflar1 su {i¢ baslik altinda

siralamak mimkindiir;

e Burjuva kesimi; genel itibariyle Miisliiman olmayan, Levanten kesim olarak
adlandirilan tiiccar siifidir. Bu sinif batililagsmaya agiktir. Batidan gelen kentsel
yaklasimlar1 benimsemektedir.

e Biirokrat kesimi; 19. yiizyilda ekonomik yapida meydana gelen degisikliklerden
istifade eden ve bu degisikliklerin korunmasini isteyen Miisliiman esraftir. Bu
sinif batililasmaya agiktir. Ancak degisimin Levantenler ve azinliklar eliyle degil
Miisliimanlar eliyle yapilmas1 gerektigini savunmaktadir. Levantenleri
yozlagmayla suclayan Burjuva smifi Tiirk milletine 6zgii ¢cagdas bir sistemin
benimsenmesi gerektigini diisiinmektedir.

e ilmiye ve sanatc1 kesimi; 19. yiizyildaki degisimler sonucunda gerek ekonomik
gerek niifuz agisindan 6nemli bir kayip yasayan bu sinif batililagsmaya karsi bir

tavir sergilemistir.

Yukarida ele alinan degisimlerde de anlasilacag: iizere, 19. ylizyillda Osmanh
Devleti’ndeki kentsel caligsmalarin yalnizca idari agidan ele alinmasi miimkiin degildir.
Tanzimat Donemi reformlarinda yeni toplumsal tabakalagmanin, ekonomik sistemin ve

batinin kent yaklagimlarinin 6nemli etkileri vardir.

Osmanli’da o6zellikle Tanzimat Fermani’ndan sonra yapilan kentlesme
caligmalarini etkileyen bir diger 6nemli unsur niifus hareketleridir. Osmanli Devleti’nin
ilk genel niifus saymmi II. Mahmud doneminde gergeklestirildigi igin 17. ve 18.
Yiizyillardaki niifusa dair gilivenilir bilgi elde etmek miimkiin degildir. Ancak
Osmanli’nin zayifladigi donemlerde hem kentsel hem de kirsal alanlardaki niifusun
azalma gosterdigi kabul edilmektedir (Tekeli, 1985, s. 878) Fakat 19. Yiizyilda 6zellikle
Anadolu niifusunun siirekli olarak arttigi goriilmektedir. Bunun iki nedeni
bulunmaktadir. 1lki, saglik alanindaki goreli gelisimdir. Devletin diizeninin ve saglik
kosullarinin reformlarla korunarak gelistirilmeye calisilmas: dogal niifus artisim
hizlandirmistir.  ikinci neden ise yasanan toprak kayiplaridir. Devletin toprak
kaybetmesi, kaybedilen topraklarda yasayan vatandaslarin 6nemli bir kisminin

Anadolu’ya go¢ etmesine sebebiyet vermistir.

Toprak kayiplart nedeniyle yasanan niifus artisina dair Onemli veriler

bulunmaktadir. Ornegin, doguda kaybedilen topraklardan 1856-1913 yillarinda yaklasik
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olarak bir milyon insanin gog ettigi belirtilmektedir. Bu gé¢ hareketinde yaklasik 230
bin Kiriml1 ve 755 bin Cerkez Anadolu’ya yerlesmistir. Yine ayni tarihler igerisinde
Balkanlar’dan gelen ve geneli Miisliiman olan gé¢menleri sayisi ise yaklagik 450 bindir
(Tekeli, 1985, s. 879). Anlasilacag iizere artan niifus kentsel doniisiimleri de zorunlu
hale getirmistir. 18. Yiizyilda yaklasik 600 bin oldugu bilinen Istanbul niifusu 19.
Yiizyilin ikinci yarisinda 870 binin lizerine ¢ikmistir (Karpat, 2003, s. 310). Bu artis yeni
yerlesim yerlerinin, kamu hizmetleri 6rgiitlenmesinin, yeni iage politikalarinin ve diger

kentsel reformlarin birer ihtiyag¢ haline gelmesine neden olmustur.

2.3. Tanzimat Dénemi Oncesi Kentlesme Calismalari

Giliniimiiz kent yonetimi anlayisinin temelleri Tanzimat Donemi’nde yapilan
yerel yonetim girisimlerinden elde edilen tecriibelere dayanmaktadir. 19. yiizyilda
Osmanli Devleti’nde degisen kent yonetimi algist incelendiginde II. Mahmud
donemindeki ilk teskilatlanma denemelerinin biiylik 6nem arz ettigi anlagilmaktadir.
Erken cumhuriyet donemi kentlesme ¢aligsmalarinin tam olarak anlasilabilmesi i¢in vakif
sisteminin, mimarlik teskilatinin, zabita miiessesesinin ve sehir planlamasimin maruz
kaldig1 degisimlerin de incelenmesi gerekmektedir. Bu nedenle 11. Mahmud donemi kent
ve vakif iliskisi, Ebniye-i Hassa Miidiirliigii, ihtisap Nezareti ve Istanbul’un

haritalandirilmas1 konular1 ayr1 ayri ele alinacaktir.

2.3.1. ihtisap Nezareti’nin Kurulmasi

Il. Mahmud déneminde yapilan 6nemli ¢aligmalardan biri zabita teskilatinin
temellerinin atilmasidir. 1826 yilina kadar Osmanli sehirlerinde sosyal hayatin bir diizen
cergevesinde islemesini saglayan muhtesiplik kurumundan s6z etmek miimkiindiir.
Muhtesipler sehirlerde asayisin saglanmasi, olasi problemlere miidahale edilmesi ve
zabit tutulmasi gorevlerini ifa etmektedirler. Ancak muhtesipligin merkezilestirilmesi
yine 1l. Mahmud dénemine denk gelmektedir. Ozellikle 1825 yilinda yenigeri
isyanlarmin bir¢ok sehre yayilmasinin ardindan, halkin erzak temininin giiven altina
alinmas1 ve yenigerilere kars1 asayisin saglanmasi1 amaciyla padigah tarafindan birgok
muhtesip gorevlendirilmistir. Ardindan 1826 yilinda muhtesiplerin daha orgiitlii
calismasi ve bu kurumun merkezilestirilmesi admna Ihtisap Eminligi Nizamnamesi

feshedilerek ihtisap Nezareti kurulmustur (Erdogdu, 2000, s. 141).
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Ihtisap Nezareti’nin gorevlerini kisaca, Yevmiye-i Dekakin (Osmanl
Devleti’nde diikkan sahiplerinden alinan isletme vergisi), damga, kantariyye (tarti
vergisi), ruhsatiyye (diikkkan ruhsatlar1 i¢in toplanan vergi) vergilerinin toplanmasi,
lagvedilen yeniceri ocagindan kalanlarin neden oldugu toplumsal ihtilaflarin
engellenmesi; sehirlerde asayisin saglanmasi ve zabit tutulmasi olarak siralamak
miimkiindiir. Nezaret tarafindan toplanan vergilerin bir kism1 1838 yilinda kaldirilmastir.
1854 yilinda ise Nezaret lagvedilerek, alinan vergilerin tamami kaldirilmigtir. (Erdogdu,

2000, s. 143)

Ihtisap nezareti, giiniimiiz zabita teskilatinin temelini olusturmasinin yani sira
19. yiizyilda ortaya ¢ikan yeni kent algisina hizmet etmesi agisindan da onem arz
etmektedir. Sehirlerde asayisin saglanmasi ve insanlara verilen kamu hizmetlerinin
teskilatli bir yapica kontrol altina alinmasi amaglanarak kurulan bu nezaret, yeni sosyal
diizende sosyal giivenligin temellerini olusturan Orgiitlerden biri  olarak

nitelendirilmektedir.

2.3.2. Moltke Plam

Tanzimat doneminde yapilan reformlarin anahtarlarindan biri merkeziyetgiliktir.
Merkeziyetcilik 1839 yili itibariyle kent planlamasi anlayigina yansimaya baglamistir.
Nitekim kentin bir biitiin olarak ele alindig1 ilk tarih 1839°dur. II. Mahmud istanbul’un
biitiin haritasinin ¢ikartilmasi ve bu sayede kent planlamasinin daha detayli ve islevsel
bir sekilde yapilabilmesi i¢in Alman planct Helmunt von Moltke’yi gorevlendirmistir.
Moltke’den Istanbul’un bir haritasini ¢ikartmasi istenmis; ortaya ¢ikan haritaya uygun

bir sekilde sokak oriintiilerinin diizeltilmesi talep edilmistir (Celik, 2019, s. 97).

Osmanli Devleti ve Misir Hidivligi arasinda yasanan savaglarda kurmay subay
olarak gorev alan Moltke, 1836-1837 yillar1 arasinda Istanbul’un genel bir planimni
cikartmanin yami sira imar planlar1 i¢in de bircok Onemli tavsiye hazirlamistir.
Tavsiyelerden bazilari, yeni binalarin kagir yapida olmasi, bina yapiminda genis ve
geometrik yapidaki sokaklarin hesaba katilmasi, yeni ulagim sistemlerine uygun
planlamalarin yapilmasidir. Moltke’nin hazirladigi planin detaylart su sekilde

Ozetlenebilir (Tekeli, 1985, s. 885);
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e Ebniye-i Hassa Midiirliigii’niin yeni yapilan mahallelerde mutlaka geometrik
kurallara 6nem vermesi gerekmektedir.

e Ahsap ev yapmak isteyen vatandaslara kesinlikle miisaade edilmemelidir. Zira
yanginlarin ana sebebi bu evlerdir.

e Yeni yapilacak yollarin genisligi i¢in 4 ayr1 kademe belirlenmistir. Bunlardan
daha dar yollarin yapilmamas1 gerekmektedir.

e Miimkiinse her mahalle i¢in meydan yapilmalidir.

e Higbir ¢ikmaz sokak yapilmamalidir.

e Ana yol giizergahlan planda gosterildigi sekilde yapilmalidir.

Moltke planina iliskin ¢ikartilan bu ilmiihaber Osmanli Devleti’nin ilk imar
mevzuati olarak goriilen Ebniye Nizamnamesine Onciiliik etmistir. Bu nizamname bina
ruhsatlar1, kamulastirma, yol/sokak genisligi ve insaat denetimi gibi konularda énemli

siirlamalar getirmistir.

19. ylizyilin ilk ¢eyregi, sanayilesme ve kapitalizmin etkisiyle ortaya ¢ikan yeni
toplumsal ve idari yapinin etkilerinin goriilmeye basladig1 donemdir. Ayni zamanda kent
ve kent yonetimi algilarinin da degistigi donemdir. Reformist yaklagimiyla bu noktada
birgok yeniligi gerceklestirmeye calisan II. Mahmud, 6zellikle Tanzimat Donemi’nde
atilacak bir dizi adimin temellerini olusturmustur. Ik imar plan, ilk zabita teskilats, ilk
merkezi mimarlik teskilati ve vakiflarin merkezilestirilmesi gibi adimlar yerel yonetimin

orgiitlenmesine katkida bulunmustur.

2.3.3. Ebniye-i Hassa Miidiirliigii

Osmanli’da kent yapisin1 ve dolayli olarak toplumsal yapiy: etkileyen 6nemli
kurumlardan bir tanesi de Hassa Mimarlar Ocagr’dir. Istanbul’un fethinden sonra

kurulan ocagin gorevlerini su sekilde siralamak miimkiindiir (Turan, 2005, s. 90);

e Devlete ve saraya ait olan tiim tadilat, tamirat ve insaat islerinin 6n kesfinin
gerceklestirilmesi

e Tadilat, tamirat ve insaat iglerinin gerceklestirilmesi

e Masraflarin kayit altina alinmasi

e Son kesiflerin yapilmasi; ingaatin kullanima agilmasi i¢in son kabuliin

verilmesi
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e Vakiflarla alakali ingaatlarin gergeklestirilmesi (Turan, 1963, s. 170)

e (Gayrimiislim vatandaslara ait mabetlere dair kesiflerin yapilmas1 (genisletilme
yahut tadilat i¢in saraya bagvuruldugunda, bunun gerekli olup olmadiginin
kesfi) (Turan, 1963, s. 171)

e Sehircilik (altyap1) ve sehre dair diger tiim insaat islerinin gergeklestirilmesi

e Yangin riskini azaltmak i¢in 6zel insaatlarin teftis edilerek ruhsata baglanmasi

e Sehirlerdeki surlarin, ana yollarin ve su yollarin teftis edilmesi ve
kapanmalarinin engellenmesi

e Seferler esnasinda ordunun kullanacag giizergahlara gerektiginde yol
onarimlar1 ve kdprii yapilmasi

e Isci yevmiyelerinin ve ingaat malzemelerinin evsafinin tespit edilmesi

e Eyaletlerdeki mimarlarin kontrol edilmesi, mimarlara ehliyet verilmesi

e Kadilar istediginde bilirkisilik yapilmas1

Anlasilacagi tizere Osmanli Devleti’nde sehirlerde ihtiyag duyulan her tiirlii
ingaat, tadilat ve altyap1 hizmetinde Hassa Mimarlar Ocag1 gorevli kilinmistir. Ancak
19. Yiizyilda yasanan sosyal, ekonomik ve idari degisimler ocagin teskilat yapisinin
yetersiz kalmasina neden olmustur. Bu nedenle Osmanli’da kent yapisinin ve kent
yonetiminin énemli bir pargasi olan bu ocaga ait tiim unsurlar II. Mahmud déneminde
Ebniye-i Hassa Midirliigi adi altinda birlestirilmistir. Merkezi idarenin
giiclendirilebilmesi amaciyla gorece daginik bir sekilde gorev yapan Hassa Mimarlar
Ocagr’nin bilesenleri, masraflarin hesaplanmasi, mimarlara ehliyet verilmesi, insaat
kontrollerinin yapilmasi, ihtiyaclarin belirlenmesi ve kentin imarmin yapilmasi
gorevlerinin tek bir elde toplanmasi amaciyla Ebniye-i Hassa Miidiirliigii'ne

aktarilmigtir. (Turan, 2005, s. 91)

Hassa Mimarlar Ocagi’nin yukarida sayilan gérevlerinin tamami Ebniye-i Hassa
Midiirliigiine aktarilmis olsa da Kurulusunun ilk yillarinda gerek merkezi idarenin
gereken ilgiyi gostermemesi gerekse mimar eksikliginin olmasi nedeniyle bir¢ok gorev
yerine getirilememistir (Can, 2002, s. 19). 1833 yilindan 1837 yilina kadar gegen siirede
Miidiirliik birgok masrafi i¢in borglanmak zorunda kalmistir. Odenek ¢ikartilmadigi icin
maaglar1 oldukca diisiik olan mimarlarin bir¢ogu gorevlerinden ayrilmistir. Bunun

tizerine 1837°de hazirlanan bir rapora istinaden Ebniye-i Hassa Miidiirligii’ne aylik 13
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bin kurusluk ek 6deme yapilmasina karar verilmistir. 1848 yilinda Miidiirliik biinyesinde
bir meclis kurularak yapilmasi gereken binalarin ihale usuliince yapilmasina karar
verilmistir. Meclis 13 asil ve 2 yedek iiyeden olusmaktadir. Uyeleri Ebniye Miidiirii
secmektedir. Miinakasa’ ya c¢ikartilmak suretiyle (acik artirma yoluyla ihale)
miiteahhitlere ingaatlar1 yaptirmak amag¢lanmaktadir (Akyildiz, 1993, s. 141).

II. Mahmud’un oliimiine kadar gegen siirede Ebniye-i Hassa Miidiirligii’ niin
onemli ¢aligmalar1 olmustur. Askeri binalar, tiirbeler, vakfiyeler ve altyap1 ¢alismalari
yiriitiilmiistiir. Bunlarin yani sira sanayilesme ile gelen yeni kent diizenine uygun bir
mimarlik teskilatinin temellerini teskil etmesi agisindan da biiyiik 6nem arz etmektedir.
Miiteahhitlik sisteminin 6nem kazanmasi, yabanci sermayenin yap1 isleri i¢in kabul

edilmesi ve mimarlarin egitilmesi konularinda 6nemli adimlar atilmistir.

II. Mahmud doéneminde kentin yOnetim mekanizmalarinin goérev ve yapi
bakimindan birbirlerinden ayrilmaya basladigi goriilmektedir. Mimarlik ve yap1
islerinin Ebniye-i Hassa Miidiirliigii altinda, sorgulama ve denetleme islerinin Ihtisap
Nezareti altinda, Vakif islerinin Evkaf-1 Himayun’ da toplanmasi bunun en 6nemli
orneklerindendir. Bu orgiitlenmeler belediye yonetiminin temellerini teskil etmektedir.
Fakat II. Mahmud doneminde yasanan bu degisimler sistemli ve planl bir sekilde
yapilmamistir. Zira kurumlar birbirlerine ve nihayet merkeze bagli sekilde
kurulmamistir. Yani hizmet tanimlamalar1 ve gorev dagilimlar1 yapilmis bir belediye
teskilatinin kurulmasi amaci giidiilmemistir. Asil amag kent yonetimini ilgilendiren tiim
sorumluluk ve gorevlerin yeni kurumlara bir sekilde aktarilmasidir. Ortayli (1985),
Tanzimat donemi baglayana kadar, yerel yOnetim olarak nitelendirilebilecek bir
kurumun olmadigini; yerel halkin ve idarecilerin yerel hizmetler hususunda ortak bir

iletisime sahip olmadigini belirtmistir.

2.3.4. Vakiflar Evkaf-1 Hiimayun Nezareti

Yukarida verilen 6rnekten de anlasilacagi iizere Osmanli Devleti’nde vakiflar,
sehirlerin kurulmasi ve sehir merkezlerinin belirlenmesi acisindan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Cerasi (1999, s. 70) vakiflarin, yalnizca kent ile alakali niceliklerin
biiylimesine degil kentsel unsurlar arasinda da gerek kurumsal gerek yapisal baglarin

olusumuna katki sagladigini belirtmektedir.
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Ancak 19. Yiizyilin baglar itibariyle gerek askeri ve ekonomik alanda yapilan
1slahatlar gerekse vakif sisteminin artan niifusun ihtiyaglarini karsilamada yasadigi
giiclik yeni degisikliklerin de Oniinii agmustir. Ozellikle merkezi idare anlayisinin
benimsendigi II. Mahmud doéneminde vakiflarin zenginliklerinin daha rasyonel ve
dolayisiyla islevsel kullanilmasi istenmistir. Bu amagla Evkaf-1 Hiimayun Nezareti
kurularak tiim vakiflarin idaresi bu nezarete devredilmistir. Boylelikle ortaya ¢ikan koti
uygulamalar ve istismarlarin oniine gegilmeye calisilmistir. Benzer bir sekilde kadim
olarak nitelendirilmeyen tekkelerin ve vakiflar {izerinde 6nemli etkiye sahip olan bazi
tarikatlarin  kovusturmalar1 gercgeklestirilmistir. Buradan anlasilabilecegi iizere II.
Mahmud doénemi vakif isteminin koklii degisikliklere maruz kaldigi ve yeni kentsel

yonetim anlayisinin temellerinin atildigi donemdir (Beydilli, 2003, s. 354).

Evkaf-1 Himayun Nezareti 14 Ekim 1826 tarihinde, hem vakiflarin yonetiminin
tek bir noktada toplanarak yolsuzluklarin oniine gegilmesi hem de devlet yapisinin
batiya yakin, merkezi bir anlayisla diizenlenmesi amaglariyla kurulmustur. Oztiirk
(1995, s. 522), nezaretin kurulus amaglari arasinda vakiflarin mevcut potansiyellerinin
diger sektorler tarafindan da kullanilabilmesi; iilkede hem siyasi hem de toplumsal
acidan giiclii olan inan¢ eksenli bir kisim cenahin giiciiniin kirilmasi ve batili bazi
devletlerin isteklerinin karsilanmasi gibi egilimlerin de bulundugunu belirtmektedir.
Fakat bir sektor olarak vakif sisteminde yasanan keyfilik ve daginiklik bu 1slahati
zorunlu hale getirmistir. (DABOA, EV., dn. 26845)

Evkaf-1 Hiimayun Nezareti, kurulusundan itibaren 5 yil igerisine 632 vakfi
biinyesine almigtir. 1834 yilinda Nezaret ile Darphane birlestirilerek Meclis-i Vukela’
ya dahil edilmistir. Vakiflarin miitevelli ve muhasebecileri maasa baglanmais;
seyhiilislama baglh vakiflar disinda kalanlarin tamami nezarete dahil edilmistir. 1861
yilina kadar padisaha bagl vakiflar bu kuruma baglanmamis olsa da Sultan Abdiilmecit
saltanatinin son donemlerinde ¢ikartilan bir irade-i seniyye vasitasiyla bu vakiflar da
nezaret biinyesine alinmistir. I1. Mesrutiyet donemine kadar Osmanli vakiflarinin islahi
hususunda birgok adim atan Evkaf-1 Himayun Nezareti, vakif gelirlerini eski kayitlarin
tizerine ¢ikartmistir. 1921 yilinda Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile meclis igerisinde
Ser’iyye ve Evkaf Vekaleti kurularak Evkaf-1 Hiimayun Nezareti’nin yerine gorev
yapmasina karar verilmistir. 3 Mart 1924 tarihinde Vekalet de kapatilarak vakiflarin
yonetimi basbakanliga bagli miidiirliiklerce yerine getirilmeye baslanmistir (Oztiirk,

1995, 5. 522-523).
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2.4. Tanzimat Doneminde Yapilan Kentlesme Calismalar:

Tanzimat doneminde kent yonetimi ve kent algisi {izerine yapilan c¢aligsmalar
ilmithaber, kanun ve nizamname gibi yasal ¢ercevelerdedir. Bu nedenle Tanzimat
Fermani’ndan sonra yerel yonetimlerin kurulmasi ve kentlerin doniisiimii de bu resmi
izlence lizerinden ele alinacaktir. Tanzimat donemi kent reformlarinda ilk uygulamalarin
baskent Istanbul’a odaklandigin1 gérmek miimkiindiir. Von Moltke tarafindan 1836-
1837 tarihlerinde yapilan 1/25 000 &lgekli Istanbul plam1 Tanzimat dénemi
calismalarinin da temelini olusturmaktadir. Moltke’nin hazirladig1 plan uygulamaya
konulmamustir ancak Tiirk imar sisteminin ilk resmi diizenlemesi olarak nitelendirilen
25 Haziran 1939 tarihinde ¢ikartilmis olan Tanzimat Ilmiihaberi’nin yasal cercevesini

bigimlendirmesi agisindan biiyiik &nem arz etmektedir (Ozcan, 2006, s. 157).

1839 yilinda yaymlanan Tanzimat Ilmiihaberi’nin hiikiimleri, Moltke planinda
oldugu gibi yangin ve carpik kentlesme sorunlarina odaklanmaktadir. Yapilacak yollarin
4 kademe seklinde, en az 10 en fazla 20 zira olmasi, ahsap binalarin yasaklanmasi ve
cikmaz sokaklarin yapilmamasi kararlagtirllmistir. 1839 tarihli ilmiihaberin bir diger
onemi de ikili bir hukuk sistemini ortaya koymasidir. Zira islam hukukuna dayanan imar
sistemine karsilik azinliklara miilkiyet hakki taninmasi ve bina yiiksekliklerinin bati
standartlarina uygun sekilde belirlenmesi bunun bir kanitidir. Bu ikili sistem sehir
yapilanmalarma da benzer sekilde yansimigtir. Bat1 standartlar1 6rnek alinarak yapilan
yeni binalardan olusan kentsel mekanlara karsilik Islam hukukuna, o6rf/adet ve
fermanlara gore yapilan binalardan olusan kentsel mekanlar ikili bir yapiy1 ortaya

cikartmistir (Ozcan, 2006, s. 158).

1838 yilinda kurulan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, Tanzimat doneminde
gerek reformlarin tartisilmasina gerek kanunlarin uygulama usullerine gerekse kent
planlamalarina karar verilen bir meclis gorevi gérmiistiir. Ebniye-1i Hassa Miudiirligi
1841 yilinda Meclis-i Vala tarafindan yeniden diizenlenmis; teskilat yapisi, 6denekleri,
mimar say1s1 vb. bircok dnemli konu yeniden ele alinmistir. 1845 yilinda Imar Meclisleri
uygulamasi baslatilmistir. Boylece imar uygulamalarinin yapilacagr bdlgelerdeki
sorunlarin ve ihtiyaclarin 6grenilebilmesi amaciyla her bdlgeden bir Miisliiman bir
gayrimiislim olmak kaydiyla ikiser temsilcinin Istanbul’a cagirilmas: kararlastirilmistir.
Temsilcilerin yol masraflar1 karsilanarak Istanbul’da devlet ricalinin konaklarmnda

agirlanacaklardir. Bu yolla Rumeli ve Anadolu’dan gelen temsilciler kendi bolgelerinin
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sorunlarini ve ihtiyaglarini yazil bir sekilde Meclis-i Vala’ya sunabilmislerdir. Meclis-

1 Vala’ya sunulan yazili metinler incelenerek su ana bagliklar belirlenmistir;

e Tarimla ugrasan vatandaslardan, {iriin hasat edildikten sonra vergi alinmasi
gerekmektedir.

e Nehirlerin 1slah edilmesi gerekmektedir.

e Kopriilerin tadil edilmesi ve yeni kopriilerin yapilmasi gerekmektedir.

e Yeni yollarin insas1 gerekmektedir.

e Icme suyu sorununun giderilmesi gerekmektedir.

Goriilecegi lizere 1845 yilinda yapilan Imar Meclisleri uygulamasi sonucunda
elde edilen verilerin neredeyse tamami imar sorunlar1 ile alakalidir. Uygulama
sonucunda bolgelerine meclis tiyeleri ile gonderilen temsilcilere 1846 yilindan itibaren
diizenlemelere baslanacag bildirilmistir (Tekeli, Ilkin, 1990, s. 1472). Bu uygulama ile
hem Anadolu ve Rumeli halkinin tanzimati anlamas1 hem de bu bolgelerdeki sorunlarin

meclis tarafindan iyi anlasilmasi saglanmaya calisilmistir (Seyitdanlioglu, 1992, s. 327).

1848 yilima gelindiginde iilkedeki tiim imar c¢aligmalarinin yonetimi ve
denetiminin tek elde toplanmasina karar verilmistir. Buna istinaden Nafia Nezareti
kurularak, onceden imardan sorumlu olan kurumlarin tiim gorev ve yetkileri buraya
aktarilmistir (Akyildiz, 1993, s. 142). Ardindan 1 yil igerisinde 3 kez Ebniye
Nizamnamesi ¢ikartilmistir. 1839 yilinda ¢ikartilan ilmiihaber ile genel itibariyle benzer
olan bu nizamnameler imar sorununun hizli bir sekilde ¢oziilebilmesi i¢in diizenlenen

ilk resmi planlamalardir (Tekeli, 1980, s. 22).

2.4.1. Belediye Teskilatina Dair ilk Cahismalar ve Istanbul Sehremaneti

II. Mahmud donemine kadar Osmanli Devleti’'nde kadilar sehrin belediye
islerinden de sorumlu olmuslardir. Ancak 1826 yilinda kurulan Ihtisap Nezareti ile
sehrin temizlik, kolluk ve diger belediye isleri kadilardan alinmigtir. 1836 yilinda Evkaf
Vekaleti’nin kurulmasiyla kadilarin vakiflarla alakali gérev ve yetkileri de alinmigtir.
Ancak kadilardan alinan gorevlerde zaman igerisinde aksamalar oldugu goriilmiistiir. Bu
nedenle 16 Agustos 1855 tarihinde Ihtisap Nezareti lagvedilerek Sehremaneti
kurulmustur (Ergin, 1936, s. 122; akt. Sunay, 2002, s. 127). ihtisap Nezareti’nin

lagvedilmesinin nedenlerinden birisi Kirim Savasi esnasinda Istanbul’da asayisin
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saglanamamis olmasidir. Bu nedenle ihtisap Nezareti’nin kolluk gérevi de yine 1855
yilinda Asayis Zaptiye Nezaretine devredilmistir. Sehremaneti’nin gorevlerini kisaca su

sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Toprak, 1990, s. 76);

e Narh islerinin (zorunlu ihtiya¢ maddeleri i¢in fiyat belirlenmesi ve tiiketicinin
korunmast) yiriitiilmesi

e Yol ve kaldirimlarin yapilmasi

e Zaruri ihtiya¢ malzemelerinin temin edilmesinin kolaylastirilmasi; iagse gorevi

e Sehrin temizlik islerinin yiirtitiilmesi

e Pazarlarin denetlenmesi

e Ihtisap Nezareti tarafindan toplanan vergilerin toplanmasi ve hazineye teslim

edilmesi

12 {iyeden olusan bir meclisi bulunan Sehremaneti, merkezi idarenin bir subesi
olarak goriilmiistiir. Boylece Sehremini olarak secilen kisiler de Meclis-i Vala’nin tabi
tiyeleri olmuslardir. Sehremaneti, maliye, ticaret ve nafia nezaretleriyle iligkilendirilerek
Meclis-i Vala tam olarak entegre edilmistir. Gelir kaynaklart incelendiginde tiim
giderlerin hiikiimet tarafindan karsilandig1 goriilmektedir. Bunun ana nedeni ilk yerel
yonetim girisimi olan Sehremaneti’nde belediyecilik anlayisinin ve tecriibesinin eksik
olmasidir (Eryilmaz, 1992, s. 201). Sehremaneti, kurulusunun ardindan kendisinden
beklenilen olumlu geligsmeleri gosterememistir. Gerek tecriibe eksikliginin gerekse
Ihtisap Nezareti’nin i¢ dinamiklerinin bir déniisiimii olarak goriilen Sehremaneti’nin
yeni sosyal yapiya uygun girisimlerde bulunamamasimin etkisiyle Meclis-i Vala

tarafindan yeni 6nlemler alinmasi kararlastirilmistir (Demir, 2019, s. 445).

2.4.2. intizam-1 Sehir Komisyonu’nun Kurulmasi

Belediye teskilati adina atilan ilk adimin basarisiz olmasinin ardindan yeni
oneriler ve tedbirler igin Intizam-1 Sehir Komisyonu kurulmustur. 9 Mayis 1856 yilinda
kurulan komisyon Istanbul’un 14 ayr1 bdlgeye ayrilmasina ve her bolgenin ayr1 bir
belediye tarafindan yonetilmesine karar vermistir. Ancak 14 belediye dairesinin ayni
anda kurulmasi1 miimkiin olmadigindan, 6rnek bir uygulama teskil etmesi acisindan
baslangigta sadece Beyoglu ve Galata bolgesini kapsayan “6. Daire-i Belediye’nin
kurulmasina karar verilmistir (Keles, 2012, s. 159). Galata ve Beyoglu bdlgesinin ilk

uygulama bdlgesi olarak se¢ilmesinin nedenleri, niifusun yiiksek olmasi, yogun bir ticari
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faaliyet sahasi olmasi ve kent yapilagsmasinin diger bolgelere nazaran daha dogru
olmasidir. Bir diger unsur da bolgede yasayan gayrimiislim agirlikli niifusun biiyiik bir
cogunlugunun Avrupa’yr ve oradaki belediyecilik faaliyetlerini gérmiis olmasidir.
Tekeli’ye gore (2005, s. 63) Beyoglu ve Galata bolgesinin se¢ilme nedenleri arasinda
Galata ve Pera’da ikamet eden Avrupa’li iilke temsilcilerine Osmanli Devleti’nin de

modern bir kent olusturabilecegini gésterme arzusu da vardir.

Kurulusundan II. Mesrutiyet’in ilanina kadar gecen siirede 6. Daire-i

Belediye’nin yaptig1 baz1 hizmetler asagidaki sekildedir (Onver, 2019, s. 57-60);

e Zabita Nazirligi’'ndan bes kisilik bir komisyon talep edilerek sokaklara isim
verilmigtir.

e Evler numaralandirilmistir

e Pera Caddesi, Tophane ve Karakdy arasindaki yol gibi bazi anayollar
genisletilmistir.

e (Galata gevresindeki birgok ahsap ev yikilarak yerlerine kagir evler yapilmistir.

e Bazi sik kullanilan sokaklar parke taglariyla dosenmistir.

e Mevlevihane duvari yikilarak kaldirimlar yapilmistir.

e Mevcut yollarin neredeyse tamaminin onarimlar1 gergeklestirilmistir.

e Isinma ihtiyaci i¢in Biiyiikdere’de bir gaz fabrikas1 kurulmustur.

e Galata ve Pera sokaklarmm aydmlatilmasi i¢in hava gazi kullanilmaya
baslanmistir.

o Kolluk kuvvetleriyle is birligi yapilarak 6zellikle varlikli ailelerin bulundugu
semtlerde yasanan hirsizlik ve gasp vakalari ¢ozlilmiistiir.

e Sahte para basiminin dniine ge¢mek icin zabitanin denetimleri artirilmastir.

¢ Belediye biinyesinde Mecruhim adinda bir ilk yardim hastanesi acilmistir. Yan1
sira Fransiz din adamlarinca yonetilen Siraselviler Hastanesi ve bir tane de Kadin
Hastaliklar1 hastanesi agilmistir.

e Mezarliklarin birgogu sehrin disina tasinmis; bos kalan alanlar bahge ve park
olarak diizenlenmistir. Taksimdeki biiyiik park da bu donem yapilmistir.

e Tepebasi Belediye Tiyatrosu kurulmustur.

e (Galata ve Tophane’yi birbirine baglayan kopriiler insa edilmistir.

e 1855-1856 yillar1 arasinda Avrupa ile Istanbul arasindaki iletigimin

giiclendirilmesi amaciyla telgraf ag1 kurulmustur.
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e Galata ve Beyoglu’nu birbirine baglayan bir tiinel insa edilmistir.

e Ilk otomobillerin kullanilmaya baslanmasi ile yollar araglara uygun bir sekilde
diizenlenmeye baslanmistir.

e Belgrad’ tan su tasiyan borular onarilmis, Tepebasi’ndan Galataya yeni su yollari

yapilmistir.

Yukarida ele aliman uygulamalarin yani sira bina cephelerinin geri ¢ekilmesi,
yollarin genisletilmesi, yangin bolgelerinin yeniden insasi, mahallelerin yerlesim
planlariin yeniden diizenlenmesi, diizenlemelerde ihtiya¢ duyulan alanlar i¢in gerekli
kamulagtirmalarin yapilmasi, surlarin yikilarak kitabe ve levhalarin kayit altina alinmasi

gibi kentin imar1 hususunda birgok uygulama yapilmistir (Orha, 2008, s. 63).

2.4.3. 1864 Vilayet Nizamnamesi

Calismada ele alindig1 tizere 19. Yiizyill Osmanli Kenti’nin gelisimine dair
onemli adimlarin tamami Istanbul’da atilmistir. Dénemin kaynak, tecriibe ve isgiicii
yetersizliginin yani1 sira Anadolu ve Rumeli sehirlerinin her birinin farkli cografi,
kiiltiirel ve sosyal 6zellikleri ihtiva etmesi sebebiyle tasra belediyeleri igin yapilmasi
gereken uygulamalar 19. Yiizyilin ikinci yarisinda baslatilabilmistir. Bu baglamda atilan
ilk resmi adim 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesidir. Nizamnamenin maddeleri
incelendiginde her kdyde, belediyeye bagli bir yonetimin kurulmak istendigi
goriilmektedir. Ayrica Izmir, Selanik, Iskenderiye ve Beyrut gibi sehirlerde Altinci
Daire-i Belediye kanunu esas alinarak uygulamalara baglanmistir (Aslantiirk, 2018, s.

145).

Vilayet Nizamnamesi, uygulama sathasinda hizli adimlar atilmasi sebebiyle
onem arz etmektedir. Buna gore belediye meclislerine verilen gorevler su sekilde

Ozetlenebilir (Ortayl1, 1974, s. 166);

e Sokak, meydan ve caddelerin diizenlenmesi

e Altyap1 ¢alismalarin yiiriitiilmesi (suyolu, kaldirim, kanalizasyon yapim ve
onarimi)

e Belde ve koylerin temizlik islerinin yiiriitiilmesi

e Narh koyularak tiiketicinin korunmasi

e Fiyatlarin ve kalitenin denetimi i¢in ¢ars1 ve pazarin kontrol edilmesi

e Fakirlere yardim ulastirilmasi
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e Sehir aydinlatmasinin saglanmasi
e Gerekli alanlara Pazar kurulmasi
e Yangini 6nleyecek ve miidahaleyi kolaylastiracak 6nlemlerin alinmast

e Kontrato tescil islemlerinin gerceklestirilmesi

Aslantiirk (2018, s. 145) Vilayet Nizamnamesi hiikiimlerinin son derece belirsiz
oldugunu, belediyelerin statiilerinin belirlenemedigini fakat uygulamanin yapildig:
eyaletlerde belediyelerin basariyla kuruldugunu; bunun da biiyiik sehirlerin, dis diinya

ile ekonomik ve sosyal iligkilerinden kaynaklandigini belirtmektedir.

2.4.4. Islahat-1 Turuk Komisyonu ve Mevzi Planlar

Osmanli Devleti’nde belediye teskilatinin ilk adimlarinin atildigr 19. Yiizyilda
kent yonetimi ve planlamasi adina belki de en 6nemli mesele yanginlardir. Yanginlarin
engellenmesi yahut yangin sonrasinda bolgede 1slah uygulamalarinin yapilmasi biiyiik
onem arz etmektedir. Calismada daha dnce ele alindigi iizere Istanbul icin yapilan imar
planlamalarinin ve politikalarinin tamaminda yanginlara ve bunlar i¢in alinacak
onlemlere yer verilmistir. Ornegin Moltke’nin planinda &ngoriilen sokak ve cadde
planlariin yani1 sira yeni mahalle diizenleri de yangin ihtimali gozetilerek
diizenlenmistir. Bunun i¢in c¢ikmaz sokaklar yasaklanmis, sokak ve caddelerin
genisletilmesi istenmis, her mahalleye bir meydan yapilmasina karar verilmis ve ahsap
evler yasaklanmistir. Sik ¢ikan yanginlardan hem insanlar hem de sehrin yerlesim
alanlar1 ciddi zararlar gormektedir. Zira 1854 yilinda Aksaray’da ¢ikan yanginda
yaklasik 750 evin zarar gordiigii bilinmektedir. Bu yangindan sonra yanan bdlgenin yeni
planlamasi Luici Storari’ye yaptirilmistir. 1864 yilinda ¢ikan Hocapasa yangininda ise
2910 hane zarar gérmiis ve tamami kullanilmaz hale gelmistir. Istanbul’da yasanan en
bliyiik yangin olarak bilinen “Biiyiik Beyoglu Yangini” nda ise yaklagik 8000 hanenin
zarar gordiigl, yaklasik 3.000.000 liralik zararin olustugu belirtilmektedir (Keyvanoglu,
2017, s. 171). Olusan zarar1 Altinc1 Daire-i Belediye kapatmaya caligsa da yapilan
uygulamalar yeterli olmamistir. Anlasilacag: iizere Istanbul’da kent ydnetiminde yangin

meselesinin goz ardi edilmesi miimkiin degildir.

19. yiizyil Istanbul’'unun en 6nemli sorunlarindan biri olan yangma ¢dziim
bulmak amaciyla 1864 yilinda “Islahat-1 Turuk Komisyonu” kurulmustur. Altyap:
hizmetlerinden sorumlu olan bu komisyon 6zellikle sehrin gaz borulari, kanalizasyon ve

su iglerinin devlet tarafindan finanse edilmesine karar vermistir. Bu karar ile 1848 tarihli
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Ebniye Nizamnamesi kaldirilarak yerine “Turuk ve Ebniye Nizamnamesi”
yayinlanmistir. Bu nizamname ile kent i¢indeki yollarin yeni ulasim araglarina uygun
bir sekilde (araba ve tramvay) genisletilmesine, istikamet haritalarinin hazirlanmasina,
kadastral haritalarin ¢ikartilmasina ve altyapi ¢aligmalarinin hizlandirilmasina karar
verilmistir. Bu karara istinaden Galata ve Istanbul Surici bdlgelerini icine alan ve 20
paftadan olusan (1/500 ve1/2000 6l¢ekli) kadastral haritalar Erkan-1 Harbiye subaylari
tarafindan hazirlanmistir (Ayverdi, 1958, s. 5-7).

Turuk ve Ebniye Nizamname ile Anadolu kentlerinde de haritalandirma ve
altyap1 calismalar1 baslamistir. Topgu Okulu olarak bilinen Miihendishane-i Berri-i
Humayun’dan Mehmet Selami Bey 1/50 000 6lc¢ekli bir Edirne haritas1 hazirlamistir.
Yiizbast Osman Bey Corum haritasini (Tekeli, 1981, s. 212), Nazir Suphi Bey Bursa
haritasini (1/20 000) ve yine Erkan-1 Harbiye subaylarindan miitesekkil bir komisyon da
Eskisehir haritasin1 (1/10000) hazirlamislardir (Akyol, 1940, s. 542). Haritalandirma
hizmetinin yani sira, nizamname sonrasi ortaya konulan ilk mekansal iirlinler
incelendiginde Kirim ve Balkanlardan gelen gd¢menlerin yerlestigi mahallelere
odaklamldig1 gériilmektedir. Bu mahallelerin planlanmasi igin 1877 yilinda Iskan-1
Muhacirun Komisyonu kurulmustur. Komisyon, Corum (icadiye, Mahmudiye,
Hamidiye), Afyon (Mecidiye ve Hamidiye), Ankara (Bosnak), Konya (Mamuriye,
Cedidiye ve Selimiye) ve Izmir (Degirmendagi) gibi sehirlerde bircok gdg¢men
mahallesinin yerlesim planlarmi yapmustir (Ozcan, 2006, s. 164-166). Bu mahalle

planlarinin bazilarini Sekil 5 ve Sekil 6’da gérmek miimkiindiir.

Sekil 5: Mamuriye ve Cedidiye Mahalleleri/Konya (Ozcan, 2006: 165-166)
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Sekil 6: Bosnak ve Hamidiye Mahalleleri/Ankara (Ozcan, 2006, s. 165-166)

Yukarida ele alinan uygulamalardan da anlasilacagi lizere Hocapasa yanginindan
sonra ¢ikartilan Turuk ve Ebniye Nizamnamesi ile kentlerin fiziki goriintiilerinin
degistirilmesi Ongoriilmiistiir. Bu nizamnameyi 1848 yilinda ¢ikartilan Ebniye
Nizamnamesinden ayiran en onemli 6zelligi, yalnizca Istanbul’ da degil, biitiin
imparatorlukta uygulanacak kararlarin yer almasiydi. Tiim imparatorluk i¢in 6ngoriilen
uygulamalar1 kisaca, haritalandirma, bina yiksekliklerinin belirlenmesi, yol
genisliklerinin, kamulastirmalarin ve parsellemelerin belirlenmesi olarak 6zetlemek
miimkiindiir (Tekeli, 1985, s. 886). Hocapasa yanginin ardindan yapilan diizenlemeler
icin Islahat-1 Turuk Komisyonu’nun 45.000 altin harcadigi bilinmektedir. Harcamalarin
bir kisminin imara ac¢ilan arsalardan elde edilen gelirle karsilandig, artan gelirin baska
bolgelerde yol ve meydan yapiminda kullanildig1 belirtilmektedir. Ayrica komisyonun
caligmalarinin devlete 6nemli katkilarindan bir tanesi de Tiirk miihendis ve askerlerinin
harita ¢ikartma ve planlama yetisini kazanmalaridir. Boylece 19. Yiizyilin sonlarina
dogru yapilan planlamalarin ve uygulamalarin hiz kazandig1 da bilinmektedir (Tekeli,

1985, s. 886-887).

2.4.5. Dersaadet idare-i Belediye

Istanbul’da belediyecilik anlayigmin ilk rnegi olan Altinci Daire-i Belediye’nin
ardindan 1868 yilinda belediye sistemi tiim sehirde yayginlastirilmak istenmistir. Bunun
i¢in Deraadet Idare-i Belediye Nizamnamesi ¢ikartilmistir. Bu nizamname ile Istanbul
Sehremaneti yeniden diizenlenerek 14 bolgeye ayrilmistir. Fakat 6nceki uygulamalarda

da goriildiigii lizere kaynak kisitlamasi sebebiyle baglangigta yalnizca dort belediye
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dairesi uygulamaya konmustur. Bunlar Tarabya, Beykoz, Yenikdy ve Adalar’dir
(Eryilmaz, 2006, s. 188).

Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi’nin istenilen sekilde uygulamaya
konulamamasi yeni bir diizenlemeyi zorunlu hale getirmistir. 1877 yilinda Der Saadet
Belediye Kanunu yayinlanarak Sehremaneti 20 ayr1 bolgeye, sathi sinirlart ¢izilmek
kaydiyla ayrilmistir. Bu kanun ile belirlenen her bolgeye isim verilerek sinirlar
haritalandirilmistir (Toprak, 1994, s. 137). Kanun ile alinan kararlar Osmanl kentinde
belediyeciligin sinirlarini belirlemis; bu sinirlar 1. Mesrutiyet’in sonuna kadar sabit bir

sekilde uygulanmaya ¢alisilmistir (Y oriikoglu, 2009).

2.4.6. idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi

19. yilizyilda Osmanli’da belediyecilik agisindan 6nem arz eden bir diger
diizenleme 1871 tarihinde yiiriirliige giren Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesidir.
Cagdas yerel yonetim anlayisinin gelismesine katki sunan bu nizamname, vatandaslarin
gerek biirokratik gerekse siyasi birgok siirece katilimini saglamistir (Findley, 1994, s.
155). Bu nizamname ile Osmanli Devleti 123 sancaktan olusan 27 ayn vilayete
boliinmiistiir. Bu vilayetler Anadolu’da 16, Rumeli’de 10, Afrika’da 1 tane seklinde
belirlenmistir. Bunlarin yani sira bazi bolgelerin dogrudan merkeze baglanmasina,
buralardaki mutasarriflarin da valilerin yetkilerine sahip olmasina karar verilmistir

(Ortayli, 1985, s. 61).

1871 Nizamnamesi kaymakamliklar ile merkez livalar1 kaldirmistir. Yargi
orgiitii ile vilayet idaresi arasindaki iliski azaltilarak kuvvetler ayriligina uygun bir
yapilanmanin temelleri atilmaya ¢alisilmugtir. Igerik incelendiginde idare meclisleri,
vilayet umumi meclisleri, nahiye, kaza ve kdy idareleri, miilki memurlarin yetki alanlar
ve belediye yonetimine dair bir¢ok diizenlemenin yapildigi goriilmektedir (Gengoglu,

2011, s. 35). Yapilan diizenlemelerin bir kismi su sekildedir;

e Eyaletlerin ismi vilayet olarak degistirilmistir.

e Yeni vilayet orgiitii olusturulmustur.

e Kodyler nahiyelere, nahiyeler kazalara, kazalar livalara ve livalar da vilayetlere
baglanmistir.

e Her alt birim bir iist birime baglanarak dikey hiyerarsi olusturulmustur.
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e Valilerin sorumluluklar1 diizenlenmistir. Buna gore egitim, maliye, bayindirlik,
giivenlik, miilkiye, cezai ve hukuki islemler valinin sorumlulugundadir.

e Vali memurlarin teftisinden sorumlu tutulmustur. Vilayetin tiim alt
birimlerindeki mutasarrif, kaymakam ve diger miilki amirlerin de teftisinden vali
sorumludur.

e Teftis mekanizmasi dikey hiyerarsinin bozulmayacagi sekilde alt birimlerde de
islenecektir. Teftis yetkisi kazalarda kaymakamlara, livalarda mutasarriflara

aittir.

Kararlardan da anlasilacagi tizere 1871 Nizamnamesi ¢agdas bir belediye

teskilatinin hukuki ve biirokratik altyapisinin teskil etmektedir.

2.4.7. Vilayet ve Belediye Kanunu

1871 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile tasra belediye teskilatinin kurulmasi ile
yeni bir belediye kanununa ihtiya¢ duyulmustur. 1876’da yayinlanan Kanun-i Esasi’nin
112. Maddesinde hem Istanbul hem de tiim tasra meclislerinin yapilar1 diizenlenmistir.
Buna gore se¢imle is basina gelecek bir meclis yapisina karar verilmistir. Yani sira
belediyelerin olusturulmasi, iiyelerinin belirlenmesi ve goérevleri gibi konularin bir
kanun ile diizenlenmesine de karar verilmistir. Ardindan 1877 yilinda Vilayetler
Belediye Kanunu hazirlanarak belediyelere tiizel bir kisilik kazandirilmistir. Bu kanun,
1930 yilinda kabul edilen 1580 sayili kanuna kadar yiiriirliikte kalmistir (Eryilmaz,
1992, s. 201).

Vilayetler Belediye Kanunu ile sehirlerin imarlarimin yapilabilmesi igin istimlak
yetkisi agik bir sekilde diizenlenmistir. Ayrica belediyelerin fonksiyonlari da bu kanun
ile genigletilmistir. Bu baglamda, altyapi insas1 ve imar diizenleri tamamen belediyelere
birakilmistir. Sehir i¢i ulagim araglarinin denetlenmesi ve tarifelerinin belirlenmesi,
tiyatro, kafe, lokanta vb. halka agik yerlerin denetlenmesi, emlak ve niifus kayitlari,
dogum ve Oliim islemleri, ihtiyac¢ sahipleri i¢in sosyal kurumlarin agilmasi ve esnaf
denetimi belediyenin baslica sorumluluklar1 olarak belirlenmistir. Bunlarin yaninda
teskilat yapilar1 ve mali kaynaklar da detayli bir sekilde diizenlenmistir. Belediyelerin
takip etmesi gereken kabahatler ve bu kabahatlere uygulanacak cezalar detaylica ele

alinmigtir (Aslantiirk, 2018, s. 146).
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1877 Vilayetler Kanunu ile vilayet merkezlerinde ve liman sehirlerinde belediye
faaliyetleri baslamistir. Ancak planlandig1 iizere tiim tasra vilayetlerinde etkin bir
teskilatlanma olusturulamamaistir. Bunun nedenleri mali kaynaklarin yetersizligi ve
nitelikli personel ihtiyacinin giderilememesidir. Boylece kanun ile n goriilen birgok
fonksiyonu belediyeler iistlenememistir. Bu nedenle bazi hizmetler hiikiimet tarafindan
ifa edilmistir. Yani sira ulagim, su, aydinlatma ve enerji alanlarindaki modern hizmetler
yalnizca biiylik vilayetlerde yayginlastirilabilmistir. Siyasi temsilin ve dolayisiyla
demokratik usullerin gelismesi agisindan 6nem arz eden belediye se¢imleri de az sayida
belediyede uygulanabilmistir. Ancak tiim olumsuzluklara karsilik ¢agdas belediye
yapilarinin, belediyecilik anlayisinin ve usullerin olusmaya baslamasi belediyecilik
gelenegi agisindan 6nemli bir gelisme olarak nitelendirilmektedir (Aslantiirk, 2018, s.

146).

Netice itibariyle Vilayet Belediye Kanunu tasra belediyelerinin hukuki
yapilariin altyapisini olusturmus; cagdas bir belediyecilik anlayisini temellerini atmis
ve yalnizca Tanzimat Donemi’nde degil, Cumhuriyet’in ilanindan sonra da bir siire
yiirtirlikte kalmigtir. 1930 yilinda ¢ikartilan 1580 sayili Belediye Kanunu’na kadar yerel
yonetimlerin tiizel kisilikleri Vilayetler Belediye Kanunu ile belirlenmistir (Ortayli,

1974, s. 189)

2.4.8. imar Kanunu

19. yiizyilm ikinci yarisinda ozellikle Istanbul, Bursa, Izmir, Eskisehir gibi
bliyiik kentlerin haritalar1 ¢ikartilmis ve kadastral haritalar hususunda deneyimli Tiirk
miihendis ve askerleri yetistirilmistir. Ancak 1882 yilina kadar, ¢ikartilan haritalardan
istifade edilerek detayli imar planlamalar1 hazirlanamamistir. Bunun bir nedeni,
padisahlarin stratejik nedenlerle haritalarin dagitimini yasaklamasidir. 1882 yilinda
yayinlanan Ebniye Kanunu’nda ise yapilacak olan tiim imar isleri, yeni hazirlanacak

haritalara dayandirilmistir (Tekeli, 2011, s. 59).

1882 tarihinde ¢ikartilan Ebniye Kanunu Osmanli Devleti’nin ilk imar kanunu
olarak goriilmektedir. 1864 tarihinde ¢ikartilan Ebniye ve Turuk Nizamnamesinin
kaldirilmasi suretiyle ¢ikartilan bu kanun imar hususunda oldukga detayli diizenlemeler

getirmistir. Yapilan diizenlemelerin bir kismi su sekildedir;
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e Belediyeler yeni yapilacak sokaklarin ve yollarin haritalarini ¢ikartarak halka
ilan edecektir.

e Yangin riski bulunan bolgelerin haritalar1 ¢ikartilacaktir.

e Yol genisletme ¢alismalar1 i¢in gereken alanin, yolun her iki tarafindan esit
sekilde ve bedelsiz alinacaktir.

e (QGenisletme calismalarinda bina cepheleri tahrip edilmek zorunda kalinirsa
binanin kalan kismina yapilacak cephenin masraflarin1 belediye karsilayacaktir.

e Ham arazilerin imara agilmasi sultanin izniyle yapilacaktir.

e Imara agilan ham arazilerde bir okul yahut bir karakol yeri bedel alinmaksizin
belediyeye verilecektir.

e Arazileri imara acanlarin altyapt ve kaldirim masraflarina da ortak olmasi
kararlastirilmistir.

¢ Yeni yapilacak yollar genislikleri agisindan bes ayr1 kademeye ayrilacaktir.

e (ikmaz sokak yapilmayacaktir.

e Bina yapiminda kullanilacak malzemelerin yangin riski gozetilerek segilmesi
gerekmektedir.

e Yollarin siniflandirilmasi belediye meclislerince yapilacaktir.

2.5. II. Mesrutiyet Donemi’nde Yapilan Kentlesme Calismalari

Osmanli Anayasasi’nin 23 Temmuz 1908 yilinda yeniden ilan edilmesi ile
baslaylp Mebuslar Meclisi’nin feshedildigi 11 Nisan 1920 tarihinde sona eren II.
Mesrutiyet doneminde gerek Birinci Diinya Savasi ve onun getirdigi ekonomik zorluklar
gerekse beslenme sorununun barinmanin 6niine gegmesi nedeniyle kentlesme agisindan
cok fazla calisma yapilmamistir. Ancak erken cumhuriyet donemi kentlesmesine etkisi
olan iki O6nemli calisma bulunmaktadir. Bunlardan ilki 1912 yilinda ilan edilen
Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun’dur. Ikincisi ise kent sosyolojisinin
kurumsallagsmasidir. Bu i1ki ¢aligmanin Tirkiye’deki kentlesmeye etkisinin daha iyi

anlagilabilmesi i¢in ayr1 ayr1 incelenmesi gerekmektedir.

2.5.1. Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat

Istanbul’da ve dolayisiyla Osmanli’da modern belediyecilik anlayisinin

gelismesi agisindan biiyiik 6nem arz eden adimlardan bir tanesi 1877 yilinda ¢ikartilan
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Dersaadet Belediye Kanunu’dur. Bu kanun ile Istanbul 20 ayr1 bdlgeye boliinmiistiir.
Bununla birlikte Cemiyet-i Umumiye-i Belediye’deki aza sayis1 63 olarak belirlenmistir.
Ancak belediye dairelerinin agilamamis olmasi sebebiyle II. Mesrutiyet ilan edilene
kadar gecen siirede Cemiyet-i Umumiye-i Belediye’nin bir araya gelmesi miimkiin
olmamistir. 1908 tarihinde Kanun-i Esasi yeniden ilan edildikten sonra Meclis-i
Viikela’da belediyelerin kurulmasi karar1 alinmistir. Mebus se¢imlerinin yapilmasi i¢in
belediyelerin kurulmasini zorunluluk olarak goéren meclis dairelerin kurulusunu
hizlandirmis; 26 Aralik 1908 tarihinde Cemiyet-i Umumiye-i Belediye tarafindan ilk
toplant1 gerceklestirilmistir (Ozkan, 2014, s. 248).

Cemiyet-i Umumiye-i Belediye tarafindan meclise sunulan ve kentlesme
acisindan 1923’e kadar yapilan son calisma olan Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi
Hakkinda Kanun-1 Muvakkat ise 30.12.1912 tarihinde ¢ikartilmistir. Yiriirlige giren

bu yeni yasa ile yapilan diizenlemeleri asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir;

e 1877 tarihli kanunda Istanbul’un belediye sayis1 20 olarak belirlenmistir. Bu
sayinin 9’a diisiiriilmesine

e Cemiyet-i Umumiye-i Belediye’nin, dokuz belediyenin biinyesinde yasayan halk
tarafindan segilen altisar liyeden olusturulmasina

e Yerel kamu hizmetlerinin Cemiyet-i Umumiye-i Belediye tarafindan
gerceklestirilmesine

e Secim ve gorev dagilimlariin 1877 tarihli kanundaki diizenlemelere uygun bir
sekilde yapilmasina

e Belediye meclisinin yilda iki defa toplanmasina

e Her toplantida sonraki donemde yapilacak isler icin kullanilacak kaynaklarin

tetkit ve tasdik edilmesine karar verilmistir.

Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat ile ortaya konulan
yapt 1930 yilina kadar varligini sirdirmiistir. Bununla birlikte ile Osmanl
belediyeciligi bir yerel yonetim sisteminden ziyade kentsel hizmetlerin yiiriitiilmesinin

kurumsallastig1 bir yap1 olarak faaliyet gostermistir (Ozkan, 2014, s. 250).

2.5.2. Sosyolojinin Kurumsallagsmasi

II. Mesrutiyet Donemi’ni onceki donemden ayiran belki de en 6nemli dinamik

sosyolojinin kurumsallagsmasidir. Zira kir-kent ayriminin, kentlesmenin ve kent
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toplumunun akademik acidan ele alinmasi bu kurumsallasmadan sonra miimkiin
olmustur. Balkan Savasi’nin ardindan Istanbul’a yerlesen Ziya Gokalp Dariilfiinunda
yapilan diizenlemeler esnasinda Edebiyat Fakiiltesi bilinyesinde Sosyoloji kiirsiistinii
kurmugtur. Bu kiirsiide Halim Sabit ve Fuat Kopriilii gibi isimler egitim almistir.
Yanisira 1917 yilinda ¢ikartilan Igtimaiyat Dergisi ile Durkheim’ci sosyolojinin
kurumsallasmasi miimkiin olmustur. Dergi yazilar1 incelendiginde kent olgusunun
sosyolojik acidan ele alinmaya ¢alisildig1 goriilmektedir. Zira Ziya Gokalp’in 1917°de
yayinladig1 bir yazida kent su sekilde ¢oziimlenmektedir;

“Insanlar sehrin kiiciik sahasina sikisip kalinca, bunun civarindaki toprak ne gobanlik ne de
ciftcilik tarikiyle bu biiytik kitleyi besleyemez. Burada Darwin’in (yasamak i¢in miicadele)
kanunu meydana ¢ikar. Bu biiyiik tabiatciya gore, iki uzviyet birbirinin ne kadar ayni ise,
yasadiklar1 saha ne kadar dar ve oradaki gida ne kadar az ise aralarinda rekabet o kadar
siddetli olur. Halbuki birbirinden ayr1 nevilere, cinslere subelere mensup bir¢ok uzviyetler,
gayet dar bir sahada aralarinda higbir rekabet olmaksizin yasayabilirler... Iste ayni hal
sehirde insanlarin basma geliyor... Demek ki sehirdeki ictimai kesafetin husule getirdigi
siddetli rekabetten kurtulmak i¢in, yalniz bir agik yol var. Yeni hirfetler icad etmek. O halde,
is boliimii mihaniki bir surette ictimai sebeplerden husule geliyor. Sehir, fertleri daima yeni
hirfetler ibda eylemiye sevk ve icbar ediyor... Bu surette gittikce fertlerde ma'seri vicdandan
baska olarak, iptida mesleki, sonra da ferdivicdanlar tesekkiil etmeye basliyor. Bu yeni
vicdanlarin tesekkiilii, eski semiye ve asiret vicdanlarinin biisbiitiin inhilaline sebep oldugu
gibi, ma'seri vicdanin kemiyetge azalarak keyfiyetce daha insani bir mahiyet almasini intag
ediyor.” (Tekeli, 1986, s. 248)

Yukaridaki Ornekte Ziya Gokalp’in kentlerde meydana gelen rekabetin ve
ekonomik sikintilarin nasil ¢oziilebilecegine dair goriisleri yer almaktadir. Benzer
sekilde kentsel sorunlarin ele alindig1 birgok yazi bulunmaktadir. Ornegin yine Gékalp
tarafindan kaleme aliman “Ko0y Medeniyeti/Sehir Medeniyeti” ile “Sehir ve Koy”
yazilarinda kentsel yasamu ilgilendiren birgok konu ele alinmaktadir. Anlasilacag: tizere
sosyolojinin ve 6zelde kent sosyolojisinin gelismesi kentsel meselelerin detayli bir
sekilde ele alinmasini ve dolayisiyla kentlesme acgisindan yapilacak calismalarin
verimini artirmaktadir. Erken Cumhuriyet Donemi kentlesme ¢alismalarinda da gerek
Ziya Gokalp’in sosyolojik goriislerinin gerekse Dariilfunun’da bulunan Sosyoloji
Kiirsiisii’nde yetisen akademisyenlerin onemli etkisi bulunmaktadir (Tekeli, 1986, s.

250).
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3. CUMHURIYET’IN iLANI VE ERKEN DONEMDE
KENTLESME

Tiirkiye’de kentlesme siiregleri incelendiginde gerek yapisal gerek islevsel
gelismeler agisindan 1950°nin bir milat olarak kabul edildigi goriilmektedir. Zira 1950
Oncesi ve sonrast ayri donemler olarak ele alinmaktadir. 1950’li yillar itibariyle
kentlerde endiistri, imar ve mevzuat ¢alismalarinin artmasi, kirsal kesimdeki gegim
kaynaklarinda yasanan yapisal doniisiimler ve dolayisiyla kirdan kente gogiin artmasi
kentlesme faaliyetlerinin de artmasina sebep olmustur. 1923-1950 yillari incelendiginde
Ise gere savas sonrast ekonomi kosullar, gerek yeni bir rejimin oturtulmaya ¢aligilmasi
gerekse beslenme ve barinma gibi dncelikli meselelere yogunlasilmasi gibi nedenlerle
kentlesmeye dair ¢alismalarmn smirl kaldigi gériilmektedir. Ancak dzellikle Istanbul,
Ankara ve izmir gibi baz1 biiyiik kentlerde kentlesmeyi dogrudan etkileyen mevzuat ve
imar calismalar1 gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de kentlesmenin temellerinin dogru
sekilde okunabilmesi i¢in bu mevzuat ve imar ¢aligmalarinin ayr1 ayri incelenmesi
gerekmektedir. Kentlesme faaliyetlerinin sinirli olmasinin nedenleri de ayrica ele
alacaktir. Bu nedenle calismanin bu boliimiinde 1923-1939 yillar1 arasindaki
toplumsal yapi1, ekonomi politikasi, gdg, niifus, kentlesmeye dair yasal diizenlemeler ve

imar ¢aligmalar1 incelenecektir.

3.1. 1923-1939 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Kentlesmeye Etki Eden

Dinamikler

Cumhuriyetin ilanindan sonra kentsel gelisim siirecinin nasil ilerledigini
anlayabilmek i¢in Oncelikle liberal ve devlet¢i donemlerin toplumsal yapilarinin, kent
algilarinin ve ekonomi politikalarinin incelenmesi gerekmektedir. Zira iki biiytlik savasin
ardindan kurulan yeni devletin, konut, niifus, siyasi dinamikler gibi problemlerinin yani
sira iage ve barinmanin saglanmasi gibi temel sorunlari da bulunmaktadir. Bu temel
sorunlar donemin toplumsal yapisint ve dolayisiyla devletin iirettigi politikalar
etkilemektedir. Bu nedenle, bu boliimde kentlesme politikalarini etkileyen toplumsal

yapi, ekonomi politik ve niifus gibi ana bilesenler ele alinacaktir.
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3.1.1. Toplumsal Yap1

Osmanli Devleti’nde, Tanzimat Fermani’mi ile baslayan donem igerisinde
toplumsal yapinin 6nemli degisikliklere maruz kaldigr goriilmektedir. Tarimda elde
edilen art1 iirliniin askeri sinif yerine devletin goérevlendirdigi memurlar tarafindan
toplanmasi, biirokrasinin varhigim1 kuvvetlendirmesi, dis ticaretin tlkedeki ticari
faaliyetlerin yapisinmi etkilemesi ve batililagma hareketi yeni siiflarin ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. Caligmada ele alindig1 iizere Tanzimat Doneminde ii¢ toplumsal sinifin
varligindan s6z etmek miimkiindiir. Bunlar burjuva, biirokrat ve ilmiye/sanatgi
siniflaridir. Ardindan ttihat ve Terakki’nin “Milli Iktisat” politikasi ile orta siniflar
olusmustur. Bankacilar, is adamlari, el zanaatlar1 sahipleri, tiiccarlar ve esnaflardan
olusan bu yeni orta sinif II. Mesrutiyet Donemi’ndeki zorunlu gé¢ politikasiyla daha da
gliclenmistir. Zira miibadeleler sonucunda Tanzimat’in basinda azinliklarin teskil ettigi
burjuva sinifi ¢oziilmiistiir (Cavdar, 2003, s. 191-192).

Sevr Anlagmasi’nin ardindan baslayan ulusal bagimsizlik hareketinin katalizor
giicleri Osmanli Devleti’nin son déneminde “batililagma” gelenegi icerisinde yetisen
asker-sivil biirokratlar olmustur. Ayrica Cumbhuriyet’in ilaninda rol oynayan lider
kadronun da yine bu biirokratlardan olustugu bilinmektedir. Fransiz Devrimi ve
Aydinlanma Cag1’nin rasyonel, esitlik¢i ve 6zgiirliikeii fikirlerinin yani sira sanayilesme
ile birlikte gelen kapitalist modelden beslenerek yetisen bu asker-sivil biirokratlar batili
kentlerin dzelliklerini de yakindan takip etmislerdir (Tezel, 2002, s. 134-137).

Bir diger 6nemli nokta II. Mesrutiyet doneminde yapilan niifus miibadeleleri ile
azinliklarin teskil ettigi meslek sahibi sinifin ortadan kalkmasidir. Miibadelelerin hemen
ardindan Kurtulug Savasi’nin yapilmasi, kentsel bir is¢i smifinin olusmasini da
engellemistir. Liberal donem igerisinde kiiltiirel, sosyal, siyasal ve ekonomik agidan
birbirleriyle baglantilari olmayan genis bir koyli niifusundan s6z etmek miimkiindiir.
Bu kesimin siyasal bilingten ve etkinlikten yoksun olmasi da dénemin hem politikalarin
hem de toplumsal yapisini etkileyen bir bagka unsurdur (Kiling, 2013, s. 108).

Mustafa Kemal Atatiirk, Cumhuriyet’in ilan1 ile yeni olusturulacak siyasal
yapinin, toplumun bir smifinin ¢ikarlarmi degil biitlin bir milletin ¢ikarlarini
gbzetecegini vurgulamistir. (Tezel, 2002, s. 139). Yeni siyasi yapida tercih edilen
kapitalist diizende hedef “Miisliiman Tiirklerin™ zenginlestirilmesi ve bdylece yeni bir

burjuva sinifinin ortaya ¢ikartilmasidir. Bunun igin liberal donem igerisinde ozellikle

77



devlet ihaleleri ve yabanci sirketlerden alinan ortakliklar bireylerin zenginlesmelerine
onemli bir katki saglamistir (Kiling, 2013, s. 110).

Liberal donem icerisinde toplumsal yapinin sinirlart net bir sekilde ortaya
konulamamistir. Ancak ikinci planda kalan azinliklara mensup is adamlarinin, devletin
destegi ile zenginlesmeye baslayan Miisliiman is adamlarinin, asker-sivil biirokratlardan
olusan yoneticilerin ve kdyliilerin olusturdugu daginik bir toplumsal yapidan séz etmek
mimkiindiir.

Devletin ekonomi politiginin yeniden yorumlandigi 1929 Ekonomik Buhrani ile
devlet miidahaleciligi temelli uygulamalar yogunlasmistir. Toplumsal rahatsizliginda
artt1g1 bu donemde bir muhalefet partisine ihtiya¢ duyuldugu anlasilmis; Fethi Okyar
Bey onderliginde Serbest Cumhuriyet Firkasi kurulmustur. Parti programlar
incelendiginde devlet¢i uygulamalardan =ziyade liberal yaklasimlarin, yabanci
sermayenin, tarimsal iiretimin ve 6zel tesebbiisiin desteklendigi goriilmektedir. Ancak
parti kisa siire igerisinde kapatilmistir (Cavdar, 2003, s. 226).

Devlet¢i donemin sosyal orgiitlenmesi incelendiginde esnaf ve is¢i birliklerinin
hiikiimet tarafindan orgiitlendigi goriilmektedir. 1936 yilina kadar grev veya isin terk
edilmesi gibi uygulamalara devlet tarafindan yasak getirilmistir. Ancak 1936’da
cikartilan is kanunu is¢i sinifina toplumsal bir giivenlik kazandirmistir. Kongar
(1979:450) is¢i siifina yapilan miidahalelerin burjuvaziyi tehdit edecek bir 6ge olarak
goriilmesinden  kaynaklandigim1  belirtmektedir. Devlet¢i donemin toplumsal
orgiitlenmesi incelendiginde is¢i ve esnaf birliklerinin hiikiimet eliyle kuruldugu
goriilmektedir. Cavdar (2003, s. 267), birliklere verilen destegin emegin orgiitlenmesi
amacini tasidigim  belirtmektedir. Is¢i simifina dair iyilestirmeler iceren diger
diizenlemelerin bazilarin1 1926 Borglar Kanunu, 1930 tarihli Hifzisthha Kanunu, 3008
sayili Is Kanunu olarak siralamak miimkiindiir. Ancak, gerek {iretimin hizlandirilmasi
icin emegin Orgiitlenmesi amacinin giidiilmesi gerekse II. Diinya Savasi’nin ¢ikmasi
planlanan iyilestirmelerin yapilmasini engellemistir (Kiling, 2013, s. 182).

1923-1939 yillar arasinda Tiirkiye’de oncelikli hedef yeni rejimin, toplumun
tiim bilesenlerine yerlestirilmesi ve korunmasi olmustur. Bu donemde liberal politikalar
da devletgi politikalar da bu amag¢ dogrultusunda hayata gecirilmistir. 1929 Buhrani
sonrasinda uygulanmaya baglanan yatirim politikalar1 birbiri ile iliski icerisinde olan
onlarca sanayi sektoriiniin kurulmasin1 zorunlu hale getirmistir. Yapilan bu yatirimlar

0zel firmalarin giiclenmesini, is giicii yetistirilmesini, dig ticarette énemli adimlar

78



atilmasini ve dolayisiyla sanayi sektoriiniin lilke ekonomisi agisindan 6nemli bir yer
edinmesini saglamistir (Tezel, 2002, s. 253). Yasanan bu gelismeler yeterli olmasa da
ozellikli nitelikli is giicli gibi niifus faktorii agisindan 6nem arz eden bazi konularda
onemli ilerlemeler kaydedilmistir (Kiling, 2013, s. 184).

Netice itibariyle, kentlesmede plansiz donem olarak nitelendirilen donemin ilk
15 yilinda toplumsal yapi, yeni rejimin yerlestirilmesi ve korunmasi amaciyla {iretilen
politikalarin etkisinde kalmistir. Bunun sonucunda siyasal biling ve etkinlik agisindan
zayif bir koyli sinifi, sosyal haklari ve toplumsal gilivenlik agisindan garanti altina
alinmamus bir is¢i siifi, devletci politikalar sonucu ortaya ¢ikmis yeni burjuva ve asker-
sivil yonetici sinifi olmak {izere dort ana sinif ortaya ¢ikmistir. Bu déonemde yapilan
kentlesme ¢alismalarini incelerken bu toplumsal yapinin da g6z dniinde bulundurulmasi

gerekmektedir.

3.1.2. Ekonomi Politikasi

20. yiizyilda batili devletlerin kentlesme politikalar1 incelendiginde, genel
itibariyle sanayilesme ve kapitalizmin ilerlemesi ile ortaya ¢ikan yeni burjuva siifinin
etken gii¢ oldugu goriilmektedir. Ellerinde sermaye giiciinii barindiran burjuva sinifinin
girigimci, ilerici ve devrimci yapisi dolayli yoldan kentlerde stirekli yatirim yapilmasini
saglamigtir. Zira kar elde etme arzusu ile siirekli olarak kazancin yeni girisimlere
harcanmasi s6z konusu olmustur. Bu yaklagim kentlerin hem sosyal hem de fiziksel
acidan gelisimine O6nemli katkilar saglamistir. Tanzimat doneminde kurulan Altinci
Daire-i Belediye’nin Galata ve Beyoglu civarinda gerceklestirdigi yenilikleri de bu
sekilde okumak miimkiindiir. Ticaret ile mesgul olan zengin azinliklarin kaldigi bu
bolgede tiiketim aligkanliklari, ticari faaliyetler ve yasam tarzi agisindan bir¢ok yenilik
gerceklesmis; bu yeniliklere birer karsilik olarak da bolgenin sosyal ve fiziksel yapisinda
ilerleme kaydedilmistir. Ancak Osmanli toplumunda bireysel servetin artmasi genel
olarak siyasal yontemlerle gergeklestiginden varlikli Miisliimanlar yatirimlarini sarayin
istekleri dogrultusunda gergeklestirmislerdir. Osmanli’da kentsel gelisimin yavas
ilerlemesinin nedenlerinden biri de budur (Cem, 2009, s. 287).

Cumhuriyetin ilani ile baslayan yeni dénemde devletin ekonomi politikalar
genel itibariyle toplumun hem sosyal hem de fiziksel kosullarinin iyilestirilmesi
amaciyla yapilmistir. Toplumun her kesiminin hizli bir sekilde kalkindirilmasinin ancak

hizli bir sanayilesme politikastyla miimkiin oldugu diisiiniilmiistiir. Izmir Iktisat
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Kongresi ile birlikte genel esaslar1 belirlenen liberal donemde bu diisiince hakim
olmustur. Boylece devletin, 0zel faaliyetleri diizenleme, koruma, yol gdsterme ve
destekleme gorevlerinin disinda 6zel girisime miidahale etmemesine karar verilmistir
(Yasa, 1980, s. 78).

Netice itibariyle liberal donemin ekonomi politikasi, sanayilesmeye ve
dolayisiyla teknige onem veren, ekonomik kalkinmayi sanayilesme ile saglamay1
hedefleyen bir ¢izgi iizerine kurulmustur. Yabanci sermayeye bagliligin azaltilmasi,
sanayi sektoriinlin giiclendirilmesi ve Miisliiman varlikli is adam1 sayisinin artirilmasi
amaciyla 6zel girisimlerin Onii acilmak istense de ekonomik faaliyet seviyesinin
diisiikliigii ve piyasanin siirlili@i tarim agirlikli iiretimin 6n plana ¢ikmasina neden
olmustur. Bu da kentlerin sosyal ve fiziksel yapilarini etkileyerek kentsel gelisim

hususunda belirleyici bir faktor olmustur (Boratav, 2010, s. 39).

1929 Diinya Ekonomik Buhrani batili kapitalist ekonomilerin biiyiik bir krize
girmesine neden olmustur. Krizin etkileri incelendiginde kitlesel bir igsizligin ortaya
¢ikt1g1; tarimsal iirlinler bagta olmak iizere tiim piyasalarda bir fiyat diisiisiiniin yagandig1
goriilmektedir (Timur, 1994, s. 123). Tirkiye Cumhuriyeti’nde ise bu kriz dis ticaret
tizerinde kendini gdstermistir. Bunun nedeni, iilkede yabanci sermayeden ziyade yerli
iretim ve girisimin desteklenmesi sebebiyle disa bagimliligin ticaret iizerinden
gerceklesmis olmasidir. Dig ticaretin hammadde ve tarimsal iirlin ihracatina dayali
olmasi da iirtinlerde fiyat diisiislerinin yasanmasina, dis ticaret hacminin azalmasina, i¢
pazarda fiyatlarin diismesine neden olmustur. Boylece krizin asil yiikiinii ireticiler
tistlenmistir (Yerasimos, 2005, s. 121). Yani sira 1 Ekim 1929 tarihinde yiiriirliige giren
yeni giimriik tarifeleri ile ithalat mallar izerinden i¢ pazarda elde edilen kar azalmistir.
Yine 1929 yili itibariyle baslayan yeni doviz kontrolleri de ticaretin karliligin1 azaltmis;
dis ticaret ¢ekiciligini yitirmistir. 1929 buhraniyla birlikte dis ticaretin karlilik oraninin
azalmasina karsilik sanayilesme hiz kazanmistir. Bu donem igerisinde ham madde
ithalat1 zorlastig1 i¢in, gerekli hammaddenin yurt icinde imal edilmesi daha cazip hale

gelmistir (Kiling, 2013, s. 186).

1923 yilindan 1929 yilina kadar uygulanmig olan liberal ekonomi
politikalarindan beklenen sonu¢ alinamamistir. 1929 buhraninin etkilerinin en yogun
hissedildigi 1930-32 yillar1 arasinda devletgilik yaklagiminda mutlak devlet yonetimi ve
yumusak miidahale tartigsmalar1 yasanmistir. Bu tartismada Atatilirk’iin de destekledigi,
0zel girisimi arkalayan yumusak devletcilik anlayisina karsilik Mustafa Seref Bey’in
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liderlik ettigi mutlak miidahale anlayis1 yer almistir. Buna karsilik yumusak devletgilik
anlayisini destekleyen Celal Bayar’in basbakan olmasi ile birlikte 6zel miilkiyeti ve

girisimi koruyan bir ekonomi politikasi belirlenmistir (Cavdar, 2003, s. 295).

Devlet¢i yaklagimla birlikte hiikiimetin hem yatirnm hem de {iretim alaninda
onemli gorevler tlistlenmesi gerekmistir. Nitelikli personel eksikliginin yani sira sermaye
birikiminin ve sanayi burjuvasinin eksikligi devletin varlik géstermesini zorunlu hale
getirmistir. (Aktan, 1978, s. 44-45; Kiling, 2013, s. 187) Devlet¢i donemin ekonomi
politikasi i¢in ii¢ 6nemli yenilikten s6z etmek miimkiindiir. Bunlar liberalizmin terk
edilmesi, kalkinmada sanayilesmenin oncelik kazanmasi ve sanayilesmede planl bir
politika siirecinin izlenmesidir. Bu yenilikler g¢ercevesinde o6zellikle kamu iktisadi

tesekkiillerinin ve 1. Bes Yillik Sanayi Plani’nin da incelenmesi gerekmektedir.

1933 yilinda hazirlanan I. Bes Yillik Sanayi Plani, 1929 Ekonomik Buhrani’nin
biraktig1 etkilerin yani sira gelismis {ilkelerin, iiretim ekonomisine dayali iilkeler
izerinde bir siyasi tahakkiim giiciine sahip oldugu diisiincesinin de bir neticesi olarak
ortaya ¢tkmistir (Inan, 1972, s. 10). Bdylece Tiirkiye’yi ekonomik ag¢idan tam bagimsiz
ve birlik icerisinde olan bir iilke haline getirmek icin sanayilesme bir dava olarak
nitelendirilmistir. I. Bes Yillik Sanayi Plani’nda amag iilkenin ihtiyacin1 karsilanmasi
olmustur. Ihracati ongoren diizenlemeler yapilmamis; bdylece “ithal ikamesi”
geleneginin temelleri atilmistir (Inan, 1972, s. 12). Plan incelendiginde 6zel sektoriin
sermaye giiclinii asan ana sanayinin devlet eliyle kurulmasma karar verildigi, elde
edilecek kolay ulasilabilir ve ucuz mamuller ile 6zel sektor i¢in yeni faaliyet alanlarinin

olusturulmaya caligildig1 goriilmektedir (Avdan, 2009, s. 37).

I. Bes Yillik Sanayi Plani’nda bes ana sanayi grubu esas alinmistir. Bunlar,
dokuma, maden, seliiloz, kimya ve seramik sanayileridir. Plan gergevesinde hangi
sanayinin nerede kurulacagina; ulasim, hammadde, iletisim ve su ihtiyac1 gibi ana
etmenler gdz Oniinde bulundurularak karar verilmistir (Inan, 1972, s. 74). Ayrica
kurulacak tesislerin yani sira nitelikli is giicli ihtiyacinin karsilanmasi i¢in de oneriler

getirilmistir.

Kentsel gelisimi etkileyen diger bir unsur da KIT (Kamu Iktisadi
Tesekkiilii)’lerdir. 1939 yilia kadar kurulan KiT lerin bazilar1 sunlardir;

e 19 Nisan 1925 Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 (633 Sayili Kanun) (Timur,
1994:129)
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e 3 Temmuz 1932 Devlet Sanayi Ofisi (2058 Sayil1 Kanun) (Yerasimos, 2005, s.
128)

e 11 Temmuz 1933 Siimerbank (2262 Sayili Kanun) (Karluk, 1997, s. 276)

e 3 Nisan 1937 Karabiik Demir ve Celik Isletmeleri

e 1939 Deniz Yollar1 ve Devlet Limani Isletmeleri (3633 Sayili Kanun)

Netice itibariyle kurulug donemi olarak adlandirilan 1923-1939 yillar1 arasinda
gerek iilke ekonomisinin gerekse rejimin korunmasi agisindan birgok 6nemli politika
tiretilmistir. Bu politikalar dogrudan yahut dolayli olarak kentsel gelisimi etkilemistir.
Yukarida yer alan sanayi ve KIT girisimlerinin kurulduklar1 bélgelerde ulasim, su
kaynaklar1 ve iletisim imkanlart gibi birgok unsuru etkiledikleri bilinmektedir. Ayrica
sanayilesen bolgelerde artan niifus da kentsel gelisimi dogrudan etkilemektedir. Bu
noktada donemin kentlesme politikalarini incelerken ekonomik verilerin de goz 6niinde

bulundurulmasi gerekmektedir.

3.1.3. Goc ve Niifus

Cumbhuriyetin ilanindan sonra ilk resmi niifus sayimi 28 Ekim 1927 tarihinde
yapilmistir. Bu sayima gore iilkenin niifusu 13 464 564 olarak hesaplanmistir. Ancak
Osmanli Devleti’nde son yapilan niifus sayimi incelendiginde (1914) Misak-1 Milli
sinirlart igerisindeki sinirin 14 milyonun iizerinde oldugu goriilmektedir. Eldem
(1970:61) aradaki farkin Kurtulus Savasi esnasinda sehit diisenler ile kendi tilkesine go¢
eden azinlhiklardan kaynaklandigini belirtmektedir. 1927 niifus sayimina gore iilke
niifusunun %76’s1 kirsal kesimde yasamaktadir. Yani sira kent/kirsal niifus oraninin en
yiiksek oldugu il Istanbul’dur. Istanbul niifusunun %87’sinin kentte yasadig
belirtilmektedir. Istanbul’dan sonra bu oranin en yiiksek oldugu il ise Izmir olarak kayda
gecmistir. Izmir’de niifusun %48’inin kentte yasadigi kaydedilmistir (Babus, 2006, s.
132).

Cumbhuriyetin ilanindan 1960 yilina kadar gegen siirede kirdan kente goc
oraninin oldukc¢a diisiik oldugu goriilmektedir. Zira 1927 senesinde %76 olan kirsal
niifusun 1960 sayimlarinda %68 oldugu kaydedilmistir (Kastan, 2010, s. 67). Bu durum,

kirdan kente gogiin ¢ok diisiik bir oranda gergeklestigini gostermektedir. Bunun en
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bliyiik sebebi sanayilesmenin istenilen hizda ilerlememesidir. Boylece niifusun biiyiik

bir boliimiiniin tarim ve hayvancilikla gecimini sagladigi anlagilmaktadir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda niifusu etkileyen iki dnemli faktér bulunmaktadir.
Bunlardan ilki savas sebebiyle azalan geng niifus, ikincisi ise i¢ ve dig go¢ hareketleridir.
Savasin ve goc¢ hareketlerinin niifusa etkisini gorebilmek i¢in 1912-1927 niifus
karsilastirmasiin yapilmasi gerekmektedir. Tablo 3’te 1912-1927 yillan arasinda bazi

illerimizin niifus farklar yer almaktadir.

Tablo 3: 1912-1927 Kent Niifuslar1 (Kése, 2010, s. 144)

ILIN ADI 1912 1927 ILIN ADI 1912 1927
NUFUSU NUFUSU NUFUSU NUFUSU

[zmir 300 000 154 000 Malatya 34 000 21 000
Bursa 80 000 62 000 Antalya 30 000 17 000
Edirne 83 000 35 000 \Van 30 000 7000
Sivas 60 000 29 000 Isparta 26 000 16 000
Urfa 50 000 29 000 Erzincan 25 000 16 000
[Trabzon 50 000 25 000 Maras 25 000 26 000
Konya 45 000 48 000 Samsun 25 000 30 000
Antep 45 000 40 000 |Adapazari 25 000 23 000
Erzurum 43 000 31 000 Burdur 23 000 13 000
Adana 42 000 73 000 Tekirdag 22 000 15 000
Bitlis 40 000 9000 Kastamonu 20 000 15 000
Afyon 39 000 23 000 Balikesir 20 000 26 000
Aydin 35 000 12 000 Mus 27 000 4 00077

1914 yilinda yapilan sayima gére Istanbul’un niifusu yaklasik 900 000 iken 1927
yilinda yapilan sayimma gore bu sayr 800 000’e diismiistiir. Tablodan da anlasilacagi
lizere savasin ve bazi gO¢ hareketlerinin niifusa biiylik bir etkisi olmustur. Gog
hareketlerinin de iki baslik altinda incelenmesi gerekmektedir. Birincisi 6zellikle 1.
Diinya Savas1 ve Kurtulus Savas1 yillarinda gergeklesen niifus miibadeleleridir. Ikincisi
ise cumhuriyetin ilanindan sonra ger¢eklesen i¢ goglerdir.

I. Diinya Savast yillarinda ¢ok sayida Ermeni ve Rum vatandagin iilke sinirlarinin
disina ¢iktigr bilinmektedir (Kose, 2010, s. 144). 30 Ocak 1923 tarihinde imzalanan
sozlesme ile gerceklesen Tiirk-Yunan niifus miibadelesi de niifusu 6nemli Glgiide
etkilemistir. Bu miibadele sonucunda yaklasik 1.200.000 Rum Yunanistan’a gog
ederken yaklasik 500.000 Tiirk’iin Yunanistan’dan Tiirkiye’ye goc ettigi bilinmektedir.
Tiirkiye’ye gelen gogmenlerin %70’inin kirsal kesimden geldigi ve yalnizca %30’unu

kentte yasadigi kaydedilmistir. Miibadiller yerlestirilirken mesleki edinimleri goz
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oniinde bulundurulmustur. Ornegin tarimla ugrasanlara arazi tahsisi yapilmis, diikkan
isletenlere gerekli alan verilmistir (Sofraci, Kayam, 2019, s. 191).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda niifusu etkileyen i¢ go¢ hareketleri ise genellikle
giivenlik sorunlari1 nedeniyle ger¢eklesmistir. Dogu bolgelerinde yasanan isyanlar, sinir
sorunlari, agalik/seyhlik gibi uygulamalar ve feodalite bazi asiret reisleriyle seyhlerin
dogudan batiya zorunlu gog ettirilmesine sebep olmustur. Go¢ edenler yanlarinda 6nemli
miktarda sermaye de gotlirmiislerdir. Bu durum dogu illerinin kalkindirilmasint da
geciktirmistir. 1923-1930 yillar1 arasinda dogu illerinden batiya gdc ettirilen aga
sayisinin bes yliziin {izerinde oldugu bilinmektedir. Fakat topraklarin dagitilmasi
noktasinda yasanan sorunlar nedeniyle 1934 yilinda 2510 sayili kanunla bu agalarin
doguya geri donmesine karar verilmistir (Aydemir, 1999, s. 305). Dogudan batiya dogru
gergeklestirilen bu mecburi goclerin nedenlerini Atatlirk su sekilde agiklamistir

(Aydemir, 1999, s. 307);

“[...] Bu yolla ayaklanmay1, sonradan ve tedricen, birkag¢ vilayetimizde umumi bir hale
getirmeye calistilar. Irak hududunun, Barzani’den bazi ceteler iceri girdiler. Bundan sonra
Suriye hududunun birka¢ noktasindan tecaviiz edildi. Memleketin bir kdgesinde bulunan
Agrt Daginda, senelerden beri barinmakta olan bir fesat ocagi vardi. Zeylan kiyamu,
miitecavizlerin ve onlara iltihak etmek gafletinde bulunanlarin, tamamen tedip ve tenkil
edilmeleri ile neticelendi.

Cumhuriyetten evvel Agri’da, Zeylan’da ve diger bazi yerlerde, Orta cagda oldugu gibi
Feodalite ve agiret teskilatt vardi. Bunlar bulunduklari yerlerde Derebeylik ve hatta birer
ufak hiikiimet halinde idiler. Devlete karsi vergi ve bittabi askerlik miikellefiyetleri de
yoktu. Idare ve kanun nazarinda kendileri, hususi ve miimtaz bir vaziyet iddia ediyorlardu.
Bu sistemden vatan iki sekilde zarar gdrmiistiir. Birisi bu teskilat altinda, bu zihniyette
yasayan kiimeler, gittikce daha iptidai bir hale geliyorlard:. ikincisi; bu kiimeler etrafinda
yasayan vatandaslar, bu fiili imtiyazlardan istifade etmek icin gerek zihniyetleri gerek
yasayiglar itibariyle, onlara benzemeye, uymaya yelteniyorlardi... Bizim senelerden beri
Sark vilayetlerinde gosterdigimiz gayret, gegmis zamanlar siyasetinin tasfiyesi ve milli
birligin, vatanin o pargasinda da kurulmas: ve yerlestirilmesidir” (22 Eylil 1930, Meclis
Nutugu)

Dogudan batiya mecburi gociin yan1 sira 1934-37 yillart arasinda 2510 sayili
kanunla {ilke disindan yaklasik 700.000 kisi go¢ ettirilmistir. Bunlarin baslangicta
doguya yerlestirilen 8000’1 kisa bir slire sonra batiya donmdiistiir. Netice itibariyle
1923’ten 1950 yilina kadar alinan dis go¢ sayisinin yaklasik olarak 900.000 oldugu ve
bu saymin 6nemli bir kisminin batiya yerlestigi bilinmektedir (Kastan, 2010, s. 73). Gog
hareketlerinin niifusa ve dolayisiyla kentsel gelisime 6nemli etkileri bulunmaktadir.
Oncelikle dogudan batiya go¢ hareketleri toprak sahiplerinin, eskiyalarin, seyh ve asiret

agalarinin giiciinii artirirken dogudaki kentsel gelisimin de Oniline gegmistir. Yani sira
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batida niifus, sanayilesme ve diger yatirimlarin etkisiyle ortaya ¢ikan gecekondulagsma

da kentsel gelisimin orantisiz bir sekilde ilerlemesine sebep olmustur.

3.2. Erken Donemde Gergeklestirilen Yasal Diizenlemeler

Plansiz donem olarak nitelendirilen 1923-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
kentsel gelisim agisindan yapilan kanuni diizenleme sayis1 olduk¢a azdir. Bunun yaninda
kentlerin bayindir hale getirilmesinden ziyade yerel yonetim birimlerinin oturtulmasina
donilip kanuni diizenlemelerin daha agirlikli oldugu goriilmektedir. Zira yeni kurulan
rejimin korunmasi ve tiim tiilkede yayginlastirilmasi i¢in Oncelikle idari birimlerin
oturtulmasina caba sarf edilmistir. Bu noktada yerel yonetimlerin 6rgiitlii bir bicimde
tim tilkede kurulabilmesi i¢in ¢esitli kanunlar ¢ikartilmistir. Bu nedenle 1923-1939
yillar1 arasinda kentsel gelisim adina yapilan kanuni diizenlemeleri yerel yonetim
calismalari lizerinden okumak gerekmektedir. 1921 Anayasasi’nin sagladigi statii basta
olmak iizere, 1924 Koy Kanunu, 1930 Belediye Kanunu, 1933 Belediye Yap1 ve Yollar

Kanunu ve 1934 iskan Kanunu incelenecektir.

3.2.1. CHP Programlan

Devletcilik donemi icerisinde yapilan politikalarin kentsel gelisime etkisinin
anlasilabilmesi i¢in Cumhuriyet Halk Partisi programimnin  da incelenmesi
gerekmektedir. Zira parti programlari, hiikiimetlerin politika iiretirken izleyecekleri
yollar1 ve iretilen politikalarin amaclarin1 okuyabilmek agisindan biiyilk 6nem arz
etmektedir. 1935 yilinda yayinlanan CHP parti programi incelendiginde 8 ana boliimiin
oldugu goriilmektedir. Bu boliimlerde kentlesmeyi dogrudan dogruya ilgilendiren iki
madde bulunmaktadir. Bunlar bayindirlik isleri ile alakali olan 26. Madde ve emlak
isleriyle alakali olan 7. Maddedir (CHP Programi, 1935, s. 17-25). Nitekim 7. Maddenin
F fikrasinda “yurttaglar1 ev sahibi kilmak prensibi” ele alinmaktadir. Buna gére mevcut
Emlak Bankasi’nin sermayesinin yalnizca yeni yapilacak evler i¢in harcanmasi 6n
goriilmektedir. Bunun disinda gelir elde etmek amaciyla insa edilecek yapilara kredi
verilmemesine, evler icin verilecek krediler icin daha uzun vadeli planlar yapilmasina
karar verilmistir (CHP Programi, 1935, s. 17). Ayrica bayindirlik hizmetlerine yer
verilen 26. Maddede deniz ve demir yollarinin iilkenin gelisiminde 6nemli bir yere sahip
olduguna deginilmektedir. Bu hususta programda “Bayindirlik islerimiz, her subesinde

pratik ve verimli bir taplama programina gore yapilacaktir. Biiyiik giirelme ve
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kuvvetlenme araci olan demiryollarinin yapimina devam edilecektir. Limanlarin yapimi
her an g6z oniinde tutulan islerdendir [...] memleketi baglayan iyi ve son teknige gore
yapilacak kopriilere ve sosa oriilerine kavusmak i¢in pratik bir program hazirlanacaktir.
“(CHP Programi, 1935, s. 25-26) ifadeleri yer almaktadir.

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacagi lizere 1935 programinda kara, deniz ve
demir yollarinin yapimima 6nem verilmistir. Kentlerde ulasimin iyilestirilmesi igin
yapilan yollar kentsel gelisime dogrudan katki saglayan unsurlardandir.

Dolayli olarak kentsel gelisimi etkileyen endiistrinin gelisimi, toplumsal
siniflarin  sosyal haklar1 ve sanayilesme gibi unsurlar da parti programinda yer
almaktadir. Ornegin 15. Madde incelendiginde yurdun endiistrilestirilmesine yer
verildigi goriilmektedir. Ancak kurulacak endiistri yapilarinin tek bir bolgede
toplanmamasi; hammadde ve ulagim gibi unsurlar goz 6niinde bulundurularak tilkenin
farkli bolgelerine yayilmasi ongoriilmiistiir. Niifusun belirli bdlgelerde yigilmamasi,
kentsel gelisimde bir dengesizligin yasanmamasi ve gelir esitsizliginin 6niine gegilmesi
acisindan 6nem arz eden bu karar kentsel gelisim agisindan 6nem arz etmektedir.

Sonu¢ olarak CHP 1935 programinda devlet denetiminde bir kentlesme
politikasinin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Ticaret, egitim, bayindirlik, ulastirma
ve endiistri gibi kentlesme dinamiklerini besleyen islerin devlet tarafindan yapilmasi
planlanmistir. Parti programi 0zel sektore de yer vermekle birlikte iilkenin

kalkinmasinda ana sorumlulugun kamu sektoriine verildigi goriilmektedir.

3.2.2. 1921 Anayasasr’nda Kentlesme

Tanzimat doneminde merkezi idarenin yerel yonetimlere yiikledigi roller ve
islevlerin biiyiik bir kismimin cumhuriyet donemine de aktarildigi goriilmektedir. Zira
19. Yiizyilda kentlerin bayindir hale getirilmesi, modern kentlerin kurulmasi gibi
amaglarla Orgiitlendirilmeye calisilan yerel yonetim birimlerinin merkeze bagli bir
sekilde calismasi Ongoriilmiistiir. Cumbhuriyetin ilanindan sonraki ilk yillarda da
diizenlemeler benzer sekilde yapilmistir. Bu noktada 1921 Anayasasinin yerel
yonetimlere sagladig1 statiinlin ayr1 incelenmesi gerekmektedir. Ciinkii giiniimiizdeki
diizenlemelerden daha ileri bir statii diizenlemesinin yapildig: diisiiniilmektedir (Okmen,

2002, s. 4).

Ortayli (1985, s. 207) 1921 anayasasinin yerel yonetimlerle ilgili niteliklerini

“Tiirkiye’de belediyeler ile demokrasinin gelisimini Oongdren ne gecmiste ne de
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glinlimiizde bir esi bulunmayan statii” olarak ifade etmektedir. 1921 anayasas1 diger
anayasalara kiyasla yerinden yonetim ilkesine en fazla agirlik verilen anayasadir. Burada
ongoriilen yerinden yoOnetimin glinlimiizde dahi gerceklestirilemedigi bilinmektedir
(Yazicioglu, 1996, s. 231). Anayasa incelendiginde vilayetlere birer tiizel kisilik
tanindig1, yerel konularda karar alirken 6zerk davranma hakki verildigi ve vilayet

meclislerinin genis yetkilerle donatildig1 goriilmektedir.

1921 Anayasast’nin 11. maddesi incelendiginde illerin yerel diizeyde 6zerklige
ve dolayisiyla birer tiizel kisilige sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu maddede illere
yuklenen gorevler kisaca saglik, egitim, tarim, ekonomi ve bayindirlik olarak
siralanmaktadir. 23. Maddede ise illerin siirekli denetimi ic¢in miifettislerin
gorevlendirilmesine dair diizenleme Ongorilmiistiir. 16. Madde incelendiginde
bucaklara da ayrica tiizel kisilik tanindigi; bucak meclislerinin halk tarafindan

secilmesine karar verildigi goriilmektedir.

Goriildigii tizere 1921 Anayasast ile yerel yonetimlere 6nemli yetkiler ve
sorumluluklar yiiklenmistir. Yani sira yerinden yonetim ilkesinin gelisimi agisindan da
diizenlemeler yapilmistir. Ancak bu anayasa 3 yil yiriirliikkte kaldiktan sonra 1924
Anayasas1 yapilmig; yeni anayasada yerel yonetimlere oOzerklik taninmamustir.
Belediyelerle ilgili diger kanuni diizenlemeler de 1924 yili itibariyle basladigi i¢in
yerinden yonetim ilkesinin gelistirilmesi planli doneme ertelenmistir. Bunun birkag
nedeni bulunmaktadir. Kurulus yillarinda yerel yonetim faaliyetlerini sinirlayan belki de
en 6nemli faktor milli birligin saglanmas1 hususunda var olan kaygilardir. Bu noktada
giiclii bir devlet yapisinin tesis edilebilmesi i¢in merkezi idare ilkelerinin uygulanmasi
gerektigine inanilmistir. Boyle bir durumda ortaya ¢ikan kanunlarin merkeziyetci bir

cizgide olmasinin dogal oldugu diisiiniilmektedir (Okmen, 2002, s. 5).

3.2.3. Koy Kanunu (1924)

Cumbhuriyetin kurulus yillarinda iilke niifusunun yaklasik %75’inin kirsal
kesimde yasadig1 bilinmektedir. Ulke ekonomisinde en énemli kalemi de tarim sektorii
olusturmaktadir. Bu durumda yerel yonetim bilesenleri arasinda kdylerin 6nemli bir yeri
bulunmaktadir. O nedenle 1924 yilinda ¢ikartilan K6y Kanunu’nun da incelenmesi

gerekmektedir.

87



1864 ve 1871 yillarinda ¢ikartilan Vilayet Nizamnameleri ile koylerin de birer
idari birim olduklar1 kabul edilmistir. Bu 6n kabul, Tanzimat Donemi tecriibelerinin
Cumhuriyet donemini etkilemesiyle birlikte 1921 anayasasinda da yer bulmustur. 18
Mart 1924 tarihinde cikartilan 442 sayili Koy Kanununda da bu yaklagimla se¢im
usulleri, kdy islerinin yiritilmesi, bir meclis gorevi goren ihtiyar heyetinin
sorumluluklar1 ve kdylerin denetimi gibi konular diizenlenmistir. Buna gore niifusu
2000’in altinda olan yerlesim yerleri kdy olarak nitelendirilmis; her kdyiin sinirlariin
mubhtar ve ihtiyar heyetince ¢izilmesi kararlagtirllmigtir. Sosyal hayati etkileyecek olan
hizmetler madde 14’te diizenlenerek “yapilmasi koyliiniin istegine bagl olan isler”
olarak smiflandirilmistir. Buna gore pazar ve carst yerlerinin yapimi, kdy yollariin
onarilmasi ve tag dosenmesi, hamam yapilmasi, kdyde elde edilen hasat i¢in alicilarin
bulunmast, kiitiiphane kurulmasi, giderleri kdy sandigindan karsilanmak tizere bir ambar
insa etmek, koru yetistirerek giivenligi saglamak, elektrik tesisat1 kurmak gibi birgok
isin, koyliiniin istegi {izerine muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yapilmasi
kararlastirllmistir (Koy Kanunu, 1924, s. 240-243). Ayrica koylin yonetici olan muhtarin
gorev ve yetkileri besinci fasilda diizenlenerek devlet ve koy isleri olmak iizere ikiye
ayrilmistir. KOyilin meclisi olan ihtiyar heyetine dair diizenlemeler 42. ve 46. maddelerde
yapilmistir. Bunlarin disinda kdylerde goriilecek davalarda hangi usullerin izlenecegi,
koy korucularinin asayisi saglarken nelere dikkat edecegi, koylerde ikamet edenlerin
dikkat etmesi gereken hususlar, kdye atanan imamlarin gérev ve maaslar1 gibi birgok

diizenleme de yapilmistir (Koy Kanunu, 1924, s. 240-259).

Anlagilacagy tizere bir yerel yonetim birimi olarak goriilen kdyiin hangi sinirlar
cercevesinde yonetilecegi, asayisin nasil saglanacagi, kdy ekonomisinin nasil idare
edilecegi, merkez idare ve koyler arasindaki iletisimin nasil olacagi gibi bircok dnemli

konu 1924 Koy Kanunu ile diizenlenmistir.

3.2.4. Belediye Kanunu (1930)

Ankara’nin bagkent ilan edilmesinden sonra sehrin imar1 noktasinda yasanan
bazi zorluklar sebebiyle bir belediye kanununa ihtiya¢ duyulmustur. 1923-1930 yillari
arasinda birka¢ kez bu hususta girisimler yapilmis olsa da basarili olunamamustir.
Omegin 1923 yilinda Istanbul Sehremaneti'ne bagli olan Cemiyet-i Umumiye-i
Belediye iiyeleri tarafindan bir komisyon kurulmustur. Bu komisyon bir belediye

kanunu tasaris1 hazirlayarak Bakanlar Kurulu’na sunmustur. Ancak tasart metni TBMM
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glindemine alinmamigtir. Ardindan 1926 yilinda yeni bir tasar1 hazirlanmis fakat yine
TBMM giindemine almamamustir (Sinik, Ucar ve Dik, 2016, s. 24). Tasarilar
incelendiginde genel itibariyle Osmanli Devleti’'nden kalan uygulamalarin
kaldirilmasina yonelik diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir. Ayrica tasarilarda kdy,
belde, kasaba ve sehirlerin niifuslara gore smiflandirilmasi, se¢im usullerinin
belirlenmesi, Istanbul ve Ankara’daki modelin diger kentlere uygulanmasi
ongoriilmektedir. Bu tasarilar, 1930 yilinda yiirlirlige giren Belediye Kanunu’nun

temellerini olusturduklari i¢in 6nem arz etmektedir.

1928 yilinda Avrupa iilkelerinin kanunlarindan yararlanilarak hazirlanan yeni
kanun tasaris1 mecliste kabul edilerek 1580 sayili kanun olarak yiiriirliige girmistir.
Ozellikle Tanzimat Dénemi’nden devralian yerel yonetim modelini temel esas alan bu
kanun Fransa’nin 1884 tarihli Belediye Kanunundan etkilenerek hazirlanmistir.
Zamanla bazi degisikliklere maruz kalarak 2005 yilina kadar yiiriirlikte kalmistir.
Kanunla iilkede bulunan belediyelerin tamami tek diizende yapilandirilmistir. 1924 Koy
Kanunu’nda yer alan niifus diizenlemesi esas alinarak bir yerlesim yerine belediye

kurulmasi i¢in en az 2000 kisilik bir niifusa sahip olmasi kararlagtirilmistir.

1930 Belediye Kanunu ile belediyeler; “beldenin ve belde sakinlerinin yerel
nitelikteki ortak ve medenti ihtiyaglarimi diizenlemek ve karsilamakla sorumlu bir tiizel
kisilik” seklinde nitelendirilmistir (Belediye Kanunu, 1930, s. 1). Kanun ile getirilen
belki de en 6nemli diizenleme imar hususunda olmustur. Her belediyenin imar plam
hazirlamas1 ve bu plana hizmet edecek kadastral haritalar ¢ikartmasi zorunlu hale
getirilmistir. Imar islerinin siirekli denetlenmesi i¢in miifettislerin gorevlendirilmesine
karar verilmis; harcamalar icin izlenecek usuller belirlenmistir. Belediyelerin gelir
kaynaklar1 olan vergi ve resimler hakkinda da bazi diizenlemeler yapilmistir. Buna gore
giimriik payi, akaryakit resmi, serefiye, eglence resmi, siis ve av kopegi resmi, kaplica
resmi, eglence alet ve vasitalari resmi olmak tizere yedi kalem verginin alinmasina karar
verilmistir. Kanunda se¢cme yasi 18, secilme yas1 25°¢ indirilmistir. Ayn1 zamanda
kadinlara da belediye se¢imlerine katilim hakki taninmistir (Oktay, 2020, s. 180).
Belediye Kanunu ile getirilen bir diger énemli diizenleme ise baymndirlik ve altyapi
hizmetleri hakkindadir. Kanunun 157. Maddesinde elektrik, su, tramvay ve havagazi
gibi hizmetlerin yiiriitiildiigii tesislerin belediyelere devredilmesi 6ngoriilmiistiir. 1931

yili itibariyle bu hizmetleri veren sirketlerin imtiyazlarina satin alma suretiyle son
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verilmis; bu hizmetler 6nce Nafia Vekaleti’ne daha sonra belediyelere devredilmistir
(Tekeli, 2009, s. 76).

Satin almarak kamulastirilan sirketlerden bazilar1 Istanbul Elektrik Sirketi,
Terkos Su Sirketi, Uskiidar Su Sirketi, Ankara Elektrik Sirketi, Adana Elektrik Sirketi,
Ankara Havagazi Sirketidir. Goriilecegi lizere 1930 yilinda yiiriirliige giren Belediye
Kanunu ile tiizel kisilik kazandirilan belediyelerin yetki ve sorumluluklari, yerel
hizmetlerin kamulastirilmastyla birlikte artmistir. imar planlarinin hazirlanmasi, altyap:
calismalarinin yapilmasi, saglik islerinin yiiriitiilmesi (Hifzisthha Kanunu) gibi daha

bircok kentsel gelisim unsuru belediyelerin sorumluluguna birakilmastir.

3.2.5. Umumi Hifzisthha Kanunu (1930)

6 Mayis 1930 tarihinde yiiriirliige giren 1489 sayili Umumi Hifzisithha Kanunu
ile saglik konularinda belediyelere yiiklenen sorumluluklar diizenlenmistir. 20.
Maddede ele alinan gorevler asagidaki sekildedir (Umumi Hifzisthha Kanunu, 1930, s.
8896);

e Icilecek ve kullanilacak suyun temini i¢in calisma yiiriitiilmesi

e Lagim tesisatinin kurulmasi

e Mezbaha insa edilmesi

e Mezarliklarin taginma iglemlerinin yiiriitiilmesi

e Sicak ve soguk hamamlarin kurulmasi

e (oOplerin toplanarak imha edilmesi

e Satilan gida maddelerinin teftis edilmesi; gida muayenesine mahsus laboratuvar
kurulmasi

e Eczanelerin agilmasi

e Hastane, dispanser, ihtiyar evleri ve dogum evlerinin tesis ve idare edilmesi

e Ebe isttihdaminin saglanmasi

3.2.6. Belediyeler Bankasi’nmin Kurulmasi (1933)

Cumbhuriyet’in ilanindan 1931 yilina kadar gecen siirede yerel altyap:
calismalarinda ihtiya¢ duyulan finansman 6zel bankalar aracilifiyla karsilanmustir.

Ancak kurulan yeni belediyeler 6zel bankalardan aldiklar1 krediler nedeniyle yiiksek faiz
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yiikleriyle karsilasmiglardir. Bunun yani sira 1929 buhrani ile 6zel bankalarin finansman
imkanlar1 da oldukca daralmistir. Altyap1 ¢alismalar1 ve diger kentsel hizmetler i¢in
belediyelerin diisiik faiz ve uzun vadeye ihtiyagc duymasi Belediyeler Bankasi’nin
kurulmasini zorunlu hale getirmistir. Bu hususta yapilan ilk idari diizenleme 1580 sayili
Belediye Kanunu ile gergeklestirilmistir. Kanunun 131. Maddesi incelendiginde “Her
sene belediye biitcesine konu gelirin net miktar1 hesap edilerek bu net gelirin yiizde besi
1s bu kanunun yiiriirliikk tarihini takip eden mali sene baslangicindan itibaren yirmi yil
miiddetle ayni biitceye ihtiyat miktar1 olarak ayrilan ve belediyelere 6zel bir banka teskil
edilinceye kadar hiikiimetin idare edecegi bir bankaya ayni mali senenin nihayetinden

evvel 6denecektir” hitkmiiniin getirildigi goriillmektedir (Serter, 2021, s. 2)

Yukaridaki hilkmiin yani sira 19 Mart 1931 tarihli Belediye Muhasebe Usulii
Nizamnamesi’'nde de belediyelere ayrilacak 6denege dair diizenlemeler yapilmistir. 131.
Madde geregi bankalar tarafindan biriktirilen paranin bir an evvel devreye sokulmasi
icin kanunda 6ngoriilen miktarin toplanmasi beklenmeden 11 Haziran 1922 tarihli 2301
say1l1 kanun ile Belediyeler Bankasi kurulmustur. Kanunun 3. Maddesi incelendiginde
bankanin kurulus amacinin “belediyelere, kentlerin tesis ve diizeni igin yapilacak
hizmetlerde ihtiya¢ duyulan paranin bor¢ olarak verilmesi” oldugunu goérmek
mimkiindiir. Belediyeler Bankasi kentsel altyapinin ve diger kentsel hizmetlerin

gerceklestirilmesi noktasinda 6nem arz etmektedir (Serter, 2021, s. 2).

3.2.7. Belediye Yapi ve Yollar Kanunu (1933)

21 Haziran 1933 tarihinde yiiriirliige giren 2433 sayili1 Belediye Yap: ve Yollar
Kanunu, kentlerin imar planlamalarinin, altyap1 ¢alismalarinin, ulagim yollarinin ve
kadastro islerinin yiiriitiilmesi hususunda 6nemli diizenlemeler icermektedir. Kanunun
birinci maddesinde her belde igin 1/500, 1/1000 ve 1/2000 ol¢ekli haritalarin
hazirlanmasi ve Dahiliye Vekaletine génderilmesi zorunlu tutulmustur. ikinci maddede
her belediyenin birer sehir plan1 hazirlamasi kararlastirilmistir. Ayrica sehir planlari
hazirlanirken tarihi ve kiiltiirel doku, yollarin genisligi, su kenarlari, sokak yapilar1 ve
inga edilmesi planlanan binalar hakkinda dikkat edilecek hususlar da 4. Maddede
belirtilmistir. Vekalete gonderilen planlarin kabuliiniin ardindan bes senelik bir siire
igerisinde tamama erdirilmesi kararlastirilmistir (Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu,

1933, s. 938-940).
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Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu’nda yapilan diger bazi diizenlemeler asagidaki

sekildedir;

Bina yapilmasi yasaklanmis mahallerde istimlak ¢aligmalari, Dahiliye Vekaleti’
nin verdigi tatbik tarihi itibariyle baslayacaktir. (7. Madde)

Yol ve yesillik yapilmasi planlanan mahallerde bulunan yapilar icin istimlak
caligmalar1 yapilacaktir. (8. Madde)

Resmi yahut gayri resmi tiim insaat ¢alismalar1 i¢in Oncelikle belediyelere
miiracaat edilecektir. (10. Madde)

Yapilacak ingaat ve onarim faaliyetleri i¢in belediyeler onceden kontroller
gerceklestirip ruhsat ¢ikartacaktir.

Yapilacak binalar arasina birakilacak mesafe her cephe icin beser metre olarak
belirlenmistir. (20. Madde)

Binalarin kagir yapida olmasina karar verilmistir (20. Madde)

Arsalar yol seviyelerine gore diizeltilecek; yol genislikleri sehir planlarina
uygun bir sekilde diizenlenecektir.

Gerek duyuldugu takdirde belediyeler bina cephelerinin renklerine miidahale
edebilecektir.

Sehir planlarinda agaclik olarak isaretlenmis yerlere her evin senede bir giin

agac dikmesi mecburidir. (45. Madde)

Yukarida ele alinan diizenlemelerin yan1 sira ingaat esnasinda dikkat edilecek

hususlar, arsa sinirlari, kuyular, kanalizasyonlar, havagazi tesisatlari, yangin duvarlari,

merdivenler, bah¢e duvarlar1 ve yaya kaldirimlar1 gibi bir¢ok konuda da diizenlemeler

ongoriilmiistiir (Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu, 1933, s. 938-950).

3.2.8. Belediyeler Istimlak Kanunu (1934)

4 Haziran 1934 tarihinde yiiriirliige giren 2497 sayili istimlak Kanunu, imar

planlar1 geregince bina, yol ve altyap1 ¢alismas1 yapilacak alanlarda gergeklestirilecek

istimlak i¢in usul ve esaslar1 diizenlemektedir. Buna gore baz1 6nemli diizenlemeler su

sekilde siralanmaktadir (Belediye istimlak Kanunu, 1934, s. 3956);

Belediyeler, belde ihtiyaclarmin giderilmesinde kullanilacak tesisler ig¢in

izerinde bina olan yahut olmayan gayrimenkullerin istimlakinde yetkilidir.
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e Su kaynaklari ile su yollar1 i¢in istimlak yapilabilir. (1. Madde)
e Istimlak edilecek mahaller haritalandirilacak enciimene sunulmalidir. (2.

Madde)

e Yapilacak istimlakin umumi menfaatlere uygun olmasi gerekmektedir. (2.
Madde)

e Istimlak islerinden evvel noterlerce tebligat yapilacaktir. (5. Madde)

e Itiraz komisyonlar1 kurulacaktir. Komisyonlar icin hakemler belediye meclisi
tarafindan segilecektir. (7. ve 8. Maddeler)

e Meydan genisletilmek istendiginde her cepheden 20’ser metrelik istimlak hakk1

bulunmaktadir.

Yukarida ele alinan diizenlemelerin yani sira istimlak edilecek mahallerin
kiymeti, hazirlanan imar planinda yapilabilecek degisiklikler, caddelerin, meydanlarin
ve sokaklarin genigletilmesinde izlenecek usuller, itirazlarin degerlendirilmesinde
izlenecek usuller ve belediyenin bedelsiz istimlak yetkileri gibi konularda da bazi

diizenlemeler bulunmaktadir.

3.2.9. Belediyeler imar ve Fen Heyetleri’nin Kurulmasi (1935)

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda kurulan belediyelerin her birinin kendi bolgelerinde
imar planlar1 yapmalar1 zorunlu kilinmistir. Ancak gerek donemin ekonomik sartlar
gerekse tecriibe ve egitim hususundaki eksiklikler nedeniyle bir¢cok belediye imar
planlarin1 yapamamistir. O nedenle 7 Haziran 1935°’te 2763 sayili Belediyeler imar
Heyeti’nin Kurulmasina Iliskin kanun cikartilmistir. Bu kanunla merkezi idare imar
planlarmin hazirlanmas1 noktasinda gorev iistlenmistir. I¢ Isleri Bakanligi’na baglh
calismasi Ongoriilen imar heyetinin yam sira Bayindirlik Bakanligi’na bagli olacak
Sehircilik Fen Heyeti’nin kurulmasi da yine 1935 yilinda gerceklestirilmistir. 1939
yilinda ¢ikartilan 3611 sayili kanuna kadar imar planlar1 i¢in bu iki bakanlikta gorev

dagilimlar gergeklestirilmistir (Tekeli, 1980b, s. 81).

Belediyeler imar Heyeti kanunu incelendiginde I¢ Isleri Bakanlig1 nin niifusu 10
binin iizerinde olan yerlesmelerdeki igme sulari, rekreasyon alanlari, lagim isleri ve imar
planlarindan sorumlu tutuldugu gériilmektedir. Heyetin sekreteryast Ankara Imar
Miidiirliigii tarafindan ve mali isleri de Belediyeler Bankasi tarafindan ytriitiilecektir.

Bu sayede Ankara’da imara dair elde dilen tiim tecriibeler lilkedeki diger belediyelere
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yayllmaya calisilmistir. Ancak bu noktada mevcut teknik heyetin tiim tlkedeki
belediyeler i¢in planlama olusturmasi miimkiin olmamistir. Bayindirlik Bakanligi’na

bagl Fen Isleri Heyeti ‘de bu noktada devreye girmistir (Tekeli, 1980b, s. 81).

Kuruluslarindan itibaren 4 sene gorev yaparak birgok belediye i¢in imar planlari
hazirlayan ve kentsel hizmetleri diizenleyen Belediyeler imar ve Fen Heyetlerinde
olusan mevcut rekabetin kamusal hizmetleri yavaslattig1 diisiiniildiigiinden 30 Mayis
1939 tarihinde 3611 sayili Nafia Vekaleti Teskilati ve Vazifelerine Dair kanun
cikartilmistir. Bu kanun ile imar planlamasina dair tim gorev ve yetkiler Bayindirlik
Bakanligi’na devredilmistir. Bu tarihten sonra tek bir merkezden yonetilen imar islerinin

daha verimli bir sekilde yerine getirildigi goriilmiistiir (Tekeli, 1980b, s. 82).

3.2.10. 3458 Sayili Mimarhk ve Miihendislik Kanunu (1938)

Erken cumhuriyet donemi kentlesme calismalari arasinda Tiirkiye Kentlesme
tarihi agisindan biiylik 6nem arz eden diizenlemelerden bir tanesi de 3458 sayili
Mimarlik ve Miihendislik Kanunu’dur. Zira ¢alismada ele alindigi tizere gerek 19.
Yiizyilda gerek 20. Yiizyilin baslarinda Osmanli’da ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
yapilan imar, kentsel hizmetler, mevzuat ve diger kentlesme calismalarinda yabanci
bilirkisilerden yardim alinmistir. Bunun ana nedeni kentlesme hususunda egitimli insan
sayisinin az olmasidir. Ornegin Ankara, Istanbul ve Izmir gibi sehirlerin imar planlar:
hazirlanirken Lorcher, Jansen ve Danger gibi Alman ve Fransiz sehir plancilarindan
yardim alinmistir. Mimar ve miihendislerin hem nitelik hem de nicelik agisindan
gelisimi i¢in 17 Haziran 1938 tarihinde 3458 sayili kanun ¢ikartilmistir (Altin, 2006, S.
14).

Kanun incelendiginde mimar ve mihendis olmak ig¢in aranan sartlarin,
ruhsatname verilis usullerinin, uzman ve doktor miithendis unvanlarinin diizenlendigi
goriilmektedir. Kanunun birinci maddesi ile yabanci iilkelerden alinan miihendislik ve
mimarlik lisans diplomalariyla Tiirkiye’de ruhsatname alinamayacagi goriilmektedir. 1.
Madde b fikrasinda yer alan “yiiksek miihendis ve yiiksek mimar” ifadesi ruhsatname
icin giiniimiizdeki karsiligiyla lisansiistii egitim gerektigini gostermektedir. Yan1 sira
yerli ve yabanci tiniversitelerden alinan doktora belgeleri ile doktor miithendis unvaninin

alinacagi da madde 4’te belirtilmistir.

Goriilecegi lizere Mimarlik ve Miihendislik kanunu ile imar planlamalart ve

diger baz1 kent hizmetlerinde goérevlendirilecek bilirkisilerin unvanlar1 diizenlenmistir.
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Bunun yaninda hem resmi hem de 6zel tiim yapilarin mimar ve miihendislerin denetim
ve sorumlulugunda yapilmasina karar verilmistir. Tekeli (1980b, s. 84) “fen adamlart”
ifadesini kullanarak imar planlarinda mimar ve miihendislerin gérevlendirilmesinin bir

ilke haline geldigini belirtmektedir.

3.3. imar Cahismalar1

1923-1939 yillar1 arasinda Tiirkiye’de dogrudan kentlesme adina yapilan kanuni
diizenleme sayist olduk¢a azdir. Bu nedenle donemin kentlesme faaliyetlerinin
okunabilmesi i¢in kentsel gelisimi etkileyen bayindirlik, niifus, kent planlari, gog,
sanayilesme ve konut sorunlar1 gibi dinamiklerin ayrica ele alinmasi gerekmektedir. Bu
noktada imar ¢alismalarin1 6nemli kilan iki dinamikten s6z etmek gerekmektedir. Bunlar
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda sosyo-mekansal dontisiimleri, devlet politikalarini ve
bireyleri etkileyen modernizm ve ulus insasi siirecidir. 19. Yiizyilda Osmanl
Imparatorlugu’nda merkezi bir yap: teskil edilmis olsa da devlet aygitlarmimn
kurumsallasamadigini sdylemek miimkiindiir. Yani sira yerel birimlerin 6rgiitlenememis
olmasi 6zellikle ulusal birlik ve kimlik tiretilmesinin oniindeki engellerden biri olarak
goriilmiistiir. Cumhuriyet’in ilani ile ulus devletin insa siireci baslamis; ulusal birlik ve
ulusal kimlik kavramlar1 bu siirecin temel kosulu olmustur. Bu kosullarin saglanabilmesi
icin devlet yapisinin kurumsal diizeyde orgiitlenmesi zorunlu hale gelmistir. Sengiil
(2009) 1923-1939 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kentsel mekanin sekillenmesinde ulus
insasi, anavatan diisiincesi ve bagkentin tasinmasinin 6nemli etkiye sahip oldugunu
belirtmektedir. Bu nedenle bu bolimde Ankara’nin bagkent ilan edilmesinin yan1 sira

Istanbul ve Izmir sehirlerinde gerceklestirilen imar ¢alismalari ele alinacaktir.

3.3.1. Ankara’nmin Baskent ilan Edilmesi

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Ankara’da yasanan kentsel gelisimin dogru
okunabilmesi i¢in Oncelikle sehrin baskent ilan edilmesinde sonra yasanan niifus
hareketlerinin ve bu hareketler neticesinde ortaya ¢ikan konut sorununun ele alinmast
gerekmektedir. Bunlarin yani sira sehir planlamaciligt hususunda gelisme kaydedilirken

karsilasilan diger problemlerin de incelenmesi gerekmektedir.

Bagimsizligin ilan edildigi 1923 tarihinden sonra Osmanli’dan kalan disa

bagimli ekonomiden i¢ pazarin, kendi kaynaklariyla birlikte iilkeyi kalkindiracag yeni
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bir ekonomiye ge¢cme arzusu olusmustur. Bu noktada Ankara’nin baskent ilan edilmesi
dikkat ¢ekicidir. Yani1 sira Ankara, asirlarca Osmanli Devleti’ne baskentlik yapmis olan
Istanbul’a kars1 varlik kavgasi vermis; Osmanli ve Tiirkiye gibi iki farkli siyasi varligin
miicadelesinden de etkilenmistir (Sakalli, 1998, s. 42). Tekeli (1982, s. 50) Ankara’nin
baskent seg¢ilmesinin Osmanli Devleti’nin, son doéneminde yari sOmiirge haline
gelmesine verilen bir tepki oldugunu belirtmektedir. Calismada ele alinacak olan
gecekondu sorunu da burada ifade edilen tepkinin zayif kalmasina baglanmaktadir.
Netice olarak Ankara’da diga bagimli bir kalkinma modelinin ortaya ¢ikmasinin,

Istanbul’a ragmen baskent ilan edilmesinden kaynaklandig1 diisiiniilmektedir.

Ankara’nin baskent ilan edilmesinin ardindan yasanan siireg ile ilgili iki farkli
bakis acis1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki Lefebvre’nin  “temsili mekan”
tanimlamasindan yola ¢ikan; baskent degisikligini, ulus devletin insasi siirecinde ihtiyag
duyulan mekansal doniisiim olarak niteleyen yaklagimdir. Bu yaklasima gore Ankara ile
sosyo-mekansal alanda bir “sifir noktas1” olusturulmaya calisilmistir. Boylece yeni
ulusal ve siyasal kimliklerin ingasinda bu sifir noktasindan istifade edilmek istenmistir.
Izmir ve Istanbul gibi bazi biiyiik sehirlerde gerceklestirilen imar ¢aligmalarmin da
temelinde yine bu istegin yattig1 diistiniilmektedir. Zira Lefebvre (1998), bir ideolojinin
kalic1 olabilmesinin yayildig1 bélgenin siirlarinin belirlenmesi ve mekéanin {iretilmesi
ile miimkiin oldugunu belirtmektedir. Netice itibariyle bu yaklasima gére Cumhuriyet
ilan edildikten sonra Ankara, ulus devlet idealinin somut mekan1 olarak goriilmiistiir.
Buna karsilik bagkent degisikliginin oldukga otoriter bir karar oldugunu savunan ikinci
bir yaklasim bulunmaktadir. Bu yaklagimla Istanbul ile Ankara’nin erken Cumhuriyet
donemindeki gelisimleri kiyaslanmaktadir. {lk imar ¢alismalarindan sonra bir baskent
olarak igine kapandigi diisiinilen Ankara’min, Istanbul’'un golgesinde kaldig
savunulmaktadir. Kahraman (2011, s. 64) yeni baskenti “bir iitopya iitopyas1” olarak
nitelendirmis, cumhuriyet ideolojisinin asir1 gercekeiliginde boguldugunu one

stirmiistiir. Bu basarisizlig1 ise su sekilde agiklamaktadir;

“Lefebvre’nin kavramlariyla sdyleyecek olursak Ankara bir soyut mekandir. Ama
onun kavramini olustururken eksik biraktigi bir noktaya da deginmek gerekir.
Biitlin mutlak mekanlar siyasaldir ve her siyasal mekan gibi aslinda bostur. Onun
farklilasabilmesi, dolabilmesi igin 0 mekanin mutlak mekana doniismesi gerekir Ki
Ankara onu bagaramamustir. O yetersizlik ya da basarisizlik Tiirk modernizmasinin
hanesine yazilmalidir.” (Kahraman, 2001, s. 64)

Adam (1985, s. 28) ise yeni ulus devlet i¢in yeni bir “yasam sentezine” ihtiyag

duyulacagini belirtmektedir. Bu sentez i¢in de siyasi ve toplumsal hosgdriiniin dnemli
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olduguu belirtmektedir. Ona gore Ankara’nin bagkent ilan edilmesinin ardindan
Istanbul’'un golgesinde kalmasmnin ana nedeni bu yasam sentezini olusturacak
hosgériiniin bulunmamasidir. Yani sira Istanbul’un kozmopolit yapisiin uzun bir
gecmisinin olmasi da bu noktada énem arz etmektedir. Adam’in tanimladig1 “yasam
sentezinin” olusturulmas1 c¢ogulcu yasam bi¢imi ile mimkiindiir. Halbuki erken
Cumhuriyet donemi siyasi ideolojisi hosgoriiyl risk, ¢ogulculugu ise yabanci olarak

gormiistiir. (Adam, 1985, s. 29)

Ankara’nin bagkent ilan edilmesine yonelik yukarida iki farkli bakis agisinin ele
alinmasinin ana nedeni ¢alismada ilgili literatiirdeki yaklasimlara kisaca deginmektir.
Zira erken Cumhuriyet donemini bugiinden okuyarak basarisizlik iizerine bir ¢ikarimda
bulunabilmek i¢in konunun biitiin hatlariyla incelenmesi gerekmektedir. Kentsel
mekanda egemen olan tiim ideolojiler incelenmeden bdyle bir ¢ikarimda bulunmak
dogru olmayacaktir. O nedenle ¢alismanin kapsami geregi ilk bakis acist tizerinden

konu incelenecektir.

Ankara’nin bagkent ilan edilmesi kararina gidilen siireg igerisinde birgok 6nemli
olay meydana gelmistir. Birinci Diinya Savasi yasanmis; Osmanli topraklarinin dnemli
bir kismi isgal altina alinmustir. isgale karsilik ilk direnis hareketleri Trabzon, Erzurum
ve Ege bolgelerinde ortaya ¢ikmis olsa da Kurtulus Savasi’ni baslatan Atatiirk’tin, milli
miicadelenin idare edilecegi bdlgenin se¢imi hususunda ivedi bi¢imde karar almasi
gerekmistir. Zira milli miicadelenin ilk karar merci olarak bilinen Heyet-i Temsiliye’nin,
toplanmak i¢in sabit bir bolgeye ihtiyaci olmustur. Bu donemde 6nce Erzurum’da daha
sonra Sivas’ta toplanan heyet en sonunda Ankara’ya yerlesmistir. Cografi agidan avantaj
saglayan Ankara, diisman birliklerine olan uzakligi bakimindan da diger bircok ile
nazaran avantajli bir konumdadir. Buradan hareketle Heyet-1 Temsiliye’nin Ankara’ya
yerlesme kararinin savas esnasinda alinmis stratejik bir karar oldugu asikardir. Boylece
Atatiirk’iin, daha onceden Istanbul’da yiiriitiilen tiim ¢aligmalari Ankara’ya tasidig
bilinmektedir. Milli Miicadele esnasinda karar alinan bdlgenin Ankara olmasi, ilk
biirokratik hareketlerinde burada baslamasma sebep olmustur. Milli Miicadele’nin

sonuglanmasinin ardindan 13 Ekim 1923 tarihinde Ankara baskent ilan edilmistir

(Ozkan, 2011, s. 29).
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3.3.1.1. Konut Sorunlarn

Ankara’nin baskent ilan edilmesinin ardindan sehirde 6ncelikle artan memur ve
is¢i niifusu yeni yerlesim yerlerinin insasini zorunlu hale getirmistir. Zira devlet
kurumlarmin yani1 sira hizla gelisen hizmet sektoriiniin de yarattigi is imkanlar
bulunmaktadir. Bu is imkanlar1 da sehre farkli sektdrlerden insanlarin go¢ etmesine
sebebiyet vermistir. Bu noktada diisiik gelir grubuna mensup, genellikle hizmet sektorii
calisan1 olan gdg¢menlerin barinma ihtiyaglarin1 kendi imkanlarinca ¢dzme c¢abalari
gecekondulasma sorununu dogurmustur. Ankara’nin bu yeni niifusunun biiyiik bir
kisminin -gerek lilke ekonomisi gerekse mesleki yonelimler hasebiyle- yoksul olmasi
konut sektdriiniin de gelisimini olumsuz etkilemistir. insaat isleri kiigiik girisimcilerin
eline kalmig; her yil yaklagik %6’lik niifus biiylimesiyle kars1 karsiya olan Ankara’da
konut meselesi biiyiik bir sorun haline gelmistir (Ozkan, 2011, s. 30).

Ankara’da konut sorununa karsin atilan ilk 6nemli adimin “Ankara Sehremaneti
Kanunu” oldugu bilinmektedir. 16 Subat 1924 tarihinde ¢ikartilan kanun ile Ankara,
hiikiimetin atadig1 24 kisiden olusan bir meclis tarafindan yonetilmeye baslamistir.
Ankara’nin ilk sehremini de Mehmet Ali Bey olmustur. Fakat beklenen gelismelerin
goriilememesi nedeniyle, kisa siire icerisinde sehremini Mehmet Ali Bey yerine, Haydar
Bey atanmistir. Ankara Sehremaneti’nin kurumsal yapisi incelendiginde, Tanzimat
doneminde kurulan Istanbul Sehremaneti’ne benzer bir olusumun oldugu goze
carpmaktadir (Tekeli, 1982, s. 57). Zira 19. ylizyilin sonunda yerel yonetim hususunda

elde edilen tecriibelerin bu noktada kullanildig1 goriilmektedir.

Ankara’nin konut sorununun anlasilabilmesi i¢in donem igerisindeki sosyal
yapinin da dogru okunmasi gerekmektedir. Bu noktada iki farkli sosyal tabakadan s6z
etmek miimkiindiir. {lk sosyal tabaka, eski Ankaralilarin olusturdugu, genellikle miilk
sahibi olan topluluktur. Ikincisi ise Ankara’ya sonradan yerlesen biirokratlarin
olusturdugu topluluktur. Bu yeni Ankaralilar ile miilk sahiplerinin zaman igerisinde
onemli cikar catismalar1 yasadiklar1 da bilinmektedir. Zira baskent ilan edilmesinin
ardindan Ankara’daki miilk ve arazilerin degerleri artmistir. Bu durum da eski miilk
sahibi Ankaralilar i¢in 6nemli bir fayda saglarken yeni Ankaralilarin sikint1 yasamasina
sebep olmustur (Tekeli, 1982, s. 55). Yani sira kentlesme siirecinde yaklasik dort milyon
metre karelik alanin da 24 Mart 1925 tarihinde istimlak edilmesi bu c¢atismanin

giiclenmesine sebep olmustur.
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24 Mart 1925 tarihinde 583 sayili kanun ile gerceklestirilen istimlak yalnizca
Ankara’nin arazi ve milk fiyatlarini etkilememistir, ayrica gelecekte sehrin konumunun
nasil olacagi da belirlenmistir. Eski Ankara ile Cankaya arasinda kalan bdlgenin yeni
kent merkezi olarak diizenlenmesine karar verilmistir. Bunun nedenlerinin basinda eski
Ankara olarak adlandirilan bolgede yasanan arsa spekiilasyonlar1 gelmektedir. Nitekim
spekiilasyonlar bagarili bir kentlesme c¢alismasit yapilmasimmi engellemektedir.
Ankara’nin bayindirli§i ve konut sorununun ¢oziilmesi adina yapilan ikinci 6nemli
calisma Emlak ve Eytam Bankasi’nin kurulugudur. 22 Mayis 1926°da 844 sayili kanun
ile kurulan bankanin tiim Tiirkiye’nin ihtiya¢larina karsilik vermesi istenmistir. Ancak
ilk kuruldugu yillarda sahip olunan kaynaklarin 6énemli bir kism1 baskentin insasina

harcanmustir.

Ankara’nin bayindir hale gelmesi noktasinda konut ve arsa sorunlarinin yani sira
kanalizasyon, elektrik, su ve havagazi gibi altyap1 sorunlar1 da bas gostermistir. Altyap1
sorununun ¢oziilmesi i¢in Oncelikle ABD menseili ULEN adli bir firma ile goriisme
saglanmistir. Ancak disa bagimli ekonomiden kurtulma arzusu geregi yabanci sirketlere
imtiyaz taninmak istenmemesi sebebiyle 1924 yilinda miizakereler sonlandirilmistir.
Ardindan 1927 yilinda Alman menseili Didier firmasiyla anlasma saglanarak 60 yil
isletme imtiyazi taninmak suretiyle elektrik {iretim ve dagitim isi devredilmistir. Bu
gelismelere karsilik kanalizasyon ve su islerinin belediye tarafindan yiirttildigi

goriilmektedir (Tekeli, 1982, s. 59)

Yabanci firmalara olan yonelim yalnizca altyapr isleri ile sinirli kalmamig; 1925
yilindan sonra kent planlamasi noktasinda da yabanci mimarlardan ve sehir
planlamacilarindan yardim alinmistir. Bu tarihe kadar kentte yapilan, gerek devlete
gerekse 0zel sektdre ait binalarin biiyiik bir kismi Tiirk mimarlarin elinden ¢iktigi
bilinmektedir. Ancak 1925 yili itibariyle, Lorcher’in Yenisehir planinin basariyla tatbik
edilmesinin de etkisiyle yabanci mimarlardan istifade edilmistir (Ozkan, 2011, s. 33).
Ankara’nin kent planlamasi noktasinda biiylik 6nem arz etmeleri hasebiyle 1924-25

Lorcher ve 1928-32 Jansen Planlari ¢alismada ayrica ele alinacaktir.

Ankara’nin bagkent ilan edildigi 1923 yilinda niifusu 20.000 iken bu say1 4 yil
sonra 74.553’e ¢cikmistir. Boylece sehrin gelisebilmesi i¢in bir planlamanin yapilmasi
ihtiyact her gecen giin daha gii¢lii bir sekilde hissedilmistir. Sehremanet tarafindan

girisilen birkag planlama denemesinin ardindan 1927 yilinda, Berlin’de gorev yapmakta
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olan Prof. Hoffman’a miiracaat edilmistir. Hoffman’in 6nerisi iizerine Prof Herman
Jansen, Prof Brix ve Fransa hiikiimeti bas mimar1 Jausseley’in yOnettigi bir heyet
kurularak sehir planlamas1 yarismasi diizenlenmistir (Yavuz, 1952, s. 17-19; akt. Ozkan,
2018, s. 388). Bu calismanin yaninda planlamalar i¢in devlet diizeyinde bir
orgiitlenmenin gerektigi diisiiniilerek “Ankara Sehri Imar Miidiirliigii” kurulmustur. 28
Mayis 1928 tarihinde 1351 sayili kanun ile kurulan miidiirliige 6zel bir fon tahsis
edilmis; Ankara’nin bayindir hale getirilmesi i¢in hem biirokratik hem de mali agidan
imkan saglanmistir (Ozkan, 2018, s. 388). Calismada alman 1930 tarihli Belediye
Kanunu ile, belediyelere arsa piyasalarinin diizenlenmesi hususunda gorev verilmistir.
Yani sira aym yil igerisinde konut yapiminda yapi malzemelerinin daha kolay
saglanabilmesi i¢in ¢imento fabrikasi kurulmustur. Bu esnada sehir planlamasi
hususunda tertiplenen yarisma sonuglanmis; Jansen’in hazirladigi sehir plani, 23
Temmuz 1932 tarihinde 13209 sayil1 Bakanlar Kurulu kararnamesiyle kabul edilmistir.
Bu kent plan i¢in beg yillik bir uygulama plan1 hazirlanarak 1934 yilinda yiiriirliige
sokulmustur. Ayrica plan1 hazirlayan Prof Jansen’in 1938 yilina kadar Ankara Imar

Midiirliigi'ne danismanlik yaptig1 da bilinmektedir.

Netice itibariyle baskent ilan edilmesinin ardindan Ankara’da ortaya ¢ikan konut
sorunlarmin giderilmesi i¢in hiikiimet tarafindan verilen destek, sonraki dénemlerde
baska herhangi bir sehir i¢in verilmemistir (Tekeli, 1982, s. 63). Fakat devletin tiim
imkanlarinin seferber edilerek yeni planlarin hazirlanmasina ve yeni alanlarin imara
acilmasina karsilik konut sorunu c¢oziilememistir. Bunun {izerine, yine bazilarinin
planlarinin Prof Jansen tarafindan hazirlandigi 50-100 konutluk bir kooperatif sistemi
kurulmustur. Bu sistem orta sinifin ve biirokratlarin konut sorununu ¢6zmiis olsa da
sehrin yoksul kesimi igin konut problemi uzun bir siire ¢6ziime kavusturulamamis;
bunun sonucunda ilerleyen yillarda gecekondulasma sorunu giderek artmistir (Ozkan,

2018, s. 388).

3.3.1.2. 1924-1925 Carl Lorcher Plam

Ankara’nin bagkent ilan edilmesinin ardindan yapilan ilk planlama 1924 yilinda
Lércher tarafindan tasarlanmistir. Hali hazirda Istanbul Imar Komisyonu iiyesi olan ve
Alman menseili Heussler firmas1 biinyesinde faaliyet gdsteren Lorcher planlamay1 eski
ve yeni merkez seklinde ikiye ayirmistir. Ancak ilk yapilan, kale ve etrafindaki “eski”

Ankara’nin bayindirligi i¢in tasarlanmis olan plan hiikiimet tarafindan gercekgi
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bulunmamistir. 1/10.000 6lgekli bu plan incelendiginde eski Ankara bdélgesinde
gelecekte yaklagik 200.000 kisinin agirlanmasi hedeflendigi goriilmektedir. Buna gore
kale ve tren istasyonu arasinda kalan bdlgenin yeniden diizenlenmesi ongoriilerek bir
“y&netim kompleksi” kurulmasi planlanmistir. Idari binalarin kente hakim olacag: bir
diizenleme olan 1924 plani aym1 zamanda yeni kent merkezini de belirlemektedir

(Cengizhan, 2004).

Ik planin gercekci olmadig1 gerekgesiyle reddedilmesi iizerine 1925 yilinda
ikinci bir plan hazirlanmistir. Tiirkiye Baskenti'ne ait Yapilagma Plani- Angora - Eski
Sehir ve Yonetim Sehri = Cankaya baslikl1 bu planda eski Ankara’nin giineyine yeni bir
merkez kurulmasi 6ngériilmistiir. Bilingli bir sekilde eski ile yeni merkezi birbirinden
ayirmay1 éngoren bu plan, isminden de anlagilacagi iizere bir “yonetim sehri” kurmay1
hedeflemektedir. Gilineyde kurulmasi planlanan yeni merkez icin toprak gereksinimi
bulundugundan 13 Aralik 1924 tarihli 583 sayili kanun ile kamulagtirilan 400 hektarlik
alanin 150 hektar1 Lorcher Plani i¢in tahsis edilmistir. Glinlimiizdeki Kizilay Meydani
ve c¢evresinin temelleri bu plan ile atilmistir. 150 hektarlik alan1 kaplayan plan yeterli
olmadigindan 1928 yilina gelindiginde yeniden plan yapilmasi ihtiyaci duyulmustur
(Tankut, 1988, s. 102-103).
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Sekil 7: Carl Lorcher Plami (Cengizkan, 2004)
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3.3.1.3. 1932 Herman Jansen Plani

1928 yilinda, Ankara’nin yeni imar kent plani i¢in bagvurulan Prof Hoffman’in
Onerisi lizerine bir plan yarismasi diizenlenmistir. Berlin Kent Planlama yarigmasimin
kazanani olan Herman Jansen, Alman sehir planlamaci Prof Brix ve Fransiz bagmimari
Prof Jausseley arasinda diizenlenen bu yarigsma sonucunda hiikiimet Jansen tarafindan
hazirlanan nazim imar planini kabul etmistir. Jansen Plani’nin ana hatlarinin dogru
anlagilabilmesi i¢in yarigsma sartlarinin da incelenmesi gerekmektedir. Zira yarismaya
katilan ii¢ mimarin da plan hususunda tamamen serbest olmadig1 bilinmektedir. Ornegin
onceden hazirlanan planlar ¢ergevesinde sehrin merkezi Ulus-Cankaya bdlgesine
kaymistir. Planlara 50 yil i¢in 300.000 kisilik bir niifus sinirlamasi getirilmistir. Buna
karsilik 6nemli binalarin ve yollarin konumlar1 ile eski merkezin akibeti mimarlara

birakilmistir (Yavuz, 1952, s. 20).

Jansen tarafindan hazirlanan plan 23 Temmuz 1932’de onaylanmistir. Plan
incelendiginde is¢i sorunlarma Onem verildigi, toplumsal endiselerin bulundugu
goriilmektedir. Lorcher tarafindan hazirlanan planin aksine, gorkemli bir proje degil
sosyal yonii agir basan bir planlamadir. Boyle bir planlamanin segilmesi de erken
cumhuriyet donemi yonetiminin niteliklerinin anlagilabilmesi agisindan 6nem arz ettigi
diisiiniilmektedir. Zira toplumun her kesiminin kalkindirilmasi hedefinin burada hayat
buldugu goriilmektedir. Jansen plan1 1950’11 yillara kadar Ankara’nin kentsel gelisimini
onemli 6l¢iide etkilemistir. Bu nedenle erken cumhuriyet donemi kentlesme politikalar
hakkinda daha detayli bilgi edinebilmek adina planin detaylarmmin da incelenmesi

gerekmektedir.

Planda kalenin etrafinda yesil alan kurulmasi1 6ngoriilmektedir. Genglik parki ve
hipodrom gibi yesil alanlara karsilik bahgeli evlerin diisiik yogunlukta oldugu bir konut
dokusu onerilmektedir. Planda otomobiller i¢in 6zellikle cok genis tutulmus bir cadde
bulunmaktadir. Ayrica bu cadde iizerinde, her biri ayr1 bir bloga ¢ikan yan yollar
bulunmaktadir. Jansen, Ankara kalesinin sehrin her yerinden goriilmesini istemistir. Bu
nedenle planda 6zellikle kalenin perdelenmedigi bir konutlasma s6z konusudur. Ayrica
planda dar tutulan yollardan olusan kademeli bir yol agindan s6z etmek miimkiindiir. Bu
agin, ¢ikmaz sokaklarla ve kaldirimlarla insanlarin kullanimina en uygun hale

getirilmeye calisildigi goriilmektedir (Ankara imar Raporu, 1937, s. 24-27).
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Kurulus déneminde karsilagilan birgok probleme ragmen Jansen tarafindan
hazirlanan bu plan Ankara’nin gelisimini 1950’li yillara kadar etkilemistir. Plan
sayesinde genis yesil alanlarin bulundugu, devlet dairelerinin ¢cagdas ¢izgiler gozetilerek
insa edildigi, otomobil ve tramvay gibi yeni ulagim araclarina adapte bir sehir yapisi
ortaya cikmustir (Tekeli, 1982, s. 64). Ancak kentin etrafindaki gecekondulasma
Universite ve Amele Mahalleleri’nin kurulmasina mani olmustur. Yine gecekondulasma
nedeniyle planda yer alan tepelerin yesillendirilmesi de miimkiin olmamistir. Benzer
sekilde Bent Deresi civarinda yapilmasi planlanan dinlenme alan1 da yapilamamustir.
Fakat olumsuzluklara karsin Ankara’daki bu planlama gergevesinde hayata gegirilen
uygulamalar Tiirkiye icin ¢agdas kent yapilanmasinin ilk 6rnegidir. Buradan elde edilen

sonuglar imar mevzuatinin da sekillenmesi noktasinda fayda saglamistir (Ozkan, 2011,
s. 39).

Sekil 8: Herrman Jansen Plan1 (Yavuz, 1981, s. 29)
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3.3.2. istanbul’un Yeniden Insasi

Ankara’nin baskent ilan edilmesinin ardindan 1930°Iu yillara kadar Istanbul’un
kentsel gelisimi adina 6nemli bir adim atilmamistir. Bunun altinda yatan sebeplerden en
onemlisi yeni kurulan devletin ideolojik kimligidir. Zira emperyalizm, sarkiyatg¢ilik ve
kolonyalizm karsiti bir kimlige sahip olan yeni ulus devletin, kendi kimligini
giiclendirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu modernlesme hareketinin ilk eserlerinden birinin
Ankara oldugu diisliniilmektedir (Bozdogan ve Kasaba, 1997, s. 1-3). Calismada daha
once vurgulandig1 iizere Osmanli Devleti’nin mirasi olarak goriilen Istanbul’a karsilik
yeni ulus devletin modern sehri olarak Ankara se¢ilmistir. Ve bu se¢cim dogrultusunda
Ankara’nin kentsel gelisimine dnem verilmis; Istanbul bir siire géz ard1 edilmistir. Erken
cumhuriyet donemi iizerine g¢alisan tarihgilere gore Ankara’da elde edilen basari
dogrudan dogruya cumhuriyetin basarist olarak goriilmektedir. Jansen plani, kiiltiirel,
idari ve hukuki reformlarm 6nemli bir kismin1 mekansallastirdigi i¢in, ulus-devletin bir
simgesi haline gelmistir. 1980’li yillara kadar Ankara’nin, planlanmis tek kent olarak
sunulmasinin nedeni de budur (Tankut, 1972, s. 115). Buna karsin konu ile alakali erken
donem literatiirii incelendiginde Istanbul’un “cok dinli/gok dilli, ihmal edilmis” bir
kozmopolit sehir olarak nitelendirildigi goriilmektedir (Gole, 1994, s. 128). Fakat
1930’1u yillar itibariyle cumhuriyet idaresinin Istanbul’a yonelmeye basladig
goriilmektedir. Ankara planinda elde edilen tecriibeler Istanbul hususunda da esin
kaynagi olmustur (Tekeli, 1980, s. 73).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Istanbul’da yapilan ilk planli kentlesme ¢alismasi
Prost planidir. Ancak Prost planinin uygulama siirecinin dogru anlasilabilmesi agisindan
donemin kentsel mekan 6zelliklerinin de incelenmesi gerekmektedir. Calismada daha
onceden ele alindig1 iizere Istanbul, Osmanli’nin son déneminde yapilan kentsel
caligmalarin merkezi olmustur. Yani sira asirlarca baskent olmasi da kentin kozmopolit
bir yapida olmasini saglamistir. 19. Yiizyilda sanayilesme ve kapitalizm etkisiyle ortaya
cikan yeni toplumsal smiflara ragmen Istanbul’daki mekéansal farklilasmanin
belirleyicilerinin dini ve etnik unsurlar oldugu belirtilmektedir (Inalcik, 1973, s. 86).
Ermeni, Rum, Musevi ve Miisliiman Tiirk cemaatlerce kimlik kazandirilmis mahalle
dokular1 cumhuriyet doneminde de varligin1 korumustur. Buna karsilik kentsel dokuda
toplumsal smiflarin belirleyici etken olmasi II. Diinya Savasi yillarina dek miimkiin

olmamistir (Akpinar, 2010, s. 3). Ayrica Istanbul’un kentsel mekan ozelliklerini de

104



¢ikmaz sokaklardan, 6zel avlulardan, dar yollardan, diizensiz bir kentsel dokudan yola
cikilarak Dogu Akdeniz ve Ortadogu tipi bir yapi olarak nitelendirmek miimkiindiir. i1k
olarak 1836-37 yillar1 arasinda Moltke tarafindan ele alinan bu kentsel yapinin
doniisiimil i¢in ilmiihaberler yaymlanmis olsa da gerek 19. Yiizyilin sosyal ve ekonomik
sartlar1 gerekse savaslarin etkisiyle gerekli imar ¢aligmalar1 yapilamamistir. Yan1 sira
Moltke nin ardindan Joseph Antoine Bouvard ve Auric gibi mimarlarmn Istanbul’a dair
planlar ¢izdikleri de bilinmektedir. Fakat bu planlar da sehrin belirli bolgelerine yonelik
yapilmustir. 19. Yiizyilda yapilan Istanbul planlamalarmin genel sorununun sehrin
biitliniiniin ele alinmamas1 oldugu goriilmektedir. Cumhuriyetin ilanindan sonra yapilan
ilk c¢alismalar incelendiginde de benzer bir problemin varligindan s6z etmek
miimkiindiir. Ornegin, Ankara’nin ilk imar planim1 hazirlayan Carl Lércher’in 1922
yilinda Beyoglu yakasinin nazim planini (1/2000) da ¢ikardig: bilinmektedir. Ardindan
1923 yilinda Alman sehir plancisi Rahtree’de Istanbul yakasinin bir planini ¢ikartmistir.
1926-28 yillar1 arasinda yine Lorcher tarafindan hazirlanan Uskiidar ve Kadikdy nazim
planlar1 da (1/10000) bulunmaktadir. Ancak 1930’lu yillara kadar hazirlanan ve kenti
biitiin halde ele almayan bu planlarin higbiri hayata gecirilememistir (Bayindir, 2007, s.
116).

Istanbul’un kentsel planlamasi ancak 1933 yilindan sonra baslayabilmistir.
Ankara’da yapilan c¢aligmalardan elde edilen tecriibeler 1s1ginda bir yarisma
diizenlenerek bir imar planiin ¢ikarilmasi istenmistir. Yarisma i¢in dort dnemli sehir
plancist ¢agirilmistir. Bunlar Alman Herman Elg6tz ve Fransiz sehirciler olan Alfred,
Lambert ve Prost’dur. Ancak Henri Prost, yarismanin yapildigi donemde Paris Bolge
Planlama Kurulu Bagkani olarak gorev yaptigindan daveti geri ¢evirmistir. Geriye kalan
tic planlamaciya gerekli bilgiler ve haritalar sunulmus; rapor hazirlamalar1 istenmistir.
Sunulan raporlar arasindan Alman sehir planlamacis1 Elgétz’e ait olani segilmistir.
Elgétz tarafindan hazirlanan rapor incelendiginde (Istanbul Sehir Plani, 1935, s. 61-68)
sehrin tarihi dokusunun ve dogal giizelliklerinin vurgulandigi; donemin ihtiyaclarina
gore yapilacak diizenlemelerde bu iki unsura 6nem verildigi goriilmektedir. Bu plan i¢in
Elgotz ile belediye arasinda herhangi bir anlagma yapilmamis, dolayisiyla plan hayata
gecirilmemistir. Ancak Elg6tz tarafindan hazirlanan ulasim semalarinin daha sonradan
yapilacak caligmalara oOnciiliik ettigi bilinmektedir. Bu yoniiyle 1933 yilinda Elgotz
tarafindan hazirlanan imar planinin modern Istanbul’un imarinin temellerini attigin

soylemek miimkiindiir (Bayindir, 2007, s. 117).
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1933 yilinda gerceklestirilen planlama denemesinin sonugsuz kalmasinin
ardindan Alman mimar Martin Wagner Istanbul’a ¢agirilmistir. Wagner “her cagdas
toplumun kendine o6zgii bir yasam tarzi bulunmaktadir. Dolayisiyla yapilarin da
toplumlarin  yasam tarzlarima gére bicimlendirilmesi gerekmektedir” ifadesini
kullanarak  sehir planlamaciliginin  tek basma mimarligin  isi  olmadigini;
toplumbilimcilerin, iktisat¢ilarin ve mimarlarin bu hususta birlikte ¢alismalari
gerektigini belirtmistir. Istanbul’da bulundugu 1935-38 yillar1 arasinda Tiirkiye nin ilk
mimarlik dergisi olan Arkitekt’de Istanbul’a dair 13 yaz1 yaymlayan Wagner aym
zamanda Giizel Sanatlar Akademisi’nde de dersler vermistir. Bu donem zarfinda
istimlak, arsa ve yikim isleri hakkinda 6nemli tavsiyelerde bulunmustur. Fakat

tecriibelerinden ¢ok fazla istifade edilememistir (Bayindir, 2007, s. 118).

Anlagilacag: iizere Istanbul’un imari i¢in yapilan ilk birkag girisim sonug
vermemistir. Bunun nedenini kisaca Jansen’in Atatilirk’e sordugu “Bir sehir planinin
tatbiki icin gereken kuvvetli iradeye sahip misiniz?” sorusunda aramak miimkiindiir.
Zira bir sehrin bayindir hale gelebilmesi i¢in insaat islerinin yani sira katlanilmasi
gereken bir¢ok yiik bulunmaktadir. Ornegin arsa fiyatlarmin kontrol edilmesi, istimlak
islerinin diizenlenmesi, toplumsal tabakalarin ihtiyaglarinin iyi analiz edilmesi, yeni
ulagim araglarmin g6z onilinde bulundurulmasi, tarihi, kiiltiirel ve dogal dokunun
korunmasit ve tiim bunlar yapilirken iilke ekonomisinin buna elverisli olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle bir sehir planlamasinin hazirlanarak hayata gegirilmesi
oldukga giigtiir. Falih Rifki tarafindan kaleme alian “Cankaya” adli eserde yer alan
“Mustafa Kemal, sapka ve Latin harfleri devrimlerini basarabilecek kadar kuvvetli bir
idare kurmusg, fakat bir sehir planini tatbik edebilecek kuvvette bir idare kuramamusti.
Clinkii bu, Atatiirk’iin devrimleri ile halletmege ¢alistigi medeniyet ve kiiltiiriin
meselesidir” (Atay, 1984, s. 420; akt. Bayindwr, 2007, s. 120) ifadesi de kentlesmenin
toplumu, ekonomiyi, kiiltiirti, siyaseti ve egitimi kapsayan genis bir mesele oldugunu

gostermektedir.

Ik planlama girisimlerinden sonu¢ alinamamas: {izerine 1936 yilinda Fransiz
sehir plancis1 ve mimar olan Henri Prost, Istanbul’a davet edilmistir. Prost’un davet
edilmesinin birka¢ nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilki Paris bdlge planini hazirlamig
olmasidir. Ek olarak Fas, Marakes, Rabat ve Meknes gibi 6nemli kentlerin de planlarini
hazirlayan Prost, kendi déneminde diinyanm en taninan mimarlarindan biridir. Ikinci

neden ise Prost’un daha 6nceden Istanbul’da ve Tiirkiye’nin diger bazi bdlgelerinde
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calismis olmasidir. 1905-1907 yillarinda Ayasofya’ya ait roloveyi hazirlamis olan Prost,
Izmir sehir planinda da danisman olarak gorev yapmustir. 1936 yilinda Istanbul imar
plani i¢in hazirliklara baglanmistir. Tiirk mimar ve plancilarin yani sira Fransiz tasarimei
ve plancilardan olugan bir ekiple birlikte bir yillik aragtirma siirecinin ardindan 15 Ekim
1937 tarihinde Prost plan1 yaymlanmistir. Planda Istanbul ii¢ ana bolgeye ayrilarak ele
alinmistir. Bu bolgeler Beyoglu, Anadolu Yakasi ve tarihi yarimadadir. Planin 6ncelikli
hedefi hem ulusal hem de uluslararasi dlgekte bir ulagim sistemi hazirlamak olmustur.
Buna karsilik plan tatbik edilirken tarihi eserlerin ve dogal giizelliklerin korunmasi
gerektigine vurgu yapilmistir. 1940’11 yillarda Avrupa’da verdigi konferanslarda plana
deginen Prost, 2700 yillik tarihi bir kentin kentsellestirilmesini “hassas ameliyat™ olarak
nitelendirmis; bu tarihi dokunun korunmasinin elzem oldugunu belirtmistir (Prost, 1948;

akt. Akpinar, 2010, s. 4).
Prost planinin 6ncelikli hedeflerini asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir;

e Kentte yasayanlar i¢in hem hijyenik hem de ekonomik amaclarla islevsel
bolgelerin belirlenmesi (kamu binalari, ulagim, konut, endiistri bolgeleri vs)

e Yollarin topografyaya uygun bir sekilde genisletilerek ulasima uygun hale
getirilmesi

e Eski, hijyensiz, havasiz mahalle ve binalarin bakiminin gerceklestirilmesi

e Mahallelere parklarin yapilmasi

e Kentin tarihi ve kiiltlire] dokusunda zarar géren yerlerin onarilmasi

e Yeni bina yapilarinin hem topografyaya hem de yangin riskine uygun sekilde

diizenlenmesi

1938 yilinda kismen uygulamaya konulan Prost plani ¢er¢evesinde yapilan ilk
diizenlemeler Emindnii Meydani’nin genisletilmesi ve Yeni Cami Civarinin detayl
temizligi olmustur. Fakat planin resmi olarak yiriirliige girmesi 1939 yilinda
gerceklesmistir. Planda 6ngdriilen ve bir kismi gergeklestirilen bazi ¢alismalar asagidaki
gibidir;

e Beyoglu, Uskiidar ve Kadikdy bolgeleri ayri ayri ele alinmuis; sehrin i¢ kismi

Kapaligarsi ve ¢evresi olarak belirlenmistir.

e Burjuvanin yerlesimi i¢in Bogaz sirtlar1 ile Beyoglu kesimi seg¢ilmistir.
e Tepeler arasinda baglanti kurulabilmesi i¢in Atatiirk K&priisi gibi ¢oziimler

sunulmustur.
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e En az istimlak ile; koprii, viyadiik ve tlinellerden istifade ederek planlama
yapilmistir.

e Taksim ve Hali¢’i birbirine baglayacak iki otomobil yolu planlanmustir.

e Yeni konutlarin Taksim-Magka-Besiktas-Mecidiyekdy licgeni igerisinde, Moda
ile Marmara sahillerinde ve Kurtulus bolgesinde yapilmasi dngdriilmiistiir.

e Sirkeci Gar1’nin ac¢ilmasi Onerilmistir.

e Universitenin Beyazit-Sehzadebas1 civarinda konuslandirilmasi dnerilmistir.,

e Tarihi yarimadanin arkeolojik bir park olmas1 dnerilmistir.

e Biri yarimadada digeri Beyoglu’nda olmak iizere iki biiyiik park planlanmistir.

e Agaclandirilmis genis bulvarlar, bitisik yiiksek apartmanlar ve bunlara uygun yol
aglar1 planlanmastir.

e Bogazici’'nde sise cam ve ispirto fabrikasi, Biiylikdere’de kibrit iiretim evi ve

Kurugesme’de komiir depolari insa edilmistir.

Yukarida ele aliman maddelerin disinda sehrin imarmna dair yapilan bir¢ok
oneriye ve Prost’un 1950 yilina kadar Istanbul kent planlamasi hususunda danismanlik
yapmasina karsin 1937 tarihli planin yalmizca bir kismi uygulanabilmistir. Bunun
nedenlerini donemin ekonomik sartlarinin yetersizligi, planda segilen endiistri
bolgelerinin ve hedef alinan niifusun kentin yapisina uygun olmamasi ve II. Diinya
Savasi ile baslayan diplomatik, toplumsal ve ekonomik siireglerin kentsel gelisimi
yavaglatmas1 olarak siralamak miimkiindiir. Yam1 sira donem igerisinde iage
politikalarina harcanan zaman ve maddi kaynak da kentsel gelisimin ikinci planda

kalmasina neden olmustur.
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Sekil 9: 1938 Henri Prost Plani (Akpinar, 2004)

3.3.3. izmir’in ilk imar Plam

Cumbhuriyet doneminde ortaya ¢ikan modern kentlesme mirasinin kent mekanini
tireten siireglerden ve kent planlamasi etkinliklerinden ayri diisiiniilmesi miimkiin
degildir. Bilsel (2009, s. 12) Cumhuriyet’in modernite projesinin ana hedeflerinden
birinin kentlerin modern sehircilik ilkelerine uygun bir sekilde ve modern toplumun yeni
aligkanliklarini destekleyecek sekilde diizenlenmesi oldugunu belirtmektedir. Ona gore
1950 oncesi donemin belirleyici diislincelerinden birisi ¢agdas kentler yaratma
arzusudur. Literatlir incelendiginde Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kentlesmenin ve kent
planlamalarinin baslangicinin Ankara’da yapilan diizenlemeler olarak kabul edildigi
goriilmektedir. Ancak kapsamli olarak hazirlanan ilk kent plani Izmir’e aittir. Bunun
nedenlerinin basinda isgalin hemen ardindan baslayan biiyiik yangin gelmektedir.
Nitekim ¢ikan yanginla Izmir’de yaklasik 300 hektarlik alan kullanilamaz hale gelmistir.
Bu nedenle Izmir’in yeniden insas1 meselesi Ankara i¢inde &ncelikli meselelerden biri
haline gelmistir. Bu konudaki ilk girisim dénemin izmir belediye baskani Siikrii Kaya
tarafindan gerceklestirilmistir. Lozan gériismeleri i¢in segilen heyetin igerisinde yer alan
Kaya, Paris ziyareti esnasinda “Izmir’in Yeniden Imar ve Insasim Tetkik Sirketi’ni

kurmustur. Kurulan bu sirket Izmir’in ilk imar plan1 i¢in Henry Prost ile iletisime
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gecmistir. Ancak Prost sirkete baska bir sehir plancisi olan Rene Danger’1 6nermistir.
Ardindan Danger ile goriisme saglayan Izmir Belediyesi 1924 senesinde bir sozlesme
imzalamigtir. S6zlesmeye gore Danger sehrin planini hazirlarken Prost ise danigman-
sehirci olarak projede yer alacaktir. 1925 senesinde sozlesmeye uygun bir sekilde
hazirlanarak belediyeye sunulan plan izmir’in bir biitiin olarak yeniden diizenlenmesini
Ongormiistiir. Planin hazirlanmasinin iizerine Belediye tarafindan kurulan ve biinyesinde
Izmirli doktor, mimar ve miihendisleri barindiran bir komisyon plani incelemeye
almigtir. Bilsel (2009, s. 12) komisyonun beklentisinin hem yangindan tahrip olan
alanlarin imar edilmesi hem de kent ekonomisine katkida bulunacak fonksiyonel ve

mekansal bir orgiitlenmenin saglanmasi oldugunu belirtmektedir.

Danger-Prost planinin 1924 yilinda teslim edilen ilk niishasinda konut alanlar1
“bahge-kent” yaklagimina uygun bir sekilde diizenlenmistir. Bunun yan1 sira mevcut
limanin Alsancak bdlgesinin kuzeyine taginmasi, endiistri bdlgesinin bu tasinmaya
uygun bir sekilde yeniden ele alinmasi, kentteki iki demir yolu hattini birlestirecek yeni
bir merkezin kurulmasi, endiistriyel bolgenin yalitim yollariyla sehirden ayrilmasi ve
yapt yogunlugunun saglikli esik olarak goriillen 350-400 kisi/hektar araligina
¢ekilebilmesi i¢in yeni konutlarin inga edilmesi planda 6ngoriilen diizenlemelerden bir
kismidir. 1924 yilinda teslim edilen Danger-Prost plan1 Sekil 7°de de goriilecegi iizere
endiistri alanlar1 ile limanlarin konutlardan uzakta olmasimni 6ngdrmektedir. Isciler icin
ve endiistri alaninin disinda ancak bu alana kolayca ulasilabilecek bir bolgede konut
yapilmasi ongoriilmiistiir. 1925 yilinda Izmir belediyesince onaylanan planin
uygulanabilmesi i¢in planda yer alan parseller agik artirma usuliince ihaleye
cikartilmistir. Parsellerin biliyiik bir cogunlugu bankalar ve esnaf kooperatiflerince
alinmistir. Bu bolgelere bankalar ve is hanlar1 kurulmustur. Planin uygulanmaya
baslandig1 1925 yilindan 1928 yilina kadar sehirde insaat caligmalar1 oldukca hizli
ilerlemistir. Ancak 1929 Buhram izmir’deki imar calismalarinin da durmasina sebep

olmustur (Bilsel, 2009, s. 13).

1931 yilinda izmir Belediye Baskanligina Behget Uz segilmistir. 1930°da
yirlirlige giren Belediyeler Kanunu’nun her sehre bir plan hazirlama zorunlulugu
getirmesi ile Izmir Belediyesi, Ankara’min planlarmni hazirlamakta olan Jansen’den
mevcut Izmir plami ile alakali goriis talep etmistir. Jansen’in plandaki bulvar ve
caddelerin ¢ok genis oldugunu, mevcut planin ekonomiyi goz ardi ettigini belirten

goriisleri lizerine Danger-Prost plam1 revize edilmistir. Bu yeni revizede limanin
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tasinmasindan vazgegilmis, bulvar ve caddeler daraltilmistir. Plan dogrultusunda 1939
yilina kadar bircok calisma hayata gecirilmistir. Ornegin 1933’te Gazi Osman Pasa
Bulvart tamamlanmigtir.  Kahramanlar bolgesinde bir is¢i mahallesi kurulmustur.
Iscilere bu bolgede araziler verilerek ev yapimi noktasinda da destek sunulmustur.
Mustafa Enver Bey Caddesi de yine bu donemde tamamlanan ¢aligmalardan biridir
(Bilsel, 2009, s. 13). 1924-1939 wyillar1 arasinda gerceklestirilen ve izmir’de
kentlesmeye olumlu katkis1 olan diger ¢alismalardan bazilar1 Izmir Kiiltiir Parki izmir

Panayir1 ve A¢ik Hava Tiyatrosudur.

Anlagilacagi tizere erken Cumhuriyet doneminde yapilan imar planlar1 arasinda
en hizli hayata gecirilen ve verimli bir sekilde sonu¢ alinani Izmir icin hazirlanan
Danger-Prost imar planidir. Dénemin ekonomik ve toplumsal kosullart géz oniinde
bulunduruldugunda 6nemli bir basari olarak goriilen bu plan daha sonradan iilke capinda
hazirlanan birgok plan i¢in de tecriibe saglamistir. Yani sira bu planda 6n goriilen konut,
cadde ve bulvarlarin yapimi asamasinda bagvurulan ihale usulleri, belediyecilik
caligmalar1 ve arazi hibesi gibi yontemler de erken cumhuriyet donemi kent yonetimi

algisiin gelismesine katki saglamistir.

VILLE

pr. SMYRNE

Ani; Stisriwr
Ploo topogrepbiqae et Plas régolateor

saisndn san. RENE & Raveon CANGIR

Sekil 10: Danger-Prost Plani (Ville of Smyrne) (Vilma, 2011)
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SONUC

Sanayi Devrimi ve sonrasinda kapitalizmin toplumlar iizerindeki etkisinin
artmasi diinya ¢apinda iktisadi, sosyal, siyasal, teknolojik ve ¢evresel birgok doniisiimii
de beraberinde getirmistir. Nitekim insan hayatinda 6nemli bir noktada yer alan
kentlesme olgusu da sanayi devriminin etkilerinin net bir sekilde goriildiigii 19. Yiizyil
itibariyle c¢esitli degisimlere maruz kalmistir. Yani sira degisen ekonomik, iktisadi ve
toplumsal kosullar ile kentlesme arasindaki bag da giiclenmistir. Bu degisiklikler
1s18inda gerek 19. Yiizyil’da Osmanli Devleti gerek cumhuriyetin ilanindan sonra
yasanan erken donem tecriibeleri incelendiginde bir dizi kentlesme politikasinin
uygulandig1r goriilmektedir. Bu politikalarin dogru bir sekilde anlasilabilmesi igin
konunun dort baglik altinda incelenmesi gerekmektedir. Bunlardan ilki 19. Yiizyil 6ncesi
Osmanli ve diinyada kent algis1 ile kent yonetimi meselesidir. ikincisi Sanayi devrimi
ve kapitalizm ile kentlesme arasindaki bagdir. Ugiincii baslik 19. Yiizyi1lda Osmanli’da
yapilan kentlesme g¢aligmalaridir. Ve dordiincii baslik ise Erken cumhuriyet donemi
kentlesme ¢alismalaridir. Tiirkiye’de kentlesme ¢alismalarinin ve dolayisiyla kent algisi
ile kentsel yoOnetimin iyi anlagilabilmesi i¢in bu donemsel ayrimin yaninda

kiyaslamalarin da yapilmasi gerekmektedir.

19. yiizy1l Oncesi kentlesme ¢aligmalar1 incelendiginde antik Yunan ve Roma
imparatorluklarindan kalan mirasin 6nem arz ettigi goriilmektedir. Antik cag ve orta ¢ag
kentlerinde niifus, cografya ve mimarinin ana ii¢ unsur oldugu bilinmektedir. Ornegin
Antik Yunan ve Roma’daki kentlesme faaliyetleri her ne kadar sematik agidan
birbirlerinden ayrilsalar da her biri kent icerisinde bir diizenin teskilini amaclamstir.
Orta ¢agin sonuna kadar gecen silirede kentlerin genislemesi organik bir bigimde
gerceklesmistir. Kentlerde ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi fonksiyonlar i¢in farkli
bolgeler teskil edilerek bir nizam saglanmistir. Yunan kenti incelendiginde bes ana
boliimden s6z etmek miimkiindiir. Bunlar; akropolis, agora ve limanlar, kiiltiir merkezi,
tapinak ve ibadethaneler, sur ve kale duvarlaridir. Goriilecegi tizere kenti sekillendiren

unsurlar toplumun sosyal ihtiyaglari, inang, glivenlik arzusu ve iktisadi faaliyetlerdir.

Orta ¢agda ise kentlesme olgusu kent sayilarmin ve niifusun artmasi seklinde
kendini gostermistir. Ticaret, kiiltiir, siyaset, giivenlik ve haberlesme kavramlar
kentlesmeyi etkileyen en 6nemli dinamikler olmustur. Orta ¢ag kentini tanimlayan

Weber “sosyal, siyasal, hukuki, askeri ve ekonomik merkezler” ifadelerini
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kullanmaktadir. Antik doneme nazaran daha kurumsal bir cizgide gelisen orta ¢ag
kentlerinin yani sira ayn1 dénem icerisinde Islam kentlerinin varligindan da sz etmek
miimkiindiir. Bu modelde iki gesit kentten s6z etmek miimkiindiir. Bunlardan ilki
organik bir sekilde gelisim gdsteren, Roma-Yunan doneminden yapilar ve yollar
barindiran, fetihle sonradan Islamlastirilmis kentlerdir. Bunlara Sam ve Halep’i 6rnek
vermek miimkiindiir. Ikincisi ise planli sekilde olusturulan kentlerdir. Bunlara ise
Bagdat ve Kahire’yi érnek vermek miimkiindiir. Bagdat sehri Islam kentlerindeki
kentlesme faaliyetlerinin okunmasi agisindan da biiylik 6nem arz etmektedir. Nitekim
kuruldugu doénem igerisinde imar, egitim, altyapi, ticaret, baymdirlik vb bir¢ok is i¢in
ylizlerce zanaatkar, sanatkar ve bilirkisinin kente davet edildigi, bu uzmanlardan ekipler

olusturularak bir planlamanin yapildig: bilinmektedir.

Sonug olarak sanayi devrimine birakilan miras i¢in “inang, ekonomi, giivenlik
ve siyaset temelli kentlesme” ifadesini kullanmak miimkiindiir. Ancak giliniimiizde ele
alian sekliyle kentlesmenin ortaya ¢ikmasi Sanayi Devrimi ile miimkiin olmustur. Zira
literatlir incelendiginde bir¢ok arastirmacinin da “kentlerin ortaya ¢iktiklari antik
donemden sanayi devrimine kadar gecen silire igerisinde Onemli doniisiimlerin
gerceklesmedigi” hususunda hemfikir oldugunu gérmek miimkiindiir. O nedenle 18. vee

19. Yiizyillarin incelenmesi ayrica 6nem arz etmektedir.

Sanayi devrimini atolye, tezgah ve kiiclik esnaf {iretimlerinin yerini yeni iiretim
tekniklerine ve makinelere; insan ve hayvan giiciiniin de yerini buhar giiciiyle hareket
eden gemi ve trenlere birakmasi olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu toplumsal ve
teknolojik degisimler sonucunda ortaya yeni toplumsal siiflar ¢ikmistir. Yiginsal
tiretim kavrami daha fazla is¢i ihtiyacinin olusmasina sebep olmustur. Yani sira tarimsal
iiretimde de makinelesme kirsal alandaki is imkanlarinin azalmasina sebep olmustur.
Kentte ortaya cikan yeni is¢i smifinin barinma, yiyecek vb. giindelik ihtiyaclar
dogrultusunda hizmet sektorii de gelisim gostermeye baslamistir. Tiim bu gelismeler
kirsal alandan kentlere go¢ eden insan sayisinin artmasina neden olmustur. Barinma
thtiyacini karsilamasi gereken alanlar yetersiz kaldiginda yeni yerlesim alanlart olarak
is¢i mahalleleri ortaya ¢ikmistir. Sanayi devriminde kentler arasindaki iliskilerin, tiretim
ve ticaret faaliyetlerindeki farkliliklarin sanayi tiirlerinin de farklilagmasina sebep
oldugu savunulmaktadir. Baz1 kentler enerji kaynaklarina yakin bolgelerde kurulurken
bazilar1 loncalarin etkisinin zayif oldugu eski yerlesim yerlerinde kurulmustur. Zira bazi

kentlerde loncalar gibi mevcut tliretim iligkilerinin sanayi kuruluslarini engellemeye
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calistigi bilinmektedir. Buradan hareketle kentsel mekan ve toplumsal iliskiler
arasindaki iliskinin de 6nemli oldugu goriilmektedir. Sanayi kentini orta ¢ag kentinden
aylran ana unsurun ticaret ve liretim faaliyetleri oldugu bilinmektedir. Buna gore sanayi
kentinde idari ve dini fonksiyonlar artik 6nemli degildir. Altyap1 agisindan karsilagtirma
yapildiginda sanayi kentinin oldukga genis oldugu goriilmektedir. Yollarin daha genis
oldugu, kentsel arazilerin kullaniminin daha yogun oldugu, alt tabakanin sehir
merkezine eklemlendigi sanayi kentleri idari, ekonomik, ticari ve toplumsal agidan orta

cag kentlerine gore farkliliklar ortaya koymaktadir.

Yukarida ele alindig1 tizere 18. Yiizyil ile ortaya ¢ikan sanayilesme yogun bir
niifus hareketini de beraberinde getirmistir. Bu niifus hareketliliginin kentlesmeyi
hizlandirmasi nedeniyle giinlimiizde sanayilesme ve kentlesme kavramlarinin
birbirinden ayrilamayacak olgular oldugu disiiniilmektedir. Lefebvre sanayi ile
kentlesme arasindaki baga atifta bulunarak “eskiden sanayi tarafindan iiretilen sehir artik
sanaylyl tUreten olgu haline gelmistir” ifadesini kullanmistir. Ancak kentlesme
caligsmalarinin tarihsel agidan daha saglikli bir sekilde ele alinabilmesi i¢in Wirth’in de
degindigi gibi sanayilesme ve kentlesmeyi ayni potada eritme aligkanligindan
vazgecmek gerekmektedir. Bu aligkanlik, sanayi devrimi Oncesi kentlerinin ve
kentlesme faaliyetlerinin gérmezden gelinmesine ve dolayisiyla kentlesmenin tarihsel
baglamdan kopmasina sebep olmaktadir. Sanayi Devrimi 0ncesi ve sonrasi kentlesme
hareketlerinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in kent formlarinin kiyaslanmasi yeterli
olacaktir. Sanayi dncesi kentlerde kapali bir sinif olgusu bulunmaktadir. Bunun yaninda
cinsiyete dayal bir iggiicli vardir. Ancak Sanayi devrimi sonrasi kadinlarin da yogun bir
sekilde 1s giliciine katildig1 goriilmektedir. Sanayi devrimi Oncesi toplumlarda statiiler
edinilmis  statlilerdir. ~ Sanayi  kentlerinde  bireyler = ¢alismalarima  gore
odiillendirilmektedirler. Sanayi devrimi oncesi kentlerde egitim elit ziimreyle sinirlidir
ancak sanayi kentlerinde egitim toplumun her kesiminin erigebilecegi bir olgudur.
Sanayi Devrimi sonrasinda kentlerin formlarinda da 6nemli degisiklikler meydana
gelmistir. Orta ¢cagda kent merkezlerini olusturan katedral, i¢ kale gibi yapilarin yerini
atolyeler, fabrikalar ve is merkezleri almigtir. Bu donemin kent yapilarint Burgess
Modeli tlizerinden okumak miimkiindiir. Buradan da anlasilacagi lizere is merkezleri
sehrin ana merkezi olarak goriilmektedir. Bunun etrafina imalat bdlgeleri insa
edilmektedir. Imalat bolgelerinin etrafinda konutlar ve sehrin disinda da banliyéler yer

almaktadir. Sanayilesmenin kentlesme tizerindeki bir diger 6nemli etkisi de kalkinmadir.
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Zira sanayilesme beraberinde artan ulusal gelirleri, dis ticaret iligkilerini ve hammadde
ticaretini getirmektedir. Bunlar da sosyo-ekonomik gelisimi saglamaktadir. Sosyo-
ekonomik anlamda gelismis olan {ilkelerde kentlesme faaliyetlerinin yiiriitilmesi diger

tilkelere nazaran daha kolaydir.

Hem sanayi devrimi ve kapitalizm ile ortaya ¢ikan yeni yaklasimlar hem de
donemin iktisadi ve siyasi kosullar1 19. Yiizyilda Osmanli Devleti’nde kentlesme
baglaminda 6nemli degisikliklerin yasanmasina sebep olmustur. Degisiklikleri {i¢ ana
baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar mevzuat ¢alismalari, imar ¢alismalar1 ve
kent yonetimidir. Tanzimat Fermani’ndan once Osmanli’da kent ydnetiminin kadi
tarafindan gergeklestirildigi bilinmektedir. Altyapi, temizlik ve insani ihtiyaclar gibi
kentsel hizmetlerin vakif sistemince ve yine kadi denetiminde gergeklestirildigi bu
sistemde miilki gérevlerde yardimci olarak gorev yapan alt1 birim yer almaktadir. Bunlar
Subasi, Asesler, Kale Dizdarlari, Muhtesip, Mimarbasi ve Sehreminidir. Vergilerin
toplanmasi, imar faaliyetlerinin yliriitiilmesi ve denetlenmesi, i¢ kalelerin savunulmasi,
ticari faaliyetlerin denetlenmesi, su ve kent yollarinin bakimlarinin gergeklestirilmesi
gibi bir¢ok gorev kadimin denetimindeki bu alt birimlerce yerine getirilmistir. Ancak
ozellikle 1. Mahmud déneminde yapilan bazi reformlarla birlikte gerek vakiflarin gerek
kentin ydnetimi noktalarinda dnemli degisiklikler gergeklestirilmistir. Thtisap Nezareti,
Ebniye-i Hassa Midiirliigii ve Vakiflar Evkaf-1 Hiimayun Nezareti’nin kurulmasi kent
yonetiminde 6nemli degisiklikler yasanmasina sebep olmustur. Zira Ebniye-i Hassa
Miidiirligi ile imar faaliyetleri; Vakiflar Evkaf-1 Humayun ile kent hizmetlerinden
sorumlu olan vakiflar; Thtisap Nezareti ile kolluk isleri merkezilestirilmistir. Boylece

kadilarin kent yonetimindeki yetki ve sorumluluklart azaltilmistir.

19. yiizyi1lda Osmanli’da gergeklestirilen imar ¢alismalarindan bazilar1 Moltke
Plani, Imar Kanunu ve Islahat-1 Turuk Komisyonudur. Moltke Plan1 Tiirkiye’de yapilan
ilk imar plan1 oldugu igin nem arz etmektedir. Nitekim Istanbul’un haritalandirilmasimni
ve cesitli altyapt caligmalarinin baslatilmasini saglayan plan sonraki donemlerde
yapilacak planlamalarin da temelini teskil etmektedir. Imar Kanunu’nda benzer bir
sekilde kentlesmeyi etkileyen imar c¢aligmalar1 hususunda gerekli mevzuata dair temel
caligma niteligi tasimaktadir. Bunlarin yani sira yine 19. Yiizyilda belediye teskilatina
dair calismalar, Intizam-1 Sehir Komisyonu’nun kurulmasi, Vilayet Nizamnameleri ve
ilk belediyeler Tiirkiye’de kentlesmenin temellerini teskil etmektedir. Ornegin 9 May1s

1856 yilinda kurulan Intizam-1 Sehir komisyonu Istanbul’un 14 ayr1 bélgeye ayrilmasina
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ve her bolgenin ayri bir belediye tarafindan yonetilmesine karar vermistir. Ancak 14
belediye dairesinin ayn1 anda kurulmasi miimkiin olmadigindan, 6rnek bir uygulama
teskil etmesi agisindan baslangicta sadece Beyoglu ve Galata bolgesini kapsayan “6.
Daire-i Belediye” nin kurulmasina karar verilmistir. Galata ve Beyoglu bdlgesinin ilk
uygulama bolgesi olarak se¢ilmesinin nedenleri, niifusun yiiksek olmasi, yogun bir ticari
faaliyet sahasi olmasi ve kent yapilagmasinin diger bolgelere nazaran daha dogru
olmasidir. Bir diger unsur da bolgede yasayan gayrimiislim agirlikli niifusun biiyiik bir

cogunlugunun Avrupa’y1 ve oradaki belediyecilik faaliyetlerini gérmiis olmasidir.

Cumbhuriyetin ilanindan planli donemin baslangici olarak nitelendirilen 1950’11
yillara kadar gecen siirede ekonomik, siyasi ve toplumsal kosullar nedeniyle planl bir
kentlesme politikas1t uygulanmamistir. Ancak bu donem igerisinde gergeklestirilen
bircok kentlesme c¢aligmasi bulunmaktadir. Nitekim bu c¢aligmalar planli donemde
gerceklestirilen faaliyetlerin de temelini olusturmalari nedeniyle biiyilk 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle donemin mevzuat ¢alismalari ve imar ¢alismalar {izerinden

okunmasi gerekmektedir.

Calismada erken cumhuriyet donemi olarak ele alinan 1923-1939 yillar1 arasinda
gerceklestirilen imar ¢alismalari i¢in Istanbul, Izmir ve Ankara illeri incelenmistir. Buna
gore Ankara’nin baskent ilan edilmesinin ardindan gerceklestirilen iki 6nemli imar plan
bulunmaktadir. Bunlardan ilki 1924 yilinda Lorcher tarafindan tasarlanmistir. Hali
hazirda Istanbul Imar Komisyonu iiyesi olan ve Alman menseili Heussler firmasi
biinyesinde faaliyet gdsteren Lorcher planlamay: eski ve yeni merkez seklinde ikiye
ayirmustir. Ancak ilk yapilan, kale ve etrafindaki “eski” Ankara’nin bayindirlig: i¢in
tasarlanmis olan plan hiikiimet tarafindan gergek¢i bulunmamistir. 1/10 000 6lgekli bu
plan incelendiginde eski Ankara bolgesinde gelecekte yaklasgik 200 000 kisinin
agirlanmasi hedeflendigi goriilmektedir. Buna gore kale ve tren istasyonu arasinda kalan
bolgenin yeniden diizenlenmesi Ongoriilerek bir “yonetim kompleksi” kurulmasi
planlanmigtir. Idari binalarin kente hakim olacag: bir diizenleme olan 1924 plani ayni

zamanda yeni kent merkezini de belirlemektedir.

1928 yilinda, Ankara’nin yeni imar kent plani i¢in bagvurulan Prof Hoffman’in
Onerisi lizerine bir plan yarigmasi diizenlenmistir. Berlin Kent Planlama yarismasinin
kazanani olan Herman Jansen, Alman sehir planlamaci Prof Brix ve Fransiz bagmimari

Prof Jausseley arasinda diizenlenen bu yarisma sonucunda hiikiimet Jansen tarafindan
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hazirlanan nazim imar planini kabul etmistir. Jansen Plani’nin ana hatlarinin dogru
anlagilabilmesi i¢in yarigsma sartlarinin da incelenmesi gerekmektedir. Zira yarismaya
katilan ii¢ mimarin da plan hususunda tamamen serbest olmadig1 bilinmektedir. Ornegin
onceden hazirlanan planlar ¢ergevesinde sehrin merkezi Ulus-Cankaya bdlgesine
kaymustir. Planlara 50 yil i¢in 300.000 kisilik bir niifus sinirlamasi getirilmistir. Buna
karsilik 6nemli binalarin ve yollarin konumlar ile eski merkezin akibeti mimarlara

birakilmistir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Istanbul’da yapilan ilk planl kentlesme galismasi
Prost planidir. Istanbul’un kentsel planlamasi ancak 1933 yilindan sonra
baslayabilmistir. Ankara’da yapilan ¢aligmalardan elde edilen tecriibeler 1s1g¢inda bir
yarigsma diizenlenerek bir imar planinin ¢ikarilmasi istenmistir. Yarigsma i¢in dort nemli
sehir plancist ¢agirilmigtir. Bunlar Alman Herman Elgotz ve Fransiz sehirciler olan
Alfred, Lambert ve Prost’dur. Ancak Henri Prost, yarismanin yapildig1 donemde Paris
Bolge Planlama Kurulu Bagkani olarak gérev yaptigindan daveti geri ¢evirmistir. Geriye
kalan ii¢ planlamaciya gerekli bilgiler ve haritalar sunulmus; rapor hazirlamalari
istenmistir. Sunulan raporlar arasindan Alman sehir planlamacist Elgdtz’e ait olani
secilmistir. Elg6tz tarafindan hazirlanan rapor incelendiginde sehrin tarihi dokusunun ve
dogal giizelliklerinin ~ vurgulandigi; donemin ihtiyaglarina gore yapilacak
diizenlemelerde bu iki unsura énem verildigi goriilmektedir. Bu plan icin Elgétz ile
belediye arasinda herhangi bir anlagsma yapilmamis, dolayisiyla plan hayata
gecirilmemistir. Ancak Elg6tz tarafindan hazirlanan ulasim semalarinin daha sonradan
yapilacak caligmalara oOnciiliik ettigi bilinmektedir. Bu yoniiyle 1933 yilinda Elgétz
tarafindan hazirlanan imar planinin modern Istanbul’un imarinin temellerini attigini
sdylemek miimkiindiir. Ik planlama girisiminin ardindan 1936 yilinda Fransiz sehir

plancist ve mimar olan Henri Prost’tan bir plan daha hazirlamasi istenmistir.

Cumbhuriyet doneminde ortaya ¢ikan modern kentlesme mirasinin kent mekanin
iireten slireglerden ve kent planlamasi etkinliklerinden ayri diisliniilmesi miimkiin
degildir. Cumhuriyet’in modernite projesinin ana hedeflerinden biri kentlerin modern
sehircilik ilkelerine uygun bir sekilde ve modern toplumun yeni aliskanliklarini
destekleyecek sekilde diizenlenmesidir. Buna gore 1950 oncesi donemin belirleyici
diisiincelerinden birisi ¢agdas kentler yaratma arzusudur. Literatiir incelendiginde
Tirkiye Cumhuriyeti’nde kentlesmenin ve kent planlamalarinin baslangicinin

Ankara’da yapilan diizenlemeler olarak kabul edildigi goriilmektedir. Ancak kapsamli
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olarak hazirlanan ilk kent plan1 izmir’e aittir. Bunun nedenlerinin basinda isgalin hemen
ardindan baslayan biiyiik yangin gelmektedir. Nitekim ¢ikan yanginla izmir’de yaklasik
300 hektarlik alan kullanilamaz hale gelmistir. Bu nedenle Izmir’in yeniden insasi
meselesi Ankara i¢inde oncelikli meselelerden biri haline gelmistir. Bu konudaki ilk
girisim donemin Izmir belediye baskani1 Siikrii Kaya tarafindan gerceklestirilmistir.
Lozan goriismeleri igin segilen heyetin igerisinde yer alan Kaya, Paris ziyareti esnasinda
“Izmir’in Yeniden Imar ve Insasim Tetkik Sirketi’ni kurmustur. Kurulan bu sirket
Izmir’in ilk imar plani1 icin Henry Prost ile iletisime ge¢mistir. Ancak Prost sirkete baska
bir sehir plancisi olan Rene Danger’1 onermistir. Ardindan Danger ile goriisme saglayan
Izmir Belediyesi 1924 senesinde bir sézlesme imzalamistir. Sozlesmeye gore Danger
sehrin planini hazirlarken Prost ise danisman-sehirci olarak projede yer alacaktir. 1925
senesinde sdzlesmeye uygun bir sekilde hazirlanarak belediyeye sunulan plan izmir’in
bir biitiin olarak yeniden diizenlenmesini 6ngdrmiistiir. Planin hazirlanmasinin {izerine
Belediye tarafindan kurulan ve biinyesinde Izmirli doktor, mimar ve miihendisleri
barindiran bir komisyon plant incelemeye almigtir. Cana Bilsel, komisyonun
beklentisinin hem yangindan tahrip olan alanlarin imar edilmesi hem de kent
ekonomisine katkida bulunacak fonksiyonel ve mekansal bir 6rgiitlenmenin saglanmasi

oldugunu belirtmektedir.

Danger-Prost planinin 1924 yilinda teslim edilen ilk niishasinda konut alanlari
“bahce-kent” yaklasimina uygun bir sekilde diizenlenmistir. Bunun yani sira mevcut
limanin Alsancak bolgesinin kuzeyine tasinmasi, endiistri bolgesinin bu tasinmaya
uygun bir sekilde yeniden ele alinmasi, kentteki iki demir yolu hattin1 birlestirecek yeni
bir merkezin kurulmasi, endiistriyel bolgenin yalitim yollariyla sehirden ayrilmasi ve
yapt yogunlugunun saglikli esik olarak goriilen 350-400 kisi/hektar araligina
cekilebilmesi i¢in yeni konutlarin inga edilmesi planda ongoriilen diizenlemelerden bir
kismudir. 1924 yilinda teslim edilen Danger-Prost plani endiistri alanlari ile limanlarin
konutlardan uzakta olmasmi 6ngoérmektedir. Isciler icin ve endiistri alaninin disinda
ancak bu alana kolayca ulasilabilecek bir bolgede konut yapilmasi dngoriilmiistiir. 1925
yilinda Izmir belediyesince onaylanan planin uygulanabilmesi igin planda yer alan
parseller acik artirma usuliince ihaleye cikartilmistir. Parsellerin biiyiik bir ¢ogunlugu
bankalar ve esnaf kooperatiflerince alinmigtir. Bu bolgelere bankalar ve is hanlari

kurulmustur. Planin uygulanmaya baslandigi 1925 yilindan 1928 yilina kadar sehirde
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insaat calismalari oldukca hizli ilerlemistir. Ancak 1929 Buhrami izmir’deki imar

caligmalarinin da durmasina sebep olmustur.

Sonug itibariyle gerek 19. Yiizyilda Osmanli Devleti tarafindan gerekse 20.
Yiizyilin ilk c¢eyreginde Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan gergeklestirilen bir dizi
kentlesme calismasina rastlamak miimkiindiir. Burada ele alinan calismalardan bir
kisminin giinliimiiz yerel yonetim ve kent algisi tizerinde 6nemli etkileri bulunmaktadir.
Ornegin 1839°da hazir hale getirilen Moltke Plan1 Cumhuriyet doneminde yapilan ilk
imar planlarina 1s1k tutmustur. Moltke’ de elde edilen hem olumlu/olumsuz tecriibeler
sonraki planlarda niifus, cografi veriler ve toplumsal yapinin bir biitiin halde ele
alinmasini saglamistir. Yani sira Altinct Daire-i Belediye Osmanli doneminde hayata
gecirilmis ve Tirkiye’nin ilk aktif belediyesi olarak gorev almistir. Burada yapilan
calismalardan elde edilen verim Cumhuriyet donemindeki belediyecilik anlayisina da
yansimistir. Benzer sekilde 1877 yilinda cikartilan Vilayetler Belediye Kanunu 1930
yilina kadar yiiriirlikte kalmis ve 1930 yilinda ¢ikartilan 1580 sayili kanunun da
temellerini teskil etmistir. 1882 tarihli ilk Imar Kanunu planli déneme kadar
gerceklestirilen birgok mevzuat ¢alismasina onciiliik etmistir. Ornegin “Belediyeler yeni
yapilacak sokaklarin ve yollarin haritalarini ¢ikartarak halka ilan edecektir.” ifadesi imar
Kanunu’nda yer almistir. Bu ifadeye benzer sekilde 1930 tarihli Belediye Kanunu ve
1933 tarihli Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu’nda yer verilmistir. 1912 yilinda ¢ikartilan
Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanun-1 Muvakkat 1930 yilina kadar
yiiriirliikte kalmigtir. Orneklerden anlasilacagi iizere o6zellikle Tanzimat Fermani
sonrasinda gergeklestirilen bir dizi yasal diizenleme Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin yerel
yonetim mevzuatini bir sekilde etkilemistir. Buradan hareketle II. Mahmud donemi ve
sonrasinda Tanzimat Donemi kentlesme algisinin erken cumhuriyet donemindeki

caligmalar etkiledigini sdylemek miimkiindiir.

Glinlimiiz kentlesme dinamikleri ile 19. Yiizyildaki kentlesme calismalar
arasindaki bagin tam olarak anlagilabilmesi i¢in burada ele alinan mevzuat
caligmalarinin yani sira diger padisah beratlarinin, fermanlarinin ve yabanci literatiirde
yer verilen imara dair yazilarin incelenmesi miimkiindiir. Bu yolla yapilacak kiyaslarin
planli donem kentlesme caligmalarinin temelleri hakkinda da bilgi saglayacagi agikca

goriilmektedir.
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