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Insanlik tarihi boyunca yasanmis ve yasanmakta olan sosyolojik, teknolojik ve
ekonomik gelismeler ve degisimler 6nemli yapisal degisimlerin ortaya ¢ikmasina etki
etmistir. S6z konusu yapisal degisikliklerin goriildiigii alanlardan biri de sosyal
giivenlik alanidir. Tiirkiye’de uygulanan sosyal giivenligin temellerinin oldukca
eskilere dayandigi bilinmektedir. Sosyal giivenlik, Cumhuriyet tarihinden bu yana
cikarilan kanunlar ile yerini daha da saglamlastirmistir. 1961 Anayasasinda sosyal
giivenlik ilk kez vurgulanmis ve 1982 Anayasasinda da sosyal giivenligin temel bir hak

oldugu garanti altina alinmistir.

1980°1i yillarda iilke ekonomisinde yasanan olumsuzluklar, sosyal devlet
anlayisini onemli derecede etkilemistir. 2008°de 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu yiiriirlige koyularak sosyal giivenlik alani ile ilgili daha
kapsamli bir reform yapilmistir. Bu kanun ile birlikte, sigortalilik statiileri tek bir
kanun ¢atist altinda diizenlenmistir. Ayrica Sosyal giivenlik kurumunun teskilati ve
isleyisi yenilenmistir. Bu kanunla yeni bir sigorta kolu olan istege bagl sigortalilik ve

genel saglik sigortasinin Tirkiye’de yasal altyapisi olusturulmustur.

Bu kapsamda calismada “5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu” ile istege bagl sigortalilik konusunda getirilmis olan yenilerin neler

oldugu incelenmistir.

Calisma {i¢ temel boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde sosyal giivenlik
konusu kapsamli bir bicimde ele alinmugstir. Ikinci boliimde 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsamina giren zorunlu sigortali olanlar,
kismi sigortali sayilanlar ve sigortali sayilmayanlarla ilgili usul ve esasalar
incelenmistir. Ugiincii béliimde ise istege bagl sigortalilik ile ilgili olarak 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun’un getirmis oldugu yenilikler ele

alimmustir. Calisma neticesinde elde edilen tespitler sonu¢ boliimiinde yer almistir.

Anahtar Kelime: Sigortalilik; istege Bagl Sigortalilik; 5510 Sayili Kanun



ABSTRACT

The sociological, technological and economic developments and changes that
have been and are being experienced throughout the history of humanity have affected
the emergence of very important structural changes. One of the areas where these
structural changes are seen is the social security area. It is known that the foundations
of social security practiced in Turkey go back to very old times. Social security has
strengthened its position with the laws enacted since the date of the Republic. It can be
said that the most important development in terms of social security was the 1961
Constitution. It was determined that the concept of social security was used for the first
time in this law. It was also included in the 1982 Constitution for the first time that

social security is a fundamental human right.

The negative situations experienced by the country's economies in the 1980s
significantly affected the understanding of the social state. For this reason, in 2008,
Social Insurance and General Health Insurance Law No. 5510 was enacted, and a
comprehensive reform process was initiated in the field of social security. With this
law, insurance statuses are regulated under a single law. Again, the organization and
functioning of the social security institution was renewed. With this law, the legal
infrastructure of voluntary insurance and general health insurance, which is a new

insurance branch, was established in Turkey.

In this context, in the study, what is new in the subject of optional insurance
with the “Social Insurance and General Health Insurance Law No. 5510” has been

examined.

The study is designed in three parts. In the first chapter, the issue of social
security has been tried to be dealt with in a comprehensive way. In the second part, the
procedures and principles regarding those who are obligated to be insured within the
scope of the Social Insurance and General Health Insurance Law No. 5510, those who
are considered to be partially insured and those who are not considered to be insured

are examined. In the third part, the innovations brought by the Social Insurance and



General Health Insurance Law No. 5510 regarding optional insurance are discussed.

The findings obtained as a result of the study are included in the conclusion section.

Keywords: Insurance; Optional Insurance; Law No. 5510
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ARASTIRMANIN KONUSU

Calismanin konusu “5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu” ile istege bagli sigortalilik konusunda getirilmis olan yeniliklerin neler

oldugu incelenmistir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMi

Sosyal giivenlik, modern diinyada devletler tarafindan organize edilmistir.
Ancak uygulama bakimindan insanlik tarihi kadar ge¢mis donemlere uzanmaktadir.
Sosyal giivenlik sistemi, &zellikle Ikinci Diinya Savasi’nin sonrasinda, gelisimini
tamamlayan iilkelerde oldugu bigimde yeni gelismeye baslayan {ilkelerde de
kurumsallasmaya baglamigtir. Ancak hem kapsamina almis oldugu niifus hem de
sosyal giivenlik programlarinin uygulanmast ve sosyal giivenlikle ilgili fonlarin
yonetilmesi bakimindan, gelisimini tamamlayan ve gelismekte olan iilkelerdeki sosyal
giivenlik sistemleri arasinda Onemli farkliliklarin oldugu sodylenebilir. Giiniimiiz
kosullar1 hizli bir bigcimde degistiginden dolay1 {ilkelerin sosyal giivenlik sistemleri de

bu degisimden etkilenebilmektedir.

Dinamik bir &zellik tasiyan sosyal giivenlik sistemlerine Tiirkiye agisindan
bakildiginda ilgili mevzuatin siklikla degistirildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de, Ikinci
Diinya Savagi’ndan sonra diinyada yasanan gelismelere paralel olarak Osmanli
Devleti’nden kalan ve kurumsallagsma diizeyi diisiik olan sosyal giivenlik sistemi
asamali olarak kurumsal yapiya donistirilmistir. Tirkiye’nin uluslararasi
sOzlesmelere taraf olmas1 ve anayasal giivenceler sunmasi sosyal giivenlik sisteminin
kurumsallagsmas1 i¢in atilan adimlarin Orneklerindendir. Bu kapsamda 1949’da ilk
olarak devlet memurlarin1 kapsamakta olan Emekli Sandigi’nin kurulmasi ile
kurumsallagsma siireci baglamistir. 1965°de is¢i statiisiindeki ¢alisanlarin giivenligi igin
Sosyal Sigortalar Kurumu kurulmustur. 1971 yilinda sosyal giivenligi olmayan esnaf
ve diger bagimsiz ¢alisanlarla ilgili diizenlemeleri igeren Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (BAG-KUR) kurularak biitiin galisan

niifusun sosyal giivenlik catis1 altinda toplanmasi saglanmuistir.

Diinya ve Tiirkiye’de yasanan gelismeler sebebiyle 2006’da kabul edilmis olan
ancak yasal siire¢ nedeniyle 2008 yilinda son sekli verilen “5510 sayili Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Kanunu” uygulamaya sokulmustur. Buna ek olarak “5510

12



Sayili Kanun Geregince Genel Saglik Sigortalisi Sayilanlar, Sayilmayanlar,
Sigortaliligin Baslangici, Kuruma Bildirilmesi Hakkinda Teblig” ile yiirlirliige
girmistir. 28 Agustos 2008 yilinda “Sosyal Sigorta Islemleri Y&netmeligi ve Genel
Saglik Sigortast Yonetmeligi” yiirlirliige girmistir. Ayrica Sosyal Gilivenlik Kurumu
Bakanhigi'nca “2009/5 Sayili Istege Bagli Sigortalilik Islemleri Genelgesi”
yayinlanmistir. Bu uygulamalarla istege bagli sigortalilik islemlerinin uygulama

esaslart ortaya konulmustur.

Dolayisiyla yapilmis olan giincel yeniliklerin ge¢mis uygulamalardan farkl
olan taraflarin1 ortaya koymak biiyilk énem tasimaktadir. Bu kapsamda calismanin
temel amaci ve hedefi; herhangi bir nedenden dolay1 ¢alisma hayatina katilamayan ya
da daha sonra c¢alisma hayatinin disinda kalanlarin sosyal sigorta kapsamina alinmasini
ifade eden istege bagli sigortalilik konusundaki gilincel diizenlemelerin neler
oldugunun belirlenmesi, ge¢mis diizenlemelere goére farkinin tartisilmasi suretiyle

olumlu ve olumsuz yonlerinin belirlenmesidir.
ARASTIRMANIN YONTEMI

Karmagik durumlarin agikliga kavusturulmasi ve bu durum igerisinde ortaya
¢ikan sorunlarin ¢6ziimlenebilmesi icin tercih edilmekte olan bilimsel arastirmalar
temelde li¢ ana baslik altinda incelemek miimkiindiir. Literatiirde bu arastirmalar;
nicel, nitel ve karma arastirmalar seklinde kavramsallagtirilmistir (Ataseven, 2012, s.
544). Nicel arastirmalara, yaygin olarak sayisal veriler kullanilmaktadir. Sozel
verilerin kullanildig1 aragtirmalar nitel arastirmalardir. Gerek sayisal ve gerekse sozel
verileri kullanmak tizere yapilan arastirmalar ise karma arastirmalardir (Alkan vd.,
2019, s. 559). So6z konusu ii¢ aragtirma tiiri kendine 6zgii 6zelliklere sahiptirler.
Ozellikle nitel arastirmalar tutumlari, davranislari ve tecriibeleri odagma almaktadir.
Bu tiir arastirmalarin temel niteligi biitiinsellik tagimalaridir. Buna gore tiim olay ve
olgularin pargalanarak ele alinmasi s6z konusu degildir. Pargalar bir biitliniin icerisinde
birlik olusturmaktadir. Nitel arastirmalarda nesnellik bulunmamaktadir. Arastirmacilar
belirli bir bakis agisina sahip birer katilimer olarak degerlendirilmektedir (Altun ve
Yazici, 2014, s. 373).

Nitel arastirmalar; goriisme, gozlem ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama
yontemlerinin kullanilmis oldugu, algilar ve olaylarin dogal sartlarda gercege uygun ve

biitiinciil bir sekilde incelenerek belirli bir siire¢ kapsaminda hareket etmesini ifade
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eden arastirmalardir. Tanimdan da anlasilacagi tlizere goriisme, gozlem ve yazili
dokiiman incelemesi nitel arastirmalarda kullanilan veri toplama yontemlerinin
baslicalaridir (Yildirim ve Simsek, 2016, s. 41). Bu c¢alismada dokiiman analizi
yontemi kullanilmistir. Dokiiman analizi, yazili belgelerin icerik yoniinden titiz ve
belli bir sisteme dayanarak analiz edilmesidir. Dokiiman analizinde, basili ve
elektronik olmak tizere tiim belgelerin incelenmesi, degerlendirilmesi s6z konusudur.
Dokiiman analizi, nitel arastirmalarda kullanilmakta olan diger yontemler gibi anlam
cikarma, ilgili konu hakkinda anlayis olusturma, ampirik bilgi gelistirme, bu bilgileri
inceleme ve yorumlama gibi niteliklere sahiptir (Kiral, 2020, s. 173). Dolayisiyla bu
calismada 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Kanunu incelenmis olup

onceki uygulamalardan farki ortaya konulmaya calisilmistir.
ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminde, 2008 yilina kadar 6zel ve kamu
sektorli ¢alisanlarina Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), devlet memurlarina Emekli
Sandig1 (ES) ve serbest meslek sahiplerine Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (BAG-KUR) mevzuati uygulanmistir. 2008
yilindan itibaren 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile
SSK, BAG-KUR ve Emekli Sandigi mevzuati SGK catis1 altinda toplanmistir.
Dolayisiyla bu arastirma sadece 5510 sayili Kanun kapsamindaki istege bagh

sigortalilik ile sinirhdir.
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GIRIS

Insanlik tarihi boyunca yasanmis ve yasanmakta olan sosyolojik, teknolojik ve
ekonomik gelisimler ve degisimler ¢ok Onemli yapisal degisimlerin de ortaya
¢ikmasina neden olmustur. S6z konusu yapisal degisikliklerin goriildigli alanlardan
biri de sosyal giivenlik alanidir. Tarih boyunca insanlar arasinda mutlulugu elde
edebilmek amaciyla bir dayamisma kiiltiirii olustugu bilinmektedir. Nitekim
toplumdaki her birey, yarindan emin olmak i¢in hayatin belirli bir doneminde
karsilasma ihtimali olan sosyal risklere karsi korunmak ve bu riskleri baskalarinin
yagamamasli i¢in hem yakinlarin1 hem de toplumdaki diger bireyleri korumaya yonelik

¢abalar icerisinde bulunmustur.

Tarihsel siire¢ igerisinde klasik toplumlarda hastalik, sakatlik, yashlik,
yoksulluk, igsizlik gibi sosyal gilivenlik riskleri ile karsilagsmis olan bireyler ile bakima
muhta¢ ¢ocuklar ve yetigkin kisilerin sosyal gilivenlik ihtiyaglar1 genis aile ya da
cemaat yapisi igerisinde belirli bir plan ve program ¢ergevesinde olmadan geleneksel
tarzda karsilandigi sOylenebilir. Toplumsal yapinin sanayilesme ve kentlesmenin
artmasiyla birlikte degismesi, aile yapisindaki Kiiglilme, toplumsalligin yerini
bireyselligin almasi ve sosyal giivenlik ihtiyacinin geleneksel bigimde karsilanmasinda
yaganan Yetersizlikler biirokratik Orgiitlenme bigimlerini ortaya ¢ikarmistir.
Dolayisiyla 6zellikle sosyal giivenlik ihtiyacini karsilamak tizere belirli bir plan ve

program ger¢evesinde uygulanan modern sosyal giivenlik sistemleri kurulmustur.

Giintimiizde sosyal giivenlik, anayasa ile giivenceye alinmis olan ve bireyin
gelecege giiven igerisinde bakmasini  saglayan bir insan hakki olarak
degerlendirilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki sosyal giivenlik uygulamalar1 ve
kapsamlar1 toplumlarin gelismislik diizeyi, sosyo-ekonomik yapisi, siyasi rejimlerine
gore farklilik gostermekle beraber pek cok lilkenin sosyal gilivenlik sistemine sahip
oldugu goriilebilmektedir. Tiirkiye’de de sosyal giivenlik sisteminin kurumsal anlamda
baglamasi 1945’lerde olmus ve degistik sigorta tiirleri uygulanmistir. Toplumsal
yapidaki degisimler ve ortaya cikan ihtiyaglara paralel olarak cesitli diizenlemeler
sonucunda yapilan ve uygulanan sigorta tiirlerinden bir de istege bagli sigorta

uygulamasidir.

Son sekli ile 2008 tarihinde 5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu uygulanmaya baslanmistir. Ancak, 5510 sayili Kanun’un yiiriirliige girmeden
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ve ylrirlige girdikten sonra pek cok maddesi iizerinde degisiklikler yapilmstir.
Kanun onaylanmadan 6nce Anayasa’ya aykirilik nedeniyle iptal davasi agilmistir.
Dava kapsaminda Anayasa Mahkemesi tarafindan Kanun’un bir¢ok maddesi igin
durdurma karart alinmistir. Benzer sekilde Kanun yiiriirliige girdikten sonra da cesitli
yasal diizenlemeler ile Kanun’un bir¢ok maddesi degistirilmistir. Dolayisiyla bu
calismada yapilan son degisiklerden sonra istege bagli emeklilik ile ilgili yenilikler

incelenmektedir.

Calisma ti¢ bolimden olusmaktadir. Calismanin birinci bolimiinde; sosyal
givenlik tanimlanmistir. Ardindan sosyal giivenligin gelisimi diinya ve Tirkiye
baglaminda ele alindiktan sonra giinlimiizde kullanilan sosyal giivenlik sistemleri
iizerinde durulmustur. Ikinci boliimde 5510 sayili Kanun’da belirtilmis olan zorunlu
sigortalt olanlar, kismi sigortali olanlar ve sigortali olmayanlarin kimler oldugu
sigortalt olanlarin sigorta baslangic ve bitis zamanlar1 ile 6demeleri gereken primler
detaylica incelenmistir. Ugiincii béliimde ise istege bagl sigortalilik konusu &nceki

mevzuat ile karsilagtirmali olarak degerlendirilmistir.
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1. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI ve UYGULAMALARI

1.1. Sosyal Giivenlik Kavramm

Kavram olarak sosyal giivenlik, yeni olmasina ragmen giivenlige duyulan
gereksinme insanlik tarihi kadar eskiye dayanmaktadir (Ayhan, 1988, s. 423). Bilindigi
lizere insan yasantisinin slrdiiriilmesi i¢in gereksinim duyulan ihtiyaclarin
karsilanmasi gerekmektedir. S6z konusu ihtiyaglar1 karsilamak icin tarih boyunca
cesitli cabalar gosterilmis ve nihayetinde hep bir takim tehlike veya risklerle karsi
karsiya kalinmistir (Sahin, 2020, s. 186). Bireylerin gelirlerinde azalmaya veya
giderlerinde artmaya sebep olan bu durum karsisinda “Sosyal Giivenlik Sistemi”

olusturulmustur (Alpagut ve Ipekten, 2020, s. 463; Ulucay vd., 2020, s. 116).

Sosyal giivenlik kavrami ilk defa 1935’te Amerika Birlesik Devletlerinde
(ABD) ¢ikarilmis olan “Sosyal Gilivenlik Yasasi”nda yer bulmus olup sosyal devlet
anlayiginin temel ilkelerinden biri olarak goriilmiistiir (Koray, 2000, s. 200; Sahin ve
Basarir, 2019, s. 212; Tuncay, 2012, s. 86). Kavram olarak yeni olsa da tarih boyunca
insanlarin ihtiyaglar1 dogrultusunda gelisme gostermistir (Aydemir vd., 2019, s. 53).
Sosyal giivenlik kavrami, ABD ve Avrupa’da farkli mekanizmalarin tarifinde
kullanildig1  bilinmektedir. Ornek olarak sosyal giivenlik tanimi  kapsamina
Almanya’da sosyal desteklerin, sosyal sigortalarin ve sosyal tiiketimin girdigi
goriilmektedir. Fransa’da hastalik sigortasi, emeklilik sigortas: ve yagslilari korumak
icin verilen hizmetler sosyal giivenlik olarak tanimlanmaktadir. Sosyal giivenlik
ABD’de yalnizca emeklilik sigortast anlamiyla kullanilmaktadir (Ulutiirk ve Dane,
2009, s. 121).

Dar anlamda sosyal giivenligi; bireylerin karsilagsacaklari ve yasamlar: i¢in risk
olusturan olaylara kars1 sigiilacak bir liman olarak degerlendirmek miimkiindiir (Ar,
2013, s. 14). Sosyal giivenlik; kisilerin kazanglarin1 ve galisma becerilerini etkileme
potansiyeli olan sosyal risklere karsi1 korunmalari ve bu risklerden kaynakli zararlarin
telafi edilmesi i¢in uygulanan c¢agdas bir kolektif dayanisma sistemidir (Akgeyik,
2006, s. 48). Sosyal giivenlik, bir toplumdaki saglik hizmetlerini ve gelir garantisini
saglayan sosyal bir koruma sistemidir (Akgeyik, 2006, s. 50; Tunali, 2016, s. 98).

Yapilmis olan biitiin bu tanimlarda goriilecegi iizere; dar anlamda sosyal giivenligin,
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bireylerin kisisel ekonomik giivenceye kavusturulmalarina dikkati cekmektedir. Baska
bir deyisle bireylerin baz1 sosyal risklere kars1 ekonomik yonden giivenceye alinmasi,
dar anlamda sosyal giivenlik kavraminin agiklanmasinda yeterli goriilebilmektedir

(Yuvali, 2020, s. 62).

Genis anlamda sosyal giivenlik; hastalik, issizlik, yaslilik, 6liim ve annelik gibi
durumlarla ortaya ¢ikan ve kisilerin gerek sosyal gerekse de ekonomik yasantilarini
olumsuz yonde etkileyebilecek durumlara karsi, toplumun alinacak bir takim kamusal
tedbirler ile kendini korumak amaciyla gelistirdigi bir savunma mekanizmasi olarak
tanimlanabilir (Alpagut ve Ipekten, 2020, s. 464). Sosyal giivenlik, ekonomik agidan
ihtiyaglarin karsilanmasini saglamak tizere gelir devamliliginin gerek giiniimiizde ve
gerekse gelecek donemlerde garanti altina almasini, gelecege emniyetle bakmasini ve

gelecek telasindan kurtulmasini saglayan bir sistemdir (izgi, 2008, s. 86).

Sosyal giivenlik, bireyin yarmmdan diger bir deyisle geleceginden emin
olmasin1 saglayan onlemlerin alinmasini ifade etmektedir. Buna gore; sosyal giivenligi,
gelir diizeyleri ne olursa olsun, bireylere belli sosyal risklerle karsilagmasi durumunda
ekonomik giivence saglamak iizere gorev alan kurum veya kuruluslar toplulugu olarak
tamimlamak mimkiindiir (Anadolu, 2003, s. 47). Sosyal giivenlik, bireyin geliri dikkate
alinmaksizin belirsizliklerin verdigi zararlardan birey hakki ve devlet vazifesi olarak
primli ya da primsiz sistemlerin kullanimi suretiyle korunmay: amaglayan kamu
harcama politikalarini olusturmaktadir (Ozkanca-Andi¢ ve Erasa-Akga, 2019, s. 69).
Genis anlamda yapilan tanimlardan sosyal giivenligin, bireylerin lizerindeki sosyal
risklerin etkilerinden kurtarilmasimin yani sira gelir durumu belli bir sinirin altinda
olan her bireyine asgari bir ekonomik giivencenin saglanmasi amacini giittiigi
sOylenebilir. Bu anlamda bireylerin biitiin yasami ve bu siiregteki sorunlari, genis
manasiyla sosyal giivenligin kapsaminda degerlendirilmektedir (Yuvali, 2020, s. 65).

Sosyal giivenligin temel 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir (S1gin, 2016, s. 89-90):

e Sosyal giivenlik, bir iilkede yasayan tiim kisilerin hayatlar1 siiresince
karsilasabilecekleri riskler sonucunda meydana gelebilecek ekonomik
gligsiizliigii gidermek ve bu kisilere belli bir yasam standardi saglamay1
amaclamaktadir,

e Sosyal giivenlikte korunmakta olan en kiigiik birim ailedir. Ciinkii sosyal

giivence garantisinin verildigi kisiler anne, baba ve ¢cocuklardir,
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e Sosyal giivenligi saglamak kisilerin beyanina birakilmaz, zorunludur,

e Temel insan haklarindan biri olan sosyal giivenligi tiim vatandaslara saglama
ile gorevli olan tek merci devlettir,

o Sistemin temelinde, kisilerin saglikli olmas1 ve kendi gelirlerini galisarak elde
etmeleri yer almaktadir. Bunun i¢in de kisilere saglik hizmetlerinden
faydalanabilmeleri saglanmakla birlikte bireylerin saglikli olarak islerine
devam etmeleri saglanmaya ¢alisilmaktadir,

e Bireylerin, calismis olduklar1 igyeri sahipleri ve devlet tarafindan sistemin
finansmani saglanmaktadir,

e Sosyal giivenlik sisteminde sigortalinin birikimini degerlendirmesi i¢in bir fon
yoktur. Prim iadesinin veya bu primlerden elde edilen getirilerin sigortaliya
verilmesi gibi bir durum s6z konusu degildir. Sigortali kisilerin primlerini geri
almak ve calistiklar1 halde sistemden ayrilmayi talep etmeleri de miimkiin
degildir,

e Sistemin denetimi genel olarak i¢ denetim ve devlet denetimi bi¢iminde

yapilmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemi i temel yaklasim tarafindan agiklanmaya
caligilmaktadir. Birinci yaklasim, sosyal refahi devletin bir kurumu olarak, sosyal
adaletin ve dolayisiyla gelirin yeniden paylasimi agisindan sosyal giivenligi
islemektedir. Lord Beveridge bu yaklagimin fikir babasidir. Bu yaklagimda; sistemin
finansmani icin devletin vergi gelirleriyle katkida bulunmas esas goriilmektedir. Ikinci
yaklasim, bir sosyal sigorta seklinde sosyal giivenligin devlet monopolii olarak orgiitlii
hale getirilmesi, ancak isveren ve isgiler tarafindan finanse edilmesini 6ngérmektedir.
Bu sistemin fikir babasi Bismark olarak kabul edilmektedir. Ancak sonraki
donemlerde devletin de finansmana katilmasiyla bu ilk iki yaklasim birbirine
benzemistir. Ugiincii yaklasim ise ampirik Liberteryen’lerin ve 6zellikle de Hayek’in
onciiligiinii yaptigi giivenlik ag1 yaklagimidir. Giivenlik ag1 yaklasiminda sosyal
risklere kars1 bireysel sorumluluk esas alinmaktadir. Bununla birlikte sosyal sigortalar
alaninda devlet ve ozel sektor rekabet etmektedir. Ayrica sosyal yardimlar devlet
tarafindan yapildigr gibi gonillii hayir kuruluslarinin da yapmas: gerektigi kabul
edilmektedit (Akalin, 2000, s. 5).

Goriildigi gibi bitiin yaklasimlarda ortak olan noktalardan biri, herhangi bir

riskle karsilasma ve bu riskin doguracagi zararli sonuclari ortadan kaldirma
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durumudur. Bir baska ortak nokta ise; sosyal gilivenlik konusunda biitiin tanimlarin
acik ya da kapali olarak toplumun timiinii kapsamasidir (Arikan, 1984, s. 153).
Bununla birlikte sosyal giivenlik i¢in yapilmis olan tanimlarda belirli sayidaki sosyal
riskler ve bu riskleri yol agacaklar1 olasi gider artiglari, gelir kayiplar1 ve belirsizlik
durumlarindan bahsedilmektedir. Ayrica glintimiiziin oldugu kadar gelecek donemlerin
de giivence altinda alinmasinin amaglandig1 goriilmektedir. Yine bir iilkede yasamakta
olan tiim kisilerin ayirt edilmeksizin sosyolojik, ekonomik ve fiziki yonlerden giivence
altina almalarmi saglamak iizere gelistirilen bir sistem olarak goriildiigii sdylenebilir
(Angm, 2019, s. 429; Sahin ve Selvitopu, 2012, s. 1054; Yildirim ve Biilbiil, 2018, s.
202).

1.1.1. Sosyal Giiveligin Amaci ve Onemi

Giintimiizde sosyal giivenlik toplumlarin ve iilkelerin sosyo-ekonomik yonden
onemli kalkinmiglik ve refah gostergesi olarak kabul edilmektedir. Sosyal giivenlik
gelismis iilkelerde ulusal politikalarin temelinde yer alirken; gelismekte veya az
geligsmis {lkelerde kalkinma unsurunu kapsamayan baski ve Ozveri gruplarinin
toplumsal taleplerinin kapsaminda ele alinmaktadir. Sosyal giivenlik sistemleri ¢agdas

devlet anlayisinin vazgegilmez bir 6gesi olarak goriilmektedir (Ar, 2013, s. 14).

Sosyal devlet olma ozelliginin viicut buldugu sosyal giivenlik, bireyin
gelirinden bagimsiz olarak insan onuruna yakisan asgari yasam diizeyini sunmakla
yiikiimlidir. Ekonomik bakimdan zayif olanlar, hastalik, sakathik ve yaslilik halleri
bulunanlar ile artan giivenlik gereksinimi sosyal giivenlik kapsamina girmektedir
(Ozkanca-Andig ve Erasa-Akga, 2019, s. 69). Sosyal devlet anlayisini benimseyen bir
devletin, sosyal giivenlik sistemini kendisinin bir fonksiyonu olarak yerine getirmek
durumundadir. Dolayisiyla devletin bu yiikiimliiliigii tizerine alarak sosyal giivenligi
toplumun her tarafina yaymaya ¢alismak ve bunun sonucu olarak milli geliri artirmak
gibi bir gorevi de vardir (Acar, 1999, s. 118). Sadece insan olmanin bir geregi olarak
baska bir kosul dikkate alinmadan kazanilmis olan insan haklarindan olan sosyal
giivenligin saglamis oldugu haktan bir bireyin kendi rizasiyla vazgegmesi s6z konusu
degildir (Yuvali, 2020, s. 68).

Sosyal giivenligin temelinde, tehlikelerin zararlara kars: yiiriitilmekte olan
miicadelenin addir. Kisileri, ugradiklar1 zararlar nedeniyle maruz kaldiklar1 muhtag

durumdan, ihtiyaglarin esiri olmaktan kurtarilma miicadelesidir (Aygen, 2016, s. 156).
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Bireyler, 6zel ve meslek yasamlar1 boyunca birtakim fizyolojik, mesleki ve sosyo-
ekonomik sorunlarla karsi karsiya kaldiklari bilinmektedir. Sosyal giivenlik, s6z
konusu sorunlardan dolayr kismen veya tamamiyla ¢alisma durumdan olan ve bu
sebeple gelir kayb1 yasayarak muhta¢ duruma diisen kisilere insan onuruna yakisir
bi¢imde bir yasam siirmelerine olanak saglamaktadir (Anadolu, 2003, s. 48; Topuz,
2016, s. 3035).

Sosyal giivenlik uygulamasi ile toplumun her kesimini kapsayacak sekilde;
issizlik durumunda gelir kaybinin 6niine gecilmesi, emekli olan insanlar i¢in emeklilik
donemlerinde gelir elde etme imkaninin saglanmasi gibi olanaklar sunulmaktadir.
Bununla birlikte kiiresellesmenin etkili oldugu ¢agimizda {ilkelerin biiylime ve
gelismelerine  katkida bulunarak sosyal acidan biitiinlesmenin  saglanmasi
hedeflenmektedir (Alpagut ve Ipekten, 2020, s. 464-465). Giiniimiizde uygulanan
cagdas sosyal giivenlik sistemleri, primli rejimler olarak isimlendirilen sosyal
sigortalar ile primsiz rejimler olarak isimlendirilen kamu sosyal giivenlik
programlarina niifusun tamami kapsama alinmakta ve bu seklide belirlenen hedefler

gerceklestirilmeye calisilmaktadir (Alper, 2015, s. 4).
1.2. Sosyal Giiveligin Tarihsel Gelisimi

Diinya niifusu bir yandan artarken diger yandan da yaslanmaktadir. Ozellikle
gelismis tlilkelerde meydana gelen yash niifus, bu {ilkelerdeki sosyal giivenlik
sistemleri {izerindeki baskiy1 da artirmaktadir (Unal vd., 2019, s. 105). Bu siireg saglik
giderlerinin yiikselmesine ve iilkelerin refah kaybina ugramasma yol agmaktadir.
Diinya niifusun artmasi1 ve diger taraftan yaslilik olgusunun yarattig1 sorunlar iilkeleri
sosyal giivenlik sistemleri gelistirmeye zorlamistir (Akin, 2016, s. 2). Gliniimiizde
sosyal giivenlik sisteminin devamliliginin saglanmasi amaciyla emeklilik yasinin ve
emeklilik ayligina hak kazanma siiresinin yeniden gozden gecirildigi goriilmektedir.
Ayrica dagitimda yaganmakta olan maddi sorunlarin {stesinden gelmek amaciyla
alternatif sistemlerin gelistirilmesine yonelik calismalar yapilmaktadir (Akpinar ve
Demirci, 2018, s. 138). Diinya ve Tiirkiye acisindan detayl: tarihsel gelisime gegmeden
once sosyal giivenligin tarihsel olarak {i¢ temel asama seklinde gelistigini
soyleyebiliriz. ilk asama 1880’lerde Almanya’da Bismarck tarafindan meydan
getirilen “Zorunlu Sosyal Sigorta” teknigidir. 1935 yilinda ABD Baskani Roosevelt’in

yiiriirliige koymus oldugu Sosyal Giivenlik Yasasi, tarihsel olusum siireci agisindan
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sosyal giivenligin ikinci asamay1 olusturmaktadir. Sosyal giivenlik ti¢iincii tarihsel
asamasini ise, sosyal giivenlik diisiincesinin modern versiyonu olan yeniligin 6nderi
olarak kabul edilmekle birlikte 1942 yilinda yayinlanmis olan Beveridge raporunun
getirmis oldugu yeniliklerdir (Bediik ve Mete, 2006, s. 25).

1.2.1. Diinya’da Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi

Sosyal giivenlige duyulan ihtiyacin ¢ok eski tarihlere kadar giden bir yani
vardir. Giiniimiiz anlamiyla olmasa da insanlik tarihinin her asamasinda var oldugu
ifade edilmektedir. Yusuf Peygamberin Misir’da organize etmis oldugu ve tahil
iiretiminde beklenen kitlik tehlikesinin iistesinden gelmek i¢in, yedi bolluk yilinda
bunlarin dagitilmasin1 sagladigi sistem en eski ve dikkate deger sosyal giivenlik
uygulamasidir (Yurdadog, 2017, s. 255). Yine dezavantajli gruplara yardimi igeren
bakimevleri sosyal hizmet baglaminda Islam tarihinde Ashabi Siiffe, Tolonoglu
Ahmet’in 872°de Misir Fustat’ta yaptirmis oldugu Bimarhane’si, 11. yiizyil
Selguklularda Dariil Reha Huzurevi, 1285 yilinda Memlukler doneminde Kahire’de
Seyfeddin Kalavun Hastanesi, bu sosyal hizmetlere 6rneklik teskil etmektedir (Yaman
ve Coskun, 2020, s. 29).

Diinyada yasanmis olan donemsel gelismeler, ekonomik ve sosyal yapi,
gelenekler ve dini inanglar klasik sosyal giivenligin ortaya ¢ikmasinda ve
karsilanmasinda belirleyici ve yol gosterici bir rol iistlenmistir. Dolayisiyla basta aile
ici yardimlagmaya dayanan, ortacagda mesleki dayanigmayla anlam bulan, sanayi
devrimiyle klasik ve geleneksel yapilarin yok olmasi ve klasik devlet anlayiginin yerini
modern devlet anlayiginin almasiyla birlikte cagdas sosyal giivenlik sistemi meydana
gelmistir (Angmn, 2019, s. 427). Ozellikle 18. ve 19. yiizyillarda gerceklesen sanayi
devrimiyle endiistri toplumuna gecilmis ve is¢i smfi olusmustur. Is¢i sinifinin
olusmasi ile beraber sosyal giivenlige duyulan ihtiya¢ daha da hissedilir hale gelmistir.
Bu durumun sonucu olarak sosyal giivenlik anlaminda ilk sistem Almanya’da ortaya
¢itkmis ve Alman devlet adami Bismark tarafindan sosyal sigortalar kurulmustur
(Alpagut ve Ipekten, 2020, s. 464). Bismark Modelinde sosyal zararlarin
iyilestirilmesi, i¢ barisin saglanmasi ve yardima muhtag kisilerin daha ¢ok sosyal
giivenlige kavusturulmast amaciyla ilkede sosyal giivenlikle ilgili yasal
diizenlemelerin ¢ikarilmast ongorilmistir (Angin, 2019, s. 430; Ural ve Adakale,
2009, s. 1465). 1880-1890 yillar1 arasinda Alman Sosyal Sigorta Sistemi’nin yiirirlige
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konulan kanunlarla olusturuldugu bilinmektedir. Bu c¢ergevede 1883’de Hastalik
Sigortas1, 1884°de Is Kazalar1 Sigortasi, 1889°da Yaslilik ve Maluliyet Sigortas: ile
ilgili kanunlar kabul edilmistir. 1898°de de primsiz emekli ayligi uygulamas: hayata
gegirilmistir (Tirkoglu, 2013, s. 283).

Tarihi siireg icerisinde sosyal giivenlik, her toplum ya da iilkedeki ekonomik,
sosyo-kiiltiirel ve politik yapidan etkilenmistir. Dolayisiyla her itilkede 20. yiizyila
kadar cesitli sekillerde uygulanmisgtir. Bu tarihten itibaren bazi uluslararasi standartlar
gelistirilmistir. Bu standartlar igerisinde 1948’deki “Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi”, 1952’de 35. Uluslararasi Calisma Konferansi’nda kabul edilmis olan
“102 sayil1 Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina Iliskin S6zlesme”, diger Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri ve 1976°da Tiirkiye nin onaylamis oldugu Avrupa
Sosyal Giivenlik Sarti en 6nemli olanlar olarak sayilmaktadir (Akgeyik, 2006, s. 48).
Ozellikle ILO tarafindan sosyal giivenligin saglanmasi konusunda yayinlanan
sOzlesmeleri onemli yer tutmaktadir. Bunlar; “18 Sayili Mesleki Hastaliklarin Tazmini
Hakkinda Sozlesme”, “42 Sayili Gozden Gegirilmis Mesleki Hastaliklarin Tazmini
Hakkinda So6zlesme”, “102 Sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda
Sézlesme”, “115 Sayili lscilerin lIyonlastirict Radyasyonlara Karsi Korunmasi
Hakkinda Sézlesme”, “121 Sayili Is Kazalari ve Meslek Hastaliklarinda Yardim
Saglanmas1 Hakkinda Sozlesme”, “155 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma
Ortam1 Hakkinda Sozlesme”, “161 Sayili Is Saghigi Hizmetleri Hakkinda Sozlesme”,
“162 Sayili Asbestin Giivenli Kullanimi Hakkinda Sozlesme”, “176 Sayili Maden
Islerinde Giivenlik ve Saghk Sézlesmesi”, “187 Sayili Is Saghg ve Giivenligini
Gelistirme Cergceve Sozlesmesi” olarak siralamak miimkiindir (Yaman ve Coskun,
2020, s. 28).

Fransa’da ilk sosyal giivenlik calismalar1 incelendiginde; 1893’te is kazasi
sigortasi, 1894°te maden isgileri i¢in yapilan diizenlemeleri ve 1909 yilinda demiryolu
is¢ilerinin kosullarini diizenleyen g¢alismalarin 6ne ¢iktigini séylemek miimkiindiir.
Ayrica 1910°da iscileri ve ¢iftcileri kapsayan zorunlu yaslilik sigortast uygulanmistir.
Fransa’da modern anlamda ilk sosyal sigortalarin 1928 yilinda gergeklestigi
goriilmektedir Bu donemde diisiik gelirli is¢iler i¢in katilimin zorunlu oldugu ilk kanun
cikarilmistir. 1930 yilinda ise Sosyal Sigorta Kanunu yiiriirliige konulmustur. 1945°de
tim sosyal riskleri kapsamakla birlikte yapilacak yardimlarda birlik saglayan yeni bir

kanun yaymlanmistir (Oral, 20044, s. 10). Fransa’da 1997 tarihli Thomas Yasasi, 6zel
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sektor emeklilik karsilig1 i¢in yasal ve orgiitsel ¢ergeveyi olusturmustur (Ney, 2003, s.
90).

Sosyal giivenlik i¢in ilk yasal diizenleme Ingiltere’de 1897 yilinda kabul edilen
ve ig kazalarina karsi igverenin sorumlu tutuldugu yasal diizenlemeyle baslamistir.
Daha sonra 1908’de yaslilik yardimi kanunu kabul edilmistir. 1911 tarihinde “Ulusal
Sigorta Yasas1” ve 1942°de “Beveridge Raporu” ¢ikartilmistir. Raporla sosyal
giivenlik sisteminin degisim ve gelisim gosterdigi belirtilmistir. Bu diizenlemelerden
yaglilik yardimi uygulamasiyla, 70 yas ve {lizerindeki kisilere yoksulluk belgesi
edinmeleri kosuluyla aylik baglanmistir (Okur vd., 2012, s. 19-20). 1911°deki “Ulusal
Sigorta Yasas1” zorunlu sigortalilik uygulamasini igermistir. Ayrica bu diizenleme ile
isgoremez bir durumun yasanmasi halinde isgdremeyen kisilere 6denek baglanmistir
(Tuncay ve Ekmekgi, 2012, s. 26-27). 1992 ile 1995 yillarinda yapilmis olan
diizenlemeler ile yasglilik sigortasinin {i¢ basamakli bir yapiya kavusturuldugu
gorlilmektedir. Sistemin birinci basamagi; herkes igin gegerli olmak tizere yaslilik
yardimin1  ngdrmiistiir. Odenmekte olan sosyal sigorta primlerine karsilik gelen
yashlik aylig1 sistemin ikinci basamagmi olusturmaktadir. Ugiincii basamakta ise

sigortalilara ve kurumlara 6zel emekli aylig1 olanagi tanindig1 goriilmektedir (Aydin,

1998, s. 13).

ABD’de sosyal gilivenlik uygulamalari 1800’lerin son c¢eyregine kadar
gitmektedir (Yigiteli vd., 2019, s. 40). ABD, 1929 yilinda yasanmis olan ekonomik
kriz sonucunda meydana gelen olumsuz sonuglar1 ortadan kaldirmak igin “New Deal”
olarak isimlendirilen politikay: uygulamistir (Baybora, 2013, s. 203). Bu kapsamda 16
Haziran 1933’de “Ulusal Endiistriyi Diizeltme Kanunu” (Nationel Industriel Recovery
Act) yiiriirliige konulmustur. Daha sonra 1935’de “Sosyal Giivenlik Kanunu” (Social
Security Act) uygulamaya sokulmustur. Bu diizenlemeyle sosyal giivenlik kavrami,
diinya genelinde ilk defa tanimlanmaya baslanmis ve pozitif hukukun kapsamina
girmesine zemin hazirlanmigtir (Ayhan, 1988, s. 422). Sosyal giivenlik igin
Ongoriilmiis olan ¢oziimler, iscilerin yani sira ekonomik kriz sebebiyle yoksul ve
muhta¢ duruma diisen herkesi kapsamistir. S6z konusu kanun, gliniimiiz sosyal
giivenlik sistemlerinin onciiligiini yapmaktadir (Aydin: 1998, s. 12; Baybora, 2013, s.
203).
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1989 yilinda Dogu Blok’undan ayrilan Polonya’da, 1999°da gergeklestirilmis
olan sosyal giivenlik reformu, geleneksel Bismarck tarzi sistemin sona ermesine neden
olmustur. Yasanan sosyal giivenlik reformu sonucunda sistem, isve¢ modeline yakin
bir sisteme doniistiiriilmiistiir. Modelde 40 yasin altindaki kisilerin hem kamu sosyal
givenlik ayligina, hem de fonlanmis emeklilik programina katkida bulunmasi
saglanmistir (Ney, 2003, s. 90). Polonya’nin emeklilik sistemi reformu ti¢ kademeden
meydana gelmistir. ilk iki kademesi zorunlu sigorta, iiciincii kademesi ise istege bagl
sigorta hizmetlerini kapsamaktadir. Ilk kademeyi, devlete bagl Sosyal Sigortalar
Kurumu olusturmaktadir. ikinci kademeyi, yarisi isverenlerin, diger yarismm ise
calisanlarin 6demis oldugu zorunlu prim o6demeleriyle olusturulan 6zel sigorta
fonlarmi kapsamaktadir. Ugiincii kademe ise, ek olarak istege bagl: sigorta primleri ile
calisan isci prim hesaplart ve bireysel emeklilik programlari araciligiyla
yiriitillmektedir (Yakar, 2005, s. 450).

Macaristan, 1 Ocak 1998’de sosyal giivenlik sistemini diizenlemistir.
Macaristan sistemi, Polonya’da oldugu gibi {i¢ kademeden olusmaktadir. Karma bir
yapiya sahip olan dagitim esaslh yeni emeklilik sisteminde kamu programinin yani sira
zorunluluk esasina dayanan karisik bir emeklilik segenegini sunan fonlu yeni bir
kademe daha vyiiriirliige konulmustur. ilk kademe herkes i¢in zorunludur. Bu kademe,
kismen ya da tamamen igverenlerin yaptigi katkilarla ve dagitim teknigiyle finanse
edilmektedir. Kadinlarin 55 yas, erkeklerin ise 60 olan emeklilik yaslart 2008 yilinda
62 yas olarak yeniden diizenlenmistir. Ikinci kademe, =zorunluluk esasina
dayanmaktadir. Bu ayak tiimiiyle calisanlarin yaptigi katki ile finanse edilmekle
birlikte bireysel emeklilik hesaplarina dayanan emeklilik fonlarin1 ifade etmektedir.
Ugiincii kademe ise goniillii ortak emeklilik fonlarma benzetilmektedir. Ucgiincii
kademe 1994 yilinda kurulmustur. Bu ayakta, biiyiik vergi muafiyeti bulunur ve
yaslilik giinleri i¢in kisinin daha fazla tasarruf yapmasina katkida bulunan, gonillii bir
6zel emeklilik kademesini meydana getirmektedir (Ugur, 2005, s. 294).

Sili’de sigorta sistemi 1924’te olusturulmustur. Sistem ilk olarak mavi
yakalilar1 kapsamigtir. 1925°te yapilan diizenleme ile kamu calisanlarinin, 6zel sektor
calisanlarinin ve gazetecilerin dahil olmasi saglanmistir. Sili’deki sigorta modeli
Bismarc tipi model olarak tasarlanmistir. Ancak ¢esitli nedenlerden dolay1 1952°den
1990’11 yillara kadar pek ¢ok reforma tabi tutulmustur. Gliniimiizde Sili’de uygulanan

sosyal giivenlik sistemi, tamamiyla 6zel sigorta fonu isleten kesimlere birakilmis ve
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devlet asgari bazi garantileri {istlenmistir. Yeni sistemde zorunlu sigortalilar, yeni
sisteme gecme ve eski sistemde kalmak isteyenler, eski sistemde zorunlu sigortali

olanlar i¢in ¢esitli diizenlemeler getirilmistir (Kapar, 1999, s. 174-178).

Arjantin sosyal gilivenlik sistemi 1980’lerde ciddi mali sikinti i¢ine girmistir.
Ancak 1989’da Carlos Menem baskanligi devralana kadar emeklilik reformu hiz
kazanmustir. 1991 yilinda, ekonomik islerden sorumlu yeni bakan ve cesur bir
ekonomik reform programmin mimart olan Domingo Cavallo, geleneksel sosyal
giivenlik uzmanlarindan ziyade ekonomistlerin, yani Bismarck¢i egilimlere sahip
aktlierlerin ve avukatlarin egemen oldugu bir emeklilik reformu ekibini bir araya
getirmistir. Model temelde Sili Modeline benzemektedir. Model, kazanilmis haklar
tazmin edilmeyecek ve 45 yasin altindaki tiim sigortali kisiler finanse edilen katmana

ge¢mek zorunda kalacak sekilde uygulanmistir (Miiller, 2003, s. 53-54).

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasinda rol oynayan Roma Antlagmast,
Avrupa Birligi (AB) sosyal giivenlik mevzuatinin temel kaynagi olarak kabul
edilmektedir. Roma Antlagmasi’nin 51. maddesinde, 6zgiir dolasimin saglanmasi
amaciyla yapilmasi planlanan diizenlemelerde iilke mevzuatina gore yardimlara hak
kazanilmasi, kazanilan haklarin korunmasi, yapilacak yardim miktarinin hesaplanmasi
ile ilgili siirelerin birlestirilmesi, iiye devletlerde yasamakta olan ancak vatandas
olmayan kisilere de sosyal giivenlik yardimlarinin yapilmasini esastan kabul edilmistir.
Bununla birlikte 188. maddede sosyal giivenlik konusunda iiye iilkelerin siki bir
isbirligi igerisinde olmalar1 gerektigi belirtilmistir (izgi, 2008, s. 88). AB’nin sosyal
giivenlik konusundaki en kapsayici diizenlemesi 18 Kasim 1961°de hazirlanmistir. 16
devletin temsilcisi tarafindan Torino’da imzalanan bu diizenleme Avrupa Sosyal Sarti

olarak 1965’te uygulamaya konulmustur (Bediik ve Mete, 2006, s. 31).

AB sosyal giivenlik reformu ihtiyact i¢ nedenden kaynaklanmustir: ilk neden,
niifuslarin daha da yaslanmasi 6ngoriildiigii i¢in mevcut yiiksek harcama diizeyinin ve
ilgili biitge baskismin daha da kétiilesecegi tahmin edilmesidir. Ikinci neden, devam
eden sosyo-ckonomik degisikliklere uyum saglamada mevcut hiikiimlerinin yetersiz
kalmasidir. Ugiincii neden ise, Avrupa’min ekonomik entegrasyonu ve ortak para
birimi, daha yiiksek seviyelerde i¢ ve dis gbge yol agacagi ve mevcut sosyal giivenlik
uygulamalarinin isgiicii hareketliligini desteklemedigi igin gesitli reformlarin yapilmasi

gerekliligidir (Holzmann vd., 2003, s. 2). 1990’11 yillar bazi Avrupa iilkelerinin
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emeklilik sistemlerinde istikrar1 saglamak tiizere genis reform programlarinin
uygulandigi yillar olmustur. S6z konusu reformlarin 6zellikle emeklilik aylig: ile
O0denmekte olan prim diizeyi arasindaki baglantinin giiglendirilmesi amaglanmustir.
italya, Hollanda, Danimarka, Polonya, Isve¢ ve Brezilya reform yapan iilkeler arasinda
yer almaktadirlar (Akgeyik, 2006, s. 66; Ulutiirk ve Dane, 2009, s. 117).

1.2.2. Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi

Tirkiye’de uygulanan sosyal giivenligin temellerinin olduk¢a eskilere
dayandig: bilinmektedir. Hem Islamiyet oncesinde hem de Islamiyet’in kabulii
sonrasinda toplumsal yapida paylagsmanin, hayirseverligin ve sosyal yardim kiiltiiriiniin
kurumsal yapida olmamakla birlikte sosyal giivelik olarak nitelendirilebilecek sekilde
oldugu ifade edilmektedir. Tarihin 6nemli devletlerinden olan Selguklu Devletinde ve
Osmanli Imparatorlugu’nda gerek dini ve geleneksel anlayis gerekse de vakiflarm,
sandiklarin ve loncalarin araciligiyla olusmus olan ilkel kurumsal anlayisin zaman
icerisinde geliserek giiniimiizdeki sosyal gilivenlik anlayiginin gelismesine katkida
bulunduklar1 belirtilmektedir (Angin, 2019, s. 427). Osmanl Imparatorlugu’nda, el
sanatlarinin ¢okiisii Avrupa’da oldugu gibi isverene karst korunmak zorunda olan
bagimli isci kitlesini meydana getirmedigi i¢in uzun siire sosyal giivenlik alaninda bir
calisma yapilmamistir. Bu nedenle sosyal giivenlige iliskin yasal diizenlemeler
yapilmadig1 gibi getirilen ¢dziimler de yetersiz kalmistir. Ornegin; ilk defa 1865°de
Dilaver Pagsa Nizamnamesi, sonra is¢ilerle ilgili baz1 temel haklar iceren Maadin
Nizamnamesi 1869’da yayinlanmistir. Ayraca asker ve memur ile bazi sinirh
igyerlerinde calisanlarin belirli risklere karsi korunmasi i¢in resmi ve 6zel birtakim
emeklilik sandiklar1 kurumustur (Arikan, 1984, s. 151). 1877’de ¢ikarilmis olan ve bir
medeni hukuk kanunu niteligi tasiyan Mecelle ile calisma hayati sinirli diizeyde

diizenlenmistir (Kocabas, 2013, s. 7).

Sosyal giivenlik, Cumhuriyetin ilanindan itibaren {izerinde ¢alisma yapilan bir
konu olmustur (Ozkanca-Andi¢ ve Erasa-Akga, 2019, s. 69). Tiirkiye’de ilk modern
sosyal giivenlik sisteminin Alman modelinden esinlenerek olusturulmustur (izgi, 2008,
S. 95). Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda Tiirkiye nin savastan yeni ¢ikmig olmasi ve
ekonomik olarak zayif bir yapida olmas1 nedeniyle sosyal giivenlik konusu beklenen
diizeyde yasal bir altyapiya kavusturulamamustir (Aydemir vd., 2019, s. 67). Buna

ragmen Tirk sosyal sigorta sisteminin ilk 6rnegi 1921 yilinda yaymlanmis olan 151
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sayili Havza-i Fahmiyye Amele Kanunu’dur. Kanun, komiir ocaklarinda c¢alismakta
olan kisilerin ¢alisma kosullarini diizelterek, ocaktaki iscilerin is kazasi ve hastalik
gecirmeleri halinde saglik yardimi almalarini saglayan bir diizenlemeyi i¢ermistir
(YYaman, 2020: 68).

1926’da Mecelle yiiriirliikten kardirilarak, genel olarak is¢i ve isveren
iliskilerini igverenler lehine diizenleyen Borglar Kanunu yiirtirliige girmistir. Daha
sonra 1930°da is¢i saghgini 6zellikle ¢ocuklarla analik halindeki kadinlar1 korumak
amaciyla is hayatin1 diizenleyici baz1 hiikiimler getiren Umumi Hifzisthha Kanunu

cikarilmistir (Arikan, 1984, s. 151-152).

Sosyal giivenlik Tiirkiye’de ilk defa 1936’da yayinlanan 3008 Sayili Is
kanununda iscilerin sigortasini diizenlemek icin uygulanmustir (3008 Sayili Is Kanunu,
m.100-107). Ancak Ikinci Diinya Savasi nedeniyle uygulanamamistir. Bunun iizerine
1945°te “4772 Sayih Is Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu”
yaymlanmistir. Bu kanunla is kazasi, meslek hastaliklar1 ve analik durumunda yardim
ve ddeneklerden faydalanilmasi konusu islenmistir (4772 Sayili Is Kazalariyla Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortalan Kanunu, m.l). Bu kanun kapsaminda 1945°te
yayinlanmis olan Is¢i Sigortalart Kurumu Kanunu ile is hayatindaki biitiin durumlara
kars1 ilgili Sigorta Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in Caligma Bakanligi’nin
biinyesinde Isci Sigortalar1 Kurumu kurulmustur (4792 Sayili Is¢i Sigortalart Kurumu

Kanunu, m.1).

1949°da is Kanunu'nu uygulayan isyerlerinde calisan kisilerden bu kanun
kapsaminda sigortali sayilan kisilerin yaslandiklarinda baglanacak ayliklar ve
yapilacak diger odemeleri diizenleyen 5417 Sayili Ihtiyarhk Sigortas1 Kanunu
yiiriirliige girmistir (5417 Sayili Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu, m.1). 1950 yilinda Is
Kanunu’nun uygulandigi isyerlerinde ¢aligan kisilerden bu kanun kapsaminda Sigortali
sayilanlarin hastalik ile analik hallerinde yapilacak yardimlar diizenlemekte olan 5502
Sayili Hastalik ve Analik Sigortasi yayinlanmistir (5502 Sayili Hastalik ve Analik
Sigortasi, m.1). 1949°da 5434 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi isimli
Kanun vyiiriirliige girmistir. 1957 yilinda 3008 sayili Is Kanunu, 5953 ve 6379 sayili
kanunlara tabi olan igyerlerinde g¢alisanlarin maluliyetleri, ihtiyarliklari ve oliimleri

halinde yapilacak yardimlar1 diizenleyen 6900 Sayili Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim

28



Sigortalar1 Kanunu yiiriirliige girmistir (6900 Sayili Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim

Sigortalar1 Kanunu, m.1).

Sosyal giivenlik anlaminda en 6nemli gelismenin 1961 Anayasasi oldugu
goriilmektedir. Sosyal giivenlik kavrami ilk defa 1961 Anayasasi’nda yer almustir.
1961 sayili Anayasasi’nda “herkesin, sosyal giivenlik hakkinin oldugu ve bu hakkin
saglanmasi amaciyla sosyal sigortalarin ve sosyal yardim teskilatinin kurulmasinin ve
kurdurulmasinin devletin o6devleri arasinda oldugu” belirtilmistir (1961 Sayili
Anayasa, m.48). 1961 Anayasasi’ndan sonra yayimlanmis olan 506 Sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu’nda is kazasi, meslek hastaligi, analik, malulliik, hastalik, yaslilik
ve 0liim hallerinde saglanmas1 gereken sosyal sigorta yardimlari tekrar diizenlenmistir.
Bu kanunla Is¢i Sigortalar1 Kurumu’nun admin yerine artik Sosyal Sigortalar Kurumu
kullanilmaya baglanmistir (506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, m.1). 1961’de orduda
gorev alan kisilere ilave sosyal yardim ve koruma programi olusturulmustur. Bu
islemlerin yonetimi i¢in Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) kurularak faaliyetlere
baglamistir. 1963’de ise korumaya muhta¢ olan c¢ocuklar, yaslilar, ozirliller ve
calisamayan diger kisilere sosyal yardimlar ve hizmetler sunmak i¢in Sosyal Hizmetler

Genel Midiirliigii’niin kurulmasina karar verilmistir (Bayri, 2013, s. 23).

1971°de Calisma Bakanligi’na bagli olmak ve sosyal giivenlik hiikiimlerinin
yerine getirilmesi i¢in, 1479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu “BAG-KUR” yiiriirliige konulmustur (1479 Sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, m.1).
1977°de 2108 Sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenli Yasasi yaymlanmistir. Bu
yasa, kdy ve mahalle muhtari olan kisilerden belli bir sosyal giivenlik kurumu ile ilisigi
olmayanlarm 1479 sayili BAG-KUR Kanunu kapsamina alinmasini 6ngérmiistiir
(2108 Sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenli Yasasi, m.4). 1979°da yayimnlanan
kanun ile ilk defa ev kadinlar1 ve Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk asilli yabanct uyruklu

kisilere istege bagli sigortalilik imkan1 taninmistir (2229 Sayili Kanun, m.79).

1970°’1li yillarda sosyal giivenlik kapsaminda alinmis olan Onlemler ile
ekonomik yapmin diizene sokulmaya calisildigr goriilmektedir. Ozellikle Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan yaslilik, igsizlik, hastalik vb. kisisel sorunlarin ¢oziimii
icin atilmig olan adimlarin yerine, 1970’li yillarda biitiin niifusu kapsayacak sekilde

ekonomik sistemin yol acgacagi risklere karsi korumanin saglanmasi amaglanmistir.
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Dolayisiyla devletin ekonomik alana miidahalesi kabul goérmiistiir. Bu siirecte
endiistriyel sistemin yol agmis oldugu sosyal risklerin etkileri ortadan kaldirilmaya
caligilarak, bu risklere karst Onleyici Onlemler alinmis ve bu yolla sosyal giivenlik
sistemi Dbelirli bir yapiya kavusturulmaya calisilmistir (Yurdadog, 2017, s. 255-256).
Bu gelismelerin bir sonucu olarak sosyal giivenlik hakki 1982 Anayasasi’nda da yerini
almigtir. 60. maddede her kesimin, sosyal giivenlik hakkinin bulundugu ifade
edilmistir ve ilkenin de bu giivenligi saglamak iizere gereken onlemleri alan ve
teskilat1 kuran yegane taraf oldugu belirtilmistir (1982 Sayili Anayasa, m.60). Ayrica
devletin vazife ve harp sehidi olan kisilerin yetimleri ve dul olan esleriyle, malul ve
gazileri korudugu ve toplumda kendilerine yarasacak bir yasam diizeyi sagladigi,
sakatlarin korunarak onlarin toplumsal hayata uyum gostermelerini saglayici tedbirler
aldigi, yaslilara devlet yardimmin ve saglanmasi planlanan diger haklarin ve
kolayliklarin kanun ile diizenlendigi ifade edilmistir. Bununla birlikte devletin,
korunmasi gereken muhtag ¢ocuklarin toplumsal sartlara uyumlu olmalarini saglamak
icin her tiirlii tedbiri almakla miikellef oldugu belirtilmigtir (1982 Sayili Anayasa,
m.61).

1982 Anayasasi’ndan sonra tarim islerinde belli bir hizmet akdi ¢er¢evesinde
stireli sekilde galisan kisilerin sosyal giivenliginin saglanmasi igin 1983’te “2925 Sayili
Tarmm {sgileri Sosyal Sigortalar Kanunu” yayinlanmistir (2925 sayili Tarim Iscileri
Sosyal Sigortalar Kanunu, m.1). Aynm1 dénemde, kendi adina ve hesabina tarimda
bagimsiz calisan kisilere ve hak sahibi olan kisilere yashilik, malullik ve oliim
durumlarinda sosyal sigorta yardimlarinin saglanmasi i¢in “2926 Sayili1 Tarimda Kendi
Adma ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu” yaymlanmistir (2926 Sayili
Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu, m.1). 1986
yilinda muhta¢ durumda ve fakir olan vatandaglara yardim edilmesi ve sosyal adaleti
pekistirecek tedbirlerin alinmasi, gelir dagilimmin esit bir bigimde tevzi edilmesi
saglanarak, sosyal yardimlagsmay1 ve dayanismanin tesvik edilmesi ig¢in “3294 Sayili
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Kanunu” c¢ikarilmistir (3294 Sayili Sosyal

Yardimlagma ve Dayanigsma Kanunu, m.1).

Sosyal giivenlik 1963’den beri uygulanmakta olan kalkinma planlarinda,
bireylerin Kkarsilagilabilecekleri riskli durumlara karsi korunmasi igin gelistirilmis olan
giivenceler seti olarak kabul edilmistir (Alagéz ve Yapar, 2003, s. 439). Ancak

belirtmek gerekir ki Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminin gelisim siireci, gelisimini
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tamamlayan iilkelerde oldugu gibi niifustaki yaslanmaya ve insanlarin hayatta kalma
beklentilerinin yiikselmesine bagl degildir (Ozkanca-Andi¢ ve Erasa-Akca, 2019, s.
69). Tirkiye daha gen¢ bir toplum yapisina sahip olmasina ragmen, uzun dénemli
aktiieryal dengeleri yeteri diizeyde gozetememistir. Bu nedenle yasanan kurumsal
yetersizlikler sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini sekteye ugratmustir.
Bununla birlikte Tirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminin yeteri diizeyde toplumun tiim

kesimlerini kapsayacak bigimde diizenlenemedigi goriilmektedir (izgi, 2008, s. 95).

1980°1i yillarda gelismekte olan ekonomilerin yasadigi  ekonomik
olumsuzluklar sosyal devlet anlayisinin 6nemli oranda etkilenmesine neden olmustur.
Bu siirecte biitge ilizerinde artis gosteren sosyal gilivenlik yiikiinii hafifletmek icin
birgok iilke reform siirecine girmis ve ¢esitli alternatif arayiglara baslamiglardir
(Acuner ve Albayrak, 2018, s. 120). Tirkiye’de sosyal giivenlik sistemi, kamu ve 6zel
sektor calisanlari igin SGK, devlet memurlarin1 kapsamina alan ES ve serbest meslek
sahiplerini kapsamina alan BAG-KUR seklinde ii¢ farkli kurulus tarafindan
yuritilmiistir (Aric, 2019, s. 12). Ancak s6z konusu ii¢ kurulusun finansal
stirdiiriilebilirligi mali ve idari krizlerden dolay1 sarsilmis ve bu krizler kurumlarda
yipranmaya neden olmustur (A¢ikgéz ve Kardelen-Bilir, 2018, s. 177). Dolayisiyla
diinyadaki gelismelerin de etkisiyle Tiirkiye’de de sosyal giivenlik sisteminin uzun
vadeli donemli aktiieryal dengesi yeniden tesis edilmesi ve kurumsal etkinligin
gelistirilmesi i¢in daha kapsamli sosyal giivenlik reformlar1 hayata gecirilmistir (Apak
ve Tasciyan, 2010, s. 122).

1999°da yapilan sosyal giivenlik reformu, 2006’da daha da gelistirilmis ve son
halini 2008’de almistir (A¢ikgéz ve Kardelen-Bilir, 2018, s. 177). Bu kapsamda
2008°de yiirtirliige girmis olan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu sosyal giivenlik konusunda genis bir reform siirecini baslatmistir. Bu kanun ile
beraber, sigortalilik statiilerinin tek bir kanun ¢atis1 altinda diizenlenmesinin yani sira,
sosyal giivenlik kurumlarina iliskin teskilat ve isleyisleri ile yeni bir sigorta kolu olarak
istege bagl sigortalilik ve genel saglik sigortasinin uygulanmasina kadar birgok alanda
dikkat gekici yenilikler ve degisiklikler yapilmistir (Kome-Akpulat, 2019, s. 401).

2000’11 yillarda devlet tarafindan desteklenmekte olan sosyal giivenlik
sistemine yardime1 olmak amaciyla 6zel sigorta sirketlerinin destekledigi ve Bireysel

Emeklilik Sistemi (BES) adi verilen yeni bir sistem yiiriirliige konulmustur. BES,
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2001°de 4632 sayili kanun ile yiiriirliige girmistir (Akpimar ve Demirci, 2018, s. 138;
Tunali, 2016, s. 98; Turnacigil vd., 2020, s. 378). Bu sistem, 2003 tarihinde goniilliiliik
esasina dayali olarak uygulama alani bulmustur (Tugay, 2019, s. 91; Turgut, 2021, s.
82). Katilmecilar biitgeleri elverdigi oOlglide ve dilemis olduklari miktarda katki
paylarini sistemde tasarruf edebilmektedir. Tasarruf edilen bu miktarlar katilimcilarin
bireysel emeklilik hesaplarinda biriktirilmektedir (Unal ve Giil, 2021, s. 2). ilk bi¢imi
ile katilimin goniilliiliik esasina gore oldugu uygulama, giiniimiizde uygulanmakta olan
zorunlu sistemden emekli olma veya ayrilma katilimcilarin inisiyatifine birakilmistir
(Acuner ve Albayrak, 2018, s. 120). 2016-2017 yillarindaki yasal diizenlemelerin
sonucunda 2017 yilindan itibaren zorunlu katilim ile sistemin uygulanmasina devam
edilmektedir (Acuner, 2018, s. 50; Alpagut ve Ipekten, 2020, s. 466).

2003 yilinin sonunda 5 milyon Tiirk Lirasi (TL) fon tutart ve 15 bin katilimciya
ulasan sistem, 1 Ocak 2013’ten itibaren uygulanan %25’1ik devlet katkistyla birlikte
¢ok daha hizli bir bi¢imde gelisme gostermistir. 31 Aralik 2012 tarihinde sisteme dahil
edilen kisi sayist 3.128.130 kisi iken; 18 Kasim 2016 tarihinde bu sayinin 6.540.899
kisiye ¢ikmistir (Akin, 2016, s. 2). 2012 yili itibariyle 16.177.757.755 TL olan katk1
pay1 tutari, 2016 yilinin sonunda 44.351.386.577 TL’ye yiikselmistir. Aradan gegen 4
sene igerisinde devlet sisteme aktardigi miktar ise 7.438.167.182 TL olmustur. Sistem,
2017 yilindan itibaren 45 yas ve altinda olup kamu ve 6zel sektdr calisanlari igin
zorunlu hale getirilmistir (Akpinar ve Demirci, 2018, s. 139). 2017 yilinda bireysel
emeklilik sistemi durumu incelendiginde; sisteme katilimin 6.692.018 kisiden
olustugu, katilimcilarin toplam fon biyiikligi 70.927.219.286 TL ve devletin yapmis
oldugu katkisi tutarmin da 10.516.551.355 TL’yi gordiigii goriilmektedir (Yemez ve
Akdogan, 2019, s. 106). Ekim 2018’de BES’te biriken fon biiyiikliigi 85 Milyar TL’yi
asmustir (Arslan ve Celik, 2018, s. 62). Nisan 2019’da ise 6.813.000 Kisiye ulasan
katilimei sayist ile toplam fon miktarim 93.822.5 milyon TL’yi bulmustur (Sataf ve
Yildirim, 2019, s. 573).

1.3. Sosyal Giivenlik Uygulamalari

Sosyal giivenligin gelirin yeniden dagilimini saglamanin yani sira tasarruf ve
sigortadan olusan ii¢ temel fonksiyonu da vardir (Bacak, 2005, s. 161). Sosyal
giivenlik sistemleri glinimiizdeki seviyeye ulasincaya kadar farkli asamalardan

gecmistir. Gegmis tarihlerde, geleneksel sosyal gilivenlik teknikleri kullanilmastir.
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Ancak bu teknikler, sosyal giivenligi saglama noktasinda yetersiz kaldiklar1 igin
giiniimiiz sartlarina uygun modern sosyal giivenlik teknikleri araciligiyla sosyal

giivenlik hizmetleri saglanmaya c¢alisilmaktadir (Baybora, 2013, s. 197).

Diinya Bankasi tanimlamasina gore sosyal giivenlik sistemi dort asamali bir
yapidan olusmaktadir. Birinci asama Sifirinci siitun olarak tabir edilmektedir. Bu
siitunda kisilerin sosyal yonden korunmalar1 i¢in yapilmakta olan ve karsiliksiz
yardimlardan meydana gelmektedir. Zorunlu kamu emeklilik sigortas1 birinci asamada
yer almaktadir. Tkinci ve iiciincii asamada ise zorunlu, dzel sigorta ve goniilliik esasina
dayali bireysel emeklilik sigortas1 yer almaktadir. Dordiincii asamada; resmi olmayan
yardimlar, saglik ve barmma gibi sosyal amagli destekler, kisisel servet ve
gayrimenkul gibi varliklar1 kapsamaktadir. Birinci agsamanin finans: vergiler yoluyla
yapilmaktadir. Birinci asama, dagitim esasina gore islemektedir. ikinci ve iigiincii
asamalarda genel olarak emeklilik sistemlerinde goriilen fonlu sistem bulunmaktadir.
Ikinci ve iigiincii asamalarda kisilerden yapilmis olan kesintiler her sigortal i¢in ayri
hesaplarda biriktirilmektedir. Bu kisiler emeklilik sartin1 sagladiklarinda 6demeler
aylik veya tek seferde yapilabilmektedir. Dordiincii asamada ise niteliginden dolay1

gayri finansal yapidadir (Ulutiirk ve Dane, 2009, s. 130; Yigiteli vd., 2019, s. 34-35).

Yaman ve Coskun (2020) ise sosyal giivenligin iki boyutlu oldugunu ileri
sirmektedirler. Sigortalinin 6dedigi primlerin karsiligt olarak bir korunma
mekanizmasina dahil edilmesi boyutlardan biridir. Bunlar emeklilik ve tiirevlerini,
gecici is goremezlik ddenegi gibi parasal yardimlar igceren bir dizi sosyal giivenceyi
kapsamaktadir. Diger boyutu ise c¢aligma giicii bulunmayan veya bir sekilde issiz
kalmis, ancak bir sigorta sistemine de dahil olamamis bireylere iliskindir. Bu kisiler
icin sosyal giivenligin sosyal yardim ya da sosyal hizmet yontemleri devreye
girmektedir. Bu sayede kisilere hem maddi hem manevi destekte bulunularak sosyal

giivence saglamaktadir.

Bir kisinin bagka kisilerden yardim almadan, kendi imkanlar1 dogrultusunda
kendi giivenligini saglamak tizere belirli bir birikim yaparak tasarruf yapmasina
dayanan teknik sisteme bireysel sosyal giivenlik teknigi denilmektedir. Sosyal
giivenligin bu tekniginde bireyin gelir durumuna bagh olarak tasarrufun artis ya da

azalig gostermesi s6z konusudur (Vargiin, 2019, s. 36).
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Sosyal giivenligin toplu teknikleri; bireylerin bir araya gelmeleri ve belirli bir
dayanisma metoduna gore gelistirdikleri tekniklerdir. Sosyal giivenligin toplu
tekniklerinin, toplumsal hayatta meydana gelen sosyal gelisimin ve sartlarin
gerektirmesi neticesinde gelistirilen paralel birer teknik olduklart séylenebilir. Sosyal
giivenligin toplu teknikleri; sosyal yardimlagsma, 6zel sigorta ve sosyal sigorta olmak
tizere li¢c temel kategoriye ayrilmaktadir (Vargiin, 2019, s. 36; Ulutiirk ve Dane, 2009,
s. 121).

1.3.1. Sosyal Yardim Uygulamasi

Sosyal yardim, temel ihtiyaglarini karsilama noktasinda sorun yasayan veya
karsilayamayan kisiler i¢in uygulanan bir sosyal giivenlik uygulamas: ya da sosyal
hizmet alanidir (Aygen, 2016, s. 152). Sosyal yardimlar; toplumdaki kisilerin kendi
ellerinde olmayan nedenlerden dolayr muhtag veya yoksul duruma diismeleri halinde
insanlik onuruna yakigir bir yasam diizeyi saglamak iizere yapilan erzak, parasal vb.
yardimlar1 ifade etmektedir (Anadolu, 2003, s. 49). Baska bir deyisle toplumsal
gelecegi giivenceye almak tizere devletin bakima muhtag ve yoksul kesimlere yiyecek,
giyecek, yakacak, tedavi ve ilag yardimi yapmak ve bunu ilgili kisilerin katkist

olmadan igleten bir sosyal giivenlik aracidir (Ayhan, 2012, s. 47).

Sosyal yardim uygulamasi, sosyal glivenligi saglamak i¢in kullanilmakta olan
en eski uygulamadir. Modern sosyal yardim programlarina benzer olmakla birlikte bu
uygulamanin Yyiizyillar boyunca pek ¢ok yonden hala devam etmektedir. Bu konudaki
en iyi drneklerden birinin 7. yiizyildan itibaren Islami toplumlarda baslayan zekat
uygulamasi oldugu sdylenebilir. Yardima ihtiya¢ duyan kisilerle ilgili olarak alinan
diger tedbir orneklerine Musevilikte, Hiristiyanlikta ve basta Latin Amerika olmak
lizere Aztek ve Inka gibi uygarliklarda da rastlamak miimkiindiir (Yurdadog, 2017, s.
257). Sosyal yardimlasma ile ilgili ilk kanun ise 1601 yilinda Ingiltere’de, Kralige I.
Elizabeth zamaninda kabul edilmis olan “Yoksulluk Kanunu” 6rnek olarak verilebilir
(Tirkoglu, 2013, s. 277).

Tiirkiye’de uygulanan sosyal yardimlara; sehit ailelerine yapilan parasal
yardimlar, muhtag asker ailelerine yapilan parasal yardimlar, Istiklal Madalyas:
sahiplerine baglanan seref ayliklari, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayr Tesvik
Kanunu cer¢evesinde yapilan o6demeler, korunmaya muhta¢ c¢ocuklara yapilan

yardimlar, yesil kart uygulamalar1 6rnek olarak verilebilir (Aydin, 2004, s. 259).
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Ayrica 1976 yilinda yaymlanmis olan 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun’un 1. maddesi ile
65 yasin1 doldurmakla birlikte, yasal anlamda kendisine bakmakla miikellef olan bir
tanidig1 olmayan, is gormek veya calisma giiciinden mahrum olan kisilere aylik
baglanmistir. 2006 yilina kadar Emekli Sandigi’na verilen bu gorevin, 20 Mayis 2006
tarihinde uygulamaya girmis olan “5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu” ile
SGK’ya devredilmistir (Zengin vd., 2012, s. 137). Sonug¢ olarak bu uygulamalari,
sosyal giivenlik sistemi igindeki primsiz programlardir. Bu programlarin biiyiik
cogunlugunun vergilerle finanse edilmektedir. Bu teknigin, sosyal giivenlik sisteminde
bulunan agiklar1 kapatma gibi bir islevi vardir ve sosyal sigorta sisteminin saglamis
oldugu giivenceden faydalanamayan kisilere koruma saglamaktadir (Aygen, 2016, s.
152).

1.3.2. Ozel Sigorta Uygulamasi

Ozel sigorta uygulamas1, riskin parasal sonuglarii bir topluluk arasinda
yaymak ilkesine dayanmaktadir. Sigorta uygulamasinda, tehlikenin zararli sonuglar
sigortalilarin tiyesi bulunduklari topluluk i¢cinde dagitilarak azaltilmaya ¢alisiimaktadir.
Bu tip sigortaciliktaki amag; ayni1 ya da benzer risklerle karsi karsiya bulunabilecek
kisilere miimkiin oldugu kadar bir arada toplamak ve bu kisilerden alinacak primler,
riskin gergeklesmesi durumunda 6denmesi planlan sigorta tazminatlarinin karsilanmasi
esasina dayanmaktadir. Ancak bu amaci gerceklesebilmesi risklerin gerceklesme
oranina, sigorta ettirilecek kisilerin sayisina ve tahsil edilecek primlerin yiiksekligi
arasindaki Ol¢iilii bir dengeye baglidir. Zira belli bir donemde tahsil edilmis olan
primlerin tutari, gergeklesen riskin dogurmus oldugu zararlardan fazla olmasi halinde,

kalan aradaki fark sigortacinin karini olusturacaktir (Oral, 2004b, s. 41).

Sosyal gilivenlik uygulamasi olarak kullanilan 6zel sigortalar uygulamasinin,
temelde sosyal sigortalari ikame edicisi degil, tamamlayicisi olarak faaliyet gosterdigi
soylenebilir. Ozel sigortalarin fakli tiirleri bulunmakla birlikte uzun vadeli sigorta
bakimindan genel olarak, bireysel emeklilik sigortasi ve hayat sigortast bigiminde iki
baglikta siniflandirilmaktadir. Hayat sigortaciliginin kapsaminda yashilik, kaza, saglik,
malulliik, 6liim vb. riskli durumlara karsi1 yapilan sigorta tiirleri yer almaktadir. Ozel
sigortalarin diger bir tirii olan bireysel emeklilikte ise kisilerin gerek tasarruf

yapmalari tesvik edilmekte ve gerekse belli kosullar1 saglamis olan kisilere emeklilik
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hakkinin taninmasi bulunmaktadir (Unver, 2014, s. 15). Tiirkiye’de 6zel sigortalar
sistemi kapsaminda 2001°de Bireysel Emeklilik Sistemi “Bireysel Emeklilik Tasarruf
ve Yatirim Sistemi Kanunu” ismiyle yiiriirlige konulmustur (Sahin vd., 2018, s. 518).
Ozel sigorta uygulamas1 aslinda risklere Kars1 verilecek giivencenin sorumlulugunu
bireye yiiklemektedir. Bu uygulamayla bireysel tasarruflar yoluyla fonlarda olusan

sermaye birikimiyle ekonomik amag gergeklestirilmektedir (Bacak, 2005, s. 164).
1.3.3. Sosyal Sigortalar Uygulamasi

Cagdas toplumlarda orgiitliiliik, katilimcilik en 6nemlisi de sosyal katilimcilik
mekanizmalar1 bireylerin en 6nemli kazanimlarinin basinda gelmektedir. Bu kazanim
sosyal sigortalar seklinde realize edilmektedir (Balli ve ilhan, 2020, s. 42). Sosyal
sigortalarin, en gelismis ve yaygin olan sosyal giivenlik uygulamasi oldugu ifade
edilmektedir. Sosyal sigortalar uygulamasi, is¢i ve isverenlerin katilimiyla bir tilkedeki
calisan kesimin karsilasabilecekleri riskleri karsilamak {tizere devletin destegiyle
kurulan ve orgiitlenen bir kurumdur. Sosyal sigortalarin temel finansman aracinin,
prim olmasindan dolay1 bu sisteme “Primli Rejim” de denilmektedir (Anadolu, 2002,
S. 96).

Muhtag¢ duruma diisen, herhangi bir sebepten dolay: ¢alisma giiciinii kaybetmis
olan bir kisi, ¢calisamadigi stire boyunca, daha once ¢alisma sonucunda elde etmis
oldugu kazangtan mahrum kalabilmektedir. Bu durumda s6z konusu birey sadece
kendisi ve ailesi agisindan degil, toplum nezdinde de 6nemli bir tehlike ve yiik
olusturabilmektedir. Iste bu noktada sosyal sigortalarin gorevi, direk olarak kisileri ve
dolayli olarak da toplumu g¢alisma hayatinin igerisinden ya da disindan gelebilecek
sosyal risklere kars1 kisileri ekonomik yonden giivenceye kavusturmaktir (Aygen,
2016, s. 156). Bu agidan biitiin diinyada sosyal sigortanin kapsamina Oncelikle isgi
smifi girmis ve bunu memur, esnaf ve zanaatkarlar izlemistir. Daha sonraki

doénemlerde ise toplumun tiim kesimini kapsamina almistir (Ayhan, 2012, s. 46).

Sosyal sigortalarda, sigortalilarin karsilasabilecekleri risklere gore ¢esitli
sigorta kollar1 olusturulmustur. Bu sigorta kollarindan hangi hallerde, kimlerin ve
hangi sartlarda yararlanabilecegi kanunlarla ayrintili olarak diizenlenmektedir. Sayisi,
kapsami ve uygulama alani lilkeden iilkeye degismekle beraber, sosyal giivenlik

sistemlerince genellikle is kazalar1 ve meslek hastaliklari, yashlik, analik, malulliik,
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Oliim, issizlik ve aile sigortasi gibi sigortalarin kuruldugu goériilmektedir (Aydin, 2004,
s. 256; Bediik ve Mete, 2006, s. 26).

Ancak belirtmek gerekir ki sigortali toplulugu arasinda risklerin esit hale
getirilmesi ve dagitim esasina dayanan sosyal sigortalar uygulama agisindan 6zel
sigortalarda oldugu gibi degildir. Bismarc’in oOnciiliik ettigi bu uygulama ile 6zel
sigortalar arasindaki farklar incelendiginde; oncelikle goriilmekte olan yar1 kamusal
mal niteligi nedeniyle dolay1 zorunluluk ilkesinin olusturulmasi ile 6zel sigortanin
istege bagli katilim unsuru terk edilmektedir. Bir bagka temel fark alinmakta olan
primlerin niteliginde meydana gelmektedir. Finansman ag¢isindan o6zel sigortalarda
bireysel rizikoya bagli olarak alinmakta olan primler, sosyal sigortalarda riziko
oranlart temel alinarak gelir diizeyine gore finansman saglanmaktadir (Yurdadog,

2017, s. 259).
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2. SOSYAL GUVENLIKTE ZORUNLULUK ILKESI ve
UYGULAMA ALANI

2.1. Zorunlu Sigortah Sayilanlar

Zorunlu sigorta sistemi, diinya genelinde en yaygin olarak uygulanan
yontemdir. Tiirkiye’nin de icerisinde bulundugu bu sosyal sigorta modeli, AB’ye iiye
ve aday tilkelerin biiyiik bir kisminda kullanilmaktadir (Bacha-Simées ve Hayta, 2020,
s. 539). Ozellikle Tiirkiye’de 5510 Sayil1 Kanunundan dnce farkli hukuki statiilerdeki
calisanlarin sigortalilik durumlar farkli kanunlar kapsaminda diizenlenmistir. 5510
sayili kanun ile tiim calisanlar tek cati altinda toplanmis ve calisanlarin sigortalilik
durumlart diizenlenmistir (Kéme-Akpulat, 2016, s. 1191). 5510 Sayili Kanun’da
diizenlendigi iizere bireylerin sigortalik durumu, tiim sigorta kollar1 agisindan sigortali
sayilan kisiler (zorunlu sigortalilik) ve bazi sigorta kollarinin uygulanacag: kisiler
(kismen sigortalilik) olmak iizere ikili siniflandirmaya tabi tutulmustur. 5510 Sayil

Kanun ayrica sigortali sayilmayanlari da diizenlemektedir (Tunca, 2020, s. 779-780).
2.1.1. Hizmet Akdine Tabi Calhisanlar ve Bu Kapsamda Sayilanlar

5510 sayili Kanun’un 4. maddesi hizmet akdi gergevesinde bir ya da birden ¢ok
isverenin altinda c¢alisan Kkisileri diizenlemistir. Buna gore; isci sendikasi ve
konfederasyonlarina liye olanlar ile sendika subeleri bagkanlar1 ve yonetim kuruluna
secilen kisiler zorunlu sigortali sayilmaktadir. Bir ya da birden fazla isverenin altinda
caligan; film, sahne, tiyatro, gosteri, miizik ile ses ve saz sanatgilari, heykel, resim,
dekoratif vb. ugraslar icerisinde yer almakta olan tiim giizel sanat kollarinda ¢alisan
kisiler ile diistinlir ve yazarlarda zorunlu sigortali olmasi sart1 aranmaktadir. Bununla
birlikte karsiliklilik esast kapsaminda oOlmak {izere uluslararasi sosyal giivenlik
sozlesmesi yapilan iilke vatandaslari hari¢ olma sartiyla, yabanci uyruklu olan kisiler
icerisinden hizmet akdi kapsaminda ¢alisanlar da zorunlu sigortali hiikiimleri

cercevesinde degerlendirilmistir (5510 sayili Kanun, m.4).

4081 sayili Cift¢i Mallarinin Korunmast Hakkinda Kanun c¢ergevesinde
calistirilmakta olan kisiler de bu kapsamda degerlendirilmistir (5510 Sayili Kanun,

m.4a). 4081 sayili kanun kapsaminda calistirilan ihtiyar meclisi, koruma meclisi ve
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murakabe heyetlerinde bulunanlar 5510 Sayili kanuna gore zorunlu sigortalidirlar

(4081 Sayil1 Ciftci Mallariin Korunmasi Hakkinda Kanun, m.3).

1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu’nda belirtilen umumi kadinlara
sigortanin yapilmasi zorunludur (5510 Sayili Kanun, m.4a). Umumi kadinlar ile ilgili
hiikiimler 1593 Sayili Kanun’un 128-132. maddelerinde diizenlenmis olup fuhsu bir

sanatin icrasi ve ge¢im i¢in yapan kadinlar olarak tanimlanmistir (m.129).

5510 Sayili Kanun ile Milli Egitim Bakanligi’'nin (MEB) diizenlemis oldugu
kurslarda usta Ogretici statiisiinde c¢alisanlar ile kamu kurumlarinda ders iicreti
karsiliginda gorev verilmis olan kisiler ve 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4.
maddesinin  (C) bendine gore calistirilanlara sigorta yapilmasi zorunlu hale
getirilmistir. Buna gore bir yildan az siirede ya da mevsimlik hizmet oldugu Devlet
Personel Baskanligi ve Maliye Bakanligi tarafindan goriis bildirilmesi tizerine
Bakanlar Kurulu tarafindan karar verilmis olan gorevlerde ve belirtilmis olan {icret ve
adet sinirlart igerisinde s6zlesme ile galigtirilan kisiler (657 Sayili Devlet Memurlar
Kanunu, m.4c) zorunlu sigortali sayilmistir. 657 Sayili Kanunun (C) bendi 2017
yilinda yayinlanmis olan “696 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile son bulmustur. Ancak 2018
yilinda yaymlanmis olan 7079 Sayili Kanun ile tekrar diizenlenerek yiiriirliige
girmistir.

Zorunlu sigorta uygulamasi, Tiirkiye Is Kurumu’nun diizenlenmis oldugu
Toplum Yararina Calisma Programlarindan yararlanan kisiler hakkinda da uygulandig:
goriilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki Toplum Yararina Caligma Programlarindan
yararlanan kisilerin primleri Tiirkiye Is Kurumu tarafindan 6denmekte ve bu Kanun

kapsaminda igveren ve igyeri olarak sayilmamaktadir (5510 Sayili Kanun, m.4a).
2.1.2. Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz Cahsan Kisiler

5510 Sayili Kanunu’nun 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ve
Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin 9. maddesinde koylerin ya da mahalle
muhtarlarindan hizmet akdi olmadan kendi adlarina ve hesaplarina bagimsiz olarak
calisan kisilerden kimlerin zorunlu sigorta kapsaminda degerlendirilecegi ifade
edilmistir. Bu baglamda ticari kazanglari veya serbest meslek kazanglari sebebiyle
basit veya gercek usulde gelir vergisi miikellefi olan kisiler, gelir vergisinden muaf

olmakla birlikte esnaf ve sanatkar siciline kayitli olan kisiler zorunlu sigorta
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kapsaminda degerlendirilmistir. Zorunlu sigorta kapsamina Kollektif ve limited sirket
ortaklarinin, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklarinin,
adi komandit sirketlerin hem komandite hem de komanditer ortaklarinin ve donatma
istirakleri ortaklarmin kapsama alindigi goriilmektedir. Anonim sirketlerde yonetim
kurulu tiyesi olan ortaklarin ve tarimsal faaliyette bulunan kisiler de kanunda sigortali

say1lmis olmaktadir (Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi, m.9/4).

Ozellikle tarim iscilerine uygulanan sosyal koruma tedbirlerinin iscilerin 6zel
durumlarimin dikkate alinarak alinmis bir karar olmadigi ve sadece sanayi isgileri igin
yapilacak olanlar1 kapsadigi yoniinde literatiirde elestiriler bulunmaktadir. Dolayisiyla
bu durumun, kirsal bolgelerde sosyal giivenligin gelismesi noktasinda karsilasilan
zorluklarin temelinde yatmakta olan nedenlerden biri oldugu ileri siiriilmektedir.
Ancak, tarim ya da kirsal kesimdeki sorunlar1 diger kesimlerdeki sorunlardan farkli
veya tamamiyla ayri diigiinmenin de yanlis olabilecegi bu nedenle biitiinsel bir
perspektiften bakilarak diizenlemelerin yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir
(Akpinar, 2009, s. 13). Ayrica 6132 sayili At Yariglarnt Hakkinda Kanun kapsaminda
degerlendirilen jokey ve antrendrler de zorunlu sigortali sayilmaktadir (5510 Sayili

Kanun, m.4b).
2.1.3. Kamu Kurumlarinda Cahsan Kisiler

5510 Sayili Kanunu’nun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
degerlendirilmeyen kisiler, kadro ve pozisyonlarinda stirekli sekilde ¢aligmakla birlikte
ilgili kanunlarda (a) bendi kapsaminda degerlendirilen kisiler gibi sigortali olmasi
ongoriilmeyen kisiler sigortali sayilmaktadir (Sosyal Sigorta Islemleri Y&netmeligi,
m.9/6a). Kanun’un birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamina girmeyen kisilerden,
sozlesmeli olarak ¢alismakla birlikte ilgili kanunlarda (a) bendi kapsamina giren kisiler
gibi sigortali olmasi karara baglanmamig olanlarin da bu kapsamda degerlendirildigi

goriilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanun’un 86. Maddesine gore agiktan vekil olarak
atanmus olanlar, Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi geregince sigortali
sayllmaktadirlar (Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi, m.9/6b). 657 Sayili Kanuna
gore memurlarin kanuni izinden, gegici gorevden, disiplin cezasi uygulamasindan ya
da gorevden uzaklastirma nedenlerinden dolayr yaptiklari islerden gegici olarak

ayrilmalar1 durumunda bu kisilerin yerine kurum igerisinden ya da diger kurumlardan
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vekil atanabildigi gibi agiktan da vekil atanabilmektedir. Bu kapsamda Yaz tatili harig
olmak tizere ilkokul 6gretmenligi, dis tabipligi, tabiplik, koy ve beldelerdeki ebelik ve
hemsirelik, eczacilik, veterinerlik, mithendis ve mimarlik, Kur’an kursu 6greticiligi,
vaizlik, imam-hatiplik ve miiezzin-kayyimlikla ilgili bos kadrolara Maliye
Bakanligi’nin izin vermesi durumunda agiktan vekil atanabilmektedir. Ote yandan 657
Sayili Kanun kapsaminda olan kurumlarda ¢alisan veteriner hekim ya da hayvan saglik
memurlarinin, veteriner hekim ya da hayvan saglik memuru olmayan belediyelerin
veterinerlik ya da hayvan saglik memurlugu hizmetlerini yerine getirmek iizere vekalet
aylig1 verilmek suretiyle s6z konusu kadrolara atama yapilabilmektedir. Ayrica mali,
nakdi ve ayni sorumluluguna sahip saymanlik kadrolarinin bosalmasi durumunda bu
kadrolara ise baslama tarihinden itibaren vekalet ayligi verilmesi sartiyla memurlar

arasindan atama yapilmasi kararlagtirilmistir (657 Sayili Kanun, m.86).

5510 Sayili Kanunun 4. maddesine gore personel ve kurulus kanunlar1 ya da
diger kanunlarin gerektirdigi sekilde atama veya secimle kamu idarelerinde goreve
baglayan kisilerden; bu gorevlerinden dolayr kendilerine ilgili kanunlarda Devlet
memurlarinda oldugu gibi emeklilik hakki tanmnan kisilerden hizmet akdi ile
caligmayanlar zorunlu sigortali sayilmaktadir. Bu baglamda Cumhurbagkan:
yardimeilari, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, bakanlar, belediye baskanlari ve il
enclimenligine se¢imle secilen iiyeler zorunlu sigortali sayilir (5510 Sayili Kanun,

m.4c).

4. maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsamindayken, bu kapsamda olan
kigilerin kurmus oldugu sendikalar ve konfederasyonlari ile sendika subelerinde
bagkan olanlar ve yonetim kurullarina segilen kisilerden ayliksiz izne ayrilanlar

zorunlu sigortali olarak degerlendirilmektedir (5510 Sayili Kanun, m.4c).

Harp okullarinin yani sira fakiilte ve yiiksekokullarda, Milli Savunma
Bakanligi’nin hesabina okumakta olan ya da kendi hesabina okurken askeri 6grenci
olan kisiler ile astsubay meslek yiiksekokullar1 ve astsubay naspedilmek iizere temel
askerlik egitimi icerisinde bulunan adaylar, polis akademilerinde, fakiiltelerde ve
yiiksekokullarda, Emniyet Genel Miidiirliigii hesabina okuyan ya da kendi hesabina
okurken Emniyet Genel Midiirliigii hesabina okumaya devam eden 6grenciler ile Polis
Meslek Egitim Merkezlerinde polislik egitimine tabi tutulan aday kisiler zorunlu
sigortali kapsaminda ele alinmaktadir (5510 Sayili Kanun, m.4c¢). Jandarma ve Sahil
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Giivenlik Akademisi basta olmak tizere ilgili fakiilteler ve yiiksekokullarda Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi’nin hamina ve hesabina okumakta
olan ya da kendi hesabina okurken Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligi’nin namma ve hesabina okumaya devam edenler sigortali sayilirlar.
Ayrica subay ve astsubaylardan temel askerlik egitimine tabi tutulan aday kisiler de bu

haktan yaralanmaktadir (5510 Sayili Kanun, m.4c¢).

2.1.4. Haklarinda Bir Kisim Sigorta Kollar1 Uygulanan Sigortah
Kisiler

Kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan kendilerine kismen sigorta
uygulanacak kisiler 5510 Sayili Kanun’un 5. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;
belirli bir hizmet akdi kapsaminda olmamakla birlikte, ceza infaz kurumlarinda,
tutukevlerinin biinyesinde olusturulmus olan tesislerde, atolyelerde vb. finitelerde
calistirilmakta olan hiikiimliilere ve tutuklulara is kazasinin ve meslek hastaliginin yani
sira analik sigortasinin uygulanmasi kararlastirilmistir. Dolayisiyla bu kisilerin 4.
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilmalart dngoriilmiistiir
(5510 Sayili Kanun, m.5a). Goriildiigii iizere; 5510 sayili Kanun’da tutuklulara ve
hiikiimliilere, kismen sigortali olmalar1 diizenlenmis ve bazi sigorta kollar1 baglaminda
kendilerine glivence saglanmistir. Ancak literatiirde ceza infaz kurumu biinyesinde
calisan tutuklulara ve hiikiimliilere kismen sigortali olma imkaninin taninmasi olumlu
karsilanirken, kurum disinda galisan kisilerin sosyal giivenlik haklar1 konusunda
herhangi bir diizenlemenin yapilmamis olmasi elestirilmektedir (Akbiyik, 2020, s.
1571-1572). Dolayisiyla kismi sigortaliliga iliskin diizenlemenin istisnai nitelikte bir
hiikiim oldugu ve istisnalarin dar yorumlanmasi gerektiginden 6&tiirii kurum dist
calistirilan kisilerin 5510 sayili Kanunun m.5/I (a) bendi kapsaminda kismi sigortali
sayilmasinin miimkiin olmadig1 ifade edilmektedir. Bu yiizden, kurum dis1
caligtirllanlarin sigortali olmasi igin yasal bir diizenlemenin yapilmasinin gerekli

oldugu ifade edilmektedir (Tunca, 2020, s. 798).

3308 sayili Mesleki Egitim Kanununa tabi olan aday ciraklar, ¢iraklik ve
isletmelerde mesleki egitim gormekte olan 6grencilere is kazasi ve meslek hastaliginin
yani sira hastalik sigortasindan yararlanmalarinin 6nii a¢ilmistir. Bununla birlikte
mesleki ve teknik ortadgretimle birlikte yiiksek6grenim gordiigii sirada staj yapmasi

zorunlu olan &grenciler, mesleki ve teknik ortaggretimini devam ederken tamamlayici
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egitim veya alan egitimini gérmekte olan 6grenciler, kamu kurum ve kuruluslarinin
desteklemis oldugu projelerde gorevli bursiyer kisilerin is kazasi ve meslek hastalig

sigortasindan yararlanmasi saglanmistir (5510 Sayili Kanun, m.5b).

2547 sayili Yiiksekogretim Kanun’un 46. maddesi kapsaminda kismi zamanli
olarak calisan ogrencilerden aylik prime esas kazang tutari oraninda is kazasi ve
meslek hastalig1 sigortasindan yararlanmalarinin 6nii agilmistir. Bununla birlikte ilgili
kanunun 82. maddesinde belirlenmis olan giinliikk prime esas kazang alt sinirinin otuz
katindan fazla olmayan kisiler hakkinda da is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi
uygulanmaktadir. Bu bentte sayilanlar, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilirlar ve bunlardan bakmakla yilikiimlii olunan kisi
durumunda olmayanlar hakkinda ayrica genel saglik sSigortast hiikiimleri

uygulanmaktadir (5510 Sayili Kanun, m.5b).

2011 yilinda yayinlanan 6111 sayili kanun ile 5/b maddesi degistirilmistir. Yeni
diizenleme ile aday ¢iraklarin, ¢iraklarin ve isletmelerde mesleki egitim gormekte olan
ogrencilerin is kazas1 ve meslek hastaliginin yani sira hastalik sigortasina tabi oldugu
ifade edilmistir. Meslek liselerinde okurken ya da yiiksekogrenim gormekte iken staj
yapmalar1 zorunlu olan 6grenciler ve kismi zamanli olarak calisan 6grenciler aylik
prime esas kazang tutar1 oraninda is kazasi ve meslek hastaligi ile hastalik sigortasi
uygulanmaktadir. 82. maddeye gore belirlenmis olan giinliik prime esas kazancin alt
sinirinin otuz katindan fazla olmayan kisilerin ise is kazasi ve meslek hastaligi
sigortasina tabi oldugu belirtilmistir. Bu bentte sayilan kisiler, 4/a maddesi
cercevesinde sigortali sayilmakta olup bunlar arasindan bakmakla yiikiimlii olunan kisi
durumunda olmayan kisilere ayrica genel saglik sigortasi hiikiimleri uygulanmaktadir
(6111 Sayili Kanun, m.24).

Harp malulleri ile 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun, 2330 sayili Kanun ilgili hiikiimleri ve 5434 sayili Kanunun 56. maddesi
kapsaminda aylik baglanmasi gerektirmis olan kanunlara gore vazife malulligi ayhig
baglanmis malul kisilerden, 4. maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerine tabi
olmak iizere sigortali olarak ¢aligmaya baslayan kisilerin ayliklar1 kesilmemektedir.
Ayliklar1 kesilmeden 4. maddenin birinci fikrasinin (c) bendine gore calisan kisilere
uzun vadeli sigorta imkanlar1 taninmistir. 4. maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b)

bentlerine gore galisanlara sadece is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasi hiikiimlerinin
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uygulanacagi ifade edilmistir. ancak is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi
hikkiimlerine tabi olan kisilerin uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda
degerlendirilmek istemeleri durumunda, bu isteklerini Kuruma bildirdikten sonraki
aybasindan itibaren, haklarinda uzun vadeli sigorta kollarinin uygulanmasinin 6nii
acilmistir. Bu fikra kapsamina girmis olan kisilerden de ayrica genel saglik sigortasi

primi alinmayacagi diizenlenmistir (5510 Sayili Kanun, m.5c¢).

Tiirkiye Is Kurumu’nun diizenlenmis oldugu ve meslek edinmek, meslegini
gelistirmek veya degistirme icin egitime katilan kursiyerler, 4. maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilmaktadir. Bu kisilere is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortasinin yani sira genel saglik sigortasi hiikiimlerinin uygulanacagi
kanunda yer almistir. Bu kisilerin prim 6deme yiikiimliisii Tiirkiye Is Kurumu’dur.
Ancak kurum isyeri ve isveren sayilmamaktadir (5510 Sayili Kanun, m.Se). Ote
yandan 6111 Sayili Kanun ile s6z konusu kisilerin is kazasi ve meslek hastalig
sigortas1 uygulanmakla birlikte bu kisilerden yalnizca bakmakla yiikiimlii olanlarin
genel saglik sigortasi hiikiimlerine tabi olacagi kararlastirilmistir (6111 Sayili Kanun,

m.24).

Tiirkiye ile sosyal gilivenlik s6zlesmesi imzalamayan {ilkelerde is tistlenmis
olan igverenler tarafindan yurt disinda agilan igyerlerinde ¢alistirtlmak i¢in gotiiriilmiis
olan Tiirk isgileri de 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
sayitlmistir. Bu kisilere kisa vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortast
hiikiimlerinin uygulanmasi sart1 getirilmistir. Ayrica bu kisilerin uzun vadeli sigorta
kollarina tabi olmalarinin da onii agilmistir. Dolayisiyla boyle bir istekte bulunan
kisilere 50. maddenin ikinci fikrasina gore Tiirkiye’de yasal olarak ikamet etme sarti
aranmakla birlikte ayni fikranin (a) bendinde belirtilmis olan sartlar aranmadan
haklarinda istege bagli sigorta hiikiimleri uygulanmaktadir. Iste§e bagl sigorta
hiikiimlerinden yararlanmaya hak kazanan kisilerden ayrica genel saglik sigortasi
primi alinmamaktadir. Bu bent’e gore yurt disinda bulunan isyerlerinde ¢alisan
sigortali kisilerin, bu siirede 6demis olduklar1 istege bagli sigorta primleri 4. maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilmaktadir (5510 Sayili Kanun,
m.5Q).
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2.2.Sigortali Sayilmayanlar

Kisa ve uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanmakla birlikte sigortali
sayilmayan kisiler 5510 Sayili Kanunun 6. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore
igverene ait isyerinde licretsiz olarak calisan isverenin esi sigortali sayilmamaktadir
(5510 Sayili Kanun, m.6a). Kadin calisanin esine ait isyerinde isci statiisiinde
calismasina ragmen, esinden bir {licret almamasina bagli olarak kanun s6z konusu
kadimi sigortali olarak saymamaktadir. Bagka bir deyisle kadin bir g¢alisan olarak
isveren olan kocasina ait isyerinde c¢alistig1 halde {icret almadig1 gibi sosyal giivenlik
hakkindan da yararlanamadigi goriilmektedir. Dolayisiyla hangi bigimde olursa olsun
kadinin bir is kazas1 yasamasi halinde de “saglik hakki” basta olmak iizere is kazasi
nedeniyle saglanmakta olan sosyal giivenceden de yoksun birakilmistir (Topgiil, 2012,

s. 303).

Yine kanunda, bir is yapmak {izere ayn1 konutta yasayan ve liglincii dereceye
kadar olan hisimlarin da sigortali kapsamina alinmadigi belirlenmistir (5510 Sayili
Kanun, m.6b). Bu tiir kisilerin durumunun, 6098 sayili Borglar Kanunu’nun 461-469.
maddelerinde diizenlendigi goriilmektedir. Bor¢lar Kanunu’nun 461. maddesinde
hizmet sozlesmesi; is¢inin isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle
is gébrmeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise gore iicret ddemeyi lstlendigi
sozlesmedir. Ancak 5510 Sayili Kanunun EKk-9. maddesine gore sigortali olanlarin yani
sira belli bir ticret karsiliginda ayni kiginin yaninda ay i¢inde 10 giin ve daha fazla siire
ile calisan kisiler hari¢ olmak tlizere ev hizmetlerinde c¢alisan kisilere sigorta
yapilmayacagi belirtilmistir (5510 Sayili Kanun, m.6¢). S6z konusu kisiler i¢in bir
sinirlama getirildigi i¢in Bor¢lar Kanunu ile uyusmadig: diisiiniilmektedir. Dolayisiyla
bu durumun tiim g¢alisma bigimini kapsayacak sekilde uygulanmasi gerektigi ifade

edilmektedir (Topgiil, 2016, s. 342).

Uluslararas1 sosyal giivenlik sozlesmeleri kapsaminda yabanci bir iilkede
faaliyet gosteren bir kurum tarafindan Tirkiye’ye ii¢ aylik siireyle belirli bir is i¢in
gonderilmis olan ve s6z konusu iilkede sosyal sigortali oldugunu belgeleyen kisilere
sigorta uygulanmaz. Ayrica Tirkiye’de kendi adina ve hesabina bagimsiz calisan ile
yurt disinda ikamet etmekte olan ve o iilkenin sosyal giivenlik mevzuati kapsaminda
olan kisilerin sigortaliligi s6z konusu degildir (5510 Sayili Kanun, m.6e). Bagimsiz

calisan kisilerin kisa vadeli sigorta kollar1 kapsamina alinmis olmasi 5510 sayili Kanun
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acisindan bir yenilik olarak degerlendirilmekle birlikte Kanunun 4/I, ¢ bendi
kapsaminda olan sigortali kisileri kisa vadeli sigorta kollarinin kapsami disinda tutmasi
sosyal giivenlikte gerceklestirilmek istenen “tek c¢ati” fikrine uymadigi ifade
edilmektedir (Tunca, 2020, s. 790).

Er ve erbas olarak askerlik hizmetini yerine getiren kisiler ile yedek subay ve
astsubay okulu 6grencilerine zorunlu sigorta uygulamamaktadir (5510 Sayili Kanun,
m.6d). Normal egitim siireleri icerisinde yiiksekokullarda tatbiki nitelikteki iiretim ve
yapim islerinde ¢alismakta olan dgrencilere sigorta uygulanmaz (5510 Sayili Kanun,
m.6f). Bununla birlikte saglik hizmet sunucularinin ise alistirdigi ve rehabilite ettigi
hasta ya da maluller sigortali sayilmamaktadir (5510 Sayili Kanun, m.6g). Koy ve
mahalle muhtarlarinin yani sira hizmet akdi olmadan kendi adina ve hesabina bagimsiz
olarak c¢alisan kisiler ile kamu kurumlarinda ¢alisan kisilerden 18 yasini doldurmamaisg

olanlar sigortali sayilmazlar (5510 Sayili Kanun, m.6h).

Tarim ve orman islerinde hizmet akdi cer¢evesinde olmakla birlikte stirekli
olmayan islerde ¢alisanlar sigortali sayilmamaktadirlar. Ayni zamanda kendi adina ve
hesabina bagimsiz olarak tarimda ¢alisan kisilerden, tarimdan yillik olarak kazandigi
net tutarin aylik ortalamasinin kanunda belirtilen sinirin altinda geliri olanlar sigortali
sayllmamaktadir. 65 yasin1 doldurmus olup talepte bulunan kisilere de sigorta

uygulanmamaktadir (5510 Sayili Kanun, m.61).

Gelir vergisi muafiyeti olmakla birlikte esnaf ve sanatkar sicili kaydi olup
kendi ad ve hesabina bagimsiz ¢alisan kisilerin faaliyetleri sonucu elde etmis olduklari
net tutarin prime esas giinlik kazang¢ alt sinirmmin otuz katinin altinda oldugunu

belgeleyen kisiler sigortali sayilmamaktadir (5510 Sayili Kanun, m.6k).

Genglik ve Spor Bakanligi’yla birlikte Spor Genel Miudiirliigii’niin, Tirkiye
Futbol Federasyonu’nun ve bagimsiz spor federasyonlarin’in yapmis oldugu biitiin
genglik ve spor faaliyetlerinin kapsaminda yapilan kamp, egitim ve hazirlik
caligmalarinda siirekli olmamakla birlikte ¢alistirilan kisiler sigortali sayllmamaktadir

(5510 Sayil1 Kanun, m.6m).
2.3. Sigortalimin Bildirimi ve Tescil islemleri

Isverenler, bir hizmet akdi ile ¢alistirdiklar1 kisileri teknik ve mesleki egitim

goren, teknik ve mesleki ortaggretim siiresince tamamlayici egitim alan kisileri, ya da
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egitim, staja baslayan kisileri goreve baslamis olduklari tarihten 6nce, sigortali ise giris
bildirgesiyle Kuruma bildirmek ile yikiimlidir (5510 Sayili Kanun, m.8). Bununla
birlikte isverenin insaat, balik¢ilik ve tarimsal faaliyetlerde bulunan isyerlerinde
calismaya baglatilacak sigortali kisiler i¢in bildirim yapmasit zorunludur. Bu kisilerin

bildirim zamani1 en ge¢ ¢alismaya baslatildiklar1 glindiir (5510 Sayili Kanun, m.8a).

Yabanci iilkelere sefer yapmakta olan ulastirma araglarina sefer siiresi
icerisinde ¢aligtirllmaya baslanan kisileri ve kuruma ilk kez igyeri bildirgesi verilen
isyerlerinin ilk kez sigortali g¢alistirmasi halinde c¢aligtirilan kisilerin ise baglamig
olduklar1 tarihten itibaren en ge¢ bir ay dolmadan bildirmeleri zorunludur (5510 Sayili
Kanun, m.8b).

Kamu idarelerinde istihdam edilmis olan ve 4447 sayili Issizlik Sigortas:
Kanunu kapsaminda issizlik sigortasi hiikiimleri uygulanmayan sdzlesmeli personel ile
kamu idareleri tarafindan yurt disindaki gorevlerde goérevlendirilmek icin calistirilan
kisilerin, caligmaya baslamis olduklar tarihten itibaren bir ay igerisinde bildirimlerinin

yapilmasi sarttir (5510 Sayili Kanun, m.8c¢).

4. maddenin birinci fikrasinda belirtildigi lizere tarimsal faaliyette bulunanlar
hari¢, diger bentlerde bulunan kisilerin kdy ve mahalle muhtar1 olmalari durumunda
mazbatalarin1 aldiklarin1 derhal Kuruma bildirmeleri gerekmektedir. Gelir vergisi
muafiyetine tabi olup esnaf ve sanatkar sicili kaydi bulunan kisiler vergi miikellefiyeti
islemlerinin yapildig: tarihten itibaren iki ay1 gegmemek sartiyla ilgili vergi dairesi
tarafindan vergi miikellefinin ise baslama isleminin tekemmiil ettigi tarihten itibaren
ise girig bildirimini yapilmasi gerekmektedir. 4. maddenin (b) bendi kapsamindaki
diger kisilerin ise 7. maddede belirtilen siirelerde bildirim yapilmasi zorunludur.
Tarimsal faaliyette bulunmus sayilanlarin sigortali olabilmeleri i¢in kanunla kurulu
meslek kuruluslarina kayit yaptirmalar1 gerekmektedir. Hemen sonrasinda ilgili
mevzuat gergevesinde kayit ya da tescil yapan ilgili kurumun, kurulusun ve birliklerin,
vergi dairelerinin, Esnaf ve Sanatkar Sicil Midiirliigliniin sigortali ise giris bildirgesi
diizenlemesi ve bunu kuruma vermesi gerekmektedir. Bununla birlikte tarimsal
faaliyetlerde bulunanlarin sigorta bildirimleri kendi taraflarindan da yapilabilmektedir.
Kurum soéz konusu bildirimlerin akabinde bir ay iginde tescili yapilan Kkisilere,
sigortalilik hak ve yiikiimliliiklerinin baslamis oldugunu haber vermektedir. Kamu

idarelerinde ¢alistirilacak kisilerin ise giris bildiriminin on bes giin i¢inde ilgili kurum
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tarafindan bildirilmesi zorunludur. Ayni kamu idaresinin farkli birimlerinde tayin
edilen veya gorevlendirilen kisiler i¢in tekrar bildirim yapmaya gerek yoktur (5510

Sayili Kanun, m.8).
2.4. Sigortahlik Siiresinin Baslangici ve Bitimi

Hizmet akdi ile bir ya da birden ¢ok kisinin altinda ¢alisan kisilerin sigorta hak
ve sorumluluklart mesleki ve teknik egitim, stajyer ve bursiyer olarak calistiklar

tarihten itibaren baslamaktadir (5510 Sayili Kanun, m.7a).

Gelir vergisi 6demekle miikellef olanlar ile sahis sirketleri i¢erisinden kolektif
sirket ortaklarinin, adi komandit sirketlerde komandite ve komanditer ortaklarin ve
donatma istiraki ortaklarinin vergi 6deme miikellefiyeti tarihinin baslamasiyla birlikte
sigorta hak ve yiikiimliiliikleri de baslamis olmaktadir. Sermaye sirketleri igerisinden
limited sirket ortaklarinin ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin
komandite ortaklarinin sigorta hak ve yiikiimliilikkleri ise sirketin ticaret sicil
memurluklarinca tescil isleminin yapilmasiyla birlikte baslamaktadir. Anonim
sirketlerdeki yonetim kurullarina {iye olarak segilen ortaklarin yonetim kuruluna
secilmis olduklari tarihten itibaren sigorta hak ve sorumluluklar1 baglamaktadir. Gelir
vergisi muafiyeti olan kisilerin esnaf ve sanatkar siciline kayit yaptirdiklari tarihten
sonra hak ve sorumluluklar1 baglamaktadir. Tarimsal alanda kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisan kisilerin tarimsal faaliyetleri ilgili meslek kurulusu ya da kendileri
tarafindan Kuruma bir y1l iginde bildirilmeleri sonucu yapilan kayit tarihinden itibaren
hak ve yiikiimliiliikleri baglamaktadir. Koy ve mahalle muhtar1 olarak segilen kisiler
secilmis olduklar1 andan itibaren hak ve yiikiimliiliikleri baslarken, kamu idarelerinde
calisan kisiler i¢in ise lisans belgesine istinaden fiili olarak calismaya baglamis
olduklar: tarihten itibaren hak ve sorumluluklari baslamaktadir (5510 Sayili Kanun,
m.7b). Ayrica yukarida belirtilen kisilerin gorevli olarak gegici bir siireyle isverenleri
ve kurumlart veya kendi imkanlari ile yurt disina gitmeleri durumunda yapmis
olduklar1 gorevlerle iliskileri kesilmedigi siirece sigortali kisilerin ve isverenlerin
sosyal sigorta kapsamindaki hak ve yiikiimliiliikleri devam etmektedir (5510 Sayili
Kanun, m.10).

Hizmet akdi ¢ergevesinde bir ya da birden ¢ok kisinin altinda ¢alisan kisilerin
hizmet akdinin sona ermesi ile sigortalilik siiresi dolmaktadir (5510 Sayili Kanun,

m.9a). Gelir vergisi miikellefi olan kisilerin miikellefiyetlerini gerektiren faaliyetlere
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son verdikleri tarihten itibaren sigortalilik siireleri sona ermektedir. Gelir vergisi
muafiyeti bulunanlarin esnaf ve sanatkar sicilindeki kayitlarinin silinmesi ya da 6.
maddede belirtildigi iizere prime esas kazanglarmin alt sinir1 otuz katindan az oldugu

stireden itibaren sigortalilik siireleri bitmektedir (5510 Sayili Kanun, m.9b).

Sahis sirketleri igerisinden kolektif sirket ortaklarimin, adi komandit
sirketlerdeki komandite ve komanditer ortaklarin ve donatma istiraki ortaklarinin vergi
6deme miikellefiyeti siiresinin bitmesiyle birlikte ayni zamanda sigortalilik siireleri de
bitektedir. Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerdeki komandite ortaklarin
sigortalilik siiresi ise sirketin ticaret sicil memurlugu tarafindan kayitlarinin
silindiginde sona ermektedir. Limited sirket ortagi iken biitiin hisselerini devreden
sigortal1 kisilerin sigortalilik siiresi hisse devrinin yapilmasi i¢in ortaklar kurulu
tarafindan kararin verildigi tarih gegerlidir. Anonim sirketlerdeki yonetim kurullarinda
iye olan ortaklarin yonetim kurulu iiyelikleri bitince sigortalilik siireleri de bitmektedir

(5510 Sayili Kanun, m.9b).

Tarimsal alanda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin yapmis oldugu
tarimsal faaliyetin sona erdigi tarihte veya bu kisilerin 65 yasimi doldurmalari
sebebiyle talepte bulunmalar1 halinde sigortalilik siireleri sona ermektedir. Koy ve
mahalle muhtarlarinin muhtarlik gorevleri bitince sigortalilik siireleri sona ermektedir.
Yabanci bir devlette ikamet edip o iilkenin mevzuatina gére sigortali olarak ¢alismaya
baslamis olan ya da ikamet esasina gore s6z konusu iilkenin sosyal giivenlik sistemi
cergevesinde degerlendirilmeye baslanan kisilerin sigortalilik siireleri, calismaya
basladiklar1 ve ikamet aldiklar1 giinden bir giin 6nce sigorta siireleri sona ermektedir

(5510 Sayili Kanun, m.9b).

Anonim sirketlerdeki yonetim kurullarinda {iye olan ortaklarin, sermayesi
paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklarinin, diger sirket ve donatma
istiraklerindeki biitiin ortaklarin sigortalilik siireleri, sirketin iflas etmesi ya da tasfiye
edilmesi halinde hizmet akdine gore baska bir yerde ¢alismalari durumunda ¢alismaya

baslamis olduklari tarihten bir giin 6nce sona ermektedir (5510 Sayili Kanun, m.9b).

K6y ve mahalle muhtarlar1 olan kisilerden gelir vergisi miikellefiyeti
bulunanlar hari¢ olmak {izere kendi adina ve hesabina bagimsiz g¢alismalarindan
itibaren, belli bir hizmet akdi kapsaminda calismaya baslayanlarin ise g¢alismaya

baslamis olduklar1 andan bir giin 6nce sigortalilik siireleri bitmektedir. Gelir vergisi
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muafiyetine tabi olup, kendi hesabina bagimsiz ¢alismaya baslayan kisilerin ¢alismaya
baslamis olduklar1 tarihten bir giin Oncesinden itibaren Onceki sigortalilik siireleri
bitmektedir. Ayrica 6132 sayili Kanun kapsaminda olan jokey ve antrendrlerden
lisanslarin1 yenilenmeyen kisilerin lisansli olduklar1 senenin son aymdan sonra

sigortalilik durumlari bitmis olmaktadir (5510 Sayili Kanun, m.9b).

Kamu idarelerinde c¢alismakta olan kisilerden 6lim ya da aylik baglanmasi
gerekli olan durumlarda gorev ayliklarimin kesilmis oldugu tarihten, yas hadlerini
doldurduklari tarihten ve sthhi izin siiresinin doldurulmasi durumunda ise bu siirelerin
ve hadlerin doldurulmus oldugu tarihleri takip etmekte olan aybasindan itibaren

sigortalilik durumlar1 sona ermektedir (5510 Sayili Kanun, m.9c).

Bazi sigorta kollarma tabi tutulan kisilerden, sigortali olma durumlarini
gerektiren sartlarin sona erdigi andan itibaren sigortalilik durumlar1 bitmektedir (5510
Sayili Kanun, m.9d). Ayrica hizmet akdi ile bir veya birden ¢ok kisinin altinda galisan
kisilerden, ¢alismakta iken bulunduklari devletin sosyal giivenlik kurumu kapsaminda
degerlendirilmeye baslayanlar ve uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmeleri
kapsaminda, se¢imlerini bu yonde kullanmis olan kisiler igin sigortalanmis olduklari
tarihten itibaren sigortalilik siireleri bitmektedir (5510 Sayili Kanun, m.9e).

Hastalik ve analik hiikiimleri uygulanan kisilerin sigortalilik siireleri ilgili
kanunlar ger¢evesinde sigortali kisilerin iicretsiz izinde olmasi, greve dahil olmas1 ya
da isveren tarafindan lokavt yapilmasi1 durumunda, bu hallerin sona ermesinden on giin
sonra biter. Diger hallerde ise birinci fikrada belirtilmis olan tarihleri takip etmekte

olan onuncu giinden baglamak tizere yitirilmis olmaktadir (5510 Sayili Kanun, m.9¢).
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3. TURKIYE’DE iISTEGE BAGLI SIGORTALILIK

3.1.Istege Bagh Sigorta Kavram

Sosyal giivenlik sistemlerinin yapisal 6zelligi, tilkelerin politik yaklasimlari,
barindirdiklar kiiltiirel 6zellikler, aile yapisi, bireysel sorumluluk, isverenler, sermaye
piyasalar1 ve hiikiimetlerin tutumlar1 agisindan farklilik gdsterebilmektedir. Ne sekilde
olursa olsun uygulanmakta olan sistemlerin nihai amaci; bireylere giivenli, yeterli,
ekonomik, saglam ve siirdiiriilebilir bir hayat yasamalarimi saglamaktir (Yemez ve
Akdogan, 2019, s. 104-105). Bu bakimdan 20. yiizyilin sonlarinda, niifusun hizinin
artis gostermesi ve tip alaninda yasanan gelismeler nedeniyle niifusun ortalama yasam
sliresinin uzamistir. Demografik yapidaki hizli degisimlerle beraber, sigorta tiirleri
konusunda yapilan reformlar sosyal politika alanindaki en giincel konulardan biri

olmustur (A¢ikgoz ve Kardelen-Bilir, 2018, s. 174).

Sigorta, kisilerin hayatlar1 siiresince istemeden de olsa karsilastiklari riskleri ve
bu risklerin ekonomik boyutunu en az seviyeye indirmek iizere, bugiinden gelecegi
garanti altina alma cabasidir. Sigorta kisilerin yasamlarinda karsilasmis olduklar
tehlikelerin 6nlenememesi ve bu risklerin karsisinda bireylerin belirsizlik igerisinde
degil aksine giiven igerisinde olmasini saglama ¢abasidir (Uzun ve Arslan, 2018, s.
119). Sosyal giivenlik sisteminde sigortalilik, kisa ve uzun vadeli sigorta kapsaminda
calisan bireyi tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Temelde iki ¢esit sigorta vardr.
Bunlardan birincisi; fiili olarak calisan kisileri kapsayan zorunlu sigortaliliktir. Ikincisi
ise calismayan kisilerin primlerini kendi istekleri ile 6deyerek dahil olduklar: istege
bagl sigortaliliktir (Yaman, 2020, s. 69).

Istege bagh sigortalilik, zorunlu sigortaliligm istisnasini olusturmaktadir. Bu
sigorta tiirti genel olarak uzun vadeli sigorta kollarin1 kapsamina almaktadir. Zorunlu
sigortalilik kapsami disinda kalan Kkisilerin istege bagli sigortalilik ile kendi sosyal
giivencelerini saglama imkani vardir (Akbiyik, 2020, s. 1581). Birgok iilkede
uygulama alan1 bulan istege bagli sigortalilik, Tiirkiye’de de uygulanan sosyal
giivenlik reformuyla 2008’de tiim asamalariyla hayata gecirilmistir. Istege bagh

sigortalilik  diizenlemesiyle sigortaya giris ve sistemde kalma sartlan
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kolaylastirtlmistir. Ancak sistemden ¢ikma sartlar1 da zorlastirilarak Tiirk sosyal

giivenlik sisteminin kapsami genisletilmistir (Levent, 2014, s. 138).

Istege bagh sigortalilik, sigortanin zorunluluk ilkesi disinda kalan veya bu
iliskisi artik mevcut olmayan bireylerin, primlerini disaridan 6demek tizere uzun vadeli
sigorta kollarma ve genel saglik sigortasina katilmasini saglayan bir sigortalilik tiirtidiir
(5510 Sayili Kanun, m.50; Topgiil, 2012, s. 314). istege bagl sigortalilik sakatlik,
yaslilik ve Olim sigortalarinin yani sira genel saglik sigortasi agisindan sigortalilik
durumlarimi kendi istekleri dogrultusunda devam ettirmek isteyen kisilerin emeklilik
i¢in belirlenmis olan prim 6deme giin sayilarini tamamlamalar1 sonucunda emeklilik
hakkini kazanmaya imkan taniyan bir sigortalilik tiiriidiir (Sosyal Giivenlik Kurumu,
2013, s. 1). Genel olarak istege bagh sigortalilik kapsamina alinanlar; herhangi bir
isverenin altinda veya emrinde bir hizmet anlagsmasiyla ¢alisanlar, kendi namina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlar, kamu personeli olarak devlet dairelerinde calisanlar,
tarimda ve tarim islerinde kendi adlarina ve hesaplarina ¢alisanlar, yine tarimda ¢iftlik
sahibinin adina hizmet akdiyle siireli olarak ¢alisanlar ile kendi istegi ile sigorta primi
odeyen kisilerdir (Yaman, 2020, s. 69).

3.2.5510 Sayilh Kanunun Getirmis Oldugu Yenilikler

Arastirmanin bu kisminda; 5510 Sayili Kanun’un istege bagli sigortali olmak

icin getirmis oldugu yenilikler 6nceki uygulamalar ile karsilastirilarak ele alinmustir.
3.2.1. Yararlanma Sartlar1 Konusunda Getirilen Yenilikler

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 3. maddesine gore; bir igverenin altinda
calisan ve yabanci uyruklu olan kisilerin kurumdan yazili istekte bulunmalar1 sartiyla
istek tarthinden sonraki aydan itibaren malulliikk, yashihik ve Oliim sigortalari
uygulanmaktadir. Bununla birlikte kanunla kurulmus olan emekli sandiklarindan
malulliik ya da emekli ayligi alanlara yonelik olarak yaslilik, malulliik ve 6lim
sigortas1 uygulanmamaktadir. Ancak, bu kisilerden kendi kanunlar gergevesinde gorev
malulliigli ayhigi baglanana kisiler Kurumdan yazili istekte bulunmalar1 halinde
yaslilik, malulliik ve 6liim sigortalarinin uygulanacag: belirtilmistir (506 Sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu, m.3). 1987 yilinda 3395 Sayili Kanun ile yapilan diizenleme
sonucunda; el halicilig1 dokuma islerinde ¢alisan kisiler hakkinda sadece is kazalar1 ile

analik, meslek hastaliklar1 ve hastalik sigorta kollarinin uygulanmis oldugu ve bu
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kisilerin istekte bulunmalari durumunda yashilik, malullik ve oliim sigorta kollar
baglaminda istege bagl sigortali olabilecekleri diizenlenmistir (3395 Sayili Kanun,

m.1).

1479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanun’un 24. maddesinde; Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminin
disinda kalmakta olan ve herhangi bir isverene hizmet akdi ile bagli olmaksizin kendi
adma ve hesabina calisan esnaf ve sanatkarlar ile diger bagimsiz ¢alisanlar hakkinda
yaslilik, malulliik ve 6liim hallerinde sosyal sigorta yardimlar1 saglandigi belirtilmistir.
Ancak en az 2 tam yil bu Kanun kapsaminda sigortali bulunan kisiler, kendilerine,
daha once malullik veya yashlik ayli§i baglanmamis olmak sartiyla, sigortalilik
niteligini kaybeden kisilerin Kuruma yazili olarak istekte bulunmalar1 halinde
malulliik, yaglilik ve 6liim sigortalarina istege bagli bicimde devam edebilecekleri
ifade edilmistir (1479 Sayili Kanun, m.79). 3396 Sayili Kanun’da yapilan diizenleme
ile 2926 sayili Kanun’un kapsamma girmeden once, BAG-KUR’da istege bagh
sigortali olan kisilerin, istege bagli sigortali olma hallerinin devam edilmesine
kararlagtirllmistir (3396 Sayili Kanun, m.12). 2003 yilinda yayinlanan 4956 Sayil
Kanun ile 24. madde tekrar diizenlenmistir. Buna gore ev kadinlarinin ve Tirkiye’de
ikamet etmekte olan yabanci uyruklu olan kisilerin talep etmeleri durumunda istege

bagli sigortali olabileceklerinin 6nii agilmistir.

Sosyal Sigortalar Kanunu disinda kalan ev kadinlarinin ve Tiirkiye’de ikamet
etmekte olan Tiirk asilli yabanci uyruklular dahil, Sosyal Giivenlik Kurumu’na yazili
bir bicimde bagvurarak istege bagl sigortali olabilecekleri 2229 Sayili Kanunun 79.
Maddesinde diizenlemistir. Kanuna gore istege bagli sigortali olmak isteyenlerin
mevzuatta belirtilen aylik gelir basamaklarindan dilediklerini  segebilecekleri
belirtilmistir. Bununla birlikte sigortaliyken sonrasinda istege bagli sigortali olan
kigilerin sigortalilik halleri, énceden prim 6dedikleri son basamak dikkate alinarak

devam edecegi ifade edilmistir (2229 Sayili Kanun, m.79).

2926 Sayili Kanun’un 60. maddesine gore; tarimsal faaliyetlerde bulunan
kisiler ile bu kisilerin yaninda ailenin bir mensubu olarak {icret almadan calisanlarla
birlikte ilgili kanunda sigortali sayilmayan kisilerin disinda kalan kisilerden 18 yasini
dolduranlar kuruma yazili bir bigimde bagvurmalart kosuluyla istege bagl sigortali

olabilmektedirler. Zorunlu sigortalilik durumlari sona erenler, sigortali olma kosulunu
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saglamak kaydiyla 6ncesinde prim 6dedikleri son basamak dikkate alinarak sigortalilik

hallerini istege bagl sigortal1 sekilden devam ettirebilmektedirler.

5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanun’un 12. maddesinde istege bagl
sigortali olma durumu diizenlenmistir. Bu madde daha sonra 5234 Sayili Kanun ile
tekrar diizeltilmistir. S6z konusu kanunda; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
hiikiimleri uygulanan kisilerden en az on yil ¢alistiktan sonra, memurluktan ¢ikarilan
ve belirli bir nedenden dolayr memurlugu birakmis olan kisiler, memurluktan ayrilmis
olduklar1 andan itibaren alt1 ay igerisinde yazili bicimde Sandiga bagvurmalar1 halinde
bu istekleri kabul edilmektedir. Ancak emeklilik kesenegini ve kurum karsiligini ait
oldugu ay igerisinde Sandigin hesabina yatirmalar1 gerekmektedir. Sandigin diger
istirakgilerinin de bu kisilerle benzer sartlar kapsaminda s6z konusu uygulamadan
yararlanabilmislerdir. Bu kisiler de emeklilik kesenekleri, emeklilik kesenegine iliskin
ayliklari, kademeleri ve derecelerinin yani sira ayrilmis olduklart goreve ait ek
gostergeleri dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte emekli kesenegini Sandiga dédemis
olduklar1 her yil igin bir kademe ilerlememektedirler. Ayrica egitim durumlarina gére
657 sayili Devlet Memurlari Kanun’un 6ngordiigii sekilde yiikselebilecekleri kademeyi
gecmemeleri kosuluyla her ii¢ yilda bir {ist dereceye yiikselebilmelerinin Onii
acilmistir. Ancak, bu siirelerin, tekrar Sandik hiikiimleri kapsaminda olan bir goreve
basglayan kisiler i¢in de gegerli olmak tizere emeklilik ikramiyesi siiresinin ve
miktarinin hesaplanmasit ve kazanilan hak ayliklarinin tespit edilmesinde dikkate
alinmayacag1 ifade edilmistir. Bu sekilde Sandikla ilgilendirilmis olan kisiler bu
Kanun’un uygulanmasi durumunda istege bagli sigortali olarak kabul edilebilecekleri
ifade edilmistir (5234 Sayil1 Kanun, m.3). Ayrica diger sosyal glivenlik kurumlar
hiikkiimlerinin uygulandigi bir iste calisip bu gorevleri son bulanlarin da alt1 ay
icerisinde yazili bir bigimde istege bagl sigortali olmak i¢in bagvuru yapabilecekleri

diizenlenmistir (5234 Sayili Kanun, m.3).

5510 sayili kanuna gore istege bagli sigortali olunabilmesi i¢in uluslararasi
alanda yapilan sosyal giivenlik sdzlesmelerinin sartlari sakli kalmak {izere, Tiirkiye’de
yasal anlamda ikamet edenler istege baglh olarak sigortali olabilmektedirler. Bununla
birlikte Tiirkiye’de ikamet edip sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanmayan {tilkelerdeki
Tiirk vatandaslar1 bu haktan yararlanabilmektedir. Ister s6zlesme imzalanmis olsun
isterse olmasin Tiirk vatandasi olan her 18 yasini1 dolduran kisi istege bagl sigortali

olabilmektedir. Zorunlu sigortali olarak ¢aligmayanlar ya da Kanun’un 4. maddesinin
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birinci fikrasinin (a) bendine gore sigortali ¢alisiyor olmakla beraber, ay igerisinde 30
giinden az calisan veya tam giin ¢alismayanlar istege bagli sigortali olabilmektedir.
Kendi sigortaliligi sebebiyle aylik baglanmayan kisilerin de istege bagl sigortali
olmalarinin 6nii agilmigtir. Tiim bu kisilerin istege bagl sigorta girisi igin bildirge ile

Kuruma basvurmalar1 gerekmektedir (Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi, m.91/1).

5510 sayili Kanunun 5. maddesine gore; ceza infaz kurumlarindaki ve
tutukevlerindeki tesislerde ve atolye gibi yerlerde calismakta olan hiikiimlilerin ve
tutuklularmn ilgili kanunda belirtilen sartlar1 tasimalar1 durumunda istege bagl sigortali
olabilecekleri ifade edilmektedir (5510 Sayili Kanun, m.5b). Yine Tiirkiye Is
Kurumu’nun diizenlenmis oldugu meslek edindirme ve gelistirme kurslarina katilim
gosteren kursiyer kisilerin, 5510 sayili Kanun’da belirtilen sartlar1 tagimalari halinde

istege bagl sigortali olabileceklerinin 6nii agcilmistir (5510 Sayili Kanun, m.5e).

Bir kamu idaresinde galistig1 halde is sdzlesmesi askida kalan kisilerden, 5510
sayitli Kanun geregi gereken sartlari tasiyan kisiler istege bagli sigortali olabilme
imkan1 vardir (5510 Sayili Kanun, m.88). Bununla birlikte issizlik 6denegi alan
kisilerin istege bagl sigortali olma yolu ag¢ilmistir. Ancak, bu kisilerin is sdzlesmesinin
sona ermemis olmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla grev, licretsiz izin ve is¢inin mevsim
ya da kampanyanin sonunda birakmis oldugu isine yeni mevsimde veya kampanyada
geri doneceginden dolayr is sozlesmesinin askiya alinmasi halinde bu durum
gecerlidir. Ayrica s6z konusu kisilerin 5510 sayil1 Kanun’da belirtilmis olan diger ilgili
sartlar tagtyor olmalar1 gerekmektedir (Sosyal Glivenlik Kurumu, 2013, s. 6-7).

Tiirkiye ile uluslararasi sosyal giivenlik sdzlesmesini imzalamayan herhangi bir
iilkeye isveren tarafindan ¢alistirilmak i¢in gotiirtilmiis olan Tiirk is¢ilerin istege bagl
sigortali olmak istemeleri halinde bu kisilerde ikamet sarti getirilmemistir (Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeligi, m.91/2). Bu diizenleme ile sosyal giivenlik sisteminde
stirdiirtilebilirligi saglamak bakimindan yurt dist hizmet bor¢lanmasi kaldirilmis ve
yurt diginda c¢alismakta olan Tiirk vatandaslarinin, Tiirkiye’deki istege bagl sigortalilik

hiikiimlerinden yararlanmalarinin yolu agilmistir (Urhanoglu, 2020, s. 256).

Gortilecegi iizere, 6nceki uygulamalarin aksine 5510 Sayili Kanun’da genel
olarak yabanci uyruklular dahil olmak iizere Tiirkiye’de ikamet etmek ve 18 yasini

doldurmak sartlar1 yeterli gortilmektedir.
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3.2.2. Sigortalihigin Baslama ve Son Bulmasi Konusunda Getirilen

Yenilikler

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun bazi hiikiimlerini degistiren 4842
sayill Kanunu’nun 33. maddesine gore istege bagl sigortali olmak i¢in miiracaatin
Kurum tarafindan alinmig oldugu tarihi takip eden aybasindan itibaren baslayacagi
belirtilmistir (4842 Sayili Kanun, m.33). Ayn1 maddede sosyal giivenlik kuruluslarina
tabi olarak calisan kisilerin istege bagli sigortalilik siiresi ¢alismaya basladiklari
tarihten itibaren son bulmaktadir. Eger bir kisi istege bagli sigortasini kendi istegi
dogrultusunda sonlandirmak isterse dilekgesini Sosyal Giivenlik Kurumu’na verdigi
tarihten Onceki aydan itibaren istege bagl sigortaliligi sona ermektedir. Burada dnceki
aydan kasit son prim ddenme tarihinin bitmis olmasidir. Iste§e bagl sigortalilik
priminin art arda li¢ ay 6denmemesi durumunda bu kisilerin siiresi prim 6dedikleri son
aydan sonra bitmektedir. Tahsis talebinde bulunan kisilerin, ayliga hak kazanmalar1 ya
da toptan 6deme yapmalari halinde istege bagli sigortaliliklar1 bitmektedir. Bununla
birlikte bir sigortalinin dlmesi durumunda s6z konusu kisinin 6liim tarihinden itibaren

istege bagl sigortalilik durumu sona ermektedir (4842 Sayili Kanun, m.33).

3396 ve 4496 Sayili Kanunlar ile 2926 Sayili Kanun kapsaminda olan kisilerin
istege bagli sigortaliligin, sigortali olmak i¢in yapilan tescil talebinin kuruma intikal
etmis oldugu tarih itibariyle basladigi diizenlenmistir. Sigortalilik siiresinin bitmesi
icin ise farkli siire veya sartlar vardir. Bunlardan ilki; kuruma terk talebinin intikal
etmis oldugu tarihtir. Ikincisi; diger sosyal giivenlik kanunlar1 kapsaminda bir kisinin
calismaya baslamas: ile birlikte bitmektedir. Uciincii sart ise; sigortali kisinin {i¢ aylik
prim ve ceza tutarmin toplam borcundan diisiik olmasi durumunda sigortali kisinin
daha oncesinde 6demis oldugu primlerin tam olarak karsilayan aym sonu siirenin
bitimi igin yeterli goriilmistiir. 2926 sayili Kanun’a tabi olmadan 6nce bu kanunlar
cercevesinde istege bagl sigortali olan kisilerin, istege bagl sigortali olma durumlar
devam etmistir. S6z konusu Kkisilerin istege bagl sigortalilik durumlarinin hangi
esaslar cercevesinde devam ettirilecegi bir yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilmis

olup heniiz bu konu ile ilgili bir yonetmelik yayimlanmamuistir.

Emekli Sandig1 mevzuatina gore; toplu veya fasilali bigimde toplam alt1 aydan
daha fazla emekli keseneklerini ve kurum karsiliklarini siiresi igerisinde 6demeyen

kisilerin istege bagli sigortali olma durumlar1 sona ermektedir. Bununla birlikte
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Sandikla iligkilendirilme istegini geri ¢eken ve bunu yazili bir sekilde Sandiga
bildirmis olanlarin da istege bagli istirakg¢ilikleri bagvuru tarihini takip eden

aybasindan itibaren son bulmaktadir (5234 Sayili Kanun, m.3).

5510 sayili Kanun’a gore de ilk defa istege bagl sigortaya basvuru yapacak
olanlarin bildirim iglemini, istege bagl sigortali olma giris bildirgesiyle, basvuran
kisinin ikametinde bulunan kurum iinitesine vermesi ile gerceklesmektedir. Istege
baglt sigortali olmak i¢in tekrar talepte bulunanlarin ise talep dilekgelerini ilgili
Kurum’a vermeleri gerekmektedir (Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeligi, m.92/1). S6z
konusu kisilerin istege bagli sigortali olmalari, Kurum’a yapilan miiracaat tarihi takip
eden giinden itibaren baslamaktadir (5510 Sayili Kanun, m.51). Istege bagh sigortali
olmak i¢in bagvurusu kabul edilmis olan sigortal1 kisilerden kurum tescil kiitiigii kaydi
olmayanlarin tescil islemleri ise, bu yonetmelikte yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde

sonuglandirilmaktadir (Sosyal Sigorta Islemleri Y6netmeligi, m.92/3).

Bir kisinin istege baglh sigortalilik primlerini 6dedigi sirada, 4. maddeye gore
sigortali oldugunu gerektiren bir durumun ortaya ¢ikmasi ve bunun tespit edilmesi
durumunda, s6z konusu kisilerin zorunlu sigortali olma durumlari ile gakigsmakta olan
istege bagli prim 6deme siireleri iptal edilmektedir. Bu siirelere ait 6demis olduklari
primler de kendilerine iade edilmektedir (5510 Sayili Kanun, m.51). Ay igerisinde 30
giinden daha az c¢alisan ya da Kanun’un 80. maddesi geregince ay igindeki toplam
calisma saatleri, 4857 sayili Kanuna gore belirlenmis olan giinliik normal c¢alisma
saatine boliinerek prim 6deme giin sayilar1 hesaplanir ve sigortali kisilerin prim 6deme
glin sayist aybasindan baglamak iizere mal edilmektedir. Boyle bir durumda olan
kisilerin zorunlu sigorta i¢in mal edilmis olan giinler icerisinde istege bagli sigortali
olmak icin bagvurmalart durumunda istege bagl sigortaliliklari, zorunlu sigortaliligin
son ginlinii takip eden giinden itibaren baslamis sayilmaktadir (Sosyal Sigorta

Islemleri Yonetmeligi, m.92/2).

Ancak, istege baglh sigortaliligin baslamis oldugu tarihten itibaren, ayni
zamanda Kanunun 4. maddesi geregince sigortali olmasini gerektiren bir c¢alismasi
bulunana kisilerin tespit edilmesi halinde istege bagl sigortalilik durumlari, Kanuna
tabi sigortalilik siirelerinin sona ermis oldugu tarihi takip eden giinden itibaren
baslamaktadir. Bu kisiler s6z konusu stirede istege bagli sigorta primini 6demislerse ve

bu siireler zorunlu sigortalilikla ile ¢akisiyorsa s6z konusu siireye ait 6demis olduklari
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istege bagli sigorta primlerini alabilmektedirler. Ancak bunun ilgili kisiler tarafindan
talep edilmesi gerekir veya dogacak borglar1 varsa bu borglar1 Odenir. Ayrica
Kanun’un 5. maddesinin (a), (b) ve (e) bentlerinde belirtilmis olan sigortalilik
durumlarmin, istege bagh sigortalilik i¢in engel olmayacag: ifade edilmistir (Sosyal

Sigorta Islemleri Y&netmeligi, m.93/2).

Ay igerisinde 30 giinden az ¢alismakta olan ya da Kanun’un 80. maddesince ay
icerisindeki toplam calisma saatleri, 4857 sayili Kanun’da belirtilmis olan giinliik
normal caligma saatine bdliinmesiyle prim 6deme giin sayist hesaplandigi daha 6nce
ifade edilmisti. S6z konusu ayda istege bagl sigorta primini 6édeyen kisilerin, 6demis
olduklar1 primler zorunlu sigortaliliga ait prim o6deme giin sayisini otuz gin
gegmemesi sartiyla eklenebilmektedir. Ancak bu tiir sigortali kisilerin ¢alisma
durumlarmi belgelendirmesi gerekmektedir (Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi,
m.93/3). Bununla birlikte istege bagl sigorta primini 6deyen kisilerin siireleri, yaslilik,
malullik ve Oliim sigortalarinin yani sira genel saglik sigortasi hiikiimlerinin
uygulamasi durumunda dikkate alinmaktadir. S6z konusu siirelerin, bu maddenin
tiglincii fikrasinda belirtilmis olan hiikiim sakli kalmak kaydiyla 4. maddenin birinci
fikrasinin (b) bendine gore sigortalilik stiresi olarak kabul edilecegi kararlastirilmistir

(5510 Sayili Kanun, m.51).

Istege bagl sigortaliliklarini sona erdirmek isteyen kisileri istege bagl sigortali
olma durumlari primi 6dedikleri son giinii takip eden giinden itibaren bitmektedir.
Aylik talep eden kisilerin ayliga hak kazanmalari goz oniinde bulundurularak talep
tarihlerinden itibaren istege bagl sigortaliliklari sona ermektedir. Olen Kkisilerin ise
olim tarihleri dikkate alinarak istege baglh sigortaliliklari son bulmaktadir (5510 Sayili
Kanun, m.51).

Tiirkiye ile sosyal giivenlik sdzlesmesi imzalamayan bir iilkede belirli bir isi
yerine getirmek iizere igverenler tarafindan calistirilmak {izere yurt disina gotiiriilen
Tirki iscilerinden uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmelerinden dogan haklar1 sakli
kalmak kaydiyla ikametlerini yurt disina tasidiklart andan itibaren istege bagh
sigortalilik durumlart son bulmaktadir. Bu kisilerden eger biri 6liirse ve eger prim
borcu yoksa 6lim tarihi ayni1 zamanda istege bagl sigortaliliklarinin da bitis tarihi
olarak kabul edilmektedir. Prim borcunun bulunmasi durumunda ve bu borcu

Odeyebilecek hak sahiplerinin olmasi halinde Kanun’un 52. maddesinde belirtilmis
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olan hiikiimler sakli kalmak sartiyla 12 aylik bir siire taninmaktadir. Eger 12 ay
igerisinde bu bor¢ Odenirse Olen kisinin Oliim tarihi dikkate alinmaktadir. 12 ay
icerisinde prim borcu 6denmezse ya da hak sahipleri prim borcunu 6demedikleri halde
aylik talebinde bulunurlarsa, en son prim 6denen ayin sonundan itibaren istege bagli
sigortaliliklar sona ermektedir. Ayrica Kanun’un 51. maddesinin ikinci ve iigiincii fikra
hiikiimleri sakli tutulmak tizere Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve
(c) bentleri ¢ergevesinde ¢alismaya baslanmis olan tarihten bir giin 6nce géz Oniinde
bulundurularak s6z kosunu kisilerin istege bagh sigortalilik siireleri sona ermektedir

(Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi, m.95/1).

Istege bagl sigortalilik durumlar1 sona erdirilen kisiler, 12 aylik sorgulama
stiresi dolmadan, prim 6deme durumlarma gore ilgili kurumdan hizmet siirelerinin
tespit edilmesini isteyebilmektedir (Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi, m.95/2).
Yeniden istege bagli sigortali olmak isteyenlerin kuruma talep dilekgesi ile
bagvurmalar1 gerekmektedir. Ancak bu sart ay igerisinde 30 giinden az ¢alisanlar ya da
kismi ¢alisan kisiler i¢in gecerli degildir. Dolayisiyla bu kisiler kapsama alinmamigtir

(Sosyal Sigorta Islemleri Y&netmeligi, m.95/3).

5510 Sayili Kanun, esasen taleple ayrilmay: veya olim disinda istege bagl
sigortaliliktan sistemsel ve zorunlu ayrilmay: kabul etmemektedir. Eski uygulamalara
bakildiginda; SGK ve BAG-KUR kapsaminda olan kisilerin ii¢ ay iist iiste primleri
O0denmediginde sistemden ¢ikmaktadir. Yine Emekli Sandigi’na tabi olanlarin araliksiz
ya da fasilalar halinde alt1 ay primleri 6denmediginde sistemden ¢ikarilmigtir. Ancak
istege bagl sigortalilikta 12 ay siireyle bir ayin primini 6demeyen kisilerin yalnizca
s6z konusu aya iligskin primlerini 6deme olanaklar1 ortadan kalkmaktadir. Geriye kalan
11 aym primleri her ay i¢in 6deme siiresi dikkate alinmak iizere 12’nci ay dolmadan
her zaman i¢in 6deme imkani vardir. Diger bir ifadeyle hi¢ prim 6denmese bile her
zaman geriye dogru 12 aym priminin 6édenme imkéani vardir. Bu diizenleme ile
kisilerin sistemde kalmalarinin amaglandigi goriilmektedir. 5510 Sayili Kanun’un
getirdigi en Onemli yeniliklerden bir digeri istege bagli sigortaya prim 6deyen
kisilerden zorunlu olarak genel saglik sigortasi priminin de alinmasiyla saglik
yardimlarindan faydalanmalarinin saglanmasidir. Ancak belirtmek gerekir ki prim
borcu olanlara saglik yardiminin yapilmasi yasaklanmistir. Yani, saglik yardimlarindan
yararlanila bilinmesi i¢in istege bagl sigortali olan kisilerin prim borglarinin olmamasi

gerekmektedir (Levent, 2014: 141).
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3.2.3. Sigortalihgin Primleri ve Odenme Sekli Konusunda Getirilen

Yenilikler

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun bazi hiikiimlerini degistiren 4842
sayili Kanunu’nun 33. maddesine gore istege bagli sigortali olarak baslayanlarin
baslangi¢ tarihlerinde, sosyal giivenlik kuruluslariyla ilgilerinin heniiz devam ettigi
tespit edilen kisilerin istege bagli sigortali olmalari baglamis olduklari tarih g6z 6niinde
bulundurularak iptal edilmektedir. S6z konusu kisilerin 6demis olduklar1 primlere
herhangi faiz islemi uygulanmadan onlara iade edilmektedir (4842 Sayili Kanun,
m.33). Istege bagh sigortalilik durumlarini devam ettirmek isteyen kisiler, 6demek
istedikleri sigorta primlerini belirlenmis olan prime esas kazang alt sinir1 Ve {ist sinir1
arasinda olmak iizere kendilerinin belirleyebilecegi ifade edilmistir. Istege bagh
sigortaliligin primi ise %30 oraninda uygulanmaktadir. istege bagl sigorta primlerini
o0demek isteyen Kkisilerin, en geg¢ ait oldugu ay1 takip eden ay sonunda odemeleri
zorunlu hale getirilmistir. Eger belirtilen tarihe kadar primler 6denmez ise, bu tarihten
baslamak tizere gecikme zammi uygulanacagi ifade edilmistir (4842 Sayili Kanun,

m.33).

2003 yilinda yayinlanan 4956 sayili Kanunun 21. ge¢ici maddesinde; 4.10.2000
tarihinden once; bu kanun ile “2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu” hiikiimleri kapsaminda olup istege bagh
sigortalilik kaydi olan ve tescil yaptiran kisilerden saglik sigortasi primini 6deyen
kisilerin de durumu ¢6ziime kavusturulmustur. Bununla birlikte, bu tarihten 6nce
zorunlu sigortali olmaktan ¢ikarak istege baglh sigortali olan kisiler de yeni diizenleme
ile istege bagli olarak sigortali olabilmektedirler. Talep etmeleri halinde saglik
sigortas1 primi kesilmeyen kisilerin de, 6demis olduklar1 sigorta ve saglik sigortasi

primlerinin istege baglh sigortalilik siiresi kapsaminda degerlendirilmistir.

5510 sayili kanunda istege bagli sigorta primi yeniden diizenlenerek, prim,
belirlenmis olan prime esas kazancin alt sinirinin ve iist sinirinin arasinda, sigortalinin
belirlemis oldugu prime esas aylik kazancin %32 olarak belirtilmistir (Topalhan ve
Kurt, 2016, s. 28). Bu primlerin %20°si yaslilik, malulliik ve 6liim sigortasi primidir.
Geriye kalan primin %12’si ise genel saglik sigortasinin primidir. Ancak 51’nci
maddenin tgiincii fikrasinda belirtilmis olan kisiler i¢cin 82. maddeye isaret edilmistir.

Buna gore belirlenmis olan prime esas kazancin alt sinir1 ve iist sinirt arasinda olmak
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tizere belirlenmis olan giinliik kazang ve giin sayist tizerinden yaslilik, malulliik ve
6liim sigortasinin yani sira genel saglik sigortasi primi alinacagi ifade edilmistir (5510

Sayil1 Kanun, m.52).

Istege bagh sigortaliliktan yararlanan kisiler eger bakima muhtag olsalar bile
60. maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore genel saglik sigortasindan
yararlanabilmektedir. Bu kisiler genel saglik sigortasinin primini 6deme konusunda da
yikiimlii tutulmuslardir. Bu sart yalmizca Tiirkiye vatandaslart igin gecerlidir.
Dolayisiyla yabanci bir iilke vatandasinin Tirkiye’deki ikamet siiresi bir yili
doldurmadig: siirece genel saglik sigortast primi alinmamakta ve bu kisilerin genel

saglik sigortalis1 olmalar1 da s6z konusu degildir (5510 Sayili Kanun, m.52).

Kamu idaresinin bir alt isyerinde c¢alismakta olan sigortali kisilerden is
sOzlesmesi askida olan kisilerin bu siire zarfinda 4. maddenin birinci fikrasinin (a) ve
(b) bentlerine tabi caligmaya baslamalar1 veya istege bagl sigortali olmalari
durumunda bu sigortali kisiler i¢in belirtildigi bi¢imde calistiklar1 ya da istege bagl
sigortali olarak prim Odedikleri siireler boyunca sinirli bir sekilde ilgili kamu

idaresinden genel saglik sigortasi primi alinmamaktadir (6111 Sayili Kanun, m.42).

Ait olunan aydan itibaren azami gecikme siiresi 12 ay olmakla birlikte 89.
maddenin ikinci fikras1 dikkate alinarak hesaplanan gecikme cezasi ve gecikme zammi
ile beraber primi Odenmemis olan siireler, sigortalilik siiresi kapsaminda
degerlendirilmemektedir. 12 aydan sonra 6denmis olan primler ise 89. maddenin

ticiincii fikrasindaki hiikiimlere gore iade edilmektedir (5510 Sayili Kanun, m.52).

6111 sayili yasa ile 5510 sayili Kanunun 4/a kapsaminda degerlendirilen
tarimsal faaliyetlerle ugrasanlarin sigortalilik statlisiinden kaynaklanan prim borg
yapilandirmalarinda; kanunda odenmesi Ongoriilen taksitlerden, taksitlendirme
sliresinin (son taksiti) son aymi gegmemek tiizere ait olduklart senenin bitimine kadar,
gecikmis olan her ay ve kesri i¢in gecikme zammi orani dikkate alinarak hesaplanacak
ge¢ 0deme zammu ile birlikte 6denmesi durumunda bu kanunda belirtilmis olan

hiikiimlerden yararlanabilecekleri belirtilmistir (6111 Sayili Kanun, m.20).

Son olarak zorunlu sigortalilik sebebiyle istege bagli sigortali kisilerin prim
borcu olmasi durumunda, istege bagli sigorta i¢in 6denmis olan primler ilk basta
zorunlu sigortaliliktan dolayr kuruma olan borglarin mahsubunda kullanilmaktadir

(5510 Sayili Kanun, m.52).
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4. SONUC

Diinyadaki birgok devlette oldugu gibi Tiirkiye’de de herkes icin bir ¢alisma
olanagi distliniilememektedir. Calisma imkani olsa bile bunun siirekli ve istikrarli
olacaginin garantisi verilememektedir. Bu gibi nedenler sosyal giivenligin etkin
olmasini azaltmaktadir. Diger taraftan iilkenin ekonomik kosullarinin degisken olmasi
gibi nedenler de eklenince kisilerin, sosyal sigorta kapsami disinda tutulmasi riski
dogabilmektedir. Ancak sosyal hukuk devleti olmanin temel taslarindan bir tanesi
herkese sosyal giivenceden yararlanma imkan1 saglamaktir. Iste bu nedenle Tiirkiye’de
2008’de istege bagli sigortalilik kurumu daha da genisletilmis ve galisma s6z konusu

olmasa bile kigilerin sigortali olabilmelerinin 6nii agilmistir.

Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminin, c¢alisma bakimindan zorunluluk
temeline dayandig: soylenebilir. Yani c¢alisan herkesin statiisii ne olursa olsun sosyal
giivenlik sistemiyle iligkilendirilmesi zorunludur. Ancak c¢alismayanlar ve en az 18
yasint doldurmus olanlar igin sosyal giivenliginin saglanmasi noktasinda zorunlu
olmamakla birlikte c¢alismaya dayali olmayan istege bagl sigorta uygulamasi
baslamistir. Bu uygulamanin yasal alt yapis1 2008’de yayinlanan 5510 Sayil1 Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile olusturulmustur. Yapilmis olan sosyal gilivenlik
reformuyla SGK, BAG-KUR ve Emekli Sandig1 kanunlari cergevesinde olan kisiler

icin ortak istege bagl kurallar getirilmistir.

Tiirkiye’de uygulanmaya baglanan sigortalilik tiirlerinden istege baglh
sigortalilik; ¢alisma hayatin1 sonlandirmak zorunda kalan ya da emeklilik igin yas
sartin1 yerine getirip prim 6deme giin sayisini ya da hizmet yilin1 doldurmamis olan
kisilere belirtilen sartlar1 yerine getirmeleri i¢in firsat sunmaktadir. Ayrica Kanun’un
yuriirlige girdigi tarihten itibaren istege bagl sigortalik sistemine girmek isteyenlerin
girisi ve sistemde kalmak isteyenler igin kolaylastirici sartlar getirilmistir. Sistem,
belirli bir siire caligma sart1 aranmaksizin ve saglik yardimlarindan da yararlanmalari
suretiyle kisilere alternatif emeklilik sistemi bigiminde diizenlemistir. Yine 5510 sayili
kanun, el sanatlar1 ile ugrasmakta olan ev kadinlarinin, ay igerisinde kismi ¢alisan
kisilerin ve sozlesmeli olarak baska iilkelere c¢alistirilmak i¢in gotiiriilen kisilerin
emeklilik hakkini elde etmeleri amaciyla istege bagli olarak sigorta primlerini

O0demeleri sart1 getirilmistir.
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5510 Sayili Kanun ile esasen taleple ayrilmay1 veya 6liim disinda istege bagh
sigortaliliktan sistemsel ve zorunlu ayrilmay1 kabul etmemektedir. Eski uygulamalarin
aksine istege bagl sigortalilikta 12 ay siireyle bir ayin primini 6demeyenlerin sadece
bu aya ait primlerini 6deme imkéanlar1 ortadan kalkmaktadir. Geriye kalan 11 ayin
primleri her ay i¢in 6deme siiresi dikkate alinmak iizere 12°nci ay dolmadan her zaman
icin 6deme imkani vardir. Hi¢ prim 6denmese bile her zaman geriye dogru 12 ayin
primini 0deme imkani vardir. Bu diizenleme ile kisilerin sistemde kalmalarinin

amaglandig1 goriilmektedir.

5510 Sayili Kanun’un getirdigi en énemli yeniliklerden bir digeri istege bagh
sigortaya prim O0deyen kisilerden zorunlu olarak genel saglik sigortasi priminin de
alinmasiyla saglik yardimlarindan faydalanmalarinin saglanmasidir. Ancak belirtmek
gerekir ki prim borcu olanlara saglik yardiminin yapilmasi yasaklanmistir. Yani, saglik
yardimlarindan yararlanilmasi i¢in istege bagli sigortali olan kisilerin hi¢ borg¢larinin

olmamasi gerekmektedir.
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