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1980’1i yillarin sonundan itibaren sosyalist sistemin dagilma siirecine girmesi,
Sovyetler Birligi’nin dagilmast ve Dogu Avrupa iilkelerinde siyasi rejimlerin degigmesi
20. yiizy1lin en 6nemli olaylarindandir. Sosyalist sistemin ¢oziilmesi ve Dogu Bloku’nun
cokmesiyle, Merkezi ve Dogu Avrupa lilkelerinde “siyasi doniisiim” siireci baglamistir.
Siyasi doniisiim olgusu, rejim degismeleri ve demokrasiye gec¢is kavramlariyla
aciklanmaktadir. Bu dogrultuda, ekonomi ve sosyo-politik yapilar degisime ugramis,
ayrica yeni anayasa yapimi siirecine gecilmistir. Bu siire¢ sosyalist anayasalarin revize
edilmesiyle baslarken, ilerleyen tarihlerde yeni liberal anayasalarin yapimiyla devam
etmistir. Yeni sisteme gegiste liberal ve demokratik anayasal kurumlar tesis edilmis ve

farkl hiikiimet modelleri ortaya ¢ikmustir.

Demokratiklesme siirecini farkli asamalarla siirdlirmiis bir Dogu Avrupa iilkesi olarak
Polonya, sosyo-politik doniistimlerin teorik parametrelerini anlama ve 6rnek teskil etme
bakimmdan &nemlidir. Ulke, 1989 serbest segimleri ve yuvarlak masa goriismeleri,
ayrica i¢ ve dis dinamiklerin de etkisiyle Orta ve Dogu Avrupa’da demokratiklesme
stirecinin basini ¢ekmistir. Polonya’da komiinizmin ¢oziiliisii ve doniisiim siireci diger
bolge iilkelerini de etkilemistir. Bu dogrultuda tez c¢alismasinda oncelikli olarak
doniisiim  stireclerinin  sosyo-politik kosullar c¢ercevesinde temel parametreleri
belirlenmistir. Bu parametreler, iilkeden iilkeye degisiklik gdstermektedir. Zira her bir
iilkenin ortaya ¢ikisi, gelisimi, siyasal kiiltiir seviyeleri, i¢ ve dis etkenleri farklidir. Buna
ragmen genel olarak iilkelerin tiimii i¢in gegerli olan parametrelerin varligindan da s6z
edilmektedir. Teorik ¢ergeveden sonra, Polonya’daki demokratiklesme siireci ve sistem
degisikliginin nasil gerceklestigi, komiinist sistemin ¢oziillisii ve yeni liberal diizene

gecis slirecinde anayasa yapimi ve tercih edilen hiikiimet sistemi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Polonya; Yuvarlak Masa Miizakereleri; Komiinizm; Rejim

Degisiklikleri; Anayasa Yapimi; Dogu Bloku



ABSTRACT

Since the end of the 1980s, the process of disintegration of the socialist system, the
dissolution of the Soviet Union and the change of political regimes in Eastern European
countries have taken place. These cases are one of the most important events of the
twentieth century. Due to the collapse of the communist system and the Eastern Bloc,
“political transformation” has begun in the countries of central and Eastern Europe. The
concept of political transformation can be explained by the concepts of regime changes
and the transition to democracy. Accordingly, the economic and socio-political factors
have changed. In company with, the process of making a new constitution has been
started. this process began with the revision of new constitutions. in the following
periods, it continued with the construction of liberal constitutions. During the transition
to the new system, liberal and constitutional agency were established, and different

models of government also emerged.

Poland has made its transition to democracy through different stages, therefore, it is
important in terms of the subject. Poland is leading in the process of democratization in
eastern Europe. Because the 1989 free elections, round table negotiations and internal
and external dynamics provided an advantage. The dissociation and transformation of
communism in Poland has affected other countries in the region. Primarily, in the thesis,
the basic parameters of transformation processes within the framework of socio-political
conditions are determined. These parameters are different in each country. The
emergence of countries, their development, the level of political culture and internal and
external factors are different. However, there are parameters that apply to all countries.
After the theoretical framework, the process of democratization in Poland, how the
system change took place, will be described. In addition, constitution making and the
preferred government system in the process of the disintegration of the communist

system and the transition to the new liberal order were examined.

Keywords: Poland; Round Table Agreement; Communism; Regime Changes;

Constitution-Making; Eastern Bloc
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KISALTMALAR

AB : Avrupa Birligi

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

AET : Avrupa Ekonomik Toplulugu

AKCT : Avrupa Komiir Celik Toplulugu

AYM : Anayasa Mahkemesi

BM : Birlesmis Milletler

CEFTA : Orta Avrupa Serbest Ticaret Antlasmasi (Central European Free
Trade Agreement)

CIA : Merkezi Istihbarat Teskilat1 (Central Intelligence Agency)

COMECON : Karsilikl1 Ekonomik Yardimlasma Konseyi (Council for Mutual
Economic Assistance)

Cev : Ceviren

Ed : Editor

GATT : Gumriikk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (General
Agreement on Tariffs and Trade)

GIFI : Mali Bilgiler Genel Miidiirligii

GSYIiH : Gayri Safi Yurt I¢i Hasila

KGB : Devlet Giivenlik Komitesi (Komurter rocynapcTBeHHON
0€e301MacHOCTH)

KIK : Katolik Aydinlar Kuliibii (Klub Inteligencji Katolickiej)

KO : Sivil Koalisyon (Koalicja Obywatelska)

KRN : Ulusal Yurt Konseyi (Krajowa Rada Narodowa)

MGK : Milli Giivenlik Kurulu

Md : madde
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MDF

MKS
Strajkowy)

NATO
Organization)

NKVD
Jien)

NSAiIP
TDK
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IMF
PiS
PPR
PSL
PO

PZPR
Robotnicza)

SLD
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: Macaristan Demokratik Forumu

: Fabrikalar Arasi1 Grev Komitesi (Miedzyzakladowy Komitet

: Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti (North Atlantic Treaty
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: Nasyonal Sosyalist Alman Isci Partisi

: Tiirk Dil Kurumu

: Polonya Girisimi (Inicjatywa Polska)

: Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund)
: Hukuk ve Adalet Partisi (Prawo i Sprawiedliwosc)

: Polonya Isci Partisi (Polska Partia Robotnicza)

: Polonya Halk Partisi (Polskienin Stronnictwo Ludowe)
: Sivil Platform (Platforma Obywatelska)

: Polonya Birlesik Isci Partisi (Polska Zjednoczona Partia

: Demokratik Sol Ittifak (Sojusz Lewicy Demokratycznej)
: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

: Diinya Bankas1 (Word Bank)

: Ulusal Yargi Kurulu

: Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organisation for

Economic Co-operation and Development)

vd

VHK

YDK

: ve digerleri
: Vatandas Haklar1 Komiseri
: Yiiksek Denetleme Kurulu

: ylizyl
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ARASTIRMANIN KONUSU

Caligsmada genel olarak, siyasi doniisiim olgusu Polonya 6rnegi lizerinden teorik
olarak incelenecektir. Polonya tarih sahnesinde ¢ok kez bdliinmelere maruz kalmis,
haritadan silinmis ve yaklasik kirk yil boyunca komiinizm rejimi altinda yasamaistir.
1980’11 yillarin sonlarindan itibaren Polonya, i¢ ve dis etkenlerle demokrasiye gegisini

saglamistir. Bu konu dogrultusunda ¢alismada;

a) Siyasi rejim degisiklikleri konusundaki teorik temeller ele alinacaktir. Kuramlar;
teorik ve uygulamali bilgilere, pozitif kamu hukuku normlarina ve sosyolojik
verilere dayanmaktadir. Siyasi rejim ve doniisiim caligsmalarinin dayanagini
olusturan diger kavramlar da ¢alismanin teorik modelini olusturmaktadir.

b) Kamu Hukuku dalinin genel siyaset bilimi ve sosyolojisi baglaminda sinirlarina
deginerek, donilisiim kavrami disiplini agiklanacaktir.

c) Sosyalist sistemin ¢okiisiinden sonra yasanan siyasi rejim degismeleri Polonya
Cumhuriyeti tizerinden degerlendirilecektir.

d) Siyasal doniisiim kapsaminda Polonya’daki siyasi rejimlerin olusumu, gelisimi
ve anayasal siireci agiklanacak, iilke icerisinde karsilasilan sorunlar ve i¢ ve dis
faktorlerin etkisi ele alinacaktir.

e) Polonya’nin hangi hiikiimet sistemini benimsedigi ve demokratiklesme siirecinin

tamamlanip tamamlanmadigi sonucuna varilacaktir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Yiiksek lisans tez konusu olarak “Sosyo-Politik Doniisiim Siire¢lerinin Teorik
Parametreleri ve Siirecler: Polonya Ornegi” konusunun segilmis olmasindaki temel
neden, doniisim kavrami ve demokrasiye gecis siireglerinde meydana gelen
dinamiklerin anlagilabilmesidir. Tezde bolge iilkelerinden Polonya’ya odaklanmasinin
nedeni ise sosyalist sistemin ¢oziiliisiinde Polonya’nin diger iilkelere karsi oncii rol
oynamasi, jeopolitik olarak 6zel bir konuma sahip olmasi, halkin komiinist degerleri
hicbir zaman benimseyememesi, bir¢ok kez boliinmelere maruz kalinmasina ragmen
demokrasiye olan inancin yitirmemesi ve bolge lilkelerine nazaran Katolik degerleri

barindirmast vb. durumlardir.
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Diinya ¢apinda meydana gelen demokratiklesme ve anayasa yapimi siirecleri
zaman zaman giindemi mesgul eden konulardan biri olmustur. Tez ¢alismasinda bu
doniisiimleri meydana getiren siyasi kosullari irdelemek, donemsel olarak anayasa
metinlerini tahlil etmek, lilkelerin yasadigi demokratiklesme siirecinin gelisimi ve
stirekliligine dair kanaat olusturmaktadir. Bu baglamda Polonya’da yasanan doniisiim
stirecleri ilgi gekmektedir. Tiirkiye’de Polonya ile ilgili yapilan ¢alismalarin son derece
sinirli oldugunu g6z oOniinde bulundurursak, yapilan c¢alismanin literatiire katki

saglayacagi sdylenebilir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Tez c¢aligmasinin  hazirlanmast siirecinde tarama-inceleme yoOntemine
bagvurulmustur. Bu dogrultuda konuya iliskin alan taramasi kapsamli bir sekilde
birincil, ikincil ve yardimci kaynaklar, ayrica mevzuat kaynaklar1 seklinde yapilmistir.
Siyasi tarih ve siireglerin gelisimi bilimsel yazim kriterlerine uygun olacak sekilde tasvir
edildikten sonra, kavramsal deger ve demokrasi bu siireglere uygun olarak
stirdiiriilmiistiir. Tez ¢alismasi boyunca elde edilen netice ve tespitler ¢aligmanin sonug

kisminda verilmistir.

ARASTIRMA HiPOTEZLERiI/PROBLEM

Tez ¢alismasinda iizerinde durulan problemler su sekilde siralanabilir:

a) Doniigiim siireglerinin sosyo-politik kosullar gercevesinde temel parametreleri
nelerdir?

b) Gegis siirecinde konsolidasyonun dnemi nedir?

c) Polonya’nin komiinizmden arinma ¢abasinda kullandig1 argiimanlar nelerdir?

d) Polonya’nin sosyo-politik doniisiimiinde kullanmis oldugu argiimanlar
bolgedeki diger iilkeleri nasil etkilemistir?

e) Polonya’da demokrasiye gecis siirecinde etkili olan i¢ ve dis faktorler nelerdir?

f) Totaliter rejimlerin se¢imle degistirilemeyecegi diisiincesi dogru mudur?

g) Ulkelerin demokratiklesme diizeyi ve sosyal refah1 arasinda baglant1 var midir?
Bu sorular dogrultusunda yapilan ¢alismanin hipotezi su sekilde kurulmustur:
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1) Polonya toplumu siyasi gelisim tarihi boyunca sosyalist ideolojiyi

kabullenememistir.

2) Ateist bir sistem olarak inga edilmesine ragmen Polonya toplumunda Katolik
degerler toplum tarafindan korunurken, siyasi kiiltiir olgusu {lizerinde kayda deger etki

yapmigtir.

3) Birgok post sosyalist lilkeden farkli olarak Polonya, istikrarli bir anayasal

doniislim ve siyasi sistem degisimini yakalayabilmistir.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN PROBLEMLER

Calisma, teorik bakimdan doniisiim siirecleri, anayasa yapimi ve Polonya’nin
siyasi yapisini igermektedir. Ayrica Polonya’nin doniisiim siirecini etkileyen i¢ ve dis
faktorler, Polonya’daki temel dinamiklerin bolge iilkelerine yansimasi, anayasalari
ortaya ¢ikaran kosullar, anayasa yapimi, temel 6zellikleri ve devlet erkleri ele alinmustir.
Konu o6zelinde, ozellikle Tiirkge literatiiriin yetersiz olmasi, ¢alismayi zorlastiran

giicliiklerdendir.
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1. BOLUM

SOSYO-POLITIK DONUSUM OLGUSU VE KAVRAMSAL
TEMELLERI

1.1. Doniisiim Kavrami

Siyaset bilimi literatiiriinde gecis silireci genel olarak tranzisyon veya
transformasyon terimiyle ifade edilmektedir. Tiirk Dil Kurumu’na (TDK) gore
transformasyon “doniisiim” anlamima gelip Fransizcadan transformer “sekil
degistirmek, doniistirmek” sozcliglinden Tiirkceye gecmistir. Bu sdzciik Latince
formare “bigimlenmek, sekil vermek” fiilinden “trans” onekiyle tiiretilmistir.! Gegis
siirecini anlatan disiplin ise transitoloji olarak adlandirilmaktadir. Ozellikle yasanan
demokrasi dalgalar1 ve 1990 yilinda Dogu Bloku’nun c¢6kmesiyle doniisiim
(transformation) ¢aligsmalar1 daha yaygin hale gelmistir. Otokrasiden demokratik
hiikiimet bicimlerine gegislerin ardindaki nedenleri ve mekanizmalar1 anlamak, siyaset
biliminde gec¢is ve doniisiim yaklagimlarinin temel amacini olusturmaktadir. Bu
baglamda doniigiim arastirmalari, siyasal ve toplumsal sistemde yasanan degisikliklerin
tiim nedenlerini, sonuglarini, siireci ve bu siirece etki eden faktorleri incelemeyi amag
edinmistir. Kavram olarak dontisiim, TDK’ya gore “oldugundan bagka bir bicime ya da
duruma girme, degisme” anlamina gelmektedir.? Kelime etimolojik olarak
incelendiginde “don” mastarinin eski Tiirk¢edeki “Ton”den geldigi bilinmektedir. Ton
anlam olarak; degisme, baskalasma, ¢evrilme ve gegme gibi ifadeleri barindirmaktadir.?
Wolfgang Merkel doniisiim kavramini belirli bir toplumsal bigimden farkl1 bir toplumsal
bigime gegis olarak ifade etmistir. Yani doniisim bir durumu degil, siireci ifade
etmektedir. Ayrica bu siireg; toplumun her kademesinde yerel, bolgesel ve ulusal olmak
kaydiyla her tiirlii grup tarafindan hissedilmektedir. Alan agisindan doniisiim, daha ¢ok

sistem degisikligi, doniisiimii veya gecis anlamini tasimaktadir. Sistem degisikligi

"“Transforme”, Etimolojiturkce, 4 Kasim 2020 tarihinde
https://www.etimolojiturkce.com/kelime/transforme adresinden erisildi.

2 «Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri”, Tiirk Dil Kurumu, 4 Kasim 2020 tarihinde https://sozluk.gov.tr/
adresinden erisildi.

3Ismet Zeki Eyiiboglu, Tiirk Dilinin Etimolojik Sozliigii (Istanbul: Sosyal Yayinlar, 1998).

4 Wolfgang Merkel, Systemtransformation (Augsburg: Leske + Budrich, Opladen, 1999), 69-77.
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iktidar yapisinin ana degisikliklerini, sistem doniislimii ise sistemin yapisinda olan

fonksiyonel degisiklikleri igermektedir.’

20. yiizyilda siyasi rejim degisimleri ve demokrasiye gecis siireglerinin ortak
yonlerinin olmasi iki durumunda transitoloji adi altinda incelenmesini saglamis
durumundadir. Bununla birlikte transitoloji ve rejim degismelerinin bilim dal1 ya da bir
arastirma alani olup olmadigina dair tartismalar s6z konusudur. Bazi uzmanlara gore
doniisiimbilim ¢aligmalarinda iilkelere yonelik o6zel yaklasimlar s6z konusu
olabilmektedir. Bir lilkede demokrasinin kesintiye ugramasi sonucunda rejim degismesi
siireci de durmaktadir. Bu siire¢ igerisinde bahsi gecen iilke bariz bir degisiklik
yasamadig takdirde transitoloji kapsamina alinmamaktadir. Fakat siire¢ icinde yasanan
gelismeler, rejim degismesinin duraganlasma nedenleri ve muhtemel gelismeler

transitolojinin kapsamina girmektedir.
1.1.1. Siyasi Doniisiim

Doéntisiim tek boyuta indirgenecek bir olgu degildir. Eberhard Schneider,
interdisipliner olarak doniigiimiin siyasi, toplumsal ve ekonomik boyutlar1 oldugunu
vurgular.” Toplumsal hayatta yasanan doniisiimlerde siyasal alan belirleyici bir
konumdadir. Yani siyasal alan, toplumda ve toplumsal alanda yasanan doniisiimler igin
onemli bir etkendir. Ayni zamanda siyasal alan da toplumsal alanda yasanan
degisimlerden etkilenmektedir. Bu baglamda siyasal alanin i¢erisinde bulundugu genel

yap1 6nem arz etmektedir.®

Siyasi doniisiim olgusu, rejim degismeleri ve demokrasiye gecis kavramlariyla
aciklanabilmektedir. Demokrasi, i¢ politikada yasanan sorunlar ve uluslararasi
ihtilaflarin  ¢oziimii konusunda oOnemli bir deger olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde dahil olmak iizere, pek ¢ok iilke i¢in demokratik gegis ve
konsolidasyon arastirmalarinin altinda yatan temel motivasyon, demokrasiye atfedilen
anlamdan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte siyasi rejim degismeleri veya

demokrasiye gecisle ilgili ¢ok sayida model bulunmaktadir. Demokratiklesme siirecine

5 Merkel, Systemtransformation, 69-77.

® Alesker Aleskerov, “Eski Sosyalist Ulkelerde Siyasi Rejim Degismeleri” (Doktora tezi, Ankara
Universitesi, 2007), 245.

7 Eberhard Schneider, Das politische System der Russischen Foderation (Darmstadt: Wiesbaden, 2001),
17.

8 Siileyman Giiven, “Postmodern Doénemde Siyasal Alanin Yapisal Doniisiimii ve Postmodern Siyasi
Liderlik,” Akdeniz Iletisim Dergisi, No: 25, 295-317 (2016): 296.
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iliskin ilk modellerden birini sunan Rostow’a gore; gecis ili¢ asamay1 icermektedir. Bu
asamalar hazirlik, karar alma ve alisma asamasidir. Hazirlik asamasinin 6zelligi siyasi
cikarlarin kutuplagmasidir. Karar alma asamasi, demokratik kurallarin hazirlanmasi ve
kabul edilmesini dngdren belgeden olusmaktadir. Alisma asamasinda ise demokratik
degerler giiclendirilmektedir. Ayrica Rostow’a gore demokratiklesme siirecindeki ana
unsur anlagmaya varmaktir.” O’Donnel ve Schimitter modeline gore gegis siireci
derecelendirilerek, otoriter sistemin liberallesmesi ve ardindan demokratiklesmesi, son
olarak demokrasinin konsolide edilmesi olarak siniflandirmistir. Bu modele gore
demokratiklesme asamasinda, demokratik norm ve kurumlar kurumsallasir ve bu
asamanin basarili olabilmesi icin, dnceki otoriter rejimin ¢okmesi ve siyasi glicler
tarafindan demokratik kurum ve prosediirlerin kabul edilmesi gerekmektedir.!?
Przeworski’nin demokratiklesme modeli liberalizasyon ve demokratiklesme (otoriter
rejimden kurtulma, demokratik yonetim kurma) olarak iki asamay1 kapsamaktadir. Bu
gelismeler sonucunda ya otoriter rejime geri doniis cabalar1 giiclenmekte ya da
demokratiklesmenin ilk asamasina ge¢ilmektedir.!! Melvil modelinde ise demokrasiye
gecis stirecine daha genis perspektiften bakilmaktadir. Melvil’e gore demokrasiye gegcis
stirecinde olaylar belirli bir mantik kapsamindadir. Genel olarak Giiney Avrupa ve
Merkezi Amerika iilkelerinde demokratiklesme tepeden baglamistir. Yapilan reformlar
basin iizerindeki sansiiriin azaltilmas1 ve belirli gilivenceler saglanmasi seklinde
baglatilmistir. Bu gecis donemlerinde reformcularin muhafazakarlar iizerinde baski
kurmast gerilimi arttirmis ve ¢catismalara neden olmustur. Melvil’e gore bu ¢atismalarin
¢cozliimi, partilerin birbirleri arasinda ustiinliik saglamasiyla degil, ¢atisan taraflardan
oyunun kurallarini belirleyen ve yenilenler i¢in belirli giivenceler 6n géren bir anlagsma
olmugtur.'? Haritonava modelinde dort asama bulunmaktadir. Bunlar; siyasal yasamin
liberallesmesi, eski sistemin kurumlarinin sokiilmesi, Olgiilii serbest secimler ve
demokratik siyasi sistemin konsolidasyonu olan demokratiklesme agamasi ve son olarak
yurttaglarin yeni sisteme uyum saglamasidir. Haritonova’ya gore gecis, kooperatif ve

rekabetci olarak iki semaya ayrilmaktadir. Kooperatif sema; siyasi rejimin tedricen ve

9 Rustow, A. Dankwart, “Transitions to Democracy, Toward a Dynamic Model,” Comparative Politics,
Vol. 2, No. 3, pp. 337-363 (1970).

10" Guillermo O’Donnel ve Philippe C. Schmitter, Transitions from Authoritarian Rule: Tentative
Conclusions about Uncertain Dentocracies (london: The Johns Hopkins University Press, 1986).
""Adam Przeworski, Demokrasi ve Piyasa: Dogu Avrupa ve Latin Amerika’da Siyasi ve Ekonomik
Reformlar, Cev. Ilter Turan (Ankara: Tiirk Demokrasi Vakfi, 1995).

12 Aleskerov, Eski Sosyalist Ulkelerde Siyasi Rejim Degismeleri, 248.
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stirekli sekilde liberallesmesi, eski sistemdeki kurumlarin tasfiye edilmesi, yeni
kurumlarin diizenli bir sekilde ¢aligtirtlmasi ve toplumun yeni rejime uyum saglamastyla
ilgilidir. Rekabet¢i sema ise liberallesme ve eski sistemin yikilmasinin hizli bir sekilde
gerceklesmesiyle alakalidir.!®> Ayrica eski elitin yonetimden bir an 6nce arimdirilmamasi,
yeni kurumlarin takviye edilmemesi ve yeterli sekilde calistirllmamasi; eski rejime
doniis agisindan risk olusturmaktadir.'* W. Merkel gegis siirecini; otoriter sistemin
cokmesi ve demokratik kurumlarin ingasi ile demokrasinin kurumsallasacagini ve daha

sonra demokratik konsolidasyon siirecine gegilecegini belirtmisgtir.!

Modellerden ve aragtirmalardan anlasilacagi tizere demokratiklesmenin yani sira
konsolidasyon siireci de 6nemlidir. Demokratik gecisini tamamlamis fakat konsolide
olamamus iilkeleri g6z 6niinde bulundurursak, bu kavramin da ne denli 6nemli oldugunu
anlasilacaktir. Icerik olarak son derece zengin olan ve demokrasi doniisiimiinii arastirma
konusu olarak saptayan transitoloji alt disiplininin yani sira, demokrasinin ne dl¢ilide
yerlesmis oldugu konusuna odaklanan konsolidoloji olarak adlandirabilecegimiz ikinci
bir alt disiplinden bahsedilmektedir.!® Burada iizerinde durulmasi gereken bir diger konu
demokratik konsolidasyon kavraminin tanimlanmasidir. Konsolidasyon TDK’ye gore
Fransizcadan tiiremis olup “yapilari benzer durumda olan nesnelerin birlestirilmesi”
anlammna gelmektedir. Konuyla ilgili caligmalar incelendiginde demokrasilerin
konsolidasyonu baglaminda iki unsurun 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlardan birincisi,
siyasal rejimin demokratik olarak gerilemesine ya da c¢okiisiine neden olacak
problemlerden uzak durmasi, ikincisi ise sistemin istenilen sekilde demokratik

performans saglamasi olarak diisiiniilebilmektedir.!”

Demokrasi tarihinin yani sira siyasal bir rejim olarak demokrasi ve demokratik
doniisiimii ele alan pek ¢ok caligma bulunmaktadir. 1950’11 yillarin sonu ve 1960’h
yillarin baginda Soguk Savas ile birlikte meydana gelen uluslararasi iligkilerin yapisinin
karmagik hale geldigine yonelik endiseler karsilagtirmali siyaset ¢alismalar1 kadar

Gabriel Almond, Sidney Verba, Seymour Martin Lipset, Daniel Lerner, Karl Deutsch

13" Xaputonosa Oxcana I'enmnanmeBHa, “I'eHe3dC IeMOKpaTUM IlOIBITKA PEKOHCTPYKIHH JIOTHKH
TpaH3uTOMOTHIecKuX Mojenelt,” [oauc, [lonumuyeckue uccredosanus, (1996): 70-78.

14 Aleskerov, Eski Sosyalist Ulkelerde Siyasi Rejim Degismeleri, 259.

15 Merkel, Systemtransformation, 397-431.

16 Svetlozar Andreev “Conceptual Definitions and Measurement Indicators of the Quality of Democracy:
An Overview,” European University Institute (2005): 1-16.

17 Schedler, “What is Democratic Consolidation?” journal of Democracy, Johns Hopkins University
Press, Vol.9, No: 2 (1998): 94-95.
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ve Lucien Pye gibi diisiiniirleri kapsayan “siyasal gelisme” literatiiriine de sayginlik

kazandirmigtir.'8
1.1.2. Ekonomik Doniisiim

Dontlisiim olgusu siyasi olmanin yani sira ekonomik boyuta da sahiptir. Bu
Kavram en genel anlamda emegin ve kaynaklarin degigsmesi anlamina gelmektedir.
Diinya ekonomisi orta ¢cagin sonlarina dogru piyasanin gelismesi, sehirlerin birleserek
daha biiylik bir alan haline gelmesi ve i¢ ticaretin doniisiimiiyle sekillenmistir. Ayni
sekilde devlet dis ticaretin gelisimi i¢in tekelci olarak hizmet etmeye ¢abalamistir. Bu
cagda yapilan ekonomi politikalarinin ortak yonii sehir veya bolgeleri bilakis bir biitiin
olarak ve flilkenin ¢ikar1 dogrultusunda kapsayici bir i¢ pazar olusturmaktir. Ayrica

ekonomi tek merkezden yonetilir bir 6zellik arz etmeye baglamigtir.!®

Cografi kesifler ve somiirgeciligin gelismesiyle ekonomide de biiyiik bir degisim
yasanmistir. Ekonomik doniisiimdeki temel nokta cografi kesiflerdir. Bu donemde
sanayi ve ticaret hizli bir sekilde artmis, 6zellikle Bat1 6nemli bir gelisim yakalamustir.
Somiirgecilik ise sermaye birikiminin 6nemli bir kaynagini olusturmustur. Sanayi
Devrimi’nde iiretim anlayis1 degismis; kentlerde niifus birikimi yaganmis, bu dogrultuda
modern devlet anlayisinda degismeler meydana gelmistir. Ayrica smif yapisinda
yasanan degisimlerle bir rekabet baslamis ve iilkeler pazar kapma yarisi igerisine
girmiglerdir.?® Boylelikle sanayi devrimi, tarimsal ekonomiden makine ekonomisine

geeme olarak anlagilmistir.

Ekonomide yasanan kirilmalardan bir digeri de Birinci Diinya Savasi’ndan sonra
gerceklesmistir. 1922 ve 1925 yillar1 arasinda iilke ekonomileri bir biiyiime ¢abasi i¢ine
girmiglerdir. Savastan az hasar alan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Kanada gibi
iilkeler iiretim kapasitelerini arttirmis fakat toplam iiretim, toplam talebi asarak arz
fazlasina neden olmustur. Bu durumda 1929 yilinda baslayan ekonomik bunalim kisa
siirede yayilarak toplumlar1 derinden etkilemistir.?! Savas sonrasi ekonomik {istiinliik

elde eden ABD her ne kadar ustiinliigii saglamis olsa da Avrupa’da yasanan talep

'8 Birol Akgiin ve Ciineyt M. Ozsahin, “Soguk Savas Sonras1 Diinyada Demokratik

Konsolidasyon Sorunu: Teorik Bir Cerceve Anlayis1,” Uluslararas: Iliskiler Dergisi, Cilt 7, Say1 28, 31-
57 (2011): 36

19 Hactyev S.H. ve Bayramov E.I, Diinya Ekonomisinin Tarihi (Ankara: Gazi Kitabevi, 2013): 191-195.
20 Haciyev S.H. ve Bayramov E.I, Diinya Ekonomisinin Tarihi, 191-195.

2! Yardimei, ME., Ince, M.R. ve Ekiz, R., “1929 Diinya Ekonomik Krizinin Sebepleri ve Sonuclari
Uzerine Bir Degerlendirme,” Diinden Bugiine Ekonomi Yazilari, 242-268, (2017).
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daralmasindan dolay1 kar elde edememistir. Bunun {izerine iilke i¢ pazara yonelmis
ancak krizin Oniline gegememistir. Faiz oranlarmmin artmasinin ardindan olusan
giivensizlik, hisse senetlerinde diisiise neden olmustur. New York’ta bankalar batmis,
ayrica liretimin artmasi ve is¢i licretlerinin bu iiretimi tiiketebilecek diizeyde olmamasi
nedeniyle liretim-tiiketim arasinda ciddi bir dengesizlik meydana gelmistir. Bunalimdan
cikabilmek icin devlet careyi ekonomiye miidahale etmekte bulmustur. Keynesyen
politikalar ile karma ekonomik sisteme gegilmis, kamu ve 6zel kesim tiretime katilmis
ve yatirimlar tesvik edilmistir. Devlet altyap: yatirimlarina yonelerek sermaye i¢in talep
yaratmistir. Boylelikle kapitalizmin serbest piyasa ekonomisi ¢okerek diinya 1980’lere

kadar devam eden iki kutuplu bir hale gelmistir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Amerikan hegemonyas: yiikselmis ve Bu
durumda Uluslararast Para Fonu (IMF), Diinya Bankast (WB), Karsilikli Ticaret
Anlasmasi (GATT) gibi kurumlar ortaya ¢ikmustir.?? IMF, yeni bir sabit kur sistemi
olusturarak, kisa siireli 6demeler yaparken, Diinya Bankas1 uzun siireli krediler vererek
iilke ekonomilerinin yapisal doniisiimiinii hedefleyen bir program sunmustur.
GATT daki temel amag ise glimriikleri diisiirmektir. Bu {i¢ kurulus ABD’nin yeni diinya
sistemini sekillendirme ve diger iilkeleri bu yeni sisteme entegre etme konusunda

aragsallastirilmistir.

Keynesyen donem olarak gecen bu donemde bir refah artisinin yasandigi goz
Ontine alinarak kapitalizm ile demokrasi arasinda bir denge oldugu sdylenebilir. Ancak
bu denge 1960’11 yillarin sonundan baslayarak, 6zellikle 1970’li yillarda bozulmus ve
bir kriz durumunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 1970’1i yillarin getirdigi bir diger
olay ise petrol krizidir. Krizin olusum siireci Arap-Israil savasiyla baslamistir. Bolgede
ABD’nin Israil’i desteklemesinin bir sonucu olarak Arap iilkeleri, kaybettikleri
topraklar1 geri almak i¢in petrolii bir baski araci olarak kullanma yoluna gitmislerdir.
1974 yilinda petrol fiyatina gelen artis basta ABD olmak iizere sanayilesmis {ilkelerin
iiretim sistemlerinin sekteye ugramasina neden olmustur. Karlarin ve ticretlerin reel
degerler altina diismesini engellemek icin de petrol fiyatindaki artiglar maliyetlere
yansitilmig ve bu durum enflasyonun hizlanmasina neden olmustur. Ayni sekilde petrol

ithal eden iilkelerde biliylime hizi diismeye baslarken, igsizlik oraninda artis

22 Giilten Kazgan, “Diinden Bugiine Kiiresellesmenin Ekonomik Temelleri,” Tiirkive Ekonomi Kurumu
(2017): 12-15.
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yaganmistir.”> Bu dénemde sistem devamliligini kaybetmeye baslamig, devamlihigini
kaybederken 1970 ve 1980 arasinda bir ge¢is donemi yasanmis, bu durum Keynesyen

politikalardan neo-liberal politikalara ge¢is donemi olarak tanimlanabilmektedir.

Neo-liberalizm, ekonominin devlet islerinden ayrilmasi ve piyasay1 Ozel
tesebblisiin  yonetmesi gerekliligini ileri slirmektedir. Neo-liberalizmin ortaya
c¢ikisindaki asil onemli nokta ikinci Diinya Savasi’ndan sonra olusan refah déneminin
krize donligsmesidir. Bu dogrultuda neo-liberalizm, kapitalizm krizine bir ¢6ziim sunmak
amaciyla serbest ticaretin yeniden uygulanmasi ve piyasalarin serbestlestirilmesini

ongormektedir.

Gegis dénemine karsilastirmali sekilde bakacak olursak, Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda keynesyen olarak tanimlanan bu siire¢ 1970’11 yillarda son bulmustur. Altin
cag olarak adlandirilan bu dénemin temel 6zellikleri, teknolojik gelisme, tam istihdam,
refah artigi, yliksek alim giicii seklinde olmustur. Fakat kar oranlarinin diismesiyle,
merkez llkelerdeki kapitalizm bir yapisal krize girmis ve bu nedenle Keynesyen
uzlagsma devam ettirilememistir. Krize giden bu siire¢ merkezde yatirimlarin durmasi,
bliylimenin yavaslamasi, issizligin ve enflasyonun artmasi seklinde kendini gdstermistir.
Bu siirecte devletler iktisat politikalarina yeni bir bigim vermeye ¢alisirken; ideoloji,
iktisat politikas1 ve yeni donemi bi¢imsel olarak karakterize eden neo-liberal politikalar
diinya ¢apinda uygulanmaya baslamistir. Devletin miidahale alanini kisitlamay1 6ngdren
neo-liberalizm savunuculari, devletin piyasaya miidahalesinin, krizin ana nedeni
oldugunu vurgulamislardir. Bu dogrultuda neo-liberalizm piyasalarin serbestlesmesi,
yabanci yatirimlarin igeriye girmesine izin verilmesi, sendikalarin giicliniin azaltilmasi,
emek piyasalarin esneklestirilmesi ve diizenlemelerden arindirilmasi, kamu iktisadi
kurumlarin 6zellestirilmesi ve piyasalarin hem yabanci sermayeye hem de yabanci
mallara acilmasiyla devletlerin bu krizden c¢ikabileceklerini 6ne slirmiistiir. Neo-
liberalizmi merkez ve ¢evre iilkeleri ve bunlar arasindaki iligkileri etkileyen bir
ekonomik isleyis olarak ifade edebilmekteyiz. Neo-liberalizm ile {iiretim tarzi
degistirilmemis fakat diizenlenmesine ve islenisine bir takim kurallar getirilmistir. Bu
kurallar Keynesyen dénemde giiglii sendikalar, yiliksek asgari iicretler, kolay olmayan

isten cikarilmalara karsi neo-liberal donemde emegin esneklestirilmesi, esnek iggiicii

23 Salih Oztiirk ve Selin Saygin, “1973 Petrol Krizinin Ekonomiye Etkileri ve Stagflasyon Olgusu,”
Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 12, 1-12, (2017): 3.
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piyasasi ve farkli iicret politikalarina iliskin uygulamalardir. Keynesyen donemdeki fiyat
kontrolleri ve sermaye c¢ikislarina getirilen kisitlamalara karst neo-liberal donemde
piyasadaki diizenlemelerin ortadan kaldirilmasi amaglanmustir. Ozellikle piyasalara
sermaye girigini saglama, uluslararasi ticaretin oniinii agmas1 amaciyla kisitlamalarin

kaldirilmasi neo-liberalizmin en 6nemli amaglar1 arasindadir.?*

1980°’li yillardan itibaren diinya genelinde etkisini gosteren neo-liberal
politikalar, ekonomik anlamda bir¢ok doniisiimlere neden olmustur. Neo-liberalizm ile
baslayan bu doniisiim bir¢ok tartismayi beraberinde getirmistir. Bu siire¢ igerisinde
makroekonomide yasanan istikrarsizlik ve kriz, tartigmalara ivme kazandirmistir. Bunlar
arasinda en etkili olan1 2008 krizidir. Kriz 2007 yi1linda Amerika Birlesik Devletleri’'nde
baslayip 2008 yilinda {ist seviyeye ulagsmis ve domino etkisiyle kisa bir siirede tiim
diinyay1 kapsamistir. Kriz sonrasinda gelismis iilkelerdeki biiyime hizi ortalamanin

altinda kalmustir.?

Kiiresel krizi atlatmak i¢cin Amerika ve Avrupa’da devlet
miidahalesini 6ngdren uygulamalar neo-liberal kiiresellesme olgusunun elestirilmesine
yol agmigtir. Neo-liberal politikalarin uygulama alan1 buldugu dénemde serbestlesen
piyasalar, krizlerin meydana gelme ihtimalini dogurmustur.?® Diinyada 2008 krizinin
etkileri hala stirmekte olup, kriz ve neo-liberal politikalarin gelecegi hakkindaki

tartigmalar bugiin de devam etmektedir.
1.2. Sistem ve Sistem Teorisi

Farkli bicimlerde algilanan sistem kavrami “belirli bir amac1 gerceklestirmek
icin birlikte calisan ve birbirlerini etkileyen parcalardan olusan bir biitiin” olarak
tanimlanmaktadir. Bu agiklamadan anlasilacagi iizere her sistemin gerceklestirmeye
caligtig1 bir amaci vardir. Yani sistemin olusumu bir nedene baglanirken, etkilesim
icindeki parcgalar benimsenen amag¢ ugruna birlikte ¢alismaktadir. Bu biitiinliik, sistem
icin 6nemli bir yap1 tagin1 olusturmaktadir. Ciinkii pargalardan birinde meydana gelen
degisiklik, sistemin isleyisinde farkliliklar dogurabilmektedir.?” Sistemin ig¢indeki

ogelerin bozulmasi veya isleyememesi durumunda sistem Ozelligini kaybedip

24 Tayyar Ar1, “Neo-Liberalizm: Bireysel Ozgiirliik, Toplumsal Esitlik Iliskisi ve Yeni Sagin Elestirisi,”
Uludag Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Say1 1, 209-223, (1994): 209.
25 Siireyya Yildirim, “2008 Yili Kiiresel Ekonomi Krizinin Diinya ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri,”
KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt 12 Say1 18, 47-55, (2010).

26 Ugur Sevim, “Neoliberal Krizler Cergevesinde Kurumsal Yonetisimin Degerlendirilmesi,”
Uluslararasi Sosyal Aragtirmalar Dergisi, 9 (42), (2016): 1630.

27 Aleskerov, Eski Sosyalist Ulkelerde Siyasi Rejim Degismeleri, 31-34.
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dagilmaktadir. Boylece dagilan sistemdeki 6geler yeni bir sistemin 6geleri durumuna

gececektir.?®

Ayrica sistemin parcalar1 da kendi biinyesinde baska parcalar
barindirmaktadir. Bu biitiine alt sistem adi verilmektedir. Boylece sistemi basitten
genele yonelik hiyerarsik bir diizen i¢inde siralamak miimkiindiir. Hiyerarsik olan sistem
diizeni “siiper” veya “supra” olarak adlandirilmaktadir. Hiyerarsik sistem icerisindeki
her parga cevresi ile iliski i¢indedir. Bu iliskiyi saglayan sistemler agik sistem, ¢evresel
iliskiyi saglayamayan sistemler ise kapali sistem olarak adlandirilmaktadir.?® Aralarinda
etkilesimin s6z konusu oldugu ve sistemi meydana getiren 6gelerin hem bir sistem
olarak hem de sistem i¢inde incelenmesine iligkin ilk ornekler doga biliminde

verilmistir.>® Ayrica kavram sosyal bilimlere biyoloji ve sibernetik biliminden

getirilmigtir.3!

Yukaridaki tanimlamalardan yola ¢ikarak kavramin daha iyi anlasilmasi igin
insan biinyesini drnek olarak verebiliriz. Insan biinyesini olusturan organlarin diizenli
caligmasiyla sistem saglikli kalmaktadir. Bir organin rahatsizligi ise biitiin sistemi
etkilemektedir. Insan varliginin sona ermesiyle sistem de bitmis olacaktir. Ayrica
organlar yeni bir sistemin 6gesi olarak da varligmi siirdiirmektedir. Yani insan, hem

biyolojik hem de sosyolojik sistemin en kiigiik 6gesini olusturmaktadir.??

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra sistem kavrami giin gectikge uluslararasi
iliskiler disiplininin ana kavramlarindan biri haline gelmistir. Realizm-idealizm ve
davranigsalcilik-gelenekselcilik yaklagimlart disiplinin geligmesinde énemli rol haline
gelmigstir. Bahsi gecen yaklagimlar kendilerine uygun kavramlar1 gelistirmistir ve bu
kavramlar arasinda sistem kavrami 6nemli bir yer teskil etmektedir.>® Aralarinda belli
basl farklar olmasina ragmen gerek realizm gerek davranigsalcilik, sistem kavramini
benimsemistir. Ayrica realistler sistem kavramina atifta bulunurken, sosyal bilimlerin

sosyoloji ve siyaset bilimi alanlarindan da etkilenmislerdir.’* Ozellikle bilim dallar1,

28 Ali Oztekin, Siyaset Bilimine Giris (Ankara: Siyasal Kitapevi, 2018): 231-32.

2 Ludwig Von Bertalanffy, “The Theory of Open Systems in Physics and Biology,” Science, Department
of Biology, University of Ottawa, vol. 111, (1950): 23-29.

30 Mustafa Yalginkaya, “A¢ik Sistem Teorisi ve Okula Uygulamalar1,” Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt
22, Say1 2, 103-116, (2002): 104.

31 Aleskerov, Eski Sosyalist Ulkelerde Siyasi Rejim Degismeleri, 32.

32 Oztekin, Siyaset Bilimine Giris. 231-38.

33 Atila Eralp, “Sistem”, Devlet ve Otesi, Derleyen Atila Eralp (Istanbul: iletisim Yayinlari, 2012), 125-
55.

3% Oktay F. Tanrisever, “Giivenlik”, Devlet ve Otesi, Derleyen Atila Eralp (istanbul: iletisim Yayinlari,
2012), 127.
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davranigsal yaklagimin da etkisiyle daha bilimsel hale gelmek icin ¢cabalamiglardir. Bu
cabanin nedeni sistem kavraminin olusturdugu biitlinselligin bdyle bir yonelise yarar
saglayacaginin diisiiniilmesinden kaynaklanmistir. Bu yiizden sosyoloji alaninda Talcott
Parsons, sosyal sorunlari biitiinsellik igine alarak, sosyal sistem kavraminin
gelismesinde rol oynamustir.’® Siyaset bilimde ise David Easton, siyasal sistem
kavraminin 6nemine vurgu yapmis, onun Onciiliigiindeki yapisalct fonksiyonalist

yaklagim da sistem kavramini gelistirmistir.3®

Siyaset bilimciler daha ¢ok siyasal sistem tiizerinde dururken, uluslararasi
iligskiler alanindaki uzmanlar uluslararasi ve ulusal siyasal sistemin farkliliklarini
aciklayarak temel ¢aligma alanini belirleyebileceklerini fark etmislerdir. Realistlere gore
ulusal sistemde mesru merkezi otorite 6n plana ¢ikarken, uluslararasi sistemde anarsik
bir yap1 mevcuttur.’’ Uluslararas: iliskilerin Siyaset biliminin kavramsal araglari ile
aciklanamayacag1 iizerine duran Hans J. Morgenthau ve Realistler, uluslararasi
iliskilerin, uluslararasi siyaset konulari tizerinde durulmasi gerektigini ifade etmislerdir.
Bu dogrultuda sistem kavramini 6ne ¢ikararak uluslararasi sistemi, uluslararasi siyasi
sisteme indirgemislerdir.®® Belirli alanlarda realistlerin bakis agisindan ilerleyen
davranigsalcilar da kavrami daha sistematik olarak agiklamaya yoOnelmislerdir.
Uluslararasi sistemin nasil bir biitiin oldugu, biitliniin hangi pargalardan olustugu ve
parcalar arasindaki iligkilerin ne sekilde anlagilmasi gerektigini arastirmislardir. Bu
caligmalarla birlikte uluslararasi sistem taniminda ilk olarak parcalar arasindaki iliskiye
ve etkilesime agirlik verilmistir.>® Uzerinde durmamiz gereken bir baska kavram diinya
sistemi yaklagimidir. Diinya sistemine Onemli katkilarda bulunan iki isim George
Modelski ve Immanuel Wallerstein’dir. Wallerstein’e gore modern diinya sistemi yap1
ve icerik olarak Onceki diinya sistemlerinden farklidir. Wallerstein’in diinya sistemi
alaninda yaptigi katkilar uluslararasi iligkiler disiplininde etkisini gostermigtir.*
Wallerstein ile birlikte Modelski de modern diinya sisteminin 1500-1600 yillarinda
olustugu ve bu tarihin doniim noktasi olduguna dikkat ¢ekmislerdir. Aralarinda farklar

olsa da iki diisiince de modern diinya sistemini yap1 ve siire¢lerden olusan bir biitiinii

35 Talcott Parsons, The Social System (London: The Free Press of Glenco. 1951).

36 David Easton, The Political System (New York: Alfred Knopf, 1971).

37 Eralp, Sistem, 125-30.

38 Hans J. Morgenthau, Politics Among Naitons (New York: Alfred A. Knopf, 1948).

39 Eralp, Sistem, 129-31.

40 Immanuel Wallerstein, The Modern World-System: Capitalist Agriculture and the Origins of the
European World-Economy in the Sixteenth Century (New York: Academic Press, 1974).
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kapsadigini ve sistemin temel 6zelliginin dikey orgilitlenme oldugunu savunmustur.
Dikey orgiitlenme Modelski’ye gore otorite iliskilerine, Wallerstein’e gore iktisadi

iliskilere dayanmaktadir.*!

Genel olarak sistem kavramini Ozetlenirse, birbirleri arasinda karsilikli iligki
icinde bulunan nesnelerin bir biitlinii olarak tanimlanabilir. Nesneler dizisinin sistem

olabilmesi i¢in dort 6zellige sahip olmas1 gerekmektedir.

e Genelde birden ¢ok 6geden veya iiyeden olugsmaktadir.

e Eger sistemin kendisi de bir sistemin alt ya da iistiinii olusturuyorsa, tiyesi
oldugu alt ve {ist sistemleri arasinda siirekli bir iliski i¢inde olmalidir.

e Ogeler, ait oldugu sistemde bir biitiin olusturmaktadirlar.

e Her sistemin kesinlikle amaci ve gerekgesi olmalidir.*?

Parlamento, parti, sendika, sivil toplum gibi kuruluslarin kendi aralarinda
olusturduklar1 belirli iligkiler, siyasal sistemi meydana getirmektedir. Bu unsurlarin
kurmus oldugu iliskiler toplumdan topluma farklilik gosterebilmektedir ki bu anlamda
da siyasal sistemin iilkeden lilkeye degisebilmektedir.** Siyasal sistem bagka bir ifadeyle
toplumlarin amacglarin1 saptamak ve bu amaglara ulasabilmek icin olusturduklari
orgiitler dizisi olarak agiklanmaktadir. A¢iklamalardan yola ¢ikarak sistem analizi belirli
bir biitliniin en {istten veya en alttan baslayarak en kiigiik birimlere kadar ayristirilmasi

ve her tiirlii iliskinin ortaya ¢ikarilmasi olarak tanimlanabilir.

Siyasal sistem kavramini1 ve analizi baglaminda caligmalar yapan en onemli
siyaset bilimcilerin baginda David Easton gelmektedir. Easton’a gore siyasal sistem,
sosyal sistemin parcasi seklinde bulunmakta ve icerisinde siyasal hayata yon veren
kurum, olgu ve siireclerin bulundugu bir biitlinii ifade etmektedir. Easton, siyasal
sistemlerin toplumsal ¢evreleri ile uluslararasi toplum tarafindan sekillenen iki cesit
baskiya maruz kaldigin1 vurgular. Toplumsal ¢evre; ekolojik, biyolojik, kisisel ve sosyal
sistemleri icermekle birlikte alt sistemlerden olusmaktadir. Uluslararasi toplum da

siyasal, ekolojik ve alt sistemlerle birlikte bir biitiinii olusturmaktadir. Bu nedenle siyasal

*! Eralp, Sistem, 143.
* Oztekin, Siyaset Bilimine Giris, 232-33.
43 Nur Vergin, Siyasetin Sosyolojisi (Istanbul: Dogan Kitap, 2016): 53-54.
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sistemin tepkisine yol acan ¢evresel etkenler sistemin kendi i¢indeki dinamiklerinden,

ayrica uluslararasi sistem ve alt sistemlerden de kaynaklanabilmektedir.**

Easton’a gore bir siyasal sistemde toplumsal cevreden istem ya da destek
niteliginde girdiler bulunmaktadir. Bu “girdi”ler sonucunda o sistemde olusan kararlar
ve uygulamalar “¢ikt1”’lart meydana getirmektedir. Sekil-1’de de goriildiigii gibi ¢evreye

yanstyan ¢iktilar yeni talepler dogrultusunda girdi olarak sistemde yerini almaktadir.
Sekil-1: Sistem Yaklasimi

Girdiler Ciktilar

Toplumsal Cevre

2> Destek  ——, > Sivasal Sistem C— = Yasalar <)

2> Talepler —— > — = Kararlar -

~
Eger bu talepler fazlaysa, birbiri ile ¢elisme durumu ortaya ¢ikarak sistemin yanit
vermesini zorlagsacaktir. Bu durumda siyasal sistem, yeni uygulamalara yanit
vermeyecek bir hale gelebilmektedir. Sadece asir1 yiliklenme ile kalmayip, sayisal

verinin fazlalig1 disinda bazi taleplerin igerigi de sistemi zorlayabilmektedir.
1.3. Rejim ve Siyasi Rejim Kavramlar

Rejim kavrami genis bir yelpazeye sahip olmakla birlikte bir¢ok farkli anlamda

kullanilmaktadir. Kavram genel olarak;

e iktidarin kullanilmasinda amag, metot ve ydntemlerin tiimii,
e Belirli bir yasam diizeni (dinlenme, beslenme),
e Faaliyet alaninda baglayici kural, talep, norm ve ilkeler sistemi (deniz
rejimi),
e Belirli bir durum veya konumdur (iiretim rejimi).*>
Rejim kavraminin zengin igerige sahip olmasin1 onun farkli disiplinlere hitap

etmesiyle agiklayabiliriz. Kavram, siyaset ve hukuk literatiiriinde gliniimiiz toplumunun

4 David Easton, a Systems Analysis of Political Life (Newyork: University of Chicago, 1965).
45 Aleskerov, Eski Sosyalist Ulkelerde Siyasi Rejim Degismeleri, 19.
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durumunu ve toplumda ortaya ¢ikan doniisiimlerin 6zyapisinin daha anlagilir hale
gelmesi igin kullanilmaktadir.* Siyasi rejim kavraminin bugiine kadar siyaset biliminde
birgok yorumu ve tanimi bulunmaktadir. Bu dogrultuda iki alan siyasi rejim kavraminin
kavramsal yorum ve tanimlarinin ¢ogunu biriktirmektedir. Bunlar hukuki ve sosyolojik
yaklasimdir. ilk durumda, siyasi rejim anayasal normlarda yer alan bigimsel hukuki
olgiilere dayanan resmi ve agik sistem yontemlerini barindirmaktadir. Dolayisiyla siyasi
rejim kavrami, devletin yonetim bi¢imi kavramina olduk¢a yakin hale gelmektedir.
Siyasi rejimlerin yorumlanmasinda bir diger husus sosyolojik yontemdir. Sosyolojik
yontem digerlerine gore daha moderndir ve bu durum, kavramin tanimindaki diger
kriterlerden kaynaklanmaktadir.*’ Sosyolojik yaklagimda siyasi rejim; se¢im, oylama ve
karar alma modellerine sahip olan, diger taraftan da parti ve sivil baski gruplarinin siyasi

katilim metotlarini igeren toplumu yonetme usulii olarak agiklanmaktadir.*8

Siyasal rejim genis anlamda yonetenler ve yonetilenler arasindaki ayrim bigimi
anlamina gelmektedir. Rejimin niteligi, onu olusturan yonetici kisilere baglidir. Bu
ylizden yonetici Kisilerin segilme yontemi rejimin temelini olusturmaktadir.*’
Yonetenler ne sekilde sec¢ildi? Yonetenin yonetilenler karsisinda yetkileri sinirli m1?
Siyasal rejim tlirlinii anlamak icin bu gibi sorulara verilen cevaplar biiyiik 6neme

sahiptir.
1.3.1. Siyasi Rejimlerin Siniflandirilmasi

Oncelikle sistemleri neden smiflandirma ihtiyaci duymaktayiz sorusunun iki
onemli sebebinin oldugunu vurgulamamiz gerekmektedir. Bunlardan birincisi; boyle bir
siiflandirmanin, siyaseti ve yonetimi anlama bakimindan katki saglayacak olmasidir.
Alexis Tocquevelli’nin vurguladigr sekliyle “kiyaslama yapilmadan zihnin nasil yol
aldig1 bilinmez,” yani ikinci olarak siniflandirma yapmak, kiyaslamay1 daha metodik ve

daha sistematik hale getirmeye yarayan bir aragtir.>°

46 Huxonait Urnateesna Marysos & Anekcannp BacuibeBna Manbko, “IT0JUTHKO-TIPABOBBIE PEKUMBL
aKTyaJIbHBIC aclieKThl,” I pasicoanckoe obwecmso u npagogoe cocyoapcmeo (1997): 63-71.

47 A A Jlertapes, Ocrogbr nonumuueckoti meopuu (Mocksa: UacturyT OTKpEITOE 001I€CTBO, 1998): 122-
23.

8 Kynpssues, 10. A. “mpaBoBesienne u monutonorusi,” pravo33.wordpress, 5 Aralik 2020 tarihinde
https://pravo33.wordpress.com/2008/09/30/r0a-KynpsBres-nonutudeckue-pexumsl adresinden erisildi:
195-205.

4 Maurice Duverger, Siyasal Rejimler (Istanbul: Iletisim Yaymlar): 11.

50 Andrew Heywood, Siyaset (Ankara: Adres Yayinlari, 2006): 334.
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Siyasi rejimler Eski Yunandan giiniimiize kadar {istiinde calisilan konular
arasinda yer almis ve bunun yani sira siyasi rejimlerin siniflandirilmasi neredeyse her
donem ele alinan siyasal konular haline gelmistir.>! Siniflandirma yaparken ayrintili
olarak dikkat etmemiz gereken kriterler: siyasi partilerin faaliyeti ve sistemin diger
unsurlartyla iligkileri, devlet organlarinin olusumu, yonetim iligkileri, yerel yonetimin
siyasi slireclere katilimi, yasama, yliriitme ve yargi kuvvetlerinin ayrimi, siyasi katilim
diizeyi, yoOnetimde aciklik, gilivenlik kuvvetlerinin siyasi yasamda rolii ve parti
liderlerinin se¢im veya atama seklidir.>?> Genel itibariyle siyasi kavramlarin ne
dogrultuda anlasilacagi kisilerin ideolojisine, diinya goriisiine ve inanglarina gore
degisiklik gostermektedir. Bahsi gecen kavramlar kullanildiklar1 yere ve zamana gore
farkli sekilde algilanmistir. Bu nedenle siyaset biliminde siniflandirma yaparken kavram
kargasasinin ortaya ¢iktigini belirtebilir. Rejim degisikliklerinin ortaya c¢ikardigi
bicimler, iilkelerde ayr1 ayr sekillenmis ve rejimlerin mutlak bir siniflandirmaya dahil
olmasini engellemistir.>® Siniflandirmadaki zorluklardan bir digeri de siniflandirilmanin
hangi temel kistaslar iizerinden yapilacagi sorusuna verilecek kesin bir cevabin

olmamasidir. Ciinkii hi¢bir siniflandirma tek bir faktore dayanmamaktadir.>

20. yiizyilda yasanan gelismeler rejimlerin siniflandirilmasi konusunda yeni bir
yol ¢izilmesine neden olmustur. Iki savas arasi donemde Stalinist Rusya, Nazi
Almanya’s1 ve fasist italya; otoriteryenizmin yeni sekillerinin ortaya ¢iktig1 diisiincesini
giiclendirmistir. Bu ylizden s6z konusu donem diinyanin demokratik devletlerle totaliter
devletler arasinda boliindiigii bir donem olmustur. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra fasist
ve Nazi rejimlerinin ¢okmesine ragmen 1960’11 yillar boyunca rejimleri siniflandirma
cabalar1 devam etmistir. Bu durum “ii¢ diinya” yaklagimi olarak adlandirilan yaklagimin

popiiler olmasina yol agmistir.>

Bu yaklagimin siyasi, ideolojik, iktisadi ve stratejik boyutlari vardir. Birinci
sirada sanayilesmis Batili rejimler, ikinci sirada biiylik dlclide sanayilesen ve kendi
niifuslarinin temel ihtiyaglarini temin etmeye ¢alisan komiinist iilkeler, {i¢iincii sirada

ise Afrika, Asya ve Latin Amerika’nin az gelismis iilkeleri yer almistir. Birinci siradaki

5! Hasan Buran, “Siyasal Rejim Smiflamalarinin Yeniden Gézden Gegirilmesi Uzerine,” Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 14, Say1, 1, 69-97 (2009): 70.

52 Aleskerov, Eski Sosyalist Ulkelerde Siyasi Rejim Degismeleri, 43.

53 Aleskerov, Eski Sosyalist Ulkelerde Siyasi Rejim Degismeleri, 44.

3 Heywood, Siyaset, 41.

35 Heywood, Siyaset, 338.
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iilkeler 1983 yilinda diinya niifusunun yiizde 15’ini teskil etmis ve buna ragmen gayri
safi yurti¢ci hasilanin (GSYH) yiizde 63’iinii karsilasmislardir. Ikinci sirada yer alan
komiinist {ilkeler diinya niifusunun yiizde 33’iinii teskil etmis ve GSYH’nin yiizde
19’unu tretmislerdir. Diinya niifusunun yiizde 52’sini kapsayan ve GSYH’nin yiizde

18’ini tireten tilkeler ise, tigiincii siradakilerdir.’¢

Ideoloji agisindan bakildiginda birinci diinya iilkeleri kapitalist ilkelere, ikinci
diinya {lkeleri komiinist degerlere bagimliligint siirdiirmistiir. Birinci diinya
rejimlerinde se¢imler liberal temellere dayanmus, ikinci diinyada ise tek parti ilkesi
uygulanmistir. Gelismekte olan tiglincii diinya tilkeleri ise genel olarak otoriter rejimleri
kapsamistir. Bu donemde basit sekilde iki kutuplu bir diinya diizeninin oldugu
gozlenmektedir. Baglantisiz olan ii¢lincli diinya iilkeleri ise iki kutup arasindaki

miicadelenin icra edildigi bir alanda kalmstir.

Bu siniflandirma 1970’11 yillardan sonra petrol zengini olan Ortadogu iilkeleri,
sanayilesmeye baslayan Dogu ve Gilineydogu Asya, kiiciik ¢apta Latin Amerika
iilkelerinin yiikselisiyle gecerliligini yitirmeye baslamigtir. Ayrica Sahra-Alti
Afrika’sinin belirli kisimlarinda artan fakirligin doérdiincli diinyay1 olusturdugu
soylenebilir.’” Aslina bakilirsa bu smiflandirmanin gegerliligini yitirmesindeki en biiyiik
etken 1989-1991 yillar1 arasinda Dogu Avrupa’da yasanan devrimler ve beraberinde
gelen siyasi liberallesme ve piyasa reformu ile komiinist rejimin ¢okiisiidiir. Francis
Fukuyama,>® bu gelismeyi tarihin sonu olarak gormiis ve ideolojik ¢atismanin sona

erdigini vurgulamistir.

Yukarida yazilanlardan siyasi rejimleri siniflandirmanin  zor oldugu
anlagilmaktadir. Rejimlerin kendileri degiskendir. Ayrica siyasi gerceklik degistikce,
rejimlerde geride kalmamak ugruna miicadele vermektedirler. Rene Descartes’in de
belirttigi gibi degigsmeyen tek sey degisimdir. Yine de Heywood (2006), modern
diinyadaki rejimlerin bes tiiriinii ayirmaktadir. Bunlar; Bati poliarsileri, yeni

demokrasiler, Dogu Asya rejimleri, Islami rejimler ve Askeri rejimlerdir.

36 Heywood, Siyaset, 338.

57 Heywood, Siyaset, 339.

58 Francis Fukuyama, “Tarihin Sonu” adli kitabinda insanligin gelebilecegi son noktadan bahsetmektedir.
Fukuyama’nin en ¢arpici agiklamalarindan biri tarihin sonuna gelindigi ve bu sonun liberal demokrasi
olacagi diisiincesidir. Artik bundan sonra diinyada alternatif olusturabilecek hicbir rejimin
bulunmayacagina dikkat ¢ekmistir. Ayrica Fukuyama’ya gore liberalizm bir tercih degil zorunlu bir
sondur. SSCB’nin dagilmasma kadar liberalizmin karsisindaki en biiyiik gii¢ olan komiinizmin
basarisizlig1, Fukuyama’ya gore liberal demokrasinin tekligini kuvvetlendirmistir.

30



e Bati Poliarsileri: bu kavram liberal demokrasi ya da sadece demokrasi olarak
gruplandirilan rejimlerle denktir. Poliarsi kelime anlami olarak ¢oklarin
yonetimi anlamina gelmektedir. Huntington’a gdre bu tlirdeki rejimler ilk iki
demokratiklesme dalgasiyla gliindeme gelmistir. Bunlardan ilki ABD, Fransa ve
Ingiltere gibi iilkelerde 1828-1926 yillar1 arasinda, Ikinci ise Bati Almanya,
Italya, Japonya ve Hindistan gibi iilkelerde, 1943-1962 yillar1 arasinda ortaya
cikmustir.

Poliarsi terimi ilk olarak “Siyaset, Iktisat ve Refah” kitabinda Robert Dahl ve
Charles Lindblom tarafindan y6netim sistemi tanimi igin kullanilmistir.’® Yazarlara gore
poliarsilerin iki temel 6zelligi vardir. Bunlardan ilki muhalefete kars1 bir hoggortidiir.
Ikinci 6zellik ise, halk gniilliigiinii teminat altina almaya yetecek kadar siyasi katilimin
gerceklesme olasiliginin varhigidir. Bu 6zellige gore rekabetci ve diizenli bir se¢imden
bahsedebilmekteyiz.®® Poliarsik rejimler, bahsi gegen iki 6zelligin bir arada

bulunmasiyla diger rejim tiirlerinden ayrilmaktadirlar.

Yapilan tamma gore poliarsinin yaygin bir rejim tlirlini ifade ettigi
goriilmektedir. Heywood’a (2006) gore, cok partili secimlerin benimsendigi biitiin
iilkeler poliarsik 6zellik tasimaktadir. Ancak Batili poliarsilerin liberalizmden gelen
ozellikler ile daha 0Ozel bir niteligi bulunmaktadir. Ayrica Batili poliarsileri de
birbirinden ayiran noktalar vardir. Bu ayrimi cogunluk yonetimi ve cogulculuk
olusturmaktadir.®! Cogunlukgu demokrasi, Westminster®> modeli olarak da

adlandirilmakta ve parlamenter dogrultuda orgiitlenmektedir.

Cogunlukcu (majoriterian) modeller, asagidaki ozelliklerden birine ya da

tamamina sahiptir:

- Genellikle iki parti sistemi
- Merkezi ve iiniter bir yapinin bulunmasi
- Tek parti hiikiimeti

- Tek meclisli veya zayif ¢ift meclisli parlamento

%9 Robert A Dahl & Charles E.Lindblom, Politics, Economics and Welfare (New York: Routledge, 2017).
0 Heywood, Siyaset, 343.

%l Heywood, Siyaset, 343.

62 By sistemde yiiriitme, parlamentodan ¢ikar ve ona karsi sorumludur. Bu model Ingiltere’de dogmus ve
zamanla Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda, Hindistan gibi {ilkelerde benimsenmis ve daha sonra yine
birgok iilke tarafindan uygulanmistir. Ayrica Westminster, ingiltere parlamentosunu da i¢inde bulunduran
kenttir.
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Cogunluk se¢im sistemi
Yazis1z anayasa ve meclis egemenligi

Yiiriitme ve meclis arasinda kuvvetler ayriliginin olmamasidir.

Cogulcu modeller ise, asagida yazilan ozelliklerden birine ya da tamamina

sahiptir:

Federal yonetim

Gigler ayriligi

Etkin olan iki meclisli sistem
Cok partili sistem

Yazili anayasa

Nispi temsil

Federalizm veya yetki devri

Koalisyon hiikiimetinin bulunmasidir.%®
Rejimlerin diger tiirlerine de deginmekte yarar vardir.

Yeni Demokrasiler: 1989-1991 yillar1 aras1 SSCB’nin dagilmasindan sonra Dogu
Avrupa’daki komiinist rejimler ¢okmeye baslamistir. Yeni demokrasiler bu
donemde ortaya ¢ikan rejimlere denk gelmektedir. Dogu Avrupa iilkelerindeki
rejim degisiklikleri biiylik oranda Bati liberal modeline gec¢is olarak
adlandirilmaktadir. Bu gegcis siirecinde iilkelerin ¢ok partili se¢imi benimsemesi
ve iktisadi reformlara basvurmasiyla, Bati poliarsilerine yaklastigi
goriilmektedir. Heywood (2006), bu {ilkeleri yeni demokrasi veya yari
demokrasiler olarak siniflandirmistir. Bunun nedeni komiinizmin biranda
atilamamas1 ve gecis siirecinde bazi giiclerin basibos kalmasidir. Ornegin
Romanya ve ikinci béliimde de anlatilacak olan Bulgaristan’da post-komiinist

donemde ge¢cmis donemdeki kurumlarin roliiniin devam ettirildigi goriilmistiir.

Dogu Asya Rejimleri: Komiinizmin ¢okiisii gibi Dogu Asya’nin yiikselisi de
diinya tarihi agisindan énemli bir meseledir. Dogu Asya’nin yiikselisi ile diinya
ekonomisinin yonii Batidan Doguya dogru kaymistir. Bolgedeki iktisadi

biiyiime, Batinin degerlerinden ayr1 bir Asya degerlerinin® varligini ve farkl bir

8 Heywood, Siyaset, 344.

4 Asya degerleri, Asya toplumlarinin tarihini, kiiltiirel ve dini arka plammi yansittigi diisiiniilen
degerlerdir. Bunlar; sosyal uyum, otorite, aile degerlerine saygi olarak drneklendirilebilmektedir. Kaplan
ekonomilerinin basarist Asya degerlerinin deger kazanmasinda dnemli bir rol oynamislardir.
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statiide ele alinmasi gerektigini gostermistir. Dogu Asya rejimlerinin amaci
iktisadi  gelismisliktir. Bu nedenle kendi aralarinda benzer o6zellikler
tagimaktadirlar. Biiylimeyi ve refahi temel amag olarak benimsemek daha ¢ok

65¢¢

“kaplan®* ekonomilerde belirgin hale gelmistir.

- Islami Rejimler: 1slam; Kuzey Afrika, Ortadogu ve Asya’nin bazi bolgelerinde
siyasi bir gii¢ olarak yiikselmistir. Ad1 gecen bolgelerde Islami cizgiyi takip eden
rejimler bu gruba dahil edilmektedir. Ornegin Malezya’da Islam resmi devlet

dinidir ve en {ist yonetici hem dini hem de devletin bagidir.

- Askeri Rejimler: Genel olarak Latin Amerika, Ortadogu, Afrika ve Glineydogu
Asya’da bulunmaktadir. Bu rejime bagl olan devletler varliklarini devam
ettirmek i¢in askeri giic ve baskiya bagvurmaktadirlar. Askeri rejimlerin en
belirgin 6zelligi, hiikiimetin askeri emir-komuta zinciri i¢erisindeki pozisyonlara
gore yerlestirilmesidir. Farkli yonetim sekillerine ragmen s6z konusu rejimlerin
tiimiinde bir baski s6z konusudur. Bu yonetim seklinin farkli cesitleri baskiy1
icinde bulundurur. Baz1 askeri rejimlerde silahli kuvvetler yonetimi dogrudan

ustenirler.
1.3.2. Totalitarizm

Felsefe Terimleri Sozliigline gore totalitarizm, ‘“Nazizm, fasizm ve Sovyet
komiinizminde Orneklenen, tek bir partinin egemenligi altinda, her tiirli siyasi,
ekonomik ve toplumsal faaliyetin devlet tarafindan diizenlendigi ve muhalefetin bask1
altinda tutuldugu; 6zgiirliige yer birakilmadigi siyasi bir yonetim tarzidir.”¢ Kelime eski
Latince de “biitiinle ilgili” anlamini tasimaktadir. Ayrica kavram Italyanca biitiin ve
mutlak anlamina gelen “totalitario” kelimesinden tiiretilmistir. Bu kavram ilk kez 1920
yilinda Benito Mussolini yonetimini belirtmek i¢in Amendol ve P. Gabetti tarafindan
kullanilmistir. Kavram 1925 yilinda B. Mussolini’nin konugmasindan sonra siyaset
bilimi literatiiriinde yerini almistir. 1939 yilinda totalitarizmin ilk bilimsel yorumlamasi
Amerika Felsefe Cemiyeti tarafindan diizenlenen sempozyumda yapilmaya
caligilmigtir.%” Totalitarizmin teorik paradigmalar ile ilgilenen filozoflar, iyi yonetim

icin ilk kosulun bilgili ve ehil sahibi olan kisilerin veya gruplarin yonetimde bulunmast

%5 Giiney Kore, Tayvan, Hong Kong, Singapur, Malezya.
% Ahmet Cevizci, Felsefe Sozliigii (Istanbul: Paradigma, 1999): 851.
67 Aleskerov, Eski Sosyalist Ulkelerde Siyasi Rejim Degismeleri s.47
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gerektigini belirtmislerdir. Diislince tarihinde totalitarizmle ilgili kuramlara Antik
Yunan’dan beri rastlanmaktadir. Ornegin; Platon, toplumu siniflara ayirarak yonetimi
bilgili sinifa birakmistir. Karl R. Popper da totalitarizmin kdkenlerini Platon’a kadar
gotlirmiistiir. Popper, totalitarizmin tiim Bat1 tarihi boyunca var oldugunu ve temel ilham
kaynagin1 da Platon’dan aldigin1 iddia etmistir. 20. ylizyil teorisyenlerinden ve
uygulayicilarindan olan Eski Sovyetler Birligi Hiikiimet Baskani1 Vladimir Lenin, bilgili
ve disiplinli sinifa toplumu y6netme gorevini atfetmistir.® Bununla birlikte totalitarizm
aslinda 20. yiizyilin eseridir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da meydana
gelen kaotik ortam, Batili demokrasilerin calkantili bir siirecten ge¢mesine neden
olmustur. Birinci ve Ikinci Diinya Savasi sonrasinda demokrasilerde meydana gelen
calkantilar sonucu bu kavram yaygin bir hale gelmistir. Ornegin italya’da parlamenter
rejim elestirileri arttig1 zaman, totalitarizm kendini géstermeye baslamistir. Farkli olarak
Friedrich Von Hayek’in, Ingiltere icin, Avrupa medeniyetinin dayandig: ideallerden
yavas bir sekilde uzaklagsmaya baslandigini vurgulayarak bu yolun sonunda totalitarizm

ile kars1 karsiya gelineceginden bahsedilmistir.®

Kavram ile farkli yaklagimlarin oldugunu sdylemek gerekir. Bunun nedeni
giiniimiize kadar gelen siyasi kiiltiir ve ideolojik tercihlerin etkisidir. Totalitarizmin
farkli uygulamalarina ragmen genel olarak; siyasi, ekonomik veya toplumsal durumlara

oncelik verilerek yorumlama yapilmaktadir.

Raymond Aron’a (1976) gore totaliter rejimlerin baslica bes unsuru vardir. Ilk
olarak totalitarizm, tek partiye dayanmaktadir. ideoloji, tekelci partiye ruh vermektedir.
Bu ideolojiyi yaymak icin devlet kendine kuvvet ve inandirma seklinde iki tekel
tanimaktadir. Haberlesme araci (radyo, televizyon ve basin) devlet ve devleti temsil
edenler tarafindan yonetilir. Ekonomik ve mesleki islerin ¢ogu devletin buyrugu
altindadir. Son olarak her is ideolojiye bagl oldugundan, ekonomik veya mesleki bir

alanda meydana gelen bir hata ayn1 zamanda ideolojik bir hata olarak da nitelendirilir.”

88Roger Scruton, Dictionary of Political Thought, 3rd edition (New York: Palgrave Macmullan, 2007).391
% Friedrich Von Hayek, Kélelik Yolu, Cev. Turhan Feyzioglu, Yildiray Arsan, Atilla Yayla, 6. Baski
(Ankara: Liberte, 2014): 34. - Hayek, Kélelik Yolu’'nda Almanya’da Totalitarizmin ortaya ¢ikardig:
gelismelerin, Ingiltere’de yasanmaya basladigini gdzlemlemesiyle; ingiliz entelektiiellerini uyarmak igin
bu kitabr kaleme almistir. Kitabin ismi Hayek tarafindan, Tocqueville’nin Amerika’da Demokrasi adli
kitabindan aldig1 ilhamla konulmustur.

"°Raymond Aron, Demokrasi ve Totalitarizm, Cev. Vahdi Hatay (Istanbul: Devlet Kitaplari, 1976): 284-
285
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Totalitarizm Ozerk kurumlara izin vermedigi siirece totaliterdir. Yani tiim
derneklerin amaglari, faaliyetleri ve iiyeligi devletin kontroliine tabi olmalidir.
Orgiitlenme  6zgiirliigii yoktur. Iletisim araclarinin kontrolii bir ideoloji ile
saglanmaktadir, ¢linkli mesruiyetin kaynagi devletin kendisidir. Kilise, liniversiteler,
kuliipler ve toplumlar gibi 6zerk kurumlar yoktur. Ayrica bu tlir kurumlar sadece

devletin izni ve kati kurallari ile varligini devam ettirebilirler.”!

Carl J. Friedrich ve Zbigniew K. Brzezinski totalitarizmin 6zelliklerini su sekilde
siralamaktadir: Totalitarizmde insan varliginin biitiin yasamsal faaliyetlerini kapsayan
ve toplumda yasayan resmi bir ideoloji benimsenmektedir. Ayrica tek bir adam, bir
diktator tarafindan yonetilen tek bir kitle partisi bulunmaktadir. Bu parti hiyerarsik ve
oligarsik olarak diizenlenmis, biirokrasi ile i¢ ice ya da onun {istiindedir. Partiyi hem
destekleyen, hem de parti liderleri adina onu kontrol eden bir polis denetimi sistemi
bulunmaktadir. Basin, radyo, sinema gibi tiim etkili kitle haberlesme araclarini
kullanarak, parti {iyelerinin elinde toplanmis bir denetim sistemi; silahli kuvvetleri
kullanarak tam bir vesayet tekeli; biirokratik isbirligi ile ekonominin merkezden

denetimi ve yonetimi saglanmaktadir.”

Yukarida yazilanlardan anlasilacag iizere totalitarizmde belirli kavramlar vardir.

Bunlari sirasiyla tasnif edecek olursak:

a) Iktidarin Tekellesmesi ve Karizmatik Lider: Totalitarizmde iktidar
tekellesmekte ve boylelikle iki 6zellik 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan ilk
yasama ve yiiriitme eklerinin tek bir elde toplanmasidir. Bagimsiz BiR yargi
erkinden bahsedilemez. Ikinci ©nemli ozellik ise karizmatik lider
olgusudur.”® Nazi Almanya’sinin basindaki Fiihrer bu konuda onemli bir
ornektir. Lider hukukun iistiinde yer almaktadir ve hiikiimetin parlamentonun
denetimine tabi tutulmasi tamamiyla liderin egemenligi altindadir.

b) Tek Parti Rejimi: Bu konuda oncelikle tek partili rejimlerin hepsinin ayni
anlama gelmedigini belirtmemiz gerekir. Tek parti devleti kurallara gore
degil, zor kullanma yoluyla hareket etmektedir. Tek partinin anayasaya

uydugu zamanlar olsa da sonradan anayasa ruhunun degistigi (1993 Nazi

"L Scruton Roger, Dictionary of Political Thought, 695-696.

2 Carl J. Friedrich & Zbigniew Kazimierz Brzezinski, Totaliter Diktatorliik ve Otokrasi, Cev. Oguz
Onaran (Ankara: Tiirk Siyasi ilimler Dernegi Yayinlari, 1964): 13-14.

3 Aleskerov, Eski Sosyalist Ulkelerde Siyasi Rejim Degismeleri, 52.
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Almanya’s1) goriilmektedir. Parti onu destekleyen halka siirekli motivasyon
saglamaktadir; toplumsal, milliyet¢i ya da irksal unsurlardan beslenen bir
ideolojiye sahiptir. Totalitarizmde hakim ideolojiden vazge¢cmek rejimin ve
liderin sonunu getirecektir. Partinin uygulamalar1 elestirilemez ve farkl
siyasal hareketlere zemin hazirlanamaz.

¢) Sivil ve Siyasi Orgiitler: Totalitarizmde mevcut ideolojiyi yaymak sivil ve
siyasi Orglitler aracilifiyla ger¢eklesmektedir. Bu ylizden rejim igin orgiitler
onemli bir yere sahiptir. Bu tiir orgiitler sadece toplumu bir arada tutmakla
kalmaz rejimin mesruiyetini de saglamaya calisirlar. Sivil ve siyasi orgiitler
rejime halk egemenligi ve demokrasi gibi nitelikler kazandirmaktadir. Bu
nedenle totaliter rejimlerin otoriter rejimlerden daha istikrarli oldugunu
gorebiliriz.”

d) Organize Edilmis Devlet Terorii: Bu rejimde; yaratilan diismanlari,
mubhalifleri ve Kkitleleri konsolide edebilmek ic¢in korku ortami
olusturulmaktadir. Ayrica ortak diisman yaratmak Onemlidir. Rejimde
ideolojiyi asilama propagandasi insanlarin aklina degil duygularina hitap
eder. Bu siddet bi¢cimi daha sonra terorle tamamlanmaktadir. Halka; baski,
korku ve tehdit uygulanirken onlarin diisiinme yetenegi ve buna bagl olan
her tiirli farkli fikirler ortadan kalkmaktadir.”> Totaliter iilkelerde
propaganda ve terdr bir madalyonun iki yiiziidiir. Ornegin, Naziler Doguda
isgal ettigi bolgelerin demografik denetimini saglamak i¢in yogun bir sekilde
Yahudi diismanlig1 propagandasi1 yapmislardir. ve Friedrich Brzezinski’ye
(1964) gore de teror, kitle haberlesmesinin oldukga biiyiikk bir kesimin
tekelini  kolaylagtirdigindan, totaliter propagandaya terdr agisindan
bakilmalidir. Bununla birlikte terér kitlelere propaganda yoluyla yayilir.
Terdr ve propaganda arasindaki bu bag totaliter sistemi diger fenomenlerden
ayirmaktadir.”® Totaliter rejimler belli bir diigmani ortadan kaldirmak igin
uygulamaya koydugu baskici tedbirleri yavas yavas toplumun diger
kesimlerine de yaymaya baslamaktadir. Bu sekilde totaliter teroér hizla

biiyiimektedir. Teror yalnizca muhalefete karsi rejimi korumak degil; rejimin

" Aleskerov, Eski Sosyalist Qlkelerde Siyasi Rejim Degismeleri, 55.
5 Aleskerov, Eski Sosyalist Ulkelerde Siyasi Rejim Degismeleri, 56.
"SFriedrich & Brzezinski, Totaliter Diktatorliik ve Otokrasi, 105.
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biitiin amaglarin1 gergeklestirmek igin temel bir yontem haline gelmektedir.
Bu yiizden totaliter terdr, sistemi canli tutan bir mekanizma olarak
diisiiniilmektedir.”’

e) Anti-Kapitalizm (Sermaye Karsitr): Totaliter rejimin bir diger 6zelligi ise
sermaye gruplarina kars1 durusudur. Sol totalitarizmin temel amaci sermaye
karsithgidir. Sag totalitarizmde ise bu durum halk kitlesinin destegini
kazanmanin bir yoludur. Yani sag totaliter rejimlerde bunun bir egilim
oldugu sdylenebilmektedir. Ornegin Almanya’da Nasyonal-Sosyalistlerin
ortaya c¢ikardigi anti-kapitalist sloganlar ve gosteriler onlarin iktidara
gelmesine yarar saglamistir.

f) Askeri Giig: Totalitarizmde yaratilan diigmanlara karsi biiylik bir askeri
giiclin olmas1 mecburidir. Askeri giic benzer bir sekilde karizmatik liderin
kitleleri kontrol etmesi i¢in kullanilir. Rejimin saldirganligi, ona birkag
hedefe ayn1 anda ulagsma imkan1 saglamaktadir. Ayrica bir¢cok sorun askeri
gii¢ tarafindan ¢oziilmektedir. Diigmanlardan gelebilecek bir tehlikeye karst
rejim, savunma mekanizmasini silahlanma olarak belirleyerek bir askeri

kamp halini almistir.
1.3.2.1. Sag Totaliter Rejimler
Fasizm

Fagizmin diislince temelleri eskilere dayanmakla birlikte asil olarak Birinci
Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da kendini gdstermeye baslamistir. Fasizmin ilk
ornekleri iki savas arasi dénemde goriilmiistiir. 1922-1943 yillar1 arasinda Italya’da
Mussolini ve 1933-1945 yillar1 arasinda Almanya’da Hitler, fasizmin en net 6rneklerini
olusturmustur. Italya Fasizm ile daha erken tamismistir. Ulkede fasizm ideolojisi
kurumsallasmadan dnce bu ideolojiyi etkileyen olusumlar meydana gelmistir. i1k olarak
1893 yilinda Sicilya’da “fasci” adiyla kurulan 6rgiitlenme kabul edilebilmektedir. Fakat
daha somut bir sekilde aciklanacak olursa “fasci di combattimento (savas demetleri)”
olusumundan bahsedebiliriz.”® Fagizm savas sonrasinda bir kurtarici olarak goriilmiistiir.
Bunun nedeni savasin ardindan ortaya ¢ikan ekonomik sorunlar, yiiksek enflasyon, fiyat

istikrarsizlig1, i¢ ve dis borglar, yiyecek kitlig1 ve yiiksek oranda issizliktir. 1922 yilinda

"Friedrich & Brzezinski, Totaliter Diktatorliik ve Otokrasi, 127.
8 Ali Cakirbas, Tki Savas Arasi Dénemde Avrupa’da Kaos ve Otoriterizm (Ankara: Siyasal Kitapevi,
2019): 104
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Fagist hareket, Italya’da ¢ok giiclii bir sosyo-politik organizasyon halini almigtir.”’
Bununla birlikte her fagizm aym degildir. italyan fasizmi, devletciligin; temelde totaliter
bir devlete sorgusuz sualsiz bicimde bagli olan asirici bir sekildir. Almanya’da ise

Nasyonal Sosyalizm 1rk¢ilik {izerinden anlam kazanmistir.

Fagist ideal; 6dev, seref ve kendini feda etme duygusuyla eyleme ge¢mis,
hayatini ulusunun ya da irkinin yiiceligine adamis olan ve ylice saydigi lidere itaat eden
“yeni insan” idealidir.® Fasizm kendini Marksizm karsisina konumlandirarak, sinif
miicadelesini sonlandirmak amaciyla korporatif teskilatlanmay1 6zendirmistir. Ayrica
Heywood’a (2010) gore Fasizmin bir “anti-karakteri” bulunmaktadir. Bu anticilik karsit
oldugu seyler ile tanimlanmaktadir. Dolayisiyla bunlar anti-kapitalizm, anti-liberalizm,
anti-bireycilik, anti-komiinizm olarak ag¢iklanmaktadir. Ayrica fasist devlette
cogunlugunun yonetimi sdz konusu degildir. Toplumun egemenligi yerine devletin
egemenligi vardir. Devlet yonetimi ise parlamentoda degil, seckin yurttaglardadir.
Devlete kars1 6zgiirliik s6z konusu degildir. Birey sadece devlete kars1 gorevi olan birer

kimsedir.
Fasist ideolojinin temel ilkeleri genel olarak sunlardir:

- Ustiin 1rk yani segilmis olan ulusal toplulugun diger tiim irklardan {istiin olmasi
diisiincesi

- Bireyin devlete kars1 gelememesi

- Tiim 6zerk ikincil kurumlarin bastirilmasi-reddi

- Parlamenter demokrasinin reddi

- Bariscil enternasyonalizme kars1 gelmek

- Yayilmaci dis politikanin ulusun kaderinde varmis gibi gosterilmesi®!

Toplum zaman igerisinde olusan dogal bir varliktir ve toplumun kendine ait 6zii
vardir. Fagizmde bir biitiin bulunmakta ve yapilmasi gereken sey biitiiniin iyiligi ugruna
yapilmaktadir. Ayrica toplumla devlet tamamen biitlinlesmistir. Fagizmin tinlii diistintirii
Giovanni Gentile’nin ifadesiyle fagsizmde; her sey devlet i¢indir, hi¢gbir sey devletin

disinda veya karsisinda olamaz.

Nazizm

7 Cakarbas, Iki Savas Arasi Dénemde Avrupa’da Kaos ve Otoriterizm, 100-106.
*“Heywood, Siyaset, 75.
81 Aleskerov, Eski Sosyalist Ulkelerde Siyasi Rejim Degismeleri, 61.
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Almanya Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Ozellikle Versay Antlasmasinin
neden oldugu agir yaptinmlar ile birlikte sosyal, ekonomik ve siyasi kriz®? igine
girmistir. ki savas arasi1 donemde Alman siyasetini olusturan unsurlar siyasi
istikrarsizligin nedeni olarak gosterilen Weimar Anayasasi ve Versay Antlagmasi
olmustur. Bdyle bir ortamda Almanya’da totaliter ideolojiler hiz kazanmaya

baslamistir.3

Nasyonal-Sosyalist Alman Is¢i Partisi’nin (NSAIP) 6zii olarak kabul edilen
Alman s¢i Partisi 1918 yilinda Munih’te kurulmus, 1919 yilinda partiye dahil olan
Hitler tarafindan partinin ismi NSAIP olarak degistirilmistir. Parti kurulusunun ilk
giiniinden itibaren Sturn Abteilung (Hiicum Kitalar1) ile paramiliter sekilde
orgiitlenmistir.®* Hitler’in Kavgam (1924) adl kitabinda; partilerin, ancak rakibinden
cok daha sert ve kuvvetli hareket etmesiyle basariya ulagabilecegini savunmus ve bu
dogrultuda ilerlemistir.®> Parti 1932 se¢imlerinde 13 milyondan fazla oy olarak birinci

parti seviyesine yiikselmistir.%¢

Adolf Hitler kendisini Fiihrer olarak ilan ederek Almanya’nin liderligini
iistlenmis ve tiim devlet adamlarindan daha fazla tine sahip olmustur. Nasyonal-
Sosyalizmin dayanagi; Alman 1rkinin ulusal birligi, biitiinligli ve Fiihrer’in goriisiidiir.

Fiihrer halkin 6nderidir ve iktidara kendisi Fiihrer oldugu i¢in sahiptir.

Nasyonal-Sosyalizmde 1rk birligi diislincesi yer almakta ve halki olusturan etnik
grubun ayni irktan olan insanlardan kurulmasi gerektigi savunulmaktadir. Nazizm’in iki
gorevi vardir. Bunlar; devletin i¢ gorevi olarak Alman 1rkini saflagtirmak ve dig gorev
olarak Alman 1rkimin ustiinliigiinii diger devletlere kabul ettirmektir. Goriildigi tizere
Fiithrer’in fikirleri dogrultusunda kurulan devlet diizeni, Nazizm’in fasizmden ayri

olarak ele alinmasina neden olmustur.

82 Adolf Hitler Birinci Diinya Savasi’mn bittigi tarihi yani 1918 yilim bir felaket olarak tanimlamus,
Almanya’daki krizden kurtulusu 1924 yilinda yazmis oldugu Kavgam kitabinda su sozler ile ifade
etmistir: “Nasyonal Sosyalist Hareket, biitiin bos hayalleri bir tarafa atar da yalniz akly kendisine rehber
edebilirse, 1918 felaketi, irkimizin gelecegi i¢in hald biiyiik bir nimet getirebilir. Bu yikilma, wkimizi dis
politikada yepyeni bir istikamete sevk edebilir. Nasyonal Sosyalist Hareket, icte ahldki yeni goriislerle
kuvvet bularak, dista da siyasetini kesin surette tespit ederek muvaffak olabilir”’ s.949.

83 Cakarbas, Iki Savas Arasi Dénemde Avrupa’da Kaos ve Otoriterizm, 67.

84 Cakarbas, Iki Savas Arasi Dénemde Avrupa’da Kaos ve Otoriterizm, 67.

85 Adolf Hitler, Kavgam (Istanbul: Kars1 Yayinlari, 2010): 49.

8 Cakirbas, Iki Savas Arasi Dénemde Avrupa’da Kaos ve Otoriterizm, 69.
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1.3.2.2.  Sol Totaliter Rejimler

Sol totaliter rejimlerin en 6nemli 6zelligi partinin tek yapili olmasidir. 1917 Ekim
ihtilalinden sonra olugsmaya baglayan Sovyetler Birligi’nin komiinist rejimi, sol totaliter

rejimlerin ilk 6rnegini olugturmustur.

Komiinizm terimi, Latince “genel” ya da “herkesin” anlamin1 tagtyan Communis
soziinden gelmektedir. 19. ylizyilin baslarinda komiinizm deyimi, mallarin tizerindeki

7 Komiinizmde Marksizm-

toplu miilkiyet anlamiyla kullanilmaya baslamistir.
Leninizm’in resmi ideoloji olarak yer almistir. Karl Marks, toplumda kokli bir
degisiklik yapilmasi gerektigine ve bu durumun ancak toplu miilkiyet yoluyla
gerceklesebilecegine inanmustir. K. Marks ve Friedrich Engels, Komiinist Manifesto®®
adli kitabinda; Komiinist devrimin, ge¢misten gelen miilkiyet iligkilerinin en kokten

koparilis oldugunu belirtmistir.®® Friedrich Engels ise Komiinizm nedir? Sorusuna,

“Komiinizm, proletaryanin kurtulus kosullarinin 6gretisidir” seklinde cevap vermistir.””
Andrew Heywood’a Komiinizmin 6zelliklerini su sekilde belirtmistir:

- Marksizm ve Leninizm resmi ideolojidir.

- Komiinist parti “demokratik merkeziyetcilik™ ilkesi iizerine orgiitlenmistir.

- Komiinist parti, kaynasmis bir devlet-parti durumu yaratmaktadir.

- Komiinist parti, toplumda “6nde ve rehber” bir rol oynamaktadir.

- lktisadi hayat devlet kamulastrmasina dayanmakta ve merkezi planlama

sistemiyle organize edilmektedir.”!

Komiinizmin temel o6zelliklerinden biri yayilma ve evrensel egemenlik
politikasina bagliligidir. Neticede komiinist toplumdaki askerler saldirgan bir giic
meydana getirmektedirler. Ayrica Demir Perdenin gerisinde kalan silahli kuvvetler
sadece devletin hizmetinde bulunmazlar. Bu gii¢ler; devleti ve onun organlarini,

kurumlarii kontrol eden Komiinist Partisi’nin hizmetindedir. Bu sekliyle komiinist

87 William Ebenstein, Komiinizm ve demokrasi (Ankara: Baylan Matbaasi, 1977): 81.

88 Karl Marks ve Friedrich Engels tarafindan 1848 yilinda Briiksel’de yazilmigtir. Manifestonun ilk
climlesini “Avrupa’da bir hayalet dolastyor - Komiinizm hayaleti” olugturmustur.

89 Karl Marks ve Friedrich Engels, Komunist Parti Manifestosu, Cev. Yilmaz Onay (Istanbul: Evrensel
Basim Yayin, 1998): 71.

% Friedrich Engels, Komiinizmin Ilkeleri (Istanbul: Sol Yayinlari, 1976): Engels ayn1 kitapta Proletarya’y1;
“toplumun, gecim araglarint herhangi bir sermayeden elde edilen kdardan degil, tamamiyla ve yalnizca
kendi emeginin satisindan saglayan; sevinci ve tiziintiisii, yasamasi ve élmesi, tiim varligi emek talebine,
dolayisiyla islerin iyi gittigi donemler ile kotii gittigi donemlerin birbirlerinin yerini almasina, sinirsiz
rekabetten dogan dalgalanmalara dayanan sinif” olarak tanimlamistir.

L Heywood, Siyaset, 347.
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orduya “politik” ordu diyebiliriz. Politik ordu, partinin kararlarini ger¢eklestirmek i¢in
kullanilmaktadir. Ayrica bu kararlar halkin hiir iradesi ile degil, parti hiyerarsisinin

iradesi ile alinmaktadir.®?
1.3.3. Otoriterizm

Otoriterizmi totaliter ve demokrasi arasinda bulunan bir ara rejim olarak
diistinenler vardir fakat bu yaklasim dogru degildir. Otoriterizmin, demokratik ve
totaliter rejimlerin 6zelliklerini biinyesinde barindirmasit onun bir ara rejim oldugu
sonucunu dogurmaz. Genel anlamiyla otoriterlik, tek parti ya da fasizm gibi sert
diistincelere dayanmayan karizmatik lider ya da belirli bir kesimin diktatorliigii olarak
degerlendirilebilir. Otoriterizmde siyasi haklar disinda diger haklara saygi
gosterilmektedir. Ayrica bu sistemde yurttaglar giivenlik ve serbestlik konusunda

kurumsal giivenceye sahip degildirler.

Otoriter rejiminin sinirh sekilde ele alinmasina karsin bu konudaki en énemli
calismanin Juan J. Linz (2008) tarafindan yapildigi kabul edilmektedir. Juan J. Linz
otoriter rejimleri smirli ¢ogulculugun oldugu, belirli bir ideolojinin ve politik
mobilizasyondan yoksun, ayrimci diigiincenin varligi ve lider veya kiigiik bir grubun
iktidarda oldugu sistem olarak agiklamigtir. Ayrica otoriter rejimlerin tanimi i¢in Alman
sosyolog Theodor Geiger’in fikirlerini temel alarak, ideoloji terimi yerine zihniyet
(mentality) terimini kullanilmasinda yarar vardir. Geiger’e gore ideoloji; aydin, s6zde
aydin ya da onlarin yardimiyla, genelde yazili olmak iizere fikir bakimindan islenmis ve
orgiitlendirilmis  dlistince sistemidir. Zihniyet ise, farkli durumlara karsi

kodlagtirilmamis tepkiler saglayan ve duygusal nitelik tasiyan diistince tarzidir.”?

Otoriterizm konusunda yapilan bir bagka tanim Christoph Stefes’in “demokratik
olmayan her sey” deyimidir. Bununla birlikte Stefes, otoriter rejimlerin ii¢ temel
dayanag1 oldugunu vurgulamistir. Bunlar; mesrutiyet, baski ve vatandaslarin sisteme
entegre edilmesidir. Otoriter rejimlerde bunlarin en Onemlisi mesruiyettir. Otoriter

rejimlerin tiirleri arasinda; mutlak monarsi, askeri rejim ve her cesit tek partili

92 Ebenstein, Komiinizm ve demokrasi, 18-19. )
93 Juan J. Linz, Totaliter ve Otoriter Rejimler, Cev. Ergun Ozbudun (Ankara: Liberte Yayinlari, 2008):
140.
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sistemlerin bulundugu bu tiir rejimlerin 6nemli karakteristik unsurunun baski ve siddet

oldugu belirtilmigtir.>*

Otoriter rejimlerde iki ana kriter vardir. 1lki pliiralizme (¢ogulculuk) tahammiil
seviyesidir. Bu sistemde sdz konusu olan pliiralizm, smirli niteliktedir. Ikincisi ise
toplumsal hareketlilige getirilen sinirlardir. Bu baglamda radikal ve liberal olarak iki tip
otoriter rejimlerden bahsedebiliriz. Liberal otoriter rejimlerde smirli sekilde
vatandaslarin veya sosyal siniflarin diisiincelerine bagvurulur. Bu gruplara sinirl hak ve
ozgiirlikler de taninmaktadir. Liberal otoriter rejimleri demokratik rejimlerden ayiran
nokta, vatandaglara tanman haklarin diizeyidir.”> Fakat bu rejimde verilen haklar,
yonetici segkinler tarafindan belirlenmektedir. Liberal otoriter rejimlerde yonetici, giic
kullanmaktan kaginsa da tehlike hissettigi zaman siddet yollarina basvurabilmektedir.
Radikal otoriter rejim ise giice dayanmaktadir. Bu rejimde kesinlikle sivil toplum
miisaade edilmemektedir. Radikal otoriter rejimler digerinin aksine sivil toplum
hareketlerini tehlike olarak gérmektedir. Radikal otoriter rejimlere drnek olarak, 1964—
1979 yillan1 arasinda Brezilya’daki yonetim ve 1960’11 yillarin sonlarindan Francisco

Franko’nun 6liimiine kadar siiren Ispanya siyasi rejimini verebiliriz.

Otoriter rejimler ¢ogu zaman reformlarin yapilmasi, devletin birlik ve
beraberliginin kuvvetlenmesi, ayrimcilia karsi koymak ve ekonomik c¢okiisiin
iistesinden gelmek amaciyla kurulur. Rejim bu amacini gergeklestirirken halkin géziinde
diismanlarini alt etmek ve korkutmanin aksine daha ilimli araglar kullanmaktadir.

Rejimin megruiyeti geleneksel ve karizmatik yontemlere dayandirilabilir.”

Otoriter rejimler diinyanin her tarafinda farkli sekillerde varligini
stirdiirmektedir. Yasadigimiz donemde bu rejimlerin en biiyiik 6zelligi demokratik
usullerle se¢im yapilmasina karsin; kuvvetler ayriligi, hukukun ustiinliigii, temel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasi gibi demokratik degerleri barindirmamasidir. Otoriter rejimler
toplumun biiylik cogunlugunu siyaset ve yonetimden ayirmayi basarabildikleri 6l¢iide
varliklari1 devam ettirebilmektedirler. Yani bu rejimler, toplumsal orgiitlenmeleri

engellemektedirler.

%4 Christoph Stefes, “Hard Times and Regime Failure: Autocratic Responses to Economic Downturns,”
Contemporary Politics 19(1) (2013).

95 Cakarbas, Iki Savas Arasi Dénemde Avrupa’da Kaos ve Otoriterizm, 22.

% Aleskerov, Eski Sosyalist Ulkelerde Siyasi Rejim Degismeleri, 72.

42



Otoriter rejimleri totaliter rejimlerden ayiran birgok hususun alt1 ¢izilmektedir.
Bunlardan biri otoriter rejimlerin sinirlt ¢ogulculuk ve muhalefetin denetim altinda
olmasidir. Totaliter rejimlerde tek partili sistem mevcutken, otoriter rejimlerde siyasi
partilere belirli sekilde izin verilmektedir. Bu rejimi fasist olarak adlandirmak igin
sadece diktatoriin varligi yeterli degildir. Totalitarizmde sistem, devlet tekelini elinde
bulunduran egemen partiden olugmaktadir. Otoriter rejimlerde siyasi sistem, yonetimin
kendisi ya da yonetici elitin kurdugu “iktidar partisi’dir. Propaganda totaliter rejimde
daha 6n plandadir. Ayrica en 6nemli ayrimlardan biri olarak totalitarizmde belirli bir
ideoloji mevcuttur. Bu ideoloji rejimin mesrulugunu saglamak ve kitlelerin seferber
olmast i¢in kullanilir. Aksine otoriter rejimlerde boyle bir durum séz konusu degildir.
Toplumu bir arada tutmak i¢in milliyetcilik, gelenekler ve din 6n planda tutulur.
Totalitarizmde otoriterizme gore iktidar mesrulugu sarsilmazdir. Bir diger fark ise
totaliter rejimlerde terdr toplumun biitliinlinii sararken otoriter rejimlerde terér olgusu

rejim karsit1 olanlari kapsamaktadir.®’
1.3.4. Demokrasi

Demokrasi sozciigii, Grekge “demos” ve “kratein” sozciiklerinin birlesimi ile
meydana gelmistir. Demos; halk, halk kitlesi ya da yurttaslar toplulugu anlamina
gelmektedir. Kratein ise egemen olmak, iktidar1 kullanmak ve yonetmek anlamini
tasimaktadir.”® Yani en genel anlamiyla demokrasiyi halkin yonetimi, halkin kendi

kendini yonetmesi, cogunlugun egemenligi seklinde agiklayabilmekteyiz.

Demokrasi, siyasal toplumu ilgilendiren konularda, karar verme agisindan
herkesin esit oldugu ve temel alanlara katilma hakkinin garanti edildigi siyasi sistem
olarak diisiiniilebilmektedir. Demokrasinin esitlik¢i ruhunun, bu sistemin uygulandigi
toplumlara avantaj sagladigi, ozgiir kiiltiir ve kurumlar dogurdugu savunulmaktadir.
Yani bagka bir sekilde ifade edilirse; demokrasi, topluma sagladigi fayda ile

mesrulagtirilmigtir.

Demokrasiyi antik ve modern olmak iizere ikiye ayirabilmekteyiz. Yunan Site
devletlerinde sadece Ozgiir yurttaglarin katilm sagladigi dogrudan demokrasi, bu

sistemin ilk uygulanisina 6rnektir. Atina, Yunan Site devletleri kiiltiirel agidan en 6nde

%7 Aleskerov, Eski Sosyalist Ulkelerde Siyasi Rejim Degismeleri, 75.
%8 Robert A. Dahl, Democracy, Second Edition (New Haven and London: Yale University Press, 1998):
11.
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olanidir. Site devletlerinde kurultayda toplanan halk demokratik hiikiimeti dogrudan
yonetmekteydi. Parlamento, kabine ya da stirekli devlet memurlari bulunmamaktaydi.
Atina demokrasinde yetisen ve en Onemli isim olan Perikles, sistemi su sekilde

agiklamigtir: *°

“Yonetim azinligin degil ¢cogunlugun elinde oldugu icin hiikiimetimizin adina demokrasi
denmigstir. Yasalarimiz, kendi aralarinda anlasmazhiga diisenlere esit bicimde adalet
dagutnigi icin, saygt ile karsilanir ve uygulayanlara onur verir (...)".

Atina demokrasisinde Ecclesia olarak adlandirilan halk toplantilari; yasa
cikarmak, savas ve baris konularinda karar saglama, anlagmalar yapma ve memurlari
atama gibi uygulamalara yer vermistir. Aslinda Ecclesia’nin her seyi yapmaya yiikiimli
oldugunu soyleyebiliriz. Atina demokrasisinde Yiiriitme iglevini 500 kisiden olusan
Besyiizler Meclisi yerine getirmistir. Yargi ise vatandaslar tarafindan {stlenilir ve
mahkeme tyeleri yiizlerce kisiyi bulan halk jiirileridir.! Atina’da bu tiir demokrasi

modelinin islemesi, kii¢lik bir devlet olusundan kaynaklanmaktadir.

Demokrasinin 6zelliklerinden biri siyasi esitliktir. Fakat burada halkin kimlerden
olusacagi sorusu one ¢ikmaktadir. Yani halki kim temsil eder? Bunun cevab1 “demos”
veya “halk”mn herkesi ifade etmesidir. Fakat Yunan yazarlar demos’u cogunluk
anlaminda kullanmislardir. Yunan sitelerinde siyasi katilim, yirmi yas iizeri erkekler ile
sinirlandirilmigtir. Atina demokrasisinin ¢dkmesi ve aradan gecen zaman zarfinda
demokrasi yayginlagsmis, ayrica nitelik ve nicelik bakimdan degisikliklere ugramstir.
Bu yiizden demokrasi antik ve modern olarak ikiye ayrilmistir. Ozellikle modern olarak
adlandirdigimiz donemde dogrudan demokrasi islemez hale gelmis, temsili kurumlar

zorunluluk olarak ortaya ¢ikmustir.

Modern demokrasi 19. yiizyilda éncelikle Amerika ve Ingiltere’de baslamustir.
20. yiizyilda demokrasi adina biiyiik ilerlemeler yasanmistir. Giinlimiiz demokrasi
anlayisi, halkin egemen konumda olmasini ve ¢ogunlugun yonetimini mesru kilarken;
bireysel 6zerkligin ve azinligin haklari tizerine vurgu yapmaktadir. Bu nedenle modern
demokrasiler; kuvvetler ayrilii, anayasal haklar ve anayasal iktisat gibi kavramlar
dogrultusunda hiikiimetin sinirlandirilmasint savunmuslardir. Ayrica demokrasinin

saglanabilmesi icin; 6zgiiliik, esitlik ve cogunlugun yonetme hakkini kullanmasi temel

9 Ebenstein, Komiinizm ve demokrasi,1-2.

100 Bihterin Dingkol, “Atina Demokrasisinden Roma Cumhuriyetine “Demos”tan “Populus Romanus’a”,”
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, cilt 23, say1 3, s. 751-765 (2017):
257-258.
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kosullardan en Onemlileridir. Demokraside Ozgiirliikten kasit herkesin istedigini
yapabilmesi anlamina gelmemektedir. Bu rejimde 6zgiirliik ile belirtilmek istenen sey,
herkesin anayasal ve yasal smurlar iginde, bagkalarinin 6zgiirliiglinii engellemeden
istedigini yapabilmesidir. Ornegin; egitim, ¢alisma, yasama, haberlesme, hak arama,
diisiince ozgiirliigii. Yani birey siyasal alana katilmiyla o6zgiirdiir. Ozgiirliigiin
demokrasi i¢in 6nemli olmasi, bireylerin iktidara katilma, kendi se¢imlerine egemen
olma, iktidari sinirlandirabilme anlamina gelmektedir. Birey bir taraftan kendi
yonetimini se¢gme hakkina sahip olurken bir yandan da 6zgiirliiklerini iktidara karsi
kullanma hakkina sahiptir. Bireysel ozgiirliigiin varlig1 ise iktidarin yetkilerinin
sinirlanmast anlamina gelmektedir. Esitlik ise devletin vatandaglara sagladigi hizmette
ve yasalarin Oniinde hi¢bir vatandasin ayrima maruz kalmamasidir. Vatandaglar arasinda
din, dil, 1rk, inang, egitim, siyasi goriis farkli gozetilmeden uygulamalarin herkese esit

olarak saglanmasidir.'*!
Dogrudan Demokrasi

Dogrudan demokrasi Atina’daki yonetim sistemine dayanmaktadir. Atina’da
isleyen bu model, halkin yonetime katilmasiin ideal bir sistem oldugu yoniindedir.
Dogrudan demokraside halk, dogrudan dogruya ve siirekli sekilde alinacak kararlara
katilmaktadir. Toplum siirekli karar alici roliindedir. Yani toplum, uygulamaya
konulacak kararlar1 kendi sececek ve almis olduklari kararlar1 uygulayacak olan sinirli
bir yonetici kesimi kisithi bir siire i¢in yine kendisi se¢ecektir. Dogrudan demokrasi
modelinde halk temsilci olmadan kendini yonetmektedir. Kamusal hizmetlerin devamini
saglayan kamu gorevlileri bulunmaktadir. Bu hizmetlerin disinda 6nemli kararlar1 almak
ve yasa yapmak halkin katilimiyla olusan meclislerde yerine getirilirdi.!> Ancak bu
model gilinlimiizde ¢ok smirli bir uygulama alani bulabilmistir. Modern dénem
kosullarinda toplumlarin ¢ok niifuslu olmasi bu modelin uygulanmasinin 6niindeki en
biiyiik engeldir. Giiniimiizde Isvicre’nin bazi kantonlarinda dogrudan demokrasinin

olgiitleri bulunmaktadir.!®

Baz1 teorisyenlerine gore dogrudan demokrasi modelinin sakincalart da
bulunmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni dogrudan demokrasinin tekrar miizakere edilip,

yeni firsatlar yaratma konusundaki yetersizligidir. Bir diger neden toplum niifusu

101 Oztekin, Siyaset bilimine giris, 84-85.
12 Erol Turan, Siyaset Bilimine Giris (Konya: Palet yaynlari, 2019): 258.
103 Oztekin, Siyaset Bilimine Giris, 76.
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diistintildiglinde karar alma sisteminin karmasik bir yola siiriiklenecegidir. Boyle bir

durumda modelin, dogru kararlar iiretememem ihtimalinden s6z edilmektedir.'*
Temsili Demokrasi

Dogrudan demokrasinin uygulanmasindaki engeller temsili demokrasiyi zorunlu
kilan bir hale getirmistir. Temsili demokrasi, gliniimiizde en ¢ok kullanilan demokrasi
modellerinden birisidir. Bu model halkin kendi segtigi temsilciler araciligiyla
yonetilmektedir. Temsili demokraside asil amag, ¢ogunlugun iradesini benimsemektir.
Egemenligin sahibi halktir ve halk bu hakki sectigi temsilcilere devretmektedir. Fakat
burada 6nemli olan nokta, halkin; sectigi temsilcileri denetlemesidir. Sec¢ilenler halka
hesap vermek ve degisebilir oldugunu unutmamalidir. Temsili demokrasilerde siyasi
partiler, siyasal katilimin en onemli araclarindandir. Fakat modern demokrasilerde
partilerin ara¢ olmaktan ¢ikmaya baslamasi, liderin belirleyicilik pozisyonunun artmasi,
parti i¢i demokrasinin islevligini yitirmesi, bu modelin belli bagli sorunlar1 olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. Ayrica birgok gelismis tlilkede siyasal katilimin diisiik olmas1 bir

diger sorunlar arasinda sayilmaktadir.'%
Yari1 Dogrudan Demokrasi

Yar1 dogrudan demokrasi, temsili demokrasi ve dogrudan demokrasinin arasinda
olan bir modeldir. Temsili demokraside yonetenleri segtikten sonra onlar1 dogrudan
kontrol etme olanaklari olmamasina karsin yar1 dogrudan demokrasiler halka bu imkani1
vermektedirler. Yapilan se¢cimlerde belirlenmis olan temsilciler yetkilerini her konuda
olmasa da yonetilenler adina kullanmaktadir. Halk bazi konularda son sozii
sOylemektedir. Bu modelde halkin diisiince ve isteklerini belirtmesi; referandum, veto
ve teklif hakki olarak anayasal kurallara baglanmistir. Referandum parlamentoda
hazirlanip kabul edilmis olan yasalarin yiirlirliige girebilmesi i¢in halk tarafindan
onaylanmasi1 demektir. Yani son karar1 halkin verme fikrine dayanmaktadir.
Referandum, zorunlu ve ihtiyari olarak ikiye ayrilir. Zorunlu referandumda yasanin
yiiriirliige girmesi igin kesinlikle halk oylamasina sunulmalidir. /Atiyari referandum da
halk oyunun yapilip yapilmamasina parlamento karar vermektedir. Veto ise halkin
reddetme hakki olarak aciklanabilmektedir. Halk bir yasa ya da kararin iptali i¢in belirli

sayida imza toplayarak veto hakkim kullanmaktadir. Isvigre’nin bazi bélgelerinde bu

104 Turan, Siyaset Bilimine Giris, 259.
105 Oztekin, Siyaset Bilimine Giris, 86.

46



yontem uygulama alan1 bulmustur.!%® Teklif hakki, belirli kosullar dahilinde halka ve
yasama organlarina yasa Onerisinde bulunma hakki vermistir. Halk bu sekilde siyasal

yonetime katilma hakki bulmaktadir.
Katilimct Demokrasi

Bir diger demokrasi modeli, katilimci demokrasidir. Katilime1 demokrasi daha
fazla toplumsal alana yayilan bir model olarak goriilmiistiir. Katilimc1 demokraside
amag, halkin dogrudan siyasete katilma olanaklarini torpiileyerek, bu eylemin
kacinilmayacak bir sekilde demokrasinin siirdiiriilebilir olmasini saglamaktir. Katilimci
toplum veya yogun katilima dayanmis olan demokrasi modeli, yurttaglik kavrami
izerine kurulmustur. Burada insanlar siyaseti sadece parti ¢alisanlarinin bir araci olarak

gormezler. Ayni zamanda katihim, yurttas olmanin gostergesi olarak benimsenmisgtir.!%’
1.4. Siyasal kiiltiir ve Siyasal Siire¢ Kavramlari
Siyasal Kiiltiir

Siyasal kiltiirii agiklamadan oOnce kiiltiirin  ne oldugunu bilmemiz
gerekmektedir. Kiiltiir en yaygin kullanimiyla, ortak degerler biitiinii anlamina
gelmektedir. Antropoloji ve sosyolojide kiiltiir, sosyal yasamin tiim tezahiirlerini ifade
etmektedir. Boylece gelenekler, aligkanliklar ve inanglar bir kiiltliriin pargasi
olabilmektedir. Kiiltiiriin genellikle toplumsal diizen yaratma ve korumada énemli bir
rolii vardir. Kiiltiir toplumlarin bireysel sekilde edindikleri ve bu sekilde aktardiklar: bir
deger, yargt ve davranis niteliklerinden; bagka bir sekilde de bu dogrultuda meydana
gelen geleneksel davranislarin simgesel ve maddi iirlinlerinden olugmaktadir. Bu

simgesel oriintiiler, bireyin kisilik edinmesinde rol oynar.!%8

Her toplumun kiiltiirii kendine hastir ve belirli unsurlar: vardir. Bu unsurlar deger
ve norm olarak belirtilmektedir. Normlar insanlarin uymasi gereken davraniglari belirler.
Normlar toplumun biiyiik bir kesimi tarafindan uygulanan bir Oriintii olusturur. Buna
karsilik toplumun uygun gérmedigi davramslar norm olmaktan ¢ikar. Insanlarin bu

davranig sekillerinden, yani normlardan aykiri hareket etmesi onlarin diglanmasina

196 Turan, Siyaset Bilimine Giris, 263.
"7 Turan, Siyaset Bilimine Giris, 264.
108 Aleskerov, Eski Sosyalist Ulkelerde Siyasi Rejim Degismeleri, 39
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neden olabilmektedir. Degerler ise insanlarin eylemlerinin iyi ya da kotii olduguna dair

yol gostermektedir.

Insan icinde yasadigi cevrenin bir iiriiniidiir. Kisilik de i¢inde yasadigimiz
toplumun kiiltiirtine gore sekillenmektedir. Kisiler benzer kosullar1 paylastigi siirece
benzer sekilde diisiinmektedirler. Emile Durkheim de kiiltiiri bir duyus, diislince ve
davranig biitiinii olarak tanimlamaktadir. Duyus, diisiiniis ve davranis benzerligi ise
toplumun diger toplumlardan farkli olan tarihsel ve giincel kosullarin etkisi ile meydana
gelmektedir. Yani kiiltiir ulusal bir 6zellik tasimaktadir. Ayrica insan, evrensel kiiltiiri
olusturan bir unsurdur, kendi kiiltiiriinii korudugu oranda evrensel kiiltiiriin olusmasina
olanak saglar. Ulusal degerlerini yitirmis olan toplumun evrensel kiiltiire bir katkist

yoktur. 1%

Siyasal kiiltlir “bir toplumun gerek o toplumun siyasal sistemi i¢inde yer alan
gerekse oOteki siyasal olusumlar dedigimiz; devlet, parlamento, hiikimet, siyasi parti,
kamu yoOnetimi, sendika, dernek, siyasal iktidar, demokrasi, se¢im, anayasa vb. gibi
kavramlar konusundaki bilgisi, gorgiisii, aligkanliklari, yaklagimlari, tutum ve

davraniglarinin tiimii” olarak tanimlanmaktadir.!!?

Kiiltiiriin kapsayict bir yapist vardir ve ayni sekilde siyasal olanin da bu
kapsayiciliktan etkilendiginden bahsedilebiliriz. Siyasal kiiltiir belirli bir cografyaya ait
olup bu cografyanin; norm, deger ve tarih gibi unsurlardan ayri1 olarak meydana gelmesi
olanaksizdir. Bir toplum; demokrasi, se¢im, devlet, parlamento gibi degerleri
benimsedigi siirece siyasallagmaktadir. Bununla birlikte toplumun siyasal olaylar

karsisindaki tutumu da toplumdaki siyasal kiiltiiriin olusumunda etkilidir.

Siyasal kiiltiirle ilgili alan arastirmalar 1960’l1 yillardan sonra baglamistir.
Siyasal kiiltiir terimi ilk olarak 17. yiizyllda Alman filozof I. Herder tarafindan
kullanilmustir. Ikinci Diinya Savasi’ndan &nce Bati Avrupa ve Bati Almanya bu
konudaki ilk calismalari kapsamus, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sanayilesmis iilkeler
ile ilgili ¢alismalarda eklenmistir. Kiiltiir kavramini ele alip detayli bir arastirma yapan
calisma Gabriel Almond ve Sidney Verba tarafindan yazilan “The Civic Culture”

baslikli kitaptir.!'! Almond ve Verba belirli iilkeler lizerinde karsilastirma yaparak

19 Ahmet Taner Kiglal, Siyaset Bilimi (Ankara, Ankara Universitesi Basin-Yayin Yiiksekokulu Yaynlar,
1987): 95.

10 Oztekin, Siyaset Bilimine Girig, 249.

" Aytung Altindal, Siyasal Kiiltiir ve Yontem (Istanbul: Destek Yayinlari, 2019): 13-14.
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siyasal kiiltiir aragtirmalarina deginmistir. Onlara gore, egitim goérenler siyasal sistem
konusunda egitim gormeyenlere oranla daha fazla bilgi sahibidirler. Egitimli olan
insanlarin kendilerini daha 6zgiir hissettiklerine deginmislerdir. Ayrica egitim seviyesi
yliksek ve siyasal kiiltiiri gelmigmis olan toplumlarda bazi ortak o6zelliklere
saptamislardir. Bunlar; insanlar siyasal yeniliklere, atalarindan daha ¢ok istekli
davranmaktadirlar. Bu toplumdaki insanlar sadece kendilerini degil toplumu ilgilendiren
cogu sorunla ilgilenmektedirler. Ayrica ge¢cmisten c¢ok bugiin ve gelecege
odaklanmaktadirlar ve siyasete katilma konusunda isteklidirler. Son olarak insanlar
amaglarmi gerceklestirmek icin, geleneksel olan yerine degisikliklere uyulmasi

gerektigine inanmaktadirlar.

Gecgmisten giiniimiize bakildiginda insanlarin dogru yonetim bigimini bulmaya
calistiklar1 g6zlemlenmektedir. Tim diinya {ilkeleri g6z 6niine alindiginda, bu devletler
arasinda farkliliklar oldugu goriilmektedir. Ayni1 sistemi benimseyen {ilkelerden
bazilarinda bu sistemin oturtulamadig1 anlagilmaktadir. Bu, siyasi kiiltiiriin gelismesi ve
toplumca benimsenmesi ile alakali bir durumdur. Siyasal kiiltiiriin gelismesi i¢in de
egitim en onemli faktorlerden biridir. Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki, toplumun

siyasal kiiltiirii toplumsal degisim ile birlikte degisime ugrayabilmektedir.
Siyasal Siire¢

Literatiirde siyasal siire¢ makro ve mikro olmak Ttzere iki sekilde
aciklanmaktadir. Makro anlamda kavram; sistemin ic¢inde bulundugu durumun
degismesini belirtmektedir. Bu anlamda siyasal siire¢ makro olarak ele alindiginda,
mikro siireglerin biitlinli olarak anlasilmaktadir. Aciklamadan yola ¢ikarak, siyasi

stirecin kendisini olusturan 6geler ve alt siirecler aracilifiyla gerceklestigi goriiliir.

Siyasal siire¢ devletlerin oOrgiitlenmeleri karsisinda karmagik bir yapida
bulunmaktadir. Tktidarin tek kisiye ait oldugu sistemlerde siyasal siire¢ tek unsurludur.
Bununla birlikte, siyasal siire¢ kavrami siyasal rejimler ve rejim degisimleri ile
baglantilidir. Ayrica siyasal siire¢ sadece degisim degil sistemin olusumu ve isleyisinde
de onemlidir. Siireg, sisteme canlilik kazandirmaktadir. Kurumlarin, vatandaslarin ve
menfaat gruplarinin faaliyet donemlerinde kendi i¢lerinde etkilesimde bulunmaktadirlar.
Bu etkilesim dogacglama ya da belirli bir sekilde olarak degisebilmektedir. Karsilikli

etkilesim belirli bir hedefe yonelik ilerledigi zaman siyasi siire¢ unsuru meydana
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gelmektedir.!'? Bununla birlikte belirli bir konu hakkinda ve belirli bir donem igerisinde
halkta meydana gelen ortak ya da yaygin diisiince anlamini tagtyan kamuoyu, siyasal
siirecin  nemli bir boyutunu olusturmaktadir. Ozellikle c¢ogulcu ve katilimer

demokrasilerde kamuoyu; siyasal siireci belirleyici bir 6zellige sahiptir.

Siyaset bilimindeki gelismeler sonucunda ampirik arastirmalara agirlik
verilmeye baslanmistir. {1k olarak ABD’de baslamis olan bu egilimde, Amerikal1 siyasi
bilimciler; siyaset biliminin sadece agiklama yapmakla yetinilmemesi gerektigine ve
somut siyasal kararlara doniisebilecek calismalar yapilmasinin zorunluluguna dikkat
cekmislerdir. Bu durumun gerceklesmesi, somut ve gozleme bagli olmustur. Bahsi
gegen arastirmalar ilk dnce kurumlarla birlikte kullanim alan1 bulurken, daha sonra bu
cergevenin disina c¢ikmistir. Amag; kurumlardaki gercek igeriklerin taninmasi
dogrultusundayken, kisa zamanda kurumlar ve kurumlarla toplum arasinda etkilesim de
konu kapsamina alinmistir. Dolayisiyla “siyasal siire¢” kavrami dogmus ve toplumsal
gruplar siyasal aragtirmalar dahilinde 6nem kazanmaya baglamistir. Bu egilime de giin

gectikce “davraniggr” akim denilmeye baslanmisgtir. '3
1.5. Yonetim Sekilleri

Hiikiimet sekillerini siniflandirmak, siyasi c¢alismalarin baslica konularindan
biridir. Tarihte ilk simmiflandirma, 4. yiizyilda Aristoteles’in “demokrasi, oligarsi ve
tirani” kavramlarini kullanmasiyla baslamistir. 18. ylizyildan sonra hiikiimetler gittikce
yayginlasan; monarsi, cumhuriyet veya otokratik ve anayasal rejim olarak
siiflandirilmistir. Soguk Savas doneminde ise siyasi sistemlerin ii¢ diinya kavrama ile
smiflandirilmasi, demokrasi ve totalitarizm arasindaki rekabetin basrolde oldugu bir
gOriintliyli ortaya ¢ikarmistir. Ek olarak komiinizmin ¢okiisii, Dogu Asya’nin yiikselisi
ve siyasal Islam’in dogusuyla yapilan bu siniflandirmanin modasi gegmistir.''*

En etkili siniflandirmalardan birini yapan Aristoteles, hiikiimetleri “kim

yonetir?” ve “yonetimden kim istifade eder?” sorusuyla hiikiimeti kategorilere

ayrilabilecegini vurgulamistir. Ona gore hiikiimet tek bir bireyin, kii¢lik bir grubun ya

12 Aleskerov, Eski Sosyalist Ulkelerde Siyasi Rejim Degismeleri, 35
13 Kislal, Siyaset Bilimi, 14.
114 Heywood, Siyaset, 333.
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da ¢cogunlugun elinde bulunabilmektedir. Aristoteles, bu dogrultuda alt1 ¢esit hiikiimet

tespit etmistir.!!> Bahsi gegen alti tiir hiikiimet Gorsel-1"de verilmistir.

Sekil-2: Aristoteles’in Alt1 Cesit Hiiklimet Sekli

Kim Yonetir?

Tek kisi | Azinlik Cogunluk

Yéneticiler | Tiranlik | Oligarsi Demokrasi

Kimler Istifade
Eder?

Herkes Monarsi | Aristokrasi | Hiiklimet

Yukarida yer alan gorsele gore tiranlik ve monarside, kisiler; oligarsi ve
aristokrasi, azinlik; demokrasi ve hiikiimet, (politeia) ¢ogunluk tarafindan
yonetilmektedir. Tiranlik, oligarsi ve demokraside, yoneticiler; monarsi, aristokrasi ve
hiikiimette (politeia) herkes yonetimden yararlanmaktadir. Aristoteles’in yapmis oldugu
bu smniflandirma, hocast olan Platon’un Devilet Adami (Politikos) kitabindaki
siniflandirma ile benzerdir. Onlar1 ayiran nokta Platonun yasalara uygun olup olmamasi
yolunda ilerlemesidir. Aristoteles bu 06lgiitii oligarsi ve demokrasinin alt tiirlerini
betimlemek i¢in kullanmigtir. Ayrica Aristoteles, hocasindan farkli olarak politeia
kavramina yer vermistir. Politeia, oligarsi ve demokrasinin karisimi olan bir yonetim

sekli anlamina gelmektedir.'!¢

Devlette asil yetki sahibi olan kisinin yurttaglar toplulugu olmasi gerektigini
savunan Aristoteles, yonetenin monarsi ve tiranliktaki gibi bir kisinin, aristokrasi ve
oligarsideki gibi azinlik veya politeia ve demokraside oldugu gibi ¢ogunluk

17 Bu dogrultuda bahsi gegen yonetim bigimlerinden

olabilecegini One siirmiistiir.
toplumun ortak ¢ikarini iistte tutan, bilhassa erdemin dayanagi olan monarsi, aristokrasi

ve politeia dogru anayasaya sahip olup adil bir yonetim bi¢imini olusturmaktadir. Tek

115 Heywood, Siyaset, 335.

116 Mehmet Ali Agaogullari, Duygu Tiirk, Ayhan Yalginkaya, Zafer Yilmaz, Filiz Zaber Sokrates 'ten
Jakobenlere: Bati’da Siyasal Diisiinceler, Ed. Mehmet Ali Agaogullar1 (Istanbul: Iletisim Yaynlari,
2011): 145.

17 Veli Urhan, “Aristoteles’in Siyaset Felsefesinde Anayasal Yonetim,” Kayg: Uludag Universitesi Fen-
Edebiyat Fakiiltesi Felsefe Dergisi (2016): 218.
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kisinin ¢ikarina odaklanan tiranlik, zengin azinligin ¢ikarini diisiinen oligarsi ve yoksul
cogunlugun c¢ikarini diisiinen demokrasi yanlis yonetim bigimidir. Aristoteles’e gore

belirtilen yanlig yonetimler toplumun ortak ¢ikarini gézetmemektedir.'!'

Aristoteles bes tlir monarsi bigiminden bahsetmistir. O yonetici ve kral
arasindaki iliskileri onemseyerek anayasal monarsiyi tartismay1 yeglemistir. Kisisel
giicii azaltmadan ve ¢ok yukar1 tagtmadan hiikmetmenin yolu 1limlilik, yani orta yol ve
yazili olmayan yasalardir.'’ Tiranlik ise Aristoteles’in belirttigi en kotii yonetim
bi¢cimidir. Bu yonetim bi¢imi monarsinin sapmasi anlamina gelmektedir. Polis’in
erdemli kisilerinin ayaklanmasiyla Tiranlik yikilir ve Aristokrasi yonetimi kurulur. Bu
yonetim bi¢imine 151k tutan ilke erdem’dir. Bu yOnetim bi¢imi iktidarin zenginligi
elinde bulunduran kesimde kayirma yapmasiyla bozulmaktadir. Oligarside insanlar
“mutlak olarak” esitsiz olduklarini diistinmektedir.!?* Bu yonetim bigiminde egemenligi
zenginler kullanmaktadir. Bu esitsizlik yonetenler ve yonetilenler arasinda esitsizlige
neden olmaktadir. Demokrasi ise herhangi bir agidan esit olan insanlarin, mutlak olarak
esit olduklar fikrine dayanmaktadir. Herkes esit derecede 6zgiirdiir, yani herkes mutlak
olarak esittir.!?! Aristoteles bu yonetim bigimini oligarside oldugu gibi yanhs bir
yonetim bi¢imi olarak diistinmektedir. Giiniimiizde kolelik insan haklaria aykiridir ve
kabul edilemez bir derecededir. Aristoteles’in yasadigi doneme bakacak olursak, o
dénemde yaygin olarak kolelik dogal bir yapr seklinde gdziikmektedir. Ozgiir insan ve
kole ayriminin yasandigi bir donemde demokrasiye sicak bakilmamanin nedenini bu

sekilde agiklanabilir.!??

Aristoteles sadece siniflandirma yapmamis, ayrica kosullarin saglanmasi ile
birlikte ulasilabilecek en iyi yonetim bi¢iminin ne oldugunu da incelemistir. O
politeia’nin ortak yarar1 gézetmesi ve yasalara uygun olmasiyla en iyi yonetim bigimi
oldugu fikrini yiriitmistiir. Politeia, yoOneticilerin asiritya kagmadigi, yani sinirh
miilkiyet ile genis siyasal katilimin bir araya getirildigi yoOnetimdir. Aristoteles
miilkiyetten uzaklasan rejimin orta sinifa dayanacaginin diisiinmektedir. Sonug olarak

Aristoteles ideal yonetimden bahsederken, erdem konusunda en iyi olanin iktidara sahip

118 Aristoteles, Politika, Cev. Tuncay Mete (Istanbul: Remzi Kitapevi, 1993).

119 Mehmet Ali Agaogullar, vd. Sokrates 'ten Jakobenlere, 146.

120 Mehmet Ali Agaogullar, vd. Sokrates 'ten Jakobenlere, 147.

121" Aristoteles, Politika, 93-141.

122 Arslan Topakkaya ve Bengii Ozyiirek Sahin, “Sakincali Rejim Demokrasi: Platon Aristoteles Ornegi,”
Felsefe ve Sosyal Bilimler Dergisi, Sayt: 20, 191-210 (2015): 193
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oldugu bir yonetim bi¢imini degil, siradan insanlardan olusan, ama yine de ilimh

olabilen bir yonetim seklini agiklamaya ¢alismaktadir.!?3
Monarsi

Feodaliteden sonra toplumlar, daginik yonetim seklini terk edip toplu diizene
gecerken; imparatorluklar yikilmis ve yerlerini merkezi yonetime bagli devletler
almistir. Ticaret anlayisinin da degismesiyle benimsenen yoOnetim bi¢imi monarsi
olmustur. Monarsi, belli bir soya dayanan tek kisinin yonetimi anlamina gelmektedir.
Yonetim seklinde hiikiimdarlik babadan ogula, eger erkek cocuk yoksa akrabaya
seklinde ge¢mektedir. Mutlakiyet anlayisi, Avrupa’da 15. yiizyildan itibaren
derebeyliklerin birleserek tek bir yOnetime sahip olmalar1 sonucunda dogmustur.
Devletin biitiin yetkileri hiikiimdarin elinde olmustur ve bu yiizden devlet, hiikiimdar
anlamini tagimistir. Hitkiimdar bu yetkiyi devleti istedigi sekilde yiiriiterek ve istedigi
sekilde uygulamalar yaparak kullanmistir. Hiikiimdarlar kendisine atfedilen bu gorevi
soydan almig ve bu ylizden mesru sayilmigtir. Yasa yapma ve yargi faaliyetleri gibi
biitiin yetkilerin hiikiimdar elinde bulunmasi nedeniyle monarsinin egemenligini mutlak
olarak ifade edebilmekteyiz. Ozellikler Avrupa’da hiikiimdarin yetkilerine sinirlama
getirilmis dolayisiyla yetkilerinin bir kismini meclislere devretmistir. Modern
demokrasilerde bulunan giicler ayrilig1 ilkesinin gelismesine katki saglayan mesruti
monarsi, bu yonetim sekline denmektedir. Ingiltere’de bu modelin 1215 Magna Carta
ile basladig1 kabul edilse de hiikiimdarin yetkileri kesin sekilde 1689 Haklar Bildirgesi
(Bill of Rights) ile kisitlanmustir. Ingiltere’deki bu gelisme ile birlikte Avrupa’daki bazi
iilkelerde mesruti monarsi modeli benimsenmistir. Halihazirda ingiltere, Ispanya, isveg
gibi iilkeler mesruti monarsi ile yonetilmektedir. Ancak hiikiimdar, yiiriitme yetkilerini

se¢imle basa gelen bagskana devrettigi i¢in sembolik niteliktedir.!?*
Diktatorliik

Iktidara zor kullanma yoluyla gelen tek kisilik yonetim bigimine diktatdrliik
denmektedir. Franz Neuman diktatorliigii, iktidarin tekellesmesi ve sinirsiz sekilde
kendisine ait oldugunu vurgulayan bir grup ya da bir insan tarafindan kullanilmasi

seklinde tanimlamaktadir. Bilhassa bu tanim mutlak monarsileri de i¢ine almaktadir.!?

123 Mehmet Ali Agaogullar, vd. Sokrates 'ten Jakobenlere, 151.

124 Davut Ates, Demokratik Siyaset (Bursa: Dora yayinevi, 2015): 162-163.

125 Franz Neumann The Democratic and The Authoritarian State (New York, London: The Free Press,
1966): 233.
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Yunanlilar bu kavramu tiranlik, Romalilar diktatorliik ve bircok millet despotluk olarak
kullanmistir. Diktatrlik ve mesrutiyet arasindaki fark; mesrutiyetin soydan gelen
baglar, diktatorliigiin ise zor kullanma yoluyla iktidara sahip olmasidir. Diktatorliigii
oteki yoOnetim bicimlerinden ayiran bir baska ozellik baskici bir karaktere sahip
olmasidir. Yetkiler tek bir kisinin elindedir ve meclisler, kurumlar, yarg: erkleri gibi
aygitlar var olmasina ragmen herhangi bir islevleri yoktur, sadece verilen gorevleri
yaparlar. Boyle bir durumda iktidarin keyfi davrandig: anlasilmaktadir. Bu yap: halka
giiven vermez, fakat halk iktidara, korku kaynakli bir baglilik sergilemektedir.

Gliniimiizde o6zellikle az gelismis iilkelerin diktatorlik ile yonetildigi
goriilmektedir. Bu yonetim sisteminde iktidara darbe ya da buna benzer zor kullanma
yollartyla sahip olunmaktadir. Burada zor kullanarak se¢im adi altinda iktidar sahibi
olan kisi (kisiler) kendi iktidarini, gayri mesru ve yasal olmayan yollarla korumaya
caligmaktadir. Modern donemde sadece az gelismis iilkelerde diktatorliige rastlanilmig
oldugu diisiincesi yanhstir. Ornegin iki savas arasi dénemde Almanya’da Hitler,
Italya’da Mussolini ve SSCB’de Stalin bu yo6netim bicimini siirdiirmiistiir. Bu
yonetimler ¢alismanin iigiincii bashginda ayrica aciklanmistir. Ilaveten diktator
yonetimler, belli bir ideolojiye dayanmadan da iktidarini siirdiirebilmektedir. Sili’de
Pinochet Hiikiimeti belirli bir ideolojiye sahip olmadan toplumu baski yoluyla ayakta
tutmaya ¢aligmistir. Bu durumun digsinda mesruiyetini bir ideolojiye dayandirmaya

calisanlara Misir’da Nasir ve Libya’da Kaddafi 6rnegini verebilmekteyiz.'2¢
Oligarsi

Oligarsinin ne anlamina geldigini belirlemek demokrasi taniminda oldugu gibi
zordur. En genel tanimiyla oligarsi, ayricalikli veya seckin bir grubun yonetimi seklinde
aciklanmaktadir. Yani, oligarsi bir grubun, orgiitiin ya da smifin yonetimi anlamina

gelmektedir.

Diktatorliik ve oligarsi arasindaki fark ¢ok azdir. Oligarside darbe ya da segimle
yonetime gelen grup zamanla baskict bir sekle evirilmektedir. Bu yonetim bigiminde
zora dayali bir sistem vardir ve yonetim sinifsal ¢ikarlar ugruna siirdiiriilmektedir.
Oligarsi, yoneticinin belirlenmesi ile olusurken ydneticinin yardimcilar1 da

bulunmaktadir. Bu yardimeilar; yonetici, asker ve memur olabilmektedir. Bununla

126 Ates, Demokratik Siyaset, 164.

54



birlikte oligarsinin farkli c¢esitleri de mevcuttur. Bunlar; Aristokrasi, Pliitokrasi,
juiristorasi, teknokrasi, biirokrasi ve teokrasidir. Teknokraside karar verme stireci teknik
uzmanlarm elinde bulunmaktadir. Ust diizey yonetici kademelerinde bilgi ve yetenek
derecesi yliksek kisiler vardir. Burada yonetim bilime ve rasyonaliteye dayanmaktadir.
Pliiktoraside yoOnetim, maddi acgidan {istiin olan kisilerin elinde bulunmaktadir.
Aristokrasi ise ilk kez Atina’da kullanilmistir. Aristokraside yonetimde soylular ve
ayricaliklt sinif bulunmaktadir. Jiiristokrasi yargiglar tarafindan, biirokrasi ise memurlar
tarafindan yonetim anlamina gelmektedir.!?” Teokrasi dine dayali yonetim bigimini
ifade etmektedir. Teokraside din kurallar1 gecerli olmakta ve mesrutiyet i¢in kurallar

dine dayandirilmaktadir.

Oligarsik yonetim ile ilgili ortaya atilan tezlerden biri Robert Michels’in
“Oligarsinin Demir Kanunu”dur (Iron Law of Oligarchy). Michels, 1911 yilinda yazmis
oldugu “Siyasal Partiler” kitabinda parti i¢indeki demokrasi ve oligarsinin durumuna
iliskin analizler yapmistir. Michels, tim orgiitlerin sonucunun oligarsiye ulasacagini,
orgiitten bahsedilen yerde oligarsiden de bahsedildigini savunmustur. Bu goriisii
“Oligarsinin Demir Kanunu” seklinde tanimlamustir.!?® Michels bu sonuca Aristokrasi
ve demokrasi lizerinden ulagsmistir. Ona gore demokrasi, aristokrasinin yeni bir seklidir.
Ancak demokrasi yumusak bir yonetim sergilemektedir. Oligarsinin Demir

Kanunu’ndaki temel varsayimlar su sekilde agiklanmistir.

- Karar alma agisindan tiyeler esit olarak s6z sahibi goziikse de karar alma yetkisi
ve giicli ayricalikli bir gruptadir.

- Onemli bir konu oldugu zaman tiim iiyelerin diisiincelerini alabilmek
olanaksizdir.

- Liderler kendi istekleri dogrultusunda hareket edebilmek icin resmi olmayan
gruplar kurabilmektedir.

- Uyeler parti islerinin devamlilig1 igin yeterli bilgiye sahip degillerdir.'?’

Bu nedenle iiyelerin yeterli derecede bilgiye sahip olmamasi, biitiin iiyelerinin

fikirlerinin alinmasinin imkéansiz olmasi ve liderin parti organlarina danigmadan kendi

127 Ates, Demokratik Siyaset, 165.

128 Caner Erdogan, “Oligarsinin Demir Kanunu’nun Cumhuriyet Halk Partisi Agisindan incelenmesi”
(Yiiksek lisans tezi, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (2017): 46-52.

129 Erdogan, Oligarsinin Demir Kanunu nun Cumhuriyet Halk Partisi Agisindan Incelenmesi, 67
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basina karar alma diisiincesi, kendi istediklerini uygulamak icin resmi olmayan yollara

basvurmasi gibi nedenler sonucunda oligarsi kaginilmaz olacaktir.
Anarsizm

Bir diger hiikiimet sekli olarak anarsizm Yunanca “archos” sdzciiglinden
tiireyerek giic, iktidar ve yonetici anlamina gelmektedir. Grekge “olmaksizin” anlamini
tastyan “a” on eki ile birlesen archos anarsi kavramini, hiikiimdarsiz, yonetimsiz,
devletsiz anlamlarini yiiklemistir.!3° Anargizmin tarihi 19. yiizy1l ortalarinda kurulan 1.
Enternasyonal’de!3! Mihail A. Bakunin ve destekleyicilerinin bulunmasiyla baglamigtir.
Anarsizm, en kesin ifade ile tiim otorite bigcimlerini reddederek ortadan kaldirmayi
hedefleyen, bu sayede bireyin 6zgiirliigiini, esitligini ve adaletin saglanacagi bir diizeni
savunan ideoloji olarak agiklanabilir. Anarsizm, devleti ilk kez elestiren bir ideoloji
olmasa da biitiinliin degisimini savunmasiyla Oncekilerden farklidir. Anarsizmin ilk

kuramcilar1 William Godwin, Pierre-Joseph Proudhon, Max Stinner, Mihail Bakunin,

Peter Kropotkin olarak bilinmektedir.

Anarsi her ne kadar devletin varligin1 kabul etmese de bir yonetim seklidir.
Anarsizm i¢in devlet, 6ziinde kotii olan baski aygitidir. Anarsistler, devletlerin elitlerin
cikarlarma gore hareket ettigini ve sadece sinirlt bir kesime hizmet ettigini ve sadece
siirli bir topluma hizmet ettigini vurgularlar. Pierre-Joseph Proudhon da merkezi karar
almaya dayanan yOnetim bi¢imine kars1 ¢gikmakta ve bu durumun bireyin 6zgiirliigiine
ters oldugunu dile getirmektedir. Max Stirner de devletin, bireyin 0zgiirliglini

smirladig ve dzgiir diigiinceyi sinirlandiran bir aygit olarak gérmektedir.
Bazi anarsist inanislar su sekildedir;

- Insanlarmn dogas: iyidir fakat hiikiimetler bunu degistirmektedir.

- Devlet somiiriicii ve baskicidir, fakat toplum dogaldir.

- Yukaridan yapilan reformlar otoritenin damgasim1 tasimast nedeniyle
degersizdir.

- Toplumsal degisim devrimci davranis ile ortaya ¢ikarilmalidir.

130Tayfun Géniil, Anarsizm nedir? (Istanbul: Kaos Yayinlari, 2008): 7-8.
1311, Enternasyonal, Karl Marx ve Friedrich Engels tarafindan kurulmugsa da sadece Marksistlere 6zgii
olmamustir. Bu nedenle Anarsistler de Enternasyonal igerisinde yer alabilmiglerdir.
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- Insanlar tiimiiyle goniillii isbirligi iizerine kurulu sosyal bir hayvandir, ancak tiim

zorlamalarla bu durum engellenmistir.'*?

Anargist yOnetim cografya ve yonetim asamasinda minimal dlgiitlere
dayanmaktadir. Cografya acisindan bakildiginda ayni alanda yasayan insanlar minimal
Olciideki diizene dogrudan katilacaklardir. Higcbir alan-mekan diger alana karigma
konusunda yetkili degildir. Yetki baglaminda ise toplum, bireyin kaderine karar verme
konusunda minimal derecede s6z hakkina sahip olmaktadir. Boylece bireysel tercihler
ve Ozgirlikklerin komiinal yonetim tarafindan engellenmesinin Oniine gecilmeye
caligilmaktadir. Yani anarsist yonetim sekli yiiksek seviyede yerel 6zerklik ve genis
seviyede bireysel Ozgiirlige dayanmaktadir. Boylelikle siyasal iktidar ve yOnetim,
bireyin bagka bireyin ya da toplulugun kaderine karar vermesi konusunda ayricaligi
olmayacagindan, asgari diizeydedir.!*® Her birey ya da grup kendi kaderini kendisi

belirlemektedir.
Demokrasi

Demokrasinin tanimi rejim basligi altinda ayrintili olarak verilmistir. Burada
demokrasi bir yonetim bi¢imi olarak agiklanacaktir. Demokratik yonetim seklinde
cikarmamiz gereken anlamlardan biri seg¢imler ve temsilcilerdir. Sadece se¢im
uygulamasinin demokratik yonetim anlamina geldigi yanlistir. Burada 6nemli olan detay
secimlere tabii olan kurallardir. Se¢imler; adil, seffaf, birden fazla aktoriin bulundugu,
diisiince Ozgiirliigliniin var oldugu bir ortamda ger¢eklesmelidir. Demokrasinin
kurumlarina se¢imler ve temsilciler diginda ¢ogunluk-katilim sayisi, siyasal partiler ve
hukukun tstiinliigiinii verebilmekteyiz. Hukukun istiinliigii, yoneten ve yonetilenlerin
hukuka uymas1 gerektigi anlamina gelmektedir. Hukukun iistiinliigii hem gergek kisi
hem de dernek ve sirket gibi tiizel kisilerin arasindaki iliskiler i¢inde gegerlidir. Bununla
birlikte iktidarin icrast hakkinda hukukun istiinliigli her zaman en Onemli Olgiitii
olusturmaktadir. Demokratik bir devlet, esitlik ilkesini belirlemeli ve herkese hukuka
uygun bicimde yoOnetime katilma ve denetleme hakki vermelidir. Demokratik
sistemlerde se¢imlerin 6nemi biiyiiktlir ¢ilinkii se¢imler vatandaslarin 6zgiir iradesini
ortaya koymasinda yardimci olmaktadir. Cogunlugun yonetme hakki; ozgiir, esit,

serbest ve gizli kosullarda miimkiin olmaktadir.'3* Bu agidan ¢ogulculuk, demokrasinin

132 Scruton, Dictionary of Political Thought, 23.
1% Ates, Demokratik Siyaset,168.
134 Oztekin, Siyaset Bilimine Giris, 84-85.
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temel Ozelliklerindendir. Bunula birlikte bahsi gegen diger kriterler demokratik
sistemlerde sekteye ugrarsa ayni sekilde demokrasilerde de bozulmalar yasanacagi

yadsinamaz bir gercektir.
1.6. Anayasa Yapim

Latince “constitutio” sozciigiinden tiireyip bat1 dillerine aktarilan Anayasa
kavrami; devletin seklini, isleyisini, yapisini, yasama, yiirlitme ve yargi erklerinin nasil
kullanilacagini belirleyen, devletin vatandaslara ve vatandaslarin devlete kars1 olan hak
ve Odevlerini olusturan yazili ya da yazisiz hukuk kurallar1 anlamina gelmektedir. Bu
kavramin yonetme yetkisine sinirlama getirdigini diisiiniirsek anayasaciligin tarihini 13.
yiizylla kadar gotiirebilmekteyiz. Kralin yetkilerinin sinirlandirilmasi ilk  kez
Ingiltere’de 1215 Magna Carta ile baglamistir. Magna Carta (Biiyiik Ferman) ile kralin
yetkileri sinirlandirilmistir ve vatandaslarin bazi haklar1 giivence altina alinmustir.
Ancak anayasay1 sadece yonetim yetkisini kisitlandirma degil; devletin seklini, bigimini
ve islevini belirleyen yazili belge olarak diisiiniirsek bu anlamda anayasaciligin 18.
ylizyilda bagladigini kabul edebilmekteyiz.!*> Bu nedenle anayasanin 18. yiizyil icadi
oldugunu varsaymak daha iyidir. Bu konudaki ilk biiyiik gelisme ABD’nin 17 Eyliil
1787 yilinda kabul edilen anayasadir.

Anayasalarda bazi temel ilkelerin bulunmasi gerekmektedir. Bunlardan biri,
iilkede iktidara gelen kisinin hangi yontemler ile belirlenecegidir. Anayasada bulunan
bu ilkeyle tilkenin ne kadar demokratik olup olmayacag1 anlagilmaktadir. Bir diger ilke;
iktidar1 kullanacak organ, kurum ve kuruluslarin belirlenmesi ve birbirleriyle olan
iligkileridir. Anayasalarda bulunmasi gereken {i¢iincii temel ilke; devletin halka, halkin
da devlete kars1 olan hak, gorev ve sorumluluklaridir. Bu kural aslinda anayasalarin
varolus nedenlerinden biri olarak sayilabilmektedir. Bu ilke ile vatandaslarin temel hak
ve Ozgiirlikkleri giivence altina alinmali ve devlet bu haklar1 korumaktan sorumlu

olmalidir.!3¢

Anayasal ¢esitli dlciilere gore siniflandirtlmistir. Genel anlamda kabul goéren

siniflandirma Sekil-3’de verilmistir.

135 Oztekin, Siyaset Bilimine Giris, 66-67.
136 Oztekin, Siyaset Bilimine Giris, 65-66.
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Sekil-3: Anayasalarin Siniflandirilmasi

Anlamlarma Gére Degi§tiriﬁ§lerine Gore

Dar Anlamda  Genis Anlamda

Kat1 Anayasa Esnek Anayasa
Sekillerine Gore Yazilimlarina Gore
Yazih Anayasa  Yazisiz Anayasa Kazuistik Anayasa ~ Cerceve Anayasa

Anayasa anlamlarina gore dar ve genis olarak ayrilmaktadir. Genis anlamda
anayasa, devletin farkli kurumlarmin gorevlerini ve yetkilerini belirleyen onlar
arasindaki iliskiyi olusturan ve devlet ile birey arasindaki iletisimi saglayan yazili-
yazisiz kurallardir. Yani demokrasinin isleyisindeki tiim kurallar anayasanin genis
tanimi igerisinde yer almaktadir. Dar anlamdaki tanim ise, devlet diizeninin ne sekilde
isleyecegini belirten yasal metindir. Bu ayrimin yapilmasindaki gerekce ise anayasa
sadece dar anlamda ele alinmis olsaydi giliniimiizde bu anlamda anayasaya sahip

olmayan tilkelerin bir anayasasi olmadigini soylemek zorunda kalacaktik.!3’

Sekillerine gore yazili anayasalarda devletin sekli, bigimi, isleyisi ve vatandaglar
ile arasindaki iliskiler yazili metinde toplanmistir. Yani yazili anayasa, kurallar1 kagit
tizerinde harflerle belirtilmis, yazili bir metne sahip olan anayasadir. Ancak kurallarin
tek bir metinde toplanmasi zorunlu degildir. Ornegin Fransa Ugiincii Cumhuriyet
Anayasas! ii¢ ayr1 anayasal kanundan olusmustur. Ik yazili anayasa 1787 ABD
anayasasidir. Diger yazili anayasalara Italya, Fransa, Polonya ve Tiirk anayasalarini

ornek olarak verebilmekteyiz.

Yazisiz anayasaya ‘“teamiili anayasa” veya “geleneksel anayasa” da
denmektedir. Bu tiir anayasalar toplum i¢inde uzun bir siire kesintisiz olarak tekrar eden

ve baglayici olduguna inanilan kural/uygulamalardan olugsmaktadir. Bu tiir anayasasinin

37Omer Anayurt, Anayasa Hukuku, 3. Baski (Ankara, Segkin Yayinlari, 2020): 39.
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en dnemli 6rnegi Ingiltere’dir. Ulkede devletin kurulusunu igeren kurallarmn biiyiik bir
kismi teamiili sekildedir. Ancak yazisiz anayasalarda bazi kurallar metinlerle
saptanabilmektedir. Ornegin Ingiltere’de anayasal bir nitelik tastyan Magna Carta
Libertatum (1215), Petition of Rights (1628), Habeas Corpus (1679) ve Bill of Rights
(1689) gibi baz1 belgeler mevcuttur.!38

Teamiili anayasa kurallari, anayasal alanda, devletin ana organlarinin kurulusu
ve isleyisi konusunda 6rf-adet hukuku kurallar1 olarak agiklanmaktadir. Bir kuralin 6rf-
adet yani teamiil kurali olabilmesi i¢in maddi, manevi ve hukuki olarak ii¢ sart1 yerine

getirmesi gerekmektedir:

e Maddi sart; bir davranisin 6rf-adet hukuku kurali sayilabilmesi i¢in o kuralin
toplum i¢inde uzun bir zamandir tekrarlantyor olmasi gerekmektedir.

e Manevi sart olarak, siirekli tekrarlanan davranis kuralini toplumun uyulmasi
gereken zorunlu bir kural olarak benimsemis olmasi gerekmektedir.

e Hukukilik sart;; bahsi gecen kural hukuk diizeni tarafindan

miieyyidelendirilmesi (yaptirim) gerekmektedir. !>

Degistirilislerine gore esnek ya da diger adiyla yumusak anayasa, kanunlarla
ayni sekilde ve ayni organlarla degistirilebilmektedir. Yazisiz anayasalar yumusak
niteliktedir fakat yazili olmakla birlikte yumusak olan anayasalar da vardir. Bu tiir
anayasalarin degismesi iki sekilde olur. Ilk olarak anayasanin normal kanunlar ile
degistirebilecegini hilkkme baglamaktadir, ikinci olarak da degistirme konusunda higbir
hiikiim olmamasidir. ikinciye 6rnek olarak 1848 italya, 1921 Tiirk anayasasin1 drnek
verebilmekteyiz. Kat1 ya da diger adiyla sert anayasalar normal kanunlardan farkl
organlarla ve daha zor usuller ile degistirilebilmektedir. Yazisiz anayasalar yumusak
nitelikte oldugu gibi yazili anayasalarda katidir. Anayasada katilig1 saglamanin yollari;
Ozel meclis usulii, iiye tam sayisinin salt cogunlugu kurali, nitelikli cogunluk kurali,

halkoylamasi, degistirilemeyecek maddeler, siire yasagi ve donem yasagidir. !4

Yazilimlarina gére anayasalar kazuistik ya da c¢erceve olarak ikiye ayrilir.
Cerceve anayasa ve diger adiyla dar kapsamli anayasalar devlet diizeniyle ilgili

kurallarda ¢ok ayrintiya girmeyip ayrintili diizenlemeleri yasalara birakmistir. En

1% Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris (Bursa: Ekin Yaymlari, 2016): 16.
139 Kemal Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, cilt 1 (Istanbul: Ekin Yaym, 2011): 110-112.
140 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris,16-18.
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bilindik 6rnek olarak ABD anayasasini verebilmekteyiz. Bu anayasa 6ns6z, 7 madde ve
27 yasa degisikliginden olugmaktadir. ABD anayasasinin uzun yillardir ¢ok fazla
degistirilmemis olmasin1 nedenini anayasanin c¢er¢eve olmasi diyebilmekteyiz.
Kazuistik ve diger adiyla genis kapsamli-ayrintili anayasalar ise bircok konuya
diizenleme getiren, cok maddeden olusan uzun metinler halindedir. Vatandas ve devlet
arasinda, devlet ile kurum ve kuruluslar arasindaki neredeyse tiim iliskiler anayasanin
maddelerinde diizenlenmistir. Eger bu anayasalar ayrintili olmakla birlikte bir de katiysa
o tilkedeki biirokratik islemler yavas isleyecektir. Bu tiir anayasanin en tipik drnegi ise
395 madde ve eklerinden olusan 1949 Hindistan Anayasasidir. Bati demokrasilerinde

kazuistik ve kat1 anayasalara pek rastlanilmamaktadir.

Anayasa yapimi veya degistirilmesi konusu, anayasa teorisinin tartigmali
konularindan biri olmustur. Insan elinden ¢ikma miikemmel ve uzlasmayla yapilmis
olan anayasalar bile sartlarin ve siyasal degerlerin farklilagsmasiyla, degisiklik ihtiyact
gosterebilmektedirler. Anayasal degismenin iki yolu, yeni bir anayasa yapimi veya
yirtirliikteki anayasanin kismen degismesiyle olmaktadir. Kurucu iktidar kavrami ise
Sieyes tarafindan 6ne atilmistir. Sieyes’e gore “Bir anayasa her seyden 6nce bir kurucu
iktidara dayanir.” Bu sekilde Sieyes anayasa kavramini dogrudan kurucu iktidar ve
kurulmus iktidar ayrimui ile sonuca baglamigtir.!*! Bu ayrimin kokii de Fransiz devrim

diistintirlerinin asli ve tali kurucu iktidar arasinda yaptiklar1 ayrimi1 kapsamaktadir.
1.6.1. Asli Kurucu iktidar

Asli kurucu iktidar yeni anayasa yapma iktidar1 olarak tanimlanmaktadir. Bu
iktidar, hukuk boslugundan yararlanir; yani hukuk-dis1 bir niteliktedir. Hukuk boslugu
ve asli kurucu iktidarin ortaya ¢ikis durumlar1 sunlardir; en yaygin sekli devrim ve
darbedir. Ulkedeki mevcut rejim bir darbe ya da devrim ile yikildiktan sonra siyasal
iktidara sahip olan devrimciler yeni bir anayasa hazirlarlar. Tiirkiye’de 1960 ve 12 Eyliil
1980 Askeri darbeleri asli kurucu iktidara 6rnektir.!*? Bir diger durum savas halidir.
Ornek olarak Birinci Diinya Savasi’ndan sonra bircok devlet kurulmus ve bu devletlerde
yeni anayasalar yapilmistir. Bu devletlere 6rnek olarak Litvanya, Cekoslovakya ve
Yugoslavya’y1 verebilmekteyiz. Ancak devlet yeni kurulmus olmasa bile savasin verdigi

yikict etki sonrasinda devletler yeni bir anayasa yapma yoluna gitmiglerdir. 1946 Fransa

141 Kemal Gozler, Kurucu Iktidar, 2. Baski (Bursa: Ekin Yayinlari, 2016): 21.
192 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 21-22.
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ve 1949 Almanya anayasasi bu duruma ornektir. Asli kurucu iktidar somiirge
durumunda olan tilkenin bagimsizlik kazanmasiyla da ortaya ¢ikabilmektedir. Somiirge
iilkeleri savas ya da baris yoluyla da bagimsizliklarin1 kazanirlar ve iki durumda da yeni
bir anayasa yapilmaktadir. Son olarak bazi durumlarda, birden fazla iilkenin kendi
rizalar ile birlesip yeni bir devlet kurduklar1 goriilmektedir. Bu yeni devlet federasyon
olarak kurulmakta ve bu federasyona yeni bir anayasa kabul edilmektedir (1787 ABD

Federal Anayasasi).!4

Asli kurucu iktidarin hukuk-dis1 ve smirsizlik olmak tizere iki tane ozelligi
vardir. Yukarida da belirtildigi tizere asli kurucu iktidar hukuk boslugundan
yararlanmaktadir. Bu bosluk yeni bir anayasa yapilmadan 6nce mevcut sistem ortadan
kaldirilarak yaratilmaktadir. Asli kurucu iktidarin sinirli oldugunu diisiinenlerde vardir
fakat siirsiz olarak kabul etmek daha uygundur. Ciinkii yeni iktidar devrim gibi yollarla

basa geldiginde bu iktidar1 sinirlandirabilecek bir giic bulunamamaktadir.

Asli kurucu iktidarin bi¢cimlerinden bahsedecek olursak en yaygin kullanilan

tiirler agsagidaki sekilde verilmistir.

Sekil-4: Anayasa Yapma Usulleri

Monokratik Usiiller Demokratik Usiiller
Ferman Misak Kurucu Meclis Kurucu
Referandum

Anayasa yapma konusunda monokratik usuller ferman ya da misak olmak {izere
ikiye ayrilmaktadir. Ferman yoluyla anayasa yapma kral ya da padisahin tek tarafli
iradesi ile olmaktadir. Bu tiir anayasayla kral ya da padisah, kendi yetkilerini toplum
lehinde sinirlandirmaktadir. Ancak hiikiimdar tebaasina bir anayasa verene kadar mutlak
ve sinirsiz bir iktidara sahiptir. Hitkiimdar, kendi iktidarin1 sinirlandiran bir belgeyle
devleti kurumsallagtirmak adinda 6nemli bir adim atmistir. Kisaca mutlak monarsilerde
ferman anayasa hiikiimdarin litfu olan tek tarafli bir islemdir. Misak bigimindeki
anayasalar ise mutlak monarsinin sarsildigi donemde hiikiimdara disaridan gelen

baskilarla yapilmaktadir. Yani fermanin aksine Hiikiimdar1 baska bir irade tarafindan

193 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 21-22.
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anayasa yapmaya zorlanmaktadir. Misak anayasa, hiikiimdar ile karsisinda olanlar
arasinda uzlagsmaya varma, bir ig birligi tirliniidiir. Bu agidan bu tiir anayasalar ferman
anayasalarin aksine iki tarafli bir iglemi olugturmaktadir. Bu anayasalara hiikiimdar ve
karsisindakiler ile yapildigi i¢in anlagma, sozlesme ya da akit oldugunu
sOyleyebilmekteyiz. Burada karsi tarafin kim oldugu konusunda kesinlik olmamakla
birlikte, tarihteki orneklerden yola ¢ikarak cogunlukla feodal beyleri oldugunu
sOyleyebilmekteyiz. Misakin baglica 6rnekleri 1215 Magna Carta Libertatum ve 1808

Senedi Ittifak’tir.!44

Asli kurucu iktidarin anayasa yapimindaki demokratik usulleri ise ikiye
ayrilmaktadir. Kurucu meclis yoluyla anayasa yapimi, anayasasit yapmak icin halk
tarafindan 6zel bir meclis se¢me anlamina gelmektedir. Boylelikle anayasa halkin sectigi
kurucu meclis ile hazirlanmaktadir. Ayrica konvansiyon kelimesi (convention) kurucu
iktidar1 kullanmak icin segilen 6zel bir meclis anlamina gelmektedir. Bu yontem ABD
anayasasinda kullanildigindan “ABD tarz1 anayasa yapimi yontemi” olarak literatiirde
yerini almigtir.'*> Diger bir yontem olan Kurucu referandum ilkesinin temeli halk
egemenligine dayanmaktadir. Bu yontem kurucu meclisin elestirilmesi sonucu ortaya
cikmistir. Bu usule gore yine bir meclis tarafindan hazirlanan anayasa halk tarafindan

oylanir. Yani meclis anayasa tasarisini kendi kabul edememektedir.
1.6.2. Tali Kurucu Iiktidar

Degisen kosullar nedeniyle ylizyillar boyunca siirecek bir anayasa yapmak
miimkiin goriilmemektedir. Anayasa degisikligi ka¢inilmaz olmasa da istikrarli olmasi
gerekmektedir. Devletin temel kurulusunu, hukuki ve siyasal statiisiinii belirleyen
anayasalarin siirekli degisime ugramamasi gerektiginin altini ¢izmeliyiz. Burada 6ne
cikan kavram tali kurucu iktidardir. Bu kurucu iktidar, bir anayasay1 yine o anayasada
ongoriilen usullerle degistirme iktidaridir. Tali kurucu iktidar, anayasada ki varsa
degistirilemeyecek maddeler hari¢ diger maddeleri degistirebilmektedir. Tali kurucu
iktidar hukuken sinirlt bir iktidardir ve yaptig1 yeni anayasa degisiklikleri gecerligini
yurlirliikkteki anayasadan saglamaktadir. Bunula birlikte tali kurucu iktidarin sahibinin

kim oldugu da yine yiiriirlikteki anayasada belirtilmektedir. Bu nedenle bu iktidarin

144 Ender Ethem Atay, “Anayasa Kavraminin Tanimi, Hazirlanmasi ve Degistirilmesi Arasindaki Mliski,”
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 11, 503-549 (2008): 533.
145 Omer Anayurt, Anayasa Hukuku, 3. Baski (Ankara: Seckin yayincilik, 2020): 47.
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hukuki ve sinirli bir nitelikte oldugunu sdyleyebilmekteyiz. Bununla birlikte tali

iktidarin sinirlari igerik, zaman ve bigimsel olarak iice ayrilmaktadir.

- Igerik/maddi smirlama, anayasada gecen degistirilemeyecek maddelerle
alakalidir. 1982 Tiirk Anayasasi’nin 4. maddesi maddi sinirlamaya ornektir.

- Zaman sinirlamasi, bazi anayasalarda tali kurucu iktidara belirli bir siireyi
gecmeden anayasay! degistirmesi yasaklanmaktadir. Ornegin 1976 Portekiz
Anayasas.

- Bigimsel smirlama, kati anayasalarda anayasalarin degistirilis bicimlerinin
ayrintilartyla yer almasi anlamima gelmektedir. Tali kurucu iktidar ancak

anayasada yer alan usullere uymak kosuluyla degisiklige gidebilmektedir.!4¢

Tali kurucu iktidarin anayasay1 degistirme usulleri teklif safhasi, karar sathasi ve
onay sathast seklindedir. Anayasa degisikliginin baslangict teklif sahasi ile
olusmaktadir. Anayasalar teklif sunma yetkisini yasama, yiiriitmeye birakabilmekte
veya halka verebilmektedirler. Daha sonra yer alan karar sathasinda ise teklifin kabul
veya reddi ile ilgili biitiin islemler yer almaktadir. Anayasalarin ¢cogunda karar yetkisi
yasama organina verilmisse de bu konu da baska 6rneklerde vardir. Karar sathasinda
belirlenen kurallar iilkeye istedikleri katilik derecesine ulagsma imkanini vermektedir.
Ormegin bazi anayasalar, degisikligi gii¢lestirmek icin bu yetkiyi 6zel bir meclise
verebilmektedir. Onay sathasi siirecin sonuncusudur. Onay yetkisinin kimde oldugu
anayasalara gore degismektedir. Bazi anayasalar veto yetkisini devlet baskanina bazilar
ise halka verebilmektedir. Veto yetkisinin halka verilmesi durumunda bazi anayasalar
sadece belirli konularda ya da bazi sartlarin saglanmasi durumunda halkoylamasi

yapilabilecegini 6ngormuistiir. '+’

Iki iktidar arasindaki farklari ozetleyecek olursak Tablo-1’deki ifadeleri

kullanabilmekteyiz.
Tablo-1: Kurucu iktidar Farklar:
Konu Yeni bir anayasa yapma Mevcut anayasada degisiklik
Ortaya Cikis1 Devrim, darbe, savas, vb. Normal donemlerde

146 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 28.
147 Gozler, Kurucu Iktidar, 169.
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Sahibi Fiilen glice sahip olan Yetkili organlar

Hukukiligi Hukuk dis1 Hukuki

Sinirlilig Simirsiz Sinirh

Usulleri Onceden belirlenmemistir Usuller anayasa tarafindan
belirlenmistir

1.7. Arindirma Politikasi (Lustration System)

Armdirma; Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Avrupa Konseyi Parlamenter
Meclisi ve Venedik Komisyonu’nda “Lustration System” olarak ifade edilmistir.
Lustration kelimesi Latincede ‘“Lustrare” kokeninden tiiremistir. Bu kelimenin
Ingilizcede “arindirma” veya “aklanma” gibi anlamlar1 vardir. Tiirkgede ise gdzlemleme

ve temizleme anlamini tasimaktadir.!4®

Arindirma Politikalar1 genel olarak insan haklar1 ihlalleri isleyen kamu
gorevlilerinin kamudaki ¢alismalarina yonelik bir anlayistir. Bu dogrultuda uygulanan
kamu gorevinden ihrag, sorusturma, yargilama gibi durumlar arindirma sistemi adi
altinda ele alinmaktadir. Arindirma politikasindaki 6rnekler incelendiginde devletlerin
anayasal diizenlerinin bozulmamasi i¢in ihlallere bulasan kamu gorevlilerinin
istihdamlarina son verildigi bilinmektedir. Askeri bir cuntanin iglemis oldugu sugclar,
savag suclar1 ve insanlik suglari gibi eylemler bahsi gecen arindirmay1 gerekli kilan
durumlar olusturmaktadir.'*® Bunula birlikte arindirma sisteminin aslinda iki amaci
oldugunu vurgulayabilmekteyiz. Bunlardan biri magdur olan toplumlarla ilgilenmek,
digeri demokrasi ve hukukun istiinliigiinii saglamaktadir. Arindirma usuliiniin ortaya
cikabilmesi i¢in bir ge¢is donemi olmasi gerekmektedir. Ancak bu geg¢is doneminde
demokratik diizene karst bir tehdit olmasi, insan haklar1 ihlallerinin yasanmasi
gerekmektedir. Bu gecis slireci, otoriter ve totaliter rejimlerden ¢ikma devletlerde
yasanabilecegi gibi askeri cuntanin Anayasal diizeni bozmaya c¢alistig iilkelerde de

yaganabilmektedir.!>°

Arindirma usuliine hakim olacak yontem ayni zamanda arindirmanin nasil bir

model olacagini da belirlemektedir. Roman David 7 iilkede (Cek Cumhuriyeti,

8Gokhan Cayan, “Gegis Adaleti ve Avrupa Arindirma Hukuku,” TAAD/Tiirkive Adalet Akademisi
Dergisi, Cilt: 11, Say1: 40, 213-243 (2019): 215.

149 Serdar Giilener, “Diinyada Arindirma Politikalar1 ve Devletin FETO’den Arimndirilmasi, "SETA
perspektif, say1 142, (2016): 2.

150 Cayan, Gegis Adaleti ve Avrupa Arindirma Hukuku, 217.
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Almanya, Macaristan, Polonya, Arnavutluk, Bulgaristan ve Sirbistan) uygulanan

arindirma politikalarini karsilagtirarak dort model ortaya ¢ikarmugtir.!>!
Bu modeller;

a) Dislayict (Exclusive) Model: Bu modelde kamu gorevlisinin gorevdeki
geemisi onun gelecegini belirleyen en giivenli yol olarak kabul edilmektedir. Boylelikle
kisilerin suca bulasip bulagsmadiklar1 ve onlarin goreve devam edip etmeyecegini
belirtmektedir. Model, ihlallere bulasan, giiciinii kdotiiye kullanan ya da tehdit
olusturanlar1 engellemek icin kabul edilmistir. Bu model digerlerine kiyasla daha
verimlidir. Demokratik diizene sadik kalmayan kamu gorevlileri dislanarak onlarin
yerine anayasaya sadik olanlar gelmektedir. Ancak bu modelin sorunu, uzun siirebilecek
dava siiregleridir.'®® 1991 yilinda Cekoslovakya, 1992 yilinda Bulgaristan ve 1993
yilinda da Arnavutluk, dislayici bir yontem benimsemistir.

b) Kapsayici (Inclusive) Model: Bu model sug isleyen kamu gorevlilerinin
gecmisteki baglantilarini itiraf etmelerini saglamak ve daha sonra bu gorevliye bir nevi
ikinci bir sans vererek gorevini siirdiirme imkan1 saglamaktadir. Yani bu modelde kamu
gorevlisinin sucunu kabul etmesi durumunda affedildigi sdylenebilmektedir. Ancak bu
modelde siirekli affin olacagim1 da sdylemek dogru degildir. Belirli kosullar

cergevesinde kamu gorevlilerinin ihraci gergeklesmektedir.!™3

Kapsayicit model genel
olarak ihlali yapanlarin az oldugu iilkelerde benimsenmistir. Bu iilkelerin dayanag,
kamuda gérevine son verilen personelin yerini alabilecek insanlarin az olmasidir. Insan
kaynaginin kisith oldugu {ilkelerde dislayict model kullanilmasi, kamu hizmetlerinin
yiriitiilmesine engel olusturabilmektedir.!>*

c) Uzlagmact (Reconciliarity) Model: Bu modelde digerlerinden farkl
olarak ihlale bulasan kamu gorevlisinden sliphelenilmez, fakat kisi ge¢miste anayasaya
aykirt davrandigin1 ya da ihlallere bulastigin1 kendisi ifade eder. Uzlagmaci modelde

idare siiphelilerin listesini tutmayarak ihlallere bulasanlarin kendilerini ihbar etmesini

bekler. Eger ihlallere karigan kamu gorevlisi bu durumu bildirmese bile fark edilmesi

151 Susanne Y. P. Choi & Roman David “Lustration Systems and Trust: Evidencefrom Survey
Experiments in the Czech Republic, Hungary and Poland,” Chicago Journals, Vol. 117, No. 4, 1172-
1201, (2012).

152 Cayan, Gegis Adaleti ve Avrupa Arindirma Hukuku, 220.

153 Roman David, “Lustration Laws in Action: The Motives and Evaluation of Lustration Policy in the
Czech Republic and Poland (1989-2000),” Law & Social Inquiry, 28 (2), 387-439 (2006): 412.

154 Gokhan Cayan, Gegis Adaleti ve Avrupa Arindirma Hukuku, 222; David, From Prague to Baghdad,
358.
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halinde gorevden ihra¢ edilmektedir. Bu nedenle modelin dislayicti model ile
benzerlikleri oldugunu sdyleyebiliriz. Ayrica bu modelde suca bulasan kisi igbirligi
halinde eski gorevine devam edebilir. Yani bu durum “itiraf et ve gorevinde kal” veya
“sakla ve ortaya ¢ikinca gorevden alin” seklinde ifade edilmektedir.'>

d) Karma Model: Bu modelde adindan anlasilacagi gibi ihlallerde
bulunanlarin gérevlerine son verilebilir veya gorevin devamina izin verilir. Yani karma
modelde sucu isleyen kisiye ikinci bir sans verme durumu vardir. Bunun kararinda is
piyasasina ve 0zellikle iglenen sugun niteligine bakilmaktadir. Ancak kisinin ihlali itiraf
etmesi ona direkt ikinci bir sans vermez, itiraftan sonra kisinin gézlemlenmesine devam
edilir ve durum degerlendirmesi yapilarak ikinci bir sansa karar verilir.!>

Arindirma usuliine belirli iilkelerden 6rnekler verecek olursak Cekoslovakya’da
Kadife Devrim sonrasi kurulan yonetimde, demokrasi ve insan haklarina dayanan ilke
benimsenmistir. Bu ilke dogrultusunda Cekoslovaklar; anayasaya uygun davranmayan,
ihlallere bulasan ve giivenligi tehdit eden kisileri gdrevden uzaklastirma yoluna
gitmiglerdir. Cekoslovakya arindirma amaciyla Arindirma Ofisi kurmus ve ihlallere
bulasanlarin ortaya ¢ikmasini diizenleyen yasa ¢ikarmistir. Bu yasaya; idari mercilerde
yer alip devletin giivenligine tehdit olusturan, riitbesi goz ard1 edilerek Komiinist Partiye
ilye olan kamu gorevlileri, 1948 yilindaki darbeden sonra goreve gelen ve Sovyet
okullardan mezun olan kamu gorevlileri ile ilgili diizenlemeler icermektedir.

Macaristan Cekoslovakya’dan farkli olarak Cumhuriyetin ilanindan bes sene
sonra arindirma usuliinii devreye sokmustur. Macaristan herkes ic¢in insan haklari
diistincesiyle ilerleyerek belirledikleri sartlar1 kapsayan kisilerden arindirilmaya yonelik
bir siyaset izlemistir. Bu dogrultuda komiinist donemde 6nemli mevkilerde yer alan
kamu gorevlileri, eski rejimin devaminin saglanmasi i¢in sug igleyenler ve yine eski
rejimin gizli servisinde bulanan kamu gorevlilerinin topluma duyurulmasini saglamaya

calismiglardir.!>’

Bulgaristan’da 1992 yilinda, Demokratik Giigler Birligi (Union of Democratic
Forces) milletvekilleri tarafindan arindirma sartlar1 hazirlanarak degerlendirilmek tizere
parlamentoya sunulmustur. Bu tasar1 “Komiinist Yonetimin Sonuglarinin Ustesinden

Gelmek” (Overcoming the Consequences of Communist Rule) olarak tanitilmistir.

155 Giilener, Diinyada Arindirma Politikalart ve Devletin FET O "den Arindirilmast, 3.
156 Giilener, Diinyada Arindirma Politikalar: ve Devletin FETO 'den Arindirilmasi, 3-4.
157 Cayan, Gegis Adaleti ve Avrupa Arindirma Hukuku, 225-228.
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Onerilen tasartya gore 1944 ile 1990 arasinda belirli kategorilerde iist pozisyonlarda
bulunan kisilerin bes y1l boyunca kamu goérevinden alinmasini yasaklayacakti. Tasari,
hangi kisilerin gorevlerinden alinacagini belirlemek i¢in parlamento tarafindan segilecek
bir komisyon kurulmasin1 6ngdérmiistiir. Bunula birlikte 1992 yilinda iki tasar1 daha
parlamentoda tanitilmistir. Boylelikle Parlamento, devlete tehdit olusturdugu diistiniilen
ya da herhangi bir kisiden gelen sikayetleri incelemek icin bir komisyon sececek,
komisyon c¢aligmalarini tamamladiktan sonra yasakli isimler listesi resmi gazetede
yayinlanacak olarak belirlenecegi dngoriilmustiir.!>® 1992 tarihli Bulgaristan Anayasasi
arindirma politikas1 agisindan diglayic1 bir model olarak kabul edilmektedir. Ancak
tasarilarin parlamentoda az sayida kabul almasi, reddedilmesi ya da istismar gibi
durumlar Bulgaristan’da uygulanan dislayict modelin basarisizlikla sonuglanmasina

zemin hazirlamistir.!>

Polonya’da komiinizmden arinma ile ilgili mevzuat ¢aligmalarinin 1992 yilinda
basladig1 belirtilmektedir. Bu donem Senatoda komiinist yapilandirmasinda yer alan
kisilerin kamuda gorev almamasi gibi sartlar ongoriilmiistiir. Bu sartlar senatodan gegse
de 1993 yilinda giindemden kalkmustir.'*® Konu tekrar 1999 yilinda mecliste giindeme
gelmistir. Hazirlanan sartlara gore st diizey gorevlilerin devlet kademelerinde on yil
boyunca gorev alamayacagi belirtilmistir. 2001 se¢imlerinden sonra ise komiinist
donemde Polonya’nin aleyhinde hareket eden kisilere kamu yasagi getirilmesi
ongoriilmiistiir. Bu diizenlemeyle parti igerisinde, okullarda ve medyada gorev yapan
kisiler de konunun kapsamina alinmis, ayrica incelenme yapilmasi i¢in on iki tiyeli
komisyon kurulmasi vurgulanmistir. Ancak bu kararlar askida kalmis 2005 yilinda
yapilacak olan bir sonraki se¢imlere ertelenmesine karar verilmistir.!¢! Belirtildigi gibi
2005 yilinda arindirma politikalar tekrar giindeme gelmis ve se¢cimi kazanmis olan Barig
ve Adalet partisi bu politikalar1 en 6nemli meselelerden biri haline getirmistir. Partinin
hazirladig1 ve 2007 yilinda ytirtirliige girecek olan kanunla bilgi kaynaklariyla ilgili gizle
polis dosyalarinin ifsasin1 diizenlenmistir. Bu kanuna gore gizli polisle igbirligi

icerisinde bulunanlar ve mevcut diizene tehdit olusturdugu diisiiniilen kisiler ile ilgili

158News from Helsinki Watch, Decommunization in Bulgaria, Vol. 5, No. 14, 1-44 (1993).

159 Cayan, Gegis Adaleti ve Avrupa Arindirma Hukuku, 221; Urashi Raluca, In Search of a Theoratical
Model of Transitional Justice (Zagrep: CPI, 2007): 69-70.

10Abdulaziz Asyali, Dogu Avrupa Ulkelerinin Sosyalizmden Kopusu ve Demokratiklesme Siireci:
Polonya Ornegi, 50; Jackowski, 2007, 10-11.

161 Jaroslaw Szafraniec, From Totalitarianism to Demoracy: the Case of Poland, Controversies and
Heritage of Communism, (Master Thesis, Naval Postgraduate School, 2008): 43.

68



dosyalara erisim genisletilmistir.!> Aklanma yasasi ile kamusal alanda aktif olan
herkesin dosyalarinin yayinlanmast miimkiin kilinmis ve komiinizm altinda yasayan

kisiler i¢in risk olusturmustur.

162 Abdulaziz Asyali, Dogu Avrupa Ulkelerinin Sosyalizmden Kopusu ve Demokratiklesme Siireci:
Polonya Ornegi, (Yiiksek Lisans Tezi, Mardin Artuklu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019): 61.
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2. BOLUM
POLONYA’NIN SOSYO-POLITIiK DONUSUM SURECLERI

2.1. Polonya’min Cografi Konumu ve Ozellikleri

Harita-1: Polonya Haritas1

Kopenhag
Danimarka @ Litvanya
Vilnius’
Minsk
MiHCK
Hamburg @
o
Belarus
Berlin Polonya
@ ®
.‘ \ @ (
{ollanda Varsova S
’J ‘;‘ O i 5 088 3
Almanya =k : Kiev
k Vi e ‘ ‘ Kga
" Pra 55
\ 20 5 )
.lksemburg
A Cekya S
o S IS e Ukrayna
Mini . Vivana Slovakyaj, J :
o . @ o _~

" N . Lo —

Polonya’nin konumu Harita-1’de!¢?

verilmistir. Slav tilkelerinden biri olan
Polonya hem Dogu hem de Orta Avrupa iilkeleri grubunda yer alir. Ayrica Baltik
Havzas: iilkeleri ile Karadeniz Havzasi iilkeleri arasinda koprii konumundadir. Orta
Avrupa’nin kuzeyinde ve Baltik Denizi’nin giineyinde yer alan iilke, Batida Almanya,
Giineybatida Cek Cumbhuriyeti, Giineydoguda Slovakya ve Ukrayna, Doguda Belarus
ve Kuzeydoguda da Litvanya ve Rusya ile ¢evrilmistir. Polonya’nin toplam yiizél¢timii
312.685 km?’dir. Ulke, yiizdl¢iimii bakimindan diinyanin en biiyiik 71. iilkesidir.'%* 12
mil genisliginde olan Baltik Denizi sayesinde 8.682 km?’lik denizalan1 bulunmaktadir.

Sinir uzunlugu 3.582 km olan tilkenin kara sinir1 3.054, deniz sinir1 528 km’dir.!

Polonya’nin kara sinirlarinda Belarus 375 km, Cek Cumbhuriyeti 699 km,

Almanya 467 km, Litvanya 100 km, Rusya (Kaliningrad Oblast1) 209 km, Slovakya 517

163 “Googlemaps”, Google, 3 Agustos 2021 Tarihinde

https://www.google.com/maps/@38.95682,35.174414,6z adresinden erisildi.

164 “Poland, The World Factbook”, cia.gov, 02 Agustos 2021 tarihinde https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/poland/#geography adresinden erisildi.

195 Emin Atasoy, Kitalar ve Ulkeler Cografyasi (Bursa, Ezgi Kitabevi Yayinlari, 2003): 371.
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km, Ukrayna 498 km’lik alana sahiptir. Matematik konum olarak 49°00° ile 55°50°
kuzey enlemleri ve 14°07’ ile 24°08” dogu boylamlar1 arasinda yer alan Polonya; Rusya
ve Ukrayna ile birlikte Dogu Avrupa’nin niifus ve ylizl¢iimii bakimindan en biiyiik {i¢

ulkesinden biridir.

Polonya, ova goriiniimiinde bir iilkedir. Giiney sinirlarinda Karpat Daglar
haricinde deniz seviyesinden yaklasik 300m yiiksekliktedir. Ulke, Giineyde Cek
Cumhuriyeti simirinda bulunan daglardan dogan ve Baltik Denizine dokiilen Odra ve
Vistula nehirlerinin vadilerini igerir. Glineydeki daglari iki ayr1 sistem seklindedir. Bu
daglarin en yiiksek noktas1 2503m yiiksekligindeki Rysy Tepesi olarak adlandirilan
Tatra Daglarinda birlesir. iki dag sistemi, Polonya’nin Giineye agilan Moravya Kapisini

ayirmaktadir. Moravya Kapisi, giinlimiizde de onemli bir ulastirma kanalidir.'®¢

Ulke niifusu 38.093.101 (2022 tahmini) ile diinya iilkeleri arasinda 37. siradadur.
%96,9 Polonyali, %1,1 Silezyali, %0,2 Alman, %0,1 Ukraynali, %1,7 diger ve
belirtilmemis (2011 tahmini). Niifus, kuzey kiy1 kenti Gdansk’1n bir uzantisi ile Krakow
cevresindeki gliney bolgesinde ve Varsova ve Lodz g¢evresindeki merkezi bolgede

yogunlagmustir.

Polonya, 1 Ocak 1999 tarihinden beri Voyvodalik (wojewodztwa) denilen 16
idari boliime ayrilmigtir. Her voyvodalik kendi idari merkezine, meclisine ve bir meclis
baskanina sahiptir. Polonya idari yap: bakimindan {i¢ asamalidur: iller (wojewodztwo),
ilceler (powiat) ve yerlesmeler (gmina). 2012 yilinda Polonya simnirlart i¢inde 16 il
(wojewodztwo), 379 ilge (powiat) ve 2.479 yerlesme (gmina) bulunmaktadir.'¢” Bahsi
gecen 16 il; Dolnoslaskie (Asag1 Silezya), Kujawsko-Pomorskie (Kuyavia-Pomerania),
Lodzkie (Lodz), Lubelskie (Lublin), Lubuskie (Lubusz), Malopolskie (Kiigiik Polonya),
Mazowieckie (Masovia), Opolskie (Opole), Podcarpathia (Subcarpathia), Podlaski
(Podlaskie), Pomorskie (Pomeranya), Slaskie (Silesia), Swietokrzyskie (Kutsal Hag),
Warminsko-Mazurskie (Warmia-Masuria), Wielkopolskie (Biiylikk Polonya),

168

Zachodniopomorskie’dir (Bati Pomeranya). Bolgeler Harita-2’de'®® verilmistir.

166 Murat Eligaliskan, “Polonya, Cografya Diinyasi”, cografya.gen, 3 Agustos 2021 tarihinde
https://www.cografya.gen.tr/siyasi/devletler/polonya.htm adresinden erisildi.

167 Emin Atasoy, Jan A. Wendt, Abdullah Soykan, Jaras G. Berdenov “Cografya Perspektifinden
Polonya Cumbhuriyeti” Sosyal Bilimler Isiginda Polonya Cumhuriyeti, ed. Emin Atasoy & Jan A. Wendt
(Istanbul: Beta Yayincilik, 2017): 5.

168 «“poland Map”, paintmaps, 10 Agustos 2021 tarihinde https://paintmaps.com/map-charts/175/Poland-
map-chart adresinden erisildi.
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Harita-2: Polonya idari Bélge Haritasi

2.2. Polonya’nin Jeopolitik Konumu

Polonya, Orta Avrupa’nin diizliiklerinde yer almasindan dolayr ova
gorliinlimiindedir. Ayrica Polonya adi da “diizliik, ova” anlaminda gelen “pole”
kelimesinden tliremistir. Acik bir ovada yagamanin Polonyalilar i¢in ti¢ énemli sonucu
vardir. Bunlardan birincisi her taraftan saldirtya maruz kalmasidir. ikincisi, ovadaki
yasamin Polonya halkinin siirekli hareketini kolaylastirmasi ve bu durumun da yonetimi
zor hale getirmesidir. Ugiincii olarak bu durumun sadece diismanca iliskileri degil, aym
zamanda bir¢ok insanla dostca temaslar1 da icermesidir (Cek Cumhuriyeti, Macaristan,

Dogu Slavlar ve Baltik halki).!°

Polonya’nin jeopolitik tarihi hem Baltik’a hem de Karadeniz’e akan nehir
sistemlerini kucaklayan Vistula’ya dayanir. Irk ve dil ile Polonyalilar, su anda
Glineydogu Avrupa’nin Dogu ve biiyiik boliimlerini olusturan biiyiik Slav ulus ailesine

aittir.

169 Joseph S. Roucek, Geopolitics of Poland, The American Journal of Economics and Sociology,
Vol. 7, No. 4, 421-427, (1948): 422.
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2.2.1. Avrupa ve Bolgeleri Uzerine

Avrupa nedir? Sinirlart nelerdir ve Avrupalilar kimlerdir? Sorularinin cevaplari
tartigmalidir. Avrupa belirli kelimelerle yeniden tanimlanmakta ve yorumlanmaktadir.
Ornek olarak Rusya’nin, Avrupa’nin bir kismi olup olmadig1 konusunda net bir cevap
yoktur. Bazi cografyacilar bir kita olarak Avrupa fikrinin uzak ge¢mise sahip yanlisg bir
kavram oldugunu diisiinmiislerdir. Oncelikle Yunan Mitolojisinde ortaya ¢ikan Avrupa
kavramu ile belirtilen bolge zamanla degisime ugramis ve bu degisimle birlikte bolgenin
merkez ve cevresi de degismistir. Kutsal Roma Germen Imparatorlugu zamaninda
Avrupa, cografi acidan genislemeye baslamis ve sinirlart Doguya dogru kaymistir. 1648
Westfalya Barig Antlasmasi ile kitada sinir diizenlemeleri yapilmistir. Boylece Avrupa
smirlar1 kesin hatlarla ¢izilmis olan ulus devletlerin var oldugu bir cografya haline

gelmigtir,!7°

Avrupa’nin sinirlart fiziki cografya terimleriyle Ural Daglari, Ural Nehri ve
Hazar Denizi; giineyde Kafkas Daglari’nin kuzey siralar1 ile Karadeniz ve Akdeniz;

batida Atlas Okyanusu ve kuzeyde de Kuzey Buz Denizi’nin ¢izdigi kabul gormuistiir.!”!

Bolge ylizol¢limii agisindan kiigiiktiir. Rusya sinirindan batiya kadar Avrupa’nin
toplam yiizolgiimii 5 milyon km?’nin istiindedir. (Rusya’nin Avrupa kismiyla bu say1
10,4 milyondur). Avrupa’nin karasal kesiminin yaris1 Fransa’nin Atlas Okyanusu
kiyilarindan Polonya’nin dogusuna kadar uzanan yarimadadir. Cebelitarik’tan
Iskandinavya’nin Kuzey Burnu’na ya da Izlanda’dan Istanbul’a kadar sadece 4,025 km

172

kadar bir mesafe vardir. Avrupa haritasi ve iilkeleri Harita-3’de’' = verilmistir.

170 Ebru Ogurlu, “Avrupa’nmin Farkli anlamlari”, 21. yiizyilda Avrupa: Riskler, Firsatlar, Yeni Politik
Tartismalar, ed. Ramazan izol, Senem Atvur, Tolga Oztiirk (Ankara: 2016, Segkin Yayincilik): 28.

7! Worlgeo, European Physical Geography and Boundaries, 12 Agustos 2021 tarihinde
https://worldgeo.pressbooks.com/chapter/europe/ adresinden erisildi.

172 “Library = of  Congress”,  Burope, Loc.gov, 12 Agustos 2021 tarihinde
https://www.loc.gov/resource/g5700.ct001356/?r=-0.48,0.211,1.96.0.853.,0 adresinden erisildi.
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Harita-3: Avrupa Haritasi

2.2.1.1. Dogu ve Merkezi Avrupa

Dogu Avrupa ilkeleri; Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovak
Cumhuriyeti, Romanya, Bulgaristan’dir. Cek Cumbhuriyeti bdlgenin en batisinda yer
almaktadir. Macaristan, Tuna Ovalar1 olarak anilan bdlge i¢inde yer alir ve bu bdlgenin

biiyiik bir kismin1 kaplar.

Avrupa’nin Bati, Kuzey ve Giiney sinirlari bir uzlast ile ¢izilmis olsa da sinirlari

belirleyen dogal bir setin yoklugu, en degisken ve muglak olan1 Dogu Avrupa olmustur.
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20. yiizyildan itibaren Avrupa’nin geleneksel Dogu sinir1 Ural Daglart olarak kabul
edilmisse de 18. ylizyildan baglayarak farkli zamanlarda Karadeniz, Azak Denizi, Don
Irmagi, Volga Nehri, Ural Daglar, Kafkas Daglari, Emba Irmag: gibi farkli sinir

¢izgileri Avrupa’nin Dogu siniri igin belirleyici semboller olmuglardir.!”?

Dogu Avrupa yiizyillardan beri parcalanma, istikrarsizlik ve kargasa ile
stiregelmistir. Ayrica bolgedeki iilkeler, 1990’dan 6nce Sovyetler Birligi ile Bat1 diinyast
arasinda bir tampon bolge rolii oynamistir. Ayni ekonomik ve siyasal sistem i¢inde yer
alan bolge iilkeleri ve Sovyetler Birligi, 1990 yilindaki dagilma siirecinden sonra
ekonomik ve siyasal bir doniisiim yasamislardir. Ornek olarak Romanya, 1960’11 yillara
kadar Sovyetlerin miittefiki konumunda yer almustir. Ulke, Nikolay Cavusesku
doneminden sonra ciddi bir ekonomik bunalim yasamistir. Boylece 1989 yilinda
Braslow’da is¢iler greve baglamis ve ayni y1l Cavusesku’nun idamindan sonraki siiregte
ilke demokratik sisteme gec¢mistir. Macaristan’da  Macar Milli  Ayaklanmasi
demokrasiye gecis siirecinde Onemli bir rol oynamustir. 1988 yilinda Macaristan
Demokratik Forumu (MDF) halkin destegini toplamis ve Yuvarlak Masa Goriismeleri
yapilmaya baslanmistir. Bu durum Macaristan’in demokrasi ingasinda biiyilik bir adim
olmustur. Cekoslovakya’da 1989 yilinda reform isteyen halk sokaklara dokiilmiistiir.
Eylemler bastirilmaya calisilsa da halk reform istekleri karsisinda geri adim atmamustir.
Ilerleyen siiregte Yuvarlak Masa Goriismeleri yapilmaya baslamis ve yapilan segimler
sonrasinda da komiinistlerin destegi azalmaya baslamistir. Ayn1 sekilde Bulgaristan’da
da Yuvarlak Masa goriismeleri yapilmis ve sonucunda li¢iincii parti olan komiinist
olmayan “Haklar ve Ozgiirliikler Partisi” parlamentoda denge saglamistir.'’* Boylece

Bulgaristan komiinizmden arinmaya baslamistir.

Gortildiigi gibi 1989 yilinda Dogu Avrupa iilkelerinde toplumsal ¢alkantilarin
ve siyasal degisikliklerin yasandig1 bir yil olmustur. Bu degisiklik sadece ekonomide

degil, ideolojik ve siyasal iistyapida da kendini géstermistir.
2.2.1.2. Bat1 Avrupa

Bati Avrupa, Almanya ve Fransa gibi iki biiyiik iilkeyi, Belcika, Hollanda,

Liiksemburg’u ve Isvigre, Avusturya ve Liechtenstein gibi Alp iilkelerini icine alir.

'”* Anthony Pagden, The Idea of Europe From Antiquity to the European Union, (Woodrow Wilson Center
Press and Cambridge University Press, 2002): 47.
174 Holmes, Post-Komiinizm, 150-151.
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Bati Avrupa tarihte bir¢ok Onemli olaylarin gerceklestigi yer olmustur.
Bunlardan biri 18. yiizyilin ikinci yarisinda diinyayi etkileyen iki biiyiik devrim Bati
Avrupa’da baglamistir. Sanayi Devrimi, buharli makineyle mamul maddeler iiretiminde
ve dogal kaynaklarin tiiketiminde artis yasanmasini ve ticaret aglarini genisleterek
sanayi sehirlerinin hizla gelismesine katki saglamistir. Boylelikle Avrupa, yerini
ABD’ye birakana kadar diinyanin ilk sanayi-sehir toplumunun gelisme merkezi
olmustur. Bir digeri ise Fransiz devrimidir. Bu devrimle ortaya ¢ikan prensipler Bati
Avrupa ve Otesine taginmistir. Liberal fikirlerden etkilenen devrim, tarihin déniim
noktas1 olmustur. Ozgiirliik, esitlik, kardeslik (Liberte, egalite, fraternite) kavramlari

bireysel insan haklari i¢in bir rehber olarak kabul goriilmiistiir.

Avrupa Birligi de 1951 yilinda alti Batt Avrupa iilkesinin (Belgika, Hollanda,
Liiksemburg, Fransa, Almanya ve Italya) sanayi ekonomilerini birlestirmek icin Paris

Antlagmasi’yla bir araya gelerek kurulmustur.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ¢ok sayida gdgmen Avrupa’ya dzellikle de Bati
Avrupa’ya yerlesmistir. 1960 ve 1970’11 yillarda Avrupa’da sanayinin hizl ytikselisiyle
birlikte ortaya ¢ikan is firsatlarim1 degerlendirmek isteyen gd¢menlerin ¢ogu Ugiincii
Diinya’dandir. 1989 yilindan sonra komiinizmin ¢okiisii ile Bat1 Avrupa devletlerinin
Dogu Avrupa devletleri arasindaki etkilesim artmis ve bu donemde iki bolge arasinda

gocler meydana gelmistir.

Bat1 Avrupa iilkeleri arasinda en biiyiik olan1 Fransa’dir. Fransa’nin fizyolojik
acidan Avrupa’nin kii¢iik bir modeli oldugu fiizerine durulmaktadir. Fransa, Alp
zincirinin bat1 ucunu kapsamaktadir. Ulke, giiniimiizde 68 milyon niifusa sahiptir.'”
Fransa, sanayi ve ticaret noktalarina ulasim acisindan ideal bir konumdadir. Almanya
ise Avrupa Birligi’nin siyasal giiclerinden biridir. Ulke, Ikinci Diinya Savasi’ndan
1990’Ih yillarin basina kadar iki farkli siyasal rejim altinda Dogu ve Bati olarak
boliinmiis bir yapidaydi. 1986 yilinda SSCB’nin uygulamaya koydugu yeniden
yapilandirma hareketi bircok iilkede oldugu gibi Dogu Avrupa’da da etkisini
gostermistir. Bu etki ve halkin da baskis1 ile 3 Ekim 1990 tarihinde Dogu ile Bati

175 “The Word Factbook”, France, 2 Eylil 2021 tarihinde https:/www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/france/ adresinden erisildi.
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Almanya birlesmistir. Batt Almanya’da bulunan 11 eyalet, Dogu Avrupa’daki 5 eyalet

ile birleserek 16 eyaletten olusan Federal Almanya Cumhuriyeti kurulmustur.!”®

Bati Avrupa’nin Kuzeybati kosesinde yer alan Belgika, Liiksemburg ve
Hollanda, Benelux olarak anilmaktadir. Hollanda, Avrupa’nin en islek limani olan
Rotterdam, Rhein ve Meuse (Maas) nehirlerine giris-cikislara hiitkmederek Bati

Avrupa’ya agilan denizyolu kapisini olusturmaktadir.!””
2.2.1.3. Giiney Avrupa

Giiney Avrupa; Yunanistan, Italya, Ispanya, Portekiz ve Malta’yr igine

almaktadir.'”®

Yunanistan’in bagkenti Atina, bir ticaret ve kiiltiir merkezidir. Yunanistan sahip
oldugu tarihi mirasi1 ve dogal giizellikleriyle turizmden biiyiik gelir elde eden iilkelerden
biridir. Ispanya ve Portekiz’in bulundugu Iber Yarimadasi, Yunan Yarimadasi’ndan
daha biiyiik ve hammadde agisindan daha sansli durumdadir. ispanya’nin endiistri
merkezi Kuzeydogudaki Barselona’da yer almaktadir. Bir diger endiistri bolgesi Bilbao
sehrinin kuzeyindeki Bask bélgesidir. Italya’nmn giineyi ile Sicilya ve Sardunya
adalarinda Akdeniz yasam tarzi ve ekonomisi egemendir. Italya, Akdeniz Avrupasi’nin
en gelismis iilkesi durumundadir. Hem endiistriyel hem de tarimsal tiretimi sayesinde
Bat: kiiltiiriine katki saglamaktadir. Italya, Almanya’nimn ardindan Avrupa’nin en biiyiik
celik iireticisi konumundadir. Lombardy’nin merkezinde yer alan Milano, Italya’nin en
onemli sehirlerinden biridir. Milano; finans, bankacilik ve hizmet endiistrisinin yaninda

biitiin Akdeniz Avrupasi’nin en 6nemli {iretim merkezini olugturmaktadir.
2.2.2. Polonya Devletinin Olusumu ve Gelisimi (20. Yiizyil Oncesi)
2.2.2.1. Polonya’nin Olusumu (Lehistan)

Polonya resmi olarak ilk defa 966 yilinda haritada yer almustir. ilk Slav
kabilelerinin varis tarihi kesin olmamakla birlikte tarihgiler tarafindan Slavlarin bolgeye
5 ve 8. yiizyillar arasinda yerlesmeye basladig1 vurgulanmistir. Ulkenin ismi bugiinkii

Poznan yakinlarindaki Warta Nehri kiyilarina yerlesmis olan kabilelerden gelir. Bolgede

176 “Alman Federal Eyaletleri”, Deutschland, 2 Eyliil 2021 tarihinde
https://www.deutschland.de/tr/topic/politik/deutschland-europa/laender adresinden erisildi.

177 Timor, Bélgesel Cografyaya Giris, 146.

178 Worlgeo, European Physical Geography and Boundaries, 12 Agustos 2021 tarihinde
https://worldgeo.pressbooks.com/chapter/europe/ adresinden erisildi.
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sekizinci yiizyildan itibaren biiyiik topluluklar olugsmaya baslamis ve bdylece Polonya

devletini kurmada 6nemli adimlar atilmigtir.

Piast Hanedanlifi onuncu ylizyilda dagmik gruplari Polska adi altinda
birlestirmis ve bdylece MS. 966 yilinda Polonya kurulmustur. Piast’in biiyiik torunu
Duke I. Mieszko’nun hiikiimdarliga gelmesine kadar Polonya’nin ¢ogu tek bir
hanedanlik altinda birlesmistir. 1. Mieszko’dan sonra iilke geleneksel Slav
putperestligini yavag yavas terk edip Bati Hristiyanligin1 kabul etmistir. Mieszko ve
sonrasinda oglu Boleslaw’da bolgeyi gliclii bir devlet olacagini umarak giineye dogru
genisletme amaci giitmiislerdir. 1. Boleslaw doneminde sovalyeler askeri hizmet
karsiliginda devletten toprak arazileri almaya baslamislardir. Bu dénemde {ilkenin
daireler seklinde boliinmesi ve her dairenin bagina bir Knezin temsilcisinin
bulunmasiyla iilke idaresi sekillenmeye baslamistir. Knezin yetkilerine ayanlar meclisi
tarafindan sinirlandirma getirilmistir. Ayrica, Hristiyanligin kabul edilmesi ile yonetici
elit icerisinde yeni bir sinif olan ruhban sinifi olusmustur. Boylelikle kisa bir siire sonra

Katolik kilisesi toprak miilkiyet¢isine doniismiistiir.!”

Polonya’da feodallerin giliclenmesi {ilkenin giiclinii kaybetmesine neden
olmustur. 1138 yilinda Polonya Prensligi I11. Boleslaw’in ogullarinin arasinda boliinmiis
ve bu siirecte Polonya feodalitesi bir araya gelmeye c¢aligsa da bu girisim Alman ve Cek
feodalitesi tarafindan engellenmistir. 12. ylizyilda Polonya tahtina sahip olmak icin
yapilan savagslar siddetini arttirmistir. Przemysl 1295-1296 yillar1 arasinda Polonya Krali
olmus, Wladyslaw Lokietek ve Cek Krali II. Vaclav, Przemysl’e karsi miicadele
etmigtir. Przemysl’nin 1296 yilindaki 6liimiinden sonra Lokietek kisa bir siire tahtta
kalmis ve ondan sonra II. Vaclav Polonya Krali olmustur. Ancak bu durumda da taht
kavgas1 bitmemis ve Lokietek Macar askeri birlikleriyle Krakov’a girmistir. Lokietek
1314 yilinda Kiigiik ve Biiyiik Polonya’y1 birlestirmis ve 1320 yilinda tahta oturmustur.
Kendinden sonra oglu III. Casimir ile Polonya’nin sinirlar1 genislemis ve bu donemde
iilkede reformlar yapilmistir. Casimir’in 6liimiinden sonra Piast Hanedanligi, Macar
Krali 1. Ludovik’in mensubu oldugu Anjou Hanedanligmin eline gegmistir.'®® Macar
Krali Ludovik’in 6liimiinden sonra Hanedanligin yerini Jagiello almis ve kurulan

Litvanya-Polonya Birligi (Imparatorlugu) 15. ve 16. yiizyilin biiyiik boliimiinde Dogu

179 Askerov, 120.
180 Askerov, 120-121.
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Orta Avrupa’nin en giiclii iilkesi konumuna gelmistir. 15. yiizy1l sonlarinda devletlerin
181

birlegsmesinde etkili olan Jagiellon Hanedaninin topraklar1 Harita-4’deki'®" gibidir.

Harita-4: Jagiellon Hanedaninin Topraklar1

Baltik Denizi

BOHEMYA
Krallig

Karadeniz

Adriya
Denizi
Polonya 15 ve 16. yiizyildaki gii¢lii konumunu saglamasinda en 6nemli unsur,
smirlarinin genisleyip Baltik kiyilarina girmesidir. Bu dogrultuda Baltik limanlarina
girilmesi ticarette bir patlama yasatmis; Poznan, Lwow, Krakov ve Varsova gelismeye

baslamistir. Ticaretin gelismesi hem ekonomik faydalar saglamis hem de iilkenin 6nemli

bir gii¢ olma konumunu uzun yillar siirdiirmesinde etkili olmustur.
2.2.2.2. Polonya’nin Parcalanmasi

17. ylizyllda yasanan Kuzey Savaglari dizisi ve Rus-Polonya savaglariyla
Polonya-Litvanya Birligi istikrarsizlasmaya baglamis ve tarih sahnesinden silinmistir.
Ulkenin gii¢lii ve yayilmaci komsular ile kusatilmasi, iilke kaderinin komsulari
tarafindan kararlastirilacagini belirgin hale getirmistir. Polonya 18. yiizyila kadar stirekli
catigma halinde olmus ve beraberinde 1791 yilinda Avrupa’nin ilk yazili anayasasini

yiriirliige koymustur.!'®? Polonya’da anayasanin kabul edildigi 3 Mayis tarihi, her yil

181 “Jagiellon Hanedan1”, Tiirkgebilgi.com, 2 Eyliil 2021 tarihinde
https://www.turkcebilgi.com/jagiellon _hanedan%C4%B1 adresinden erisildi.

182 Daniel H. Cole, “Poland’s 1997 Constitution in Its Historical Context,”” Symposium on the
Constitution of the Republic of Poland — Part 11, Saint Louis-Warsaw Trans-Atlantic Law Journal (1998):
16.
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Anayasa Gilinili olarak torenlerle kutlanmaktadir. Bu anayasayla halkin egemenligine
dayanilmig; yasama, yiirlitme ve yargr erkleri birbirinden ayrilarak hiikiimet

Parlamento’ya kargi sorumlu hale getirilmistir.!83

Seym, Fransiz Devrimi’nin
ozgiirliiklerinden esinlenerek resmi bir anayasa hazirlayip reformlar yapmaya ¢aligmis

olsa da tilke stirekli par¢alanmaya devam etmistir.

1764 yilinda Rusya fiilen Polonya’ya el koymus durumdaydi ve Rusya’nin fiili
kontrolii, Polonya’da Katolik olanlar ve olmayanlar arasinda mezhepsel ¢atigsmalarin
dogmasina neden olmustur. Bu mezhepsel miicadele karsisinda Polonya’daki Rus
nifuzunu kirmak isteyen Avusturya, Polonya’da c¢ogunlukta olan Katolikleri
desteklemistir. Yine aynt donemde Osmanli, Lehistan meselesi nedeniyle Rusya ile
savaga girmis durumdaydi. Rusya, Avusturya’nin Osmanli’nin yaninda savasa girmesini
engellemek icin 1772 yilinda Avusturya ve Prusya’yla, Polonya’nin taksimini
gerceklestirmigtir. Bu boliisiim ile Rusya, Litvanya’nm belirli bir kismin1 ve Beyaz
Rusya’y1, Prusya Danzig’i (bugilinkii Gdansk), Avusturya da Galigya’y1 almistir. Bu
boliisimden sonra Polonya kendi kendini yonetemeyip i¢ karigiklik yasamaya
baslayimnca Rusya geri kalan topraklart da isgal etmis, ardindan Prusya da Polonya’ya
asker sokmustur. Bunun {izerine Polonya, 1793 yilinda ikinci bdliisiim ve son olarak

1795 yilindaki tigiincii boliigiimle haritadan silinmigtir.'84

Polonya’nin haritadan silinmesi iilkenin durumunu Avrupa’da giindemi en
mesgul eden konulardan biri olmustur. Polonyali lejyonerler Napolyon savaslari
sirasinda (1792-1814) Fransa’nin yaninda goniillii olarak yer almiglardir. Napolyon
tarafindan kurulan Varsova Biiyilk Dukaligir (1807-1813) 6zgiir Polonya’nin Onciisii
olarak kabul edilmistir.'®> Ayrica Napolyon Savaglari sonucunda da Polonya’nin
bagimsizliga kavusacagi diisiiniilmiistiir. Ancak Fransiz Ordularinin yorgunlugu diger
Avrupal1 devletlere bir firsat saglamis ve 1813 yilinda altinc1 koalisyon Fransa’yi
yenmeyi basarmistir. Beraberinde, Fransa’nin yenilgisi Polonya’nin da yenilgisine
neden olmustur. Yenilgiden sonra 1814 yilinin ortalarinda Viyana Kongresi

toplanmistir. Varsova Dukaligi, Viyana Kongresi toplanmaya basladiginda Rus

183 Turgut Tiiliimen, Komiinizmin Cékiis Yillar (Istanbul: Bogazigi Yayinlari, 2001), 6.

134 Fahir Armaoglu, “Avrupa Politikasinda Polonya,” Say1 218, Belleten Tiirk Tarih Kurumu, 285-296
(1993): 288,

185 «“polonya”, Tiirkiye Diyanet Vakfi, 2 Eyliil 2021 tarihinde https://islamansiklopedisi.org.tr/polonya
adresinden erisildi.
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ordusunun iggali altinda kalmistir. Rus Car1 I. Aleksander’in istegi Varsova Diikaligi’ni

kendi hakimiyeti altinda tutmak ve Polonya’ya yerlesmekti.
Kongrede Polonya igin karar alian bagliklar genel olarak asagidaki gibidir:!%

“-Varsova Dukaligi ile ilgili genel kararlar
-Polonya Dukaliginin simirlart
-Gali¢ya ve Rus bolgeleri ile sumirlart
-Ternopil’in Avusturya’ya geri verilmesi
-Krakow 'un bagimsiz sehir olmasi
-Krakow un simirlarimin belirlenmesi
-Krakow igin tarafsizlik
-Krakow igin anayasa, akademi ve piskoposluk
-Podgorze igin ayricalik
-Varsova Dukaligi i¢in genel af
-Polonya eyaletlerindeki iiriinlerin sirkiilasyonunda bagimsiz deniz tasimacilig.”
Bu dogrultuda Viyana Kongresi’nde Prusya, Polonya’da eskiden sahip oldugu
Poznan’1 (Posen) geri almistir. Avusturya ise Polonya’dan Dogu Galigya’y1 almstir.
Varsova Biiyiik Diikaligi’nin biiyiik bir kismi ise Rusya’ya ge¢mistir. Alinan kararlardan

ir digeri de her ne kadar devletler uymasa da Polonya’nin “milli miiesseselerine” izin
bir d de h kadar devletler uy da Polonya’ “mill 1 ”

verilmesi olmustur.'®’
2.3. iki Diinya Savasi Arasinda Polonya

Birinci Diinya Savasi’nda eski iilke topraklart Dogu cephesinin merkez iissi
olmakla birlikte Polonya ordulart her iki tarafta savagmistir. 1916 yilinda yeni bir
Polonya Krallig1 ilan edilmisse de 1918 yilinda Almanya’nin yenilgisiyle Polonyali
yetkililer eski bolgelerinin ¢ogunu geri kazanmig ve kralligin yerini ayn1 yil Polonya
Cumhuriyeti almistir. Yeni Cumhuriyete 6nderlik eden Josef Pilsudski, Agustos 1920
yilinda Rus Bolseviklerin Polonya’ytr bir kez daha Ruslarin denetimine sokma
girigsimlerine bagartyla direnmistir. Bununla birlikte Polonya Cumhuriyeti, i¢ karigiklik
ve iktidar miicadelesiyle gecen giinler icerisinde Pilsudski’nin onderliginde 17 Mart

1921 tarihinde anayasasini ilan ederek yapilanmasini stirmiistiir.

186 Cigdem Siiriicli, Viyana Kongresi’nde Metternich’in Rolii, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul (2021): 49

137 Fahir Armaoglu, 19. Yiizy1l Siyasi Tarihi (1789-1914) (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1997):
76-77.
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Birinci Diinya Savasi’ndan sonra iilke topraklar1 Paris Barig Konferansi’nda
Ingiltere Disisleri Bakan1 Lord Curzon’un &nerisiyle Polonya-Rusya sinir1 Curson Line
denilen bir ¢izgi ile belirlenmistir. Halkin ¢ogunlugunun Beyaz Rus ve Ukraynali olmast
nedeniyle Curzon Cizgisi Dogu Polonya topraklarini Rusya’ya birakiyordu. Ancak bahsi
gecen topraklar 1772 Polonya’simin topraklariydi. Bu nedenle Polonyalilar Curzon
Cizgisini tanimamalar1 lizerine 1920 yilinda Rusya ile savasa girmistir. Savag sonucunda
1920 Riga Antlagmasi ile Polonya isteklerinin biiylik bir kismini elde etmistir.!3® Riga
Barist ile Polonya’nin dogu smirlari, Curzon Cizgisinin ¢ok daha dogusuna

gotiirilmistiir.

Birinci Diinya Savasi Versailles Anlagsmast ile resmen bitmis bulunuyordu.
Almanya anlasmay1 zorunluluk nedeniyle imzaladigindan dolay1 hi¢ hognut degildi ve
halk anlasmayr ihanet olarak goriiyordu. Anlagsmaya karsi yapilan tepkilerin
nedenlerinden biri Almanya icin 6nemli olan “Danzig Koridoru”nu kaybedecek
olmasiydi. Bununla birlikte savas sonrasi siiregte Versailles Anlagsmasinin yanisira,
tamirat bor¢lari, Ruhr bdlgesinin isgali ve 1929 Diinya ekonomik buhrani ile yasanan
ekonomik bunalim, Hitler’in partisi i¢in bir firsat dogurmustu. Boylelikle Hitler
liderligindeki Nasyonal Sosyalist Alman Isci Partisi 30 Ocak 1933 tarihinde iktidara
geldi. Nasyonal Sosyalistlerin iktidar1 ele gecirmesi Polonya’nin gelecegini tekrardan
tehlikeye diistirmiigtii. Hitler’in iktidara gelmesiyle iilke daha saldirgan bir politika
izlenmeye baglamistir. Hitler 6nderligindeki iilkenin doguya dogru genisleme faaliyeti
icinde bulunmasi, bizi Hitler doneminin niifuz politikast olan Lebensraum (Hayat
Sahasi) siyasetine gotiirir. Bu durum o6zellikle Orta Avrupa’da Almanya’nin iistiin
duruma ge¢meye caligmasiyla da kendini gostermistir. En belirgin 6rnek olarak
Almanya’nin Polonya’ya baski uygulamasi olmustur. Hitlerin Polonya {izerindeki ilk
izlenimi, Danzig serbest sehrinin Almanya’ya katilmasi ve denize agilma imkanlarinin
saglanmasi istegiyle kendini gdstermistir. Ozelikle Hitler’in Polonya iizerinde hakim
olma istekleri kisa vadede bolgedeki endiistriyel sahay1 ele ge¢irmek ve Almanya’y1
askeri bir gii¢ olarak yeniden teyit etmek olmustur. Fakat Almanya diisiiniilenin aksine
Polonya ile 26 Ocak 1934 tarihinde Saldirmazlik Deklarasyonu imzalamstir.
Almanya’nin deklarasyonu imzalanmasindaki en biiyiik neden 1921 Polonya-Fransa

ittifakin1 bozmasi ve oncelikle Bati’ya odaklanacak olmasidir. Deklarasyon ile ortam

138 Armaoglu, Avrupa Politikasinda Polonya, 289.
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kisa bir siire yumusasa da Almanya tekrar yoniinii Polonya’ya ¢evirmis ve Danzig’in
kendi topraklarina katilmasinda israrci davranmaya baglamistir. Fakat Polonya’nin
Danzig iizerindeki hakimiyetinden vazge¢memesiyle kriz biliylimiis ve Almanya,

ordularma Danzig’in iggali i¢in gerekli planlarin hazirlanmasi emrini vermistir. '8

Ingiltere ve Fransa 31 Mart 1938 tarihinde Polonya’ya garanti vermislerdir. Eger
Polonya’nin bagimsizligi tehdit edilir ve Polonya bu duruma kars1 koyarsa, Ingiltere ve
Fransa Polonya’ya yardim edecekti. 6 Nisan tarihinde de Polonya Ingiltere’ye garanti
vermistir. Batililarin yapmis oldugu yatistirma politikasindan ayrilip Almanya’ya karsi
gelmesi, iilkeler arasinda gerginligi arttirmis durumdaydi. Ancak Polonya’nin ingiltere
ve Fransa’dan garanti almas1 Almanya’y1 engellemesi yerine daha da kiskirtmis ve
Alman ordularma 1 Eylil 1939 tarihinde Polonya’ya girilmesi yoniinde talimat

verilmistir.!?

Polonya’nin Danzing teklifini reddetmesi iizerine baslayan kriz, iilkelerin
birbirine koruma giivencesi vermesi ve Hitler’in Polonya Saldirmazlik Antlagmasini
reddetmesiyle tirmanmistir. Olaylar dogrultusunda yoniinii Batiya ¢eviren Polonya’ya
kars1 Almanya ve Bat1 ile yaptig1 ittifaklara gliveni azalan Sovyetler arasinda Alman-
Sovyet Saldirmazlik Pakti (Molotov-Ribbentrop) imzalanmistir. Bu anlasmaya gore,
taraflar birbirlerine saldirmayacaklar ve taraf devletlerden biri ii¢lincii devlete savas
acarsa, taraf olan diger devlet {i¢iincii devlete yardim etmeyecektir. Anlagsma 10 yil
gecerli olacakti. Ayrica anlagsmadaki gizli protokole goére Finlandiya, Estonya ve
Letonya; Sovyet niifuz alanini, Litvanya ise Almanya’nin niifuz alanini olusturmaktaydi.
Polonya’nin Vilna Bolgesinin Litvanya’ya ait oldugu kabul edilmistir. Ayn1 protokolde
Polonya topraklar1 Sovyet Rusya ve Almanya arasinda paylagilmistir. Narev, Vistiil ve
San nehirlerinin olusturdugu smirin dogu kismi Sovyet niifuzu, bati kism1 da Alman
niifuzuna birakilmistir. Ulkenin bagimsiz bir devlet olarak kalip kalmamasi konusunda

da siirece bagli olarak karar verilecekti.!”!

Polonya, Almanya planlarinda birinci derecede yer alirken Molotov-Ribbentrop

anlasmasindan anlagilacagi lizere artik Sovyet Rusya’nin planlarinda da yer almaya

189 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (Istanbul: Alkim Yayinevi, 2004), 151.
190 Armaoglu, 20. Yiizyu Siyasi Tarihi, 151.
1 Armaoglu, 20. Yiizyu Siyasi Tarihi, 156.
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baglamisti. Bu antlasmadan sonra Hitler 1 Eyliil 1939 tarihinde Polonya’yr isgale

baslamistir.
2.4. Polonya’mmn Isgali

22 Agustos 1939 tarihinde Hitler, Alman Generallerine hitaben yaptigi

konugmada Polonya ile ilgili sunlar1 dile getirmisgtir: 12

“...Polonya ile iliski dayamimaz bir hal aldi. Polonya’ya yaptigm énerilere Ingiltere nin
miidahalesiyle giicliikler ¢ikarildi. Polonya bize karsi ses tonunu degistirdi. Olusan bu
gergin duruma stirekli tahammiil edilemez. (...) Rusya’ya karst vaziyetimi yavas yavag
degistirdim. Rusya diin anlagma yapmaya hazir oldugunu bildirdi. Stalin ile kisisel baglanti
kurulmustur. Von Ribbentrop yarindan sonra anlasmayr imzalayacak. Simdi artik Polonya,
olmasint arzu ettigim durumdadir.”

Ikinci Diinya Savasi Almanya’min 1 Eyliil 1939 tarihinde Polonya’y1 isgal
etmesiyle baglamistir. Ayrica Almanya Polonya saldirisindan 6nce iiltimatom vermemis
ve savas ilan1 yapmamisti. Alman Genelkurmay1 Polonya’nin istilasini iki safhada
uygulamaya koymustur. Ilk safhada Vistiil nehrindeki Polonya mevzileri kusatilacak,
ikinci sathada Dogu Prusya’dan giiney yoniinde ve Slovakya’dan kuzey yoniinde
ilerlenecekti. Béylelikle bu plan ¢ift kusatma esasina gore diizenlemis oluyordu. Oncelik
olarak hava tistilinliigiinii saglamaya ¢aligilmis ve taarruzun baglamasindan 24 saat i¢inde

fiilen hava Ustiinligii saglanmigtir.!*?

Polonya kisa bir siire icinde Almanya’nin askeri
giicii karsisinda ezilmistir. Eski Polonya Disisleri Bakan1 Vladislav Bartoszevki,
Almanlarin saldirisint “Birdenbire ‘stuka’ adi verilen Alman bombardiman ucaklar
geldi: bombalar, makineli tiifekler, oliiler... ve sonra gittiler” sdzleriyle dile

getirmigtir.!*

3 Eyliil 1939 tarihinde Ingiltere ve Fransa, Almanya’ya savas ilan etseler de
savaga hazir olmadiklarin1 belirterek Polonya’ya kayda deger bir yardimda
bulunmamuslardir. iki iilke sadece Reich’in Dogu sinirlarina karsi birkag saldirida
bulunmustur. Zaten 3 Eyliil tarihinde Almanya, Polonya’da ¢oktan Asag1 Vistiil nehrine
ulagsmisti. Stalin de 17 Eyliil 1939 tarihinde Polonya’ya savas ilan ederek askerlerini

192 Hans-Adolf Jacobsen, 1939-1945 Kronoloji ve Belgelerle Ikinci Diinya Savagi, Cev. Ibrahim Ulus,
(Ankara: Genelkurmay Bagkanligi, 1989): 164-167.

193 Osman Ondes, Ikinci Diinya Savast, 3. Baski (Istanbul: Altin Kitaplar Yaymevi, 1980): 70-73.
94<Tarihin  Akist 70 Yil Once Bugiin Degisti’, Ntv, 3 Eylil 2021 tarihinde
https://www.ntv.com.tr/dunya/tarihin-akisi-70-yil-once-bugun-degisti,xsN1189Ho0at09GABFshX g
adresinden erisildi.
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Polonya’ya sokmustur. ikinci Diinya Savasi’nda Polonya topraklarma yonelik olan

195

istilalar Harita-5’de'”> gosterilmistir.

Harita-5: Polonya Topraklarma Y6nelik Alman ve Rus Istilas1 (01.09.1939 -
17.09.1939)
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Dogu’da Sovyetler, Bati’da Almanlarin isgaline ugrayan Polonya iki cephede
savasmaya daha fazla direnemeyip 27 Eyliil 1939 tarihinde, direnen birlikler de 5 Ekim
1939 giinli teslim olmuslardir. Almanlarin Blitzkrieg (Yildirim) Savasi’nin hafife
alinmayacag1 Polonya’nin 18 giinde yenilmesinden anlagilmistir. Almanlarin savas
stratejisi diginda Polonya’nin erken teslim olmasinin nedenleri de vardir. Polonya’nin
Bat1 yaris1 Berlin’e dogru uzanan bir ¢ikinti teskil ediyordu, kuzeyinde Dogu Prusya,
Glineyinde Silezya ve Slovakya vardi ve boylesi biiyiik bir cepheyi tiimiiyle savunmak
zor olacakti. Ayrica Vistiil Nehrinin batisinda herhangi bir savunma hatti mevcut
degildi. Almanya gerek hava ve gerekse kara kuvvetleri bakimindan Polonya ile
kiyaslanacak bir durumda degildi. Polonya’nin seferberligi sonucunda 1.700.000 kisilik
ordu ve 50.000 subay olmasina ragmen askerler motorlu araglardan mahrumdu ve agir

capli ugaksavar ile agir tanksavar toplar1 yoktu.'%¢

Harekatin sonunda Almanya ve
Rusya arasinda imzalanan protokoller dogrultusunda 1918 yilindan 6nce Almanya’nin

olan topraklar tekrar Almanya’ya katilmis, Sovyetler ise lilkenin dogu eyaletlerini ele

195 Emin Atasoy, Jelen igor, Jan A. Went, Recep Efe “Orta Avrupa’da Polonya’nin Jeostratejik ve
Jeopolitik Konumu 1918-1939 Sosyal Bilimler Isiginda Polonya Cumhuriyeti, ed. Emin Atasoy & Jan
A. Wendt (istanbul: Beta Yaymcilik, 2017): 519.

196 Ondes, Ikinci Diinya Savast, 71-73.
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gecirmiglerdir. Geriye kalan topraklar ise dogrudan Almanya’nin yonetimi altina

girmigtir. 17

Ikinci Diinya Savasi sirasinda Polonya’nin komsulari tarafindan béliinmesi
iilkenin Avrupa haritasindan silinmesine neden olmustur. Polonya’ya karsi dostca
yaklagsmis olan Macaristan 40 bin Polonyali askere ev sahipligi yapmistir. Polonya
hiikiimetiyle beraber silahli bir asker grubu Romanya’ya tahliye edilmis, 1939 yilinin
Eylil aymda ise hiikiimet Once Fransa’ya daha sonra Biiylik Britanya’ya

gotiirtilmustir. 1%

Zamanla Almanya ve Sovyet Rusya iligkilerinin bozulmasi nedeniyle Sovyet
yonetimi Polonya Hiikiimeti ile bir anlasma yapmay1 gerekli gérmiis ve 30 Temmuz
1941 yilinda 6n anlagsma imzalanmistir. Ayni sene agustos ayinda yapilan askeri anlagsma
ile Rusya’da bir Polonya Ordusu olusturulmasi kararlastirilmistir. Bu ordu 1939 yilinda
Polonya’da esir alinan askerlerden olusacakti. Fakat gecmisin yaralarini sarmak kolay
olmadi ve Polonya Ordusunun Ingiliz denetiminde Iran’a tasinmasina karar verildi. 1943
yilinda ortaya ¢ikan bir olay ise Sovyetler ve Polonya Hiikiimetini kars1 karsiya getirdi.
1943 yilinda bolgede gorevli olan Alman askeri birimleri Katin’in (Katyn)
kuzeydogusundaki ormanda tiimsekler fark etmislerdir. Uzerine yakin zamanda
dikildigi diislinlilen ¢cam agaglarinin oldugu tiimsekler kazilinca cesetler bulundu.
Kazilardan sorumlu olan Askeri Yetkili Voss, bir cesedin iiniformasindaki Polonya

Kartalini gormesiyle bu toplu mezarlarda Polonyali subaylarin oldugu anlasildi.!®

Sovyetler Birligi Polonya’nin dogusunu iggal ettikten kisa bir siire sonra (1940)
22.000 Polonyali subay ve sivil baslarina kursun sikilarak infaz edilmis ve bu olay tarihe
Katin Katliani1 olarak gec¢mistir. Oldiirmeler Kalinin, Harkiv ve baska yerlerde de
meydana gelmesine ragmen, katliamim adi toplu mezarlarin ilk kesfedildigi Katin
ormanindan gelmistir. Katliam Sovyetler Birligi’nin devlet birimi NKVD’de (igisleri
Halk Komiserligi) gorevli olan Lavrentiy Berian’in 5 Mart 1940 tarihinde Joseph Stalin

onderligindeki Sovyet Politbiirosu tarafindan onaylanan birliklerin esir aldiklari

197 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, 25. Baski (Ankara: imge kitabevi, 2015): 125.

19 Emin Atasoy, Jelen Igor, Jan A. Went, Recep Efe “Orta Avrupa’da Polonya’min Jeostratejik ve
Jeopolitik Konumu 1918-1939, 520-521.

199 Biilent Bakar, “Tiirk Basminda Katyn Olay1: Ikinci Diinya Savasi’nda Kayip Polonyali Subaylar,”
Marmara Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 37-60 (2015): 40-42.
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Polonyalilar1 idam etmesiyle baglamigtir.??® Polonyalilar kamplarda sorgulamalara ve
politik baskilara maruz kalmis ve mahkiimun Sovyet yanlist bir tutum benimsemedigi
anlasildiginda diisman olarak goriilmiistiir. 1943 yilinda Alman yetkililer Katin
Ormani’ndaki Polonyali subaylarin toplu mezarlarinin kesfi hakkinda Berlin radyosunda
resmi bir agiklama yapmistir. Bu durum Sovyetler ile Almanya arasinda uzun siiren bir
tartismaya yol agsa da ilerleyen donemlerde Sovyetler Birligi, katliamin kendileri
tarafindan gerceklestirildigini onaylamistir. 2010 yilinda Rusya, Katin katliami emrini
gosteren belgeleri kamuoyuna agmis ve sorumlulugu Stalin yonetiminde oldugunu

belirtmistir.

Katin’deki katliamlarin belirli bir hedef dogrultusunda yapildig: dldiiriilenlerin
kimliklerine  bakilarak  anlagilabilmektedir. ~Hayatint  kaybedenlerin  icinde
azimsanmayacak derecede yedek subay vardir. Ayrica meslegi doktor, mithendis, avukat
vb. olanlarin 6zellikle secildigi diigiiniilmektedir. Neticede, Sovyet Rusya’nin toplumda
baskin duruma gelebilecek egitimli kesimi ortadan kaldirarak, Polonya’nin kisa

zamanda toparlanmasini ve kendisine sorun olusturmasini 6nlemek istedigi asikardir.2!

Polonya Ikinci Diinya Savasi’ndan ciddi sekilde yipranarak cikmis ve
milyonlarca vatandasini kaybetmistir. Katin’da yasanan katliam biitlin Polonya
kayiplarii temsil ederek bir sembol haline gelmis ve tarihte ac1 bir sayfa olarak yerini

almistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa iki blok seklinde ayrilmistir. Bat1 ve

Dogu Bloku Harita-6’da?%? verilmistir.

200 Joanna Zelazko, “The Katyn Massacre-the Way to the Truth,” the Warsaw Institute Reviwev, 11 Eyliil
2021 tarihinde https://warsawinstitute.org/katyn-massacre-way-truth/ adresinden erisildi.

201 Bakar, Tiirk Basiminda Katyn Olayr: Ikinci Diinya Savasi 'nda Kayip Polonyali Subaylar, 51.

202 «“The Rise of the Soviet Union and Communism,” Post World War II Europe, 10 Eyliil 2021°de erisildi,
http://29836450.weebly.com/the-soviet-union-and-communism.html.
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Harita-6: Soguk Savag Donemi Bloklar

&

Atlantic Ocean

Great 4

Gorselde yesil rénk ile gdsterilen Bat1 Bloku, NATO iiyesi ve iiye olmayan ABD
ile miittefik diger iilkelerden olusmustur. Dogu Bloku ise Varsova Pakti {iyesi olan
komiinist iilkeler ve bu pakta {iye olmayan diger komiinist iilkeler olup kirmizi renk ile
gosterilmistir. Bagta Cekoslovakya, Romanya, Bulgaristan, Macaristan, Dogu Almanya
ve Polonya olmak iizere bir¢ok iilke komiinist rejim altinda Moskova’dan yonetilen bir
blok haline gelmisti. Buna Dogu Bloku ya da diger adiyla Demir Perde denmektedir.
Sovyetler Birligi, Soguk Savas yillarinda Bati’nin kendi aralarinda ittifaklar yapmasiyla
Dogu Bloku’nu gii¢lendirmek adina bazi adimlar atmistir. Bu adimlar g¢er¢evesinde
Marshall planina karsilik olarak 1947 yilinda Kominform, Sosyalist iilkelerdeki
dayanigsmay1 arttirmak icin de 1949 yilinda Karsilikli Ekonomik Yardimlasma Konseyi
(COMECON) kurulmustur. Kominform ile Dogu Avrupa iilkeleriyle Sovyetler Birligi
arasinda ideolojik birlik olusmasi amaglanmig, Uluslararasi ekonomik orgiit olan
COMECON’la da iilke ekonomileri Sovyet ekonomisine baglanmustir. Ozellikle Bat1
Bloku’nun NATO’yu kurmasina karsilik Dogu Bloku iiyeleri 1955 yilinda Polonya’nin
baskentinde Varsova Pakti’'n1 kurmuslardir. Arnavutluk, Bulgaristan, Romanya,
(Cekoslovakya, Macaristan, Demokratik Almanya Cumbhuriyeti de Varsova Pakti’nda

yer almigtir. Sovyetler Birligi bu pakt ile hakimiyet alanin1 genisletmistir.
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2.5. Sosyalizmin Kurulusu ve Gelismesi

Sosyalizm kelimesinin kokeni Fransizca socialism olup, TDK’ya gore
“Toplumculuk” olarak ac¢iklanmistir. Ayrica kavram, Cevizci’ye gore asagidaki sekilde

ifade edilmigtir: 203

“Aydinlanmanmin, Fransiz Devriminin liberal ve esitlik¢i ideallerinin ve endiistrilesme
stirecinin tirtinii olup, sémiiren sinif ya da siniflart tasfiye ederek, insanin insan tarafindan
istismar edilmesinin oniine ge¢cmeyi, toplumda bireyler arasinda karsilikly bir isbirligi ve
yardimlagsma yaratmayr amaglayan ve iiretim araglarimin ortak miilkiyetiyle belirlenen
toplumsal sistem... Ideale ulasma yolunda, insan dogasini ya da kurumlar yeni bastan
sekillendirecek bir eylem programi éneren ve bir devrim ya da ihtilalcinin bu eylem
programint hayata gegirecegine inanan siyasi diisiine ya da ideoloji.”

Kapitalist ideolojiden sonra yasanan sanayilesmeyle is¢i ve koyli smifi bazi
haklar elde etme konusunda bilinglenmeye baslamis, boylece 19. ylizyilin ortalarinda
Sosyalizm, Fransa ve Ingiltere’de bir akim olarak ortaya ¢ikmistir. Denetimi olmayan
siirs1z bir ekonomik liberalizmin uygulanmasiyla toplumda kisa bir siirede iki ayr1 sinif
olusmustur. Bir tarafta sanayilesme ve ticaret ile zenginlesen sinif, diger tarafta da
burjuva siifinin zenginlesmesine katkisi olan is¢i sinifi vardir. Zor kosullar altinda olan
is¢i sinift kapitalist demokrasinin burjuva smifini ortaya ¢ikaran bir sistem oldugunu
diisiinerek sosyalizm akiminin kendileri i¢in bir kurtulus oldugunu diistinmiislerdir.2%4
Sosyalizm 19. yiizyilda siyasi inan¢ olarak belirmisse de sosyalist diislinceler 17.

205¢¢

ylizyilda “Levellers ve Diggers veya Thomas More’un Utopya’sina, ayni sekilde

Platon’un Devlet’ine kadar gitmektedir.?%

Sosyalizmin insasinda kolektivist diislince tarzi 6nemli bir yer kaplamistir.
Kolektivizm insanlarin dogas1 geregi birbirlerine bagimli olduklarin1 vurgulamaktadir.
19. yiizyilda kolektivist diisiinceler toplum icinde daha fazla duyulmustur. insanlari
birer fert olarak gérmek yerine toplumunu biitiin olarak ele almaya baglamis ve tepeden
diizenleme yapilmasini gerekli goren diislinceler artmistir. Bu diislince tarzinin

destekgileri kendilerini sosyalist olarak adlandirmaya baslamislardir.

Sosyalizmin unsurlari; topluluk, kardeslik, sosyal esitlik, ihtiyag, sosyal sinif ve

ortak miilkiyetten olugmaktadir. Topluluk diigiincesi olarak sosyalizmde, ortak bir

203 Cevizci, Felsefe Sozliigii, 660.

204 Oztekin, Siyaset Bilimine Girig, 293-294.

205 evellerlar (Levellers) ve Diggerlar (Diggers) Ingiliz I¢ Savasi doneminde var olan bir siyasi harekettir.
Levellerlar tiyeleri yazdiklar1 “Agreement of the People” adli manifestoda; oy hakki, kanun 6niinde esitlik
ve dini hosgori isteklerini dile getirmiglerdir. Diggerlar ise yine ayni donemde yasamislardir ve modern
anarsizmin ve tarim sosyalizminin onciilleri olarak da degerlendirilmislerdir.

206 Heywood, Siyaset, 65-66.
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insaniyetin varligina bagl bir sosyal varlik olarak insan goriisii vardir. Kolektif davranig
sergileyen insan kapasitesi lizerinde durulmakta ve birey yerine topluma énem vererek,
bireyin toplumdan ayrilamayacagini savunulmaktadir. Sosyalistler bireysel davranigin
kokten gelen Ozellikler yerine sosyal faktorlerle agiklama diisiincesini tasimaktadir.
Kardeslik konusunda sosyalistlerin “insanlar birbirlerine kardeslik hissiyle baglidir”
diistincesi, onlar1 rekabet yerine is birligine ve bireycilige karsi kolektivizme yonelmeye
tesvik eder. Bu nedenle sosyalistler, birbiriyle rekabet i¢inde olanlardan ziyade birlik
icinde calisan insanlar arasinda; sefkat, sempati ve yardimseverlik baglarinin olmasi
gerektigini savunur. Ayn1 zamanda sosyalist diisiiniirler firsat esitligine kars1 gelir
esitliginin Onemine dikkat ¢ekmektedirler. Esitlige karst olusan yakinlik maddi
menfaatlerin ihtiyag dogrultusunda paylastirilmasina yonelik sosyalist inanci da
yansitmaktadir. Sosyal esitlik adaleti saglamakta, toplumun ve is birliginin temelini
olusturmaktadir. Sosyal sinif baglaminda sosyalizmin genellikle sinif politikasinin bir
goriiniimii olarak sunuldugunu sdyleyebilmekteyiz. Sosyalistler sinift dnemli bir sosyal
boliinme olarak gormektedirler. Bununla birlikte, is¢i sinifi sosyal degisimin bir aktori
olarak belirtilmektedir. Is¢i sinifimin kapitalizmin soémiiriisiinden kurtuldugu zaman

smif kimligini terk edip, bu siiregte insanliin gelisecegini savunmaktadirlar.

Son olarak ortak miilkiyet konusunda tartigmalar yer almaktadir. Sosyalizmde
ortak miilkiyeti temel amac olarak gorenler ve bu durumu esitligi saglamak i¢in arag

olarak goren taraflar bulunmaktadir.?'’

Fakat asil olarak sosyalistler esitsizligin ana
nedeninin servet ve sermaye iizerindeki 06zel miilkiyet hakkinin oldugunu
diistinmektedir. Miilkiyetin, halk arasinda adaletsizlik yarattig1 disiiniilmekte ve

Marksizm’de de 6zel miilkiyetin kaldirilmas1 diislincesi vardir.

Sosyalizmin aldig1 seklin en etkili temsilcisi 20. ylizy1l komiinizmi i¢in temel
olusturan Karl Marx’tir. Karl Marx, tarihi siniflarin miicadelesi olarak belirtmis ve bu
miicadelenin kapitalizmin sonunu getirecegini vurgulamistir. Ayrica K. Marx sistemi
evrensel boyutta ele alarak, sosyalist sistemi is¢i sinifina dayandirmis ve diinya
is¢ilerinin orgiitlenmesi seklinde yorumlamistir. Bu sekliyle sosyalizm ideolojisinin K.
Marx ile giindeme oturdugunu belirtebilmekteyiz. Karl Marx ve Friedrich Engels
yayinladiklar1 Komiinist Parti Manifestosu ile 1848 ihtilallerine rehberlik yapmuistir.
Marx diger bir iinlii eseri olan Das Kapital’i 1856 yilinda yayinlayarak 1864 yilinda I.

207 Heywood, Siyaset, 66-68.
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Enternasyonal’in toplanmasmi saglamistir. Ayrica Milletleraras1 Is¢i Federasyon’u
kurulmustur. Yapilan toplantida Ingiliz Sosyalist Robert Owen miilkiyetin kolektif
olarak paylasilmasini, Fransiz sosyalist Henri Saint Simon ise firsat esitligi kavramini
one ¢ikarmistir. Bunun gibi fikir ayriliklari I. Enternasyonal’in kisa siirmesine neden
olmus, Lahey (1872) ve Philadelphia (1876) kongreleri de I. Enternasyonal’in sonunu
getirmistir. 1889 tarihinde II. Enternasyonal toplanmigsa da Birinci Diinya Savasi
sonrasinda sona ermistir. II. Enternasyonal’in sona ermesi sosyalist devrimi

engelleyememistir.2%%
2.5.1. Polonya Sosyalizminin Ozellikleri ve Gelisim Evreleri

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Polonya’nin bir kez daha béliinmesi komiinist
sisteme karsi olugsan nefret duygusunu artirmigsa da savas sonrasinda komdiinistler
iktidar1 ele gegirmeyi basarmiglardir. Polonya’nin jeopolitik ve stratejik olarak énem
tagimasi, Sovyetler Birligi’nin iilke tizerinde siki bir kontrol kurmasina neden olmustur.
Komiinist rejim Polonya’da yasam alani buldugu ilk anlardan itibaren; sindirme, siddet,

baski ve tasfiye politikasi gerceklestirip partinin tekelini olugturmaya baglamstir.

Polonya Komiinist Partisi 1942 tarihinde Polonya Is¢i Partisi adini alarak
tekrardan faaliyete baglamistir. Bununla birlikte Alman isgalcilerinin kovuldugu 1944
yilindan sonra Polonya Ulusal Kurtulus Komitesi kurulmustur. Komitenin bildirisinde
“demokratik halk devleti” ifadesinin kullanilmasiyla iilkede Sosyalizmin kurulacagi
anlasilmistir.>” Ilk secimler 1947 yilinda yapilmis, daha sonra Polonya Isci Partisi,
Polonya Sosyalist Partisi ile birleserek Polonya Birlesik Isci Partisi adin1 almistir. Ayrica
yapilan sec¢imlere sadece Ulusal Birlik Cephesi {iyelerinin katilmasima riza
gosterilmistir. Buradaki asil amag¢ yapilan segimlerin salt ¢ogunlugunun Polonya

Birlesik Is¢i Partisine ayrilmasidir.?'?

Boylelikle komiinistlerin zamanla hiikiimeti
tamamen ele gegirdikleri goriilmiistiir. Se¢imin yapildigi y1l Seym tarafindan tiim iktidar
partiye devredilmis, se¢imlerden sonra yeni hiikiimeti Boleslaw Bierut kurmustur.
Bierut kendisine rakip gordiigii bircok komiinist dnderin tutuklanmasini emretmistir.
Bierut birkag yil boyunca 1952 Anayasasini (Sovyet tarzi anayasa) kabul ederek,

ekonomide agir sanayi ve tarimin kolektiflesmesini vurgulamis, askeri iligkilerde

298 Nil Tiirker Tekin, Cagdas Diinya Tarihi 1789-1990 (istanbul: Ege yaymlar1, 2014): 81.
2% Aleskerov, “Eski Sosyalist Ulkelerde Siyasi Rejim Degismeleri,” 218.
210 Ragip Zarakolu, Dogu Avrupa Dosyasi (Istanbul: Alan Yaynlari, 1990): 186.
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Stalinist modele baglh kalmistir.?!! Polonya Koylii Partisi lideri ve savas esnasinda
Londra’da bulunan Polonya Hiikiimetinin bagkani Stasnilav Mikolajczyk, komiinistler

tarafindan yakalanacagini fark ederek Londra’ya kagmigtir.?!

Polonya, savas sonrasi iki kutup halinde bdliinen Avrupa’da Demir Perde nin sol
tarafinda yer almis ve tek bir ideoloji altinda yonetilmistir. Komiinizm déneminin ilk
yillarinda Polonya’da Stalinist lider Boleslaw Bierut vardi. Ayrica Stalin’in 6liimiinden
sonra da partinin basinda Bierut bulunmustur. Fakat buna ragmen Stalin’in ¢liimiinden
sonra parti i¢gindeki 1limli kesim harekete gecmeye baslamis ve Bierut’un liderligine son
verilmigstir. Bu silireci yumusama donemi olarak sayabilmekteyiz. Bu donemde Gizli
Polis Teskilat1 kapatilip siyasi mahkGimlar serbest birakilmistir. Ayrica yumusama
doneminde alinan ekonomik tedbirleri dogrultusunda (daha sonradan bu oran azaltilmis

olsa da) gelirin %25°1 ayrilmis ve tiiketici fiyatlarinda da indirim saglanmaistir.

1956 yilinda Bierut’'un Oliimiiyle Sovyet karsiti kesim harekete gegmeye
baglamigtir. Yapilan se¢imlerde 1limlilardan Edward Ochab’in parti liderligine
gelmesiyle ilk is olarak eski parti lideri Wladyslaw Gomulka serbest birakilmstir.
Gomulka’nin serbest kalmasi, kendisini 1limli bir komiinist rejimin sembolii haline
getirmistir. “Sosyalizme giden Polonya yoluna inanan Gomulka, parti liderligine aday
olmustur. Ekim ayinda Varsova’ya inen ve miidahale tehdidinde bulunan Kruscev ve
diger st diizey Sovyet liderleriyle karsi karsiya gelmesi Gomulka’y1 Polonya’da
popiiler hale getirmistir. Polonyali lider Krus¢ev’i komiinizme olan bagliligini ve onun
doktrinini gii¢clendirmek i¢in reformist bir gelismeye ihtiyac olduguna ikna etmistir. Bu
durumu aralarinda ticaret ve askeri is birligine dayali Polonya-Sovyet anlagmalari, siyasi
teroriin 6nemli Ol¢iide azaltilmasi, zorla kolektiflestirmeye son verilmesi, Kardinal
Wyszynski’nin serbest birakilmasi gibi degisiklikler takip etmistir. Gomulka’nin amaci,
halk ile parti arasindaki ugurumu kapatmak ve partinin mesrulagmasini saglamaktir.
Ancak “Polonya Ekimi” olarak bilinen reform dénemi komiinizm evriminin baslangici

olmamigtir.?!3

21 “Communist Poland”, Britannica, 25 Eyliil 2021 tarihinde
https://www.britannica.com/place/Poland/Communist-Poland adresinden erisildi.

22 Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, 434.

213 “Communist Poland”, Britannica, 25 Eyliil 2021 tarihinde
https://www.britannica.com/place/Poland/Communist-Poland adresinden erisildi.
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2.5.2. Muhalif Hareketlenmeler ve Sonuglari

Sovyetler Birligi’nin i¢inde bulundugu durum Dogu Avrupa’daki degisikliklerin
etkeni olmustur. Dogu Avrupa’da 6zgiirlesme konusunda yapilan her tiirlii ¢cabanin
engelini Sovyetler Birligi olusturmustur. Bu durum halkin ve muhalif kesimin
yapacaklar1 her hareket ve bagimsizlik dayanigmasinda Sovyet askeri miidahalesiyle
karsilasacaklar1 inancini dogurmustur. Bu diisiince Stalin’in Sliimii ve parti i¢inde
thmlilarin harekete ge¢cmesiyle bir nebze azalmis, Polonya halki bagimsizliga olan
inanciyla komiinizmin halk i¢inde mesruluk kazanmasina engel olmaya devam etmistir.
Ozellikle Sovyetler Birligi’nin 20. Kongre’sinde Sovyet tutumunda degisiklikler oldugu
goriilmiistiir. Bunlardan biri Dogu Bloku iilkelerinin belirli bir ekonomik o6zgiirliik
kazanmalarinin gerekli oldugu diisiincesidir. Eski Sovyetler Birligi Hiikiimet Baskani
Nikita Krus¢ev komiinist diinyanin kosullarinin degistiginden bahsederek, her Dogu
Avrupa iilkesinin dogal ve ekonomik kosullara uygun sekilde endiistri alaninda
uzmanlagmasiin dogru olacagimi vurgulamistir. Bu tutum Dogu Avrupa iilkelerinde

1950’11 yillarin ortalarinda baslayan ve ozellikle ekonomik anlamda ortaya g¢ikan

huzursuzluklarin yatistirilmasiyla yakindan iligkilidir.?!#

1954 yilinda Polonya’da is¢i sayist artmis, ancak parti iiyesi olan is¢i ve
ciftcilerin sayis1 azalmaya baslamistir. Parti biirokratlari ise sayica artarken refah i¢inde
yasayan ayricalikli sinifin 6zelligini tagimaya baglamig ve halktan giderek uzaklagmaistir.
Ayrica halk, Sovyetlerin Ikinci Diinya Savasi’ndaki tutumunu asla unutamamistir.
Gelismeler boyle seyrederken Polonya, Sovyetlerdeki yumusama halinden yararlanip
halkin refah diizeyini artirma yoluna gitmistir. Yasanilan bu yeni havayir Polonya
aydinlar1 sadece diislince alaninda degil 6zgiirliik alaninda da yorumlayip, yonetimi

elestiren yazilar, siirler ve bilimsel aragtirmalar ortaya koymaya baslamislardir.

1956 yilinda Parti Genel Sekreteri Boleslaw Bierut dldiikten sonra iilkede tek
adam yonetimine son verildi ve Edward Ochab parti sekreterligine getirildi. 1956 yilinda
yapilan bir parti toplantisinda ekonomik meseleler tartigildi ve Ochab tarafindan bazi
reformlar yapilacagina soz verildi. Ayrica ayni toplantida Polonya’nin sosyalizmle ilgili
bagimsiz bir tutumda olmasini savundugu icin tutuklanan Gomulka’nin serbest

birakilacagi kararlastirildi.?!?

214 Sander, Siyasi Tarih, 1918-380.
215 Sander, Siyasi Tarih, 380-381.
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28 Haziran 1956 tarihinde is¢iler iicret artislari, daha diisiik gida fiyatlari, daha
az ¢aligma saatleri ve daha iyi yasam kosullar1 i¢in “ekmek ve 6zgiirliik” sloganiyla
ayaklanmiglardir.?' Poznan ayaklanmasi olarak gegen bu eylemler komiinist rejime
kars1 yapilan ilk kitlesel ayaklanmay1 olugturmustur. Ayaklanmalar vagon, lokomotif
gibi rayli tagima araglarinin iiretildigi Cegielski Fabrikalarinda baslamistir. Kisa bir siire
sonra ayaklanma hiikiimete yoneltilmis ve siyasal bir nitelik kazanmustir. Iki giin
boyunca Poznan’da isgiler, polis ve askerler arasinda kanli catigmalar olmustur. Kisa bir
siire sonra ayaklanma bastirilsa da Merkez Komitesi, Polonya Birlesik Isci Partisi’nde
onemli politik degisiklikler yapilmasi1 gerektigini  vurgulamigtir.  Yapilan
degisikliklerden biri Polonya Komiinist Partisi Merkez Komitesi’nin 19 Ekim 1956

yilinda Gomulka’nin Parti Genel Sekreteri olarak seg¢ilmesidir.

Gomulka, Moskova’ya bagkaldirmasiyla Polonya icin ulusal bir simge
konumundaydi. Polonya’nin Bati’ya acilis1 da Gomulka dénemine denk gelmektedir.
Gomulka gibi ulusal nitelikte bir kahramanimn Polonya’da etkin hale gelmesinden
rahatsiz olan Sovyetler Birligi’nden Varsova’ya, i¢inde Krusgev’in de bulundugu bir
heyet gitti ve Moskova karsit1 olanlara gézdag: verilmesi gerektigini belirtti. Askeri bir
miidahale olmamasi i¢in Varsova sokaklarina barikatlar kuruldu ve bazi bolgelere
askerler yerlestirildi. Gomulka ve bazi parti yoneticileri lilkede reform yapilmasi
konusunda 1srarli oldugu i¢in Moskova daha ileri gidemedi. Goriildiigii izere Polonya

artik sosyalizm konusunda kendi istedigi sekilde ilerleyebilecekti.?!’

Politik uyanigin ikinci sathasim1 1968 yilindaki 6grenci protestolart ve 1970
yilinda yapilan zamlar sonras1 halkin ayaklanmasi olusturmustur. Artan protestolara
karst Merkez Komitesi parti liderligine Edward Gierek’i getirmistir. 1976 yilinda
fiyatlar1 artirmaya yonelik bir baska girisimde protestolar tekrar baslamis, Radom ve
Varsova’daki is¢iler ayaklanmistir. 1979 yilinda da Papa II. Jean Paul’iin Polonya’y1
ziyaret etmesi lilkede demokrasi inancini koriikleyen bir diger neden olmustur. Papa’nin
Polonya ziyareti halk i¢inde birlik ruhunu canlandirici bir etki yaratmistir.2'® Ayni yil
Polonya ekonomisi yiizde 2 kiigiilerek, ekonomik sorunlarin ¢oziilemedigi goriilmiistiir.

Ayrica lilke komiinist siyasal sisteminin altinda temel 6zgiirliiklerinden de mahrum

216 “poznan  Ayaklanmalari, Polonya tarihi” Delphipages.live, 9 Kasim 2021 tarihinde

https://delphipages.live/tr/siyaset-hukuk-ve-devlet/hukuk-suc-ve-ceza/poznan-riots adresinden erigildi.
*'7 Sander, Siyasi Tarih, 383. )

28 Asyali, Dogu Avrupa Ulkelerinin Sosyalizmden Kopusu ve Demokratiklesme Siireci: Polonya Ornegi,
46.
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duruma gelmistir. 1980 yilinin temmuz ayinda hiikiimet gida fiyatlarindaki artiglar
tekrar acikladiginda grevler ve ayaklanmalar iilke capinda yayilmistir. Lenin
tersanelerinde gelisen ve Gdansk adiyla bilinen is¢i grevleri sonucunda komiinist idare
imtiyaz vermek zorunda kalmis, bdylelikle bagimsiz is¢i sendikast kurma hakk: elde
edilmistir. Olusan kitlesel huzursuzluk Dogu Avrupa’nin o6zerk ilk orgiiti olan

Dayanisma’nin (Solidarnosc) olusturulmasina zemin hazirlamistir.!”
2.6. Perestroyka Politikalarinin Polonya Uzerindeki Etkisi

Stalin’den sonra iktidara gelen Nikita Kruscev, Stalinizmden arinma yolunda
ilerlemistir. Kruscev, savaslarin kaginilmazlig: diisiincesi yerine “baris i¢inde bir arada
yasama” tezini ortaya koymustur. Ancak Krusgev’den sonra iktidara gelen Leonid
Brejnev doneminde siyasi baski tekrardan giindeme gelmis, ayrica bu donemde “Sovyet
Milleti” olusturulmaya calisilmistir. 1971 yilindan sonra Batiya karsi yumusama
politikas1 benimsenmeye baglanmigtir. Brejnev’den sonra iktidara gelen Devlet
Giivenlik Komitesi (KGB) olarak gorev yapan Yuri Andropov ve sonrasinda goreve
gelen Konstantin Cernenko (1984-1985) doneminde iilkenin ekonomik ¢okiiste oldugu
ilk kez anlasilmistir.??® Yani sosyalizmin sonuna yaklasildigini bu dénemden sonra

gormek miimkiindiir.

Sovyetler Birligi’nde koklii bir yeniden yapilanmaya gereksinim vardi. Ayrica
bu durumun bir zorunluluk oldugunun tarihgiler tarafindan da alt1 ¢izilmistir. 1960’1
yillarda Sovyet ekonomisinin verimlilik konusunda diislise gectigi agiktir. Zamanla bu
durum gerek ekonomik gerekse sosyal konularda bir krize girildigini gozler Oniine
sermistir. Ulkedeki ekonomik durumun kétiilesmesi 6zellikle toplumsal alani biiyiik
derecede etkilemistir. Toplumsal sorunlarin ¢6ziimiinde ortaya konulan reformlarin
yetersizligi bu sorunlarin giderek birikmesine neden olmustur. O donemin Snemli
problemlerin bir digeri de Sovyet vatandaslarinin gida sorunu ve saglikli bir yasama
sahip olamamalaridir. Ayrica tiiketim mallar1 bollugu agisindan i¢ pazarin durumu zayif
durumdaydi. Brejnev ekibi sahip oldugu giicii yitirmeye basladikea, siire¢lerin olumsuz

bir sekilde seyretmesi kacinilmaz hale gelmistir. 1980’11 yillarin ortasinda, bilimsel ve

*!Y Holmes, Post Komiinizm, 123.
220 {smail Ozsoy, “Sovyet Sisteminin Cokiisiinden Tarihi ve Evrensel Dersler,” Bilig, say1 39, 163-194
(2006): 168-170.
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teknolojik devrimin gerisinde kalan, ekonomik ve toplumsal siireci kusatma altinda

tutan bir frenleme mekanizmasi olusmustur.

1985 yilinda Sovyetler Birligi’nin tamamen yenilenmesi gerektigi diistincesine
sahip olan Mihail Gorbacov (1985-1991) iktidara gelmistir. O donemde Sovyetler
Afganistan’da sicak savasa ve biryandan da ABD ile soguk savas rekabetine girmistir.
O donemde Sovyetler Birligi iilkenin yillik biitcesinin yarisin1 ordu i¢in harcar
durumdaydi. Hiikiimet sistemi zor bir durumda ayakta kalir hale gelmisti. Sistem bir
krize girmisken, Gorbagov’un uygulamaya koydugu glasnost (agiklik) ve perestroyka
(yeniden yapilanma) politikalar1 Sovyetler Birligi’nde bir bagimsizlik hareketini

tetiklemistir.??!

Perestroyka, Sovyetler Birligi’nin siyasi ve ekonomik anlamda yeniden

yapilandirilmasi anlamina gelmektedir. Gorbagov’un ifade ettigi sekliyle: 22

“Perestroyka, yalnizca daha onceki dénemin durgunlugu ve muhafazakarliginin
yok edilmesi ve islenen hatalarin diizeltilmesi manasini tagimiyor, aynt zamanda, toplumsal
orgiitlenme ve ¢alisma yontemlerimizde, tarihsel olarak sinirly ve cagdisi 6gelerin iistesinden
gelinmesi anlamini tasryor.”

Glasnost ise Ingilizcede de “openness (agiklik)” seklinde ozetlenip ifade
ozgirliigii ile iliskilendirilir. Glasnost’un temel amaci iilke yonetiminin daha seffaf ve

halka agik yapilmasidir.

Gorbacov’un yapmis oldugu reformlarin o6ziiniin Perestroyka oldugunu
sOyleyebilmekteyiz. Yalnizca ekonomik degil siyasal alanda da bireylerin, isletmelerin,
calisma kolektiflerinin, yerel yonetimlerin vb. Ozerkliklerini arttirmay1 igeren bir
politika sunulmustur. Ayrica Sovyetler Birligi’nde kati ve biirokratik burjuva
diktatorliiglinii yumugatma amaci gliden bir yaklagim sergilemistir. Bu dogrultuda basin
ve iletisim araglar lizerindeki siki denetimin yumusatilmasi, edebiyat, sanat, bilim ve
kiiltiir alanlarindaki etkinliklere karsi hosgoriili bir tutum sergileme, bazi siyasi
tutuklularin serbest birakilmasi, rejim muhaliflerine bir Olgiide bile olsa seslerini
duyurma ve cesitli toplumsal oOrgiitlerin kurulmasina imkan taninmasi, is yeri

demokrasisinin giiglendirilmesi gibi uygulamalardan olugsmaktadir.???

221 Vefa Kurban, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Tarihi, 1. Baski (Istanbul, Yeditepe Yayinevi,
2020): 380-385.

222 Mihail Gorbagov, Ekim ve Perestroyka Devrim Siiriiyor, 1. Baski (Istanbul: Bilim ve Sanat, 1988): 45.
223 Gabris Altmoglu, Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa Nereden Nereye (Istanbul: Sun Yaymcilik, 1990):
49-50.
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Glasnost ve Perestroyka Sovyetler Birligi’nde pratikte demokratik 6zgiirliik
alanin1 genisletmis ve bu durum Dogu Avrupa iilkelerindeki siyasi doniisiimiin

baslangicini olusturmustur.
2.6.1. Dayamisma Sendikas1 Hareketi

Sizin ve bizim 6zgiirliigiimiiz igin
1980 yilinda ortaya ¢ikan fabrika grevleri 1956, 1968, 1970 ve 1976 yillarinda
gerceklestirilen muhalif hareketlerden iki nedenle farklilik gdstermektedir. Oncelikle bu
ayaklanma hizla yayilip neredeyse biitiin Polonya’y1 etkisi altina almustir. Ikinci olarak
isciler siyasi rejimin temelini sarsacak isteklerde bulunmuslardir. 1980 grevlerinden
sonra tersane yonetimi ve grevcilerin dnderi sayilabilen eski tersane ig¢isi Lech Walesa
arasinda anlasmaya varilmistir. Tersane iscileri siyasal isteklerinin bulundugu 21

maddelik bir talep listesi olusturarak Fabrikalararasi Grev Komitesi’'ni (MKS)

kurmuglardir. MK S nin taleplerinden bazilar1: 224

- Polonya Halk Cumhuriyeti tarafindan onaylanan sekilde sendika kurma
ozgiirliigii (md.1).

- Hem grev hakkinin hem de grevcilerin ve onlara yardim edenlerin giivenliginin
giivence altina alinmasi (md.2).

- 1970 ve 1976 grevlerinden sonra isten atilan kisiler ve kisisel inanglar1 nedeniyle
iiniversitelerden ihrag edilen 6grencilerin haklarinin iade edilmesi (md.4/a).

- Genel kamuoyunu siyasi ve sosyal durum hakkinda tam olarak bilgilendirmek,
tiim ¢evre ve sosyal gruplarin reform konusundaki tartigmalara katilmasini
saglamak (md.6/a-b).

- Fiyat artiglarinin telafisi olarak her is¢inin temel maasimin ayda 2.000 zloti
artirilmasi (md.8).

- Calisanlara tam tibbi bakim saglamak i¢in Saglik Hizmetleri’nin c¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesi (md.16).

- Calisan annelerin ¢ocuklar i¢in kres ve anaokullarinda gerekli sayida yerin

saglanmasi (md.17).

224 “Inter-Factory Strike Committee, Historical context”, Polishfreedom, 10 Kasim 2021 tarihinde
https://polishfreedom.pl/en/document/demands-submitted-by-the-crews-of-the-establishments-and-
enterprises-on-strike-represented-by-the-inter-company-strike-committee adresinden erigildi.
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Gdansk’taki tersanede baslaylp yayilan grevler 1980 tarihinde hiikiimet
yetkilileri ve MKS arasinda yapilan Gdansk Anlasmasi ile sona ermis, kisa siirede
Bagimsiz ve Ozerk Isci Sendikasi kisaca Dayanmigma Sendikasi (Solidarnosc) ilk
kongresini toplamigtir.??>

17 Eyliil 1980 tarihinde “‘sizin ve bizim 6zgiirliigiimiiz i¢in” sloganiyla kurulan

¢ Tlerleyen

Dayanigma Sendikasi’nin  onderligine Lech Walesa getirilmistir.??
donemlerde binlerce kisi sendikaya akin etmis, kayith {iye sayist 3 milyondan kisa bir
siire icerisinde 10 milyona ulagmistir. Sendikanin 21 maddelik amaglar1 da kisa siire
icerisinde onaylanmaya baslamistir. Dayanismanin ilerleyen yillarda da mevcut rejime
kars1 miicadelesi siirmiistiir. Walesa entelektiiel ¢evrelerin de destegini arkasina almistir.

Bu sekliyle Sendikanin, Polonya Birlesik Isci Partisi’nin karsisinda gercek bir iktidar

goriiniimii sagladigini gérebilmekteyiz.
Walesa o giinlere iligkin olarak su sdzleri dile getirmistir:?%7

“1980 yulinda tersanede yapilan grevlerde Polonya’daki biitiin sosyal gruplasmalart bir
catr altinda toplamayr basardik, hatta yurtdisinda da destek amaciyla grevier yapildi.
Komiinistlere, ‘siz siirekli yalan soylediniz, ¢ogunluk biziz ve artik sizi istemiyoruz’
diyebildik. Aldiklar: bu biiyiik darbeden sonra eyleme gecemez hale geldiler. Bu, anti-
komiinist kitlenin komiinizm karsisinda aldigi ilk barisgil galibiyetti. Bu noktadan sonra
artik birlikte hareket edemediler ve ge¢misteki basarilarim siirdiiremediler. Ikinci biiyiik
basari ise, bu hareketin siyasi partilerden bagimsiz olmasiydi. Bu bizim icin 2:0°lik bir
galibiyetti”

Dayanisma Sendikasi ile Polonya Is¢i Partisi arasinda yasanan ihtilaflar
nedeniyle 13 Aralik 1981 tarihinde General Wojciech Jaruzelski iilkenin Sovyet ordulari
tarafindan isgal tehdidini gerekge gostererek yonetime el koymus ve iilkede sikiyonetim
ilan etmistir. Sikiyonetim ilanindan sonra Walesa ile birlikte bir¢ok sendika iiyesini
tutuklamistir. Donemin lideri General Jaruzelski tarafindan Dayanisma’nin faaliyetleri
durdurulmus, hareket Ozgiirligli engellenmis ve haberlesme ve basin Ozgiirliikleri
denetim altina alinmistir. Fakat halk tarafindan ciddi tepkiyle karsilagan hiikiimet, 1983
yilinda sikiyonetimi durdurmak zorunda kalmis ve ilerleyen donemlerde genel af

cikarmistir.

225 Esra Tiire, “Tiirk Basininda Dogu-Bati Bloklar1 Ekseninde 1981 Polonya Darbesi”, Uluslararast
Tarih Arastirmalart Dergisi, Vol. 6, No. 1, 407-440 (2021): 411.

226 Tiire, Tiirk Basininda Dogu-Bati Bloklar: Ekseninde 1981 Polonya Darbesi, 411.

227 “polonya Tarihini Sorguluyor” dw, 10 Kasim 2020 tarihinde https://www.dw.com/tr/polonya-tarihini-
sorguluyor/a-5013407 adresinden erisildi.
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2.6.2. Yuvarlak Masa Miizakereleri

Polonya sana giinaydin

Karanliklardan ¢ekip kaderini

Ilk aydinliga ¢ikardin®®®

Siktydnetimin sona ermesi ve genel af karari, Dayanisma Hareketi ile rejim
arasindaki miicadelenin yumusama donemine girmesini saglamistir. 1985 yilinda
secimler yapilmis, General Jaruzelski devlet ve hiikiimet bagkanligindan istifa etmis
fakat daha sonra Komiinist Parti’nin 10. Kongresi’nde tekrar se¢ilmistir. Yumusama
doneminde Dayanigsma’nin etkisi daha da giliglenmistir ve daha biiylik kazanimlar

saglamistir.

Dayanisma Sendikasini takiben Polonya’daki siyasi durum da yumusamaya
baslamstr. Ilerleyen donemler iilkedeki degisimin durdurulmasinin imkansiz oldugu
anlasildi ve 1988 yilinda yetkililer ve muhalefet arasinda goriismeler bagladi. 1988
yilmin Eyliil aymnda bir grev daha sona ererken, Walesa ve Icisleri Bakam1 Czeslaw
Kiszczak’in da dahil oldugu bir gizli toplanti yapildi. Bu goriigmelerde gelecekte
atilacak adimlar konusuldu ve Yuvarlak Masa Miizakerelerinin yapilmasi konusunda
anlasildi. Bu goriismeler 6 Subat 1989 tarihinde basladi. Yuvarlak masa toplantilari
Polonya’nin modern tarihindeki en 6nemli olaylardan biridir. Sadece ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra baglayan komiinizm donemini sona erdirmekle kalmadilar, ayni
zamanda modern Polonya’nin temellerini attilar. Masanin karsi tarafinda, Lech Walesa
liderligindeki muhalefet ve Dayanisma temsilcilerinin yani sira I¢isleri Bakani General
Czestaw Kiszczak liderligindeki koalisyon ve hiikiimet temsilcileri vardi. Ayrica
toplantiya kilise gdzlemcileri de katildi. Oturumlar, siyasi reformlar, ekonomi ve sosyal

politika ve sendikal ¢ogulculuga odaklanan {i¢ ana ¢alisma grubuna ayrildi.?*

228 Sezai Karakog, Kan I¢inde Giines

229 Round Table Agreement, Polishfreedom, 1 Kasim 2021 tarihinde
https://polishfreedom.pl/en/document/round-table-agreement adresinden ulasildi.
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Gorsel-1: Yuvarlak Masa Miizakereleri 1989-Polonya

e

Gorsel-1°de:>° 1989 yilina ait bir goriisme yer almaktadir. Yuvarlak masa

gorlismelerinde; kitle iletisim araclarinda sesini duyurma hakki, demokratik se¢im
yollari, serbest piyasa ve yargi mekanizmasinin bagimsizliginin glivence altina alinmasi
gibi konularda muhaliflerin lehine anlasmaya varilmasi diger Dogu Avrupa iilkelerinde
de bir umut uyandirmistir. Kararlarin alinma amaci Polonya’nin daha demokratik

temellerde adim atmasidir. Alinan kararlardan bazilari:

- Anlagma, vatandaslarin ulusun egemenligini tam anlamiyla iceren bir iilkede
yasamast i¢in, devredilemez haklardan kaynaklanan sistemin ilkelerine
dayanmaktadir. Buna sunlar dahildir:

o Siyasi, sosyal ve is¢i orgiitlerinde orgiitlenme ozgiirliigii hakkiyla ifade
edilen siyasi ¢cogulculuk

e Her tiirlii medyaya erisimin olmastyla birlikte ifade 6zgiirliigii

o Yonetim organlarimi se¢menlerin kimin iktidarda olduguna karar verecek
sekilde atamaya yonelik demokratik usuller

o Yargi bagimsizligi, hukuk ve kamu diizenini korumak icin atanan diger
organlart kontrol etme haklari;

o Tiim haklar: elinde bulunduran ézgiirce se¢ilmis yerel yonetimler.

230 “One Photo One Story” Culture, 12 Mayis 2020 tarihinde erisildi, :https://culture.pl/en/article/one-
photo-one-story-the-round-table-talks
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- Bu anlagmanin taraflari, bu ilkelerin daha sonraki siyasi siireci yonetmesi
gerektigini kabul etmis ve onlar1 destekleyeceklerini beyan etmislerdir.

- Yuvarlak masa miizakerelerine katilanlar, bu anlagmanin hiikiimlerinin
uygulanmasi i¢in ig birligi yapma ve bunu devletin yetkili organlarina génderme

isteklerini belirtirler.?3!

Yine ayn1 neticede yapilan son goriigmelerde serbest se¢im tarihi 4 Haziran 1989

olarak belirlenmistir.
2.6.3. Serbest Secimler
Gegmisin tistiinii kalin bir ¢izgi ile ¢iziyoruz...

4 Haziran 1989 tarihinde yapilan se¢imler Dogu Blokunda yapilan ilk (kismen)
serbest secim olma niteligine sahiptir. Mecliste %65°lik kisim iktidar grubundan secilen
adaylardan olusmus, %35’lik kisim ise yapilan serbest secimlerle belirlenmistir.
Senato’nun tamami esit haklarla segimlere katilan mevcut rejim ve muhaliflerden
olusmustur. %62’lik bir katilim oranmiyla yapilan se¢imlerde ikinci turun sonucunda

Dayanisma Hareketi; mecliste 161, senatoda 99 sandalye kazanmistir.?3

Komiinistlerin yenilgisi kendi hiikiimetlerini kurmalarina neden olmus, bu
nedenle 24 Agustos 1989 tarihinde eski muhalif Tadeusz Mazowiecki bagkanliginda
muhaliflerin katildig1 ilk koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Bu neticede ilk devlet
Baskan1 General Wojciech Jaruzelski, ilk Basbakan Tadeusz Mazowiecki olarak
secilmis ve ilk defa Dogu Bloku iilkeleri arasinda komiinist olmayan biri Bagbakan

olmustur.

Bagbakan Tadeusz Mazowiecki kendini su sekilde ifade etmistir: 233

“Kuracagim hiikiimet miras kalan ipotekten sorumluluk tagimiyor. Gegmisin
tistiinii kalin bir ¢izgi ile ¢iziyoruz. Ancak onun icinde faaliyet gostermemiz gereken
sartlara bir etkisi var. Yalmizca Polonya’yi su andaki ¢ikmazdan kurtarmak adina
yaptiklarimizdan sorumlu olacagiz. Bugiin soydaglarim icin en énemli sorunun, daha iyi
olabilir mi sorusu oldugunun farkindayim. Bunu hep birlikte yanitlayacagiz”

I Round Table Agreement, Polishfreedom, 1 Kasim 2021 tarihinde
https://polishfreedom.pl/en/document/round-table-agreement adresinden ulasildi.

22 Asyall, “Dogu Avrupa Ulkelerinin Sosyalizmden Kopusu ve Demokratiklesme Siireci: Polonya
Ornegi,” 52.

233 Asyall, Dogu Avrupa Ulkelerinin Sosyalizmden Kopusu ve Demokratiklesme Siireci: Polonya Ornegi,
52.
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Uluslararasi sistemin uygunlugu, SSCB’de yasanan perestroyka siireci, Batili
iilkelerin Polonya’ya destek olmasi, Walesa ve Dayanigma Hareketi’nin c¢abalari
sonucunda demokrasiye ge¢is 1limli ve basarili bir sekilde yasanmistir. Ayrica

Polonya’da yasanan gelismeler diger Dogu Avrupa iilkelerine bir yol gdsterici olmustur.
2.7. Avrupa Birligi’nde Entegrasyon ve Dis Iliskiler

Alt1 iilkenin (Belgika, Fransa, Hollanda, Liiksemburg, Almanya ve italya)
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET)
kurmasiyla bugiinkii Avrupa Birligi’nin (AB) temelleri atilmistir. Avrupa Birligi
olusturma g¢abalari, iilkeler arasinda ticaret sinirlarini kaldirarak, ekonomik biitiinlesme
saglamay1 amaglayan AKCT’nin kurulmasiyla resmi bir nitelik kazanmistir. Cesitli
genisleme ve entegrasyon siireglerinden gecen AB, bir¢ok alanda ortak hareket eden 27
tiyeli uluslariistii bir yapr halini almistir. Giliniimiizde 27 iilkeyi kapsayan AB {iye

iilkelerinin amaci, ortak siyasi ve ekonomik biitlinlesmenin saglanmasidir.

AB kuruldugu andan itibaren bir¢ok genisleme dalgalar1 yagamistir. Genisleme
stirecinin temel amaci1 AB degerlerini zarara ugratmadan geniglemenin ve derinlesmenin
stirdiiriilmesidir. Bu ama¢ dogrultusunda genisleme dalgalari belirli kuramlar
cercevesinde acgiklanmaya calisilmistir. Yeni Islevselcilik kuramina gére ekonomi
alaninda baglayan entegrasyon, siyasal biitiinlesmeyi de beraberinde getirmektedir.
Liberal Hiikiimetlerarasicilik kurami AB isleyisine mantikli agiklamalar sunarken
genislemenin de iiye iilkelerin yaklagimlarina gore incelenmesi gerektigini savunmustur.
Yeni Kuramsalcilik yaklagimi savunucular1 genislemenin firsatlarini géz Oniinde
bulundurarak, genislemeyi desteklemislerdir. Sosyal Insacilik ise sosyolojik olarak
yaklasarak, paylasilan norm ve degerlerin ortak olmasinin kurumlara gii¢ katacagini ve
bu sayede aday iilkelerin biitiinlesme yolunda istekli olacagini savunmustur.?**

Kurucu Anlagsmanin 49. maddesini benimseyen her AB iilkesi yine aymni
anlagmanin birinci ve ikinci bendindeki maddelere (Kopenhag Kriterleri) saygi duymasi
gerekir. Bu iilkeler tiyelik siirecini basartyla tamamladiginda AB iiyesi olabilmektedir.
Kopenhag Kriterleri 1993 yilinda Kopenhag Avrupa Konseyi tarafindan olusturulmus
ve 1995 yilinda Madrid Zirvesi’nde gii¢lendirilmistir. Bu kriterler:

234 Hiiseyin Kutay Aytug “Biitiinlesme Kuramlarinin Avrupa Birligi Genislemesine Bakis1,” Yonetim ve
Ekonomi, Cilt 15, Say1 1, 150-161 (2008): 157.
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- Demokrasiyi, hukukun dstiinliigiinii, insan haklarim1 ve azinliklara saygi
gosterilmesini ve azinliklarin korunmasini garanti eden kurumlarin istikrari,

- Isleyen bir piyasa ekonomisi ve AB i¢cindeki rekabet baskis1 ve piyasa giileri ile
basa ¢ikma yetenegi;

- AB hukukunu olusturan kurallari, standartlar1 ve politikalar1 etkin bir sekilde
uygulama kapasitesi de dahil olmak iizere liyeligin yiikiimliiliiklerini iistlenme

yetenegi ve siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaglarina bagliliktir.?

Dogu Avrupa’da meydana gelen 1989 devrimleri ve komiinist rejimin ¢okiisii,

bagimsizlik kazanan iilkelerde AB’ye iiye olma yolunu agmistir.

Polonya ve diger Dogu Avrupa iilkeleri i¢in AB’ye iiyelik, totaliter rejimden
kopusun ve liberal demokrasiye gegisin saglanmasinda 6nemli rol oynayacakti. Bu
nedenle Polonya uzun yillar uzak kaldigi Avrupa degerlerine ve fikirlerine geri doniis
icin AB ile entegrasyon yoluna gitmistir. 1990 yilinda goéreve gelen hiikiimetler de bu
amact gerceklestirmek i¢in ugrasmislardir. Polonya’nin AB’ye girmesi Kopenhag
Kriterlerinin yaninda i¢ hukukun AB yasalarina uyumlu hale getirilmesini de zorunlu
kilmig, bu durum iilkede reformun gerekli oldugu sonucunu dogurmustur. Ayrica
Polonya ve bolge iilkelerinin iiyelik kriterlerini saglamasi; AB’nin, ¢evresinde daha

demokratik ve bu konuda istikrarli iilkeler gormesi agisindan avantaj olugturmustur.

AB Polonya’dan siyasal alanda liberalizasyon ve demokratiklesme, ekonomide
ozellestirme gibi degerleri benimseyerek yeni bir kurumsal yapi tesis etmesini ve AB
miiktesebatin1 lstelenerek, miiktesebatta yer alan ortak politikalardaki tiim
sorumluluklar1 yerine getirmesini talep etmistir.*® Bu dogrultuda adaylik siirecinde
adem-i merkeziyetci, katilimci, seffaf ve sorgulanabilir bir yonetime gegilmesi
demokrasinin saglamlasmast ve siirekliligi konusunda Polonya’nin karsisina
¢ikmustir.>3” Polonya’nin komiinist bir kamu yonetimi geg¢misine bagli olmasi onu
miiktesebata uyma konusunda zorlamis ve iilkeyi Avrupalilasma yolunca ciddi reform

yapilmasi durumda birakmistir. Bu durumda Polonya 1990’11 yillarin baginda topluluga

235 “Accesion Criteria (Copenhagen Criteria)”, eur-lex.europa, 1 Kasim 2021 tarihinde https://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/accession_criteria_copenhague.html adresinden erisildi.

236 Andrzej W. Jablonski, Final Report, Europeanization of Public Administration in Central Europe.
Poland in Comparative Perspective, s(4), 22 Ekim 2021 tarihinde https://www.nato.int/acad/fellow/95-
97/jablonsk.pdf adresinden erisildi.

27 Omer Ugur ve Kadir C. Dogan, “Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Polonya Kamu Y®&netimi:
Avrupalilasmanin Etkisi,” ASSAM, Cilt 4, Say1 8, 31-50 (2017): 43.
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iiyelik bagvurusu yapmadan once iilkeler arasinda iligkileri gelistirmeye yonelmistir.
Bunlardan biri AB tarafindan desteklenen CEFTA’ya (Orta Avrupa Serbest Ticaret
Anlagmasi/Central European Free Trade Agreement) katilmasidir. 1991 yilinda
Polonya, Cekoslovakya ve Macaristan ile bitlikte Visegrad Ucliisii’nii kurmuslardir (Bu
grup daha sonra Cekya ve Slovakya’nin ayrilmasiyla Visegrad Dortiiliisii halini
almistir). Visegrad Ucliisii’niin hedefleri arasinda parlamenter demokrasiye ve piyasa
ekonomisine gegis gibi Avrupa kitasiyla biitiinlesme bulunmaktaydi.*® Ardindan
Polonya ile topluluk arasinda Avrupa Anlagmasi imzalanmistir. Avrupa Anlasmalari
Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin birlikle
entegrasyonun saglanmasi i¢in AB ile imzaladiklari ikili anlagsmalar1 kapsamaktadir. 16
Aralik 1991 yilinda imzalanan ve 1 Subat 1994 tarihinde yiirlirliige giren Anlagma,
Polonya’nin ekonomik, sosyal ve siyasal agidan AB ile biitiinlesmesi ve bu siirecin

takibinin yasal zeminini olusturmustur.?3°

1993 yilinda Polonya’nin AB iiyeligi uygun goriilmiis ve iilke 1994 yilinda resmi
adaylik bagvurusunu yapmistir. Ayrica Polonya’da 1996 yilinda AB’ye uyum saglamak
icin gereken reformlari baslatan, yiiriiten ve kontroliinii saglayacak olan Avrupa Birligi
Entegrasyon Komitesi’ni kurulmustur. Birlige iiye olma konusunda bir diger dnemli
gelisme Komisyon’un 1997 yilinin temmuz ayinda sundugu ve AB genislemesinin ele
alindig1 Giindem 2000 Raporu’dur. Raporda Komisyon tarafindan her aday iilke icin
goriis belirtilmis ve Polonya ile liyelik miizakerelerinin baslatilmas: Onerilmistir.
Polonya 1998 yilinda iiyelik miizakerelerine baslayarak toplamda 31 basliktan olusan
miizakere siirecini 2002 yilinda tamamlamistir.?*® AB komisyonu 2002 [lerleme
Raporu’nda, Polonya’nin siyasi kurumlarmin istikrarlt bir sekilde calistigini ve 1997
yilinda yiiriirliige giren Anayasasmin da bunu garantiledigini belirtmistir. Ayrica
Polonya’da siyasi partilerin se¢im biitgelerini kontrol eden Devlet Se¢im Komisyonu
kurulmus, siyasi partilere aldiklar1 oy oraninda biitceden pay verilmeye baslanmis,
parlamentoda yer alan milletvekillerinin mal beyanit vermesi ve bu beyanlarin

yaymlanmasi kararlastirilmistir. Ulke 2002 yilinda Avrupa Konseyi Medeni Haklar

2.?8 Leman Erdal ve Selguk Colakoglu, Siyasi Kriterler A¢isindan Yunanistan, Polonya ve Tiirkiye’nin AB
Uyelik Siirecinin Degerlendirilmesi, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, Cilt: 2, No: 2, 69-97 (2007):
75-76.

239 Ozgiin E. Bayir, Polonya Dis Politikasinda Atlantik¢ilik-Avrupacilik Ikilemi (Istanbul: Derin Yayinlari,
2013): 110. )

240 Bayir, Polonya Dis Politikasinda Atlantikgilik-Avrupacilik Tkilemi, 111.
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Konvansiyonu’nu imzalamig, OECD’nin uluslararas1 ticari islemlerinde riigvetin
denetimi ve 6nleme uygulamalarina katilmistir. 2002-2004 yillar1 arasinda gergek veya
tiizel kisilerin 10.000 avrodan daha fazla yapilan mali islemlerle ilgili bilgi toplamak
icin Mali Bilgiler Genel Miidiirliigii (GIFI) kurulmustur. Bu gelismelere ek olarak BM
Uluslararas1 Sugla Miicadele Konvansiyonu’na imza atilarak resmi gorevlilerin
yetkilerini kotiiye kullanma ve insan kacakeilifi konularina yeni diizenlemeler

getirilmigtir.?*!

Miizakereler tamamlandiktan sonra 16 Nisan 2003 tarihinde AB’ye Katilim
Anlagmasi imzalanmigtir. 2003 yilinin haziran ayinda yapilan referandumda halkin
%58.85’1 oy kullanmis ve referandumdan %77.45 olumlu, %22.55 oraninda olumsuz oy
cikmustir.>*? Sonug olarak, Polonya 1 Mayis 2004 tarihinde AB’ye iiye olmustur.
Polonya ile birlikte iiyelik siireclerinden gegen diger Dogu Avrupa iilkelerinin iiyelik

tarihleri de asagidaki Tablo-2’de?*® verilmistir.

Tablo-2: Dogu Avrupa Ulkelerinin AB Uyelikleri

Ulke AB Uyeligi I¢in Bagvuru | AB Uyeligi
Tarihi

Macaristan 31 Mart 1994 1 Mayis 2004
Polonya 5 Nisan 1994 1 Mayis 2004
Romanya 22 Haziran 1995 1 Ocak 2007
Slovak Cumhuriyeti 27 Haziran 1995 1 Mayis 2004
Letonya 13 Ekim 1995 1 Mayis 2004
Estonya 24 Kasim 1995 1 Mayis 2004
Litvanya 8 Aralik 1995 1 Mayis 2004
Bulgaristan 14 Aralik 1995 1 Ocak 2007
Cek Cumhuriyeti 17 Ocak 1996 1 Mayis 2004
Slovenya 10 Haziran 1996 1 Mayis 2004

24! Leman Erdal ve Selguk Colakoglu, Siyasi Kriterler Agisindan Yunanistan, Polonya ve Tiirkiye 'nin AB
Upyelik Siirecinin Degerlendirilmesi, 76.

242 Bayir, Polonya Dis Politikasinda Atlantikgilik-Avrupacilik Tkilemi, 111; Dziennik Ustaw, Traktatu
dotyczacego przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, z dnia 11 czerwea 2003 r. Nr.
103, poz. 953.

243 Veriler 2 Kasim 2021 tarihinde https:/www.ab.gov.tr/_233.html adresinden alindi, Avrupa Birligi’nin
ilgili resmi sayfasi i¢in: https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-
countries/poland_en
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Hirvatistan 21 Subat 2003 1 Haziran 2013

2.8. Kamu Politikalarinin Temel Ozellikleri

Polonya’daki kamu ydnetimini komiinizm donemi ve sonrasi olarak ikiye
ayirabilmekteyiz. Ulke, komiinizm déneminde siyasal sistem olarak merkeziyetgi bir
yapida yonetilmis ve merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerindeki etkisi yliksek
tutulmustur. O donemde Sovyet devlet sistemi {izerine kurulan sistem, tarihsel miras ve
devlet geleneginin aksine demokratik olusumlart ortadan kaldirmistir. Ulkede
vatandaslarin 6zel alani gasp edilmis, temel hak ve 6zgiirliikler baski altina alinmastir.
Ayrica kamu yonetimi aygiti komiinist ideolojinin iilke genelinde yayilmasi gorevini
iistlenmistir. Partinin aldig1 kararlar, tilkedeki kamu ydnetimi ve kamu gorevlileri

araciligiyla uygulanmigtir.?44

1975 yilinda yapilan reform ile Polonya, 49 orta dlgekteki bolge (wojewodztwa)
ve sehirler olmak {izere 3157 birime ayrilmigtir. Ayrica bakanlik birimlerinin bolgesel
yapilar iizerindeki giicli artmis ve yerel biit¢eler merkezi yonetim biitgesinin pargasi
sayilmustir.?*> Ek olarak Polonya, Varsova Pakti ve COMECON gibi orgiitlerde yer
alarak ideolojik konumunu vurgulamistir. Sonug¢ olarak Polonya komiinist donemde;
Komiinist Parti hegemonyasina dayanan Halk Cumhuriyetini seklini, ekonomik sistem
olarak da merkezi planlamaya dahil tekelci ve devlet¢i sosyalist yonetime sahip

olmustur,4¢

1989 yilinda yapilan serbest se¢imlerden sonra kurulan yeni hiikiimet, kamu
biirokrasisi ve devlet yonetimi alaminda bir¢ok diizenleme yapmustir. Ozellikle
“demokrasi, hukuk devleti, bireysel haklara saygi, 6zel miilkiyet ve pazar ekonomisi”
devlet sisteminde 6nemli ilkeler haline gelmislerdir.?” 1991 yilinda memurlarin kamu
hizmeti konusunda egitilmesi i¢in Fransiz Ulusal Yonetim Okulu modeli esas alinmis,
bu dogrultuda Ulusal Kamu Yonetimi Okulu kurulmustur. Ayrica kamu yonetimi

acisindan da Onem tasiyan 1997 Anayasasi yiiriirlige girmistir. Anayasada devlet

24 Onder Kutlu, Karsilastirmali Kamu Yonetimi: Teorik Cergeve ve Ulke Uygulamalar: (Konya: Cizgi
Kitabevi, 2012): 169.

245 Adam Saurer, Research Paper, “The System of the Local Self-Governments in Poland,” 4ssociation
for International Affairs (2013): 3.

2% yusuf Kemal Oztiirk ve Selami Sedat Akgoz “Avrupa Birligi'nin Genisleme Ve Kiiresellesme
Stratejileri: Polonya Ozelinde Bir inceleme,” International Conference on Eurasian Economies, Session
4D, 445-451 (2012): 446.

247 Recep Kazilcik “Polonya Yonetim Sistemi”, Yirmi Birinci Yiizyilda Yonetim, Tiirk Idari Arastirmalar
Vakfi, 561-574 (2003): 563.

106



yonetimi ve kamu biirokrasisi agisindan; Polonya’nin {initer devlet olmasi, hiikiimetin
adem-i merkeziyet¢iligi esas almasi, yerel yonetimlerin anayasal yonetim seklinde ve

kamu yonetiminin yerellik (subsidiarity) ilkesi baglaminda orgiitlenmesi yer almigtir.?*3

Kamu y6netiminin doniisiimiinde Mazowiecki hiikiimeti yerel meclislere 6nem
vermistir. Daha sonra kurulan Krzysztof Bielecki ve Hanna Suchcka hiikiimetleri de
benzer sekilde siirece katki saglamaya devam etmislerdir.*® Bu nedenle 1989 yilindan

sonra yapilan reformlar {i¢ sekilde kendini gostermistir.

- Birinci olarak: Bati demokrasileri seklinde birey ve kamu ozgiirliiklerini
kapsayan demokratik bir sistem.

- lkinci olarak: Ozel miilkiyete dayali, piyasa ekonomisi ekseninde bir ekonomik
sistem.

- Ugiincii olarak: Yonetim sisteminin istenen politik ve ekonomik reformlar

cergevesinde yeniden tesisi.?>°

Bakanlik diizeyinde yapilan diizenlemeleri kapsaminda 1989 yilinda iletisim
Bakanligi, 1990 yilinda Ozellestirme Bakanligi kurulmustur. 1991 yilinda Ticaret ve
Sanayi Bakanliklar birlestirilmis, fakat ayn1 yi1l Kamu Yo6netimi Bakanlig1 olugturma
girisimleri Parlamento tarafindan kabul edilmemistir. Bu bakanlhigin kurulmak
istenmesindeki amag Igisleri Bakanhigi’nin denetimi altinda oldugu alanlarda k&klii
reformlar i¢in temel olusturmasiydi.?>! Bakanliklar, Adalet ve Savunma Bakanliklar
disinda kendi yasalariyla Orgiitlenmistir. Bakanliklarin  rgiitlenmesi  bakanlik
personelini, bolim ve biirolar1 icermis, ancak bakanliklar i¢in tek tip bir yapi

bulunmamustir.?>2

Polonya Anayasasi’nda yerel yonetimlerle ilgili bircok madde bulunmaktadir.

Anayasa’da yerel yonetimlere iliskin diizenlemeler Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik

248 Kutlu, Karsilastirmali Kamu Yénetimi: Teorik Cerceve ve Ulke Uygulamalari, 167.

24 Ugur ve Dogan, Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Polonya Kamu Yonetimi: Avrupalilasmanin Etkisi,
41.

250 Tayfun Cinar, Polonya, Kamu Yénetimi Ulke Incelemeleri, Yayma Hazirlayan; Nuray E. Keskin, Birgiil
A. Giiler, Ozden Akin, Ahmet A. Dikmen, vd. (Ankara: Kamu Y&netimi Arastirma ve Uygulama Merkezi,
2004): 324.

2! Cnar, Polonya, 311.

252 Wojciech Taras, “Changes in Polish Public Administraiion 1989-1992”, Administrative
Transformation in Central Eastern Europe: Towards Public Sector Reform in Post-Communist Societies,
(ed.) Joachim Jens Hesse, (Blackwell, 1993): 20-23.

107



Sarti’na uygun sekilde yapilmigtir. Anayasanin 15. maddesindeki yerinden ydnetim

(desantralizasyon) tanimina gore:

“Polonya Cumhuriyeti'nin bélgesel sistemi, kamu giiciiniin yerellesmesini saglar
(md.15/1). Devletin bolgelere ayrilmig yapist bolgesel birimlere, kamu gérevlerini yerine
getirme kapasitesi saglayan, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel baglara izin veren bir statii ile
belirlenir (md.15/2).”

Merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki gorev dagilimmin da ancak
yasayla yapilabilecegi Ongoriilmiistiir. Bu ayrim igerisinde belediyeler temel yerel
yonetim olarak kabul edilmistir. Belediyelerin, yasalarla farkli bir merkezi veya yerel
yonetim birimlerinde olmayan her tiirlii yerel konuda yetkili sayilmistir. Yerel se¢imler
ve miilkiyet haklar1 gibi konular da anayasada yer almistir. Halka, yerel konuda belediye
meclislerinin gorevine son verilmesini igerecek bir konuda referanduma basvurma hakki
verilmistir. Yerel yoOnetimlerin, yurt icinde veya disinda birlik kurabilecekleri de

anayasada yerini almigtir.?>

Polonya’da yerel yonetimler; belediyeler, ilgeler ve bolgeler olarak ii¢ diizeyde
yer almaktadir. Anayasanin 164/1 maddesine gore en temel yerel 6z-yOnetim birimi
belediyelerdir. Belediyenin gorevleri Yerel Oz-Y&netim Yasasi’nda yer almakta ve yasa
geregi ayr1 bir yasal durum belirtilmedikc¢e tiim konularin belediyelerin yetkisinde
oldugu vurgulanmaktadir. Farkli yonetim kademelerinin yetkileri diger birimlerin
bagimsizligin1 engelleyememekte ve kamusal isler yerel yonetimlerin isbirligiyle
yapilmaktadir.?>* Belediyelerin ii¢ tiiriinden s6z edilebilmektedir. Bunlar, belediyelerin
cogunlugun yer aldigr diiz belediyeler (gminalar), biiyiik kentler i¢in kullanilan
Baglantisiz Kent Belediyeleri ve Varsova’nin 6zel yonetim seklidir. Voyvodalik
merkezi olan kentler arasinda niifusu 100.000 iizerinde olanlar Baglantisiz Kent
statiisiine sahiptir (belediye meclisinin istegiyle niifusun yetersiz oldugu bolgelere de

Baglantisiz Kent statiisii verilebilmektedir).?>>

Belediyelerin gorevleri 8 Mart 1990
tarihinde yiiriirliige giren Yerel Oz-Yonetim Yasasi’nin 7. maddesinde diizenlenmistir.
(md.7: Toplulugun toplu ihtiyaglarint karsilamak belediyelerin kendi gorevlerinden
biridir). Bu ¢ergevede belediyelerin sorumluluk ve uygulamalarina dair zorunlu islevler
ve devlet tarafindan aktarilan gorevler olarak iki kategori bulunmaktadir. Zorunlu

gorevler parlamento yasalariyla yerel yonetimlere baglanabilmektedir. Devlet

233 Fikret Toksoz, Ali E. Ozgiir, Oykii Ulucay, vd., Yerel Yonetim Sistemleri (Istanbul: TESEV Yayinlari,
2009): 102-103.

254 Sauer, The System of the Local Self-Governments in Poland, 9.

255 Fikret Toksoz, Ali E. Ozgiir, Oykii Ulugay, vd., Yerel yonetim sistemleri, 102-108.
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gorevlerinin belirli bir kismini anlagmalar araciligiyla ya da 6zel bir yasa ile belediyelere
verebilir, ancak merkezi yonetim finanse etmek durumundadir. Devredilen gorevler;
evlilik, dogum, 6liim kaydi, kimlik ve ehliyet saglama, sivil savunma, saglik kontrolii,
cevre koruma ve bina kontrolii gibi konulardir. Belediyeler toplumun ortak ihtiyaclariin

yerine getirilmesinden sorumludur.?>®

5 Haziran 1998 tarihinde yiiriirliige giren ilce Oz-Yoénetim Kanunu’na gore;
ilgenin (Powiat) 6nemli yasal gorevleri bulunmaktadir (md.4/1). Devlet yasa geregi ilge
yonetimlerine gérevler verebilmektedir (md.5). ilgenin faaliyetleri ise yine 4. maddede
diizenlenmektedir. Maddeye gore ilgeler, belediyelerin faaliyet alanin1 ihmal
edememekte; kamu egitimi, sagligi gelistirme ve koruma, sosyal yardim, aile ve
koruyucu aile sistemini desteklemek, aile politikasi, engellileri desteklemek, toplu
tagima ve kamu yollar1 vb. seylerin kapsaminda kamu gorevlerini yerine getirmektedir
(md.4/1).2>7 Polonya’da ilgelerin islevleri belediyelerin faaliyetleriyle biitiinleyici bir rol
oynar, ancak belediyelerin aksine ilgenin yetki alan1 sinirhidir. Kararlar 6zellikle ilgelere

tahsis edilmedikge, yetkiler belediye i¢in gecerlidir.

Bolge (Voyvodalik/Voivodship) ise bolgesel yonetim olarak iki islevlidir.
Bunlar merkezi yonetim birimi ve yerel yonetim kademesidir. Bolge yOnetimi de
belediyelerle ayni yetkileri kullanma hakkina sahiptir. Ayrica bolgesel birliklere
katilabilirler. 1998 yilinda yiiriirliige giren Yerel Oz-Yénetim Yasasi’'nda bdlgenin
gorevleri yer almaktadir. Bolge yonetimi bir tiizel kisilik olarak yasa yapma yetkisinde
sahiptir. Bagbakan bolgenin faaliyetlerini denetlemektedir. Oz ydnetim kanununa gore
bolge, bolge icin her konudan sorumludur. Ayrica bodlgenin iic alanina Onem
gostermektedir. Bunlar; ekonomik kalkinma, bolgesel kamu hizmeti ve uluslararasi
isbirligidir.?8

Polonya’da Komiinizmin ¢okiisiinden beri uygulamaya konan reformlar kamu
personelini de etkilemistir. Ozellikle kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi ve kamu

yonetiminin yerellesmesi konular1 bu etkilenmelerin en 6nemli nedenini olusturmustur.

236 Sauer, The System of the Local Self-Governments in Poland, 9.

257 «“Act of 5th June 1998 on Poviat Local Government”, Nist, 3 Kasim 2021 tarihinde https://nist.gov.pl
adresinden erisildi.

258 Sauer, The System of the Local Self-Governments in Poland, 10.
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Bu baglamda merkezi yonetim agisindan sektorel sekilde istihdam edilen personel,

reformlar ile yerel yonetim kademelerine aktarilmaya ¢alisilmigtir.?>°

Polonya’da kamu hizmetlerinin saglanmasinda o6zellestirme faaliyetleri de
onemli bir yere sahiptir. Komiinizmin ¢okiisiinden itibaren planli ekonomiden piyasa
ekonomisine gegiste ortaya ¢gikan toplu 6zellestirmeler temel politika aract olmustur. Bu
baglamda, 1990 yilinin Temmuz ayinda Miilkiyetin Doniistiiriilmesi (yaygin deyisle
Ozellestirme Bakanlig1) kurulmustur. Bu Bakanlik ile iilkede yapilan &zellestirmeler
planli ve programli yapilmaya ¢aligilmustir. Ozellestirme Bakanliginin gorevlerinden
bazilari; devlet isletmelerini ve mallar1 satmak, uygun 6zellestirme yontemi bulmak,
ozellestirmeler igin yasal zemin saglamak, devletin miilkiyet haklarini korumaktir.26
Polonya’da toplu ozellestirme faaliyetlerinin uygulanabilirliginde danisman firmalar
disinda uluslararas: orgiitler de destekte bulunmuslardir. Ayrica 1991 yilinda kurulan
Sanayi Kalkinma Kurulu, devlete ozellestirme oncesinde teknik yardim vermeyi
amaclamigtir. Kurul, Diinya Bankasindan Polonya’daki 6zellestirmelere yonelik teknik

ve mali yardim konusunda 6rnek rol oynamigtir.2!

2.9. Polonya Katolik Kilisesi’nin Toplum ve Siyaset Uzerindeki
Etkisi

Polonya’da Katoliklik ulusal kimligin ayrilmaz bir parcasini olusturmus, kilise
ise bagimsizlik ve dis tehditlere karst direnigsin sembolii olmustur. Bugiin Polonya
toplumunda Katoliklik, siyasi siire¢lerin ve yasam seklinin sekillenmesinde etkin bir rol
oynamistir. Bu nedenle dncelikle iilkede 6nemli bir yere sahip olan Katolik kimliginin

nasil kazanildigin1 ve nasil giliglendigini agiklamak gerekir.

Polonya’nin Katolikligi benimsemesindeki ana neden olarak komsular ile
girdigi etkilesimi sdyleyebilmekteyiz. Ozellikle Ceklerle olan yakinlasma Polonya’nin
Katoliklige attig1 ilk énemli adimdir. Cek Hiikiimdar I. Boleslaw’in kiz1 Dobrawa ile

Polonya Hiikiimdar1 I. Mieszko’nun 965°deki evliligi Polonya’da Katolikligin

259 C1nar, Polonya, 318.

260 Constance Squires Meaney, “Foreign Experts, Capitalists, and Competing Agendas: Privatization in
Poland, the Czech Republic, and Hungary”, Liberaliation and ‘Leninist Legacies Comparative
Perspectives on Democratic Transitiom, (Eds.) Beverly Crawford, Arend Lijphart, University of
California, 1997, 5.96-98; M. Casde, R. Taras, Democracy in Poland, s.215

261 Cnar, Polonya, 323.
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baslangici olarak kabul edilebilir. Bu hamleyi Polonya’nin Ortacag Avrupa’sinda

kendine yer bulmak istemesiyle agiklamak miimkiindiir.26?

14. yiizyilda Polonya-Litvanya birligi Katoliklik ac¢isindan 6nemli sonuglar
dogurmustur. Bu donemde Katolik Kilisesi idari olarak 2 metropol ve 21 piskoposluga
ulagmistir. Polonya Katolik Kilisesi, siyasete yon verecek gilice yaklasmis ve 1449
yilinda Krakow Piskoposu Zbigniew Olesnicki Polonya’nin ilk kardinali olarak
secilmistir. Beraberinde Olesnicki, fiili olarak Polonya siyasetini devam ettiren kisi
durumuna gelmistir.?% Birlik ile giliglenmeye baglayan Kilisenin Polonya niifusu
tizerindeki etkisi siirekli artmaya devam etmistir. 1793 yilindaki ikinci parcalanmada
Kilise, toplumun %54 iine hitap ederken, 1931 y1linda bu rakam %65’lere, Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra %95’lere ¢ikmistir.2%* Giiniimiizde ise CIA nin The World Factbook
raporuna gore Polonya’da 2021 Temmuz ay1 tahmini niifus sayis1 38.185.913"dir.
Niifusun %96,9’s1 Polonyali, %1,1 Silezyali, %0,2 Alman, %0,1 Ukraynali, %1,7’sinde
ise diger ve belirtilmemistir (2011 tahmini). Niifusun %85,9’u ise Katolik (Roma
Katolik %85,6 ve Yunan Katolik, Ermeni Katolik ve Bizans-Slav Katolik %0,3 dahil),
%1,3 Ortodoks, %0,4 Protestan, %0.4 diger (Yehova Sahidi, Budist, Hare Krishna,
Gaudiya Vaishnavism, Miisliiman, Yahudi, Isa Mesih Kilisesi dahil) ve %12.1
belirtilmemistir (2017 tahmini).?%

Polonyalilarin kiliseye bagliligi milliyet¢i duygular: da beraberinde getirmistir.
Ulkenin tarih boyunca saldirilara maruz kalmasi ve parcalanmasi halki kiliseye
yakinlagtirmistir. Bu nedenle Polonya milliyetgiliginin kiliseden beslendigini sdylemek
miimkiindiir. 19. yiizyilda Polonya igin kilise, Ortodoks Ruslarin Ruslastirma ve
Protestan Almanlarin Almanlastirma propagandalarina karst koruyucu bir vazife
gormiistiir.2%¢ Kilise 20. yiizyilda da tilkenin karsilastig1 baskilara karsi bir siginak rolii
oynamugtir. 20. yiizyilin ikinci yarisinda iilkeyi etkisi altina alan komiinist rejime karst
olusan tepkiler, her ne kadar komiinist rejim bunu engellemeye c¢alissa da kiliseye

yonelim daha da artmistir. Ustiinde durulmasi gereken bir diger konu komiinizmin

262 Oguz Oztosun “Klasik Dénem Polonya’da Katolikligin insasina Sosyolojik Bir Yaklagim,” Kiiltiir
Arastirmalart Dergisi, Sayt: 6, 99-125 (2020): 117.

263Sabire Arik, Kurulustan XVII. Yiizyila Polonya Tarihi (Ankara: Koksav, 2010): 108-109.

204 Bayir, Polonya Dis Politikasinda Atlantikgilik-Avrupacilik Ikilemi, 83.

265 “Poland”, cia.gov, 4 kasim 2021 tarihinde https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/poland/#people-and-society adresinden erisildi.

266 Bayir, Polonya Dis Politikasinda Atlantikgilik-Avrupacilik Ikilemi, 85; Adam Michnik, The Chruch
and the Martyr’s Stake in Poland, New Perspective Quarterly, vol.10, no:3, 32-37 (1993).
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hiikiim siirdiigli donemde Kilisenin diger iilkelere gore Polonya’da 6zerk bir konuma
sahip olmasidir. Ornegin 1961 yilina kadar okullarda din dersi verilmis, kilise devletten
mali yardim alabilmisti. Bunun nedeni komiinist hiikiimetin Polonyalilarin koklii dinine
ve kiiltiirel degerine kars1 koyamamasi olarak diisiinebilmekteyiz. Ayrica Kilise, 6zel
ciftliklerin kamulastirilmasina kars1 ¢ikmasiyla Dogu Bloku {ilkelerinde 6zel tarimin

yapildigi tek iilke olmugtur.?®’

Anlasilacag: iizere kilisenin muhalefete destegi oldukca giicliidiir. Polonya’nin
eski baskenti Krakow Piskoposu Kardinal Karol Josef Wojtyla 1978 yilinda II. John
Paul ad1 ile Papa secilmistir. Bu se¢imle beraber Papa ve Vatikan, kilisenin komiinizme
kars1 miicadelesinde ana rolii oynamistir. Ozellikle II. Jean Paul’un 1979 yilinda
Polonya’ya yapmis oldugu ziyaret, Polonya halkinda birlik ruhunu gii¢lendiren bir etki
dogurmustur. Polonyali II. Jean Paul, Varsova’da yaptig1 konusmada Polonyalilarin

Katolik Hristiyanlikla olan bagin1 dile getirmistir:

“...Isa olmadan Polonya tarihini anlayabilmek miimkiin degildir. Isa olmadan
Polonya ulusunun kendisini ve geligimini anlayabilmek miimkiin degildir. Polonya ulusu
Katolik Hristiyanligin 151ginda hiimanist bir karaktere sahiptir. Bu karakter Polonya 'nin
gecmisinde, bugiiniinde ve hatta gelecegindedir (...) "%

Halkin Katolik inancmna bagliligi sayesinde Vatikan ile Giicli baglar
kurulmustur. Papa II. Jean Paul’un Varsova havaalanina inince topragi Opmesi
Polonya’da (ve beraberinde Dogu Avrupa iilkelerinde) komiinizmin sona erme siirecinin

269

bir sembolii oldugunu ifade edilmektedir.?%® Bahsi gegen anin fotografi Gorsel-227“de

verilmistir.

267 Daniel Kystyna, “The Church-State Situation in Poland After Collapse of Communism”, Brigham
Young University Law Review, Issue 2, 401-419, (1995): 404.

268 Brian Porter-Szucs, Faith and Fatherland Catholicism, Modernity and Poland (Oxford: Oxford
University Press, 2011): 3.

209 Bayir, Polonya Dis Politikasinda Atlantik¢ilik-Avrupacilik Ikilemi, 86.

270 Papa John Paul 1, blogs.bu.edu, 11 Aralik 2021 tarihinde
http://blogs.bu.edu/guidedhistory/files/2016/09/07 Pope John Paul II1.jpg adresinden erisildi.
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Gorsel-2: Papa II. John Paul’un Polonya Ziyareti

Kilise 1980’li yillar boyunca Dayanigma hareketini desteklemis ve koruma
saglamig, zaman zaman da Dayanisma Sendikasi ve hiikiimet arasinda arabulucu roli
iistlenmistir. Ayrica Dayanisma liderleri de kiliseye ve dinlerine baglh kisilerden
olusmustur. Kilise 1989 parlamento secimlerinde de Dayanigma hareketine destek
vererek secimleri kazanmasinda etkili olmustur. Bununla birlikte dini yayinlar yapan
Radio Maryja isimli radyo kanali ve Tygodnik Powszechnyty gazetesi de gegis
doneminde etkin rol oynamistir. Medya disinda Katolik entelektiiellerin bir araya gelip
olusturduklar1 KIK (Klub Inteligencji Katolickiej/Katolik Aydinlar Kuliibii) komiinizm

karsithginda etkili olmugtur.?”!

Polonya’da komiinizmin ¢okiislinden itibaren Kilise son derece siyasallasmaya
baslamistir. Degisim i¢ine giren toplumsal diizen ve Avrupa’ya uyum saglamaya ¢alisan
iilke karsisinda Kilise de sahip oldugu konumunu revize etmeye gerek duymustur. Bu
nedenle kisa bir siire igerisinde yeni diizende aktif bir rol oynama ve siyaseti
yonlendirmek i¢in ¢aba sarf etmeye baglamistir. Kilise bu ¢abasiyla uzun bir dénem
kendisinden devamli olarak soz ettirmistir. Se¢imlerin ¢ogunda kendisine destek
verecegini ongdrdiigii partilerin kampanya diizenlemesine yardimei olmustur. 1990
yilinda yapilan Cumhurbagkani se¢imlerinde Kilise, Katolik degerlere sahip ¢ikan adaya
oy verilmesi gerektigini vurgulamis ve Lech Walesa’nin se¢imi kazanmasi yoniinde

etkili olmustur. 1995 secimleri 6ncesinde de yapilan ankette Polonyalilara kilisenin

271 Erler, Polonya Dis Politikasinda Atlantik¢ilik-Avrupacilik Ikilemi, 88.
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secimleri etkileyip etkilemedigi konusunda fikirleri soruldugunda, %84 oraninda
etkiledigi %9°da etkilemeye ¢alismadigini diisiinmiistiir.>’> 1989 yilindan sonra Katolik

Kilisesi’nin Polonya siyasetinde etki olusturmasi dort sekilde agiklanabilir. Bunlar;

- Kilisenin tarihi siireg igerisinde isgalcilere ve komiinistlere kars1 yapilan savasta
ulusal ¢apta tek mesru kurum olarak rol oynamasi

- Yeni siyasal sisteme entegre olmay1 basarabilmis nadir kurumlardan biri olmast

- Sol kanat siyaset¢ilerin saga gore zayif kalmasi

- Siyasilerin oylarin1 kaybetme endisesiyle Kilise ile ters diismekten

kaginmasidir.?”3

Ozellikle siyasilerin oylarmi kaybetme korkular1 onlar1 Katolik bireyler
oldugunu ispatlama ¢abasina itmistir. Zaman zaman Kilisenin taleplerine boyun egerek

toplum ve siyaset tistiindeki etkisine engel olusturmamislardir.

Gortildigil tizere Polonya Katolik Kilisesi belirli bir donem toplum ve siyaset
alaninda hakimiyet kurma amacin1 basariyla gerceklestirmistir. ilerleyen dénemlerde
kilisenin siyasi meselelere daha ¢ok odaklanmaya baslamasi, onun hiyerarsik olarak
giigsiizlesmesine neden olmustur. Ozellikle Polonya AB’ye iiye olduktan sonra
olusturulmak istenen entegrasyonun Avrupa’nin kiiltiirel, siyasi ve dini degerlerine de
acikligi  gerektirmistir. Bu acikligin  beraberinde sekiilerlesmeyi  getirdigini
sOyleyebiliriz. Bu siirecte Kilisenin etkisi hizla azalmaya baglamistir. Ayrica Katolik
Kilisesi’nin siyasete etkisini zaman igerisinde hi¢ azaltamamasi 1989 yilinda halk
arasinda giivenilir bir kurum olarak diisiiniilmesine ragmen 1989 yilindan sonra ve
ozellikle gliniimiizde bir¢ok kurumun arkasinda kalarak toplum i¢indeki giivenilirligini
yitirmistir. Giivenilirligin azalmasindaki baska nedenler ise kilisenin finansmani
konusundaki elestiriler, kilise i¢cinde pedofili suglamalari, kiirtaj sorunu, rahiplerin
komiinist gizli servis ile baglant1 oldugunun diisiiniilmesi ve 2004 sonras1 ivme kazanan
sekiilerlesme siirecidir.?’* Boylelikle giiniimiizde kilisenin giiciiniin azaldigi bariz

sekilde bellidir.

272 Hakan Tagdemir ve Ozan Tellioglu, “1989 Sonrasi Polonya’da Katolik Kilisesi’nin Rolii,” Akademik
Hassasiyetler, 117-134 (2016): 120; Wybory prezydenckie a opinia Episkopatu Polski. Warszawa:
Centrum Badania Opinii Spolecznej (1995)

273 Tagdemir ve Tellioglu, 1989 Sonrast Polonya’da Katolik Kilisesi 'nin Rolii, 121.

274 Tagdemir ve Tellioglu, 1989 Sonrast Polonya’da Katolik Kilisesi 'nin Rolii, 132.
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2.10. Polonya’da Anayasa Yapimi

Polonya’nin ilk anayasas1 3 Mayis 1791 tarihinde kabul edilerek, Avrupa’nin ilk,
diinyanin ikinci yazili anayasasi olarak kayitlara ge¢cmistir. Polonya tarihinde 1791,
1807, 1815, 1921, 1935, 1947, 1952, 1992 ve 1997 Anayasalar1 olmak iizere toplam 9

anayasa bulunur.?”

Diinyadaki ilk anayasa, 1787 yilinda kabul edilen Amerika Birlesik Devletleri
Anayasast, ikincisi ise 3 Mayis 1791 tarihinde Polonya-Litvanya Toplulugu tarafindan
kabul edilen anayasadir. Polonya ve ABD cografi olarak uzak olsalar da, siyasi
sistemlerinde bazi benzerlikler géstermislerdir. Polonya Anayasasi’nin yazarlar1 Avrupa
Aydinlanmasinin siyasi diislince ve felsefesinden ve 1787 yilinda kabul edilen Amerikan

Anayasast’ndan ilham almiglardir.
1791 Anayasasi

Polonya’nin ilk yazili anayasasinda iktidarin sadece ayricalikli siniflarin
cikarlarma degil, tim ulusun iyiligine hizmet etmesi gerektigi diisiiniilmiistiir. Ayrica
anayasa ile devleti giiclendirmeyi amaglayan yeni reformlar1 yliriirliige koymak
amaglamistir. Tarih boyunca komsular1 tarafindan risk altinda olan Polonya’nin
topraklarinin korumak i¢in alinan 6nlemler, 3 Mayis Anayasa’siin yolunu agmis ve 3
Mayis 1791276 Anayasasi (Konstytucja Trzeciego Maja), lilke topraklarinda daha fazla
ozgiirliik ve siyasi esitlik saglamak ve anayasal monarsi sistemini tanitmak i¢in Polonya-
Litvanya Toplulugu tarafindan kabul edilmistir. 1791 Anayasasi, sehir halki ve soylular
arasinda siyasi esitlik getirerek, serfligin kotii kosullarini azaltmig ve parlamentoya kars1
sorumlu bir hiikiimet sekli getirilmistir. Oylamalarda oy cogunlugu esas alinmig ve kral
secimlerine son verilerek, veraset bir hanedana baglanmistir. 11 maddeden olusan
anayasa, Roma Katolik inancin1 egemen din olarak kabul etmis ve tiim dinlere hosgoriili
ile yanasilacagini belirtmistir (madde 1). Ancak anayasada kabul edilen
diizenlemelerinden bazilar1 cumhuriyet rejiminin kriteri ile ¢elismistir. Ornegin, toprak

agalar1 i¢in belirli ayricaliklar saglanmis, Katolikler diger inan¢ mensuplarina oranla

275 Erler, Polonya Dis Politikasinda Atlantik¢ilik-Avrupacilik Ikilemi, 60.
276 Anayasa metni igin; https://polishfreedom.pl/en/document/constitution-of-the-3rd-of-may-1791-the-
government-statute, 11 Kasim 2021 tarihinde erisildi.
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iistiin konuma getirilmistir. Kuvvetler ayrilig1 6ngoriilse de, iki kamarali Seym diger

devlet erkleri arasinda daha agirlikli konuma sahip olmustur.?”’

1791 anayasasinin 6. maddesinde Seym ve yasama yetkisi diizenlenmistir.
Maddeye gore Seym, Temsilciler Meclisi ve Kral tarafindan baskanlik edilen Senatdrler
Meclisi’nden olusmaktadir. Anayasaya gore tiim kanun tekliflerinin ilk olarak

Temsilciler Meclisi’nde karara baglanacagi belirtilmistir.

Anayasanmn 7. maddesinde yiiriitme erkinin yetkileri diizenlenmistir. Ilgili

maddeye gore;

“Hi¢bir hiikiimet, giiclii yiiriitme otoritesi olmadan ayakta kalamamaktadr.
Halklarin huzuru, adil yasalara ve soz konusu yasalarin onlarin uygulanmast tizerindeki
etkisine baghdwr. Deneyimlere gore bu béliimiiniin eksikligiyle Polonya tarihinin
talihsizliklerle dolu oldugu goziikmektedir.”

Bu nedenle, yasalarin en st diizeyde uygulanmasi yetkisi krala verilmistir.
Yiiriitme erki, yasalara uyma ve bunlar1 uygulamaya siki sikiya baghdir. Yasalarin izin
verdigi dlcilide erk, kendi bagina hareket eder. Yine ayn1 maddeye gore Polonya tahtinin
sahibi sonsuza kadar aileler tarafindan segilecek ve hiikiim siiren kralin en biiyiik oglu
babasinin yerine gegecektir. Kral ulusa kars1 hi¢bir seyden sorumlu olmayacaktir. Tiim
kamu islemleri, mahkemeler, sulh ceza mahkemeleri, madeni para ve pullar kralin ad1
altinda olacaktir (md. 7). Yargi yetkisi anayasanin 8. maddesine gore, yasama otoritesi
veya Kral tarafindan degil, bu amagla kurulan ve segilen yargiglar tarafindan

ylriitiilecektir.

Anayasanin kabuliinden 4 sene sonra Polonya, 1791 Anayasasin1 bir tehdit olarak
goren Rusya, Prusya ve Avusturya arasinda boliindii. Bunun sonucunda da iilke 123 yil
boyunca siyasi haritadan silinmis oldu. Boliinmiis Polonya’da 3 Mayis Anayasasi’nin
kutlamasi yasaklandi. Polonya I. Diinya Savasi’ndan sonra bagimsizligin1 kazandiginda,
3 Mayis Anayasast’nin yildoniimii ulusal bayram ilan edildi ve kutlanmaya baglandu.
Ancak Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Varsova’daki komiinist yetkililer tarafindan,
Polonya geleneklerini ve halkin ulusal-Katolik ruhunu c¢agristirdigi diisiincesiyle
Anayasa Giiniiniin kutlanmasina izin verilmedi. Uzun bir siire 3 Mayis Giinii torenler
yapilmadi ve kutlama yapilmaya yonelen kisiler tutuklamalarla karsilasti. 1989 yilindan
sonra Polonya’nin egemenligini tekrardan kazanmasiyla savas oncesi gelenek devam

ederek 3 Mayis yeniden ulusal bayram ilan edildi.

277 Aleskerov, Eski Sosyalist Ulkelerde Siyasi Rejim Degismeleri, 142
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1921 Anayasasi

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Polonya’da anayasa yapma g¢alismalarina
devam edilmistir. Anayasa yazarlari yeni anayasa metni i¢in kismen 1875 Fransiz
yasalarina benzer sekilde taslak olusturmaya caligsmis, ayrica anayasanin genis bir
yurttashik 6zgiirliigii yelpazesi saglamasi igin ¢aba sarf edilmistir. Ozellikle Polonya
Cumhuriyeti’nde yasayan ulusal ve etnik azinliklara genis kapsamli haklar saglamasi da

gerekmis, bu nedenle Polonya 17 Mart 192127% tarihinde yeni anayasasini kabul etmistir.

1921 Anayasas1 kuvvetler ayriligi, giiclii bir yerel yonetim anlayisiyla restore
edildi. Anayasanin Ikinci Maddesine gére, Polonya Cumhuriyeti’nde egemenlik,
Polonya Cumbhuriyeti’ne aitti. Devletin organlar1 yasama alaninda Seym ve Senato,
Yiiriitme organt Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Konseyi; yargr ise bagimsiz
mahkemelerdeydi (md. 2). Seym; genel, esit ve gizli oylamayla secilen 444 milletvekili,
Senato ise 111 senatdrden olusmaktaydi. Se¢im yasast Seym’e milletvekillerinin
secilme usuliinii belirleyecekti (md. 18). Se¢me hakki 21, Senatoya se¢im hakkinda da
30 yas smir1 getirilmisti. Seym agsagi kamara olup kabul edilen kararlar Senatonun
onayma tabiiydi, ayrica Senato veto hakkina da sahipti. Yasa tasarist veto edilirse
nitelikli gogunluk kullanilarak Seym tarafindan tekrar kabul edilebilirdi. Yiiriitme erki
olarak Cumhurbagkaninin yaptig1 diizenlemelerin altinda Bagbakanin ve ilgili bakanin
imzast olmaliydi. Cumhurbaskaninin; Bagbakani atama, dis politikay1 yliriitme,
kararname ¢ikarma yetkileri vardi. Onemli uluslararas1 anlasmalarin imzalanmasi, savas
ve bariga karar verme konusunda Seym’in onayr gerekliydi. Cumhurbaskan1 savas
donemlerinde orduyu yonetme hakkina sahip degildi. Ordunun sayisal giiciiniin
belirlenmesi ve yillik askere alinmasina izin verilmesi ancak kanunla belirlenebilirdi
(md. 5). Hiikiimetin Seym karsisinda siyasi sorumlulugu vardi. Ayrica Anayasa ve
yasalarin ihlali s6z konusu olursa Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu'nun iiyeleri
Devlet Mahkemesi karsisinda anayasal sorumluluk tasimaktaydi. 1921 anayasasina gore
Cumhurbagkaninin sahip oldugu yetkiler Weymar Anayasast ve Cekoslovak
Anayasasimin tanidig1 yetkilere gore daha azdir. Bunun nedeni demokratlarin

Cumbhurbagkani aday1 olan Pilsudski’ye giivenmemelerinden kaynaklanmaktadir.?”

278 Constitution of the Republic of Poland, March 17, 1921.
Anayasa metni igin; http://libr.._seim. gov.pl/tek01/txt/kpol/e1921.html, 11 Kasim 2021 tarihinde erisildi.
279 Aleskerov, Eski Sosyalist Ulkelerde Siyasi Rejim Degismeleri, 143.
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Anayasada segme-se¢ilme, basin, toplanma, orgiitlenme, yasa 6niinde esitlik gibi
siyasi hak ve 0zgiirliikleri de yer almistir. Tiim vatandaglar kanun 6niinde esit (md. 96)
ve her vatandas, yasal hiikiimleri ihlal etmedigi siirece, fikir ve kanaatlerini dzgiirce
ifade etme hakkina sahipti (md. 104). 105. maddeye gore basin 6zglirliigli garanti altina
alinmist1. Ulkede basilan giinliik gazeteler ve diger yazilar postalardan engellenemez ve
Cumhuriyet topraklarinda yayilmasmin kisitlanmasi yasakti, ayrica bu 6zgiirliigiin

kotiiye kullanilmasi halinde sorumlulugunu 6zel bir yasa belirleyecekti.
1935 Anayasasi

Josef Pilsudski 1926 darbesiyle iktidara geldikten sonra anayasada degisiklikler
yapilmigtir. Yiiriitme erkini olusturan Cumhurbagskaninin yetkileri giiclendirilmis,
Cumhurbagkan1 Bakanlar Kurulu oOnerisiyle parlamentoyu feshetme hakkina sahip
olmustur. Acil durumlarda kararnameler ¢ikarma hakki edinmistir. Pilsudski’nin emri
ile 23 Nisan 1935 tarihinde Yeni bir anayasa kabul edilmis ve bu anayasa ile demokratik
sisteme son verilmistir. Kurulan askeri diktatorliik rejimi Polonya literatiiriinde

otoriterizm dénemi olarak adlandirilmistir.23°

1935 Anayasasi,”?®! Seym’in roliinii sinirlamigtir. Cumhurbagkani sadece
hiikiimetin bas1 degil ayn1 zamanda Devlet Baskani olarak siirsiz sekilde yeniden
secilebilme hakkina sahip olmustur. Ayrica anayasaya gére Cumhurbagkani, hiikiimet
ve yargi iiyelerini atama ve gorevden almanin yan sira, toplanma ve Ulusal Meclis’in
toplantilarin1  erteleme hakkina sahip olmustur. 1921 Anayasasi’yla saglanan
ozgiirlikler ve bireysel haklar, 1935 Anayasasi ile belirli bir yere kadar gegerliligini
korumustur. 1935 Anayasast daha ¢ok toplumsal dayanisma fikrine bagli kalarak,
devletin ¢ikarlarin1 bireyin ¢ikarlarinin iizerinde tutmus ve otokratik unsurlar

icermistir.28?

1935 Anayasasi’nin  ikinci bolimiinde = Cumhurbagkaninin  yetkileri
diizenlenmistir. 12. maddeye goére Cumhurbaskaninin; Bagbakani atama, Meclisi ve
Senatoyu toplama ve feshetme, Devleti yurtdisinda temsil etme, temsilci kabul etme

veya gonderme, savas veya barisa karar verme, diger devletlerle anlasma yapma veya

280 Aleskerov, Eski Sosyalist Ulkelerde Siyasi Rejim Degismeleri, 143.

281 Constitution of the Republic of Poland 1935.

Anayasa metni igin; http:/libr.sejm.gov.pl/tekO1/txt/kpol/e1935-spis.html 12 Kasim 2021 tarihinde
erisildi.

82 “Constitutional History of Poland”, Constitutionnet, 12 Kasim 2021 tarihinde
https://constitutionnet.org/country/constitutional-history-poland adresinden erigildi.
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onaylama, devlet gorevlilerini aday gosterme gibi gorevleri vardir. Yine ayn1 maddeye
gore Cumhurbagkan1 silahli kuvvetlerin yiiksek baskanidir. 14. maddeye gore
Cumbhurbagkaninin resmi islemlerinde Bagbakanin ve yetkili Bakanin imzasi
gerekmektedir. Ancak Bagkanin imtiyazlarindan dogan resmi islemler i¢in imzaya gerek
yoktur (md. 14/2). Cumhurbaskant yapmis oldugu resmi eylemlerinden sorumlu

tutulmamakta (md. 15/1) ve gorev siiresi icerisinde yargilanamamaktadir (15/2).

Cumbhurbagkan1 Se¢menler Meclisi tarafindan secilmektedir ve emekli olan
Cumhurbagkaninin aday onerme hakki vardir. Aday gosterilmesi halinde iki aday
arasinda referandum yapilir (meclisin segtigi aday ve Onerilen aday arasinda). Eger
Cumbhurbagkan: bir aday onermeyecegini beyan ederse ve se¢imden itibaren 7 giin
icerisinde aday belirlemezse, meclisin sectigi aday Cumhurbaskani olarak kabul edilir
(md. 16/1-5). Cumhurbaskaninin goérev siiresi basladig1 andan itibaren 7 yildir (20/1).
Se¢menler Meclisi, gorev siiresinin sona ermesinden en ge¢ on bes giin Once
Cumbhurbagkani tarafindan toplanir (md. 18/1). Se¢menlerin yetkileri, yeni segilen

Cumhurbagkaninin géreve bagladig1 giin yasa geregi sona erer (md. 17/2).

Anayasanin 4. boliimiinde Seym’in yetkileri belirtilmistir. 31. maddeye gore
Seym; yasama islerini yerine getirir. Bu dogrultuda Kabinenin ya da herhangi bir
bakanin istifasini isteyebilir, Senato ile birlikte Bagbakanin veya bir bakanin anayasal
sorumlulugunu denetler, her yil Devlet biitcesini onaylar ve devlet borglarini kontrol
eder. Yine aynit maddede belirtildigi iizere devlet yonetimi Seym’e ait degildir. Seym;
genel, gizli, esit ve dogrudan oyla se¢ilen milletvekillerinden olusur. Gorev siiresi

toplandig1 giinden itibaren 5 yildir.

Senatonun gorevleri 46-47-48. maddede belirtilmistir. Bu maddelere gore
Senato, lkinci Yasama Meclisi olarak Seym’in ¢ikardigi kanunlarin biitce ve
denetlemesini yapar. Kabinenin veya bir Bakanin gérevden alinmasini talep edebilir,
Cumhurbagkani1 tarafindan yeniden gozden gecirilmek iizere gonderilen kanun
tasarilarini inceler, olaganiistii hal getiren tedbirlerin kaldirilmasini saglayabilir. Senato,
ticte biri Cumhurbagkani tarafindan ve tigte ikisi se¢imle aday gosterilen Senatdrlerden

olusur. Gorev siiresi Seym ile aynidir.

Yargi erki 9. bolimde ele alinmigtir. 64. maddeye gére mahkemeler, Polonya
Cumhuriyeti adina adaleti saglar. Hakimler, yargi gorevi icrasinda bagimsizdir ve

kanunlarda aksi belirtilmedik¢e, Cumhurbagkani tarafindan atanir. Bir yargica yetkili
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disiplin mahkemesinin onay1 olmaksizin bir su¢ iddiasinda bulunulamaz ve yargi¢ bir

suc isleme fiilinde yakalanmadikga, tutuklanamayacagi belirtilmistir (md.67).

1935 Anayasasi'nin ek?®® kisminda 1921 Anayasasi’nin yiiriirliikte kalan
maddeleri verilmistir. Bu maddelerin biiylik ¢ogunlugu Polonya’nin Katolik inancina
sahip oldugu ve ayrica din Ozgilirliiglinlin garanti edildigi maddelerdir. 1921
anayasasinda kisilerin hak ve Ozgirliikleri 5. bolimde diizenlenirken 1935
Anayasasti’nda boyle bir bolim yoktur. Ayrica 1935 Anayasasi’nda yiiriitme erkinin

giicli bariz sekilde bellidir.
1947 Anayasasi

Komiinist rejim Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iilkede etki alani bulmaya
baglamistir. Sovyet destekli rejim bu konumu saglamadan 6nce, bagka bir birimin
iktidara gelmesini engelleyen ve gelecekteki anayasanin Marksizm-Leninizm-
Stalinizm’e dayanmasini belirleyecek Onlemler almistir. Genel Secimler iki yil
ertelenmis ve Bu donemde Polonya siyasi rejiminin Sovyet destekli sekilde

gelistirilmesi i¢in kiiglik anayasa olarak adlandirilan 19472%* Anayasasi kabul edilmistir.

1947 Anayasasi, Sovyet Rusya’dan da anlasildig: sekliyle parlamenter devletten
sosyalist devlete gecisi kolaylastirmak icin bir arag olarak hizmet etmek iizere
tasarlanmis gegici bir anayasaydi.?®> Komiinist Parti’nin hegemonik konumu, siyasi
kararlarin aslinda parti organlar tarafindan alindii bir duruma yol agmistir. Savas
sonras1 Sovyet uydu devletine doniisen Polonya’da 1947 gegici anayasasindan sonra

tamamiyla Sovyet tarzi olan anayasa 22 Temmuz 1952 tarihinde kabul edildi.
1952 Anayasasi

1952 Anayasast Polonya Cumbhuriyeti’ni “Polonya Halk Cumhuriyeti” olarak
yeniden adlandirarak, yeni iktidar ve otoriteyi ilan etmistir. Anayasada siyasi kontrol

mekanizmasi halka ait degildi, merkezi ve kolektif ¢ikarlar bireysel haklarin {istiinde

283 Anayasanm ek kismi igin; http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/kpol/e1935-r15.html, 12 Kasim 2021
tarihinde erisildi.

28419 Subat 1947 Anayasasi/Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 Lutego 1947

Anayasa metni igin; http:/isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19470180071, 12 Kasim
2021 tarihinde erisildi.

285 Dominik Lasok, “The Polish Constitutions of 1947 and 1952: a Historical Study in Constitutional Law”
(PhD thesis, London School of Economics and Political Science, 1954): 3-4.
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tutulmustur. Beraberinde planli ekonomi ilkesi benimsenmistir. 1952 Anayasasi,

yuriirliige girdikten sonra birgok degisiklige de ugramigtir.?86
Sovyet tarz1 1952287 Anayasasi’nin giris kisminda asagidaki ifadeler yer almustir:

“Polonya Halk Cumhuriyeti, emekgilerin cumhuriyetidir. Isgal sirasinda, Polonya
Ulusu, canice Nazi igsgaline karst yilmadan kahramanca bir savag verdi. Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’nin fasizm iizerindeki tarihi zaferi, Polonya topraklarini
ozgiirlestirdi, Polonyali emek¢i halkin iktidari kendi ellerine almalarmmi sagladi ve
Polonya’min yeni ve adil simirlar i¢inde ulusal olarak yeniden dogusunun kosullarini
olusturdu. Kurtarilan Bélgeler, Polonya’ya sonsuza kadar geri verildi. Halkin Demokrasi
Devleti saglam bir sekilde kuruldu ve halkin biiyiik cogunlugunun ¢ikarlar: ve ézlemleriyle
uyumlu yeni bir sosyal sistem kuruldu. Bu sistemin yasal ilkeleri Polonya Halk Cumhuriyeti
Anayasasi tarafindan belirlenir. Insan tarafindan ve Sosyalizmin biiyiik ideallerini hayata
gecirmek icin; Uluslararasindaki dostlugu ve isbirligini, ortak amaglarina ulasmak icin,
bugiin Polonya ulusunu diinyanin barissever uluslarina baglayan ittifak ve kardeslik
temelinde giiclendirmek - saldwrganhg imkansiz kilmak ve diinya barisini pekistirmek (...)”

Bu ifadelerden iilkede sosyalist sistemin kuruldugu anlagilmaktadir. Anayasanin
birinci maddesine gore; Polonya Halk Cumbhuriyeti bir Halk Demokrasisi Devletidir.
Polonya Halk Cumhuriyeti’nde gii¢, kasabanin ve kirsalin emekg¢i halkina aittir (md. 1).
Anayasaya gore emekgi halk, devletin otoritesini, Polonya Halk Cumhuriyeti Seymi’nde
ve Halk Konseylerine; genel, esit ve dogrudan gizli oyla secilen temsilcileri araciligiyla
kullanir. Polonya Halk Cumbhuriyeti Seymi’nde ve Halk Konseylerindeki halk
temsilcileri, se¢gmenlerine karsi sorumluydu ve onlar tarafindan geri ¢agrilabilirdi (md.
2). Anayasaya gore Cumbhuriyet; Polonyali emekgileri korur ve giivence altina alir,
sanayi ve ekonomi anlaminda geri kalmisligin Oniinii kapamaya calisir, planli bir
ekonomi saglar, insanlarin refah, saglik ve kiiltiirel standartlarinin yiikselmesini amaglar

ve ulusal kiiltlirin her yoniiyle gelismesini saglar (md.3).

Anayasanin ikinci boliimii sosyal ve ekonomik yapiyla ilgilidir. Buna gore;
Polonya Halk Cumbhuriyeti’nin planli ekonomi politikasin1 benimsemesindeki temel
amag; ilkenin tretici giiclerinin siirekli gelisimi, emekgilerin yasam standardinin
ylikseltilmesi ve iktidarin savunma kapasitesinin giiclendirilmesidir (md.7/3). Polonya,
calisan koyliilerin bireysel haklarint korur ve kapitalist somiiriiyii engellemek, iiretimi

artirmak, tarimin teknik diizeyini ylikseltmek ve refahlarini iyilestirmek amaciyla onlara

86 “Constitutional History of Poland”, Constitutionnet, 12 Kasim 2021 tarihinde
https://constitutionnet.org/country/constitutional-history-poland adresinden erigildi.

287 Constitution of the Polish People’s Republic

Anayasa’nin tam metni igin; http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/kpol/e1952a-spis.html, 13 Kasim 2021
tarihinde erisildi.
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yardim eder (md. 10/1). “Herkesten yetenegine gore, herkese isine gore” ilkesi

benimsenir (md. 14/3).

Devlet otoritesinin organlari {i¢lincii boliimde belirtilmistir. 15. maddeye gore
Devlet otoritesinin en yiiksek organt Seym’dir. Seym’in kanun c¢ikarma ve diger
organlarin isleyisini kontrol etme gibi gorevleri vardir. Seym Milletvekilleri, 4 yil i¢in
secim bolgelerindeki vatandaglar tarafindan 60.000 niifusa bir Milletvekili oraninda
secilir (md. 16). Yine Onceki anayasalarin aksine savasg ilanina iligkin bir kararda,
yalnizca Polonya’ya karsi silahli saldir1 islenmisse veya saldiriya karsi ortak savunma
gerekliligi ortaya c¢ikarsa Seym, Seym toplantida degilse Konsey tarafindan
onaylanmaktadir (md. 28).

Devlet yonetimi dordiincii boliimde belirtilmis olup, Bakanlar Kurulu, Devlet
Otoritesinin en ist yiiriitme ve idari organi olarak belirlenmistir. Bakanlar Kurulu;
bakanliklarin ve yetkisi altindaki diger organlarin faaliyetlerini denetler, devlet biitgesini
ve ulusal ekonomik plani yillik olarak kabul eder, yasalarin uygulanmasini saglar, devlet
biit¢esini kontrol eder ve Seym’e rapor sunar, kamu diizeninin, devlet ¢ikarlarinin ve
vatandaslarin haklarinin korunmasini saglar, yonetmelik ¢ikarir, diger devletlerle

iliskiler ve silahl1 kuvvetlerin organizasyonu ile ilgili rehberlik yapar (md. 43).

Anayasanin besinci bolimiine gore devlet otoritesinin yerel organi Halk
Konseyi’dir. Halk konseyi, halk tarafindan 3 yil siire i¢in segilir. Konsey, is¢iyi devlet
yonetimine katilmaya tesvik eder, niifusun giinliik ihtiyaglar1 ve istekleriyle stirekli
ilgilenir, bolgenin ekonomik ve kiiltiirel kalkinmasini saglar, yerel ekonomik planlari ve

biit¢eyi kabul eder.

Yargi erki anayasanin altinci boliimiinde verilmistir. 46. maddeye gore, Polonya
Halk Cumhuriyeti’nde adalet; Yiiksek Mahkeme, Voyvodalik Mahkemeleri, Bolge
Mahkemeleri ve Ozel Mahkemeler tarafindan saglanir. Mahkemeler Polonya Halk
Cumbhuriyeti adina karar vererek, siyasi ve sosyal sistemin koruyucusudur. Ayrica
emekgileri, hukukun iistlinliiglinii, vatandaslarin haklarin1 korumakla yiikiimliidiir. En
yiiksek yargi organ1 Danistay tarafindan 5 yillik siireyle se¢ilen Yiiksek Mahkeme’dir
ve diger tiim mahkemeleri denetlemektedir (md. 51/1). 53. maddeye gore Polonya’da

mahkemelerde goriilen davalar bir kanun ile istisna getirilmedik¢e kamuya agik yapilir.

Bireylerin temel hak ve gorevlerine 1952 Anayasasi’nda ayrmtili olarak yer

verilmistir. Yedinci boliime goére Polonya Halk Cumhuriyet’s halkin hak ve

122



ozgirliiklerini saglamakla yiikiimliidiir. Cumhuriyetin vatandaslar1 ¢alisma hakkina
sahiptir ve bu ¢alisma hakk: kirsal kesimde somiiriiden arinmis bir isbirligine dayali
sekilde yiiriitiilecektir (md. 58). Daha kisa calisma siiresi uygulanarak calisma saatleri
azaltilmis, kol ve biiro ¢alisanlarina dinlenme ve bos zaman hakki saglanmistir (md. 59).
Zorunlu ilkdgretim diger anayasalarda oldugu gibi 1952 Anayasasi’nda da yer almistir.
Onceki anayasalardan farkli olarak cinsiyet esitligi konusu yer almistir. 66. maddeye
gore Polonya’da kadinlar kamusal, siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yagamda
erkeklerle esit haklara sahiptir. Anne ve ¢ocuk bakimi, anne adaylarmin korunmasi,
dogum Oncesi ve sonrast donemde iicretli tatiller, dogumevleri, kresler ve anaokullar
agmin gelistirilmesi gibi uygulamalarda vardir. Polonya Halk Cumhuriyeti
vatandaslarina; konusma, basin, toplant1 ve toplanti, yliriiylis ve gosteri 6zgiirliigiinii
garanti etmektedir (md. 71). Vatandaslar, Devletin tiim organlarina sikayet ve

sikayetlerini iletme hakkina sahiptir (md. 73).

Anayasa’da vatandaglarin din Ozgiirligiiniin olduguna yer verilmis, ancak
Katoliklik hakkinda herhangi bir madde konulmamustir. Ayrica kiliseyi devletten
aywrarak, aralarindaki iliskinin kanunlarla belirlenecegi belirtilmistir (md. 70).
Anayasaya uymak, sosyalist ¢aligma disiplinini korumak, sosyal iligki kurallarina saygi
gostermek ve Devlete kars1 gorevlerini vicdani bir sekilde yerine getirmek Polonya Halk

Cumbhuriyeti’nin her vatandaginin gorevidir.

Sovyet Anayasasi’nda oldugu gibi 1952 Anayasasi’nda da temel hak ve
ozgiirliiklere genis yer verilmistir. Ancak yine Sovyetler Birligi’nde oldugu gibi, idealist
Polonya Anayasasi vaat edilenleri gergeklestirememistir. Bunun yerine anayasa,
PZPR’nin parti organlarinda, 6zellikle Politbiiro ve Sekreterya’da giiciiniin yogunlastig:
bir ortam saglamistir. Anayasa PZPR’nin amaglarina uygun hale gelmistir. Devlet
organlar1 arasinda kuvvetler ayrilig terk edilmis ve sonucunda hiikiimet aslinda partinin

alt ortagi olarak islev gormiistiir.

1952 ve 1973 yillar1 arasinda anayasa PZPR ’nin egemen oldugu Seym tarafindan
10 anayasa degisikligi onaylanmistir. 1976 yilinda Seym’in 4 yillik ¢aligmasiyla, orijinal
metnin 3’de 1’1 degistirilmis, bu degisiklikte anayasa ilk kez, “sosyalizmi insa etmede
topluma yol gosteren siyasi gii¢” olarak 6zel bir statiiye sahip olan PZPR’den s6z
edilmistir. Ayrica anayasa, Sovyetler Birligi’nin Polonya’y1 fasizmden kurtardigini ve

sosyalist devletin yenilik¢isi oldugunu belirtmistir. 1976 degisiklikleri Polonya’y1

123



Sovyetler Birligi ve diger sosyalist komsulariyla dostane iligkilerin kurulacag: bir dis
politikaya baglamistir. Bu degisiklikler tezin “muhalif hareketler ve sonuglar1”
baslhiginda ayrintili incelenen protestolar1 siddetlendirmistir. Bu nedenle hiikiimet
anayasa degisikliklerini daha az tartisma yaratacak terimlerle yeniden yazmak zorunda
kalmis, en onemlisi de iscilerin serbest sendika kurma haklarini tantyan Agustos 1980

tarihli Gdansk Anlagmasi’nin ruhuna uygun olarak tekrar degistirilmistir. 288

1982 yilinda Jaruzelski rejimi, anayasay1 yeniden degistirerek halki yatigtirma
cabalarina tekrar baglamigtir. Bu degisikliklere gére Anayasa Mahkemesi ve Devlet
Mahkemesi olmak {izere iki ayr1 bagimsiz kurulus kurulmus, Ancak yasanan grevler
halki yatistiramayacagmin gostergesi olmustur. 1983 yilinin Temmuz ayinda
sikiydnetimin kaldirilmasinin ardindan ilk kez, Birlesik Koylii Partisi ve Demokrat Parti,
PZPR’den bagimsiz mesru siyasi partiler olarak resmen taninmistir. Kamu yararinin
“toplumsal orgiitlerden” kaynaklanabilecegini vurgulayarak kilise orgiitlerinin siyasi

9

faaliyetleri zimnen onaylanmig?® ve bu sekilde Dayanisma Sendikasi’nin da onii

acilmistir.

1989 yilinda yapilan degisiklikle anayasaya, Alman Anayasasi’nda “Rechtsstaat
ilkesi (hukuk devleti)” olarak adlandirilan sekilde 6zdes bir hiikiim eklenmistir. Anayasa
Mahkemesi, yazili olmayan standartlar1 gelistirerek bu ilkeyi genis dl¢lide yorumlama
firsat1 bulmustur. Buna goére geriye doniik yasalara karsi yasagi, kazanilmis haklarin
korunmasini, bagimsiz mahkemeler araciligiyla adalete erisim ilkesini ve usulen adil

yargilanma hakkini onaylamiglardir.?°
1992 Anayasasi

Yuvarlak Masa Miizakereleri, Dayanigsma Sendikasi, halk grevleri ve
anayasalarda yapilan degisikliklerden sonra Polonya, 30 yillik komiinist yonetimi sona
erdirerek 1992 yilinda nihayet demokratik bir anayasa altinda bagimsizligin1 garanti

etmistir.

288 “The Constitution”, countrystudies, 13 Kasim 2021 tarihinde http://countrystudies.us/poland/71.htm
adresinden erisildi.

289 “The Constitution”, Countrystudies, 13 Kasim 2021 tarihinde http://countrystudies.us/poland/71.htm
adresinden erisildi.

290 Ryszard Cholewinski, “The Protection of Human Rights in the New Polish Constitution,” Fordham
International Law Journal, Vol. 22, Issue 2, Art. 2, 236-291 (1998): 252.
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1992 Anayasasi bir gecis anayasasi olarak tanimlanabilir. Geg¢is anayasasi
Polonya’nin anayasal yonetiminde doniisiimii sart kogsmus ve 1992 ile 1997 yillar
arasindaki hiikiimetin temelini olusturmustur. Ancak geg¢is doneminde iilke tek partili
sistemin ¢ok partili sisteme doniismesi ve serbest piyasa ekonomisinin kurulmasi
konusunda birgok sorun yasamistir. Buna ragmen anayasa miimkiin oldugu kadar
demokratik sistemi saglamlastirmistir.?®! 1992 Anayasasi’nin olusturdugu temel ile
birlikte nihayet 2 Nisan 1997 tarihinde Polonya Cumbhuriyeti’nin mevcut anayasasi
Ulusal Meclis tarafindan, 25 Mayis 1997 tarihinde de ulusal referandumla kabul edilerek
17 Ekim 1997 tarihinde yiiriirliige girmistir.

2.11. Anayasamin Temel Ozellikleri

1989 se¢imlerinden sonra anayasal ortam degisime ugramis, komisyona yeni bir
anayasa yapma yetkisi verilmistir. Ayrica komiinizmin ¢okiisiinden sonra yeni anayasa
yapma konusunda herkes hemfikir durumda olmugstur. Devlet bagkanligi konumunu
tekrardan tanzim etmek ve komiinist partinin etkisini azaltmak adina 7 Nisan 1989
yilinda Anayasa degisikligine gidilmistir. Ayn1 yilin aralik ayinda serbest piyasa
ekonomisine gecis, komiinist partinin roliine gonderme yapan boliimler anayasadan

kaldirilmis ve devletin isminin Polonya Cumhuriyeti olacagi belirlenmisgtir.?%2

Polonya yuvarlak masa toplantilarini baslatan ilk {ilke, ancak anayasasini yazan
en son lilke olmustur. Polonya Anayasa Mahkemesi eski iiyesi Miroslaw Wyrzykowski

kendisi ile yapilan roportajda bu durumu su sekilde agiklamistir;???

“Parlamento kismen demokratik olarak secildi, burada soylenen sey suydu: Bu
parlamento yeni demokratik sistem icerisinde bu anayasayr kabul etmek icin dogru merci
degil deniyordu. Bu farkli goriislerden yalmzca biriydi tabii ki. Ikinci parlamento 1991
yilinda herhangi bir baraj olmadan segildi. Dolayisiyla anayasa yapma siireci agisindan
gayet miikemmeldi bu, ¢linkii parlamentoda yirmi dort tane siyasi parti vardir o zaman ve
yelpazenin biitiin kanatlar: temsil ediliyordu. Ama diistiniin yirmi dért tane siyasi partiyle
yonetim nasil yapilabilir? Tabii bu pek miimkiin degil, ama anayasa agisindan bu gayet
olumlu bir durumdu, ne yazik ki yine de olmadi. Yani o mecliste de anayasayr o donemde
yapmaya muvaffak olmadik, ama baska bir sey yaptik. Anayasanin hazirlanmasi ve kabul
edilmesine iliskin usullerle ilgili karar iizerinde ¢alistik ve bu meclis buna karar verdi (...)”

291 “The Constitution”, Countrystudies, 13 Kasim 2021 tarihinde http://countrystudies.us/poland/71.htm
adresinden erisildi.

22 Asyali, Dogu Avrupa Ulkelerinin Sosyalizmden Kopusu ve Demokratiklesme Siireci: Polonya Ornegi,
69.

2% Yeni Anayasa Yolunda, 15 Ekim 2011 tarihinde Istanbul Bilgi Universitesi’nde diizenlenen
konferansin sunum ve tartismalari, yayma hazirlayan: Ozlem Kaya, Ceviren: Enterkon, Friedrich-Ebert-
Stiftung (2012): 38.
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Yani o giline kadar var olan taslaklar temel olarak alinacak ve {icte iki ¢ogunluk
saglanirsa bunlardan tek bir taslak olusturulacakti. Ayrica Katolik Kilisesi de bu
durumda 6nemli bir rol oynamistir. Anayasa yapma siirecinde kanun gelistirilirken
taslaklara katki saglamistir, bu katki siirecin sonunda yapilan referandum agisindan da
onem arz etmistir.?** Anayasa simdiye kadar yalnizca bir kez degistirilmis ve degisiklik
Seym tarafindan 8 Eyliil 2006 yilinda kabul edilmistir. Degisiklikler, Avrupa Tutuklama
Emri ile baglantiliyd1 ve bir Polonya vatandasinin yargilanmak veya tutuklanmak tizere

nakledilmesi olasiligiyla ilgiliydi.
Anayasa toplam 13 bdliim ve 243 maddeden olugmaktadir.

- Birinci boliim: Cumhuriyet (29md).

- Ikinci Béliim: Kisi ve Vatandaslarin Ozgiirliik, Hak ve Yiikiimliiliikleri (16md),
Kisisel Ozgiirliikler ve Haklar (19md), Siyasi Ozgiirliikler ve Haklar (7md),
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Ozgiirliikler ve Haklar (13md), Ozgiirliikler ve
Haklar1 Savunma Araglar1 (5md), Yiikiimliliikler (5md).

- Ugiincii Béliim: Hukukun Kaynaklari (8md).

- Doérdiincii Boliim: Seym (Meclis) ve Senato (1md), Secimler ve Gorev Siiresi
(6md), Milletvekili ve Senatdrler (7md), Diizen ve Isleyis (16md), Halk
Oylamasi (1md).

- Besinci Boliim: Polonya Cumhuriyeti Cumhurbaskani (20md).

- Altinc1 Boliim: Bakanlar Kurulu ve Devlet Yonetimi (16md).

- Yedinci Boliim: Yerel Yonetim (10md).

- Sekizinci Bolim: Mahkemeler ve Kurullar (2md), Mahkemeler (13md),
Anayasa Mahkemesi (10md), Yiice Divan (4md).

- Dokuzuncu Boliim: Haklarin Savunulmasi ve Devlet Denetleme Organlari
Yiiksek Denetleme Kurulu (6md), Vatandas Haklar1 Komiseri (5md), Ulusal
Radyo Televizyon Kurulu (3md).

- Onuncu Boéliim: Kamu Maliyesi (12md).

- On birinci Bsliim: Olaganiistii Onlemler (7md).

- On ikinci B6liim: Anayasa Degisiklikleri (1md).

- On igiincii Boliim: Son ve Gegici Hiikiimler (8md).

294 Yeni Anayasa Yolunda, 38-39.
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1997 Anayasasr’nin>®® dnsdziine gore Polonya Cumbhuriyeti; Birinci ve Ikinci
Cumhuriyetin en iyi yonlerini alarak, anavatanlarinda temel 6zgiirliiklerin ve insan
haklarinin ihlal edildigi ac1 giinleri unutmadan, vatandaglarin haklarin1 koruma yolunu
secmigtir. Sorumluluklarin bilincinde, 6zglirliik ve adalete saygi, kamu gii¢lerinin is
birligi, toplumsal diyalog ve ayrica vatandaglarin ve topluluklarin yetkilerini
giiclendirerek, Polonya Cumhuriyeti Anayasasi devletin temel kanunu olarak
onaylanmigtir. Ugiincii Cumhuriyetin yararma 1997 Anayasasi’n1 uygulayacak olanlar,
insanin dogustan gelen onuruna, 6zgiirliiklerine, baskalar1 ile dayanigma yiikiimliiligiine

ve Cumbhuriyetin ilkelerine sayg1 gdstermelidir.

Uniter yaprya sahip olan Polonya Cumbhuriyeti’nin siyasal sistemi 1997
Anayasasinda belirlenmis olup parlamenter sistemdir. Siyasal sistem; yasama, yiirlitme
ve yargi erkleri arasindaki ayrima dayanir (md. 10). Polonya Cumhuriyetinde egemenlik
ulusundur ve ulus, egemenligini dogrudan veya temsilcileri araciligtyla kullanir (md.4).
Anayasa, Polonya’nin iist hukukudur ve Anayasada aksi ongoriilmedik¢e hiikiimler

dogrudan uygulanir.

28. maddeye gore Polonya Cumhuriyeti’nin armas1 Kirmizi renk {izerindeki
beyaz kartal goriintiisiidiir. Beyaz ve Kirmizi iilke bayraginin renkleridir. Milli Mars,
eszcze Polska nie zginela (Polonya heniiz 6lmedi) olarak da bilinen, Michal Kleofas
Oginski’nin miizigini, Jozef Wybicki’nin de sdzlerini yazdig1 1926 yilinda kabul edilen
Mazurek Dabrowskiego (Dombrovski’nin Mazurkasi)’dir. Resmi dil Lehge, iilkenin

baskenti de Varsova’dir.
2.11.1.insan Hak ve Hiirriyetleri

Hak ve hiirriyet kavramlarinin agiklamasi yapilacak olursa: Hak, hukukun kisiye
tanimis oldugu ve belirli bir seyin uygulanmasini iceren isteme yetkisidir. Hiirriyet ise
bagkalarina zarar vermemek kosuluyla bireyin eylemlerine kendisinin karar vermesi ve
bu eylemi gergeklestirirken bagkasi tarafindan  engellenmemesi  olarak
aciklanabilmektedir.>*® Insan haklari, biitiin insanlarin sahip olmasi gerektigine inanilan,

hukuk araciligiyla herkese taninmasi gereken haklarin biitiiniinii ifade etmektedir.

295 The Constitution of the Republic of Poland, 2 April 1997

Anayasa tam metni igin: https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konl.htm 16 Kasim 2021
tarihinde erisildi

296 Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 13. Baski (Ankara; Seckin Hukuk, 2019): 129
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Haklar1 ii¢ dala ayirmak miimkiindiir. Negatif statii haklar1 kisinin devlet
tarafindan dokunulmamas1 gereken; yasama hakki, din ve vicdan 6zgiirligii, diisiince
ozgiirligi, kisi ve konut dokunulmazligl, iskence yasagi gibi haklardir. Devletin kisinin
bu haklarini ihlal eden {igiincii kisileri engellemek haricinde herhangi bir mali ya da idari
katkida bulunmasma gerek yoktur. Ciinkii bu haklar kisinin kendisi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Pozitif statii haklari, negatif statii haklarinin aksine devlete
katkida bulunmasini gerektiren; saglik hakki, 6grenim hakki, ¢alisma hakki, sosyal
giivenlik ve konut haklar1 gibi haklardir. Kisilerin bu haklar1 devletten talep etme yetkisi
bulunmaktadir. Ugiincii olarak aktif statii haklari, kisilerin devlet ydnetimine katilmasini
saglamaktadir. Ornegin siyasi parti kurma, partilere ve kamu hizmetlerine girme, dilekge

hakki ve vatandashk haklari gibi haklardir.?®’

Demokratik anayasalarda kisi hak ve hiirriyetlerinin mutlaka diizenlenmis olmasi
gerekmektedir. Bu haklar somut olarak anayasada yer aldiklari 6l¢iide insanlara giivence
saglayabilmektedir. Polonya’da gecis doneminden sonra iilkedeki sistem uzun bir siire
oturmasa da Polonya Anayasasi’nin kabul edilmesinde biitiin siyasi partilerin tizerinde
anlastig1 konu insan haklarinin korunmasi ihtiyacitydi. Anayasada hak ve hiirriyetlere
verilen 6nem anayasanin ikinci boliimiindeki maddelerin anayasanin oranina yansir. 243
maddeden 56 tanesi ikinci boliimde yer alarak en ayrintili boliimii igerir. Ayrica insan
haklar1 kavrami ikinci boliim haricinde de tim belgeye niifuz etmektedir. Anayasanin
onsoziinde “gecmisin aci insan haklar1 deneyimlerini vurgulayan, gelecege yonelik
saglam bir taahhiitte bulunan ve insan haklar1 ilkelerinin” altin1 ¢izen ii¢ paragraf
bulunmaktadir. Anayasanin ikinci maddesinde gegen ““(...) sosyal adalet ilkelerini
hayata geciren demokratik devlet” ifadesi de insan haklar1 agisindan 6nemlidir. Bu ifade
0ziinde insanin “raison d’etre”sini (varolus nedeni) kapsamaktadir. Yani demokratik
devletin anayasasindaki haklarin sosyal adalet anlayisina uygun olmasini
saglamaktadir.?’® Anayasanin genis bir alan1 destekleme taahhiidii ve insan haklarinin
kapsami 5. maddede de belirtilmistir. Bu maddeye gore Polonya Cumhuriyeti,
topraklarinin bagimsizligini, biitlinliigiinii, vatandaslarin 6zgiirliiglinii ve ulusal mirasi
giivence altina alir, ayrica dengeli kalkinma ilkelerine dayanarak dogal ¢evrenin

korunmasini saglar.

27 Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 130.
298 Cholewinski, The Protection of Human Rights in the New Polish Constitution, 252.
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Hak ve ozgiirliikler anlaminda uluslararasi hukuk énemlidir. Uluslararas: insan
haklari standartlar1 da dahil olmak iizere uluslararasi hukukun anayasada bulunmasi yeni
anayasada tartigmalara yol agmistir.?®® 1952 Anayasasi’nda uluslararasi hukukun ig
hukukla baglantisina agik¢a yer verilmemistir. 1997 Anayasasi’nin 9. maddesine gore
Polonya Cumbhuriyeti uluslararasi hukukun baglayiciligina saygi gostermektedir. 87.
madde, onaylanmis uluslararasi anlasmalarin, anayasa ile birlikte Polonya’nin “evrensel

baglayict hukukunun” kaynaklarindan birini olusturdugunu kabul edilmektedir.

1997 Anayasasi’nda temel hak ve hiirriyetler iilke tarihinde kabul edilmis 9
anayasaya gore daha kapsamlidir. 1952 Anayasasi hak ve hiirriyetlere genis Ol¢iide yer
vermis olsa da fiilen askida kalmistir. Anayasanin ikinci bdliimiinde temel hak ve
hiirriyetlerin 6zellikleri, korunmasi, sinirlanmasi ve kotiiye kullanilmamasi gibi
hususlara yer verilmistir. Ikinci boliimiin ilk kisminda genel ilkelere ydnelik
diizenlemeler bulunmaktadir. 30. maddeye gore “Kisinin dogal ve devredilemez onuru
kisi ve vatandas ozgiirliikleri ve haklarinin kaynagidir. Insan yasami dokunulmazdir.
Insan yasamina saygi ve koruma kamu otoritelerinin yiikiimliiliigii altindadir.” 32. ve
33. maddede esitlik ilkesi belirtilmistir. 32. maddeye gore herkes kanun 6niinde esit, 33.
maddeye gore de kadin ve erkek; ailede, siyasal, sosyal ve ekonomik alanda, ayrica
egitim ve istihdam gibi konularda da esit haklara sahiptir. Genel ilkelerden geriye kalan
maddeler vatandaghigin niteligi, ulusal veya etnik azinliklara mensup Polonya
vatandaslarinin haklari1 dahil olmak iizere Polonya devletine tiyelikle ilgili hiikiimlerdir.
Ayrica Polonya’nin yetki alani igerisinde, herkes anayasayla giivence altina alinan hak
ve Ozgilirliiklere sahiptir. Yabancilar agisindan bu durumun muafiyeti kanunla belirlenir.
Polonya vatandaglar1 ulusal veya etnik azinliklara sahip olanlara kendi kiiltiirlerini,

dillerini ve geleneklerini gelistirme hakki saglar (md. 35).

Kigisel oOzgiirlikkler ve haklar boliimiinde; kisisel haklar, korunma hakkai,
haberlesme 6zgiirliigii, konut dokunulmazligi, din ve inang¢ 6zgiirligi, siginma hakki
gibi hiikiimlere yer verilmistir. Bu bdliime gdre Polonya Cumhuriyeti, her insanin
hayatina yasal koruma saglar. Hi¢ kimse, insanlik dist muameleye tabii tutulamaz.
Kisisel dokunulmazlik sadece ilkelere uygun olarak ya da kanunla belirtildigi siirece
sinirlanabilir. Ozgiirliigii mahkeme karartyla alikoyulan kisi bu kararin yasalara

uygunlugunu sorgulamak i¢in mahkemeye bagvurabilir. Hukuka aykirilik s6z

299 Cholewinski, The Protection of Human Rights in the New Polish Constitution, 258-259.
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konusuysa, kisi tazminat isteme hakkina sahiptir. Anayasanin 51. ve 61. maddeleri, bilgi
edinme hakki ile ilgili olduk¢a kapsamli hiikiimler icermektedir. 51. Madde; kisinin
tiiziige dayanmak disinda, kisisiyle ilgili yakin bilgileri ortadan kaldirmakla ytikiimlii
oldugunu belirtir. Kamu makamlar1 vatandaslar hakkinda, demokratik bir hukuk
devletinde gerekenlerin diginda bilgi edinemez, toplayamaz veya erisime acamaz. Bu
hiikiimler, yetkililerin de miidahale edemeyecegini dogrulamaktadir. 53. madde din
ozgirliigiiyle ilgilidir, buna goére herkes din ve inang¢ 6zgiirliigline sahiptir. Madde 53,
ayrintili olmasa da din 6zgiirligliniin tanimini igermektedir. 53. maddenin 4. firkasinda
yer alan hiikiim, Roma Katolik Kilisesine, “bir kilisenin veya yasal olarak tanimnmis
bagka bir dini 6rgiitiin dininin okullarda 6gretilebilecegini, ancak diger halklarin din ve
vicdan Ozgiirliigiiniin bu sekilde simirlanmayacagini” ileri siirmektedir. Bu ilke 1991
yilindaki Anayasa Mahkemesi kararina uygundur. Bu kararla, devlet okullarin1 Katolik
Kilisesi ve diger kiliselerin okullarda din dersleri sunmalarina izin vermeye yonlendiren
ve ebeveynlerin cocuklarini bu tiir smiflara kaydederken okul yetkililerine ilgilerini

beyan etmelerini gerektiren bir Egitim Bakanligi yonetmeligini onaylanmigtir.3%

Ikinci Boliimiin {i¢iincii kisminda Komiinizm déneminde ciddi derece
sinirlandirilmis olan Siyasi haklar ve ozgiirliikler yer almistir. Ifade &zgiirliigii 54.
maddede diizenlenmistir. Bu maddeye gore herkesin, fikirleri ifade etme, bilgi edinme
ve yayma Ozgiirliigii giivence altindadir. Sosyal iletisim araclarina onleyici sansiir ve
basina 6n izin yasaktir. Orgiitlenme ve 6zgiirliik hakki da Polonya’da komiinizmin son
donemlerinde oldukca onemli bir rol oynamistir. Anayasada da bu hak 58 ve 59.
maddelerde diizenlenmistir. 58. madde bu hakk: herkese garanti ederken, 59. maddenin
birinci fikrasinda belirtildigi sekliyle bu hak “sendikalarda, ¢iftcilerin sosyo-mesleki
orgiitlerinde ve igveren Orgiitlerinde” giivence altina almaktadir. Ancak 59. maddenin 3.
firkasinda gore sendikalar, kanunda belirtilen sinirlamalara tabi olmalidir. Kamu
yararinin korunmasi i¢in, kanunlar, calisanlarin belirtilen kategorilere gore veya belirli

alanlarda grev yapmalarini sinirlayabilir veya yasaklayabilir.

Polonya Anayasasinin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklarin korunmasi
anayasanin 2. boliimiiniin dordiincii bashiginda yer alir. Bu boliime gore herkes miilkiyet
haklarina sahiptir ve bu haklar esit sekilde korunmaktadir, ancak bu hakkin 6ziine zarar

vermemek sartiyla kanunlarla smirlandirilabilecegi de belirtilmistir. Sosyal ve

300 Cholewinski, The Protection of Human Rights in the New Polish Constitution, 267.
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ekonomik politikalar altinda ailenin yarar1 gozetilmektedir. Zor maddi ve sosyal
kosullarda yasayan aileler yardim alma hakkina sahiptir (md. 71). Kamu makamlari
evsizligi onlemeye yonelik politikalar izleyerek kiracilarin haklarini korur (md. 75),
ayrica bu politikalarin mevcut ve gelecek neslin ekolojik giivenliginin saglanmasina
onem verilir (md. 74). Son olarak ikinci boliimde 6zgiirliik ve haklarin korunmasinin
yollar1 ve yiikiimliiliikleri belirtilmistir. Anayasaya gore herkesin tazminat hakki
bulunmaktadir. Kanunlar herhangi bir kisinin mahkeme basvurusuna engel olamaz, her
vatandasin haklarinin korunmasi konusunda Vatandas Haklar1 Komiseri’ne bagvurma
hakki vardir (md. 77-80). 82 ve 83. maddeye gore de Polonya Cumhuriyeti’nde kamu
yararinin saglanmasi1 her Polonya vatandasinin 6devidir ve herkes Polonya

Cumhuriyeti’nin kanunlarina uyar.
2.11.2.Devlet Sistemi ve Temel Ogeleri
2.11.2.1. Yasama

Nisan 1997 Anayasasi’na gore yasama yetkisi Seym ve Senato tarafindan
kullanilir. Seym, kanunlarda belirtildigi kapsamda, bakanlar kurulunun faaliyetlerini
denetler (md. 95). Seym’de 460 milletvekili yer alir ve se¢imler genel, esit, dogrudan,
nispi ve gizli sekilde yapilir (md. 96). Senato 100 senatdrden olusarak, secimleri
dogrudan, genel ve gizli oyla yapilir. Seym ve senato 4 yillik siire icin secilir.
Milletvekili ve senator adaylari siyasi parti veya segcmenler tarafindan aday gosterilebilir

fakat kimse ayni anda hem seym hem de senato se¢imlerinde yer alamaz (md. 100).

Milletvekili ulusun temsilcisidir. Vekiller géreve baglamadan dnce Seym Oniinde
“Ulusa karst gorevlerimi yerine getirecegime, Devletin egemenligini ve ¢ikarlarini
koruyacagima, var giiciimle Anavatamin refahi ve vatandaslarinin mutlulugu igin
calisacagima ve Polonya Cumhuriyeti’nin Anayasasi ve diger yasalarina uyacagima
biitiin vicdamimla ant igerim” seklinde yemin ederler. Milletvekilleri gorevleri
kapsaminda ne gorev siiresinde ne de sonrasinda sorumlu tutulamazlar. Cezai
sorumluluk gorev siiresinin bitimine kadar Seym’in onayina tabiidir. Milletvekillerinin
Devlet Hazine’sine ait araziden fayda saglayan bir is faaliyeti ylirlitmesi ya da tasinmaz

elde etmesine izin verilmez (md. 107).

Her birinin gorev siiresi, Seym’in ilk toplandig1 giin baglamakta ve bir sonraki

toplanmadan dnceki giin boyunca siirmektedir. Cumhurbagkani, Seym ve Senato géreve
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basladig1 andan sonra 4 senelik gdrev siiresinin bitmesine en ge¢ 90 giin kala se¢im
karar1 almaktadir. Cumhurbagkani, Seym’in goérev siiresini kisaltma karar1 verebilmekte
ve bu karar sonucunda Senato’nun da gorev siiresi kisalmaktadir (md. 98).
Cumhurbagkanin gorev kisaltma karari, Cumhurbaskan1 ve yasama yetkisi arasindaki

bag agisindan ilk ifade edilebilecek yetkidir.>"!

Anayasanin 4. boliimiinde belirtilen diizen ve isleyise goére Seym ve Senato
oturumlar halinde goériisme yapar, Seym’de {iyeler arasindan bir bagkan ve yardimcilari
secilir. Bagkan, oturumlara bagkanlik yaparak Seym’in menfaatlerini korur (md. 109-
110). Gortismeler {iye tam sayisinin yarisinin bulundugu bir oturumda salt cogunlukla
gizlilik karar1 alinmadiysa halka acik olarak gerceklestirilir (md.113). Seym, iilke
topraklarina silahli bir saldir1 diizenlendiginde ya da savunma durumunu ortaya ¢ikarmis
haller gerceklesirse savas ilan edebilir. Seym oturumu toplanamazsa Cumhurbagkani
savag ilan edebilir (md.116). Polonya Cumbhuriyeti sinirlar1 digina silahli kuvvet
gondermek ve topraklar i¢inde birliklerin bulunmasina izin vermek anlagsmalar ve

kanunla belirlenir (md.117).

Seym kabul ettigi bir kanun tasarisin1 Bagkan tarafindan Senato’ya sunmaktadir.
Senato, kanun tasarisinin sunulmasindan itibaren 30 giin igerisinde tasariy1
degistirmeden onaylayabilmektedir. Eger Senato kanun tasarisi iizerinde bir sonuca
varmazsa, tasart Seym’in gonderdigi sekilde kabul olmaktadir. Senato tasariyi
onaylamaz ya da degisiklik sunarsa, Seym’de bu degisikligin milletvekillerinin en az
yarisinin huzurunda mutlak ¢ogunluk oyu ile reddedilmemesi halinde tasar1 onaylanmis
sayilmaktadir (md.121). 121. maddedeki siire¢ tamamlandiktan sonra Seym tasariy1
imzalamak icin Cumhurbaskanina sunmaktadir. Cumhurbagkan1  tasarinin
sunulmasindan itibaren 21 giin i¢inde tasariyr imzalayip resmi gazetede (Dziennik
Ustaw) yayimlanmasi kararini vermektedir (md.122). Cumhurbaskani kanun tasarisini
imzalamadan Once Anayasaya uygunlugunu denetlemek i¢cin Anayasa Mahkemesine
bagvurabilir. Cumhurbaskan1 Anayasa Mahkemesine basvurmazsa, nedenleriyle birlikte
kanun tasarisin1 Seym’e yeniden goriisiilmek iizere gonderir. Tasar1 milletvekili liye
tamsayisinin en az yarisinin oldugu bir oylamada beste ii¢ cogunluguyla kabul alirsa,

Cumhurbagkani tasartyr 7 giin i¢inde imzalamalidir. Tasar1 Seym tarafindan yeniden

301 Biilent Yiicel, “Komiinizm Sonrast Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerindeki Anayasacilik Hareketleri,”
Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 60 (3) (2011): 672.
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kabul edilirse, Cumhurbagkani tekrardan Anayasa Mahkemesine bagvuruda bulunamaz
(md.122/1-6).

125. maddeye gore devlet icin 6nem tasiyan konularda halk oylamasina
gidilebilmektedir. Ulke genelinde yapilan halk oylamasinin oy kullanma hakk1 olanlarin

yarisindan fazlasinin katilimiyla, karar baglayici olmaktadir.

Polonya’da, 460 sandalyeli Seym ve 100 sandalyeli Senatonun yeni iiyelerini
belirlemek iizere 2019 yilinda diizenlenen genel se¢imi, yiizde 43,5 ile Hukuk ve Adalet
Partisi (PiS) birinci tamamlamistir. Sagct koalisyon, 2019 yilinda 2015 yilina gore 2,3
milyon yani yaklasik yiizde 30 daha fazla se¢cmene hitap etmistir. 2019 yilinda 8
milyondan fazla Polonyali, Hukuk ve Adalet partisi i¢in oy kullanmistir. 1989 yilindan
beri higbir parti tiim oylarin bu kadar yiiksek bir ylizdesini (ylizde 43,5) kazanmamustir.
PiS’in zaferi, bolgelerin (poviat) cogunlugunda ve 6zellikle kritik 6neme sahip yerde
secimi kazanmasina baglanabilir. 2019 sec¢imleri yiiksek katilim nedeniyle bir
demokrasi basarisi olarak goriilebilmektedir. 1995 yilindaki ikinci tur seg¢imler harig
1989 yilindan beri katilimin en yiiksek oldugu se¢imdir. Se¢menlerin  %62’sinin oy
kullanmastyla 2015 yilina gore %10’luk bir artis goriilmektedir. Se¢im sonuglari
asagidaki Sekil-5’de3%? verilmistir.

Sekil-5: 2019 Parlamento Se¢imleri

MN: 1 seat KWIN: 11 seats [Jl] PSL: 30 seats i} SLO: 49 seats KO: 134 seats [l Pis: 235 seats

302 Tomasz Grzegorz Grosse, “Poland’s 2019 Parliamentary Election”, 28 Kasim 2021 tarihinde
https://warsawinstitute.org/polands-2019-parliamentary-election/ adresinden erisildi.
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Gorselde goriildiigii gibi PiS, Seym’de 235 sandalyeye sahip olmustur.
Polonya’nin en 6nde gelen muhalefet grubu Sivil Koalisyon (KO) 134 sandalye (tiim
oylarin yiizde 27,5°1) ile ikinci olmustur. Se¢im barajini asan geri kalan ii¢ siyasi grup
ise genel performanslarindan bir sekilde memnun goziikebilir. Daha once hig
goriilmemis bir basartya imza atan Ozgiirlik ve Bagimsizlik Konfederasyonu da
(KWIN) tiim oylarin yaklasik ylizde 7’sini alarak 2015 yilina kiyasla se¢im puanini ikiye
katlamistir. 3% Ozetle, PiS 235 koltuk, KO 134 koltuk, SLD 49 koltuk, PSL 30 koltuk,
Konfederasyon (KWIN) 11 koltuga sahip olmustur. Ayrica PiS, Seym’deki
cogunlugunu korusa da Senato’daki ¢ogunlukta muhalefet yer almistir. Parti Senato’da
48 koltuga sahip olurken, KO 43, PSL 3, SLP 2, Bagimsizlar da 4 koltuga sahip

olmustur.

PiS, muhalefet partileri ve ayn1 zamanda en biiyliik Batili medya kuruluslar
tarafindan 2015 yilindan bu yana elestirilmesine ragmen zafer ilan etmistir. PiS’in se¢im
zaferinin nedenlerinden bazilarini soyle aciklayabilmekteyiz; Birincisi, parti, vaatlerini
yerine getirme diirtiisii ve toplumun iradesine saygi duyma konusunda, giindeminin iist
siralarinda olmasi nedeniyle se¢menleri arasinda nispeten yiiksek bir inandiriciliga
sahiptir. ikincisi, muhalefet partilerinin yaptig1 hatalardan kaynaklanmaktadir. Siyaset
bilimi uzmanlari, muhalefetin se¢im programinda bir¢ok celiski ve tutarsizlig1 ortaya
cikaran etkili liderlik eksikligi ve basarisiz kampanyanin 6nemli bir faktor oldugunu dile

getirmektedirler.3%4
2.11.2.2. Yiiriitme

1997 Anayasasina gore Yiriitme yetkisi Bakanlar Kuruluna ve
Cumhurbagkanina aittir. Polonya Cumhurbaskan1 6 Agustos 2015 tarihinden itibaren
Andrzej Duda’dir. Genel se¢imde 5 yillik bir gorev siiresi i¢in segilen Polonya
Cumhuriyeti Cumhurbagkani, Polonya Cumhuriyeti’nin {ist temsilcisidir, Anayasa’ya
uygunlugu denetler ve Polonya Silahli Kuvvetlerinin baskomutanidir. Topraklarin
biitiinliigiini ve dokunulmazligimi korur, ayrica anayasanin gdzetilmesinden

sorumludur.

Cumhurbagkaninin  yetki ve gorevleri besinci bolimde verilmistir.

Cumhurbagkan1 127. maddeye gore gizli, genel, esit ve dogrudan oylamayla 5 yil icin

303 Tomasz Grzegorz Grosse, Poland’s 2019 Parliamentary Election.
304 Tomasz Grzegorz Grosse, Poland’s 2019 Parliamentary Election
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secilir. 35 yasimi doldurmus, Seym se¢imlerinde yeterliligi olan Polonya vatandasi
Cumbhurbaskant se¢ilebilir. Cumhurbaskaninin se¢ilmesi i¢in gegerli oylarin yarisindan
fazlasin1 almasi1 gerekmektedir. Adaylarin higbiri yeteri kadar oya ulagsmamigsa ilk
oylamadan 14 giin sonra ikinci oylama yapilir. ilk oylamada en gok oy alan iki kisi ikinci
oylamaya kalir. Tekrarlanan oylamada en ¢ok oyu alan aday Cumhurbaskani se¢ilmis
olur (md.127/1-7). Cumhurbagskani se¢imleriyle ilgili Yargitay’in se¢imin gegerliligini
denetleme hakki vardir, ayrica segcmenler oylamalarin gegersizligini diisiindiigii hallerde
Yargitay’a sikdyet basvurusunda bulunma hakkina sahiptir (md.129/1-3).
Cumhurbagkant 133. maddeye gore devletin dis iliskilerde temsilcisi olarak:
Uluslararas1 anlagsmay1 onaylar ve bu anlagsmalari Seym ve Senato’ya bildirir. Polonya
Cumhuriyeti’nin temsilcilerini atama ve geri ¢agirir ve giiven mektuplarini kabul eder.
Cumhurbagkan1 bir uluslararasi anlagsmay1 imzalamadan once Anayasaya uygunlugu
icin Anayasa Mahkemesi’ne (AYM) basvurabilir. 134 maddeye gore Cumhurbagkani
silahli kuvvetlerin baskomutani sayilarak; baris zamanlarinda Silahli Kuvvetlerin
komutasin1 Milli Savunma Bakani iizerinden yerine getirir. Belirli bir siire i¢in
Genelkurmay bagkaniyla kuvvet komutanlar1 atar, Basbakanin talebi dogrultusunda
savas donemi i¢in, Silahli Kuvvetler Baskomutanini atar. Devlete karsi dogrudan bir
tehdit goriildiigli durumda, Basbakan’in talebiyle devletin savunmasi i¢in Silahl
Kuvvetlere seferberlik emri verir. Cumhurbaskaninin diger yetkileri 144. maddeye gore

asagidaki gibidir:

- Seym ve Senato’nun ilk oturumunu diizenleme,

- Kanun koyma siirecini baglatma,

- Halkoylamasi ilan etme

- Bagbakani aday gdsterme ve atama

- Polonya vatandagligini kabul etme ve vatandasliktan ¢ikarmay1 onaylama

- MGK (Milli Giivenlik Kurulu) ve Ulusal Radyo-Televizyon Yayin Kurulu
iiyelerini atama

- Yargitay ve Danistay Baskanlarini atama

- Afyetkisini kullanma, vb.

Anayasanin besinci boliimiinde Bakanlar Kurulunun isleyisi verilmistir. 146.
Maddeye gore Bakanlar Kurulu Polonya’nin igisleri ve dis politikasiyla ilgilenir. Yine

ayn1 maddeye gore bakanlar kurulunun gorevleri:
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- Genelge ¢ikarir, kanunlarin uygulanmasini saglar

- Devlet hazinesinin ¢ikarlarini koruma

- Devlet biit¢esini kabul etme

- Milli savunma konusunda genel denetim yapar ve askere gideceklerin sayisini
belirler

- Devlet ve kamu diizeninin i¢ giivenligini saglar, vb.

Bakanlar kurulu, Basbakan (Bakanlar kurulu baskani) ve bakanlardan olusur ve
bagbakan yardimcilar1 bakanlar kurulu i¢inden atanabilir (md. 147). Bagbakan; Bakanlar
kurulunu temsil eder ve ¢aligmalarini diizenler, politikalarin uygulanmasini saglar, yerel
yonetimleri denetler ve genelge cikarir. Bagbakan devlet idaresinde ¢alisanlarin resmi
amiri sayilmaktadir (md.148). Bakanlar ise Bagbakan tarafindan kendilerine verilen
gorevleri yerine getirir. Bakanlar kurulu iiyeleri Seym’e karsi sorumludur. Seym,
milletvekili tamsayisinin ¢ogunluk oyuyla Bakanlar Kurulu hakkinda giivensizlik oyu
kabul edebilir. Polonya Cumhuriyeti Bagbakani 11 Aralik 2017 tarihinden itibaren

Mateusz Morawiecki’dir.

Polonya’da yapilan Cumhurbaskanligi se¢imlerinde Andrzej Duda ilk tur
oylamada birinci olsa da yeterli oran1 saglayamadigi i¢in ikinci tur se¢imler yapilmustir.
Duda ikinci turda Rafal Trzaskowski ile karsi karsiya gelmistir. Ulusal Se¢im Ofisi*?
tarafindan Duda’nin oylarin yiizde 51,3’sini kazandig1 aciklanmistir. Polonya Ulusal
Secim Ofisi’ne gore (Krajowe Biuro Wyborcze) birinci (ilk bes kisi) ve ikinci turdaki

se¢im sonuglar1 Tablo-3’de verilmistir. 3%

Tablo-3: Polonya 2020 Cumhurbaskanlig1 Se¢imleri-Birinci Tur

Ad-Soyad Oy Sayisi Oy Yiizdesi Sonug
Andrzej Duda 8450513 %43.50 Ikinci Tur
Rafal Trzaskowski 5917 340 %40.46 Ikinci Tur
Szymon Holownia 2 693 397 %13.87

Krzysztof Bosak 1317380 %6.78

305 Krajowe Biuro Wyborcze, “Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 2020 r., Data ostatniej

aktualizacji: 3 wrzesnia 20207, Prezydent, 1 Aralik 2021 Tarihinde
https://prezydent20200628.pkw.gov.pl/prezydent20200628/ adresinden erisildi.
Secimlerle ilgili ayrintil bilgiler icin bknz:

https://wybory.gov.pl/index/?language=pl&tab=wybory&accessibility=off
306 «poland’s Duda Narrowly Beats Trzaskowski in Presidential Vote”, Bbc.com, 30 Kasim 2021 tarihinde
https://www.bbc.com/news/world-europe-53385021 adresinden erigildi.
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Wiladyslaw Kosiniak-
Kamysz 459 365 %2.36

Tablo-4: Polonya 2020 Cumhurbaskanlig1 Secimleri-ikinci Tur

Ad-Soyad Oy Sayisi Oy Yiizdesi Sonug
. Oylamanm Ikinci
0
Andrzej Duda 10 440 648 %51.03 Turunda Secildi
Rafal Trzaskowski 10018 263 %48.97

1989 yilindan itibaren Polonya’da Cumhurbaskanligi yapmus kisiler Tablo-5’de

verilmistir.
Tablo-5: Polonya Cumhuriyeti Cumhurbaskanlari

ilrahkA lr 319115 1989-22 Wojciech Jaruzelski ggiglsl?a Birlesik Isci
Avali 1 3151; 022 Lech Walesa Solidarnosc

?rahl? ;81615( 1995-23 Aleksander Kwasniewski Demokratik Sol ittifak
Ii?isané%alli)k 2005-10 Lech Kaczynski Hukuk ve Adalet
iglétgois;%sl 5 2010- 6 Bronislaw Komorowski Sivil Platform

6 Agustos 2015 - Andrzej Duda Hukuk ve Adalet

2.11.2.3. Yargi

Polonya Cumhuriyeti’nin yargi yetkisi sekizinci boliimde diizenlenmistir. Bu
boliime gore; mahkemeler ayr1 bir yetki olusturmakla birlikte, diger iktidar kollarindan
bagimsiz sekildeki kararlarint Polonya Cumbhuriyeti adina verir. Adaletin teminini;
Yargitay ve genel, Idari ve Askeri Mahkemeler araciliiyla saglanir, olaganiistii ve acil
mahkemeler sadece savas zamani kurulabilir (md. 175). Genel mahkemeler kanunla
belirtilen diger mahkemelerin gdrevlendirilmeleri disinda her yargilamay1 yapar (md.
177). Hakimler yargi yetkisini kullanirken bagimsizdir ve Ulusal Adalet Konseyi’nin
onerisiyle Cumhurbagkani tarafindan atanir (md. 179). Bir hakim, kanunda belirtilen bir
mahkemeden izin olmaksizin, cezai sorumluluga tabi tutulamaz, ayrica sug islendiginin
kanitlanmamas1 ve gozaltina alinmasimin gerekli goriilmedigi hallerde tutuklanamaz

(md. 181).
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Anayasaya gore Yargitay genel ve askeri mahkemelerin kararlartyla ilgili
denetleme yapar ve kanunlarda belirtilen gorevleri yerine getirir. Yargitay Birinci
Baskan1 Cumhurbaskani tarafindan 6 yil i¢in segilir. Danistay ve idare mahkemeleri ise
kamu yoOnetiminin islevselligini denetler. Danistay Baskani da Cumhurbagkani

tarafindan 6 yillik siire icin segilir.

Mahkemelerin ve Héakimlerin bagimsizligim1 ise Ulusal Yarg: Kurulu saglar.
UYK bu konu hakkinda Anayasa Mahkemesine basvuru yapabilir. Kurul, Yargitay
Birinci Baskani, Adalet Bakani, Danistay Baskani ve Cumhurbaskani’nin atadigi bir
kisi; Yargitay, genel mahkemeler, idare mahkemeleri ve askeri mahkemeler arasindan
secilen 15 hakim, Seym tarafindan Milletvekilleri arasindan secilen 4 kisi ve Senato
tarafindan Senato’dan segilen 2 kisiden olusur. Se¢ilen iiyelerin gorev siiresi 4 yildir

(md. 187).

Polonya Cumhuriyeti’nde Anayasa Mahkemesi, kanun ve uluslararasi
anlagmalarin anayasaya uygunlugu, kanunun uluslararasi anlagsmalara uyumlulugu,
Siyasi partilerin uygulamalarinin anayasaya uygunlugunu denetler. Ayrica AYM
devletin anayasal organlar arasindaki yetki uyusmazligini ¢ézer. AYM’nin aldigi
kararlar baglayici ve nihaidir, karar yayinlandigi tarihten itibaren yiiriirliige girer. AYM,
Seym tarafindan 9 yil i¢in seg¢ilen 15 hakimden olusur ve bir kisi sadece bir donem
secilebilir. AYM Baskan ve Yardimcisini, Anayasa Mahkemesi Hakimleri Genel Kurulu
tarafindan Onerilen kisiler arasindan Cumhurbaskani atar. Cumhurbagkani, Bagbakan,
Bakanlar Kurulu tiyeleri, Polonya Ulusal Bankas1 Baskani, Yiiksek Denetleme Kurulu
Bagkan1 AYM tarafindan yargilanir ancak Milletvekili ve Senatdrler Yiice Divan’a karsi
sorumludur. Yiice Divan, iki baskan yardimcisi ve Seym tarafindan secilen 16 kisiden
olusur. Uyeler, bagimsiz olmakla birlikte sadece anayasa ve kanunlara tabidir. Yargitay
Birinci Bagkani, Yiice Divan’a baskanlik yapar (md. 199). Ayrica Yiice Divan iiyesi, 6n

izin olmadan yargilanamaz.

Anayasanin dokuzuncu bdliimiinde Haklarin Savunulmasi ve Devlet Denetleme
Organlar1 yer almistir. Bu boliime gore Yiiksek Denetleme Kurulu (YDK) devletin en
iist denetim organini olusturur ve Seym’e tabidir (md. 202). YDK; Polonya Ulusal
Bankasi, devlet tiizel kisilerini ve diger devlet kuruluslarinin faaliyetlerini, ayrica
yasallik ve ekonomik durumla ilgili diger kuruluslarinda faaliyetlerini denetler. Kurul

Seym’e, biitce uygulamasi analizi, mali hesaplarin kabuliiyle ilgili goriis, denetimlerin
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sonuglar1 hakkinda da yillik rapor sunar. YDK baskan1 bir partiye veya sendikaya iiye
olamaz ve Seym’in izni olmaksizin yargilanamaz (md. 206). Haklarin savunulmasina
yonelik anayasada yer alan bir diger kurulus olan Vatandas Haklar1 Komiseri (VHK)
vatandaslarin anayasada belirtilen sekilde haklarini korur. VHK Seym tarafindan 5 yillik
stire i¢cin atanir ancak Senato’nun da onay1 gerekmektedir. Sadece Seym’e karsi
sorumludur ayrica devlet organlarindan bagimsizdir. VHK, yillik olarak vatandas hak
ve Ozgiirliiklerine yonelik davraniglarin-uygulamalarin derecesinin raporunu sunar (md.
208-212). Dokuzuncu bdliimde son olarak Ulusal Radyo-Televizyon Kurulu'na yer
verilmistir. Kurul, ifade 6zgiirliigiinii, bilgi edinme hakkini giivence altina alir ve radyo-
televizyonla alakali kamu yararini gozetler. Ayrica kurulun yonetmelik ¢ikarma ve bazi
durumlarda karar alma yetkisi vardir. Uyeler Seym, Senato ve Cumhurbaskani
tarafindan atanir. Atanan lyeler herhangi bir siyasi parti, sendika ya da goérevinin

ilkelerine bagdasmayan faaliyetlerde yer alamaz (md. 213-215).
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SONUC

Sovyetler Birligi’nin c¢okiisiiyle Avrasya’nin biiyiikk bir boliimiinde siyasi
degisim dalgalar1 meydana gelmis ve yeni sisteme geciste farklt kavramlar iizerine
aragtirmalar yapilmaya baslanmistir. Polonya dahil eski sosyalist {ilkelerle ilgili
caligmalarda doniistimleri ifade eden transition veya transformation kavramina vurgu
yapilir. Bu kavram belirli bir toplumsal bi¢gimden farkl1 bir toplumsal bi¢cime gegis olarak
ifade edilebilir. Sosyalizm sonrast1 doneme gegis siireci Polonya agisindan siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel bir doniisiim siirecidir. Keza Polonya, sosyalist ideoloji, parti
hegemonyasi, planli ekonomik yap1 ve zorunlu bir sekilde insa edilmeye ¢alisilan ateist
toplum gibi tiim alanlarda bahsi ge¢en doniisiim siirecini yasamistir. Polonya’nin bu
doniisiimii ayn1 zamanda bir sistem ¢oziimlenmesidir. Bolgesel ve uluslararasi politikalara
baktigimiz zaman Polonya’nin Bati entegrasyonu, mihverine girdigi siyasi ve hukuki
anlamda bu siireci yasadigin1 gorebilmekteyiz. Doniisiim siirecinin basarilt bir sekilde
devam ettigi sdylense de birgok konuda kayda deger noksanlarin oldugu da yapilan
elestiriler arasindadir. Koyu bir totaliter rejimden yeni demokratik sisteme doniistim
slirecinin tamamlanmasi, kolay olmadig1 gibi, 30 senelik bir zaman diliminin de makul
bir siire oldugunu sdylemek zordur. Keza, bagimsiz ve egemen bir cumhuriyet olan
Polonya devleti, uluslararasi devletler toplulugunun bir iiyesi olarak bolgede ve diinyada

gelen degisikliklerden etkilenmektedir.

Siyasi doniisiimlerle ilgili literatiirde degisik kuram ve modellere
rastlanmaktadir. Bunlara 6rnek olarak tez ¢alismasinda Rostow modeli, O’Donnel ve
Schimitter modeli, Przeworski’nin demokratiklesme modeli, Melvil modeli ve Haritonava
modelinden bahsedilmistir. Fakat Polonya’nin bu veya diger bir model iizerinde
irdelenmesi girisiminde bulunulmamistir. Zira Polonya’nin doniisiimii her ne kadar genel
parametre ve faktorler icerse de lilkenin kendine 6zgii pek ¢ok 6zelligi haizdir. Kanimizca

s0z konusu doniistimlerin teorik acidan irdelenmesi farkli bir ¢alismanin konusu olabilir.

Dontisiim ¢alismalarinin asil odaklandigi nokta demokrasi rejimidir. Demokrasi,
siyasal toplumu ilgilendiren konularda karar verme acisindan herkesin esit oldugu ve
temel alanlara katilma hakkinin  garanti edildigi siyasal sistem olarak
diisiiniilebilmektedir. Polonya’nin doniigiim siirecine baktigimizda bastan beri ¢atismact
degil, uzlagmaci bir nitelige sahip oldugu, giiclinii sivil halk hareketinden aldig1 ve elitler

diizeyinde bir masa etrafina toplanarak miizakereci bir yol izlendigi sdylenebilir.
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Sovyetler Birligi’'nde 1985 yilinda iktidara gelen Gorbagov’un uygulamaya koydugu
glasnost (agiklik) ve perestroyka (yeniden yapilanma) politikalart da Post-komiinist
tilkelerde bagimsizlik hareketlerini tetiklemistir. Dayanmigma Sendikasi ve yapilan
Yuvarlak Masa Miizakereleri’yle birlikte Polonya’da komiinist rejimden kopusun ilk
sinyalleri verilmigtir. 1989 yilinda yapilan se¢imlerden sonra Dayanigma hareketi
Parlamento’da ¢ogunlugu temsil etmis, komiinistlerin olmadig1 bir hiikiimet kurulmustur.
Sonug olarak totaliter rejimlerin se¢imle degistirilemeyecegi diislincesine karsit olarak
Polonya, demokrasiye gecisini se¢cimlerle daha ilimli bir sekilde gerceklestirmistir. 1989
secimlerinden bir siire sonra komiinist rejim tamamiyla ¢okmiis ve ge¢misten alinan
derslerle birlikte Dayanisma Sendikast ve demokrasiye inancini yitirmeyen halk
tarafindan baslatilan degisim riizgarlar1 sonunda basariya ulasmustir. ilk defa Dogu Bloku
tilkeleri arasinda komiinist olmayan biri Bagbakan olmustur. Beraberinde, 1992 yilinda
ilan edilen ge¢is anayasasindan sonra olusturulan demokratik temellerle 1997 Anayasa’s1
yirlirliige girmistir. Yuvarlak Masa Miizakereleri Polonya’nin modern tarihindeki en
onemli olaylardan biridir. Sadece ikinci Diinya Savasi’ndan sonra baslayan komiinizm
donemini sona erdirmekle kalmayip, ayni zamanda modern Polonya’nin temelleri

atilmistir.

Siyasi rejim degismeleri siirecinin en Onemli asamalarindan birini 6zellikle
anayasa yapimi olusturmustur. Polonya anayasa yapimi kiiltiiriine sahip olan bir {iilke
olarak tanimlanabilir. Her ne kadar sosyalist donemde totaliter bir zaman dilimi s6z
konusu olsa da onceki ve sonraki donemlerde Polonya, anayasa yapimi c¢alismalari
bakimindan tecriibeli bir {ilke olarak tanimlanabilir. Nitekim Avrupa’nin ilk modern

anayasasinin Polonya’ya ait oldugu da bilinen bir gergektir.

Polonya’da siyasi doniigiim siirecinde dikkat ¢geken unsurlardan biri de toplumun
Katolik mezhebine olan aidiyetidir. Polonya toplumunda ¢ogunlugun Katolik olmasi,
diger nedenler gibi komiinizm nefretini arttiran bir olgu olmustur. Ozellikle II. Jean
Paul’un 1979 yilinda Polonya’ya yapmis oldugu ziyaret, Polonya halkinda birlik ruhunu
giiclendiren bir etki dogurmustur. 1980 yiliin temmuz ayinda hiikkiimet gida
fiyatlarindaki artiglar1 tekrar agikladiginda grevler ve ayaklanmalar iilke capinda
yayimustir. Halki yatistirmak i¢in 1982 yilinda yeni anayasa ilan edilmis, ancak grevler
bastirilamamistir. Lenin tersanelerinde gelisen ve Gdansk adiyla bilinen is¢i grevleri
sonucunda komiinist idare imtiyaz vermek zorunda kalmig, boylelikle bagimsiz is¢i

sendikast kurma hakk:i elde edilmistir. Olusan kitlesel huzursuzluk Dayanisma’nin
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(Solidarnosc) olusturulmasina zemin hazirlamistir. Artan baskiciliga karst Komiinizm
halk i¢inde mesruiyetini hi¢gbir zaman bulamamis, ilk demokrasi benzeri deneyimlerini
Birinci Cumhuriyet doneminde yasayan Polonya halki, ge¢misten ders g¢ikararak
demokratik devlet olma idealleri dogrultusunda ilerlemistir. Bu neticede muhalif kesimin
olusturdugu Dayanisma Sendikas1 halk nezdinde biiylik ilgi goriip desteklenmistir.
Ayrica Kilise 1980’li yillar boyunca Dayanigma hareketini desteklemis ve koruma
saglamig, zaman zaman da Dayanigma Sendikasi1 ve hiikiimet arasinda arabuluculuk rolii

listlenmistir.

Gilinlimiizde Polonya toplumu eskiden Sovyetlere karst duydugu tepki ve
olumsuz bakis acisini, glinlimiiz Rusya’ya karsi yoneltmistir. Sovyet sonrasi donemde
Rusya’nin yakin c¢evredeki iilkeler lizerinde kurmus oldugu baski Polonya’y1 da tehdit
etmektedir. Bu ylizden Polonya’nin eski Sovyet iilkelerinde “demokrasi 6zendirme”
projeleri kapsaminda aktif rol iistlenmesi bu tehdide karst bir tepki olarak

nitelendirilebilir.
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EKLER

Ek-1: Polonya Cumhuriyeti Ulke Profili*"’

GENEL BIiLGILER

Resmi Adi: Polonya Cumhuriyeti
Dil: Lehge

Devlet Baskani: Andrzej Duda
Basbakan: Mateusz Morawiecki

Bayrak: Polonya Bayragi, beyaz ve kirmizi olmak {iizere iki esit yatay seritten
olusmaktadir.

Arma: Armada kirmizi fon iistliinde, gagasi ve taci altin rengine boyanmis bir kartal
resmedilmistir. Polonya armasi ilk kez 1295 tarihinde kullanilmistir.
Milli Mars: Mazurek Dabrowskiego (Dombrovski’nin Mazurkast), Jeszcze Polska nie
zginela (Polonya heniiz 6lmedi) olarak da bilinir.
ALAN

Toplam: 312.685 km?, arazi 304.255 km?, su 312.685 km?’dir.
Sinir iilkeleri (7): Beyaz Rusya 375 km, Cekya 699 km, Almanya 467 km, Litvanya
100 km, Rusya (Kaliningrad Oblast1) 209 km, Slovakya 517 km, Ukrayna 498 km.
Dogal Kaynaklar: Komiir, Kiikiirt, Bakir, Dogalgaz, Giimiis, Kursun, Tuz, Kehribar,
Ekilebilir arazi.
Arazi kullamimi: Tarim: %48.2 (2011 tahmini), Ekilebilir arazisi %36.2, orman %30.6,
diger %21.2"dir.

INSAN VE TOPLUM

Niifus: 38.093.101 (2022 tahmini), Diinya ile {ilke karsilagtirmasinda 39. siradadir.

Niifus dagilimi: Niifus Kraskow’un giiney bolgesinde, Varsova ve Lods ¢evresindeki
merkezi bolgede yogunlagmustir.

307 Ulke bilgileri cia.gov’dan alinmistir
The World Factbook, Cia.gov, 10 Aralik 2021 tarihinde https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/poland/ adresinden erisildi.
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Etnik gruplar: Polonya %96.9, Silezyali %]1.1, Alman %0.2, Ukrayna %0.1, diger
%1.7°dir (2011 tahmini).
Din: %85 Katolik (2020 tahmini).
Okuryazarhk: %99.8 (2015 tahmini).
Issizlik Oram: %5.43 (2019 tahmini).
Geng issizlik (15-24): toplam: %10,8; kadin %11,6; erkek 9%10,3 diinya ile
karistirilmasinda 132. Siradadir (2020 tahmini).

HUKUMET
Hiikiimet tiirii: Parlamenter Demokrasi
Baskent: Varsova
Idari  béliimler: 16  voivodship  [vilayet]  (wojewodztwa,  tekil -
wojewodztwo); Dolnoslaskie (Asag1 Silezya), Kujawsko-Pomorskie (Kuyavia-
Pomerania), Lodzkie (Lodz), Lubelskie (Lublin), Lubuskie (Lubusz), Malopolskie
(Kigiik Polonya), Mazowieckie (Masovia), Opolskie (Opole), Podkarpackie
(Subkarpatia) , Podlaskie, Pomorskie (Pomerania), Slaskie (Silesia), Swietokrzyskie
(Kutsal Hag), Warminsko-Mazurskie (Warmia-Masuria), Wielkopolskie (Biiyiik
Polonya), Zachodniopomorskie (Batt Pomeranya).
Anayasa giinii: 3 Mayis 1791
En son kabul edilen anayasa: 2 Nisan 1997
Yonetim Sistemi: Polonya Cumhuriyetinin yonetim sistemi; yasama, yiiriitme ve yargi
erklerinin ayrilig1 ve aralarindaki dengeye dayalidir.
Yiiriitme organi: Cumhurbagkani Andrzej Duda (6 Agustos 2015 tarihinden beri)
Hiikiimet Baskani: Basbakan Mateusz Morawiecki (11 Aralik 2017 tarihinden
beri); Bagbakan Yardimcisi Piotr Glinski ve Jaroslaw Gowin (16 Kasim 2015 tarihinden
beri), Jacek Sasin (4 Haziran 2019 tarihinden beri).
Kabine: Kabine, Bakanlar Kurulu iiyelerinden olusur ve Cumhurbagkani tarafindan
baskanlik edilir.
Yasama: Senato ve Seym (meclis). Senato 100 iiye, Seym 460 {iyeden olusur.
Yargi: En yliksek mahkemeler Yargitay ve Anayasa Mahkemesi’dir. Alt mahkemeler
ise idare mahkemeleri; askeri mahkemeler; askeri, hukuk, ceza, is ve aile
mahkemelerine ayrilan yerel, bolgesel ve temyiz mahkemeleridir.
Uyesi Oldugu Bashca Uluslararas1 Kuruluslar: Avrupa Birligi, (AB) Kuzey Atlantik
Antlasmas1 Orgiitii (NATO), Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler (BM), Visegrad
Dértliisii (V4), Biikres Dokuzlusu (B9), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT),
Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu (IAEA), Weimar Ugliisii, Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii
(KEI-gézlemci), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Altili Grup, Diinya Saglik Orgiitii
(WHO), Orta Avrupa Girisimi (CEI), Ekonomik Kalkinma ve Is birligi Orgiitii (OECD),
vd.

EKONOMI

Ekonomi: Polonya, AB’nin altinci en biiyiik ekonomisine sahiptir ve uzun zamandir
biliylik 06l¢iide makroekonomik politikalar1 olan is dostu bir iilke olarak iin
yapmistir. 1990 yilindan bu yana Polonya, bir ekonomik serbestlesme politikasi
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izlemektedir. 2008-2009 ekonomik durgunluk sirasinda Polonya, kismen hiikiimetin
esnek maliye politikasinin bir araya gelmesi ve iilkedeki orta vadeli harcamalari
dizginleme taahhiidii ile birlesmesi nedeniyle AB’nin kalkinma fonlarinin en biiyiik
alicilarindan biri olmustur.

Tarim Uriinleri: Patates, meyve, sebze, bugday; kiimes hayvanlari, yumurta, domuz
eti, mandira.

Endiistriler: Makine yapimi, demir ve ¢elik, kdmiir madenciligi, kimyasallar, gemi
yapimi, gida isleme, cam, igcecekler, tekstil

GUVENLIK

Askeri ve Giivenlik Giigleri: Polonya Silahli Kuvvetleri: Kara Kuvvetleri (Wojska
Ladowe), Deniz Kuvvetleri (Marynarka Wojenna), Hava Kuvvetleri (Sily Powietrzne),
Ozel Kuvvetler (Wojska Specjalne), Bélgesel Savunma Giicii (Wojska Obrony
Terytorialnej) (2019).

Ek-2: Polonya Kronolijisi

Tablo 6: Polonya Tarihsel Siire¢

Tarih Devlet

...-1370 Piast Hanedanlig1

1371-1795 Jagiellon Hanedanlig1

1569-1795 Polonya-Litvanya Toplulugu
1795-1918 Boliinmiis Polonya

1918-1939 Ikinci Polonya Cumhuriyeti
1939-1945 Ikinci Diinya Savasi’nda Polonya
1944-1989 Polonya Halk Cumhuriyeti
1989-... Polonya Cumhuriyeti

Tablo 7: Polonya Kronolojisi

Tarih Olay
-450 Ik Slav yerlesimi
-962 I. Mieszko liderligi ve Piast Hanedanliginin kurulmasi
-966 Polonya haritada yerini ald1
Hristiyanlik devlet dini olarak secildi
-1025 Polonya Krallig1 kuruldu
I. Boleslaw Kral oldu
-1138 Polonya Krallig: III. Boleslaw’in ogullar1 arasinda boliindii
-1385 Polonya ve Litvanya birleserek Polonya-Litvanya Birligi'ni
kurdular
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-1596
-1772

-1791
-1918
-17 Mart 1921
-26 Ocak1934
-31 Mart 1938

-23 Agustos 1939
-1 Eyliil 1939

-17 Eyliil 1939
-1942
-1943

-1945/1972
-1947

-5 Ekim 1947
-25 Ocak 1949

-14 Mayis 1955

-1956
-19 Ekim 1956

-1978

-1979
-1980
-31 Agustos 1980

-1980

Jaigellon Hanedanlig1’nin baglangici

Baskent Krakow’dan Varsova’ya tagindi

Polonya; Rusya, Avusturya ve Prusya arasinda boliindii (birinci
boliisiim)

Polonya Anayasasi kabul edildi (Avrupa’nin yazili ilk anayasasi)
Josef Pilsudski ikinci Polonya Cumhuriyeti’nin lideri oldu
Yeni anayasa ilani

Almanya-Polonya Saldirmazlik Deklarasyonu

Ingiltere ve Fransa Polonya nin Garantdr devleti oldu

Alman-Sovyet Saldirmazlik Pakti, (Molotov- Ribbentrop Pakt1)
II. Diinya Savasi1 Almanya’nin Polonya’y1r isgal etmesiyle
basladi

Sovyetlerin Polonya iggali

Polonya Komiinist Partisi, Polonya Is¢i Partisi adim1 ald

Katin’da toplu mezarlar ortaya ¢ikt.
Polonya Halk Cumbhuriyeti’nin ilk donemi

Savas sonrasi ilk secimler yapildi
Polonya Is¢i Partisi, Polonya Sosyalist Partisi ile birleserek
Polonya Birlesik Isci Partisi adini ald1

Kominform kuruldu

COMECON (Karsilikli Ekonomik Yardimlasma Konseyi)
kuruldu

Varsova Pakt1 kuruldu

Poznan Ayaklanmasi

Wiladyslaw Gomulka Parti Genel Sekreteri secildi

Krakow Piskoposu Kardinal Karol Josef Wojtyla, II. Jean Paul
adryla Papa secildi.

II. Jean Paul’un Polonya’y1 ziyareti
Gdansk Ayaklanmasi

Hiikiimet yetkilileri ve MKS (Fabrikalararasi Grev Komitesi)
arasinda Gdansk anlagmas1 yapildi

Dayanigsma Sendikas1 Kuruldu
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-13 Aralhik
1981/22 Temmuz
1983

-1983

-6 Subat 1989

-4 Nisan 1989

-24 Agustos 1989
-31 Arahk 1989

-14 Kasim 1990

-1990/1995

-1 Temmuz 1991
-1991

-2 Nisan 1997
-1 Ocak 1999

-12 Mart 1999
-16 Nisan 2003
-1 May1s 2004

Sikiyénetim

Lech Walesa, Nobel Baris Odiilii ald1

Yuvarlak Masa Miizakereleri basladi
Yuvarlak Masa Anlasmasinin imzalanmasi

Tadeusz Mazowiecki, Dogu Bloku’ndaki ilk komiinist olmayan
basbakan oldu
Polonya Halk Cumbhuriyeti, Polonya Cumhuriyeti adin1 ald

1945 yilindan beri istikrarsiz olan Alman-Polonya Sinir
Antlagmasi’nin imzalanmasti

Polonya Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Lech Walesa oldu

Varsova Pakti’nin feshi
Polonya, Cekoslovakya ve Macaristan ile birlikte Visegrad
Ucgliisiinii kuruldu

Polonya Cumhuriyeti Anayasasi kabul edildi

Polonya yerel yonetim reformlarinda on alt1 yeni voyvodalik
olusturuldu
Polonya NATO’ya katildi

Avrupa Birligi Katilim Anlagmasi imzaland1

Polonya AB’ye katild1
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Ek-3: Polonya’daki Siyasi Partiler

Tablo 8: Polonya’daki Siyasi Partiler

Siyasi Partiler

Hukuk ve Adalet Partisi

Konfederasyon

Demokratik Sol ittifak
Alman Azinhk
Kukiz’15

Teraz
Modern
Polonya Halk Partisi

Sivil Platform

Demokratik Sol ittifak/Yeni

Sol (2020)
Birlesik Polonya

veya’

PiS
KWIN

SLD
MN
K15

Teraz

PSL

PO

SLD

SP

Lider

Jaroslaw Kaczynski

Jaunsz Korwin Mikke
Robert Winnicki
Grzegorz Braun
Wlodzimierz Czarzasty

Ryszard Galla
Pawel Kukiz

Ryszard Petru
Adam Szlapka

Wiladyslaw Kosiniak-

kamysz
Donald Tusk

Wlodzimierz Carzasti

Zbigniew Ziobro

165

Kurulus
Tarihi

29.May.01
6.Ara.18

1991
1990
Mayis 2015
2018

May1s 2015
1895

21.0ca.01

1991

24 Mar.12



Ek-4: Gorseller

Gorsel 3:39 Josef Pilsudski

Josef Pilsudski (5 Aralik 1867-12 Mayis 1935) Polonyali devrimci, devlet adami
ve devlet baskanidir. 1918 yilinin Kasim ayinda kurulan yeni bagimsiz Polonya’nin
lideriydi. 1926 yilinda bir darbeye onderlik ettikten sonra, cumhurbaskanlig: teklifini
reddetti, ancak 1935 yilina kadar savunma bakani olarak gorev yaparken siyasi olarak
etkili kaldi. Pilsudski, Polonya dis politikasinin tavizsiz bagimsizlik ve egemenlik
miicadelesinin semboliidiir. “Devleti yaratan millet degil, milleti yaratan devlettir”
soziiyle in kazanmugtir. “Tarihi misyon” olarak Polonya’yr Avrupa’da “merkezi
konum”a yerlestirmeyi hedeflemistir. Bu dogrultuda Rus karsitligini destekledi ve anti-
Rus hareketlenmelerine politik ve maddi destek sagladi. O donemde dis politikadaki
belirleyici unsur Sovyetler Birligi’ydi. Polonya’nin bagimsiz kalabilmesi i¢in
Sovyetler’in dagilmasi gerektigini diistiniiyordu. Bu durum onun neden diger topluluklar
tarafindan da saygi gordiigiinii agiklar niteliktedir. Bu nedenle Pilsudski’nin &liimii
sadece Polonya icin degil anti-Sovyet hareketler iginde bir kayipti. Cenazesinde Kuzey

Kafkasya, Azerbaycan ve Giircistan delegasyonlart milli bayraklari ile yerini ald1. 1923

308 «Josef Pilsudski”, e-wpis.pl, 10 Aralik 2021 tarihinde http://www.e-wpis.pl/pl/ona-wiernie-sluzyla-
jozefowi-pilsudskiemu-przez-13-lat adresinden erigildi.
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yilinda Varsova’da kurulan ve 1943 yilinda da New York’ta yeniden kurulan tarihi

enstitii, onun basarilarinin anisina adanmigtir.3%°

Gorsel 4:3'° Boleslaw Bierut

-

-~

Boleslaw Bierut (18 Nisan 189212 Mart 1956) 1947 yilindan 1956 yilindaki
oliimiine kadar Polonyal1 politikaci, komiinist eylemci ve Polonya Halk Cumhuriyeti
lideriydi. Bierut, 1944-1947 yillar1 arasinda Devlet Ulusal Konseyi’ne Bagkanlik, 1948-
1956 yillar1 arasinda da Polonya Birlesik Isci Partisi Merkez Komitesi Genel
Sekreterligini yapmustir.3!!

309 Jozef Pilsudski, Pilsudski.org, 10 Aralik 2021 tarihinde https://www.pilsudski.org/en/about-
us/history/jozef-pilsudski adresinden erisildi.

310 “Boleslaw Bierut”, newsweek.pl, 11 Aralik 2021 tarihinde
https://www.newsweek.pl/polska/najgorszy-polak-w-historii-konkurs-newsweeka-historii/jghwr7w
adresinden erisildi.

311 «Boleslaw Bierut”, Stringfixer, 11 Aralik 2021 tarihinde https:/stringfixer.com/tr/Boleslaw_Bierut
adresinden erisildi.
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Gorsel 5: °'> Wladyslaw Gomulka

=L
-»r HUun
SO
;

-

Wladyslaw Gomulka (6 Subat 1905-1 Eyliil 1982) 1956 yilindan 1970 yilina
kadar Polonya Birlesik Isci Partisi’nin Merkez Komitesi sekreterligini yapmis, 1943
yilmin Kasim ayinda da Polonya Isci Partisi’nin genel sekreteri olmustur. Partinin
ideolojik manifestosunu yazmasi ve diger sol gruplarla isbirligi i¢inde Ulusal Yurt
Konseyi’'nin (Krajowa Rada Narodowa; KRN) kurulmasina yardim etmesiyle
taninmistir. 1945 yilmin Aralik ayinda Varsova’daki Polonya Is¢i Partisi’nin Birinci
Kongresi’nde, Politbiiro iiyesi ve Merkez Komite Genel Sekreteri secilmistir. 20 Aralik
1970 tarihinde birinci sekreterlik gorevinden alinmis, bir siire Seym’de iiyelik yaptiktan

sonra emekli olmustur.®!'?

312 «“Wladyslaw Gomulka”, dzieje.pl, 11 Aralik 2021 tarihinde https://dzieje.pl/aktualnosci/prof-zaryn-o-
tym-jak-gomulka-zniosl-trzech-kroli adresinden erisildi.

313 “Wladyslaw Gomulka”, Britannica, 11 Aralik 2021 tarihinde
https://www.britannica.com/biography/Wladyslaw-Gomulka adresinden erisildi.
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Gorsel 6:>'* Wojciech Witold Jaruzelski

Wojciech Witold Jaruzelski (6 Temmu 1923-2 Mayis 2014); 1981-1989 yillar1
arasinda devlet baskani, 1989-1990 yillarinda cumhurbaskani olan Polonyali komiinist
asker ve devlet adamidir. 1943 yilinda Sovyetler Birligi’nde kurulan Polonya Ordusu ve
Almanya’ya kars1 savasa katilmistir. 1947 yilinda parti ve ordu saflarinda yiikselmis ve
1968 yilinda Savunma Bakan1 olmustur. 1964 yilinda parti Merkez Komitesi iliyeligine
secilmis ve Politbliro iiyesi olmustur. 1990 yilinin Aralik ayinda Lech Walesa

cumhurbagkan: segildikten sonra Jaruzelski aktif siyasetten ¢ekilmistir.3!>

314 “Wojciech Witold Jaruzelski”, se.pl, 11 Aralik 2021 tarihinde
https://www.se.pl/wiadomosci/polityka/niezwykly-widok-na-grobie-jaruzelskiego-katolickie-i-
niepodleglosciowe-symbole-wideo-zdjecia-aa-x CxU-YKxu-pfmV.html adresinden erisildi.

315 “Wojciech ~ Witold  Jaruzelski”, Britannica, 11 Aralik 2021 tarihinde
https://www.britannica.com/biography/Wojciech-Jaruzelski adresinden erisildi.
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Gorsel 7:31° Tadeusz Mazowiecki

Tadeusz Mazowiecki (18 Nisan 1927-28 Ekim 2013); Polonyali gazeteci,
Dayanigsma yetkilisi, siyaset¢i ve devlet adamidir. 1989 yilinda 1940’1 yillarin
sonlarindan beri bir Dogu Avrupa iilkesinin komiinist olmayan ilk bagbakan1 olmustur.
Mazowiecki, Varsova Universitesi'nde hukuk okuduktan sonra gazetecilige girmis ve
1950°’1i yillarin ortalarinda Polonya’nin liberal gen¢ Roma Katolik entelektiielleri
arasinda one ¢ikmistir. 1958 yilinda bagimsiz bir dergi kurmustur. 1961-1971 yillar
arasinda Seym’in bir liyesi olmustur. Mazowiecki, grevcilerin baglica danigmanlarindan
biri se¢ilmis ve Polonyali entelektiielleri onlar1 desteklemek icin harekete gecirmeye
yardimci olmustur. Mazowiecki, Polonya’y1 serbest piyasa ekonomisi yoniinde hareket

ettirmeyi amaglayan radikal reformlar yapmustir.3!’

316 <24 sierpnia 1989 r. Tadeusz Mazowiecki Zostal Premierem” Newsweek.pl, 11 Aralik 2021 tarihinde

https://www.newsweek.pl/polska/ludzie/kim-byl-tadeusz-mazowiecki-sylwetka/3617511 adresinden
erisildi.
317 “Tadeusz Mazowiecki”, Britannica, 11 Aralik 2021 tarihinde

https://www.britannica.com/biography/Tadeusz-Mazowiecki adresinden erisildi.
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Gorsel 8:3'® Lech Walesa, Lenin Tersaneleri

Lech Walesa (29 Eyliil 1943- ..) Polonyal1 is¢i lideri Vee Polonya Baskanidir
(1990-95). Bir elektrik¢i olarak Gdansk, Pol’deki Lenin Tersanesi’nde calisti (1967—
76), ancak hiikiimet karsit1 faaliyetleri nedeniyle kovulmustur. 1980 yilinda bir grevde
iscilere katild1 ve kisa siire sonra Dayanisma’nin lideri olmustur. 1983 yilinda Nobel
Baris Odiilii’ne layik goriilmiistiir. Yasadis1 sendikay1 1988 yilinda yasal olarak taninana
kadar yonetmeye devam etmistir. Dayanisma, Haziran 1989 yilinda yapilan serbest
secimlerde ezici bir zafer kazanmistir. Walesa, 1990 yilinda Polonya’nin ilk dogrudan
cumhurbagkanligi se¢imini kazanmis ve Polonya’y1 serbest piyasa ekonomisine

yonlendirmeye yardimer olmustur.3!

318 «Lech Walesa” Britannica, 12 Aralik 2021 tarihinde https://www.britannica.com/biography/Lech-
Walesa adresinden erigildi.
319 «Lech Walesa” Britannica, 12 Aralik 2021 tarihinde https://www.britannica.com/biography/Lech-
Walesa adresinden erigildi.
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Gorsel 9:32° Lech Walesa Lenin Tersanelerinde grev yapan isgilere sesleniyor
(26 Agustos 1980).

Gorsel 10:32! Papa II. John Paul (Karol Jozef Wojtyla) Polonya

i ™ - -

Papa II. John Paul (18 Ma};ls 1920-2 Nisan 2005), Katolik Kilisesi’nin Polonya

kokenli ilk Papasidir. Uluslar ve dinler arasinda daha iyi bir anlayis1 yiiceltme ¢abasinin

bir parcasi olarak, sayisiz yurtdis1 seyahati ger¢eklestirmistir. 1980°1i yillarda komiinist

320 «Solidarity”, Britannica, 12 Aralik 2021 tarihinde https://www.britannica.com/topic/Solidarity
adresinden erisildi.

21 Papa  John  Paul 1II,  inyourpocket.com, 11 Aralk 2021 tarihinde
https://www.inyourpocket.com/krakow/pope-john-paul-ii-from-krakow-to-the

vatican 73048f#&gid=1&pid=1 adresinden erisildi.
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Polonya’daki Dayanigsma hareketine yardim etmistir. II. John Paul, tarihte en ¢ok

konusan, en kalabalik insan gruplarina seslenen Papa olarak da anilir.

Gorsel 11:322 Alman Tanklar1 Varsova’yi Cevreliyor (II. Diinya Savasi)

Gorsel 12:3% Almanlar Tarafindan Polonya Radom’da Asilan Siviller

Ghatta Fightora' Soass

322 “Warsaw Uprising 1944: August 13 - German Tank Explodes Killing 350 Polish Insurgents”,
polishgreatness, 12 Aralik 2021 tarihinde https://polishgreatness.blogspot.com/2011/08/warsaw-uprising-
1944-august-13-german.html adresinden erisildi.

323 “Warsaw Uprising 1944: August 6 - Warsaw Postal Service Continues Amid Bloodshed”,
Polishgreatness, 12 Aralik 2021 tarihinde https://polishgreatness.blogspot.com/2011/08/warsaw-
uprising-1944-august-6-warsaw.html adresinden erisildi.
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Gorsel 13:32* 1944 Ayaklanmasi

Gorsel 14:% Alman Posteri (Luftsieg liber
Polen-Polonya’ya Kars1 Zafer)

Nazi ideolojisinin ana odak noktas1 Hitler’in
“lebensraum” vizyonuydu, yani Bilylik Alman
devleti i¢in yasam alani olan Avusturya’yr ve
Cekoslovakya’yr isgal ettikten  sonra,
Polonya’y1 hedef almak... Hitler, Danzig’in
kontrolii ve Polonya Koridoru tizerinden Dogu
Prusya’ya erisim i¢in Polonya hiikiimetiyle
“ miizakere etme girisiminde bulundu. Ancak
c.m",'w" 4 A Polonya, Hitler’in asil diisiincesinin farkinda

£

v,_:!{hcw;lf‘ &
i banevon $ e# olarak reddetti. 31 Agustos 1939 tarihinde

o P

o

—_—-
' wabedll Polonya tiniformalar1 igindeki Nazi SS’leri,

324 “Georgian victims of the Katyn massacre

The unsung Georgian heroes who fought for Poland” Agenda.ge, 13 Aralik 2021 tarihinde
https://agenda.ge/en/blog/2019/2 adresinden erisildi.

325 “WW2 Propaganda: War of Words Part 2 Nazi Propaganda”, 13 Aralik 2021 tarihinde
https://polishgreatness.blogspot.com/2012/02/ww2-propaganda-war-of-words-part-2-nazi.html
adresinden erisildi.
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Gleiwitz’deki (Gliwice) Alman radyo istasyonuna saldir1 diizenledi ve olay1 Polonya’nin

Almanya’ya kars1 saldirganliginin sézde kaniti olarak diinyaya yayinladi. Boylece

Hitler’in bir savas baslatmak i¢in ihtiya¢ duydugu bahane bulunmustu.32¢

Gorsel 15:327 Katin Katliami

326 «“WW2 Propaganda: War of Words Part 2 Nazi Propaganda”, 13 Aralik 2021 tarihinde
https://polishgreatness.blogspot.com/2012/02/ww2-propaganda-war-of-words-part-2-nazi.html
adresinden erisildi.

327 “Polonya  ve  Komiinizm”  Merojikpoland, 13 Arahk 2021 tarihinde
http://merojikpoland.blogspot.com/2015/11/polonya-ve-komunizm.html adresinden erisildi.
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Gorsel 16:32® Katin Katliami-Mezarlar

-
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Girsel 17:3 Poznan‘Ayaklanmam

328 “The Katyn Massacre — Mechanisms of Genocide”, Warsawinstitute, 13 Aralik 2021 tarihinde
https://warsawinstitute.review/issue-2020/the-katyn-massacre-mechanisms-of-genocide/ adresinden
erilisdi.

329 “Obchody 60. rocznicy Poznanskiego Czerwca — czerwiec 2016”, Ipn.gov, 13 Aralik 2021 tarihinde
https://ipn.gov.pl/pl/aktualnosci/35355,0bchody-60-rocznicy-Poznanskiego-Czerwca-czerwiec-
2016.html adresinden erisildi.
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Gorsel 18:°3° Radom ve Ursus’taki Olaylara Yamit Olarak Yetkililer Tarafindan

Diizenlenen Bir Propaganda Mitingi
o T—

Potepiamy burzycielli porzadku publicsznego/sosyal diizeni ihlal edenleri kiniyoruz.

Gorsel 19:3%! Polonya’da Bir Market Kuyrugu

-

330 «“po Czerwceu 1976 r. propagandowa narracja wladz PRL-u na lata przylgnela do Radomia” Dzieje, 13
Aralik 2021 tarihinde https://dzieje.pl/aktualnosci/po-czerwcu-1976-r-propagandowa-narracja-wladz-prl-
u-na-lata-przylgnela-do-radomia adresinden erisildi.

331 Merojikpoland, Polonya ve Komunizm.

177



Mieso/et

“Marketlere gittiginizde hi¢bir tiriiniin olmadigint hayal edin. Gidiyorsunuz ve markette
sadece sirke oldugunu goriiyorsunuz. Kartlar dagitildigini ve sadece bu kartlarla belirtilen
miktarda et ve gida alabildiginizi diistiniin. Evinizde olmayan bir yatak veya ayaginiza bir
ayakkabt i¢in kuyrukta 3 giin beklemek zorunda kalyyorsunuz. Portakal ve mandalinay
sadece yilbasinda verildigi kadar yiyebiliyorsunuz. Polis istedigi zaman evinize girip,
evinizi arastirip, eger karsit goriislii oldugunuza dair siiphe duyarsa iilkeden siiriilebilir ya
da hapse atilabilirdiniz.

29332

Gorsel 20:333 Gdansk Grevi

332 Merojikpoland, Polonya ve Komunizm.
33 “Qolidarity: A Peaceful Revolution”, Europeana.eu, 13  Arahk 2021 tarihinde
https://www.europeana.eu/en/exhibitions/solidarity-a-peaceful-revolution adresinden erisildi.
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Gorsel 21:33* Solidarnosc Amblemi

Amblemin yaraticis1 Jezy Janiszewski o siireci sdyle anlatiyor; 33’

“Grevin ilk giiniinden itibaren tersaneye gitmeye basladim. Hayatimda hi¢ boyle bir
olaya sahit olmuyordum. Insanlar arasinda dayanismanin nasil biiyiidiigiinii, bu durumdan
nasil bir toplumsal hareket olustugunu ve farkl: giiclerin nasil bu akima katildiklarin bizzat
yasadim. Biitiin bu yagsananlar iizerimde bir etki yaratti. Yardim etmem gerektigini
diisiindiim. Daha sonra karimla, grevcilerin moralini yiikseltecek bir desen bulmaya
calistik. Fakat oncelikle bir slogan bulmam gerekiyordu. Duvarlarda bir stirii soz yaziliydi.
Bunlardan en fazla yazilam “dayanisma’ kelimesiydi. Bu sézciigii se¢tim ¢iinkii dayanisma
grev biilteninin de bashgydr ve bu kelime burada olup bitenleri ¢ok iyi sekilde
vurguluyordu (...) Iyice sikismis kalabalikta insanlar birbirine nasil yaslanirlar bilirsiniz?
Tersane kapisindaki kalabalikta aynen bu sekildeydi. Insanlar birbirlerini iterek degil,
birbirlerine destek olarak birikiyorlardi. Aym sekilde kelimenin harfleri de birbirine
dayanmali yani diismemeliydi (...)”

Polonya Artik Dayanigma’nin Polonya ’sidwr

334 «“Solisarnosc”, Logetypes, 13 Aralik 2021 tarihinde http://www.logotypes101.com/logo/solidarnosc-1
adresinden erisildi.

335 Dayanmisma Hareketinin Belgeleriyle Polonya Giinliigii, Cev. Ibrahim Altinsay, Nurettin Elhiiseyni
(Istanbul: Metis Yayinlari, 1985): 54-55.
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OZGECMIS

Selinay Ilgaz, Karabiik Universitesi Uluslararas: Iligkiler Boliimii’nde lisans
egitimini tamamlamistir. Yiiksek lisans egitimini Karabiik Universitesi Lisansiistii
Egitim Enstitiisii Bolge Caligmalar1 Ana Bilim Dali’nda tamamlayan Ilgaz, Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinde toplum, tarih, siyaset, siyasi doniisiim ve rejim degismeleri

konulariyla ilgilenmektedir.
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