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ONSOZ

Miiktesebat; “kendi emeginle kendinin kildigin ve seninle birlikte kaim ve baki
olan seydir. O, elde edilinceye kadar disarida bir nesnedir; elde edildikten sonra seninle

hemhal olur ve nihayetinde senin zihninin, sahsiyetinin ve kimliginin bir pargas1 olur.”

[lim admna gerceklestirilen her ¢alisma bir yere ulasmak igin arac niteligi
tasimamasi gerekmektedir. Eger ara¢ ve amag iliskimizi yanlis kurgularsak dogruya ve
giizele ulasmamiz pek miimkiin degildir. Amacimiz; yasadigimiz her an da insanlara el
uzatmak, bu toplumun dertleri ile dertlenmek, sorunlarina ¢6ziim aramak ve bu sonsuz

gaye icin ¢aligmaktir.

Bu calisma kariyer amaciyla 6zge¢migin alt satirlarinda yer almasi i¢in degil,
miiktesebat arayisinda bir nebze olsun yol kat edebilmek icin ortaya ¢ikmistir. Calisma
siirecinin dncesinde ve sirasinda destegini hi¢bir zaman esirgemeyen ve yol gosteren
kiymetli tez danmismanim Dog¢. Dr. Umut Kedikli’ye ve degerli jiiri iiyelerine
tesekkiirlerimi sunarim. Hayatimin her aninda yanimda olan, almis oldugum her karari
saygtyla karsilayan ve beni kosulsuz destekleyen anneme, babama, kardesime ve dayim

Hiiseyin lyigiin’e siikranlarimi sunarim.



(0)/
Kamu diplomasisi kavrami devletlerin uzun vadeli ¢ikarlarini gergeklestirme
adina dis politika stratejileri arasinda sikca tercih edilen bir politik hamledir. Kavram
Ozii itibariyle yabanci devlet halklari iizerinde sert giigten ziyade yumusak gii¢

kaynaklar1 ile etki birakmayr ve iki devlet arasindaki iliski seyrinin devlet-toplum

nezdinde ilerlemesini icermektedir.

Calisma Tiirkiye’nin dis politikasinda kamu diplomasisinin yerine ve dnemine,
kamu diplomasisi politikalari tireten kurumlarin faaliyetlerine ve etkisine, Sahra-alti
Afrika’da Tirkiye’'nin kamu diplomasisi politikalarina ve bu politikalarin Tiirkiye

Afrika iligkilerindeki yansimalarina odaklanmaktadir.

Calisma ii¢ ana boliimden olugmakla birlikte ilk boliimde temel olarak diplomasi
kavramina ve diplomasinin tarihsel gelisim siire¢lerine daha sonrasinda ise diplomasi
tiirlerine odaklanilmigtir. Kamu diplomasisi teriminin teorik olarak bahsedildigi birinci
boliimde; kamu diplomasisinin kavramsal boyutta ortaya ¢ikis ve gelisim siireclerine,
kamu diplomasisi tiirlerine, araglarina ve geleneksel diplomasi ile kamu diplomasisi
arasindaki iliskiye deginilmistir. Birinci boliimde son olarak ise gii¢ ile kamu
diplomasisi iligkisine deginilerek yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi arasindaki

baglantiya vurgu yapilmistir.

Ikinci boliimde kamu diplomasisi kavrami Tiirk dis politikasi iizerinden
incelenmigtir. Tlrk dis politikasinda kamu diplomasisi kavraminin gelisimi zamansal
olarak sinirlandirilmis ve Atatiirk doneminden giiniimiize kadar dis politika agisindan

onemli zamansal boliimlere ayrilmigtir.

Ugiincii ve son bdliimde ise bolge calismalart dogrultusunda Tiirkiye-Afrika
iligkileri kamu diplomasisi iizerinden incelenmistir. Tiirkiye’nin Afrika acilimi ile

beraber kamu diplomasisi politikalarinin yeri, 6nemi, etki ve sonuglar1 irdelenmis,



akabinde ise Tiirkiye-Nijerya iliskilerine kamu diplomasisi politikalar1 dogrultusunda

sosyal, ekonomik ve siyasi boyutlariyla bakilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Diplomasisi; Yumusak Giig; Tiirk Dis Politikasi; Tirkiye-
Afrika Iligkileri; Tiirkiye-Nijerya Iliskileri



ABSTRACT

The concept of public diplomacy is a Dec preferred political move among foreign
policy strategies in order to realize the long-term interests of states. As a matter of
essence, the concept includes exerting influence on the peoples of foreign states with
soft power sources rather than hard power, and the course of the relationship between

the two states Dec progressing in the eyes of the state and society.

The study focuses on the place and importance of public diplomacy in Turkey's
foreign policy, the activities and influence of institutions producing public diplomacy
policies, Turkey's public diplomacy policies in sub-Saharan Africa and the reflections

of these policies on Turkish African relations.

Although the study consists of three main parts, the first part mainly focuses on
the concept of diplomacy and the historical development processes of diplomacy, and
then on the types of diplomacy. In the first chapter, where the term public diplomacy is
mentioned theoretically, the processes of emergence and development of public
diplomacy in the conceptual dimension, the types and tools of public diplomacy, and the
relationship between traditional diplomacy and public diplomacy Dec discussed.
Finally, in the first chapter, the relationship between power and public diplomacy was

mentioned and the Dec between soft power and public diplomacy was emphasized.

In the second part, the concept of public diplomacy is examined through Turkish
foreign policy. The development of the concept of public diplomacy in Turkish foreign
policy is temporally limited and divided into important temporal sections from the time

of Ataturk to the present day in terms of foreign policy.

In the third and final section, Turkey-Africa relations were examined through
public diplomacy in line with regional studies. The place, importance, impact and

consequences of public diplomacy policies along with Turkey's African opening were

10



examined, and then Turkey-Nigeria relations were examined in their social, economic

and political dimensions in accordance with public diplomacy policies.

Keywords: Public Diplomacy; Soft Power; Turkish Foreign Policy; Turkey-
Africa Relations; Turkey-Nigeria Relations
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ARASTIRMANIN KONUSU

Calisma devletlerin uzun vadeli ¢ikarlarin1 koruma adina dis politika stratejileri
arasinda sikg¢a tercih ettigi kamu diplomasisi kavrami iizerinde durmaktadir. Kamu
diplomasisi kavrami detayli bir sekilde irdelenmeden oOnce diplomasi kavraminin
tarihsel gelisim siirecleri ve diger diplomasi tiirleri detayli bir sekilde incelenmis daha
sonra gili¢ kavrami ile kamu diplomasisi kavramu iligkisi tizerinde durulmustur. Kamu
diplomasisi ile igkin sekilde olan diger diplomasi tiirleri de kavram genelinde
incelenmistir. Kamu diplomasisi kavraminin Tiirk dis politikasinda seyri ¢alismanin ana
kapsamlarindan birini olusturmaktadir. Teorik olarak kavram irdeledikten sonra pratikte
Tiirk dis politikasinda kamu diplomasisinin gelisimi ve kurumlar araciligiyla uygulama
alan1 ¢alismada acik bir sekilde verilmistir. Calisma son olarak Tirkiye-Afrika
iligkilerini kamu diplomasisi {izerinden okumaktadir. Tiirkiye’nin Afrika’ya a¢ilim
stirecinde kamu diplomasisi politikalarinin etkisi ve dnemi tartigilmis, makro diizeyde
Sahra-alt1 Afrika bolgesine mikro diizeyde ise Nijerya’ya odaklanilarak Tiirkiye’nin dis

politika stratejileri kamu diplomasisi 6zelinde incelenmistir.
ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Kamu diplomasisi kavrami resmi olarak literatiire girmeden 6nce diger bir¢ok
kavram i¢erisinde sinirlar1 net bir sekilde belirlenmeden devletler tarafindan uzun vadeli
¢ikar amactyla kullanilmistir. 1965 yilina kadar geleneksel diplomasi igerisinde yer alan
ve ¢ogunlukla diger kavramlarla karistirilan kamu diplomasisinin tanimi Edmund
Gullion tarafindan sinirhiliklari, yontemi ve gergevesi belirlendikten sonra devletler
tarafindan dis politika hamlelerinde kavramin farkindalifi ve etkisi anlagilarak yer
verilmistir. Bu ¢alisma kamu diplomasisi kavraminin 6ziinii, sinirliliklarini, yol ve
yontem agisindan teoriden pratige doniis siirecini ve diger diplomasi tiirleri ile arasindaki
iliskiyi incelemektedir. Kavramin literatiire giris siireci ve oncesi dahil olmak iizere
temel diizeyde ne oldugu, neyi hedefledigi ve politikalar arasindaki yeri ve Onemi
tizerinde durulmustur. Kavramin c¢ercevesi aciklandiktan sonra ise Tirk dis
politikasindaki seyri ve Tirkiye’nin Afrika’ya agilim siirecinde kamu diplomasisi
uygulama asamalar1 incelenmistir. Temel diizeyde bu calisma kamu diplomasisi

kavraminin esasen ne oldugunu, Tiirk dis politikasi agisindan neyi ifade ettigini, Tiirk
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dis politikasinda kavramin gelisim siirecini ve 6zellikle 2000 sonrasi Tiirkiye’nin dis
politikasinda kamu diplomasisi politikalarinin hangi amaglar biitlinii etrafinda
uygulandigimi icermektedir. Calisma Tirkiye-Afrika iligkilerine kamu diplomasisi
perspektifinden bakmakta ve Tiirkiye nin bolge acilim politikalarinda kamu diplomasisi
etkisi tizerine odaklanmaktadir. Tiirkiye’nin uzak cografyalara acilim politikalarinda
gelistirmis oldugu stratejilerinin uzun vadede kalici olabilmesi adina kamu diplomasisi
politikalarin tercih etmesi gerektiginin alt1 ¢izilen bu ¢aligma, 2000 sonras1 donemde
Afrika agilimini irdelemesi agisindan literatiire dnemli bir katki sunmaktadir. Tiirkiye’de
ilke/bolge calismalarinin kamu diplomasisi iizerinden incelenmesi ¢alismayi ayirt edici

bir unsur olarak da o6ne ¢ikarmaktadir.
ARASTIRMANIN YONTEMI

Tez calismasi yapilirken yerli ve yabanci literatiirden; Kitap, hakemli dergi, siireli
yayinlardan, rapor, gazete, bildiri, elektronik kaynak ve roportajlardan yararlanilmistir.

Tez ¢alismasinda nitel arastirma yontemleri kullanilmistir.
ARASTIRMA HIPOTEZLERI / PROBLEM

Bu calisma temel olarak Tiirkiye’nin dis politikasinda kamu diplomasisinin
yerine ve Onemine, geleneksel diplomasi uygulamalarina ek olarak neden kamu
diplomasisine onem vermesi gerektigine ve dis politikada uzun vadeli ¢ikarlarin
gozetilmesinde kamu diplomasisinin gerekliligine odaklanmaktadir. Calismanin
arastirma konulari; Tiirkiye’nin kamu diplomasisi politikalarinda Tiirk kamu kurum ve
kuruluslart ile sivil toplum o6rgiitlerinin rolii, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi araglarini ne
derece etkin kullandig1 ve Tiirk dis politikasinda kamu diplomasisinin gelisiminin nasil

oldugudur. Bu arastirma konularinin yansimalari ise Afrika kitas1 6zelinde incelenmistir.

Kamu diplomasisi kavrami calismada deginildigi iizere propaganda veya halkla
iligkiler gibi yakin kavramlarla birlikte anilmistir. Calisma, kamu diplomasisin neyi
icerip icermedigine odaklanarak kavramin smirliliklarini ¢izmektedir. Bu sinirhiliklar
kavramin esasen hangi amaglar dogrultusunda politikalar arasinda yer aldigini 6ne

¢ikarmaktadir. Gli¢ ile kamu diplomasisi arasindaki iliskinin de irdelenmesi yine
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kavramin c¢ergevesini belirleme de etkili oldugu icin tezin arastirma konulari igerisinde

yer almstir.

Tiirkiye’nin 2000 sonras1t donemde degisen dis politika dinamikleri ile kamu
diplomasisi arasindaki iliski ve bu durumun Afrika agilimi tizerindeki etkisi yine
arastirma konular1 arasindadir. Kamu diplomasisi uygulayicilari olarak 6ne ¢ikan Tiirk
kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslarinin kamu diplomasisi kavraminin teoride
tanimlanabildigi gibi pratikte uygulama Ol¢iisii ve verimliligi tizerinde durulan bu
caligma, Tiirkiye’nin bdlgeye acilim politikalarinda neden kamu diplomasisine énem
vermesi gerektigi tizerinde durarak, calisma temel arastirmasini bu kurgu iizerine insa

etmektedir.
KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Tiirk dis politikasinda kamu diplomasisinin gelisim siireci bir¢cok kaynakta
diizenli bir sekilde bulunmamaktadir. Ozellikle 1990 yili &ncesinde yayimlanan
eserlerde kamu diplomasisi ile Tiirk dis politikast iliskisi sadece belirli kurumlar
0zelinde incelenmistir. Tiirkiye-Afrika iligkileri agisindan da yayimlanmis Tiirkge eser
oldukg¢a azdir. Kuzey Afrika Tirkiye iligkileri Ortadogu calismalar1 kapsami
genisletilerek literatiirde her ne kadar yer alsa da Sahra-alt1 Afrika iilkelerinin Tiirkiye
ile olan siyasi, ekonomik veya sosyal iliskileri akademik diizeyde yeteri kadar
irdelenmemistir. Tiirkiye’den bolge iilkelerine diplomat, atase veya temsil diizeyi
yiiksek bir sekilde gorevlendirilen Tiirk biiyiikel¢i veya biirokratlarin da gorev stiresi
boyunca edinmis oldugu tecriibelere cogunlukla yazili ve tam olarak ulasilamamaktadir.
Calismanin odaklanmis oldugu bir Bat1 Afrika iilkesi olan Nijerya 6zelinde Tiirkce
yayimlanmis yiiksek lisans ve doktora tezlerinin sayisi da literatiire katki verecek

diizeyde degildir.

Tiim bu hususlar dikkate alindiginda Tiirkiye’de kamu diplomasisi aktdrlerinin
sahada uygulamis oldugu kamu diplomasisi politikalar1 kurumlar nezdinde net bir
sekilde literatiirde yer almamaktadir. Kurumlar kamu diplomasisi politikalarin1 birer
faaliyet olarak yansittigindan dolayr politikalarin stratejik zeminlerini gérmek

zorlasmaktadir.
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GIRIS

Tirk dis politikast gecmisten itibaren siiregen bir sekilde dinamik olarak
ilerlemis ve neredeyse diinyada yasanan olumlu veya olumsuz c¢ogu gelismelerden
etkilenmistir. Bu etkilenmenin ardinda ise siiphesiz ilk olarak Tiirkiye nin sahip oldugu
jeopolitik konum yatmaktadir. Asya’dan Avrupa’ya uzanan bir yolda gecis tilkesi
konumunda yer alan Tirkiye; Akdeniz ve Karadeniz havzalari, Tiirk bogazlari, Afrika
ve Ortadogu’ya olan cografi yakinligi, koklii devlet gelenegi, geng niifusu ve kiiltiirel
zenginligi sebebiyle dis politikas1 zamansal ve mekansal sinirliliklar1 asarak daima
devimsel durumda kalmustir. Ozellikle son 20 yildir biiyiik bir degisim igerisinde olan
Tiirk dis politikasi, bolgesinde proaktif bir strateji izleyerek jeopolitik konumunu pozitif
yonde kullanmak istemistir. ilk olarak da cografi yakinlig1 bulunan fakat iliskilerinin
zayif oldugu kitalara agilim politikalar1 gelistirerek siirece baglamistir. Bu durumun
ornegi ise Tiirkiye nin Afrika kitasina kars1 izlemis oldugu stratejidir. Gegtigimiz son
20 y1ldir Afrika’ya kars siirdiirmiis oldugu ritmik politikalar ile neredeyse kitanin biitiin
tilkeleri ile temas halinde olan Tiirkiye, tarihsel siire¢ icerisinde kitayla olan baglarini
yeniden canlandirmak igin c¢aba sarf etmektedir. Bu cabalarin basarili sonuglar
dogurmasi i¢in ise ¢ok boyutlu bir dis politika stratejisi gelistirmek gerekmekte ve ¢ok
boyutlu dis politika stratejisinin igerisinde de kamu diplomasi politikalarinin yer almasi

kacinilmaz hale gelmektedir.

Devletler niifuz alanlarinin etkisini artirma amaciyla dis politikalarinda kamu
diplomasisi uygulamalarina sik¢a yer vermektedir. Bugiin Tiirkiye de dig politika
hamlelerinin etkisini artirmak ve uzun vadede kalici iligkiler insa etmek icin kamu
diplomasisi uygulamalarina basvurmaktadir. Bu calismada; kamu diplomasisinin
Tiirkiye’nin dis politikada uygulamis oldugu stratejiler arasindaki yeri ve 6nemi, Afrika
kitasinda ve bilhassa Nijerya tizerindeki etkisi incelenmistir. Caligma, Tiirkiye nin kamu
diplomasisi politikalarina vermis oldugu ehemmiyetin Ol¢iisiinii, kamu diplomasisi
politikas1 amaci giiden kurumlarinin verimliligini, bu kurumlarin ise Sahra-alt1 Afrika
ve Nijerya Ozelindeki tesirini analiz etmektedir. Bu dogrultuda hazirlanan “Tiirk Duis
Politikasinda Kamu Diplomasisi: Nijerya” baslikl yiiksek lisans tezi li¢ ana bolimden

olusmaktadir.
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Birinci boéliimde diplomasi ve kamu diplomasisi kavramlari derinlemesine
irdelenmistir. Kamu diplomasi kavramini yeteri diizeyde tartisabilme adina ilk olarak
temelde diplomasi kavraminin tarihsel gelisim siiregleri ve diger diplomasi tiirleri
incelenmistir. Zirve diplomasisi, kriz diplomasisi, insani diplomasi, dijital diplomasi,
ikili diplomasi, kalkinma diplomasisi Ve parlamenter diplomasi gibi diplomasi tiirlerine
kamu diplomasisi kavramin1 miitalaa etmeden once deginilmistir. Her diplomasi tiirii
birbiri ile ickin bir sekilde ortaya ¢iktig1 ve iilkelerin dis politikalarinda yeri ve zamanina
gore kullanildigr i¢in kamu diplomasisi kavramindan once bu diplomasi terimleri ele
alinmistir. Akabinde ise kamu diplomasisi kavraminin ortaya ¢ikisi ve gelisimi lizerinde
durulmus ve kamu diplomasi tiirleri ve araglarina deginilmistir. Dini, egitimsel,
giivenlik, kiiltiirel ve askeri araglar ile kamu diplomasisi politikalarinin seyrinin nasil
ilerledigi ve farkli disiplinler iizerinden nasil bir kamu diplomasisi politikas1 izlendigi
hususu incelenmistir. Geleneksel ve kamu diplomasisi arasindaki benzerlik ve farklar da
tartisildiktan sonra gii¢ kavrami iizerinde durulmustur. Nitekim bu noktada yumusak giic
ve kamu diplomasisi iliskisi arasindaki baglantilara odaklanilmis ve temel diizeyde gii¢
ile kamu diplomasisi iligkisine deginilmistir. Birinci bdliimde esasen kavramsal
boyutlartyla ilk olarak diplomasiye akabinde ise kamu diplomasisi {izerine
odaklanilmistir. Kavramlarin nerelerden geldigi, hangi sart ve kosullarda ortaya ¢iktigi,
hangi sorulara cevap verdigi ve hangi yontemler ile uygulandigini net olarak
anlasilmadan pratikte uygulanis bi¢imi tartisilamayacag tizere ilk boliimde kavramlara,
tarihsel gelisim siireglerine ve ilintili oldugu diger kavramlarla olan iliskilerine
deginilmigtir.

Ikinci boliimde Tiirkiye iizerinden kamu diplomasisi kavrami analiz edilmistir.
Tiirk dis politikasinda cumhuriyet tarihinden giiniimiize kadar olan siirecler igerisinde
kamu diplomasisi politikalarina ne derece 6nem verildigi ve hangi durumlarda gerekli
goriildiigii incelenmis; Atatiirk dénemi, Ikinci Diinya Savasi dénemi, Soguk Savas
donemi ve Ak Parti donemleri iizerinden zamansal ayrimlar yapilarak Tirk dis
politikasinda kamu diplomasisin seyri ge¢misten bugiine irdelenmistir. Calismada
zamansal sinirlamalar yapilarak Tiirk dis politikasinda kamu diplomasisinin gelisiminin
ne yonde oldugu da ortaya ¢ikarilmistir. Bu donemler arasinda 6zellikle Ak Parti iktidar

ile degisen ve doniisen Tiirk dis politikast igerisinde kamu diplomasisinin yeri de
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incelenmis ve son 20 yillik siirecte Ak Parti’nin kamu diplomasisini ne derecede etkin
kullandig1 tartistlmistir. Bu tartismalar ¢ogunlukla Tirkiye’nin kamu diplomasisi
politikalarini pratikte uygulayici aktér olan kurum ve kuruluslar tizerinden ilerlemistir.
Dis politikanin ana unsuru ve ydnlendiricisi Disisleri Bakanligi, Iletisim Baskanligi,
Yunus Emre Enstitiisii, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu,
Tiirk Hava Yollar1 ve Diyanet Isleri Baskanlig1 gibi devlet ve Tiirkiye Kizilay Dernegi
ve Tiirkiye Diyanet Vakfi gibi sivil toplum temelli kuruluglarin kamu diplomasisi
politikalar1 izerinden Tiirkiye’nin yumusak gii¢ tesirinin sahada ne derece etkin oldugu

incelenmistir.

Son bolimde ise bolgesel bir analiz yapilarak Tiirkiye'nin Afrika kitasi
lizerindeki etkisi, kamu diplomasisi 6zelinde analiz edilmistir. Orneklem olarak ise
genelden o6zele; Afrika kitasi, Sahra-alt1 Bolgesi ve Nijerya iilkesi irdelenmistir. Tiirk
dis politikasinda Afrika kitasinin 6nemi Kuzey ve Sahra-alti bolgelerine ayrilarak
tartisilmis ve devaminda Tiirkiye’nin kitaya olan acilim siirecine deginilmistir. Bu
noktada cumhuriyet tarihinden 1990’lara kadar olan siiregte neden Tiirkiye ile kita
tilkeleri arasindaki iliskilerin zayif kaldigina, 1998 yilindaki Afrika Eylem Planinin
hazirlanmasinin ardinda yatan sebeplere, 2005 Afrika Yilinin 6nemine ve Tiirkiye-
Afrika zirvelerinin kamu diplomasisi agisindan ehemmiyetine odaklanilmistir. Tiirk
kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslarinin Tiirkiye’nin Afrika’da yumusak giiciine
katkisinin incelendigi bu boliimde Nijerya ile Tiirkiye arasindaki iliskilere de
deginilmistir. Sahra-alti ve Bati1 Afrika icin sahip oldugu enerji kaynaklari, niifusu,
ekonomisi ve jeostratejik konumu itibariyle nemli olan Nijerya’da Tiirkiye’nin kamu
diplomasi politikalarinin ne diizeyde oldugu arastirilmis ve Tiirkiye’nin Nijerya’ya
saglamis oldugu kalkinma yardimlar1 ile kamu diplomasisi arasindaki baglantilara

bakilmaistir.

Esasen bu ¢aligsma, devletlerin kamu diplomasisi politikalari ile ne tiir bir ¢ikar
sagladiklar1 ve Tiirkiye’nin de dis politika stratejilerinde kamu diplomasisine ne denli
yer verdigi g¢ercevesinde sekillenmektedir. Tez, Tirkiye’nin yumusak gii¢ araglari
bakimindan diger bir¢ok iilkeye gore avantajli olmasimi verimli bir sekilde kullanip
kullanmadigi, bilhassa da Afrika kitasi izerinde etkili bir imaj yaratip iliskilerini olumlu

seyirde ilerletip ilerletemedigi konusu tizerinde durmaktadir.
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Tiirkiye’de bolge c¢alismalarmin yeteri diizeyde olmamasi ve bolge/iilke
uzmanlarinin insan kaynagi agisindan eksik kalmasi, Tiirk dis politikasina negatif yonde
yansimaktadir. Bu tez, bolgesel diizeyde Afrika’ya ve iilkesel olarak Nijerya’ya
odaklanmas1 ve Tiirkiye’nin kamu diplomasisi politikalarina neden dnem vermesi
gerektigini ele aldig1 icin mevcut literatiire Onemli diizeyde katki sunacagi

diistiniilmektedir.
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1. BOLUM: DIPLOMASI VE KAMU DIPLOMASISI
1.1. Diplomasinin Tarihsel Gelisimi ve Diplomasi Tiirleri

1.1.1. Kavramsal Cercevede Diplomasi

Diplomasi, diploma kelimesinden tiiretilmis olmakla birlikte, Fransizca diplome
“her tlirli resmi evrak” olarak tanimlanmistir. Diploma kelimesi Latince’ de ise
“tasdikname” olarak tanimlanmis, diplomadan tiiretilen diplomat (diplomaticus)
kelimesi de “resmi evrakli, tasdikname sahibi” olarak tasvir edilmistir. Yunanca’ da ise
diplomasi “ikiye katlanmis belge” anlamina gelmekte ve kelimenin asli iki kat anlamina

gelen “diplos” kelimesinden tiiretilmistir (Cinar, 2015, s. 162).

Diplomasi 18.yy’a kadar belgeleri inceleme bilimi olarak da tanimlanmistir
(Tuncer, Eski ve Yeni Diplomasi, 2005, s. 13). Diplomasi kelimesinin asli Yunanca
“Diplomeis” olmakla birlikte bu kelimeden Latince Diploma (¢ift anlamina gelmekte)
kelimesi tiiretilmistir. Roma Imparatorlugunda seyyahlarin pasaportlari ve diger resmi
vesikalar1 madeni levhalar iizerine kazilmakta ve bu levhalar ikiye katlanmakta idi,

bunlara ise diploma (¢ift) denmistir. (Meray, 1956, s. 81).

Tirk Dil Kurumu da diplomasinin birden fazla tanimini yapmaktadir. Bu
tanimlar: Uluslararasi iliskileri diizenleyen antlagmalar biitiinii; yabanci bir iilkede ve
uluslararasi toplantilarda tilkesini temsil etme isi ve sanati; gili¢ bir goriisme sirasinda
gosterilen ustalik ve beceriklilik olarak TDK’de yer almaktadir (sozluk.gov.tr, 2022).
Kelime anlami olarak, bir bagka sozlilk olan Cambridge’ye gore diplomasi: iilkeler
arasindaki 1iligkilerin yonetimi ve zor bir durumu kontrol etme yetenegi olarak

tamimlanmustir (Cambridge Dictionary, 2020).

Diplomasinin tanimint ve kavram olarak cergevesini ¢izerken, Daisisleri
Bakanliginda uzun siire ¢alismis ve bu konunun aktif uygulayicilart olan biiyiikelgilerin
de yapmis oldugu tanimlar fazlasiyla 6nemlidir. Bu dogrultuda ilk olarak Emekli
Biiylikelci Muharrem Nuri Birgi, diplomasinin devletleraras1 miinasebetlerden
dogdugunu belirtmistir. Diplomasinin ana hatlarinin ise devletlerarasi anlagmalar
yapilmas1 ve daha 6nemlisi anlagsmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi oldugunu séylemis

ve diplomasiyi hem ilim hem de sanat olarak ifade etmistir. Devletler kiminle, ne zaman
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ve nasil goriisecegini en iyi sekilde tespit etmenin ve gerekenleri en iyi sekilde yapmanin
ancak bir sanat olabilecegini diisiindiigii i¢in diplomasiyi sanat olarak tanimlamistir. Ilim
olarak tanimlamasinin sebebi ise, diplomasinin; milletleraras1 hukuk, tarih ve 6zellikle
siyaseti biinyesinde barindirdigi igindir (Birgi, 1992, s. 37-38). Bir diger Emekli

Biiyiikel¢i Fuat Bayramoglu diplomasinin tanimi su sekilde yapmuistir:

“Diplomasi; bazen diplomatlik sanatini, bazen kariyeri, yani meslegi ve onunla ugrasanlar
anlatir. Ayrica dis politika anlamina da gelmektedir. Diplomasinin genel tarifini yaptiginda ise disarida
tilkesinin iglerini yonetmek ve ¢ikarlarint ustalikla temsil etme sanatidir. Diplomasi gergekte bilim degil,

bir sanattir. Yaraticilik ve bilgi toplama isidir” (Bayramoglu, 1992, s. 20).

Emekli Biiyiikel¢i Oguz Gokmen ise diplomasiyi, “kendi iilkesini, yabanci iilke
nezdinde temsil edebilme sanati” olarak tanimlamis, temsil edilmenin yaninda miizakere
gorevinin de yiirtitiildiigli bir kavram olarak ifade etmistir (Gokmen, 1992, s. 148).
Yukarida ifade edilen tanimlara benzer sekilde Raymond Aron’da diplomasiyi giic

kullanmadan ikna etme sanati olarak adlandirmistir (Aron, 2003, s. 24).

Oral Sander, bir devletin dis politikast ile diplomasisinin ayni seye tekabiil
ettigini ve devletlerin diplomasiyi, uluslararasi iligskilerde amaclarina ulagsmak icin arag
ve mekanizma olarak kullandigin1 dile getirmistir. Kisaca Sander diplomasiyi
devletlerin dis politikalarindaki siireglerin biitlinii olarak ifade etmistir (Sander, 1987, s.
3). Faruk S6nmezoglu ise diplomasiyi; Devletlerin dis politika araglarindan biri olmakla
birlikte, “devletlerin tiim dus iliskilerini niteler” diyerek genis anlamda tanimlamus, dar
anlamda ise “bir hiikiimetin belirli konulardaki politikalarin diger devletlere iletilme
siireci” olarak tanimlamistir (Unsal, 2019, s. 23). Kiirk¢iioglu’na gore ise diplomasi; dis
iliskilerin, dis politikanin yiriitiilme bi¢imine iliskin kaidelerinin tiimii (Kiirkgiioglu,

1980, s. 312), Tuncer ise;

“Diplomasi uluslararast iliskilerin barisgil yol ve araglarla yiiriitiilme sanatidir, baska bir
degisle devletlerarasindaki iliskilerin goriismeler yoluyla yiiviitiilmesidir. Diplomasi ile dis politika da bir
biitiindiir ve bu biitiiniin par¢alart birbirinden ayrimazdw” diyerek diplomasiyi tanimlamistir
(Tuncer, 1984, s. 50).

G.R. Berridge ve Alan James Diplomasi Sozliigiinde diplomasiyi: Egemen
devletler arasindaki iliskilerin, yurticinde veya yurtdisinda bulunan yetkililer
araciligiyla yiiriitiilmesi, uluslararas1 6rgiitlerde temsilcilerin yerlestirilmesi, devletlerin
birbirleriyle iletisim kurduklar1 diizenli ve karmasik iliskilere sahip olmalarini saglayan

temel ara¢ ve uluslararasi toplumun iletisim sistemi olarak tanimlamistir (James &
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Berridge, 2003, s. 70). Harold Nicolson ise diplomasiyi miizakere ve miizakerelerin
gergeklestirildigi siirecler ve mekanizmalar, uluslararas1 miizakerenin yriitiilmesindeki
beceri ve uluslararasi iligkilerin miizakere yoluyla biiyiikelgi ve elgiler tarafindan
yonetilmesi seklinde tanimlamistir. Ek olarak Nicolson diplomasi kavramini dis politika

ile ayn1 anlama geldigini de belirtmistir (Nicolson, 1939, s. 13-14).

Adam Watson ise diplomasiyi ve diplomasinin 6ziinii su sekilde tanimlamstir:

“Her devlet kendi kaderini miimkiin oldugunca kontrol etme arzusuyla, ¢ikarlarint ne olursa
olsun dikkate almakla yiikiimliidiir. Su an kiiresel sistemde her devlet sadece kendisine degil, tiim diinya
cevresine de baglhdir. Bu sebeple her deviet birbiriyle diyaloga girme mecburiyetindedir. Bu diyaloglarin
biitiinii, sozlesmeler, kurumlar ve davrams kurallart ise diplomasiyi ve diplomasinin dziinii
olusturmaktadir. Devletler, bu kiiresel sistemde dogasi geregi diplomasiye baghdwr. Devletlerin kiiresel

sistemde birbirine bagl bulunmasindan dolay: ise diplomasinin temel kosulu cogulluktur” (Watson,
2005, s. 1-2).

Adam Watson devletlerin birbirleriyle diyalog kurmasini yani diplomasiyi

“egemenligin kalbi” olarak:

“Devletin dogasiyla ilgili bir¢ok diisiiniir bir devleti olusturan seyin sadece bir toplumun i¢
yasamint diizene sokma mekanizmasi olmadigint iddia etmistir. Topluluk, diger devletlerle olan
iligskilerinin kapsamini ve giiciinii belirleyebilecek bir kolektif otoriteye sahip degilse, o zaman devletlik
iddialarina madde veren yetkilerden ¢ok nemli bir bakimdan yoksun oldugunu savunmaktadirlar. Bazi
diigtiniirler, diger devletlerle basa ¢ikma ve bu nedenle onlarla diyalog kurma yetenegini egemenligin

kalbi olarak gormektedirler” cimleleriyle tasvir etmistir (Watson, 2005, s. 2).

Hedley Bull diplomasinin birbirini tamamlayan {i¢ 6nemli anlaminin oldugunu
fakat bu anlamlariin ise ayirt edilmesi gerektigini belirterek ilk olarak diplomasiyi
devletler ve diger devletler arasindaki iliskilerin diinya siyasetinde bariscil yollarla
yuritiilmesi olarak tamimlamis, ikinci olarak iliskilerin profesyonel diplomatlar
tarafindan yiiriitiilmesi gerektigini sdylemis ve son olarak ise devletlerarasinda
diplomatlar araciligiyla yiiriitilen miizakere siireglerinin incelikli bir sekilde

ylriitiilmesi gerektigine “Anarsik Toplum” eserinde deginmistir (Bull, 2002, s. 156).

Gorildiigii tizere diplomasinin taniminda ortak bir karara varilamamakla birlikte,
neredeyse her akademik ¢alismada farkli tanimlarda bulunulmustur. Bu tanimlara genel
olarak baktigimizda ise bazi ortak noktalar gdzlemlenmektedir. Bunlarin en basinda ise
devletlerin dis politikadaki ¢ikarlarinin  yiriitilmesindeki miizakere siiregleri
gelmektedir. Miizakere siire¢lerinin yani diplomasinin olabilmesi i¢in ise ¢ogunlukla bir
barig ortaminin varligr s6z konusu olmaktadir. Bu ¢ercevede daha basit bir anlatimla;

devletleraras1 iligkiler de barisgil ortamin siirekliligin saglanmasi icin miizakereler
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aracilig ile iliskilerin yiiriitiilmesi sekli ile diplomasi tanimlanabilmektedir. Bu noktada
diplomasinin temel amaglarinin basinda da devletlerarasinda yasanan anlasmazliklarin
baris yoluyla ¢oziime kavusmasi yer almaktadir. Birbirinden dil, din, kiiltiir gibi
farkliliklar1 bulunan devletlerin, ¢ikar odakli dis politika hamlelerinde barig ortaminin
uzun siire saglanmasi ic¢in diplomasi siiregleri fazlasiyla elzemdir. Diplomasinin
anlamin1 kavramsal olarak cizdikten sonra tarihsel siirecine ve ge¢irdigi donemlere de

deginmek, diplomasiyi daha iyi kavramaya yardimci olacaktir.
1.1.2. Diplomasinin Tarihsel Gelisimi

Diplomasinin tarihi ilk caglara kadar dayanmakta ve diplomasi esasen ilk
caglarda bir klan veya kabilenin diger klan veya kabileler ile temas1 sonrast dogmustur.
Temel olarak bakildiginda ilk ¢aglarda bir toplulugun diger bir topluluk ile iletisime
geemesi dogal olarak diplomasiyi meydana getirmistir. Nitekim Nicolson’da
diplomasinin tarihten ¢ok daha eski oldugunu belirtmistir. Bir grup insan ile kendilerine
yabanci olan baska bir grup insan arasindaki iliskilerin diizenli olarak yiiriitilmesini
diplomasinin tarihten de eski oldugu ile bagdastirmis, bir grup vahsinin baska bir grup
vahsiyle miizakere etmek istedigi anlarin dahi oldugunu dile getirmistir (Nicolson, 1939,
S. 17). Nicolson’un yani sira Kenneth Weisbrode’da, diplomasinin ilk insan toplumlari
kadar eski olduguna deginmis ve genel bir kabul olarak modern veya Bat1 diplomasinin
Bizans, Germen ve Italyan sehir devletlerinin yasamlarindan kaynaklanan etkilesim

sonucu olustugunu belirtmistir (Weisbrode, 2014, s. 14).

Eski c¢aglarda diplomasinin varligim1 kanitlayacak nitelikte belgeler olan
devletleraras1 anlagmalara ve hiikiimdarlar arasindaki siyasal mektuplara sikca
rastlanmaktadir. Bu noktada 1.0. 1278 yilinda Hitit Krali III. Hattusili ile Firavun II.
Ramses arasinda gecen “Amarna Mektuplar1” diplomatik arsiv konusunda oldukga
onemli bir belgedir. II. Ramses ile III. Hattusil arasinda uzun siiren savas durumu belli
bir sonu¢ getirmemis ve her iki hiikiimdar da kendilerinden 6diin verme durumuna
gelmistir. Bu dogrultuda Hitit Krali Hattusil baris teklifini iletmis ve iki hiikiimdar
arasinda; girig, asil antlasmanin yer aldigi ve sonu¢ seklinde 3 bdliimden olusan
(glinlimiiz de 3 niishas1 bulunmaktadir) bir antlasma imzalanmistir. Bu anlagmanin

tarihsel agidan 6nemi, su ana kadar bilinen en eski uluslararas1 hukuk belgesi olmakla
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birlikte diger tiim antlasmalara da sekil bakimindan 6rnek olmustur (Potyemkin, 2009,
s. 19-21). Diger onemli bir belge ise Eski Misirlilar ve Hititliler arasinda imzalanan
“Kades Anlasmasi”, milletleraras1 hukuk ve diplomatik belge agisindan oldukca

onemlidir (Tuncer, 1984, s. 51).

Diplomatik iligkilerin tarihsel olarak diger oOrnekleri Dogu Akdeniz
topluluklarinda gériilmekte ve MO. 2850 yilinda Mezopotamya’daki sehir devletleri
arasinda diplomatik iligkilere taniklik edecek bazi anlagmalara rastlanmaktadir. Bu
noktada tam metni giiniimiize ulasan ilk devletleraras1 anlasma 10.1280 yilinda Hitit
Krali Muvattali ile 1. Ramses arasinda imzalanmustir (Iskit, 2018, s. 27-28). Bu
anlagsmanin temeli esasen eski Misir’daki Firavunlar ve Hititler Krallig1 gibi ayr
devletler arasinda, ticaret ve sinir bolgeleri lizerindeki anlasmazliklart gidermek igin
cogunlukla askeri ve ekonomik sebepler yiiziinden dogan anlagsmazliklar1 ¢dziime

kavusturma amacina dayanmaktadir.

Rauf Versan, diplomasi kavramini insanlik tarihinin baglangici ile es tutmanin
veya 15.yilizyildan itibaren siiregelmesinin yaninda, diplomasi tarihini Eski Yunan’dan
baslatmistir. Versan, diplomasinin baslangicint Eski Yunan’dan baslatma sebebini ise
belgelerin yeterli olmamasina baglamaktadir. Versan: “Yunan sehir devietleri
birbirlerine ozel misyonlar gondermis ve ézel misyonlar ise M.O. 5.yy’da siireklilik
kazanmistir” diye belirterek diplomasinin baslangicini Yunan sehir devletleri arasindaki
siirekli misyon gorevlerinin baslangig tarihine baglamistir (Versan, 1995, s. 91). 10. 700
yillarinda Eski Yunan diplomasisinde Orneklere bakildiginda diinyanin diger
bolgelerindeki gezileri anlatan ve devlet iliskilerine de deginen Ilyada ve Odysseia’da
ve Thucydides’in eserlerinde de diplomatik iligkilere rastlanmaktadir. Yine Eski Yunan
devletlerinde ilk olimpiyatlarin ve festivallerin devletler arasinda is birligini
kuvvetlendirdigini, Amphitryon ittifakinin ise diplomasinin kurumsallasmasinda
baslangi¢ olarak sayilmaktadir (Iskit, 2018, s. 28). Ek olarak Potyemkin de uluslararasi
iliskilerin ve eski Yunan diplomasisinin ilk taslaklarina agiretler arasi anlagmalar
seklinde ilk olarak ilyada’da goriildiigiinii sdylemektedir (Potyemkin, 2009, s. 35).
Diplomasi kavraminin tarihsel baslangicini belgelerin yeterli olmamas1 sebebiyle Eski
Yunan sehir devletlerinden baglatiimasinin yaninda ek olarak diplomasinin uygulayicisi

olarak “el¢ilik” kavrami da ilk olarak Eski Yunan’da 6ne ¢ikmistir. Eski Yunan’da site
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ve topluluklar arasinda ¢ikan anlasmazliklar1 ¢6zmek i¢in elgiler goérevlendirilmistir. Bu
elgcilere Homeros ¢aginda mesajci, klasik ¢agda ise eskiler denmistir. Eski elgiler
gorevlerine iliskin bilgileri “ikiye katlanmig bir yaprak kagit iizerine” yazmakla ve
gitmis olduklart kentteki Proksenos’a tavsiye mektubu iletmekle gorevlendirilmistir.
Ikiye katlanan kagitta elcilerin gorev ve direktifleri bulunmakla birlikte elgilerin gorev
ve amaglar1 yazmaktadir. Ikiye katlanmis kagit yani diplomasi kelimesi de buradan

gelmektedir (Potyemkin, 2009, s. 34).

Modern diplomasinin ilk temelleri ilk olarak 15. yiizyillda Italyan kent
devletlerinde dogdugu goriisii de tarihsel acidan bir baska tartisma noktasi
yaratmaktadir. Ilk olarak Italyan kent devletlerinde dogmus oldugunun belirtilmesi,
1450 yilinda ilk siirekli el¢inin Milano Diikii tarafindan atanmasina baglanmaktadir.

Sivrioglu ve Yilmaz ise bu duruma karst;

“Diplomasinin dogusunu siireklilige baglamak tarihi bir yanilgi olmakla birlikte diplomasinin
dogusu insanlik tarihi kadar eskidir, ¢iinkii insanlar topluluk halinde yasamaya basladigi andan itibaren
siddetten ka¢inma egiliminde oldugu icin toplumlararasinda diplomatik iliskiler gelismistir”

(Sivrioglu & Yilmaz, 2017, s. 181) seklinde goriis agiklamislardir.

Diplomasi kavraminin tarihsel gelisim siirecini irdelerken zamansal ve
kavramsal boyutlarda diplomasinin anlam ve uygulanis bi¢ciminde iki 6nemli ayrim
yapilmaktadir. Bu ayrimlar Ad Hoc (gegici) ve siirekli diplomasi yOntemidir.
Diplomasinin tarihsel baslangi¢c noktasinda kesin olarak fikir birligine varilamamakla
birlikte uygulanis bi¢imi agisindan Ad Hoc ve siirekli olmak tizere ikili bir ayrim
yapilmistir. Bu ikili ayrim zamansal olarak da bir ayrimi beraberinde getirmistir. ilk

olarak Ad Hoc diplomasi yontemine bakilacak olursa;

Devletler arasinda yasanan diplomatik iliskiler 15. Yiizyila kadar tek yanli ve
gecici olarak ilerlemis, bu duruma ise Ad Hoc diplomasi niteligi denmistir. Ad Hoc
diplomasi de devletlerin gondermis oldugu elgilerin gorev ve yetki alani belirli bir konu
ile smirli olmakta ve o sorun c¢oziildikten sonra ise elgiler ilkelerine geri
donmektedirler. Yasanan bu durum devletler arasinda gecen sorunlara tam olarak ¢6ziim
bulamamis ve diplomatik iligkiler kisir kalmistir (Daban, 2017, s. 33-34). Tarihte
uygulanan ilk diplomasi yontemi olan Ad Hoc diplomasisi Yunan sehir devletlerinde,
Hititlerde ve Eski Misirlilarda goriilmektedir. Diplomatik temsilcilerin tek yanli ve

gegici siire ile yurt disina gitmesi “ad hoc” bir nitelik tasimistir (Tuncer, 1984, s. 51).
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Gegici diplomasi anlayisinda, siirec ile ilgili gorevli temsilci, diplomasi gorevini ifa

ettikten sonra iilkesine geri donmektedir.

Ik Cag diplomasisinde genel olarak diplomasinin olusumu ve uygulanis bigimi
incelendiginde devletlerin savast oncelik olarak gérmeyip, ilk olarak miizakere yolunu
tercih ettigi gdzlemlenmektedir. Iki veya daha ¢ok devlet arasinda ¢ikan anlasmazliklar
arabulucular tarafindan ¢oziilmekteyken, bu arabulucular (elgiler) soylu ve egitimli
kisilerden secilmistir. Orta Cag’da ise tam olarak yerlesmis bir diplomasiden s6z etmek
miimkiin degildir. Diplomasi Orta Cag’da genel olarak Kilise etrafinda sekillenmis ve
Kilise, Roma Imparatorlugu ile girmis oldugu miicadelelerde diplomasiyi fazlasiyla
kullanmistir. Orta Cagin sonlarinda Papalik disinda diplomasiyi en etkin kullanan diger
siyasi birim ise Venedik olmus ve Venedik’in uygulamis oldugu diplomasi sistemi
Italyan sehir devletleri, Fransa ve Ispanya tarafindan da érnek alimmustir (Iskit, 2018, s.
33-34). 15. Yiizyila kadar diplomasi tek tarafli ve gegici olarak yani Ad Hoc nitelik
gostermis, daha sonra modern diplomasinin baslangici ile birlikte diplomasi siireklilik

kazanmustr.

Diplomasi kavrami da diger her kavram gibi (ekonomik, sosyal, askeri, kiiltiirel)
tarihsel olaylar siirecinde gelismis ve degismistir. Diplomasinin ilk kullanimi ile
bugiinkii kullanimi arasindaki fark gayet dogal bir sekilde karsilanmakta ve ilk
caglardaki diplomasi anlayisi o giliniin sart ve kosullarin1 karsilamakta yeterli olsa da
bugiin uluslararasi iligskilere oranla degisime gitmistir. Ad Hoc (gegici) diplomasi
niteliginden siirekli diplomasi niteligine geg¢is de donemin sart ve kosullar1 geregi
saglanmis ve siirekli diplomasi tiim diinyaya yayilmistir. Siirekli diplomasi 15. Yiizyilda
basta Avrupa olmak iizere belirli bolgeler arasinda etkinligini gosterirken 19. Yiizyildan
itibaren ise diinya da etkisini gostermistir (Daban, 2017, s. 34). Diplomasinin tarihsel
gelisim siirecinde iki 6nemli ayrim olarak goriilen stirekli diplomasiyi tanimlayacak
olursak, Cihan Daban’in Anderson’dan aktardigina gore: “Diplomatik temsilcilerin
baska bir iilkede, iilkesi adina diplomatik faaliyetleri yerine getirmek ve bulundugu tilke
hakkinda bilgi edinmek ve iilkesine rapor etmek amaciyla dikkate deger bir siire icin

bulunmasi1” (Daban, 2017, s. 34-35) seklinde siirekli diplomasiyi tanimlamaistir.
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Ad Hoc diplomasi niteliginden siirekli diplomatik nitelige ge¢ilmesi modern
olarak bahsetmis oldugumuz 15. Yy doneminde ger¢eklesmekte, Ad Hoc diplomasi
niteliginden siirekli diplomasiye gegisin arkasinda ise bazi temel sebepler yer
almaktadir. 15 ve 16. Yizyillar da Bati Avrupa’da biiyiik devletler 6zellikle askeri
olarak daha giiclii ve daha birlesik hale geldigi icin, devletler arasindaki iligkiler de
stireklilik kazanma egilimi gostermis ve diplomasinin de siireklilik kazanmasinda etkili

olmustur (Anderson, 2013, s. 1).

Ad Hoc ve siirekli diplomasinin ayrim noktasinda 6ne ¢ikan durum, elgilerin
gorevliliginin “siirekliligi” olsa da dikkat edilmesi gereken bir husus bulunmaktadir. Bu
husus; iki devlet arasinda gerceklesen diplomatik iliskilerin belli bir siireye tabi olmasi
Ad Hoc olarak adlandirilsa da stireklilik, diplomatik iligkilerin gerceklestigi iki devletten
herhangi birinin varliginin sonlanmasina kadar devam etmektedir. Bu dogrultuda Ad
Hoc diplomaside de bir nevi siireklilik bulunmaktadir. Bu ¢ergevede modern diplomasi
donemini siirekli diplomasi olarak da adlandirmamizin sebebi sadece zaman kavrami
etrafinda sekillendirmek degildir. Modern donem yani siirekli diplomasi, diplomatik
iligkileri gergeklestirmek icin bir diger iilkede elgilik kavraminin yerlesik olarak

oturmasidir.

Potyemkin’in aktardigina gore; tarihgilerin biliylik cogunlugu modern
diplomasinin anayurdu olarak Italya’yr gdrmektedir. Italya, diger Avrupa iilkelerine
gore kapitalizmi daha erken yasamis ve ticaret agisindan onemli bir bolge konumuna
gelmigtir. Ticaretin gelismesi ve ltalyan tiiccarlarmin diger iilkelerde haklarinin
korunmasi i¢in bir kurumun olusturulmast bu dénemde elzem hale gelmistir. Cenova,
Venedik gibi Italyan kentleri bu kurumu konsolosluk olarak tasvir etmistir (Potyemkin,
2009, s. 146-147).

Modern diplomasinin baslangic noktasi olarak Italyan sehir devletlerinin
gosterilmesinin bir diger sebebi de biyiikelgi (Ambasciatore) unvanmin ilk olarak
Italya’da ortaya ¢ikmasidir. Diplomasiyi uygulamakla yiikiimlii kisilere tarihsel siireg
icerisinde belirli unvanlar verilmistir. Diplomasiyi yetki alani ¢er¢cevesinde kullanmakla
yiikiimlii biiyiikelgi unvani 12.yy. sonlarinda ilk olarak Italya’da ortaya ¢ikmustir.

13.yy’da Italya ve Fransa da iki farkli {ilke arasinda yasanan aracilar iginde bu unvan
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kullamilmustir (Iskit, 2018, s. 34). Eski Yunanda ve Roma’da elgilik gérevi saygm bir

meslek olarak karsilanmistir.

Italyan kent devletleri ilk olarak kendi aralarinda daha sonra ise Papa ve Kutsal
Roma imparatorlugu ile siirekli biiyiikelgi bulundurmustur. italyan sehir devletleri, Papa
ve Roma Imparatorlugu arasinda gerceklesen Mukim (bir yerde, bir evde oturan)
bliyiikel¢ilik degisimleri 16.yiizyilda Kuzey ve Bat1 Avrupa’ya da yayilmis, XI. Louis
ilk defa 1463 yilinda Milanolu biiyiikelgi olarak Fransiz sarayina siirekli olarak
atanmigtir. Avrupa’da artik savasin yerini diplomasinin almasi sebebiyle mukim elgilik
kurumu 15.ylizyildan sonra siirekli hale gelmistir. Mukim elgiler, gittikleri {ilkeden
aldiklar bilgileri kendi iilkelerine iletmekle gorevlendirilmis ve devletler birbirlerinin
politikalarini takip etmeyi 6nemli bulduklari i¢cin mukim elgilerinin yazmis oldugu
raporlar son derece 6nem arz eder olmustur (Iskit, 2018, s. 34-35). italyan sehir
devletleri siirekli elgilik kurumu sayesinde birbirlerinin i¢ politikalarin1 bu vesileyle
daha iyi takip eder konuma gelmistir (Cinar, 2015, s. 166). Italyan kent devletleri
arasinda yasanan diplomatik iligkilerin siireklilige gecmesinin arka planinda devletler
arasindaki giic miicadelesinin artik sonu¢ getirmemesi, kentlerin tarihsel olarak ortak
gecmise sahip olmasi ve ayn1 dile mensup olmalari1 diplomatik iligkileri gelistirmistir.
Kalic1 diplomatik temsilciligin ilk olarak Italya’da ¢ikmasinin bir baska sebebi de
devletler arasinda aktif ve hizla degisen bir rekabet ortam1 dogmus, bu devletler diger
giiclii devletlerin eylemlerinden de etkilenme ihtimalleri arttig1 i¢in daha fazla bilgiye
ithtiya¢ duymustur. Bu durum stirekli olarak bir uyaniklik ve hazirlikli olma durumunu

beraberinde getirmistir (Anderson, 2013, s. 6).

Ek olarak siirekli ve daimi elgilik kurumunun yerlesmesi, devletlerarasindaki
iligkilerin artarak devamli hale gelmesi ile de dogrudan ilgilidir. Siirekli diplomasinin
yayginlagmast ile birlikte medeniyetler gelismis, milletler birbirlerini daha tanir olmus
ve devletler birbirleri ile siirekli iletisim halinde kalmistir. Bu durum ise siirekli ve daimi
el¢iligi zaruri kilmistir. Devletlerin birbirlerinde daimi el¢giler bulundurmasi ise yeni bir
siif memuru olusturmus, bu memur sinifi ise “diplomat” olarak adlandirilmistir.
Diplomat terimi bu gelismeler neticesinde ancak 18. Yiizyilin sonlarina dogru yaygin

bir sekilde kullanilmaya baslanmistir (Meray, 1956, s. 81).
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Italyan sehir devletleri bahsedildigi iizere diplomasinin gelisim siirecine biiyiik
katkida bulunmus ve 15., 16. yiizyillar da diplomasiye adeta yon vermistir. Italyan sehir
devletlerinden sonra 1789 Fransiz ihtilaline kadar olan siirecte, diplomasinin gelisim
evresine yon veren diger bir lilke ise Fransa olmus ve Fransa’nin uygulamis oldugu
diplomasi anlayisindan diger Avrupa iilkeleri fazlasiyla etkilenmistir. Diplomatik
yazismalarda evrensel bir dil olarak Fransizcann kullanilmasi, Italya’dan sonra

Fransa’nin diplomasiye yon verdiginin bir nevi kaniti niteligindedir.

Fransa’nmn uygulamis oldugu diplomasi yontemi ile Italyan kent devletleri
arasinda oldukga biiyiik farklar bulunmakta iken Fransa diplomasiye yeni bir bakis agis1
ve yoOntem getirmistir. Yusuf Cimar’in ifadesi ile bu yontem; “devietlerin dis
politikalarinda milli ¢ikarlarint  korumak, yani ulusal ¢ikar diigiincesi” olarak
aciklanmistir (Cinar, 2015, s. 166-167). Fransa diplomasinin gelisme evresine dis
politikada ¢ikarlarin korunmasi ilkesini eklerken, eklenen diger bir ilke ise miizakere
kavrami olmustur. Miizakere kavramina genel olarak bakildiginda dogrudan diplomasi
ile iligkilidir ve diplomasi aslinda miizakere araciligi ile meydana gelmektedir.
Miizakere, devletlerin birbirleri ile yasamis oldugu olumlu veya olumsuz gelismeler
neticesinde, her ihtimalde ve kosulda miizakere yoluyla karli ¢ikmasi durumudur.
Fransa’nin uygulamis oldugu miizakere ve dis politikada ¢ikar ilkesi ayn1 zamanda bu
ilkeleri uygulayacak ayr1 bir kurum olusturma ihtiyact dogurmus ve Fransa Krali III
Henry bir disisleri bakanligi kurarak 1589 yilinda Louis de Revol’ii disisleri bakam
olarak atamistir (Cinar, 2015, s. 167).

Diplomasi modern dénemde kurumsallasarak yeni bir boyut kazanmis ve
diplomatik temsilciden ziyade diplomatik temsilcilik daha belirgin hale gelmistir
(Erdem, 2008, s. 69-70). Diplomatik temsilciliklerin kurumsallagsma ve bir hiyerarsik
diizene oturma stireci ise 16. Yiizyilin sonlarina dogru hiz kazanmistir. Christer Jonsson
ve Martin Hall “Diplomasinin Ozii” kitabinda, kurumsallasmanin kriterlerini; elgilerin
dokunulmaz olmasi, siirekli ve profesyonel bir temasin varligi ve profesyonel
personellerin gorev almasina baglamaktadir (Jonsson & Hall, 2005, s. 40).
Kurumsallasmanin yaninda diplomatik hiyerarsi de ise donemin giiclii devletleri
diplomatik temsilcilerinin, diger devletlerin temsilcilerine gore daha onemli olmasi

gerektigini vurgulamis ve bu dénemde Ingiltere, Fransa, Ispanya krallar1 diger iilkelere
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nazaran diplomatik temsilcilerine saygi ve ilgi duyulmasini1 6n kosul olarak belirtmistir

(Potyemkin, 2009, s. 167).

Daimi elgiligin devletler arasinda yaygin hale gelmesi sonrasi, devletler
elcilerinin saygi ve ilgi ile karsilanmasi noktasinda karsi1 devlete gerekli 6n kosullarda
bulunurken bu durum ¢ogu kez bir¢ok sorunu da beraberinde getirmistir. Donemin giiclii
devletleri elgilerinin diger devlet elgilerine gore daha iyi karsilanmasi gerektigini
vurgulanugtir. Yine ayni dénemde Fransiz ihtilali sonrast Avrupa devletleri, giic
dengesinin tesis edilmesi noktasinda bir¢ok problem yasamistir. Hem gii¢ dengesinin
tesisi hem de elg¢ilikler noktasinda yasanan sorunlar1 ¢6ziime kavusturma neticesinde
Kissenger’in deyimiyle “uluslararasi is birligini ahlaki ve hukuki baglarla daha 1limh
hale getirmek” i¢in Avrupa devletleri 1815 Viyana Kongresinde bir araya gelmistir

(Kissinger, 2000, s. 15-82).

Diplomatik temsilcilerinin siniflar1 veya 6n gelme siralar1 konusunda
anlasmazlik yasayan devletler, 1815 Viyana Kongresi’nde elgilerin temsilcilikleri ile
ilgili birtakim diizenlemeler getirmistir. Viyana Kongresi’nde elgilikler ile ilgili en
onemli diizenleme, diplomasi temsilcilerinin siniflandirilmas: olmustur. Bu dogrultuda

diplomatik temsilciler 3 sinifa ayrilmistir:

“Ilk simif’ Biiyiikelciler, legatuslar* ve nunciolar?, ikinci sinif; hiikiimdarlar nezdinde gonderilen
orta elgiler ve diger temsilciler, itigiincii smf ise; hariciye vekilleri nezdinde gdnderilen
maslahatgiizarlardir.”

Viyana Kongresi ile diplomatik temsilciler variglarinin teblig edildigi tarihe
gore sira alacaklar ve devletlerarasindaki iyi veya kotii iliskiler diplomatik temsilciler
arasinda Ustlinlik miicadelesine doniismeyecektir (Meray, 1956, s. 85-86). Elgilerin
birbirlerine tistiinliik miicadelesi kurmak istemesi ve bu miicadelelerin sonuglar1 savas
haline kadar ilerlemesi, Viyana Kongresinde alinan kararlar neticesinde son bulmustur.
Diplomasinin gelisim ve degisim siirecinde Viyana Kongresinin temsilcilerin siniflara
ayrilmasinin yaninda 6nemli bir diger katkis1 da bulunmaktadir. Diplomasinin anlamsal
cercevesi Viyana Kongresi ile belirlenmistir (Cinar, 2015, s. 170-171). Viyana Kongresi

ve Ozellikle el¢ilik kurumunun tarihsel gelisim siireci sonrasinda bugiin elgilik kurumu

! Legalar, gegici bir gorev veya siireyle gorevlendirilen Papalik diplomasi temsilcileridir.
2 Nonslar, Papalik adina gorev yapan mukim biiyiikelgilerdir.
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2 temel hak cercevesinde sekillenmis ve tiim devletler de bu 2 hakka riayet géstermistir.
Bunlar: elginin gitmis oldugu tilkede kabul edilme ve elginin; sahis, mal ve maiyetinin
dokunulmaz olusudur (Potyemkin, 2009, s. 170). 18 Nisan 1961 Tarihli Diplomatik
Miskiler Hakkindaki Viyana Sézlesmesi madde 22, 27, 29 geregince de misyon binalari,
arsivleri, evraklar1 ve resmi yazigsmalar1 dokunulmazdir ve diplomatik temsilcinin sahsi
dokunulmazligi bulunmakla birlikte higbir seklide tutuklanamaz veya gozaltina
almamaz. Yine madde 3 gere8ince de diplomatik misyonun gorevleri arasinda
“gonderen devleti kabul edilen devlette temsil etmek” yer almakta ve elgi s6zlesme

geregi gittigi iilkede kabul edilmektedir® (TBMM, 12).

Genel olarak bakildiginda 15. ylizyilda diplomasi kavrami 6nemli bir degisim
gecirereck Ad Hoc niteligini  geride birakmis ve siirekli nitelige gecerek
devletlerarasindaki iligkilerin yeni donemi baglamistir. 16. yiizyil sonrasi donemde,
diplomasinin 6ne ¢ikan 6zelligi ise, diplomatik iligkiler temsilciler degil de hiikiimdarlar
tizerinden ilerlemis ve diplomatik temsilciler sadece hiikiimdarlarin politikalarini
yirlitmiistiir. Yiritilen tiim bu politikalardan ise halk haberdar olmamakla birlikte
diplomatik iliskiler sadece hiikiimdar1 ve saray mensuplarini ilgilendirmistir. (Tuncer,
2005, s. 252). Yine 16. yiizyilda ve devaminda 17. yiizyilda diplomatik iliskiler sadece
Avrupa devletleri arasinda sinirli kalmamastir. 16 ve 17. yiizyillarda Avrupa devletleri
ile Dogu devletleri arasinda diplomatik temaslarin bulunmasi, diplomasinin gelisim
evresine biiylik katki saglamistir. Diplomatik temaslarin kurulmasinin arkasinda ise belli
bazi1 sebepler bulunmaktadir. Avrupa devletleri, icinde bulunduklar1 kotii iktisadi durum
karsisinda Dogu devletleri ile ticari iligkilerini gelistirmek icin temsilciler yollamistir.
Basta Fransa, Ingiltere, Portekiz ve Hollanda olmak iizere, bircok Avrupa devleti
Hindistan, Cin, Endonezya gibi devletlerle ticari iliskiler kurmak istemis ve temsilciler
gonderilmistir (Versan, 1995, s. 93-94). 18. ve 19. yiizyillarin seyri boyunca diplomasi
anlayis1 basta ticari aglar olmak {izere imparatorluklar yoluyla da Asya’nin yaninda

Amerika’ya da yayilmistir (Weisbrode, 2014, s. 14). Fakat yasanan bu durum, Asya’nin

S Tiirkiye 12.9.1984 tarihinde, 18 Nisan 1961 Tarihli Diplomatik iliskiler Hakkindaki Viyana
Sozlesmesine Katilmasina dair Resmi Gazetede kanun yayimlamistir. S6zlesmenin detaylarina ulagsmak
igin:

https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc068/kanuntbmmc068/k
anuntbmmc06803042.pdf.
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ham madde yoniinden zenginligini ortaya ¢ikarmis ve Avrupa devletleri Asya’ya karsi
somiirgecilik faaliyetinde bulunmak igin diplomatik iliskilerine son vermistir. (Versan,
1995, s. 93-94). 15. yiizyildan 18. yiizyila kadar uzanan siirecte devletler diplomasiyi
uluslararasi iligkilerin dogal bir 6zii olarak {istiinliik miicadelesi kurmada kullanmstir.
16. yiizyilin ortalarindan itibaren de kapitalizmin ortaya ¢ikis1 ve Avrupa devletlerinde
yayginlagsmasi diplomatik evrimi de etkilemis, Avrupa devletleri ekonomik evrim ile
diplomatik iligkilerdeki evrimlerini ayni paralellikte gelistirmistir. Bahsetmis
oldugumuz ylizyillarda diplomasinin gelisim evreleri ilk olarak Avrupa devletleri i¢in
gecerlidir. Nasil ki bir kavram farkli cografyalarda farkli evreler halinde gelisiyorsa,
diplomasi de farkli cografyalarda farkli sekilde gelismistir. Bu durumun en giizel 6rnegi,
17. yiizyilin basinda Iskandinav Ulkeleri, Polonya, iskogya ve Portekiz gibi iilkeler de
diplomatik orgiitlenmeler diger Avrupa iilkelerine gore gelismemis ve diplomasi diger

tilkelere nazaran daha az 6nemli gériilmistiir (Anderson, 2013, s. 27-28).

Diplomasinin tarihsel siiregcte belli zaman diliminde keskin doniim noktalar1
gecirdigi goriilmektedir. Gegici/tek yonlii diplomasiden siirekli diplomasiye gecis,
diplomasiye Italyanlardan sonra Fransizlarm biiyiik lgiide yon vermesi ve Viyana
Kongresinde alinan kararlar diplomasinin gelisiminde 6énemli tarihsel noktalardir. Bu
dogrultuda Woodrow Wilson’un Birinci Diinya Savasi sonrasi 1918’de agiklamis
oldugu 14 ilke de diplomasi acisindan fazlasiyla 6nemlidir. Devletler arasinda gecen
diplomatik iligkilerin gizliligi, Wilson’un agiklamis oldugu ilkeler sayesinde agikliga
kavusarak yeni bir diplomasi tiirii ortaya ¢ikmistir. Wilson’un devletlerarasinda gegen
goriismelerin daima kamuoyu oniinde gergeklesmesi karari, gizli diplomasi anlayigini
bir nevi geride birakmistir (Tuncer, 2005, s. 253). Wilson’un ilkelerinde yer alan agik
diplomasi kavraminin arkasinda elbette giiclii nedenler yer almaktadir. 1815 tarihli
Viyana Kongresi gibi baris konferanslarinda alinan kararlar devletlerin gii¢ politikalar
cergevesinde gerceklesmis ve ilgili halklarin istek ve arzulari ise dikkate alinmadigi i¢in
her baris konferansinin ardindan bir savas donemi yasanmistir. Bu sebeple Wilson, “ag¢ik
goriismeler sonunda varilmis agik anlasmalar” ilkesi ile gizli diplomasinin yol a¢tigi
savas durumunu ortadan kaldirmak istemistir (Sander, 2012, s. 442-443). Wilson’un
aciklamis oldugu ilkelere nazaran, Birinci Diinya Savas1 sonrasinda Ittifak Devletlerinin

gizli diplomasideki 1srar1, Ikinci Diinya Savasinin gerceklesmesine zemin hazirlayan
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unsurlardan biri olmus ve bu yiizden Wilson, a¢ik diplomasi ilkesinin {izerinde

durmustur.

Wilson’un ilkeleri, diplomasinin tarihsel gelisim siireci igerisinde, “eski ve yeni
diplomasi” ayriminin goézetilmesi agisindan da olduk¢a Onemlidir. Birinci Diinya
Savasina kadar olan diplomasi “Eski Diplomasi” olarak nitelendirilmekte iken, Wilson
ile beraber “Yeni Diplomasi” donemi baglamistir. Wilson’un agiklamis oldugu 14
ilkeden Milletler Cemiyetinin kurulmasi, yeni diplomasi anlayisi agisindan 6nem arz
etmektedir. Wilson, gizli diplomasi yerine agik diplomasi anlayisinin korunmasini
saglayacak bir kurumun elzem oldugunu diisiinerek Milletler Cemiyetinin kurulmasini
istemistir. A¢ik diplomasi anlayisi ile barig ortaminin korunmasi Milletler Cemiyetinin
temel gorevi arasinda sayilmistir. Ozellikle Avrupa devletleri arasinda gecen ikili
iligkilerin gizli diplomasi temeline dayanmasi uzun siireli savas ortamini beraberinde
getirdigi i¢in, Milletler Cemiyeti’nin kurulmasinin ilk giinlerinde devletlerin
silahsizlanma siirecine iligkin calismalar yiiriitiilmiistiir (Armaoglu, 1999, s. 86).
20.ylizyilda yeni diplomasi anlayiginin gelismesinin akabinde Milletler Cemiyeti’nin
kurulmasi ile devletler uluslararasi sistemde tek basina karar alma yetisini bir kenara
birakmis, uluslararast hukuk on plana ¢ikmis, diplomasi araciligiyla devletler karar

alirken miizakereye daha ¢ok 6nem verilmistir (Cinar, 2015, s. 178-179).

Diplomasinin tarihsel gelisim siirecinin yaninda, diplomasinin modern
uluslararas: iligkilere yerlestirilmesi ve diplomasi ile modern uluslararasi iligkiler
arasindaki bagin incelenmesi de olduk¢a 6nemlidir. Tarihsel gelisim siirecinde nasil ki
belli 6nemli tarihsel noktalar mevcut ise, modern uluslararasi iliskiler acisindan da
onemli tarihsel noktalar mevcuttur. Bunlar; 15. Yiizyilda italya’da yerlesik elgilerin
ortaya c¢ikmast ve 16.ylizyllda Avrupa’ya yayilmasi, 18.yilizyilda diplomatik
misyonlarin ortaya ¢ikmasi, 1815 Viyana Kongresinde diplomatik misyonlar arasinda
oncelik belirleme sisteminin olugmasi ve haklarin belirlenmesi, 19. yiizyilin ikinci
yarisina dogru ise Avrupa diplomasisinin i¢ine; Osmanli, Cin, Japonya ve Kore’nin dahil
olmasi, modern diplomasinin tarihsel agidan gelisiminde 6nemli tarihsel noktalardir

(Bull, 2002, s. 160).
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1.2. Diplomasi Tiirleri
1.2.1. ikili Diplomasi

ikili diplomasi, devletler arasindaki iliskilerin temel yapi tas1 olarak tasvir
edilmektedir (Rozental & Buenrostro, 2013, s. 1). Adindan da anlasilacag: {izere iki
devlet arasinda, resmi misyonlar araciligi ile yiiriitiilen iliskiler olarak tanimlanmaktadir
(James & Berridge, 2003, s. 21). Baska bir tanima gore ise ikili diplomasi; basta politik,
askeri ve ekonomik olmak iizere bircok alanda barisc¢il miizakereleri stirdiirmek ve is
birligini artirmak adina iki devlet arasinda siirdiiriilen diplomasi tiiriidiir (Demir, 2019,

s. 235).

Ikili diplomasi daha ¢ok geleneksel diplomasi anlayisi ile iliskilendirilmektedir.
15. ylizyilda diplomatik misyonlarin yeni olusmasi ve diplomasinin sadece iki devlet
arasinda gelismesi, ikili diplomasiyi geleneksel diplomasi ile bagdastirmaktadir. Genel
olarak bakildiginda diplomasinin olusabilmesi i¢in en az iki mikro diizeyde insana veya
makro diizeyde devlete ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu dogrultuda ikili diplomasi ve

kavramsal olarak diplomasinin tarihsel baslangi¢ noktasi paralellik gostermektedir.

Harold Nicolson ikili diplomasiyi {i¢ ana baslikta sekillendirmistir. Bunlar;
temsil, miizakere siireci ve bilgilendirmedir (Rozental & Buenrostro, 2013, s. 2). Ikili
diplomasinin tam olarak gergeklesebilmesi i¢in devletler arasinda diplomasi
uygulayicist olarak, gegici veya siirekli bir temsilcinin var olmasi, temsilciler araciligi
ile miizakere siirecinin gergeklesmesi ve sonug olarak ise bir bilgi akisinin olmasi
beklenmektedir. Bu dogrultularda iki {ilke arasindaki iliskisinin nerede, ne zaman ve
nasil olacagi yine ikili diplomasi araciligiyla belirlenmektedir (Rozental & Buenrostro,
2013,s.1).

Ikili diplomaside cogunlukla Disisleri Bakanliklar1 6n plana c¢ikmaktadir.
Disisleri Bakanligimin uygulayicilart olan biiytikelgilikler {ilkelerinin ¢ikarlar
dogrultusunda uluslararasi alanda ikili diplomasinin birer araci niteligindedir (Rozental
& Buenrostro, 2013, s. 2). Biiyiikelgiler gorevli oldugu iilke sinirlar1 igerisinde
devletlerinin dis politika yiiritiiciileri olarak, diplomasiyi uygulamakta gorevli
kisilerdir. Teknolojinin ve kiiresellesmenin uluslararasi iligkilerde getirmis oldugu

degisim ile birlikte iletisim ve ulasim diplomasiyi etkilemis, diplomatlarin da énemi
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azalmistir (Altinbas, 2015, s. 14). Bu durumun sebebi olarak ise, uluslararasi iliskilerde
liderlerin daha 6n plana ¢ikmasi veya yeni bir¢ok diplomasi tiirii araciligi ile diplomasi

uygulayicilarinin zaman i¢inde degisimi gosterilmektedir.

Ikili diplomaside 6ne ¢ikan en dnemli unsurlardan biri gizli anlasmalardir. Tkinci
Diinya Savasi’nin ¢ikmasinda ve savasin seyrinin biiyiikk 6lgiide degismesinin ana
sebeplerinden birisi, devletler arasinda yasanan ikili ve gizli diplomasiler olmustur. Bu
ikili ve gizli anlagmalara; 1936 yilinda Hitler’in Avusturya ile yapmis oldugu anlasma
ile Avusturya hiikiimetinde s6z sahibi olmasi, 1939 yilinda Rus-Alman saldirmazlik
paktindaki gizli protokolde bazi Iskandinav ve Balkan iilkelerinin paylasimi ve 1946
yilinda Iran ve SSCB arasinda yapilan gizli anlasmada Sovyetlerin iran topraklarindan
ayrilmasma karsilik olarak petrol temin etmesi O6rnek olarak verilebilmektedir

(Armaoglu, 1999, s. 128,157,218).

Ikili diplomasi, ¢ok tarafli diplomasinin olusmasinda dogrudan etkili olmustur.
Uluslararasi iligkilerin stirekli olarak gelisim ve degisim gostermesi ve zaman iginde
uluslararasi kuruluslarin etkisini artirmasi, kiiresel veya bolgesel dlgekte ¢ok sayida
devleti is birligi yapmaya mecbur kilmistir. Bu sebeple de ikili diplomasi hala
gecerliligini korumakla birlikte 21.yiizyilin bir geregi olarak ¢ok tarafli diplomasi daha
sik ve yaygin kullanilmaktadir.

1.2.2. Konferans Diplomasisi

Konferans diplomasisi tarihsel agidan incelendiginde Eski Yunan site
devletlerinde dahi goriilmektedir. M.O. 432°de Sparta ve diger site devletlerinin katildig
Sparta Konseyi, konferans diplomasisinin ilk drneklerinden biri olarak gosterilmektedir
(Kodaman & Akgay, 2010, s. 77). Konferans diplomasisi bir nevi ikiden fazla devletin
bir araya gelmesi ile olugsmas1 miimkiin olan bir diplomasi tiirtidiir. Bu sebeple konferans
diplomasisi, ¢ok tarafli veya parlamenter diplomasi ile birgok noktada ayni1 kavramsal
cergevelerde yer almakta fakat bazi noktalarda da ayrim gostermektedir. Ornegin hem
konferans diplomasi hem de parlamenter diplomasi, li¢ veya daha fazla devletin temasini
icerse de parlamenter diplomasisinin ger¢eklesmesi ic¢in herhangi bir konferans
ortaminin olmasi sart degildir. Bu iki diplomasi tiirii karsilastirildiginda parlamenter

diplomasi, konferans diplomasisine gore daha dar bir kavramdir. Parlamenter diplomasi
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daha ¢ok halka acik toplantilar1 igerirken, konferans diplomasisi; konferans 6ncesi, sirasi
veya sonrasinda, 6zel veya gayri resmi toplantilar1 da igermektedir (Kaufmann, 1996, s.
8).

Konferans diplomasisi; hiikiimetler arasindaki iligkilerin, uluslararasi
konferanslarda veya uluslararas1 kuruluslarda yiiriitiilmesi olarak tanimlanmaktadir.
Konferans diplomasisinin ger¢eklesebilmesi ve hiikiimetlerin iletisimlerini uluslararasi
konferanslarda gelistirebilmesi i¢in, hiikiimetlerin iiye olduklar1 kuruluslar bu noktada
Oonem arz etmektedir. Hiikiimetler arasinda gerceklesen konferanslarda dort ana aktdr 6n
plana ¢ikmaktadir. Bunlar; Hiikiimetleri temsilen yer alan delegasyonlar, yiiriitme
baskanlar1 ve sekretarya, baskanlik gorevlileri ve hiikiimetler i¢cinde yer alan cesitli
gruplardir. Hiikiimetlerin yer aldigi uluslararasi konferanslarda hiikiimet dist
gruplar/aktorler de konferanslarda yer alabilmektedir. Ornegin; Sivil toplum kuruluslar,
Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi veya sorunlari ¢dzmek adina gayri resmi
temsilciler, uluslararasi konferanslara dogrudan katilim gosterebilmektedir (Kaufmann,
1996, s. 7-8).

Konferans diplomasisi, 6zellikle 19. ve 20. Yiizyillarda, savas sonrasi baris
anlagmalarinin hazirlanmasi noktasinda 6nemli olmustur. Konferansin gerceklestigi yer
baris anlagsmalarin ismini olustururken, ayni zamanda ev sahibi iilke konferansin
baskanligin1 da gergeklestirmistir. Bu dogrultuda, Avrupa’da gii¢ dengesinin yeniden
tesisi noktasinda 1815 yilinda gergeklestirilen Viyana Kongresi konferans diplomasisi
acisindan Ornek olusturmaktadir (Damat, 2013, s. 2). Devletler savas sonrasi baris
anlagmalarinda konferans diplomasisini, taraflar arasindaki olumsuz durumu azaltmak
ve is birligini artirmak adina kullanmuslardir (iskit, 2018, s. 37). Konferans diplomasileri
diger birgok uluslararas: drgiitiin kurulmasinda da énemlidir. Ornegin; 1945 yilinda San
Francisco Konferans: sonras1 Birlesmis Milletler kurulmustur. Ozellikle ikinci Diinya
Savasi siras1 ve sonrast gerceklestirilen konferanslar, konferans diplomasisi agisindan
onemlidir. Ikinci Diinya Savas: sirasinda, savasin yiiriitiilmesi ile ilgili; Atlantik (1941),
Washington (1941), Kazablanka (1943), Tahran (1943) ve Quebeck (1943)
konferanslar1, savasin seyri acisindan olduk¢a énemli olmustur. Yine ikinci Diinya
Savag1 sirasinda savas sonrasi diinya diizeninin tesisi amaciyla da bir dizi konferans

diplomasileri gergeklestirilmistir. Moskova (1944), Dumbarton Oaks (1944) ve Yalta
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(1945) konferanslari bu noktada konferans diplomasisine 06rnek olarak

gosterilebilmektedir (Sander, 2013, s. 188-193).
1.2.3. Cok Yanlh — Parlamenter Diplomasi

Soguk Savas siirecinin bitmesi ile birlikte ABD ve Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetiler Birligi’nin (SSCB) basrol oldugu iki kutuplu diinya sona ermistir. iki
kutuplu diinyanin sona ermesi ile beraber ise birgok kavramin kiiresellesmesi,
uluslararasi iligkileri fazlasiyla etkilemistir. Bu kavramlarin basinda ekonomi, finans ve
giivenlik gelmektedir. Kavramlarin kiiresellesmesi beraberinde devletlerin  de
kiiresellesme silirecine dahil olmasimi saglamig ve diplomasi de bu noktada
sekillenmistir. Hiikiimetler arasi1 genel diplomasi isleyisi, kiiresellesme ile birlikte
yetersiz kalmistir. Terdr, kiiresel ekonomik krizler veya iklim degisikligi gibi konular
uluslararasi is birligini tetikleyen kronik sorunlar olmustur. Hiikiimetler arasinda gecen
geleneksel diplomasi anlayist ve kronik sorunlara ¢éziim arayis1 parlamentolarin ¢ok
tarafli miizakerelere katilmasini mecbur kilmistir. Bu dogrultuda da parlamentolarin

diinya sorunlarindaki rolleri artmistir (Stavridis & Janci¢, 2017, s. 1-2).

Diplomasinin bir tiirii olarak parlamenter diplomasi, ayn1 zamanda ¢ok-yanl
diplomasi olarak da adlandirilmaktadir. A.J.R. Groom, Parlamenter diplomasinin
kavram olarak uluslararasi konferanslar ve ulusal parlamentolar arasindaki benzerlikten

tiretildigini 6ne stirmektedir (Groom, 2013, s. 3).

Hiiner Tuncer, parlamenter diplomasinin Birinci Diinya Savagi sonrasi,
Woodrow Wilson’un agiklamis oldugu 14 ilke ile birlikte ortaya ¢iktigini belirtmektedir
(Tuncer, 2005, s. 253). Wilson’un savas sonrasi kalic1 barisi korumak adina agiklamis
oldugu 14 noktada, diplomasi a¢isindan 6ne ¢ikan “aciklik” ilkesi c¢ok-yanli yani
parlamenter diplomasinin de olugmasina zemin hazirlamistir. Her diplomasi tiiriinde
oldugu gibi akademisyenler tarafindan parlamenter (¢coklu) diplomasinin bir¢ok tanimi
yapilmigtir. Ilk olarak Parlamenter diplomasi; “Uluslararasi bir organizasyonun
organlarinda kamuoyunda yer alan ¢ok tarafli diplomasi veya farkli devletlerin
parlamenterleri arasindaki diyalog” seklinde Diplomasi Sozliigiinde tanimlanmistir
(James & Berridge, 2003, s. 199). Tuncer ise Kiiresel Diplomasi kitabinda Parlamenter

diplomasiyi; “uluslararasi orgiitler eliyle yiiriitiilen diplomasi” olarak tanimlamigtir
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(Tuncer, 2006, s. 27). Baska bir tanima gore ise Parlamenter diplomasi, uluslar istii
sorunlara kars1 yiiriitiilen diplomatik ¢6ziimlere ikiden fazla iilke veya partinin dahil
olmasidir (Mahbubani, 2013, s. 1). Parlamenter diplomasi de taraflarin ¢oklugundan
veya uluslararasi kuruluslarin siirece dahil olmasindan ziyade 6ne ¢ikan 6nemli bir unsur
bulunmaktadir. Devletlerin izlemis oldugu dis politika, vatandaslarinin {izerinde
dogrudan etki yaratmaktadir. Vatandaslar da dis politikaya ve uluslararasi sorunlarin
¢cOziimiine katki sunabilmeyi bireysel olarak segildikleri parlamento da parlamenter
diplomasi araciligi ile yapmaktadir (Bajtay, 2015, s. 9). Bu noktada {ilkeler iliskilerini
gelistirmek adina parlamentolar araciligi ile diplomasi uygulamaktadir. Parlamento ise
secilmis vatandaglardan olustugu icin, dolayli olarak vatandaglar uluslararasi sorunlara

veya hiikiimetlerinin dis politikalarinda aktif olarak rol almaktadir.

Parlamenter diplomasi de 6ne ¢ikan 6nemli bir unsur uluslararasi kuruluslardir.
Geleneksel diplomaside one ¢ikan tek tarafli, gizli ve ikili diplomasi anlayisi,
uluslararas1 kuruluslar ile birlikte yerini ¢cok yanli diplomasiye birakmistir. Wilson’un
agiklamis oldugu ilke sonras1 ve Ikinci Diinya Savasmin bitmesiyle beraber bir¢ok
uluslararasi 6rgiit kurulmustur. Bu dogrultuda; BM (Birlesmis Milletler), AB (Avrupa
Birligi), G-8 (Sekizler Grubu), G-20 (Yirmiler Grubu), D8 (Ekonomik is birligi
Teskilat1) veya IiT (Islam Is birligi Teskilat1) gibi uluslararas: kuruluslar aracilig: ile
devletler kiiresel veya bolgesel nitelikte birgok noktada is birligi yapmaktadir. Tiim bu
kuruluslar, Ikinci Diinya Savasindan sonra devletler arasindaki iliskileri artirmak ve
kalic1 barisi tesis noktasinda siirekliligi saglamak adma kurulmustur. Parlamenter
diplomasi ve uluslararasi orgiitlerin iligkisi ise parlamentolarin uluslararasi orgiitlerde
temsilci bulundurmasi ve ¢ok tarafli bir diplomasi uygulamalari noktasinda ortaya
cikmaktadir. Ornek olarak hiikiimetler G20’ye Maliye Bakanlar nezdinde katilmaktadir
(T.C. Dusisleri Bakanligi, 2020). Cok yanli diplomaside uluslararasit kuruluslarin 6nemi
ise devletler ikili olarak girmis oldugu catismalardan kaginmak i¢in bu kuruluslar
uzlasma noktasi olarak gormektedir (Oshiba, 2016, s. 15). Kiiresel sorunlarin
uluslararasi kuruluslar nezdinde tartisilmasinin bir diger 6nemli noktasi da bir devlet
tiim diinya kamuoyu Oniinde vermis oldugu taahhiitlerin tersi durumunda bir eylem

gosterdiginde uluslararasi alanda itibar1 azalacaktir. Bu sebeple uluslararasi alanda
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vermis oldugu taahhiitler diger kapal toplantilara nazaran daha etkili ve kalicidir (Iskit,
2018, s. 110).

Genel olarak parlamentolar arasi iliski, ikiden fazla iilkenin diyalog halinde
olmasi veya uluslararasi kuruluslar nezdinde iligkilerin yiiriitiilmesi olarak tanimlanan
parlamenter (¢ok yanli) diplomasi, giinlimiizde hala devletler tarafindan yaygin olarak
kullanilan bir diplomasi tiiriidiir. Ozellikle devletler kiiresel boyutta gelisen sorunlarin
¢Oziimiinii uluslararasi kuruluslarla birlikte aramasi, parlamenter diplomasinin de ayirt

edici 6zelligini ve etkinligini 6n plana ¢ikarmaktadir.
1.2.4. Kriz Diplomasisi

Kriz kavrami Tiirk Dil Kurumunda; “Bir iilkede veya iilkeler arasinda, toplumun
veya bir kurulusun yasaminda gériilen giic donem, bunalim, buhran” (sozluk.gov.tr,
2022), olarak tanimlanmustir. Uluslararasi kriz ise; iki veya daha fazla devletin belirli bir
konuyla iligkili olarak, ciddi savas riski ile kars1 karsiya gelmesini iceren akut bir ¢catisma
riskidir (Richardson, 1994). Devletler arasinda gergeklesen olagan iliskilerin birdenbire
ortaya ¢ikan sorunlar karsisinda olagan dis1 hale gelmesi, kriz kavraminin temelini
olusturmaktadir. Kriz durumu, tek bir sorundan olusabildigi gibi bir¢ok sorun etrafinda
da gerceklesebilmektedir. Yasanan olagan dist durumlarin terk edilebilmesi igin
gerceklesen krizlerin devletler tarafindan yonetilmesi gerekmekte, bu krizlerin
yonetilmesi ise diplomasi ile gergeklesmektedir. Kriz yonetimi terimini, ABD Savunma
Bakan1 Robert McNamara, 1962 yilinda Kiiba fiize krizi sonras1 popiiler hale getirmistir
(James & Berridge, 2003, s. 61). McNamara’nin Kiiba fiize krizinde, "artik strateji diye
bir sey yok, sadece kriz yonetimi var” seklinde gerceklesen Ozdeyisi, yOntemin

popiilerlesmesinde etkili olmustur (Constantinou, 2015, s. 29).

Genel olarak kriz diplomasisi; uluslararasi gerginlikleri azaltmak, rutin iligkilerin
gerceklesebilecegi kosullar1 tekrar olusturabilmek ve beklenmedik yikici kosullar
yonetebilmek olarak tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda uluslararas: iligkilerde kriz
diplomasisinin gorevi, kiiresel aktorler arasindaki yikict iligkileri ehlilestirmektir
(Acuto, 2011, s. 523, 537). Kriz diplomasisi diger diplomasi tiirlerine gore bolgesel veya
kiiresel alanda gergeklesen sistemik sorunlart dnlemek veya en aza indirmekte One

¢ikmaktadir.
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Kriz diplomasisinde diplomatlar daha dikkatli bir bi¢cimde iletisim kurmak, krizi
yatistirmak ve krizin etkisini kontrol etmek ve miizakereye siirekli agik olmak
zorundadir (Constantinou, 2015, s. 29). Diplomatlar gibi kriz anlarinin kontrol altina
alinmasinda liderler de 6nemli bir konumdadir. Siyasi liderler arasindaki iligkiler kriz
siirecinde dogrudan etkilidir. 21.ylizyilda uluslararas1 sistemde ¢ogunlukla lider odakl
bir politika izlenilmesi, krizlerin yonetilmesinde liderlerin 6nemini vurgulamaktadir.
Diplomat ve liderlerin yani sira uluslararasi orgiitler ise kriz anlarim1 daha iyi
yonetebilmek adina resmi temsilciler gérevlendirmektedir. Ornegin; Janez Lenarcic,
Avrupa Birligi’nde kriz yonetiminden sorumlu komiser olarak gorev yapmaktadir.
Gorev-yetki alaninda acil durumlar1 6nlemek ve acil durumlara karsi hazirlikli olmak
yer almaktadir (AB, 2021). Avrupa Birligi’nde oldugu gibi kriz anlart ile sik sik karsilan
devletler bu durumu saglikli bir sekilde yonetebilme adina birimler olugturmaktadir.
Ornek olarak disisleri bakanliklarina bagl olarak faaliyet gdsteren ABD’nin “Operasyon
Merkezi”, Israil’in ise “Durum Odas1” adim verdigi kriz yonetimi birimleri kriz

diplomasisi alaninda ¢aligmalar yiiriitmektedir (Yildirim U. , 2022, s. 93).

Bu minvalde kriz diplomasisinin yiiriitiilmesinde sadece devlet yapilarina bagl

diplomatlar veya liderler degil, ayn1 zamanda uluslararasi oOrgiitlerde 6n plana

¢cikmaktadir.

20.ylizyilda yasanan iki biiylik cihan harbi, bir nevi kriz diplomasisinin 6nemini
artirmustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan Soguk Savas siireci de krizlerle
geemistir. Uluslararasi sistemin olagan sekilde devam etmesi icin savas ortamindan
ziyade baris ortaminin kalici olarak tesis edilmesi elzem bir durumdur. Bu sebeple
devletler kriz anlarinda ¢atismacit tavirdan ziyade daha wuzlasmaci bir tavir
sergilemektedir. Diplomasinin de 6ziinde uzlagsma yer almaktadir. Kriz diplomasisinde,
kriz sebeplerinin iyi tespit edilip, karar mercilerinin uzlagma yoniinde adim atmasi
onemlidir. Liderlerin kriz diplomasisinde 6ne ¢ikmasi da taraflar arasindaki uzlagmanin

stiresini kisaltmakla birlikte ayn1 zamanda da kolaylastirmaktadir.

Genel olarak bakildiginda kriz diplomasisi; uluslararas: gerginlikleri azaltmak,
rutin iligkilerin ger¢eklesebilecegi kosullar1 tekrar olusturabilmek ve beklenmedik yikici

kosullar1 yonetebilmek olarak tanimlanmaktadir. Bu dogrultuda uluslararas: iliskilerde
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kriz diplomasisinin gorevi, kiiresel aktorler arasindaki yikici iligkileri ehlilestirmektir
(Acuto, 2011, s. 523, 537). Kriz diplomasisi diger diplomasi tiirlerine gore bolgesel veya
kiiresel alanda gergeklesen sistemik sorunlart onlemek veya en aza indirmekte One

cikmaktadir.
1.2.5. Zirve Diplomasisi

Devlet bagkanlarinin dogrudan olarak birbirleri ile goriistiigii diplomasi tiirti
“Zirve Diplomasisi” olarak tanimlanmistir. Tarihsel siirece bakildiginda zirvelere ¢ok
sik rastlanmakta ve modern donemlerden once geldigi gorilmektedir. 15.ylizyil da
diplomatik trafigin genislemesiyle ve siirekli el¢ilik sisteminin italyan kent devletlerinde
ortaya ¢ikmasiyla krallar veya prensler dogrudan birbiri ile goriistiigii bir¢ok an olmus
ve zirve diplomasisi sikc¢a tercih edilmistir. ikinci Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda
ise liderler 6n plana ¢ikmis ve teknolojinin hizla gelisimi liderlerin daha sik bir araya
gelmesine olanak saglamistir (Melissen, Summit Diplomacy Coming Age, 2003, s. 8-
9). Ikinci Diinya Savasi sirasinda 6zellikle Hitler, geleneksel diplomasi anlayisindan
fazlasiyla uzaklagsmis ve gii¢ siyasetine olan diiskiinliigliniin yaninda diplomatlara
glivenmemesi, zirve diplomasisini bu donemde one ¢ikarmustir (Black, 2010, s. 204). Ek
olarak devlet baskanlarinin birbirleri ile goriismelerinin “Zirve” olarak anilmasi veya
adlandirilmasinin arka planinda, Subat 1950°de Edinburgh’da bir konusma sirasinda
Winston Churchill’in zirve kelimesini kullanmasi yatmaktadir (James & Berridge, 2003,
s. 256).

Gilinlimiizde hiikiimet veya devlet bagkanlariin aracilii ile yiiriitiilen Zirve
Diplomasisinin tekrar éne gikmasinda temel ana sebepler bulunmaktadir. ilk olarak
glinlimiizde uluslararasi barigin tesisi konusunda liderler 6n plana ¢ikmakla birlikte bazi
kararlarin en kisa silirede alinmasi ve ulasim konusunda da teknolojik yeterliligin iist
diizeyde bulunmasi, Zirve Diplomasisinin uygulanis kapsamini gelistirmis ve artirmigtir
(Tuncer, 2005, s. 255). Ek olarak liderler giiniimiizde siyaset sahnesinde daha goriiniir
hale gelmektedir. Siyasi liderler dis politikaya uluslararasi iliskilerin bir geregi olarak
onem vermekte, 6nem vermenin de otesinde liderler dis politikayr sevmektedir ki bu
durumun en giizel 6rnegi, liderler dis politika konusunu sadece disisleri bakanina

birakmamakta, dogrudan miidahil olmaktadir. Bu durumun sebebi ise liderler siyaset
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sahnesinde tecriibeli olsun veya olmasin, muadilleriyle ikili veya ¢oklu goriismelere

katilarak devletini temsil ederek 6n plana ¢ikmak istemektedir.

Siyasi liderlerin bir araya gelmesinde liderlerin siyasi tecriibeleri Zirve
Diplomasisinde elbette olumlu etki yaratacaktir fakat liderlerin tecriibesiz olusu
toplantilarin olumsuz sonuglanacagi anlamina da gelmemektedir. Bu durumun bir 6rnegi
olarak 2002°’de 41. Hollanda Bagbakani1 olarak goreve gelen Jan Peter Balkenende
uluslararas: iliskilerde deneyimsiz ve daha Once tecriibesi olmamasina ragmen
Avrupa’da gergeklesen zirve diplomasilerinde 6n plana ¢ikan bir isim olmustur

(Melissen, 2003, s. 1).

Zirve diplomasisi ile beraber diplomatlar 19. Yiizyila nazaran daha az merkezi
konuma gelmesine ragmen, liderlerin yaratmis oldugu hizli diplomasi trafigi, geleneksel
diplomatlarin da faaliyet alanini bir nevi genisletmistir (Black, 2010, s. 209-210). Zirve
Diplomasisi ikinci Diinya Savasi siras1 ve sonrasinda da aktif bir sekilde kullanilmis ve
bu kullanimimin arkasinda, uluslararasi gelismelerin yaratmis oldugu sorunlar
yatmaktadir. Zirve Diplomasisinin 6ne ¢ikmasin da 1961 tarihli Viyana Sozlesmesi de

etkilidir. S6zlesmeye gore;

“Diplomasi temsilcilerinin yerine getirdikleri faaliyetleri ve ozellikle ayricaliklarint diizenleyen
1961 Viyana Sozlegsmesi, devletlerin diplomasi iliskilerini yiiriiten genel yetkili organlar olan; devlet

baskani, hiikiimet baskani ve disisleri bakanu ile ilgili herhangi bir hiikiim icermemektedir.” (Ergliven,
2017, s. 2190).

Bu hususta liderlerin 6n plana ¢ikmasini saglamis ve zirve diplomasisinin 6niinii
acmustir. Ek olarak uluslararasi hukuk acisindan diplomatik iligkileri yiiriiten kurumun

net olarak belli olmamasi, liderler arasinda yasanan diplomasi trafigini de artirmistir.

Liderlerin gergeklestirmis oldugu zirve diplomasisinin olumsuz yonleri de 6n
plana ¢ikmaktadir. Zirve diplomasisi, diplomatlar1 arka plana iterek uluslararasi
iligkilerin lider odakli gelismesine vesile olmustur. Devletlerarasinda gerceklesen ikili
veya ¢oklu zirveler de siyasi liderlerin baz1 spesifik konularda diplomatlarin bilgi ve
birikimlerinden vyararlanmadan karar almasi, iilke ¢ikar ve menfaati ile ters
diisebilmektedir. Zirve diplomasisinde liderler arasi kisisel iliskilerin iyi olmasi, iki
devlet arasinda yaganan gelismelere olumlu yansiyabilecegi gibi bu durum her iki siyasi

liderin gorev siireleri ile sinirl hale geleceginden, iki devlet arasinda uzun siireli iyi
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iliskileri tesis etmek pek miimkiin degildir. Siyasi liderlerin gerceklestirmis oldugu Zirve
Diplomasilerinde alinan kararlar, her iki siyasi liderin de gorev siirelerinin bitisi ile sona

erebilmektedir.
1.2.6. Insani Diplomasi

Gegtigimiz son 20 yilda, yeni bir diplomasi tiirli olarak karsimiza ¢ikan insani
diplomasi, bagta pratik uygulama alan1 olmak iizere kavramsal boyutlariyla da diger
diplomasi tiirlerinden oldukga ayr1 bir yere konumlandirilmaktadir. insani diplomasi,
uluslararasi iliskilerde yeni bir diplomasi tiirii olmasi sebebiyle ortak bir tanimi heniiz

bulunmamakta fakat yapilan tanimlarda bir¢ok ortak nokta yer almaktadir.

Insani diplomasiyi genel olarak agiklayacak olursak; dogal felaketler, bulasici
hastaliklar, savaslar, kitlesel go¢ akinlar1 vb., insanlarin acil yardima ihtiyaci olabilecek
durumlarda, basta sivil toplum kuruluslari olmak {izere uluslararasi kuruluslar ve
devletlerin, yasanan bu durumu ortadan kaldirma, problemleri ¢6ziime kavusturma veya
miidahale etmesidir. Orhan Battir Insani Diplomasi kitabinda insani diplomasinin
tammin, “Insani sorunlara insan odakli yaklasilarak, coziime yonelik araglarin
kullanimi konusunda karar vericilerin ve alandaki tiim aktorlerin ikna edilmesine ve
harekete gecirilmesine yonelik siireclerin tamami” seklinde yapmistir (Battir, 2017, s.
40). Battir’in da degindigi lizere, insani diplomasiyi diger diplomasi tiirlerinden ayiran
en onemli nokta, yasanan durumlara/olaylara “insan odakli” yaklasilmasidir. Ek olarak
insani diplomasi, karar vericileri ve liderleri her zaman ve her kosulda savunmasiz
kisilerin ¢ikarlar1 dogrultusunda temel insani ilkelere tam saygi ile hareket etmeye ikna

etmek olarak tanimlanabilmektedir (Lauri, 2018, s. 1).

Insani diplomasi kavrami bircok yoniiyle geleneksel diplomasi kavramindan
ayrilmaktadir. Geleneksel diplomaside ¢ogunlukla devletler 6n plana ¢ikmakta ve ¢ikar
odakli bir yaklagim sergilenmekte iken, insani diplomasi de genellikle sivil toplum ve
uluslararasi kuruluglar 6n planda olmakta ve c¢ikar/fayda amaci ¢ogu zaman
gidiilmemektedir (Diilger, 2017, s. 4). Yine geleneksel diplomasiden ayr1 olarak bugiin
diplomasi sadece elcilik sinirlart icerisinde veya devlet tarafindan yetkilendirilmis
kisilerce yiiriitilmemekte; miizakere, bilgi toplama veya siyasal iletisim gibi siiregler

farkli kisiler ve kurumlar tarafindan da yiiriitiilmesi miimkiin olmaktadir. Insani
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diplomasi uygulayicilar1 olarak insani yardim galisanlar1 da bu siiregleri Krizlerin
yasandig1 bolgede aktif olarak iilkesi adina yliriitmektedir. Yasanan krizlere insani
diplomasi araciligiyla devlet disi aktorlerin miidahil olmasi krizlerin ¢éziimiinii
hizlandirmaktadir fakat kiiresel boyutta yasanan biiyiik ¢apl krizlerde insani diplomasi
cogunlukla geleneksel diplomasinin bir araci olarak kalmaktadir. Bu durumu takiben
insani diplomasi daha ¢ok bolgesel krizlerin ¢oziime kavusturulmasinda etkin rol
oynamaktadir. Geleneksel ile insani diplomaside 6ne ¢ikan ortak nokta irdelendiginde
ise her iki diplomasi tiiriiniin de amaci sorunlari barisgil diyaloglarla ¢6ziime

kavusturmaktir.

Yapilan tanimlamalara gore insani diplomasi kavrami ¢ogunlukla; kuraklik,
hastalik, dogal afetler, savas veya catisma durumlarindan dogan krizler sonucu magdur
olan insanlara acil insani yardim miidahaleleri ile bagdastirilmaktadir fakat insani
diplomasi dogrudan insani yardim demek degildir. Bu sebeple insani diplomasi ve insani
yardim kavramlarm birbirinden ayirt etmek gerekmektedir. Ilk olarak insani diplomasi
ile insani yardim amagcl eylem farkli kavramlardir. Insani diplomasi; gida yardimi, tibbi
malzemelerin saglanmasi veya miiltecilere ayni veya nakdi yardimlarin ulastiriimasi gibi
insani yardimlarin o6tesinde insancillifi ve insani eylemleri tesvik etmekle
iliskilendirilmekte iken insani yardim, insani diplomasinin uygulanmasinda gii¢lii bir
ara¢ olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Genel olarak bakildiginda insani diplomasi
araciligiyla belirli kriz konularinda devletlere veya uluslararasi kuruluslara da uzmanlik
saglanmaktadir. Bu uzmanliklar ile de iliskiler gelistirilmektedir. Insani diplomasi;
farkindalik yaratmayir ve kriz durumlarinda eylemi tesvik etmeyi hedeflemektedir.
Insani yardim ise kriz aninda dogan ihtiyaglarin karsilanmasidir (Fiott, 2018, s. 5-6).
Battir’in ifadesi ile insani yardim, insani diplomasinin temeli ve ilk ayagi durumundadir.
Insani yardim kriz anlarinda yasamin devam etmesi igin gereken miidahaleleri icerirken,
insani diplomasi tiim bunlar1 kapsamakla birlikte, krizlerin uzun dénemde doguracagi
sonuglarin hesaplanmasii ve olaylarin stratejik boyutlarmi da igermektedir. Insani
yardim ile insani diplomasinin arasinda kuvvetli bir bag bulunmakla birlikte birbirini

tamamlayan fakat ayni1 olmayan kavramlardir (Battir, 2017, s. 41).

Insani diplomaside, insani yardim kuruluslarinin etki alanlar1 dogrultusunda

hedefleri ve yapabilecekleri oldukga sinirlidir ve insani Krizleri ¢ozmede tek baslarina
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yetersiz kalmaktadirlar. Genel olarak insani kriz sonucu olusan; gida, barimak veya
saglik gibi temel ihtiyaglar1 karsilamaktadirlar. Devletler ise uluslararasi iligkilerde ¢ikar
odakli hareket ettigi i¢in, durumlara giivenlik odakli yaklasarak insani krizleri goz ardi
etmeleri kaginilmaz olmaktadir. 1994’te Ruanda’da yasanan soykirima miidahale
edilmemesi bu durumun bir 6rnegini olusturmaktadir* (Smith H. , 2007, s. 38-39). Ornek
olarak yine 1960’larin sonlarinda Nijerya, Biafra’da yasanan i¢ savas ve kitlik durumuna
insani diplomasi aracilifiyla televizyonlarda yer verilmis, toplumlarin haberdar olmasi
saglanmig ve Washington hiikiimetinin miidahale etmesi i¢in kampanyalar ve protestolar
diizenlenmistir. Ayni 6rnekten yola ¢ikilarak 2011°den bu yana Suriye’de yasanan insani
krize ¢ok sayida devlet dis1 aktor miidahil olmus ve insani diplomasi ile farkindalik
olusturmak amaglanmistir. Insani diplomasi, kriz durumlarinda hiikiimetlerin harekete

gecmesi i¢in bir nevi baski mekanizmasi gorevi de gormektedir (Fiott, 2018, s. 1).

Insani diplomaside devlet dis1 aktdrlerin kriz siireglerinde daha aktif yer almas,
genel olarak bakildiginda uluslararast iliskilerde karar vericileri veya kanaat 6nderlerini
hareket etmeye zorlamaktadir. Insani diplomasi ile savunmasiz insanlarin ¢ikarlar ve
temel insani ilkeler korunarak; ikili veya c¢ok tarafli, resmi veya gayri resmi bir stirekli

iliskiler ag1 hedeflenmektedir (Egeland, 2013, s. 2).

Giliniimiizde yasanan insani krizler diinyanin sadece bir bdlgesinde sabit
kalmamakla birlikte, yayilma etkisi de gostermektedir. Ornegin Suriye i¢ savasi sonrasi
yasanan miilteci akin1 Ortadogu bolgesi ile sinirli kalmamais, basta Avrupa olmak iizere
birgok bolgeyi de etkilemistir. Bu dogrultuda da insani diplomasi geleneksel
diplomasinin yaninda krizleri baglangigta ¢ézliime kavusturma konusunda 6nem arz
etmektedir (Fiott, 2018, s. 1-2). Suriye i¢ savasi sonrasi yasanan go¢ hareketliliginde
Tiirkiye’nin uygulamis oldugu insani diplomasi, teorinin yaninda pratik olarak da 6rnek
teskil etmektedir. 2011°den itibaren her yil artan oranla yasanan go¢ hareketliligi sonrasi
Tiirkiye diinyada en fazla miilteci ve gdgmen barindiran tilke konumuna gelmistir (Sagir,

2019, s. 113). Gog Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gore Tiirkiye’deki gecici koruma

4 Tiirkiye, Ruanda’da yasanan soykirrma duyarhilik gostererek Birlesmis Milletler igerisinde aktif rol
oynamugtir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 18 Aralik 1994 tarihinde Ruanda i¢in Uluslararasi
Ceza Mahkemesi’'nde (International Criminal Tribunal for Rwanda — ICTR) 2 Tiirk Yargi¢ (donemin
Disisleri Bakanligi Hukuk Miisaviri Aydin Sefa Akay ve Emekli Biiyiikelgi Mehmet Giiney) gorev
almistir (Hazar, 2016, s. 126-127).
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kapsamindaki Suriyelilerin niifusu 3.638.420°dir (GIGM, 2020). Tiirkiye yapmis oldugu
insani yardim harcamalarinin biiylik bir kismin1 {ilke igerisinde yasayan siginmacilara
yapmistir. Insani diplomaside teoride bahsi gegen; sivil toplum kuruluslarmin &n plana
¢ikmast, kriz anlarinda ani miidahale ve yardimlar, genis kitlesel sorunlarda uluslararasi
kuruluslarin ve devletlerin is birligi vb. durumlarin pratik olarak uygulanmasi Tiirkiye
ve Suriyeli siZinmacilar 6rneginde goriilmektedir. Tiirkiye’de yer alan Tiirk Kizilay,
Insani Yardim Vakfi (IHH), Yeryiizii Doktorlari veya uluslararasi kurulus olarak
Kizilhag, Diinya Gida Programi (WFP), Birlemis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (UNHCR), Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) vb. kuruluslar kitlesel bir sorun
haline gelen go¢ hareketliligi karsisinda one ¢ikarak kriz bolgesinde aktif olarak yer
almistir. Birlesmis Milletler Genel Sekreterliginin, liderlerin yerine getirmesi gereken 5
temel sorumluluk c¢ergevesinde hazirlamis oldugu raporda sorumluluklardan biri
“verinden edilenlerin azaltilmasi, miiltecilerin ve gé¢menlerin desteklenmesi” olarak
aciklamistir (Koksoy F. , 2017, s. 106). Bir dis politika araci olarak insani diplomasi bu
baglamda incelendiginde verilen Ornekler teorinin yaninda pratik olarak da One
¢ikmaktadir. Tirkiye, Suriye i¢ savasiyla beraber yasanan go¢ hareketliliginde her ne
kadar insani diplomasi uygulamis olsa da gelinen bu noktada en fazla
gdcmen/sigimmaciya ev sahipligi yapmak bir¢cok noktada sorunlara yol agmistir. Bu
dogrultuda insani diplomasi uygulamalarinda ek olarak realist bir dis politika da

izlenmesi gerekmektedir.

Her diplomasi tiirlinde oldugu gibi insani diplomasinin de uygulayict araglari
bulunmaktadir. Bunlarin basinda baris insas1 gelmekle birlikte insani yardim ve
kalkinma yardimlar1 da insani diplomasinin uygulanmasindaki en etkin araglar arasinda
yer almaktadir (Yildirnm E. , 2019, s. 2568). Baris insasi, ¢atisma veya savas durumunun
ertesinde taraflar arasinda barigin saglanmasi i¢in gerekli adimlarin atilmasi olarak
tanimlanabilmektedir. Insani yardim ise insani diplomasinin temelini olusturmaktadur.
Catisma veya savas durumunda veya ertesinde insanlarin zorunlu ihtiyaglariin
karsilanmasi insani yardimi tanimlamaktadir. Kalkinma yardimlar ise baris insast ve
insani yardimlardan sonra en son asama olarak karsimiza ¢ikmakta, toplumlarin diisiilen
zor durumdan kurtulma ve bir daha yasanmamasi adina yapilan ayni ve nakdi

yardimlarin biitlinii olarak agiklanmaktadir (Battir, 2017, s. 79-89).
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1.2.7 Kalkinma Diplomasisi

Ulkelerin dis politika araclar1 arasinda yer alan kalkinma yardimlari, kamu
diplomasisinin etkin bir bi¢imi olarak “kalkinma diplomasisi” minvalinde tezahiir
etmektedir. Genel olarak tanimlandiginda kalkinma diplomasisi, “gelismekte olan
tilkelerin kalkinmasint ve refahim tesvik olarak sunulan faaliyetler temelinde ikili
iligkiler kuran ézel bir kamu diplomasisi bi¢imidir” (Gulrajani, Mawdsley, &
Roychoudhury, 2020). Kalkinma diplomasisinin temelinde -diger bir¢ok kamu
diplomasisi tiiriinde oldugu gibi- uluslararasi alanda olumlu bir imaj yaratmak
yatmaktadir. Genel olarak bakildiginda kalkinma diplomasisi veya kalkinma yardimlari
insani diplomasinin bir nevi iktisadi boyutunu olusturmaktadir. Sekil 1’de gortuldigi
tizere kalkinma yardimlar iktisadi yardimlarin bir uzantisi niteliginde acil insani

yardimlarla birlikte tezahiir etmektedir.

KALKINMA
YARDIMLARI

iKTiSADI
YARDIMLAR

ACIL INSANI
YARDIMLAR

iNSANI
DIPLOMASI
BARIS

ARABULUCUGU

siYASsi
YARDIMLAR

FiKIiRSEL/
POLITIK
KATKILAR

Sekil 1: insani Diplomasi Araclar1 (Tungaslan & Dal, 2019, s. 416).

Kalkinma yardimlar1 6zellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra ABD’nin

Sovyetler Birligi’nin yayilmaci politikalarin1 engelleme adina gergeklestirdigi bir dis
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politika stratejisidir. Marshall Plan1 dogrultusunda komiinizm tehlikesine karsi
Avrupa’ya ve Sovyetlerin dogrudan baskisi altinda kalan tilkelere mali yardimlar yapan
ABD, kalkinma yardimlarini dig politika hedeflerine ulagsmak i¢in bir ara¢ olarak
kullanmistir (Armaoglu, 1999, s. 226).

Gelismis tilkelerin li¢iincii diinya tilkelerine saglamis oldugu insani ve kalkinma
yardimlarini rasyonalist bakis acisiyla degerlendirildiginde bagiscilarin yardimlar dis
politika hedeflerini ilerletmek i¢in bir ara¢ olarak kullandigini, idealist bakis agisiyla
degerlendirildiginde ise uluslararasi refah ve baris diizeyinin artmasi amaciyla

yardimlarin yapildig1 yoniinde bir ¢ikarimda bulunulabilmektedir (Turhan, 2021).

1980’11 yillarda Joseph Nye yumusak gii¢c kavramini literatiire kazandirdiginda
es zamanli olarak bir¢ok iilke dis politikasini bu minvalde sekillendirmis ve kazandirdigi
avantajlari net bir sekilde gormiistiir. Kalkinma diplomasisi de ayni1 sekilde bir yumusak
giic unsuru olarak iilkelerin dis politikalar1 arasinda yer almistir. Bu calismanin da ana
konusu olan Afrika 6zelinde deginilen duruma bakildiginda 6zellikle kiiresel giiclerin
tekrardan Afrika’ya agilim siireclerinde Afrika’daki devletlere ciddi insani ve kalkinma
yardimlarinda bulunduklar1 goriilmektedir. Ornegin Cin; 2018’de Kamerun’da i¢ savas
dolayisiyla yerinden edilenlere 3 milyon dolar, Yemen’e diizenli gida yardimi ve
Zimbabwe’de 2019 yilinda meydana gelen afette 800 bin dolar insani yardimda
bulunmustur. Yine Cin, Afrika’daki 30 hastane ile is birligi gelistirerek, Afrika’daki
hastaliklarla miicadele etmek igin 2 milyon dolar degerinde Afrika Hastalik Onleme ve
Kontrol Merkezleri insa etmektedir (Instute Of Develoment Studies, 2020). Cin’in
diizenli olarak gerceklestirdigi insani ve kalkinma yardimlar1 dogal olarak Cin ve Afrika
devletleri arasindaki ekonomik ve siyasi iligkileri pozitif yonde etkilemekte ve Cin’in
Afrika’daki varlig giiclenmektedir. Cin, Hindistan, Rusya veya ABD nasil ki Afrika’da
stirekli olarak pozisyonunu koruma adina insani ve kalkinma yardimlarinda bulunuyorsa

Tiirkiye’de aktif rol alabilme adina yardimlarda bulunmaktadir.
1.2.8. Dijital Diplomasi

Tarihsel siire¢ igerisinde nasil ki her kavram gelisim gosteriyor ve c¢agin
gereklerine gore sekil aliyorsa, diplomasi de ¢agin gerekleri dogrultusunda gelisim ve

degisim gostermistir. Diplomasi tiirlerinden olan dijital diplomasi de teknolojinin
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kullanim alaninin genislemesi ile birlikte ortaya ¢ikmis, yayginlasmis ve etkisini

artirmistir.

Internet ve wuluslararas: iliskiler iliskisi incelendiginde devletlerin dijital
diplomasiye agirlik verdigi daha net bir sekilde anlasiimaktadir. Ornegin bir iilkenin
halki diinyanin dort bir yanina dagilsa dahi internet aracilig ile iletisim kurarak toplu
halde hareket etme olagani bulmakta ve hangi iilkede yasadiklarinin bir 6nemi olmadan
ortak bir platformda bulusabilmektedir. Devletler de internet aracilifiyla daha az
maliyetle vatandaslarina erisim imkani saglamaktadir. Deginilen bu nokta diaspora®
acisindan da genel ¢ergeve de 6rnek teskil etmekte, devletlerin internet araciligiyla yurt
disinda yasayan vatandaslari ile iletisim kurmasi bu noktada 6nem arz etmektedir
(Westcott, 2008, s. 5-6).

Insani diplomasi de oldugu gibi dijital diplomasi de son yillarda kullanim alani
yayginlastig1 i¢in kavramsal ¢ergevesinin olusturulmasi ve taniminin yapilmasinda fikir
birligine varilamamigtir ve bu sebeple dijital diplomasinin birgok tanimi yapilmistir.
Dijital diplomasinin taniminda ortak noktada bulusulamamasinin temel sebebi ise dijital
diplomasinin farkl isimlerle de adlandiriltyor olmasidir. Ornegin “siber diplomasi, net-
diplomasi, e-diplomasi veya Twitter diplomasisi” gibi farkli isimlerle de
tanimlanmaktadir. Bu terimler genel ¢erceve de ayni anlamda olsa da ortak bir tanimin
varligim engellemekte, kullanilan her bir terim aslinda spesifik olarak ayr1 bir alam
temsil etmektedir. Ornegin siber diplomasi daha ¢ok giivenlikle iliskili iken Twitter
diplomasisi dogrudan bir sosyal medya araci olan Twitter ile iligkilidir (VVerrekia, 2017,
S. 15). Bu terimlerin dijital diplomasi altinda toplanmasi, dijital diplomasi teriminin

kavramsal olarak anlasilmasini kolaylastiracaktir.

Dijital diplomasi ilkin iletisim araci olarak sosyal medyanin kullanim alanin
artmasi ile birlikte, bir devletin dis politikada hedeflerine ulagmak ve imaj/itibarini
kuvvetlendirmek i¢in medya platformlarinda yiiriitmiis oldugu diplomasi tiirii olarak
tanimlanmistir (Adesina, 2017, s. 3). Baska bir tanima gore dijital diplomasi; devletler

arasindaki diplomatik iligkileri giiclendirmek adina yeni bilgi ve iletisim teknolojileri ve

% Diaspora kavrami ana vatanindan ayrilmig fakat vatani ile bagini siirdiiren etnik ve ulusal toplum
iiyeleri olarak tanimlanmaktadir.
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internetin kullanimidir. Bu tanima gore dijital diplomasi bir kamu diplomasisi® bigimi
olarak tanimlanmis, geleneksel kamu diplomasisine gore bilgiye, bireye ve kuruluslara
daha fazla erisim ve etkilesim saglanmistir (Chakraborty, 2013, s. 37-38). Kamu
diplomasisinde oldugu gibi dijital diplomaside de devlet dis1 aktdrler 6n plana ¢ikmakla
birlikte, internetin neredeyse tiim ara¢larinin aktif bir sekilde uluslararasi ¢ikar odakli

kullanimu dijital diplomasiyi tanimlamaktadir (Bjola & Holmes, 2015, s. 207-208) .

Uluslararas1 iligkilerde internetin kullanim alanmin genislemesi, diplomasi
uygulayicist olarak tanimlanan diplomatlar1 da bu yonde degisime sevk etmistir.
Diplomatlarin karsilastigir sorunlar1 kisa siirede ¢6ziime kavusturmasinda internet
Oonemli bir yer tuttugu icin, dijital araclarin da bu noktada iyi kullanilmasi gerekmektedir
(Kose, 2017, s. 2355). Dijital diplomasinin bireye ve kuruluglara etkilesim oraninin fazla
olmasi, diplomatlarin internet kullanim oranini ayni dogrultuda artirmistir. Elgilerin
sosyal medya araclarini aktif kullanmasi ve gérevde bulundugu bolge halki ile sosyal
medya araciligi ile etkilesimde bulunmasi, dijital diplomasi a¢isindan 6nem teskil
etmektedir. Bu durumun en agik ornegi iilkemizde gorev yapan; Macaristan Ankara
Biiyiikelgisi Viktor Matis, Italyan Ankara Biiyiikelgisi Giorgio Marrapodi ve Ukrayna
Ankara Biiyiikel¢isi Vasyl Bodnar Twitter paylasimlarini neredeyse tamamen Tiirkce

yapmasidir.

Dijital diplomasinin gelisim siireci incelendiginde bazi tarihsel kirilmalar
gozlemlenmektedir. Ilk olarak 2000 sonrasinda terdr orgiitlerine katilimimin ¢ogunlukla
internet ortami aracili81 ile gergeklesmesi, diplomatik belgelerin WikiLeaks araciligi ile
yayimlanmasi ve 6zellikle Arap Bahar siirecine sosyal medyanin etkisi, hiikiimetlerin
dijital diplomasi kullanimina zemin hazirlamistir (Rashica, 2018, s. 78-79). Arap Bahari
siirecinde protestocular sosyal medyay1 aktif bir sekilde kullanmis, orgilitlenmeler hiz
kazanmis ve bolge dis1 iilkeler Arap Bahar siirecini protestocularin sosyal medyadan
aktardig sekli ile izlenmistir. Arap Bahar1 boyunca dijital medya araglarinin kullanimi
bir nevi Kuzey Afrika ve Ortadogu halkini fiili katilim veya hareketin yaninda az

masrafla protestoya da dahil etmistir (Babacan, Haslak, & Hira, 2011, s. 78). Tarihsel

® Kamu diplomasisi kavram sayfa 57°de detayl bir sekilde agiklanmistir.
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kirilma noktalar1 gozlemlendiginde Arap Bahar1 bu sebeplerden otiirii  dijital

diplomasinin yayginlasmasinda énemlidir.

Devletlerin geleneksel diplomasi uygulayicilarinin etkilesim diizeyi ile dijital
diplomasinin etkilesim diizeyi karsilastirildiginda biiylik farklar gézlemlenmektedir.
Devletler son yillarda bu sebeple dijital diplomasiye agirlik vermistir. Dijital
diplomasinin en yaygin araglarinin basinda Twitter ve Facebook gibi sosyal ag siteleri
gelmektedir. Hiikiimetler diplomatik ¢abalarinin etkilesim diizeyini de artirma amaci ile
Twitter ve Facebook gibi sosyal ag platformlarini diplomasi ile iligkilendirmektedir.
Sosyal ag siteleri ulusal markalagsma ve imaj yonetimi agisindan geleneksel medya ve
diplomasi araglarina gére daha verimli ve etkilidir. (Manor & Segev, 2015, s. 89). Imaj
ve marka yonetimi agisindan Amerika Birlesik Devletleri 45. Baskant Donald Trump’in
Twitter’1 aktif bir sekilde kullanmasi drnek olarak gosterilmektedir. Su an &zellikle
hiikiimetlerin disisleri veya iletisim alaninda goérevli yetkililer Facebook ve Twitter vb.
sosyal aglar1 daha sik kullanmaktadir. Devletlerin Disisleri Bakanliklarinin uygulamis
oldugu dijital diplomasinin hedef kitlesi diger bakanliklar, elgilikler, politika yapicilar
ve vatandaslar olmak iizere ayrilmaktadir. Disigleri Bakanliginin 6zellikle resmi Twitter
ve Facebook hesaplarindan uygulamis oldugu dijital diplomasi ile bir nevi yabanci halka

kars1 yumusak gii¢ kullanimi s6z konusu olmaktadir (Bjola & Holmes, 2015, s. 6-7).

Tirk kamu kurumlar1 da o6zellikle sosyal aglar iizerinden dijital diplomasi
politikalar1 gelistirmekte ve yiiriitmektedir. T.C. Cumhurbaskanligi’nin Mart 2011°den
itibaren, T.C. Disisleri Bakanligi’nin ise Aralik 2009°dan itibaren Twitter hesaplari
bulunmaktadir. T.C. Disisleri Bakanlig1 diger lilkelerde yasanan geligsmeler hakkinda
veya ilkelerin milli giinlerinde sosyal aglarda paylasimlar gergeklestirmekte, T.C.
Cumhurbagkanlig1 hesaplari ise ¢ogunlukla iilke igerisinde yasanan gelismeler hakkinda
paylasimlar yaparken Arapca, Fransizca ve Rusca dillerinde ayr1 aynn T.C.
Cumbhurbagkanligi hesaplari da bulunmaktadir. Bu noktada Tiirk Biiyiikelgiliklerin
sosyal aglarda gerceklestirdigi paylasimlar Tiirkiye’nin dijital diplomasisine 6rnek teskil
etmektedir. Ornek olarak 24 Subat 2022 tarihiyle gerceklesen Rusya nin Ukrayna isgali
sonras1 T.C. Kiev Biiyiikel¢iligi Twitter tizerinden hem Tiirk¢e hem de Ukraynaca dilleri
lizerinden sikca paylasimlar gergeklestirmistir. T.C. iletisim Baskanligi da dijital

diplomasiye ehemmiyet vermektedir. T.C. Iletisim Baskanlig1 Ulusal Kamu Diplomasisi
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Strateji Belgesi ve Eylem Planin da dijital diplomasiye ayrica yer vermis ve bu noktada
da calismalar gerceklestirmistir. T.C. lletisim Baskanhg dijital diplomasi
dogrultusunda; farkl: tilkelerle birlikte Turkey Talks (Tiirkiye Sohbetleri) etkinlikleri
diizenlemis, dijital farkindalik ve siber vatan, dijital vatandas, dijital alg1 yonetimi vb.
konularda bilgi kartlar1 olusturmus ve sosyal medya kullanim kilavuzlar1 hazirlamistir

(T.C. iletisim Baskanlig1, 2021, s. 139).

Dijital diplomasiyi kamu diplomasinin bir tiirii olarak nitelendirdigimizde,
geleneksel kamu diplomasisinde etkilesim tek tarafli oluyorken, dijital diplomasi de
sosyal aglarin kullanimi ile etkilesim ¢ift tarafli olmaktadir. Sosyal aglarin getirmis
oldugu olanaklar, etkileyen ve etkilenen kitleler arasinda kuvvetli bir iletisim
saglamaktadir. Bu iletisim ile de genel ¢er¢eve de kamu diplomasisinin verimliligi
artmaktadir. Ayni zamanda dijital diplomasi ile geleneksel kamu diplomasisi
karsilastirildiginda etkilesim diizeyinin yaninda maliyet de 6n plana ¢ikmaktadir. Dijital
diplomasisinin kullanimi devletlerin kamu diplomasisine harcamis oldugu maliyetleri

biiyiik 6l¢iide diigiirmektedir.

Dijital diplomasisinin faydalar1 oldugu kadar riskleri de mevcuttur. ilk olarak
devletlerin sosyal aglar1 kullanim konusunda yetkinliklerinin yetersiz olmasi kamu
diplomasisi agisindan olumsuz sonuclar yaratabilmektedir. Bir diger risk ise sosyal
medyada kullanilan iletisim kiiltiirtiniin zayifligidir. Sosyal medyanin kendine ait bir
dilinin olmasi ve ¢ift tarafli etkilesimin siirekli olmas1 sebebiyle birg¢ok siyasi lider veya
diplomat hakaret, kiskirtict climleler veya nefret sdylemleri ile karst karsiya
kalmaktadir. Dijital diplomasinin risklerinden bir digeri de sosyal aglarin artik
vazgecilmez bir unsuru olan isimsizlik (anonim) durumudur. Kullanicilarin sosyal
aglarda isimsiz olarak yer almasi bir¢ok konuda propaganda yapilmasina zemin
hazirlarken ayn1 zamanda siyasi liderlerin de kriz anlarin1 yonetmede oniine ¢ikan bir
engel olmaktadir (Rashica, 2018, s. 82-84). Dijital diplomasinin faydalarinin yaninda
risklerine bakildiginda interneti dogru kullaniminin 6nemi net bir sekilde goriilmektedir.
Sosyal ag kullanicilarinin isimsiz olmasi sonucu dogan problemler veya ¢ift tarath
etkilesim diizeyinin fazlalig1 sonrasi liderlerin nefret soylemleri ile sik¢a karsilagsmasinin

Oniline gecilmesinde ilk olarak internetin dogru kullanimi yatmaktadir. Bu noktada
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devletler dijital diplomasiden maksimum diizeyde faydalanmak icin ilk olarak internetin

dogru kullanimi agisindan yetkin olmalar1 gerekmektedir.

1.3. Kamu Diplomasisi
1.3.1. Kavramn Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Kamu diplomasisi kavraminin uluslararasi iligkiler literatiirinde dogrudan yer
almasi1 1965 yili itibariyle baglamaktadir. 1965 6ncesinde de literatiir de her ne kadar yer
alsa da geleneksel diplomasi faaliyetlerinin igerisinde iliskilendirilmistir. Fletcher
Diplomasi Okulu Dekani ve eski bir diplomat olan Edmund Gullion, kamu diplomasisi
kavramini ilk kez 1965 yilinda kullanmistir (Sevin, 2017, s. 5). Edmund Gullion, kamu
diplomasisini tanimlarken, uluslararasi iliskilerde yer alan geleneksel diplomasinin
disinda kalan alanlar1 kapsadigini belirtmistir (Coskun, 2012, s. 52). Geleneksel
diplomasi igerisinde yer alan kamu diplomasisi uygulamalari ¢ogunlukla “propaganda”
ile iliskilendirilmis, propaganda teriminin de olumsuz ¢agrisim olusturmasi sebebiyle,
Edmund Gullion yeni bir terimi; kamu diplomasisini uluslararas iliskiler literatiiriine
kazandirmigtir. Kamu diplomasisinin  geleneksel diplomasiden ayr1 olarak
degerlendirilip tanimlanmasi her ne kadar 1965 sonrasi donemde gergeklesse de
geleneksel diplomasi igerisinde propaganda yapma amaciyla siklikla basvurulan bir

diplomasi tiirii olmustur.

Devletler dzellikle Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar sirasinda yabanci halklar
etkilemek adina propaganda faaliyetlerine agirlik vermistir. Birinci Diinya Savasi
sirasinda ABD Baskan1 Wilson, “Creel Komitesi” adiyla kurmus oldugu bir kurumda,
ABD’nin savas sirasinda bir dizi amaglarin1 anlatarak kamuoylari tizerinde etki etmeyi
amaglamistir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasi doneminde ise Fransa, Ingiltere ve Almanya,
ozellikle egitim ve kiiltiir alanlarinda yabanci tilkelerde kamu diplomasisi faaliyetleri
yiirlitmiistiir. Almanya’da; Goethe Enstitiisii, Fransa’da; Allince Francaise, ingiltere’de
ise British Council vb. kuruluslar, kamu diplomasisini yiiriitme adina kurulmustur
(Kocabiyik, 2019, s. 169-170). Yine aynt donemde ABD’nin sosyalist {ilkelerde algi ve
imaj olusturma amaciyla Hollywood filmlerini kullanmasi kamu diplomasisi i¢in bir

ornek teskil etmektedir (Yilmaz & Kiligoglu, 2017, s. 88). Soguk Savas siirecinde
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propaganda amactyla kamu diplomasisi hem ABD hem de Sovyetler Birligi tarafindan
siklikla kullanilmis olsa da kavram, 1972 yilina kadar akademik literatiirde tam olarak
yer almamistir. Kamu diplomasisi; ancak 1990 sonrasi denizasiri iilkelerde kullanilmaya
baslanmis, aymi yillarda Ingiltere’de “Kamu Diplomasisi Strateji Kurulu” kurulmustur
(Cull, 2006). Yine 1990 yilinda Amerikan Enformasyon Ajansi, ABD Disisleri
Bakanlig1 catis1 altinda yer almis ve geleneksel diplomasi ile kamu diplomasisi
arasindaki ayrimlar belirlenmeye, kamu diplomasisinin ayr1 bir dal olarak uygulama
alan1 genisletilmek amaglanmistir (Coskun, 2012, s. 52). Sovyetler Birliginin dagilmasi

siireciyle birlikte kamu diplomasisinin uygulama alani1 da genislemistir.

Kamu diplomasisi agisindan 11 Eyliil 2001 teror eylemleri kavramin tarihsel
doniisiim siireci icerisinde onem arz etmektedir. Ozellikle ABD, 11 Eyliil sonras1 dis
politika stratejilerinde kamu diplomasisine agirlik vermistir. Bu durumun sebebi ise 11
Eyliil sonrast ABD’nin sirasiyla Afganistan ve Irak’1 isgal etmesinin mesrulastirma
stireci kamu diplomasisi ile saglanmak istenmistir (Doster, 2018, s. 2). Tiirkiye’de ise
ozellikle 2002 sonrast Ak Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte kamu diplomasisine
agirlik verilmis ve direkt olarak kamu diplomasisi faaliyetleri i¢in Kiiltiir ve Turizm

Bakanlig1 basta olmak {izere, bakanliklara bagli bircok kamu kurumu kurulmustur.

Kamu diplomasisi kavraminin igerigini daha iyi anlamak ve 6zelliklerini ortaya
koyabilmek i¢in; ilk olarak kamu diplomasisinin kavramsal ¢ergevesinin ¢izilmesi ve
daha sonra ise devletler agisindan 6neminin ve uygulama araglarinin incelenmesi faydali
olacaktir. Kamu Diplomasisi kavramini uluslararasi iliskiler literatiiriine kazandiran
Edmund Gullion kamu diplomasisini; “dis politikalarin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi
tizerindeki kamu tutumlarimin etkilenmesi” olarak aciklamistir (Kocabiyik, 2019, s. 165-
166). Kamu diplomasisi bir nevi kamu kurumlari araciligi ile karsi tarafta uzun siireli ve
kalic1 etki birakmayr icermektedir. Bu etki neticesinde ise iligskiler daha saglam bir
zemine oturtmak istenmektedir. Nicholas J. Cull ise kamu diplomasisini tanimlarken ilk
olarak diplomasiyi, daha sonra ise geleneksel ve kamu diplomasisini tanimlamistir. Cull,
diplomasiyi; uluslararasi iligkilerde devletlerin birbiri lizerinde etki kurabilmek icin
savas dis1 aktorlerin 6n plana ¢ikmasi olarak tanimlamis ve bu aktorlerin bugiin; sivil
toplum kuruluslari, ¢cok uluslu sirket/orgiitler veya bir teror orgiitii bile olabilecegine

deginmistir. Kamu diplomasisini tanimlarken de geleneksel diplomaside uygulanan
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Klasik aktorlerin yerini devlet disi1 aktorlerin alabileceginin altin1 ¢izmistir. Cull,
geleneksel diplomasiyi dogrudan devletler arasindaki iligkiler olarak tanimlamig, kamu
diplomasisini ise; “herhangi bir uluslararasi aktériin, yabanci bir halkin iizerinde etki
birakarak uluslararasi ¢evreyi yonetmesi” olarak tanimlamistir (Cull, 2009, s. 12). Bu
noktada kamu diplomasisi, geleneksel diplomasiden yontem ve uygulanis bigimi olarak
ayrilmaktadir. Geleneksel diplomasi de ¢ogunlukla aktor devlet iken, kamu
diplomasisinde aktorler siirekli degismektedir. Baska bir tanima gore kamu diplomasisi;
devletler veya devlet dis1 aktorler tarafindan uluslararasi alanda iliskiler kurmak veya
yonetmek i¢in; kiiltiir, tutum ve davraniglar araciligi ile kullanilan bir aractir. Temel

amag ise; diistinceleri etkileyerek ¢ikarlar1 korumaktir (Melissen, 2013, s. 1).

Hans N. Tuch, 1990 yilinda kaleme aldigi eserinde kamu diplomasisini; “bir
tilkenin, fikir ve ideallerini, kurumlarini ve kiiltiiriinii, ulusal hedeflerini ve mevcut
politikalarini anlamak igin yabanci halklarla iletisim kurma siireci” seklinde
tanimlamis, devletlerin artik sadece geleneksel diplomasi ile uluslararasi alanda iliskiler
kuramayacagina deginerek, kamu diplomasisinin zorunluluk oldugunun altini ¢izmistir
(Tuch, 1990, s. 3). Giiniimiiz hiikiimetler aras iliskilerde kamu diplomasisinin neden sik
bagvurulan bir diplomasi tiirii oldugunu, N. Tuch’un 1990 yilinda kamu diplomasisinin
artik bir zorunluluk olduguna deginmesinden anlasilabilmektedir. Ayni eserde N. Tuch
kamu diplomasisi kavraminin neden bir zorunluluk oldugunu veya devletlerin neden
sik¢a basvurdugu bir diplomasi tiirii oldugunu 5 ana baslkta aciklamustir. ik olarak
Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana devam eden iletisim devrimine deginerek, bilgilerin
artik sadece devletlerle sinirli kalmadigini, toplumlarinda iletisim araclar1 sayesinde
bilgiye rahatca ulastigina deginmistir. Ikinci olarak; kamuoyunun hiikiimetlerin karar
verme siirecinde etkili oldugunu, tigiincii olarak; devletlerin kendi siyaseti, kiiltiirt,
gelenekleri ve politikalari ile uluslararasi arenada bir profil olusturdugunu, dérdiincii
olarak; olusan bu profiller ile yabanci halklar1 tesvik ederek iliski saglamak olduguna
deginmistir. Son olarak da kamu diplomasisinin bir “algi yonetme” amacinin oldugunu
sOyleyerek, insanlar bir seyin dogru olduguna inanirlarsa, o seyin politik olarak da dogru
olduguna inandiklarini, bu sebeple kamu diplomasisi bir nevi bulaniklasan algilarin
diizeltilmesinde rol oynadigini, “Diinya ile Iletisim Kurmak” kitabinda 5 bashk altinda
deginmistir (Tuch, 1990, s. 4-5).
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Bruce Gregory ise kamu diplomasisinin dort temel kavraminin oldugunu dile
getirmistir. Bunlar; “fikir savunuculugu, etkilesim, planlama ve anlamadwr”. Fikir
savunuculugu; Bir politik grubun, diger politik grubu; diisiince ve davranis yollari ile
etkileyerek dikkat ¢ekmeyi, giiven liretmeyi ve ikna etmeyi, etkilesim; katilim, diyalog,
baska fikirlere agiklik ve soru yolu ile 6grenmeyi i¢ermektedir. Planlama ve anlama ise
birbirleri ile baglantili iki kavramdir. Anlama; yabanci toplumlarin kiiltiirlerini,
tutumlarini ve davranislarini 6grenmeyi icerir ve bu kamu diplomasisinin de bir nevi 6n
kosuludur. Planlama ise 6grenilen kiiltiir, tutum ve davranislar sonrasinda liderlerin
politika olusturup kamu diplomasisi aktorlerinin koordine etme siirecini olusturmaktadir
(Gregory, 2011, s. 355-7). Gregory’nin degindigi dort temel kavram arasinda, planlama
ve anlama kamu diplomasisinden alinacak verim agisindan 6nemlidir. Bir devlet yabanci
bir toplum {iizerinde politika iiretip, iliskiler gelistirmek istiyorsa, ilk olarak o toplumu
anlamasi, daha sonra ise diizenli, siirdiiriilebilir ve etkili bir planlama yapmasi
gerekmektedir. Bu dogrultular ¢ergevesinde planlama ve anlama, kamu diplomasisi

acisindan énemli iki kavram ve siirecler biitiiniidiir.

Bazi1 yazarlar da kamu diplomasisini “post-modern devlet¢ilik araci” olarak
tanimlamistir. Bilgi, kiiltiir, egitim gibi faaliyet alanlar1 ile yabanci vatandaslari
etkilemeyi amaglayan kamu diplomasisi, bunlarin yaninda devletlerin dis politika
amaglarin1 da agiga ¢ikarmakla yiikiimliidiir. Ornegin George W. Bush déneminde
(2001-2009) kamu diplomasisi, ABD ¢ikarlarin1 ve politikalarin1 desteklemek igin
kullamilmistir. Irak’a gerceklestirilen askeri miidahale de ise kamu diplomasisi, algi
yonetme amaci ile tercih edilmistir (Ham, 2005, s. 57). 2000 sonrast ABD’nin Irak’1
isgalinde hakli olduguna ve ABD askerinin kahramanliklarina dair algi amagli ¢ekilen
American Sniper (Keskin Nisanci, 2014) ve The Hurt Locker (Oliimciil Tuzak, 2009)

gibi filmler de bir kamu diplomasisi 6rnegidir.

Mark Leonard, devletlerin propagandalarini 6rtmek i¢in kamu diplomasisini bir
ara¢ olarak kullandiklarmi ifade etmektedir. Mark’a gbére kamu diplomasisi; diger
tilkelerin kiiltiirlerini ve halklarin ihtiya¢larin1 anlayabilmek, devletler nezdinde olusan
yanlis algilar1 ortadan kaldirmak ve genel hatlar itibariyle iliskiler kurmak ile ilgilidir.
Mark, kamu diplomasisinin bir etki hiyerarsisinin olduguna da deginmektedir. Mark’1n

etki hiyerarsisi; insanlarmn {lkelerinin tanmmalarini artirmak i¢in olumlu algi
59



olusturmak, bir dizi; egitim, kiiltiir, turizm gibi araglarla diger insanlarin mesguliyetini
saglayarak devlet degerlerini tanitmak ve en Onemlisi ise insanlar1 etkilemekten
olusmaktadir (Leonard, 2002, s. 8-9). Mark’in da degindigi {izere kamu diplomasisine
genel olarak bakildiginda kavramin temelinde “etki” yer almaktadir. Bu dogrultuda bir
devletin kamu kurum ve araglari ile diger bir devlet/toplum/orgiitiin iizerinde kalic1 ve
uzun siireli etki yaratma istegi bulunmakta ve bunu kamu diplomasisi araciligiyla

gerceklestirmektedir.

Kamu diplomasisinin Tiirk Dil Kurumundaki s6zliikk tanim1 da incelendiginde
etki kavrami yine on plana ¢ikmaktadir. TDK’ye gore kamu diplomasisi; bir devletin
kendi diisiincelerini, geleneklerini, politikalarin1 veya kiiltiiriinii  diger {ilkelerin
halklarina anlatmak i¢in uygulamis oldugu diplomasi tiriidiir (sozluk.gov.tr, 2022).
TDK’ye bakildiginda da kamu diplomasisinin genel amaci kamuoylari {lizerinde etki

yaratmaktir.

Kamu diplomasisi kavramini daha iyi tanimlayabilmek adina, siklikla birlikte
kullanilan propaganda ve halkla iliskiler kavramlarindan ayirt etmek 6nemlidir. Kamu
diplomasisi her ne kadar hem propaganda hem de halkla iliskiler terimleri ile bir¢ok
noktada paralellik gosterse de bazi ince ayrimlar s6z konusu olmaktadir. Ilk olarak kamu
diplomasisinde gercekler daha 6n planda iken propaganda da gerceklerin arasinda
yalanlar da yer almaktadir. Ikinci noktada ise halkla iliskilerde bilgi akislari
dogrultusunda yerel halkin bilgilendirilmesi s6z konusu iken, kamu diplomasisinde ilk
olarak yabanci halki anlamak ve daha sonra bilgilendirmenin yaninda etki kavrami 6ne
¢ikmaktadir (Charles Wolf & Rosen, 2004, s. 3-4). Genel olarak kavramlar (propaganda
ve halkla iliskiler) incelendiginde, her ikisinin de “i¢ i¢e” bir kavram oldugu
goriilmektedir. Yani propaganda, halkla iliskilerin i¢inde yer alan bir kavramdir. Kamu
diplomasisi ve propaganda iliskisinde deginildigi tizere, ilk 6ne ¢ikan ayrim, propaganda
icerisinde yer alan gercek dis1 bilgilerdir. Bu ayrimlardan bir digeri de propaganda da
amac genellikle hedef devleti veya toplumu istenilen yone yoOnlendirmedir. Bu
yonlendirme ise tek tarafli iletisimi beraberinde getirmektedir (Ozkan A. , 2015, s. 6),
kamu diplomasisinde ise iletisimin ¢ift tarafli ve geri bildirimli olmasi bir nevi
zorunludur. Cift tarafli etkilesim sayesinde hedef kamuoyu tizerinde etki artmakta ve

iligkiler bu yonde geligsmektedir.
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Nicholas J. Cull, ABD’de kamu diplomasisi kavraminin 1965 yilindan itibaren
“kiiltiirel propaganda ve basin yonetimi” adi altinda kullanildigin1 ifade etmektedir.
1997 yilinda ise ABD Disisleri Bakanligi kamu diplomasisi kavraminin; “yabanci
kamuoyunu anlama, bilgilendirme ve etkileme yoluyla ABD 'nin ulusal ¢tkarlarini tesvik
etmek” amaci tasidigini sdylemis ve bu tanimlamalar ¢ergevesinde Disisleri Bakanlig,
propagandanin getirmis oldugu olumsuz c¢agrisimi kamu diplomasisi araciligiyla
engellemek istemistir (Cull, 2003, s. 327). J. Michael Waller ise propagandanin getirmis
oldugu olumsuz c¢agristm sonucu, iki kavram arasindaki iliskiyi su ciimleler ile

tanimlamastir;

“Kamu diplomasisi bir propaganda bi¢imi midir? Nesnel olarak konusursak, cevap evet: kamu
diplomasisi, hedef kitlenin algilarini, tutumlarini ve davraniglarim degistirmeyi amaglayan ikna edici bir
iletisim bicimidir. Ancak propaganda, 1. ve II. Diinya Savagslar: sayesinde, bu tiir olumsuz ¢agrisimlarla,

cogu kamu diplomatinin terimden tamamen kag¢indigi kadar yiiklii bir kelimedir” (Waller, 2007, s.
331).

Yapilan bu tanimlar gergevesinde kamu diplomasisini agiklarken, temel iki
yaklagimdan da bahsedilmektedir. Bu yaklasimlar; kati ve esnek yaklasimlardir. Kati
yaklasim dogrudan propaganda ile iliskilendirilmistir. Esnek yaklasim ise “karsilikii
anlayis " Olusturarak; kiiltiir, egitim, spor vb. araglarla etkilesim olusturmakla iligkilidir
(Ozkan A. , 2015, s. 6-7). Kat1 yaklasimda yer alan propaganda bu noktada olumsuz bir
cagrisim olusturdugu i¢in, devletler esnek yaklasimi daha sik kullanir duruma gelmistir.
Kamu diplomasisi ve propaganda kavramlari arasinda her ne kadar belli noktalar
tizerinde ayrimlar s6z konusu olsa da kamu diplomasisinin temelinde propaganda yer
almaktadir. Propagandanin getirmis oldugu olumsuz cagrisim, kamu diplomasisi adi
altinda giderilmeye ¢alistlmistir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, kamu
diplomasisinin tam anlamiyla propaganda olmayisidir. Bu sebeple iki kavram arasindaki

iligki ve ayrim noktalarinin belirlenmesi, kamu diplomasisini tanimlamada 6nemlidir.

Diplomasinin kavramsal ¢ercevesi ¢izildiginde, diplomasinin taraflar1 genellikle
devletler olmus, geleneksel diplomasi de etkileyen de etkilenen de devlet olmustur.
Kamu diplomasisine bakildiginda ise etkilenen taraf degisiklik gostererek devletin
yerini; bir orgiit veya toplum almistir. Bu dogrultuda kamu diplomasisi devlet-toplum
iligskisine yeni bir boyut kazandirmistir. Devletler kamu diplomasisi ile; sosyal, politik,

ekonomik veya kiiltiirel araglarla dogrudan yabanci halklar etkileyecek bir strateji
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olusturmak istemektedir (Eldemir, 2018, s. 491). Bu strateji, hiikiimetlerden halka dogru
olabildigi gibi halktan halka dogru da olmaktadir. Etkileyen taraf bir devlet veya halk
oldugu gibi siiphesiz etkilenen tarafin genellikle devlet olmadig1 goriilmektedir. Kamu
diplomasisiyle etkilenen tarafa yonelik; “belirlenmis bir siyaseti, devleti, oyuncuyu veya

politikayr onaylar duruma getirmek” amaglanmaktadir (Komiir, 2020, s. 94).

Kamu diplomasisinin devletler nezdinde kullanimi yayginlasmadan evvel;
ticaret, kiiltiir, turizm veya egitim gibi kamu diplomasisi ile i¢kin alanlar ayr1 kurumlar
tarafindan idame ettirilmekte idi. Deginilen bu alanlar kamu diplomasisinin algi
yonetiminde olduk¢a 6nemli oldugu i¢in devletlerin kamu diplomasisini kurumsal
olarak uygulama amaci ile kurmus oldugu kurumlar neticesinde bu alanlar tek bir ¢ati
altinda toplanmis ve kamu diplomasisinin verimini artirmak amaclanmistir. Devletler bu
alanlar araciligiyla yabanci toplumlarla kalict ve uzun vadeli iliskiler kurabilmistir.
Ornek olarak Mark Leonard, kamu diplomasisini {i¢ boyutta incelediginde; ilk boyutun
haber yonetimi, ikinci boyutun stratejik iletisim ve son boyutun ise iliski kurma
olduguna deginmistir. Iliski kurma boyutunu ise; burs, egitim, seminer, konferans gibi
alanlarla iliskilendirmis ve bu boyutun en uzun ve kalici boyut oldugunun altin1 ¢izmistir
(Leonard, 2002, s. 18).

1.3.2. Kamu Diplomasisi Tiirleri
1.3.2.1. Vatandas Diplomasisi

Vatandas diplomasisi kavrami, kamu diplomasisinin bir tiirii olmakla birlikte
ayni zamanda bir nevi de uygulama aract konumundadir. Kavramin tarihsel olarak
gelisim stireci incelendiginde, kamu diplomasisinin uluslararasi iligkiler literatiiriine
giris tarihi ile yakindir. Kavram ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri’nin 34. Baskani
(1953-1961) Dwight D. Eisenhower’in (The White House, 2021), 1956 yilinda Beyaz
Saray’da “Vatandas Diplomasisi” iizerine diizenlemis oldugu bir seminerde
kullanilmistir. Seminer sonrasinda ise “Insanlardan Insanlara Uluslararast1 Kardes
Sehirler” adiyla vatandas diplomasisini uygulayan ve ayni zamanda tesvik eden bir orgiit
kurulmustur (Mueller, 2009, s. 101). Vatandas diplomasi ile kamu diplomasisi
kavramlarinin ayni yillarda literatiire girmesi ve devletler tarafindan kullanilmas: elbette

tesadiifi degildir. Soguk Savas siirecinde taraflar (ABD ve Sovyetler Birligi) vatandas
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diplomasisine onem vermistir. Bu 6nemi agiklamadan evvel, vatandas diplomasisi
kavramini tanimlamak daha dogru olacaktir. Diplomasinin uygulayicilar tarihsel siire¢
icerisinde gelisip degisiklik gdstermistir. Bugiin sadece Disisleri Bakanligi memurlari,
diplomatlar veya hiikiimet temsilcileri degil, sivil aktorler de 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
dogrultuda; herhangi bir sivil vatandas, yabanci bir iilkede, kendi iilkesini temsilen yer
almakla birlikte, bulundugu konum itibariyle yabanci iilke vatandaslarini belli bazi
araglar ile etkileyebilmektedir. Bu etki; “Vatandas Diplomasisi” olarak
tanimlanmaktadir. Vatandas diplomasisi Koksoy’un aktardigina gore; “vatandaslarin
birbiriyle dogrudan iliski kurmalarint ve dogrudan fikir, kiiltiir ve deger alisverisinde
bulunmalarint saglamaktadir” (Koksoy E. , 2016, s. 246). Vatandas diplomasisi,
bireylerin ait oldugu devletin dis iliskilerini sekillendirmesine yardimei1 olmakla birlikte,
yabanci kisiler ile iletisim kurduktan sonra resmi diyalog ve miizakereler i¢cinde ayrica
zemin hazirlamaktadir (Mueller, 2009, s. 102). Vatandas diplomasisi, kamu
diplomasisinin bir temel bileseni olarak da oOne ¢ikmaktadir. Farkli devlet
vatandaglarinin aralarindaki iligkileri gelistirmek, vatandas diplomasisi araciligi ile

gerceklesmektedir (Golan, 2015, s. 424).

Vatandas Diplomasisi Merkezi eski direktorii Diane Rasmussen, vatandas
diplomasisi ile ilgili;

“Vatandas diplomasisi, diinya ¢capinda is, hiikiimet, egitim ve sosyal kurumlar iizerinde biiyiik
bir etkiye sahiptir. Tiim iilkelerin, bolgelerin ve kiiltiirlerin ortak zorluklarmi ¢ézme yetenegini

etkiler. Herhangi iki varlik arasindaki tiim anlamii ve etkili iligkiler, sorumlu ve amaca yonelik hareket
eden bireyler tarafindan insa edilir. Sirketler, hiikiimetler, egitim kurumlari, sosyal girisimler, iilkeler ve

kiiltiirler etkilesime girmez, insanlar etkilesime girer” (Rasmussen, 2021) ciimlelerini ifade
ederek vatandas diplomasisinin 6nemini vurgulamistir.

Kamu diplomasisinin bir tiirii olarak vatandas diplomasisi, devletlerarasinda “iyi
niyet ve diyalogun” giiglenmesi i¢in kullanilan bir yoldur. Devletler, dis politika ve
ulusal giivenlik hedeflerini, vatandas diplomasisi yoluyla yabanci devlet toplumlarina
sunabilmektedir (Snow, 2015, s. 86). Sherry Mueller, herkesin birer vatandas diplomati
olabilecegine deginmektedir. Bu dogrultuda; yurt disinda yarisan bir sporcunun, yabanci
bir iilkede performans gosteren rock yildizinin, yabanci meslektaglarini agirlayan
secilmis bir yetkilinin veya yabanci bir {ilkedeki akademisyenin, birer vatandas

diplomati olabilecegini sdylemektedir (Mueller, 2009, s. 106).
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Tiirkiye’de kamu diplomasisi araci olan vatandas diplomasisine son donemlerde
agirlik vermekte, Iletisim Baskanligi’nin yayimlamis oldugu “Ulusal Kamu Diplomasisi
Strateji Belgesi ve Eylem Plan1” ¢ergevesinde vatandas diplomasisine ayri bir 6nem
atfetmistir. iletisim Baskanlig1 eylem plani etrafinda vatandas diplomasisini “kiiltiir
el¢iligi” olarak kavramsallastirmakta ve her bir Tiirk vatandasinin kendini “vatandas
diplomat1” olarak konumlandirabilecegini vurgulamaktadir. iletisim Baskanligi bu
dogrultuda vatandas diplomasisinin énemine deginerek; yurt disinda yasayan Tiirk
vatandaslarinin Tiirkiye markasini giliclendirmesi ve bulunduklar iilkelerin siyasi ve
ekonomik hayatlarina katki saglamalarini, uluslararas: sirketlerde Tiirk is insanlarmin
yer almasini veya vatandas diplomasisi konulu derslerin miifredata eklenmesi gibi
stratejik amaglar gelistirerek vatandas diplomasisinin Onemine eylem planinda

deginmistir (T.C. iletisim Baskanlig1, 2021).

Genel hatlar itibariyle vatandas diplomasisi, farkli devlet vatandaslar1 arasindaki
iliskileri ve etkileri kapsamaktadir. Devletler bu iliskileri gelistirmek ve bir nevi de resmi
hale getirme amaci ile bir dizi politikalar izlemektedir. Bu dogrultuda vatandas
diplomasisi ile karsilikli anlayis ve is birligi saglamak adina kiiltiirel ve sanatsal degisim
programlar1 uygulanmaktadir (Golan, 2015, s. 423). Degisim programlarina detayl bir
sekilde Kamu Diplomasisi Araglar1 arasinda yer alan Kiiltiirel Araglar alt bashiginda

deginilecektir.
1.3.2.2. Kiiltiirel Diplomasi

Kiiltlir, insanla birlikte var olmus ve beraberinde geliserek devam etmistir.
Insanlik tarihinin gelisim siirecinde nasil ki insanlar birbirlerinden etkilenerek gelisim
gosterdi ise kiiltlirler de insanla beraber var oldugu ig¢in birbirlerinden etkilenerek

gelisim gostermistir. Tiirk Dil Kurumu sozliigiine gore kiiltiir:

“Tarihsel, toplumsal gelisme siireci i¢inde yaratilan biitiin maddi ve manevi degerler ile bunlart
yaratmada, sonraki nesillere iletmede kullanilan, insanin dogal ve toplumsal ¢evresine egemenliginin
olciistinii gosteren araglarin biitiinii”

olarak tanimlanmaktadir. Emekli Biiytlikel¢i Fuat Bayramoglu ise kiiltiirii:

“Latincede topragi islemek anlamina gelen cultura kelimesinden gelmektedir. Yiiksek genel bilgi
olarak tamimlanmakla birlikte; yasama tarzi veya atalardan gelen maddi ve manevi degerler biitiinii”
(Bayramoglu, 1992, s. 20-21) olarak tasvir etmektedir.
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Bu tanimlamalar ¢ergevesinde Kiiltiirel Diplomasiyi tanimlayacak olursak; Bir
devletin fikir, deger, gelenek, kiiltiir veya kimligi kullanarak diger devletler ile basta
iliskilerini giiclendirmek i¢in birgok alanda is birligi yapmasidir (Institute for Cultural
Diplomacy, 2020). Devletler denizasir1 yerlerde bulunan halklarla kiiltir araciligi ile
direkt olarak insanlarin zihin ve kalpleri ile baglar gelistirmeyi amaclamakta ve bunu
uzun vadeli bir iliski olarak Kiiltiirel Diplomasi ile saglamaktadir (L'Etang, 2009, s.
610). Kiiltiirel Diplomasinin ilk olarak nasil basladigi konusunda net bir tarih
verilmemekle birlikte diplomatlarin birbirlerine etki yaratacak diizeyde “hediye” takdim
etmesi, kiiltiirel diplomasinin ilk uygulanis bi¢imini belirtmektedir (Smith G. S., 2016,
s. 178). Kamu diplomasinin bir tiirii olarak, Scott-Smith kiiltiirel diplomasinin sekiz
amag etrafinda sekillendigini belirtmektedir. Bunlar; Giiven insa etmek, kiiltiirel ve
politik olarak taninmak, ekonomi temelli fayda saglamak, kendi kiiltliriiniin imaj ve
itibarin1 gelistirmek, diigmanliklar1 zayiflatmak, gerceklesecek politikalar i¢in zemin
hazirlamak, belirli bir ideoloji veya inang sistemi etrafinda sekillenen uluslararasi sistem
olusturmak ve kiiltiirler hakkinda yapilan olumsuz elestiriler ile miicadele etmektir

(Smith G. S., 2016, s. 10-11)

Genel olarak kiiltiirel diplomasinin farkli tanimlamalarina bakildiginda ortak
nokta, devletlerin kiiltiir aracihigi ile diger devletlerle iliskilerini baslatmak veya
gelistirmek oldugu goriilmektedir. Kamu diplomasisinde oldugu gibi kiiltiirel diplomasi
de cogunlukla uzun vadeli iligkiler kurmak i¢in kullanilmakta ve hiikiimetin yerine
dogrudan halk hedef alinmaktadir. Devletlerin kiiltiirii bir diplomasi araci olarak
kullanmasindaki ana amag ise kiiltiiriin dogrudan insanla olan iligkisidir. Kiiltiirel
diplomasi uygulanirken; kiiltiir, sanat, miizik, film veya edebiyat gibi kiiltiirel araglar

tizerinden devletler politikalar gelistirmektedir.

Geleneksel diplomatik araglarla gergeklestirilen toplant1 veya zirvelerden alinan
sonugclar ile kiiltiirel diplomasiden alinan sonuglar bir olmamaktadir. Kiiltiirel iligkiler
her iki lilkenin insanlarinin birbirlerini daha iyi tanimalarina firsat vermekle birlikte,
uluslararasi iliskilerde de kiiltiirel diplomasi baris ortaminin korunmasinda aktif bir rol
almaktadir. Ayrica devletler kiiltiirel iliskiler neticesinde iliskilerinin uluslararasi alanda

iyi goziikmesi yoniinde de bir nevi izlenim birakmaktadir (McDaniel, 2015, s. 18).
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Kamu diplomasisinin bir tiirli ve ayn1 zamanda bir dis politika araci olarak kiiltiirel
diplomasi, devletlerin 6zellikle uzun vade de gergeklestirecek oldugu politikalarin
zeminini olusturmaktadir. Bu dogrultuda devletler kiiltiirel diplomasiyi; siyasi,
ekonomik ve askeri anlagmalarin1 gergeklestirmek ve “giiven temin etmek” igin arag
olarak, geleneksel el¢ilik kurumunun ulasamayacagi yabanci toplumlarin 6nde gelen
insanlaria ulasabilmek, iki devlet arasindaki politika farkliliklarina ragmen bir nevi
iliskilerin baslangici i¢in politik zemin hazirlamak, yine iki devlet arasinda diplomatik
iligkiler sinirli veya yok ise iligkileri baglatmak/gelistirmek ve en 6nemlisi genis kitlelere
ulagsmak i¢in kullanilmaktadir (Diplomacy, 2005, s. 1-2). Bunun yaninda devletler
uluslararasi iliskilerde olumlu bir imaj yaratmak adina da sik sik kiiltiirel diplomasiye

basvurmaktadir.

Devletlerin dis politikasina yeni bir kavram olarak kiiltiirel diplomasiyi
getirmesi, Birinci ve Ikinci Diinya Savaglarinin ardindan diinya da tekrar bir savas
durumunun olmamasi adina kurulan Birlesmis Milletlerin altinda bulunan UNESCO
(Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii) aracihg: ile gergeklesmistir
(Purtas, 2013, s. 3). UNESCO kuruldugu yildan itibaren; arastirmalar, konferanslar,
egitimler, ulusal stratejiler ve projeler diizenleyerek uluslararasi is birligini artirmaya
yonelik politikalar gerceklestirmektedir. Kiiltiirel diplomasi, ikinci Diinya Savasi
sonrasinda biiyiik yikima ugrayan devletler arasinda is birligini artirmaya yonelik olarak
da 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle Eski Nazi Almanya’sindaki bolgelere, ABD tarafindan
demokratik bir sistem insa etme amaciyla egitim ve Kkiiltlir programlari
gerceklestirilmistir. ABD bunun yaninda degisim programlar1 da organize etmis, 1945
ile 1954 yillar1 arasinda 12.000°e yakin Alman ve 2000 Amerikali bu programlara
katilmistir. Ek olarak Japonya’da da degisim programlar1 Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda goriilmektedir (Cummings, 2009, s. 4). Devletler, uluslararasi iligkilerde
kiiltiirel diplomasiyi daha cok iligkileri baslatmak veya artirmak adina kullanmislardir.
Birinci ve Ikinci Diinya Savasi siireglerinde siirekli savas halinin varhigi, devletler
arasindaki iligkilerin sadece politik diizeyde kalmasini1 saglamistir. Bu sebeple kiiltiirel
diplomasi, daha ¢ok devletlerden ziyade halklarin birbiri ile iligkilerini gelistirmek adina
kullanilmis, uzun vadeli iligkiler i¢in bir nevi ara¢ niteligi gormiistiir. Soguk Savas

sirasinda ABD ve Sovyetler Birligi, her iki kutbun disarisinda kalan devletleri kendi
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taraflarina ¢ekebilmek adina kiiltiirel diplomasiye agirlik vermis; sanat sergileri, radyo
programlar1 ve 6grenci degisimleri ile liclincii taraf devletler etkilemeye calismistir.
Soguk Savag siirecine iliskin, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinda bazi bilim adamlari,
Sovyetler Birligi’nin ordusunda veya ekonomisinde bir eksikligin mevcut olmadigini,
ticlincii taraf devletlerin kiiltiiriine ve ideolojisine isteksiz oldugunu dile getirmektedir
(Lee, 2015, s. 355). Soguk Savas sirasinda kiiltiirel diplomasinin kullanim alanini ve
amacini iyi anlamak adina ABD’de 1948 yilinda yasalastirilan Bilgi ve Egitim Degisim
Programi fazlasiyla 6nemlidir. Bu program dogrultusunda, Amerika Birlesik Devletleri
hiikiimetinin diger iilkelerde Amerika Birlesik Devletleri'nin daha iyi anlasilmasini
tesvik etmesini ve Amerika Birlesik Devletleri halki ile diger iilke halklar1 arasindaki
karsilikli anlayist arttirilmasini amaglanmigtir. Bu programa katilan kisiler diger iilke
insanlart ile iletisime girerek, ABD’nin yurtdisinda daha iyi anlagilmasini saglamaktadir
(Diplomacy, 2005, s. 7-8). Soguk Savasin baslangicindan bitimine kadar kiiltiirel
diplomasi hem ABD’nin hem de Sovyetler Birligi’nin politikalarin1 aktarma da arag
haline gelmis, Avrupa’da insanlar1 etkilemenin yolunu politik faaliyetlerden ziyade
kiiltiirel kimlikler oldugu goriilmiistiir. Her iki devlet de kiiltiirel diplomasiyi aslinda bir
nevi propaganda veya psikolojik savag olarak kullanmistir (Yildirim G. , 2015, s. 3).
Genel olarak bakildiginda kiiltiirel diplomasinin kamu diplomasinin bir tiirii olarak yer
almasinin sebeplerinden biri, kamu diplomasisi ile propaganda iligkisidir. Kiiltiirel
diplomasi de 6zellikle Soguk Savas stirecinde bir propaganda araci olarak yer aldig1 i¢in,

kamu diplomasinin bir tiirii olarak nitelendirilmistir.

Soguk Savas siirecinde Sovyetler kapitalist devletlerle iletisim kurmak ve
politikalarini olumlu gostermek adina kiiltiirel diplomasiye agirlik vermistir. Bu sebeple
de Sovyet dis politikasinda kiiltiirel diplomasi daima 6nemli bir yer tutmustur. Soguk
Savas siirecinde her iki devlet de kiiltiirel diplomasinin 6nemin farkina varmalarina
ragmen diplomatik iliskilerin kurulmasi noktasinda zayif kalmistir. Kiiltiirel
diplomasinin bu siirecte onem arz etmesinde 1950’ler de niikleer savasin getirmis oldugu
korku ve askeri harcamalardaki artis etkilidir. Kiiltiirel degisim programlar: araciligryla
daha az harcama ile uzun siireli iliskiler bu dogrultuda hedeflenmistir. Her iki devlet

icinde temel amag ise ideolojilerini yaymak olmustur. Bu dogrultuda ise geleneksel
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diplomasiye ek olarak kiiltiirel diplomasi Soguk Savas siirecinde One ¢ikmistir

(McDaniel, 2015, s. 1-2).

Kiiltiirel diplomasinin devletlerin dis politikalarinda daha sik olarak yer almasi
ise Soguk Savas sonrasinda, kiiresellesme ile birlikte baslamaktadir. Soguk Savas
doneminde diinya iki kutba ayrilmis ve iki kutbun devletlerinin birbirileri ile iletisimi
yok denecek kadar az hale gelmistir. Kiiltiirel diplomasinin 6zellikle Soguk Savas
sonrasi donemde yayginlagmasinin asil sebebi, devletlerin birbirleri ile olan etkilesimini
artirmak ve uluslararas1 alanda tekrar aktif olarak yer alma istekleridir. Kiiltiirel
diplomasi ayn1 zamanda Soguk Savas sonrasi karsimiza ¢ikan yumusak gii¢ kavraminin
bir unsuru haline gelmesi de kullanim alaninin yayginlagsmasina olanak saglamistir. Bu

noktada kiiltiirel diplomasi, kamu diplomasisinin 6ne ¢ikan bir tiiriidiir.

Son yillarda Tiirkiye’de dis politika araclarinda kiiltiirel diplomasiye sik¢a yer
vermektedir. Ozellikle Kiiltir ve Turizm Bakanligi altinda agilan baskanliklarin
(6rnegin Yunus Emre Enstitlisii) dogrudan gorevi kiiltiirel diplomasi ile iligkilidir.
Tiirkiye’nin  kiiltiirel diplomasi politikalarinda diger devletlere nazaran bir
imparatorlugun devami olmasi faaliyet etki alanmi genisletmektedir. Ornegin
Tiirkiye’nin  Afrika kitasinda veya Balkanlar’da yiiriittiigii  kiiltiirel diplomasi
politikalar1, diger devletlerin politikalarina gore daha 6n planda yer almaktadir. Osmanl
Imparatorlugu’nun ge¢mis yiizyillarda Balkanlar ve Afrika’daki varhigi, bugiin
Tirkiye’nin kiiltiirel diplomasi politikalarina olumlu bir sekilde etki etmektedir. 1990’1
yillardan itibaren Tiirk dis politikasinda Digisleri Bakanligi’nin yani sira kurulan
kurumlar da kiiltiirel diplomasinin uygulama alaninda &ne ¢ikmigtir. Ornek olarak 1992
yilinda kurulan Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanligi (TIKA), Tiirkiye’nin
uygulamis oldugu kiiltiirel diplomasi politikalarinda fazlasiyla 6nemli bir kurumdur.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizlik kazanan Tiirk Cumhuriyetlerini
ilk olarak Tiirkiye tanimis, bir¢ok devlet ile ortak dil, hafiza ve kiiltiiriin olmasi Tiirkiye
ile Tiirk Cumhuriyetleri devletleri arasindaki iligkilerin gelismesine olanak saglamistir
(TIKA, 2020). Aym Balkanlar ve Afrika’da oldugu gibi Orta Asya’da da ge¢misten
itibaren bulunan ortak hafiza ve kiiltiiriin varligi, Tiirkiye’nin 1990 sonras1 Orta Asya’da
uygulamis oldugu yumusak gii¢ politikalarii kolaylastirmistir. Tiirkiye, Sovyetler

Birligi’nin dagilmas1 sonrast Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik kiiltiirel
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diplomasi temelli; egitim burslari, meslek edindirme kurslari, 6grenci degisim
programlari, kurs ve seminerler vb. programlar diizenlemis, sadece kiiltlirel is birligi
artirma amaciyla 1993 tarihinde Tiirkmenistan, Ozbekistan, Azerbaycan, Kirgizistan,
Kazakistan ve Tirkiye'nin yer aldigi Uluslararas1 Tiirk Kiiltlirii Teskilat1 (Tiirksoy)
kurulmustur (Kedikli & Calagan, 2017, s. 660-662).

Yine kiiltiirel diplomasi alaninda calismalar yiiriitmek {izere Tiirk Disisleri
Bakanligi’nda bakan yardimcisina bagli Tanitim ve Kiiltiirel isler Genel Miidiirliigii yer
almakta ve Yurtdigt Tamitim ve Kiiltiir Isleri adi altinda yurtdisinda kiiltiirel diplomasi
politikalar1 uygulanmaktadir. Tiirkiye’ nin kiiltiiriinii ve sanatini belirli glin ve haftalar
da yurtdisinda tanitmak {izere politikalar gelistiren miidiirliik, direkt olarak kiiltiirel
diplomasi ile iliskilidir (Yagmurlu, 2019, s. 1196). ikinci boliimde, Tiirkiye’de Kamu
Diplomasisi Aktorleri bagligr altinda, Tiirkiye’de kiiltiirel ve kamu diplomasisinde aktif

olarak yer alan kurumlara detaylica yer verilecektir.
1.3.2.3. inan¢-Dini Diplomasi

Inang; insanlarin bir arada, siirekli ve kolektif olarak hareket etmesini ve toplum
olarak yasamasi noktasinda vazgecilmez bir unsur olmustur. Dinlerin dogasinda da
“daima bar1s i¢inde, kolektif halde yasamak™ yer almaktadir. Bu dogrultuda; diplomasi
ve inang¢ kavramlar1 kesismektedir. Inang temelli diplomasi kavrami ilk olarak 1994’te
ortaya ¢ikmistir, fakat pratik olarak insanlik tarihi boyunca siiregelen ve diplomaside
belirginligini koruyan bir terimdir. Dinlerin dogasinda yer alan barig ortaminin tesisi,
diplomatik miizakere siirecinin etkinligini artirma noktasinda Onem tasimaktadir

(Blakemore, 2019, s. 15).

Belirtilen noktalar ¢er¢evesinde inang diplomasisi; dini diistincelerin uluslararasi
politika pratigine dahil edilmesi olarak tanimlanmaktadir. inang diplomasisi; geleneksel
diplomasinin erigemeyecegi, ¢ozlilemez ve kimlik temelli ¢atismalar da ¢oziimiin bir
parcast haline gelmektedir (Blakemore, 2019, s. 16). Dini inancin dinamikleri,
uluslararas: alanda baris durumunu korumak ve devam ettirmek i¢in diplomasi ile
birlikte kullanilmaktadir. Ek olarak diplomatlarin deyimi ile de inan¢ diplomasisi
tanimlanacak olursa; devlet dis1 aktorler, sivil toplum kuruluslarinin yetkilileri, dini

liderler ve sivil vatandaslar tarafindan uygulanan ikinci yoldur. En belirgin sekilde;
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dinlere, metinlerine, uygulamalarina, geleneklerine ve hepsinin etrafinda bulunan
manevi yonelimlere dayanmaktadir (Cox & Philpott, 2010, s. 31). inang temelli
diplomasi, uluslararasi iligkiler alaninda kavramsal olarak yeni olsa da dini inancin
dinamiklerini uluslararasi barig yapiminin yiiriitilmesi ile biitiinlestiren gayri resmi bir
diplomasi tiirii olarak da tanimlanmaktadir. Inan¢ diplomasisi ¢atisma ¢oziimiinden
ziyade uzlagsma ile ilgilidir. Uzlasma neticesinin devaminda “saygili” iliskilerin
gerceklesmesini de kavramsal olarak i¢inde barindirmaktadir. Bu dogrultuda inang
temelli diplomasi uygulayicilari ise, diplomasinin ve uluslararasi sistemin ahlaki yonden

de gelismesine inanmaktadir (Johnston, 2003, s. 15).

Inang temelli diplomasi dort ana alanda etkinligini artirmaktadir; (1) Catigmalar
da taraflardan en az birinde dinin 6nemli bir faktdr olarak yer almasi, (2) Catigma
durumlarinda dini liderlerin etkin olmasi, (3) Catisma taraflari arasinda dini boyutta
belirli bir etkinin olmadig1 durumda iigiincii taraf olarak gatismaya dahil olmasi ve (4)
Iki biiyiik dini gelenegin ¢atismasmin ulusal sinirlari asmasi durumunda, inang temelli
diplomasi one ¢ikarak etkinligini artirmaktadir (Blakemore, 2019, s. 15-16). Belirtilen
dort ana alanda dini liderlerin uzlagmada etkin olmasinin sebebi; toplum nezdinde kokli

ve yaygin bir etkilerinin olmasidir.

Din, insanlarin biiyiik bir ¢ogunlugu icin yasamin bir parcast durumundadir.
Hatta bir parcadan ziyade biitiinli de temsil etmektedir. Diplomasinin i¢inde dinin yer
almasi, bazi spesifik durumlarda diger diplomasi tiirlerine gore etkinligi artirmaktadir.
Ornek olarak Tiirkiye nin Afrika kitasinda uygulamis oldugu diplomasi de din énemli
bir unsurdur. Afrika kitasinda Miislimanlarin ¢ogunlukta oldugu yerlerde, Tiirkiye dini
diplomasiyi aktif olarak kullanmaktadir. Miisliiman Afrika iilkeleri ile Tirkiye
arasindaki baglarin gelismesinde din dnemli bir yer tutmaktadir. Bu sebeple devletler
arasindaki iligkilerde ortak dinin paylasimi, inang temelli diplomasi i¢in uygulama alani

olmaktadir.
1.3.3. Kamu Diplomasisi Araclar
1.3.3.1. Kiiltiirel Araclar

Kamu diplomasisinin siiphesiz en etkili araglarinin basinda kiiltiirel araglar

gelmektedir. Devletler, yabanci kamuoylar lizerindeki etkilerini kiiltiirel diplomasi ve
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onun araclari ile gergeklestirmektedir. Kiiltiirel araglarin etkili bir arag olmasinin en agik
ornegi, ABD’nin uygulamis oldugu kiiltiirel diplomasi sonrasi neredeyse tiim kitalarda
ABD’nin kiiltiir etkileri goziikmektedir. Joseph Nye, kiiltiir ve yumusak gii¢ arasindaki
iliskinin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Nye; “kiiltiir, yumusak giiciin kaynaklar: arasinda
ver alir ve bir iilkenin kiiltiirii baskalarinca cazip bulundugu oranda iilkesinin yumusak
giic etkisine katki saglamaktadir” (Y1lmaz A. N., 2018, s. 25). Nye’in da degindigi lizere
bir devletin kiiltiirl, diger yabanci toplumlar iizerinde ne kadar etkili olduysa, kamu
diplomasisini ayni oranda etkin kullanmis anlamina gelmektedir. Devletlerin kiiltiirel
Ogeleri diger devlet veya toplumlar nezdinde bir ¢ekicilik yaratiyorsa, bu devletlerin
yumusak gii¢ potansiyelinin kiiltiirel o6geler araciligiyla arttigina ve dis politika
stratejilerinin ise takip edildigi anlamina gelmektedir. Bu sebeple de devletler sahip
oldugu kiiltiirel degerleri bir politika araci haline getirerek diger devlet veya toplumlar
izerinde cazibesini artirip niifuz alanini genigletmek istemektedirler (Kedikli &

Calagan, 2017, s. 658).

Kiiltiir etkileri, uzun donemli iliskiler i¢in de vazgegilmez bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Devletlerin; dili, sanati, tarihi, edebiyati, gastronomisi, gilizel
sanatlar1 vb. kiiltiirel 6geleri, bir kamu diplomasisi araci olarak kullanilmaktadir.
Deginilen kiiltiir 6gelerinin tamami, ait olunan devletin kiiltiirel kodlarin1 tagiyarak
kamuoylarinin sekillenmesinde etkili olmaktadir. Bu sebeple de kamu diplomasisinin
temel araclar1 arasinda yer almaktadir (Inan, Kamu Diplomasisi ve Halkla Iliskiler

Ekseni, 2012, s. 67).

Hindistan’in 13. Bagbakan1 Manmohan Singh; Hindistan’in, Asya’nin ¢cogunda
etkisini fetihlerle degil; kiiltiir, dil, din, fikir ve degerlerle gdsterdigini belirtmektedir.
Singh, bahsedilen bu durumun Hindistan’1 kiiresel bir gili¢ yapacagini ve gelecek
ylizyilda ise gii¢ ile kiiltiirel 6gelerin muhakkak etkilesim icerisinde olacagini dile
getirmektedir (Bound, Briggs, Holden, & Jones, 2007, s. 57). Basbakan Singh’in
sOylediklerini kanitlar nitelikte, Bollywood ismiyle adlandirilan Hint film endiistrisi,
Holywood film endiistrisini her yil milyardan fazla biletle geri birakmaktadir (Bound,
Briggs, Holden, & Jones, 2007, s. 91). Hindistan’in uygulamis oldugu kiiltiirel diplomasi
araglari, yabanci toplumlar lizerinde, geleneksel diplomasi araclarina gore ¢ok biiyiit etki

birakmaktadir.
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Kiiltiirel araglarin uygulanmasi noktasinda, 11 Eyliil sonras1t ABD’nin uygulamis
oldugu politikalar da ornek olarak gosterilmektedir. 11 Eyliil’de yasanan saldirilar
sonrasinda ABD biiylik bir imaj sorunu ile karsi karsiya kalmistir. Bu sebeple de
dénemin iinlii radyocusu Norman Pattiz, Radio Sawa’y1 kurmus ve ABD’de de yasayan
Arap asilli gengler ile Ortadogu da yasayan genglere, ¢ogunlukla pop miizik araciligi ile
ulagmak istemistir (Coskun, 2012, s. 56). Miizik, film, dil veya gastronomi gibi kiiltiirel
Ogelerle yabanci toplumlarin {izerinde etki olusturmaya, farkli bir bakis agisi ile
“Amerikan hegemonyasinmin acitmaya giicii” tabiri ile de yaklasilmistir (Yilmaz S. ,

2012, s. 196).

Amerika Birlesik Devletleri’nin yaninda kiiltiirel araclar ile iletisim saglama
amaci tastyan bir diger devlet Ingiltere’dir. One ¢ikan en 6nemli kurumu ise British
Council’dir. Merkezi Londra’da bulunan ve 1943 yilindan itibaren faaliyet gdsteren
kurum, 4 ana baslkta hizmet saglamaktadir: a) Ingilizce 6gretmen, b) Uluslararasi
egitim firsat1 sunmak, c) Sanat aracilig1 ile diyalogu kuvvetlendirmek ve son olarak d)
Ingiliz deneyimlerini paylasmak (Chakraborty, 2013, s. 20). 100’iin iizerinde ve
diinyanin farkli bolgelerinde yer alan British Council, kiiltiirel araglar yoluyla uygulanan
kamu diplomasisine Ornek olusturmaktadir. Tiirkiye’de ise 80 yildir faaliyet
gostermektedir. Ingiltere’nin yiiriitmiis oldugu kamu diplomasisi politikalari temelde 3
kurum iizerinden sekillenmektedir. Bu kurumlar; Ingiliz Disisleri Bakanlhigi, British
Council ve BBC Diinya Servisi’dir. Bahse konu bu 3 kurum arasinda siki bir is birligi
bulunmakta ve Disisleri Bakanligi diplomatik iletisimden, British Council kiiltiirel
iligkilerden, BBC ise medyadan sorumlu kurumdur. Bu 3 kurum arasindan British
Council ve BBC kamu kaynaklarini kullanmasina ragmen 6zerk bir yapiya sahiptir ve
kontrole tabi degildir (Kalin, 2011, s. 13-14). Ingiltere’nin kamu diplomasisi
politikalarin1 temelde 3 ayr1 alanda yiiriitmesi ve bu alanlardan birinin kiiltlir olmasi,

kiiltiirel araglarin 6nemini gostermektedir.

Tim bu oOrnekler dogrultusunda dikkat edilmesi gereken ek bir husus
bulunmaktadir. Bu husus, sozii gecen kiiltiir araglarinin neden bu kadar etki yarattigi ile
ilgilidir. Miizik, dans, spor, film edebiyat vb. kiiltiirel araclar, tiim insanlar i¢in kiiltiirel
ortak alanlarda, kiiltiirel kaynaklar1 ifade etmektedir. Bu kaynaklar ise 6zel miilkiyete

ait olmadigi i¢in toplumun tiim kesimleri rahatlikla erigebilmektedir (Chakraborty, 2013,
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S. 25). Toplumun tiim kesimleri bir kaynaga eristigi i¢in etki de dolayli olarak
artmaktadir. Ek olarak kiiltiirel ara¢lar, insanlarin yasamlar1 i¢in artik vazgeg¢ilmez birer
unsur olmustur. Kiiltlirel araglar arasinda yer alan miizik, insanlarin hayatinin neredeyse
tamaminda yer almaktadir. Bu sebeple de kamu diplomasisi araglarindan kiiltiirel araglar

fazlasiyla 6nem tagimaktadir.
1.3.3.2. Egitimsel Araclar

Kamu diplomasisi araglarinda, devletlerin iizerine egildigi bir diger dnemli arag
egitimdir. Insanlar artik daha iyi bir egitim alabilme adina kendi iilkelerindeki egitim
kurumlarinin yani sira bagka tilkeleri de tercih etmektedir. Teknolojinin hizla gelismesi,
ulagim imkanlarin1 da dogrudan etkiledigi icin insanlarin egitim amaci ile bagka iilkeleri
tercih etmesi daha kolay hale gelmistir. Devletler ise bu durumu goéz Oniinde
bulundurarak, egitim araciligiyla yabanci devlet vatandaglarimi etkilemektedir.
Egitimsel araglarda Oone ¢ikan en Onemli politika ise sliphesiz Ogrenci degisim
programlaridir. Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi’nin belirttigi iizere;
1975 yilinda yurt disinda egitim géren 6grenci sayist 800 bin, 2010 yilinda 4,5 milyon,
giintimiizde 7,5 milyon ve 2030 yilina kadar ise 20 milyona ulasacagi sdylenmektedir
(YTB, 2021). YTB’nin vermis oldugu istatistikler, devletlerin kamu diplomasisi

politikalarinda egitime neden 6nem verdigini agik¢a gostermektedir.

Egitim olduk¢a kompleks bir kavramdir ve dolayisiyla i¢inde birden fazla o6geyi
barindirmaktadir. Egitimsel araglarda bu sebeple kendi i¢inde ayrilmaktadir. Egitim ve
kamu diplomasisinin birlestigi alan da uluslararasi egitimdir. Uluslararasi egitimi temel
olarak 4 dala ayiracak olursak; (a) yabanci dil egitimi, (b) yiiksek 6grenim, (c) mesleki
egitim ve (d) kariyer egitimidir (DEIK, 2013, s. 9-10). Devletler deginilen bu 4 alan
lizerinden egitimsel araglar ile kamu diplomasisi politikalar yiiriitmektedir. Ozellikle

yabanci dil ve yiiksek 6grenim, egitimsel araglarda one ¢ikan alanlardir.

Devletler, devlet dis1 aktorlerle baglanti kurma adina Ogrenci degisim
programlari gibi farkli kamu diplomasisi araglarina 6nem vermektedir (Sevin, 2017, s.
4). Bu degisim programlari sayesinde bir nevi uluslararas1 aglar kurularak, devletler
farkli ilkelerdeki akademisyenleri iilkelerine cekip, kendi {iilkelerinin imajini1 da

kuvvetlendirmektedir (Goirizelaia, 2020, s. 281). Bunun yan1 sira egitim ve kiiltiirel
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degisimler, kisiler arasi temasi artirarak uluslararasi iyi niyeti tesvik etmektedir.
Degisim programlar1 Molly Bettie’nin aktardigina gore, farkli tilkelerden gelen bireyleri
belirli bir amag¢ ve belirli bir siire i¢in dogrudan temas halinde tutan c¢ok cesitli

faaliyetleri icermektedir (Bettie, 2020, s. 212).

Devletlerin egitimsel araclarla uygulamis oldugu kamu diplomasisinde 6ne ¢ikan
Ogrenci degisim burslar1 vardir. Bunlardan ilk ve en 6nemlisi ABD’nin saglamis oldugu
Fulbright bursudur. Daha sonra ise Ingiltere’nin Chevening, Almanya’nin ise DAAD
burslari, diinyada 6ne ¢ikan uluslararasi 6grenci degisim burslari arasinda yer almaktadir
(Oktay, 2012, s. 132). Bu burslar aracilifiyla devletler yabanci iilke vatandaslarina
egitim firsat1 sunarak kamu diplomasisi uygulamaktadir. Burslarin en 6nemli ¢iktisi,
yabanci iilkelerde bulunan basarili 6grenci veya akademisyenleri ¢ekmesidir. Ornek
olarak Fulbright bursu, Tirkiye’de yaklasik 70 yili agkin siiredir hizmet vermektedir.
Bursun biitgesi, Tiirkiye ve ABD hiikiimetleri ile ortak olusturulmakla birlikte,
kuruldugu tarihten itibaren 6500 6grenci ve akademisyene burs imkani saglanmistir

(Fulbright Tiirkiye , 2021).

Egitimsel araglarda One c¢ikan degisim programlari ile devletler yabanci
toplumlarda yer alan basarili insanlar1 kendi {ilkelerine ¢ekmektedir. Bu sayede imaj
yonetim politikasi saglamanin yaninda sosyal veya fen bilimlerinde alanlarinda uzman
akademisyen veya basarili 6grenciler, burs saglayan iilkenin politikalarinda etkin rol

oynamaktadir.
1.3.3.3. Ekonomik Araclar

Kamu diplomasisi ile ekonomi arasindaki iliski, bir ¢iktidan ziyade karsilikli
bagimlilig1 beraberinde getiren bir iliski tlirtidiir. Kamu diplomasisinin etkin ve verimli
kullanilabilmesi i¢in devletlerin ekstra bir ekonomik giice sahip olmalar1 gerekmektedir.
Sahip olduklari ekonomik giicli ise bir ara¢ olarak kullanarak kamu diplomasisi
politikalart ytiriitiilmektedir. Bu sebeple de kamu diplomasisi ve ekonomi i¢ ige gegmis

iki kavramdir.

Kiiresellesmenin getirmis oldugu ekonomik karsilikli bagimlilik ve ulus otesi
sirketlerin diinyadaki bircok devletten ekonomik alanda daha giiclii olmasi, kamu

diplomasisinde ekonomik araglar1 6n plana ¢ikarmaktadir. Devletlerin ekonomik araglar
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vasitasiyla yiiriitmiis oldugu kamu diplomasisi politikalarinda marka ve imaj yonetimi
olduk¢a 6nemlidir. Devletlerin bu dogrultuda imaj ydnetim politikalarma; “Ustiin Japon
Teknolojisi” veya “Alman Teknolojisi” vb. markalar ve sloganlari, 6rnek olarak
gosterilebilmektedir (Kocabiyik, 2019, s. 174). Devletlerin 6rnek olarak gosterilen bu
markalara sahip olmasi, kamu diplomasisi politikalarin1 uygulama noktasinda kolaylik
saglarken, ayn1 zamanda bu markalar, ekonomik refahin da bir gostergesi oldugu i¢in,
yabanci devlet vatandaslar1 birgok noktada bu firsatlara erismek isteyecektir. Bu sebeple
de ekonomik araglar imaj ve marka yonetimi ile kesismektedir. Ekonomik araglar
araciligiyla yiiriitilen marka politikalari, ayr1 bir diplomasi tiirii olarak “marka
diplomasisi” adiyla da tanimlanmaktadir. Devletler marka diplomasisinde, sirketlerin
“gerceklestirmis oldugu iletisim ve etkilesim faaliyetleriyle” kamu diplomasisi

uygulamaktadir (Koksoy E. , 2016, s. 247).

Gilinlimiiz uluslararasi sisteminde, herhangi bir lilkenin alg1 ve imaji; prestij, giig,
giivenilirlik ve diiriistliik ile olusturmaktadir. Bu algilar, iilkeler icin stratejik 6neme
haizdir. Devletler bu dort ana alanda markalagsmalarini insa etmekte ve diger toplumlar
ile iliski kurabilmektedir (Ozkan A. , 2014, s. 3). Tiim bu imaj ve algi yonetiminin
olusabilmesi i¢in ise ekonomik bir bagimsizlik ve giice ihtiya¢c dogmaktadir. Ekonomik
giic, sirketlerin de 6n plana ¢ikmasinda birincil etkendir. Bugiin piyasa degeri bir¢cok
devletin ekonomik giiciinden fazla olan; Google, Coca Cola, Samsung, Apple, Microsoft
vb. sirketler, iilkelerin imajinda, iletisimlerinde ve kamu diplomasilerinde oldukca
onemlidir. Diinyanin 6nde gelen ilk 100 sirketinden 47’sinin ABD de bulunmasi (Brand
Finance, 2021), ABD’nin uygulamis oldugu kamu diplomasisini etkilemektedir. Bu
sirketlerin varlig1, yabanci toplumlar tizerinde bir nevi ABD algi ve imaj1 olusturmakla
birlikte, sirketlerde calisma ve ABD’de yasam istegi yabanci toplumlarda talep
gérmektedir. ABD, diinyanin 6nde gelen markalari araciligiyla, Ozkan’in bahsettigi

tizere, “Kurumsal Diplomasiden faydalanarak diinyadaki imajin gii¢lendirmektedir”

(Ozkan A. , 2021, s. 265).
1.3.3.4. Dini Araclar

Diplomasi Tiirleri basliginda yer alan inang-Dini diplomasi alt bashig: altinda

deginildigi iizere, dini araglar da kamu diplomasisi politikalarinda yer almaktadir.
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Devletlerin dis politika karar vericileri nasil ki ideoloji veya ulusal ¢ikarlar1 6n planda
tutarak eylem planlar1 olusturuyor ise, inanglar1 da on plana alarak politikalar
gelistirmek elzem bir durumdur. Bu sebeple de kamu diplomasisi uygulayicilarinin,
“inanc¢lara hitap edebilmeleri icin iyi diistiniilmiis ve ayrintili stratejilere ihtiyaglari
vardir” (Tasam, 2016). Devletler, din araciligiyla, diinyanin diger yerlerindeki yabanci
devlet vatandaglariyla iletisim kurmada 6nemli bir ara¢ oldugunun farkinda olduklar

icin, kamu diplomasisinde dini araglar sik¢a kullanilmaktadir.

Kamu diplomasisi igerisinde yer alan dini araglara en giizel 6rnek; misyonerlerin,
kendi dinlerini yaymak i¢in bagka {ilkelerde mensubu oldugu devleti tarafindan
gorevlendirilirken, ayn1 zamanda da kendi {ilke cikarlari i¢in de hizmet etmesidir
(Karadag, 2012, s. 81). Genel olarak bakildiginda, misyonerlerin temel amaci, iilke
c¢ikarlari i¢in hizmet etmektir ve bu hizmeti de dini araglar ile tamamlamaktadir. Dini
araclar tizerinden kamu diplomasisi politikalar1 yiirlitmenin bir diger yontemi de
devletlerin din 6zgiirliigiinii tesvik etmesidir. Devletler, din 6zgiirliigii i¢in gerekli sosyal
kosullar1 saglama adina, din temelli otoriter devletler lizerinde, din 6zgiirliiglini tesvik
etmek i¢in kamu diplomasisi politikalar1 uygulamaktadir (Danan, 2013, s. 182). Bu

dogrultuda da yabanci devlet vatandaslarin1 etkileme amaclanmistir.

Kamu diplomasisi ve dini araglar noktasinda, dini liderler, dini veya politik
amagclar i¢in bir nevi kamu diplomatlar1 olarak da goriilmektedir. Vatikan’in kamu
diplomasisine 6rnek olarak, Soguk Savas sirasinda John Paul II. nin papalik doneminde
Roma Katolik Kilisesi anti-komiinist kamu diplomasisi politikalar1 izlemis, Sovyetler
Birligi’nin Avrupa’daki varligimin sona ermesinde 6nemli bir etken olmustur (Seib,
2013, s. 217) 217 Misliman devletlerin ise, diger Miisliiman devlet vatandaslar ile
iliski kurabilme adina yapilan kiiltiirel veya sosyal yardimlar da dini araglar arasinda yer

almaktadir.

Kamu diplomasisinde medyanin da rolii siiphesiz olduk¢a onemlidir. Medya
araciligr ile daha genis kitlelere ulasmanin yaninda dikkat edilmesi gereken bir diger
nokta da giiven tesisidir. Kamu diplomasisi ve medya iliskisinde dini liderlerin g6z
onilinde bulundurulmasi ve medya da yer almasi, daha genis kitlelere hem ulagmakta

hem de giiven vermektedir (Seib, 2013, s. 218).
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Genel olarak bakildiginda dini araglart  din diplomasisi terimiyle
bagdastirdigimizda uluslararasi iligkiler de dis politikada siklikla din diplomasisine de -
diger diplomasi tiirlerinde oldugu gibi- yer verilmektedir. Ayn1 dine mensup farkli
toplumlar din aracilifiyla bir araya gelip etkilesim kurabildigi i¢in devletler dini
diplomasiye 6nem atfetmektedir. Dini diplomasinin ayn1 zamanda ¢atisma bolgelerinde
bir nevi arabuluculuk rolii de bulundugu i¢in kamu diplomasisi politikalar1 arasinda da

yer almakta ve barig ortaminin tesisi agisindan siklikla bir politik hamle olarak tercih

edilmektedir (Giindogdu, 2021, s. 95).
1.3.3.5. Giivenlik Araclari

Giivenlik araglart c¢ogunlukla askeri gliglerden veya operasyonlardan
olugmaktadir. Giivenlik ¢ergevesinde yiiriitiillen dis politika hamleleri de kamu
diplomasisi politikalari ile iliskili olmakla birlikte 5nemli bir yer tutmaktadir. Ornegin;
bolgesel krizler sonrasi baris ortaminin tesisi amaciyla uluslararasi orgiitler tarafindan
olusturulan ve bir¢ok devletin dahil oldugu baris gii¢leri veya birden fazla devletin dahil
oldugu ortak askeri egitimler/tatbikatlar, kamu diplomasisi politikalarini da igermektedir
(Kocabiyik, 2019, s. 177). Devletler, uluslararasi alanda dahil olduklar1 bu programlarda
hem giiven verme noktasinda hem de iilkelerinin bir¢ok noktada tanitimi acisindan bir

kamu diplomasisi politikasi izlemektedirler.

Askeri araclar, genellikle sert gii¢ veya geleneksel diplomasi ile iligkilendirilse
de son yillarda yumusak gii¢ igerisinde, kamu diplomasisi araci olarak da One
cikmaktadir. Kamu diplomasisinde askeri araglarin kullanim alan1 da oldukga genistir.
Insani ve afet yardimlarinda, askeri personel egitim programlarinda ve bolgesel destek
programlarinda giivenlik kapsamli araglar aktif olarak kullanilmaktadir. Ozellikle
Afrika’da olusan c¢esitli krizler sonrasinda tilkeler, askeri araglarla, insani ve afet yardim
politikalar1 ile kita iizerinde etki olusturmak istemektedir. Ornek olarak Cin Ordusu;
Afrika, Giliney Asya, Orta Amerika ve Karayipler’de insani yardim operasyonlari
yiirlitmiis, Cin’e ait PLA Donanmasi’na bagli hastane gemisi, deginilen bu iilkelerde
2010 yilindan itibaren kamu diplomasisi politikas1 yiiriitmiistiir (Karadag, 2016, s. 4).
Insani yardim operasyonlarinda askeri araglarin yer almasimin arkasinda birgok sebep

bulunmaktadir. Devletler kriz bolgelerinde yiiriittiigli insani yardim operasyonlarinda
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askeri araglar1 kullanarak, uzun vadede basta giivenlik olmak tizere siyasi ve ekonomik
fayda gozetecegini diisiinmektedir (ilhan, 2013, s. 119). Insani yardim operasyonlarinda,
yardima ugrayan hedef {ilkenin vatandasi, kaynak tilkenin askeri giiciine duyulan giiven

sayesinde etkilenmektedir.

Giivenlik araglar1 noktasinda, Baris1 Destekleme Harekatlar1 da 6nemli bir yer
tutmaktadir. Tirk Silahli Kuvvetleri, giiniimiiz de halen Bosna-Hersek, Kosova ve
Afganistan’da Barig1 Destekleme Harekatinda gérev almaktadir. 1992-1994 yillar arasi
Somali’de, 2006-2013 yillar1 aras1 Liibnan’da ve 2001 yilinda ise Makedonya’da
harekatlara katkida bulunmustur (T.C. Milli Savunma Bakanligi, Kara Kuvvetleri
Komutanligi, 2021). Tirkiye’nin katilmis oldugu bu harekatlar, bir nevi kamu
diplomasisi politikalar1 barmdirmaktadir. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Bagkanlig1 da bu harekatlari kalkinma yardimi kapsaminda degerlendirmektedir (Dogan
H., 2015, s. 304). Devletler, Baris1 Koruma/Destekleme Harekatlarinda yabanci ordulari

ve kamuoylarini etkileyerek kamu diplomasisi politikasi uygulamaktadir.
1.3.4. Geleneksel Diplomasi ve Kamu Diplomasisi Iliskisi

Kamu Diplomasisi kavrami uluslararast iliskiler literatiirine “Kamu
Diplomasisi” olarak girmeden once geleneksel diplomasi altinda genellikle propaganda
amaci ile kullanildig1 gériilmektedir. Kavramin 1965 yilinda literatiiriine girmesi, 1990
sonrasi donemde ise ancak yayilmasi, geleneksel diplomasi ile kamu diplomasisi
ayriminin yapilmasinit zorunlu kilmistir. Ciinkii kamu diplomasisi baglica bir diplomasi
tiirii olmus; ¢esitleri ve uygulama araglar1 6n plana ¢ikmis ve hiikiimetlerin ¢ok sik

kullandig1 bir diplomasi tiirii olmustur.

Kamu diplomasisi ve geleneksel diplomasisinin iki ayr1 kavram olmadiginin
altinin ¢izilmesi gerekmektedir. Birbiri ile iliskili fakat belli noktalar iizerinde ayrilan
iki kavramdur. Ilk olarak kamu diplomasisi ile geleneksel diplomasi arasindaki en temel
fark; kamu diplomasisinin devlet dis1 aktorleri kullanmasi ve hedef kitlesinin 6zellikle
devlet dis1 yapilar olmasidir. Kamu diplomasisinin hedefledigi kitle c¢ogunlukla
kamuoylar1 olmustur ve bu kamuoylarini; bilgilendirmeyi, etkilemeyi ve yonlendirmeyi
amaglamigtir (Doster, 2018, s. 2). Geleneksel diplomasi ise genellikle hiikiimetlerin,

Disisleri Bakanliklarinin etkilesimi yoluyla uluslar arasindaki iligkileri yiiriitmeyi igerir

78



ve geleneksel diplomasi kamu diplomasisinin aksine gizlilik gerektiren bir siirectir.

(Tuch, 1990, s. 3)

Charles Wolf ve Rosen Brian geleneksel ve kamu diplomasisi arasindaki farki
{ic ana bashkta agiklamustir. Ilk olarak geleneksel diplomasisinin dar bir sekilde
yayilldigini, kamu diplomasisinin ise seffaf ve yaygm bir sekilde yayildigim
soylemektedirler. ikinci ve en temel fark; geleneksel diplomasi hiikiimetler arasi bir
diplomasi tiirii iken kamu diplomasisi hem hiikiimetler arast1 hem de hiikiimetler
tarafindan halklara dogru yonelen bir diplomasi tiiriidiir. Bu halklar ise ¢ogu durumda
spesifik olarak belirlenmistir. Bu duruma o©rnek olarak Ortadogu bolgesi
verilebilmektedir. Ugiincii ve son olarak ise geleneksel diplomasi, devletlerin tutum ve
davraniglart ile ilgilenirken, kamu diplomasisi halklarin tutum ve davraniglar ile
ilgilenmektedir (Charles Wolf & Rosen, 2004, s. 4). Bu dogrultuda kamu diplomasisi
geleneksel diplomasiye gore, ilk olarak sivil toplum da yer alan birey ve kuruluslar ile
etkilesime girmektedir. ABD Daisisleri Bakanliginda goérev alan (2003) Kamu
Diplomasisi Kidemli Danigmani1 Christopher Ross, kamu ve geleneksel diplomasi ile

ilgili olarak;

“Geleneksel diplomasi uygulayicilar, kendi hiikiimetlerinin uluslararasi iligkilerde stratejik
hedeflerinde ifade edilen ulusal ¢ikarlart ilerletmek igin yabanci hiikiimetlerin temsilcilerini ile iliski
icerisindedir. Buna karsilik, kamu diplomasisi, ayni stratejik hedeflere destek gelistirmek i¢in yabanci

halkin dikkatli bir sekilde hedeflenmis sektorlerini hedeflemektedir” (Snow, 2015, s. 81)
ifadelerinde bulunmustur.

Ross’un degindigi tizere gelencksel ve kamu diplomasisi kavramlari her ne
kadar belli ayrimlar icerse de kamu diplomasisi, aktorler ve hedefler agisindan
geleneksel diplomasinin bir uzantisidir ve dis politika hedefleriyle baglantilidir (Sevin,
2017, s. 37) ve kamu diplomasisi, geleneksel diplomasiyi tamamlamaktadir (Sevin,
2017, s. 4). Geleneksel diplomasiye nazaran kamu diplomasisinde 6ne ¢ikan bir diger
unsur da kamu diplomasisinin ¢ok daha genis bir grup insani ve hiikiimet ¢ikarlarinin
Otesine gecen daha genis bir ¢ikar kiimesini icermesidir (Leonard, 2002, s. 8-9). Burada
yine 6ne ¢ikan durum, kamu ve geleneksel diplomasinin hedef kitlelerindeki ayrimdir.
Geleneksel diplomasi; hiikiimetler arasinda yasanan miizakere siireclerini

kapsamaktadir ve biiyiikelgiler gibi atanan diplomatlar aracilifiyla hiikiimetten
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hiikiimete miizakerelerle ilgilenmektedir (Ki, 2015, s. 94). Kamu diplomasisinin ise

hedef Kkitlesinde ¢ogunlukla yabanci devletlerin halklar1 yer almaktadir.

Kamu ve geleneksel diplomasi iliskisine bakildiginda; kamu diplomasisinin

geleneksel diplomasiyi tamamlayici bir yoni bulunmaktadir. Her iki diplomasi tiiriiniin

de hedef kitleleri, aktorleri ve uygulayicilart farklilik gostermektedir. Teknolojinin

gelisimi ve uluslararasi iligkilerde yasanan degisim ve doniisiim, geleneksel diplomasi

aktorleri ve uygulayicilarint dogal olarak geri plana itmistir. Bu sebeple kamu

diplomasisi, geleneksel diplomasiyi tamamlar nitelikte devletler tarafindan kullanilarak,

uluslararasi iliskilerde kalici ve uzun vadeli iliskiler gergeklestirmeyi amaglamaktadir.

Geleneksel ve Kamu diplomasisi ayrimimni biitiinsel bir bakis agisiyla gorme

adina, Emel G. Oktay’in “NATO 'nun Doniistimii ve Kamu Diplomasisi’'nin Artan Rolii”

baslikli makalesinden Mehmet Oztiirk’iin aktardigina gére;

Geleneksel Diplomasi

Devletten devlete (hiikiimetten hiikiimete) ya

da diger uluslararasi orgiitlere yonelik

Resmi iligkileri muhteva ettigi i¢cin genellikle

gizlilik i¢inde yiirtitiiliir

Resmi temsilciler (diplomatlar) araciligiyla

iletisim kurulur (halkla degil)

Hedef, piramidin iist kism1 yani se¢kinlerdir

Daha ¢ok siyasi, askeri ve ekonomik konular

izerinden yiiriitiliir

Kamu Diplomasisi

Bir hiikiimetten ya da uluslararasi kurulustan

yabanci kamuoylarina yonelik

Yabancit kamuoylarinda olabildigince c¢ok
kisiye ulasabilmeyi hedefledigi i¢in acik

diplomasi gegerli

Bir hiikiimet veya uluslararast kurulusun
yabanci kamuoylarina resmi ya da 6zel sahis

ve kurumlar aracilifiyla iletisim tesis edilir
Hedef, piramidin alt kism1 yani halktir

Daha ¢ok geleneksel diplomasi alani disinda
degerlendirilen konular iizerinden yiiriitiiliir.
Ornegin, egitim ve kiiltiir programlart

vasitastyla yayin ve tanitim yapilmasi

Tablo 1: Geleneksel ve Kamu Diplomasisi Ayrimi (Oztiirk, 2019, s. 1102).
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1.4. Giic ile Kamu Diplomasisi iliskisi
1.4.1. Giic Kavramm

Gii¢c kavrami uluslararasi iliskiler sozliiglinde; “bir ulusun baskalar: iizerinde
uyguladig etki ve kontrol giictiir. Gii¢, devletlerin birbirleriyle siyasi, askeri, ekonomik
ve sosyal rekabette hem kullanilan ara¢ hem de hedeftir” (Piano & Olton, 1988, s. 20)
seklinde tanimlanmistir. Giig, bir nevi bir seyler yapma kapasitesi ile ilgilidir. Joseph
Nye, gii¢ kavramini havaya benzetmektedir. Herkesin havaya bagli oldugunu, herkesin
hava hakkinda konustugunu ama ¢ok az insanin bu kavrami anladigini belirtmektedir.
Nye’a gore giic; “baskalarimin davraniglarini etkilemek, bu seyleri gergeklestirmek igin
yeteneklere sahip olmak ve bir kisinin istedigi sonu¢lart elde etmek icin baskalarinin
davramglarim etkileme yetenegidir” (Nye J. , 2004, s. 2). Bagkalarini1 etkilemenin ise
birden fazla yolunun oldugunu séylemektedir. Bu yollar ise; sert, yumusak ve akill gii¢
seklinde ayrilmaktadir. Uluslararasi iliskiler de giic kavrami da sert ve yumusak gligten
olugmaktadir (Y1lmaz & Kiligoglu, 2017, s. 85). Gii¢ kaynaklart hi¢gbir zaman duragan
sekilde ilerlememekte, giiniimiiz diinyasinda degismeye devam etmekte ve diinyanin

farkl1 yerlerinde farklilik géstermektedir (Nye J. S., 2012, s. 3).

Giiciin ortaya cikabilmesi igin ii¢ temel kosulun var olmas1 gerekmektedir. Ilk
olarak devletler, diger aktorleri etkilemek i¢in firsat veya varliklara, bir nevi askeri veya
ekonomik unsurlara sahip olmalidir. Daha sonra bu unsurlar1 koruyan aktorler sahip
olmanin bilincinde hareket etmelidir ve son olarak ise diger/kars1 aktorlerin sahip olunan
glicii gormesi gerekmektedir (Oguzlu, 2007, s. 82-83). Bu dogrultuda giicli olusturacak
unsurlar ve bu unsurlarin etki edecegi bir alan olmasi, giliciin var olabilmesi icin

zorunluluk olusturmaktadir.

Joseph Nye’n bahsettigi lizere gii¢, etki iizerinden ¢esitlere ayrilmaktadir. Bu
cesitlilik ise; sert, yumusak ve akilli giigtiir. Giiclin uygulama g¢esitleri olan sert,

yumusak ve akilli giice bir sonraki baglik altinda detayli bir sekilde deginilecektir.
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1.4.2. Giiciin Cesitleri
1.4.2.1. Sert Gii¢

Devletlerin giici uygulama bigimlerinden en eski ve yillardir siiregelen giig
cesidi sert giic olmustur. Genellikle ¢agrisim olarak askeri giicii nitelendiren sert giic,
devletler arasi iliskilerde zorlayic1 diplomasi ile birlikte anilmaktadir. Joseph Nye’da
sert giici tanimlarken; oOncelikle zorlamaya dayandigini, g¢ogunlukla diinyanin
sanayilesmesinde ve sanayi Oncesi doneminde daha 6nemli oldugunun altin1 ¢izmistir
(Nye J. S., 2012, s. 1-3). Sert gii¢ daha ¢ok devletlerin sahip oldugu askeri, ekonomik,
niifus vb. somut seylerle ilgili olmakla birlikte, devletler aras1 iliskilerde sert giiciin
kullanimi1; zorlama, caydirma veya tehdit etme ile iligkilidir (Payam, 2018, s. 17). Nye,
sert giicii tesviklere (havug) ve tehditlere (sopa) dayandirmaktadir (Nye J. S., 2008, s.
29). Pallaver ise bu tanimlamaya iligkin olarak, herkesin sert giice, yani tesvik (havug)
ve tehditlere (sopa) asina oldugunu sdylemekle birlikte, sert giicii; ekonomik gii¢ veya
askeri gili¢ kullanarak, ekonomik {istiinliik ve zorlayici politikalarla, baskalarini tehdit

ederek, istediginizi elde etme kapasitesi, olarak tanimlamaktadir (Pallaver, 2011, s. 81).

Sert giiciin daha iyi anlasilabilmesi adina, is¢i ve isveren {lizerinden tasvir
edilecek olunursa; A’nin B’ye kars1 bir ekonomik iistiinliigli var ise ve B, igvereni A’ya
kars1 itaat etmeyi reddederse, A, calisanini isten c¢ikarmakla tehdit etmektedir. Bu
noktada da insanlar, yapmak istedikleri seyi yapmaya mecbur etmek icin ekonomik
listiinliik kullanmaktadir (Pallaver, 2011, s. 82). Ornegi mikro diizeyde isci ve isveren
acisindan makro diizeyde devletler arasi iligkilere getirdigimizde, askeri ve ekonomik
giicii iistiin olan devletlerin diger devletlere karsi uygulamis oldugu zorlayici politikalar
biitiinii, sert gii¢ ile iliskilidir. Sert giicii; hareket tarzlari, birincil araglar1 ve hiikiimet
politikalart nezdinde agiklamak, sert giiciin daha i1yi anlasilmasinda etkili olacaktir. Sert
gliciin hareket tarzlari; zorlama, caydirma ve korumadan olusmaktadir ve birincil
araglari; tehditler ve giictiir. Sert gii¢ aracilifiyla uygulanan hiikiimet politikalar ise;
baskici diplomasi, savas ve ittifaklari icermektedir (Yatagan, 2018, s. 75). Devletler sert
giicii dis politikalarinda aktif olarak kullandiklarinda elde etmek istediklerini; baskici
diplomasi, tehdit, zorlama veya caydirma ile saglamaktadir. Devletleraras: iligkilerde

sert giliciin kullanimi kisa vadede ¢0zliim getirse de uzun vadede kalici iligkiler
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kurulamamaktadir. Sert giiclin getirmis oldugu korku ve baski durumu uzun siireli
iliskileri olumsuz etkilemektedir. Devletler genellikle kriz anlarinda hizli sonug alabilme
adina sert giicii kullanma birlikte, uzun vadede kalict iliskiler saglamak i¢in yumusak

giic veya akilli giice politikalarina daha sik yer vermektedir.
1.4.2.2. Yumusak Gii¢

Yumusak Giig terimi, 1990 yilinda Joseph Nye tarafindan uluslararasi iligkiler
literatiirine Bound to Lead kitab1 ile kazandirilmistir. Joseph Nye, yumusak giicii;
“zorlamadan ziyade cazibe yoluyla istediginizi elde etme yetenegidir”, cimleleri ile
tanimlamis, bu cazibenin ise bir iilkenin kiiltiirii, siyasi idealleri veya politikalarinin
cekiciliginden olustugunu belirtmistir (Nye J. , 2004, s. 10). istenilen herhangi bir seyi
baskalarmin da istenmesinin saglanmasinin ise ii¢ farkli yolu oldugunu belirtmistir;
zorlama, ekonomik yaptirim ya da ikna etmektir. Zorlama ve ekonomik yaptirim sert
giicii, ikna ise yumusak giicii olusturmaktadir (Asker & Akay, 2018, s. 116). Joseph Nye,
bir devletin politikalar1 baska devlet veya toplum tarafindan mesru goziiktiigii taktirde
de yumusak giiciin artacagindan s6z etmektedir. Yabanci devlet vatandaslari, baska bir
tilkenin ideallerine hayran kalmasi durumunda sert giiciin unsurlari olan havug ve sopaya
ihtiya¢ kalmamakta, yumusak gii¢ araciligiyla istenilen politikalar gergeklesmektedir.
Bu duruma miiteakip Nye, bastan ¢ikarma, yani demokrasi, insan haklar1 ve bireysel

firsatlarin zorlamadan daha etkili oldugunu s6ylemektedir (Nye J. , 2004, s. 10).

Yumusak giiciin {i¢ farkli temel kaynagi bulunmaktadir. Bunlar; kiiltiir, politik
degerler ve dis politikalardir. Nye, kiiltiir ile baskalarina hos goziikerek, degerler ile
cekici gelerek ve politikalar ile de kapsayici ve mesru goziikerek yumusak giiciin
unsurlarimi belirlemektedir (Nye J. , 2009). Bu {i¢ unsurun merkezinde ise mesruiyet yer
almaktadir ciinkii yabanci uluslar1 etkilemenin yolu, hedeflerin mesru olduguna
inanmalaridir. Mesruiyette ise tehdit veya riigvet olmadan etkilemek onemlidir. Pallever
bu noktada, “insanlari demokratik olmaya zorlamak yerine demokrasiye ¢ekmek daha
kolay” oldugunu belirtmektedir (Pallaver, 2011, s. 13). Yumusak gii¢ her ne kadar
belirtilen ii¢ temel unsur veya kaynak etrafinda sekillense de Nye, yumusak giiciin statik

olmadigini, kaynaklarin sart ve kosullara gore degisebilecegini de sdylemektedir (Nye
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J. , 2006, s. 30). Bu durum da gayet dogaldir. Zamanin sart ve kosullarma gore

kaynaklarin degismesi yumusak giicii daima etkili kilacaktir.

Nye, Avrupa’nin etkili yumusak gilic kaynaklarima sahip oldugunu da
belirtmektedir. Ornek olarak; Fransa, Nobel edebiyat ddiillerinde birinci sirada yer
almakta, iltica basvurularinda ¢ogunlukla Ingiltere ve Almanya tercih edilmekte ve
Ingiltere ile Fransa’nmin kamu diplomasisi harcamalar1 neredeyse ABD ile aym
diizeydedir. (Nye J. , 2006, s. 31). Burada 6ne ¢ikan durum, iltica basvurularinda
Ingiltere ve Almanya’nin diger iilkelere nazaran daha ¢ok tercih edilmesinin arka
planinda, her iki iilkenin de yumusak giic kaynaklarini verimli ve etkili kullandigi
goziikmektedir. Joseph Nye, yumusak giiciin sadece etki etmek olmadigina da dikkat
cekmektedir. Ciinkii etki, ayn1 zamanda sert giice de dayanabilmektedir. Bu sebeple
yumusak gii¢; etki, ikna, cazibe ve ¢ekme terimleri etrafinda sekillenmektedir (Nye J. ,
2004, s. 6). Yumusak giiclin sadece belirtilen tek bir kavram etrafinda var olmasi
miimkiin degildir ancak bu kavramlarin birlikte politikalarda yer almas1 yumusak giicii
olusturmaktadir. Nye’in Avrupa orneginin yam sira Monocle Dergisi ve Ingiltere
Yonetim Enstitiisti (Institute for Government) devletlerin yumusak gii¢ kapasitelerini
belirli kriterler araciligiyla 6lgmektedir. Yumusak giicii 6l¢mek i¢in 6ne ¢ikan kriterler;
“diplomasi, hiikiimet, kiiltiir, egitim ve ekonomi/inovasyondur”. Ek olarak insanlarin
yabanci tlkelerde etkilesim kurdugu en yaygin ortamlar analiz edilerek 7 alt endeks
belirlenmis ve {ilkelerin yumusak gii¢c kapasiteleri analiz edilmistir. Bu 7 alt endeks;
kiiresel liderlik, tasarim/mimari, kiiltiirel 6geler, yerel mutfak, ticari markalar, ulusal
havayolu/biiyiik havalimanlar1 ve yumusak gii¢ simgeleridir (McClory, 2013, s. 7-9). Bu
kriterlere nazaran devletlerin yumusak gilic potansiyelleri 6lgiildiigiinde, ilk siralarda
yillara gore degisiklik gostererek ABD ve Ingiltere yer alirken; Almanya, Fransa, Isvec,
Kanada, Japonya, Isvigre, Avustralya, Danimarka’da ilk 10 da yer almaktadir (Telci,
2015, s. 524). ingiltere Yonetim Enstitiisii bu ¢aligmay1 sadece 2010, 2011 ve 2012
yillarinda gergeklestirmis ve Tiirkiye; 2010 yilinda 26 iilke arasinda 25. sirada
(McClory, 2010, s. 5), 2011 yilinda 30 iilke arasinda 23. sirada (McClory, 2011, s. 15),
2012 yilinda ise 40 iilke arasinda 20. sirada yer almistir (McClory, 2013, s. 11).
Enstitiiniin yayimlamis oldugu ilk raporda Tiirkiye nin yumusak giicii ile ilgili onemli
degerlendirmeler de bulunmaktadir. Tiirkiye’nin 2010 yilinda AB’ye aday iilke
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statiisiinde olmas1 yumusak gii¢ potansiyelini artiran bir unsur olarak 6ne c¢ikmakla
birlikte rapora gore Tiirk dis politikas1 temelde {i¢ siituna gore sekillenmektedir; Dogu
ve Bati’y1 birbirine baglayan énemli bir jeopolitik konuma sahip olmak, cografi olarak
yakin komsularla iligkileri gelistirmek ve Osmanli mirasin1 dis politika varlig: etrafinda
ele almaktir (McClory, 2010, s. 2). Deginilen bu ti¢ siitun, Tiirkiye’nin 2010°1u yillarda
yumusak gii¢ potansiyelini artiran unsurlar olarak ©one c¢ikmistir. Uluslararasi
kuruluslarin yumusak giici 6lgmek i¢in 6ne ¢ikardigi bu kriterler, aslinda yumusak
giiciin de enstriimanlar1 veya kaynaklaridir. Ornek olarak kiiltiir ve egitim, devletlerin

yumusak gii¢ politikalarinda en ¢ok kullandig1 enstriimanlarin basinda gelmektedir.

Devletler yumusak gii¢ politikalar1 uyguladiklar: zaman askeri (sert) gili¢lerinin
olmayacagi anlamina gelmemektedir. Yumusak gili¢ araciligi ile askeri giiclin
farkindalig1 artirllmakta fakat askeri gli¢ unsurlar1 yerine yumusak gii¢ unsurlari 6n
plana ¢ikarilmaktadir (Komiir, 2020, s. 99-100). Hem sert giic hem de yumusak gii¢
varliginda hangisinin tercih edilecegi ise énemlidir. Istenilen politikalar baskalarina
yaptirma hususunda zorlama veya tesvikten hangisi daha ¢ok 6ne ¢ikiyorsa, sert veya
yumusak giicte o derece yer almaktadir (Nye J. , 2004, s. 7). Bu dogrultuda zorlama sert

giicli, cazibe ise yumusak giicii olusturmaktadir.

Sert Yumusak
Davramis Durumu Zorlama Cekilik
Ttk Cazibe
Muhtemel Kaynaklar Giig Degerler
Yaptirim Kiiltiir
Ekonomik Giig Politikalar
Riisvet Kurumlar

Tablo 2: Sert Giig ve Yumusak Gii¢ ayrimi (Nye J. , 2004, s. 8).
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1.4.2.3. Akill Gii¢

Akilli giig terimi, 2003 yilinda ilk kez, yumusak giiclin tek basina etkili bir dis
politika olabilecegi yanilgisin1 ortadan kaldirmak {iizere Joseph Nye tarafindan
kullanilmigtir (Nye J. , 2013, s. 5). Nye akilli giicii; sert ve yumusak giicii etkili bir
sekilde birlestiren gii¢ doniisiim stratejileri olarak tanimlamakta, sert ve yumusak giicii
ortak bir noktada birlestiren akilli stratejilerin ise ihtiya¢ olduguna vurgu yapmakla
birlikte, Soguk Savas doneminde Amerikan dis politikasinin sert ve yumusak giiciin
birlesimi, yani akilli giicii igerdigini sdylemektedir (Nye J. S., 2012, s. 3). Nye’in akill
giic tanim1 ne tam olarak sert giicii ne de tam olarak yumusak giicii igermektedir. One
¢ikan husus hem sert hem de yumusak giiciin birlikte, iyi bir strateji ile kullanilmasidir.
Bu dogrultu da akilli giiclin anahtari, sert ve yumusak gii¢ kaynaklarii farkli
baglamlarda basarili sekilde birlestirilmesidir (Nye J. , 2013, s. 3).

Yumusak ve sert giliciin bazi unsurlar1 ayni zamanda akilli giiciinde birer
unsurudur fakat sert giiciin icerisinde bulunan askeri gii¢ unsurunun yaratmis oldugu
catismalara, akilli gii¢ diplomatik ¢ozlimler getirmektedir. Bu noktada akilli giig,
yumusak gilic eylemleriyle uyumlu ve ince bir sekilde sert giic unsurlarini birlikte
barindirmaktadir (Brito, 2010, s. 114). Joseph Nye, akilli gii¢ igerisinde yer alan
yumusak ve sert giiciin nasil birlestirilecegini de belirtmektedir. Nye, yumusak ve sert
giiclin birlestirilmesi i¢in baglamsal zekanin varligindan s6z etmektedir. D1s politika da
yer alan baglamsal zeka, politikacilarin akilli stratejiler gelistirmek i¢in taktiklere ve bu
taktiklere uyumlu hedeflere ihtiya¢ oldugunu, bu durumun ise baglamsal zekay:

olusturdugunu belirtmektedir (Nye J. , 2009).

Akilli giictin etkili ve verimli kullanilmast i¢in bazi1 6n kosullar da mevcuttur.
Bunlar; hedefleri ve yetenekleri iyi analiz etmek, akilli gii¢ araglarinit dogru se¢mek ve
zamanlamay1 iyi kontrol etmektir (Cheyre, 2013, s. 4). Devletler akilli giiciin
kullanilacag1 hedefleri belirlemeden dnce ise kendi yetkinliginin neler oldugunu mutlaka
analiz etmesi gerekmektedir. Daha sonradan araglarin kullanimi ve zamanlama
planlanmaktadir. Joseph Nye, sert, yumusak ve akilli gli¢ kavramlarini uluslararasi
iligkiler literatiiriine kazandirdiktan sonra pratikte uygulama alanlar1 incelendiginde, sert

veya yumusak giicilin tek basina bir ¢6ziim getirmedigi sonucuna varmistir. Bu sebeple

86



devletlerin karsilastigi sorun veya gergeklestirecegi politikaya gore bazen sert giiciin
bazen de yumusak giiclin gerekli oldugu kanisina varilmistir. Her ikisinin de kullanimi

ile olusan akilli gii¢, dis politika da dnemli bir yer tutmaktadir.
1.4.3. Giiciin D1s Politikada Bir Araci Olarak Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi kavrami, giicii uygulama bigimleri arasinda yer alan yumusak
giic kavrami ile oldukg¢a ickindir. Bu dogrultuda sert gii¢ geleneksel diplomasi ile, kamu
diplomasisi ise yumusak gii¢ ile temsil edilmektedir (Oztermiyeci, 2018, s. 391).
Yumusak giic ve kamu diplomasisi basta kullanilan kaynaklar, araglar ve uygulama
bi¢cimi olarak bircok noktada paralellik gostermektedir. Devletler dis politikalarinda
yumusak gii¢ stratejileri gelistirmekte ve bu stratejileri bazi temel unsurlar tizerine
kurgulamaktadir. Ornek olarak bu unsurlar kiiltiirel degerler arasinda yer alan; edebiyat,
sinema, miizik veya mimari yapilardir (Kedikli & Calagan, 2017, s. 657). Yumusak gii¢
unsurlar1 arasinda yer alan kiiltiirel degerler ayni sekilde kamu diplomasisinin bir tiirii
olan kiiltiirel diplomasi ile de igkindir. Bu dogrultuda kamu diplomasisi ve yumusak gii¢
kavramlart birbirlerini tamamlamakla birlikte, yumusak giic kavrami, kamu
diplomasisine gore kavramsal olarak daha genis bir cergevede degerlendirilmektedir.
Devletler yumusak gii¢ politikasi uygulama adina kamu diplomasisine bagvurmaktadir.
Nye’da hiikiimetlerin yumusak giicii etkin kullanma yollarindan en 6nemlisini kamu
diplomasisi olduguna isaret etmektedir. Nye, kamu diplomasisinin 6zellikle sivil toplum
alanindaki aktifligi, yumusak giiclin uygulama alani1 i¢in dogrudan potansiyel oldugunu
belirtmekle birlikte hiikiimetlerin yumusak giic elde etmek i¢in kamu diplomasisine
bagvurduklarini belirtmektedir (Nye J. , 2013, s. 8). Bu dogrultuda yumusak giic
politikalarinin uygulama alanmin biiylik bir bdliimiinii kamu diplomasisi, kamu
diplomasisinin en onemli bilesenini ise yumusak giic olusturmaktadir (Kalin, 2011, s.
12). Ozetle; “kamu diplomasisinin esasi, iilkelerin yumusak giiclerini kullanmalaridu™

(Inan, 2012, s. 66).

Nicholas J. Cull, kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ kavramlarinin bir devlette
ayn1 anda bulunamayacagma da dikkat ¢ekmistir. Ornek olarak, Kuzey Kore’nin kamu
diplomasisi politikalarinin iyi oldugunu belirtirken yumusak giiciiniin yeterli

olmadigini, Irlanda’nin ise yumusak giiciiniin kuvvetli, kamu diplomasi politikalarmin
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alt diizeyde oldugunu belirtmistir (Cull, 2009, s. 15). Cull’in yaklasiminda 6nemli bir
sonu¢ ¢ikmaktadir: kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ kavramlar1 belli noktalar
etrafinda farkliliklar gostermektedir ve farklilik gosterdiginin kaniti ise her iki

kavraminda kimi devletler de ayni diizeyde bulunmamasidir.

Yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi terimleri birgok kaynakta ¢gogunlukla esdeger
cercevelerde degerlendirilerek kullanilmaktadir. Her iki terim de birbirini
tamamlamakla birlikte belli noktalarda ayrilmaktadir. Kavramsal olarak da birisi gii¢
cesitlerinde digeri ise diplomasi tiirleri arasinda yer almaktadir. Neredeyse her iki

kavramin da uygulama araglar1 veya hedef kitlesi aynidir.
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2. BOLUM: TURK DIS POLITIKASI VE KAMU DiPLOMASISI

2.1. Tiirk Dis Politikasinda Kamu Diplomasisinin Gelisimi

Uluslararast iliskilerde devletlerin eskiye nazaran daha uzun ve giivenilir iligkiler
saglamak istemesi, sert giiciin Onemini azaltmakla birlikte kamu diplomasisine,
yumusak giice daha fazla 6nem verilmesine neden olmaktadir. Neredeyse her iilkenin
belli dlgiilerde kamu diplomasisi kaynaklarina sahip olmasiyla birlikte, baz1 iilkeler bu
kaynaklar1 dogru kullanamamakta, baz1 iilkeler ise kaynaklarmin farkinda
olmamaktadir. Tiirkiye gerek jeopolitik konumu gerekse tarihsel ve kiiltiirel derinlige
sahip olmas1 hasebiyle zengin kamu diplomasisi kaynaklarina sahiptir (Cavus, 2012, s.
28). Belirtildigi iizere, zengin kaynaklara sahip olunmasi, kaynaklarin verimli
kullanilmasi anlamina gelmemektedir. Tiirkiye kamu diplomasisi veya yumusak giice
ancak Soguk Savag sonras1 donemde agirlik vermistir. Bu durumun elbette bir¢ok sebebi
bulunmakla birlikte, tarihsel siiregler incelendiginde 6ne ¢ikan iki durum kamu
diplomasisine neden agirlik verilemediginin gostergesidir. Bunlar; Birinci Diinya Savasi
ve Kurtulug Savasi sirasinda/sonrasinda Tiirkiye’nin en bilyiikk problemi, bagimsiz ve
egemen bir devlet olma yolunda ilerlemek istemesidir. Kurtulus Savasi sirasinda
veteriner hekim Mehmet Turgut Argun’un 1921-22 yillart arasinda hatira defterine
aldig1 not, Tiirkiye’nin durumunu acikca izah etmektedir: “...memleket genis bir nefes
almis ve cigerleri istiklal askiyla bir kez daha kabarmigti...” (Argun, 2017, s. 90).
Ikincisi ise Soguk Savas siirecinde diinyanin iki kutba ayrilmas: ve Tiirkiye nin Bati
agirlikli denge politikasi izleyerek basta ekonomik ve i¢ istikrar olmak iizere daha
onemli sorunlara egilmesidir (Kocabiyik, 2019, s. 185). Bir devletin kamu diplomasisini
verimli ve etkin kullanabilmesi i¢in oncelikle bagimsiz, egemen ve ekonomik/siyasal
anlamda gii¢lii olmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’ nin kritik sorunlara sahip olmasi, dogal
olarak kamu diplomasisine 6nem vermesine engel olmustur. Soguk Savas sonrasi
itibariyle ise ozellikle TIKA’min kurulmasi, Tirkiye’de kamu diplomasisinin
kurumsallasma donemine biiyiik katki saglamigtir. Tiirkiye 2000 sonras1 donemde Ak
Parti iktidar1 ile birlikte kendine 6zgii kamu diplomasisi politikalar1 gelistirmeye
baslamis ve bu alanda biiyiik atilimlar gerceklestirmistir. Bu atilimlarin uygulama alani

da ¢ogunlukla Tiirk dis politikasindaki politik havzalar minvalinde geligsmistir. Ak Parti
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iktidara geldigi ilk yillarda Tirkiye’yi sahip oldugu jeopolitik, jeokiiltiirel ve
jeoekonomik konumu itibariyle merkez iilke olarak adlandirmistir. Bu dogrultuda ise
merkez iilke olabilme adina ge¢misten bugiine Tiirkiye’nin cografi ve tarihsel konumu
dikkate alinarak bolge acilim stratejileri gelistirilmistir. Bolge agilim stratejileri nem
siras1 dikkate alinarak; (1) Yakin kara havzasi: Balkanlar, Ortadogu ve Kafkaslar, (2)
yakin kita havzasi: Avrupa, Kuzey Afrika, Giiney Asya, Orta ve Dogu Asya, (3) yakin
deniz havzasi: Karadeniz, Dogu Akdeniz, Korfez ve Hazar Denizleri olarak
sekillenmistir (Glindogdu, 2021, s. 109-110). Bu 6nem sirasi ise Tiirkiye nin gegmiste
bolgelerle olan tarihsel baglari etrafinda gelismistir. Bolge halklar1 ve devletleri
tarafindan tarihsel baglarin hatirlanip Tiirkiye nezdinde bir politika gelistirilmesi ise
stiphesiz kamu diplomasisi ile miimkiindiir. Bu sebeple Tiirkiye 2000 sonras1 donemde

kamu diplomasisi politikalarina ehemmiyet gostermistir.
2.1.1. Atatiirk Donemi (1920-1938)

Kamu diplomasisi kavraminin ortaya ¢ikisi ve uluslararasi iligkiler literatiiriine
girisi 1965 yili itibariyle bagladigina birinci boliimde, Kamu Diplomasi Kavraminin
Ortaya Cikisi ve Gelisimi bashigl altinda deginilmistir. Kavramin Soguk Savas siirecinde
ortaya ¢ikmasi, Atatliirk doneminde kamu diplomasisinin  agiklanmasini
giiclestirmektedir. Yine ayni1 bolimde de deginildigi ilizere, kavramin 1965 yilinda
literatiire kazandirilmasi, evvelinde olmadigr anlamima gelmemektedir. Bu sebeple
Atatlirk donemi (1920-1938) yillar1 arasinda Tiirk dis politikasinda kamu diplomasisinin
nasil uygulandig1 veya gelistigi tartisilacaktir.

Birinci Diinya Savasinin akabinde, Tiirkiye’nin bagimsizlik miicadelesiyle
Kurtulus Savasi sonrast 29 Ekim 1923 yili itibariyle Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur.
Hem Birinci Diinya Savas1 hem de Kurtulus Savasinin getirmis oldugu kayiplar,
Tiirkiye’yi uluslararasi alan da yipratmis ve Cumhuriyetin ilani ile birlikte; bagimsiz hiir
ve 0zglin bir dis politika ¢izgisi belirlenmistir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin, “Yurtta Sulh

Cihanda Sulh” ciimlesi, Tiirkiye’nin o donemde dis politikasinin belirleyicisi olmustur.

Atatiirk doneminde Tiirk dis politikasinda kamu diplomasisi izlerine Kurtulus
Savasi yillarinda rastlanmaktadir. Milli Miicadelenin neden gerceklestigini sadece

Tiirkiye topraklar igerisinde degil, diger devletlere de dogru aktarabilme adina, basta
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Islam iilkeleri olmak iizere, Avrupa iilkeleri de dahil edilerek, 6zellikle halklar hedef
alinarak, Milli Miicadelenin amaci anlatilmak istenmistir (Doster, 2018, s. 4). Kurtulus
Savasinin igeride oldugu kadar disarida da amacinin dogru bir sekilde aktarilabilmesi
adia Anadolu Ajansinin akabinde “Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi”
kurulmustur. Hem Anadolu Ajansi hem de Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i
Umumiye’nin en onemli gorevinin, 6zellikle yabanci kamuoyunun aydinlatilmasi
oldugunun alt1 ¢izilmistir. 1934 yilinda Resmi Gazetede yayimlanan kanun ile Matbuat
ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiye miidiirliigiiniin vazifeleri arasinda gerek yurt icinde
gerekse yurt disinda “siyasi, iktisadi, ictimai (toplumsal) ve harsi (kiiltiirel) hareketler
bakimindan yerli ve yabanci nesriyatt (yayini) takip etmek” yer almistir (TBMM, 1934).
Izmir Mebusu Yunus Nadi Bey; “iilkenin ugradigi felaketlerin en énemli etkenlerinden
birinin i¢ ve dis kamuoyunun halkin yararima uygun bir bi¢imde yonetilmesinde
gosterilen ihmal oldugunu belirtmistir” (Koger, 2019, s. 91). Bu dogrultularda Atatiirk,
Halide Edip (Adivar) ve Yunus Nabi’nin (Abalioglu) 6nderliginde, yeni kurulan iilkenin
uluslararas1 kamuoylarina anlatilmast amaciyla Anadolu Ajansi kurulmustur. Kurtulug
Savasi ve sonrast donemde Tiirkiye’nin en etkin kamu diplomasisi kurumu Anadolu

Ajansi olmustur (Sancar, 2015, s. 455-456).

Anadolu Ajansinin ve Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiye’nin
uygulamis oldugu politikalar, Atatiirk doneminde kamu diplomasisinin baglangicini
gostermektedir. Bu politikalar ayn1 zamanda ileriki yillar da Tiirk dis politikasinda kamu
diplomasisinin geligimi i¢in de temel olusturmaktadir. Ayni yillarda Anadolu Ajansinin
yani sira Tirk kiiltiirline ait {irinlerin Avrupa’da “Karadeniz” ismiyle anilan bir gemi
ile yola ¢ikilarak tanitilmasi da kamu diplomasisi kavramina 6rnek teskil etmektedir

(Inan, 2012, s. 67).

Kurtulus Savasi sonrast Cumhuriyetin ilani ile Tiirkiye, uluslararasi arena da
bariscil bir politika izlemistir. Diger devletler ile olan sorunlar1 daima bariscil ¢ergceve
de c¢cozmek istemis, bu dogrultuda ise; ekonomik, siyasi veya Kkiiltiirel alanda
birliktelikler gergeklestirmistir (Erzen, 2012, s. 44). Bu donem, kamu diplomasisi
kavram iizerinden yorumlanacak olunursa; Atatiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu
itibariyle yeni devletin amacini, ¢izgisini, hedeflerini ve dis politikasini uluslararasi

alanda tanitmak icin is birlikleri gergeklestirmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin biiylik bir
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imparatorlugun mirasi bir iilke olmasi, milletlerarasi alanda tanitilmasini elzem kilmistir
(Erzen, 2012, s. 44). Gergeklestirilen politikalar neticesinde ve ozellikle Atatiirk’tin
milletlerarasi iliskilerde gostermis oldugu barisgil siyaset, kisa siirede hem Tiirkiye hem
de Atatiirk hakkinda birgok kitap, sdylesi, arastirma ve makalelerin yayimlanmasina
olanak saglamistir (Doster, 2018, s. 4). Atatiirk’lin izlemis oldugu politika, aslinda bir
nevi kamu diplomasisi izlerini tasimaktadir. Tirkiye’nin cumhuriyetin gerektirdigi
ozellikleri tasidig1 ve uyguladigini yabanci halklara aktarabilmesi, ayn1 donemde kamu

diplomasisi politikalart uygulandigini gostermektedir.

Cumbhuriyetin ilani ile farkli disiplinlerde bir¢ok alanda devrim niteliginde
gerceklestirilen reformlar, ilerleyen yillarda Tiirk dis politikasinda yer alan kiiltiirel
diplomasinin temellerini olusturmaktadir. Atatiirk’iin diger devlet adamlar1 ile olan
iliskisi, basta geleneksel diplomasi olmak {izere, kamu diplomasisinin baslangici i¢inde

ayrica bir zemin niteligindedir (Doster, 2018, s. 5).

Cumbhuriyetin ilan1 sonrasi kamu diplomasisi politikalarinda 6ne ¢ikan bir diger
hususta, 1925 yilinda, yurtdisinin muhtelif sehirlerinde Tiirk kiiltiirlinii tanitan sergilerin
acilmasidir. Dénemin Istanbul Milletvekili Kazim Karabekir Pasa, sergilerin dnemine

«

deginerek su agiklamalarda bulunmustur: “...daimi sergiler, vatan malini géstermek,
sevdirmek ve sarf ettirmek icin pek lazimdir. Yer yer boyle sergiler aganlara para
vermeli, tesvik etmeli, daimi surette vatan malin teshir etmelidir” (Bozkurt, 2019, s.
1101). 1926 yilinda “Karadeniz Vapuru Sergi ve Seyahat Programi” ilan edilerek, basta
Avrupa tllkeleri olmak tizere, Tiirkiye’de yetisen iirlinlerin tanitimi i¢in politikalar
gelistirilmistir (Giilsoy, 2014, s. 153). TBMM Biit¢e goriismelerinde Seyyar Sergi
projesi, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kiiltiirel anlamda tanitiminin yapilma

amacini tagimistir (Bozkurt, 2019, s. 1105).

29 Ekim 1923 Cumhuriyetin ilanindan sonra Tiirkiye hem diplomatik olarak
yalnizliktan kurtulmak hem de Birinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi alanda yer
alabilme adina 1924’te Paris Olimpiyat Oyunlarina aktif katilim saglamistir. Tiirk
hiikiimeti 1ki 6nemli sebep ile olimpiyatlarda yer almak istemistir. Bu sebeplerden ilki,
Tiirk genclerine spor sevgisini asilamak iken, diger sebep ise uluslararasi arenada

taninmak ve pozitif yonlii imaj gelistirme istegidir (Ozdemir, 2013, s. 723). Yeni kurulan
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Tirk hiikiimeti, Paris Olimpiyat Oyunlarina katilim saglayarak, imaj olusturma c¢abasi

gayretinde bir nevi kamu diplomasisi politikas1 izlemistir.

Atatiirk doneminin kamu diplomasisi politika izlerine 1934 yilinda da
rastlanmaktadir. Cumhuriyetin ilanindan ¢ok partili hayata gecis siirecine kadar, -
Ozellikle Avrupa iilkelerinde- Tiirkiye’ye kars1 “Tek Parti veya Tek Adam ™ sdylemleri
artmis ve aleyhte propaganda calismalar1 s6z konusu olmustur. Yasanan bu gelismeler
neticesinde; kara propaganday1 onlemek, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Bati
degerlerinin benimsendigini gostermek ve Cumhuriyet reformlarini yurt disina dogru
aktarabilme adina Haziran 1934°te La Turquie Kemaliste (Kemalist Tiirkiye) dergisinin
¢ikarilmaya baslanmigtir (Duman, 2020, s. 41). Fransizca olarak yayimlanan La Turquie
Kemaliste dergisi 1934-1948 yillar1 arasi yayin hayatinda 49 sayi ¢ikarmis, derginin
birincil hedefleri arasinda Cumhuriyetin doniisiimiinii yabanci kamuoyuna yansitmak
yer almis ve dergide 6zellikle gorsel paylasimlar {izerinde durulmustur (Duman, 2020,
S. 43). Dergi, 14 yillik yayin seriiveninde Tiirkiye’nin dis politikasinda 6nemli bir yer

tutmus ve kamu diplomasisi politika araci haline gelmistir.

Kavram olarak hem kamu diplomasisi hem de yumusak gii¢ her ne kadar literatiir
de yer almasa da Atatiirk doneminde, Birinci Diinya Savasi ve akabinde devam eden
Kurtulug Savasi’nin getirmis oldugu fiziki veya zihni yorgunluga ragmen, kamu
diplomasisi politikalarina ehemmiyet verilmistir. Giiniimiizde bir ilkenin dis
politikasinin vazgecilmez unsuru haline gelen kamu diplomasisi, donemin en ¢etin
sartlarina ragmen Atatlirk ve arkadaslar1 tarafindan ithmal edilmemis, dis politika da tilke

c¢ikarlart dogrultusunda yer verilmistir.
2.1.2. kinci Diinya Savas1 Dénemi (1939-1945)

Ikinci Diinya Savasinin baslamas1 ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefat1 sonrasi
donemde Tirkiye’nin kamu diplomasisine verilebilecek en giizel 6rnek siliphesiz
Hatay’1n ana vatana katilmasidir. Hatay’1n ilk ve son Cumhurbaskan1 Tayfur S6kmen’in
anilarinda yer alan, Atatirk’tin, “kirk aswrlik Tiirk yurdu diisman elinde esir kalamaz”
(Sokmen, 1999, s. 53) sozili, Hatay’in ehemmiyetini vurgulamis ve bu silire¢ zarfinda
diplomatik girisimlerle Hatay diisman isgalinden kurtarilmistir (Oztop, 2018, s. 137).

Hatay’in diisman isgalinden kurtarilisi ve ana vatana katilis1 1936 yilina dayanmakta ve
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bu husus kamu diplomasisi agisindan incelendiginde; Tiirkiye bu siiregte ilk kez yurt dis1
radyo yaymini Arapga dilinde gerceklestirmis, radyo yayinmi; “Hatay’'in Tiirkiye’ye
katilmasi  siirecindeki diplomatik miicadelede bir ara¢ olarak” kullanilmistir
(Demirkiran, 2011, s. 428). Arapca dilinde gerceklestirilen yurt dis1 yayim ile, bolge
halkina erisme imkani dogmus, kamuoyunu etkileme amaglanmistir. Radyoda dénemin
Basbakani Ismet Indnii’niin vermis oldugu demecler Arapca dilinde yaymlanmus,
Tiirkiye’nin amacinin “Suriye’yi par¢alamak” oldugu diislemsel ifadeler bolge halki
hedef alinarak dogru bir sekilde agiklanmak istenmis ve amacin Suriye’nin toprak

biitlinliigiinii bozmamak oldugu anlatilmistir (Demirkiran, 2011, s. 429).

1939-1945 wyillar1 arasinda Tirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerine
verilebilecek bir diger 6rnek Londra’da agilan halkevidir. 1932-1951 yillar1 arasi
Tiirkiye nin dort bir yaninda hizmet veren halkevleri, yurtdisinda ise sadece Londra’da
acilmistir. Tiirkiye’nin kamu diplomasisinde Londra halkevinin 6nemine deginmeden
evvel, Londra halkevinin agilma siirecinden de bahsetmek gerekmektedir. Tiirkiye’de
1939 yilinda Erzincan’da gelisen biiyiik bir depremin ardindan birgok {ilke depremin
vermis oldugu hasarlar1 kapatma ve depremi de siyasal bir ¢ikar olarak kullanma adina
yardimda bulunmak istemistir. Ingiltere’de yardimda bulunan iilkeler arasinda yer
alirken, yardimlar1 inceleme adina Ingiltere’den Tiirkiye'ye bir heyet génderilmistir.
Heyet, Tiirkiye’de kiiltiirel faaliyetlerde bulunan halkevlerini de inceleme firsat: bulmus
ve bu tarz halkevlerinin Tiirk-ingiliz kiiltiirel iliskilerini gelistirecegine olan inanci
dogrultusunda Londra’da bir halkevinin agilmasm talep etmistir. Ikili gdriismeler
neticesinde 19 Subat 1942 tarihinde Londra’da bir halkevi ag¢ilmistir (Yasar, 2010, s.
182-183). Londra halkevi, Ikinci Diinya Savas1 boyunca; Tiirkiye’deki toplumsal ve
kiltiirel konular iizerine konferanslar, Tiirk¢e dil egitimi, film gosterimleri, Tiirk
bayramlarinin tanitilmasi, Orta Oyunu, Karagéz ve Meddah tiyatrolarinin oynanmasi ve
cay partileri vb. faaliyetler gerceklestirmistir. 1943 yilina ait bir degerlendirme
raporunda, 5000 kisinin {izerinde insanin Londra halkevini ziyaret ettigi ve 230’dan
fazla ingiliz vatandasinin ise halkevine iiye oldugu raporlara ge¢mistir (Duman, 2020,
s. 80-86). Londra’da bir halkevinin acilmasinin arkasinda elbette Ingiltere agisindan bir
siyasi ¢ikarda bulunmaktadir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda Ingiliz hiikiimeti

Tiirkiye’nin jeopolitik konumunu bir nebze olsun kullanabilme adina propaganda
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faaliyetlerinde bulunabilmek i¢in Tiirkiye’deki halkevlerinden istifa etmek istemis ve
Londra’da da Tiirkiye’nin kamu diplomasisi politikalar1 izlemesine izin vermistir
(Duman, 2020, s. 77). Bu donemde hem Tiirkiye hem de 1ngiliz hiikiimeti karsilikli

cikarlar dogrultusunda halkevleri tizerinden kamu diplomasisi politikalari izlemistir.

Donemin 6ne ¢ikan bir diger kamu diplomasisi uygulamasi, ABD’de
Tiirkiye’nin tanitilmasi amaciyla 1947 yilinda faaliyete baslayan ve resmi olarak 1949
yilinda kurulan New York Haber Biirosudur. Haber biirosunun kurulmasinin temel
gayesi, Sovyet tehdidi karsisinda ABD’nin destegini almaktir. Bu duruma ek olarak
haber biirosu, Tiirkiye’de yasanan giincel gelismeleri News From Turkey (Tiirkiye’den
Haberler) basligi altinda ABD kamuoyuna yayinlamaya baglamistir. 1948 yili itibariyle
de pek ¢ok alanda Tiirkiye’ye ait brosiir, kitap vb. eserler yayimlanmistir (Duman, 2018,
s. 211-212).

2.1.3. Soguk Savas Donemi (1947-1991)

Ikinci Diinya Savasi’nin akabinde baslayan ve tiim diinyay1 etkisi altina alan
Soguk Savas siirecinde, kutuplar arasinda kamu diplomasisine kamuoylarini etkilemek
icin oldukca yer verilmistir. Batt Blogu Dogu Blogu iilke halklarini, Dogu Blogu ise
Bat1 Blogu iilke halklarim etkilemek icin yumusak giic stratejileri gelistirmistir. Ornek
olarak ABD’nin film alaninda Hollywood, miizik alaninda Rock’n Roll, giyim alaninda
Blue Jeans ve icecek alaninda Coca Cola markalariyla Sovyetler Birligi etkisi altinda
olan iilkelerde yogun bir etkisinin oldugu goriilmistiir (Oktay, 2012, s. 128). Aym
donemde Sovyetler Birligi’nin kamu diplomasisi politikalarina insani yardim alanindan
ornek verilebilmektedir. Sovyetler Birligi 1954-1989 yillar1 arasinda insani yardima
144,3 milyar dolar harcamis ve bu harcamalar ile; Misir’da Asvan Baraji, Hindistan’da
Tehri Baraji, Afganistan’da Salank Tiineli ve Endonezya’daki Gelora Bung Karno
Stadyumu gibi 3575 tesis (okul, alt yapi, hastane vb.) insa etmistir. Yine 1955’den
1981°e kadar Sovyet ordusu iigiincii diinya iilkelerine askeri-teknik is birligi kapsaminda
68,4 milyar dolar yardim yapmis ve 1981 yilinda bu lilkelerde Sovyetler Birligi’'ne ait
16.280 askeri ve teknik uzman gorev almistir (Velikaya, 2022, s. 84). Ornekler

dogrultusunda ABD’nin kiiltiirel diplomasi politikalar1 ve imaj degerini artiracak
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markalariyla Sovyetler Birligi etkisi altinda olan veya Baglantisizlar Hareketiyle’ anilan
tilkeleri etkisi altina almaya calistig1 gozlemlenirken Sovyetler Birligi’nin insani yardim
politikalartyla ABD etkisinde veya etki diginda tarafsiz kalmaya calisan iilkeleri kendi

bloguna ¢ekme istegi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin ise Soguk Savas siirecindeki kamu diplomasisi giictiniin sinirlarini
anlayabilmek i¢in, Soguk Savas siireci boyunca izlemis oldugu dis politika hamlelerinin
irdelenmesi gerekmektedir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi Tiirkiye’nin daha ¢ok Bati
eksenli uluslararasi orgiitlere tiyeliklerinin kabulii, ekonomi de liberallesme istegi ve dis
iilkelere olan bagimliligi, iki blok arasinda yalniz kalma korkusu ve doguda Sovyet
tehdidi vb. ¢ok yonlii i¢ ve dis sorunlar, Tiirkiye’yi “geleneksel Bati eksenli” dis politika
izlemeye zorunlu kilmistir (Oran, 2009, s. 486-498). Bu dogrultuda Tarik Oguzlu’ya
gore Soguk Savas doneminde Tirkiye’nin Orta Dogu bdlgesinde yumusak giiciinii
sinirlandiran ti¢ 6nemli faktoér bulunmaktadir; (a) Tirkiye’nin NATO ittifaki i¢erisinde
yer almasi Ortadogu bolgesinde giivenirliligini disiirmiis, (b) Cumhuriyetin ilaniyla
birlikte Tiirkiye’nin benimsemis oldugu devlet-toplum iliskisinin Orta Dogu {ilkeleri
nezdinde karsiliginin  olmamast ve son olarak (c) Tirkiye’nin Osmanl
Imparatorlugunun devami olmasi, bdlge de bu miras1 emperyalist sekilde siirdiirecegine
olan inancin artmasidir (Oguzlu, 2007, s. 84-86). Deginilen ii¢ nokta, Tiirkiye nin belirli

bir bolgede olan yumusak giicliniin sinirlarini ¢izmektedir.

Genel olarak Soguk Savas siirecinde iilkelerin gii¢c kullanimina bakildiginda sert
giiclin yumusak giice gore -dogal olarak- daha 6n planda oldugu goriilmektedir. Bunun
baslica sebebi ise hem yumusak giicin 1990 yilinda ilk kez bir kavram olarak temelinin
atilmasi, hem de donemin kosullar1 geregi sert gii¢ kullaniminin iki blok arasinda
sorunlar1 ¢6zme de daha “caydirici” bir nitelik tasimasidir. Tiirkiye’de yumusak giice
nazaran sert giic baglaminda 1950 yilinda Kore’de, 1990 yilinda ise BM ve NATO
tarafindan yiiriitiilen Somali, Bosna ve Kosova’da barig giicii kapsaminda askeri

operasyonlarda yer almistir (Erdag, 2015, s. 250).

" Soguk Savas siirecinde Bat1 ve Dogu blogu iilkeleri arasinda yer almayarak higbir gii¢ bloguna dahil
olmayan tilkeler Baglantisizlar Hareketi ile adlandirilmistir.
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2.1.4. Soguk Savas Sonrasi (1991-2002)

Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda dagilmasi, Varsova Paktinin sona ermesi ve
Almanya’nin birlesmesiyle 44 yildir siiregelen Soguk Savas sona ermistir. Sovyetlerin
dagilmasiyla birlikte ise yeni bir uluslararasi sistem ingsast kagmilmaz olmus,
kiiresellesmeyi beraberinde getirmistir. Joseph Nye, bugiin i¢inde bulundugumuz
sistemi, siyasal agidan ¢ok kutuplu oldugunu belirtmektedir (Sander, 2013, s. 525).
Joseph Nye’in yumusak gii¢c kavrami da Soguk Savasin sona ermeye basladig: yillara
takiben literatiire girmistir. Soguk Savag ve oncesi donemde etkin olarak yer alan sert
gii¢, Sovyetlerin dagilmasi ve ¢ok kutuplu diinya diizenine gegis itibariyle dnemini
yitirmis, sert giiclin yaninda yumusak ve akilli glic 6nem kazanmistir. Soguk Savasin
sona ermesi Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde ise, Bati’nin Tiirkiye’ye jeostratejik
onemi ve Sovyetlere karsi cografi yakinlig1 sebebiyle vermis oldugu destek azalmuis,
Tiirkiye Bat1 nezdinde 6nemini yitirmistir. Soguk Savas’in sona erdigi yillarda gérevde
olan Tiirkiye Cumhuriyeti 8. Cumhurbaskani Turgut Ozal’1n dis politika anlayis1 ve Bati

ile olan iligkileri, yitirilen 6nemin tekrar kazandirilmasinda etkili olmustur.

Sovyetlerin dagilmasiyla Kafkaslar ve Orta Asya iilkeleri lizerinde kalkan tehdit,
Tiirkiye’nin bolgeye yoneltmis ve ikili iliskileri kuvvetlendirmistir (Akdevelioglu &
Kiirkgiioglu, 2002, s. 210-232). Turgut Ozal, Sovyetlerin dagilmasma iliskin;
“...Balkanlardan ta Orta Asya’va kadar Miisliiman ve yahut Tiirk topluluklari ile
meskiin genis bir saha éniimiize a¢ilmistir...400 seneden beri milletimizin ontine agilmig
onemli bir firsattir” (Kurt V. , 2018, s. 167) beyaninda bulunmus, “21. Yiizyiin Tiirk
yiizyili” (Diindar, 2016, s. 5) olacagma deginmistir. Bu sebeple Tiirkiye’nin 1991 ile
2002 donemi arasinda kamu diplomasisi lizerine politika gelistirdigi en yogun bolge
Orta Asya iilkeleridir. Kamu diplomasisi adina Orta Asya iilkeleri ile olan ilk etkili adim,
30-31 Ekim 1992 yilinda Ankara’da gerceklestirilen “Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet
Bagskanlart” zirvesidir (Amirbek, AnuarBekuly, & Makhanov, 2017, s. 166). Ankara’da
gerceklesen zirve de iilkeler arasinda ekonomik ve siyasal anlamda iliskilerin

gelistirilmesi amaclanmustir.

1991-2002 donemi araliginda Tirkiye’nin yumusak giiciine katki saglamasi
adina kurulan en giiclii kurum TIKA’dir. 1992 yilinda aktif faal hale gelen TIKA,
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giiniimiizde de Tiirkiye’nin yurt disinda kamu diplomasisi politikalarinda oldukga etkin
bir konumdadir. TIKA ilk yillarda Orta Asya Tiirk devletlerin bagimsizlik sonrasi
sosyal, ekonomik veya siyasal anlamda gelismelerine katki saglama amaci ile

kurulmustur® (TIKA, 2021).
2.1.5. AK Parti Donemi (2002-2022)

Tirk dis politikasinda kamu diplomasisi veya yumusak giiclin
etkinligini/verimliligini artirdigr dénem Ak Parti’nin 3 Kasim 2002 tarihi itibariyle
iktidara gelmesi ile baglamistir. Bugiinden ge¢mise bakildiginda, Ak Parti’nin 20 yillik
iktidar silireci boyunca, kamu diplomasisi adina -basta Afrika kitasi olmak iizere- kokli
atilimlar gergeklestirilmistir. Bu atilimlari daha iyi ¢6ziimleyebilmek adina, Ak Parti’nin
iktidara gelisi sonrast Tiirk dis politikasinin hangi temel kavramlar etrafinda
sekillendigine bakilmas1 gerekmektedir. 2002 itibariyle dis politika da temel hale gelen
ilkeler, cogunlukla Ak Parti’de uzun yillar danismanlik, disisleri bakanlig1 ve bagbakan
olarak farkli kademelerde gorev alan Prof. Dr. Ahmet Davutoglu’nun eseri
niteligindedir. Ak Parti’nin dis politika ilkelerinde yer alan proaktif diplomasi, ritmik
diplomasi, tarihsel miras, medeniyetler ittifaki, ¢ok boyutlu dis politika ve baris havzasi
(Sahin, 2020, s. 175) vb. kavramlar, 2002 sonras1 donemde Tiirk dis politikasinda kamu

diplomasisinin de temellerini olusturmaktadir.

Ak Parti iktidar1 sonrasi dis politika da yer alan temel parametrelerin irdelenmesi,
20 wyillik siire zarfi boyunca uygulanan yumusak gili¢ ve kamu diplomasisi
uygulamalarini anlamlandirma noktasinda yardimcei olacaktir. Ak Parti’nin ilk yillarinda
dis politika stratejisinde 6ne ¢ikan bir husus olarak, Tiirkiye bulundugu jeopolitik konum
itibariyle bolgesinde model iilkeden merkez iilkeye gecerek “cazibe merkezi” haline
gelmek istemis (Giider & Mercan, 2012, s. 67) ve bu dogrultularda dis politika

stratejilerinde kamu diplomasisi uygulamalarina sik¢a yer vermistir.

AK Parti dénemi kamu diplomasisi politikalariin zemini ¢ogunlukla Tiirk dig
politikasinda yer alan tarihsel miras, tarihsel siireklilik veya tarihi arka plan

kavramlarina dayanmaktadir. AK Parti, bahsedilen bu 6zdes kavramlar iizerinden basta

8 Kamu diplomasisi aktorlerine Tiirkiye ‘de Kamu Diplomasisi Aktérleri alt bagliginda sayfa 102°de detayli
bir sekilde deginilecektir.
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komsu iilkeler olmak {izere kamu diplomasisi politikalar1 yiiriitmiis ve halen de
yiiriitmektedir. Ornek olarak Ahmet Davutoglu'nun “Stratejik Derinlik” isimli, AK
Parti’nin kurulus asamasinda dis politika vizyonunu olusturan kitapta, “balkanlarin
terkinden sonra Osmanli bakiyesinin kiiltiirel ve siyasi anlamda varliklarini siirdiirmesi
konusunda yeterli gayret gosterilmedigi...” (Davutoglu, 2001, s. 54) iizerine, Tarihi
Arka plan alt baghiginda degerlendirme yapilmaktadir. Yine aym kitapta Davutoglu,
Balkanlar iizerine yaptigt degerlendirme de Tirkiye’nin “Balkanlarda Osmanli
mirasina dayali tarihi birikimin sagladigi onemli imkanlara sahip oldugunu”
(Davutoglu, 2001, s. 123) belirtmektedir. Tiirkiye’nin gegmiste bolge tilkeleri ile olan
tarithsel ve kiiltiirel baglar biitlinii, kamu diplomasisinin uygulanmasimin 6niinii
agmaktadir. Milli Istihbarat Teskilati Miistesar1 Hakan Fidan da Tiirkiye’nin yumusak
giiclinlin basta kiiltiirel diplomasi, akabinde ise kalkinma yardimlar1 ve arabuluculuk
hizmetleri kapsaminda olustuguna vurgu yapmaktadir (Fidan, 2013, s. 92). Ahmet
Davutoglu’nun yani sira Tiirkiye’nin kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ politikalarinin
sekillenmesinde aktif olarak rolii bulunan T.C. Cumhurbaskanligi Sozciisii Ibrahim
Kalin’da Tiirkiye’nin ge¢cmisten itibaren sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel derinlikten s6z
ederek, “tarihi ge¢mise dayanan bir dis politika” yuritildigiinden bahsetmektedir
(Kalm, 2011, s. 9-20). Ibrahim Kalin ve Ahmet Davutoglu’nun bahsetmis oldugu ve
yeni donemde Tiirk dis politikasinin ana hatlarini belirleyen yaklagimlar, Tiirkiye’ nin
uluslararas1 alanda pozisyonunu “farihi ve kiiltiirel mirasa” dayandirilarak “kimlik ve

’

medeniyet ingast” g¢ergevesinde gelistirilmek istenmis (Erdag, 2014, s. 176), daha
sonrasinda ise bu yaklasimlar Tirkiye’nin kamu diplomasi politikalarina da yon

vermistir.

2002 itibariyle Tirkiye’nin kamu diplomasisi “tarihsel ve kiiltiirel miras”
etrafinda sekillenmis ve Balkanlar, Ortadogu, Afrika ve Orta Asya iilkeleri ile olan
iliskiler de daima bu iki kavram etrafinda gelismistir. Ozellikle kamu diplomasisi
araclari arasinda yer alan kiiltiirel ve sosyoekonomik araglar daha 6n plana ¢ikarilmastir.
Kiiltiirel ve sosyoekonomik araclar bakimindan, bolge tilkelerinde kiiltiirel miraslarin
restorasyonlarinin gerceklestirilmesi, Afrika lilkelerine yapilan ayni ve nakdi insani
yardimlar, Balkan {ilkelerine yonelik kiiltiir-sanat etkinlikleri, AK Parti doneminde

kamu diplomasisi politikalar1 arasinda sik¢a yer almigtir (Eren, 2020, s. 113).
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AK Parti doneminde kamu diplomasisi politikalarinin, planli, programli ve daha
merkezi bir sekilde yiiriitiilmesi adina ilk 6nemli adim 30 Ocak 2010 tarihinde atilmis
ve “Kamu Diplomasi Koordinatorliigii” kurulmustur. Resmi Gazetede yayimlanan
genelgede “...iilkemizin uluslararast kamuoyu nezdinde sayginligimin artirilmasina
vonelik stratejilerin gelistirilerek, tilkemizin dis tanitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi... "
(Resmi Gazete, 2010), iizerine Kamu Diplomasisi Koordinatorliigiiniin (KDK) amag ve
kapsamlar1 belirtilmis ve Basbakanliga bagli kurulus olarak 2010/2018 yillar1 arast
kamu diplomasisi politikalart kurum nezdinde gelistirilmistir. Tirkiye’nin kamu
diplomasisini daha organize bir sekilde yiiriitmesi diger lilkelere nazaran oldukga geg
baslamustir. Ornegin Ingiltere ve ABD, sadece kamu diplomasisi politikalar gelistirecek
kurumlar1 1990’1 yillarda  faaliyete  gecirmistir®. ~Kamu  Diplomasisi
Koordinatorliigii'niin (KDK) gelistirmis oldugu politikalarda AK Parti’nin dis politika
ilkelerinde belirtilen tarihsel miras kavrami iizerine insa edilmistir. Tirkiye nin
jeopolitik konumu ve tarihsel siireklilik icerisindeki roliinliin 6nemine deginilerek,
uluslararasi alanda giliglenme fikri ile KDK kurulmustur (Kiligaslan, 2020, s. 76).
KDK’nin misyonlar1 arasinda sadece uluslararasi alan degil, yerel kamuoyuna yonelikte
politikalar gelistirmek yer almistir. Hem uluslararast hem de yerel kamuoyu i¢in
liniversite, medya ve siyasal iletisim alanlarinda c¢aligmalar gerceklestirilmis, sivil
toplum ve kamu arasinda da is birligi yapilmast iizerinde durulmustur (Anaz & Ozsahin,
2015, s. 506-507). 8 yillik siire zarfi boyunca 3 ana baglikta gelistirilen faaliyetlerde
Tiirkiye nin uluslararasi kamuoyuna yonelik en 6nemli ¢alismasi, 25°1 askin iilke ile
gerceklestirdigi Ulke Toplantilar1 ve Gazeteci Heyetleri Programlaridir. Tiirkiye’nin
yillik siire zarfinda neredeyse her kitadan bir {ilke ile toplant1 gergeklestirmistir (Turan
& Karanfil, 2017, s. 26). Gazeteci Heyetleri Programinda ise, iilkelerin gazeteci
heyetleri ile istirak halinde toplantilar gerceklestirilerek, Tirkiye’nin politikalari
uluslararas1 kamuoyuna dogru aktarimi amaglanmistir (Anaz & Ozsahin, 2015, s. 511-

512).

% “Kamu Diplomasisi Kavraminin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi” alt baghg: altinda sayfa 57°de detayh bir
sekilde agiklanmustir.
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Tiirkiye’nin kamu diplomasisi politikalarinin kurumsallasmasi adina kurulan
Kamu Diplomasisi Koordinatorliigli goérev siiresi boyunca farkli disiplinlerde
Tiirkiye’nin yumusak giicline katki saglamak i¢in bir¢ok faaliyet gerceklestirse de
genelge ile kurulmasi, insan kaynagi acisindan yetersiz kalmasi ve 6zel bir biit¢esinin
olmamas1 kurumun verimliligini azaltmistir (Kocabiyik, 2019, s. 191). KDK’nin gorev
siiresi sonrasinda Tiirkiye’nin kamu diplomasisi politikalari, 2018 yil1 itibariyle Iletisim
Bagkanligi, Kamu Diplomasisi Dairesi Bagkanligi altinda yiiriitiilmektedir. Kamu
Diplomasisi Dairesi Bagkanliginin tistenmis oldugu misyon ise; “Tiirkiye nin ulusal ve
uluslararast alanda ileri siirdiigii tezlerini ve politika tercihlerini belirlenen stratejik
iletisim ¢ergevesinde uluslararasi kamuoyu tizerinde etkili olacak sekilde aktarmak ve

etkin tanitimini gergeklestirmektir” (Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018).

AK Parti doneminde Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii’niin yan1 sira, kamu
diplomasisi politika amaci giiden bir¢ok kurum faal hale getirilmistir. Bu kurumlar;
Yunus Emre Enstitiisii (2007), Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig
(2010), Maarif Vakfi (2016), Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanligi (2009) ve SETA
(2006) gibi diistince kuruluslaridir. Tirkiye’nin Kamu Diplomasisi Aktorleri alt
basliginda deginilen kurumlarin yani sira AK Parti 6ncesi kurulan ve kamu diplomasisi

faaliyeti gosteren kurumlara detayl bir sekilde deginilecektir.
2.2. Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi Aktorleri
2.2.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi

Bir iilkenin uluslararas1 alanda ¢ikarlarinin korunmasi, diplomatik iligkilerin
yiiriitiilmesi, yabanci iilkeler nezdinde temsil edilmesi, tilkeler arasindakai ikili iligkilerin
veya bolgesel anlamda is birliklerin gelistirilmesi, kisaca bir devletin uluslararasi
iligkilerini yliriitmesi Disisleri Bakanlig1 biinyesinde gerceklestirilmektedir. Disisleri
Bakanligi, tiim bu faaliyetleri takiben iilkenin menfaatleri dogrultusunda politikalar
gelistirmekte ve yiiriitmektedir. Kamu diplomasisi de bu politika araclar1 arasinda yer

almakta ve lilkenin yumusak giicliniin artirilmasinda aktif bir rol almaktadir.

Bir devletin kamu diplomasisi aktdrleri her ne kadar muhtelif bir sekilde ayrilip,
kavrama hizmet etse de Disisleri Bakanligi bu aktorlerin ¢atis1 mevkiinde yer alarak

diger aktorlere calisma alan1 agmakta ve kamu diplomasisi bir dis politika araci olarak
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kullanildiginda Disisleri Bakanligi aktorler arasinda merkezi konumunu korumaktadir.
Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi da kamu diplomasisi faaliyetlerinin

yiirlitiilmesinde basat rol oynamaktadir.

T.C. Disisleri Bakanligi’nin 2021 yili performans programi detayli bir sekilde
incelendiginde, ayni yil i¢erisinde kamu diplomasisi faaliyetlerinin yeri agik bir sekilde
goziikkmektedir. Kamu diplomasisi faaliyetleri Disisleri Bakanligina bagli Enformasyon
Genel Midiirligii altinda yiiriitiilmektedir. Enformasyon Genel Mudiirliigii, bakanligin
sOzclligiinii yapmakla birlikte; basin toplantilari, bakanlik agiklamalari, yerli ve
yabanci medya kuruluslari ile iliskilerin yiirtitiilmesi gibi bir dizi gorev ve sorumluluklar
ile bakanligin bir nevi haberlesme ve bilgilendirme islerini iistlenmektedir. Kamu
diplomasisi alanindaki faaliyetlerde haberlesme ve bilgilendirme gergevesinde planlanip

uygulanmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Digigleri Bakanligi, 2022).

Disisleri Bakanligi’nin 2021 yili stratejileri géz oniinde bulunduruldugunda 8
ana plan one ¢ikmaktadir. Bu planlar arasinda da “Yumusak Giiclimiiziin Pekistirilmesi”
baslikli bir plan yer almakta ve 6 alt baslikta agiklanmaktadir. Bu alt basliklar temel
olarak; uluslararas1 hukuk, iklim degisikligi, diizensiz gd¢, salgin hastaliklar, Islam
karsithig, 1rkeilik, Antalya Diplomasi Forumu, kiiltirel ve kamu diplomasisi,
siirdiiriilebilir kalkinma dogrultusunda insani ve kalkinma yardimlar1 etrafinda
sekillenmistir. Temel bagliklar siiphesiz 2021 yilinda kiiresel ve bolgesel diizeyde bir
sorun haline gelen durumlara bakanlik¢a ¢6ziim getirme araci olarak belirlenmis ve bu
durumlara yumusak gili¢ dogrultusunda miidahale edilmek istenmistir (Tiirkiye

Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2022).

Disisleri Bakanligi’nin kamu diplomasisinin gelistirilmesi iizerine yliriitmiis
oldugu caligmalar arasinda bazi calismalar 6n plana g¢ikmaktadir. Uluslararas: is
birliginin de artirilmasi yoniinde planlanan ve yliriitiillen bu c¢aligmalar, orta ve uzun
vadede Tiirkiye’nin dis politika amacglarinca da sekillenmis, cagin gereklilikleri
dogrultusunda ise yenilik¢i bir yaklagimla gectigimiz yillar i¢erisinde uygulanmistir.
Ornekler dogrultusunda caligmalar incelendiginde; 54 yildir diizenli olarak yiiriitiilen
Diplomasi Akademisi, Disisleri Bakanligi’'nin kamu diplomasisi temelinde

gerceklestirdigi faaliyetlerin basinda gelmektedir. Diplomasi Akademisi ¢ogunlukla
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kurum i¢i egitimlerden sorumlu bir yap1 olarak bakanlikta hizmet etse de yabanci iilke
diplomatlarina kamu diplomasisi amaci giiderek saglamis oldugu egitimlerle ikili iilke
iligkilerin korunmasi ve gelistirilmesi yoniinde karsimiza ¢ikmaktadir. Yabanci {ilke
diplomatlarina yonelik egitimlerin igeriginde ¢ogunlukla; iilke ile Tirkiye nin ikili
iliskilerine, lilkenin sahip oldugu jeopolitik konumunun Tiirkiye agisindan Gnemine,
dijital diplomasiye, diplomatik becerilere ve protokol kurallarma deginilmektedir.
Ornegin, 2020 yili igerisinde Sudanli diplomatlara yonelik gergeklestirilen egitimde
Tiirk dis politikasi, Dogu Akdeniz, enerji ve giivenlik konular1 6n planda tutulmustur
(Tirkiye Cumhuriyeti Daisisleri Bakanligi, 2020). Sudanli diplomatlara yonelik
diizenlenen bu egitimde temel amag, son yillarda Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de
stirdlirmiis oldugu hakli miicadelesini, Tiirk dis politikasinda Afrika kitasinin 6nemini,
enerji ve giivenlik dengesinde Tiirkiye’nin izlemis oldugu politikalar1 aktarmaktir. Her
yil yabanc1 diplomatlara yonelik diizenlenen bu egitim igerikleri, Tiirkiye ’nin yumusak

giicline katki saglamakta ve iki iilke arasi is birlikleri gelistirilmek istenmektedir.

Yine kamu diplomasisi etrafinda sekillenen Antalya Diplomasi Forumu (ADF)
ile Tirkiye, uluslararasi alanda diplomasi araciligiyla marka degerini yiikseltmeyi
amaclamaktadir. ADF, bir nevi diisiince platformu olarak da planlanmis ve bu minvalde
yiirlitiilmektedir. Bircok farkli iilkenin iist diizey biirokratlari, sivil toplum ve 6zel sektor
temsilcilerinin katildigr forumda, Tirkiye’nin dig politikada izlemis oldugu siirecler
daha ac¢ik ve anlasilabilir bir bicimde aktarilmaktadir. Bu aktarmalar, Tiirkiye nin
bolgesel diizeyde karsilastigi sorunlar1 dile getirme firsati olarak da goriilmektedir.
Ornegin 2021 yilinda diizenlenen ADF’nin etkinlikleri arasinda yer alan diizensiz gog
krizi ve terorle miicadele konulari, Tiirkiye’nin ev sahipligi yaptigi bir platformda
tartisilmis ve Tiirkiye’nin bu iki soruna yonelik izledigi politikalar uluslararasi kamuoyu

ile paylasilmistir.

Disisleri Bakanligi kamu diplomasisi politikalarin1 deginildigi iizere belirli
faaliyetler temelinde sekillendirmektedir. Bu faaliyetler, Disisleri Bakanlig1 “Yurtdisi
Tanitim ve Kiiltiir Isleri” basliginca da yiiriitiilmekte ve Tiirkiye nin yurt disinda kiiltiirel
diplomasi dogrultusunca tanitilmasinda tematik isler planlanmaktadir. Disisleri
Bakanlig1 bagta Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 olmak iizere, sivil toplum kuruluslari, 6zel

sektor, iiniversiteler ve diger kamu kurum-kuruluslartyla is birlikleri gelistirerek
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Tirkiye’nin yurt disinda imajinin olumlu yonde seyredilmesini amaglayan faaliyetler
diizenlemektedir. Uluslararasi sergiler, botanik sergiler, Tiirkiye ¢alismalari, yabanci
uyruklu kisilerin Tiirkiye’de kiiltiirel ve bilimsel faaliyetlerine iliskin izinler ve Tiirkiye
burslari, Disigleri Bakanliginca planlanan ve uygulanan, tematik, kamu diplomasisi
faaliyeti minvalinde gelisen islerdir. Bu isler arasinda yer alan Tirkiye Burslari,
Tirkiye’nin yumusak giiciiniin etki sahasinda oldukca 6nemli bir yer isgal etmektedir.
Uluslararas1 6grencilere disiplinler arasi, ¢ok boyutlu imkanlar sunan Tiirkiye Burslari,
diinyada alanlarinda basarili 6grencilere burs olagani saglayarak egitim almalarinin
Oniinli agmaktadir. Bir kamu diplomasisi araci olarak nitelendirilen egitimsel araglar
dogrultusunda yiiriitiilen Tirkiye Burslari, yabanci 6grenciler iizerinde Tiirkiye nin
yumusak giiciinii artirmaktadir. 2020 yili faaliyet raporuna gore; 173 iilkeden toplam
158 bin 168 bagvuru yapilmis, 92 iilkeden 7 bin 20 aday ile miilakat gergeklestirilmis ve
uzun ve kisa olmak iizere toplamda 3 bin 680 kisi Tiirkiye Burslarindan yararlanmistir
(Tirkiye Burslari, 2021). Burslandirma sayilar1 bolge bazinda incelendiginde Afrika
Kitast %23, Ortadogu %27, Orta Asya ve Kafkasya ise %21’lik bir paya sahiptir.
Gortildiigii tizere Tirkiye, her alanda oldugu gibi egitimsel araglarla da Afrika kitasi
genelinde kamu diplomasisi politikasint uzun doénem amaglar dogrultusunda

uygulamaktadir.

Disisleri Bakanligy, kiiltiirel islerinin yani sira “Madalyalar ve Nisanlar Kanunu”
kapsaminda yumusak giiciine katki saglayacak “Ustiin Hizmet Odiilii ile Devlet Nisan
ve Madalyalar1” Tiirk ve yabanci uyruklu kisilere tevdi etmektedir. Kanun kapsaminda
madalya ve niganlarin hangi kosullarda verilecegi agikca belirtilmis, 6rnek olarak Devlet
Nisan, “Tiirkive Cumhuriyeti ile mensup oldugu devlet arasinda dostca iligkilerin
gelistirilmesini ve milletlerin birbirlerine yakinlasmalarimi saglayan iilkelerin devlet
baskanlarina” verilmesi ongoriilmiistiir. Bu nisan ve madalyalar arasinda yer alan
Liyakat Nisani ise, Tiirkiye’nin yurt diginda tanitilmasinda aktif rol alan yabanci kisilere
verilmektedir. 2014 yilinda Hint Kokenli Amerikali ve Tiirk Tarih¢i Feroz Ahmad’a
Tiirk tarihine yapmis oldugu katkilar sebebiyle Liyakat Nisan1, donemin Cumhurbaskani
Abdullah Giil tarafindan tevcih edilmistir. Liyakat Nisani ile Tiirkiye, uygulamis oldugu

kamu diplomasisi politikalarinin ¢iktilarini bir nevi ddiillendirmektedir.
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2.2.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg Iletisim Baskanhg

16 Nisan 2017 referandumu ile Tirkiye’'nin hiikiimet sistemi degismis,
Parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi hiikumet sistemine gecilmistir. Iletisim
Bagkanligi da 24 Temmuz 2018’de 14 numarali Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kurulmustur. Gorev ve sorumluluklart arasinda Tiirkiye’nin dig tamitim faaliyetlerini
kamu diplomasisinin yontem ve araclarini kullanarak yiiriitmek ve yonlendirmek yer
almaktadir. Bu yontem ve araglarin yliriitilmesinden ise Kamu Diplomasisi Dairesi

Baskanlig1 sorumludur.

Kamu Diplomasisi Dairesi Baskanligi; Tiirkiye’nin uluslararasi alanda
tanitilmasini saglayacak projeler ve aragtirmalar hazirlamak, yurtdisinda uluslararasi
kamuoyu iizerinde etkili olan kurum ve kuruluslar ile is birlikleri gelistirilerek Tiirkiye
hakkinda dogru bilgiye ulasilmasini saglamak, Tiirkiye nin ulusal ve uluslararasi alanda
izledigi politikalarda iletisim stratejileri belirlemek, Tiirkiye’nin yurtdisinda
menfaatlerini destekleyecek sekilde panel, sempozyum, calistay, konferans veya
projeler gelistirmek, Cumhurbaskanliginca belirtilen uluslararasi tanitimlarin
stratejilerini gerceklestirmek, uluslararas: tanitim faaliyetlerini yonlendirmek ve bu
alanda ¢alisan kurum, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari ile is birlikleri gelistirmek
gibi, kamu diplomasisi ¢atis1 altinda sekillenen gorev ve sorumluluklart vardir (Resmi

Gazete, 2018).

Iletisim Baskanligi, uluslararasi alanda Tiirkiye’ye kars1 yiiriitilen kara
propaganda calismalarina stratejik iletisim araglar1 gelistirerek yabanci kamuoylarinin
dogru bilgiye ulagmalarini ve Tiirkiye’nin haklarini korumaya calismaktadir. Gegtigimiz
donem igerisinde 1915 Olaylarmin dogru anlatilabilmesi amaciyla Baskanlik ingilizce
bir web sitesi kurmus ve sitede yabanci dilde akademik belgelere, belgesellere,
animasyonlara ve muhtelif yayinlara yer vermistir. Web sitesine ek olarak ise ASALA
(Ermenistan’in Kurulusu I¢in Ermeni Gizli Ordusu) ve JCAG (Ermeni Soykirimi Adalet
Komandolar1) gibi Ermeni teror orgiitleri tarafindan sehit edilen Tiirk diplomatlarimizi
anma amaciyla Istanbul ve Los Angeles’de 24-26 Nisan 2021 tarihlerinde “Sehit

Diplomatlar Sergisi” agilmistir (Yazar, 2021). Iletisim Baskanhig: tarafindan organize
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edilen bu caligmalar, uluslararas1 kamuoyunu dogru bilgiye ulagtirma agasindan énem

teskil etmekte ve Tiirkiye’nin haklarin1 kamu diplomasisi araciligiyla savunulmaktadir.

Iletisim Baskanligi’min Tiirkiye’nin yumusak giic ve kamu diplomasisi
politikalaria iliskin 2021 y1l1 igerisinde yayimladigi “Ulusal Kamu Diplomasisi Strateji
Belgesi ve Eylem Plan1”, Tirkiye’nin kamu kurum ve kuruluglar araciliiyla
gerceklestirmis oldugu kamu diplomasisi politikalarinin gelecek yillarda daha planli ve
kontrol edilebilir olmasi agisindan ehemmiyet tagimaktadir. Iletisim Baskanligi’nin
diizenlemis oldugu toplantida Kamu Diplomasisi Eylem Planinin temel olarak iki ana
alanda sekillenmekte oldugu belirtilmis ve bu alanlar; Tiirkiye’ye kars1 gergeklestirilen
kara propaganda ile miicadele ve Tiirkiye’nin markasini, itibarin1 gliglendirmek olarak
belirlenmistir. Iki ana temel planin yani sira ise 22 alanda somut stratejiler ve programlar
igeren Eylem Plani, Tiirkiye nin yumusak giicline katki saglayacak kamu diplomasisi ile
iliskili alt alanlar1 icermektedir. Ornek olarak bu alanlar; insani diplomasisi, bilim
diplomasisi, spor diplomasisi, diaspora diplomasisi, enerji diplomasisi, savunma
diplomasisi, turizm diplomasisi gibi, kamu diplomasisi ile birbirine igkin alanlardir.
Eylem Planinda yer alan kamu diplomasisi alanlarina ek olarak Iletisim Baskanligi kamu
diplomasisi stratejisi dogrultusunda bazi 6zel komiteler ve calisma gruplart da
kurmustur. 1915 Olaylar1 ve Asilsiz iddialara Kars1 Miicadele, Parlamenter Diplomasi
ve Ulke Markalasma gibi 6zel komiteler kurulmus, Uluslararas: Politika ve Giivenlik
0zel komitesi altinda ¢alisma gruplar olarak; terdrle miicadele, Dogu Akdeniz ve
NATO, AB/ABD Caligmalar1 komitesinde ise lobicilik ¢aligma grubu, Strateji ve Eylem
Planinda yer almustir (Iletisim Baskanligi, 2021).
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KOMITELER CALISMA GRUPLARI

1 | Bilim Diplomasisi

e en Cevre

2 Cevre ve Iklim Degisikligi TKiim DegiskIG:

3 Dezenformasyonla Micadele

4 Diaspora Diplomasisi

5 | Dijital Diplomasi
Burslar

6 | Egitm Diplomasisi Degisim Programlari
Ihracat & Ithalat

7 | Exonomik ve Ticari Diplomasi Teknoloji ve AR&GE

Yatinm

8 Enerji Diplomasisi

9 Gastrodiplomasi

10 Hukuk, Adalet, insan Haklar ve Yargi
11 | inang Diplomasisi

12 | insani Diplomasi

Dizi ve Sinema

e - : Genglik ve Popdler Kilttr
43 | Kulturel Diplomasi Mizik

Sanat

14 | Saglk Diplomasisi

15 | savunma Diplomasisi
16 | Spor Diplomasisi Geleneksel Sporlar

17 | Tanm ve Gida Diplomasisi
18 | Turizm Diplomasisi

19 | Uluslararasi Gog

20 | Uluslararas! Yayincilik

“t Vatandas Diplomasisi
Ozel Komiteler Calisma Gruplan
22 [ 1915 Olaylan ve Asilsiz Iddialara Karsi

Micadele
23 | Ulke Markalasmasi

Terorle Micadele

24 | Uluslararasi Politika ve Guvenlik Dogu Akdeniz
NATO
25 | AB/ABD Calismalari Lobicilik

26 | Parlamenter Diplomasi

Tablo 3:Ulusal Kamu Diplomasisi Strateji Belgesi ve Eylem Plani1 (iletisim
Baskanligi, 2021).

Tiirkiye’de kamu diplomasisi politikalarinin kurumsallagsmasi igin bir teskilat
yapisinin olmasi ve sadece bu alanda calismalar gergeklestirilmesi oldukca elzemdir.
Gecgmiste Bagbakanliga bagli Kamu Diplomasisi Koordinatorliigiiniin tistlenmis oldugu
bu gorevi bugiin degisen hiikumet sistemi neticesinde Iletisim Baskanligi Kamu

Diplomasisi Dairesi Baskanligr icra etmektedir. Kamu diplomasisi gibi ¢alisma alani
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genis, disiplinler aras1 ve iilkeler i¢in fazlasiyla 6nemli bir dis politika aracinin, devlet
kaynaklar1 kullanilarak tilkelerin uluslararasi iligkilerdeki gelecek vizyonu ¢ergevesiyle;
uyumlu, planli, programli ve uygulanabilir 6l¢iide merkezi olarak yiiriitiilmesi ve bir¢ok
farkli sektdr/alan ile is birligine agik olmasi gerekmektedir. Bir¢ok iilkede nasil ki kamu
diplomasisine dair bir kurum bulunuyor ve iilkenin ¢ikarlar1 dogrultusunda ¢alismalar
gerceklestiriyorsa, Tirkiye’de de bdyle bir kuruma ihtiyag duymakta, bolgesel ve

kiiresel alanda Tiirkiye’nin ¢ikarlarini korumakla yiikiimlii olmaktadir.
2.2.3. Yunus Emre Enstitiisii (YEE)

Kamu diplomasisi araglar1 arasinda yer alan ve bir lilkenin yabanci kamuoyuna
tanitilmast noktasinda en islevsel araclarin basinda gelen kiiltiirel diplomasinin
Tiirkiye’deki uygulayicist Yunus Emre Enstitiistidiir. 2007 yilinda Bakanlar Kurulu
Karari ile kurulan ve 2009 yilinda aktif olarak faal hale gelen Yunus Emre Enstitiisii,
Tiirkiye’nin tarihsel mirasinin yabanci kamuoyuna aktarilmasi, Tiirk dilini, kiiltiiriinii ve
sanatin1 tanitmak, diger ilkeler ile kiiltiirel ¢ergevelerde is birligi gelistirme amaciyla
kurulmustur (YEE, 2021). Resmi Gazetede yayimlanan kanunda vakfin amag ve
kapsamlar1 arasinda hem yurt iginde hem de yurt disinda sivil toplum Orgiitleri,
tiniversiteler ile miisterek programlar gergeklestirmek ve siireli siiresiz yayinlar yapmak
da yer almaktadir (Resmi Gazete, 2021). Bu dogrultuda vakfin kamu diplomasisi faaliyet

kapsamlar1 arasinda akademik bir amag da giidiilmektedir.

Tiirkiye’nin kiiltiirel alanda kamu diplomasisi politikalarinda neden Yunus Emre
ismini kullandigin1 da ayrica irdelemek gerekmektedir. Yunus Emre siirlerinde sikg¢a
insan ve doga motiflerinden bahsetme ve “yaratilani yaratandan otirii sevdigi”
belirterek, “sevilmeye en ¢ok yarasanmin ise insan” oldugunu séylemektedir (Kaplan,
2018, s. 158). Yunus Emre’nin insan sevgisi, Tiirkiye’nin yurt disina acilan kiiltiirel

diplomasisinin temelini olusturmaktadir.

Yunus Emre Enstitiisii, Tirk dilini, tarihini, sanatim1 ve kiltiiriinii tanitma
amaciyla yurt diginda faaliyet gosteren bir kiiltiirel diplomasi kurumu olmakla birlikte,
enstitll iki ana faaliyet alaninda hizmet vermektedir; ilki, egitim faaliyetleri kapsaminda
yabancilara Tiirkce dil egitimi vermek, ikincisi ise Tiirkiye’nin sahip oldugu kiiltiirel

zenginlikleri farkli etkinlikler araciligiyla tanitmak ve kiiltiirel etkilesimi saglamaktir
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(Eksi, 2015, s. 353). Kurum 2009 yilinda ilk olarak Bosna-Hersek Cumhuriyeti’nde bir
merkez acmis, 2021 yili itibariyle de 48 iilkede 58 kiiltiir merkezi, 50 iilkede 101
Tiirkoloji bolimii ve 74 tilkede 159 irtibat noktasi ile hizmet vermektedir (YEE, 2020).

Enstitii 2013 yilina kadar ¢ogunlukla Balkanlar ve Ortadogu’ya, 2013 ve 2014
yillarinda Avrupa’ya, 2015 ve sonrast itibariyle ise Amerika Kitasi, Sahra Alt1 Afrika ve
Orta Asya’ya agirlik vererek Oncelikli bolgeler haline getirmistir (Karadag, 2020, s.
228). Enstitiiniin 2019 yili sonunda yayimladig: faaliyet raporuna gore, merkezlerinin

en yogun calisma gosterdigi ilk iki bolge Balkanlar ve Avrupa’dir (YEE, 2020).

M Balkanlar
W Avrupa

W Asya

B Amerika
W Afrika

™ Ortadogu

H Uzak Dogu

Sekil 2: 2019 Y1l Bolgelere Gore Faaliyet Dagilimi -Yunus Emre Enstitiisii 2019 Y1l
Faaliyet Raporu (YEE, 2020).

Yunus Emre Enstitiisii, belirtilen 2 ana faaliyet ¢aligmalar1 igerisinde yer alan
Tiirk¢e dil 6gretimiyle, 2019 yilinda 15271 kursiyere belirli seviyelerde Tiirkce dil
egitim hizmeti saglamis, Balkanlar ve Ortadogu {ilkeleri ise dil egitiminden en ¢ok
yararlanan bolgeler olmustur (YEE, 2020). Merkezlerde kursiyerlere sadece Tiirkge dil
egitimi verilmemekle birlikte, uluslararas: gegerliligi olan Tiirk¢e Yeterlilik Sinavlar
(TYS) yapilarak yabanci 6grencilerin Tiirkiye’de okumasi i¢in politikalar gelistirilmistir
(Eksi, 2015, s. 355). Ek olarak Balkan iilkeleri agirliklt olmak iizere, Enstitii; ilk, orta

ve yliksekogretimde 6grencilerin segmeli yabanci dilde Tiirkgeyi tercih etmesi i¢in kurs

109



destegi saglamis ve 7500 6grenci bu kurslardan yararlanarak Tiirkce dil egitimi almistir

(Karadag, 2020, s. 229).

Yunus Emre Enstitiisii yabanci o6grencilere saglamis oldugu Tiirkge dil
egitiminin yan1 sira Tiirkiye’ye ait; sergi, kurs, festival, konferans, film/belgesel
gosterimi, konser ve sosyal faaliyetler alaninda da calismalar gergeklestirmektedir.
Ornek olarak 2017 yilinda baslatilan “Misafirimiz Olun” projesinde, Cin Halk
Cumhuriyeti’ne ait heyetler Tirkiye’nin farkli kiiltiirel yapilarini ziyaret etmistir.
Kiiltiirel diplomasi adina giizel bir 6rnek teskil eden Misafirimiz Olun projesi, 2017
yilinin akabinde tekrarlanmasi sonrasi, 2018 yilinda “Cin de Tiirkiye Turizm Yili” ilan
edilmistir (YEE, 2020). Enstitliniin gergeklestirmis oldugu bu proje, Tiirkiye’nin turizm
gelirlerini dogrudan etkilemistir Son yillarda gergeklestirilen diger dnemli bir proje ise,
“Balkanlarda Kiiltiirel Mirasin Yeniden Insast” projesidir. Balkanlarda savas sirasinda
yipranan kiiltiirel eserlerin onarimi T.C. Merkez Bankasi destegiyle onarimlar
yapilmistir (Eksi, 2015, s. 356). Yunus Emre Enstitiisiiniin kiiltiirel diplomasi adina
gerceklestirmis oldugu projelerin etkisini daha iyi gorebilme/anlayabilme adina 2021
yilinda yayimlanan Murat Yigit'in “Saraybosna Yunus Emre Enstitiisiindeki
Kursiyerlerin Tiirkiye Algisi ve Tiirkce Ogrenme Sebepleri” adli makalesinde Enstitiide
egitim goren 100 kursiyerle calisma gergeklestirilmistir. Makale de yer aldig: iizere,
kursiyerler “%62 lik oranla ‘Tiirkiye'yi ve Tiirk kiiltiiriinii daha iyi tammak igin
Tiirkceyi o6grenmek istedigini” belirtirken, yine kursiyerlerin %41°1 “Tiirkiye nin
tarihini ve kiiltiiriinii ‘kesinlikle’ takdir ediyorum”° tercihinde bulundugu arastirma
bulgular1 arasinda yer almaktadir (Yigit, 2021, s. 214). Aragtirma bulgulari, Tiirkiye’nin
kiiltiirel diplomaside basarisin1 gostermekte iken, bu basarinin altinda ise Tiirkiye nin
Balkan tilkeleri ile olan tarihsel ge¢cmisi yatmaktadir. Tiirkiye’nin dis politika ilkesi

kiiltiirel miras, kiiltiirel diplomasinin de bir nevi sacayagini olusturmaktadir.

Deginildigi tizere Yunus Emre Enstitiisii, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi aktorleri
arasinda yer alan ve kiiltiirel diplomasi politika amaci gliden bir kurumdur. Enstitii, 2023
vizyonu “Diinya Tiirkiye 'yi Daha Yakindan Taniyor” slogani etrafinda sekillendirmekte
ve kiiltiir merkezi sayisint 100’e ¢ikarmay1 hedeflemektedir (YEE, 2015).

10 Kursiyerler aragtirma sorularina %41’°i tamamen katiliyorum, %42’si ise katiliyorum cevabini vermistir.
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2.2.4. Tiirk Hava Yollan (THY)

Ulkelerin sahip oldugu marka degerleri, -kamu diplomasisi a¢isindan- yabanci
kamuoylar1 iizerinde daima etki olusturmustur. Giinlilk hayatimizda kullandigimiz
bircok Ttriinin ABD menseili olmasi, ABD’yi bir nevi cazibe merkezi haline
getirmektedir. Markalarin kiiresel diizeyde yaratmis oldugu ekonomik gii¢, akabinde
yumusak giicii de beraberinde getirmektedir. Tiirkiye’nin ise kiiresel capta, bu denli bir
marka yaratamamasi, ekonomik giliciiniin yaninda yumusak giiciinii de olumsuz

etkilemektedir.

Tiirkiye’nin marka deger olusumunda bu zamana kadar en 6nemli kuruluslarinin
basinda siiphesiz Tiirk Hava Yollar1 gelmektedir. 88 yildir aktif olarak faaliyet gosteren
THY, Tiirkiye’nin ekonomisine katki sagladigi kadar, yumusak giiciine de katki
saglamaktadir. Devletlerin 6zellikle sivil havacilik sektdriine diizenli olarak yatirim
yapmast, sadece ticari amag icermemektedir. Bir iilkenin prestijli bir havayoluna sahip
olmasi, ayn1 zamanda o iilkenin bir simgesi olmakta ve imaj olusturma agisindan fayda
saglayabilecegi bir ara¢ konumunda da yer almaktadir (Anaz & Akman, 2017, s. 308).
Bu degerlendirmeler havacilik diplomasisi baglaminda irdelendiginde, prestijli
havayolu sirketleri, iilkelerin ulusal kimligini uluslararasi kamuoyuna sunma becerisine
sahip olmakla birlikte {ilkenin farkindaligin1 da artirmaktadir. Havacilik diplomasisi
dogrultusunda, havayolu sirketleri, ait olduklar: iilkelerin imajlarim1 gelistirmektedir.
Ornek olarak Singapur Havayollari veya Qatar Havayollari, diinyada 6nde gelen
havayolu sirketleri arasinda yer alarak, mensei iilkelerin imaj politikalarina katki
saglamaktadir. Havacilik diplomasisi, marka diplomasisi ve yumusak gii¢c baglantisi
irdelendiginde ise, yumusak giiciin temel kaynagi cazibe iiretmek oldugundan, prestijli
havayolu sirketleri bir cazibe merkezi olusturma niteligindedir (Kobiereck, 2020, s. 4-
8).

THY’nin bugiin 120’nin tiizerinde iilkeye ugus saglamasi (THY, 2021),
Tiirkiye’nin yurt disinda tanitilmasinda yardimcr olmaktadir. THY nin kanatlarinda
Tiirk bayraginin yer almasi, bir prestij ve gili¢ etkisi olusturarak Tiirkiye’nin kamu
diplomasisine etki etmektedir. Tiirkiye nin 2002 itibariyle izledigi dis politika ilkeleri,
THY nin yurt dist ugus politikalari ile de paralellik gostermektedir. Ozal doneminde
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baslayan Orta Asya’ya veya AK Parti donemi ile baslayan Afrika’ya agilim
politikalarina takiben, THY de yurt dis1 uguslarini agilim politikalar1 dogrultusunda
artirmistir (Selguk, 2015, s. 335). AK Parti’nin 6zellikle Afrika’ya olan a¢ilimi THY ’nin
hat yapisini etkilemis ve kiiresel bir havayolu sirketi olmasina da katki saglamistir
(Sekerli, 2021, s. 873). Afrika’ya agilim politikasinin akabinde THY nin Afrika
ilkelerine olan sefer sayilarini artirmasi ve direkt ugus imkani1 saglamasi, Tiirkiye nin
bolgede goriintirliigiinii artirmistir. THY *nin ugus sefer sayisini artirmasi, ayni zamanda
Tiirk i insanlarinin da kitaya olan yatirimini tegvik etmis ve Tirkiye Afrika kitast
arasinda ayni zamanda ticaret hacmi de artis gostermistir (Tepeciklioglu, 2019, s. 114-
117). Bugiin THY, Avrupa’dan (43 iilke 116 sehir) sonra en ¢ok Afrika (39 tilke 60
sehir) kitasina ugus seferi diizenlemektedir!! (THY, 2021).

THY, sadece ugus sefer sayisini veya sirket kapasitesini artirarak Tirkiye nin
yumusak giiciine katki saglamamaktadir. Yapmis oldugu reklamlar sayesinde de hem
yurt i¢inde hem de yurt disginda kamuoyu iizerinde etki birakmaktadir. Ornek olarak
“Diinyada Bir Dev Dolastyor” reklami ile THY, diinyanin farkli turizm merkezlerinde
THY ’ye ait bir ucak dolastirarak farkli milletlere ait insanlarin bir nevi takdirini almig
bir sekilde reklam kampanyasini yaymlamistir (Yilmaz E. , 2020, s. 40-41). THY 'nin
2014 yilinda yayimlanan “Hayal Edince” reklami ise, 6zellikle Tiirkiye’nin dogusuna
yonelik bir kamu diplomasisi politikas1 igermektedir. Reklamda; “Tiirkiye 'de
u¢madigimiz tek bir yer kalsa, diinyada en ¢ok noktaya u¢musuz ne fayda!” slogani ile
THY nin topyek(n bir millete ait oldugu ve diinyada en ¢ok noktaya ucan havayolu
sirketi oldugu vurgulanmaktadir. 85. Yila 6zel 2018 yilinda yayinlanan reklamda ise;
“Diinyamin en c¢ok iilkesine u¢mak rakam degil goniil meselesiydi, kimselerin
ugramadigr o yere biz ugtuk! climlesinde THY nin Afrika’ya diizenlemis oldugu
seferlerden ve bu seferlerin sadece rakamlardan ibaret olmadiginin, goniil ile
bagdastirildigindan bahsederek, Tiirkiye’'nin Afrika acilim politikas1 reklamda
islenmistir. THY ye ait diger bircok reklam ise yabanci dillerde yayimnlanmis ve

Tiirkiye’nin turizm yerlerine ait goriintiiler kullanilmigtir. THY nin marka ve imaj

11 THY, Uzak Dogu’ya 22 iilke 45 sehir, Orta Dogu’ya 13 iilke 36 sehir, Amerika’ya 9 iilke 23 sehir ve
toplamda ise 129 iilke 335 sehre sefer diizenlemektedir (17.06.2022 itibariyle).
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caligmalarinda daima bir yumusak gii¢c politikas1 giidiilmiis, Tiirkiye’nin yabanci

kamuoyuna yonelik cazibesi artirilma amaglanmustir.

THY nin yaymlamis oldugu reklamlara takiben, cesitli alanlarda saglamis
oldugu sponsor destekleri ile de kamu diplomasisi politikalar1 gergeklestirilmistir.
2013’ten itibaren Antakya’da diizenlenen, yaklasik 30 iilkeden 130 profesyonel bayan
golfciiniin katildig1 “Ladies Open Golf” turnuvasina ve farkli branglardaki spor dallarina
da THY sponsor olmaktadir (Oztermiyeci, 2018, s. 402-403). THY ’nin sponsorluklar
marka degerini artirmakta birlikte yine dolayli yoldan Tiirkiye’nin kamu diplomasisine
art1 deger kazandirmaktadir. Goriildigii iizere THY, Tiirkiye’nin yumusak gii¢
politikalarinda etkin bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir iilkenin uluslararasi
diizeyde sahip oldugu markalar, o iilkeyi cazibe merkezi haline getirmektedir. THY, su

an i¢in Tirkiye nin marka degerini tagimaktadir.
2.2.5. Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT)

Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu 1 Mayis 1964’te Tiirkiye Cumbhuriyeti
devleti adina yayin gergeklestirme amaciyla kurulmus, 1972 yilinda ise 6zerk ve tarafsiz
bir kamu iktisadi kurulus olarak tanimlanmistir (TRT, 2021). TRT; egitime, kiiltiire
yardimc1 olma, egitici, Ogretici yayinlar yapma, toplum yararmi goz Oniinde
bulundurma, aydinlatma ve Tiirkiye’yi tanitma gibi amaglar ¢ercevesinde kurulmustur

(Kilig, 2015, s. 373-374).

Bir devlete ait yayin organinin kamu diplomasisi agisindan ne denli 6nemli
oldugu, kamu diplomasisi ve medya iliskisi incelendiginde net bir sekilde
gorlilmektedir. Tiirkiye’nin kamu diplomasisi politikalarinda da 6zellikle uluslararasi
yayincilikta TRT hayati bir yer isgal etmektedir. TRT, 1990’dan itibaren uluslararasi
yayinciliga baslamistir. Uluslararas: yayinciliga erisim imkanina sahip olmak, medya
araciligr ile kamu diplomasisi politikalar gelistirmesi anlamina da gelmektedir ki bu
durum bir¢ok agidan avantaj olusturmaktadir. Uluslararasi kamuoyunu medya ile
etkilemek, diger kamu diplomasisi araglarina gore -6zellikle ekonomik harcamalar s6z
konusu oldugunda- daha verimli bir yoldur. Nicholas Cull, uluslararasi yayini, yabanci
halklarla etkilesim kurmak ve uluslararasi ¢evreyi yonetme girisimi olarak tabir ederken,

devlet tarafindan finanse edilen bir uluslararasi yaymin ise tim kamu diplomasisi
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alanlarin1 etkileyeceginden s6z etmektedir (Cull, 2009, s. 21). Bu sebeple kamu
diplomasisi amaci giiden bir devletin uluslararasi yaymcilik yapmasi elzemdir. TRT, ilk
olarak 1990 yilinda Avrupa’da yasayan gogmen Tiirk vatandaslarina yonelik uluslararasi
yaymina TRT-INT kanali ile baslamis, 1993 yilinda ise Orta Asya ve Kafkasya’ya
yonelik TRT-AVRASYA kanali yayma girmistir (TRT, 2021). TRT nin uluslararasi
yayincilikta ilk olarak, yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin, kendi kiiltiir ve
geleneklerinden kopmamasi adina egitim agirlikli yaymlar gerceklestirmistir. Tiirkiye
ayn1 zamanda uluslararasi yayincilik ile; diinyada gelisen olaylara karsi siyasal agidan
durus sergilemeyi, kendini ifade edebilmeyi, Tiirk kiiltiir ve turizminin tanitilmasini,
diger devletler ile ekonomik ve sosyal is birligini artirmay1 hedeflemistir (Kilig, 2015,
s. 378-380).

TRT’ye uluslararas1 yayincilik agisindan bakildiginda, kamu diplomasisine
yonelik politika gelistirdigi i¢ 6nemli kanali bulunmaktadir. Bu kanallar: TRT World,
TRT Avaz ve TRT Arabi’dir. TRT World, kurulus itibariyle neredeyse her kitaya
yonelik yaymlar gergeklestirirken, TRT Avaz ve Arabi bolgesel nitelikte yayinlar
yapmaktadir. TRT Avaz, Balkanlar, Orta Asya ve Kafkasya’da, Tiirk halklar1 arasinda
bir nevi bag olusturmak, Tirkiye’nin ve Tirk insaninin tanitilmasi amaciyla yayinlar
gergeklestirirken (Tongut & Yavuz, 2014, s. 141), TRT Arabi, Tiirkiye’nin Ortadogu
politikasinda bir arag niteligindedir. TRT Arabi, “...béliinmiisliik caginda bir koprii insa
etmeye, ¢catisma ¢aginda bir ortak algi ve deger iiretmeye, ortak bir zemin bulma...”
amaciyla, son yillarda Tiirkiye’nin smir Otesi operasyonlarini Arap¢a konusan
cografyaya dogru haber aktarma gorevi tstlenmistir (TRT, 2020). Tirkiye nin
giineydogu smirinda yer alan teror Orgiitlerine karsi verdigi miicadelenin kamu
diplomasisi boyutunda TRT’nin dis haberciligi ve Anadolu Ajansina biiyiikk bir is

diismiistiir.

TRT World’iin kurulus amag ve ilkeleri arasinda, Tiirkiye’nin sahip oldugu
jeokiiltiirel ve jeopolitik konumu itibariyle, diinyada gelisen olaylara farkli bir bakis
acis1 getirecegi kanaati yer almaktadir (TRT World, 2021). Amerika, Asya, Ortadogu,
Afrika ve Avrupa’dan haber akis1 saglayan TRT World, Tiirkiye’de gelisen olaylar1 da
diinyaya aktarmaktadir. TRT World ayn1 zamanda; “Tiirkiye nin kiiresel sesi olma”,

kiiresel diizeyde giindem olusturma ve Tirkiye’nin sahip oldugu kamu diplomasisi
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aktorlerini aktarma amaci da tasimaktadir (Baritci & Aydeniz, 2019, s. 1561). Tiim bu
ilke, vizyon veya amaglarin disinda TRT World’iin iistlendigi 6nemli bir gérev de
bulunmaktadir. Yabanci iilke halklar1 lilkemizde gelisen olaylar1 Tiirkiye’de faaliyet
gosteren uluslararasi yayin kuruluslarindan 6grenmektedir. Bu gelisen olaylar1 ise
ornegin BBC Ingiltere’nin, CNN ise ABD’nin giincel dis politika ilkelerine kars1 bir
sekilde aktarmas1 miimkiin degildir. Mevcut uluslararasi yayin organlari, bagli olduklari
tilkelerin dis politika ¢ikarlar1 dogrultusunda yayinlar gerceklestirmektedir ki bu da
gayet normaldir. Bu dogrultuda TRT World’iin iilkemizde gelisen olaylar1 Tiirkiye nin
¢ikarlart dogrultusunda yabanci kamuoylari ile paylasma gorevi bulunmaktadir (Devran,
2015, s. 289-292). Tiirkiye’nin kamu diplomasisi altinda uluslararasi yayimcilik
cer¢evesinde Anadolu Ajanst ve TRT’nin dis haberciligi bu noktalarda ehemmiyet

olusturmaktadir.
2.2.6. Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)

Askeri gii¢ yumusak giice nazaran sert gii¢ ile iliskilidir. Sert giiciin bir unsuru
olarak askeri gii¢; zorlama, caydirma, tehdit veya kuvvet kullaniminin formlari
niteligindedir. Genel olarak bakildiginda askeri giice sahip olan iilkelerin ayn1 oranda
yumusak glice de sahip oldugu goriilmekte, yumusak gii¢ ise sahip olunan askeri giicii
kars1 tarafin algilamasimi saglamak ve askeri gii¢ tekellerini kullanmadan istenilen
politikalarin gerceklesmesini saglamak icin kullanilmaktadir (Kémiir, 2020, s. 99).
Askeri gii¢ aslinda bir nevi yumusak ve sert giiciin bir arada oldugu akilli gii¢ kavrami
icerisinde de yer almaktadir. Bu durumun sebebi, askeri giiciin nasil kullanildig ile
ilgilidir. Askeri gii¢, bir zorlama/yaptirim araci olarak kullanilirsa sert giice, insani
yardim, kiiltlirel/dini alanlarin korunmasi veya barist koruma operasyonlar: igin
kullanilirsa yumusak giice dahil olmaktadir (Kounalakis & Simonyi, 2011, s. 13). Ornek
olarak askeri gii¢, bolgesel destek kapsaminda miihendislik calismalar1 gergeklestirme
kapasitesine sahiptir. Mensubu oldugu iilke haricinde, az gelismis veya gelismekte olan
iilkelerde; kopriiler, yollar, okullar veya hastaneler insa edebilmektedir. Gerekli insan
kaynag1 ve ekipmana sahip olmasi, belirtilen miihendislik faaliyetlerini gerceklestirme
de yeterlidir ve bu durum kamu diplomasisinin bir unsuru niteligindedir (Karadag, 2016,

S. 10-11). Bu dogrultuda askeri gii¢ de dolayli olarak kamu diplomasisi ile iltisaklidir.
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Tirk Silahli Kuvvetlerinin temel gorevi kisaca tanimlanacak olursa; “...yurt
disindan gelecek tehdit ve tehlikelere karsi Tiirk vatamini savunmak, caydiricilik
saglayacak sekilde askert giiciin muhafazasini ve giiclendirilmesini saglamaktir” (TSK,
2021). Yapilan bu tanimin yani sira TSK’nin islevi kamu diplomasisi ag¢isindan
incelendiginde, TSK’nin tarihsel siireklilik boyunca sahip oldugu; organizasyon yapisi,
arac/gere¢ donanimlari, teknolojik haberlesme kapasitesi ve zor sartlar altinda gorev
yapabilme potansiyeli, “savas disi” durumlarda kullanildiginda Tirkiye’nin kamu
diplomasisine katki saglamaktadir (Karadag, 2020, s. 221). Olagan donemlerde diger
iilkelerle basta Dogal Afet Arama Kurtarma (DAK) istirakleri olmak tizere TSK, kamu
diplomasisi politikasi gelistirmektedir. Ornek olarak TSK 17 Subat 2021°de Liibnan ile
“Depremde Kopekli Arama Kurtarma” tatbikati ve arama/kurtarma malzemelerinin
tanitimi faaliyeti, 04-07 Aralik 2017 tarihinde Katar ile DAK tatbikati, 03-13 Kasim
2012, 22-29 Kasim 2014 tarihleri arasinda ise Afganistan ve Pakistan ile yine DAK
tatbikatlar1 gergeklestirmistir (TSK, 2021). Bu tatbikatlarda Tirkiye diger iilkelere
egitimler vermis, tatbikat gerceklestirilen {lilke ordulari iizerinde ise Tiirkiye nin sahip
oldugu giic vurgulanmistir. Yumusak giiclin temelini olusturan cazibe kavrami, DAK

tatbikatlarinda ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye’nin kamu diplomasisinde TSK’nin rolii, sivil-asker is birliginde de
acikca goriilmektedir. Tiirkiye Eufor Althea Harekati!? cergevesinde Bosna-Hersek’te
sivil-asker is birligi faaliyetleri gerceklestirmektedir. Genel hatlar itibariyle TSK,
Bosna’da; Tiirkge kurslar, Tiirkiye’ye kiiltlir gezileri, okul veya hastanelere malzeme
temini ve bakim, onarim, ingaatlarin gerceklestirilmesi, ihtiya¢ sahibi ailelere gida
yardimi saglanmasi ve sosyal etkinliklere diizenlemektedir (Dogan H. , 2015, s. 307).
Yine TSK’nin kamu diplomasisine katkist irdelendiginde, 2001 itibariyle
Afganistan’daki Baris1 Destekleme Harekatindaki rolii 6ne ¢ikmaktadir. TSK Afgan
halkinin  verimliligini artirma amaciyla Bosna’da oldugu gibi c¢esitli kurslar
diizenlemistir. Bilgisayar, halicilik ve dikis nakis gibi meslek edinmeye yonelik kurslar

verilirken, Tirkge dil egitimi destegi de saglanmistir (Karadag, 2020, s. 221-222).

12.1991-1995 tarihleri arasinda Bosna-Hersek ve Hirvatistan savasi sonrasi gerceklestirilen Dayton
Anlagmasinin NATO tarafindan askeri boyutunun denetlenmesi i¢cin 2004’te baslatilan harekattir. TSK bu
harekata bir piyade ve jandarma boliigi, sekiz irtibat ve izleme timi olmak iizere 292 personel ile
katilmastir.
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Kurslarin yani sira kis aylarinda ise TSK Afganistan’a kislik mont, battaniye ve soba
gibi temel ihtiya¢ yardiminda bulunmustur (Anadolu Ajansi, 2021). TSK’nin saglamis
oldugu kurslar ve yardimlar, Bosna ve Afganistan halklarini dogrudan etkilemis ve

Tiirkiye’ye kars1 glivenleri ve algilari olumlu yonde artmistir.
2.2.7. Diyanet Isleri Baskanhg ve Tiirkiye Diyanet Vakfi

Tiirkiye’nin yumusak giiciine katki saglayan etkili bir diger kurum da Diyanet
Isleri Bagkanlig1 ve Tiirkiye Diyanet Vakfidir. 3 Mart 1924’te “Islam dininin itikat ve
ibadet alanwyla ilgili isleri yiiriitmek ve dini kurumlar: idare etmek” gorevi ile Diyanet
Isleri Baskanlig (Tiirkiye Diyanet Isleri Baskanligi, 2013), 13 Mart 1975 yilinda ise
Diyanet Isleri Baskanliginin gerceklestirdigi faaliyetlere destek olmak adma Tiirkiye
Diyanet Vakfi kurulmustur (TDV, 2021). Hem DiB’nin hem de TDV nin yurtdisinda
yapmis oldugu faaliyetler, Tirkiye’nin kamu diplomasisi politikalarina dahil

durumdadir.

DIB, Dis Iliskiler Genel Miidiirliigiine bagl bes ana daire baskanligi®® altinda
yurt disinda kamu diplomasisi politikalar1 uygulamaktadir. DIB’e bagl daire
baskanliklari, yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslar1 ve yabanci Miisliiman halklara
yonelik farkli disiplinlerde programlar organize etmektedir. Bu programlar genel olarak;
Yurtdiginda yasayan soydas ve Tiirk vatandaslarin milli ve manevi degerlerini canli
tutmak, dini egitim ¢ercevesinde yurt disindan Tiirkiye’ye 6grenci temini, yurt disinda
gerceklesen kurban organizasyonlarmin gergeklestirilmesi ve Islam iilkeleri ve
Miisliiman topluluklarla iliskilerin gelistirilmesi seklinde yapilmaktadir (DIB Dis
Miskiler Genel Miidiirliigii, 2021).

DIB’nin 6zellikle yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarina yonelik uygulamis
oldugu hizmetler, yurt disindaki Tiirk vatandaslarinin Tirkiye’ye olan aidiyet hissini
artirmaktadir. Ornek olarak DIB’nin organize ettigi Uluslararasi Ilahiyat Programi,
“yurtdisinda yagsayan Tiirk vatandaslarinin veya Tiirk kékenli olmayan diger

vatandaglarin Tiirkiyeye dini yiiksekogretim gérmesi tizerine” Kuruludur. Bu program

13 Bu baskanliklar; Yurt Dis1 Tiirkler Daire Baskanligi, Yurt Dist Egitim ve Rehberlik Daire Baskanligi,
Yurt Dis1 Sosyal ve Kiiltiirel Igerikli Din Hizmetleri Daire Baskanligi, Miisliiman Ulke ve Topluluklar
Daire Baskanlig1 ve Avrasya Ulkeleri Daire Bagkanligidir.
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ile DIB; Avrupa’da yasayan Tiirk vatandaslariin milli, manevi, kiiltiirel ve toplumsal
degerlerini canli tutmayi, Avrupa’da din egitimi ve din hizmetleri noktasinda s6z sahibi
olabilecek nitelikli insan yetistirmeyi, Avrupa’da Islam ve Miisliimanlik ile ilgili
tartismalarda Tiirkiye’de yetismis nitelikli insanlarin bu tartismalarda yer alabilmesini
ve 6zellikle alaninda uzman ilahiyatcilar yetistirmeyi amaglamaktadir (Ersahin, 2015, s.
132). Yurtdisinda yasayan ve yiiksek6grenimi Tirkiye’de tamamlayip geri lilkelerine
donen Ogrenciler, Tiirkiye’nin uluslararasi 6grencilere kazandirdig: art1 degerler ile geri
kalan yasamina devam etmektedir. Bu dogrultuda uluslararasi ilahiyat programi,

DIB’nin egitim ¢atis1 altinda gergeklestirdigi kamu diplomasisi politikasidir.

Egitimin yani sira insani yardim catis1 altinda da DIB, yurtdisinda Tiirkiye nin
kamu diplomasisine katki saglamaktadir. DIB, 2020 yilinda 20 iilkede 143 su kuyusu,
2015 yilindan itibaren ise temiz igme suyuna erisim noktasinda sorun yasayan 32 iilkede
440 su kuyusu acarak yaklasik 6 milyon kisinin temiz igme suyuna erisimini saglamistir.
“Kardesini Unutma Beklenen Sensin” projesi ile de 39 iilke, 183 bolge de 254 bin 275
ihtiyag sahibine insani yardim desteginde bulunmustur. DiB; kriz, salgin, deprem ve
savas bolgelerinde de insani yardim desteginde bulunmus, Tiirkiye’nin son yillarda

gerceklestirdigi sinir 6tesi operasyonlar1 sonrasinda da:

“Idlib, Firat Kalkanm, Zeytin Dali ve Baris Pinar1 Bolgelerinde 4 milyon 695 bin kisiye sicak
yemek, 41 milyon 942 bin ekmek, 6.236 kiyafet yardimi, 2.880 ogrenciye egitim imkdni, 2.431 din
gorevlisine nakdi iicret destegi, 15.900 kuran kursu ogrencisine egitim destegi ve bolgedeki kuran

kurslarinda kullanilmak iizere 374.844 litre yakit destegi saglanmistr” (Agik, 2021, s. 85-86).
Bahsedilen insani yardim faaliyetleri arasinda yer alan Idlib, Firat Kalkan,
Zeytin Dali ve Baris Pmari bolgelerindeki insani yardimlarin DIB etrafinda
sekillenmesi, Tiirkiye’nin o bolgelerde dini temelli kamu diplomasisi politika amact
giittiigiinii de gdstermektedir. Insani yardim temelli sivil toplum kuruluslarinm yani sira
DiB’nin, Tiirkiye’nin sinir Otesi operasyonlart sonrasi insani yardim faaliyetinde
bulunmasi, bolge halki ile olan temasi artirma ve bolge halkini Tirkiye’ye kazandirma

amaci da tagimaktadir.

Tiirkiye Diyanet Vakfi’nin Onciiligiinde, egitim catist altinda gergeklestirilen
kamu diplomasisi politikalart da Tiirkiye’nin yumusak giiciine olduk¢a katki
saglamaktadir. Ornek olarak Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Tiirkiye’nin

Orta Asya’da uygulamis oldugu kamu diplomasisi politikalarinda TDV’nin rolii
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bulunmakta ve Kirgizistan OS Devlet Universitesi ile imzalanan protokol ile birlikte
TDV, Ilahiyat Fakiiltesine destekte bulunarak 1993 yilindan itibaren Kirgizistan’daki
Miisliman niifusun din egitimini kargilama amaciyla 572 6grenciye destek olmustur
(TDV, 2020, s. 24). TDV, Orta Asya’da oldugu gibi Balkanlar’da, Ortadogu’da ve
Afrika’da, 14 iilkede 25 kuruma basta Imam Hatip ve Ilahiyat fakiilteleri olmak {izere
bircok orta okul, lise ve iiniversiteye nitelikli din adami yetistirmesi i¢in egitim
desteginde bulunmaktadir. Egitim kapsaminda verilen bu destekler ile TDV ve DIB, yurt
disinda egitim araciligiyla kamu diplomasisi politikas1 uygulamaktadir. TDV nin yurt
disinda hareketlilik olmadan sagladig1 destek kadar, hareketlilik ile sagladigi1 desteklerde
bulunmaktadir. Yurt disindan Tiirkiye’ye dini ilimler noktasinda egitim alma amaciyla
gelen 6grencilere TDV, YTB’nin de destegi ile 6grencilerin burs, konaklama, harg vb.
temel ihtiyaglarin1 karsilamaktadir. Uluslararast Egitim Programlari vesilesiyle, 2021
yil1 itibariyle Tiirkiye’de 111 iilkeden 5019 6grenci TDV ve DIB 6nciiliigiinde egitim
destegi almis, 8931 6grenci ise mezun olmustur (TDV, 2021). Mezun olan 6grenciler
ise llkelerine dondiiklerinde ve karar alict mekanizmalarda gorevlere geldiginde

Tiirkiye’nin ikili devlet iliskilerine olumlu yansimaktadir.

Disisleri Bakanligindan sonra, Tiirkiye’nin yurt disinda en ¢ok DIB personeli
bulunmaktadir (Yilmaz & Kiligoglu, 2016, s. 145). Bu sebeple, DIB, kamu
diplomasisinin bir arac1 olarak Tirkiye’nin dini diplomasisinde ehemmiyet
gostermektedir. DIB ve TDV’nin Miisliiman iilkelerde veya Miisliimanlarin azinlikta
oldugu bolgelerde aktif olarak faaliyet gostermesi, Tiirkiye nin dis politika hamleleri ile
dogru orantilidir. 1991 yili itibariyle Orta Asya’ya olan veya 2005 yili itibariyle
Afrika’ya olan agilimlarda, Tiirkiye’ye dogrudan veya dolayl olarak bagl kurumlarin
ve sivil toplum kuruluslarin katkilar1 oldukg¢a biiyiiktiir. DIB ve TDV’nin de bu

acilimlarin planl ve dogru ilerlemesinde siiphesiz rolii bulunmaktadir.
2.2.8. Tiirkiye Kizilay Dernegi

Giliniimiizde dis yardimlar etkili bir yumusak gii¢ araci olarak kullanilmaktadir.
Gelismis veya gelismekte olan iilkeler bagisc1 pozisyonunda bulunarak farkli alanlarda
az gelismis iilkelere yardimlar yapmaktadir. 2019 yilinda hiikiimetler, AB kurumlar ve

0zel bagiscilar uluslararasi insani yardimlar i¢in 29,6 milyar ABD dolar1 harcama
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gerceklestirmistir. Gergeklestirilen harcamalar igerisinde ise iilke ekonomisinin
blytikligl ve diger harcama onceliklerine gore Tiirkiye en ¢ok insani yardim saglayan
dondér konumunda yer almaktadir'® (Development Initiatives, 2020, s. 30-37).
Hiikiimetler yapmis oldugu bu yardimlari sadece insan odakli ger¢eklestirmemekte, dis
politika hedeflerinin nihai amaca ulagsmasi i¢in de yapmaktadir. Dis politika hedefleri
arasinda da kamu diplomasisi politikalar1 yer almakta ve uluslararasi insani yardim
faaliyetleri, kamu diplomasisi i¢in verimli bir ara¢ olmaktadir. Ornek olarak 2004
yilindaki Hint Okyanusu depremi ve tsunamisinden etkilenen iilkelere ABD yardim
yapacagini agiklamis ve donemin Disisleri Bakani Colin Powell, Amerikan yardiminin
ABD kamu diplomasisi i¢in iyi olacagina deginmistir (Cull, 2009, s. 15). S6z konusu
duruma iligkin Disisleri Bakani Colin Powell’t hakli ¢ikaracak bir aragtirma da
bulunmaktadir. Pew Global Arastirmalar Merkezinin yapmis oldugu bir caligmaya gore,
2003 yilinda ABD’nin Irak’a gergeklestirdigi askeri miidahale sonrasi, depremden en
cok etkilenen iilkelerden biri olan Endonezya halkinin sadece %15’i ABD’ye karsi
olumlu bir bakis acist1 bulunmaktayken ABD’nin deprem sirasi ve sonrasinda
Endonezya’ya saglamig oldugu insani yardimlar neticesinde, 2005 yilinda
Endonezya’nin ABD’ye kars1 olan olumlu bakis acis1 %38’e ylikselmistir. 2009°da ise
%69’a ulagsmistir. ABD’nin Endonezya’ya yardimindan birkag¢ ay sonra yapilan diger
bir arastirma bulgusuna gore ise, Endonezya halkinin %79’u ABD’ye olan izlenimini
olumlu yonde degistirmistir (Pew Research Center, 2012). Ek olarak 1992 yilinda
Endonezya ve ABD arasindaki askeri egitim ve is birligi programi askiya alinmus,
2004’te ABD’nin insani yardimlart sonrasi, Endonezya subaylarinin ABD’de askeri
egitim almasma yonelik iki {ilke arasinda anlagsma tekrar yiiriirliige girmistir (Perlez,

2005).

Goriildugii tizere dis yardimlar ayn1 zamanda kamu diplomasisi i¢in bir gii¢
kaynagi da olusturmaktadir. Devletlerin yapmis oldugu dis yardimlar, diger kamu
diplomasisi politikalar1 i¢in alan agmaktadir. Gergeklestirilen yardimlarin boyutu ne

kadar artarsa, bagisci lilkenin de yumusak giicii ayn1 oranda artacak ve kamu diplomasisi

14 Tiirkiye saglamis oldugu yardimlarm biiyiik cogunlugunu iilke igerisinde yasayan Suriyeli siginmacilara
ayirmaktadir. Bu sebeple diger uluslararasi insani yardimlarla karsilastirilirken bu ayrimin géz 6niinde
bulundurulmasi gerekmektedir.
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politikalar1 iginde elverisli bir ortam olusacaktir (Zielinska, 2016, s. 15). Bu sebeple
devletler dis politika amaglarini gergeklestirmek i¢in kalkinma veya insani yardimlar
yapmakta, bu yardimlarda devletlerin yumusak gii¢ potansiyelini de es zamanl artirarak

kamu diplomasisi politikalarina zemin hazirlamaktadir.

Tiirkiye’nin insani yardimlar yoluyla kamu diplomasisi politikalar1 gelistirdigi
kurumlarin basinda ise Tiirk Kizilay’1 gelmektedir. 1868 yilindan itibaren insani yardim
kapsaminda aktif olarak faaliyet gosteren Tiirk Kizilay’i, ayn1 zamanda Tirkiye’ nin
insani diplomasi politikalarinda da basat konumdadir. Kurulusundan bugiine kadar 147
iilkeye, son 10 yilda ise 138 iilkeye farkli alanlarda insani yardim ger¢eklestiren Kizilay,
Covid-19 déneminde de yine muhtelif yardimlar yapmistir. Bu yardimlar1 sadece insan
odakli yaklasim ¢ercevesinde degerlendirmemek gerekmektedir. Yardimlarin
gerceklestigi lilkede Tirkiye’ye karsi olumsuz bir algi varsa, bu algi da ayni1 zamanda
yikilmaktadir. Bu dogrultuda insani yardimlar, Tiirkiye’ye karsit olan imaji olumlu

yonde degistirmektedir (Cemrek & Yilmaz, 2021, s. 52-53).

Kizilay’in insani krizlerin yogun oldugu bdolgelere saglamis oldugu yardimlarin
stireklilik kazanmasi, Tiirkiye nin kamu diplomasisine de katki saglamaktadir. Filistin,
Afganistan, Sudan, Somali veya Sri Lanka gibi {ilkelerde Kizilay’in bolge halkina
yonelik, temel ihtiyaclarin yani sira; okul, toplum merkezi, meslek edindirme kurslari,
tarim veya sulama gibi yerel kalkinmay1 destekleyecek projeler, konut veya ibadethane
insa etmesi, bir nevi kamu diplomasisi faaliyet alanina da girmektedir (Battir, 2017, s.
152). Kizilay’in inga ettigi konutlarda kalan, yerel ge¢im kaynaklari projelerinde yer alip
meslek sahibi olan bdlge halkinin Tiirkiye’ye karsi bakis acis1 olumlu yonde seyretmekte
ve Tiirkiye’nin cazibesi artmaktadir. Ornek olarak deginilen iilkeler arasinda yer alan
Sudan’da, 2020 yili itibariyle yaklasik 9,3 milyon kisi insani destege ihtiyac
duymaktadir. Sel felaketleri, salgin hastaliklar, yetersiz beslenme, miilteci krizi vb.
durumlar Sudan halkini olduk¢a olumsuz etkilemektedir (OCHA, 2021). Sudan’in
yasamis oldugu insani krizde Tirkiye, bolgede stirekli aktif olarak gorev alarak Kizilay
araciligiyla sel ve diger dogal afetlerden etkilenen Sudan halkina yonelik 1300 aileye
gida yardimi yapmustir (Tiirk Kizilay, 2021). 2021 yi1l sonu degerlendirme raporuna gore
Tiirk Kizilay’1 gegtigimiz 2021 yili1 boyunca 51 {ilkede yaklasik 8,5 milyon ihtiyag sahibi
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insana ulasmis ve Afrika kitasinda bulunan 6 delegasyonu ile Tiirkiye’nin insani

diplomasi alanindaki faaliyetlerine katkida bulunmustur (Tiirk Kizilay, 2021).

Tiirkiye’de yer alan ve insani kriz bolgelerinde faaliyet gosteren sivil toplum
orgiitlerinin yapmis oldugu her yardim, Tiirkiye’nin hanesine artt kazandirmaktadir.
Kizilay, kamu diplomasisinin bir uzantis1 konumunda yer alan insani diplomasi aktorii

olarak Tirkiye’nin yumusak gii¢ potansiyelini artirmaktadir.
2.3. Genel Degerlendirme

Deginildigi iizere Tiirkiye’de dogrudan kamu diplomasisi amaciyla faaliyet
gosteren kurumlar olmakla birlikte ana gorevi kamu diplomasisi politikalar gelistirmek
olmasa da katki saglayan bircok kurum da bulunmaktadir. Ornek olarak dogrudan kamu
diplomasisi amaci giiden Yunus Emre Enstitiisii kiiltiirel diplomasi alaninda ¢alismalar
yiiriitiirken TIKA kalkinma ve insani yardim alaninda, Maarif Vakfi egitim alaninda,
YTB ise cogunlukla egitim ve kiiltiirel alanda ¢aligmalar yliriitmektedir. Bahsi gegcen bu
kurumlarin spesifik olarak bir kamu diplomasisi tiirlinde faaliyet gostermesi ve faaliyet
gosterdigi alanda uzmanlasarak Tiirkiye’nin yumusak giiciine katki saglamasi oldukga
onemlidir. Dogrudan kamu diplomasisi politikalar1 gelistiren kurumlarin yani sira
dolayli olarak da Tiirkiye’nin yumusak giiciinii Afrika kitasinda artiran kurumlar da
bulunmaktadir. Bahsedildigi lizere Tiirkiye Kizilay Dernegi veya Tiirkiye Diyanet Vakfi
gibi sivil toplum kuruluslar1 kitada insani yardim alaninda Tiirkiye’nin goriintirliglinii
ve insan odakli dis politikasin1 yansitirken Tiirk Hava Yollar1 kitada bircok noktaya
ulasim saglamakla birlikte Tiirkiye’nin marka imaj degerini artirmaktadir. Anadolu
Ajans1 ve TRT gibi yayin kuruluslarmin da uluslararasi yayinlarini artirarak kitada
yasanan durumlar1 Tirkiye’ye ve diinya kamuoyuna agik, net ve tarafsiz bir sekilde
yansitmasi, Turkiye’nin kamu diplomasisi politikalarimi kuvvetlendirmektedir. Bu
duruma ek olarak Afrika’yr siirekli olarak “Umutsuz Kita” olarak yansitan diger
uluslararas1 yaymn kuruluslarindan ziyade Afrika’yr uluslararasi kamuoyuna dogru bir
sekilde aktarmak icin Tirk medyasinin Afrika’daki varliginin artmasini talep eden

bircok Afrikali gazeteci de bulunmaktadir (Morton, 2022).

Kamu diplomasisi politikas1 gelistiren Tirk kamu kurumlarmin kisa, orta ve

uzun vadeli politikalari, Mark Leonard’in kamu diplomasisi politikalarinin kisa vadede
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haber yonetimi, orta vadede stratejik iletisim ve uzun vadede ise bireylerle iliski kurma
teorisi (Leonard, 2002, s. 18) iizerinden incelendiginde bu kurumlarin kamu diplomasisi
politikalarmin verimliligi veya etkisi de bir nevi goziikmiis olacaktir. Leonard’in kisa
vadeli etkiyi haber yonetimi olarak adlandirmasi, kamu diplomasisi iireten devlet
hakkinda yasanan olaylarda yabanci devlet veya halklar nezdinde olumlu bir imaj
yaratmasina dayanmaktadir. Kisa vadeli haber yonetimi teorisi Tiirk kamu kurumlari
tizerinden incelendiginde bugiin TRT 41 dilde, Anadolu Ajanst ise 13 dilde yaymn
yapmaktadir. Yayinlarda dil ¢esitliligi Tiirkiye hakkinda uluslararas1 kamuoyunda ¢ikan
olumsuz haberlerin Onlenmesi veya yoOnetilmesinde etki etmektedir. Leonard orta
vadede bahsi gegen stratejik iletisim de haber yonetiminde yer alan kitlelere hitap
etmekten ziyade kamu diplomasisi gelistiren devletin belirli bir alanda ¢ikariin
gozetilmesi igin spesifik bir alana odaklanilarak iletisim gelistirmesi gerektigine
deginmektedir. Bu spesifik alanlarda ise cogunlukla gazeteciler, is adamlari, diplomatik
temsilciler veya uzmanlar yer almaktadir (E. Tepeciklioglu & Tepeciklioglu, & A. Unal,
2018, s. 614). Tiirkiye’ye bu husus iizerinden bakildiginda is adamlari ile temasta DEIK
(D1s Ekonomik Iliskiler Kurulu) 6rnek olarak gosterilebilmektedir. Yine 25 Mayus
Afrika Giiniin de Tiirkiye’nin diizenlemis oldugu Tiirkiye-Afrika Medya Zirvesi orta
vadede stratejik iletisime ornek olugturabilmektedir. Zirvede Tiirkiye’nin Covid-19’a
kars1 tiretmis oldugu TURKOVAC asis1 ve Tiirk savunma sanayi iizerinden katilimcilara
savunma sanayii alanindaki caligmalar aktarilarak spesifik olarak kamu diplomasisi
politika amaci giidiilmiistiir (Iletisim Baskanligi, 2022). Leonard’in uzun vadede
bireylerle iliski kurma teorisi ise gelecek yillarda genis etki alanina sahip olabilecek
kisiler ile simdiden iligki kurulmasi gerektigini icermektedir. Tiirkiye 6zellikle bu alanda
ciddi basarili politikalar gelistirip uygulamaktadir. Milli Egitim Bakanlhigi, YTB,
Diyanet Isleri Baskanlig1 gibi kurumlarm sagladig: burslarla birgok 6grenci Tiirkiye’de
lisans, yiiksek lisans veya doktora diizeyinde egitim almaktadir™® (Tepeciklioglu,
Tepeciklioglu, & Unal, 2018, s. 614). Bu durumun en agik 6rnegi ise 2012-2016 yillari
arasinda Somali Ankara Biiytikelgiliginde diplomatik diizeyde gorev alan Abdiilkadir

Muhammed Nur, gérevi sirasinda YTB bursu ile Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler

15 Tiirkiye'nin egitim alaninda yiiriitmiis oldugu kamu diplomasisi politikalarma “Tiirkiye’de Kamu
Diplomasisi Aktorleri” ve Kamu Diplomasisi baslig altinda yer alan “Egitimsel Araglar” alt basliginda
detayl bir sekilde deginilmistir.
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Fakiiltesi’nde egitim gormiis, Somali’ye dondiikten sonra ise sirasiyla Adalet ve
Savunma Bakani olarak atanmis, goreve atandiktan sonra ise ilk yurtdisi ziyaretini

Tiirkiye’ye ger¢eklestirmistir (Anadolu Ajansi, 2021).

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi politikalarina dogrudan veya dolayli olarak katk1
saglayan bir¢ok kurum bulunmakta ve bu kurumlarin 6zellikle Afrika kitasinda ciddi
yansimalar1 bulunmaktadir. Genel olarak bakildiginda ise Tiirkiye’nin kamu diplomasisi
acisindan kurumlar nezdinde kisa, orta ve uzun vadeli politikalar1 bulunurken bu
kurumlart merkezi olarak yonlendiren ve planlar1 ortak kesisim noktasinda bulusturup
Tirkiye’nin yumusak gii¢ potansiyelini daha da artiracak kapsamli bir kamu diplomasisi
politikas1 heniiz Iletisim Baskanligi tarafindan bu yil belirlenmistir. Tiirkiye Afrika
kitasinda oOzellikle son 20 yildir siirdiiriilebilir kamu diplomasisi politikalar
gelistirmekte ve bu politikalar ¢ogunlukla kurumlarin politikalar1 nezdinde
ilerlemektedir. Kurumlar nezdinde politikalar tiretmek elbette Onemlidir fakat
kurumlarin da kamu diplomasisi politikalarin1 kapsayarak Tirkiye’'nin Afrika’da
kullanabilecegi tim kamu diplomasisi araglarinin analiz edilerek; planli, ¢iktilarinin
Olgiilebildigi, kitanin bolgelerine 6zel yapilandirilmis kamu diplomasisi politikalart
iceren ve sonunda ise raporlandirilarak gelecek yillar i¢in yol haritas1 belirlenen bir

merkezden kamu diplomasisi politikas1 gelistirmesi daha verimli olacaktir.
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3. BOLUM: TURK DIS POLITIKASINDA KAMU DIPLOMASISI;
AFRIKA-NIJERYA ORNEGI

3.1. D1s Politikada Afrika Kitasinin Onemi

Afrika kitast hafizalarda ¢ogunlukla olumsuz bir izlenim birakmigtir. Bu
izlenimin ardinda, tarihsel siire¢ igerisinde Afrika kitasinda yasanan; i¢ savaslar, salgin
hastaliklar, ekonomik krizler, askeri darbeler, i¢ ve dis gocler vb. siireli/siiresiz sorunlar
yatmaktadir. Oyle ki “The Economist” Dergisi 2000 yilinda Afrika kitasin1 “Umutsuz
Kita” olarak adlandirmis, bu adlandirmay: kitay1 karakterize eden birgok dezavantajin
degerlendirmesine dayandirmistir. 15 ve 16. Yiizyillarda cografi kesifler sonrasi kitanin
somiirgelestirilmesi ve kole ticaretinin kita genelinde yayginlagsmasi, Afrika’y1

zihinlerde umutsuz kita olarak karakterize etmistir.

Insanlarin zihinlerindeki konumlandirmalar ne yazik ki yiizyillar gegse dahi
olduk¢a zor degismekte ve kalict olumsuz izlenimler birakmaktadir. 20. Yiizyilin
ortalarinda, ikinci Diinya Savasi sonras1 Afrika’da yasanan bagimsizlik hareketleri bir
nebzede olsa bu konumlandirmalarda degisiklige sebep olmustur. Kiiresellesme siirecini
takiben ise Cin ve ABD’nin kita genelindeki yatirimlar1 bu degismeyi tetiklemistir.
Degisim siireclerini kanitlar nitelikte de bir durum s6z konusu olmustur. The Economist
Dergisi 11 y1il sonra 2011°de, Afrika’yr “Yiikselen Kita” olarak nitelendirmis, Mart 2013
sayisinda da “Umutlu Kita” adlandirmasiyla 6zel bir rapor yayimlamistir (Kimenyi,
2013, s. 1). The Economist’in yayimlamig oldugu raporun ardinda kiiresel giiglerin
kitada tekrar s6z sahibi olma istekleri, 6zellikte de Cin’in Afrika politikasi yatmaktadir.
Cin, 2000’lerden itibaren kita genelinde biiyiik oOlcekli ekonomik yatirimlarda
bulunmakta, ikili iligkiler icerisinde de bir¢ok devletin giivenliginde giderek daha
onemli bir pozisyonda yer almaktadir. Afrika’nin zengin ve dogal kaynaklari tizerinden
karsilikli yarar ¢ercevesinde kalkinma yatirimlar1 gerceklestiren Cin, kita 6zelindeki
stratejik planlarinda her donem finansal yatirimlar ikiye katlamaktadir (Sun, 2013, s.
6). Yine Hindistan dis politikasinda da Afrika kitas1 énemli bir rol oynamaktadir.
Ozellikle Hindistan, liberallesme dénemini takiben artan enerji ihtiyacini karsilamak

icin Afrika’y1r ekonomik bir ortak olarak degerlendirmekte, Cin’in kiiresel diizeyde
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yiikselisinde ise bolgede soz sahibi olmak istemektedir. Almanya’da ayni sekilde kita
genelinde Hindistan ile muhtelif is birliklerinde bulunmaktadir. Almanya ve
Hindistan’in kita genelinde bazi bolgelerde siyasi ve ekonomik dogrultuda stratejik
cikarlarinda kesigsmeler bulunmakta; Afrika’dan Avrupa’ya go¢ akislarinin
engellenmesi, Birlesmis Milletler *de Afrika devletlerinin oy kullanma agirliginin fazla
olmasi, Cin’in dis yardimlari1 dolayisiyla kita tilkelerinin Cin’e asir1 ekonomik ve siyasi
bagimliliklarinin 6nlenmesi, Afrika Boynuzunda deniz ticaret rotalarinda giivenligin
saglanmasi gibi, iki devlet ¢esitli alanlarda is birlikleri gelistirmektedir (Wagner, 2019,
s. 7-8).

Deginilen durumlar dogrultusunda iilkelerin kita genelinde varligim
stirdiirmesinin ilk sebebi siiphesiz kitanin sahip oldugu zengin enerji kaynaklaridir.
Devletler her gegen giin artan enerji ihtiyaglarini karsilamak iizere kita iilkeleri ile basta
ekonomik olmak iizere ticari anlagmalar gelistirmekte, kita iilkelerine kalkinma

yardimlarinda bulunmakta, siyasal ve giivenlik ac¢isindan ise bagimlilik iliskisini
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Nasil ki; Cin, Hindistan, AB, Rusya, ABD gibi iilke ve orgiitler, gegmiste oldugu
gibi bugiin de Afrika kitasinda fiilen bulunup dis politika ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket
ederek kita iilkeleri ile ikili siyasi, ekonomik, sosyal is birlikleri gelistiriyorsa
Tiirkiye’de kiiresel bir giic olma yoniinde ilerlemek icin dis politikasini bu minvalde
sekillendirmektedir. Kita iilkeleri ile tarihsel siire¢ icerisinde giiclii ve koklii bir iliskisi
bulunan Tiirkiye, her gecen y1l hem Kuzey Afrika hem de Sahra-alt1 Afrika tlkeleri ile
kiiresel aktorlerle kiyaslandiginda, Tiirkiye’nin gecmiste Afrika {ilkelerine karst
uygulamadig1 sémiirgeci tutum bir avantaj olarak one siiriilmektedir. Bu durum elbette
bir avantaj olmakla birlikte, su an kitada bulunan bazi kiiresel aktorler agisindan ayirt
edici bir husus degildir. Ornek olarak, 2000°li yillardan itibaren; kitada liman veya hava
tissii kullanim izni bulunan, askeri ve ticari is birlikleri gelistiren Rusya, Aftrika
iilkelerinin bagimsizlik siireclerinde aktif rol alarak bagimsizlik miicadelelerini
desteklemistir (Tepeciklioglu, 2019, s. 3). Gegmiste somiirgeci bir yaklagimin olmamasi
elbette Tiirkiye i¢in bir avantajdir fakat bugilinkii sartlar dogrultusunda 6ne ¢ikaran bir
durum degildir. Asil ayirt edici ve kazang saglayan husus, Tiirkiye nin birgok Afrika

tilkesi ile olan tarihsel bag ve birikimidir.

Tim bu deginilen konular etrafinda Tiirkiye’de dis politika stratejisinde
Afrika’ya ayr1 bir 6nem atfetmektedir. Bu 6nem; gerek Dogu Akdeniz’de siirdiirmiis
oldugu hakli miicadelesinde Kuzeydogu Afrika iilkeleri ile olan iligkilere gerekse ihtiyag
duydugu enerji ihtiyacini karsilama noktasina dayanmaktadir. Ek olarak Tiirkiye nin
Birlesmis Milletler ‘de s6z sahibi olma yoniindeki egilimi ve ticaret hacminin her gegen
yil artmasi, Tirkiye neden Afrika’da? sorusunun da cevabmi vermektedir. Bu
dogrultuda Tirkiye’de diger tilkeler gibi 6zellikle 2000 sonras1 donemde kitaya olan
ehemmiyetini artirmis ve kitaya yonelik strateji planlar1 kurgulamigtir. Tiirkiye
acisindan Afrika kitasinin 6nemi Kuzey Afrika ve Sahra-alti Afrika bolgeleri olmak

tizere iki alt baslikta incelenecektir.
3.1.1. Kuzey Afrika’nin Onemi

Tiirkiye ile Kuzey Afrika {ilkeleri arasinda ge¢misten itibaren koklii siyasi ve

sosyal baglar bulunmaktadir. Osmanli Devleti ile Kuzey Afrika iilkeleri arasindaki
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baglar Kanuni doneminde baslamis, imparatorluk yikilina kadar da devam etmistir.
16.yiizyildan itibaren bolgenin biiylik bir boliimii Osmanli Devleti’nin hakimiyetinde
kalmis, Birinci Diinya Savasindan 2 yil 6nce, Usi Anlagsmasi sonrast Osmanlt Devleti
bolgede hakimiyetini tamamen yitirmistir. Gegen yiizyillar1 takiben Osmanli Devleti,
bolgeye ehemmiyetle egilmis, bolge lilkeleri ile olan iligkisini daima diri tutmaya
calismistir. Osmanli Devleti’nin yiizyillar siiren bu iligkisi kesintilere ugramasina
ragmen siirekli devam ettirmesinin ana sebebi, Kuzey Afrika’nin Akdeniz egemenligi
noktasinda énemli bir jeopolitik konuma sahip olmasidir (Ozkan S. H., 2011, s. 295).
Cumhuriyet doneminden itibaren de hiikiimette olan partilerin dis politika stratejileri
dogrultusunda bolge tilkeleri ile olan iliskiler ¢ogunlukla dengede gitmis, ge¢mise

nazaran bolgede aktif bir rol alinamamastir.

1960’1 yillardan itibaren Afrika ile olan iliskilerini gézden gecirip bir atilim
saglayan Tiirkiye, ayn1 donemde Cezayir’in bagimsizlik siirecine destekte bulunmus,
donemin Disisleri Bakan1 Haluk Bayiilgen Misir’a birtakim ziyaretlerde bulunmustur.
Tiirkiye, cok partili hayata gecisinden itibaren Kuzey Afrika iilkelerine tekrar bir atilim
saglamasinin temel sebebi, 1960’larda yasanan Kibris sorununu Birlesmis Milletler
giindemine tasidigr zaman Akdeniz ilkelerini hakli miicadelesinin bir parcasi yapma
isteginden kaynaklanmistir (Tepeciklioglu, 2019, s. 22-23). Afrika’ya Ag¢ilim Eylem
Planina (1998) kadar olan siiregte Tiirkiye ile Kuzey Afrika iilkeleri arasindaki iliskiler
bir ivme kazanamamistir. Afrika’ya Acilim Eylem Plani, 2005 Afrika Y1l ve akabinde
sik sik diizenlenen Afrika Zirveleri ile Tiirkiye tekrardan hem Ortadogu’ya hem de
Kuzey ve Sahra-alt1 Afrika’ya yonelik proaktif ve ¢ok boyutlu dis politika stratejileri

gelistirmistir.

Tiirkiye’nin 1990’11 yillarin sonundan itibaren Kuzey Afrika’ya tekrardan 6nem
vermesinin irdelenmesi, Tiirkiye’nin yliriitmiis oldugu dis politika stratejilerini daha iyi
kavranabilmesi agisindan onemlidir. ilk olarak Kuzey Afrika, Tiirkiye icin ne ifade
ediyor ve neden Onemli? Sorularini cevaplamak gerekmektedir. Kuzey Afrika 220
milyonu askin niifusuyla Tiirk ticareti i¢in tiiketim agisindan biiyiik bir ekonomik pazar
durumundadir. TUIK verileri dogrultusunda 2010-2019 donemleri arasinda Tiirkiye ve
Afrika kitas1 arasindaki toplam ticaret hacmi 186,5 milyar dolara ulagmis, bu hacmin

%65’lik (122 milyar dolar) kismi1 Kuzey Afrika iilkeleri ile olan ticaretten
128



kaynaklanmistir (Anadolu Ajansi, 2020). Tiirkiye’nin 2021 yili igerisinde en ¢ok ihracat
yaptig1 ilk 20 iilke icerisinde ise 2 Kuzey Afrika iilkesi (Misir ve Fas) bulunmakta, yine
y1l icerisinde yillik ihracatlar goz oniine alindiginda Tiirkiye ile Kuzey Afrika tilkeleri
arasindaki ihracat hacmi yaklasik 13,5 milyar dolara yaklasmaktadir (TUIK, 2021).
Tirkiye’nin Afrika kitasinda en fazla ihracat ve ithalat yaptig: tilke ise Misir’dir. Bu
ticaret hacimlerine farkli bir bakis acis1 getirme adina, Bayar’in 2014 yilinda,
Tiirkiye nin 1993-2012 yillar1 arasinda yapmis oldugu ihracatin ¢ekim modeli temelinde
incelenmesi iizerine gerceklestirdigi bir arastirmada Kuzey Afrika iilkelerinde ihracati
etkileyen en 6nemli faktorler arasinda “eski Osmanli cografyas1” olmasi1 6ne ¢ikmistir
(Bayar, 2014, s. 143-144). Tirkiye’de bu hususu iyi analiz etmesinden dolay1 bolgede

tarihsel birlikteligi vurgulayarak kamu diplomasisi stratejileri gelistirmektedir.

Ekonomik potansiyelinin yani sira Tiirkiye nezdinde Kuzey Afrika, Afrika’nin
tamamina acilan bir kap1 konumunda da yer almaktadir. Tiirkiye bu hususu iyi analiz
etmekte ve gelecek planlamalarint mevcut potansiyele gore sekillendirmektedir. Tiirkiye
Kuzey Afrika’nin sahip oldugu ticaret havzasini canlandirmak ve bolgede giiclinii
artirmak igin iki temel mekanizmaya giivenmektedir: Ozel sektoriin onciiliigiinde
ekonomik faktdr (6zellikle yatirim) ve yumusak gii¢ araclari. Ozel sektériin iiretmis
oldugu dizi ve filmler, Tiirk kamu kurumlarinin ise kiiltiirel ve egitimsel araglarla
saglamis oldugu kamu diplomasisi faaliyetleri, Tiirkiye’nin bdlgede imajini
gelistirmekte ve Islam diinyas1 agisindan da bir rol model drnegi teskil etmektedir
(Saddiki, 2020, s. 1). Kuzey Afrika iilkelerinin ¢ogunlugunun Miisliman bir niifusa
sahip olmas1 ve Ak Parti’nin 6zellikle son yillarda daha da artirdigi muhafazakar tutum
ve politikalar bu rol model &rnegini giiclendirmekte ve nitekim Tiirkiye’de Islam

diinyas1 i¢in kendini rol model olarak gdstermektedir.

Kuzey Afrika bolgesi, sahip oldugu ticaret hacmi ve kitaya acilan bir kapi
olmasinin yani sira Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki hakli miicadelesini siirdiirmesi ve
enerji politik agidan oldukg¢a 6nemli bir konuma sahiptir. Tarihsel stire¢ igerisinde de
Akdeniz havzasi hem jeopolitik olarak hem de enerji kaynaklar1 agisindan kiiresel
giiclerin odak noktalarindan hicbir zaman ayrilmamaistir. Bu durumun sebebi ise Kuzey
Afrika’nin Akdeniz egemenligi agisindan 6nemli bir konumda olmasidir (Goudja, 2021,

s. 119). Giinlimiizde de Akdeniz’deki glic miicadelesi halen devam etmektedir.
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Tirkiye’de Akdeniz havzasina kiyisi olan bir lilke olarak, 6zellikle Dogu Akdeniz’in
enerji kaynaklarinda dogal bir hak sahibidir ve giic miicadelesinde stratejik hamleler

izleyerek Dogu Akdeniz’deki konumu korumak istemektedir.

2000’11 yillart takiben Dogu Akdeniz’de kesfedilen hidrokarbon kaynaklari,
Dogu Akdeniz’in konumunu eskiye gore daha da artirmig, Giliney Kibris Rum
Yonetimi’nin (GKRY) Tiirkiye’yi disarida birakarak, bir¢ok iilke ve aralarinda Kuzey
Afrika iilkesi olan Misir’la da 2003 yilinda Miinhasir Ekonomik Bolge Sinirlandirmasi
Anlagmasi (MEB) yapmas1 (Kedikli & Calagan, 2017, s. 121-131), Tiirkiye’nin Kuzey
Afrika tlkeleri ile olan iliskilerini ve stratejilerini yeniden diislinmeye itmistir.
GKRY ’nin bu hamleleri sonrasinda 26-28 Kasim 2019 tarihlerinde Tiirkiye Libya ile
“Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandirilmasi Mutabakat Muhtiras1” imzalamis, bu
mutabakat ile Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki deniz yetki alanlarinin sinirlar1 netlesmis
hem Libya hem de Tiirkiye acisindan Akdeniz’deki haklar mesru ve hukuki bir zemine
tasmmustir (Iletisim Baskanlig1, 2020, s. 33-37). Tiirkiye ile Libya arasinda imzalanan
bu anlagmanin da disinda iki tlke arasindaki iliskiler yaklasik 500 yila kadar
dayanmaktadir. Bu tarihsel bag Libya ve Tiirkiye’yi ilgilendiren herhangi bir sorun da
ne Tiirkiye’nin ne de Libya’nin konudan disarida kalamayacagini gdstermektedir.
Nitekim yillardir Akdeniz Havzasinda barig ve adalet i¢inde hiikiim siiren Osmanl
miras1 iilkelerde yasanan olaylarda bugiin Tiirkiye kayitsiz kalmamakla birlikte gelisen
her olayda da aktif bir sekilde yer almaktadir (Kedikli, 2021, s. 329). Dogu Akdeniz
sorunu 6zelinden ziyade de Libya, Tiirkiye’nin hem ekonomik hem de siyasi ¢ikarlari
acisindan iligkilerini sicak tutmasi gereken bir iilkedir. Ge¢misten itibaren aralarinda
tarthsel bag bulunan Libya ve Tiirkiye arasindaki iliskiler cogunlukla olagan olarak
ilerlemis; “Tiirkiye, Kaddafi sonras: donemde Libya’da ortaya ¢ikan ikili yapida ulusal
ve uluslararasi megruiyeti bulunan Genel Ulusal Kongre'ye ve sonrasinda ise Ulusal

Mutabakat Hiikiimetine destek vermistir” (Kedikli, 2021, s. 335-336).
Deginildigi {lizere Tirkiye i¢in Kuzey Afrika bolgesi birgok acidan
yadsinamayacak derecede onem arz etmektedir. Gerek Tirkiye ile bolge iilkeleri

arasindaki ticaret hacimleri, gerek Tiirkiye’nin kitanin geri kalan ile olan iligkilerinde

gerekse Tirkiye’nin Dogu Akdeniz miicadelesi ve Akdeniz egemenligi goz Oniine
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alindiginda Kuzey Afrika bolgesi, gecmiste oldugu gibi bugiin de Tiirkiye’nin dis

politikasinda 6nemle iistline egilmesi gereken bir bolgedir.
3.1.2. Sahra-Alt1 Afrika’nin Onemi

Sahra-alt1 Afrika (SAA) bolgesi 54 Afrika devletinin 49’unu igermektedir.
Diinya Bankas1 verileri dogrultusunda 2020 yili itibariyle 1,1 milyar1 asan niifusu
bulunmaktadir (The World Bank, 2021). Bu niifus yogunlugu bélge i¢in ¢cogunlukla
dezavantaj olusturmus; salgin hastaliklar, issizlik, goc¢, i¢ savaglar gibi bir¢ok sorunu
beraberinde getirmistir. Bahsedilen bu dezavantaj durumlarn sadece niifus
yogunlugundan dolay1r kaynaklanmamis, kitanin bir kaderi olarak yillardir siiregelen
sOmiirgeye maruz kalma ve dogal kaynaklari verimli kullanamama gibi sorunlar da

kronik diger problemleri dogurmustur.

Gilincel verilere gore kisi bas1 milli gelire oranla en az gelismis 49 tilkenin 35’ini
SAA iilkeleri olusturmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022). Bu durumun birincil
sebebi ise kronik problemlerin ¢oziime kavusturulamamasidir. Coziime ulagsmak ise
cogunlukla bolge tilkelerinin elinde olmadigi i¢in gegmiste oldugu gibi bugiin de siirekli

olarak krizler meydana gelmekte ve milyonlarca insan olumsuz yonde etkilenmektedir.

Mevcut tiim bu krizlere ragmen kiiresel giicler kita genelinde pozisyonlarin
daima korumus ve iligkilerini siirekli sicak tutmak i¢in ¢aba sarf etmislerdir. Tiirkiye’de
SAA bolgesine diger kiiresel gii¢lere oranla 6nem vermekte, bolge iilkeleri ile olan
iligkilerini gelistirmektedir. Bu durumun en net gostergesi ise 0zellikle 1998 Afrika
Eylem Plam1 ve 2005 Afrika yilin1 takiben yasanan siireglerdir. Siiregler detayli bir
sekilde irdelendiginde 6ne c¢ikan iki husus bulunmaktadir; ilki Tiirk sirketlerinin
gectigimiz yillarda kita genelindeki ticaret hacmi 71,1 milyar dolara ulagmis, bu hacmin
19,5 milyar dolarin1 ise SAA bolge iilkeleri olusturmus, sadece 2020 yilinda ise SAA
iilkeleriyle olan ticaret hacmi 10 milyar dolar seviyelerine ¢ikmistir. Ticari iliskilere ek
olarak ise Tiirkiye’nin 40 SAA iilkesi ile Is Konseyi bulunmaktadir (T.C. Disisleri
Bakanlhgi, 2021). Ikinci husus, Tiirkiye ile SAA iilkeleri arasindaki diplomatik
iligkilerdir. 2021 yili itibariyle Tirkiye’nin 49 SAA iilkesinde 38 biiyiikelgiligi
bulunmakta ve TIKA, Maarif Vakfi, Yunus Emre Enstitiisii ve Tiirk Kizilay’1 gibi

kurumlar da bolgede delegasyon sayilarini artirmaktadir. Tiirkiye’nin yumusak giicii
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acisindan 6nem tasiyan bu kurumlar, bolge iilkeleri ile Tiirkiye arasindaki ticaret
hacimlerinin artmasi ve diplomatik iliskilerin gelismesinde 6ncii rol oynamaktadir.
Ornek olarak TIKA 2008 yilinda Afrika’da tarimsal kalkinma programi kapsaminda;
Mali, Burkina Faso, Kenya, Tanzanya, Cibuti, Senegal, Etiyopya, Gine, Gine Bissau,
Komorlar, Madagaskar, Ruanda ve Uganda’ya destekte bulunmustur (Ozkan M. , 2011,
s. 123). TIKA’nin bu kalkinma yardimlari, Tiirk kamu diplomasisi araci niteliginde
uygulanmis ve etkisini yardimlarin gerceklesmesini takiben artan ticaret hacimlerinde
gdstermistir. Su an i¢inde bulundugumuz yil itibariyle SAA bolgesinde TIKA’ nin 18,
Maarif Vakfi’nin ise 25 koordinatorliigii bulunmakta ve Tiirkiye bolgede yumusak giic

potansiyeli bu kurumlar araciligiyla artirmaktadir.

Tiirkiye’nin son 30 yilda biiyiik bir atilim gdstererek kitaya karsi bakis agisini
degistirmesi ve stratejik planlar olusturarak politikalarini diizenli, siirdiiriilebilir sekilde
hayata ge¢irmesi hem Kuzey Afrika’ya hem de SAA’ya gostermis oldugu 6nemin bir
kanit1 niteligindedir. Giiniimiizde Tiirkiye i¢in SAA bolgesi, cografi olarak uzak ve
sorunlu bir bolge olmaktan ziyade devlet-sivil toplum is birligi icerisinde siyasi, sosyal
ve ekonomik iligkilerin gelistirilebilecegi bir bolge olarak tanimlanmaktadir (Bayram,

2014, s. 272).

Tiirkiye’nin kapsamli bir sekilde SAA bdlgesinde izlemis oldugu dis politika
stratejilerinin uluslararasi alanda da bir karsiligi bulunmaktadir. Tirkiye, 2008-2010
donemi icin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ne daimi olmayan iiyelik i¢in
bagvurmus, 50 Afrika tilkesi Tiirkiye lehinde oy kullanmistir (Wheeler T. , 2011, s. 48).
54 {ilkenin 50’sinin Tiirkiye lehinde oy kullanmasi, Tiirkiye nin yumusak giiciiniin bir

c¢iktist niteligindedir.

Tiirkiye, SAA bolgesindeki biiyiikelcilik sayisiyla, kamu kurumlart ve sivil
toplum oOrgiitlerinin ylirlitmils oldugu kamu diplomasisi politikalariyla ve Tiirk
firmalariin yatirimlariyla Rusya, Cin, Hindistan veya ABD gibi kita genelinde aktif bir
rol almak istemektedir. Stratejileri dogrultusunda kisa, orta ve uzun vadede pozitif
ciktilar elde etse de hala diger tilkelere kiyasla geri planda kalmaktadir. Tiirkiye 6zellikle

uzun vadeli is birlikleri gelistirme adina kita genelinde yumusak gii¢ tesirini artirmakta,
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kamu diplomasisi ile iligkili kamu kurumlarina ise bolgede faaliyet alan1 agmak i¢in

politikalar gelistirmektedir.

3.2. Tiirkiye’nin Afrika’ya A¢ilim Politikasi

Tiirkiye, Cumhuriyet tarihinden 1990’lara kadar olan siirecte Afrika ile
iliskilerinde “iki ileri bir geri” pozisyonunda kalmis; kapsamli, siirdiiriilebilir ve vizyon
iceren bir dis politika stratejisi gelistirememistir. Bu hususun muhtelif sebepleri
arasinda; Tiirkiye’nin ¢ogunlukla bati eksenli dis politika izlemesi, koalisyon
hiikiimetlerinde yasanan istikrarsizlik, kitanin siirekli olumsuz durumlarla
Ozdeslestirilmesi, sadece Kuzey Afrika iilkeleri ile iligkilerin gelistirilip kitanin geri
kalani ile olan iligkilerin ¢ok siirli diizeyde kalmasi gibi durumlar yer almaktadir.
Ornegin, Tiirkiye’de 1920-1980 yillar1 arasinda 28 disisleri bakani géreve gelmis,
bakanlarin ise ortalama gorev siiresi 29,9 ay olmustur. Sadece 1990-1997 wyillar
arasinda, 7 yillik siire zarfi icerisinde 11 kez disisleri bakan1 degismis, bakanlarin gérev
stiresi 7,9 ay olmus, goreve gelen cogu bakan ise dis politika ile ilk defa tanismistir
(Oran, 2010, s. 239). 1990 sonrasi donemde siirekli olarak disisleri bakanlarinin
degismesinin yani sira; artan teror olaylari, koalisyon hiikiimetlerinden kaynaklanan
yonetim istikrarsizliklari, ekonomik krizler, 28 Subat siireci vb. donemsel sorunlar
Tiirkiye’nin uzun vadeli ve kapsamli bir dis politika stratejisi gelistirmesinde bir nevi

engel olusturmustur.

Boyle bir ortamda Tiirkiye’nin Afrika politikasi bir yana, cografi yakinlig
bulunan diger bolgelerle dahi kapsamli ve siirdiiriilebilir bir dis politika izlemesi oldukca
zor olmustur. 1990’larin sonuna dogru Tiirkiye, ilk olarak digisleri bakan1 Ismail Cem
doneminde (1997-2002) ¢ok yonlii bir eylem plani gelistirmis, AK Parti donemi
itibariyle de Afrika’da dahil olmak tizere cografi yakinlik ve uzaklik bakilmaksizin,
bolgelere yonelik, Tiirk dis politikast revizyonist bir bakis agisiyla yeniden

sekillenmistir.
3.2.1. Afrika Eylem Plam (1998)

Tirkiye Afrika iligkilerinde bir baslangic veya doniim noktas1 olarak

nitelendirebilecegimiz Afrika Eylem Plani, Tiirkiye’nin kitaya kars1 uygulamis oldugu
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ilk kapsamli stratejik politika 6zelligini tasimaktadir. Kita tilkeleri ile olan iliskileri bir
vizyon ¢ergevesinde ele alarak Tiirk dis politikasinin Afrika’da nihai amacina ulagsmasi
icin hazirlanan eylem plani, gelecek yillarda da diger stratejik eylemlerin temelini

olusturmustur.

Afrika Eylem Plani’n1 aktarmadan 6nce, donemin sartlar1 dogrultusunda neden
boyle bir plana ihtiya¢ duyulduguna, bu planin olugsmasina iten sebeplere ve hangi
amagla olusturulduguna deginmek gerekmektedir. Dénemin disisleri bakani Ismail
Cem, Tiirkiye’nin miizmin bir sorunu haline gelen Kibris meselesini Aftrika iilkelerine
anlatmasi i¢in bir heyet kurulmasi talimatin1 vermis ve Biiyiikelci Numan Hazar
gorevlendirilmistir. Kitada gdrev alan ve bolgeyi oldukea iyi tantyan Hazar, farkl din,
dil ve etnige mensup olan Afrikalilarin bu denli karmasik bir sorunu anlamalarinin giig
olacagini belirtmis, Tiirkiye nin esasinda kapsamli bir Afrika politikasindan ise yoksun
oldugunu belirtmistir. Yasanan bu gelismeleri takiben Hazar, Tiirkiye’nin kitaya yonelik
kapsamli bir dis politika gelistirmesini ve bu durumunda uluslararas1 alanda 6nemli
¢iktilarmin olacagl Onerisinde bulunmustur. Hazar’in tespitleri sonrasinda disisleri
bakan1 Cem, Hazar’dan kitaya yonelik bir Afrika politikasi gelistirmesini talep etmis ve

Afrika Eylem Plan1 bu dogrultuda meydana gelmistir.

Tiirkiye’nin Afrika Eylem Plani’n1 hazirlamasinin ardinda temel olarak iki husus
bulunmaktadir; ilki, Afrika’nin Birlegsmis Milletlerde 54 iilke ile en biiyiik grubu temsil
etmesidir (Tepeciklioglu, 2019, s. 28). Gegmiste Kibris, giiniimiizde ise Dogu Akdeniz
gibi siiregen bir sorun haline gelen meselelerin, Birlesmis Milletler gibi uluslararasi
alanda savunuculugunun yapilmasi igin diger iilkelerin destekleri oldukca onemlidir.
Ikincisi ise; Sovyetlerin dagilmasi itibariyle yeniden sekillenen gii¢ dengesinde
Tirkiye’de ¢cok boyutlu bir dis politika stratejisi gelistirmek, bu stratejinin ise ekonomik
ve politik iligkilerle sinirlandirmadan, sadece cografi yakinligi bulunan {ilkelerle veya
kitalarla degil, uzak cografyalara da acilarak Tirk dis politikasinin yeniden
tanimlanmast iizerinedir (Ozkan M. , 2010, s. 539). Tiirkiye bu minvalde eylem planini

sekillendirmistir.

Afrika Eylem Plani’nin olusmasinda bu durumlara ek olarak Ismail Cem’in dis

politika telakkisi dnem arz etmektedir. Ismail Cem, Tiirkiye nin dis politikada daima
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“kiiltiirel ve tarihsel mirasindan kaynaklanan avantajlarini” kullanmas1 gerektigini
savunmus, geleneksel Tiirk dis politikasinin tarihten ve kiiltiirden yadsindigini, yenilikgi
bir dis politika i¢in tarih ve kiiltiir eksenli politika gelistirilmesi gerektigini ve Tiirk dis

politikasinin:

“Zaman icinde derinligi ve mekdn iginde genisligi olmayan, ortak bir cografya ve ge¢misi
paylastigi uygarliklarin tasyicist olmak yerine, kisir bir Dogu-Bati ikileminde genellikle batiyi secen,
hafiza ve Tarih Bilincinin eksikligi nedeniyle, Tiirkiye 'nin stratejik konumundan ve siyasal

ayricaliklarindan yeterince yararlanamayan” (Tugtan, 2016, s. 7-9) bir pozisyonda kalarak dig
politikasini olusturdugunu belirtmektedir.

Afrika Eylem Plani’nin Ismail Cem’in dis politika anlayisi etrafinda da farkli bir
bigimde ele alinarak sekillendigi, akabinde ise AK Parti doneminde sirasiyla; danigman,
disisleri bakani ve bagbakan olarak goreve gelen Ahmet Davutoglu’nun dis politika
tahayyiilii ile neredeyse Ortiistiigli goriilmektedir ki Davutoglu da eylem planinin

icerdigi politikalar1 kendi doneminde hayata gecirdigi goriillmektedir.

Ismail Cem’in dis politika anlayis;, Numan Hazar’in yerinde ve dogru
tespitleriyle tecriibelerine dayanarak, kamu kurumlarindan, basin mensuplarindan, sivil
toplum orgiitlerinden ve 6zel sektorden temsilcilerin bir dizi toplantilari sonrasi hayata
gecirilen Afrika Eylem Planinda bazi basliklar 6n plana ¢ikmistir. Eylem planinda ilk
olarak; kita genelinde biiyiikel¢ilik sayisinin artirilmasi, fahri konsolosluklarin agilmasi,
diplomatik 1iliskilerin gelistirilmesi, Tiirkiye’ye Afrika iilkelerinden cumhurbaskani,
basbakan veya bakanlarin davet edilerek temaslarin iyilestirilmesi iizerinde durulmustur
(Bayram, 2014, s. 266). Yine eylem planinda; kita iilkeleri ile Tirkiye’nin disisleri
bakanliklar1 arasinda siyasi danigma mekanizmalarinin kurulmasi, insani yardimlarin
artirtlmasi, ticari iliskilerin gelistirilmesi i¢cin hukuki engellerin ortadan kaldirilarak ¢ifte
vergilendirmenin onlenmesi, TIKA’nin bdlgedeki faaliyetlerinin artirilmasi, ulagim
acisindan engel teskil eden sorunlarin tespit edilip ¢oziime kavusturulmasi, Tiirkiye nin
yumusak giiclinii artirma amaciyla egitim, kiiltiir, turizm gibi alanlarda politikalar
gelistirilmesi, Tiirk firmalarinin kitada yatirim yapmalar1 i¢in tesvik edici unsurlarin
olusturulmasi, sivil toplum orgiitleri arasinda is birliklerinin gelistirilmesi ve
Tiirkiye’nin Afrika Kalkinma Bankas1 ve ithalat-ihracat Bankalarina iiye olmasi gibi ana
bagliklar etrafinda Afrika Eylem Plani kolektif olarak hazirlanip sunulmustur (Hazar,
2019, s. 386-387).
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Afrika Eylem Plani’nda yer alan siyasal, kiiltiirel ve ekonomik politikalarinin bir
boliimii esasen Tiirkiye’nin Afrika iilkelerinde tanitilmasina yonelik gelistirilmistir.
Tanitmaya yonelik politikalar arasinda da Tiirkiye’de diizenlenen; miizik, cesitli
festivaller, uluslararasi toplantilar, sempozyum ve seminerlere Afrika’dan katilim
saglanmas1 yer almistir. Ek olarak Tiirkiye’de Afrika c¢alismalari iizerine bir “Afrika
Incelemeleri Enstitiisii” kurularak, Afrika’nin Tiirk kamuoyunda tanitilmasina yonelik

politikalar da gelistirilmistir (Hazar, 2016, s. 250).

Afrika’ya dair ilk kez kapsamli1 ve kisa, orta, uzun vadeli politikalar igeren Afrika
Eylem Plani, Tiirkiye’nin donem igerisinde bulunmus oldugu sartlar altinda tam olarak
fiilliyata donlisememis, kagit tizerinde kalmistir. 2001 yilinda Tirkiye nin karsilagmig
oldugu ekonomik kriz, akabinde ise hiikiimet degisikliginin yasanmasi, eylem planinin

duraklamasina neden olmus, planlanan ¢ogu faaliyet hayata gecirilememistir.
3.2.2. Afrika Yih (2005)

Tiirkiye 1998 yilinda Afrika kitasina karsi ilk kez disiplinler-arasi bir yaklasim
sergileyerek eylem plani hazirlamig, bu eylem plani ise sekteye ugramistir. 2000’1i
yillar1 takiben ise Afrika’ya tamamen farkl bir bakis acisiyla yaklasim gelistirilmis, AK

Parti’nin iktidara gelmesi siireciyle de Tiirk dis politikasi yeni bir hal almistir.

2002 genel se¢imlerinde, Tiirk siyasi tarihinde uzun bir siireden sonra ilk kez bir
parti tek basina iktidara gelmis ve revizyonist bir dig politika anlayisi ile sadece
Afrika’ya yonelik degil, bircok bolge/kitaya yonelik eylem planlart hazirlamigtir. AK
Parti ilk doneminde (2002-2007) Tiirk dis politikasina bazi kavramlar kazandirmis, bu
kavramlar etrafinda da eylemlerini sekillendirerek tilkelere, bolgelere ve kitalara karsi
bir dizi politik aksiyonlar kurgulamistir. AK Parti’nin iktidara geldikten kisa bir siire
sonra neden Afrika’ya bu denli biiylik bir 6nem atfettigini anlayabilmek igin, ilk
donemde Tiirk dis politikasinda yer alan bu kavramlara mutlaka deginmek
gerekmektedir. Tiirk dis politikasinin ilerleyen yillarda varig noktasini belirleyecek olan
bu kavramlar; “cok boyutlu dis politika”, “yumusak giic”, “diizen kurucu aktor”,
“tarihsel miras”, “merkez iilke” ve “proaktif diplomasi” gibi, Tiirkiye’nin jeostratejik
ve jeopolitik konumu itibariyle bolgesinde aktif bir dis politika izleyen ve karar alic1 bir

ilke olmas1 yoniinde planlanan kavramlardir (Sahin, 2020, s. 175). Cok boyutlu dis
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politika kavram Tiirkiye minvalinde tek bir uluslararasi aktore, sisteme, bolgeye veya
diizene bagli kalmaksizin farkli uluslararasi aktorlerle dinamik ve es zamanli bir sekilde
iliski kurmak istemistir. Diizen kurucu aktér kavrami, Tiirkiye’nin uluslararasi alanda
gelisen olaylarda pasif kalmasindan ziyade olaylarin fikir agamasindan eylem agamasina
kadar olan tiim siire¢lerinde s6z sahibi olarak yon vermesi gerektigi ile iliskilidir. Esasen
bu kavram, Tiirkiye’nin uluslararas1 orgiitlerde de aktif olarak yer almasimi da
icermektedir. Tiirkiye tarihsel miras kavramiyla da gegmiste Osmanli izleri bulunan
Balkanlar, Ortadogu, Orta Asya ve Afrika gibi bolgelere tarihsel/kiiltiirel bag anlami
yiikleyerek iliskilerini bu anlam dogrultusunda gelistirmek istemistir. Merkez iilke
kavrami Tiirkiye nin sadece Dogu ile Bati arasinda kalan bir “k&prii” iilke konumunda
olmadigini, tersine sahip oldugu jeopolitik konumu itibariyle hem bolgesinde hem de
kiiresel diizeyde gelisen olaylara etkin bir sekilde yon veren iilke oldugu ile ilintilidir.
Proaktif diplomasi ise Tiirkiye’nin basta bolgesinde yasanan krizlerin 6nlenmesinde
veya gelisen krizlerin ¢6zlime kavusturulmasinda etkin rol almasini, uluslararasi alanda
da devletler igerisinde yer alan taraflar arasindaki sorunlarin da ¢dziime
kavusturulmasiyla ilgilidir (Yesiltas & Balci, 2011, s. 12-22). Bahsi gegen bu kavramlar
birbirinden bagimsiz olmamakla birlikte birbirine i¢kin ve bagl bir haldedir. Tiirkiye
merkez iilke ve diizen kurucu aktor olabilmek icin tarihsel mirasin1 ¢ok boyutlu dis
politika, yamusak gii¢ ve proaktif diplomasi dogrultusunda kullanmakta ve bu yonde dis
politika stratejisi gelistirmektedir. Ak Parti’nin ilk yillarinda dis politika ilkeleri arasinda
one ¢ikan bu kavramlar, Tirkiye’nin Afrika’ya olan agilimi ve Tiirkiye’nin Afrika’ya
neden 6nem verdigi ile dogrudan iliskilidir. Tiirkiye, dis politikasint bu minvalde

sekillendirdigi i¢cin Afrika’ya kars1 atilim beklenenden daha hizli gelismistir.

Tiirkiye Afrika iligkilerinde 2005 yili bir doniim noktas1 6zelligi tagisa da Afrika
Y1l ilan edilmeden 6nce 2003 yilinda D1s Ticaret Miistesarligi tarafindan Afrika tilkeleri
ile ticari iligkilerin gelistirilmesine y&nelik “Ekonomik iliskilerin Gelistirilmesi Strateji
Belgesi” hazirlanmistir (Hazar, 2019, s. 388). Genel olarak bakildiginda Afrika Yili’nin
arka plani, Afrika Eylem Plan1 (1998) ve bu belge ile olusmus ve Afrika’ya agilim icin
gerekli 6n sart ve hazirliklar1 iceren bir dizi kaynak birikmistir. 2005 yili 6zelinde asil
dikkat edilmesi gereken husus ise Tiirkiye, dis politikasina ilk olarak Afrika Y1l ilan

ederek baslamis olmasidir. Yukarida bahsedilen, 2000 sonras1 Tiirk dis politikasinin ana
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hatlarini belirleyen kavramlar arasinda yer alan medeniyetler ittifaki terimini, donemin
disisleri bakani Prof. Dr. Ahmet Davutoglu (2009-2014), “uluslararast alanda 2005
Afrika yilindan sonra, 2006 Latin Amerika yili ilan edilmis ve medeniyetler ittifaki
girisimi bagslatilmistir” seklinde kullanmistir (Davutoglu, 2011, s. 30). Medeniyetler
ittifaki girisiminin Afrika kitasi ile baglamasi Tiirkiye Afrika iliskileri agisindan oldukca

onemlidir.

Tiirkiye 2005 yilin1 Afrika Y1l ilan ettikten sonra ayn1 yil Afrika Birligi’nde®®
gozlemci statii elde etmistir (Gunn, 2020, s. 184). Afrika Yili itibariyle Tiirkiye ve
Afrika tlkeleri arasinda ticari anlagmalarin gergeklestirilmesi iizerine iist diizey
ziyaretler gerceklestirilmistir. Birgok alanda is birliginin tesvik edilmesi iizerine ise
heyetler kurulmus, karsilikli iligkiler daima sicak tutulmustur. Hazar’in aktarimiyla,
2005 yiliin 6nemi Tirkiye nin, Afrika’nin gegmisten itibaren i¢inde bulundugu dogal
afetler, i¢c savaglar veya az gelismislik sorunlarina kayitsiz kalmamasi ve insani bir
diplomasi amaci giiderek dis politikasimi ilk olarak Afrika 6znesinde planlamasidir

(Hazar, 2019, s. 388).

2005 yil1 sonrasinda Tiirkiye ile Afrika iligkileri beklenenin iistiinde bir seviyede
artigla gelismis ki bu durumun en net gostergesi Tiirkiye 2008 yilinda Afrika Birligi
tarafindan kitanin “Stratejik Ortagi” olarak ilan edilmistir (Daban, 2021, s. 935). Tiirk
kamu kurumlart ve sivil toplum orgiitleri de aymi yil itibariyle kita genelinde
faaliyetlerini artirmig, Tiirkiye’nin Afrika’da kamu diplomasisi politikalarinin teoriden
pratige doniistiigii bir y1l olarak da tarihe gegmistir. Ornek olarak Tiirkiye tarafindan
Afrika’ya saglanan kalkinma yardimlar1 2004 yilinda 3,84 milyon dolar iken bu rakam
2005 yilinda 11,75 milyon dolara, 2006 yilinda ise 24,78 milyon dolara kadar ¢ikmistir
(Ogurlu, 2018, s. 89). Kamu diplomasisinin bir araci olarak kullanilan kalkinma
yardimlarinin 3 yillik periyotta ikiye katlanarak artmasi, Tirkiye’nin kitada yumusak

gii¢ politikalariin uygulanmasina da ehemmiyet verdigi goriilmektedir.

16 Afrika’da ekonomik, sosyal ve siyasi biitiinliigiin saglanmasi, demokrasi dogrultusunda iyi ydnetim
ilkelerinin benimsenmesi, kalkinmanin hizlanmas1 ve kita genelinde baris ve istikrarin saglanip devam
ettirilmesi amaciyla 1963 yilinda kurulmustur. Merkezi Addis Ababa olmakla birlikte Viyana, Cenevre
ve Nairobi’de de ofisi bulunmaktadir. Tiirkiye Afrika Birligi’ne 2005 yilinda Gdzlemci Ulke, 2008 yilinda
ise Stratejik Ortak olarak dahil olmustur.
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3.2.3. Tiirkiye-Afrika Zirveleri

Zirve diplomasisi, devlet baskanlarinin bir araya gelerek iist diizey miizakere
kapsayan bir diplomasi tiiridiir (Demir, 2019, s. 236). Tiirkiye, Afrika ile iliskilerinde
zirve diplomasisini ¢ok aktif bir sekilde kullanmis ve oldukc¢a onemli ¢iktilar elde

etmistir.

2005 yilinin Afrika Yili ilan edilmesiyle birlikte Tiirkiye ve kita devletleri
arasinda farkli alanlarda ve temsil diizeylerinde bir¢ok ziyaret gergeklestirilmis, bu
ziyaretlerin bazilar1 ise zirve olarak planlanmis ve uygulanmistir. Bu zirveler bazen
ticari iligkilerin bazen ise diplomatik iliskilerin gelistirilmesi i¢in bir firsat olarak

gorilmiustir.

Tiirkiye ile Afrika arasinda yapilan ilk zirve, 18-21 Agustos 2008 tarihleri
arasinda Istanbul’da diizenlenen “Tiirkiye-Afrika Is Birligi Zirve Toplantisidir.”
Tiirkiye’nin Afrika Birligi’ne 2005 yilinda gozlemci iilke!’, 2008 yilinda ise stratejik
ortak!® olmasi, bu zirvenin temellerini atmistir. Zirvede, “Tiirkiye-Afrika Is birligi
Istanbul Deklarasyonu: Ortak Bir Gelecek igin Is birligi ve Dayanisma” ve “Tiirkiye-
Afrika Ortaklhigr icin Is birligi Cercevesi” baslikli belgeler oy birligi ile kabul edilmis,
bu zirve ile Tiirkiye-Afrika arasinda bir¢ok alanlarda is birligi gelistirilmesi yoniinde
kararlar alinmistir. Zirvede karar alinan temel basliklar; hiikiimetler arasi is birligi,
ticaret ve yatirim, tarim, tarimsal isletme, kirsal kalkinma, su kaynaklar1 yonetimi ve
kiiciik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI), saglik, baris ve giivenlik, altyapi, enetji ve
ulagim, kiiltiir, turizm ve egitim, medya ve bilgi-iletisim teknolojisi gibi birbirinden
farkli alanlardir. (T.C. Disisleri Bakanlig1, 2022). Tiirkiye-Afrika Ortaklig1 igin Isbirligi
Cergevesinde bu alanlarin alt kirimlarla detayl bir sekilde goriisiilmiis ve is birliklerin
gelistirilmesi iizerine her iki tarafta taahhiitlerde bulunmuslardir. Ornek olarak; ticaret
ve yatirim ana baglig1 altinda Afrika devletleri Tiirk firmalara tegvikler saglamay1 ve

Afrika’ya yatirim yapmalar1 dogrultusunda destek verilecegi, saglik alaninda yetersiz

" Diger gozlemci iilkeler; Kazakistan, Letonya, Litvanya, Filistin, Sirbistan, Ukrayna ve Haiti’dir.

18 Afrika Birligi Tiirkiye’yi 25-29 Ocak 2008 tarihinde stratejik ortak olarak ilan etmistir. Afrika Birligi
Tiirkiye disinda simdide kadar; Cin, Japonya, Hindistan ve Giiney Kore gibi iilkeleri de stratejik ortak
olarak ilan etmistir. Bu iilkelere bakildiginda Tiirkiye’nin de stratejik ortak olarak Afrika Birligi’nde yer
almasi, statli anlaminda oldukga 6nemli bir gelismedir (Hazar, 2016, s. 251-252).

139



beslenme ve bulasici-salgin hastaliklarla miicadelede birlikte hareket edilecegi, alt yapi,
enerji ve ulasimda yenilenebilir ve siirdiirtilebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesinde
is birligine gidilecegi, kiiltiir, turizm ve egitimde Tiirkiye’de burslu okuyan Afrikal
Ogrenci sayisinda artisa gidilmesi gerektigi ve Afrika ve Tiirk {iniversitelerinde arastirma
kiirsiilerinin kurulmasina karar verildigi, barig ve giivenlikte ise terérizme karsi bilgi,
birikim ve tecriibelerin karsilikli aktarilmasi tizerine mutabakat saglanmistir (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2022). ilk zirvede ek olarak taraflar arasinda uygulama ve takip
mekanizmasi gelistirilmesi konusunda da is birligine gidilmistir. Zirve sonrasi uygulama
ve takip mekanizmasinin gelistirilmesi de bir sonraki siireglerin siirdiiriilebilir olmasi
acisindan 6nemlidir. Zirvede kararlastirilan program ve politikalar1 etkin bir sekilde
uygulamak i¢in her 5 yilda bir Afrika’da veya Tiirkiye’de diizenli olarak zirvelerin
gerceklestirilmesi ve 2 zirve arasinda gidisatin kontrol edilmesi ve program/projelerin
uygulanabilirlik diizeylerini 6lgmek igin {ist diizey yetkililerin bir araya gelmesi gibi

kontrol mekanizmalar1 gelistirilmistir.

Ik Afrika zirvesini takiben ikinci zirve Afrika’da 19-21 Kasim 2014 tarihleri
arasinda Ekvator Ginesi’'nde “II. Tirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi” baghigiyla
gerceklestirilmistir. Ilk zirve sonrasi aradan gecen 6 yillik siiregte Tiirkiye birgok Afrika
iilkesinde biiyiikelcilik sayisim1 artirmis ve TIKA basta olmak iizere ilgili diger
kurumlarda Afrika’da yapilanmalarini artirmistir. ilk zirve Tiirkiye agisindan “yeniden
planlanma” olarak tasvir edilirken ikinci zirveye kadar olan siirecte gerceklesen
atilimlar ve Tiirkiye’nin Afrika’da yeniden konumlanmasi sonrasinda ikinci zirve
“kurumsallagsma” donemi olarak tamimlanmisgtir (Devecioglu, 2021). Ekvator
Ginesi’nin bagkenti olan Malabo’da gerceklestirilen zirvede bir deklarasyon ve 2015-
2019 donemi Ortak Uygulama Plani kabul edilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi, 2014).
Deklarasyonda taraflar 2008 tarihinde birinci zirvede kabul edilen Istanbul Bildirisinde
belirtilen amag ve ilkelere bagliliklarini, devletlerin egemenligine, bagimsizligina ve
toprak biitliinliigline saygi ile i¢ islerine karismamalar1 gerektigi hususlari etrafinda
uluslararast hukuk normlarma uyduklarim teyit ederek deklarasyonda bir dizi karar
alarak mutabik kalmislardir. Bu kararlar; baris ve giivenlige iliskin tiim alanlarda is
birligine devam edilecegini, ticaret ve yatirim kapasitelerinin artirilacagini, hayvancilik

alaninda uygun ileri teknolojilerin tesvik edilmesi ve gida gilivenliginin saglanmasini,
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halklar arasinda kiiltiir degisim programlarinin gelistirilmesini, bilim ve teknoloji
alanlarinda yiiksekogretim diizeyinde is birliklerinin olusturulmasi, salgin hastaliklarla
miicadelede saglik kuruluslarinin kapasitesinin artirilmasini, insan haklari ve demokrasi
alaninda faaliyet gOsteren sivil toplum Orgiitleri arasinda ortak eylemler
gergeklestirilmesini ve 2008 tarihinde kurulan takip mekanizmasinin gli¢lendirilmesini
kapsamaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2014). Deklarasyona ek olarak ise taraflar
arasinda 2015-2019 donemi “Ortak Uygulama Plani” kabul edilmis ve ortak eylem plani
ozellikle Afrika’nin 2063 giindemine ve 2015 sonrasi kalkinma giindemine

odaklanmustir.

I. KURUMSAL IS BIRLIGI
1.1. Siyasi konularda istisareler
1.2. Parlamentolar aras1 Iliskiler
1.3. Uluslararasi Kuruluslar Biinyesinde Is birligi

1.4 Bolgesel Ekonomik Topluluklarla ve Sivil Toplumla is birligi

1. TICARET VE YATIRIM

III. TARIM, TARIM ISLETMECILIGI, KIRSAL KALKINMA, SU KAYNAKLARI YONETIMI VE
KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELER

IV. SAGLIK

V. BARIS VE GUVENLIK

VI. ANLASMAZLIKLARIN ¢OZUMU VE ARABULUCULUK

VIL. GOC

VIII. ALTYAPI, ENERJI MADENCILIK VE ULASIM

IX. KULTUR, TURIZM VE EGITIM

X. MEDYA, BILGI VE HABERLESME TEKNOLOJILERI

XI. CEVRE

XII. GENCLIK VE SPOR

Tablo 4: 2015-2019 dénemi Ortak Uygulama Plan1 Ana Basliklari - Disisleri
Bakanligi, Afrika-Tirkiye Ortakligi Ortak Eylem Plan1 2015-2019, Erisim Tarihi:
23.02.2022
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2015-2019 Ortak Eylem Plan’min 2008 yilinda imzalanan Istanbul
Deklarasyonundan temel ayirt edici farklar1 bulunmaktadir. Oncelikle 2015-2019 Ortak
Eylem Plan1 daha detayl1 bir sekilde ele alinmis ve her baslik ayr1 ayr1 hem giindem hem
de gelecek vizyonu etrafinda tartigilmis ve Ortak Eylem Plani’na enerji alaninda

yapilacak is birlikleri de eklenmistir (Tepeciklioglu, 2019, s. 49).

Tiirkiye’nin Afrika ile gergeklestirdigi ilk zirve (2008) doneminde Afrika’daki
biiyiikelgilik sayis1 12 iken (Ogurlu, 2018, s. 76), ikinci zirvenin gergeklestirilecegi
tarihe kadar (2014) biiyiikelgilik sayis1 39’a ¢ikmigtir. Ayni zamanda Ankara’da Ki
Afrika biiylikelgilik sayis1 da 2008 yilinda 10 iken 2014 yilinda 29’a yiikselmistir
(Hazar, 2019, s. 390-391). Bu donem araliginda biiyiikelgilik sayilarinda gozle goriiliir
bir artisin olmasi Tirkiye-Afrika arasindaki siyasi iligkilerin iist diizey seyrettigini
gostermektedir. Diplomatik iliskilerin seyri de diger alanlardaki iliskilere dogrudan
olumlu yansimis ve 6zellikle ticari iligskilerde de beklenen seviyenin {istiinde bir artis
yasanmustir. Oyle ki Tiirkiye’nin 2009 yilinda kita ile olan ticaret hacmi 15,8 milyar
dolar iken 2013 yilinda 23,4 milyar seviyelerine ¢ikmuistir.

Her iki zirve sonunda da taraflarin tizerine 6nemle egildigi konu uygulama ve
izleme mekanizmalarinin islevselligi olmustur. Afrika-Tiirkiye zirvelerinin bir rotasyon
dogrultusunda her 5 yilda bir diizenlenmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkan: ile
Afrika Birligi Baskani’nin zirveye es baskanlik edecegi ve zirveler aras1 donemde de
uygulanmasi kararlastirilan projelerin siire¢ yonetimlerinin tartisilmasi iizerine bakanlar

diizeyinde toplantilarin planlanmasi hususunda iki tarafta taahhiitlerde bulunmuslardir.

Ugiincii - Tiirkiye-Afrika zirvesi ise “Birlikte Kalkinma ve Refah Igin
Giiclendirilmis Ortaklik” ana temasiyla 16-18 Aralik 2021 tarihlerinde Istanbul’da
gerceklestirilmistir. Gegmis zirvelerde oldugu gibi bu zirvede de mevcut siyasi,
ekonomik ve sosyal iliskiler iizerine durulmus ve gelecek 5 yilda izlenecek stratejiler
belirlenmistir. Zirveye 20’yi askin devlet bagkan1 ve bakan diizeyinde {ist katilimlar
olmus (Dogan O. F., 2021), zirve sonunda da ilk iki zirvede oldugu gibi bir bildiri
yayimlanmistir. Bildiride, bir sonraki gergeklestirilecek olan zirveye kadar olan siirecte
gerceklestirilecek olan; baris, giivenlik ve adalet, insan odakli kalkinma, giiclii ve

stirdiiriilebilir biiyiime baslikli 3 tema {izerinde durulmustur.
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Bans, Giivenlik ve Adalet
a. Baris ve Giivenlik

b. Adalet

Insan Odakh Kalkinma

a. Cok Tarafli Cabalar

b. Saglik

c. Egitim ve Ogretim

d. Kiiltiir, Turizm ve iletisim
e. Diasporalar

f. Kalkinma Yardiminin Kolaylastirilmasi

Giiclii ve Siirdiiriilebilir Biiyiime
a. Is Imkanlar

b. Yatirim, Insaat, Ticaret ve Sanayi
¢. Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik

d. Ulagim, iletisim ve Bilgi Teknolojileri

Tablo 5: Zirve Sonras1 Yayimlanan Bildiride Is Birligi Gelistirilecek Ana ve Alt
Basliklar -Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1, Ugiincii Tiirkiye-Afrika Ortaklik
Zirvesi, 16-18 Aralik 202,1 Istanbul, Tiirkiye.

Ugiincii Zirve’de diger zirvelere ek olarak, Kasim 2019 tarihinde kiiresel bir
salgin haline gelen Covid-19 pandemisine kars1 miicadelede saglik alaninda is birligine
gidilmis ve pandemiden sonra da Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi ve Afrika Uye
Devletleri Saglik Bakanliklar1 arasinda devam edecek olan is birlikleri iizerine
anlagmalar gergeklestirilmis ve bir deklarasyon kabul edilmistir. Ek olarak Covid-19
doneminde Tiirkiye Afrika’da 45 iilkeye 1 milyon doz as1 hibe ederek bir kamu
diplomasisi politikasi da izlemistir (Tepebas, 2021).

Istanbul’da gergeklesen iiciincii zirvede alinan kararlar, Tiirkiye’nin bir sonraki
donemde kitada yumusak giiclinii daha da artirmasi agisindan 6nemlidir. Egitim ve
ogretim, kiiltiir, turizm ve iletisim ve diasporalar alaninda alinan ortak nihai kararlar

(T.C. Cumhurbagkanligi, 2021), Tirkiye’nin uzun donem planlarinin ger¢eklesebilme
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thtimalini artirmakta ve bu planlara da zemin olusturmaktadir. Mutabakat saglanan bu
alanlar kitada Maarif Vakfi, Yunus Emre Enstitiisii ve TIKA’nin faaliyetlerini
yayginlagtirmada Oniinii agmakta, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi politikalarni ise

kuvvetlendirmektedir.

Zirve sonrasinda uygulama, izleme ve degerlendirme mekanizmasi etrafinda
taraflar 2022-2026 ortak eylem planin1 kabul etmis ve bir sonraki zirvenin 2026’te
Afrika’da gerceklestirilmesi hususunda anlagmislardir. Tiirkiye’nin yapmis oldugu
zirveler Oncesi stratejisi “Afrika’ya Acilim Plan1” olarak gelisirken, zirvelerde alinan

kararlar neticesinde strateji “Afrika Ortaklik Projesi” olarak degismis ve “esit ortaklik,

Tiirkiye’nin yan1 sira kitada aktif faal olan diger iilkelerde zirve diplomasisini
sikca tercih etmektedirler. Ornek olarak Avrupa Birligi 2000 yilindan itibaren AB-
Afrika zirvesini, Hindistan 2008 yilindan itibaren Hindistan-Afrika Forum Zirvesini,
Japonya ise 1993 yilindan itibaren Tokyo Uluslararas: Afrika Kalkinma Konferansi’ni
diizenlemektedir (Tepeciklioglu, 2019, s. 48). Tirkiye’de Afrika iligkilerinde zirve
diplomasisini kullanmakta ve bu diplomasi tiiriiniin siyasi, sosyal ve ekonomik agidan
birgok faydasini gormektedir. Glinlimiize kadar ikisi Tiirkiye’de biri Afrika’da olmak
lizere li¢ zirve gerceklestiren Tiirkiye, kitada yapmis oldugu tiim girisimlerin yani sira
baz1 kisitlayici faktorlerle de karsi karsiya kalmaktadir. ik olarak zirveler sonrasi alinan
kararlarda bir sonraki zirve tarihi net bir sekilde belirlense de tarihte gecikmeler
meydana gelmis ve mevcut girisimlerin uzamasina sebep olmustur. ikinci olarak zirvede
alinan kararlar neticesinde Tiirk kurumlar1 ya kurumsal eksiklikler ya da Afrika’da
yasanan mevcut siyasi konjonktiirler sebebiyle faaliyetlerinde geri planda kalmislardir.
Ucgiincii olarak kitada faaliyet gdstermek igin gereken finansal kapasitedeki yetersizlikler
de Tiirkiye acisindan kisitlayici bir faktor olmus ve son olarak ise ayni hizmetlerin tekrar
edilerek koordinasyonda eksikliklerin yasanmas1 Tiirkiye’yi kitada faaliyet gdsteren

diger devletlere nazaran geri planda birakmistir (Kurt H. B., 2021).

Tiirkiye’nin  Afrika politikalarin1 uluslararas1 goriinimden de incelemek
politikalarin verimliligini 6lgmede yararli olacaktir. 1997-2001 yillar1 arasinda Giiney

Afrika’nin Ankara Biiyiikelgiligi gorevini ifa eden Thomas Wheeler, Tirkiye nin
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Afrika’da niifuzunu genisletmek ve karsilikli yarar saglamak i¢in tim yumusak giic
araclarimi kullandigim1 belirtmektedir. Tirkiye’nin; Cin, Hindistan, Brezilya, Giiney
Kore veya Rusya gibi devletlerin yani sira Afrika’da faal olan ABD ve Avrupa
tilkeleriyle aymi sekilde aktif oldugunun altin1 ¢izmektedir. Tiirkiye’nin Afrika
devletlerine kars1 izlemis oldugu politikalara da Afrika devletlerinin karsilik verdigini
dile getirmektedir (Wheeler A. T., 2011, s. 59). Biiyiikel¢inin aktarmis oldugu hususlarin
yani sira Fransiz akademisyenler de Tiirkiye'nin 6zellikle Giliney Sahra’daki kamu
diplomasisi politikalar1 ve 06zel aktorleri {lizerine bir dizi calisma yiirlitmiistiir.
Akademisyenler Tiirkiye’nin Giiney Sahra’da yiiriitmiis oldugu politikalar1 ¢ok boyutlu,
insani ve kiltiirel olarak degerlendirmekte, Tiirkiye’nin ge¢miste kita {izerinde
somiirgeci bir tutum izlememesinin Tirkiye’ye avantaj sagladigina ve kita genelinde
niifuzunu artirmak i¢in “ahlaka dayali gii¢ doktrinine” bagsvurdugunu makalelerinde
belirtmektedir. Tiirkiye’nin kisa siirede Afrika’daki varliginin artmasinda is adamlari ve
sanayicilerin biiyiik rolii olduguna ve Tiirk Hava Yollar’’nin kitanin bir¢ok tilkesine
sefer diizenlemesi de Tiirkiye’nin kitadaki goriiniirligiinii ve marka imaj degerini
artirdigina vurgu yapilmaktadir. Diger bircok makale de ise Tiirkiye’ nin dis politikasinin
“Osmanl Barig Diizeni (Pax Ottomanica)” etrafinda sekillendigi ve kita tilkeleriyle

iliskilerde de bu ilkenin esas alindig1 yazilmaktadir (Hazar, 2016, s. 262-263).

Tiirk dis politikasinda Afrika kitasinin 6nemi Kuzey Afrika ve Sahra-alti Afrika
olmak tlizere bolgelere ayrilarak incelenmis, Tiirkiye’nin Afrika kitasina olan agilim
politikasina da Afrika Eylem Plani, Afrika Yili ve Tiirkiye-Afrika zirveleri 6zelinde
deginilmistir. Tiirkiye-Afrika iliskilerine daha yakindan bakmak i¢in bir Bati Afrika
tilkesi olan Nijerya ele alinmistir. Nijerya Sahra-alti Afrika’da 6zellikle ekonomi
acisindan one cikan bir iilkedir. Gegmisten itibaren Tiirkiye ile tarihsel agidan birgok
bagi bulunmakla birlikte Tiirkiye’nin Bati Afrika’ya a¢iliminda ve akabinde Bati
Afrika’da varhigini siirdiirebilmesinde Nijerya 6nemli bir pozisyonda bulunmaktadir.
Sadece Bat1 Afrika degil, Tiirkiye’nin Sahra-alt1 Afrika’da da varligin siirdiirebilmesi
i¢in Nijerya’nin destegine ihtiyac1 bulunmaktadir. EK olarak Nijerya D8 ve Islam Is
Birligi Teskilat1 gibi uluslararas1 orgiitlerde de Tiirkiye ile birlikte yer almaktadir. Tiim
bu hususlar dikkate alindiginda Nijerya Tiirkiye i¢in lokal olarak bdlgesel diizeyde Bati
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Afrika’da genelde ise Sahra-alt1 Afrika’da iliskilerini gelistirmesi gereken stratejik bir

ortaktir.

3.3. Nijerya Ulke Profili

Resmi adiyla Nijerya Federal Cumbhuriyeti 36 eyalet ve Federal Bagkent
bolgesinden olugmaktadir. Yiirlitme Devlet Baskani’na verilmekte, yasama yetkisi ise
109 iiyeden olusan Senato ve 360 iiyeden olusan Temsilciler Meclisi’ndedir. Her
eyalette genis yetkileri bulunan bir Vali ve ayr1 bir hiikiimet, parlamento bulunmaktadir.
Devlet bagkanligi, senato ve temsilciler meclisi, eyalet valiligi ve meclisi es zamanl
olarak 4 yilda bir gerceklestirilmektedir. 2019 yilinda gergeklestirilen segimlere 91
siyasi parti katilmig, 69 parti ise Cumhurbaskan1 aday1 ¢ikarmistir. Nijerya’da se¢imlere
katilma oram1 %34,7 oraninda olmakla birlikte All Progressives Congress (Tiim ilericiler
Kongresi) Partisi adayr ve mevcut Cumhurbaskani Muhammadu Buhari yeniden
secimleri kazanarak Cumhurbaskanligi gorevini siirdiirmektedir (T.C. Dasisleri
Bakanligi, 2022). All Progressives Congress (APC) Partisi Nijerya’nin en biiyik iig
muhalefet partisi olan; Action Congress of Nigeria (Nijerya Eylem Kongresi), Congress
for Progressive Change (Ilerici Degisim Kongresi) ve All Nigeria Peoples Party (Tiim
Nijerya Halk Partisi) bir araya gelmesi sonucu Subat 2013’de kurulmustur (All
Progressives Congress , 2022). APC’nin Senato’da 66 iiyesi, Temsilciler Meclisi’nde
ise 227 iiyesi bulunmaktadir. 36 eyaletin 22’sini ise yine APC yonetmektedir. Parti
kendini sol merkez olarak konumlandirmakla birlikte manifestosu; ulusal gilivenlik,
catisma ¢oziimi, ulusal birlik, sosyal uyum, is ve ekonomi, tarim ve gida giivenligi,
sanayilesme, alt yapi, petrol ve gaz endiistrisi, egitim, saglik hizmeti, yash vatandaslar,
kiiltiir, genclik ve spor, kadinlarin giiclendirilmesi, ¢evre ve dis politika iizerine
sekillenmektedir. APC manifestosunda temel olarak bazi politikalar da 6ne ¢ikmaktadir.
Parti; Hindistan, Brezilya, Cin ve Rusya (BRICS'®) gibi yiikselen pazarlar ve diinyadaki
diger stratejik ortaklarla yeni iliskiler kurulmasi gerektigi, kadin haklarinin anayasa da
korunmasini, hamile kadinlar, bebekler ve okul ¢agina kadar olan ¢ocuklar i¢in {icretsiz

saglik hizmeti, yillik biitgenin %15’1ini egitim i¢in ayirmak, ¢atigmaya acik bolgelerde

19 BRICS; Hindistan, Brezilya, Cin, Rusya ve Giiney Afrika iilkelerinin ekonomileri i¢in kullanilmakta ve
iilkelerin Ingilizce isimlerinin bas harflerinden olusmaktadir.
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kalic1 baris ve ¢oziim getirmek, Nijeryalilarin etnik ve dini aidiyetlerine bakilmaksizin
tilkenin herhangi bir yerinde yasamak ve ¢alismak i¢in politikalar gelistirmek gibi temel
politikalara manifestosunda yer vermektedir (APC, 2022). Manifestoda bahsi gegen ve
one c¢ikan bu politikalar esasen Nijerya’nin sorunlarim1i da acgik bir sekilde

gostermektedir.

Nijerya Afrika’nin Devi (The Giant of Africa) olarak adlandirilmaktadir. Bu
adlandirma Nijerya’nin 216,2 milyon niifusuyla diinyanin yedinci, Afrika’nin ise en
kalabalik tilkesi olmasina dayanmaktadir. Birlesmis Milletler, diinyanin niifus olarak en
bliyiik on iilkesi arasinda Nijerya’nin en hizli biiyiiyen iilke konumunda olduguna ve
2050 yilindan 6nce ABD niifusunu gecerek diinyanin en kalabalik iigiincii iilkesi
olacagina deginmektedir (Birlesmis Milletler, 2021). Mevcut niifusunun %41,7’sini 0-
14 yas araligi, %20,27’sini 15-24 yas araligi, %30,6’sin1 25-54 yas aralig1, %4,13’lini
55-64 yag aralig1 ve %3,3’linii ise 65 yas ve {stii olugturmaktadir (Index Mundi, 2021).
Niifusun %50,6’s1 erkek, %49,4’1i kadin olmakla birlikte ortalama yasam siiresi 47,6 yil,
okuryazar orani ise %59,6’dir (Countrymeters, 2022). Niifusun biiyiik bir boliimii eski
baskent ve Nijerya’nin en biiyiik sehri olan Lagos’ta yasamaktadir. Su anki baskent ise
Abuja’dir.

Niifusunun yani sira etnik agidan da oldukcga cesitli bir iilke olan Nijerya’da
250’yi askin etnik grup bulunmaktadir. Etnik gruplarin %29°unu Hausa-Fulani, %21’ini
Yoruba, %18’ini Lgbo, %10’unu Ljaw, %4 inii Kanuri, %3,5 unu Lbibio ve %2,5’unu
ise Tiv grubu olusturmaktadir. Bu gruplarin %29’la biiyiik ¢ogunlugunu olusturan
Hausa-Fulani grubu temel olarak Islam’a dayanmakla birlikte genellikle iilkenin

Kuzey’inde yagamakta ve iilke yonetiminde de aktif rol almaktadirlar.

Nijerya'min resmi dili Ingilizce olmakla birlikte bircok yerel dil iilkede
konusulmaktadir. Din 6zgiirliigli anayasa ile giivence altina alinan Nijerya’da halkin
%48,8’1 Miisliiman niifustan, %49,3’li Hiristiyanlardan %1,4’1 geleneksel dinlerden

olugmakta iken %0,5°1 herhangi bir inanca sahip degildir.
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Sekil 4:Bat1 Afrika Siyasi Haritasi

Eskiden bir ingiliz sémiirgesi iken 1960 yilinda bagimsizligina kavusan Nijerya,
uzun bir siire askeri yonetimlerle idare edilmis ve 1999 yili itibariyle sivil yonetime
gecmistir. Nijerya, Diinya Bankasi1 Beseri Sermaye Endeksi’nde?® (The Human Capital
Index) 157 iilke arasinda 150. sirada yer almaktadir (The World Bank, 2021). Ekonomi
ve Baris Enstitiisii (Institute for Economics & Peace) tarafindan diizenli olarak;
toplumsal glivenlik diizeyi, devam eden i¢ ve dis ¢catismalar ve militarizasyon derecisine
bagli olarak 3 ana 6l¢iim diizeyinde yayimlanan Kiiresel Baris Endeksi’ne (Global Peace
Index) gore ise Nijerya 163 iilke arasinda 146. siradadir (Institute for Economics &

Peace, 2021). Enstitiiniin hazirlamis oldugu Kiiresel Baris Endeksi’nin ardinda siiphesiz

20 Beseri Sermaye Endeksi Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan bir rapordur. Bu rapor; her iilkenin egitim
ve saglik eksikligi nedeniyle ne kadar sermaye kaybettigini dlgen ve bu eksikligi ¢calisarak ne kadar siirede
kapatabileceklerini hesaplayan veriler icermektedir.
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Nijerya’da yasanan mezhepsel catismalar ve Boko Haram Terdr Orgiitii yatmaktadir.
Tiirkiye ve uluslararas1 kamuoyunda ¢ogunlukla Boko Haram Terdr Orgiitii olarak
bilinen yapmin resmi adi “Selef Yontemi Uzerine Ehl-i Siinnete Davet ve Cihat
Cemaati’dir.” Nijerya’nin Kuzeydogusunda yer alan Borno eyaleti merkez olmak {izere,
cogunlukla Miisliimanlarin yasadigi bolgeler olan Nijerya, Kamerun, Cad ve Nijer
sinirlariin kesistigi bolgede 2002 yilinda ortaya ¢ikmistir. Boko Haram, orgiitiin etkin
olarak faaliyet gosterdigi bolgede konusulan Hausa dilinde “Batili egitim haramdir”
anlamina gelmekte ve orgiitiin de kurulus amaci esasen Nijerya’da Islam hukukunu tesis
etmek ve Bati’nin etkisini Nijerya’da azaltmaktir (Kekilli, Omer, & Abdoulaye, 2017,
s. 9). Yine Ekonomi ve Baris Enstitiisii (Institute for Economics & Peace) Kiiresel
Terérizm Endeksi (Global Terrorism Index) raporuna gore diinyada terérizmden
etkilenen iilkeler arasinda Nijerya 6.sirada? yer almakta ve 2007°den bu yana
Nijerya’da toplamda 8.915 kisi ter6r kaynakli yagamini yitirmistir. Bu oliimlerden
sadece Boko Haram terdr orgiitii sorumlu olmamakla birlikte iilkede Boko Haram’in
yan1 sira Islamic State West Africa?? (Bat1 Afrika Devleti islam Eyaleti) ve Indigenous
People of Biafra?® (Biafra Yerlileri) orgiitleri de iilkede &liimlerin baslica sebepleridir
(Institute for Economics and Peace, 2022, s. 8-25). Ornek olarak bu &rgiitler arasinda
yer alan Biafra Yerlilerinin ortaya cikisi, Nijerya’nin Ingiltere’den bagimsizligin
kazandiktan sonra her ne kadar iilke icerisinde yasanan etnik/dini ¢atismalara dayansa
da bu ortaya c¢ikisin temel sebebi Nijerya’nin sahip oldugu petrol kaynaklar tizerinden
Ingiliz-Fransiz rekabetine dayanmaktadir. Dénemin Dogu Nijerya Valisi Albay
Chukwuemeka Odumegvu Ojukwu, Nijerya’nin bagimsizligindan 7 yil sonra 1967
yilinda Nijerya’da petroliin biiyiik ¢ogunlugunun c¢ikarildig:r Biafra’nin bagimsizligim
ilan etmis, Nijerya hiikiimeti ise bolgeye asker sevk etmis ve Nijerya’da bir i¢ savas
baslamistir. Biafra bolgesindeki petrolii; “Ingiliz-Felemenk konsorsiyumu Shell/BP

’

¢tkarip islettigi” igin Nijerya Hiikiimeti Ingiltere’den silah talep etmis, bu durumun

lizerine ise Nijerya’da ¢ikarilan petrolden daha fazla pay alabilmek i¢in Fransa’da

2 {1k 5 iilke sirasiyla; Afganistan, Irak, Somali, Burkina Faso ve Suriye’dir.

22 Boko Haram terdr orgiitiinden ayrilarak Boko Haram’in bir kolu niteliginde kurulmus ve gogunlukla
Cad, Nijer, Kamerun ve Nijerya’da aktif olarak faal gosteren Selefi cihatc1 Orgiittiir.

232012 yilinda Nijerya’nin Giiney Dogu bolgesinde bagimsiz bir Biafra devletini kurmay1 amaglayan
ayrilik¢1 ve milliyetci kokenli bir orgiittiir.
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Biafra’ya silah temini saglamistir (Bayram, 2017, s. 220-221). Gorildugi {izere
Nijerya’da yasanan i¢ savaslar sadece etnik veya dini ¢atismalara dayanmamaktadir.
Nijerya diinyada petrol ihra¢ eden lilkeler arasinda ilk siralarda yer aldigi igin kiiresel

giiclerin ¢catisma alanina da maruz kalmaktadir.

Total deaths since 2007 Deaths by group Attacks by target
2,500 -
PR 78,915 M Islamic State ) -
2,000 West Africa (ISWA) M Private Citizens
& Property
1,500 Boko Haram Business
0 Indigenous People Police & Military
- of Biafra (IPOB)
501 Unknown Government
Il Other [l Other

Sekil 5: Nijerya’da 2007 den itibaren Gergeklesen Ter6r Eylemleri ve Terér Kaynakh
Olimler - (Institute for Economics and Peace, 2022, s. 25).

Nijerya bahsedilen bu olumsuz durumlarin yani sira Sahra-alt1 Afrika’nin Giiney
Afrika Cumhuriyeti’nden sonra en biiyiik ekonomisine sahiptir. Ulkenin son yillarda
gayrisafi milli hasilas1 500 milyar dolar1 asmis ve bu durumun tetikleyici faktorii petrol
olmustur. Nijerya’nin ekonomisinde dnde gelen sanayi kalemleri; komiir, kauguk,
petrol, ¢cimento, insaat tirlinleri, ¢elik ve seramik iken, tarim kalemleri ise; kakao, fistik,
pamuk, misir, piring ve patatestir. Thracat alaninda iilke ekonomisine biiyiik katkisi
bulunan petrol ve petrol {iriinleri; ABD, Hindistan, Hollanda, Brezilya, Birlesik Krallik,
Ispanya, Almanya ve Japonya’y1 Nijerya’nin ihracat ortaklari konumuna getirmektedir
(Artokga, 2019, s. 205). 1971°den beri OPEC? (Organization of Petroleum Exporting
Countries) tiyesi olan Nijerya diinyada en ¢ok petrol iireten tilkelerden biri olmakla
birlikte iilkelere gore petrol liretimi agisindan 15.sirada yer almaktadir. Nijerya’da 2020
yilinin baginda giinliik petrol tiretimi iki milyon varili agarken diinyada salgin haline
gelen Covid-19 pandemisi itibariyle 2021 yilinda iiretim azalmis ve giinliik 1,14 milyon
varil civaria gerilemistir. Diinya petrol rezervi agisindan ise Nijerya kiiresel diizeyde
%2,2’lik bir paya sahiptir ve 2021 yilinin ti¢lincii geyreginde petrol sektdriiniin iilke
GSYIH’sma (Gayri Safi Yurt ici Hasila) katkis1 %7,5’e ulasnustir. IMF’in (International
Monetary Fund) 2022 Nisan Sahra-alti Afrika Bolgesel Ekonomik Goriiniim raporunda

(Regional Economic Outlook, Sub-Saharan Africa) Nijerya’nin genel olarak biiylime

24 OPEC Tiirkge Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii’diir.
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goriiniimii ile ilgili olarak; diinyada petrol fiyatlarinin artmasi1 ve Nijerya’nin iiretimle
beraber tarim kapasitesindeki gelismeler Nijerya’nin ekonomisine pozitif yonde
yansidigi belirtilmektedir. Biiylimenin 2022 yilinda %3,4’e ulagsmasi, 2024’ten itibaren
ise %2,9’a gerilemesi beklenmektedir. Bu durumun temel sebebi ise 6zellikle petrol
fiyatlar1 ve finansal kosullar ile ilgili belirsizlik oldugu goziikmekte iken sadece petrol
odakli biiyiime ve cesitliligin az olmast Nijerya’nin 2024 yilinda ekonomisinin
gerileyecegini gostermektedir. Ek olarak orta vadede ise diisiik asilama oranlari, artan
giivenlik riskleri ve fiyat baskilar1 Nijerya’nin biliylime goriiniimiinii olumsuz yonde

etkilemektedir (IMF, 2022, s. 5).

Bahsi gegen tiim bu hususlar dikkat alindiginda Nijerya, Tiirkiye i¢in Sahra-alt1
Afrika’da olduk¢a 6nemli bir ilkedir. Nijerya Afrika’nin en biiyiik niifusuna sahip
olmasi, petrol ihrag eden iilkeler arasinda ilk siralarda yer almasi, ECOWAS (Economic
Community of West African States) iiyesi olmasi®®, jeopolitik olarak 853 km
uzunlugunda denize kiyisi ve Afrika’nin Amerika ve Avrupa kitalarina agilan kapilardan
biri olmasi ve Tiirkiye’nin Sahra-alt1 Afrika’da en biiyiik ihracat ortagi olmasi sebebiyle
iliskilerini sicak tutmasi1 gereken bir iilkedir. iliskilerin siiregen bir sekilde ilerlemesi
icin ise Tirkiye’nin Nijerya’da kamu diplomasisi politikalarin1 daha etkin, verimli,
stirdiiriilebilir ve planlt bir sekilde yiiriitmesi gerekmektedir. Bu baglamda ilk olarak
Tiirkiye-Nijerya iligkileri siyasi ve ekonomik yonden irdelenmis, akabinde ise
Tiirkiye’nin Nijerya’daki kamu diplomasisi politikalar1 ve kalkinma yardimlar

incelenmistir.

3.4. Tiirkiye-Nijerya Iliskileri
3.4.1. Siyasi Iliskiler

Tiirkiye-Nijerya iliskileri Afrika’daki diger {lkelere nazaran gegmise
dayanmaktadir. Osmanl izleri birgok Afrika iilkesinde goriildiigli gibi Nijerya’da da
goriilmekte ve iligkiler 16.yiizyila kadar dayanmaktadir. Osmanli’nin Misir ve Libya’y1
(Trablusgarp) fethetmesi ile baslayan Nijerya iliskileri, III. Murad dénemine denk

gelmektedir. Nijerya’nin Kuzeydogusunda hakimiyeti olan Kanim-Bornu hiikiimdari

Z ECOWAS; 1975 yilinda kurulan ve 15 Bat1 Afrika iilkesinden olusan ekonomi temelli bir drgiittiir.
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Elevma, o donemde III. Murad’tan askeri destek talep etmis ve Istanbul bu ¢agriy1
karsiliksiz birakmayarak askeri ekipmanla birlikte asker de gondermistir. 16.asirda
baslayan bu iliskilerin seyri Nijerya’da yasayan is adami Muhammed Sitta tarafindan
1894 yilinda insa edilen camiinin agilisina donemin padisah1 Sultan II. Abdiilhamid’i
davet etmesi ve padisahin bir temsilci géndererek davete icabet etmesi ile olumlu yonde
ilerlemistir. Yine Tiirkiye’nin Birinci Diinya Savasi sonrasi Kurtulus Savasi miicadelesi
birgok iilkede oldugu gibi Nijerya’nin 6nde gelen entelektiiel disiiniir ve siyaset
adamlarini da etkilemistir. Bu durumun en ¢arpici drnegi ise donemin Nijerya Mahalli
Hiikiimet iktisat ve Kalkinma Bakani’nin ogluna “Mustafa Kemal” ismini verdigi
Nijerya’da gorev yapan Tiirk biirokratlarin hatiralarinda goriilmektedir (Kavak, 2021, s.
3-6). Donem igerisinde Nijerya Tiirkiye’den birgok destek talebinde bulunmus ve
Tirkiye bu talepleri karsiliksiz  birakmamistir.  Nijerya’nin  bagimsizligini
kazanmasindan hemen once, Tiirkiye bu {ilkeye bir Baskonsolos atamis, Nijerya’nin
Ingiltere’den bagimsizligim kazanmasimin hemen ardindan ise 1962 yilinda dénemin
baskenti Lagos’ta Biiylikelgilik agmigtir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022). Tiirkiye’nin
Nijerya’nin bagimsizligini kazanmasini takiben agmis oldugu Biiyiikel¢iligi, Afrika
iilkelerinin bagimsizlik siireclerine ve sonrasinda kendilerini idame ettirebilmeleri
acisindan onem verdigini de gostermektedir. Nitekim Kenya 1963’te bagimsizligin
kazanmig, Tirkiye 1968 yilinda Biiyiikelciligini agmis, Sudan 1956 tarihinde
bagimsizligini kazanmis ve Sudan’1 ilk taniyan iilkeler arasinda Tiirkiye yer almis ve
1957 yilinda Biiyiikelgiligini faal hale getirmistir. Kenya ve Sudan gibi diger bir¢ok
Afrika tilkesi de bagimsizligini kazandig1 andan itibaren Tiirkiye diplomatik iligkilerini
faal hale getirilen Tiirk Biiyiikelgiligi, Tiirkiye’nin Bat1 Afrika ile olan iligkilerinde bir

nevi merkez iissii konumunda yer almigtir.

Ikinci Diinya Savasi sonras1 Soguk Savas siirecinin baslamasi her iki iilkenin de
kitalararas1 dis politika izlemesini kisitlamis, 6zellikle Tiirkiye yakin ¢evre iligkilerine
onem vermek durumunda kalmistir. Bu sebeple Soguk Savas’in bitimine kadar olan
donemde Tiirkiye-Nijerya iliskileri ¢ok smirli diizeyde seyretmistir. Soguk Savas’in
sona ermesi ve akabinde Tirkiye’nin disa doniik bir dis politika izlemesi, Nijerya gibi

uzak kitalarda yer alan iilkelerle yeniden iliskilerin canlanmasi i¢in bir ortam dogmustur.
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1996’11 yilinda dénemin Basbakani Prof. Dr. Necmettin Erbakan’mn?® Nijerya
ziyareti, o donemde iki lilke arasinda gerceklesen en iist diizey devlet ziyareti olmustur
(Ulusoy, 1998). Basbakan Erbakan’in Nijerya’y1 ziyaret etme amaci ise o donem
kuracag D-8 (Gelisen Sekiz Ulke) teskilatina Nijerya’y1 da dahil etme istegidir. Erbakan
54. Hiikiimeti kurduktan sonra gergeklestirdigi Afrika ve Asya gezilerinde Tiirkiye’nin
onderlik edecegi, ekonomi temelli bir teskilatin kurulacagini beyan etmis, D-8’e iiye
olacak devletleri ise; Tiirkiye, Misir, Pakistan, Endonezya, iran, Malezya, Banglades ve
Nijerya olarak agiklamistir (Tugrul, 2019, s. 38). Bu iilkelerin D-8 igerisinde yer alma

sebebi ise;

“Tiirkiye sanayi, saglik ve ¢evre, Misir ticaret, Pakistan tarim ve balik¢ilik,
Malezya finans, bankacilik ve ozellestirme, Endonezya yoksullukla miicadele ve insan
kaynaklari, Banglades kirsal kalkinma, Iran bilim ve teknoloji, Nijerya ise enerji

alaminda” ¢aligmalar yiiriiterek is birligi yapilma istegidir (Hazar, 2016, s. 102).

15 Haziran 1997 tarihinde Istanbul Devlet Baskanlar1 Zirvesi'nde D-8
Deklarasyonu ilan edilerek kurulmustur. D-8 her ne kadar ekonomi temelli bir girisim
olsa da ana kurulus amac1 donemin Nijerya Biiyiikel¢isi Numan Hazar’m?’ da aktardig1
tizere, Miisliman 8 iilkenin bir araya gelerek ekonomi temelli is birligi icermesini
kapsamaktadir. Nijerya’nin 10. Cumhurbaskan1 Sani Abacha?® ile goriisen Basbakan
Necmettin Erbakan, 8 Miisliiman iilke arasinda Miisliiman 8 (M8) adiyla ekonomik is
birligi lizerine bir yap1 kurulmasini ve Nijerya’nin da bu yapida yer almas1 gerektigini
Cumhurbaskani Abacha’ya aktarmistir. Abacha Islam temelli (Miisliiman 8) bir girisime
Nijerya’nin dahil olamayacagimi, bu sebeple de M-8 yerine Gelisen Sekiz Ulke adiyla
D-8 kurulmasi yoniinde Nijerya’nin da yer alacagini belirtmis ve yap1 kurulmustur.
Nijerya’nin o donemde M-8 yapisina girememesinin temel sebebi ise ayni donemde
Nijerya Disisleri Bakani’nin ve Genelkurmay Baskani’nin Hristiyan olmasidir. D-8
yapilanmas1 Tiirkiye-Nijerya iligkisi iizerinden irdelendiginde 6ne ¢ikan onemli bir

husus bulunmaktadir. Bu husus, ge¢mis yillardan itibaren Kuzey Afrika iilkeleri ile

% prof. Dr. Necmettin Erbakan 1996-1997 yillarinda Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlign gorevini
yuritmustiir.

2 Numan Hazar 1995-1998 yillari arasinda Nijerya’da Biiyiikelgilik gorevini yiiriitmiistiir.

28 Sani Abacha 1993-1998 yillar1 arasinda Nijerya’da Devlet Baskanlig1 gorevini yiiriitmiistiir.

153



Cumhurbagkani veya Basbakan diizeyinde iliskiler siirerken Sahra-alt1 Afrika ile iligkiler
Cumhurbagkan1 veya Bagsbakan diizeyinde ilerlememistir. Sahra-alti Afrika’ya
Cumbhurbagkanlig1 diizeyinde ilk ziyaret 1967 yilinda Cumhurbagkani Cevdet Sunay’in
Etiyopya ziyareti ile, Basbakan diizeyinde ilk ziyaret ise 1996 yilinda Necmettin
Erbakan’in Nijerya ziyaretiyle ger¢eklesmistir. Bagsbakan Necmettin Erbakan’in Nijerya
ziyareti ve D-8’e Nijerya’nin dahil olmas1 Tiirkiye-Nijerya iliskileri a¢isindan da 6nem
teskil etmektedir. Tiirkiye’nin D-8 igi ticaret hacmi 12.900.152 milyar dolar iken
Nijerya’nin DS ici ticaret hacmi 40.313.416 milyar dolardir®® (Mercan, 2021, s. 12-13).
DS iilkeleri ekonomik is birliklerinin yani sira; tarim ve gida giivenligi, tasimacilik,
endiistriyel, enerji ve turizm alanlarinda da 1is birlikleri gerceklestirmektedir
(Developing8, 2022). D8’in halen varligim siirdiirerek zirveler diizenlemesi® Tiirkiye-
Nijerya iliskilerini sicak tutmakta ve D8’in faaliyet alanlar1 ¢er¢evesinde gergeklesen

calismalar da Tiirkiye-Nijerya iliskilerine katk1 saglamaktadir.

2000 sonras1 donemde Nijerya ile siyasi iligkilerde kayda deger bir diger ilerleme
donemin Devlet Bagkan1 Olusegun Obasanjo’nun Tiirkiye’ye gerceklestirmis oldugu
ziyarettir. Bu ziyaretin Tirkiye agisindan Onemine bakildiginda, doénemin
Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in ilk yabanci konugu Nijerya Devlet Baskani
olmus, ziyaret sirasinda Obasanjo, Tiirkiye ile Nijerya iliskilerinin 16.asira kadar
dayandigina deginmistir (Kavak, 2019). Ziyaret esnasinda Cumhurbaskan1 Sezer;
“Nijerya, Afrika’da tarihi dostluk iliskileriyle bagh oldugumuz onemli bir iilkedir ve
Nijerya’'da uzun siiren bir kesintinin ardindan demokrasinin yeniden kurulmus oldugunu
ve islerlik kazandigint memnuniyetle gozlemlemekteyiz” agiklamalarinda bulunmus, iki
iilke arasinda siyasi danmismalarda bulunulmasi iizerine “Isbirligi Protokolii” ve
iligkilerin gelistirilmesi admna “Ortak Anlayis Tutanagini” Tirkiye adina donemin
Disisleri Bakam Ismail Cem imzalanustir (NTV, 2000). Tiirkiye ile Nijerya arasinda
Karsilikli tist diizey ziyaretler ilerleyen yillarda da ayni sekilde devam etmis, 2010
yilinda dénemin Cumhurbaskan1 Abdullah Giil, D8 Zirvesine katilmak i¢in Nijerya’ya

resmi bir ziyaret gergeklestirmistir. Cumhurbaskani Giil ziyaretinde sadece ekonomik is

2 D8 iiye devletlerin toplam ticaret hacmi 1,6 trilyon dolardur.

0 D8 2021 yilinda 24. yilim kutlamakta ve 10’uncu zirve toplantisini gergeklestirmistir. Tiirkiye 2017 den
beri D8’in donem baskanligint yapmis ve 2021 yili itibariyle dénem baskanligimi Banglades’e
devretmistir.
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birliginden ziyade insan odakli gelisimin de iistiinde durmus, D8 iilkelerinin zengin
enerji kaynaklarina, turizm potansiyeline ve tarima elverisli topraklarinin olduguna
deginmistir. Ziyarette ekonomik is birliklerinin bir¢ok alanda gelistirilmesi yoniinde 6ne
¢ikan hususlar bulunmakla birlikte D8 {ilkeleri arasinda is adamlarina vize serbestligi
konusu da gindem olmus ve Tirkiye’ye yatirnm yapilmasinin avantajlari
Cumhurbagkan1  Giil tarafindan zirvede aktarilmistir (Tirkiye Cumbhuriyeti
Cumbhurbagkanligi, 2010). 2010 yilinda Cumhurbagkani Giil’iin ziyaretinden 1 yil sonra
2011 yilinda dénemin Nijerya Cumhurbaskant Goodluck Ebele Jonathan da Ankara’ya
resmi bir ziyaret ger¢eklestirmistir. Bu ziyaretin Nijerya’dan Tiirkiye’ye 11 yil aradan
sonra gerceklesen ilk ziyaret olmasi nedeniyle ayr1 bir 6nemi bulunmaktadir.
Cumhurbagkant Jonathan ve Giil’lin ortak diizenledigi basin toplantisinda
Cumbhurbagkani Giil, Nijerya’nin hem niifus olarak hem de cografi anlamda Afrika’nin
en onemli iilkelerinden biri olduguna, Nijerya’nin OPEC iiyesi bir iilke olarak enerji
kaynaklarinin zenginligine ve Afrika iilkeleri arasinda yasanan uyusmazliklarda ise
“bariy giiciine katkir saglayan” bir iilke oldugunu belirtmistir. Nijerya Cumhurbagkani
ise basin toplantisinda ekonomik iligkilerin gelistirilmesi yoOniinde agiklamalarda
bulunarak Tiirkiye’den teknoloji alaninda destek almayi planladiklarini aktarmis ve
Tiirkiye’ye Nijerya’nin egitimine vermis oldugu desteklerden dolay1 tesekkiir etmistir.
Bu ziyaret sonrasi Tiirkiye ve Nijerya arasinda; yatirnmlarin karsilikli tesviki ve
korunmasi, turizm, yiiksek d6grenim ve askeri alanda is birligi hususunda anlasma ve
Disisleri Bakanliklar1 arasinda is birligi protokolii imzalanmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkanligi, 2011). 2016 yilinda ise Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan 28
Subat — 3 Mart tarihleri arasinda Bat1 Afrika iilkelerinden Gana, Fildisi Sahili, Gine ve
Nijerya’y1 ziyaret etmistir. Bu tarihler arasinda gergeklesen ziyaretler, Gine ve Fildisi
Sahili’ne Tiirkiye’den Cumhurbaskanlig1 diizeyinde ilk ziyaret olmasi agisindan 6nem
teskil etmekte iken ziyaretlerle ECOWAS iilkeleri ile Tiirkiye’nin ekonomik iliskilerini
gelistirmek amaglanmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, 2016). 2017 yilina
gelindiginde de Cumhurbaskani Erdogan’in daveti iizerine Cumhurbagkant Muhammed

Buhari’nin D-8 Zirvesine katilmak iizere Tiirkiye’ye gelmistir.

Tiirkiye’nin 2000 baslarindan itibaren izlemis oldugu Afrika’ya agilim

politikalarimin bir pargasi olan iist diizey ziyaretler, ikili siyasi iligkiler a¢isindan oldukca
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onemlidir. S6z konusu bahsedildigi iizere donemin Cumhurbagkanlar1 Nijerya’ya farkli
tarihlerde ziyaretler gergeklestirmis ve bu ziyaretler basta ekonomik olmak iizere diger
birgok alana da yansimistir. Tiirkiye Ozellikle Bati Afrika pazarinda yer almak icin
Nijerya’nin dnemli bir konumda oldugunu bilerek politikalar gelistirmis, Nijerya enerji
iiretimi ve ihracat1 noktasinda da diinyada kilit bir pozisyonda oldugu i¢in bu ziyaretler
onem teskil etmistir. Yine 2021 Ekim ayinda Cumhurbaskan1 Erdogan Bat1 Afrika’da
resmi ziyaretleri sirasinda Nijerya Cumhurbaskani Buhari ile temaslarda bulunmus, iki
tilke arasinda is birliklerini pekistirecek bir dizi anlasma imzalanmistir. Bu anlagsmalar;
enerji, savunma sanayi, madencilik ve hidrokarbon, vergi kacak¢iligi, genclik ve siyasi

istisare mekanizmasi alanlarinda ger¢eklesmistir (T.C. Cumhurbaskanligi, 2021).

Tiirkiye-Nijerya iligkilerinin her agidan gelismesi diplomatik, siyasi iligkilerin
saglam bir zemin lizerinde yer almasina baglidir. Ekonomik veya sosyal iliskilerin artan
oranda seyretmesi i¢in iki lilke arasinda diplomatik iliskilerin saglam olmasi elzemdir.
Nijerya, Tiirkiye’nin Bati1 Afrika’ya agilan bir kapisi konumundadir. Bu sebeple iist
diizey ziyaretlerin gerceklestirilmesi ve bu ziyaretlerin anlagsmalarla pekistirilmesi
Tiirkiye’nin Bat1 Afrika’daki varhgini da kuvvetlendirecektir. islam Isbirligi Teskilati
(IiT) ve D-8 orgiitlerinde de bulunan Nijerya, uluslararas: orgiitlerde Tiirkiye’ nin
cikarlar acisindan da 6nem tagimaktadir. Tiirkiye-Nijerya iliskilerinde yeni bir doneme
girmek i¢in mevcut donemde uygulanan vize sarti belirli kosullar altinda genisletilebilir
veya kaldirabilirse, siyasi iligkilerin gelismesinde etkisi olacaktir. Nijerya agisindan
atilan her diplomatik adim, Tiirkiye nin 6ncelikle Bat1 Afrika daha sonrasinda ise Sahra-
alt1 Afrika bolgesindeki politikalarina olumlu diizeyde yansiyacaktir. Bu adimlarin bir
parcasi ise siiphesiz kamu diplomasisi politikalaridir. Tiirkiye Nijerya ile uzun vadede
kalici iligkiler kurmak icin oncelikle Nijerya’da akabinde ise Nijerya nin komsu iilkeleri

ve Bati Afrika’da kamu diplomasisi politikalarina yer vermelidir.
3.4.2. Ekonomik iliskiler

Afrika’nin niifus agisindan en biiylik, diinyanin ise 7.biiyiik iilkesi konumunda
olan Nijerya, biiylik bir ekonomik potansiyele sahiptir. Ayn1 zamanda Sahra-alti
Afrika’nin ise en biiyiik ticaret pazar1 olmasi sebebiyle Tiirkiye i¢in ekonomi alaninda

Afrika’da is birligi gelistirilmesi gereken iilkeler arasinda ilk siralarda yer almaktadir.
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Tirkiye-Nijerya arasindaki ticari iliskiler 1986 yilinda imzalanan “Ekonomik, Bilimsel
ve Teknik” Is birligi anlasmasina dayanmaktadir. Esitlik ve karsilikli yarar cercevesinde
imzalanan bu milletleraras1 antlasma gore; ortak sanayi ve teknik isletmelerinin
kurulmasi ve isletilmesi, tilkeler aras1 uzman ve danigsman degisiklerinin planlanmasi ve
bunlarin egitimi, misavirlik hizmetleri, arastirma, jeolojik ¢alismalar, fizibilite etiitleri
ve pilot projelerin arastirilmasi ve sonuglandirilmasi i¢in imkanlarin saglanmasi, burs
olanaklarinin saglanmasi, arastirma gezileri ve seminerlerin diizenlemesinde taraflar
mutabik kalmigtir (T.C. Resmi Gazete, 1987). Siyasi iliskilerin kuvvetlendirilmesini
takiben ekonomik iliskileri de ayn1 dogrultuda iyilestirmek i¢in Tiirkiye bu anlasmayi
imzalamig ve ticari iliskilerin ivmesini artirmistir. 1999 yilinda Nijerya’dan
stvilastirilmis dogal gaz temin etmeye baslayan Tiirkiye (TMMOB, 2006, s. 22), 2016
yilinda da petrol ithal etmeye baslamistir. Tiirkiye nin 6zellikle dogalgaz ve petrolii
cevresinde yer alan iilkelerden (Iran veya Rusya) temin etmesinden ziyade alternatif
iilkeleri tercih etmesi, Tiirkiye’yi enerji glivenligi anlaminda savunmasiz birakmamakta,
bu sebeple Nijerya gibi enerji ihtiyacini karsilayabilecegi tilkeler ile ticari is birliklerini
gelistirmek istemektedir. Bu isteginin arka planinda ise Nijerya’nin petrol ve dogalgaz
tiretiminde Afrika’da lider iilke olmasi, biit¢e gelirlerinin %80’inden fazlasini petrol
satiglarindan saglamasi ve kitada ABD’ye en ¢ok petrol ihrag eden iilke konumunda yer
almas1 yatmaktadir (DEIK, 2022). Nijerya’nin enerji agisindan biiyiik bir potansiyele
sahip olmasi, Tirkiye’nin diger Afrika {ilkelerine gore Nijerya’ya daha oOnemle
yaklasmasi gerektigini gostermektedir. Diger taraftan ise Nijerya’nin kara ve demir yolu
tagimaciligy, iletisim ve dagitim, saglik ve egitim gibi alanlarda ciddi bir alt yapi
eksikligi mevcuttur. Ek olarak Nijerya’daki teror sorunu da hiikiimetin yapici politikalar
izlemesinin Oniindeki en biiylik engeldir. Tiim bu hususlar dikkate alindiginda Tiirkiye
bugiin itibariyle biiylik bir savunma sanayi, gemi insa, mobilya, saglik hizmetleri, ingaat
malzemeleri, demir-gelik ve gida {ireticisidir. Ayrica, Tiirk ihracat¢ilarinin iiretmis
oldugu diger kalemler de Nijerya pazarinda ragbet gorebilecek tiriinlerdir ki bu durumun
en acik Ornegi Nijerya’da tekstil iirlinlerinin yiliksek diizeyde ticari pazara sahip

olmasidir (The Global Initiative For Civil Stabilisation, 2019).

Tiirkiye ile Nijerya arasinda ticari iliskileri kuvvetlendirme amaciyla 2012

yilinda “Yatirnmlarm Karsilikli Tesviki ve Korunmasma Iliskin” bir diger anlasma
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imzalanmistir. Bu anlasma ile iki iilke “Akit Taraflar” olarak anilmasi kararlastirilmis;
esitlik, karsilikli fayda, ayrimeilik yapmama ve karsilikli giiven ilkeleri ¢ergcevesinde bir
dizi anlasma yapmuslardir (T.C. Resmi Gazete, 2012). iki iilkenin karsilikli yatirim
gerceklestirmesinde giivencenin saglanmasi temasiyla imzalanan anlasma, Tiirk
yatirimcilart Nijerya pazarinda daha fazla yer almasini da amaglamistir. Ayni yillari
takiben de Tiirkiye ile Nijerya arasinda Is Konseyi kurulmasi kararlastirilmis, 2-4 EKim
tarihleri arasinda Lagos’ta ikili ticari iliskilerin gelistirilmesine yonelik DEIK3! (Dis
Ekonomik Iliskiler Kurulu) araciligryla ortak platform olusturulmustur (DEIK, 2022). s
Konseyine ek olarak; Nijerya Ticaret Sanayi Madenler ve Tarim Odalar1 Birligi ve
Abuja Ticaret Misavirligi’de iki iilke arasindaki ticari iliskilerde diplomatik rolleri

bulunmaktadir.

DEIK’in ticari diplomasi hamleleri Tiirk yatirimcilar1 Nijerya pazarina ¢ekmek
i¢in bir zemin olusturmaktadir. Nitekim DEIK, 2-5 Ekim 2019 tarihlerinde “Nijerya
Lagos Eyaleti Yatirim Firsatlart Toplantisi” diizenlemis, Lagos’ta yuvarlak masa
toplantilart ve kurum ziyaretleri gerceklestirilmistir. 70’1 askin Tiirk ve Nijeryali is
insanm katilm gosterdigi toplantida, Nijerya-Tiirkiye Is Konsey Baskan Yardimcist
Hakan Ozel, Nijerya’nin Afrika’nin en biiyiik ham petrol iireticisi ve Bat1 Afrika’da
onemli bir pazara sahip oldugunu vurgulamistir (DEIK, 2019). Toplantida ek olarak iki

taraf acisindan da sorun teskil eden hususlar tartisilmis ve ¢6ziim Onerileri getirilmistir.

Iki iilke arasinda giiniimiize kadar olan siire¢te imzalanan son ticari anlasma ise
2016’da Abuja’da imzalanan ve 2020 yilinda yiiriirliige giren “Ticari ve Ekonomik Is
Birligi Mutabakat Zapti’dir.” Bu mutabakat zapti ile iki lilke arasinda o6zel sektor
temaslariin artirilmasini da igeren; ekonomik, ticari ve yatirim etrafinda kapsamli bir

anlasma imzalanmistir (T.C. Resmi Gazete, 2020).

Tiirkiye’nin imzalamis oldugu bu anlagmalar, Nijerya’ya vermis oldugu 6nemi
acik bir sekilde gostermektedir. Elbette bu 6nem, Tiirkiye’nin ihtiyag duydugu enerji

kaynagina ve Nijerya pazarinda Tiirk firmalarin artma istegine dayanmaktadir. Her ne

81 DEIK 1985 yilinda Tiirkiye’de 6zel sektdr alaninda faaliyet gosteren kurumlarin bir araya gelerek
ozellikle; dis ticaret, lojistik, uluslararas1 yatirrm ve miiteahhitlik alanlarinda ve Tiirkiye’nin ihracatini
artirmaya yonelik caligmalar yiirlitmek amactyla kurulmus, 2014 yilinda 6552 sayili kanunla "Tiirk ézel
sektoriintin dis ekonomik iliskilerini yiiriitme" gorevini iistlenmistir.
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kadar Tiirkiye Bat1 Afrika ve Sahra-alt1 Afrika {ilkelerinde ticari diplomasi faaliyetleri
yiiriiterek ikili ekonomik iligkilerini artirmak istese de bugiin Nijerya’nin ihracattaki en
onemli ortaklar1 Hindistan, Fransa, ispanya ve Giiney Afrika Cumhuriyeti’dir. Tiirkiye
ise bu iilkeler arasinda 21.sirada yer almaktadir (DEIK, 2019). Tiirkiye, Bat1 Afrika
pazarina girebilmek ve Bati Afrika {ilkeleri ile ticaret hacmini artirabilmek ig¢in
Nijerya’nin destegine ihtiyaci bulunmaktadir. Bu durumun nedeni ise Nijerya ECOWAS
(Bat1 Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu) iiyesi olarak Bat1 Afrika’da ticari pazari en
genis iilkedir. Tiirk firmalarmin bu ticari pazara girmesindeki en biiyiik engel-cekince
ise 0zellikle Nijerya’nin bagimsizligindan itibaren yasamis oldugu kronik tilke i¢i iktidar
ve etnik-dinsel sorunlardir. Ekonomi ve Baris Enstitiisii (IEP) tarafindan yayimlanan
2020 Kiiresel Terorizm Endeksi raporunda Afganistan ve Irak’tan sonra 8,3/10 oranla
Nijerya ti¢iincii sirada yer almaktadir (Institute for Economics & Peace, 2020). Giiven
ortaminin tesis edilmesi ve dngoriilebilir bir gelecegin olmasi herhangi bir yatirirmcinin
bekledigi ilk sey olacagi i¢in Tiirk firmalarin Nijerya’ya yatirim yapma konusunda dogal

olarak ¢ekinceleri bulunmaktadir.

Asagida yer alan grafiklerde Tiirkiye-Nijerya arasinda ithalat ve ihracat oranlari
goriilmektedir. Tirkiye’nin ihracat kalemleri yillara oranla artis gosterirken ithalat
kalemlerinde gozle goriiliir bir azalig yasanmistir. Son 3 yildaki dengesiz azalisin sebebi
kiiresel bir salgin haline gelen pandemi olarak gosterilebilir fakat yine de Tiirkiye nin
ilk olarak Nijerya daha sonra Bat1 Afrika’daki ticaret hacmi gorece zayiftir. Bu durumun

sebepleri ise yukarida agik bir sekilde verilmistir.

159



Ulkere Gore Ihracat: Nijerya
900 841,569

800

700
595,904 610,8

600 510,156

473,174
500

368,6

400 340,481
300
200

100

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sekil 6: Tiirkiye’nin Nijerya ile Gergeklestirdigi Thracat Verileri, 2013-2021 (Deger:
Bin ABD $) — Veriler TUIK ten alinmus, grafik yazar tarafindan derlenmistir.
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Sekil 7: Tiirkiye nin Nijerya ile Gergeklestirdigi Ithalat Verileri, 2013-2021 (Deger:
Bin ABD $) - Veriler TUIK ’ten alinmus, grafik yazar tarafindan derlenmistir.
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3.4.3. Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi Ara¢larinin Nijerya’daki Etkisi

3.4.3.1. Tiirkiye’nin Nijerya’ya Yapmus Oldugu Kalkinma Yardimlar1 ve

Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Kalkinma yardimlar iilkelerin yumusak gili¢c potansiyelini artiran ve daha etkin
kilan bir politika olarak one ¢ikmaktadir. Devletler kalkinma yardimlarini bir kamu
diplomasisi politikalar1 olarak gormekte ve bu yardimlara biiytik biitgeler ayirmaktadir.
Dis politika cogunlukla ¢ikarlar dogrultusunda sekillendigi igin yardimlarda dis
politikada belirlenen hedeflere ulasmada katki saglayacak unsurlar seklinde
diistiniilmektedir. Bu dogrultuda kalkinma ve insani yardimlar iilkelerin yumusak
giiclinli artirma amaciyla da kullanilmakta ve bir kamu diplomasisi politikas1 olarak dig

politika stratejileri arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’de Sahra-alt1 Afrika bolgesinde siyasi ve ekonomik iliskilerini gelecek
yillarda da artan bir ivme ile devam ettirmek ve mevcut iligkilerini kontrol altina alip
saglamlastirabilmek i¢in dis politikasinda kamu diplomasisine yer vermektedir. Bu yer
verme durumu bir tercihten ziyade zorunluluk olarak da karsimiza ¢ikmakta ve Tiirkiye
kamu diplomasisi politikalarinin verimliligini ve etkisini artirmak i¢in kamu diplomasisi
araclarini etkin kullanmaktadir. Kalkinma yardimlar1 da Tiirkiye’nin kamu diplomasisi
politikalar1 arasinda 6ne ¢ikan etkili bir unsurdur. Tiirkiye, kalkinma yardimlarina biiyiik
onem vermekte ve Grafik 3’te goriildiigli lizere yillara oranla kalkinma yardimlarinda

ciddi bir artis s6z konusu olmaktadir.
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Sekil 8: Tiirkiye Resmi Toplam Kalkinma Yardimlari (2004-2020, milyon dolar) -
TIKA 2020 Kalkinma Yardimlar1 Raporu

Grafik 4’te gorildigi tizere Tirkiye 2019 yilinda 8,6 milyar dolar, 2020 yilinda
ise 8,1 milyar dolar kalkinma yardiminda bulunmustur. OECD Kalkinma Yardimlari
Komitesi iilkeleri icerisinde kalkinma yardimlari gayri safi milli hasilaya oranla
hesaplandiginda Tiirkiye Isve¢’ten sonra®? ikinci iilke konumundadir. Bu kalkinma
yardimlari i¢erisinde Afrika kitasina diisen pay 2019°da 134,8 milyon dolar, 2020°de ise
74,92 milyon dolar olarak gerceklemistir (TIKA, 2021, s. 15-23). Tiirkiye’nin iki tarafli
kalkinma yardimlarindan en fazla yararlanan en az gelismis ilk 10 iilkeden 7’si ise
Afrika tilkesidir. Kalkinma yardimlarinin biiyiik bir ¢gogunlugu acil durumlara (gog, afet,
i¢ savas vb.), egitim ve altyap1 harcamalarina ayrilmaktadir. Tiirkiye 2020 yil1 igerisinde
Sahra-alti Afrika bolgesine yapmis oldugu kalkinma yardimlarinin toplami 57,08
milyon dolar olarak gergeklesmis, Nijerya’ya ise 0,74 milyon dolar aktarilmistir (TIKA,
2021, s. 32).

Gilinlimiizde birgok kamu kurumu ve sivil toplum orgiitii Sahra-alt1 Afrika
bolgesinde etkin bir calisma yiiriitmektedir. Bolgede Tiirkiye’nin faaliyetlerini etkin
hale getirmek cografi uzaklik sebebiyle zor oldugu i¢in Tiirk kamu kurum ve kuruluslar
ile sivil toplum Orgiitlerinin ¢cogu bir¢ok Afrika iilkesinde temsilciligi bulunmaktadir.

Bu dogrultuda Tiirkiye’nin Nijerya’da biiyiikel¢iligi, Yunus Emre Enstitiisii’niin ise

%2 Sirasiyla; Isveg, Tiirkiye, Norveg, Liiksemburg, Danimarka, Almanya, Birlesik Krallik, Hollanda,
Fransa, Isvicre.
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baskent Abuja’da koordinasyon merkezi bulunmaktadir. Tiirk Hava Yollar ise Lagos
ve Abuja’ya diizenli seferler gergeklestirmektedir. Tirkiye’nin en etkin kamu
diplomasisi politikas1 yiiriiten TIKA’nin ise iilkede koordinasyon merkezi
bulunmamaktadir. TIKA iilkede gogunlukla biiyiikelgilik araciligryla dogrudan mali
destek gerceklestirmektedir. Ornek olarak 2021 yil1 icerisinde TIKA Abuja’da 3 devlet
okulunda yer alan kimya, biyoloji, fizik ve ev ekonomisi laboratuvarlarin1 yeniletmek
icin materyal desteginde bulunmustur (TIKA, 2021). Yine TIKA Nijerya’da teror
magduru yaklasik 2 milyon insanin barindig1 kamplarda yasayanlara gida yardimlarinda
bulunmus, yaklasik 7500 kisi bu yardimdan faydalanmistir (TIKA, 2017, s. 93). TIKA
iilkede ¢ogunlukla bakim, onarim, mali destek ve gida yardimi seklinde faaliyetler
gostermektedir. Yunus Emre Enstitiisii ise 2021 yili 10. ayda Abuja’da faaliyete
baslamis ve lilkedeki calismalari heniiz kayda deger olglide olmamistir. Tiirk kamu
kuruluglarinin Nijerya’daki faaliyetlerinin zayif olmasi sivil toplum Orgiitlerinin de
iilkedeki faaliyetlerini yavaglatmaktadir. Kamunun giicii sivil toplum orgiitlerine
nazaran daha fazla oldugu i¢in Nijerya’da oncelikle Tiirk kamu kurumlari etkin hale
gelmeli, ardindan ise sivil toplum orgiitleri kamu kurumlarinin agmis oldugu yoldan
ilerlemelidir. Goriildigii tizere Tiirkiye hem kamu kurumlariyla hem de sivil toplum

orgiitleriyle Nijerya’da zayif kalmistir.

Sivil toplum kuruluslart agisindan Nijerya’daki yardimlar degerlendirildiginde
cogunlukla Tiirk Kizilay, Tiirkiye Diyanet Vakfi ve Insani Yardim Vakfi (IHH) iilkede
caligmalar yiirlitmektedir. Tirk Kizilay’t Kurban Bayrami zamanlarinda Bat1 Afrika
genelinde yardimlar diizenlemekte, Diyanet Vakfi da aym sekilde gectigimiz yil
ramazan programi kapsaminda Nijerya’da ihtiya¢ sahibi 1000 aileye gida kolisi
yardiminda bulunmustur (Tiirkiye Diyanet Vakfi, 2021). Yine Tiirk Kizilay’1 2017-2020
yillar1 arasinda Nijerya’da gida dis1 faaliyetler kapsaminda 7.363 kisiye ulasarak
36.815,008, 2017 yilinda 4.858 kisiye barinma faaliyetleri kapsaminda 64.716,008,
2017 yilinda egitim faaliyetleri kapsaminda 14.260,00$ ve kapasite gelistirme
caligmalar1 dogrultusunda 19.740,00€ biitce ayirarak Nijerya’da faaliyet gostermistir
(Tiirk Kizilay, 2021). IHH ise ilk olarak 2014 yilinda Nijerya’da gérme engeli olan
kisilere katarakt ameliyat1 desteginde bulunmus ayni yil igerisinde 5 bin kisi goz

taramasindan gegmis ve bin ameliyat gergeklestirerek Nijerya halkina saglik alaninda
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destek vermistir (IHH, 2014). Yine IHH Boko Haram terdr drgiitinden kacan Nijeryali
vatandaslara bolgede gida yardimlarinda ve Nijerya’nin bazi bolgelerinde temiz igme
suyuna erisim icin su kuyular1 agma noktasinda yardimlar gerceklestirmektedir. TIKA,
YEE, Maarif Vakfi veya diger sivil toplum 6rgiitlerinin yan1 sira YTB gorece Tiirkiye-
Nijerya sosyal iliskilerinde daha aktif ve basarilidir. YTB’nin yiiriitmiis oldugu Tiirkiye
Burslar1 programi kapsaminda 2012-2021 yillar1 arasinda 16.720 Nijeryalt 6grenci
Tiirkiye Burslarina bagvurmus, 337 6grenciye ise burs almaya hak kazanmistir. 2021 y1li
itibariyle 6grenimine devam eden ise 125 Nijeryali1 6grenci bulunmakta, bunlarin 59°u
lisans, 36°s1 yliksek lisans ve 30’u ise doktora seviyesindedir. Burs kapsami disinda,
kendi imkanlar1 ile Tirkiye’de okuyan Nijeryali 6grenci sayist ise 2.208’dir (YTB,
2021). Tirkiye’de O6grenim gordiikkten sonra Nijerya’ya donen oOgrenciler iki iilke
arasindaki birgok iliskiye ise katki saglamaktadir. Ornek olarak Nijeryali Sekinat
Olasumbo Asekun Bello Tiirkiye’de 16 y1l boyunca burslu olarak egitim gormiis ve daha
sonra Nijerya’ya donerek “Turkria International” sirketini kurarak Tiirk firmalarina

Nijerya’da yatirim i¢in danismanlik hizmeti vermektedir (Tiirkiye Mezunlari, 2020).

Tiirkiye ile Nijerya iliskileri olduk¢a gecmise dayansa da Tiirkiye kalkinma
yardimlar1 noktasinda Nijerya’ya yeteri kadar kaynak ayiramamustir. Elbette bu durum
sadece iki iilke arasindaki iliskileri olumsuz etkilememis, Tiirkiye’nin Bat1 Afrika ile
olan iliskilerini de dolayl olarak etkilemistir. Herhangi bir iilkenin diger bir iilkeye
kalkinma yardimlar1 noktasinda kaynak ayirmamasi o iki iilke arasindaki iliskileri
olumsuz etkileyecek diye bir husus yoktur fakat siyasi ve ekonomik iligkilerin
gelismesine ivme kazandirmak i¢in kalkinma yardimlari 6nemli bir kamu diplomasisi
aracidir. Tiirkiye’nin Nijerya’da TIKA ve Maarif Vakfi gibi yumusak giiciinii artiracak
kurumlarinin eksikligi de diger iliskilerin standart ilerlemesine veya iliskilerin seyrinin
azalmasina dahi sebep olmaktadir. Tiirkiye nin Sahra-alti Afrika bolgesinde varligini
uzun sireli devam ettirmesi i¢in kamu diplomasisi araglarini etkili kullanmasi
gerekmektedir. Tiim bu durumlara ek olarak Tiirkiye’nin kalkinma yardimlar1 yaparken
siyasal iletisim agisindan dikkat etmesi gereken konu, Ozellikle Sahra-alti Afrika
tilkelerine yardimi s6z konusu oldugunda Bati ve somiirge karsiti sOylemlerde
bulunmasi Tiirkiye nin Bat1 ile olan iliskilerini yipratmaktadir (Tiiyoglu, 2021, s. 25).

Bu sdylemler Miisliiman niifusu ¢cogunlukta olan Afrika {ilkelerine bir nebze olumlu

164



yansirken ticaret hacmi kat ve kat Afrika’dan biiyiik olan Avrupa ile olan iliskilerini ise
olumsuz etkilemektedir. Kamu diplomasisi araglarini kullanirken her tiirlii agidan yapici

politikalar izlemek Tiirkiye gibi jeopolitik konuma sahip bir {ilke i¢in elzem bir husustur.
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Diinya siirekli bir degisim ve doniisiim igerisinde kendisini yenilemektedir.
Giiniin sartlar1 dogrultusunda ise her insan, aile, toplum ve devlet bu degisim ve
dontistimlere istem i¢i veya dis1 fark etmeksizin uyum saglayarak hayatta kalmak icin
miicadele etmektedir. Kolektif bir sekilde bir araya gelerek devleti olusturan bireyler bu
miicadele icerisinde degisim ve doniigiimlere yonelik stratejiler gelistirip politikalar
kurgulayarak mensubu oldugu devletlerini bir sonraki yila daha giiclii bir sekilde
tasimak i¢in gayret sarf etmektedirler. Bu gayretler biitiinliniin basariya ulasmasi i¢in
onemli birkag sac ayagi bulunmakta iken siiphesiz bunlardan birisi dis politikadir. Dig
politika ise devletlerin 6zellikle uzun vadeli ¢ikarlarint korumak igin bugiinden
kurgusunun planlandigi, stratejisinin gelistirildigi ve 6ngoriilebilir durumlar igerisinde
en faydali olanin secilip gelecege yonelik politikalar gelistirildigi bir yapidir. Bugiinden
kurgusunun gelistirilip gelecekte devlet i¢in faydasinin goriilebilecegi politikalar

arasinda da calismada bahsedildigi iizere kamu diplomasisi politikalar1 yer almaktadir.

Tiirkiye, ylizyillardir bu topraklarda siiregelen bir medeniyetin devami
niteliginde bir iilke olarak bulunmus oldugu medeniyet havzasi igerisinde gelecekteki
on, yirmi veya elli yillik siireler i¢in dogru planlanmis ve stratejisi gelistirilmis
politikalar gelistirmek zorundadir. Bu politikalarinda biiylik bir pargasini kamu
diplomasisi olusturmaktadir. Calismada deginildigi iizere kavramin literatiirdeki
gecmisi her ne kadar elli yil ile sinirlt olsa da bir¢ok devlet dis politika hamlelerinde
kamu diplomasisi politikalarina sik¢a yer vermistir. Tiirkiye’de bu durumun 6nemine
vararak Birinci Diinya Savast ve Kurtulus Savasi’nin geride birakmis oldugu yikima
ragmen donemin devlet adamlari tarafindan dis politika stratejilerinde kamu diplomasisi
politikalart uygulanmistir. Caligmada Tiirk dis politikasinda kamu diplomasisinin
gelisimi cumhuriyet tarihinden itibaren alindig1 i¢in zamansal bir sinirlama mevcuttur.
Bu zamansal sinirlamalar da 6nemli tarihsel donemler lizerinden ayrilmig ve Tiirkiye’de
kamu diplomasisi politikalar1 bu minvalde incelenmistir. Incelemeler dogrultusunda da
goriildiigii tizere Tiirkiye kamu diplomasisi politikalarinda tecriibe eksikligi bulunmayan
bir iilkedir. Nitekim bugilin Yunus Emre Enstitiisii’nlin yurt disinda gerceklestirmis
oldugu faaliyetlerin gegmisi 1942 yilinda Londra’da acgilan Halkevlerine dayanmaktadir.

Kamu diplomasisi tiirleri arasinda yer alan kiiltiirel diplomasi uygulamalar1 agisindan da
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Tirkiye bu alanda yeni degil, gegmisten itibaren sahip oldugu bir birikime haizdir.
Calismada Atatlirk donemi kamu diplomasisi uygulamalarinda goriildiigii izere savasin
getirmis oldugu sert giiclin yaninda yumusak gii¢ politikalar1 da 6ne ¢ikarilarak yurt
disinda Tiirk kiiltliriinli tanitan sergiler organize edilmistir. Gegmisten itibaren kamu
diplomasisi alanindaki tecriibe ornekleri -calismada da detayli bir sekilde incelendigi
lizere- ¢ogaltilabilecegi gibi Tiirkiye kamu diplomasisi politikalari ile ilk kez karsilasan
bir iilke degildir. Bu durumun yaninda bulunmus oldugu jeopolitik konumu ve tarihsel
koklii devlet gelenegi itibariyle diger iilkelere nazaran yumusak gii¢ potansiyeli oldukca
kuvvetlidir. AK Parti doneminde bu yumusak gii¢ her ne kadar donemin devlet adamlari
tarafindan fark edilip politika ilkeleri arasinda yer aldirilsa da bugiin istenilen derecede
degildir. Sahip oldugu yumusak gilic potansiyeli ise sahada net bir sekilde
goziikmemektedir. Calismada da deginildigi iizere bu durumun elbette bir¢ok sebebi
bulunmaktadir. Bir¢ok devlet kamu diplomasisinin 6nemini net bir sekilde kavrayip
sadece kamu diplomasisi politikasi gelistirmekle goérevli kurumlar kurup bu alanda
calisan sivil toplum kuruluslarini desteklerken Tiirkiye ancak 2010 yilinda Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigiinii olusturmustur. Her ne kadar 1990’lardan sonra TIKA
kurulup belirli bolgelerde faaliyet gosterilse de kamu diplomasisi politikalarinin
kurumsallagsmasi1 ve bir merkez etrafinda gelecek vizyon stratejisi gelistirilerek politika
tiretilmesi konusunda ge¢ kalmmistir. Kamu diplomasisinin kurumsallagamayarak
sinirlart belirli kurumlar tizerinden ilerlemesi Tiirkiye’nin kamu diplomasisi agisindan
bir vizyon gelistirmesine engel olmustur. Calismada incelendigi iizere bu
kurumsallagsmay1 son dénemlerde iletisim Baskanlig: {istlenmistir. iletisim Baskanlig1
da kamu diplomasisi koordinasyon kurulunu ilk kez 2020 yilinda gerceklestirmistir.
Tiirkiye her ne kadar kurumsallasma noktasinda eksik kalsa da Iletisim Baskanligi’nin
2021 yilinda yayimlamis oldugu “Ulusal Kamu Diplomasisi Strateji Belgesi ve Eylem
Plani” bu noktada olduk¢a 6nemli ve kurumsallagsma noktasinda ise bir nevi ilk adimdir.
Bir¢ok kamu kurumu ve sivil toplum kurulusu ile esgiidiimlii olarak ortak hazirlanan ve
26 alanda komiteler kurularak kamu diplomasisi politikalari igeren bu belge Tiirkiye nin
sahip oldugu mevcut yumusak gii¢c potansiyelinin sahaya verimli bir sekilde yansimasi

agisindan dnem arz etmektedir.
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Calismada incelenen ve 6nemli goriilen Tiirkiye’nin kamu diplomasisi aktorleri
yukarida bahsedildigi iizere faaliyet sinirlar1 her ne kadar belirli olsa da ozellikle
Tiirkiye’ye yakin cografi bolgelerde kisa siirede etkin ¢aligmalar yiirtitmektedir. Yunus
Emre Enstitiisii’'niin Balkanlar’da gostermis oldugu faaliyetler bu noktada
yadsiamayacak derecede 6ne ¢ikmaktadir. Ayni sekilde TIKA’nin da Orta Asya’da ve
Afrika’da uygulamis oldugu stratejiler Tiirkiye’nin kamu diplomasisi politikalarina
ciddi derecede katki saglamaktadir. Yine bu aktorler arasinda yer alan Tiirk Hava Yollar
Tiirkiye’nin diinyada marka imaj degerini dne ¢ikaran bir kurum olarak ¢alismada acik
bir sekilde goziikmektedir. Kamu diplomasisi uygulayicilar1 olarak one ¢ikan bu
kurumlarda verimliligi diisiirecek bazi temel sorunlarda bulunmaktadir. Bu sorunlarin
basinda ise iilke/bolge uzmani olarak adlandirilan nitelikli insan kaynaginin olmayisi
gelmektedir. Yurt disinda belirli bir iilke veya bdlgede kamu diplomasisi politikalar
uygulamak icin o iilke veya bolgenin iyi derecede ¢oziimlenebilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’de Ortadogu, Avrupa ve Orta Asya lizerine ¢aligsmalar gerceklestiren ve bu
bolgeleri iyi ¢oziimleyebilen nitelikli insan kaynagi mevcut olsa da 6rnek olarak Sahra-
alt1 Afrika, Latin Amerika, Dogu ve Giiney Asya ve Iskandinav Yarimadasi iizerine
calismalar tam olarak istenilen diizeyde degildir. Bu durumu kanitlar diizeydeki tespit
ise Tiirk iiniversitelerinde bolge calismalari enstitiilerinin ¢cok az derecede olmasidir.
Bolge caligmalar1 dogrultusunda akademik diizeyde nitelikli insan kaynaginin az olmasi
Tiirkiye’nin uzak cografyalarda kamu diplomasisi politikasi gelistirmesinin de oniindeki
biiyiikk engellerden biridir. Bu minvalde ¢alisma Tirkiye’ye gorece uzak olan bir
cografyada yer alan Nijerya ilizerine odaklanarak da ayirt edici bir konumda yer

almaktadir.

Tiirkiye-Nijerya iligkilerine son bolimde farkli disiplinlerle detayli bir sekilde
deginildigi lizere Tirkiye’nin kamu diplomasisi aktorleri Nijerya’da etkin bir konumda
degildir. Ornek olarak TIKA’nin ofisi Nijerya’da bulunmamakta iken Yunus Emre
Enstitiisii ise heniiz gectigimiz yil icerisinde Nijerya’da bir merkez agmistir. Son yillarda
bir¢ok tilkede faaliyet gosteren Maarif Vakfi’nin da Nijerya’da bir koordinasyon ofisi
bulunmamaktadir. Bu eksiklikler Nijerya-Tirkiye iligkilerine tamamen olmamakla
birlikte belirli noktalarda olumsuz yansimaktadir. Ornegin Bat1 Afrika igin énemli bir

konumda yer alan Nijerya’da kamu diplomasisi politikalarinin zayif olmasi Tiirkiye nin
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basta Bat1 Afrika pazarina girmesine ve daha sonrasinda ise Tirkiye-Nijerya arasindaki
ekonomik iligkilere olumsuz yansimaktadir. Calismada gorildiigli iizere ihracat
verilerinde yillara oranla bir artis s6z konusu olsa da petrol rezervleri agisindan kilit bir
rolde olan Nijerya ile ithalat verilerimiz gectigimiz her yila gore azalis gdstermistir. Bu
azalisin temel sebebini Tirkiye’nin Nijerya’daki kamu diplomasisi politika eksikligine
baglamak ¢ok dogru olmayacaktir fakat bu eksiklik azalisin bir parcasi olarak
yorumlanabilmektedir.

Genel olarak bakildiginda Tiirkiye cumhuriyet tarihinden itibaren Ak Parti
doénemi ile kamu diplomasisi politikalarina agirlik vermistir. Nitekim kamu diplomasisi
amact giiden bir¢ok kurumda Ak Parti doneminde kurulmus, diger kurumlarinda
etkinligi yine ayni1 donem igerisinde artig gostermistir. Ak Parti diger hiikiimetlere
nispeten kamu diplomasisi politikalarini tarihsel miras ve kiiltiirel diplomasi tizerine
kurgulamistir. Afrika’ya acilim eylem planlarin1 da yine ayni kurgular minvalinde
gelistirmistir. Yine bir¢cok bolgeye acilim Ak Parti doneminde gergeklesmis; iktidara
gelisinden kisa siire sonra 2005 yilin1 Afrika yili 2006 yilin1 ise Latin Amerika yili ilan
etmistir. Bu a¢ilimlar su an yasadigimiz yil igerisinden yorumlandiginda her ne kadar
yeteri diizeyde olmasa ve yakin cografi bolge iilkeleri ile olan iliskiler de neredeyse
kopacak derecede olsa da uzak cografyalara agilim planlar1 gerceklestirmek oldukca
onemlidir. Bu durumunda siiphesiz en acik 6rnegi caligmanin 6rneklem kitas1 Afrika ile
olan iligkilerdir. Tiirkiye, Afrika Y1li’nin ilan edilmesini takiben bir¢ok farkli alanda kita
tilkeleri ile yakin iligkiler kurmus 6zellikle Tiirk yatirnmcilar kitada biiyilik oranda ticari
ortaklik gelistirmistir. Tiirkiye-Afrika zirvelerinde alinan kararlar da bu iliskilerin
zeminini ve glivencesini olusturmustur. Tiirkiye 6zellikle Sahra-alt1 Afrika bolgesinde
de son 20 yildir yadsinamayacak derecede onemli atilimlar gergeklestirmistir. Tiirk
kamu diplomasisi aktorleri olan kurumlar ve sivil toplum kuruluslar1 temelini kiiltiirel
diplomasiye dayandirarak Sahra-alt1 Afrika iilkeleri ile yakinen iliski icerisinde
kalmakta ve Tiirkiye’nin bélgede agirligin1 korumaktadir. Bu noktada kamu diplomasisi
aktorlerinin ¢alismanin orneklem kitas1 olan Afrika’da uygulamis oldugu faaliyetler,
Tiirkiye ile Afrika iilkeleri arasindaki iliskiye nasil bir katki sagladigi da bu ¢alismanin
ana inceleme sorularindan birini olusturmaktadir. Calismada 6rneklem kita, bolge ve

tilke olarak Afrika, Sahra-alt1 ve Nijerya se¢ilmesinin temel sebebi de Tiirkiye’de Afrika
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caligmalarinin yeteri diizeyde olmamasidir. Bu noktada calisma 6zellikle Sahra-alti
Afrika bolgesine ve bir Bat1 Afrika iilkesi olan Nijerya’ya odaklanmistir. YOKTEZ
verileri dogrultusunda Tiirkiye-Nijerya iligkilerini uluslararas1 iliskiler disiplini
icerisinde inceleyen cok az sayida tez bulunmaktadir. Tiirkiye’nin Sahra-alti Afrika
bolgesinde stirdiiriilebilir kamu diplomasisi politikas1 izlemesi i¢in Sahra-altinda her
ayr1 mikro diizeydeki bolgelerde strateji gelistirilmesi gerektigi i¢in bu ¢alisma Nijerya-
Tiirkiye iliskilerini inceledigi lizere literatiire bu yoniiyle katki saglamaktadir. Ek olarak
Tiirkiye’nin Afrika’ya acilim politikalarin1 akademik diizeyde de artirilmasi gerektigi

i¢cin calisma bu yoniiyle de ayirt edici bir konumda yer almaktadir.
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OZGECMIS

Batuhan Erdi Sahin, Karabiik Universitesi'nde Siyaset Bilimi ve Kamu
Y o6netimi Boliimii’nde lisans egitimini onur dgrencisi olarak tamamlamigtir. Akabinde
yilksek lisans egitimine Karabiik Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Disiplinlerarasi Bolge Calismalar1 Ana Bilim Dalinda devam etmistir. Tiirk dis
politikasi, kamu diplomasisi, yumusak gii¢, Sahra-alt1 Afrika ve diizensiz gog lizerine
caligmalarini siirdiirmektedir. 7 yildir sivil toplum kuruluslarmin farkli kademlerinde
gorev alan Sahin, profesyonel is yasamina da sivil toplum alaninda devam etmektedir.
Uluslararast ve Avrupa Birligi projelerinde proje koordinatorii ve danigman olarak
gorev almakta ve bu alanda g¢aligmalarini siirdiirmektedir. Sahin’in yayimlanmuis,
uluslararast veri tabanlarinda taranan 2 makalesi, 2 ulusal konferans bildirisi, 2
uluslararasi konferans bildirisi ve 1 Avrupa Birligi tarafindan desteklenmis uluslararasi
Kitab1 bulunmaktadir. Ek olarak siyasal iletisim, metin yazarligi ve politika gelistirme

alanlarinda danigmanlik yapmaktadir.
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