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oz

Sosyal sigorta, toplumu olusturan bireylerin acil ihtiyaglarinin karsilanmasi
adma olusturulan bir sistem iken aktiieryal denge, calisan sigortalilardan alinan prim
ile emeklilere 6denen prim arasindaki iliskiyi temsil etmektedir. Giiniimiizde diinya
genelinde pek cok {ilkede sosyal giivenlik sistemleri finansal zorluklarla kars1 karsiya
kalmaktadir. Tiirkiye de yillardir sosyal giivenlik sisteminin siirdiirebilirligini saglama
ve aktiieryal dengeyi koruma adina c¢aba sarf etmektedir. Sosyal Giivenlik sisteminin
en 6nemli gelir kaynagini isverenlerin d6dedigi primler saglamaktadir. Primlerin tahsil
edilememesi sosyal giivenlik kurumunun en 6nemli sorunlarindan birisi olup sosyal
giivenlik sisteminin finansal siirdiiriilebilirligi agisindan da biiyiikk Onem arz
etmektedir. Primler zamaninda 6denmezse Kurum yerine getirmek zorunda oldugu
sosyal yardimlar1 saglayamayacaktir. Tiirkiye de 10 yili askin siiredir aktiieryal
dengenin negatif yonde gelisim gosteriyor olmasi bu konuda ¢alismalarda bulunulmasi
ithtiyact dogurmustur. Bu ¢alismada aktiieryal dengenin saglanabilmesi iizerinde prim
tahsilat oraninin payi nedir sorusuna cevap aranmistir. Calismada dokiiman/kayit
incelemesi yapilarak ikincil verilerden yararlanilmistir. Veri seti 2009 — 2021 yillar
arasindaki donemi kapsamaktadir. Veri analiz yontemi olarak korelasyon analizi ve
regresyon analizi yontemi kullanilmigtir. Caligma kapsaminda yapilan korelasyon
analizinde SPSS 26.0 programindan yararlanilirken yapilan analiz sonucunda iki
degisken arasinda pozitif yonlii yiiksek kuvvette bir iliski oldugu goriilmektedir. Bir
bagka ifade ile tahsilat orani artik¢a aktiieryal denge artmaktadir. Yapilan regresyon
analizi sonucunda ise prim tahsilat oraninin aktiieryal denge iizerinde istatistiksel

olarak anlamli ve pozitif yonlii bir etkiye sahip oldugu sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik; Aktiieryal Denge; Sigorta Primi; Sigorta Prim
Tahsilat1



ABSTRACT

While social insurance is a system created to meet the urgent needs of
individuals forming the society, actuarial balance represents the relationship between
the premium received from the working insured and the premium paid to the retirees.
Today, social security systems in many countries of the world are facing financial
difficulties. For years, Turkey has also been making efforts to ensure the sustainability
of the social security system and to maintain the actuarial balance. The most important
source of income of the Social Security system is the premiums paid by the employers.
The inability to collect premiums is one of the most important problems of the social
security institution and is of great importance in terms of the financial sustainability of
the social security system. If the premiums are not paid on time, the Institution will not
be able to provide the social benefits that it has to assure. The fact that the actuarial
balance has been developing negatively for more than 10 years in Turkey has
demanded studies on this issue. In this study, the answer to the question of what is the
share of the premium collection rate on the achievement of actuarial balance has been
sought. In the study, secondary data was used by making document/record analysis.
The data set covers the period between 2009 and 2021. Correlation analysis and
regression analysis methods were used as data analysis methods. While the SPSS 18.0
program was used in the correlation analysis made within the scope of the study, it is
seen that there is a positive moderately strong relationship between the two variables
as a result of the analysis. In other words, as the actuarial balance rate increases, the
collection rate increases. As a result of the regression analysis, it was concluded that
the premium collection rate had a statistically significant and positive effect on the

actuarial balance.

Keywords: Social Security; Actuarial Balance; Insurance Premium; Insurance

Premium Collection
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ARASTIRMANIN KONUSU

Sosyal giivenlik kurumlari, iilkelerin 6zellikle “sosyal” devlet olabilmelerinde
Oonemli bir pay sahibi konumundadir. Toplumsal dengenin saglanmasi ve her bireyin
faydalanabilecegi asgari kosullarin belirlenmesinde rol sahibi olan sosyal giivenlik
kurumlarmin dogru yonetilmesi ve planlanmasi ulusal ekonomi iizerinde etkili oldugu
gibi aktiieryal denge iizerinde de dogrudan etki olusturmaktadir. Calisma kapsaminda
prim tahsilat oranlarinin aktiieryal denge iizerindeki etkileri incelenecektir. Prim
tahsilatinin diisiik oranda kaldig1 durumlarda olusan kamu zarar1 ve diger ekonomik
yansimalar, aktiieryal dengenin saglanmasinda ve korunmasinda belirleyici olmaktadir.
Bu dogrultuda prim tahsilatinin 6nemi, basta aktiieryal denge olmak iizere birgok

ekonomik gostergede ve parametrede rol iistlenmektedir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMIi

Calismanin temel amaci prim tahsilat oranlarinin aktiieryal denge tizerinde bir
etkisinin olup olmadiginin belirlenmesidir. Aktiieryal dengenin siirdiiriilebilir bir
sosyal giivenlik i¢in biiyiikk 6nemi oldugu bilinmektedir. Tiirkiye genelinde prim
tahsilat oran1 ve aktiieryal denge arasindaki iliski ortaya konulacaktir. Bu dengenin
saglanmasi ve korunmasi i¢in birgok degisken pay sahibi olurken prim tahsilat orani da
onemli bir degisken konumundadir. Hem sistemin siirdiiriilebilirligi hem de aktiieryal
dengenin saglanabilmesi iizerinde prim tahsilat oraninin payr nedir sorusuna yanit
aramak arastirmanin ana amaci konumundadir. Cesitli ¢alismalarda prim tahsilat orani
ve aktiieryal denge ayr1 ayri incelenmistir. Bununla beraber prim tahsilat oraninin
aktlieryal denge tizerinde etkisini arastiran bir caligmaya rastlanmamugtir. Elde edilecek
bulgular araciligiyla prim tahsilat oraminin aktiieryal denge {iizerinde etkili olup
olmadig1 sorusuna cevap olarak politika yapicilarina ve bu konuda arastirma yapacak
kisilere yeni fikirler ve veriler sunacak olmasi da arastirmanin Onemini
olusturmaktadir. Bununla birlikte konuya iligkin literatiirdeki ¢esitliligin
arttirilmasinda pay sahibi olacak olmasi arastirmanin 6nemini arttiran diger unsurlar

olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
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ARASTIRMANIN YONTEMI

Calisma kapsaminda birinci ve ikinci boliimde literatiir arastirmasi yapilmisg
olup konuya iliskin kitap, tez, makale ve dergilerden faydalanilarak teorik
yaklasimlarda bulunulmustur. Calismanin {i¢iincli boliimii olan uygulama bdliimiinde
ise ikincil kaynaklardan yararlanilarak veriler elde edilmis ve basit dogrusal regresyon
analizi yontemi kullanilmistir. Regresyon analizi bagimsiz degisken(ler)in bagimli
degisken iizerindeki iliskisini ve etkisini incelemektedir. Arastirmada aktiieryal
dengenin bagimli degisken olarak yer aldigi regresyon modeli kurulmus ve analiz
edilmistir. Bu modelin tercih edilmesindeki ana unsur ise prim tahsilat orani ile

aktiieryal denge arasindaki iligkinin incelenecek olmasi olmustur.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR / KARSILASILAN GUCLUKLER

Bu ¢alisma kapsaminda Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumunda prim tahsilat
oraninin aktiieryal denge lizerindeki etkisi arastirilmaktadir. SSK, emekli sandig1 ve
BAG-KUR Sosyal Giivenlik Reformuyla 2008 yilinda birlestirilerek SGK
kuruldugundan Sosyal Giivenlik Kurumunun resmi internet sitesinden elde edilebilen
veriler 2009 yilindan baglamaktadir. Bu nedenle arastirmanin veri seti 2009 — 2021
donemini kapsamaktadir. Aragtirmada Tiirkiye’ ye ait verilerden yararlanildigindan

elde edilen bulgular diger iilkeler i¢in farkliliklar gosterebilecektir.
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GIRIS

Sosyal giivenlik olgusu insanlik tarihi kadar eskiye uzanmakta olup bireylerin
olas1 tehlikelere karst korunmasi ve gilivenliklerinin saglanmasi temeline
dayanmaktadir. Sosyal giivenlik olgusu bugiin uluslararasi diizeyde bakildiginda Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinde kendisine yer bulurken, ulusal bazda da iilkeler
kendi anayasalarinda ya da yonetmeliklerinde bu olguya yer vermektedirler. Tiirkiye
0zelinde de anayasanin 60.maddesinde yer almakta olup temel insan haklarindan biri
olarak nitelendirilmektedir. Yasalarla belirlenen ve tizerinde durulan sosyal giivenlik
olgusu hem bireylerin hem de toplumlarin yasantisinda biiyiik 6neme sahiptir.

Koklii bir olgu olmasma karsin sosyal gilivenlik sistemlerinin bugiiniine
bakildiginda ilkelerinde bu sistemin siirdiiriilebilirligini saglamada giicliikler
yasadiklar1 goriilmektedir. Sistemin beraberinde 6nemli mali ylikiimliiliikkler getiriyor
olmasi siirdiiriilebilirligin saglanmasindaki temel problemi de ortaya cikartmaktadir.
Sistemin 6zlinde ihtiyag sahiplerini korumaya yonelik bir amag¢ barindirtyor olmasi
ihtiya¢ sahibi olmayanlarin, daha dogru bir ifade ile bugiin calisanlarin gelecekte
calismadan korunabilmeleri adina olusturulan bu sistemde bugiin ¢alisanlar, gegmiste
calisanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasinda da rol {istlenmektedir. Bu da sosyal
giivenlik sistemlerinin istihdam, kayit dist istihdam, demografik yapi, aktif calisan
pasif c¢alisan orani, prim tahsilat oram1 ve benzeri bir¢ok unsur ile yogun bir iliski
icerisinde olmasina yol agmaktadir. Nitekim bu unsurlarin biri ya da birkaginda
meydana gelen sapmalar sistemin aksamasina ya da gelecekte aksamasina yonelik
kaygilarin artmasmma neden olurken aktiieryal dengenin de bozulmast ile
sonuclanmaktadir.

Tiirkiye, yilardir sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini saglama ve
aktiieryal dengeyi koruma adina ¢aba sarf etmektedir. Geligmis tlilkelerde yasli niifusun
giderek artmasi aktiieryal dengenin korunmasini giiglestirirken, Tirkiye nin sahip
oldugu gen¢ niifus bu konuda elini gili¢lendirmektedir. Buna karsin 10 yili askin
stiredir siirekli olarak Tiirkiye 6zelinde de aktiieryal dengenin negatif yonde gelisim
gosteriyor olmasi bu konuda ¢aligsmalarda bulunulmasi ihtiyact dogurmakta ve gelecek
adina kaygi vermektedir.

Yakin sayilabilecek geg¢miste Tiirkiye’de sigorta sistemi tek bir c¢ati altinda
toplanirken, emeklilik yasi da arttirilmigtir. Her iki gelisme de sosyal giivenlik

sisteminin siirdiiriilebilirligini saglama ve aktiieryal dengeyi korumaya ydnelik
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caligmalardir. Buna karsin 10 yili agkin siiredir aktiieryal dengede yasanan negatif
seyir ise yeni miidahalelere duyulan ihtiyaci ortaya koymaktadir. Tiirkiye, sahip
oldugu genc niifusu dogru kullanabilir, kayit dis1 istthdamin 6niine gegebilir ve prim
tahsilat oraninda basarili olabilir ise bu konuda ¢ok daha giiclii bir hale gelebilecektir
ancak mevcut veriler bu konudaki kaygilar arttirmaktadir.

Calisma kapsaminda sosyal sigorta kurumunda prim tahsilat orani ile aktiieryal
denge arasindaki iliski incelenecek olup sosyal sigorta toplumu olusturan bireylerin
acil ihtiyaglarinin karsilanmasi adina olusturulan bir sistem iken aktiieryal denge,
calisan sigortalilardan alinan prim ile emeklilere 6denen prim arasindaki iliskiyi temsil
etmektedir. Bu dogrultuda ilk olarak sosyal giivenlik olgusu bashgi altinda sosyal
giivenlik kurami, sosyal yardim ve sosyal hizmet, sosyal risk, sosyal politika, sosyal
sigorta sistemlerinin finansmani, sosyal giivenlik araglar1 ve gelir dagilimi sosyal
sigorta finansmani iligkisi bagliklarina yer verilmistir. Caligmanin ikinci boliimiinde
aktiieryal denge ve prim baghigi altinda aktiierya ve aktiieryal denge kavramlarina,
aktiieryal dengenin 6zelliklerine, aktiieryal dengenin onemine, siirdiiriilebilir aktiieryal
dengenin faydalarina ve zararlarina, son olarak da prim kavrami ile primlerin 6denme
siirelerine yer verilmistir. Calismanin T{giincii ve son bdoliimiinde ise ikincil
kaynaklardan elde edilen resmi veriler 1s1ginda hem aktiieryal denge hem de prim
olgularina yonelik incelemelerde bulunulacak ve iki olgu arasindaki iliski incelenerek

calisma tamamlanacaktir.
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BIiRINCi BOLUM: SOSYAL GUVENLIK OLGUSU

1.1. Sosyal Politika

Insalik tarihinin baslangicindan itibaren insanlarin topluluk olusturdugu ve
gruplasmaya gittigi bilinmektedir. Hayatta kalma i¢ giidiisii, yardimlagsmaya olan
ihtiya¢ ve kisisel isteklerle birlikte bu gruplagsma birgok yeni devletin kurulmasinda da
tetikleyici rol iistlenmektedir. Buna karsin gruplagsmanin 6nemli kazanimlar sagladig:
ve insanlik neslinin belki de bugiinlere tasinmasinda kritik bir role sahip oldugu da bir
gercektir. Bu dogrultuda gruplasmayi genel olarak insanlarin kisisel cikarlar1t ve
istekleri dogrultusunda diger insanlar ile bir araya gelmeleri ve i birligi kurmalari
seklinde tanimlamak miimkiindiir. Her bireyin farkli karakteristik 6zellikleri, istekleri
ve hayattan beklentileri oldugu diistintildiigiinde de bu gruplar igerisinde siklikla farkli
diisiincelerin ortaya ¢iktig1 ve fikirsel tartigmalarin yasandigi, zaman zaman bu fikirsel
tartigmalarin fiziksel tartigmalara doniistiigii de goriilmektedir (Bulut, 2008).

Sosyal politika olgusunun ortaya ¢ikmasinda bahsi gecen tartismalarin payi
biiyiiktiir. Olusan gruplarin devamliligini saglamak, devletlerin siirdiiriilebilirligini
olusturabilmek adina toplumsal diizeni saglayacak, bireysel istek ve c¢ikarlarin
tizerinde, baglayic1 bir politikaya ve koruyucuya ihtiyag duyulmus olmasi sosyal
politikalarinin gelisimini hizlandirmistir. Sosyal politikalarin temeline bakildiginda da
esitligin ve toplumsal huzurun saglanmasimin oncelikli tutuldugu goriilmektedir. Bu
dogrultuda sosyal politika olgusunu tanimlamak gerekir ise de insanlar arasi esitlik
saglayan, toplum iistii baglayiciliga sahip, toplumsal huzuru, kalkinmayr ve
sirdiiriilebilirligi amac¢ edinmis anlayis biitiinii seklinde ifade etmek miimkiindiir
(Cubuk, 1983).

Toplumlarin gelismesi ile birlikte sosyal politikalar da gelisirken, dncelikler
arasina yeni degerler de siklikla eklenmektedir. Bununla birlikte zamana ve topluma
bagli olarak benimsenen sosyal politikalarin farklilik gosterdiginden s6z etmekte de
fayda vardir. Bugiin gelinen noktada sosyal politikalarin temel amaglar1 arasinda
bireylerin minimum yasam ihtiyaglarimin karsilanmasi, kanunlar 6niinde her bireyin
esit haklara sahip olmasi, sunulan hizmetlerden her bireyin esit diizeyde
faydalanmasinin saglanmasi gibi olgularin yer aldig1 goriilmektedir.

Sosyal politikalarin tarihine bakildiginda asirlar boyunca siirekli bir degisim ve

gelisim igerisinde oldugu goriilmektedir. insanhigm ilk ¢aglarina bakildiginda calisan
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olmanin elit kesimler tarafindan onur kirict bir olgu olarak nitelendirildigi ve ¢alisan
kesim ile kendileri arasinda bariz farklar olusturma ¢abasi igerisine girdikleri
goriilmektedir. Boyle bir ortamda da sosyal politikalarin varligindan ya da
gelismisliginden s6z etmek miimkiin olmamaktadir. Bu esitsiz ortamda ise isyan
kaginilmaz olmus ve kole olarak nitelendirilen c¢alisan kesim haklar elde edebilmek
adina isyanlar c¢ikartmislar, bu isyanlar i¢ savaslara dahi donlismiistiir. Bu isyan ve
savaglarin sonucunda ise toplumsal diizenin korunmasi ve huzurun saglanmasi adina
kolelere ¢esitli haklar taninmaya baslanmis ve sosyal politikalarin temeli atilmistir.

Ik ¢aglarin ardindan kiiciik adimlarla da olsa sosyal politikalardaki gelisim
devam ederken esas adimlar Fransiz Ihtilali ve Sanayi Devrimi ile birlikte atilmustir.
Sosyal politikalarin tarihinde bu iki olayr doniim noktalar1 olarak nitelendirmek
miimkiindiir. Issizlerin yasam standartlarini iyilestirme ve temel haklarin korunmasi

adina yapilan ¢aligmalar, bu déneme damga vurmustur.
1.2.  Sosyal Risk Olgusu

Hayatin her alaninda risk var olan bir olgudur. Bireysel hayatta da toplumsal
hayatta da farkli alanlarda farkli zamanlarda bir¢ok riske maruz kalinmaktadir. Ancak
bu riski her zaman tanimlamak ya da 6n gérmek miimkiin olamayabilmektedir. Sosyal
risk olgusu da gelecekte ortaya ¢ikma ihtimali olan bir belirsizligi temsil etmek iizere
gelistirilmis durumdadir (Olgag ve Bulut, 2010).

Sosyal risk olgusu bireylerin ve toplumlarin gilivenligini tehdit eden,
giivenlikleri iizerinde bir belirsizlige yol agan tiim unsurlar1 icermektedir. Bu genis
tanimimn yaninda dar anlanmui ile bakildiginda ise sosyal risk olgusu ekonomik olgular
tizerine odaklanmaktadir. Bireylerin refah seviyelerinin korunmasini riske edecek
unsurlar sosyal risk olgusunun temelini olusturmaktadir (Stanko, 2004).

Bu dogrultuda sosyal risk olgusu niteligine ve vadesine gore de iki alt baslikta

ele alinmaktadir. Sirasiyla bu alt basliklar1 ve igeriklerini incelemekte fayda vardir.
1.2.1. Niteligine Gore Sosyal Riskler

Niteliklerine gore sosyal riskler tige ayrilmaktadir. Bu riskler ve kapsamlar1 su

sekildedir (Olgag¢ ve Bulut, 2010):
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e Mesleki Riskler: Bireylerin mesleklerini yaparken maruz kaldiklar1 meslek
hastaliklar1 ve is kazalari neticesinde olusan yaralanma, hastalik ve Olim
durumlarini icermektedir.

e Fizyolojik Riskler: Bireylerin ifa ettikleri meslekten bagimsiz olarak karsi
karsiya kaldiklar1 annelik, hastalik, yaslilik, malullik ve 6lim durumlarini
icermektedir.

e Sosyo-Ekonomik Riskler: Bireyin ekonomik ve sosyal alanlarda statiisiine
zarar verecek nitelige sahip olan risklerdir. Ailevi yiikler ve issizlik bunlar

arasinda yer alir.
1.2.2. Vadelerine Gore Sosyal Riskler

Vadelerine gore sosyal riskler tige ayrilmaktadir. Bu riskler ve kapsamlari su
sekildedir (Olgag ve Bulut, 2010):

Kisa Vadede Olusabilecek Riskler: Bireyin kisa bir siire i¢inde ya da her an
kars1 karsiya kalabilecegi risklerdir. Annelik, meslek hastaliklari, hastaliklar ve is
kazalaridir.

Uzun Vadede Olusabilecek Riskler: Istisnai bazi durumlar disinda bireyin
belirli bir siire sonunda maruz kalabilecegi ongoriilen risklerdir. Yaslhlik, malulliik ve
6lim bunlara 6rnektir.

Yukarida bazi tasnifleri yapilmis olan risk olgusu kisa veya uzun vadede bazi

zararlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu zararlarin baslicalar1 sunlardir;

— Calisma giicii kaybu,

—  Gelir eksilmesi,

— Gider artis1,

— Mal varligiin azalmasi,

— Mubhtaglik.
1.3.  Sosyal Giivenlik Kavrami ve Gelisimi

Sosyal giivenlik olgusu, sosyal politikalarin ve sosyal risklerin arasindaki
dengeyi saglamak ve bu iki olgunun gelisimine bagli olarak meydana gelen bir
olgudur. Hayatlar1 boyunca bireyler pek ¢ok sosyal risk ile karsi karsiya kalmaktadir.
Bu riskler kimi zaman fiziksel yorgunluklara ve maddi kayiplara, kimi zaman da

ruhsal cokiintiilere neden olabilmektedir. Bu kayiplarin neden oldugu zarar1 ortadan
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kaldirabilmek adina da bireyler biiyiik harcamalar yapmak zorunda kalabilmektedir.
Bu noktada sosyal giivenlik olgusu ortaya ¢ikmaktadir. Olusan risklere karsi tedbirler
gelistirmek ve gerceklesen risklerin olusturdugu tahribati minimize edebilmek adina
sosyal giivenlik olgusu gelistirilmis durumdadir. Bireylerin hem kendileri hem de
sevdiklerini koruma altina almak, gelecek kaygilarini azaltmak ve temel ihtiyaglarini
karsilayabilmek adina sosyal giivenlik olgusu ortaya ¢ikarken, bu olguya yonelik ilgi
de her gecen giin artmaktadir.

M.O. yaklasik 1776 yillarinda Babil doneminde tarihin bilinen ilk yasalarindan
olan Hamurrabi Kanunlar1 insan haklarinin gelisimini saglamak amaciyla ortaya
¢ikmig ve sosyal giivenligin temelleri atilmis olmustur. Tarih boyunca insanlik gelecek
kaygis1 yasamis ve gelecegini gilivence altina alabilmek adina tedbirler almaya
calismistir. Bu dogrultuda da karsilarina ¢ikan risklerin Oniine ge¢mek, Oniine
gecemeyecegi senaryolarda da olusan zararlar1 en aza indirgemek adina tedbriler
almistir. Buna karsin her riski tespit etmek ya da 6n gérmek miimkiin olmayacagindan
insanligin hazirliksiz yakalandigi birgok risk de karsilarina ¢ikmis ve ciddi hasarlar
almiglardir. Bu durum bireysel c¢abalarin yani sira toplumsal ¢abalarin arttirilmasini
saglarken devlet aracilig1 ile de ¢aligmalarin gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Nitekim
20.yiizyila gelindiginde de sosyal giivenlik olgusunun giderek deger kazandigi ve
bireysel ¢abanin iizerinde toplumsal ve kamusal caligmalarin yiriitiildiigii bir olguya
dontistiigii goriilmektedir (Erol ve Yildirim, 2005).

Almanya’da 19. yiizyilda Bismarck tarafindan hazirlanan reformlarla ilk sosyal
sigorta sistemi hayata ge¢mistir. Baslangicta sistemin kapsaminda yalnizca geliri belli
bir seviyenin altinda kalan is¢iler yer almakta ise de zaman ig¢inde farkli sigorta
yasalar1 olusturulmustur. ilk ¢ikan sigorta kanunu 1883’teki hastalik sigortasi olmus,
1884°te malulliik ve yaslilik kanunu olusturulmus ve kanun olarak kabul edilmistir
(So6zer, 2014; Sakar, 2017).

Sosyal giivenlik sistemlerinin  olusturuldugu 20.yilizyildan giiniimiize
bakildiginda toplumlarin refah diizeyine ve gelismisliklerine bagli olarak sosyal
giivenlik sistemlerinin de farklilik gosterdigi goriilmektedir. Bu toplumsal farkliliklara
ragmen sosyal gilivenlik politikalarin temeline bakildiginda ekonomik esitsizligin en
aza indirgenmesi ve sosyal adaletin saglanmasinin temel Oncelik olarak belirlendigi

¢ikariminda bulunmak miimkiin hale gelmektedir (Oral, 2002).
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Sosyal giivenlik kavrami terimsel olarak degerlendirildiginde bu terimi
olusturan kelimelerden ilki olan “sosyal” kelimesinin ig¢inde bulundugumuz g¢agda
gercekten en fazla kullanilan sozciiklerden biri oldugu goriilmektedir. Sozlikk Latince
temelli olup Bat1 dillerinden Tiirkceye gegmistir. Igtimai kelimesi bir topluluga ait, bir
cemiyete ait manasina gelmektedir. Diislince olarak birlik, esitlik, dayanigma yardim
esaslarina dayanan bir zihniyeti akla getirir. Giivenlik kelimesi ise emniyet karsiligi
olarak kullanilmaktadir (Yazgan, 1992).

“Sosyal giivenlik kavraminin birgok kapsamli tarifi olmakla birlikte genis
anlamda tarifi yapilacak olursa gelir dagilimini ve/veya gelirin dagilimini degistirerek
belli bir gelirden saglanan tatmini artiran ve bu sayede toplum hayatinda fertler ile
sosyal guruplar arasinda ¢ikabilecek ¢catismalar: ve huzursuzluklar: onleyerek sosyal
hayatin devamlhiligini ve biitiinliigiinii saglamaya yonelik tedbirler agi ve politikalar
demeti olarak tarif edilebilir.” (Alper, 2003).

Sosyal giivenlik; bireylerin kendilerini ve ailelerini, olusabilecek riskli/tehlikeli
olaylara kars1 giivenceye almasi arayisi sonucunda ortaya ¢ikmistir (Glizel ve Okur,
2003). Bu kavrama yonelik yapilan tanimlamalar genel olarak gercek ve hakli yonler

icermektedir. Sosyal giivenlik kavraminda ortak hususlar soyle siralanabilir (Kog,

2004):

— Sosyal giivenlik olgusu temel insan haklar1 arasinda yer almakta olup devletin
bu konuda ytikiimliiliigii bulunmaktadir,

— Sosyal risklerin neden olacagi kayiplarin dniine gegmeyi temel hedef edinmis
durumdadir,

— Yasam standartlarinin korunmasi, temel haklarin karsilanmasi ve bireylerin
muhtag hale diismemesi adina ¢alismalar yliriitmektedir,

— Bireyin ve ailenin korunmasina yoneliktir,

— Bireylerin maruz kaldiklar tehlikelerin tiirline ve boyutuna bagli olarak nasil
bir koruma ile karsilasacaklarini bildikleri bir sistemdir,

— Belirli bir kesimi degil, toplumun tiim fertlerini kapsamaya yoneliktir.

Yapilan baz1 tanimlamalarda sosyal giivenlik, devletin bireylere sundugu bir
hizmet olarak degerlendirilmektedir. Bazi tanimlamalarda ise bir hak olarak

degerlendirilmektedir. Esasinda bu durum silire¢ iginde degismistir. Baslangic
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asamasinda sosyal gilivenlik devletin sundugu bir hizmetken zamanla literatiirde bir

hak olarak degerledirilmeye baslanmistir (Kekinsoy, 2005).

Sosyal giivenlik anlayisinin genis anlamli yaklagimina bakildiginda, dar

anlamdaki kapsamin yaninda aile, saglik, egitim, meslek se¢imi, istihdam ve benzeri

bircok farkli olguyu da biinyesine kattigi goriilmektedir. Bireylerin ve toplumlarin

yararina olabilecek her olgu da sosyal giivenlik anlayisi rol almak ve kapsamini o

alanda da genisletmek adina ¢aba sarf etmektedir. Bununla birlikte iilkelerin

gelismisligine ve sosyal politika anlayislarina bagli olarak bu c¢abalarinin ve

kapsamlarinin farklilik gosterdiginden s6z etmek miimkiindiir. Bu genis kapsamla

birlikte sosyal giivenlik olgusu su sekilde 6zetlenmektedir;

1.4.

Sosyal giivenlik olgusu ile birlikte ekonomik giivence saglanmaktadir. Temel
oncelik bireylerin kendilerini ekonomik olarak giivence altinda hissetmelerini
ve gelecek kaygilarimi minimize etmektedir. Ihtiya¢ halinde de ekonomik
ihtiyaglarinin karsilanmasina olanak saglamaktir. Sosyal gilivenlik ile birlikte
bireyin yasami boyunca ihtiyag duyacagi temel gelir diizeyinin saglanmasi
adina giivence verilmektedir. Toplumsal gelir esitsizligini minimize ederek
temel gereksinimlerin karsilanmasi ve adalet saglanmasi adina kazanimlar
saglamaktadir.

Bireyleri ekonomik giivence altina almak ve gelecek kaygilarimi en aza
indirgemek adina sosyal sigorta sisteminden yararlanilmaktadir. Bu sistem ile
birlikte bireylerin ve toplumun bugiinii ile gelecegi arasinda iligki kurulmakta
ve bugilinden gelecege kazanimlar aktarilmaktadir. Toplumun tamaminin
katilimi ile birlikte de toplumsal birlik ve beraberlik gelistirilmektedir.

Sosyal giivenlik politikalari, bireyleri sosyal risklere karsi korumanin ve
ekonomik giivence olusturmanin yani sira bireylerin gelisimi ve temel
ihtiyaglarmin karsilanmasi konusunda da yardimci olmaktadir. Ekonomi
temelli bir olgu olsa da bir¢ok farkli olgudaki caligmalar ile birlikte bireysel ve
toplumsal gelisim admna genis ¢ercevede bir tutum sergilemekte, fayda

saglamaktadir.
Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet

Sosyal giivenlik kavrami, literatiirde genel itibartyla bireylerin sosyal,

ekonomik, mesleki ve fizyolojik olarak maruz kalabilecekleri zarar ve tehlikelere karsi
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korunmasini  hedefleyen yap1 olarak degerlendirilmektedir. Fakat yapilan
tanimlamalarin bazilarinda sosyal giivenlik sosyal hizmet ve sosyal yardim ile de
iligkilendirilmektedir.

Sosyal yardim, kamu yardimi ya da yoksulluk yardimlari, toplum iginde aktif
olarak ¢alisamayan ve bu nedenle sosyal sigorta kapsaminda yer almayan; ¢alismasina
ragmen oldukga diisiik bir gelire sahip olan bireylere yonelik programlardir (Arin,
2002).

Sosyal hizmetler ise, bireylerin kendilerinin gesitli gereksinimlerini kendilerinin
karsilayamayacagi varsayimi cergevesinde yalnizca piyasada kalarak ve 6deme giicli
baglaminda bu hizmetler sunuldugunda bunlar1 satin alamayacagi ve dolayisiyla da
sosyal riske maruz kalacagi varsayimi g¢ercevesinde verilen, egitim ve saglik gibi
hizmetlerdir. Bunlar genel olarak kadinlara, gen¢ bireylere, yaslilara ve oziirliilere
iliskin 6zel hizmetleri kapsamaktadir (Arin, 2002).

Sosyal giivenlik olgusu altinda diinya genelinde birgok yardimin ve ¢alismanin
yiiriitiildiigii goriilmektedir. Ulkemizde de olusturulan sosyal giivenlik sistemi altinda
bircok farkli hizmete yer verilmektedir. Gergeklestirilen bu hizmetlerin baslicalar

sunlardir (Kitapg1, 2007):

— Emeklilik yasi olan 65 yas istli, tanimlanan siire boyunca c¢alisma
yikiimliliigini  yerine getirmis bireylere, muhtaglara, gligsiizlere ve
kimsesizlere aylik baglanmasi,

— Odeme giicii bulunmayan vatandaslara saglik hizmetlerinden faydalanma
hakkinin tanimlanmasi,

— Muhtag ayligi olarak adlandirilan ve muhtaclarin temel ihtiyaglarini

karsilayabilmeleri adina saglanan 6denek.

Bahsi gecen bu baglica faaliyetler olup bahsedildigi lizere sosyal giivenlik
sistemi ¢atist altinda bir¢cok farkli hizmete yer verilmektedir. Bununla birlikte bahsi
gecen caligmalara bakildiginda muhtaglik olgusunun dikkat ¢ektigi goriilmektedir. Bu
noktada muhta¢ taniminin dogru yapilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Sosyal glivenlik
sisteminin muhta¢ tanimina gore ise yasam standartlarini asgari diizeyde dahi
karsilamaktan yoksun olan kimselere muhta¢ denilmektedir. Bu tanima uyan bireylere
saglanan 6denekler karsiliginda bu bireylerden herhangi bir talepte bulunulmamakta ve

yiikiimliiliik altina sokulmamaktadir.
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“Sosyal hizmet kavrami hem halkin goniilliilik esasina dayali olarak
muhtaglara yaptig1 hizmet yardimlarini hem de kamu sosyal hizmet yardimini igeren
bir anlam tagimakta ve bu sekilde kullanilmaktadir.” (Arici, 1999)

“Sosyal hizmet diisiincesi feodalizmden kapitalizme gecis ile tartisilmaya
baslanmis ve Sanayi Devrimi ve is¢i sinifinin gelismesiyle birlikte giindemde daha ¢ok
yer almaya baglamistir.” Beveridge Sistemi’nde sosyal hizmetler sosyal refah
hizmetlerini ifade etmekte ve sosyal hukukun tiim dallarin1 kapsamaktadir. Bu anlayisa
gore sosyal hizmetler kavrami su sekilde tanimlanmaktadir: “Sosyal hizmetler kisi,
grup ve topluluklarin yap1 ve gevre sartlarindan dogan ya da kendi denetimleri disinda
olusan yoksulluk ve esitsizligi gidermek, toplumun degisen sartlarindan dogan
sorunlart ¢oziimlemek, insan kaynaklarini gelistirmek, kisi, aile ve toplum refahini
saglamak amaciyla diizenlenen hizmet programlarini kapsar.” (Goriir, 2006)

Sosyal yardimlara bakildiginda genel olarak sosyal hizmetler ile bircok
benzerliginin bulundugu goriilmektedir. Sosyal yardimlara bakildiginda kamu
tarafindan yapilan yardimlarin vergiler yolu ile karsilandigi, 6zel kesim tarafindan
yapilan yardimlarin ise 6zel sermaye tarafindan karsilandigi goriilmektedir.

Temel amag ihtiya¢ sahiplerinin asgari yasam standartlarina ulagmasinin
saglanmasidir. Sosyal hizmetlerde ise yine benzer yardimlar gerceklestirilmekte ancak
hizmet verilen kesimin topluma uyumunun temel amag edinildigi goriilmektedir. Iki
olgu arasindaki temel farkliliga da bu sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Kitapg1, 2007).

Sonug olarak sosyal yardimlar sosyal giivenlik sisteminin bir parcasi olmakla
birlikte ana mekanizmadan biraz daha ayrildig1 goriilmektedir. Sosyal hizmetler ise
sosyal glivenlik sisteminin bir pargasi olmakla birlikte ¢ok daha i¢ ice geg¢mis bir

gorliniime sahiptir.
1.5. Sosyal Sigorta Sistemlerinin Finansmani

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun kurum tarafindan saglanan gelirler ve harcamalar
arasinda 1yi bir denge olusmasini saglamak, sosyal giivenlik sistemine ait finansman
politikasin1 ideal bicimde diizenlemek ve devletin yiikiimliiliikleri arasinda yer alan
sosyal yardimlart olmas1 gerektigi gibi siirdiirebilmesi gerekmektedir. Kurum,
sagladigr gelirler ile hem aktif sigortalilara hem de pasif sigortalilara ihtiyaglar
dahilinde hizmet sunma bakimindan sorumlulugunu en iyi bigimde yerine getirmek

zorundadir. Tiirkiye’de SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur sistemlerinde yer alan farklar
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sosyal alanda adaletsizliklere neden olmakta, ayn1 zamanda sosyal giivenlik sisteminin
finansal pronlemleri nedeniyle sistem siirdiiriilebilir olamamaktadir. Bu durumun fark
edilmesi iizerine 1999°da sosyal giivenlik sistemindeki temel parametrelerde yenilik
amaciyla adimlar atilmistir (Erdem, 2017).

1970’ler itibartyla lilkemizde sosyal giivenligin maliyetlerinin yiiksek olmasi1 ve
genis hacme sahip olan kaynaklar sebebiyle meydana gelen olumsuzluklar nedeniyle
sosyal giivenlik finansmani giindeme gelmistir. 1980’11 yillarin baslangicindan itibaren
emeklilik rejimi farkli bir boyut kazanmis, niifus gittikce yaslt niifus haline gelmis ve
dolayisiyla pasif sigortali sayis1 artig gostermis, bunun yaninda issizlik oranlarindaki
yiikselis ve saglik hizmetlerinin maliyetlerinin artmasi gibi gelismeler sonucunda
sosyal giivenlik alanindaki harcamalar artmistir. Endiistri toplumunda ortaya ¢ikan
sosyal giivenlik probleminin giderilmesi i¢in olusturulan sistemin devamlilig: tartigilir
hale gelmistir (Alper, 2011).

Sosyal giivenlik sistemlerine ait finansmanda bakima muhtag kisilerin herhangi
bir bedel 6demeden sosyal yardimlardan yararlanmasi miimkiindiir. Bunun yaninda bu
isler i¢in ayrilan finansmanin goniilliiler ya da genel biit¢e tarafindan saglamam sosyal
hizmet ve yardimlarin primsiz bigimde dagitilmasi s6z konusudur. Bunun yaninda
kisilerin kars1 karsiya kaldigi sosyal risklerin asgari diizeye indirilmesinde, finansal
giivencelerin arttirilmasinda sigortalilardan ve isverenlerden alinan primli bir dagitim
metodudur. Bu yontem ile amaglanan, aktif ve pasif sigortalilarin birbirini

desteklemesi i¢in olanak yaratilmasidir (Undemir, 2009).
1.5.1. Finansman Kaynaklari

Finansman, sosyal sigorta sistemlerinde sosyal gilivenlik kurumuna ait mali
yapiyla ilgilidir ve bu kurumun hedefleri ger¢cevesinde islemlerini siirdiirebilmesi i¢in
gerekli teknikleri ifade etmektedir. Bu noktada karmasik ve kapsamli bir boyuttan soz
edilmektedir, bu boyutun bir yonii sosyal sigorta sistemine ait finansman ile ilgili iken
diger yonii finansman yontemleriyle iliskilidir. Daha agik¢a ifade etmek gerekirse s6z
konusu olan sosyal giivencenin saglanmasi amaciyla toplanan gelirler ve bu gelirlerin
gerekli yerlere nasil aktarilacagidir (Altundz, 2017).

Sosyal giivenlik  sistemi icinde {i¢ temel finansman kaynag
kullanilabilmektedir. Bunlar kurumun aldigi primler, vergiler ve diger kamu

gelirleridir. Tiirkiye’de finansman 6nemli bir oranda isveren ve isgi tarafindan 6denen
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primlerle karsilanmaktadir. Isveren tarafindan ddenen primler sosyal giivenlik sistemi
icin oldukca ©Onemli bir gelir kaynagi olusturmaktadir. Sosyal giivenlik kurumu
sagladig gelirler ile sosyal giivenlik alanindaki hedeflere ulasilmasini saglayacak olan
gorevleri en iyi bigimde yapmakla yiikiimliidiir. Bu nedenle finansman politikasi,
tilkedeki sosyal ve finansal sartlara en uygun sekilde uyarlanmali ve uygulanmalidir
(Altunoz, 2017).

Uzun yillardir iilkemizde sosyal giivenlik sisteminde yer alan aciklarla
miicadele edilmektedir. Sosyal giivenlik sisteminde gergeklestirilen yeniliklerle temel
olarak amaglanan, sosyal gilivenligin mali yonden siirdiiriilebilirliginin saglandigi bir

yapt olusturulabilmesidir.
1.5.2. Finansman Yoéntemleri

Evrensel bir hak olan sosyal giivenlik her iilkede farkli bigimlerde uygulanan
politikalardan meydana gelmektedir. Refah diizeyi ve sosyal korunmanin temel
belirleyicisi konumunda bulunan sosyal giivenlik, uzun yillardan bu yana gesitli ve
farkli sebeplerle ortaya c¢ikan sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Sosyal sigorta
kurumlar i¢in en miihim gelir kaynaklari arasinda yer alan primlerin yani sira
stirekliligin saglanabilmesi icin etkili bicimde finansman yontemlerinin kullanilmasi
gerekmektedir.

Sosyal sigortanin finansman teknikleri arasinda fon biriktirme temeline
dayanan “kapitalizasyon”, katki yarar yaklagimi gergevesinde uygulanan “dagitim”

yontemi yer almaktadir. Bu teknikler sdyle agiklanabilir (Boyacioglu ve Ogal, 2018):
1.5.2.1. Kapitalizasyon Yontemi

Sosyal giivenlik sisteminde finans dengesinin kurulmasinda bireylerin
finansmanlariin kendileri tarafindan saglanmasi gerektigi biciminde, amaci birikim
olan fon uygulamasi 6n plana ¢ikmaktadir. Olasiliga ve matematige dayali olan
aktiieryal hesaplamalarla sosyal risklerin ilerleyn siiregte ortaya ¢ikaracagi 6demelerin
karsilanabilmesi i¢in iiyeler tarafindan 6denecek katki ya da prim oraninin tespit
edilmesiyle fon olusturulan bir yontemdir.

Kapitalizasyon yontemi ile aktiieryal hesaplamalar temeline dayali olan ve
igverenlerce ddenecek primlerle belirlenen gider ve gelirlerin siirekli olarak dengede

kalmas1 hedeflenmektedir (Boyacioglu ve Ocal, 2018).

24



S6z konusu yontemde sosyal giivenlik sistemine yonelik ortaya ¢ikabilecek
risklerin karsilanmasi i¢in bir fon meydana getirilmektedir. Bu fonda sigortali olarak
caligmakta olan ve igverenler tarafindna 6denen primler ile bu primlerden saglanan faiz
gelirleri 0zel bir hesapta toplanmakta, ilerleyen siirecte sigortalilar i¢in yapilmasi
gerekecek 6demelere bir kaynak olusturulmaktadir.

Finansal acidan bu yontem esnek bir yontem olarak degerlendirilebilir. Biriken
fonlardan saglanan gelirler sistemdeki nakit ihtiyacini azaltmaktadir. Bagka bir ifade
ile kapitalizasyon yonteminde sosyal riskler karsisinda sigortalilar geleceklerinin
finansmanin1 kendileri saglamaktadir. Yontem biriktirmeye dayali bir fon olmasi

nedeniyle hemen uygulama durumu mevcut degildir (Alper, 2011).
1.5.2.2. Dagtim Yontemi

Bu yontem “yili yilina finansman” olarak adlandirilmakta olup belirli bir yila
ait prim gelirleri ve ayn1 yila ait giderlerin karsilanmasi, ayn1 zamanda aktif kayith
calisan sigortali tarafindan 6denecek olan prim ile pasif sigortali olarak isimlendirilen
gruba saglanan yararin ayni bicimde aktif caligsmakta olan sigortalilarin emekli oldugu
stiregte de ayn1 seviyede fayda elde etmesini amaglamaktadir. S6z konusu yontemde
yalnizca mecburi durumlar i¢in yedek ddenek ayrilmakta, gider ve gelir dengesinin
saglanmasi gerekmektedir (Glines ve Yakar, 2004).

Dagitim yontemi basit bir uygulama siirecine sahiptir. Toplanan fonlarin
islenmesi vb. sorunlarin ortadan kaldirilmasini saglamakta ve gliven vermektedir.
Dagitim yonteminde kapitalizasyon yontemindeki gibi birikime gerek yoktur ve bu
nedenle derhal uygulabilirdir. Ancak kayit digi istthdam oraninin istenen seviyeye
diisiiriilememesi, tilkede istthdam olanaklarinin yetersiz olmasi, genel demografik yap1
icinde yasl niifus oraninin artig gostermesi sonucunda prim ddeyen sayisindaki azalma
ya da prim gelirlerinin diisiisii, sosyal riskler karsisinda sosyal yardimlarin tehlikeye
girmesine neden olmaktadir. Bu nedenle dagitim yonteminin denetim ve ayarlamalari
en iyi sekilde yapilmalidir (Boyacioglu ve Ocal, 2018).

Dagitim yonteminde aktif bicimde calisan sigortalilar tarafindan 6denecek
primlerden saglanan gelirlerden pasif sigortalilarin saglayacag: yararlarin durumu
tespit edilmektedir. Dolayisiyla denge iyi kurulamaz ise yardim miktar1 da azalacaktir.
Boylelikle dagitim yonteminde iyi bir denge kurulmas: ig¢in sosyal giivenlik prim
yiikiinde artis meydana gelecek ve s6z konusu yiik, primi 6demekte olan aktif

calisanlar tizerinde kalmasi cercevesinde artan prim yikii sonucunda isgiicli
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maliyetlerini ve dolayisiyla sonraki donemlerde issizlik seviyesini artiracaktir. Bunun
yaninda pasif ve aktif sigortal1 dengesinde bozulma meydana geldiginde gelir ve gider
dengesi de bozulur. S6z konusu bozulma sonucunda devlet katkisi gerekli hale
gelmekte, prim oranlarinin artmasi ya da yapilan yardimlarin azalmasi gibi sonuglar

ortaya ¢cikmaktadir.
1.5.2.3. Uygulamada Sosyal Sigorta Finansman Y éntemi

Ulkemizde sosyal sigorta kurumlarinda ilk finansman yontemi olarak
kapitalizasyon kullanilmistir. Daha sonraki donemlerde dagitim yontemi tercih edilir
hale gelmistir. Sosyal giivenlik sisteminin reform 6ncesinde sosyal Sigorta kurumlari
arasinda yer alan Emekli Sandigi’nin kurulus asamasinda karigikliklarin ortadan
kaldirilmas1 6ngoriilmiis ve kapitalizasyon teknigi ¢ergeveesinde fon sistemi meydana
getirilmistir. Daha sonra bu sistemde ¢esitli sapmalar ortaya ¢cikmistir ¢iinkii kullanilan
yontemde gereken karsiliklarin uygulamada ayrilamamasi s6z konusu hale gelmistir
(Boyacioglu ve Ogal, 2018).

Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan kapsanan sigorta dallar1 ele alindiginda
kisa vadeli sigorta kollar1 arasinda yer alan is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasinda
uzun vadeli destekler bakimindan daha ziyade kapitalizasyon teknigiyle benzeyen bir
karma yontem tercih edildigi goriilmektedir. Bunun yaninda kisa vadeli destekler
bakimindan dagitim yontemi kullanilmistir. Kisa vadeli sigorta kollarindan biri olan
hastalik ve analik sigortasinda ise dagitim yontemi tercih edilmistir. Uzun vadeli
sigortalardan biri olan malulliik, yashhik ve o6lim sigortalarinda tam olarak
kapitalizasyon yontemi uygulanmasi Ongoriilmils olup bu sistem uygulamaya
gecirilmemistir. Odenmis durumdaki primler i¢in Bag-kur tarafindan biriktirme
yontemi kullanilmakta olup bu bilgiler ¢ercevesinde iilkemizde karma bir finansman
yontemi uygulamasi s6z konusu oldugu ifade edilebilir (Boyacioglu ve Ocal, 2018).

Tiirkiye i¢in 2006, sosyal giivenlik sistemi agisindan bir doniim noktas1 olarak
degerlendirilebilir. Bu yila dek c¢ok merkezli bir sistem uygulanmis ancak 2006
itibaryla ytriirliige giren 5502 Sayili Kanun cergevesinde sosyal giivenlik sistemi tek
cat1 altinda toplanmistir. 2006 yilindan 6nceki donemde Tiirkiye’de Bag-Kur, Emekli
Sandig1 ve SSK olmak {iizere li¢ temel sosyal giivenlik kurumu yer almaktaydi. Bu
kurumlarda miisterek sorun finansman sikintist olmustur. Yapilan reformla beraber

finansman agiginda azalma ongoriilmistiir.
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1.6.  Gelir Dagilimi — Sosyal Giivenlik Finansmam liskisi

Belirli dénemlerde iilkeler tarafindan elde edilen milli gelirin bireyler, gruplar
ve bolgeler arasinda dagitimi, gelir dagilimi olarak ifade edilmektedir. Gelir dagilimi
dort ¢esit olarak ele alinabilir: Bireysel, grupsal, fonksiyonel ve sektorel. Birey ve
tiikketicilere milli gelirin dagitimini gosteren gelir dagilimi ise “kisisel gelir dagilim1”
olarak adlandirilmaktadir (Altunoz, 2018).

Sektorel gelir dagilimi ise milli gelirin hizmet, tarim ve sanayi sektdrlerindeki
dagilimimi ifade etmektedir. Kisisel gelir dagiliminda kullanilmakta olan en 6nemli
araclardan biri gini katsayist olup bu sayr gelir dagilimlarinin karsilastirilmasini
saglamaktadir. Bunun yaninda bir baska ara¢ olan lorenz egrisi siklikla
kullanilmaktadir. S6z konusu araglarin kullanildig1 ve gelir dagiliminda adaletsizligin
bulundugu iilkelerde, bir de finansman sorunlar1 mevcut ise; yeterli diizeyde gelir
saglanamamasi1 nedeniyle para basma veya bor¢lanma ile finansman sorununun

¢oziilmesine ¢alisilmaktadir (Altunéz, 2018).
1.7.  Sosyal Giivenlik Aciklar

Sosyal giivenlik hizmetlerinin belirli bir diizeyde olmasi ve siirdiiriilebilir bir
sosyal giivenlik sisteminin mevcut olabilmesi icin sosyal giivenlik sistemine ait
finansmanin gii¢lii olmasi1 gerekmektedir. Tiirkiye’de farkli finansman tekniklerinin
uygulamalarina yer verilmis ise de gelirler giin gectikge giderlerin karsilanmasinda
yetersiz hale gelmis ve sosyal giivenlik sisteminde agiklar meydana gelmistir (Sabur,
2016).

Sistemde meydana gelen acigin kapatilmasi i¢in bu agiklarin sebepleri

incelenmelidir. Agik olusmasina neden olan unsurlar arasinda (Sabir, 2016):

— Aktif/pasif oraninin istenen seviyede olmamasi ve oranin yiiksek olmamasi,
— Kayit dis1 istihdam s6z konusu olmasi,

— Isgiiciine katilim diizeyinin yiiksek olmamasi,

— Yetersiz denetim,

— Siyasi nedenler,

— Kurumsal yapilanma,

— Yeterli diizeyde prim tahsilat1 yapilamamasi,

— Yapilan aflar (prim aff1),
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— Kuruma calisan i¢in eksik giin bildirilmesi,

— Cocuk isci calistirilmasi gibi unsurlar yer almaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminde yer alan agiklar iilke ekonomisini biiyiik oranda
etkilemektedir. Bu agiklarin ozellikle finansal etkileri makrockonomik diizeylerde
gorilmekte olup borglanma, gayri safi milli hasila, biitge gibi konular {izerinde de
etkili olmaktadir. sosyal giivenlik kurumu kendin ait bir gelire sahip olsa bile gelir
gider dengesi kurulamadigi icin ortaya cikan acik merkezi hiikiimet biitgesinden
yapilacak transfer ile kapatilacaktir.

Sosyal giivenlik sistemi iilkemizde de ciddi finansman sikintilar1 yagamaktadir.
Bu sorun temel makroekonomik gostergeleri olumsuz yonde etkilemekte, bu etki ise
bor¢clanmanin artmasina ve faiz oranlarmin yiikselmesiyle enflasyona neden
olmaktadir. Meydana gelen enflasyon issizlik oranimi arttirmakta, dolayisiyla gelir
dengesizlikleri ve gelir dagiliminda bozulmalar ortaya ¢ikmaktadir (Gokbayrak, 2010).

1990’lara kadar sosyal giivenlik sistemi finansmanma devlet katkisi
bulunmamasit nedeniyle mali agidan sistemin stirdiiriilebilirligi miimkiin olamamustir.
Isveren ve calisanlara prim &denmesi yiikiimliiliigii yiiklenmis, sisteme kayith
calistirmayan sektor ile pasif sigortalilarin 6nemli bir kismi tiiketici roliinde yer
almistir. Ayni1 zamanda isgiiciine katilim diizeyi diisiik oldugu i¢in issizlik artmis, bu
da sosyal giivenlik sisteminin prim gelirlerini asagi ¢ceken dnemli bir unsur olmustur.

Bir¢ok olumsuz etki mevcutken sosyal gilivenlik sistemi agiklarinin yalnizca
kendisinden kaynakli olarak ortaya ¢ikmadigi, kendisi disinda bulunan yapisal
sebeplerden kaynaklandig: diisiincesi aciga ¢ikmaktadir denebilir.
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IKINCi BOLUM: AKTUERYAL DENGE VE PRIiM

2.1. Aktiierya ve Aktiieryal Denge

Aktiierya olgusunun temel ilgi alanini bireylerin mal varliklar1 lizerinde etki
olusturan dogal afet ya da kaza gibi olaylarin bireylerin dogal yasam dongiisii
icerisinde yer alan hastalik, dogum, sakatlik, emeklilik ve 6liim gibi olaylar iizerindeki
etkileridir. Temel amag¢ kazalarin ve On goriilemeyen olaylarin gergeklesme
olasiliklarin1 ve gergeklesmeleri halinde yasamin dogal dongiisii tizerindeki mali
etkilerini belirlemek ile s6z konusu etkilerin minimize edilmesi admna fikirler
gelistirilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasidir. Aktiierya alaninda yapilan ¢alismalar
ile birlikte kazalara ve dogal afetlere yonelik 6n hazirliklarda gelismeler yasanirken bu
olaylarin bireylerin yasami iizerinde olusturdugu hasarlar da en aza indirgenmekte, bu
sayede bireysel ve toplumsal refahin arttirilmasinda kazanimlar elde edilmektedir
(SEGEM, 2016).

Aktiierya bilimi temel olarak istatistiki verilerden yararlanmakta, bu veriler
sayesinde modeller olusturmakta, bu modellerin giivenilirlerini arttirmakta ve ortaya
cikan bulgular sonucunda da tercihler sunarak fikir edindirme ve riskleri azaltma
odagima sahiptir. Aktiierya, farkindalik yaratmakla birlikte gilivenilir bilgiler sunarak
gelecek adina kararlar alinmasinda da rol oynamaktadir (Allaben, 2008).

Aktiierya biliminin temel ilgi alan1 bahsedildigi lizere bireylerin maruz kalacak
kazalar ya da dogal afetler karsisinda olusan mali kayiplarinin yasamin genel dongiisti
icerisinde ortaya ¢ikan olaylar iizerindeki etkisinin belirlenmesidir. Sigorta bilimi ise
olas1 tehlike ve risklere karsilik gelistirilen 6ngorii teknikleri ile birlikte gerekli
analizlerin yapilmas1 ve risklerin en aza indirgenmesi esasina dayanan bir alandir. Bu
iki olgunun birbiri ile ayrilan yonlerinin yani sira birbirleri ile yakin bir etkilesim
igerisinde olduklarindan s6z etmek de miimkiindiir. Aktiierya biliminin ortaya koydugu

bulgular 15181nda bireyler kendilerini glivence altina alabilmek adina sigorta alanindan
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destek almaktadirlar. Bununla birlikte her iki olgunun sundugu bulgular 15181nda da
yeni tedbirler ortaya ¢ikarken bireysel giivence arttirtlmaktadir (Tuna, 2009).

Aktlieryal denge de bahsi gectigi lizere bu iki olgu arasindaki etkilesim
sonucunda ortaya c¢ikmaktadir. Temel olarak sigorta sirketlerine risk karsiliginda
O0denen prim ile risklerin ger¢eklesmesi durumunda ortaya ¢ikan 6demeler arasindaki
denge seklinde ifade edilebilmektedir. Bu dengenin bozulmasi taraflar adina énemli
kayiplara yol agarken, Amerika Birlesik Devletleri Kongresi tarafindan bu denge
sosyal glivenlik gelir orani ile maliyet oran1 arasinda fark seklinde ifade edilmektedir
(Acar ve Kitapci, 2008).

2.2.  Aktiieryal Dengenin Ozellikleri

Aktlieryal dengenin saglanmasi hem sosyal gilivenlik sistemlerinin
siirdiriilebilirligi hem de halkin refah seviyesinin korunmasi adina biiyilk 6nem
tagirken Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, sosyal giivenlik krizlerinin temelinde
aktiieryal dengenin saglanamamasinin ve aktiieryal denge ilkelerine aykir1 politikalarin
temel olusturdugu goriilmektedir. Sosyal gilivenlik sistemlerine yonelik politik
miidahaleler, dengenin bozulmasi adina biiylik tahribatlar olustururken aktif/pasif
oranindaki dengesizlik de Onemli bir tetikleyici olmaktadir. Ydriitilen yanls
politikalar, bozulan demografik yap1 ve politik kaygilarla alinan kararlar neticesinde
aktlieryal dengede bozulmalar ortaya ¢ikmaktadir. Bu bozulmalarin 6niine gegebilmek
adina aktiieryal dengenin temel oOzelliklerine ve ilkelerine baglilik biiylik 6nem
tasimaktadir. Aktiieryal dengenin baslica sistematik 6zellikleri agagidaki gibidir (Acar
ve Kitapct, 2008).

— Diizenleyici homojenlik,

— Aktiieryal adillik (actuarial fairness),
— Risk paylagimi,

— Finansmanin modu

— Faydalarin vergilendirilmesi.

Diizenleyici homojenlik aktif/pasif dengesinde sektore, cinsiyete ve hizmet
stiresine gore diizenlemeleri kapsarken, finansman modu gelir/gider dengesine yonelik
calismalari ifade etmektedir. Riskin esit dagitimi ve adalet de temel 6zellikler arasinda
yer alirken adil olan her sistemin aktiieryal dengeye sahip olamayacagi, aktiieryal

dengeye sahip her sistemin de adil olamayabilecegi unutulmamalidir.
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2.3.  Aktiieryal Dengenin Onemi

Aktiieryal denge siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sisteminin olusturulmasi
adina kritik bir Oneme sahiptir. Sosyal gilivenlik sistemlerinin temel amact
diisiiniildiiglinde toplumun her kesiminin asgari yasam standartlarina ulasabilmesi ve
refah seviyesinin arttiritlmasi adina aktiieryal dengenin tstlendigi rol ¢ok daha iyi
anlagilmaktadir. Etkin ve silirdiiriilebilir bir sosyal gilivenlik sisteminin
olusturulabilmesi i¢in geng nesilden yash nesile ve yiiksek gelirli kitleden diisiik gelirli
kitleye transfer saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu transferin belirlenmesinde ve
gergeklestirilmesinde de aktiieryal dengeye onemli sorumluluklar diismektedir. Bu
transferin miktarina ve yoOntemine aktiieryal sistem ile birlikte karar verilirken
toplumsal adalet ve esitlik duygusunun kaybolmamasi, herhangi bir kesimin haksizliga
ugramamasi ya da demografik ve sektdrel yapinin bozulmamasi gibi temel kriterlere
0zen gosterilmesi gerekmektedir. Aktif/pasif oraninin istenilen seviyeye getirilmesi ve
en nihayetinde siirdiiriilebilirligin saglanmasi aktiieryal denge ile birlikte miimkiin
olmaktadir (Tuna, 2009).

Aktiieryal denge dikkate alinmadan hazirlanan ve uygulanan sosyal giivenlik
sistemi kadin, erkek, yasl, gen¢ fark etmeksizin huzursuz ve mutsuz bir goriintiiye
neden olur. Nitekim siirdiiriilebilir aktiieryal dengeye sahip olan sosyal giivenlik
sistemi i¢inde calisanlar ve emekliler rahat ve refah icinde sistemdeki varliklarini
devam ettirmekte, siirdiiriilemez aktiieryal dengeli sistemlerde caliganlar emeklilik
doneminde yasamlarin1 devam ettirmek i¢in yeterli diizeyde emekli maasi
alamayacaklar1 i¢in ¢alismalarini siirdiirmek zorunda kalmaktadir. Bagka bir ifade ile
aktoeryal dengeyi Gnemsemeyen sistemlerde bir taraftan emekli olamayan calisanlar ve
diger taraftan emeklilik sonrasinda ¢alismak zorunda kalanlar oldugu i¢in umutsuz ve

mutsuz bir tablo ortaya ¢ikmaktadir (Clements, 2015).
2.4. Siirdiiriilebilir Aktiieryal Dengenin Faydalari

Strdiiriilebilirlik, giinlimiizde sik¢a kullanilan ve calisma igerisinde de yer
verilen bir olgu olmakla birlikte literatiire girisi 1980°li yillara dayanmaktadir. Bu
yoniiyle yeni sayilabilecek bir kavram olarak siirdiiriilebilirlik, bir yapmin ya da
organizasyonun efektif bir sekilde arzu edilen siire boyunca etkinligini siirdiirmesi

anlami ile kullanilmaktadir. ilk olarak ¢evre ekonomistleri tarafindan kullanilmaya
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baslanan bu olgu, giiniimiizde pek ¢ok alanda siklikla dile getirilmekte ve hedef olarak
belirlenmektedir.

1990’1h yillarin baglangicinda kamu maliyesine siirdiiriilebilirlik kavrami
uygulanmistir. Kamu politikalar1 yaslanma g¢ercevesinde “finansal siirdiiriilebilirlik”
acisindan analiz edilmistir. Bilimsel agidan finansal stirdiiriilebilriligin tanimlanmasi
icin farkli bakis acilar1 ortaya konmustur. Avrupa Birligi kurumlarinca yliriitiilen
aragtirmada ise kamu maliyesinin siirdiiriilebilirliginin degerlendirilmesi igin Istikrar
ve Biiylime Pakti’na ait olgiitler kullanilmaktadir. Yine bir baska arastirmada ise
ilerleyen siirecteki kalkinma projeksiyonlari ile karsilastirmak tizere, giiniimiizdeki
kamu emeklilik harcamalar1 veya GSYH’ye oranla toplam emeklilik harcamalarina
odaklanmaktadir (Mattil, 2006).

Aktiieryal dengede siirdiiriilebilirligin saglanmasi ile birlikte sosyal giivenlik
sisteminde saglam bir yap1 ortaya c¢ikmakta ve bu sayede emeklilerin yasam
standartlarinin gelistirilmesine ve yasi ilerlemis bireylerin daha az ¢aligmasina ihtiyag
duyulur hale gelinmektedir. Emekli olduktan sonra galismak zorunda kalan niifus
azalirken, toplumsal refah da arttirilmis olmaktadir. Bununla birlikte aktiieryal
dengenin siirdiiriilebilir bir hal aldigi yapida sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler de
etkin bir role biiriinmekte, kamu harcamalarinin amacma uygun kullanimi
arttirllmakta, etkinlik ve verimlilik saglanmaktadir. Tiim bunlara ek olarak bireylerin
gelecek kaygilar1 azalacak, yardima muhta¢ kesim azalmis olacak, toplumsal
dayanigma giiclenecek ve hem bireyler hem de toplum olarak ge¢im derdi yerine
mevcut potansiyellerini toplum adina daha faydali alanlara kullanabilecek hale
gelmektedirler.

Aktiieryal dengede siirdiiriilebilirlik saglanmasi sonucunda sosyal giivenlik
alanindaki agiklarda finansman problemi olugmayacak; emekli maasi 6demesi vb.
transfer harcamalar1 i¢in ayrilan biitge kaynaklari yatirnm harcamalar1 ve kalkinma
carileri seklinde isimlendirilen saglik ve egitim vb. harcalamalara ayrilacaktir.
Boylelikle iilkeler yiliksek diizeyde finasal biiyiime rakamlarina ulasacak, insani ve

finansal kalkinmada uzun vadeli bir siireklilik miimkiin olabilecektir (Mattil, 2006).
2.5. Siirdiirillemez Aktiieryal Dengenin Zararlari

Aktiieryal dengenin siirdiiriilebilirliginin ortadan kalktig1 bir yapida ciddi bir

finansman sikintis1 Oncelikli olarak ortaya cikmaktadir. Vaat edilen o6deneklerin
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karsilanamaz hale geldigi bir yapida biitgeden destek alinmak zorunda kalinirken bu da
blitcenin dengesini bozmakta, ¢esitli yatirimlarin ya da hizmetlerin aksamasina, biitge
ac181 olusmasina ve belki de bu acigin giderilmesi adina kullanilan kredilerle birlikte
faiz yiikiine neden olmaktadir. Buna ek olarak 6demelerde aksamalar yasanabilirken,
yapilan yasal degisikliklerle birlikte ddeneklerin diisiiriilmesi de giindeme gelmektedir.
Yanlis ekonomik politikalar ya da planlamalar ile birlikte istihdam yetersizligi ortaya
cikarken, toplumun refah seviyesi diismekte, emeklilik sonrasinda c¢alismak zorunda
kalan kitle ve sosyal yardimlara duyulan ihtiyag artig gostermektedir (Taylan, 2011).

Sosyal giivenlik kuruluslarinin devlet biitgesi tizerinde yol agtig1 yiik nedeniyle
ilerleyen yillarda “yashlik krizi” denen yeni bir kriz daha ortaya c¢ikacagi
ongoriilmektedir. Ulkemizde 65 yas ve iizeri kisilerin toplam niifusa oran1 2012’de
%7,531 olup, ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) tarafindan agiklanan verilere gore bu
oran 2039 yilinda %14 olacaktir. Yirmi yedi yillik bir zaman dilimi i¢inde yash
niifusun toplam niifusa oraninin %7,5’ten %14’e ulasmasi1 s6z konusu olacaktir. Bu
siirec Amerika’da 75 yil, Ingiltere’de 45 yil, Isveg’te 85 yil, Japonya’da 26 yil ve
Fransa’da 115 yil siirmiistiir (Taylan, 2011).

2008 yilinda ortaya ¢ikan kiiresel kriz sonrasinda Yunanistan’in ekonomi
yonetimindeki  yapisal problemleri agiga c¢ikmistir. Biitce aciklari, kamu
harcamalarindaki israf, bor¢ stoklarmin artisi sonucunda sosyal giivenlik sistemi
icindeki yapisal problemler ile yiliksek isgiicii maliyetleri kronik sorunlar olarak 6n
plana ¢ikmistir. Mart 2010°da Yunanistan’in agikladig: {iciincii ekonomi paketinde ii¢
yil i¢cin emeklilerin ve devlet memurlarmin maaslarinin dondurulmasi, vergilerin
arttirilmasi, memur ikramiyelerinin iptali gibi onlemler alinmistir. Bu 6rnekte oldugu
gibi aktiieryal dengenin devam edememesi memur ve emekli maaslarinin
dondurulmasi veya 6denmemesine yol agmakta, ekonomik alanda ciddi diizeyde zarar
yaratmaktadir.

Diinya genelinde uygulama alani bulan Pay As You Go (PAYG) temelinde
sosyal giivenlik sistemleri olarak da adlandirilan sistemlerde finansman bigimleri,
iilkeden iilkeye degismektedir. Aktiieryal dengede siirdiiriilebilirlik agisindan sdyle
dezavantajlar bulunmaktadir (Taylan, 2011):

— Bugiliniin emeklilerine saglanan 6denekler bugiliniin ¢alisanlar1 tarafindan
karsilanirken, bugiiniin c¢alisanlarinin gelecekteki emeklilikleri i¢in de vaatte

bulunulmus olunmaktadir,
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— Verilen bu vaatler iilkelerin geligsmisliklerine ve yiiriittiikleri politikalara gore
degisirken, demografik yapiya ve aktif/pasif dengesine gore de zaman
igerisinde degisikliklere gidilebilmektedir,

— Gelecekte 6denmek igin toplanan varliklarin dogru yonetilememesi halinde

gelecekte 6denek agigi riski ortaya ¢ikmaktadir.

Aktlieryal dengenin siirdiiriilebilirligi bakimindan desteklenen sistemlerin

avantajlart sunlardir (Taylan, 2011):

— Yaslanan niifusa yonelik miicadele kolaylagsmaktadir,

— Mali sorumluluklar sinirlandirilmis olmaktadir,

— Is giicii piyasasindaki aksaklarin &niine gecilmekte ya da en aza
indirgenmektedir,

— s giicii piyasasinda olusan tasarruflarin gelisimine katk1 saglanmaktadir,

— Emeklilik sisteminin korunmas1 saglanmaktadir.

Aktiieryal dengenin siirdiiriilebilirligi bakimindan yaslanma ve desteklenmeyen

sistemlerin dezavantajlari sunlardir (Taylan, 2011):

— Verimlilik orani diismektedir ancak bu durum genellikle gegici olmaktadir,
— Yasama beklentisi artmaktadir ki bu durum siirekli bir sorun olusturmaktadir,
— Katki oranlar1 ve emeklilik yas1 artarken siirdiiriilebilirlik adina elde edilen

faydalar azalmaktadir

Desteklenen ve desteklenmeyen sistemler arasindaki farklar ve bunlarin
avantaj-dezavantajlar1 karsilastirildiginda olusan genel tabloda, desteklenen sistemlerin
halihazirdaki calisanlara ait katkilar1 varlik biriktirme bigiminde kullandig
goriilmektedir. Desteklenmeyen sistemlerde ise s6z konusu katkilar emekli bireylere
yapilan 6demeler i¢in kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda desteklenmeyen sistemlere
kiyasla desteklenen sistemlerde niifusun yaslanmasiyla miicadele daha kolaydir. Aym
zamanda emekli katkilarinin geri doniis orani daha yiiksektir. Isgiicii piyasasindaki
aksakliklarin ¢ok daha kolay bigimde ¢6ziildiigii ve emeklilik sisteminin politize olma

thtimalinin daha az olmasi gibi avantajlar1 da s6z konusudur.
2.6.  Prim Odeme Yiikiimliileri

Onemli yeniliklerden bir tanesi, 5510 sayilh Kanunla degistirilen, degisik

sigortalt gruplar i¢in kurumun prim 6deme ile yilikiimlii oldugu muhataplarin tespiti
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acisindan 6nemlidir. 5510 sayili Kanunun 87. maddesinde prim 6deme yiikiimliileri

sigortalilik statiileri bazinda ayr1 ayri belirlenmistir. Buna gore (Gtizel, vd. 2016);

Hizmet akdiyle ¢alisan sigortalilarin (Kanun md. 4/1/a bendi kapsamindaki
sigortalilar), kamu gorevlilerinin (Kanun md. 4/1/c bendi kapsamindaki
sigortalilar) ve ceza infaz kurumlariyla tutukevlerinde calistirilan tutuklu ve
hiikiimliilerin (Kanun md. 5/1/a bendi kapsamindaki sigortalilar) prim 6deme
yiikiimliileri bu kisileri ¢alistiran igverenlerdir (Kanun md.87/1/a).

Mubhtar sigortalilar hari¢ olmak iizere bagimsiz ¢alisan sigortalilar (Kanun md.
4/1/b bendi kapsamindaki sigortalilar), istege bagli sigortalilar, oturma izni
almig yabanci iilke vatandaslarindan genel saglik sigortalist olanlar (Kanun md.
60/1/d bendi kapsamindaki sigortalilar) ve yine baska bir iilkenin saglik
sigortasindan yararlanamayan genel saglik sigortalisi vatandaglar (Kanun md.
60/1/g bendi kapsamindaki sigortalilar) agisindan prim o6deme yiikiimliisi
kisilerin kendileridir (Kanun md.87/1/b).

Harcamalari, taginir ve tasinmazlari ile bunlardan dogmus olan haklar da
dikkate alinmak suretiyle, Kurum tarafindan belirlenen test yOntemleri
kullanilarak tespit edilecek hane i¢i gelirinin kisi basina diisen tutar1 asgari
ticretin ligte birinden daha az olan vatandaslar ile gelir tespiti yapilmaksizin
genel saglik sigortalilif1 veya bakmakla yiikiimlii oldugu kisi bulunmayan Tiirk
vatandaglarindan 18 yasin1 doldurmamis olanlar; uluslararas1 koruma
basvurusu ya da statiisiine sahip vatansiz olarak taninmis kisiler, 2022 sayil1 65
Yasint Doldurmus Muhtag, Giicsliz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde aylik almakta olanlar,
1005 sayili Istiklal Madalyas1 Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden
Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanun cergevesinde seref ayligi almakta
olanlar, 3292 sayili1 Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmas1 Hakkinda
Kanun cergevesinde aylik alanlar, 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun ¢ercevesinde aylik almakta olanlar, 2828 sayili
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu gergevesinde korunma,
bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden iicretsiz olarak faydalanan kisiler ile
ana ve babasi olmayan Tiirk vatandaslarindan 18 yasini doldurmamis ¢ocuklar,
harp malulliigii aylig1 alanlar ile Terorle Miicadele Kanunu ¢ergevesinde aylik

alanlar, 442 sayili Koy Kanunu ek md. 16 ¢ergevesinde aylik alanlar, 2913
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sayillt Diinya Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu Kazanmis Sporculara ve
Bunlarin Ailelerine Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun cerg¢evesinde aylik
alanlar (Kanun md. 60/1/c); askerlik hizmetini er ve erbas olarak yapmakta
olanlar askere sevk tarihi ile terhis tarihi arasinda, yedek subay 6grencileri ve
adaylar1 askere sevk tarihi ile yedek subay nasip tarihi arasinda, askeri 6grenci
adaylar1 ile Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi 6grenci adaylari ise intibak
egitimine bagladiklar1 tarih ile yemin ettikleri tarih arasinda genel saglik
sigortalis1 sayilir ve bu kisiler i¢cin (Kanun md. 60/12); uluslararasi Askeri
Egitim Isbirligi Anlagsmalar1 kapsaminda Tiirkiye’de egitim ve 6gretim goren
yabanci uyruklu misafir askeri personel ile bakmakla yiikiimli olduklar: aile
fertlerinden, s6z konusu anlasmada saglik hizmeti giderleri, kabul eden devlet
tarafindan karsilanacagi hiikiim altina alinanlar kisiler i¢in (Kanun md. 60/13);
uluslararas1 Egitim Isbirligi Anlasmalar1 kapsaminda Tiirkiye’de Jandarma
Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ile Jandarma ve Sahil
Giivenlik Akademisi Bagkanliginda egitim ve 6gretim gdren yabanci uyruklu
misafir personel ile bakmakla yilikiimli olduklar: aile fertlerinden, s6z konusu
anlagsmada saglik hizmeti giderleri, kabul eden devlet tarafindan karsilanacagi
hiikiim altina almanlar kisiler i¢in (Kanun md. 60/14) prim 6deme yiikiimliisii
ilgili kamu idareleridir (Kanun md.87/1/c).

4447 sayili1 Kanun kapsaminda issizlik ddenegi, Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi
ve ilgili kanunlar1 geregince kisa ¢alisma ddeneginden yararlandirilan kisiler
i¢in (Kanun md. 60/1/e) ve Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek
edindirme, gelistirme ve degistirme egitimine katilan kursiyerlerin (Kanun md.
5/1/e) prim 6deme yiikiimliisii Tiirkiye Is Kurumu’dur (Kanun md.87/1/d).
Kanun md. 5/1/b bendi kapsamindaki ¢iraklar, aday ciraklar ve isletmeler
blinyesinde mesleki egitim gdérmekte olanlar ile mesleki ya da teknik
ortabgretimde okumaktayken staja tabi tutulmus olan Ogrenciler ve
tamamlayic1 egitim ya da alan egitimi gormekte olan Ogrenciler icin Milli
Egitim Bakanlig1 ya da bu 6grencilerin egitim gérmiis olduklar1 okullar veya
kurumlar; kamu kurumlart ve kuruluslari tarafindan desteklenen projelerde
gorevli olan bursiyerler i¢in bu projelerin yiiriitiildiigli kamu kurumlar1 ve
kuruluglari, ©zel sektor kuruluslart ve {iniversiteler, yiiksekdgrenimleri

esnasinda staja tabi tutulan ya da isletmeler biinyesinde mesleki egitim
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gormekte olan 6grenciler i¢in okuduklart yliksekégretim kurumlart prim 6deme
yiikiimliisiidiir (Kanun md.87/1/e).

— Kanun md. 5/1/c bendi kapsaminda yer alan harp malulleri ile vazife malulliigii
ayligi almakta olanlardan, ayliklar1 kesilmeksizin yeniden ¢aligmaya
baslayanlar ve iilkemiz ile sosyal giivenlik sozlesmesi olmayan iilkelerde is
iistlenen isverenlerce yurt disindaki isyerlerinde ¢alistirilmak tizere gotiiriilen
Tiirk iscilerinin prim 6deme yiikiimliileri, tabi olacaklar1 sigorta kollarina gore
kendileri veya isverenleridir (Kanun md.87/1/f).

— Uluslararas1  Ogrenciler Degerlendirme Kurulu karar1 ile burs verilen
uluslararas1 Ogrenciler bakimindan, bursluluk statiileri devam ettigi siire
boyunca Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi veya Uluslararasi
Ogrenciler Degerlendirme Kurulu tarafindan goérevlendirilen kurum prim
odeme yiikiimlisiidiir (Kanun md.87/1/g).

— Kanun md. 4/1/b bendi kapsaminda sigortali olan muhtarlarin prim 6deme
yiiklimliisii il 6zel idaresi ya da yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklaridir

(Kanun md.87/1/h).

1136 sayili Avukatlik Kanunu geregince avukatlik stajlarini yapanlardan,
Kanunun 60. maddesinin 8. fikras1 geregince “genel saglik sigortalis1 sayilanlarin prim
6deme yiikiimliisii Tiirkiye Barolar Birligi’dir” (Kanun md. 60/8).

Prim 6deme yiikiimliileri kural olarak yukarida sayilanlar olmakla birlikte,
tclincii kisiler tarafindan prim 6deme yiikiimliileri adina yapilan 6demeler de Kurum
tarafindan kabul edilecektir. Ancak bu durum prim ddeme yiikiimliisiinii degistirmez
ve ddemeyi yapan iigiincii kisiler lehine de bir hak dogurmaz (Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi md. 108/13).

2.7.  Primlerin Odenme Siireleri

Primlerin 6denme siireleri kendi igerisinde lice ayrilmaktadir. Bu tiirleri alt

basliklar halinde ele almakta fayda vardir.
2.7.1. Hizmet Akdine Gore Cahsanlar icin Odeme Siireleri

Hizmet akdiyle calisan (Kanun md. 4/1/a bendi kapsamindaki sigortalilar)
sigortalilarin igverenleri, istthdam ettikleri sigortalilarin SPEK toplami {izerinden

hesap edecekleri sosyal giivenlik primi is¢i paylarini sigortalilarin briit ticretlerinden
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kesecek ve sosyal giivenlik igveren prim paylarin1 da buna ekleyerek en ge¢ Kurum
tarafindan belirlenen giiniin sonuna kadar bu tutarlar1 6deyeceklerdir (Kanun md.
88/1). Hak edilen fakat 6denmemis olan icretlere iligkin olarak da ayni uygulama
gecerli olacaktir (Kanun md. 88/2). Fikra hilkkmiinden anlasilacag: gibi hizmet akdiyle
calisanlar bakimindan prim borcu ay esasina dayandirilmistir.

Hizmet akdiyle ¢alisanlar bakimindan primlerin 6denme stireleri Giizel, vd.

2016);

— Ay I’iile 30’u arasindaki hizmetleri karsiliginda ticret alanlar bakimindan en
ge¢ prim ve hizmet belgesinin iliskin oldugu ay1 izleyen ayin son giiniine
kadar,

— Ay 15’ ile izleyen ayin 14’0 arasindaki hizmetleri karsilig1 olarak iicret alan
sigortalilar bakiminda en ge¢ prim ve hizmet belgesinin iliskin oldugu dénemi
izleyen takvim aymin 14’ ne kadar igverenlerce Kuruma ddenecektir (Sosyal

Sigorta Islemleri Yénetmeligi md. 108/4).

Ancak primlerin 0denmesi gereken son giin resmi bir tatil giiniine isabet
etmisse, prim Odemeleri takip eden ilk is giiniiniin sonuna kadar yapilabilecektir
(Isveren Uygulama Tebligi 2.4).

Libya’da hizmet akdiyle daimi olarak is¢i ¢alistiran igverenler, sosyal giivenlik
primi is¢i ve igveren paylari toplamini, ilgili olduklart donemi takip eden 3 ay i¢inde
oderlerse primler yasal siiresi icerisinde 6denmis sayilacaktir (Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi md. 108/14; Isveren Uygulama Tebligi 2.4).

4857 sayili Is Kanunu md. 21 gergevesinde, is mahkemelerince ya da &zel
hakem tarafindan ise iadelerine karar verilen sigortalilar adina verilmesi gereken aylik
prim ve hizmet belgelerinden dolay1 tahakkuk edecek olan primlerin, sigortalinin
kesinlesmis mahkeme ya da 6zel hakem kararlarmin tebliginden sonra 10 isgiinii
icinde ise baslamak iizere isverene basvuruda bulunmasi ve isverenin de usuliine
uygun daveti tlizerine ise baslamasi halinde, davete iliskin tebligatin alindig1 tarihin
veya igverenin is¢iyi ise baslatmamasi durumunda, sigortali personelin ise baslamak
icin igverene yaptig1 bagvurusuna iliskin tebligatin alindig: tarihin i¢inde bulundugu
ay1 izleyen ayin/dénemin sonuna kadar Kuruma 6denmesi durumunda, yapilan 6deme
yasal siiresi icinde yapilmis sayilacaktir (Sosyal Sigorta Islemleri Y&netmeligi md.
108/5/d).
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2.7.2. Bagimsiz Calisanlar Iicin Odeme Siireleri

Bagimsiz calisan sigortalilar (Kanun md. 4/1/b bendi kapsamindaki sigortalilar)
icinde bulunulan ayin sosyal giivenlik primlerini en geg izleyen ayda Kurum tarafindan
belirlenen giiniin sonuna kadar 6deyecekleridir (Kanun md. 88/6). Kurumca bu siire,
izleyen ayin son giliniine kadar O6denmesi sekilde belirlenmistir (Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeligi md. 108/1). Ayrica bilindigi gibi bagimsiz calisan sigortalilar
tiim aylarda 30 tam giin lizerinden prim édemektedirler (Kanun md. 88/8).

Kanun md. 4/1/b/4 alt bendi kapsaminda sigortali olan tarimda bagimsiz ¢alisan
sigortalilar bakimindan, GSS primlerini ve sosyal sigorta primlerini ayr1 ayri ya da
birlikte tahsil edilecek sekilde prim 6deme tarihlerini veya donemlerini belirlemeye
Kurum yetkili kilmmistir (Kanun md. 88/7). Bu sigortalilar agisindan da primlerin
O6denme siiresi, primlerin ait olduklar1 ay1 takip eden ayin sonuna kadar belirlenmistir

(Isveren Uygulama Tebligi 3.2).
2.7.3. Kamu Gorevlileri i¢in Odeme Siireleri

Kamu gorevlisi (Kanun md. 4/1/c bendi kapsamindaki sigortalilar) olan
sigortalilarin igverenleri, istihdam ettikleri bu sigortalilarin SPEK toplamu {izerinden
hesap edecekleri sosyal giivenlik primi is¢i paylarini sigortalilarin {icretlerinden
kesecek ve sosyal giivenlik igveren prim paylarimi da buna ekleyerek en ge¢ Kurum
tarafindan belirlenen giinlin sonuna kadar bu tutarlar1 6deyeceklerdir (Kanun md.
88/9). Ancak Sosyal Giivenlik Kurumu, igyerlerinin 6zelliklerini g6z Oniine alarak
prim 6deme siirelerini farklilagtirma noktasinda yetkili kilinmistir (Kanun md. 88/21).

Kamu idareleri, 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 01.10.2008 tarihinden
sonra ilk kez sigortali olanlar ile 01.10.2008 tarihinden 6nce istirak¢i olup bu tarihten
sontada Kanun md. 4/1/c bendi kapsaminda sigortaliligt devam edenlerin

keseneklerini, karsiliklarin1 ve % 100 artis farklarin1 (Ekmekgi ve Ceyhan 2017);

— Her ayn 15’1 ila izleyen aym 14°l arasindaki maaslarin1 aym 15’inde pesin
olarak almakta olan sigortalilar bakimindan, maas 6demelerinin yapilacag
takvim ayinin son giiniine kadar,

— Her aymn 1’1 ila 30’u arasindaki maaglarin1 aymn 1’inde pesin olarak almakta
olan sigortalilar bakimindan, maas 6demelerinin yapilacagi aym 15. giiniiniin

sonuna kadar,
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— Her ayn 15’1 ila izleyen ayin 14’{ arasindaki maaslarini izleyen ayin 15’inde
calismalar1 akabinde alan sigortalilar bakimindan, maas o6demelerinin
yapilacagi takvim ayinin son giiniine kadar,

— Her aymn 1’1 ila 30’u arasindaki maaglarim1 izleyen aym 1’inde calismalari
akabinde alan sigortalilar bakiminda, maas 6demelerinin yapilacagi ayin 15.
Giiniiniin sonuna kadar,

— Her ayin 1’1 ila 30’u arasindaki maaslarini izleyen ay igerisinde ¢alismalari
akabinde alan aile hekimleri ve aile sagligi elemanlar1 bakimindan, maas
O0demelerinin yapilacagi takvim aymin son giiniine kadar Kuruma &demek

zorundadirlar (Isveren Uygulama Tebligi 4.4).

Son olarak belirtmek gerekir ki Kuruma fiilen 6denmemis olan prim tutarlari
gelir vergisi ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gider yazilamayacaktir (Kanun md.
88/11). Primler, donemine ve ait oldugu yila bakilmaksizin fiilen 6dendigi tarihte gider
yazilacaktir. Ancak bir yilin aralik ayma ait primler, izleyen yilin ocak ay1 i¢inde
O6denmesi durumunda bu primler aralik aymnin gideri olarak dikkate alinabilecektir

(Ekmekgi ve Ceyhan 2017).
2.8. Prim Tahsilatinin Kolaylastirilmasina Yonelik Calismalar

Sosyal sigortalarin baglica finansman kaynagini sigortali ve isverenlerden
alman primler olusturur. Bu sebeple primlerin zamaninda tahsil edilmesi Kurum
acisindan yasamsal Onem tasimaktadir. Zira primlerin zamaninda 6denmemesi,
Kurumun yerine getirmek zorunda oldugu ve Kanunla kendisine yiiklenen sosyal
sigorta yardimlarinin saglanamamasi sakincasini dogurur. Bu durum ise Anayasal bir
hak olan sosyal giivenlik hakkinin anlamini yitirmesi ve igerigi bos bir kavrama
doniismesi anlamina gelir. Konu bu denli 6nemli olsa da {ilkemizde sosyal sigorta
primlerinin tahsili tam anlamiyla gerceklesememektedir. Kurumun i¢inde bulundugu
mali giigliiklerin biiyiik bir boliimii de buradan kaynaklanmaktadir (Giizel, vd. 2016).

Kanuna prim tahsilatini kolaylastirmak i¢in bir¢ok hiikiim konulmustur.
Bunlardan biri Kurumun siiresinde 6denmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde
6183 sayillt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun md. 51, 102 ve 106
haricindeki diger maddelerin uygulanmasma iliskin hiikiimdiir (Kanun md. 88/16).
Kurumun hangi alacaklart i¢in 6183 sayili Kanunda belirtilen kolayliklardan

yararlanacagi hususunu 5502 sayilt Kanun md. 37/3 hiikmii ile birlikte yorumlamak
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yerinde olacaktir. Bu hilkkme gére genel saglik sigortasi ve sosyal sigorta primleri,
katilim paylari, gecikme zamlari, idari para cezalari, igsizlik sigortast primleri Kurum
alacagina doniislir ve bu alacaklarin tahsilinde 6183 sayili Kanun md. 51, md. 102 ve
md. 106 disindaki diger hiikiimler uygulanacaktir. Kurumun 6183 sayili Kanuna gore
kullanacag1 yetkiler ve bunlarin usul ve esaslar1 Sosyal Giivenlik Kurumunca 6183
Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna Gore Kullanilacak
Yetkilere Iliskin Yonetmelik hiikiimleri ile diizenlenmistir. Uzerinde durulmasi
gereken bir diger konu ise 6183 sayili Kanunun Sosyal Giivenlik Kurumunun biitiin
alacaklariin tahsilinde uygulanip uygulanamayacagidir. Kanimizca bu konuda ikili bir
ayrim yapmak yerinde olacaktir. Kurumun prim ve prime iliskin alacaklar1 6183 sayili
Kanuna tabii olacaktir. Ote yandan 6zel hukuki iliskilerden kaynakli olarak devam
eden kurumun muhatap oldugu davalar ve takipler icra ve iflas Kanunu hiikiimleri
cercevesinde vyiiriitiilecektir (Ozdemir, 2014).

6183 sayili Kanunun uygulanabilmesi oOncelikle kesinlesmis bir Kurum
alacaginin bulunmasi ve bu borcun 6deme siiresinin dolmus olmasi gerekir. Ardindan
bor¢luya 6deme emri ¢ikarilarak itiraz imkani da taninmalidir. Borglu, 6deme emrinin
kendine tebliginden sonra yedi giin i¢cinde yetkili is mahkemesine 6deme emrinin iptali
davasi agmalidir. Aksi durumda borg kesinlesecektir. Yedi giinliik siire hak diistirimii
stiresidir. Bor¢lunun bu yedi giinliik siire i¢inde dava agmak yerine Kuruma itiraz
etmesi durumunda ise gerek Yargitay 10. Hukuk Dairesi gerekse de Yargitay 21.
Hukuk Dairesi bu durumu hatali mercie yapilan bagvuru olarak kabul etmektedir. Ozel
daire isabetli olarak, bor¢lunun yanilmasinin arka planinda Kurumun hatasi varsa
yapilan basgvurunun ret tarihinden itibaren yedi giinliik bir dava agma siiresini kabul
etmektedir (Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 02.11.2011, 21-571-680 sayil1 karar). 6183
say1l1 Kanuna gore kendisine 6deme emri gonderilen borglu yedi giinliik hak diisiiriicii
stire icinde i3 mahkemesi yerine yanilgi ile idare mahkemesinde dava acarsa idare
mahkemesinin gorevsizlik kararinin kesinlesmesinden sonra on giin iginde is
mahkemesinde dava agabilecegi Yargitayca benimsenmistir. Bu durumda da dava
stiresinde agilmig sayilir. 6183 sayili Kanunun 55. maddesi uyarinca édeme emrini
teblig alan borglu, yedi giinliik siire i¢inde borcu 6demezse mallarinin haczi asamasina
gecilir. Kurum tarafindan haczedilen her tiirlii mallar satilarak paraya cevrilir (6183
sayilli Kanun md. 74/1). Satistan elde edilen bedelden takip masraflart ve Kurum

alacagi diistildiikten sonra geriye kalan kisim bor¢lunun 6deme zamani gelmis ya da
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muaccel olmus olan borglarina mahsup edilecektir. Artan kismin olmasi durumunda
ise hacze istirak etmis baska bir daire yoksa borgluya verilecektir. Yapilan takip
sonucunda bor¢lunun haczi caiz mallart bulunmadigi yahut mevcut mallarinin
borg¢larini kargilamadigi anlasilirsa borglu haciz halinde kabul edilir. Bu durumda 6183
sayill1 Kanun md. 76 geregince prim bor¢lusunun borglari tecil edilir. Alacakli tahsil
dairesi haciz halindeki bor¢lunun mali durumunu zamanasimi siiresince izler ve
bor¢lunun mal edindigi anlasilirsa haciz hali son bulur (Oztiirk, 2014).

Alacaklarinin tahsiline iligkin olarak Kuruma taninan bir diger yetki de ihtiyati
hacizdir. Ihtiyati haciz, Kurum alacaklarma iliskin olarak 6183 sayili Kanunun
13’lincli maddesinde belirtilen sebeplerin bulunmast durumunda higbir siireye bagl
kalmaksizin ilgili (nitenin miidiriniin karariyla derhal uygulanacaktir (Sosyal
Glivenlik Kurumunca 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanuna Gére Kullanilacak Yetkilere Iliskin Yonetmelik md. 7/1). Haklarinda ihtiyati
haciz uygulananlar kisiler, haczin yapilmis oldugu tarihten; giyapta yapilmis olan
hacizlerde ise haczin teblig tarihinden itibaren yedi giinliik siire iginde gorevli is
mahkemesinde dava agabileceklerdir. Ancak dava acgilmig olmasi ihtiyati haczi
durdurmayacak; hiikiim kesinlesinceye kadar ihtiyati haciz devam edecektir (Sosyal
Giivenlik Kurumunca 6183 Sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanuna Gére Kullanilacak Yetkilere iliskin Yonetmelik md. 7/2). Yedi giinliik dava
acma stiresinin dolmasindan itibaren alacakli tahsil dairesince 6deme emrinin tebligi
ile ihtiyati haciz kesin hacze gevrilecektir (Sosyal Giivenlik Kurumunca 6183 Sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna Goére Kullanilacak Yetkilere
Iliskin Yonetmelik md. 7/3). Bu davada borglular iki tiir itirazda bulunabilir. Tlk olarak
ihtiyati haczi gerektiren hallerin mevcut olmadig: ileri siiriilebilir. Ikinci olarak ise
ithtiyati haczin usuliine uygun olarak yapilmadig iddia edilebilir.

6183 sayili Kanunun Kuruma sagladig: yetkilerden biri de ihtiyati tahakkuk
hakkidir. Ihtiyati tahakkuk, alacaklinin ileride dogacak olan alacagini dnceden
korumayr amaglayan bir uygulamadir. Kurumun ilgili {initesinin miidiirii, 6183 sayili
Kanunun 17°nci maddesinde belirtilen sebeplerin bulunmasi durumunda, ilgili servisin
de yazili talebiyle, bor¢lunun heniiz tahakkuk etmemis olan bor¢larindan Kurum
tarafindan tespit ve ilan edilecek olanlarla bunlara iliskin gecikme zam ve cezalari ile
idari para cezalariin derhal tahakkuku noktasinda yazili emir verebilecektir (Sosyal

Giivenlik Kurumunca 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
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Kanuna Gére Kullanilacak Yetkilere Iliskin Yonetmelik md. 8/1). Unitenin ilgili
birimleri ihtiyati tahakkuk emrini derhal tatbik etmek zorundadirlar (Sosyal Giivenlik
Kurumunca 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna Goére
Kullanilacak Yetkilere Iliskin Yonetmelik md. 8/2).

Kurum 6183 sayili Kanun kapsaminda takip etmekte oldugu alacaklar1 harig
olmak tizere her tiirlii alacagina kars1 giivence teskil etmek iizere Tiirk Liras1 ve/veya
yabanci para birimleri lizerinden ticari isletme, taginir ve/veya tasinmaz rehini dahil
olmak iizere her tiirlii teminat1 alma noktasinda yetkili kilinmistir (Kanun md. 88/17).

Tiirkiye’de ikametgahi bulunmayan bor¢lunun durumunun, Kurum alacaginin
tahsilinin tehlikede oldugunu gosterdigi durumlarda tahsil dairesi borgludan teminat
isteyebilir (Sosyal Giivenlik Kurumunca 6183 Sayili Amme Alacaklarmin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanuna Goére Kullanilacak Yetkilere Iliskin Y&netmelik md. 5/1).
Kurumun borgludan teminat isteyebilmesi i¢in anilan iki kosulun gergeklesmesi
gerekmektedir. Buna gore ilk olarak bor¢lunun Tiirkiye’de ikametgahinin
bulunmamasi, ikinci olaraksa bor¢lunun durumunun kamu alacaginin tahsilini
tehlikeye diisiirmesi gerekir. Bu durum Kurum tarafindan yapilacak inceleme ile
belirlenecektir. Ancak anilan bu iki sartin gergeklesmesi durumunda bile Kurum
bor¢cludan teminat istemek zorunda degildir. Bu durum “teminat istenebilir”
ibaresinden kaynaklanan bir sonugtur. Teminat olarak degerlendirilebilecek olan
degerlere kanunda yer verilmektedir. Buna gore banka ya da 6zel finans kurumlarinin
verdigi sliresiz teminat mektuplari, nakit, Hazine Miistesarligi’nca ihra¢ edilen devlet
ici bor¢ senetleri, s6z konusu senetlerle hazirlanan belgelr, hiikiimet tarafindan
belirlenen tahviller ve hisse senetleri, haczi gerceklestirilen gayrimenkuller ve
menkuller, teminat hiikkmiinde olan esyalardir (6183 sayili Kanun md. 10). Sayilan bu
teminatlar1 saglayamayan borglular, borcun ddenmesi noktasinda iyiniyetli ve mali
yeterliligi yiiksek olan saygin bir kisiyi miiteselsil kefil ve miisterek miiteselsil bor¢lu
olarak gostermesi miimkiindiir. Ancak bu kisisel kefaleti ve gosterilen kisiyi kabul
etme noktasinda tamamen tahsil dairesi yetkili kilinmistir (Sosyal Giivenlik
Kurumunca 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna Gore
Kullanilacak Yetkilere iliskin Yonetmelik md. 6/1).

Nihayet borg¢lularin isimlerinin kamuoyuna agiklanmak suretiyle psikolojik
baski altina alinmalar1 da Kurum tarafindan prim tahsilatim1 kolaylastirmaya yonelik

bir yontem olarak kullanilmaktadir. Gergekten 5502 sayili Kanun md. 10/1/g bendinde
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Kurum baskanina, 6deme tarihi alt1 aydan daha uzun siire gecikmis ve Yonetim Kurulu
tarafindan her yil i¢in belirlenecek tutardan daha fazla prim borcu olan igverenleri,
Sosyal Giivenlik Kurumuna Prim Borcu Olan Isverenlerin Kamuoyuna Agiklanmasina
Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara gore her yil
kamuoyuna aciklama gorevi verilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun 6183 sayili Kanun ¢ergevesinde takip ettigi prim
ve diger alacaklari kamu alacagi niteligi haizdir ve ayricalikli alacaklardandir.
Kurumun tarafi oldugu tiim davalarin ve icra takiplerinin kismen ya da tamamen
Kurum aleyhine sonuglanmasi durumunda 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununda yazil
tazminat ve cezalar Kurum hakkinda uygulanmaz (Kanun md. 88/18). Kurumun prim
ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun uygulamasi noktasinda ortaya cikabilecek olan uyusmazliklarin
neticelenmesinde gorevli mahkeme, Kurumun alacakli iinitesinin bulundugu yerdeki is
mahkemesidir. Ancak gorevli is mahkemesine bagvurulmasi, Kurum alacaklarinin
takip ve tahsilini durdurmayacaktir (Kanun md. 88/19).

Kurumun prim alacaklarinin tahsil edilmesi noktasinda, 6deme zamani gelmis
olan alacaklarin, bu muacceliyet tarihinden itibaren en ge¢ 1 yil icinde icra yoluna
basvurmayan Kurumun yetkili personelleri hakkinda genel hiikiimler c¢ercevesinde

takibat yapilacaktir (Kanun md. 88/21).
2.9. Prim Tahsilatinda Yasanan Sorunlar

Sosyal giivenlik sisteminin finansal siirdiiriilebilirligi bakimindan primlerin
tahakkuku kadar tahakkuk etmis primlerin tahsilide ehemmiyet arz etmektedir.
Kurumun prim ve diger alacaklar1 eger siiresi icerisinde ve tam olarak 6denmezse,
0denmeyen alacak kismi, 6deme siiresinin bittigi tarihten itibaren ilk ii¢ aylik siirede
her bir ay icin %3 oraninda gecikme cezasi ve zammi uygulanarak ddenecek tutar
artirllmaktadir. Kayit dis1 istihdamin mevcut olmasi, ¢ocuk iscilerin ¢alistirilmasi ve
bu konudaki denetimlerin yetersiz kalmasi prim tahsilatini olumsuz yo6nde
etkilemektedir. Devletin siirekli olarak prim affi ¢ikarmasi ve bu konudaki cezalarin
yetersiz kalmasi prim tahsilat oranmi diistirmektedir. SGK nin prim kayip ve
kagaklarini en aza indirerek diizenli prim 6deyen ile diizenli prim ddemeyen igveren ve
sigortalilarin birbirinden ayrilmasi gerekmektedir. 5510 sayili sosyal sigortalar ve

genel saglik sigortast kanuna gore; primlerini diizenli Odeyen ve sigortasiz is¢i
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calistirmayan igverenlere destek amaclh uzun vadeli sigorta kollar1 prim orani igveren
hissesinin 5 puanlik tutar1 Hazine tarafindan karsilanmaktadir. Prim tahsilatinin
sistemli ekonomik gelisme ile arttigi tahmin edilmektedir (Erdem, 2017).

Sosyal giivenlik kurumunda prim oranlarmin yiiksek olmasi sonucu prim
tahsilatlarinda etkinlik saglanamamakta ve buda mali dengelerin bozulmasina sebeb
olmaktadir. Diger taraftan igverenlerin prim alacaklar1 giiniimiizde yiiksek tutarlara
ulastigindan devlet nezdinde bu probleme ¢6ziim bulmak i¢in gecikme zammi ve faizi
uygulamasi gibi hukuki diizenlemelere bagvurulmustur. Bir diger taraftan da gecikme
zammi ve faiz borcu bulunan kisi, kurum ve kuruluglarin prim borglarini 6demeleri
halinde gecikme zammi ve faiz borglar1 affedilmistir (Egeli, 2009). Ancak SGK'nin
toplam gelirlerinin yiizde 95'e yakin bir kismi primlerden olusmaktadir. Nitekim devlet
tarafindan ¢ikarilan prim yapilandirma ve aflari sosyal giivenlik sistemini biiyiik bir
finansman sorunuyla karsi karsiya biraktig1 goriilmektedir.

Bir diger sorun ise; Sosyal Glivenlik Kurumu Sisteminde 4/b sigortalisi olarak
goriinen ¢ogu sigortalinin oda kayitlarin1 ya da vergi miikellefiyetlerini terk ettikleri
halde bu durumu SGK’ya bildirmemeleri ve/veya is sozlesmesine dayanarak bir bagka
isyerinde 4/a sigortalis1 olarak caligmalaridir. Bu sebeble, SGK alacak kayitlarinda
goriinen bu alacaklarin asil alacak rakamlarimi yansittigi sdylenemez. Bunun
engellenmesi i¢in eki sosyal giivenlik kurumlarina ait veritabanlarinin birlestirilmesi,
Meslek/Ticaret Odalari, Gelir Idaresi Baskanligi ve SGK arasinda bilgi ve islem
entegrasyonunun saglanmasi gerekmektedir. Bu durumun baska bir sorunu da kagit
istiinde yliksek olarak goriinen prim alacaklarinin kamuoyunda yeniden yapilandirma
ya da af baskis1 yaratmasidir. Yapilan diizenlemeler bahsi gecen sigortalilara gegmise
yonelik borglarini oldukca diisiik faizlerle taksit taksit 6deyerek kisa siire icinde emekli

olma olanagi tanimaktadir (Erdem, 2017).
2.10. Aktiieryal Denge ve Prim Olgularina Yonelik Veriler

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun resmi sitesinden ve sayistay raporlarindan elde
edilen veriler dogrultusunda aktiieryal denge ile prim olgularina yonelik incelemelerde
bulunulacaktir. Caligma Tiirkiye 6zelinde olup aktif ve pasif sigortali dagilimina, yash
aylig1 alan pasif sigortali dagilimina, malulliik aylig1 alan pasif sigortali dagilimina,

O0lim ayhigi alan pasif sigortali dagilimia, merkez ve tasra teskilati personeli
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dagilimina, icra takibindeki alacak tutar1 dagilimina, ve planlanan gelirler ile

gerceklesen gelirlere yer verilmektedir.

Grafik 1. Aktif ve Pasif Sigortalh Dagilin (2009 — 2021)

45.000.000
40.000.000
35.000.000
30.000.000

25.000.000

20.000.000
15.000.000
10.000.000
5.000.000 III IIIII

Aktif Sigortali Pasif Sigortali Toplam Sigortali

o

W 2009 m 2010 m 2011 m 2012 m 2013 m 2014 m 2015
W2016 m2017 m2018 m 2019 m 2020 m 2021

Kaynak: http://veri.sgk.gov.tr

Grafik 1 incelendiginde 2009 yilinda 15 milyonun iizerinde olan aktif sigortali
sayisinin 2021 yili itibari ile 24 milyonun iizerine ¢iktig1 ve %60’ 1n lizerinde bir artig
yasandigi goriilmektedir. Pasif sigortali sayisina bakildiginda ise 12 yillik siiregte 8
milyonun iizerindeki saymnin 13 milyonun iizerine ¢iktig1 ve benzer sekilde %60’
tizerinde bir artig yasandigir gozlemlenmektedir. Son olarak toplam sigortali sayisina
bakildiginda ise 2009 yilinda 23 milyonun iizerinde olan sayisinin 2021 yilinda 38
milyonun lizerine ¢iktigi goriilmektedir. Yillar 6zelinde bakildiginda pasif sigortali
sayisinda ve toplam sigortali sayisinda siirekli bir artis yasanirken, aktif sigortali
sayisinda yalnizca 2018 ve 2019 yillarinda asagi yonlii bir hareket oldugu

goriilmektedir.
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Grafik 2. Yash Ayhg1 Alan Pasif Sigortali Dagilim (2009 — 2021)
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Kaynak: http://veri.sgk.gov.tr

Grafik 2’de yash ayligi alan kisi dagilimmna yer verilirken toplamda 2012
yilinda 6 milyonun {izerinde olan saymin 2021 yilinda 9 milyonun iizerine ¢iktig1
goriilmektedir ki bu da sosyal giivenlik kurumu iizerindeki yashh ayligi
yikiimliliigliniin arttigi anlamina gelmektedir. Yillar igerisinde siirekli bir artig
yasanirken, 4A 6zelinde yash ayligi alanlarin sayisinin 3.6 milyondan 6.1 milyona, 4B
Ozelinde yaslh ayligi alanlarin sayisinin 1.3 milyondan 1.6 milyona ve 4C 6zelinde

yasli aylig1 alanlarin sayisinin 1.2 milyondan 1.5 milyona yiikseldigi gortiilmektedir.
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Grafik 3. Maliilliik Ayhg Alan Pasif Sigortali Dagilinm (2009 — 2021)
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Kaynak: http://veri.sgk.gov.tr

Grafik 3 incelendiginde 2012 yilinda 105 binin {lizerinde olan maliilliikk aylig
alan sayisinin 2021 yili itibari ile 123 binin tizerine ¢iktig1 ve %20’ye yakin bir artis
yagsandig1 goriilmektedir. 4A 6zelinde maliilliik aylig1 alan sayis1 66 binden 75 bine
yiikselirken 4B o6zelinde 15 binden 23 bine, 4C Ozelinde ise 23 binden 26 bine
yiikseldigi gozlemlenmektedir.

Grafik 4. Oliim Ayhg Alan Pasif Sigortali Dagihmi (2009 — 2021)
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Grafik 4’de o6lim ayligir alan kisi dagilimina yer verilirken toplamda 2012
yilinda 2.3 milyonun iizerinde olan 6liim aylig1 alan sayinin 2021 yilinda 3.2 milyonun
tizerine ¢iktig1 goriilmektedir. Yillar igerisinde siirekli bir artig yasanirken, 4A 6zelinde
6lim aylig1 alanlarin sayisiin 1.2 milyondan 1.7 milyona, 4B 6zelinde 6liim aylig
alanlarin sayisinin 680 binden 868 bine ve 4C 6zelinde 6lim aylig1 alanlarin sayisinin

437 binden 573 bine yiikseldigi goriilmektedir.

Grafik 5. Merkez ve Tasra Teskilati Toplam Personel Dagilim (2018 — 2020)
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Grafik 5’te Kurumun merkez ve tagra teskilati1 toplam personel sayilarina yer
verilirken 33 binin iizerinde personel oldugu, bu personellerin yaklasik 26 binden
fazlasinin memur oldugu goriilmektedir. 3 yillik doneme ait verilere bakildiginda 2020
yilinda 2018 yilina ait rakamlarin gerisinde kalindig1 goriiliirken, 2019 yilinda disiis

yasandigi belirlenmistir.
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Grafik 6. 2018 Yili Planlanan ve Gerceklesen Gelirler
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Grafik 6’da 2018 yil1 gelir tiirlerine yer verilmektedir. Hem planlanan hem de
gerceklesen gelirler ile birlikte tahmin ile gergek arasindaki farka da yer verilmistir.
Yapilan incelemede sosyal giivenlik gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger
gelirler, sermaye gelirleri ve alacaklardan tahsilatlarda planlananin tizerinde bir gelir
elde edildigi goriilmektedir. Yalnizca alinan bagislar ve yardimlar ile 6zel gelirlerde
beklentinin altinda gelir elde edilirken, yaklasik olarak planlananin %10 tlizerinde bir

gelir elde edilmistir.
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Grafik 7. 2019 Yih Planlanan ve Gerg¢eklesen Gelirler
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Grafik 7°de bu kez 2019 yil1 gelir tiirlerine yer verilmistir. Sosyal giivenlik gelirlerinde
ve tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde ciddi sapmalar yasanirken alinan bagislar ve
yardimlar ile 6zel gelirlerde planlanin %150’si diizeyinde bir gelir elde edilmis olmasi
dikkat ¢cekmektedir. Bununla birlikte diger gelirler, sermaye gelirleri ve alacaklardan

tahsilatlarda da planlananin iizerinde gelir elde edilmis durumdadir.

Grafik 8. 2020 Yili Planlanan ve Gerceklesen Gelirler
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Grafik 8’de ise 2020 yilina ait gelir tiirlerine yer verilmistir. 2020 yilinin
pandemi yili oldugu gergeginden yola ¢ikarak on goriilen gelirlerde ciddi sapmalar
yasandigindan bahsetmek miimkiindiir. Buna karsin alinan bagislar ve yardimlar ile
0zel gelirlerde yasanan beklenti iistii gelir ile birlikte genel toplamda planlanandan

fazla bir gelir elde edilmis durumdadir.

Grafik 9. 2018 Yili Planlanan ve Gerg¢eklesen Giderler
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Kaynak: http://sayistay.gov.tr

Grafik 9°da 2018 yil1 gider tiirlerine yer verilmektedir. Hem planlanan hem de
gerceklesen giderler ile birlikte tahmin ile ger¢ek arasindaki farka da yer verilmistir.
Yapilan incelemede personel giderleri, SGK devlet primi giderleri ve cari transferlerde
planlananin iizerinde giderler yasanmigtir. Mal ve hizmet alim giderleri, faiz giderleri
ve sermaye giderlerinde ise planlananin altinda giderler gergeklesmistir. Genel toplama

bakildiginda %13’e yakin planlananin tizerinde gider oldugu goriilmektedir.
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Grafik 10. 2019 Yih Planlanan ve Gerg¢eklesen Giderler
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Grafik 10°da bu kez 2019 y1l1 gider tiirlerine yer verilirken, planlananin {istiinde
bir gider oldugu goriilmiistiir. Personel giderleri ve SGK devlet primi giderlerinde
planlananin altinda kalinirken, mal ve hizmet alim giderlerinde %100’{in {izerinde, cari
transferlerde ise 44 kat beklentinin iizerinde gider gerceklesmistir. Genel toplama

bakildiginda ise yaklasik %5°1ik bir sapma s6z konusudur.

Grafik 11. 2020 Yii Planlanan ve Gerceklesen Giderler
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Kaynak: http://sayistay.gov.tr
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Grafik 11°de ise 2020 yilina ait gider tiirlerine yer verilmistir. 2020 yilinin
pandemi yili oldugu gergeginden yola ¢ikarak on goriilen giderlerde ciddi bir
sapmadan ve %6 nin iizerinde bir gider fazlasindan s6z etmek miimkiindiir. Personel
giderleri, SGK devlet primi giderleri ve cari transferlerde beklentinin altinda gider
gerceklestirilirken 6zellikle mal ve hizmet alim giderlerindeki %200’lik sapma dikkat
¢ekmektedir.

Grafik 12. icra Takibindeki Alacak Tutar1 Dagilim 2020
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Kaynak: http://sayistay.gov.tr

Icra takibindeki alacak tutarma bakildiginda ise gecikme zamminin asil alacak
tutari gectigi goriilmektedir. Primlere ait hem asil hem de gecikme zammi tutari
toplam icra takibindeki alacak tutarinin ¢ok biiyiik bir kismini olustururken, aktiieryal

dengenin saglanmasinda primlerin 6nemine dair de degerli bir bulgu sunmaktadir.
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UCUNCU BOLUM: PRIM TAHSILAT ORANLARININ
AKTUERYAL DENGE UZERINDEKI ETKIiLERININ
INCELENMESINE YONELIK BiR UYGULAMA

3.1. Literatir Taramasi

Plamondon vd. (2002), ger¢eklestirdikleri ¢alismada Guyana iilkesi 6zelinde
1998 — 2000 yillaria ait veriler 1s18inda 2000 — 2050 yillarina ait tahminlerde
bulunmuslardir. Yaptiklar1 aragtirma ILO tarafindan kitaplastirilirken, demografik
veriler ile ekonomik veriler iizerinde durulmustur. Yapilan arastirma kapsaminda
sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi ve aktiieryla denge 6zelinde 6n goriilerde
bulunmuslardir.

Roach ve Ackerman (2005) ise Amerika Birlesik Devletleri 6zelinde 1990 —
2003 yillar arasinda ait veriler {izerinde calisarak 2005 — 2080 yillar1 araligina ait 6n
goriilerde bulunmay1 amaglamiglardir. 75 yillik bir 6ng6rii sunan arastirmada Amerika
Birlesik Devletleri’nde sosyal gilivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi ve aktiieryal
dengenin saglanmasi adina ii¢ politika Onerisinde bulunulmustur. Bu politikalardan
ilkine gore 12 y1l boyunca iicretlerden alinan verginin 0,5 oraninda her yil arttirilmasi
onerilmis ve bunun bir sonucu olarak da sosyal giivenlik ddemelerinin yaklasik %16
azalacagl ongoriisiinde bulunulmustur. Bu sayede de siirdiiriilebilirligin saglanacagi
ileri siiriilmiistiir. Ikinci politikaya gére 7 yil boyunca her yil sosyal giivenlik vergi
oranlarinin 0,1 oraninda arttirilmasi 6nerilmis ve yine bu sayede uzun vadede dengeye
ulasilabilecegi ileri siiriilmiistiir. Ugiincii politikaya gore ise sosyal giivenlik vergi
oraninin direct 0,4 oraninda arttirilmasi onerilmistir. Siiphesiz 14 yillik veri iizerinden
75 willik bir 6ngdriide bulunulmasi bulgulara yonelik gilivenilirligi diistirmektedir
ancak getirdigi farkli politika Onerileri ile birlikte ¢alisma literatiirde énemli bir yer
edinmis durumdadir.

Konuya iliskin bir diger ¢alismada Boada Penas vd. (2009) Isveg dzelinde 2004
— 2008 yillarina ait veriler lizerinde ¢alisarak yine 75 yillik dngdriilerde bulunmaya
caligmiglardir. Aktiieryal dengenin saglanmasi ve siirdiiriilebilirlik adina yapilan
incelemelerde iki senaryo Ongoriisiinde bulunulmustur. Buna gore iyi senaryoda
Odenebilirlik oram1 2037 yilinda, yaklasik 30 yil sonra 1 ‘in istlinde kalacaktir. Koti
senaryoda ise 2025 yilindan itibaren bu oran 1’in altina inecektir.

Uluslararas1 literatiirdeki Orneklere bakildiginda uzun vadeli Ongoriilerde
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bulunmaya yonelik calismalar gergeklestirildigi goriilmektedir. Yurti¢inde yapilan
caligmalara bakildiginda ise bu g¢alismalardan biri olan ve Giiner (2012) tarafindan
yapilan calismada 1990 — 2010 donemine ait veriler {izerinden incelemede
bulunuldugu goriilmektedir. Yapilan analizler dogrultusunda dikkat ¢eken birgok
bulgu yer almaktadir. Bu bulgulardan biri aktif sigortali sayis1 arttikca SGK
gelirlerinin arttig1 belirlenmistir. Bununla birlikte pasif sigortali sayisi arttikca
SGK’nin biitce acig1 artarken, aktif/pasif orani arttikca da SGK’nin biitce aciginin
azaldig1 bulgularina ulagilmistir.

Konuya iligkin bir diger calismada Yasarlar (2016) oldukca genis bir zaman
diliminde 1972 — 2013 wyillar1 arasinda calisarak Tiirkiye’de aktiieryal dengenin
stirdiiriilebilirligine dair incelemelerde bulunmustur. Yaptig1 analizler dogrultusunda
aktiieryal dengenin siirdiirtilebilir olmadig1 sonucuna ulagmistir.

Son olarak Ulugay (2020) tarafindan yapilan calismada Yasarlar’in kullanmis
oldugu veri seti genisletilerek 1972 — 2018 yillar1 arasinda bir ¢alisma gergeklestirilmis
ve aktiieryal dengeye dair bulgulara ulasilmaya calisilmistir. Yapilan analizler
dogrultusunda Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin olduk¢a problemli oldugu ve bu
problemlerin kisa vadede ¢Oziimiin ¢ok miimkiin goriinmedigi ¢ikariminda

bulunulmustur.
3.2. Metodoloji

Oncelikle metodoloji basligi altinda, bu arastirmada kullanilan 2009 — 2021
yillarma ait olan veri setinin kapsami ve analizde kulanilan degiskenlerin nasil
hesaplandigina deginilmistir. Devaminda ise arastirmanin yontemi ve modeline kisaca

yer verilmistir.
3.2.1. Artirmada Kullanilan Veri ve Degiskenler

Calisma kapsaminda kullanilan prim tahsilat oranlar1 ve aktiieryal denge
verilerine Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun resmi sitesinden ve Sayistay Baskanliginin
resmi internet sitesinden ulasilmistir. Veri seti olarak 2009 — 2021 doénemi baz
alinmigtir. Elde edilen veriler SPSS 26.0 paket programina kaydedilip analiz edilmistir.

Aktlieryal denge (AD); Amerika Birselik Devletleri Kongresi Biitce Ofisi
tarafindan aktiieryal denge, sosyal giivenligin toplam gelir orani ile toplam maliyet
orani arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu tanima paralel olarak bu

calismada aktiieryal denge, mali biinye toplam gelirlerinin mali bilinye toplam
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giderlerine boliinmesi ile elde edilen oran ile temsil edilmektedir. Aktiieryal Denge

arastirmada bagimli degisken olarak kullanilmistir.

Tablo 1. SGK Mali Biinye Toplam Gelir ve Gider Dagilim (2009 — 2021)

Yillar Toplam Gelir (BinTL) Toplam Gider (Bin TL) Mali Denge
2009 78.072.788 106.775.443 0,73
2010 95.273.183 121.997.301 0,78
2011 124.479.940 140.715.252 0,88
2012 142.928.505 160.223.453 0,89
2013 163.013.555 182.688.916 0,89
2014 184.328.932 204.400.437 0,90
2015 220.102.348 231.545.969 0,95
2016 255.880.183 276.535.586 0,92
2017 288.559.843 312.734.591 0,92
2018 369.211.250 384.961.895 0,95
2019 424.176.624 464.121.218 0,91
2020 472.626.053 540.095.510 0,87
2021 633.206.616 654.819.629 0,96

Kaynak: http://veri.sgk.gov.tr

Grafik 13. SGK Mali Biinye Toplam Gelir ve Gider Dagilimi (2009 — 2021)
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Kaynak: http://veri.sgk.gov.tr

Tablo 1 ve Grafik 13 incelendiginde hem mali biinye toplam gelir hem de mali

biinye toplam giderlerde devamli olarak bir artis yasandigi goriilmektedir. Bununla
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beraber toplam giderin devamli olarak toplam gelirden fazla oldugu ve mali dengenin
saglanamayip acgik verdigi goriilmektedir. 2009 — 2021 dénemine ait mali denge
incelendiginde devamli olarak 1’in altinda kalan bir orana rastlanmakta olup 2009
yilinda 0,73 olan oranin 2021 yilinda 0,96’ya ulagmis olmasi ise bu alanda kaydedilen
bir gelisme olarak fark edilmektedir.

Bu calismada, prim tahsilat oraninin aktiieryal denge lizerinde etkili olup
olmadig1 arastirllmaktadir. Arastirma kapsaminda iki farkli bagimsiz degisken
kullanilarak analiz yapilmistir.

Prim Tahsilat Oran1 (PTO); 2009 — 2021 yillar1 arasindaki toplam prim tahsilat
/ toplam prim tahakkuk olarak hesaplanmis olup ¢alismada bagimsiz degisken olarak

kullanilmistir.

Tablo 2. Prim Tahsilat ve Tahakkuk Dagilin (2009 — 2021)

Yillar Toplam Tahakkuk Toplam Tahsilat Tahsil Edilemeyen Oran (%)
(TL) (TL) (TL)
2009 2.024.713.064,47 1.512.978.167,81 511.734.896,66 0,75
2010 2.396.578.649,38 1.905.132.950,54 491.445.698,84 0,79
2011 2.618.446.238,29 2.134.687.733,27 483.758.505,02 0,80
2012 3.061.309.819,20 2.522.542.516,00 538.767.303,20 0,79
2013 3.404.175.404,11 2.7583.397.298,73 620.778.105,38 0,76
2014 3.875.420.842,42 3.178.951.092,74 796.469.749,68 0,79
2015 4.133.827.740,38 3.589.273.615,42 544.554.124,96 0,76
2016 4.751.652.788,62 3.899.260.942,80 942.391.845,82 0,80
2017 5.302.955.491,72 4.355.234.950,28 947.720.541,44 0,82
2018 9.178.582.705,12 6.778.970.264,96 2.399.612.440,16 0,74
2019 11.995.308.035,71 7.643.536.647,24 4.351.771.388,47 0,64
2020 11.419.983.883,69 5.457.095.586,07 5.962.888.297,62 0,48
2021 13.871.446.325,82 11.645.387.459,61 2.226.058.866,21 0,84

Kaynak: http://sayistay.gov.tr
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Grafik 14. Prim Tahsilat ve Tahakkuk Dagilimm (2009 — 2021)
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Kaynak: http://sayistay.gov.tr

Calismanin temelini de olusturan prim tahsilat oranina yer verilen Tablo 2 ve
Grafik 14’de 2009-2021 donemine ait veriler yer almaktadir. Yapilan incelemede 13
yillik siiregte toplam tahakkukta yaklasik 4 kata ulasan bir artig goriiliirken, toplam
tahsilatta ise bu durum yaklasik 2.5 kat diizeyinde kalmistir ki bu da hem tahsil
edilemeyen tutarda ciddi bir artis yasanmasina hem de tahsilat oraninda ciddi bir azalis
yasanmasina yol agmustir. 2009 yilinda %75 olan tahsilat orani, bu siire zarfinda
%84’ ye kadar ulagmistir.

Yapilandirma Gelirleri (YG); 2009-2021 yillar1 arasindaki prim borglarinin
yapilandirilmasi: sonucunda elde edilen yapilandirma gelirleri de aktiieryal denge
tizerinde Onemli bir faktor oldugundan ve prim tahsilat oranma katki saglayacagi
diisiiniidiiglinden aragtirmada bagimsiz degisken olarak yer alarak regresyon modeli

kurulmustur.
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Tablo 3. Prim Yapilandirma Gelirleri (2009 — 2021)

Yillar Toplam Yapilandirma Geliri (TL)
2009 1.697.875.000,00
2010 1.494.350.000,00
2011 7.771.764.000,00
2012 2.960.609.000,00
2013 1.872.634.000,00
2014 2.941.977.000,00
2015 6.440.527.000,00
2016 3.139.728.000,00
2017 4.919.703.000,00
2018 9.466.343.000,00
2019 2.390.900.000,00
2020 1.107.000.000,00
2021 2.707.973.000,00

Kaynak: http://veri.sgk.gov.tr

Tablo 3’ de SGK prim yapilandirma toplam gelirlerine yer verilmistir.

3.2.2. Arastirmanin Yontemi, Modeli ve Hipotezleri

Aragtirmanin amaci; sosyal gilivenlik prim tahsilat oranimin aktiieryal denge
tizerinde etkili olup olmadigimin incelenmesidir. Aragtirmanin problem ciimlesi; prim
tahsilat oranmin aktiieryal denge iizerinde etkisi olup olmadigidir. Onceki boliimlerde
teorik olarak bahsedildigi lizere prim tahsilat orani ile aktiieryal denge arasinda anlamhi
bir iliski oldugu ve prim tahsilat oraninin artis1 aktiieryal dengede pozitif yonde katki
saglayacag diisiiniilmektedir. Bu diisiince dogrultusunda arastirmanin temel hipotezi
asagidaki gibi belirlenmistir.

HIl: Prim tahsilat oramindaki artis aktiieryal dengeyi pozitif yonde
etkilemektedir.

Prim tahsilatin1 prim yapilandirma gelirleri de etkilediginden ana hipoteze ek
olarak alt hipotez su sekilde olusturulmustur.

H1A: Prim yapilandirma gelirlerindeki artis aktiieryal dengeyi pozitif yonde

etkilemektedir.
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Arastirmanin ana amaci dogrultusunda veri analiz yontemi olarak regresyon
analizi yontemi tercih edilmistir. Regresyon analizi en yalin haliyle iki ya da daha ¢ok
nicel degisken arasindaki iliskiyi 6l¢mek i¢in kullanilan analiz metodudur. Regresyon
analizinde bagimsiz degiskenin bagimli degisken lizerinde istatistiksel olarak anlamli
bir etkisinin olup olmadig1 incelenmektedir. Arastirmada, aktiieryal dengenin bagiml
degisken, prim tahsilat oraninin ve prim yapilandirma gelirlerinin bagimsiz degisken
olarak yer aldig1 regresyon modelleri kurulmus ve analiz edilmistir.

AD; =a+ B PTO; + ¢
AD, =a+BYG +¢

Aragtirmalarda oncelikle basit dogrusal regresyon modellerinin kurulabilmesi
icin birtakim 6n kuramlarin karsilanmas1 gereklidir. Oncelikli olarak modeldeki
bagimli ve bagimsiz degiskenlerin siirekli degerler almasi gerekmektedir. Arastirma
kapsaminda modele dahil edilen biitiin degiskenler siirekli degerler almaktadir. Bu
kurama ek olarak, bagimli ve bagimsiz degiskenler arasinda dogrusal bir iliski
olmahidir. Grafik 15 incelendiginde, aktiieryal denge (AD) ile prim tahsilat orani
(PTO) degiskeni arasindaki dogrusal iliskiyi, Grafik 16 ise aktiieryal denge (AD) ile
yapilandirma gelirleri (Y G) arasindaki dogrusal iligkiyi ortaya koyulmaktadir.

Grafik 15. Aktiieryal Denge ile Prim Tahsilat Oram Arasindaki Dogrusal Tliski

ReLinear = 0,722

AD

PTO

Grafik 15 incelendiginde dagilimin normal dagilim oldugu soylenebilir.
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Grafik 16. Aktiieryal Denge ile Yapilandirma Gelirleri Arasindaki Dogrusal iliski
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Grafik 16 incelendiginde dagilimin normal dagilim oldugu sdylenebilir.

3.3.  Arastirmanin Bulgular

Bu baglik altinda oncelikle tanimlayici istatistiklere devaminda ise analiz

sonucunda elde edilen bulgulara yer verilmistir.
3.3.1. Tammlayici istatistikler

Tanimlayic1 istatistikler, arastirma kapsamina dahil edilen veriler hakkinda
okuyucuya bilgi vermek amaciyla Tablo 4’de sunulmustur.

Tablo 4. Degiskenlere fliskin Tanimlayici istatistikler

Degisken Istatistik Deger Degisken Istatistik Deger
Ortalama ,8885 Ortalama ,8169
Medyan ,900 Medyan ,8200
Varyans ,004 Varyans ,001
AD Std. Hata ,01836 TO Std. Hata ,00901
Minimum 73 Minimum 75
Maximum ,96 Maximum 87
Carpiklik -,641 Carpiklik -,638
Basiklik ,628 Basiklik ,399

Arastirma kapsaminda kullanilan degiskenlerin tanimlayici istatistik verilerine
bakildiginda AD nin ¢arpiklik degerlerinin -,641 basiklik degerinin ,628 ve PTO nun
carpikli degerinin -,638 basiklik degerinin ,399 oldugu goriilmektedir. Bulgular +-1
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degerler arasinda yer aldigindan dagilimin normal dagildigi ve verilerin parametrik

analizlere uygun oldugu goriilmiistiir.

Tablo 5. Degiskenlere Iliskin Birim Kok Testi Sonuclar

Augmented Dickey-Fuller Birim Kok Testi
Degisken T — istatistigi P degeri
Test kritik degerleri: 1% seviye -4,675
%5 seviye -3,728
%10 seviye -3,249
AD -3,912* 0,021
PTO -4,264* 0,009
YG -3,421* 0,035
*0.05 seviyesinde istatistiksel anlamlilig1 gostermektedir.

T istatistigi, Augmented Dickey-Fuller Birim Kok Testi kritik degerlerinden
kiigiik oldugundan AD, PTO ve YG wverileri birim kok icermemekte ve tim

degiskenler duragandir.

Tablo 6. Degiskenlere fliskin Normallik Testi Sonuclar

Normallik Testi Sonuclari

Oran Kolmogorov-Smirnov Shapiro-Wilk
Istatistik Anlamhhik Istatistik Anlamhlik
AD 0,179* 0,130 0,937* 0,470
PTO 0,133* 0,200 0,939* 0,525
YG 0,453* 0,150 0,941 0,513

*0.05 seviyesinde istatistiksel anlamlilig1 gostermektedir.

Degiskenlere Iliskin Normallik Testi Sonuglar1 tablosu incelendiginde hem
Kolmogorov-Smirnov hem de Shapiro-Wilk normallik testi sonuglarina gore analize
dahil edilen tiim verilerin 0,05 anlamlilik diizeyinde normal dagilima sahip oldugu

tespit edilmistir.

63



Tablo 7. Degiskenler Arasindaki Korelasyon Tablosu

AD PTO YG
Pearson Korelasyon Katsayisi
AD 1
Anlamlilik
Pearson Korelasyon Katsayisi 0,850
PTO 1
Anlamlilik 0,000
Pearson Korelasyon Katsayisi 0,788* 0,767*
YG 1
Anlamlilik 0]000 0’000

Prim tahsilat orani ile aktiieryal denge arasindaki iligkiye bakabilmek adina
korelasyon analizi yapilmistir. Korelasyon iki ya da daha fazla degisken arasindaki
dogrusal iliskiyi gosterir. Iki degisken arasindaki iliski miktari, ikili ya da basit
korelasyon denen korelasyon teknikleriyle hesaplanir (Kokli vd, 2006). Korelasyon
analizi sonucunda -1 ile 1 araliginda sonug¢ elde edilmektedir. Elde edilen deger 1’e
nekadar yakin ise iligki diizeyi okadar yiiksektir.

Korelasyon analizinde SPSS 26.0 programindan yararlanilirken yapilan analiz
sonucunda Pearson korelasyon degeri 0,850 olarak elde edilmistir. Yapilan korelasyon
analizi sonucunda degiskenler arasinda istatistiksel olarak anlaml iligkiler oldugu ve
aktiieryal denge ile prim tahsilat oran1 arasinda pozitif yonli giiclii bir iligki oldugu

belirlenmistir.

Prim tahsilat orani ile aktiieryal denge arasindaki iliskiye bakabilmek adina
korelasyon analizi yapilmistir. Korelasyon iki ya da daha fazla degisken arasindaki
dogrusal iliskiyi gosterir. iki de@isken arasindaki iliski miktari, ikili ya da basit
korelasyon denen korelasyon teknikleriyle hesaplanir (Kokli vd, 2006). Korelasyon
analizi sonucunda -1 ile 1 araliginda sonug elde edilmektedir. Elde edilen deger 1°e
nekadar yakin ise iliski diizeyi okadar yiiksektir.

Korelasyon analizinde SPSS 26.0 programindan yararlanilirken yapilan analiz
sonucunda Pearson korelasyon degeri 0,850 olarak elde edilmistir. Yapilan korelasyon
analizi sonucunda degiskenler arasinda istatistiksel olarak anlaml iligkiler oldugu ve
aktiieryal denge ile prim tahsilat oram arasinda pozitif yonli giiglii bir iliski oldugu

belirlenmistir.
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3.3.2. Hipotez Testi Sonuclari

Bu baslik altinda bagimsiz degisken olarak Prim Tahsilat Oran1 (PTO) ve
Yapilandirma Gelirlerinin (YG) degiskenlerinin yer aldigi Model 1 ve Model 2’ nin
¢Oziimiinden elde edilen bulgulara yer verilmis prim tahsilat oraninin aktiieryal denge
tizerindeki etkisine iligkin basit regresyon analizi yapilmistir.

Tablo 8. Prim Tahsilat Oraninin Aktiieryal Denge Uzerindeki Etkisine iliskin

Sonuclar
Bagimh Degisken: Aktiieryal Denge
Degisken Katsay1 Std. Hata t-istatistigi P Degeri

Sabit -1,602 0,265 -3,912 0,000
PTO 0,181 0,324 -4,264 0,000

R? 0,722

Diizeltilmis R? 0,697

F Istatistigi 28,599

U¢ Deger Olmamali Sinamasi

Minimum Maksimum Kosul
Std. Rezidiiel (Kalintilar) -1,482 1,341 + 3,29 ve — 3,29 arasi olmall.
Cook Uzakligi 0,000 0,475 Maksimum + 1’i gegmemeli.
Hatalar Normal Dagilmali Sinamast
Katsay1 P-Degeri
Jargue-Berra (Rezidiiel) 0,735 0,642 P > 0,05 olmali.

Degiskenler Esvaryansh (Homoskedastik) Olmali Sinamasi

F istatistigi P-Degeri
Breusch-Pagan-Godfrey Testi 0,315 0,572 P > 0,05 olmali.
Hatalar Birbirinden Bagimsiz Olmalidir Stnamasi
istatistik P-Degeri
Durbin-Watson 1,483 1 ile 3 arasinda deger almali.
Breusch-Godfrey LM Testi 1,647 0,261 P> 0,05 olmal1.

Regresyon modelinde bilimsel yorumlarin saglikli olabilmesi igin model
kurulmadan 6nce gerekli bilesenlerin saglandiginin kontrolleri yapilmistir. Tablo 8’te
yer alan bilgilere gére Model 1 istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (F:28,599
p:0,000). Bu bulgu, aktiieryal dengedeki degisimi agiklamak i¢in prim tahsilat orani
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degiskeninin kullanilabilecegi seklinde yorumlanmaktadir. Aktiieryal dengedeki
degisimin ne kadarlik kisminin toplam prim tahsilat orani ile agiklanabilecegini ise R?
degerine bakarak degerlendirebiliriz. Bulgular, modelin aktiieryal dengedeki degisimin
yaklasik %72ni agiklayabildigini gostermektedir (R*: 0,722).

Buna ek olarak, varsayimlara iligkin test sonuglar1 Model 1’in ¢&ziimiinde
sirastyla ug¢ degerlerin olmadigini, hatalarin normal dagildigini, degisen varyans ve
otokorelasyon problemlerinin olmadigini géstermektedir.

Tablo 8’te elde edilen bulgular, prim tahsilat orani ile aktiieryal denge arasinda
pozitif yonlii ve istatistiksel olarak anlamli bir iliskinin oldugu bulgusuna ulasilmis ve
H1 hipotezi kabul edilmistir.

Tablo 9. Yapilandirma Gelirlerinin Aktiieryal Denge Uzerindeki Etkisine Iliskin

Sonuclar
Bagimh Degisken: Aktiieryal Denge
Degisken Katsayi Std. Hata t-istatistigi P Degeri

Sabit -1,602 0,265 -3,912 0,000
YG 0,1714 0,352 -4,327 0,000

R? 0,621

Diizeltilmis R? 0,587

F Istatistigi 18,036

U¢ Deger Olmamali Sinamasti

Minimum Maksimum Kosul
Std. Rezidiiel (Kalintilar) -2,516 2,741 + 3,29 ve — 3,29 arast olmall.
Cook Uzakligi 0,000 0,673 Maksimum + 1’i gegmemeli.
Hatalar Normal Dagilmali Sinamast
Katsay1 P-Degeri
Jargue-Berra (Rezidiiel) 0,837 0,637 P > 0,05 olmali.

Degiskenler Esvaryansh (Homoskedastik) Olmali Sinamasi

F Istatistigi P-Degeri
Breusch-Pagan-Godfrey Testi 0,431 0,492 P> 0,05 olmal1.
Hatalar Birbirinden Bagimsiz Olmalidr Sinamasi
Istatistik P-Degeri
Durbin-Watson 2,475 1 ile 3 arasinda deger almali.
Breusch-Godfrey LM Testi 1,841 0,370 P> 0,05 olmal1.
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Regresyon modelinde bilimsel yorumlarin saglikli olabilmesi i¢in model
kurulmadan once gerekli bilesenlerin saglandiginin kontrolleri yapilmistir. Tablo 9’da
yer alan bilgilere gore Model 2 istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (F:18,036
p:0,000). Bu bulgu, aktiieryal dengedeki degisimi aciklamak i¢in yapilandirma gelirleri
degiskeninin kullanilabilecegi seklinde yorumlanmaktadir. Aktiieryal dengedeki
degisimin ne kadarlik kisminin toplam yapilandirma gelirleri ile agiklanabilecegini ise
R? degerine bakarak degerlendirebiliriz. Bulgular, modelin aktiieryal dengedeki
degisimin yaklasik %62°ni agiklayabildigini gostermektedir (R% 0,621).

Buna ek olarak, varsayimlara iligkin test sonuglar1 Model 2’in ¢6ziimiinde
stirastyla u¢ degerlerin olmadigini, hatalarin normal dagildigini, degisen varyans ve
otokorelasyon problemlerinin olmadigini géstermektedir.

Tablo 9’da elde edilen bulgular, prim tahsilat orani ile aktiieryal denge arasinda
pozitif yonlii ve istatistiksel olarak anlamli bir iligkinin oldugu bulgusuna ulasilmis ve

H1A hipotezi kabul edilmistir.
3.3.3. Bulgulara iliskin Degerlendirme

Regresyon analizi kapsaminda aktiieryal denge orani degiskeni bagimh
degisken, prim tahsilat orani degiskeni ise bagimsiz degisken olarak kullanilmistir.
Veri seti ise 2009 — 2021 donemine ait verilerden olusturulmustur.

Aktlieryal dengede siirdiiriilebilirligin - saglanmas1 ile sosyal giivenlik
sisteminde saglam bir yap1 ortaya cikmaktadir ve siirdiiriilebilir sosyal gilivenlik
sistemlerinde aktiieryal denge Onemli bir paya sahiptir. Prim tahsilat oranindaki
azalmay1 engellemek aktlieryal dengenin saglanabilmesi i¢in Onem tagimaktadir.
Aragtirma kapsaminda aktiieryal denge ile prim tahsilat orani arasindaki iliskinin ve
prim tahsliat oranmin aktiieryal denge {izerindeki etkisinin ortaya konulmasi
hedeflenmistir.

Calisma Tiirkiye oOzelinde olup 2009 — 2021 yillarina ait verilerden
yararlanilmistir. Aktif ve pasif sigortali sayisi, yashi ayligr alan pasif sigortali sayisi,
malulliik aylig1 alan pasif sigortali sayisi, 6liim aylig1 alan pasif sigortali sayisi, prim
tahsilat ve tahakkuk sayisi ile toplam gelir ve toplam gider degiskenleri kullanilmistir.

Degiskenlerin incelenmesi kapsaminda son olarak toplam gelir, toplam gider ve

mali dengeye bakildiginda hem toplam gelirde hem de toplam giderde siirekli bir artis
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yasanmasina karsin siirekli olarak giderlerin gelirlerden fazla oldugu gorilmiistiir.
Mali dengenin ise 0.73 seviyesinden 0.96 seviyesine ¢iktig1 goriilmiistiir.

Degiskenler arasi iliskiyi ortaya koymak adina yapilan korelasyon analizinde
aktiieryal denge ile prim tahsilat orani1 arasinda (0,850) pozitif yonlii giiclii bir iliski
oldugu belirlenmistir. Hipotez simamasini gerceklestirmek adina aktiieryal denge
bagimli, prim tahsilat oran1 bagimsiz degisken olarak model kurulmustur. Yapilan
simnama sonucunda model istatistiksel olarak anlamli iken bulgular, Model’in aktiieryal

dengedeki degisimin yaklasik %72 ni aciklayabildigini gostermektedir (R?: 0,722).
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SONUC

Sosyal giivenlik sistemleri iilkeler adina biiyiik 6nem arz eden sistemler olup
oldukca da kapsamli yapiya sahiptirler. Devletlerin sosyal sorumluluklarinin bir
parcasi niteliginde olan sosyal giivenlik sistemleri, ayn1 zamanda birgok gosterge ile de
iliski igerisindedir. Kayit dist isttihdamdan enflasyona, yash niifustan prim oranina
kadar gerek ekonomik, gerek demografik gerekse de kamusal ve toplumsal husus ile
iliski igerisinde olan sosyal giivenlik sistemleri, belirli bir kesimi degil tilkenin
biitlinlinii ilgilendiren 6neme sahip bir konumdadir. Sosyal giivenlik sistemlerinin
etkinliginin belirlenmesinde ise aktlieryal denge onemli bilgiler sunmaktadir. Aktif /
pasif oraninda saglanan denge aktiieryal dengenin olusturulmasina 6nemli kazanimlar
saglarken, {ilkenin sosyal gilivenlik sisteminin de etkinligini arttirmaktadir. Bu
calismada Sosyal Giivenlik Kurumunda prim tahsilat oramina farklt bir bakis
getirilmeye calisilmistir. Ilk iki boliimde anlatildig: iizere teorik aciklamalar 15131nda
prim tahsilat oranindaki artisin aktlieryal denge iizerinde olumlu etki yapmasi
Ongoriilmektedir.

Bu calismada Tiirkiye’de prim tahsilat oraninin aktiieryal denge {izerinde
etkisinin olup olmadigi 2009 — 2021 donemleri kapsaminda arastirilmistir. Tiirkiye’de
SGK sosyal giivenlik reformuyla 2008 yilinda kuruldugundan arastirmaya dahil edilen
veriler ancak 2009 — 2021 yillar1 ile sinirli kalmistir. Aktiieryal denge, Amerika
Birlesik Devletleri Kongresinin tanimi 15181inda mali biinye toplam gelirinin mali bilinye
toplam giderine boliinmesiyle elde edilen oranla dl¢iilmiistiir. Prim tahsilat orani ise
toplam tahsilatin toplam tahakkuka boliinmesiyle elde edilen oranla 6l¢iilerek analize
dahil edilmistir.

Yapilan analiz sonucunda arastirmanin ana hipotezi olan ‘prim tahsilat
oramindaki artig aktiieryal dengeyi pozitif yonde etkilemektedir’ hipotezinin gegerli
oldugundan s6z etmek miimkiindiir. Iki olgu arasinda pozitif yonlii ve yiiksek bir iliski
oldugu bulgusuna ulasilmistir. Bu bulgu Tiirkiye’de sosyal glivenlik kurumunda prim
tahsilat orani arttik¢a aktiieryal dengenin arttig1 anlamina gelmektedir.

Sosyal giivenlik sistemleri, aktiieryal dengesizliin 6niline ge¢cmek ve finansal
stirdiiriilebilirligin saglanabilmesi adina donem donem cesitli reformlara maruz
kalmaktadir. Ulkemizde de ge¢mis donemde boliimlere ayrilmis olan yapi tek bir cati

altinda toplanmis ve tiim bireyler sosyal giivenlik sisteminin kapsami altina girmistir.
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Bu sayede yonetimin kolaylastirilmast ve finansal siirdiiriilebilirligin saglanmasi
amaclanirken aktiieryal dengenin olusturulmasina da ¢aba gosterilmistir.

Sosyal giivenlik sistemin etkin oldugu bir ortamda yaglhilik ayligi, is géremezlik
aylig1 ve gegici is goremezlik aylig1 gibi ddenekler olusturulabilmekte, bu sayede de
toplumun refah diizeyinde 6nemli artiglar saglanabilmektedir. Bunun iginse siiphesiz
etkin bir yapinin olusturulmus olmasi ve finansal olarak da gelisim kaydedilmis olmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte aktif sigortali sayisinin artmasi da yine bu 6deneklerin
olusturulmasina ve aktiieryal dengenin saglanmasina 6énemli kazanimlar saglamaktadir.
Bir iilkede istthdam saglamak kadar kayit disi istthdamin da Oniline gegmek
gerekmektedir. Bu sayede aktif sigortali sayis1 artarken, pasif sigortali sayisi ile aktif
sigortall sayisi1 arasindaki dengede de istenilen yonde bir artis elde edilebilmektedir.
Bunlara ek olarak ise prim bor¢lanmasinin Oniine gegilmesi ve diisiik seviyede
tutulabilmesine de ihtiya¢ vardir. Kayit dis1 istihdam olmasa ve aktif sigortali sayisi
fazla bile olsa prim borcunun yiiksek oldugu bir yap1 da istenilen sonuglari
vermemektedir.

Tiim bu gereksinimler dogrultusunda aktiieryal dengenin saglanmasi i¢in bir¢ok
unsurun bir araya gelmesi ve dogru planlamanin gercgeklestirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Aktlieryal dengenin saglanamamasi durumu ise bugiinden c¢ok
gelecege dair kaygilar1 beraberinde getirmektedir. Temel amag aktif sigortali sayist ile
pasif sigortali arasindaki oranin korunmasidir. Buna karsin Tiirkiye 06zelinde
bakildiginda 2008 yilindan itibaren bu oranin olumsuz yonde gelisim gosterdigi
goriilmektedir. Yaganan gelismelerin bilinci ile aktiieryal dengenin saglanmasi adina
bir giindem olussa ve c¢alismalar gergeklestirilse de heniiz istenilen ¢oziime
ulasilamadig1 goriilmektedir. Calisma kapsaminda kullanilan verilere bakildiginda da
planlanan gelirlerin ve giderlerin siirekli bir artis gosterdigi ancak prim tahsilat
oraninda azalis yasandig: belirlenmistir. Aktif ve pasif sigortali sayilarinda 10 yillik
stirecte %30 diizeyinde bir artig yasanirken pasif sigortalilar igerisinde en biiylik payin
yash ayhigi alanlara ait oldugu goriilmektedir. Oyle ki yash ayligi alanlarin orani pasif
sigortalilar igerisinde %70’in {lizerinde bir diizeye sahiptir.

Prim tahsilat orani, aktiieryal dengenin saglanmasindaki kilit unsurlardan
birisidir. Kayit dig1 istihdami &nleme, aktif sigortali sayisini arttirma, yasal
diizenlemelerle emeklilik yasini arttirip pasif sigortali sayisini azaltma gibi politikalar

yiiriitiilebilmekte ve fayda saglayabilmektedir ancak tahsil edilemeyen primler yiiksek
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olduktan sonra diger ¢abalar eksik kalmaktadir. Yapilan analiz sonucunda da iki olgu
arasinda pozitif yonlii ve istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugu bulgusuna
ulagilmistir. Bu bulgu prim tahsilat orani arttik¢a aktiieryal dengenin arttig1 anlamina
gelirken iki olgu arasinda yiiksek bir iliski olmasi da prim tahsilat oraninin aktiieryal
denge {izerindeki 6nem diizeyini ortaya koymaktadir.

Tirkiye’de aktif ve pasif sigortali sayisindaki artisin dengeli sayilabilecek
diizeyde ilerledigi goriilmektedir. Buna karsin en kaygi verici durum prim tahsilat
oraninda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu oranin diisiik kalmasi finansal siirdiiriilebilirligi
giiclestirirken toplum adina da kaygi verici boyutlara ulagmaktadir. Nitekim icra
takibine diisen alacaklarin gecikme zamlar1 anaparay1r ge¢mis durumdadir ki bu da
stirdiirtilebilirlik adina kaygi vericidir. Dogru politikalarla gelecekte ortaya ¢ikabilecek
olumsuzluklarin minimize edilmesi ve etkin bir sistemin olusturulmasi adina ¢aba sarf
edilmesi ¢ikariminda bulunulabilir.

Aktiieryal dengenin 6nemi goz Oniine alindiginda aktiieryal dengeyi saglama
arzusu igerisinde olan bir yapinin prim tahsilat oranlarini artirmaya yonelmesinin bu
alanda 6nemli kazanimlar saglayacagi ¢ikariminda bulunmak miimkiindiir.

Aktiieryal denge iizerinde etkili olabilicegi teorik olarak ongoriilen etmenlerin
arastirllacagr  ileriki  calismalarin, bu  c¢alismanin  tamamlayicisi  olacagi
disiiniilmektedir. Bu sekilde politika yapicist kurumlarin, alacaklari kararlarin

etkilerini daha genis bir perspektifte gormesi miimkiin olacaktir.
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EKLER

Tablo 10. Aktif ve Pasif Sigortali Dagilim (2009 — 2021)

Yillar AKtif Sigortal Pasif Sigortah Toplam

2009 15.096.728 8.488.866 23.585.594
2010 16.196.304 8.820.694 25.016.998
2011 17.374.631 9.274.705 26.649.336
2012 18.352.859 10.382.732 28.735.591
2013 18.869.989 10.595.966 29.482.955
2014 19.821.822 10.921.001 30.742.823
2015 20.773.227 11.384.263 32.157.490
2016 21.131.838 11.755.365 32.887.203
2017 22.280.463 12.154.140 34.434.603
2018 22.072.840 12.613.151 34.685.991
2019 22.000.964 12.977.719 34.978.683
2020 23.344.547 13.264.220 36.608.767
2021 24.745.149 13.644.030 38.389.179

Kaynak: http://veri.sgk.gov.tr

Tablo 11. Yash Ayhg1 Alan Pasif Sigortali Dagilhim (2009 — 2021)

Yillar 4A 4B 4C Toplam
2009 3.655.784 1.341.488 1.221.544 6.218.816
2010 3.850.199 1.383.633 1.239.660 6.473.492
2011 4.041.409 1.515.943 1.259.454 6.816.806
2012 4.235.496 1.553.730 1.276.655 7.065.881
2013 4.412.711 1.571.185 1.300.140 7.284.036
2014 4.601.192 1.590.450 1.312.681 7.504.323
2015 4.865.179 1.648.715 1.340.996 7.854.890
2016 5.098.801 1.647.662 1.374.998 8.121.461
2017 5.319.318 1.641.037 1.441.959 8.402.314
2018 5.552.281 1.678.665 1.498.812 8.729.758
2019 5.759.778 1.672.986 1.535.698 8.968.462
2020 5.923.661 1.649.416 1.560.807 9.133.884
2021 6.095.878 1.658.108 1.586.125 9.340.111

Kaynak: http://veri.sgk.gov.tr
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Tablo 12. Maliilliik Ayhg1 Alan Pasif Sigortali Dagilimm (2009 — 2021)

Yillar 4A 4B 4C Toplam
2009 66.038 15.480 23.577 105.095
2010 66.902 16.741 23.703 107.346
2011 67.575 17.748 24.059 109.382
2012 68.593 19.358 24.290 112.241
2013 69.153 18.639 24.528 112.320
2014 71.688 19.865 24.688 116.241
2015 73.004 20.727 25.070 118.801
2016 74.429 21.234 25.260 120.923
2017 75.978 21.766 25.750 123.494
2018 76.554 22.166 26.216 124.936
2019 77.752 22.542 26.653 126.947
2020 76.131 21.843 26.628 124.602
2021 75.239 21.741 26.676 123.656

Kaynak: http://veri.sgk.gov.tr

Tablo 13. Oliim Ayhg Alan Pasif Sigortali Dagilim (2009 — 2021)

Yillar 4A 4B 4C Toplam
2009 1.065.787 588.593 390.395 2.044.775
2010 1.112.739 601.885 412.749 2.127.373
2011 1.165.170 643.468 425.283 2.233.921
2012 1.216.760 686.171 437.070 2.340.001
2013 1.268.502 658.980 448.872 2.376.354
2014 1.323.133 682.177 448.872 2.477.900
2015 1.381.234 831.136 487.978 2.700.348
2016 1.436.828 849.158 501.538 2.787.524
2017 1.496.970 762.140 489.246 2.748.356
2018 1.556.578 788.948 517.748 2.863.274
2019 1.618.243 812.302 532.543 2.963.088
2020 1.686.067 835.081 551.759 3.072.907
2021 1.779.066 868.288 573.263 3.220.617

Kaynak: http://veri.sgk.gov.tr

78



http://veri.sgk.gov.tr/
http://veri.sgk.gov.tr/

Tablo 14. Merkez ve Tasra Teskilat1 Personel Dagilimi (2018 — 2020)

Yillar Memur Sozlesmeli isci Toplam
2018 26.466 734 6.243 33.443
2019 25.512 720 6.172 32.404
2020 26.436 679 6.119 33.234
Kaynak: http://sayistay.gov.tr
Tablo 15. 2018 Yili Planlanan ve Gerceklesen Gelirler
Gelir Tiirii Planlanan Gelir Gergeklesen Gelir Fark
Sosyal Giivenlik Gelirleri 284.925.763.000,00 | 333.102.154.289,16 | 48.176.391.289,16
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 64.021.000,00 75.385.635,84 11.364.634,84
Alinan Bagslar ve Yardimlar ile 34.045.400.000,00 | 16.380.506.170,444 | -17.664.893.829,56
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 8.101.479.000,00 9.568.384.349,07 1.466.905.349,07
Sermaye Gelirleri 125.000.000,00 194.246.000,00 69.246.000,00
Alacaklardan Tahsilatlar 18.994.244.000,00 | 46.113.423.673,86 | 27.119.179.673,86
Toplam 346.255.907.000,00 | 381.033.187.767,80 | 34.777.280.767,80
Kaynak: http://sayistay.gov.tr
Tablo 16. 2019 Yili Planlanan ve Gergeklesen Gelirler
Gelir Tiirii Planlanan Gelir Gerceklesen Gelir Fark
Sosyal Giivenlik Gelirleri 361.515.078.000,00 | 296.261.058.627,06 -65.254.019.372,94
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 72.641.000,00 55.587.612,73 -17.053.387,27
Ahlnan Bagislar ve Yardimlar 47.697.718.000,00 109.567.721.712,80 61.870.003.712,80
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 8.193.773.000,00 11.204.458.064,48 3.010.685.064,48
Sermaye Gelirleri 1.000.000,00 45.647.790,86 44.647.790,86
Alacaklardan Tahsilatlar 44.834.309.000,00 47.525.478.510,71 2.691.169.510,71
Toplam 462.3144.519.000,00 | 464.659.952.318,64 -4.158.484.566.681,36

Kaynak: http://sayistay.gov.tr
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Tablo 17. 2020 Yili Planlanan ve Gergeklesen Gelirler

Gelir Tiiri

Planlanan Gelir

Gergceklesen Gelir

Fark

Sosyal Giivenlik Gelirleri

412.558.110.000,00

341.129.944.314,80

-71.428.165.685,20

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 89.378.000,00 42.504.024,33 -46.873.975,67
Alinan Bagslar ve Yardimlar ile | 50.101.763.000,00 | 153.059.401.556,68 | 102.957.638.556,68
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 9.965.230.000,00 14.489.487.787,10 4.524.257.787,10
Sermaye Gelirleri 60.000.000,00 21.170.000,00 -38.830.000,00
Alacaklardan Tabhsilatlar 51.916.216.000,00 | 54.637.084.838,81 2.720.868.838,81
Toplam 524.630.757.000,00 | 563.379.592.521,72 | 38.748.835.521,72

Kaynak: http://sayistay.gov.tr

Tablo 18. 2018 Yili Planlanan ve Gerceklesen Giderler

Gider Tiirii Planlanan Gider Gerceklesen Gider Fark
Personel Giderleri 1.564.887.000,00 1.700.823.613,35 135.936.613,35
SGK Devlet Primi 275.770.000,00 295.350.987,21 19.580.987,21

Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 1.561.967.000,00 1.089.200.661,62 -472.766.338,38
Giderleri
Faiz Giderleri 100.000,00 10.709,18 -89.290,82
Cari Transferler 342.466.550.000,00 383.370.747.831,48 40.904.197.831,48
Sermaye Giderleri 386.633.000,00 251.771.587,23 -134.861.412,77
Toplam 346.255.907.000,00 386.707.905.390,07 40.451.998.390,07

Kaynak: http://sayistay.gov.tr
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Tablo 19. 2019 Yili Planlanan ve Gerg¢eklesen Giderler

Gider Tiirii Planlanan Gider | Gergeklesen Gider Fark
Personel Giderleri 361.515.078.000,00 | 296.261.058.627,06 | -65.254.019.372,94
SGK Devlet Primi Giderleri 72.641.000,00 55.587.612,73 -17.053.387,27
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 47.697.718.000,00 | 109.567.721.712,80 | 61.870.003.712,80
Faiz Giderleri 8.193.773.000,00 11.204.458.064,48 3.010.685.064,48
Cari Transferler 1.000.000,00 45.647.790,86 44.647.790,86
Sermaye Giderleri 44.834.309.000,00 | 47.525.478.510,71 2.691.169.510,71
Toplam 462.314.519.000,00 | 464.659.952.318,64 2.345.433.318,64
Kaynak: http://sayistay.gov.tr
Tablo 20. 2020 Yili Planlanan ve Gergeklesen Giderler
Gider Tiirii Planlanan Gider | Gergeklesen Gider Fark
Personel Giderleri 412.558.110.000,00 | 341.129.944.314,80 | -71.4428.165.685,20
SGK Devlet Primi Giderleri 89.378.000,00 42.504.023,33 -46.873.976,67
Mal ve Hizmet Allm Giderleri 50.101.763.000,00 | 153.059.401.556,68 102.957.638.556,68
Faiz Giderleri 9.965.230.000,00 14.489.487.787,10 4.524.257.787,10
Cari Transferler 60.000.000,00 21.170.000,00 -38.830.000,00
Sermaye Giderleri 51.916.216.000,00 | 54.637.084.838,81 2.720.868.838,81
Toplam 524.630.757.000,00 | 563.379.592.521,72 38.748.835.521,72
Kaynak: http://sayistay.gov.tr
Tablo 21. fcra Takibindeki Alacak Tutar1 Dagilim 2020
Asil Gecikme Zamm Toplam
Prim 58.658.675.663 75.431.259.947 134.090.935.610
Issizlik Sigortas 4.871.016.153 5.947.127.399 10.818.143.552
Idari Para Cezasi 2.014.262.960 2.025.739.722 4.040.002.682
Egitime Katki Pay1 145.609 1.083.015 1.228.624
Damga Vergisi 532.119.314 579.180.882 1.111.300.196
Ozel islem Vergisi 901.116 5.809.742 6.710.858
Toplam 66.078.120.815 83.990.200.707 150.068.321.522

Kaynak: http://sayistay.gov.tr
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