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OZET

Go¢ kavrami, tarihten bu yana diinyada insanlarin her tiirli ihtiyaglar i¢in bir
sekilde ve bir amag i¢in yer degisme eyleminin karsiligi olarak kullanilir. Gé¢ kendi
icerisinde tilirlerini ve neden-sonug iliskisini barindirir. Bu sonuglarin arasinda
kiiresellesme kavramimin ortaya ¢ikmast ve bu kavramla beraber insanlarin
kiiltiirleraras1 etkilesimini de dogurmustur. Kiiresellesme anlayisinin da ortaya ¢ikist
ile beraber uzaklarin artik eskisi gibi uzak olamadigi daha yakin oldugu, insanlar arasi
iletisimin artik hi¢ imkansiz olmadigi, gelisen teknoloji ile beraber iletisimin de ¢ok
kolay hale geldigi ve giiniimiiz topluluklarinin karsilastig1 sorunlar1 da dogurmustur.
Bu sorunlarin basinda farkli kiiltiirlere, dillere, dinlere, etnik kokenlere sahip olan
bireylerin arasinda olusan uyumsuzluklar diyebiliriz. Diinyada ABD ve Avustralya
ornekleri gibi Kanada da kesif ve sonrasinda ise gog¢ ile meydana gelen iilkeler
arasinda yer alir. Kanada i¢in tam bir toplama {ilkesi denilebilir. Birgok 1rk, din, dil ve
etnik kokenlerin bir arada yasadigi iilkedir. Bu sebeple de diinyaya 6rnek olabilecek
cokkiiltiirlii tilkelerden de birisidir. Fakat ¢okkiiltiirliiliik anlayis1 ve politikalar: tilkeler
arasinda maalesef farkli seyreder. Kanada’nin tarihi, siyasi yapisi ve yasalar1 bir¢ok
cokkiiltiirlii tilkelere kiyasla cokkiiltiirliilliige ne kadar onem verdigini uyguladig:

politikalar ile gosterir.

Anahtar Kelimeler: Kanada; Gog; Cokkiiltiirliiliik



ABSTRACT

The term migration, since history, has been used in the world for all kinds of
needs of people, in some way and for a purpose corresponding to the act of moving.
Migration includes its types and cause-effect relationships within itself. Among these
results, the emergence of the concept of globalization and the intercultural interaction
of people with this concept have also become matter of subjects. With the emergence
of the understanding of globalization, the distances cannot be as far away as they were
before; they are getting closer and the communication between people is no longer
impossible, which has become very easy with the developing technology. It has
created the problems faced by today's communities, as well. At the top of these
problems, the incompatibility between individuals with different cultures, languages,
religions and ethnic origins can be considered. Being similar to the USA and Australia
examples in the world, Canada is also among the countries that is founded through
exploration and later immigration. Canada can be referred as a country of collection. It
is a country where many races, religions, languages and ethnicities live together. For
this very reason, it is one of the multicultural countries that can set an example for the
world. Unfortunately; however, the perception and policies of multiculturalism present
various practices among countries. Canada's history, political structure and laws show
how much importance it attaches to multiculturalism compared to many multicultural

countries with the policies it implements.

Keywords: Canada; Migration; Multiculturalism
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ARASTIRMANIN KONUSU

Tiim diinyada varligini siirdiiren insanlik kadar eski bir tarihe sahip olan gog
kavrami, kendi igerisinde farkli sebep, sonug ve etkileri meydana getirir. Birgok iilke
gibi Kanada da go¢menlerin olusturdugu iilke olmus, farkl kiiltiir ve etnik kimlikleri
bilinyesinde barindirmistir. Bu sebeple de go¢ kavrami, sebep ve sonuglari ile beraber
Kanada’nin tarihi, siyasi yapisi, isleyisi, gdcmen politikalar1 ve tarih boyu goglerle
farkli gruplarin bir araya gelmesiyle de meydana gelen c¢okkiiltiirliilik kavrami bu

calismanin temel konularini olusturmaktadir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Insanlarin neden goge ihtiya¢ duyduklari, hangi sebeplerden dolay1 goc ettikleri
ve hangi sonuglart meydana getirdigine deginilmistir. Gogiin birgok getirisi oldugu
gibi insanlar arasi etkilesim ve iletisimi de dogurmustur. Bu etkilesimin olumlu ve
olumsuz sonuglari incelenmeye calisilmistir. Go¢ sonucunda farkli gruplarin bir araya
gelmesiyle meydana gelen cokkiiltiirliiliikk kavramina Kanada’nin bakisinin ne yonde
olduguna deginilmistir. Bireylerin bir arada birbirlerine saygi ve anlayis cergevesinde
Ozgilirce yasayabilme imkani sunan cokkiiltiirliiliikk anlayis1 incelenmistir. Kanada
Hiikiimeti’nin ¢okkiiltiirliilik politikalar1 ve uygulamalart ABD, Avustralya, Rusya ve
Tiirkiye gibi c¢okkiiltlirlii  toplumlar1  barindiran {iilkelerle karsilagtirilmigtir.
Cokkiiltiirliitk kavrami temel olarak farkliliklarin bir arada saygi ile ozgiirce
yasamalarini ifade etse de her llkenin g¢okkiiltiirliilik anlayis1 farklihik gosterdigi

goriilmiistiir.

ARASTIRMANIN YONTEMIi

Bu calisma hazirlanirken go¢ tarihi, goc kavrami, Kanada tarihi ve siyasi
yapisi, uluslararasi politik ekonomi, kiiltiir, kiiresellesme, cokkiiltiirliiliik kavramlar
hakkinda yapilmis ¢alismalar basta olmak tizere, kitap, akademik bilimsel makale,
yiiksek lisans ve doktora tezleri, internet kaynaklari, raporlar tarihsel ve sosyolojik
analiz yapilarak kullanilmistir. Elde edilen veriler degerlendirilerek sonuglar elde

edilmis ve bu sonuglar yorumlanarak agiklama ve tespit yapilmistir.
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1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Go¢ Kavrami

[Ik insandan bu yana insanlik tarihine bakacak olursak, insanoglu cesitli
sebeplerden otiirli yasadigr yeri degistirmek zorunda kalmistir. Literatiir, bu zorunlu
yer degistirme eylemine “gd¢” adini verip bu sekilde de kayda gecirmistir. Tarihe
bakildiginda gog, insanligi en derinden etkileyen hareket olmasi sebebiyle cesitli
arastirmalarin sebebi ve konusu olmustur. Gocebe hayatin getirisi olan avcilik ve
toplayicilikla hayatlarint idame eden insanlar, zamanla yiyeceklerin yetersizligi
sonucunda yiyecek bulmak ve daha rahat yasam slirmek amaci ile bulunduklart yeri
degistirmeye baslayarak goc¢ olgusunu ve boylelikle goc tarihini baslatmislardir.
Tiiketici toplumdan iiretici topluma geg¢mek i¢in yerlesik hayata gecen insanlar, bu
sefer de yerlestikleri yerlerin zaman igerisinde anlagilan olumsuz cografi ve iklimin
zorlu kosullar1 sonucunda go¢ etmek durumunda kalmislardir. Diinyada ¢esitli
sebeplerden &tiirti gelisen, gesitlenen ve degisiklige ugrayan her sey gibi yapilan gogiin
de amac1 degismistir. Zamanla gelisen insan irkinin go¢ sebepleri arasina, artan niifus
eklenmis, bununla beraber kesfedilen yer alt1 ve yer istii kaynaklarina olan ihtiyaclar
dogrultusunda ise gii¢, iktidar ve toprak kavgasi gibi baglica go¢ sebepleri ortaya

cikmistir.!

Tarihe bakildiginda arastirilip incelenen go¢ eyleminin, tek bir millete ya da tek
bir cografyaya has bir durum olmadigi, farkli cografyalarda farkli milletlerde de
oldugu yani tiim diinya milletini igine alip kapsayan bir hareket oldugu goriilmiistiir.
Bu hareketler dogrultusunda go¢ eylemleri kendi arasinda kategorize edilip neden ve
sonuglar1 anlagilmaya c¢alisilmistir. Elde edilen bulgular dogrultusunda, diinya
tizerindeki her milletin her toplumun ve her cografyanin birbirinden farkli oldugu bir

gergektir, dolayisiyla yapilan her go¢ de farkli sebeplerden dolay1 baslamis ve gogiin

ISiileyman Ekici ve Gokhan Tuncel, “Gog ve Insan”, Birey ve Toplum Dergisi, Cilt:5, Say1:9, 2015,
ss.10-11.

Asli Coskun, “Gd¢ Yonetiminden Go¢ Yonetisimine: Bir Model Onerisi”, Istanbul Medeniyet

Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali Siyaset Bilimi
ve Kamu Yonetimi Bilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2021, ss.6-7.
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seyri farkli olup farkli sekilde de sonuglanmistir.? Farkli sebeplerden oldugu gibi ayni
sebeplerden de gog hareketi gergeklesir ama gidisat ve sonucu ayni sekilde olur demek
dogru olmaz. Ciinkii eylem ayni olabilir fakat eylemi gerceklestiren ile eylemin
gerceklestigi ve eylemin sonuglanacagi yer ayni olmayabilir. Diger bir ifadeyle olumlu
ya da olumsuz da olsa gogiin etkilerinden herkes farkli boyutta etkilenip bu etkiye de
farkli sekilde reaksiyon gosterir. Gogiin etki ve sonuclar1 dikkat edilmesi gerekilen bir
husustur. Unutulmamalidir ki gé¢ eylemini gerceklestiren kisi, kisiler ya da gruplar
goc ettikleri yerlere yabancidirlar. Bu yabanciliklar; cografi 6zellikler, gelismislik
seviyeleri, refah seviyesi, dini inanglar1 ve sosyo-kiiltiirel yapilarin farkliligi gibi
etkilerin oldugu toplumda kabul edilme ve alismis olduklari diizenin disinda olduklari
yere adapte olma cabasinin getirileri, gittikleri yer ve millete gore degisir ve bu

faktorlere gore farkli bigimlerde sonuglar dogurur.®

Yapilan aragtirmalar sonucunda biiylik gocleri tarih, Afrika’da baslamis olup
uzun caglar sonrasinda Kavimler Gogli ve Yeni Diinya’ya olan gogler seklinde
yazmugtir. 18 ve 19. yiizyillarda kole edilmek amaciyla Afrika’dan insanlari zorla Yeni
Diinya dedikleri Avrupa’ya gog ettirilmislerdi ve bu goce tarihteki en biiyilk gog
hareketi de denilebilir. 19. yiizyilin sonlarina dogru kolelige karst eylemlerin
artmastyla beraber Afrika’dan gelen gogler de azalmaya baglamig ve bu eylemler sonug

vererek kolelik son bulmustu.

Koleligin son bulmasiyla Avrupa, is¢i simifi ihtiyacin1 Cin, Hindistan ve
Japonya’dan gé¢ eden isciler aracilifiyla karsilamistir. Bu gogler ve pesinden gelen
dahas1 Avrupa’nin genislemesine katkida bulunmustur. Uluslarin yapmis oldugu biitiin

bu yayilma ve genisleme amaciyla yapilan go¢ hareketleri, Yeni Diinya diizeni

2 Sibel Yanik Aslan, “Avrupa Birligi Giivenlik Politikalarinda Uluslararasi G6¢ Sorunsali: Afrika ve
Suriye Kokenli Gog¢ Krizleri”, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisti
Uluslararast Iligkiler Anabilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Canakkale, 2021, ss.15-16.

Ahmet Ceylan, “1990 Sonras: Tiirkiye’ye Yonelik Goglerin Degisen Yapisinin Siyasal Partilerin Gog
Politikalarina Etkileri”, Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Cografya Anabilim Dali Beseri ve
Iktisadi Cografya Bilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Izmir, 2022, ss.8-10.

3 Nursel Kemal, “Gog Olgusu, Avrupa’ya Giden Giincel G6¢ Rotalart ve Bu Goglerin AB Ekonomisine
Etkisi”, Aydin Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ekonomi ve Finans Ana Bilim
Dali, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Aydin, 2019, ss.3-6

Evin Arslan, “Etnik Farklilik, Kendini Anlamlandirma ve Gog: Denizli’ye Dogudan Go¢ Eden Kadin ile
Batidan Go¢ Eden Kadmin Kimlik ve Cinsiyet Deneyimleri”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Genel Sosyoloji ve Metodoloji Ana Bilim Dali Sosyoloji Bilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Denizli, 2012, ss.36-37.
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olusturmakla beraber yeni go¢ kapilart da agmaya devam etmekte ve her zaman da
devam edecektir. Diinyada cesitli sebeplerden dolay1r hala daha devam eden gogiin
nedenlerini anlamak, yonetmek ve agiklamaya calismak gerekmektedir. Nedenleri
anlamaya c¢aligirken de insanlari engellemek yerine empati kurup onlarin neden bu
eylemi yapmak zorunda kaldiklarim1 anlamaya calismak daha dogru bir davranis

olacaktir.*

Giliniimiizde devletlerin gocleri 6nleme ya da daha aza indirmeye ydnelik
calismalar1 olsa da insanlarin goniillii ya da zorunlu sekilde go¢ yapmalarinin Oniine
gecememektedirler. Gonillii ve zorunlu gog sebeplerinin igerisinde, devletlerin ve
hatta bireylerin teknolojinin de ilerlemesiyle beraber atesli silahlara ulasimin ¢ok kolay
hale gelmesi sonucu savaslarin ¢ikmasi ve yapilan zorbaliklara karsi insanlarin can
giivenliklerini ve ailelerini koruma adina kendilerini daha giivende olacaklarina
inandiklar yerlere go¢ etmeleri bulunmaktadir. Politik siddet ve baskinin yani sira gog
sebepleri arasinda, olusan dogal afetlerden kagma, yasadiklar1 iilkelerdeki yetersiz is
istihdam1 sonucu eckonomik agidan daha refah olacaklarmi disiindiikleri iilkelere

yapilan gogler de vardir.®

Cesitli nedenlere ve farkli sebep sonug iliskilerine dayanarak gerceklesen goc,
aslinda insanlarin olusan olumsuz kosullara karsit mecbur kalip istemeden vermis
olduklar tepkiler, toplumlarin olusumunda en 6nemli etkendir. Verilen bu tepki bir
taraftan kavgadan kacis olsa da diger taraftan bu kacislardan dolay1 olusabilecek yeni
kavgalarin temelini hazirlayabilir. Bu sebeple go¢ kavramini, toplumu olusturan en
onemli yap1 taslar1 disinda tutmak imkansizdir. Yani farkli millet ve toplumlarda
gerceklesen goe, farkli din, ekonomi ve kiiltiirlerde karsilikli anlagmazliklardan dogan
catigmalara sebep olabilir. Bu olumsuzlugun oniine ge¢mek icin her tirli koti
senaryolar 15131nda 6nceden tahmin edilip herhangi bir ¢atismaya sebep olmaksizin

Onlemler alinmasi gerekir. Tahmin senaryolar1 sayesinde olusabilecek tartigmalarin

4Abdurrahman Yilmaz, “Uluslararasi Gog: Cesitleri, Nedenleri ve Etkileri”, Turkish Studies, Cilt:9,
Say1:2, 2014, ss.1688-1689.

® Siikrii Yildirim, “Avrupa’ya Gog, Avrupa’min Gog Politikast ve Bati Avrupa’da illegal Gogmenlerin
Istihdam1”, Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali Yonetim
Bilimleri Bilim Dali, Yayimmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2001, s.8.

Kiibra Alargin, “Uluslararas1 Go¢ Hareketleri’nde Tiirkiye’nin Konumu; Uluslararas1 Gog ve I¢ Gogiin

Karsilasmasi, Kentsel Gerilim: Sanlhurfa ve Gaziantep Ornegi”, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii Sosyoloji Ana Bilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2019, s.9.
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Oniine gecilebilir fakat aralarindaki gerilim her zaman devam eder. Devam eden
gerilimler zamanla devletlerde ve milletlerdeki var olan tek vatan, tek ulus, tek millet
anlayislarini terk etmeye baslamasiyla yerini, hem insanlar hem de devletler tarafindan
karsilikli olarak sahiplenme ve aidiyet bilincine dontistiigli goriilmiistiir. Bu da demek
oluyor ki toplumlarin olusumda en 6nemli etken olan gog ve etkileri insanlik tarihinde
bir sekilde ve her yerde siirekli olmaya devam edecektir. Ve unutmamak gerekir ki,
sebebi ne olursa olsun gergeklesen gog, bulunduklart konumun sartlarinda mutsuz olan

insanlarm daha iyi hayat siirmek igin yeni yerlere gitmeyi tercih etme eylemidir.°

Go¢ sadece tek bir yonlii gergeklesen eylem degildir. Sinir1 olan bir bolge,
toprak ya da iilkenin disarisina oldugu gibi icerisinde de olan ve tarihten bu yana
stirekli gerceklesmeye de devam eden bir harekettir. Kolektif olarak gergeklesen bu
eylem, insanlar1 sahsi olarak etkiledigi gibi ileriye doniik hayatlarini, gelecekteki
nesilleri ayrica go¢ vermis ya da go¢c almis olan bolgelerdeki insanlar1 da
etkilemektedir. Gogle beraber karsilikli olarak meydana gelen bu durumlar neticesinde
arastirmacilar, insanlarin neden gog ettiginin sebep ve sonuglariyla beraber ele alarak
incelemeye baslamislardir. Tarihe dayanarak yapilan bu arastirmalar 19. yiizyilda
sosyal alanda arastirma ve gelismelerin de ilerleyisiyle birlikte bir diizene oturtularak
planh sekilde ¢alisilmaya baslanmistir. 1885°de Ravenstein’in arastirmalar1 sonucunda
yayimlanan “Go6¢ Kanunlar1” adli calismasi ise tarihte bilinen goé¢ konulu ilk

calismadr.’

Tiim diinyay1 saran “Biiyiik Buhran” olarak bildigimiz 1929 krizinin patlak
vermesi, 20. yiizyilda hala hizla siiren kentlesmeye yonelik ¢aligmalarin da artmasiyla
“g0¢” bariz bir sekilde g6z onilinde olmaya baslamis bununla beraber bu alanda yapilan
cesitli calisma ve arastirmalarin ilk kaynaklar1 bu zamanda gosterilmeye baslanmistir.
Arastirmalarin ilk baglarinda gd¢ kavrami, cografya bilimi uzmanlarinin ve
sosyologlarin ilgi ve bilgi alanlarina girip dikkat ¢cekmis ve incelemislerdir. Fakat daha

sonralar1 bu arastirma ekibine antropologlar, iktisatcilar ve siyaset bilimciler gibi bir

® Alargin age, ss.11-16.

Emine Yalgin Ozcan, “Tiirkiye’den ABD’ye Gog¢ Siirecinde Gégmen Aglarinin Rolii: Giresun
Yaglidereliler Ornegi”, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dall,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2020, ss.23-24.

"Coskun Borlat, “1989 Zorunlu Gogii, Gogmenlerin Sosyal Entegrasyonu: Canakkale Sirinkdy

Bulgaristan Gogmenleri Uzerine Bir Arastirma”, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale, 2019, s.7.
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hayli meslek grubundan uzmanlar katilmistir. Farkli mesleklerin de ilgilenmesinden
cikarilacak sonuctan da anlasildigr iizere go¢ tek bir sebepten dolay1r gerceklesmez.
Arastirmalar sonucunda gozle goriinen ve goriinmeyen bir artigla beraber gog
kavramini agiklamak {izere gesitli teoriler ortaya atilmistir. Farkli sebeplerden dolay1
gb¢ etmeye niyetli insanlar1 géz oniinde bulundurarak incelemeye alan ufak capta
arastirmalar sonucunda ortaya goc¢ ile ilgili teoriler ¢ikmustir. Ortaya ¢ikan bu
teorilerde, insanlarin almis olduklar1 gog¢ kararlarinin nedenlerini, bagimsizlik ve
ozgirliik degerleri ve cesitli etkenler baz alinarak dikkate alinip ve bunun sonucunda

insanlarin 6zgiirliikleri i¢in yapabilecekleri hayati karar ve tercihleri hedetf alinmistir.

Genis c¢apta incelenen go¢ teorilerinde gogiin ifade edilisi, eylemi
gerceklestiren insanlarin gd¢ etme nedenlerinde sosyal, ekonomik ve siyasal gibi
cevresel sebeplere baglayarak gerceklestigi seklinde olmustur. Bagka bir ifadeyle goc
teorileri biiyiilk ya da kiiciik hangi capta incelenirse incelensin gociin asil olma
sebebinin uluslararasi platformlar olduguna inanilip bu alanda arastirilma yapilmasi
gerekmektedir. Ulkeler arasindaki isci iicretleri, yasam standardi, siyasi, ekonomik
farkliliklar ve ¢alisma sartlar1 gibi etkenler gociin asil sebeplerini olusturmakta ve bu

nedenle de go¢ insanlara daha cazip gelmektedir.®

Kabaca bir degerlendirme ile gog, bir bireyin ya da gruplarin yasadiklari
topraklart gesitli sebeplerden dolay1 terk etmek zorunda kalip baska yerlere hareket
etmesi olarak ifade edilebilir. Fakat gociin ¢esitli nedenlerden dolay1 yapildigim
diisiinecek olursak, farkli arastirmacilarin, farkli teoriler ile farkli boyutlarda
inceledikleri ve degerlendirmeleri sonucunda goglin bir den fazla tanimu
bulunmaktadir. Bu sebeplerden dolay1 gbo¢ bir ifadeyle tanimlanmistir demek dogru

degildir, bu nedenle de her bir go¢ sebebi i¢in ayr1 tammlanmugtir.®

8Ali Utku Sahin, “Kitlesel Zorunlu Goglerin - Afetselligi: Suriyeli Gogli Perspektifinden  Gog
Yonetiminde Yeni Yaklasimlar”, Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali Yonetim Bilimleri Bilim Dali, Yayimlanmamig Doktora Tezi, Bursa,
2018, s.10.

® Erol Miitercimler, “Avustralya Ormeginde Tiirk Gogii ve Sorunlart”, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Uluslararast Iliskiler Bolimii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 1998, ss.5-6.
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1.2. Gociin Nedenleri

Son donemlerde toplumsal, ekonomik ve sosyal sebeplerin etkili olmasi ile gog
eyleminde hizli bir artis goriilmektedir. Toplumun karsilastiklart farkliliklara bagli
olarak gociin tek tarafli meydana geldigi diistiniilmektedir. Tek tarafli ortaya ¢ikan bu
gocii en 1yi sekilde tamimlayacak olursak, zamanla teknolojinin ilerlemesi, ¢esitli
ihtiyaclarin ortaya ¢ikmasi ve bu sebeple sanayinin de gelismesiyle birlikte kdyden
kente goclerin baslamasi diyebiliriz. ilerleyen teknoloji ile beraber tarim alaninda da
insan giicliniin yerini makinelerin almasiyla birlikte issizligin ortaya c¢ikmasi gogii

tetiklemistir.'©

Cografi degisiklik, savaslar, devlet miidahalesi, dogal afetler de go¢ sebepleri
arasinda bulunmaktadir. Bazi teorisyenlere gore, insanlar1 goce siirikleyen iki tiirli
kapitalist goriis vardir. Bu tiirlerden birincisi, diinya {lizerinde yasam devam ettigi
slirece ortaya ¢ikan ihtiyaclar1 karsilayabilmek i¢in hizla artan {iretimi karsilayabilmek
icin emek ve is giliciinii ise gore dagitmaktir. Bu bigcimde go¢ sayesinde iiretimin
tekrardan birlesmesi saglanir. ikinci tiirde ise, yasadigi cografyayr degistirmek gibi
biiyli capta yapilan goglerde insanlarin, maddi a¢idan daha 1yi gelir elde edebilecegine
inanmasidir. Kisacast ilki is amach gog, ikincisi de daha iyi yasam standardina

kavusma istegi ile yapilan goclerdir.!!

Onemli goc sebepleri arasinda dogal nedenler de bulunmaktadir. Kuraklik,
iklim degisiklikleri, cevresel faktorler, depremler, yanginlar, seller gibi dogal afetler
insanlar1 zorunlu goge siiriiklemektedir. Sebebi ve tiirli fark etmeksizin go¢ eylemini
gerceklestiren birey ya da topluluklarin, go¢ ettikleri yerleri pozitif ya da negatif
anlamada etkiledikleri goriinen bir dogrudur. Literatiirde go¢ bircok degisik sekilde
ifade edilirken farkli alanlarda ve farkli olarak tanimlanmasi ile beraber olusan, bu
sebeple de gergeklesen gocii farkli simiflarla anlatilmasi, go¢iin neden ve nasil
yapildigina dair degerlendirmeyi dogru bicimde yapmaya yardimci olur. Yetersiz

saglik kosullari, savaslar, siyasi sebepler, kontrolsiiz artan niifus, {iretilen ve yetistirilen

10 Aslt Caki, “Gegmisten Bugiine Tiirkiye’nin Gog Politikasi ve Suriyeli Go¢menler Baglaminda Gog
Yonetisimi”, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Karaman, 2018, s.12.

1 Caki age, ss.12-13.

Kemal age, s.32.
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tirlinlerin yetmemesi, dogal afetler, cografi dogal sebepler gibi bir¢ok husus insanlari

gbce yonelten sebeplerdir.?

Ekonomik nedenler, diinya lizerinde yasanan i¢e ya da disa yonelik olan tiim
gdclerin asil nedenlerin baginda ekonomik sebepler gelir. Insanlar issizligin artmast,
gelir dagilimmin esitsizligi, yer alt1 ve yer istii kaynaklarin yetersizligi, ulasimdaki
zorluk, turizm ile ticaretin gelisememesi gibi sebepler daha iyi is imkani oldugunu
diisiindiikleri gelismis iilkelere gd¢ etmek mecburiyeti duymuslardir. Insanlarin
yaklasik dortte birinin aldig1 gog¢ kararlarinin bulunduklari kirsaldan ya da sehirlerden
ekonomik olarak daha yiiksek olan illere go¢ etme nedeninin ekonomik sebeplerden

otiirii oldugu goriilmiistiir.3

Ekonomik nedenler ige ve disa yonelik olan tiim gog¢ faaliyetlerini direkt olarak
etkilemektedir. Go¢ alan ve gog¢ veren lilkeler arasinda insanlar ¢alisma sartlari ve
alacaklar1 maaslarin hayat standartlarini yiikseltebilme durumuna bakmaktadirlar.
Yoksulluk seviyesinin artmasi, maaslardaki adaletsizlik, gelirlerin paylasimindaki
haksizlik gibi etkenler gocii direkt etkileyen ekonomik nedenlerdir. Tabi ki tek basina
farkli boyutlardaki gelirler ekonomik sebepleri agiklamakta yetersiz kalir. Bazi
devletlerin stratejileri ekonomik sebeplerden oOtiirii insanlar1 goge siiriikleme
konusunda cazip gelmekte ve bu politikalar goce tesvik acisindan 6nemli bir roldiir.
Goc¢ eyleminin dogrultusu ve boyutu; etnik kimlik, dil, egitim, din, sinif ve hedef
tilkenin vatandaglari ile olan iletisimin nasil olacag1 gibi etkenler sahsi olarak yapilan
gocli etkilemektedir. Ayrica Avrupa’ya yapilan gogiin en biiylik Olciitii olarak ise,
yoksullugun agir1 olmasi ve gelebilecek isgiiciiniin kalifiye elemanlar olmama durumu

belirler.*

Dogal ve ¢evresel nedenler, devlet baskisiyla gerceklesen gogler, gesitli doga

afetleri, savaglar, olumsuz ekonomik sartlar, demografik etkenler go¢ sebepleridir.

12 Borlat age, s.10.

13 Metin Atak, “Tiirkiye’de i¢ Go¢ Akimlari, Bu Goglerin Emniyet ve Asayis Etkileri ve Géglere Karst
Kolluk Kuvvetlerinin Alabilecegi Tedbirler”, Avrasya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme
Ana Bilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Trabzon, 2016, S.5.

14 Kemal age, s.36.

Erol Kutlu, “Uluslararas: Isgiicii Hareketi Teorisi Cercevesinde Tiirkiye’den AT’ye Isgiicii Gogiiniin
Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkilerinin Analizi”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Eskigehir, 1991, ss.24-25.
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Deprem, sel, toprak kaymasi, yanardag patlamalari, heyelan, ¢ollesme, ¢1g diismesi, su
tagkinlari, ekonomik ve sosyal sorunlar sebebi ile ve bu durumlarin sonucunda ise
goclere neden olan birgok sebep vardir. Doga olaylarindan kotii etkilenen insanlar
kendileri icin sartlarin ve yasama kosullarinin daha iyi olduguna inandiklar1 alanlara
hareket ederler.’® Insanlar, gelir paylasimindaki esitsizlik nedeni ile ortaya ¢ikan
yoksulluk ve aglik seviyelerinin artmasi ve fazlalasmasi sonucu daha iyi yasama

imkanlar elde etmek adina ekonomik sebeplerle go¢ etme ihtiyaci da duyarlar.

Ister sahsi isterse birden fazla kisinin bulundugu grupla beraber alinan gog
kararlar1 olsun, kotii olan gelir diizeyini daha iyi seviyeye ulastirmak amagli ekonomik
acidan imkani1 daha fazla olan iilkelere gé¢ etme karari alinabilir. Az gelismis ya da
gelismekte yani fazla niifusu bulunan {ilkelerden cogunlukla gelismis ve niifus
planlamasi oturmus olan {ilkelere go¢ aktarimi gerceklesir. Tabi ki go¢ edilecek olan
ilkeye olan ulasim kolaylig1 tercih edilmesinde etkendir. Ne kadar uzak olursa o kadar

tercih edilmeyebilir.

Sosyal nedenler, egitim imkanlari, aile ve kusak catismasi, kiiltiirel farkliliklar,
evlilik sebebi ve miras gibi kiiltiirel etkenler gog¢ igin sosyal nedenler arasina
girmektedir. Bu nedenlerin 6nemli bir etkisi ise go¢ eden kisilerin goc ettikleri yerlerle
alakali olan durumlardir. Ayn1 zamanda bu alaka, uzaklik ile ters niifus yogunlugu ile

dogru orantil gelismektedir.!’

Bireylerin sahsi ya da toplu halde yasadiklari ve yasam sartlarimin koti
oldugunu diisiindiikleri yerden daha iyi sartlarin oldugunu diisiindiikleri yere go¢ etme
istegi sosyal sebepler arasindadir. Hayat sartlari gibi alinan egitimleri de daha iyi
sekilde alma, daha gilizel maas ve kariyer planlama, olusabilecek saglik sikintilarinin
rahat bir sekilde karsilanmasi i¢in saglik sigortasi ve tam tesekkiillii saglik sistemine
sahip olmay1 istemek insanin en dogal hakkidir. Devaminda ise, basta zorunlu istek ve
ihtiyaglar ile beraber kisisel biitiin ihtiyaclar1 rahatlikla elde etme, hukuki agidan elde

edilen daha iyi yasamsal hak ve Ozgiirliikler, insanin ayni dili konustugu ortak orf,

15 Atak age, s.12.
16 Caki age, s.13.
Kemal age, s.38.

17 Kemal age, 37.
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adet, kiiltiir ve dine ait oldugu aile ve dostlariyla bir arada yasama istegi sosyal

sebeplerin icerisindedir.*®

Siyasi nedenler denildiginde akla ilk ve tek olarak catisma, savas, karisiklik,
ayrimeilik, giivenlik sikintist gibi durumlar gelmemeli, biitiin bunlarla beraber toprak
biitlinliigii hakki ya da mecburi go¢ gibi nedenler de akla gelmelidir. Raleigh’in fikrine
gore catisma, gocii tetikleyen nedenlerin basinda gelmektedir. Gegim sikintis1 ve
politikanin diizensizligi go¢ii dolayli bicimde, asir1 yoksulluk ve catigma faktorii ise
dogrudan etkileyen faktorlerdendir. Gelismekte olan bir iilkede var olan i¢ savas, o
iilkedeki ¢atismaya ve catismanin da biiylimesine sebep olusturmaktadir. Raleigh’e
gore, yoksulluk ve catismanin oldugu gelismekte ya da az gelismis iilkelerde bireysel
gocl direkt olarak etkilemektedir. Catismanin ve g¢evresel bunalimlarin yasandigi
ilkelerde bu felaketlerin ortaya ¢ikardigi 6liim tablosunun sonucuna gore go¢ daha da

kacinilmaz hale gelir.

Schmeidl’in 1971 ve 1990 seneleri aras1 yapmis oldugu arastirmalarda, zorunlu
olarak gerceklesen gogleri etkileyen esasli nedenleri incelemistir. Yapilan bu arastirma
ile ulagilan sonuglarin birincisi, insan haklarina aykir1 gergeklesen durumlarin, siddet
seviyesine gore degisiklik gosterebilen bir o kadar da giiclii gb¢ sebepleri arasinda
bulunmasidir. Ikinci, eger askeri miidahaleler disardan olursa i¢ karigiklia nazaran
miiltecilerin fazla sayida olmasma neden olur. Uciinciisii ise, miilteci sayilarmi

etkileyen unsurlar arasinda ekonomik sebeplerin etkisi oldukca azdir.*°

Siyasi gocli tamimlamak gerekirse kisaca, siyasi, terdr, savas, dini, devrim ve
isgal gibi sebeplerden otlirli meydana gelen baskilardan kaynaklanan goé¢ cesidi
diyebiliriz. Ornekle anlatacak olursak, Tiirkiye nin giineydogusu ve dogusunun belli
bolgelerinde gerceklesen gatisma ve terdr olaylari nedeniyle o bolgelerde yasayan sivil
halkin yasadiklar1 yerlerden ayrilmak zorunda kalmalaridir. Diger bir ornek ise,
Suriye’de gerceklesen baski ve savastan Otiirli Suriye halkinin iilkelerini terk

etmesidir.2°

18 Atak age, s.16.
19 Kemal age, ss.36-37.

20 Atak age, ss.21-22.
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1.3. Gog Tiirleri

Gog, birgcok sebeplerle gergeklesmesinin yaninda kisinin ya da kisilerin bu
karar1 alirken gecirdigi siirecte baska insanlardan etkilenmesi veya bulunduklari
cografyanin olumsuz etkisi olmasi ve gogii diisiinen kisilerin kalitesine gore
degerlendirilebilir. Gog, farkli sebeplerden dolay1 gergeklestigi gibi pesinden farkli
sonuclar da dogurur, bu sebeple de gogii neden ve sonuglarina ayirmak istedigimizde
bu durumlart goz 6niinde bulundurarak degerlendirme yapmak en dogrusu olacaktir.
Goclin gergeklestigi yone dogru i¢ ve dis, varsa dis etkilerden dolay1 goniillii ve
zorunlu, insanlar bulundugu tilkede kendi donanimi ve kalitesini gosteremedigi i¢in

beyin ve is gdcii olarak farkli gruplara ayrilabilir.?!

I¢ go¢ sosyal, ekonomik ve kiiltiirel nedenlerden dolay1 sadece tasradan biiyiik
sehirlere degil ayn1 zamanda biiyiik sehirlerin arasinda da gergeklesir. Go¢ beraberinde
ise negatif ve pozitif sonuglar getirebilmektedir. Goglerin ¢cogu, hiikiimetlerin kendi
biinyesinde aldiklar1 sosyal ve ekonomik kararlar neticesinde gerceklesen dayatma ya
da mecbur birakilma sonucu gergeklesmektedir. I¢ gdciin daha net anlasilabilir olmasi
icin lilke genelinde yapilan niifus sayimlart etkili olabilir. Yani iki sayim arasinda
insanlarin nerelerden nerelere go¢ ettigi daha net sekilde anlasilabilir. Bir baska
yontem ise, ikametgah kayitlaridir. Yapilan her gog¢ istege gore goniilli sekilde
gerceklesmemektedir. Ornek verecek olursak, ciftgilikle hayatini idame eden bireylerin
makinelesme ile beraber ortaya cikan issizlik sikintisiyla daha iyi imkanlar i¢in gog
etmeye mecbur kalmasidir. Eger bir bireyin kendi istegiyle yasadig: iilkede istedigi
sehirde yasayabilme imkani varsa, bu da o kisinin modern devlet yapisina sahip bir

iilkede yasadig1 gosterir.??

Ice yonelik goc eylemi, bolgede sosyal ve tabi ki ekonomik bir 6nem arz
etmektedir. Diinyanin her yerinde insanlar kendi ilkeleri icerisinde, ister mevsimlik
ister kalic1 olarak bir sekilde is i¢in yasadiklar1 sehri degistirmek zorunda kalirlar.
Sanayilesmenin hizla ilerlemesi, insanlar1 kirsal kesimden kente go¢ etmeye mecbur

birakmistir. Siklikla gen¢ kesimde goriilen bu go¢ c¢esidinde genellikle kadinlar

Z'Mubhittin Sagirli, “Egitim ve Insan Kaynagi Yoniinden Tiirk Beyin Goégii: Geri Dénen Tiirk
Akademisyenler Uzeriqe Alan Arastirmas1”, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma
Ekonomisi ve Endiistri lliskileri Ana bilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2006, s.13.

22 Caki age, ss.15-16.
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metropol sehirlere, erkekler ise sanayi sehirlerini tercih eder. Dis goc¢ii insanlar
cogunlukla tek baglarina yaparlarken, i¢ gbé¢ ise cogunlukla ailelerle birlikte

gerceklesmektedir.

Go6¢ yerinin belirlenmesinde, insanlarin amaglarina ve beklentilerine karsilik
verebilecek yerler tercihlerde 6n plandadir. Tam anlamiyla bu beklentilerin
karsilanacaginin diisliniildiigli yerler ise metropol sehirlerdir ve bu sehirlere go¢ daha
cok olmaktadir. Tabi ki genel olarak iilkelerin kendi igerisindeki sosyal ve ekonomik
pozisyonlar1 o iilkedeki i¢ gdciin nerelerde gerceklesebilir olacagina etki eder.?® Genel
olarak i¢ gocii tamimlarsak, insanlarin gerek yerel gerek genel yonetimler tarafindan

tanimlanan yerler icerisinde istedikleri zaman ve bigcimde yer degistirebilmesidir.?

Dis gog, daha iyi yasam kalitesi elde etmek igin kisi ya da kisilerin, degisik
sebeplerden otiirli, mecbur ya da isteyerek gittigi yerde temelli kalmak ya da kisa
stireligine orada olmak amaciyla bir iilkeden baska bir iilkeye hareket etmesine dis gé¢
diyebiliriz. Birgok arastirmaci gog ile alakali gesitli fikirler sunmustur. Siyasal, egitim,
sosyal, kiiltiirel, ekonomik, sahsi, askeri, din gibi farkli sebeplerden o6tiirli ice dogru
veya disa dogru, kisa bir siireligine veya kalic1 olarak yer degistirme seklinde olarak
gbclin hem tanimin1 hem de tiirlerini olarak 6zetlemislerdir. Bu sonugla da, bireysel
veya topluluk halinde degisik nedenlerden 6tiirii i¢ ya da disa yonelik taginma seklinde
ifade edebiliriz.?®

Calismak, uzun miiddet yasamak veya tamamen yerlesmek sebebiyle yasanilan
iilkenin disina ¢tkmak dis gd¢ olarak ifade edilir. Ulke sinir1 disina yapilan gegici ya da
kalic1 olarak fark etmeksizin yapilan her hareketi kapsamaktadir. Uluslararas: kurallar
ve iligkilerin dig gogle alakali belirleyici bir etkisi vardir. Go¢ olgusu aslinda bir
bakima da go¢ii alan llkeler adina ige dogru gog, gocli verenlere gore ise dis goc
olarak anlam kazanir. D1 go¢ eyleminde, gé¢ veren taraftan ziyade gd¢ alan tarafi
korumak adina uluslararasi hukuk ve siyasetin belirleyici kurallari bu noktada devreye

girer. Sanayi ve tarim sektorlii gelismis iilkelerde zamanla istihdam agig1 ortaya

2 Qagirli age, s.14.

24 Ferhat Topbas, “I¢ Gogiin Belirleyicileri Uzerine Ekonometrik Bir Model Calismasi: 2000 Tiirkiye
Omegi”, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Ana Bilim Dali Iktisat
Programi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Trabzon, 2007, s.5.

25 Borlat age, s.11.
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ctkmaya baslar ve bununla beraber oncelikli olarak bu alanlarla ilgili iy egitim almis
calisanlar tercih edilir. Sonrasinda ise, nitelikli elemanlarin tercih edilmesinin sonucu
olarak vasifsiz diye nitelendirilen egitimsiz isciler ortaya c¢ikmaya baslar ve sonug

olarak bu durumda vasifsiz iscileri dis goge siiriikler.

Vasifsiz eleman tercihi, ilk baglarda gelismis iilkelerde oncelikli talep olmustur
fakat zamanla kontrolsiizce artan niifusla beraber bir de egitimsiz iscileri de egitmek
icin harcanan zaman ve masraflarin fazla olmasi, ayn1 zamanda yiliksek donaniml
iscilerinde masrafli olmasi sebebiyle bunun Oniine gegmek icin sadece vasifli orta
seviye iscileri tercih etmeye baslamiglardir. Dis go¢ sorun hale gelmeye basladiginda
tilkeler, is glicii ve go¢gmen kabulii olarak iki sekilde politika izlemeye baslamislardir.
Bu politikay1 6ncelikle, Birinci ve Ikinci Diinya Savasi aras1 zaman igerisinde niifus ve
is giici acigin1 gidermek igin Avustralya, Kanada ve Amerika uygulamistir.
Gogmenler, aileleri ile kabul edilip hepsine yasam alanlari, is imkan1 ve vatandaglik
verilmigtir. Fakat zamanla fazlalasan niifusla beraber bunun Oniine ge¢cmek icin
gocmen kabuliinii daha zor hale getirmisler ve nitelikli insanlar1 tercih etmeye

baslamislardir.?®

Zorunlu gog, tarihe bakacak olursak, farkli sebeplerden ve farkli zamanlarda da
olsa go¢ her zaman var olmustur. Uluslararas: seviyedeki zorunlu goég¢ anlayisina
onemli bir etkisi olan aslinda tarihte kdle ticareti olarak baslamis ve tabi ki glinlimiizde
biitlinliyle ortadan kaldirilmistir. Bu sekilde olan gdogler, uluslararasi ve zorunlu
alanlarda onde olmaktadir. Zorunlu olarak yapilan goglerin diger sebeplerinden
bazilar1 ekonomik ve siyasi nedenler olabilir. Siyasi karigikliklar ve olaylar bir¢cok
insan1 ya da toplulugu bulundugu tilkeyi terk etmesine sebep olmaktadir. Genel olarak

gdg¢, siyasi olaylar ve savaslar sonras1 yapildiginda zorunlu olarak adlandiriimaktadir.?’

Zorunlu gdg; salgin hastaliklar, miibadele, savaslar, dogal afetler, ihtilaller, dini
ve etnik zorbaliklar, iilke siirlarinda olan degisikliler gibi biitlinlestirilen sebepler
sonucu ortaya ¢ikan gog tiirtine denir. Diger bir ifadeyle de kisi veya kisilerin bilerek
ve isteyerek gerceklestirmedikleri yani bu karar1 almak zorunda kaldiklar1 goc

eylemidir diyebiliriz?® Yeme igme ve barinma gibi hayati ihtiyaglarim

% Sagirli age, s.15.
27 Sagirl age, ss.19-20.

28 Atak age, s.30.
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karsilayamamasi, yasadigi alanda gilivenliginin olmamasi, sosyal garantisinin
olmamasi, hem psikolojik hem de fiziksel olarak maruz kaldig1 siddetler de insanlari

istemeden zorunlu gdge iten sebepler arasinda yer almaktadir.?®

Genel olarak gocii tanimlarken, insanlarin istegi dogrultusunda hayata gegirdigi
bir hareket olarak tanimlansa da bu ifade her zaman i¢in gecerli degil, insanlar bu
eylemi mecbur kaldiklar1 durumlarda da gergeklestirir. Yani yasadiklar1 yeri ve diizeni
terk etmek zorunda kalabilirler, buna en iyi 6rnek olarak savaslar1 verebiliriz. Bu
sebeplerden dolay: iilkelerini terk edip baska iilkelere gitmek zorunda kalan insanlar
miilteci olarak ifade edilirken, lilke icerisinde zorunlu olarak bagka bir sehir ya da
kasabaya taginmak zorunda kalanlar ise, yerinden edilmis seklinde tanimlanir. Kiiresel
1sinmanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan iklimlerin degismesi ve kuraklik, a¢lik, dogal
kaynaklarin azalmasi gibi nedenler de zorunlu gogler arasindadir. I¢ savaslar, kolelik,
giiclii iilkelerin zayif iilkelere yapmis olduklar1 somiirgecilik ve zorbalik gibi zorunlu

go¢ drneklerini siralayabiliriz.>

Goniillii gog, bir insanin ya da birden fazla insanin birlikte ve kendi rizalariyla
bulunduklar1 yerden is, okul, gezi gibi ¢esitli sebeplerden dolay: kalici ya da gegici ve
ice ya da disa dogru olarak ayrilmalarina goniillii go¢ diyebiliriz.! Birey veya
bireylerin yasadiklari yerleri cesitli sebeplerden dolay1 isteyerek ve bilingli bir sekilde
degistirmelerine goniillii gé¢ denir. Insanlarin, hem maddi hem de manevi anlamda
yasamlarint daha 1yi idame edeceklerine inandiklar1 yerlere goniilli olarak
gerceklestirdikleri gocili cazip hale getiren bir takim nedenler vardir. Bu sebeplerin
baslicalar1 ise; egitim, kariyer, yasam kalitesini ylikseltme arzusu, daha iyi is ve maas
imkani, din ve etnik kiiltiir catismasindan kagma istegi, iltica gibi nedenleri

siralayabiliriz.

Genel olarak goniillii gog, aile bireylerinden bir veya birden fazlasinin dnciiliik
ederek baska sehir ya da tilkede is bulup oraya yerlesmesi ile gerceklesir ve akabinde
ailenin diger iiyelerini de yanina almasi ile go¢iin devami gelmektedir. “Ikinci Diinya

Savas1” sonrast Avrupa devletlerinde ortaya ¢ikan is¢i acigi sebebi ile az ya da

2 Ali Giiner, “Anadolu ve Rumeli’nin Niifus Durumu ve Gégler”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap
Tarihi Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 1996, s.1.

30 Caki age, s.19.

31 Atak age, s.30.
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gelismekte olan llkelerden Avrupa’ya goc¢ yogunlugu olmustur. Yetmisli yillarda
Yunanistan ve Tiirkiye’den Almanya’ya goniillii gerceklesen gé¢c bu duruma bir
ornektir. Insanlar1 gdce iten sebeplerle isteyerek aldiklari gdc karari ile gdg eden
gdcmenler, bu siireci istedikleri ama¢ dogrultusunda istedikleri yere ulastiklarinda

sonlandirir.3?

Is gocii, Uluslararasi is gd¢ii yeni gerceklesen bir olay degildir. 20. yiizy1l gibi
yakin tarihe bakacak olursak, hali hazirda sanayi bakimindan gelismemis iilkelerden
sanayisi gelismis iilkelere is gdciiniin basladig1 goriilmiistiir. Insanlar yasadiklari
iilkelerin, hem ekonomik acidan hem de kiiltirel acidan beklentilerini
karsilayamadiklar1 zaman bu beklentilerini kargilayabilecegine inandiklar1 baska
iilkelere go¢ etme istegi duyarlar. Her ne sekilde olursa olsun, eger bir birey gog

ediyorsa bunun asil sebebi o anki yasam standardini daha iyi hale getirmek igindir.®

Gog¢ cesitleri arasinda en sik rastlanilan tiir is gdclidiir. Hem {ilke igerisinde
hem de iilke disarisina dogru gerceklesen harekettir. Is gdciiniin amaci ise is gogiiniin
seklini ve yoOniinii belirler. Yapilan bircok arastirmada, iilkelerin donanimli isgi
ihtiyacindan sebeple bu isci tilirlerine taninan maas tekliflerinin iyi olmasindan dolay1
ilkeler arasinda gerceklesen is¢i gociinli daha da kolaylastirmaktadir. Kaliteli is sahibi
olmak ve bununla beraber daha giizel yasam kalitesine sahip olma istegi is gociinii
aktif kilar. Is gocii acisindan bakildiginda, gé¢ veren ve gdg alan iilkelerin iktisadi
acidan aktif kitlenin hareketlerinin sonucunun {ilkelere etkisinin incelenmesi gerektigi
diistiniilmektedir. Sebebi ve sonucu ne olursa olsun yer degistiren aktif niifusun

etkileri, is gogii cercevesinde ele alinmalidir, seklinde savunulur.®*

Ikinci Diinya Savast ardindan ¢dken Avrupa ekonomisini tekrar ayaga
kaldirmak adina Avusturya, Almanya, Hollanda, Belgika, Fransa gibi hiikiimetler
cesitli adimlar atmigtir. Savas sonrasi kayiplar nedeniyle yeterli is¢i bulamama sikintisi
dogmus ve ¢ozlim olarak da bagka iilkelerden is¢i isteginde bulunmuslardir. 1952

yilinda Almanya’nin baglattigi bu adimla diger Avrupa iilkeleri de bu adimi atarak

32 Caki age, s.18.
33 Miitercimler age, s.9.
34 Sagirh age, s5.21-22.

Topbas age, ss.68-69.
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baska tilkelerden talep ettikleri is¢ileri ¢alistirmay1 kabul etmeye baslamiglardir. Bazi
somiirge iilkeleri, Yunanistan, Yugoslavya, Cezayir, Ispanya, Italya, Tunus, Portekiz,
Fas gibi iilkeler Avrupa’ya is¢i gocli vermistir. Son donemlerde ise, Afrika, Asya
tilkeleri, Giiney Amerika iilkeleri gibi az gelismis {iilkelerden Kanada, ABD ve

Avusturalya’ya is gocii gerceklesmektedir.®®

Beyin gog¢ii, 1960°dan sonra go¢ ile alakali yon, ylksek egitimli ve vasifl
insanlarin disa go¢ etme egilimine yonelmistir. Bilim insani, doktor, miithendis gibi
kendi iilkesinin kalkinmasina ve biiyiimesine katkida bulunabilecek insanlarin
gergeklestirdigi bu goc hareketi, bir anda diinya iizerindeki birgok iilkede kalkinma ve
kamuoyu arastirmacilarinin dikkatini ¢ekmis ve bu konu iizerinde arastirmalar
yapilmustir. Oncelikle bu durum 1960’larda Ingiltere’nin iyi yetismis ve vasifli bilim
insanlariin Amerika’ya gd¢ etmesiyle ve bu insanlar1 kaybettigini fark eden Ingiltere
akademisyenlerinin degerlendirdigi bu olayr “The Brain Drain” beyin akimi olarak
adlandirmislardir. Bir iilkenin kalkinmasini ve gelismesini saglayabilecek dnemli ve
nitelikli insan kaynaginin bir boliimiint gog ile kaybetmeyi ifade eden bu kan, tilkeler

arasindaki biiyiik boyutta olan is gocii olarak literatiire dahil olmustur.>®

Colombo Plan1 beyin gociinii, bir {ilkenin gelismesi ve kalkinmasina yarar
saglamak amaciyla yurt disinda egitim alan &grencilerin lilkelerine donmeme karari
almalan seklinde yorumlamistir. Bu planin biinyesindeki kongre ve danigsma komitesi

sonucuna gore;

- Onemli pozisyon ve siireglerde olabilen, karakteristik o6zellige sahip
bireylerin,

- Liderlik vasfina sahip olanlarin,

- Bilimsel alanlarda yeterli bilgi birikimleriyle ciddi pozisyonlarda katki
saglayabilenler,

- Beyin gociine ihtiya¢ duyan lilkelerin istegi ile go¢ edenler,

3% Atak age, s.26.
3 Atak age, s.24.

Ceylan age, s.18.

28



- Gelismekte ya da az gelismis tlilkelerin bu insanlari, aslinda kendi tilkelerine
faydal1 olabilecekken baska iilkelere go¢ edince, hem kendi {ilkeleri igin
hem de gittikleri iilkeler i¢in sorun teskil edebilecegini belirtmislerdir.3’

Beyin gocli de is gocii gibi 1960°l1 yillarindan sonra artis gostermistir.

Ekonomist, doktor, bilim adami, sanat¢i, miihendis, akademisyen gibi iyi egitimli
insanlarin beyin gogii yapmasi diger lilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de ciddi bir
sikintidir. Filipinler, Fas, Hindistan, Cin, Iran, Pakistan, Cezayir, Nijerya, Tunus, Orta
Asya iilkeleri gibi iilkeler en fazla beyin gogiinii veren, Kanada, Almanya, Norveg,
ABD, Isvicre, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Avusturalya, Isve¢, Fransa gibi iilkeler ise
en fazla beyin gocii alan iilkelerdir. Kanada gibi bazi iilkeler ise beyin gogiinii hem
fazla alip hem de fazla vermektedir. Baslica Beyin Gogii Sebepleri; gelismis iilkelerin
yiiksek maas vermesi, ¢alisma kosul ve yerlerinin daha iyi olmasi, ¢aligma imkaninin
fazla olmasi ve gelisen teknolojiden en iyi bigimde faydalanmak, insanlarin kendi
uzmanlik alanlariyla ilgili isleri zorlanmadan bulmalari, yasadiklar iilkede istedikleri

gibi kariyer yapamamalar1 gibi sebepler insanlar1 beyin gdgiine siiriiklemektedir.*

14. Uluslararasi Politik Ekonomi ve Gog¢

Uluslararas1 Politik Ekonomi (UPE) kavrami, siyaset ve ekonomi bilimlerinin
ayri tutulamayacagi gerceginin anlasilmasiyla ile 1970’11 yillarda bu iki kavrami bir
araya getirilmesiyle olusturulan bir disiplindir. Ikinci Diinya Savasi ve sonras1 yasanan
ekonomik ve politik olaylar bu iki kavramin farkin1 ortaya koymustur. Savas dncesi
doénemlerde, hem ekonomik hem de giivenlik agisindan meydana gelebilecek olumsuz
sonuglart en minimal seviyede tutmak adina devletlerarasinda ¢esitli anlagmalar
yapilmaya baglanmistir. Bu sebeple 1970’1 yillara kadar bu iki kavram ayr1 olarak
degerlendirilmistir. Fakat savas sonrasi, uluslararasi iligskilerde ve sistemde ortaya
cikan sorunlar, krizler, yenilik ve tarihe etki edecek gelismeler sebebiyle bu

diisiincelerin degismesini zorunlu kilmistir.>

37 Sagirli age, ss.25-28.
38 Atak age, s.25.

¥Gokhan Katitas, “Uluslararasi Politik Ekonomi”, (Ed. Arzu Al, Meral Balci ve imam Bakir Kanl),
Uluslararasi Politik Ekonomi: Var Olanin Fark Edilisi, Savas Yayinevi, 2017, ss.2-4.
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1970’11 yillarda Dogu ve Bati Bloklarinin aralarinda anlagamaya varilmasi
gerektigi gerceginin var olmasiyla askeri anlagmazliklar son bulmaya baslamis,
ekonomik anlagmalar da ise uzlasamaya varilmaya baslamislardir. GATT 1n bu yeni
anlayis ile basarisiz olmasi, Diinya Bankasi’nin gelismekte olan tilkelere kredi vermesi
ve yardimlarda bulunmasi, ekonomik giicte Avrupa Birligi’nin hizla yiikselmesi,
Bretton Woods’un son bulmasi, Japonya’nin ticarette c¢ok basarili performansi,
uluslararas1 iiretimde geleneksel anlayisin yerini modern anlayisin almasi ve ABD
menseili sirketlerin yalnizca kendi iilkesine yatirim yapma zorunlulugu diistincesinin
degismesi, SSCB’nin dagilmasi, Cin’in kat1 kuralli iktisat rejimini hafifletip Bati’ya

acmas1 ve Batr’ya ticarette rakip olmasini iktisadi uzlas1 sonucu olarak gosterebiliriz.*

Bu gelismeler sonucunda ekonomi ve politika ve ekonominin etkilesimini
anlatan ilk c¢alisma, Susan Strange’in “International Economics andlnternational
Relations: A Case of Mutual Neglect” adl1 ¢aligmasidir. Strange, uluslararasi siyaset ve
ekonomi anlayisinin ciddi boyutta degisime ugradigini vurgulayarak, ekonomi
uzmanlarinin siyasi faktorleri, uluslararast iligkiler uzmanlarinin da ekonomi
dengelerine dikkat etmemelerinin yanlis oldugunu vurgulamistir. Strange bu
makalesinde politika ve ekonominin ayr1 tutulmasinin son bulmasi gerektigine 6nemle
deginmistir. Keohane ve Nye’nin “Transnational Relations and World Politics "adli
calismasinda ise, hizla gelisen ticaret, iletisim ve finans arasindaki iliskileri saglayan
cok uluslu sirketler ve uluslararas: 6rgiitler gibi devletler haricindeki politik aktorlerin,
“Karmagsik Karsilikli Bagimlilik” cergevesinde, uluslararasi siyasetin hareket ettigi

platformlarin meydana getirdigini 6ne siirmiistiir.*!

Kiiresellesme ile beraber politika ve ekonomi arasindaki mecburi iligki ve
baghligin baslangici daha fazla hiz kazanmustir. Farkli iilkelerin birbirileri ile
ekonomik ve ticaret iligkileri sonucunda artik diinya iizerinde mekan ve zaman
acisindan olusan engeller ortadan kalkmaya baslamistir. Gelisen ticari iliskilerle
beraber iilkelerin birbirlerine karsi ekonomik baglilik figiiri meydana gelmis ve

boylelikle de ekonomik bolgeciligi dogurmustur. Devletler, kiiresel ekonominin

“Arzu Al, “Politika- Ekonomi Kesismesi: Yeni Bir Bilim Dali Olarak Uluslararas: Politik Ekonomi”,
Istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:2, Say1:1, 2015, ss.145-146.

#“Armagan Orki, “Realist Uluslararast Politik Ekonomi Kurami1 Baglaminda Tiirkiye- Israil iliskileri”,

Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Edirne, 2019, ss.3-5.
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saglamis oldugu faydalarimi ve kazanglarim1i daha da arttirmak icin bir takim
calismalarda bulunurlar, refah seviyelerini yiikseltmek ve disaridan gelebilecek olan
tehditlere karst ulusal giivenliklerini korumaya yonelik adimlar atarlar. Ek olarak ise,
ekonomik bdlgesellesme dort sekilde uygulanmaktadir. Bunlar, Ekonomik Birlik,

Serbest Ticaret Alani, Ortak Pazar ve Giimriik Birligi seklindedir.

Ekonomik biiylime ve rekabetin daha da artmasi1 sonucu meydana gelen krizler
de, ekonomik bolgesellesme ve karsilikli bagliliklarin etkisi daha fazla anlagilmaya
baslamistir. Buna karsilik olarak olusan bu krizleri atlatabilmek adina iilkeler, farkli ve
yeni diplomatik adimlar ile politikalar ¢ikarmaya mecbur kalmiglardir. Yani daha
onceden sadece devletler kendi giivenliklerini 6n planda tutarken deger
gostermedikleri diger lilke ve bolgelerle politik ve ekonomik isbirlikleri yapmak
zorunda kalmislardir. Bunun beraberinde gelen kiiresellesme ile ekonomi politikalar
ve ekonominin kiiresellesmesinde etkili olan ticaret, iiretim ve kiiresel finansin

kiiresellesmesi de yardimci olmustur.*?

UPE, uluslararasi iliskiler etrafinda olusan siyaset ve ekonomi bilimini de igine
alan bilim dalidir. Bakildiginda ekonomik agidan devletlerin iligkilerini derinlemesine
ele alan bilim dali olarak goziikebilir fakat ifade ederken kullandigi kelime ve icine
girdigi oldukca karmagik yapilar sebebiyle daha detayl bir sekilde analizler yapmak
zorundadir. UPE tek basina teorik agidan degerlendiren bir bilim dali degil, asil gorevi
uluslararas iligkiler ve platformlarda refah ve giiciin birbirlerini ne sekilde etkiledigi
ve sekillendirdigini daha net anlagilmasini saglayan bilim dali diyebiliriz. Baz1 yazarlar
UPE i¢in yalnizca teori seklinde bakilmamasi gerektigini savunmaktadir. Bu sebeple
de UPE icin yeni bir bakis agisi, varsayim, metot, arastirma bicimi, yaklasim ve

terimler i¢eren yeni sorular tireten bir bilim dali diyebiliriz.

Gilinlimiizde 6nemli bir yere sahip olan UPE’nin genel 6zellikleri ise;

Ozerk yapidadir.

Hizli bigimde gelismesi kiiresellesme ile olmustur.

Politik ve ekonomi sisteminin beraber ele alinip incelendigi bilimdir.

Tek basina teori bilimi degildir.

“2Ali Sen, “Uluslararas Politik Ekonomi (UPE) Nedir?”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Cilt:12, Say1:1-2, 2010, $5.395-396.

Katitas, ss.8-10.
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- Kullanilan terimleri ve genis kapsamli incelemeleri ile genis capta
arastirmalar yapar.
- Farkli bilim olarak olusturulmasi ve gelismesinin sonucunda ise uluslararasi

orgiitler kurulmugtur.*®

Biitiin bu gerceklesen kiiresellesme, uluslararasi politik ekonomi kavraminin
meydan gelmesi ve bu sebeple kurulan orgiitlerin etkilesimlerin sonucu olarak diinya
tizerine Uluslararas1 ¢apta go¢ kacinilmaz olmaya baglamistir. Geriye doniip tarihe
baktigimizda gerceklesen gdgler, insanlarin temel ihtiyaglari olan yemek ve barinmak
amaci ile yapildig1 fakat giinlimiizde gerceklesen goglerin de temel sebeplerinde
degisen bir sey olmadig1 goriilmektedir. Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari, devletlerin
siirlarinin belirlenmesi ve ortaya ¢ikan etkisi, Soguk Savasin son bulmasi, Sovyetlerin
ayrilmasi, 90’11 yillarda kiiresellesmenin daha da yayginlagsmasi gibi degismeler
sanayilesmeyi arttirip insanlar1 hizla gbce siiriikleyen sebepler olmustur. Uluslararasi
arenada pazar paylarmin artmastyla da uluslararasi rekabeti dogurmustur. Ulkeler
arasinda meydana gelen Ttcret farkliliklari ile go¢ edilmek istenen diilkede yer
degistirmenin risk ve maliyetlerini azaltabilir olmasi, insanlarin gittikleri iilkede
egitim, dil ve kiiltiir alanlarinda kendilerini gelistirebilir olmasi, sahsi degerleri, siyasi
zuliim, savaslar, dogal felaketler, bagka insanlar ya da topluluklardan kaynaklanan
cevresel etkenler, daha yiiksek maas gibi birden fazla sebep goge sebebiyet

vermektedir.*

Geg¢miste ya da giiniimiizde gerceklesen sicak veya soguk savaglarin hepsinin
temel nedeni ekonomik sebeplerdendir. 20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra politika ve
ekonomi kavramlariin birlikte ele alinmasiyla iilkeler arasinda gerceklesen savaslar
yerini ekonomi ve ticaret anlagsmalarina birakmaya baslamistir. Uluslararasi boyutta
kurulan orgiitlerle de bu anlagsmalar daha da pekistirilmis bunun sonucunda ise iilkeler
arasinda ihtiyaclar dogrultusunda gocleri meydana getirmistir. Bu gdclerin ¢ogunlugu

1§ gocii olmustur. Went’in “Kiiresellesme” kitabina gore;

1- Diinyada meydana gelen ekonomik krizler ve bu sebeple sermayenin

tekrardan olusturulmasi,

4 Al age, s.147.

#Fulya Memisoglu ve Celil Yigit, “Uluslararast Go¢ ve Kalkinma: Teori ve Giincel Meseleler”, Yildiz
Social Science Review, Cilt:5, Say1:1, 2019,s.41.
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2- Dogu Bloku’nun dagilmasi, Avrupa’da iiretimin degismesi gibi politik

sartlarin doniistimii,

3- Geligen teknoloji ile beraber iiretim bantlarinin ayrilip firmalarin maliyeti
diistirmek amaciyla {irtinlerin imalatinin bir kismini ucuz isgiiciiniin oldugu iilkelere

yaptirmasi,

4- Emek piyasasinin giligsiizlesmesi ile ucuz isgilerin artmasi, sosyal giivenlik

imkanlarinin azalmasi ve biiylik ¢apta igsizligin artmasi,

5- Deregiilasyonun artmasi, kamu sektoriiniin 6zellesmesi sebebiyle piyasaya

ac1lmak, isgiicii gogiinii arttirmaktadir.*

Diger taraftan kiiresellesmenin geldigi son boyut ile hizla artan goc
hareketleriyle i¢inde oldugumuz ¢ag “gogler ¢cag1” seklinde ifade edilmektedir. Diinya
genelinde her sebepten gerceklesen gog, goc veren ve alan iilkelerin giivenligi veya
egemenligini ilgilendirmesi disinda, uluslararasi iliskileri etkileyen ¢ok yonlii bir olgu
haline gelmistir. Uluslararas1 boyutta yasanan uluslararasi gog, sosyal, ekonomik ve
siyasi degisiklikler, her gecen giin kiiresel politika igerisinde yer alan iilkelerde
kalkinma sorununun bas gostermesi kaginilmaz olmustur. Bu sorunu ¢6zmeye yonelik
hem akademik hem de bir takim politik bakis acilarmin gelistirilmesiyle yapilan
calismalar bulunmaktadir. Ozellikle 2015°de kabul edilen “2030 BM Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri (SKH)”, kontrolsiiz gerceklesen uluslararas1 gociin kontrol altina
alinabilmesi adma kalkinma odakli bir ¢alisma olmustur. Fakat kalkinma ve gog
arasindaki olan iligkiyi anlatan kanita dayali uygulama ve yaklasimlari, kamuoyu ve
devletlerdeki bilgi yetersizliginden dolayi, kalkinmaya dayali gd¢ politikalarinin
tatbikinde zorluklar ¢ikarmaktadir. Diger taraftan SKH, uluslararasi gergeklesen gog
sisteminde transit iilke pozisyonunda olan, Tiirkiye gibi ¢ok¢a gb¢ verip alan ve gocii
her agidan tecriibe etmis iilkeler adina, kalkinma amagli uygulanan gog politikalarinin

sebep oldugu krizleri firsata doniistiirme olanaklar1 da saglamaktadir.*®

Karsilikli etkilesimde olan go¢ veren ve goc alan iki iilke acisindan bilhassa

gb¢ alan tarafin ekonomik ve giivenlik kaygilarint 6n planda tutup kendi cikarlarini

“Nuriye Birsen Sener, “Kiiresel Boyutta Gogiin Uluslararast Politik Ekonomiye Etkisi ve Tiirkiye’deki
Yansimalar1”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Uluslararast _Iliskiler Anabilim Dali
Uluslararast Politik Ekonomi Bilim Dali, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2020, ss.12-13.

4 Memisoglu ve Yigit age, s.40.
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korumak adma bu gog¢ siirecini kontrol ettikleri savunulmaktadir. Temelde gociin
yapilma sebebinin ekonomi oldugunu sayan UPE, gé¢ kavraminin temelinin 14.
ylizyillda basladigin1  diistinmektedir. Bilhassa gelisen ticaret ile kiiresellesme
kavraminin meydana gelmesiyle karsilikli iliskiler baglamistir. Son bes yiizyili
kapsayan ve etkisini slrdiren Kkitlesel gogler ulus devletleri, sanayilesmeyi,
kapitalizmi, diinya ticaretinin gelismesi ve somiirgeciligin artmasinda 6nemli pay1
bulunmaktadir. Fakat 19. ve 20. yiizyillarda hizla gelisen teknoloji ve ekonomi ile
beraber kiiresellesme anlayisinin ortaya ¢ikist gociin daha da yayilmasma sebep

olmustur.*’

19. yy.”1n sonlarinda gerceklesen kiiresel gociin yapisi, yogunlugu ve sekli ile
21. yy.in sonlarinda gerceklesen kiiresel go¢ arasinda ciddi bir farklilik soz
konusudur. 19. ylizyilin gogmenlerinin egitim ve is anlamindaki vasiflari pek 6nem arz
etmezken, 21. ylizyill gd¢menlerinin ise, profesyonel, cok iyi egitimli, uluslararasi
isleri yapabilen, dil bilen, is geregi siirekli seyahat edebilme gibi 6nemli kriterlere
sahip olmalar1 gerekmektedir. Seyahat ve teknoloji alanindaki geligsmeler, uluslararasi
gbcle tim diinyada meydana gelen ¢okkiiltiirlii yapilarin olusmasini saglamistir. Bu
olusum ise zaman dilimi ve sinirlar igerisinde giinlilk hayatin siradan parcasi haline

gelen bir hareket oldugu kabul edilmektedir.

Sonu¢ olarak, gociin baslangici aslinda belirtildigi gibi yakin sayilabilecek
tarihlerde degil aksine ilk insandan bu yana var olan bir olgudur. Aradaki fark ise
gelisen ve degisen diinya ile go¢iin kendi icerisinde cesitlenip evrime ugramasidir. Go¢
hareketlerine bakacak olursak; bolgesel ikili iliskiler, karsilikli olugan bagimliligin
yeni kazandig1 boyut, ulus asir1 topluluklarin olmasi gibi etkenler sonucunda insanlarin
hayatlarim1 derinden etkileyen, kaderlerini degistiren ve insanlar1 biiyiik bir degisim
cemberi i¢ine aldig1 bariz bir sekilde goriilmektedir. Bu degisimlere bagl, kiiresel
capta birgok sorun ile karsilasmisizdir. Giiniimiiz anlayisindaki uluslararast gocii
meydana getiren sebepler, Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar gibi kiiresel ¢apta diinyay1
etkileyen savaslar degil bolgesel gatismalar boyutundadir ve 21. yiizyilda bu savas ve
catigmalar yerini daha ¢ok yaygin olan uluslararas1 gog, teknoloji, ticaret, iletisim ve

ekonomi savaslarina birakmistir.*8

47 Sener age, 5.28.

8 Sen age, $5.397-398.
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2. KANADA’NIN SiYASI VE YONETSEL YAPISI

2.1 Kanada Hakkinda Genel Bilgiler

Kanada, Amerika kitasinin en kuzeyinde 50 ve 60 derece kuzey paralelleri ile
140 ve 70 derece bati meridyenleri arasinda yer almaktadir. Ulke, giineyinde bulunan
8.892 km uzunlugunda ve kara smirinin oldugu tek iilke olan Amerika Birlesik
Devletleri ile komsudur ayrica Kuzey Buz Denizi’'ne ve Pasifik, Atlas Okyanus’larina
da olduk¢a uzun kiyilar1 bulunmaktadir.*® Yeryiiziindeki iilkelerin karasal oranina
bakacak olursak, diinya ylizeyinde kara oraninin %7’lik ve Amerika kitasinda ise
%41°1ik dilimine sahiptir. Yaklasik 10 milyon kilometre kare yiizolgiimii olmasina
ragmen {lilke niifusu 38,3 milyon ve niifusun biiylik cogunlugu olumsuz cografi
kosullar sebebiyle iilkenin giineyinde bulunan yani Amerika Birlesik Devletleri’ne
yakin smir bdlgelerinde bulunmaktadir.®® Baskenti Ottawa, para birimi Kanada Dolar1
(CAD), resmi dilleri ise Ingilizce ve Fransizca, baslica sehirleri ise, Toronto, Quebec,
Montreal, Calgary, Vancouver, Edmonto’dur.®! Kanada bayrag: renklerini Fransa ve
Ingiltere’nin bayrak renkleri olan beyaz ve kirmizidan, desenini ise Kanada ile
biitiinlesmis olan ak¢aagacin yapragindan almistir. Son giincel 2022 bilgilerine gore
iilkenin Bagbakanlik koltugunda Justin Trudeau bulunmakta, Kraliyet temsilcisi olan

Genel Vali gérevinde ise Mary Simon yer almaktadir. 52

Ulke cografyasinin %46’sm1 ormanlik alanlar, %7’sini ise tarim alanlari
kaplamaktadir. Giineydogusunda algak diizliikleri batisinda ise daglik ovalar
bulunmaktadir. Logan Daglar1 da Kanada’nin 5.959 metre ile en yiiksek dagidir.
Kanada 7 farkli cografi bolgeye ayrilmistir bunlar; The Arctic, The Great Lakes,

Sener age, $5.29-30.

49 Kanada Ulke Profili 2021, T.C. Ticaret Bakanligi Dis Temsilcilikler ve Uluslararasi Etkinlikler Genel
Midiirliig, https://ticaret.gov.tr/ , (ET: 24.01.2022), s.2.

5 Kanada Ulke Raporu 2020, Ankara Ticaret Odasi, https://www.atonet.org.tr/, (ET: 23.01.2022), ss.2-
3.

51 Kanada Ulke Profili 2021, T.C. Ticaret Bakanligi Dis Temsilcilikler ve Uluslararasi Etkinlikler Genel
Midiirliigi, https://ticaret.gov.tr/ , (ET: 24.01.2022), s.2.

52 Qelguk Tayfun Ok ve Zeynep Gokakin, “Kanada Ulke Profili ve Deri Esya-Ayakkabi Ihracat Pazar
Arastirmast”, Istanbul Ticaret Odasi, Say1:60, 1997, s.30.
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British Columbia, The Canadian Shield, The Cordillera, The Prairies ve The Atlantic

Provinces ayrica genis yiizolgiimii sebebiyle iilke 6 ayr1 saat dilimine sahiptir.>

Kuzey yarim kiirede ve 49 derece kuzey paralelinin de {istiinde yer alan Kanada
genel olarak olduk¢a soguk ilkime sahiptir. Ulkenin cogunlugunda kislar asir1 soguk,
karli ve uzun siireli gegmektedir. Yiiz 6l¢iimii oldukca genis olan Kanada’da haliyle
ilkim tirleri de ¢esitlilik gosterir 1liman okyanus, tundra ve karasal iklimlere de
sahiptir. Yazlan ise sicak ve yagisl gecmektedir. Oldukg¢a genis ve diizlik bozkira
topraklart bulunmaktadir. Ontario’nun batisindan baslayip British Columbia ve Alberta
eyaletlerini birbirinden ayiran Rocky daglarina kadar Kanada Bozkirlar1 uzanmaktadir.
Ulkenin giineyinde yer alan British Columbia’da iliman iklim goriilmekte ve diger
bolgelere gore kis mevsimi daha hafif gegmektedir. Ayrica dogusunda yer alan

Lawrence Nehri Vadisi de Avrupalilarin kolonilesmeye basladigi ilk bolgedir.>

2.2. Kanada’nin Tarihi

Elde edilen kaynaklarin birgogunda, binlerce yil 6ncesinde Asya topraklarindan
geldikleri diisiiniilen halkin Bering Bogazi’ndan gecerek buraya geldikleri ve
kendilerine yeni yasam alani olarak kabul ettikleri diisliniilmektedir. Her ne kadar
bilginin dogrulugu kesinlesmemis olsa da cografi kesifler sirasinda eski kita
halklarinin go¢ etmesiyle Kanada’nin olustugu varsayilmaktadir. Kanada’y1 olusturan
bu topluluklarin Amerikan yerlileri ve Kuzey Kutbu Eskimolar1 oldugu
sdylenmektedir. Yasamlarim avcilikla siirdiirmiislerdir. Ulke ismini yerlesim ve koy

anlaminda olan “Kanata” kelimesinden almustir.

Tarihte kolonilesme ve kesif siirecleri boyunca Kanada, siirekli Ingiliz ve

Fransiz hegemonyasi altinda olmustur. Ulkenin kurucu devletleri olarak Fransizlar ve

58 Kanada Ulke Raporu Agustos 2015, Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK), https://www.deik.org.tr/
(ET: 23.01.2022), 5.3.

$[brahim Yavuz, “Sosyal Bilgilerde Vatanseverlik Degerinin Kazandirilmasinda Farkli Ulke
Uygulamalar1 (ABD, Kanada, Singapur, Tiirkiye)”, Gazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii Tiirkce
Sosyal Bilgiler Egitimi Anabilim Dali Sosyal Bilgiler Egitimi Bilim Dalr, Yayimlanmamig Doktora Tezi,
Haziran 2018, s.91.

36


https://www.deik.org.tr/

Ingilizler kabul edilmistir ve Ingiliz Parlamentosunun 1791°de kabul ettigi Kanada

Yasasi bulunmaktadir.®®

XIV. yiizyilda balik avlamak amaciyla Portekiz, Fransiz, Ispanyol, Ingiliz
balik¢ilart New Foundland kiyilarinda avlanmalariyla bu topraklardaki kolonilesmeyi
baslatmistir. Fransizlarin 1541°de degerli yeralt1 kaynaklar1 bulmak amaciyla Quebec
ve dolaylarina yerlesmesi Fransiz kolonisinin temelini atmistir. Fakat madenlerden
umduklarin1 bulamayip hayal kirikli§ina ugrayan Fransizlarin bu kolonilesme siireci
uzun bir miiddet askiya alinmistir. Kiirk ticareti yapmak amaciyla 1672’de Nouvelle
France ticarethanesini kuran Fransizlar yarim kalan islerini boylelikle tamamlamaya
baslamiglardir. Diger taraftan ayn tarihlerde ingilizlerin Hudson Korfezi’ne kurduklar
koloni, Fransizlar i¢in 6nemli olan kiirk ticaretini olumsuz etkilemis ve bu durum da
onlar i¢in bir tehdit haline gelmis aralarinda da uzun yillar siiren rekabeti ortaya
cikarmistir. Uzun yillar devam eden Fransiz ve Ingiliz kolonilerinin anlasmazlig
sonucu koloniler, Kanada Yasast’nin karar1 ile 1791 yilinda cogunlukta olduklari
bolgelere gore Ingilizler Yukar1 Kanada, Fransizlar ise Asag Kanada olarak
boliinmiistiir. 1867°de kurulan Kuzey Amerika Ingiliz kolonileri ile bugiinkii

Kanada’nin temeli atilmis oldu.

Gemi insasi, kereste ihracati ve farkli ticaret alanlar1 ile ekonomik anlamda her
gecen giin daha da gii¢lenen Ingilizlere karsi Fransizlarin cogunlukta oldugu Asag
Kanada toplulugunda 1837 yilinda ayaklanmalar ¢ikmistir. Bu ayaklanmaya sebep
olarak Asagi Kanada’y: etkilen ekonomik sorunlar, valilerin gorev ve yetkilerinin aza
indirilip gorevlerinin pek islevsel olmamasi gibi ¢esitli sorunlar One siiriilmiistiir.
Ayaklanma sonucunda 1841 tarihinde ¢ikan yasa ile Yukar1 ve Asagi Kanada’y1 tek

cat1 altinda birlestirilmesine karar verilmistir.>®

Birinci Diinya Savasi’nda Kanada, sivil halkindan olusturdugu askeri giiciiyle
Ingiltere ile birlikte hareket etmis ve oldukga etkili bir rol oynamistir. Bu yardimlarin
sonucu olarak 1917 yilinda Kraliyette temsil edilme sansini elde ederek dis politika

anlaminda 6zerkligi i¢in ciddi sekilde atilan bir adim olmustur. Savagin bitiminde baris

% Emrah Basaran, “Cokkiiltiirliilik Olgusunun Kanada Ornegi Ekseninde Incelemesi”, Uluslararas:
Toplum Arastirmalart Dergisi, Cilt:7, Say1:12, 2017, s5.242-243.

% Ertan Ozensel, “Cokkiiltiirliilik Uygulamasi Olarak Kanada Cokkiiltiirliiligii”, 4kademik Incelemeler
Dergisi, Cilt:7, Say1:1, 2012, ss.62-63.
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anlagmalar i¢in toplanip ve imza atan devletler igerisinde Kanada’nin da bulunmasi,
akabinde Milletler Cemiyeti’ne katilmas1 6zerklik adim1 agisindan daha da destekleyici

olmustur.

Ikinci Diinya Savasi esnasinda Kanada, miittefik oldugu iilkelerin mamul ve
yart mamul maddelere ayrica farkli tiirlerde hammaddelere ve c¢esitli gida
malzemelerine olan ihtiyaglarini karsilamistir. Boylelikle sanayisi ve ekonomisi hizla
gelismeye baslamis hatta Oyle ki Ingiltere gibi biiyiik bir iilkeye bor¢ verebilecek
seviyeye ulagsmistir. Savag siireci boyunca askeri giiciinii daha da ilerletmistir. Diger
bir taraftan yani Kanada agisindan savasa bakacak olursak, savasin olumlu sonucu
olarak, Kanada ekonomisi diinya ekonomisi igerisinde kendine onemli yer edinmeye
baslamistir. Amerika Birlesik Devletleri ile aralarinda olan sorunlarin ¢oziilmesi ile iki
tilke arasinda artik siyasi ve ekonomi alanlarinda anlagsmalar yapilmaya baslamistir. Bu

anlagmalarin olumlu sonuglarindan birisi de Kanada’nin NATO {iyeligi olmustur.

1950°den sonra Kanada ekonomisi hizla biiylimeye baslayinca iilkede farkli
yatirim yerleri olarak kuzey eyaletleri tercih edilmeye baslandi. Bu vesileyle bolgede
yasayan Eskimolar ve yerliler s6z konusu kendileri olunca s6z hakki ve sonrasinda ise
secme hakki elde etmislerdir. 1980’lerde ulusal kimlik davasina diisen Kanada’da,
Fransizlarin ¢ogunlukta oldugu Quebec’in ayr1 bagimsizlik istemesiyle bir referandum
gergeklestirilir fakat cogunlugun karariyla Quebec referandumu kaybeder. 1981°de
mevcut yasalarinda yapilan degisiklikler sonucunda “Kanada Anayasasi” meydana
getirilmis ve Mart 1982°de yeni yasa Ingiltere’den onay1 alinca boylelikle

bagimsizliklarmi ilan etmislerdir.®’

Kanada’nin yiizol¢iimii ve niifus oranina bakacak olursak ters orantidadir.
Oldukca genis ylizolglimii olmasina ragmen niifusunun az olmas: ister istemez dikkat
cekmistir. Italya, Ingiltere, Danimarka, irlanda, Fransa ve Almanya gibi iilkelerden sik
stk go¢ almaya baslayan Kanada tam anlamiyla gd¢men iilkesi olmustu. 1990 ve 2000
arast gocmen verilerine bakildiginda yaklasik ii¢ milyon go¢ almistir. Bu veriler
15181inda, 1971°in 27 Haziran giinii “Kanada Cokkiiltiirciiliik Giinii” ilan edilmis ve bu
tarih her yil diizenli olarak kutlanilmaya baslanmistir. Birlesmis Milletler, okuma
yazma orani ve yasam kalitesi bakimindan standartlarin en iyi oldugu iilkeler

icerisinde sik sik Kanada’yr gostermektedir. Sanayi ve dogal kaynaklar bakimindan

5" Ok ve Gokakin age, s.31.
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iilke kendini epey gelistirmistir. Fosil yakitlari, hidroelektrik, niikleer enerjiler gibi

bircok enerji agisindan kendine yeten iilke konumuna gelmistir.®

Federal yapiya sahip Kanada’nin Anayasasi’na gore gorev ve yetkiler merkez
hiikiimet ile eyaletler arasinda dagimistir. Ademi merkeziyet¢i yonetim anlayist
bulunan Kanada’da, bazi durumlarda eyaletler alt bolgelere gorev ve yetkilerini
devredebilmektedirler. Ulkenin federalizm anlayisi oldukca esnek yapidadir. Bu
esnekligin sebebi olarak demografik yapisi, cografi 6zellikleri, ¢okkiiltiirlii yapis1 ve
tek smir komsusu olan ABD ile aralarindaki siyasi, kiiltiirel ve ekonomik iliskilerin
olmas1 demek yanlis olmaz.

Kanada’nin ilk zamanlarindaki merkeziyet¢i yOnetim anlayisi, Quebec
bolgesine yerlesen Fransiz kokenli grubun zaman igerisinde bagimsizlik miicadelesi
vermeleri ile degisime ugramistir. Bu miicadeleler sonucunda Quebec halkina bazi
ayricalik ve haklar taninmistir. Quebec eyaletine taninan haklar1 goren diger eyaletler
OzyoOnetimci bir sistemle hareket etmeye baslayinca zamanla Kanada’nin ydnetim
anlayis1 buglinkii halini almistir.

Federal sistemde sorumlu olan kisiler ve Bakanlar Kurulu merkez karar
komitesini meydana getirir. Ozgiirliik¢ii yonetim anlayis1 benimsenen Kanada’da
bolge temsilcileri ve eyalet bagkanlari gibi diger devlet sorumlulari da halk
secimleriyle goreve gelirler. Hiikiimetin esas vazifesi, ekonomik agidan iilkenin refah
seviyesini ylikseltmek ve desteklemek ayrica bunun i¢in calismalarda bulunmaktir.
Diger gorevleri arasinda da, balikgilik, para sistemi ve bankacilik, uluslararas: ticaret
ve i3, ceza hukuku, gd¢, milli savunmay1 olusturmak vardir. Federal hiikiimet atom
enerji sanayisi, demiryollari, havacilik, telekomiinikasyon ve tagimacilifi da

denetlemektedir.>®

2.3. Kanada’nin Siyasi Yapisi

1867 yilinin 1 Temmuz tarthinde Kanada, yoluna demokratik devlet olarak
devam etmek icin Ingiltere’den ayrilip artik federal anlamda bagimsiz fakat dis

islerinde Ingiltere’ye bagli bir devlet olmustur. Devlet bagkanlig1 ve ayn1 zamanda da

5 Basaran age, s.244.

9 Yavuz age, s.92.
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yluriitme organinin yetkisi Kralice’ye ait oldugu iilkede yonetim sekli olarak monarsi
benimsenmistir. Kanada’nin sundugu oneri ile Devlet Baskani1 olan Kralige’yi temsil

etmek amaciyla bizzat Kralice tarafindan Genel Vali atanmaktadir.

Kanada Parlamentosunda iki meclisten olusan sistem bulunmaktadir. Bu iki
meclis, 105 tiye ile Senato ve 308 iiye ile de Avam Kamarasindan olugmaktadir.
Basbakan’in sundugu oOneri ile Senato’nun iiyeleri Genel Vali atamasiyla, Avam
kamarast ise 4 yilda bir gergeklestirilen halk secimleriyle olusturulmaktadir.
Ingiltere’nin 1867°de Nova Scotia, Quebec, New Brunswick ve Ontario olarak bilinen
kolonilerinin bir araya getirilerek olusturuldugu demokratik bir Kanada devleti
kurulmustur. Sonrasinda zamanla diger eyalet kolonilerinin de katilmasiyla daha da
giiclenen baskent Ottawa’ya, 1871’de Britanya Kolumbiyasi, 1905’te ise
Saskatchewan ve Alberta da katilmistir. Kanada’nin o donemdeki ilk basbakanlik

vazifesini ise Jonh McDonald iistlenmistir.%

Manitoba, Newfoundland, Alberta, Nunavut, Nova Scotia, British Columbia,
Prince Edward Adasi, New Brunswick, Ontario ve Northwest isimlerinde on eyalet ve
Saskatchewan, Quebec ve Yukon isimlerinde ii¢ bdlgesi bulunan Kanada’nin yonetimi
Eyalet Hiikiimeti, Merkezi Hiikiimet ve Yerel Hiikiimet diger bir ifadeyle Belediyeler
tarafindan gerceklestirilmektedir. Bolge ve Eyalet Hiikiimetleri, anayasanin belirttigi
cercevede bagimsizdir. Ulkenin bagimsiz bolgeleri olan Yukon ve Northwest’in

yonetimi ise Merkez Hiikiimetin elindedir.%

Dominyon adi verilen Ingiliz Kraliyetine ait ve ydnetim bigimi olarak
kendilerini idare edebilen koloniler arasinda bulunan Kanada, Westminster
Tiiziigii’nlin 1931°de onaylanmasi ile 6zgiir bir devlet olmustur. 1982°de “Kanada
Haklar ve Ozgiirliikler Sart1 ve yenilenmis Kanada Yasasi’nin” kabulii ile Kralice’nin
sadece sembolik olarak iilkenin basinda olmas: haricinde Kanada, tamamen bagimsiz
ve egemen bir iilke olup artik Kanada Federal Hiikiimeti bagbakan tarafindan

yonetilmektedir. Ayriyeten giinlimiizde Kralige’nin kendisini temsilen secip atadigi

60 Khair Mohammad Noori, “ABD, Kanada, Meksika Arasindaki Ticari Anlagmalar ve Dis Ticarete
Etkileri”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Edirne 2020, s.48.

61 Kanada Ulke Raporu Ocak 2018, Kiiresel Fuar Acentesi,
https://www.bolutso.org.tr/dosyalar/kanada_ur.PDF , (ET: 24.01.2022), s.2.
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Genel Vali’nin de neredeyse hi¢ yetkisi ve etkisi bulunmamaktadir. Kanada, amaglari
ayni olan birden fazla siyasi toplulugu bir ¢ati1 altinda toplayip, bolgelerin ihtiyaglarini
rahat karsilayabilmek adina da yonetimleri ayirmis olup demokratik bir federal
hiiklimet yoOnetimi anlayisi benimsemistir. Bu yonetim anlayis1 li¢ ana baslikta

toplanmistir bunlar; eyalet sistemi, federal sistem ve yerel yonetim sistemidir.

Federal sistemde, hiikiimet tek basina degil beraberinde halk, devlet gorevlileri,
bolge temsilcileri, sivil toplum orgiitleri ve eyalet temsilcilerinin de oldugu grupla
beraber demokratik bir yonetim sergilemektedir. Bu hiikiimetin, ekonomik biiyiimeyi
saglamak, iilke ici ya da iilke dis1 gog, ticaret, balik¢ilik, havacilik, ceza hukuku,
tasimacilik gibi birgok konular1 denetleme ve takip etme seklinde gorev ve yetkileri
vardir. Eyalet sisteminin gorev ve yetkileri, saglik hizmetleri, dogal kaynaklar, medeni
hukuk, trafik, egitim, miilkiyet hakki, yerel yonetim, yangin ve dolaysiz vergiler gibi
hizmetlerdir. Yerel yonetimler de ise, kendi igerisinde 6zerklik anlayist s6z konusudur.
Fakat federal sisteme bagli bir yonetim anlayist vardir. Yonetim hiyerarsisinde en
altinda yer alan yerel yoOnetimler, her eyalette farkli sekilde ydonetim anlayigini
benimsenmis bu sebeple de farkli eyaletlerdeki bu yerel yonetimlere verilen isimler de

farkli olmustur.%?

Federal yonetim anlayigina sahip olan Kanada, biinyesinde barindirdigi
cokkiiltiirlii yapisina duyulan saygi ve hassasiyetten Otiirii biirokraside esitlik anlayisini
benimseyip bu esitligin uygulanmasi: i¢in de gerekli diizenlemeler yapmistir.
Anayasa’nin 15. maddesi geregi “Her birey, kanunun oniinde esittir ve ézellikle ik,
ulusal veya etnik koken, renk, din, cinsiyet, yas, zihinsel veya fiziksel engelleri
temelinde ayrimcilik yapilmadan esit koruma ve egsit haklara sahip olma hakkina
sahiptir” ibaresi ile tiim Kanadalilar i¢in her agidan olabilecek ayrimcilig
yasaklamigtir. Maddenin devaminda belirtilen otekilestirmenin Oniine gegmek icin
esitlik ilkesi geregi “irk, milliyet ya da etnik kéken, renk, din, cinsiyet, yas, zihinsel
veya fiziksel nedenlerden dolayr dezavantajli olan dezavantajli bireylerin veya
gruplarin  kosullarinin iyilestirilmesi amacina sahip olan herhangi bir kanunu,

programi veya faaliyeti engellemez”.

62 Yavuz age, $s.91-92.
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Kanada’da ayrimciligin Oniine gegilmesi ve esitlik anlayis1 bir tek Kanada
Anayasa’sinda kabul edilmemis aym zamanda Kanada Insan Haklar1 Yasasi’nda da
kabul gormistiir. Bu yasada ise “irk, ulusal veya etnik koken, renk, din, yas, cinsiyet,
cinsel yédnelim, cinsiyet kimligi veya ifadesi, medeni hal, aile durumu, genetik
ozellikler, fiziksel veya zihinsel engellilik iizerinden her tirlii ayrimcilik
yasaklanmistir”. Yine ayni yasa ¢alisma ve is yasamindaki ayrimciligin oniine gegmek
icin 7. maddesi geregi “Herhangi bir bireyi istihdam etmeyi veya kullanmaya devam
etmeyi reddetmek veya istihdam sirasinda, bir ¢alisanla ilgili olarak yasakli bir
ayrimcilik yapmak, dogrudan veya dolayli olarak ayrimci bir uygulamadir ve
yasaktir”. Tlaveten “Herhangi bir istihdam icin yasaklanmis bir ayrimcilik temeline
dayanan herhangi bir sinirlama, sartname veya tercih ifade eden veya ima eden bir
basvuru formunu kullanmak veya dagitmak, herhangi bir ilan yayinlamak veya
herhangi bir yazili veya sozlii sorusturma yapmak yasaktir” gibi ayrimcilik karsitt ve
esitlik yandas1 olunan bir takim yasalar1 mevcuttur.%

Kanada Yasama Organi, Avam Kamarasi, Senato ve Kralice’den olusan
parlamento, 1982 yilinda kabul edilen Kanada Anayasasi’nda alinan kararla yasama
yetkisine sahiptir. Devlet bagkani olan Kralige’yi temsilen eyaletlerin basinda Tegmen
Valiler, iilkede ise Genel Vali bulunmaktadir. Tegmen Valiler ile Genel Vali her ne
kadar kanunen yazili da olsa temsilen bulunduklar1 Kralice’den aldiklar1 emir ve
yetkilerle hareket etmelerinden daha ¢ok Hiikiimet Basbakani ile Bakanlardan aldiklari
tavsiyelerle gorevlerini yapmaktadirlar.

Iki meclisli Kanada Parlamentosunun alt meclisi kabul edilen Avam Kamarasi,
kanun ve tiiziik hazirhiginda en ¢ok sozli gecen meclistir. Avam Kamarasinda 338
milletvekili bulunmaktadir, her birinin farkli bolgelerde ve farkl sekilde temsil haklar
bulunmaktadir. Se¢imleri kazanan milletvekillerinin gorevleri arasinda, halkin sikayet
ve dileklerini Avam Kamarasina iletmek ve orada birlikte olumlu kararlar1 almaya
calismak bulunmaktadir. Cogu milletvekili herhangi bir partiye tiyedir dolayisiyla en
fazla milletvekili bulunan siyasi parti bagskan1 direkt olarak bir hiikiimet kurup tilkenin
Bagbakani olur. Bir de ikinci en biiylik siyasi parti olan ana muhalefet partisi vardir.

Cok partili meclis yapisinin egemen oldugu Kanada Hiikiimetinde, Muhafazakar Parti,

63 Namik Kemal Oztiirk ve Ozge Hames, “Kanada’da Temsili Biirokrasi Uygulamalari”, Strategic
Public Management Journal, Cilt:4, Say1:8, 2018, s.85.
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Yeni Demokratik Parti ve Liberal Parti Kanada’ya en hakim partilerin basinda gelir.
Cogunlugu Fransiz olan Quebec’te ise, siyasal olarak bagimsizliklarini alabilmek adina
yogun c¢aligsmalar sergileyen ve eyaletin en disli olan partisi Quebec Blogu’dur. Liberal

Parti ise glinlimiiz Kanada’sinin iktidar partisidir.

Parlamentonun {ist meclisi ise Senato’dur. Genel Vali, Basbakan’in Onerisi ile
senatorleri gorevlerine atar. Senatorlerin gorev aldiklar1 bolgelerde ya da eyaletlerde
yasamalart veya o bolgede miilk sahibi olmalar1 zorunludur. Bu kisiler iilke igin
onceden vazife yapmis bakanlar, belediye baskanlar1 ve eyalet baskanlarini yani sira
tecriibeli ciftciler ile taninmis avukatlardan olusan toplam da 105 kisidir. Yasayi
incelemek, gerektiginde yasa Onerilerinde varsa hatalara miidahale etmek ve bu
hatalar1 iyilestirmek i¢in fikirde bulunmak, tasar1 teklifinde bulunmak gibi senatorlerin
gorevleri vardir. Giig dengesini saglamak amaclt Avam Kamarasi’na karst kurulan
Senato’nun, kadinlar, yerel halklarin haklarini koruma ve azinliklarin haklarina sahip
cikmak gibi vazifeler zamanla goérevleri arasinda yer almistir. Kamu harcamalar1 ve
vergiler sadece Avam Kamarasi’nin yetki alanindadir bunun disinda herhangi bir
kanun tasarisinin  resmilesmesi i¢in  Oncelikle Senato’nun onaymi almasi
gerekmektedir. Komite; idari, ticari ve yasal anlamda yillarin deneyimi ile uzman
tiyelerin yer aldigi Senato’nun igerisinde yer alan heyettir. Senato’nun tasarilari
reddetme haklar1 vardir fakat komiteler sayesinde bu durum daha az

gerceklesmektedir.

Kanada’da yasama organinin isleyisi federal olarak, oOncelikle Avam
Kamarasi’na ya da Senato’ya bir yasa Onerisi sunulur, yasa lizerine tartisildiktan sonra
olumsuz ya da olumlu olarak ¢alisma karar1 alinir. Alinan kararla yasa tasarisinin son
halini almasi i¢in komiteye gonderilir, komite kararindan sonra oylama yapilmasi i¢in
once kendi meclisine buradan gecerse ayni isleyis ve protokol ile diger meclisin
onayma sunulur. Oradan da gecip her iki meclisten de onay almis bir sekilde en son
onay1 alabilmek adma Krali¢e’nin temsilcisi Genel Vali’ye sunulur. Kabul edildigi
takdirde yiirtirliige girer. Yerel olarak ise, eyalette isleyis bi¢imi ayni olan Avam

Kamarasi’na olduk¢a benzeyen meclisi bulunmaktadir. Bir taslak sunuldugunda
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federal isleyiste oldugu gibi benzer siireclerden gegmekte en son ise Tegmen Vali’nin

onayna sunulmaktadir.5

Kanada Yargi Organi, yargi siirecinin Kanada’da ilk baglangi¢ tarihinin 1688
yilindaki Ingiliz Devrimi ile basladigmi soyleyebiliriz. 1701°de devrim sonrasi
aldiklar1 Yerlesim Yasas1t karar1 ilk yazili hukuk metini olmustur. 1867 yilinda
Kanada, Ingiltere denetiminde ilk anayasasin1 hayata gecirmistir. Anayasaya gore
yargt organinin yetkileri, eyalet ve federal hiikiimetlerinin elindedir. Eyaletlere atanan
ist mahkeme hakimleri ve onlarin maaglarin1 Federal Hiikiimet karsilar. 1867’de kabul
edilen anayasa iizerinde yapilan degisiklikler sonucunda yeni anayasa 1982 yilinda
kabul edilmistir. 1967 Anayasasi’nin 14, Birlesik Krallik’in 4 ve Kanada’nin 7 yasasi
ile toplamda 25 temel yasadan olugmaktadir.

Kanada Parlamentosunun, yasa ve kanunlarini en iyi sekilde yonetmek ve
uygulamak icin temyiz ve baska mahkemeleri kurma hakk: vardir. Bu hakla Federal
Temyiz, Vergi, Federal ve Anayasa Mahkemelerini kurmanin yani sira ceza hukuku ve
meclisin ceza mahkemesini kurma ve kurallarin1 koyma yetkisine sahiptir. Federal
yetkide hangi davranisin su¢ oldugu ve cezasinin ne olacagini belirleyip ceza
hukukunu olusturmak toplum igerisinde adil olunmay1 saglar. Sivil mahkeme kurallari,

haklar1 ve cezalarini olusturma ve ilgilenme yetkisi eyalet idaresine verilir.

Anayasanin 92. maddesine gore federal devlete verilen yetkiler arasinda, kanun
c¢ikarma, kendi biinyesindeki mahkemeleri yonetme, mahkemenin kurallarinit koyma ve
devamliligini saglama ile beraber 96. madde ile de federal ve tist mahkemeye idari
kisileri atamaktir. Kanada mahkemesi dort seviyeden olusmaktadir. 1lk olarak, hukuk
sisteminde olan davalarin bir¢ogu ile ilgilenen eyalet mahkemeleri, ikincisi, biiytlik
suclara karsi eyalet mahkemelerinin yapmis oldugu itirazlara bakan bolge st
mahkemeleri, li¢lincli seviye, federal ve bolge temyiz mahkemeleri en iist ve son

seviyede ise, “Kanada Anayasa Mahkemesi” bulunur.®®

8 Yusuf Mehmet Akay, “Kanada Federasyonu’nda Kabine”, (Ed. Metin Ozkaral ve Yasin Taspinar),
Kabine Baglaminda Karsilastirmali Ulke Incelemeleri, Nobel Akademik Yayincilik, Konya, ss.13-18.

Mesut Erol, “Kanada’da Mahkemelerin Bagimsizligi ve Hakim Teminat1”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Say1:86, 2009, ss.317-319.

% Erol age, ss.318-319.
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2.4. Kanada’da Yiiriitme Orgam

Yasama organinda oldugu gibi yiiriitme organi da Ingiltere Kralige’sinin
elindedir. Yasamada olan se¢imler, basbakan atamalari, Krali¢e’yi temsilen bulunan
Genel Vali ve hiikkiimeti kurma sekli gibi isleyisler aymidir. Biitiin bunlara ek olarak
“Kralige’nin Kanada Ozel Konseyi” bulunmaktadir. Bu konseyde eski ve yeni kabine
bakanlarinin, seckin Kanadalilarin da oldugu giinden konular1 olan devlet ve anayasa
mevzularinin igerdigi Kralige’yi bilgilendirmek adina bir araya gelinen bir toplantidir.
Konsey iiyeleri Bagsbakanin Onerileri ile Genel Vali tarafindan atanir ve zamanla yine
Basbakan tiyeler hakkinda bir gelisme diisiinmedigi siirece Olene kadar tiyelikleri
devam eder. Konsey tiyeleri arasinda yeni ve eski yargic, bas yargi¢c ve bakanlarin
beraberinde, Senato ve Avam Kamarasi meclislerinin eski baskanlari, dnceki Genel

Valiler ve sereflendirilmek amaciyla bulunan 6nemli tiyeler bulunmaktadir.

Kanada’nin yiiriitme organini daha iyi anlamak adina kabineyi anlatmak daha

aciklayict olacaktir.

Kanada Kabinesi, Avam Kamarasi’na ylkiimliligi olan kabine, Kanada
Hiikiimeti Basbakani’nin se¢imiyle her birinin farkli goérev ve yetkileri olan 34
bakandan olugmaktadir. Parlamenter ge¢misi uzun soluklu ve bu ge¢cmise sadik olan
Kanada Anayasa’s1 igeriginde partili olmanin veyahut bagbakanin nasil olmasi
gerektigine dair herhangi bir yazili kural ya da yaptirim bulunmamaktadir. Buna karsin
sistemin saglikl ilerlemesi agisindan sdzIii kural oldugu varsayilabilir. Ornek verecek
olursak, Bagbakanlik gorevi i¢in segilecek kisinin Avam Kamarasi’na bagli olmasi
gerekir, fakat ender rastlanan durumda yani Avam Kamarasi’'na bagli olmadan
Bagbakanlik gorevine secildiyse en kisa siirede Avam Kamarasi ile iliskide olmalidir.

Bagbakan ve iilkenin diger biitiin bakanlar1 6zellikle Senato ya da Avam
Kamarasi iiyesi olmalidir eger liye degillerse en kisa zaman igerisinde {iye olabilecek
secim glicene sahip olmalilardir. Kabine sistemi bu giicteki iiyelerin bir araya gelmesi
ile olusturur. Hiikiimetin yeni yasa tasarilar1 bakan ya da bakam temsil eden kisi
tarafindan bildirilmelidir. Bu tasarilar1 savunmak, politik sorular1 cevaplamak, olusan
politikalara kars1 ¢ikildiginda miidahale etmek, hiikiimet karsit1 eylemler gibi
durumlarda kafalarda olusan sorulari cevaplamak igin bakanlarin ve kabinenin
parlamento binasinda olmas1 gerekir. 34 bakanla birlikte Bagbakanla beraber kabinede

35 kisi bulunmaktadir. Ayrica bulunan 3 iiyesi bakan olmayip kabinede bulunmaktadir.
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Bu tiyeler ise, Avam Kamarasi’nin olusturdugu Hiikiimet Baskani, Hazine Bagkani ve
Ingiliz Kraliyetinin kurmus oldugu Ozel Kanada Konseyi’nin baskanindan

olusmaktadr.®

(Department of Intergovernmental Affairs) Hiikiimetlerarasi Isler Bakanhg:
Bolge hiikiimetler ve Kanada eyaletlerinin federal hiikiimet ile olan miinasebetinden
yiikiimliidiir. Ulkede hiikiimetler ve eyaletler arasindaki iliskilerin nasil olmasi
gerektigini belirleyen yonetmeligin olduk¢a 1limli kurallar1 oldugu i¢in zaman
icerisinde degisiklige kolaylikla ayak uydurabilen bir siyasi yapisi vardir. Manitoba,
Quebec ve Ontario gibi farkli eyaletlerde ayn1 mantikla hareket edip diger hiikiimet ve
eyaletlerle olan iliskilerinden dolay1 benzeri olan bakanliklar kurmuslardir.
Hiikiimetler ve eyaletler arasi iligkileri diizenlemek, Kanada’nin federalizmi agisindan
onemli rol oynamaktadir. Bu bakanlik, eyalet ve federal yoneticileri ile Bakan, iist
diizey yoneticiler ve Bagbakan ile olan iliskiler ile ilgilenmektedir. Bakanligin asil
gorevi, federal boyuttaki gorev ve sorumluluklarini yapabilmesi i¢in Bagbakana destek
olmaktir. Aym gérevi Kralice’'nin sekreterligi olan Kanada Ozel Konseyi de

yapmaktadir.

(Department of Veterans Affairs) Gazi Isleri Bakanhgi: 1944°de Ikinci Diinya
Savasi esnasinda kurulmustur. Savas gazilerinin haklarim1 korumak amaciyla
kurulmus, Emeklilik, Ulusal Saglik Dairesi ve Gazi Isleri birimlerinden olusan bir
kurumdur. Ayn1 zamanda da askerligini bitirmis ve sivil hayatlarina adapte olma
konusunda, istihdam, emekli maaglari, saglk, gelir destegi, engelli emekli maasi,
odiiller ve egitim gibi konularla ilgilenirler. Birinci ve Ikinci Diinya Savasi ve Kore
Savasi’na katilan o6zel gorev ya da barist korumak amaciyla bulunan Kanada
ordusunun askerleri de dahil, eski ve yeni Kanada Kuvvetleri iiyeleri, bakanligin
gazilik anlayis1 kapsamina girmektedir. Ayni zamanda Kore veya Ikinci Diinya
Savasi’na katilmis ve minimum 10 y1l Kanada’da ikamet etmis kisiler Miittefik Gaziler

olarak adlandirilarak bu haklardan yararlanabiliyorlar.®’

% Akay age, ss.19-20

Ok ve Gokakin age, s.32.

87About Veteran Affairs Of Canada (2019), https://www.veterans.gc.ca/eng/e_services , (ET:
25.07.2022).
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(Department of Crown-Indigenous) Kraliyet-Yerli Halklar Bakan/ig:: Bakanlik
2017 yilina kadar bir¢cok kez isim degisirmistir. Bakanligin isim konusu giiniimiize
kadar tek sorunu olmamustir. 1867’den bu yana “yerli” terimini kimler igin
kullanilacag1 konusundaki tartismalar hala devam etmektedir. Kisacast bakanligin
gorevi kapsaminda, Kuzey Kanada ve Hiikiimet-Yerli iliskileri bulunmaktadir. Kuzey
Kanada yerli halklarinin birbirleriyle beraber temas: ve Inuit, ilk Halk ve Metis
halklariyla da hiikiimetin temaslarini olumlu yonde gelistirme ve yenilemeye yonelik
calismaktadir. Ayni1 zamanda halklarin niifus planlamasina ve c¢aga ayak
uydurmalarina destek olmaktadir. Halkin kendi kaderini kendileri ¢izebilir goriisiinii de

destekleyerek, hiikiimetin Kuzey’de yaptig1 ¢calismalar konusunda yol gdstermektedir.

(OQuenn’s Privy Council for Canadad) Kralice'nin Kanada Ozel Konseyi:
Kanada Hiikiimeti’ne hedeflerini, kararlarin1 ve vizyonunu istenilen zamanda nasil
uygulamasi gerektigine yol gosteren konseydir. Kabineye dahil Bakan olmayan 2

liyeden birincisi ise konsey baskanidir.%®

(DEpartment of Innovation, Science and Industr) Yenilik, Bilim ve Endiistri
Bakanligr: 1k zamanlar endiistri, is birligi, tilketim ve ticaret bakanlig1 gibi bir¢ok
bakanlik i¢erisinde olmustur. Yenilik, Bilim ve Ekonomik Kalkinma adinda 2015’deki
halini almistir. 2019°da ise en son halini almistir. Gorevleri ise, yatirim olanaklarini
daha 1y1 hale getirmek, Kanada’nin yenilik ¢aligmalarimi yiikseltmek, uluslararasi
ticaret pastasinda yiizdesini arttirmak, verimli ve hakli rekabet¢i ayn1 zamanda adil bir

pazar ortami1 olusturup bu ortamda da yer almak.

(Department of Finance) Maliye Bakanligi: Ekonominin yonetiminden ve yillik
hazirlanan biitceden sorumludur. Kanada hiikiimetine vergi, ekonomi, sosyal énlemler,
tarife politikasi, mali konular ve Kanada’nin uluslararasi alandaki gorevleri ile ilgili
tavsiyeler sunmaktadir. Kanada Bagbakanlarinin bir¢ogunun onceden Maliye
Bakanlig1 goérevini yapmis olmalarindan dolayr 6nemli bir bakanliktir. Biinyesinde

Merkez Bankasi, Mevduat Sigorta Sirketleri ve yatirirm kurumlari bulunmaktadir.

(Treasury Board) Hazine Kurulu: 1966’dan sonra Maliye Bakanligindan
ayrilmig ve ayri bir kurum olmustur. Aslinda, Kralige’nin Kanada Ozel Konseyi’ne

baglhidir. Kamu harcamalar1 ve yonetimi ile beraber hiikiimetin idari ve mali

8Crown- Indigenous Relations And Northern Affairs Canada (2020), https://www.canada.ca/en/crown-
indigenous-relations-northern-affairs.html , (ET: 25.07.2022).
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yukiimliiklerinin isleyisinden de sorumludur. Kabine iiyeleri igcerisinde Bakan olmayan
3 iiyeden ikincisi Hazine Kurulu bagkanidir. Gérevi, toplanan vergilerin dogru ve akilli

bir sekilde kullanilmasina dair dnerilerde bulunmaktir.®°

(Department of Transporting) Ulastirma Bakanligi: Ulasimin kosul ve
sartlarindan sorumludur. Cevreye duyarli, giivenli, verimli ve emniyetli tasimaciliga
Oonem veren ve bu konuda dikkatli davranan bakanliktir. Kanada’nin tiim ulasim aginin
en iyi sekilde islemesi i¢in sanayi, ¢esitli is ortaklar1 ve ulasima katkida bulunabilecek
farkli bakanliklarla beraber hareket etmektedirler. Deniz, kara, hava ve demiryollari
hususunda asil diizene sokan kurumdur. Demiryolu isletmesinin 6zellesmesi, birkag
liman ve havaalaninin isletmelerinin yerel isletmelere birakilmasiyla bakanligin giicii

ve yetkisi kisitlamistir.

(Derpartment of Agriculture and Agri-Food) Tarim ve Tarimsal Gida
Bakanligr: 1867°de Tarim Bakanlig1 olarak kurulmus fakat 1995°de degiserek simdiki
ismini almistir. Bakanligin misyonu siirdiirebilir olmak, yenilik¢i ve rekabet¢i tarim

anlays1 ile bu sektoriin hizla gelismesi ve bilyiimesini saglamaktir.”

(Department of Economic Development and Official Languages) Ekonomik
Kalkinma ve Resmi Diller Bakanligi: Kanada igerisinde alt1 ayr1 bolgenin kalkinma
ajanslan ile ilgilenir. “Kanada Kuzey Ekonomik Kalkinma Ajansi, Atlantik Kanada
Firsatlar Ajansi, Quebec’e ait Kanada Ekonomik Kalkinma Ajansi, Giiney Ontario ’ya
ait Federal Ekonomik Kalkinma Ajansi, Federal Ekonomik Kalkinma Girigimi Kuzey

’

Ontario ve Kanada Bati Ekonomik Cesitlendirme Ajanst” seklindedir. Kanada’nin
resmi dilleri iki tane oldugundan dolay1, dillerin hak ve kullanimlarini korumak da

gorevleri arasindadir.

(Department of National Revenue) Ulusal Gelir Bakanligi: 1927°de Ulusal
Gelir Dairesi olarak Maliye Bakanligina ait vergi tahsilatlarindan sorumlu olan
Glimriik ve Tiiketim Bakanligina dahil epeyce uzun bir tarihe sahip bakanlikti.

Yetmisli yillarda Kanada Geliri seklini almistir. 1999°da Kanada Giimriikk ve Gelir

®9Treasury Board Of Canada (2019), https://www.canada.ca/en/treasury-board-secretariat.ntml , (ET:
25.07.2022).

About Our Department (2020), Http://Www.Agr.Gc.Ca/Eng/About-Our-Department ,  (Et:
25.07.2022).
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Ajansi, 2003°’de Kanada Gelir Ajans1 ve Kanada Smir Ajansi seklinde iki bolim
altinda toplanmistir. Son olarak 2005’den giiniimiize kadar Ulusal Gelir Ajansi ve
Kanada Giimriikleri olarak bakanlik son halini almistir. Asil gorevi ise, verginin

uygulama ve tahsil edilmesi ile ilgilenir.

(Department of Infrastructure and Communities) Altyapr ve Toplulukiar
Bakanligi: Amaci 21. ylizyila uygun bir Kanada olusturmaktir. Ekonomik agidan her
tiirli kosula ayak uydurabilen, kapsayici, siirdiiriilebilir ve stratejik agidan gelismis
topluluklar yetistirip is birligi icerisinde uzun zamana yayilmis projeleri hayata
gecirmektir. Bakanlik, ulasimin kolayligi, ticaret, yesil alanlar, toplu tasima, sosyal
alanlar gibi kamu alanlarin gelisimi i¢in is ortaklar1 ve hiikiimetle beraber hareket

etmektedir. Kanada Altyap: Bankas: ise bakanliga dahildir.”

(Department of National Defence) Milli Savunma Bakanhigi: Kanada’nin
savunmasi i¢in gerekli olan yonlendirme ve yonetimi ile gorevli kisi Milli Savunma
Bakany’dir. Milli Savunma Bakanliginin baskanlik koltugunda en {iistii mevkide gorev
yapan miistesar Milli Savunma Bakan Yardimcisi, en list mevki sahibi asker subayi ise
Kanada Silahli Kuvvetleri’nin baskanlik gorevini listlenmektedir ve ayni1 zamanda iki
baskan da bakanliga kars1 yiikiimliidiir. Kanada Anayasasi’nin 15. maddesine gore,
Genel Vali’nin temsil ettigi Krali¢e, Kanada’nin olasi bir durumda savunulmasi igin
tim yetkiye sahip ve ayni zamanda silahli kuvvetlerin de baskomutanidir. Bakanin,
Kanada’nin giivenligi ile her hususunda da Parlamento’ya kars1 yiikiimliligi vardir.
Silahli kuvvetlerin 6zel, deniz, kara ve hava kuvvetleri ile ilgili tiim yetkiler ve
kararlar, Savunma Personel Sefi veya giyabinda verilir. Bakanlik, yetki ve emirlerini

yerine getirmesi i¢cin Bakana ve ayni zamanda sivil yonetime de yardimc1 olmaktadir.

(Departmant of Women and Gender Equality) Kadin ve Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Bakanhg: Kabineye 2018 de katilmistir. Oncesinde, Kanada Miras1 Bakanhigt
icerisinde Kadin Statiisii Ajans1 adi altinda c¢alisilmisti. Bakanligin asil gorevi,
Kanada’nin politik, ekonomik ve sosyal hayatina kadinlar1 da katmak ve tiim cinsiyet

ayrimcihigin ortadan kaldirmaktir.”

"L Infrastructure Canada (2020), https://www.infrastructure.gc.ca/index-eng.html , (ET: 25.07.2022).

2 Status Of Women Canada (2019), https://cfc-swc.gc.ca/abu-ans/who-qui/index-en.html , (ET:
20.07.2022).
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(Department of Employment, Workforce Development and Disability Inclusion)
Calisma Isgiicii Gelisimi ve Engellileri Dahil Etme Bakanligi: Bakanlk, is giicii ve
iskan, caligma ve sosyal gelisme gibi 2019 yilinda en son ismini alana kadar bir¢ok
isim degistirmistir. Emeklilik, 6grenci kredileri, yaglilik giivencesi ve issizlik sigortasi

gibi sosyal sorumluluk alanlari ile ilgilenmektedir.

(Department of Health) Saglik Bakanligi: 1944°de kurulusundan 1996’ya kadar
Ulusal Saglik ve Refah Bakanlig: olarak hizmet vermistir. Ana gorevi, Kanada halkinin
sagligin1 korumak ve sektorii gelistirmektir. Kanada Halk Saghigi Kurumu ve Kanada
Saglik Bakanligi gibi devlete ait saglik kurumlarmin denetimi Bakana aittir. Bakanlik
ile ilgili dikkat ¢ekici bir husus, 2015’e kadar Saglik Bakan1 olma gorevine doktorlarin

vazifeye gelmemis olmasidir.”

(Department of Foreign Affairs) Dusisleri Bakanligi: Kanada’nin uluslararasi
iligkileri ile ilgilenen bakanliktir. Uluslararast Insan Haklar, Uluslararas: Kalkinma
Arastirmalart Merkezi, Kanada Kiiresel Iliskiler ve Demokratik Kalkinma Merkezi
boliimleri bakanligin biinyesinde bulunmaktadir. Bu kurumlarin baginda da bakan
bulunmaktadir. Kanada Kiiresel Iliskiler Kurumu, uluslararas ticaret, diplomatik ve
konsolosluk isi, insani yardim ve uluslararasi kalkinma ile ilgili yardimlara destekler
verir. Kurallar dahilinde uluslararas1 diizenin saglanmasi, yoksulluga kesin ¢oziim
bulunmasi, modern, hakim ve g¢esitli ticaret mantig1 ile hareket etmek ve Kuzey
Amerika’da bulunan Kanada’'nm varlig1 ve konumunu iyice giiclendirmek, Dis Isleri

Bakanliginin temel gorevleri ve hedefleri arasidadir.”

(Department of International Development) Uluslararasi Kalkinma Bakanligr:
1995°den 2015°e kadar Uluslararas: Is Birligi Bakanlig: seklinde adlandirilmaktayd.
Bakanligin gorevi, adi istiinde oldugu gibi Kanada’yr uluslararasi platformlarda
kalkindirmaktir. Uluslararas iliskiler anlaminda Kanada’y1 daha iyi yerlere getirmek

i¢in calisan 6nemli ti¢ bakanliklardan bir tanesidir.

(Department of Families, Children and Social Development) Aile Cocuk ve

Sosyal Gelisme Bakanligi: 2015 yilina kadar kurumun ismi Isgiicii ve Yetenek Gelisim

“Tom Blackwell (2015), https://nationalpost.com/news/politics/jane-philpott-first-md-to-be-named-
health-minister-on-mission-to-help-poor , (ET: 20.07.2022).

™ Priorities (2019), Https:/Www.international.Ge.Ca/Gac-Amc/Priorities-Priorities.Aspx?Lang=Eng ,
(Et: 17.07.2022).
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ve Insan Kaynaklar: ve Sosyal Gelisim seklinde idi. Gorevi, Kanada halkinin daha iyi
daha kaliteli yasam siirmesi ve iiretken, tesvik edici hayatlarinin olmasi i¢in genis
capta hizmet veren bir anlayist vardir. Tiirkiye’de olan e-devlet hizmeti gibi benzer

servisi olan Kanada Hizmeti de bu bakanliga dahildir.

(Department of Natural Resources) Dogal Kaynaklar Bakanligi: 1995°de
kurulmus ve Kanada’nin yer alt1 ve yer {istlinde bulunan dogal kaynaklari, ormanlar,
yer bilimleri, enerji, metaller, haritalanma ve mineraller gibi kaynaklardan sorumludur.
Enerji, metaller, mineraller ve ormanlar dahil tiim dogal kaynaklar iyilestirmek ve
gelistirmek i¢in ¢alismaktadir. Anayasaya gore, dogal kaynaklarla federal hiikiimet
degil eyalet hiikiimetleri ilgilenir. Fakat dogal kaynaklarin istatistik, ticaret gibi
uluslararas iligkileri ilgilendiren konularda da federal hiikiimet s6z sahibidir. Kanada
Atom Enerjisi Birligi, Kanada Orman Hizmetleri, Niikleer Giivenlik Komisyonu ve

Kuzey Boru Hatti Ajans: gibi kurumlar bu bakanlhiga dahildir.”

(Leader of the Government in the House of Commons) Avam Kamarast
Hiikiimet Lideri: Kabine iiyeleri arasinda bakan olmayan iiclincii kisidir. Hiikiimet
Meclis Lideri demek daha dogru olur ve gorevi ise, Avam Kamarasi’nin yasama
organinin yonetim ve planlamasindan sorumlu olmaktir. Hiikiimet adina muhalefet
liderleri ile birbirlerine danisarak ve Ozellikle kanun tasarilarinin ¢abuk bir sekilde
onaylanmast i¢in karar alirlar. Liderlik aslinda azmlik hiikiimet zamani partilerin
mecliste ¢ogunlugu saglamadigi, bir tek yasama degil iktidarda kalmak i¢in muhalefet
partilerinin destegini almak adma Onemlidir. Liderin ¢ok iyi strateji yapabilme
ozelligine sahip olmasi gerekir ¢ilinkii parlamentoda muhalefet ve uzman partilerini

gecebilmek i¢in bu gereklidir.

(Department od Public Safety and Emergency Preparedness) Kamu Giivenligi
ve Acil Durum Hazirligi Bakanligi: Federal devletin i¢ gilivenligini saglamakla
yiikiimliidiir. Federal Cezaevi Sistemi, Kanada Giivenlik Istihbarat Servisi, Kanada
Kraliyet Atli Polisi gibi birimler bakanligin biinyesinde bulunmaktadir. Gorevi bir
bakima Igisleri Bakanligina benzemektedir. Amerika’daki 11 Eyliil’de gerceklesen

saldir1 sonras1 giivenlik sistemini tek biinyede toplayip kurulmustur.’

Natural Resources Canada (2019), Http://Www.Nrcan.Gc.Ca/Nrcan/About-Us/10383 , (Et:
17.07.2022).

76 Public Safety Canada (2019), https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/bt/index-en.aspx , (ET: 16.07.2022).
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(Department of Small Business, Export Promotion and International Trade)
Kiiciik Isletmeler, Ihracat Tesvik ve Uluslararas: Ticaret Bakanligi: 2015’e kadar
devlet sekreterine ya da kiigiik isletmelerin durumlariyla ilgilenen bakanliga bagliydi.
2015°de kurulan ve Kiiciik Isletmeler ve Ihracat Tesvik Bakanhig: adma 2019°da

Uluslararas: Ticaret ibaresi eklenip son halini almistir.

(Department of Labour) Calisma Bakanligi: Calisma hayati ile ilgili Kanada s
Kanunu, Federal Arabuluculuk ve Uzlastirma Servisi, istihdam Esitlik Yasas1 gibi
giivenlik  konulu insan kaynaklar1 ve yetenek gelisimi alakali ¢aligma
uygulamalarindan sorumludur. Adil iicretlendirme, ¢alisma saatlerinin diizenlenmesi

ve tazminatlar bakanligin diger gorevleri arasinda yer alir.

(Department of Environment and Climate Change) Cevre ve Iklim Degisikligi
Bakanligi: Her tiirlii ¢evreyi ilgilendiren mevzular i¢in 6nde olan federal bir kurumdur.
Yerli halklar ve eyaletler siirdiirebilir politikalar ¢ikarmak ve c¢evreyi korumak
gelistirmek icin beraber hareket etmektedir. Insanlari iklim sartlari, hava ve su
konularinda bilin¢lendirmek ve kirlilikten sebeple olusan tehditleri minimum seviyeye

indirmeye calismak gérevleri arasinda yer almaktadir.”’

(Department of Justice and Attorney General) Adalet Bakanligi ve Bassavcilik:
Kabine igerisinde tamamen yasal anlamda yeterli olan ve iki rolii olan kisi bakanlik
gorevinde olan kisidir. Adalet Bakanligi gorevi birinci rol, hiikiimette hukuk
miisavirligi ve Kralige’yi temsilen bassavcilik ikinci roldiir. Adalet Bakanliginin
yonetimi Bakan Yardimcisi’dir. Bakan yardimcisi ise, Bakana her tiirlii konularda
yardimci ve destekgi olan, hiikiimetin idari ve siyasi isleyisi ile ilgili iletisimi saglayan
kisidir. Bagsavcinin yargilama siirecinde olan birgok mahkemesine de Kanada Kamu

Savciligi bakar.

(Department of Fisheries, Oceans and The Canadian Coast Guard ) Balik¢ilik,
Okyanus ve Kanada Kiy1 Giivenligi Bakanligi: Bulundugu konum geregi iilkenin iki
yakasimin da okyanusa kiyist mevcut oldugu i¢in bu bakanlik olduk¢a Onemlidir.
Kanada’nin hem ekonomik hem de ekolojik agidan oldukc¢a degerli ve bol miktarda
yararlanabilecegi tatli ve tuzlu su alanlari, deniz ve okyanusa kiyilari vardir. Ayni

zamanda Kanada’nin kuzeyi buzul ve deniz kapli oldugu icin siyaset ve kiiltiir

""Environment And Climate Change Canada’s Mandate (2019),
Https://Www.Canada.Ca/En/Environment-Climate-Change/Corporate/Mandate.Html , (Et: 10.07.2022).

52


https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/corporate/mandate.html

acisindan deniz faktorii onemli yer tutmaktadir. Balik¢ilik ve Okyanuslar Ajansi ile
Kanada Sahil Giivenlik kurumlar1 bakanlik biinyesindedir. Bakanligin gorevi denizden
elde edilen balik ve deniz canlilarini uygun kosullarda yetistirip bunun ticaretini
gerceklestirmek ayni zamanda siirdiiriilebilirligini devam ettirmektir. Ayn1 zamanda bu
devamlilig1 saglikli sekilde siirdlirmek i¢in balikgilar ve o bolgelerin yerli insanlariyla
beraber hareket edip denizi korumak, limanlara gelen ticaret gemilerinin giivenligini

saglamak, olas1 durumlarda hayat kurtarmak, ¢evreyi temiz tutmak ve korumaktir.”®

(Department of Digital Goverment) Dijital Hiikiimet Bakanligi: Kanada
Hiikiimeti capinda bilgi teknolojisini yonetmek ve devamliligimi getirmekle
ylkiimliidiir. 2019 yilina kadar Maliye Bakanligina dahil iken sonrasinda bagimsiz
bakanlik olmustur. Kanada Paylasim Hizmetleri Kurumu, {lilke igerisinde iletigimi

saglikl bir sekilde saglamak ve teknolojik alt yapiy1 saglamlagtirmaktan sorumludur.

(Department of Public Services and Procurement) Kamu Hizmetleri ve Tedarik
Bakanligr: Bakanlik, alt ajanslar ile federal kurumlarin temel ihtiyaglarini karsilamada
Oonemli yere sahiptir. Federal hiikiimetin idare ve i¢ hizmetlerinden sorumludur.
Kurumlara dil ve geviri, muhasebeci, maas ve emeklilik yoneticisi, satin alma acentesi,

sayman, gayrimenkul danismani ve bilirkisi gibi hizmetler vermektedir.’®

(Department of Canadian Heritage) Kanada Mirasi Bakanligi: Kanada kimligi,
mirasi, kiiltiirel gelisme ve degerlerini destekleyen ve bu alanlardaki ¢esitli girisimleri
ve sorumluklarla ilgilenen kurumdur. Benzer konularda calisan farkli kurum ve
kuruluglarin faaliyetlerini yonlendirmek bakanligin gorevleri arasindadir. Miizeler,

sanat kurulu ve konseyi, sanat galerileri ve yayinlar bakanlik dahilindedir.

(Department od Immigration, Refugees and Citizenship) Gog, Miilteciler ve
Vatandashik Bakanligi: Bakanligin hedef kitlesi go¢ eden bireylerdir. 1994 yilinda
cokkiiltuirliiliik, is ve gd¢menlik, vatandashk birimleri bir araya gelerek bakanligi
olusturmustur daha dncesinde go¢ ve gd¢cmenlik ile ilgili mevzuatlar farkli alanlarda
bulunmaktaydi. 2015°de ise en son halini almig, go¢ ve gOcmenlik isleri ile

ilgilenmektedir. Bakanligin amaci, Kanada halkinin giivenligi ve sagligini korumak

8 Mandate (2020), https://www.dfo-mpo.gc.ca/about-notre-sujet/mandate-mandat-eng.htm , (ET:
10.07.2022).

™ About Public Services And Procurement Canada (2020), Https://Www.Tpsgc-Pwgsc.Ge.Ca/Apropos-
About/Prps-Bt-Eng.Html , (Et: 10.07.2022).
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disinda is ve beyin gogii gibi lilkeye yarar saglayabilecek sekilde go¢ etmis insanlarin
iilkeye adaptasyon siireglerini kolaylastirmaktir. Korunmaya muhta¢ vasfinda olan
insanlarin ya da miilteci olarak iilkeye sigian insanlar1 korumak ve yardim etmektir,
Kanada vatandasi olmanin degerini yiikseltmek, sorumluluk ve haklarin1 arttirmaktir.
Biitiin Kanada halkina insanlar1 dil, irk, din ve etnik kdken ayirt etmeden herkesin esit
haklara sahip oldugu ve Kkiiltiirler arasi1 etkilesim igerisinde bir hayat siirdiirmeleri

gerektigi empoze edilmektedir.®°

(Department of Indigenous Services) Yerli Halk Hizmetleri Bakanligi: 2017
yilina kadar Yerli Halklar ve Kuzey Iliskiler Bakanligina bagliydi ve en son halini bu
tarihte almistir. Amaci ise, yerli halklarin ulagsmakta zorlanabilecegi temiz su ihtiyaci,

saglik ve barinma gibi ¢esitli ihtiyaglar yerine getirmek i¢in kurulmustur.

(Department of Seniors) Yaslilar Bakanligi: Yaslh kesime yardim etmek ve
ihtiyaglarin1 gidermek amaciyla 2019°da farkli bakanliklarda bulunan ajanslarin bir

araya gelerek olusturdugu kurumdur.

Kabineye dahil olan, (Department of Northern Affairs) Kuzey Iliskiler
Bakanligi, (Department of Rural Economic Development) Kirsal Ekonomik Kalkinma
Bakanligi, (Department of Diversity and Inclusion and Youth) Cesitlilik, Katilma ve
Genglik Bakanligi, (Department of Middle Class Prosperity) Orta Swuuf Refah
Bakanligr kurumlar1 da bulunmaktadir. Fakat bu bakanliklar hakkinda yeterli bilgiye
ulasilamadigr icin yalmizca bashk halinde bilgilendirmenin uygun oldugunu

diistintilmiistiir.8*

8 Immugration, Refugees And Citizenship Canada (2018), Https://Www.Canada.Ca/En/Immigration-
Refugees-Citizenship/Corporate/Mandate.Html , (Et: 10.07.2022).

81 Akay age, s.28.
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3.  ULUSLARARASI POLITiKA VE KANADA’NIN GOC
POLITIKASI

3.1. Cokkiiltiirliliik Kavrami

Tarih boyunca wrklarin, toplumlarin yani insanlarin birbirlerine ne kadar
benzeyip benzemedigi arastirilmis bu konu hakkinda ¢ikan tartismalarda ¢esitli fikirler
cikmistir. Teolojik diigsiinceye gore insanlarin benzer ya da farkli olusunun nedeni,
“yaradan o sekilde yaratmis ve uygun gormiistiir” seklindedir. Diger taraftan da
psikolojik acidan diistinlince ruh ve aklin farkliligi, sosyolojik acidan bakildiginda
farkli toplum yapilarinin olusu, etnolojik taraftan da tore, orf, adetlerin ve tarihlerinin
benzer ya da farkli olmasi, ekonomik farkliliklar ve yasanilan cografyanin olumlu ya

da olumsuz etkilerinden dolay1 farklilik olustugu diistiniilmiistiir.

Ortaya atilan bu diislinceler sonucunda insanlarin birbirlerine benzeyip
benzemedigine dair net bir bilgiye ulasilmamis hatta kafalarda baska sorularin
olugmasina sebep olmustur. Antropoloji, olusan sorulara cevap niteliginde, kiiltiir
terimini aciklamaya calisarak ¢oziim bulmustur. Insanlarin benzemesinin nedeni
benzer Kkiiltlirlere sahip olmasindan dolayidir, benzememesi de farkli kiiltiirlerde
olmalarindan kaynaklidir, insanlarin degismesi ise zaman igerisinde Kkiiltiirlerin
degismesinden dolayidir. Kiiltiirtin dahil oldugu bircok farkli alan bulundugu icin o
alanlardaki diisliniir ve bilim insanlari, kiiltiirii kendi uzmanlhk alanlarina gore
yorumlamis ve tanimlamis bu sebeple de kiiltiir tanimlanirken farkli sonuglar

vermistir.®

Yeme i¢gme, barmmma gibi insanin en ilkel zamanlarindan bu yana temel
ihtiyaclariyla baslayan {ireme, barinma, eglenme, iiretme, din, felsefe, bilim ve
yonetim alanlarinda evirildigi, bulundugu doganin kosullarina adapte oldugu ya da
olamadig1 ve bunun sonunca ortaya ¢ikan her tiirlii olumsuz, olumlu diisiince ve nesnel
tirtinlerin yonetim ve davraniglarini gosteren kiiltiir, dahil oldugu amaca gore farklilik

gosterebilir. Insanm dogas1 geregi topluluk olusturma siirecinde beliren deger bigtigi

8_2_ Elif Ates, “Kiiresellesmenin Cokkiiltiirliilik ve Cokdillilik Uzerine Yansimalar”, Ondokuz Mayis
Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Yabanct Diller Egitimi Ana Bilim Dali Fransiz Dili Egitimi
Bilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Samsun, 2020, s.74.

55



ya da degersiz kildig1 unsurlarin kiiltiiriin igerisinde farkli sekillerde tanimlanmasi,
bilimsel agidan belirsizlestirilse bile toplumun da ayni goriiste olacagi anlamina
gelmez. Bu sebeple de bir konu arastirilirken tek bir alan1 baz alip incelememek

gerekir.

Diger taraftan hizla artan niifus ile gelisen diinyada insanoglunun merak
duygusu ve c¢esitli ihtiyaclar1 dogrultusunda kesifler sonucunda, bulundugu yerde
aslinda tek basina olmadigini fark etmesi ve bunun sonucunda bir sekilde etkilesime
girme ¢abasina kiiresellesme diyebiliriz. Teknolojinin de hizla gelismesiyle ulasmaya
calistig1 yerin artik siir1 kalmamistir. Mesafe sinir1 olmadan {ilkeler arasi hatta kitalar
aras1 her tiirlii iletisim ve etkilesim saglayan bir hareket olarak da ifade edebiliriz.
Giddens, diinyanin herhangi bir yerinde gergeklesen bir durumun yine diinyanin bir
ucunda bir olaya sebep oldugunu ve yine tam tersi durumda da diinyanin bir ucunda
gerceklesen olaymn diger tarafta bulunan herhangi bir yerdeki olay:1 baslatabilecek

giicte diinyada etkiletisim ve sosyal iligski bulundugunu ifade etmistir.

1970’lerde artan iletisim ve bilgi teknolojisi ile yeni pazarlarin ortaya ¢ikmasi
ve ekonomistlerin ortaya attig1 diislinceler sonucunda yeni kiiresel gidisat1 agiklamak
icin “kiiresellesme” terimi kullanilmistir. Amerikali gazeteci ve yazar olan Thomas
Friedman, yiizyillar 6ncesinde kiiresellesme mantiginin zaten var oldugunu ve ii¢
cagda da gercgeklestigini sOylemistir. Birincisi, 1492 yilindan 1800’li yillara kadar
devam eden Kolomb’un ¢iktig1 seferler sonucunda yeni ve eski diinya ticaret iliskisini
baslatan kesifler cagidir. Ikinci, 1800°1ii yillarda baslayip 2000’e kadar siiren donemi
iceren Biiylik Buhran, I. ve II. Diinya Savasi ile duraklayan ilerlemelerin sonrasinda
ise sanayi devrimiyle baslayip ¢okuluslu sirketlerin kurulmaya ve yayilmaya basladigi
donemdir. Ugiincii ise, milenyum c¢ag1 dedigimiz 2000’den giiniimiize kadar olan
iletisim ve ulagimin imkanlar dogrultusunda gelinebilecek son teknolojiye ulasildig:

dénemdir.8*

En az 10 yil dncesine baktigimizda dahi teknolojinin bu denli gelisebilecegi

kimsenin aklina gelmez, iilkelerdeki zihniyetlerin ve siyasi rejimlerinin degismesi,

80zan Tiirk, “Kiiresellesme ve Cokkiltiirlilik”, Halig Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Uluslararasi Ticaret ve Isletmecilik Ana Bilim Dali Uluslararast Ticaret ve Isletmecilik Programi,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2013, ss.103-104.

8 Ates age, $s.19-20.
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ekonominin hizla gelismesi, ticaretin artik her yerde yapilmasi gibi tiim diinyay1 i¢ine
alan ve etkileyen kavram kiiresellesme ile ifade edilebilir. Genel anlamiyla
kiiresellesme, insanlarin bir taraftan biitiinlesmesine diger taraftan da par¢alanmasina
sebep olan, yerellikle evrenselligin ironik acidan birbirlerini kapsadigi ve
harmanlandig1 bir imge de diyebiliriz. Diger taraftan da bu kadar ¢ok farkli insan ve
kiltiirlerinin var oldugunu ortaya ¢ikaran ve bu farkli gruplarin bir arada saygiyla

yasamasi gerektigini saglayan bir unsur olmustur.®

Bir arada yasama ve insanlarin kiiltiirlerini 6zgiirce yasayabilme isteklerine
modern zaman demokrasilerinin “asimilasyon politikalari” uygulamasiyla ¢oziim
aramiglardir. Farkli olan toplumlarin egemen toplumlar arasinda ayirt edilemeyecek
hale getirilmeye ve onlarin kiiltiirlerine benzetilmeye calisilmasina dair yapilan
calismalara  asimilasyon denir. lkinci Diinya Savast oncesi uygulanan
asimilasyonlarda, bulunan farkliliklar1 ve ulusal koken ile bigcimlenmis kiiltiirleri
temizleyerek, toplum kiiltiirleri bir araya geldiginde ¢ikabilecek sorunlarin Oniine
gecilebilecegi disilinlilmiistiir. Bu politikayla asil amag¢ ise, zamanla farkli grup
egemen kiiltlir icerisinde unutulup kaybolmaya yani asimile olmaya baglayacak ve
boylelikle kendi kiiltlirleri i¢in ayricalik istemelerine gerek kalmayacaktir. Fakat
asimilasyon calismalar1 basarisizlikla sonuglanmaya baslayinca, farkliliklar1 yok
saymak ya da dislamak disinda topluma kazandirma ve her diisiince, inan¢ ve kiiltiir
gibi farkliliklara ozgiirliik ve esitlik olarak ifade edilen “cgokkiiltiirliiliik” kavrami

dogmustur.8

Cok kiiltiirliiliik, ilk kez Ingilizcede sifat olarak 1941 yilinda eski milliyetgi
insanlarin farkl itk ve toplumlardan olan ve degersiz kildiklar1 insanlar1 belirtmek
amaciyla kullanilmistir. Yetmisli yillarda ise Avustralya ve Kanada’da kiltiirel
cesitligi desteklemek amaciyla devlet politikalarinda isim olarak kullanilmigtir.
Diinyada bugiine kadar ii¢ ayr1 yonetim rejimiyle karsilagilmistir. Karsilasilan rejimler
ise kendini iistiin goriip baskalarini altta kabul eden sOomiirge rejimi, herkesin esit

sayildig1 ve hiimanist anlayisin hakim oldugu modern rejim, insanlar1 farklarindan

8 Tiirk age, ss.2-3.
8 Tiirk age, ss.133-134.

Ozge Hames, “Yerel Yonetimlerde Cokkiiltiirliiliik”, Mugla Sitkt Kogman Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Yénetimi Ana Bilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Mugla, 2016, $5.9-10.
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dolay1 ayirmak degil farklariyla beraber yasanilan ve herkesin esit oldugu diisiiniilen

demokratik rejim olarak ifade edebiliriz. &

Modern ve demokratik devletler olusmadan once de farkl: kiiltiir ve milletlerin
bir arada oldugu Carlik Rusya ve Osmanli Devleti gibi devletler vardi. Glinlimiizdeki
cok kiiltiirliiliik kavrami ise, demokratik esitlik ve ilkelerin ve insan haklar1 geregince
farkliliklarinin kabullenilmesi ve bu farkliliklar1 rahat bir sekilde yasayabilecekleri
ortam olusturma disiincesi olarak ifade edilebilir. Ayni1 zamanda insanlarin yagadiklari
toplumun ayni ama yasam tarzi, dili, dini, etnik kokenleri, inanglar1 gibi farkliliklar:
gormeden bir arada yasamaktir. Sosyal alandaki kimlik, din, koken, kiltiir, itk gibi
farkliliklarin kamusal alanda da esitliligini saglamak ve otekilestirmemek adina gok

kiiltiirlilik anlayisinin  tiim diinyada yankilanan ifadesi “farklarimizia esitiz

olmustur.®

Modern zamanlarda ekonomik, toplumsal, bireysel, kiiltlirel, siyasal ve
toplumsal alanlarda olusan koklii degisiklikler, modern zaman oOncesi diye bilinen
geleneksel zamandaki goriigler artik modernlesmeye ve kurumsallasmaya donmiistiir.
Modern anlayis1 reddetmeden ayak uydurmaya calisip ama bazi kiiltiirel 6zelliklerini
halen daha geleneksel olarak devam ettirmeye ¢alisan toplumlar, kiiltiirel homojenlik
yapisiyla yeni bir bakis acis1 kazandirmistir. Giiniimiizde cokca dile getirilen
cokkiltirliiliik ifadesinin, postmodernlik anlayisi ile ortaya c¢iktigi diisiiniilse de

aslinda modern zamanlarda da toplum hayatinda ¢ok kiiltiirlii yasamlar vard.

Taylor, “simdi yeni olan, taninma talebinin artik agik secik goriilecek duruma
gelmis olmasidir” seklinde ifade etmistir. Kiiltiirel cesitlilik ile ilgili bugiin karsilasilan
sosyolojik degerlendirmeler, aslinda gercek modernizm anlayisina gore ters diistiigii
icin bu cesitliligi ortadan kaldirmak istemesi fakat bunu basaramamasidir. Cok
kiiltiirliilik bugiin ¢ok dnemli ve ¢ok degerli kilinan ayn1 zamanda da modern déneme

de tiim diinyaya da empoze ettirilmeye ¢alisilmaktadir. Ozellikle 1950’lerden sonra

8Nalan Yesim Erdogan, “Yeni Sorunlar Kargisinda Ulus-Devletin - Gelecegi  Kiiresellesme,
Cokkiiltiirliiliik ve Ulus-Devlet”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu
Yonetimi Siyaset Bilimi Ana Bilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2017, $5.271-272.

Tirk age, ss.13-16.

8 Hames age, s.6.
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cok kiiltiirliiliikk anlayis1 daha ¢ok konusulmaya, onemsenmeye ve varligini daha da

yaymaya baslamistir.®

Bu siiregteki en u¢ durum ise insanlarin hakim oldugu kiiltiirlerini yavas yavas
unutup bulunduklart yerdeki kiiltire dogru evirilmeye baglamalaridir. Cok
kiltirliliigiin hakim oldugu toplumlarda kiiltiirleri biitiinlestirme ve kaynastirmaya
yonelik bircok politikalar bulunmaktadir. Habermas, farkli kiiltiirlere sahip bireylerin
bir arada ayni haklardan yararlanarak yasayabilmeleri i¢in ortak haklarin da diger
taraftan kisisel kiiltiiriinii yasama haklarm1 zor hale getirmemesi gerektigini
s0ylemektedir. Ciinkii bu ortak haklarin amaci kamu alanindan faydalanmak amaciyla
saglanmaktadir, diger tiirlii olan yasam tarzlari, gelenekleri ile kabul edilmis insanlarin
asil kimliklerini degistirmek ya da onlarin kimliklerini korumak amag degildir. Farkli
kiiltiirlere sahip insanlarin ayn1 toplum igerisinde ayni politik haklardan yararlanarak

ve bir paylasim igerisinde yasamalar1 gerektigini savunmaktadir.

Taylor, ¢ok kiiltiirliiliiglin varliginin kabul edilmesi ve politikanin da temelinde
kabul gormesi gerektigini farkli bir bakis agisiyla soyler. Ona gore ilk insandan bu
zamana siiregelen ve insanlara bir sekilde ¢esitli katkilarda bulunan tiim bu kiiltiirlerin
aslinda insanlara bir seyler katmak ve Ogretmek icin var oldugunun anlasilmasi
gerektigini ifade etmistir. Ayn1 zamanda diizgiin bir demokratik toplum insas1 i¢in
yapilmasi gerekenler arasinda, farkli kiiltiirlere sahip insanlarin kiiltiirlerini tanimaktan
gectigini aksi halde taninmama durumda demokrasiye de zararli olacagi kanaatindedir.
Taylor, adalet ve esitlik ilkesinin bir toplumda ¢ok dnemli bir yere sahip oldugunu ve
bu ilkeler sayesinde farklilik sahibi insanlarin kimliklerini koruyabilmek adina esitlige

sahip olmalar1 gerektigini vurgular.*

Cokkiltiirliiliik igerik ya da tanim olarak nasil degerlendirilirse degerlendirilsin
neticede, toplum icindeki farkli yagamlar1 benzer sekilde anlatilir. S6zde kabul edilen
farkliliklarin pratikte yani 6zde nasil uygulanacagini diisiinmek gerekmektedir. Bu
diisiincelerin ¢ikma nedenleri ise birbirlerini desteklerken ayni zamanda da farkh

olusmustur. Farkliliklarin birbirlerini tanimalar1 ve kabul gormelerini daha kolay hale

8 Selda Geyik Yildirim, “Kanada’da Cokkiiltiirciiliigiin Ortaya Cikis Nedenleri”, Karabiik Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:8, Say1:1, 2018, ss.24.

% Hacer Celik, “Cokkiiltiirliilik ve Tiirkiye’deki Goriiniimii”, Uludag Universitesi Fen Edebiyat
Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:9, Say1:15, 2008, ss.323-324.
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getirmek igin farkli kiiltiir ve kimliklerin sorunsuz bir arada bulunabildikleri toplum
olusturmak amaciyla bigimlenen g¢okkiiltiirliilik anlayisi son zamanlarda daha g¢ok

konusulmaktadir.

Kiiltiirel farkliliklarin kabul gormesi ve siirdiiriilebilirligine hosgorii ile
yaklasilmasi, toplum ve siyasi hayatta da taninma Oncesinde toplum bilimlerine
sunulmustur. Cokkiiltiirli  bir toplum fikrine wuygun alt yap1 hazirlamada,
postmodernizm olduk¢a saglikli imkan vermektedir. Modern ulus devlet yapisini
olusturmak amacinda olan bazi devletler, kendi i¢lerinde yasayan farkl etnik, kiiltiirel,
dini azmliklar1 tanimayip hatta zamanla bir sekilde komple yok etmeye calisma
anlayislarin da bulunmaktalardir. Bu anlayislarda bulunanlar aslinda icten ice modern
doneme kars1 olanlarin diisiincelerini icermektedir. ilerlemeci ve pozitivist diisiincelere
sahip toplumlarin baslattig1 savaslar, yikimlar, somiirgeler sonucu yasanan kayiplar,
biitiinlestirici politikalarin insanlik dis1 davranislarini, yapilan irke¢ilik sonucu ortaya
¢ikan olumsuz manzaralari tahmin edememislerdi. Ilerlemenin, modernligin baslangici
olarak diigiiniilen akla dayanan Bati demokrasisi de bu ayrimci diislince anlayist ve
sonuglarinin 6niine gecememis halen daha giiniimiizde de gectigi sdylenemez. Bugiin
degistigine dair diisiinceler varsa bile degisen tek seyin ismi oldugu ama ne kadar isim
degisirse degissin anlaminin degigsmedigi ayni anlama geldigi bilinmektedir. Modern
zamanin postmodern zamana olan transferi ger¢eklesmis olsa da modern doneme ait

bazi olgular halen daha yasamaya devam etmektedir.®

En sade bi¢cimde ¢ok kiiltiirliiliik, farkli etnik ve kiiltiirlere sahip toplumlarin
birbirlerini tanimasini saglayan bir olgu olmasi ve bu olgu ile beraberinde gelen bir
takim politikalar1 ortaya c¢ikarmasidir. Cok kiiltiirliiliglin uygulandig1r alanlarda
hesaplanmayan ve sanilanin aksine bir takim sonuglar ortaya ¢ikmistir. Bu sonuglarin
neler olduguna dair ¢esitli diisiinceler ortaya atilmis ve kimi farkli kimi ortak kanaate
vartlmistir. Sikca dile getirilen ve en basta akla gelen goriis ise gogtiir. II. Diinya
Savas1 ardindan Avrupa’ya yapilan gogler ile ortaya ¢ikan cokkiiltiirliiliik ve g¢esitlilik
yeni olusmus bir realite denilebilir. 1960 ve 1970’li yillarda artan gocler ile glindeme
gelen resmi bir politika olarak ¢ikarilan ¢ok kiiltiirliiliik, Hristiyan olmayan ve beyaz
tenli insanlarin bulundugu toplumlardan gelenler igin sOylenmistir. Farkli kiiltiirlerden

olan insanlarin olmasi ve gd¢ sikintisinin da bir araya gelerek ulus devlet anlayigini

1 Yildirim age, ss.24-25.
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tehdit ettigi distinildiigiinde, bunun Oniine nasil gegilir ve saglikli bir bi¢imde bir

arada yasamay1 nasil imkanl hale getirilir, konular1 iizerinde ¢alisilmistir. %

Gogmenlik ve goc olgusu cokkiiltiirliiliigiin en 6nemli kaynaklar1 arasinda
bulunur ve ¢ok go¢ alan iilkelerin gd¢men politikalart {lizerinde alinacak kararlar
tizerinde de oldukca etkili olmustur. Elde edilen istatistiksel veriler, Avrupa’da
bulunan gé¢men sayisinin yirmi bir milyonu gectigi yoniindedir. Bu yogun gé¢men
niifusunun yarisindan fazlasinin Almanya’da bulundugu geri kalaninin da Ingiltere,
Fransa, Italya ve Isvigre olmak iizere bu iilkelerde yogunluk gosterdigi bilinmektedir.
Fazlasiyla go¢ alan iilkeler, farkli kiiltiirlere sahip topluluklar1 biinyesinde
bulundurmaktadirlar. Bu farkliliklarin olusu sonucu egemen olan iilkede uygulanan

cok kiiltiirliiliik, ulus devlet igerisinde cesitli tartismalara da sebep olmustur.%

Devlet teorilerine bakildiginda ¢okkiiltiirliiliikk anlayisini ¢ogulcu diisiincelerde
bulabiliriz. Cokkiiltiirliiliik esasinda, bir toplumda yalnizca bir deger ve normun var
olmadigini bagka degerlerin de oldugunu kabul etmesi gerektigini ve devletlerin de tek
tarafin hakimiyet kurmasina destek ¢ikmamasi gerektigini ortak ¢ikarlar dogrultusunda
bir uzlasiya varilmasi gerektigini savunur. Farkli topluluklarin bir arada yasamakta
zorlandig1 somiirge topluluklarini incelemek amaciyla gelistirilen bu diisiince anlayist
ile gegmise doniik cogulcu toplum anlayisina uzanilabilir. Cokkiiltiirliiliige birkag
acidan bakildiginda, coklu toplumlardaki meydana gelen temalar1 da yansittigi
goriilmektedir. i1k olarak, farkli gruplarin haklarina ve kimliklerine dikkat etmekte ve
onemli kilmaktadir. Ikinci olarak da tek ve sayica gogunlukta olan grubun diger
azinlikta ve birden fazla olan gruplara karsi1 baskin olma durumuna izin
vermemektedir. Cokkiiltiirliiliikte asil olan tiim gruplara aym sekilde davranilmasi ve
devletin gorevi de gruplar arasi ¢ikan hak ve muamele ¢atismasinda orta yolu bulmay1
saglamaktir. Fakat bugilin devletlerin izledigi ¢okkiiltlirliilik politikalarina
baktigimizda ise, asil olay olan farkli gruplarin haklarin1 korumak ve gelistirmek degil
de devletlerin bunu nasil yaptifina bakilir olmustur. Bu haklar1 ele alirken bireysel
olmasindan ziyade gruplarin hedef alinarak yapilmasi, ¢ogulcu gelenek iizerinde

gidildiginin gostergesidir.

92 Eser Gemici ve Sefa Catal, “Go¢ ve Cokkiiltiirliiliik”, Anadolu Strateji Dergisi, Cilt:1, Say1:1, 2019,
$8.54-55.

9 Yildirim age, s.30.
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Cokkiiltiirliillik, hakim olan kiiltiiriin empoze edildigi gerekcesiyle eritme
potasi anlayisina sahip asimilasyona karsi ¢ikmaktadir. Ayni toplumda yasayan farkli
kiiltiirlere sahip topluluklarin her birinin kimliklerinin korundugu ve sahip ¢ikildig:
“gorkemli mozaik” ya da “salata kasesi” ifadelerini kullanarak farkliliklar1 korumay1
tercih eder. Aslinda gergekte var olan bir tane c¢okkultirliiliik goriisii yoktur fakat
cokkiltirliliiglin ne oldugu ve ne olmasi gerektigine dair goriisler bulunmaktadir.
Cokkiltirliiliiglin baz1 goriislerinde, azinlikta olan kiiltiirler, diller ve gelenekleri
koruyabilmek adina siyasal ve sosyal alanlarda kiiciik dahi olsa degisime agik
olunmasi ¢ok kat1 kurall1 olunmamasi gerektigi diistiniilmektedir. Diger goriislerde ise,
modern toplumlarda farkliligin ve irk¢iligin olmadigi olumlu anlamda desteklenip bazi
durumlarin gérmezden gelindigi toplumlarin olusturulmasi i¢in biiyiik ¢apta sosyal

degisime ugranilmas1 gerektigi savunulmaktadir.®

Sinirlarin agilmasina ve devletlerin bir sekilde iletisime geg¢mesini saglayan
kiiresellesme ile yerel ve kiiltiirel gruplara yapilan vurgular olduk¢a onemlidir. Ulus
devlet icerisindeki evrensel yurttaslik anlayisma gore, ayricalikli toplumun
onemsenmesi, ulus devletin bugiinkii yapist ve anlayisin1 baska etnik gruplarin
sorguladigi dikkat ¢ekmistir. Kiiresellesme ile beraber farkli kimlikler siyasal alanda
kimlik kazanmig diger taraftan da merkezi yap1 ve kurumlarin etkisini iyice azaltmistir.
Kisilerin kiiltiirlerinin yasayis bigimlerini g6z onilinde bulundurup ayarlama yapilip
etnik farkliliklar1 yasal hale getirmeye calisilmistir. Bunun gibi bir¢ok siyasi ve sosyal
dontigtimler, ulus devlet yapisinda bulunan farkliliklar1 yasallasmasi igin alt yapi
olusturmustur. Ciinkli &tekilestirilenin kabul goérmesi, karsilikli birbirlerinin kabul
gormesi ile ancak yasallasabilir. Fakat farklilastirilan, asilime edilmeye calisilan,
taninmayan etnik tarafin istegi de ulus devlet anlayisinda, esitlik ve taninma ile beraber

toplum igerisinde saygi duyulmasini isteyeceklerdir.®®

% Erdogan age, ss.282-283.

%Celalettin Yanik, “Diinyadaki Cokkiiltiirliilik Tartismalar1 Baglaminda Tiirkiye’de Cokkiiltiirliiliik
Elestirel Bir Bakis ”, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri

Iliskileri Ana Bilim Dali Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Bilim Dali, Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Bursa, 2012, 5.43.
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3.2. Kanada’da Cokkiiltiirliiliik Politikas1

Cokkiiltiirlillik politikalar1 agisindan diinyada 6nde gelen ve konu ile ciddi
anlamda ilgilenen iilkelerin arasinda basta Kanada gelmektedir. Kanada’nin tarihi
gecmisi ve toplumsal yapisi iilkeyi ister istemez bu sekilde ¢oziimler liretmeye itmistir.
Kanada toplama yani gog¢menlerin olusturdugu bir iilke oldugu igin istikrar ve
toplumsal uyum konularinda 6nemli sayilabilecek tecriibelere sahiptir ki bu sebeple de
cok kiiltlirlilliik mevzusunda siki karar almig bir pozisyondadir. Cok fazla go¢ aldig:
igin farkli kiiltiir ve wrklar1 biinyesinde barindiran Kanada, bu farkliliklarin bir arada
sorunsuz sekilde yasamalarini saglamak i¢in siirekli ¢alismalar yapan ve bu ¢alismalari
sorunsuz uygulayan bir lilke olarak cokkiiltiirliliigiin saglikli bir sekilde nasil

uygulandigima dair tiim diinyaya &rnek olabilecek konumdadir.%

Kanada tarihine bakacak olursak yerli halklar, Ingilizler ve Fransizlarin
olusturdugu farkli gruplarin bir araya gelerek federatif iliski olusturmasindan
kurulmustur. Kendilerini ulus olarak nitelendirdiklerini kurumlarini ve birliklerini nasil
isimlendirdikleriyle anlayabiliriz. Ornek verecek olursak Quebec meclisine verilen ad
Ulusal Meclis olmasi gibi diyebiliriz. Kanada’daki yerli halklarin olusturdugu
topluluklar tek ulustan olugsmamaktadir mesela Aborjinler birden fazla grubun bir
araya gelip olusturdugu ve 11 ayr dil seklinde topluluga ayrigabilir. Cokkiiltiirliilik
Kanada’da 1971 de yasalarla kabul olmustur.

Cokkiltiirliiliiglin amaci, ulusal beraberlik ve birlik igerisinde, farkli olan
birbirleriyle uyusmayan kiiltiirleri dislamak ya da elestirmek degil o farkliliklar1 saygi
cergevesinde bir arada tutmaktir. Ulusal birligin temel tas1 farkli olmaktan
gecmektedir. Cok kiiltiirliiliik felsefeleri iistiine gelistirilen politikalarin gergevesi de
bu diisiince ile gelistirilmistir. Kanada’nin g¢okkiiltiirliiliik diistincesi olan toplumsal
istikrar ve uyumun olusturdugu bir felsefeye gore olusturulan toplum politikalarinda
bir sart olarak kabul edildi. Cokkiiltiirciiliikte olmasi gerekenin toplum igindeki
yasamin bir rengi olmasi gerektigi savunulur. Kanada’nin milli kimlik anlayisinin bir

unsuru da i¢inde bulunduklar1 farkli kiiltiir ve kimlikleri korumak ve sosyal katilim,

% Bagaran age, 5.245.
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cokkiltiirciiliikk, esitlik ve milli birlik anlayisina uygun bir politika insa edilmis

olmasidir.?’

Cokkiltiirliilik politikalarinin nasil uygulandigina dair gilinlimiiz diinyasinda
iyi bir ornek oldugu goriilen Kanada, bu politikalarinin aslinda Kanada’da bulunan
sorunlar1 bir ¢6ziime ulagtirmadig1 yoniinde bir¢ok yorumcunun goriisii bulunmaktadir.
Bu durumun en bariz ornegi Quebec’te yasananlardir. Quebec ayaklanmasini
bastirmak adina birden fazla yol aranmis ve en az altt maddeden olusan Quebec kimlik
politikas1 yeniden diizenlenmistir. Bunlar ise ¢okkiiltiirciilik, asimilasyon,
kiiltiirlerarasicilik, iki kiltirlilik ve iki dillilik, hukuki bireyselcilik, entegrasyondur.
Bir bakima bu maddelerin hepsi toplumsal yasamin sekillenmesine yonelik ilkeleri de

icermektedir.

Aborjinlerin kendilerini yonetebilme haklarinin kabul edilmesi ve iki dillilik
kapsaminda cokkiiltiirliiliikk uygulamasi ile resmi makamlarda ¢ok uluslulugun ve ¢ok
etkinligin onaylanmasi ve kabul edilmesi acgisindan Kanada, demokrasi bakimindan
diinyadaki gelismis lilkelerden birisidir. Cokkiiltiirliiliigii resmiyette kabul etmesine,
dili Fransizca olan Quebec eyaletine taninan Ozerklik ve ayricaliklarla asimetrik
federal anlayis1 uygulandig1 halde Quebec halkinin her firsatta gostermis oldugu zorlu
milliyetgilik baskilariyla bas etmekte zorlanmaktadirlar. Tabi ki bu durum sadece
Kanada’ya has bir durum degildir. Batili lilkelerde de goriilmekte, onlar bu durumu
kabullendikten sonra azinlik gruplarla demokratik ve baris¢il agidan nasil muhatap
olunacagini 6grenmislerdir. Bu olay cokkiiltiirciiliigli goniillii desteklemekten ziyade
zorla kabul etmek ve bu duruma karsilik verme seklinde bir durum oldugu

soylenebilir.%®

Insanlarin biyolojik kokenlerin soylarinin nereden geldigi ile ilgili bir durum
oldugu gibi sosyal etnik gruplar ise insanin ger¢ek kimligi ve kokeni ile bulundugu
toplumun igerisinde farkli alanlara ait olmasidir. Kanada’da bu durum su sekilde
aciklanabilir, ¢ok genc yasta go¢ etmis ya da ailesi gog ettikten sonra Kanada’da diinya

gelmis bir birey etnik agidan Kanadali sayilmaktadir. Etnik acidan Kanadali olmak

gi Sevgi Erzurumlu, “Cokkiltiirciilik Politikas1 ve Kanada’da Cokkiltiirculiik”, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Iliskiler Ana Bilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Isparta, 2008, ss.60-61.

% Yildirim age, s.34.
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aslinda insanin sosyal etnik grubuyla alakalidir. Bu durum c¢ift tarafli analizle
anlatilabilir. Kanada’daki cokkiiltiirliiliik uygulamasi bir bakima Kanada insaninin
etnik kimlik ve miraslarint korumaya yonelik politikalardir. Fakat yapilan bu
korumalar Kanada’da yasayan insanlarin etnik Kanadali olmalarina engel olmamastir.
Bunun sonucunda liberal olan ve olmayan ¢okkiiltiirliilik yanlilar1 arasinda bir fark
ortaya ¢ikmistir. Liberal olan taraf uygulanan c¢ok kiiltiirliiliikte insanlarin kimlik
ingalarin1 sahsi ve 0Ozel seg¢imlerle meydana gelebilecegini, olmayan taraf ise
olusturulmaya c¢alisilan kimliklerin arka planda yatan etnik kokenlere gore
degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadirlar. Fakat 6zelde s6z konusu olan bu
durum ayn diislinceli bir yapmin meydana gelmesine sebebiyet verebilmektedir.
Ciinki liberalist alg1 sonucu meydana gelen kimlik insas1 ulus kimlik ingasina zemin
hazirlayacaktir. Sonug olarak bu politika sonrast azinlik gruplar i¢in her ne kadar asil
kimliklerini korumaya yonelik tesvik varsa bile bir o kadar da Kanada vatandas1 olup

kendilerini Kanadali gibi hissedeceklerdi.®®

Vatandaglik konusu halen daha Kanada’nin ¢okkiiltiirliilik uygulamasindaki en
temel unsurlardan biridir. Vatandaslarindan Kanada vatandasi olmalarini istemekten
ziyade farkli kimliklerin bilinmesine yonelik bir istegi olmadan sosyal vatandasliga
yonelik politikalar yiiriitmektedir. Bir bakima ¢okkiiltiirliiliigli anlamli kildiran anlay1s
vatandaslik bilincidir. Cokkiiltiirlii diisiinceyi ¢ekici yapan belki de sosyal vatandaslik
anlayisidir. Kanada Yurttashk Formu’nda, Kanada halkini birbirine baglayan bir takim
degerler vardir: 1. Hakkaniyet ve esitlik, 2. Diyalog ve istisare, 3. Comertlik ve sefkat,
4. Cesitlilik ve farliligin desteklenmesi, 5. Hosgorii ve uzlasi, 6. Dogal gevreye
baglilik, 7. Baris, 6zgiirliikk ve siddete kars1 koyulmayan degisimlerdir.

Kanada ¢okkilturliligiine dikkatli bir sekilde yapilan degerlendirmeye
bakildiginda sosyal vatandaslikla ilerleyen vatandaslik bilinci 1s18inda gelisen bir
stirectir. Kanada kimligi zaten bu bilingle olusmaktadir. Sosyal vatandasliga verilmis
olan imkan ve haklar ile farkli kimlige sahip vatandaslarin Kanadali olmaktan mutlu
olmalarim1 saglamaktadir. Yani Kanada c¢okkiiltiirliliigiiniin bulundugu ortam ve
sundugu imkanlar sayesinde sosyal vatandaslik diisiincesi iizerinde gelistirilip ideal
boyuta tasinmis diyebiliriz. Cokkiiltiirliiliigii meydana getiren asil nedenler, 6zgiirlikk

ve temel haklarin vatandasa taninan imkanlaridir.

% Yanik age, s5.94-95.
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Saglandig1 takdirde bu 6zgiirliik ve imkanlar teorik olarak daha hosgoriilii ve
anlayisli ortamlar1 dogurabilir. Temel olarak ¢ok kiiltiirliiliige bakildiginda 6zgiirliik,
hak, imkanlar gibi taninan faktorlerle siisleyen ve daha cazip hale gelmesini saglayan
bir olgudur. Kanada’nin olduk¢a genis yliz Olglimiine bakacak olursak c¢ok
kiltirliliigiin uygulanmasi ve kiiltiirel farkliliklara saygi duyulup cesitli olanaklarin

saglanarak bir arada saglikli bir sekilde nasil yasandigina dair iyi bir 6rnektir. %

Bakildiginda diinyanin en saglam demokrasi yonetimine sahip bir iilke oldugu
sanilan Kanada 1867 ve 1982 anayasalarini Quebec haricinde halk oylamasi
yapilmadan sadece elitler ve siyasi arasinda kapali oylama yapilmis ve halkin siyasette
s0z sahibi olmasini ¢ok kisitlamistir. Bu durum giiclii bir sekilde yetersiz demokrasi
oldugu yoniinde elestiriler yapilmasina sebep olmus olsa da ¢ok kiiltiirliiliigii resmi
olarak kabul ederek dilleri Fransizca olan Quebec bolgesine olabildigince 6zerklik ve
imtiyazli davranarak c¢arpik diyebilecegimiz federal anlayisa sahip olmustur fakat yine
de milliyet¢i ve ayrimci diislinceyi kiramamistir. Quebec sorunu aslinda Batili federal
devletler ve Kanada’nin siyasi uygulamalarin1 yonlendirebilecek ¢ok kiiltiircii etrafinda
idari ve siyasi adimlar atildiginda, karsilik olarak kimlik taleplerini gevsetecegi ve bu
durumu da indirgemeci liberal goriisiiyle destekleyip genellesmis demokrasi haline

getirmigtir.

Kiiltiirel, etnik kimlik ve gruplarin yasalar ve siyasi karsisinda kabul gormesi,
esit davranilmasi, saygi gosterilmesi gerektigini soyleyen Charles Taylor, Quebec
milliyet¢iligini her zaman yiiksek enerjide olmasina sebep haysiyet ve tanima
talebinden kaynaklanan motivasyon oldugunu sdylemistir. Demokratik imtiyazlarin
hepsine ragmen Quebec’teki milliyet¢ilige gaz veren unsurlarin ulusal ve kiiltiirel
kimlige caba sarf etmeden sahip olunmasi ve 6z kimlik adina gii¢lii pozisyonda aidiyet
olmasi ve bu ancak tanima ve haysiyet talebi ile gerceklestirilebilecegini sdylemek

dogru olur. 10

Kanada’nin 1867°de kurulmasindan sonra ortaya cikan siyasi gelismeler, ¢ok

kiltirlii ve c¢ok etnikli yapisindan kaynakli sorunlar1 dogurmustur. Yasanan

100 Ozensel age, s5.66-67.

101 Baris Aydin ve Fatih Fuat Tuncer, “Isvicre, Ispanya, Kanada ve Malezya Omeklerinde Kamu
Yonetimi Pratikleri Eksenli Birlikte Yasama Modelleri”, Kirklareli Universitesi Iktisadi ve Idari

Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 8, Say1:2, 2019, ss.136-137.
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gelismelerle McDonald Hiikiimeti’nin yonetimi son bulmustur. Kurulmus olan yeni
hiikiimetle de Ingilizlerle beraber ticari ve ekonomik alanlarda ortakliklar1 arttirmak
amagl calismalar olmustur. Kanadali Frankofonlar yasanan bu gelismelerle, ulusal
azinlik diisiincesi uzun siireli ve hatta radikal bir bicimde degistigini kabul etseler de
yine de bu durumu paylagsmiglardir. 1870’lere kadar uzanan Fransiz-Kanadali
diisiincesi Frankofonlar1 bir araya getiren unsur olmustur. 20. yy’in ortalarina kadar
olan siire zarfinda ayni diisiince Quebecliler tarafindan benimsenmistir. Fakat bugiin,
Kanada’ya bagl olan Fransiz-Kanadal1 diisiincesi fikren kalkmis olsa da, yasal agidan
varhigim siirdiirmektedir. 1960’lara gelindiginde kendilerini Fransiz-Kanadali diye
adlandiran Frankofonlar bu diisiincelerinden siyrilmaya baslayip Quebec’i kendilerine
ait gormeye baslamislardir. Diger bir ifadeyle etnik yapi1 kaynakli olusan Fransiz-
Kanadali diislincesi kalkmig yerine de bulundugu toprag: ve dili sahiplenici bir yap1

olan Quebec ulusalc1 diigiince donemi baglamigtir.1%2

Cokkiltiirliiliik tartismalart 1s181nda Fransizlarin ¢ogunlukta oldugu Quebec’te
bagimsizlik ile ilgili problemler ortaya c¢ikmaya baglamistir. Cikan bu sorunlar
sonucunda 1980 ve 1995 yillarinda iki kez referandum yapilmis ve ikisinde de hayir
sonucu c¢ikmasindan dolayr Quebec bagimsizligim1 alamamistir. Aslinda bu
tartismalara patlak veren baslangi¢, Fransizlarin c¢ogunlukta bulundugu Quebec’e
1759°da Ingilizlerin gelmesi sonucu ortaya cikan bagimsizlik istegini baslatmustir.
1960°da ortaya ¢ikan Quebec sorunu ile Kanada 1971°de ¢ok kiiltiirliilik anlayigini
kabul etmek zorunda kalmistir demek dogru olacaktir. Federal hiikiimet ise ortaya
c¢ikan ayrimcr eylemleri yok etmek icin bazi diizenlemeler yapmis yiiriirliige

surmustir.

Quebec’teki Fransizca konusan kitle kendi dilini, degerlerini, yasal sistemini,
tarihini, diinyadaki varliklarin1 ve yerlerine dair gortsleri, farkli topluluk olduklarina
yonelik ortak diisiinceye sahip, kiiltlir yapilarinin da ayr1 oldugunu iddia ederler. Onlar
Quebec ve federal hiikiimette dil ve ekonomik acgidan agirlikta olan Ingilizlerden
sebeple kendilerine ait olan yerel kimliklerini zamanla yok oldugunu
diisiinmektedirler. Bu sebepledir ki onlar tek ¢6ziimiin Quebeclilere daha ¢ok politik
ozerklik hakki verilmesini istemektedirler. Bu alanda verdikleri miicadelelerin ilk

meyvesi ise dilleri ile ilgili olan birka¢ yasay1 parlamentodan gecirebilmeleridir.

102 Yanik age, s5.97-98.
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Alman kararlara drnek verecek olursak, Ingilizce egitimli olan okullara hangi
gruplarin ¢ocuklarini génderebilecegine dair olan yasa geregi, dilleri Fransizca olan ve
diger gd¢menler Ingilizce egitimli okullara kendi ¢cocuklarin1 gonderemezler. Bir baska
yasa ise sirketinde elli ¢calisandan fazla ig¢i bulunanlar, is yerinde konusulacak olan
dilin Fransizca olma zorunlulugudur. Diger bir yasa, ticari sézlesmeler hazirlanirken
Fransizca haricinde bir dilin kullanilmasinin yasaklanmasidir. Quebeclilerin 6nemli
olan bagka istekleri, etnik sayilan Quebec kimliklerinin ulusal kimlik olarak taninmasi
yoniinde olmustur. Ayrica Kanadalilara kendilerini farkli toplum olarak kabul ettirmek
isterken, diger taraftan da kendilerini Kanada’nin iki kurucusundan birisi olarak kabul

etmektedirler.103

Sosyal ve kiiltiirel alanlardan Quebeclilerin talepleri anlagilmas1 zor ve oldukga
karigik olabilmektedir. Bu bolgede dnceden Fransiz Katolik ve kirsal anlayista olan
toplumlar kurulmustu. Fakat zaman ilerledik¢e artan sehirlesme ile beraber dindar ve
kirsal toplumla baglar iyice kopmustu. Bolgeye Fransiz Quebecliler hiikkmederler ve
Fransizca disinda baska dillerin kullanilmasi yoniinde kisitlanma getirilmesi adina
eyalet yasasina bagvurmuslardir. Quebec’in talep ettigi dil yasasi, cogunlugu Fransiz
olan bolgeler icin giizel olabilir fakat cokkiiltiirliillik yanlilart i¢in iyi oldugu
sdylenemez. Bu durum aslinda cokkiiltiirliiliigii Fransiz ya da Ingilizlerin istemedigi,
iki tarafin da dil agisindan bir egemenlik istedigini gosterir. Quebec’teki kabine baskan
ve liderlerinin isteksiz tavir sergiledikleri ¢okkiiltiirliilik diisiincesine karsi
gosterdikleri, Quebec’te Fransiz hakimiyeti olmasini istemeleri sonucunda dil ve
kiiltiirel agidan azinlikta kalan diger gruplari daha fazla kisitlamak icin de her adimi

atabileceklerine dair siiphe uyandirir.1%

3.3. Kanada’da Cokkiiltiirliiliik Politikasimin Degerlendirilmesi

Cokkiiltiirliiligiin tanim1 hakkinda literatiirde tek bir goriis bulunmamaktadir.
Her iilke tarihi ve olusumlari birbirlerinden farkli oldugundan dolay1 dogal olarak her

iilkede de cokkiiltiirliiliik anlayislar1 arasinda paradigma s6z konusudur. Bu sebeple

103 Bagaran age, ss.248-249.

Hiiseyin Kalayci, “Referandumla Ayrilma Konusunda Yiiksek Mahkemenin Tutumu: Kanada-Quebec
Ornegi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:63, Say1:1, 2008, ss.154-155.
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genel hatlanyla cokkiiltiirliiliigii anlatmak gerekirse, tarihte yasanan ayrimciligini
devam etmemesi, farkli gruplarin dil, din ve kiiltiirlerini kabul etmek ve tanimak
tizerine olduk¢a hassas olan bu ayrimlarin bir arada saygi ve uyum icinde
yasayabilmelerini saglayan hizmet politikalaridir. Bu politikalar da, liberal demokrat
iilkelerde yasayan bireylerin temel yasama Ozgilrligli ve siyasi haklarindan
faydalanmalar1 disinda, etnik azinliklarin kimliklerini, kiiltiirlerini tanimlamalar1 ve
devam ettirebilmeleri i¢in devletin bu farkliliklar1 tanima ve desteklemek amaciyla

kullanilir, 19

Cokkiiltiirlii bir devlet olan Kanada gibi diinyaya 6rnek olabilecek bir¢ok iilke
bulunmakta ve bu kisimda da bu {ilkelerden bazilarmin g¢okkiiltiirliiliik politikalarini
degerlendirecegiz. Yukarida Kanada’nin c¢okkiiltiirliiliikk anlayist ve politikalarina
deginildigi i¢in tekrara diismemesi adina Oncelikle (ABD) Amerika Birlesik
Devletleri’nin cokkiiltiirliiliik anlayisi ve politikasina deginilip sirasiyla da diger

ulkeler ele alinacaktir.

Colomb’un Amerika kitasini kesfi ile basta ingiltere olmak iizere Avrupa’nin
g6zl bu kitaya cevrilmisti. Bu bakir ve islenmemis topraklar binlerce kilometre uzakta
oldukca dikkat cekmekteydi. Ciinkii doymak bilmeyen Ingiltere ve Avrupa’ya Afrika
somiirgesinden sonra Amerika kitasi ilag gibi gelecekti. Amerika’nin maruz kaldig: ilk
go¢ dalgas1 1600-1780 arast doneme denk gelmektedir. Sakin ve huzurlu bir kita iken
bu siire zarfinda toprak kavgalari, gerilim, kolelestirme, katledilmeler, zorla yelerinden
edilme gibi insanlik dis1 muamelelere maruz kalmis dokiilen gozyaslar1 ve kanla

tarihleri tekrardan yazilmistir.

Orta ve Giiney Amerika’y1 yer alt1 ve yer iistii kaynaklarini kendi iilke ihtiyact
i¢in yagmalay1p iilkesine geri giden Ispanyollarin tersine Ingilizler, kendi vatanlarina
rakip olmay1 tercih edip tarimla ugragsmaya baslayip topraklara yerlesmislerdir. Gergek
yerlileri olduguna inanilan Kizilderililerin topraga bakislarinin farkli olmasi ve
alabildigince genis tarima miisait olan topraklarinin fazlaligi Ingilizlerin istahinin daha
da kabarmasina sebep olmus ve topraklarin islenmesi i¢in de isgiicline ihtiyaclari

olmustur. Isgiicii ihtiyaci, topragin coklugu sebebiyle Afrika’dan siyahi koleler

105 fhsan Konak, “Liberal ve Komiiniteryan Cokkiiltiirlilik: Kymlicka ve Taylor Perspektifinden ABD
ve Kanada Ornekleri”, Inonii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamig Doktora Tezi,
Malatya, 2020, s.233.
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getirilmis, 6nce Ingiltere sonra ise baska Avrupa iilkelerinden oldukca fazla sayida gog
gerekli olmustur. Kitada ilk Virjinya bolgesine 1607 yilinda gergek bir yerlesim
olmustur. Isgiicii sebebi ile 12 sene sonra Afrikal1 kole ithali yapilmaya baslar. Bunun
yaninda maddi olarak ¢ok imkana sahip olmayan Avrupa vatandaglarini para ve toprak
vaadiyle kandirip ucuz isgiicii ve hizmetgi olarak kullanilmig ve elli bin civari suglu ise
buraya gonderilmistir. Boylelikle de Kizilderililer, kole amaciyla Afrika’dan getirtilen

siyahiler ve Avrupali azinliklardan olusan ¢okkiiltiirlii toplum haline gelmistir.1%

Somiirge doneminde cesitli amaclar i¢cin Avrupa’dan Afrika’dan getirtilen
insanlar arasinda zaman igerisinde kiiltiir etkilesimleri meydana gelmistir. Fakat
toplum icerisindeki somiiren ve somiiriilen arasindaki efendi kdle iliskisi uzun yillar
devam etmistir. Kble olan halklari arasinda bir kismi bu durumu kabullenip hayatlarina
devam ederken bir kismi da kabullenmeyip toplu katliamlarla sonuglanan isyanlar
baslatmistir. Bunun sonucunda ise ABD Anayasasi’ndaki degisiklikle 1865 yilinda
kolelik kaldirilmis, tilkede dogmus olan ya da iilke vatandasi olmus herkes yasalar
karsisinda esit pozisyona gelmistir. Her ne kadar esitlik kabul edilmis yasallasmis olsa
da toplum igerisinde siyahiler hep ikinci sinif muamelesi gormiistiir. Ayn1 donemler
icinde ¢ogunlukla Avrupa’dan is amaciyla gelen gégmenlere de asimilasyon kadar sert

politika olmayan “eritme potasi” dedikleri politika uygulanmistir.1%’

Ulke ilk zamanlarindan 20.yy baslarma kadar siirede Anglo uyum modeli ile
hareket etmistir. Brubaker’e gore, yeni asimilasyon planlart i¢in teorisyenler 1965
oncesi fikirleri 6rnek almiyorlar. Eski caligmalar normatif ve analitik agidan Anglo-
uyum taraftariydi. Sorunsuz bir sekilde olduguna inanilan beyaz protestan kiiltiiriine
yonelik asimilasyon c¢aligmasini destekliyor ve ortaya koyuyordu. Bunun {lizerine
yapilan yeni asimilasyon caligsmalar1 asimilasyonun usulii, derecesi ve yonii hakkinda
bilinmezci ve kararsiz olmustur. Ayn1 donemde 1908’de Israel Zangwill’in hazirladig:
The Melting Pot (Eritme Potasi) isimli oyunu yeni bir tartisma ile yeni donem ortaya

cikarmustir.

Oyunun amaci, Tanri’nin biiyiik Potasindan Ellis Adas1 vasitasiyla Amerika’ya

ilk defa gelen Avrupali gogmeleri eritmektir. Bazi sosyal bilimciler eritme potasini

196 Mesut Hazir, “Amerikan Cokkiiltiirliiliigii ve Meluncan Kimligi”, Sakarya Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Sakarya, S.108.
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degerlendirirken, asimilasyonun ABD’deki kullanilan ismi oldugunu 6ne siirerler fakat
teorik agidan dogru oldugu sdylenemez. Ciinkii eritme potasi, asimilasyonlarda olan
gdcmen grubun kiiltlir ve dillerini zamanla unutulup yok olma istegi gibi bir durumu
degil biitiin kiltiirlerin kaynasarak ve evrim gecirerek tek bir kiiltiir haline gelme
istegidir.1%®

Burada, gogmenlerin farkliliklarini, aidiyetliklerini ve kiiltiirel 6zelliklerini
zaman igerisinde toplumla kaynagarak uyumlu hale gelmesi boylelikle de toplumsal ve
ekonomik acidan ortak degerlerde bulusmak amacglanmaktadir. O donemde
goemenlere uygulanan asimilasyon, Amerikalilastirma ve eritme potasi politikalari,
Afro-Amerikalilarin isyanlariyla basarisiz olmustur. ilk baslarda siyahlarm kamu
haklar1 i¢in sonrasinda herkesin esit yasam haklarina sahip olmasi gerektigini savunan
itk ayrimciligi ile miicadeleye donen 1950’lerde "Sivil Haklar Hareketi" baslamistir.
Bu hareketle ¢ikarilan yasalarla, yasalar karsisinda belgelerle siyah ve beyaz ayrimi
kaldirilmistir. Esitligi savunan ve ayrimcilik karsiti olan bazi yasalar ¢ikmustir.
Bunlardan birkag tanesi ise, "Vatandaslik Haklar: Yasasi, Oy Verme Haklar: Yasast ve

Gocmenlik Yasasi” 1965°de ¢ikarilanlardan bazilaridir.'%

Tarih boyunca diinyada meydana gelen ¢esitli go¢ dalgalari, ¢okkiiltiirliiligii
ABD’nin de kabullenmesini saglamistir. ABD simdiki ¢okkiiltiirliilik yapisina 19.
yy’in ortalarinda gercgeklesen birinci gé¢ dalgasiyla ulagsmistir. Bu dalga ile suan ki
sosyolojik yapinmn adimlart atilmustir. ilk gd¢ dalgasmi diger dalgalardan ayiran en
onemli 0zellik, gogmenlerin biiyiik ¢ogunun Avrupa’dan geliyor olmasidir. 20. yy’in
baslarinda gdociin ikinci biiyiik dalgast meydana gelmistir. Bu sefer ¢ogunun Yahudi ve
Italyanlarin oldugu 10 milyon civar1 gogmen gelmistir. 1965 yilindaki Go¢men Yasasi
ile kaldirilan kota sonrasi iilkeye olan géglerin yapist degismeye baslamis, din, dil ve
kiiltiir ¢esitliligi daha da ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Kota kalktiktan sonra bu
sefer gelen gdcmenleri ¢ogunlukla Asyalilar ve Latinolar olusturmaktaydi. Ulke

tizerinde en etkili ve biiylik degisiklere sebep olan gog, 1980°den sonra meydana gelen

198Mustafa Kemal San ve Irfan Haslak, “Asimilasyon ile Cokkiiltiirliilik Arasinda Amerikan
Anaakimim Yeniden Diisiinmek”, Akademik Incelemeler Dergisi, Cilt:7, Say1:1, 2012, ss.41-42,
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son dalgadir. Bu dalganin da ¢ogunluk sahibi diline ve vatanina siki sikiya bagl

Latinolardan olugmaktadir.*'°

Gogmenlerin Avrupa disinda gelen gogmenlere ve kiiresellesmeye nasil uyum
sagladiklarint anlatan modeller Tretilmistir. Bu modeller arasinda, giiniimiiz
diinyasindaki etnik ¢ogulculuga dair umutlarin oldugudur. Etnik baglantilarin iilke
refahini arttirma 6zelligi, bilgi teknolojisi, hava tasimaciligi ve pazar entegrasyonunda
yasanan gelismelerin oldugu kiiresellesme sebeplidir. Biitiin bu gelismeler, birkag nesil
sonrast i¢in gd¢menlerin dnemli sehirlerle ve akrabalariyla iletisimlerini saglar. Bu

imkanlarla da kendi kiiltiirlerini devam ettirebildikleri gortiliir.

Cogulculuk, farkl kiiltlir ve irklarin baskin olan kiiltiir ve 1rkin normlarini
tehlikeye sokmadigr siirece biitin bu farkliliklarin gelismesine miisaade eder. Bu
diisiince, 1970’1 yillarda gogle Asya, Gliney ve Dogu Avrupa’dan gelen ve kokeni
Afrika olan Amerikalilar ve Latinolarin egitim, isgiicii ve Sivil Haklar Hareketine
katilimlarinin artis gostermesi ve bunun sebebinin, ABD’deki ekonomik acgidan refah

seviyesi ile ilgili oldugu ortaya ¢ikmustir.

Cogulculuk ile asimilasyon arasindaki en onemli fark, ¢ogulculugun irksal
farklilikla beraber etnik kiiltiir farkliliklarla da ilgileniyor olmasidir. Fakat yaptig
vurgu ise, hakim olan kiiltiirii tehdit eden ya da ters diisen davraniglar1 takdir ya da
kabul etmektense cesitlilik inisiyatifine dayanan sosyal agidan ahlakli bir goriistiir.
Cogulcu toplumlar igerisinde farkli gruplarin olmamasi gibi bir sans yoktur. Burma
toplumunu ele alan John Furnivall, toplumun yapisin1 Cinliler, Avrupalilar, Hintliler

ve yerlilerin olusturmasini oldukea dikkat ¢ekici bulur.*!!

Baska bir agidan da, gd¢menlerin kiiltiirel adaptasyonlarinda kiliselerin yardimi
ve rolii azzimsanmayacak kadar biiyiiktiir. Kiliseler gd¢menlere kendi kiiltiirlerini
korumalari, sosyal statii kazanmalari, ¢evre ve arkadas edinme, kalacak yer bulmalar
ve sosyal ihtiyag¢larin karsilanmasi i¢in yardimda bulunurlar. Bununla beraber kiiltiirel
oryantasyon ve dil kurslar1 agmak da vardir. I¢ Giivenlik Teskilat1 biinyesinde olan
“Amerika Vatandaslik ve Gogmen Hizmetleri Kurumu” dini gruplar ve kiliselere bu tiir

caligmalardan dolay1 maddi yardimlarda bulunur.

1.1'°Eray Cakmakl, “Asimilasyon ve Cokkiiltiirliilik Sarmalinda Amerikan Kimligi”, Pamukkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:49, 2022, 5.1309.
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Fakat 11 Eylil 2001°de yasanan ikiz kule saldirilarindan sonra, iilkede
cokkiltirliiliige olan bakislar olumsuz olarak degismeye baslamistir. Yapilan saldiri
sonrast bir tek Amerika’da degil Avrupa’da da cokkiiltiirliiliikk politikalart ve diislincesi
sorgulanmaya basladi. Farkli topluluklara hosgoériilii davranilmasi, onlarin i¢inde
bulundugu toplumla beraber huzurlu yasamalari, ¢ikan sorunlari orta yolu bularak ve
uzlasarak giderilmesi yoniinde iyi niyetle ortaya ¢ikan ¢okkiiltiirlii politikalar, 6zellikle
iilkedeki milliyet¢i ve muhafazakar kesim tarafindan elestirilmeye baslamistir.
Cokkiiltiirliiliik hakkinda yapilan tartigmalar ve olumsuz diisiinceler bugiin halen daha

devam etmekte ve dyle goriiniiyor ki gelecekte de devam edecektir.'*2

Biitiin bu yaklasim ve tartismalar gosteriyor ki, Amerika yasalar karsisinda
cokkiiltiirlii bir devlet fakat toplumda kendi igerisinde bunu kabul etmek istemeyen,
cokkiiltiircii olamayan bir devlet demek yanlis olmaz. Amerika’nin ¢okkiiltiircii bir
ideolojide olmasini beklemek epey zaman alacak gibi goériiniiyor. Bu duruma bir bagka
sebep, refah seviyesi ve ekonomik giictidiir. Eger bir giin Amerika ekonomik kriz
yasarsa, ustiinii Orttiigli sorunlar1 giin yiiziine ¢ikar ve bu krize en dnemli sebebin de

cokkiiltiirciiliik oldugunu 6ne siirebilir. '3

Bati Avrupa’ya 1950’lerin sonunda ekonomik sebeplerden otiirii gé¢ hareketleri
baslamistir. Bu gd¢ hareketleriyle beraber milliyet¢i Avrupa toplumu, ilk defa farklh
kiltiirlerle tanismis oldu. Go¢ hareketi ilk zamanlarda Avrupa’nin kendi igerisinde
meydana gelmistir yani Giiney Avrupa’dan Bat1 Avrupa’ya yer degistirme ile baslayip
sonrasinda ise Fas ve Tiirkiye de Bat1 Avrupa’ya yonelmistir. Bat1 diinyasi bu {ilkeleri
“isci bulma iilkeleri” seklinde ifade ederler. ilk baslarda go¢ kitlesini erkeklerden
olugmaktaydi. 1970’lerin basinda Bati Avrupa iilkelerinin kabul ettigi aile birlesimi

yasasi ile yabancilar1 toplumun ait gérmeye basladilar.

80’lerde Giiney Avrupa’nin Avrupa Birligi’ne katilmasiyla, Giiney Avrupa’dan
gdc eden bazi vatandaslar kendi iilkelerine geri donmiistiir. Bu sebeple de Bati
Avrupa’daki yabanci sinifinda sayilan Fas ve Tiirk’lerin sayilar1 oldukga artmistir. Bati

Avrupa’nin birkag iilkesinde cokkiiltiirlii toplum anlayisindan s6z edilse de, baslayan

112 Hames age, 5.123.

113 Hazir age, s.158.
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gog¢ ile beraber giiniimiize kadar gegen siirede, daha ¢ok etnik azinliklara ev sahipligi

yapiliyor demek de yanlis olmaz.!'4

Ik defa Avrupa’da meydana gelen ve asil amaci, dilsel ve kiiltiirel farkliliklari
tek potada eritip ortaya tek bir ortak kiiltiir, dil ve tarih olusturmak olan ulus-devlet
anlayis1 bugiin cokkiltirliiliik ile karsilasmistir. Kimi zaman cokkiltiirliiliik kimi
zaman ise ¢okkiiltiirlicii seklinde ifade edilen bu olgu, toplum i¢inde birlik, ortaklik,
tekdiizeni bozan anlaminda kullandiklar1 “cesitilik” kavramini 6n plana ¢ikarmaktadir.
Her ne kadar nitelikleri birbirinden farkli da olsa Avrupa’daki ¢esitlilik ii¢ kaynaktan

olusmaktadir.

Ik kaynak, eski Avrupa toplumlari kadar gecmisi olan ve halen daha
varliklarin1  stirdiiren yerli azinlik gruplardir. Genelde “ulusal azinlik” diye
isimlendirilen bu gruplarin sahip oldugu kiiltiirel farkliliklar, 6nceden belirli bir toprak
tizerinde kendilerini yonetirken sonrasinda baska bir devletin himayesi altina girmek
zorunda kalan ve kendi kiiltiirlerini yasamaya devam eden kesimden olugsmaktadir. Bu
gruplar genelde, hakim olan kiiltiiriin baskisindan kendilerini korumak ve varliklarini
devam ettirmek istedikleri i¢in kendilerine yonetim hakki verilmesini ya da 6zerklik
talebinde bulunuyorlar. Ispanya’daki Katanlar ve Basklar, Hollanda’da Frizler,
Iskandinav iilkelerinde Laplar, Birlesik Krallik’ta Kuzey Irlandalilar gibi azmliklar bu

gruplara 6rnektir.

Ikinci kaynak, gdgmenler ya da atalar1 gogmen olarak gelmis ve yerlesmis olan
azinliklardan olugmaktadir. Bu gruplarin sahip oldugu kiiltiirel farklilik, genellikle
uluslararas1 gocten kaynakli olan Once bireysel sonrasinda ailesini yanina almasiyla
devam eden Kkiiltiir cesididir. Ikinci Diinya Savasi’min ardindan gerceklesen gogle
meydana gelen yeni azinlik topluluklari, cogu Avrupa iilkesinde farkli sekilde
tanimlanmaktadir. Ornegin, Fransa “gd¢men isciler”, Ingiltere “irksal azinlik”, Isvicre,
Almanya ve Belgika “yabancilar”, Isve¢ ve Hollanda “gd¢menler” seklinde ifade
etmektedir. Fakat zamanla bu kavramlar tartismalara konu olmus ve yeni kavramlar

sunulustur. Diger taraftan eski terimlerinde bir anda ortadan kalmasi zor iken ayni

148eyfi Ozgiizel, “Bat1 Avrupa’da Cok Kiiltiirlii Toplum olgusu ve Kiiltiirlerarasi fletisimin Onemi; Cok
Dillilik, Cok Kiiltiirliliik ve Diinya Bireyi Olmak™, 21. Yiizyilda Egitim ve Toplum Egitim Bilimleri ve
Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:2, Say1:4, 2013, s.144.
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zamanda da go¢cmenleri ifade etmek igin “cesitlilik” kavrami c¢ikmustir. Tabi bir
taraftan lilkede halen daha var olan yabanci diismani ve 1rk¢i1 sdylemli kesim, kendi

toplum ve kiiltiirlerinden disladiklar1 gogmenleri “yabancilar” seklinde adlandirirlar.

Ucgiincii kaynak ise, Avrupa Birligi icerisinde bulunan serbest dolasim hakki ile
meydana gelen i¢ goctiir. 90’lardan bu zaman Avrupa i¢inde i¢ go¢ bir hayli artmis
hatta disardan gelen gbge kiyasla i¢ go¢iin oran1 daha fazladir. Avrupa’daki cesitlilik
ve anlagmazlik bir tek etno-kiiltiirel agidan meydana gelmemis diger taraftan da din
kaynakl1 ¢esitlilik bulunmaktadir. Ornek verecek olursak, uzun tarih boyunca Protestan
ile Katolikler ve Hristiyanlik ile Yahudilik arasinda olan kavgalar ve gerginlikler
diyebiliriz. Fakat Ikinci Diinya Savasi sonrasi bu gerginlikler yerini ¢ogunlukla
uzlagmalara ve dostluklara birakmigtir. Bdylelikle Avrupa da biinyesinde bulunmayan
ve herhangi bir etkilesimde bulunmadigi Budizm, Hinduizm ve Islam gibi diger

dinlerle iliski kurmaya ve birlikte yasamaya baslamistir.

Sonug olarak kokenleri ve degerleri ne olursa olsun durum gosteriyor ki
Avrupa da bir¢ok diinya devletleri gibi bugiin ¢okkiiltiirlii, ¢okdinli, ¢ok etnik topluma
sahiptir. Fakat bu farkliliklarin olusturdugu toplumun kabul olmas1 ve tanimlanmasina
karsi duran Avrupa’nin seckin bir¢cok siyaset ve kiiltlir insan1 arasinda tartismalar

meydana gelmektedir.t°

Rusya bulundugu cografi konumundan dolay1 tarihi boyunca her tiirlii toplumla
iletisim i¢inde olmus nadir tilkelerdendir. Niifusunun biiyiik ¢cogunlugunu Slavlar yani
bugiinkii Ruslarm atalar1 olarak bilinen Iskandinav Vikingleri olusturmaktadir.
Oldukga koklii tarihe sahip olan Rusya gilinlimiize kadar go¢ gibi bir¢ok sebeplerle
farkli toplumlarla etkilesim haline girmesi sonucu ve giinlimiizde aldig1 son haline
gelene kadar cokkiiltiirlii bir toplum yapisini olusturmustur. Carlik Oncesi Rusya,
Carlik Dénemi Rusya, Imparatorluk Dénemi Rusya, Ekim Devrimi ve SSCB Dénemi
ve en son da Sovyetlerin dagilmasiyla da giinlimiizdeki son Rusya Federasyonu

Donemini almistir.

Oldukga cesitli etnik gruba sahip Sovyetler dagilinca, toprak biitiinliigii ve
niifus bakimindan ciddi azalmaya ugrayan Rusya, kendi i¢inde bir paradoks yasamak

zorunda kaldi. Fakat cok ge¢gmeden kendisinden ayrilan devletleri kiiltiirel, politik ve

115 Kadir Canatan, “Avrupa Toplumlarinda Cokkiiltiirliiliik: Sosyolojik Bir Yaklasim”, Istanbul
Universitesi Sosyoloji Dergisi, Cilt:3, Say1:27, 2014, ss.81-82.
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sosyal acidan tekrardan baglamak adina (BDT) Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun
kurdu. Coken komiinist sistemden sonra kilise ve dini gruplarin etkinlik ve varliklarini
arttirmak i¢in Papalik ile anlasmis fakat sekiilerizmi benimsemislerdir. Kendisini
disariya karsi bu sekilde gosterirken, igerde artan milliyet¢i hareketleri bastirmak igin

coketnikli, ¢cok kimlikli yapiya yani ¢okkiiltiirliiliik politikalarina yonelmistir.

Rusya kendi igerisinde ¢okkiiltiirliiliigii pek benimsemis durmamaktadir. Son
zamanlarda basta gen¢ niifusu ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda asir1 sag
eylemlerde bulunmaktadirlar. Giiniimiiz Rusya’st Slav olmayan go¢menlerden nefret
etme, zenofobi, Kafkas karsitligi ve irk¢i milliyet¢i diisiince ve propagandalarla ve
ciddi sayilardaki oliimlerle giindeme gelmektedir. Bilhassa 2014 Kirim sorunundan
sonra Ukrayna’dan gelenler ve ekonomik sebeplerle eski Sovyet iilkelerinden gelen
gocmenlere asir1 sagcr kesimin tepkisi artmistir. Etnik sorunlar, istihdam ve gog
sorunlarmin ¢éziime kavusmasi icin bir devlet politikasi olmamasi, toplum yapisinin
bu farkliliklara anlayis ve hogsgoriili bir yapida olmamasi gibi nedenler, Rus
milliyetciliginin, yabanct digmanliginin ve irk¢iligin daha artmasina sebep olmakta ve

daha da artacag diisiiniilmektedir.1®

Avustralya 1901°den 20. yy.’m yarismna kadar iilkeye sadece Ingilizce
konusabilen beyaz tenli insanlarin go¢ etmesine miisaade eden “Beyaz Avustralya
Goc¢men Politikasin1” uygulamistir. Boylelikle hem Avrupali olmayanlarin 6niine
gecilmis hem de Asyali olup ayn1 zamanda Ingiliz vatandas: olanlarin da iilkeye girisi
engellenmis oluyordu. Ulkenin asil yerli halki olan Aborjinlere ve diger gdgmen
gruplarina ABD ve Ingiltere gibi asimilasyon galigmalari uygulanmigtir. Avustralya
asimilasyonunun farki, gogmenlerin daha 1yi yasam siirdiirebilmek i¢in, tek kiiltiirlii ve
beyaz gdcmenlik isleyisine sadik kalarak Ingilizce hakimiyetinin kabul edilmesi ve dili

benimsemesidir.

Ikinci Diinya Savasi ardindan degisen diinya diizeni ile gd¢ dalgalarmin ve
iilkelerin sorumluluklarin artmasi ile ister istemez go¢men politikalarinda da
degisiklikler meydana gelmeye baslamistir. Asimilasyon uygulamalar yerine iilkeye
gelen farkli kiiltiir ve kdkenden olan insanlar1 toplumdan ayirt etmeden kendi dil,

kiiltiir, din ve yasayis bicimlerini 6zgilirce yasayabilme imkani1 verme politikalarina

116 Hac1 Murat Terzi, “Rusya’da Cokkltiirliiliik ve Tatar Kimligi”, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dali, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2019, s.140.
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gidilmistir. 1973’de farkl dil ve kiiltiirleri ifade etmek adina Avustralya, ¢okkiiltiirlii
ifadesini kullanmis ve boylelikle de Beyaz Avustralya Gogmen Politikasini
kaldirmistir. Ulkede bulunan farkli kiiltiir ve tarihi korumak, toplumu bilinglendirmek,
bir arada hosgoriilii, saygi igerisinde yasamanin gerektigine tesvik edilmeye yonelik
politikalara baglamiglardir. Tiim Avusturalya kendi kiltir ve degerlerini bir arada

Ozgiirce ve demokratik bir sekilde yasayabilmek i¢in bu ilkeleri onaylamistir.

Avustralya en son 2000’de ¢okkiiltiirlii toplumu i¢in yeni bildiri yaymlamistir.
Cokkiltiirlii anlayisi daha da gelistirmek ve farkindaligi arttirmak igin devlete
yardimer olacak yeni Cokkiiltiirli Avustralya Konsey’i kurulmustur. Kurulan bu
Konsey, hiikiimetin cokkiiltiirlii politika ve planlarin1 6zel sektor, is diinyasi, sivil
toplum orgiitleri, kuliip ve dernekler ile beraber belirlenmesi ve daha genis kitlenin
toplumsal dayanisma ve anlagma isleyisi ile ¢alisir. Bugiin yaklasik 26 milyon niifusu
ile Avustralya toplumu "herkes, her giin, her yerde" sloganini benimsemis bir

cokkiiltiirliiliik politikas1 uygulamaktadir. !’

Tiirkiye tarih boyunca c¢esitli toplumlara, dinlere, 1rklara, etnik tiirlere, birgok
medeniyete ev sahipligi yapmis bir iilkedir. Konumu stratejik agidan 6nemli oldugu
icin biiyiik savaslarda 6nemli koprii vazifesi gormiistiir. Tiirk tarihi boyunca degisen
yonetim bigimleri ve toprak siirlari ile iilkenin her doneminde sinir komsulari
olmustur. Ulkenin yiizyillardir siiren komsuluk iliskilerinde savaslar, siirgiinler gibi
medeniyet ve kiiltiir aligverisleri de olmustur. Medeniyetler arasi1 kaynasmay1 saglamis
olan Osmanli Imparatorlugu, kendi doneminde ¢ogulcu diisiince yapisiyla dikkat

cekmistir.}*®

Tiirkiye toplum yapisinda etnik, dilsel ve kiiltiirel ¢esitliligini fazlaca barindiran
bir iilkedir. Son verilere gore iilke niifusu Tiirk, Arnavut, Laz, Bosnak, Kiirt, Rum,
Giircii, Ermeni, Azeri, Cerkez, Arap, Roman, gibi farkli kdkene sahip insanlardan
olusturmaktadir. Etnik ¢esitlilik ayn1 oranla dil agisindan da cesitliligi getirmistir.

Ulkenin resmi dili olan Tiirkce ile beraber iilkede Kiirtce, Lazca, Giirciice, Azerice,

117 Hames age, ss.185-186.

18Giilay Ecrins ve Levent Goriisiik, “ Tiirkiye’de ve Batr’da Cokkiiltiirliilik Gergegi”, International
Periodical for the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, Say1:11/2, 2016, s.394.

Aysegiil Giiler, “Go6¢ Olgusunun Cok Boyutlu Etkileri ve Tirkiye’ye Yansimalari”, Kirikkale
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:10, Say1:2, 2021, 5.226.
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Rumca, Ermenice, Arapga, Cerkezce, Bosnakga, Zazaca, Arnavutga gibi farkli diller de
konusulmaktadir fakat hi¢ birinin resmiyette gecerliligi yoktur. Kiiltiir ve dil
bakiminda oldukga ¢esitli olan iilkenin diin gesitliligi pek fazla degildir. Niifusun
yaklasik yiizde 99’u Miislimanlardan, geriye kalan ylizde 1’lik kism1 da Hristiyan ve
Yahudilerden oldugu tahmin ediliyor. Islam ve Hristiyanhigin iginde Alevi, Siiryani,

Yezidi gibi farklt mezheplere sahip topluluklar da bulunmaktadir.

Birgok iilkeye kiyasla kiiltiirel g¢esitlik ve zenginligin fazla oldugu {ilkede
cokkiiltiirliiliik anlayist da diger tilkelere gore farklilik gostermektedir. Bunun sebebi
Ozellikle Batili iilkelerin toplumsal, politik, ekonomik ve tarihsel olusumlarin farklilik
gostermesi olarak gosterilirken, Tiirkiye’de bu durum bagka iilkelere gore farklilik
gostermistir. Ciinkii Tiirkler tarihin her déneminde her zaman farkl kiiltiirlere, dillere,
dinlere, kdkenlere ev sahipligi yapan ¢okkiiltiirlii bir toplum olmustur. Dolayistyla bu
kavram ve olgu bilinci her zaman olan bir toplum olmustur bu sebeple de

cokkiiltiirliliik diisiincesini kabullenmekte fazla zorlanilmamistir.**°

Osmanli Devleti doneminde uygulanan azinlik politikalart Cumhuriyet
donemine kiyasla oldukca fark gostermektedir. Azinlik gruplarin kendi kiiltiir ve
dinlerini 6zgilirce yasama hakki bulunmaktaydi fakat bu o6zgiirliik devletin siyasi
yapisini tehlikeye diislirecek boyutta herhangi bir seviyede eylemler yapilmasina da
asla miisaade edilmezdi. Sistem igerisinde dini, hukuki ve idari alanlarda gruplar
temsil etmek amaciyla, cemaatleri tarafindan en riitbeli din adamin seg¢ip, topluluklar
yonetmek ve diizene sokmak i¢in devlet tarafindan gorevlendirilirdi. Bu sayede gruplar
Osmanli biinyesinde kendilerine tanman ozerklik ile kendi toplum kurallarina gore
gelenek ve goreneklerine gére yasam siirmiislerdir. Fakat toplum icerisinde bir arada
yasayan Miisliman ve Gayrimiislim topluluklarin karsilikli olarak birbirlerine
benzemeleri yasakti. Ornegin kilik kiyafet konusunda gayrimiislimlere diizenlemeler
yapilmis bir Miisliiman gibi giyinmeleri ve liikks i¢inde yasamalari, Miisliimanlardan

daha gosterisli ve biiyiik evlerde oturmalari gibi yasak olan kurallar getirilmistir.!2

Modern Tiirkiye’de insana Cumbhuriyet¢i perspektifinden bakilarak, topluma

iimmet degil sade bir vatandas olarak bakilmaya baslamasi ile Osmanl reddedilmistir.

119 Hames age, ss.193-194.

120 Yanik age, ss.179-180.
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Esas olarak Tiirkiye’de iiniter yap1 ve ulus-devlet yapis1 1990’11 yillarda sorgulanmaya
baslandi. 1980 sonrast Ozal ile birlikte diinyaya ayak uydurmak admna biitiin
farkliliklari i¢ine alan yeni bir politika izlenmeye baslanmistir. Avrupa Birligi (AB) ile
baslayan goriismelerle 6ne ¢ikan azinlik sorunlart ¢okkiiltiirliiliige ciddi bir sekilde
adim attirmistir. Aleviler ve Kiirtler gibi Miisliiman olan dinsel ve etnik gruplarla
beraber gayrimiislim gruplarin statii ve haklar1 tlizerine olusturulan c¢okkiiltiirlii
yaklagimlarla mesgul olunmustur. Tiirkiye toplumundaki c¢okkiiltiirliiliikk anlayisi
genellikle kimliklerine sahip ¢ikma istegi yoniinde olmustur. Ozellikle 90’11 yillarda

Kiirtlerin dil ve kimlik agisindan olan istekleri askeri tedbirlerle ¢oziimlenmistir.

2004’te “Azinlik Haklar1 ve Kiiltirel Haklar Calisma Grubu” tarafindan
Basbakanlik’a sunulan raporda, toplumsal, kiiltiirel ve siyasi alanlardaki karsilasilan
sorunlarla ilgili agiklamalar sunulmustur. Devaminda, azinlik gruplarin gegmise
yonelik yapilan anlagmalar seyrinde haklarinin toplumsal ve siyasi alanlardaki
seviyesinin arttirilmasina dair ¢6ziim Onerileri de olmustur. Raporun sonucuna gore,
Osmanli yikildiktan sonra yeni bir rejimle kurulan Tiirkiye, Osmanli’nin alt kimlik ve
ist kimlik anlayigini miras olarak almigtir. Bu sonug ise kendini Tiirk olarak gérmeyen
azinlik gruplar tarafindan soruna sebep olmustur. Sonu¢ olarak Tiirkiye, farkli
gruplarin kendilerini istedikleri gibi varliklarim1 kazanmasi, dini kimlikleri ve yasayis
bicimleri g6z Oniinde tutularak ‘“hosgorili” ve “Ozgiirlik” anlayis1 ile

degerlendirilmektedir.'?*

3.4. Kanada’nmin Cokkiiltiirliiliik Politikas1 ve Gog¢

Cokkiilturlilik ve go¢ arasindaki iligkiler temel olarak, gdg¢menlerin
cokkiiltiirliiliik politikast ¢ergevesinde yerel ve kamu alanlarindaki yerleri ve
entegrasyon c¢aligmalaridir. Cokkiiltiirli devlet yapilarina sahip tlkeler hepsi ayni
politikalar1 uygulamazlar ¢iinkii her iilke arasindaki g¢okkiiltiirliilik anlayis1 farkli
yapidadir yani iilkeler arasinda bir paradigma s6z konusu vardir diyebiliriz. Fakat
genel hatlariyla bakacak olursak cokkiiltiirlii toplumlarinin yerel ve kamu yonetiminde
cokkiiltiirliiliik anlayiglar ise, 20. yy siyasi model anlayigina hakim olan ulus devlet

sistemi 21. yy da teknoloji, ekonomi, hukuk, sosyal alanlar, siyaset ve demokrasinin

121 Bcrins ve Goriisiik age, ss.396-397.
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degismesi ve gelismesiyle giicli erimeye baslamistir. Demokratik yonetim anlayisi,
yerellesme, yonetime katilma, Ozerklesme, yonetisim gibi yeni yOnetim kavramlari
hakim olmaya baglamistir. Ulus devlet sisteminden kiiresellesmeye, sanayiden bilgi
toplumuna gecisin oldugu diinyada devletler ile vatandaslari arasindaki etkilesim de
degismistir. Okuryazar oraninin da artmasiyla beraber insanlarin artan farkindaliklari
ve kendini daha rahat bir sekilde ifade edebilme yetenegi de gelismis olup, hem toplu
halde hem de bireysel istekleri kolaylikla dile getirebilir hale gelinmistir.

Bu zaman igerisinde baslayan ekonomik kiiresellesmenin getirisi, siyasi alanda
devletleri rejimlerini degistirmeye iterken diger taraftan da sosyal cevrede de
toplumlarin ~ Orgiitlenmesini  daha da kolaylastirmaya baslamistir. Katilimci
demokrasilerin artmasi sonucu devletlerin hakimiyeti alanlar1 daha da azalmis olup,
0zel kesim ile beraber sivil toplumlar giicii paylagsmaya baslamislardir. Bilingli ve
orgiitlenmis bir toplum olusturma fikriyle, halkin kendileri ile alakali konularda
alinacak kararlara katilarak yardime1 rol iistlenip sisteme de katilmislardir. Bu dénem
aslinda katilimer demokrasinin arttig1, yerel yonetimlerin kendini gelistirdigi, sanayi
sisteminin merkeziyet¢i anlayisini  degistirmeye basladigi  donemdir. Yerel
yonetimlerin demokratik, teknolojik ve kiiresel gelismeler ile meydana gelen

yeniliklere yerel ydnetim anlayisinin uyma zorunlulugunu dogurmustur. 122

Temelinde ayrimciliga maruz kalma ya da bir gruba dahil olmak
zorunlulugunun oniine ge¢meyi hedefleyen cokkiiltiirliiliik, esit muamele edilmesi
gerektigini, kendi rizalarn diginda batiya gd¢ eden muhacirlerin azinlik siyasi
haklarindan faydalanmasi gerektigini diislintir. Cokkiiltiirliilik ayn1 zamanda, genis
kitlede siyasi bir felsefe anlayisinin yani sira, tarihte ortak yasam anlayisina aykiri olan
sosyal demokrat, liberal ve yurttaglik anlayisinin ortaya ¢ikmasinin degerlendirilmesi
gerektigini diislinen bir yaklagimdir. Cokkiiltiirliiliik teorisyeni liberal Will Kymlicka,
liberal tarafsizlik ile insa edilen diigsiincenin oldugu devletler, mevzu dini gruplar
oldugunda diinyevi hayata yonelen, mevzu gé¢cmenler ise ¢ok uluslu anlayisa meyilli
kendiliginden evrensellesmeye miisait bir yapiya sahiptir. Bunun disinda her farklilig
kendi tek baslarma kavrayan ve iitopik bir toplummus gibi veya diisiinsel birligin
arasinda yok olmaya yiiz tutmus kismi g¢okkiiltiirliilik anlayis1 da mevcuttur. Kamu

yonetiminin yiikiimii ise kiiltlirden ziyade ¢okluk ve farkliliga, biitlin olmay1

122 Hames age, ss.13-14.
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bireylikten degil gruplar halinde diistinen ve her esitsizlik durumunda ¢okkiiltiirliiliik

siyasi anlayisini pratige doken ve bu sekilde yoluna koyan bir sistem izlemelidir.

Cokkiiltiirliilugti  birbirini destekleyen yaklagimlar ve siyasi cagrisimlarla
olusturulan kurallar ile saf sosyolojik ve demografik tanimlamalardan meydana gelen
cokkiltirliiliikten ayr1 tutmak gerekir. Cokkiiltiirliiliik sadece bir diisiince olmadigi
gibi gecerli olan siyasi ve uygulamalarindan dogan o6zellikle Batili solun duyarh
kurallart ile sekillenmistir. Bu ozelliklerle cokkiiltiirliiliik giiniimiiz siyasisinin tersi
yoniinde uygulandigini gérmeyen saf iyimserlikle oldugunu degil bu kosullarla dahi
kamu yonetiminde, dinamik, demokratik yurttaslik yonlii ve farklilasmanin bulundugu
bir diislince oldugunu sdylemek miimkiindiir. Birde ¢okkiiltiirliiliik i¢erisinde biirokrasi
ve kamunun demokrasiye katilma alaninda gittik¢e sartlarinin iyilestirilmesine yarar
saglamig, Ozel kimliklerin de baghliklarint ve varliklarint  kabullenmistir.
Cokkiiltiirliilik 6zellikle kurumlarda ve siyasi kurallardaki 6zel seyleri var olan ve
isler hale getirmeyi Onemsemeyen Ozgiil politik anlayis1 gostermesi ve toplumsal
boyutta ¢ogulcu ve cesitliligin degerli bir yapida ¢ogulculuga donmesine hizmet

etmektedir.12®

1960, 70 ve 80’li yillarda Kanada parlamentosunun onemli karariyla
cokkiiltiirlii toplumun resmi olarak kabul edilmis ve Oniinde engel kalmamustir.
Dewing, federal devletin ¢okkiiltiirliiliik politikasini tarihsel siralamaya gore baslangig,
gelisim ve kurumsallagsma olarak {i¢ asamada siralamistir. 1971 yili donem baslangic
asamas1, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, Macaristan, Hollanda, Baltik iilkeleri ve
Italya’dan gelen biiyiik orandaki goglerle Avrupali miilteci ve gdg¢menler icin
cokkiiltiirliiliik politikalart diizenlemeleri yapilmaya baglamiglardir. Bu gdé¢menler,
Kanada Igisleri Bakan1 ve ayn1 zamanda 1896°da ilk gé¢menlik yasasmin temellerini
atan Clifford Sifton sayesinde kitlesel go¢ zamaninda 1900’1 yillarda Kanada’ya
gelen Avrupali géoecmenleri takip ettiler. Sonrasinda Kanada Vatandasligi Yasasi’nin

1947°de kabul edilmesi ile biitiin Kanada vatandaslari ile esit oldular.

Kanadalilar kendilerini artik Ingilizlerin hiikmii altinda olduklarim1 kabul
etmediler. Bunun sonucunda Kanadalilar agisindan, Ingiliz kiiltiirii egemenliginin
gecerliliginin sorgulanmasi kolaylasti. Bu sebeple de 1960’larda ortaya ¢ikan Quebec
olaylari ile Jki Dillilik ve Iki Kiiltiirliiliik Kralivet Komisyonu kurulmasi,

1ZAydm ve Tuncer age, ss.132-133.
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cokkultirliliiglin yasallasmasi ve asimilasyon politikalarinin da resmi olarak
kaldirilmas: demek oluyordu. Baslangi¢ asamasinda, Ingiliz vesayetinden ¢ikan ve
kendi kimligini olusturmaya calisan Kanadalilar ve ¢okkiiltiirliiliik politikalarinin da

temellerinin atilmaya basladig1 goriilmektedir.'?*

Gelisim asamasi, etnik gruplarin toplum igerisine entegrasyonu ve her
pozisyona esit katilma haklar1 olmasi tavsiyesi ile 1971°de etno-kiiltiirel politikasinin
ilan1 ile basladi. Yenilik¢i cokkiiltiirliiliik yasalarin planlar arasinda; etnik gruplarin
kimliklerini gelistirme ve korumalarina destek olmak, toplum igerisine katilmalarina
destek olmak, tiim gruplar arasindaki iletisim ve etkilesimleri tesvik etmek, Kanada
resmi dillerden en az bir tanesini 6grenmelerine i¢in gogmenlere yardimda bulunmak,
vardir. Federal hiikiimet bu amagclara ulasmak amaciyla kiiltiir ve dilleri korumak adina
on yillik zaman diliminde tesvik i¢in 200 milyon dolarlik biitge ayirmistir. Etno-
kiiltiirel yapilar1 konu alan program ve politikalar1 daha da basitlestirmek i¢in 6nce
Cokkiiltirlilik Miidiirligli sonrasinda ise Cokkiiltiirliililk Bakanlig1 olusturulmustur.
Boylelikle hiikiimet ve etnik kuruluslar arasinda, olasi karar verme durumlarinda
saglikli kararlar alinabilmesi adina resmi bag kurulmustur. 1973’de kurulan Kanada
Etno-Kiiltiirel Konseyi’nin daha sonrasinda Kanada Cokkiiltiirliiliik Danisma Konseyi
isimi ile degistirilmesi ise bu duruma Ornektir. Konseyin amaci, g¢okkiltiirliiliik
politikalarinin dogru sekilde uygulanmasina desteklemek adina kurulmus olup ve 47
etnik gruba ait insanlarin da {iye olarak atandigi danigsma organidir. Bu iiye atamalari
ise Devlet Bakani aracilifiyla gergeklesir. Konsey ayrica, etnik gruplarin cikar ve
haklarin1 temsilen baskin yaniyla kurulmustur ve dillerinin kdkenlerinin arastirilip

saygl duyulmasi i¢in hiikiimet gézetiminde bir takim ¢alismalar yapilmistir.

Gelisim asamasinda etnik gruplarin bir taraftan arka planda kendi kiiltiirlerini
koruyup yasamalarina miisaade edilip diger taraftan da Kanada toplumundan uzak
kalmay1p biitiiniiyle katilmalar1 hedeflenmistir. Farkliliklar1 ortadan kaldirmak yerine
desteklenip resmi pozisyonda kurumsallagsmaya izin verilmistir. Kanada tarihine
bakildiginda, Bati Kanada’daki biiyiik projeler ve sanayinin gelismesinde, dogudan
gelen gde¢men isgilicline her ne kadar giivenilse de bir siire sonra niifusun
azimsanamayacak kismi go¢menlerden olustugu anlasilinca 1967 yilinda gdg¢menlik

diizenlemelerine gidilmistir.

124 Hazir, age, $5.25-26.
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Hiikiimet 1967°de, ulusal tercihe ve irka dayali olan go¢gmen se¢im politikasini,
herkese esit muamele ile yaklagilan evrensel puanlama sistemine gegerek
degistirmistir. O donem gogmenler Oncelikli olarak Giiney Avrupa sonrasinda ise
Gliney Amerika, Asya, Karayipler ve Afrika’dan kabul edildi. Irk¢i gdgmen
politikasinin da son bulmasiyla goriiniirde olan azinlik gruplar 6ne ¢ikmaya
baslamistir. Rosalie Abella'nin 1984°de yaymlamis oldugu Istihdamda Esitlik
Komisyonu Raporu’na gore, “goriiniir azinlik” goriisii resmiyette kabul gdrmiistiir.
1986 Istihdam Esitligi Yasasi’nda hiikiimetin yapmis oldugu degisiklik ile beyaz
olmayan gd¢menlerin is hayatindaki varliklarini gelistirmek ve istthdam saglayabilmek
admna isletme sdzlesmelerinde “gériiniir azinlik” icermeye baglamistir. 1991 yilinda
Kanada niifusunun yiizde 7,6’lik gibi kismmi Ugiincii Diinya iilke vatandaslari
olusturuyordu ve yalnizca tek irktan olan bir kesim de yiizde 10,7’sini kapsiyordu.
Gozle goriiliir sekilde artan gd¢gmen sayisi, gdgmen gruplarindaki farkliliklarin artmasi,
etno-kiiltiirel farkliliga duyulan bakislarda degisiklige gidilmeye karar verilmis
sonucunda da hesapsiz ve kontrolsiizce gelisen gocii kontrol altina almak adina

gdemen politikalarinda yeni diizenlemelere gidilmisgtir.%°

Kanada 1967°den bu yana kabul ettigi nitelikli ve donanimli gé¢menleri belirli
bir puan sistemine tabii tutmaktadir. Bu puanlamanin asil amaci gogmelerin arasinda
meydana gelebilecek ayrimciligin  6niine ge¢mek maksadiyla yapilmis bir
uygulamadir. Gog¢ alan {ilkeler genellikle daha ¢ok Avrupa kokenli bireyleri kabul
etmek isterlerken Afrika ve Asya kokenli bireylerin kabulii sirasinda bir takim irkei
politikalar sergileyebiliyorlar. Bu durum sonucunda esitsizlikler meydana gelmeye
baslayinca ve Kanada da careyi puan sistemine gecmekle bulmustur. Puanlama
sistemini baglatan ilk iilkelerdendir. Puanlama ile beraber gogmenler arasinda ortaya
cikan esitsizligin Oniline gegilmesi, bireylerin etnik kimlik ve kokenlerinde sebeple
kabul edilmedikleri degil de daha ¢ok insanlarin kalifiye durumlarina bakilmaktadir.
Bir taraftan da fazla deneyimi ve beceresi olmayan go¢menlerin iilkeye alimlari

zorlastirilmaktadir.

Puan hesaplamalarinda profesyonel beceriler, yas, deneyim, egitim durumu, dil
yetenegi gibi avantajlara bakilmaktadir. Daha 6nceden Kanada’da okumus, ¢alismas,

belirli bir para birikimine sahip insanlar da go¢menlik basvurularinda oncelik sahibi

125 Konak age, ss.265-266.
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olabilirler. Gog¢men adaylar1 puanlamada 100 tizerinden degerlendirilirler.
Gogmenlerin her bir 6zellikleri i¢in ayr1 puanlama sistemi vardir ve en énemli etken
egitimdir. Alinan egitimin her yil1 i¢in 1’er puan toplaminda da 20 puan olarak egitim
kriterine verilmektedir. Diger bir 6zellik gogmenlerin sahip oldugu mesleklerdir. En
¢ok tercih edilen ve istenen meslek gruplar1 en fazla 15 puanda degerlendirilir. Baska
bir 6nemli etken ise go¢ etmek isteyenlerin yasidir. Bireyler 35 yasina kadar en fazla
10 puan alabilirken 35 ve istii her yi1l adina 1’er puan diisirmektedir. Kanada’da
bulunan bir ig yeri sahibinden is teklifi alan bireyler 10 puan alir. Biitiin bu kriterler
disinda geriye Fransizca ya da Ingilizce dil yetenegi kalir oda gd¢menlik ofisinde
bulunan memurun inisiyatifine kalmistir. Puanlama yoOntemi, nitelikli gé¢men

alimlarmin tamaminda uygulanmaktadir.!?®

Calisma kosullari, refah diizeyi ve egitim imkanlar1 acisindan gog¢ igin talep
edilen {iilkelerden biridir. Bu kadar tercih edilmesinin karsihginda da Kanada’nin

gbecmen kabuliinde bazi kriterleri bulunmaktadir onlar ise,

- 18 ve iistii olarak yas sinirlamasi1 bulunmaktadir.

- Bagvuruda bulunan bireylerin gé¢men kartlarinin olmasi gerekli ve aday
olan sahislarinsa kendi iilkelerinde bir suca ya da sahtekarlik islerine
bulagsmamis ve sabikalarinin temiz olmasi gereklidir.

- Goc¢menlik basvurusunda bulunan bireylerin Kanada’da atli y1l i¢inde en az
dort yi1l yasamast gerekir fakat bu dort yillik siire¢ igine calismak ya da
egitim amaciyla bulundugu zamanlar dahil degildir.

- Bagvurunun yapildig1 giinden geriye yonelik 6 yillik siirede her yil diizenli
olarak alt1 ay kismi ya da tam zamanli ikamet etmis olmak gereklidir.

- Bagvuruda bulunan bireylerin belirlenen zamanlarda vergi iadelerini
sorunsuz yapmalar1 gereklidir.

- Go¢ etmek isteyen adaylarin gd¢ sebepleri olan egitim, is kurma ya da
caligmak amaciyla oldugunu belgelemeleri zorunludur.

- 14-64 yas araliginda olan adaylarin Oncelikle Kanada hakkinda yeterli
bilgileri olmas1 ve Fransizca ya da Ingilizceden yeterli puanlari alip belge

ile sunmalar1 gereklidir.

126 Celik age, s.49.
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Gocmen haklar1 agisindan incelendiginde Kanada gdg¢men politikasi igin
olumlu bir davranis sergilemektedir fakat sosyo ekonomik go¢le meydana gelen biiyiik
ve hizli niifus sonucunda yasak¢i davranislarda bulunmaktadir. Kanada diinyada goc
edilecek iilkeler arasinda en ¢ok tercih edilenler arasindadir. Bu duruma asil sebep ise
calisma imkanlarinin fazla olmasi ve ¢alisma konusunda gé¢menlere destek olunmasi,
kosullarda da esneklik yapilmasidir. Kanada niifusunun belli oranina denk gelecek say1
kadar iilkesine gogmen kabul etmekte ve bu sayinin biiylik cogunlugu is amaciyla
gelmektedir. Istihdam acigim daha da azaltmak amaciyla Kanada, yalnizca yiiksek
oranda donanimli bireyler degil az ve orta seviyede olan vasifli bireyleri de iilkeye

kazandirmaktadir.*?’

Tarihe bakildiginda Suriye Savas: ve Ikinci Diinya Savasi da dahil olan bu zor
zamanlar igerisinde Kanada bir¢ok miilteciye kapilarin1 agmistir. Kanada Vatandaglik
ve GoOg¢menlik Ofisi ise gd¢cmenlerin kabulii ve smiflandirilmas: hususunda goérev
yapmaktadir. Miiltecilerin {ilkeye kabulii edilmesi, yerlestirilmesi ve iilkeyle

biitiinlestirilmesine yonelik temel sartlar su sekildedir;

1- UNHCR (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi) ya da denkligi
benzer kurumlardan miilteci pozisyonunda bagvuru yapilir.

2- UNHCR ve dengi yerlerden ya da miilteci olacak kisinin sponsoru onun
adina Kanada Vatandaslik ve Gocmenlik Kurumu’na miilteci vasfinda
basvuru yapar.

3- Ulkeye kabulii onaylanan miiltecileri &zel sponsorlu, devlet destekli ve
karma vize ofisi referansli olarak farkli {i¢ gesit programa yoneltilirler.

4- Miilteciler bu programlarin ¢esidine gore farkli yerlere yerlestirilirler.

5- Bolgelere yerlestirilen miiltecilere yardimlarda bulunulur ve iilkeye uyum
stirecleri baglatilir. Bahsettigimiz gibi kabul ve yerlestirme asamalarinda ii¢
tiir uygulamaya tabii olurlar.

Bunlar ise, devlet destekli, karma vize ofisi referansli ve 6zel sponsorlu

miiltecilerdir. Devlet destekli olanlara, hiikiimetin yapmis oldugu ekonomik ve
barmma gibi destekler saglamaktadir. Ozel sponsorlular ise kisitli yardimlardan

faydalanabilirler. Karma vize biirosunun gonderdigi miilteciler ise 6zel sponsorlu ve

127 Enver Giinay, Dilek Atilgan ve Emine Serin, “Diinya’da ve Tirkiye’de Gog¢ Yonetimi”,
Kahramanmarasg Siit¢ii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat Boliimii Dergisi,

Cilt:2, Say1:1, 2021, ss.46-47.
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hiikiimet destegiyle karma sekilde maddi yardim alirlar. Ozel sponsorlu program;
sozlesmesi, besli grup sponsorlugu ve topluluk olarak farklara ayrilir. Sozlesme
sahipleri olan grubun amaci, miiltecileri tekrardan iilkeye yerlestirmek icin hiikiimetle
cogunlukla inang tizerine anlagsmali olan anonim kuruluslardir. Topluluk sponsorlar
grubu da, miiltecileri 6zel olarak kendi toplumlarinda yasamalarini isteyip hiikiimetle
de anlagmalar yaparak bunu gerceklestiren kuruluslardir. Besli grup sponsorlugu olan
taraf ise, bes veya daha fazla on sekiz yas tstii kisilerin bir araya gelerek bir miilteciye
sponsor olmalarmi ifade eder. Bunlar disinda insanlar, Kanada’nin iginde ya da

sinirinda siyasi siginma talebinde bulunabilirler.

Devlet destekli olan miiltecilerin gelir durumlar1 ve egitim seviyelerine bakilip
ona gore belirli bolgelere yerlestirilmektedirler. Ozel sponsorlu miilteciler de
sponsorlariin yakin bolgelerine yerlestirilirler. Kanada’da gogmenler ve miilteciler;
rehberlik hizmeti, akran destegi, is imkanlar1 ve dil egitimi gibi bir¢ok alanda destek
alirlar. Bu pozitif imkanlar sayesinde gogmen ve miiltecileri iilkeye entegrasyon siireci
daha da kolay hal alir. Ayrica tibb1 alanda yetersiz iman1 olan, kalabalik aileye sahip

fakat tek ebeveynli miiltecilere kolaylik saglanmaktadir.1?8

Ulkeye kabulii onaylanan miilteciler yerlesim programlarinin bulundugu
alanlara yakin sehir merkezlerine alinirlar. Kanada’da miiltecilerin en fazla alindigi
bolgeler Giiney Ontario ve Toronto’dur. Ontario’da {i¢ ana unsurdan olusan
miiltecilere hizmete yonelik Destek Hizmet Programi bulunmaktadir. Bu hizmetler,
miilteci ailelerin bir takim ihtiyaglarin1 karsilamaya, hiikiimetin vermis oldugu
desteklere kolaylikla erigsmelerine, miilteciler i¢in yapilan programlarin daha da
gelistirilmesine ve iyilestirilmesini saglamaya, yapilan ve gelistirilen bu programlarin

uygunlugunu kontrol etmeye yonelik ¢alismalardir.*?

1982°den giiniimiize kadar devam eden kurumsallasma asamasinda, 1988
yilinda Cokkiiltiirliiliik Yasasi’min kabul edilmesiyle ¢okkiiltiirliilik Kanada’da
resmiyet kazanmistir. 1988 yilindan 6nce kurumsal ¢ogulculugu igeren ¢okkiiltiirlii
politikalar halihazirda yasanmaktaydi fakat tek farki resmi olmamasiydi. Her ne kadar

bu konuda politikanin faaliyetleri tartisilsa da, son otuz yillik siire zarfinda

128 flker Dere ve Emine Demirci, “Go¢menlerin Ulkeye ve Egitime Entegrasyonu: Almanya ve
Kanada’nin Politikalarinin Karsilastirilmas1”, Milli Egitim Dergisi, Cilt:50, Say1: 1, 2021, ss.1063-1065.
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kurumsallasmanin var oldugu diisiiniilmektedir. 1982 yilindaki Kanada Haklar ve
Ozgiirliikler Sozlesmesi'ne gore yas, etnik koken, ik, din, zihinsel engel, cinsiyet,
renk, fiziksel 6ziir, yas gibi farki ortaya koyabilecek unsurlarin 6niine gegcmek igin
herkesin esit haklara sahip oldugunun kabul edilmesi bir kurumsallagma o6rnegidir.
1986 yilinda Istihdamda Esitlik Yasasi’nin yiiriirliige girmesi, 1988 yilinda Japon 1rkl1
Kanada vatandaslarina ddenen tazminatin bir kismi ile Kanada Irk iliskileri Vakfi’nin
1996’da kurulmasi diger kurumsallagsma 6rnekleridir. Yakin tarihlerdeki &rnekleri de
Kanada Cokkiiltiirliilik Giinii’ntin 2012 yilindan itibaren her y1l 27 Haziranda diizenli
olarak kutlanmaya baglanmasi, Asya Kiiltiirel Miras Ayi, Irkciliga Karsi Kanada
Eylem Plani’nin 2005 yilinda kabulii ve 2010 yilinda da cokkiiltiirliiliikk politikast i¢in
yeni plan ve hedeflere baslanmasidir. Halen daha giiniimiizde de kurumsallagma

asamas1 devam siirecindedir.*°

Cokkiiltiirliilik programlarina yapilan yenilikler, Kanada’daki irksal, dini, etnik
ve kiiltiirel farkli gruplarin biitiinliyle esit sekilde kamu, yerel ve toplumsal alanlara
katilimini kolaylastirmak amagli yapilan ¢alismalar olmustur. Ayrica yapilan bu yeni
caligmalar, toplum igerisinde yapilan kiiltiirel, etnik, itk ve din temelli karsit
eylemlerin ve tepkilerinde Oniine ge¢meyi amaclar. Yapilan degisiklik ve yenilikler
diger taraftan da kamu kurumlarmin kiiltiirel, dini, etnik ve 1rksal tiirlere daha da ¢ok
karsilik gostermesine miisaade etmektedir. Cokkiltirliiliik, kiiltiirel cogulculuk ve
irke¢ilik konular1 hakkinda diyaloglar ve kamuoyunun bilinglendirilmesi diger amaglar

arasidadir.

Cokkiiltiirliik  diistincesini  gesitlilik adina kabullenmis iilkeler igerisinde,
cokkiltirliliiglin gelisme hizinin ulusal kimliklere nazaran olduk¢a fazla olmasindan
endiselenen olmaktadir. Kanada ve Avrupa’daki dini ve etnik amach yapilan son
tartisma ve caligsmalar, go¢men ve ailelerini topluma entegre ¢aligmalart hiikiimetlerde
tekrardan konu olmaya bagladi. 2000’lerde tam anlamiyla kabullenilen ¢okkiiltiirliilik
anlayisinda Kanada kimligi ve biitiinliigliyle vatandaslik inanci vurgulanmustir.
Entegrasyon planlarinda asil amag¢ diyalog ve karsilikli anlayis yollarima gidilmesi
uygun goriilmiistiir. Kanada hiikiimeti son zamanlarda, gé¢menlerin lilkeye girisi ve

yerlesmelerine yardimci olmak i¢in plan ve programlara daha fazla yonelmistir. Bu

130 Konak age, ss.267-268.
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programlarin igerisinde, maddi yardimlar, dil egitimi, istihdam saglama, mesleki
egitim ve uygunlugu gibi yardimlar bulunmaktadir. Bu sebeple de gd¢menler ve

aileleri topluma zorlanmadan rahatca entegre olabileceklerdir.

Glinlimiizde de halen daha devam etmekte olan ¢okkiiltiirliiliik diislincelerini
daha net anlayabilmek adina uygulanan politikalarin goriintiisiinii ve pratikte nasil
uygulandigin1t belirlemek gerekir. Kanada’da ilk zamanlarda Frankofon Anglofon
ikiciliginin temel alindig1 siireg, baska etnik taraflarin tepkileri ile bu anlayis
cogulculuga evirildi ve fazla olan azinlik gruplarin da artmasi ile ayrimcilik ve
irke¢ilikla miicadelenin ele alindigi bir durum oldugu anlasilmistir. Son dénemlerdeki
hedefleri ise farkli gruplarina ragmen, go¢menlerin kimlige ve topluma intibaki
bulunmaktadir. Kanada’da g¢okkiiltiirliilik daha ¢ok farkli etnik gruplarin istek ve
taleplerinin paralelinde sekillendirilir. Cokkiiltiirliilik politikalarini degisen sartlarin
etkiledigi fark edilmektedir.®*!

Kanada’nin kimlik yapisin1 aragtirmak i¢in yapilan c¢alismaya gore,
goemenlerin toplum i¢inde kendi koken kimliklerini yasarken bir sikinti olmadigini
aynt Kanadali kimligini tasityanlar gibi hissettikleri sonucu elde edilmistir. Aymni
arastirmada, farkli milletlerden gelen go¢men topluluklarinin olusturdugu Kanada’nin
cokkiiltiirlii yapisinda, kendi 6z kimliklerine bagli olan ve kimliksizlik sorunu yasayan
topluluklarin da varlig1 tespit edilmistir. En az ii¢ nesildir bulunan kesimde, kendi
kimliklerine bagli kalanlarin oraninda diisiis mevcuttur. Asya, Avrupa ve baska
kitalardan gogle gelip sonradan Kanadali kimligine gecen toplumlarin disinda
Kizilderililer arasinda Kanada Kimligini kabul eden kesim olduk¢a az sayidadir.
Bunun sebebi ise, tarihlerinde kendilerine yapilan “beyaz kiyim” ve hayat sartlarim
bilerek zorlastirilmasindan dolayr cogunluk kesim kendilerini Kanadali olarak

hissetmemislerdir.

Kendi toplum ve kiiltiirleriyle aktif iletisim ve iligkide olan topluluklarin kendi
kimliklerini unutup Kanada kimligini benimsemeleri olduk¢a zordur. Bu durumda
kendi tilkesi ve toplumuna ilgisi kalmayan kesim i¢in Kanadali kimligini kabullenmek

kolay olur ya da kimlige sahip olmak kendi ¢ikarlarina hizmet ediyorsa da bu durumu

131 Erzurumlu age, ss.87-88.
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kolaylastirabilir demek dogru bir yaklasim olur. Tabi ki bu kesim igerisinde kendi
kimligini 6nde tutan ve kimliksizlik yasayan belirli bir azinlik da bulunmaktadir.
Baska bir goriis ise, diledikleri yasam kalitesine sahip olan kesimin, Kanada’y1 kendi

vatani olarak gordiikleri sonucuna varilmistir.

Arastirmada eclde edilen Onemli sonuglardan birisi de bir kesimin
cokkiiltirliliigiin  ¢ok kotii bir politika oldugunu savunmasidir. Kanada gibi
cokkiiltiirliiliik ile diinyaya ornek olan iilkenin, kendi toplumunun azimsanmayacak
kesiminin ¢okkiiltiirliilligii begenmiyor olmasi kafalardaki sorulara sebep olmaktadir.
Elde edilen veriler 1s181nda, Kanadalilarin diger topluluklara oranla ¢okkiiltiirliliigii
kabul etmeleri oldukca diisiik seviyede ¢ikmakta ve Kanada’nin temelde nasil

olustuguna bakacak olursak da bu sonug bir o kadar da ironiktir.

Cikan bu sonuglara ragmen iilkenin toplam niifusunun yarisindan fazlasi
cokkiiltiirliliigli desteklemektedir. Yapilan bu arastirma ise 1985’de Marketing
Initiatives International Inc’in yapis oldugu “MII” olarak yayinlanan aragtirmadir.
Ayni arastirma sonucu gosteriyor ki, Kanada kimliginde firsat esitligi ve bireysel
Ozgiirliglin en 6nemli deger ve on planda tutuldugu sonucunda varilmistir. Genel
olarak da karsilikli olarak kiiltiirel degerlere ve etnik kdkenlere eskisi kadar pek deger
verilmemektedir. Deger veren kesim daha ¢ok birinci kusak yani gocii ilk

gergeklestiren gruplarin oldugu tespit edilmistir.3?

Diger taraftan bakildiginda da g¢okkiltiirliilik politikalarint uygulanmasinda
sliphesiz Kanada diinyada en iyi 6rnek olan {ilkelerin baginda gelmektedir. Kanada ise
bu sohretini 1968-1984 yillari arasi araliksiz dort donem bagbakanlik vazifesini yapan
Liberal Parti baskani Pierre Trudeau’ya borcludur. Trudeau kendi donenimde,
toplumun refah seviyesini ylikseltme calismalariyla birlikte tilkeye go¢ etmek isteyen
gbecmenlerin Oniinii agmis ve boylelikle de cokkiiltiirliiliigii desteklemistir. Kanada’da
cokkiiltiirliiliitk bugilin bu seviyelere geldiyse eger bu basari, Trudeau’nun Hak ve
Ozgiirliikler Temel Yasasi'mi (Charter of Rights and Freedoms) ¢ikarmasiyla

olmustur.'® Kanada’da esasinda birden fazla farkli gruplarin bir araya gelen farkl din,

132 Tiirk age, ss.166-168.
Yildirim age, ss.37-38.
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dil ve etnik yapiya sahip toplum igerisinde uyum ve saygi g¢ercevesinde yasamayi
kolaylastirmay1 saglamak i¢in ne yapilmasi gerektigi tartisilir olmustur. Bu farkl

gruplar1 sorunsuz bir arada tutmanin formiilii aranmistir.

Kanada’nin bulmus oldugu bu formiil ise “cokkiiltiirlii tek devlet” diisiince
sistemidir. Devlet, Kanada’nin ¢okkiiltiirliiliik politikasinda bugiin bu yerlere

gelmesini saglayan ve 1971°de dort ana unsurdan olusan kararlar almistir. Bunlar;

- Farkli gruplar igerisinde kendi kiiltiir ve kimliklerini devam ettirmek ve sahip

cikmak isteyenlere saygi gosterir ayn1 zamanda yardimer olur.

- Ayni anda hem toplumla biitiinlesmek hem de kendi kiiltiirlerini gelistirmek

isteyen her gruba destek verir.
- Toplumu olusturan en 6nemli unsurlar1 bir arada tutamaya ¢alismak.
- Kanada’nin dillerini gé¢gmenlerin 6grenmesi i¢in yardimci olmaktir.,

Bilhassa kendi etnik dillerini 6grenmek isteyen topluklara da egitim destegi
saglar. Dil hocasim1 kendilerinin bulmasi kosuluyla, yaklasik 10 6grencinin
olusturdugu smifin 6gretmen lcretini devlet karsilar. Kanada hiikiimeti, toplumunda
barmdirdig1 biitiin farkli gruplarin 6z kiiltiirlerini de kendisininmis gibi benimser. Bu
anlamada da hiikiimet, kendi etnik kiiltiir ve kdkenini tanitan her gruba maddi destekte
bulunur. Kanada’da yaz mevsiminde bu tarz etkinliklerin oldugu festivallerle
karsilasabilirsiniz. Kanada, toplumunda bulunan herkesi temelinde “esitlik, katilim ve
takdir etme” ile bir araya getiren politika sergilemeye c¢aligir. Burada asil anlatilmak
istenen, herkesin esit hak ve hukuka sahip olmasi esitlikle, herkesin kendi kiiltiiriinii
Ozgiirce yasayabilme ve yasatmasi katilimla, kendi dil ve kiiltiirlerini devamlilig: icin
takdir etme calismalaridir. Cokkiiltiirlii yapida olan bu terimlerden hepsi ¢cok degerli
anlamalar ifade etmekte fakat en anlamli ve anahtar kelime olan1 kesinlikle “katilim”

diyebiliriz.*3

Kanada’nin olusumunda aldig1 go¢lerden en 6nemli ve baskin etnik gruplardan
iki tanesi Anglofonlar ve Frankofonlardir. Anglofonlar Ingilizce, Frankofonlar ise
Fransizca konusmaktadir. Ulkede bulunan gruplarmm ve ayni zamanda tiim iilke

niifusunun yaklasik iigte ikisi Ingilizce geri kalan yaklasik iicte biri Fransizca konusur.

134 Ozensel age, $s.63-64.
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Diger azmlk gruplar da iilkede zaten var olan yerlileridir. Anglofonlara Ingiliz
Kanadalilar denir ve Kanada’da bir ulus olmuslardir. Kanadali ifadesi toplumdaki
azinliklar1 anlatmak i¢in kullanilir bir de Kanadalilik terimi vardir. Kanadalilik ise, gog
eden gruplarin iilkeye entegrasyon bahanesiyle kendi kiiltiir ve dillerinin harcanmasi

yoniinde kullanilan bir tiir cokkiiltiirliiliikk uygulamasidir.

1996’da yapilan arastirmada, toplam niifusun ylizde 86°lik kismi resmi diller
olan Fransizca ve Ingilizce anadillerini kullanmakta, fakat yiizde 1,7’lik kesim ise iki
dili de konusmadig1 anlasilmistir. Aragtirma sonucunda Evelyn Kallen, gé¢menlerin
ana dillerini konusmalar1 ve kiiltiirlerini de yasayabilmeleri gerektigini savunmaktadir.
Bu sebeple de devletin uygulamis oldugu c¢okkiiltiirliiliik politikasi, gruplarin etnik
kokenlerini tanimlamalar1 agisindan tesvik edici bir yol olmalidir. Devlet gogmenlere
kiiltiir, din, dil ve geleneklerini koruma imkani saglamalidir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus, gé¢cmenlerin ya da gruplarin iilkede kaldiklari siirenin bir dneminin
olmamasidir. Kallen, bu cokkiiltiirlii ve cokdilli diisiincesinde eksik bir tarafin
oldugunu fark etmistir. Go¢ eden toplulugun Oteki gruplarla karsilagsmasi halinde
olabilecek sunucun, bu karsilasmalarda evliliklerin meydana gelebilecegi, etnik
kokenlerin karisabilecegi ve sonucunda da kokenlerin tekil yapidan c¢ogul yapiya

doniisebilecegi yoniinde olmustur.1®

Diger taraftan 1996°da devlet, farkli dinsel ve etnik gruplarin isteklerinin
degerlendirilmesi ile oOzgirliiklerinin daha da genisletilmesi adma ayr1 bir
cokkiiltiirliiliik bakanhign kurulmustur. Bakanlik ise iic esas 6zellik belirlemistir. Ilki
sosyal adalet, ikinci yurttaghga katilim imkani, tgilincii farkli etniklere saygili ve
duyarli olmaktir. Bu maddeler 151ginda bakanligin yaptig: islere ornekler mevcuttur.
Kama tagimanin yasak olmasma ragmen dini geregi zorunda olan bir Sih’e resmi
gorevinde kama tagimasina izin verilmesi, bir diger 6rnek de Hintli bir vatandasin dini
gorevi amagli basmna sarik takmasi Ozgirligli taninmistir. Bakanligin baska
uygulamalarinda farkli gruplarin ¢ogalmalarini, varliklarinin ve dillerini korumak ve
devam etmelerini amaglaylp maddi yardimlarda bulunmak da vardir. Kanada
uyguladig1 bu tarz c¢okkiiltiirlii politikalariyla, “Mevlana’nin ne olursan ol yine gel”
politikasini sergilemistir. Ulke din, kiiltiir, dil, irk ayrimi olmadan herkese kapilarini

acar ve her farkliligin uyum igerisinde bir arada yagama imkani1 sunmaktadir.

135 Yanik age, 5.95.
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Kanada, gayet basarili bir sekilde izledigi gé¢men politikasiyla, gégmenlerin
istthdam ve kendilerine yeterlilikleri ile ilgili ¢esitli calismalar1 bulunmaktadir. bu
acidan keskin bir hat ile Avrupa’dan ayrilir. Ornegin OECD 2004 verileri gdsterir ki,
Kanada’nin yerlilerinde issizlik ylizde 6,5 iken gdo¢menler arasindaki oran yiizde 7,8
olmasidir. Avrupa’dan ayrildigi nokta ise bu oranlarin Avrupa iilkelerinde oldukca
fazla olmasidir. Bu da Avrupa’da yiiriitiilen gd¢men politikalarinda istihdam

konusunda yetersiz uygulamalarinin olmasidir.

Kanada cokkiiltiirliiliik politikalarinin uygulama basarisina bagka Ornek ise,
Boston ve Toronto’da yasayan Vietnamli gégmenlerin entegrasyonu siirecglerini ele
alan Bloemraad’in ¢alismasidir. Bloemraad bu g¢alismada, iki sehirdeki gégmenlerin
hemen hemen ayni dil, egitim ve ekonomik seviyeleri olmasina ragmen Toronto
grubunun politik agidan daha etkili entegre oldugu gorilmistiir. Ayn1 entegrasyon
islemi Portekiz’den gelen gé¢menlere de uygulanmis ve burada da Toronto daha iyi
sonu¢ vermistir. Sonu¢ olarak OECD’nin, Kanada gé¢menlerinin egitimini konu alan
raporunda, dil ve kiiltiirel farkliliklar {izerine gelistirilen politikalar olumlu sonuglar

vermistir. 1%

136 Bagaran age, ss.246-247.
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4. DEGERLENDIRME

Bugiin insanligin bulundugu asama, insanoglunun varligindan bu yana ¢esitli
ihtiyaclar1 dogrultusunda bir sekilde yasadigi ve aliskin oldugu yeri degistirmek
zorunda kalmasi sonucunda, diinya da tek basina olmadiklarini ve tek yerin yasadiklar
yerden ibaret olmadigini kesfetmesi ile baslayan ve bu baslangigla ¢esitli kavram, olgu
ve anlayislart meydana getiren bir seriivenler silsilesi sonucundan dolayidir. Bu yer ve
mekan degisiklikleri sadece giiniimiizde olan bir durum degil tarihten bu yana
gerceklesen bir hadisedir. Bireysel, grup halinde ya da biiyiik kitleler seklinde
gerceklesen bu eylemler mutlaka kendine gore bir sebep igererek gerceklesmistir.
Biitiin bunlar olurken {ilke sinirlari bir insan i¢in hi¢bir zaman asla agilamaz durumuna
gelmemistir. Once kiiciik topluluklar halinde bulunan insanlik sonrasinda gruplasma,
kabile, devlet, hiikkiimet ve ayr1 ayn {lilkelere ayrilma gibi farklilasmislar ve bunun
sonucunda da insanlarin sorunsuz ve rahat yasayabilmeleri adma sistem otomatik
olarak hukuk diizenini meydana getirmistir. Bu hukuk diizenine gore herkesin her
tilkeye Ozgiirce girisi yasaklanmig fakat tiimiiyle engellenmemistir her iilke kendine
gore belirli kurallar belirlemistir. Alinan bu kural ve tedbirlerin nedeni ise dncelikle
kendi halkinin diizenini bozmamak, ekonomisine zarar vermemek adina negatif yonlii

olabilecek bazi durumlari kendi yoniinde pozitife gevirmeye ¢alisma durumudur.

GO¢ ayn1 zamanda savas ve cografi nedenler haricinde hizla sanayilesen
Bati’nin ihtiyaci isgiiclinii Dogu’dan karsilamaya baslamasiyla olusan da bir siirectir.
Kiiresellesme ile beraber gociin anlam, 6nemi ve boyutu dogal olarak degisiklik
gostermeye baslamistir. Esasen kiiresellesmeye bakildiginda olumlu bir olgu fakat
sOmiirii anlayis1 ile hareket eden diinya diizenimize gore kiiresellesme c¢ogunlukla
olumsuz yani ile karsimizdadir. G6¢ mantiginda da dnemli unsurdur. Gog¢ alan bolgeler
icin giivenlik sorunu teskil ederken, go¢ veren bdlgeler i¢in de ekonomi Snemli

Onceliktedir.

Tarih boyunca varligini bir sekilde devam ettiren go¢ kavrami, diinya diizeni
acisindan Onemli bir yapiya sahip ve detayli incelenmesi gereken mevzular
arasindadir. Politikalar ve kiiresel ekonominin biiyiik sirketlerin elinde olduguna dair
iddialar1 goz Onilinde tutarsak gogiin, gd¢ veren ve gbo¢ alan bolgeler arasinda
uluslararast boyutta meydana getirdigi domino etkisini gérmemek pek miimkiin

degildir. Bu sebeple de gelistirilebilecek goc stratejilerinin sistemli islemesi ve acil
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olarak yapilmasi gerekmektedir. Yapilan stratejilerin yeterlilik sevileri, gogmenlerin
her tirlii psikolojik ihtiyaglarmi da igine alan mikro diizeyde, politik ekonomi
tarafindan ise makro diizeydeki etkileri incelenmelidir. Go¢iin hem uzun hem de kisa
vadede Kkiiltiirel, sosyal, politik ve ekonomik anlamlarda da incelenip gerekli

Onlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

Go¢ olgusu, Uluslararast Politik Ekonomi esasinda, i¢inde bulundugu ekonomi
politik ve sosyal alanlarin bilimsel boyutta incelenip goce uygun stratejiler
gelistirilmesi gerekir. Goge, ortaklasa giivenlik alani diisiincesi ile yaklagilmali ve
karsilikli etkilesim icinde meydana geldigi kabul edilmelidir. Tek penceren
bakilmamas1 gerekir genis ve ortak bir pencereden bakilip politikalar {iretilmesi
gerekir. Gog, diin de vardi bugiin de var ve gelecekte de sadece yapisini degistirerek
olmaya devam edecektir. Kiiresel diinyamizin bir tek pozitif yanlarini ele almak yerine

go¢ acisindan da farkli boyutlariyla ele alinip kalici ¢areler bulunmalidir.

Glinlimiizde devletler, go¢ politikalarinin sebeplerinden 6nce sonuglarina
odaklanmaktadir. Sanayilesme ve kiiresellesmenin hizla artmasiyla diinyada Kuzey-
Giliney ve Dogu-Bati ayrimi daha da belirgin hale gelmistir. Kiiresellesmenin gogiin
asil sebebi oldugu diisiiniiliirse, diinyadaki kit kaynaklarin suursuz kullanimi ve
tilkketimi sebebiyle go¢ olgusu bugiin oldugu gibi gelecek nesiller i¢in de kaginilmaz
olacaktir. Diinya da gd¢ yonetiminin saglikli bir sekilde ele alinmamasi ve devletlerin
uyguladiklar1 politikalarin oldukca yetersiz olmasi, neredeyse insanlikla biitiinlesmis
olan gb¢ olgusu acisindan olumsuz yonde dikkat g¢ekici hal almistir. Farkliligin
yonetilmesi, gd¢menlere yonelik egitim programlar1 gibi hassas konularda gé¢men
cocuklarmin farkli oldugu g6z oOniinde bulundurularak diger ¢ocuklardan ayri

tutulmadan biitiinleyici politikalar uygulanmalidir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan giiniimiize kadar olan siiregte Avrupa’nin bir gergegi
haline gelen gogle birlikte hizla artis gosteren negatif davranmis ve tutumlarla
karsilasilmaya baslanir, olusturulan goc¢ politikalarinin yani sira toplumun vermis
oldugu tepki ve davraniglarla gdo¢menlerin sayisi, kdkeni ve kimligi gibi segici
farkliliklar belirleyici 6zellikte olmustur. Bu nedenle de Avrupa’da gdg¢menlerin
artmasi, i¢ giivenlik temelinde ve siyasette go¢, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlarda
onemli sorunlar teskil etmeye baslamistir. Bat1 gogmenlere uyguladig: kisa siireli ¢ok

kiltirli politikalarindan bugiin vazge¢mis durumda ¢iinkii gégmenlerin varhigi, farkl
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kilttirleri toplum acisindan bir tehdit unsuru olarak nitelendirilmeye baglanmis ve
onlarin oldugu bdlgelere asimilasyon g¢alismalarini ekonomik, toplumsal, siyasi ve
hukuki agilardan yasamlarina bir sekilde empoze ederek ve onlart zorunlu kilarak

baslatmiglardir.

Su siirecin politik alanlarda en Onemli sekilde cok Kkiiltiirliilik kavrami
ilgilenirken, su an bir tek sosyal alanlarda degil siyasi mercilerin de temelde
farklilagtirarak ayrimcilik ve dislama ya da irkeilikla asimile etmeye ¢alismak gibi yani
otekilestirmeye ¢aligmak gibi davramislart goriilmektedir. Onceden evrensel diye
adlandirilan  giinlimiizde 1ise kiiresel planlarinda  farkliliklarin = dislamasi,
otekilestirilmesi, hos karsilanmamasi, tek diisiince yapisina sahip olmak, davranis,
siyasi durus ve tutum etrafinda tek bir ¢at1 altinda toplanilmaya zorlanmasi tamamen

bir irkeilik 6rnegidir.

Son zamanlarda cokkiiltiirliiliik olgusunun yerini ayrimciliga, dislanmishiga,
wrkeiliga, etnik merkezcilige karst durmay1 kendine gorev bilen kiiltiirlerarasilik almis
da olsa gocle gelen sosyal, siyasal ve kiiltiirel sorunlar siyasetcileri asimilasyon
calismalarina yoneltmekte birakip bir de Avrupa ve ABD’de artis gosteren yabanci
diismanliginin siyasi arenalarda se¢imlere de yansimaktadir. Bulundugumuz ¢agda da
var olan go¢ hareketleri sonucunda meydana gelen gd¢men politikalari,
kiiltiirlerarasilik, farklilik, ¢ok kiiltiirliiliik anlayislarina ragmen bir arada yasamanin en
dogru bir bicimde nasil olmasi gerektigine dair yapilan cesitli teori, yontem ve
yaklagim calismalar1 bulunmaktadir. Bu ¢alismalar asimilasyonla sonug¢lanacak
toplumsal biitlinlesme ve Kkiiltlirleri farkli olan topluluklarin birlikte yasamasindan
kaynakli meydana gelebilecek sorunlara g¢oziimler iiretmek amaciyla gerekli olup

onemlidir.

Kanada’nin nasil olustuguna dair tarihi ve siyasi yapisina bakildiginda
cokkiiltiirliiliik anlayis1 Kanada i¢in onemli yere sahiptir. Anayasal bir monarsi
yoneyimi olan Kanada’nmn basinda sembolik olarak Ingiltere Kraligesi bulunmakta,
hiikiimetin baginda ise Avam Kamarasinin ¢ikarmis oldugu Bagbakan bulunmaktadir.
Ulkede Kralice’yi temsil eden Genel Vali bulunmakta ve Basbakanin tavsiye ettigi
Kanadali olan bu sahis Kralice’nin yetkilerini kullanmaktadir. Kanada parlamentosu
Senato ve Avam Kamarasindan olugmakta olup niifus yogunluguna gore belirlenen

eyalet ve bolgelere atanan vekil ve senatdrler tarafindan yonetilmektedir. Ulke
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yonetiminde oldukca etkili olan Basbakan ve kabinesi bulunmaktadir. Yonetimde
Basbakana cesitli tavsiye ve onerilerde bulunan Kralice’nin Ozel Konseyi de gorev
almaktadir. Tarihten bu yana farkli kolonilere ev sahipligi yapan Kanada’nin bir
tarafindaki topluluga Ingilizler, bir tarafindaki topluluga da Fransizlarm egemenligi
hakimdir. Bu farkli hakimiyetler iilkede siyasi, kiiltiirel, hukuki, ticari ve sosyal hayata

olumsuz agidan yansimaktadir.

Her ne kadar Kanada’nm Ingilizce ve Fransizca olan resmi dilleri yasalarca
onayli ve korumaya alindiysa da Quebec’teki Frankofonlarin ayrimci politikalari,
Ingilizcenin hakim oldugu bélgeler agisindan ciddi anlamda sorun teskil etmektedir.
Quebec kendisinin bir eyalet olarak degil ayr1 bir toplum olarak kabul edilmesini
istemektedir. 1960’1 yillardan baglayarak Kanada’dan bagimsiz olmak isteyen
egemenlik¢i grup ile Kanada’ya bagli olmak isteyen federalci gruplar arasindaki
miicadele halen daha siirmektedir. Federal yonetim bu sikintilar1 demokrasi ile
¢ozmeye caligmis, ulus insa siirecine girmis ve Quebec’i birlik olmaya ikna etmeye
calismustir. iki dil ve cokkiiltiirliiliik politikalar1 ile Kanada nin bayrag1 bugiinkii halini
almist1 ¢linkii eski bayragi Ingilizlere ait simgeler icermekteydi. 1982 yilinda
diizenlenen Anayasa ile alman Kanada Haklar ve Ozgiirliikler Sarti karari da bu
politikalardan biridir. Quebec halki i¢in yapilan 1980 ile 1995 referandum sonuglarina
gore yiizde 60 ve 50,58’lik oranlarla Kanada’ya bagli kalma yoOniinde sonuclar
cikmigtir. Kanada’dan ayrilma istegine neden olan dini, ekonomik ve kiiltiirel sebepler
halen daha sorun olarak devam etmektedir. Fakat son referandum sonuglari

gostermistir ki bu nedenler ililkeden bagimsiz olma kararini almaya yetmemektedir.

Kanada, farkliliklardan olusan toplumsal yapisinin istikrar ve uyumunu
korumak adina uygulandigi devlet politikasini ¢ok kiiltiirliiliik 1s181nda bir uygulama
ve yaklasimda bulundugunu aciklamis iilkedir. Gergek su ki uygulanan bu politikalarin
asil sebebi gocle gelen farkli toplumlarin olusturdugu bir iilke olmasi ve ona gore
sartlarin uygulanmast yani sira, iilke kurucularmmin sagladigir sartlar ve tarihsel
nedenlerin meydana getirdigi etkenlerin rolii de biiyiiktiir. Diinya da c¢ok kiiltiirliiliik
politikalarinin uygulanis1 ile kendinde sikca soz ettiren bir iilkedir Kanada, ¢ok
kiiltiirliligi kullanarak ¢okga ihrag edilen bir {irtin konumuna sokup ticari bir olgu
haline getirmis ve bunu da gayet basarili bir sekilde yapmaktadir. Giiniimiizde farklh
gruplarin beraber saygi g¢ercevesi i¢inde yasamanin giderek sorun olmaya bagladigi

esitlik, baris ve huzur esasinda halki bir arada tutacagi goriisiinii savunan Kanada,

96



sergiledigi ¢ok kiiltiirliiliik anlayis1 ile kendisinden diinyada en fazla soz ettiren iilkedir

ve bunu da hak etmistir.

Diinyanin hizla globallestigi su zamanda ¢ok kiiltiirliiliik politikalarindan ve
uygulamalarindan kag¢imilamayacagi ve farkli gruplarin bulundugu uygulandig
alanlardan da geri doniisiiniin pek oluru olmayacagi goriilmektedir. Bu sebeple de tek
basina cokkiltirliliigii tartismak yerine bunun en dogru bigimde kimseye zarar
vermeden sayg1 cergevesi icerisinde insanlarin bir arada nasil yasayabilecegi ve eger
cikarsa sorunlart ¢oziime kavusturmak icin neler yapilabilecegi ilizerine tartisilmasi
gerekmektedir. Kanada ise bunda farkindalik bakimindan diinyada onde gelen
iilkelerdendir. Kanada cokkiiltiirliiliikten caymanin olamayacagi bilince varmis
durumda, ilke sinirlar i¢inde yasamlarini siirdiiren farkli topluluklarin sikintilarmn,
isteklerini ve sorunlarini dinleyip bir ¢oziim iiretmeyi gorev bilmis bir iilke olarak
diinyaya cok kiiltiirliiliglin uygulanis sekli ile ilgili model olmustur. Fakat bu noktada
halen daha kendi icerisinde Quebec tartismalar1 siirse de hiikiimetin bu konunun
istesinden geldigini soylemek yanlis olmaz. Kanada kendi politikalarinin izin verdigi
yere kadar Quebec’in taleplerini kismi boyutta yerine getirmis bu sekilde de iilkenin

boliinmemesi adina bir basar1 saglamistir.

Diinyadaki cokkiiltiirliiliik uygulamalar ile ilgili bilinmesi gereken 6nemli bir
husus var ki o da Amerika ve Bati’nin uygulamis oldugu politikalar ile Kanada’nin
uyguladigi politikalarin fark gosterdigidir. Bu sebeple de diger iilkelere nazaran
Kanada cokkiiltiirliiliigiiniin bir iist seviyede oldugunu sdylersek yanlis olmaz.
Stiphesiz ki bu kaniya varmak i¢in bazi sebepler bulunmaktadir. Bu durum ig¢in son
zamanlarda Avrupa ve Amerika’nin ¢ok kiiltiirliiliikkten artik vazgectiklerini, insanlari
irk ve din gibi faktorlerden 6tiirii ayrimeiliga maruz birakacak tutumlar sergilendigini
sdyleyebiliriz. Ornek verecek olursak, su zamanda ve halen daha Amerika’da yasayan
siyahileri hedef alan irk¢1 politikalara gidilmesi, Bati’da da Suriyeli miiltecilere
yonelik ayrimci1 ve celigkili uygulamalarin yapilmasi ¢ok kiiltiirliliigiin varligini

sorgulatir olmustur.

Batinin o6tekilestirerek sakincali olarak adlandirdiklar1 farkli kimlik, din ve
kiiltiirlere sahip olan topluluklari, bugiin sorunsuz bir sekilde benimseyip
kabullendiklerini diisinmek maalesef ¢ok erken olacaktir. Yeni olusan bir insadan

bahsedersek eger bu inganin tekrardan rasyonel sebeplerden dolayr mi1 yoksa tamamen
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insani kaygilardan sebeple mi oldugunu soylemek giigtiir. Modern diisiince, uygulayici
ve sahipleri tarafindan da fark edilen bir gercek var ki o da yine modern diislincenin
bazi mevzularda basarisiz ve yetersiz kaldigidir. Bu sebeple bugiin goriinen, yeni
rasyonel diislince olusturulmasina yonelik caligmalar olursa bir biitiinliigii kapsayici
olarak yorumlanip uygulanabilir. Kanada’daki ¢ok kiiltiircii uygulamalarinin olumsuz
tarafinin  meydana gelmesi toplumsal yapida meydana gelen ve Onceden
hesaplanamayan degisikliklerdir. Bu degisikliklerin getirisi ise farkli gruplarin
isteklerine yonelik goniillii ya da goniilsiiz olarak verilen karsiliklarin olmasidir. Bir
baska ifadeyle, bilingli bir sekilde kendilerinin farkina vardirilmis kimlikler,
asimilasyonun tek ¢are oldugunu ispatlar niteligindeki bazi gé¢men profilleri, hizla
artan asir1 milliyet¢i diisiince ve duygular ve de bu diisiincelerin alenen edilen talepleri
gibi sekilde gerceklesen durumlar yonetim anlayigini bu tarz durumlara karsilik ve

cevap vermeye mecbur birakmistir.

Baz {ilkelerde modern dénemlerin ulus insa anlayisi yerini kiiltiirel farklarin
oldugu talepler igeren ¢ok kiiltiirciiliige birakirken, yeniden olusum igerisine girilen bu
siirecin ileri evrelerinde ne tiir sikintilarin dogacagi belirsizdir. Insani duygular1 &n
planda olan bir¢ok insan, yasadigi toplum igerisinde farkli gruplarin dinlerini, dillerini,
kiiltiirlerini bir arada karsilikli olarak rahatsizlik duyulmadan ya da rahatsizlik
vermeden Ozgiirce yasayabilme ve bu farkliliklar1 ayn1 zamanda da koruma haklarimin
oldugunu buna da saygi gosterilmesi gerektigi kanaatindedir. Bir yandan da ister
istemez akla gelen, bu farkliliklar1 6tekilestirmeden, insanlarin egolarina kapilip kendi
kiiltiirtinii yiiceltip bagkasinin kiiltiiriinii asagilamadan bulundugumuz diinyada sevgi
ve saygl cercevesinde yasam siirdiirmek ¢ok mu iitopik olur? Aslinda insanlarin,
toplumlarin birbirleriyle aligverisinden, karsilikli diyaloglarindan, paylasimlarindan,
ortak bir noktalarindan kimlikler ve kiiltiirler meydana gelmistir. Farkli oldugu kadar
bir o kadar da benzerlikler gosteren Kkiiltiirlere sahip toplumlarin bir arada
yasayabilmeleri adina kimsenin kendi kimligini ya da kimligini {istiin gérmeyip esit
gormesi ve bagka kiiltiirleri tanimas1 gerekmektedir. Kiiresellesme ile farkina varilan
yalniz olmadigimiz gercegi ile koca biitiinliigiin icerisinde tiimii degil sadece bir

parcasi oldugumuz gergegini kabullenmek bu kadar zor olmamalidir.

Kiiresellesmenin etkileri her gecen giin daha da artarken toplumlara ya da
insanlara etkileri bir tek kiiltiirel alanlarda degil bir¢ok alanlarda da olmustur.

Teknolojinin, insanlara diinya gercekten kiiclikmiis seklinde yorumlar yaptirircasina
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ilerlemesi, ekonomi, siyaset, miizik, kiiltiir gibi etkilesimlere insanlar1 dahil etmistir.
Cok degil yarim yiizy1l Oncesine kadar duymaya alisgkin olmadigimiz hatta
birgogumuzun bilmedigi kiiresellesme terimi simdi ise akademik alanlarda,
televizyondaki ekonomi ve siyaset programlarinda, sanatsal faaliyetlerde, edindigimiz
elektronik cihazlar gibi yasamimizin bir¢ok alaninda sik¢a duymaya maruz kaldigimiz
kelime olmustur. Siiphesiz kiiresellesme, herkesin hayatina ama olumlu yonde ama
olumsuz yonde bir sekilde dahil olmus, degistirmis, etkilemis olsa da, bugiin ise
yasadigimiz diinyay1 insanlari, farkliliklari, kiiltlirleri daha iyi anlamaya, 6grenmeye,
¢Oziimlemeye yardimer en 6nemli kavramdir. Su zamanda kiiresellesmenin her tiirlii
etkisinden herkes, her meslek alanina sahip bireyler de bir sekilde pozitif ya da negatif
anlamda da olsa etkilenmektedir bundan kagmak ya da etkilenmemek pek miimkiin
degildir. Giderek kiiclilen bugiinkii diinyada, bircok seyin degistigi gibi zaman ve
mekan kavramlar1 da degismis olup bununla beraber, siyasetlerin ve ekonomilerin

beraber baglanip yiiriitiilmeye baslamasi da kaginilmaz olmustur.

Kiiresellesmenin insanlar1 birbirine yakinlagtirip bagladigi ve aralarindaki
iletisim ile her konuda etkilesime girerlerken, farkli etnik kiiltiir ve gruplarin birbirleri
ile temas ve yakinlasmalari artmis olup ayni diinyamin Ustlinde farkli yasamlar
meydana gelmistir. Ge¢mise kiyasla giinlimiizde kiiltiirler arasi etkilesim daha da
artmistir. Bunun en 6nemli sebebi goclerle gergeklesmekte olup, ¢ok uluslu sirketlerin
ekonomilerini birlestirip insanlara gesitli is imkani1 saglamalar ile de kiiresellesme
kaynaklidir. Aslinda her seyin bir insanin bir yerden bir yere hareket etmesi yani gog
etmesiyle baslayip kiiltiir, kiiresellesme ve cokkiiltiirliiliikk gibi cesitli kavramlari
meydana getirmesi ile baslamistir demek yanlis olmaz. Yirmi birinci ylizyilda
meydana gelip kendinden ¢ok soz ettiren kiiresellesme olgusu gibi ayni sekilde ve ayni
zamanlarda meydana gelip kendine karsit ya da yandas diislincelere sahip olanlar
arasinda oldukca ve halen daha tartigsmalar ¢ikmasina sebep olan bir diger ve dnemli
kavram da ¢okkiiltiirliiliiktiir. Baz1 toplumlarin tarihsel siireclerine bakildiginda pek de
hos olmayan asimilasyon cabalari, ayrimcilik gibi uygulamalarina karsilik olarak
meydana gelen ¢ok kiiltiirliiliik politikas1 ise, halen daha kendi igerisindeki sorunlar

ile baz1 basarilar1 elde edememistir.

Cokkiiltiirliiligiin ayrimcilik, asimilasyon gibi politikalari ortadan kaldirmadigi
ve aslinda bu politikalar1 ¢okkiiltiirliiliik altinda biraz sekil degistirerek yiirtitildigi

yoniinde karsit goriiste olanlar da vardir. Toplum igerisinde farkli kiiltiir ve kimliklerin
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bir arada kendilerini koruyarak degil de biitiinlesip birbirleri icerisinde eriyerek hatta
bazen de biitlinleserek bir sekilde asimilasyona benzeyen bir politika oldugunu
savunmaktadirlar. Bir bakima bu diisiincede haklilik pay1 olabilir fakat kasithi olarak
m1 yoksa dogal sebeplerden oOtiiri mii olusuyor orast tartigilir. Cilinki farklhi
kiltirliliigiin bir aradayken erime yasamasi, ¢ok kiiltiirliiliikk politikasindaki kimlikleri
kabul etmenin smirinin olmama mevzusundaki bir sonuctur. Farkli kiiltiirlere verilen
Ozgurlik haklarmin da ¢ok kiiltlirlillik anlayisina gore farkliliklarin birbirlerine
benzemesi amaciyla kullanilan bir taktik oldugu sdylenir. Ciinkii insanin fitratinda olan
yasaklarin daima cazip gelme diisiincesi ile ters mantikla hareket edilip giderek daha
da ozgilirlesen insanlarin kiiltiirlerinden ya da koklerinden kopmasi, erimesi daha da
kolay olacaktir. Imparatorluk tarihlerinde uygulanan o6zgiirliik verilerek yonetme
politikalart ne yazik ki bugiliniin tarihinde ayni olumlu sonuglar1 vermemektedir.
Asirlar boyunca kiiltiirlerini 6zgiirce ve koruyarak yasayabilen toplumlar simdi ise ¢ok
kiiltiirlii  diinyada kiiltiir ve koklerini unutup gitmekle karsi karsiya kalmis
durumdadirlar. Acaba ¢ok kiiltiirliiliik ger¢ekten 6zgiirce farkl kiiltiirleri yasatmak mi1

yoksa asimilasyonun evrim ge¢irmis hali mi?

Tarihteki ulus devlet anlayisinin ortaya c¢ikmasi ile ¢ok kiiltiirli anlayish
toplum yadsinamaz hale gelmistir. Bir toplum i¢inde farkl kiiltiir ve etniklere sahip
topluluklar bir arada yasamak zorunda kalmislar ve kalmaya da devam etmektedirler.
Ulus devletlerin ulus kimlikleri olusturmak adina ¢ok caba sarf etmeleri de tartisma
konusu olmus ve bu kavram zamanla degerini kaybedip tarihe karigmistir. Ulus devlet
anlayis1 da kiiresellesme ve c¢ok kiiltiirliiliik kavramlari gibi bircok agidan
degerlendirmelere konu olmustur. Bu kavramlara yonelik farkli bakis acilart olusurken
de bazi toplumlarda cok kiiltiirliiliik politikalar1 resmiyet kazanmistir. Kanada, ABD ve
Avustralya basta olmak iizere birka¢ Avrupa iilkesinde de toplumsal entegrasyon
caligmalar1 resmi boyutlarda baglamistir fakat Rusya ve Tiirkiye de dahil olmak iizere

cokkiiltiirliiliik politikalart hepsinde de ayni sekilde uygulanmamaktadir.

Taylor ¢ok kiltiirliiliigii, bir toplumda biiyiik ya da kii¢iik gruplar halinde var
olan farklh etnik, dil, din ve kiiltiirlerden olusan topluluklar1 kabullenme seklinde
gordiigii bu goriisii ile tartismalara farkli bakis acis1 katmstir. Orf ve adetlere ne kadar
saygt gosterilmesi gerektigi, hangi toplumun ne boyutta kabul edilmesi, farkli olan
gruplar1 tanimaya verilen degerler gibi ortaya ¢ikan tartismalar ve her toplumun

kendine ait ¢ok kiiltiirliilikk algis1 ile ¢Oziimiiniin farkli olmasi, temelinde ¢ok
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kiltiirliilik igin bir bakima sorundur. Diinyada en ¢ok gog alan tilkelerden biri olan
Kanada’nin bu gogler sonucunda meydana gelen ¢ok kiiltiirliiliik tartismalarinin Diinya
basininda en bilineni olan Quebec sorunudur. Quebec sorunu ile devaminda gelen ¢ok
kiltiirlillik politikalariin bir arada olan toplumlart birbirinden ayirmaya miisait bir
ortam olusturdugu yoniinde tartismalar olmaktadir. Elde edilen bazi haklarin zamanla
yetmeyip daha fazlasimi isteyerek 6zerk olan toplumun tam bagimsizligini elde etme
arzusuyla daha fazla isteklerde bulunabilecegi ve sonucunda da karisikliklar
cikabilecegi konusunda savlar bulunmaktadir. Quebec olaylar1 gbéz Oniinde
bulunduruldugunda bu savlar pek de haksiz degil gibi goriinmektedir. Ne kadar
haklilik pay1 vardir? Cok kiiltiirliiliik politikalari azinlik gruplarin bagimsizlik istegi
yolunda yardimci, ¢ok kiiltiirlii devletlerin kolaylikla boliinmesine bir neden olabilir
mi? Yasadigimiz 21. ylizyildaki ¢okkiiltiirliilik anlayisi halen daha ayni anlami mu

igerir?
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