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Nahgivan topraklari ¢ok eski zamanlardan beri birgok devletin ilgi odagi olmustur.
Bolge, gerek stratejik yapisi gerekse de verimli topraklari nedeniyle siirekli el degistirmek
durumunda kalmistir. Yakin gegmise kadar Sovyetler Birligi catist altinda, Azerbaycan
SSC smirlart i¢inde yer alan Nahg¢ivan, 1991°de bagimsizligin1 yeniden kazanan

Azerbaycan Cumhuriyeti simrlart  i¢cinde Ozerk cumhuriyet olarak varligini

surdiirmektedir.

Tarih boyunca Azerbaycan {ilkesinin bir parcasini olusturmasina ragmen
Nahg¢ivan topraklari iggalci Ermenistan devletinin ilgi odaginda yer almigtir. 20. ylizyilin
baslarinda Giiney Kafkasya’da sinirlar belirlendigi sirada, Ermenistan, asilsiz bir sekilde
bu topraklarin kendisine ait oldugunu ileri stirerek Nahgivan’in kendisine baglanmasini
istemistir. Bu nedenle siirekli olarak Nah¢ivan’a kars1 katliamlar yapmis ve bu topraklarin
kendisine ge¢mesi icin c¢abalamistir. Ermenistan’in saldirgan siyasetini durdurmak
amactyla Tiirkiye, Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti’nin kurulmasinda onciiliik etmis,

ilerleyen tarihlerde bu statiisliniin degismemesi konusunda hassas bir politika izlemistir.

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin Anayasasi’nin temelini Azerbaycan Anayasasi
olusturmaktadir. Azerbaycan Anayasasi’nin 134-141. maddelerinde Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti’nden bahsederken Nahgivan'in siyasi konumu agikga 6zerk bir devlet olarak
belirlemistir. Nahg¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti’nin Anayasasi ve kanunlari Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin kanunlarina, Anayasasina, Cumhurbaskani’nin ve Bakanlar Kurulu’nun

kararlarina aykir1 olamaz.

Goriildiigii gibi Azerbaycan Cumhuriyeti iiniter bir devlet olmasima ragmen
bilinyesinde 6zerk bir cumhuriyet vardir. Nah¢ivan’1 diger 6zerk devletlerden ayiran en
onemli fark ise bagli oldugu Azerbaycan ile herhangi bir kara baglantis1 bulunmamasidir.
Tez calismasi, Nahg¢ivan’in tniter devlet i¢indeki 6zerk konumunu ele almaktadir.
Calismada Nahcgivan tarihinden, Ozerkliginin esaslari, siyasi, hukuki yapis1 ve

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin {initerlik ilkesinden bahsedilmistir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa; Azerbaycan; Nahcivan; Ozerklik; Uniterlik.



ABSTRACT

Territories of Nakhchivan have been the center of attraction for many states since
ancient times. Due to their strategic structure and productive soils region, had to pass into
other hands constantly. Nakhchivan, which was under the reign of the Soviet Union and
within the borders of the Azerbaijan USSR until recently, continues its existence as an
autonomous republic within the borders of the Azerbaijan Republic, which regained its

independence in 1991.

Although Nakhchivan land have been a part of Azerbaijan throughout history, it
has been the focus of attention of the occupying Armenian state. At the beginning of the
20th century, when the borders were determined in the South Caucasus, Armenia unjustly
claimed that these lands belonged to it and wanted Nakhchivan to be annexed to it. In
order to stop the invader policy of Armenia, Turkey pioneered the establishment of the
Nakhchivan Autonomous Republic and followed a sensitive policy in order to would this

status unchanged in the future

The Constitution of the Nakhchivan Autonomous Republic is the basis of the
Constitution of Azerbaijan and the Nakhchivan Autonomous Republic is mentioned
between 134th and 141th articles of the Constitution of Azerbaijan. In the Constitution of
Azerbaijan, the political position of Nakhchivan was clearly determined as an
autonomous state. The Constitution and laws of the Nakhchivan Autonomous Republic
cannot be contrary to the laws of the Azerbaijan Republic, its Constitution, the decisions

of the President and the Cabinet of Ministers.

As can be seen, although the Republic of Azerbaijan is a unitary state, it has an
autonomous republic. The most important difference that distinguishes Nakhchivan from
other autonomous states is that it does not have any land connection with Azerbaijan, to
which it is officially connected. The thesis study deals with the autonomous position of
Nakhchivan within the unitary state. In the study, the history of Nakhchivan, the
principles of its autonomy, its political and legal structure and the unitary principle of the

Republic of Azerbaijan are mentioned.

Keywords: Constitution; Azerbaijan; Nakhchivan; Self-Government; Unitarity.
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KISALTMALAR

ABD : Amerika Birlesik Devletleri
An : Anayasa

Az : Azerbaycan

Bkz. : Bakiniz

BM : Birlesmis Milletler

Cev : Ceviren

M.O. : Milattan Once

md. : madde

Nah : Nah¢ivan

S. : sayfa numarasi

ss. : sayfa araliklar1

SSCB : Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
TBMM : Tuirkiye Biiyiik Millet Meclisi
vb. : ve benzeri

Vvs. : Ve saire

11



ARASTIRMANIN KONUSU

Tez ¢alismasinda Azerbaycan Cumhuriyeti sinirlart i¢inde yer alan Nahgivan

Ozerk Cumbhuriyeti’nin dzerk statiisii {initer devlet ve 6zerklik baglaminda incelenmistir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Nahgivan Ozerk bir devlet gibi nitelendirilse de aslinda Azerbaycan ile bir
biitiindiir ve Azerbaycan’da gecerli olan biitiin hukuk kurallar1 Nah¢ivan’da da gegerlidir.
Nah¢ivan’in 6zerklik statiisiiniin temelleri Azerbaycan Anayasasi’nda yer almaktadir.
Azerbaycan i¢in Nahc¢ivan ne kadar onemliyse stratejik, tarihi ve kiiltiirel agidindan
Tiirkiye i¢in de bir o kadar 6nemlidir. Giiniimiizde bile Nahg¢ivan’1 kapsamli bir sekilde
ele alan kaynaklarin pek fazla olmamasi, belirtilmesi gereken hususlardan biridir. Tarih
aragtirmalar1 kapsaminda Azerbaycan’in gélgesinde kalan Nahgivan, arastirmacilarin pek
fazla ilgisini cekmemektedir. Ozellikle 6zerklik statiisiiniin ele almmas1 ve anayasal
konumu ile ilgili kaynaklar oldukca yetersizdir. Nahgivan’in 6zerklik statiisiiniin
incelenmesi ile beraber Nahgivan ve Azerbaycan anayasalarinin karsilastirilmasinin

yapilmasi da ¢alismada bir biitlinliik olusturulmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Tez caligmasinin hazirlanmasinda tarama-inceleme yontemi esas alinarak, tarihi
ve siyasi olaylarin degerlendirilmesi yapilmis ve olaylarin tarihsel yonii ele alinarak
aralarindaki mantiksal baglar tespit edilmeye calisilmistir. Konu ile ilgili olarak Tiirkce
ve Azerbaycan Tiirkcesi kaynaklarinin kapsamli bir sekilde taramasi yapilmis, az da olsa

Ingilizce kaynaklardan yararlanilmistir.

ARASTIRMANIN HiPOTEZLERI/ PROBLEM

Arastirmada iki hipotez belirlenmistir. ilk olarak Nahgivan’in bir siyasi ve idari
yap1 olarak tarih boyunca siiregelmis olmasidir. ikinci olarak Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti, “devlet” olarak nitelimdirilse de Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ayrilmaz bir

bacasini olusturan 6zerk bir bolgedir.
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KAPSAM VE SINIRLILIK/KARSILASILAN GUCLUKLER

Tez calismasinda eski c¢aglardan bu giinlere kadar olan Nahg¢ivan tarihi
anahatlartyla incelenmeye calisilmistir. Genellikle, kapsam acisindan 20. yiizyilin
sonlarma agirlik verilmistir. Calisma sirasinda olusan pandemi kosullar1 nedeniyle arsiv
aragtirmalar1 yapilmasi zorlagmus, kiitiiphanelerin uzun siire kapali kalmasina bagli olarak

tez caligmasinin daha yavas ilerlenmesine sebep olmustur.
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BIiRINCIi BOLUM

NAHCIVAN OZERK CUMHURIYETI’NIN TARIHSEL GELISiM
SURECI

1.1. Nah¢ivan Tarihinin Gelisim Siirecleri ve Donemler

1.1.1. Nah¢ivan’in Kisa Tarihi

Nahgivan tarihi ¢ok eskiye dayanan yerlesim yerlerinden biridir; tarihi M.O.
1539 yilina kadar dayanir. Halk etimolojisi ve tarihi kaynaklara gore “Nahgivan”, “Naksi-
cihan” yani “diinyanin deseni/dekorasyonu” kelimelerinden tiiremistir. Sehrin ismi
hakkindaki ilk kaynak 2. yiizyilda Batlamyus tarafindan yazilmis olan cografya kitabidir.
Bu eserde ismi “Naksuana” olarak geger.! Yine bagka bir kaynaga gore Nahgivan ismi
Fars¢a “negsecehan” sdzciigiiyle “diinyanin siisii” anlamina gelmektedir. Unlii bir seyyah
olan Evliya Celebi Seyahatname adli eserinde bu goriisii savunmustur.? Nahgivan
kelimesi ayn1 zamanda “mucizevi ve glizel sular {ilkesi” ve “sifali maden sular {ilkesi”
olarak da yorumlanmaktadir.®> Bir diger goriis ise yine ¢ok eskilere dayanan Nuh Tufani
ile ilgilidir. Nuh peygamberin gemisi Nah¢ivan sehrinin smurlari iginde bir karaya
sabitlenmis (Gamigaya) ve gemide yasayan canlilar buraya yerleserek hayat
bulmuslardir. Bu goriise gore Nahgivan sehri “nah” “¢1” “van” sozciiklerinin
birlesmesiyle olusmustur. “Nah” Nuh peygamberin adinin ilk hecesiyle, “¢1” Tiirkcede
isimden isim yapan yapim eki ve “van” da eski Persce yer anlamlarinda kullanilmaktadir.*
Bunun disinda Nahgivan, Nuhg¢uvan (Nuh taraftarlarinin meskeni, Nuh’un diyar1)

anlamlarina da gelmektedir.’

Tarihi kaynaklara goére Nahgivan’in Tiirklesmesi ise Iskitler ve Hazarlar

donemine kadar uzanmaktadir.® Azerbaycan’da yaygin olan inamisa gore Nuh

! Hiisamettin M. Karamanh, “Nahgivan”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi,

https://islamansiklopedisi.org.tr/nahcivan [Erigsim Tarihi: 24.11.2020].
2 Sultan Ruhan Kurtbeyoglu, Igdir ve Nah¢ivan Agzimn Karsilagtiriimasi, Yiiksek Lisans Tezi, (Kars:
Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011), s.20.
3 Nax¢rvan Muxtar Respublikast, http://www.nakhchivan.az/portal-1/tarix.htm [Erisim Tarihi: 24.11.2020].
4 Kurtbeyoglu, Igdir ve Nahgivan Agzimin Karsilastiriimasi, s.21.
5 Azarbaycan Milli Elmlor Akademiyasimn Naxgivan Bélmasi, Naxgivan Ensiklopediyasi, 2. Cilt,
(Naxgivan: 2005), s. 62.
6 Tiirkiye Cumhuriyeti ~ Nah¢ivan  Baskonsoloslugu,  Nah¢wvan’'in  Kisa Tarihgesi,
http://naxcivan.cg.mfa.gov.tr/Mission/ShowInfoNote/208580 , [Erisim Tarihi: 22.03.2021].
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Peygamberin gemisi Ordubad rayonundaki Gamigaya bdlgesine ¢arpmis ve burada

durmustur.

1.1.2. Eski Caglarda Nah¢ivan

Nahg1van, en eski yerlesim yerlerinden birisidir. Aras nehrinin dogal sinirlartyla
kendi dogal sinirinin bir boliimiinii belirlemistir. Stratejik ve jeopolitik olarak énemli bir
noktada bulunmaktadir. Anadolu’ya, iran’a, Kafkaslara, Orta Asya ve Avrupa’ya giden
yollarin tam ortasinda bulunur. Aras Nehri’nin ¢evreledigi topraklarin kenarlarinda
bulunmasi1 nedeniyle verimli topraklara sahiptir. Ipek Yolu’nun &nemli dinlenme
yollarindan birinin Nah¢ivan sinirlarindan gegmesi sebebiyle ylizlerce yildir insanlarin o
bolgeyi mesken edinmesine olanak saglamistir. Dogal olusumlarin avantajli konumundan
faydalanmak amaciyla bolgede bulunan volkan lokalitleri dogal kale olarak
kullanilmistir. Bolgede bulunan bir¢ok korunma alan1 ve savunma kalelerinin biiyiik
¢ogunlugu burada bulunan volkan lokalitleri iizerine insa edilmistir.” Daglik ve tepelik
alanlarinin bollugu nedeniyle topraklarinin savunma agisindan avantajli konumda olmasi
da Nahg¢ivan’in uzun yillardan beri yerlesim yeri olarak tercih edilmesinde biiyiik 6neme
sahiptir. Kore yarimadasindan itibaren Orta Asyadan, Mogolistan Colleri, Taklamakan,
Gobi ve Bin Kum’a, oradan Turan Ovaligina, oradan Anadolu’ya ve ardindan Avrupa’ya
kadar kesintisiz bir sekilde devam eden kervan yollarinin bazilarinda, 6zellikle havanin
sicak oldugu zamanlarda insanlar Nahg¢ivan’dan gegmek mecburiyetinde kalmiglardir.®

Bu durum Nahgivan’in tercih edilmesini olduk¢a 6nemli kilmistir.

Nahgivan, yeralti ve yeriistii kaynaklar1 yoniinden oldukca zengindir. Onemli
yeralt1 kaynaklarindan olan ve iilke ekonomisine ¢ok biiyiik katkilari olan altin, giimiis,
bakir, civa, kaya tuzu, kiikiirt vs. burada bulunmaktadir. Yine Nah¢ivan isminin de
anlaminda gegctigi gibi sifali sular, maden sular1 da burada bulunmaktadir. Biitiin bu
ozelliklerinin varligiyla beraber Nahgivan, ilk c¢aglardan itibaren Azerbaycan’in
gelisiminde onemli bir rol oynamistir. Nahcivan bolgesi ilk¢aglarda Manna, Med,

Makedonya, Atropatene, Roma ve Sasaniler gibi devletlerin egemenligi altinda

7 Fatih imat, Nazim Babayevli, Mustafa Ozdemir, “Giiney Kafkasya’da Kadim Yerlesmenin Paleografi
Durumuna Bir Ornek: Nah¢ivan”, (International Turkish and Turkish Languages, Literatures and Historical
Periodicals, Cilt: 8/3, Winter, 2013, s5.427-435) s. 434. )
8 Fatih Imat vd., Giiney Kafkasya'da Kadim Yerlesmenin Paleografi Durumuna Bir Ornek: Nah¢ivan, s.
433.
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kalmustir.? 11k olarak bélgede milattan dnce 9. yiizyilda ve 7. yiizyilin sonlar1 arasinda
Manna Devleti hakimiyetini stirdiirmiistiir. Manna Devleti’nden sonra Nahgivan’a
milattan once 7. yiizyilin sonlarindan yine milattan 6nce 550 yillar1 arasinda Medler
tarafindan hiikmedilmistir.!® Urartular, Manna Devleti ile miicadeleye girmis fakat
bolgeyi fethedememislerdir. Culfa’nin Hoskesin kdyii yakinlarinda bulunan Urartu kralt
Ispuini ve Menua’ya ait olan yazt, yaptiklari seferin basarisiz oldugunu géstermektedir.
Kazangikale’yi'! alamayan Ispuini ve Menua, oradan Yilandagi'na dogru ilerlemis ve
burada ¢ivi yazisiyla yazilmig olan bir yazit birakmustir.!? Urartu ile Manna Devleti
arasidaki M.O. 820-810 yillarna ait olan bu yazitla ilgili bilgiler 1989 yilinda ilk olarak
bir Italyan dergisinde yayrmlanmistir. Urartularin fethedemedigi Nahgivan topraklari,
milattan dnce 550 yilindan yine milattan sonra 330 yila kadar Ahamenis Imparatorlugu
hakimiyetine girmigtir.!> Ayrica Urartular, ilk sulamali tarima gegen topluluk olmalari
sebebiyle de Nah¢ivan ekonomisi i¢in olduk¢a dnemlidir. Sulamaya dayanan modern
tarimin temelleri milattan 6nce 1. bin yilin ilk yarisinda Urartu Kralligi doneminde
atilmustir.'* Urartular, yerlestikleri bolgedeki verimli arazileri sulamak amaciyla birgok
sulama kanali, baraj ve golet yapmistir. Bu onlarin tarima Onem verdiklerini

gostermektedir ve bazilari halen daha kullanilmaktadir.'®

Nahgivan, milattan sonra 3. yiizyilda Sasaniler tarafindan ele gegcirilmistir. Bu
donemde Sasani merzibanlarinin bulundugu kale — sehir durumundaydi. Stratejik konumu
sebebiyle Sasaniler ve Roma Imparatorlugu arasinda gergeklesen savaslarin merkez

noktasinda bulunmustur.!® Nahg¢ivan, Sasaniler ile Bizans arasinda siirekli el

O Osmanli Arsiv Belgelerinde Nahgivan, Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel
Miidiirliigii, Osmanli Arsivi Daire Bagkanligi, (Istanbul: 2011, Yayin No: 117), s. 3.
19 Naxgivan Muxtar Respublikas:, https://nakhchivan.preslib.az/az_bl.html#11 [Erisim Tarihi: 19.03.2021].
! Kazangikale: Nahgivan’a giden yollar1 koruyan ve Giiney Kafkasya’nin en biiyiik kalelerinden biridir.
12 Elmar Bahseliyev ve Veli Bahseliyev, “Urartu Devleti’nin Giiney Kafkasya Politikasinda Nahgivan’in
Yeri (Nahgivan, Azerbaycan)”, (dmisos, Cilt:4, Say1:6, Haziran 2019, ss. 15-34), s. 20.
13 https://nakhchivan.preslib.az/az_b1.html#l1 [Erisim Tarihi: 19.03.2021].
4 Oktay Belli, Dogu Anadolu Bélgesi'nde Kesfedilen Urartu Barajlarina Toplu Bir Bakis, (Tiirk Tarih
Kurumu, Say1: 229, Cilt: 60, Aralik 1996, ss. 631-680), https://belleten.gov.tr/tam-metin/2395/tur [Erisim
Tarihi: 22.12.2021].
S Urartu Sulama Kanallari, T.C. Ercis Kaymakamhii, http://www.ercis.gov.tr/urartu-sulama-kanallari
[Erigim Tarihi: 23.03.2021].
16 https://islamansiklopedisi.org.tr/nahcivan [Erisim Tarihi: 24.11.2020].
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degistirmistir.!” Merzibanlar tarafindan idare edilen Nahgivan, 283 yilinda yapilan bir
anlasma sonucunda Roma Imparatorlugu’na birakilmistir.'® 387 yilinda yapilan yeni bir
antlagsma ile Nah¢ivan tekrardan Sasani Devleti’ne katilmistir. 7. ylizyilda Sasaniler’in
Dogu Roma Imparatorlugu ile yaptiklari savas sonucunda Nahgivan tekrardan Dogu

Roma Imparatorlugu’nun hakimiyeti altina girmistir.'®

1.1.3. Orta Cag Doneminde Nahc¢ivan
Sasani Devleti ile Roma, ardindan Bizans arasinda siirekli el degistiren
Nahgivan’da, Orta Cag’in baslarinda yaklasik 30.000 ev ve 150.000 niifus oldugu

bilinmektedir.2°

1.1.3.1. islamiyet Doneminde Nah¢ivan

Miislimanlarin  Nahgivan bolgesini  fethetmesiyle beraber Arap Valileri,
Selcuklular, Atabey ildeniz Devleti, Harzemsahlar, ilhanlilar, Timurlar, Akkoyunlular,
Karakoyunlular, Safeviler ve Kagarlar’im hiikiimdarliklar1 altinda kalmislardir?!
Nahgivan, Hz. Osman devrinde (644-656) Bizanshilarin elindeyken Islam ordulari
tarafindan Kafkaslara yonelik harekét esnasinda ele gegirilmistir.?? Habib b. Mesleme
tarafindan ele gegirilen Nahgivan, fethin ardindan haraca baglanmistir.>® Araplarin
egemen oldugu bu donemlerde Nahgivan idare birimi sifatiyla hilafetin 3. emirligine dahil
olmustur** ancak Araplarin Bizans ile yapmis oldugu savaglar sehrin sosyal ve ticari
hayatini olumsuz yonde etkilemistir. Araplarin idaresine gegtikten sonra Muaviye b. Ebu
Siifyan’mn Irminiye (Ermeniye) ve Azerbaycan Valisi Abdiilaziz b. Hatim el-Bahili gibi
yetenekli yoOneticiler sayesinde giiglii bir sekilde diizenleme yapilarak yonetim

iyilestirilmis ve etrafina Arap asiretleri yerlestirilmistir.?>

17 Ramazan Ozey, Kafkasya ve Kafkas Ulkeleri Cografyasi, (Ankara: Pegem Akademi, 3. Baski, 2019),
s.342.
18 Hakan Karagoz, 1590 Tahririne Gére Nahgivan Kazasi, Yiiksek Lisans Tezi, (Isparta: Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2001), s.3.
19 https://islamansiklopedisi.org.tr/nahcivan [Erisim Tarihi: 24.11.2020].
20 https://nakhchivan.preslib.az/az_b1.html#l1 [Erisim Tarihi: 19.03.2021].
21 Ozey, Kafkasya ve Kafkas Ulkeleri Cografyasi, s.342.
22 Osmanl Arsiv Belgelerinde Nah¢ivan, s.3.
23 https://islamansiklopedisi.org.tr/nahcivan [Erisim Tarihi: 24.11.2020].
2% Oguz Simsek, “Nahgrvan’in Jeopolitik ve Jeostratejik Onemi”, (Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:6,
Sonbahar 2010, ss. 111-132) s. 117.
25 https://islamansiklopedisi.org.tr/nahcivan [Erisim Tarihi: 24.11.2020].
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Islam’in yayilmasi ve Arap Halifeligi iilkeleri ile iliskilerin artmas: Nahgivan
ekonomisine olumlu etki yapmistir ancak isgali kabul etmeyen Azerbaycan halki,
Araplara kars1 ayaklanmistir.26 Ayaklanma, Halife Me’mun déneminde Hurremi hareketi
lideri Babek tarafindan gergeklestirilmistir.?” Arap hilafetinin zayiflamasiyla Nahgivan,
940’1 yillardan baslayarak yaklasik 40 yi1l Misafiriler (Salariler veya Sellariler)
Devleti’nin egemenligine girmistir. Burada ayr1 bir idare tesis edilmis ve Nahcivan
Sahlig1 olarak isimlendirilmistir. Nah¢ivan Sahligi, Arap asilli Diilefiler tarafindan
kurulmustur.?® 983 yilindan 1066 yilina kadar varligini devam ettiren Nahgivan Sahligi,
Merkezi Nah¢ivan olarak doguda Debil (Dvin), batida da Ordubad dahil olmak iizere

biiyiik bir alan1 kapsamistir.?’

1.1.3.2. Tiirk Hakimiyet Doneminde Nah¢ivan

Abbasilerden sonra bdlgenin tarihini ve niifus yapisini degistiren en dnemli unsur
Tiirkler olmustur. Azerbaycan’in Tirkler tarafindan fethedilmesi Selguklu Devleti
zamaninda olmus olsa da 6ncesinde, bolgeye yerlesen Tiirk veya Proto-Tiirk®® kavimlerin
olduklar1 bilinmektedir.>! Tiirk gruplari kalabalik gruplar seklinde buraya yerlesmis ve
kendi kiiltiirlerini ve dillerini buraya aktarmiglardir. Tiirklerin Anadolu’ya yaptiklari
gocler de bu bolge iizerinden gergeklesmis ve Anadolu’ya giris kapisi olarak

kullanmuslardir.*?

26 https://nakhchivan.preslib.az/az_bl.html#11 [Erisim Tarihi: 19.03.2021].

27 Nizamii’l-Miilk, Siyasetname, Hasan Ali Yiicel Klasikler Dizisi, (Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlar,
5. Basim, 2009), s. 328, Ceviren: Mehmet Taha Ayar.

28 https://islamansiklopedisi.org.tr/nahcivan [Erisim Tarihi: 24.11.2020].

2 Fahrettin Seferli, Nah¢ivan Bolgesinin Tarihi Cografyast Hakkinda Notlar, (Adim Adim Azerbaycan,
Cilt:4, Say1:8, Kis, 2013), s. 47.

30 Proto-Tiirk: Bir diger ismiyle On-Tiirkler olarak da gegmektedir. Tas devrinin ilk zamanlarindan itibaren
Altay-Sayan daglarmin giineybat1 yoniinde gdgebe ve savasei kitleler halinde yasamuslardir. M.O. 1700°1ii
yillardan itibaren g¢evresine hakim olarak sonraki iki yiizy1l boyunca Altaylara ve Tanr1 daglarina egemen
olmuslardir. Proto-Tiirklerin bir kismu bugilinkii Kazakistan iizerinden Maverailinnehir’e kadar yayilarak
orada bulunan Akdeniz irklar ile de temas kurmusglardir. Batiya agilan boylar1 da Fin-Ogur boylar: ile
iletisim kurmuslardir. Bunun yaninda bazi Proto-Tiirkler, M.O. 1100 yillarindan itibaren kalabalik kitleler
seklinde Cin’in kuzeybati kisminda bulunan Kansu ve Ordos steplerine yerlesmis ve burada Yang-shao
olarak adlandirilan bugiinkii gergek Cin kiiltiiriiniin temellerini atan yeni bir kiiltiiriin olugmasina zemin
hazirlamuslardir ((Cemil Oztiirk, Tiirk Tarihi ve Kiiltiirii, (Ankara: Pegem Akademi, 8. Baski, 2021), s. 4-
5)).

31 Karagoz, 1590 Tahririne Gére Nahgivan Kazast, s.4.

32 Serhat Zaman, Siyasi Cografya Agisindan Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti, (Ankara: Pegem Kitabevi, 2014)
s.56.
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Selguklularin bolgeye gelisi 10. yiizyil baslarinda ger¢eklesmistir. 1018 yilinda
kendilerine yurt aramak amaciyla Cagr1 Bey komutasinda 3000 kisilik kesif birligiyle
Van’a kadar gelmislerdir. Ermeniler, Giirciiler ve Nahgivan ile ¢evresine hilkmeden
Seddad Ogullar1 ile savasmislar. Kendilerine karsi koyacak giiclii bir devlet
olmamasindan dolay1 Nah¢ivan ve ¢evresine yaptiklar: gocler ve akinlar artarak devam
etmistir.’®> 1064 yilinda Revvadiler’i maglup eden Biiyiik Selguklu hiikiimdar1 Alparslan,
Nahgivan Sahligi’na son vermistir. Alparslan doneminde Azerbaycan bolgesindeki diger
kralliklar tamamen ele gegirildigi igin Sultan Alparslan’a “Ebu-l feth™* {invam
verilmistir. Alparslan, oglu Meliksah’1 ve veziri Nizam-iil Miilk’ii Nah¢ivan’in idaresine
getirip Nahgivan sehrinden ¢ikmigtir.®> Nahgivan ve ¢evresinin  Selguklularin
hakimiyetine girmesiyle sonraki yillara damga vuracak sekilde Tiirk kiiltlir izleriyle
dolmustur. Yurt edinmek isteyen kalabalik Tiirk gruplar1 buralara yerleserek dil, kiiltiir
ve edebiyat alanlarina niifuz etmislerdir. Hatta 6yle ki Anadolu’ya go¢ etmek isteyen Tiirk
gruplar1 da Nahgivan topraklar tizerinden gecis yapmislardir.®® 1092 yilinda Meliksah
oldiikten sonra Nahc¢ivan bir siire daha Selguklu hakimiyetinde kalsa da Selguklular’in
dagilmasiyla onlarm topraklarinda ortaya ¢ikan Ildenizliler Devleti’ne katilmis ve 1174
yilina kadar merkez olarak varligini siirdiirmiistiir. Nah¢ivan hem ilim merkezi hem de
askeri merkez durumuna gelerek Azerbaycan sehirleri igerisinde en gelismis sehirlerden
biri durumuna gelmistir.>” Sosyo-ekonomik ve kiiltiirel agidan gelisiyor, tarimda, ticarette
ve el sanatlar1 alanlarinda biiyiik ilerlemeler kaydediyorlardi. Ozellikle Nahgivan,
Ordubad ve Culfa sehirleri Azerbaycan’in sehir hayatinda énemli rol oynamustir. Onde
gelen bilim adamlari, devlet adamlar1 ve kiiltiirel kisilikler Nahg¢ivan’da gorev

yapmiglardir.®®

Nahgivan’in gerilemesi Mogollar’in 1221 yilinda buralart ele gegirmesi ile

baslamistir. Ciinkii Mogollar buralar1 yakip yikmislardir; sehir yagmalanmis ve en parlak

33 Murat Ozkan, Nahcivan’in Begeri ve Iktisadi Cografyast (1991-2014), Yiiksek Lisans Tezi, (Istanbul:
Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, 2016), s. 165.
34 Ebu-1 Feth: Fatihler babasi anlamina gelmektedir. Ayni zamanda 2. Mehmed’in lakabidir. (Osmanlica
Sozlik, https://www.osmanice.com/osmanlica-6297-nedir-ne-demek.html [Erigim Tarihi: 06.06.2022]).
35 Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Islor Idarasi, s. 206.
3¢ Zaman, Siyasi Cografya Agisindan Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti, s.78.
37 https://islamansiklopedisi.org.tr/nahcivan [Erisim Tarihi: 24.11.2020].
38 https://nakhchivan.preslib.az/az_bl.html#11 [Erisim Tarihi: 19.03.2021].
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donemlerinden birinde bir anda 1ss1z bir ¢6le donmiistiir. 1253 yilinda Nah¢ivan’1 ziyaret
eden bir gezgin olan Wilhelm de Rubruck, Nah¢ivan’1 gézlemlemis ve sehrin Mogollar
tarafindan yikilip bos bir ¢6le dondiigiinii anlatmigtir.’® Ardindan 1387 yilinda Timur
tarafindan ele gecirilmistir. 1410-1468 yillar1 arasinda ise bu topraklara Karakoyunlular

hakim olurken, 1468-1501 yillar1 arasinda ise Akkoyunlular egemen olmustur.*°

1.1.4. Yeni Cag Doneminde Nah¢ivan

Nahgivan ¢ok eski zamanlardan itibaren bir¢ok devletin ilgi odaginda olmus ve
bu nedenle ¢ok sik olarak farkli farkli devletlerin hakimiyetinde kalmstir. Ilk ¢aglarda
Sasani (Iran) ve Bizans arasinda, sonraki dénemlerde de yine Iran, Rus ve Osmanli
devletleri arasinda siirekli el degistirmistir. Bunun en biiyiik nedeni olarak bulundugu
cografi konum agisindan birgok devletin kesisme noktasinda kalmasi, her devlet igin
onemli bir konum olan ticaret yollarinin buradan ge¢mesi, iilkenin yeralt1 ve yeriistii
kaynak bakimindan zengin olmasi, yapilan ticari faaliyetleri sebebiyle ilk ¢aglardan
itibaren siirekli ragbet gormiis olmasidir. 1501 yilinda Safeviler, Serur bolgesinde

Akkoyunlular’t yenerek Nahgivan’in yonetimini ele gegirmislerdir.*!

Nahgivan, Yavuz Sultan Selim zamaninda 1514 yilindaki Caldiran Seferi’nin
ardindan Osmanli hakimiyetine girince, “Nah¢ivan Sancag1” ismiyle Osmanli idari
sistemine dahil edilmistir. 1514 yilinda Osmanl idaresi ile tanistiktan sonra Osmanli ile
Iran arasinda 19. yiizyilin baslarina kadar siirekli el degistirmek durumunda kalmigtir.*?
Kisa bir siire sonra Nah¢ivan Hanlig1 yonetimi altinda Kafkaslarda giiciinii hissettirmeye
baslayinca Rusya’nin da etkisi ile Osmanli, iran ve Rusya arasindaki miicadelelere sahne
olmustur.*> Osmanli Devleti ile Safevi Devleti (Iran) arasindaki miicadeleler siiresince
Nah¢ivan da Giiney Kafkasya’nin bazi bolgeleri gibi siirekli el degistirmigtir. 1747
yilinda Nadir Sah’in 6liimiiniin ardindan Aras’in kuzey kesiminde ¢esitli Hanliklar ortaya
cikmistir. Kengerli Oymagindan Haydar Kulu Han (1747 — 1763) Nahgivan, Elince
Dereleyaz, Ordubad, Eylis, Deste, Hok, Calanbek ve Velev arazisinden olugsmus bolgede

kendi hanligini ilan etmistir. Hanlik, sonrasinda ise Haci1 Han Kengerli, Ali Kulu Han,

39 http://www.nakhchivan.az/portal-1/tarix.htm [Erisim Tarihi: 24.11.2020].
40 Ozey, Kafkasya ve Kafkas Ulkeleri Cografyast, s.56.

#1 Zaman, Siyasi Cografya A¢isindan Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti, s.56.

42 Osmanl Arsiv Belgelerinde Nahgivan, s.3.

43 Osmanl Arsiv Belgelerinde Nahgivan, s.3.
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Veli Kulu Han, Revanli Hiiseyin Ali Han, Karabag Hani ibrahim Halil Han ve Kelb Ali

Han tarafindan yonetilmistir.**

[ran ve Rus Carligi arasinda 1804-1813 yillari arasinda yapilan savaslar
sonucunda Nah¢ivan ve Revan Hanliklar1 disinda biitiin Kuzey Azerbaycan, Carlik Rusya
tarafindan ele gecirilmistir. Bu savaslar sonunda 1813 yilinda Giilistan Antlagsmasi
imzalanmigtir.*® Nadir Sah’in suikast sonucu 6liimii sonrasi ortaya ¢ikan Nahgivan
Hanlig1 donemi, Ruslar ve Iran arasinda uzun zamandir devam eden miicadelelerin Ruslar
lehine neticelenmesi sonrasinda, Tiirkmencay Antlasmasi (1828) ile Carlik Rusya

tarafindan ele gegirilmigtir.*®

1.2. Carlik Donemi Nahg¢ivan

1828 yilinda Tirkmengay Antlagmasi ile Carlik Rusya hakimiyetine giren
Nahgivan, tarihi baglarinin oldugu Azerbaycan’dan kademeli olarak kopartilmigtir.*’
Ciinkti igsgal olunduktan sonra Ruslara direnis gdstermedigi i¢cin Nah¢ivan Hanligi, kendi

idare sistemi olarak 1840 yilina kadar varligini koruyabilmistir.*8

1.2.1. Tiirkmencay Antlasmasi’min Nah¢ivan Uzerindeki Etkisi

Tiirkmencay Antlagsmasi yapilmadan 6nce Nah¢ivan ve Revan bdlgesinde
yaklastk yirmi bes bin Ermeni yasarken, Iran ve Osmanli Devleti'nde yasayan
Ermenilerin bolgeye gog ettirilmesiyle Ermeni niifusu bilyiik oranda artig gostermistir.*’
20. ylizy1lin baslarina kadar yaklagik bir milyon Ermeni niifusu bolgeye gog ettirilmistir.>
Ermeniler buraya gog ettirilirken Tiirkler ve Miisliimanlar da bu bolgeden zorunlu olarak
goc ettirilmiglerdir. Ruslar ve Ermenilerin bu zorunlu gog politikasi son déonemlere kadar
birgok defa farkli zamanlarda (1905, 1918, 1948-1953, 1988) Azerbaycan topraklarinda

uygulanmaya devam etmistir.>!

4 http://naxcivan.cg.mfa.gov.tr/Mission/ShowInfoNote/208580 [Erisim Tarihi: 22.03.2021].
4 Simsek, Nah¢ivan i Jeopolitik ve Jeostratejik Onemi, s.118.
46 zaman, Siyasi Cografya A¢isindan Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti, s.57.
47 zaman, Siyasi Cografya A¢isindan Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti, s.57.
4 Simsek, Nah¢ivan i Jeopolitik ve Jeostratejik Onemi, s.118.
4 Okan Yesilot, “Tiirkmencay Antlasmas1 ve Sonuglar1”, (Atatiirk Universitesi Tiirkiye Arastirmalart
Enstitiisii Dergisi, Say1:36, 2008, ss.187-199), s. 192-193.
30 Osmanli Belgelerinde Azerbaycan, (Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi, Istanbul, 2015), s. 32.
U Yesilot, Tiirkmencay Antlasmast ve Sonuglari, s. 192-193.
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Daha énce de belirtilidgi iizere Iran hiikiimdar1 Nadir Sah’m 6liimiiniin ardindan
Azerbaycan’da siyasi birlik saglanamamis ve Azerbaycan siyasi tarihinde hanliklar
donemi baslanmistir.? 12 Ekim 1813 yilinda Rusya ve Iran arasinda imzalanan Giilistan
Antlagsmasi ile Talig, Sirvan, Kuba, Derbent, Karabag, Bakii, Gence ve Seki Hanliklar1
Rusya’ya ge¢mistir.”> Boylece Azerbaycan Hanliklar1 Iran’in elinden ¢ikarak artik Rus
Imparatorlugu’nun goérkemli bir parcasi haline gelmistir.’* Imzaladigr Giilistan
Antlagmasi ile bir¢ok topragini kaybettigi i¢in iktidarda bulunan Kagar Hanedani, Kuzey
Azerbaycan topraklarmi yeniden ele gegirebilmek amaciyla Ingiltere ve Fransa ile is
birligi yaparak 18 Temmuz 1826 tarihinde Rusya’ya yeniden saldir1 diizenlemistir.*® fran
ordusu savasi baglatmasina ragmen Rus ordusunun karsisinda daha fazla dayanamamis
ve maglup olmustur. iran ordusuna kars1 galibiyet kazanan Rus ordusu 1827 yilinda
Revan’*® ve ardindan Nahgivan’1 ele gegirmistir. Iran ordusunun bagskomutan1 Veliaht
Abbas Mirza anlagma yapmak istedigini General Ivan Paskevig’e iletmis ve bu firsattan

istifade eden Rus ordusu Merend ve Tebriz sehirlerini ele gegirmistir.>’

Antlagma goriismeleri kasim ayimnda Dehkargan’da baslamasina ragmen tazminat
konusunda anlagsamadiklari i¢in barig goriismelerine son verilmis ve Rus ordusu yeniden
saldirilarina baglamistir. Yeniden saldiran Ruslar, Urmiye ve Erdebil’i de ele gecirmis ve
bunun iizerine iran ile Ruslar yeniden anlasma yapmak igin masaya oturmuslardir.
Anlagma, Tebriz’in glineyinde bulunan Meyane sehrinin yakinlarindaki Tiirkmencay
kasabasinda 10 Subat 1828 tarihinde imzalanmustir.’® Tiirkmengay Antlasmasi ile savas
bitmis ve Iran, Azerbaycan Hanliklarini (Talis, Sirvan, Kuba, Seki, Gence, Karabag, Bakii
ve Nahgivan) Rusya’ya birakmistir. Boylece Rusya, buradaki savas bittigi i¢in Osmanli
ile Balkanlarda ve Kafkasya’da devam eden savasa rahat bir sekilde odaklanmistir.>® iran

bu savas neticesinde maglup oldugundan dolay1r hem Giilistan Antlagsmasi ile kaybettigi

2 Yesilot, Tiirkmencay Antlasmast ve Sonuglar, s. 188.
33 Yesilot, Tiirkmencay Antlasmast ve Sonuglari, s.188.
54 Dursun Celik, 19 ve 20. Yiizyillarda Azerbaycan (Birinci Béliim), (Bilig Tiirk Diinyasi ve Sosyal Bilimler
Dergisi, Say1:3, 1996, ss.60-79), 5.62.
55 Yesilot, Tiirkmencay Antlasmast ve Sonuglari, s.188.
56 Revan: Giiniimiizdeki Erivan.
57 Osmanl Belgelerinde Azerbaycan, s.31-32.
8 Osmanli Belgelerinde Azerbaycan, s.32.
5% Abdolvahid Soofizadeh, Ozgiir Tiirker, “Rusya-iran (Kagar) Iliskileri Adina Dehset Verici Bir Hadise:
Rusya’nin Tahran Baskonsoloslugu Baskini ve Biiylikelgi Aleksandr Griboyedov ve Maiyetinin
Katledilmesi (11 Subat 1829)”, (Belleten, Cilt 82, Say1 294, 2018, s5.569-586), 5.570.
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topraklar1 geri alamamis hem de bunlara ek Erivan (Revan) ve Nahgivan topraklarini da

kaybetmistir. Tiirkmencgay Antlagsmasinin hiikiimleri su sekildedir:

Ruslar ile Iran arasinda imzalanan Tiirkmengay Antlasmasi’nin maddeleri su

sekildedir:%°

Tiirkmencay Antlasmasinin ilk maddesi, Rusya ve Iran arasindaki ebedi baris,
dostluk ve isbirligi olmasindan bahsetmektedir. 2. maddesine gore, Giilistan
Antlagmasinin hiikiimleri bu antlagma ile son bulmus ve Giilistan Antlagsmasi’ndan dogan
yiikiimliiliikler sona ermistir. Rusya ve Iran arasinda yakin ve uzak gelecege baris ve
dostluk iliskilerinin adimlar1 atilmis olmaktadir. 3. madde, Iran Sahi, mirascilari, varisleri
ve kendi adma Araz nehrinin her iki sahili iizere Irevan hanligin1 ve Nahg¢ivan hanligini
Rusya Imparatorlugu’nun tam miilkiyetine devretmektedir. Sah, yapilan bu anlasmanin
imzalanmasinin ardindan en fazla alti ay iginde Nahgivan ve Irevan hanliklarinin
yonetimindeki tiim arsivleri ve kamu belgelerini Rusya yoOnetimine verme vaadinde
bulunmaktadir. 4. madde, Iran ve Rusya arasindaki sinirlar1 belirtir. 5. maddede, belirtilen
siirlarin ve bu topraklarda yasayan tiim halklarin Rusya halkina ait oldugu belirtilmistir.
6. maddede, iran Sahi’'nin Rusya Imparatorlugu’nun ugradigi zararin ve kayiplarin
karsihig1 olarak maddi tazminat ddemesi kararlastirilmistir. 7. madde, iran Sahi tahtim
oglu Abbas Mirza’ya devrettigi zaman Rusya Imparatoru, sehzadeyi destekleyecegini ve

iilkenin kanuni hiikiimdari olarak kabul edecegini temin etmektedir.

Tiirkmencay Antlagsmasi’nin 8. maddesine gore, Rusya’nin ticaret gemileri Hazar
denizinde ve sahillerinde serbestce dolasabilecektir. Herhangi bir gemi kazasi oldugunda
Iran, onlara her tiirlii yardim ve destegi saglayacaktir. Ayni sekilde Iran ticaret gemileri
de Hazar Denizi’nde serbestce dolasabilecek ve herhangi bir olumsuz durum
yasandiginda Rusya da ayni sekilde destek ve yardimda bulunacaktir. Savas gemileri
konusunda ise yalnizca Rusya’nin savas gemileri Hazar Denizi’nde bulunabilecektir. 9.
maddeye gore, karsilikli olarak her iki devletin elgileri kabul edilecek ve giizelce
agirlanacaktir. 10. maddede, Iran ve Rusya arasinda ticaretin yeniden baslayacagi

kararlastirilmustir. Iran, Rusya’ya konsolosluk ve ticaret temsilcilikleri atama hakki

0 Tiirkmencay Antlasmasi Maddeleri, https://www.virtualkarabakh.az/tr/post-item/32/117/turkmencay-
anlasmasi.html [Erisim Tarihi: 29.11.2021].
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vermektedir. 11. maddeye gore, savastan 6nce tamamlanamayan isler tamamlanacak ve
adil bir sekilde ¢coziime kavusturulacaktir. Savastan 6nce var olan alacak ve borglar ilgili
hiikiimet tarafindan karsilanacaktir. 12. maddeye gore, Araz’in her iki tarafinda tasinmaz
mal1 bulunanlar bunlar {i¢ yil icinde satacaklardir. Istisna olarak yalnizca eski irevan
serdar1 Hiiseyin Han, kardesi Hasan Han ve Nahg¢ivan eski hiikiimdar1 Kerim Han bundan
hari¢ tutulacaktir. 13. maddeye gore, karsilikli olarak her iki devletin elinde bulunan
biitiin esirler serbest birakilmali ve en fazla dort ay i¢inde iade edilmelidir. Esirlerin
yiyecek ve giyecek ihtiyaglar1 karsilanacak ve gidecekleri yere giivenli bir sekilde

gonderilmeleri saglanacaktir.

Tiirkmencay Antlasmasi’nin 14. maddesine gore, savas sirasinda veya savastan
once ve sonra diger devletin tarafina gecmis olan kisilerle ilgilidir. Her iki devlet i¢in de
gecerli olmak iizere bu kisiler geri istenmeyecektir. Bunun yaninda Rusya’nin
yerlesmesine izin vermedigi kisilerin ve iran tarafindan gelecek miiltecilerin Karabag ve
Nahgivan topraklarinda yerlesmesine izin verilmeyecektir. 15. madde, iran Sahr’nin
devlet icinde bulunan biitiin memurlarin1 bagisladigini belirtmektedir. Davranigina gore
veya dini inancina gore hi¢bir memur asagilamaya maruz kalmayacaktir. Bu memurlar
Iran vilayetinden Rusya’ya aileleriyle beraber ge¢melerine izin verilecek ve tasman
esyalarindan glimriik iicreti alinmayacak ve vergi uygulanmayacaktir. Yine bu
miilkiyetlerini satmak i¢in bir y1l zaman verilecektir. Taginmaz mallarin satilmasi ise bes
yil olarak belirlenmistir fakat burada belirtilen bagislanma gegen bir yillik siire sona erene
kadar mahkeme cezas1 diisen suclu veya sug islemis kisilere uygulanmaz. 16. madde,
imzalanan antlagsmayla ilgili fermanlarin gerekli yerlere iletilmesinden bahsetmektedir.
Iki tane diizenlenmis olan bu antlasma her iki tarafin miivekkilleri tarafindan imzalanmus,
miihiirlenmis ve karsilikli olarak birbirlerine verilmistir. Rusya imparatoru ve iran Sahi
tarafindan tasdik edilip imzalandiktan sonra her iki metin torenle iki tarafin miivekkilleri
tarafindan en ge¢ dort ay i¢inde degis tokus edilecektir. Bu antlagma, subat aymin onunda,
Isa’nimn dogumunun 1828. yilinda Tiirkmencay kdyiinde imzalanmustir. Antlagmay1

imzalayanlar: Ivan Paskevi¢ (Rus Imparatorlugu), Abbas Mirza (Kagar Hanedanz).

Bu antlasmada Nahgivan’i ilgilendiren maddelere baktigimizda {igiincii madde

Nahg¢ivan Hanligi’nin artik tamamen Rus hakimiyetine gectigini acik¢a belirtmektedir.
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On dordiincii maddeye gore Rusya’nin istemedigi kisilerin Nahc¢ivan topraklarinda
yerlesmelerine izin verilmeyecegi belirlenmistir. On besinci maddede Iran diye
bahsedilen Giiney Azerbaycan topraklaridir. Giiney Azerbaycan tarafinda kalan kisilerin
yani aslinda burada bahsedilen Ermenilerdir agik olarak belirtilmese de istedikleri zaman
Rusya’ya go¢ edebilecekler ve goc ettikleri takdirde onlara yasamalari i¢in uygun ortam
saglanacaktir. Ozellikle Maraga ve Urmiye’den getirilen Ermeni ailelerin Kuzey

Azerbaycan topraklaria yerlesmeleri saglanmigtir.®!

Tiirkmencay Antlasmasi ile Iran’in Nahgivan topraklarindan cekilmesi Ruslarin
emellerine ulagsmasi i¢in 6nilinli agmistir. Ruslar bu bolgede Ermeniler ve Hristiyanlardan
olusan cogunluk olusturmay1 hedeflemis ve bunu da Erivan’dan Zengezur’a dogru
Ermeni ve Hristiyanlar1 go¢ ettirek basarmustir.®? Carliktan sonra yonetimi devralan
Sovyet hiikiimeti de Carlik Rusya’sinin yiiriitmiis oldugu miistemleke®® ve muhaceret®
siyasetini devam ettirmistir. Hatta bunu Carlik Rusya’sindan daha siddetli ve daha siiratli
bir sekilde yapmaktan geri durmamistir. Rus olmayan milletleri Ruslagtirmak i¢in arag
olarak gordiigli bu iki politika ugruna oldukc¢a biiylik meblaglarda paralar harcamis ve
bundan da hi¢ ¢ekinmemistir.%®> Tiirkmengay Antlasmasi, 30 yildir devam eden Rusya ve

Iran arasindaki miicadelelerin sonucu olarak ortaya ¢ikmis bir antlasmadir.®

Azerbaycan Tiirkleri hakkinda karara varilan bu antlasmada {izerinde durulmasi
gereken bir diger husus da Azerbaycan Tiirklerine antlasmada higbir s6z hakki
verilmemesidir. iran ve Rusya bir milletin kaderiyle oynamis ve Azerbaycan Tiirkleri ile
vatanlar1 ikiye bolinmiistiir.%” Sonug¢ olarak Tirkmengay Antlasmasi’nin maddelerine
baktigimizda Nah¢ivan bolgesini demografik, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel yonleriyle en

cok etkileyen c¢ok yonlii bir uluslararast antlasma oldugu kanisina varabiliriz.

ol Yesilot, Tiirkmencay Antlasmast ve Sonuglari, s.191.
%2 Ozey, Kafkasya ve Kafkas Ulkeleri Cografyasi, s.343.
3 Miistemleke kelimesi Tiirk Dil Kurumu sozliigiine gore “somiirge” anlamina gelmektedir (Tiirk Dil
Kurumu Sozliikleri, https://sozluk.gov.tr/ [Erigim Tarihi: 03.12.2021]).
% Muhaceret kelimesi, Tiirk Dil Kurumu sozliigiine gore “gog, go¢ etme” anlamlarina gelmektedir
(https://sozluk.gov.tr/ [Erigim Tarihi: 03.12.2021]).
65 Telli Korkmaz, Ilker Tiirkmen, “Tiirkiye’deki Muhacir Azeri Basini Isiginda Sovyetlerin Azerbaycan
Topraklarinda Iskan Siyaseti”, (Cappadocia Journal of History and Social Sciences, 2016, ss.179-189), s.
182.
66 Zaman, Siyasi Cografya Agisindan Nahgivan Ozerk Cumhuriveti, s.103.
67 Yesilot, Tiirkmencay Antlasmast ve Sonuglari, s.191.
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Tirkmencay Antlasmast bugiinkii Nahg¢ivan ve c¢evresinin siyasi haritalarda bu

glinlerdeki haliyle sekillenmesinde oldukga énemli bir antlasma olmaktadir.®®

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin ardindan 6zgiirliigiine kavusan
sekiz milyon Azerbaycan Tirkii, kurduklart Azerbaycan Cumbhuriyeti adi altinda
yasamlarini siirdiirmektedirler. Ancak Tiirkmencay Antlasmasi ile Iran smirlari iginde
kalan yaklasik otuz milyon Tiirk, Fars idaresi altinda bir¢ok haklarindan mahrum kalarak
yasamlarina devam etmektedirler.® Bu bolge Sovyetler Birligi’nin dagilmasina kadar
Ruslarin denetiminde oldugundan yakin zamana kadar Igdir, Kars, Artvin ve
Ardahan’lilar sinirin karsisindaki topraklar i¢in Rusya (Sovyetler Birligi) ifadesini
kullanmislardir. Buradan da goriildiigii gibi aslinda Giilistan ve Tlirkmengay Antlagsmalari

ile baslayan siire¢ 1990’11 yillarin baslarina kadar devam etmistir.”

1.2.2. Carhik Doneminde Nah¢ivan’in Gog Politikasi

Nahg¢ivan Hanlig, ele gecirildikten sonra Tiirkmengay Antlagsmasi’nin
maddelerine gore Rusya’nin hakimiyetinde olan Revan Hanlig ile birlestirilmis. ihsan
Han Kengerli, Nah¢ivan valisi olarak atanmigtir. 21 Mart 1828 tarihinde 1. Nicholay’in
aldig1 kararla Nahc¢ivan ve Revan hanliklarinda yapay olarak bir Ermeni vilayeti
olusturulmustur.”! Bu zamana kadar kendi devletini kurmayi basaramamis, diger
devletler icinde kiiclik gruplar halinde yasama imkani bulan Ermeniler, Tiirkmengay
Antlagmasi ile devlet olma yolunda ilk adim olarak toprak kazanmislardir. Bunu da bir
baska milletin {ilkesinde ve oranmn yerli halkim yurtlarindan uzaklagtirarak
yapmiglardir.”?> Ruslar, yaptiklart gog¢ ettirme politikasi ile yalnizca Nahgivan ve
Azerbaycan’m degil, biitin Giliney Kafkasya’nin niifus yapisini degistirmislerdir.”
Rusya, Ermenilerden ibaret ve Osmanli ile Iran sinirlarna paralel uzanan bir tampon
bolge olusturmustur. Ermeni partisi olan Tasnak Partisi katliamlar yaparak sinirlarini

genisletmistir. Rusya’nin bdyle bir tampon bdlge olusturmasinin nedeni iran ve Osmanl

68 Zaman, Siyasi Cografya Agisindan Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti, s.106-107.
 Yesilot, Tiirkmencay Antlasmast ve Sonuglari, s. 197.
70 Zaman, Siyasi Cografya Agisindan Nahgivan Ozerk Cumhuriveti, s. 107.
"L https://nakhchivan.preslib.az/az_bl.html#11 [Erisim Tarihi: 19.03.2021].
72 Zaman, Siyasi Cografya Agisindan Nahgivan Ozerk Cumhuriveti, s.105.
73 Ali Asker, “Azerbaycan’da Milli Kimlik insasinda Sosyo-Ekonomik Etkenler ve Millet Olgusunun Fikri
Temelleri (19. Yiizyilin Sonu — 20. Yiizyilin Bas1)”, (Yeni Tiirkiye, Cilt: 75, 2015, ss. 516-535), s. 525.
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Devleti’nin Kafkaslara dogru ilerlemelerinin 6nline ge¢gmek ve Miisliiman niifusu

kurtarma girisimlerini 6nlemektir.’*

Giiney Kafkasya’y1 hakimiyeti altina almig olan Rusya, Azerbaycan Tiirklerinin
cogunlukta oldugu Ermenistan arazisine kademeli ve biiylik sayida gogler ile Ermeni
niifusunu yerlestirmistir.”> Osmanli ve Iran ile arasindaki rekabette giiney sinirlarinda
giivenlikli bir alan olusturmay1 isteyen Rusya, bolgede ileri karakol gorevi yapacak idari
bir yapi ile toplu sekilde yasayan, kendilerine sadik bir insan toplulugu olusturmayi
amaglamiglardir.’® Boylece bu giinkii Ermenistan devletinin olugmasi i¢in Carlik Rusya
tarafindan oldukg¢a 6nemli olan bir temel atilmistir.”” Son zamanlardaki Karabag sorunu
da bu donemlerde yapilan Ermenileri go¢ ettirme politikasinin bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. Yalnizca Ermenilerin degil Rus ve Alman niifusunun da buraya go¢ etmesi
saglanmig ve ezelden beri Tiitk yurdu olan bolgede Tiirklerin azinlikta kalmasi,
Hristiyanlastirilmas: ve Miisliiman niifusunun azalmasi yoniinde atilimlar yapilmistir.
Revan ve Karabag bolgesinde diizenli olarak go¢ politikalari ile yerlestirilenler i¢in yerli
Tiirk ahalinin topraklari ellerinden zorla alinmis, en iyi topraklar en iyi yasam kosullar
gogmenlere gegmistir.”® Tiirklere kargi uygulamis olduklart bu politikalar ile topragi
kullanan halk: fakirlestirerek kendisine tabi olmasini saglamaya caligsmiglardir. Ruslarin
uygulamis oldugu politikalar ile ekonomik olarak zor durumda kaldiklarindan ve artik
vergi 6deyemeyecek duruma geldiklerinden dolay1 Azerbaycan Tiirkleri, 1890 yilindan
itibaren isyan girisimlerinde bulunsalar da Rus ve Iran hiikiimetleri bu isyanlari

bastirmustir.”®

1.2.3. Carhik Donemindeki Siyasi Faaliyetler
1828-1829 yilinda Osmanli Devleti ile Rusya arasinda ¢ikan Osmanli-Rus Harbi
sonucunda Edirne Antlagmasi imzalanmistir. Edirne Antlasmasi’n1 imzalayarak Osmanli

Devleti, Revan ile Nah¢ivan Hanligi’nin artik Ruslarin hakimiyetinde oldugunu kabul

" Celik, 19 ve 20. Yiizyillarda Azerbaycan (Birinci Béliim), $.63.
75 Zaman, Siyasi Cografya Agisindan Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti, s.57.
76 Asker, Azerbaycan’'da Milli Kimlik Insasinda Sosyo-Ekonomik Etkenler ve Millet Olgusunun Fikri
Temelleri (19. Yiizyuin Sonu — 20. Yiizyitin Bagi), s. 524.
77 Zaman, Siyasi Cografya Agisindan Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti, s.57.
8 Hac1 Hesenov, “Kuzey Azerbaycan’da Carlik Rusya’simin Gog Ettirme Politikast ve 1830°1u Yillarda
Demografik Durum”, (Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1:60, 2014, ss.1-4), s.3.
7 Osmanli Belgelerinde Azerbaycan, s.32.
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etmistir.®® Ustiinliigiinii Osmanli Devleti’ne de kabul ettirmesiyle, yaklasik iki yiiz yil
siirecek bolgedeki Rus hakimiyeti baglamistir.®! Carlik Rusya hakimiyeti doneminde
Azerbaycan’da, 1905 yilinda gergeklesen Rus Devrimi’ne kadar siyasi faaliyetler kisitlt
kalmistir. Devrimden once gizli bir sekilde yiiriitiilen siyasi faaliyetler, devrimden sonra
acikca yapilmaya baglanmistir. Siyasi alandaki 6zgiirliik basin alanina da yansimis ve bu
donemde cesitli gazete ve dergiler ¢ikarilmistir. Buralarda Azerbaycan’daki egitim
sistemi, toplumsal ve siyasal problemler dile getirilmistir.®?> Devrimden 6nce ¢ikan tek
Tiirkge gazete Terciiman gazetesiydi ve bunun da yaris1 Rusga’ydi. Ismail Mirza
Gasprirali’nin Terciiman gazetesinde yazdigi milli uyanis yazilar1 Tiirkler arasinda biiyiik

ilgiyle takip edilmeye baglanmigtir.3

Azerbaycan aydinlarinin 6n ayak olarak baslattigr milli uyanis Rusya’y1 biiyiik
Olciide tedirgin etmekteydi. Bu nedenle kendini tedbir alma durumunda hisseden Rus
hiikiimeti, cemiyetlerin hareket alanlarini kisitlamis, agtiklari okullari kapatmis ve
aydinlart ya tutuklatmis ya da siirgiine goéndermistir.®* 1905 yilinda gergeklesen
devrimden 6nce Ruslar tarafindan Tiirklere dini konularda hiirriyet taninmisti. Bu nedenle
Tiirkler, devrimi biiyiik bir coskuyla karsilamistir.> Ermenilerin ve Ruslarin tilkenin idari
ve sosyal yapisinda sahip olduklar1 giic ve agirliklar, Tiirklerin millet bilincinin
sekillenmesinde ve ulusal miicadelelerinde biiyiik etkileri olmustur.’® 1917 yilinda
Rusya’da meydana gelen Bolsevik Devrimi sonucunda Carlik Rusya hakimiyeti sona
ermistir. Carlik Rusya’nin yikilmasini firsat bilen Ermeniler, bolgeyi ele gecirme planlari
yaparak Nahgivan ve ¢evresini isgal etmeye baslamustir. Isgal ederken bir taraftan da
katliamlar yapmaya devam ederek Nah¢ivan’daki ahaliye rahat vermedikleri gibi bolgede

tek bir Miisliiman kalmayincaya kadar bu vahsete devam edeceklerini bildirmislerdir.

80 Edirne Antlasmasi, https://islamansiklopedisi.org.tr/edirne-antlasmasi [Erisim Tarihi: 01.12.2021].
81 Yesilot, Tiirkmencay Antlasmast ve Sonuglari, s.198.
82 Metehan Karakurt, Carlik Donemi Azerbaycan’da Tiirk Milliyetciligi, Yiiksek Lisans Tezi, (Ardahan:
Ardahan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018), s.44.
8 Akdes Nimet Kurat, Rusya Tarihi: Baslangigtan 1917 'ye Kadar, (Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Cilt:8, Say1: 17, 2. Baski, 1987), 5.377-390.
8 Osmanli Belgelerinde Azerbaycan, s. 33.
85 Kurat, Rusya Tarihi: Baslangigctan 1917 'yve Kadar, s.389.
86 Asker, Azerbaycan’da Milli Kimlik Insasinda Sosyo-Ekonomik Etkenler ve Millet Olgusunun Fikri
Temelleri (19. Yiizyuin Sonu — 20. Yiizyitin Bagi), s. 527.
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Ermeni kita’atina yazilan emirnamelerde su climle gegmektedir: “Serur ahalisini Aras

Cay1’na dékmek Uciincii Alay kumandanimn vazifesidir...” 8

Erzurum’da bulunan Ermeni Kolordu Komutani General Nazarbekof, 27 Haziran
1918 yilinda Giimri’de Miistakil Ermeni Komisyonu Riyaseti’ne ilettigi yazida
“Kumandam altinda bulunan Antranik’in miifrezesiyle®® beraber 5 Haziran 1918
tarihinde aldigim malumata gore emirlerime uymadigindan dolayr gorevden tard®
edilmistir. Antranik’in, Nah¢ivan havalisinde gercekten bir¢ok mezalim ve fecayi
yapmakta oldugunu Tiirk Kumandanhgi’'na bildirmenizi rica ederim” demistir.®® Bu
climlelerden de anlasildigi tizere Nah¢ivan halki, Ermeniler tarafindan c¢esitli zuliimler
gormiigler ve zalimce katledilmislerdir. Rusya’nin uyguladigi isgalci siyasete daha fazla
dayanamayan halk ¢ogu zaman Osmanli Imparatorlugu’na veya iran’a sigmmstir.’! Son
doneme baktigimizda bugilin Ermenistan topraklarinda Tiirk ve Miisliiman niifustan
bahsetmek miimkiin degildir. Ermenistan i¢inde bulunan en biiyiik azinlik grup Yezidi
Kiirtlerdir. Yezidi Kiirtler de ayn1 Ermeniler gibi sonradan buraya yerlestirilmis ve
yillardan beri Tiirklerin yasadigi fakat son donemde hi¢ Tiirk kalmayan eski Tiirk
kdylerinde yasamlarina devam etmektedirler.®? Basbakanlik Osmanli Arsivlerindeki
Revan bolgesinin demografik ve sosyo-ekonomik yapisi hakkinda énemli bilgiler iceren
“Revan Tapu Tahrir Defterleri” bolgenin tamamen bir Azerbaycan topragi oldugunu

a¢ikca belirtmektedir.”?

1.3. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Doneminde Nah¢ivan (1918-1920)

1.3.1. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Oncesi Gelisen Olaylar
Azerbaycan’in tarih boyunca en 6nemli asamalarindan birisi Azerbaycan Halk

Cumbhuriyeti’nin kurulmast olmustur. Azerbaycan devletinin Cumhuriyet ile yonetilmesi

87 Osmanli Arsiv Belgelerinde Nahgivan, s.358.
88 Miifreze: Gegici olarak olusturulan kiiciik askeri birlik.
% Tard: Kovulma, uzaklastirma.
0 Arsiv Belgeleriyle Ermeni Faaliyetleri 1914-1918, Tiirkiye Cumhuriyeti Genelkurmay Baskanligi,
(Ankara: Genelkurmay ATASE ve Genelkurmay Denetleme Baskanlig1 Yayinlari, Cilt:2, 2005), s.615.
%! frade Memmedova, “18. ve 19. Yiizyillarin Baslarinda Azerbaycan’in Araz Boyu Bolgeleri ve Niifusu
(frevan, Nahgivan, Karabag Hanliklar1 Uzere)”, (Avrasya Uluslararasi Arastirmalar Dergisi, Cilt:2 Say1:3,
2013, s5.87-99), s. 21.
92 7aman, Siyasi Cografya A¢isindan Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti, s.106.
93 Celik, 19 ve 20. Yiizyillarda Azerbaycan (Birinci Béliim), $.63.
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fikrinin temelleri bu dénemde sekillenmistir.”* Birinci Diinya Savasi ile gergeklesen
sosyal ve politik degisimler ve buna ek olarak 1917 yilinda meydana gelen Subat ve Ekim
devrimleri neticesinde gerceklesen siyasi durum sebebiyle Azerbaycan Tiirklerinde ilk
olarak ozerklik ardindan da bagimsizlik diisiincesi ortaya ¢ikmistir. 28 Mayis 1918
yilinda kurulan Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti binlerce yillik Miisliiman Tiirk tarihinde
ulus-devlet, demokrasi ve laiklik bakimindan ilk olma 6zelligine sahip olmustur.’®
Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti’nin kurulusu, tarihin hizla degistigi yillara denk
gelmektedir. Bu degisimle beraber Azerbaycan tarihinde milli ve kiiltiirel degerlerle
modernlesme bas gostermistir. Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti, yeni diinyaya ayak
uydurmak i¢in senkronize bir sekilde ilerlemistir.”® Birinci Diinya Savasi’nin baslarinda
Rusya’nin cephelerde yasadigi olumsuz gelismeler, sonraki yillarda yerini biiyiik bir
kaosa birakmistir.’” Rus Ordusunun disiplini azalmig, siirekli olarak yasadiklari
hezimetlerden dolay1 bikkinlik gelmistir.”® Savasin da etkisiyle ekonomik ve sosyal
durumun kétiiye gitmesiyle halk ile isgiler isyan etmislerdir. Bu olaylar neticesinde Car
2. Nikolay tahttan indirilmis ve yonetim gegici bir karma hiikiimete birakilmistir. Gegici
hiikkiimet durumun diizelmesi i¢in halkin iizerinde bulunan kisitlamalar1 ve diger
milletlere uygulanan yasaklar1 kaldirmanin uygun olacagim diisiinerek kisitlamalara ve
yasaklara son vermistir. Bu durumun etkisiyle iilkede milli bagimsizlik hareketi
yayilmaya baslamistir.”” 1917 yilinda gerceklesen Ekim Devrimi’nden sonra Rus I¢
Savast sebebiyle Carlik Rusya yikilmis ve imparatorlugun bulundugu topraklarda
yasayan milletler bagimsizliklarin1 kazanma yoluna gitmislerdir. Bolseviklerin, Carlik
Rusya egemenliginden ayrilan bu iilkeleri ve topraklarini tekrardan isgal etmesi nedeniyle
bagimsizliklari ¢ok kisa siireli olmugtur.!% Carlik Rusya’nin yikilmasinin ardindan 1918

yilinda Nah¢ivan Aras Tiirk Cumhuriyeti kurulmustur. Baskenti Nahg¢ivan olarak

% Ali Asker,” Azerbaycan’da Ulus Insasinin Onay Asamasi (1918-1920) ve Onemi Uzerine Bazi Tespitler”,
(Yeni Tiirkiye, Cilt: 75, 2015, ss. 536-546), s. 536.
% Ali Asker, “Azerbaycan’da Anayasal Sistemin Sekillenme ve Déniisiim Siirecleri”, Giris Kismu,
(Yayimmlanmamis Makale).
% Rames Rzayev, “Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin Tesekkiil Asamalar”, (Vakaniivis-Uluslararast
Tarih Arastirmalart Dergisi, Y1l:5, Say1:2, Giliz 2020, ss.891-927), s. 894.
97 Rames Rzayev, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti 'nin Tesekkiil Asamalart, s. 898.
98 Kurat, Rusya Tarihi: Baslangictan 1917 ye Kadar, s. 417.
9 Osmanli Belgelerinde Azerbaycan, s.34.
100 Azar Abbasov, Azerbaycan’da Anayasal Degisim, Yiiksek Lisans Tezi, (Istanbul: Istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2017), s. 24.
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belirlenmis olan yeni cumhuriyet Ermenilerin iggalinden korunmak amaciyla yerel halkin
girisimleriyle olusturulmustur. 8696 km? olan topraginda bir milyondan fazla kisi
yasamaktadir. Yeni kurulan cumhuriyetin topraklarma baktigimizda anlasiliyor ki
Nahg¢ivan Aras Tirk Cumhuriyeti tarihi Nahgivan topraklarmin biiyiik bir bolimiini

kapsamaktadir.!°!

1.3.2. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin Kurulusu

Devrim sonucu yikilan Carlik Rusya’nin somiirgesi olan milletler kendi
bagimsizliklarini ilan etme yoluna gittiler. Rusya zaten kendi icinde bir¢ok sorunla
bogusuyordu ve bu sekilde demokratiklesmesi imkansizdi. Gizli bir sekilde yiiriitiilen
bagimsizlik hareketleri, devrimin ardindan agik bir sekilde dile getirilebilmistir. Boylece
Cumhuriyet’in kurulmasinda ¢ok onemli katkilart bulunan Azerbaycan aydinlari da

2 Azerbaycan halki,

diisiincelerini  eyleme gecirebilme firsati bulabilmislerdir.!”
milliyetcilik akiminin da etkisiyle kendi bagimsizliklarini ilan etme yolunda miicadeleye
baslamiglardir. Bu nedenle 28 Mayis 1918 tarithinde Mehmet Emin Resulzade
onderliginde Tiflis’te kendi bagimsizliklarini ilan etmislerdir.!®® Sartlarin zorluguna
ragmen Azerbaycan halki bagimsiz bir Cumhuriyet kurarak kendi uluslagma siirecini

baglatmigtir.!% Siyasi statii kazanan Azerbaycan’1 ilk taniyan devlet, 4 Haziran 1918

tarithinde Osmanli Devleti olmustur.
Istiklal Beyannamesinin su hiikiimleri icermektedir:'%’

1. Bugiinden itibaren Azerbaycan halki 6zgiirliilk haklarma sahip oldugu gibi
Cenubi ve Sarki (Gliney ve Dogu) Mavarayi Kafkasya’dan ibaret Azerbaycan
dahi bagimsiz bir devlettir.

2. Bagimsiz Azerbaycan Devleti'nin sekli Halk Cumbhuriyeti olarak

belirlenmistir.

1! Seferli, Nah¢ivan Bolgesinin Tarihi Cografyast Hakkinda Notlar, s. 51. )
102 Asker, Azerbaycan’da Ulus Insasinin Onay Asamast (1918-1920) ve Onemi Uzerine Bazi Tespitler, s.
537.
103 Niyazi Qasimov, “Paris Baris Konferansi’nda Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Niimayende Heyeti’nin
Calismalar1”, (Akademik Tarih ve Diistince Dergisi, Cilt:4, Say1:6, Mayis 2017, ss.76-100), 5.79.
104 Asker, Azerbaycan’da Ulus Insasinin Onay Asamast (1918-1920) ve Onemi Uzerine Bazi Tespitler, s.
537.
105 Mirza Bala Mehmetzade, Milli Azerbaycan Hareketi, (Ankara: Azerbaycan Kiiltiir Dernegi Yayinlari,
No:40, 1991), s. §9-90.
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3. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti biitiin milletlerle ve 6zellikle komsu oldugu
millet ve devletlerle iyi iligkiler gdstermeye ¢aba gosterecektir.

4. Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti millet, din, mezhep, simif ve cins farki
gbzetmeksizin biitiin vatandaslarina hukuki ve siyasi haklar temin eder.

5. Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti topraklarinda yasayan tiim milletlere serbestge
gelisimleri i¢in genis bir alan birakir.

6. Meclisi Miiessesan (Kurucu Meclis) toplanincaya kadar Azerbaycan
yonetiminin baginda halk oyu ile secilmis Milli Sura ve Milli Sura’ya karsi
sorumlu olan gegici bir hiikiimet durur.

Beyanname metninden de goriildiigii gibi Azerbaycan’in degisim ve gelisim i¢in
halkin destegini tamamen yanlarina ¢ekmek istedikleri anlagilmaktadir. Dis iliskilerine
de 6nem verdigini belirtmis, komsulariyla ve hatta biitiin devletlerle iyi iligkiler i¢inde
olacagini belirterek bariscil bir devlet oldugunu agiklamistir. Cumhuriyet ile yonetilecegi
ve secimlerde halkin oyunun alinmasi demokrasiye Onem verdiginin agik bir
gostergesidir. Zaten Azerbaycan Halk Cumhuriyeti yaptigi reformlarla kurulurken
verdigi sozlerin arkasinda durdugunu net bir sekilde goOstermistir. Temel hak ve
ozgiirliikleri betimleyen diislinceleri barindiran Anayasa, Hiirriyet, Parlamento, Vatandas
gibi kavramlar o zamana kadar Azerbaycan’da pek fazla ifade edilmemekteydi. Bu
nedenle ulus - devlet kavraminin ana unsuru olan Cumhuriyet kavrami, Azerbaycan’da
milli egemenlik gergekligini agik¢a yansitmaktadir.'® Olduk¢a zor sartlarda kurulan
Azerbaycan hiikiimeti tarafindan, daha dncesinde var olmayan demiryolu igletmeciligi ve
telgraf hizmetlerinin yilizde ellisinin Tirklestirilmesi c¢alismalarina baslandi. Bu
hizmetlerin yliriitiilmesi ve yayginlastirilmasi, kotii gidisata sahip olan ekonominin
tekrardan gelistirilmesi, tlilkedeki emniyet ve asayisin saglanmasi gibi reformlar

gerceklestirilmigtir.'%’

Azerbaycan Halk Cumhuriyeti ilk kuruldugunda devletin varligi
ile ilgili 6nemli kararlar alinmigtir. Devletin bayragi hakkinda; mavi, kirmizi ve yesil
renklerde beyaz hilal ve sekiz kdseli yildiz tasviri kabul edilmistir. Tiirk dili devletin dili

olarak kabul edilmistir. Milli mars da bu donemde belirlenmistir. Azerbaycan Halk

106 Rames Rzayev, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin Tesekkiil Asamalari, s. 905.
107 Niliifer Mutlu, “Hanliklardan Cumhuriyete Dogru Azerbaycan’in Kisa Tarihi (1747-1920)”, (Bursa:
Uludag Ekonomi ve Toplum Dergisi, Cilt:37, Sayi:1, 2018, ss.147-167), s.160.
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Cumhuriyeti’nin uygun gordiigii Milli Marsin sézlerini Ahmet Cevat, bestesini ise Uzeyir

Hacibeyli hazirlamigtir. !0

Azerbaycan Halk Cumhuriyeti hiikiimeti 28 Subat 1919 tarihinde aldig1 bir kararla
Nahgivan ahalisinin talebine uygun olarak “Nahg¢ivan Genel Vilayeti’ni” kurmustur.
Kurulan valiligin baskenti Nah¢ivan olmakla beraber, sinirlar1!® Nah¢ivan, Ordubad,

Serur — Dereleyaz ve Vedibasar topraklarini kapsamaktaydi.

1.3.3. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin Yikilisi

Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti, yalnizca 23 ay varligim siirdiirebilmisse de bu
kadar kisa siirede gayet basarili bir yonetim sergilemis ve bir¢ok devlet tarafindan
taninmustir. Azerbaycan’in bagimsizlig1 uluslararasi arenada taninsa da Rusya’dan
herhangi bir olumlu tepki gelmemistir. Azerbaycan hiikiimeti, Rusya’ya pes pese verdigi
notalarda karsilikli is birligine her daim hazir olduklarini bildirmesine ragmen Rusya
verdigi cevaplarla net bir sey sdylemeyerek belirsiz tavir takinmaya devam etmistir.
Bolseviklerin yonetimindeki Rusya’nin istedigi, Azerbaycan Cumhuriyeti’ni yikmak ve
yeniden kendi egemenligine almaktir.!'® 27 Nisan 1920 tarihinde 11. Kizil Ordu'!!
kuvvetlerinin kuzeyden Azerbaycan’a saldirmasiyla ilk 6nce Bakii’de, hemen ardindan
da Gence’de yonetim komiinistlerin eline ge¢mis ve bu sebeple iilkedeki rejim tek bir

12 Azerbaycan’da olusan karisik

gecede tiimden degismek durumunda kalmistir.
durumdan faydalanmak isteyen Kizil Ordu, itilaf Devletleri’nin Kafkasya’da etkisiz
kalmasini firsat bilerek durumu kendi ¢ikarlar1 i¢in degerlendirmistir. Bu nedenle
Ermenileri yanlarina g¢ekerek onlara, kendilerine yapacaklari yardimlar karsiliginda
toprak vereceklerini vaat etmislerdir. Bunu firsat bilen goniilli Ermeni c¢eteleri,

Azerbaycan siirlar igerisinde karmasa ¢ikarmaya baglamistir. Olusan karmasa halini

108 Nesiman Yagublu, Mehmet Emin Resulzade Ansiklopedisi, (Ankara: Azerbaycan Kiiltiir Dernegi
Yaynlari, 2015), s.412.
109 Seferli, Nahgivan Bélgesinin Tarihi Cografyast Hakkinda Notlar, s. 51.
10 Asker, Azerbaycan’da Ulus Insasinin Onay Asamasi (1918-1920) ve Onemi Uzerine Bazi Tespitler, s.
542.
1 Kiz11 Ordu, Sovyet Rusya’nin ordusudur ve ordu ile istihbarat arasindaki baglantiy1 saglamaktadir. 1918
yilinda sehirlerdeki goniillii iscilerden olusturulmaya baglanmistir ((Aykut Caglak, Sovyet Rusya’da
Bolsevik Devrimi Sonrasinda Ordu-Istihbarat Teskilati Baglantistmin Olusumu ve Kizil Ordu nun Sovyet
Istihbarat Sistematiginin Gelisim Siirecine Katkisi, (Harp Tarihi Dergisi, Say1:3, Haziran 2021, ss.43-81),
s. 48-49)).
112 Aygiin Attar, Sebahattin Simsir, Tarihten Giiniimiize Tiirkiye de Yasayan Azerbaycan Tiirkleri, (Ankara:
Berikan Yaymevi, 2013), s.111.
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bertaraf etmeyen isteyen Azerbaycan hiikiimeti, biitiin giiclinii Ermeni ¢etelerine kars1
kullanmak durumunda kalmistir. Hiikiimeti ele geciren gligler, Azerbaycan Sovyet
Cumhuriyeti adina iktidara Rusya’nin olusturdugu Azerbaycan Gegici Askeri Devrim
Komitesi ge¢cmistir. Bu tarihten sonra Azerbaycan’in yeniden bagimsiz olmasina kadar
gecen siirecte Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda direkt iligki yok denecek kadar az diizeyde

olmustur. Aralarindaki iliski ancak Rusya lizerinden gergeklesmistir.!'!3

Rusya’nin egemenliginde bulunan halklara kendi kaderini tayin hakki vermesinin
ana nedeni yeni kurulan devletlerin isgal edilerek yeniden Rusya c¢atis1 altinda
birlestirilmesidir. Uygulanan asir1 merkeziyet¢i politikalar ile normalde federal olmasi
gereken yonetim sekli yerine iiniter yapida olan bir yonetim sekli benimsemis, ulusal
kimlik yerine sinifsal bir kimlik olusturmak, bdylece de Sovyetler Birligi ¢atis1 altinda
bulunan halklarin ulusal kimliklerinin unutturulmasi amaglanmigtir.''* Azerbaycan
bagimsizligimi kazanana kadar milli egitim miifredatlarinda Osmanli varligindan
bahsedilmemistir. Orada egitim goéren cocuklar bdyle biiyiikk bir imparatorlugun
varligindan habersiz olarak egitimlerini siirdiirmek durumunda kalmiglardir. Bu giinlerde
iki devlet tek millet olarak vurgusu yapilan kardeslik duygusu Rusya hakimiyeti
doneminde birbirinin ge¢misini bilmeyen iki ayr1 devlet olarak hiikiim siirmiistiir. Bu
durum iki Tirk halkinin birbirine yabanci kalmasina ve birbirinden kopmasina neden

olmustur.

1.3.4. Nah¢ivan Aras Tiirk Cumhuriyeti

Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti kuruldugu sirada Nahg¢ivan heniliz Azerbaycan’a
bagli degildi. Zaten Azerbaycan uzun yillar Rusya’nin egemenliginde kaldigindan
kendini ancak simdi toparlayabilecekti. Kendi ordusu bile yoktu ¢iinkii Ruslar orduda
Azerbaycanlilara yer vermemeyi tercih etmislerdi. Bu tabi ki stratejik bir tercihti.
Rusya’nin amaci Azerbaycan’in silahlanmasini dnlemekti. Azerbaycan silahlanirsa, bas
kaldirip bagimsizligini ilan etmesin diye aldigi tedbirlerden yalnizca biriydi. Daha
kendini toparlama asamasinda olan Azerbaycan, Osmanli Devleti’nin de destegiyle

Nahgivan’in  kurtulusu konusunda birlik olmuslardi. Nahg¢ivan konusunda taviz

13 Osmanl Belgelerinde Azerbaycan, s. 10.
14 Asker, Azerbaycan’da Ulus Insasinin Onay Asamast (1918-1920) ve Onemi Uzerine Bazi Tespitler, s.
542-543.

34



verilmemesi Nah¢ivan’in son donemdeki durumunu biiyiik 6Slgiide etkilemistir. Bu
topraklarin ne kadar 6nemli oldugu ve gozden cikarilmamasi gerektigi buradan da
anlagilmaktadir. Ermeni isgalinden kurtardiktan sonra Nahc¢ivan’a yardim eden Tiirk
Ordusu, Ermenilerin ve Itilaf Devletleri’nin Nahgivan’1 Ermeni topragi yapma emellerine
kars1 durmak icin Nahg¢ivan Aras Tiirk Cumhuriyeti’nin kurulmasinda destek olmustur.
Batum Antlagmasi ile hukuken Osmanli topraklarina katilmig olan Nah¢ivan’da bulunan
Tiirk Ordusu, Ingilizlerin baskis1 nedeniyle ¢ekilmek durumunda kalmistir. Tiirk
Ordusu’nun bolgeden cekilmesi ahalide korkuya neden olmus ve bdlgeden go¢ etmek
istemislerdir. Osmanli Devleti ise onlarin can ve mal gilivenligini saglayacagina dair her

tiirlii tedbiri alacaklarini bildirmistir.''

Ermenilerin rahat durmayacaklarini bildikleri i¢in Nahg¢ivan ile Tiirk ordusu
askeri hazirliklar yapmaya baslamis ve herhangi bir Ermeni saldirisina karsi tedbir alma
durumuna ge¢mislerdir. Zaten Aras Tiirk Cumhuriyeti’nin kurulmasinin en 6nemli nedeni
de Ermenilerin bu saldirilar1 olmustur. ''® IX. Ordu Kumandani Yakup Sevki Pasa,
ahalinin kendilerini korumalar1 i¢in onlara silah dagitilacagini haber vermistir. Tiirk
Ordusu’nun amact Nah¢ivan’mm kendi kendisini yoOnetebilecegi bir idari sistem

kurmalaridir.!!’

Bu nedenle de Tiirk kuvvetlerinin Ermenilerle nasil savasacaklarini
bilmelerinden dolay1 Tiirk askeri ve idari makamlarin Onderliginde 3 Kasim 1918
tarihinde baskenti Igdir olan Aras Tiirk Cumhuriyeti kurulmustur.''® Nah¢ivan Aras Tiirk
Cumhuriyeti doneminde de Ermeniler rahat durmamig ve katliamlar yapmaya devam
etmiglerdir.!’” Andranik ve cetesinin saldirilarina karst Miisliiman halk kendilerini
Ermenilere ve Avrupa’ya kars1 korumaya karar vermislerdir.'?® 10 Aralik 1918 tarihinde
Ermeniler yeniden saldirtya gectiginde Tiirklerin yaptig1 hazirliklarin yeterli olmadigi

anlagilmis ve Aras Tirk Hiikiimeti yetkilileri Serur’a kadar c¢ekilmek durumunda

kalmislardir. Uluhanli, Kamerli ve Dereleyez ahalisine Ermeniler tarafindan katliamlar

15 {brahim Ethem Atnur, Osmanl Yénetiminden Sovyet Yonetimine Kadar Nah¢ivan (1918-1921),
(Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Kitabevi, 2001). s.83-87.
116 Tbrahim Ethem Atnur, “Nah¢ivan’da Ermeni Mezalimi (1918-1920)”, (4tatiirk Dergisi, Cilt:3, Say1:2,
2010, ss.81-87), s.85.
7 Atnur, Osmanli Yonetiminden Sovyet Yonetimine Kadar Nahgivan (1918-1921), s.87-88.
18 Atnur, Nah¢ivan’da Ermeni Mezalimi (1918-1920), s.85.
19 Atnur, Nah¢ivan’da Ermeni Mezalimi (1918-1920), s.85.
120 Deviet Arsivieri Bagkanligi Osmanli Arsivi, DH.SFR., 606-8, R-14-12-1334.
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yapilmistir.'?! Bin iki yiiz kisilik Ermeni kuvveti, Nahgivan taraflarinda iki bin kisiyi
meydana toplayip topluca katletmis ve kirk kadin ile ¢ocugun 1rzina ge¢mislerdir.
Bolgede yasayan Miisliman halk korkularindan soguk kis ayinda evlerini terk etmek
zorunda kalmis, Ermenilerin katliamlar1 yiiziinden aclik ve soguga mahkim
olmuslardir.'??> Boylece Ermeniler Nahgivan topraklarini bir bir ele gegirmeye
baglamislar. Ingilizler de destek verdiginden dolay:r istediklerini almadan
birakmayacaklardir. Aras Tiirk hiikiimetinin bagkenti olan Igdir ile Tuzluca Ermenilerin
eline gecince durumu haber alan Erzurum Valiligi durumu Dahiliye Nezareti’ne ve 1X.
Ordu Kumandanligi’na iletmistir. Ermeniler Serur’u ele gecirip kendi lehlerine
propaganda baglatmiglardi. Serur’un da ele gegirilmesi ile Aras Tiirk Hiikiimeti’nin
iiyeleri birer birer dagilmislardi. Serur ve Sederek malubiyetinden sonra Harbiye Nazir1

Ibrahim Bey’in de bélgeden ayrilmasi ile Aras Tiirk Cumhuriyeti fiilen sona ermistir.'??

1919 yilinin mart ayinda yikilan Aras Tiirk Cumhuriyeti’nin ardindan tehlikenin
farkinda olan Nahgivanlilar teskilatlanmalarini tamamlayip Kazim Karabekir Pasa’nin da
yardima gelmesiyle Ermenileri biiylik bir bozguna ugratmis. Kazandiklar1 zafer
sonrasinda Serur, Sederek ve Arezdeyen kurtarilmistir.!?* Boylece Ermenilerin
Nahgivan’t alma hayaline son verilmis. Ardindan imzalanan Giimrii, Moskova ve Kars

Antlagmalari ile de Nahgivan’in glivenligi saglanmistir.

1.4. Nahc¢ivan’in Ozerklik Statiisiiniin Taninmasi

2 Aralik 1920 tarihinde imzalanan Glimrii Antlagmasi ile Tiirkiye’ nin korumasina
verilen Nahgivan, 16 Mart 1921 Moskova Antlagmasi ve 13 Ekim 1921 tarihli Kars
antlasmas1 ile Azerbaycan’in korumasi altinda 6zerk bir devlet olarak hukuki statii

kazanmustir.

1.4.1. Giimrii Antlasmasi
Glimrii Antlasmasi, TBMM hiikiimetinin siyasi alanda kazandig: ilk basaridir.
Ermenistan ile Tiirkiye arasindaki sinir1 belirleyen bu antlasmanin normalde 1 ay i¢inde

yirilirliige girmesi gerekmesine ragmen (madde 18), Bolseviklerin Ermenistan’t ele

121 Atnur, Nah¢ivan’da Ermeni Mezalimi (1918-1920), s.85.
122 Osmanh Arsiv Belgelerinde Nahgivan, .296.
123 Atnur, Osmanli Yonetiminden Sovyet Yonetimine Kadar Nahgivan (1918-1921), s.125-129.
124 Atnur, Nah¢ivan’da Ermeni Mezalimi (1918-1920), s.85.
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gecirmesi neticesinde ylirlirliige girememistir. Glmrii  Antlagmast  yiiriirlige
giremediginden dolay1 Tiirkiye’nin dogu sinirlart Moskova ve Kars antlagmalar ile
belirlenmistir. Giimrii Antlagsmasinin imzalanmasinin nedeni Ermeni ¢eteleri ile Tiirk
ordusu arasinda yasanan silahli ¢atismadir. Ermeni ¢eteleri, Dogu Anadolu’da, Oltu’da
yasayan Tiirk halkina karsi saldirilara baslamis ve Ermeni ¢etelerinin saldirilarina ve
katliamlarina kars1 Tiirk ordusu, 28 Eyliil tarithinde Dogu Cephesi Komutan1 Kazim
Karabekir Pasa dnderliginde saldirtya baglamis ve birkag giin i¢cinde Sarikamis bolgesini
ele gecirmistir. Ardindan Kars’1 ele gecirmis ve 7 Kasim’da da Giimrii’ye ulasarak oray1
isgal etmistir. Tiirklerin kars: saldirilar1 sebebiyle Ermeniler baris istemis,!?> 2-3 Aralik
1920’de TBMM ve Ermenistan arasinda Glimrii Antlagsmasi imzalanmigtir. Bu antlagsma
TBMM’nin siyasi alanda imzaladig:i ilk antlasma olmasi sebebiyle de Onem arz
etmektedir. 18 maddelik bu antlasmanin 2. maddesine gore Kiikii, Hemesiir, Sayat ve
Gomiirlii Dag1, Ararat istasyonu, Arpagay evleri, Saraybulak ve Araz Cay1 yakinlarindan
gecen hattin gilineyindeki bolgeye Ermenistan miidahale etmeyecek ve bu bdlge
referandum yapilana kadar Tirkiye’nin himayesinde kalacaktir.!® 2. madde ile
Nahgivan’in smirlart tespit edilmistir. 12. madde ile de Ermenistan ve Tiirkiye
birbirlerinin demir yollarindan faydalanabilecek ve bdylece Ermeniler Nahgivan
iizerinden Iran’a ulasabilecek, Tiirkiye de ¢ok fazla ihtiyag duydugu Azerbaycan
demiryollarina kavusabilecekti.!?” Fakat 5 Aralik 1920 tarihinde Kizil Ordu’nun
baskistyla Sovyetler, Ermenistan iktidarini ele gegirmis ve yeni kurulan Sovyet Ermeni
hiikiimeti antlasmay1 reddetmistir. Hem Nahg¢ivan hem de TBMM buna siddetli bir
sekilde kars1 ¢ikmistir ¢linkii Giimrii Antlagmasi’na gore burasi Tiirkiye nin himayesinde
kalmist1 ve Tiirk askerleri yalnizca sinirlart korumakla kalmiyor ayni zamanda kontrolii

de elinde bulunduruyordu.'?8

125 1smail Soysal, Tarihgeleri ve Aciklamalart ile Birlikte Tiirkiye nin Siyasal Andlasmalar: 1. Cilt (1920-
1945), (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 2000, Cilt: 1), s. 17.
126 Elman Ceferli, “Uluslararasi Sézlesmelerde Giiney Kafkasya’nin ki Muhtariyeti: Nahgivan ve
Acaristan”, (Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1:60, 2014, ss. 1-8), s.4.
127 {brahim Ethem Atnur, Moskova ve Kars Antlasmalari’na Gore Nahgivan , ((Kars: 3. Uluslararast
Kafkasya Tarih Sempozyumu (Kars Antlasmasi ve Bélgesel Etkileri) 13-15 Kasim 2011, 2012, s5.65-75),
$.67-68.
128 Esin Derinsu Day1, “Milli Miicadele Déneminde Elviye-i Selase ve Nahgivan”, (Atatiirk Arastrma
Merkezi Dergisi, Say1:22, 2006, ss.91-118) s.116-117.
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Glimrii Antlagsmasi’na gore Ermenistan, Sevr Antlagmasi’ni tanimayacak, TBMM
hiikiimetinin aleyhinde propaganda yapmayacak, Ermenilerden Tiirklere saldirida
bulunan Ermeniler disinda kalan Ermeniler istedikleri takdirde Tiirkiye’ye
donebileceklerdir. Kars, Sarikamis, Igdir ve Kagizman Tiirklere birakilacak ve Dogu

sinir1, Aras Nehri ve Cildir Golii’ne kadar uzanacaktir.!'?
Giimrii Antlasmasi’min Maddeleri
Ermenistan ile imzalanan Giimrii antlasmasinin maddeleri su sekildedir:'3°

Birinci madde Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki savasin bittigini, ikinci madde
ise Tirkiye ile Ermenistan arasindaki sinirdan bahsetmektedir. Nah¢ivan, Serur ve
Sahtaht1 bolgelerinde Tiirkiye’nin koruyuculugunda daha sonra belirlenecek plebisit!®!

ile bir yerel yonetim kurulacak ve Ermenistan bu bolgelere karismayacaktir.

Uciincii maddede, go¢ eden halklarin geri dénmesi icin ii¢ y1l igerisinde plebisite

basvurmalar1 konusunda anlagsmislardir.

Dordiinci maddeye gore, Ermenistan’in askeri faaliyetlerine sinirlama
getirmektedir. Hafif silahli jandarma kuvveti, sekiz dag veya sahra topu, yirmi makineli
tiifek ve bin bes yiiz iicretli askerden olusacak bir birlikten fazlasina sahip olmayacaktir.

Ermenistan’da zorunlu askerlik kaldirilacaktir.

Besinci maddeye gore, Ermenistan’da Tiirkiye’nin siyasal temsilcisi veya
biiylikelgisi bulunacak, antlagsmada belirlenen konularda denetleme ve sorusturma
yapabilecektir. Buna karsilik Ermenistan eger istekte bulunursa Tiirkiye hiikiimeti

Ermenistan’a silahli yardimda bulunmakla ytikiimliidiir.

Altinc1 ve yedinci maddeye gore, taraf iilkelerden kendisine ihanet edenler
disindaki gocmenlerin  bir yil igerisinde kendi iilkelerine donebilmelerine izin

verilmektedir.

129 Zuhal Karakog¢ Dora, Tiirkiye 'nin Komsu Ulkelerle Go¢ ve Sinir Politikalari, (Ankara: Gazi Kitabevi,
2021),s. 31.
130 Antlagsmanin daha genis metni igin bkz: Soysal, Tarihgeleri ve Agiklamalar: ile Birlikte Tiirkiye nin
Siyasal Andlasmalary (1920-1945), s. 19-23.
131 Plebisit: 1.Devletler hukukunda, bir ulusun hangi devlete baglanmak istedigini belirtmesi igin
basvurulan oylama. 2. Halk oylamas1 (Erisim Tarihi: 03.12.2021, https://sozluk.gov.tr/).
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Sekizinci ve dokuzuncu maddeye gore taraflar birbirlerinden savas tazminati
almayacaklardir. TBMM hiikiimeti ikinci maddede belirlenen sinirlar icinde

Ermenistan’a yardimda bulunmay1 kabul etmektedir.
Onuncu maddeye gore Ermenistan Sevr Antlasmasi’ni kesinlikle yok sayacaktir.

On birinci maddeye gdore Ermenistan topraklarinda yasayan Miisliiman halkin

haklarin1 korumak amaglanmistir.

On ikinci madde iki iilkenin ticaret yollariyla ilgilidir. Tiirkiye hiikiimeti, Serur,
NAhgivan, Sahtahti ve Culfa yoluyla Iran, Maktu ve Ermenistan arasindaki ticaretin
serbest sekilde yiiriitiilmesini kabul eder. Ermenistan hiikiimeti de Azerbaycan, iran,

Giircistan ve Tiirkiye arasinda esya, araba, vagon ve tiim ticari islerden vergi almamay1

kabul eder.

On iiclincii maddeye goére TBMM hiikiimeti, devletin biitiinliglini ve
bagimsizligini tehdit edecek saldirilara karsi Ermenistan igerisinde gegici askeri dnlemler

alabilecektir.

On dordiincii maddeye gore Ermenistan, Tirkiye’nin aleyhinde olan biitiin

antlagmalar1 yok saymakla yiikiimliidiir.

On besinci ve on altinct maddeye gore taraflar arasindaki ticaret, antlagsmanin
imzalandig1 giin baslayacak ve taraflar Biiylikel¢ci ve Konsolos atayabileceklerdir.
Ermenistan ile komsu tilkeler ve iggal altindaki topraklar arasindaki demiryolu, telgraf ve

posta ulagimi yeniden baslayacaktir.

On yedinci madde esirlerle ilgilidir. Tiirkiye’nin iggali altinda bulunan topraklarin
bosaltilmas1 ve esirlerin geri verilmesi — degistirilmesi, Ermenistan hiikiimetinin bu

antlagsmadan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesinden sonra gerceklesecektir.

O sekizinci maddeye gore antlasma bir ay icerisinde onaylanacak ve onaylanmis
ornekleri Ankara’da birbirlerine karsilikli olarak verilecektir. Antlagma iki niisha olarak
2 Aralik 1920 giinii Giimrii (Aleksandropol)’de diizenlenmistir. Anlagsmazlik ¢iktigi

takdirde Tiirkce metnine bakilarak ¢oziime kavusturulacaktir.

Imzalayanlar
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TBMM hiikiimetince: Kazim Karabekir Pasa, Hamid Bey ve Sgleyman Necati
Bey.

Ermenistan hiikiimetince: Aleksander Hatisiyan, Avram Giilhandaniyan, istepan

Gorganiyan.

Tiirk tarafinin hem askeri hem de psikolojik olarak iistiin sekilde imzaladig:
Gumrii Antlasmas1 eger yiiriirlige girebilseydi simdi hem Tiirkiye — Ermenistan
iligkilerinin sekli degisebilir hem de Nahg¢ivan’in statiisii farkli olabilirdi. Sovyetlerin
idaresindeki Bakii yonetiminin de Giimrii Antlasmasi’na kars1 Rusya’nin tarafinda yer

aldigimi belirtmek gerekir.!32

Sovyet hiikiimetinin antlagmay1 kabul etmemesine ragmen Nahgivan ve Tiirk
hiikiimetinin antlasmanin devamindan yana olmasi nedeniyle Moskova Antlagmasi

imzalanmistir.

1.4.2. Moskova Antlasmasi

Glimrii Antlagsmasi’nin yiirlirliige girmemesi nedeniyle Tiirkiye’nin ¢abalartyla
imzalanan Moskova Antlagsmasi, Tiirkiye’'nin Nah¢ivan’a bakis acisin1 ortaya
koymaktadir. Nah¢ivan’in Tiirkiye i¢in ne kadar 6nemli oldugu buradan anlagilmaktadir.
Ayrica bu antlasma TBMM’nin Sovyet Rusya ile yaptig1 ilk antlagma olmasi sebebiyle
de onemlidir. Nah¢ivan’in su andaki statiisiinii 16 Mart 1921 tarihinde imzalanan
Moskova Antlasmasi temellendirmistir. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti ismi ilk kez bu
antlasmada yer almigtir. Antlagma yapmak i¢in Moskova’ya giden Tiirk heyetinin
giindemindeki en 6nemli madde hi¢ kuskusuz ki Nah¢ivan olmustur. Ciinkii Nah¢ivan,
Tiirkiye’nin Tiirk diinyasina agilan tek kapisidir. Heyette yer alan Yusuf Kemal Bey’in,
Moskova’ya gitmeden 6nce Mustafa Kemal’e “Nahc¢ivan konusunda Rus hiikiimeti 1srar
ederse ne yapalim” diye sordugu soruya karsilik olarak Mustafa Kemal, “Nahg¢ivan Tiirk

kapisidir. Bu hususu dikkate alarak elinizden geleni yapiniz” diyerek cevap vermistir.!*?

Ermenilerin Nahgivan {izerinde hak talep etmeleri sebebiyle Ermenistan’in isgali

altinda bulunmak istemeyen Nahg¢ivan halki, Tiirk heyetini Nah¢ivan’a davet edip

12 Zaman, Siyasi Cografya Acisindan Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti, s. 108-110.
133 [brahim Ethem Atnur, Osmanli Yonetiminden Sovyet Yonetimine Kadar Nah¢ivan (1918-1921), s.438.
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kendilerini Ermeni zulmiinden kurtarmalarini istemistir.'34

Bundan dolay1 Tiirk Heyeti,
Nah¢ivan’in su anda Tiirkiye’nin himayesinde bulundugunu fakat baska bir devlete
vermemek kosuluyla Nahcivan’in koruyuculugunu Azerbaycan’a devretmeye hazir
olduklarini sdylemistir. Nah¢ivan’da yasayan Miisliiman ahalinin bir¢ok katliama maruz
kaldigin1 ve Tiirk ordusunun bdyle bir duruma seyirci kalmasinin kesinlikle miimkiin

olmadigimi 6zellikle vurgulamigtir,!®3

Tiirklerin, Ermenistan’a karsi Gistiin gelerek imzaladigi Giimrii Antlagsmasi’ndan
endise duyan Sovyet Rusya, Tiirkiye’nin batili devletler ile anlagsma ihtimalini ortadan
kaldirmak igin Moskova Antlagsmasi’ni imzalamustir.!3¢ Tiirk kuvvetleri, Ermenistan
giiclerine yonelik yaptiklar1 kars1 saldirida hedefledikleri alandan daha fazla alani isgal
etmis ve ulasim yollarii ele gegirmistir. Bu durum Moskova goriismeleri boyunca
Tiirkiye’nin {istin durumda kalmasin1 saglamis ve bodylece giiglii durumunu
stirdiirebilmistir.'*” Moskova Antlagsmasi’nin 3. maddesi direkt olarak Nahgivan ile
ilgilidir. Bu maddeye gdre, Nah¢ivan’in koruyuculuk hakkinin hi¢bir zaman tiglincii bir
devlete birakilmamasi kosuluyla Azerbaycan’in koruyuculugunda tarafsiz 6zerk bir bolge
olusturulmasi karara baglanmistir. Nah¢ivan topraklarinin, Aras’in dogusu ile Dehne
Dag1, Veli Dagi, Bagarsik ve Komiirlii Dagi ¢izgisi arasina sikigsmis tiggen kesiminde, bu
arazinin Komiirlii Dag’dan baslayip, Saray Bulak — Ararat istasyonu’ndan gegerek
Karasu’nun Aras ile birlestigi yerde sinir hattinin sona ermesi kararlastirilmistir. Bu sinir
hatt1 Tiirkiye, Azerbaycan ve Ermenistan temsilcilerinden olusturulan bir komisyon ile

belirlenecektir.!38

Atatlirk’tin Tiirk diinyasina agilan kap1 anlamina gelen “Tiirk kapis1” terimini
kullanmasi, Kazim Karabekir Paga’nin da dogu kapisi anlamina gelen “Sark Kapis1”

ifadelerini kullanmas1 da Nah¢ivan’in Tiirkiye acisindan 6nemini bir kez daha ortaya

9

koymaktadir.!3® Nah¢ivan’in  Moskova Antlasmasi1 ile Azerbaycan himayesine

134 Mehmet Okur, “Giimrii, Moskova ve Kars Antlasmalar1 Cergevesinde Ermeni Sorunu Uzerine Genel
Bir Degerlendirme”, (Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:8, 2011, ss. 73-90), s. 82.
135 Atnur, Moskova ve Kars Antlasmalari 'na Gére Nahcivan, s. 69-70.
136 Zaman, Sivasi Cografya A¢isindan Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti, s. 111.
137 Soysal, Tiirkiye 'nin Siyasal Andlagsmalart, s. 18.
138 Atnur, Moskova ve Kars Antlasmalari 'na Gére Nah¢ivan, s.72.
139 Zaman, Sivasi Cografya A¢isindan Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti, s. 10.
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birakilmasini bagar1 olarak nitelendirmeyen kesimler olsa da, Nah¢ivan’a bugiin sagladigi
statli ile Tiirk Milli Miicadele liderlerinin ne kadar biiyiik bir basar1 saglamis olduklar
son donemde daha iyi anlagilmaktadir.!*® Atatiirk’{in bu konuda ne kadar ileri goriislii
oldugu su soziinden de anlasilabilmektedir. “Bugiin Sovyetler Birligi dostumuzdur,
komsumuzdur, miittefikimizdir. Bizim bu dostumuzun idaresinde dili bir, inanci bir, 6zii
bir kardeslerimiz vardir. Ve Sovyetler Birligi bir imparatorluktur. Biitiin Imparatorluklar
gibi, o da dagilacaktir. Gelecekte kendi kardeslerimize sahip ¢ikmaya hazir olmaliyiz.”

Mustafa Kemal Atatiirk’iin sdyledigi bu s6z yirmi birinci yiizyila girmek iizereyken

gerceklesmisgtir.!4!

1.4.3. Kars Antlasmasi

Nahgivan’in = bugilinkii  6zerk durumunu belirleyen son antlasma Kars
Antlagsmast’dir. Tiirkiye’nin Sakarya Meydan Muharebesi’nden zaferle ayrilmasinin
ardindan Rus hiikiimeti antlasma yapmaya yanasmig ve 13 Ekim 1921 tarihinde Kars

Antlasmas1 imzalanmigtir.!4?

Tiirkiye’nin Kars sehrinde Tiirkiye ile Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan arasinda imzalanan Kars Antlasmasi’nin 5. maddesine gore
Nah¢ivan’in Azerbaycan koruyuculugunda 6zerk bir statiiye sahip olmasina karar
verilmistir. Bu antlagma siiresiz olarak imzalanmistir ve imzalayan devletlerden herhangi
biri antlagsmay1 tek tarafli olarak bozmaya kalkamaz, hukuki olarak bunun gecerliligi

yoktur.
Imzalanan Kars Antlasmasi’na gore Nahgivan sinirlari su sekilde belirlenmistir:/#

“Urmiye Kéyii oradan diiz bir ¢izgi ile (Arezdeyen) Istasyonuna (bu istasyon
Ermenistan Sosyalist Cumhuriyetine kalacak) daha sonra diiz bir ¢izgi ile bati Tasburun
(3142) Dagina-Su ayrimi hattiyla dogu Tasburun Dagina (4108) Cehennem Deresi
Bagarsik Dagi’nin (6607) yahud (6587) su ayrumi hattini takip ederek Ravona (Bulak)
gtineyinde keser. Oradan eski Evivan Kafkasi 'nin ve Serur-Dereleyez’in yonetim sinirini

izleyerek 6629 rakimli tepeden Komiirlii Dag (6389 veya 6390) ve oradan 3080 rakimli

140 Zaman, Siyasi Cografya A¢isindan Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti, s. 112.
141 Cavansir Fevziyev, Tiirk Devletleri Birligi Kiiresel Entegrasyonun Avrasya Modeli, (Istanbul: Yeditepe
Yaymevi, 2016), s. 282.
142 Mehmet Ali Bolat, “Yeni Tiirkiye i¢in Kars Antlasmasi’nin Onemi”, (4dam Akademi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt:9, Say1:2, 2019, s5.267-306), s. 283.
143 Atnur, Osmanli Yonetiminden Sovyet Yonetimine Kadar Nahgivan (1918-1921, s.445-446.
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tepeye Sayat Dag (7868) (Kurk Kulak) Koyii- Gamasor dag (8160)-8022 rakimli tepe ve

Gokdag (10282) ve eski Nahcivan Kazasi nin yonetim sinirinin dogusu”.

Kars Antlasmasi ile Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti'nin 6zerk statiisiiniin
korunmasi giivence altina alinmis ve Tiirkiye de bu giivence unsurlarindan birisidir. Su
anda ozerk sekilde bagli bulundugu Azerbaycan disinda baska bir devletin egemenligine
girmesi veya statlistiniin degismesi durumunda, Tiirkiye bu antlasmaya dayanarak hukuki
olarak duruma miidahale edebilme hakkina sahiptir. Bu sayede Rusya’nin Nah¢ivan’
Ermenistan’a hediye etme planlar1 Tiirkiye sayesinde bozulmustur. “Tiirk kapis1” olarak
adlandirilan, Tiirk diinyast i¢in son derece onemli olan ve Tiirk Diinyasi’ni birbirine
baglayan Nah¢ivan’t Ermenistan’a vererek Nahg¢ivan’1 ortadan kaldirma planlar1 yapan
Sovyet Rusya ve Ermenistan’in bu planlarin1 Azerbaycan Adliye Komiseri Behbud Bey
Sahtahtinski Nahgivan’da halk oylamasi yapilmasini saglayarak bozmustur.!** Tirkiye
olmasa Nahgivan, Sovyet Rusya tarafindan Ermenilere verilmis olacakti. Tiirkiye’nin
sayesinde Nahcivan 6zerk konuma gelebilmis ve Azerbaycan’a yeniden iade edilmistir.

Bugiinlere kadar da bu statii korunmustur.'#®

Kars Antlagmasi, Ermenistan’a karst alinmis son derece dnemli bir antlagmadir.
Cilinki yillardir Nahgivan iizerinde hak sahibi oldugunu iddia eden Ermeniler, antlagmay1
imzalayarak Nahg¢ivan’in toprak biitiinliglinii bir kez daha tanimak durumunda
kalmiglardir. Burada Ermenilerin Nahg¢ivan {izerindeki haklarindan vazgegtikleri gibi
goriinse de ilerleyen yillarda boyle bir durumun olmadigi, Ermenilerin hak iddialarindan
vazgegmedikleri yaptiklari tavir ve icraatlarindan net olarak giin yiiziine gikmugtir.!4®
Ermenistan 1991 yilinda bagimsiz olduktan sonra Kars Antlagmasi’ni tanimamus,'*’ Sevr
antlagsmasinin gecgerli oldugunu her firsatta savunmustur. Halbuki Sovyetlerin dagilmasi

ile bagimsizligina kavusan Ermenistan’t Tirkiye hicbir sart one siirmeden tanimis ve

144 Emin Sthaliyev, “Kars Antlasmas1, Nahg¢ivan’la Bagl Siyasi Meseleler Uzerine Yeni Bir Degerlendirme
ve Ermeni Iddialar”, (Cankirt Karatekin Universitesi Uluslararasi Avrasya Strateji Dergisi, Cilt:2, Say1:1,
2013, ss. 15-26), s.17.
145 Bolat, Yeni Tiirkiye I¢in Kars Antlasmast 'nin Onemi, $.284.
146 Zaman, Sivasi Cografya A¢isindan Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti, s. 113.
147 Bolat, Yeni Tiirkiye I¢in Kars Antlasmas1i’nin Onemi, s. 286.
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ekonomik agidan zor durumda olan Ermenistan’a insani yardimda bulunmustur.'#®
Ermenistan ise Tiirkiye’nin yaptig1 iyiliklere ragmen simdilerde bile halen daha Sevr
Antlagsmasini tanimaktadir ve Sevr Antlasmasi’na gore hukuki yol izlemektedir.
Ermenistan Bagbakani Nikol Paginyan’in, Sevr Antlagmasi’nin imzalanmasinin 100. y1l
doniimii i¢in katildig1 bir konferansta “Sevr Antlagmasi tarihsel bir gercektir. Bugiine
kadar da oyle kalmigtir” sbzleri bunu agikga ortaya koymaktadir.!# Tiirkiye ile Nahgivan
siirini Aras Nehri belirlemektedir. 18 km uzunlugunda olan sinirdan diger tarafa gecisler
Dilucu sinir kapisindan olmaktadir. Nahgivan ile Tirkiye’yi Igdir tizerinden birbirine
baglayan kopriiniin ismi Hasret Kopriisii’diir. Nah¢ivan tarafi ise bu kdprilye Umut

Kopriisii adin1 vermistir. Koprii Aras Nehri tizerinden gegmektedir.

Nahgivan’in, Azerbaycan ile arasinda kara sinirt bulunmamaktadir, bu da onu
diger 6zerk bolgelerden ayiran en Onemli etkenlerden biridir. Bagh oldugu devletle
arasinda Zengezur koridoru vardir ve bu koridor Ermenilerin elindedir. Yakin zamana
kadar gecisler Ermeniler tarafindan tamamen engellenmisti fakat 2020 yilinin kasim
ayimnda Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki savasi Azerbaycan kazaninca Ermenistan
iizerinden, Nahg¢ivan ve Azerbaycan arasinda gelis gidisi saglayacak bir yolun a¢ilmasina
karar vermislerdir. Yolun giivenligi Rusya Federasyonu Federal Giivenlik Servisi Sinir
Muhafaza Servisi tarafindan gergeklestirilecektir.!>® 246 km mesafe ile en uzun sinir da

yine Ermenistan iledir. Iran ile smir mesafesi 204 km uzunlugundadir'>!

ve Azerbaycan’a
gelis gidisler su anda Iran tarafindan saglanmaktadir. 2020 yilinda Azerbaycan ile
Ermenistan arasinda yapilan Karabag Savasi’nin sonucunda yapimina karar verilen,
Azerbaycan ile Nahg¢ivan arasindaki ulasimi saglayacak olan Zengezur bdlgesinde

olusturulmasi planlanan otoyolun insast halen daha devam etmektedir. Yine Bakii’den

14827.04.1993 tarihli TBMM Tutanagi,
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d19/c034/b095/tbmm 190340950325 .pdf
[Erisim Tarihi: 05.01.2022].
19 Ermenistan ile Tiirkiye Arasinda “Sevr Gerilimi”,
https://www.rudaw.net/turkish/middleeast/turkey/110820202 [Erisim Tarihi: 27.12.2021].
150 Azerbaycan Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligi, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani, Ermenistan
Cumhuriyeti  Basbakani  ve  Rusya  Federasyonu  Baskammin  Agiklamasi, No:  406/20,
https://www.mfa.gov.az/az/news/no40620-azerbaycan-respublikasinin-prezidenti-ermenistan-
respublikasinin-bas-naziri-ve-rusiya-federasiyasinin-prezidentinin-beyanati [Erigim Tarihi: 04.12.2021].
151 Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Hakkinda Genel Bilgiler,
http://naxcivan.cg.mfa.gov.tr/Mission/ShowInfoNote/254049 [Erisim Tarihi: 04.12.2021].
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baslayip Sabirabat istikameti lizerinden Horadiz’e varacak olan yeni demiryolu projesi ile

de Zengezur Koridoru tizerinden Nahgivan’a ulasim saglanabilecektir.!>

1.5. Nahcivan’in Bugiinkii Idari Taksimati1 (Sehir ve Ilgeler)

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin idari taksimati Azerbaycan ile benzerdir.
Azerbaycan’da oldugu gibi Nah¢ivan’da da “rayon” olarak adlandirilan idari boliimler
bulunmaktadir. Tiirk¢e’ye cevirdigimizde il veya ilge olarak belirtilse de aslinda ilgedir,
ancak idari yetkisi ve statiisii bakimindan baktigimizda Tiirkiye’deki il yapisina ¢ok daha
uygundur. Ciinkii Azerbaycan’da “il” olarak belirlenmis bir idari bolge
bulunmamaktadir.'>* Nahg¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin 10
rayonundan birisidir. Nahgivan rayonu, Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’dir. Nahgivan
Ozerk Cumhuriyeti’nde 7 adet rayon (sehir rayonu) bulunmaktadir. Bunlar: Sederek,
Serur, Kengerli, Sahbuz, Culfa, Ordubad ve Babek Rayonu’dur. Babek Rayonu sinirlar
icinde bulunan Nah¢ivan sehri bagkenttir. Baslica sehirleri bagkent Nahgivan ile beraber,

rayon merkezleri olan Serur, Culfa, Sahbuz ve Ordubad olarak 5 tanedir.

1.5.1. Nahg¢ivan Sehri

Nahgivan sehri gerek niifusunun en fazla olmasi gerekse de stratejik agidan degerli
bir konuma sahip olmasi sebebiyle en 6nemli sehirlerden birisidir. Karayolu ve demiryolu
ulagiminin gegis noktasinda bulunmaktadir. Ayni zamanda baskenttir ve dnemli bir bilim,
sanayi ve kiiltiir merkezi durumundadir. Ali Meclis, Bakanliklar ve idari birimler de

Nahgivan sehrinde bulunmaktadir. Tiirkiye Konsoloslugu da burada yer almaktadir.

Nahgivan, dogunun ve diinyanin en eski yerlesim yerlerinden birisi olarak kabul
edilmektedir. Orta Cag tarihgisi Stefan Orbelyani, M.O. 1539 yilinda insa edildigini
sOylemektedir. Yapilan arkeolojik kazilarda bulunan yazili kaynaklar ve arkeolojik
malzemeler de tarihinin ¢ok eski oldugunu gostermektedir. Nah¢ivan topraklarinda

bulunan Gamigaya Kaya Yazitlar1 ile beraber ortaya cikarilan diger kaynaklar da bu

152 Tiirkiye ile Azerbaycan’i Birbirine Baglayan Koridor: Zengezur,

https://www.trthaber.com/haber/dunya/turkiye-ile-azerbaycani-birbirine-baglayan-koridor-zengezur-
585249.html [Erisim Tarihi: 04.12.2021].
153" Ali Asker, Hasret Tiirkan, “Nah¢ivan’in Anayasal Konumu ve Ozerklik Statiisii”, (. Uluslararas:
Soguk Savas Sonrasi Sosyal, Ekonomik ve Siyasal Gelismeler Baglaminda Giiney Kafkasya Sempozyumu
Bildiri Kitabi (12 -13 Mayis 2022), (Editorler: Vefa Kurban, Telman Nusretoglu, Secil Oraz Besikci, Recep
Efe Coban), Iksad Publishing House, 2022 (ss. 27-47)), s.28.
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topraklarin yaklasik 5.000 yasinda oldugunu kanitlamaktadir.'>* Nahgivan sehrinin yiiz
olgtimii 191.57 km?dir ve niifusu 2021 yili itibariyle 95.1 bin kisidir. Sehirde 1 kasaba ve
5 kdy bulunmaktadir.!>®> Aliabad kasabasi ile Yarimca koyii sehrin kuzeyinde yer
almaktadir. Gilineyde Karacug ve Karahanbeyli koyleri bulunmaktadir. Doguda ise
Hacivar ve Sekerabad koyleri, batida da Nahgivan ovalarma ait uzantillar yer

almaktadir.>®

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi ve Bakanlar Kurulu tarafindan kurulan
“Sark Kapis1” isimli sosyo-politik 6zellikte olan bir gazete 1921 yilindan bu tarafa yaym
hayatina devam etmektedir. Gazete su anda haftada 5 kez yaymlanmaktadir. “Nuh’un
Ulkesi” isimli gazete de Yiiriitme Giicii’niin yayimn organi olarak 1996 yilindan bu tarafa
yaymlanmaktadir. Nuh’un Ulkesi Gazetesi de Sark Kapisi Gazetesi gibi Nahgivan’in
sosyal ve siyasi yasaminda dnemli bir yere sahiptir.!>” Nahgivan’da kiiltiirel faaliyetler
oldukca yayginlasmistir. Hatta adeta bir acik hava miizesi goriinlimiinde oldugu
diistiniilmektedir. Birbirinden farkli ilgi alanlarina hitap ettiginden dolay1 Kafkasya’da
bir Avrupa kenti goriintiisiine biiriinmiistiir.!>® Sehirde 8 kiitiiphane, 4 kuliip, 13 miize ve
6 miizik okulu bulunmaktadir. Azerbaycan Milli ilimler Akademisi’nin Nah¢ivan Subesi,
Celil Memmedguluzade Nahgivan Devlet Miizikal Dram Tiyatrosu, ilham Aliyev
Olimpik Spor Kompleksi, yilizme ve satrang merkezi, Nah¢ivan Mutfagi Ascilik Merkezi,
Genglik Merkezi bulunmaktadir.'®® Yine bunlarin yaninda Devlet Filarmonisi, Kukla
Tiyatrosu ve Cocuk Tiyatrosu, Resim Galerileri, Giyim Miizesi, Edebiyat Miizesi, Hatira
Miizesi, Tarih Miizesi ve Ac¢ik Hava Miizesi gibi bircok kiiltiirel faaliyet sunan yer
bulunmaktadir.!® Hem bagkent olmasi hem de koklii tarihe sahip olmasiyla Nahgivan

Sehri, Nahgtvan Ozerk Cumbhuriyeti i¢in olduk¢a &nemli bir yere sahiptir. Ozellikle

%4Nax¢ivan Muxtar Respublikasi, https://www.nakhchivan.az/portal-1/tarix.htm  [Erisim Tarihi:

24.11.2020].
155 Naxg¢ivan Turizm Informasiya Merkezi, Sehir ve Rayonlar,
http://turizm.nakhchivan.az/index.php/about-hot-explorer/2015-12-29-06-30-14 [Erisim Tarihi:
19.12.2021].

156 Zaman, Sivasi Cografya A¢isindan Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti, s.65.

157 http:/turizm.nakhchivan.az/index.php/about-hot-explorer/2015-12-29-06-30-14  [Erisim  Tarihi:
19.12.2021].

158 Zaman, Sivasi Cografya A¢isindan Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti, s.72.
15%http://turizm.nakhchivan.az/index.php/about-hot-explorer/2015-12-29-06-30-14 [Erisim Tarihi:
19.12.2021].

160 Zaman, Sivasi Cografya A¢isindan Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti, s.72.
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ulagim  gilizergahlarinda bulunmas1 ile ¢evre iilkelerle ¢ok rahat baglanti
saglayabilmektedir. Bu da ne kadar onemli bir konumda oldugunu bir kez daha

kanitlamaktadir.

1.5.2. Babek Rayonu

Babek (Babak) Rayonu, 23 Ekim 1978 tarihinde Haydar Aliyev’in karartyla rayon
olarak diizenlenmistir. Babek isminin (eski ad1 Tazekend), Arap egemenligine direnen
halk kahramani Babek’in isminden geldigi diistiniilmektedir.!®! Babek’in merkezi kabul
edilen Babek kasabasi ve Babek Rayonu, ismini bu tarihi kisilikten almigtir.'®> Merkezi
Babek’tir. Babek rayonu smnirlar1 icerisinde bulunan Nahgivan sehri, Nah¢ivan Ozerk
Cumhuriyeti’nin baskentidir. Giineyde iran ve kuzeybatida Ermenistan ile smir
komsusudur. Babek Rayonu, 1 sehir, 2 kasaba ve 33 koyden olusmaktadir. Bolge tas, tuz,
ingaat malzemeleri ve mineraller (maden sular1) bakimindan zengindir. Zengezur tepeleri,
Dereleyaz siradaglari, Nah¢ivan ve Giilistan ovalar1 bu rayona aittir. Fauna ve flora
acisindan zengindir ve Araz havzasinin goletinde cesitli balik tiirleri yagsamaktadir. Antik
caglardan beri insanlarin yerlesim yeri oldugundan dolay1 arkeolojik eserler bakimindan
zengindir. Sehrin merkezinde milli lider Haydar Aliyev’in aniti bulunmaktadir.'®> Babek
Rayonu’nun Yiiriitme Giicli'ne bagli olan “Sarqin Saheri” gazetesi 1979 yilindan beri

164

burada yayinlanmaktadir.’®* Buradan gecen yollar yerel ve ulusal 6lglide 6nemli bir

konuma sahiptir. Ulusal 6éneme sahip yollar 50 km, yerel 6éneme sahip yollar ise 174

km’dir.16

Kiiltepe I ve Kiiltepe II gibi 6nemli anitlar- burada yer almaktadir. Eneolitik,
Tung, Erken Demir Cag1 ve Antik Cag’dan kalma arkeolojik kazilara ulagiimaktadir.
Hayvan figiirleri, kullanilan ara¢ geregler, kaplar, komiir, arpa, bugday, dar1 gibi {iriinler
bulunmustur. Ozellikle bulunan ¢ok renkli boyali tabaklar antik diinyanin en nadide

eserlerinden kabul edilmektedir. Calkhangala Aniti, Abbasabad Kalesi ve Nehram

16! David Menashri, Central Asia Meets the Middle East, (London: Frank Cass, 2002), s.104.

162 Zaman, Siyasi Cografya A¢isindan Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti, s.60.

163 http://turizm.nakhchivan.az/index.php/about-hot-explorer/2015-12-29-06-30-14  [Erisim  Tarihi:
19.12.2021].

164 Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Islor Idarasi, Prezident Kitapxanasi, Inzibati-Arazi Vahidlori,
s.219.

165 http://turizm.nakhchivan.az/index.php/about-hot-explorer/2015-12-29-06-30-14  [Erisim  Tarihi:
19.12.2021].
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Imamzade Kiiltiir Anit1 burada bulunmaktadir.'®® Nahcivan sehri 191.57 km2dir ve niifusu
2021 yilinda 95.1 bin kisidir. Babek Rayonu ise 828.42 km?dir ve niifusu 76.5 bin
kisidir. '

1.5.3. Sederek Rayonu

Sederek (Sadorak) Rayonu, 28 Agustos 1990 tarihinde Serur rayonundan ayrilarak
kurulmustur. Merkezi Haydarabad kasabasidir. Tiirkiye, iran ve Ermenistan ile sinir1
vardir. Alan olarak {ilkenin en kii¢iik rayonudur. 1990 ile 1993 yillar1 arasinda Ermeniler
tarafindan rayona 14 kez saldir1 diizenlenmis ve 19-20 Ocak 1990 yilindaki saldirilarla

Kerki koyii’nii isgal etmiglerdir.!6®

Tiirkiye’ nin Tiirk diinyasina agilan tek yeri olan 15
km’lik smir1 Sederek rayonu ile olmaktadir. 1992 yilinda Haydar Aliyev zamaninda Aras
Nehri iizerine inga edilen Umut Kopriisii ile Tiirkiye ve Nahgivan arasinda ulasim
saglanmaktadir. Nah¢ivan tarafi Umut kopriisii derken, Tiirkiye tarafi ise Hasret kopriisii
olarak adlandirmaktadir. Sederek rayonunun yiiz dlgtimii 163.74 km?dir. Niifusu ise 2021

yili verilerine gore 16.1 bin kisidir.!

Sederek sozciigli Farsga “se dere” (li¢ dere) veya “sed reng” (yiiz renk) sozlerinin
birlesmesinden meydana gelmistir. “Cok adam yasayan yer” anlamina gelen “Sedrek”,
arapca anlami olarak ise “seder” sdzcligii, 14. ylizyilda burada yasamig Seedli tayfasinin
adindan geldigi diisiiniilmektedir. Halk diline gore ise sederek “sel gerek” anlamina
gelmektedir. Bazi tarihgilere gore Dede Korkut destaninda adi gecen “Segrek” adinin
zamanla degiserek “Sederek” halini aldig1 ileri stiriilmektedir.!”® Rayonun Sederek ismi
ile kurulmasinin nedeni Sederek kdyiiniin ismini almasi sebebiyledir. Bunu Haydar

Aliyev’in 2002 yilinda yaptig1 konusmadan da anlayabiliyoruz. Sederek ahalisi, sinirlari

196 Azarbaycan Respublikast Prezidentinin Islor Idarasi. Prezident Kitapxanasi, Inzibati-orazi Vahidlori,
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig: Ofisi, Idari Bélge Birimleri, Bagkanlik Kiitiiphanesi, s.219-
220.

167 http://turizm.nakhchivan.az/index.php/about-hot-explorer/2015-12-29-06-30-14  [Erisim  Tarihi:
19.12.2021].

168 Ozkan, Nahcivan i Begseri ve Iktisadi Cografyasi (1991-2014), s. 334.

169 http://turizm.nakhchivan.az/index.php/about-hot-explorer/2015-12-29-06-30-14  [Erisim  Tarihi:
19.12.2021].

170 Nax¢ivan Ensiklopediyast, Cilt:2, s. 252.
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koruyarak biiyiik bir kahramanlik gostermislerdir. Haydar Aliyev’in Sederek hakkinda

soyledikleri sunlardir:!7!

“...Sederek Rayonu’nun Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’'nde 6zel bir yeri vardir.
Biiyiik bir kent olmus ve rayon statiisii almis olan Sederek her zaman bizim,
Azerbaycan’in en uzak yerinde, simmirda bulunarak Azerbaycan topraklarint korumus,
kollamis ve mertlik ornekleri gostermistir. Ben simdi burayt béyle gordiigiim igin ¢ok
sevingliyim. Ciinkii sizin hatrimizdadir ben 1977 °de Azerbaycan’in basindayken kentten
uzakta olan bu kasabanmin kurulmasi hakkinda karar verdim. Neden kentten uzak? O
zamanlar Ermeniler yavas yavas bu topraklarda hak iddia ediyorlar, bu bizimdir, o
bizimdir diyorlardi. Benim aklimdadir, burada Hasanqulu bag: vardi degil mi? Giiya o
bag onlarinmis. Sonra ben 1990°da buraya geldigimde bu meselelerle mesgul oldum. O
zaman ben bunlart hissediyordum. O zaman ben boyle bir karara vardim, burada
Azerbaycan’a Nahg¢ivan tarafindan giris yerinde modern tipli evler inga edelim ki,
Ermenistan topraklarindan buraya gelenler — hatirlarsaniz o zaman gelis gidis ¢oktu,
turistler de gelip gidiyordu, Sovyet doneminde baskalari da gelip gidiyordu — onlar
gorstinler ki Azerbaycan topraginda simdi yasayis nasildir. Ona gére ben burada bu
kasabayr insa etmeye karar verdim. Projeler hazirlandi, kasaba insa edildi ve

’

Sedereklilerin bazilar: da buraya géciip yasamaya basladilar.’

Sederek, 16. yiizy1l kaynaklarinda bir saltanat olarak gegmektedir. Fransiz gezgin
J. Chardin o zamanda Sederek’in ayr1 bir saltanat oldugunu su sozleriyle
dogrulamaktadir:'7? “Cok diiz ve verimli bir iilke ile bes mil yol kat ettik. Etrafi daglarla
cevriliydi. Sagdaki daglara Nuh Dagi denir. Kaynar adinda kiigiik bir kasabada
apartman yaptik. O tarafa gittik ve sekiz mil yol kat ettik. Yolun yarisinda solda Sadarak
adinda bir kasabayr gegtik. Semtin padisahi da bu beldede ikamet etmektedir. Safeviler
doneminde daha kiiciik idari birimlerin yoneticilerinin padisah unvanina sahip olduklar:
ve yerel yonetimleri bagimsiz olarak olusturduklar: belirtilmelidir. Padisahlar, ilgili

vilayetin vasalarina ve bazen dogrudan sehzadeye tabi idi. 18. yiizyilin baslarinda

V" Heydor Oliyev Irsi Beynalxalg Elektron Kitabxana, https://lib.aliyevheritage.org/az/5459173.html
[Erigim Tarihi: 04.03.2021].

172 Sorq  qapisi, Qadim  Sadorak  Tarixds Neco  Dafs Rayon  Statusunda — Olub?,
http://sergqapisi.az/index.php/ictimai-siaysi/11473-gaedim-saedaeraek-tarikhdae-nechae-daefae-rayon-
statusunda-olub [Erigim Tarihi: 20.12.2021].
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Nahgivan kazasi, Maku, Zaruzabil, Sadili, Dunbulu, Magzaberd kazalar: gibi Sadarak
kazast da Cukursad beylerbeyi'ne baglyd:.”

1.5.4. Serur Rayonu

Serur (Sorur), 8 Agustos 1930 tarihinde rayon olarak belirlenmistir.
Kuzeydogusunda Ermenistan ve Giineybatida iran ile sinir1 vardir. Merkezi Serur’dur ve
64 koy bulunmaktadir. Serur isminin Oguzlarin 22 boyundan birisi olan Caruk boyundan
geldigi disiiniilmektedir. Caruk sozii konusma dilinde yillar iginde Serur olarak
degismistir. Caruk — Saruk — Seruk — Serur olarak son halini almistir.!”? Dede Korkut
destanindaki boylardan birinin isminin Seruk oldugu belirtilmistir. Serur rayonunun eski
isimleri Norasen ve Ili¢’tir.!’* Halk arasinda yapilan tammlamaya gore ise Serur
sOzcliglinlii konusma dilinde Seril olarak kullanmaktadirlar. Aras nehri ile Arpacay’in
buradan gectigini belirterek Serirli — Sehr-1 Ruh yani “Caylar Sehri” anlamina geldigini
ifade etmektedirler. Yine bir diger ifadeye gore ise “ser” ve “ur” sozciiklerinin
birlesiminden olusan “seri vurmak, kovmak” anlamina geldigi belirtilmektedir.!”>
Topraklar1 verimli oldugundan {iziim, tiitiin, hayvancilik, tahil, meyve ve sebzecilik
sektorlerinde tiretim degerleri oldukc¢a fazladir. Aras ¢ayi ilizerinde orta ¢aglardan kalma
koprii, kemerler, mescid ve kervansaraylar vardir.!’® Serur rayonunun yiiz dlgtimii 872.26
km?dir. Niifusu ise 2021 yili verilerine gore 117.9 bin kisi ile en kalabalik niifusa

sahiptir.!”’

1.5.5. Sahbuz Rayonu

Sahbuz Rayonu ilk olarak 1930 yilinda kurulmustur. Fakat 1963 yilinda Nah¢ivan
ile birlestirilmistir (Simdiki Babek Rayonu ile). Daha sonra 1965 yilinda tekrardan ayri
bir rayon olarak belirlenmistir. 7 Aralik 2007 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti Milli

Meclisi tarafindan Sahbuz rayonunda bulunan Sahbuz kasabasina sehir statiisii

173" Akif Imanov. “’Serur’ Soziiniin Etimolojisi Hakkinda”, (Bilig Tiirk Diinyasi ve Sosyal Bilimler Dergisi,
Say1:2, 1996, ss.152-155), s.154.

17% Naxg¢ivan Ensiklopediyast, Cilt:2, s. 252.

175 imanov, “Serur” Séziiniin Etimolojisi Hakkinda, s.153.

176 Naxg¢ivan Ensiklopediyast, Cilt: 2, s. 313-315.

177 http://turizm.nakhchivan.az/index.php/about-hot-explorer/2015-12-29-06-30-14  [Erisim  Tarihi:
19.12.2021].
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verilmistir.!”® Tek sinir komsusu dogusunda ve kuzeyinde yer alan Ermenistan’dir. 25
yerlesim yeri ve 22 idari birimden olusmaktadir. Merkezi Sahbuz’dur. Sahbuz Rayonu,
ismini Orta Cag’in baslarinda yapilmis ve su anda kalintilar1 hala var olan Sahbuz

Kalesi’nden almistir. Bu kalenin ad1 ise Sahbuztepe daginin isminden gelmektedir.!”

Eski caglardan beri insanlar buray1 yerlesim yeri olarak kullanmiglardir. Tung
Cagr’na kadar uzanan mezar kalintilart bulunmustur. Ferhat’in evi, Sapur Kalesi, Gelin
Kayasi1 gibi tarihi ve mimari eserlere sahiptir. Sahbuz rayonunun yiiz dl¢iimi 836.58
km?dir. Niifusu ise 2021 yili verilerine gore 25.3 bin kisidir.!8 Sahbuz tam bir
hayvancilik sehridir. Aricilik ve hayvancilik oldukca yaygindir ve gelismistir. Mineralli

sulara sahiptir.'8!

1.5.6. Kengerli Rayonu

Kengerli (Kongorli) Rayonu, Babek ve Serur rayonlarindan ayrilarak ayri bir
rayon olarak 19 Mart 2004 tarihinde kurulmustur. Kuzeydoguda Ermenistan, giiney ve
giineybatida Iran ile sinir1 vardir. Merkezi Kivrak’tir. 10 kdyden olusmaktadir. Kengerli
Rayonu ismini Kengerli Asireti’nden almistir. Orada yasayan halka da Kengerli halki
denilmektedir. 16. yiizyilda Azerbaycan, Safevi Devleti tarafindan yonetilmekteydi.
Safevi Devleti’nin hiikiimdarlar1 Safevi Sahlar, Nahgivan iilkesinin yOnetilmesini en
giiclii asiretlerden birisi olan Kengerli Asireti’ne vermistir. 1840’lara kadar Nah¢ivan’1

Kengerli Asireti yonetmistir.'$? Ismi de buradan Kengerli olarak kalmustir.

Nahg¢ivan Hanligi’nin kurulmasinda da Kengerli asiretinin olduk¢a 6nemli
katkilar1 olmustur. 1747 yilinda Nadir Sah’1n 6ldiiriilmesi neticesinde Kengerli asiretinin
lideri Haydarkulu Han tarafindan Nah¢ivan Hanlig1 tarih sahnesine ¢ikarilarak oldukca
bilyiik bir topraga sahip olmustur.!®® Kengerli rayonunun yiiz 6l¢timii 704.89 km?dir.
Niifusu ise 2021 yili verilerine gore 33 bin kisidir. Kengerli Rayonunda, Karabag

178 Naxgrvan Muxtar Respublikasinin Sahbuz rayonunun Sahbuz qasabasina sohor statusunun verilmasi
haqqinda, https://meclis.gov.az/news-qanun.php?id=787&lang=az [Erisim Tarihi: 28.01.2022].
179 Prezident Kitapxanasi, Inzibati-Arazi Vahidlori, .230.
180 http://turizm.nakhchivan.az/index.php/about-hot-explorer/2015-12-29-06-30-14  [Erisim  Tarihi:
19.12.2021].
181 Prezident Kitapxanasi, Inzibati-Arazi Vahidlori, .230.
182 Naxgivan Muxtar Respublikasi, Kongorli Rayonu, https://nakhchivan.preslib.az/az_a3-4.html [Erisim
Tarihi: 03.03.2021].
183 Seferli, Nahgivan Bélgesinin Tarihi Cografyast Hakkinda Notlar, s.50.
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Tiirbesi, Kivrag Camii, Kivrak Hamami, Sahtahti koyiindeki Dogu Hamami, Sahtahti
Govur Kalesi gibi tarihi eserler yer almaktadir.'®* Govur kalesinin tarihinin Tung Cagi’na

kadar uzandig1 diistiniilmektedir.!8>

1.5.7. Culfa Rayonu

Culfa Rayonu, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’ndeki antik kentlerden birisidir.
Milattan sonra 6. yilizyilda insa edilmistir. 8 Agustos 1930 tarihinde rayon olarak
belirlenmistir. Kuzeydoguda Ermenistan ve Giineyde Iran ile sinir komsusudur. Merkezi
Culfa’dir. 22 kdyden olusmaktadir. Culfa kelimesi, Orta Cag’daki kiigiik bir tiiccar
orgiitiiniin isminden gelmektedir. Baz1 kaynaklarda Culag olarak da ge¢mektedir.!8¢
Culfa eski zamanlardan beri 6nemli bir giimriik sehri olma o6zelligi gostermektedir.
Azerbaycan’dan Nahgivan’a karayolu ile gonderilen iirinler Culfa hatti {izerinden
gelmektedir. Iran ile takas yoluyla gelen dogalgaz ve ticari tir hatlari buradan

yapilmaktadir. Iran ile olan iki tane giimriik kapisindan biri burada bulunmaktadar.'8”

Culfa rayonunun yiiz 6l¢timii 926.3 km?2dir. Niifusu ise 2021 yili verilerine gore
47.3 bin kisidir. Culfa rayonu tarihi eserler bakimindan oldukca 6nemli eserlere sahiptir.
Gilistan Tiirbesi, Tas Koprii, Arafsa Piri, Kirna Cuma Camii, Ashab-1 Kehf Tiirbesi,
Kazangi Kalesi ve Kopriisii gibi tarihi ve kiiltiirel eserlere ev sahipligi yapmaktadir.'8®
Culfa 6nemli bir tarim kentidir. Bagcilik ve hayvancilik merkezlerinden biridir. Ozellikle
kiigiikbas ve {iziim tarim1 6nemlidir. Nah¢ivan sehrinden sonraki en biiyiik yerlesmeye

sahiptir. Egitim ve kiiltiirel faaliyetler bakimindan oldukga gelismis bir rayondur.'®

1.5.8. Ordubad Rayonu
Ordubad, 8 Agustos 1930 tarihinde rayon olarak belirlenmistir. Fakat 1963 yilinda
Culfa Rayonu’na katilmistir. Daha sonrasinda 1965 yilinda yapilan diizenleme ile

yeniden Ordubad Rayonu olarak belirlenmistir. Giineyde Iran, kuzey ve dogusunda ise

184http://turizm.nakhchivan.az/index.php/about-hot-explorer/2015-12-29-06-30-14 [Erisim Tarihi:
19.12.2021].
185 Prezident Kitapxanasi, Inzibati-Arazi Vahidlari, s.224.
18 Naxcirvan Muxtar Respublikas:, Culfa Rayonu, https://nakhchivan.preslib.az/az_a3-3.html [Erisim
Tarihi: 03.03.202].
187 Zaman, Sivasi Cografya A¢isindan Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti, s.77.
188 http://turizm.nakhchivan.az/index.php/about-hot-explorer/2015-12-29-06-30-14  [Erisim  Tarihi:
19.12.2021].
189 Ozkan, Nahcivan'in Beseri ve Iktisadi Cografyasi (1991-2014), s. 330-332.
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Ermenistan ile komsudur. Merkezi Ordubad’dir. 3 yerlesim yeri ve 43 kdyden
olusmaktadir. Ordubad ismi “ordu” ve “abad”!”? kelimelerinin birlesiminden olusmustur.
Eski Tiirk dillerinde “karargéh, ordu, ikametgah” gibi anlamlarda kullanilmigtir. Mahmut
Kaggari, ordu sozciigiinii “kaganmn yasadigi yer, merkez” anlaminda belirtmistir.'!
Ordubad’1n tarihinin ne kadar eskiye gittigi bilinmemektedir. Bu bolge diinyanin en eski
bolgelerinden biridir. Hatta dyle ki insanligin dogum yeri olarak kabul edilmektedir.!*?
Elverisgli iklim kosullar1 ve konumu itibariyle sik sik el degistirmek durumunda kalmaistir.
Giineydeki Aras diizliigii ve dogal giizergahin kontrol noktasinda bulunmasindan dolay1
stirekli ilgi c¢ekmistir. Zengezur daglarmin eteklerinde bulunan Ordubad, savunma
acisindan avantajli bir konumdadir. Ozellikle diger sehirlere baktigimizda (Nahgivan,
Culfa, Sahbuz ve Serur), onlara gore ¢ok daha korunakli bir yere kurulmustur. Bu sehirler
korunaksiz diizliiklerde kurulmuslardir.!®®> Ordubad, tarihi evleri, anitsal ¢inar agaglari ve

194600 yagindan biiyiik olan ¢inar agaglari ile gorenleri

ceviz agaclariyla tnludiir.
hayranlik i¢inde birakir. Sarshahar Camii, Anbars Camii, Sezariye, Nushus Piri, Aza
Kopriisii, Mingis Camii, Gamigaya Kaya Oymalari, Babek Kalesi, Afgan Kalesi gibi
onemli tarihi anitlara sahiptir.!*> Ordubad rayonunun yiiz 6lgiimii 978.99 km?dir. Niifusu

ise 2021 yil1 verilerine gore 50.3 bin kisidir.'%¢

190 Abad kelimesi: Yerlesim yeri, kdy anlamlarina gelmektedir.

Y1 Naxgivan Ensiklopediyast, Cilt:2, s. 252.

192 Prezident Kitapxanasi, Inzibati-Arazi Vahidlori, $.225.

193 Zaman, Sivasi Cografya A¢isindan Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti, s.78.

194 Ozkan, Nahcivan i Beseri ve Iktisadi Cografyast (1991-2014), s.323.

195 Prezident Kitapxanasi, Inzibati-Arazi Vahidlari, s.226-227.
196http://turizm.nakhchivan.az/index.php/about-hot-explorer/2015-12-29-06-30-14 [Erisim Tarihi:
19.12.2021].
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IKiNCi BOLUM

UNITERLIK iLKESI VE NAHCIVAN OZERK
CUMHURIYETI’NIN HUKUKI STATUSU

2.1. Devlet Yonetim Sekilleri Olarak Uniter ve Federal Devletler

2.1.1. Devlet Sekilleri

Anayasa hukukuna gore devlet sekillerini inceledigimizde “Uniter devlet” ve
“karma devlet” olarak iki sekil oldugunu gérmekteyiz. Karma devlet ise kendi arasinda
“konfederal” ve “federal” olarak ikiye ayrilmaktadir.!®” Konfederal devletler uluslararasi

bir sozlesmeye bagh olarak kurulabilmektedir.!*8

Bu nedenle iiye olunan devletler
istedikleri zaman bu topluluktan ayrilabilmekte olduklarindan konfederal devlet yonetim
sekli bu giinlere kadar gelememistir.'” Onceden konfederal olan devletler, konfederal
devletlerin ortadan kalkmasiyla son donemde federal olarak yOnetimlerini
saglamaktadir.??® Bu nedenle su anda karma devlet olarak yalnizca federal devlet
bulunmaktadir. Birlesmis Milletler’e gore diinyada 193 tane resmen taninan devlet

vardir.20!

Bu devletlerin yonetimleri, her bir devletin bulundugu konuma gore
degismektedir. Kimi devletler tiniter yapida yonetilmekteyken, kimileri ise federal yapida

yonetilmektedir.

Uniter yonetim sekliyle yonetilen devletlerde egemenlik tek elde
toplanmaktayken,?? federal yonetim seklinde ise her lilkenin kendine 6zel anayasasi,
devlet teskilati, yasama, yiiriitme ve yargi organlari bulunmaktadir.?’> Hem {initer olup
hem de i¢inde 6zerk bolgeler barindiran iilkeler de vardir. Bu baglamda Nahgivan,

Azerbaycan biinyesinde kurulmus olan dzerk bir devlettir. Yine Ispanya’da bulunan

197 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku (Bursa: Ekin Kitabevi, 2000), s.116.
198 Alper Arisoy, “Avrupa’da Federalizm Gelenegi ve Avrupa Biitiinlesmesinde Federalist Akimlar”, (Ege
Akademik Bakus, Cilt:10, Say1: 4, 2010, ss5.1195-1206), s. 1197.
199° Ahmed Faruk Mustakoglu, Federal Ulkelerde Yonetimler Arast Mali Iliskiler, Yiiksek Lisans Tezi,
(Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015), 5.62.
200 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 116.
201 Birlesmis Milletler Uye Devletler, https://www.un.org/en/about-us/member-states [Erisim Tarihi:
05.12.2021].
202 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku s. 117.
203 Mustakoglu, Federal Ulkelerde Yonetimler Arast Mali Iliskiler, s.15.
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Katalonya bolgesi de Nahgivan gibi 6zerk bir devlet konumundadir. Nahg¢ivan’1 ayiran en
temel fark ise, bagl oldugu devletle kara sinirinin bulunmamasidir. Biz ilk olarak {initer
ve federal devletin ne oldugundan bahsedecegiz, sonrasinda ise Nahcivan Ozerk
Devleti’nin bir {niter devlet yapisinda olan Azerbaycan himayesindeki 06zerk

durumundan bahsetmekte yarar vardir.

2.1.1.1. Uniter Devlet

Uniter devlet sekli ile yonetilen devletler, tek iilke, tek millet ve tek egemenlik
tizerine kurulmuslardir. Egemenlik, biitlin iilkede esit olarak yayilmis ve biitilin iilke i¢in
ayn1 hukuk kurallar1 gegerli olmaktadir. Bu sebeple iilke boliinmez bir biitiin olarak tasvir
edilmektedir.?** Ulkenin bdliinmez biitiinliigii onun tek merkezden ydnetilmesi anlamina
gelmektedir. Tek bir merkezi iktidar vardir ve biitiin iilke i¢cinde bu merkezi iktidar
egemendir. Uniter yonetim seklinde anayasal iistiinliik yalnizca merkeze verildigi icin
herhangi bir ¢evresel veya yerel yonetim sisteminin varligr merkezin istegine baghdir.
Yerel kurumlar istege bagli olarak yeniden sekillendirilebilir veya istenirse ortadan
kaldirilabilir.?% Devlet iginde yerel kurumlarin var olmasi tiniter devlet ilkesine aykiri bir
durum tegkil etmemektedir. Bu nedenle devlet, il ve ilge gibi idari boliimlere ayrilabilir.
Bu tarz bir idari boliimlere ayrilma basit idari boliinmedir ve yalnizca idari yetkilere
sahiptir. Yasama ve yargi gibi yetkilere sahip degillerdir. Tek bir merkezi iktidara baghdir

ve lilke iginde gegerli olan ayni hukuk kurallari ile yonetilmektedir.?%

Azerbaycan Cumbhuriyeti de bir iiniter devlettir ancak icinde Ozerk devlet
barindirmaktadir. Ozerk devlete sahip olmas1 onun iiniter yonetim sekli ile yonetilmesine
bir engel teskil etmemektedir. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti, Azerbaycan Anayasasi’nda
da belirtildigi lizere Azerbaycan’a bagh bir 6zerk cumhuriyettir. Nahg¢ivan kendi i¢inde
ayr1 bir devlet gibi goriinse de Azerbaycan’da gecerli olan hukuk kurallar1 Nah¢ivan’da
da gecerlidir. Azerbaycan iiniter devlet sekliyle yonetildigi gibi Nah¢ivan da liniter sistem
ile yonetilmektedir. Zaten Nahc¢ivan’in bagka bir sekilde yonetilme gibi bir dayanagi
bulunmamaktadir. Hem Moskova hem de Kars antlagsmalarina uygun olarak, hem de

Azerbaycan Anayasasi’nda belirtildigi tizere Nah¢ivan, Azerbaycan himayesinde 6zerk

204 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.117.
205 Andrew Heywood, Siyaset, (Ankara: Adres Yayinlari, 2014) s.222.
206 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.117.
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bir cumhuriyettir. Baska hi¢bir devletin himayesine birakilamaz. Buradan ¢ikardigimiz
sonug da federe devlet seklinde bir federal devletin himayesine giremez ya da birlesip
federal devleti olusturamaz. Bu hem Azerbaycan Anayasasi’na hem de Moskova ve Kars

antlagsmalarina aykirilik teskil etmektedir.

Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti {initerdir ancak Azerbaycan Cumhuriyeti’nden
farkli olarak parlamenter hiikiimet modeliyle yonetilmektedir. Merkezi teskilatlanmaya
baktigimizda Savunma Bakanlig1 haricindeki Azerbaycan’da bulunan diger bakanliklarin
temsilcileri Nah¢ivan’da da bulunmaktadir. Bakanlar Kurulu, parlamentoya karsi
sorumludur. Yani yiirlitme makami yasama makamina karsi sorumludur.?’
Azerbaycan’da yiiriirliikte olan kanun ve kararlar Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti icin de
gecerlidir ve bu durum Azerbaycan’in tiniter devlet olmasina aykirt bir durum degildir.
Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti i¢ islerinde bagimsiz gibi goriinse de Azerbaycan
Anayasast ve kanunlarinin iizerinde bir yetkiye sahip olmadigi gibi aykiri harekette de

bulunamayacagi i¢in 6zerk bir sekilde varligini devam ettirmektedir.

Uniter yapidaki iilkelere basta Tiirkiye ve Azerbaycan olmak iizere, Yunanistan,
Japonya, Kirgizistan, Ozbekistan, Polonya, Giircistan, Romanya, Fas, Endonezya ve
Israil’i 6rnek olarak gosterebiliriz. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 123. maddesine
gore “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus
ve gorevieri merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” denilmektedir.
Buna binaen simdi {initer devlet sisteminin bir Slgiiti olan merkezden yonetim ve

yerinden yonetim hiikiimet sistemlerine deginecegiz.

a. Merkezden Yonetim
Devlet tiizel kisiligine “merkezi yonetim” denilmektedir.?’® Merkezi yonetim
seklinde biitlin yetki ve sorumluluklar merkezde yani bagkentte toplanmaktadir. Sunulan
hizmetlerin gerceklesmesi icin gerekli olan yetkiler devlet tiizelkisiligi adina
alinmaktadir. Hizmetleri yliriitmekle gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri

merkezden yonetime katildiklar1 gibi hizmetlerin gerektirdigi gelir ve giderler de devlet

207 Recep Rehimli, Azerbaycan Devlet Personel Yonetimi, (Ankara: Kiiltiir Ajans Yayinlari, 2011), s.45.
208 Ramazan Caglayan, Idare Hukuku Dersleri “Temel Bilgiler”, (Ankara: Adalet Yayievi, 2019), s.55.
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biit¢esinde toplanmaktadir.2?® Tabi ki biitiin hizmetler devletin en {ist makaminda bulunan
kisiler tarafindan idare edilemez. Hizmetler, merkezdekilerin atadig: kisiler tarafindan,
birbirlerine belli bir hiyerarsi i¢cinde amir-memur iliskisiyle bagli olan personel tarafindan
yiiriitiiliir.2'® Ornegin, ilk ve orta egitim-6gretim hizmetleri “Milli Egitim Bakanlig1”
tarafindan planlanip teskilatlanmistir. Tasradaki memurlar olan wvali, il miidiird,
kaymakam, ilge midiirii, okul miidiirleri ve Ogretmenler tarafindan ise yerine
getirilmektedir.?!! Merkezden yonetim ilkesi “siyasi” ve “idari” yonetim olarak ikiye
ayrilmaktadir. Siyasi merkezden yonetim, iilkedeki yasama organinin ve hiikiimetin tek
olmasini ve siyasi otoritenin tamaminin merkezdeki iktidarda toplanmasini ifade eder ve

bu sekilde yonetilen devletlerde hukuk birligi mevcuttur.?!?

Yani kisacas1 yasama ve
yiirlitme merkezi sisteme baglidir. Yargi bagimsiz mahkemeler tarafindan yerine getirilir
ve tiim iilkede ayn1 hukuk kurallar1 gecerlidir. Ulkenin biitiin vatandaslar1 ayn1 ydnetim
sekline tabidir ve ayn1 hukuk kurallari ile yonetilmektedir. Bu durum kafa karigikliginin
da 6niine gegmektedir. Ornegin federe devletlerin birinde sug olarak kabul edilen davranis
baska bir federe devlette suc¢ sayilmamaktadir. Halbuki ikisi de aymi federal devlet
biinyesindedir. Bu durum insanlarin hukuk kurallarini takip etmesinde zorluk yasamasina
sebebiyet vermektedir. Uniter devlette ise biitiin yetkiler ve kurallar tek merkezden ve
biitiin iilkede gegerli olacak sekilde kabul edildiginden dolay1 bdyle bir durumla
karsilasilma olasilig1 bulunmamaktadir. Idari bakimdan merkezden yénetim seklinde ise
idari hizmetlerin merkezde toplanmasi ve bu hizmetlerin merkezden ve merkezin

hiyerarsik denetimi altindaki kuruluslar tarafindan yiiriitiillmesidir. Yani idari gérev ve

sorumluluklarin tek bir merkezde toplanmasidir.?!3

Merkezden yonetim seklinde kamu hizmetleri ile alakali konularda icrai karar
alma yetkisi de tek elde toplanmaktadir. Bu gérevi kullanma yetkisi merkezdeki birimlere

aittir. Bunun istisnai kullanimi ise yetki genisligi ile olmaktadir. Yetkiler tasradaki

209 A, Seref Goziibiiyiik, Tiirkive 'nin Yonetim Yapist, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2013), 5.95.
210 Bahtiyar Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2017), s.186.
211 Caglayan, Idare Hukuku Dersleri “Temel Bilgiler”, s.56.
212 Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi (Diisiinceler-Yapilar-Fonksiyonlar-Politikalar), (Kocaeli: Umuttepe
Yaynlari, 2014), s.106-107
213 fbrahim Ethem Aktoprak, Tiirkive'de Uniter Devletin Idari Cihazlanmasi, Yiiksek Lisans Tezi,
(Erzurum: Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008), s.21.
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birimlere devredilmemisse merkez adma karar verme yetkileri bulunmamaktadir.?!*
Merkezi yonetimi olmayan bir devletin, uluslararasi alanda bir aktor olarak gorev almasi
miimkiin degildir. Dis isleri, diplomasi ve savunma gibi konularda faaliyetlerini
yiiriitebilmesi i¢in bir merkezi yonetime ihtiyaci vardir. Stratejik ittifaklara girmek, ticari
antlagsmalar yapmak, uluslararas1 zirve toplantilarinda temsil edilmek, uluslar istii
kurulusglara iiye olmak icin gerekli olan araca sahip olmasi i¢in bir merkezi yonetime
ihtiyac1 vardir. Yine ¢evre kurumlar arasindaki birligin saglanmasi i¢in de merkezi
yOnetime ihtiya¢ duyulmaktadir.?’> Bu nedenle merkezden yonetim gereklidir ve her
devletin merkezi bir karar alma organi1 bulunmalidir. Ancak bu sekilde iilkede biitiinliik
saglanacak ve karar almadaki ikilik veya kaos ortaminin olusmasimnin Oniine
gecilebilecektir. Bu sekilde herkesin yetki ve gorevleri bellidir ve herkes kendi gdorevini
ilgilendiren konularda sorumludur. Gorevini asan konularda ise hiyerarsi devreye
girmektedir ve bu da merkezden yonetim anlayisinda gorev dagiliminin nasil yapilacagi

ile kimin kimden sorumlu olacagini gostermektedir.

b. Merkezden Yonetimin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Merkezden yonetimin kati sekilde uygulanmasi beraberinde sakincalari da
getirmektedir. Kat1 sekilde uygulanan merkezden yonetimde yetkililer, yerel ihtiyaclar
anlayip degerlendirme ve halka yakin olma yoniinden yetersiz kalirlar.?! Kamu giiciiniin
tamaminin kendisinde oldugu merkezi yonetim seklinde, merkez yani devlet tiim kamu
islerini ve tiim mali isleri elinde toplamaktadir. Andrew Heywood’a gére merkezden
yonetim fikrinin dayanaklari, “ulusal biitiinliik, tektiplik, esitlik ve refah’tir”. Ona gore
merkezden yonetimde pargcadan ¢ok biitiinle ilgilenilebilir. Giiglii bir merkezden yonetim
tim toplumun ¢ikarlarin1 géz oniine alirken, zayif bir merkezden yonetim ise bolgeler
arasinda rekabet ve uyumsuzluga sebebiyet verir.?!” Merkezden yonetimde yapilan
hizmetleri daha az masrafla gorebilmek ve bdylece halkin iizerine diisen mali kiilfeti
azaltabilmek miimkiin olabilmektedir. Merkez tarafindan ytiriitiilen kamu hizmetlerinin

biitgesi tek bir biitce oldugundan dolayr mali denetim daha kolay yapilacaktir.?!®

214 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s.187-188.
215 Heywood, Siyaset, s.214.
216 Nuri Tortop vd., Yénetim Bilimi, (Ankara: Nobel Akademik Yaymecilik, 2012), s. 75.
217 Heywood, Siyaset, s. 214-215.
218 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s.188.
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Merkezden yonetim devlet yonetiminde birlik ve beraberligin daha kolay bir sekilde
saglanmasina yardimer olur. Adalet, egitim, saglik, milli savunma gibi baz1 kamu
hizmetlerinin tek elden yiiriitiilmesi saglanir. Kamu hizmetlerinin belirlenmesi ve
gerceklesmesi konusunda yerel baskilardan uzak kaldigi i¢in daha rasyonel bir sekilde
kamu hizmetleri yiiriitiilir. Kamu gorevlileri de buna bagh olarak yerel etkilerden uzak
olarak gorevlerini yerine getirirler.?’® Tek merkezi yonetimde insanlar iilkenin bir
yerinden digerine daha kolay hareket ederler. Ulke icinde farkli vergi, hukuk, egitim ve
sosyal giivenlik sistemleri oldugunda cografi hareketlilik de sinirlandirilmis olur.
Merkezden yonetimde vergi ve harcamalar tek elde toplanacagi igin kara, hava ve deniz
yollar1 igin gerekli olan alt yapi kesintisiz bir sekilde saglanabilir.??® Merkezden
yOnetimin en biiylik zarar1 biirokrasiye sebebiyet vermesidir. Diger adiyla kirtasiyecilik,
bir teskilat hastaligidir. Biirokrasi, kamu hizmetlerini ve goriilen igleri yavaslatir ve
boylece de geciktirir. Bu durum vatandasla idarenin arasinin agilmasina ve kaginilmaz

I Yerinden

olarak vatandasin kamu personeline diisman olmasma neden olur.??
yonetimdeki memurlara kendi alanlarinda fazla bir inisiyatif taninmadigindan dolay1 bu
durum oradaki personelin bilgi ve becerilerini degerlendirmesine ve gelistirmesine engel
teskil etmektedir. Boylece de hizmetler konusunda ilgisizlik ve isteksizlik beraberinde
gelmektedir.??? Kamu hizmetlerini yiiriiten kamu gorevlileri merkezi atama yoluyla
goreve geldiklerinden dolay1 kendilerini halka karsi sorumlu hissetmezler. Kamu
hizmetlerinin belirlenmesinde yerel halkin etkisi ve katilim1 olmaz. Bu da halk tarafindan
ilgisizlikle sonuglanir ve her seyi merkezi idareden yani devletten bekler. Kararlarin

merkez tarafindan tabiri caizle masa basindan alinmasi ile alinan kararlar yerel ihtiyaglara

yeterli gelmeyebilir. Bu durum da idarenin tarafsizlig1 ilkesini zedeleyebilir.??

Merkezden yonetimde siyasi otorite sahipleri, kamu hizmetlerini agirlikli olarak
kendi secim ¢evrelerine kaydirabilirler. Bu durum da kamu hizmetlerinin biitiin {ilke

capinda esit sekilde dagilmasini engeller. Kamu gorevlilerinin atanmasinda siyasi etkiler

219 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, (Ankara: Seckin Yayincilik, Temel Hukuk Dizisi, 2019), s. 134-136.
220 Heywood, Siyaset, s. 214-215.
221 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s.188.
222 Eryilmaz, Kamu Yénetimi (Diisiinceler-Yapilar-Fonksiyonlar-Politikalar), s.109.
223 Atay, Idare Hukuku, s. 134-136.
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rol oynayabilir, bu tarz anlayis sekli merkezi idarenin tarafsizligini lekelemektedir.??*
Olumlu yonlerinin yaninda bu tiir olumsuz yonleri de olan merkezden ydnetimin olumsuz
yonleri de olsa gerekli oldugu bir gergektir. Ciinkii bir devletin en 6nemli sorunu olan
fikir ayriliklar1 ancak tek bir otoritenin varligi durumunda dengelenebilir. Ornegin
devletin tek bir resmi dili vardir diye bir ibare Anayasada varsa o iilkede tek bir resmi dil
kullanilir. Bu biitiin iilke i¢in gecerlidir ve biitiin halk bu dili bilmekle yiikiimliidiir. Bir
belediye veya bir sehir ¢ikip da ben farkli bir dille islem yapmak istiyorum diyemez.
Biitiin tilke merkezi idareyle yalnizca bu dil iizerinden anlasmak durumundadir. Bu tek
bir dil yerine birden fazla dil de olabilir, birden fazla dil kullanilmasi1 o iilkenin iiniter
olmasina bir engel teskil etmez. Bizim burada anlatmak istedigimiz merkezden alinan
kararlarda tek tiplik oldugu takdirde devlet isleri daha kolay ilerler, herkes gorevini bilir

ve bu durumda bir karisiklik meydana gelmemis olur.

c. Yetki Genisligi
Ortaya ¢ikan kirtasiyeciligi azaltmak ve iglerin daha ¢abuk yiiriitiilmesi i¢in yerel

hizmetlerde yetki genisligi*?®

ilkesine yer verilmistir. Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
126. maddesine gore sadece illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanmaktadir. Bu
nedenle yetki genisligi ilkesi, il idaresinin bagi olan Vali’ye verilmistir. Kamu yonetimi
sistemimizde Vali, yetki genisligine sahip olan bir yonetici olarak merkezin bir memuru,
ancak buna karsilik il genel yonetiminde bulunan kuruluslarin amiridir.?2¢ Bu yetki valiye
taninabilecegi gibi bakanliklarin tagra kuruluslarinin basindaki yoneticilere de taninabilir

(Or: Bélge miidiirleri). Bu sekilde valinin ya da bdlge miidiiriiniin yetkileri cografik

olarak degismese de hukuki nitelik ve etki alani olarak genislemektedir.??’

Yonetim bilimi ve yonetim hukuku ac¢isindan yetki genisliginin en onemli
ozelligi, kendiliginden karar alma yetkisinin belli konular dahilinde kullanilabilmesidir.

Yetki genisliginde yetkilerin tiimii sanki karar1 merkez veriyormus gibi, merkez adina ve

224 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s.188.
225 Yetki Genisligi: Merkezde toplanmus olan yetkilerin bir béliimiiniin, merkezin denetiminde olmasi
sartiyla, merkezdeki ve tasradaki yiiksek gorevli kisilere aktarilmasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na
gore illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanmaktadir.
226 Cengiz Derdiman, “Kamu Y 6netiminde Yetki Genisligi”, (4mme Idaresi Dergisi, Cilt: 28, Say1:4, Aralik
1995, s5.65-80), s.75.
227 Eryilmaz, Kamu Yénetimi (Diisiinceler-Yapilar-Fonksiyonlar-Politikalar), s.113.
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merkez yerine gegerek kullanilmaktadir.??® Bu sayede merkezi yonetimin ig yiikiiniin bir
kismi yerel yonetimlere aktarilmis olur. Etkin ve verimli bir sekilde idare etmek amaciyla
kamu hizmetlerinin merkeze gitmeden dogrudan olarak yerinde, yerel ihtiyaglara uygun
olarak ve hizli bir sekilde goriilmesi i¢in uygulanabilen bir ¢dziim olmas1 amaciyla yetki
genisligi ilkesine gerek duyulmustur.??® Yerel idareciler o yerin ihtiyaci olan kararlar
alma konusunda merkezden ¢ok daha bilgilidirler, o yorenin ne ihtiyac1 oldugunu daha
cabuk bir sekilde kavrayip ¢oziime kavusturabilirler. Boylece merkezi yonetim olan
bakanliklar yerel yonetimlerin kendi idarelerinde olan islerinin yiikiinden kurtulmus

olurlar.

d. Yerinden Yonetim

Yerinden yoOnetim, yerel Ozerkligin, giiclerin ve sorumluluklarin merkezi
kurumlardan yerel kurumlara aktarilmasi yoluyla artirilmasidir.?3° Bir diger anlam olarak
karar verme yetkisinin hiyerarsinin en alt kademelerine kadar gidebilmesi olarak ifade
edilebilir.*! Yerinden yonetim, merkezden yonetimin ziddidir. Anayasa ve kanuna
dayanarak olusturulduklar i¢in yerinden yonetim kuruluslarinin yetki ve gorevleri
kanunla belirtilir.*? Yerinden yonetim kuruluslarinda merkezi biitgeden ayr1 olarak her
birinin kendine ait ayr1 bir biitgesi bulunmaktadir. Buna “mali 6zerklik” denilmektedir ve

buna dayanarak bor¢ ve kar sahibi olabilirler.3?

Yerinden yonetimin oldugu {initer
devletlerin yonetim seklinde, yerel kurumlara yonetimsel bakimdan 6zerklik verilmistir.
Bu da yetki devri®** yoluyla yapilmaktadir. Yoneticiler, kendi iradesiyle ve belirli sartlara
uygun olarak, istedigi takdirde geri alabilmek kosuluyla ve sinirlarini belirterek yetkisi
oldugu gorevlerden bir kismini astlarina devredebilmektedir. Yetki devrinde uyulmasi
gereken bazi sartlar vardir. Bu sartlar1 su sekilde aciklayabiliriz: “Isin icerigine gore

devredilecek olan yetki ve sorumlulugun uzman kisilere devredilmesi, devredilecek olan

228 Derdiman, Kamu Yonetiminde Yetki Genisligi, s.66-67.
229 Derdiman, Kamu Yénetiminde Yetki Genisligi, s.77.
20 Heywood, Siyaset, s.215.
1 Ahmed Hamdi Aydin, Yénetim Bilimi “Fonksiyonlar — Teoriler — Yaklagimlar”, (Ankara: Secgkin
Yayncilik, Sosyal Bilimler, 2018), s.70.
22 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s.192-193.
233 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s.190.
234 Yetki Devri: Tiirk Dil Kurumu’na gore yetki devri, bir makam veya organin sahip oldugu yetkileri baska
bir makam veya organa devretmesi olarak agiklanmaktadir.
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vetkinin ve sorumlulugun net bir sekilde belirlenmesi gerekir. Yetki devrinin, en yakin

yardimci konumundaki kisilere devredilmesine dikkat edilmelidir. >

Yetki devri ile yetkisini devreden yoneticinin sorumlulugu ortadan
kalkmamaktadir. Hem yetkisini devreden hem de bu yetkiyi alan yonetici, yaptiklar fiil
ve islemlerinden beraber sorumludurlar.*® Yerinden yonetim kuruluslari ile merkezi
idare arasinda hiyerarsik bag bulunmamaktadir. Bu sebeple merkezi idare, yerinden
yonetim kuruluslarini hiyerarsik denetim kuralina gére denetleme hakkina sahip degildir.
Merkezin bu kuruluslar hakkinda yalmizca idari vesayet denetimi yetkisi vardir. Bu
denetim devletin genel menfaatlerini ve birligini korumanin yaninda yerel yonetim
kuruluslarim da korumaktadir.®’ Idari vesayet denetimine tabi olan kuruluslarin
ozerklikleri, idari vesayet denetimi ile ters orantilidir. Bu kuruluslarin iizerinde bulunan
vesayet denetimi arttikga ozerklikleri de buna zit olarak azalmaktadir.?*® Alinan kararlar,
yerinden yonetim kurulusunun idari kurullari ya da kamu gorevlileri tarafindan
alinmaktadir. Bu kuruluglarda gorev sahibi kamu gorevlileri yerinden yonetim kurulusu

tarafindan atanir ya da se¢imle goreve gelmektedir.?*”

e. Yerinden Yonetimin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Tiirk siyasi hayatinda yerinden yonetimi, bir diger adiyla Adem-i
Merkeziyetciligi savunan ilk gorlis Prens Sabahattin’dir. Prens Sabahattin’in
onderligindeki Meslek-i I¢tima akimi da bu dénemdeki diger fikir akimlar1 gibi “bu iilke
nasil kurtulur” sorusu i¢in ¢oziim aramuslardir.>*® Prens Sabahattin’e gore iilkenin
kurtulusunun yolu merkeziyetgilikten kurtulup, adem-i merkeziyet¢i yonetim bigimine
gecis yapmaktir. Adem-i merkeziyet¢i anlayista merkezin yiikii azalmig ve devlet yiikii
yerel kurumlar arasinda paylasilmistir. Obiir tiirlii biitiin yetkiler devletin basindaki kiside
toplanir ve bu da iilke icindeki biitiin hakimiyetin bir kiside veya bir ziimrede

toplanmasina neden olur. Bu sekildeki yonetim anlayiginda idare keyfi olmaktan kendini

235 Aydm, Yonetim Bilimi “Fonksiyonlar — Teoriler — Yaklasimlar”, s.68.
236 Aydimn, Yonetim Bilimi “Fonksiyonlar — Teoriler — Yaklasimlar”, s.68.
27 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s.192-193.
238 Goziibiiyiik, Tiirkiye 'nin Yonetim Yapist, s.98.
29 Akyilmaz vd., Tiirk Idare Hukuku, s.190.
240 Mahmut Bozan, “Uniter Yapida Merkeziyet ve Adem-i Merkeziyetin Uyumu”, (Bartin Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 8, Say1: 16, 2017, ss. 21-38), s. 30.
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kurtaramaz.?*' Ona gore kurtulusun baska caresi yoktur. Ulke, merkeziyetci anlayistan
derhal kurtulmalidir.?*? Prens Sabahattin’in diisiincelerinin temelini Fransiz diisiiniirii Le
Play ve okulu olusturmaktadir.?** Nitekim bu goriisiin neden kabul gérmedigini anlamak
icin 2. Mesrutiyet donemine gitmek yerinde olacaktir. O donemlerde
federalizm=merkeziyetsizlik ~anlamina gelmektedir. Bunu ac¢mak gerekirse,
merkeziyetsizlik=merkezsizlik demektir. Yani Cumhuriyet doneminde anlasilan “bir¢cok
ozerk birim/bolgenin belli bir merkezden yonetilme sekli” anlamina gelen adem-i
merkeziyet kavraminin aksine yerinden yoOnetim kavrami, bir merkezin olmadigi
“merkezsizlik” anlamiyla esdegerdir. Osmanli Devleti’nin o zamanki zihin yapisinda
“iyet” ekinin anlami giiniimiiz Tiirk¢esine gore bir yere ait olma anlamina gelen “aidiyet”
kelimesiyle aynidir. Merkez+iyet kavramlarini birlestirdigimizde “merkeze ait olan”
anlaminin ¢iktigin1 gérmekteyiz. Adem=yokluk anlamina geldigine gore o zamanin
sartlarinda adem-i merkeziyet kavraminin anlami “merkeziyetin yoklugu” anlamina

gelmektedir. Yani kisaca merkeziyetsizlik=federalizm olarak gegmektedir.?*

Yerinden yonetimin olumlu yonlerinin yaninda olumsuz yonleri de vardir ve biz

olumlu ve olumsuz ydnlerini su sekilde agiklayabiliriz:

Yerinden yoOnetim anlayist demokrasi ile bagdagmaktadir ve bu durum ayni
zamanda hukuk devleti olmanin da bir gerekliligidir. Bdylece halkin yonetime katilimi
saglanir, yonetenler ile yonetilenler arasinda bir baglanti kurulur ve boylelikle karar
alinirken orada yasayanlarin goriisleri de degerlendirilmis olur. Bu durum halkin
yonetime olan ilgi ve alakasinin siirekli olmasini da beraberinde getirir. Ayn1 zamanda
halkin yonetime katilmasi ile seffaflik ilkesi de beraberinde gelmis olur. ilgi ve alakasi
artan halk, yapilan hizmetlerin nasil ve ne sekilde gerceklestigini denetleme gereksinimi

duyar. Bu sebepten 6tiirii kamu gorevlileri daha dikkatli davranmak durumunda kalir.

241 Cahit Tanyol, “Igtimai Monografi Hazirliklar1 Prens Sabahattin”, (Istanbul Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Sosyoloji Dergisi, Cilt: 2, Say1: 4-5, 1949, ss.145-175), s. 168.
242 Bayram Bayraktar, “Giiniimiizde Yeniden Degerlendirilmesi Gereken Bir Diisiiniir: Prens Sabahattin
Bey”, (Tarih Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 18, Say1: 29, 1996, ss.51-61), s.122.
243 Bozan, Uniter Yapida Merkeziyet ve Adem-i Merkeziyetin Uyumu, s. 30.
244 Cenk Reyhan, “Tiirkiye’de Yiiz Yillik Giindem: Federalizm”, (Memleket Siyaset Yonetim, Cilt:2, Say1:5,
2007, ss.107-118), s.114
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Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 ile hizmetlerin daha akilci ve
isin gereklerine uygun olarak yiiriitiilmesi saglanir.*> Devletin genis sinirlar i¢inde birgok
karar almas1 gerekmektedir. Alacag: kararlarin tek bir merkezden yonetilmesi sakincali
olmaktadir. Her seferinde merkezle yazisma yapilmasi, karar alimmast ve diger ilgili
yerlere gonderilmesi ¢ok fazla vakit alacaktir. Bu durum islerin gecikmesine yani
kirtasiyecilige neden olmaktadir.?*® Merkezden yonetimin beraberinde getirdigi bu
kirtasiyecilik ve biirokrasi yerel yonetimle azalmis olur, bylece yapilan hizmetler daha
hizl1 bir sekilde ¢oziime kavusur. Yapilan hizmetler yerel ihtiyaclara uygun olarak oray1
bilen kamu gorevlileri tarafindan yapilacagi icin ortaya cikacak olumsuz sonuglarin
oniine gecilmis olur. Merkezden yonetimde yerinden yonetim kuruluslart gibi dinamizm
ve hareketlilik saglanamaz. Yerinden yonetim kuruluslar1 yerel ¢ikarlara, ekonomik,
cografi ve politik duruma bagh olarak degisebilen durumlara daha kolay adapte olabilir

ve ¢Oziim iiretebilirler.?4’

Yerinden yonetimde karsilagilan sakincalardan birisi yerinden yonetim
kurumlarinin gerekli olan teknik eleman bulmada karsilastiklar1 zorluklardir.?*® Yerinden
yonetimde personel ihtiyacinin yerel halk iizerinden karsilanmak istenmesi bu tiir
sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Ornegin bir belediyenin sadece kendi smnirlart
icinde bulunan teknik liseden mezun olmus insanlar1 biinyesine katmas1 demek dar bir
diisiince yapisin1 da beraberinde getirmektedir. Cogu belediye orada ikamet etme sarti
one siirmektedir ve bu durum da sadece oranin halkinin bagvuru yapabilmesi anlamina
gelmektedir. Donanimli bir liseden mezun olmamis ve kendini gelistirmemis insanlarin
sirf oranin yerel istihdamini saglamak amacli olarak veya en iyisi bu diyerek goéreve

getirilmesi bu kurumlarda ilerlemenin yavaslamasina neden olacaktir.

Yerinden yonetim kurumlart siyasi acidan giiclii olduklar takdirde merkezi
yonetimin var olan politikas1 olumsuz yénde etkilenebilmektedir.?** Ozellikle particilik
anlayisinin ¢ok yogun bir sekilde uygulanmasi homojenligi de olumsuz etkileyecektir.

Iktidarda bulunan parti ile zithik gosterdigi takdirde iktidar partisine rakip olarak

245 Goziibiiyiik, Tiirkiye 'nin Yonetim Yapist, s.98.

246 Tortop vd., Yonetim Bilimi, s. 75.

247 Tortop vd., Yonetim Bilimi, s. 75.

248 Goziibiiyiik, Tiirkiye 'nin Yonetim Yapis, s.98.

2% Eryilmaz, Kamu Yénetimi (Diisiinceler-Yapilar-Fonksiyonlar-Politikalar), s.121.
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goriilmesi de merkezi idare bakimindan sakincali olarak goriilmektedir. Yerinden
yonetim kuruluslariin 6zerk olmasi o kurulus igerisinde istenmeyecek sekilde
geleneklerin olugsmasina sebebiyet verebilecektir. Bu durum toplumsal gelismeye ayak
uydurmalarinin dniinde engel teskil etmektedir.2*? Ozellikle modernlesmeye 6nem veren
merkezi yonetimlerde degisime direnen yerinden yonetim kurum ve kuruluslart merkezi
idarenin politikasinin uygulanmasinin 6niinde set gérevi gorecektir. Bu durum tilkedeki

siyasal birligin de bozulmasina neden olabilecektir.

2.1.1.2. Federal Devlet

Federal kelimesi, feodus kelimesinde tiiretilmistir. Feodus, federal kelimesinin
latin kokeni olup s6zlesme, anlasma anlamlarina gelmektedir. Bu fikri puritenler
Incil’den ¢ikarmustir.?S! Federal kelimesinin biitiinciil olarak anlami genellikle bir devlet
igerisindeki iktidar1 bolgesel olarak boliistiiren yasal ve siyasal yapilar olarak anlagilir.?>?
Federasyon ve federal devlet kelimeleri hukuk literatiiriinde ve giinliik dilde ayn1 anlamda
kullanilmasima ragmen, ikisi birbirinden farkli anlama gelmektedir. Federasyon
kelimesiyle, federal devlet ve federe devletlerin beraber olusturduklari devletler toplulugu
kastedilirken, federal devlet tabiriyle ise bu devlet toplulugunu olusturan devletlerden
yalnizca bir tanesi kastedilmektedir.?>3 Yani 6zet olarak agiklamak gerekirse birden fazla
devletin, kendi i¢lerindeki egemenliginin olduk¢a genis oldugu fakat bagimsizliklarini ve
uluslararasi hukuk kisiliklerini federal devlete birakmak sarti ile bir anayasa catis1 altinda

birleserek ortaya ¢ikarttiklar devletler birligine “federal devlet” denilmektedir.?>*

Olusturulan federasyonlarda Tiirkiye’de ‘“eyalet” olarak adlandirilan federe
devletler, baska iilkelerde degisik anlamlarda kullanilmaktadir. Ornegin Amerika Birlesik
Devletleri, Hindistan, Malezya, Avustralya, Nijerya ve Mikronezya gibi devletlerde
“devlet-state”, Brezilya, Venezuela ve Meksika’da “devlet-estado” olarak

adlandirilmaktadir. Avusturya ve Almanya’da “lilke-land” anlamia gelirken; Arjantin,

250 Goziibiiyiik, Tiirkiye 'nin Yonetim Yapist, $.99.
251 Namik Kemal Oztiirk, “Federalizm ve Tiirkiye”, (dmme Idaresi Dergisi, Cilt:25, Say1:4, Aralik 1992,
$5.65-76), 5.68.
252 Heywood, Siyaset, s. 217.
253 Mustakoglu, Federal Ulkelerde Yonetimler Arast Mali Iliskiler, s.13
254 Omer Anayurt, Anayasa Hukuku “Temel Kavramlar ve Tiirk Anayasa Hukuku”, (Ankara: Seckin
Hukuk, 2020), s.62.
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Kanada, Pakistan ve Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde “eyalet-province”dir. Isvigre’de
“kanton-canton”; Belcika’da “bolge-region” ve “topluluk-community”; Bosna Hersek’te
“bagimsiz varlik-entity”; Birlesik Arap Emirlikleri’nde “emirlik-emirate”; Rusya’da ise

“cumhuriyet-oblast-krais-okrug” gibi kelimelerle isimlendirilmektedir.2>

Federal devlet sisteminde iki temel ilke vardir. Bunlar, federal yonetimle federe
yonetimler arasinda yetki paylasimi ilkesi ve federe yonetimlerin federal karar alma
stirecine katilmas1 ilkesidir. Federal devlette birden ¢ok siyasi karar alma merkezi

vardir?>®

ve federal devleti olusturan eyaletlerde alt birim olarak yerel idareler
olusturulmustur.?>’ Eyaletler tipki merkezi hiikiimette oldugu gibi otoritelerini dogrudan
halktan almaktadirlar. Yapisal olarak eyaletler merkezi hiikiimetin miidahalelerine kars1
korunmaktadir. Fonksiyonel olarak ise bircok etkinligi federal hiikiimetle birlikte
yapmaktadirlar. Ancak bu yetki paylasimi, onlarin siyasi rollerini ve karar alma giiclerini

ortadan kaldirmaz.?>®

Federal sistemlerde federe devletlerden her birinin kendine has yasama, yiiriitme
ve yargi organlar1 vardir. Federe devletler kendi iglerinde bagimsizlardir. Hepsinin en
temel Ozelligi egemenligin merkez ve ¢evre kurumlari arasinda paylastiriimis

259 Bunun bir diger ifadesi de merkezsizlesme veya ¢ok merkezliliktir.260

olmasidir.
Federal devletlerin yasama organlari iki meclisten olusmaktadir. [Tk meclis halki, ikincisi
ise devletleri temsil eder. Tkinci mecliste genelde her devlet esit sayida temsilci ile temsil
edilmektedir. Isvigre, Meksika ve Arjantin’de her devlet iki, Brezilya’da fiic,
Avustralya’da ise on koltukla temsil edilmektedir. Niifus yoniinden dengeli olmayan
federal devletlere sahip olan Almanya (niifusa gore iigten altiya kadar koltuk), Kanada ve
Hindistan ise bu ilkeden farkli olarak her devletin niifusunu dikkate alan bir yontem

kullanmaktadirlar.?6! Federal devletlerde tiniter devletin tekliginin tam tersi olarak, her

255 Mustakoglu, Federal Ulkelerde Yonetimler Arast Mali Iliskiler, s.14
256 Ergin Ergiil, Anayasa Hukukuna Baslangic “Ders Notlar1”, (Ankara: Adalet Yayinevi, 2019), s.100.
257 Ozcan Sezer, Yerel Yonetimlerin Kuramsal ve Kavramsal Cercevesi, Yerel Yonetimler ““Yonetim,
Siyaset, Kent ve Giincel Tartismalar”, (Ankara: Gazi Kitabevi, 2011), s.6.
238 Oztiirk, Federalizm ve Tiirkiye, s.67.
259 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 116.
260 Oztiirk, Federalizm ve Tiirkiye, s.68.
261 Bernard Chantebout, Droit Constitutionnel et Science Politique, (Paris: Armand Colin, 1991), s. 71.
(Akt: Ergin Ergiil, Anayasa Hukukuna Bagslangi¢ “Ders Notlar1”, s.101.)
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bir 6zerk kurumun kendi hukuk kurallar1 vardir, birinde su¢ olarak kabul edilen eylem

digerlerinde sug¢ olarak kabul edilmeyebilir.26?

Kisilerin yargilanmasinda kisinin
bulundugu yer dikkate alinir ve bdylece hangi federe devlete bagliysa o devletin hukuk
kurallar1 ile yargilanir. Kendilerine ayrilmis olan topraklar iizerinde kendilerine 6zgii bir
anayasaya sahiplerdir. Diger devletlerle olan iliskilerinin diizenlenmesi ise federal
devletin yetkisindedir.?®3 Federe devletlerin bir araya gelip federal devlet seklinde
kurulma nedenleri arasinda bulundugu cografi alanin biiyiikliigiiniin ve kiiltiirel
farkliliklarin da etkisi vardir.?®* Amerika Birlesik Devletleri, Rusya ve Kanada gibi
cografi olarak biiyiik olan devletlerin federe devlet seklinde kendi i¢lerinde ayr1 birimlere
boliinmiis olmalarinda cografi bakimdan biiylik olmalar1 da etkili olmaktadir. Federal
devletler, bir biitiinlesme veya ayrilma yolu ile iki sekilde olusturulabilmektedir.
Biitiinlesme yolu ile kurulanlara ABD ve Isvigre Federal sistemlerinin ortaya ¢ikmasini
ornek verebiliriz. O zamana kadar egemen olan devletler, 6zgiir bir sekilde birlesmeye
karar verirler ve tek bir devleti olustururlar. Ayrilma yoluyla olusuma merkezi
imparatorluklardan dogan 1867-1918 aras1 Avusturya — Macaristan ve Rus Carligindan
ortaya ¢ikan Sovyetler birligini ornek olarak verebiliriz.?%> Yine federal devletlerde
otoritenin dagilimi1 konusunda da farkli ¢oziimler vardir. Ornegin ABD’de federal
hiikiimete iistiinliik tanmmustir. Avustralya ve Isvigre ise eyaletlere iistiinliik
tanimislardir.?®® Bu durum federal hiikiimetlerin benimsedigi anlayisa gore farklilik

gostermektedir.

Ulkelerin anayasalarinin diizenlenmesinde hiikiimet sistemi, parlamentonun tek
veya ¢ift meclise sahip olmasi, secim sistemi, Anayasa yargisi gibi unsurlar yasa
koyucuya bagli olmaktayken, iiniter devlet — federal devlet agisindan bir tercih
yapabilmek genelde toplumun tarihi deneyimi, sosyolojik yapist ile siyasi, ekonomik ve

kiiltirel faktorler etkili olmaktadir.?%” Kemal Gozler’e gore, Anayasa’da belirtilen 3.

262 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 116.
263 Sezer, Yerel Yonetimlerin Kuramsal ve Kavramsal Cergevesi, Yerel Yonetimler “Yonetim, Siyaset, Kent
ve Giincel Tartismalar”, s.5.
264 Siileyman Alagas, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet Iliskisi: Yerellesme ve Bolgesellesme Uzerine Etkileri,
Yiiksek Lisans Tezi, (Nigde: Nigde Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018), s. 82.
265 Brgiil, Anayasa Hukukuna Baslangic “Ders Notlar1”, s.101.
206 Oztiirk, Federalizm ve Tiirkiye, s.68.
267 Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara: Segkin Hukuk, 2019), s. 66.
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madde ile, (Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitlindiir) federalizm
iilkemizde yasaklanmistir ve bu yasak mutlaktir. Tiirkiye kendi i¢inde boliinecek sekilde
bir federal devlet kurulamaz. Baska devletlerle bir araya gelerek federal devlet kuramaz,
bir federasyona katilamaz. Avrupa Birligi federal devlet niteligine gelirse, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin bu federal devlete katilmasina Anayasanin 3. maddesi engel teskil

edecektir.268

Yiizyillardan beri gerek Selguklu Devleti gerekse de Osmanli Devleti ve su anda
icinde bulundugumuz Tiirkiye Cumbhuriyeti ile tek merkezden yonetilmis bir topluluk
olarak federal yonetim sekli bize yabanci kalmaktadir. Anayasanin degistirilemeyecek ve
degistirilmesi teklif dahi edilemeyecek olan 3. maddesine gore “Tiirkiye Devleti, iilkesi
ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir” denilmektedir ve bu madde ile yonetim seklinin
iiniter oldugu belirtilmektedir. Federal devlet sistemine gegmek demek iilkenin ¢esitli
federe devletlere boliinmesi ve Tirkiye Federal Devleti biinyesi altinda birlesmesi
demektir. Bu durum Anayasadaki belirlenen maddeler ile aykirilik teskil edecektir. Uniter
sistemi benimsemis olan devletlerin (Tiirkiye gibi) federal sisteme geg¢meleri, onlari
parcalanma ile karsi karsiya birakabilir. Ciinkii sadece etnik farkliliklari temel alan higbir
devlet bu giinlere kadar varligini koruyabilmis degildir (Ornegin Sovyetler Birligi ve
Yugoslavya). Yani boyle bir durumda {initer devletken federal bir devlete gegis yapmak

Turkiye agisindan bir ¢oziim olmayacaktir.?

a. Federal Cumhuriyetler

Cumhur kelimesi Tiirk Dil Kurumu’na gore “halk, topluluk” anlamlarina
gelmektedir ve Arapga bir sozciiktiir.2’® Ferit Devellioglu’nun yazmis oldugu Osmanlica
— Tiirkce sozliige gore ise cumhur sozciigli “halk, ahali, kalabalik” anlamlarina
gelmektedir. Cumhuri ve cumhuriyye kelimesi ise “millete, halka mahsus” anlamlarina
gelmektedir. Hiikiimet-i Cumhuriyye “Cumhuriyet hiikiimeti”, “cumhuriyet” sdzciigii ise
“cumhurluk” anlamlarinda kullanilmaktadir. Montesque’ye gore cumhuriyet ile yonetim
sekli, milletin tiimiiniin birden veya milletin bir parcasinin yonetimi elinde

bulundurmasidir. Cumhuriyet yonetim seklinde egemenligi elinde bulunduran millettir ve

268 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 118.

269 Ogztiirk, Federalizm ve Tiirkiye, s.75.

270 https://sozluk.gov.tr/ [Erisim Tarihi: 03.12.2021].
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temsilcileri bizzat millet tarafindan se¢ilmelidir. Milletin temsilcilerini se¢mesinin yolu

da oy kullanma ile olmalidir. 27!

Federal cumhuriyetler ile tabir edilenin, cumhuriyet yonetim sekli ile idare
olunan hiikiimetlerin birlesip federal devletin catis1 altinda toplanmalar1 anlagilmaktadir.
Birgok siyasi topluluk, teskil etmek istedikleri daha biiyiik devletlerin vatandasi olmay1
kabul etmislerdir. Ornegin Romalilar bu birlesmeler sayesinde diinyaya meydan
okumuslardir. isvicre ve Almanya da bu bakimdan Avrupa’da dliimsiiz cumhuriyetler
olarak tabir edilmektedir.?’> Federal cumbhuriyetle yonetilen devletlerden bazilari
sunlardir: Almanya, Isvigre, Amerika Birlesik Devletleri, Venezuela, Sudan, Somali,
Rusya, Pakistan, Nijerya, Nepal, Arjantin, Bosna Hersek, Avusturya, Brezilya, Hindistan,
Irak, Meksika.?”3

b. Federal Monarsiler

Aristotales monarsiyi, bir erk grubunun egemenligi seklinde agiklamstir.
Monarsinin dogru bigimlerini tanimlamak i¢in “krallik” sdzctiglinii kullanirken, yanlis
bigimde kullanimini anlatmak igin “tiranlik” sézctgiinii kullanmigtir.?’* Montesque’ye
gbre monarsi ile yonetim sekli ise, bir kisinin sabit ve yerlesmis kanunlarla yonetimi idare
etmesidir. Ona gore monarsi ile yonetimin bir diger ismi saltanat yonetimidir.?”> Saltanat
yoOnetimi yani monarsi ile yonetilen bir devlette, devletin bagskani olan kisi gorevi veraset
yoluyla aliyorsa o devlet monarsi ile yonetiliyor demektir.?’® Monarsi ile yOnetim
seklinde iktidar, her gesit siyasi ve medeni giiciin tek kaynagidir.2’”” Monarsilerde devlet
baskaninin yani kralin cezai sorumlulugu yoktur. Krala kars1 hukuk davasi agilamayacagi
gibi kraldan tazminat da istenemez.?’® Federal monarsiyle yonetilen devletlerden bazilari

sunlardir: Avustralya, Belgika, Malezya, Kanada, Birlesik Arap Emirlikleri.?”®

27! Montesque, Kanunlarin Ruhu Uzerine, (Istanbul: Seckin Yaymcilik, Cilt: 1,2014), s. 55-58. (Cev: Sevki
Ozbilen).
272 Montesque, Kanunlarin Ruhu Uzerine, s. 153.
23 T.C. Dus Isleri Bakanlig, https://www.mfa.gov.tr/ [Erisim Tarihi: 06.12.2021].
274 Aristotales, Politika, (Istanbul: Remzi Kitabevi, 1993), s. 96-145. (Cev: Mete Tuncay).
275 Montesque, Kanunlarin Ruhu Uzerine 1. Cilt, s. 55.
276 Kemal Gozler, “Hukuk Agisindan Monarsi ve Cumhuriyet Kavramlarinm Tanmmi Sorunu”, (Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 54, Say1:01, 1999, ss.51-62), 5.54.
277 Montesque, Kanunlarin Ruhu Uzerine 1. Cilt, s. 55.
278 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 550-551.
2 T.C. Dus Isleri Bakanlig, https://www.mfa.gov.tr/ [Erisim Tarihi: 06.12.2021].
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c. Federal Devletlerin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Federalizm anlayisinin gercekten faydalarinin olup olmadigi konusunda heniiz
fikir birligine varilmamis olmasina ragmen ortaya atilan fikirler ve bazi sistematik
analizler, iddialarmn boylu boyunca incelenmesine sebep olmustur. Oztiirk’e gore
federalizmin olumlu yonlerini esneklik, giiclin kotiiye kullanilmasinin 6nlenmesi,
teknolojik yenilikleri tesvik etmesi, rekabet, sorumluluk ve etkinlik, kavgalarin
onlenmesi, katilimi arttirma, kendine giiveni desteklemesi, askeri ve diplomatik giic,

ekonomik faydalar olarak siralanmaktadir.?8°

Federal devletlerin en olumlu yonii hi¢ kuskusuz ki cesitliliktir. Her devlet kendi
ihtiyaclarmma gore yasalar ¢ikarabilir ve bunlar1 uygulayabilir. Bu federal devletleri
olusturan federe devletlerin her birinin kendi i¢lerinde farkli etnik, kiltiirel, dinsel
goriislere gore sekil almasini saglamaktadir. Ornegin Hindistan’m 25 eyaleti bolgede
konusulan dillere gore belirlenmisken, Pencap ve Kesmir eyaletleri ise dinsel farkliliklar
goz oniine almarak belirlenmistir.?®! Olumlu yonlerinden bir digeri federe devletler tek
baslarina belki gii¢siiz olabilirler ama bir araya gelip olusturduklar1 federal yapi1 sayesinde
uluslararasi olarak daha giiglii bir konuma gelmektedirler. Bu da onlara savunma ve
giivenlik ihtiyaclar1 agisindan olumlu bir etki birakmaktadir. Cografi olarak biiyiik
devletlerin kendi iglerinde federal devlet seklinde yonetilmeleri hem daha kolay
olmaktadir hem de 6zellikle yerel yonetimler agisindan daha faydali olmaktadir. Cografi
olarak biiylik devletlerin tek bir yonetim tarafindan idare edilmesi oldukc¢a zordur bu
nedenle cografi ve niifus agisindan biiyliik olan devletler tek bir merkeze yiikiin
binmesindense kendi iglerinde parcalara ayrilarak yonetilmeyi daha uygun
gormektedirler. Federal devletler ortak bir karar aldiklarinda bunun sonuglarinin topluma
ve devlete ne gibi faydasi veya zarari olabilecegi daha kisa siirede anlasilip daha az zararla
veya daha fazla faydayla durumun altindan kalkmak amacglanmaktadir. Biitiin federe
devlette uygulanmasindansa bir veya birka¢ federe devlette uygulanan kararlarin

sonuclarina ulagsmak federal devletler agisindan daha pratik olmaktadir.

280 Oztiirk, Federalizm ve Tiirkiye, s.69.
81 Heywood, Siyaset, s. 219.
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Federal devletler cok genis cografyaya sahip olduklarindan dolayr ekonomik
cesitlilik de fazla olmaktadir. Federal devlet iginde iiriinlerin glimriige takilmadan
kolaylikla ticaret yapilabilmesi olduk¢a dnemlidir. Hem bu sayede maliyetler azalacak ve
ekonomik serbestlik saglanacaktir. Yine hemen en yakininizdaki iilkeye bile gitmek
isteseniz pasaport vize gibi bircok sorunla karsilagabilirsiniz ama federal devlet icinde
bulunan federe devletlerde boyle bir durum yoktur, istediginiz her yere kimliginizle kolay
bir sekilde gidebilirsiniz. Bu da federal devletin kendi i¢indeki ¢esitliliginin atmast
acisindan oldukg¢a 6nemlidir. Boylelikle iilke siirekli aktif durumda kalacaktir ve 6zellikle

toplum agisindan biiytik faydalar saglanacaktir.

Oztiirk’e gore federalizmin olumsuz yénlerini, ciktilarin ihmal edilmesi,
koordinasyon problemleri, sorumsuzluk, taraflilik, sorumlulugun kaybi, sorumluluktan
kagma olarak siralayabiliriz.?®? Federal devletlerin hi¢ kuskusuz ki en olumsuz yonii
cesitliligin cok olmasidir. Her devlet kendisine en uygun kararlarin alinmasi igin fikir
bildirecektir. Boyle bir durumda her devlete uygun ortak bir karar almak federal
devletlerde oldukc¢a zor olabilmektedir. Federal devletlerin en biiyiik risklerinden birisi
dagilmaya miisait bir yapisinin olmasidir. Bu nedenle federe devletler sistemden ¢ikmak
isteyip ayaklandiklar1 takdirde federal devletin dagilmasi sonucunu da beraberinde
getireceklerdir. Boyle bir duruma sebebiyet vermesi federal devletlerin olumsuz yonleri
arasindadir.?®} Federe devletler ortak bir payda olan federal devlette soz sahibi olsalar da
bir diger federe devlette s6z sahibi degillerdir. Ornegin niikleer santral yapilmasi igin
karar alan bir federe devlete ona en yakin bir diger federe devlet yapamazsin diyemez.
Ciinkii federe devletlerin almis oldugu politik kararlara kars1 diger devletler bireysel
olarak s6z sahibi degillerdir. Federal devletlerde hakimiyet alan1 daraldikca taraflilik
artmaktadir. Zenginler ve fakirler arasinda bir taraflilik federe devletlerde normal
karsilanabilmektedir. Cilinkii zenginler lilkeden ¢iktig1 takdirde vergi tabaninda 6nemli
derecede kayip olacaktir. Bu nedenle zengin kesimin gonliinii hos tutmak ve boylece
iilkede kalmalarin1 saglamak icin gerekirse fakirlerin fikirleri ve ihtiyaclar1 géz ardi

edilebilmektedir.2®*

282 Oztiirk, Federalizm ve Tiirkiye, s.71-73.
*%3 Heywood, Siyaset, s.221.
284 Oztiirk, Federalizm ve Tiirkiye, s.72-73.
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2.2. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti’nin Ozerklik Statiisiiniin Temelleri

Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti’nin zerklik statiisiiniin temelleri Giilistan
antlasmasina kadar dayanmaktadir. Gilimrii, Moskova ve ardindan imzalanan Kars
Antlagsmasi ile Nah¢ivan’in 6zerklik statiisii belirlenmistir. Su anki mevcut statiisii Kars
Antlasmasi ile belirlenen Nahcivan’da eger ki Moskova ve Kars Antlagsmalari
gecerliligini kaybederse Glimrii Antlasmast devreye girecektir. Glimrii Antlagmasinin 2.
maddesine gore Nahgivan, Tiirkiye nin himayesi altina girecek ve Nah¢ivan’da bir halk
oylamasi yapilacaktir. Halk oylamasinin sonucuna kadar Tirkiye’nin himayesi altinda

kalacak ve halk oylamasindan ¢ikan sonuca bagl olarak statiisii belirlenecektir.?®

Nahgivan, 16 Mart 1921 tarihinde Kars ilinde imzalanan Kars Antlagmasi’ndan
sonra ilk olarak Nah¢ivan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ismini almistir. Ardindan 16
Haziran 1923 den sonra Nahg¢ivan Diyar1, 9 Subat 1924 tarihinde Nahgivan Ozerk Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti, 17 Kasim 1990°dan itibaren Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti olarak
devam etmektedir. Nahcivan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin ilk Anayasasi 1926
yilinda kabul edilmistir. Tkincisi 1937 ve iigiinciisii de 1978 yilinda kabul edilmistir.
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin son dénemde yiiriirliikte olan Anayasasinin temeli 12
Kasim 1995 tarihinde yapilan referandumda kabul edilen Azerbaycan Cumhuriyeti

Anayasast’dir.

2.3. Azerbaycan Anayasasi’na Gore Nah¢ivan’in Ozerklik Statiisii

Azerbaycan Cumbhuriyeti’'nin  bagimsizliinin  ardindan olusturulan ilk
Anayasasinda Cumhurbaskani’na giiclii yetkilerin verildigi bir sistemin olusturulmasi
amaclanmistir. Cumhurbagkani siyasi, sosyal ve ekonomik hayatin tiim asamalarinda
etkin bir rol alirken, yargiyt1 da kendi kontroliinde tutabilecek bir sistem
olusturulmustur.?%¢ Nah¢ivan’in 6zerklik statiisii de 1995 yilinda kabul edilen Azerbaycan
Anayasast ile belirlenmistir. Anayasanin 8. bdliimiinde Nahgivan  Ozerk

Cumbhuriyeti’nden bahsedilmekte ve statlisii ile yonetim sekli agiklanmaktadir.

285 B. Bumin Ozarslan, “Bir Ozerk Cumhuriyet Ornegi Olarak Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti”, (Tiirkiye-
Azerbaycan Miinasebetleri Sempozyumu (12-14 Mayis 2016), Kastamonu, 2016, ss.578-589), 5.585.

286 Ali Asker, “Azerbaycan’da Anayasal Sistemin Sekillenme ve Déniisiim Siirecleri”, (Yayimlanmamis
Makale).
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Azerbaycan Anayasasi’nin 134. ile 141. maddeleri arasindaki hiikiimlerinde Nahgivan

Ozerk Cumhuriyeti’nden bahsedilmektedir.

Azerbaycan Anayasasi’nin 134. maddesine gére, “Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ayrilmaz bir par¢asidir ve Azerbaycan iginde ozerk bir
cumhuriyettir. Nah¢ivan'in statiisii bu Anayasa ile belirlenir” denilmektedir. Yine ayni
maddede Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu’nun
kararlar1 Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti sinirlar1 icinde de gecerlidir. Nahgivan Anayasasi
ve kanunlari, Azerbaycan Anayasasi’nin istiinde degildir. Azerbaycan Anayasasi’na
uygun olmalidir. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu’nca alinan kararlar
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’na, kanunlarina, Cumhurbaskani ve Bakanlar kurulu
kararlarma aykirt olamaz. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi, Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin Cumhurbagkani tarafindan Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisine
sunulur ve Anayasa kanunu ile onaylanir. Azerbaycan Anayasasi’nin 135. maddesinde
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'nde kuvvetler ayrihigmin bulundugu belirtilmistir.
Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti’nde Ali Meclisi yasama yetkisinden, Bakanlar Kurulu
yiirlitme yetkisinden ve Nahc¢ivan mahkemeleri de yargi yetkisinden sorumludur.
Yasama, yiirlitme ve yargi yetkisi dahilindeki sorunlar1 ¢6zmede yetkisi olan makamlar
sorunlari ¢ozmede bagimsizlardir. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi, Azerbaycan
Anayasas! ve kanunlariyla sorunlara ¢dziim bulmaktayken, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti
Bakanlar Kurulu kanun, Anayasa ve Cumhurbaskani kararnameleri ile ¢oziim
bulmaktadir. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti mahkemeleri ise Azerbaycan Anayasasi ve
kanunlar ile kendi yetkisi dahilindeki sorunlar1 ¢6zmektedir ve her biri de bu ¢oziimler

konusunda bagimsizdir.

Azerbaycan Anayasasi'nda Ali Meclisi’nin olusumundan ve yetkilerinden
bahsedilmektedir. 136. ile 139. maddeler aras1 Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi
ile ilgilidir. 136. maddeye gére Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nin yiiksek gorevli kisisi,
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclis Baskanr’dir. Ali Meclis 45 iiyeden olusur ve
meclisin gorev siiresi 5 yildir. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi, meclis baskanimni
ve baskan yardimcilarini secer. 138. madde Ali meclisin belirledigi genel hususlar ile

ilgilidir. Ali meclis segimler, vergiler, ekonomik gelisme politikalar1, sosyal giivenlik,
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cevre korumasi, turizm, saglik, bilim, kiiltiir konularindaki kanunlar1 kabul etmektedir.
Ali Meclisin ¢oziimledigi konular da yine Azerbaycan Anayasasi tarafindan
belirlenmistir. Azerbaycan Anayasasi’min 139. maddesine gore, Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti Ali Meclisi faaliyetlerinin organizasyonu, biitgenin onaylanmasi, ekonomik
ve sosyal programlarin onaylanmasi, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Basbakani’nin
atanmasi ve gorevden alinmasi, Bakanlar Kurulu’nun onaylanmasi ve giiven oyu

verilmesi Ali Meclisin ¢oziimledigi konulardr.

Azerbaycan Anayasasi’nda Bakanlar Kurulu’nun varligindan bahsedilmektedir.
140. madde Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu ile ilgilidir. Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu’nun olusturulmast Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti
Basbakani’nin tavsiyesi ile Ali Meclis tarafindan onaylanir. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti
Basbakani, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin tavsiyesi ile Ali Meclis
tarafindan atanir. Bakanlar Kurulu, biite taslagini hazirlayip Ali Meclisin onayma sunar,
biitge harcamalarin1 yapar, ekonomik ve sosyal programlarin hayata gecirilmesini saglar,
Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbaskan1 tarafindan kendisine yetki verilen diger
konulari ¢dziimler. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu kararlar1 ve emirleri
kabul eder. Azerbaycan Anayasasi Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nde bulunan yerel
yiiriitme giiciinden bahsetmektedir. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti yerel yiiriitme
makamlarinin baskanlar1, Ali Meclis baskanimin tavsiyesi ile Azerbaycan Cumhurbaskani

tarafindan atanmaktadir.

2.4. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nin Anayasasi

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’'nin Anayasasi’nda Azerbaycan Anayasasi’nda
belirtilmis olan hiikiimlere ek olarak 6zerklik statiisii ve iilke yonetimiyle ilgili maddeler
yer almaktadir. Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti’nin Anayasasi'nda Moskova ve Kars
Antlagmalarindan bahsedilirken, Azerbaycan Anayasasi ile de baglantili oldugu
belirtilmistir.?®” Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi’nda Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’nda oldugu gibi bir baslangic kismi bulunmamaktadir. Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasasi’nda da baslangic kismi bulunmamaktadir. Nahgivan Ozerk

Cumhuriyeti Anayasasi da Azerbaycan Anayasasi gibi genel hiikiimler basliginin hemen

287 Asker, Tiirkan, Nah¢ivan in Anayasal Konumu ve Ozerklik Statiisii, s.32.
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oncesinde kendi tarihinden ve bagimsizliga dogru giden seriiveninden kisaca
bahsetmistir. Bu kisimda Anayasa yapim siireci ve 6zerkligin nereden geldigi tarih
verilerek ac¢iklanmistir. Biz simdi genel hiikiimler bagliginin hemen 6ncesinde yer alan

bu kisimdan bahsedecegiz.

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti 16 Mart 1921 tarihinde TBMM ve Rusya arasinda
imzalanan ve Tiirk Sovyet Dostluk ve Kardeglik Muahedesi?®® olarak bilinen Moskova
Antlasmasi’nin baslangic kisminda yer alan “imzalayan taraflar arasinda uluslarin
kardesligi ilkesi ve her ulusun kendi gelecegini serbestce saptama hakkina sahip
oldugu’*® hitkkmiine baglh olarak ozerklik statiisiine kavusmustur. Antlagsmada yer alan 3.
maddeye gore taraflar, Nah¢ivan vilayetinin Azerbaycan koruyuculugunda bir 6zerk
bolge olarak kabul edilmesini ve himayesinin Azerbaycan tarafindan ti¢lincii bir devlete
birakilmamasin1  sart kosmuslardir. 13 Ekim 1921 tarihinde imzalanan Kars
Antlagsmasi’nin  hiikiimleri de Nahg¢ivan’in 06zerkligini konu edinen maddelerden
olusmaktadir. Kars Antlasmasi’nin 5. maddesine gore Nahcivan topraklarinin
Azerbaycan’in koruyuculugunda o6zerk bir bolge olarak olusturulmasi hiikkmii yer
almaktadir. Bu madde Moskova Antlasmasi’nin 3. maddesini karsilamaktadir. Boylece
Nahgivan’in = bugiinkii son durumu Kars Antlasmasit ile belirlenmigtir. Kars
Antlagsmasi’nin imzalandig1 1921 yilindan bu tarafa Nah¢ivan Cumhuriyeti Azerbaycan’a

bagli 6zerk bir devlet olarak varligini stirdiirmektedir.

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Milli
Meclisi tarafindan onaylanmis ve imzalandigr giin yiirlirlige girmistir. Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasasi ile dogal olarak baglantili olan Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti
Anayasasi imzalanirken ulasilmak istenen asil hedefler sunlar olmustur:*>*° Azerbaycan
devletinin bagimsizhigini, egemenligini ve toprak biitiinliigiinii korumak, Nah¢ivan Ozerk
Cumhuriyetinde yasayan halka, kanuna dayali olarak onurlu bir hayat standardi sunmak
ve gecimini iyilestirmek, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nde Anayasa gercevesinde

demokratik, hukuki, diinyevi devlet yapisim1 giivence altina almak ve hukukun

B8N Moskova Antlagmasi, https:/ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/moskova-antlasmasi/ [Erisim Tarihi:
30.10.2021].
289 Antlasma hakkinda ayrmtili bilgi icin bkz: Moskova Antlasmas:, https://antlasmalar.com/moskova-
antlasmasi/ [Erisim Tarihi: 30.10.2021].
290 Asker, Tiirkan, Nah¢ivan'in Anayasal Konumu ve Ozerklik Statiisii, s.35.
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iistiinliigiinii korumak. Kabul edilen Anayasa’da, “Anayasa yukarida belirlenen asil
niyetlerle kabul edilmistir” hilkkmii yer almaktadir. Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti’nde
Anayasast’nin degistirilmesi ve eklemeler yapilmasi i¢in Anayasanin 50. maddesine gore
35 oy gerekmektedir. Degisiklikler ve eklemeler Ali Meclisi’nde iki kez oylamaya
sunulur ve ikinci oylama ilk oylamadan ii¢ ay sonra yapilir. Ikinci oylamadan sonra kabul
edildigi takdirde Ali Meclis Baskani’na sunulur. Ali Meclis Bagkan1 da kabul ederse,
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi’nin onayma sunulmaktadir. Yapilacak olan
degisiklikler ve eklemeler Nah¢ivan Anayasasi’nin bir pargasidir ve Anayasanin ana

metniyle ¢celismemesi gerekmektedir (Nah. An. md.50).

2.5. Nahc¢ivan Anayasasi’nin Genel Hiikiimleri

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasast’nin ilk boliimiinde “Genel Hiikiimler”
bashg altinda Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin statiisii, dzerkligin temelleri, kuvvetler
ayriligi, devlet giiclinliin koétiiye kullanilmasinin kabul edilemezligi, devletin en {ist
yetkilisi, toprak biitlinligii, temel hak ve 6zgiirliiklerin saglanmasi, vatandaslarinin oy

hakki, baskenti ve devlet sembolleri yer almaktadir.

2.5.1. Nahc¢ivan Ozerk Cumhuriyeti’nin Statiisii

Genel hiikiimler baglig1 altinda bulunan Anayasanin 1. maddesine gore Nahgivan
Ozerk Cumhuriyeti, Azerbaycan Cumhuriyeti icinde demokratik, hukuki, diinyevi bir
ozerk cumhuriyettir. Demokrasi ile yonetilmesiyle vatandaglarinin goriislerine saygili bir
devlet oldugu agik¢a belirtilmektedir. Ulke secimlerinde hiikiimet iiyeleri segimle is
basina gelirler. Bu ayni1 zamanda onun yasal yani bir hukuk devleti oldugunun somut
gostergesidir. Diinyevi cumhuriyet anlayisinda din ve devlet iglerinin birbirinden ayrildigi
yani laikligin oldugu acik¢a belirlenmistir. Ulkenin biiyiik ¢ogunlugu Miisliiman
olmasina ragmen devletin dini Anayasa’da belirtilmemistir. Bu da onun laik bir devlet
olmasinin gostergesidir. Yine 1. maddede Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin statiisiiniin
nereden geldigi agikga belirtilmistir. 1. maddenin 2. bendine gére Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti’nin statiisli, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ile beraber 16 Mart 1921
yilinda imzalanan Moskova Antlagmast ve 13 Ekim 1921 tarihinde imzalanan Kars
Antlagmasi ile belirlenmistir. Daha once de belirttigimiz gibi Nahgivan Ozerk

Cumbhuriyeti’nin Azerbaycan’in himayesinde bir 6zerk devlet olarak statii kazanmasi
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Moskova ve Kars Antlagmalari ile saglanmistir. Bu antlagmalara dayanarak Nahg¢ivan, bu

giinlerde bile 6zerk olarak varligini siirdiirmektedir.

Azerbaycan Anayasasi’nda da Nah¢ivan’in siyasi statiisii acikca belirlenmistir.
Azerbaycan Anayasast’nin 134. ile 141. maddeleri Nah¢ivan’in statiisiinii belirtmekte ve
ozerkliginin hukuki sinirlarindan bahsetmektedir. 134. maddenin 2. bendinde “Nah¢ivan
Ozerk Cumhuriyeti’nin statiisii bu Anayasa ile belirlenmektedir” denilmektedir. Bizim
burada dikkatimizi c¢eken husus, Azerbaycan Anayasasi’nda Nahg¢ivan’in statiisii
belirtilirken Moskova ve Kars Antlagsmalarindan bahsedilmemekteyken, Nahgivan
Anayasast’nin ilk maddesinde bu antlagsmalardan bahsedilmektedir. Boyle bir hukuki
yiikiimliilik de bulunmamaktadir ¢iinkii Azerbaycan Anayasasi bu statliyli zaten
dogrudan karsilamaktadir. Azerbaycan iiniter bir devlet olmasina ragmen Nahg¢ivan’a
ozerk bir bolgeden bile daha iistiin olacak sekilde Anayasada “Ozerk Devlet” olarak bir
statii belirlenmistir.2°! Yani aslinda 1921 yilinda imzalanmis olan bu antlagsmalara bagh
kaldigini, 1991 yilinda bagimsizligin1 kazanmig olan Azerbaycan Cumhuriyeti kendi i¢
hukukunda da gostermis olmaktadir. Kendi Anayasasini belirlerken aradan 70 yil gegtigi
halde imzaladig1 antlasmalara dayanarak Nah¢ivan’in 6zerk bir devlet olacak sekilde
kendi himayesinde kaldigini agik bir sekilde belirtmistir. Azerbaycan Anayasasi’nin 134.
maddesinin 3. bendinde de Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin

ayrilmaz bir pargasidir denilerek kendisinden kopamayacagina atif yapilmistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin 134. maddesinin 6. bendinde Nah¢ivan
Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi’nin kabul edilmesinden bahsedilmektedir. Nahg¢ivan
Ozerk Cumhuriyeti’nin Anayasas1 Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisine, Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbagkani tarafindan sunulacagi ve anayasal kanunla onaylanacagi
belirlenmistir. Nahg¢ivan kendi Anayasasi’nin  onaylanmasit ig¢in Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nden onay almak durumundadir. 134. maddenin 5. bendinde “Nah¢ivan
Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi’nin kabul ettigi Anayasa ve kanunlar ile Bakanlar
Kurulu'nun kararlari, Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Anayasasi’na, kanunlarina,
Cumhurbagkan’nin  fermanlarina ve Bakanlar Kurulu'nun kararlarina aykin

olmamalidir”  denilmektedir. Bu maddelere baktigimizda Nahgivan  Ozerk

21 Ozarslan, Bir Ozerk Cumhuriyet Ornegi Olarak Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti, s. 587.
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Cumhuriyeti’nin statiisiiniin Azerbaycan’in kontrolii altinda bulunan 6zerk bir devlet

olarak belirlenmis oldugunu bir kez daha gérmekteyiz.

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin statiisii ile ilgili dikkatimizi ¢eken bir diger
konu da Anayasanin 6. boliimiinde yer alan degisiklik ve ilaveler hakkinda yazilan
maddedir. 50. maddenin 4. bendinde bu Anayasada yapilan degisiklikler ve eklemelerin,
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi’nin ayrilmaz bir pargasi oldugu ve Anayasanin
ana metniyle celismemesi gerektigidir. Fakat Anayasada ana metnin ne oldugu
konusunda bir madde bulunmamaktadir. Burada bahsedilenin Nahcivan Ozerk
Cumhuriyeti’nin statiisii ile ilgili oldugu sonucuna varilmaktadir. Yapilacak degisiklik
teklifleri statiiyii degistirmeye yonelik olmamalidir. Azerbaycan ve Nahgivan Ozerk

Cumbhuriyeti Anayasalari’ndan boyle bir kaniya varilmaktadir.??

2.5.2. Ozerkligin Temelleri

Nahcivan’in 6zerk bir devlet oldugu Anayasasinda da agikca belirtilmistir.
Ozerkliginin temelleri Azerbaycan Anayasasi’na dayanmaktadir. Nahcgivan Ozerk
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 2. maddesine gore “Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti,
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ile kendisine taninan yetkilere dayanarak kendi
sorunlarint ¢ozmede bagimsizdir” denilmektedir. Burada agik¢a bir 6zerklikten
bahsedildigi goriilmektedir. Yine ayni maddenin ikinci bendinde Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti’nin, Azerbaycan’in yetkisi dahilinde olmayan konulardaki sorunlarin
¢oziimiinde yetkili oldugu belirtilmektedir. Uciincii bendinde ise Nahcivan Ozerk
Cumhuriyeti’nin yetkisi dahilinde bulunan sorunlar, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin genel
cikarlar1 gozetilerek ¢ozlime kavusturulacagi kararlastirilmistir. Bu maddeden de
anlasildig1 iizere Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin Azerbaycan’in ¢ikarlarimi gozetmesi

gerektigi belirtilmektedir.

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin sorunlarin ¢dziimiinde Azerbaycan’m
cikarlarimi gozetmesi gerektigi Nahg¢ivan’in tam ozerk bir devlet olmadigim
gostermektedir. Diger 6zerk devletlere baktigimizda onlarin kendi i¢ islerinde bagimsiz

olduklarin1 goriiyoruz fakat Nahgivan i¢ islerinde bagimsiz degildir. ikinci maddenin

22 Ozarslan, Bir Ozerk Cumhuriyet Ornegi Olarak Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti, s. 587.
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ficiincii bendi de bunu agikga belirtmektedir. I¢ islerinde bagimsiz olsayd: bu maddenin
iiclincli bendine gerek duyulmayacakti. Kendi i¢ islerindeki sorunlarin ¢oziimiinde
Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin {izerinde bir
hiikiim veremez veya Anayasa’da belirtilmeyen herhangi bir konuda degisiklige gidemez.
Ikinci maddenin ilk bendinde sdylendigi gibi yetkisi olan konularda bagimsiz, diger

konularda Azerbaycan Cumhuriyeti’ne bagli bir konumdadir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin 134. maddesinde, “Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ayrilmaz bir pargasidir” ve “Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasasi, kanunlari, Cumhurbaskani’nin fermanlart ve Bakanlar
Kurulu’nun kararlari Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti’nde baglayicidir” denilmektedir. Bu
iki maddeden de aslinda Nah¢ivan’in tamamen 6zerk bir statiide olmadigini sdylemek
miimkiindiir. Ornegin Ozbekistan Anayasasi’min 74. maddesine baktigimizda “Ozerk
bolge olan Karakalpakistan Cumbhuriyeti, genel halk oylamasi ile Ozbekistan
Cumhuriyeti’nden ayrilma hakkina sahiptir” denilmektedir.?> Fakat Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti i¢in bdyle bir durum s6z konusu degildir ve Azerbaycan Cumbhuriyeti

Anayasast’nda da belirtildigi lizere Azerbaycan’in ayrilmaz bir parcasidir.

2.5.3. Baskenti ve Devlet Sembolleri

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'nin baskenti Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 9. maddesinde belirlenmistir. Bu maddeye gore baskent Nahg¢ivan sehridir.
Azerbaycan Anayasasi’nda bagkent ile ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu da demek
oluyor ki Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti eger isterse baskentini degistirme hakkina
sahiptir. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi’nin  10. maddesinde devlet
sembollerinden bahsedilmektedir. Bu madde ile Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin
armasi, bayragi ve milli marsi, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin armasi, bayragi ve milli
mars1 ile aym olacag belirtilmektedir. Nah¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti’nin kendisine 6zel
bayragi, milli marst ve armasi bulunmamaktadir; Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti,
Azerbaycan bayragini kendi bayragi olarak kullanmaktadir. Azerbaycan Cumhuriyeti

Anayasasi’nda da boyle bir hiikim bulunmamaktadir. Aslinda buna gerek de yoktur

293 Tiirk Cumhuriyetleri Anayasalari, Tiirkpa Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi, (Bakii:
Tiirkpa Yaynlari, 2. Baski, 2017), s. 166.
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clinkli zaten Nahgivan halki kendisini Azerbaycan’in bir pargasi olarak gormektedir.
Azerbaycan ile etnik koken bakimindan higbir farkliliklar1 yoktur, ikisi de Tiirk’tiir. Bu
nedenle ayr1 bir devlet gibi ayr1 sembollerinin olmasi gibi bir durum s6z konusu

olmamaktadir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 23. maddesinde devlet sembollerinden
bahsedilmektedir. Bu maddeye gore Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bayragi, esit genislikte
iic yatay parcadan olusmaktadir. Ust kism1 mavi, ortas1 kirmizi ve alt kism yesildir.
Kirmizi pargasinin ortasinda beyaz renkli hilal ve sekiz koseli yildiz bulunmaktadir.
Bayragin en boy orani 1:2 olarak belirlenmistir. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti’nin bayragi
da Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nda belirlenen ii¢ seritten olusan, ay ve sekiz

koseli y1ldiz1 bulunan Azerbaycan Cumhuriyeti bayragidir.

2.5.4. Vatandaslarin Oy Hakki

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi’nin 8. maddesinde vatandaslarmin oy
hakki diizenlenmistir. Bu maddeye gére Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti topraklarinda
kalict olarak ikamette bulunan Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslar1 segme ve segilme
hakkina sahiptir. Vatandaslarin oy hakki Azerbaycan Anayasasi’'nda da diizenlenmistir.
Nah¢ivan Anayasasi’ndan farkli olarak Azerbaycan Anayasasi’nda vatandaslarin
referanduma katilma haklarindan da bahsedilmektedir (Az. An. md. 56). Nah¢ivan
Anayasasti’nda ehliyetsizligi tespit edilenlerin se¢ime katilamayacagi bahsedilmigken,
Azerbaycan Anayasasi’nda buna ek olarak referanduma da katilamayacaklari
belirtilmistir (Az. An. md. 56). Nah¢ivan (md. 8) ve Azerbaycan (md. 56) Anayasalarinda
ortak olan bir diger madde de askeri gorevlilerin, hakimlerin, memurlarin, din
adamlarinin, yiiriirlige giren mahkeme karartyla hapis cezasina carptirilanlarin ve bu
Anayasa ve kanunda  Ongoriilen  diger  kisilerin  haklarmin  kanunla
sinirlandirilabilecegidir. iki Anayasada da bu kisilerin oy kullanma hakkinin kanunlar ile

siirlandirilabilecegi belirtilmistir.

2.5.5. Devlet Giiciiniin Kotiiye Kullanilmasinin Kabul Edilemezligi
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi'nda devlet giiciiniin kétiiye

kullanilmasinin kabul edilemezligi 4. maddede diizenlenmistir. Bu maddeye gore
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vatandaslarin herhangi bir kesimi, sosyal grup, orgiit veya herhangi bir kisi iktidari

kullanma yetkisini gasp edemez. iktidar1 gasp etmek halka kars1 islenen en biiyiik sugtur.

2.6. Kuvvetler Ayrihg:
Kuvvetler ayriligi, en basit tabirle yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin
birbirinden ayrilmasidir. Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Anayasasi’nda ve Azerbaycan

Cumhuriyeti Anayasasi’nda ayr1 bir madde ile kuvvetler ayriligindan bahsedilmektedir.

2.6.1. Azerbaycan ve Nah¢ivan Anayasalar’’nda Kuvvetler Ayrihig:

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin 135. maddesi Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti kuvvetler ayriigi ile ilgilidir. Bu maddeye gére Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti'nde yasama giicii Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi tarafindan,
yiiriitme giicii Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu tarafindan, yargi hakimiyeti
ise Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti mahkemeleri tarafindan kullanilmaktadir. Bu
maddelerin aynis1 Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi’nin 3. maddesinde de
bulunmaktadir. Anayasay1 inceledigimizde Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin parlamenter
ozerk cumhuriyet ile yonetilmekte oldugu sonucunu ¢ikarmaktayiz. Yiiriitme yetkisini
kullanan Bakanlar Kurulu, yasama yetkisini kullanan Ali Meclise kars1 sorumludur ve

Bakanlar Kurulu, Ali Meclis tarafindan olusturulmaktadir.2%

Azerbaycan Cumbhuriyeti
ise Anayasal Cumhuriyet ile yonetilmektedir. Y&netim sekli bakimindan Nahgivan Ozerk

Cumbhuriyeti, Azerbaycan Cumhuriyeti’'nden bu yonetim sekli sebebiyle ayrilmaktadir.

Azerbaycan Anayasasi’nin 135. maddesine gére Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti
Ali Meclisi, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve kanunlari ile onun yetkisi dahilindeki
konular1 ¢ozmede bagimsizdir. Yani Ali Meclis, kendi i¢ islerinde bulunan yetkisi
dahilindeki konular1 ¢oziimlerken Anayasaya aykiri olmamak kosulu ile Azerbaycan
Cumhuriyeti’nden bagimsiz hareket edebilmektedir. Yine ayn1 madde Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu’nun Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi, kanunlar1 ve
Cumhurbagkan1 fermanlar1 ile kendisine verilmis olan yetkilere dayanarak kendi
yetkisinde bulunan konulari ¢dzmekte bagimsizdir. Ayn1 maddede mahkemelerin de

yetkileri dahilinde bulunan konular1 Azerbaycan Cumhuriyeti’'nden bagimsiz bir sekilde

294 Recep Rehimli, “Azerbaycan Yonetim Sistemi”, (Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 2,
Say1: 9, 2009, ss. 377-386), s. 382.
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cozebilecegi belirtilmektedir. Azerbaycan Anayasast 135. maddesine gore Nahcivan
Ozerk Cumhuriyeti’nde bulunan mahkemeler, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ile
kanunlarinin mahkemelere verdigi yetkiler dahilinde olan konular1 bagimsiz bir sekilde

cozmekle yetkili olmaktadir.

Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Anayasasi’nda kuvvetler ayrihigi ilkesinden
bahsedilirken Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’ndaki Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti
ile ilgili maddelerine ek olarak, yasama, yargi ve ylirlitme organlarinin birbirleriyle
Anayasanin belirttigi 6l¢iide etkilesim halinde olduklarindan bahsedilmektedir. Nahg¢ivan
Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi’nin 3. maddesinde Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinda
belirtilen maddeler daha somut haliyle aciklanmaktadir. Ali Meclis, Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin Anayasasi, kanunlari1 ve kendilerine verilmis olan yetkilerini ¢6zmekte
bagimsizdir. Bakanlar Kurulu da yine ayni sekilde Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi,
kanunlar1 ve cumhurbagkan1 kararnameleri ile kendisine verilen yetkilere dayanarak

kendi i¢indeki sorunlar1 ¢6zmekte bagimsizdir.

2.6.2. Yasama

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi’nin 11. ve 33. maddeleri arasinda
yasama giiciinden bahsedilmektedir. Anayasaya gore yasama yetkisi Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti Ali Meclisi tarafindan kullanilmaktadir. Ali Meclis, 45 milletvekilinden
olusur ve milletvekilleri ¢cogunluk se¢im sistemine gore secilmektedir. Se¢imler gizli
sekilde, genel, esit, serbest ve dogrudan oy hakki temeline dayanarak, her vatandasin
sahsi olarak oy kullanabilecegi sekilde ve gizli oylama ile yapilmaktadir. Se¢imler 5 yilda
bir Azerbaycan Cumbhuriyeti ile ayn1 zamanda yapilir ve milletvekillerinin gorev siiresi
yeni se¢ilen meclisin ilk toplanti glinlinde sona ermektedir. Se¢imler her bes yilda bir
kasim ayinn ilk pazar giinii yapilmaktadir. Ali Meclisi, 31 milletvekilinin yetkileri

onaylandig: takdirde yetkili hale gelmektedir (Nah. An. md. 14).

Bir milletvekilinin vekilliginin diismesi halinde (istifa, hastalik vs) yeniden
secim yapilir ve yeni seg¢ilen milletvekilinin gorev siiresi gorevi birakan milletvekilinin
kalan stiresi ile aynidir. Yani se¢im doneminin sonunda yeniden se¢im yapilip yeni meclis
toplandiginda, gorev stiresi diger milletvekilleri gibi dolmaktadir. Eger yeni se¢imlerin

yapilmasina 120 glinden daha az bir siire kalmigsa gorevi birakan milletvekillerinin yerine
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yeni bir se¢im yapilmayacaktir. Ali Meclis var olan milletvekilleriyle se¢cim dénemi

sonuna kadar varligini siirdiirecektir (Nah. An. md. 17).

2.7.2.1. Ali Meclisinin Gérev ve Yetkileri

Ali Meclisi kendi yetki alanina giren konularda kanun ve kararlari kabul
etmektedir. Kabul edilen kanunlar ve kararlar Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’na
aykirt olmamalidir. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve kanunlari ile kendisine verilen
yetkileri ¢6zme konusunda Ali Meclis bagimsizdir. Ali Meclisi’nin segimleri,
milletvekillerinin statiisii, Insan Haklar1 Komiserinin statiisii, ekonomik ve vergi
politikalarima uygun vergiler, ekonomik kalkinma ydonleri, sosyal giivenlik, ¢evrenin
korunmasi, turizm, saglik, bilim, kiiltiir ile Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi ve
kanunlarina gére yetkisine atifta bulunulan konularda Ali Meclisi kanunlar1 kabul
etmektedir (Nah. An. md. 24). Burada dikkat ¢eken husus, Insan Haklar1 Komiserinin
statlisii ile milletvekillerinin statiisii ile ilgili belirtilenler Azerbaycan Anayasasi’nin
Nahgivan ile ilgili olan maddelerinde bulunmamaktadir. Bu maddeler yalnizca Nahgivan

Anayasasi ile belirtilmistir.

Azerbaycan Anayasasi’'nda Milli Meclisin belirledigi genel kurallardan
bahsedilirken Ali Meclisten daha fazla yetkilere sahip oldugunu gormekteyiz. Ozerk
devlet konumunda bulundugundan dolay1 bu gayet normal bir durumdur. Bunlar arasinda
dikkat ¢ekenlerin basinda referandum yapma yetkisi gelmektedir. Referandum yapma
yetkisi sadece Azerbaycan Cumhuriyeti’ne 6zgili olan bir durumdur. Nah¢ivan’in bdyle
bir yetkisi bulunmamaktadir. Olaganiistii hal ve sikiyonetim rejimi de yine Azerbaycan
tarafindan belirlenmektedir. Savunma ve askeri hizmetler konusunda belirlenen kararlar
Milli Meclis tarafindan alinmaktadir. Nahgivan Ali Meclisi’nin savunma ve askeri
hizmetler konusunda karar alma yetkisi bulunmamaktadir. idari yap: ile devlet sinr1
rejimi kararlar1 da yine Azerbaycan Milli Meclisi tarafindan alinmaktadir. Nah¢ivan
Ozerk Cumbhuriyeti Anayasasi’nda bdyle bir hiikiim bulunmasa da Azerbaycan
Anayasast’nin 93. maddesinde Milli Meclisi’nin aldig1 kararlarda yiiriitme ve mahkeme
organlarma agiktan emir veremeyecegi belirtilmektedir. Nahgivan Anayasast da
Azerbaycan Anayasasi’na aykiri olamayacagi icin Ali Meclisi de aldig1 kararlarda

yiirlitme ve yargi organlarina agiktan emir veremez diyebiliriz.

83



Ali Meclis tarafindan ¢6ziimlenen sorunlar da Anayasa ile belirlenmistir (Nah.
An. md. 25). Ali Meclisin ¢alismalarinin diizenlenmesi, Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti
biitgesinin onaylanmasi, ekonomik ve sosyal programlarinin onaylanmasi, Bagbakanin
atanmasi ve gorevden alinmasi, Bakanlar Kurulu’nun olusumunun onaylanmasi,
Bakanlar Kurulu’na giivenoyu verilmesi, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Insan Haklart
Komiserinin Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin en yiiksek memurunun tavsiyesi iizerine
segilmesi, Nah¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti'nin Ali Meclis Baskani’nin 6nerisi iizerine
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Merkez Se¢im Komisyonu iiyelerinin atanmasi, Nahgivan
Ozerk Cumbhuriyeti’nin en yiiksek memurunun fermanlarinin onaylanmasi, Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasas1 ve yasalarina gore yetkisine atifta bulunan diger konular Ali

Meclis tarafindan ¢oziilmektedir.

Azerbaycan Anayasasi'nda yukarida agiklanan maddelerden Insan Haklari
Komiserinin Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin en yiiksek memurunun tavsiyesi iizerine
segilmesi maddesi ile Ali Meclis Baskani’nin Onerisi itizerine Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti Merkez Se¢im Komisyonu iiyelerinin atanmas1 maddesi bulunmamaktadir.
Bu maddeler yalmzca Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi’nda yer almaktadir.
Azerbaycan Anayasasi’nda Milli Meclis’in ¢bziimleyecegi yetkiler de yine Ali
Meclis’ten fazladir. Bunlar arasinda en dikkat ceken genel af ilan etmedir. Ali Meclis,
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti sinirlar1 icerisinde genel af ilan edemezken Milli Meclis
genel af ilan edebilmektedir (Az. An. md. 95). Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti’nde yalnizca
Ali Meclis Baskani af konusunda éneride bulunmakla yetkilidir, ilan etme gibi bir yetkisi
bulunmamaktadir (Nah. An. md. 5). Milli Meclis savas ilan edilmesine ve barigin
saglanmasina karar verirken, Ali Meclis’in boyle bir yetkisi bulunmamaktadir.
Azerbaycan’in himayesinde 6zerk bir devlet oldugundan dolay1 askeri ve savunma ile

ilgili konularda yetki Azerbaycan Cumhuriyeti’ne aittir.

2.7.2.2. Milletvekillerinin Secilmesi

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’na gore 25 yasindan az olmayan her
Azerbaycan vatandasi milletvekili secilebilme hakkina sahiptir. Bunun bazi istisnalari
bulunmaktadir bunlar arasinda yargi ve yliriitme organlarinda gorev yapanlar, ¢ifte

vatandasligi bulunanlar ile baska devletlere karsi yiikiimliilikleri bulunan kisiler

84



milletvekili secilme yeterliligine sahip degillerdir. Yine bunun yaninda {icret karsiligi
baska bir iste c¢alisanlar da milletvekili se¢ilemezler. Bunun istisnasi olarak bilimsel,
pedagojik ve yaratici faaliyetlerde bulunanlar hari¢ tutulmustur, bu alanlarda ¢alisanlar
milletvekili olarak secilebilmektedirler. Fiil ehliyeti bulunmayanlar da milletvekili
secilemezler. Mahkeme tarafindan fiil ehliyetinin bulunmadig1 tespit edilenler
milletvekili olarak secilemezler. Zaten fiil ehliyeti bulunmayanlarin se¢imlere katilabilme
haklar1 da bulunmamaktadir. Se¢gme ve sec¢ilme haklarindan yoksunlardir. Bu nedenle
milletvekili secilebilme haklar1 da bulunmamaktadir. Mahkeme tarafindan agir sugtan
hiikiim giymis olanlar ile mahkeme tarafindan kesin hiikmii agiklanmis ve bu nedenle
cezaevinde bulunan kisiler de Azerbaycan Cumhuriyeti’nde milletvekili olarak

se¢ilemezler.

Yapilan se¢imlerin gegerli kabul edilebilmesi i¢in kanunla belirlenen usule gore
Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Mahkemesi tarafindan dogrulanip onaylanmasi
gerekmektedir (Nah. An. md. 16). Ali Meclisin yetkili olabilmesi i¢in 31 milletvekilinin
yetkilerinin onaylanmasi gerekmektedir. Yetkilerinin onaylandigi giinden itibaren ilk
toplantinin en geg bir hafta icerisinde yapilmas: gerekmektedir. Ali Meclisin olaganiistii
toplantilar1 16 milletvekilinin talebi ile Ali Meclisi Baskan1 tarafindan veya Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbagkan1 ya da Milli Meclisi tarafindan toplanabilmektedir.
Toplantinin glindemini toplanilmasini isteyen milletvekilleri belirlemektedir ve bu
konular goriisiildiikten sonra olaganiistii oturum sona ermektedir. Ali Meclisinin
oturumlart agik bir sekilde yapilmaktadir ancak 31 milletvekilinin talebi veya Ali Meclis
Bagkani’nin 6nerisi ile oturumlar kapali bir sekilde de yapilabilmektedir (Nah. An. md.
17-18).

2.7.2.3. Milletvekillerinin Dokunulmazhg ve Gorevden Alinmasi

Milletvekillerinin gérevden alinmasi da kanunla belirlenmistir. Nah¢ivan Ozerk
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 19. maddesinde milletvekillerinin gdrevden mahrum
birakilmasindan bahsedilmektedir. Sec¢imlerde oylarin dogru sayilmadigi ortaya
ciktiginda, Azerbaycan Cumhuriyeti vatandagligindan vazgeg¢ildiginde veya bagka bir
devletin vatandaslig1 kazanildiginda, sug islemis ve yiiriirliige giren bir mahkeme karari

varsa, yiiritme ve yargi sistemlerinde gorev yapmak, din adami olarak, bilimsel,
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pedagojik ve yaratici faaliyetler disinda baska iicretli faaliyetlerde bulunursa, istifa
ederse, milletvekilleri i¢in kanunla belirlenen etik davramis kurallarinin agir ihlali
durumunda gorevden alinma karar1 kanunla belirlenen usule gore verilmektedir.
Milletvekilleri yetkilerini kalict olarak kullanamazlarsa ve kanunla belirtilmis olan
durumlarda yetkilerini kaybedeceklerdir ve bu konuda karar verme usulii kanunla

belirlenmektedir.

Milletvekillerinin dokunulmazligi da kanunla giivence altina alinmigtir (Nah.
An. md. 21). Gérev siiresi boyunca milletvekilleri Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti’nde
dokunulmazdir. Milletvekilleri goérev siireleri icerisinde tutuklanma halleri disinda
kovusturulamaz, tutuklanamaz, idari yaptirimlara tabi tutulamaz, aranamaz veya sahsen
muayene edilemez. Milletvekilleri sugiistii yakalanirlarsa ancak bu sekilde
tutuklanabilirler. Boyle bir durumda da milletvekilini tutan organ derhal Nah¢ivan Ozerk
Cumhuriyeti Savcisina haber vermek durumundadir. Milletvekili dokunulmazlig1 ancak
Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Savcisinin tavsiyesi iizerine basit oy coklugu ile kabul

edilen Ali Meclisin karariyla sona erebilir.

2.7.2.4. Yasama Tesebbiisiinde Bulunma Hakki

Azerbaycan Anayasasi’nin 96. maddesinde yasama tesebbiisiinde bulunma
hakki, yani kanun sunma hakki Milli Meclis vekillerine, Cumhurbaskanina, Azerbaycan
Cumhuriyeti Ali Mahkemesine, Savciligma ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali
Meclisi’ne aittir. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani, Ali Mahkemesi ve Nahgivan
Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi’nin sundugu kanun ve karar taslaklarmi sunuldugu
sekliyle ve sunuldugu giinden itibaren iki ay igerisinde oylamaya konulmaktadir. Eger
acil ilan edilirse bu siire 20 giindiir. Burada bizim dikkatimizi ¢eken husus Ali
Mahkemenin kanun teklif edebilme yetkisidir. Ali Mahkemenin boyle bir yetkiye sahip
olmasi1 onun siyasi etkilere agik hale gelmesine neden olabilir. Kamusal politikalarin
belirlenmesi agamasina yargmin dahil olmas1 hukuk sistemindeki eksik ve yanliglarin

giderilmesine katkida bulunacak olmasinin faydasinin yaninda, asil kanun yapma
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yetkisine sahip olan yasama ve yiiriitme organlar ile arasinda tartisma ve catismaya

neden olabilecektir.?®®> Bu da yargi organinin tarafsizligini zedeleyecek bir durumdur.

Kanunlarin ve kararlarin imzalanma siiresi Nahg¢ivan ile Azerbaycan
Anayasalarinda farklilik gostermektedir. Nahg¢ivan Anayasasi’nda aliman karar ve
kanunlarin Ali Meclis Bagkani tarafindan kabul edildikten sonra 10 giin igerisinde
imzalanmas1 gerekirken, Azerbaycan Anayasasi’nda kanunlar kabul edildigi glinden
itibaren 14 giin igerisinde Cumhurbaskani’nin imzasina sunulmaktadir. Yani
Nahgivan’da en iist yetkili kisi olan Ali Meclis Baskani on giin igerisinde imzalarken,
Azerbaycan’daki en st yetkili kisi olan Cumhurbagkani on dort giin igerisinde
imzalamaktadir. Farkli olan bir diger husus da Azerbaycan Anayasasi’nda acil ilan edilen
kanun taslagi kabul tarihinden itibaren 24 saat igerisinde Cumhurbaskani’na imzaya
sunulurken, Nah¢ivan Anayasasi’nda kanun taslagina ek olarak kararlar da eklenmistir.
Imzalanma siiresi Azerbaycan ile aynidir ve 24 saattir. 24 saat icerisinde Ali Meclis

Baskani tarafindan imzalanmaktadir (Az. An. md. 97, Nah. An. md. 27).

2.6.3. Yiiriitme

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'nde vyiiriitme yetkisini Bakanlar Kurulu
kullanmaktadir. Yiirtitme yetkisini kullanan Bakanlar Kurulu, yasama yetkisini kullanan
Ali Meclise karsi sorumludur ve Bakanlar Kurulu, Ali Meclis tarafindan
olusturulmaktadir. Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti, Azerbaycan Cumbhuriyeti’nden farkli
olarak parlamenter cumhuriyet ile yonetilmektedir.?*® Azerbaycan Cumbhuriyeti ise
Anayasal Cumbhuriyet ile yonetilmektedir. Azerbaycan Cumhuriyeti bagkanlik sistemi ile
yonetilmektedir ancak Bagbakanin da olmasi yari-bagkanlik sistemi olarak nitelendirilmis

olsa da yiliritmede etkin olan gii¢ ashinda Cumhurbaskani’dir.?®’

Azerbaycan
Anayasast’nin 8. maddesinde yiirlitme giiciiniin Cumhurbagskani tarafindan kullanildigi

belirtilmektedir.

2% Levent Géneng, “Azerbaycan Anayasast Uzerine Notlar”, (dnkara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 47, Say1:1-4, 1998, ss.185-220), 5.212.
296 Rehimli, Azerbaycan Yonetim Sistemi, s. 382.
297 Ahmet Tung vd., “Azerbaycan ve Tiirkiye Siyasal Sistemlerinin Karsilastirilmas1”, (VII. Uluslararast
Sempozyum Idealden Gelecege Toplum Sempozyum Bildiri Kitabi (12-13 Ekim 2018), Siyaset ve Ekonomi,
2018, ss. 64-73), s. 66.
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Azerbaycan’da kurulan bakanliklardan savunma bakanlig1 haricindeki diger tiim
bakanliklar Nahgivan’da da bulunmaktadir. Ali Meclis Baskan1 yasamayla beraber
yiiriitmenin de basidir ve bu nedenle Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’ni temsil eden en ist
diizey yetkili kisi konumundadir.?*® Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin Anayasasi’nda
Bakanlar Kurulu’nun gérev ve yetkileri, isleyisi ile ilgili yetkileri agikca belirtilmistir.
Azerbaycan Anayasasi’nin 140. maddesinde de Bakanlar Kurulu’ndan bahsedilmektedir.
Bakanlar Kurulu, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin en yiiksek yiiriitme organidir. Ali
Meclisine karst sorumludur ve diizenli olarak Ali Meclisi’ne rapor vermekle yiikiimliidiir.
Bakanlar Kurulunun yapisi, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Basbakani, Bakanlari,
Bagbakan yardimcilar1 ve diger merkezi yliriitme organlarimin baskanlarindan
olusmaktadir. Bakanlar Kurulu, Nah¢ivan Anayasasi ve yasalari ile beraber, Azerbaycan
Anayasas1 ve Cumhurbagkani kararnameleri ile kendisine verilen yetkilerin ¢oziimiinde

bagimsizdir.

Biitce hazirlamak Bakanlar Kurulu’nun yetkisindedir ve bu hazirladig: taslagi
Ali Meclise sunarak onaylanmasini saglar. Sosyal ve ekonomik programlarin
uygulanmasinda Bakanlar Kurulu yetkilidir. Sosyal projeler ve ekonomik kalkinma
adimlart atarak refah diizeyini yiikseltmekle yetkili kurumdur. Alinan kararlar farkli bir
tarih belirlenmemis ise yayimlandiklar: gilin yiiriirlige girerler. Bakanliklar ile beraber
diger merkezi yiiriitme organlarin1 yoneterek usuliine uygun olmayan eylemlerini iptal
edebilir. Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
Bakanlar Kurulu’'nda ekonomik ve Kkiiltiirel alanlarda temsil yetkisini kullanarak
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’ni temsil eder. Bakanlar Kurulu’na iiye olmak icin gerekli
bazi sartlar vardir. Bagbakan, Bagbakan yardimcisi, Bakan, herhangi bir yiirlitme
organinin basi, se¢ilme hakkina sahip, yliksek 6grenim gérmiis ve bagka bir devlete kars1
herhangi bir yiikiimliiligii bulunmayan kisiler Bakanlar Kurulu'nda iiye olabilirler.
Bakanlar Kurulu iiyeleri baska bir yerde ¢alisamazlar. Bilimsel, pedagojik ve yaratici
faaliyetlerde calisanlar hari¢ olmak tizere hi¢bir sekilde ticari, girisimsel veya herhangi

diger faaliyetlerde bulunamazlar. Bilimsel, pedagojik ve yaratici faaliyetler i¢in

298 Recep Rehimli, “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet Yonetimi Yapisi ve Siyasal Sistemi”,
(Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, Cilt:3, Say1: 1, 2020, ss. 363-384), s. 374.
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olusturulmus olan fonlardan yararlanabilirler ancak bagka higbir yerden {icret karsilig

olarak maags alamazlar.

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti
Bakanlar Kurulu’nun kararlarinin Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’na, kanunlarina,
Cumhurbaskani’nin kararlarina ve Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu kararlarina
uygunlugunu denetlemektedir (Az. An. md. 130). Nah¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti’nin
Basbakani, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin tavsiyesi tizerine Ali Meclis
tarafindan onaylanip atanmaktadir. Bakanlar Kurulu’nun bas1 Bagbakan’dir ve Bakanlar

Kurulu toplantilarina Bagbakan baskanlik etmektedir.

2.6.4. Yarg:

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’'nda Kuvvetler Ayriligindan bahsedilirken
Yarg yetkisinin Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Mahkemeleri tarafindan kullanilacagi
belirlenmistir. Bu mahkemelerin hangileri oldugundan ve yetkilerinin neler oldugundan
bahsedilmemistir. Nahc¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti Anayasasi'nda ise mahkemelerden
bahsedilerek yargi yetkisinin nasil uygulanacagi ile ilgili bilgileri iceren maddeler
belirlenmistir. Nahc¢ivan Ozerk Cumhuriyeti'nde yargi yetkisi 43. ve 46. maddeler
arasinda diizenlenmistir. Yarg: yetkisi yalnizca mahkemeler tarafindan adalet yoluyla
kullanilmaktadir. Yarg yetkisi, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Mahkemesi, Genel ve
Ihtisas Mahkemeleri tarafindan kullanilir. Anayasa’ya uygun olacak sekilde hazirlanan
kanunlar ile hukuk ve ceza davalari, yasanin 6n gordiigii diger yollarla kullanilmaktadir.
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Savciligi ve savunma tarafi, ceza yargilamasinda yer
almaktadir. Mahkemenin yapist ve mahkeme islemlerinin usulii kanunla belirlenir.
Mahkemelerin yetkilerini degistirmek i¢in kanunda Ongdriilemeyen yontemlerin
uygulanmasi ve olaganiistii mahkemeler kurmak yasaktir. Yapilan durusma, gergegin

tespit edilmesini saglamalidir.

2.7.4.1. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Mahkemesi

Ali Mahkeme, Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti'ndeki en yiiksek dereceli
mahkemedir. Nahcivan Anayasasi’nin 44. maddesi Ali Mahkeme ile ilgilidir. Ali
Mahkeme, genel ve ihtisas mahkemelerinin yargilamalarina atifta bulunan hukuk, ceza

ve diger davalar icin en yiiksek yargi orgamidir. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti
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topraklarinda istinaf yoluyla adaleti tesis ederek, anayasal denetimi saglar. Nah¢ivan
Ozerk Cumhuriyeti’nin en yiiksek yetkilisi, Ali Meclisi, Bakanlar Kurulu, Ali Mahkeme
Bagkani ve Savciliginin talebi ilizerine Anayasa ile belirlenmis olan sorunlar1 ¢dziime

kavusturmaktadir.

Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti’nin normatif hukuku, Ali Meclis kararlari,
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin en yiiksek memurunun ferman ve emirleri, Ali Meclis
Bagskaninin kararlar1, Bakanlar Kurulu emirleri, kanunlarin Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti
Anayasasina uygunlugu. Nahc¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclis kararlarinin
uygunlugu, Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti’nin en yiiksek gorevlisinin karar ve emirleri,
Ali Meclis Baskanmin kararlari, Bakanlar Kurulu emirleri, Nahc¢ivan Ozerk
Cumhuriyeti’nin merkezi yiirlitme organlarinin normatif yasal diizenlemeleri. Nah¢ivan
Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu kararlarinin, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti merkezi
yiiriitme organlarimin normatif hukuki islemlerinin Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin en
ist diizey yetkilisinin karar ve emirlerine uygunlugu ile ilgili sorunlar1 ¢dzmekte

yetkilidir.

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Mahkemesinin Nahgivan ~ Ozerk
Cumhuriyeti’nde anayasal kontroliin kullanilmasiyla ilgili islemlerine karsi, kanunla
belirlenen usule gore Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesine sikayette
bulunabilir. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti mahkemeleri, insan hak ve dzgiirliiklerinin
uygulanmastyla ilgili kanunlarin yorumlanmasi i¢in kanun ile belirlenen usul uyarinca
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Mahkemesi’'ne basvurabilir. Nahgivan Ozerk

Cumhuriyeti Ali Mahkemesinin kararlar1 yayimlanmaktadir.

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Mahkemesi hakimleri, Ali Meclis Bagkaninin
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkanina oOnerisi ve Azerbaycan Cumbhuriyeti
Cumhurbagkaninin o6nerisi lizerine Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi tarafindan
atanmaktadir. Nahg¢ivan Anayasasi’nda hakimlerin niteliklerinden bahsedilmemistir
ancak Azerbaycan Anayasasi’nin 126. maddesinde hakim adaylarinda aranan 6zellikler
belirtilmistir. Buna goére 30 yasin {izerinde olan, se¢ilme hakkina sahip, yiiksek 6grenim
gormiis ve en az 5 yi1l hukuk tecriibesine sahip olan Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandaglar

hakim olma hakkina sahiptir. Anayasa’nin 128. maddesine gore hakimler dokunulmazdir
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ve kanunla belirtilen haller disinda suglanamazlar. Yine kanunla belirlenen haller disinda
gorevlerine son verilemez ve gorevlerine yalnizca kanuna uygun usullerle son verilebilir.
Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti’nin genel ve ihtisas mahkemeleri, kanuna dayanarak
yetkisine dahil olan davalarda ilk derece mahkemeleri olarak gorev yapmaktadir. Genel
ve ihtisas mahkemelerinin hakimleri, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclis

Bagkaninin 6nerisiyle Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir.

2.7.4.2. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Saveihig

Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Saveiligi, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 46. maddesinde belirtilmektedir. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Saveilig,
kanunda ongoriilen sekilde ve hallerde kanunlarin uygulanmasini denetler, kanunda
ongoriilen davalarda ceza davalarini baslatir ve sorusturur, mahkemede savcilik yapar,
dava acar ve sorusturur, iddianemeyi savunur, mahkemede su¢ istinadinda bulunur ve
mahkeme kararlarina itiraz edebilir. Tek bir merkezi organ olma 6zelligine sahiptir ve
bolge savcilar, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Saveilifia ve Azerbaycan Cumbhuriyeti

Bagsavciligina baghdir.

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Savcisi, Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisinim
onerisi iizerine Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclis Baskanmin teklifiyle
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskan tarafindan atanir. Bélge ve ihtisas saveilari, Ali
Meclis Bagkaninin Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskanina onerisi ve Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin muvafakatiyle Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisi
tarafindan atanir ve gdrevden almir. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Bagsavcisi’nin atamasi
ile ilgili bir madde Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi’'nda bulunmamaktadir.
Azerbaycan Anayasasi’nin 133. maddesine gore “Azerbaycan Cumbhuriyeti Bagsavcisi,
Milli Meclis’in onayiyla Cumhurbaskani tarafindan goérevlendirilir ve gérevden alinir”

ibaresi bulunmaktadir.

2.7. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nin En Ust Yetkilisi

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin en iist yetkili kisisi Ali Meclis Baskan1’dir. Bu
durum Azerbaycan Anayasasi’nda da belirtilmistir. Azerbaycan Anayasasi’nin 136.
maddesinde, “Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclis Baskani, Nahgivan Ozerk

Cumbhuriyeti’nin yiiksek gorevli kisisidir” denilmektedir. Bu ciimleden de anlasildigi
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iizere Nah¢tvan Ozerk Cumhuriyeti'nde Cumhurbaskan: yoktur. Ali Meclis Baskani,

devletin en iist yetkili kigisi olarak gorevlendirilmistir.

2.7.1. Ali Meclis Baskanr’nin Secilme Sartlar1 ve Gorevden Alinmasi

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclis Bagkani, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti
Ali Meclisi tarafindan segilmektedir. Bu nedenle Ali Meclise baglidir ve ona rapor
vermekle yiikiimliidiir. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 137. maddesinde Ali
Meclis Baskan1’nin segiminin Ali Meclis tarafindan yapildig: belirtilmistir. Ali Meclis’in
gerekli gordiigii durumlarda Ali Meclis tarafindan gorevden alinabilmektedir. Ali Meclis
Baskani’nin secilme sartlari Ali Meclis tarafindan belirlenmektedir. Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti Ali Meclisi tarafindan belirlenen sartlara gére Ali Meclis Baskani olabilmek
icin, siirekli olarak en az 5 yil Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti topraklarinda ikamet etmek
gerekmektedir. Ali Meclis Bagkani’nin yiiksek 6grenim gérmesi ve cifte vatandaslig
bulunmamasi, bununla beraber baska hicbir devlete karst hicbir yiikimliligi
bulunmamas1 gerekmektedir. Bu sartlar1 tasiyan her milletvekili Nahcivan Ozerk
Cumbhuriyeti Ali Meclis Baskani olarak secilebilmektedir. Anayasa’daki secilme
sartlarma baktigimizda Ali Meclis Baskani’nin iktidar partisinden olmas: gibi bir sart:
bulunmamaktadir. Milletvekilleri uygun gordiikleri takdirde iktidar partisinden olmayan
birisini Ali Meclis Baskanligina getirebilmektedirler. Son déneme baktigimizda
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde 9 Subat 2020 yilinda yapilan se¢cimlerde Nahg¢ivan igin
belirlenen 45 milletvekilinden 43 tanesi Yeni Azerbaycan Partisi, kalan 3 tanesi de
tarafsizlardan secilmistir. Bu sonuca gore Ali Meclis Bagkani’min Yeni Azerbaycan
Partisi’ndeki milletvekilleri arasindan olmasi kaginilmazdir. Bu sonucun daha farkl
oldugu durumlar1 goz oniine alirsak daha cesitli partilerin mecliste oldugu durumlarda
veya parti milletvekillerinin sayisinin birbirine yakin oldugu durumda Ali Meclis
Bagkani’nin iktidar partisi disindan da segilebilme olasiligi bulunmaktadir. Bu Anayasaya
aykir1 bir durum degildir ¢iinkii Anayasada Ali Meclis Bagkani’min iktidar partisinden
olmas1 gibi bir madde bulunmamaktadir. Ali Meclis Baskani’nin gorevden alinmasi
hususu Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi I¢ Tiiziigii ile belirlenmektedir. Ali
Meclis Bagkani istifa ederse veya hastalik gibi mecburi sebeplerden otiirii artik gorevini

yerine getiremeyecek duruma gelirse yetkileri Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Birinci
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Baskan Yardimcisi’na devredilmektedir. Birinci Bagkan Yardimcisi’nin da olmadigi

takdirde yetkileri yardimecisi tarafindan kullanilmaktadir.

2.7.2. Ali Meclis Baskanr’nin Yetkileri

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclis Baskan’nin yetkileri Nahgivan
Anayasasi’nin 32. maddesinde diizenlenmistir. Anayasada belirtilen maddelerde Ali
Meclis Bagkani’nin yetkileri acikca belirtilmistir. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti
Anayasasi’na gére Ali Meclis Baskam, Ali Meclis’in olaganiistii oturumlarini toplar ve
Ali Meclis toplantilarma baskanlik eder. Basbakanin atanmasi igin Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 tarafindan aday gosterilen kisinin adayligint Nahcivan
Ozerk Cumbhuriyeti Ali Meclisine sunar. Bagbakanim teklifi iizerine Bakanlar kurulu
iiyeligi i¢in Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi iiyeligine aday gosterir.
Milletvekillerinin meclisten istifa etmesi veya kanunla belirlenen diger durumlarda
milletvekillerinin gorevlerini yapmasi agisindan uygunsuzluk bulundugu takdirde

milletvekillerini gérevden almakla yetkilidir.

Ali Meclis Baskaminin yetkilerinin kullamlmasiyla ilgili kararlar1 Ali Meclis
Baskani almaktadir. Ali Meclis Baskani’nin eylemleriyle ilgili konularda kararlar1 da yine
Ali Meclis Baskani vermektedir. Bu hususlar Nah¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti
Anayasast’nin 32. ve 33. maddelerinde ayr1 ayr1 belirlenmistir. Ali Meclis Bagkani, Ali
Meclis Bagkan Yardimciligi gorevine aday olacaklar1 segme ve Ali Meclis Baskan
Yardimcilarmm gérevden alinmasma iliskin Ali Meclise 6neriler sunma konusunda
yetkilidir. Ali Meclisinin Yénetim Sekreteryasinin diizenlemesini de Ali Meclis Baskani
yapmaktadir. Ali Meclisi tarafindan belirlenen prosediirlere uygun olarak Ali Meclisinin
Yonetim Sekreteryasini teskil eder ve baskanini goreve atanmasini saglar. Bunlarin
yaninda Anayasada belirlenen yetkileri dahilindeki diger sorunlar1 ¢ézmekle yetkilidir.
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi’nin 5. maddesinde de devletin en iist yetkili
kisisi olan Ali Meclis Baskani’ndan bahsedilmektedir. Ali Meclis Baskani, Anayasada
belirtilmis olan yasama ve yiiriitme yetkilerine sahiptir. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali
Meclis Baskani, Ali Meclis’e se¢im ¢agris1 yapma, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti devlet
makamlarinin etkilesimini saglama, kanunlar1 imzalama ve yayinlama yetkisine sahiptir.

Ali Meclis tarafindan kabul edilen kanunlar1 ve kararlar1 kabul tarihinden itibaren 10 giin
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icerisinde imzalamasi gerekmektedir. Acil ilan edilen kanun tasaris1 ve kararlari ise kabul
edilmesinin ardindan 24 saat igerisinde imzalamakla yiikiimliidiir. Ali Meclis Baskani,
devlet ve igtimai-siyasi yasammin onemli sorunlari hakkinda Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti Ali Meclisi’ni bilgilendirir. Bakanlar Kurulu'nun istifasma karar verir.
Devlet biit¢esinde yiiriitme erkine ayrilan giderler dahilinde merkezi yiiriitme organlarini

kurar.

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Bagbakanmin &nerisi iizerine Nahcivan Ozerk
Cumbhuriyeti Ali Meclisi’nin donem oturumlar1 arasindaki siirede Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu'nun faaliyetini saglar. Ali Meclis Baskani, yabanci
devletler ve uluslararasi kuruluslar ile diger gercek ve tiizel kisilerle iligskilerde Nahg¢ivan
Ozerk Cumhuriyeti’ni temsil etmektedir. Bu maddeye baktigimizda Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti’nin bir devlet gibi kendisini uluslararasi arenada temsil edebildigini
gormekteyiz. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin temsiliyetinde olmadan ayr1 bir devlet olarak
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclis Baskani, bir Cumhurbaskani gibi hareket ederek
iilkesini yurt disinda da temsil edebilmektedir. Ali Meclis Baskani’nin iilkesini yurt
disinda temsil etmesine yonelik herhangi bir madde Azerbaycan Anayasasi’nda
bulunmamasina ragmen Nahgivan Anayasasi’'nda Ali Meclis Baskani'na bu yetki
verilmistir. Ali Meclis Baskani, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin Ali mahkemesi,
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti genel ve ihtisas mahkemelerinin hakimlerinin atanmasi ve
gorevden alinmasina iliskin &nerilerde bulunur. Insan Haklari Miivekkili’nin adayligin

Ali Meclis’e sunar.

Mabhalli yiiriitme organlarinin bagkanlarinin atanmasi ve gorevden alinmasi ile
ilgili konularda Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’na 6nerge verir. Nah¢ivan
Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi’nda yerel yonetim organlarinin baskanlarinin gérevden
alinmas1 ve atanmasindan bahsedilmekteyken, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti ile ilgili olan maddelerinde sadece atamasinin Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbaskani tarafindan yapilacagi yazmaktadir. Bizim burada merak
ettigimiz gorevden alma isleminin kim tarafindan yapildigidir. Ciinkii Azerbaycan
Anayasast’nin Nahgivan ile ilgili maddelerinde bdyle bir ibare bulunmamaktadir.

Azerbaycan Anayasasi’ni inceledigimizde 124. maddede “Yerel yiiriitme organlari
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baskanlarini  Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskant atar ve gérevden alir”
denilmektedir. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi, Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasi’na aykir1 olamayacagi i¢in o halde Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’ndeki yerel
yonetim bagkanlarmin goérevden alinmasi da Azerbaycan Cumhurbaskani tarafindan
yapilmaktadir. Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Anayasasi’nda da bu nedenle Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbaskani tarafindan goreve atanir ve gorevden alinir maddesi

bulunmaktadir.

Ali Meclis Bagkani, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’na yiiksek 6zel
riitbelerin verilmesi icin onerilerde bulunur. Burada bahsedilen Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti’nde bulunan kamu gorevlilerine yiiksek riitbelerin verilmesidir. Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin  109. maddesinin 24. bendinde Cumhurbagkani’nin
gorevlerinden bahsedilerek “yiiksek askeri ve yliksek 0zel riitbeler verir” seklinde bir
madde bulunmaktadir. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi’nda bu riitbelerin kimleri
kapsadig1 tam olarak belirtilmemis olsa da bizim Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’na
da bakarak c¢ikardigimiz sonu¢ bu yiiksek 6zel riitbelerin devletin her kademesinden
olabilecegidir. Nah¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti’nde Azerbaycan Cumhuriyeti’nin askeri
doktrinini uygular ve Azerbaycan Cumhuriyeti Silahli Kuvvetlerinin, Nahg¢ivan
topraklarinda yer alan birliklerinin komuta heyetleri konusunda onerilerde bulunur.

Giivenlik Konseyi’ni kurar ve konseye bagkanlik eder.

Ali Meclis Baskani, vatandaslik ve af konularinda onerilerde bulunur. Nahgivan
Ozerk Cumhuriyeti’nin savcisi, ilge, sehir ve uzman savcilarmin atanmasi ile gérevden
almalar1 hususunda 6nerilerde bulunur. Ali Meclis Baskani, genel ve kismi seferberligin
uygulanmasini saglamakla yiikiimliidiir. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi’nda
yalnizca seferberligin saglanmasi konusunda Ali Meclis Baskani’na yetki verilmistir.
Seferberlik sebebiyle goreve ¢agrilanlarin terhis edilmesi konusunda yetkisi olduguna
dair bir madde bulunmamaktadir. Seferberlik sebebiyle goreve cagrilanlarin terhis
edilmesi Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani tarafindan yapilmaktadir. Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 109. maddesinin 25. bendinde bu yetkinin Azerbaycan
Cumbhuriyeti Cumhurbaskani’na ait oldugu belirtilmektedir. Ali Meclis Baskani,

vatandaslarin zorunlu askerlik gdrevlerini yapmalar1 i¢in askere alinmasini ve zorunlu
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askerlikten ¢ikarilanlarin sosyal korunmasinin saglanmasi i¢in alinan Onlemlerin
uygulanmasina yardimeci olur. Askerlik hizmetini yapan gorevlilerin yedege alinmasi ile
ilgili kararlar ise Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskam tarafindan almmaktadir. Ali
Meclis Bagkani, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin ilan ettigi olagantistii hal
ve sikiydnetimin uygulanmasinda yardimei olur ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nde
olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan edilmesi hususunda tavsiyelerde bulunur. Nah¢ivan
Ozerk Cumhuriyeti en yiiksek yetkili kisisi olan Ali Meclis Bagkani’min olaganiistii hal
ve sikiyonetim ilan etme yetkisi bulunmamaktadir. Bu yetki Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumbhurbaskani’na aittir. Ali Meclis Bagkani, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin onursal
unvanlarin1 belirleyerek Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Odiilleri’nin takdim edilmesi
icin Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani’na onerilerde bulunur. Devlet odiilleri,
bilim, teknoloji, mimari, kiiltiir ve edebiyatin gelismesine katki saglayan, temel ve
uygulamali arastirmalara, bilimsel kesif ve icatlara, ekonomik kalkinmaya onemli
katkilarda bulunan Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslarna verilmektedir. Ali Meclis
Baskani, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkan: tarafindan kendisinin yetkisine

verilen diger konular yiirlitme yetkisi dahilinde ¢6zmektedir.

Ali Meclis Baskani, Nahc¢ivan Ozerk Cumhuriyeti’nin ¢ikarlariyla ilgili
ekonomik ve kiiltiirel konularda Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasast ile belirlenen
yetkiler dahilinde ve Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlar1 ile uyumlu olacak sekilde
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin yiiriittiigii ululararas1 iliskilerde Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti’ni temsil etmektedir. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin en yiiksek memuru
olarak devletin devamliligin1 saglayacak olan kisi Ali Meclis Bagkani’dir. Ali Meclis
Bagkani, Nah¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti Anayasasi ile belirlenmis yetki alanina giren

konularda fermanlar ¢ikarirken, diger konularda ise emirler ¢ikarmakla yetkilidir.

2.8. Temel Hak ve Ozgiirliikler

Temel hak ve Ozgiirliikkler insanlarin ana rahmine diistiikleri andan itibaren
baslayip oliimiine kadar olan siirede gegerliligi devam eden haklardir. Bunlara birkag
ornek verecek olursak yasama hakki, esitlik hakki, miilk edinme hakki, kisisel
dokunulmazlik hakki, fikir 6zgiirliigii hakki vs. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti de bu

haklara ©nem vermektedir ve Anayasa’da bu haklarin varligim1 kabul ettigini
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belirtmektedir. Nahc¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi’nda agik¢a temel hak ve
ozgiirliiklerinin igeriginden bahsedilmemis fakat Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin

kabul ettigi temel hak ve 6zgiirliikleri kabul ettigini belirtmistir.

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi’nin 7. maddesinde temel hak ve
ozgiirliklerin  saglanmasindan  bahsedilmistir. Nahc¢ivan  Ozerk  Cumhuriyeti
Anayasast’nda, “Azerbaycan Cumhuriyeti ve Azerbaycan Anayasasi’nda yer alan temel
insan hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi, gozetilmesi ve yerine getirilmesi, Nah¢ivan
Ozerk Cumhuriyeti devlet organlarinin temel gérevidir” denilmektedir. Bu haklarin neler
oldugundan ve igeriginden ayriyeten bahsedilmemistir. Azerbaycan Anayasasi’nin 3.
boliimii temel insan ve vatandas hak ve Ozgiirliikleri bashigi ile tamamen hak ve
ozgiirliikklere ayrilmigtir. Anayasa maddelerini inceledigimizde biitiin haklardan agikca
bahsedildigini gérmekteyiz. Azerbaycan Anayasasi’nin 24. ve 71. maddeleri arasinda 46
farkli haktan bahsedilmektedir. Bunlardan bazilarini sdylemek gerekirse esitlik hakki,
yasama hakki, 6zgiirlik hakki, miilkiyet hakki, fikri miilkiyet hakki, giivenli yasam hakki,
kisisel dokunulmazlik hakki, konut dokunulmazlig: hakki, nikah hakki, ¢alisma hakki,
grev hakki, dinlenme hakki, saglikli ¢evrede yasama hakki vs.

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin 3. boliimiiniin son maddesi olan 71.
maddesinde insan ve vatandas hak ve 6zgiirliiklerinin giivencesinden bahsedilmektedir.
Azerbaycan Anayasasi’nin 71. maddesinde “Bu haklar1 korumak ve kollamak yasama,
yargl ve yiriitme organlarinin gorevleridir ve bu haklarin kullanimini hi¢ kimse
siirlayamaz” denilmektedir. Bu madde Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin vatandaslarinin
hak ve o6zgiirliiklerini koruma altina aldiginin bir gostergesidir. Cumhuriyet rejimiyle

yonetilmesinin de bir sonucudur.

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi tarafindan vatandaglarina bir¢ok dnemli hak
ve Ozgiirliik taninmistir ve bu haklarin kisitlanmasini da sarta baglamis ve yalnizca savas,
sikiydnetim, olaganiistii hal ve seferberlik durumlarinda kismen veya gecici olarak
sinirlandirilabilecegi  kararlastirilmistir.  Bu  sinirlamanin  igerigi de Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin uluslararas: yiikiimliiliikkleri dikkate almasi sarti ile olabilmektedir.
Azerbaycan Anayasasi’nin 47. maddesinde hi¢ kimsenin din, vicdan, diislince ve inanci

sorgulanamaz, hi¢bir sekilde bunlar1 agiklamaya kimse mecbur birakilamaz. Belirlenen
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hak ve oOzgirliiklerin ihlal edilmesi durumunda mahkemeler tarafindan c¢oziime
kavusturulacagi belirtilmistir. Burada net bir cevap alinamamaktadir. Mahkemeler
tarafindan ¢6ziime kavusturulacaktan anladigimiz, sonucun vatandas lehine olumlu da
olumsuz da olabilecegidir. Vatandas lehine olumlu sonuglanacaktir gibi bir ibare
bulunmamaktadir. Boyle bir ibare bulunmamasina ragmen Anayasada zaten biitiin
haklarin kapsami agikca belirtilmistir. Mahkemeler, burada belirtilen haklarin aleyhinde
bir hiikim ¢ikaramayacaklardir. Cilinkii yine ayn1 maddenin 5. bendinde bu duruma
deginilerek, “Azerbaycan Anayasasi’nin higbir hiikmii, insan ve vatandas hak ve

ozgiirliiklerinin kaldirilmasina yonelik bir norm olarak yorumlanamaz” denilmektedir.

Azerbaycan Anayasasi’nin dikkat ¢ceken Ozelliklerinden birisi idam cezasinin
olmasidir. Azerbaycan Anayasasi’nin 27. maddesinde herkes yasama hakkina sahiptir
denildikten sonra kesinlesmis mahkeme kararma bagli olarak idam cezasinin
uygulanmasi ve kanunla belirlenen diger haller disinda yasama hakki dokunulmazdir.
Istisnai ceza tedbiri olan 6liim cezasi tiimiiyle kalkincaya kadar, yalnizca devlete, insan
hayatina ve sagligina islenmis en agir suglara gore kanunla belirlenebilir denilmektedir.
Anayasaya baktigimizda idam cezasmin var oldugunu sdylemek miimkiindiir fakat
pratikte bu ceza uygulanmamaktadir. Azerbaycan’da idam cezas1 10 Subat 1998 tarihinde
Cumhurbagkani Haydar Aliyev’in yasama girisimiyle kaldirilmigtir.®® Son donemde

Azerbaycan’da idam cezasi yerine hapis cezasi uygulanmaktadir.

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin 50. Y11 kapsaminda 3
Aralik 1998 tarihinde Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev’in baskanliginda toplanan devlet
konseyi toplantisinin agilis konusmasinda Haydar Aliyev idam cezasindan bahsederek
sunlar1 sdylemistir: “Yaptigimiz ¢calismalardan en 6nemlisi Azerbaycan'da idam cezasinin
kaldiridmasidir. Biliyorsunuz, bu, tarihi bir olaydir. Bizim kamuoyu, halkimiz bunu
oldugu gibi degerlendirmelidir. Bu, siradan bir olay, adim degildir. Idam cezasinin
kaldirilmast herhangi bir su¢luyu bagislama amaci tasimamaktadir. Bu, evrensel, halk
acisindan 6nem arz eden bir konudur. Idam cezasimin kaldirilmas: cumhuriyetimizin,

bagimsiz Azerbaycan devletinin hiimanist siyaset yapan bir devlet oldugunu gosteriyor.

29 Oliim hokmiiniin logvi, https:/sputnik.az/20170210/edam-cezasinin-legv-edilmesi-408818089.html
[Erigim Tarihi: 19.01.2022].
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Insam Sldiirmek en biiyiik vahsiliktir. Bir kimse baskasinmin camina kiyiyorsa, barbarlik
vapwor. En agwr suc¢u isleven kisi devlet mahkemesi tarafindan verilen hiikiim
dogrultusunda oldiiriiliiyorsa bunun kendisi de agir bir eylemdir. Tekrar soyliiyorum,
idam cezasimin kaldirilmast kiiresel bir olaydwr. Yani yiizyillar boyunca yasadigimiz
Azerbaycan'da milletimizin ve eski zamanlardan simdiye kadar var olan devletlerimizin
diizenli bir bi¢imde uyguladigi bu idam cezasi politikasina biz ‘hayir" dedik, bunun oniine

gectik” .3

Azerbaycan Cumbhuriyeti Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina
Iliskin S6zlesme’nin 6 No’lu Protokoliinii 25 Aralik 2001 tarihinde onaylayarak &liim
cezasin kaldirdigini uluslararasi arenada da gostermistir.’°! Kanunun gegmise yonelik
ylirlimeyecegi ibaresi Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nda da bulunmaktadir. Hig
kimse, isledigi zaman hukuka aykir1 olmayan bir eyleminden dolay1 sorumlu tutulamaz.
Eger isledigi bir su¢ daha sonra su¢ olmaktan ¢ikmissa veya hafifletilmisse, yeni kanun
hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir. Azerbaycan Anayasasi’nda hak ve 6zgiirliikler
konusunda belirlenen bir diger husus da Azerbaycan Cumhuriyeti siirlari igerisinde
yasayanlarin hak ve dzgiirliiklerinin dogrudan yiiriirliige girmesidir. insanlar bu haklara
dogal olarak sahiplerdir. Bu haklarin yiiriitiilmesi i¢in ayr1 bir bagvuruda bulunmalarina

gerek yoktur.

39 BM Insan Haklar: Evrensel Bildirisinin 50. yili Kapsaminda Azerbaycan Cumhurbaskan: Haydar Aliyev
Baskanliginda Toplanan Deviet Konseyi Toplantisinda Kendisinin Yaptigi A¢ilis Konusmasi - 3 Aralik
1998, https://lib.aliyevheritage.org/tk/789643 .html [Erisim Tarihi: 19.01.2022].
391 nsan Hiiquqlarmin vo Osas Azadliglarin Miidafissi Hagqinda Konvensiyanin Oliim Cozasinin Logvine
Dair 6 Sayli Protokolu, https://justice.gov.az/categories/106 [Erisim Tarihi: 19.01.2022].
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SONUC

Nahgivan, cografi konum sebebiyle ylizlerce yildir birgok devletin hakimiyet
kurmak istedigi bir yer olmustur. Stratejik konumu acisindan Onemli bir yerde
bulundugundan dolay: Rusya, Iran, Ermenistan, Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda siirekli
olarak el degistirmistir. Nahgivan topraklari, yillar boyunca Nahgivan'da hakimiyet
kurmak isteyen bu devletler arasinda ciddi miicadelelere sahne olmustur. Atatiirk,
Nahgivan topraklarint Tiirk Kapist olarak adlandirirken, Kazim Karabekir Pasa ise Sark
Kapist olarak adlandirmistir. Tiirkiye'nin Tiirk devletleri ile arasindaki tek gecis kapisi
olma 6zelligi gosterdiginden dolay1 Nahgivan, Tiirkiye agisindan da oldukca 6nemli bir
konumda bulunmaktadir. Ozellikle 1991 yilinda Ermenilerin isgal ettigi topraklar
sebebiyle Azerbaycan ile kara baglantisi kesilen Nahgivan, Tiirkiye'nin destekleri
sayesinde ayakta kalmistir. 1992 yilinda Aras Nehri lizerinde yapilan Hasret Kopriisii,
Nahgivan i¢in adeta can suyu olmustur. Tiirkiye tarafi bu kopriiye Nah¢ivan'a olan
Ozlemini belirtmek i¢in Hasret Kopriisii ismini verirken, Nah¢ivan tarafi ise Umut

kopriisii ismini vererek bu kdpriiniin onlarin umudu oldugunu agik bir sekilde belirtmistir.

Nahgivan, 6zerk bir devlet olmasina ragmen bagli bulundugu Azerbaycan ile kara
sinirt bulunmamaktadir. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti bagli bulundugu Azerbaycan gibi
rayonlara ayrilan idari boliimlerden olusmaktadir. Nah¢ivan bagkent olmak iizere yedi
rayondan olusur. Rayonlarin isimleri Serur, Sahbuz, Kengerli, Sederek, Ordubad, Culfa
ve Babek'tir. Nah¢ivan'in 6zerklik statlisii 16 Mart 1920 tarihli Moskova Antlagsmasi ve
13 Ekim 1921 yilinda imzalanan Kars Antlagmasi ile belirlenmistir. Bu antlagmalar ile
Nahgivan'in, bagka bir devletin koruyuculuguna birakilmamak sartiyla Azerbaycan'in
koruyuculugunda 6zerk bir devlet olmasi kararlagtirllmigtir. Tiirkiye'nin de garantor lilke
olmast Nahgivan'm 6zerk konumunu daha da giiclendirmektedir. Eger Nahcivan
Azerbaycan'in elinden ¢ikarsa veya isgale ugrarsa Moskova ve Kars Antlagsmalar1 geregi
Tiirkiye'nin miidahale hakki bulunmaktadir. Eger ki Moskova ve Kars Antlagmalari
hiikiimleri gegersiz olursa boyle bir durumda Giimrii Antlasmasi devreye girecek ve
antlasmanin 2. maddesi geregince Nahgivan, Tiirkiye'nin himayesine birakilacaktir.
Boyle bir durumda Nahgivan'da halk oylamasi yapilacak ve halk oylamasinin sonucuna

bagli olarak Nah¢ivan'in durumu belirlenecektir.
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Nahgivan’in 6zerk devlet olarak statiisiinii korumasi1 Azerbaycan’in iiniter devlet
olmasina aykir1 bir durum degildir. Anayasa hukukuna gore devlet sekilleri iki sekilde
iiniter ve federal olarak belirlenmistir. Uniter devletlerde yonetim tek elde
toplanmaktayken ve biitiin lilkede ayn1 hukuk kurallar1 gecerliyken, federal devletlerde
ise federal devleti olusturan federe devletlerin her birinin ayr1 Anayasasi, kanunlar1 ve
kurallar1 vardir. Federe devletin birinde sug kabul edilen bir durum digerinde sug olarak
kabul edilmeyebilir. Fakat iiniter devlette boyle bir durum s6z konusu degildir ve alinan
biitiin kararlar biitiin {ilkeyi kapsamaktadir. Ancak {initer devletlerin de istisnalar1 vardir
ve kendi i¢lerinde 6zerk bir bolge olusturarak burada iilkenin gerek etnik yapisi gerekse
de cografi konumu sebebiyle farklilik gosterdigi ayri1 bir bolge olusturulmaktadir.
Nahgivan ise 6zerk bolgeden daha iistlin bir durum olan 6zerk devlet statiisiindedir ve
kendi kanunlar1 vardir. Ustelik baglh bulundugu Azerbaycan ile etnik olarak ayni1 yapiya
sahiptir. Onu Azerbaycan'dan ayiran tek sey Ermenistan'in elinde bulunan Zengezur
Koridoru'dur. Bu koridorun Ermenilerin elinde olmasi sebebiyle yillardir Nahgivan ile
Azerbaycan arasindaki ulagim iran veya Giircistan iizerinden yapilmaktadir. 2020 yilinda
Azerbaycan'in zaferi ile sonuglanan 2. Karabag Savasi sonucunda Zengezur Koridoru
iizerinde yapilmasi kararlagtirilan karayolu ve demiryolu ile Nahg¢ivan ve Azerbaycan
yillar sonra birbirine kavusacaktir.

Ozerk bolgeden daha kapsamli bir konumda bulunarak 6zerk bir devlet olan
Nahgivan'm kendi Anayasasi ve kanunlari bulunmaktadir. Nahgivan Ali Meclisi
tarafindan onaylanan Anayasa ve kanunlar, Azerbaycan Milli Meclisinin onayina
sunularak yiriirlige girmektedir. Nahgivan Anayasasi'nin temelini Azerbaycan
Anayasasi olusturmaktadir ve Azerbaycan Anayasasi'nin 134. ile 141. maddeleri arasinda
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti adi altinda ayri bir bashik ile Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti'nden bahsedilmektedir. Azerbaycan Anayasasi'nda Nahg¢ivan'in siyasi
konumu agik¢a 6zerk bir devlet olarak belirlenmistir. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin
Anayasast ve kanunlar1 Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin kanunlarma, Anayasasina,

Cumhurbagkani’nin ve Bakanlar Kurulu’nun kararlarina aykiri olamaz.

Azerbaycan Anayasasi'nda Nah¢ivan i¢ hukuku ile ilgili bilgilere yer verilerek
kuvvetler ayriligindan bahsedilmistir. Bu c¢er¢evede yasama, yiiriitme ve yargl

organlarin neler oldugu ve yetkileri de belirlenmistir. Yasama yetkisinden Nah¢ivan
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Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi sorumluyken, yiiriitme yetkisinden Bakanlar Kurulu
sorumludur. Yargi vyetkisinden ise Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti mahkemeleri
sorumludur. Ancak Azerbaycan Anayasasi'nda yargi mahkemelerinin neler oldugundan
bahsedilmemistir. Bu durumda mahkemelerin nitelikleri Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti
Anayasasi'nda belirlenmis ve Anayasa'nin 43. maddesine gére yargi organlari Ali
Mahkeme, Genel Mahkemeler ve Ihtisas Mahkemeleri olarak belirlenmistir. Bu

mahkemelerin gorevleri ve yetki alanlar1 Nah¢ivan Anayasasi'nda belirtilmistir.

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti devlet statiisiinde olmasima ve Cumhuriyet rejimi
ile yonetilmesine ragmen Cumhurbaskan1 yoktur. Ozerk Cumhuriyetin en yiiksek yetkili
kisisi Ali Meclis Baskan1’dir. Ali Meclis, Azerbaycan Milli Meclisi’ne kanun sunabilme
yetkisine sahiptir. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nde alinan kararlar Ali Meclis Bagkani
tarafindan kabul edildikten sonra 10 giin igerisinde imzalanmas1 gerekirken, Azerbaycan
Anayasasi’nda kabul edilen kanunlarin 14 giin icerisinde Cumhurbaskan1 tarafindan
imzalanmas1 gerekmektedir. Nah¢ivan Anayasasi’nda dikkat ¢eken bir diger husus da
Anayasa metninde Moskova ve Kars Antlasmalarindan bahsetmesi olmustur. Ozerkligin
temellerinin uluslararas1 arenada kabul gormiis bu iki antlagsmayla atildigi agikca
belirtilmistir. Azerbaycan Anayasasi’nda ise Ozerkliin temellerinin tarihsel agidan
nerelere dayandigindan bahsedilmemistir. Buna gerek duyulmamistir ve yazilmasi
gerektigine dair hukuki bir yilikiimliliigli de bulunmamaktadir ¢ilinkii Azerbaycan
Anayasasi, Nahcivan’in 6zerk statiisiinii zaten dogrulamaktadir. Bunu da kendi Anayasa

metninde agikca belirtmistir.

Nahgivan Anayasasi’'min ikinci maddesinde Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin
yetkisinde bulunan konularin ¢6ziimiinde Azerbaycan’in ¢ikarlarin1 korumalidir ibaresi
bulunmaktadir. Bu maddeye baktigimizda Nahgivan’in kendi i¢ islerindeki sorunlarin
coziimiinde Azerbaycan’in yonetimine aykir1 bir karar veremeyecegidir. Zaten
Azerbaycan Anayasasi’nin, kanunlarmin, Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskani
kararlariin iizerinde bir hiikkiim veremeyecegi Anayasada belirtilmistir. Bu kurallar
dahilinde bile olsa Azerbaycan’in ¢ikarlarini korumasi gerektigi ayrica belirtilmektedir.
Bu durum ozerk devlet statiisiinde olmasina ragmen i¢ meselelerinde tam bagimsiz

olmadigi sonucunu ¢ikarmaktadir.  Azerbaycan Anayasasi’nin 134. maddesinde
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Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin ayrilmaz bir pargasidir
hikkmii yer almaktadir. Ozerk Cumhuriyet’in bdylece kendi istegiyle bile olsa
Azerbaycan’dan ayrilamayacagi belirtilmistir. Ornegin 6zerk bolge statiisiinde olan
Karakalpakistan, Ozbekistan Anayasasi’nin 74. maddesine dayanarak genel halk
oylamasi ile Ozbekistan’dan ayrilma hakkina sahiptir. Nah¢ivan i¢in bdyle bir durum s6z
konusu degildir. Ne Nahcivan kendi istegiyle Azerbaycan’dan ayrilabilir ne de
Azerbaycan, Nah¢ivan’1 kendi himayesinden ¢ikarabilir. Bu durum iki Anayasada da net

bir sekilde ifade edilmistir.

Azerbaycan Anayasasi’'nda Nahcivan’in bagkenti ile ilgili bir hiikkiim
bulunmamaktadir. Bu nedenle Nahc¢ivan isterse baskentini degistirebilme hakkina
sahiptir. Bunun yaninda Nah¢ivan Anayasasi’nin 10. maddesinde devlet sembollerinin
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin devlet sembolleriyle ayni oldugu belirlenmistir. Armasi,
milli mars1 ve bayragi Azerbaycan ile aymdir. Ornegin Giircistan’a bagl Acara Ozerk
Cumhuriyeti’nin kendine 6zel bayragi ve armasi1 bulunmaktadir. ispanya’nin Katalonya
bolgesi devlet statiisiinde bile olmamasina ragmen oranin da kendine 6zel bayragi ve
armast bulunmaktadir. Nah¢ivan’in ise kendine 6zel bayragi, milli mars1 ve armasi
bulunmamaktadir. Nah¢ivan’in bdyle bir istegi de yoktur ¢iinkii kendini Azerbaycan’dan
ayr1 gormemektedir. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti, referandum yapma yetkisine sahip
degildir. Referandum Azerbaycan Cumhuriyeti tarafindan yapilmaktadir. Bunun yaninda
olaganiistii hal ve siktydnetime karar verme yetkisi ile savunma ve askeri kararlar alma
yetkisi de bulunmamaktadir. Bu kararlar Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi
tarafindan alinmaktadir. Azerbaycan Milli Meclisi tarafindan genel af ilan edilebilirken

Nahgivan Ali Meclisi tarafindan genel af ilan edilememektedir.

Sonug olarak son donemde Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'ni kapsamli olarak
aragtiran bir kaynak pek fazla bulunmamaktadir. Biz bu ¢alismayla Nah¢ivan'in bir {initer
devlet olan Azerbaycan himayesindeki anayasal statiisii ve 6zerkliginin yani sira tarihine
de deginerek Nahg¢ivan'a daha genis kapsamdan bakmaya calistik. Tek tek biitiin
rayonlarma deginerek demografik ve kiiltiirel agidan son zamanlardaki durumundan da

bahsetmis olduk. Nah¢ivan Anayasasi ile Azerbaycan Anayasasinin karsilastirmasini
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yaparak benzerlik ve farkliliklarin neler oldugundan ve Azerbaycan Anayasasi'nda agikca

belirlenmeyen bazi hususlarin neler oldugundan da ¢calisgmamizda bahsettik.

104



KAYNAKCA

Abbasov, Azar. Azerbaycan’da Anayasal Gelisim, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Istanbul

Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2017.

Aktoprak, Ibrahim Ethem. Tiirkiye'de Uniter Devletin Idari Cihazlanmasi, Yiiksek

Lisans Tezi, Erzurum: Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008.
Akyilmaz, Bahtiyar vd., Tiirk Idare Hukuku, Ankara: Seckin Yaymcilik, 2017.

Alagas, Siileyman. Kiiresellesme ve Ulus-Devlet Iliskisi: Yerellesme ve Bélgesellesme
Uzerine Etkileri, Yiksek Lisans Tezi, Nigde: Nigde Omer Halisdemir

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018.

Anayurt, Omer. Anayasa Hukuku “Temel Kavramlar ve Tiirk Anayasa Hukuku”, Ankara:

Seckin Hukuk, 2020.

Arisoy, Alper. “Avrupa’da Federalizm Gelenegi ve Avrupa Biitiinlesmesinde Federalist

Akimlar”, Ege Akademik Bakus, Cilt:10, Say1:4, 2010, ss. 1195-1206.
Aristotales, Politika, Istanbul: Remzi Kitabevi, 1993. Ceviren: Mete Tuncay.

Arsiv Belgeleriyle Ermeni Faaliyetleri 1914-1918, Tiirkiye Cumhuriyeti Genelkurmay
Bagkanligi, Ankara: Genelkurmay ATASE ve Genelkurmay Denetleme
Bagkanlig1 Yayinlari, Cilt: 2, 2005.

Asker, Ali. “Azerbaycan’da Anayasal Sistemin Sekillenme ve Doniigiim Siiregleri”,

(Yayimmlanmamis Makale).

Asker, Ali. “Azerbaycan’da Milli Kimlik insasinda Sosyo-Ekonomik Etkenler ve Millet
Olgusunun Fikri Temelleri (19. Yiizyilin Sonu — 20. Yiizyilin Bas1)”, Yeni
Tiirkiye, Cilt: 75, 2015, ss. 516-535.

Asker, Ali. “Azerbaycan’da Ulus Insasinin Onay Asamasi (1918-1920) ve Onemi
Uzerine Baz1 Tespitler”, Yeni Tiirkiye, Cilt: 75, 2015, ss. 536-546.

Asker, Ali. Tiirkan, Hasret. “Nah¢ivan’in Anayasal Konumu ve Ozerklik Statiisii”,
1. Uluslararast Soguk Savas Sonrasi Sosyal, Ekonomik ve Siyasal Geligmeler
Baglaminda Giiney Kafkasya Sempozyumu Bildiri Kitabr (12 -13 Mayis 2022),

105



(Editorler: Vefa Kurban, Telman Nusretoglu, Secil Oraz Besikci, Recep Efe
Coban), Iksad Publishing House, 2022, ss. 27-47.

Atar, Yavuz. Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara: Seckin Hukuk, 2019.

Atay, Ender Ethem. Idare Hukuku, Ankara: Seckin Yaymcilik, Temel Hukuk Dizisi,
2019.

Atnur, Ibrahim Ethem. “Moskova ve Kars Antlagsmalari’'na Gore Nahgivan”, 3.
Uluslararasi Kafkasya Tarih Sempozyumu (Kars Antlagmasi ve Bélgesel Etkileri)
13-15 Kasim 2011, Kars, 2012, ss. 65-75.

Atnur, Ibrahim Ethem. “Nah¢ivan’da Ermeni Mezalimi (1918-1920)”, Atatiirk Dergisi,
Cilt:3, Say1:2, 2010, ss. 81-87.

Atnur, Ibrahim Ethem. Osmanli Yonetiminden Sovyet Yonetimine Kadar Nah¢ivan (1918-
1921), Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Kitabevi, 2001.

Attar, Aygiin, Simsir, Sebahattin. Tarihten Giiniimiize Tiirkiye'de Yasayan Azerbaycan
Tiirkleri, Ankara: Berikan Yayinevi, 2013.

Aydin, Ahmed Hamdi. Yonetim Bilimi “Fonksiyonlar — Teoriler — Yaklasimlar”, Ankara:
Seckin Yayincilik, Sosyal Bilimler, 2018.

Azarbaycan Milli Elmlar Akademiyasinin Nax¢ivan Bélmasi. Naxcivan Ensiklopediyast,

2. Cilt, Nah¢ivan, 2005.

Azarbaycan Respublikast Prezidentinin Islor Idarasi. Prezident Kitapxanasi, Inzibati-
orazi Vahidlori, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskanlhig: Ofisi, idari Bolge
Birimleri, Bagkanlik Kiitiiphanesi.

Bahseliyev, Elmar; Bahseliyev, Veli. “Urartu Devleti’nin Giiney Kafkasya Politikasinda
Nahgivan’in Yeri (Nahgivan, Azerbaycan)”, Amisos, Cilt:4, Say1:6, Haziran 2019,
ss. 15-34.

Bayraktar, Bayram. “Giliniimiizde Yeniden Degerlendirilmesi Gereken Bir Diisiiniir:
Prens Sabahattin Bey”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 18, Say1:29, 1996, ss.
51-61.

106



Bolat, Mehmet Ali. “Yeni Tiirkiye Icin Kars Antlasmasi’nin Onemi”, Adam Akademi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:9, Say1:2, 2019, ss.267-306.

Bozan, Mahmut. “Uniter Yapida Merkeziyet ve Adem-i Merkeziyetin Uyumu”, Bartin
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 8, Say1: 16, 2017,
ss. 21-38.

Ceferli, Elman. “Uluslararas1 Sozlesmelerde Giiney Kafkasya’nin Iki Muhtariyeti:

Nahgivan ve Acaristan”, Yeni Tiirkiye, Say1:60, 2014, ss. 1-8.

Chantebout, Bernard. Droit Constitutionnel et Science Politique, Paris: Armand Colin,

1991.

Caglak, Aykut. “Sovyet Rusya’da Bolsevik Devrimi Sonrasinda Ordu-istihbarat Teskilatt
Baglantisinin Olusumu ve Kizil Ordu’nun Sovyet Istihbarat Sistematiginin

Gelisim Siirecine Katkis1”, Harp Tarihi Dergisi, Say1:3, Haziran 2021, ss.43-81.

Caglayan, Ramazan. Idare Hukuku Dersleri “Temel Bilgiler”’, Ankara: Adalet Yayinevi,
2019.

Celik, Dursun. “19 ve 20. Yiizyillarda Azerbaycan (Birinci Boliim)”, Bilig Tiirk Diinyasi
ve Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:3, 1996, ss. 60-79.

Derdiman, Cengiz. “Kamu Yo6netiminde Yetki Genisligi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:

28, Say1:4, Aralik 1995, ss. 65-80.

Derinsu Day1, Esin. “Milli Miicadele Déneminde Elviye-i Selase ve Nahcivan”, Atatiirk

Arastirma Merkezi Dergisi, Say1:22, 2006, ss.91-118.
Devlet Arsivieri Baskanligi Osmanli Arsivi. DH.SFR., 606-8, R-14-12-1334.

Ergiil, Ergin. Anayasa Hukukuna Baslangi¢ “Ders Notlar1”, Ankara: Adalet Yaymevi,
2019.

Eryilmaz, Bilal. Kamu Yonetimi (Diisiinceler-Yapilar-Fonksiyonlar-Politikalar),
Kocaeli: Umuttepe Yayinlari, 2014.

Fevziyev, Cavansir. Tiirk Devletleri Birligi Kiiresel Entegrasyonun Avrasya Modeli,

Istanbul: Yeditepe Yayinevi, 2016.

107



Goneng, Levent. “Azerbaycan Anayasasi Uzerine Notlar”, Ankara Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 47, Say1:1-4, ss.185-220.

Gozler, Kemal. “Hukuk Acisindan Monarsi ve Cumhuriyet Kavramlarinin Tanimi
Sorunu”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 54, Say1:01,
1999, ss. 51-62.

Gozler, Kemal. Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa: Ekin Kitabevi, 2000.
Goziibiiyiik, A. Seref. Tiirkiye 'nin Yonetim Yapisi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2013.

Hesenov, Haci. “Kuzey Azerbaycan’da Carlik Rusya’sinin Gé¢ Ettirme Politikasi ve

1830’1u Yillarda Demografik Durum”, Yeni Tiirkiye, Say1:60, 2014, ss. 1-4.
Heywood, Andrew. Siyaset, Ankara: Adres Yayinlari, 2014.

Imanov, Akif. “’Serur’ Séziiniin Etimolojisi Hakkinda”, Bilig Tiirk Diinyasi ve Sosyal

Bilimler Dergisi, Say1:2, 1996, ss. 152-155.

Imat, Fatih., Babayevli, Nazim. Ozdemir, Mustafa. “Giiney Kafkasya’da Kadim
Yerlesmenin Paleografi Durumuna Bir Ornek: Nahgivan”, International Turkish
and Turkish Languages, Literatures and Historical Periodicals, Cilt: 8/3, Winter
2013, ss.427-435

Karagoz, Hakan. 1590 Tahririne Gore Nah¢ivan Kazasi, Yiksek Lisans Tezi, Isparta:

Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2001.

Karako¢ Dora, Zuhal. Tiirkiye nin Komsu Ulkelerle Gé¢ ve Sinir Politikalari, Ankara:
Gazi Kitabevi, 2021.

Karakurt, Metehan. Carlik Donemi Azerbaycan’da Tiirk Milliyetciligi, Yiksek Lisans
Tezi, Ardahan: Ardahan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018.

Korkmaz, Telli.,, Tiirkmen, Ilker. “Tiirkiye’deki Muhacir Azeri Basmi Isiginda
Sovyetlerin Azerbaycan Topraklarinda Iskan Siyaseti”, Cappadocia Journal of
History and Social Sciences, 2016, ss. 179-189.

Kurat, A. Nimet. Rusya Tarihi: Baslangigtan 1917 ’ye Kadar, Ankara: Atatiirk Kiiltiir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, Cilt:8, Say1: 17, 2.

Baski, 1987.
108



Kurtbeyoglu, Sultan Ruhan. Igdir ve Nah¢ivan Agzinin Karsilastirilmasi, Yiksek Lisans

Tezi, Kars: Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011.

Mehmetzade, Mirza Bala. Milli Azerbaycan Hareketi, Ankara: Azerbaycan Kiiltiir
Dernegi Yaylari, No:40, 1991.

Memmedova, Irade. “18. ve 19. Yiizyillarmn Baslarinda Azerbaycan’in Araz Boyu
Bolgeleri ve Niifusu (Irevan, Nahcivan, Karabag Hanliklar1 Uzere)”, Avrasya

Uluslararasi Arastirmalar Dergisi, Cilt:2 Say1:3, 2013, ss. 87-99.
Menashri, David. Central Asia Meets the Middle East, London: Frank Cass, 2002.

Montesque, Kanunlarin Ruhu Uzerine, Istanbul: Seckin Yaymcilik, Cilt: 1, 2014,

Ceviren: Sevki Ozbilen.

Mustakoglu, Ahmed Faruk. Federal Ulkelerde Yonetimler Arasi Mali Iliskiler, Yiiksek

Lisans Tezi, Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015.

Mutlu, Niliifer. “Hanliklardan Cumhuriyete Dogru Azerbaycan’in Kisa Tarihi (1747-
1920)”, Uludag Ekonomi ve Toplum Dergisi, Cilt:37, Say1:1, 2018, ss. 147-167.

Nizamii’l-Miilk, Siyasetname, Hasan Ali Yiicel Klasikler Dizisi, Tiirkiye Is Bankasi,
Kiiltlir Yayinlari, 5. Basim, 2009, Ceviren: Mehmet Taha Ayar.

Okur, Mehmet. “Giimrii, Moskova ve Kars Antlasmalar1 Cer¢evesinde Ermeni Sorunu
Uzerine Genel Bir Degerlendirme”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say:8,

2011, ss. 73-90.

Osmanli Arsiv Belgelerinde Nahgivan, Osmanli Arsivi Daire Baskanlhigi, Istanbul:
Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midiirliigii, Yayin No:
117,2011.

Osmanli Belgelerinde Azerbaycan. Istanbul: Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi, 2015.

Ozarslan, B. Bumin, “Bir Ozerk Cumhuriyet Ornegi Olarak Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti”, Tiirkiye-Azerbaycan Miinasebetleri Sempozyumu (12-14 Mayis
2016), Kastamonu, 2016, ss. 578-589.

Ozey, Ramazan. Kafkasya ve Kafkas Ulkeleri Cografyasi, Ankara: Pegem Akademi, 3.

Baski, 2019.
109



Ozkan, Murat. Nah¢ivan in Beseri ve Iktisadi Cografyast (1991-2014), Yiiksek Lisans

Tezi, Istanbul: Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, 2016.
Oztiirk, Cemil. Tiirk Tarihi ve Kiiltiirii, Ankara: Pegem Akademi, 8. Baski, 2021,

Oztiirk, Namik Kemal. “Federalizm ve Tiirkiye”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:25, Say1:4,
Aralik 1992, ss. 65-76.

Qasimov, Niyazi. “Paris Barig Konferansi’nda Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti
Niimayende Heyeti’nin Calismalar1”, Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi, Cilt:4,
Say1:6, Mayis 2017, ss.76-100. Rehimli, Recep. “Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin
Devlet Yonetimi Yapist ve Siyasal Sistemi”, Uluslararasi Yonetim Akademisi

Dergisi, Cilt:3, Say1: 1, 2020, ss. 363-384.

Rehimli, Recep. “Azerbaycan Yonetim Sistemi”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar

Dergisi, Cilt: 2, Say1: 9, 2009, ss. 377-386.

Rehimli, Recep. Azerbaycan Devlet Personel Yonetimi, Ankara: Kiiltiir Ajans Yayinlari
No: 128, 2011.

Reyhan, Cenk. “Tiirkiye’de Yiiz Yillik Gilindem: Federalizm”, Memleket Siyaset
Yonetim, Cilt:2, Say1:5, May1s 2007, ss.107-118.

Rzayev, Rames. “Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin Tesekkiil Asamalar1”, Vakaniivis-

Uluslararasi Tarih Arastirmalar: Dergisi, Y1l:5, Say1:2, Giiz 2020, ss. 891-927.

Seferli, Fahrettin. Nah¢ivan Bolgesinin Tarihi Cografyast Hakkinda Notlar, Adim Adim
Azerbaycan, Cilt:4, Say1:8, Kis, 2013.

Sezer, Ozcan. Yerel Yonetimlerin Kuramsal ve Kavramsal Cercevesi, Yerel Yonetimler

“Yonetim, Siyaset, Kent ve Giincel Tartismalar”, Ankara: Gazi Kitabevi, 2011.

Soofizadeh, Abdolvahid, Tiirker, Ozgiir. “Rusya-Iran (Kagar) Iliskileri Adina Dehset
Verici Bir Hadise: Rusya’nin Tahran Baskonsoloslugu Baskini ve Biiyiikelci
Aleksandr Griboyedov ve Maiyetinin Katledilmesi (11 Subat 1829)”, Belleten,
Cilt: 82, Say1294, 2018, $5.569-586.

Soysal, Ismail. Tarihceleri ve Aciklamalari ile Birlikte Tiirkiye 'nin Siyasal Andlasmalar:

(1920-1945), Ankara: Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Cilt: 1, 2000.

110



Sihaliyev, Emin. “Kars Antlasmasi, Nah¢ivan’la Bagl Siyasi Meseleler Uzerine Yeni Bir
Degerlendirme ve Ermeni Iddialar1”, Cankurt Karatekin Universitesi Uluslararast

Avrasya Strateji Dergisi, Cilt:2, Say1:1, 2013, ss. 15-26.

Simsek, Oguz. “Nahg¢ivan’m Jeopolitik ve Jeostratejik Onemi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii

Dergisi, Say1:6, Sonbahar, 2010, ss. 111-132.

Tanyol, Cahit. “I¢timai Monografi Hazirliklar1 Prens Sabahattin”, Istanbul Universitesi

Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Dergisi, Cilt: 2, Say1: 4-5, 1949, ss. 145-175.
Tortop, Nuri vd., Yonetim Bilimi, Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, 2012.

Tung, Ahmet vd., “Azerbaycan ve Tiirkiye Siyasal Sistemlerinin Karsilastirilmas1”, VII.
Uluslararas: Sempozyum Idealden Gelecege Toplum Sempozyum Bildiri Kitab
(12-13 Ekim 2018), Siyaset ve Ekonomi, 2018, ss. 64-73.

Tiirk Cumhuriyetleri Anayasalar, Tiirkpa Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter
Asamblesi, Bakii: Tiirkpa Yayinlar, 2. Baski, 2017.

Yagublu, Nesiman. Mehmet Emin Resulzade Ansiklopedisi, Ankara: Azerbaycan Kiiltiir
Dernegi Yaynlari, 2015.

Yesilot, Okan. “Tiirkmengay Antlasmasi ve Sonuclar1”, Atatiirk Universitesi Tiirkiye
Arastirmalar Enstitiisii Dergisi, Say1:36, 2008, ss. 187-199.

Zaman, Serhat. Siyasi Cografya Acisindan Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti, Ankara: Pegem
Kitabevi, 2014.

111



INTERNET KAYNAKLARI
27.04.1993 tarihli TBMM Tutanagu,

https://www35.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d19/c034/b095/tbmm
190340950325.pdf [Erisim Tarihi: 05.01.2022].

Air Travel, Duzdag Miialicavi Turu, http://airtravel.az/olke daxili/mualicevi/22-naxivan-

duzda-malcv-turu.html [Erisim Tarihi:15.10.2022].

Anadolu Ajansi, Tiirkiye-Ermenistan Swuirinda Azerbaycan’a Yonelik Saldirilara

Tepkiler Siiriiyor, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiye-ermenistan-sinirinda-

azerbaycana-yonelik-saldirilara-tepkiler-suruyor/1917884 [Erisim

Tarihi:15.10.2022].

Azerbaycan Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanhig1, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskan,
Ermenistan Cumhuriyeti Basbakant ve Rusya Federasyonu Baskaninin

Aciklamasi, No: 406/20, https://www.mfa.gov.az/az/news/no40620-azerbaycan-

respublikasinin-prezidenti-ermenistan-respublikasinin-bas-naziri-ve-rusiya-

federasiyasinin-prezidentinin-beyanati [Erisim Tarihi: 04.12.2021].

Belli, Oktay, Dogu Anadolu Bélgesi’'nde Kesfedilen Urartu Barajlarina Toplu Bir Bakis,
Tirk Tarith Kurumu, Aralik 1996, Cilt: 60, Say1 229, ss 631-680,
https://belleten.gov.tr/tam-metin/2395/tur [Erisim Tarihi: 22.12.2021].

Birlesmis Milletler Uye Devletler, https://www.un.org/en/about-us/member-states

[Erisim Tarihi: 05.12.2021].

BM Insan Haklar: Evrensel Bildirisinin 50. yili Kapsaminda Azerbaycan Cumhurbaskani
Haydar Aliyev Baskanhginda Toplanan Devlet Konseyi Toplantisinda Kendisinin
Yaptig Acilis Konusmasi- 3 Aralik 1998,
https://lib.aliyevheritage.org/tk/789643.html [Erisim Tarihi: 19.01.2022].

Dizayn vo Tortibat Internet vo Yeni Texnologiyalarin Todrisi Morkazi, Tarix-memarlhq
abidalari, http://imp.nakhchivan.az/index.php/pages/tarix-memarl-qg-abid-1-ri
[Erisim Tarihi:15.10.2022].

Edirne Antlasmasi, https://islamansiklopedisi.org.tr/edirne-antlasmasi [Erisim Tarihi:

01.12.2021].

112



Ermenistan ile Tiirkiye Arasinda “Sevr Gerilimi”,
https://www.rudaw.net/turkish/middleeast/turkey/110820202 [Erisim Tarihi:
27.12.2021].

Heydar Oliyev Irsi Beynoalxalg Elektron Kitabxana,
https://lib.aliyevheritage.org/az/5459173.html [Erisim tarihi: 04.03.2021].

Insan Hiiquglarnin vo Osas Azadliglarin Miidafissi Hagqinda Konvensiyanin Oliim
Cazasmin Logvine Dair 6 Sayli Protokolu, https://justice.gov.az/categories/106

[Erisim Tarihi: 19.01.2022].

Karamanli, Hiisamettin M. “Nahcivan”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi,
https://islamansiklopedisi.org.tr/nahcivan [Erisim Tarihi:24.11.2020].

Moskova Antlasmasi, https://antlasmalar.com/moskova-antlasmasi/ [Erisim Tarihi:

30.10.2021].

Moskova  Antlasmasi,  https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/moskova-antlasmasi/

[Erisim Tarihi: 30.10.2021].

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Hakkinda Genel Bilgiler,
http://naxcivan.cg.mfa.gov.tr/Mission/ShowInfoNote/254049  [Erisim Tarihi:
04.12.2021].

Nax¢ivan Muxtar Respublikast  Ali  Moclisi, http:/www.alimeclis.az/ [Erigim
Tarihi:15.10.2022].

Nax¢ivan Muxtar Respublikasi, Culfa Rayonu, https://nakhchivan.preslib.az/az_a3-
3.html [Erisim Tarihi: 03.03.2021].

Nax¢ivan Muxtar Respublikasi, https://nakhchivan.preslib.az/az_bl.html#11 [Erisim
Tarihi: 19.03.2021].

Naxg¢ivan Muxtar Respublikasi, https://www.nakhchivan.az/portal-1/tarix.htm [Erigim

Tarihi: 24.11.2020].

Nax¢ivan Muxtar Respublikasi, Kongorli Rayonu, https://nakhchivan.preslib.az/az_a3-
4.html [Erisim tarihi: 03.03.2021].

113



Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin  Sahbuz rayonunun Sahbuz qasabasina sohar
statusunun verilmasi haqqinda, https://meclis.gov.az/news-

ganun.php?id=787&lang=az [Erisim Tarihi: 28.01.2022].

Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin xaritasi, http://www.nakhchivan.az/portal-1/map-nax-

mr.htm [Erigim Tarihi:15.10.2022].

Naxg¢ivan Televiziyast, Hor bucagin bir tarixdir, Naxgivan,
https://ntv.az/news/cemiyyet/53594-her-bucagin-bir-tarixdir-naxcivan  [Erigim

Tarihi:15.10.2022].

Nax¢ivan Turizm Informasiya Merkezi, Sehir ve rayonlar,
http://turizm.nakhchivan.az/index.php/about-hot-explorer/2015-12-29-06-30-14
[Erisim Tarihi: 19.12.2021].

Osmanlica  Sozliikk, https://www.osmanice.com/osmanlica-6297-nedir-ne-

demek.html [Erisim Tarihi: 06.06.2022].

Olim hokmiiniin  logvi, https:/sputnik.az/20170210/edam-cezasinin-legv-edilmesi-

408818089.html [Erisim Tarihi: 19.01.2022].

Once Vatan Gazetesi, Nahcivan Simrinda Tiirkive ve Azerbaycan Bayraklari,
https://www.oncevatan.com.tr/dunya/nahcivan-sinirinda-turkiye-ve-azerbaycan-

bayraklari-h164943.html [Erisim Tarihi:15.10.2022].

Sorq qapisiy, Qadim Sadorak Tarixdo Nego Doafo Rayon Statusunda Olub?,

http://serggapisi.az/index.php/ictimai-siaysi/11473-gaedim-saedaeraek-

tarikhdae-nechae-daefae-rayon-statusunda-olub [Erisim Tarihi: 20.12.2021].

T.C. Dis Isleri Bakanlig1, https://www.mfa.gov.tr/ [Erisim Tarihi: 06.12.2021].

Tirk Dil Kurumu Soézliikleri, https://sozluk.gov.tr/, [Erisim Tarihi: 03.12.2021].

Tiirkiye Cumbhuriyeti Nah¢ivan Baskonsoloslugu, Nah¢ivan'in  Kisa Tarihgesi,
http://naxcivan.cg.mfa.gov.tr/Mission/ShowInfoNote/208580 [Erisim  Tarihi:
22.03.2021].

Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, Dilucu Giimriik ~ Kapisi,
https://destek.ticaret.gov.tr/projelerimiz/kamu-ozel-isbirligi-yatirimlari/dilucu-

gumruk-kapisi [Erigim Tarihi:15.10.2022].
114




Tiirkiye ile  Azerbaycan’i Birbirine  Baglayan Koridor: Zengezur,
https://www.trthaber.com/haber/dunya/turkiye-ile-azerbaycani-birbirine-baglayan-

koridor-zengezur-585249.html [Erisim Tarihi: 04.12.2021].

Tiirkmencgay Antlasmasi Maddeleri, https://www.virtualkarabakh.az/tr/post-

item/32/117/turkmencay-anlasmasi.html [Erisim Tarihi, 29.11.2021].

Urartu Sulama Kanallari, T.C. Ercis Kaymakamligi, http://www.ercis.gov.tr/urartu-

sulama-kanallari [Erisim Tarihi: 23.03.2021].

115



EKLER

NAHCIVAN OZERK CUMHURIYETI ANAYASASI??

Nah¢ivan’in 6zerkliginin temelleri, halihazirda yiiriirlikte olan16 Mart 1921 tarihli
Moskova ve 13 Ekim 1921 tarihli Kars antlagmalariyla atilmistir. S6z konusu uluslararasi
anlasmalarda Nahgivan’in, Azerbaycan’in ayrilmaz bir parcasi oldugu tekrar beyan

edilerek Nahgivan’in iilke sinirlar1 kesinlestirilmistir.

Nahgivan; 16 Mart 1921°den itibaren 6nce Nahgivan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, 16
Haziran 1923’den sonra Nahgivan Diyar1, 9 Subat 1924’ten Nahcgivan Ozerk Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti, 17 Kasim 1990°dan ise Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti olarak

adlandirilmistir.

1926 yilinda Nahgivan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin ilk, 1937’de ikinci,

1978de iiciincii anayasasi kabul edilmistir.

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin anayasasinin temelini, 12 Kasim 1995 tarihinde genel
halkoylamasi- referandumla kabul edilen Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi teskil

etmektedir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi ile organik sekilde baglantili olan Nah¢ivan Ozerk
Cumhuriyeti Anayasasi, kabul edildigi sirada asagidaki niyetleri gorkemli bir sekilde

beyan eder:
Azerbaycan devletinin bagimsizligini, egemenligini ve toprak biitiinliigiinii korumak;

Hak-adalete, kanuna dayanarak Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti halkmnin onurlu yasam

diizeyini saglamak ve ge¢imini iyilestirmek;

302 Ali Asker, Hasret Tiirkan, “Nahgivan’in Anayasal Konumu ve Ozerklik Statiisii”, //.
Uluslararast Soguk Savag Sonrasi Sosyal, Ekonomik ve Siyasal Gelismeler Baglaminda
Giiney Kafkasya Sempozyumu Bildiri Kitabi (12 -13 Mayis 2022), (Editorler: Vefa
Kurban, Telman Nusretoglu, Secil Oraz Besik¢i, Recep Efe Coban), Iksad Publishing
House, 2022 (ss. 27-47).
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Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti’nde Anayasa cercevesinde demokratik, hukuki, diinyevi

devlet yapisini giivence altina almak, kanunun iistiinliigiinii korumak.

Bu Anayasa, yukarida belirtilen yiice niyetlerle kabul edilmistir.

L. Boliim
GENEL HUKUMLER
Madde 1. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti’nin Statiisii

I. Nahgivan Ozerk devleti, Azerbaycan Cumhuriyeti icinde demokratik, hukuki, diinyevi

ozerk bir cumhuriyettir.

I1. Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti’nin statiisii, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasas1, 16
Mart 1921 tarihli Moskova ve 13 Ekim 1921 tarihli Kars uluslararas: antlagsmalariyla ile

belirlenir.
Madde 2. Ozerkligin Temelleri

I. Nahgrvan Ozerk Cumhuriyeti, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi tarafindan

yetkilerine ait edilen meselelerin ¢éziimiinde bagimsizdir.

II. Nahgrvan Ozerk Cumbhuriyeti’nin cikarlariyla ilgili olan, ¢dziimii, Azerbaycan
Cumhuriyeti devlet organlarinin yetkisine ait edilmeyen tiim meseleler Nah¢ivan Ozerk

Cumhuriyeti tarafindan ¢oziiliir.

III. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti, yetkisine ait edilen meselelerin ¢dziimiinde

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin genel ¢ikarlarini temel alir.
Madde 3. Kuvvetler Ayrihig:

I. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'nde devlet erki, kuvvetler ayrihg ilkesine gore

diizenlenmistir:
- Yasama erki Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi tarafindan kullanilir;
- Yiiriitme erki Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilir;

- Yargi erki Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti mahkemeleri tarafindan kullanilir.
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II. Bu Anayasa hiikiimlerine gore yasama, yiiriitme ve yargi erkleri etkilesim halindedir.

III. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasas,
kanunlar1 ve bu Anayasa ile kendi yetki alanina ait edilen meselelerin ¢oziimiinde,
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi,
kanunlar1 ve Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin fermanlari ile kendi yetkilerine
ait edilen meselelerin ¢oziimiinde, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti mahkemeleri ise
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve kanunlariyla kendi yetkilerine ait edilen

meselelerin ¢oziimiinde bagimsizdir.
Madde 4. Devlet Erkinin Gasp Edilmesinin Kabul Edilemezligi

I. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nde, vatandaslarin herhangi bir kesimi, sosyal grup, orgiit

veya herhangi bir kisi devlet erkini kullanma yetkisini gasp edemez.
II. Devlet erkini gasp etmek halka kars1 iglenen en agir sugtur.
Madde 5. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti’nin Yiiksek Yetkilisi

I. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin yiiksek yetkilisi, Nah¢tvan Ozerk Cumhuriyeti Ali
Meclis Bagkanidir.

II. Bu Anayasa ile belirlenen durumlarda ve sekilde, Nah¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti’nin

yiiksek yetkilisi hem yasama hem de yiirlitme alanlarinda asagidaki yetkileri kullanir:
1) Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi se¢imlerini belirler,

2) Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti devlet erklerinin etkilesimini saglar,

3) Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti kanunlarini imzalar ve yayimlanir,

4) Nahgrvan Ozerk Cumbhuriyeti’nin devlet ve ictimai-siyasi hayatiyla ilgili onemli

meseleleri konusunda Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisini bilgilendirir,
5) Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun istifas1 konusunda karar alir,

6) Nahcgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin devlet biitgesinde yiiriitme erki icin 6ngériilen

harcamalar kapsaminda merkezi yiiriitme organlarini kurar,
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7) Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Basbakanmin teklifi iizerine Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti Ali Meclisinin dénem toplantilar1 arasinda Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti

Bakanlar Kurulunun faaliyetini saglar,

8) Yabanci devletler ve uluslararasi kuruluslarla, ayrica diger gercek ve tiizel kisilerle

iliskilerde Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti’ni temsil eder,

9) Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Mahkemesi ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti genel
ve ihtisas mahkemeleri hakimlerinin atanmasi ve gorevden alinmasina iligkin dnerilerde

bulunur,

10) Nahgrvan Ozerk Cumhuriyeti Insan Haklar1 Miivekkilinin adayligin1 Nahgivan Ozerk

Cumbhuriyeti Ali Meclisine sunar,

11) Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskanina Nahc¢ivan Ozerk Cumhuriyeti yerel

ylirlitme makamlar1 bagkanlarinin atanmasi ve gérevden alinmasina dair éneride bulunur,

12) Yiiksek 6zel riitbelerin verilmesine dair Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkanina

Oneriler sunar,

13) Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Saveisy, ilge, sehir ve uzman savcilarin atanmasi ve

gorevden alinmasi konusunda Oneriler sunar,

14) Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinde Azerbaycan Cumhuriyeti Askeri Doktrinini
uygular, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti iilkesinde bulunan Azerbaycan Cumbhuriyeti

Silahlt Kuvvetleri birliklerinin komuta heyetleri konusunda éneride bulunur,
15) Vatandaslikla ilgili konularda 6neride bulunur,

16) Af konusunda 6neride bulunur,

17) Giivenlik Konseyini kurar ve yonetir,

18) Genel ve kismi seferberligin uygulanmasini saglar,

19) Vatandaslarin zorunlu askerlik hizmetine ¢agrilmasi ve zorunlu askerlik hizmetinden
terhis edilen askeri personelin sosyal giivenliginin saglanmasina iliskin 6nlemlerin

uygulanmasina yardimci olur,
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20) Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani tarafindan ilan edilen olaganiistii hal ve
siktydnetim uygulamasina yardim eder, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti’nde olaganiistii hal

ve sikiyonetim ilan edilmesi konusunda 6neride bulunur,

21) Nahcivan Ozerk Cumhuriyetinin onursal unvanlarmi belirler, Azerbaycan
Cumhuriyeti  devlet ddillerinin =~ verilmesi i¢cin ~ Azerbaycan  Cumbhuriyeti

Cumhurbaskanina 6neride bulunur,

22) Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin yiiksek yetkilisinin yetkilerine ait edilen diger

meseleleri yliriitme erki kapsaminda ¢ozer.

I11. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin yiiksek yetkilisi Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin
¢ikarlarryla ilgili ekonomik ve Kkiiltiirel konularda, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti
Anayasasi ile belirlenen ¢ercevede ve Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlartyla 6ngoriilen
sekilde Azerbaycan Cumhuriyeti’nin yiiriittiigii uluslararas: iliskilerde Nahgivan Ozerk

Cumhuriyeti’ni temsil eder.

IV. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin yiiksek yetkilisi, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti’nin

halefiyetini saglar.

V. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti yiiksek yetkilisi, bu Anayasayla kendi yetkilerine ait

edilen konularda fermanlar, diger konularda emirler ¢ikarir.
Madde 6. Ulke

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti iilkesi, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin devlet sinirlar1 iginde

tek, dokunulmaz ve boliinmezdir.
Madde 7. Temel Insan ve Vatandas Hak ve Ozgiirliiklerin Saglanmasi

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinda yer alan temel insan ve vatandas hak ve
ozgirliiklerini korunmak, gozetlemek ve Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaglarinin
gorevlerinin yerine getirilmesini saglamak Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti devlet

organlariin temel gorevidir.
Madde 8. Nahc¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti’nde Vatandaslarin Secim Hakki

I. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti iilkesinde daimi ikamet eden Azerbaycan Cumhuriyeti

vatandaslar1 segcme ve secilme hakkina sahiptirler.
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II. Fiil ehliyetsizligi mahkemelerce onaylanan kisilerin se¢imlere katilma hakki yoktur.

III. Askeri gorevliler, hakimler, memurlar, din adamlar1 ve yiiriirliige giren mahkeme
karariyla hapis cezasina carptirilanlarin ve bu Anayasa ve kanunda Ongdriilen diger

kisilerin sec¢ilme hakki kanunla sinirlandirilabilir.

Madde 9. Baskent

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin baskenti Nahgivan sehridir.
Madde 10. Nahcivan Ozerk Devletinin Sembolleri

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin devlet sembolleri Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet

Bayragi, Armasi ve Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Milli Mars1’dur.

II. Boliim
YASAMA ERKIi
Madde 11. Yasama Erkinin Kullanilmasi

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nde yasama erki, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi

tarafindan kullanilir.
Madde 12. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisinin Uye Tamsayisi
Nahg¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi 45 milletvekilinden olusur.

Madde 13. Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Ali Meclisi Milletvekili Secimlerinin

Esaslan

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi milletvekilleri, gogunluk se¢im sistemi, genel,

esit ve dogrudan oy hakki, serbest, bireysel ve gizli oylamayla segilir.
Madde 14. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisinin Gorev Siiresi
I. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisinin gérev siiresi 5 yildir.

II. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi segimleri, her bes yilda bir kasim aymin ilk

pazar glinli yapilir.
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III. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi milletvekillerinin gérev siiresi Nahgivan

Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisinin gérev siiresi ile sinirlidir.

IV. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi milletvekilliginden ayrilanlarin yerine
yeni se¢im yapilmasi halinde, yeni secilen milletvekilinin gorev siiresi, ayrilan

milletvekilinin kalan gorev siiresi ile sinirlidir.
Madde 15. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi Adaylar: i¢cin Sartlar

I. Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti iilkesinde daimi ikamet eden ve segimlere katilma
hakkina sahip olan Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin her bir vatandasi, kanunla belirlenen

usule uygun olarak Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisine milletvekili segilebilir.

II. Cifte vatandaslig1 olan, diger devletler karsisinda yiikiimliiliik tasiyan, yiiriitme veya
yargi erki sisteminde gorev yapan, bilimsel, pedagojik ve yaratici faaliyetler disinda diger
ticretli faaliyetlerde bulunanlar, din adamlari, fiil ehliyetsizligi mahkemece onaylanan,
agir suclardan hiikiim giyen kisiler, mahkeme karariyla ceza infaz kurumlarinda ceza

¢eken kisiler Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisine milletvekili segilemez.

Madde 16. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi Milletvekili Secim Sonuclarinin

Dogrulanmasi ve Onaylanmasi

Se¢im sonuglarmin dogrulugu, kanunla belirlenen usule gére Nahcivan Ozerk

Cumhuriyeti Ali Mahkemesi tarafindan denetlenir ve onaylanr.

Madde 17. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi Milletvekili Yetkisinin Sona

Ermesi

I. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi milletvekillerinin yetkileri, yeni secilen

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisinin ilk toplant: giiniinde sona erer.

II. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisinin gérev siiresinin bitimine 120 giinden az
bir siire kalmas1 halinde Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi milletvekilliginden

ayrilanlarin yerine se¢im yapilmaz.

III. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi, 31 milletvekilinin yetkileri onaylandig
takdirde yetkili hale gelir.

Madde 18. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi Donem Toplantilar
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I. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi, her y1l iki olagan donem toplantis yapar.

Nah¢ivan  Ozerk Cumhuriyeti Ali  Meclisi 31 milletvekilinin  yetkilerinin
onaylanmasindan sonra Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisinin ilk toplantist ayni

giinden itibaren, en geg bir hafta i¢inde yapilir.

II. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisinin olaganiistii dsnem toplantis1 Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbaskani, Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi tarafindan,
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisinin talebi dogrultusunda veya Nahgivan Ozerk

Cumbhuriyeti Ali Meclis Baskan1 tarafindan resen toplanur.

III. Nahg1van Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisinin olaganiistii donem toplantisinin giindemi
s0z konusu toplantiy1 talep edenler tarafindan belirlenir. Giindemdeki konular

goriigiildiikten sonra olaganiistii donem toplantisi sona erer.

IV. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi donem toplantilarimin oturumlari agik
yapilir, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi 31 milletvekilinin talebi veya Nah¢ivan
Ozerk Cumhuriyeti yiiksek yetkilisinin 6nerisi iizerine Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali

Meclisi donem toplantisinin oturumu kapali yapilabilir.

Madde 19. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi Milletvekilliginin Diisiiriilmesi
ve Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi Milletvekili Yetkisinin Kaybedilmesi

I. Asagidaki durumlarda Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Ali Meclisi milletvekilinin

milletvekilligi diiser:
1) Secimlerde oylarin dogru sayilmadig: ortaya ¢ikarsa,

2) Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandasghgindan ¢ikarsa veya baska bir devletin

vatandasligini kazanirsa,
3) Sug islerse ve yiiriirliige giren bir mahkeme karar1 varsa,

4) Yiiriitme ve yargi sistemlerinde calismaya baglarsa, din adami olarak gorev yaparsa,

bilimsel, pedagojik ve yaratici faaliyetler disinda bagka iicretli faaliyetlerde bulunursa,
5) Milletvekilliginden ¢ekilirse,

6) Anayasanin 23. maddesinin III. kisminda yer alan sartlar1 ihlal ederse,

123



7) Milletvekili i¢in kanunla belirlenen etik davranis kurallarini agir sekilde ihlal ederse

Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi milletvekilliginde ihrag karart kanunla

belirlenen usule uygun olarak kabul edilir.

IIL. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi milletvekilleri, yetkilerini kesintisiz
olarak yerine kullanamadiklari takdirde ve kanunla 6ngoériilen diger hallerde

milletvekillikleri diiser. Bu konuda ilgili kararin kabul edilme usulii kanunla belirlenir.

Madde 20. Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti Ali Meclisi Milletvekillerinin Yasama

Dokunulmazhg

I. Gérev siiresi boyunca Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi milletvekilinin kisiligi,
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nde dokunulmazdir. Nahg¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Ali
Meclisinin milletvekili, gérev siiresi boyunca sugciistii yakalanma halleri disinda ceza
kovusturulasina tabi tutulamaz, gozaltina almamaz, kendisiyle ilgili idari yaptirimlar
uygulanamaz, aranamaz veya beden muayenesi yapilamaz. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti
Ali Meclisi milletvekili sugiistii yakalanirsa tutulabilir. Bu durumda Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti Ali Meclisi milletvekilini tutan organ Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti

Savcisia derhal bilgi vermekle yiikiimliidiir.

II. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi milletvekilinin dokunulmazligina, sadece
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Savcisinin basvurusu iizerine Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti

Ali Meclisinin basit oy ¢okluguyla kabul edilen karar1 dogrultusunda son verilebilir.

Madde 21. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi Milletvekilinin Yasama

Sorumsuzlugu

Nahg¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi milletvekilleri, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti
Ali Meclisindeki faaliyetleri, oylar1 ve goriislerinden dolayr yaptirima tabi tutulamaz.

Rizalar1 disinda kendileriyle ilgili agiklama veya beyan istenemez.
Madde 22. Nahc¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti Ali Meclisi Calismalariin Teskili

Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Ali Meclisi, kendi ¢alisma kurallarin1 belirler ve Ali
Meclisin ilgili organlarini olusturur, ayrica bagkan ve yardimcilarini seger, komite ve

komisyonlarini teskil eder.
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Madde 23. Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti Ali Meclisinin Diizenlemeleri

I. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi, yetki alanma giren konularda kanun ve

kararlar kabul eder.

II. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisinin kanun ve kararlari Azerbaycan

Cumbhuriyeti Anayasasi ve bu Anayasayla belirlenmis sekilde kabul edilir.

III. Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Ali Meclisi milletvekilleri oylama hakkini sahsen

kullanir.

IV. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve

kanunlariyla kendi yetkisine ait edilen meselelerin ¢ézlimiinde serbesttir.

Madde 24. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi Tarafindan Belirlenen Genel

Kurallar

I. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi, asagidaki konularda genel kurallar belirler:
1) Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi segimleri,

2) Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi milletvekillerinin statiisii,

3) Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti insan Haklar1 Miivekkilinin statiisii,

4) Azerbaycan Cumhuriyetinin iktisat ve vergi siyasetine uygun olarak vergiler,
5) Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti ekonomisinin kalkinma istikametleri,

6) Sosyal giivenlik,

7) Cevrenin korunmast,

8) Turizm,

9) Saglik, bilim ve kiiltiir,

10) Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasast ve kanunlar1 dogrultusunda kendi yetki alanina

giren konular.

II. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi bu maddede belirtilen konularla ilgili

kanunlar eder.
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Madde 25. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi Tarafindan Karara Baglanan

Konular

I. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi asagidaki konulari karara baglar:

1) Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclis ¢alismalarmin diizenlenmesi,

2) Nahg¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti biitgesinin onaylanmast,

3) Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin ekonomik ve sosyal programlarinin onaylanmasi,
4) Nahg¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Bagbakaninin atanmasi ve gorevden alinmast,

5) Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun onaylanmasi,

6) Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kuruluna giivenoyu verilmesi,

7) Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti yiiksek yetkilisinin &nerisi iizerine Nahgivan Ozerk

Cumhuriyeti Insan Haklar1 Miivekkilinin secilmesi,

8) Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti yiiksek yetkilisinin &nerisi iizerine Nahgivan Ozerk

Cumhuriyeti Merkezi Se¢cim Komisyonu iiyelerinin atanmasi,

9) Bu Anayasada dngoriilen durumlarda Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti yiiksek yetkilisi

tarafindan verilen fermanlarin onaylanmasi,

10) Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasast ve kanunlar1 dogrultusunda kendi yetki alanina

giren diger konular.

II. Bu maddenin I. kisminin 1. ve 2. fikralarinda belirtilen konularla ilgili kanunlar, diger

konularda ise ayn1 sekilde kararlar alinir.
Madde 26. Yasama Tesebbiisiinde Bulunma Hakki

L. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisinde yasama tesebbiisiinde bulunma
hakk: (kanun tasarilar1 ve diger konular1 Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisinin
miizakeresine sunma hakki) Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi milletvekillerine,
Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Basbakanina, Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti Ali

Mahkemesine ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Bagsavciligina aittir.

II. Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Basbakani, Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Ali

Mahkemesi ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Savciligi tarafindan yasama tesebbiisii
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usuliine uygun olarak Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisinin miizakeresine sunulan

kanun ve karar tasarilari, sunuldugu sekliyle miizakereye ¢ikarilir ve oylamaya konulur.

[I.  Bu tiir kanun veya karar tasarilarinda degisiklikler, yasama tesebbiisii hakkini

kullanan organin rizasiyla yapilabilir.

IV. Nahgvan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi milletvekilleri, Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti Basbakani, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Mahkemesi ve Nahgivan
Ozerk Cumhuriyeti Savciligi tarafindan yasama tesebbiisii usuliine uygun olarak
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisinin miizakeresine sunulan kanun ve karar

tasarilari iki ay i¢inde oylamaya konulur.

V.  Kanun ve karar tasarist Nah¢tvan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi milletvekilleri,
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Basbakani, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Mahkemesi
ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Saveiligi tarafindan ivedilikle talep edildigi takdirde bu

siire 20 giin olacak.
VI.  Kanun ve karar tasarilar1 gerekgelendirilmeli ve kabul amagclar1 belirtilmelidir.
Madde 27. Kanun ve Kararlarin imzalanmasi

I. Kanunlar ve kararlar, kabul tarihinden itibaren 10 giin icinde Nahgivan Ozerk

Cumhuriyeti Ali Meclis Baskan tarafindan imzalanir.

II. ivedilikle talep edilen kanun ve karar tasarisi, kabul edildigi andan itibaren 24 saat

i¢inde Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclis Baskani tarafindan imzalanur.

Madde 28. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclis Diizenlemelerinin Yiiriirlige

Girmesi

Kanunda ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi kararinda aksi belirtilmedikge, s6z

konusu kanun ve karar yayimlandigi glinden itibaren yiiriirliige girer.
Madde 29. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclis Baskanina Yénelik Talepler

I. Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti Ali Meclis Baskani, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Ali
Meclisi tarafindan secilir, ona tabidir ve ona karsi sorumludur. O, Nahgivan Ozerk

Cumhuriyeti Ali Meclisi tarafindan geri ¢agrilabilir.
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I1. Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti iilkesinde en az bes y1l daimi ikamet eden, diger devletler
karsisinda yiikiimliiliigli olmayan, yiiksek 6grenim mezunu, ¢ifte vatandasligi olmayan
Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Ali Meclisinin her bir milletvekili Nah¢ivan Ozerk

Cumbhuriyeti Ali Meclis Baskan1 gorevine segilebilir.

III. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclis Baskanmin segilme usulii Nahgivan Ozerk

Cumbhuriyeti Ali Meclisi tarafindan belirlenir.

Madde 30. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclis Baskanimin Kendi Yetkilerini

Kalic1 Olarak Kullanamamasi

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclis Baskaninin istifasi veya saghk durumu
nedeniyle gorevini yerine getirememesi durumunda, belirlenmis silire zarfinda yeni
baskan secilene kadar, yetkileri Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi Birinci Baskan

Yardimecisi, o da olmadigi takdirde yardimcisi tarafindan kullanilir.
Madde 31. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclis Baskaninin Gérevden Alinmasi

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclis Baskaninin gérevden alinma usulii, Nah¢ivan

Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi I¢ Tiiziigii ile belirlenir.

Madde 32. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclis Baskanimin Yetkileri
I. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclis Baskan:

1) Ali Meclisin olaganiistii dénem toplantilarini toplar,

2) Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisinin oturumlarini yonetir,

3) Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Bagbakanmnin atanmasi i¢in Azerbaycan Cumhuriyeti
Cumhurbagkani tarafindan 6nerilen kisinin adayligim Nah¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti Ali

Meclisine sunar,

4) Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Basbakaninin teklifi iizerine Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu iiyeligine adayliklar1 Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Ali

Meclisine sunar,

5) Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisinin milletvekilinin istifasi durumunda ve

kanunla belirlenen diger hallerde milletvekilligine son verir,
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6) Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclis Baskan1 yetkilerinin kullanilmasiyla ilgili

karar alir,

7) Nahgtvan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi Bagkan Yardimciligi gorevine adaylarin
secimi ve Ali Meclis Baskan Yardimcilarinin gorevden almmasi konusunda Ali Meclise

oneride bulunur,

8) Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi tarafindan belirlenen prosediire uygun olarak
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi Y6netim Sekretaryasini teskil eder ve bagkanin

gorev atar,
9) Bu Anayasa ile yetkisine ait edilen diger konular1 ¢ozer.
Madde 33. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclis Bagkaninin Diizenlemeleri
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclis Baskani kararlar verir.
III. Boéliim
YURUTME ERKI
Madde 34. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nde Yiiriitme Erki

I. Nahc¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti’nde yiiriitme erki, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti

Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilir.

II. Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu, Nah¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti’nin

yiiksek yliriitme organidir.

III. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali

Meclisine baglidir ve diizenli olarak ona rapor verir.
Madde 35. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun Statiisii

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi,
kanunlari, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin fermanlari, Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti Anayasasi ve kanunlariyla ile yetkilerine ait edilen meselelerin ¢oziimiinde

serbesttir.

Madde 36. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun Olusumu
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I. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kuruluna Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti
Bagbakani, yardimcilari, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti bakanlari ve diger merkezi

yiirlitme erkinin yoneticileri dahildir.

II. Nahg¢rvan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun olusumu, Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti Basbakaninin teklifi iizerine Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Ali Meclisi

tarafindan onaylanir.
Madde 37. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Basbakam

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Bagbakan1 Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkanimin

onerisi iizerine Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi tarafindan atanr.
Madde 38. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu Toplantilar:

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu toplantilarina genellikle Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti Bagbakan1 bagkanlik eder.

Madde 39. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun yetkileri
I. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu:

- Ozerk cumhuriyetin biitce tasarisin1 hazirlayarak Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali

Meclisine sunar,

- Ozerk cumhuriyetin biitgesini yiiriitiir,

- Ozerk cumhuriyetin ekonomik programlarinin uygulanmasini saglar,

- Ozerk cumhuriyetin sosyal programlarinin uygulanmasini saglar,

- Bakanliklar1 ve diger merkezi yiiriitme organlarini yonetir, diizenlemelerini iptal eder,

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani tarafindan yetkilendirilen diger meseleleri

cozer.

II. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, ekonomik ve Kkiiltiirel alanlarda
Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunda Nahgivan Ozerk Cumbhuriyetini temsil

eder.

Madde 40. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun Diizenlemeleri
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I. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu genel kurallar belirledigi zaman

kararlar, diger konularda emirler ¢ikarir

II. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun diizenlemeleri, aksi

belirtilmedikge, yayimlandiklar: giin yiiriirliige girer.

Madde 41. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu Uyelik Adaylarina
Iliskin Sartlar

Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Bagbakani, Basbakan yardimcisi, bakan, diger merkezi
yiirlitme organinin yoneticisi gorevine se¢imlere katilma hakkina sahip, yiliksekogrenim
yapmis ve diger devletlere kars1 yiikiimliiligii bulunmayan Azerbaycan Cumhuriyeti

vatandas1 atanir.

Madde 42. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu Uyeleri icin
Gereklilikler

Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu iiyeleri, baska bir secilmis veya atanmig
gorevde bulunamaz, bilimsel- pedagojik ve yaratici faaliyetler disinda herhangi bir
girisimci, ticari veya diger licretli faaliyetlere istigal edemez, gérev maasi, ayrica bilimsel,

pedagojik ve yaratici faaliyetler i¢in aldigi iicretten baska maas alamazlar.

IV. Boliim
YARGI ERKi
Madde 43. Yarg: Erkinin Kullanilmasi

I. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nde yarg: erki yalnizca mahkemeler tarafindan adalet

yoluyla kullanilir.

II. Yargi erki Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Mahkemesi, Nahcivan Ozerk

Cumbhuriyeti genel ve ihtisas mahkemeleri tarafindan kullanilir.

III. Yargi erki, Anayasa, hukuk ve ceza davalar1 ve yasanin 6ngordiigii diger yollarla

kullanilir.

IV. Ceza davalarinda Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Saveiligi ve savunma tarafi yer alir.
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V. Mahkemenin yapis1 ve yargilama kurallar1 kanunla belirlenir.

VI. Mahkemelerin yetkilerini degistirmek amaciyla, kanunda 6ngoriilmeyen yontemlerin

uygulanmasi ve olaganiistii mahkemelerin kurulmasi yasaktir.
VII. Yargilama faaliyetleri ger¢egin tespit edilmesini saglamalidir.
Madde 44. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Mahkemesi

I. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Mahkemesi, genel ve ihtisas mahkemelerinin
yargilama alanina ait edilen hukuk, ceza ve diger davalar {izere en yliksek yargi organidir.
O, Nahgrvan Ozerk Cumhuriyeti iilkesinde istinaf yoluyla yargilama faaliyetlerini

gerceklestirir.

II. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Mahkemesi, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti’nde
anayasal denetimi saglar. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin yiiksek yetkilisi, Nahgivan
Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi, Nahg¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu,
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Mahkemesi Baskan1 ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti

Savciligiin basvurusu lizerine asagidaki meseleleri ¢cozer:

1) Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti kanunlarinin, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi
kararlarmin, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti yiiksek yetkilisinin ferman ve emirlerinin,
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclis Baskani kararlarmin, Nahgivan Bakanlar Kurulu
karar ve emirlerinin, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti merkezi yiiriitme organlar1 tarafindan
¢ikarilan normatif hukuk diizenlemelerinin Nah¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti Anayasasina

uygunlugu,

2) Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi kararlarinin, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti
yiiksek yetkilisinin ferman ve emirlerinin, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclis
Baskaninin kararlarinin, Nah¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu emirlerinin,
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti merkezi yiiriitme organlarmin normatif hukuk

diizenlemelerinin Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti kanunlarma uygunlugu,

3) Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu kararlarinin, Nahcivan Ozerk
Cumhuriyeti merkezi yiiritme organlar1 tarafindan ¢ikarilan normatif hukuk
diizenlemelerinin Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti yiiksek yetkilisinin ferman ve emirlerine
uygunlugu,
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1. Herkes, sahsma ait hak ve ozgiirliikleri ihlal eden Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti
yasama ve yiiriitme erki organlarinin normatif hukuk diizenlemelerinden, bu maddenin
II. kismmm 1-3 bentlerinde belirtilen konularm Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali
Mahkemesi tarafindan ¢éziimii i¢in, ayrica belediye ve mahkeme diizenlemelerinden
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Mahkemesine, ihlal edilmis insan hak ve

ozgiirliikklerinin onarimi amaciyla kanunla belirtilmis sekilde sikayette bulunabilir.

IV. Nahgivan Ozerk Cumbhuriyetinde anayasal denetimin gerceklestirilmesiyle ilgili
Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Ali Mahkemesi diizenlemelerinden kanunla belirlenmis
sekilde Azerbaycan Cumhuriyeti Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesine

sikayette bulunulabilir.

V. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti mahkemeleri, insan hak ve Ozgiirliiklerinin
uygulanmasina dair Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti kanunlarinin yorumlanmasi igin
kanunla belirlenmis sekilde Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Mahkemesine basvuruda

bulunabilir.

VI. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Mahkemesinin hakimleri Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti Ali Meclis Bagkaninin Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskanina teklifi
ve Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbagkaninin Onerisiyle Azerbaycan Cumhuriyeti

Milli Meclisi tarafindan atanir.

VIL. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Mahkemesinin kararlarimin yayimlanmasi

zorunludur.
Madde 45. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Genel ve Thtisas Mahkemeleri

I. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti genel ve ihtisas mahkemeleri, kanunen yetkilerine giren

davalarda ilk derece mahkemeleridir.

II. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti genel ve ihtisas mahkemelerinin hakimleri, Nah¢ivan
Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclis Bagkanimin onerisi iizerine Azerbaycan Cumbhuriyeti

Cumbhurbagkani tarafindan atanir.
Madde 46. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Saveihg

I. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Savciligi, kanunla 6ngoriilmiis sekilde ve hallerde

kanunlarin yerine getirilmesi ve uygulanmasini denetler, kanunda 6ngoériilen hallerde
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ceza davalarini baglatir ve sorusturur, iddianameyi savunur, mahkemede su¢ istinadinda

bulunur, mahkeme kararlarina itiraz eder.

II. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Savcilign bolge savcilarmin Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti Savcisina ve Azerbaycan Cumbhuriyeti Bagsavcisina bagl oldugu tek

merkezilesmis organdir.

III. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Saveist Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclis
Bagkanmin teklifi dogrultusunda Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisinin Onerisiyle

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani tarafindan atanir.

IV. Bolge ve ihtisas savcilar;, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclis Baskaninin
Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskanina teklifi dogrultusunda ve Azerbaycan
Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin muvafakatiyle Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisi

tarafindan atanir ve gorevden alinir.
V. Boliim
MEVZUAT
Madde 47. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasimin Hukuki Giicii

I. Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Anayasasi, Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti’nin diger

normatif diizenlemeleri arasinda en yiiksek hukuki giice sahiptir.
II. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi dogrudan hukuki giice sahiptir.

I11. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi, Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti’ mevzuatinin

temelini olusturur.
Madde 48. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nin Mevzuati

I. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti mevzuati, Azerbaycan Cumbhuriyeti mevzuatinin

ayrilmaz bir pargasidir.

II. Nahgivan Ozerk Cumbhuriyetinin mevzuati Azerbaycan Cumhuriyeti mevzuatina

uygundur.

III. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin mevzuati Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti’nin

asagidaki normatif diizenlemelerinden ibarettir:
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1) Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasast,

2) Nahg¢ivan Ozerk Cumhuriyeti kanunlari,

3) Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti yiiksek yetkilisinin fermanlari,

4) Nahc¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu kararlari,

5) Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti merkezi yiiriitme erkinin normatif diizenlemeleri.
Madde 49. Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’nin Normatif Hukuk Diizenlemeleri

I. Normatif hukuk diizenlemeleri hukuka ve adalete (esit c¢ikarlara, esit muameleye)

dayanir.

II. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti kanunlari Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve
kanunlarina, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasina aykir1 olamaz, Nahgivan Ozerk
Cumhuriyetinde tiim vatandagslar, yiiriitme ve yargi erki, tiizel kisiler ve belediyeler i¢in

sadece yayimlanan kanunlarin uygulanmasi ve yiiriitiilmesi zorunludur.

I11. Nahgrvan Ozerk Cumhuriyeti yiiksek yetkilisinin fermanlar1 Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasas1 ve kanunlarina, Nahc¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti Anayasasi ve kanunlarina,
Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbaskaninin ferman ve emirlerine, Nahc¢ivan Ozerk
Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun karar ve emirlerine aykir1 olamaz. Nahcivan Ozerk
Cumhuriyeti yiiksek yetkilisinin fermanlar1 sadece yayimlandigi takdirde, onlarin
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nde uygulanmasi ve yiiriitiilmesi vatandaslar, merkezi ve

yerel yliriitme organlari ve tiizel kisiler i¢in zorunludur.

IV. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu kararlar1 Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasas! ve kanunlarina, Nah¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti Anayasasi ve kanunlarina,
Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbagkaninin ferman ve emirlerine, Azerbaycan
Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun karar ve emirlerine, Nahc¢ivan Ozerk Cumhuriyeti
yiiksek yetkilisinin ferman ve emirlerine aykir1 olamaz. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti
Bakanlar Kurulunun Kararlar1 sadece yayimlandigi takdirde, onlarn Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti’nde uygulanmasi ve yiiriitiilmesi vatandaslar, merkezi ve yerel yiiriitme

organlar ve tiizel kisiler i¢in zorunludur.
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V. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nin merkezi yiiriitme organlarmin diizenlemeleri
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ve kanunlarina, Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti
Anayasasma ve kanunlarina, Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbaskaninin ferman ve
emirlerine, Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun karar ve emirlerine, Nah¢ivan
Ozerk Cumhuriyeti yiiksek yetkilisinin ferman ve emirlerine, Nahgivan Ozerk
Cumhuriyeti Bakanlar1 Kurulunun karar ve emirlerine, Azerbaycan Cumhuriyeti merkezi

yiirlitme organlarinin diizenlemelerine aykir1 olamaz.

VI. Boliim

NAHCIVAN OZERK CUMHURIYETi ANAYASASINDA DEGISIKLIiK VE
ILAVELER

Madde 50. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasina Degisiklik ve Ilavelerin
Yapilma Sekli

I. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasina yapilacak degisiklik ve ilaveler Nahgivan
Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi tarafindan 35 oy ¢oklugu ile kabul edildikten sonra

Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisinin onayina sunulur.

II. Nahgrvan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasina yapilacak degisiklik ve ilavelerle ilgili
teklif Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisinde iki kez oylamaya sunulur. ikinci

oylama, ilk oylamadan 3 ay sonra yapilir.

I11. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasinda yapilacak degisiklik ve ilavelerle ilgili
anayasal kanunlar gerek birinci gerekse ikinci oylamadan sonra kanunla 6ngoriilen

sekilde, imzalanmak iizere Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclis Baskanima sunulur.

IV. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasina yapilan degisiklik ve ilaveler, Nah¢ivan
Ozerk Cumhuriyeti Anayasasinin ayrilmaz bir pargasidir ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti

Anayasasinin ana metniyle ¢elisemez.
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GECiCi HUKUMLER

I. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi
tarafindan kabul edildikten ve Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi tarafindan
onaylanarak resmen yayimlandigi giinden itibaren yiirlirlige girer. 30 Mayis 1978
tarihinde kabul edilen Nahc¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi (Esas Kanunu), bu

Anayasanin yliriirliige girdigi tarihten itibaren ytirtirliikten kalkar.

II. Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti halk vekillerinin yetkileri, yeni segilen Nah¢ivan Ozerk

Cumhuriyeti Ali Meclisinin ilk toplant: giiniinde sona erer.

Yeni secilen Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisinin ilk toplantisi, Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti Ali Meclisinin en az 31 milletvekilinin se¢ilmesinin ilanindan itibaren bir

ay icinde yapilir.

III. 12 Eyliil 1995 tarihinde kabul edilen Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi
Secimleri Hakkinda Kanunun 79. maddesi, bu kanuna gore secilen 1. donem Nahg¢ivan

Ozerk Cumhuriyeti Ali Meclisi yetkilerinin sona erecegi tarihe kadar gegerlidir.

IV. Bu Anayasanin kabul edildigi giine kadar Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti iilkesinde
yiiriirliikte olan Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti kanunlart ve diger normatif hukuk

diizenlemelerinin bu Anayasaya aykir1 olmayan kismu yiiriirliikte kalir.
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RESIMLER

Resim 2 : Nahgivan Ag¢ik Hava Miizesi
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Resim 3: Batabat Golii
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ine Hatun Tiirbesi

Miim

Resim 4
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Resim 5: Nuh Peygamberin Tiirbesi

m SINIR KAPISI
GULE GULE)

Resim 6: Dilucu Simir Kapisi (Kaynak: https://destek.ticaret.gov.tr/projelerimiz/kamu-ozel-isbirligi-
yatirimlari/dilucu-gumruk-kapisi)
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Resim 7: Nahgivan — Azerbaycan Siniri
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Resim 8: Azerbaycan Halk Cumhuriyeti (1918-1920) nin Bayrag. 17 Kasim 1990°da ilk kez Nah¢ivan Ozerk

Cumbhuriyeti’nin Bayragi olarak tasdik edilmistir. 5 Subat 1991°de Nahgivan Ali Meclisinin basvurusu iizerine
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet Bayragi olarak onaylanmistir.
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Naxgivan Muxtar Respublikasi

Resim 9: Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Haritas1 (Kaynak: http://www.nakhchivan.az/portal-1/map-nax-
mr.htm).
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Resim 40: 13dir'da bulunan Nahgivan sinirina Tlge jandarma Komutanlig1 tarafindan dikilen Azerbaycan ve
Tirkiye  bayraklari, (Kaynak: https:/www.oncevatan.com.tr/dunya/nahcivan-sinirinda-turkiye-ve-azerbaycan-
bayraklari-h164943.html).
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Resim 11: Baz parti teskilatlar1 ve 25 sivil toplum kurulusunun yer aldig: bir grup, Ermenistan’la siirimiz
olan Igdir merkezde bir araya gelerek Ermenistan'in Azerbaycan'a yonelik saldirilaria tepki gosterdigi giinden bir
fotograf, (Kaynak: https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turkiye-ermenistan-sinirinda-azerbaycana-yonelik-saldirilara-
tepkiler-suruyor/1917884).
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Resim 12: Nahgivan'da bulunan ve tuz madenlerinin {izerine insa edilmis olan Duzdag Otel'den bir goriintii,
(Kaynak: http://airtravel.az/olke daxili/mualicevi/22-naxivan-duzda-malcv-turu.html).

m——

Resim 13: Kelbali Han (Han Saray), (Kaynak: https://ntv.az/news/cemiyyet/53594-her-bucagin-bir-tarixdir-
naxcivan).
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Resim 14: K1z Cesmesi, (Kaynak: https://ntv.az/news/cemiyyet/53594-her-bucagin-bir-tarixdir-naxcivan).

Resim 15: Nahg¢ivan Sehrinden Bir Goriintim, (Kaynak: https://ntv.az/news/cemiyyet/53594-her-bucagin-bir-
tarixdir-naxcivan).
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Resim 16: Aza Koprisii (Sah Abbas Kopriisit), (Kaynak: http://imp.nakhchivan.az/index.php/pages/tarix-
memarl-g-abid-I-ri).

Resim 17: Ordubad Kayseriyesi (Dogu Carsisi), (Kaynak: http://imp.nakhchivan.az/index.php/pages/tarix-
memarl-g-abid-I-ri).
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Resim 18: Giilistan Tiirbesi, (Kaynak: http://imp.nakhchivan.az/index.php/pages/tarix-memarl-q-abid-l-ri).
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Resim 19: Karabaglar Tiirbesi, (Kaynak: http://imp.nakhchivan.az/index.php/pages/tarix-memarl-q-abid-1-
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Resim 20: Yusif Kuseyr Oglu Tiirbesi (Atababa Tiirbesi), (Kaynak:
http://imp.nakhchivan.az/index.php/pages/tarix-memarl-q-abid-l-ri).
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Resim 21: Zaviye - Medrese Binasi, (Kaynak: http://imp.nakhchivan.az/index.php/pages/tarix-memarl-g-
abid-1-ri).
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Resim 22: Sark Hamami (Ismail Han Hamami), (Kaynak: http:/imp.nakhchivan.az/index.php/pages/tarix-
memarl-g-abid-l-ri).
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Resim 23: Celilkend Buzhanesi (Soguk Hava Deposu), (Kaynak:
http://imp.nakhchivan.az/index.php/pages/tarix-memarl-q-abid-1-ri).
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OZGECMIS

Hasret TURKAN, lisans egitimini bir y1l ingilizce hazirligin ardindan Karabiik
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y®onetimi
boliimiinde tamamladi. Ardindan Karabiik Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Kamu Y06netimi Anabilim Dalinda yiiksek lisans egitimine devam etti. Yayimlanmig bir

kongre tebligi bulunmaktadir. Ayrica birgok projede ve goniillii faaliyette yer almistir.
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