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ONSOZ

Kadinlarin egitim, saglik ve istihdam alaninda karsilastiklar1 sorunlar ve kadina
yonelik siddet ulusal ve uluslararast giindemde siirekli olarak yer almaktadir.
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yardimlarin1 esirgemeyen Prof. Dr. Ali Fuat ERSOY’a ve Prof. Dr. Ayse Sezen
SERPEN’e ve tez c¢alismam boyunca her asamayi kolaylastirmak konusunda
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07/
Bu tezin ana amaci, Tirkiye Cumhuriyeti ve Federal Almanya
Cumbhuriyeti’nde sosyal hizmet baglaminda kadinin korunmasina ve gelistirilmesine
yonelik sosyal politika uygulamalarini karsilagtirmali bir bigimde aragtirmak ve

Tiirkiye’de mevcut ve gelecekteki kadina yonelik sosyal politika uygulamalarinin nasil

olmas1 gerektigine iliskin degerlendirme ve 6nerilerde bulunmaktir.

Kadinlarin egitim, saglik ve istihdam alaninda karsilastiklar1 sorunlar ve kadina
yonelik siddet ulusal ve uluslararast giindemde siirekli olarak yer almaktadir.
Ulkemizde bu sorunlarin gelecekte olumsuz sonuglara yol agmamasi igin akademik
anlamda arastirilmasi1 gerekmektedir. Bu arastirmada, sosyal hizmet perspektifinden
kadinin korunmasina yonelik siddet, istihdam, saglik ve egitim alanlarinda mevcut
sosyal politika uygulamalarinin Tiirkiye-Almanya diizlemindekarsilastirilmasinda nitel
aragtirma yontemlerinden dokiiman analizi teknigine basvurulmustur.Bu yaklasim
dogrultusunda tezde oncelikle sosyal politika kavrami, sosyal politikanin tarihsel
gelisimi ve kadinlar1 korumaya yonelik sosyal politika uygulamalan ele alinmistir.
[laveten galismanin ana ayaklar1 olan Tiirkiye’de ve Almanya’da kadinin korunmasina
yonelik sosyal politika uygulamalarinda egitim, saglik, isttihdam ve siddet konularina
yonelik mevcut durum saptamasi yapilmistir. Kadinlarin bu alanlarda karsilastiklar
giicliikler ve esitsizlikler belirlenmeye ¢alisilmistir. Daha sonra Tiirkiye ve
Almanya’da kadim1 korumaya yonelik sosyal politika uygulamalari sosyal hizmet
perspektifinden egitim, saglik, istihdam ve siddet alanlarinda karsilastirmali bir

bigimde incelenmistir. Son olarak sonug ve oneriler kismi ile ¢alisma tamamlanmustir.

Arastirmada lilkemizde kadimi korumaya ve gelistirmeye yonelik sosyal
politika uygulamalar1 konusunda sorumlu kurumsal yapilar oldugu, bu kurumsal
yapilarin belli baslt bir takim ¢alismalar yiiriittigli ancak buna karsin bazi sorunlara
yeterince cevap verebilecek bir kapasitede olmadigi sonucuna varilmaktadir. Egitim
alanindaki sosyal politika uygulamalarinda toplumsal cinsiyet esitsizligine yonelik
cesitli yasal diizenlemeler gergeklestirilmis olsa da halen aktif olarak egitim yasaminda

cinsiyetler arasindaki fark gozetilmeye devam etmektedir.Saglik alaninda mevcut



kadin1 korumaya yonelik yasal diizenlemelerin sistemli bir plan dahilinde ve kadnlar
acisindan en iyi olabilecek alternatiflerin iizerinde durularak ek hizmetlere ihiyag
oldugu gériilmektedir. Ulkemizde istihdam alaninda kadinlan is hayatinda korumaya
yonelik yasa ve uygulamalar, egitimlerine yonelik yapilan ¢alismalar ve ¢cocuk bakim
hizmetlerinde saglanan kolayliklarla kadinin ¢alisma olgusuna kars1 geleneksel bakis
acisinin zamanla degisebilecegi diisiiniilmektedir.Giiniimiiz Tiirkiye’sinde kadina
yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda verilen hizmetlerin de yeterli diizeyde olmadigi
goriilmektedir. Bu nedenle iilkemiz i¢in en uygun kadini korumaya yonelik sosyal

politika uygulamalar1 konusunda 6neriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin; Kadin ve Egitim; Kadin ve Saglik; Kadin ve
Istihdam; Kadina Yonelik Siddet; Tiirkiye — Almanya Karsilastirmasi



ABSTRACT

The main purpose of this thesis is to comparatively research the social policy
practices for the protection and development of women in the context of social work in
the Republic of Turkey and the Federal Republic of Germany, and to make evaluations
and suggestions about how the current and future women's social policy practices

should be in Turkey.

The problems faced by women in the fields of education, health and
employment and violence against women are constantly on the national and
international agenda. In our country, these problems should be investigated
academically so that they do not lead to negative consequences in the future. In this
research, document analysis technique, which is one of the qualitative research
methods, was used to compare the current social policy practices in the fields of
violence, employment, health and education for the protection of women from the
perspective of social work. In line with this approach, first of all, the concept of social
policy, the historical development of social policy and social policy practices to protect
women are discussed in the thesis. In addition, in Turkey and Germany, which are the
main pillars of the study, the current situation of education, health, employment and
violence in social policy practices for the protection of women has been determined.
The difficulties and inequalities faced by women in these areas were tried to be
determined. Afterwards, social policy practices to protect women in Turkey and
Germany were examined comparatively from the perspective of social work in the
fields of education, health, employment and violence. Finally, the study was completed

with the conclusion and recommendations part.

In the research, it is concluded that there are institutional structures responsible
for social policy practices aimed at protecting and developing women in our country,
and that these institutional structures carry out certain studies, however, they do not
have the capacity to adequately respond to some problems. Although various legal
arrangements have been made regarding gender inequality in social policy practices in

the field of education, the difference between genders continues to be actively



observed in education life. It is seen that the existing legal regulations in the field of
health to protect women need additional services within a systematic plan and by
emphasizing the alternatives that may be best for women. In our country, it is thought
that the traditional point of view towards the working phenomenon of women may
change over time, with the laws and practices aimed at protecting women in business
life in the field of employment, the studies carried out for their education and the
facilities provided in child care services. In today's Turkey, it is seen that the services
provided for the prevention of violence against women are not at an adequate level.
For this reason, suggestions have been developed on social policy practices to protect

the most suitable woman for our country.

Keywords: Woman; Women and Education; Women and Health; Women and

Employment; Violence Against Women; Turkey — Germany Comparison
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ARASTIRMANIN KONUSU

Kadinin toplumdaki yeri, herhangi bir uygarligin basarisin1 degerlendirmede
kritik bir faktordiir.Kadinlar hangi toplumsal yapinin i¢inde olurlarsa olsunlar hepsinde
ayrimciliga ugramakta ve her tiirlii siddete maruz kalmaktadirlar. Bu toplumsal yapilar
icinde ‘kadinlar mi sorun yaratmakta?’ yoksa ‘kadinlarkiiltiir normlar igerisinde
esitsiz ve dengesiz gii¢ iliskilerine bagl olarak yasamin her alaninda sorunlarla m1
karsilasmaktadir?’ sorusu farkli disiplinlerin i¢inde zaman, mekan ve toplum ayrimi

olmaksizin tartisilan temel bir konu olarak giincelligini siirekli olarak korumustur.

Kadinlarin karsi karsiya kaldiklari sorunlar en kiigiik sosyal yapilardan en
biiyiik kurumsal yapilara ve organizasyonlara kadar hatta iilkeden iilkeye degisiklik
gostermektedir. Yasamin her alaninda kadinlarin karsilastiklart bu sorunlar 6zellikle
son 30 yildir kiiresel bir yapiya doniismiistiir. Tarihsel siire¢ incelendiginde ana soylu
(anaerkil) toplumlarda kadinlar toplumda hak ettikleristatii ve degere sahipken siiren
barig hali, baba soylu (ataerkil) doneme gecisle degismistir. Tarih Oncesi ¢aglardan
itibaren, insanlarin uzun yillar anaerkil toplumsal yapi i¢inde esitlik¢i bir sistemde
yasadig1 diistiniilmektedir. Anaerkil yapinin temelini kadinin baskinligi, tstiinligi
diisiincesi olusturmaktadir. Ataerkil doneme gegisle birlikte miilkiyetin erkek egemen
yapi i¢inde el degistirmesi ile kadin ve erkek arasindakiiltiirel olarak bir hiyerarsi
olusmaya baslamistir. Ekonomik giiciin erkegin eline ge¢mesiyle kadin kiiltiir
tretiminin digina itilmistir (Mimir, 2017, s.26). Ataerkil bakis agis1 igerisinde
kadin,her daim erkegin ‘aynilastirmak (kadini, erkegi norm kabul eden bir insanlik
ideali iginde eritmek)’kavramiyla ikincil bir konuma indirgenmesine sebep olmus ve
erkek ile kadin arasindaki biyolojik farkliliklar daima erkegin lehine yorumlanmistir
(Berktay, 2014, s.133). Felsefe tarihi degerlendirildiginde ozellikle bati felsefesinde
Aristotales’in goriisleri karsimiza ¢ikmaktadir. Aristoteles’in goriisiine gore diinya bir
tarafin diger tarafa egemen oldugu karsitliklardan olusmaktadir ve erkek daima kadin
tizerinde egemen goriilmektedir.Aristoteles kadinlar1 eksik ya da sakat birer erkek
olarak tanimlamaktadir (Aristoteles, 1983, s. 26-29). Boylece Aristoteles biyolojik
olarak var olan cinsiyet farkliliklarina odaklanmakta ve toplumsal yasamda kadin
erkek konumunu agiklarken cinsiyet farkliligini goériistiniin temeline yerlestirmektedir.
Dolayisiyla biyolojik agidan kadin erkek farklilig: kiiltiirel yasamdaki esitsizligin yani
kadmin ikincil statiisiiniin de kaynagim olusturmaktadir (Ulper, 2007, s.2).Eril egemen
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yapilar i¢inde kadin, daima kotii ve olumsuz olgularla eslestirilmis ve hatta
asagilanarak baski ve cezalandirmak suretiyle erkek tarafindan denetim altinda
tutulmaya calisilmistir. Ataerkil yapida kadinlar erkekler tarafindan her zaman bir
tehdit olarak algilanmistir. Ciinkii kadinlarin yapisinda var olan sefkat, fedakarlik ve
duygusallik gibi psikolojik 6zellikleri ile yasami devam ettirme kapasiteleri olan
dogurganlik 6zellikleri doga ile 6zdeslestirilmis ve erkekler tarafindan kontrol altina
alinmaya c¢alisilmistir (Cetin, 2005, s.64). Erkek nasil dogaya hiikmedip onunla
savagsmigsa ayni seyi kadinin {retimi, dogurganlifi ve kendini yenileme yapisi
lizerinde de yapmaya caligmistir. Zamanla kadimnlarin, yasadiklari toplumlarin
normlarina gore sekillendirilmek istenmeleri, ataerkil bakis acisiyla degerlendirilmeleri

“cinsiyet” ve “toplumsal cinsiyet” kavramlarin1 giindeme getirmistir.

Cinsiyet kavrami biyolojik 06zelliklerimizi, toplumsal cinsiyet kavrami ise
kadinlara ve erkeklere toplum tarafindan yiiklenen rolleri ifade etmektedir.Yani
cinsiyet ve toplumsal cinsiyet arasindaki ayrim, biyolojik olarak diinyaya gelen kadin
ve erkege, zamanla toplumdaki var olan stereotiplerinverilmesiylebelirlenmektedir
(Bhasin, 2003, s.7).Toplumsal cinsiyet kavrami, biyolojik cinsiyetten bagimsiz olarak
sosyo-kiiltiirel yap1 tarafindan insa edilmis olan cinsiyet rollerine karsilik gelmektedir
(Van Den Berg, 2011: 385).Toplumsal cinsiyet kavramini sosyolojiye kazandiran isim
Ann Oakley’dir (Marshall, 1999: 98).0Oakley“cinsiyet kavrami igin kadin ve erkek
arasindaki biyolojik farkliliklart belirten bir kelimedir” der. “Toplumsal cinsiyet
kavrami i¢in ise, kiiltiirel bir meseledir, ‘eril’ ve ‘disil” halindeki sosyal siniflandirmay1
isaret etmektedir” der (Oakley, 1985: 16). Baska bir deyisle; toplum erkekler ve
kadinlar i¢in ‘kabul edilebilir’ olarak goriilen davranis kaliplarimi belirler ve bdylece
bilingaltimiz toplumun bize ne 06grettiginden hareketle fikir ve davraniglarimizi
sergilememizi saglar. Ornegin bize dogumdan itibaren kiz ¢ozuklarinin pembe giymesi
ve biiylidiik¢ce kadins1 olmalar1 6gretilirken, erkek ¢ocuklarinin mavi elbiseler giymesi
ve bilyiidiikce erkeksi ve koruyucu olmalart ogretilmektedir. Tiim bu durumlar
toplumsal cinsiyet 6greniminin baglangicini ifade eder ki bu durum ¢ocuk igin kritik

bir dneme sahiptir (Oakley, 1985: 173).

Feminist bakis agisindan da toplumsal cinsiyet son derece tartismali bir konu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Feminist yaklasimlar “Dogaci goriis” ve “Gelismeci
goriis "olmak tlizere iki farkli bakis agisindan kadin ve erkeklerin toplumsal yasamdaki

rollerini agiklamaya c¢alismaktadir.Dogac1 goriis; toplumda kadinlarla erkekler
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arasindaki farkliliklarin biyolojik koékenli oldugunu savunmaktadir. Dogact goriise
gore kadin ve erkegin yapabilecekleri fizyolojik olarak birbirlerinden farkli olmalar
nedeniyle siirhidir. Kadinlarin yapabilecekleri ev ile smirlidir ¢ilinkii  kadin
dogurgandir. Erkek ise daha cok kas giicline sahiptir, savascidir ve kadinlan fiziksel
yetersizliklerinden dolayr korumaktadir (Aytag, 2020, s.377). Bu goriise gore erkek
sosyo-ekonomik agidan eve ekmek getiren kisi olarak birincil aktdr olurken, kadin
ekonomik anlamda erkege bagimli olan ikincil aktorliige itilmistir (Koray, 2008,
5.215). Gelismeci goriis, kadinlarla erkekler arasindaki farkliliklarin sosyo-kiiltiirel
olarak belirlendigini savunmaktadir. Gelismeci goriis cinsiyet ile toplumsal cinsiyet
arasindaki iliskinin kuvvetli olmadigini, bireylerin davraniglarinin onlarin yetistigi
sosyo-kiiltiirel ¢evrenin yansimast oldugunu ileri siirmektedir.Cinsiyet farkliliklari
biyolojik olarak belirlenmemekte, sosyal ve kiiltiirel hayatin normlar1 ve kosullarina
gore sekillenmektedir. Dolayisiyla bu baglamlar degistiginde toplumsal cinsiyet rolleri

ve cinsiyetci kalip yargilarda degisebilmektedir (Giil Unlii, 2018, 5.100).

Farkli toplumsal yapilar kadinlara ve erkeklere zaman ve mekan farki
gozetmeksizin aym1 toplumsal cinsiyet rollerini yiiklemektedir. Bu kapsamda
kadinlardan duygusal, bagimli ve fedakar olmalar1 beklenirken, erkeklerden rekabetei,
bagimsiz ve egemen olmalar1 beklenmektedir(Ozen, 1998,5.217). Kadinlar hem ev
icindeki sorumluluklar hem de ¢ocuk bakimiyla yiikiimlii tutulurken erkekler aileye
gelir getiren kisi olarak goriilmektedir, hatta kadinin geliri “ek gelir” olarak
addedilmektedir. Dolayisiyla bu cinsiyet normlart kadinlarin toplumsal yapidaki
statiisiinii de asagi c¢ekmektedir ve kadinlari otekilestirmektedir. Kadinlarin karsi
karsiya kaldiklar1 sorunlarin temelinde de aslinda bu algi yatmaktadir. Ataerkil yapi
icerisinde kadinlar bu bakis acisina gore siirekli olarak esitsizliklerle kars1 karsiya
kalmaktadir. Buna gore “Toplumsal cinsiyet esitligi”, kadmlarin ve erkeklerin
toplumsal yasamin her alanina esit katilimini ifade etmektedir (Akin vd., 2003, s.73).
“Toplumsal cinsiyet esitsizligi” ise, kisilerin cinsiyetlerine gére maruz birakildiklari
esit olmayan tutum ve davraniglart belirtmektedir (Demirgéz Bal, 2014, s.16). Bunun
da kokenini ataerkil yapinin baskisiolusturmaktadir. Yani toplumsal cinsiyet esitsizligi
kadinlarin toplumsal kaynak,hak, sorumluluk ve firsatlardan erkeklerle esit oranda
yararlanamama durumunu ifade etmektedir. Bu durum kadinlarla erkekler
arasindakistatiive iktidar farkliliklarint meydana getirmektedir (Giddens, 2012, 5.526).

Boylece toplumsal cinsiyet esitsizligi bireysel olmasinin yani sira toplumsal
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kalkinmay1 da olumsuz yonde etkilemektedir. Bu ylizden kadinlara 6zgiir birer birey
olarak yaklasilmadig1 ve toplumsal cinsiyet esitligi her alanda saglanmadigi siirece

bireysel ve toplumsal kalkinmadan séz edilemeyecektir (Ozaydinlk, 2014, 5.109).

Toplumsal cinsiyet kavrami her kiiltiiriin kendi yapisi i¢inde kadina ve erkege
yiikledigi rol ve sorumluluklarla toplumsal yapida pek ¢ok soruna neden olan, giin
gectikce daha fazla tartigmalara konu olan, ¢ok boyutlu bir yap: sergileyen ve ataerkil
iktidar yapisindan beslenen tartismali bir kavramdir. Kadinlar en genel ifadeyle
toplumsal cinsiyet ayrimcilifina ugradiklarindan sosyal politikalar acisindan risk
grubunu olusturmaktadirlar.Bu kapsamda 6zellikle ‘kadin hareketleri’ olarak tarihsel
stirecte yerini alan kadinlarin mevcut diizene baskaldirmalar1 ve toplumsal diizeni
degistirmeye yonelik cabalar1 uluslararast diizlemde 1920’11 yillardan bu yana epeyce
ses getirmis ve pek cok toplumsal yapinin kadinlarin lehine doniisiimiinde etkili
olmustur (Tas, 2016, s.165). I. Dalga kadin hareketlerinde, kadinlarin talepleri kamusal
alanda yer almak amaciyla oy kullanma, egitimde firsat esitligi ve miilkiyet haklar
alaninda olmustur. Kadinlar bu ¢er¢evede hem sosyal hem de siyasal haklar ugruna
miicadeleye girismisler ve kazanimlar elde etmislerdir (Bensadon, 1994, s.58-61).
Temel hedef erkeklerle ayni statii ve imkanlara kavusmak olmustur. Sonrasinda, elde
edilen bu kazanimlarin tam anlamryla toplumsal hayata entegre edilmemesi nedeniyle
kadinlar II. Dalga kadin hareketleri cercevesinde bir miicadeleye girismislerdir. II.
Dalga kadin hareketlerinde, kadinlar kendi bedenleri iizerinde s6z sahibi olmak
istemislerdir. Kadinlar cinsellik, kiirtaj hakkinin taninmasi ve kadini ilgilendiren biitiin
konularin politikasin1 yapma egilimi igine girmislerdir. 1I. Dalga kadin hareketinin
temel figliri erkek degil, kadin olmustur (Tas, 2016, s.171). IIl. Dalga kadin
hareketleri ise dogrudan dogruya kadin kimligi ve erkek kimligine odaklanmis ve
sosyal politikalarin ¢ercevesi bu bakis agisiyla tekrar sekillenmistir. I11. Dalga hareketi
kadin1t hem bir cinsiyet hem de bir kimlik olarak goérmektedir. III. Dalga kadin
hareketleri farkliliklarin degerli ve Onemli oldugunu diisiinmiistir ve 6nce bu
farkliliklart gérmek ve ortak noktalar {izerinden siyaset yapmak gerektigine
inanmistir.Uciincii dalga kadin hareketleri daha ¢ok kadma siddet, cinsellik, kadinin
giiclendirilmesi gibi politikalarla ilgilenmislerdir. Sadece kadinlarin erkeklere karsi
mevcut durumunu elestirmekle kalmamis, bununla birlikte savas, giivenlik, ekonomik

kalkinma, azgelismislik, cevre sorunlari, sosyal esitlik, sosyal gruplara saygi, adalette

19



esitlik gibi konularda da alternatif kadin bakis agilar gelistirmeye calismislardir
(Enginyurt, 2018, s.52).

Diinyanin dort bir yaninda toplumsal yapilardaki ¢esitli kiiltiirel normlar, su ya
da bu sekilde, kadmlarin egitim, saglik hizmetleri, ekonomik firsatlar, siyasi
katillmlarin1  engellemekte ve  kadina  yonelik  siddeti zaman  zaman
mesrulastirabilmektedir. Bu cinsiyet esitsizligi, ¢evresel siirdiiriilebilirlik, finansal
istikrar, kiiresel saglik ve insan haklarmin ilerlemesini engellemekte ve 6te yandan
kadinlarin igsizlik, yoksulluk ve miilkiyet sahibi olmamalarinin birincil nedenini

olusturmaktadir (UN Women, 2014, s.12).

Kadinlarin ¢abalar1 sonucu gilinlimiizde hem wulusal hem de uluslararasi
kurumsal mekanizmalardatoplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik olumlu
yonde adimlar atilmistir. Ancak kadin olgusunun ataerkil bakis agisiyla degil insan
haklar1 bakis agistyla degerlendirilmesi gerekmektedir. Ulkelerin de dzellikle sosyal
politikalarii ve sosyal hizmet c¢alismalarini bu yonde planlamalar1 ve gilincellemeleri
onemlidir. Sosyal politikalarin temel amaci; toplumda refahin ve huzurun ayni anda
saglanmasidir (Serdar, 2020, s.2). Bu baglamda kadin-erkek herkesin esit egitim ve
saglik hakkina sahip olmasi, yoksulluklarin Onlenmesi ve herkesin esit gelir
dagilimindan faydalanmasi1 gerekmektedir. Bunlar gerceklestigi siirece sosyal
politikalarin asil hedefi olan sosyal adalet saglanmaktadir. Sosyal politikalarda kadin
alaninda ¢alismalar agirlikli olarak esitlik politikalar1 tizerine dayanmaktadir. Sosyal
politikalar, kadinlarin egitimi ve iyi bir is sahibi olmasi,sosyal diglanmalarini, cinsiyet
ayrimciligina ugramalarini siddete ve yoksulluga maruz kalmalarin1 6nlemek amaciyla
hazirlanan politikalar biitiiniinden olusmaktadir (ileri, 2016, s.130). Esitlik politikalar1,
siddetin Onlenmesi, aile biitiinliiglinlin korunmasi, medeni kanun, veraset sistemi,
kadin ve erkek ayrimciligini ortadan kaldirmak i¢in yapilan esit istihdam, esit iicretve
bunungibi politikalardir (Dedeoglu, 2011, s.3). Sosyal politikalarda kadin konusu ile
ilgili yapilan tiim ¢aligmalar; farkindalik yaratmak ve kadinlarin egitim, istihdam ve
saghk gibi tiim firsatlardan esit sekilde faydalanmalarmi saglamak, kadinlarin
yasadiklar1 problemlerin kaynagina inmek ve ¢6ziim Onerileri gelistirebilmek agisindan
onemlidir. Bu agiklamalardan yola c¢ikarak arastirmanin ana konusu, kadinlarin
giiclendirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla hazirlanan sosyal politika uygulamalarini

detayli bir sekilde incelemek amaciyla Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ve Federal Almanya
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Cumhuriyeti’nde uygulanan egitim, saglik, isttihdam ve siddet alanlarinda kadinlara

yonelik sosyal politika uygulamalarinin karsilastirmasidir.

Birinci boliimde sosyal politika kavrami, olusumu, 6nemi ve hedefleri
aciklanmistir. Sirasi ile sosyal politikalarin diinyadaki, Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki ve
Federal Almanya Cumhuriyeti’ndeki tarihsel gelisiminden bahsedilmistir. Ardindan
sosyal politikalarda kadinin yeri ve nemi iizerinde durulmustur. Ikinci béliimde sirast
ile dnce Tiirkiye Cumhuriyeti 6zelinde sonra Federal Almanya Cumhuriyeti 6zelinde
sosyal politikalarda egitim, saglik, istihdam alanlarinda ve siddetin Onlenmesi
konusunda sosyal politika uygulamalar ile ilgili bulgulara yer verilmistir. Daha sonra,
Tiirkiye Cumhuriyeti ve Federal Almanya Cumhuriyeti’nde kadinlara yonelik sosyal
politika uygulamalari, sosyal hizmet perspektifinden karsilastirmali bir bigimde ele

alinmistir. Son olarak tartisma ve sonug kismi ile ¢alisma tamamlanmustir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Ulkelerin refah diizeyleri, ekonomik yapilar1 ve kiiltiirel normlar1 gergevesinde
sosyal politika ve programlar1 6zellikle de kadina yonelik sosyal politika uygulamalari
farkliliklar gostermektedir (Aytag, 2020, s.380). Bu farkliliklarin karsilagtirilmasihem
kiiltiirel olarak farkliliklara sahip olan {lkelerde kadiningii¢lendirilmesi ve
kalkinmanin 6znesi olmasima yonelik uygulanan sosyal politika farkliliklarinin
belirlenmesine hemde gelismeler ve doniisimlere bagli olarak kadina yonelik yeni
sosyal politikalarin olusturmasina 1sik tutacaktir. Bu kapsamda, bu ¢alismada Tiirkiye
Cumbhuriyeti ve Federal Almanya Cumhuriyeti’nde kadinlarin toplumsal kalkinmaya
tam katilimlarinin saglanmasi i¢in uygulanan sosyal politikalarin karsilastiriimas: ve
analiz edilmesi amaclanmaktadir.Ayn1 zamandaAlmanya gibi koklii sosyal hizmet
kurumlar1 ve uygulamalar1 olan bir iilkeyi Tiirkiye ile karsilastirmali olarak incelemek,
mevcut durumu analiz edecek, tilkemizde yasal mevzuatta yapilacak diizenlemelere ve
bunlarin uygulamaya nasil doniistiiriilebilecegine yardimci olacak oneriler sunacaktir.
Arastirma icin karsilagtirmali olarak Almanya’yr inceleyecek olmamizin sebepleri
sosyal politikanin temel c¢ikis noktasinin Almanya olmasi, koklii sosyal hizmet
kurumlar1 olmasi,AB (Avrupa Birligi) kurucu iilkelerinden olmasi ve uluslararasi

orgiitlere iiyeligi olan gelismis tilkelerden biri olmasidir. Almanya’nin mevcut durumu
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ve gelismis uygulamalarina Tiirkiye ile Almanya’nin niifus sayilarindaki benzerlik
eklendiginde Almanya’nin Tiirkiye agisindan iyi bir karsilastirma modeli olacagi

diistiniilmektedir.

Bu dogrultuda bu tezin amaci, Tirkiye ile Almanya’nin kadinin egitim, saglik,
istihdam ve siddet alanlarinda korunmasina ve gelistirilmesine yonelik sosyal politika
uygulamalarint karsilastirmaktir. Bu g¢alisma ile Tiirkiye’de mevcut ve gelecekteki
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadimi koruma uygulamalarimin yasal mevzuatta
yapilabilecek diizenlemelerine ve bunlarin pratige yonelik yansimalarina dair 6neri ve
degerlendirmelerde bulunmak hedeflenmektedir. Bu amaca bagli olarak asagidaki alt

amaglar hedeflenmistir;

- Tirkiye’de ve Almanya’da kadinlara yonelik hazirlanmis ve uygulamada
olan egitim alanindaki sosyal politikalarin karsilastirilmasi,

- Tirkiye’de ve Almanya’da kadinlara yonelik hazirlanmis ve uygulamada
olan saglik alanindaki sosyal politikalarin karsilagtirilmasi,

- Tirkiye’de ve Almanya’da kadinlara yonelik hazirlanmis ve uygulamada
olan istihdam alanindaki sosyal politikalarin karsilastirilmasi,

- Tirkiye’de ve Almanya’da sosyal politika uygulamalarinda kadina yonelik
siddetin Onlenmesi amaciyla yapilan ¢aligmalarin karsilastirilmasi olarak

belirlenmistir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu arastirmada, sosyal hizmet perspektifinden kadinin korunmasina yonelik
siddet, istihdam, saglik ve egitim alanlarinda mevcut sosyal politika uygulamalarimin
Tiirkiye-Almanya diizlemindekarsilastirilmasinda nitel arastirma ydntemlerinden
dokiiman analizi teknigine basvurulmustur.Nitel arastirma; gozlem, goriisme ve
dokiiman analizi gibi yontemlerin kullanilarak, olaylarin gergek¢i ve biitiinciil bir
sekilde ifade edilmesine yoOnelik nitel bir siirecin izlendigi aragtirma olarak
tanimlanmaktadir (Yildirim vd., 2016, s.41). Gozlem, goriisme ve dokiiman analizi
yontemleriyle toplanan verilerin kodlanmasi, analiz edilmesi ve yorumlanmasi
sistematik bir yaklagimi gerektirmektedir (Coffey vd., 1996). Dokiimanlar (yazili

belgeler) tarihsel donemlerin her asamasinda yeni bilgilere ulasmada en 6nemli temel
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kaynaklart olusturmustur. Bu acidan ele alindiginda oldukca zengin bir igerige
sahiptirler ve dokiiman incelemesi,hedeflenen konu ile ilgili tiim bu materyallerin
analizini kapsamaktadir. Dokiiman analizi arastirilacak konu ile ilgili literatiir taramasi
dahil tiim bilgi ve belgelerin sistematiklestirilmesini saglamaktadir. Bu yiizden
dokiimanlar, nitel aragtirmalarda etkili sekilde kullanilan bilgi kaynaklaridir. Boylece
arastirmacilar ihtiyaclari olan veri ve bilgileri gozlem ve goriisme yapmaya gerek
kalmadan elde etmektedirler (Mogalakwe, 2006, s.221). Ozetle dokiiman analizi; belli
bir amaca yonelik olarak uygun kaynaklar1 bulma, okuma, not alma ve degerlendirme
islemlerini kapsamaktadir (Karasar, 2005). Bir baska ifadeyle dokiiman analizi, basili
ve elektronik (internet erisimli) materyallerin incelenmesi ve degerlendirilmesi
stirecinde gergeklesen bir dizi islemdir (Bowen, 2009, s.27).Dokiiman analizinin
avantajlari;diisiik maliyet ve ekonomiklik, kullanilabilirlik, 6rneklem biiytlikligii, uzun
stireli analiz, bireysellik ve 6zgiinliik bir de tepkiselligin olmamasidir (Sak, vd., 2021,
5.237-238). Dokiiman analizinin dezavantajlar1 ise; detaylarin yetersizligi, bilginin
kontrolsiiz ve denetimsiz biiylimesi, konuya iliskin eksik bilgi igcerebilmesi, bazi
durumlarda dokiimanlara erisim zorlugu, dokiimanlarin olaylar ve sosyal baglamlar
hakkinda carpitilmig goriisler sunmasi ve standart bir formatinin olmamasidir (Sak,

vd., 2021, s.239-240).

Bu tezin kapsadigi kadinin egitim, saglik, isttihdam ve siddet alanlarinda
korunmasina yonelik sosyal politika uygulamalari konusunun incelenmesi ve analiz
sonuglarinin degerlendirilmesi agisindan dokiiman incelemesi Onemlidir. Verilerin
toplanmasi agamasinda Almanya ve Tiirkiye’de kadinin korunmasina yonelik sosyal
politika uygulamalar ile ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik, kitap ve makale gibi basili
bilimsel kaynaklardan ve kamu kurumlarmin resmi internet sitelerinden
yararlanilacaktir. Glinlimiizde arastirma alami olarak internet aracilifiyla, normal
sartlarda ulasamayacagimiz alan ve mekanlara ulasilabilmekte ve boylece
derinlemesine ve karsilastirmali olarak calismalar yapmak olasi hale gelmektedir
(Yildirim vd., 2016, s.221).Bu nedenle dijital boyutun saglayacagi bu imkanlardan da
yararlamlacaktir. Internet bulundugumuz cografyanin simirlarinin disma ¢ikmak ve

arastirma alanimizi genisletmek i¢in biiytik bir firsat sunmaktadir (Markham, 2004).

Kadinlara yonelik sosyal politika olusumlari ¢ok genis bir alan1 ve konulari
kapsadigindan her bir konunun bu tez kapsami igerisinde incelenmesi miimkiin

degildir. Bu c¢erceve icerisinde yapilan literatiir incelemeleri sonucunda o6zellikle
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toplumsal yapilarda en 6nemli konu basliklar1 olarak 6ne ¢ikan dort alan olan egitim,
saglik, istihdam ve siddet konularinda kadina yonelik sosyal politikalarin incelenmesi
ana ama¢ olmustur. Bu ama¢ dogrultusunda elde edilecek veriler betimsel analiz
yaklagimi kullanilarak ¢oziimlenecektir.Elde edilen bilgiler 6nce sistematik bir sekilde

betimlenecek, agiklanacak, yorumlanacak ve sonuglara ulasilacaktir.

Veri toplama siirecinde Subat 2021 ve Haziran 2021 tarihleri arasinda tezin alt
yapisinin olusturulmasi amaciyla 6n taramalar yapilmistir. Kasim 2022 tarihine kadar
tez yazim silireci boyunca literatiir taramalar1 devam etmigstir. Arastirma siirecinde
veriler tiimdengelim yontemiyle toplanmistir. Timdengelim yontemi bilinen genel bir
onermeden bilinmeyen 06zel bir Onermeye gecis yapma seklidir. Timdengelim
yonteminde Onceden bilinen, bir biitiine ait olan bilgiden yola ¢ikilarak bilinmeyen
pargalarin bilgilerini elde etmek miimkiindiir (Eroglu, 2017, s.49-50). Bu nedenle bu

arastirmada timdengelim yontemine bagvurulmustur.

Verilerin tamami bizzat arastirmaci tarafindan toplanmistir. Bu durum
arastirmaya verilerin giivenilirligi agisindan yarar saglamistir. Verilerin analizi ve
yorumlanmasi kisminda, arastirmanin amaclar1 dogrultusunda elde edilen bilgiler
kadinlarin korunmasina ve gili¢lendirilmesine yonelik sosyal politika uygulamalarinda
egitim, saglik, istthdam ve siddet basliklari altinda tasnif edilmis, degerlendirilmis ve
analiz edilmistir. Bulgu ve analizler sosyal hizmet perspektifinden yorumlanarak rapor
haline getirilmis ve ¢alisma tamamlanmistir. Calismamizdaki veri toplama siireci Sema

1'de agik¢a goriilmektedir:

Verilerin Verilerin Dort

Toplanmasi: Ana Bashkta . .
] Verilerin Verilerin
Incelenmesi: o

o Kitap Analizi Yorumlanmasi

e Kanun e Egitim

e Yasa e Saghk

e  Yonetmelik e [stihdam

— _ ' Qiddet

Sema 1. Veri toplama siireci
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KAPSAM VE SINIRLILIKLAR

Bu arastirma kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti ve Federal Almanya

Cumhuriyeti’nde hazirlanan ve uygulamada olan kadim1 korumaya yonelik sosyal

politikalarin  belirlenmesi  ve karsilastirilmas1  planlanmaktadir.  Yiiriitiilen her

arastirmada oldugu gibi bu c¢alismanin da amaci dogrultusunda smirhiliklart

bulunmaktadir. Bu sinirliliklara asagida yer verilmistir:

Arastirmadaki en 6nemli sinirlilik kadina yonelik olusturulmus olan sosyal
politikalarin ¢ok genis bir alam1 kapsamasi ancak bunun hepsinin tez
kapsami i¢inde incelenememesidir. Bu yiizden kapsam olarak kadinlarin en
cok ayrimcilik yasadiklari dort ana alan olan egitim, saglik, istihdam ve
siddet konular se¢ilmistir.

Arastirmanin bir baska simirliligi ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ve Federal
Almanya Cumbhuriyeti’nde kadin konusunda sosyal politikalara, yasal
prosediirlere (kanunlara) ve sozlesmelere ulasmakta karsilasilan giicliik
olmustur. Yasanilan bu gii¢liigiin sebebi ise Almanya’daki kiiltlirel yapinin
ve ekonomik kosullarin farkli olmasi sebebiyle mevcut yerel politikalara
ulagmakta zorlanilmasidir.

Ayrica, Federal Almanya Cumbhuriyeti 16 eyaletten olusmaktadir ve her
eyaletin kendine 6zgii eyalet yasast ve eyalet hiikiimeti vardir. Bu agidan
degerlendirildiginde eyaletlerde sosyal politika uygulamalar1 degisiklik
gosterebilmektedir. Bu durum da karsilasilan baska bir sinirlilik olmustur.
Kanunlarin ¢ok eskiye dayanmasi, yiiriirliige girme tarihlerinin ge¢ olmasi,
giincel kanunlarin olmamasi ve dilin farkli olmasi sebebiyle Tiirk¢e’ye

cevirmedeki zorluklar diger sinirliliklar olarak sayilabilir.
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1. SOSYAL POLITIiKA

1.1. Sosyal Politika Kavrami

Sosyal  politika  kavrami  19. yiizyllda  Almanya’da  Profesor
WilhelmHeinrichRiehl tarafindan literatiire kazandirilmistir (Tokol, 2000, s.2). Sosyal
politika kavramini tiim zamanlar i¢in tiim yonleriyle tanimlamak oldukca gilictiir.
Ciinkii zamanla ve hizli bir sekilde yenilenen teknoloji ve bunun giinliik yasama etkisi
sonucunda sosyal ve kiiltiirel yapinin degismesi paralelinde sosyal politikanin igerigi
ve kapsami da genislemektedir. Genis anlamda sosyal politika, tiim sosyal siniflarin
uyumlu bir sekilde yasamlarmma devam etmelerini saglarken diger taraftan da bu
uyumu parcalama girisimi gosteren tiim catismalari, baris¢il yollarla ¢6zmeye yonelik
politikalar iiretmektedir (Talas, 1997, s.5). Dar anlamda sosyal politika ise; emek ve
sermaye arasindaki adaletsizligi baris¢il yollarla ¢éziimlemeye ekonomik, toplumsal
ve sosyal agidan mevcut diizeni devam ettirmeye c¢alisan politikalar biitlini

demektir(Altan, 2003, s.4).

Sosyal politika kavrami ortaya ¢iktig1 giinden bugiine degin anlam ve kapsam
acisindan  degisikliklere ugramistir. Sosyal politika kavrami bu acidan
degerlendirildiginde farkli bilim insanlarinca farkli sekillerde tanimlanmistir.
Titmuss’a(1974, s.29)gore sosyal politika saglik, barinma, egitim, istihdam, yoksulluk
ve sosyal gilivenlik gibi bircok konuyu kapsamaktadir. Maddi olan veya maddi
olmayan kaynaklarin yeniden dagilimi ile ilgilidir. Mkandawire(2004, s.1)sosyal
politikay1; sosyal refaha dogrudan etki eden, vatandaslarin giivenli ge¢im kaynaklarina
ulagabilmesi adina devlet eliyle ekonomiye yapilan, toplumsal miidahaleler olarak
degerlendirmektedir. Hothersall ve Bolger(2010, s.9) sosyal politikay1; 6zel yasama
yonelik, hiikiimetler tarafindan, kisiler adina olusturulan kamusal politika bigimindeki
devlet miidahalesi olarak tanimlamaktadir. Koray’a(2007, s.29) goére sosyal politika,
kapitalist sistem i¢inde glinden giine biiyliyen sosyo-ekonomik esitsizlikleri azaltmak
ve toplumsal esitlik ve adaleti saglamak amaglarini1 giitmektedir. Sosyal politika
kavraminin bilim insanlarinca yapilan tim tanimlarina bakildiginda tek bir odak
noktasi oldugu goriilmektedir. Bu odak nokta sosyal politikanintoplumlarda refahin
saglanmas1 i¢in devlet tarafindan uygulanan politikalar biitinii oldugudur(Serdar,

2020, 5.2).
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Sosyal politika uygulamalar ¢agdas medeniyetler seviyesine ulagsmak adina
toplum refahi, yasam standardi, kalkinma ve gelismenin ilerleyebilmesi i¢in
yararlanilan araglar biitiiniinli kapsamaktadir. Bu politikalar devletlerin ¢esitli alanlarda
uyguladigi kamusal hizmetlerdir, kamu politikalarinin bir alt kiimesidir ve bu biiyiik
Olciide disiplinlere ve ideolojik gecmislere bagli olarak iilkeler arasinda icerik ve
kapsam acisindan farklilik gosterebilmektedir (Haan, 2007, s.2) ancak her iilkede
uygulama sorumlulugu yalmizca devlete aittir (Koray, 2000, s.8; Tokol, 2000, s.7;
Giiven, 2001, s.33-34).Bu kapsamda ele alinan alanlardan en 6nemlisi de sosyal
hizmetlerdir. Sosyal Hizmet mesleginin kendi kuramsal cergevesi oldugu gibi diger
meslek ve disiplinlerin bilgilerinden ve calismalarindan da faydalanmaktadir (Kut,
1988, s.34). Sosyal politikalar da bir disiplin olarak sosyal hizmet meslegi i¢in biiyiik
oneme sahiptir (Pearman, 1973, s.19). Ciinkii sosyal politikalar semsiye bir kavramdir
ve sosyal hizmet uygulamalar sosyal politikaya dayanmaktadir. Bir toplumda var olan
sosyal sorunlarin tespitinde, tanimlanmasinda, sorunlarin ¢éziimiine yonelik politika ve
uygulamalarin hayata gecirilmesi silireglerinde sosyal hizmet ve sosyal politika
disiplinleri karsilikli etkilesim halindedir (Denney, 1998, s.36-37). Sosyal hizmet ile
sosyal politikanin ortak hedefleri; sosyal gelisme, sosyal baris, sosyal adalet, sosyal
denge, sosyal biitiinlesme ve sosyal demokrasidir. Sosyal hizmetin, sosyal politikalarin
olusumuna katilimi bu saydigimiz hedefleri gergeklestirebilmek agisindan dnemlidir
(Giiven, 2001, s.24; Danis, 2007, s.52). Ozetle sosyal politikalar, sosyal hizmetlerin
gelismesine ve ilerlemesine katki saglamaktadir. Sosyal politikanin en Onemli
araglarindan biri olan sosyal hizmet anlayisina gore insan, sosyoekonomik sartlarin bir
iiriinii olarak goriilmekte ve olumsuz kosullarin iyilestirilmesi acisindan en Snemli

gorevin devlete ait olduguna vurgu yapmaktadir (Yolcuoglu, 2012, s.148).

1.2. Sosyal Politika Olusumu, Onemi ve Hedefleri

Diinyada 19. yiizyilda her alanda koklii bir doniisiim yasanmistir (Tuna vd.,
1991, s.22).ingiltere’de baslayip 6nce Bat1 Avrupa’ya sonra da tiim diinyaya yayilan
Sanayi Devrimi’yle tarim toplumundan sanayi toplumuna gecilmistir. Boylece Sanayi
Devrimi diinyada tiretim faktorlerinin degismesine yol agmis ve toplumsal yapinin
yeniden sekillenmesinde etkin bir rol oynamistir (Zencirkiran, 2018, s.7). Bu degisim

ile toplumda var olan sosyal siiflar degisime ugramis yeni sosyal siniflar olusmustur.
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Toplumun bir kismini iiretim giiciinii ele geciren “igverenler/sermaye sahipleri” diger
kismini ise liretime emegi ile katilan “isci sinifi” olusturmustur. Devletler Sanayi
Devrimi’nin yarattig1 bu ortam ve kosullarin birey ve gruplar tizerindeki etkilerini en
aza indirebilmek ve yasam kosullarini iyilestirebilmek amaciyla sosyal nitelikli
politikalar izlemeye baglamiglardir. Sanayi Devrimi déneminde sosyal politikalar bir
bilim dali olmaktan ziyade yalnizca is¢i sinifinin ¢aligsma hayatlarinda korunmalarini
ongoren ilkeler, alinan kararlar ve yapilan uygulamalar olarak sekillenmistir.
Toplumsal, sosyal, teknolojik ve demografik anlamda yasanan degisimlersosyal
politikalarin kapsamini da g¢esitlendirmis ve genigletmistir. Zaman igerisinde is¢i
statlisiinde ¢aliganlarin yan1 sira toplumda hizmet ve kamu kesimlerinde ¢alisanlar ile
dezavantajli konumda olan kesimler de sosyal politikanin kapsami iginde yer almistir

(Altan, 2004, s.5).

Zamanla sosyal nitelikli politikalarin 6ne ¢ikmasiyla sosyal politika bir bilim
dali olarak 6zel bir O6neme sahip olmustur. Sosyal politika, konusu kapsaminda
bulunan kisilerin hem nicelik yoniinden sayisal ¢oklugu hem de konu olan gruplarin
niteligi yoniinden ayr1 bir énem tagimaktadir. Nicelik agisindan bakildigindasosyo-
ekonomik yonden gili¢siiz olan gruplarin, sosyal politikalarda toplumun ¢ok biiyiik bir
bolimiinii dogrudan ilgilendirdigi goriilmektedir. Sosyal politikalara konu olan
gruplarin niteligi incelediginde ise yoksulluga, ayrimciliga karst korunmaya muhtag
olanlardan bir is bulup calismaya ve o ise devam eden ¢alisanlarin karsi karsiya
kaldiklar1 sorunlara kadar kapsam olarak her seyin sosyal politikalara dahil oldugu
bilinmektedir.Sosyal politikalarin geligsmislik diizeyinin, sosyal hukuk devleti ilkesinin

bir gostergesi olmasi da 6nemine ayrica vurgu yapmaktadir (Altan, 2004, s.11-13).

Ilk donem sosyal politikalarin asil hedefi iiretim siirecine emegiyle katilan isci
sinifinin korunmasi ve siniflar aras1 gerginliklerin azaltilmasi olmustur (Giiven, 2001,
s.13). Ikinci Diinya Savasindan sonra ise, herkese asgari bir yasam standardi ve refah
diizeyi saglamak i¢in isleyen sosyal devlet anlayisinin gelismesiyle sosyal politikanin
kapsami ve hedefleri de genislemistir (Koray, 2000, s.17).Sosyal politikanin hedefi
sosyal refah ve sosyal adaleti saglamak, sosyal simiflar arasindaki anlagsmazliklari
ortadan kaldirmak veya en aza indirmek, boylece saglikli toplumlarin biitiinliigiinii

devam ettirmelerini saglamak olmustur (Danis, 2007, s.51).
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Ozetle sosyal politikanin amact; toplumsal baris, refah ve mutlulugu saglayarak
sosyal siiflar arasindaki dengesizlikleri ve adaletsizlikleri gidererek, toplumda huzuru
ve refah1 ayn1 anda gergeklestirmektir. Boylece toplum i¢inde herkes i¢in adil gelir ve
adalet dagilimim1 saglayarak toplumu olusturan tiim kesimler arasinda uzlagsmanin
yollarin1 aramak miimkiin olacaktir. Sosyal politikanin bu amaclar1 gerceklestiginde
toplumda gelir adil bir sekilde dagilacak, yoksullukla sosyal adalet arasindaki gerilim
azaltilabilecektir (Yolcuoglu, 2012, s.145).

1.3. Sosyal Politikanin Diinya'daki Tarihsel Gelisimi

Sosyal politikanin tarihsel gelisimi 1ile ilgili literatiirde farkliliklar
goriilmektedir. Bazi literatiirde Magna Carta(1215) insan haklarinin gelisiminde ve
sosyal politikalarin olusumunda 6nemli bir adim olarak vurgulanirken, bazi literatiirde
ise 16. ylizyilda I. Elizabeth doneminde yiiriirliige giren Yoksullar Yasasi (1601) ile
sosyal politika olusumunun basladig ileri siiriilmektedir. Sosyal politika olusumu ve
uygulamalarinin hiz kazandigi dénem ise Sanayi Devrimidir. 19. yilizyilda Sanayi
Devrimi'nin Ingiltere’de baslayip tiim diinyaya yayilmasiyla tarim toplumundan sanayi
toplumuna gecilmistir. Sanayi Devrimi'nin gerceklesme siirecinde, i¢ ice gecmis dort

devrimbiiyiik rol oynamustir (Deane, 1988, s.17). Asagidaki tabloda bu devrimler

gosterilmistir;
Tablo 1. Sanayi devrimi doneminde gergeklesen devrimler
Yiizyil Devrimin Adi Devrimin Ac¢iklamasi
. o Pazara yonelik bir ekonomiye gegilerek dis ticaret dnem
18. ylizyil Ticaret Devrimi
kazanmustir.
Niifusun biiytime hiz1 yiikselise gecmistir. Bunun sebebi
18. yiizy1l Demografik Devrim ise sanayilesme ile birlikte tip tekniginde meydana gelen
gelisme ve ilerlemelerdir.
o Yeni {iretim teknikleri kullanilmis ve bir sermaye birikimi
18. ylizyil Tarim Devrimi
yapilmistir.
18. yiizyilin ]
o Ulasimda gelismeler yasanmis, hammaddeler ucuza
sonlari-19. Ulagim Devrimi ]
taginmis, yeni yollar ve ulagim araglart yapilmistir.
ylizyilin baglari

Kaynak: Deane, 1988 ve Bozkir Serdar, 2020
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Sanayi Devrimi ve fabrikalagma sistemine gecilmesiyle giinden giine biiyliyen
bir ig giicii agi1g1 ortaya ¢ikmistir ve igverenler sanayi toplumunun en giiclii sinifini
olusturmaya baslamiglardir. Bu doneme sadece emegi ile katilanlar ise is¢i siifini
olusturmuslardir. Ucretler diismiis, aile gelirleri azalmis, kadin ve cocuk isciler
erkeklere gore daha ucuza calistirilacagindan tercih edilir olmuslardir. Boylece
isverenlerin 6zellikle kadin ve ¢ocuklar1 ¢alistirmayi tercih etmeleri rekabet ortamini
dogurmustur. Aslinda Sanayi Devrimi dénemi hakim anlayisinda ekonomik ya da
sosyal acidan istenilen basar1 gerceklestirilememistir ve toplumsal agidan sorunlar
meydana gelmistir.Zamanladevletler toplumsal sorunlara karsi politikalar {ireterek

“sosyal refah devleti’niteligi tasimaya baslamiglardir (Serdar, 2020, s.22).

Refah devleti kavramini ilk kez Almanya, 19. yiizyilin sonunda sosyal giivenlik
alaninda aldig1 tedbirler i¢in kullanmaya baslamistir (Koray, 2005, s.85).“Sosyal
devlet” anlayisiyla devletler sosyal adalet temeline dayanarak bireylere refah iginde
yasayabilmeleri i¢in ihtiyaclar1 olan maddi imkanlar1 saglamay1 gérev edinmislerdir.
Devletler vatandaslarinin, refah i¢inde yasayabilmeleri i¢in basta egitim, saglik, sosyal
giivenlik ve sosyal hizmetler gibi alanlarda gérev ve sorumluluklar yiiklenmislerdir.
“Sosyal refah devleti” anlayisimin tam anlamiyla hayata gecirilmesi, kapsami ve
uygulamalarinin en iist diizeye ¢ikarilmasi II. Diinya Savasindan sonra olmustur

(Kursun, vd., 2016, s.135).

1945-1975 yillar arasindaki doneme Avrupa’da sosyal politikanin “Altin Cagr”
ad1 verilmistir. Sosyal refah devletinin bu gelisim doneminde devletin ekonomik alana
midahalesinin iki amaci olmustur. Bu amaglardan biri ekonomik kalkinmay1
saglamak, digeri ise alt yapi, konut ve ulastirma yatirnmlarina hiz vermek ve alt
siniflara gelir transferi politikalarin1 gergeklestirmektir. Ayrica gerekli goriildiigiinde
kanunlarla yeni diizenlemeler yapilarak daha adil sonuglara ulasabilmek
ongoriilmiistiir (Sallan Giil, 2004, s.150).Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uygulanan bu
politikalarla pek cok iilkede basta sosyal giivenlik ve saglik harcamalari olmak tizere
sosyal politika harcamalarinda artis oldugu bilinmektedir (Ozdemir, 2004, s.160).
Altin  Cag’da gelismis Bati toplumlarinin  biliyiik boliimiinde, sosyal refah
harcamalarindaki artislara 6rnek olarak yaslilik, malulliik, 6liim, hastalik, analik, is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 gibi sigortalarin kurulmus olmasi verilebilir. Bu
sigortalar ILO 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda Soézlesme ile
1952 yilinda olusturulmustur. 102 No’lu Soézlesme ILO’nun sosyal giivenlikle ilgili
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normlart arasinda yer alan en Onemli belgesidir ve uluslararasi sosyal giivenlik

hukukunun temelini olusturmaktadir (ILO 102 Nolu S6zlesme, 1952).

1973 Petrol Krizi ile yasanan ekonomik gelismelerle birlikte “Altin Cag” sona
ermis, ekonomik anlamda biiylime yavaslamis ve sosyal devlet anlayisinda degisimler
yasanmaya baslamistir. 1979 yilinda ABD ve Ingiltere’de, 1980°li yillardan itibaren ise
diger iilkelerde Neo-liberal politikalar benimsenmeye baslanmistir. Neo-liberal
politika; devletin sosyal ve ekonomik alana miidahalesinin azaltilmasini savunan, 6zel
sektor ve rekabete dayanan, serbest piyasa ekonomisine Onem veren, sosyal
harcamalarin kisitlanmasi gerektigine inanan sosyal politikalar biitiintidiir. 20. yiizyilin
son ¢eyregi ile 21. ylizyilin baslarindan itibaren hayatin ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve
sosyal olarak, her yoniine etki eden kiiresellesme siireci sosyal politikaya da niifuz
etmis ve sosyal politikalarin ulusal ve uluslararasi diizeyde yeniden sekillenmesine

sebep olmustur (Serdar, 2020, s.24).

1.4. Sosyal Politika Kapsaminda Kadinlarin Desteklenmesine Yonelik

Yapilan Uluslararasi Cahismalar

Degisen ihtiyaglarla birlikte sosyal politikanin kapsam olarak genislemesiyle
toplumda kadin-erkek esitligi konusu ve bu konudaki uygulamalar sosyal politikalar
kapsamina dahil edilmistir.Diinyada,toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi,
kadinlarin  desteklenmesi, gliglendirilmesi ve o6zel politikalarla korunmasi i¢in
kadinlara  yonelik  ulusal alanda ve  uluslararas1  diizeyde c¢alismalar

baslatilmistir(Arisoy vd., 2018, s.304).

Tarihsel siire¢ igerisinde atilan adimlardan en Onemlileri toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi ve kadmlarin desteklenmesine yonelik maddeleriyle Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi(1948), Avrupa Sosyal Sarti (1961) ve Ekonomik
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmeleri’dir (1966).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda 1948 yilinda kabul edilen Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nin 1. maddesi “biitiin insanlarin hiir ve haklar bakimindan
esit dogdugunu”(EK 1), 7. maddesi “kanun oniinde herkesin esit oldugunu”(EK 2),
16. maddesi “her erkek ve kadinin evienme konusunda, evlilik stiresince ve evliligin

sona ermesinde egsit haklara sahip olduklarimi”(EK 3), 22. maddesi “herkesin sosyal
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giivenlik hakkir oldugunu”(EK 4), 23. maddesi “herkesin, hi¢hir fark gozetilmeksizin
calismaya, adil ve elverisli ¢alisma sartlarina, esit is karsiliginda esit iicrete hakki
oldugunu”(EK 5), 26. maddesi ise “herkesin dgrenim gorme hakki oldugunu”(EK 6)
belirtmektedir. Ozellikle tiim insanlarin esit olmasi ilkesine dayanan Insan Haklari
Evrensel Beyannamesinin 1., 7., 16., 22., 23. ve 26. maddeleri incelendiginde
kadinlarin yasamlarimi giivence altina almak amaciyla dogrudan dogruya kadinlara
yonelik olusturulmus ifadeler net bir sekilde goriilebilmektedir (Insan Haklar1 Evrensel

Beyannamesi, 1948).

Avrupa Sosyal Sart1 (1961), Avrupa Konseyi catisi altindaki sdzlesmeler i¢cinde
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinden sonra ve bu sdzlesmeyi sosyal haklar agisindan
tamamlayici nitelikte olan ikinci belgedir. Avrupa Sosyal Sart1 1961 yilinda Turin’de
imzaya acilmis ve 1965 yilinda Avrupa Konseyine iiye devletlerde yiiriirliige
girmistir. Avrupa Sosyal Sarti’nin 1. maddesi “herkesin ozgiirce edinebildigi bir isle
yasanuni saglama firsatina sahip oldugunu ”(EK 7), 2. maddesi “herkesin adil ¢alisma
kosullarina sahip olma hakki oldugunu”(EK 8), 4. maddesi “calisan erkek ile
kadinlarin esit ise esit ticret hakki oldugunu”(EK 9), 8. maddesi “calisan kadinlarin
anne olmalart halinde 6zel korunma hakkina sahip olduklarmi ”(EK 10), 10. maddesi
“kadin erkek herkesin mesleki egitim i¢in uygun imkanlara sahip olma hakk
oldugunu”’(EK 11), 20. maddesi ise “istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali
ayrim yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele gorme hakkr oldugunu”’(EK 12)
belirtmektedir. Avrupa Sosyal Sartt’'nin 1., 2., 4., 8., 10. ve 20. maddelerinin de
kadinlarin yasamlarini glivence altina almak ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik ortaya konulmus maddeler oldugu agik¢a goriilmektedir (Avrupa Sosyal Sarti,
1961).

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi ise, 16 Aralik
1966°da Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis ve 3 Ocak 1976
itibartyla yiiriirliige girmis bir antlagmadir.Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi’nin 3. maddesi “biitiin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklart
kullanmada kadinlarin ve erkeklerin esit haklara sahip oldugunu ”(EK 13), 7. maddesi
“herkesin adil ¢calisma kosullarindan yararlanma hakki oldugunu, ozellikle kadinlara,
kendilerine sunulan ¢alisma kosullarmmin erkeklerin kosullarindan daha asagi
olmayacagi ve aymi is i¢in aym iicreti alacaklar: konusunda giivence verilmesini

giivence altina aldiklarini”(EK 14), 9. maddesi “herkesin sosyal giivenlik hakk:

32



oldugunu”(EK 15), 10. maddesi “annelere, dogumdan dnce ve sonra ozel bir koruma
saglanmasi gerektigi, bu donem i¢inde ¢alisan annelerin iicretli izinden ya da yeterli
sosyal giivenlik tedbirlerini kapsayan izinden yararlanmalar: gerektigini ”(EK 16), 13.
maddesi ise “herkesin egitim gérme hakkina sahip oldugunu”(EK 17) kabul ve ifade
etmektedir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi’nin 3., 7.,
9., 10. ve 13. maddeleri incelendiginde dogrudan dogruya toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya ve kadinlarin yasamlarin1 giivence altina almak amaciyla konulmus
maddeler oldugu acik ve net bir sekilde goriilebilir (Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel

Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi, 1966)

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadmlarin desteklenmesine
yonelik uluslararas1 igbirligi kapsaminda en Onemli ortaklar Birlesmis Milletler,

Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligidir (BMFSFJ, 2022).

1.4.1. Birlesmis Milletler (BM)

Birlesmis Milletler 1945 yilinda, diinya barig ve gilivenligini korumak,
uluslararasi alanda ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelismeyi saglamak i¢in kurulmus
Uluslararasi bir orgiittiir (BM, 1945). Birlesmis Milletler, kadin haklar1 ve kadinlarin
yasadiklariayrimciliklardauluslararasisozlesmelerle toplumsal yasami diizenlemeye
calismistir ve yaptiklari ¢alismalar nispeten karsiligini bulmustur (Charlesworth, 1994,
5.58).

Birlesmis Milletler biinyesinde toplumsal cinsiyet ayrimciliginin dnlenmesi ve
cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik pek ¢ok adim atilmistir. Birlesmis Milletler,
kadinlarin toplumsal yasamin her alanina erkeklerle esit oranda katiliminin saglanmasi
ve cinsiyete dayali ayrimciligin son bulmasi ile iilkelerin kalkinabilecegi goriisiinden
yola ¢ikarak 1975-1985 yillart arasimi “Kadin On Yili” ilan etmistir. Birlesmis
Milletler Diinya Kadin On Yili, kadinin statiistinii irdeleyen, kadinlarin her alanda
karar alma mekanizmalarinda yer almalar ve miilkiyet edinmeleri gerektigini savunan
ve bunu destekleyen diinya capinda bir girisimdir (Ertiirk, 2015, s.58). Kadin On
Yilinin ana konular istihdam, saglik ve egitim olarak belirlenmistir. Kadin On Yilinda
BM Diinya Kadin Konferanslart yapilmistir. Kronolojik olarak Diinya Kadin

Konferanslar1 ve tavsiye kararlar1 ise soyledir:
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Tablo 2. Diinya kadin konferanslari

Yil imzalandigx Yer Konferansin Adi
1975 Mexico City Birlesmis Milletler Birinci Diinya Kadin Konferansi
1980 Kopenhag Birlesmis Milletler ikinci Diinya Kadin Konferansi
1985 Nairobi Birlesmis Milletler Ugiincii Diinya Kadin Konferans1
1995 Pekin Birlesmis Milletler Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi

1.4.1.1. Birlesmis Milletler Birinci Diinya Kadin Konferans1 (Mexico City,
1975)

1970’li yillar kadin haklarmin, kadin sorunlarinin ve kadinlarin yasadiklar
esitsizliklerin giindemde olup bu konuda uluslararasi ortak bir dil gelistirmek amaci ile
Birlesmis Milletler tarafindan Diinya Kadin Konferanslarinin diizenlenmeye basladig:
yillardir. Birinci Diinya Kadin Konferansi, 1975 yilinda Mexico City’de
diizenlenmistir. Konferans sirasinda 1975-1985 yillart aras1 “Diinya Kadin On Yilt”
olarak ilan edilmistir. BM’ye iiye iilkelerde kadin sorunlarinin ¢oziimiine yonelik
mekanizmalarin kurulmasi tavsiye edilmistir. Birinci Diinya Kadin Konferans: ve
Kadin On Yihi biinyesinde ulusal ve uluslararasi esitlik mekanizmalar1 kurulmustur.
Bunlar INSTRAW (The International Researchand Training Instituteforthe
Advancement of Women -Kadinin Ilerlemesi icin Arastirma ve Egitim Enstitiisii) ve
UNIFEM (United Nations Development FundFor Women -BM Kadin i¢in Kalkinma
Fonudur). Boylece kadin artik destek ve yardimin nesnesi degil kalkinmanin temel
Oznesi olarak diisiiniilmeye baglanmistir (Anil, vd., 2001, s.8). 1979 yilinda BM Genel
Kurulunda “Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi” de
(CEDAW - Declaration on theElimination of DiscriminationagainstWWomen) kabul

edilmistir.

1.4.1.2. Birlesmis Milletler Ikinci Diinya Kadin Konferansi (Kopenhag, 1980)

Birlesmis Milletler Ikinci Diinya Kadin Konferans1 1980 yilinda Kopenhag’ta
diizenlenmistir. Bu konferans, on yillik donemin ilk yarisindaki gelismeleri
degerlendirmek i¢in yapilmistir. 1979 yilinda kabul edilen Birlesmis Milletler
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi (CEDAW)

Genel Kurul tarafindan kabul edilmis ve 1980 yilinda tye {ilkelerin imzasina
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acilmigtir. Tiirkiye’nin ve Almanya’nin da iginde bulundugu 165 iilke tarafindan
imzalanarak Cocuk Haklar1 S6zlesmesinden (1959) sonra en genis katilimli sdzlesme
olma ozelligi tasimaktadir(Anil, vd., 2001, s.9).Birlesmis Milletler bilinyesinde
hazirlanan ve en genis katilimla imzalanan Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nde sonra

CEDAW genis katilimla imzalanan ikinci sdzlesme niteligi tagimaktadir (BM, 1945).

1.4.1.3. Birlesmis Milletler Uciincii Diinya Kadin Konferansi (Nairobi, 1985)

Nairobi’de 1985 yilinda kadin igin esitlik, kalkinma ve baris konularinda
Birlesmis Milletler Kadin On Yilinin degerlendirilmesi amaciyla Birlesmis Milletler
tarafindan Uciincii Diinya Kadin Konferans: diizenlenmistir. Konferansa 157 iilke
katilmistir. Konferans kararlar1  baglaminda alinacak oOnlemler {ii¢ kategoride

toplanmustir. Bunlar;

- Kurucu ve yasal adimlar,
- Sosyal katilimda esitlik,

- Siyasi katilim ve karar almada esitliktir.

Nairobi’deki Ugiincii Diinya Kadin Konferans1 sonrasindaki en énemli gelisme
ise 1993 yilinda Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konferansinda benimsenen, kadin
haklarinin evrensel insan haklarinin ayrilamaz, boliinemez, devredilemez bir pargast

oldugunun resmen kabuliidiir (Pekin+5, 2001).

1.4.1.4. Birlesmis Milletler Dordiincii Diinya Kadin Konferansi (Pekin, 1995)

Birlesmis Milletler tarafindan 1995 yilinda Pekin’de 189 {ilkenin katilimiyla
“Dordiincti Diinya Kadin Konferans1” gergeklestirilmistir. Konferans sonunda Tiirkiye
ve Almanya’nin da iginde oldugu 189 devletin oybirligi ile Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Platformu olmak tizere iki belge kabul edilmistir.Pekin Deklarasyonu, katilimec1
hiikiimetleri kadinin giiclenmesi, gelistirilmesi, toplumsal cinsiyet perspektifini ana
politikalarma yerlestirmeleri ve kadin erkek esitligini gelistirmeleri konularinda
yukiimlii kilmaktadir ve Eylem Platformunun hayata gecirilmesini ongdrmektedir.
Eylem Platformu ancak kadinlarin siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel karar alma

mekanizmalarinda yer alarak kadinlarin 6zel ve kamusal alanda tam ve esit
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katilimlarinin miimkiin olabilecegini belirtmektedir. Eylem Platformunun uygulanmasi

ve gelismelerin izlenmesi gorevi hiikiimetlere verilmistir.

Konferansta 12 kritik alan belirlenmistir. 12 kritik alan ve stratejik hedefler

sOyledir;

Kadinlar ve Yoksulluk:Yoksulluk i¢indeki kadinlarin ihtiyaglarina yonelik

politikalar tizerine ¢alismak ve uygulamak, kanunlar1 kadin haklarin1 glivence altina
alacak sekilde diizenlemek, kadinlarin kurumlara ve kredi imkanlarina ulagmalarini

saglamak olarak belirlenmistir.

Kadinlarin _Egitim _ve Ogrenimi:Kadinlardaki cehaleti ortadan kaldirmak,

egitime esit imkanlarla ulagmalarimi saglamak, mesleki egitim, bilim ve teknoloji
esliginde kendilerini gelistirmelerini siirdiirmek, ayrimci olmayan egitim ve dgrenime
odaklanmak, egitim icin yeterli kaynak tahsis ederek hem kadinlar hem de kiz

cocuklari i¢in hayat boyu 6grenimi saglamak olarak belirlenmistir.

Kadinlar ve Saglik-Kadinlarin, yasamlart boyunca uygun maliyetli ve kaliteli

saglik bakimina, bilgi ve hizmete ulasmalarini saglamak, kadin sagligi acisindan
Onleyici programlart giiclendirmek, cinsel saglik, iireme sagligi, cinsel yolla bulasan
hastaliklar ile ilgili girisimleri iistlenmek, kadin sagligina dair ¢calismalar1 arttirmak,

arastirmalart yayginlagtirmak, bilgileri yaymak olarak belirlenmistir.

Kadinlara Yénelik Siddet:Kadina yonelik siddeti 6nlemek i¢in siddetin neden,

sonug ve onlemlerine dair incelemelerde bulunup bunu sonlandirmak i¢in biitiinlesmis
onlemler almak, kadin ticaretini 6nlemek ve buna maruz kalanlara yardimci olmak
olarak belirlenmistir. Ancak bu maddeye Hiristiyanlik dininin merkezi olarak goriilen
Vatikan’in kadina yonelik siddetin dnlenmesi ile ilgili hiikiimlere serh koymasi dikkat

¢ekici bir unsurdur.

Kadinlar ve Silahli Catisma:Kadinlarin ¢atismalarin ¢6ziilmesine karar alma

diizeylerinde katilimlarimi artirmak, isgal altinda yasayan kadinlar1 korumak,
silahlanmay1 kontrol altinda tutmak, ¢atisma ¢oziimlerinde de siddete dayali olmayan
coziimler bulmak, barig saglamaya yonelik ¢abalara kadinlarin katilimini arttirmak,

miilteci kadinlar1 koruma, onlara yardim ve egitim saglamak olarak belirlenmistir.

Kadinlar ve Ekonomi: Istihdamdan calisma kosullarina kadar kadmlarin

ekonomik haklarin1 yayginlastirmak, ekonomik bagimsizliklarin1 saglamak, is
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bulabilmelerine yonelik hizmet ve egitim imkani olusturmak, istihdama yonelik her
tirli ayrimciligi ortadan kaldirmak, kadinlar ve erkekler i¢in c¢alisma ve aile

sorumluluklarinin uyumlu olmasini yayginlastirmak olarak belirlenmistir.

Yetki ve Karar Alma  Sirecinde  Kadinlar:Kadmlarinkarar  alma

mekanizmalarina tam ve esit katilimlarini saglamak ve liderlik pozisyonlarina katilma

kapasitelerini artirmak olarak belirlenmistir.

Kadinlarin_Ilerlemesinde Kurumsal Mekanizmalar: Cinsiyete dayali bakis

acisint  kanunlar, politikalar, programlar ve projelerle biitiinlestirmek, ulusal
mekanizmalar kurmak ve bunlar gii¢lendirmek, cinsiyete gore toplanmis verileri

planlama ve degerlendirme agisindan olusturmak ve yaymak olarak belirlenmistir.

Kadinlarin _Insan Haklari:Biitiin insan haklar1 belgelerini kadmin insan

haklarim1 korumak i¢in biitliniiyle uygulamak, yasalarda ve uygulamalarda esitlige
onem vererek ayrimcilik yapilmamasii saglamak ve yasal okur yazarligi basarmak

olarak belirlenmistir.

Kadinlar ve Medya-Medyaig¢inde kadinlarin kendilerini ifade etmelerine olanak

saglamak ve karar alma mekanizmalarina ulasabilirliklerini saglamak, medyada

kadinlarin kligselesmis olmayan goriintiilerini yayginlagtirmak.

Kadinlar ve Cevre: Cevreye iliskin karar alma mekanizmalarina da kadinlari

dahil etmek, kadinlara dair konular1 kalkinma politikalart ve programlariyla
biitiinlestirmek ve ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde mekanizmalar kurarak

giiclendirmek olarak belirlenmistir.

Kiz Cocuktur: Kiz ¢ocuklarina yonelik her tiirlii ayrimeiligi, olumsuz tutum ve
uygulamayi, ekonomik istismari, siddeti ortadan kaldirmak, haklarim1 korumaya
yonelik bilinci arttirmak, sosyal, ekonomik ve politik yasama dair bilincini arttirmak,

statlisiinii  gelistirmede ailenin roliinii giigclendirmek olarak diizenlenmistir (Pekin

Eylem Platformu, 1995).

Konferansta belirlenen 12 kritik alan ve bu alanlara yonelik olusturulan
stratejik hedeflerin, katilimci iilkelerin kadinlarin siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
karar alma mekanizmalarinda yer almalar1 ve kadinlarin 6zel ve kamusal alana tam ve
erkeklerle esit katilimlarinin saglanmasi yolunda atacaklari adimlart belirlemesi

acisindan 6nemli oldugu goriilmektedir.

37



1.4.15. Kadina Karst Her Tiirli Ayrimcihgin  Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW)

Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW), 1979
yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen ve 1981 yilinda
yiirtirliige giren kadin haklarina yonelik en kapsamli uluslararasi insan haklar1 evrensel
belgesidir (KSGM, 2016).S6zlesme, 2. Diinya Kadin Konferansinin ardindan 1 Mart
1980 tarihinde, liye iilkelerin imzasina agilmistir. Taraf devletler; erkeklerle kadinlarin
esit haklara sahip olmalar1 gerektigini, insanlar arasinda ayrimciligin kabul
edilemeyecegini, kadinlar ile erkeklerin tiim ekonomik, kiiltiirel, sosyal, siyasi ve
medeni haklardan esit olarak yararlanacaklarini, {tlkelerin kalkinmasinin ancak
kadinlarla  erkeklerin  esit sartlarda yasamasiyla saglanabilecegini  ifade
etmislerdir. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi So6zlesmesi (CEDAW)
kadin haklarin1 diizenleyen en 6nemli belge olarak kabul edilmektedir ve gilinlimiiz
kadinlarinin insan haklar1 temel bildirgesidir. CEDAW, kadinlara karsi cinsiyet
nedeniyle yapilan ayrimlar yasaklamaktadir ve taraf devletlere gerekli tedbirleri alma
yukiimliligli  yiiklemektedir.Haklarin ~ ihlali ~ durumunda  basvurulabilecek
mekanizmalar da Sozlesmeye ek Protokol ilediizenlenmistir. CEDAW, kadin haklarina
dair sorunlarin diinya giindemine taginmasinda ve giindemde kalmasinda 6nemli bir rol
oynamustir (Parlak Borti, 2017, s.48).CEDAW’1 diinya kadinlari igin giiglii bir
miicadele arac1 ve vazgecilmez kilan kadinlara karsi ayrimcilign net bir sekilde
aciklamasi ve bu ayrimciligin sonlanmasi i¢in ne gibi 6nlemlerin alinmasi gerektigini
hukuken de baglayici olan bir metinde tanimliyor olmasidir. CEDAW diinyada 188
tilke tarafindan onaylanmis bir uluslararasi belgedir (Ertiirk, 2015, 5.67).

Taraf devletler bu anlagsma ile kadinlara karsi yapilan her tiirli ayrimi
kinamakta ve bunu ortadan kaldiric1 politika izlemeyi taahhiit etmektedirler ve politik,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda esit hak ve oOzgiirlikler icin tiim yasal
diizenlemelerle gerekli 6nlemleri alacaklarini ifade etmektedirler. Biitlin se¢cimlerde oy
kullanabilmek, hiikiimetin her kademesinde kamu gorevlerinde ¢alisabilmek, egitimde
erkeklerle esit haklara sahip olabilmek, istihdam alaninda kadinlara karsi ayrimi
onlemek, evlilik, hamilelik ve analik sebebiyle de etkin ¢alisma hakkini saglamak,
saglik bakim hizmetlerinden esit olarak faydalanabilmek, kanun 6niinde de erkeklerle
esit haklara sahip olmak, evlilik ve aile iliskileri konusunda ayrima maruz kalmamak

taraf devletlerin kabul ettigi konulardir (CEDAW, 1979).
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Aslinda Birlesmis Milletler 1948 yilinda kadin erkek ayrimi gézetmeksizin tim
insanliga hitap eden insan Haklar1 Sozlesmesi'ni ¢ikarmistir ancak yine de CEDAW a
ithtiya¢c duyulmustur. Ciinkii diinya niifusunun yarisini olusturan kadinlar, toplumlar
arasinda fark gozetilmeksizin, ataerkil kiiltiirlin ortaya ¢ikarmis oldugu baskilama
nedeniyle toplumda daha asag: statiide goriilmiis ve dezavantajli grubu olusturmustur.
Bu durum kadinlarin hem say1 olarak ¢ok olmalar1 hem de ayrimcilia ugruyor
olmalar1 sebebiyle yeni bir sozlesme ihtiyacin1 dogurmustur. CEDAW siyasetten
egitim, aile ve 1§ hayatina, ayrica ekonomi, kiiltiir ve mevzuat gibi hayatin her alanina
deginen, tiim bu alanlarda ayrnimcilig1 yasaklayarak, devletleri kadinlar i¢in yasal ve
fiili esitligi saglamak adina her tiirlii tedbiri almaya yonelten sézlesmedir. CEDAW,
kadin haklan ile ilgili tiim sorunlar tek bir cati altinda toplayarak iiye iilkelere
tavsiyeler ve ¢oziim Onerileri sunmaktadir (Moroglu, 2009, s.17). CEDAW’1n 6nemli
kaynaklar1 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Uluslararasi Calisma Orgiitii
sozlesmesidir. Ayrica Kadinlarin Siyasi Haklarina dair Sozlesme (1952) ve Evli
Kadmlarin Uyrukluguna Dair Sozlesme'dende (1957) faydalanilmistir. Birlesmis
Milletler komisyonlarinda ve kadin konferanslarinda yapilan goriismeler neticesinde
yeni maddeler eklenerek sozlesmeye son hali verilmistir (Zwingel, 2016, s.38).
CEDAW’in ana hedefi kadinlarin herhangi bir hak kaybina ugramadan kanunlar
oniinde esit olmasi ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasi boylece

esit bir hayatin tam anlamiyla kurulabilmesidir (Cusack, 2013, s.126).

Ayrica kadin ve erkek esitligi ile ilgili yasanan sorunlar ve kadin haklari
konusu, Birlesmis Milletlerde ¢ok sayida baska komisyon, program, fon, uzman
kurulus ve komitede de ele alinmaktadir. Ornegin; Birlesmis Milletler, 2020 yilinda
Dordiincii Diinya Kadin Konferansi’nin 25. yildoniimiinde, Almanya ve Tiirkiye dahil
olmak lzere Fransa, Meksika ve diger bircok liye iilke ile birlikte, sivil toplum
orgiitleriyle is birliginde“Nesiller Boyu Esitlik Forumu” siirecini baslatmiglardir
(BMFSFJ, 2022).

Nesiller Boyu Esitlik Forumu:Bu forumile “Eylem Koalisyonlar1” adi verilen

alti kiiresel ortaklik olusturulmustur. Eylem Koalisyonlari’nin y6netim organt,
Almanya, Meksika, Giiney Afrika, Ispanya, Isve¢, OECD, UNCDF, Gates Vakfi, Care
International ve Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu gibi sivil toplum orgiitleri ve
iki genglik oOrgiitiinden olugsmaktadir. Forumun amaci; toplumsal cinsiyet esitliginin

saglanmast konusunda ortaklar1 kiiresel anlamda harekete gecirmektir.Birlesmis
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Milletler Kadin Birimi (UN Women) catisi altinda olusturulan Nesiller Boyu Esitlik
Forumu, toplumsal cinsiyet esitligi calismalarina yon verecek kadin girisimcilerin

tesviki ve kiz ¢ocuklarinin egitimi konusunda kararl bir tavir igerisinde galismalarini

stirdiirmektedir (BMFSFJ, 2021).

Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsivet Esitligi ve Kadimin Giiclendirilmesi

Birimi (UN Women):Birlesmis Milletler Genel Kurulunun Temmuz 2010’da aldig1 bir

kararla olusturulan bir baska caligmasidir. Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet
Esitligi ve Kadmin Giiclendirilmesi Birimi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
ve kadmnlarin giliglendirilmesi i¢in ¢alisan bir Birlesmis Milletler kurulusudur.

Birlesmis Milletler Kadin Birimi ¢aligmalarina su alanlarda agirlik vermektedir:

- Cinsiyet esitligi ve kadinlarin kendilerini gelistirmeleri ve her alanda
ilerlemeleri konusunda politikalarin giiglendirilmesi ve uygulanmasi,

- Kadinlarin her alana esit katiliminin tesvik edilmesi,

- Kadinlarin gelir gilivenliklerinin ve onlarin ekonomik bagimsizliklarinin
saglanmasi,

- Tim kadinlar ve kiz ¢ocuklar i¢in siddetten arinmis bir yasam standardi

olusturulmas1 (BMFSFJ, 2021).

Birlesmis Milletler Kadinin Statiisti Komisyonu (FRC):Bu komisyon, Birlesmis

Milletlerin kadin ve erkek esitligi konusundaki merkezi organidir. Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin (ECOSOC- TheEconomicandSocialCouncil) islevsel
bir komisyonu olarak 1946 yilinda kurulmustur. Ikinci Diinya Savasiin ardindan
BM’de, kadin delegelerin de gayretleri lizerine Birlesmis Milletler Ekonomi ve Sosyal
Konseyi (ECOSOC), kadinlarin ugradiklar1 ayrimeiliklarin, yasadiklar esitsizliklerin,
siyasete katilimlarinda geri noktada olduklarinin detayli bir sekilde incelenmesi ve
yasadiklar1 bu sorunlarin ¢oziimii i¢in Oneriler gelistirebilmek adina bu komisyonu
kurmuslardir (Zwingel, 2016, s.66). Komisyon, Insan Haklar1 Komisyonunun
gozetiminde bir alt komisyon olmus, sonra 29 Mart 1947 tarihinde ise Kadinin Statiisii
Komisyonu adim1 almistir. Birlesmis Milletler Kadmin Statiisii Komisyonu, kadin
haklarim1 gelistirmek ve kadin sorunlarina iliskin kiiresel bir farkindalik olusturmak
icin c¢alismalar yapmakta ve bu ama¢ dogrultusunda tavsiyelerde bulunmaktadir

(Zwingel, 2016, s.67).
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Birlesmis Milletler 1325 Sayili Giivenlik Konseyi Karari:2000 yilinin Ekim

ayinda kabul edilen, 1325 sayili karar ile Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Karari,
kadinlarin baris1 koruma ve c¢atismalari 6nlemedeki roliinii vurgulamakta ve cinsiyete
duyarli bir baris ve giivenlik politikast i¢in siyasi yonergeler ortaya koymaktadir.
Birlesmis Milletler 1325 sayili Giivenlik Konseyi kararinin amaci; kadinlarin barisin
saglanmasindaki roliinde, silahli ¢atismalarin kadinlar ve kiz ¢ocuklar: tizerindeki
etkilerinde ve ¢catisma ¢ozme stire¢lerinde toplumsal cinsiyet boyutuna dikkat ¢ekerek
kadinlarin ulusal, bélgesel ve uluslararast kurum ve mekanizmalarda temsil
edilmelerini saglamaktir (BMFSFJ, 2021).Birlesmis Milletler 1325 sayili Giivenlik
Konseyi karari ile kadinlara, savas Sirasinda ve yeniden yapilanma donemlerinde

isteklerini dile getirmeleri igin bir firsat dogmustur(Shepherd, 2010, s.389).

Birlesmis Milletler Kadina Karsi Siddetin Nedenleri ve Sonuclari Ozel

Raportérii:Birlesmis Milletler Kadina Kars1 Siddetin Nedenleri ve Sonuglar1 Ozel
Raportorii 1994 yilinda olusturulmustur. Raportdrliikk, Birlesmis Milletlere {iye tiim
ilkelerde denetleme ve inceleme yapmaktadir ve bu incelemeyi yaparken herhangi bir
sozlesmeye taraf olma kosulu aramamaktadir. Ozel raportdriin gorevi; kadinlara
yonelik siddet ve siddetin nedenleri ve sonuglari konusunda verilerin toplanmasi ve
degerlendirilmesidir. Ayrica kadinlara yonelik siddetin ortadan kaldirilmasina yonelik
tedbirlerin gelistirilmesi i¢in de calismalar yapmaktadirlar. Raportoriin ilgilendigi

konular (Ertiirk, 2015, s.77):

- Kadinlara ve kiz ¢ocuklarma yonelik siddetle ilgili yasal, kurumsal ve
politik cerceveler,

- Kadm haklarima ve kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasina iligkin
uluslararasi ve bolgesel insan haklari ¢ergevelerine baglilik,

- Kadin cinayetlerini 6nlemeye yonelik ¢aligmalar,

- Farkli cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligine sahip kadinlara
yonelik siddet,

- Kadinlara karsi ¢evrimigi siddet,

- Kadinlarin ve kiz ¢ocuklariin cinsel somiiriisii ve ticareti,

- Kadinlarin cinsel ve lireme sagliklar ile ilgili haklar1 olarak siralanabilir.

Birlesmis Milletler Engelli Haklari Sozlesmesi: Birlesmis Milletler Engelli

Haklar1 Sozlesmesi Federal Alman Cumhuriyetive Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan
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birgok devletle birlikte 30 Mart 2007 tarihinde imzalanmistir. S6zlesme, 6. maddesi ile
(EK 18) engelli kadinlarin, tiim insan hak ve temel ozgiirliiklerinden tam ve esit
kosullarda yararlanmalarin1 saglamaya yonelik tedbirleri almaktadir (Birlesmis

Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi, 2007)

1.4.2. Avrupa Konseyi(AK)

Avrupa Konseyi’nin temel gorevi, iiye devletlerin ekonomik ve sosyal
politikalarin1 koordine etmek ve uluslararasi anlagmalar yapmaktir. Avrupa konseyi,
27’s1 Avrupa Birligi'ne iiye toplam 47 {liye iilkeden olugmaktadir. Tiim iiye iilkeler
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ni imzalamislar bdylece kadin erkek esitligini
taahhiit etmislerdir. Avrupa Konseyinde, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Politikasi, 7
Nisan 2011 tarihinde Istanbul Sozlesmesi olarak adlandirilan Kadina Yénelik Siddet
ve Aile Igi Siddetin Onlenmesi Ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilmistir. Almanya Ekim 2017°de
Istanbul Sozlesmesi’ni kabul etmistir ve hala yiiriirliiktedir. Tiirkiye Mayis 2011°de
Istanbul Sozlesmesi’ni kabul eden ilk iilke olmasmna ragmenMayis 2021°de
Tiirkiye’nin ~ toplumsal ve ailevi degerleriyle bagdasmayan escinselligi
normallestirmeye calisan bir kesim tarafindan manipiile edildigi gerekcesiyle
sozlesmenin feshedilmesine kararvermistir. Avrupa Konseyi’nde Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Politikast kapsaminda kadin erkek esitligi konusu 2012 yilindan bu yana
Avrupa Konseyi'nin Cinsiyet Esitligi Komisyonu’nda ele alinmaktadir. Avrupa
Konseyi komisyonun kurulmasiyla “Cinsiyet Esitligi I¢in Capraz Program” adinda
kadinlar ve erkekler arasindaki esitlik i¢in kapsayici bir program baslatilmistir.
Programin amaci, kadin erkek esitliginin tim Avrupa Konseyi kurum ve kuruluslari

tarafindan gozetilmesidir (BMFSFJ, 2021).

1.4.3. Avrupa Birligi(AB)

Avrupa Birligi’nin temel hedeflerinden biri cinsiyet esitligidir. Cinsiyet Esitligi
konusu, Avrupa Birligi Antlasmasi, AB’nin Isleyisine iliskin Antlasma ve Avrupa
Birligi Temel Haklar Bildirgesi’nde yer almaktadir. Avrupa Birligi, kadinlar ve

erkekler i¢in egitime esit erigim, istihdama esit erigim, esit ¢alisma kosullar, esit licret,
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sosyal giivenlik alaninda esit muamele gibi konularda calismalar yapmaktadir. Ayrica
kadin ve erkeklerin kamusal yasama 6zellikle calisma yasamina sinirsiz ve esit katilimi
Avrupa siyasetinin temel hedeflerinden biridir. Avrupa Birligi c¢er¢evesinde esitlik

konusunda atilan adimlar agagidaki gibidir:

- Avrupa Komisyonu Cinsiyet Esitligi Politikasi,
- Haklar, Esitlik ve Vatandaglik i¢cin Topluluk Programi,
- Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii (BMFSFJ, 2021).

Avrupa Komisyonu Cinsiyet Esitligi Politikasi: Avrupa Birligi’nde kadin erkek

cinsiyet esitligine yonelik toplumsal cinsiyet esitligi politikasi izlenmektedir. Ayrica
Avrupa Komisyonu Mart 2020°de, 2020 yilindan 2025 yilina kadar olan donem igin
toplumsal cinsiyet esitligi politikasin1 baglayici bir Komisyon Tebligi de sunmustur.

Bu tebligin icerdigi konular sunlardir:

- Siddetten kurtulmak,

- Toplumda esit liderlik,

- Cinsiyet esitligine dayali ekonomi,

- AB politikalarinda toplumsal cinsiyete dayal1 bakis acisi,

- AB’de esitligi tesvik etmek i¢in finans onlemleri,

- Diinya capinda cinsiyet esitligini ve kadin haklarin1 tesvik etmek (BMFSFJ,
2021).

Haklar, Esitlik ve Vatandaslik icin Topluluk Programi: Haklar, Esitlik ve

Vatandaslik I¢in Topluluk Programi, AB finansman programi ve Avrupa Sosyal Fonu
(ESF- EuropeanSocialFund) tarafindan desteklenmektedir. Programin temel amaci
kadin erkek arasindaki esitligi saglamaktir. Avrupa Komisyonu i¢in kadina yonelik
siddetle miicadele 6nemli bir konudur. Komisyon yiiriittiigii Haklar, Esitlik ve Birlik
Vatandasligi Program ile ¢ocuklara, genglere ve kadinlara yonelik siddetle miicadele

eden kuruluslara da destek vermektedir (BMFSFJ, 2021).

Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii: Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii

Litvanya’da 2010 yilinda resmi olarak g¢alismalarina baslamistir. Avrupa Cinsiyet
Esitligi Enstitiisti, AB organlarinin ve iiye devletlerin esitlik politikalarini veri toplama,
veri analizi ve veri isleme yoluyla desteklemektedir. Enstitii ayrica 2013 yilindan beri
alt1 alanda (is, para, bilgi, gili¢, zaman ve saglik) Avrupa Cinsiyet Esitligi Endeksi’ni

yaymlamaktadir. Bu baglamda 2020 Insan Gelisme Raporunda yayimlanan Insani
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Gelisme Endeksinde Tirkiye, 5 sira yiikselerek 54. olmus, Almanya ise 3 sira
gerileyerek 6. olmustur. Insani Yasam Endeksi i¢inde Toplumsal Cinsiyet Endeksine
bakildiginda da, Tiirkiye 162 iilke arasinda 68. sirada yer alirken Almanya 20. sirada
yer almaktadir (Conceicao, 2020).

G7 ve G20 Ulkelerinin Cok Tarafli Cinsiyet Esitligi Politikasi: Sirasiyla
1975’te G7 ve 1999’da G20 kurulmustur. G7 ve G20 {ilkeleri en énemli sanayilesmis

ve gelismekte olan lilkeleri temsil etmektedirler. Mali, ekonomik, ticari, saglik ve
cevre konulariyla ilgilendikleri gibi mevcut cinsiyet esitsizliklerini ortadan kaldirmaya
yonelik ¢aligmalar1 da odak noktasi haline getirmiglerdir. G7 ve G20’ye danisman
sifatiyla sivil toplum kuruluslari da destek vermektedir. 2017 yilindan beri G7’deki
Women7 (W7) grubu ve 2015 yilindan beri G20’deki Women20 (W20) grubu kadin
erkek esitligi alaninda ¢alismalarini siirdiirmektedir. W7 ve W20’nin temsilcileri
toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1 konusunda oneriler gelistirmektedir (BMFSFJ,
2021).

1.5. Sosyal Politikanin Tiirkiye’deki Tarihsel Gelisimi

Alan yazin incelendiginde Tiirkiye’de sosyal politikanin tarihsel gelisiminin iki
boliime ayrilarak incelendigini sdyleyebiliriz. Bunlar Cumhuriyet Oncesi Donem ve

Cumhuriyet Dénemi’dir.

1.5.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanli Imparatorlugu tarim toplumu ozelligi tasimistir ve “Timar Sistemi”
dedigimiz tarim i¢in kullanilan topragin miilkiyeti devlete ait olmustur. Boylece
yiizyillarca toprak miilkiyetine sahip bir sinifin dogmasmin Oniine gegilmistir. 13.
yiizyildan 1727 yilina kadar tretim ‘Ahi Birlikleri’ tarafindan diizenlenmistir. 1727
yilindan itibaren ise Ahi Birlikleri yerlerini din farki gozetmeyen, eski yapisiyla da
benzerlikler gosteren ‘Loncalara’ birakmustir. Ahilikte de loncalarda da ¢irak, kalfa ve
usta Orgiit sistemi i¢inde calisilarak ¢ikar farkliliklart ortadan kaldirilmistir (Caha,
1994, s.91). Ayrica Teaviin Sandiklar1 dedikleri yardimlagma sistemiyle de
calisamayan iiyelerine yardim saglayarak sosyal giivenlik orgiti islevi

gormiislerdir.Osmanli Devleti’'nde kisisel mal varliklarinin toplumun hizmetine
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sunulmasi ile vakif kurumu da ortaya c¢ikmistir ve bu kurum sosyal yardimlar
konusunda daha aktif ¢aligmalar yapmistir (Sisman, 2017, s.3). Giinlimiizde devletin
sorumlulugunu aldig1 kamusal hizmetlerin neredeyse tamami Osmanli Devleti’'nde
vakiflar araciligiyla gerceklestirilmistir. Vakif uygulamalari, Osmanli doneminde
sosyal hizmet kurumlar1 olarak (egitim, saglik, sosyal yardim, sehircilik, belediyecilik,
din hizmetleri) ekonomik hayatin sekillenmesinde belirleyici olmuslardir. Vakiflari
kuranlar ise basta padisahlar olmak iizere hanedan iiyeleri, yiliksek dereceli devlet
gorevlileri ve toplumun seckin kisileridir (VGM, 2022). Ozetle Osmanli Devleti’nde
sosyal hizmet faaliyetleri genelde vakiflar, loncalar gibi kurumlar araciligi ile
yiiriitiilmiistiir ve bu sistem &rf ve adetler ile Islami ve ahlaki degerlere dayandirilarak
devam ettirilmistir. Boylece toplumun fakir kesimine zengin kesiminden maddi akis
saglanmis, sosyal dengeler korunmus, sinif ¢atismalar1 6nlenmis ve ekonomik istikrar
devam etmistir. 1838 yilindan itibaren sanayi gerilemeye, loncalar dagilmaya ve
bor¢lanmalar olmaya baslamistir. 19. ve 20. yiizyilda merkezilesmenin beraberinde
getirdigi gelismeler bu kurumlart zayiflatmistir (Aslan, 2010, s. 263). Tiirkiye

Cumhuriyetinin kurulmasi ile birlikte bu kurumlar ortadan kalkmustir.

1.5.2. Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyet’in ilaniyla beraber devlet toplum algisinda 6nemli degisiklikler
meydana gelmistir. Osmanlinin  geleneksel devlet anlayisi yerini modernlesme
temelinde atilan adimlara birakmistir (Karaman vd., 2021, 5.104).1923-1945 yillari
arasinda Tirkiye’de ekonominin tarimsal niteligi devam etmis, sanayilesme yoniinde
biiyiik bir gelisme saglanamamistir. 1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi’nde liberal
politikalarin izlenmesi kararlastirilmistir ancak 1929 Ekonomik Krizi ile 6zel sektore
dayali sanayilesme yetersiz kalmigtir ve liberal politikalar basarisizlikla sonuglanmigtir
(Tokol, 2020, $.61).1945-1960 yillar1 arasinda Isci Sigortalar1 Kurumu ve Is ve Isci
Bulma Kurumu bu dénemde kurulmustur. Boylece sosyal giivenlik ile sigorta kollari
arasinda onemli gelismeler saglanmistir (Sisman, 2017, s.12). Bu dénemde devletci
sanayilesmeden liberal politikaya doniilen “karma ekonomi” olarak adlandirilabilecek
bir yapt olusturulmustur (Koray, 2008, s.143). Bu anlamda sosyal politikalarda bir
canlanma ve hareketlilik meydana gelmistir. Ayrica egitim, saglik ve ¢calisma hayatina

dair 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir (Sisman, 2017, s.11). 1945 yilinda Calisma
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Bakanliginin kurulmastyla iscilere genis haklar verilmis ve bu durum isci hareketlerini
etkileyerek bircok sehirde isci sendikalarmin kurulmasina sebep olmustur (Ozkiraz
vd., 2015, s.31-33). 1950°1li yillarda gelisen sanayi ile var olan istihdam alanlari
genislemis ve yeni istihdam alanlar1 olusmustur. Is¢i sayisinda 6nemli Sl¢iide artis
yasanmistir (Altan, 2008, s.74-75). 1945 yilinda Kaza Sigortasi, 1950 yilinda
Emeklilik Sigortasi, 1957 yilinda hastalik sigortast ve 1999 yilinda Issizlik Sigortalar:

sosyal giivenlik sistemine dahil edilmistir.

27 Mayis 1960 ihtilalinden sonra tekrar devletin yatirimeci oldugu ve 6zel
sektorlin desteklendigi bir kalkinma donemine girilmistir (Koray, 2008, s.143).1960-
1980 yillarmin doniim noktast 1961 Anayasasi olmustur. Ilk defa insan hak ve
ozgiirliikleri ilkesine anayasanin baslangig boliimiinde yer verilmistir. Ilke
dogrultusunda Anayasa’nin sosyal haklarla ilgili kisminda devlete onemli gorevler
yiiklenip ¢cagdas haklar belirtilmistir. Anayasa’da sosyal giivenlik, calisma hakki, kadin
ve ¢ocuklarin ¢alistirilmasi, zorla ¢alistirma yasagi, licrette adalet saglanmasi, saglik,
konut ve 6gretim hakki, sendika, toplu s6zlesme ve grev hakki anayasal glivence altina
almmustir. 1963 yilindan itibaren “Bes Yillik Kalkinma Planlar1” ile ekonomik
anlamda da gelismeler yasanmistir (Tokol, 2020, s.64-65). Bes Yillik Kalkinma
planlan ile sosyal devletin gorev ve sorumluluklart daha seffaf bir hale getirilmis ve
ekonomik-sosyal kalkinma bir plan dahilinde gergeklesmistir (Ekin, 1987, s.35).
1970’11 yillarda tiim diinyayi etkisi altina alan petrol krizi Tiirkiye’yi de hem ekonomik
hem de siyasi agidan kriz ortamina sokmustur ve bu karmasa sendikalari da

etkilemistir (Sisman, 2017, s.14).

1982 Anayasas1 ile c¢alisma hayati ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.
“Ekonomik ve Sosyal Haklar” boliimiinde sosyal giivenlik, ¢alisma hakki, ¢aligma
kosullari, zorla ¢alistirma yasagi, sendika kurma hakki, toplu is sozlesmesi, grev ve
lokavtla ilgili diizenlemelere yer verilmistir. 2000’11 yillarda sosyal politika agisindan
onemli gelismeler kaydedilmistir. 2004 yilinda Anayasa'da yapilan degisiklik ile BM
Engellilerin Haklarma Iliskin Sézlesme, 2005 yilinda “Engelliler Kanunu”, 2006
yilinda SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi’nin Sosyal Giivenlik Kurumu c¢atisi altinda
birlestirilmesi, 2010 Referandumu ile Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yolunun
acilmasi, memura sendikal haklar taninmasi, 2004 yilindan itibaren Milli Egitim
Bakanliginin ticretsiz kitap dagitmasi, 2012 yilindan itibaren zorunlu egitim siiresinin

12 yila ¢ikarilmasi, 2011 yilinda tiim sosyal yardim ve hizmetleri biinyesinde
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birlestiren “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1” olusturulmasi bunlara 6rnek olarak
verilebilir (Sisman, 2017,s.18-19). 2018 yilinda “l1 numarali Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile calisma hayati ile ilgili iki
bakanlik, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile Aile Sosyal Politikalar Bakanligi
birlestirilerek “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1” olusturulmustur (Tokol,
2020, s.66-69).21 Nisan 2021°de ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
kurulmasiyla bakanhigin adi “Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi” olarak

degistirilmistir.

1.6. Sosyal Politikalarin Almanya’daki Tarihsel Gelisimi

Arastirmanin amacina uygun olarak bu bdliimde sosyal politikalarin
Almanya’daki tarihsel gelisimine yer verilmektedir. Bir toplumun veya iilkenin dini
yapist ve inamslart o toplumun yasayisini sekillendirerek,cogunlukla o iilkenin
politikalarinin temelini olusturmaktadir (Korkut vd., 2018, s.280). Almanya’da da
diger pek cok Avrupa iilkesinde oldugu gibi, yoksullara yardim konusunda dini
kuruluslarin ve kilisenin aktif bir rolii bulunmaktadir. Almanya’da sosyal hizmetler
hayirseverlik duygusu ve Hiristiyanlik dini ¢ergevesinde sekillenmistir. Kiliseler 19.
ylzyila kadar devlete kiyasla yoksullara yardim konusunda daha c¢ok hizmette
bulunmuslardir. Almanya’da ortak bir deger kabul edilen hayirseverlik dnce dinsel bir
deger olarak yiiriitiilmiis, sonrasinda kamu gorevi olarak yiiriitilmesine yonelik
kurumlar ve politikalar olusturulmustur (Sachse vd., 1998, s.107). Dolayisiyla
Almanya’nin sosyal politika gelisimi donemler halinde incelendiginde Sanayi
Devriminden oOnce ailelerin, dini kurumlarin ve goniillii organizasyonlarin sosyal
yardim hizmetlerini yiirtittiikkleri,Almanya’da devletin bakima ihtiyag duyan kisilere
bakmakla ilgili bir sorumlulugunun bulunmadigi, Sanayi Devrimi'yle birlikte ise
devletin sosyal politikalarin saglanmasma etkin olarak katilmaya bagladig:

soylenebilmektedir(Sachse vd., 1998, s.244).

19. ylizyilda Almanya’nin durumuna bakildiginda niifusun genis kitlelerini
saran bir yoksullugun hakim oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu yoksullugun sebebi liberal
reformlarin basarili olamamasi ve tarimda artan makinelesmenin sonucunda yeterli igin
mevcut olmamasidir. Boylece yoksulluk kirsal bolgelerde yayilmis ve bu durumdan

etkilenenlerin ¢ogu kentsel sanayide is bulma umuduyla sehirlere gog etmistir (Henkel,
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2002, s.24-25).19.’ncu ylizyilin ortalarina dogru tarim ve sanayide artan iretkenlik,
artan is talebi, iyilestirilmis ulasim olanaklar1 ve daha biiyiik pazarlarin yaratilmasiyla
yoksullugun {istesinden gelinmeye c¢alisilmistir. Ancak calisanlarin insanlik disi
ekonomik ve sosyal kosullar altinda ¢alismalar1 ve yasamalar1 20. yiizyila kadar devam
etmistir. Bu donemde iscilerin ¢alisma siireleri bugline kiyasla olaganiistii derecede
yiiksektir (1860-1870 yillar1 arasinda 78 saat, 1885-1890 yillar1 arasinda 72 saat, 1900-
1905 yillan1 arasinda 60 saat). Erkek iscilerin geliri yeterli olmadigindan kadin ve
¢ocuklarin calistirilmasi i¢in baski olusturulmustur. Bu durum o6zellikle kadin ve
cocuklarin ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmalarina neden olmustur. Kadinlar; ev
hanimlig1 ve annelik goérevlerinin yani sira fiilen ev disinda da tcretli igler yapmak
zorunda kalmiglardir. Dolayisiyla ¢ocuklar ebeveynlerinin korumasi altindan ¢ikmis,
yabancilarin rehberligi altinda iiretim siirecinin kat1 disiplinine boyun egmek zorunda
kalmiglardir. Yasal diizenlemelerin olmamasi, fabrikalardaki calisma kosullari, is
sOzlesmeleri ve ihbar siirelerinin olmamasi, uzun siire ¢alismalar1 ve diisiik {icret
almalar1 ¢alisanlarda giivensizlige neden olmustur (Henkel, 2002, s.26-27). 19.
ylizyllda Sanayi Devrimi ile giindeme gelen agir ¢alisma sartlari, is giivenliginin
olmayisi, saglik ve diger birgok alanda duyulan gereksinimlerle Reich Dénemi (1933-
1945)Almanya’sinda sosyal giivenlik ile ilgili 6nemli ¢aligmalar yapilmistir (Caglar,
2015, s.63). Almanya’da 19. yiizyilda iscilerin ekonomik ve sosyal durumlarindaki
tyilesmeler ilk zamanlar ¢ok yavastir. Zamanla siyasi ve yasal tedbirler alinarak
toplumsal sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi zorunlulugu dogmustur. 1871 yilinda
sosyo-politik  eyleme  duyulan  ihtiyagla  Prusya  devlet baskam1  ve
reformcuFiirstHardenberg acil olarak Oncelikli hangi sorunlarin ele alinmasi
gerektigini giindeme tagimistir. Issizlik gibi bazi zorluklar1 sosyo-politik agidan
arastirmak, devletin finanse edip orgiitleyecegi kurumlari belirlemek uzun bir siirecte
gergeklestirilmistir. 1839-1871 yillar1 arasinda sorunlari ¢ozme aciliyeti, basta ¢cocuk
is¢iligi olmak iizere calisanlarin korunmasi alaninda yapilmistir. Almanya'da 19.
yiizy1lda sosyo-politik alanda yapilan diizenlemeler kronolojik olarak asagida

verilmistir (Henkel, 2002):

- 9 Mart 1839 tarihinde fabrikalarda geng isc¢ilerin g¢alistirilmasina iliskin
“Isci Koruma Yasas1” cikarilmistir. Bu yasayla 9 yasindan kiiciik

cocuklarin fabrikalarda calistirilmasi yasaklanmastir.
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- 17 Ocak 1845 tarihinde Prusya Genel Ticaret Diizenlemeleri ile yetiskin

isciler icin de diizenlemeler yapilmistir.

- 9 Subat 1849°da Acil Ticaret Diizenlemeleri ile Tticret korumasi

getirilmistir.

- 9 Kasim 1849 tarihli Ticaret Diizenlemeleri ve 3 Nisan 1854 tarihli Ticari
Refah Fonlarma Iliskin yasalarla, fabrika iscileri icin hastaliklarin

onlenmesine dair ¢alisma yapilmasi karar1 alinmstir.

- 21 Haziran 1869’da Kuzey Alman Federasyonu i¢in Ticaret Diizenlemeleri
yayinlanmistir. Boylece esnafin isyerlerini is¢ilerin yasam ve sagliklarina
yonelik tehlikelere karsi giivence altina almalart zorunlu kilinmistir

(Henkel, 2002, s.31-36).

19. yiizyilda sosyal politika kavrami ilk kez Almanya’da Prof. Wilhelm
Heinrich Riehl (1823-1897) tarafindan kullanilmistir. Bunu takiben Almanya’da 1873
yilinda “Sosyal Politika Derneginin” kurulmasiyla sosyal politika kavrami genis bir
alana yayilmis ve sosyal politika sorunlari toplumda tartisilmaya baslanmistir (Giiven,
1997, s.55). Sosyal politika kavrami bilimsel anlamda ise ilk kez 1870’lerde Bismarck
yonetimindeki Almanya’da uygulanmaya baslanmistir. Uygulanan sosyal politika
tedbirleri ilk basta zor sartlar altindaki is¢ilerin durumunu iyilestirmeye yonelik
olmussa da zamanla kapsami genislemistir (Senkal, 2005, s.27). 19. yiizyilda liberal bir
devlet olan Almanya, ortaya ¢ikan sosyalizm anlayisini bir tehdit olarak nitelendirmis
ve bunun sonucu olarak Sosyal Sigorta Sistemini kurmustur. Boylece Sanayi Devrimi
sonrasi toplumda olusmaya baslayan huzursuzluklarin ¢éziimlenmesi yine toplum
tiyelerinin  katkilartyla  karsilayacaklar1  bir  sosyal giivenlik  sistemi ile
gerceklestirilmistir  (Albert, 1987, s.28). 1883 yilinda Bismarck yonetimindeki
hiikiimetin sosyal sigorta uygulamasini baglatmasiyla piyasa ekonomisi ilk defa sosyal
olarak sekillenmistir (Freier vd., 1984, s.219). Bdylece Almanya sosyal politika —
sosyal devlet tarihi agisindan onemli bir {ilke haline gelmistir. Bu ylizden Almanya
arastirmalarda bu konuda dikkatle takip edilen ve 6rnek alinan bir konuma yerlesmistir
(Kalkan, 2020, s.167).Alman Imparatorlugunun 1871-1918 yillar1 arasindaki sosyal
politikas1 Sansolye Ottovon Bismarck baskanliginda Alman Sosyal Sigortasinin {i¢
klasik diregi olan saglik sigortasi, kaza sigortasi, malullik ve yashlik sigortasi ile

sekillenmistir. Bismarck ayni zamanda ¢alisanlarin korunmasi alaninda sayisiz sosyo-
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politik Onlem almistir. Bismarck o©nderliginde kurulan sosyal sigorta sisteminin
dayandig ilkeler o giinden bugiine Alman sosyal gilivenlik sistemini sekillendirmistir.

Alman Sosyal Sigorta ¢alismalar1 kapsaminda gergeklestirilen ¢alismalar;

- 15 Haziran 1883 tarihinde is¢iler i¢in Saglik Sigortasi Kanunu ile isgiler

icin ulusal bir saglik sigortasi olusturulmustur.

- 6 Temmuz 1884 tarihli Kaza Sigortast Kanunu ile ozellikle sirketlerin

tehlikeli pozisyonlarda ¢alisan iscileri i¢in zorunlu sigorta getirilmistir.

- 22 Temmuz 1889 tarihli Malulliik ve Yaslilik Sigortast Kanunu ile sanayi,
ticaret ve tarimda 16 yasindan itibaren isciler i¢in zorunlu sigorta

getirilmigtir. (Henkel, 2002, s.37-41).

Almanya’daOttovonZwiedineck-Siidenhorstun 1911  yilinda  yayinlanan
“Sozialpolitik (Sosyal Politika)” adl1 eseriyle sosyal politika kavrami bir bilim haline
gelmistir (Tuna vd., 2011, s.29). OttovonZwiedineck-Siidenhorst bu eserinde sosyal
politikay1, toplumsal amaglara siirekli olarak ulagmay1 giivence altina almak igin
olusturulan bir politika olarak ifade etmektedir (Zwiedineck-Siidenhorst, 1911, s.38).
Bu donemde Almanya, sosyal devlet anlayisinda kilit bir rol oynamistir. Almanya'da
Federal  Anayasa’mn  ilk maddesi  “/nsan  onuru ve  haysiyetinin
dokunulmazlig:. olarakbelirlenmistir. Asla degistirilemeyecek olan 20. maddesi ise
“Federal Almanya Cumhuriyeti Demokratik ve Sosyal bir Federal Devlettir.”
demektedir. Almanya sosyal devlet ilkesini, Anayasa'nin 20. maddesi ile anayasal
giivence altina almmustir (Gerlach, 2002, s.62). Alman Anayasasi’na gore Almanya
Federal Cumbhuriyeti, demokratik ve sosyal bir hukuk devletidir. “Sosyal devlet ilkesi”
anayasanin degistirilemeyecek hiikiimleri arasinda yer almaktadir. Sosyal politika ile
giindeme gelen sosyal devlet ilkesi ise, hiikiimetleri toplumun tiim tiyeleri i¢in gegerli
bireysel o6zgiirliik, is ve meslek segme Ozgiirliigii, esit muamele, firsat esitligi gibi
temel haklarin1 kullanabilmeleri i¢in gerekli olan tiim sartlar1 uygulamaya mecbur
birakmaktadir (Althammer vd., 2014, s.7-8). Almanya, anayasasinda da ifade edildigi
gibi sosyal ve federal bir cumhuriyet seklinde yapilandirilmis olsa da sosyal politikalar
anlaminda alinan kararlarda federal yonetimin agirliginin eyalet hiikiimetleri ile yerel
yonetimlere oranla daha fazla oldugu goriilmektedir.Almanya 16 federe devletin bir
araya gelmesiyle olusturulmus bir cumhuriyettir ve “yerinden yonetim” ilkesinin bir

geregi olarak federe devletler yasalar1 uygulama giiciinii ellerinde bulundurmaktadirlar.
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Cinkii  Almanya’da tim federe devletler kendi belirledikleri yasalarla
yiriitiilmektedirler (Bagli, 2011, s.46).

Almanya’da, Birinci Diinya Savasi’nin sosyal sonuglarina ve tiim
olumsuzluklarima ragmen 20. yiizyilda ¢ok sayida sosyal politika 6nlemi alinmistir.

Sosyo-politik alanda yapilan diizenlemeler sunlardir (Henkel, 2002, 5.41-58):

- 1911°de Reich Sigorta Yasasi ile bireysel sigorta yasalar1 tek bir kanunla
bir araya getirilmistir. Ayni1 yil c¢alisanlar i¢in bir sosyal sigorta
olusturulmustur ve bu sigorta ile sigortali, mesleki maluliyet, yaslilik, dul
ve yetimlik hallerinde sigorta yardimlarindan yararlanma hakkina sahip

olmustur.

- 12 Kasim 1918 tarihli Is¢i Koruma Y&netmeligi ile savas sirasinda

kisitlanan i1s¢i koruma yasalar1 yeniden yiiriirliige konulmustur.

- Savagnedeniyle sayilar1 dnemli dlgiide artan agir oziirlillere yonelik ¢alisan

korumalar genisletilmistir.

- 1927 yilinda saglik Sigortasina tabi tiim ¢alisanlar ve maaslh calisanlarin bir
kismi kendi istekleri disinda issiz kalmalar1 halinde issizlik riskine karsi
sigortalanmustir. Issizlik sigortasi, sigortalilarin ve is verenlerin katkilariyla

ve ayrica kamu hibeleriyle finanse edilmistir.

- 28 Haziran 1935 tarihli kanunla saglik sigortasinda dogum bakimi
diizenlemeleri yapilmistir. Aile yardimi kapsamindaki sigorta yardimlar
cocuk sayisina gore derecelendirilmis, zorunlu sosyal sigorta bazi serbest

meslekleri igerecek sekilde genigletilmistir.

- Sosyal politikalar kapsaminda her aileye 1975 yilindan beri her bir ¢ocuk
i¢in ayr ayr1 ¢ocuk parasi (Kindergeld) verilmektedir. Her aile ¢ocuklarinin
yas1 16 olana kadar ya da egitim hayati devam ediyorsa 27 yasina kadar bu
paray1 alabilmektedir (BKGG, m.2) (Bundes Kinder Geld Gesetz- Federal

Cocuk Paras1 Yasast).

Ayrica Almanya’da 1949°dan 1990°a kadar olan donem iginde ¢ok sayida
sosyo-politik yasa ve dnlem degisen hizmetleri ile giincel versiyonlarinda bugiin hala

yuriirliiktedir. Bu yasa ve onlemleri belirtmekte fayda vardir. Bu diizenlemeler:

- 8 Agustos 1949 tarihli “Acil Yardim Yasas1”
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- 20 Aralik 1950 tarihli “Federal Menfaat Yasas1”

- 14 Agustos 1952 tarihli “Yiik Dengeleme Yasas1”

- 10 Agustos 1951 tarihli “Isten Cikarilmadan Korunma Yasas1”
- 14 Mart 1951 tarihli “Evde Calisma Yasas1”

- 24 Ocak 1952 tarihli “Anneligin Korunmasi Yasas1”

- 16 Haziran 1953 tarihli “Agir Engelliler Yasas1”

- 20 Temmuz 1974 tarihli “iflas Zarar1 Odeneginin Getirilmesine iliskin

Yasa”

- 13 Nisan 1984 tarihli “Calisma Hayatindan Emeklilige Gegisi

Kolaylastirma Yasas1”
- 26 Nisan 1985 tarihli “Istihdam1 Gelistirme Yasas1”
- 20 Aralik 1988 tarihli “Saglik Sisteminde Yapisal Reform Yasas1”

- 18 Aralik 1989 tarihli “Emeklilik Sigortas1 Reformu Yasasi”dir(Henkel,
2002, 5.64-78).

Almanya’da, gelismis sosyal politikaya sahip diger tiim iilkelerde oldugu gibi
niifusun neredeyse tamami sosyal politika hizmetlerinden yararlanmaktadir.
Vatandaslarin biiyilk ¢ogunlugu saglik sigortast ve emeklilik sigortasiyla giivence
altina almmistir. Birgok kisi konut yardimi, ¢ocuk parasi gibi sosyal yardim
avantajlarindan faydalanmaktadir. Bunlarin yaninda sosyal hizmetler, kamu yararmin
vazgecilmez bir pargasi olarak ¢alismalarina devam etmektedir. Sosyal politikanin
kurumlari, hizmetleri ve aldiklart Onlemler uzun vadede vatandaslarin yasam
kosullarinda biiyiik bir etkiye sahiptir. Sosyal politika ¢ok sayida farkli kurum ve
kurulusg tarafindan verilen hizmetlerle saglanmaktadir. Bu kurumlarin ortak c¢alismasi
sosyal devlet veya refah devleti olarak tanimlanmaktadir (Bécker vd., 2008, s.43-44).
Suan Almanya, sosyal devlet ilkesine uygun olarak dogumdan oliime kadar
vatandaslarini her tiirli riske karsi giivence altina almaktadir. Geliri diisiik olanlara
sosyal yardim, hastalik, igsizlik, emeklilik, kaza, yashlik ve engellilik durumlarinda
sosyal giivenlik, cocuk ve yetistirme yardimlar1 sosyal devletin gerekleri olan
calismalara verilebilecek 6rneklerinden bazilaridir (Caglar, 2015, s.69). Gliniimiizde

Almanya’da toplumun korunmaya muhta¢ kesimleri olan dezavantajli gruplar
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(kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar ve engelliler)igin politikalar tiretmekle ve bu politikalar
uygulamakla sorumlu olan en iist kurum “Bundes MinisteriumfiirFamilie, Senioren,
Frauen und Jugend (Federal Aile, Yashlar, Kadinlar ve Genglik Bakanligidir)”
(BMFSFJ, 2022).

1.7. Tiirkiye’de Kadina Yonelik Sosyal Politikalar

Tiirkiye’de kadinin toplum igerisinde goriiniir olmasi, Cumhuriyet sonrasi
donemle iligkilendirilse de aslindaOsmanli Devleti’nin son yillarinda kadinlarin
toplumsal konumlar ilizerine diisiiniildiigli, ¢alismalar yapildig1 ve eserler yazildig
goriilmektedir. Cumbhuriyet Oncesi donemde de batililagma ve modernlesme
hareketleriyle kadinlarin igerisinde bulunduklar1 sartlar1 iyilestirmeye calistiklari,
egitimlerine dnem vermeye basladiklari, kadinlarin seslerini duyurmaya c¢abaladiklari
soylenebilir (Semsek, 2020, s.192). Osmanli Devleti’nde yapilan niifus sayimlarina
bakildiginda kadinlar zamanla birer birey olarak kabul edilmistir. 1831 yilinda yapilan
Osmanli Devleti’ndeki ilk niifus sayiminda kadinlar sayimin disinda birakilmistir.
Ciinkii ilk niifus sayimi askere alinacak kisileri belirlemek ve sadece vergiye dahil
olanlar1 saymak amaciyla yapilmistir. Bu nedenle de kadinlarin aslinda vergi 6demekle

ylkiimli olmadiklar1 agik bir sekilde goriilmektedir (Kilig, 2021, s.540).

Ulkemizde kadimnlarin esitlik ve &zgirliik hareketleri 1900’lerde ortaya
cikmistir (GoOkg¢imen, 2008, s.9). Tirkiye’de kadinlar i¢in Onemli gelismelerin
yasandigi dénem 1908-1920 II. Mesrutiyet Dénemi olmustur. Ozelikle kadinlarin
yiiksekogrenimde egitim almaya baslamalar1 II. Mesrutiyet Donemi’nde gerceklesen
onemli gelismeler arasinda sayilmaktadir. Bu donemde kadin 68retmenlere ihtiyag
duyulmasi ve kadin hareketlerinin de etkisiyle kadinlarin iiniversite egitimine kabul
edilmesine karar verilmistir. Bu baglamda 1914 yilinda Istanbul’da 3 yillik bir
yiiksekdgrenim kurumu olan InasDariilfiinunu kurulmustur (Uyar vd., 2020, s.66). .
Mesrutiyet Donemi’nde kadinlarin hayatlar1 incelenmis, kitaplar yazilmistir. Cesitli
dernekler kurularak kadin haklari, kadinlarin konumlar1 ve kadinlarin egitimleri ile
ilgili sartlar degismeye baslamistir. Fatma Aliye Hanmim, Halide Edip Adivar, Belkis
Sevket ve Sukufe Nihal gibi isimler 6zellikle Osmanli Devleti’nin yikilmasi ve yeni
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin  kurulmas1 sirasinda kadin  haklarmin  elde edilmesi

konusunda onciiliik etmis isimlerdir (Cakir, 2011, s.415; Karaca, 2011, s.93-110).
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Cumhuriyet’in ilam1 ile tlkemizde kadinlara iliskin yasanan gelismeler ise

sOyledir:

- Istanbul’da Tiirk kadinlar1 diisman istilasin1 protesto etmek icin diizenlenen

mitinglerde rol almistir.

- Istanbul Universitesinde erkeklerle birlikte kiz &grencilerin  de

okuyabilmesi karar1 alinmastir.

- Kadmlar hayir kuruluslarinda ve Kizilay teskilatinda calismaya

baslamiglardir.

- Anadolu’nun pek ¢ok sehrinde kiz okullarinin ve kadin 6gretmenlerin sayisi

artmaigtir.
- Bagimsizlik Savasinda vatan miidafaasina dogrudan katilmislardir.

- Egitim alan kizlarin ¢esitli mesleklerde ¢alismaya basladiklar1 gorilmiistiir

(Gokgimen, 2008, s.19).

Tiirkiye’de kadinlarin toplumsal konumlarindaki esitsizliklerin giderilmesi,
egitimden sagliga, giivenlikten istihdama kadar pek c¢ok konuda yasam sartlarinin
tyilestirilmesi ve kamusal alanda erkeklerle birlikte esit olanaklara ve kaynaklara
ulagmalarinin saglanmasi i¢in anayasa basta olmak iizere pek ¢ok kanun, yasa, tiiziik

ve yonetmelikte diizenlemeler yapilmistir.

Tiirkiye’de 1923 Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte yeni kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletinde, Atatiirk'iin 6nderliginde yapilan yeniliklere, degisen ve siirekli
yenilenen diinyaya ayak uydurmak amaciyla olusturulan diizenlemelere kronolojik

olarak baktigimizda (Erdem, 2015, s. 1270-1274);
- 1924 yilinda ¢ikarilan Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile kadinlara ve erkeklere
egitimde esit imkanlar saglanmistir,

- 1926 yilinda kabul edilen Tiirk Medeni Kanunu ile kadinlara yasal agidan
aile icinde ve de birey olarak yasal haklar taninmistir. Tek eslilik zorunlu
hale getirilmis kadinlara bosanma hakki, velayet hakki ve mallar1 {izerinde

tasarruf hakki verilmistir,
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- 1930 yilinda yerel ve 1934 yilinda genel se¢imlerde diger bir¢ok iilkeden
once Tirk kadinlarina tanman siyasal haklardan olan segcme ve secilme

hakki takip etmistir,

- 1935 yilinda Atatiirk’iin himayesinde Istanbul'da 12. Uluslararast Kadin

Konferansi toplanmistir,

- 1965 yilinda ozellikle kadin saghgt ve kadmnlarin iireme haklarini
kullanabilmeleri ac¢isindan ¢ok 6nemli olan Niifus Planlamas1 Hakkinda 557

sayil1 Yasa ¢ikarilmistir,

- 1983 yilinda yine Niifus Planlamas1 Hakkinda 2827 sayili yasayla kadina

istemedigi gebeligi sonlandirma hakki verilmistir,

- Kadin erkek konusunda kurumsallasma ise lilkemizde, 1987 yilinda DPT
blinyesinde, Sosyal Planlama Genel Miidiirliigii bilinyesinde kurulan
“Kadina Yonelik Politikalar Danigsma Kurulu” ile baglamistir (Demiray vd.,

2015, 5.129),

- 1990 yilinda Kadmin Statiisii Genel Midiirliigli kurulmustur. Kadinin
Statiisii Genel Midiirliigii, projelerini uluslararas1 kuruluglardan aldigi
kaynaklarla yiiriitmektedir ve bu projelerin sonuglar1 kadin politikalarinin
olusumuna etki etmektedir. Genel Miidiirliik kadinin statiisiiniin korunmasi

ve gelistirilmesi, sorunlarin ¢6ziimii i¢in faaliyetler yiirtitmektedir.

Cumbhuriyet Doneminde kadinlarin kazandiklar1 bazi haklar o giiniin
kosullarinda biiylik kazanimlar olsa da gilinlimiizde yetersiz kalmaktadir. Zaten
Cumbhuriyet Donemi’nde kadin algisi da tam anlamiyla degismemistir. Atatiirk’iin
Cumbhuriyeti kurma siirecinde erkekleri ekonomiden sorumlu kesim, kadinlar1 aileden
sorumlu kesim olarak nitelendirmesi modern Tiirk kadinin toplumsal cinsiyet rollerini
pekistirici bir rol oynamustir. Ozellikle 1960’1 yillarda Avrupa’da sosyalist
hareketlerin 6nderliginde seklinenll. Dalga Kadin Hareketlerinin etkisi 1970°li ve
1980’11 yillarda Tiirkiye’de de kadin hareketlerinin ortaya ¢ikmasinda onemli rol
oynamistir. Bu donem i¢inde Tiirkiye’de kurulan kadin derneklerinin dnderliginde ve
cabalariyla kadinlara yonelik sosyal politikalarin hazirlanmasi ve uygulanmasi hiz
kazanmistir (Sancar, 2016, s5.32-57).1990’1 yillarda ise daha gozle goriilir adimlar

atilmistir. Universitelerde kadin arastirma merkezleri ve enstitiiler, sivil kuruluslar
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blinyesinde kadin Orgiitleri kurulmustur ve daha bilimsel alanda c¢alismaya

baslamiglardir (Karatag, 2009, s.1660).

2000’11 yillardan sonra 6zellikle kadinlara yonelik ¢alismalara daha ¢ok 6nem
verilmeye baslanmis ve bu g¢ergevede yasalar genisletilmistir. Anayasa, Tiirk Ceza
Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu ve Is Kanunu’ndaki diizenlemeler bunlara drnektir.
Tiirkiye’de 1982Anayasasinda (T.C. Resmi Gazete, 18 Ekim 1982, Kanun N0:2709)
kadin ve erkek esitligi ilkesi 2001, 2004 ve 2010 yillarinda yapilan degisikliklerle
giiclendirilmistir. 2001 yilinda anayasanin 41. maddesine ‘“Aile Tirk toplumunun
temelidir’ ifadesinden sonra “ve esler arasinda esitlige dayanir” hiikmii eklenerek
“dile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. ”seklini almistir.
2004 yilinda anayasanin 90. maddesine eklenen hiikiimle (EK 19) CEDAW iistiin
duruma getirilmistir. Ayrica 2010 yilinda anayasanin 10. maddesine eklenen ikinci
fikrayla (EK 20) devletin kadin erkek esitligini yasama gecirmesini saglamakla
yiikiimlii oldugu agikca belirtilmistir.

Yeni Tirk Medeni Kanunu 1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirlige girmis ve
cinsiyet ayrimciligina son veren, kadin-erkek esitligini 6dnemseyen, kadinlar1 aile ve
toplum iginde erkeklerle esit kilan diizenlemeler i¢ermistir (T.C. Resmi Gazete, 22

Kasim 2001, Kanun No:4721). Kanun ile getirilen baz1 diizenlemeler sunlardir;

- “dile reisi kocadir” ifadesi degistirilmis ve “Evlilik birligini esler beraber

yonetirler "hiikmi getirilmistir (madde.186).

- Evlilik birliginin temsili eslerin her ikisine de verilmistir oysa eski kanunda

temsil hakki bazi haller disinda kocaya aittir (madde.185).

- Evin se¢imini koca yapar hiikkmii degistirilmis, esler birlikte secer ifadesi

getirilmistir (madde.186).

- Eski Kanunda esler cocuklarin velayetini birlikte kullanacagi ancak
anlagsmazlik olursa babanin reyi Ustiin olacag ifade edilmigken, yeni
kanunda eslerin velayeti birlikte kullanacagi hilkmii getirilmistir (madde
182).

- 1990 yilinda iptal edilen esler meslek se¢ciminde esinden izin alacaktir
hiikmii, eslerden birinin meslek ve is se¢iminde digerinin iznini almak

zorunda degildir olarak degistirilmistir (madde 192).
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- “Edinilmis mallara katilma rejimi” getirilmistir (madde 218). Yani evlilik
birliginin kurulmasindan sonra evliligin sona ermesi durumunda edinilmis

mallar esit olarak paylasilir hitkmii getirilmistir.

- Yeni Kanunda “Esler birligin giderlerine giigleri oraninda emek ve mal
varliklartyla katilirlar” hikkmii getirilmistir, Eski Kanunda ise evin ve

cocuklarin gecimi kocaya aittir (madde 186).

1998 tarihli 4320 sayih Ailenin Korunmasina Dair Kanun, kadina yonelik
siddetin onlenmesi amacini tasir ve Tiirkiye'de aile i¢i siddet kavraminin ilk kez
hukuksal bir metinde tanimlanmasini saglamistir. 4320 sayili kanunda siddet, “Aileden
bir bireyin diger bireye yonelik fiziki, sozel ve duygusal koti davramist” olarak
tanimlanmaktadir (T.C. Resmi Gazete, 17 Ocak 1998, Kanun No0:4320). Ayni sayili
kanunda 2007 yilinda degisiklige gidilmis, 4320 sayili Kanun’un Uygulanmasina Dair
Yonetmelik 2008 yilinda yiiriirliige girmistir ancak uygulamada yasanan sorunlarin
devam etmesiyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 koordinasyonunda; sivil toplum
kuruluglari, ozellikle kadin oOrgiitleri, Cumhuriyet Savcilari, Aile Mahkemesi
Hakimleri, Baro Bagkanlar1 ve ilgili tiim kurum ve kuruluslarin goriisleri alinarak 6284
sayih Ailenin Korunmas1 ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
hazirlanmig ve 20 Mart 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir (T.C. Resmi Gazete, 8§ Mart
2012, Kanun No:6284). 6284 sayili kanunda siddet 2. maddenin d bendinde (EK 21)
tamimlanmistir ve kanun fiziksel siddetin yaninda cinsel, psikolojik veya ekonomik
siddeti de kapsamistir. 4320 sayili kanunun Yargitay kararlarina konu olan evli
olmayan bireyleri de kapsayip kapsamadigi tartismali bir konu olmusken, 6284
sayilikanun evli olmayan kadinlar1 da korumasi agisindan 6nemlidir. CEDAW'm 1.
maddesindeki kadinlara kars1 ayrim deyimine istinaden (EK 22) 4320 sayili Kanun'un
yalnizca evli bireyleri korudugunun kabulii CEDAW’a aykirilik olusturmaktadir. 6284
sayilt kanunun 3. maddesine gore (EK 23), delil ve belge aranmadan gerekli
onlemlerin ivedilikle alinmasi miimkiin olmus, hakim ve miilki amir tarafindan
koruyucu tedbirlerin derhal verilmesi saglanmigtir. Ayrica 4320 sayili Kanun’da tedbir
kararina aykirilik sadece sugken, 6284 sayili Kanun’da su¢ olmaktan ¢ikarilip yerine
zorlama hapsi getirilmistir. Ancak 6284 sayili kanunda oOzellikle adinda “ailenin
korunmasi”ifadesi yer aldigindan kadini bir birey olarak degil de aile birligi tizerinden
tanimlamasindan dolay1 elestirilmektedir. Yasanin sadece resmi nikahla evli olanlar

korudugu, imam nikahli esleri, nikah olmaksizin birlikte yasayan sevgilileri veya
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escinsel iliskileri kapsamadigi oOne siiriilmektedir. Ayrica kanunda “Toplumsal
Cinsiyet” tanimina yer verilmemis olmasi da bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir
(Ugur, 2012, s.339-342). Tim bu elestirilerin odak noktasi 6284 sayili Kanun’un
tizerinde yeterince tartisilmadan, cok kisa bir siirede ylriirlige konulmasinin bir

sonucu oldugudur (Moroglu, 2012, s:378).

Konu kadinlarin kalkinma siirecine dahil edilmesi oldugunda iki yonli
etkilesimden bahsetmek gerekir. Birincisi ekonomik kalkinmanin meydana gelmesi ile
daha fazla kadin ekonomik faaliyetlerin igine girebilecektir. Ikincisi kadinlarin
ekonomik faaliyetlerin igine girmesi ekonomik kalkinma firsatin1 daha ¢ok arttiracaktir
(Ndimande, 2001, s.133). Bu yaklasimdan yola ¢ikilarak ulusal diizenlemelerde
kalkinma planlarin1 incelemekte fayda goriilmektedir. Kadin haklar1 ve toplumsal

cinsiyet esitligine Kalkinma Planlarinda su sekilde yer verilmistir (SBB, 2022):

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967) kadinlara esit haklar
elde etmeleri i¢in saglik alaninda egitimler verilmeye baslanmistir boylece
aile planlamasinin yayginlastirilmasi amaglanmistir. Kiz Teknik Ogretim de

kadinlar1 mesleklere hazirlamaya odaklanilmistir.

- lkinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda (1968-1972) orgiin  egitim
kurumlarinin ekonominin talep ettigi yonde isgiicli yetistirmesi, yaygin
egitim kurumlarinin “Kadin Egitimi Programlar1” iistiinde durmasi, ana-
cocuk saglig, halk saghgi, aile planlamasi egitimlerinin 6zel olarak

gelistirilmesi hedeflenmistir.

- Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1973-1977) Kiz Enstitiilerinin Kiz
Meslek Liselerine doniistiiriilmesi planlanmis, Kiz Sanat Okullarinda ise

kiiltiir ve mesleki beceri kazandirma egitimleri verilmesi amaglanmustir.

- Dordiincii Bes Yillilk Kalkinma Planinda (1979-1983) sanayilesmenin
beraberinde getirdigi c¢alisan annelerin ¢ocuklar1 i¢in bakim hizmetleri
ihtiyacinin  {izerinde durulmustur. Onlemler ana-cocuk saghigi, aile

planlamasi, beslenme sorunlar1 kapsaminda ele alinmigtir.

- Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989) yine calisma hayatina
katilan kadinlarin ¢ocuklarina yonelik kres, anaokulu ve giindiiz bakim

evlerinin yayginlastirilmasi gerektigi tizerinde durulmustur.
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Altinci1 Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994) ailenin, kadinin ve
cocugun korunmasi ve egitilmesi konular1 Snemsenmistir. Kadinlarin
egitim, istihdam, sosyal giivenlik, saglik gibi konularda karsilastiklar
sorunlarin giderilmesi ve kadinin statiisliniin her bakimdan iyilestirilmesi

amaglanmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000) kadinlarin toplumsal
hayatin tiim alanlarina katilimlarinin saglanmasi goriisii benimsenmistir.
Kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin egitimlerine agirlik verilmesi hedeflenmistir.
Tirk Medeni Kanunu'nda aile reisligi, soyadi, evlilik yasi, mal rejimi,
miras, resmi nikah ve nafaka konularinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi,
Vergi Kanununun esitlik¢i bir anlayisla diizenlenmesi, aile birliginin
gi¢lendirilmesi, ¢ocuklara yeterli bakim saglanmasi  hususlar

belirlenmistir.

Sekizinci Kalkinma Planinda (2001-2005) kadinlarin  konumlarinin
giiclendirilmesi, egitim seviyelerinin ylkseltilmesi icin Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgeleri basta olmak iizere kadinlarin bilgi ve
becerilerini arttirmaya yonelik kurslara hiz verilmesi ve Cok Amaglh
Toplum Merkezleri (CATOM) kurulmasi amaglanmistir. Ayrica yazili ve
gorsel iletisim araclari ile toplumun kadinlara kars1 6n yargilarini kirmalari
hedeflenmistir ve kadin issizligini onlemek adina projeler gelistirilmesi

planlanmaistir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (2007-2013) kiz c¢ocuklarinin
egitime erisim olanaklarinin kolaylastirilmasi ve okul terklerinin azaltilmasi
hedeflenmistir. Hayvansal ve tarimsal lretim ve pazarlamada kadin
ciftcileri de kapsayacak sekilde c¢ok sayida hizmet alani belirlenerek
kadinlarda isgiicii i¢in firsat esitligi ¢caligmalar1 planlanmistir. Ayrica plan
kapsaminda kadma yonelik siddetin Onlenmesi amaciyla bu konudaki
toplumsal bilincin arttirilmas1 amaglanmistir. Dokuzuncu Bes Yillik
Kalkinma Planm 6zellikle kadinlarin egitimine, isttihdamina, firsat esitligine,
ayrimciligin onlenmesine, yer verdigi icin onemlidir. Bu plan dahilinde

Anayasaya kadina yonelik pozitif ayrimcilik ilkesi eklenmis, siddetin
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onlenmesi i¢in diizenlemeler yapilmis, TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi

Komisyonu kurulmustur.

- Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (2014-2018) Ilk ve orta dgretimde
basta kiz cocuklart olmak tizere okula erisimin saglanmasi, toplumsal
cinsiyet anlaminda kadmlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayattaki
rollerinin giiglendirilmesi, aile kurumu korunarak statiisiiniin gelistirilmesi,
kadinlarin karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almalarinin
saglanmasi, istihdamin arttirilmasi, is sagligi ve giivenligi sartlarinin
iyilestirilmesi, kadin girisimciligin arttirilmasi, giivenceli ebeveyn izni gibi
birtakim modeller gelistirilmesi, toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme
konusunda farkindalik olusturarak o6rnek uygulamalar gelistirilmesi
politikalarina yer verilmistir (Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani). Onuncu
Bes Yillik Kalkinma Planinin Toplumsal Cinsiyet ve Kalkinma Yaklasimi
perspektifi tasidigr sdylenebilir (Ozdemir vd., 2018, s.15-16).

- On birinci Kalkinma Planinda (2019-2023) siddeti doguran olumsuz
davraniglarin  ortadan kaldirilmasi i¢in toplumsal biling diizeyinin
ylikseltilmesine yonelik egitim ¢aligmalarinin planlanmasi, siddetin, erken
yasta evliligin ve her tiirlii istismarin oniline gegilmesine yonelik toplumsal
farkindaligin arttirilmasi calismalarina hiz verilmesi politikalarina 6nem
verilmistir. Ayrica bu planda “Kadin” bdliimiinde her tiirlii ayrimeilig
onlemenin, toplumsal yasamin tiim alanlarinda firsat ve imkanlardan esit bir

sekilde faydalanmalarini saglamanin temel amag¢ oldugu ifade edilmistir
(SBB, 2022).

Tirkiye’de 2000’li yillardan itibaren kadinlara yonelik yapilan diger

diizenlemelere bakildiginda;
- 2003 yilinda 4857 sayili Is Kanunu,
- 2004 yilinda “Emziren ve Gebe Kadinlara Yonelik Yo6netmelik”,

- 2005 yilinda 5393 sayili Belediyeler Kanunu kapsaminda kadin ve
cocuklara konukevlerinin ag¢ilmasinin zorunlu hale gelmesi igin

diizenlemeler,
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2006 yilinda yine Bagbakanlik genelgesi kapsaminda tére ve namus
cinayetlerinin Onlenebilmesi bakimindan alinacak tedbirler hakkinda

diizenlemeler,

2009 yilinda kadm-erkek esitligi kapsaminda Firsat Esitligi Komisyonu

kurulmasi i¢in kanun,

2010 yilinda ise Kadmlara Y&nelik Olarak Agir ve Tehlikeli Islerde

Diizenleme Yapilabilmesi Adina Ydnetmelik,

2010 yilinda Kadin Istihdamimin Arttirilmast ve Bu Alanda da Esitlik

Saglanmas1 Bakimindan Bagbakanlik Genelgesi,

2012 yilinda 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin

Onlenmesi adina kanun,

2013 yilinda kadin is¢ilerin gece vardiyasinda ¢alismalarina yonelik bir
diizenleme yapilarak “Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma

Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik™ ¢ikarilmastir.

2013 yilinda kadin konukevlerinin agilmasi adina yonetmelik cikartildigi

gorilmektedir,

2014 yilinda kadina yonelik siddetin azaltilmasi ve miidahale kapsaminda
Bagbakanlik  genelgesiyle c¢agri  hizmetleri merkezinin kurulmasi

saglanmistir,

2016 yilinda ise siddet 6nleme ve izleme merkezleri hakkinda yonetmelik

cikartilmistir (ASHB, KSGM, Mevzuat).

Tiirkiye Cumhuriyeti uluslararas1 diizeyde de toplumsal cinsiyet esitligine ve

kadin haklarina 6nem veren ¢alismalar siirdiirmektedir. Tiirkiye’de Birlesmis Milletler

cercevesinde esitlik konusunda atilan adimlar asagidaki gibidir:

Tirkiye CEDAW’1 1985 yilinda onaylamistir ve CEDAW 19 Ocak 1986
tarthinde yiurtrlige girmistir. Kadin haklart konusunda ge¢misten
giiniimiize elde edilen ulusal ve uluslararas1 kazanimlar, yerelden kiiresele
kadar kadin hareketinin basarili oldugunun gdstergesidir. Tiirkiye’de kadin
hareketinin 1srarli ¢abalar1 ve calismalari ile devletin, 6zellikle CEDAW

Sozlesmesi’nden kaynaklanan uluslararasi yiikiimliiliikkleri ¢ercevesinde,
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kadina siddetle miicadelede asama kaydedilmistir (Ertiirk, 2015, s.14).
Tiirkiye 1985 yilinda bazi maddelerine c¢ekince koyarak CEDAW’1
imzalamistir. 1999 yilinda ise bu ¢ekinceleri de kaldirarak tamamin1 imza
atmistir. Ayrica BM, 1999 yilinda CEDAW so6zlesmesine ek bir protokolii
kabul etmistir ve iiye iilkelerin onayma sunmustur. Tiirkiye'nin, 8 Eyliil
2000'de imzaladigi bu protokol, 30 Temmuz 2002 tarthinde TBMM
tarafindan onaylanmistir (Giiltekin vd., 2016, s.7).

- 1994 yilinda Birlesmis Milletler Kadina Karst Siddetin Nedenleri ve

Sonuglar1 Ozel Raportérii olusturulmustur.

- Pekin’de 1995 yilinda yapilan ve 189 iilke temsilcisinin katildig:
“Dordiincti Diinya Kadin Konferansi”sonunda Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Platformu olmak {izere iki belge kabul edilmistir. Tiirkiye, her iki

belgeyi de hicbir ¢cekince gostermeden kabul etmistir.

- Tirkiye Birlesmis Milletler Kadinin Statlisi Komisyonu’nun Mevcut

Yo6netim Kurulu yapisina katkida bulunan iilkeler arasinda yer almaktadir.

- 2000 yilinda Birlesmis Milletler 1325 Sayili Gilivenlik Konseyi Karari

‘Kadin, Baris, Giivenlik’ alinmustir.

- Tirkiye, 30 Mart 2007 tarihindeBirlesmis Milletler Engelli Haklar

S6zlesmesi imzalanmustir.

- 2010 yilinda Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin

Giiglendirilmesi Birimi (UN Women) olusturulmustur.
- 2020 yilinda “Nesiller Boyu Esitlik Forumu” siireci baslatmistir(ASHB).

Tiirkiye'de Avrupa Konseyi cergevesinde esitlik konusunda atilan adimlar

asagidaki gibidir:

- Tiirkiye, Kadina Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ne (Istanbul Sozlesmesi)
imza atmis {ilkelerdendir.Istanbul Sozlesmesi, kadma ydnelik siddet
konusunda devletlerin daha somut Onlemler almaya tesvik edilmesine
yonelik ve toplumsal cinsiyet rollerine iliskin daha saglam bir biling
olusturmasina duyulan gereksinimin neticesi olarak ortaya ¢ikmistir (Parlak

Borii, 2017, s.48). Tiirkiye, 2011 Mayis ayinda, bu uluslararasi sozlesmeyi,
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hicbir maddesine ¢ekince konulmaksizin, imzalayarak kabul etmistir ancak
ilk imzacisi oldugu Istanbul Sézlesmesi’nin 20 Mart 2021 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskan1 Karar1 ile Soézlesme’nin Tiirkiye
bakimindan feshedilmesine karar verilmistir. S6zlesmenin T.C. bakimindan
feshedilmesine, 9 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesinin 3. maddesi
geregince karar verilmistir. Istanbul Soézlesmesi fesih kararina iliskin
Cumhurbaskanligi  Iletisim  Baskanhigi'ndan  yapilan  agiklamada,
“Baslangicta kadin haklarinin gii¢lendirilmesini tesvik etmeyi amaglayan
Istanbul Sézlesmesi, Tiirkiye'nin toplumsal ve ailevi degerleriyle
bagdasmayan escinselligi normallestirmeye c¢alisan bir kesim tarafindan
manipiile edilmistir. Tlrkiye'nin sozlesmeden ¢ekilme karar1 almasi da bu
nedene dayanmaktadir.” denilmistir. Aslinda Istanbul Sézlesmesi, kadina
yonelik siddeti bir insan hakk: ihlali olarak gormesi agisindan onemlidir.
Tiirkiye’de Istanbul Sézlesmesinin yiiriirliige girmesiyle, 4320 sayili kanun
kaldirilarak yerine Istanbul Sézlesmesi’ne uygun 6284 sayili Ailenin
Korunmas: ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kabul
edilmistir. Ciinkii Istanbul Sozlesmesi ev i¢i siddeti, kadina ydnelik
siddetten ayri olarak tanimlamistir. S6zlesmenin 3. maddesinin b bendi aile
ici siddeti “Eylemi gerceklestiren, magdurla ayni ikametgah1 paylagsmakta
olsun veya olmasin veya daha Once paylasmis olsun veya olmasin, aile
icinde veya aile biriminde veya mevcut veya daha 6nceki esler veya birlikte
yasayan bireyler arasinda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik veya
ekonomik siddet eylemleri” olarak ifade etmektedir. Istanbul S6zlesmesi bu
maddesiyle oOzellikle muhafazakar cevrelerce geleneksel aile iliskileri
disindaki iliskiler1 de kabul ettigi diislincesiyle yillarca elestirilmis, aile
kurumunun yikildigr iddia edilmis ve aleyhte yapilan kampanyalar
sonucunda da Tiirkiye 20 Mart 2021 tarihinde So6zlesme’den ¢ekilmistir
(Camurcu, 2021, s.64).

1.8. Almanya’da Kadina Yonelik Sosyal Politikalar

Diinyadaki kadin haklar1 hareketi 19. yiizyllda Almanya’da biiyiik bir etki

uyandirmamistir. Ayni yiizyilda Almanya’da kadimin toplum i¢indeki konumuna
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bakildiginda kadinlarin evlenmeye zorlandigi, erkege her agidan bagli oldugu,
kadinlarin haklarindan yoksun birakildigi ve kadinlara toplum igerisinde onurlu bir yer
verilmedigi gortlmektedir (Nave-Herz, 1997, s.23). Almanya’da kadin hareketleri
Ingiltere ve Fransa'dan sonra, 1843 yilinda baslamistir. Almanya’da ilk kez 1843
yilinda Louise Otto-Peters kadin haklar1 sorununu Alman kamuoyuyla paylagsmistir.
Louise Otto-Peters, kadmlarin devlet meseleleriyle ilgilenmesinin bir hak olmasindan
Ote bir gorev oldugunu vurgulayarak, kadinlarin ekonomik, siyasi ve hukuki agidan
dislanmalarina kars1 verilen miicadeleyi baslatmistir. Ayrica baslatilan bu hareketin
amaci kadinlar1 egitmek olmustur. Ciinkii Louise Otto-Peters’e gore iyi egitim almis
bir kadin iyi bir ev kadini, iyi bir es, iyi bir anne olacaktir ve ancak bdylece toplum

kiiltiirel agidan kalkinacaktir (Salihoglu, 1988, ss.33).

Ayrica bu doneme Alice Salomon’un (1872-1948) calismalar1 dadamga
vurmustur. Sosyal Hizmet mesleginin kabul edilmesindeki onemli isimlerden birisi
olan Alice Salomon, Almanya’da kadinlara yodnelik sosyal politikalarin
olusturulmasina Onciilik eden en 6nemli isimlerden biridir (Toraman vd., 2021,

5.1580-1582).

Almanya’da Birinci Diinya Savasi sirasinda, savagin kadin muhalifleri Bern’de
Sosyalist Uluslararas1 Kadin Konferansi’nt ve Lahey’de 1915 Kadin Barig Kongresini
diizenlemislerdir. Bu kongrede kadinlar baris, demokrasi ve esitlik taleplerinde
bulunmuslardir. Birinci Diinya Savasi sonrasindan 2000°1i yillara kadar kadin ve erkek
esitligi konusunda Almanya’da yapilan ¢aligmalardan bazilari sunlardir (Schaffert vd.,
2014, s.78-96):

- 1918 yilinda Kadinlara Oy/Vatandashik Hakki taninmistir. 1918 yilinda
kadinlar resmen vatandas olarak taninmis ve oy kullanma hakki elde
etmislerdir. Marie Juchacz, 1919 yilinda Alman Parlamentosunda konusan

ilk kadin olmustur.

- 1918-1933 arast1 donemde Weimar Cumbhuriyeti Yasast ile anneligin

korunmasi desteklenmistir.

- 1922-1927 arasi donemde kadin parlamenterler “Frauengesetze (Kadin
Yasasini)yiirlirliige koymuslardir. Bu yasa ile kadinlarin avukat ve hakim
olarak ¢aligmalarina izin verilmistir. Annelik Koruma Yasasi

genisletilmistir.
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1923 yilinda Nazi Kadin Orgiitii olusturulmustur.

1945 yilina kadar olan donem kadin hareketleri icin geri adimlarin atildigi

donem olmustur.

1945 yilindan itibaren yeni kadin Orgiitleri olusturulmustur. Savastan
hemen sonra Almanya'daki tiim isgal bolgelerinde yeni kadin orgiitleri ve
kadin komiteleri ortaya g¢ikmistir. Esit hak talepleri yeniden giindeme
gelmistir. Kadinlar yeniden siyasete girmek ve kadin haklarini talep etmeye

devam etmek istemislerdir.

1950’ler ve 1960’larda artik kadin ve erkek i¢in esit haklar Anayasa’da yer
alsa da uygulamalar esitlikten uzak kalmigtir. 1960’larin sonlarina dogru
kadinlar cinsellik, ev isleri veya ¢ocuk sahibi olma istegi ile ilgili olarak

daha fazla 6zgiirliik ve kendi kaderlerini tayin hakki talep etmislerdir.

1960 yilinda “Familien Rechts Anderungs Gesetz (Aile Hukuku Degisiklik

Yasas1)” ¢ikarilmistir.

1968 yili yeni kadin hareketinin baslangici kabul edilmistir. Yeni kadin
hareketinin talepleri {icretsiz dogum kontrol haplari, baris, esit ise esit ticret

ve kiirtajin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi olmustur.

1978 yilinda kiirtaj yasagina kars1 gosteriler yapilmistir.
1976 yilinda ilk kadin si§inma evi kurulmustur.

1978 yilinda bosanmada esitlik ilkesi getirilmistir.

1981 yilinda kadinlardan sorumlu ilk Federal Bakan Rita Siissmut géreve

baslamstir.

1990 yilinda belediyelerde kadinlarin karsilastiklar1 sorunlar1 ve kadinlarin
taleplerini kamuoyuna duyurmak icin 400 belediye kadin temsilcisi gorev

almustir.
1993 yilinda ilk kadin Bagbakanlik gérevini HeideSimonis yliriitmiistiir.

1994 yilinda 16 yasindan kiiciik kiz ve erkek g¢ocuklarinin istismarinin

cezalandirilmasi Ceza Kanununda yer almigtir.
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- 1995’te Federal Meclis “Annenin hayati, beden veya ruh sagligi icin tehlike

varsa doguma kadar kiirtaja izin verilir.” karar1 vermistir.
- 1997 yilinda evlilikte tecaviiziin cezalandirilmasina karar verilmistir.

- 1999 yilinda Toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmast konsepti

benimsenmistir.

- 2001 yilinda “Ebeveyn Izni Yasas1” ile ebeveynler igin kosullar 6nemli
Olctide iyilestirilmistir. 3 yil i¢inde ise donme hakki ve yar1 zamanl ¢alisma

hakki verilmistir.
- 2002 yilinda “Siddetten Korunma Yasast” kabul edilmistir.
- 2005 yilinda ilk kadin Sans6lye Angela Merkel olmustur.

- 2006 yilinda “Gliechbehandlungsgesetz (Esit Muamele Yasasi)” kabul

edilmistir.

- 2007 yilinda “Elterngeld (Ebeveyn Parasi)”, cocuk yetistirme 0deneginin
yerini almistir (Schaffert vd., 2014, s.78-96).

Almanya’da toplumun korunmaya muhta¢ kesimleri olan kadinlar, ¢ocuklar,
yaslilar ve engelliler i¢in ¢alismalar1 yiiriitmek ve bu konuda politikalar iiretmekle
sorumlu olan kurum “Bundes MinisteriumfiirFamilie, Senioren, FrauenundJugend”
(Federal Aile, Yaslilar, Kadinlar ve Genglik Bakanligidir)”.Bu bakanlik ¢aligmalarini
Cocuk ve Genglik Yardim Yasasi’na, Geng¢lik Koruma Yasasi’na, ve BM Cocuk

Haklar1 S6zlesmesi’ne gore yliriitmektedir. (BMFSFJ, 2021).

Federal Istatistik Dairesi verilerine gére Almanya’nin niifusu 2021 yilinda 83,7
milyondur. Kadin niifusu 42,5 milyon, erkek niifusu ise 41,2 milyondur (Destatic,
2021). Almanya’da niifusun yarisini olusturan kadinlarin toplumdaki konumlarinin
gliclendirilmesi i¢in yasal ¢ergevede devlet politikalar1 genisletilmistir. 8 Mayis 1949
tarihinde Parlamenter Kurul tarafindan Federal Almanya Cumbhuriyeti i¢in kabul
edilen, 29 Eyliil 2020’de son degisiklikleri yapilan Federal Almanya Cumbhuriyeti
Anayasast’nin (Grund GesetzfiirdieBundesrepublikDeutschland)kadin erkek esitligi ile
ilgili maddesi 3. maddedir (Federal Kanun Gazetesi, 23 May1s 1949)(EK 24).

Federal Almanya Hiikiimeti uluslararasi diizeyde toplumsal cinsiyet esitligine

ve kadin haklarina 6nem veren ¢alismalar siirdiirmektedir. Kadinlarin toplumsal
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konumlarindaki esitsizliklerin giderilmesi ve yasam sartlarinin iyilestirilmesi i¢in
kanun ve yasalarla diizenlemeler yapmaktadir.Bu ¢aligmalarda Almanya politikasinin
temel ilkesi ise, kadin ve erkek igin esit haklar, esit sorumluluklar, esit imkanlar ve esit
giictiir. Diinya genelinde hala ¢ok sayida kadin egitim hakki, saglik hakki gibi
toplumda her alana esit katilim haklarindan uzaktir. Ancak Federal Alman Hiikiimeti
cok sayida uluslararasi projeyle kadin haklarin1 desteklemektedir. Bu konuda
uluslararasi igbirliginde en 6nemli ortaklar1 Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve

Avrupa Birligidir (BMFSFJ,2022).

Almanya’da Birlesmis Milletler ¢ergevesinde esitlik konusunda atilan adimlar
asagidaki gibidir:

- 1985 yilinda Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin

Onlemesi Sozlesmesi’ni (CEDAW) onaylamistir.

- 1994 yilinda Birlesmis Milletler Kadma Karsi Siddetin Nedenleri ve

Sonuglar1 Ozel Raportérii olusturulmustur.
- 1995 yilinda Pekin Deklarasyonu ve Pekin Eylem Plani kabul edilmistir.

- 1997 yilinda Almanya Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu’nun

iiyesi olmustur.

- 2000 yilinda Birlesmis Milletler 1325 Sayili Gilivenlik Konseyi Karari

“Kadin, Baris, Glivenlik” alinmustir.
- 2007 yilinda Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi imzalanmastir.

- 2010 yilinda Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin

Giiglendirilmesi Birimi (UN Women) olusturulmustur.

- 2020 yilinda Almanya “Nesiller Boyu Esitlik Forumu” siirecini baglatmistir
(BMFSFJ, 2022).

Almanya’da Avrupa Konseyi ¢ergevesinde esitlik konusunda atilan adimlardan
en Onemlisi, Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile
Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ni
(istanbul Sézlesmesi) Ekim 2017°de onaylamis olmasidir. Subat 2018°de ise sézlesme
Almanya igin yiiriirliige girmistir. Boylece Almanya’da kadinlarin her tiirlii siddete

kars1 korunmasi gelecek igin daha da giiglendirilmistir. Ayrica Mart 2018’de Bakanlar
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Kurulu, 2018-2023 Avrupa Konseyi Cinsiyet Esitligi Stratejisi’ni kabul etmistir.

Stratejinin oncelikleri ise sunlardir:

- Toplumsal cinsiyet esitsizligini ve cinsiyetciligi Onlemek ve bunlarla

mucadele etmek,

- Kadma yonelik siddet ve aile i¢i siddeti onlemek ve bunlarla miicadele

etmek,
- Adalete esit erisimi saglamak,

- Kadinlarin ve erkeklerin siyasi ve kamusal karar alma siireglerinde esitligi

saglamak,
- Gog¢men veya miilteci kiz ve kadinlarin haklarin1 korumak,

- Tim politika ve dnlemlerde toplumsal cinsiyete yonelik ¢aligsmalar yapmak

(BMFSFJ, 2022).

Almanya’da Avrupa Birligi cercevesinde esitlik konusunda atilan adimlar

asagidaki gibidir:

- Avrupa Komisyonu Cinsiyet Esitligi Politikas1 kapsaminda Mart 2020°de
2020 yilindan 2025 yilina kadar olan donem i¢in toplumsal cinsiyet esitligi
politikasin1 baglayict bir Komisyon Tebligi sunmustur ve Almanya’da bu

teblige gore hareket etmektedir.

- “Haklar, Esitlik ve Vatandaslik i¢in Topluluk Programi™ cercevesinde
cocuklara, genclere ve kadinlara yonelik siddetle miicadele eden kuruluslara

da destek vermektedir (BMFSFJ, 2021).

- Avrupa Cinsiyet Esitligi Enstitiisii ile AB organlarinin ve iiye devletlerin
esitlik politikalarin1 veri toplama, veri analizi ve veri isleme yoluyla

desteklemektedir.

- G7 ve G20 Ulkelerinin Cok Tarafl1 Cinsiyet Esitligi Politikas1 kapsaminda
mali, ekonomik, ticari, saglik ve c¢evre konulariyla ilgilendikleri gibi
mevcut cinsiyet esitsizliklerini ortadan kaldirmaya yonelik c¢alismalar
yapmaktadir.Ayrica Almanya 2017 yilinda G20 baskanlig: sirasinda, dnde
gelen hiikiimet temsilcileri ve sivil toplum orgiitleriyle “Toplumsal Cinsiyet

Esitligi  Politikas1  Etkinligi” diizenlemistir. Federal Kadin Bakanlhigi

68



W20'nin taleplerini destekleyerek bir fon kurmustur ve Almanya 325
milyon dolarlik baslangi¢c sermayesine sahip fonun en biiylik bagiscisi

olmustur(BMFSFJ, 2022).

Almanya kadinlarin korunmasina ve gii¢lendirilmesine yonelik bu ¢alismalarin
hepsinde kadinlarin endiselerini, kadin haklarinin korunmasi gerektigini ve toplumsal
cinsiyet esitligini kararli bir sekilde ele almaktadir. Ancak ulusal ve uluslararasi
yapilan tiim caligmalara ragmen kadin erkek esitliginin tam olarak saglanamadigi

gozlemlenmektedir.

1.9. Egitimde, Saghkta, istihdamda ve Siddet Konusunda Kadin

Kadinlarin toplumda her alanda etkin bir rol almasi i¢in haklarin1 bilmesi ve
onlart kullanabilmesi énemlidir. Toplumsal yapilarda kadin alaninda en 6nemli konu
basliklar egitim, saglik, istthdam ve siddet olarak one ¢ikmaktadir. Sosyal politikalar
kapsaminda da kadin alaninda ¢alismalar agirlikli olarak bu alanlarda esitlik
politikalart iizerine yapilmaktadir.Sosyal politikalar, kadinlarin bu alanlarda

ayrimciliga ugramamalari i¢in ¢aligmalar tistlenmektedir.

1.9.1. Egitimde Kadin

Temel insan haklarindan olan egitim hakki kadinlarin diger haklarini bilmesi ve
etkin bir sekilde kullanabilmesi agisindan ilk sirada yer almaktadir. Yani egitim temel
bir insan hakki oldugu kadar diger insan haklarindan yararlanmada bir énkosuldur
(Tiiztin, 2009, s.7).Egitim Once bireysel sonra toplumsal gelisim ve degisimin aracidir.
Kadmlarin toplumsal gelisime ve degisime katkida bulunabilmeleri ve toplumsal
hayatta aktif bir rol alabilmeleri i¢in egitim imkanlarindan erkeklerle esit sekilde
faydalanmalar1 gerekmektedir. Kendileri ve aileleri i¢in kaliteli bir yasama ve yiiksek
yasam standartlarina sahip olabilmeleri adina egitim sarttir ve egitim, kadinlarin

yetkinliklerini ve Ozgilivenlerini arttirmada etkin bir rol oynamaktadir (Ertiirk, 2015,
5.146).

Diinyada egitim ve 6gretim alaninda hizli ilerleme ve gelismeler yasanmaktadir
ancak diinyanin pek ¢ok tilkesinde kadin ve egitim konusu halen 6énemli bir sorundur.

(Demiray vd., 2015, s.101).Egitim ve 6gretim kadin erkek herkesin esit bir bigimde
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yararlanmasi gereken bir hak olmasina ragmen diinyada kadin ve erkek arasinda egitim
hakkina erisimde farklar oldugu goriilmektedir (Timurturkan, 2009, s.145).
Toplumlarda egitim hakkinin kullanilmasina yonelik yasanan bu sorunun ve farklarin
nedeni toplumsal cinsiyet esitsizligi, cinsiyetci tutumlar ve kaliplasmis 6n yargilardir
(Ozaydmlik, 2014, s.96).Ataerkil toplum yapisi nedeniyle kadinlarin egitim
firsatlarindan yeteri kadar faydalanamadiklar1 gozlemlenmektedir (Agaoglu, 2006,
s.107).Aslinda o6nemle Tlzerinde durulmasi gereken konu egitime dair yasal
diizenlemelerin tiimiinde firsat esitliginin ilke kabul edilmesi ve bu dogrultuda kadin

ve erkek ayrimi yapilmaksizin herkese esit egitim olanaklar1 sunulmasidir.

1.9.2. Saghkta Kadin

Diinya Saglik Orgiitiine gore saghgin tamm sdyledir: “Saglik, sadece hastalik
veya sakatligin olmamas: degil, bedensel, sosyal ve ruhsal yonden tam bir iyilik
halidir’. Bu tamim kadinlar agisindan ¢ok oOnemlidir. Cilinkii bu tanim saglik
konusundaki esitligi kadinlarin erkeklerle esit seviyede saglik hizmetlerinden
faydalanmasimin Otesinde sosyo-ekonomik sartlart ve toplumsal cinsiyete dayali
ayrimciligi da icermektedir. Bu tanimla birlikte kadin sagligi tireme sagliginin 6tesinde
biyolojik, genetik, ¢evresel, psiko-sosyal ve sosyo-ekonomik faktorlerin hepsini
kapsamaktadir (Akin vd., 2003, s.18).

Kadinlar hem biyolojik 6zellikleri hem de maruz kaldiklar1 cinsiyet temelli
ayrimcilik nedenleri ile daha fazla saglik hizmetlerinden faydalanmaya ihtiyag
duymaktadirlar (Ozpinar, 2015, s.456).Saglik hizmetlerinin kullammindaki esitsizlikler
zaten saglik durumlar1 kotii olan gruplarin dezavantajlarini daha da arttirmaktadir.
Ciinkii ekonomik agidan yetersiz olan gruplar daha c¢ok hastalanmakta, saglik
hizmetlerinden daha az yararlanabilmekte ve sosyal gilivencelerden mahrum
olduklarindan daha ¢ok para O6demek zorunda kalmaktadirlar. Ayrica daha sik
hastalanan ve saglik hizmetlerinden yararlanamayan kisiler ekonomik yasama da daha

az katki saglamaktadirlar (Normand, 1991).

En temel insan haklarindan olan saglik hakkina ulagimdaki esitsizlik ve
yetersizlik cinsiyet ayrimciligimin en dikkat c¢ekici sonucu olmaktadir (Akin, 2007,
s.1). Saglikta esitsizlik kavrami bireysel degil toplumsal farkliliklardan

kaynaklanmaktadir ve bu kavram ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal ve benzeri
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sebeplerle toplumun her kesiminde saglikla ilgili farkliliklarin olusmasini ifade
etmektedir (Simsek vd., 2012, 5.124). Saglik hizmetlerinde esitlik ise herkesin ihtiyaci
oldugu zamanda, ihtiyact oldugu kadar saglik hizmeti alabilmesidir. Saglikta
esitsizlikte en Onemli nokta hizmetlere daha fazla ihtiyact olan gruplarin maddi

imkanlaridaki yetersizlik ya da bilgisizlik nedeniyle erisememesidir (Ozpmar, 2015,
S.446).

Bu baglamda politika, strateji ve uygulamalarla kadimin saglik alaninda
giiclendirilmesi ve gelistirilmesi adina atilan adimlar 6nem tasgimaktadir (Akin, 2007,
s.1). Giinimiizde tilkeler ulusal politikalarini olustururken ve uygularken kadin
saghigina Oncelik vermekte ve kadinlarin saglik erisimine esitligi saglamaktadirlar.
Kadin sagligina yonelik yetersiz ve yanlis uygulamalari iyilestirmeye yonelik
calismalar yapmaktadirlar. Bu ¢alismalar neticesinde toplumsal cinsiyet ayrimciligi
sonucu kadinlarin sagliga erisim haklarinin Oniindeki engellerin kaldirilacagina

inanilmaktadir.

1.9.3. istihdamda Kadin

Kadinlar tarih Oncesi ¢aglardan giliniimiize kadar hep emekleriyle var
olmuslardir. Erkeklerin avcilikla ugrastiklari donemde kadinlar beslenme ve ¢ocuk
bakimlariyla ilgilenmislerdir. Yerlesik hayata ge¢is ve tarimsal hayatin yayginlasmasi
ile erkek egemen yapist giiclenmeye baglamistir. Zamanla rol ve statiiler paylagilmis,
erkekler tarim isleriyle ugrasirken kadinlar canak ¢omlek ya da tezgah isleri gibi daha
incelikli islerde ¢alismiglardir. Dokuma sanayi ve makinelesme ile kadin isgiicti tekstil
sektoriinde yogunlasmustir. Ince ve kiiciik parmaklara sahip olmalar1 tercih
edilmelerinin sebebi olmustur. Fabrikalarda ¢alisanlarin %52'sini kadinlar, %48'ini
erkekler olusturmustur (Marx vd., 1992, s.28). Kadin ¢alisanlarin iiretim kisminda
tercih edilmeleri yogun bir emek sOmiiriisii altinda kalmalarina sebep olmustur.
Mevcut somiirii durumunu ortadan kaldirmaya yonelik dnlemler ise yeni kanunlar ile
birlikte ilk olarak Ingiltere'de baslamus, kisa siire sonra da Ingiltere’deki kanunlara
benzer kanunlar Almanya, Fransa ve diger Avrupa iilkelerinde kabul edilmistir (Aytag,
2020, s.382). |. Diinya Savast yillarinda erkekler cephelerde savastiklarindan
kadinlarin ¢aligma hayatindaki sayilari her gecen giin artmistir. Ayrica 2. Diinya

Savasi sirasinda ve savastan sonra kadinlarin is piyasasinda yogun bir sekilde yer
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aldiklar1 da gozlemlenmistir. 1980°li yillardan sonra da dzellikle ABD’de ve birgok
Avrupa lilkesinde esnek calisma saatlerinin de etkisiyle kadin ¢alisanlarin sayist hizla
artmistir (Toksoz, 2009, s.222). 20. ylizyilin baslarindan itibaren de hizmet sektoriine
gecilmeye baslanmasiyla kadin istihdamindaki artis devam etmistir (Humphries,
2002). Bahsedilen tiim donemlerde kadinlar erkeklerle esit sartlarda ¢alismak igin ¢caba
gostermislerdir (Tuskan, 2013, s.445).

Kiiresellesme ve kentlesme gibi etkenlerle kadin ve erkege yiiklenen toplumsal
roller giiniimiizde stirekli degismektedir.Degismeyen gergek ise gegmisten giliniimiize
kadar diinyada kadinlarin ¢aligma ve ¢aligma hayatinda basar1 elde etme noktasinda
sorunlar yasadigidir (Sapiro, 1990, s.363).Toplumsal cinsiyet esitsizligi, ayn isler i¢in
erkeklerden daha az kazanmalari, iyi bir is ve kariyer imkanlarindan erkekler kadar
yararlanamamalari, kadmlarin isgiicli piyasasinda karsilastiklart  en  6nemli
sorunlardandir. Farkli toplumlarda cinsiyetlere yiiklenen rol ve sorumluluklar isgiicii
alaninda da esitsizlikleri beraberinde getirmektedir. Cogu kiiltiirde bireylere yiiklenen
bu rol ve sorumluluklar kadinlari 6zel alan olan eveerkekleri ise kamusal alana
yonlendirmektedir. Bu durum da kadinin toplumsal yapida ekonomik, kiiltiirel, sosyal
ve politik acidan erkekten daha asagi konumda olmasina yol agmaktadir (Timurturkan,
2009, s.138). Erkegin lehine isleyen bu siirecte kadinlar ev isleri ve ev bakimi
sorumluluklartyla birlikte iktisadi kaynaklardan faydalanamamakta ve kamusal alana

erisimleri kisitlanmaktadir (Giinliik-Senesen vd., 2017, s.5).

Calisma hayatinin kadimin ekonomik 0Ozgiirliigiinii ve toplumsal degerini
arttirdig1 prensibinden yola ¢ikarak kadmnin calisma hayatinda da hak ettigi yeri
alabilmesi i¢in bu konuyu sadece toplumsal cinsiyet sorunu olarak degil bir insan
haklar1 sorunu olarak goérmek gerekmektedir. Yapilacak tiim c¢alismalar1 bu odak

noktasi lizerinde sekillendirmek énemlidir (Korkmaz, 2015, s.265).

1.9.4. Kadmna Yonelik Siddet

Diinya Saglik Orgiitii'ne gore siddet “Siddet; fiziksel giic veya iktidarin kasith
bir tehdit veya ger¢eklik bi¢ciminde bir baskasina uygulanmasi sonucunda maruz kalan
kiside yaralanma, oliim ve psikolojik zarara yol ag¢masi ya da ag¢ma olasiligi
bulunmasi durumudur”. Kadina yonelik siddet ise, Ailenin Korunmasi ve Kadina

Yoénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’da(6284 Sayilh Kanun) “Kadinlara,
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yvalnizea kadin olduklart i¢in uygulanan veya kadinlar: etkileyen cinsiyete dayali bir
ayrimctlik ile kadimin insan haklari ihlaline yol agan ve bu kanunda siddet olarak

tamimlanan her tiirlii tutum ve davranis”olarak tanimlanmaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) 10 farkli iilkeden 24.097 kadinla yapmis oldugu
caligmasinda siddetin ¢ogunlukla bireyin en yakinindan gelen bir davranis oldugunu,

diinyadaki tiim {ilkelerde yasandigin1 ve gittikge artan toplumsal bir sorun oldugunu

bildirmistir (WHO, 2005).

WHO’nun 2019 Kadina Yénelik Siddeti Onleme Raporu’na gére diinyada her
tic kadindan biri fiziksel siddete maruz kalmaktadir (WHO, 2019). Kadina yonelik
siddet sorunu diinyada en yaygin insan haklar1 ihlallerinden biridir. Ataerkil sistem
kadinlar1  eksik ve erkeklerin himayesinde onlara yardimci pozisyonda
konumlandirirken erkekleri iistiinlilk kuran, her tirlii hakka sahip olan toplumda
egemen bir konuma koymaktadir. Toplumdaki bu anlayis bireylerin davraniglarini da
zamanla sekillendirmektedir. Yani kadina yonelik siddetin ortaya ¢ikmasinda ataerkil

sistem, degisen toplumsal kosullar ve deger yargilar etkili olmaktadir (Dogrucan vd.,

2020, 5.130).

Diinyagenelindekadinlar yasamlarinin tiim donemlerinde (bebeklik, ¢cocukluk,
genglik, yetiskinlik ve yashlik) degisik siddet tiirlerine maruz kalmakta ve/veya
O0lmektedirler. Yani kadinlarin sirf kadin olduklar icin yasadiklan esitsizlikler ve
karsilastiklar1 dezavantajlar onlar1 giigsiizlestirmekte, zorlamakta ve yoksunluklarini
arttirmaktadir (Giinay vd., 2016, s.272). Insan haklar1 baglaminda da bir hak ihlali olan
siddet kadinlarin yagam kalitelerini diistirmekte ve bedensel ve ruhsal sagliklarini
olumsuz etkileyerek toplumda miicadele edilen bir toplum sagligi sorunu olarak
karsimiza c¢ikmaktadir (Gokkaya, 2018, s.79). Kadina yonelik siddetin bireysel
zararlar1 oldugu gibi toplumsal yapiya verdigi zararlar da vardir. Aile i¢i siddetten
yalnizca kadinlar zarar gérmez. Siddet yasanan evlerde biiyliyen ¢cocuklar, dogrudan ya
da dolayli olarak bu siddet davraniglarindan etkilenmektedirler (Isiloglu, 2006, s.24).
Bu sebepten kadina yonelik siddet problemi toplumsal ve Kkiiltiirel tiim noktalar
arastirilmadan analiz edilemez. Bu sorun toplumlarin benimsenmis sosyal ve kiiltiirel
Ozelliklerine deginilmeden olusturulan yasalar ve politikalarla ¢6ziime ulasamaz.
Kadinlart her tiirli siddetten korumak icin onlar1 giiclendirerek kendi kararlarini

verebilmeleri, kendi ayaklar tizerinde durabilmeleri i¢in desteklemek ve aile iginde
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saglikli iletisimler kurmalar i¢in danigsmanlik vermek gerekmektedir (Gokkaya, 2018,
5.94).
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2. BULGULAR

Insanlik tarihinin her déneminde ve her yerinde kadmlar, &zellikle erkek
egemen yapinin olusmasiyla kendilerini hayat dongiisiiniin i¢inde belirsiz bir konumda
bulmaktadir. Ataerkil yap1r maalesef kadinlar1 ikinci sinif varliklar olarak gormektedir.
Kadinlarsa bu algiya ragmen annelik gibi kutsal bir konumun yam sira toplumda
egitim, istthdam ve sosyal yasamda siirekli bir yer edinme gayretindedirler. Kadin,
kadinin statiisii ve sorunlar1 ge¢misten giiniimiize tartisilmaya devam etmektedir.

Ciinkii kadin olgusu ile ilgili halen ¢oziilememis pek ¢ok problem bulunmaktadir.

Kadinlarin karsilasmig olduklari sorunlarin ¢oziimlenmesi ve toplumsal
yasamda daha goriiniir olmalarinin saglanmasinda sosyal politikalar ve uygulamalari
onemli bir role sahiptir. Bireylerin haklar1 ve yiikiimliiliikleri siyasal alanda tartisilir,
sosyal politikalarla belirlenir ve uygulamaya gegilir. Bu agidan bakildiginda aslinda
sosyal politikalar toplumsal cinsiyet iliskilerini de istendik yonde sekillendirme giicline
sahiptir. Kadinlar egitim ve saglik olanaklarina erkeklerle esit derecede ulagmakta
zorluklarla karsilagsmaktadirlar. Ayn1 derecede kadinlarin isglicii piyasasina katilmasi
ve isglicii piyasalarinda varliklarini stirdiirmeleri de siirekli karmasiklagan giiniin
kosullarinda gittikge giiclesmektedir. Bu kosullar gergevesinde kayit disi ¢alismada
kadinlarin 6n planda olmasi, evde calismanin yaygin olmasi, ataerkil yapinin kadinlar
tizerindeki etkisi, kadinlar arasindaki yoksulluk oranlarinin hizla artmasi iilkeler
tarafindan hukuksal boyutta gerekli onlemlerin oOlusturulmasini zorunlu kilmaktadir.
Bu nedenle kadinin ¢alisma, ¢alismasinin karsiligini alma, egitim, saglik ve toplumsal
etkinliklere tam katiliminin saglanmasina yonelik politika olusumlar1 ve uygulamalar
tilkeler tarafindan hayata gegirilmektedir. Ancak tiim bu ¢abalara ragmen giiniimiizde
tilkeler arasinda farkliliklar olsa da kadin egitim, saglik, kadma yonelik siddetin
Onlenmesi ve ¢alisma hayatina katilma noktasinda erkeklerin gerisindedir (Koray,
2005, s.317; Simsek, 2012, s.124; Ozaydmlik, 2015, s.109). Kisaca sosyal
politikalarin, kadinlarin toplumsal cinsiyet esitsizligi nedeniyle kars1 karsiya kaldiklar
ayrimceilik, risk ve sorunlarin ¢oziimiine yonelik ¢alisma alanlar1 egitimden istihdama,
sagliktan siddete kadar uzanmaktadir. Kadin erkek esitliginin saglanmasi, toplumsal
cinsiyet ayrimeciliginin ortadan kaldirilmasi ve kadinlarin giiglendirilmesi igin egitim,
saglik, istihdam ve siddeti onleme konusunda yapilan ¢aligmalar ve sunulan hizmetler

Tiirkiye Cumhuriyeti 6zelinde asagida verilmektedir.
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2.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Ozelinde Kadina Yénelik Sosyal Politika
Uygulamalari ile Tlgili Bulgular

Tiirk Anayasasi’na gore Tirkiye Cumhuriyeti demokratik ve sosyal bir hukuk
devletidir. Tirkiye’de merkezi devlet yapist sebebiyle kadinlara yonelik sosyal
hizmetlerin sunumu merkezden yonetim g¢ergevesinde sekillenmektedir. Sunulacak
hizmetler merkezden tasraya dogru ilerlemektedir. Ornegin Tiirkiye’de bir yasa
yiriirliige konmakta, karar alinmakta ve tasra teskilati da bu kararlara uymaktadir.
Kadin ve erkek esitliginin saglanmasi, toplumsal cinsiyet ayrimciligimin ortadan
kaldirilmasive kadinlarin gii¢lendirilmesi i¢in egitim, saglik ve istihdam alaninda ve
siddeti 6nleme konusunda yapilan ¢alismalar, sunulan hizmetler Tiirkiye Cumhuriyeti

0zelinde asagida verilmistir.

2.1.1. Tiirkiye’de Egitim Alanminda Yapilan Diizenlemeler

Egitimin,BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin26. maddesinde bir insan
hakki oldugu acik¢a ifade edilmistir. Ayricaegitim esitlik, kalkinma ve baris
hedeflerine ulagsmak i¢in bir 6n kosuldur ve toplumlarin kiiltiirlerinin kusaktan kusaga
aktarilmasinda da oOnemli bir aractir (Kaplan, 2008, s.527). Cinsiyet farki
gbzetmeksizin her bireye esit egitim sartlarim saglamak, cagdas egitim anlayisimnin
onemli bir unsurudur ve hukuken giivence altina alinmistir. Diinyada bir¢ok tilkede
basta  ¢ocuklarin  sonrasinda ise kadmlarin  temel egitim  haklarinin
engellenemeyecegini acikga ifadeedenfarkli yasal diizenlemeler yapilmistir(Demiray
vd., 2015, s5.99).Cagdas egitimin Onkosulu olan okuma-yazmayi1 diinyada halen
bilmeyen milyonlarca insan bulunmaktadir (BM verilerine gore yaklasik 773 milyon
kisi). Bunun sonucu olarak kiz ve erkek ¢ocuklarin egitime aktif olarak katilmalarinda
esitsizlikler goriilmektedir ve bu 6nemli bir sorun olarak diinya giindemini mesgul
etmektedir (Oguz, 1992, s.234-235). Ulkelerin gelismesi ve kalkinmasi i¢in kadin
erkek esitliginin saglanmasi gerekliligi yadsmnamaz bir gergektir. Kadinlarin
kendilerini gelistirmeleri ve gii¢lendirmeleri yalnizca bugiin i¢in degil gelecek
kusaklar i¢cin de yasam Kkalitelerini ve refah diizeylerini arttirmalari agisindan
onemlidir. Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin egitim diizeyleri arttikga kararlara katilim
saglarken, cocuk yetistirirken ve aile icerisindeki iliskileri diizenlerken daha bilingli

davranislar sergileyeceklerinden ¢agdaslasmaya da katkida bulunacaklardir (Giinay
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vd.,2016, s.16). Egitimle beraber kendi kimliklerini olusturan ve gelistiren kadinlar,
gelecek kusaklarin daha bilingli olarak yetistirilmelerinde ve iilkelerinin kalkinmasinda

onemli bir etkiye sahip olacaklardir (Bener, 2009, s.96).

Egitim ve Ogrenim hakki i¢in Tirkiye’de 1982 Anayasasi’nin Sosyal Ve
Ekonomik Haklar ve Odevler béliimiiniin 42. maddesinde “kimse, egitim ve Ggrenim
hakkindan yoksun birakilamaz.” denmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982:
42). Bu maddegeregincekisi talep ettiginde devlet hi¢bir ayrim yapmadan herkeseesit
egitim hakkim1 sunmakla zorunludur. Tablo 3’te 1739 sayiliMilli Egitim
Kanunu’nunve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun Tiirkiye’de egitim alaninda
dogrudan kadinlara yonelik hazirlanmis olan maddeleri belirtilmistir.

Tablo 3. Kanunlarda egitim alaninda dogrudan kadinlara yonelik hazirlanmig
olan maddeler

Kanun Madde

MEB 4. madde: egitim kurumlarinin dil, din, 1rk, cinsiyet ve engellilik ayrim1
gozetilmeksizin herkese agik oldugunu belirtmektedir.
7. madde: egitim gérmenin her Tiirk vatandasinin hakki oldugunu ifade
etmektedir.
8. madde: egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan esitligi saglandigini
belirtmektedir.
YOK 7. madde: Yiiksekogretim kurumlarinda ve bu kurumlara giriste imkan ve firsat
esitligi saglayacak onlemleri alacagini ifade etmektedir.

Kaynak: MEB Kanunu, YOK Kanunu

Tablo 3 degerlendirildiginde firsat ve imkan esitligi ¢er¢evesinde dogrudan
egitim alaninda kadinlara yonelik maddeler oldugu agikca goriilmektedir. Ayrica 2012
yilinda yapilan degisiklikle kiz ve erkek ¢ocuklari i¢in mecburi egitim siiresi 12 yila

yukseltilmistir.

Egitim hakki uluslararasi sozlesmelerde ise BM Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi’nin 26., BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin 13. ve
14, BM Cocuk Haklar1 Soézlesmesi’nin 28. ve 29., Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’'ne Ek 1 No’lu Protokol’iin 2. maddesinde garanti altina alinmistir
(Ataman, 2008, s.7). Tiirkiye birgok uluslararasi s6zlesme ve belgeyi imzalayarak
kadmlarin ve kiz c¢ocuklarinin egitimine 6nem verdigini ve onlarin konumlarinin
yikseltilmesine taraf oldugunu gostermistir. Tablo 4’te Tirkiye’nin taraf oldugu
egitime yonelik hazirlanmis olan uluslararast belgeler kronolojik sirayla

gosterilmektedir.
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Tablo 4. Tiirkiye’nin egitim konusunda imzalamis oldugu uluslararasi belgeler

Tarih Sozlesmenin Adi Sozlesmenin Konusu
1948 BM Insan Haklari 26.maddesi ile her sahsin 6grenim hakki oldugunu ve
Evrensel Bildirgesi Ogrenimin hi¢ olmazsa ilk ve temel safhalarinda parasiz

oldugunu ifade etmektedir

1966 BM Ekonomik, Sosyal 13.maddesi herkese egitim hakki taninacagini,
ve Kiiltiirel Haklar 14.maddesi ise herkes icin iicretsiz ve zorunlu egitim
Sozlesmesi ilkesinin uygulanacagin bildirmektedir.
1985 CEDAW 10.madde: Kadin erkek esitligi esasina dayanarak

egitimde kadinlarla erkeklerin esit haklara sahip olmalar1

adina ayrimciligt onleyen tiim tedbirleri alacagini bildirir.

1985 Kadinn ilerlemesi i¢in Kadin i¢in esitlik, kalkinma ve baris konularinda;
Nairobi ileriye Yonelik kurucu ve yasal adimlar, sosyal katihmda esitlik,
Stratejileri siyasi katilim ve karar almada esitlik kategorilerinde

kararlar kabul edilmistir.
1990(Tayland) Herkes I¢in Egitim Herkes igin egitim, ¢ocuklarin, genglerin ve yetigkinlerin
Diinya Deklarasyonu cinsiyet esitligi dogrultusunda temel egitimden
yararlanmalarini hedefleyen kiiresel bir programdir.
Temel ilgi alanlari: temel egitim, yetiskin okuryazarligi,
cinsiyet esitligi ve egitimde kalite sorunlaridir.
1990 Cocuk Haklar1 28. ve 29.maddeleri ile taraf devletler ¢ocuklarn
Sozlesmesi egitim hakkim kabul ederler ve bu hakkin firsat

esitligi temeli iizerinde gerceklestirilmesi

goriisiindedirler.
1993(Viyana) Uluslar arasi insan Soguk Savasin sona ermesinin ardindan Birlesmis
Haklar1 Konferansinin Milletler tarafindan diizenlenen ilk insan haklar1
Eylem Platformu konferansidir. Beyannamenin ana bagliklarindan bazilar:

egitim ve dgretim, insan haklari bilincini giiglendirme ve

kadinlarin esit statiisii ve insan haklaridir.

1994(Kahire) Uluslararas1 Kalkinma Niifus, kalkinma ve egitim konular: dahil kadinlarin
ve Niifus Konferansi giiclendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin
Eylem Plani gerceklestirilmesi bakimindan 6nem arz eden konular:
icermektedir.
1995 Pekin Eylem Platformu Kadm ve egitim alaninda belirledigi stratejik hedeflerle

egitime esit ulasilabilirligi saglamay1 garanti eder.

Uluslararasi alanda kadinlarin esit egitim hakkina sahip

olabilmeleriadnaCEDAW’mn ~ ve  Pekin  Eylem  Platformu’nun  Onemi
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biiyiiktiir. CEDAW’m 10. maddesi kadin erkek esitligi esasina dayanarak egitimde
kadinlarin esit hakka sahip olmalart adina ayrimciligi Onleyen ttim tedbirlerin
alinacagimi bildirmektedir. CEDAW,egitimde kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip
olabilmeleri i¢in tim Onlemleri alma yiikiimliliigiinin garantisini vermektedir.
Tiirkiye’de de bu madde geregince kadinlar meslek ve sanatla ilgili alanlara
yonlendirilmekte, egitim, program, arag-gere¢ ve faaliyetler acisindan erkeklerle esit
imkanlara sahip olmakta, kizlarin okuldan ayrilma oranlann diisiiriilmeye
calisilmaktadir. Ayrica 4. Diinya Kadin Konferansi sonucundaPekin Eylem
Platformu’nda kadinlarin giiglendirilmesi i¢in “Kadin ve Egitim” alaninda harekete

gecilmesi gerektigi belirtilmistir.

Diinyada her alanda gelismislik diizeyi, kadinlarin egitim seviyesiyle
Olclilmektedir.Ancak giliniimlizde egitim olanaklarindan yararlanma durumlari
incelendiginde  kadinlar  ve  erkekler arasinda  hala  farklar  oldugu
goriilmektedir.Ulkemizde kiz ¢ocuklarmin ge¢mise oranla egitime katilmalarinda artis
yasansa da maalesef, hedeflenen diizeye ulasilamamustir (Gokkaya, 2018, s.47).Bunu
elde edilen istatistiki veriler de desteklemektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2020
verilerine gore 2008-2020 yillar1 arasinda okuryazarlik ve cinsiyete gore niifusa
bakildiginda 2008 yilinda okuma yazma bilen erkek niifus oran1 %96,7 okuma yazma
bilen kadin niifus orani ise %86,9’dur. 2020 yilinda okuma yazma bilen erkek niifus
orant %99,3 okuma yazma bilen kadin niifus oran1 ise %95,5°tir (TUIK, 2020).2012
yilinda yapilan degisiklikle kiz ve erkek ¢ocuklari icin mecburi egitim siiresi 4+4+4
seklinde diizenlenerek 12 yila yiikseltilmistir. Bu durumun hem kadin hem erkek
okuma yazma bilen niifustaki yilikselmede etkisi biyiiktiir. Ancakistatistiki veriler
incelendigindehalaokuma yazma bilmeyen kadinlarin orani erkeklerden daha
yluksektir. Dolayisiyla iilkemizde gerekli olan sosyal politika altyapisi olusturulmasina
ragmen egitimde cinsiyetler arasi esitsizlik halen giderilememistir (Gok, 2004, s.36-

37).

Ulusal Egitim Istatistikleri Veri Tabam sonuglarma gére; Sekil 1°de 2008-2020
yillart arasinda cinsiyete goreen az bir egitim diizeyini tamamlayanlarinoranlarn yer
almaktadir. Genel olarak Sekil 1 degerlendirildiginde en az bir egitim diizeyini
tamamlayan 25 ve daha yukar yastaki bireylerin toplam niifus ig¢indeki orani, 2008
yilinda %81,1 iken 2020 yilinda %92,9 olmustur. En az bir egitim diizeyini

tamamlayanlarin orani cinsiyete gore incelendiginde; 2008 yilinda, kadinlarda %72,6,
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erkeklerde %89,8 olan bu oran, 2020 yilinda sirasiyla kadinlarda %87,7 ve erkeklerde
%298,1°dir.

100 -
96,4 381
94
89,8
87,7
85,7
80 -
80,8
72,6
60 T T T T T T 1

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Erkek

Kaynak: TUIK, 2008-2020

Sekil 1. Cinsiyete gdre en az bir egitim diizeyini tamamlayanlarin orani (%),
2008-2020

TUIK, Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri 2021 verilerine gore, Tablo 5’te 2010-
2020 yillar1 arasinda cinsiyet ve okuma yazma bilen niifus oranlart verilmistir. Genel
olarak Tablo 5 degerlendirildiginde 2010-2020 yillar1 arasinda okuma yazma bilen

kadinlarin oraninin arttig1 goriilmektedir.

Tablo 5. 2010-2020 yillar1 arast okuma yazma bilen niifusun cinsiyetlere gore
orant (%)

Yillar Kadin Erkek Toplam
Say1 % Say1 % Say1 %
2010 28.542.644 48,0 30.983.102 42,0 59.525.746 100
2011 29.876.706 48,3 32.013.033 41,7 61.889.739 100
2012 30.719.323 48,5 32.628.320 41,5 63.347.643 100
2013 31.275.805 48,6 33.098.329 41,4 64.374.134 100
2014 32.098.958 48,6 33.967.372 41,4 66.066.330 100
2015 32.701.639 48,6 34.554.358 41,4 67.255.997 100
2016 33.284.335 48,7 35.085.812 41,3 68.370.147 100
2017 33.786.899 48,8 35.491.854 41,2 69.278.753 100
2018 34.336.648 48,8 35.980.037 41,2 70.316.685 100
2019 34.920.568 48,9 36.464.762 41,1 71.385.330 100
2020 35.427.971 49,0 36.888.098 41,0 72.316.069 100

Kaynak: TUIK, 2020
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Milli Egitim Temel Kanunu’na gore egitim kiz ve erkek biitliin vatandaslar i¢in
zorunludur ve devlet okullarinda parasiz olarak verilmektedir.Son yillarda ozellikle
egitim konusunda gerceklestirilen sosyal politika uygulamalar1 ve ¢esitli tesvikler
sonucunda diger pek cok iilkede oldugu gibi iilkemizde de egitim konusunda

cinsiyetler arasindaki esitsizlik ortadan kalkmaya baglamistir.

Her ne kadar sosyal politika uygulamalarinda egitim konusunda toplumsal
cinsiyet esitsizligine yonelik cesitli yasal diizenlemeler gerceklestirilmis olsa da halen
aktif olarak egitim yasaminda cinsiyetler arasindaki fark gozetilmeye devam
etmektedir. Erkekler sayisal igerikli alanlara yonlendirilirken kadinlar sézel igerikli
boliimlerde egitimlerine devam etmektedir. TUIK (2021) verilerine gore, Tablo
6°daOgretim Alanlarma Gore Yiiksek Ogretimde Ogrenci Sayr ve Oranlar
verilmistir.Genel olarak Tablo 6 degerlendirildiginde kiz 6grencilerin 6zellikle beseri
bilimler ve sanat, egitim, saglik ve refah gibi alanlarda oranlarinin daha yiiksek
oldugu, Bilisim ve Iletisim Teknolojileri, is, yonetim ve hukuk, miihendislik, imalat ve

insaat alanlarinda ise oranlarinin daha diisiik oldugu goriilmektedir.

Tablo 6. Ogretim alanlarina gére yiiksek dgretimde dgrenci say1 ve oranlari

. Erkek Kadin Toplam
Ogretim Alam
Say1 % Say1 % Say1 %

Bilim ve Iletisim
o 71.305 3,8 30.956 1,8 102.261 2,8
Teknolojileri
Beseri Bilimler ve Sanat 264.558 14,1 341.279 19,5 605.837 16,7
Doga Bilimleri, Matematik
, 47.817 2,6 55.544 3,2 103.361 2,9
ve Istatistik
Egitim 98.004 5,2 152.112 8,7 250.116 6,9
Hizmetler 118.857 6,3 68.810 3,9 187.667 5,2
is, Yonetim ve Hukuk 815.161 43,5 555.481 31,8 1.370.642 37,9
Miihendislik, Imalat ve
. 319.486 7,1 137832 7,9 457.318 12,6
Ingaat
Saghk ve Refah 136.733 7,3 405.248 23

Kaynak: TUIK (2021)

2 541.981 15,0

Ulkemizde egitimde cinsiyet esitliginin ve okullasmanin % 100 saglanmasi
hedefine yonelik ¢aligmalar, kampanya, girisim ve projeler devam etmektedir. Bunlara
ornek olarak; ‘Haydi Kizlar Okula’, ‘Egitimime %100 Destek’, ‘Baba Beni Okula
Génder’, ‘Kardelenler’, ‘Deniz Yildiz1’, <7 Cok Geg’, ‘Once Cocuklar’ kampanyalari
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ve projeleri, Cagdas Yasami Destekleme Dernegi’nin Turkcell A.S. ile hayata
gecirdigi ‘Cagdas Tiirkiye’nin Cagdas Kizlar Projesi’, farkli kurumlarla isbirliginde
yiiriitiilen ‘Anadolu’da Bir Kizzm Var Ogretmen Olacak Projesi’ verilebilir
(Ozaydinlik, 2014, s.107).Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Tarafindan kadinlara
yonelik projeler; Tiirkiye’nin Miihendis Kizlari Projesi (2016- 2021), Kadinlarin
Ekonomik ve Finansal Okuryazarlik Bakimindan Giiglenmesi Semineri, Kadin
Kooperatiflerinin Giiglendirilmesi Calismalari, Kadinlarin Kooperatifler Yoluyla
Giglendirilmesi Projesi, Tiirkiye’de Cinsiyete Duyarli Biitgeleme ve Planlama Projesi
(2020- 2023)’dir (KSGM,2022). Kiz gocuklarinin okula devam etmelerinin saglanmasi
ve okuldan ayrilmis olan kadinlarin egitim hayatlarima dénmeleri igin hayat boyu
egitim kapsaminda, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektdr ve uluslararasi kuruluslar
tarafindan desteklenen ‘Aile Egitim Kurs Programi’ ve ‘Ana Kiz Okuldayiz Okuma
Yazma Kampanyasi’da bulunmaktadir (Arisoy, 2018, s.306). Cinsiyet esitliginin
saglanmasina yonelik yapilan bu ¢aligma, kampanya, girisim ve projelerin daha ¢ok
sivil toplum kuruluslarina ait oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de sosyal politikalar
anlaminda egitim alaninda daha ¢ok ¢alismalar yapilmalidir. Ayrica Tiirkiye’de Eylem
ve Kalkinma Planlarntyla kadin  ve egitim konusunda c¢aligmalar devam
etmektedir.2018-2023 yillarim1 kapsayan Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve
Eylem Plan1 buna bir Ornektir. Eylem Planinda belirlenen egitim alanindaki

hedeflersunlardir:

Kadinlarda okuryazarlik oran1 %100 seviyesine ylikseltilecektir,

Zorunlu oOrgiin egitim kademelerinin tamaminda kiz ¢ocuklarinin net

okullagma oranlar1 %100 seviyesine ylikseltilecektir,

- Egitim Ogretim siireglerinde kadin erkek firsat esitliginin izlenebilirligi
saglanacak ve bu alandaki bilgi birikimi gelistirilecektir,

- Kadmlarin ekonomik ve sosyal giiclenmelerini saglamak amaciyla hayat
boyu d6grenme programlar1 yayginlastirilacaktir,

- Egitim Ogretim silire¢ ve paydaslarimin kadin erkek esitligine duyarlilig

arttirllacaktir, egitim 6gretim silireglerinin 6zel politika gerektiren kadin

gruplarmna yonelik duyarlilig: arttirilacaktir (ASHB,2022).

2019-2023 yillarim1 kapsayan On Birinci Kalkinma Plani da egitimde temel
amacin tiim bireylerin kapsayict ve nitelikli bir egitime ve hayat boyu &grenme

imkanlarina erisimi saglanarak diisiinme, algilama ve problem ¢dzme yetenegi
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gelismis, 6zgiiven ve sorumluluk duygusu ile girisimcilik ve yenilikgilik 6zelliklerine
sahip, demokratik degerleri ve milli kiiltlirii 6ziimsemis, paylasima ve iletisime agik,
sanat ve estetik duygulan giiclii, teknoloji kullanimina yatkin, iiretken ve mutlu birey
yetistirmek oldugunu ifade etmektedir. Politika ve tedbirlerinde firsat esitligi
temelinde, tim kademelerde egitime erigim saglanacagini
vurgulamaktadir(SBB,2019). Ayrica {lilkemizde herkesin egitim imkanlarindan
faydalanmasi i¢in yoksul ailelerin cocuklar1 6. 7. 8. smiflar ve ortadgretim
kademesindeki ogrenciler yatili egitim imkanlarindan ve bursluluk hizmetlerinden
faydalanmaktadirlar. Bir de kadinin aile igindeki konumunun gii¢lendirilmesi i¢in
annelere Sosyal Riskleri Azaltma Projesiyle ‘Sartli Egitim Yardimi’ kapsaminda

O0demeler yapilmaktadir (Arisoy, 2018, s5.306).

Tim bu c¢alismalarin etkisiyle Tiirkiye’deki okullasma oranlarindaki kadin-
erkek farki  gittikge azalmaktadir. Ulkemizde yapilan tiim  calismalar
degerlendirildiginde bilingli ve nitelikli bir egitim siireciyle kadinlarin toplumsal
anlamda rol ve statiilerinin yiikseltilecegi sodylenebilir. Nitelikli ve kaliteli egitim
konusunda en yetkili iist kurum devlettir. Kadinin hem aile hem toplum i¢inde etkin bir
rol oynamast ic¢in egitim firsatlarindan erkeklerle esit sekilde yararlanmasi
gerekmektedir. Kadinlarin her alanda giiclendirilmesi ve gelistirilmesiyle kalkinma
saglanmis, bugiine ve gelecek nesillere toplumsal cinsiyet esitligi aktarilmis olacaktir.
Kadin ve egitim konusu cinsiyet¢i bakis acisiyla degil insan olma bakis agisiyla
degerlendirilmelidir. Toplumumuzda var olan geleneksel kadin erkek rollerinin aksine,
esitlikci bir yaklagimi benimseyen egitim anlayisiyla oOrgiin ve yaygin egitim
kurumlarinda ¢ocukluktan her yastaki bireye kadar ulasilmaya ve bu anlayis
asilanmaya calisilmalidir (Gilinay vd., 2011, s.168). Kurumsal gabalarin yaninda
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi1 amaciyla kadinlarin ve erkeklerin, yine 6rgiin
ve yaygin egitim kurumlarinda ve egitimin her asamasinda yasalar, elde edilen haklar,
uluslararas1 sozlesmeler ve kararlar konusunda bilgilendirilmeleri gerekmektedir
(Demiray vd., 2015, s.132). Egitimin, cinsiyet farki gézetmeden bir insan hakki oldugu
ve Ozellikle kiz ¢ocuklarinin bu haktan yoksun birakilmasinin temel hak ve 6zgiirliikkler
anlaminda bir hak ihlali oldugu ger¢egi unutulmamalidir. Cagdas, demokratik ve
yiikksek refah seviyesine ulasan toplumlara gidisin yolu egitimden ge¢mektedir
(Gokkaya, 2018, s.51). Glinlimiizde kadinlarin, toplumsal esitlik konusundaki

miicadeleleriyle elde ettikleri basarida egitimin 6nemi ve rolii biiyiiktlir. Kadinlarin
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toplumdaki konumlarin1 yiikseltmelerinde, kaynaklara erkeklerle esit erisimdeki
miicadelelerinde ve toplumda etkin rol almalarinda kadinlarin egitim diizeylerinin

yiikselmeleri etkili olmaktadir (Giinay vd., 2016, 5.282 ).

2.1.2. Tiirkiye’de Saghk Alaninda Yapilan Diizenlemeler

Bireyler kadin ve erkek olarak farkli biyolojik 6zelliklerle diinyaya gelirler ve
bu farkliliklar onlarin saglik sonuglarina etki eder. Bir hastaligin seyri kadin ve erkekte
farklihik gosterir (Akin, 2007, s.2). Kadinlar yasamlarinin her doneminde bazi
hastaliklar1 geg¢irmeleri acisindan riskli bir yaradilisa sahiptirler ve buna ragmen
maalesef saglik hizmetlerine erisimleri agisindan da sanssiz bir konumdadirlar

(Aydogan vd., 2013, s.37).

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin en dikkat ¢ekici sonug¢larindan biri de temel
insan haklarindan biri olan sagligin korunmasinda ve saglik hizmetlerine ulasmadaki
yetersizliktir. Kadinlarin saglik hizmetlerinden de tam anlamiyla faydalanabilmeleri
insan haklarinin temel sartlarindan biridir. Diinyada tiim kadinlar saglik bilgilerine
erisebilmeli, yeterli beslenme ve her tiirlii saglik hizmetlerinden faydalanabilmelidir.

Bu durumun aksi insan haklarinin da ihlaline girmektedir.

Diger haklarda oldugu gibi saglik hakki da kadinlar i¢in ulusal ve uluslararasi
diizenlemelerde garanti altina alinmistir. Uluslararas1 alanda insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 25. maddesinde (EK 25) saglik hakkinin 6nemi agik¢a ortaya
konulmustur Ulusal alanda iseAnayasamizin 56. maddesinde (EK 26) herkesin saglikli
bir yasama sahip olma hakki oldugu vurgulanmistir (T.C. Anayasasi, 1982, 56). Ayrica
1593 sayilt Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 3. maddesinde annelerin dogumdan evvel
ve dogumdan sonra sagliklarinin korunmasinin sorumlulugunun devlette oldugu

acikca ifade edilmistir (T.C. Resmi Gazete, 24 Nisan 1930, Kanun No:1593, madde 3).

Ulkemizde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize kadar kadin

sagligini etkileyen olaylarin kronolojik siralamasi soyledir (Ozpinar, 2015, s.477):
- 1920 Saglik Bakanlig1 kurulmustur,
- 1961 TSH (Tirkiye Saglik Hizmetleri) Sistemi (224 sayili kanun),

- 1965 Ilk NP (Niifus Planlamas1) Kanunu (557 sayili kanun),
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- 1983 Ikinci NP (Niifus Planlamas1) Kanunu (2827 sayili kanun),
- 1989 Tiirkiye CEDAW’1 imzalanmustir,

- 1990 Tiirkiye Cocuk Haklar1 S6zlesmesini imzalamaistir,

- 1990 Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii kurulmustur,

- 1994 Tirkiye ICPD’yi (International Conference on Populationand

Development-Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi) imzalamistir,

- 1995 Tiirkiye Pekin’i imzalamistir (Pekin-IV. Diinya Kadin Konferanst),

- 1998 Ailenin Korunmasina Dair Kanun kabul edilmistir,

- 2004 Aile Hekimligi Kanunu yiiriirliige girmistir (5258 say1l1 yasa)

- 2005 CSUS (Cinsel Saglik ve Ureme Saglig1) ile ilgili Ulusal Stratejik plan
hazirlanmstir,

- 2006 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile “Analik Hali”

ve “analik sigortas1” kavramlari diizenlenmistir (5510 sayil1 yasa)
- 2008 TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmustur,

- 2012 Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile gebelik ve analik halinde olan
kadinlarin gece postalarinda g¢alistirilma kosullarini diizenlenmistir (6331

say1lt kanun)

- Ayrica yine 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'na dayanilarak
“Gebe ve Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve
Cocuk Bakim Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik’

cikarimistir.

Tablo 7°de Tiirkiye’nin taraf oldugu saglik alanina yonelik hazirlanmis olan
uluslararas1 belgeler kronolojik sirayla gosterilmistir. Tablo 7 genel olarak
incelendiginde Tirkiye CEDAW, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, Uluslararast Niifus ve
Kalkinma Konferansi Eylem Plan1 ve Pekin Eylem Platformuna taraf olan iilkelerden
biridir.
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Tablo 7. Tiirkiye’nin saglik konusunda imzalamig oldugu uluslararasi sdzlesmeler

Tarih Sozlesmenin Adi Sozlesmenin Konusu

1985 CEDAW 12.madde: Saglik bakim hizmetlerinden kadin ve
erkegin esit olarak yararlanmasi i¢in, kadinlara kars1
ayrimi ortadan kaldiracak tiim tedbirlerin alinacagini

belirtir.

1990 Cocuk Haklar1 S6zlesmesi 24.madde ile taraf devletler cocuklarin en iyi saglik
diizeyine kavusma, tibbi bakim ve rehabilitasyondan

yararlanmalarini garanti altina alirlar.

1994(Kahire) Uluslararasi Niifus ve Kadinlarin iireme haklarimi ve tireme sagliklarini
Kalkinma Konferansi oncelikle ele alan , kadmlarin giiglendirilmesi ve
Eylem Plan1 toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina vurgu yapan
bir eylem planidir.
1995 Pekin Eylem Platformu Kadmlarin kendi sagliklarinin tiim y6nlerini kontrol

haklarinin agikg¢a taninmasi ve kadinlarin
giiclendirilmesi temelinde esit haklar, firsatlar ve
kaynaklara esit ulagima vurgu yapmaktadir.

Tiirkiye taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler geregi kadinlarin saglik hakkina
da esit erisimini taahhiit etmistirr CEDAW’mn 12. maddesi, saglik bakim
hizmetlerinden kadin ve erkegin esit olarak yararlanmasi i¢in, kadinlara karsi ayrimi
ortadan kaldiracak tiim tedbirlerin alinacagini belirtmektedir. Ayrica taraf devletler
kadina hamilelik, lohusalik ve dogum sonrast donemde gerekli hizmetleri
saglayacaklarini, hamilelik ve emzirme sirasinda yeterli beslenme ile birlikte,
gerektiginde bedava hizmet vereceklerini ifade etmektedir.1994 yilinda Kahire'de
Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferansi (ICPD-International Conference on
Populationand Development) diizenlenmis ve konferansin sonunda 2015 yilinin
sonuna dek uygulanmak iizere 179 iilkenin kabul ettigi bir eylem plani
olusturulmustur.Pekin Eylem Planinda da (4. Diinya Kadin Konferansi) “Kadin ve

Saglik” konusunda taraf iilkelerce harekete gecilmesi gerektigi belirtilmistir.

Toplumsal cinsiyet bakis acisiyla gergeklestirilen kadin sagligi calismalarinda
gelinen noktay1 gostermesi agisindan DSO, Avrupa Bolgesi tarafindan 2001 yilinda
hazirlanan Avrupa Kadin Saghgi Stratejik Eylem Plani 6nemlidir. Avrupa Kadin
Saghig1 Stratejik Eylem Planininamaci; toplumsal cinsiyet esitsizligi ve saglik
arasindaki iligkiyi vurgulamak, kadin sagliginin kadinlarin yasaminin her dénemini
kapsayacak sekilde ele alinmasini saglamak ve toplumsal cinsiyet bakis agisini saglik

alanina ana plan ve politika olarak entegre etmektir (Akin vd., 2003, s.20).
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Kadin sagligi yasamin psiko-sosyal faktorleri tarafindan belirlenmektedir ve
fiziksel iyiligin yan sira ruhsal ve sosyal agidan iyilik halini de igermektedir (Ozbas
vd., 2010, s.542). Kadinlarin cinsiyetlerinin biyolojik 6zelligi olan iiremeye iliskin
durumlar1 ve maruz birakildiklan siirecler kadin saglhiginin 6zellikli olmasina neden
olmaktadir. Kadinlar yasamlari boyunca, erkeklere gore daha fazla saglik riski
faktorlerine maruz kalmaktadirlar. Kadinlarin karsilastiklar: sorunlar ve ayrimciliklar
yasam boyu devam etmektedir. Bebeklik ve ¢ocukluk doneminde kiz olmasi nedeni ile
istenmemesi, beslenme bozuklugu, ihmal, hizmetten yararlanamama; ergenlik
doneminde toplumsal baski, bekaret denetimi, cinsel temelli siddet, taciz, istismar,
istenmeyen gebelikler ve disiikler; yetiskinlik donemde gebelik, dogum, dogum sonu
komplikasyonlari, istenmeyen gebelikler, isteyerek diisiikler, cinsel yolla bulasan
enfeksiyonlar, kansizlik, taciz, istismar, cinsel temelli siddet, anne 6liimii; ileri yasta
menopoz ve sonrast donemde ise morbidite artisi/yasam kalitesi sorunlart 6rnek olarak

verilebilir (Bustreo, vd., 2013, s.87).

Yasam kalitesi ile ilgili en 6nemli verilerden biri dogusta beklenen yasam
stiresidir. Birlesmis Milletler Niifus Fonu (United Nations PopulationFund-UNFPA)
2021 verilerine gore dogumda beklenen yasam siiresi kadinlar i¢in 75 yil, erkekler igin
ise 71 yildir (UNFPA, 2021). Tiirkiye'de 2017-2019 TUIK verilerine gére dogusta
beklenen yasam siiresine bakildiginda kadinlarda 81,3 yil, erkeklerde ise 75,9 yil
oldugu goriilmektedir. Yasam siireleri incelendiginde toplumdan topluma farklilik
gostermekle birlikte kadinlar erkeklerden daha uzun bir yasam seyrine sahiptirler

(Pollard vd., 1999, s.2).

Ayrica kadinin sagligina dair konular birbirleriyle ilintilidir. Ornegin bir kadin
dogum oOncesi bir bakim alamazsa saglikli bir gebelik geciremez, sonrasinda diinyaya
gelecek bebek de saglik sorunlar1 yasama riski yiiksek olabilmektedir. Dogum 6ncesi
bakim alamayan kadin yiiksek ihtimalle dogumunu da saglik kuruluslarinda
yapamayabilir bu da anne ya da bebek oliimlerine neden olabilir (Ozpmar, 2015,
5.448-451). TUIK 2021 verilerine gore hastanede gergeklesen dogum oram son 10 yil
iginde artig gostermistir. 2010 yilinda %91,6 olan hastanede gerceklesen dogum orani
2020 yilinda %98’e ¢ikmistir. Diinya genelindeki iilkelerdeanne 6liim, bebek 6liim ve
neonatal (yeni dogan) 6liim hizlar1 kadinlarin aldiklar1 saglik hizmetlerinin kalitesine
ve niteligine oranla degismektedir.Saghk Bakanligt Halk Sagligi  Genel

Midirliigi’niin  istatistiki verileri incelendiginde veriler bu durumu destekler
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niteliktedir. Halk Saglig Genel Midiirliigli 'niin OECD 2020

uluslararasikarsilastirmalar1 Sekil 2'deki gibidir:
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Kaynak: Halk Sagligi Genel Miidiirliigii, OECD Health Data 2020

Sekil 2. Anne Oliim oraninin uluslararasi karsilastirmasi, (100.000 canli
dogumda), 2018

Sekil 2°de goriildiigii gibi diinyada her yiiz bin canli dogumda anne 6liim orani
Tiirkiye’de 13,1, OECD ortalamasi 7,9, Almanya’da ise 3,2’dir.

Ayrica temel amaglarinin kadinlara sunulan saglik hizmetlerini iyilestirip saglik
bilgilerini arttirarak saglikla yasamlarin1 siirmeleri olan 2018-2023 yillarini
kapsayanKadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Planinda belirlenen temel

hedefler sunlardir:
- Kadin sagligina yonelik bilimsel arastirma ve 6l¢timler arttirilacaktir,

- Kadmm sagligina yonelik koruyucu ve tedavi edici sistemler

giiclendirilecektir,

- Kadinlarda saghigin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda saglik

okuryazarlik diizeyi yiikseltilecektir.

Saglik Bakanligi tarafindan siirdiiriilen bazi1 programlar ise:
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- 15- 49 Yas Kadm izlemleri Programi, Evlilik Oncesi Danismanlik

Program,
- Dogum Oncesi Bakim Programi, Gebe Bilgilendirme Sinifi Programi,
- Gebe ve Lohusalara Nutrisyonel Destek Programi,
- Acil Obstetrik (Gebelikle Ilgili) Bakim Programu,
- Hastane Dogumlari izleme Programu,
- Dogum Sonu Bakim Programa,

- Ureme Saghg Hizmetleri Programi, Anne Oliimlerini izleme ve Onleme

Programu,

- Anne Dostu Hastane Programi, Ureme Sagligi Hizmetlerine Erkek

Katiliminin Saglanmasi Programu,
- Ureme Saglig1 Hizmet i¢i Egitimleri,
- Gezici saglik hizmetleri ve evde bakim hizmetleridir (KSGM, 2022).

Ulkemizde 2003 yilmin basinda Saglik Bakanlii tarafindan “Saglikta
Déniisiim Programi” hazirlanip kamuoyuna duyurulmustur (58. Hiikiimet Acil Eylem
Plani, 2003). Saglikta Doniisiim Programinin temel amaci; herkese ulasilabilir,
strdiiriilebilir ve nitelikli saglik hizmetinin etkili, verimli ve hakkaniyetli bir bi¢imde
sunulmasi olarak belirlenmistir. Saglikta Donilisiim Programi ile Aile Hekimligi
uygulamasina gecilmistir. Ayrica Toplum Saghgi Merkezleri ve Aile Saghgi
Merkezleri, Ana Cocuk Sagligi Aile Planlamasi Merkezlerinde aile planlamasi ve
ireme sagligi hizmetleri sunulmaktadir. Issizlik ve yoksullugun yaygin oldugu
bolgelerde gebelik kontrolleri ve dogumlarint gergeklestirmeleri igin “Sartli Saglik
Yardimlart’ yapilmaktadir (Arisoy, 2018, s.306).

Tiirkiye’de4721 sayili Medeni Kanun’la evlenme yasi 18 olarak ancak dnemli
bir sebeple bazi durumlarda 17 olarak belirtilmistir (T.C. Resmi Gazete, 22 Kasim
2001, Kanun No:4721, madde 124). Ulkemizde evlilik dogum igin baslangic kabul
edildiginden yani evliligin dogumlar {izerinde etkisi bulundugundan erken yasta
yapilan evlilikler ad6lesan gebeliklere sebep olmaktadir. Bu durumda anne ve bebek
Oliim oranlarinmi etkilemektedir. Kadinlarin egitim olanaklarina ulasmada karsilastiklari

engeller sebebiyle saglik konusunda bilgileri yetersiz kalmaktadir. Kadinlar yetersiz
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bilgileri yiiziinden hastaliklarin1 gérmezden gelmektedir ve bu durum da tedavi
stirelerini uzatmaktadir (Sezgin, 2015, s.158). Kadinin statiisii denince akla o
toplumdaki kadinin egitimi, sagligi, calisma durumu, gelir diizeyi gibi pek ¢ok faktor
gelmelidir. Toplumsal cinsiyetten kaynaklanan ayrimcilik kadinlarin saglik bilgisine
ve hizmetlerine ulagsmalarinda esitsizlige yol agmaktadir. Dolayisiyla bu esitsizlik
istenmeyen gebelik, cinsel yolla bulagan hastaliklar ve siddete maruz kalmalarina
sebep olmaktadir (Sezgin, 2015, s.159). Kadin ve erkek arasindaki toplumsal esitsizlik
tecaviiz, siddet, siddete bagli yaralanma, cinsel yolla bulasan hastaliklar, depresyon,
istenmeyen gebelikler ve intihar egilimleri gibi saglik yoniinden biiyilik yilik getiren
durumlara sebep olmaktadir (Tiirmen, 2003, s.8). Kadinlarin sagliklarinin korunmasi
yalnmizca kendilerinin degil, ayn1 zamanda evde es ve ¢ocuklarinin, ailenin ve dolayl

olarak toplum sagliginin korunmasi demektir (ilgioglu vd., 2017, s.113).

Sonu¢ olarak kadin sagligi toplumsal cinsiyet calismalarimin Onemli bir
boliimiinii olusturmaktadir (Ilgioglu vd., 2017, s.118). Kadinlarin toplumsal cinsiyet
baglaminda yasadiklar1 esitsizlikler onlarin saglik hakkini bile kullanamamalarina
ortam hazirlamaktadir. Ulkemizde o6zellikle kadinlarin egitim oranlar1 ve statiileri
yiikseldik¢e dogurganliklarinin ve kadin yoksullugunun azaldig1 ve saglik hizmetlerine
daha az gereksinim duyduklar1 dikkat ¢ekmektedir. TNSA 2018 Raporlar1 da
iilkemizde kadinlarin egitim diizeylerinin yiikseldik¢e aile planlama yontemlerini
bilme oranlarinin, dogum O&ncesi bakim alma oranlarinin ve dogumlarim1 saglik
kurumlarinda gerceklestirme oranlarinin arttigint - gostermektedir. TNSA 2018
Raporlarina gore Tiirkiye'de kadinlarin %97’si ve halen evli kadinlarin ise %99’u
herhangi bir modern aile planlama yontemini bildiklerini beyan etmislerdir. Kadinlarin
uzman/nitelikli bir kisiden dogum oncesi bakim alma orani 1993 yilinda %62 iken
2018 yilinda %96 olmustur. Yine ayni rapora gore dogumlar bir saglik kurulusunda
gergeklesen kadinlarin orani 1993 yilinda %60 iken 2018 yilinda %99 olmustur
(TNSA, 2018).

Kadin sagligi denildiginde, ilk olarak iireme sagligi ve aile planlamasi akla
gelmektedir. Ancak, kadinlarin tireme saghigi ile ilgili sorunlarinin yam sira, diger
saglik sorunlar1 da vardir. Bu nedenle kadin sagliginin yalnizca lireme sagligi ve aile
planlamasi olarak ele alinmamasi gerekmektedir. Kadin sagligi; aile ve toplumdan

kaynaklanan psiko-sosyal faktorler, kadinin bireysel saglik durumu, dogurganlik
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davranigi, saglik hizmetlerinin kalitesi gibi pek c¢ok faktorden de etkilenmektedir.
(Giinay vd., 2016, s.285-287).

2.1.3. Tiirkiye’de Istihdam Alaninda Yapilan Diizenlemeler

Diger haklarda oldugu gibi ¢alisma hakki da kadinlar i¢in ulusal ve uluslararasi
diizenlemelerde garanti altina alimistir. Uluslararas: alanda Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinin 23. maddesinde (EK 27) herkesin ¢alisma, isini 6zgiirce segme, adil
ve elverisli kosullarda ¢alisma ve issizlige kars1 korunma hakki oldugu acik¢a ortaya
konulmustur. Ulusal anlamda iseAnayasamizin 49. maddesinde (EK 28) herkesin
calisma hakki oldugu ifade edilmektedir (T.C. Anayasasi, 1982, 49).

Calisma hakkir Tirkiye’de uluslararas1 sozlesmelerle de gilivence altina
almmustir(Tokol, 2013, s.123-124). Kadm isgiicliniin karsilastig1 sorunlar1 gidermeye
yonelik uluslararasi diizenlemelerden bazilari ise, kronolojik sira ile Tablo 8’de
belirtilmistir.

Tablo 8. Tiirkiye’nin isgiicline yonelik sorunlar1 giderme konusunda imzalamis
oldugu uluslararasi s6zlesmeler

Tarih Sozlesmenin Ad1 Sozlesmenin Konusu
1948 Birlesmis Milletler “Insan Haklar: 1, 2,7, 23 ve 25. maddeleri ile her bireyin
Evrensel Bildirgesi” calismaya, adil ve elverisli ¢calisma sartlarina, hi¢bir

fark gozetilmeksizin esit is karsiliginda esit iicret
hakki olduguna vurgu yapmaktadir.
1951 “100 sayil1 Esdegerde Is icin Kadin ~ Erkek ve kadinlarin, esit islerde esit iicret ve sosyal
ve Erkek Arasinda Ucret Esitligi haklara sahip olmalarimi 6ngérmektedir.
Hakkinda ILO S6zlesmesi”
1952 102 No’lu Sosyal Giivenlik (Asgari  46., 47., 49. vr 50. maddeleri ile gebelik, dogum ve

Standartlar) S6zlesmesi analik yardimlari agiklanmustir.
1957 “Avrupa Ekonomik Toplulugu 119. maddesi ayni is i¢in kadin ve erkek isgilere
Antlagmast” esit licret 6denmesi ilkesinin uygulanmasini temin
etmektedir.
1958 “111 say1l1 Istihdamda ve Meslekte Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya
Ayrimeilik ILO Sozlesmesi” sosyal mense ayrimi gozetmeden yapilan is veya

meslek edinmede esitligi yok edici veya bozucu
etkisi olan her tiirlii ayrilik gézetme, ayr1 tutma
veya Ustiin tutmay1 yok saymaktadir.

1976 Birlesmis Milletler “Ekonomik 2, 3, 7 ve 10. maddeleri ile s6zlesmeye taraf olan
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar devletler 11k, dil, cinsiyet, din hi¢bir ayrim
Sozlesmesi” gozetmeksizin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel

haklardan erkeklerle kadinlarin esit olarak
yararlanma haklarini tanir.
1976 Birlesmis Milletler “Medeni ve Siyasi 3 ve 26. maddeleri ile kisisel ve siyasal haklarin
Haklar S6zlegmesi”nin kullanilmasinda esit haklar saglamay1 taahhiit
ederek higbir ayrimeiliga tabi tutulmaksizin herkesi
esit kabul eder.
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1981

1981

1989

1992

1997

1999

2000

2014

“Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi
Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesi
So6zlesmesi (CEDAW) ”

“156 Sayil1 Aile Sorumluluklar1 Olan
Kadin ve Erkek Iscilere Esit
Davranilmasi ve Egit Firsatlar
Taninmasi Hakkindaki ILO
Sozlesmesi”

Avrupa Birligi tarafindan kabul
edilen, “Caliganlarin Temel Sosyal
Haklar1 Topluluk Sart1”
Avrupa Birligi tarafindan kabul
edilen, “Hamile, Logusa ve Emziren
Calisanlarin Is Sagligi ve Giivenligini
Tesvik Eden Onlemlerin
Gelistirilmesine Dair 92/85/EEC
sayil1 Direktif”,
“Amsterdam Antlagsmasi1”

“Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1
Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesi
Sozlesmesi Ek Ihtiyari Protokol”,
“183 sayili Analigin Korunmasi
Hakkinda ILO Sé6zlesmesi”,

“Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev I¢i
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi (Istanbul Sdzlesmesi)

CEDAW Sozlesmesinin 11. maddesi de istihdam
alaninda kadinlara kars1 ayirimi 6nlemek ve kadin
erkek esitligi esasina dayanarak esit haklar
saglamak i¢in gerekli tedbirlerin alinacaginm
belirtmektedir. Calisma hakkinin biitiin insanlarin
vazgecilmez hakki oldugunu, kadinlarin erkeklerle
esit istihdam, {icret ve muamele hakk1 oldugunu
ifade etmektedirler.

Kadin ve erkek is¢ilere esit davranilmasi ve esit
firsatlar taninmasi gerekliligini ifade eder.

Herkese is arama, ¢aligma ve ticari faaliyette
bulunma 6zgiirliigli tanimaktadir.

141. maddesi ile her tiye devlet kadin ve erkek
ig¢ilere ayni is veya ayni degere sahip is icin licret
esitligi ilkesinin uygulanmasini saglar, ¢calisma
hayatinda erkekler ve kadinlar arasindaki
uygulamada tam esitligi saglar ifadelerine yer
verilir.

Istihdam alaninda kadinlara karst ayrimi dnlemek
ve kadin-erkek esitligi esasina dayanarak esit haklar
saglamak i¢in uygun dnlemleri alacagini ifade eder.
Bu sozlesme ile ¢alisma yasaminda anneligin
korunmasi haklarinin kapsami genisletilmis, iilke
politikalarini ve eylemlerini yonlendirecek
kilavuzlar sunulup, istihdamda esitsiz davraniglara
kars1 kadinlar korunmustur.

Pek ¢ok Kkiiltiirde calismak ve maddi gelir elde etmek erkege, eve iligskin

sorumluluklarin yerine getirilmesi de kadina atfedilmis is bolimleridir. Gelismislik

diizeyi yliksek olsa da annelik roliiyle bakim hizmetlerini kadin {istlenmektedir.

Modern yasamla birlikte kalip yargilarin degismesine bagh

olarak cinsiyet

esitsizliklerini azaltma merkezli politikalarla istihdam ve refah adina olumlu

gelismeler yasanmaktadir (Ozaydin, 2013, s.53). Aslinda kadin calisma hayatina

girerek ayni anda hem es hem anne hem de ¢alisan kimligine sahip olmustur (Aslan

vd., 2015, s.407). Calisan kadin sayilan tim bu sorumluluklart yerine getirip

dengeleyebilmek icin gece gilindiiz calismakta, bazen ev islerini kolaylastirabilmek i¢in

kendisi gibi ¢alisan kadin giicline ihtiya¢ duymakta ve teknolojik aletleri de kullanarak
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yiikiinii hafifletmeye ¢aligmaktadir. Yapilan arastirmalar (Cockburn, 1997; Wajcman,
1991) calisan kadinlarin teknolojik aletleri kullanma yatkinliginin yiiksek oldugunu
gostermektedir. Toplumdaki genel alg1 degerlendirildiginde kadinin g¢alistikga yasam
kalitesinin arttigidiisiiniilmektedir.Ancak asil olan geleneksel ataerkil diisiincenin hig
degismedigidir. Tarihsel siirecte, bircok devlet kadmlarin c¢aligma hayatinda
korunmalarin1 saglamak amaciyla hukuki diizenlemeler gergeklestirmistir. Ancak her
tiirlii ulusal ve uluslararasi cabaya ragmen kadinlar agisindan geleneksel ve toplumsal
roller devam ettigi icin kadinlarin ¢alisma hayatindaki sorunlart ¢oziime
ulagtirilamadig gibi, daha ¢ok sorunla bas etmek zorunda kalmislardir (Aytag, 2020,
5.380). Kadinlar ev kadinlig1 ve annelik roliiniin devam etmesinin yani sira bir ise
yerlesme, iste stirekliligi saglayarak isin sorumluluklarin1 yerine getirebilme, iste terfi
etme ya da herhangi bir kriz durumunda ilk 6nce isten ¢ikarilabilme gibi sorunlarla da

savagsmak zorunda kalmiglardir (Giinay vd., 2016, s.285).

Tiirkiye’de  tarthsel  slire¢  icerisinde  kadinlarin  g¢alisma  hayati
degerlendirildiginde Cumhuriyet dncesi donemde fabrikalarda isci olarak galistiklari,
1913 yilindan itibaren de devlet memuru olarak calistiklar1 goriilmektedir.
Cumbhuriyetten sonraki donemde Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun da etkisiyle kadin
calisanlarin tiim ¢alisanlarin %25'ini olusturdugu bilinmektedir (Toks6z, 2009, s.222).
1960'lardan itibaren erkek niifus oraninin artmaya baslamasiyla kadinlarin istihdam
orani da diismeye baslamistir. Bu diisliste kirdan kente gociin etkisi de olmugstur. Tarim
islerinde bilgi sahibi olan kadin sanayi ve hizmet sektoriinde vasifsiz kalmistir
(Ertugrul Yilmazer, 2017, s.327).1980 sonrasi kadinlarin istihdam oraninda pek
degisiklik yasanmamistir. 1990’11 yillarda kiiresellesmeninde etkisi ile birlikte kadin
emegi diisiik oranda ve iiniversite mezunu kadinlara yonelik olmustur (ilkkaracan,

2015, 5.177).

Tiirkiye’de kadin isgiiclinlin karsilastigi sorunlari gidermeye yonelik 6nemli

diizenlemeler, kronolojik sira ile agagida belirtilmistir (Aytag, 2020, 5.395-400).

- 03.03.1924 tarih ve “430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu”ile egitim ve
ogretim kurumlart birlestirilip kizlarla erkeklerin esit sartlarda egitim

gormeleri saglanmistir,

- 17.02.1926 tarih ve “743 sayili Tirk Medeni Kanunu” ile kadinlarla

erkeklerin toplumsal alanda esit haklara sahip olmalar1 i¢in ¢ok eslilik

93



kaldirilmig,bosanma hakki, velayet hakki, mallar {izerinde tasarruf hakki

gibi haklar getirilmistir,

24.04.1930 tarih ve “1593 sayili Umumi HifzisthhaKanunu”ile kadin ve

cocuklarin korunmasina yonelik diizenlemeler yapilmstir,

1930 yilinda kadinlara belediye se¢imlerine katilma hakki taninmustir,
1933 yilinda “Kiz Teknik Ogretim Miidiirliigii” kurulmustur,

1934 tarihinde kadinlara milletvekili segme ve secilme hakki taninmuistir,

1945 yilinda Analik Sigortasi (dogum yardimi) diizenlenmistir, Tiirkiye’de
analik sigortasi ilk defa 4772 sayili Is Kazalar1 ile Meslek Hastaliklar1 ve
Analik Sigortast Kanunu ile kurulmus, daha sonra 1951 yilinda 5502 sayili
Hastalik ve Analik Sigortalar1 Kanunu, 1965 yilinda 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu ve son olarak 5510 sayili kanun ile kisa vadeli sigorta

kollarindan biri olarak diizenlenmistir (Sakar, 2011, s.249),

1966 yilinda kadin ve erkek isgiler arasinda “esit ise esit ticret” ilkesini

benimseyen 100 sayili ILO Sozlesmesi onaylanmustir,

1982 Anayasasinin 10. maddesine “Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢irilmesini saglamakla ytikiimliidiir”
ibaresi eklenmistir. Anayasanin 41. maddesinde, “Aile, Tirk toplumunun

temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir” seklinde diizenleme yapilmastir,

1985 yilinda kadin konusu ilk kez sektor olarak 5. Bes Yillik Kalkinma
Planina konularak bu konuda politikalar belirlenmistir (KSGM, 1999),

1985 yilinda Birlesmis Milletler’inKadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) baz1 ¢ekincelerle kabul edilmis, Tiirkiye
bu ¢ekincelerini 1999 yilinda kaldirmis, 2002 yilinda da Ek Ihtiyari

Protokol imzalanmustir,
1990 yilinda “Kadin Statiisii ve Sorunlar1 Bagkanlig1” kurulmustur,

22.05.2003 tarih ve “4857 sayii Is Kanunu'nda”galisma hayatinda

kadinlarin korunmasi ile ilgili diizenlemeler yapilmustir,

25.02.2009 tarih ve 5840 sayili Kanun ile “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu” kurulmustur,
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11.02.2011 tarihinde “Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi

(Istanbul S6zlesmesi) ” imzalanmustir,

08.03.2012 tarih ve “6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'a” iliskin usul ve esaslar diizenlenmis,
“6284 sayili Kanun'un Uygulama Yonetmeligi” kurum ve kuruluslarin
goriis ve Onerileri dogrultusunda hazirlanmis, 18.01.2013 tarihinde
yuriirliige girmistir,

Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018) kadinla ilgili diizenlemelere yer

verilmistir,

09.12.2016 tarih ve 29882 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Analik Izni
veya Ucretsiz Izin sonras1 Kismi Calismalar Hakkindaki Yonetmelik” ile

cocugu olan kadinlara yeni diizenlemeler getirilmistir,

On Birinci Kalkinma Plani’nda (2019-2023) toplumda kadinin giiclenmesi
ve kadin erkek firsat esitliginin saglanmasina yonelik 6nemli diizenlemeler

yapilmistir

Glinlimiiz verilerine bakildiginda da maalesef istatistiki veriler istenilen

diizeyde olmadigimiz1 gostermektedir. ILO 2020 verilerine gore kadinin is hayatina

katilma oranindaki artis devam etmemektedir. 1994 yilinda %51.2 olan oran 2019
yilinda %47.2°ye diismiistir (ILO, 2020:28). 2020 TUIK, Hanehalki Isgiicii

Aragtirmasi sonuglar1 da bu verilere paralellik gostermektedir.

Tablo 9. Tiirkiye’de cinsiyete gore istihdam oranlari

Erkek(%o) Kadin(%) Toplam(%o)
Istihdam orani (+15 yas) 59,8 26,3 42,8
Isgiiciine katilma orani (+15 yas) 68,2 30,9 49,3
issizlik orani (+15 yas) 12,3 15,0 13,2

Kaynak:TUiK, 2020

Hanehalki iggiicii arastirmasi sonuglarina gore; 2020 yilinda, Tirkiye’de 15 ve

daha yukari yastaki isttihdam edilenlerin oran1 %42,8 olmustur. Bu oran kadinlarda

%26,3, erkeklerde ise %59,8’dir. TNSA 2018 Raporlarina bakildiginda da 15-49 yas

grubundaki halen evli kadinlarin %32’sinin ¢alisma hayatinda yer aldig1 goriiliirken,

95



eslerinin %94’linilin ¢alisma hayatinda yer aldigi goriilmektedir (TNSA, 2018).
Toplumlarin refah seviyelerinin yiikseltilmesinde, kadinlarin iyi ve kaliteli yasam
stirebilmelerinde isgiiciine katilim 6nemli bir yer tutmaktadir ama maalesef toplumsal
cinsiyet yargilarindan dolay1 ekonomik alanerkeklere avantaj kadinlara ise dezavantaj

saglamaktadir (Gokkaya, 2018, s.51).

Kadinlarin egitiminin verimli bir sekilde islemesi sosyal hayati olumlu yonde
etkiledigi gibi ekonomik kalkinma siirecine de katki saglamaktadir. Ciinkii kadinlarin
egitim seviyesi yukseldikge, is gilicline katilim oranlar1 da artmaktadir. Egitim, is
hayatinin verimliligini de arttirmakta, ailelerin gelirlerini ylikselterek yoksullugu
azaltmakta, saglikli beslenmeyi saglamakta, dogurganlig1 azaltarak aile planlamasini
giiclendirmekte dolayisiyla da toplumsal ve siyasal gelisime katkida bulunmaktadir
(Palaz, 2005, s.322).Hanchalki isgiicii arastirmasi sonuglarina gore; egitim durumuna
gore isgilicline katilim orani incelendiginde; 2020 yilinda kadinlarin egitim seviyesi
yiikseldik¢e isgiicline daha fazla katildiklar1 goriilmektedir. Okuryazar olmayan
kadinlarin isgiliciine katilim oram1 %12,4, lise alt1 egitimli kadinlarin isgiiciine katilim
orant %24,1, lise mezunu kadinlarin isgiicine katilim orant %29,9, mesleki veya
teknik lise mezunu kadinlarin isgiliciine katilim orani %37,0 iken yiiksekogretim
mezunu kadmlarm isgiiciine katihm oran1 %65,6 olmustur (TUIK, 2022).Egitimde
yasanan firsat esitsizlikleri istthdam oranlarimt da etkilemektedir. Kadinlarin ig
yasaminda digslanmalar1 hem egitim ve meslek edinmede yasanan firsat esitsizliklerine
hem de iicret, ise alma ya da isten ¢ikarma gibi ayrimcilifa ugruyor olmalarina
dayanmaktadir. Giliniimiizde ¢alisma hayati, sundugu statii, gelir, sosyal gilivence,
sendikal orglitlenme gibi olanaklar: ile toplumsal hayatin diger alanlarinda da varlik
gosterebilmenin temel kosullarindan biri olarak nitelendirilmektedir. Bu yilizden
kadinlarin is hayatinin disinda olmalar1 gelir, statii ve sosyal iligkilerde yarattig
dezavantaj ile kadinlar i¢in sosyal dislanma riski dogurmasinin yani sira kadin
yoksullugunun da artmasma neden olmaktadir(Ozpinar, 2015, s.463).Egitim diizeyi
yiikseldik¢e is giiciine katilim oranlart da yiikselecektir ve sosyal dislanma riski
ortadan kalkacaktir. BoOylece kadinlar calisma yasaminda da erkeklerin gerisinde
olmayacak ve bu durum hayatin diger alanlarim1 da aktif ve pozitif bir sekilde
etkileyecektir. Boylelikle kamu kurumlari, 6zel kurumlar, sivil toplum orgiitleri, yerel
yonetimler ve ulusal alanda siyasete katilmis olacaklar ve siirdiiriilebilir sosyal ve

ekonomik kalkinmayi da beraberinde getireceklerdir.Stirdiiriilebilir kalkinmanin
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gerceklestirilmesi kadinlarin egitim, saglik ve istthdam alaninda erkeklerle esit
olanaklara sahip olmalariyla ve toplumsal statiilerinin yiikseltilmesiyle saglanabilir.
Dolayisiyla kiiresellesme dedigimiz olgu ile kadinlar ¢calisma hayati igerisinde aktif bir
sekilde rol alarak toplumsal hayatin her alaninda 6nemli etkiler yaratacak ve ekonomik

hareketlilik artacaktir (Korkmaz, 2015, 5.257).

Uzmanlik gerektiren mesleklere bakildiginda ise kadin oraninin yiiksek oldugu
goriilmektedir.  YiiksekOgretim istatistiklerine gore; yiiksekogretimde gorevli
profesorler iginde kadin profesor oran1 2010-2011 6gretim yilinda %27,6 iken 2020-
2021 o6gretim yilinda %32,4 olmustur. Dogent kadrosunda gorev yapan kadin orani
%40,1, Ogretim gorevlisi kadrosunda gorev yapan kadin orami ise %350,6'dir

(TUIK,2022).

Kadmlarin bagkalarina bagimli olmadan 6zgiir bireyler olarak hayatlarina
devam edebilmeleri ve ekonomik agidan ¢alisma hayatina dahil olabilmelerine dair
anayasa ve kanunlarda gerekli hiikiimler zamanla yer almistir. Ancak kadinlarin
calisma hayatina bagli c¢ocuk bakim hizmetlerine de artan oranda ihtiyag
duyulmaktadir ve buna paralel olarak istihdam odakli politikalar gelistirilmeli ve

kadinlar bu konularda desteklenmelidir.

Ulkemizde kadinlarin calisma hayatinda sayilarinin artmasmin sebepleri;
demografik yapidaki degisimler, kadinlar1 is hayatinda korumaya yonelik yasa ve
uygulamalar, egitimlerine yonelik yapilan gelismeler, evlenme ve bosanma
oranlarindaki degisimler, ¢ocuk ve bakim hizmetlerinde saglanan kolayliklar, kadinin
caligma olgusuna geleneksel bakis acisinin zamanla degigmis olmasi sayilabilir
(Bozkaya, 2013, s.74). Egitim politikalari ile okullagma oranlari arttirilarak kadinin is
giicline katilimi gorece arttirilmig, mesleki egitim ve kurslar araciligi ile kadinlarin
kendilerini gelistirmelerine imkanlar verilmis ve Sosyal giivenlik sisteminde
diizenlemeler yapilmistir. Boylece kadinlarin ¢esitli meslek gruplarina katilimlar
arttirtlmaya calisilmistir. Diinyada bir¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de kadinlar
geleneksel rol ve sorumluluklara ragmen is hayatinin hemen her sektériinde aktif bir
sekilde c¢alismaya baslamiglardir (Korkmaz, 2015, s.243). Kadinlarin c¢alisma
hayatinda sektorlere gore dagilimlart incelendiginde gelismekte olan iilkelerde
kadinlarin biiyiik bir kisminin tarim sektoriinde ¢alistigi goriilmektedir ancak gelismis

ilkelerde yine kadinlarin biiyiik bir kismmin hizmet sektoriinde calistiklar1 dikkat
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¢ekmektedir (ILO, 2016, s.22-23). Ciinkii kiiresellesmenin sonucu kadinlar tizerinde
nispeten daha agir etkilere sahiptir. Kiiresellesme oncesinde kadinlar yogun olarak
tarim ve sanayi sektoriinde yer alirken kiiresellesmenin etkisiyle birlikte hizmet
sektoriine birkaymagergeklesmistir. Dolayisiyla bu durumdan Tiirkiye’de etkilenmistir
ve hizmet sektoriinde calisan kadin sayisi artmistir. Tablo 10°dakicinsiyete ve
ekonomik faaliyetlere gore istihdamin yiizde dagilimlarina baktigimizda 2021 yilinda
kadinlarin tarim (%22,7) ve hizmet (%59,7) sektoriinde erkeklerden daha yiiksek bir
oranda galistiklari, sanayi sektoriinde ise erkelerin caligma oranlarinin (%32) kadinlari
gectigi goriilmektedir.

Tablo 10. Cinsiyete ve ekonomik faaliyetlere gore istihdamin yiizde dagilimi,
(2014-2021)

Ekonomik Faaliyetler

Tarim Sanayi Hizmet

Yil Toplam Erkek Kadin Toplam  Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin

% % % % % % % % %
2014 21,1 16,1 32,9 7,9 2,4 7,1 51,0 51,5 50,0
2015 20,6 15,9 31,4 27,2 32,0 16,2 52,2 52,1 52,5
2016 19,5 15,5 28,7 26,8 31,6 15,9 53,7 53,0 55,4
2017 19,4 15,4 28,3 26,5 31,4 15,6 54,1 53,2 56,1
2018 18,4 14,9 26,1 26,7 31,6 16,0 54,9 53,5 57,9
2019 18,2 14,9 25,1 25,3 29,7 15,9 56,5 55,4 59,0
2020 17,6 15,3 22,8 26,2 30,5 16,8 56,2 54,3 60,4
2021 17,2 14,7 22,7 27,5 32,0 17,6 55,3 53,3 59,7

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Arastirmasi, 2014-2021

Kadinlarin ¢aligma hayat1 igerisinde aktif bir sekilde rol almalar1 dncelikle
baskalarindan bagimsiz bir sekilde yasamalari anlamina gelmekte sonrasinda ise
toplum agisindan onemli ekonomik kazanimlar elde etmesine imkan vermektedir
(Korkmaz, 2015, s.264). Kadinlarin ¢alisma hayatina katilim oranlarmin artmis
olmasma ragmen erkeklerle esit isttihdam firsatlarina ya da esit kazanglara sahip
olmadiklar1 goriilmektedir. Bunun sebeplerinden biri de kadinlarin ve erkeklerin ev
isleri ve bakim icin ayirdiklar1 zaman arasindaki farktir. Ev isleriyle alakali
sorumluluklarin daha ¢ok kadinlar tarafindan yiiklenilmesi, daha fazla siire calisan
kadinlar i¢in olumsuz sonuglar dogurmaktadir (Aslan vd., 2015, s.431).ILO Tiirkiye
Ofisi ve TUIK tarafindan 2020°de agiklanan verilere gore cinsiyete dayali iicret farki
yas ilerledik¢e ve egitim seviyesi diistiikge daha fazla artmaktadir. Gelir ve Yasam

Kosullar1 Arastirmasi verileri kullanilarak yapilan arastirmaya gore Tiirkiye'de
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cinsiyete dayali iicret farki %15,6’dir. Ayni1 arastirmaya gore yas ilerledikge iicret farki
artis gdstermektedir. Ucret farki, ¢alisma hayatinin basinda %3,8°lik oranda diisiik
seyrederken, 40’11 yaslarda bu oran %25,9’a yiikselmektedir ve flcret esitsizligi

arasinda ugurum olusmaktadir.

Ulkemizde hamilelik ve dogum izinleri, bu izinlerin siiresi ve ddenekleri, cocuk
bakim yiikiimliiliikleri, ¢ocuk disindaki diger bakim yiikiimliiliikleri gibi yasal
diizenlemelerle kadinlarin ¢alisma yasaminda karsilasabilecekleri bakim yiikiine iliskin
baz1 sorunlarin &niine gegilmeye calisilmaktadir (Ozaydin, 2013, s.58). Tiirkiye’de
“Aile ve Caliyma Hayatini Uyumlastirma Politikalar” kapsaminda Ebeveyn Izni,
Cocuk Bakimi, Esnek Calisma Hakki, Cocuk veya Aile Yardimlari politikalari

uygulanmaktadir.
Giiniimiizde Ebeveyn Izni dort farkli izin grubundan olusmaktadir. Bunlar:

Dogum dncesi ve/veya dogum sonrast verilen “Annelik izni”

- Dogumu takip eden zaman diliminde babaya verilen “Babalik izni”

- Cogunlukla annelik/babalik izninin sona erdigi zaman diliminden

baslayarak “Anne ve/veya Babaya Verilebilen Ebeveyn izni”

- Cocuk evlat edinenlere saglanan “Cocuk Evlat Edinme Izni” seklinde

belirtilebilir (Kara, 2020, s.352).

Ulkemizde annelik izni 6zel sektdr calisanlari icin 4857 sayili Is Kanunu
madde 74 ve Ek Madde 2 ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun ilgili boliimlerinde, devlet memurlar1 i¢in 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu madde 104 ve madde 108'de diizenlenmistir. Dogum 6ncesi 8 hafta ve dogum
sonrast 8 hafta olmak {izere toplamda 16 haftadan olugsmaktadir. Bunlarin disinda 6zel
sektorde calisan annelere talepleri halinde 24 aya kadar, devlet memuru annelere
talepleri halinde 96 haftaya kadar iicretsiz izin verilebilmektedir. Annelik izninin
annenin ruhsal, fiziksel ve genel saghigini olumlu yonde etkilemesinin yani sira
bebeklerin emzirme siirelerini arttirdigindan, bebeklerin de sagliklarint olumlu yonde
etkiledigi tespit edilmistir (Baker vd., 2008, s.872). Ulkemizde babalik izni 5 giindiir.
Aragtirmalar babalarin babalik iznini kullanmasi halinde ¢ocuklar1 biiylirken onlarla
daha fazla ilgilendiklerini gostermektedir (Huerta, 2013, s.19). Tiirkiye’de Anne

ve/veya Babaya Verilen Ebeveyn Izni her ebeveyn igin toplam 13 haftadir ve
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ticretsizdir. Ebeveynler izinlerini ¢ocuk 5 yasina gelene kadar istedikleri vakit
kullanabilmektedir. 2008 yilinda Gokdemirel ve arkadaslarinin (2008) ¢alisan anneler
ile gerceklestirdikleri bir arastirmaya gore dogum sonu tcretli izin siiresinin kisa
oldugunu, ekonomik nedenlerle istedikleri kadar ticretsiz izin alamadiklarini, bebegin
anne siitli ile beslenmesinde ve bakiminda sikint1 yasadiklarini, evin is yerine uzak
olmasinin siit izni kullanmaya engel oldugunu, siit izni siiresinin yetersiz oldugunu, is
yerinde siit sagma ve emzirme i¢in kosullarin uygun olmadigini, ise baslarken bebegin
bakimi ve beslenmesi konusunda endise yasadiklarimi ifade etmislerdir. Tiirkiye’de
Cocuk Bakim hizmetleri 0-6 yas grubuna yonelik Milli Egitim Bakanlig1 veya Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan verilmektedir ve maalesef kamu tarafindan
sunulan ¢ocuk bakim hizmetleri yeterli degildir. Calisan anne ve babalar 06zel
kurumlardan veya geleneksel yaklasimla akrabalardan destek almaktadir. Tirkiye’de
calisan ebeveynlere yonelik cocuk bakimu ile ilgili hukuki diizenlemeler; 6331 say1li Is
Sagligt ve Giivenligi Kanununun “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilmasi
Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmeligin” 13.
maddesinde bazi kosullarla isverenlere yurt kurma zorunlulugu getirmekte ve 657
sayili Devlet Memurlart Kanununun 191. maddesi memurlarin ihtiyacit halinde
cocukbakimevi kurulacagini belirtmektedir. Bu diizenlemelere ragmen iilkemizde
erken cocukluk bakimi harcamalarinin milli gelir icindeki pay1 diger iilkelere oranla
disiiktiir (Kara, 2020, s.366). Ayrica Ekim 2019°da Avrupa Birligi ile Tirkiye
tarafindan ortaklasa finanse edilen ‘Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla
Kayith Kadm Istihdaminin Desteklenmesi Projesi’ yedi pilot ilde uygulanmaya
baslanmistir. Bu proje kapsaminda 0-60 ay arasi ¢ocugu bulunan ve calismaya
baslayan annelerin cocuklarinin bir okul Oncesi egitim ve/veya bakim kurumuna
devam etmesi i¢in mali destek saglamaktadir (SGK, 2019). Esnek Cahsma Hakki
ozellikle ebeveyn izinleri sonrasi talep edilmektedir. Ozel sektor calisanlari icin; 4857
Sayili Is Kanunu madde 13 ve madde 74 ile 4447 sayili Kanununun Ek madde 5°te yer
almaktadir. Birinci dogumda 60 giin, ikinci dogumda 120 giin, sonraki dogumlarda ise
180 giin siireyle haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar {icretsiz izin verilmektedir.
Devlet Memurlar ile ilgili uygulamalar ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
madde 104 ve Ek madde 43’te diizenlenmistir. Anne birinci dogumda iki ay,ikinCli
dogumda dort ay, sonraki dogumlarda ise alt1 ay siireyle giinliikk ¢alisma siiresinin

yarist kadar ¢alisabilmektedir. Kismi siireli ¢alisma oranlarina bakildiginda OECD
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ortalamasi olarak kismi siireli ¢alisan kadinlarin oran1 %23.7 iken erkeklerin orani
%8.7°dir (OECD Family Database, 2019). Hanchalk: isgiicii arastirmasi sonuglarina
gore ise; yart zamanli galisanlarin isttihdam igindeki orani 2020 yilinda toplamda
%12,4 iken, kadinlarda bu oran %19,5, erkeklerde ise  %9,3’tlr
(TUIK,2020).UlkemizdeCocuk ve Aile Yardimlari kapsaminda 193 sayihiGelir
Vergisi Kanunu Madde 32’de, 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Ek Madde 4’te
diizenlemeler yapilmistir. Aile ve Cocuk Yardimlarmin ana amaci ¢ocuk
yoksullugunun azaltilmasi, ¢ocuklarin saglik ve egitim durumlarinin iyilestirilmesidir
(ASHB, 2022). Ancak iilkemizde bu anlamda sosyal politikalarin yetersiz oldugu

goriilmektedir.

Tiirkiye’de kadinlar1 isttihdam alaninda tesvik etmeye ve giiglendirmeye yonelik
bir takim program ve projeler yiiriitiilmeye devam etmektedir. KOSGEB’in (Kiigiik ve
Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Idaresi Baskanlig1) kadin girisimciler igin destek
programlar, ISKUR (Tiirkiye Is Kurumu) tarafindan diizenlenen aktif is giicii
programlar1 gibi etkinlikler bunlara oOrnek olarak verilebilir.Kosgeb tarafindan
kadinlarin isgiiciine katilimlarini arttirmak amaciyla uygulanan kadin girisimcileri
destekleme projeleri kapsaminda 6denen miktarlar 6zellikle toplumsal cinsiyet algilar
cergevesinde kadinlarin esleri tarafindan kullanilmaktadir. Bu da dogal olarak

kadinlarin iggiiciine katiliminin 6niinde 6nemli bir engel olusturmaktadir.

Stirekli olarak ekonomik kalkinmadan bahsedebilmek ic¢in toplumsal cinsiyet
esitligini ekonomik a¢idan da kalici hale getirmek zorunluluktur. Ekonomik
kaynaklara ve firsatlara kadinlarin erigiminin arttirtlmast Onemlidir. Ayrica sosyal
politikalar diizenlenitken de kadinlarin is hayatinda karsilastiklar1 sorunlarin
giderilmesine yonelik tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Ulkemizde kadinlarin
istthdaminin arttirilmas: i¢in toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda uzun yillardir
calismalar yapilmaktadir. 10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige giren 4857SayiliYeni Is
Kanunu ile igveren-isci iliskisinde cinsiyet dahil hi¢bir nedenle temel insan haklar
bakimindan ayrim yapilamayacagi belirtilmigtir. Bu kapsamda; Sozlesmelerin
yapilmasinda, uygulanmasinda ve sona erdirilmesinde cinsiyet nedeniyle herhangi bir
farklt uygulama yapilamayacagi, yaptiklar: isler i¢in erkeklerden daha diisiik ticret
verilemeyecegi, aile yiikiimliiliikkleri, hamilelik ya da dogumun s6zlesme fesihleri igin
birer sebep olamayacagi, is yerinde cinsel tacize ugramasi halinde durumu is yerine

bildirmesine ragmen gerekli Onlemler alinmiyorsa iscinin derhal is akdini

101



feshedebilme hakkina sahip oldugu ifade edilmistir (KSGM, 2022). Kadinlarin sosyo-
ekonomik konumlarmin gii¢clendirilmesi, toplumsal yasamda kadin erkek esitliginin
saglanmasi, silrdiiriilebilir ekonomik biiylime ve sosyal kalkinma amaglarina
ulasilabilmesi i¢in kadinlarin istthdaminin artirilmasi ve esit ise esit licret imkaninin
saglanmas1 amaciyla 25 Mayis 2010 tarihinde resmi gazetede ‘Kadin Istihdaminin
Artirtlmast ve Firsat Esitliginin Saglanmasi’konulu bir genelge de yayimlanmistir
(T.C. Resmi Gazete, 25 Mayis 2010, say1: 27591).

Aileve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 2018-2023 yillarin1 kapsayan Kadinin
Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda temel amacin kadinlarin is hayatinin
her alanma aktif bir sekilde katilimini saglayarak ekonomik hayatta s6z sahibi
olmalarini garanti altina almak olan kadinlarin is giiciine katiliminin ve istihdaminin
oniindeki engellerin kaldirilmasi adina politikalar diizenlenmistir. Yine 2019-2023
yillarin1 kapsayan 11. kalkinma planinda kadinlarin giliclenmesi adina ve kadinlara
yonelik her tiirlii ayrimeiligin 6nlenmesi i¢in kadinlarin ve genglerin istihdamini

arttirmak, firsat ve imkan esitligini saglamak amaglanmistir (SBB, 2022).

2.1.4. Tiirkiye’de Siddet Konusunda Yapilan Diizenlemeler

Siddet, kadinlarin hayatlarinda yasadiklar1 en biiyiik sorunlardan biridir ve
biitiin toplumlarda hastalik gibi yayilmaktadir (Aras, 2015, s.199). Ayrica siddet
kadinlarin hayatlarinin pek ¢ok alaninda goriilen ve diinyada da giderek artan bir insan
haklar1 ihlaliolup bir halk saglig1 sorunudur. Bu durumun evrensel bir olgu olmasi tim
diinyada kadinlarla erkekler arasinda esitligin olmamasindan ve kadinlarin ikincil
konumda goriilmesinden kaynaklandigi igin sasirtict degildir (Berktay, 2004, s.27).
Siddet, terbiye ve egitimin aracit olarak degerlendirildiginden toplumsal yasamda
mesrulastirilmistir. Ayrica siddet, insanlart denetim ve kontrol altina almada kullanilan
onemli bir cezalandirma ydntemidir. 2002 yilinda DSO’niin yayinladig1 raporunda
siddetin en fazla kadina yonelik oldugunu ve bunun da aile ortaminda gergeklestigini
belirtmistir. Yine ayn1 raporda yapilan 48 anket arastirmasi sonucu kadinlarin % 10’u
ile % 69’u hayatlarinin bir bolimiinde esleri veya partnerleri tarafindan fiziksel
saldirtya maruz kaldiklarmi belirtilmektedir (WHO, 2002). Kadina yonelik siddet
konusunda bugiine kadar yapilan ¢aligmalardan en dikkat ¢ekeni yine Diinya Saglik

Orgiitii'niin 10 farkli iilkeden 24.097 kadinla yaptif1 c¢alismasidir. Calismanin
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raporlarina gore kadinlarin fiziksel siddete ugrama oranlar1 %13 ile %61, cinsel siddete
ugrama oranlar1 %6 ile %59, duygusal siddete ugrama oranlart %20 ile %75 arasinda
degismektedir (WHO, 2006). 2005 yilinda Sivas ilinde yapilan bir ¢alismada ise
kadinlarin yaklagik % 40'min siddete ugradigi, bunlardan %40,7’sinin aile i¢i siddete
maruz kaldigi, siddete maruz kalan kadmlarin % 91’inin esi ve % 19,7’inin esinin
yakinlar tarafindan siddete ugradigi ifade edilmistir (Giiler vd., 2005, s.51-56). 2009
yilinda ‘Tiirkiye’de Kadma Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi’ sonuglarina gére ise
kadina yonelik aile i¢i siddetin iilke genelinde yaygin bir sekilde yasandigi
belirlenmistir  (KSGM). Ulkemizde Hacettepe Universitesi Niifus  Etiitleri
Enstitiisii’'niin 2014 yilinda Kadma Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi’nda her 10
kadindan yaklasik 4’iinlin (%36) esi ve birlikte oldugu erkekler tarafindan fiziksel
siddete maruz kaldig1 goriilmektedir. Duygusal siddete ugradigini sdyleyen kadinlarin
oran1 %44 iken, ekonomik siddet orani %30'dur (Berber, 2016, s.254-255).Eurostat
verileri de 2012 yilinda AB {ilkelerinde son 12 ay i¢inde kadinlarin % 8'inin fiziksel ve
cinsel siddete maruz kaldigini ifade etmektedir (EUROSTAT, 2022). Fiziksel ve cinsel
siddet disinda kalan ekonomik, psikolojik, duygusal siddet ¢ogu zaman kadinlarin
farkindalik diizeyinin diisiik olmasi nedeniyle siddet olarak degerlendirilmemektedir.

Bu nedenle de diger siddet tiirlerine iligskin verilere ¢ok siklikla rastlanmamaktadir.

Tablo 11°de siddet konusunda dogrudan kadinlara yonelik hazirlanmis olan
kanunlar ve maddeleri verilmistir. Tablo 11 degerlendirildiginde8 Mart 2012 tarihli
6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ile
kadinlara yonelik siddette herhangi bir delil ya da belge aranmadan derhal gerekli
onlemlerin alinmasina yonelik maddeler oldugunu gérmekteyiz.

Tablo 11. Siddet konusunda dogrudan kadinlara yonelik hazirlanmis olan
kanunlar ve maddeleri

Kanun Madde

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve 3. madde: Miilki amir tarafindan verilecek koruyucu tedbir

Kadmna Kars1 Siddetin Onlenmesine kararlarmni agiklamaktadir (EK 29).

Dair Kanun 4. madde: Hakim tarafindan verilecek koruyucu tedbir
kararlarini agiklamaktadir (EK 30).
5. madde: Héakim tarafindan verilecek Onleyici tedbir
kararlarimi agiklamaktadir (EK 31).
8. madde: Tedbir kararmin verilmesi, tebligi ve gizliligini
actklamaktadir (EK 32).

5393 sayil1 Belediye Kanunu 14.madde: kadinlarla ilgili yapmalar1 gereken sosyal hizmet
faaliyetlerini agiklamaktadir (EK 33)

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu 65.madde: Kadinlara yénelik sosyal hizmet faaliyetlerinin
uygulandigini ifade etmektedir (EK 34).

Kaynak: 6284 say1l1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
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Aile i¢i siddete maruz kalan kadinlara yonelik yiiriitiilecek caligmalar Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin sorumlulugundadir ve disiplinler arasi bir yaklagimla
hizmet sunan kuruluslar Kadinin Statiisi Genel Midiirliigii’ne bagli konuk evleri,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, saghk kuruluslari, adli kurumlar,
kolluk kuvvetleri, barolar, belediyeler, sivil toplum kuruluslaridir. Ayrica
Bakanliklarimiz tarafindan “Aile Bilgi Sistemi Kadin Modiilii” olusturulmustur
boylece i1 Miidiirliikleri, sosyal hizmet merkezleri, SONIM (Siddet Onleme ve izleme
Merkezleri) ve kadin konukevleri tarafindan sosyal hizmet faaliyetlerine iliskin
bilgileri veri tabami araciligiyla izlemek, giincellenmesini saglamak, yapilacak
calismalar degerlendirmek ve bilgi paylasiminda bulunmak miimkiin olmaktadir.
Icisleri Bakanhigi ve ASHB isbirligi ile teknik yontemlerle takip sistemine iliskin
olarak Kadin Destek Sistemi (KADES) uygulamasi 24 Mart 2018 tarihi itibariyle
hizmete girmistir boylece siddet magduru veya siddet gorme riski altinda bulunan
kadnlar igin iletisim teknolojisinin sundugu imkanlardan faydalanilarak etkin ve hizli
miidahalenin  saglanmast  amaciyla  akilli  telefonlarda  bu  uygulama
kullanilabilmektedir. Uygulamada yer alan ‘Yardim Iste’ butonu ile ihtiyag
duyuldugunda 7 giin/24 saat kolluk kuvvetleri tarafindan hizli miidahale
gerceklestirilmektedir (ASHB, 2022).Kadina yonelik siddet, disiplinler arasi ortak
calismayla azaltilabilecek ve Onlenebilecek bir sorundur. Disiplinlerarasi
gerceklestirilecek olan ortaklasa c¢alismaonleyici hizmetler, miidahale hizmetleri ve

rehabilitasyon hizmetleri olmak iizere {i¢ baslik altinda toplanabilir.

Onleyici hizmetler, kadmlarmn siddete ugramamast igin yiiriitiilen ¢alismalar ve

belirlenen politikalardan olusur.

Miidahale hizmetleri, siddete ugramis olan kadinin erken donemde
belirlenmesi, aninda giivenliginin ve barinma sartlarinin  saglanmasi, beden
biitlinliigiiniin korunarak tekrar siddete maruz kalmamasi i¢in verilen hizmetlerdir.
Siddet goren kadinlar, kolluk kuvvetlerine, adli birimlere, saglik kuruluslarina,
SHCEK (Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu)il ve ilge miudiirliiklerine,
barolara, toplum merkezlerine, aile danisma merkezlerine, sivil toplum kuruluslarina
ve belediyelere ait danisma merkezlerine bagvuruda bulunup miidahale hizmetlerinden

yararlanabilirler.
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Rehabilitasyon hizmetleri ise siddete ugrayan kadinlarin iizerlerinde kalan
olumsuz etkileri gidermek igin verilen psiko-sosyal destekhizmetleridir. Bu hizmetler

cesitli kurumlarin isbirligi ile sunulmaktadir (Karatas vd., 2008, s.17).
Kurumsal Hizmetler

Kadina yonelik aile i¢i siddetle miicadelede kurumsal hizmet sunumu Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig, Igisleri Bakanligi, Saglik Bakanlig1 ve Adalet Bakanlig
basta olmak iizere diger ilgili bakanliklar, belediyeler, barolar ve STK’lar tarafindan
gerceklestirilmektedir ve bu hizmet sunumunda kurumsal yapilarin varlig biiyiik 6nem

tasimaktadir.
1- Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi/Kadinin Statiisii Genel Mudiirligii

KSGM, kadma yonelik her tiirlii siddet, taciz ve istismarin onlenmesi ve
ortadan kaldirilmasi amaciyla basta yasal calismalar olmak tizere, isbirligine dayali
caligmalar yapmakta; projeler, kampanyalar yiiriitmekte; toplanti, konferans,
seminerler diizenlemekte; diger kurum-kuruluslarca yiiriitiillen caligmalara katki
saglamaktadir.Kadin konukevleri, SONIM,Aileve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Il
Midiirliikleri ve Sosyal Hizmet Merkezleri, Alo 183 Sosyal Destek Hatt1 bu midiirlik
kapsaminda faaliyetlerini gergeklestirmektedir (ASHB, 2019).

- Kadin konukevleri

Kadin konukevleri fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve s6zlii istismara veya
siddete ugrayan kadinlarin, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik
sorunlarinin ¢dziilmesi, giiglendirilmesi ve bu donemde kadinlarin varsa ¢ocuklar ile
birlikte ihtiyaglarinin da karsilanmak suretiyle gecici slireyle kalabilecekleri ve kadin
konukevi, siginmaevi, kadin siginagi, kadinevi, sefkatevi ve benzeri adlarla agilmis ya
da agilacak yatili sosyal hizmet kuruluslaridir (ASHB, 2019). Kadin konukevlerinde
amag kadinlarin siddetten uzak huzurlu bir ortamda, hayata yeniden saglikh iliskilerle
devam edebilmesi adina gerekli tiim destekleri vererek, travmalar1 ile basa
cikabilmelerini saglayarak, kendi ¢izecekleri yonde hayata devam etmelerine yardimei

olmaktir (Karatas vd., 2008, s.18).

Diinya geneline baktigimizda iilkemizde kadin konukevleri daha ge¢ kurulmus
ve hizmet sunmaya baslamistir. i1k konukevleri 1990 yilinda Izmir ve Ankara’da

hizmete acilmistir. Halen iilkemiz genelinde 148 kadin konukevi bulunmaktadir.
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Bakanliga bagli 112 kadin konukevi; yerel yonetimlere bagl 32, Igisleri Bakanligi Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii’ne bagh 3 kadin konukevi; sivil toplum kuruluslarina baglh 1
olmak iizere iilke genelinde toplam 148 konukevi toplam 3576 kapasite ile hizmet
vermektedir (ASHB, 2019).

- Kadin Danmisma Merkezleri

Siddete ugrayan ya da siddet gérme riski altinda bulunan kadin, kadin danisma
merkezlerine de basvuruda bulunabilir. Danisma Merkezlerinde kadina, her tiirlii bilgi

ve danigsmanlik hizmeti verilir (Karatas vd., 2008, s. 44).
- Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri

Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM), 6284 Sayil1 Ailenin Korunmasi
ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kapsaminda hizmet vermeye
baslamistir. Bu merkezlerde siddet magdurlarinin tedbir kararlarinin sicilini tutmak,
siddet magdurlarina yonelik barimma hizmeti, gecici maddi, saghk ve adli yardim,
rehberlik ve danigmanlik hizmetleri, hayati tehlikenin bulunmasi halinde gegici
koruma altina alinmasinin takibi ve izlenmesi, gerekli bagvurularda bulunmalarina
yardimec1 olmak, kres yardimi, ise yerlestirilmelerine yonelik destek, c¢ocuklar igin
burs, egitim-6gretim konusunda destek gibi konularda hizmetler sunulmaktadir. Nisan
2021 tarihi itibariyle 81 ilde Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri (SONIM) 7 giin 24
saat hizmet sunmaktadir (ASHB, 2019).

- Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg Il Miidiirliikleri ve Sosyal
Hizmet Merkezleri

SONiM'lerin olmadig1 yerlerde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler 1l
Midiirliikleri ve Sosyal Hizmet Merkezleri tim destek hizmetlerini (danismanlik,

rehberlik ve sosyal destek) sunmaktadir (ASHB, 2019).
- Alo 183 Sosyal Destek Hatt1

Alo-183 Sosyal Destek Hatti, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Basin ve
Halkla Iliskiler Miisavirligi biinyesinde calismakta, siddete ugrama riski bulunan ya da
siddete ugrayan kadin ve g¢ocuklar i¢in psikolojik, hukuki ve ekonomik danigma
vermekte ve bu kisilere haklari konusunda ve basvuracaklari yerler hakkinda bilgi
vermektedir (ACSHB). Siddet, istismar ya da ihmal tiim vakalarda ihbarlar alinmakta
ve durum bagli bulunulan ilin ekip sorumlusuna bildirilmektedir. ASHB yetkilileri ile
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de koordinasyon saglanarak vakalara zamaninda miidahale edilmektedir. Hat farkli

dillerde 7 giin 24 saat hizmet vermektedir (ASHB, 2019).

2- Icisleri Bakanlig1
- Miilki Amirler

Siddete ugrayan kadina ve g¢ocuklarina 6284 sayili Kanun ile bulunduklar
yerdeki Valilik ve Kaymakamliklara bagvuruda bulunarak Miilki Amirler tarafindan
koruyucu tedbir kararlar1 alabilmekte, gecici maddi, psikolojik, hukuki ve sosyal

destek saglanabilmekte ve barinma yeri ayarlanabilmektedir(ASHB, 2019).
- Kolluk Kuvvetleri

Siddete ugrayan kadinlarin ilk basvurduklari kurumlarin basinda polis ya da
jandarma gelmektedir. Kisi kendisi bizzat miiracaat edebilir, telefonla ihbar edebilir ya
da tclincii sahislarla saglik kurulugslart veya diger kurumlara miiracaatta bulunabilir.
6284 sayili Kanun kapsaminda Icisleri Bakanligina bagl kolluk kuvvetleri tedbir
kararlarinin alinmasini talep edebilmekte ve tedbir kararlari alabilmektedir(ASHB,
2019).

- Emniyet Genel Miidiirliigii

Yerelde il ve ilge merkezlerinde polis merkezleri, merkezde ise Emniyet Genel
Midirliikleri aile i¢i siddetle ilgili hizmetlerin iyilestirilmesinden, tedbirlerin
gerceklestirilmesi igin giivenlik hizmetlerinin koordinasyonundan, ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirliginden sorumludur. Ayrica siddete ugrayan kadinlar veya siddete ya
da siddet uygulanma tehlikesine tanik olan kisiler 7 giin 24 saat iicretsiz olarak Alo

155 Polis imdat hattin1 arayabilmektedir(ASHB, 2019).
- Jandarma Genel Komutanlig

Jandarma Genel Komutanligi da mevcut hizmetlerin koordinasyonundan ve
ilgili kurum ve kuruluslarla isbirliginden sorumludur. Alo 156 Jandarma Imdat Hatt:

da siddete ugrayan kadinlar igin 7 giin ve 24 saat aranabilmektedir(ASHB, 2019).

3- Adalet Bakanlig

- Cumhuriyet Bagsavciligi

6284 sayili Kanun kapsaminda siddete ugrayan kadinlar Cumbhuriyet

Savciliklarina dogrudan basvurabilmektedirler. Ayrica biiyiiksehirlerde yine savciliklar
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biinyesinde “Aile I¢i Siddet Suglar1 Biirolar1” kurulmustur ve aym kanun kapsaminda
bu biirolarda sorusturmalar takip edilmekte, denetimi yapilmakta ve

sonuglandirilmaktadir(ASHB, 2019).
- Aile Mahkemesi

6284 sayili Kanun kapsaminda siddete ugrayan kisilerin basvurulari, Aile
Mahkemeleri tarafindan karara baglanmaktadir. Bir dilek¢e ile bagvurmak yeterlidir.
Aile Mahkemeleri bagli bulunduklar1 yerde yoksa bireyler Asliye Hukuk
Mahkemelerinde de bagvurabilirler(ASHB, 2019).

- Adli Tip Kurumu

Adli Tip Kurumu, siddete ugrayan kadinlarin gerekli yerlere bagvurularini
yaptiktan sonra saglik raporu almak amaciyla gonderildikleri kurumdur. Kadinlarin
siddet durumunu ve bu siddetin kadinlara verdigi zarar ifade etmede 6nemli bir rol

oynamaktadir(ASHB, 2019).
4- Saglik Bakanlig1

Saglik Bakanligi merkez teskilatlanmasinda kadina yonelik siddetle ilgili
birimler Tirkiye Halk Saghigi Kurumu, Kamu Hastaneleri Kurumu ve Acil Saglik
Hizmetleri Genel Miidiirligi — 112 Acil Saglik Hizmetleri Daire Baskanligidir. Tasra
teskilatinda ise 11 Halk Saghg Miidiirliikleri, Kamu Hastaneleri Birligi mevcuttur.
Illerde Aile Sagligi Merkezi-ASM, Toplum Sagligi Merkezi-TSM, hastaneler kadina
yonelik siddet konusunda hizmet veren kurum ve kuruluslardir. Hastanelerde 6zellikle
acil servis, Krize Miidahale Birimi, Tibbi Sosyal Hizmet Birimi 6nemlidir. Son olarak
acil saglik miidahalesi gerektiren durumlarda, 112 Acil telefon hatt1 7 giin 24 saat

ticretsiz olarak hizmet vermektedir (ASHB, 2019).

Ulkemizde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigii’nce eylem planlart hazirlanmaktadir. Bu eylem planlarinda kadinlara
yonelik siddetle miicadele, kadinlarin giiglenmesi, kadin erkek esitligi ve tiim alanlarda
mevcut haklardan esit bir sekilde yararlanmak adina galismalar yapilmaktadir. Ornegin
2008-2013 yillart arasinda ‘Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plant’
hazirlanmistir. Konu bagliklari‘Kadin ve Kiz Cocuklarinin Egitimi’, ‘Kadin ve Saglik’,
‘Kadin ve Ekonomi’, ‘Kadin ve Yoksulluk’, ‘Kadin ve Cevre’, ‘Kadin ve Medya’,

“Yetki ve Karar Alma Mekanizmalarinda Kadin’ve‘Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet
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Esitliginin  Gelistirilmesi® olarak belirlenmistir. Ayrica Kadinin Statiisii  Genel
Miidirligii ‘Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Ulusal Eylem Plani1 2012-2015’i
yayinlamistir. Amag iilkemizde kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi ig¢in
gerekli onlemlerin uygulamaya konulmasidir. Hedefleri arasinda kadina yonelik siddet
ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda yasal diizenlemeler yapmak, toplumsal
farkindalik yaratmak, siddete ugrayan kadinlara yonelik saglik hizmetlerinin
diizenlenmesi ve sektorler arasi isbirliginin giiglendirilmesi bulunmaktadir (ASHB,

2019).

Kadina yonelik siddet diinyada 6nemli bir sorundur ve kadinla birlikte aile
tiyelerini de etkileyen, kiiltiirel, dini, cografi, ekonomik ve toplumsal anlamda insan
haklari ihlalidir. Kadina yonelik siddet hem kadinlarin fiziksel, psikososyal, duygusal
ve ekonomik sagligini etkiler hem de sosyal, siyasal, hukuki ve ekonomik sartlarmin
gelismesini engeller (Taft vd., 2009, s.159). Siddetin onlenmesi igin gerekli dnlemler
almirken egitim, denetim ve Orgiitlenme planlarimin yapilmas: gereklidir ve bu
calismalar yapilirken toplumda herkesin politikalar, ulusal ve uluslararasi ¢alismalar,
inanglar ve sosyo-Kkiiltiirel degerler konusunda bilinglendirilmesi gerekmektedir (Sevil
vd., 2015, s.565). Siddeti 6greten hatta mesrulastiran ataerkil sosyokiiltiirel yapilarda
siddet sorununun ve ¢oziimlerinin sosyal, siyasal ve ekonomik boyutlariyla daha da

gec kalinmadan ele alinmasi gerekmektedir.

Goriildugii gibi lilkemizde kadina yonelik siddetin 6nlenmesine yonelik gerekli
yasal diizenlemeye iliskin prosediir mevcuttur. Tiirkiye, kadina yonelik siddetle ilgili
gerek uluslararas1 sozlesmelere attig1 imzalarla gerek ulusal diizeyde yaptig1 yasal
diizenlemelerle iizerine aldigi sorumlulugu yerine getirmeye c¢aligmaktadir. Ayrica
tilkemizde bu alanda yalnizca politikacilara ya da yasa koyuculara degil tiim meslek
gruplarina gorev diismektedir. Ayrica iiniversitelerde de sadece sosyal bilimler, sosyal
hizmetler gibi boliimlere aile i¢i ve kadina yonelik siddete yonelik dersler koymak
yeterli olmayacaktir, {ilkemizde tiim kurum ve kuruluslarda bu konuda gerekli egitici
programlarin uygulanmasi gerekmektedir (Gilinay vd., 2016, s.295). Bu gibi
calismalarla siddetin engellenmesine yoOnelik uygulamalara agirlik verilmeli ve
imzalanan ulusal ve uluslararasi anlagsmalarla da bu uygulamalar dikkatli ve titiz bir

sekilde de takip edilmelidir (Gokkaya, 2018, 5.96).
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2.2. Federal Almanya Cumhuriyeti Ozelinde Kadina Yénelik Sosyal
Politika Uygulamalar ile Ilgili Bulgular

Federal Almanya Cumbhuriyeti 16 eyaletten olusmaktadir ve her eyaletin
kendine 6zgii eyalet yasasi ve eyalet hiikkiimeti vardir. Almanya’nin kadina yo6nelik
sosyal politika alaninda aldig1 kararlarda eyalet hiikiimetleri ile yerel yonetimlere
kiyasla federal yonetimin agirliimin daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu acidan
degerlendirildiginde eyalet hiikiimetleri ile yerel yonetimler sosyal politikalarin
yiriitiiciileri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Althammer vd., 2014, s.414-416). Kadin ve
erkek esitliginin saglanmasi, toplumsal cinsiyet ayrimeciliginin ortadan kaldirilmasive
kadinlarin gliglendirilmesi i¢in egitim, saglik ve istthdam alaninda ve siddeti onleme
konusunda yapilan g¢alismalar ve sunulan hizmetler Federal Almanya Cumhuriyeti

0zelinde asagida verilmistir.

2.2.1. Almanya’da Egitim Alaninda Yapilan Diizenlemeler

Almanya’da egitimden yetkili bakanlik “Bundes
MinisteriumfiirBildungundForschung (BMBF-Almanya Federal Egitim ve Arastirma
Bakanligidir)”. Tiim eyaletlerin egitim, bilim ve kiiltiir alanlarina yonelik yetkileri
bulunmaktadir ve egitim, federal ve eyalet hiikiimetleri tarafindan finanse
edilmektedir. Egitim konusunda bakanlik, federal ve eyalet hiikiimetleri birlikte
calismaktadir ve Alman Anayasasi (Grund Gesetz-GG) tiim finansman faaliyetleri i¢in
cerceve olusturmaktadir. Anayasa ayrica federal hiikkiimetin hangi konulardan sorumlu
oldugunu da belirtmektedir. Okullar ve iiniversiteler daha c¢ok federal eyaletlerin
calisma alanidir (BMBF,2022). Almanya egitim sisteminin iki 6nemli 6zelligi vardir.
Birincisi 0grencileri ilgi ve yeteneklerine gore erken yasta taniyip yonlendirmeye
baslamaktadirlar ve bunu basarili bir sekilde uygulamaktadirlar. Ikincisi ise Almanya
bir sanayi iilkesi oldugu i¢in meslek egitimine O6zellikle 6nem vermektedir (Balci,

2007, s. 143-168).

Almanya’da egitim sisteminin amaci herkesin egitim firsatindan esit olarak
faydalanmasi, sinif farki gozetmeksizin herkesin ortak ve ist diizeyde Ogrenim
gormesinin saglanmasidir. Almanya’da anaokulu egitimi istege bagli olarak 3-6 yas

arasindaki tim cocuklar1 kapsamaktadir. Zorunlu egitim ise 4 yil ilkdgretim, 5 yil
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ortabgretim I. kademe ve 3 yil ortaogretim II. kademe olmak iizere 9-12 yil
arasindadir. Almanya’da zorunlu egitimin ilk basamagi Grunschule’dir (ilkokul) ve
genellikle 4 yildir. 4 yilin sonunda 6gretmenler aileye ¢ocugun devam etmesi 6nerilen

okul tiirti i¢in tavsiye mektubu gonderirler. Bu okul tiirleri;

- 9 yillik (4+5) mecburi egitim olarak kabul edilenHauptschule (meslek
egitimi i¢in temel okul)

- 10 yillik (4+6) mecburi egitim olarak kabul edilenRealschule(ortaokul)

- 12 yillik (4+8) mecburi egitim olarak kabul edilen Gymnasium’dur (lise)
(Diefenbach, 2010, s.68-69).

Cocugun okula gitmesine engel teskil edecek herhangi bir hastalig1 veya
engellilik hali yoksa evden egitime izin verilmez. Devlet okullari ve ders arag-geregleri
ticretsizdir. Almanya egitim sistemi de okul Oncesi, ilkogretim, ortadgretim ve
yiiksekdgretim olmak lizere dort egitim diizeyini kapsamaktadir. Zorunlu egitim,

ilkogretim ve ortadgretimdir (Eker, 2020, s.114-116).

1950-60’11 yillarda Almanya’da egitim alaninda ¢alismalar hiz kazanmistir ve
geng neslin egitim seviyesi yiikselmistir. Bunun iki nedeni vardir. Birincisi egitim
politikasinda yapilan degisiklikler, ikincisi ise artan egitim bilincidir. Egitim
sisteminde degisiklige gidilmesinin sebebi, is¢i sinifindan veya kirsal kesimden gelen
cocuklarin ve kizlarin yiiksek 6grenime katilma sanslar1 artarsa sosyal dezavantajlarin
da ortadan kalkacagina inamilmasidir(Hannover vd., 2011, s.99). Egitim sistemi,
zorunlu olarak ilkdgretim ve ardindan ortadgretim 1. ve II. kademe olarak yeniden
yapilandirilmigtir. Bunun i¢in daha ¢ok ilkokul ve ortaokul insa edilip kapsamli okullar
olusturulmustur. Universitelerin kapasiteleri de genisletilip zamanla kizlarin egitime
katilim oranlar1 erkeklerle esit duruma yaklasmistir. Boylece 1960’larin sonlartyla
1980’lerin sonlarina kadar Almanya’daki kadin hareketlerinin hedefi gergeklesmeye
baslamis ve egitimde kizlara karsi olan ayrimcilik Almanya’da biiyiik oranda ortadan
kalkmistir.1901 yilinda ise kiz 6grenciler yiiksekdgretime kayit yaptirabilme hakkini
elde etmislerdir. 1949 yilindan itibaren Almanya’da biitiin diizeylerde karma egitime
gecilmistir. Karma egitimin baslamasiyla hem erkekhem kiz g¢ocuklari igin egitim

sistemine esit erigsim saglanmistir (Hannover vd., 2011, s.103-106).

Almanya’da egitim alaminda kadmlarin egitim firsatlarindan erkeklerle esit

diizeyde yararlanabilmelerin i¢in yapilan ¢alismalarin kronolojik siralamasi sdyledir:
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6-14 yas araligindaki tiim cocuklara zorunlu egitim ilk kez 1717°de
Prusya’da tanitilmistir.

19. yiizyilin sonunda, Alman kadin hareketlerinin gayretleri sonunda kadin
egitim dernekleri kurulmustur.

19. ylizyilin sonunda kiz 6grenciler ortadgretim imkanina kavusmustur.
1893 yilinda “Frauen Bildungs Reform (Kadin egitim reformu)” dernegi
Karlsruhe'de ilk Alman Kiz Lisesi'ni agmistir (Egitim alaninda kiz-erkek
esitligi konusunda 6nemli bir adim kabul edilir).

1901 yilinda kiz 6grenciler “Abitur” ile (Almanya’da yiiksekokul veya
iniversite egitimini mimkiin kilan diploma) yiiksekdgretime kayit
yaptirabilme hakkini elde etmislerdir.

1949 yilindan itibaren biitiin diizeylerde karma egitime gegilmistir(Asche

vd., 1992, 5.106).

Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nin Temel Haklar Bolimiinde Madde

5 fikra 3’te egitim-O0gretim Ozgiirligi (EK 35) yer almaktadir. Ayrica 7. maddesinde

de (EK 36) okul rejimi boliimiinde egitim hakki ile ilgili agiklamalar yapilmustir.

Tablo 12. Almanya’'nin egitim konusunda imzalamis oldugu uluslararasi belgeler

Tarih

Sozlesmenin Adi

Sozlesmenin Konusu

1948

1966

1985

1985

1990(Tayl
and)

1990

1993(Viya

na)

1994(Kahi

BM Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi

BM Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar

Sozlesmesi
CEDAW

Kadimnin jlerlemesi I¢in
Nairobi Ileriye Yonelik
Stratejileri

Herkes I¢in Egitim
Diinya Deklarasyonu

Cocuk Haklar1
S6zlesmesi

Uluslararast Insan

Haklar1 Konferansinin
Eylem Platformu

Uluslararasi1 Kalkinma ve

26.maddesi ile her sahsin 6grenim hakk1 oldugunu ve
6grenimin hi¢ olmazsa ilk ve temel sathalarinda parasiz
oldugunu ifade etmektedir
13.maddesi herkese egitim hakki taninacagini,
14.maddesi ise herkes igin {icretsiz ve zorunlu egitim
ilkesinin uygulanacagini bildirmektedir.
10.madde: Kadin erkek esitligi esasina dayanarak egitimde
kadinlarla erkeklerin esit haklara sahip olmalari1 adina
ayrimcilig1 dnleyen tiim tedbirleri alacagini bildirir.
Kadin i¢in esitlik, kalkinma ve barig konularinda; kurucu
ve yasal adimlar, sosyal katilimda esitlik, siyasi katilim ve
karar almada esitlik kategorilerinde kararlar kabul
edilmistir.

Herkes i¢in egitim, ¢ocuklarin, genglerin ve yetiskinlerin
cinsiyet esitligi dogrultusunda temel egitimden
yararlanmalarini hedefleyen kiiresel bir programdir. Temel
ilgi alanlart: temel egitim, yetigkin okuryazarligi, cinsiyet
esitligi ve egitimde kalite sorunlaridir.

28. ve 29.maddeleri ile taraf devletler gocuklarn egitim
hakkini kabul ederler ve bu hakkin firsat esitligi temeli
tizerinde gergeklestirilmesi goriigiindedirler.

Soguk Savasin sona ermesinin ardindan Birlesmis
Milletler tarafindan diizenlenen ilk insan haklar1
konferansidir. Beyannamenin ana bagliklarindan bazilart:
egitim ve dgretim, insan haklar1 bilincini gliglendirme ve
kadinlarin esit statiisii ve insan haklaridir.

Niifus, kalkinma ve egitim konular1 dahil kadinlarin
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re) Niifus Konferans: Eylem giiclendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin

Plan gerceklestirilmesi bakimidan 6nem arz eden konulart
icermektedir.
1995 Pekin Eylem Platformu Kadin ve egitim alaninda belirledigi stratejik hedeflerle

egitime esit ulasilabilirligi saglamayi garanti eder.

Almanya diinya capinda arastirma ve gelistirmeye en fazla harcama yapan ilk
12 iilke arasindadir. Almanya Federal istatistik Dairesi verilerine gore, 2017 yilinda
20-24 yas grubunda yiiksekogretime giris yeterliligine sahip kisilerin oran1 %353 ’tiir.
Ayrica, bu yas grubundaki kadinlarin %58’inin ve erkeklerin %49’unun yiiksek
ogretime giris yeterliligine sahip oldugunu bildirmektedir. 60-62 yas arasi grubun ise
%26’s1 yliksek d6grenime giris yeterliligine sahiptir ve bu grupta erkekler %30 kadinlar
ise %23’lik bir orandadir (Destatic, 2021).Bu verilere dayanarak aslinda Almanya’nin
tim caligmalara ragmen Ozellikle de yiiksek 6grenimde hala egitimde kadin-erkek

esitligini saglayamamis oldugu sdylenebilir.

Giliniimiiz Almanya’sinda kadinlar her zamankinden daha iyi egitim almaktadir.
Universite dgrenimlerinin baginda geng kadinlarin oram yiiksektir. Ayrica iiniversite
egitimi sonrasinda doktora egitiminde bu oranin %45 oldugu goéze ¢arpmaktadir.
Almanya Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi’nin {iniversitelerde gerceklestirmek
istedikleri hedeflerden biri kadin-erkek arasindaki esitligi saglamak ve cinsiyet
esitligine dayali bir dniversite kiltiri olusturmaktir. Bunun oOnkosulu ise
tiniversitelerin ve arastirma kurumlarinin esitlik i¢in daha fazla ¢alisma yapmasi ve
daha ¢ok onlem almasidir (BMBF, 2022). Esitligi tesvik i¢in Almanya Federal Egitim
ve Arastirma Bakanligi, Birlesik Bilim Konferansinda federal eyaletlerle isbirligi
icinde calismaktadir. Bu isbirliginin ¢alisma grubu “Bilim ve Arastirmada Esit
Firsatlar (GWK)” ¢alisma grubudur. 2021 yilinda bu ¢alisma grubunun {iniversitelerde
ve iiniversite digt arastirma kurumlarinda yaptig1 arastirmaya gore Tablo 13°te 1994 ve
2019 yillarinda secilmis ders gruplarina gére doktora yapan kadinlarin yiizdesi yer

almaktadir.

Tablo 13. Se¢ilmis ders gruplarina gore doktora yapan kadinlarin yiizdesi

Dersler 1994 Yih 2019 Yih
(%) (%)
Beseri Bilimler 43,8 52,9
Matematik-Doga Bilimleri 24,7 42,0
Miihendislik 6,9 18,6
Saglik Bilimleri 45,3 59,9

Kaynak: GWK (2021)’den alinmigtir.
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Alman Bilim Konseyi tarafindan yapilan arastirmaya gore Almanya’da
yiiksekdgretim kurumlarina devam eden toplam 6grenci sayis1 yaklasik iic milyonun
iizerindedir. Alman Istatistik Kurumu verilerine gére Almanya’da iiniversite egitimine
katilim orani artmustir. Ayrica verilere gore lisans Ogrenimi goren Ogrencilerin

yarisindan fazlasi kadindir (%52) kadindir(Destatis, 2020).

2021 yilinda OECD’nin yaptig1 bir calismada da Almanya’da ilk ve orta
diizeyde egitime dahil olan kadinlarin orani ciddi anlamda ytiksektir. Bunun yan1 sira
tiniversite egitimi alan kadinlarin orani da son yillarda ciddi artig gostermistir (OECD,

2021).

Almanya’da egitim alaninda ve mesleki alanda cinsiyet esitsizliklerinin
giderilmesine yonelik olarak kadinlar, toplumsal cinsiyet algilart disinda gogunlukla
erkeklerin tercih ettikleri meslekleri se¢meleri i¢in cesaretlendirilmektedir. Bunun i¢in
federal hiikiimet bir¢ok projeyle 1997 yilindan itibaren “MiihendislikBoliimleri” ve
“Endiistriyel Boliimler” i¢in agirlikli olarak kiz 6grencileri almaya baslamistir (Merter,
2007, s.223). Bilim ve Arastirmada kadin-erkek esitligini desteklemek ve egitim
blinyesinde kadin sayisini arttirmak i¢in Almanya Federal Egitim ve Arastirma

Bakanligi’nin uygulamada olan projeleri sunlardir;

Kadin Profesér Programi (PP): Temel amaci tiniversitelerde esitligi temsil
etmektir. 2008 yilindan bu yana uygulanmaktadir. Program tiniversitelerde
esitligi temsil etmek i¢in Onlem almayi taahhiit etmektedir. 2008’den
bugiine kadar profesorlilk yapan kadin oraninin altida birden dortte bire
¢ikarilmasina katkida bulunmustur.

- Odak Noktasinda Yenilik¢i Kadinlar Programi (IFIF): Temel amaci
yenilik¢i kadinlarin goriiniirliigiinii, genel olarak kizlar ve kadinlar i¢in rol
model islevini gliglendirmek i¢cin kamuoyuna duyurmaktir.

- Misyon MINT Programi: Amaci MINT(Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften, Technik) arastirma ve inovasyon siirecinde kadinlarin
oranini arttirmak ve 0z yeterliliklerini, yaraticiliklarini giiclendirmektir.

- Odaktaki Cinsiyet Unsurlar: (GIB) Programi: Yeni finansman yonergeleri

ile toplumsal cinsiyet konularina odaklanmaktadir. Tiim insanlarin yasam

kosullarinin iyilestirilmesine ve esitligi engelleyen nedenler ve
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mekanizmalar hakkinda bilimsel bilgi edinilmesine katkida bulunmak
istemektedirler.

- Kiz Cocuklart Giinii (Girls’days) Programi: Amag kizlari, egitimlerini ve
kariyerlerini secerken sbézde kliselere degil kendi ilgi alanlarina
yonelmelerini saglamaktir. Bu program ile kiz 6grenciler i¢in diinyanin en
biiyiik kariyer oryantasyon projesini Federal Egitim ve Aragtirma Bakanlig1
(BMBF) ve Federal Aile, Yaslilar, Kadinlar ve Genglik Bakanligi
(BMFSFJ) ortaklasa desteklemektedir (BMBF, 2022).

2.2.2. Almanya’da Saghk Alaninda Yapilan Diizenlemeler

Almanya’da sagliktan yetkili bakanlik ‘Bundes
MinisteriumfiirGesundheit(BMG-Federal Saglik Bakanligi’dir)’. Federal Saglik
Bakanligi 1962 yilinda kurulmustur. Bakanlik karar alma fonksiyonunu 16 eyalet
bakanligi ile paylasmaktadir. Almanya, saglik hizmetlerinin kalitesinde ve sunumunda
onemli konuma sahip olan bir iilkedir (BMG, 2022). Federal Almanya Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 20.maddesinde “Almanya Federal Cumhuriyeti, demokratik ve sosyal
bir Federal Devlettir’ifadesiyer almaktadir. Bu maddeye gore Almanya sosyal bir
devlet olup devletin 6ncelikli gorevleri arasinda sosyal giivenlik sayilmaktadir. Devlet,
bu madde ile vatandaslarin sagliklarinin gelistirilmesi ve korunmasi igin herkesin esit
haklara sahip oldugunu kabul etmektedir. Almanya’da saglik sisteminin isleyisinden
sorumlu kurumlar Federal Saglik Bakanligi, saglik sigortalari, saglik meslek
dernekleri, hizmet saglayicilar ve diizenleyici kurumlardir. (Busse vd., 2014, s.8-15).
Federal Saglik Bakanligi, Federal hiikiimet bilinyesinde saglik politikalarinda birincil
sorumluluga sahiptir. Federal eyaletler de yasama yetkileri dahilinde federal mevzuatin
uygulanmasindan sorumludur (BMG, 2022). Saglik hizmetlerinin biiylik bir kismi
halkin saglik bilincinin arttirilmasina yonelik egitimlere ayrilmaktadir. Saglik
egitimlerinde eyaletlere ve belediyelere Onemli gorevler dismektedir. Saglik
Bakanligi’na bagl olarak saglik egitimi ¢alismalarini yiiriiten kurum “Bundes
Zentralefiir GesundheitlicheAufklarung (BZgA-Federal Saglik Egitimi Merkezi'dir)”.
Ayrica Almanya’da hastane hizmetlerinin yiiriitiilmesi ise Belediyelere birakilmistir
(BZgA, 2022).
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Almanya’da saglik sisteminin finansmaninda sosyal sigorta yoOntemi
kullanmaktadir. Almanya’nin vatandasglarina sundugu baslica sosyal giivenceler

sOyledir:

Krankenversicherung: Saglik Sigortasi
- Unfallversicherung: Kaza Sigortasi
- Rentenversicherung: Emeklilik Sigortasi

- ArbeitslosenversicherungundPflegeversicherung:  Issizlik ve Bakim
Sigortasi’dir (Kirc1 Celik vd., 2019, s.215).

Ayrica Almanya’da 1 Ocak2009'dan itibaren herkese saglik sigortasi
zorunlulugu getirilmistir. Kisa siireli yapilan ziyaretlerde bile bu zorunluluk

bulunmaktadir. (Kavukgu vd., 2011, s.2)

Saghkta esitsizlik; “sagliga etki eden sosyal etmenlerin ve/veya saglik
sistemindeki  yetersizliklerin etkisiyle bireylerin ve/veya toplumun saghginda
onlenebilir ve kabul edilemez bozulmalarin olusmasidir ”(Simsek vd., 2012, s.116).

Uzun zamandir saglikta esitsizlikte kadinlar dezavantajli konumdadir (Lampert vd.,

2016).

Kadin saglig1 iireme islevlerinden 6nemli dl¢iide etkilenmektedir. Almanya’da
kadinlarin ortalama dogum yas1 neredeyse 30’dur. Kadinlarin sagligini olumsuz yonde
etkileyen faktorler sagliksiz yasam tarzlari, saglik bilgisi eksiklikleri, 6nceden var olan
hastaliklari, aile planlamasinin ileri yaslara ertelenmesiyle baglantili olarak ilireme
saglig1 i¢in artan risk faktorleridir. Bu risk faktorleri kadinlarda hastaliklarin goriilme
sikligin1 etkilemektedir. Ayrica Almanya’da kadinlarda baglica 6liim nedenleri
kardiyovaskiiler hastaliklardir. Yillardir en sik 6liim nedeni olarak obezite ile iligkili
olan kalp damar hastaliklar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Oliim nedenlerinde ikinci sirada
kanser gelmektedir. Kadinlarda en sik goriilen kanserler meme, kolon ve akciger
kanserleridir (Robl-Mathieu, 2015, s.221-229). Saglik kosullarinin gelistirilmesi,
saglig1 korumak icin kaynaklar1 gliclendirmeyi, hastaliklar1 6nlemeyi ve hastaliklardan
korunmay1 amaglamaktadir. Ornegin kanser en erken hangi donemde teshis edilirse
tedavi de o oranda sonu¢ vermektedir. Bu amagla kadinlarin dortte iicli mamografi
cektirmekte ve rahim agz1 kanserine karst muayenelere gitmektedir. Ayrica

Almanya’da hastaliklarin 6nlenmesine yonelik olarak kadinlarin yaklasik beste biri her
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yil Federal Saglik Bakanlig: tarafindan hazirlanan diyet, egzersiz veya stres yonetimi

programlarina katilmaktadir (Robert Koch-Institut, 2020, s.12).

Almanya’da kadin sagligimin tarihsel gelisimi incelendiginde 18. yiizyildaki
kadin hareketlerinin ilk dalgasiyla kadin saglig1 hareketinin basladigi goriilmektedir.
Bu hareketler g¢ergevesindekadinlar, diger isteklerinin yani sira kadin sagliginin
iyilestirilmesini de talep etmislerdir.BoyleceAlmanya’dakadin hareketi, kadin saglig
ve toplumsal cinsiyete duyarli sagligin tesvikini de i¢ine alarak tek bir hareket haline
gelmistir (Sack, 2010, s.10). Almanya’da kadin sagliginin gelisimi iki temel unsurla
karakterize edilmektedir. Biri 1970-80’lerdeki kadin sagligi hareketi ile kadinlarin
saglik sisteminde haklarindan mahrum birakilmaya kars1 harekete ge¢meleridir.
Boylece kadin saghiginin iyilestirilmesi i¢in kadin si§inma evleri ve kadin sagligi
merkezlerinin yapimi i¢in miicadele edilmistir. Digeri ise, sosyal bilimlerde kadin
saglig1 arastirmalarini yiirlitmeleridir. Bu iki unsurun es zamanli islemesiyle kadinlarin
sagligint korumaya yonelik ¢alismalar basarili olmustur. Bu donemde kadin sagliginin
gelistirilmesi i¢in hastaliklara neden olan faktdrler incelenmis, ¢evre analiz edilmis ve
kadinlarin hangi tesislere ihtiya¢ duyduklari belirlenmistir. Ozellikle son yillarda
Almanya’da kadin sagligi arastirmalarinda gozle goriiniir sonuglar elde

edilmektedir(Hurrelmann, 2002, s.13).

Almanya’da 6zellikle kadin sagligimin korunmasi ve siirdiiriillmesine yonelik
proje ve programlar dikkate alindiginda 28 Haziran 1935 tarihli kanunla saglik
sigortasinda dogum bakimi diizenlemelerinin yapilmasi, 1961 yilindan itibaren annelik
bakiminin standartlastirilmasi ve iilke ¢apinda {icretsiz olarak temin edilmesi, 1962
yilinda Saglik Bakanligimin kurulmasi, 1 Ocak 2019°da herkese saglik sigortasi
zorunlulugunun getirilmesi, 25 Temmuz 2015°te Onleme Yasasimin Yiiriirliige girmesi,
Federal Saglik Egitimi Merkezi’nin kadin saglig1 portalini olusturmas: kadin sagligi

konusunda one ¢ikan faaliyetlerdir (BMG, 2022).

Tablo 14’te Almanya’nin taraf oldugu saglik alanina yonelik hazirlanmis olan

uluslararasi belgeler kronolojik sirayla gosterilmektedir.

117



Tablo 14. Almanya'nin saglik konusunda imzalamis oldugu uluslararasi sdzlesmeler

Tarih Sozlesmenin Adi Sozlesmenin Konusu

1985 CEDAW 12.madde: Saglik bakim hizmetlerinden kadin ve erkegin
esit olarak yararlanmasi icin, kadinlara kars1 ayrimi
ortadan kaldiracak tiim tedbirlerin alinacagini belirtir.

1990 Cocuk Haklar1 24.madde ile taraf devletler gocuklarin en iyi saglik
Sozlesmesi diizeyine kavugma, tibbi bakim ve rehabilitasyondan
yararlanmalarini garanti altina alirlar.
1994(Kahire) Uluslararasi Niifus ve  Kadinlarin iireme haklarini ve tireme sagliklarini 6ncelikle
Kalkinma Konferansi ele alan , kadinlarin giiglendirilmesi ve toplumsal cinsiyet
Eylem Plani esitliginin saglanmasina vurgu yapan bir eylem planidir.
1995 Pekin Eylem Platformu Kadinlarin kendi sagliklarinin tim y6nlerini kontrol

haklarinin agikg¢a taninmasi ve kadinlarin giiglendirilmesi
temelinde esit haklar, firsatlar ve kaynaklara esit ulagima
vurgu yapmaktadir.

Hayatlarinin her doneminde kadinlarin saglik konusunda 1yi bir bilgi birikimine
sahip olmalart 6nemlidir. Ciinkii bu anlayisi ve bilgi birikimini ¢ocuklarina da
aktaracaklardir. Kadinlarin saglik durumunun sosyal durumlariyla yakindan ilgili
olduguna yonelik ¢ok sayida arastirma ortaya konulmustur. (Sack, 2010, s.41;Blane,
1995, 5.903-905; Mielck, 2005). Ornegin Mielck’e gore diisiik sosyo-ekonomik statiiye
sahip kadinlar yiiksek sosyo-ekonomik statiiye sahip kadinlardan daha ¢ok
hastalanmakta ve daha erken dlmektedir. Dolayisiyla daha diisiik sosyal siniflardaki
kadinlar daha ¢ok saglik sorunlarindan muzdariptirler (Mielck, 2005). Robert
KochEnstitiisii tarafindan 2020 yilinda yapilan ¢alismaya gore yoksul kadinlarin
ortalama yasam beklentileri sosyal olarak daha iyi diizeyde olan kadinlardan daha
diistiktiir.Saglikta esitsizlikleri azaltmak ve dezavantajli kadinlarin sosyal durumlarini
lyilestirmeye ¢aligmak ve firsatlarin1 gliglendirmeye yonelik tedbirleri almak 6zellikle
kadinlarin egitilmesi yoluyla, kadin sagliginin gelistirilmesine baghidir. Kadinlarin
egitim seviyesi yiikseldikce o oranda saglik firsatlarina rahat erisebildikleri
gozlemlenmektedir. Egitim durumlarindaki istatistiklere bakildiginda, egitim diizeyi
diistik olan kadinlarin yiiksek egitim seviyesine sahip olan kadinlara gore yaklagik iki
kat daha yiiksek risk tasidiklar1 goriilmektedir. Ozetle niifusun genel saglik durumu
toplumun sosyal durumuyla yakindan iligkilidir. Bu durum sanayilesmis iilkelerden
olan, 1yi gelismis sosyal giivenlik sistemine ve yiiksek yasam standardina sahip
Almanya i¢in de gegerlidir (Robert Koch-Institut, 2020, s.86-88). Tiim toplumlarda
kadinlarin yasadiklar1 sosyal esitsizlikler sagliktaki esitsizlikleri de etkilemektedir.

Sosyal acidan zaten dezavantajli durumda olan kadinlarin saglik durumlarinin {izerinde

118



ayrica meslekleri de etkilidir. Ornegin el emegiyle calisan kadimnlardaki fiziksel

yipranma hig elisi yapmayan kadinlardan daha yiiksektir(Sack, 2010, s.42).

Almanya’da faaliyet gosteren Robert Koch Enstitiisii'nin Aralik 2020’de
yayimladigi saglik raporuAlmanya’daki yaklasik 35 milyon kadinin saglik durumunun
gostermektedir. ‘Almanya'da Kadin Sagligi’ raporuna gore, yasam beklentisi son 30
yilda istikrarli bir sekilde artmaktadir. Oliim oranlar1 ise diismektedir. Federal
Almanya Cumhuriyeti’nde kadinlarin yasam beklentisi 79,8, erkeklerin 73,3 tiir. Anne
ve bebek Oliimleri de son yillarda siirekli olarak diismektedir (Robert Koch-Institut,
2020).Federal Istatistik Dairesi verilerine gore ise yasam beklentisi erkeklerde 78,6,
kadinlarda 83,4’tiir (Destatic, 2022). 1961 yilindan beri annelik bakimin iilke ¢apinda
ticretsiz olarak temin edilmesinden beri perinatal 6liim orani da ¢ok diismiistiir (R6bl-

Mathieu, 2015, s.215).

Federal Saglik Bakanligi’nin saglikta cinsiyet esitligi konusunda aldig1 giincel
Oonlemlerden biri 2015 yilinda sagligin tesviki, gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesine
yonelik ‘Praventionsgesetz (Onleme Yasasi)’dir. Yasa, sosyal giivenlik kurumlari,
federal eyaletler ve yerel makamlar arasinda isbirligi temelinde yapilandirilmistir.
Yasanin kabul edilmesiyle cinsiyet esitligi ile ilgili onemli bir adim atilmistir. Yasa ile
yasal saglik sigortas1 yonetmeligine yeni eklenen sosyal kanunun 2b maddesi, “Saglik
sigortasinin sundugu hizmetlerde cinsiyete 6zgii 6zellikler dikkate alinmalidir. Teshis,
tedavi ve sagligi gelistirme hizmetleri buna goére tasarlanmalidir” ifadesiyleagikca
kadinlarin ~ saglik  hizmetlerinden  yararlanmalarinda  oncellikli ~ konumda
olduklarimibelirtmektedir. Bakanligin saglik arastirmalarinda 6zellikle kadinlarin
saglik durumlarinin iyilestirilmesine yonelik arastirmalara Oncelik verilmektedir.
Bakanlik tarafindan cinsiyete baglh saglik esitsizliklerinin gidermek amaciyla

yiiriitiilen ¢aligmalar ve projeler soyledir;
- ‘Cinsiyete Duyarli Psikolojik Risk Degerlendirmesi (G-PGB)’,

- ‘Saglik Hizmetleri, Saglig1 Gelistirme ve Onleme Arastirmalarinda Cinsiyet

Cesitliliginin Islevsellestirilmesi I¢in Ara¢ Kutusu (DIVERGesROOL)’,

- ‘Multipl Sklerozda (GeSe-MS) Hastaliginin Ilerlemesine Cinsiyet ve
Cinsiyetin Etkisi’,
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- ‘Odaklanilan Erkeklik(ler): Cinsiyet Esitligine Dayali Bakim Yolunda
(ManFokus)’,

- ‘Yaghlikta Bilissel Gerileme ve Bunamaya Karsi Onleyici Tedbirlerin

Cinsiyete Ozel Y6nelimi (GEPDEM)’,

- ‘Cinsiyete Ozel Diyabet Onleme ve Saghig1 Gelistirme: Mevcut Tekliflerin

Kullanimi ve Tasarimi’,

- ‘Cinsiyete Ozgii Cocuk ve Ergen Ruh Saghg Bakimmin (ReG-CARE)

Gozden Gegirilmesi’.

2020’den bu yana bakanligin finansman Onceligi, cinsiyete bagli saglik
esitsizliklerini belirlemeyi ve bakim tekliflerinin kalitesini iyilestirmeyi amaglayan
projeleri finanse etmektir. Ayrica Federal Saglik Egitimi Merkezi nin (BZgA) kadin
saglig portali, kadin saglig1 konusunda daha fazla giincel ve kaliteli bilgi sunmaktadir
(BGM, 2022). Sonug olarak bakildiginda Almanya’da saglik alanindaki uygulamalarda
kadin onceligi 6n plana ¢ikmaktadir. Buradan da Almanya’da toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasina yonelik saglik alanindaki ¢alismalarin 6enm kazandig agikca

goriilmektedir.

2.2.3. Almanya’da istihdam Alaninda Yapilan Diizenlemeler

Federal Almanya Cumbhuriyetinde c¢alisma hayatindan sorumlu bakanlik
‘Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanligi (BMAS-Bundes Ministeriumfiir Arbeit
undSozialer)’dir. Calisma hayatindan sorumlu ulusal istihdam kurumu ise ‘Federal s
Ajanst (Bundes Agenturfiir Arbeit)’dir. Bakanlik oncelikle calisanlar1 ve haklarini is
hukukuna bagh kanunlar ve yonetmeliklerle korumaktadir ancak Alman hukukunda
tek bir yasa altinda Is Kanunu bulunmamaktadir. Alman Is Hukukunda farkli

konularda ayr kanunlar bulunmaktadir ve soyledir:

- Calisma Siireleri Kanunu (Arbeitszeitgesetz- ArbZG)

- Isletme Temel Kanunu (Betriebverfassungsgesetz- BetrVG)
- Evde Yapilan Isler Kanunu (Heimarbeitsgesetz- HAG)

- Calisan Hizmet Akdinin Feshinden Koruma Kanunu

(Kiindigungsschutzgesetz- KSchG)
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ve 12.

- Anneyi Koruma Kanunu (Mutterschutzgesetz- MuSchG)

- Toplu Is Sézlesmesi Kanunu (Tarifvertragsgesetz- TVG)

- Federal Yillik Ucretli Izin Kanunu (Bundesurlaubsgesetz- BurlG)

- Odiing Is¢i Verilmesine Iliskin Kanun (Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz-

AUG) ile 6zel olarak diizenlenmektedir (BMAS, 2022).

Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nda ¢alisma hakki 9. madde (EK 37)

madde (EK 38) ile giivence altina alinmistir (Federal Almanya Cumhuriyeti
Anayasasi, 8 Mayis 1949, m.9-12).

Calisma hakki Almanya’da uluslararast sozlesmelerle de giivence altina

almmistir ve kadin isgiiciiniin karsilastigi sorunlar1 gidermeye yonelik uluslararasi

diizenlemelerden bazilari ise, kronolojik sira ile Tablo 15°te belirtilmistir (Tokol, 2013,
5.123-124)

Tablo 15. Almanya’nin isgiiciine yonelik sorunlart giderme konusunda
imzalamis oldugu uluslararasi s6zlesmeler

Tarih Sozlesmenin Adi Sozlesmenin Konusu
1948 Birlesmis Milletler “Insan Haklari 1, 2,7, 23 ve 25. maddeleri ile her bireyin ¢aligmaya,
Evrensel Bildirgesi” adil ve elverisli ¢calisma sartlarina, hi¢bir fark
gozetilmeksizin esit is karsiliginda esit iicret hakki
olduguna vurgu yapmaktadir.
1951 “100 say1l1 Esdegerde Is icin Kadin ~ Erkek ve kadmlarin, esit islerde esit {icret ve sosyal
ve Erkek Arasinda Ucret Esitligi haklara sahip olmalarini 6ngérmektedir.
Hakkinda ILO So6zlesmesi”
1952 102 No’lu Sosyal Giivenlik (Asgari 46., 47., 49. vr 50. maddeleri ile gebelik, dogum ve
Standartlar) Sozlesmesi analik yardimlari agiklanmistir.
1957 “Avrupa Ekonomik Toplulugu 119. maddesi ayni is i¢in kadin ve erkek isgilere esit
Antlagmast” iicret 6denmesi ilkesinin uygulanmasini temin
etmektedir.
1958 “111 sayih Istihdamda ve Meslekte Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya
Ayrimcilik ILO Soézlesmesi” sosyal mense ayrimi gozetmeden yapilan ig veya
meslek edinmede esitligi yok edici veya bozucu
etkisi olan her tiirlii ayrilik gézetme, ayr1 tutma veya
iistiin tutmay1 yok saymaktadir.
1976 Birlesmis Milletler “Ekonomik 2, 3, 7 ve 10. maddeleri ile s6zlesmeye taraf olan
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar devletler irk, dil, cinsiyet, din hi¢bir ayrim
S6zlesmesi” gbzetmeksizin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
haklardan erkeklerle kadinlarin esit olarak
yararlanma haklarini tanir.
1976 Birlesmis Milletler “Medeni ve 3 ve 26. maddeleri ile kigisel ve siyasal haklarin
Siyasi Haklar Sozlesmesi”nin kullanilmasinda esit haklar saglamayi taahhiit ederek
hi¢cbir ayrimciliga tabi tutulmaksizin herkesi esit
kabul eder.
1981  “Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 CEDAW Sozlesmesinin 11. maddesi de istihdam

Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesi
So6zlesmesi (CEDAW) ”

alaninda kadnlara kars1 ayirimi 6nlemek ve kadin
erkek esitligi esasina dayanarak esit haklar saglamak
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1981

1989

1992

1997

1999

2000

2014

“156 Sayili Aile Sorumluluklar
Olan Kadn ve Erkek Iscilere Esit
Davranilmasi ve Esit Firsatlar
Taninmas: Hakkindaki ILO
Sozlesmesi”

Avrupa Birligi tarafindan kabul
edilen, “Calisanlarin Temel Sosyal
Haklar1 Topluluk Sart1”
Avrupa Birligi tarafindan kabul
edilen, “Hamile, Logusa ve Emziren
Calisanlarin Is Saglhigi ve
Givenligini Tesvik Eden
Onlemlerin Gelistirilmesine Dair
92/85/EEC sayil1 Direktif”,
“Amsterdam Antlagsmasi1”

“Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1
Her Tiirliit Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi Ek ihtiyari Protokol”,
“183 sayili Analigin Korunmasi
Hakkinda ILO Sozlesmesi”,

“Kadmlara Yénelik Siddet ve Ev I¢i
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sézlesmesi (Istanbul Sézlesmesi)

icin gerekli tedbirlerin alinacagini belirtmektedir.
Caligma hakkinin biitiin insanlarin vazgecilmez
hakki oldugunu, kadinlarin erkeklerle esit istihdam,
iicret ve muamele hakki oldugunu ifade
etmektedirler.
Kadin ve erkek is¢ilere esit davranilmasi ve esit
firsatlar taninmasi gerekliligini ifade eder.

Herkese is arama, ¢alisma ve ticari faaliyette
bulunma 6zgiirliigii tanimaktadir.

141. maddesi ile her liye devlet kadin ve erkek
is¢ilere ayni is veya ayni degere sahip is i¢in iicret
esitligi ilkesinin uygulanmasini saglar, calisma
hayatinda erkekler ve kadinlar arasindaki
uygulamada tam esitligi saglar ifadelerine yer verilir.
Istihdam alaninda kadinlara kars1 ayrimi dnlemek ve
kadm-erkek esitligi esasina dayanarak esit haklar
saglamak icin uygun 6nlemleri alacagini ifade eder.
Bu sozlesme ile ¢alisma yagaminda anneligin
korunmasi haklarinin kapsami genisletilmis, tilke
politikalarini ve eylemlerini yonlendirecek kilavuzlar
sunulup, istihdamda esitsiz davranislara karsi
kadimlar korunmustur.
1.maddesinin b bendi ve 4. maddesinde Temel
haklar, esitlik ve ayrimcilik
yapilmamasimaddeleriyle kadinlarin ¢aligma
hakkina esit erisimi saglanmistir.

Almanya’da sosyal

politikalardakadinistihdamini

tesvik etmeye yonelik

gerceklestirilmis calismalar kronolojik olarak asagida yer almaktadir;

- 15 Haziran 1883 tarihinde Saglik Sigortasi Kanunu c¢ikarilmistir. Kanun

yeni dogum yapmis kadinlara destek 6demelerini icermistir.

- 1922-1927 yillann arasi donemde kadin Parlamenterle ‘Frauengesetze

(Kadin Yasas1)’ yriirliige koymuslardir. Bu yasa ile kadinlarin avukat ve

hakim olarak calismalarina izin verilmistir.

- 28 Haziran 1935 tarthli kanunla saglik sigortasinda dogum bakimi

diizenlemeleri yapilmistir.

- 14 Mart 1951 tarihli ‘Evde Calisma Yasas1’ ¢ikarilmustir.
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24 Ocak 1952 tarihli ‘Anneligin Korunmasi Yasasi (Mutterschautgesetz)’
cikarilmistir. Yasa ile calisan kadinlar hamilelik doneminde ve dogumdan

sonra belirli bir siire i¢inde is feshine kars1 6zel giivenceleri ongdrmektedir.

2001 yilinda ‘Ebeveyn Izni Yasasi’ ile ebeveynler i¢in kosullar énemli
Olciide iyilestirilmistir. 3 yil iginde ise donme hakki ve yar1 zamanl ¢alisma

hakk1 verilmistir.

2006 yilinda ‘Gleich Behandlungs Gesetz (Esit Muamele Yasasi)’ kabul
edilmistir (BMAS, 2022).

Almanya’da Alman Sosyal Giivenlik Sistemi iginde, sigortali ¢alisan kadinlarin

hamile olmalar1 halinde onlara cesitli haklar taninmaktadir. Bunlar; Analik Izni, Analik

Parasi, Ozel Is Giivenligi ve Is Giivencesi, Cocuk Bakim Izni ve Kurumsal Cocuk

Bakim Hizmetleridir.

Analik Izni: Federal Almanya Cumhuriyeti’nde kadin iscilerin iicretli
dogum izinleri, dogumdan 6nce 6 ve dogumdan sonra 8 hafta olmak iizere
toplam 14 haftadir. Bu siire i¢inde kadinlarin ¢alistirilmasi yasaktir
(Mutterschutzgesetz- MutschG, m.2).

Analik Parasi: 14 haftalik siire icinde sigortali kadin her giin i¢in en az 12
Euro Analik Parasi alir (Reichsversicherungsordnung- RVO; m.200).
(RVO: Devlet Sigorta Diizeni).

Ozel Is Giivenligi ve Is Giivencesi: Hamile kadinlarin analik izni baslayana
kadar is yerlerinde her tiirlii tehlikeye kars1 korunmalar1 gerekmektedir. Is
yerleri her tiirli &nlemi almak zorundadir. Is yeri is giivenligini
saglayamiyorsa hamile kadinin calistirilmasi yasaktir ve isveren anne
adaymin {cretini 0demeye devam eder (MutschG, m.3/1). Analik
durumunun ortaya ¢ikmasindan itibaren koruma miiddetine kadar ¢alisan
hamile kadinlara 06zel olarak imtiyazli 1is giivencesi verilmektedir
(MutschG, m.9). (MutschG: Annenin Korunmasi Yasasi).

Cocuk Bakim Izni: Almanya’da 1993 yilindan beri 36 aya kadar devam
eden iicretsiz ¢ocuk bakim izni talep edilebilmektedir. Bu hakki anne yerine
baba da kullanabilmektedir (BerzGG, m.15). Ayrica igveren bu izin

doneminde ¢ocuk bakimini iistlenen anne veya babanin is akdini
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feshedemez (BErzGG, m.18). (BerzGG: Federal Cocuk Bakim Parasi
Yasasi).

- Kurumsal Cocuk Bakinmi Hizmetleri: Federal Almanya Anayasa Mahkemesi
annelerin ¢cocuk bakim hizmetleri bittikten sonra ¢alismaya baglamalarini
kolaylagtirmak i¢in 3 yasin1 doldurmus cocuklar i¢in kreslerde daha fazla
kontenjan ayrilmasini ve bunun yani sira yeni ¢ocuk bakim yurtlarmin

yapilmasini sart kosmaktadir (BMAS, 2022).

Almanya’da Federal Istatistik Dairesi verilerine gore 2019 yilinda 20-64 yas
arast kadinlarin %76,6's1 ¢alisirken, ayn1 yas grubundaki erkeklerin orani %84 ’tiir.
Almanya AB iilkeleri i¢inde en yiiksek kadin istthdam oranina sahip ti¢iincii iilkedir
(Destatic, 2019). 2021 yili son verilere gore 45,4 milyon kisi ¢alismaktadir, istihdam
orant %75,8’dir. 1,19 milyon kisi ise igsizdir, igsizlik oran1 %2,7°dir (Destatic, 2021).

Federal Aile, Yaghlar, Kadinlar ve Genglik Bakanligi'nin (Bundes
MinisteriumfiirFamilie, Senioren, FrauenundJugend) gorev ve yetkilerinden bazilar
yasamlart boyunca kadinlara erkeklerle esit firsatlar yaratmak, kadinlar i¢in istthdami
tesvik etmek, esit licret, siyasete, is diinyasina ve topluma esit katilimi saglamak ve
cinsiyet¢ilige karst miicadele etmektir. Bakanligin agiklamalarina gore ozellikle
kadinlar is diinyasinda dezavantajli konumdadir. Bu baglamda kadinlarin adil gelir
beklentilerini karsilamak ve daha fazla kadin1 yonetim pozisyonlarina getirmek 6nemli
goriinmektedir. Federal Hiikiimet alinan egitimin meslek se¢iminde ve c¢alisma
hayatinda basar1 ve firsat esitligi icin 6nemli bir 6n kosul oldugunu diisiinmektedir.
Genglerin meslek secimlerini giliglii yonlerine ve ilgi alanlarina gére yapmalarinin
onemine vurgu yapmaktadir. Almanya'da ‘Is Ajansi (Arbeits Agentur)’ meslek
egitiminden sorumlu en Onemli kurumdur. Egitim alaninda eyaletler yetkili
olduklarindan buradaki egitim daireleri eyaletlerdeki mesleki egitimden sorumludurlar

(BMAS, 2022).

Almanya’da da kadinlar egitim hayatlarinda erkeklerden daha iyi performans
sergileseler de hala ¢alisma hayatinda erkeklerden daha az kazanmaktadirlar (Bishuvd.,
2017, s.65-104). Kadinlarin erkeklerden daha az kazanmalarinin nedenlerinden biri
kadinlarin ve erkeklerin toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin etkisiyle kendi
cinsiyetlerine uyan meslekleri tercih etmeleri ve bunun yam sira ¢ocuk sahibi

olmalaridir. istihdam alaninda toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin 6niine gegmek
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adma Almanya’da 2014 yilinda Aile Isleri, Yashlar, Kadinlar ve Genglik Federal
Bakanliklar1 (BMFSFJ) ve Egitim ve Arastirma (BMBF) tarafindan ‘InitiativeKlischee
Frei (Kliselerden Arindirtlmis Girisim)® baslatilmistir.  “InitiativeKlischee Frei
(Kliselerden Arindirilmis Girisim)’ ile lilke ¢apinda cinsiyet esitligine dayali kariyer ve
egitim secenekleri olusturmaktadir. Bu girisim ile sosyal bir meslege basarili bir
sekilde dahil olan gen¢ erkekler ve bir MINT mesleginde (Matematik, bilgisayar
bilimi, doga bilimleri ve teknoloji) aktif olan gen¢ kadinlar vardir. Bu girisim ile
gencler, kendilerine toplum tarafindan bigilen rolleri sorgulamakta, egitim ve mesleki
kararlarmi ilgi ve yeteneklerine goére vermektedirler. Amagc, gencleri ortak rol
kaliplarini elestirel bir sekilde sorgulamaya tesvik etmektir. Geng kadinlar ve erkekler
toplum tarafindan kendilerine bicilen rolleri kendi aralarinda degis tokus yaparak
oynamakta bdylece toplumsal kalip yargilar1 kendi bakis agilarindan sorgulamakta ve
ilgi-yeteneklerini  kesfetmektedirler. Mesleki planlarini  ve hedeflerini nasil

gelistirebilecekleri konusunda fikir aligverisinde bulunmaktadirlar (BMAS, 2022).

Ayrica Almanya’da her yil ‘Girl’sDay’ (Kizlarin Gelecek  Giinii)
diizenlenmektedir. Kizlar besinci siniftan itibaren iilke ¢apindaki bu eylem giiniinde
ozellikle teknoloji, doga bilimleri ve bilisim gibi simdiye kadar kadinlarin yeterince
temsil edilmedikleri profesyonel alanlara yonlendirilmektedirler. Boylece kizlar
kariyer planlamalar1 yaparken toplum tarafindan bigilmis rolleri de sorgulama sansi
bulmaktadirlar. Bu girisime ek olarak bir de Almanya’da ‘YouCodeGirls’ girisimi
bulunmaktadir. Bu program ile gelecekte kizlarin ve kadinlarin kodlama konusunda ele
alabilecekleri bir online platform olusturulmaktadir ve tiim kiz ve geng¢ kadinlara

Ogretme ve Ogrenme platformuna aktif olarak katilma firsatt sunmaktadir(BMAS,
2022).

Ayrica “dasBundesGleich Stellungs Ministerium(Federal Firsat Esitligi
Bakanligi)’erkeklerin de kadin erkek esitligi konusunda bilinglendirilmeleri
icinhazirlanan gesitli proje ve girisimler desteklenmektedir. Esitligin her iki cinsin
birlikte ¢alismay1 basarabildiklerinde gergeklesecegi anlayisina sahip olan Bakanlik,
esitlik calismalarinin basarili olmasi ic¢in bakis acilarinin kadin erkek birlikte
degerlendirilmesi ve degistirilmesi gerektigine vurgu yapmaktadir. Bakanlik bu
konuda hem Federal Eyaletlerle birlikte ¢caligmakta hem de uluslararasi alanda yer
almaktadir. Kadinlar pek ¢ok meslek alaninda Alman ekonomisinde 6nemli bir rol

oynamaktadir. Ancak Almanya’da da kadinlarin ve erkeklerin kazanglarinin arasinda
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dengesizlik sozkonsudur. 2020 yilinda kadin-erkek arasi kazang farki yilizde 18
olmustur (Destatic, 2020). Almanya’da kadinin istihdamini arttirmaya yonelik tesvik

edici programlar su sekilde siralanabilir:

- Ozel Sektorde Liderlik Pozisyonlarinda Daha Fazla Kadin Projesi:

Kadin ve erkeklerin yonetim pozisyonlarina esit katilimi icin ilk yasa
“Yoénetim Pozisyonlar1 Yasas1 (FUPOG) (Fiihrungs Positionen-Gesetz)” 2015
yilinda yiiriirlige girmistir. Yasa Agustos 2021°den itibaren ise “Ikinci Y&énetim
Pozisyonlar1 Yasasi (FUPOG II) (Mit dem ZweitenFiihrungs Positionen-Gesetz)”
olarak gelistirilmistir. Almanya bu yasa ile Alman sirketlerinin yonetim katlarinda
daha fazla esitlik saglamay1 amaglamaktadir. Bu yasa Alman sirketlerinin yiiriitme
ve denetleme organlarina ek gereklilikler de yiiklemektedir. Yasanin gerektirdigi
asgari katilim ile biiyiik 6zel sirketlerin yonetim kurullarinda kadinlarin orani
arttirilacaktir. Yasa ile sirketlere yonetim kurulu iiyeleri icin minimum katilim sarti
getirilerek, yonetim kurullar {i¢ten fazla kisiden olusuyorsa yonetim kuruluna en az
bir kadin atamak zorundadirlar. Ayrica artik Almanya’da sirketler, kendilerine
yonetim kurulu icin sifir kadin hedefi koyarlarsa gerekge gostermek zorunda
kalacaklardir (BMAS, 2022).

- Kamu Hizmetlerinde Liderlik Pozisyonlarinda Daha Fazla Kadin Projesi:

Almanya’da 2015 yilindaki FUPOG yasast ile kamu hizmetindeki
pozisyonlarda kadinlarin orani zaten 6nemli 6l¢iide artmistir. Kamu hizmetlerinde
yonetim pozisyonlarindaki kadinlarin oran1 da son yillarda artmistir ancak kadinlar
hala yeterince yonetici pozisyonlarinda temsil edilememektedir. Bu konuda da
esitligin  saglanmasi amaciyla “dasBundes Gremien Besetzungs Gesetz
(BGREMBG) (Federal Komite Randevu Yasasi)” ve “dasBundes Gleich Stellungs
Gesetz (BGLEIG) (Federal Firsat Esitligi Yasas1)” kanunlarinin  kapsami
genisletilerek kadin yonetici pozisyonuna yonelik alan revize edilmistir. Kamu
Hizmetlerinde liderlik pozisyonlarinda en yiiksek oran 2015°te yiizde 32,6 iken
2021’de bu oran ylizde 39’a yiikselmistir. Ancak bu artisa ragmen yonetim
pozisyonlarinda hala kadinlarin orami erkeklerden 6nemli Olciide azdir. Federal
Yonetim hedefini, 2025 yilinin sonuna kadar Federal Firsat Esitligi Yasasi ile
(BGLEIG)kadinlarin ve erkeklerin ydnetim pozisyonlaria esit katilimini saglamak

olarak belirlemistir (BMAS, 2022).
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- Isgiicii  Piyasasinda Esitlik Perspektifleri  Olusturma (GAPS) Eylem

Programa:

Federal Firsat Esitligi Bakanhgmin “Isgiicii Piyasasinda Esitlik
Perspektifleri Olusturma (GAPS) Eylem Programinin” amaci kadin ve erkegin
calisma hayatina esit olarak katilimini saglamaktir. Eylem Programinin diger

amaglart:
- Firsat esitligini arttirmak,
- Kadinlarin ve erkeklerin is giicii piyasasina esit katilimini arttirmak,

- Dijital yasam ve is diinyasinda kadin ve erkek arasindaki esitlik

standartlarini saglamak,
- Erkek ve kadin arasindaki kazang esitligini saglamaktir.

Bu projeleri gerceklestirmeye yonelik bakanlik tarafindan gerekli 6nlemler
alimmaktadir. Ayrica kadinlarin istihdam alaninda firsat esitligini arttirmaya yonelik

arastirmalar devam etmektedir.

2.2.4. Almanya’da Siddet Konusunda Yapilan Diizenlemeler

Federal Aile, Yashlar, Kadin ve Genglik Bakanligina gore aile igi siddetin
tanimzi; “EVvlilik, escinsel birlikteligi veya yakin iliski gibi bir aile icinde yasayan veya
onceden yasamig olan kisiler arasinda gerceklesen siddet eylemleridir”. Almanya’da
her ii¢ kadindan biri hayatinda en az bir kez fiziksel veya cinsel siddete maruz
kalmaktadir. Yaklasik her dort kadindan biri ise mevcut veya eski esi tarafindan en az
bir kez fiziksel veya cinsel siddete ugramaktadir. Siddetin bi¢cimine de bagl olarak, kiz
cocuklart ve engelli kadinlar, genel niifusa oranla iki veya ii¢ kat daha sik siddete

maruz birakilmaktadirlar (BMFSFJ, 2022).

Almanya’da kadina yonelik siddeti dnlemeye yonelik yasa ‘Siddet Koruma
Yasasidir (Gewalt Schutz Gesetz)’. Bu yasa kapsaminda yasal islemler
uygulanmaktadir.Siddet Koruma Yasas1 (GewSchG) 12 Kasim 2001 tarihinde Federal
Meclis tarafindan kabul edilmis ve 1 Ocak 2002 tarihinde yiriirlige girmistir. Kanun
siddete ugrayan kisiyi ©6zel ve ev ortaminda her tiirli siddetten korumayi

amaclamaktadir. Siddetten Korunma Yasasmin temelini konutun tahsis edilmesi ile
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ilgili diizenleme olusturmaktadir. Yasa ile aile i¢i siddete maruz kalmis veya siddet
tehdidi altinda bulunan kisinin (evli olan, evli olmayan veya escinsel iliski yasayan
herkes dahil) evini terk etmesine, evsiz kalmasina, kadin siginma evine gitmesine
gerek kalmamaktadir. Magdur, ortak evlerinin kendisine sinirl bir siire i¢in veya kalici
olarak tahsis edilmesi i¢in mahkemeden acil bir karar g¢ikartabilmektedir. Aile ici
siddet konularindan aile mahkemeleri sorumludur. Telefonla ya da sozlii bir taciz
oldugunda da aile mahkemesi kisinin evine yaklagsmasini veya onu aramasini
yasaklayabilmektedir. Diger hukuk sistemleri siddet eylemlerini sadece mevcut ceza
hukuku ¢ercevesinde kovustururken Siddet Koruma Yasast magduru siginma yeri
aramak zorunda birakmamaktadir.‘Siddet Koruma Yasasi (Gewalt Schutz Gesetz)’nin
1. maddesi kapsaminda koruyucu tedbirler siddet uygulayani konuttan uzaklastirmak,
magdurla herhangi bir iletisim araciyla bile olsa temas kurmasini 6nlemektir. Vakanin
ozelliklerine gore daha farkli tedbirler de alinabilir. Bu tedbir kararlar1 sadece aile igi
siddette uygulanmaz. Meskene tecaviiz, kisiyi takip ve taciz ya da rahatsiz etme

durumlarinda da uygulanabilir (GewSchG,12 Kasim 2001, m.1)

Kadma yonelik siddetin onlenmesi adma bir baska yasa ‘Esit Muamele
Yasasidir (AGG)’. Bu yasa 2006 yilinda yiiriirlige girmistir. Bu yasa ile her tiirli
ayrimciliga karsi standart korumanin yasal ¢ergevesi olusturulmustur. AGG Yasasinin
cinsiyet 6zelligine iliskin ayrimciliga kars1 korumasi kadinlar, erkekleri,transseksiiel,
interseksiiel, lezbiyen, gey, heteroseksiiel ve biseksiiel herkesi kapsamaktadir. Kadin
calisanlarin hamilelik ve analik izinleri doneminde de korunmalar1 gerektigi bu yasada

acikca ifade edilmistir (AGG , 14 Agustos 2006, m. 1-3-6-10).

Ayrica 1 Eyliil 2009 tarihinde ‘Aile Konularinda ve Ihtilafli Olmayan Yargi
Konularinda Usul Yasasi (FamFG)’yiirtirliige girmistir. Bu yasa ile, aile i¢i siddet
durumunda prosediiriin hassas bir sekilde tasarlanmasi i¢in 6zel gerekliliklere dikkat

cekmek amaclanmistir (FamFG,1 Eyliil 2009).

Siddete maruz kalan kadinlarin hizli ve nitelikli yardim ve destege ihtiyaglar
vardir. ‘Siddet Koruma Yasasi (Gewalt Schutz Gesetz)’, ‘Esit Muamele Yasasidir
(AGG)’ ve ‘Aile Konularinda ve ihtilafli Olmayan Yargi Konularinda Usul Yasasi
(FamFG)’yasalarikapsaminda magdur tarafindan veya herhangi bir sahit tarafindan
polis bilgilendirildiginde polis hemen harekete gegmek zorundadir. Siddete maruz

kalan kadin 110 numarali telefondan polisi arayabilmektedir. Almanca
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konusamiyorsaalternatif olarak ‘GewaltGegenFrauen (Kadina Yonelik Siddet)’ yardim
merkezini arayabilir. 08000 116 016 numarali hat 17 yabanci dilde hizmet
vermektedir. Bu hat 2013 yilinin Mart ayinda agilmistir ve Almanya’nin her yerinden
her giin 24 saat boyunca ulasilabilmektedir. Magdur polise sahsen giderek sikayet
edebilir. Evinde kalmak istemiyorsa kadin siginma evlerine yerlestirilebilir. Sorunlari
¢coziime kavusana kadar orada kalabilir. Kadin siginma evi Almanya’da ilk kez 1976
yilinda Berlin’de kurulmustur.Almanya’da siddetten etkilenen kadin ve ¢ocuklar igin
yaklasik 400 kadin sigimma evi, 6000°den fazla yeri olan 40’tan fazla barinma ve
siginma yerine erisilebilmektedir. Her eyalette, biiyiik sehirlerde, hatta kasabalarda ve
koylerde gizli kadin siginma evleri bulunmaktadir (Frauenhauser in Deutschland,
2009). Ayrica danisma merkezlerine ulasabilir. Yaklasik 800 uzman danisma merkezi
de kadmna yonelik siddet konusunda hizmet vermektedir. Kadin Siginmaevleri Aile,
Yaglilar, Kadinlar ve Gengler Federal Bakanligina ve belediyelere bagli olarak hizmet
vermektedirler.Siddet goren kadin, kurumdan bir kadin gorevliyle temasa gegebilir,
tiim sorularini ona sorarak yardim alabilir. Federal Aile Isleri Bakanlig1 tarafindan
desteklenen ‘Frauen Haus Koordination (Kadin Siginma Evi Koordinasyonu)’dernegi
ise kadin siginma evleri hakkinda genel bir bilgilendirme yapmakta ve kadin siginma
evlerine ve uzman danigma merkezlerine teknik ve siyasi destek saglamaktadir. Bu
merkezlerde ¢alisan uzmanlar; miidahale merkezleri, polis korumasi ve siddete karsi
koruma yasasi baglaminda faaliyet gdstermektedir.Basvurabilecegi diger noktalar
mahkeme, belediyede ¢alisan kadinlar ve esit haklar gorevlisi, ‘Weiser Ring’ adli
kurulusun biirolar, ‘Arbeitskreiser der Opferhilfen (Magdurlara Yardim Konulu
Calisma Gruplari)’, kisi resit degilse ‘Genglik Dairesidir (Jugendamt)’(BMFSFJ,
2022).

Kadinlara yonelik siddet iilke bazinda degil evrensel boyutta ele alinmasi
gereken bir sorundur ve bu sebeple kadina yonelik siddetle miicadele etmek
uluslararasi bir sorumluluktur. Almanya’da kadina yonelik uygulamalarda uluslararasi
diizenlemeler Birlesmis Milletler diizeyinde, Pekin Eylem Platformu ve BM Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayrimeciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW); Avrupa Konseyi
kapsaminda Istanbul Sozlesmesi’dir(Almanya tarafindan Ekim 2017°de onaylanmustir

ve Subat 2018’de de yiiriirlige girmistir) (BMFSFJ, 2022).

Almanya’da Federal Aile, Yashlar, Kadin ve Genglik Bakanlig1 tarafindan

kadinlara yonelik siddetle miicadele alaninda galismalar yapilmaktadir. Ornegin;
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Engelli kadinlar ve kiz ¢ocuklarim1 siddetten korumak igin ‘Weibernetz
(Kadin Agi)Projesi’‘engelli kadinlar igin esitlik, engelli kadinlara yonelik
siddet ve Kkarsilastiklar1 ayrimcilikla miicadele gibi konularda bilgi
saglamaktadir. Proje Ekim 2019°dan Eylil 2022’ye kadar gecerli bir
projedir. Finansmanint Aile, Yashlar, Kadin ve Genglik Bakanligi
karsilamaktadir. Almanya’nin her yerinden tiim kadin temsilcilerin {iye
olabilecegi, ortak calismalar planlayabilecekleri ve fikir aligverislerinde
bulunacaklari ortak bir agdir. Ornegin bu ag, engelsiz kadin siginma evleri
ve kadin danigsma merkezlerinin yani sira, engelli kadin ve kiz ¢ocuklarinin
tiim yasam alanlarin kapsayan siddete kars1 kapsaml1 bir korumaya yonelik
calismalar yapmaktadir (weibernetz.de, 2022). Almanya’da kadinlara
yonelik yardim kuruluslar1 iilke c¢apinda birbirlerine baghi olarak
calismaktadirlar. Bu amagla Federal Kadin Bakanligi, kadin siginma
evlerinin koordinasyonunu, Federal Kadin Danigma Merkezleri ve Kadin
Acil Cagrilart Dernegi’nin ag ofisini desteklemektedir. Almanya’da ag
olusturma merkezleri, siddet magduru kadinlara destek i¢in kurumlarin
uzmanliklarint  bir araya getirmekte ve onlar1 siyasi tartigmalara,
kamuoyuna ve yasama organina tasimaktadir. Ayrica yerel destek kurumlari
tarafindan ekonomik eylemleri desteklemeyi amaclayan yapilarin
olusturulmasini saglamakta ve halki ve c¢esitli meslek gruplarin1 konuya
duyarli hale getirmektedirler.

‘Kadina Yonelik Siddete Karsi Hep BirlikteProjesi kapsaminda ‘Siddetten
Daha Giiglii Girisim Programi’ ile siddetin farkli bigimleri hakkinda bilgi
verilmekte ve siddeti sona erdirmenin yollar1 gosterilmektedir. Kasim
2019’daki “Siddetten Daha Giiclii’ girisiminin arka plaminda Istanbul
Sézlesmesi yer almaktadir. Ciinkii Istanbul S6zlesmesi siddete maruz kalan
kadinlar1 korumay1 ve desteklemeyi taahhiit etmektedir. ‘Siddetten Daha
Giiglii’ girisimi, lilke ¢apinda bir ¢ok yardim ve tavsiye hizmetine erisimi
bir araya getirmekte ve siddetin gesitli  bigimlerini agikliga
kavusturmaktadir.

‘Kadina Yonelik Siddete Karsi Birlikte Federal Fon Programi’ ile ve
Federal Kadin Bakanligi’nin Destegiyle, siddete maruz kalan kadinlara

yonelik destek tesislerinin genisletilmesi ve yenilik¢i konut projeleri igin
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uygun gayrimenkullerin satin alinmasi tesvik edilmektedir. Ayrica Federal
Kadin Bakanligi’nin federal finansman programi, Federal Hiikiimetin
‘Kadina Yonelik Siddet ve Aile i¢ci Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Istanbul Sézlesmesi)’nin
uygulanmasina yonelik genel programin bir diger pargasidir.

- ‘dile I¢ci Siddete Karsi Federal Eyalet Calisma Grubu (Bund-Lander-
Arbeitsgruppe- HauslicheGewalt) ’ her diizeydeki hiikiimet ve sivil toplum
kuruluglarinin  bir araya getirerek kadinlar1 siddetten korumak igin
kurduklar1 bir kurulustur.Federal Eyalet Calisma Grubunda, federal, eyalet,
yerel yonetimden temsilciler, sivil toplum kuruluglart ve profesyonel
dernekler ortak hareket etmektedir. Calisma Grubu, 2000 yilindan bu yana
calismalarini  siirdiirmektedir. Calisma Grubundan Federal Aile Isleri,

Yaslilar, Kadinlar ve Genglik Bakanlig1 sorumludur(BMFSFJ, 2022).

Aile i¢i siddet ve cinsel siddet giiniimiizde yaygindir ve etkilenenler i¢in ciddi
saglik sonuglart dogurmaktadir. Sorun tespit edildiginde saglik kurumlar destek ve
miidahaleye O6nemli katki saglamaktadirlar (Wieners vd., 2016, s.78). 2013 yilinda
Diinya Saglik Orgiitii’niin (WHO) yakin partner siddeti ve kadinlara yodnelik cinsel
siddetle miicadele konusunda yayinladig1 kilavuz Federal Aile, Yashlar, Kadinlar ve
Genglik Bakanlig tarafindan Almancaya ¢evrilmistir. Bu kilavuz bu konuda saglik
sektoriindeki doktorlara ve diger tiim saglik calisanlarina Oneriler sunmaktadir ve

kadina yonelik siddet konusunda farkindalik yaratmaya ¢alismaktadir(BMFSFJ, 2022).

Gorildiigii gibi Almanya’da kadina yonelik siddetin Onlenmesine yonelik
gerekli yasal diizenlemeye iliskin prosediir mevcuttur. Almanya, kadina yonelik
siddetle ilgili gerek uluslararasi sézlesmelere attigi imzalarla gerek ulusal diizeyde
yaptigt yasal diizenlemelerle iizerine aldigi sorumlulugu yerine getirmeye

calismaktadir.

Bir sonraki boliimde, bu ¢alismanin iki ana ayagini olusturmus olan Federal
Almanya Cumhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kadina yo6nelik sosyal politika

uygulamalarinin karsilastirilmasi konusuna yerverilmistir.
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3. TARTISMA

3.1. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Federal Almanya Cumhuriyeti Kadina

Yonelik Sosyal Politika Uygulamalarinin Karsilastirilmasi

Calismanin ilerleyen kisimlarinin daha net anlasilacagini saglayacagindan bu
boliimde oncelikle Tiirkiye ve Almanya’nin ydnetim yapisi, sosyal devlet anlayisi ve
kadina yonelik sosyal politika uygulamalarinin tarihsel gelisimi agisindan
karsilastirmasinin yapilmasinda fayda goriilmiistiir. Sonrasinda egitim, saglik, istthdam
ve kadina yonelik siddet konulartyla ilgili her iki iilkede de olumlu ve olumsuz yonler
ele alinmig ve bir sonuca ulasilmaya ¢alisilmistir. Karsilastirmalar neticesinde her iki
tilkenin de kadina yonelik sosyal politika uygulamalar1 hakkinda net ve agiklayici bir

degerlendirme yapilacaktir.

3.1.1. Tiirkiye ve Almanya’min Yonetim Yapis1i ve Sosyal Devlet

Anlayis1 Agisindan Karsilastirilmasi

Bu baslik altinda Tiirkiye ve Almanya’nin yonetim yapis1 ve sosyal devlet
anlayis1 karsilastirilmistir. Alman Anayasasi’na gore Almanya Federal Cumbhuriyeti
demokratik ve sosyal bir hukuk devletidir. Tiirk Anayasasi’na gore de Tiirkiye
Cumhuriyeti demokratik ve sosyal bir hukuk devletidir. Almanya y6netim agisindan
Tiirkiye’den farkli olarak federal bir devlettir. Almanya 16 farkli eyaletten
olusmaktadir ve her eyalet kendi yasalarimi ¢ikarabilmektedir. Almanya’da federe
devlet yapis1 sebebiyle kadinlara yonelik sosyal hizmetlerin sunumu yerinden y6netim
ilkesi gercevesinde sekillenmektedir. Ornegin Alman Parlamentosu kadinlara yonelik
bir yasay1 biitiin ililkede gegerli olacak sekilde yiiriirlige koymaktadir ve federe
eylaletler de bu yasayr uygulamakla sorumludur. Cikarillan yasaya istinaden
olusturulacak hizmetler federe eyaletlerin inisiyatifinde bulunmaktadir. Oysa
Tirkiye’de merkezi devlet yapisi sebebiyle kadinlara yonelik sosyal hizmetlerin
sunumu merkezden yonetim cergevesinde sekillenmektedir. Sunulacak hizmetler
merkezden tasraya dogru ilerlemektedir. Ornegin Tiirkiye’de bir yasa yiiriirliige

konmakta, karar alinmakta ve tasra teskilat1 da bu kararlara uymakla yiikiimliidiir.
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Suan Almanya’da sosyal devlet anlayisinin dort temel dayanag: vardir. Bunlar;
prim esasina dayanan sosyal sigortalar, vergilerden karsilanan sosyal tazminat, sosyal
yardimlar ve sosyal tesviktir. Prim esasina dayanan sosyal sigortalarin icinde saglik,
emeklilik, igsizlik, kaza ve bakim sigortalar1 vardir. Sosyal tazminat savas, sivil gorev
ve BM gorevlilerinin gorebilecekleri zararlar1 karsilamak {izere olusturulmustur.
Sosyal yadimlar belirli siire i¢in verilen ve yardimi aldiktan sonra bireyden kendini
gecindirebilecek diizeye gelmesi beklenen sosyal yardim ve bireylere kosulsuz verilen
‘Temel Giivence (Grund Sicherung)’ den olusmaktadir. Temel Giivence Almanya’ya
0zgli kosulsuz sartsiz bireylerin i¢inde bulundugu durumu iyilestirmeyi amaglayan
devletin vatandaslarinin kira ve diger masraflarini karsilanmasi igin siiresiz olarak
sunulan hizmetlerden biridir. Asgari diizeyde ge¢imini saglayamayacak kadinlar igin
bu 6nemli bir yardimdir. Almanya’da sosyal tesvik ise karsiliksiz olarak verilen egitim

ve kalkinma yardimlarini1 kapsamaktadir.

Suan Tiirkiye’de sosyal devlet anlayisinin {i¢ temel dayanagi vardir. Bunlar;
prim esasina dayanan sosyal sigortalar,vergilerden karsilanan sosyal tazminat ve sosyal
yardimlardir. Prim esasina dayanan sosyal sigortalarin i¢inde saglik, emeklilik, igsizlik,
kaza ve mesleki hastalik sigortasi vardir. Sosyal tazminat savas ya da diger sivil
gorevde bulundugu esnada karsilasabilecek risklere karsi olusturulmustur. Sosyal
yardimlar ise belirli kosullara gore verilmektedir. Sosyal yardimlarda amag¢ kisinin

asgari gecim sartlarin1 saglamak ve yoksullugu en aza indirmektir.

Ne yazik ki Tiirkiye’de Temel Giivence bulunmamaktadir.Insanlarin kaliteli bir
yasam siirmesi agisindan gerekli olan bu sistemin, bu sosyal devlet yapisinin Tiirkiye
tarafindan da olusturulmasi gerektigi, Temel Giivence hakkinin Tiirkiye’de de temel
haklar arasinda yer almasi gerektigi diisiiniilmektedir. Boylece Tiirkiye’de herkesin
ozellikle kadinlarin sosyal yardima muhta¢ duruma diismesinin oniine gegilebilecek bir
yap1 olusturulacaktir. Almanya’da demokrasi kiiltiirii i¢erisinde isleyen sosyal devlet
ilkesi, devleti ihtiyag sahibi bireyleri korumakla ve sosyal adaleti saglamakla sorumlu
tutmaktadir. Almanya’da demokrasi kiiltiirii ve sosyal devlet ilkesi birbirini besleyen
iki ayr1 yapidir (Caglar, 2015, s.243). Ancak bu anlamda Tirkiye’de biiyiikk bir
demokrasi anlayisinin yaratilamadigi soylenebilir. Dogal olarak sosyal devlet anlayisi

da demokrasi kiiltiiriine paralel olarak istenilen diizeyde gelisim gosterememektedir.
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3.1.2. Sosyal Hizmet Uygulamalarimin Tarihsel Gelisimi Ac¢isindan

Karsilastirma

Tiirkiye ve Almanya’daki sosyal hizmet uygulamalarinin tarihsel gelisimini
Sanayi Devrimi dncesi, Sanayi Devrimi sonrasi ve 20. ylizyil itibariyle karsilastirmak

sistematik bir ¢er¢cevede konunun sunulmasini miimkiin kilacaktir.

Sanayi Devrimi Oncesi Almanya’da da Tiirkiye’de de sosyal hizmet
uygulamalar1 geleneksel ve dini degerlere uygun olarak sekillenmistir. Tiirkiye’de 13.
ylizyllda Teaviin Sandiklar1 dedikleri yardimlagma sistemi calisamayan iiyelerine
yardim saglayarak sosyal giivenlik orgiitii gibi islev gormiistiir. Bu sistem ile kisiler
Ahi Birliklerine {iyeyse, fondan hastalik, igsizlik, 6liim gibi durumlarda yardim
alabilmislerdir. Yine Osmanli Devleti zamaninda vakif uygulamalar: ile glinlimiiziin
sosyal hizmet kurumlart ve sosyal gilivenlik sistemine benzer bir sistem
olusturulmustur. Bugiiniin egitim, saglik, sosyal yardim, belediyecilik ve din
hizmetleri gibi uygulamalari Osmanli Devleti’nde asirlarca vakiflar araciligryla
gerceklesmistir. Almanya’da ise 19. yiizyila kadar kiliseler devlete kiyasla sosyal
yardim konusunda daha ¢ok hizmette bulunmuslardir. Sanayi devrimi Oncesi
Almanya’da devletin yardima ihtiya¢ duyan kisilerin sorumlulugunu istlenmedigini
sOylemek mimkiindiir. O donemde bakima ihtiyag duyan kisiler i¢in daha c¢ok

geleneksel degerler, dini anlayis ve paternalist yaklasimhakim olmustur.

Sanayi Devrimi sonras1 ozellikle sosyal giivenlik ile ilgili atilan adimlariyla
Almanya sosyal giivenlik sisteminin olusturulmasinda Tiirkiye’ye kiyasla daha aktif ve
daha erken ¢aligmalar yapmistir. Almanya sosyal giivenlik ile ilgilicalismalar yapan ilk
tilkedir.Almanyal883 yilinda saglik sigortasi, 1884 yilinda kaza sigortasi, 1891 yilinda
emeklilik sigortast ve 1927 yilinda issizlik sigortasi ile toplumun c¢alisan kesimine
dolayisiyla kadinlara 6nemli getirileri olan yasal diizenlemeler ger¢eklestirmistir. O
donemde Osmanli Devleti’nde sanayilesme batidaki devletlere oranla daha geg
gergeklestiginden bu tiir gelismeler daha ge¢ goriilmiistir. Bu tir gelismelerin
gerceklesmesi Tirkiye Cumhuriyeti Donemi’ne kalmistir. Tiirkiye’de 1945 yilinda
kaza sigortasi, 1950 yilinda emeklilik sigortasi, 1957 yilinda hastalik sigortast ve 1999
yilinda igsizlik sigortasi sosyal gilivenlik sistemine dahil edilmistir. Dogal olarak
Almanya’daki uygulamalara bakildiginda sosyal giivenlik uygulamalarinin ¢ok daha

erken yillarda ve sistematik olarak basladig1r goriilmiistiir. Ancak Tirkiye’de savas
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sonrast i¢ c¢atigmalar ve ekonomik faktorlerin etkisiyle sosyal giivenlik
uygulamalarinin olusturulmas1 ve sistematik bir yapiya ulagsmasi uzun yillar

kapsamaistir.

Tiirkiye’de kadmnlarin esitlik ve 6zgiirlik hareketleri 1900’lerde ozellikle 11.
Mesrutiyet Donemi’ne (1908-1920) denk gelmektedir. Halide Edip Adivar ve Fatma
Aliye Hanimin ¢aligmalart 6nem arz etmektedir. Almanya’da kadin hareketleri ilk kez
1843 yilinda Louise Ottovon Peters’in kadin haklari sorununu Alman kamuoyuyla
paylagmasiyla baslamistir. Louise Ottovon Peters ve Alice Salomon’un kadinlara
yonelik sosyal politikalarminolusturulmasindakicalismalar onem arz
etmektedir.Tiirkiye’de de Almanya’da da kadin haklar i¢in 6ncii olan bu kadinlarin
oncelikle egitim alaninda erkeklerle esit sartlara sahip olmak i¢in miicadele ettikleri,
kitaplar yazdiklari, konferanslar diizenleyip dernekler kurduklar1 sdylenebilir. Kadin
hareketlerinin baglama tarihleri de disiiniildiigiinde Almanya’da 1800’li yillarda
baslayan esitlik ve 6zgiirliikk hareketleri Tiirkiye’de 1908-1920 yillarinda baglamustir.

20. yiizyilda once Tirkiye’deki sosyal politika diizenlemeleri incelediginde
Ozellikle 1961 Anayasasi ile sosyal gilivenlik, c¢alisma hakki, kadin ve cocuklarin
calistirilmasi, zorla ¢alistirma yasagi,iicrette kadin erkek arasinda adalet saglanmasi,
sendika, toplu sdzlesme ve grev hakki gibi haklarin anayasal giivence altina alindig
soylenebilir. 2000°1i yillardan itibaren ise Engelliler Kanunu, SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandigimin  Sosyal Gilivenlik Kurumu c¢atis1 altinda birlestirilmesi, Anayasa
Mahkemesine bireysel basvurunun agilmasi, zorunlu egitimin2012 yilinda 12 yila
¢ikarilmasi sosyal politika ¢alismalarina 6rnek verilebilir. 20. yiizyilda Almanya’da da
benzer alanlarda sosyal politika calismalarina agirlik verilmistir. Sigorta Yasasi ile
bireysel sigorta yasalari tek bir kanunla birlestirilmistir. Issizlik Sigortas1(1927), Saglik
Sigortasinda dogum bakimi diizenlemeleri(1935), Emeklilik Sigortasi reformu

yasas1(1891) bunlardan bazilaridir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmast ve kadinlarin desteklenmesine
yonelik Tirkiye ve Almanya’nin uluslararast arenada katildiklart calismalar,

konferanslar, komisyonlar ve imzaladiklar1 anlagmalar séyledir:
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Tablo 16. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik yapilan
uluslararasi ¢alismalar

Soézlesme/ Konferans/ Komisyon Tiirkiye Almanya

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (1948)
Avrupa Sosyal Sart1 (1961)
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmeleri (1966)
BM Birinci Diinya Kadin Konferansi (1975)
CEDAW (1979)
BM ikinci Diinya Kadin Konferansi (1980)
BM Ugiincii Diinya Kadin Konferansi (1985)
BM Kadina Kars1 Siddetin Nedenleri ve Sonuglar1 Ozel Raportorii
(1994)
BM Doérdiincii Diinya Kadin Konferansi (1995)
Pekin Eylem Platformu (1995)

Birlesmis Milletler 1325 Sayili Giivenlik Konseyi Karar1 (2000)
Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi (2007)
Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin
Giiglendirilmesi Birimi (UN Women) (2010)

X X X X X X XXXXXX
X X X X X X X XXX XXX

20 Mart
2021
tarihinde
¢ekildi
Nesiller Boyu Esitlik Forumu (2020) X
Avrupa Birligi Antlagmasi (1993)
AB'nin Isleyisine iliskin Antlasma (1993)
Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi (2000)

Kadina Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sozlesmesi)
(2011)

X

X X X X

*Sozlesme veya Antlasmalarda imzasinin bulunma durumu

Tiirkiye’nin ve Almanya’nin uluslararasi arenada bir¢ok konferansa ortak
katilip birgok anlasmaya ortak imza attiklar1 goriilmektedir. Farkli olarak; Almanya,
Kadina Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sozlesmesi)’ne imza atmis iilkelerdendir ve
halen bu anlagma tiilke ¢apinda yiiriirliiktedir. Tiirkiye ise bu anlasmadan 2021 yilinda
¢ekilme karar1 almistir. Ayrica Almanya yine Tiirkiye’den farkli olarak toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin desteklenmesine yonelik Avrupa Birligi
Antlasmasi, AB’nin Isleyisine Iliskin Antlasma, Avrupa Birligi Temel Haklar

Bildirgesi’ne imza atmis bir tilkedir.
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3.1.3. Tiirkiye ve Almanya’daki Egitim Alaninda Sosyal Politika

Uygulamalarimin Karsilastirilmasi

Tirkiye ve Almanya’da egitim alaninda sosyal politika uygulamalarinin
karsilastirilmasinda oncelikle her iki devletin de Anayasalarindaki ilgili maddelerine
yer vermekte fayda goriilmektedir. Egitimde genellik ve esitlik ilkesi Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin 42. maddesi ve Federal Almanya Cumbhuriyeti
Anayasasi'nin 5. maddesinde belirtilmistir. Egitim her iki lilkede de kiz ve erkek
cocuklari i¢in zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir. Tiirkiye’de Almanya’dan
daha once karma egitim verilmeye baslanmistir. Tiirkiye’de 1924 yilindan itibaren
Almanya’da ise 1949 yilindan itibaren karma egitime gegilmistir. Tiirkiye’de egitime
zorunlu baglama yasi 5,5-6 iken Almanya’da 6'dir. Zorunlu egitim siiresi ise
Tirkiye’de 12 yildir (2012 yilinda yapilan degisiklik itibariyle). Almanya’da 5 yili
ortaokul 1. devre ve 3 yili ortaokul 2. devre olmak iizere 9-12 yildir (Tablo 17).

Tablo 17. Almanya ve Tiirkiye’de zorunlu egitime baslama yasi1 ve zorunlu
egitim siiresi

Ulkeler Yas Siire
Almanya 6 9-12 YIL
Tiirkiye 5,5-6 12 YIL (4+4+4)

Zorunlu egitime baslama yas1 her iki lilkede de birbirine yakin olmasina
ragmen erken ¢ocukluk egitimi kayit oranlar1 Almanya’da Tiirkiye’den daha ytiiksektir.
Almanya’da da Tiirkiye’de de okul oncesi egitim,egitimkademelerinde ¢ok onemli bir
yere sahip olmasina ragmen ne yazik ki zorunlu degildir. Tablo 18’de OECD 2021
verilerine gore Almanya ve Tiirkiye i¢in erken ¢ocukluk egitimi kayit oran1 ve OECD

ortalamasi verilmistir.

Tablo 18. Erken gocukluk egitimi kayit orani (%)

Ulkeler 3 yas 4 yas 5 yas
Almanya 90,4 94,9 96,7
Tiirkiye 10,7 39,5 80,5
OECD ort 76,5 89,9 95,8

Kaynak: Sayisal veriler OECD BildungaufeinenBlick (2021)'den alinmustir.

Almanya’daki erken ¢ocukluk egitimi kayit oranlar1 3, 4 ve 5 yas ¢ocuklarinin
hepsinde hem Tiirkiye’den hem de OECD ortalamalarindan yiiksektir. Federal Egitim

ve Arastirma Bakanligi eyaletleri, belediyeleri ve kurumlar1 cesitli hibelerle iyi bir
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erken ¢ocukluk egitimi saglamalari igin destelemektedir (BMBF, 2021).Tiirkiyeise tim
yas gruplarindaki oranlarda ortalamalarin ¢ok altinda kalmistir. Ciinkii Tirkiye’de
erken ¢ocukluk egitimi i¢in atilan adimlar hem yetersizdir hem de bu adimlar geg
atilmaya baglanmistir. Aileler daha ¢ok ©6zel kurumlardan ya da akrabalardan bu

anlamda destek almaktadir.

Tablo 19 ise Tiirkiye’nin ve Almanya’nin demografik yapisiyla okuma yazma

oranini ve kisi basina diisen yillik gelir miktarini bize sunmaktadir.

Tablo 19. Almanya ve Tiirkiye'nin demografik yapisi, okuma yazma oram ve
kisi basina diisen yillik geliri

Ulkeler Toplam niifus Kadin niifus Erkek niifus Okuma Kisi basina diisen
(2021) yazma orani yillik gelir

Almanya 83,7 milyon 42,5 milyon 41,2 milyon 999,00 44.327,00%

Tiirkiye 84,6 milyon 42,2 milyon 42,4 milyon %97,40 10.153,00%

Ulkelerde egitim sistemini etkileyen en 6nemli etkenlerden biri niifustur.
Almanya ve Tiirkiye’nin niifusu karsilastirildiginda iki iilkenin de toplam niifuslarinin
ve kadin erkek niifus sayilariin birbirine yakin oldugu goriilmektedir. Bir iilkenin
egitim seviyesini etkileyen bir baska etken o iilkenin refah diizeyidir. Refah diizeyi ve
dolayisiyla kisi basmna diisen yillik gelir egitimde sunulan imkanlari dogrudan
etkilemektedir. Veriler incelendiginde Almanya ve Tiirkiye’de kisi bagina diisen yillik
gelir arasinda biiyiik bir fark oldugu goriilmektedir. Bu fark Tirkiye’nin egitim
durumunu olumsuz yonde etkilemektedir ve Tiirkiye’yi okuma yazma orami olarak

Almanya’nin gerisinde birakmaktadir.

Tablo 20’de OECD 2021 verilerine gore Almanya ve Tiirkiye i¢in doktora veya

dengi yiiksek lisans egitimi alan kadin ve erkeklerin toplam niifusa oranlar1 verilmistir.

Tablo 20. Cinsiyete gore doktora veya dengi yiiksek lisans egitimi alan
kisilerin toplam niifus i¢indeki oranlari (%)

Ulkeler Erkek Kadin
Almanya 1,76 1,64
Tiirkiye 0,26 0,32
OECD ort 0,73 0,71

Kaynak: Sayisal veriler OECD BildungaufeinenBlick (2021)'den alinmistir.

Almanya’nin cinsiyete gore doktora veya dengi yiiksek lisans egitimi alan
kisilerin toplam niifus i¢indeki orani kadinlar ve erkekler i¢in hem Tiirkiye hem de

OECD ortalamalarindan yiiksektir. Dolayisiyla Almanya’da {iniversite bazinda
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kadinlara yonelik uygulanan proje ve programlarin etkisi veriler lizerinde de agik¢a
goriilmektedir. Tiirkiye iginse bu oran hem kadinlar da hem erkekler de OECD
ortalamasindan da diisilk kalmistir. Tiirkiye’de her ne kadar kiz c¢ocuklarmin ve
kadinlarin egitimine yonelik tegvik programlari olsa da Tiirkiye’deki hakim geleneksel
yap1 dolayisiyla hala kiz ¢cocuklarinin, 6zellikle de ileri yaslardaki kadinlarin egitime
dahil olmalar1 ve meslek edinmeleri konusunda heniiz yeterli seviyeye ulasmadigi ve
bu konuda plan, proje ve stratejilere ihtiya¢c duyuldugu gériilmektedir. Ozellikle
kadinlarin egitime dahil edilmesi konusundaki sosyal politikalarin gézden gegirilmesi
gerektigine inanilmaktadir. Almanya’da ise kadinlarin egitime dahil olmas1 konusunda
belirtilen programlarinin olmast hem kadin-erkek esitliginin saglanmasi hem de
kadinlarin, erkeklerin sectikleri mesleklere yoOnlendirilmeleri konusunda devlet

kurumlarinin daha aktif rol aldiklarini sdylemek miimkiindjir.

Gilinlimiizde hem egitimde cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasina hem de
okullagma oraninin %100 saglanmasina yonelik calismalar, kampanyalar, girisim ve
projeler Tiirkiye’de ve Almanya’da devam etmektedir. Tirkiye’de ‘Haydi Kizlar
Okula’, ‘Egitimime %100 Destek’, ‘Baba Beni Okula Gonder’, ‘Kardelenler’, ‘Deniz
Yildizr’, ‘7 Cok Geg’, ‘Once Cocuklar’, ‘Cagdas Tiirkiye nin Cagdas Kizlar1 Projesi’,
‘Anadolu’da Bir Kizim Var Ogretmen Olacak Projesi’, ‘Tiirkiye’nin Miihendis Kizlari
Projesi’, ‘Kadinlarin Ekonomik Ve Finansal Okuryazarlik Bakimindan Gii¢lenmesi
Semineri’, ‘Aile Egitim Kurs Programi’ ve ‘Ana Kiz Okuldayiz Okuma Yazma
Kampanyas1’, ‘Engeli Olan Cocuklar I¢in Kapsayici Erken Cocukluk Egitimi Projesi’,
‘Dijital Benim Isim Projesi’, ‘Okuryazarlik Seferberligi’, ‘Girisimcilikte Once Kadin
Projesi’, kampanya, girisim ve projelere drnektir. Almanya’da da egitim alaninda ve
mesleki alanda cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi i¢in kadinlar, erkeklerin tercih
ettikleri meslekleri segmeleri i¢in cesaretlendirilmektedir. Bunun i¢in federal hiikiimet
birgok projeyle oOzellikle 1997 yilindan beri ¢alismalarimi siirdiirmektedir. Bu
calismalardan bazilari; ‘Kadin Profesor Programi (PP)‘, ‘Odak Noktasinda Yenilik¢i
Kadinlar Programi (IFIF)‘, ‘Misyon MINT Programi’, ‘Odaktaki Cinsiyet Unsurlari
(GIB) Program1’, ‘Kiz Cocuklar1 Giinii (Girls' days) Program1’ programidir. Ancak bu

projelerin uygulanmasinda Almanya’da devlet daha aktif bir rol almaktadir.
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3.1.4. Tiirkiye ve Almanya’daki Saghk Alaninda Sosyal Politika

Uygulamalarimin Karsilastirilmasi

Saglik alaninda da egitim alaninda oldugu gibi Oncelikle Tiirkiye ve
Almanya’da saglik hakkinin esitlik¢i bir anlayisla kullanimi konusunda her iki devletin
de Anayasalarindaki ilgili maddelere yer verilmesinde fayda goriilmektedir. Saglikta
esitlik ilkesi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 56. maddesi ve Federal Almanya
Cumbhuriyeti Anayasasti’nin 20. maddesinde belirtilmistir. Bu maddelere gore devletler
vatandaslarinin ekonomik durumlar1 ne olursa olsun saglik alaninda esit haklara sahip

olduklarinmi kabul etmektedir.

Dogumda beklenen yasam siiresi bir iilkedeki ortalama omrii gostermektedir.
Dogumda beklenen yasam siiresi iilkelerin sosyo-ekonomik durumlarini, yasam
kalitelerini ve gelismiglik diizeylerini o6lgmede kullanilmaktadir. Tablo21’de

Tiirkiye’de ve Almanya’da dogumda beklenen yasam siireleri verilmistir.

Tablo 21. Dogumda beklenen yasam siireleri

Ulkeler Toplam Yasam Kadinlarda Yasam Erkeklerde Yasam
Siiresi Siiresi Siiresi

Almanya 81,7 83,4 78,6

Tiirkiye 78,6 81,3 75,9

Tablo 21’de yer alan verilerden de anlasilacagi tizere her iki iilkede de
kadinlarda dogumda beklenen yasam siiresi erkeklerden daha uzundur. Ancak
Tiirkiye’de kadinlarda da erkeklerde de dogumda beklenen yasam siiresi Almanya’dan
daha kisadir. Bu veriler bize Almanya’nin daha yiiksek gelir seviyesi oldugundan

yasam kalitesinin ve yagam standartlarinin daha yiiksek oldugunu gdstermektedir.

Kadinlarin yasadiklar temel saglik sorunlarinin basinda erken evlilikler ve
gebelikler, cinsel yolla bulasan hastaliklar, cinsel taciz ve tecaviiz, namus cinayetleri,
kadin kanserleri, anne ve yeni dogan bebek Oliimleri, cinsiyet esitsizliginden
kaynaklanan sorunlar ve kadina yonelik siddet gelmektedir (Ergilines, 2012, s.8). Bu
hastaliklardan anne 6liim, bebek 6liim ve neonatal (yeni dogan) 6liim hizlar1 diinya
genelindeki iilkelerde kadinlarin aldiklari saglik hizmetlerinin kalitesini ve niteligini

gostermektedir.

Asagida yer alan Tablo 22’de OECD 2020 verilerine gore 100.000 canli

dogumda anne 6liim oranlar1 verilmektedir.
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Tablo 22. Anne 6liim orani (100.000 canli dogumda)

Ulkeler Oran (%)
Almanya 3,20

Tiirkiye 13,10
OECD ort 7,90

Kaynak: Sayisal veriler OECD Health Data 2020 ve Halk Saglig1 Genel Miidiirligii'nden alinmustir.

Tablo 22°de goriildigi gibi Almanya’nin anne o6liim orant hem OECD
ortalamasindan hem de Tirkiye ortalamasindan olduk¢a disiiktiir. Dolayistyla
Almanya’daki kadinlarin saglik hizmetlerine erisimlerinin ve egitim diizeylerinin

Tiirkiye’den ¢ok daha yiiksek oldugu sdylenebilir.

Giliniimlizde saglik alaninda cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmasina
yonelik yapilan calismalar ve projeler Tirkiye icin; 2018-2023 Kadiin Giliclenmesi
Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 15- 49 Yas Kadin Izlemleri Programi, Evlilik Oncesi
Danigsmanlik Programi,Dogum Oncesi Bakim Programi, Gebe Bilgilendirme Sinifi
Programi,Gebe ve Lohusalara Nutrisyonel Destek Programi,Acil Obstetrik (Gebelikle
Ilgili) Bakim Programi,Hastane Dogumlari Izleme Programi,Dogum Sonu Bakim
Programi,Ureme Saghg Hizmetleri Programi, Anne Oliimlerini Izleme ve Onleme
Programi, Anne Dostu Hastane Programi, Ureme Saghg Hizmetlerine Erkek
Katiliminmn Saglanmasi Programi,Ureme Sagligi Hizmet I¢i Egitimleri, Gezici saglik

hizmetleri ve evde bakim hizmetleridir.

Almanya Federal Saglik Bakanligi da cinsiyete bagli saglik esitsizliklerini
gidermek, saglikla ilgili hizmetlerin kalitesini arttirmak i¢in cinsiyete 6zgii 6zelliklerle
ilgili calismalart desteklemektedir. Mevcut proje alanlari; ‘Cinsiyete Duyarl
Psikolojik Risk Degerlendirmesi (G-PGB)’, ‘Saglik Hizmetleri, Saglig1 Gelistirme ve
Onleme Arastirmalarinda Cinsiyet Cesitliliginin Islevsellestirilmesi I¢in Ara¢ Kutusu
(DIVERGesROOL)’, ‘Multipl Sklerozda (GeSe-MS) Hastaligimnin Ilerlemasine
Cinsiyet ve Cinsiyetin Etkisi’, ‘Odaklanilan Erkeklik(ler): Cinsiyet Esitligine Dayali
Bakim Yolunda (ManFokus)’, ‘Yashlikta Bilissel Gerileme ve Bunamaya Karsi
Onleyici Tedbirlerin Cinsiyete Ozel Yonelimi (GEPDEM)’, ‘Cinsiyete Ozel Diyabet
Onleme ve Saghg Gelistirme: Mevcut Tekliflerin Kullanimi ve Tasarmmi’, ‘Cinsiyete
Ozgii Cocuk ve Ergen Ruh Saghig Bakiminin (ReG-CARE) Gézden Gegirilmesi’

projeleridir.
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Aslinda hem Tirkiye’de hem Almanya’da anne sagliginin iyilestirilmesi ve
bebek oOliimlerinin azaltilmasina yonelik sosyal politikalar bilinyesinde pek ¢ok plan,
proje ve program gelistirilmis ve uygulamaya konulmustur. Ancak tilkemiz igin hala

bunun yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

3.1.5. Tiirkiye ve Almanya’daki Istihdam Alaminda Sosyal Politika

Uygulamalarimin Karsilastirilmasi

Istihdam alaminda Tiirkiye’de ve Almanya’da c¢alisma hakki ve oOzgiirliigii
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 49. maddesinde ve Federal Almanya Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 9. ve 12. maddelerinde giivence altina alinmistir. Her iki {ilkede de
kadmnlarin istihdama katilmalarinin Oniindeki engellerin kaldirilmasi adina ulusal

diizeyde calismalar yapilmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri, ilkeleri itibariyle kadinlarin
calisma hayatina 6nem vermeleri agisindan ¢ok Onemlidir. ILO 1946 yilindan beri
calisma yasaminin diizenlenmesine ve Ozellikle de kadinlarin istihdaminin
arttirllmasina ve esit ticret ilkesine yonelik ¢alismalarina devam etmektedir. 1LO
tarafindan benimsenen ilkelerden en Onemlisi iilkelerin ‘gelismis’ olarak kabul
edilebilmesi i¢in kadinlarin erkeklerle esit oranda ekonomik ve sosyal hayata
katilmalaridir. Ekonomik ve sosyal hayata katilim ilkesinin en 6nemli kriteri ise kadin

istihdam oranidir. Tablo 23’te Tiirkiye ve Almanya’nin istihdam ve igsizlik oranlari

verilmistir.
Tablo 23. Tiirkiye ve Almanya’nin istihdam ve issizlik oranlari
Ulkeler Toplam istihdam Oram Kadin istihdam Issizlik Oram (%)
(%) Oram (%)
Tiirkiye %42,8 %26,3 %13,2
Almanya %75,8 %46,6 %2,7

Almanya’daki kadin istihdam orani Tiirkiye’deki kadin istihdam oranindan
fazladir. Tirkiye’de kadin istthdam oranmi diisik olmasinin temel nedeninin
ekonomik kosullar olmasmin yam sira toplumsal cinsiyet algisi, kadinin caligma
yasamina katimasina iliskin normlar, cinsiyet esitsizligi ve geleneksel yasam

tarzlarinin daha baskin oldugu sdylenebilir.
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Genel olarak kadimlarin istihdamini arttirmaya yonelik sosyal politikalar
incelendiginde de annelik izni, anneye verilen ebeveyn izni, babalik izni, baba
tarafindan kullanilan ebeveyn izni gibi izinlere iliskin Almanya ve Tirkiye’de

uygulanan sosyal politikalar Tablo 24°te gosterilmistir.

Tablo 24. Ucretli ebeveyn izin diizenlemeleri

Anneye Verilen Baba Tarafindan
Annelik izni Ebeveyn Izni Babalik izni Kullanilan
Ebeveyn Izni
Ulkeler ) ) ] ]
Siiresi Odeme  Siiresi Odeme Siiresi Odeme Siiresi Odeme
(Hafta) Oram (Hafta) Oram (Hafta) Oram (Hafta) Oram
(%) (%) (%) (%)
Almanya 14.0 100.0 44 65.0 0.0 0.0 8.7 65.0
Tiirkiye @ 16.0 66.0 0.0 0.0 1.0 100.0 0.0 0.0
Tiirkiye ® 16.0 100.0 0.0 0.0 14 100.0 0.0 0.0
Oecdort. 18.1 - 35.8 - 1.4 - 6.7 -

Kaynak: Sayisal veriler OECD Family Database (2019b)'dan alinmustir.Her iilke i¢in 2018'e ait, en
giincel veriler kullanilmaktadir.

@ §zel sektdr igin yapilan diizenlemeleri

® Devlet Memurlar1 i¢in yapilan diizenlemeleri gostermektedir.

Tablo 24’¢ goére Tiirkiye ve Almanya arasinda farkliliklar mevcuttur.
Almanya’daki kadin istihdam oranlarindaki artista iicretli Annelik Izninin ve Annelik
Izninden sonra baslatilan yine iicretli Anne ve/veya Babaya Verilebilen Ebeveyn
Izninin etkisi biiyiiktiir.

Yine Almanya’daki kadin istihdam oranlarindaki artisa neden olanbirkag farkli
etken sunlardir; 1993 yilindan beri 36 aya kadar iicretsiz olarak alabilecekleri‘Bakim
Izni’ vardir. Bu izni anne ya da baba kullanabilmektedir. Isverense bu izin doneminde
is akdini feshedememektedir. ‘Analik Parasi’ adi altinda 14 haftalik analik izni siiresi
icinde sigortali anne her giin i¢in bir miktar para almaktadir. Calisan anne adaylar
analik izni baslayana kadar ‘Ozel Is Giivenligi ve Is Giivencesi’ kapsaminda
igyerlerinde her tiirlii tehlikeye karst korunmaktadir ve is yerleri koruma miiddetine
kadar is gilivencesi vermektedir. Almanya, Kurumsal Cocuk Bakimi Hizmetleri
kapsaminda ¢aligan annelerin 3 yasini doldurmus ¢ocuklari i¢in daha fazla kontenjan
ayrilmasini ve yeni ¢ocuk bakim yurtlarinin yapilmasini sart kogsmaktadir. Yine sosyal
politikalar kapsaminda her aileye 1975 yilindan beri her bir ¢ocuk i¢in ayr ayri ¢ocuk
parast verilmektedir. Tablo 25’te her iki iilkenin de g¢ocuk ve aile yardimlarini

kapsayan kamu harcamalarimn GSYIH igindeki paylar1 verilmektedir.
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Tablo 25. Cocuk ve Aile Yardimlarini Kapsayan Kamu Harcamalariin
GSYIH igindeki Paylar1 (%)

Ulkeler Nakit Hizmetler Vergi Indirimleri Toplam
Almanya 1.09 1.13 0.84 3.06

Tiirkiye 0.20 0.18 0.00 0.38
OECD ort. 1.23 0.94 0.22 2.40

Kaynak: Sayisal veriler OECD Family Database (2019a)'dan alinmustir.

Tablo 25incelendiginde yine Almanya’nin ¢ocuk ve aile yardimlarini kapsayan
kamu harcamalarininOECD ortalamasindan yiliksek harcama payina sahip oldugunu,
Tiirkiye’nin ise hem Almanya hem de OECD ortalamasindan daha diisiik harcama
payma sahip oldugunu gormekteyiz. Tirkiye’de 0zel sektdrde calisan anneler

sozlesmelerinde varsa ¢ocuk veya aile yardimi alabilmektedir.

Kadinlarin istthdam oranlarinin artmasinda en Onemli etkenlerden biri de
egitimdir. Almanya’da baslayan egitim alanindaki esitlik¢i sosyal politikalar dogrudan
dogruya istihdam alaninda da etkisini gostermektedir. Tiirkiye’de her ne kadar bu
durum sosyal politikalarla tesvik edilmeye calisilsa da halen bunun etkilerini verilerde
gormek miimkiin degildir. Istihdamda her iki iilkede de erkekler kadinlardan daha
yiiksek kazanca sahiptir. Bunun giderilmesine yonelik sosyal politikalarda olusumlar
mevcut ise de heniiz toplumsal cinsiyet algisindaki degismenin yavag olmasi nedeniyle

dogrudan dogruya iicretlere yansimadig1 géze ¢arpmaktadir.

Giliniimiizde Tiirkiye’de kadin erkek esitligini istihdam alaninda saglamaya
yonelik KOSGEB’in ve ISKUR’un projeleri, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginin 2018-2023 yillarim1 kapsayan Kadinin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve
Eylem Plan1 ve 2019-2023 yillarim kapsayan 11. Kalkinma Plani bulunmaktadir.
Almanya’da ise ‘InitiativeKlischee Frei(Kliselerden Arindirilmis Girisim)’, ‘GirlsDay
(Kizlarin  Gelecek Giinii)’, ‘YouCodeGirls’ girisimi, ‘Ozel Sektdrde Liderlik
Pozisyonlarinda Daha Fazla Kadin Projesi’, ‘Kamu Hizmetlerinde Liderlik
Pozisyonlarinda Daha Fazla Kadim Projesi’, ‘Isgiicii Piyasasinda Esitlik Perspektifleri
Olusturma (GAPS) Eylem Programi’ bulunmaktadir.

Hem Tiirkiye’de hem Almanya’da kadinlarin istihdaminin arttirilmasina

yonelik sosyal politikalar biinyesinde pek ¢ok plan, proje ve program gelistirilmis ve
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uygulamaya konulmustur. Tiirkiye’de istihdam alaninda esitlikgi sosyal politika
olusumlar1 mevcut ise de toplumsal cinsiyet algisindaki degismenin yavas olmasi

nedeniyle heniiz istenilen diizeye ulasilamamistir.

3.1.6. Tiirkiye ve Almanya’daki Kadina Yonelik Siddet Konusunda

Sosyal Politika Uygulamalarimin Karsilastirilmasi

Tiirkiye ve Almanya’da kadina yonelik siddet konusunda sosyal politika
uygulamalarinin ~ karsilagtirllmasinda  oncelikle Almanya’da‘Siddetten Koruma
Yasasinda (Gewalt Schutz Gesetz)’ ve Tiirkiye’de 6284 sayili ‘Ailenin Korunmasi ve
Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’ kapsamma dahil edilen kisilere
bakmak gerekmektedir. Almanya’da Siddetten Koruma Yasasinda (Gewalt Schutz
Gesetz), aile i¢i siddete maruz kalan herkes bu yasadan yararlanir denmektedir;
siddetin cift iliskisinde (eslerin ayni cinsiyete ait olduguiliskiler de dahil) uygulanmasi
veya diger aile fertlerine yonelik olmasi yasanin gecerliligini etkilemez. Tirkiye’de
6284 say1l1 ‘Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un
1. maddesinde ise bu Kanunun amacinin; siddete ugrayan veya siddete ugrama
tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrl takip
magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla
aliacak tedbirlere iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu ifade edilmistir. Escinsel
iligkilerin de yasa kapsamina dahil edildigi vurgulanmamistir. Hatta Istanbul

Sozlesmesi de bu sebepten feshedilmistir.

Almanya’daki Siddetten Koruma Yasasinin odak noktasi her seyden once
magduru konutunu faille paylasmasi gerekmeden kullanmaya devam etmesini
saglamaktir. Bu karar Aile Mahkemesi tarafindan magdurun istegi iizerine
verilmektedir. Tiirkiye’deki 6284 sayili kanunun odak noktasi ise herhangi bir delil
aranmadan gerekli Onlemlerin alinmasini saglamaktir. Yasa, koruyucu ve onleyici
tedbirleri alma yetkisini hakimlerin yani sira ilgili kolluk kuvvetlerine (polis,
jandarma) ve miilki amirlere (vali, kaymakam) vermektedir. Zaman agisindan
degerlendirildigindeyse Tiirkiye’de kadina yonelik siddet konusunda ilk olarak 4320
sayil1 Ailenin Korunmasina Dair Kanun 1998 yilinda yiiriirliige girmistir. Sonrasinda

2012 yilinda 6284 sayili ‘Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine
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Dair Kanun’ kabul edilmistir. Almanya’da ise 2002 yilinda ‘Siddetten Koruma
Yasasinda (Gewalt Schutz Gesetz)’ kabul edilmistir.

Tiirkiye’de kadina yonelik siddet konusunda caligmalar oOnleyici hizmetler,
miidahale edici hizmetler ve rehabilitasyon hizmetleri olmak iizere {i¢ disiplin alaninda
sekillenmektedir. Bu hizmetleri yliriiten kurumlar; Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii’ne bagl konukevleri, Kadin Danigma Merkezleri,
Saglik Kuruluslari, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 11 Miidiirliikleri ve Sosyal
Hizmet Merkezleri, Adli Kurumlar, Kolluk Kuvvetleri, barolar, belediyeler, sivil
toplum kuruluslar1 ve KADES, Alo 183 Destek Hatti ve SONIM’lerdir. Almanya’da
kadina yonelik siddet s6z konusu oldugunda basvurulacak merkezler; Federal Aile,
Yaglilar, Kadin ve Genglik Bakanligi, 110 acil hatti, Polis, Aile Mahkemeleri, Kadina
Yonelik Siddet Yardim Merkezi, Belediyede calisan kadinlar ve esit haklar gorevlisi,
Kadin Siginma Evleri, Acil Yardim Kadin Hatti, Danisma Merkezleri, Kadin Siginma
Evi Koordinasyon Dernegi, Wiebernetz kadin agi, ‘Weisser Ring’ adli kuruluslarin
biirolar1, ‘Arbeitskreise der Opferhilfen (Magdurlara Yardim Konulu Calisma Grubu)®,
resit degilse Genglik Dairesi (Jugendamt), Aile I¢i Siddete Karsi Federal Eyalet
Calisma Grubu, Federal Ayrimcilikla Micadele Ajansi’dir. Dolayisiyla kadinin
siddetle karst karsiya kalmasi durumunda her iki ililkede de bu durumu oOnleme,
miidahale etme ve rehabilite etme konusunda aktif olarak kurumlar faaliyette

bulunmaktadir.

Giliniimiizde Tiirkiye’de kadina yonelik siddetin 6niine gegmek icin bazi eylem

planlar1 yapilmistir. Bunlar:

- Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan1
- Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani

- Kadmin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Planidir.

Almanya’da da kadina yonelik siddetin 6nlenmesine dair eylem programlari

yapilmaktadir. Bunlar:

- Kadina Yonelik Siddete Kars1 Hep Birlikte Eylem Programi
- Siddetten Daha Giiglii Girigsim Programi
- Kadina Yonelik Siddete Kars1 Birlikte Federal Fon Programidir.
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Aslinda goriildiigii gibi siddet evrensel bir olgudur ve kadina yonelik siddet
hemen hemen diinyanin her yerinde karsimiza ¢ikan 6nemli bir insan haklar1 ihlalidir
ve aym1 zamanda bir halk saghg sorunudur. Ozellikle kadina yonelik siddetin
Oonlenmesine yonelik hem uluslararast hemde ulusal diizeyde pek c¢ok caligmalar
gergeklestirilmektedir. Almanya ve Tiirkiye 6zelinde inceledigimizde hem Almanya
hem Tirkiye’nin kadina yonelik siddetin Onlenmesine yonelik pek c¢ok sosyal
politikay1 hazirladigi ve uygulamaya gegirdigi goriilmektedir. Ancak bu konuda
Almanya’nin ¢alismalarinin Tiirkiye’ye gore ¢ok daha once basladigini, Tiirkiye’de bu
caligmalarin aktif olarak daha ge¢ basladigini soyleyebiliriz. Almanya’da yasalara gore
kadin konutundan uzaklastirilmazken, mevcut yasam alaninda korunmaya calisilirken
Tirkiye’de talep iizerine hemen alinip siginma evine yerlestirilmektedir.Dolayisiyla
Tirkiye’de halen 6284 sayili yasanin uygulanmasinda da bazi sikintilarin ortaya
ciktigin1  sOylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de kadina yonelik siddeti Onleme
konusundaki sosyal politika olusumlari iizerinde ¢alisilmalarin yogunlagtirilmasinin

faydali olacag diisiiniilmektedir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu arastirma ile Almanya ve Tiirkiye’nin kadinin korunmasina yonelik sosyal
politika uygulamalar1 karsilastirilmis ve yapilan bu karsilastirma neticesinde her iki
tilkenin de kadini korumaya yonelik sosyal politika uygulamalar1 konusunda net ve
aciklayici bir degerlendirme yapilmistir. Almanya ve Tiirkiye’nin kadinin korunmasi
ve gliglendirilmesine yonelik sosyal politika uygulamalarindabir¢ok unsur incelenmis
ve literatiir taramasi yoluyla elde edilen veriler ortaya konulmustur. Almanya’nin
mevcut durumu Tiirkiye’nin mevcut durumu ile karsilastirnllmistir. Her iki tilkedeki
uygulamalar, kadinin yarar1 gozetilerek olumlu ve olumsuz yonleriyle ele alinmis ve
konuyla ilgili bir sonuca ulagilmaya c¢alisilmistir. Bu karsilagtirma sonucunda bazi
benzerlik ve farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Ayrica bu béliimde, Tiirkiye’ye kiyasla daha
gelismis ve kapsamli kadim1 korumaya ve giiclendirmeye yonelik sosyal politikalar
gelistirmis olan Almanya Orneginden yola ¢ikilarak, ililkemizde kadin lehine nasil

sosyal politikalar olusturulabilecegi konusunda genel birtakim oneriler gelistirilmistir.

Ulkemizde kadina yonelik hizmetlerin daha agik, net ve standartlar1 belli olan
bir sistem dahilinde yiiriitiilmesinin daha faydali olacagi diistiniilmektedir. Tiirkiye’de
kadina yonelik sosyal politika uygulamalariyla sorumlu kurum ASHB’dir. Bu yiizden
ASHB’na kadinlarin yasadiklar1 sorunlara ¢6ziim iiretilmesi noktasinda biiyiik
sorumluluk diismektedir. Sorunlar tiim yonleriyle ele alimp diisiiniiliirse ¢oziimler
bulmak olanakhidir. Ozellikle hizmetler sunulurken kadimnlarin yiiksek yarar
diisiiniilmelidir. Once gerekli alt yap1, finansal durum ve kosullar saglanmali sonra

hizmet sunumuna gecilmelidir.

Tiirkiye’de aslinda kadimnlarin korunmasia ve giiglendirilmesine yonelik
mevcut sosyal politikalar kapsamli bir sekilde ele alinmistir. Ancak olusturulmus olan
bu sosyal politikalarin uygulanmasina yonelik bazi aksakliklar bulunmaktadir.
Ozellikle de geleneksel bir toplum yapisina sahip olmamiz, kiiltiirel kimligimiz, kadin
algitmizin ve kadina karsi olan bakis acimizin hala ciddi sekilde geleneksel yapiy1
korudugunu gostermektedir. Dolayistyla her ne kadar sosyal politikalar mevcut ise de
uygulamaya gecilmesi konusunda bunlar 6nemli sorunlardir. Bu durumun biling
diizeyi yiiksek bir toplum i¢inde ¢6ziim bulacagina inanilmaktadir. Ciinkii hala
Tiirkiye’de kadin1 korumaya yonelik hizmet ve uygulamalarin ataerkil anlayis

cercevesinde ele alindigi diisiiniilmektedir. Bu yiizden arastirmamizda inceledigimiz
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ilk alan olan egitimalanindan degerlendirmeye baglamakta fayda goriilmektedir.
Egitim hakki her iki iilkede de cinsiyet farki gozetmeksizin her bireye esit olarak
sunulmaktadir ve bu durum her iki iilkede hukuken de giivence altina alinmuistir.
Cagdas egitimin 6n kosulu olan okuma yazmayi halen bilmeyen Tiirkiye’de %3
Almanya’da %]1 oraninda insan bulunmaktadir. Yiizde ii¢ icerisinde okuma yazma
bilmeyen kadin orami erkeklerin bes katidir. Bu durum kadinlarin aktif yasama
katilmalarinin 6niinde engel teskil etmektedir. Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin egitim
diizeyleri arttikga Ozgilivenleri ve karar mekanizmalarina katilim oranlar1 artmakta,
Ozgiir birer birey olmakta ve gelecek nesillerin yetistirilmesinde de egitim diizeyleri
yiiksek kadinlarin ¢ok daha etkin oldugu goéze carpmaktadir. Diinyada her alanda
gelismislik diizeyi kadinlarin egitim seviyesiyle Olgiilmektedir. Tiirkiye’de O0grenim
diizeylerinde kadinlarin aleyhine farklar devam etmekle birlikte egitime baslangic
yaslarinda oranlar esitlenmis olsa da egitimin ileri seviyelerinde halen daha fark
kendini korumaktadir.Tiirkiye’de merkezden ydnetim ilkesi ¢ergevesinde diger tiim
hizmetlerde oldugu gibi kadina yonelik hizmetler de merkezden tasraya dogru giden
bir yap1 i¢inde islemektedir. Bu kapsamda verilecek hizmetlerin ¢ercevesini merkez
teskilat1 belirlemekte tasra teskilati da bu hizmetleri sunmaktadir. Fakat baz1 konularda
Tiirkiye genelinde bdyle bir uygulamanin verimli olmadig1 gériilmektedir. Ozellikle
Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmin
toplumsal ve sosyo-ekonomik agidan durum ve gereksinimleri kisith ve farkli
oldugundan bu bolgelerde kadinlara yonelik sunulan hizmetlerin verimli sonuglar
dogurmadigi diigiiniilmektedir. Bu bolgelerde yasamlarini siirdiiren kadinlarin ve kiz
cocuklarmin egitim firsatlarina esit katiliminin saglanmasina yonelik ek hizmetler
sunulmasinda fayda oldugu goriilmektedir. Ciinkii her bolgede kadinlarin icinde
bulunduklar1 sosyal yapilar farklilik gostermektedir. Kadinlara yonelik temel
alanlardaki hizmetlerin ayn1 kurumsal yap1 i¢inde islemesi ancak spesifik olarak
bolgelerin bulunduklari kiiltiirel yapt ve gereksinimleri dogrultusunda sekillenmesi

gerektigine inanilmaktadir.

Tirkiyegenelinde de oOncelikle, mevcut egitim olanaklarindan suana kadar
faydalanamamis kadimnlar i¢in hayatlarin1 rahatlatacag distiniildiiglinden asgari
diizeyde gecimlerini saglamalarina yardimci olacagi diisiiniilen, kosulsuz sartsiz
bireyin i¢inde bulundugu durumu iyilestirmeyi hedefleyen Almanya’daki gibi ‘Temel

Giivence’ yardimlarinin baslatilmasinin faydali olacag: diisiiniilmektedir. Almanya’da
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aileyi desteklemek icin verilen gocuk parasi, genglik parasi ve egitim yardimlart da
sosyal ve ekonomik refahin yiiksek olmasindan kaynakli yiiksektir. Almanya’daki
yardimlara benzer yardimlarla Tiirkiye’de kadinlar sartlar1 iyilesene kadar ¢ocuklarmin
egitim ve saghk imkanlarina daha rahat kavusmalarini saglayabileceklerdir.
Dolayistyla boylece Tiirkiye’de ilk etapta 6zellikle kadinlarin sosyal yardima muhtag

duruma diismelerinin oniine gegilebilecek bir yap1 olusturulmus olacaktir.

Almanya diinya ¢apinda arastirma ve gelistirmeye en fazla harcama yapan ilk
12 iilke arasindadir. Tiirkiye’de de kadin sorunlarini her alanda tespit etmeye yonelik
her tiirli arastirma projeleri desteklenmelidir. Boylece kadinlarin karsilastiklar:
sorunlar ayrintilariyla ele alinacak ve kadinlari korumaya yonelik sosyal politikalarin
gelistirilmesi i¢in 6nemli veri kaynaklar1 saglanmis olacaktir. Ayrica egitimde cinsiyet
esitliginin ve okullasmanin %100 saglanmasi hedefine yonelik gliniimiiz ¢alisma ve
projelerinin devam etmesinde fayda goriilmektedir. Ulkemizde kadin ve egitim konusu
cinsiyet¢i bakig acistyla ele alinmaktan ziyade insan olma bakis acisiyla
degerlendirilmelidir.  Esitlikci  bir bakis agisiyla okul oOncesi dénemden
yiiksekdgrenime kadar her yastaki bireye bu bilincin asilanmasi1 gerekmektedir. Orgiin
ve yaygin egitim kurumlarinda kadinlart korumaya yonelik yasalar, kadinlarin elde
ettikleri haklar, imzalamis oldugumuz ulusal ve uluslararasi s6zlesmeler konusunda
herkes bilgilendirilmelidir. Atilacak yasal adimlarin tiimiinde firsat esitligi ilke kabul
edilmelidir. Kadin erkek ayrimi yapilmaksizin herkese esit imkanlar sunulmalidir.
Kadinlar ve erkekler kaynaklarin ayrilmasinda ve hizmetlere erisimde ayni konumda

olmalidir.

Almanya’da egitimde cinsiyet esitliginin saglanmasi ve okullagsmanin
arttirllmasina yonelik yapilan caligmalarin yani sira mesleki anlamda da cinsiyet
esitsizliklerinin ~ giderilmesi  i¢in  c¢alismalar  yapilmakta  ve  kadinlar
cesaretlendirilmektedir. Ozelikle miihendislik béliimleri ve endiistriyel boliimler icin
agirlikli olarak kiz 6grenciler alinmaktadir. Kadin Profesér Programi ile profesorliik
yapan kadin orani yiikseltilmektedir. Odak Noktasinda Yenilik¢i Kadinlar Programu ile
alanlarinda yenilik¢i kadinlar rol model olarak kadinlar ve kiz ¢ocuklari i¢in ¢caligmalar
yapmaktadir. Misyon MINT Programi ile arastirma ve inovasyon siirecinde kadin
oranlart arttirllmaya g¢alisilmaktadir. Girls’Days Programi ile kizlarin egitimlerini ve
kariyerlerini segerken kliselere degil kendi ilgi alanlarina yonelmeleri saglanmaktadir.

Tirkiye’de de benzer proje ve programlar vardir ancak okul Oncesi donemden
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yiiksekogrenime kadar uygulanmasi konusunda eksiklikler goriilmektedir. Bu konuya
yonelik ayr1 bir miifredat programi olusturulup ilkdgretim ve ortadgretim miifredatina

dahil edilmesinin faydali olacagi diistiniilmektedir.

Ayrica Tirkiye’de yine Almanya’ya kiyasla erken ¢ocukluk egitimine daha az
onem verildigi ve kamu otoritelerinin bu konunun sorumlulugunu yeterince
tistlenmedigi disiiniilmektedir. Bu konuya uygun yapilarin henliz tam olarak
olusturulmadigi ve toplumun 6nemli bir kesiminin bu gereksinimi geleneksel aile
degerleri i¢cinde karsilamaya c¢alistiklar1 bilinmektedir. Dolayistyla kamu otoritelerinin
bu konuda yeni yapilar olusturmalarinin énemli oldugu ve Milli Egitim Bakanligi’na
bu konu i¢in daha fazla biitge ayrilmasinin faydali olacag: diisiiniilmektedir. Gerekirse
yerel anlamda belediyelerin de tipki1 Almanya’daki gibi ¢esitli hibelerle erken cocukluk
egitimini desteklemelerinin hem kiz cocuklarinin egitimine hem de direkt olarak
kadinlarin istthdam oranlarina olumlu anlamda etki edecegi diistiniilmektedir.
Tiirkiye’de erken ¢ocukluk egitimi i¢in atilan adimlar hem yetersizdir hem de ¢ok ge¢
atilmistir. Bu konuda baslatilan pilot illerdeki uygulamanin iilke geneline yayilmasinda

fayda goriilmektedir.

Ulkelerin gelismislik diizeylerinin egitim imkanlartyla oldugu kadar saglik
imkanlariyla da paralellik gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Tipki egitim alaninda
oldugu gibi saglik alaninda da bir kadinin sagligi hem ailenin hem ¢ocugun sagligi
demektir. Tiirkiye bu a¢idan Almanya’ya kiyasla ne yazik ki gelismislik diizeyi diisiik
bir tlkedir. Bu sOylemi her iki iilkenin anne, bebek ve neonatal Oliim hizlar
desteklemektedir. Ulkemizde son zamanlarda hastanelerdeki hasta sayisiin ¢oklugu,
muayene randevusu almaktaki giigliikler ve doktorlarin ¢ogunun yetersiz iicretler
sebebiyle Ozel hastanelere gectigi ya da yurtdisina gittigi bilinmektedir. Bu da
Tirkiye’de insanlarin saglik alanindaki firsat esitsizligini beraberinde getirmektedir ve
bu durum Ozellikle kadmlarin saghk ile ilgili sikintilarii  6nemli  Slgilide
etkilemektedir. Ozellikle ekonomik acidan diisiik gelir grubunda yer alan kadinlar bu
durumdan daha ¢ok etkilenmektedir. Kadinlarin saglik olanaklarina erisimi konusunda
firsat esitligi saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Hastanelerde kadin hastaliklarina
yonelik boliimlerinin kapasitelerinin arttirilmasi ve erken teshis ve tedavi igin gerekli
Onlemlerin alinmasi biiyilk 6nem arz etmektedir. Kadin sagligmma dair konular
birbirleriyle ilintili oldugundan kompleks yapilar olusturulabilir ve kadinlarin rutin

kontrollerine agirlik verilebilir.Sonu¢ olarak Tirkiye’de saglik alaninda kadim

151



korumaya yonelik hizmetlerin gliniimiizde ve gelecekte sistemli bir plan dahilinde ve
kadinlar acisindan en iyi olabilecek alternatiflerin iizerinde durularak yapilmasinin

fayda saglayacagina inanilmaktadir.

Almanya’da yalnizca saglk alaninda egitimlerle ilgilenen bir kurum
bulunmaktadir. Ayrica eyaletler ve belediyeler de bu egitimlerde sorumluluk
almaktadir. Saglik hizmetlerinin biiylik bir kismi bu egitimlere ayrilmaktadir.
Tirkiye’de her ne kadar saglik hizmetleri agisindan kadinlara yonelik ¢alismalara
onem verilse de o6te yandan kadinlarin bu konudaki duyarhiliginin ve farkindalik
diizeyinin diisiikk olmast bu tiir hizmetlerden yararlanma oranlarin1 da diisiirmektedir.
Bu nedenle de ozellikle saglik sorunlari ve saglik hizmetlerine iliskin ayn
bilgilendirme programlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Tirkiye’de de okullarda saglik
okuryazarlik diizeyini yiikseltecek dersler konularak bu konularda bilgilendirmeler
yapilabilir. Saglik Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanligi’nin ortak ¢alismasiyla yalnizca
saghik alaninda egitim veren bir proje calismasi planlanabilir.Cilinkii {lilkemizde
kadinlarin okuryazarlik oranlar1 ve egitim diizeyleri yiikseldik¢ce dogurganligin ve
kadin yoksullugunun azaldigi ve dolayisiyla saglik hizmetlerine daha az ihtiyag
duyduklar1 dikkat ¢cekmektedir. Boylece gerekli bilgilendirmeler ¢ocuklara ¢ok kiigiik
yaslardan itibaren yapilmis olacaktir. Tiirkiye’de de kadin sagliginin gelistirilmesi i¢in
hastaliklara neden olan faktorler incelenmeli, ¢evre analiz edilmeli, kadinlarin saglikla
ilgili hangi tesislere ihtiyag duyduklari belirlenmelidir. Boéylece kadin sagligi
arastirmalarinda gozle goriinlir sonuclar elde edilecektir ve zamanla kadin sagligi
konusu bagimsiz bir saglik alani haline gelecektir. Politika yapicilarin kadinlarin saglik
problemlerini ve erkeklerden farkli ihtiyaglari oldugunu ongorerek kadinlarin saglik

hizmetlerine esit erisimlerini saglamalidir.

Kadim1 korumaya yonelik hizmetler bilindigi gibi yalnizca egitim ve saglik
konularindan ibaret degildir. Kadina yonelik hizmetlerin bir de sosyo-ekonomik agidan
istthdam yonii bulunmaktadir. Bir iilkede kadinlarin istihdam olanaklarinin
gelistirilmesinin o iilkenin sosyo-ekonomik boyutuna katkisi biiyiik olmaktadir.
Almanya’daki kadin istihdam orani Tiirkiye’deki kadin istthdam oraninin iki katidir.
Almanya’da 6zellikle kadin istthdaminin tegvik edilmesine yonelik plan ve projelerin
olmasinin yani sira kadinlar1 istthdama dahil etmek i¢in esitlik yaklasimlarini
benimsedikleri gorilmektedir. Burada amaglart ataerkil yapt icerisinden kurtulmaya

calismaktir. Kadinlarin ¢alisma hayatlarin1 kolaylastiric1 6zellikle ¢ocuk bakimi ve
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sosyal yardimlar konusunda gerekli diizeyde Almanya’dakine benzer c¢aligmalar
yapilmas1 gerektigi distiniilmektedir. Almanya’da cinsiyet esitsizliklerini azaltma
merkezli politikalarla kadinlarin istihdami adina olumlu gelismeler yasanmaktadir.
Ancak Tirkiye’de her tiirlii ulusal ve uluslararasi ugrasa ragmen geleneksel degerler ve
toplumsal roller devam ettigi silirece kadinlarin isttihdam alaninda karsilastiklari
sorunlar tam anlamiyla ¢oziilememektedir. Tiirkiye’de kadinlarin isttihdam konusunda
karsilastiklar1 sorunlar ¢cok boyutlu diisiiniilerek, dogru sekilde tespit edilerek ve diger
disiplinlerle isbirligi i¢inde c¢alisilarak kadin istihdaminin artirilmasina yonelik

caligmalar planlanmalidir.

Kadinlarin egitim durumlarina gore isgiicline katilim oranlar1 incelendiginde
kadinlarin egitim seviyeleri yiikseldik¢ce isgiicline katilm oranlarinin arttig
goriilmektedir. Ulkemizde kadin isgiiciiniin etkinliginin arttirilmasi igin &zellikle kiz
cocuklarinin ve kadinlarin her tiirli egitimi almalarinin Oniindeki engellerin
kaldirilmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla bu duruma paralel olarak istthdam odakli
politikalar gelistirilmeli ve kadinlar bu konularda desteklenmelidir. Kadinlar is
hayatinda korumaya yonelik yasa ve uygulamalar, egitimlerine yonelik yapilan
caligmalar ve cocuk bakim hizmetlerinde saglanan kolayliklarla kadimin caligma

olgusuna kars1 geleneksel bakis acis1 zamanla degisebilecektir.

Almanya’da kadinlarin ¢alisma hayatina ara vermeden devam ydnelik ticretli
Annelik Izninden sonra yine iicretli Anne ve/veya Babaya Verilebilen Ebeveyn izninin
olmasi gibi sosyal politikalar gelistirilmistir. Her ne kadar Tiirkiye’de de buna benzer
sosyal politikalar mevcut ise de ozellikle kadinlarin bu politikalardan yararlanacagi
diisiincesiyle igverenler kadinlart calistirmak istememektedirler. Bunun oOniine
gecebilmek icin kamu kurumlarinda ve 6zel sektéorde mevcut istihdamin yam sira
kadin ¢alisanlar i¢in belirli bir kota belirlenip is yerlerine zorunlu uygulama yaptirimi
olabilir. Boylece yonetim pozisyonlari dahil kadinlarin tim pozisyonlara erkeklerle

esit katiliminin 6nii agilmis olur.

Tiirkiye’de suan ki mevcut durumda g¢aligma hayatinda olmayan kadinlara
yonelik is hayatina baslamalarini kolaylastiracak mesleki egitim ve kurslar aracilifiyla
kadinlarin kendilerini gelistirmelerine daha ¢ok imkan verilmesi gerekmektedir.
Ayrica Almanya’daki gibi yeni girisim ve projelerle gen¢ kadinlarin ve erkeklerin

kendilerine toplum tarafindan atfedilen rolleri sorgulamalar1 saglanabilir. Kendi ilgi ve
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yeteneklerine gore mesleklerini segmeleri icin ¢aligmalar yapilabilir. Okul ¢agindaki
genglere ‘InitiativeKlischee Frei (Kliselerden Arindirilmis Girisim)’ adindaki proje
gibi bir uygulama yapilip kadinlarin ve erkeklerin kendi aralarinda degis tokus yaparak
hayata dair planlarina sekil vermeleri saglanabilir. Kiz ¢cocuklar1 okullarda baslatilacak
yeni projelerle 6zellikle teknoloji, doga bilimleri, bilisim gibi simdiye kadar kadinlarin
yeterince temsil edilmedikleri alanlara daha kiigiik yaslarda yonlendirilebilir boylece

kendilerine toplum tarafindan bigilmis rolleri sorgulama sansi bulabilirler.

Giliniimiiz Tiirkiye’sinde kadina yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda verilen
hizmetlerin de yeterli diizeyde olmadigi diisiinilmektedir. Gliniimiizden baglayarak
gelecegi de icine alacak sekilde tedbirlerin acilen alinmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de
6284 sayil1 Ailenin Korunmas1 ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanunla,
Almanya’da da Siddetten Korunma Yasasi (Gewalt Schutz Gesetz) ile gerekli dnlemler
alinmaya calisilmaktadir. Almanya’daki yasanin onceligi siddete ugrayan kisiyi ev
ortaminda her tiirlii siddetten korumaktir. Tiirkiye’deki yasanin onceligi kadina karst
siddette herhangi bir delil aranmaksizin derhal gerekli tedbirlerin alinmasini
saglamaktir. Magdura ve yanindaki c¢ocuklara barinma yeri, gegici maddi yardim,
rehberlik hizmeti vermektir. Ancak her iki {ilkede de 6nemli olan siddet durumu ortaya
¢tkmadan Onlemlerin alinmasidir.Her iki ililkede de siddet ortaya ¢ikmadan oOnce
aliabilecek Onlemlere yonelik yeterli sosyal politika biitiinliigli bulunmamaktadir.
Ozellikle diisiik sosyo-ekonomik smiftaki kadinlar siddete ugradiklarinda kendi
yasamlarin1 kurabilecek ve tekrar toplumsal yasama dahil olabilecekleri mesleki
egitimden yoksundurlar. Bu da ekonomik bagimsizliklarini elde etmelerinde sorun
oldugundan her ne kadarkoruma altina alinsalar da kadin zamanla siddet gordiigii eve
geri donmek zorunda kalmaktadir. Bu kisir déngiiden ¢ikmak i¢in sosyal politikalarin
giincellenmesine ihtiya¢ vardir. Kadin erkek esitsizliginin ortadan kaldirilmasi ve
kadinlarin ikincil konumda goriilmesinin Oniine gegilmelidir. Zira Almanya’da da
Tiirkiye’de de kadina yonelik siddet her gegen giin artarak devam etmektedir. Her iki
iilkede de bakanliklarin, siginma evlerinin, danisma merkezlerinin, kolluk
kuvvetlerinin ve mahkemelerin paralel sorumluluklar istlendikleri goriilmektedir.
Farkli olarak Tiirkiye’de de Almanya’da oldugu gibi siddete maruz kalan kadinlara
yonelik tesislerin genigletilmesi ve yenilik¢i konut projeleri igin uygun caligmalarin
yapilmas:1  gerekmektedir. Bu calismalar aslinda Istanbul ~ Sézlesmesi’nin

uygulanmasina yonelik genel programin bir pargasidir. Dolayisiyla Almanya bu
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sozlesme cercevesinde bu sorumluluklarint yerine getirmekle sorumludur. Ancak
Tiirkiye Istanbul Sézlesmesi’nden g¢ekildigi igin bu konuda herhangi bir sorumlulugu
bulunmamaktadir. Ayrica kadina yonelik siddet konusunda tniversitelerde tim
boltimlerde gerekli dersleri koymak, tim kurum ve kuruluslarda gerekli egitici

programlar1 uygulamak énem arz etmektedir.

Ozetle toplumsal hayatin tiim alanlarma kadinlarin erkeklerle esit katiliminm
saglanmasi i¢in kararli politikalar olusturmak ve uygulamak gerekmektedir. Boylece
tilkemizin hem refah diizeyinin artmadina hem de ekonomik kalkinmaya katki
saglanmis olacaktir. Her alanda cinsiyete dayali esitsizlikleri azaltmak i¢in kararh
olmak gerekmektedir. Ulkemizde cinsiyet esitliginin saglanmasina ydnelik olumlu
gelismeler yasansa da heniiz refah seviyesi yliksek gelismis iilkelerdeki standartlart
yakalayabildigini soylemek miimkiin degildir. Ulkemizde kadinlarin giiclendirilmesi
ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik onemli sosyal politika ve
programlar olusturulmus olmasina ragmen bu politikalarin aktif olarak uygulanmasina
yonelik gerekli uygulamalar biitiinii ve denetim mekanizmalarinin hayata gegirilmesi

gerekmektedir.
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olarak gerceklestirilmesine hakki vardir.

EK 5: Insan Haklari Evrensel Beyannamesi, 23. Madde: 1. Her sahsmn
caligmaya, isini serbest¢e se¢meye, adil ve elverisli caligma sartlarina ve issizlikten
korunmaya hakki vardir. 2. Herkesin, higbir fark gozetilmeksizin, esit is karsiliginda
esit ticrete hakki vardir. 3. calisan her kimsenin kendisine ve ailesine insanlik
haysiyetine uygun bir yasayis saglayan ve gerekirse her tiirli sosyal koruma
vasitalartyla da tamamlanan adil ve elverisli bir iicrete hakki vardir. 4. Herkesin
menfaatlerinin korunmasi i¢in sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakki vardir.

EK 6: insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 26. Madde: 1. Her sahsin 6grenim
hakki vardir. Ogrenim hi¢ olmazsa ilk ve temel safhalarinda parasizdir. ilk gretim
mecburidir. Teknik ve mesleki Ogretimden herkes istifade edebilmelidir. Yiiksek
ogretim, liyakatlerine gdre herkese tam esitlikle acik olmalidir. 2. Ogretim insan
sahsiyetinin tam gelismesini ve insan haklariyla ana hiirriyetlerine sayginin
kuvvetlenmesini hedef almalidir. Ogretim biitiin milletler, 1rk ve din gruplar1 arasinda
anlayis, hosgorii ve dostlugu tesvik etmeli ve Birlesmis Milletlerin barisin idamesi
yolundaki caligmalarint gelistirmelidir. 3. Ana baba, ¢ocuklarina verilecek egitim
tiirliinii se¢mek hakkini dncelikle haizdirler.

EK 7: Avrupa Sosyal Sarti, 1. Madde: Calisma hakki: Akit Taraflar calisma
hakkinin etkili bir bi¢imde kullanilmasini saglamak amaciyla; 1- Tam istihdami
gerceklestirmek amaciyla olabildigince yiliksek ve istikrarli bir istihdam diizeyine
ulagsmay1 ve bu diizeyi korumayi basta gelen amag ve sorumluluklarindan biri saymayi;
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2- Calisanlarin 6zgiirce edindikleri bir isle yasamlarin1 saglama haklarinmi etkili bir
bicimde korumayi; 3- Tlim calisanlar i¢in {icretsiz is bulma hizmetlerini kurmay1 ya da
siirdiirmeyi; 4- Uygun meslege yoneltme, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerini
saglamayi ya da tesvik etmeyi taahhiit ederler.

EK 8: Avrupa Sosyal Sart;, 2. Madde: Adil ¢alisma kosullar1 hakki Akit
Taraflar, adil ¢alisma kosullarina sahip olma hakkinin etkili bir bigcimde kullanilmasin
saglamak tlizere; 1- Verimlilik artis1 ve ilgili diger etkenler izin verdigi 6l¢iide haftalik
calisma siiresinin agamali olarak azaltilmasin1 Oongéren makul giinlik ve haftalik
calisma saatleri saglamay1; 2- Ucretli resmi tatil imkam saglamayi; 3- En az dort
haftalik iicretli yillik izin saglamayi; 4- I¢inde bulunulan tehlikeli ve sagliga zararh
islerdeki riski ortadan kaldirmay1 ve bu risklerin hentiiz yeterince azaltilamadigi ya da
kaldirilamadigi durumlarda bu islerde calisanlara iicretli ek izin verilmesini veya
bunlarin c¢alisma saatlerinin azaltilmasini saglamayi; 5- Ilgili iilke veya ydrenin
geleneklerine gore dinlenme giinii olarak kabul edilen giinle olabildigince bagdasmak
lizere, haftalik bir dinlenme giinii saglamayi; 6- Calisanlarin, derhal ve en geg
calismaya bagladiklar1 tarihten itibaren iki ay ig¢inde, sdzlesmenin ya da is iliskisinin
asli unsurlar1 hakkinda yazili olarak bilgilendirilmelerini saglamay1; 7- Gece calismasi
yapan c¢alisanlarin, yaptiklart isin Ozellikleri g6z Oniinde tutularak alinacak
onlemlerden yararlanmalarini saglamayz; taahhiit ederler.

EK 9: Avrupa Sosyal Sarti, 4. Madde: Adil bir iicret hakki Akit Taraflar, adil
bir ticret hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak amaciyla; 1- Calisanlarin
kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglayacak iicret hakkina sahip
olduklarini tanimay1; 2- Ozel durumlara iliskin istisnalar disinda, ¢alisanlarn fazla
mesai karsilifinda zamli iicret alma hakkina sahip olduklarini tanimayi; 3- Calisan
erkekler ile kadinlarin esit ise esit licret hakkina sahip olduklarini tanimayi; 4- Tim
calisanlarin, islerine son verilmeden 6nce makul bir bildirim siiresi verilmesi hakkini
tanimay1; 5- Ucretlerden ancak, ulusal yasalar veya yonetmeliklerle belirlenmis ya da
toplu sozlesmeler veya hakem karariyla saptanmis kosullar ve ol¢iiler icinde kesinti
yapilmasina izin vermeyi; taahhiit ederler.

EK 10: Avrupa Sosyal Sarti, 8. Madde: Calisan kadinlarin analiginin
korunmasi hakki Akit Taraflar, calisan kadimnlarin annelik durumunda korunma
hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla; 1- Kadinlara dogumdan
once ve sonra, licretli izin veya yeterli sosyal giivenlik yardimi veya kamu
kaynaklarindan yararlandirma yoluyla toplam olarak en az on dort haftalik izin
saglamay1; 2- Isverenin, bir kadinin isverenine hamile oldugunu bildirmesi ile dogum
iznine ayrilmasi arasindaki donem i¢inde veya siiresi bu doneme rastlayacak sekilde
isten ¢ikarma bildiriminde bulunmasini yasadisi saymayi; 3- Emzirme doneminde
annelere, bu amagla yeterli bir siire ise ara verme hakki saglamayi; 4- Hamile, yeni
dogum yapmis ve c¢ocuklarini emzirme donemindeki kadinlarin gece caligmalarini
diizenlemeyi; 5- Hamile, yeni dogum yapmis ve ¢ocuklarini emzirme dénemindeki
kadinlarin yeralti madenlerinde ve tehlikeli, sagliga zararli ya da agir nitelikleri
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nedeniyle uygun olmayan diger islerde calistirllmalarin1 yasaklamayir ve bunlarin
caligma haklarin1 korumaya yonelik uygun 6nlemleri almayz; taahhiit ederler.

EK 11: Avrupa Sosyal Sart;, 10. Madde:Mesleki egitim hakki Akit Taraflar,
mesleki egitim hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak amaciyla; 1-
Gerektiginde, engelliler de dahil olmak {izere herkese, isveren ve calisanlarin
orgiitlerine danigarak teknik ve mesleki egitim olanagi saglamak veya bunu tesvik
etmek ve salt kisisel yetenege dayali olmak iizere yiiksek teknik egitim ve iiniversite
o0grenimi gorme kolayliklar1 saglamayi; 2- Kiz ve erkek tiim genglerin ¢esitli islerde
calisirken egitilmeleri i¢in bir ¢iraklik sistemi ve bagka sistematik diizenlemeleri
saglamay1 veya tesvik etmeyi; 3- Gerektiginde; a- Calisan yetiskinler i¢in yeterli ve
kolayca ulagilabilir egitim olanaklar1 ile; b- Teknolojik gelismelerin veya yeni
calistirma egilimlerinin sonucu olarak calisan yetiskinlerin duydugu yeniden egitim
gereksinmelerini karsilamak icin 6zel kolayliklar saglamayi veya bunlart tesvik
etmeyi; 4- Gerektiginde, uzun siireli igsiz kalanlarin yeniden egitilmesi ve ise yeniden
uyumlarinin saglanmasi i¢in gerekli 6zel 6nlemlerin alinmasini saglamay1 veya tesvik
etmeyi; 5- a- Tim har¢ ve masraflarin azaltilmasini veya kaldirilmasinmi, b- Uygun
durumlarda mali yardim yapilmasini, c- Calisanin, isi sirasinda igverenin talebi lizerine
gordiigii ek egitimde harcanan zamanin normal c¢alisma siiresinden sayilmasini, d-
Yeterli denetim yoluyla, isverenlerin ve ¢alisanlarin orgiitlerine danisarak, ¢iraklik ve
genclerin egitimiyle ilgili olarak yapilan diger diizenlemelerin etkililiginin ve genel
olarak genc¢ iscilerin yeterli bir bi¢imde korunmalarinin saglanmasi gibi, uygun
onlemlerle saglanan olanaklarin tam olarak kullanilmasini 6zendirmeyi, taahhiit
ederler.

EK 12: Avrupa Sosyal Sarti, 20. Madde: Istihdam ve meslek konularnda
cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele gorme hakki Akit
Taraflar, istthdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin firsat
esitligi ve esit muamele gorme hakkinin etkili bir bi¢imde kullanimini saglamak
amaciyla, bu hakki tanimay1 ve bunun asagidaki alanlarda uygulanmasini saglamak ve
tesvik etmek i¢in uygun 6nlemler almay taahhiit ederler; a- Ise giris, isten ¢ikarilmaya
kars1 korunma ve yeniden ise yerlestirilme; b- Mesleki yonlendirme, egitim, yeniden
egitim ve rehabilitasyon; ¢ -Istihdam kosullar1 ve {icreti de kapsayan ¢alisma kosullart;
d- Yiikselmeyi de kapsayan meslekte ilerleme.

EK 13: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Soézlesmesi, 3.
Madde: Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, bu S6zlesmede one siiriilen tiim ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel haklardan erkeklerle kadinlarin esit olarak yararlanma hakkini
tanir.

EK 14: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi, 7.
Madde: Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, herkesin adil ve elverigli c¢alisma
kosullarindan yararlanmak hakkini kabul ederler. Bu hak o6zellikle sunlar1 giivence
altina alir: (a) Biitiin is¢ilere emeklerine karsilik, asgari olarak; (i) Adil ticretler ve esit
islere, hi¢ bir ayrim yapilmaksizin esit ddeme, 6zellikle kadinlara, kendilerine sunulan
calisma kosullarinin erkeklerin kosullarindan daha asagi olmayacagi ve ayni is i¢in

177



ayni licreti alacaklar1 konusunda giivence verilmesi; (ii) Bu S6zlesme’nin hiikiimlerine
uygun olarak, kendilerine ve ailelerine saygin bir yasam diizeyi saglayacak bir iicret
verilmesi; (b) Giivenli ve saglikli ¢alisma kosullan; (¢) Herkese, isyerinde uygun bir
ist kademeye yiikselmede esit olanak ve bu yiikselmenin yalnizca kidem ve yeterlilik
esaslarina gore yapilmasi; (d) Dinlenme, bos zaman, calisma saatlerinin makul
Olciilerde sinirlanmasi, ticretli donemsel tatiller ve resmi tatillerde iicret verilmesi.

EK 15: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Soézlesmesi, 9.
Madde: Bu So6zlesme’ye Taraf Devletler, herkesin sosyal sigorta da dahil olmak iizere
sosyal glivenlik hakkini tanirlar.

EK 16: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi, 10.
Madde:BuSo6zlesme’ye Taraf Devletler asagidaki hususlart kabul ederler: 1. Toplumun
dogal ve temel birimi olan aileye, 6zellikle ailenin kurulmasi i¢in ve aileye bagimli
cocuklann bakim ve egitiminden sorumlu olduklart siirece, en genis koruma ve
yardimin yapilmasi gerektigini kabul ederler. Evlenme, buna istekli olan eslerin hiir
rizasi ile olmalidir. 2. Annelere, dogumdan 6nce ve sonra makul bir siireyle 6zel bir
koruma saglanmalidir. Bu dénem iginde, calisan anneler iicretli izinden ya da yeterli
sosyal giivenlik tedbirlerini kapsayan izinden yararlanmalidirlar. 3. Biitiin ¢ocuklar ve
gencler yararina, ebeveynlikten ya da baska kosullardan dolayr higbir ayrim
gozetilmeksizin, 6zel koruma ve yardim tedbirleri alinmalidir. Cocuklar ve gengler
ekonomik ve sosyal somiiriiden korunmalidir. Onlarin ahlaki degerlerine ya da
sagliklarina zararli olabilecek, hayatlarin1 tehlikeye sokabilecek ya da normal
gelismelerini  engelleyebilecek islerde calistirlmalari yasalarla cezalandirilmalidir.
Devletler, ayrica, yas sinirlar1 koyarak, cocuklarin bu yag sinirlar altinda iicretli olarak
calistirilmasini yasalarla yasaklamali ve cezalandirmalidirlar.

EK 17:Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi, 13.
Madde:1. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, herkesin egitim gérme hakkina sahip
oldugunu kabul ederler. Taraf Devletler, egitimin, insanin Kkisiliginin ve onur
duygusunun tam olarak gelismesine yonelik olacagi ve insan haklar1 ile temel
ozgiirliiklere saygiy1 giiclendirecegi hususunda mutabiktirlar. Taraf Devletler, ayrica,
egitimin, herkesin 6zgiir bir topluma etkin bir sekilde katilmasini saglayacagi, tiim
uluslar ve tiim 1rksal, etnik ve dinsel gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu
gelistirecegi ve Birlesmis Milletlerin barisin  korunmasia yonelik faaliyetlerini
giiclendirecegi hususlarinda mutabiktirlar. 2. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, bu
hakkin tam olarak gergeklestirilmesi amaci ile asagidaki hususlar1 kabul ederler: (a)
[lkdgretim herkes igin zorunlu ve parasiz olacaktir; (b) Teknik ve mesleki egitim de
dahil olmak iizere, orta 0gretimin cesitli bi¢cimlerinin, her tiirlii uygun yontemle ve
Ozellikle parasiz egitimin tedricen yayginlastirilmasit yoluyla herkes i¢in acik ve
ulagilabilir olmasi saglanacaktir; (c) Yiiksek oOgretimin, ozellikle parasiz egitimin
tedricen gelistirilmesi yoluyla, kisisel yetenek temelinde herkese esit derecede agik
olmas1 saglanacaktir; (d) Ilkdgretim gdérmemis ya da ilkdgretimi tamamlamamis
olanlar i¢in temel egitim elden geldigince tesvik edilecek veya yogunlastirilacaktir;(e)
Her diizeyde okullar sisteminin gelistirilmesi aktif bir sekilde yiiriitiilecek, yeterli bir
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burs sistemi yerlestirilecek ve 6gretim personelinin maddi kosullar: siirekli olarak
iyilestirilecektir. 3. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, ana-babalarin veya -bazi
durumlarda- yasal yoldan tayin edilmis velilerin ¢ocuklar1 i¢in, kamu makamlarinca
kurulmus okullarin disinda, Devletin koydugu ya da onayladigi asgari egitim
standartlarina uygun diger okullart se¢cme Ozgiirliigline ve ¢ocuklarmma kendi
inanglarma uygun dinsel ve ahlaki egitim verme serbestliklerine saygi gostermekle
yiikiimliidiirler. 4. Bu maddenin hi¢ bir hiikmii, bireylerin ve kuruluslarin egitim
kurumlar1 kurma ve yonetme Ozgiirliiklerini kisitlayacak sekilde yorumlanamaz; bu
Ozgiirliigiin kullanilmasi, daima, bu maddenin 1. fikrasinda ortaya konmus olan
ilkelere uyulmasina ve bodyle kurumlarda verilen egitimin Devlet tarafindan
belirlenebilecek asgari standartlara uygun olmasi geregine baglidir.

EK 18: Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi, 6. Madde: Engelli
Kadinlar 1. Taraf Devletler engelli kadinlar ile kiz ¢gocuklarinin ¢ok yonlii ayrimciliga
maruz kalmakta oldugunu kabul eder ve bu bakimdan onlarin tiim insan hak ve temel
ozgiirliiklerinden tam ve esit kosullarda yararlanmalarin1 saglamaya yonelik tedbirleri
alir. 2. Taraf Devletler kadinlarin tam gelisimi, ilerlemesi ve giiclenmesini ve bu
Sozlesme'de belirtilen insan hak ve temel 6zgiirliiklerini kullanmalarin1 ve bunlardan
yararlanmalarini saglamak i¢in gerekli tiim tedbirleri alir.

EK 19: 1982 Anayasasi, 90. Madde: Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci
devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla yapilacak andlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin onaylamayr bir kanunla uygun bulmasina baghdir.
Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yili asmayan
andlagmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve
Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla,
yayimlanma ile yiirirliige konabilir. Bu takdirde bu andlasmalar, yayimlarindan
baslayarak iki ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur.
Milletleraras1 bir andlasmaya dayanan uygulama andlagmalari ile kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlasmalarin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlugu yoktur; ancak, bu fikraya gore
yapilan ekonomik, ticari veya Ozel kisilerin haklarini ilgilendiren andlagmalar,
yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz. Tirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirli
andlasmalarin yapilmasinda birinci fikra hiikkmii uygulanir.Usuliine gore yiiriirliige
konulmus Milletleraras1 andlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykirihik iddiasit ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek climle: 7/5/2004-
5170/7 md.) Usuliine gore yiirlirliige konulmus temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin
milletleraras1 andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagma hiikiimleri esas alinir.

EK 20: 1982 Anayasasi, 10. Madde: — Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
oniinde esittir. (Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yiikiimliidiir. (Ek ciimle:
7/5/2010-5982/1 md.) Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
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yorumlanamaz. (Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.) Cocuklar, yaslilar, éziirliiler, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykir sayilmaz. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya siifa imtiyaz taninamaz.
Devlet organlan ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

EK 21: 6284 Sayili Kanun, 2. Madde, d bendi: Siddet: Kisinin, fiziksel, cinsel,
psikolojik veya ekonomik agidan zarar gormesiyle veya aci ¢ekmesiyle sonuglanan
veya sonug¢lanmast muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiyr ya da
ozgirligin keyfl engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal veya 6zel alanda
meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii veya ekonomik her tiirlii tutum ve
davranisidir.

EK 22: CEDAW, 1. Madde: Is bu Sozlesmeye gore, “kadinlara kars: ayirrm”
deyimi kadinlarin, medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine
dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve diger sahalardaki insan
haklar1 ve temel Ozgirliiklerinin taninmasini, kullanilmasim1i ve bunlardan
yararlanilmasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaglayan ve cinsiyete
bagli olarak yapilan herhangi bir ayirim, mahrumiyet veya kisitlama anlamina
gelecektir.

EK 23: 6284 Sayili Kanun, 3. Madde: (1) Bu Kanun kapsaminda korunan
kisilerle ilgili olarak asagidaki tedbirlerden birine, birkagina veya uygun goriilecek
benzer tedbirlere miilki amir tarafindan karar verilebilir: a) Kendisine ve gerekiyorsa
beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya baska bir yerde uygun barinma yeri
saglanmasi. b) Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak iizere,
gecici maddi yardim yapilmasi. ¢) Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan
rehberlik ve danigsmanlik hizmeti verilmesi. ¢) Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde,
ilgilinin talebi iizerine veya resen gegici koruma altina alinmasi. d) Gerekli olmasi
halinde, korunan kisinin c¢ocuklar1 varsa ¢aligma yasamina katilimini desteklemek
tizere dort ay, kisinin ¢alismasi héalinde ise iki aylik stire ile sinirli olmak kaydiyla, on
alt1 yasindan biiytikler i¢in her yil belirlenen aylik net asgari iicret tutarinin yarisin
gecmemek ve belgelendirilmek kaydiyla Bakanlik biitgesinin ilgili tertibinden
karsilanmak suretiyle kres imkaninin saglanmasi. (2) Gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde birinci fikranin (a) ve (¢) bentlerinde yer alan tedbirler, ilgili kolluk
amirlerince de alinabilir. Kolluk amiri evraki en ge¢ kararin alindig: tarihi takip eden
ilk isgiinii icinde miilki amirin onayina sunar. Miilki amir tarafindan kirksekiz saat
icinde onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkar.

EK 24: Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi, 3. Madde: [Yasa Oniinde
esitlik; ayirim yasagi] (1) Biitiin insanlar yasa Oniinde esittirler. (2) Erkek ve kadinlar
esit haklara sahiptirler. Devlet, kadin ve erkeklerin esitliginin gercekten saglanmasini
Ozendirir ve varilan dezavantajlarin giderilmesi i¢in ¢aba gosterir. (3) Cinsiyeti, soyu,
ki, dili, yurdu ve kokeni, inanci, dini veya siyasi goriisleri dolayisiyla hi¢ kimse
magdur edilemez ve hi¢ kimseye imtiyaz taninamaz. Hi¢ kimse 6ziir ve sakatligindan
dolay1 magdur edilemez.
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EK 25: Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 25. Madde: 1. Her sahsin, gerek
kendisi gerekse ailesi i¢in, yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim, gerekli sosyal
hizmetler dahil olmak iizere sagligt ve refahim1 temin edecek uygun bir hayat
seviyesine ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya ge¢im imkanlarindan
iradesi disinda mahrum birakacak diger hallerde giivenlige hakki vardir. 2. Ana ve
cocuk Ozel ihtimam ve yardim gérmek hakkini haizdir. Biitiin ¢ocuklar, evlilik i¢cinde
veya disinda dogsunlar, ayni1 sosyal korunmadan faydalanirlar.

EK 26: 1982 Anayasasi, 56. Madde: Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve cevre
kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir. Devlet, herkesin hayatini,
beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiclinde tasarruf
ve verimi artirarak, isbirligini gergeklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden
planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki
saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir. Saglik
hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortasi
kurulabilir.

EK 27: insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 23. Madde: 1. Herkesin ¢alisma,
isini Ozgilirce se¢me, adil ve elverisli kosullarda calisma ve issizlige karsi korunma
hakk: vardir. 2. Herkesin, herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, esit is icin esit licrete
hakki vardir. 3. Calisan herkesin, kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir bir yasam
saglayacak diizeyde, adil ve elverisli ticretlendirilmeye hakk:i vardir; bu, gerekirse,
baska toplumsal korunma yollariyla desteklenmelidir. 4. Herkesin, ¢ikarin1 korumak
icin sendika kurma ya da sendikaya iiye olma hakki vardir.

EK 28: 1982 Anayasasi, 49. Madde: Calisma, herkesin hakki ve o6devidir.
(Degisik fikra: 3/10/2001-4709/19 md.) Devlet, calisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, c¢alisma hayatin1 gelistirmek i¢in c¢alisanlar1 ve issizleri korumak,
calismay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve
caligma barisini saglamak igin gerekli tedbirleri alir. (Miilga fikra: 3/10/2001-4709/19
md.)

EK 29: 6284 Sayili Kanun, 3. Madde:(1) Bu Kanun kapsaminda korunan
kisilerle ilgili olarak asagidaki tedbirlerden birine, birkacina veya uygun goriilecek
benzer tedbirlere miilki amir tarafindan karar verilebilir: a) Kendisine ve gerekiyorsa
beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya bagka bir yerde uygun barinma yeri
saglanmasi. b) Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak iizere,
gecici maddi yardim yapilmasi. ¢) Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan
rehberlik ve danismanlik hizmeti verilmesi. ¢) Hayati tehlikesinin bulunmas1 halinde,
ilgilinin talebi iizerine veya resen gecici koruma altina alinmasi. d) Gerekli olmasi
halinde, korunan kisinin ¢ocuklar1 varsa calisma yasamina katilimini desteklemek
tizere dort ay, kisinin ¢aligmasi halinde ise iki aylik siire ile sinirli olmak kaydiyla, on
alt1 yasindan biiyiikler i¢in her yil belirlenen aylik net asgari {icret tutarinin yarisini
gegmemek ve belgelendirilmek kaydiyla Bakanlik biitgcesinin 1ilgili tertibinden
karsilanmak suretiyle kres imkaninin saglanmasi. (2) Gecikmesinde sakinca bulunan
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hallerde birinci fikranin (a) ve (¢) bentlerinde yer alan tedbirler, ilgili kolluk
amirlerince de almabilir. Kolluk amiri evraki en ge¢ kararin alindig tarihi takip eden
ilk isgiinii icinde miilki amirin onayia sunar. Miilki amir tarafindan kirksekiz saat
icinde onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkar.

EK 30: 6284 Sayili Kanun, 4. Madde:(1) Bu Kanun kapsaminda korunan
kisilerle ilgili olarak asagidaki koruyucu tedbirlerden birine, birkacina veya uygun
goriilecek benzer tedbirlere hakim tarafindan karar verilebilir: a) Isyerinin
degistirilmesi. b) Kisinin evli olmasi halinde miisterek yerlesim yerinden ayr1 yerlesim
yeri belirlenmesi. ¢) 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medenl Kanunundaki
sartlarin varligi halinde ve korunan kisinin talebi {izerine tapu kiitiigiine aile konutu
serhi konulmasi. ¢) Korunan kisi bakimindan hayati tehlikenin bulunmasi ve bu
tehlikenin 6nlenmesi i¢in diger tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlasilmasi halinde ve
ilgilinin aydinlatilmis rizasina dayali olarak 27/12/2007 tarihli ve 5726 sayil1 Tanik
Koruma Kanunu hiikiimlerine gore kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerinin
degistirilmesi.

EK 31: 6284 Sayili Kanun, 5. Madde: — (1) Siddet uygulayanlarla ilgili olarak
asagidaki Onleyici tedbirlerden birine, birkagina veya uygun goriilecek benzer
tedbirlere hakim tarafindan karar verilebilir: a) Siddet magduruna yonelik olarak siddet
tehdidi, hakaret, asagilama veya kiiciik diisiirmeyi iceren séz ve davraniglarda
bulunmamasi. b) Miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastirilmasi ve
miisterek konutun korunan kisiye tahsis edilmesi. ¢) Korunan kisilere, bu kisilerin
bulunduklar1 konuta, okula ve igyerine yaklasmamasi. ¢) Cocuklarla ilgili daha 6nce
verilmig bir kisisel iliski kurma karar1 varsa, kisisel iligkinin refakatci esliginde
yapilmasi, kisisel iligkinin smirlanmasi ya da tiimiiyle kaldirilmasi. d) Gerekli
goriilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamais olsa bile yakinlarina, taniklarina
ve kisisel iliski kurulmasma iliskin haller sakli kalmak iizere c¢ocuklarina
yaklagsmamasi. ¢) Korunan kisinin sahsi esyalarina ve ev esyalarina zarar vermemesi.
f) Korunan kisiyi iletisim araglartyla veya sair surette rahatsiz etmemesi. g)
Bulundurulmasi veya tasinmasina kanunen izin verilen silahlar1 kolluga teslim etmesi.
g) Silah tasimasi zorunlu olan bir kamu gorevi ifa etse bile bu gorevi nedeniyle
zimmetinde bulunan silah1 kurumuna teslim etmesi. h) Korunan kisilerin bulunduklari
yerlerde alkol ya da uyusturucu veya uyarici madde kullanmamasi ya da bu maddelerin
etkisinde iken korunan kisilere ve bunlarin bulunduklar1 yerlere yaklagsmamasi,
bagimhiliginin olmas: halinde, hastaneye yatmak dahil, muayene ve tedavisinin
saglanmasi. 1) Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi i¢in basvurmasi ve
tedavisinin saglanmasi. (2) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde birinci fikranin (a),
(b), (c) ve (d) bentlerinde yer alan tedbirler, ilgili kolluk amirlerince de alinabilir.
Kolluk amiri evraki en ge¢ kararin alindig: tarihi takip eden ilk isgiinii i¢ginde hakimin
onayma sunar. Hakim tarafindan yirmidort saat icinde onaylanmayan tedbirler
kendiliginden kalkar. (3) Bu Kanunda belirtilen tedbirlerle birlikte hakim, 3/7/2005
tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda yer alan koruyucu ve destekleyici
tedbirler ile 4721 sayili Kanun hiikiimlerine gore velayet, kayyim, nafaka ve kisisel
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iligki kurulmasi hususlarinda karar vermeye yetkilidir. (4) Siddet uygulayan, ayni
zamanda ailenin ge¢imini saglayan yahut katkida bulunan kisi ise 4721 sayili Kanun
hiikiimlerine gore nafakaya hiikkmedilmemis olmas1 kaydiyla hakim, siddet
magdurunun yasam diizeyini goz Oniinde bulundurarak talep edilmese dahi tedbir
nafakasina hiikkmedebilir.

EK 32: 6284 Sayili Kanun, 8. Madde:(1) Tedbir karari, ilgilinin talebi,
Bakanlik veya kolluk gorevlileri ya da Cumhuriyet savcisinin basvurusu iizerine
verilir. Tedbir kararlar1 en cabuk ve en kolay ulasilabilecek yer hakiminden, miilki
amirden ya da kolluk biriminden talep edilebilir. (2) Tedbir karari ilk defasinda en ¢ok
altt ay i¢in verilebilir. Ancak siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin devam
edeceginin anlasildigi hallerde, resen, korunan kisinin ya da Bakanlik veya kolluk
gorevlilerinin talebi {lizerine tedbirlerin siiresinin veya seklinin degistirilmesine, bu
tedbirlerin kaldirilmasina veya aynen devam etmesine karar verilebilir. (3) Koruyucu
tedbir karari verilebilmesi igin, siddetin uygulandigi hususunda delil veya belge
aranmaz. Onleyici tedbir karari, geciktirilmeksizin verilir. Bu kararmn verilmesi, bu
Kanunun amacint gergeklestirmeyi tehlikeye sokabilecek sekilde geciktirilemez. (4)
Tedbir karari, korunan kisiye ve siddet uygulayana tefhim veya teblig edilir. Tedbir
talebinin reddine iliskin karar ise sadece korunan kisiye teblig edilir. Gecikmesinde
sakinca bulunan héallerde ilgili kolluk birimi tarafindan verilen tedbir karar1 siddet
uygulayana bir tutanakla derhal teblig edilir. (5) Tedbir kararinin tethim ve teblig
islemlerinde, tedbir kararina aykirilik halinde siddet uygulayan hakkinda zorlama
hapsinin uygulanacag ihtar1 yapilir. (6) Gerekli bulunmasi halinde, tedbir karan ile
birlikte talep iizerine veya resen, korunan kisi ve diger aile bireylerinin kimlik bilgileri
veya kimligini ortaya ¢ikarabilecek bilgileri ve adresleri ile korumanin etkinligi
bakimindan 6nem tasiyan diger bilgileri, tiim resmi kayitlarda gizli tutulur. Yapilacak
tebligatlara iliskin ayr1 bir adres tespit edilir. Bu bilgileri hukuka aykiri olarak
baskasina veren, ifsa eden veya agiklayan kisi hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237
sayili Tirk Ceza Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir. (7) Talep halinde ilgililere
kisisel esya ve belgelerinin kolluk marifetiyle teslimi saglanir.

EK 33: 5393 Sayili Belediye Kanunu: 14. Madde:Belediye, mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla; a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi;
cografl ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre sagligl, temizlik ve kat1 atik; zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik
ve spor orta ve yiiksek 6grenim 6grenci yurtlar1 (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son
fikrasi, belediyeler, il 0zel idareleri, bagli kuruluslart ve bunlarin iiyesi olduklari
birlikler ile ortagi olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve
yiiksek 6grenim 6grenci yurtlari ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim,
bakim ve onarimi ile tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek
ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir. (Miilga son climle: 12/11/2012-6360/17 md.) (...) (Ek ciimleler: 12/11/2012-
6360/17 md.) Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in {izerindeki belediyeler,
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kadinlar ve cocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali
durumlart ve hizmet Onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve c¢ocuklar igin
konukevleri agabilirler.

EK 34: 5302 Sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu, 65. Madde:il 6zel idaresi saglk,
egitim, spor, g¢evre, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve c¢ocuklara,
engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda ilde dayanisma ve
katilim1 saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla
goniilli kisilerin katilimina yonelik programlar uygular. Goniilliilerin nitelikleri ve
calistirlmalarina iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanlig1 tarafindan gikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

EK 35: Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi, 5. Madde, 3. Fikra: Sanat ve
bilim, arastirma ve 6gretim serbesttir. Ogretim 6zgiirliigii Anayasaya sadakat borcunu
ortadan kaldirmaz.

EK 36: Federal Almanya Cumbhuriyeti Anayasasi, 7. Madde: (1) Biitiin okul
rejimi  devletin denetimi altindadir. (2) Cocuklarin din dersine katilip
katilmayacaklarina karar vermek, velilerin hakkidir.(3) Din dersi, mezhepsiz okullar
disindaki kamu okullarinda olagan derslerdendir. Din dersi, devletin denetim hakkina
zarar vermeyecek sekilde, dinsel topluluklarin temel ilkeleriyle uygunluk i¢inde verilir.
Higbir dgretmen, iradesine aykir1 olarak din dersi vermeye zorlanamaz. (4) Ozel okul
agma hakki giivence altindadir. Kamu okullarinin yerine ge¢cmek tizere 6zel okullar,
devletin izniyle kurulurlar ve eyalet yasalarina tabiidirler. Egitim hedefleri, donatim ve
ogretim kadrosunun bilimsel yontemlerle yetistirilmesi bakimindan kamu okullarindan
geri kalmadik¢a ve ogrencilerin anne ve babalarimin varlik durumlarina gore
ayiklanmasina yol agmadik¢a, 6zel okullar agilmasina izin verilir. Ogretmenlerin
ekonomik ve yasal durumlarimin yeterli derecede gilivencesi saglanmadik¢a, izin
verilmez. (5) Ozel bir ilkokul acilmasima ancak, egitim idaresince, bunda 6zel bir
pedagojik yarar bulundugunun kabul edilmesi veya velilerin bagvurusu iizerine, bolge
okulu, dini veya diinyevi mezhep okulu olarak kurulmak istenip bu ¢esit bir okul o
belediye ile kdy sinirlari iginde bulunmuyorsa, izin verilebilir. (6) Hazirlik okullar
kaldirilmistir.

EK 37: Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi, 9. Madde: (1) Biitiin
Almanlar dernek kurma hakkina sahiptir. (2) Amag ve etkinlikleri ceza yasalarina
aykir1 olan, Anayasa diizenine veya halklarin anlagmasi diisiincesine karsi yonelen
dernekler yasaktir. (3) Calisma kosullarimi ve ekonomik kosullar1 korumak ve
gelistirmek i¢in sendika kurma hakki herkes ve biitlin meslekler i¢in giivence
altindadir. Bu hakki smirlamay1 veya ona engel olmayi ama¢ edinen anlagmalar
batildir ve bunlara yonelik 6nlem ve islemler hukuka aykiridir. 12 a,35f. 2 ve 3,87 a
f. 4 ve 91. maddelere gore alinan 6nlemler, calisma kosullarini ve ekonomik kosullari
korumak ve gelistirmek i¢in 1. climle anlamindaki sendikalar tarafindan siirdiiriilen is
miicadelelerine yonelik olamaz.
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EK 38: Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi, 12. Madde:(1) Biitiin
Almanlar mesleklerini, ig ve egitim yerlerini serbestge se¢mek hakkina sahiptir.
Meslegin icrasi, yasayla veyabir yasaya dayanarak diizenlenebilir. (2) Hi¢ kimse,
oteden beri genel ve herkes i¢in esit olan bir kamu hizmet ylkiimliiliigliniin ¢ergevesi
disinda bir is yapmaya zorlanamaz. (3) Zorla ¢alistirma ancak mahkemece verilmis
ozgiirliigl kisitlayict bir ceza dolayisiyla olanaklidir.
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