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Soguk Savas déoneminin sona ermesinin ardindan diinyanin siyasi cografyasinda
ve gii¢ dengelerinde dnemli degisiklikler yasanmistir. Iki kutuplu diinya diizeninde ¢ok
kutupluluk tartigmalar1 baslarken, uluslararasi sistemde yeni gii¢ odaklar1 sekillenmeye
baslamistir. Bu siire¢, Tiirkiye’nin énemi ve rol degisikligi konusundaki tartismalari
beraberinde getirirken din, dil ve kiiltiir alaninda ortak degerleri paylasan muazzam bir
alan tizerinde is birligi firsatin1 dogurmustur. Bu baglamda “Tiirk Diinyas1” kavrami
onemli bir kavram olarak ortaya ¢ikmistir. Baglangicta “romantik bir sdylem” oldugu
zannedilen bu kavramin zamanla bir realite oldugu kabul edilmistir. Boylelikle,
Tiirkiye’nin 6niinde bagimsiz Tiirk devletleriyle gerek iki tarafli iliskiler gerekse ¢ok
tarafli is birligi firsat1 dogmustur. 1991°dan giiniimiize kadar otuz yil1 agkin bir siirede
bahsi gecen is birligi alaninda 6nemli mesafe kat edilmistir. Bugiin is birligi alaninda
gelinen noktanin memnun edici bir diizeyde oldugu sdylenebilir. Zira, giiniimiizde
uluslararasi sistemde yogun sekilde yasanan degisim ve doniisiimlere ragmen s6z
konusu alanda yiiksek diizeyde is birligi ve stratejik ortakliklarin kurulmasi bir ¢ok
engellerle kargilasmaktadir. Bu siirecte ¢cok tarafli iligkiler alanindaki en 6nemli gelisme
2009’da Tiirk Devletleri Teskilati’nin kurulusu olmustur. Bu konuda yapilan tez
calismasi iic boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde Tirk diinyasinin jeopolitik
konumu ve Tiirk devletlerinin siyasi goriiniimii ele alinmistir. Burada Tirk diinyasi
kavramina agiklik getirilmis, Tiirk diinyasinin siyasi, jeopolitik, ekonomik durumu,
ayrica kiiltiir potansiyeli konusunda bilgi verilmistir. Ikinci béliimde Tiirk devletlerinin
ekonomik durumu, ayrica Tiirk diinyasimin ortak kiiltiir potansiyeli ele alinmigtir.
Uciincii béliimde entegrasyon ve is birliginin kavramsal cercevesi belirlenmis, Tiirk
devletlerinin iiye olduklar1 bolgesel orgiitlenmeler konusunda bilgi verilmis, ayrica Tiirk
Devletleri Teskilatinin  kurulusu, yapisi, genisleme siireci ve faaliyetlerinden

bahsedilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Diinyast; Is birligi; Uluslararas1 Orgiitler; Tiirk Devletleri
Teskilat1



ABSTRACT

Important changes were experienced in the political geography and power
balance of the world following the end of the Cold War period. While discussions began
on multi-polarity in the bi-polar world, new power centers began to form in the
international system. Even though this process brought with it debates on Tiirkiye’s
(Turkey) importance and changes to its role, it created the opportunity for cooperation
in an enormous area sharing common values in the realms of religion, language, and
culture. In this context, the “Turkish World” emerged as an important concept. Assumed
to be a “romantic rhetoric” in the beginning, the concept was eventually accepted as a
reality. Thus, an opportunity arose for Tiirkiye to develop both bilateral and multilateral
relations with the independent Turkic states. A lot of ground was covered in the area of
cooperation in the more than thirty years that have passed since 1991. It can be said
today that cooperation has reached a satisfactory level. This has been achieved despite
the many challenges being faced in terms of establishing high level cooperation and
strategic partnerships, triggered by the profound changes and transformations taking
place in the international system today. The most important development to take place
in the realm of multilateral relations during this process has been the founding of the
Organization of Turkic States in 2009. This organization allows Turkic states to carry
out economic and cultural cooperation amongst each other. The founding members of
the organization are Tiirkiye, Kyrgyzstan, Kazakhstan, and Azerbaijan. Uzbekistan
joined the organization in the year 2019. In this respect, the dissertation study at hand
is comprised of three chapters. The first chapter deals with the geopolitical position of
the Turkish world and the political outlook of Turkic states. The said chapter clarifies
the concept of the Turkish world, and provides information on the political, geopolitical,
and economic situation as well as the cultural potential of the Turkish world. The second
chapter deals with the economic situation of Turkic states, as well as the common
cultural potential of the Turkish world. The third chapter determines the conceptual
framework of integration and cooperation, provides information on the regional

organizations for which Turkic states have membership, and also talks about the



founding, structure, expansion process, and activities of the Organization of Turkic
States.

Anahtar Kelimeler: Turkish World; Cooperation; International Organizations;

Organization of Turkic States
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TTSO : Tiirk Ticaret ve Sanayi Odasi

TURKPA : Tirk Devletleri Parlamenter Asamblesi
TURKSOY : Uluslararasi Tiirk Kiiltiirii Teskilati ()
USAK : Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu
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ARASTIRMANIN KONUSU

Tez ¢aligmasinin konusu “Tiirk Cumhuriyetlerinin Isbirligi ve Sosyo-Ekonomik
Potansiyeli Baglaminda Tiirk Devletleri Teskilati olarak belirlenmistir. Arastirmanin
konusu Soguk Savas sonrasi donemde bagimsizliklarini elde etmis Tiirk devletleri
arasinda kurulan is birligi kapasitesi ve bu devletlerin sahip olduklar1 sosyo-ekonomik
potansiyel baglaminda Tiirk Devletleri Tegkilati’nin kurulusu, yapisi ve isleyisi, ayrica
teskilat catis1 altinda faaliyet gOsteren cesitli kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini

icermektedir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Aragtirmanini amaci uluslararasi sistemin bir aktorii olarak ortaya c¢ikan Tiirk
Devletleri Teskilati’nin kurulusu ve faaliyetlerini tiye devletler arasindaki is birligi ve
sosyo-ekonomik yapilari baglaminda irdelemektir. Keza, bu kurulus giiniimiizde Tiirk
dis politikasinin en 6nemli vektdrlerinden olan Tiirk diinyasinda is birligi ve entegrasyon
politikalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bilindigi {izere, uluslararasi ve
bolgesel orgiitlenmeler farkli amaglar ve gerekgeler {izerine insa edilerek varliklarini
stirdirmektedirler. Bu baglamda Tiirk Devletleri Teskilati’nin kurulus zemininde yer
alan faktor; ortak Tirk kiiltiiriidiir. Din, dil, tarik ve kiiltiir birlikteligine dayanan “Tiirk
diinyas1” kavrami arastirmaya konu edinen Orgiitlenme agisindan bir zemin
olusturmaktadir. Bu zemin iizerine insa edilen devletler aras1 orgiitlemenin uluslararasi
sistemde yer almasi ortak c¢ikarlarin saglanmasi, bolgesel refah, baris, is birligi ve
entegrasyonun ivme kazandiracak niteliktedir. Bu hususlar tez ¢aligmasinin amacina

erismesi bakimindan 6nem kazanmaktadir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Gerek nicel gerekse nitel yOntemlerle arastirmaya elverisli bir alan olan
uluslararasi iliskileri konu alan ¢alismalarda sayisal ve istatistiksel verilerin degil, daha
ziyade sozel ve betimleyici verilerin tercih edildigi bilinen bir gercekliktir. Bunun yam
sira galigmanin konusu ve igerigine bagl olarak her iki yontemi bir arada kullanan karma
metoda dayali aragtirmalara da yer verilmektedir. Tiirck Devletleri Tegkilati’n1, {iye

devletlerin 15 birligi kapasitesi ve sosyo-ekonomik potansiyel baglaminda

15



inceledigimizde pek ¢ok istatiksel veriye bagvurarak durum tespiti yapilmasi zorunlugu
kac¢iilmazdir. Buna ragmen, arastirmamizin nitel yonii ¢cok daha agir basan, uluslararasi
iligkiler disiplinin kavram ve tanimlar1 {izerinden hareket eden bir ¢alisma oldugunu
ozellikle vurgulamak gerekir. Ozetlemek gerekirse, tez ¢alismasi alan kaynaklari
izerinden tarama-inceleme yontemiyle yiiriitilmiis olup konuyla ilgili Azerbaycan
Tiirkgesi, Tiirkce ve Ingilizce yayimlanan bilimsel makale, tez, kitap, rapor, teblig, basin

yazilari ve resmi internet sayfalarinda yer alan bilgilerden yararlanilarak yapilmistir.

ARASTIRMA HIPOTEZLERIi / PROBLEM

Tiirk Devletleri Teskilati tiye devletleri pek ¢cok bolgesel ve uluslararasi orgiitlere
tiyedir. Bu orgiitler farkli siyasi, ekonomik ve giivenlik ihtiyaclar dolayisiyla ortaya
cikmistir. Tiirk Devletleri Teskilati soy birligi ve ortak kiiltiir izerine kurulmus olan bir
orgiit olup, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel is birligi ekseninde faaliyet gdstermektedir. Soy
ortaklig1 orgiitiin iiyeliginin belirleyici faktoriidiir. Bunun disinda orgiit ile is birligi
kurmak isteyen devletler gdzlemci statiisiinde bulunacaktir. Her ne kadar soy birliklerine
dayansa da iilkeler arasindaki ikili iliskilerin gelisim seyri ve is birligi potansiyeli
birbirinden farkli oldugu i¢in, bu durum orgiitsel yap1 iizerinde de etkili olmaktadir.
Ulkelerin siyasi iradesinden kaynaklanan belli bash saikler de bu etkiye olumlu veya
olumsuz katki yapmaktadir. Bu yiizden Tiirk Devletleri Teskilat1 {iyelerinin teskilat
kapsamindaki faaliyetleri ve katki diizeyleri birbirinden farklidir. Orgiitsel is birligi ve
entegrasyon siireglerinin hizlandirilmasi zamanla bu farklar1 ortadan kaldiracak ve
ilkelerin bu yondeki potansiyelini azami diizeyde kullanmalarina olanak verecektir. Bu
dogrultuda gerek cat1 kurulusu olarak Tiirk Devletleri Teskilat1 gerekse bagl kuruluglar

faaliyet kapasitelerini genisletici politikalardan yana irade sergileyecektir.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Calismanin kapsami Tiirk diinyasinin sadece bagimsiz devlet olarak varligini
siirdiiren iilkeleriyle sinirlandirilmistir. Bu baglamda iilkelerin is birligi olanaklar1 ve
sosyo-ekonomik potansiyeli c¢alismanin {iilkeler bazinda smirlandirilmasinin ana
cizgilerini olusturmaktadir. Cat1 orgiit olarak Tiirk Devletleri Tegkilati’nin kurulusu,

yapisi, genisleme siireci, hukuki statiisii ve faaliyetlerinin yan1 sira bagh kuruluslar
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faaliyet potansiyeli, tez calismasinin kapsamina dahil edilmistir. Tez yazimi siirecinde
kiiresel pandeminin etki ve sonuglari, uluslararasi seyahat, uzman miilakatlarinin
yapilmamasi, kurum ve kurulus ziyaretlerinde yasanan sorunlar calisma sirasinda

karsilasilan giicliikler olarak belirtilebilir.
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BIiRINCi BOLUM
1 TURK DUNYASI KAVRAMI, JEOPOLITIGI VE TURK
DEVLETLERININ SiYASI GORUNUMU

1.1 Tiirk Diinyas1 Kavrami: Tarihi ve Siyasi Yaklasim

Gegmisten giinlimiize kadar ¢ok genis cografyalara yayilan Tiirklerin uygarlik
tarihindeki yeri ¢ok eskilere dayanmaktadir. Kokl bir tarihe sahip olan Tiirklerin
mensei, ayrica “Tiirk” ismi konusunda bilim insanlar1 arasinda g¢esitli tartigmalar ve
tezler s6z konusudur. * Kasgarli Mahmud ve Alparslan dénemi Tiirklerin, Tiirkliik suuru
ile gurur duyduklar1 bir donem olmustur. Kasgarli Mahmud, “Tiirk” adinin Tanri
tarafindan verildigini ifade eder. Bu donemde Bizanslilar, kuzeyden Avrupa’ya gelen,
giineyden ise Anadolu’ya yayilan Tirklerin tamamina “Tiirk” olarak hitap etmistir.
Tiirkiye, s6z konusu cografyalarda yalnizca Tiirkler yasamasa da Tiirklerin kaldig: yer
anlaminda farkli kaynaklarda kullanilmistir. Misir’da yasayan Kélemen ya da Memluk
devleti de “Devlet-i Tiirkiye” denilmistir.? Tiirklerin Avrasya’nin engin cografyasina
yayilmasi, pek ¢cok devlet, imparatorluk ve beylikler kurmasi, degisik din ve uygarliklar
benimsemesi Tiirk diinyasinda 6nemli degisimlerin yasanmasina ve genis yelpazeli Tiirk
kiiltiir (veya uygarlik) alaninin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Tiirklerin degisik din
ve uygarliklarla temasi ciddi toplumsal doniisiim ve sekillenmelere yol agmis olsa da en
onemli doniisiim, Tiirk cografyasinda Islam dininin yayilmasi1 sonucunda yasanmustir.
Tiirklerin islam uygarligina dahil olmasindan kisa siire sonra Islam iilkelerinin ortasinda
devlet kurarak Islam diinyasinin kaderine hakim olmus, bu gérevi, Islam uygarliginin
ilk mensuplari olan Araplardan daha fazla ve basaril bir sekilde stirdiirmiis, en 6nemlisi
icinde bulunduklar1 uygarlik alaninda kendilerini yutmaya calisan Fars ve Arap
kiiltiirlerine karst milli kiiltiir ve kimliklerini koruyabilmislerdir.® Islam dinin genis
cografyaya hakim olmasi, Tiirkleri Islam toplumunun &nemli bir parcasi haline

getirmistir. Tiirkler, bu cografyada devletler kurarken gerek disa yonelik gerekse bir

! Bkz: ilhami Durmus, “Tiirk Adinin Ortaya Cikisi, Anlami ve Yayilist”, Gazi Akademik Bakis, 10(20),
2017 (ss.37-47); Ahmet Tasagil, “Tiirk Adi Hakkinda”. iginde: Orta Asya Tiirk Tarihi, Anadolu
Universitesi, Eskisehir, 2011, s. 4-5.

2 Osman Turan, Sel¢uklular Tarihi ve Tiirk-Islam Medeniyeti, Otiiken Nesriyat, 2009, s.413-414.

3 Salim Koca, “Tiirkler ve islamiyet”, Erdem (Tiirklerde Hosgorii Ozel Sayisi-1), Yil: 1996, Cilt: 8, Say1
22, (ss. 263- 286), s. 263.
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birileri arasinda, ayrica hanedanlar i¢i savaslar yasamislar. Ilerleyen yiizyillarda Islam
diinyasinda yasanan gerilemeler Tirklerin devlet yapilarinin ¢okiisiinii hizlandirmus,
somiirgeci gii¢lerin Tiirk-Islam cografyasinda hakim olmalarma yol agmistir. Ozellikle,
Rusya’nin giiclenmesi Avrasya cografyasinda varliklarini stirdiiren Tiirk devletlerinin
ortadan kaldirilma siirecini baglatmistir. 19. yiizyilda yasanan gelismeler, Rusya’nin
yiikselisi, Osmanli ve iran’in gerilemesi Tiirk devlet ve topluluklarmin geriye kalan
kisminin da isgaline zemin hazirlamistir. Boylelikle, 19. ylizyildan itibaren giiniimiiz
Anadolu disindaki Tiirk cografyasi, agirlikli olarak Rusya Imparatorlugu tarafindan
isgal edilmis bir duruma diismiistiir. 20. ylizyilin baslarinda Tiirk diinyasinda gelisen
kimlik ve uluslasma suuru,* Azerbaycan’da kisa siire devam edecek (23 ay) bir
cumhuriyetin kurulusuna yol agmigsa da bu bagimsizlik kalict olmamis, 1920’de
Bolsevik Rusya tarafindan kaldirilmigtir. 1917°de Rusya’da gerceklesen Bolsevik
Devriminin ardindan Sovyet yonetimi, kendi siirlarini Birinci Diinya Savagi dncesi
duruma geri dondiirmeye calisarak biiyiikk Olclide muvaffak olmustur. Boylelikle,
Tiirkiye disindaki Tiirk diinyas: Sovyet somiirgesine girerek varligint SSCB sinirlari
icinde slirdiirmiistiir. Sosyalizm ideolojisine dayali Sovyet totaliter sisteminde yiiriitiilen
politikalar Tirk iilkelerinin cografi simirlarini Moskova’nin somiirgeci planlar
dogrultusunda belirlerken, siyasi anlamda Tiirkliik bilincini de ortadan kaldirmastir.
Yetmis yil boyunca devam eden Sovyet totaliter sistemi boyunca Tiirk diinyasinin i¢inde
bulundugu durum bu sekilde olmustur. 1985°te Mihail Gorbagov’un iktidara gelmesi,
“perestroyka ve glasnost” politikalariin uygulamaya konulmasi Sovyet sisteminin
dagilmasina ve iki kutuplu diinya diizeninin ortadan kalkmasma yol agmustir. ° Bu
dagilma, Avrasya cografyasinda bagimsiz Tirk cumbhuriyetlerinin tarih sahnesine
ctkmasini saglarken, Tiirk diinyast kavramini giindeme getirmistir. Bunun yani sira, o
doneme kadar NATO’nun ileri karakolu gorevini yerine getiren Tiirkiye agisindan da
bir firsat olarak goriilmiistiir. Boylelikle, Soguk Savas’in sona ermesi ve Sovyetler
Birligi'nin dagilmasi uluslararas: sistemde yeni bir kiiltiirel, siyasi ve ekonomik

odaklanmaya zemin hazirlamistir. Kuskusuz, ileride de deginecegimiz lizere bugiin de

4 Bu konuda bkz: Tiirk Diinyasinda Ulus Insas: (Editérler: Musa Yavuz Alptekin, Zeki Cevik), Nobel
Yaynlari, Ankara, 2022.

5 Bkz: Alesker Aleskerov, Eski Sosyalist Ulkelerde Siyasi Rejim Degismeleri, Ankara Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali Genel Kamu Hukuku, Yayinlanmamis Doktora Tezi),
Ankara, 2007

19



devam eden is birligi ve entegrasyon siireci, pek ¢cok i¢c ve dis engellerle karsilagirken,
elestiriye sayan yonleriyle dikkat ¢ekmektedir. Buraya kadar bahsedilen hususlar, Tiirk
diinyas1 olgusunun, ayrica kavraminin tarihi gelisim siirecini 6zetler niteliktedir: Tarihi
gelisim yoniinden Tiirk diinyas1 kavrami Tiirk soyundan gelen toplumlarin (uluslarin)
tarih sahnesine ¢ikarak gelisme siireclerini bir biitiin olarak ele almaktadir. Uluslararasi
sistem ve siyasi yapilanma bakimindan bu kavramin somut ifadesi cografi, kiiltiirel ve
siyasi sinirlarin ve bu sinirlar iginde yer alan aktorlerin yine bir biitiin olarak
tammlanmas1 seklinde ortaya cikmaktadir. llerleyen boliimlerde kapsamli bilgi
verilecegini vurgulamak kaydiyla, Tirk dilinyas1 kavraminin farkli agilardan

tanimlanmasinda yarar vardir.

Tiirk diinyasi, bagimsiz ve 6zerk olan Tiirk Cumbhuriyetleri ile Tiirk halk ve
topluluklarini igine alan bir kavramdir. Bu yiizden Tiirk diinyasinin kesin olarak cografi
siirlarini ¢izmek giigtiir. Zaten boyle bir sinir belirlenmesi sadece uluslararasi sistemde
varligint siirdiiren bagimsiz cumhuriyetler acisindan gecerlidir. Oysa Tiirk diinyasi
kavrami Tiirk topluluklarinin oldugu her yeri kapsar. Bu baglamda, Tiirk diinyas1 derken
en temel hatlariyla ve literatiirde yaygin olan bir deyimle “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne
kadar uzayan “bir alandan bahsedilmektedir. Olguya tarihsel perspektiften baktigimizda
da ayni sonucla karsilasmaktayiz. Zira Tiirk halklar1 tarih boyunca tek bir devlet catist

altinda yasamamustir; dahasi Tiirk devletlerinin sinirlar siirekli olarak degismistir.®

Tiirk diinyas1 alaninda yer alan siyasi olusumlar dort diizeyde siralanmaktadir.
Bunlar 1) Bagimsiz Tiirk devletleri 2) Ozerk cumhuriyetler ve vilayetler 3) Tiirk
azinliklar 4) Diger {ilkelerde Tiirk topluluklari. Bu siralamada Tiirk halklar1 sahip

olduklar1 yonetim dzelliklerine gore ele alinmaktadir.”

Tiirk diinyasi, arastirmacilar tarafindan farkli jeopolitik 6zneler ekseninde de
tanimlanabilmektedir. Bu dogrultuda Tiirk diinyasinda dort jeopolitik 6zneden
bahsedilmektedir: dogu, bati, gliney ve kuzey jeopolitik 6zneler. Tiirk jeopolitiginin
kuzey 6znesi, Karpat daglarindan Tanr1 daglarina kadar uzayan bir alana kapsamaktadir.

Giliniimiizde bu bolge Rusya egemenligi altinda bulunmaktadir. Tiirkmen Sahra’yi,

® Lars Johanson, “Tiirk Diinyasi’nin Smurlart: Tiirk Topluluklariin Gelismesinde Baglayici ve Ayiric
Unsurlar”, Cev. Nurettin Demir, Tiirkbilig, Say1: 2, 2001, (ss. 168-177), s. 168-169.

" Fuat Ucar, Dug Tiirkler: Tiirk Diinyasimin Parlayan 5 Yildizi, Ikinci Baski, Fark Yayinlari, Ankara, 2007,
s. 337.
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Tirkmenistan’1, Afganistan’in kuzeyini, Kazakistan’1, Kirgizistan’1, Tacikistan’1 ve
Uygur Ozerk Bolgesi Tiirk diinyasinin Giiney dznesine dahildir. Tarih boyunca, agirlikli
olarak Oguz boylarmin yasadiklari, giiniimiize Iran ve Giiney Kafkasya’y1 kapsayan
bolge ise Dogu 6znesini teskil etmektedir. Bat1 6znesi ise Anadolu ve Balkanlari

icermektedir. &

Tiirk Diinyasi, diinyada ¢ok genis bir alan1 olan ve niifusu 300 milyonu asan bir
cografya birliginin ismidir. Tiirk Diinyasi, Orta Asya’ya ek olarak Tiirkiye, Kafkasya,
Avrupa, Rusya ve Cin igerisindeki Tiirk bolgelerini ve Tiirk topluluklarini da icine alir.
Tirkeli kavrami, Tiirk Diinyas1 kavramiyla es anlamhdir. 19. yiizyi1l ve 20. ylizyil
baslarinda kullanilmistir. Giiniimiizde ise nadiren kullanilir. Cogunlukla Tirklerin
cogunlukta olduklar1 bolgeler icin kullanilir.® Sinirlar1 doguda Cin’in baskenti Pekin’de
bulunan iinlii tarihi yapt olan Cin Seddi’nden baslayarak batida Adriyatik Denizi’ne

kadar uzanan bu biiyiik cografya, Tiirk Diinyas1 olarak adlandirilmaktadir.

Siyasi anlamda Tiirk diinyas1 kavrami altinda Sovyet sonras1 donemde bagimsiz
birer devlet olarak tarih sahnesine ¢ikan Tirk cumhuriyetlerinin toplami
anlagilmaktadir. Bu devletler Anadolu’da Tiirkiye Cumbhuriyeti, Kafkaslarda
Azerbaycan, Orta Asya’da Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dir. Bu
cumhuriyetler birer bagimsiz devlet olduklar1 i¢in, yani uluslararasi sistemin birer
egemen unsuru (aktorii) olduklari i¢in Tiirk diinyasinda bir siyasi Orgilitlenmeyi
gerceklestirebilme iktidar1 ve yetkisine sahiptirler. Konuya bu sekilde bir yaklagim,
sliphesiz, yukarida siraladigimiz diger kategoride yer alan 6zerk cumhuriyetleri
(6rnegin, Tataristan, Baskurdistan vs.) saf dis1 birakmaz. Bu 6zerk cumhuriyetler de
Tiirk diinyasinda yer alan kiiltlirel olusumlara istirak etmektedirler (6rnegin, Tiirksoy
iiyesi olmak). Boylelikle siyasi oOrgiitlenme, is birligi ve entegrasyonun O&zneleri

giiniimiizde var olan bagimsiz Tirk devletleri olabilmektedir. Bu cumhuriyetlerin

® Dinmuhammed Ametbek, “Tiirk Diinyasi’nda Jeopolitik Oznelerin Devamliligi ve Etkilesimi”,
Uluslararasi Kriz ve Siyaset Aragtirmalart Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, 2018, (ss. 143-168), s. 144-145.

® Meryem Akoglan Kozak, “2013 Tiirk Kiiltir Baskenti Olmasmin Ardindan Eskisehir”, Balikesir
University The Journal of Social Sciences Institute, Volume: 19, Issue: 36, Year 2016 (pp.419-428), s.
421.

10 Hayati Doganay, “Tiirk Diinyasimin Siyasi Swnirlart”. Tiirkiyat Arastrmalart Enstitiisii Dergisi, 1 (3),
2010, (ss.23-56), s. 23.
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isbirligi kapasitesi, siyasi, soso-ekonomik ve kiiltiirel potansiyeli, devletler arasindaki

kurumsal iliskiler konusunda durum tespiti yapabilmek agisindan son derece 6nemlidir.

1.2 Tiirk Diinyasinin Jeopolitik Goriiniimii

Toplumlarin ve devletlerin kaderinde cografya son derece Onemli bir role
sahiptir. Bir devletin bulundugu bolge, onu ¢evreleyen devletler, yiizolgiimii, sinirlar,
kara ve hava hakimiyetini belirleyen kosullar o devletin sahip oldugu gii¢ bilesenlerini
yakindan etkiler. Dolayisiyla bir devletten veya devletler birliginden bahsedildiginde,
jeopolitik konum, basta gelen konular arasinda yer alir. Ulkeleri ve birlikleri karakterize
ederken “cografya”, “siyasi cografya”, “jeopolitik” vb. kavramlar devreye girmektedir.
Birbirine benzer ve hatta belli 6l¢iide birbiriyle ortiisen bu kavramlarin her biri kendine
6zgii tanim, anlam ve igerige sahiptir.'* Ornegin, “siyasi cografya, diinyanin tamaminda
veya bir bolgesinde ya da bir iilkesinde dogal, beseri ve ekonomik olaylarin dagilisin,
aralarindaki baglantilarini, sebep ve sonuglarini inceleyerek, devlet islerini diizenleme
ve yiiriitme sanatiyla ilgili ozel goriis ve anlayislart belirleyen bir bilim”*? olarak
tanimlanirken, “jeopolitik terimi devletler arasindaki iligkileri cografi etkenlerle
aciklamaya ve uygulamaya yonelik bir anlam tasimaktadir.”*® Fakat jeopolitige siyasi
cografya iizerinden ulasilmaktadir. Bu baglamda jeopolitigin beseri unsurlarin cografi
taban iizerinden yorumlanmas: gerekir.!* Jeopolitigin unsurlar1 (alt birimleri) degisik
bagliklar altinda toplanabilmektedir. Bunlar arasinda ti¢ unsur “ana unsurlar” olarak
karakterize edilmektedir: mekéan, kuvvet ve zaman. Cografi veya degismeyen unsurlar
olarak karakterize edilen unsurlar ise sunlardir: cografi konum, sinirlar ve cografi
biitlinliik, saha genisligi, sahip olunan stratejik kaynaklar, cografi/bi¢imsel 6zellikler.
Degisken (beseri) unsurlar ise sunlardir: sosyal unsurlar, ekonomik unsurlar, politik

unsurlar, askeri unsurlar, kiiltiirel unsurlar ve kiiltiir ¢evresi. Sunu da belirtelim ki

1.1' Bkz: Biilent Sener, Jeopolitik: Uluslararas: Iliskilerde Insan, Devlet, Cografya ve Zaman Etkilegimi
Uzerine Bir Giris, Baris Kitap, Ankara, 2017, s. 81.

12 Colin Flint, Peter J. Taylor, Sivasi Cografya: Diinya Ekonomisi, Ulus-Devlet ve Yerlilik (Ceviren: Fulya
Ereker), Nobey Yaymlari, Ankara, 2014, s. 1.

18 Deniz Ulke Aribogan, Giilden Ayman, Beril Dedeoglu, Uluslararast iliskiler Szligii, 4. Bask1 (Editor:
Faruk S6nmezoglu), Der Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 373.

4 Suat ilhan, Jepolitik: Gii¢ Odagi Kurami, Kirmizi Kedi Yaymevi, Istanbul, 2019, .22.
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jeopolitik unsurlar konumsal degil, ayn1 zamanda tarihseldir.® Avrupa’da, Asya’da,
ayrica Tiirk diinyasinda yasanan tarihi olaylar ve gelisen siireclere bagli olarak
“jeopolitik donemler” olarak adlandirilan kirilmalar yasanmistir. Bu kirilmalara
girmeden genel olarak giiniimiiz Tiirk diinyas1 agisindan en énemli gelismenin Soguk
Savas’in sona ermesiyle gerceklestigini sdyleyebiliriz; Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla “Adriyatik’ten Cin seddine kadar uzayan” yeni bir jeopolitik gerceklik
ortaya ¢cikmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin jeopolitik ufuklart yeniden sekillenmis
olup, Balkanlar, Karadeniz’in kuzeyi, Kafkaslar, Orta Asya Tiirk devletleri, Ortadogu,
Dogu Akdeniz ve Kibris’1 kapsamaktadir. Tiirkiye’nin siyasi ufuklar1 kapsaminda yer
alan bu bolgelerdeki “biitiin politik, stratejik diizeydeki olaylar Tiirkiye yi ve Tiirkiye 'nin
giivenligini etkiler ve Tiirkiye'yi ilgilendirir.”*® Tiirkiye’nin jeopolitik ufuklari
kapsaminda yer alan bu unsurlar arasinda gerek karsilikli ¢ikarlara dayali olmasi,
gerekse ortak tarihi ve kiiltlirel degerlere sahip olmasi, bu baglamda yumusak gii¢ ve
kamu diplomasisi politikalarin en verimli sekilde kullanilabilecegi alt bolge Tiirk
diinyasidir (Kafkasya’da Azerbaycan ve Orta Asya’daki Tirk devletleri). Tiirk

diinyasinin jeopolitik konumu genel hatlartyla su sekilde tanimlanmaktadir:

“Tiirk diinyas1 biitiin 6zellikleriyle bir kita i¢i devletidir. Sinirlar1 genis ve koruyucu engellere
dayanmiyor, ¢ok sayida ve giiclii komsulari var. iki kiiresel giicle (Rusya ve Cin) smir
komsusu, birisi ile (Hindistan) yakin sinir komsusu, birisi ile (AB, ABD nin olusturdugu Bati
Bloku) Tiirkiye iizerinden komsudur. Tiirk diinyas1 dort yani kiiresel gii¢ odaklari ile ¢evirili
bir kita ici devleti durumundadir. Her agidan ¢ok duyarli bir cografi ve jeopolitik konum
iizerinde bulunuyor. Dort biiyiik kiiresel giiciin politikalarinin ve ekonomik, sosyal
iligkilerinin biiyiik boliimiiniin oldugu gilizergah tzerinde bulunuyor. Zor politik ve
diplomatik kosullara sahip bir konum. Tiirk diinyast bu dort yanindaki dort kiiresel giiciin
yakin jeopolitik ufku, daha dogru deyimi ile jeostratejik ufku igerisinde bulunuyor. Bunun
jeopolitik anlam, Tiirk diinyasindaki sadece politik diizeydeki konu, olay ve faaliyetlerde her
dort kiiresel giicii ilgilendirecektir... Tiirk diinyas1 birligi; kiiresel ve bolgesel jeopolitik ve
jeostratejik ortami, dolayisiyla kiiresel, bolgesel politikalar1 etkileyecek yapida ve
konumdadir.”*’

Bu genel degerlendirmelerin ardindan, Tiirk diinyasinin jeopolitik 6zelliklerini
cografi veriler lizerinde daha fazla aydinlatarak yorumlayabiliriz. Bu noktada “Biiyiik
Tiirkistan” kavramimna da deginmekte fayda vardir. Burasi, tarih boyunca Tiirklerin
yasadiklar1 genis topraklara denir. Genel anlamda 6zellikle 16 biiytlik Tiirk devletinin

cografi smirlart bir araya getirildiginde Biiyiik Tiirkistan ortaya ¢ikar. Biiyiik

15 Biilent Sener, s. 92-93.
16 Suat {lhan, s. 213.

17 Suat Ilhan, s. 241.
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Tirkistan’da tarih boyunca yasanan olaylar ve siirecler biiyiik kirilmalara neden
olmustur. 20. ylizyilin baslarindan itibaren Tiirk diinyasi i¢in bir esaret yiizyilinin
baslandig1 sdylenebilir; nitekim 600 ayakta kalan Osmanli Imparatorlugu’nun
dagilmasinin ardinda Tiirk hakimiyet alan1 param par¢a olmustur. Fakat bu esareti yine
Osmanli devletinin ¢ekirdegini olugturan Tiirkler kirmis ve Kurtulus Savasi sonucunda
Anadolu’da Tirk Cumhuriyeti tarih sahnesine ¢ikmistir. Diger Tiirk memleketleri ise

esarette kalmaya devam etmistir.'®

Alan yazininda Tirk diinyasinin  dort  farkli  jeopolitik  6znesinden
bahsedilmektedir. Bunlar; Kuzey Tiirk Jeopolitik Oznesi, Giiney Tiirk Jeopolitik Oznesi,
Bat1 Tiirk Jeopolitik Oznesi ve Dogu Tiirk Jeopolitik Oznesi olarak isimlendirilebilir.°
flgili jeopolitik dznelerin boy yapisi ele alindiginda, her ne kadar boylarinin bir
jeopolitik 6zneden digerine gegisleri yasamis olsa da bazi boylarin ilgili 6znelerde daha
belirleyici role sahip oldugu goriiliir. Tiirklerle alakali ilk defa Cin kaynaklarinda {i¢ ana
devletten sz edilmistir. Bunlarin ilki Cin’in kuzeyinde yer alan Hunlar, Cin’in batisinda
bulunan Uysinler (Wusun) ve Uysiinlerin daha da batisinda, giiniimiizdeki
Maveraiinnehir’de yer alan Kanglilar seklindedir. lgili ii¢ devletin zaman igerisinde bat:
yonilinde go¢ ettigi ve bu nedenden dolayr Tiikk Diinyasi’nin merkezinin Balkas
Golii'nden Hazar Denizi yéniinde kaydig1 belirtilebilir.?’ Kuzeyde yer alan Hunlar daha
sonraki siirecte bat1 yoniinde go¢ ederek Kuzey Tiirk Jeopolitik Oznesinin temellerinin
atilmasini saglamistir. Bilhassa Irtis Nehri’nin batisindaki bélgelerde Hun ismini Kipgak
isminin degistirdigi fark edilir. Kuzey Tiirk Jeopolitik Oznesinin kiiltiirel ve dilsel
temelini Kipgaklarin meydana getirdigi olduke¢a agiktir. Nitekim kuzey bozkirlarin Dest-
i Kipgak olarak bilinmesinin temelinde de bu durum vardir. Uysinler ise Dogu Tiirk
Jeopolitik Oznesinin temelini meydana getirmistir. Giiniimiizdeki Yedisu Kazaklarinin
ve Kirgizlarm arasinda Uysin boyu halen varligini devam ettirmektedir. Goktiirkler

doneminin ardindan Uygur ve Karluk boylarinin da ilgili jeopolitik 6zneyi giiclendirdigi

18 Ramazan Ozey, Mehmet Unlii, Tiirk Diinyasinin Jeopolitigi, Pegem Akademi, Ankara, 2020, s. 4-6.

¥ Dinmuhammed Ametbek, “Tiirk Diinyasi’nda Jeopolitik Oznelerin Devamliligi ve Etkilesimi”,
Uluslararasi Kriz ve Siyaset Aragtirmalart Dergisi, 2(2), 2018, s.146.

20 Colin Flint, Introduction to Geopolitics, Routledge, New York, 2006, s. 3.
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ifade edilebilir. Karluklarin Yedisu ve Maveraiinnehir bolgesine ilerlemesi sonucunda,

Uygurlarin Tarim Nehri havzasinda ¢ok daha giiclii oldugu gériiliir.

Tarih boyunca Kuzey Tiirk Jeopolitik Oznesi iki komsusu ile etkilesim icinde
olmustur. Bunlarin biri doguda yer alan Cin iken, digeri ise batida yer alan Avrupa’dir.
Ilgili durum bozkirin kendi igerisinde bati ve dogu olarak ikiye ayrildigini gdsterir.
Ornegin; Hunlar déneminde batiya giden Tiirkler, Atilla’nin &nderliginde farkli bir
jeopolitik 6znenin olugmasina neden olmustur. Sonucta doguda Hunlar Cin ile etkilesim
halindeyken, batidakiler ise Romalilarla komsu olmustur. Cengiz Han’dan sonraki
donemde Altin Orda Devleti’nin yayilma alani Avrupa iken, buna karsin Kubilay’in
Yuan Devleti’nin yayilma alani ise Cin’dir. Bu yiizden tarihsel siire¢te dogu kanadinin
Cin etkisinde oldugu ve zaman igerisinde asimilasyon gecirdigini ifade etmek yanlis
olmayacaktir. Bugiin gelinen noktada Kuzey Tiirk Jeopolitik Oznesi Irtis Nehri’nin

batisina ¢ekilmistir.??

Dogu Tiirk Bolgesi, Hazar Denizi’nin dogusundan baslar ve Himalayalar’a kadar
uzanir. S6z konusu bélge, giiniimiizde Iran’m kuzey dogusunda yer alan Tiirkmen
Sahra’sini, Kazakistan’in giineyini, Tirkmenistan’1, Afganistan’in kuzeyini, Uygur
Ozerk Bolgesini ve Tacikistan’1 kapsar. Dogu Tiirk Bélgesine “Tiirk Diyar1” anlaminda
olan “Tiirkistan” ismi verilmis durumdadir. Daha sonraki donemde ise buraya Merkezi
Asya, Orta Asya ve Maveraiinnehir gibi isimler verilmistir. Sunu da belirtelim ki s6z
konusu bdlge i¢in en uygun olan Tiirkistan adidir.?® Giiney Tiirk Bolgesi, giiniimiizdeki
Giiney Kafkasya’y1 ve Iran’1 icerisine alir. Burada bulunan Tiirk jeopolitik dznesinin
temeli, Oguz Boylan tarafindan olusturulmustur. Giiney Tirk jeopolitik 6znesinin
olusum siireci Gaznelilerle baslamis, Selcuklular doéneminde belirginlesmistir.
Sonrasinda ise Harzemsahlar bu siirece etki etmislerse de ilgili 6zne Cengiz Han’dan

sonra kurulan flhanl Devleti ile daha net olarak sekillenmistir.?*

Dordiincii bolge olan Bat1 Tiirk Bolgesi, Balkanlar ve Anadolu’yu kapsar. Bati

Tiirk jeopolitik 6znesinin meydana gelmesinde Biiyiik Selguklu Devleti’nin devami olan

2L Dinmuhammed Ahmetbek, s.147.
2 Dinmuhammed Ahmetbek, s.147.
23 Tbrahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, Otiiken Nesriyat, Istanbul, 2012, s. 208.

24 Tbrahim Kafesoglu, s. 208.
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Anadolu Selguklular1 6nemli rol oynamustir. Bu siilalenin kendisini Selguk-i Rum (Rum
Selguklular1) olarak isimlendirmeleri, onlarin batiya agilmalarini net olarak ortaya
koyar. Osmanlt Devleti de s6z konusu jeopolitik 6znenin devamidir. Bati jeopolitik
Oznesi, Tiirk Diinyasindaki diger 6znelere gore cok daha gengtir. Fakat buradaki 6znenin
daha istikrarli olmasi nedeniyle diger bolgelerden buraya devamli sekilde gé¢ yasanmis

ve Bat1 Tiirk jeopolitik 6znesi daha dinamik hale gelmistir.?

Tiirkler, son derece genis bir alanda yasamaktadir. Tiirk Diinyas1 olarak ifade
edilen bolge, Avrasya seklinde isimlendirilen Asya ve Avrupa kitalarinin merkezi

boliimiinii meydana getirmektedir.?®
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Sekil 1: Tiirk Diinyas1 Harita Griiniimii®’

Ilgili genel smirlar iginde Tiirkler; Tiirkiye, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti,
Azerbaycan, Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan olmak iizere yedi farkli bagimsiz
devlet igerisinde varliklarini devam ettirmektedir. S6z konusu devletlerin haricinde
Kabarday-Balkar, Karakalpak, Nah¢ivan, Baskurdistan, Cuvasistan, Dagistan, Gagavuz,
Saha, Tuva (Yakut), Uygur (Dogu Tiirkistan) seklindeki 10 6zerk cumhuriyette ve

2 Dinmuhammed Ahmetbek, s.149-150.

?6 Yusuf Dénmez, Tiirk Diinyasiin Begeri ve Iktisadi Cografyasi, 2.Baski, Cografya Boliimii Yaymnlar
Istanbul, 1987, s.1.

27 https://www.dunyabulteni.net/olaylar/donusum-surecinde-turk-cumhuriyetleri-ve-turkiye-ile-iliskileri-
h481815.html, (Erisim tarihi: 20.04.2022).
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Hakas, Daglik Altay ve Karagay-Cerkes olmak tizere de 3 farkli muhtar vilayette

yasarlar.?

Yukarida ana hatlartyla sinirlar1 belirtilen ve genel 6zelliklerinden bahsedilen
cografya, diinya tarihinde ekonomik, siyasi ve kiiltiirel olarak her donemde biiyiik bir
oneme sahip olmustur. Tarihi Ipekyolu’nun ¢ok biiyiik bir kism1 séz konusu cografyada
yer almaktadir. Bu cografyanin i¢inde bulunan bir¢cok kent (Semerkant, Buhara,
Istanbul, Taskent vb.) Orta Cag Islam Diinyas: icerisinde bilimin merkezi olarak
nitelendirilen merkezler olmay1 basarmislardir. Yine s6z konusu bolge diinya yonetimi
ve siyasetine sekil veren bir¢ok devletin kurulusu ve yikilisina taniklik etmistir. Bu
durum, Tirklerin, civar alanda bulunan farkli medeniyetlerle (Cin, Arap, Fars, Rus,
Avrupa, vb.) temas kurmasina ortam hazirlamistir. Bu biiylik cografyada yasayan
Tiirklerin bir grubu Slav ve Cin kiiltliir ve medeniyetiyle temas etmistir. Diger grup ise
Avrupa, Fars ya da Arap medeniyeti ve kiiltiirii ile temas halinde kalmistir.?® Rusya
Federasyonu’na bagli olan muhtar ve 6zerk bolgeler haricinde, Cin Halk Cumhuriyeti’ne
baghh Uygur Ozerk Bolgesi (Dogu Tiirkistan), kanunen Ukrayna’ya bagh, fakat
giiniimiizde Rusya tarafindan isgal edilen Kirrm Ozerk Cumhuriyeti ve Moldova’ya
bagl olarak Gagavuz Yeri Ozerk Bolgesi (Gagavuzya) igerisinde de Tiirk halklari
bulunmaktadir.®® Bunlarin disinda Tiirk devletine bagli olan Tiirk cumhuriyetleri de
vardir. Bunlar; Ozbekistan’a bagli olan Karakalpakistan Cumhuriyeti ve Azerbaycan’a
bagl olan Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’dir. Bagimsiz devletler ve 6zerk bolgeler
haricinde, herhangi bir siyasi sinira sahip olmayan fakat diger devletler iginde bir grup
olusturacak sekilde belli bolgeleri yurt edinmis Tiirk topluluklart da bulunur. S6z konusu
topluluklar, yer aldiklar1 topraklari uzun yillardir yurt edinmis, 6nemli bir niifus elde
etmis, kendine has gelenek, dil ve gdreneklerini korumay1 basarmistir.3! Azinlik olarak
kabul edilen ilgili topluluklar bilhassa Iran, Suriye, Irak ve Liibnan gibi Ortadogu
tilkeleri, Yunanistan, Bulgaristan, Bosna-Hersek, Makedonya, Romanya, Arnavutluk ve

Kosova gibi Balkan iilkeleri ve Tacikistan, Mogolistan ve Afganistan tiirlinden Asya

28 Erhan Topal, Adem Sezer, “Universite Ogrencilerinin Tiirk Diinyas1 Cografyasina iliskin Farkindalik
Diizeylerinin Belirlenmesi”. Marmara Cografya Dergisi, Cilt 0, Say1 33, Y1l 2016, (ss. 96-113), s.97.

29 Erhan Topal, Adem Sezer, s.98.

3? Mimar Tiirkkahraman, Serdal Fidan, “Tiirk Diinyas1 ve Mana Etrafinda Biitiinlesme”, Hacettepe
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari, Sayz: 2, Yil: 2005, (ss.75 — 90), s. 76.

3t Ramazan Ozey, Tiirk Diinyasi Cografyast, Onuncu Bask1, Aktif Yaynlari, Istanbul, 2018, s. 98-101.
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iilkelerinde yasarlar.? S6z konusu cografyada Tiirkiye ve dogusu halen Cin isgali
altinda olan Tirkistan, Tiirklerin en yogun yasadiklar1 iki bolge olarak dikkatleri
cekmektedir. Bahsedilen bolgeler, aralarindaki baglantiyr kuran giineyi iran sinirlari
icinde yer alan Azerbaycan ile Bati Trakya’dan Mogolistan sinirina kadar kesintisiz

sekilde Tiirk niifus sahasini meydana getirmektedir.®®

Yukarida bahsi gecen, “esaret ylizyili” 20. yiizyilin 90’11 yillarina gelindiginde
bliylik kirilma yasamis, yeni Tiirk cumhuriyetleri tarih sahnesine c¢ikarak Tiirk
diinyasinda egemen devletlerin yer aldigi alan1 bir hayli genisletmiglerdir. Tiirk diinyasi
cografi alan bakimindan ne kadar genis olsa da gliniimiizde egemenlik hakkina sahip
olmayan iilkelerin uluslararasi sistemin bir aktorii olmadig1 bilinen bir gercekliktir. Bu
yiizden, kiiltiirel ve beseri kaynaklartyla Biiyiik Tiirk diinyasini meydana getiren
Ogelerin onemini sarf nazar etmeden, Tiirk birliginin tesis edilmesi agisindan sadece
bagimsiz Tirk devletlerinin (Kafkasya’da Azerbaycan ve Orta Asya’da Kazakistan,
Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan)’in birer aktér oldugunu Bu iilkeler, yer alt:
zenginlikleri, beseri kaynaklar1 ve ekonomik potansiyeli yiiksek tilkeler olarak dikkat
¢cekmektedir. Bunun yaninda batinin en gelismis devletleriyle Asya’nin en ug noktalarini
birbirine baglayan jeopolitik bakimindan 6nemli kabul edilen bir konumda yer
almaktadir.® Zengin dogalgaz ve petrol yataklarmin pazarlanmasi bakimindan boru
hatlarinin biiyiik 6nemi vardir. Enerji kaynaklar1 bakimindan fakir olan Avrupa, enerji
ithtiyaclan icin Hazar Havzasi kaynaklarimi kullanmak istemektedir. Tiirkiye cografi
konumu nedeniyle enerji agisindan zengin olan Tiirk Diinyast ile enerji ihtiyaci yiiksek
olan Avrupa iilkeleri arasinda adeta bir kdpriidiir.®*Ayrica, bu bagimsiz Tiirk devletleri,
yeni siyasal aktorler olarak Avrasya jeopolitigine dahil olmus, 0 zamana kadar Tirk
diinyasinin yegane bagimsiz olan devleti olarak bilinen Tiirkiye de Tiirk Diinyasi ile

etkilesim ve iletisim siirecinin baglasmasi1 imkanin1 yakalamistir.3® Bu siirecin basinda

32 Erdal Bay, Akmatali Alimbekov, Mustafa Mete, Eyiip Ciiciik, Erhan Yokus, “‘Tiirk Diinyas1 Birligi’
Algis1”, Gazi Akademik Bakig, Cilt: 11, Say1:21, Yil: 2017, (ss. 55-85), s. 58.

33 Yusuf Dénmez, s.1.

% 1. Hakki Iscan, “Uluslararasi Iliskilerde Klasik Jeopolitik Teoriler ve Cagdas Yansimalar1”,
Uluslararas Iliskiler, 1(2), 2004, (ss.47-79).

% Bkz: Nermin Zahide Aydin, “Hazar Enerji Kaynaklar1 ve Siyaset”. KSU Sosyal Bilimler Dergisi, 9 (2),
2012, (ss. 207-224).

% Mehmet Seyfeddin Erol, Avrasya’nin Degisen Jeopolitiginde Tiirk Diinyas1 ve Tiirkiye: Nasil Bir
Gelecek? TESAM III. Uluslararas1 Sosyal Bilimler Kongresi, 2018 (ss. 323-339), https://tesam.org.tr/wp-
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“Tlrkiye/Ttirk Modeli” anlayisina uygun olarak Kafkasya ve Orta Asya tlkeleri
Ankara’nin ekonomik ve siyasi bakimdan ilgi odagi haline gelmistir. Ancak ilk donem
Tiirk dis politikas1 istenen basarrya ulasamamistir.®” Bunu izleyen dénemdeyse Tiirkiye
bir taraftan diger Tiirk devletleriyle ikili iliskileri kurarken diger taraftan da isbirligi
modelleri gelistirmeye odaklanmistir. S6z konusu isbirligi modelleri yalnizca Tiirk
Diinyasi’nin aktorlerinin bulundugu modeller olmanin ilerisinde Cin ve Rusya basta
olmak tizere diger oyuncularin da dahil oldugu mekanizmalar1 kapsar. Bu noktada
Tiirkiye ve Tiirk Diinyas1 baglaminda 6ne ¢ikan girisimler ve drgiitler; Sanghay Isbirligi
Orgiitii, Tiirk Kenesi ve “Kusak-Yol” Projesi seklindedir.®® flgili 6rgiitlerden ilerleyen

boliimlerde ayrintili olarak s6z edilecektir.

1.3 Tiirk Diinyasimin Siyasi Goriiniimii
1.3.1 Azerbaycan

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin siyasi tarihine baktigimizda, bagimsizligini elde
eden diger Tiirk cumhuriyetlerine kiyasla, kisa siireli de olsa modern dénemin devlet
gelenegine sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Nitekim 28 Mayi1s 1918 yilinda kurulmus olan
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Misliiman Dogu aleminde ilk cumhuriyet olarak
bilinmektedir. 27-28 Nisan 19120°de Bolsevik Rusyasi tarafindan isgal edilen
Azerbaycan, 1991 yilinda bagimsizligina kavusana kadar Sovyetler Birligi blinyesinde
varligini siirdiirmiistiir. Bilindigi iizere, M. Gorbagov’un iktidara gelmesinin ardindan,
1980’lerin ortalarinda “perestroyka ve glasnost” politikalar1 uygulamaya konmus,
Sovyetler Birligi genelinde, ayrica iiye devletlerde 6nemli siyasi degisimler yasanmaistir.
Bu siire¢ cumhuriyetlerin devlet ve hiikiimet sistemlerinde degisikliklere yol acirken
toplumsal ve siyasi yasamin tiim alanlara hakim olan Komiinist Parti’nin tekelini

kirmistir. “Yeni siyasi sistem, oncelikli olarak yiiriikliikte anayasaya ve ilgili kanunlara

content/uploads/2019/01/MEHMET-SEYFETTI%CC%87N-EROL .pdf (Erigsim tarihi: 16.12.2021),
s.333.

37 Mehmet Seyfeddin Erol, TURKSAV Tiirk Diinyast 20 Yilligi: Tahliller, Degerlendirmeler, Ongoriiler
ve Ozelestiriler, BS Yayin Basim, Istanbul, 2011, s. 44.

% Kadir Ertag Celik, Kimlikler Gii¢ Dengesi Ittifaklar: Kazakistan Ornegi, (Gazi Universitesi / Sosyal

Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iliskiler Ana Bilim Dali Uluslararasi iliskiler Bilim Dal1, Yaymlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi) Ankara, 2014, s.75, s.75.
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degisiklikler yapilmasi yoluyla sekillenmistir. Yeni bir anayasanin yapimi zorlu bir
siire¢c olmanin yan1 sira siyasi sistemin tercihinde yasanan tereddiitler (ayrica
tartismalar) dolayisiyla uzun slrmistir. Bu durum Azerbaycan acisindan da
karakteristiktir. Hatta bircok cumhuriyetten farkli olarak Azerbaycan yeni anayasasini
daha gec tarihte, 1995 yilinda kabul etmistir. Ilgili dénemdeki siyasi gelismeler
Azerbaycan Anayasasina bazi ekler ve degisikliklerin yapilmasi ve yeni kanunlarin
kabul edilmesini adeta zorunlu kilmistir. Bunun yaninda Azerbaycan Cumhuriyeti, yeni
bir devlet sistemine ihtiyag duymustur. 1989-1991 yillar1 arasinda yapilan anayasal
degisiklikler, kabul edilen yasalar bu ihtiyaclar1 karsilamaya yoneliktir. Bunlar
arasindan en Onemlisi “Azerbaycan SSC’nin Egemenligi Hakkinda Azerbaycan
SSC’nin Anayasa Kanunu”dur. Ilgili kanun, eski Sovyet cumhuriyetleri arasinda ilk defa
Azerbaycan tarafindan yasa olarak kabul edilmistir.*® Bu yasa, Azerbaycan’1 Sovyetler
Briligi’nin egemen haklara sahip bir cumhuriyeti olarak tanimlamistir. Azerbaycan
oncelikle 5 Subat 1991 giinii Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti isminin “Azerbaycan
Cumbhuriyeti” olarak degistirilmesi yoniinde karar almistir. Halkin yogun 1srari ile 30
Agustos 1991 tarihinde yapilan olaganiistii oturumda “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
Bagimsizliginin Tekrar Saglanmas1 Hakkinda Bir Beyanname™ kabul edilmistir. 8 Eyliil
1991 giinii gergeklestirilen devlet baskanligi secimlerini kazanmayi1 basaran Ayaz
Mutallibov, Azerbaycan Halk Cephesi (AzHC) ile 3 Ekim 1991 giinii yapmis oldugu
goriismenin ardindan Milli Sura’nin kurulmasina iligskin karar almistir. 18 Ekim 1991
giinii halkin yogun talebi nedeniyle toplanan Azerbaycan Parlamentosu tarafindan
“Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Devlet Bagimsizligi Hakkinda Anayasa Akt1” kabul
edilmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmast ve bunun ardindan bagimsizlik
referandumunun Azerbaycan’in bagimsizligint mesrulastirmasiyla demokratiklesmeye
iliskin ciddi adimlar atilmistir.*° Bu donemde, Anayasa Akti’nda belirtildigi iizere yeni
bir anayasa kabul edilinceye kadar eski anayasa uygulanmaya devam edecektir; fakat
bagimsizlik hukuki uyusmazlik durumlarinda Bagimsizlik Akti gecerli olacaktir. 7
Haziran 1992 giinii yapilan referandum ile iktidara gelen Ebulfez Elgibey tarafindan

Tiirkgtiliik temas1 vurgulanmis ve Tiirkiye yanlis1 bir politika benimsenmistir. Bu

3?' Ali Asker, “Azerbaycan Anayasa Yapimi Siirecinde Yiiriitme Erkinin Giliglendirilmesi”, Cankaya
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, 2016 (ss. 23-37), s. 27-28.

40 Nesrin Sariahmetoglu, Okan Yesilot, “Azerbaycan Cumhuriyeti”, iginde Bagimsizluklarinin 25. Yilinda
Tiirk Cumhuriyetleri, TDBB Yaynlari, Istanbul, 2017 (ss. 7-72), s. 8-9.
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donemde Latin alfabesine ge¢ilmis ve tilkenin dili “Azerbaycan Dili” yerine “Ttiirk Dili”
olarak degistirilmistir. Fakat Elgibey’in devletin toprak biitiinliigiinii koruyamamasi,
siyasal krizlerin dniine gegememesi ve Daglik Karabag sorununu ¢6zememesi darbeyi
adeta kacinilmaz yapmistir. Darbenin ardindan 3 Ekim 1993 giinii yapilan secimlerde
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Meclis Baskani olan Haydar Aliyev cumhurbaskani olarak
secilmistir. Aliyev’in baskanliginda uzmanlardan olusturulan bir “Anayasa Komisyonu”
tarafindan yeni anayasa hazirlanmis ve komisyon 6 ay boyunca aktif olarak ¢aligmistir.
Anayasanin yapim siireci 1991 yilinda baslamis ve ¢ikis noktasi Bagimsizlik Akdi
olmustur. 1995 yilinin Kasim ayinda yapilan referandumla Anayasa kabul edilmis ve 27

Kasim 1995 giinii yiiriirliige girmistir.*!

1995 Azerbaycan Anayasasinda, devlet egemenliginin kaynaginin halk oldugunu
ve hiikiimet seklinin ise cumhuriyet oldugunu belirtilmistir. Sunu da vurgulamak gerekir
ki, metinde gegen “halk” kavrami1 Sovyet hukuk terminolojinin etkisinde kalmis olup,
aslinda “ulus” kavramiyla es anlamlidir. Azerbaycan, laik, demokratik, tiniter bir hukuk
devletidir. Kuvvetler ayriligi, tilke egemenliginin temel ilkelerindendir. Bu baglamda

yasama Milli Meclis’te, yargi mahkemelerde, yiiriitme ise cumhurbaskanindadir.*?

Bagkanlik sistemini tercih eden Azerbaycan, baskanlik makamini devletin
temelleri arasinda gormektedir. Anayasada cumhurbaskanina son derece genis yetkiler
verilmistir. Cumhurbaskaninin yiiriitme yetkisi haricinde atama, yasama ve olaganiistii
hal ilan etme yetkileri vardir. Bunlarin disinda 6nemli konularla ilgili halk oylamasina
gitme, yasalarin anayasaya uygunlugunun denetimi i¢in Anayasa Mahkemesine basvuru
tiriinden farkli yetkileri de bulunmaktadir. Azerbaycan Anayasasina gore
cumhurbaskaninin segilebilmesi i¢in 2/3 ¢ogunlugun saglanmasi gerekir. Cogunlugun
saglanamamasi1 durumunda ikinci tura gidilmekte ve burada en fazla oyu alan kisi
cumhurbaskan1 olmaktadir. Cumhurbaskaninin gorev siiresi 5 yildir ve bir kisi en fazla

iki kere cumhurbaskanlig1 yapabilir.*®

“Bagimsizligina kavustuktan sonra Azerbaycan’da ilk parlamento segimleri 11 Ekim 1995’te
gerceklestirilmistir. Bu se¢imlerden itibaren uygulanan yeni sisteme gore, Azerbaycan’da

4 Recep Rehimli, “Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin Devlet Yonetimi Yapisi ve Siyasal Sistem”,
Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, Cilt: 3, Say1: 1, 2020 (ss. 364-384), s. 368.

42 Recep Rehimli, s.368.

3 Levent Goneng, “Azerbaycan Anayasasi Uzerine Notlar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 47, Say1: 1, 1998 (ss. 185-220), 5.207-2009.
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parlamento segimleri ikili sistemle yapilmistir: “Majoritar Sistem” ve “Proposional Sistem”.
125 kisilik Azerbaycan Parlamentosu’na, 100 milletvekili tek adayli dar bolgeler lizere se¢imi
ongdren Majoritar sistemle, 25 kisi ise tilke genelini tek bolge olarak ele alip oylarin partiler
arasindaki dagilimma gore milletvekilliginin de paylasildigi Proporsional sistemle
secilmigtir. Majoritar sistemde, Azerbaycan genelinde tek milletvekilinin segilebilecegi
se¢im bolgeleri olusturulmakta, her bolgedeki adaylar arasindan % 50°den fazla oy alan bir
kisi milletvekili se¢ilmektedir. Burada partiler degil, kisiler yarigmaktadir. 18 yasini
doldurmus vatandaslarin oy kullanma, 25 yasin1 doldurmus vatandaglarin ise secimlere aday
olarak katilma haklar1 vardir. Se¢imler bes yil aralikla yapilmaktadir. 2002 yilinda yapilan
referandumla proporsional sistem tamamen kaldirilmis ve se¢imler sadece majoritar sistemle
yapilmaktadir.”44

Azerbaycan Anayasasinda 2002’de onemli degisiklikler gergeklestirilmistir.
Bunlara gore; cumhurbaskanligi se¢iminin ilk turundaki 2/3 g¢ogunluk yerine salt
cogunluk sart1 getirilmistir. Ayrica parlamento se¢imlerinde uygulanan ikili sistem
kaldirilmis ve yerine dar bolge ¢ogunluk sisteminin uygulanmasina karar verilmistir.*
Bunun disinda, cumhurbagkanina vekalet etme yetkisi parlamento baskanindan alinarak
basbakana verilmistir. 2002 Anayasa degisikligi, genel manada iktidarin elinde tutulma
istegi lizerinde gergeklesmis olup, Cumhurbagkanina, siire smirlamasi olmadan
makaminda kalma yetkisi taninmigtir. Nitekim, devlet bagskaninin en fazla iki defa
secilmesiyle ilgili madde kaldirilmig, savag sirasinda seg¢imlerin yapilmasinin imkansiz
olmasi halinde yetki siiresinin askeri operasyonlarin sonuna kadar uzamasi ve bunun da
Anayasa Mahkemesi tarafindan kararlastirilmast  ongoriilmiistiir.*®  2016°da
gergeklestirilen referandumla anayasada yeniden degisiklik yapilmis, bu kapsamda
cumhurbagkanligi i¢in 35 yas sinir1 kaldirilmis, gorev siiresi 5 yildan 7 yila uzatilmis ve

cumhurbaskanina erken secim ilan etme yetkisi verilmistir.*’

Azerbaycan’da var olan anayasal sisteme gore, iilkenin yasama erki tek meclisli
parlamentoya — Milli Meclis’e aittir. 125 sandalyeden olusan Milli Meclis se¢imleri 5
yilda bir yapilmaktadir. Yargi organi, Ekonomi Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme,
Anayasa Mahkemesi ve diger alt kademe mahkemelerinden meydana gelir. Ayrica diger

eski Sovyet cumbhuriyetlerindeki gibi yarginin devletin en zayif kanadi oldugu ve

4 Bkz: Vefa Kurban, Araz Aslanli, Geray Musayev, Nazim Caferov, “Azerbaycan”, Icinde
Bagimsizliklarimin Yirmi Yedinci Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri, Editorler: Ayse Colpan Yaldiz ve Murat
Yilmaz, SalMat, Ankara, 2018 (ss. 39-17).

4 Kamer Kasim, Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklar: Yillig1 2013, SFN Televizyon Tanitim Tasarim
Yaymcilik, Ankara, 2015, s. 9.

46 Asker, 5.34-35.

47 Vefa Kurban, Araz Aslanli, Geray Musayev, Nazim Caferov, s. 43.
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yasama ile yiirlitmeye karsi ger¢ek manada bagimsiz olamadigi agik bir gergektir.
Yargiglarin cumhurbaskaninin 6nerisiyle meclis tarafindan segilmesi, bu durumun en
onemli nedenlerindendir. Yerel yonetim, icra komiteleri ve bunlara bagl olarak ¢alisan
belediye konseylerince yiiriitiilir. Icra komitelerinin baskan1 ve iiyeleri
cumhurbagkaninca atanirken, belediye konseylerinin liyeleri ise 5 yilligina se¢imle gelir.
Ayrica maddi kaynaklarin ve mevzuatlarin yetersizliginden dolay1 bu konseylerin yeterli
yetkilere sahip olmadiklar1 bilinir.*® 11 Nisan 2018 tarihinden Azerbaycan’da yapilan

secimler Ilham Aliyev oylarin %86,02’sini alarak yeniden Cumhurbaskani secilmistir.

1.3.2 Kazakistan

Kazakistan Cumbhuriyeti, yiizol¢iimii, dogal kaynaklar1 ve entelektiiel
potansiyeliyle Tirk cumhuriyetleri arasinda 6nemli yere sahip bir devlettir. Sovyet
totaliter sistemi doneminde Moskova’nin uyguladigi baskici politikalar Kazak milli
kimliginin asindirilmasi, iilkenin demografik yapisinin tahrip edilmesi, iilkenin dogal
servetleri ve zenginliklerinin acimasizca somiiriilmesine yonelikti. Sovyetler Birligi
doneminin Kazak yonetici segkinleri arasinda Dinmuhammed Kunayev énemli bir
siyaset¢i olup, modern Kazakistan devletinin olusumunda biiyiik etkiye sahiptir.
Kazakistan, M.S. Gorbagov’un baglattigi “perestroyka ve glasnost” politikasinin ilk
magdurlarindandir. Ulke genelinde yonetim kadrolarmni yenilemek, daha dinamik ve
yeni siyasetin ruhunu benimseyen yoneticileri is basina getirme politikas1 giiden M.S.
Gorbagov’un Kazakistan’a yonelik tutumu perestroyka doneminin ilk istikrarsizliginin
fitilini ateslemistir. 1986 yilinin aralik aymnda Dinmuhammed Kunayev, Kazakistan
Komiinist Parti Birinci Sekreterligi gorevinden alinmis ve yerine Rus kdkenli Gennadi
Kolbin getirilmistir. Bu durum Kazakistan’daki milliyet¢i protestolari tetiklemistir;
Jeltoksan Olaylar1 olarak bilinen bu olay Kazak istiklal miicadelesi tarihinde yerini
almigtir. 22 Haziran 1989 tarihinde Nursultan Nazarbayev Kazakistan Komiinist Partisi
bagkanligina gelmistir. Kazakistan’in egemen haklarini koruyan ve ¢ikarlart ugruna
hareket eden Nazarbayev, iilkenin Moskova’dan degil, Alma-Ata’dan yonetilecegini

belirtmistir. Ulkenin resmi dilinin Kazak Tiirkcesi oldugu agiklanistir. Ulusallastirma

48 Kurban vd., s. 43.
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politikalar1 ile Kazak Tiirkleri ve diger Tiirk devletleri nezdinde prestij kazanmustir.*
Nursultan Nazarbayev, Kazakistan halki tarafindan dogrudan secimlerle segilen ilk
devlet bagkani olarakl Aralik 1991°de yapilan se¢imlerin ardindan goreve baslamistir.
Daha oOnce de bahsettigimiz gibi, Sovyetler Birlii’nin genelinde oldugu gibi
Kazakistan’da da yeni sistem yiiriirlikteki anayasanin tadil edilmesi yoluyla insa
edilmistir. Bu dogrultuda Kazak Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ismini Kazakistan
Cumbhuriyeti olarak degistirmistir. 16 Aralik 1991°de tilke bagimsizligini tiim diinyaya
ilan etmistir.”® 16 Aralik 1991°de bagimsizligini ilan eden Kazakistan’mn ilk anayasas,
28 Ocak 1993 giinli kabul edilerek yiiriirlii§e girmistir. Anayasada, lilkenin yonetim
bicimi “baskanlik sistemi ile yonetilen, laik, iiniter, sosyal, demokratik bir hukuk
devleti” nitelendirilmistir. idari bakimindan Kazakistan, 14 vilayet (Oblast) ve iki 6zel

bolge (Astana, Almati, Cimkent) olmak iizere toplamda 16 bolgeden olusmaktadir.>!

Nursultan Nazarbayev tarafindan 1998’de anayasada siyasal kurumlarin gérev
stireleriyle alakali degisikliklerin yapilmasi igin bir yasa tasarist hazirlanmistir. Bu tasari
kabul edildikten sonra cumhurbagkaninin gorev siiresi 5 yildan 6 yila ¢ikarilmis,
cumhurbagkanligi adaylig1 i¢in 65 yas sinir1 kaldirilmistir. S6z konusu degisikliklerle
beraber Nazarbayev’in bir sonraki donem gergeklestirilecek seg¢imlere katilmasinin

oniindeki engeller kaldirilmistir.5?

2007 yilina kadar yapilan degisikliklerle azaltilan parlamentonun iiye tamsayisi,
107 olmustur. Anayasada meclis ve parlamentonun iilke siyasetindeki roliiniin teoride
arttirildigr ifade edilse de cumhurbaskaninin bu noktadaki otoritesi azalmamaigstir. 2007
secimlerinde parlamentodaki sandalyelerin tamami Nur Otan Partisi tarafindan
kazanilmig ve Kazakistan’da ilk defa tek partili bir meclis meydana gelmistir. 2011°deki

anayasa degisikligi ile cumhurbaskaninin niifuzu ve yetkileri arttirilmis, otoriter sistem

49 Mehmet Saray, Yeni Tiirk Cumhuriyetleri Tarihi, Ugiincii Baski, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 2014, s.
209-210.

5 Nurbek Khairmukhanmedov, “Kazakistan Cumhuriyeti’ndeki Baskanlik Sisteminin Yapisal Ozelligi ve
Sorunlar1”, International Journal of Social Sciences and Education Research, 3(5), 2017, (ss. 1432 -
1451), 5.1436.

51 T.C. Dusisleri Bakanlig1. Kazakistan'm Siyasi Goriiniimii, https://www.mfa.gov.tr/kazakistan-siyasi-
gorunumu.tr.mfa, (Erisim tarihi: 09.03.2022).

52 Haluk Alkan, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Hayat ve Kurumlar, USAK, Ankara, 2011, s.
87.
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adeta yasal hale getirilmistir. Cumhurbaskanina siyasi, finans, medya ve ekonomi gibi

pek ¢ok alanda smirsiz yetkiler verilmis ve tek adam iktidar1 koklestirilmistir.>

Anayasaya bir sonraki degisiklikler 6 Mart 2017°de, yapilmistir. Bu dogrultuda
cumhurbaskani, hiikiimet ve parlamentonun yetki ve gorevlerini igeren bolimlere dair
19 maddede toplam 26 degisiklik yapilarak, iktidar erkleri arasinda yer alan iliskilerin
dengelenmesine g¢alisilmistir. Bunlara ek olarak cumhurbaskaninin ekonomik ve sosyal
alandaki sorumluluklarinin esas boliimii  hiikkiimete verilmistir. Bu sayede
cumhurbagkaninin 6nemli alanlardaki sinirsiz yetkileri azaltilmis ve tek adam

iktidarindan uzak bir gériintii olusturulmaya calisilmistir.>

Anayasaya gore, Kazakistan’in demokratik, sosyal, diinyevi ve hukuki bir devlet
anlayisina sahiptir. Baskanlikla yonetilen iiniter bir devlet olan Kazakistan’daki devlet
egemenliginin tek kaynagi halktir. Halk ve devlet adina hareket yetkisi, ancak
anayasayla belirlenen kurallar kapsaminda cumhurbaskani ve parlamentodadir. Yasama,
ylrlitme ve yargi ayriligi prensibine bagli olarak devlet iktidar1 bir biitlindiir.
Uluslararas1 hukuk prensipleri ve normlarina karsi saygilidir. Devletin bast olan
cumhurbagkani, devletin dis ve i¢ politikalarini belirler ve iilkeyi uluslararasi iligkilerde
temsil eder. Devlet iktidarindaki kurumlarin tamaminin uyumlu ve koordineli sekilde
caligmasimi saglar. Ulke vatandasi olan, yiiksekdgrenim gdérmiis ve 40 yasindan geng
olmayan kisiler cumhurbagkan1 aday1 olabilir. Bir kisi, {ist iiste en fazla iki kere
cumhurbaskanlig1 yapabilir ve gorev siiresi, her donem igin 7 yildir. Fakat s6z konusu
smirlandirma, iilkenin ilk cumhurbaskani i¢in gegerli degildir.>® Yiiriitme yetkisini
kullanan, yiiriitmeye baskanlik eden ve faaliyetlerini diizenleyen organ, Kazakistan
hiikiimetidir. Daha farkli bir deyisle yargi ve yasama haricindeki biitiin faaliyetler,
hiikiimetin gorevi kapsamindadir. Hiikiimet, faaliyetleri kapsaminda parlamento ve
cumhurbagkanina karsi sorumlu kabul edilir. Parlamento tarafindan hiikiimete
giivensizlik oyu veya giivenoyu verilebilir. ilgili 6zellik nedeniyle parlamenter sisteme

benzedigi ifade edilebilir. Hiikiimet baskani tarafindan anayasaya uygun olarak kurulur

58 Aysegiil Aydingiin, Tiifekcioglu, Hayati, Avrasya 'nin Merkezinden Diinyaya A¢ilan Ulke: Kazakistan,
Atatiirk Kiiltiir Merkezi, Ankara, 2012, s. 65.

% TURKPA, “Kazakistan Parlamentosu Anayasa Degisikliklerini Kabul Etti”, https:/turk-
pa.org/tr/archive/id2369, (Erisim tarihi: 20.04.2022).

5 Tiirk Cumhuriyetleri Anayasalar, Ikinci Baski, TURKPA Yayimnlari, Bakii, 2017, 5.91-93.
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ve gorev siiresi, cumhurbaskaninin gorev siiresiyle paraleldir. Hiikiimetin faaliyetlerini
yonetmek ve organize etmekten basbakan sorumudur. Hiikiimet tiyeleri, gérev alanlari
ve yetkileri kapsaminda serbest olarak kararlar alabilir ve faaliyetleri i¢in basbakana
kars1 sorumludurlar. Hiikiimet {iyeleri ve bagbakan, iilke genelini baglayici kararlar da
alabilir.>® Parlamento, Senato ve Meclis’ten olusan iki kanatli bir yapidadir. Senato, 6
yillik bir donem i¢in segilen 47 senatorden meydana gelir. Buraya 14 vilayetten Astana
ve Almati kentlerinden ikiser kisi, Maslihat ismindeki yerel meclisler tarafindan secilir.
15 Senato iiyesi de Cumhurbagkaninca atanir. Senato iiyelerinin yarisi, 3 yil i¢inde
yenilenir. Gorev siireleri 6 yildir. Parlamentonun alt kanadi olan meclis ise 107 vekilden
meydana gelir. Bunlarin 98 tanesi siyasi partilerin parti listelerine gore, 9 tanesi ise

Kazakistan Halklar Asamblesi tarafindan 5 yilligina segilir.>’

Kazakistan’daki son cumhurbagkanligi se¢imleri 9 Haziran 2019°da yapilmis ve
Kasim Comart Tokayev oylarin %70,96’s1n1 almak suretiyle cumhurbaskani se¢ilmistir.
2022 yilinda Kazakistan’da c¢ikan kitlesel olaylar, ¢cok sayida insanin hayatin
kaybetmesi, iilke geneline yayilan protestolar, belli giiclerin bu protestolar1 suistimal
etmesi Kazakistan’it diinya giindemine oturtmustur. Protestolar sirasinda 225 Kkisi
hayatin1 kaybetmistir. Cumhurbaskan1 Tokayev hiikiimeti istifaya gondermek zorunda
kalmis, lilkede OHAL ilan edilmistir, ayrica iilkeye Kolektif Giivenlik Antlagmasi
Orgiitii (KGAO) baris giicii davet edilmistir. Bu olay Kazakistan’da biiyiik yanki
uyandirmistir. Oldukga kritik bir siiregten gecen Kazakistan yonetimi Kasim Comart
Tokayev’in baskanliginda krizi atlatabilmistir. Fakat lilkede ger¢eklesen olaylarin bir
daha tekrarlanmamasi adina, ayrica halkin nazarinda ve uluslararasi camianin reform
beklentisine karsilik olarak, anayasanin revize edilmesi yoluna gidilmistir. 5 Haziran
2022°de yapilan secimlerle ilgili Kazakistan Merkez Se¢im Komisyonunun
aciklamasina gore “11 milyon 734 bin 642 segmenden 7 milyon 986 bin 293 iiniin oy
kullandigi referanduma katilim orami yiizde 68,06 oldu. Se¢menin yiizde 77,18 i anayasa
degisikliklerine “evet” yamitimi verirken, yiizde 18,66’s1 ise “haywr” dedi.”™® Yeni

anayasa degisiklikleri sistemin agiklarina ve tilkede bas gosteren olaylara kars1 bir tepki

% Tiirk Cumhuriyetleri Anayasalari, $.82-89.

5 T.C. Disisleri Bakanligi. Kazakistan'in Siyasi Goriiniimii.

%8 Kazakistan’da anayasa degisikligine yiizde 77 “evet”, https://www.hurriyet.com.tr/dunya/kazakistanda-
anayasa-deqisikligine-yuzde-77-evet-42078281, 06.06.2022 (Erisim tarihi: 16.10.2022)
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nitelikli degisiklikler olarak degerlendirilebilir. Nitekim, diizenleme, idam cezasinin
kaldirilmas1 ve Cumhurbaskaninin akrabalarmin kamuda en st diizey gorevlere
getirilmesinin yasaklanmasi da dahil 6zetle su degisiklikleri iceriyor. Bu degisiklikler

asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

- “Anayasada ‘“Kazakistan topragi ve yeralti dogal kaynaklari devletin
miilkiyetindedir” maddesi “Kazakistan topragi ve yeralt1 dogal kaynaklar1 halka aittir” olarak
degisti.

- Idam cezas1 tamamen kaldirildi.

- Kazakistan Cumhurbaskani, Anayasa Konseyi, Yiiksek Mahkeme, Merkez Se¢im
Komisyonu, Sayistay bagkanlari, iiyeleri, hakimler, kolluk kuvvetleri calisanlari, milli
giivenlik glicleri ve askeri personel gorevleri siirdiigli siirece siyasi partiye tyesi
olamayacaklar.

- Cumhurbagkaninin yakin akrabalarinin devletin iist diizey gorevlerine ve kamu
ortakligindaki sirketlerin yonetimine getirilmesi yasaklanacak.

- Cumhurbagkanimin biiyiiksehir belediye baskanlari ile eyalet valilerinin kararlarini
iptal etme yetkisi kaldirildi. Bu sekilde parlamentonun yetkileri arttirildi ve mevcut siiper
baskanlik yonetim sistemi son bulacak.

- Cumhurbagkaninin parlamentonun iist kanadi senatoya atadigi milletvekili sayisi
15°ten 10’a diisiiriilecek. Bunlarin 5’1 Kazakistan Halk Asamblesi tarafindan 6nerilecek.

- Kanunlar1 kabul etme yetkisi sadece parlamentonun alt kanadi mecliste olacak. S6z
konusu reformla yetkilerinin genisletilecegi mecliste tiim toplum tabakasinin temsil edilmesi
i¢in nispi temsil sistemi uygulanacak.

- Ayrica daha Once biiyliksehir belediye bagkanlar1 ile eyalet valilerinin
cumhurbagkani tarafindan atandigi tilkede, bundan sonra s6z konusu adaylarin ilk 6nce yerel
meclis milletvekillerince onaylanmasi gerekecek.

- Meclisin devlet biitcesini sorgulama fonksiyonu genisledi.

- Kazakistan insan haklart ombudsmani ile ilgili madde eklenecek. Bdylece,
ombudsman gorevi bagimsizlastirilacak ve gorevi boyunca senatonun onayi olmadan
tutuklanamayacak.

- Kazakistan’1 28 yil yonettikten sonra Mart 2019°da gorevinden istifa eden kurucu
Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev’in anayasal statiisiiniin yer aldigi Birinci
Cumbhurbaskani’na iliskin kanun da yiiriirliikten kalkacak.”5°

So6z konusu degisiklikler iilkede istikrarli bir rejimin kurulmasi, yolsuzluklarin
ortadan kaldirilmasi, halk refahinin saglanmasi, “siiper bagkanlik” olarak tarif edilen
yonetim bi¢iminin yumusatilmasi, parlamentonun roliiniin artirilmasina yoneliktir.
Sistemin bundan sonraki donemde isleyisinin verimli olup olmadigi konusunda ilerleyen

donemlerde tespitlerde bulunulabilecektir.

59 Kazakistan’da anayasa referandumu: Halk, reforma ‘evet’ dedi

https://m.bianet.org/bianet/siyaset/262965-kazakistan-da-anayasa-referandumu-halk-reforma-evet-dedi,
07.06.2022, (Erisim tarihi: 16.10.2022)
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1.3.3 Kirgizistan

Kirgiz halki tarihin ilk devirlerden baslayarak varliklarini devam ettiren Tiirk
soylu bir toplumdur. Kirgizlar, giintimiizde agirlikli olarak Kirgizistan, Dogu Tiirkistan
ve Kuzeydogu Afganistan’da yasamaktadirlar. Kirgiz isminin etnik kimligine vurgu
bilim insanlar1 Kirgiz adinin “Kirkkes”, ‘Kirggiz’, “Kirkoguz” gibi kavramlardan
tiiredigini yazmaktadirlar.?® Kirgizlar, 18. yiizyilda bagimsiz bir devlet olarak tarih
sahnesine ¢ikan Hokand Hanlig1 biinyesinde askeri gii¢ olarak varliklarimi siirdiirmiis,
19. yiizyilda Rusya’nin Tiirkistan’1 isgal etmesiyle Carlik somiirgesine girmislerdir.5!
Rusya’da Bolsevikler iktidara geldikten sonra Kaftkasya ve Tiirkistan’a yayinlanan yeni
rejim Kirgizlar da tahakkiimii altina almis, Kirgizistan, Rusya Federasyonunda 14 Ekim
1924 giinii 6zerk bir cumhuriyet seklinde kurulmustur. 5 Aralik 1936 giiniine
gelindiginde ise Kirgiz Sovyet Sosyalist statiisii alan Kirgizistan, 31 Agustos 1991 giinii
SSCB’den ayrilmis ve bagimsizligini ilan etmistir.%? Ulke idari agidan Narin, Talas, Cuy,
Issik Gol, Celal-Abad, Os ve Batken seklinde 7 vilayete (Oblast) boliinmiistiir. Baskent
olan Bigkek ve Os kentlerine 6zel statii verilmis olup, kendilerini ¢evreleyen Cuy ve Os

vilayeti haricini alinmislar.%®

Bagimsizligin ilan ettigi tarihten baglayarak diger Orta Asya devletleri gibi
baskanlik sistemi ile yonetilen bu iilkede, Nisan 2010 tarihinde baglayan halk hareketi
sonucunda Cumhurbaskani Kurmanbek Bakiyev gérevden ayrilmis ve muhalefet lideri
olan Roza Otunbayeva onciiliiglinde yeni bir anayasa hazirlanarak 7 Haziran 2010
tarithinde kabul edilmistir. Yeni anayasayla birlikte parlamenter sisteme gegilmistir.
Siyasi gecis siireci icerisinde 30 Ekim 2011 giinii yapilan Cumhurbagkanlig1 se¢imlerini
%62,52 oraninda oy alan Almazbek Atambayev ilk turda kazanmig ve 1 Aralik 2011°de
yapilan 11. Cumhurbaskanimiz Abdullah Giil’iin de katildigit resmi torenle

64

Cumbhurbagkanligi gorevine baslamistir. Sonraki Cumhurbaskan1 Sooronbay

80 Mehmet Yiice, Sosyo-Ekonomik Yoniiyle Kirgizistan ve Kirgiz Tiirkleri, Tiirk Diinyasi Arastirmalari
Vakfi, Istanbul, 2021, s. 7-9.

61 Mehmet Yiice, s. 9.

62 Hiiseyin Tutar, “Kirgizistan'daki Son Gelismeler Uzerine Bir Degerlendirme”, Hacettepe Universitesi
Tiirkiyat Arastirmalart (HUTAD), Say1:3, 2017 (ss. 169-182), 5.174.

8 T.C. Disisleri Bakanlig1. Kirgizistan'in Siyasi Goriiniimii.

8 T.C. Disisleri Bakanligi. Kirgizistan'm Siyasi Goriiniimii, https://www.mfa.gov.tr/kirgizistan-siyasi-
gorunumu.tr.mfa, (Erisim tarihi: 09.03.2022).
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Ceenbekov hiikiimete geldikten 3 yil sonra Kirgizistan’da 4 Ekim 2020 tarihinde
parlamento segimleri yapilmistir. S6z konusu segimlerde Ceenbekov’a yakin iki parti
zafere ulasmustir. Bu zaferin ilan edilmesinden sonra iilkede protesto gosterileri
baslamis, baraji asamadigi belirtilen 12 siyasi partinin taraftar1 se¢imlerde usulsiizliik
yapildig1 gerekcesiyle meydanlara inmistir. Kirgizistan Cumhurbaskan1 Sooronbay
Ceenbekov, secimlerin ardindan devam eden gosteriler iizerine gorevinden istifa ettigini

aciklamigtir.%°

4 Ekim 2020°de gergeklesen parlamento se¢imleri sonrasi protestolar sirasinda
hapishaneden serbest birakilan Sadir Caparov, bagbakan ve cumhurbaskani vekili
olmustur. Halk tarafindan Kumtor altin madeniyle ilgili sorunlar1 giindeme getirmesiyle
taninmaktadir. 10 Ocak 2021 tarihinde, Kirgizistan’da 17 adaym yaristigi erken
cumhurbagkanligi sec¢imleri yapilmis, segmenlerin % 79.20°si Sadir Caparov’a oy
vermistir. S6z konusu se¢ime katilim % 39,16 olmustur. Sadir Caparov resmi olarak
Cumbhurbagkan1 gorevine 28 Ocak 2021 tarihinde baslamistir. Yeni Cumhurbaskani
Sadir Caparov, 11 Nisan 2021 tarihinde yapilan anayasa degisikligi referandumuyla
kabul edilen “parlamenter sistem”den “Cumhurbagkanlig1 sistemine” gegisi 6ngdren
yeni anayasayl onaylamistir. Yeni anayasanin Yyiirlirliige girmesiyle Kirgizistan,
2010°dan bu yana uygulanan “parlamenter sistem”den vazgecerek “Cumhurbaskanligi
sistemi”ne gegmistir. Yeni sistemde, bakanlar, {ist diizey kamu goérevlileri, valiler ve
rektorler cumhurbaskan: tarafindan atanacaktir. Ulkede ayrica tavsiye niteliginde

kararlar alacak “Halk Kurultay1” adl1 yeni bir kurulus olusturulacaktr.®®

Yeni anayasayla secilen Cumhurbaskanin gorev siiresi 5 yildir. Ayni kisi iki
donemden fazla Cumhurbaskani secilemez.®’ Kirgizistan Cumhuriyeti bagkani, devlet
kurumlarinin koordinasyonunu saglar. Bagkan, iilkeyi i¢ ve dis politikada temsil eder.
Bakanlar Kurulu’nun yapisin1 ve bilesimini belirler; Jogorku Kenes’in onayi ile
Bakanlar Kurulu Toéragasi, yardimcilarini ve diger tiyeleri atar; Bakanlar Kurulu

Toragasi, Cumhurbaskanligi Idaresinin Baskamdir. Bakanlar Kurulu Téragast,

8 Burulkan Pala-Abdibaitova, “Kirgizistan’in Dis Politikasinin Olusumu ve Gelisimi”, Icinde:
Bagimsizligimin 30. Yilinda Kwgizistan'in Dis Politikasi ve Uluslararasi Iliskiler, (Editor: Burulkan
Abdibaitova Pala), Astana Yayinlar1, Ankara, 2021, s. 17-18.

% A.g.e.

7 Kirgiz Cumhuriyeti’nin Anayasast (2021), 67. madde. http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ky-
kg/112213?cl=ky-kg
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yardimcilar1 ve diger iiyelerin istifa taleplerini ve bunlarin gérevden alinmasina iligkin
karar1 kabul eder; Bakanlar Kurulu iiyelerini ve diger yiiriitme organlarinin bagkanlarini,
kendi inisiyatifini veya Halk Kurultayi, Jogorku Kenes’in Onerisini dikkate alarak

yasaya uygun olarak gérevden alir.®

Jogorku Kenes- Kirgiz Cumhuriyeti Parlamentosu, yetkileri dahilinde yasama
glicii ve kontrol islevleri kullanan, oldukca temsili bir organdir. Jogorku Kenes 90
milletvekilinden olusur ve 5 yillik bir donem igin seg¢ilir.®® Jogorku Kenes, Jogorku
Kenes’in Bagkanini (Toraga) ve yardimcilarint kendi iiyeleri arasindan seger. Toraga,
Jogorku Kenes’in toplantilarin1 yonetir; Jogorku Kenes toplantilarinda ele alinacak
konularin hazirlanmasina iliskin genel rehberlik yapar; Jogorku Kenes tarafindan kabul

edilen kanunlari imzalar.”®

Kirgiz Cumhuriyeti’nin yarg: sistemi Anayasa ve kanunla kurulur ve Anayasa
Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme ve yerel mahkemelerden olusmaktadir. Yiiksek
mahkeme, mahkeme kararlarini, hukuk, ceza, ekonomik, idari ve diger davalardaki
katilimcilarin temyizlerine iligkin kanunla belirlenen usule uygun olarak inceler. Yiiksek
Mahkeme Genel Kurulu, Kirgiz Cumhuriyeti’nin tim mahkemeleri ve yargiclari igin
zorunlu olan adli uygulama konularina iliskin agiklamalar sunar. Yiiksek mahkeme
kararlar1 kesindir ve temyize tabi degildir.”! Anayasa Mahkemesi, anayasal sistemin
temel ilkelerini, kisi ve vatandasin temel hak ve 6zgiirliiklerini korumak ve Anayasa’nin
Ustiinliigiinii ve anayasal yollarla dogrudan uygulanmasini saglamak amaciyla anayasal
denetim yapan en yiiksek yargi organidir. Anayasa Mahkemesi: Anayasay1 resmi olarak
yorumlar; Kirgiz Cumhuriyeti’'nin  kanunlarinin  ve diger normatif yasal
diizenlemelerinin Anayasa’ya uygunluguna iliskin davalar1 karara baglar; Kirgiz

Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu ve heniiz yiirirliige girmemis olan uluslararasi

8 Kirgiz Cumhuriyeti’nin Anayasasi (2021), 70. madde, 1-2-3.Fikra.

Kirgiz Cumbhuriyeti’nin Anayasasi (2021), 76. maddenin 1-2. fikrasi
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ky-kg/112213?cl=ky-kg

Kirgiz Cumbhuriyeti’nin Anayasas1 (2021), 81.maddenin 1-2. Fikrast,
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ky-kg/112213?cl=ky-kg.

"Kirgiz Cumbhuriyeti'nin Anayasas1 (2021), 98. maddesi, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ky-
kg/112213?cl=ky-kg
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anlagmalarin anayasaya uygunlugu hakkinda karar verir; devlet iktidarinin kollari

arasindaki yetkilerle ilgili anlasmazliklar ¢ozer.”

Anayasanin 95. maddesine gore Anayasa Mahkemesi iiyesinin yas sinir1 40-70
yas olup, yiiksek hukuk egitime ve en az 15 yillik mesleki tecriibeye sahip olmalidir.
Yiiksek Mahkeme iiyesinin yag sinir1 40-70 yas olup, yiiksek hukuk egitime ve en az 15
yillik mesleki tecriibeye sahip olmalidir. Ayrica mesleki tecriibesinin en az 5 senesi
hakim olarak ge¢melidir. Anayasa Mahkemesi Bagkan1 ve Yiiksek Mahkeme Bagkani
Yargi Konseyinin onerisi ve Jogorko Kenes’in rizasiyla Cumhurbagkani tarafindan 5 yil
siireyle secilir. Yerel mahkeme hakimlerinin yas simir1 30-65 arasinda olup,
atanabilmeleri i¢in yiiksek hukuk egitimi ve hukuk alaninda en az 5 senelik meslekKi
tecriibesi sart kosulmustur. Yerel mahkemelerin hakimleri Yargi Konseyinin Onerisiyle
Cumbhurbagkani tarafindan ilk donem i¢in 5 y1l miiddetine atanir, bundan sonraki atama
ise gorev yasinin sonuna kadar devam eder. Yerel mahkeme hakimlerinin 6nerilmesi ve
atanmasi anayasal kanunla Ongoriilmiistiir. Yerel mahkemelerin Yiiksek Mahkeme

Baskan tarafindan 5 y1l miiddetine segilir.”

1.3.4 Tirkmenistan

SSCB’nin dagilmasi ile 1991 yilinda bagimsizligini ilan eden Tiirkmenistan,
Orta Asya iilkelerindeki en baskici rejime sahip tilke olarak bilinir. Bu baski sayesinde,
bolgenin en istikrarl tilkelerinden birisi olarak da dikkat ¢ekmistir. Tlirkmenistan’daki
barig ortami ve istikrar, ilk olarak halkin yonetime kars1 duymus oldugu memnuniyetin
bir isareti ya da yOnetimin bagarisi olarak goriilebilir. Ancak s6z konusu ortamin
saglanmas1 i¢in devlet yoOnetimi tarafindan modern iilkelerin izlemis oldugu
politikalardan ¢ok daha farkli politikalar benimsenmistir.’* Saparmurat Niyazov
tarafindan temeli atilmis olan bu rejim, karakteri itibariyle her hangi bir degisiklige

ugramadan bugiin de devam etmektedir.

2 Kargiz Cumhuriyeti’nin Anayasasi, madde. 97.

8 Koncrurynus Keipreisckoit Pecy6nuku (Beenena B aeiicteue 3akoHom KbIpruisckoii Pecry6iuku ot
5 mas 2021 roxa), http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112213?cl=ru-ru (22.09.2022)

" Nermin Giiler, “Gegis Siirecinde Tiirkmenistan’in Siyasi Yapisi: Tiirkmenbasi Modeli”, Avrasya
Dosyasi, Cilt: 7, Say1: 2, 2001 (ss. 97-110), s. 97.
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Tiirkmenistan Cumbhuriyeti, 18 Mayis 1992 giinii kabul edilen ilk Anayasa ile
Tirkmenistan’in laik, demokratik, gii¢ler ayriligi ve ¢ogulculuk ilkelerini temele alan
bir lilke oldugunu ifade etmistir. Lakin Tiirkmenistan anayasasinin baz1 maddeleri kendi
arasinda celisir. Yargi, yasama ve yiirlitme erklerinin haricinde doérdiincii bir erk olan
Halk Maslahat1 (Halk Meclisi veya Halk Konseyi) giicler ayrilig ilkesine tersi diiser.
Hatta 1992 Anayasasi’nda yiirlitme ve yasama erklerinin Halk Maslahat1 kararlarinin
yerine getirilmesinden sorumlu oldugu ifade edilmistir. Bunun yaninda Tiirkmenistan’in
baskanlik rejimi ile idare edilmesine karsin devlet baskanina bazi durumlar i¢in olmasi
gerekenden c¢ok daha fazla yetkilerin verilmesi, ilgili geliskileri daha da arttirmistir.
Devlet baskanina verilen olaganiistii yetkiler, tilkenin demokratik bir hukuk devletinden
daha cok, tek adam otoritesinin oldugu bir devlet sistemine sahip oldugunu ortaya
koyar.” Tarafsiz ve bagimsiz bir politika izleyen Tiirkmenbasi, 12 Aralik 1995 giinii
Birlesmis Milletler tarafindan verilen “Daimi Tarafsizlik Statiisii” ile iilkesinin
uluslararasi alanda sayginlik kazanmasinda biiyiik rol oynamistir.”® 2003’te Anayasa’da
degisiklik yapilarak devlet yonetimindeki gostermelik ayrim sonlandirilmig ve Halk
Maslahati’nin, daha agik ifadeyle Tiirkmenbasi’nin otoritesi daha da
kuvvetlendirilmistir. Halk Maslahati, devletin en iist temsil organidir. Maslahatin
diizenlemeleri ve kararlari, {ist diizey devlet organlar1 da dahil olmak iizere, biitiin devlet
icin baglayict hale gelmistir. Degisiklikler Devlet Bagkani statiisiinii de kapsamaktadir.
Devlet Bagkan1 adaylig1 i¢in Halk Maslahat: tarafindan aday gosterilme ve 70 yasin
altinda olma sartlar1 getirilmistir. Bunlarin yaninda hi¢ uygulanmayan iki kereden fazla
Devlet Bagkan1 olamama sart1 kaldirilmistir. Bu sayede Tiirkmenbagi, géreve geldigi ilk
andan Sliimiine kadar olan siire boyunca cumhurbaskanlig1 gérevini devam ettirmistir.”’
21 Aralik 2006 giinii Tiirkmenbasi’nin 6liimiiniin ardindan Bakanlar Kurulu Baskan
Yardimcisi olan Gurbangulu Berdimuhamedov, 11 Subat 2007°de yapilan se¢imlerle

tilkenin ikinci Devlet Baskani olmustur.’®

5 Nermin Giiler, s.105-107

7.6 Mesut Berber, Fikret Birdisli_, “Tiirkmenistan’da Berdimuhammedov Dénemi”, Kahramanmaras Stit¢ti
Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 2, Say1:2, 2012, ( $5.39-55)s. 42,

7 Haluk Alkan, s. 23.

8 T.C. Disisleri Bakanligi. Tiirkmenistan'in Siyasi Goriiniimii, https://www.mfa.gov.tr/turkmenistan-
siyasi-gorunumu.tr.mfa, (Erigim tarihi: 09.03.2022).
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26 Eyliil 2008 tarihinde yapilan 21.Halk Maslahat1 toplantisinda anayasanin yeni
metni onaylanarak yiiriirliige girmistir. Yapilan degisiklikle geleneksek Tiirkmen
rejiminden farkli bir yap1 kabul edilmistir. Halk Maslahat1 iizerinde olan yetkilerin bir
kism1 Devlet Bagkani ile Meclise aktarilmigtir. Diizenleme sonrasinda Halk Maslahati;
i¢ ve dis politika, kiiltiir, ekonomi ve sosyal alanlarda goriis bildiren bir organa
dontismistiir. Degisikliklerle {iye sayis1 5 bin civarinda olan ve agir ilerleyen bu organ
yerine devlet bagkaninin otoritesine bagli bir meclis meydana getirilerek

Berdimuhamedov’un iktidar1 kuvvetlendirilmistir.’®

2016 yilinda Tiirkmenistan’da yeniden anayasa degisikligi yapilmis ve Devlet
Baskaninin gorev siiresi 5 yildan 7 yila ¢ikarilmistir. Bunun yaninda 70 olan yas sinir1
kaldirilmis ve Berdimuhamedov’un Omriiniin sonuna kadar cumhurbaskanligi
yapmasinin Oniindeki engeller kaldirilmistir. S6z konusu degisiklikler sonrasinda

tilkedeki tek adam iktidar adeta koklesmistir.2

Tiirkmenistan Anayasasi’na gore devlet yonetimi ve hakimiyeti, Devlet Bagkani,
Bakanlar Kurulu, Meclis ve Yiiksek Mahkeme tarafindan kullanilir. Devlet baskani, ayni
zamanda devletin ve yiiriitmenin basi olarak kabul edilir. Kanunlarin ve anayasanin
uygulanmasini saglamak, iilkesini uluslararasi alanda temsil etmek, dis ve i¢ politikay1
belirlemek, Se¢im ve Referandumlar Merkezi Komisyonu’nu kurmak, meclisle
yapilacak istisare sonrasinda Yiiksek Mahkeme Baskanini, bagsavciyi, igisleri bakanini,
adalet bakanini atamak ve anayasada yer alan diger gorevleri yapmak ile sorumludur.
Bunlarin yaninda silahli kuvvetlerin baskomutanidir. Yiirlitmenin diger kolu ise
Bakanlar Kurulu, yani hiikiimet tarafindan olusturulur. Tiirkmenistan Devlet Bagkani,
Bakanlar Kurulunun da bagkanidir. Bakanlar Kurulu, kanunlarin uygulanmasim
saglamak, milli giivenligi saglamak, vatandaslarin 6zgiirliikleri ve haklarin1 korumak,
devlet kurumlarin1 diizenlemek ve i¢ ve dis siyasetle ilgili teklifler hazirlamakla

yetkilidir.8

" Kemal Ozcan, “Tiirkmenistan Cumhuriyeti”, Iginde: Bagimsizhiklarimun 25. Yilinda Tiirk
Cumhuriyetleri, (Ed. Okan Yesilot,), Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi Yayinlar1, istanbul, 2017 (ss. 301-
334), s. 195.

8 Tiirkmenistan’da ‘Siiresiz Cumhurbaskanligr’ Yiiriirliikte, https://www.bbc.com/turkce/haberler-
dunya-37358989, (Erisim tarihi: 25.04.2022).

81 Tiirk Cumhuriyetleri Anayasalari, s. 204-215.
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Tilirkmenistan parlamentosu 24 Ekim 2020 yilina dek tek kamaradan ibaret
olmustur. Parlamentoyu yeniden yapilandirmak ve faaliyetini diizenlemek icin
“Tlirkmenistan Milli Gengesi” (meclisi) hakkinda kanunu kabul edilmistir. 4 Kasim
2020’de Devlet Bagkan1 Gurbangulu Berdimuhamedov bu kanunu onaylamistir. 1 Ocak
2021°’de Tiirkmenistan bir kamarali parlamentodan iki kamarali parlamentoya gecis
yapmistir. O zamana kadar faaliyette bulunan tek kamarali meclis asagi kamaraya
dontstiiriilirken, yukarida bahsi gecen Halk Maslahatt yukar1 kamara olarak
olusturulmustur. iki kamarali yeni parlamento Milli Genges olarak adlandirilmistir.2?
Tirkmenistan parlamentosu anayasa ve kanun degisikliklerini yapmak, kanunlar1 kabul
etmek, hukuki diizenlemelerin anayasaya uygunlugunun kontroliinii gerceklestirmek,
uluslararas1 antlagmalar1 onaylamak ve anayasada yer alan diger konulara iliskin yetki
sahibidir. Gurbangulu Berdimuhamedov, 12 Subat 2012’de gergeklestirilen Devlet

Baskanlig1 segimlerini ikinci defa kazanmistir.3

Subat 2022’de Berdimuhamedov, Devlet Baskanligi gorevini birakacagini
aciklamigtir. 12 Mart 2022 tarihinde yapilmis olaganiistii segimlerde, Gurbangulu
Berdimuhamedov’un oglu, Serdar Berdimuhamedov oylarin %73 tinii alarak Devlet

Baskan se¢ilmistir.®*

1.3.5 Ozbekistan

Devlet gelenekleri ve Tiirk-Islam kiiltiirii bakimindan Ozbekistan sadece Orta
Asya’'nin degil, ayn1 zamanda Tiirk diinyasinin 6nce gelen devletlerindendir; keza
kudretli devletlere ve imparatorluklara ev sahipliyi yapmis bir ilkedir. Carlik
Rusyasi’nin  Tiirkistan’1 isgal etmesi Ozbek devlet geleneklerini kesintiye ugratirken,
toplumun dini, kiiltiirel ve iilkesel biitiinligli de biiylik zarar gérmiistiir. Sovyetler

doneminde Ozbekistan Moskova’nin agir baskici ve ayrimcei politikalaridan nasibini

82 3akon Typkmenuctana (ot 24 oxraops 2020 roma Ne303-VI) o Mmwwum [enreme TypkMeHucTaHa,
https://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=128299 (Erisim tarihi: 20.04.2022).

8 T.C. Disisleri Bakanlig1. Tiirkmenistan'in Siyasi Goriiniimii.

8  Tiirkmenistan'da  devlet  bagskanlipn  secimini  Serdar = Berdimuhamedov  kazandi,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turkmenistanda-devlet-baskanligi-secimini-serdar-berdimuhamedov-

kazandi/2535439, 15.03.2022 (Erigim tarihi: 20.04.2022).
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almistir. Fakat Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecinde Ozbekistan’in da baz1 birlik

cumhuriyeti gibi pasif bir durus sergiledigini vurgulamak gerekir.

“Bir¢cok Sovyet cumhuriyetinin bagimsiz devlet, SSCB’den ayrilma miicadelesi vererek
degil, birligin dagilmas1 sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu tilkelerde eski komiinist partiler isim
degiserek oOnciil roliini korumaya, yoneticileri ise iktidarda kalmaya caligmislardir.
Ozbekistan’da da aym siire¢ yasanmustir. 1989°da Ozbekistan Komiinist Partisi Birinci
Sekreteri Islam Kerimov, 24 Mart 1990°da Ozbekistan SSC Yiiksek Sovyeti tarafindan
Cumhurbagkan1 olarak seg¢ilmig, Mart 1991°de SSCB’nin devamu igin yapilan referandum
oncesinde, halki bu birligin devamu lehine oy vermeye gagirmistir. Ozbekistan’daki oylama
sonuglarina gore se¢menlerin %95,4’ti referanduma katilmis ve katilanlarn %93,7°si
SSCB’nin devam ettirilmesi lehine oy kullanmistir. Fakat Sovyetler Birliginin merkezci
giicleri, dagilmay1 onleyebilmek i¢in son sans olarak 19 Agustos 1991°de “Olaganiistii Hal
Devlet Komitesi” (GKCP®) adli kurum iktidara el koymustur. Fakat yenilik¢i giiglerin karst
koymasi sonucunda darbeciler geri ¢cekilmis, GKCP tasfiye edilmis ve tiyeleri tutuklanmistir.
Bu gelismeler on giin sonra, 31 Agustos 1991°de Ozbekistan kendi bagimsizhigini ilan
etmistir. 8 Aralik 1992°de ise Ozbekistan Anayasasi yiiriirliige girmistir.”8®

Boylelikle, SSCB’nin dagilmasiyla Ozbekistan 31 Agustos 1991°de
bagimsizligimni ilan etmistir. Bagimsizlik ilan1 sonrasinda 8 Aralik 1992°de Ozbekistan,
ilk anayasasini kabul etmistir. 1992 Anayasasi ile devletin demokratik, laik, hukuk
{istiinliigii, din, ifade ve vicdan zgiirliigiine dayandig1 ifade edilmistir.” Bagimsizligim
ilan ettigi tarihten itibaren birka¢c defa anayasal degisiklige gitmistir.®® Islam
Kerimov’un istegi ile 27 Ocak 2002°de gerceklestirilen referandum sonucunda yasama
yetkisine sahip olan Ali Meclisi’nin Yasama Meclisi ve Senato olarak iki farkli kanada
ayrilmistir. Degisiklige gore iist kamaray1 Senato, alt kamaray1 ise Yasama Meclisi
olusturur. 120 {iyeden meydana gelen Yasama Meclisi, ¢ogunluk sistemine dayali tek
dereceli genel secimlerle belirlenmektedir. 100 iiyesi olan Senato’nun 16 iiyesi
cumhurbagkaninca belirlenir. Ulke ¢ift kanatli parlamenter yapiya gegisi ancak 2004-
2005 secimleri ile tamamlamistir. 2005 °ten baglayarak mecliste tam zamanli profesyonel

bir caligma ydntemi uygulanmaktadir.®

8 GKCP (Rusca-“Gosudarstvenniy Komitet po Cerezvgaynogo Polojeniya —Olaganiistii Hal Devlet
Komitesi”) siyasal ve tarihi literatiirde genelde bu sekilde gegmektedir.

8 Bkz: Ali Asker, “Ozbekistan'da Anayasal Déniisiim ve Siyasi Rejimin Niteligi”, Icinde: Ozbekistan,
(Editor: Salih Yilmaz), Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayini, Ankara, 2021 (ss. 297-320).

87 Ayse Colpan Kavuncu, Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklar: Yilligr 2013, SFN Televizyon Tanitim
Tasarim Yayincilik, Ankara, 2015, s. 239.

8 Ozbekistan’da anayasa yapim siireciyle ilgili bkz: Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasas1 (Terciime: Ali
Asker), Iginde: Ozbekistan, (Editér: Salih Yilmaz), Atatiirk Arastirma Merkezi Yayini, Ankara, 2021 (ss.
331-373).

8 Haluk Alkan, s.239.
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Cumhurbagskanin yasama stirecindeki otoritesi, 2002 Anayasa degisikligi artmis,
gorev siiresi ise 5 yildan 7 yila cikarilmustir. Ozbekistan’da 2006 yilindan yeniden
Anayasa degisikligine gidilmis, cuamhurbaskaninin biitiin devlet kurumlarinin isleyisine
hakim olmasi ve yliriitmenin basi olmasit gerektigine karar verilmistir. Boylece

cumhurbaskaninin otoritesi daha da kuvvetlenmistir.%

Ozbekistan, baskanlik sistemi ile yénetilir. Yiiriitmenin basindaki
Cumhurbaskani, ayn1 zamanda yargi ve yasamay1 da fiilen kontrol eder. Ozbekistan,
bagimsizligini ilan ettigi 1991°den 2016’ya kadar Devlet Baskani olan islam Kerimov
tarafindan yonetilmistir. Islam Kerimov, 2 Eyliil 2016°da vefat etmis ve bunun ardindan
4 Aralik 2016’da yapilan se¢imleri Sevket Mirziyoyev %88,6 oranindaki oy ile
kazanarak yeni Cumhurbaskani olmustur.® Mirziyoyev tarafindan yapilan i¢ ve dis
politika degisiklikleri ile Ozbekistan’da yeni bir dénem baglamistir. 7 Subat 2017°de
onaylanan “2017-2021 Ozbekistan’1t Gelistirme Eylemleri Stratejisi” ile ¢ok ciddi
reformlar gergeklestirilmistir. Oncelikle Ali Meclisi ve siyasi partilerin etkileri
arttirtlmigtir.  Yiritmenin yetkilerinin  bir kisminin parlamentoya devredilmesi
amaglanmistir. Eyliil 2017°de gergeklestirilen idari reformlar kapsaminda devlet
organlarnin  verimliliginin  arttirlmast  amaglanmustir.®? 31 Mart  2017°de
Cumhurbagkan: tarafindan imzalanan anayasa degisikligi sonucunda Anayasa
Mahkemesinin yetkileri arttirilmig ve Anayasa Mahkemesi tiyelerine bir donemi 5 yil
olmak tizere en fazla iki donem secilebilme smir1 konulmustur. Bu sayede

Ozbekistan’da daha demokratik bir yapmnin olusturulmas1 amaglanmistir.%

Ali Meclisi, tilkenin yiiksek devlet temsili organidir ve yasama yetkisini kullanir.
Glinliimiizde s6z konusu meclis iki kamarali sistemi (Senato ve Yasama Meclisi)
kullanir. 150 vekilin bulundugu Yasama Meclisi ve iiyelerinin 16 tanesi dogrudan

Cumhurbagkani tarafindan atanan Senato tiyeleri, 5 y1l gorev yaparlar. Yasama Meclisi

% Ayse Colpan Kavuncu, s.241.

%L T.C. Disisleri Bakanhig1. Ozbekistan'in Siyasi Goriiniimii, https://www.mfa.gov.tr/ozbekistan-siyasi-
gorunumu.tr.mfa, (Erisim tarihi: 09.03.2022).

92 Mehmet Seyfettin Erol “Yeni Ozbekistan: Gegis Siirecinden Yiikselis Siirecine Degisimin Diger Ad1”,
https://ankasam.org/yeni-ozbekistan-gecis-surecinden-yukselis-surecine-degisimin-diger-adi/,  (Erisim
tarihi: 19.03.2022).

9% [pesunent mnoammcan 3akoH “O  KoHctuTynmoHHoM cyne PecrmyOnmkm — Y30ekucraH,

https://www.uzdaily.uz/ru/post/32807, (Erisim tarihi: 05.05.2022).
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ve Senato, kanunlar1 ve anayasay1 kabul etmek ve degisiklikler gerceklestirmek, {ilkenin
i¢ ve dis politikasini belirlemek, referandum karar1 almak, {ilke biit¢esini kabul etmek
ve anayasada yer alan diger konularda yetkilidir. Senato, bolge temsiline dayalidir ve
tiyeleri Karakalpakistan Cumhuriyeti Jokarg1 Kenesi,? iller, ilgeler ve sehirlerin temsili
organlarinin ortak toplantilarinda s6z konusu meclislerin iiyeleri arasindan gizli
oylamayla, altisar kisi olarak Karakalpakistan, iller ve Taskent sehrinden esit sayida
seilir. Ali Meclisin on alt1 iiyesi, Cumhurbaskani tarafindan bilim, sanat, edebiyat,
sanayi, sosyal ve kamu alaninda 6zel basarillar ve genis tecriibeye sahip saygin

vatandaslar arasindan atanir.

Ozbekistan Cumhuriyeti’nde yarg1 erki; Yiiksek Mahkeme, Anayasa
Mahkemesi, askeri mahkemeler, Karakalpakistan Cumhuriyeti hukuk ve ceza
mahkemeleri, Karakalpakistan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi ve diger alt
mahkemelerden meydana gelir. Anayasa Mahkemesi, yliriitme ve yasamanin yapmis
oldugu diizenlemelerin anayasaya uygunlugunu denetler. Anayasa Mahkemesi,
cumhurbagkaninin tavsiyesi ile Ali Meclisi Senatosu tarafindan Yiiksek Hakimler
Konseyi tavsiyesiyle secilen uzmanlardan meydana gelir. Hakimler birligi yiiksek
orgam olan Yiiksek Hakimler Konseyi, Ozbekistan’da mahkemelerin bagimsizligina
dair anayasa ilkelerine uyulmasma destek verir. Ozbekistan Yiiksek Mahkemesi ise
ceza, sivil, ekonomik ve idari yargi konularindaki yiliksek yargi organi olup, kararlarinin
baglayiciligr vardir.®® Ozbekistan’in Sovyet sonrasi donemde siyasi gelisim seyrini

Ozetlemek gerekirse,

“Ceyrek yiizy1li askin ve bugiin devam eden bagimsizlik siirecinde Ozbekistan igine kapanik
yontemle yonetilen, demokratiklesme ve piyasa ekonomisine gegiste yakin ve orta donemde
yavas hareket eden bir devlet olarak varligmi siirdiirmiistiir. Ozbekistan’in bu dénemi
kapsayan tarihi lideri Kerimov’la &zdeslestigi tarihtir. Her ne kadar Ozbekistan’in
giivenligine yonelik i¢ ve dis tehditlerin yapisal unsurlart demokrasiye gecisin dengeli ve
kontrollii bir sekilde yiiriitiilmesini zaruri kilsa da Ozbekistan yonetiminin izledigi yol bu
yonde bagart saglamadigi gibi gegis siirecini belirsizliklerle dolu bir siire¢ olarak
sekillenmigtir. Giinlimiizde Kerimov sonras1 donemde Sevket Mirziyoyev’in insan haklari,
yargi sistemi, anayasal kurumlar ve sosyal alanda gerceklestirmeye calistigi reformlar bir
yumusama déneminin basladigimin habercisi olarak gdziikmektedir.”%

% Yiiksek Meclisi
% Tiirk Cumhuriyetleri Anayasalari, 5.143-185.

% Ali Asker, “Ozbekistan'da Anayasal Doniisiim ve Siyasi Rejimin Niteligi”, s. 320.
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Kerimov sonrasi dénemde yapilan reformlar, Ozbekistan’da demokratik devlet
insasi siirecine gecildigine dair bir durum tespiti yapmamizi zorlagtirmaktadir. Bu siireg,
en iyi halde, uzun siire devam eden baskici rejimin ardindan gelen bir yumugama dénemi

olarak karakterize edilebilir.
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IKiINCi BOLUM
2 TURK DEVLETLERININ EKONOMIK DURUMU VE
ORTAK KULTUR POTANSIYELI

2.1 Tiirk Devletlerinin Ekonomik Potansiyeli
2.1.1 Azerbaycan Ekonomisi

Giiney Kafkasya’da yer alan Azerbaycan 86.600 km2 yiiz6l¢iimiine sahip,
niifusu 10 milyon olan bir iilke olup, Bakii, Gence, Sumgayit, Mingegevir, Sirvan gibi
bliyiik sehirlere sahiptir. Cografi konumu itibariyle, buras1 Kafkaslarin gecis noktasi
olan Biiyiik Kafkaslar ile Kiigiik Kafkaslar arasinda yer almaktadir. Tarihi gecit ve
ticaret yollar1 tizerinde yer almasi, Azerbaycan’1 tarih boyunca 6nemli jeopolitik onemi
haiz bir iilke olarak tanitmustir. Ulke, kuzeyden Giircistan (480 km), Dagistan Ozerk
Cumhuriyeti (390 km) (RF’ye bagl), giineyden Iran Islam Cumhuriyeti (756 km),
batidan Ermenistan (1 007 km) ile sinirdir. Azerbaycan’in ana karasindan ayri bir
konumda bulunan Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda 11 km
uzunlugunda ortak smir1 bulunmaktadir. Ulkenin idari yapisi biinyesinde Sovyet
doneminde Daglik Karabag Ozerk Vilayeti olusturulmustur. Sunu da belirtelim ki
Sovyetler donemi boyunca Ermeniler tarafindan Karabag’in Ermenistan’a baglama
cabalar1 siirekli devam etmis, Ermenistan, bu konuda her hangi bir olumlu netice
almamasina ragmen Azerbaycan’dan kiigiik pargalar koparabilmistir.®” Karabag’daki
Ermenileri ayrilik¢1 faaliyetleri, terdr ve saldir1 eylemlerine karsilik olarak 6zerklik
statiisii 21 Kasim 1991°de lagvedilmistir.®® Ermeniler tarafindan bir terdr ve saldir1 odag:
olarak kullanilmis, iki lilke arasinda meydana gelen kanli ¢atismada on binlerce insan
hayatin1 kaybetmistir.  2020°de meydana gelen Ikinci Karabag Savasi sonrasi
Ermenistan yenildigini kabul ederek Rusya Federasyonu arabuluculugunda Azerbaycan
topraklarini terk etmeye mecbur olmustur. Halihazirda Karabag’in bir kisminda Rusya

Federasyonu Barisg Giicli bulundurulmaktadir. Barig giiciiniin Azerbaycan’in egemen

9 Azer Aghayev, Azerbaycan'da “Ermeni Meselesi”: (1920-2021), Karabiik Universitesi Lisansiistii
Egitim Enstitiisii, Bolge Calismalar1 Ana Bilim Dali Yaymlanmamis Yiiksek Lisan Tezi), Karabiik 2022,
s. 42.

% Azer Aghayev, s. 104-105.
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haklarina iliskin ¢ok sayida hak ihlali siirekli olarak gozlemlenmektedir.*® Azerbaycan
sinirlar1 iginde yer alan bir diger 6zerk bilim Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti’dir.
Nahgivan’in 6zerkligi Birinci Diinya Savasi sonras1 Gliney Kafkasya’da gelisen olaylar
ve Azerbaycan’da Sovyet egemenliginin tesisinden sonra sekillenen bolgesel konjonktiir
ekseninde gelismistir. Sunu da belirtelim ki Tirkiye Cumhuriyeti Nahgivan’la ilgili
garantor devlet statiisiindedir. Bu bdlge Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin ayrilmaz bir
pargasini teskil etmektedir.!% Azerbaycan’mn dogu sinir1 Hazar Denizi boyunca 713
km’lik bir uzunluga sahiptir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Hazar’in
statiisii konusunda uzun siiren tartismalar yasanirken kiyidas devletler mutabakat
saglanmast  konusunda  zorlanmiglardir. Nihayet sorun 2018’de ¢0ziime

kavusturulmustur:

“Bolgesel Anayasa’ olarak nitelendirilen Hazar Denizi S6zlesmesi, ayn1 zamanda bir ¢ergeve
sozlesme olup uzun vadede ikili veya ¢ok tarafli daha ayrintili ek diizenlemelerle daha da
desteklenebilecektir. Kiyidas devletler, Hazar Denizi’nin giiney kesiminin sinirlandirilmasini
ve tartismali enerji alanlarinin miilkiyetine iligkin ihtilafli durumlarini ¢6zememis olmalarina
ragmen denizin hukuki statiisiine agiklik getirmislerdir. Bu baglamda Hazar Denizi
Sozlesmesi’nin, uzlasma saglanmasi bakimindan tiim kiyidas devletlerin yararina bir
diizenleme oldugu sdylenebilir. S6zlesmenin ortaya ¢ikardigi en énemli sonuglardan biri de
RF’nin, Hazar Denizi ile Kafkasya ve Orta Asya bolgesi lizerindeki kontroliinii elinde tutmasi
olmustur.”0!

Azerbaycan’in iilke yiizeyinin %50’si daglik bolgeler ve deniz seviyesinden 3
000 metreye kadar yiiksek olan alanlar teskil etmektedir. Bu yiiksekligin {istiinde olan
alanlar tlke ylizol¢imiinin %]1’ine tekabiil etmektedir. Azerbaycan’in deniz
seviyesinden ortalama yiiksekligi 657 metredir. Daglik araziler Biiyiik Kafkas, Kiigiik
Kafkas ve Talis daglarindan ibarettir. Ulkenin en biiyiik diizliik arazisi Kiir-Aras

% Bu konuda bkz: Ali Asker, “Ikinci Karabag Savasi Sonras1 Gelismeler ve Azerbaycan’in Egemenlik
Hakkma Yonelik ihlaller”, icinde: Karabag. Diinii, Bugiinii, Yarini (Editérler: Okan Yesilot, Bihter
Giinigik Koksal), Selenge yayinlari, Istanbul, 2021 (ss. 323-334).

100 Nahcrvan’in dzerkligi ve anayasal statiisii konusunda bkz: Ali Asker, Hasret Tiirkan, “Nah¢ivan’in
Anayasal Konumu ve Ozerklik Statiisii”, II. Uluslararasi Soguk Savas Sonrasi Sosyal, Ekonomik ve
Siyasal Gelismeler Baglaminda Giiney Kafkasya Sempozyumu Bildiri Kitabi (12 -13 Mayis 2022),
(Editorler: Vefa Kurban, Telman Nusretoglu, Secil Oraz Besike¢i, Recep Efe Coban), Iksad Publishing
House, 2022 (ss. 27-47).

1% Firdevs Seyda Kahraman, Ali Samir Merdan, “Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisi”, Kafkas Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 11, Say1:21, 2020 (ss. 434-468), s. 464.
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ovasidir. Azerbaycan, iklim ¢esitliligi bakimindan diinyanin en zengin iilkelerinden

biridir; iilke, diinyadaki 11 iklim ¢esidinden dokuzuna sahiptir.1%?

Ulkenin ekolojik sorunlarmin basinda toprak ve hava kirliligi, ayrica tarim
arazilerinin verimliliginin diismesi gelmektedir. Verimlilikteki diisiisiin temel nedeni
uzun yillar boyunca yetersiz drenaj ve sulama yiiziinden topraktaki tuz oraninin
artmasidir. Hazar Denizi tlilkenin en 6nemli balik¢ilik alan1 olarak bilinmektedir. Fakat
kirlilik ve usulsiiz avlanma yiiziinden balik rezervlerinde diisiis gézlemlenmektedir.
Hazardaki Mersinbalig1 stoklarin1 koruma altina almak amaciyla Azerbaycan, Rusya,
Kazakistan ve Tirkmenistan’dan havyar ticaretine Nesli Tehlike Altindaki Tiirlerin
Ticaretine Iliskin Sézlesme dogrultusunda gegici yasak getirilmistir.%® Bilindigi iizere
Azerbaycan’mn ekonomik servetleri 19. ylizyil ve 20. yiizy1lin baslarinda boyunca Carlik
Rusyasi tarafindan acimasizca somiiriilmiistiir. Ozellikle 19. yiizyilin ortalarindan
itibaren petroliin diinya capinda stratejik bir iirlin haline gelmesi diinya sermaye ve is
cevrelerinin dikkatini Azerbaycan’a y&neltmistir.'® Bu gelisme, Azerbaycan’in
ekonomisinin yani sira sosyal yapisini ve siyasi gelismeleri yakindan etkilemistir.1% Bu

baglamda

“Petrol endiistrisine dayali kapitalist ekonomisi alaninda yasanan gelismelerin Azerbaycan
ulusal kimligi {izerinde dolayli, fakat son derece etkin bir tesiri oldugunu sdyleyebiliriz. Bu
sistem, Azerbaycan’da sinirli sayida da olsa ulusal burjuvazinin olusumuna yol agmustir.
Gelisen burjuvazi ileride Azerbaycan halkinin ulusal bilincinin artmasina 6nemli katki
saglayacak egitim, kiiltiir, basin-yayin faaliyetlerini desteklemistir. Carlik rejiminin
hegemonyas: altinda yasayan Azerbaycan Tiirkleri, ulusal kimliklerini 6n plana ¢ikararak
Carlik Rusyasi’nin asimilasyon politikalarina kars1 saglam bir durus sergilemisler.”*%

Carlik Rusyas1i’nin dagilmasi ve Azerbaycan’in bagimsizliga kavusmasi petroliin

milli servet haline getirilme firsatin1 dogurmustur. 28 Mayis 1918°de Azerbaycan Halk

192 gzerbaycan Ulke Profili, T.C. Ticaret Bakanhig1 Uluslararasi Anlagmalar ve Avrupa Birligi Genel
Miidiirliigli, Ankara, 2022, s. 3-4.

103 gzerbaycan Ulke Profili, s. 6.

104 Azerbaycan’da petrol iiretiminin tarihi konusunda bkz: Miryusif Mirbabayev, Azerbaycan neftinin qisa
tarixi, cild: I, 11, “Sorg-Qarb”, Baki, 2007.

105 Bu konuda bkz: Ali Asker, Merve Giiner, Seyma Nur Giiner, “Azerbaycan’da Kapitalist Gelisim
Siirecinin Politik Ekonomisi (19.Yizyilin Ortalari-20.Y{izyilin Baglar1)”, Pearson Journal of Social
Sciences & Humanities, Cilt:5, Say1:9, 2020 (ss.167-174); Ali Asker, “Azerbaycan’da Milli Kimlik
Insasinin Sosyo-Ekonomik ve Fikri Temelleri (19. Yiizyilin Ortalari- 20. Yiizyilin Baslar1)”, Iginde:
Azerbaycan Diistince Tarihi: Evreler, Olaylar ve Sahsiyetler (19. Yiizyilin Ortalari-20. Yiizyilin Bagslari),
Yurtdigi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, Ankara, 2021 (ss. 1- 41).

106 Ali Asker, Merve Giiner, Seyma Nur Giiner, s. 173.

51



Cumhuriyeti’nin kurulmasimin ardindan uluslararasi sistemde miicadele eden biiyiik
glicler Azerbaycan petroliine sahiplenmek ugruna rekabete girmistir. Hatta
“Almanya’nin, kendi mittefiki Tirkiye’nin Bakii’yii isgal etmesini engellemesi
durumunda”, Bolsevik Rus hiikiimeti, Bakii petroliiniin Y4’liikk kisminin Almanya’ya
teslim edecektir. Bu gizli anlasma uluslararas1 gii¢ miicadelesinde petroliin ne kadar
onemli bir unsur oldugunu gozler oniine sermektedir.'%” saglayacagini taahhiit etmistir.
Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti hiikiimeti, petroliin milli bir servet olarak halkin ve
devletin ihtiyaglar1 dogrultusunda kullanilmasina yonelik gereken diizenlemeleri yapmis
ve uygulamaya koymustur.!® Fakat, Bolsevik Rusyasi’nin genisleme politikasi
Azerbaycan’1 isgalin hedefi konumuna getirmistir; bu baglamda 27-28 Mayis 1920°de
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Bolsevik Rusyasi’nin XI. Kizil Ordusu miidahalesiyle
ortadan kaldirilmistir. Sunu da belirtelim ki Rusya, petrol ihtiyacinin Bakii’den
saglanmasina iliskin planlarini, heniiz Sovyet iktidar1 kurulmadan 6nce hazirlamigtir. Bu

dogrultuda

“30 Nisan 1920°de Bakii’ye V. I. Lenin tarafindan imzalanan ve kendisine muazzam yetkiler
saglayan bir gorevlendirme ile gelen A. Serebrovski, ilk giinden itibaren Rusya’ya petrol ve
petrol iriinleri gonderme ¢aligmalarini yliriitmiistir. 1920 yilinin sonuna kadar 160 milyon
pud petrol ve petrol iiriinii Sovyet Rusya’ya gonderilmistir.”%

Sovyet isgalinin ardindan Azerbaycan’in ekonomik sistemi Moskova nin
tahakkiimiine gecerek ileride kurulacak olan SSSB ekonomik sisteminin bir pargasi

haline gelmistir.

Sovyetler Birligi’nin ekonomik yapisi sosyalist devlet miilkiyeti tizerine kurulu
olup 6zel miilkiyeti herhangi bir sekilde kabul etmemistir. Ekonomik yapinin en 6nemli
unsurlarindan biri olarak {iretim araglari devletin tekelindeydi. Totaliter bir sistemle
yonetilen Sovyetler Birligi’nde sanayilesme ve ekonomik kalkinma yoniinde bbiiyiik
hamleler yapilmis olsa da netice itibariyle ekonomik sistem atil bir vaziyete gelerek

toplumsal ihtiyaclar1 karsilayamayacak kadar darbogaza girmistir.

107 {srafil Ismayilov, Azarbaycan nefti XX asrda (harbi-siyasi baxis), Baki, 2007, s. 18.

108 Bkz: X. Korimov, “Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati dévriinds igtisadi siyaset va vergi isi”, Azarbaycan
vergi xabarlori, Ne 5, 2011 (ss. 49-68)

1091920-1991 illards Azarbaycan, Azaorbaycan Milli Ensiklopediyast,
http://ensiklopediya.gov.az/az/terms/20212/cild/12, (Erisim Tarihi: 15.04.2021). Ayrica Bkz: Rufat
Rustaml1, Rusya’ni Azerbaycan’da Somiirge Siyaseti ve Petrol (19-20. yiizyil), (Karabiik Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii Uluslararasi Politik Ekonomi Anabilim Dali, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Karabiik 2021, s. 80-81.
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“Sosyalist sistemin sadece sanayilesme siirecinde basarili olabildigi Sovyetler Birligi’nde,
zamanla ekonomide ortaya ¢ikan asir1 istihdam, yeni teknoloji liretilemeyisi, igsizlige sebep
olabilecegi endisesiyle yeni teknolojilerin ithal edilmemesi, isletme ydnetim ve
organizasyonunda bagarisizlik gibi nedenlerle ekonomi durgunluga girmisti. Kalitesiz mal
dretimi ile, bilylime hizinda artig goriiliiyor gibi olsa da aslinda olan sey satilamayan mal
stoklarinin biiyiimesiydi. Uretim araclarindaki kollektif miilkiyet, motivasyonu yok etmis ve
bu durum ekonomide verimliligi biiyiik 6l¢iide diislirmiisti. Ekonomide rekabetin olmayisi
ve kalkinma stratejisinin kapali bir ekonomik modele dayanmasi, isletmeleri teknolojik
gerilige itmisti. Tiiketici tercihlerini ve kaynaklarim kitlik derece-sini yansitmayan idari fiyat
sistemi kaynak dagilimimi bozmus, karaborsayi, suistimalleri ve israfi bilyik olgiide
arttrrmugts,” 10

Sovyetler Birligi dagilmadan 6nce yapilan ¢alismalarda, uzmanlar, eger bir giin
Sovyetler Birligi dagilirsa, kendi ekonomik olanaklariyla ayakta kalmaya hazir olan iki
cumhuriyetten birinin Azerbaycan oldugunu vurgulamiglardir. Boyle bir degerlendirme,
sadece dogal kaynaklarin zenginligi degil, kalkinma perspektifine dayandirilmistir.
Nitekim, Azerbaycan’in biitce geliri, giderlerinden daha coktu.!'! Sovyetler Birligi
dagildiktan sonra yeni ekonomik sisteme ge¢is silireci belli basli zorluklarla
karsilasmistir. Bu zorluklar soyle siralanmaktadir: 1) Saglikli bir sekilde calisan
ekonomik yapinin yoklugu, 2) Dengesiz bolgesel ve sektorel tiretim giicli dagilimi 3)
Uriin kalitesi ve kisi basina diisen miktarin diisiikliigii (Sovyetler Birligi genelinden iki
kat az olmasi). 1990’1arin basinda Azerbaycan’daki tiiketimin sadece yarisi i¢ liretimden
saglanabilmistir.}*? Bilindigi iizere Sovyetler Birligi déneminde uzmanlasma ve is
boliimiine dayali ekonomik yapilanma s6z konusuydu. Sistemin dagilmasiyla bu yap1 da
kendiliginden sona ermistir. Bu yiizden 1990’larin basinda iilke ekonomisinde
durgunluk ve ekonomik hakimdi.!** Ulkenin ekonomik durumunun kétii etkileyen
faktorlerden biri de Ermenistan’in saldirisi, savunma giderleri, toprak kaybi ve yaklasik
milyonu bulan miilteci sorunuyla bas basa kalmasi olmustur. 1994’te ateskes
anlagsmasinin imzalanmasi, ayn1 zamanda sert ekonomik tedbirlerin alinmasi, 1995°te
yeni anayasanin kabulii ve buna bagli olarak ilgili mevzuatta yasanan iyilesmeler tilkeyi

ekonomik istikrar siirecine girmesine zemin hazirlamistir.

110 Osman Nuri Aras, Azerbaycan Ekonomisi: Makro Ekonomik ve Sektérel Analiz, Qafgaz Universitesi,
Bakii, 2003, 7.

11 Azor Omiraslanov, “Dovlat miistagilliyi vo milli igtisadiyyatin formalagmas1 problemlari”, Magsvarat
Biilleteni, N0:7(43), Oktyabr 2001, ss.50-52.

112 Rasim Hosonov, “Azarbaycann iqtisadi inkisaf paradigmas1 va iqtisadi tohliikesizlik konsepsiyasinin
secimi”, Magsvarat Biilleteni, No:7(43), Baki, oktyabr-2001, (ss. 6-8).

113 Osman Nuri Aras, s. 12-14.
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“Makroekonomik gostergeler dikkate alindiginda, Hazar enerji kaynaklarini Azerbaycan’in
yeniden yapilanma ve diinya ekonomisine entegre olmasinda en 6nemli potansiyel imkani
oldugu goriilmektedir. Enerji kaynaklarinin iiretim ve ihracina iligkin yapilan anlagsmalar ve
anlagmalar1 takip eden faaliyetler iilke ekonomisine 6nemli agilim saglamistir. 1994 yilindan
itibaren Azerbaycan’in uluslararasi sirketlerle petrol ve dogal gaz anlagmalari yapmasi ve bu
cercevede ortak faaliyetler gerceklestirmesi, {lilkeye gelismis modern teknolojilerin

getirilmesine, enerji sektorii altyapisinin yeniden kurulmasina imkén saglamistir.

2114

Gorece rahatlama sayesinde ekonomik dengelerde bir rahatlama saglamis,

enflasyon kontrol altina alinmis ve GSMH’nin diisiisii nlemis, netice 1996’dan itibaren

tilke ekonomisinde gerileme siireci yavaslamaya baslamis, uygulamaya konan kalkinma

modeli reel sonuglar vermeye baslamistir. Bu durum yabanci yatirim olanaklarini

artirirken, 1994-2000 yillar1 arasinda petrol yataklarinin ortak kullanimi igin yapilan

anlasmalarda yer alan sirketler tarafindan 3.4 milyar $ miktarinda yatirim yapilmastir.

Tablo 1: Dogrudan Yabanci Yatirim istatistikleri. Kaynak DTO (Azerbaycan Ulke
Profili, T.C. Ticaret Bakanligi Uluslararasi Anlasmalar ve Avrupa Birligi Genel
Midiirligl, Ankara, 2022)

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

Ulke disindan
gelen dogrudan
yatirim (milyon

$)

507

1707

1800

2000

2400

3000

3001

Ulke disindan
gelen dogrudan
yatirmmi GSYIH
ya orani (%)

1,19

-3,13

3,00

3,00

3,10

3,50

3,20

Ulke disindan
gelen dogrudan
yatirim stoku
(milyon $)

66 936

65 228

67 028

69 028

71428

74 428

77429

Ulke disina giden
dogrudan yatirnm
(milyon $)

-825

-1 900

-1900

-1899

-1899

-1897

Ulke disina
yapilan dogrudan
yatirim stoku
(milyon $)

57 052

57129

59 029

60 929

62 828

64 726

66 623

115

“Petrol ve gaz iiretimi ile rafine edilmesi lilke ekonomisinin temelini olugturmaktadir. British
Petrol (BP) tarafindan yayinlanan Review of World Economy isimli kaynaga gore iilkenin 7
milyar varillik kanitlanmis petrol rezervi bulunmaktadir. S6z konusu rakam, diinya
rezervlerinin 0,6’sina tekabiil etmektedir. Ulkenin rezerv/iiretim orani ise 29,3’tiir.
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) verilerine gore ise iilkenin

114 Azor Mehdiyev, “Azerbaycan’in Diinya Iqgtisadiyyatina integrasiyasinin Realliglar1”,

Ekspert Igtisad Jurnali, No.7-8, 2001, Ss.24-26.

115 Osman Nuri Aras, Azerbaycan Ekonomisi.., s. 19-20
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kanitlanmis petrol rezervleri 17,5 milyar varildir. Ancak bu verilerin hesaplanmasinda
kullanilan smiflandirmalar Sovyet sistemine gore olup, daha genistir. Ulkenin petrol
rezervleri SOCAR verilerine gére bu nedenle ¢ok daha fazladir. Ulkenin petrol rezervleri
Ortadogu ile karsilastirildiginda diisiik diizeydedir. Ortadogu’daki kanitlanmis rezervler
742,7 milyar varil olup, diinya toplaminin %61,5’ine tekabiil etmektedir.”!*6

Bugiin Azerbaycan’in mevcut petrol iiretimi Ui¢ farkli boru hattiyla ihrag
edilmektedir. Bunun %80’lik bir boliimii Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC)’in payina
diismektedir. Bunun disinda karayolu ve demiryolu da ihracat gergeklestirilmektedir.
Azeri-Cirak-Giinesli gibi biiyiikk yataklarin petrol iiretimi Azerbaycan Cumbhuriyeti
Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) tarafindan iistlenmistir. Toplamda, SOCAR iilkedeki
petrol {iiretiminin  %?20’lik kismin1 karsilamaktadir. Geriye kalan kismi BP
yonetimindeki Azerbaijan International Operating Company (AIOC) tarafindan

yapilmaktadir. 17

Azerbaycan, sahip oldugu enerji kaynaklari dis politikada genis manevra alanlari
acmaktadir. Ayrica, bu alanda yapilan ve yapilacak olan projelerde Tiirkiye’nin paydas
veya taraf olmasi bolgesel is birligi bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bakii-Tiflis
Ceyhan Petrol Boru Hatti’nin yani sira bu projeler arasinda Trans Anadolu Dogal Gaz
Boru Hatti Projesi (TANAP), Trans-Adriyatik Dogalgaz Boru Hatt1 (TAP), Bakii-Tiflis-
Erzurum Dogalgaz Boru Hatti’n1 6zellikle vurgulamak gerekmektedir. TANAP,

“Azerbaycan’in en zengin dogalgaz sahasi olan Sahdeniz-II yatagindan ve Hazar Denizi’nin
giineyindeki diger sahalardan ¢ikarilacak dogalgazin dncelikle Tiirkiye’ye ve devaminda ise
Avrupa’ya ulagtirmasi hedeflenmektedir... TANAP sadece Tirkiye acisindan degil,
Rusya’nm sik sik enerji baskisina maruz kalan Avrupali iilkeler igin de hayati bir projedir.”*8

“Enerjinin Ipek Yolu” olarak da adlandirilan bu projede Tiirkiye, Orta Dogu ve
Avrupa’nin en uzun ve en genis kapsamli uluslararasi dogal hat boru hattini
olusturmaktadir. Bu proje Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda en basaril sekilde yiiriitiilen

onemli projeler arasinda &rnek teskil etmektedir. '

16 gzerbaycan Ulke Profili, s. 6.
YT Azerbaycan Ulke Profili, s. 7.

118 Bkz: Esma Ozdasli, “Bir Dis Politika Arac1 Olarak Azerbaycan’in Enerji Giivenligi ve Politigi”, Tiirkiz,
Yil: 8, Say1: 45, Kasim 2017 (ss. 53-87), s. 75-76.

119 Mustafa Gokge, Tuba Tombuloglu, “Tiirkiye Azerbaycan Iliskileri”, iginde: 20. Yiizyilda Tiirkiye-Tiirk

Diinyast Iliskileri (Editorler: Cihat Yildirim, Fatih Tugluoglu, Mustafa Gékge, Osman Okumus), Pegem
Akademi, Ankara, 2021, (ss. 50-81), s. 72
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Ulkenin para birimi manat’tir. Azerbaycan BM, AGIT, Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii, Islam isbirligi Teskilati, Diinya Ticaret Orgiitii ve pek cok uluslararasi

kurum ve kurulusa tiyedir.
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Sekil 2: Azerbaycan’m GSYIH!?

Diinya Bankas1 (2022) verilerine goére Azerbaycan’m GSYIH’s12019 yilina gére
diistis gostermis ve 2020 yilinda 42.61 milyar $’dir.
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Sekil 3: Azerbaycan’in kisi basina diisen GSYTH (mln $)*?

120 https://data.worldbank.org/indicator, (Erisim tarihi: 25.04.2022).

121 hitps://data.worldbank.org/indicator
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Petrol ve petrol gelirlerinin ihracat igindeki pay1 %90 iken biitce gelirlerinin
%70’i petrol ve petrolle ilgili alanlardan elde edilmektedir. Biitgenin petrol
gelirlerinden, petrol gelirlerinin ise diinya piyasasindaki konjonktiire bagimli olmasi
“Hollanda Hastalig1” riskini beraberinde getirmektedir. Bu ytlizden petrol dis1 sektorlerin
gelistirilmesi biiyilk 6nem arz etmektedir. Son yillarda petrol dis1 sektdrler de yabanci
yatirimcilar acisindan daha cazip hale gelmektedir. Bunlar arasinda makine
miihendisligi, kimya sanayi, metal cevheri ¢ikarma ve isletme, ingsaat malzemelerinin
iiretimi, BIT, iletisim, yol ingaat1 ve altyap1 ydnetimi, insaat gibi sektdrler dncelikli
oneme sahiptir.'?? Sovyet sonras1 dénemde Rusya ve Kazakistan gibi biiyiik enerji
ireticilerinin yanm1 sira Azerbaycan da dogal kaynaklarmin kullanimi bakimindan
avantajli konuma gelmistir. Bu {ilkeler enerji satisindan biiyiik gelirler elde etmislerdir;
bu gelirlerin bir kismi yeniden enerji sektoriine yatirilirken, diger kismi sosyal
programlarin uygulanmasina yéneltilmistir.?® Sunu da belirtelim ki Sovyetler Birligi
doneminde Azerbaycan’in dogal gaz sektorii petrol sektoriiniin bir hayli gerisinde
kalmustir.'?* Giiniimiizde bu sektdriin iiretim kapasitesi artirilirken, Avrupa’nin enerji
teminatinda Rusya’ya goére bir alternatif olusturmaktadir.!®® Azerbaycan’in zengin
ekonomik potansiyele sahip olmasi Tirkiye ile ticari iliskilerin gelistirilmesi
bakimindan avantajli bir durum olarak degerlendirilebilir. ki iilke arasindaki yiiksek
diizeyde is birligi ve stratejik ortaklik ekonomik alanda da ¢ok sayida iki tarafli, ayn1
zamanda bolgesel projelerin gelistirilmesi bakimindan biiyiik firsat sunmaktadir. Basta
petrol ve triinleri olmak kaydiyla Azerbaycan’in ihracat¢i, Tiirkiye’nin ise transit iilke
olmast bolge zenginliklerinin diinya pazarina c¢ikarilmasi bakimindan da Onem

tasimaktadir.'?®

122 Byiip Zengin, Bagimsizligimin 30. Yilinda Azerbaycan (1991-2021), 11. Cilt, Akademi Titiz yaynlar,
Istanbul, 2022, s. 99-100.

123 Cihan Bulut, Elgin Siileymanov, Fahri Hasanov, “Petrol Thra¢ Eden Post-Sovyet Ulkelerinde Petrol
Fiyat Dalgalanmalarinin Ulke Ekonomi Politikalarna Etkisi,” Alatoo Academic Studies. 2017. Ne 1 (ss.
99-115), 5. 104.

124 Osman Nuri Aras, Elgin Siiyelmanov, Ayaz Zeynalov, “Azerbaycan’in Enerji Kaynaklar1 Gelirlerinin
Ulke Ekonomisine EtKisi”, Cankiri Karatekin Universitesi Uluslararast Avrasya Strateji Dergisi 2(2), (ss.
1-28), s. 6-7

125 Bu konuda bkz: Mehlika Ozlem Ultan, Didem Saygin. “Avrupa Birligi-Rusya Enerji Iliskilerinde
Azerbaycan Alternatifi.” Bilig, No: 101, 2022 (ss. 87-114).

126 Azerbaycan Ulke Profili, s. 7.
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Tablo 2: Azerbaycan’m Dis Ticareti (x1000$)*?7

2016 2017 2018 2019 2020

fhracat 13,380,819 15,306,018 19,489,068 19,635,203 13,740,568

ithalat 8,472,500 8,767,799 11,460,338 13,649,506 10,729,787

Dis Ticaret
] 4,908,319 6,538,219 8,028,730 5,985,697 3,010,781
Dengesi

Tablo 2’de Azerbaycan’in dis ticaret istatistikleri yer almaktadir. Azerbaycan
2020 yilinda 13.7 milyar § ihracat, 10.7 milyar $ ithalat yapmistir. Azerbaycan’in dig

ticaret fazlasi ise 3milyar $’dur.

Tablo 3: Azerbaycan’in 2020 yilinda En Cok Dis Ticaret Yaptig1 Ulkeler (x1000$)128

Ulkeler Ihracat Ulkeler Ithalat
Italya 4.172.281 Rusya 1.960.705
Tiirkiye 2.597.777 Tiirkiye 1.562.606
Rusya 709.390 Cin 1.413.798
Yunanistan 523.303 ABD 636.020
Hirvatistan 470.819 Almanya 583.037
Giircistan 461.925 Fransa 448.277
Hindistan 456.784 Ukrayna 418.388
Israil 437.500 Italya 396.485

Tablo 3’de Azerbaycan’in en c¢ok ticaret yaptigi ilkeler yer almaktadir.
Azerbaycan 2020 yilinda en ¢ok 4.2 milyar $ ile Italya’ya ihracat yapmustir.
Azerbaycan’in Tirkiye’ye olan ihracati ise 2.6 milyar $’dir. Azerbaycan’in en ¢ok
ithalat yaptigi iilke ise 2 milyar $ ile Rusya’dir. Azerbaycan’in Tiirkiye ile olan ithalati
ise 1.6 milyar $’dir. Diinya Bankas1 (2022) verilerine gore Azerbaycan’in Kisi bagina
diisen GSYIH 2014 yilindan itibaren diisiis gdstermis ve 2020 yilinda 4221 $’dur.

Tiirkiye’nin Azerbaycan’a ihracati 2021 yilinda yaklasik 2,3 milyar $ teskil
etmistir. Thrag edilen iiriinler arasinda

“helikopterler, ugaklar vb.; uzay araglari (uydular dahil), uzay araglarini firlatic araglar ve

yoriinge-alt1 araglari; serum, asi, toksin vb. {iriinler; tedavide veya korunmada kullanilmak
iizere hazirlanan ilaglar (dozlandirilmis); demir veya celikten ingaat ve ingaat aksami, insaatta

127 https://www.trademap.org/, (Erisim tarihi: 05.05.2022).

128 https://www.trademap.org/
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kullanilmak iizere hazirlanmig demir veya celikten sac, cubuk, vb. iiriinler; yikama ve
temizleme miistahzarlari bulunmaktadir.”

Ayni yilda Azerbaycan’dan Tiirkiye’ye yapilan ithalati ise yaklasik 1 milyar $
olmustur. Ithalat iiriinleri arasinda “pamuk (karde edilmemis veya penyelenmemis);
petrol yaglari ve bitiimenli minerallerden elde edilen yaglar, asiklik alkoller ve bunlarin
halojenlenmisg, siilfolanmus, nitrolanmus veya nitrozalanmus tiirevieri; pamuk ipligi (dikis
ipligi harig) (agirlik itibariyle pamuk orani>=%385 ve perakende olarak satilacak hale
getirilmemis) ve aliiminyum saclar, levhalar, seritler (kalinligt 0,2 mm. yi gegenler)”

yer almaktadir.'?°

2.1.2 Kazakistan Ekonomisi

Tiirk devletleri arasinda Kazakistan dogal kaynaklari, enerji rezervleri, kiymetli
madenlerle zengin olan, ayrica 2.724.900 km2°lik en biiyiik yilizol¢limiine sahip bir iilke
olarak bilinmektedir. Cografi konumu itibariyla Kazakistan Cin’in kuzeybatisinda ve
Ural Nehri’nin batisinda yer almaktadir. Engin yiizél¢iimiine sahip olan Kazakistan’in
en uzun siir1 Rusya (6846 km) iledir. Bunun disinda Ozbekistan (2203 km), Cin (1533
m), Kirgizistan (1051 km) ve Tiirkmenistan (379 km) sinirdir. Batidan Hazar Denizi’ne
olan sinir1 1894 km’dir. *°® Engin yiizol¢iimiine ragmen 2020°de Kazakistan’m niifusu
18.750.000 kadar olmustur.’®! Ulke niifusun agirlikli olarak kuzey ve giineydogu
bolgesinde birikmistir; buna karsilik merkezi ve bati bolgelerinde niifus yogunlugu
diisiiktiir. Bunun temel nedeni iilke disma yasanan goglerdir. Ulkede vyiiriitiilen niifus
politikalari, azinlik gocleri, dogum oranlarindaki goérece gbo¢ artis sonucunda
1920’lerden bugiine ilk kez iilkedeki Kazak niifusunu ¢ogunluk durumuna getirmistir.
Son yillarda Orta Asya’nin fakir iilkelerinden, ayrica Cin’den Kazakistan’a gog artislari

yasanirken, Kazakistan’dan Rusya’ya olan goclerde azalma gozlemlenmektedir. 132

129 gzerbaycan Ulke Profili, s. 14.

10 Bkz: Kazakistan Ulke Notu, Ankara Sanayi Odas1 Ankara 05 Haziran 2020, s. 3; Turgay Giilyer,
Diinya’min Kalbi: Kazakistan, Galeati Yayincilik, Ankara, 2020, s. 76.

181 Saadettin Yagmur Gomeg, Salih Yilmaz, Victoria Bilge Yilmaz, Cagdas Tiirk Diinyasi Tarihi, Nobel
Yaymlari, Ankara, 2022, 79.

132 Bkz: Kazakistan Ulke Notu, Ankara Sanayi Odasi Ankara 05 Haziran 2020, s. 3; Turgay Giirler,
Diinya’min Kalbi: Kazakistan, Galeati Yayincilik, Ankara, 2020, s. 76.
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Kazakistan’da 85 binin iizerinde akarsu bulunmaktadir. Ulke, Hazar Denizi (374
bin km2) denizinin yani sira, 46.64 bin km2 sahasiyla Aral Denizi, 18,2 binkm2’lik
sahasiyla Balkas Golii hazalarinda yer almaktadir. Bunun diginda Kazakistan’da irili
ufakl1 48 bin kadar gél bulunmaktadir. '*3 Sunu da belirtelim ki, Aral Denizi bir ¢evre
felaketi olarak bolgenin en biiyiik sorunlardan biri olarak bilinmektedir. Yanlig tarim
politikalar1 yiiziinden 1990’ larda denizin suyu 640 km3’¢ diismiistiir. Bu tehlikeyi yavas
yavas kavrayan Kazakistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan ve Ozbekistan 1995°te bir araya
gelerek Aral’in kurtarilmas1 yoniinde calismalar baslatmistir.** Kazakistan’m bir baska
ciddi ¢evre sorunu da niikleer radyasyondur. Soguk Savas doneminde Kazakistan’in
Semipalatinsk niikleer deneme poligonunda yapilan patlamalar sonucunda radyoaktif
kirlilik olaganiistii boyutlara ulasirken, denemelerin dogurdugu fesatlar halktan gizli

tutulmustur; bir buguk milyondan fazla insan radyoaktif etkiye maruz birakilmustir,!3®

Kazakistan’in  genel olarak ekonomik gelisim tarihi diger Tirk
cumhuriyetlerinde oldugu gibi Carlik Rusya, Sovyetler donemi ve Sovyet sonras1 donem
olarak evrelere ayrilabilir. Rusya Imparatorlugu’nun sémiirgesinde bulunan Kazakistan
bolgesine yabanci sermayenin girisi tarim triinleriyle ilgili olup, 19. yiizyilda
baslamistir. Ayn1 yiizyilin ikinci yarisindan itibaren et, der, siit, ylin sanayisi hizla
geliserek imalat sanayinin gelismesine yol agmistir. 19. ylizyilin sonlar1 ve 20. yiizyilin
baslarinda komiir, bakir, demir, ¢cimento vs. fabrikalar kurularak faaliyete gegirilmistir.
Rusya’da Sovyet yoOnetiminin iktidara gelmesi, Tiirkistan’daki Sovyetlestirme
faaliyetleri Kazakistan {lizerinde sosyal ve ekonomik yonden tahrip edici etkisini
gostermistir. Ulkenin sahip oldugu rezervler, hizli bir sekilde sanayilesmeye gegisini

saglamugtir.1%

Sovyetler Birligi’nin dagilma stirecine girmesiyle diger cumhuriyetlerde oldugu
gibi Kazakistan’da da ciddi ekonomik ve sosyal sorunlar patlak vermistir. Uzun siire
merkezi planlamaya dayali sosyalist ekonomik sitemin ardindan yiiriitiilen

liberalizasyon ve piyasa ekonomisine geg¢is politikalarinin uygulanmasi kuskusuz, kolay

133 Bkz: Kazakistan Ulke Notu, s. 76.
134 Saadettin Yagmur Gémeg, Salih Yilmaz, Victoria Bilge Y1lmaz, s. 78.
135 Saadettin Yagmur Gémeg, Salih Yilmaz, Victoria Bilge Y1ilmaz, s. 78.

136 Turgay Giirler, s. 90.
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olmamustir. Fakat iilkenin sahip oldugu zengin dogal kaynaklar sayesinde pek cok eski
Sovyet cumhuriyetine nazaran Kazakistan agisindan avantajli bir durum sayilabilir.
Sovyet doneminde sosyalist ekonomik sistemin bir pargasini olusturan Kazakistan’in,
bagimsizliga kavustuktan sonra da Rusya’ya olan baglilig1 giiclii sekilde hissedilmistir.
Bu ylizden Kazakistan ekonomisi Rusya’da yasanan tiim gelismelerden etkilenmistir.
Buna bagli olarak, 6zellikle finans alaninda yasanan dalgalanmalar, enflasyon, olumsuz
ekonomik veriler 2000°1i yillarda petrol fiyatlarinda iyilesmenin de etkisiyle ekonomik
bliyiime oranini hizlandirmistir. Petrol ve dogal gaz sonraki donemlerde de
Kazakistan’in gelismesi ve kalkinmasinda oncelikli tirtiin olmustur. 2014 yilinda kiiresel
pazarlarda petrol fiyatlarinda yasanan diisiis Kazakistan’1 da etkilemis ve negatif
biiyiime oranlarini beraberinde getirmistir. 2018 den itibaren ekonomi tekrar toparlanma
siirecine girerek GSYIH’daki biiyiime oran1 %4.1 seviyesinden 2019°da %4.3’e

yiikselmistir.**’

Bilindigi lizere Kazakistan’da ihracatin en énemli kalemlerini enerji ve metaller
teskil etmektedir. Bu yilizden, diinya genelinde yasanan fiyat dalgalanmalar1 ve
dengesizlikler iilkede dis ticaret agiklarini beraberinde getirmektedir. Uretim, agirhikli
olarak petrol ve dogalgaz sektdriinde yogunlasmis olup, tiikketim mallarinin tiretimin
iilke niifusunun ihtiyaglarim1 karsilamasi bakimindan yeterli degildir. Ayrica, yerli
tiretimin kalite ve fiyat bakimindan ithal iiriinlerle rekabet edilebilir diizeyde olmamasi,
ekonominin yiiksek diizeyde ithalata dayanmasina neden olmaktadir. Genis
yilizolglimiine iilke siirlarindan Kazakistan’a kagak ve ucuz yoldan mal girislerinin
yasandigin1 da ozellikle vurgulamak gerekir. Petrol sektdriindeki yatirim ve iiretimde

yasanan artig sermaye mallar1 ithalatinin artisina neden olan bir baska faktordiir.

Petrol ve dogal gaz rezervleri ile zengin olan Kazakistan, petrol {iretici olarak
eski Sovyet cumhuriyetleri i¢cinde Rusya’dan sonra ikinci yere sahiptir. Dogal gaz
rezervleri ise toplamda 1.8 trilyon metrekiip iken diinya rezervlerinin yiizde 1’ine

tekabiil etmektedir. Ayrica 33.6 milyar ton kapasitesiyle diinya komiir rezervinin

3" Bkz: Giizel Sadykova, Sedef Sen, “Tiirk Cumhuriyetleri'nin Makro Iktisadi Yapisi ve Sektorel
Analizi”, I¢inde: 30. Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri. Ulusal Politika (Editor: Firat Yaldiz), (ss. 65-108), 68-
70.

138 Kazakistan Ulke Notu, S. 5.
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%3.9’una sahip Kazakistan, 370 ton altin rezervleri bakimmdan da zengindir.*® En
bliyiik petrol yatagi olarak bilinen Tengiz havzasindaki petrol rezervinin 25 milyon varil
oldugu tahmin edilmektedir. Karagaganak’ta 1.3 trilyon metrekiip dogal gaz,
Kasagan’da 38 milyon varil petrol rezervi bulunmaktadir. Ulke baryum, ¢inko ve
tungsten rezervlerine gore diinyada birinci, glimiig, kursun ve krom rezervlerine gore
ikinci, bakir ve flor rezervlerine gore {i¢iincii, altin rezervlerine gore altinci yerdedir.
Kazakistan’da periyodik tabloda yer alan 105 temel elementten 99°u bulunmaktadir.
Uranyum tiretimi her gecen yil daha da artiran Kazakistan, 2011°de diinya birincisi

olmustur.*4°

Kazakistan’in 6nemli ihracat iiriinleri prefabrik yapilar, miicevherci esyasi ve
aksami, tohum, hububat ve kuru baklagildir. Onde gelen ithalat iiriinleri ise rafine
edilmis bakir, islenmemis ¢inko, petrol gazlari ve diger gazli hidrokarbonlardir.

Kazakistan’m 2022 yili enflasyon oram % 12°dir.**

Tablo 4: Kazakistan’in Dis Ticareti (x1000$)4?

2016 2017 2018 2019 2020

Thracat 36,775,606 48,342,145 60,956,233 57,722,942 46,949,697

ithalat 25,174,833 29,304,709 32,533,536 38,356,664 38,081,411

Dis Ticaret
] 11,600,773 19,037,436 28,422,697 19,366,278 8,868,286
Dengesi

Tablo 4°te Kazakistan’in dis ticaret istatistikleri yer almaktadir. Kazakistan 2020
yilinda 46.9 milyar $ ihracat, 38.1 milyar § ithalat yapmistir. Kazakistan’in dis ticaret

fazlasi ise 8.8 milyar $’dir.

139 Kazakistan Ulke Notu, s. 4.
140 Turgay Giirler, s. 79.
141 https://www.mfa.gov.tr/azerbaycan-ekonomisi.tr.mfa

142 https://www.trademap.org/
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Tablo 5: Kazakistan’in 2020 yilinda En Cok Dis Ticaret Yaptig1 Ulkeler (x1000$)*43

Ulkeler Ihracat Ulkeler ithalat
Cin 9.004.007 Rusya 13.300.217
Italya 6.644.707 Cin 6.346.496
Rusya 4.899.450 Kore Cumhuriyeti 4.885.612
Hollanda 3.148.592 Almanya 1.786.503
Ozbekistan 2.133.337 ABD 1.123.594
Tiirkiye 2.131.540 Tiirkiye 927.377
Hindistan 1.992.036 Italya 914.125
Fransa 1.858.532 Frana 835.333

Tablo 5’de Kazakistan’in en ¢ok ticaret yaptigi iilkeler yer almaktadir.
Kazakistan 2020 yilinda en ¢ok 9 milyar § ile Cin’e ihracat yapmustir. Kazakistan’in
Tiirkiye’ye olan ihracati ise 2.1 milyar $’dir. Kazakistan’in en ¢ok ithalat yaptig1 iilke
ise 13.3 milyar $ ile Rusya’dir. Kazakistan’in Tiirkiye ile olan ithalati ise 927 milyon
$dur.

143 https://www.trademap.org/

63


https://www.trademap.org/

N\

/N

AN

Sekil 4: Kazakistan’in GSYIH**

Diinya Bankas1 (2022) verilerine gore Kazakistan’in GSYIH’s1 2019 yilma gére
diisiis gostermis ve 2020 yilinda 171 milyar $’dir.
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Sekil 5: Kazakistan’n Kisi basina diisen GSYIH (mIn $)*4°

144 https://data.worldbank.org/indicator/

145 https://data.worldbank.org/indicator/
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Diinya Bankas1 (2022) verilerine gore Kazakistan’in Kisi basia diisen GSYIH
2013 yilindan itibaren diisiis gostermis ve 2020 yilinda 9122 $’dur.

Rusya’da Bolsevik ihtilalinin ardindan Tiirkistan’in iggal edilmesi, ardindan
ileride SSCB’yi olusturacak devletlerin aslinda birer devlet olmadiklari, egemenlik
haklarindan yoksun olduklari, tam olarak Moskova’nin iradesine tabi edildikleri bilinen
gergekliktir. Bu yiizden, Sovyet doneminde de Kazakistan’la Tiirkiye’nin iligkilerinden
bahsedemeyiz. Sadece, Sovyetler Birligi’nin dagilmasina kesin goziiyle bakildig: sirada,
heniiz Kazakistan bir Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti oldugu donemde iki {ilkenin kiiltiir
bakanliklar1 arasinda ilk siyasi antlasma imzalanmustir. 16 Aralik 1991°de Kazakistan’in
bagimsizlig1 Tiirkiye tarafindan tanindiktan sonra ikili iliskilerde heyecanli bir donem
baslamistir. 2 Mart 1992°de Kazakistan Disisleri Bakan1 Tiileutay Suleymanov ve
Tiirkiye Disisleri Bakan1 Hikmet Cetin arasinda “Diplomatik iliskiler Kurma ve Vize
Muafiyeti” anlasmasi imzalanmig olup, bu anlagsma dogrultusunda Nisan 1992’de
Almati’da Tirkiye biiyiikelgiligi, Mayis 1992°de Ankara’da Kazakistan Biiytikel¢iligi
acilmistir.1*® 17 Ekim 1994°te imzalanan “Dostluk ve Isbirligi Antlasmas1” iki iilke
arasindaki iligkilerde 6nemli kilometre tagi olmustur. Kazakistan’in bagimsizliginin 5.
Yilinda 12 Haziran 1995’te Cumhurbagkan: Siileyman Demirel iki iilke arasindaki
iligkilerin daha da gelistirilecegini vurgulamistir. Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan
Nazarbayev Asya’nin zengin yataklarmin kesfedilmesiyle yeniden diinyanin merkezi
haline geldigini, bu zenginliklerin dncelikli olarak kendi soydaslarinin yararina olmasini
istedigini, Tirkiye’nin enerji dagitimi konusunda Onemli roller {iistlenebilecegini
vurgulamistir. Bundan sonraki gelismeler, iki iilke arasinda iist diizey ziyaretlerin
gergeklestirilmesi, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi konusunda ¢ok
sayida anlagma ve sozlesmelerin imzalanmasi, ayrica Tiirk devletleri arasinda kurumsal
ortakliklarin tesisine iliskin olmustur. Bu siirecte iki iilke arasindaki iligkilerin ekonomik
boyutuna da Onemli ivme kazandiran Onemli gelismeler yasanmustir. 1992°de
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Antlagsmasinin imzalanmasi, 1992’de
Tiirk-Kazak Is Konseyi'nin kurulmasi, hemen ardindan Tiirk-Kazak Uluslararasi
Bankasinin ve Kazak Ziraat Uluslararas1i Bankasinin agilmasi, 1993’te iki lilkenin ticari

ve ekonomik iligkilerini kontrol eden Karma Ekonomik Komisyonunun kurulmasi,

146 Serdar Yilmaz, “Tiirkiye-Kazakistan Iliskileri”, I¢inde: 20. Yiizyilda Tiirkiye-Tiirk Diinyast Iliskileri
(Editorler: Cihat Yildirim, Fatih Tugluoglu, Mustafa Gokge, Osman Okumus), Pegem Akademi, Ankara,
2021, (ss. 83-119), s. 89-90.
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ozellikle Kazakistan’da Tiirk yatinmcilar tarafindan gerceklestirilen ticari tesislerin
acilisi, alisveris merkezlerinin insasi, hastane, is merkezleri, ofis insaatlar1 vs.
faaliyetlerin stirdiiriilmesi kayda deger gelismelerdir. Bunun yani sira Tiirk yatirimeilar
telekomiinikasyon, gida, demir, ¢elik, bakir, deri ve petrol sanayisi gibi alanlarda 6nemli
yatirimlar yapmistir. Bu yatirimlar sayesinde 2004 yilinda Tiirkiye Kazakistan’a en ¢ok
yatirtm yapan dordiincii iilke olmustur.'*’ Fakat Tiirkiye’nin bu siralamadaki yeri kalict
olmamistir. Kazakistan Yatirim Ajansinin verilerine gore Tiirkiye, 2014°te Kazakistan’a
yatirim yapan on lilke arasinda yer alabilmistir. Kazakistan’da Tiirklere ait1400 kadar
irili ufakl sirket bulunmasina ragmen, bu sayi, sirketlerin etkinligi ve siyasetgileri
etkileme giicii yeterli degildir. Buna paralel olarak Tiirkiye’de faaliyet gosteren Kazak
sirketlerini sayis1t 150°nin iizerinde olmustur. Kazakistan’in ABD basta olmakla (46
milyar $) yurt dis1 yatirrmlar1 2012°de 155,3 milyar $’a ulagirken Tiirkiye, yatirim tercihi

listesinde ilk ona bile girememistir.4

Kazakistan-Tiirkiye iliskilerinin 6nemli alanlarindan birini de egitim ve kiiltiir
faaliyetleri teskil etmektedir. Iliskilerin ilk tesis edildigi andan beri yapilan iki tarafl
anlasma ve protokoller yeni projelerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.
Kazakistan’da Tiirkge 6grenimi yayginlastirmak, Biilyiik Ogrenci Projesi kapsaminda ve
sonraki yillarda Tiirkiye’de egitim alan Kazak 6grenci sayisinin artmasi, Kazakistan’in
Tiirkistan sehrinde Hoca Ahmet Yesevi Universitesinin kurulusu bu alandaki is birligi

bakimindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Gerek Tiirkiye ile iligkilerin gelistirilmesi gerekse Tiirk diinyasinda orgiitsel
yapilanmalara onciiliik etmesi bakimindan Kazakistan’in kayda deger rolii ve 6nemli
inistyatifler tstlendigini 6zellikle vurgulamak gerekir. Tirk cumhuriyetlerinin ¢ati
kurulusu olan Tiirk Devletleri Teskilat1 basta olmakla, pek ¢ok kurum ve kurulusun tesis
edilmesine dair Oneriler Kazakistan’dan gelmistir; Kazakistan sadece oOnerilerde
bulunmakla yetinmemis, ayni zamanda bu kurum ve kuruluslarin c¢alisma ve

faaliyetlerine 6nemli katkilarda bulunmustur.

147 Serdar Y1lmaz, “Tiirkiye-Kazakistan Iliskileri”, s. 96-97.

148 Serdar Yilmaz, “Tiirkiye-Kazakistan iliskileri”, s. 102-104.
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2.1.3 Kirgizistan Ekonomisi

Kirgizistan da eski Sovyetler Birligi’nin diger Tiirk devletleri gibi ayn1 kaderi
paylasmis, dnce Rusya Imparatorlugu, ardindan Sovyetler Birligi biinyesinde bulunarak
uluslasma ve bagimsizlik siirecinde zorlu bir yol izlemistir. Gogebelik ve hayvancilik
Kirgiz Tiirklerinin tarihsel siire¢ i¢inde ekonomik yapisinin temel niteligi olarak
goriilebilir. Kirgizlarin 6teden beri temelde hayvancilikla gegindikleri bilinmektedir.
Hatta sadece siitii ve eti i¢in beslenen at tiirleri bile vardi. Bu ytlizden Kirgiz toplumunun
ekonomik yapisinda hayvan {iriinleriyle ve bu flriinlerden meydana gelen {iriinler
onemliydi.'*® Rusya Imparatorlugu’nun yikilmasi ve Sovyet ihtilalinin ardindan Orta
Asya’nin Tiirk yurtlar1 bu sefer Bolsevik Rusyasi’nin egemenligi altina girmislerdir. Bu
stirecte, Orta Asya Tirkleri ortak kaderi paylagsmisimlardir; sahip olduklari siyasi
olusumlar Moskova yonetiminin uyguladigi siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve milli
politikalar dogrultusunda yapilanmistir. Sovyetler Birligi doneminde Kazakistan, en
diistik gelirli cumhuriyetlerden biriydi. Bu yiizden, birlige ekonomik olarak en ¢ok
bagimli iilkeydi. O donemde uygulanan uzmanlasma ve is boliimii politikalar1 geregi
Kirgizistan’daki ekonomik faaliyetler basta hayvancilik olmak kaydiyla kismen tarim
sektoriine kaymistir. 10 Cografi olarak yiiksek rakimda bulunmast, iilkenin énemli bir
kisminin daglik alanlardan olusmasi, tarim arazilerinin azligi, yiizol¢iimi bakimindan
diger iilkelere gore dezavantajli durumda olmasi iilke ekonomisinin sekillenmesinde rol
oynamustir.*® Sovyetler Birligi’nin dagilmasinm ardindan Kirgizistan ciddi ekonomik
ve sosyal sorunlarla karsilagmistir. Diger taraftan siyasi istikrarin yoklugu iilke
ekonomisine istikrar kazandiracak reformlarin yapilmasini zorlagtirmistir. Her ne kadar
liberal ekonomi ve siyasi 0zgiirliikler bakimindan kayda deger diizenlemeler yapilmis
olsa da bunlarin yeterli oldugu ve nihai hedefine ulastigin1 séylemek giictiir. Zaten, bu
noktada vurgulanmas1 gereken en 6nemli faktor iilkenin yeteri kadar mali ve dogal
kaynaklara sahip olmamasidir. Bagimsizligin ardindan pek ¢ok Avrupali sirket iilkeye
yatirim i¢in gelmis, oncelikli olarak ekonomik ve teknik yardim adiyla Kirgizistan’da

niifuz tesis etmeye calismislardir. Bu konuda &zellikle Isvigre ve Almanya dikkat

149 Saadettin Yagmur Gémeg, Salih Yilmaz, Victoria Bilge Yilmaz, s. 123.

150 Giizel Sadykova, Sedef Sen, s. 70.

11 Oguz Yildinm, Malika Stamaliyeva, “Kyrgyzstan Economy in Terms of Economic Development”,

Econword VII. International Conference on Economics, January 23-25, Lisbon, Portugal, (pp. 2-3).
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cekmektedir. Isvigre ile yapilan antlasmalara gore Kara Balta bolgesindeki altin
rezervlerini isletmek i¢in ortaklik kurmuslardir. Almanlar ise, giiya Kirgizistan’da
yasayan Almanlari rahat ettirmek adiyla buralara yatirim yapmistir.’®? Buna ragmen,
Kirgizistan diger Tiirk cumhuriyetlerine kiyasla en fazla disa acilan, en ¢ok reform
yapan, en fazla IMF destegi alan, Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri arasinda Diinya
Ticaret Orgiitiine iiye olan ilk iilkedir. Bagimsizligin ilk yillarinda ortaya ¢ikan yiiksek
enflasyon, negatif bliylime oranlari, issizlik ve asir1 borg yiikii gibi iktisadi sorunlari
asmak i¢in 1994’te IMF ile ortak bir program hazirlamis olan Kirgizistan, Asya krizine
kadarki siirecte hizli gelisim gostermistir. 1996’dan itibaren Kumtor altin madenlerinin

kullanima agilmasi, iilkenin ekonomik agidan toparlanmasina firsat vermistir.*>®

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan iilkeden Rusya Federasyonu’na
yogun mevsimlik is giicli yasanmistir. Go¢men is¢i sayisinda yasanan yogun artis ve
ortaya ¢ikan yasal sorunlarin ¢6ziimii i¢in Kirgizistan hiikiimeti sorunlarin kurumsal

yoldan ¢6ziilmesi konusunda bir hayli ¢aba sarf etmistir. Bu baglamda,

“Kirgizistan ig¢i gogiliniin aktif olarak diizenlenmesi modelini tercih etmis, bu amagla 2013’
de Gog¢ ve Genglik Bakanligi kurmus, 2015 yilinda s6z konusu bakanlik yeniden
yapilandirilarak Kirgizistan hiikkiimetine bagh Devlet Go¢ Birimi kurulmugtur. Bu kurum gég
ve gégmen mevzuatina uyulmasi konusunda gorevlendirilmis olup gé¢ konusunda hizmet
saglamaktadir.” 154

Rusya’da mevsimlik is¢i olarak ¢alisan Kirgiz vatandaglar ailelerinin ge¢imini

saglamak igin para géndermektedirler. Ornegin

“2017 yili verilerine gore verileri dogrultusunda, para transferlerinin GSYH’deki oranina
gore siralanmis ilk on iilke arasinda Kirgizistan birinci (%35), Tacikistan {igiincii (%31) siray1
isgal etmistir. 2017 yilindaki para transferlerinin bdlgeler bazinda dagilimi1 Batkent %20, Os
%18, Calalabad %10, Cuy %3, Issik-Kul %1, Talas %1, Narm %0 olarak belirtilmistir.”%

152 Saadettin Yagmur Gémeg, Salih Yilmaz, Victoria Bilge Yilmaz, s. 124.

158 Giizel Sadykova, Sedef Sen, s. 71.

154 Bu konuda kapsamli bilgi icin bkz: Ali Asker, “Giiney Kafkasya’dan ve Orta Asya Ulkelerinden Isgiicii
Gogleri ve Tiirk/Miisliman Gé¢menlerin Durumu”, Icinde: Tiirk Diinyasi ve Go¢ (Vatandan Yeni
Vatanlara), (Derleyen: Cagla Giil Yesevi), Kiire Yayinlar1, Istanbul, 2021 (ss. 293-311). (ss. 293-311);
Ali Asker, “Bagimsiz Kirgizistan’m Realitesi: Is Giicii Gocii”, Bagimsiziigimin 30. Yilinda Kirgiz
Cumhuriyeti: Dis Politika ve Uluslararasi Iligkiler (Editor: Burulkan Abdibaitova Pala), Astana Yayinlari,
Ankara, 2021 (ss. 63-84).

155 Bu konuda bkz: Migration and Remittances Recent Developments and Outlook. Special Topic: Global
Compact on  Migration, World Bank Group, KNOMAD, 27,  April 2017,
https://www.knomad.org/sites/default/files/2017-05/MigrationandDevelopmentBrief27_1.pdf; C.
XacanoBa, A. Kanymenko, “Ctpana Ha wxauBeHUH. KbIpreI3cTad BBIXKMBAET HA AEHBI'M MUTPAHTOB,
HO He yMeeT HX TpaTuTh, https://kloop.ka/blog/2018/08/23/strana-na-izhdivenii-kyrgyzstan-vyzhivaet-
na-dengi-migrantov-no-ne-umeet-ih-tratit/ 23.08.2018.
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Kirgizistan’in kaynaklari arasinda su, en énemli yere sahip iiriiniidiir. Ulkenin
cografi yapisi, iklim 6zellikleri, rolyefi, ayrica bulundugu konum bol su kaynaklariin
olusumuna miisaittir. Yiizl¢timii, 199 951 km?’ olan Kirgizistan’in %4,4’lin su, %5,3 linii
ormanlik alanlar, %54,1’ini tarimsal alanlar, %36,2’sini ise, diger arazi olusturmaktadir.
Toplamda 3878 km uzunluktaki iilke smirinin en biiyiik kismi Ozbekistan’ladir (1099 km).
Kazakistan’a sinir1 uzunlugu bundan bir kadar azdir (1051).; Tacikistan’la 870, Cin’le

858 km sinira sahiptir.1*

Ulkenin 6nemli bir kism1 daglik bélgelerden olustugu igin ziraat alanlarinin
bliyiik bir kismi kanallar veya degisik suni bigimlerde sulanmaktadir. Kirgizistan iktisadi
bakimdan dort bolgeye ayrilmaktadir: 1. Fergana Vadisi. Bu bolgede niifusun %47°si
barmmaktadir. 2. Cu ve Kemin ovalari ile Ala Tag etekleri 3. Talas vadisi 4. Issik-Kol
havzasi. Ulkenin 1 milyon hektar arazisinde sulu tarim yapilirken, sulama kanallari

boyunca 300°den fazla hidroelektrik santrali bulunmaktadir.?>’

Kirgizistan’da bagimsizlik 6ncesi donemde altin, kdmdiir, uranyum ve antimon
madencilik sektdriiniin 6nemli iiriinleri arasindadir. Ulkede, 104 ton rezerve sahip
Kutmor yatagi basta olmakla, Ceruy ve Taldi-Bulak-Levoberejniy, Makmal, Bozumgak,
Istamberd1, Unkur-Tas, Tereksay altin yataklari bulunmaktadir.

“1996 yilinda Tien San daglarinda Kumtor altin madeninin faaliyete ge¢mesiyle altin iiretimi
toplam sanayi tiretiminin %40°na ulasmistir. Mevcut rezervlerle Kumtor altin madeninin
2026 yilina kadar faaliyetine devam etmesi beklenmektedir. Kumtor Bagkent Bigkek’in 350
kilometre giiney dogusunda ve Cin sinirina 60 kilometre mesafede bulunmaktadir. Maden
bugiine kadar yaklagik 304 ton altin iiretmistir. Altin madenciligi disinda madencilik sektorii
gelismemistir. Ozellikle komiir madenciliginde yatirim yetersizligi gdzlemlenmekte ve bu
alandaki faaliyetler esas olarak devlet eliyle yiirtitiilmektedir. Uranyum madenciligi Minkus,
Aktuz, Kajisay ve Maylisu bolgelerinde verim diislikliigii nedeniyle durmus bulunmaktadir.
Diger bolge iilkeleriyle karsilagtirildiginda, Kirgiz Cumhuriyeti’nde petrol ve dogalgazin
ekonomiye katkist géz ardi edilebilir bir seviyede bulunmaktadir. 2020 yilinda 1 bin
varil/giin’liik ham petrol iiretimi ile 116 iilke arasinda 109. siradadir. Ulkenin 2020 yilinda
ise 1 milyar feet3’liikk dogalgaz iiretimi gergeklesmistir. Komiir ve linyit tiretimi ise 2,4
milyon ton olarak gergeklesmistir.”2°8

Ulke ekonomisine hizli gelir saglayabilecek dogal rezervlerin yetersizligi
Kirgizistan’da alternatif arayislar giindeme getirmektedir. Bu arayislar i¢in 6ne ¢ikan

tercihlerden biri de iilkenin turizm potansiyelini gelistirmektir. Kirgizistan’in mevcut

156 Kirgizistan Ulke Profili, T.C. Ticaret Bakanlig1 Uluslararasi Anlasmalar ve Avrupa Birligi Genel
Midiirligi, Ankara, 2022, s. 3.

157 Saadettin Yagmur Gémeg, Salih Yilmaz, Victoria Bilge Yilmaz, s. 123-124.

188 Kirgizistan Ulke Profili, s. 6.
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turist {iriin g¢esitleri arasinda rekreasyon turizmi, termal turizmi, dag ve kis turizmi, av
turizmi, ayrica destekleyici turistik iirlin ¢esitleri arasinda festivaller, el sanatlar1 ve hali
dokuma, sanatsal ve kiiltiirel faaliyetler ve kimiz terapisi gibi tiirler siralanmaktadir,*®®
Kirgizistan bilingli bir politika ile turizm iilkesine donistiiriilebilecek durumdadir.
Burasi, golleri, daglar1 ve yaylalariyla yeryliziiniin ender cografyalarindan biridir.
“Asya’nin Isvigresi” olarak tanimlanan Kirgizistan’da rasyonel turizm politikalarinin
uygulanmasi iilke ekonomisine ciddi katkilar yapabilecektir.®

Tablo 6: Dogrudan Yabanci Yatirim Istatistikleri. Kaynak WTO (Kirgizistan Ulke

Profili, T.C. Ticaret Bakanligi Uluslararas1 Anlasmalar ve Avrupa Birligi Genel
Midiirligii, Ankara, 2022)

. 2023
2020 2021 2022 (Tahmin) (Tahmin)
Ulke disindan gelen 5, 5, 247,50 100,00 200,00
dogrudan yatirim
(milyon $)
Ulke disindan gelen
dogrudan yatirnmin -5,16 2,9 1,00 1,8
GSYIH ya orani (%)
Ulke disindan gelen 5499,50 5656, 00 5 756, 00 5 956, 00
dogrudan yatirim stoku
(milyon $)
Ulke disina giden )
dogrudan yatirim 180, 90 333,00 50,00 50, 00
__ (milyon $)
Ulke digna yapilan 517 g9 g9y gg 844, 80 794, 80
dogrudan yatirim stoku
(milyon $)

Kirgizistan’in, 2021 yil1 verilerine gore ihracat kalemi diinya siralamasinda 144.
sirada olup, 2 milyar $’ ik kapasite sahiptir. Ihracat yapilan baslica iilkeler arasinda
Ingiltere, Kazakistan, Rusya, Ozbekistan ve Tiirkiye gelmektedir. Kirgizistan’mn
thracatinda Tirkiye’nin payr %5,5’1ik bir orana sahip olup, iilke olarak 5. siradadir.
Thracat kalemine {iriin bazinda bakilirsa, 2021 yilindaki baslica iiriinler “kiymetli metal
cevherleri ve konsantreleri; float cam ve yiizeyi taglanmis veya parlatilmis cam
(plakalar halinde); bakir dokiintii ve hurdalari; kuru baklagiller (kabuksuz) (taneleri

ikiye ayrilmis) ve petrol yaglar: ve bitiimenli minerallerden elde edilen yaglardir.”

159 Aijana Minbaeva, Kirgizistan Turizm Potansiyelinin Belirlenmesi ve Uygulanabilecek Turistik Uriin
Cesitleri (Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Turizm Isletmeciligi Anabilim Dal1, Turizm
Isletmeciligi Programi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), izmir, 2010, s. 72-89.

180 Saadettin Yagmur Gémeg, Salih Y1l maz, Victoria Bilge Yilmaz, s. 124.
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Kirgizistan, 2021 verilerine gore ithalatta, diinya siralamasinda 6 milyar $’lik
kapasiteyle 129. sirada yer almustir. Ithalat yapilan baslica iilkeler Rusya, Cin,
Kazakistan, Tiirkiye ve Ozbekistan seklinde siralanmaktadir. Ithalat kalemi iizerinden
yapilan {ilke siralamasinda Tiirkiye %5,8 bir oranla 4. sirada yer almaktadir.

Kirgizistan’in

“2021 yilinda ithal ettigi baglica tirinler petrol yaglar1 ve bitimenli minerallerden elde edilen
yaglar; diger 6rme mensucat (en>30cm, elastomerik/kaucuk iplik=>%5); tedavide veya
korunmada kullanilmak iizere hazirlanan ilaglar (dozlandirilmis); telefon cihazlari, ses,
goriintli veya diger bilgileri almaya veya vermeye mahsus diger cihazlar ve
otomobillerdir.”6!

Tablo 7: Kirgizistan’in Dis Ticareti (x1000$)62

2016 2017 2018 2019 2020
Thracat 1,543,532 1,790,758 1,764,613 1,965,502 1,964,466
ithalat 3,919,082 4,481,291 4,907,400 4,903,813 3,684,109

Dis Ticaret

Aqi -2,375,550 -2,690,533 -3,142,787 -2,938,311  -1,719,643

Tablo 7°de Kirgizistan’in dis ticaret istatistikleri yer almaktadir. Kirgizistan 2020
yilinda 1.9 milyar $ ihracat, 3.7 milyar §$ ithalat yapmistir. Kirgizistan’in dis ticaret agig1
ise 1.7 milyar $dur.

Tablo 8: Kirgizistan’m 2020 yilinda En Cok Dis Ticaret Yaptig1 Ulkeler (x1000$)*62

Ihracat ithalat

Ingiltere 089,957 10,248
Kazakistan 293,863 500,158
Rusya 241,577 1,316,005
Ozbekistan 152,549 188,824
Tiirkiye 74,586 194,775
Cin 43,235 736,835

Tacikistan 28,056 9,181
Almanya 13,089 51,595

Tablo 8’da Kirgizistan’in en c¢ok ticaret yaptigi iilkeler yer almaktadir.
Kirgizistan 2020 yilinda en ¢ok 989 milyon $ ile Ingiltere’ye ihracat yapmuistir.
Kirgizistan’mn en ¢ok ithalat yaptigi lilke ise 1.3 milyar $ ile Rusya’dir.

181 Kirgizistan Ulke Profili, s. 8.
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Sekil 6: Kirgizistan’m GSYIH®*

Diinya Bankas1 (2022) verilerine gore Kirgizistan’in GSY1H’s1 2019 yilina gére
diisiis gostermis ve 2020 yilinda 7,74 milyar $’dur.

// N\
/'\____‘

Sekil 7: Kirgizistan’in Kisi Basia Diisen GSYIH (mln $)°

Diinya Bankas1 (2022) verilerine gére Kirgizistan’n kisi basina diisen GSYIH
2019 yilina gore diisiis gostermis ve 2020 yilinda 1173 $’dur.

Kirgizistan’in bagimsizligima kavusmasindan bu yana Tiirkiye ile siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel 1iliskileri yiikselen bir ¢izgide seyretmektedir. Tiirkiye

Kirgizistan’in bagimsizligin taniyan ilk tilkedir; 1992°den itibaren diplomatik iliskiler

164 https://data.worldbank.org/indicator/

185 https://data.worldbank.org/indicator/
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kurulmustur. 1992°den itibaren Kirgizistan ve Tiirkiye arasinda ¢ok sayida tist diizey
ziyaret gergeklesmis ve 100°den fazla ikili anlasma imzalanmistir. Ikili iliskilerin 6nemli

bir eksenini kuskusuz, ekonomik iliskiler teskil etmektedir.%®

2009-2010 yillarinda Tirkiye, Kirgizistan’a en fazla kalkinma yardimi yapan
tilke olmustur. Bunun yani sira iki iilke arasinda kiiltiir ve egitim alanindaki iligkiler de
iist seviyededir. Nitekim 1995 yilinda Biskek’te kurulan Manas Universitesi bu is birligi
en iyi drneklerdendir. Ankara Universitesi ile yapilan anlasma geregi Tiirkiye Diyanet
Vakfinin destegi ile Os Ilahiyat Fakiiltesi kurulmustur. Tiirk Diinyas: Arastirmalari
Vakfi ve Kirgizistan Iktisat ve Girisimcilik Universitesi arasinda imzalanan protokol
dogrultusunda Tirk Diinyas1 Kirgiz-Tiirk Prof.Dr. Turan Yazgan Sosyal Bilimler
Enstitiisii ve bu enstitiiye bagh Tirk Diinyas1 Celalabad Sosyal Bilimler ve Egitim
Fakiiltesi ve Tiirk Diinyas1 Celalabad Isletme Fakiiltesi kurulmustur. " Kirgizistan’da
yatirim maliyeti yani sira her yil biitcesi Tiirkiye tarafindan karsilanan Kirgizistan
Biskek Tiirk ilkokulu, Kirgizistan Biskek Imam Hatip Ortaokulu, Kirgizistan Kirgiz-
Tiirk Anadolu Kiz Meslek Lisesi, Cumhuriyet Yetenekli Cocuklar Kirgiz-Tiirk Anadolu
Listesi, Kirgizistan Bigkek Tiirk Ortaokulu ve Kirgizistan Biskek Tiirkiye Tiirkgesi

Egitim Ogretim Merkezi faaliyet gdstermektedir. 168

Iki iilke arasinda 29 Mayis 1991 tarihinde Ankara’da imzalanan Ekonomik ve
Ticari Isbirligine Dair Protokol ¢ercevesinde baslatilan ekonomik ve ticari iliskiler
gliniimiizde de hizli bir sekilde gelismektedir. 2012 yilinda Tirkiye’nin Kirgizistan’a

ihracat1 749 milyon $ olmustur. Thrag edilen baslica iiriinler:

“miicevherci esyast ve aksami (kiymetli metallerden veya kiymetli metallerle kaplama
metallerden); diger 6rme mensucat; helikopterler, ugaklar vb.; uzay araglari (uydular dahil),
uzay araglarini firlatic araglar ve yoriinge-alti araglari; tedavide veya korunmada kullanilmak
iizere hazirlanan ilaglar (dozlandirilmig) ve demir veya celikten ingaat ve ingaat aksami,
ingaatta kullanilmak iizere hazirlanmis demir veya gelikten sac, cubuklardir.”6°

Kirgizistan Tiirkiye’ye yapilan ithalat ise 86 milyon $ olmustur. ithal kaleminde

yer alan baglica iirtinler

166 Mehmet Yiice, s. 333.

167 Frrat Yaldiz, Ciar Ozen, “Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye”, I¢inde: 30. Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri:
Kiiresel Politika (Editor: Firat Yaldiz), (ss. 15-38), s. 16.

168 Mehmet Yiice, s. 335.

180 Kirgizistan Ulke Profili, s. 12.
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“pamuk (karde edilmemis veya penyelenmemis); kuru baklagiller (kabuksuz) (taneleri ikiye
ayrilmis); islenmemis kursun; altin (platin kaplamali altin dahil) (islenmemis veya yar1
islenmis ya da pudra halinde) ve diger kabuklu meyveler (taze/kurutulmus) (kabugu
¢ikarilmig/soyulmus)dir. 2021 yilinda Kirgizistan ile ticarette Tiirkiye’nin 663 milyon $ dis
ticaret fazlas1 vermistir.”*"

iki iilke arasinda gelisen iki tarafli iliskilerin yani sira Tiirk Devletleri Teskilati
ve bagl kuruluslarin catist altinda Tiirkiye- Kirgizistan iligleri yiikselen bir ¢izgide
ilerlemektedir. Sunu da belirtmek gerekir ki Kirgizistan Rusya’nin dnciiliigiinde gelisen
orgiitlenmelerde yer alsa da basindan beri Tiirk Devletleri Teskilati’nin kurumsallagsma

siirecine aktif ve kesintisiz bir sekilde katilmistir.

2.1.4 Tiirkmenistan Ekonomisi

Orta Asya’nin bagimsiz Tiirk devletlerinden biri olan Tiitkmenistan’in
yilizolgtimii 488.100 km2’dir.Yiizél¢liimiiniin biiytikligi itibariyle Tiirkmenistan diinya
tilkeleri siralamasinda 52. siradadir. Baskenti Askabat sehridir. Tiirkistan’in batisinda
yer alan Tiirkmenistan giineyinden Iran ile 992 km, giineydogusundan Afganistan’la 744
km, kuzeyinden Kazakistan ile 379 km sinira sahiptir. En uzun sinir hatt1 Ozbekistan’la
(kuzeydogudan) olup Ozbekistan 1621 km’dir. Ulkenin batidan Hazar Denizi’ne
kiyidastir. Tiirkmenistan’in yiizélglimiin %80°lik kismi Kara Kum ¢6lii ile kaplidir.
Ulkenin su kaynaklar1 arasinda, {ic en uzun nehirler; 2.620 km uzunlukta Ceyhun
(Amuderya), 1.150 km uzunlukta Tejen ve 978 km Murgab nehirdir. Karasal ve ¢6l
ikliminin hakim oldugu Tirkmenistan’da yaz aylarinin sicaklik ortalamasi 35-40
derecedir. Kis mevsiminde sicaklik zaman zaman 0’in altina diismektedir. Yillik
ortalama sicaklik 15 derecedir. Yiiz 6l¢timiiniin %3.5°1 kadar1 ekilen sahalardan ibarettir.
Onemli su kaynaklarina sahip olmasma ragmen yanlis kullanim sonucunda iilke
topraklar1 ¢ollesmektedir.!”™ Yukarida da bahsedildigi iizere iilkenin énemli bir kisni
¢ol iklimi ozelligi gosterdigi i¢in tarim %94 gibi yiiksek diizeyde sulama ihtiyact

duymaktadir. Bu yiizden modern sulama teknolojilerinin kullanilmamasi tarim

0 Kyrgizistan Ulke Profili, s. 12.

111 Ozan Boke, “Tirkmenistan”, Asya Arastirmalart Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi. 5 (1), 2021,
(ss. 105-110), s. 106.
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sektoriiniin gelismesi oniinde engel teskil etmektedir. Biliyiik miktarda su kullanimina

dayanan pamuk iiretiminin yaygin olmasi da bu konuda sorun olustur olusturmaktadir.'’

Tiirkistan’in Oguz boylar1 grubuna mensup olan bir halki olarak Tiirkmenler
genel Tirk tarihinde yasanan 6nemli gelisimlerin merkezinde yer almigtir. Fakat 19.
yiizy1lin ortalarinda geldiginde Tiirkmen toplumu iran, ayn1 zamanda kuzeyden Rusya
Imparatorlugunun baskis1 altinda kalmistir. Sunu da belirtelim ki Biiyiik Selguklu
devletinin yikilisindan sonra Tiirkmenler (Osmanli hari¢) herhangi bir devlet
organizasyonuna neredeyse hi¢ sahip olmamislardir.!”® Rusya’nin baskilarina karsi
koyan Tiirkmenler, sonucta yenilmeye mahkumdu; 1881°de Gok Tepe’de gerceklesen
nihai savasta 26.500 sehit vererek yenilmislerdir.!’* Bundan sonraki siiregte Tiirkmen
yurdu Rusya Imparatorlugunun sémiirge cografyasinin bir pargasi haline gelmistir.
Tilirkmenistan, Car yonetiminin nazarinda hammadde deposu idi. Tiirkmenistan,
Rusya’da Bolsevik ihtilalinin ardindan Tiirkistan’da uyguladigi “devrim faaliyetleri”
kapsaminda yer almig, Orta Asya’nin diger bolgeleri gibi Moskova yonetiminin
egemenligi altina girmistir. Bdylelikle, bir siire sonra Tiirkmenistan Sovyetler Birligi
biinyesinde “birlik cumhuriyeti” statiisiiyle varligini siirdiirmeye baslamistir. Sovyet
donemi Tiirkmenistan’in iktisadi yapist Sovyet ekonomik sisteminin bir pargasiyd: ve
dogrudan Moskova’'nin direktifleri dogrultusunda yonetilmekteydi. Sovyetler Birligi
doneminde Tirkmenistan’in ekonomik yapisi tarim driinleri, pamuk ve hammaddeye
dayanmustir.}”® Tiirkmenistan, ayn1 zamanda Sovyetler Birligi dsneminde en az gelismis
ve kisi basina diisen milli geliri en diisiik cumhuriyetlerden biriydi.1”® Sovyetler
Birligi’nin yikilmasiyla bagimsizligima kavusan Tiirkmenistan, zengin dogal gaz
yataklariyla kiiresel sermayenin dikkatini ¢ekmistir. Bagimsizligin ilan edilmesinin

ardindan Avrupalilar diger Tiirk cumhuriyetlerinden oldugu gibi Tiirkmenistan’da da ilk

172 K amer Kasim, “Tiirkiye-Tiirkmenistan iliskileri”, icinde: 20. Yiizyilda Tiirkiye-Tiirk Diinyas: Iliskileri
(Editorler: Cihat Yildirim, Fatih Tugluoglu, Mustafa Gokge, Osman Okumus), Pegem Akademi, Ankara,
2021, (ss. 325-351), s. 345.

173 Saadettin Yagmur Gémeg, Salih Yilmaz, Victoria Bilge Yilmaz, s. 186.

174 Saadettin Yagmur Gémeg, Salih Yilmaz, Victoria Bilge Yilmaz, s. 191.

175 Kylych Jelilov, Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Tiirkmenistan Ekonomisi: Sosyo-Ekonomik Bir
Analiz, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dal1, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans

Tezi), Ankara, 2007, s. 58

176 Kemal Ozcan, s. 187.
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once altin ve dogal gazin ¢ikarilmasi konusunda anlagsmaya varmiglardir; bu dogrultuda
ilk harekete gegen iilke ingiltere olmustur. Tiirkmenistan’da etkili olan bir diger iilke de
Almanya’dir. Ekonomide belirleyici role sahip Tiirkmenistan hiikiimeti istikrarlt bir
sekilde piyasa ekonomisine gegmeye ¢alismis ve bu baglamda, 1991°de “Baskanlik
Konseyi Ekonomi Komitesi” kurulmustur. Fakat 1994°te %2500’¢ yiikselen enflasyon
halkin sosyal ve ekonomik durumunu ciddi sekilde etkilemistir.>”” IMF programlarini
kabul etmeyen Tiirkmenistan, dis piyasalardan elde ettigi kredi ve bor¢lanmalar yoluyla
enerji ve tarim sektdriiniin gelistirilmesine yonelik adimlar atmistir.1”® Bagimsizhigin ilk
yillarindan goézlemlenen negatif biiylime, hiper enflasyon, dis ticaret acigi gibi
gostergeler Tiirkmenistan’da makroekonomik sorunlar1 bariz sekilde ortaya
koymaktadir. Ancak Asya krizinin ardindan Tiirkmenistan ekonomisinde bir toparlanma
kendisini gosterebilmis ve ilk kez 1999°da iki haneli pozitif biiyiime oranina ulasilmis

hiper enflasyon siireci kalmis ve 2000 yilinda ilk kez tek haneli diizeye inmistir.!"®

Orta Asya ile Orta Dogu enerji koridorunun ortasinda yer alan Tirkmenistan ve
zengin enerji kaynaklarina sahiptir. Yeraltt kaynaklar iilke ekonomisinde énemli bir
kalem teskil etmektedir. 8 Tiirkmenistan’mn diinyada dordiincii biiyiik dogal gaz
iireticisi olmasina ragmen Rusya’ya bagimli kalmasi, bu servetin diinya pazarinda yeteri
kadar degerlendirememesi sonucunu dogurmustur. Tiirkmenistan bu engeli agmak i¢in
Cin ile is birligi tesis ederek 2009 yilinda nakil hatlarini tamamlayarak dogal gaz satigina
baslamistir. Temmuz 2019°da Rusya ve Tiirkmenistan arasinda dogal gaz satisina iliskin
anlasma imzalanmis olsa da Tiirkmenistan i¢in Cin bugiin de dogal gaz satisi
bakimindan en biiyiikk Pazar olarak kalmaktadir. Artan dogal gaz satislar1 sayesinde
Tiirkmenistan ekonomisinde 2018’den itibaren %6.2 biiyiime gozlemlenmistir. Bu
ylzden Tiirkmenistan ekonomisi diinya piyasalarinda dogal gaz fiyatlarinda yasanan

dalgalanmalara duyarlidir. 18

177 Saadettin Yagmur Gémeg, Salih Yilmaz, Victoria Bilge Yilmaz, s. 197.

178 Sirin Kovusova, “Bagimsizlik Oncesi ve Sonrasi Tiirkmenistan Cumhuriyeti ve Makroekonomik
Yapis1”, Ayrinti Dergisi, Cilt: 5, No: 58, 2018 (ss. 44-48), s. 45.

179 Giizel Sadykova, Sedef Sen, s. 73.
180 Ozan Boke, s. 107.

181 Kamer Kasim, s. 344.
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Tiirkmenistan, diinya genelinde 6nemli pamuk iireticilerindendir. Pamuk ekim
kapasitesi lilke icindeki sanayi faaliyetlerini de yakindan etkilemistir; nitekim buna bagl
olarak iplik, kumag gibi iirlinlerin iireten pek ¢ok fabrika kurulmustur. Bunun disinda
hayvansal {iriinlerin {iretimi yapilmakta olup, kirmiz1 et, beyaz et, siit iiriinleri, tahil
tiriinleri gibi pek ¢ok gida maddesi iilke iginde iiretilmektedir.'® Yalniz bagimsizliktan
sonra tarim, Tiirkmenistan ekonomisinin 6nde gelen sektorlerinden Dbirine
dontigebilmistir. 1999°dan beri gerceklestirilen reformlar “yabanci ara mal kullanmadan
miimkiin oldugunca ¢ok iiretim yapma” ilkesine dayanmaktadir. Tarim sektoriiniin
baslica iirlinleri, oncelikli pamuk olmak kaydiyla, bugday, arpa, misir, piring, seker
pancari, kavun, incir, nar, ayva, badem, ceviz ve fistiktir. Tarimsal kalkinma devletin

yasal diizenlemeleri ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.18

Tiirkmenistan’in dnemli ihracat iirtiinleri Pamuk/tekstil tirlinleri, enerji, kimya ve
tarmm {iriinleridir. Onde gelen ithalat iiriinleri ise Islenmis metal, beyaz esya, elektronik
iriinleri, gida, tekstil sanayi lriinleri, islenmis gida iriinleri, ingsaat malzemeleri,
ulastirma araglart ve ilaglardir. Tiirkmenistan’in 2021 yili enflasyon orant %
12.45°dir.184

Tablo 9: Tiirkmenistan’in Dis Ticareti (x1000$)%

2017 2018 2019 2020 2021
Thracat 8,399,978 10,130,458 10,979,599 7,817,938 1,291,832
ithalat 4,406,825 2,798,889 3,078,797 3,363,471 2,243,787

Dis Ticaret

. 3,993,153 7,331,569 7,900,802 4,454,467 -951,955
Dengesi

Tablo 9’de Tirkmenistan’in dig ticaret istatistikleri yer almaktadir.
Tirkmenistan 2021 yilinda 1.21 milyar $ ihracat, 2.2 milyar § ithalat yapmustir.
Tiirkmenistan’in dis ticaret agigi ise 951 milyon $’dir. Tiirkiye’den Tiirkmenistan’a

’

thrac¢ edilen baglica Uiriinler “pamuk/tekstil iiriinleri, enerji, kimya ve tarum iiriinleridir.’

182 Ozan Boke, s. 107.
183 Giizel Sadykova, Sedef Sen, s. 87-88.
184 https://www.mfa.gov.tr/azerbaycan-ekonomisi.tr.mfa

185 https://www.trademap.org/
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Tiirkiye’ye ithal edilen tirlinler arasinda “iglenmis metal, beyaz esya, elektronik iiriinleri,
giuda, tekstil sanayi tirtinleri, islenmis gida iiriinleri, insaat malzemeleri, ulastirma
araclar ve ilaclar” yer almaktadir. Tiirk Hava Yollar tarafindan Istanbul-Askabat
arasinda haftalik 14 sefer diizenlenmektedir. Son donemde kiiresel piyasalarda yasanan
stireclerin ikili iligkileri etkiledigini sdyleyebiliriz; bu baglamda iki iilke arasindaki
ticaret hacminin 6zellikle 2018 yilinda ciddi sekilde daraldigini vurgulamak gerekir.'8®

Tablo 10: Tiirkmenistan’in 2021 yilinda En Cok Dis Ticaret Yaptigi Ulkeler
(x1000$)*8

Ulkeler Ihracat Ulkeler Ithalat
Tiirkiye 710.865 Tiirkiye 984.972
Giircistan 198.245 Rusya 725.416
Rusya 139.664 Almanya 212.044
Brezilya 102.468 ABD 79.023
Yunanistan 46.551 Brezilya 61.622
ABD 25.061 Japonya 36.789
Tacikistan 22.197 Fransa 36.668
Ispanya 14.800 Litvanya 21.138

Tablo 10’da Tiirkmenistan’in en g¢ok ticaret yaptigi iilkeler yer almaktadir.
Tiirkmenistan 2021 yilinda en ¢ok 710 milyon $ ile Tiirkiye’ye ihracat yapmuistir.
Tiirkmenistan’in en ¢ok ithalat yaptigi lilke ise 984 milyon $ ile Tiirkiye’dir.

//\#./-/

Sekil 8: Tiirkmenistan GSYIH

186 https://www.mfa.gov.tr/turkmenistan-ekonomisi.tr.mfa

187 hitps://www.trademap.org/

188 https://data.worldbank.org/indicator/
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Diinya Bankas1 (2022) verilerine gore Tiirkmenistan’m GSYIH’s12015 yilindan
itibaren artig gostermistir ve 2019 yilinda 45,23 milyar $’dur.

[ LABEL

/,/ '/.\__wﬁ,./'/.

Sekil 9: Tiirkmenistan’in Kisi basina diisen GSYIH (mln $)*8°

Diinya Bankasi (2022) verilerine gore Tiirkmenistan’in Kisi basina diisen

GSYIH 2013 yilindan itibaren diisiis gdstermis ve 2019 yilinda 7612 $’dur.

Tiirkmenistan bagimsizliga kavustugu 1991 yilindan beri Tiirk yatirimeilar
Tiirkmenistan’da Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler degisik alanlarda biiyiik
miktarda yatirim yapmuslardir. 2018 verilerine gére Tiirkmenistan’da Tiirk yatirimcilara
ait 600°den fazla kiiciik ve orta isletmeler faaliyet gdstermektedir. 1% Insaat sektdriinde
1s yapan yiiklenicilerin ¢cogu Tirk firmalaridir. Tirk firmalarinca 1992-2019 yillan
arasinda Tirkmenistan’da miiteahhitlik hizmeti baglaminda toplamda yaklasik 50

milyar $ tutarinda 1019 proje iistlenilmistir. °* Buna karsilik Tiirkiye’de yatirim yapan

189 https://data.worldbank.org/indicator/

190 Merve Keskin Koylii, “Tiirkiye ile Tiirkmenistan Arasinda Ticari iliskiler ve Finansal Isbirligie
Yonelik Bir Degerlendirme”, Diyalektolog. Ulusal Bilimler Dergisi, Kis. Say1: 19, 2018 (ss. 413-22).

191 https:/fwww.mfa.gov.tr/turkmenistan-ekonomisi.tr.mfa
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herhangi bir Tirkmen sirketi bulunmamaktadir. Bu durum, Tiirkmenistan’da &zel

sektoriin yeteri kadar gelismemesinden kaynaklanmaktadir.!%

Genel olarak degerlendirmek gerekirse, Tiirkmenistan Tiirk devletleri i¢inde en
fazla disa kapali, sert otoriter yonetimle yonetilen, devletin “tehdit algis1” en yliksek
olan cumhuriyet olarak degerlendirilebilir. Resmi olarak benimsenen “tarafsizlik

politikas1” bahsi gecen hususlar1 daha da pekistirmektedir.

2.1.5 Ozbekistan Ekonomisi

Orta Asya Tirk devletleri arasinda devlet gelenekleri, tarihi, edebiyati ve kiiltiiri
bakimindan Ozbekistan dnemli yere sahip bir iilkedir. Cok sayida devletlere ev sahipligi
yapmis Ozbekistan’in kaderinde, diger Tiirkistan devletleri gibi Rusya’nin isgali
sonucunda biiyiik kirilma yasanmustir.!®® Rus isgalleri bolgenin sosyal ve niifus
yapisinda 6nemli degisikliklere neden olmustur. Tiirkistan’in dogal zenginlikleri ve yer
alt1 servetlerine sahiplenen Rusya, imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra bdlgenin
hakimiyetini elinden birakmamustir; yeni kurulan Bolsevik Rusya hiikiimeti bolgedeki
en son olusumlar1 da tasfiye ettikten sonra bolgenin siyasi haritasini “bol-yonet”
politikasina uygun olarak keyfi bir ¢izmis, ekonomik sistem olarak yeniden
sekillendirmistir. Bugiin cografi konumu itibariyle Ozbekistan Orta Asya’nin
merkezinde yer alan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Afganistan’la komsudur;
yiizdlgiimii 447.400 km2’ir. Ulkenin biiyiik sehirleri Taskent, Semerkant, Fergana,
Buhara, Karsi, Urgeng, Nukus, Andican ve Namangan’dir. Smurlar1 iginde bulunan
Karakalpakistan Ozerk Cumhuriyetinin yiizélgiimii 165.000 km2 olup niifusu 1.850

kadardir. 14

192 {lyas ishakulov, Karsilikl Bagimlilik Cercevesinde Tiirkiye-Tiirkmenistan Iliskileri, (Tekirdag Namik
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kiiresellesme ve Uluslararas: iliskiler Anabilim Dali
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Tekirdag, 2019, s. 27-28.

193 Ozbekistan tarihinin ana hatlar1 konusunda bkz: Saadettin Yagmur Gomeg, Ayse Giil Fidan, “Ozbek
Tarihi ve Kiiltiiriine Genel Bir Bakis”, Genel Tiirk Tarihi Arastirmalari Dergisi, Cilt: 4, Say1: 8, Temmuz:
2022 (ss. 749-776); Ozbek hanliklarinin tarihi i¢in bkz: Mehmet Alpagu, Muhammed Bilal Celik, “Ozbek
Hanliklar1”, i¢inde: Ozbekistan (Editor: Salih Yilmaz), Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2021 (ss. 27-
83).

194 Saadettin Yagmur Gomeg, Ayse Giil Fidan, s. 766.
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Toplam 35,2 milyon oldugu tahmin edilen niifusun 6nemli bir kism1 Fergana
vadisinde yasamaktadir; Ahalinin %50, 4’1 schirlerde yasarken, niifus yogunlugu
genelde merkez ve ¢ollerde daha diisiiktiir. Ulke niifusunun etnik kokene gére dagilimi
yaklasik su sekildedir: Ozbek %80, Rus %5,5, Tacik %5, Kazak %3, Karakalpak %2,5,
Tatar %1,5, diger %2,5 seklindedir.!®® Ozbekistan ekonomisi Sovyetler Birligi
doneminde diger cumhuriyetlerde oldugu merkezden yonetilen, sosyalist modeline
dayali, planli, i boliimiine ve uzmanlagmaya dayali bir ekonomi idi. Bu sistem

kapsaminda

“bagimsizhik dncesi donemde Ozbekistan’in payina iklim kosullarinin da katkisiyla tarim
diigmiistiir. SSCB’ye bagh kaldiklar1 dénem igerisinde Ozbekistan, Tiirkmenistan’dan sonra
ikinci en fazla tarim agirlikli ekonomiye sahip iilke olmustur. %

Moskova yonetimi Ozbekistan’a bir hammadde ambari ve pamuk iiretici gdziiyle
bakmis, sanayi ve teknolojiyi isletebilecek kadar bir kapasiteye sahip sekilde
diizenlemistir. Bu yiizden Ozbekistan ekonomisi, Sovyetler Birligi déneminde yar1
mamul ve mamul iiretimim konusunda diger cumhuriyetlere bagimli, bu mallarin
neredeyse tamamim ithal eden bir karaktere sahip idi.!®” Zira, ekonomik model nihai
mal iiretimine odaklanmamistir. Ornegin, pamuk iiretimindeki bu uzmanlasmanin
Ozbekistan’da tekstil sanayinin gelisimine higbir katki saglamazken, iiretilen pamugun

kiictik bir kismu iilke icerisinde hammadde olarak kullanilmus,

“biiyiik bir kism1 son derece diisiik fiyatlardan Dogu Avrupa’ya ve Sovyetler Birligi’nin
Avrupa kismma génderilmistir. Ozbekistan, merkezi sosyalist planlamaya dayali Sovyet
ekonomik sisteminde “Pamuk Cumhuriyeti” rolii tistlenmistir. Pamuk sektoriine asir1 bagimli
olunmasina ragmen, bu sektore bagli katma degeri yiiksek mal {iretiminin olusmasina yol
agcmamigtir,”%8

Bagimsiz Cumbhuriyet olarak Sovyetler Birligi’nden ayrildiktan sonra
Ozbekistan Cumhuriyeti’nin tarihi Cumhurbaskan1 Islam Kerimov’un adiyla
0zdeslesmistir. Siyasi alanda baskic1 bir diizen tesisi eden Kerimov, ekonomik

liberalizasyonda da ““istikrarli bir sekilde ilerleme”yi tercih etmistir. Bu baglamda,

195 Cental Intelligence Agency, The World Factbook, 2017

196 Ozlem Oztiirk Cetinak, Muhsin Kar, “Ozbekistan Ekonomisi”, I¢inde: Ozbekistan (Editor: Salih
Yilmaz), Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2021, (ss. 274-267), s. 248.

197 parda Madiev, 1991 Oncesi ve Sonras1 Ozbekistan Ekonomisi ve Tiirkiye Arasindaki Iliskiler (Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat Politikas1 Anabilim Dali, Yaymlanmanmus Yiiksek Lisans
Tezi), Istanbul, 1995, s. 10-11.

198 Ozlem Oztiirk Cetinak, Muhsin Kar, s. 248-249.
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“her ne kadar Ozbekistan’in giivenligine yonelik i¢ ve dis tehditlerin yapisal unsurlari
demokrasiye gecisin dengeli ve kontrollii bir sekilde yiiriitiilmesini zaruri kilsa da Ozbekistan
yonetiminin izledigi yol bu yonde basar1 saglamadig: gibi gegis siirecini belirsizliklerle dolu
bir siire¢ olarak sekillenmistir.” %

Bagimsizigin ilan edilmesinin ardindan Ozbekistan’da uygulamaya konan
ekonomik politikalarin amaci iilke ekonomisini serbest piyasaya gecgecek sekilde
diizenlemek ve ortak yatirimlar yoluyla yabanci sermayeyi ¢ekmekti. Bu politikalar
dogrultusunda “basta pamuk olmak tizere hammaddelerin islenmesi, yeni i
olanaklarinin yaratilasi igin sanayilesme, yurtdisi egitim olanaklarindan yararlanilarak
vasifli isgiicii yaratmak, hammadde ve iiriinlerin dogrudan diinya pazarlarina
ulastirilmast uygulamalart dogrultusunda” sekillendirilmeye ¢alisilmistir. Bunun yani
sira “bagimsizliktan sonra altin ve 6teki dogal kaynaklar tizerinde denetimini kazanmaya
baslayan Ozbekistan’da yabanc1 sermayeyi korumak, 6zel miilkiyeti garanti altina almak

ve bankacilik sistemi kurmak iizere yasalar kabul edilmistir.”2%

Her ne kadar liberalizasyon ve piyasa ekonomisine gegis yoniinde diizenlemeler
kabul edilmigsse de 1991°den bu yana gelisen siiregte ekonomiye devlet miidahalesi
hissedilir sekilde devam etmis ve etmektedir. Bu durum, beraberinde bircok
olumsuzluklar1 da getirmis, ekonomik kalkinma ve buna bagli olarak sosyal refah
politikalarini engelledigi gibi riigvet ve yolsuzlugun artmasina da neden olmustur. Sunu
da belirtelim ki Sovyet sisteminden “tevariis edilen” riigvet, yolsuzluk ve israf “kiiltiiri”
pek cok post Sovyet lilkesinde yogun bi¢cimde yasanmis ve yasanmaktadir. Bu
baglamda, Uluslararast Seffaflik Orgiitii tarafindan yaymlanan verilere gdre
Ozbekistan’in yolsuzluk “yaygin olarak gériilmekte ve iilkenin ekonomik ve kamusal
hayatini tiim yénlerinden etkilemektedir.” Nitekim 2015 verileri itibariyle yolsuzluk
konusunda diinyada 167 iilke arasinda 153. sirada yer almistir. 1991°da 1.8 olan
yolsuzluk endeksi 2006’ya kadar artarak devam etmis (2.4-2.1), 2006°den 2015’e kadar
1.8-1.6 arasinda seyrederken, 2015°te yeniden 1.9’a yiikselmistir.?®? Bunun yani sira,
“ihracat kazanglari ve yabanci yatirim yoluyla iilkeye giren dovizin onemli bir
boliimiiniin liderlik hiyerarsisinde bulunanlarin yabanci banka hesaplarinda oldugu”™

tahmin edilmektedir. Bir baska 6nemli sorun ise kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiidiir.

199 Ali Asker, “Ozbekistan'da Anayasal Déniisiim ve Siyasi Rejimin Niteligi”, s. 319.
200 parda Madiev, s. 30.

201 Ozlem Oztiirk Cetinak, Muhsin Kar, s. 255.
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Doviz kurlarinin hiikiimetin denetiminde olmasi ve serbest dalgalanmasina miisaade
edilmemesi sonucunda yabanci karaborsasi gelismektedir. Genel olarak “verilere sinirl
erigim ve resmi istatistiklerin diisiik kalitesi, iilkedeki kayit disi ekonominin boyutunu

tam olarak degerlendirmeyi giiclestirmektedir. ’>%

Ekonomik durumda yasanan olumsuzluklar halkin refah durumunu dogrudan
etkilemektedir. Kirgizistan ve Tacikistan’da oldugu gibi, Ozbekistan’da da insanlar,
issizlik yiiztinden Rusya’ya go¢ etmekte veya mevsimlik go¢men is¢i gibi ¢alisarak
ailelerinin ge¢imini idame ettirmeye calismaktadirlar. 1992°de yapilan diizenlemeler
dogrultusunda Ozbekistan, kendi vatandaslarina yurt disinda ¢alisma hakki tanimis olup,
Calisma ve Sosyal Istihdam Bakanligina bagh Yurt dis1t Emek Gogii Ajans1 Ozbekistan
vatandaslarinin toplu sekilde gitmelerini organize etmektedir. Ulkedeki calisma
kabiliyetine sahip her bes erkekten biri uluslararasi gdgmendir. Ozellikle, gencler

arasinda bu oranda artig gézlemlenmektedir.?%3

Islam Kerimov’un dliimiinden sonra iilkenin siyasi sisteminin yumusamasina
yonelik atilan adimlari, her ne kadar “koklii reformlar” olarak degerlendirmek gii¢ olsa
da ileriye doniik olumlu bir adim oldugunu sdylemek isabetli olacaktir.  Yeni
Cumbhurbaskan1 “Sevket Mirziyoyev'in insan haklari, yargi sistemi, anayasal kurumlar
ve sosyal alanda gergeklestirmeye calistigt reformlar bir yumusama déneminin

basladigimin habercisi olarak géziikmektedir. ">

Kuskusuz, siyasi sistemde yasanan yumusama siireci ekonomik yapiy1 da
yakindan ilgilendirmektedir. Zengin ekonomik potansiyele ve beseri kaynaklara sahip
Ozbekistan ydnetiminin rasyonel, sagduyulu ve genis vizyonlu iktisadi siyaset takip
edecegi durumda gerek iilkenin kalkinmasi gerekse sosyal refahin iyilesmesi yoniinde
olumlu sonuglar elde edecegi kagmilmazdir. Bugiin Ozbekistan’in iilke icinde
uyguladig1 reformlarin yani sira, disa agilan bir politika izlemesi, 6zellikle Tiirkiye ve
Tiirk Devletleri teskilati konusunda kayda deger ilerleme saglamasi iilkenin siyasi,
ekonomik ve sosyo-politik yonden gelismesine giiglii ivme kazandirmaktadir.

Giiniimiizde Ozbekistan ekonomisi zengin yer iistii ve yeralt1 kaynaklara, ayrica isgiicii

202 Ozlem Oztiirk Cetinak, Muhsin Kar, s. 255-256.

203 By konuda bkz: Ali Asker, “Giiney Kafkasya’dan ve Orta Asya Ulkelerinden Isgiicii Gogleri ve
Tiirk/Misliman Gé¢gmenlerin Durumu”, (ss. 293-311);

204 Ali Asker, “Ozbekistan'da Anayasal Doniisiim ve Siyasi Rejimin Niteligi”, s. 319.
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kapasitesine sahip bir yapiya sahiptir. Agirlikli olarak dogal gaz ve emtia ihracatina
Ozbekistan, 2016°dan itibaren ekonomik reformlar sayesinde dis yatirrmeilar agisindan
daha da ¢ekici hale gelmistir. 2021 yilinda 682 milyon $ dogrudan yabanci yatirim

ceken Ozbekistan’in yabanci sermaye stogunun toplami 10 milyar $ kadar artmistir.

Tablo 11: Dogrudan Yabanci Yatirim Istatistikleri (Kaynak: EIU, Alint1: Ozbekistan
Ulke Profili).

2020 2021 2022%5*% 2023* 2024* 2025*  2026*

Ulke disindan gelen
dogrudan yatirm 650 682 735 1775 1775 1775 1776
(milyon $)
Ulke disindan gelen
dogrudan yatirnmin
GSYIH ya oram (%)
Ulke disina giden
dogrudan yatirim
(milyon $)
2021 verilerine gére (1 Kasim 2021) Ozbekistan’da kayitli ve faal olan yabanci

sermayeli isletme ve kuruluslarinin sayis1 13,3 bin adet kadardir. Bu say1 gegen yilin
aym1 dénemine kiyasla 1 808 adet artmistir. Halihazirda Ozbekistan’da faaliyet gdsteren
yabanci sermayeli sirket ve kuruluslarin {ilkelere gére dagilimi su sekildedir: 1) Rusya
—2.3352) Cin -1.942 3) Tiirkiye - 1.830 4) Kazakistan -1. 056 5) Kore - 928 2%

2021 yilinda giiclii bir ekonomik performans sergileyen Ozbekistan’da
GSYIH’s1 %7,4 oraninda biiyiime gdsterirken 2022 yilinda %5,2 oraninda biiyiiyecegi
tahmin edilmistir.

“Ekonominin reel sektoriine ait sektor ve isletmelerin istikrarli ve kesintisiz isleyebilmesi i¢in
iilkede gerekli kaynak taban1 olusturulmustur. ithal ikameci iiriinlerin iiretimi ve endiistriyel
iretimin ¢esitlendirilmesi yoluyla ihracatin yapisinda 6nemli degisiklikler saglanmugtir.
Komsu ilkelerle iligkilerin giliglendirilmesi, iilkeler arasinda sosyo-ekonomik, ticari,
endiistriyel ve kiiltiirel baglarin gelistirilmesi i¢in pek ¢ok ¢aligma yapilmaktadir. 2020
yilinda Ozbekistan, kiiresel olarak koronaviriis pandemisi ve beraberindeki arz ve talep yonlii
soklarin neden oldugu bir resesyona girmeyen birkag iilkeden biri olmustur. Oniimiizdeki
siiregte Ozbekistan ekonomisinin saglam bir biiyiime yolu izlemesi beklenmektedir. Ancak,
Rusya’nin Ukrayna’yr isgalinin ve ardindan gelen uluslararasi yaptirimlarin yayilma
etkilerinin bir sonucu olarak bilylimenin yavaglamasi beklenmektedir. Yiiksek kiiresel talep
ve altin fiyatlarmin ekonomiyi desteklemesi, ancak artan enflasyon ise tiiketimi engellemesi
beklenmektedir.2%’

205 (*)- Tahmin

26 Ozbekistan Ulke Profili, T.C. Ticaret Bakanlig1 Uluslararasi Anlasmalar ve Avrupa Birligi Genel
Midiirligi, Ankara, 2022, s. 7.

27 Ozbekistan Ulke Profili,s. 7.
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2021 yilinda 14 milyar $’lik ihracatla diinyada 81. sirada olan tilkenin ihracat
yaptig1 baslica iilkeler Cin, Rusya, Tiirkiye, Kazakistan ve Kirgizistan’dir. Ulkenin
ihracatinda Tiirkiye %11,7 paya sahiptir. Ulkenin 2021 yilinda ihrag ettigi baslica
tirtinler; altin (platin kaplamali altin dahil) (islenmemis veya yari islenmis ya da pudra
halinde); pamuk ipligi (dikis ipligi hari¢) (agirlik itibariyle pamuk orani>=%85 ve
perakende olarak satilacak hale getirilmemis); rafine edilmis bakir ve bakir alagimlari
(ham); petrol gazlari ve diger gazli hidrokarbonlar ve etilen polimerleri (ilk
sekillerde)dir. 2021 yilinda 24 milyar $’lik ithalatla diinyada %0,1 pay ile 73. sirada
olan tiilkenin ithalat yaptig1 baslica iilkeler Rusya, Cin, Kazakistan, G. Kore ve
Tiirkiye’dir. Ulkenin ithalatinda Tiirkiye %7 paya sahiptir. 2021 yilinda ithal edilen
baslica trlinler; “fedavide veya korunmada kullanilmak iizere hazirlanan ilaglar
(dozlandiriimis), karayolu tasitlart i¢in aksam ve par¢alar; petrol yaglar: ve bitiimenli

minerallerden elde edilen yaglar; bugday, mahlut ve otomobillerdir. %

Ozbekistan’m 6nemli ihracat iiriinleri petrol gazlari, otomotiv, pamuk, bakir,
radyoaktif elementler, altin, yas meyve ve cinkodur. Onde gelen ithalat iiriinleri ise
Otomotiv aksamlari, ilag, petrol yaglar ve ahsap iiriinleridir. Ozbekistan’in 2021 yili

enflasyon oran1 % 14.3°dir.2%°

Tablo 12: Ozbekistan’in Dis Ticareti (x1000$)1°

2017 2018 2019 2020
fhracat 10,079,210 10,920,700 14,344,696 13.127.295
ithalat 12,035,209 17,312,259 21,855.139 19,955 151

Dis Ticaret -1,955.999 -6,391.559 -7,510.443 -6,827.856

Dengesi

Tablo 12°da Ozbekistan’in dis ticaret istatistikleri yer almaktadir. Ozbekistan
2020 yilinda 13.1 milyar § ihracat, 20 milyar § ithalat yapmustir. Ozbekistan’1n dis ticaret
ac1g1 ise 6,8 milyon $’dir.

Tablo 13: Ozbekistan’in 2020 yilinda En Cok Dis Ticaret Yaptig1 Ulkeler (x1000$)%

Ulkeler Ihracat Ulkeler Ithalat
Cin 1.282.105 Cin 4.425.626

208 Czpekistan Ulke Profili, s. 8.
209 https://www.mfa.gov.tr/azerbaycan-ekonomisi.tr.mfa

210 htps://www.trademap.org/

211 https://www.trademap.org/
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Rusya 1.161.766 Rusya 4.079.758

Tiirkiye 949.066 Kazakistan 2.091.366
Kazakistan 732.315 Kore Cumhuriyeti 1.934.612
Kirgizistan 712.544 Tirkiye 1.072.526
Afganistan 570.571 Almanya 691.915
Tacikistan 284.257 Litvanya 471.193

Iran 135.877 Cek Cumhuriyeti 456.151

Tablo 13’da Ozbekistan’in en ¢ok ticaret yaptig1 iilkeler yer almaktadir.
Ozbekistan 2020 yilinda en ¢ok 1.3 milyar $ ile Cin’e ihracat yapmustir. Ozbekistan’in
Tiirkiye’ye olan ihracati ise 949 milyon $’dir. Ozbekistan’in en ¢ok ithalat yaptig1 iilke

ise 4.4 milyar $ ile Cin’dir. Ozbekistan’in Tiirkiye ile olan ithalati ise 1 milyar $’dir.

e

/
A

/ N

Sekil 10: Ozbekistan GSYIH?'?
Diinya Bankas1 (2022) verilerine gore Ozbekistan’in GSYIH’s1 2019 yili ile ayn1
olmak tizere, 2020 yilinda 59,93 milyar $’dir.

212 https://data.worldbank.org/indicator/
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Sekil 11: Ozbekistan’1n Kisi basina diisen GSYIH (mln $)?%3
Diinya Bankas1 (2022) verilerine gére Ozbekistan’m Kisi basina diisen GSYIH
2016 yilindan itibaren sert diisiis gostermis ve 2019 yilinda 1750 $ olmustur.

Sovyet sonras1 donemde Tiirkiye ve Ozbekistan iliskilerinde heyecanl bir agilim
baslamistir. Dénemin Tiirkiye iktidari, zellikle Cumhurbaskani Turgut Ozal’in ¢abalar
kayda degerdir. Ornegin, siyasi gevrelerde yeni bagimsiz Tiirk cumbhuriyetleriyle
iliskiler kurma konusunda Tiirkiye tartismalar siirerken, Ozbekistan2in heniiz
bagimsizligini ilan etmesini beklemeden Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’in talimatiyla 23
Subat 1991°de Saglik Bakani Halil Sivgin saglik alaninda is birligi yapmak i¢in
Ozbekistan’a (Orta Asya cumbhuriyetlerine) gonderilmistir. Bu gelismelerin hemen
ardindan egitim, kiiltiir ve bilimsel konularda is birligi yapilmas1 amaciyla iki iilke
arasinda degisim programi, saglik bakanliklar1 arasinda protokol ve ulagtirma
konularinda is birligi protokolleri imzalanmistir. Ozbekistan’in bagimsizhiginin ilan
edilmesinin ardindan 16 Aralik 1991°de Cumhurbagkani Islam Kerimov Tiirkiye’ye

davet edilmistir. 24

Bu sekilde baglayan ikili iligkilerde pek ¢ok karsilikli ziyaret
gerceklesirken ikili iligkilerin gelistirilmesi yoniinde onemli adimlar atilmistir. Fakat
1993’ten baslayarak Ozbekistan i¢ siyasetinde yasanan gerilimler, ayrica radikal sag

Islami gruplar ve iktidar arasindaki catismada Tiirkiye’nin muhalif gii¢lerle hareket

213 https://data.worldbank.org/indicator/

214 Murat Yildiz, “Tiirkiye-Ozbekistan Siyasi iliskileri”, iginde: 20. Yiizyilda Tiirkive-Tiirk Diinyast
[liskileri (Editorler: Cihat Yildirim, Fatih Tugluoglu, Mustafa Gékge, Osman Okumus), Pegem Akademi,
Ankara, 2021 (ss.261-262), s. 261-262.
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ettigine dair Ozbekistan yonetiminde olusan yanlis alg1 iliskileri ciddi sekilde
yaralamistir. Bu durum, Tiirkiye nin defalarca el uzatmasina ragmen Islam Kerimov
tarafindan geri c¢evrilmistir. Boylelikle, iki devlet arasinda 1993’ten baslayan soguk
donem 2016°ya kadar, yani Islam Kerimov’un dliimiine kadar devam etmistir. Sunu da
a vurgulamak gerekir ki 2003’ten itibaren Ak Parti iktidarinin ¢abalar1 sonucunda en
azindan iliskiler gerginlikten bir duraganlik donemine ge¢mistir. Kerimov’un ardindan
Sevket Mirziyoyev’in iktidara gelmesinin ardindan yakin iliskiler tesis edilmistir.?®
Nitekim, Cumhurbaskan1 Sevket Mirziyoyev, 25-27 Ekim 2017 tarihlerinde Tiirkiye’ye
gelerek iist diizey temaslarda bulunmasi, 18 yillik kesintiden sonra ikili iliskilerde

Oonemli kirilmanin baslangici olmustur. Bu husus, iliskilerin 6niimiizdeki donemde daha

da pekistirilecegini gdstermektedir.?1

Ozbekistan ve Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskilerde yasanan gelismeler,
ilerleyen donemler konusunda iyimser olmaya esas vermektedir. 2021 yili verilerine
gore Ozbekistan 14 milyar $’lik ihracatla diinyada 81. sirada yer almakta olup, iilkenin
en ¢ok ihracat yaptig1 bes iilke arasinda %11,7 payla, Tirkiye de bulunmaktadir (Cin,
Rusya, Tiirkiye, Kazakistan ve Kirgizistan). 2021 yilinda ihrag edilen baslica tirtinler

“altin (platin kaplamali altin dahil) (islenmemis veya yar1 islenmis ya da pudra halinde);
pamuk ipligi (dikis ipligi hari¢) (agirlik itibariyle pamuk oran1>=%85 ve perakende olarak
satilacak hale getirilmemis); rafine edilmis bakir ve bakir alagimlart (ham); petrol gazlar1 ve
diger gazli hidrokarbonlar ve etilen polimerleri (ilk sekillerde)dir.”

24 milyar $’lik ithalat hacmiyle (diinya genelinde %0,1 paya tekabiil eder) 73.
Sirada yer alan Ozbekistan’1n ithalat siralamasinda da Tiirkiye yine ilk bes iilke (Rusya,

Cin, Kazakistan, GiineyKore ve Tirkiye) arasinda yer almaktadir. Bu baglamda

“lilkenin ithalatinda Tirkiye %7 paya sahiptir. 2021 yilinda ithal ettigi baslica iriinler;
tedavide veya korunmada kullanilmak iizere hazirlanan ilaglar (dozlandirilmis); karayolu
tasitlar1 i¢in aksam ve pargalar; petrol yaglar1 ve bitlimenli minerallerden elde edilen yaglar;
bugday, mahlut ve otomobillerdir.”?*’

Ikili iliskilerde yasanan iyilesmeler iilkeler arasindaki ekonomik is birliginin
gelismesinin Oniinli agmustir. Karsilikli ziyaretler ve ist diizey temaslarda ¢ok sayida is

birligi anlasmasi ve protokoller imzalanmis, 2019°dan itibaren Tiirkiye ve Ozbekistan

215 Bkz: Murat Yildiz, s. 266-275.

26Bkz: Ozge Nur Ogiitgii, Tiirkiye-Ozbekistan Iiligkileri: Yeni Bir Sayfa Acilacak Mi?
http://avim.org.tr/tr/Y orum/TURKIYE-OZBEKISTAN-ILISKILERI-YENI-BIR-SAYFA-ACILACAK-
MI, 27.10.2017 (Erisim tarihi:12.11.2022).

247 Ozbekistan Ulke Profili, s. 12.
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arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi kurulmustur. Konseyin, 19-20
Subat 2020°de Ankara’da diizenlenen toplantisina her iki tilkenin cumhurbaskanlari
katilmiglardir. Konsey toplantisinda Cumhurbaskant Recep Tayip Erdogan iki iilke
arasindaki ticaret hacminin her gecen yil arttigini vurgulayarak, bu rakamin 5 milyar $
olarak hedeflediklerini ag¢iklamistir. Mirziyoyev ise ikili iliskilerde yasanan
gelismelerden duydugu memnuniyeti dile getirerek Tirkiye ile sanayi, tarim, turizm,
bilgi iletisim, bilim, egitim, saglik, spor, saglik ve spor alanlarinda biiyiik programlar
hazirlandigini ve hayata gegirilmesinin planlandigini vurgulamistir.?!® Gériildiigii iizere,
yasanan gelismeler, ikili iligkilerde atilan olumlu adimlar, Tirk diinyasina ydnelik
entegrasyon calismalarinin yeni bir boyuta tasinmasina ivme kazandirarak, bundan
sonraki siirecte, Tiirkiye-Ozbekistan iliskilerini hem iki tarafli hem ¢ok tarafli ve

oOrgiitsel boyutta ilerlemesine neden olacaktir.

2.2 Tiirk Diinyasinin Kiiltiirel Potansiyeli

Giliniimiizde Tirk devletleri arasinda is birli§i ve entegrasyon siire¢lerinden
bahsederken, kimlik ve kiiltiiriin ne kadar 6nemli deger oldugu bir kez daha karsimiza
cikmaktadir. Aragtirmaya konu edinen Tiirk Devletleri Teskilat1 da bir kimlik ve kiiltiir
birligi temelinde diisiinsel zemine oturtulmus, gelistirilmis ve olgunlagsmistir. Bolgesel
ve uluslararasi devlet orgiitlenmelerinin degisik gerekgelerle ortaya ¢iktigi bilinen bir
gercekliktir. Bu gerekceler, ekonomi, baris1 koruma ve saglama, giivenlik, ticaret vs.
saiklerle ortaya ¢ikar. Tiirk Devletleri Teskilati’nin da kurulusunda bahsi gecen saikler
bu veya diger derece 6nem arz etmektedir. Fakat, bu orgiitlenmenin, is birligi ve
entegrasyon siire¢lerinin zeminimi, tabiri caizse ‘“0lmazsa olmaz”in1 ortak Tiirk kiiltiirii
teskil etmektedir. Bu yiizden gerek bugiin gerekse ilerleyen donemlerde 6nemi ve katkisi
ne olursa olsun, bu orgiite katilacak unsurlara yonelik 6ncelikli sart — Tiirk soyuna,
kimligine ve kiiltlirline sahip olmasidir. Bu yilizdendir ki Tiirk Devletleri Tegskilati’na
gotiiren Zirveler Siireci ve ardindan gelen kurumsallagsmalarin ilk ve vaz geg¢ilmez

dayana@i ortak kimlik ve kiiltiir olmustur.

Tiirk milleti asirlar boyunca tarih sahnesinde bulunurken, diinyanin en kudretli

devletlerinden olan Ak Hun Devleti, Biiyiik Selguklu Devlet ve Osmanli Imparatorlugu

218 Murat Yildiz, s. 279-280.
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dibi devletleri kurmuslardir. Kuskusuz, bu kadar 6nemli devletleri kurarak ayakta
tutmak sadece askeri giicli miimkiin olmamistir. Bu olgunun altinda yatan ana
nedenlerden biri Tiirklerin kokli ve gelismis bir medeniyete sahip olmalaridir. Bu

yilizdendir ki

“At1 evcillestirip madenleri 6zellikle demiri maharetle igleyen, tore yoluyla hukuk fikrinin
gelismesine katki saglayan, diizenli ve sistemli ordu teskilatini ilk kez kuran Tiirkler, Hach
diinyasma kars1 énemli basarilar elde edip aym1 zamanda yiizyillarca Islim diinyasmin
liderligini {istlenmislerdir.”?'°

Oncelikli olarak kiiltiir kavramimin anlamia kisaca deginmekte yarar vardir.
Kiiltiir, insanoglunun gelisim tarihinin ayrilmaz bir bileseni, insani1 farklilastiran,
digerlerinden ayirt eden son derece onemli bir degerdir. Kiiltiir, insana 6zgii bir deger
iken toplumu teskil eden bireylerin kiiltiirleriyle bir araya gelerek toplumsal kiiltiir
adlanan degeri meydana getirir. Giinliikk yasantimizda kullanilan “kiiltiir” sdzctigliniin
mengei Latince olup, anlami siirmek, ekip- anlamma gelmektedir.?®® Dilimize
Fransizcadan (culture) geemis “kiiltiir” kelimesi Tiirk Dil Kurumu sézligiinde farkli
kullanim sekli ve 6rnekleriyle verilmistir. Ornegin, “Bir topluma veya halk topluluguna
ozgli diigiince ve sanat eserlerinin biitiinii”; “Muhakeme, zevk ve elestirme
yeteneklerinin 6grenim ve yasantilar yoluyla gelistirilmis olan bi¢imi”, “Bireyin
kazandig bilgi”, “Uygun biyolojik sartlarda bir mikrop tiiriinii iiretme ” gibi anlamlarda
verilmektedir. Fakat konumuzla en yakin baglantisi olan tanis su sekilde ifade edilmistir:
“Tarihsel, toplumsal gelisme siireci i¢inde yaratilan biitiin maddi ve manevi degerler ile
bunlar yaratmada, sonraki nesillere iletmede kullanilan, insamin dogal ve toplumsal
cevresine egemenliginin ol¢iisiinii gosteren araclarin biitiinii, hars, ekin”??* Tiirk¢i
digiiniir Ziya Gokalp ise kiiltiirii “hars” sozciigii ile ifade ederek, medeniyetin
beynelmilel, harsin ise daha cok milli olduguna vurgu yapar.??? ibrahim Kafesoglu {inlii
“Tirk Milli Kiltiiri” eserinde yabanci bilim insanlarindan derledigi tanimlari; “Bilgiyi,
imani, sanati, ahlaki, hukuku, orf-adeti ve insanin cemiyetin iiyesi olmasi dolayisiyla

kazandig1 diger biitiin maharet ve itiyatlar1 ihtiva eden miirekkep bir biitliin”

219 Murat Bayram Yilar, “Tiirk Kiiltiirii ve Tiirk Uygarligi Mensei ve Gelismesi”. I¢inde: Tiirk Kiiltiir
Cografyasi (Editor: Ali Sinan Bilgili), (ss. 30-91), s. 30.

220 Serafettin Turan, Tiirk Kiiltiir Tarihi, Bilgi Yayimnevi, 3. Basim, Ankara, 2000, s. 15
221 Kiiltiir, Tiirk Dil Kurumu SézIigii, https://sozluk.gov.tr/

222 7iya Gokalp, Tiirk Medeniyeti Tarihi (Haz. ismail Aka ve Kazim Yasar Kopraman), Kiiltiir Bakanlig1
Yaylari, Ankara, 1976, s. 45.
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(E.B.Taylor), “Bir toplulugun yasama tarzi” (C. Wiester), “Atalardan gelen maddi-
manevi degerler yekunu (E. Sapir)” vs. seklinde aktarirken, “Goriildiigii tizere, bu
tariflerde dikkati ¢eken ortak noktalardan biri, ‘kiiltiir lin daha ziyade her toplulugun

kendine mahsus yasayis ve davrams tarzi olmasidir” der.?2

“Her insan grubu, kendisini digerlerinden ayiran diisiince ve aksiyon orneklerini zamanla
gelistirir ve igte bu soyut (miicerred) 6rnekler kiiltiirleri olusturur. S6z konusu soyut drnekler
grup hayatinda, sosyal iliskiler icerisinde, dogrudan dogruya veya dolayl1 yollardan dgrenilip
elde edilirler. Boylece kiiltiir, tarihi i¢inden toplumun tasidigi, getirdigi sosyal mirasin
bitiiniidiir. Kiiltiir, 6grenme yolu ile bir intikaldir. Geleneklerle varligini siirdiiren bir
kavramdir. Bir toplumun kiiltiirii, cok genis capta olmak iizere, o topluma mensup insanlarin
kisiliklerine sekil verir. Zira kisilik (sahsiyet), kisilere 6zel olan ve ¢ocukluktan itibaren elde
edilen tecriibelerin de sonucudur.”??

Kiiltiir, ¢cogunlukla din ve dil gibi ortak paydalar etrafinda bulusanlarin tarih
boyunca olusturduklar1 degerler sistemi, genis kitlelere mal olan yasam sekilleri olarak
ifade edilir. Bunun yaninda toplumlarin tarihi, yani gegmislerine iliskin sahip olduklari
suur, kiiltiirdiir. Kimligi meydana getiren de onceli kusaklardan davraniglar ve egitim ile
sonraki kusaklara aktarilan toplumsal bellek olarak da nitelendirilir. S6z konusu bellegin

temeli ortak dil, cografya, yasam ve kiiltiir tarafindan olusturulur.??®

Tiirk kiltiiri kavraminin Anadolu Tiirkliigii ile sinirlart olmadigi gerek alan
gerekse zaman bakimindan c¢ok engin, derin ve kapsayict oldugu tartigmaya yer
birakmayacak bir gercekliktir. Bu noktada, Tiirk kiiltiiriine sahip olan toplumlarin
devlet, siyasi, kiiltiirel ve cografi sinirlar1 kavrami devreye girmektedir. Siyasi sinirlar
siyasi bir kimlik tagiyan 6gelerin resmi sekilde taninan ve kabul goren sinirlardir. Devlet
sinirlart siyasi sinirlarin ise daha 6zele indirgenmis, yan1 uluslararas: sistemde devlet
olarak taninan siyasi 6gelerin smirlardir. Uluslararas1 hukuk, bu anlamda devletlerin
siirlarin ve toprak biitlinliigliniin dokunulmaz oldugunu kayit altina almistir. Bu
sinirlar, devletin yetkili mercilerinin ve yiiriirliikteki mevzuatin izni olmadan gecilemez.
Oysa kiiltiirel sinirlar siyasi ve devlet siirlarin ¢ok dtesine uzayabilmektedir. Ozellikle
Tiirk kiiltiir cografyasinin sinirlart siyasi sinirlar ve devlet smirlariyla ¢izilmis olan
ylizolglimlerinin ¢ok Gtesindedir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan insa

edilen kimlikler ve ulus insa siire¢lerinde kiiltiir kavrami oncelikli deger olarak ortaya

223 Tbrahim Kafesoglu, Tirk Milli Kiiltiirii, Otiikken, Ankara, 1997, s. 15-16.

224 Ali Yayla, Tiirk Kiiltiir ve Medeniyet Tarihi Ders Notlari, https://web.itu.edu.tr/~yayla/tkm.pdf, s. 4.

225 Osman Horata, “Tiirk Diinyasi’’min Kiiltiirel Ufuklar:: Tarihsel Baglam Iginde Genel Bir
Degerlendirme”, Bilig, Say1: 82, Yil: 2017 (ss. 117-131), s.118.
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¢ikmis, ulusal politikalarin temel parametrelerinden olmustur. Sovyet sonras1 donemde
Tirk devlet ve topluluklar1 arasindaki iligkiler de oncelikli olarak kiiltiirel iliskilerin
tesisinden baslarken, kurumsallasma yoniinde ilk somut adim da kiiltiir ekseninde
atilmis, 1993 yilinda, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan
ve Tiirkiye Cumhuriyeti kiiltlir bakanlar1 tarafindan imzalanan anlasmayla Uluslararasi
Tiirk Kiiltiiri Teskilat1 (TURKSOY) kurulmus, Tiirk kiiltiiriiniin tasiyic1 olan dzerk
cumhuriyetler gozlemci iiye olarak bu oOrgiitte yer almislardir. Kurucu anlagsmada
kurumun amagclari su sekilde belirlenmistir: “- Tiirk kokenli ve Tiirk dili konusan, Tiirk
tilkeleri ve halklarinin birbirlerini daha iyi anlamalarin saglamak; - Tiirk kiiltiiriiniin,
tiim insanlik medeniyetinin olugsmasinda énemli bir yer tuttugunu ve Tirk dili konusan
tilke ve halklarin kiiltiir ve sanatini korunmasi ve yeniden canlandirilmasi ve
gelismesinin gerekli oldugunu gdz oniinde bulundurarak; - Ulkelerin gelecek
kusaklarina milli kiiltiiriin esaslarini1 6gretmek ve boylece karsilikli dostane temaslar

saglamak amaciyla...”??°,

“Tiirk halklart arasindaki dil, kiiltiir, inang ve kan birligi temeli izerine kurulan TURKSOY,
baslangicta Tiirk topluluklari arasinda uzun yillar siiren ayr1 kalmighgin dogurdugu
yabancilagmay1 ortadan kaldirmaya yonelik ¢alismustir. Tirkiye’de sinirli gevrelerin haberdar
oldugu Nevruz, Sabantoy, Manas, Abay, Mahdumkulu, Tukay gibi ortak kiiltiir unsurlari,
diizenlenen etkinliklerle Tiirk toplumuna tanitilmistir. Bunun yaninda ayni ocaktan ¢ikmisgt
ve ayni kaynaktan beslenerek Anadolu’yu aydinlatmis} Yunus Emre, Mevlana ve Haci
Bektas} Veli gibi goniil diinyasinin Onderleri de ata vatanlarindaki akrabalart ile
tanigtirilmistir. Bu ilk donemde Dede korkut, Kéroglu ve Nasreddin Hoca gibi kahramanlarin
canli birer kiiltiir miras1 olarak yasadiginin goriilmesi kiiltiirel is birligi dogrultusunda
heyecani daha da artirmigtir.”??’

Tiirkiye’de Tiirk diinyas1 ve Tiirk birligi {ilkiisii 6teden beri ortaya ¢ikmasina
ragmen, siyasi iktidarlarin tavrina, ayrica uluslararast ve bolgesel degisim ve
dontistimden iler gelen konjonktiirler dogrultusunda zaman zaman sekteye ugramuis,
orselenmis, hatta yasaklanmistir. Oysa bagimsiz bir Tiirk ulus devletini insa eden
Mustafa Kemal Atatiirk bu iilkiiye verdigi énemi defalarca vurgulamis, adeta gelecek
kusaklara bir misyon yiiklemistir. O baglatmis oldugu miicadeleyi Tiirkliik duygusunu
rehber edinerek yiiriitmiis ve Tiirk milliyet¢iligi temeline oturtmustur. Tirkiye

Cumbhuriyeti’nin dis politikasini “ulusal ve milli” bir karaktere biiriindiiren Atatiirk, ayni

226 Bkz: https://www5.tbomm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d19/c053/tbmm19053072ss0400.pdf
(Erisim tarihi: 22.05.2022)

221 Frrat Purtas, “Kiiltiirel Diplomasi ve Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilati (Tiirksoy)”, Iginde:
Bagimsizhiklarimin 20. Yihnda Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkive (Editdr: Okan Yesilot) Umraniye
Belediyesi, Istanbul, 2012, (ss. 69-80), s. 71.
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zamanda biitiin Pan-Islamist ve Pan-Tiirkist kaygilar1 bir tarafa birakmustir.

228

derece kayda degerdir:

“Efendiler, bu diinyay1 beseriyette asgari yiiz milyonu miitecaviz niifustan miirekkep bir Tiirk
milleti azimesi vardir ve bu milletin saha-i arzdaki viis’ati nisbetinde saha-i tarihte de bir
derinligi vardir...En bariz ve en kat’i ve en maddi deldil-i tarihiyeye istinaden beyan
edebiliriz ki Tiirkler onbes asir evvel Asya’nin gébeginde muazzam devletler teskil etmis ve
insanligin her tiirlii kabiliyetine tecellighh olmus bir unsurdur...”??

Bu

baglamda, TBMM ’nde yapmis oldugu bir konusmasinda dile getirdigi hususlar son

Bir baska konusmasinda da “Tiirkiye disinda kalmis olan Tiirklerin ilk dnce

kiiltiir meseleleriyle ilgilenilmelidir. Nitekim biz Tiirkliik davasint boyle miispet bir

olciide ele almis bulunuyoruz. Biiyiik Tiirk tarihine, Tiirk dilinin kaynaklarina, zengin

lehgelerine, eski Tiirk eserlerine onem veriyoruz” diyerek ortak Tiirk kiltiiriiniin

onemine isaret etmistir.?** Bir bagka sdyleminde yurt dis1 Tiirklerle ilgili gelecege iliskin

O6nemli bir uyarida bulunmustur:

“Bugiin, Sovyetler Birligi dostumuzdur, komsumuzdur, miittefikimizdir. Bu dostluga
ihtiyacimiz vardir; fakat, yarin ne olacagini kimse bugiinden kestiremez; tipki Osmanl gibi,
tipk1 Avusturya-Macaristan gibi pargalanabilir, ufalanabilir; bugiin elinde simsiki tuttugu
milletler avuglarindan kagabilirler. Diinya yeni bir dengeye ulasabilir. Iste o zaman, Tiirkiye
ne yapacagini bilmelidir. Bizim, bu dostumuzun idaresinde, dili bir, 6zii bir kardeslerimiz
vardir. Onlara sahip ¢ikmaya hazir olmaliyiz. Hazir olmak, yalniz o giinii susup beklemek
degildir; hazirlanmak lazimdir. Milletler buna nasil hazirlanir; manevi kopriilerini saglam
tutarak. Dil bir kopriidiir, inan¢ bir kopriidiir. Koklerimize inmeli ve olaylarin boldiigi
tarihimizin i¢inde biitiinlesmeliyiz. Onlarin, yani dig Tirklerin bize yaklasmasini
bekleyemeyiz, bizim onlara yaklasmamiz gerekli.” 2%

Tiirk diinyasinda birlik tesis etmenin temelinde yatan kiiltiir olaymin birgok

degeri biinyesinde barindirdigi bilinen bir gergekliktir. Bunlar, baslica olarak dil, din,

adet, gelenek, gorenek ve digerleridir. Dil olgusu kiiltiir potansiyelinin en onemli

bilesenidir. Tesadiif degildir ki Tiirk birliginin diisiince babalarindan Ismail Bey

Gaspirali

“Ruslara ragmen varliklarm1 koruyabilmenin tek yolunun Rusya’da yasayan diger
Miisliimanlarla daha siki iliskiler gectigine inanarak Rusya’daki Miisliman Tiirklerin
birligini zaruret olarak gériiyordu. Bu yiizdendir ki biitiin Tiirklerin anlayabilecegi ortak edebi

228 Ercan Celebi, “Atatiirk ve Tiirk Diinyas1”, Kastamonu Egitim Dergisi Ocak 2010 Cilt:18 No:1 (ss. 199-

208), s. 201-203

229 Mehmet Saray, Tiirkiye ve Yakin Komsulari, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2006, s. 399

230 Utkan Kocatiirk, Atatiirk iin Fikir ve Diisiinceleri, Turhan Kitabevi, Ankara, 1984, s. 186.

2% Yeni Tiirkiye Dergisi, Tiirk Diinyast Ozel Sayisi: 1, Y1l: 3; Say1 15 (Mayis-Haziran 1997), s. 13.
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dilin gelistirilmesi ve bunun da sadelestirilmis, Istanbul Tiirkcesi olmasi iizerinde 1srarla
durmustur.”??

Bugiin Tiirk birliginden bahsederken Tiirk dillerinden hangisinin ortak iletisim
dili oldugu, bunun yani sira ortak Tiirk¢enin “icat edilmesi” konusu giindeme
gelmektedir. Oncelikli olarak sunu belirtelim ki ortak Tiirkgeden bahsederken bunun
yeni bir dil seklinde telakki edilmesine dair bir yanilgi s6z konusudur. Oysa dil icat
edilen bir kiiltiir degeri degil, yilizyillar boyunca gelisen ve olusan bir degerdir. Ortak dil
konusunda mutabik kalmanin tek yolu Tiirk ulus ve topluluklari i¢inde o dilin tastyici
sayis1 ve etkisi, ayrica uluslararasi alanda kullanim sahasi, gelismis terminolojisi, medya
olanaklari, eser liretimi vb hususlarin dikkate alinarak ortak bir karar kabul etmedir. Bu
dil, asla Tiirk dillerini sarfi-nazar edecek, gérmezden gelecek bir dil olmayacaktir.
Bilakis, ortak iletisim dili olarak kullandig1 zaman Tiirk dillerinden kelime alacak ve

kelime verecek, dolayisiyla ortak dil mirasina zenginlik katacaktir.

“1960’larda hizla gelisen Sovyet-Cin rekabeti ortaminda Fransa Cumhurbaskani General De
Gaulle Cin’in niifus potansiyelini 6ne siirerek Orta Asya’nin kaderine hitkmedecek sesin
Moskova’dan degil, Pekin’den gelecegini s6ylemisi. Bunun iizerine Amerikali gazeteci C.1I.
Sulzberger 26 Kasim 1965°te ‘Rusya, Cin ve Tiirkler’ adli bir makale yazarak De Gaulle’nin
sozlerinin dogru olmadigini, Orta Asya ile ilgili sesin Ankara’dan yiikselecegini ifade ederek
su gergegi One stirmiistiir: Bugiin bir Tiirk Balkanlardan Cin Seddine kadar herhangi bir vasita
ile seyahat ettiginde, kendi anadilinin konusarak her tiirlii ihtiyacini karsilayabilir. Fakat ayn1
cografyada seyahat eden bir Rus veya Cinli, belirli bolgeler harig, ihtiyaglarini kargilayamaz.
Onun i¢in bu cografyanin kaderiyle ilgili ileride bir ses ¢ikacak ise bu mutlaka Ankara’dan
olacaktir.” 2%

Bilindigi Tiirkler ve kurmus olduklar1 devletler, ¢ogunlukla bagli olduklar
boyun ismiyle anilmistir. Tirk dilinin farkli diyalektlerini konusan topluluklar,
karsilasmis olduklar1 diger uluslar tarafindan Tiirk olarak isimlendirilmislerdir.
Tiirklerin tamamini, tarthin hi¢bir doneminde tek bir smirda toplamak miimkiin
olmamis; boylar genellikle en giigliilerin altinda federatif olarak bir araya gelmistir.
Gergeklesen biiyiik birliktelikler, yasama kazandirdiklar1 derinlik ve anlam bakimindan
diinyanin sayili milletlerinden olan Tiirklerin tarihteki uzun yolculugu da bir kimlik

arayist olarak ifade edilir.?®* Tarih boyunca kiirk yolu ve ipek yolu gibi énemli ticaret

22 Selami Kilig, “Atatiirk’iin Biiyiik 6zlemi: Tiirk Diinyasinda Kiiltiir Birligi”, Atatiirk Universitesi

Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Atatiirk Dergisi, Cilt 3, Say1 1, Erzurum, 2000, (ss. 63-60), s.
58.

233 Mehmet Saray, Tiirk Diinyasinda Birligin Kurulmas: Sart, Bogazigi Yaymlar, Istanbul, 2021, s. 237-
238.

234 3. Paul Roux, Tiirklerin Tarihi, Pasifik ten Akdeniz’e 2000 Yil. 3. baski, Kabalc1 Yayimnlari, Istanbul,
2007, s.27.
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yollarinda yasayan Tirkler, bu nedenle farkli kiltiirleri tanimis ve kendilerini
tanitmustir. Kiiltiirel etkilesim, tarim toplumlarinda seyyahlar ve azinliklar lizerinden ve
g0¢, siirgiin, ticaret gibi temaslarla yaganmis ve merkezden ¢evreye dogru genislemistir.
Bilisim donemindeyse, kitle iletisim araclarinin kullanimai ile s6z konusu etkilesim daha

genis ve hizli olarak yasanmaktadir.?%®

Tiirk kiiltiiriinlin ortak degerlerinden olan, inang sisteminin yani sira bir kiiltiir
ve uygarlik degeri olan Islam dini, genis Tiirk diinyasinin 6nemli kismima hakim

olmustur. Sunu da belirtelim ki

“Tiirklerin Islamiyet’i ne zaman ve hangi sartlarda kabul ettikleri konusunda farkli goriisler
olabilmektedir. Bir kistm goriise gore eski Tiirk inanclari ile Islam dini arasinda
benzerliklerin olmas1 nedeniyle Tiirklerin islamiyet’i kabulleri kolaylasmustir. Diger bir kisim
goriise gore ise Tiirklerin Islamiyet’i kabuliinde ne kili¢ zorunun ne de Tiirklerin dnceki
inanclariyla Islamiyet arasinda yakinligin ya da etkinin sz konusu olmadig gériisiidiir.”?%

Hemen bu noktada sunu vurgulamak gerekir ki islam dinine inanan Tiirkler, bu
sayede ortak bir Tiirk-Islam medeniyetini de insa etmislerdir. Tiirkler, 7. yiizyildan
baslayarak Islamiyet’le tanigsmis ve buna es zamanl olarak genis sekilde konar-gdcer
yasam tarzindan yerlesik kdy ve sehir hayatina gecis yapmislardir. Yeni dinin haricinde
Mezopotamya ve Horasan’da Fars, Misir ve Suriye’de Arap Kkiiltiiriiyle karsilasan
Tiirkler, yasam tarzlarindan kiiltiir, sanat ve bilime kadar tiim alanlarda kiiltiirel
degisime girmislerdir. Ozellikle Maveraiinnehir ve Horasan, 10-12. yiizyillarda Islam
medeniyetinin temellerinin atildigi bolgeler olmustur. S6z konusu bolgede Tiirk
devletlerinin yonetiminde Tiirk, Arap ve Fars kiiltiiriiniin bir araya gelmesiyle yasanan,
Bat1 diinyasinin Iran veya Tiirk Ronesans’t olarak isimlendirdigi kiiltiir, sanat ve
bilimdeki biiylik gelismeler, Anadolu ve Orta Asya’da yiikselecek biiyiik olusumlarin
temellerini meydana getirmistir.>®’ S6z konusu temeller, Islam Medeniyetini ilk olarak
Orta Asya’da zirveye tagirken, Mogol istilasinin neden oldugu biiyiik tahribattan sonra
gelen Timurlular Devri (1370-1507), bilyiik imar faaliyetleri, edebiyat, mimari, ilim ve
minyatiir alanlarinda daha sonra geleceklere drnek olusturacak klasik eserleri ilk defa
ortaya koymustur. 11. ylizyilldan baglayarak Horasan bolgesinden Anadolu’ya gelen
Oguz Boylar1, ayni temeller iizerinde kiiciik bir u¢ beyliginden sadece 150 y1l gibi kisa

235 Osman Horata, s.119.
2% Murat Bayram Yilar, 45.

237 Halil Inalcik, “Klasik Edebiyat Mensei: Irani Gelenek, Saray Isret Meclisleri ve Musahib Sairler”, Tiirk
Edebiyat: Tarihi, KTB Yaynlari, Istanbul, 2007, 5.233-238.
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bir siire i¢erisinde devasa bir imparatorluk kurmay1 basarmistir. Koklii devletlerin ancak
bir kiiltiir lizerinde olabilecegine inanan Fatih Sultan Mehmed (sal. 1451-1481),
Istanbul’un kiiltiir ve ilim merkezi olmas i¢in Bat1’da ve Dogu’dan iinlii sanatkarlar1 ve
bilgileri istanbul’a davet etmistir. Bu adimlarin atilmasi, Orta Asya Tiirklerinden bir
yiizy1l sonra kiiltiir, bilim ve sanat alaninda Islam medeniyetinin en olgun déneminin
yasanmasini saglamis ve 6zgiin Osmanli iislubu olusturulmustur.*® Peter Golden
tarafindan Batili tarihgilerin Orta Cag’in en 6nemli olay1 olarak gordiikleri bu olay,
Tiirklerin gogebe geleneklerini korurken, ayni zamanda farkli din, dil ve kiiltiirlerle
kaynagmasinda basarili bir devlet ve imparatorluk geleneginin olmasina baglanir. Tarih
boyunca ¢ok genis cografi alanlara yayilan, sayisin dini ve etnik olusumla karsilagsmis
olan Tiirkler, giliglii kiiltiirler karsisinda ayakta kalmalari, fethettikleri bolgelerde
somiirgecilige ve asimilasyona yonelmemeleriyle taninmistir. S6z konusu durum, Feroz
Ahmed tarafindan belirtildigi gibi onlarin diger dini ve etnik gruplar tarafindan kendi
feodal yonetimlerine tercih nedenidir. Boylece farkli kimlikler, Osmanli idaresinin farkli
kiiltiirleri paylagimci ve kaynastirict 6zelligi ile kiiltiirlerini koruyarak, gelistirmesine
imkan vermistir.?3® Osmanlilar zamaninda birlikte yasama kiiltiiriiniin, farkli bir deyisle
Osmanli barisinin (Pax Ottomana) saglanabilmesinin temel unsurlarindan biri de
Tiirklerin uhreviligi ve diinyeviligi dengede tutan, radikalizmden uzak bir din anlayisina
sahip olmalar1 olarak gosterilir. Islamiyet’in Maveraiinnehir bolgesiyle bulusmasinin
ardindan, s6z konusu bolgede yetisen Ebu Hanife, Zemahseri, Imam Maturidi ve
Fahreddin Razi gibi din alimleri; fikirleri, eserleri ve yetistirmis olduklar1 6grencileriyle
basta Tiirk toplumlar1 olmak iizere farkl kiiltiirlerden genis kitleleri, ilahi davete ve akla
dayali din anlayisiyla bir araya getirerek Islam medeniyetinin yiikselmesindeki en
onemli unsurlardan birini meydana getirmislerdir. Ilgili gelenek, giiniimiizdeki

problemler i¢in de &nemli bir referans kaynagi olarak kabul edilmektedir.?4

Tarihte biiylik medeniyetlerin bir araya geldigi stratejik 6nemi olan bir
cografyada bulunan Tirklerin konumu, jeokiiltiirel bakimdan da Bati ve Dogu’yu
kapsayan genis bir cografyada ¢ekim merkezi olma potansiyeline sahiptir. Tiim insanlig1

kiiltiirel bakimdan 6nemli problemlerin bekledigi bir siirecte, jeokiiltiirel potansiyel ve

238 Osman Horata, s.121.
239 Feroz Ahmed, Bir Kimlik Peginde Tiirkiye. Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2007.

240 Osman Horata, s.121.
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farkl1 kilttirleri bir arada tutabilme ve koklii devlet gelenegine sahip olma deneyimi,
adimlarin dogru atilmasi durumunda Tiirklere tekrardan medeniyet vizyonlarini ortaya

koyma firsat1 vermektedir.?*!

Ortak Tiirk kiiltiiriiniin belleginde halk bilimi, inanclar, gelenek ve gorenekler
onemli kiiltiir unsurlar1 olarak yer almaktadir. Bugilin Tiirk diinyasinda, ileride de
bahsedecegimiz gibi, sadece Islam doneminin degil, Islam’dan 6nceki dénemlerin kiiltiir
degerleri arastirilarak ortaya konulmakta, eserler yazilmakta ve filmler ¢evrilmekte,
bunlant yapacak projeler gelistirilerek uygulanmakta, sorumlu ve yetkili kurum ve
kuruluslar olusturulmaktadir. Ornegin, Tiirk oyunlar1 olimpiyatlarmin diizenlenmesi,
Tiirk turizm degerlerinin®*? tanitilmasi, eski destanlarin degisik Tiirk dil ve lehgelerine
aktarilarak yayimlanmasi bunun bariz 6rnegidir. Bugiin ge¢ de olsa ortak alfabe, ortak
Tiirk tarihi, ortak edebiyat vs konularda kayda deger ¢alismalar yapilmaktadir. Ozellikle
Tiirk Devletleri Teskilati’nin son iki zirvesinde alinan kararlar ve agiklana sonug
bildirgesinde ilgili kurum ve kuruluslara somut gorevler yiiklenmistir. Periyodik olarak
diizenlenen dil, tarih ve kiiltiir sempozyumlar1 Tiirk toplumlarmin hafizasini

yenilemekte, tarih ve kiiltiir bellegine 6nemli degerler katmaktadir.

241 Osman Horata, s.127.

242 Bkz: Hamitcan Sénmez, Kutay Oktay, Tiirk Diinyasi ve Turistik Cekim Kaynaklari, Nobel Yaymlari,
Ankara, 2021.
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UCUNCU BOLUM
3 ENTEGRASYON VE i$ BIRLiGI BAGLAMINDA TURK
DEVLETLERI TESKILATI’NIN KURULUSU, YAPISI VE
ISLEYISI
3.1 Entegrasyonun Kavramsal Cercevesi ve Tiirleri
3.1.1 Entegrasyon Kavram Uzerine

Uluslararas1 iligkiler ve ekonomi alaninda, ayrica siyasi literatiirde sikca
karsilasilan kavramlardan biri “entegrasyon”dur. Entegrasyonun kavrami, kelime olarak
Latince ‘integratio’ kelimesinden “integratio” olarak tiiretilen bu kelime, “yeniden ele
alma, yenileme, evrilme ve gelisme” anlamina gelir. Tiirkcede “entegrasyon” seklinde
kullanilan bu kelime dilimize Fransizca “intégration” kelimesinden aktarilmis olup 1)
biitiinlesme 2) uyum anlamlarina gelmektedir®®, “Integration” kelimesi ilke kez
1620°de sozliiklere dahil olmus; anlami “birbirinden ayr1 parcalarin biitiin meydana
getirmeye imkan veren unsurlarin birlestirilmesi” seklinde ifade edilmistir. S6z konusu
birlesmeler birbirinden farkli ulusal birimlerin bir araya gelmesine dair siireci veya bu
birlesme neticesinde ortaya c¢ikan durumu ifade eder. Daha farkli bir deyisle
entegrasyon, belli durum veya siirecin sona ermesi degildir; entegrasyonun pek ¢ok

ozelligini uygulamalar, kural ve yapilarda giiclendirerek siirmesidir.?*

Globallesme ile yogun bir hale gelen bolgesellesme siiregleri, entegrasyon
kavraminin uluslararas1 sistemde ciddi bir giindem maddesi teskil etmistir. Ancak

bilhassa

“Ikinci Diinya Savasinin ardindan ‘entegrasyon’ kavramini ifade etmeye ¢alisan ve buna dair
kuramlar olusturulan ¢aligmalar yapilmis olmasma ragmen, bu kavramin ne oldugu
noktasinda tam bir goriis birligine varilamamistir.” “Entegrasyon kavraminin bir durum mu,
bir siire¢ mi, yoksa her ikisinin birden oldugu mu noktasinda bilim insanlar1 arasinda goriis
ayriliklari vardir.”4

243 https://sozluk.gov.tr/

244 Erdal Diizdaban, Bolgesel Kolektif Giivenlik Arayislari: Orta Asya Ornegi, Astana Yaymlari, Ankara,
2020, s. 49.

245 Merve irem Yapici, “Uluslararasi {liskiler Disiplininde Entegrasyon Teorilerinin Yeri ve Onemi”, DEU
Sosyal Bilimler Dergisi, 9(3), 2007 (ss. 130-157), s5.132.
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Uluslararas1 entegrasyon kavraminin herkesge kabul edilen bir tanimmi
bulunmamaktadir. Uluslararasi sistemin bagimsiz bir birimini teskil eden, rasyonel-
sosyal bir aktor olarak devlet, sahip oldugu egemenlik hakkini daha biiyiik bir
toplulugun kurumsal ve hukuksal c¢atis1 altinda toplamak suretiyle kendilerini

sinirlandirma yoluna yonlendiren nedenler, her mekan ve zamanda farklilik gosterir.?48

Beril Dedeoglu’na gore entegrasyon

“birbirinden bagimsiz birimlere, parcalanmis uluslararasi bir topluluktan baglayarak ister bir
ister birgok alanda ya da ister biitiinlesmis birimlere bagli alanlarin biitiiniinde olsun, en az
bir diizeyde karar giicli ile bezenen az ya da ¢ok genis yeni birimleri oncekilerin yerine
koymak, bireysel bilingler diizeyinde de bir katilmaya yol agmak ve yapisal diizeyde herkesin
yeni birimin korunmasi ve gelistirilmesine katkisini gerceklestirmek egilimi gosteren bir
yontem ve siireg”

olarak ifade edilmektedir.?*’

Entegrasyon yontem ve siireci iyelerinin karsilikli ve goniillii mutabakati
tizerine gelisir. Bu uygulamalar farkli yogunluk diizeylerinde ortaya c¢ikarak

entegrasyon kapsamina giren unsurlarin konumlarini ve karsilikli etkilesimlerini

belirler.24®

Kavramsal agidan bakildiginda ‘entegrasyon’, igerisinde birden fazla kavrami
bulunduran gokkusagi seklinde kullanilir. Gokkusag: icinde yer alan farkli renkler,
sosyal olguyu belirtmektedir. Ilgili sosyal olgular arasinda nedensellik iliskisi
kurulamadigi i¢in bu kavram soyut nitelik kazanir. Bu yilizden uluslararasi entegrasyon
kavram iizerinde bir polemik olusturmadan 6nce s6z konusu tartismanin sinirlariin
belirlemek ve kavrama dair olgular arasindaki iligkileri bularak ana hatlariyla bu
cercevenin belirlenmesi isabetli olacaktir.?* Entegrasyon kavrami tanimlanirken,
uluslararas iligkiler alan yazininda kavramsal farkliliklardan kaynaklanan tanimlama
zorluklariin asilmasi i¢in kendimize bazi sinirlar ¢izmek ve bunlar1 kapsayan bir diizey

belirlemenin yararli olacagini ifade etmistik. Bu durumun temel nedeni de sosyal igerikli

246 E, James Dougherty, Pfaltzgraff, L. Robert, Contenting Theories of International Relations: A
Comprehensive Survey, 3rd ed., Harper Collins, New York, 1990, s.458.

247 Beril Dedeoglu, Adim Adum Avrupa Birligi, Cmar Yayicilik, Istanbul, 1996, s. 25.

243 Caner Sancaktar, “Biitiinlesme ve Biitiinlesme Teorileri”, Uluslararas: [liskilerde Teorik Tartismalar
(Edit6r: Caner Sancaktar, Hasret Comak), Beta Yaymlari, Istanbul, 2013, (ss. 113-157), s.115.

249 Abdiilkadir Calisir, Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi: Orta Asya’da Bolgesel Isbirligi ve

Entegrasyon, (Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas iligskiler Anabilim Dali,
Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Eskisehir, 2019, s.17.
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bir kavram olan entegrasyonun tanmimlanmasindaki farkliliklardir. Bunlarin ortaya
cikmasina etkin olan temel faktor sosyal bilimlerin insanla ilgili bir disiplin olmasidir.
Bu anlamda, uluslararasi iliskiler disiplini de insana dair olup, sosyal bilimlerin bir
dalidir.® Entegrasyonun temel hedefi, belli bir bélgede gogunluk¢u ve ¢ogulcu bir
giivenlik toplumunun olusturulmasidir. Daha farkli bir ifadeyle entegrasyon, uluslararasi
sistemde bir baris adas1 olusturmak i¢in dayanigsma ortami olusturmay1 hedeflemektedir.
Entegrasyon ile devletler ekonomik ve siyasal istikrarsizliklara bagl olarak krizleri
¢ozmek ve bunun i¢in kurumsal hale gelen, otonom, gelisen ve dinamik mekanizmalar
olusturmak ister. Bolge disindaki aktorlere karsi rekabet giicii kazanmak bakimindan
entegrasyon biiylik 6nem tasir. Bu sayede bolgedeki devletlerin ¢ikar catigmalari
engellenmis olur. Entegrasyon siirecine girmis olan devletler kendi aralarinda ticari
serbestlik saglamak, refah diizeyini ylikseltmek, bolgesel dengesizlikleri Onlemek,
siyasal ve sosyal sorunlarin ¢ézlimiinde birlikte hareket etmek ve ¢ikar catismalarinin
bertaraf etmek acisindan olanak sunar. Bu sayede entegrasyon ic¢indeki iilkeler birgok
alanda kazanim saglar ve kendi baslarina elde edemeyecekleri kazanimlari, entegrasyon

ile etkili sekilde ede ederler.?!

Bela Balassa ekonomik biitlinlesme temelinde entegrasyonun evre ve siirecleri
tizerinde durur. Ticaret 6niindeki engellerin kaldirilmasi ticari entegrasyonu, uluslararasi
unsurlarin hareketine serbestlik saglanmasi1 faktor entegrasyonu, ulusal ¢apli iktisat
politikalarinin uluslararasi iligkilerin lehine uyumlu hale getirilmesi siyasi entegrasyon
olgularimi teskil eder; bunlarin tiimiinliin yapilmasi tam entegrasyon olarak ifade
edilebilir. Erol Manisali ise entegrasyon kavramini, ulusal ekonomilerdeki birlesme
seklinde agiklanir. Manisali, belli bir siire sonra politik ve ekonomik entegrasyonlarin
birbirlerinin ayrilmaz parcalari haline geldigini vurgular. Bu ylizden ekonomik
entegrasyonun yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda kiiltiirel ve politik taraflar1 da

vardir.252

250 Abdiilkadir Calisir, s.26.

251 Bahar Sanli, “Ekonomik Entegrasyon Teorisi Cer¢evesinde Avrasya Birligi’nin Olabilirligi”, Atatiirk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 22, Say1: 1, 2008, s.15.

252 Emine Tahsin, Ekonomik Entegrasyon Teorisi Cergevesinde AB ve Latin Amerika Entegrasyonlarimin
Karsilagtirilmasi, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2007, s. 10.
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Entegrasyon genel olarak parcalarin tek tek bir biitiinii meydana getirmeleri
olarak ifade edilebilir. Uluslararasi iligkiler bakimindan ele alindiginda ise s6z konusu
tanim, egemen devletlerin birlikte yeni bir siyasal, askeri, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik
birlik meydana getirmeleri seklinde aciklanabilir. Reinhard Meyers’e gore entegrasyon,
bu siirecte yer alan aktorler arasinda mutabakata varilarak ortak prensip, ¢ikar, deger ve
amagclarin gelistirildigi, temelinde barisin saglanmasina yonelik siyasal bir toplulugun
uluslararas1 sistemde olusturulma siirecidir.?*® Bu noktada ifade edilmesi gereken temel
nokta, uluslararast entegrasyon kavraminin temelinde, insan gruplari arasinda yer alan
iliskileri inceleyen bir olgu olmasi vardir. S6z konusu iliskiler ekseninden yola ¢ikarak,
realizmden beslenerek alan yazininda kesinlikle yer edinen ve genelde insan iligkilerine
yonelik ‘tehdit” ve ‘siddet’ kavramlarini 6ne ¢ikararak bir sinir olusturulmasi, ger¢ek
anlamda bir tanima varilmasi agisindan énemlidir. Bu noktada ilgili iki unsuru bir araya
getirerek uluslararasi entegrasyon kavraminin bir iligski ¢esidi oldugu ortaya ¢ikar.
Buradan hareketle ilk tanim olusturulabilmektedir: “Uluslararas: entegrasyon insan
gruplart iginde, siddet ve siddet kullanimina iligkin herhangi bir tehdide basvurmadan
hazirlanan karsiikly iliski agi modeline verilen genel bir isimdir.” Gorildigi tizere
entegrasyonun tarihsel zamana diliminde adim adim gelisen bir siirectir. Bu baglamda
entegrasyon olgusu devletlerin karsilikli bagimlilik, is birligi vd. sekillerde olusturulan

esnek veya siki iliski modelleridir.?>*

Entegrasyon olgusu liretim giiclinlin artmasi1 neticesinde dnem kazanmis olup,
aktorler arasinda daha saglam iletisim, baglanti, is birligi tesis etmek ve bu yonde engel
teskil eden unsurlar1 bertaraf etmek agisindan 6nemlidir. Bu siirecin gerceklesmesi
sadece ekonomik, askeri ve kiiltiirel 15 birligi ihtiyacim1 karsilamaktan ileri gelmez;
burada 6nemli olan husus, siirecin devletler iistli kurumlar sayesinde calistirilabilir

olmasidir.?*®

Entegrasyonun gerceklesmesi i¢in bazi unsurlarin  varligit 6nem
tagimaktadir. Kuskusuz, bu unsurlar tiim zaman ve alanlar i¢in gecerli olmayacaktir, zira

entegrasyon stiregleri iilkeden iilkeye, bolgeden bolgeye farklilik gosterebilecektir.

253 Haydar Cakmak, Uluslararas: Iliskiler: Giris, Kavram ve Teoriler, Platin Yayinlari, Ankara, 2007,
s.168.

254 Abdiilkadir Calisir, s.17
25 Anexcannp Yensuuckuil, “ITOHATHE MHTErPa, MK B MEXTyHAPOIHBIX OTHONIEHUSAX: TEOPETHIECKUH

acniekt”, JKypHan MesicOyHapoOHo2o npasa u MescoyHapooHvix omuoutenu i Ne 1 /2009, (cc. 29-32), .
30.
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Ayrica, bu siirecin saptanmasinda zamanlama da biliyilk 6nem tasimaktadir. Bu
baglamda, siraladigimiz unsurlar entegrasyonun gergeklesmesi acisindan Onem
tasimaktadir: 1) Yiksek diizeyde sosyo-ekonomik, siyasi ve hukuki gelismeye On ayak
olacak sartlarin ortaya ¢ikmasi. Bu durum, entegrasyon siirecinde yer alan aktorlerin
olgunlasmasin etkileyecektir; is birligi yapan lilkelerin ortak sorunlari; gii¢ sergileyici
etkinin niimayis ettirilmesi; nitekim, entegrasyon siirecinin baslangicinda pek ¢cok unsur
stirece katilmaz ve gelismeleri izler. 2) Entegrasyonun amaci; makro ekonomik
tistlinliiklerin kullanilmasi; olumlu dis siyaset ortami olusturmak; giimriik politikalartyla
ilgili konular karar baglamak; ekonominin kuramsal yeniden yapilanmasina yardimci
olmak; 3) geng¢ ulusal sanayi dallarmin gelismesini desteklemek. 3) Entegrasyon,
devletin ekonomik kalkinma siirecini yasadigi donemde daha fazla basar1 saglamaktadir.
Kriz donemlerinde aktorler gesitli onlemler almayi tercih eder, degisik diizenlemeler
yapar, sinirlamalar getirir. 4) Aktorlerin cografi olarak birbirilerine yakin olmalari.
Uyeler ne kadar uzaksa verimlilik o kadar diisiik olacak, zira mal dolasim1 ve ulastirma
giderleri bu durumda daha fazla olacaktir. 5) Ortak tarihi miras. 6) Yiiksek siyasal kiiltiir

ve entegrasyon siirecine giren iilke yonetiminin siyasi iradesi.>®

Entegrasyon genellikle ii¢ tiire ayrilmaktadir. 1) ekonomik entegrasyon- ulus
lizeri veya uluslararasi bir ekonomik formiilasyon 2) sosyal entegrasyon - ulus iizeri ya
da uluslararast bir toplum formiilasyonun 3)siyasal entegrasyon- ulus {iizeri veya

uluslararasi siyasal sistem formiilasyonu.?’

Ekonomik entegrasyon siireci ve bolgeselciligi/bolgesellesmeyi birbirinden
ayirmak giictiir. Entegrasyon, bolgesellesmeye nazaran daha genis bolgelerde ekonomik
ve siyasi bir biitiinlesme insa eder; bu durumda diger bolgelere karsi bir ayrimcilik s6z
konusudur. Emin Ertlirk’e gore “Ekonomik entegrasyonun kiiresel ¢apta gergeklesme
olanagi her zaman soz konusu iken, bolgesellesme ve kiiresellesme ile kavramsal olarak
ayrilik olusturmaktadirlar. Bu nedenle bolgesel entegrasyonlar ikinci en iyi teori olarak
degerlendirilebilmektedir.”*® Bolgesellesme “pivasalarda firma politikalart ve

kararlarwla ortaya ¢ikan entegrasyon siireci” olarak ifade edilirken, bolgeselcilik

2% Anexcangp Yensaaunckui, c. 30.

257 B, Ernst Haas, The Uniting of Europe: Political, Social and Economic Forces, 1950-1957, Stevens &
Sons Limited, London, 1958, s.16.

258 Emin Ertiirk, Ekonomik Entegrasyon Teorisi, Ezgi Kitabevi, Bursa 1993, s. 6.
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“devletler tarafindan alinan ortak kararlar sonucunda yiiriitiilen is birligi projeleri olarak”

tanimlanmaktadir.?>®

3.1.2 Entegrasyonun Tiirleri
3.1.2.1 Ekonomik Entegrasyon

Ekonomik entegrasyon kavrami ilk kez Tinbergen tarafindan Uluslararasi
Iktisadi Is Birligi adli kitabinda yer almistir. Burada gegen tanima gére ekonomik
entegrasyon birlesme, biitiinlesme, dayanisma ve is birligi anlamina gelmektedir. Yazar,
ekonomik entegrasyonu ayrica negatif ve pozitif tiirlere ayirarak incelemistir. Negatif

entegrasyon

“lilkeler arasindaki serbest ticaret ve mal akiskanligina engel teskil edecek kisitlamalarin
kaldirilmas1” seklinde ifade edilirken, pozitif entegrasyon ise “iilkeler arasinda
gerceklestirilecek olan ekonomik entegrasyonun amaglari dogrultusunda kurumsal yapilagsma
ve organizasyonlarin olusturulmast siireci olarak tammlamgtir.”2%0

Ekonomik entegrasyonlar, diinya ekonomisinde meydana gelen teknolojik
gelismelere paralel sekilde gerceklesen globallesme siireci son derece etkilidir.
Ulkelerin toplumsal ve demografik yapilarinda yasanan déniisiimler toplumsal capta
{iretim yapisinda degisim ve iiretim olanaklarin artmasina neden olmustur. [lgili
doniisiim siirecine paralel bir sekilde insanlarin tiiketim ve gelir seviyelerindeki
degisimlerle pazar yapilarinin homojen hale gelmesi ekonomik entegrasyon ve

kiiresellesmenin ortaya ¢ikisini hizlandirmistir. 28!

Gerek negatif gerekse pozitif olsun, ekonomik entegrasyonunun
gerceklesebilmesi igin bu Siirece dahil olan iilkeler arasinda birbirine yakin ve benzer
alanlarin olmasi sarttir. Bu alanlar su sekilde siralanabilir: “Cografi yakinlik; iktisadi,

siyasal ve askeri (giivenlik) konularda is birligi; iktisadi ve siyasal sistemlerin benzer

29 Richard Higgot, “The Theory and Practice of Regionalism in East Asia: Peter Katzenstein’s Value
Added”, Journal of East Asian Studies, No: 7,2007, (pp. 78-87), p. 87. Naklen: Tiirker Batmaz, Ekonomik
Entegrasyon Teorisi Cergevesinde Avrasya Ekonomik Birligi’ne Uye Ulkelerin Tiirkiye ile Olan Ticari-
Ekonomik Tligkileri Uzerine Ampirik Bir inceleme: Gravity (Cekim) Modeli (Eskisehir Osmangazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali Yayinlanmamis Doktora Tezi), Eskisehir
2021, 6.

260 Jan Tinbergen, International Economic Integration, 2nd, Amsterdam, 1954, pp. 18, Naklen: Tiirker
Batmaz, s. 5.

261 Abdiilkadir Calisir, s.25.
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olmasi; tarihsel ve sosyo-kulturel baglara sahip olmak; gelismislik diizeylerinin bir
birilerine yakin olmasi; iktisadi ve siyasal yonden bagimsiz olmak. % Bu sartlarm
saglanmadig iilkeler arasinda iktisadi entegrasyonun saglanmasi imkansizdir; baglansa

bile devam edemez.2%3

Ekonomik entegrasyonlara katilmay1 arzulayan ulus devletler, temel olarak genis
bir pazarin igerisinde yer almanin saglayacagi avantajlardan faydalanma amaciyla
gelismis teknolojilere erisim saglama, yabanci sermayeye ulagsma ve verimli kaynak
kullanim1 gibi farkli ¢ekiciliklerden faydalanabilme amaciyla hareket etmektedir. Bu
ylzden ulus devletler, kendilerinin hayata ge¢irmesi miimkiin olmayan kapasite artisini
ve cikar maksimizasyonunu beraber elde etmeyi amaglar. Fakat bunun yaninda
“ekonomik entegrasyonlar, siyasi a¢idan bagimsiz olan iilkelerin ekonomik agidan
birbirlerine olan karsilikli bagimliliklarim arttirict etkive de neden olur.®%* Ulkeler
arasindaki s6z konusu bagimlilik iliskisi, bolgesel biitiinlesmeleri kolay hale getirir ve

daha etkili yapar.

“Iktisadi biitiinlesme, kapitalizmin gelismis oldugu ve gelismis bir kapitalist sinifin var
oldugu iilkeler arasinda daha kolay gerceklestirilebilir. Ciinkii bu tip ekonomiler, uluslararasi
ve bolgesel rekabete daha acik olurlar. Gelismis kapitalist ekonomiye sahip olan bir iilke,
kaginilmaz olarak diger iilkeler ile yogun ticari iliski igine girer. Ayrica merkezi planlamact
(devletgi) komuta ekonomilerinin aksine, gelismis kapitalist ekonomiler ve bu ekonomilerde
biiyliyen kapitalist sinif6, yayilmact politikalara (toprak ele gegirmeye) basvurmadan, bir
takim iktisadi-siyasal-ideolojik iligkiler ag1 gelistirmek suretiyle kendi ekonomilerini
giiclendirebilme yetenegine ve esnekligine sahiptirler. Yani gelismis kapitalist sinif ve
kapitalist devlet, yeni topraklar “fethetmeden” de, kurulan bolgesel ve kiiresel ekonomik-
siyasal- ideolojik iliskiler vasitasiyla yeni piyasalar elde edebilir, daha ucuz hammaddeye ve
isgiiciine ulasabilir, karin1 arttirabilir ve bdylece sermaye birikimini hizlandirabilir. Iste bu
esneklik ve kabiliyet, hem kapitalizme ve kapitalist sinifa biiyiik bir gii¢/avantaj katar, hem
de belli bir bolge tlizerinde iktisadi biitiinlesmeyi miimkiin kilar. Bu nedenle, 6zel miilkiyete
dayali gelismis piyasa ekonomileri (yani kapitalizm) iktisadi is birligine / iliskilere daha
yatkindir ve dolayisiyla iktisadi biitiinlesmeyi kolaylastirir / miimkiin kilar,26%

Gergekten de yeni somiirgecilik doneminin basladiglr giiniimiizde, gelismis
tilkelerin var durumlarini koruma istekleri, gelismeye olan {ilkelerin kalkinma stirecini
baslatma ve bunu devam ettirme gayretlerini s6z konusu kalkinma ve refah tesisi
amacmna baglamak yanlis olmaz. Buradan yola c¢ikilarak ekonomik entegrasyon,

uluslararast ekonomik alanda mevcut aktorlerin kendi ¢ikarlart dogrultusunda

262 Beril Dedeoglu, s. 35.
263 Caner Sancaktar, s. 119.
264 Halil Seyidoglu, Uluslararast Iktisat, Glizem Yaynlari, Istanbul, 2003, 5.244.

265 Caner Sancaktar, s. 117.
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maksimum kar saglamak ve karsilikli kazanma stratejilerine dayali siire¢ seklinde ifade
edilebilir.?®® Ekonomik entegrasyon, en basit tanimiyla piyasalarin biitiinlestirilmesi
olarak dikkat ¢cekmektedir. Bu tiir bir entegrasyon iki tarafli veya ¢ok tarafli is birliginde
ticareti engelleyici kisitlamalarin kaldirilmasini hedefler.?®” Ekonomik entegrasyon
kavramimin daha kapsamli bir tanimi; ticareti kisitlayici etkenlerin kaldirilmasi yani
ticaretin entegrasyonu, ulusal ekonomi politikalarinin uluslararasi ¢aptaki iliskileri
kuvvetli hale getirecek bicimde uyumlulastirilmasini ifade eden ekonomik politika
entegrasyonu, llkeler arasindaki faktor hareketlerine serbestlik kazandirmay1 belirten
faktor entegrasyonu ve son olarak da biitliin bunlarin bir araya getirilmesi sonucunu

olusturan tam entegrasyondur.?®®

“Ekonomik entegrasyonun c¢esitli diizeyleri
bulunmaktadir. Bunlar, tercihli ticaret anlasmalari, serbest ticaret béolgesi, giimriik
birligi, ortak pazar, ekonomik ve parasal birlik ve son olarak da ulusal ekonomik
bagimsizhigin  tamamen yok oldugu tam ekonomik entegrasyondur.”?%® Ekonomik
entegrasyonlar, siyasi sonuglar dogurabilir veya siyasi egilimler nedeniyle ortaya
cikabilir. ileride ifade edilecek uluslararasi entegrasyon teorilerinden olan
fonksiyonalizm ve neo-fonksiyonalizm teorilerinde 6ngoriildiigii haliyle “spesifik bir
alanda veya ekonominin tamamnin biitiinlesme merkezi karar alma mekanizmalarinin
manevra alamini ve yekpareligini genis hale getiriyorsa, bu siyasi is birliginin de

gelisesini ve biitiinlesik bir yapiya déniismesini saglamaktadir.”*"

Ekonomik entegrasyonlar siyasi egilimlere dayanabilmekte ve siyasi sonuglara
yol acabilmektedir. Belli bir alanda iiretim kapasitesinin genisletilmesi veya ekonomin
tamaminin biitiinlestirilmesi, merkezi karar alma mekanizmasinin gelistirilmesi; netice
siyasi is birliginin gelismesinin oniinii acacaktir. Ust diizeydeki ekonomik
entegrasyonlar, ozellikle siyasi destege ihtiyag durmaktadir.?’* Uluslararas: alanda,
ozellikle bolge yapilanmalarinda birgok siyasi entegrasyonun ekonomik entegrasyonun

kurulusu ve ilerlemesi sonucunda kuruldugu gozlemlenmistir. Karsilikli ¢ikarlarin

266 Abdiilkadir Calisir, s.26.

267 Molle Willem, Economic Integration and Equal Distribution, IADB, 1997, s.10.
288 Emin Ertiirk, Ekonomik Entegrasyon Teorisi, Ezgi Yayinlari, Bursa, 1993, s.9.
269 Merve Irem Yapicy, s. 134.

270 B Ernst Haas, s.12-13.

21t Merve irem Yapicy, s. 134,
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temin edildigi, esit sartlarda saglikli is birliginin kuruldugu durumlarda ekonomik

entegrasyonda siyasi entegrasyona ivme kazandirmaktadir.

Ekonomik entegrasyon ¢esitli olusumlarla saglanmaktadir. Bunlar; ekonomik
birlik, tercihli ticaret anlasmasi, glimriik birligi, serbest ticaret bolgeleri, ortak pazar,

siyasi birlik olarak gesitlenmektedir.?’?

3.1.2.2 Sosyal Entegrasyon

Insanlik, tarih boyunca bir topluluk veya toplum igerisinde varligmi devam
ettirmistir. Bu noktadan ele alindiginda sosyal entegrasyon; kisinin i¢inde bulundugu
toplulugun veya grubun kural, davranislari, inanglar1 ve liyesi oldugu toplulugunun
kendine o6zgli degerleri ile ig¢sel hale getirdigi dili lizerinden kurgulamis oldugu
toplumsal iletisim ve etkilesim siirecini igermektedir. S6z konusu toplumsal bilincin
icsel hale getirilmesi ve 6ziimsenmesi ile bizatihi iiyesi olunan topluluga dair tezahiir
eden bireysel kisilik meydana gelerek bigimlenir. Bunun yaninda kiiltiirel sembollerin
ve toplumsal degerlerin toplulugu meydana getiren bireylerce paylagilmasi,
kiiltiirel/toplumsal birlikteligi miimkiin kilan ana unsur olarak dikkat cekmektedir. Ortak
degerler iizerinden meydana gelen toplum bilinci, s6z konusu toplulugun devamliliginm
ve biitiinliiginii miimkiin kilmaktadir. Bu yiizden en genel manada “sosyal entegrasyon
kavraminin temelinde, toplum ve birey kavramlariyla bunlarin karsilikli etkilesimlerinin

bulundugu ifade edilebilir.”?"

Sosyal entegrasyon olgusu, toplumu olusturan bir arada yasama sorunlugunu
saglayan birey, kiiltiir ve gruplar arasinda tesis edilen bir uyumdur.?’* “Sosyal
entegrasyon sorumluluk ve biling bakimindan karsiliklt bagimliliga olan aidiyetin
bulunmadigi, daha c¢ok kisisel etkilesim ve iletisimler veya karsilikli miibadeleleri

kapsayan bir entegrasyon tiirii olarak ifade edilebilir.”*" Buradaki etkilesim, iletisim

272 Bkz: Tiirker Batmaz, s. 11-

23 Jenna Martin, Socialization: the Politics and History of a Psychological concept, 1900-1970.
Unpublished Masters Thesis, Wesleyan University, Social Science Institue, Connecticut, 2007, s.5-6.

214 Seyfettin Arslan, Oztiirk Umit, “Toplumsal Biitiinlesme ve Ayrisma Kavramlarma Olgularma Yénelik
Algilar” Abant Izzet Baysal Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 16 (1), 2016, 1142-1151.

275 Jenna Martin, s.6.
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veya miibadelelere ticaret, turizm, personel veya 6grenci degisimleri, sanal veya gercek
ortamda gergeklestirilecek goriismeler 6rnek olarak verilebilir. Buradan hareketle, Karl
Deutsch’un ifadesiyle sosyal entegrasyonu “kitleler arasi entegrasyon” olarak
adlandirmak miimkiindiir. ilgili isimlendirmeden hareketle bu entegrasyonun niivesi
olan Kitleyi “elit kesim ve halk yiginlarinin entegrasyonu” seklinde ikiye ayirtmak

miimkiin olur.2"®

Sosyal entegrasyon siireci ii¢ asamadan ge¢mektedir: 1) entegre olacak yeni
birimler topluma sunulur, 2) toplumun bu yeniligi kabul eder 3) toplumun biiyiik bir

kesiminin rizasi ile entegrasyon siireci tamamlanir.?’’

3.1.2.3 Siyasal Entegrasyon

Siyasi entegrasyon, diger tiirlere nazaran tatmin edici bir tanima ulagma
bakimindan en zor ve muglak olan bir tiirdiir. Bu entegrasyon tiirii, ayn1 zamanda siyasal
varlik i¢indeki bireyler bir araya gelerek olusturduklari topluluk iligkisidir. Bu grupta,
kimlik ve biling duygusu ekseninde bireylerin, aralarindaki baglarla araya gelmesidir.?’®
Siyasal entegrasyon kavrami, ayni siyasi varlik igerisinde bulunan insanlarin meydana
getirdigi bir topluluk iliskisidir; bu iligski i¢inde bulunan gruba ortak kimlik ve biling
kazandiran siyasal entegrasyonun temelinde, karsilikli ¢ikarlarin saglanmasim
onceleyen bir kolektif bir eylem sdz konusudur.?’”® Siyasi entegrasyonun olusumu igin
bu sartlar saglanacaktir: 1) siyasi birligi olusturacak iilkelerin ortak hedefler 2)
hedeflere varmak i¢in bireysel entegrasyon 3) kiiresel entegrasyonun saglanabilmesi
icin kiiresel siyasi topluluklarin olusmasi 4) hedeflere varmak i¢in yasal ¢ercevelerin
olusturulmasi 5) Ulus -iistii yetkilere sahip ortak kurumlarin olusturulmasi. Genis bir

entegrasyon cercevesinde bir araya gelmek icin iki farkli yontem s6z konusudur: 1)

siyasi entegrasyonun degiskenleri siyasi entegrasyon ve ekonomik entegrasyon. 2)

216 W, Karl Deutsch, A. Sidney Burrell, Political Community and the North Atlantic Area: International
Organization in The Light of Historical Experience, Princeton Legacy Library, New Jersey, 1957, s.74-
75.

2"Mustafa  Erkal, “Social Integration”, Istanbul Journal of Sociological  Studies,
www journals.istanbul.edu.tr. Say1 25, Y1l 1998, (ss. 131-138), s. 136.

218 Merve Irem Yapict, s. 134-135.

219 W, Karl Deutsch, A. Sidney Burrell, s.75.
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cografyaya dayali olarak bolgesel ve kiiresel degiskenli entegrasyon.?®® Herhangi bir
biitlinlesme siirecinin siyasi birlik asamasina varabilmesi i¢in bazi elverisli kosullarin
saglanmasi1 gerekir. Bunlar; uygulamalarin ortak siyasi ve hukuki degerlerle birlikte
varligi, kiltiirel alandaki goreceli homojenlik, is birliklerinin basit diizeylerden
baslatilmasi, liyeler arasinda ileriye yonelik ortak bir amacin mevcudiyeti, ekonomik-mali
birlik sartlarini olusturan ortak yapi ve mekanizmalarin olusturulmasi, gelisen is birligi
stirecinin tiim ortaklarin yararina olacagina olan inang, birlik kapsamindaki her tiirlii
faaliyet, olgu ve olaydan iiyeleri haberdar edecek mekanizmalarin olusturulmas1.?®! Siyasal
biitiinlesme siireci belli baghi asamalardan gecerek nihai hedefine ulasabilir. Bunlar
siyasal yonetim kurum, kural, anlayis ve araglarinin uyumlastirilmasi, “birlestirilmesi”
ve nihayet “teklestirilmesi” surecidir.”?®? Bu siirec dort sekilde gerceklesebilir.
Bunlardan birincisi, ikincisi yontemsel, li¢iinciisii davranigsal ve nihayet dordiinciisii
giivenlik entegrasyonudur. Bunlardan ilkinde, ortak kurumlar olusturuluyor. Bu
kurumlar gereken kurallarin konulmasi ve uygulanmasi siirecini kolaylastirirlar.
Yonetimsel biitiinlesmede ortak idare aygitlar1 olusturulur ve yonetim ayri ayrilikta
degil, olusturulan ortak aygitlar tizerinde gergeklestirilir. Davranigsal biitiinlesmede
entegrasyon siirecine dahil olan tilkelerin iktisadi ve siyasi elitleri ile kamu kamu kesimi
davraniglar1 uyumlu hale getirilir. Sonuncu entegrasyon seklinde ise ulusal aktorler
giivenlik konusundaki endiselerini gidermek amaciyla bu alandaki talepleri uyumlu hale
getirerek bu dogrultuda politika gelistirirler. Boylece, ulus tistii bir giivenli siyaset

uygulamaya konur.?8

280 Bkz: Nikola llievski, “The Concept of Political Integration: The Perspectives of Neofunctionalist
Theory”, Journal of Liberty and International Affairs, C: 1, No: 1, 2015, (pp. 38-50); Naklen: Tiirker
Batmaz, s. 19-20.

281 Tiirker Batmaz, s. 22.

282 Caner Sancaktar, s. 121.

283 Caner Sancaktar, s. 121-122.
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3.2 Ana Hatlariyla Entegrasyon Teorileri
3.2.1 Tslevselcilik (Fonksiyonalist) Teori

Idealizmden ve liberalizmden etkilenen islevselcilik, bir entegrasyon teorisi gibi
biitiinlesme teorisi olarak inceleyen David Mitrany tarafindan incelenmistir.?84
Mitrany’ye gore ekonomi alaninda birbirleriyle entegrasyon siirecine girecek devletlerin
savagma ihtimali azalacaktir. Goriildiigii gibi, bu disiince yapisinin temelinde
uluslararasi liberalizm diislincesi yatmaktadir. Bu anlamda ekonomiler iizerinden
saglanan entegrasyon, ilerleyen siyasal biitiinlesmeyi doguracaktir.?®® Zaten, uluslararasi
orgiitleri/kurumlar ortaya ¢ikaran sey, iyi niyetler degil, ortak sorunlar ve ihtiyaclardir.
Bu teoriye gore ulus devletlerin biitiinlesmesi islevsel bir biitlinlesme olup, sosyal refahi
artirmak ve istikrarli kalkinmaya odaklanmistir. Bu baglamda bir islevsel entegrasyon
siirecine girmek bazi 6nemli engelleri asmak bakimindan faydali olacaktir. Burada,

entegrasyonun bir takim sozlesme, antlasma ve kurumlar vasitasiyla degil, ortak

sorunlar/ihtiyaglar {izerinden kurulan islevsel is birligi sayesinde ger¢eklesecektir.?%

Islevselciyi yonelik elestirilere gore 1) Islevselciligi savunanlar sosyal davranista
rasyonelligi daha fazla 6nemsemisler. Fakat bu olgu tiim sosyal davranis kaliplar1 i¢in
genel kabul goren bir realite degildir 2) Islevselciyi savununlar, uluslararasi iligkileri
polarizasyon siirecinden soyutlar, entegrasyonu teknokrat ve salt teknik yontemiyle
gerceklestirmeye ¢alismiglar. Bunun yani sira iktisadi ve teknik alanda yaygin hale gelen
ve derinlesen is birliginin mevcudiyeti uzun siireli koordinasyon sorununu da

beraberinde getirmektedir.2%’

3.2.2 Iletisimsel Etkilesimcilik

Bu teoriye gore, her devlet igerisinde farkli ekonomik, kiiltiirel ve sosyal grupla

vardir. Bu gruplar arasindaki etkilesim ve iletisim arttikca bu grubu tek bir siyasal

284 Merve Irem Yapicr, s. 137-138.

285 Mehmet Cagatay Abusoglu, “Orta Asya Biitiinlesmesi: Engeller ve Teorik Degerlendirme”, Turgut
Ozal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Uluslararas1 Iliskiler Anabilim Dals,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2015, s. 7.

286 Caner Sancaktar, s. 130.

287 Saner Sancaktar, s. 131.
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topluluk olarak nitelendirmek miimkiin olmaktadir.?®® Boyle bir siyasal toplulugun
olusabilmesi i¢in hiikiimetlerden ziyade halk yiginlarinin karsilikli iletisim i¢inde olmasi
gerekir.?8® Haberlesme ve ticaret sayesinde kurulacak bu etkilesim netice biitiinlestirici

etki doguracaktir.

3.2.3 Hiikiimetlerarasicilik

Bu yaklasim, daha ziyade konfederalist diisiincelerle uyusan, tilkelerin ulusal
egemenliklerini koruyarak is birligine girmeleri gerektigini savunmaktadir. Bu
dogrultuda, iiye devletler bir araya getiren yeni bir “iist devlet” degil, ulusal yapilarini
koruyacak egemen devletlerin drgiitlenmesini tercih etmek daha isabetli olacaktir.?*® Bu
dogrultuda ulusal ¢ikaralar dogrultusunda hareket eden hiikiimetler biitlinlesmenin hizi,
icerigi ve niteligini belirler. Bu yiizden devletlerin biitiinlesme siirecini yasamalar1 i¢in

devletlerin ortak cikarlari oncelikli sarttir, 2%

3.2.4 Federalizm

Federalist teori ulus devletleri birbirine eklemleyerek, onlara bazi yetkiler
birakir, yetkilerin 6nemli kismini kendisi iistlenir ve bunu yaparken, olusturmus oldugu
merkezi yonetim aygitin1 kullanir. Bu tiir entegrasyona siirecine dahil olan devletlerde
birlik amaci ugruna cesitli araglar kullanilir. William Harrison Riker’e gore
federalizmde bir siyasi orgiitlenme olarak yonetimsel etkinlikleri merkezi ve bolgesel

292 Bu dogrultuda federalist teori giivenlik,

yonetimler arasinda paylagtirilir.
kurumsallagma, piyasa ekonomisi, dengeli katilim, demokratik temsil, sosyal ve siyasal

cogulculuk konularini” dnemser. Avrupa’da ortaya ¢ikan bu yaklagimin temelinde yatan

288 Beril Dedeoglu, s. 154-155.

289 Merve Irem Yapicr, s. 151.

2%Reyhan Sunay, “AB Biitiinlesmesinin Bigimi Uzerine Farkli Yaklasimlar: Konfederal Yaklasim ve
Bugiinkii Yapilanma 117, Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 14, Say1: 2, 2006, (5.223-
271), s. 226.

21 Caner Sancaktar, s. 148.

292y avuz Ozdemir ve Elif Aktas, “Federalizmi Anlamak”, Turkish Studies- International Periodical for

The Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, Cilt:8, Say1: 8, Yaz 2013, (s. 1989-1999), s.
1996.
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amag, 2. Diinya Savasi’nin yikimlarim1 ortadan kaldirarak Avrupa’yr yeniden
kalkindirmakt1.?®®>  Federal entegrasyon Almanya, Belgika, Isvigre, Amerika Birlesik
Devletleri ve Avrupa Birligi’nde goriiliirken, bu tiir 6rneklerin siyasal sistemler ve alt
birimlerinin farkliligindan ileri gelen, kendine 0zgii bir yapiya sahip oldugunu

vurgulamak gerekir.2%

“Teoriye gore biitiinleseme, ortak ¢ikar maksimizasyonu ile is birligini kolaylastirma amagh
uluslararasi iktisadi ve siyasal koordinasyonu igerir. Temel ilke, katilimci ulus-devletlerin
¢ikarlarinin korunmasidir. Ulus-devletin varliginin olmazsa olmaz kosullari, konfederal
tarzdaki biitiinlesmeye iliskin diizenlemelerin disinda birakilacaktir. Bdylece, hem konfederal
tarzda biitiinlesen toplulugun biitiinsel ve ulusistii niteligi, hem de bu biitiinlesmeye dahil
olan ulus-devletlerin varliklar1 ve etkinlikleri korunmus ve siirdiiriilmiis olacaktir.”?%

3.2.5 Konfederalizm

Konfederalizmde, federalizme nispeten, devletleri arada tutan ¢cok daha gevsek
baglar s6z konusudur. Beril Dedeoglu’na gore konfederalist yaklagimda iilkeler
karsilikli surette ulusal egemenliklerine zarar vermeden is birligi konusunda mutabik
kalirlar. Boylelikle, konfederalizmin amaci tiim unsurlari biinyesine alan ‘siiper devlet’
olusturmak degil, devletleri, ulusal yapilarin1 koruyarak konfederatif baglarla birbirine
baglamaktir.?%® Konfederalizmde, antlasmalar iizerine kurulu bir devletler coklugundan
bahsedilmektedir. Federasyondan farkli olarak burada ortak bir anayasa s6z konusu
degildir.

3.2.6 Kurumsalcilik

Bilindigi tizere kiiresellesme siirecinde kurumsal yapilarin 6nemi daha agik
sekilde kendini gostermektedir. Entegrasyon siire¢lerinin gelismesinde bu kurumlar
onemlidir; keza sorunlarin tek siyasi kurumda degil, degisik alanlarda faaliyet gosteren
kurumlar vasitasiyla ¢oziilmesi daha isabetli olacaktir. Boylelikle, kurumsalcilikta

belirli alanlarda yerine getirilecek ortak hareketler ve alinacak dnlemler dogrultusunda

293 Caner Sancaktar, s. 125.

2% Alper Arisoy, “Avrupa’da Federalizm Gelenegi ve Avrupa Biitiinlesmesinde Federalist Akimlar”, Ege
Akademik Bakug, Cilt: 10, Say1: 4, Ekim 2010, (ss.1195-1206), s. 1196-1197.

2% Caner Sancaktar 128.

2% Beril Dedelioglu, s. 138-139.
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karar alma yontemlerini de kapsayan diizenlemeler konu edinmistir.?®” Bu yaklasim
daha ¢ok 2. Diinya Savasindan sonra sekillenmeye baslarken, 1990’lardan sonra,

bilhassa 2000’lerde klasik entegrasyon kuramlarinin yerine gegmistir.?%

Bu teoriyi
savunanlara gore Avrupa’nin tam anlamda biitiinlesmesi bir iitopyadir. Boyle bir
biitiinlesme degil, “egemen devietler arasinda karsilikli rizaya dayanan yogun is
birligini ve kurumsallasma” Oonemlidir; “bu is birligi ve kurumsallasma, kararlarin
merkezilestigi teknokratik yonetimi kapsamamali; kural ve politikalarla diizenlenen

prosediiriin uygulandigi antlasmalarla sekillendirilmelidir. 2%

3.2.7 Karsihkh Bagimhilik Teorisi

Bu teoriye gore ulus devlet uluslararasi siyasetin tek aktorii degildir; bunun yan
sira etkin roller iistlenen uluslararasi orgiit, sirket, siyasal parti, baski grubu, iktisadi-
siyasal-entelektiiel seckinler de vardir. Karsilikli bagimlilik, devlet arasinda bagimligini
ifade ederken, ayn1 zamanda diinya sistemi kapsaminda meydana gelen herhangi bir
olayin diger yerleri de etkilemesini ifade eder. Karsilikli bagimlilik siireci entegrasyon
slirecinin bir 6n sart1 olarak nitelendirilmektedir. Bu durumun en giizel 6rnegi olarak

Avrupa Birligi gosterilmektedir.3%

3.3 Uluslararasi Orgiitler ve Tiirk Cumhuriyetlerinin Ortak Uyelikleri
3.3.1 Bagmmsiz Devletler Toplulugu

Soguk Savas sonras1t SSCB’nin dagilmasi, Orta Asya ve Kafkasya’da, siyasi tarih
arenasma yeni aktorler ¢ikmaya baslamistir. Her ne kadar bu aktérlerin 1990’1
yillardaki etki ve giicii zayif olsa da temel hedefleri ekonomik kalkinmalarin liberal
ekonomi kurallar1 gergevesinde siirdiirerek askeri giivenliklerini saglama olmustur. Ote

yandan bu devletler hem cografi konumlar1 hem de dogal zenginlikleri ile kisa siirede

27"Mustafa Aydm, “Uluslararast iliskilerde Yaklasim, Teori ve Analiz ”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
Cilt: 51, Say1: 1, 1996, (ss. 71-114), s. 101.

2% Onder A. Afsar, “Rasyonel Kurumsalcilik ve Sosyolojik Kurumsalcilik Agisindan Avrupalilagma
Yaklasim1”, Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 17, 2017, (s.65-84), s. 68.

299 Caner Sancaktar, s. 137-138.

300 Caner Sancaktar, s. 140-141.
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uluslararasi iligkilerin 6nemli aktorii haline gelmistir. SSCB’nin ardili olan Rusya,
2000’11 yillarda tek kutuplu sistemi tekrardan bozma sansini yakalamistir. Kuskusuz
bolge iilkeleriyle olan iliskilerinin de etkisi biiyiiktiir. Bu boliimde incelenen is birligi
orgiitlerinin de neredeyse tiimii, Rusya’nin dnciiliigiinde kurulmustur. Bolge devletleri
de hakli siyasal ve ekonomik sebeplerden Ootiirii bolgesel is birliklerinin tarafi
olagelmistir.  Bagimsiz Devletler Toplulugu, SSCB bolgesindeki ilk is birligi
girisimidir. BDT, 1991 yilinda kurulmus ve takip eden yillarda siyasi, ekonomik ve
askeri alanlar bagta olmakla diger is birliklerine adeta ¢at1 gorevi listlenmistir. BDT,
bolgede bir ruble bolgesi olusturulmasina odaklanmis ve 1993 yilina gelindiginde kendi

catis1 altinda Ekonomi Birligi de kurulmustur.%

BDT’nin 1991 yilinda ortaya ¢ikip etkinligini artirmasinda, 1993 tarihli Yakin

Cevre Doktrini’nin etkisi kuskusuz biiyiik olmustur.3%

“Yakin Cevre Doktrini tek kutuplu diinya diizenine kars1 bir alternatif olarak uygulanacaktir.
Bu doktrin geregi Rusya Federasyonu, uluslararasi alanda bdlgenin otoriter bir aktorii olarak
“arka bahgesi” olarak gordiigii eski Sovyet cografyasinda; Post-Sovyet Dogu Avrupa, Giiney
Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinin Bati yanlist politikalarina “ayar vermek”, gerektiginde
askeri miidahaleleri desteklemek ve hatta bizzat silahli miidahalede bulunmaktan
¢ekinmemis, ikinci bir adim olarak baris tesis etmek, ategskes ve ¢dziim siirecini baglatmak
adiyla siireglere miidahil olmus, elinde bulundurdugu siyasi, diplomatik ve askeri gii¢
sayesinde catigmalarin durdurulmasi, ateskes ve ¢6ziim siirecinde soz sahibi olmaya
calismigtir. Hem BDT hem de Sanghay Isbirligi Orgiitii disindaki bolgede Rusya’nin taraf
oldugu diger olusumlar, bu doktrin ger¢evesinde kendisini gostermistir. Bir diger ifadeyle,
Rus dis politikasinin birer {irlinii olarak degerlendirmek miimkiindiir ve timii i¢in temel
belirleyici ya da ¢at1 kurulus BDT olagelmistir.”3%

BDT, Rusya ile birlikte Belarus ve Ukrayna tarafindan kurulmus ve kisa siirede
Orta Asya ve Kafkasya’daki devletlerin 6nemli bir kismini biinyesine katmistir.3%4
Zaman i¢erisinde Giircistan ve Ukrayna, Rusya ile olan savaslardan 6tiirii 2008 ve 2014
yilinda birlikten ayrilmistir. Mevcutta ise Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, Kazakistan,

Kirgizistan, Moldova, Ozbekistan, Tacikistan ve elbette Rusya Federasyonu iiye olarak

301 Eray Alim ve Fuat Aksu, “Rusya Liderliginde Bir Gii¢ Merkezi Olarak Avrasya Ekonomi Birligi”,
Uluslararas: Sivaset Bilimi ve Kentsel Aragtirmalar Dergisi, C. 7, Ozel Say1, 2019, (ss. 1-22), s. 5.

802 Okan Ancak, “Yeni Avrasyacilik Baglaminda Giiney Kafkasya’da Tiirkiye ve Rusya”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 75(3), 2020, (ss. 1113-1144), s. 1124,

%3 Ali Asker, “Rusya’min Yakin Cevre Siyaseti: Karadeniz-Hazar (Giiney Kafkasya) Bolgesi”. I¢inde:
100. Yilinda Tiirkiye Rusya lliskileri ve Karadeniz (Moskova Antlasmast’'ndan Giiniimiize), Editorler:
Mehmet Okur, Yiiksel Kiigiiker, Ahmet Nafiz Unalmis), Ak¢ag Yaymlari, Ankara, 2021 (ss. 97-141), s.
97.

34 Fuad Hiiseynov, “Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun Olusumunun Hukuki Boyutlar”, Ankara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 52, Say1: 4, 2003, (ss. 387-401), s. 387.
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bulunurken, Tiirkmenistan gozlemci statiisiindedir. Diger 6rgiitlerden farkli olarak hem
Avrupa hem Asya devletlerinin 6nemli bir kismi1 BDT g¢atis1 altinda yer almaktadir.
Mart 1992°de anlasmayi kabul eden BDT, ayni yil, dagilma tehlikesini de
gozeterek hazirliklarini yapmis ve 1993 yilinda yeni anlagmalarla birlikte BDT Sarti’n1
kabul etmistir.’®® Buna karsin Rusya’nin BDT’ye bakis acisinda da diger iiyelerin
yaklasimlarinda da kimi zaman farkli nedenlerle degisimler olmustur. Ornegin BDT nin
kurulusundan kisa siire sonra, 1995 yilina gelindiginde, Rusya’nin BDT Devletleri ile
Stratejik Rotasyonu isimli belge uyarinca Moskova, iiyelerin siyasal ve ekonomik
gliciinii artirmay1 kendisine bir amag edinirken, diger yandan 6ncii ve diizenleyici roliinii
siirdiirmek istemis ve nihayetinde ekonomik ve siyasal bir entegrasyonu giindemine
tastmustir.3%® Tahmin edilebilecegi iizere, bu béliimiin son asamasinda ifade edilen
ekonomik entegrasyon girisimleri, Rusya’nin degisen dig politika hedeflerinin birer
sonucu olarak degerlendirilmektedir. Diger tiim entegrasyon girisimlerinde oldugu gibi
BDT nin de gelecegi hakkinda kimi tartismalar ve soru igaretleri bulunmaktadir. Nasil
ki AB iiyeliginden ayrilanlar varsa, benzer durumla BDT de karsilagmistir. BDT nin
gelecegiyle ilgili tartigmalara sebep olan durum ise, topluluk ig¢inde Bati yanlisi
iktidarlarla Rusya’nin politikalarinin ayrismasidir; Bati yanlis1 yonetimlerin BDT’den

bagimsiz politika yiiriitme arayisina girmeleridir.3%

3.3.2 Sanghay Isbirligi Orgiitii

Oncelikli olarak kurulusunu zaruri kilan zeminin hangi kosullarda olustugunda
yarar vardir. Sinirdag olan iilkelerin glivenlik endiselerinin fazla oldugu bir donemde
Cin’in Dogu Tiirkistan, Rusya’nin Cecenistan, Orta Asya devletlerinin ise radikal
Islamci1 orgiitlere dair sorunlarmin yasandigi bir donemde bolgele iilkeleri arasinda
giivenlik konusunda is birliginin yapilmasi oncelikli mesele olarak ortaya c¢ikmuigtir.

Ekonomik unsurlar ise bdlgenin zayif ve gii¢lii devletlerini bir araya getiren ve onlari

3% Fuad Hiiseynov, s. 397-398.

3% Hiimbet Aslanov, Bagimsiz Devletler Toplulugu Uyesi Devletlerin Topluluga Farkli Yaklasimlarinin
Karsilastiriimasi (fstanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2009, s. 115.

%7 Yasemin Ugur Cam, “Avrasya Bélgeselciliginde Orgiitlerin Roliinii Anlamak: Bagimsiz Devletler

Toplulugu Ornegi”, icinde: Avrasya Stratejileri (Der. A. Yalginkaya & D. Tuglu) Astana Yaynlari, 2019,
(ss. 197-202), s. 23.
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bolgesel is birligi calismalarina onlar1 yonelten ikincil meseledir. Bu hususta Cin ve
Rusya’nin ekonomik c¢ikarlar1 birbirleriyle ortiisiirken, Orta Asya devletleri sahip
olduklar1 yeralt1 zenginliklerini koruyabilme, iiretimini saglama, giivenli bir sekilde
diinya pazarlarina ulastirma amaci giitmiislerdir.3® Sangay Isbirligi Orgiitii ayrica
Cin’in, gecmiste Sovyetler ile yasadig1 sorunlar1 bertaraf etme ve enerji basta olmak
tizere uzun vadeli ekonomik hedeflerini siirdiirme arayisinin bir sonucu olarak
degerlendirilebilir.?®® Zira Soguk Savas doneminde cereyan eden ideolojik ve sinirlarla
ilgili sorunlar, ikili iligkileri son derece miispet baslayan iki devlet arasinda ciddi krizlere
yol agmustir.®'® Kuskusuz ki iki aktoriin aralarindaki sorunu bariscil sekilde ¢6zme
arayist olan orgiitiin kurulmasinda, ABD’nin olusturdugu tehdidin de etkisi olmustur.3!
Bu siirece gotliren temel unsur ise giivenlik olmustur: hem ulusal hem de bolgesel ve
uluslararasi giivenligin tesis edilme arayisi olarak tarif edilmesi miimkiindiir.3*? Orta
Asya llkelerinin sinir giivenliklerini saglamak, diger iilkelerle olan sorunlarini ¢6zmek
ve ekonomilerini gelistirmek seklindeki gereksinimlerine yanit olarak Nisan 1996’da
bolgesel bir orgiit olan Sanghay Beslisi Cin’in Sanghay sehrinde Rusya, Cin, Tacikistan,
Kirgizistan ve Kazakistan’in imzaladiklar1 antlasma ile resmen kurulmustur.®!® Sangay
Beslisi 2001 yilinda Sanghay Isbirligi Orgiitii adiyla Cin, Rusya, Kazakistan Kirgizistan,
Tacikistan ve Ozbekistan’dan ibaret iiyeli bir bolgesel is birligi teskilatina doniismiistiir.
Zirvede imzalanan SIO Kurulus Deklarasyonu, s6z konusu orgiitiin temel hedeflerini;
tiye olan tilkeler arasindaki 1yi komsuluk ve dostluk iliskileri ile karsilikli giivenin daha
da saglam hale getirilmesi, yeni ortaya ¢ikan tehditlere kars1 birlikte hareket etmek,
bolgede baris, giiven ve istikrar etkili olarak saglamak ve korumak ve bunun i¢in is

birlikleri gelistirmek, iiye iilkelerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agidan gelisimlerini

38 Kirag Giirol, “Cin’in Orta Asya Stratejisi”, http://www.jeopolsar.com/14.htm, [Erisim tarihi:
22.04.2022].

39 Erdi Kutlu, “ikili Anlasmadan Bélgesel Isbirligine: Sangay Isbirligi Orgiitii”, Avrasya Sosyal ve
Ekonomi Aragtirmalar: Dergisi, Cilt: 8, Say1: 3, 2021, (ss. 533-553), s. 536.

310 Sevim Aydogan, “Rusya ve Cin’i Sanghay Isbirligi Orgiiti’ntin Olusumuna Gotiiren Sebepleri”,
Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 22, Say1: 3, 2021, (ss. 135-149), s.
136-137.

311 Omer Faruk Kocatepe, “Tiirk Cumhuriyetleri’nin Bélgesel Giivenlik Kaygilari Baglaminda

Uluslararas1 Orgiitlerle Is Birligi”, Tiirk Diinyast Arastirmalari, Cilt: 130, Say1: 257, (407-434), s. 416.
312 Erdi Kutlu, s. 541.

313 Selcuk Colakoglu, “Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin Gelecegi ve Cin”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt:1,
Sayi:1, 2004, (ss. 173-197), s.178.
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desteklemek seklinde ifade edilmistir. S6z konusu amaglar gergevesinde SIO, iiye
tilkeler arasindaki is birligini, bir¢ok alan1 kapsayacak sekilde genisletmistir.3'* SIO’niin
tesisinden kisa bir siire sonra meydana gelen 11 Eyliil saldirilari, hakimiyetini biitiin
diinyaya kabul ettirmek isteyen ABD’nin bu yondeki sdylemini hayata gegirmesi i¢in
cok Onemli bir firsata doniismiistiir. Saldirillarin yapildigi tarihten sonra ABD
uluslararas1 hukuku veya diinya kamuoyunun tepkilerini dikkate almayarak, 11 Eyliil
saldirilarindan sonra harekete gecerek,®!® Afganistan’da yer alan Islami egilimlerin
saldirilarda bulundugu iddiasiyla hareket etmis, bu durumu firsata dontstiirerek bolgeye
yerlesmek i¢in adimlar atmaya baslamistir. Bu dogrultuda bolge tilkeleriyle asker
bulundurmak ve askeri iis kurmak konusunda bazi antlasmalar yapmustir. 2001°de
Kirgizistan’da Manas-Gani, Ozbekistan’da ise Hanabad askeri iisleri agilmustir.31
ABD’nin askeri iisler agarak bolgeye yerlesmesi, Pekin ve Moskova yonetiminin
beklemedikleri bir gelisme olmustur. Bu durum karsisinda Cin ve Rusya bir siire durum
degerlendirmesi yapmis ve beklemede kalmistir. Ancak daha sonra kendi i¢indeki
muhalefete ve ayrilik¢i hareketlere gozdagi vermek i¢in ABD’nin girisimlerini hakl
bulduklarin1 beyan etmislerdir.3!” Fakat Afganistan’a miidahalenin ardindan, 2003’te
ABD’nin Irak isgali, ozellikle Cin ve Rusya Federasyonu basta olmakla bdlge
iilkelerinin ciddi itiraziyla karsilasmustir. Yapilan itirazlar, Cin ve Rusya’nin SIO’yii
giiclendirmek i¢in bazi adimlar atmasini adeta gerekli kilmigtir. Boylesine bir ortamda
SIO tarafindan ele alinan konular; “dis tehdit ve terdrizm nedeniyle bolge istikrarmnin
olumsuz etkilenme ihtimali ve globallesme siireci yasayan diinyadaki ekonomik

problemler” seklinde olmustur.®®® Cin ve Rusya’nin Ozbekistan’a yonelik telkinleri

814 Gregory Logvinov, “The Shangay Cooperation Organization: A New Qualitative Step Forward on the
Results of the SCO Summit in St. Petersburg”, Far Eastern Affairs, Vol. 3, No: 3, 2002.

815 Zehra Altundag, “Gegmisten Giiniimiize Sanghay Isbirligi Orgiitii”, Avrasya Etiidleri 49, 2016, 5.107.

316 Esra Manavogullar, “Uluslararas: iliskiler Cercevesinde ABD Dis Politikasinda Orta Asya ve
Kirgizistan”,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=686:uluslararas-likiler-
cercevesinde-abd-d-politikasnda-orta-asya-vekrgzistan&catid=83:analizlerortaasya&Itemid=149,
[Erisim tarihi: 20.04.2022].

$UTurgut Demirtepe, “Moskova’dan ABD’ye Orta Asya Calim1”,
http://www.usakgundem.com/yazar/1132/moskova%E2%80%99danabd%E2%80%99ye-orta-asya-
%C3%A7alimi.html, [Erisim tarihi: 17.03.2022].

318 Hasret Comak, “Kiiresel Kutuplasma Cergevesinde Sanghay Isbirligi Teskilati’nin Gelecegi ve Bu
Durumun Tiirkiye’ nin Giivenligine Etkileri”,
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sonucunda 2005 yilinda Hanabad askeri iissii kapatilmigtir. Kapatma kararinda 12-13
Mayis 2005 tarihlerinde yasanmis Andican ayaklanmasini siddetle baskilayan ve ¢ok
sayida gostericinin 6lmesine neden olan Ozbekistan ydnetimine iliskin ABD tarafindan
yapilan sert elestiriler de biiyiik rol oynamustir. Ozbekistan’dan sonra Kirgizistan’da

bulunan Manas askeri iissii de 2009 yilinda kapatilmigtir.3*

Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne Tiirkiye, 2012 yilinda diyalog ortag: olarak dahil
olmustur. Katillmin ardindan karar1 degerlendiren Rus analistler ve Cin’deki
akademisyenler, ilgili kararm hem Tiirkiye hem de SIO bakimindan bir devrim

niteliginde oldugundan sdz etmislerdir.3?°

Tablo 14: Sanghay isbirligi Orgiitii Uyeleri®?

Uye Ulkeler Gozlemci Ulkeler Diyalog Ortag Ulkeler
Cin Halk Cumhuriyeti Afganistan Tiirkiye
Rusya Federasyonu Mogolistan Azerbaycan
Kirgizistan Belarus Sri Lanka
Tacikistan Ermenistan
Kazakistan Kambogya
Ozbekistan Nepal
Hindistan Suudi Arabistan
Pakistan Misir
http://www.tasam.org/modules.php?name=Sections&op=viewarticle&artid=159 [Erisim tarihi:
01.03.2022].

318 Turgut Demirtepe, [Erisim tarihi: 17.03.2022].

320 http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=230242&tarih=18/08/2007, [Erisim tarihi:
20.04.2022].

21T, C. Disigleri Bakanlig1, “Sanhay Isbirligi Teskilat: (S10)”, https://www.mfa.gov.tr/sanghay-isbirligi-
orgutu.tr.mfa
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[ran (Tam iiyelik siireci
. Katar
devam etmektedir)

Tablo 14, 2022 Aralik tarihi itibariyle orgiitiin giincel liyelerini géstermektedir.
Tablo 13’te de aktarildig1 iizere iran’m tam iiyelik siireci heniiz tamamlanmamistir.
Bununla birlikte 2021 yilinda diizenlenen zirvede, Ortadogu’nun ii¢ bolgesel giicii olan
Suudi Arabistan, Misir ve Katar’in diyalog ortag lilkesi olmasi kararlastirilmistir.

2021 yili itibariyle orgiitiin yalnizca tam tiyeleri bile, diinya niifusunun %45’ine

yakinina ev sahipligi yapmaktadir.3??

Bu acidan disiiniildigiinde, AB ile
kiyaslanamayacak oOl¢lide genis oldugu kabul edilebilir. Ayrica kiiresel pazarlardaki
iiretim paylar1 da dikkate alindiginda, ekonomik bir gii¢ olarak degerlendirilmesi gayet
olagan goriinmektedir. Tiim bunlara karsin, 6rgiitiin mevcut tiyeleri arasindaki cesitli
anlagmazliklarin ve rekabetin giderilememis olmasi, is birligi ve Orgiitiin gelecegi
hakkinda bazi sorular1 giindeme getirmektedir.®*® Her seye karsin Tiirkiye ile ilgili
calismalar incelendiginde, Orgiitiin bir firsat sundugu sonucuna da ulasilabilmektedir.
Ornegin dis ticaretin cesitlendirilmesi noktasinda yeni pazarlara ulasilmasi, daha ucuz
enerji temin edilmesi, dogrudan ve dolayli yatirim ¢ekilebilmesi gibi Onerilerde

bulunulmustur.3?* Bu potansiyelin iiye devletlerin ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda nasil

degerlendirilecegi ise bir baska tartisma konusudur.

3.3.3 Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii (KGAO)

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Varsova Pakti’nin lagvedilmesi, Birlik
biinyesinde bulunan biitiinlesik savunma sistemini ortadan kaldirmis, boylelikle genelde
Avrasya, 6zelde ise Orta Asya’nin yeni bagimsiz cumhuriyetleri yerellesmek zorunda
kalmistir. Bu durumun neticesi olarak bdlgenin bagimsiz ancak giiclii olmayan tilkeleri,
siir ¢atigmalari, radikalizm, kagakc¢ilik ve uyusturucu, dis miidahale ve ayrilikgilik

tiiriinden tehditlerle yiiz yiize birakmistir. Bu durum eski Sovyet bolgesinde bolgesel

%22 Erdi Kutlu, s. 538.
323 Sevim Aydogan, s. 140.
324 Murat Mere ve Mahmut Masca, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ve Sangay Is Birligi Orgiitii Ulkeleriyle

Ticari Iliskisinin Panel Cekim Modeli Yaklagimiyla Ampirik Analizi”, EKEV Akademi Dergisi, Say1: 87,
2021, (ss. 471-490), s. 486.
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captaki giivenlik zafiyetinin artmasina neden olmustur. SSCB sistemindeki kolektif ve
biitlinlesik yapidan dolay1 bireysel ¢apta yeterli ve kapsamli bir giivenlik stratejisine
sahip olmayan yeni Orta Asya cumbhuriyetleri, bagimsiz olduktan sonra bazi beka
sorunlart yasamistir. Bu sorunlarini problemlerini ¢dzmek ve yakin gelecekte
kendilerine yonelecek veya yonelmesi olasi olan i¢ ve dis tehditleri etkisiz hale
getirebilmek i¢in SSCB donemindekine benzer bir sekilde ortak giivenlik yapis1 kurma
ihtiyac1 hissetmislerdir. Yeni bagimsiz eden cumhuriyetler gerek kendi aralarindaki
sorunlar1 ¢ozmek, gerekse dis tehditlere karst koymak i¢in Sovyet ordusunun yasal
acidan varisi olan Rusya Federasyonu ile yeni isbirlikleri kurma ve gelistirmeye mecbur
kalmislardir.3?® Ozetle, SSCB ordusunun ortadan kalkmasiyla olusan giivensizlik
durumunun bertaraf edilebilmesi istenmis ve bdolge Tlilkelerinin askeri ve siyasal
tehditlere karsi kendi giivenliklerini tek baglarina saglayamayacaklar1 anlasildigi igin
ortak bir giivenlik mekanizmasmna ihtiya¢ duyuldugu anlasilmistir.*?® Yani orgiitiin
kurulusunun temelini, giivenlik kaygilar1 olusturmustur. Iste Kolektif Giivenlik
Antlasmas1 Orgiitii bdyle bir zemin iizerinde insa edilmistir. Uye olan iilkelerin
giivenliklerinin saglanmasi igin siyasi ve askeri ¢ok yonlii karsilikli ig birligini sagmay1
hedefleyen orgiit, 7 Ekim 2002’de BDT iiyesi olan iilkeler tarafindan kurulan bir askeri
ittifak seklindedir. Uye devletler; Tacikistan, Kirgizistan, Kazakistan, Ermenistan,
Belarus ve Rusya Federasyonu’dur. 1999 yilinda Ozbekistan®?’, Giircistan ve

Azerbaycan ayrilmistir, 3?8

Kolektif Giivenlik Antlasmasi’nin Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii’ne
doniismesi 2002 Mayis’tir ve tarih dikkate alindiginda 11 Eyliil saldirilar1 akabinde
ABD’nin  Afganistan’t isgal etmeye baslamasindan kisa bir siire sonra
gerceklesmistir.®?° Tahmin edilebilecegi gibi ABD’nin Asya iclerine girmesi, bdlgenin

diger devletleri nazarinda bir giivenlik endisesine yol agmustir.33® Adindan anlasilacag:

325 Abdiilkadir Calisir, s. 61-62
326 Omer Faruk Kocatepe, s. 410-411.
32 Ozbekistan ayrica 2006-2012°de orgiitiin iiyesiydi

328 Qaltanat Kydyralieva, Abdibaitova Burulkan, “Kolektif Giivenlik Anlagsmasi Orgiitii’niin Merkezi
Asya’daki Etkinsizligi”, Bilge Strateji, 10(18), 2018, 93-109.

329 Omer Faruk Kocatepe, s. 411.

3% Omer Faruk Kocatepe, s. 411.
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gibi giivenlik alaninda ortak is birligini amaglayan bir yapidir. Kurulus anlagsmasina gore
tiye lilkelerden herhangi birine kars1 meydana gelecek saldiri durumunda diger iiyeler
saldirtya maruz kalan tarafi korumak i¢in harekete gececekler. Anlasmaya dair metinde
de yer aldig1 gibi, gerektigi hallerde biitiin katilimec1 devletler, saldirilan iilkeye askeri
dahi gerekli olan tiim yardimi saglamayi taahhiit eder. BM Sarti’nin 51.maddesi
geregince toplu savunma haklarin1 korumak amaciyla iiye devletler ellerindeki tiim
imkanlar1 seferber ederek saldirtya ugrayan tarafa destek verecektir. Ulkelerin kendi
ilke topraklar1 disinda yer alan askeri gii¢leri, BM Sart1 ve i¢ hukuka uygun olarak
hareket etmek zorundadir.®*! KGAO’niin kurumsal yapisi ¢ercevesinde “Daimi Kurul,
Kolektif Giivenlik Kurulu, Milli Giivenlik Sekreterleri Kurulu, Digsisleri Bakanlari
Kurulu, Savunma Bakanlar: Istisare Kurulu ve Genel Sekreterlik merkezi ¢alisma

biriminin basinda yer alir. 3%

Orgiitiin ismi, yakin tarihte iki énemli gelismede gegmistir. 1) 2020 yilinda
Ermenistan’in Azerbaycan’a doniik saldirilar1 sonrasinda Azerbaycan’in Ermenistan
tarafindan isgal edilen topraklarini kurtarmasi sirasinda olmustur. 2) 2022 Ocak’ta
Kazakistan’da yasanan toplumsal olaylarla ilgili olmustur. Bilindigi iizere 2. Karabag
Savas1 bagladiginda Ermenistan, érgiite yardim cagrisinda bulunmustur.3*® Rusya ise,
yasanan savasta Tirkiye ile de iletisim halinde olundugunu ve ayrica ilgili orgiit
uyarinca herhangi bir yardimin da séz konusu olmadigim ifade etmistir.>** Ermenistan,
Rusya’dan alamadigi destegi bu kez Avrupa’dan saglama yoluna gitmis olsa da
Azerbaycan uzun yillardir Ermeni isgali altindaki topraklarini kurtarmay1 basarmugtir. 3%
Ikinci gelisme Kazakistan’daki olaylarla ilgilidir. 2022 Ocak’ta sivilastirilmis dogalgaz

fiyatlarina yapilan zamlari elestiren gosteriler kisa siirede ekonominin geneline doniik

31 Kolektif Giivenlik Antlagmas1 Orgiiti Resmi Web Sitesi, Ortak Giivenlik, 2018,
http://odkb.gov.ru/g/k.htm, [Erisim tarihi: 12.03.2022].

332 Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii Resmi Web Sitesi
338 Bahar Ozsoy ve Fatma Betiil Aydemir Bas, “Kiiresel Coziimsiizliikten Vatan Muharebesine: Daglik
Karabag’da Minsk Grubu’nun Rolii Uzerine Bir Degerlendirme”, Siileyman Demirel Universitesi

Vizyoner Dergisi, Cilt: 13, Say1: 33, (ss. 143-160), s. 153.

334 Suinbay Suyundikov, “Daglik Karabag Savasi’min Coziimii Baglaminda Tiirkiye ve Rusya”,
Uluslararasi Tarih Arasturmalari Dergisi, Cilt: 5, Say1: 1, 2021, (ss. 132-145), s. 138.

3% Bahar Ozsoy ve Fatma Betiil Aydemir Bas, s. 153.
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bir tepkiye ulasmis ve bariscil dzelliklerinin yerini silahli gatismalar almistir.3% Bariscil
gosterilerden silahli gatismalara dontisen bu olay1 bastirmakta basarisiz olan Kazakistan,
orgiit liyelerinden iilkeye baris giicii gondermelerini talep etmis, gerekce olarak

37

saldirilart  yurtdisinda  egitilmis  terdristlerin  yaptigmi  sdylemistir.® Orgiit,

Kazakistan’in ¢agrisini kisa siirede yanitlamis ve 3000’1 Rus olmak tizere 3700 kisilik

bir giicle olaya olaylarm bastirilmasinda Kazakistan hiikiimetine destek vermistir.3%®

Orgiit catis1 altinda yer alan iiye devletler arasinda birtakim sorunlarmn
yasandigini da vurgulamak gerekir. Bu sorunlar arasinda, son zamanlarda ortaya ¢ikan
Kirgizistan-Tacikistan uyusmazligi dikkat ¢ekmektedir. Su ihtiyacindan kaynaklanan,
iki iilke arasinda 6liimle sonug¢lanan ¢atismalara yol agan sinir sorunu, orgiitte olmasa
da bircok konuda is birliginde bulunan Ozbekistan da sorunun bir diger tarafinda yer
almaktadir.®*® Bu durum aslinda AB Giimriik Birligi ve NATO gatis1 altinda birlikte yer
alan Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki Ege Denizi sorununa da benzetilebilir.
Dolayisiyla bu durum, hiikumetleraras1 orgiitlerin bu noktadaki uzlasma ve ¢o6ziim

konusunda ne derece verimli olabilecegi yoniinde soru isareti olusturmaktadir.

3.3.4 Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT)

Bolgesel ekonomik is birligini arttirmak amaciyla Tiirkiye, Pakistan ve Iran
1964°te Istanbul Bildirisini yaymlamayarak, merkezi Tahran’da bulunacak Kalkinma
icin Bolgesel Isbirligi’ni (Regional Cooperation for Development-RCD) adli bolgesel
bir 6rgiit kurmuslardir. Fakat bu format kapsamindaki faaliyetler, 1979 Iran Islam
Devrimi’nin ardindan biiyiik olglide askiya almis ve islevini zaman igerisinde
kaybetmistir.3*® 1980’lerde birlikte iilkeler arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin

artmasiyla beraber, ii¢ iilke arasinda bulunan is birliginin RCD’deki hukuki zeminden

3% Riistii Kaya, Erdal Bayar, “Afganistan’da Taliban iktidar1 Sonrasi Orta Asya Bélgesel Giivenligi”,
Giivenlik Stratejileri Dergisi, Ozel Say1, 2022, (ss. 147-180), s. 171-172.

337 Riistii Kaya, Erdal Bayar, s. 171.
338

Omer Faruk Kocatepe, s. 414.

339 Dursun Yildiz, “Orta Asya’da Uzaktan Kumandali Bir Saatli Bomba: Su Sorunu”, Avrasya Dosyast,
12 (1), (ss. 113-146), s. 26.

30 T.C. Dusisleri Bakanligi Resmi Web Sitesi, Genel Bilgi, 2019, http://www.mfa.gov.tr/turk-
konseyi.tr.mfa, [Erisim tarihi: 09.03.2022].
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ayrilmayarak farkli bir adla is birligine devam etme konusunda mutabakata varmislar.
Bu kararla beraber 1985°te EIT’in kuruldugu duyurulmustur. Boylelikle SSCB
sonrasinda bagimsiz olan “Tiirkmenistan, Tacikistan, Ozbekistan, Kirgizistan,
Kazakistan ve Azerbaycan ile Afganistan’in da dahil olmaswyla birlikte orgiit, 1992
senesinde toplamda 7 milyon km?2 iizerinde yaklasik olarak 400 milyon niifusu icinde

bulunduran ekonomik agirlikl bir bolgesel orgiite doniismiigtiir. ">

EIT kapsaminda, Disisleri Bakanlar seviyesinde donemsel toplantilar ile Devlet
Baskanlar1 zirveleri yapilmustir. ilgili toplant1 ve zirvelerin haricinde, EIT c¢alisma
stratejisi olarak tarim, ulagtirma, ticaret, sanayi, ¢evre, enerji, ekonomi ve maliye
tiirlinden farkl teknik alanlarda da bakanlar seviyesinde diizenli toplantilarin yapilmasi
kararlastirilmistir. Bu sayede “sektérel bazda alinmis olan kararlarin ve kararlastirilan
is birligi projelerinin belli zaman dilimleri icerisinde izlenmesine de olanak
saglanmigtir.”3*? EIT zirveleri, her iki yilda bir defa, Hiikiimet/Devlet Baskanlari
seviyesinde yapilmaktadir. Teskilatin ana karar organ1 Bakanlar Konseyi Toplantisidir
(BKT). Bu organ Disisleri Bakanlar1 diizeyinde yapilmaktadir. Ayrica BKT, yilda bir
defa toplanmaktadir. Bolgesel Planlama Konseyi (BPK) yilda en az bir kez toplanir.
BKT oncesinde ise Kidemli Memurlar Toplantilari (KMT) gergeklestirilmektedir. KMT
disinda EIT igerisinde sektdrel bazdan bakanlar toplantilari da yapilmaktadir. BPK,
yilda en az bir kez toplanmakta olup, ana sorumluluk alani ise teskilatin giindemindeki
15 birligi faaliyet/proje/programlarim1 gozden gecirmek ve teskilat faaliyetlerine dair
takvimin hazirlanmasimi saglamaktir. Tlgili toplantilar sonucunda hazirlanan raporlar ise
BKT’ye sunulmaktadir. Daimi Temsilciler Konseyi (DTK) ise iiye olan iilkelerin iran
Disisleri Bakanligi ve Tahran Biiyiikelgilerinin EIT islerinden sorumlu olan genel
direktoriinden olusur. Her ay diizenli bir sekilde toplanarak teskilatin aylik bazdaki mali
ve idari isleri gdzden gegcirilmektedir. Bunlarin haricinde EIT nin kurumsal yapisinda
yer alan teskilatin isleyisi ile kurumlar arasindaki koordinasyonun saglanmasindan

sorumlu olan Sekretarya vardir. Bunun disinda, 6rgiit nezdinde karsilikli is birligini

341 T.C. Disisleri Bakanligi Resmi Web Sitesi

342 T.C. Disisleri Bakanligi Resmi Web Sitesi
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yukseltici bolgesel ve uzman kuruluslarla igbirligini arttiric1 direktorliikler de yer

almaktadir.3*

Orgiitiin temel hedefi, iiyelerin ekonomik kalkinmalarini desteklemektir; bunun
i¢in ise kendi aralarindaki ticaret engellerini kaldirmak, ticareti gelistirmek ve kiiresel
pazarla entegre olmalarini saglamaktir.>** Buna karsin yapilan bir ¢alismada, 2012
yilindan sonra orgiit iiyeleriyle olan dis ticaret biiytikliiklerinin 2018 yilina dek Tiirkiye
acisindan diistiigii tespit edilmistir.>*® Bu aralikta yasanan negatif gelismeye gerekge
olarak hem bolgesel ve kiiresel ekonomideki durgunluk ve daralmalar hem de iiyelerin

diger ekonomik igbirliklerindeki rolleri gosterilebilir.

3.3.5 Orta Asya Isbirligi Teskilati (CACO)

Orta Asya Isbirligi Teskilati bes iiyeden (Rusya, Tacikistan, Ozbekistan,
Kirgizistan ve Kazakistan) olusuyor Bunun disinda ve gozlemci statiiye sahip olan ii¢
iilkeden (Giircistan, Tiirkiye, Ukrayna) olusan uluslararasi bir kurulustur. Orgiit, temeli
ilk kez 1991 yilinda Orta Asya’da yer alan bes iilkenin dahil olmasiyla “Orta Asya
Toplulugu” adiyla tesis edilmistir. Sonraki donemlerde Tiirkmenistan tarafsizlik
politikalara dayali olarak biitiin bolgesel forumlardan c¢ekilmistir. 1994 yilina
gelindiginde ilgili topluluk, Ozbekistan, Kirgizistan ve Kazakistan’in destegi ile Orta
Asya Ekonomik Birligi (CAEU) ismiyle varligini devam ettirmistir. 1998 yilinda
Tacikistan’m da {iye olmasindan sonra birligin adi Orta Asya Ekonomik Isbirligi
(CAEC) olarak degistirilmistir. 2002 yilima gelindiginde ise giiniimiizdeki hali ile
birligin ad1 Orta Asya Isbirligi Teskilat1 (CACO) seklinde degistirilmistir. 2004 yilinda
Rusya da birlige katilmistir. Teskilatin bankasi ve sekretaryast Almati’da olup,
baskanlik ise donemsel olarak degismektedir. Birligin temel amaci, ekonomik is
birliginin etkili olarak saglanmasi ve tesvik edilmesidir. Orta Asya’da basarili bir

biitlinlesmeye zemin hazirlama potansiyeli olan bu birlik, kendisinden beklenenleri tam

343 Abdiilkadir Calisir, s.53.

344 Rumeysa Koktas, “Tiirkiye’nin Ortadogu’daki Bolgesel Orgiitlerle Tliskileri: IiT, KiK, D-8, ARAP
LIGI ve ECO”, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, 20(2), 2018, (ss. 45-75), s. 66.

345 Havanur Ergiin Tatar, “Tiirkiye-Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Arasinda Imalat Sektoriinde Endiistri-ici
Ticaretin Ampirik Analizi”, Yonetim ve Ekonomi Aragtirmalar: Dergisi, 18(3), (ss. 80-95), s. 82.
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olarak ortaya koyamamis, basarili olmamis ve amaclar1 genellikle kagit {izerinde

kalmugtir.34°

3.3.6 Avrasya’da Ekonomi Tabanh Kurulan Ug¢ Orgiitiin Doniisiimii

Tezin bu asamasinda, birbirini tamamlayan veya yerine gegen ii¢ bolgesel
isbirligi orgiitiinden bahsetmek yararli olacaktir. Bunlardan ilki 2000 ile 2014 yillari
arasinda varligini siirdiiren Avrasya Ekonomi Toplulugu olmustur. Sonrasinda ise 2010
yilinda kurulan Avrasya Gilimriik Birligi’ne kisaca deginilmistir. Ardindan temelleri
1990’1 yillara uzanan ve resmen 2015 yilinda hayata gegirilen Avrasya Ekonomik
Birligi’nin olusumu paylasilmistir. Bilindigi {izere, ekonomik entegrasyonlar, siyasi
anlamda bagimsizliklarini siirdiiren taraflarin ekonomik olarak birbirlerine bagimli hale
geldigi ve bunda da kendi rizalarmin séz konusu oldugu asamay: ifade eder.3*
Ekonomik entegrasyonun bir sonraki agamasi siyasi entegrasyondur. Bu realite 15181inda
BDT ve/veya Rusya onciiliigiindeki ti¢ temel girisim ise 1990’11 yillarda temelleri atilip

en son Avrasya Ekonomik Birligi ile tamamlanan entegrasyonlardir.

3.3.6.1 Avrasya Ekonomi Toplulugu

Avrasya Ekonomi Toplulugu, 2000°de Rusya, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan
ve Tacikistan tarafindan kurulmus olup, liye devletler arasinda serbest ticaret, ortak
glimriik tarifeleri, serbest sermaye dolasimi ve ekonomik entegrasyonun gelistirilmesini
hedeflemistir.>*® Avrasya Ekonomi Toplulugu, 2014 yilinda varligini yitirmis olsa da
aslinda yerine gegen 2010 yilinda kurulan Avrasya Giimriik Birligi olmustur. 10 Ekim
2014’te Rusya, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan Minsk sehrinde; 1 Ocak
2015’ten Avrasya Ekonomik Birliginin faaliyete gececegi gerekgesiyle, bu yiizden

Avrasya Ekonomik Toplulugunun lagvedilmesini 6ngoren belgeyi imzalamistir.

346 Bahadir Tursunaliyev, Orta Asya’da Entegrasyon Hareketleri ve Kirgizistan (Selguk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Konya 2010, s. 47 vd.

347 M. Biisra Engin Oztiirk, Uluslararas: Ekonomik Entegrasyonlar ve Kuruluslar, EKin, Bursa, 2016, s.1.
38 Mehmet Sahin, “Uluslararasi Ekonomi Politikte Neoklasik Realizme Duyulan ihtiyag: Avrasya

Ekonomi Toplulugu”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 57, 2020,
(ss. 253-272), s. 265.
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3.3.6.2 Avrasya Giimriik Birligi

2010 yilinda kurulan Avrasya Giimrikk Birligi, Rusya Federasyonu’nun
onciiliigiinde Belarus ve Kazakistan’la birlikte kurulmustur. Moskova’nin kendi
ekonomik c¢ikarlarin1 baskin hale getirmeye c¢alismasiyla {iyeler arasinda bazi
anlagsmazliklar ortaya ¢ikmis; ancak Rusya her iki {ilkeye yapilan akaryakit sevkiyatini

49 Avrasya Ekonomi

keserek, kendisine olan bagimliligi ortaya koymustur.®
Toplulugu’nun Avrasya Glimrikk Birligi’ne doniistimii, kisa siire icerisinde Avrasya
Ekonomi Birligi’ne doniistiiriilmiistiir. Boylelikle bolge tilkelerinin ekonomik hedefleri
dogrultusunda daha kapsamli bir girisim hayata gegirilmistir. BDT c¢atis1 altinda daha
etkin bir ekonomik biitiinlesme arayisinin sonucu olarak degerlendirilen bu yeni siirece
2012 yilinda Tek Ekonomik Alan eklenmis ve devaminda ise Avrasya Ekonomik Birligi

hayata gegirilmistir.>*

3.3.6.3 Avrasya Ekonomik Birligi (AEB-EURASEC)

Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) adli orgiitiin temeli aslinda 2000’de Rusya
Federasyonu, Kirgizistan, Beyaz Rusya, Kazakistan ve Tacikistan arasinda imzalanmis
olan ve Orta Asya Isbirligi Orgiitii'nii ‘Avrasya Ekonomik Topluluguna (AET)’ geviren
anlagsmaya dayanmaktadir. 2010 y1linda Kazakistan, Rusya ve Belarus arasinda kurulan
Guimriik Birligi sayesinde, bu siire¢ somut evreye dahil olmustur. 2012 yilinda tek
ekonomik bolgeye gecis yapilirken, 2012°de Avrasya Ekonomik Birligi Komisyonu
kurulmustur. Buradan anlasilacagi lizere orgiitiin 6ncelikli amaglar1 arasinda genisleme
fikri yer almistir.®®! Biitiin bu siirecin ardindan Rusya, Belarus ve Kazakistan arasinda
29 Mayis 2014 giinii imzalanan antlasma, AEB kurulusunu resmilestirmistir. Kirgizistan
ve Ermenistan birlige dahil olacaklarina yonelik acgiklamalar yapmislardir. Avrasya
Ekonomik Birligi’nin olasi iiyeleri olarak kabul edilen Moldova, Ukrayna ve Giircistan

ise Rusya ile yagamis olduklar1 siyasi sorunlar nedeniyle buradaki 6ngdriiniin tersine

39 Ahmet Gokbel, Togzhan Turganbayeva, “Kazakistan’da Petrol, Dogalgaz ve Dis Politika: Rusya, Cin,
ABD ve AB Dengesi”, Kirsehir Ahi Evran Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
5, Sayt: 1, 2021, (ss. 1-28), s. 14.

30 Eray Alim, Fuat Aksu, s. 6.
%1 Sean Roberts, Marin Anais, Moshes Arkady, Pynnoniemi Katri, “The Eurasian Economic Union-

Breakingthe Pattern Of Post-Soviet Integration?”, The Finnish Institute Of International Affairs, FIIA
Analysis, 3(1), 2014, s. 4.
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tercihlerini  Avrupa Birligi yoniinde kullanmiglardir. Ayrica Kirgizistan ve
Ermenistan’in da katilimu ile birlik, giintimiizde toplamda bes tiyeden olusan bir 6rgiite
doniismiistiir. Avrasya Ekonomik Birligine Tiirkiye’nin de gelecek donemlerde

katilabilecegi dngoriilmektedir.>>?

3.4 Tiirk Devletleri Teskilati’nin Kurulusu, Gelisimi ve Genislemesi
3.4.1 Genel Olarak

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ortaya ¢ikan iki kutuplu uluslararasi sistemde
Tiirkiye’nin Bat1 blokunda, Tiirk cumhuriyetlerinin ise Dogu Blokunun basini ¢eken
SSCB biinyesinde yer almasi birbirleri ile dogrudan iletisim kuramamalarina neden
olmustur. Ayrica, SSCB biinyesinde birer “birlik cumhuriyeti” statiisiinde yer alan Tiirk
cumhuriyetleri birer egemen devlet olmayip, d 6zellikle dis islerinde mutlak surette
Moskova’nin direktiflerine bagli idiler. Sovyetler Birligi’nin Aralik 1991 tarihinde
dagilmasiyla birlikte bagimsizhigina kavusan on bes iilkeden bes tanesi Tiirk
cumhuriyetleridir. Bunlardan dordii Orta Asya’da bulunan Kazakistan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan, Kirgizistan ve biri de Kafkasya’da bulunan Azerbaycan’dir. Bu iilkeler
bagimsiz uluslarin1 kurma ¢abasi iginde iken birbirleriyle is birligi arayisina girmislerdir.
Tiirk topluluklarinin bir arada hareket etme, birlik arzusu ¢ok eski donemlerde de var
olan bir fikirdir. Turkgtlik akimi 19.ylizyilda ortaya ¢ikmistir. Tiirk¢iiliigiin diistince
onderlerinden Ismail Gaspirali’nin ileri siirdiigii Tiirk Diinyas1 igin “Dilde, fikirde, iste
birlik!” diistincesi ile adeta birlik i¢in yol gosterici olmustur. Ziya Gokalp, Yusuf
Akgura, Mustafa Cokay, Hiiseyinzade Ali Turan, Zeki Velidi Tokan gibi farkli

cografyalarda yasayan Tiirkgiiliik akiminin 6nde gelen isimleri bulunmaktadir.

Tirk Devletleri ortak tarihi, dili, kiltiirii c¢ercevesinde is birligi yapmak
istemislerdir. 1991 yilinda Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirveleriyle
baslayan entegrasyon siirecinde 2010 yilina kadar 10 zirve gerg¢eklesmistir. 3 Ekim 2009
tarihinde Nahg¢ivan Anlagmasi’nin imzalanmasiyla kurulan Tirk Konseyi’nin temel

amaglart arasinda Tiirk diinyas: iilkeleri arasinda biitiinlesme cabalarini arttirmak,

%2 Osman Agir, Omer Agir, “Avrupa Birligi ve Avrasya Ekonomik Birligi Kurulus Siireglerinin

Kargilagtirilmasi1”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi-2017/Avrupa Birligi ve Avrasya, 2017, (ss. 103-
128),5.112-113.
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bolgede barisi giliclendirme ve ikili anlasmalar1 arttirmaya yonelik hiikiimler yer

almaktadir.

Tablo 15: Devlet Bagkanlar1 Zirveleri Siireci (Kaynak: Cigdem Sahin “Uluslararasi
Orgiit Islevleri Agisindan Tiirk Konseyi (Tiirk Kenesi)”, 13. Uluslararas1 Tiirk Diinyas1
Bildiriler Kitabu, (Editérler: Vecdi Can Vd.) Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul,
2015, (ss. 1165-1174)

Tiirkge/ Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari Zirveleri Siireci3s3
Tarih ve Yer Katilimci Devletler
30-31.10. 1992 Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
1. Zirve Ankara/Tiirkiye Tiirkmenistan, Tiirkiye, Ozbekistan
18-19.10.1994 Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
2. Zirve Istanbul/Tiirkiye Tiirkmenistan, Tiirkiye, Ozbekistan
27-29.08.1995 Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
3. Zirve Biskek/Kirgizistan Tiirkmenistan, Tiirkiye, Ozbekistan
21.10.1996 Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
4. Zirve Taskent/Ozbekistan Tiirkmenistan, Tiirkiye, Ozbekistan
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
09.06.1998 Tiirk (Medlis Bsk), Tiirk
. Zi urkmenistan (Meclis Bsk), Turkiye,
5. Zirve Astana/Kazakistan ;
Ozbekistan
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
08.04.2000 Tiirk (Meclis Bsk), Tiirk
. 7i urkmenistan (Meclis Bsk), Tiirkiye,
6. Zirve Bakii/Azerbaycan }
Ozbekistan (Meclis Bsk)
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
26-27.04.2001 , " Srbek (Med
; ) Tirkmenistan, Turkiye, Ozbekistan (Meclis
7. Zirve [stanbul /Tiirkiye
Bsk)
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
17.11.2006 " ( kel "
; Tiurkmenistan (Blytkelci), Tirkiye,
8. Zirve Antalya/Tiirkiye .
Ozbekistan
2-3.10.2009
9. Zirve Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkiye
Nahcivan/Azerbaycan
16.09.2010 Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
10. Zirve : o , . e .o
Istanbul /Tiirkiye Turkmenistan (Misafir), Tlrkiye

33 7. Zirveye kadar toplantinin adina iliskin genel olarak kullanilan ifade ‘Tiirkce Konusan
Devletler/Ulkeler’ olmustur. Ancak 7. Zirve ve sonrasinda ‘Tiirk Dili Konusan Ulkeler’ ifadesi
yerlesmistir.
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2010 yilina kadar siiren zirveler siirecinde, gidisatin bir uluslararasi 6rgiit kurmak
amaci oldugu agike¢a belirtilmemistir. Ancak gesitli zirvelerde alinan kararlar ve zirve
arast donemlerde atilan adimlar, aslinda nihai noktanin sadece is birligini siirdiirmek
degil, bu isbirligini kurumsal hale getirmek oldugunun sinyallerini vermektedir. 18-19
Ekim 1994°te istanbul’da toplanan ikinci zirvede alinan bir karar, bu adimlara drnektir.
Zirve sonunda imzalanan bildirinin 23. Maddesinde bir ‘danisma mekanizmasi’nin
kurulmasi Ongoriilmiistiir:  ‘Devlet Baskanlari, Zirve Toplantist  kararlarinin
uygulanmasimi gézden gecirmek ve bir sonraki Zirve Toplantisimin hazirliklarin
yapmak iizere Disisleri Bakanlarinin veya uygun gorecekleri yiiksek gorevlilerin uygun
zamanlarda damismalarda  bulunmalarim  kararlastrmuslardir (1994  Istanbul
Bildirisi). Siirekliligi niyeti beyan edilmis olan zirvelerin takibine iliskin bu islev, bir
sekretarya benzeri yapiya isaret etmektedir.3>

2021 yilina gergeklesen Tiirk Konseyi’nin Sekizinci Zirvesinde birligin adi Tiirk
Devletleri Teskilati (TDT) seklinde degismistir. Tirk Devletleri Teskilati’nin iiye
iilkeleri®® arasinda ekonomi, ulastirma, kiiltiir, egitim, spor, bilisim, saghk, tarm,

turizm, giimriik gibi bir¢ok is birligi alanlar1 bulunmaktadir.

Eski ad1 Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi (Tiirk Konseyi/Kenesi)
olan Tirk Devletleri Teskilati’n1 daha iyi kavrayabilmek amaciyla birligin kurulus
stirecine giden yolda gergeklesen Tiirk Devlet ve Topluluklarin Dostluk, Kardeslik ve
Isbirligi Kurultaylarindan ve Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirve
Toplantilarindan, 2009 yilinda Nahgivan Anlagmast ile kurumsallagan birligin zirveler
stirecinden, Tiirk Devletler Teskilati’nin temel organlarindan son olarak ise Teskilatin
operator ve yardimer kuruluslari tizerinde durmakta yarar vardir. Hiikkiimetler aras1 bir
kurulus olan Tiirk Devletleri Teskilati’nin kurulusu uluslararasi sistem igerisinde 6nemli
bir olaydir. Uzun yillar sosyalizm etkisinde kalan Tiirk iilkelerin birgok sistemleri
Sovyet Rusya’ya bagimh kalmustir. Oyle ki bu iilkeler SSCB’nin yikilmasimdan sonra

bagimsizliklarin1 kazanmalarina ragmen ekonomi, egitim, sanayi gibi konularda Rusya

34 Cigdem Sahin “Uluslararas1 Orgiit Islevleri Agisindan Tiirk Konseyi (Tiirk Kenesi)”, 13. Uluslararast
Tiirk Diinyas: Bildiriler Kitabi, (Editorler: Vecdi Can Vd.) Tiirk Diinyas1 Aragtirmalar1 Vakfi, Istanbul,
2015, (ss. 1165-1174)

35 Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye Tiirk Devletleri Teskilati’nin kurucu iiyeleridir. 2009

yilinda Ozbekistan birlige tam {iye olmustur. Macaristan, Tiirkmenistan ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti gézlemci iilke statiisiindedir.
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Federasyonu’na bagimli kalmistir. Tirkiye, Tirk tlkelerin bagimsizliklarii ilk
tanimustir. Tiirkiye 1990’11 yillarin basinda bagimsiz Tiirk cumhuriyetlerinin ekonomik
alanda bagimsizliklarini giiclendirmesine destek olmak amaciyla pek ¢ok iki tarafli
anlasma imzalamustir.®*® Tiirk cumhuriyetleri ve Tiirkiye’nin ortak dil, ortak tarih ve
ortak kimlige sahip olmalar1 Tiirk Birligi arzusuna yoneltse de bu siire¢ uzun ve sikintili
olmustur. Tiirk diinyasinin entegrasyonu siirecinde Tiirk Halklarinin Dostluk, Kardeslik
ve Is Birligi Kurultaylari, Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirve Toplantilari,
Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is Birligi Konseyi kapsaminda gerceklesen programlarla

giiniimiiz yapisina ulasmistir.>’

Bes Tirk Cumbhuriyetinin bagimsizliklarint kazanmasindan sonra birliktelik
fikrinin daha etkili atilmasi igin Tiirk Devlet ve Topluluklar Isbirligi Vakfi 6nderliginde
on bir kez kurultay diizenlenmistir. ilk kurultay 1993 yilinda izmir sehrinde
gerceklesmistir. Digerleri ise 1994 ve 1995 yillarinda izmir’de, 1996 yilinda Ankara’da,
1997 yilinda istanbul’da, 1998 yilinda Bursa’da, 1999 yilinda Pamukkale-Denizli’de,
2000 yilinda Samsun’da, 2001 yilinda istanbul’da, 2006 yilinda Antalya’da
gerceklesmistir. Son kurultay Tiirkiye disinda ilham Aliyev himayesinde 2007 yilinda
Bakii’de gerceklesmistir. Genel olarak gergeklesen kurultaylarda “toplum yonetim ve
hukuk”, “egitim, 6gretim”, “iktisadi, ticari ve mali isler”, “kilttr”, “bilim ve teknoloji”
ve “uluslararasi iligkiler ve iletisim” gibi komisyonlar calismalarini ayri ayri
yiriitmiistiir. Kurultayin en 6nemli amag ve prensipleri arasinda “Tirk Devlet ve
topluluklar1 arasinda dostluk, kardeslik ve is birligini gelistirmek. Dost ve Kardes tilkeler
arasinda bagimsizliklarmma Kkarsilikli sayr gosterme, i¢ islerine karilmama ve
miitekabiliyet esaslarina dayali karsilikli iligkilerin kurulmasina ve gergeklestirilmesine
yardimci olmak.” yer almaktadir.®® 1993 yilindan itibaren gerceklesen kurultaylar ortak
degerlere sahip olan Tiirk Cumbhuriyetlerinin birlik fikrinin daha saglam atilmasina,

karsilikli yakinlasmanin artmasina neden olmustur.

36 Bilal Niyazi Simgir, Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri Arasindaki Anlagmalar (1990-1992), Ankara:
Atatiirk Aragtirma Merkezi, 2001.

37 Cavansir Feyziyev, Tiirk Devletleri Birligi: Kiiresel Entegrasyonun Avrasya Modeli, Istanbul:
Yeditepe Yayinevi, 2016.

358 “Tiirk Devlet ve Topluluklari Dostluk, Kardeslik ve Isbirligi Kurultayr Konusma, Bildiri ve Karar
Metinleri”, TUDEV, Erisim Tarihi:30.12.2022
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Bu siire¢ Tiirk Diinyasi tilkeleri arasinda ¢ok yonlii bir is birliginin baglamasini
miimkiin kilmistir. Boylelikle Tiirk Devletleri Teskilati, 1992°den itibaren toplanmakta
olan, “Tiirk¢e Konusan Devletler Devlet Baskanlar1 Zirveleri” sonucunda ifade edilen

ortak siyasi iradenin iizerine insa edilmistir.

3.4.2 Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi — Tiirk Konseyi (Tiirk
Kenesi)

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte yeni donemde 1992 yilinda Orta
Asya’daki Tirk cumhuriyetleri arasinda bir gelecege yonelik bir yol haritasi belirleme
fikri ortaya ¢ikmustir. Siire¢ i¢inde milli kimliklerinden uzaklasan Tirk Devletleriyle
Sovyetlerin son déneminde Glasnost ve Perestroyka kavramlarinin ortaya ¢ikmasiyla
sosyo-ekonomik ve politik is birlikleri giindeme gelmistir. Turgut Ozal’dan Siileyman
Demirel’e donemin politikacilart “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tiirk Yurdu” diisturuyla
hareket etse de Moskova’nin yakin ¢evre doktrini durumu kontrol etmesini saglamstir.
1991 yilinda Nursultan Nazarbayev’in Tiirkistan Birligi’ne dair fikirleri proaktif bir
bakis agisina sahip oldugunu gostermistir. Sovyet sonrasi siirecte yasanan degisim ve
dontisiim ad1 gecen cumhuriyetlerin hareket alanini kisitlarken Tiirkiye Cumhuriyeti bu
cumhuriyetlere destek veren bir politika izlemistir.®*® Daha onceleri NATO, Birlesmis
Milletler ve Varsova Pakti gibi olusumlardan sonra degisen dengelerde Tiirk
Diinyasi’nin da her alanda stratejik bir is birligi platformuna ihtiyacinin oldugu liderler

tarafindan goriilmustiir.

Sovyet sonras1 Tiirk Diinyasi i¢in en ciddi platformlardan olan Tiirk Devlet
Teskilat’nin kurulus tohumlar1 30-31 Ekim 1992°de Ankara’da Ebulfez Elgibey,
Nursultan Nazarbayev, Askar Akayev, Islam Kerimov ve Saparmurad Niyazov
temsiliyetiyle diizenlenen Tiirk Zirvesi’yle atilmistir. Bu zirvede Turgut Ozal’ i ticari is

birlikleri, petrol, ulastirma ve iletisim konularinda is birligini dile getirmis bu zirvede

39 Ali Asker, Ayse Sener,” Tiirk Diinyasinda Is Birligi ve Entegrasyon Siirecinin Kurumsallasmasi
Uzerine”, Iginde: Yeni Tiirkiye. Y1l: 27, Say1: 120, Is’te Birlik Ozel Sayisi-1, Ankara, 2021 (ss. 97-105).
98; Merve Kilig, “Soguk Savas Sonrasi1 Tiirkiye ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri iliskilerinde Tiirk
Devletleri Teskilati'nin Rolii”, Il. Uluslararas: Kafkasya'nin Gelecegi Kongresi 11-13 Mayis 2022, Ed.
Giiray Alpar-Gokberk Durmaz, Ankara, (249-258), 253; Omer Faruk Kocatepe, Neoklasik Realist
Cercevede Politik ve Askeri Isbirliginin incelenmesi: Tiirk Devletleri Teskilati, Hac1 Bayram Veli
Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Doktora Tezi), Ankara, 2022, 72-73.
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Tiirk Diinyasi iilkelerinin cumhurbaskanlar1 Ankara Bildirisine imza atmislardir. Zirve
donemin konjonktiiriiniin dogru degerlendirilmesi gerektigi siirecin dogru okunmasiyla
her tiirlii ulasim kanalinin giiglendirilmesi yoluyla uluslararasi bir 6rgiit kurulmasinin
gerekliligi lizerinde durulmustur. Boylelikle Tirk Diinyasi iilkeleri arasindaki her
alandaki (ticaret, iletisim, bankacilik, wulasim) baglantilarin giiglendirilmesi

hedeflenmistir.3¢°

Baslangigta Bakii’de yapilmasi planlanan ikinci zirve Daglik Karabag olaylari
sebebiyle Siileyman Demirel’in himayesinde 18 Ekim 1994’te Istanbul’da
gerceklesmistir. Zirveye Azerbaycan Cumhurbaskan1i Haydar Aliyev, Kazakistan
Cumhurbagskan1 Nursultan Nazarbayev, Kirgizistan Cumhurbaskan1 Askar Akayev,
Ozbekistan Cumhurbaskani islam Kerimov, Tiirkmenistan Cumhurbaskan1 Saparmurad
Niyazov  (Tiirkmenbasi) katilmislardir.  Zirve sonunda istanbul  Bildirisi
imzalanmistir.®®? Istanbul zirve bildirgesinde su hususlar 6ne ¢ikmustir: uluslararasi
kuruluslarda ortak hareket etmek, Azerbaycan-Ermenistan uyusmazligini baris yoluyla
¢oziilmesi gerektigine vurgu yapmak, “Biiyiik Ogrenci Projesi’ni” kapsaminda
ogrencilere burs imkani1 sunmak, tlkeler arasinda ticareti gelistirmek, mevcut ulasim
yollarm1 gelistirmek ve yeni baglantilar kurmak. Ayrica, 1993 yilinda kurulan
TURKSOY faaliyetlerine gerekli destegin saglanacagi belirtilmistir.®%2 Zirvelerin
baslamasi1 Rusya Federasyonu’nu rahatsiz etmistir. BDT’nin kuruldugu zamana denk
gelen zirve Rusya Federasyon tarafindan Carlik Rusya’yi taklit edercesine tavirla Tiirk
tilkeleri arasindaki bu birlikteligi Pantiirkist olarak adlandirmistir. Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Tirkmenistan ve Ozbekistan cumhurbaskanlarinin hazir
bulundugu zirvede egitim, ulastirma ve ekonomi basliklar1 ele alinmigtir. Zirvenin en

onemli basliklarindan birisi de Tiirkoloji alaninda yapilmasi gerekenler olmustur.3%

360 Omer Faruk Kocatepe, Neoklasik Realist Cergevede Politik ve Askeri Isbirliginin Incelenmesi: Tiirk
Devletleri Teskilatr, Hac1 Bayram Veli Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Doktora Tezi, 73-74;
Murat Bircan, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (Tiirk Kenesi) Uzerine Yapisal ve islevsel Bir
Degerlendirme, Nigde Halis Demir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrasya Arastirmalar:
Anabilim Dali Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Nigde, 2021, s. 31-32.

361 «Zirveler”, Tiirk Devletler Teskilat, Erisim Tarihi:30.12.22, Zirveler | Tiirk Devletleri Teskilat:
(turkicstates.org)

%2 A, Amirbek, A. Anaurbekuly, K. Makhanov, “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Entegrasyonu: Tarihsel
Gegmis ve Kurumsallagmas1”. Bolgesel Arastirmalar Dergisi, 1(2017): 164-204

%3 Omer Faruk Kocatepe, Neoklasik Realists.., s. 31-33.
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Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,  Tiirkmenistan ve  Tiirkiye
cumhurbaskanlarinin katildiklar1 27-29 Agustos 1995 tarihli Biskek Zirvesinden ortak
bildiri (Biskek Bildirisi) imzalanmistir. Zirvede egitim, ulasim, giivenlik ve ekonomi
basliklar1 konusulmustur. Bu zirvede ekonomi disindaki politik bir diistur belirlenmesi
halinde Ozbekistan zirvelere mesafeli duracagini aciklarken, Tiirkmenistan meselelere
Iran ve Rusya ile ortak yaklasilmasi gerektigini ifade etmistir. Zirve sonunda Biskek
bildirisi hazirlanmistir. Biskek zirve bildirgesinde bdolgesel istikrarin ve giivenligin
saglanmasi, kiiltiirel, bilimsel ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi konulari iizerinde
durulmustur.®®* Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Tiirkiye ve
Ozbekistan cumhurbaskanlarmin hazir bulundugu 21 Ekim 1996°da Taskent’te (Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi) diizenlenen dordiincii zirvede Daimi
Sekreterya olusturulmus, Taskent Bildirisi imzalanmistir. Do6rdiincii zirvede Tiirk
Diinyas1 konulu bilimsel faaliyetlerin diizenlenmesi hakkinda fikir birligine varilmistir.
Tagkent bildirisinde Sekretaryanin gorevleri belirlenmistir. Bu diizenleme geregi
Sekretarya, tilke liderlerine, disisleri bakanlar1 ve esit diizeydeki makamlara sunulacak
belgelerin  koordinasyonunu saglamak ve hazirliklarint gergeklestirmek, Tiirk
cumbhuriyetlerinin dil, kiiltiir ve basarilarini tanitmaya yonelik programlar teskil etmek,
gecmisten gliniimiize kadar devam eden siirede Tiirk halklarinin yagamina iliskin tarih

kaynaklarin incelenerek yayinlamaya hazirlamak dngoriilmiistiir.%®°

Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkiye Ozbekistan cumhurbaskanlar ve
Tirkmenistan Meclis Bagkani’nin hazir bulundugu 9 Temmuz 1998’de Astana’da
diizenlenen besinci zirvede Daimi Sekretarya Tizigii onaylanmig ve Astana Bildirisi
imzalanmistir. Bu zirveden itibaren Tiirkmenistan daimi tarafsizlik konumu nedeniyle
bu platformda devlet baskani olarak katilmamistir. Ayrica uzun yillardir Ozbekistan
Tiirklerinin muhalif kanadin1 temsil eden Muhammed Salih’in Tirkiye’ye gelisi
Ozbekistan-Tiirkiye arasindaki iliskileri negatif yonde etkilemistir. Astana bildirisinde
alman kararlarda ticari ve ekonomi iliskileri gelistirmek, ipek Yolu’nu canlandirmak, bu
konuda ortak proje yiiriitmek, tlkelerin dogal kaynaklarinin (dogalgaz, petrol vb.)
cikartilmasi, isletilmesi ve diinya pazarina ¢ikarilmasi konusunda projeler gelistirmek,

Tiirkiye lizerinden Akdeniz kiyis1 ve Avrupa’ya nakledilecek petrol ve dogalgaz boru

364 Bkz: Omer Faruk Kocatepe, Neoklasik Realist..., s. 75; Murat Bircan, s. 34.

365 Murat Bircan, s. 35.
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hatlarm1  doéseme konusunda c¢alismalar yapmak vd. konular memnuniyetle
karsilanmistir. Bunun disinda, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’mn baslattiklari
entegrasyon calismalariin gelistirilmesine yonelik cabalar desteklenirken, Asya’da
Isbirligi ile Giiven Arttirict Onlemler Konferansi’mn toplanmastyla ilgili Kazakistan’in
attigt adimlar desteklenmistir. Avrupa-Kafkasya-Asya ulastirma koridorunun
gelistirilmesiyle ilgili uluslararas1 konferansa destek verilmesi beyan edilirken,
Azerbaycan-Ermenistan uyusmazhigin BM Giivenlik Konseyi’nin ilgili kararlar1 ve

AGIT Lizbon Zirvesi ilkeleri dogrultusunda ¢ziimiine vurgu yapilmustr.36®

Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tirkiye cumhurbaskanlar1 ve
Tiirkmenistan ve Ozbekistan Meclis Baskanlarmin hazir bulundugu altinc1 zirve 8 Nisan
2000°de Bakii (Tiirk Dili Konusan Ulkeler)’de diizenlenmistir. Bu zirveye damgasini
vuran basliklar Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti ve Tirkmenistan-Azerbaycan-
Giircistan-Tiirkiye-Avrupa Hazar Dogal Gaz Hatti olmustur. Terdr ve narkotik
konularinda is birligi yapilmasi istisare edilmistir.>®’ Zirvenin sonunda Bakii Bildirisi
imzalanmistir. Bildiride Daimi Sekreterya’nin Tiirkiye’de tesis edilmesi konusunda

mutabakat saglanmistir.>®8

Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkiye, Tiirkmenistan cumhurbaskanlari
ve Ozbekistan Meclis Baskaninin katildiklar1 yedinci zirve 26-27 Nisan 2001’de
Istanbul’da yapilmistir. Bu zirvenin énemi Kazakistan tarafindan Aksakalilar Konseyi
ve Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenterler Asamblesi, Kirgizistan tarafindan Zirve

369 Zirvede Tiirkce Konusan Ulkeler

Daimi Sekreteryasi olusturulmasi 6nerilmistir.
ifadesi yerine Tiirk Dili Konusan Ulkeler ifadesi kullaniimas:1 dikkat ¢ekilmistir.
Sekizinci zirvesinin 2002 yilinda Askabat’ta diizenlenmesi 2001 yilinda gergeklesen
Istanbul Bildirisinde karar verilmisti. Fakat aradan gecen bes yil sonunda 2006 yilinda

Antalya’da gerceklesmistir. Bazi uzmanlar bu kesintiyi Tirkiye’nin Orta Dogu’ya

36 Murat Bircan, s. 37-38.
37 Omer Faruk Kocatepe, Neoklasik Realist.., s. 76.

368 «7irveler”, Tiirk Devletler Teskilat1, Erisim Tarihi:30.12.22, Zirveler | Tiirk Devletleri Teskilati
(turkicstates.org)

39 Omer Faruk Kocatepe, Neoklasik Realist..., s. 77.
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370

yonelereck Orta Asya’ya uzak kalmalarini®® ve 0 donem Tiirkiye’de yasanan

istikrarsizliklara®"* baglamislardir.

Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkiye cumhurbaskanlart ve
Tirkmenistan Ankara biiyiikelgisinin hazir bulundugu sekizinci zirve, verilen aranin
ardindan 17 Kasim 2006°da Antalya’da diizenlenerek siire¢ devam etmistir. Zirvede Irak
ve Kibris Tiirklerinin meseleleri konusulmus, Kazakistan tarafindan Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin olusturulmas: fikri teklif edilmistir. Zirve, Tiirkiye
Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer’in ev sahipliginde diizenlenmistir. Zirveye
Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan cumhurbaskanlari, Tirkmenistan ise elgilik
diizeyinde katilmistir. Ozbekistan ise Zirveye katilmamustir. Sekizinci zirvede gériisiilen
konular ayn1 olmakla birlikte en 6nemli nokta Kazakistan Devlet Bagkan1 Nursultan
Nazarbayev’in Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin kurulmasi onerisi
olmustur. Zirve sonunda Istanbul Bildirisi imzalanmistir. Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Tiirkiye cumhurbagkanlari ve Tiirkmenistan Cumhurbagkani yardimeisinin
hazir bulundugu 2-3 Ekim 2009°daki dokuzuncu zirvede Nahgivan Antlagmasi’nin
imzalanmasiyla Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi kurulmustur. Ancak
benimsemis oldugu tarafsizlik ilkesi geregince Tiirkmenistan s6z konusu antlagsmay1
imzalamamistir.3’2 Bu tarihi giin her sene “3 Ekim Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi
Giinii” olarak kutlanmaktadir.®”® Konseyin kurulusuyla alakali 11. Cumhurbaskam
Abdullah Gil “Tarihi bir zirve olmustur. Biiyiik mutluluk i¢indeyim. Son iki senedir
yapilan ¢alismalar kurumsallasmanin Ve teskilatlanmanmin éniinii agnugtir. 1992 °de
baslayan riiya ger¢ek oldu. Konseyin kurulmasiyla birlikte Tiirk diinyast i¢inde iliskiler,
yardimlasma Ve is birligi daha ileri diizeye ulasacaktir” demecini vermistir. Nah¢ivan
Anlagmasi maddeleri ile Tirkiye ve Sovyetler Birligi’nin ardili olan Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan arasinda olusan Tiirk Dili Konusan Ulkeler

Isbirligi Konseyi “...uluslararasi hukukun evrensel normlarini benimseyen semsiye bir

370 Mehmet Seyfettin Erol, “Tiirkiye’nin Orta Asya Politikasina Rusya Federasyonu ve Bolge
Ulkelerinden Genel Bir Bakis”, Tiirk Diinyas1 Incelemeleri Dergisi, Cilt: 1, Say1: 12, 2012

371 Bkz1: A. Amirbek, A. Anaurbekuly, K. Makhanov, ss. 164-204
372 Omer Faruk Kocatepe, Neoklasik Realist.., s. 77-78.
373 Serdar Isildak, Kiiresel Entegrasyonda Tiirk Isbirligi Modeli Olarak Tiirk Devletleri Teskilati'nin Yeri,

(Bursa Teknik Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii Yayinlanmamis Yiiksek Lisan Tezi), Bursa,
2022, s. 32.
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orgiit formatini kazanmistir.” Zirveye Ozbekistan’in katilmamasi dikkat cekmistir.
Konseyin kurulusunda Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev’in ¢abalar1 Nursultan

Nazarbayev tarafindan takdir edilmistir.3"*

Yine Ozbekistan’mn katilmadig1 Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkiye ve
Tiirkmenistan cumhurbaskanlari hazir bulundugu onuncu zirveyse 15-16 Eyliil 2010°da
Istanbul’da diizenlenmistir. Bu zirvelerde Tiirk Diinyas1 iilkeleri arasinda Sosyo-

ekonomik is birlikleri gerceklesmistir.3"

3.4.3 Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Zirveleri

Nahgivan Antlasmasi’ndan sonra Tiirk Dili Konusan Isbirligi Ulkeler
Konseyi Zirvesinin ilk toplantist Ekonomi ve Ticari Isbirligi hedefiyle 20-21.09.2011°de
Almati’da gerceklesmis Tiirk Is Konseyi ve tiiziik ¢alismalar1 yapilmistir. Tematik
sekilde gerceklesen ilk zirve olmasi dolayisiyla 6nemlidir. Birinci Zirve Bildirisinde
genel, ekonomik, uluslararas1 projeler, giivenlik, sanat ve kiiltiirel, uluslararasi
orgiitlerde is birligi ve diger konular tizerinde durulmustur. Zirvenin dokuzuncu
maddesinde tiye iilkeler arasinda mallarin, sermayelerin, hizmetlerin ve teknolojilerin
serbest dolasimi gergeklesmesinin ekonomik is birliginin temel amaci oldugu
vurgulamislardir. Zirvede iye tilkelerdeki Kitle iletisim araglarinin, kamuoyundaki Tiirk
Konseyi ve Konsey ile ilgili kuruluslar arasinda daha fazla farkindalik saglamak
konusunda 6nemli bir rol oynamasi gerektigini vurgulamislar, bu baglamda Tiirk Dili

Konusan Ulkeler Medya Platformu’nun kurulmasini memnuniyetle karsilasmislardir.3"

Ardindan 22-23.08.2012°de Biskek’te Egitim, Bilim ve Kiiltiirel Isbirligi
temali olarak yeni kusaklarin kazanilmasi hedeflenmistir. Toplantiya Kirgizistan
Cumhurbagkan1 Almazbek Atambayev baskanlik etmistir. Zirveye Azerbaycan
Bagbakani Artur Razi-zade, Kazakistan Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev ve

Tiirkiye Cumhurbagkant Abdullah Giil katilim gostermistir. Zirve “Egitim, Bilim ve

374 Myrzakhan Baibolov, Tiirk Dili Konusan Devletlerde Gazetelerin Olaylara Bakis1, (Gazi Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii Gazetecilik Anabilim Dali Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2020,
S. 68-71.

375 Ali Asker, Ayse Sener, s. 98-99; Omer Faruk Kocatepe, Neoklasik Realist .., 5.78.

376 «“Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Birinci Zirve Bildirisi”, Tiirk Devletler Teskilat1, Erisim
Tarihi:31.12.2022, https://www.turkicstates.org/assets/pdf/temel_belgeler/1-zirve-bildirisi-8-tr.pdf.
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Kiiltiirel Isbirligi” temas: ile gerceklesmistir. ikinci Zirve’de kiiltiirel is birligi, egitim
ve bilim is birligi, ekonomik isbirligi, dis politika ve giivenlik konularinda isbirligi ve
diger meseleler iizerine goriismeler saglanmistir. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi
Konseyi’nin 2012 yilinda gergeklesen ikinci zirvesinde Konsey’in resmi bayragi kabul
edilmistir. Konsey’in dort tiye tilkesinin milli bayraklarindan semboller barindiran resmi
bayrak; sekiz koseli yildiz semboliinii Azerbaycan bayragindan, mavi rengini
Kazakistan bayragindan, giines semboliinii Kirgizistan bayragindan, hilal semboliinii
Tiirkiye bayragindan almigtir. Konsey Bayraginin resmi onayi ise 2012 yilinda Tiirk
Konseyi’nin Devlet Baskanlar1 diizeyinde gergeklesen toplantisinda gergeklesmistir.
Zirvede derinlestirilmis toplumsal baglara kapsamli bir temel olusturma amaciyla yeni
bir ortak Tiirk kiiltiirii giindemi baslatacaklarini beyan ederken bu maksatla 2010 yilinda
kurulan Tiirk Akademisi ikinci zirve ile uluslararasi statii kazanmistir. Zirvede Tiirk
Kiiltiir ve Miras Vakfinin kurulmasina dair anlagsma imzalanmistir. Gergeklesen zirvede
egitim konusunda bircok madde iizerinde durulurken Tiirk Universiteler Birliginin

kurulmasi yoniinde ger¢eklesen adimlar1 desteklerini belirtmislerdir.>”’

Tiirk Konseyi’nin Ugiincii Zirvesi 15-16.08.2013 tarihinde “Ulastirma”
temast ile Azerbaycan’in Gebele sehrinde gerceklesmistir. Zirveye Azerbaycan
Cumhurbagkan: ilham Aliyev baskanlik ettigi toplantiya Kazakistan Cumhurbaskani
Nursultan Nazarbayev, Kirgizistan Cumhurbaskan1 Almazek Atambaev, Tiirkmenistan
Bagbakan Yardimcis1 Sapardurdu Toyliyev ve Tiirkiye Cumhurbaskan1 Abdullah Giil
katilim géstermistir. Gebele’de Ugiincii Zirve Bildirisi imzalanmistir. Bildiride kiiltiirel
is birligi, spor isbirligi, bilim ve egitim isbirligi, ekonomik isbirligi, diaspora islerinde
isbirligi, dis politika ve giivenlik konularinda igbirligi ve diger meseleleri igeren konular
tizerinde durulurken isbirliklerini arttirma kararlarini igermektedir. Zirvede simdiye
kadar gergeklesen kiiltiirel gelismelere memnuniyetlerini vurgularken; Tirk Kiiltiir ve
Miras Vakfi’nin onay siirecinin tamamlanmasmin Onemine isaret etmislerdir. Tiirk
Akademisinin Kurulusuna Dair Anlagsmanin tamamlanmasina dikkat ¢ekmislerdir. Tiirk
Universiteler Birligi’nin kurucu toplantilarina memnuniyetlerini belirtirken Birligin
hedeflerinin  gergeklestirilmesi  iizere Bakanliklar1 ve devlet kurumlarini

gorevlendirmislerdir. Tiirk Konseyi iiye devletleri arasinda ticaret ve yatirrm hacminin

377 «Tiirk Konseyi Ikinci Zirve Bildirisi”, Tiirk Devletler Teskilati, Erisim Tarihi:31.12.2022,
https://www.turkicstates.org/assets/pdf/temel_belgeler/2-zirve-bildirisi-9-tr.pdf.
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artmasindan memnuniyetlerini vurgulamiglardir. 3 Temmuz 2013 tarihinde diizenlenen
Tirk Konseyi Ulastirma Bakanlar1 Birinci Toplantis1 raporunu memnuniyetle
karsilayarak; ulastirma verimliliginin arttirilmas1 hususunda Sekreterya ile ilgili
kurumlar  gorevlendirilmis, Uye Devletlerin  Ulastirma Bakanlar1 tarafindan
“Ulastirmanin Gelistirilmesi iizerine Ortak Isbirligi Protokolii niin ve “Bakii, Aktau ve
Samsun Limanlar1 Arasinda Isbirligi ve Kardes Liman iliskisi Kurulmasina Y®énelik

Mutabakat Zapt1”nin imzalanmasin1 memnuniyetle karsilamislardir.3®

Tiirk Konseyi’nin Dordiincii Zirvesi 05.06.2014 yilinda Tiirkiye’nin Bodrum
sehrinde  “Turizm  Alaninda Isbirligi” temasiyla gerceklesmistir.  Tiirkiye
Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’iin baskanlik ettigi zirveye Azerbaycan Cumhurbaskani
[lham Aliyev, Kazakistan Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev ve Kirgizistan
Cumhurbaskan1 Almazek Atabaev katilmistir. Ekonomik alaninda is birligi, dis politika
ve giivenlik konularinda igbirligi, toplumsal ve insani iligkiler alaninda isbirligi ve diger
konular tizerinde durulmustur. Agirlik olarak ekonomi 6zellikle turizm alaninda is
birliginin gelistirilmesi mevzusu tizerinde durulmustur. Zirvede “Turizm Alaninda
Ortak Isbirligi Protokolii”niin Uye Ulkelerin Turizmden sorumlu Baskanlari tarafindan
imzalanmas1 ve Tiirk Konseyi himayesinde bir Ortak Turizm Is Birligi kurulmasi
karari1 memnuniyetle karsiladiklarini belirtmislerdir. Bir turist rehber kitabiyla
desteklenen “Tiirk Konseyi- Modern Ipek Yolu” adinda ortak bir tur programi
diizenlemesinden duyduklar1 memnuniyet duyduklarini ifade ettiklerini, Uye iilkelere
gezi programlari diizenlemek amaciyla Kazakistan’in koordinatorliigiinde Gorev giicii
kurulmasindan memnuniyet duyduklarini belirtmislerdir. Tiirk Dili Konusan Yazarlar
Birliginin TURKSOY tarafindan kurulmasm takdirle karsilamiglardir. Tiirk diinyasi
tilkeleri arasindaki is birligi ve baglarin gelistirilmesinin ve daha ileriye tasinmasi i¢in
cesitli alanlardaki kuruluslarin faaliyetlerinin esgiidiimiinii saglayan ve tekrarini 6nleyen

cat1 organizasyon olarak Tiirk Konseyi’nin éneminin altini ¢izmislerdir.®"

Tiirk Kenesi’nin Besinci Zirvesi “Medya ve Enformasyon Isbirligi” temasi

ile 11.09.2015 yilinda Astana’da gergeklesmistir. Zirveye Kazakistan Cumhurbaskani

378 «Tiirk Konseyi Uciincii Zirve Bildirisi”, Tiirk Devletler Teskilat1, Erisim Tarihi:31.12.2022,
https://www.turkicstates.org/assets/pdf/temel_belgeler/3-zirve-bildirisi-10-tr.pdf

379 «T {irk Konseyi Dérdiincii Zirve Bildirisi”, Tiirk Devletler Teskilat:, Erisim Tarihi: 31.12.2022,
https://www.turkicstates.org/assets/pdf/temel_belgeler/4-zirve-bidirisi-11-tr.pdf
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Nursultan Nazarbayev ev sahipligi yaparken, Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev,
Kirgizistan Cumhurbagskan1 Almazek Atambaev ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
Bagkani ismet Yilmaz katilim saglamustir. Ayrica ev sahibi olan Kazakistan’m daveti ile
Tiirkmenistan Bagbakan Yardimcis1 Sapardurdu Toyliyev zirve toplantisina katilmistir.
Zirve siiresince medya ve enformasyon alaninda is birligi, ekonomi alaninda isbirligi,
dis politika ve giivenlik konularinda isbirligi, sosyal ve kiiltiirel konularda isbirligi,
egitim ve bilim alaninda isbirligi, Tiirk Diinyasi’nda kurumsal isbirligi ve diger konular
tizerinde durulmustur. Zirvede medya ve enformasyon konusunda Tiirk Konseyi Ortak
Protokoliiniin, Tiirk Konseyi Uye Ulkeleri Resmi Haber Ajanslar1 Arasinda Isbirligine
Dair Mutabakat Zaptinin, Tiirk Konseyi Uye Ulkelerinin Ulusal Televizyon Kanallar1
Arasinda Isbirligi Protokoliiniin imzalanmas1 takdir ettiklerini beyan etmislerdir.
Uluslararasi Tiirk Televizyon Kanali kurulmasi plani {izerine taraflari kanalin kurulmasi
icin tegvik ettiklerini beyan etmislerdir. Zirvede Tiirk Devlet Teskilat1 biinyesinde Tiirk
Konseyi Genel Sekreteri ve Tirk Kiiltir ve Miras Vakfi baskanligi atamalar

yapilmigtir. 38

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Devlet Baskanlar1 03.09.2018°de
Kirgizistan’mn bir sehri olan Colpan-Ata’da bir araya gelmislerdir. Kirgizistan
Cumhurbagkani1 Sooronbay Ceenbekov’un ev sahipliginde Azerbaycan Cumhurbaskani
[lham Aliyev, Kazakistan Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev ve Tiirkiye
Cumbhurbaskani Recep Tayyip Erdogan katilim saglamistir. Ozbekistan Cumhurbaskani
Sevket Mirziyoyev ve Macaristan Devlet Baskani Victor Orban ev sahibi Kirgizistan’in
daveti tizerine istirak etmiglerdir. Zirve toplantisinin temasi “Genglik ve Ulusal Spor
Isbirligi”dir. Zirvede genglik ve spor is birligi, ekonomide isbirligi, dis politika/giivenlik
konular1 ve uluslararasi kuruluslarla iliskiler alanlarinda isbirligi, toplumsal alan medya
alanlar1 ve kiiltirel alan iliskilerinde isbirligi, egitim ve bilim alanlarinda igbirligi, Tiirk
Diinyasinda kurumsal isbirligi ve diger hususlar {izerindeki kararlarini Zirve
Bildirgesinde beyan etmislerdir. Zirvede genglik ve spor alaninda Konsey Ulkelerin
dayanisma ve kalkinma girisimlerinin tesviki konusunu giindeme getirmislerdir. Ikinci
Zirve toplantisinda ilk kez giindeme gelen Diinya Go¢ebe Oyunlarinin 2014, 2016 ve
2018 yillarinda Issik Gol’de gergeklesmesini takdir etmislerdir. Uye iilkelerin genglik

380 “Tiirk Konseyi Besinci Zirve Bildiri”, Tiirk Devletleri Teskilat1, Erisim Tarihi: 31.12.2022,
https://www.turkicstates.org/assets/pdf/temel_belgeler/fifth-zirve-bildirisi-12-tr.pdf
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orgiitleri arasindaki iligkileri giiclendirecek olan Tiirk Konseyi Genglik Platformu’nu ve
Geng Liderler Forumu’nu faaliyete gegirmeleri igin tesvik etmislerdir. Altinci Zirve
Toplantisi’nin en énemli noktalarindan birisi ise Macaristan’in Tiirk Konseyi Gozlemci

Ulkesi statiisii almasidir.38!

Tirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin Yedinci Zirvesi
15.09.2019°da Azerbaycan’in baskenti Bakii’de “Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmelerin (KOBI’lerin) Desteklenmesi” temasiyla gerceklesmistir. Azerbaycan
Cumhurbagkani ITham Aliyev’in ev sahipliginde Kazakistan Cumhurbaskani-Elbas1 ve
Tirk Konseyi Onursal Baskani Nursultan Nazarbayev, Kirgizistan Cumhurbaskani
Sooronbay Ceenbekov, Tiirkiye Cumhurbagkan: Recep Tayyip Erdogan, Macaristan
Bagbakan1 Victor Orban ve Ozbekistan Cumhurbaskan1 Sevket Mirziyoyev katilim
gostermislerdir. Azerbaycan Cumhurbaskan1 ilham Aliyev’in daveti ile Tiirkmenistan
Bakanlar Kurulu Baskan Yardimcist Purli Agamyradov zirveye istirak etmislerdir.
Yedinci Zirve Nahgivan Anlagsmasinin onuncu yil doniimi ile aymi tarihte
gergeklesmistir. Giiglenerek devam eden Tiirk Konseyi’nin tam iiyesi olmas1 konusunda
Ozbekistan karar almustir. Zirve Bildirisinde iiye iilkeler takdir duyduklarimn, is birliginin
daha da gelisecegine duyduklari giiveni ifade etmislerdir. Yedinci Zirve Bildirisinde
ekonomide is birligi, dis politika/glivenlik konularinda igbirligi ve uluslararasi
kuruluslarla iliskiler, kiiltirel ve sosyal isler alaninda isbirligi, egitim ve bilim
alanlarinda isbirligi, Tirk Diinyasi’nda kurumsal isbirligi ve organizasyona iliskin
hususlar tizerinde durulmustur. Tiirkiye tarafi Tiirk Ticaret ve Sanayi Odasi’nin (TTSO),
Uye Ulkeler arasindaki ticaret ve yatirrm is birligini gelistirmek icin yeni ve giiglii
mekanizma haline getirilmesi ve 2019 tarihinde TTSO’nun Genel Kurul Toplantilari
dikkat cekmislerdir. Zirve Bildirisinde Tiirk Konseyi Uye Ulkelerin 6zel sektorleri
arasindaki iliskileri giiclendirmek igin yeni Tirk Is Web Portali’nin

(www.turkicbusiness.com) kurulmasinin talimati verilmistir. Tiirk Kenesi biinyesinde

kurulmasi planlanan “Ortak Tiirk Yatirim Fonunun” agamalarinin hizlanmasi noktasini

vurgulamslardir, 382

381 «“Tiirk Konseyi Altinci Zirve Bildirisi”, Tiirk Devletler Teskilati, Erisim Tarihi:31.12.2022,
https://www.turkicstates.org/assets/pdf/temel_belgeler/6-zirve-bildirisi-13-tr.pdf

382 «“Tiirk Konseyi Yedinci Zirve Bildirisi”, Tiirk Devletler Teskilati, Erisim Tarihi: 02.01.2023,
https://www.turkicstates.org/assets/pdf/temel_belgeler/7-zirve-bildirisi-14-tr.pdf
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Ozbekistan Tiirk Devletleri Kenesi’nin 1, 2, 4, 5, 6 ve 7. zirvelere katilmis 15
Ekim 2019 zirvesinde Ozbekistan Senatosu’nun onayryla Tiitk Konseyi’ne iiye
olmustur. Bu katilim konseyi sosyo-ekonomik manada giiclendirmistir. Ozbekistan’in
Tirk Diinyasi i¢in 6nemli bu platformdan uzak durmasindaki temel neden 16 Subat
1999’da Ozbekistan Cumhurbaskan1 Islam Kerimov’a diizenlenen suikast girisiminin
etkisi olmustur. Ozbekistan’da iktidarin Sevket Mirziyoyev’e devredilmesine kadar
devam etmistir.3® 19 Eylil 2019°da Macaristan’m baskenti Budapeste’de Tiirk

Konseyi’nin Avrupa ofisi agilmigtir.38*

10 Nisan 2020’deki zirve Covid-19 salgin1 nedeniyle video konferans
aracili@iyla yapilmistir. Bu zirvede tiim liderler salgin sonrasindaki diinyaya
hazirlanmanin gerekliligi iizerinde durmuslardir. Zirveye Diinya Saglik Orgiitii Genel
Direktorti Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus’da katilmistir. TDT’nin bu siirecte farkli
tilkelerde kalan yabanci vatandaslarin vize sorununun ¢oziilmesi, giimriik gecislerinin
kolaylastirilmasi, yasanan tecriibelerin paylasilmasi gibi yapilmasi gerekenler istisare
edilmistir (Aksam Gazetesi, 11.04.2020; Takvim Gazetesi, 11.04.2020; Yeni Safak,
11.04.2020).38

Diinya Saglk Orgiitii Cin’in Wuhan kentinde nedeni bilinmeyen vakalar ile
karsilasildigini belirtmistir. Bir grup hastada yapilan arastirmalar sonucunda 2020
yilinda tanimlanan bir viriis olarak ortaya ¢ikmistir.3®® Bulasma siiresi ¢ok hizli olan bu
viriisiin tiim diinyaya yayilmasi Tiirk Konseyi’ni de etkilemis, Konsey bu global soruna
kayitsiz kalmamistir. 2020 yilinda Devlet Bakanlar1 Olaganiistii Toplantis1 “Covid-19
Kiiresel Salgmi ile Miicadelede Dayanisma ve Isbirligi” temas: ile video konferans
araciliyla gerceklesmistir. Baskanligim1 Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev’in
yaptig1 toplantiya Kazakistan Cumhurbagskan1 Kaasim Comert Tokayev, Kirgizistan
Cumhurbagkan1 Sooronbay Ceenbekov, Macaristan Basbakan1 Victor Orban,

Ozbekistan Cumhurbaskan1 Sevket Mirziyoyev, Tiirkmenistan Cumhurbaskani

33 Rahim Mamadaliyev, “Tiitk Devletleri Teskilatinda Ozzbekistan'n Rolii”, Il. Uluslararas:
Kafkasya'min Gelecegi Kongresi 11-13 Mayis 2022, Ed. Giiray Alpar-Gokberk Durmaz, Ankara, (141-
148), 143-144; Myrzakhan Baibolov, s. 80.

384 Myrzakhan Baibolov, s. 84.
385 Serdar Isildak, s. 33.

386 Covid-19 Nedir? T.C. Saglhik Bakanligi Covid-19 Bilgilendirme Platformu, Erigim Tarihi:.02.01.2023
https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66300/covid-19-nedir-.html
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Gurbangulu Berdimuhammedov, Tiirkiye Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan ve
Tiirk Konseyi Genel Sekreteri Bagdat Amreyev katilmistir. Diinya Saglik Orgiitii Genel
Direktorii Dr. Tedos Adhanom Ghebreyesus da toplantiya video konferans vasitasiyla
katilmistir. Toplanttya Macaristan Basbakani gozlemci iiye olarak katilirken,
Tiirkmenistan Cumhurbaskani ve Diinya Saglik Orgiitii Genel Direktdrii misafir olarak
katilim gostermistir. Zirvede Covid-19 pandemisinin olusturdugu kiiresel tehdide kars1
ortak onlem alinmasi gerektigini vurgularken, kiiresel is birligi ve dayanisma ile
pandeminin  yol agtigi olumsuz olaylarin diizelmesine olan inanglarini

vurgulamislardir. 3’

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin gayri resmi 31 Nisan 2021
tarihinde “Turkistan: Tirk Diinyasinin Manevi Bagskentlerinden Biri” temasiyla
gerceklesmistir. Kazakistan Cumhurbaskani Kasim Comart Tokayev’in baskanlik ettigi
toplantiya Kazakistan’in Birinci Cumhurbaskani ve Tiirk Konseyi’nin Onursal Bagkani
Nursultan Nazarbayev, Azerbaycan Cumhurbaskam1 ilham Aliyev, Kirgizistan
Cumhurbagkan1 Sadir Japarov, Tiirkiye Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan,
Ozbekistan Cumhurbagkan1 Sevket Mirziyoyev, Tiirkmenistan Devlet Baskam
Gurbangulu Berdimuhammedov, Macaristan Basbakan1 Victor Orban ve Tiirk Konseyi
Genel Sekreteri Baghdad Amreyev’in katilimlar1 ile gergeklesmistir. Zirve’nin
gerceklestigi tarih Nevruz Bayramina denk gelmesinden dolayr bayrami kutlarken,
Konseyin son yillarda elde ettigi basarilara dikkat ¢ekmislerdir. Zirvede Tiirkistan
sehrini Tiirk Diinyasi’nin manevi baskentlerinden birisi olarak ilan etmislerdir. Tiirk
Kenesi’nin Onursal Bagkani Nursultan Nazarbayev’in Konsey’in ismini degistirmeye

yonelik girisimini desteklemislerdir.

3.4.4 Yeni Adlandirma: Tiirk Devletleri Teskilat1

Tiirk devletleri arasinda kurumsallasma siirecindeki en 6nemli gelismelerden biri
orgiitiin adimin degistirilerek hak ettigi bir sekle kavusturulmasi olmustur. Bu 6nemli
adim 12.11.2021°de “Dijital Cagda Yesil Teknolojiler ve Akilli Sehirler” temasiyla

387 Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Olaganiistii Zirvesi Bakii Bildirisi”, Tiirk Devletleri

Teskilati, Erisim Tarihi:02.01.2023, https://www.turkicstates.org/assets/pdf/temel belgeler/olaganustu-
zirve-baku-bildirisi-2020-17-tr.pdf
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Istanbul’da diizenlenen Tiirk Konseyi’nin 8. Zirve Toplantisinda®®®

atilmistir. Toplantiy1
onemli kilan bir baska husus ise ikinci Karabag Savasi sonrasi diizenlenen ilk toplanti
olmasiydi.  Zirve, Cumhurbaskant Recep Tayip Erdogan’in baskanliginda
gerceklesirken, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan,
Macaristan liderleri ve orgiitiin genel Sekreteri Baghdad Amreyev katilmistir.%®°
Yukarida da bahsettigimiz gibi, bu toplantida 6rgiitiin adinin degiserek “Tiirk Devletleri
Teskilat1” ismini almasi, kurumsallasma yoniinde atilan en 6nemli adimlardan biridir.
Bu siradan bir ad degisikligi olmayip, Tiirk devletlerinin vizyon olarak ¢ok 6nemli bir
gelisme ve ¢agin ruhuna uygun bir bakis acis1 yakaladiklarinin bir gostergesidir. Bir
baska onemli gelisme, siirekli olarak tarafsizlik ilkesine vurgu yaparak orgiitiin
calismalarina yetersiz diizeyde katilim saglayan Tiirkmenistan, bu sefer cumhurbaskani
diizeyinde katilmis olmasidir. Bu husus, ilerleyen dénemlerde Tiirkmenistan’in orgiite
katilim konusunda daha kararli bir tutum sergileyecegi yoniinde yorumlarin yapilmasina
yol agmistir.3® Toplantida, Karabag Zaferi dolayisiyla Azerbaycan Cumhurbaskani
flham Aliyev, orgiitiin yiiksek o6diilii olan “Tirk Diinyas: Ali Nisan1” ile
odillendirilmistir; bu olay aymi zamanda orgiitiin Karabag Savasi’nin sonuglarina
yonelik kurumsal bir bakis agisinin ifadesi olarak degerlendirilebilir. Orgiitiin yeni
adlandirilmasinin yan1 sira genel olarak, zirvenin basina yansiyan goriintiileri, yapilan
aciklamalar, karsilikli diyaloglar ve verilen mesajlar, Tirk devletleri arasinda
igbirliginin nitelik itibariyle yeni bir evreye girdiginin gostergesidir. Zirvede genel
olarak Ikinci Karabag Savas1, Kirgizistan-Tacikistan arasindaki anlagsmazliklar ve Tiirk
Diinyasi iilkeleri arasindaki lojistik bazl1 meseleler olmustur.3%! Zirvede 121 maddelik

bildiri yayimlanmis, donem baskanligini Tiirkiye Cumhuriyeti devralmistir.3%?

388 Ali Asker, Ayse Sener, s. 72-85.

389 «Tiirk Devletleri Teskilat1 Sekizinci Zirvesi Istanbul’da diizenlendi” Tiirk Devletleri Teskilatt,
12.11.2021, (Erigim Tarihi:15.11.2021), https://www.turkkon.org/tr/haberler/turk-devletleri-teskilati-
sekizinci-zirvesi-istanbulda-duzenlendi_2394

3% Sedanur Seyban, “Is Birliginde Yeni Merhaleye Gegis; Tiirk Devletleri Teskilat1”, Kafkassam, 14.11.
2021 (Erigim Tarihi:15.11.2021), https://kafkassam.com/sedanur-seyban-is-birliginde-yeni-merhaleye-
gecis-turk-devletleri-teskilati.html

391 Omer Faruk Kocatepe, Neoklasik Realist.., s. 96.

392 Serdar Isildak, s.34.
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3.5 Tiirk Devletleri Teskilati’nin Kisiligi ve Konumlandirilmasi

Tiirk Devletleri Teskilati’'nin uluslararas1 06rgiit niteligi {lizerine birtakim
aragtirmalar yapilmistir. Bu arastirmalar gerek kavramsal gerekse kuramsal gergeveden
bakildiginda, teskilatin; 6rgiitiin faaliyetleri ve iiye devletler arasindaki iligkilere dayali
bir uluslararasi 6rgiit oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu hususta aksi bir tez ve iddia
bulunmazken, tartisilan konu Tirk Devletler Teskilati’nin o6rgiit siniflandirilmasi
icerisinde nereye konumlandirilmasidir. Bu konuda saglikli bir degerlendirmede
bulunmak i¢in Orgiitlerin ve uluslararasi oOrgiitlerin tanim ve siniflandirilmasina
deginmekte yarar vardir. Calismanin sinirlarini asmadan orgiit kavrami ve tiirleri tizerine
su hususlara deginilebiliriz. Bilindigi lizere “Orgiit bir amaci veya eylemi gerceklestirme
eregiyle bir araya gelmis kurumlarin ve kisilerin olusturdugu bir birliktir.” Genel
sozliiklerde gegen tanimlama da bu sekildedir. Tiirk Dil Kurumu S6zIigii’nde “ortak bir
amac1 veya isi ger¢eklestirmek icin bir araya gelmis kurumlarin ve kisilerin olusturdugu
birlik, tesekkiil, teskilat” tanimlanmaktadir.3®® Sosyal bilimler alaninda da “belirli bir
hedefi gerceklestirmek yada bir isi yiiriitmek tizere insanlarin katiimiyla olusturulan
veya toplumsal iligkilerde tiizel kisilige, kurumsal kimlige ve fiziki varliga sahip olan

olusumlar” rgiit olarak ifade edilmektedir.>%*

Uluslararasi 6rgiit tanim1 yapilirken 6rgiit kavrami uluslararasi sistem {izerinden
degerlendirilmekte vd baglamda igerik kazanmaktadir. Davut Ates’e gore uluslararasi
orgiit fiziksel varlik olarak ortaya cikar, kurumsal olarak kimligi belirlenir ve tiizel
kisiligi tanimir.3% Uluslararas1 6rgiitlerin gelisim tarihi her ne kadar eskilere dayansa da
modern anlamda 19. yiizyil basindan itibaren sekillendigi sdylenebilir. 1814 Viyana
Kongresinde yapilandirilan “Avrupa Uyumu” bu anlamda bir ilktir. Ayni yiizyilin
sonlart ve 20. ylizyiln baslarinda uluslararas1 Orgiitlenmeler acgisindan Lahey
Konferanslar1 biiyiik onem tasimstir.3% 20 yiizyilda ilk kapsayict ve etkin

orgiitlenmenin Milletler Cemiyeti tecriibesinde yasandigini gérmekteyiz. “Biiyiik

393 Bkz. TDK Sézliigii (Online)

3% Davut Ates, Uluslararas: Orgiitler: Devletlerin Orgiitlenme Mantigi, Dora Yaymlari, Bursa, 2014
Ayrica bakmiz Kiiresel Iliskiler Caginda Uluslararast Orgiitler, (Editorler: Saban H. Calis, Erdem
Ozliik), 2. Baski, Cizgi Kitabevi, Istanbul, 2022.

3% Davut Ates, s. 23.

3% Mehmet Hasgiiler, Mehmet Uludag, Uluslararas: Orgiitler, Alfa Yaymlari, Istanbul, 2012, s. 51-52
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deney” olarak adlandirilan bu gelisme kalict bir sekilde varligimi siirdiirmemesine
ragmen evrensel olma bakimindan bir 6nemli ve bir ilktir.3®" Uluslararas1 orgiit
acisindan ikinci 6nemli gelisme giiniimiizde de devam eden Birlesmis Milletler
siirecidir. Ikinci Diinya Savasi sonras1 yeryiiziinde baris1 korumak amaciyla olusturulan
bu orgiit, giinlimiizde ¢ok fazla elestirilmesine ragmen bunun disinda bir alternatifin
olabilecegini sdylemek son derece zordur. Keza diinya diizeni halihazirda bu orgiit
iizerinden islemektedir.>® Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan kiiresel ¢apta adeta bir
“Orgiit patlamas1” yasanmistir. Her gecen giin sayilari artan, islevsellikleri konusunda
belli sorunlar yasayan, inis ¢ikislarin yasandigi uluslararasi orgiitlerin yapisi ve isleyis
seklinin gbézlemlenmesi bu alanda ¢alisan arastirmacilar1 zorlayacak niteliktedir. Bu
yiizden gilinlimiizde uluslararasi 6rgiitiin kurulusundan ziyade istikrarli bir sekilde ¢alisip

calismadig1 6nemlidir.

Uluslararasi orgiitlerin siniflandirilmasi ve tiirlerinin belirlenmesi farkli kriterler
tizerinden yapilmaktadir. En genel anlamiyla uluslararasi oOrgiitler hiikiimet arasi
orgiitler ve hiikiimetler dis1 yan1 uluslararasi sivil toplum kuruluslar seklinde iki kola
ayrilmaktadir. Cesitli kriterler tizerinden yapilan siniflandirmada ise ¢ok sayida orgiitiin
hangi siniflandirmaya tabi tutulacagi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir bir siniflandirma
doktrinsel nitelikte olup farkli yaklasimlarla belirlenmektedir. Ornegin uluslararasi
orgiitler amaclarina gore genel ve 6zel amagli, siirelerine gore daimi ve gegici, cografi
dagilimina gore kiiresel ve bolgesel, faaliyet onceligine gore ekonomik, teknik, siyasal,
askeri vs. seklinde smiflandiriimaktadir.3®® Bir érgiitiin uluslararasi hiiviyet kazanmasi
icin bes temel unsura sahip olmasi gerektiginden bahsedilir. Bu baglamda uluslararasi
orgiit 1) uluslararasi bir antlagsma ile kurulacak. 2) uluslararasi bir kisilige sahip olacak.
3) kurumsal olacak. 4) islevsel bir kurulus olarak calisacak. 5) iiyeler arasinda igbirligini
saglayacaktir.*®® Yukarida bahsedilen hususlari dikkate alarak Tiirk Devletleri

Teskilati’nin nasil bir uluslararas1 orgiit oldugu konusunda somut tespitlerde

397 Bkz. A. LeRoy Bennett, James K. Oliver, Uluslararas: Orgiitler: Ilkler ve Meseleler, (Ceviren: Nasuh
Uslu), BB101, Ankara, 2015, s. 24 vd.

3% [nan Riima, “Uluslararasi1 Orgiitler”, Icinde: Kiiresel Siyasete Giris: Uluslararasi iligkilerde Kavramlar,
Teoriler, Siiregler, (Editor: Evren Balta), iletisim Yayinlari, Ankara, 2014, (ss. 371-406)

399 Ayrintili bir simiflandirma igin bakimiz: Beril Dedeoglu, “Uluslararas1 Orgiitlerin Farkli Siniflandirma
Bicimleri”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, Cilt: 49, S.0, Y11:1998, (Ss. 15-49)

40 Mehmet Emin Cagiran, Uluslararas: Orgiitler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s. 7-13
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bulunulabilir: Tiirk Devletleri Teskilat1 Nah¢ivan Antlagsmasi ile kurulmus olup, s6z
konusu antlagsmanin 1. maddesine gore uluslararasi kurulus niteligindedir. Bu kurulus
tiye devletlerin rizasiyla gerceklesmistir. Tiirk Devletleri Tegkilat1 bir orgiit olarak,
kurucu antlagsmasi geregi uluslararasi hukuki kisilige sahiptir. Ayrica bu kisilik
uluslararasi sistemin diger aktorleri tarafindan da taninmistir. Tiirk Devletleri Tegskilati
faaliyetlerini Orgiitlin kurumsal yapisi1 iizerinden gerceklestirir. Bu yapiyr olusturan
organlar Devlet Bagkanlar1 Konseyi, Dis Isleri Bakanlar1 Konseyi, Aksakallar Konseyi,
Kidemli Memurlar Komitesi ve Sekretarya’dan ibarettir. Orgiitiin faaliyet amaglar1 ve
islevleri yine kurucu antlasmanin 2. maddesinde belirtilmistir. Tiirk Devletleri
Teskilati’nin hangi uluslararasi 6rgiit sinifina ait edilmesi konusuna gelince ayrintilara
girmeden teskilatin bir bolgesel orgilit niteliginde oldugu, iiyelige agik oldugu, Tiirk
kiiltiiriine sahip tlkelerin sadece iiye olabilecegi, fakat gozlemci iiye statiisliniin de
belirlendigi ayrica vurgulanmasi gereken hususlardir.**? Tiirk Devletleri Teskilat1 pek
cok uluslararas1 orgiitle; Diinya Saghk Orgiitii, Islam Isbirligi Konferansi, AGIT,
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 vd. isbirligi yapmaktadir.

3.6 Tiirk Devletleri Teskilati’nin Kurumsal Yapisi

Daha oOnce bahsedildigi gibi bir uluslararasi orgiit olarak Tiirk Devletleri
Teskilat1 kurucu belgeyle belirlenmis bir kurumsal yapiya sahiptir. Bu yapi i¢inde ana
karar organi olan Devlet Baskanlar1 Konseyi iiye devletlerin iilke liderlerinden olusur.
Halihazirda tiye devletler olarak Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan devlet baskanlar1 bu konseyin iiyeleridir. Adil yonetim ilkesinden hareketle
Devlet Bagkanlar1 Konseyi’nin déonem baskanligi, iiye devletlerin devlet baskanlari
tarafindan sirasiyla yiiriitmektedir. 2022 yilindan itibaren Tiirk Devletleri Teskilati
donem baskanlig1 Tiirkiye’ye havale edilmistir. Donem baskanlarinin olagan toplantilar
yilda bir kez yapilmaktadir. Kurucu belgenin disinda bu konuda Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Isbirligi Konseyi Calisma Esaslar1 adli bir normatif diizenleme bulunmaktadir;

diizenleme geregi olaganiistli toplantilar da yapilabilmektedir iiye devletlerden biri 10

401 Tiirk Devletleri Teskilat’min orgiit statiisiiniin uluslararas1 hukuk ekseninde yapilmis olan bir

degerlendirme igin bakmiz: Hakki Hakan Erkine, ilayda Eray, “Uluslararasi Hukuk Bakimindan Bir
Uluslararasi Orgiit Olarak Tiirk Devletler Teskilati”, Giivenlik Stratejileri Dergisi 2022 TDT Ozel Sayist;(
ss. 217-250); Cigdem Sahin (ss. 1165-1174)
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giin i¢inde olaganiistii toplanti bildirimine itirazda bulunmazsa toplant1 gerceklesecektir.

Kurum biinyesindeki tiim kararlar oy birligi ile almir.*%?

Kurucu antlagmanin 6. maddesinde belirtildigi tizere teskilatin giindemindeki
konular1 ve giincel uluslararast meseleleri degerlendiren, ayrica Sekretarya’nin mali
yapisini1 ve raporunu tasdik eden organ Dis Isleri Bakanlar1 Konseyi’dir. Dis Isleri
Bakanlar1 Konseyi, Devlet Baskanlar1 Konseyi’nin toplantilarinin yapildig1 yerde ve
toplant1 oncesinde diizenlenir; taraflarin antlagmasi {lizerine olaganiistii toplantilar da
yapilabilecektir. Bu organ iiye devletlerin en az iicte ikisinin katilimiyla toplanarak

kararlar1 oy birligi ile alacaktir.

Bir bagka organ da Kidemli Memurlar Komitesi’dir. Bu komiteye taraflar en az
bir temsilci gorevlendirir. Komite Sekretarya’da gorev yapacak personeli onaylama

yetkisine sahip iken Sekretarya ile igbirligi icinde ¢alisarak ona yardimci olmaktadir.

Tiirk Devletleri Teskilat1 Aksakallar Konseyi 6rgiit biinyesinde faaliyet gosteren
bir daimi danisma kuruludur. Konseyin faaliyet esaslar1 21 Ekim 2011°de Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Isbirligi Himayesinde Faaliyet Gosteren Aksakallar Konseyi
Yonetmeligi ile yiritilmektedir. Aksakallar Konseyi’nin g¢aligmalar1 ve glindem
maddeleri koordinator tarafindan belirlenecektir. Konsey aksakallar1 {iye devletleri

taninmis ve saygin kisiler tarafindan secilecektir.

Tirk devletler1 teskilatinin islevsellik agisindan daimi faaliyet gosteren
Sekretarya kurumu onemli gorevler iistlenmistir. Bu birimin basinda duran Genel
Sekreter Dis Isleri Bakanlig1 tarafindan tavsiye edilmektedir. Bu tavsiye {izerine Devlet
Bagskanlar1 Konseyi gereken onay islemini gergeklestirir. Genel Sekreter 3 yillik bir siire
i¢cin atanir. Genel Sekreter yardimcilart iiye devletler tarafindan tayin edilirken diger

gorevliler liye devletlerin ulusal mevzuatlar1 dogrultusunda atanmaktadir.

Tiirk Devletler Teskilati’nin bilinyesinde yer alan organlarin toplantilarina
katilacak kisiler ve Sekretarya’da galisan gorevliler, ev sahibi iilke tarafindan diplomatik
misyon mensuplarina saglanacak diplomatik ayricalik ve muafiyetlerden
yararlanacaklardir. Bilindigi lizere bu konudaki diizenlemeler 1961 tarihli diplomatik

iligkiler hakkinda Viyana Sozlesmesi hiikiimlerinde yer almaktadir.

402 Bu boliimdeki alintilar Tiirk Devletleri Tegkilat’nin resmi internet sitesinde yer alan normatif

belgelerden iktimas edilmistir.
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3.7 Tiirk Devletleri Teskilat: ile iliskili Kuruluslar
3.7.1 Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilati: TURKSOY

1992 Ankara Zirvesi’nde ¢izilen rota sonucunda TURKSOY Tiirk Diinyas1’nin
egitim, kiltiir ve sanat alanlarinda is birligi amaciyla 12.07.1993 tarihinde Tiirk
cumhuriyetlerinin  (Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkiye, Tirkmenistan, Kirgizistan,
Ozbekistan) kiiltiir bakanlarmin imzasiyla Almati’da “TURKSOY’un Kurulusu ve
Faaliyet Ilkeleri Hakkinda Anlasma” ile kurulmustur. 1998°de Rusya Federasyonu
biinyesinde yer 6zerk Tiirk cumhuriyetleri (Altay, Baskurdistan, Hakas, Saha (Yakut),
Tataristan ve Tiva cumhuriyetleri), Moldova’ya bagl 6zerk Gagavuz Yeri, ayrica Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti TURKSOY’a gézlemci iilke statiisiinde dahil olmustur.*%3
Siklikla Tiirk Diinyasi’nin UNESCO’su olarak anilan TURKSOY yumusak gii¢ olarak
kiiltiirel diplomasi platformu olarak hizmet etmektedir.*®* TURKSOY un ilk Genel
Sekreteri Azerbaycan Cumhuriyeti Kiiltiir Bakani, sanatg1 Polad Biilbiiloglu segilmistir.
Sonraki genel sekreter gorevini Diisen Kaseinov tistlenmistir. Kaseinov 2022’de gorevi,
“Kirgizistan Ulusal Yazar1” unvanina sahip Sultan Raev’e devretmistir. Raev, bu gorevi
2022-2025 donemi igin icra edecektir. Genel Sekreter yardimeciligi baslangigta Firat
Purtas tarafindan yapilmis, 2019 yilinda bu goérev Dog. Dr. Bilal Cakici’ya
devredilmistir5.*® Goriildiigii iizere, genel sekreterler iiye devletlerin biirokratlari

arasindan atanmaktadir. Bu sekilde bir atamayla adil temsil ilkesi de ger¢eklesmektedir.

TURKSOY’un etkinliklerinin tamami Tiirk Devletleri Teskilat1 tarafindan
belirlenir ve yapilacaklar Ankara’daki TURKSOY Genel Sekreterligi tarafindan
uygulanir. Bu kapsamda bilim ve sanat alaninda (2010-2022), Nevruz Bayrami (2010-
2019), her yil bir sehrin Tirk Diinyas1 Kiltir Bagkenti (2012-2023) olarak
belirlenmesiyle o sehirde cesitli etkinlikler diizenlenmektedir. S6z konusu yillar
arasinda sirastyla Astana, Eskisehir, Kazan, Merv, Seki, Tirkistan, Kastamonu, Os,

Hive, Bursa ve son olarak isgalden kurtulan Susa (2023 igin) sehirleri se¢ilmistir. Bu

403 Ali Asker, Ayse Sener, s. 103; Murat Bircan, s. 32.

404 Siimeyya Ayse Yildinm, “Tiirk Devletleri Teskilatinda Kiiltiirel Diplomasi ile Halklarin
Yakmlasmas1”, Il. Uluslararas: Kafkasya'min Gelecegi Kongresi, 11-13 Mayis 2022 (Editor: Giiray
Alpar-Gokberk Durmaz), Ankara, (259-270), 265.

495 Omer Faruk Kocatepe, Neoklasik Realist Cercevede Politik ve Askeri Isbirliginin incelenmesi: Tiirk
Devletleri Teskilati, Hac1 Bayram Veli Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisti, Doktora Tezi, 89.
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etkinlikler sonucunda soz konusu sechirlerdeki ziyaret¢i orani 1/4 oraninda
artmaktadir.*® Susa sehrinin kiiltiir baskenti segilmesi gii¢lii bir sembolik 6nem
tasimaktadir. Bu sehir, Karabag’in kiiltiir merkezi olarak, Azerbaycan sanatina biiyiik
hizmet yapan cok sayida sanatkar yetistirmistir. Diger taraftan Ermenilerin iizerinde
wsrarla durduklari, sahte tarih uydurarak “Ermenilestirme” g¢abalarinin siirdiiriildiigi,
fakat Ikinci Karabag Savas’inim son kurtarilmis sehri olarak tarine gegmistir. Askeri bir
zaferle ismini diinyaya duyuran Susa, kiiltiir bagkenti olarak da taninacaktir. Sunu da
belirtelim ki, Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki iligkileri miittefiklik diizeyine ¢ikaran,
tiim konularda taraflarin birbirilerini destekleyecegine dair yiikiimliiliik aldiklar1 belge
olan “Susa Beyannamesi” de bu sehirde imzalanmustir. Kiiltiir sehri ilan etme
geleneginin siirdiiriilmesi bir taraftan Tark bilim insanlari, aydinlari, STK ve meslek
gruplar1 temsilcilerini bir araya getirirken, diger taraftan etkinliklerin yapildig: sehirleri

Tiirk diinyasi tarafindan taninmasina vesile olmaktadir.

TURKSOY Tiirk Diinyas1 devletleri arasinda kiiltiir ve sanat is birligi platformu
olarak hizmet etmektedir. Bu minvalde TURKSOY Halk Calgilar1 Orkestrasi,
TURKSOY Genglik Korosu ve TURKSOY Genglik Oda Orkestras: kurulmustur.4’

3.7.2 Tiirk Devletleri Parlamenter Asamblesi (TURKPA)

TURKPA nin kurulmasina dair ilk girisimler 17 Kasim 2006°da Antalya’da
diizenlenen Tiirk Dili Konulan Ulkeler 8. Zirvesinde yapilmistir.*%®® 21 Kasim 2008°de
Istanbul Dolmabahge Sarayi’nda Tiirk cumhuriyetlerinin parlamento bakanlariin
Istanbul Antlagmasi’n1 imzalamastyla kurulmus 29 Eyliil 2009°da Bakii’deki ilk genel
kurulda igtiiziik, sekretarya (Bakii’de olmasi1 kararlastirilmistir) ve Bakii Beyannamesi
kabul edilmistir. Astana’da toplanan Ikinci Genel Kurul’da biitge, ictiiziik ve sekreterlik
yonetmeliginde diizenlemeler yapilmis, bayrak ve amblem belirlenmistir. Diger genel
kurullar, 2012°de Biskek, 2013’te Ankara, 2014’te Bakii, 2015’te Nur-Sultan, 2017°de
Biskek, 2018°de izmir, 2019 Bakii ve 2021 de Tiirkistan’da gergeklesmistir.*®® Son 11.

406 Siimeyya Ayse Yildirim, s.266; Serdar Isildak, s. 51.
407 https://www.turksoy.org/sanat-topluluklari (Erisim Tarihi: 02.01.2023).
408 Omer Faruk Kocatepe, Neoklasik Realist. .., s. 90.

409 Ali Asker, Ayse Sener, s. 104.
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Genel Kurul 24 Haziran 2022’de gergeklesmistir. Bu toplantida, Tiirk Devletleri
Teskilati admm alinmasi iizerine TURKPA’ nin da ismi Tiirk Devletleri Parlamenter
Asamblesi olarak degistirilmistir.#!® Ozbekistan heniiz Tiirk Devletleri Teskilat:
iiyeligine girmeden once TURKPA heyeti gereken temaslarda bulunmak iizere
Taskent’e bir ziyaret diizenleyerek Ozbekistan Senatosu Baskani Birinci Yardimcisi
Sadik Safayev ‘le bir araya gelmistir. Parlamento diplomasisi yoluyla Tiirk devletleri
arasinda is birligi ve diyalogun gelistirilmesi, Tiirk devletleri arasinda is birliginin
gelistirilmesi, ortak kiiltlir mirasinin, tarih, sanat ve edebiyat alanlarindaki ortak
degerlerin korunmasi, iiye tlkeler arasinda siyasi, sosyo-ekonomik, kiiltiirel, insant,
hukuki ve diger alanlarda iliskilerin gelistirilmesi TURKPA’ nin oncelikli gorevleri

arasindadir.

3.7.3 Uluslararasi Tiirk Akademisi (UTA)

Tiirk diinyasinda bir akademinin kurulmasi onerisi 3 EKim 2009°da Kazakistan
Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev tarafindan ileri stiriilmistiir. Bu oneri tizerine
akademi 25 Mayis 2010°da Astana’da Kazakistan Egitim ve Bilim Bakanligi’na bagl
olarak kurulmustur. Uluslararas1 Tirk Akademisi adlandirilan bu kurum, ABD,
Kazakistan, Kirgizistan, Rusya Federasyonu’na bagli Tataristan, Bagskurdistan,
Cuvasistan, Saha (Yakut) Cumhuriyetleri, Ozbekistan, Tiirkiye ve Ukrayna’dan
Tiirkologlarin da istirak ettigi torende merkezi acilmistir.*'* Akademinin faaliyet alam

kapsaminda

“Turk dili, edebiyati ve kiiltiiriiniin tarihsel gelisimine iliskin ¢aligmalar1 korumak,
gelistirmek ve yayginlagtirmak, Tirk diline iligkin arastirmalar1 koordine etmek ve
gelistirmek, Tirkiyat caligmalarim gelistirmek ve bu calismalara iliskin bilimsel
arastirmalarda uluslararasi is birligini artirmak; ortak Tiirk tarihi ve etnografyasi tizerinde
kapsamli caligmalar yapmak; Tiirk halklarinin kiiltiirel ve manevi mirast hakkinda
arastirmalar yapmak; Tim Tirk halklar: i¢in ortak bir edebi dil yaratma yolunda ¢aba
harcamak; tiim Tirk dilleri i¢in gecerli olacak konsolide bir alfabe olusturmak; tye
devletlerin egitim kurumlarinda kullanilmak {izere ortak ders kitaplari/6gretim
materyallerinin hazirlanmasi amaciyla caligmalar yiiriitmek; Tirk Akademisi tarafindan

410 Nazir Aliyev Tayfur, “Kirgizistan, TURKPA 11. Genel Kurul Toplantisi’na ev sahipligi yapt1”,
Anadolu Ajansi, 24.06.2022, (Erisim Tarihi: 27.06.2022), https://www.aa.com.tr/tr/dunya/kirgizistan-
turkpa-11-genel-kurul-toplantisina-ev-sahipligi-yapti/2621803

411 Ali Asker, Ayse Sener, s.105.
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istihdam edilen arastirmacilar i¢in farkli egitim programlar1 diizenleyerek Tiirkiyat
caligmalar1 alaninda uzmanlar yetistirmek™ gibi gorevler yer almaktadir.*2

Bugiine kadar akademi, “Ortak Tirk Tarihinin Teorik ve Metodolojik
Temelleri”, “Dogu Goktirk Kaganlhigr Tarihi”, “Bati Goktiirk Kaganligi’'nin Devlet
Yapis1”?, “Tirk Dillerinin Tarihi: Yeni Metotlarla Tiirk Dillerinin S6zliik ve Gramer
Yapisinin Karsilastirmali Incelenmesi”, “Cagdas Tiirk Diinyasindaki Entegrasyon
Siirecleri: Sosyal ve Kiiltiirel liskiler”, “Tiirk¢e Terimlerin Giiniimiizdeki Incelenmesi
ve Gelecegi”, “Tiirk Diinyas1 Entegrasyonunun Ekonomik ve Insani Yénleri”, “Ortak
Tirk Yazisi: Latin Alfabesinin Fonetik ve Gramer Kanitlanmasi ve Egitim ve
Metodolojik Modeli” gibi projeleri yiiriitmiistiir.**3 Uluslararas1 Tiirk Akademisi’nin
“Atalar Mirasi: Multimedya Fonu” Tiirkoloji alanina atalarmirasi.org sitesine 300°den
fazla Tiirk Yaz1 Tarihi, On Tiirkge Eserler, Eski Tiirk Bitigleri, Sozlii Tiirk Edebiyat1
Uriinleri, Ortak Tiirk Edebiyati Yazili Eserleri, Milli Edebiyat Dénemi Eserleri,
Arkeolojik Eserler, Etnografik Esyalar, Gazete ve Dergiler (“Terciiman”, “Alem-i

Nisvan”) ve Harita yiikleyerek katki saglamustir.***

Baskanligi Prof. Dr. Darhan Kidirali, Genel Sekreterligi Ashat Kessikbayev
tarafindan yapilan Uluslararas1 Tiirk Akademisi pek ¢ok kurulusla isbirligi antlagsmasi
imzalamistir. Bu kurumun amaci Tiirkoloji alaninda bilimsel ¢aligmalar tesvik ederek

Tirkliik bilimine katki saglamaktir.

3.7.4 Uluslararas: Tiirk Kiiltiir ve Miras1 Vakfi

Tiirk Devletler Teskilati’nin iliskili kurumlarindan biri olan Tirk Kiiltiir ve
Miras Vakfi’'nin kurulus karar1 2009 yilinda Azerbaycan’da gerceklesen Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nde alinmis ve 2010 tarihinde Tiirkiye’de
diizenlenen Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nde desteklenmistir.
Taraflar olarak anilan Azerbaycan, Kirgizistan, Kazakistan ve Tiirkiye arasinda ortak

baglarin gelistirilmesi ve kuvvetlendirilmesinin 6nemi noktasinda 2012 yilinda

412 Omer Faruk Kocatepe, Neoklasik Realist..., s. 92.

413 Darhan Kadirali, “Uluslararasi Tiitk Akademisi”, Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklar: Yillig1 2013, Ed.
M. Turgut Demirtepe ve Murat Yilmaz, (Ankara: SFN Televizyon Tanitim Tasarim Yayincilik, 2015),
603-604.

414 http://atalarmirasi.org/tr/about. (Erisim Tarihi: 02.01.2023).
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gerceklesen Tiirk Konseyi Ikinci Zirvesi’nde Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi Sarti’mi
imzalanmistir. Vakfin merkezi Azerbaycan’in Bakii sehrindedir. Vakfin ilk bagkani
gorevine Giinay Efendiyeva atanmistir. Vakif, destekledigi ve finanse ettigi faaliyetler,
proje ve programlar araciligiyla, Tirk kiltiir ve mirasin1 korumak, arastirmak ve

desteklemekle gorevlidir. Sartin 3. maddesinde belirtildigi gibi vakif,

“Tirk kiltir ve mirasim1 muhafaza etmek, korumak, restore etmek ve gelistirmek i¢in maddi
destek saglar; Tiirk kiiltiir ve mirasinin korunmast, restore edilmesi ve gelistirilmesine iliskin
bilimsel ve teknik meselelerin ¢6ztimiine yardimei olur; Tirk kiiltiir ve mirasinin korunmas,
restore edilmesi ve gelistirilmesi alaninda uzmanlar yetistirilmesine destek olur; Seminerler,
calistaylar, konferanslar, kongreler, alan galigmalar1 ve sergiler diizenlenmesine yardimci
olur; Elektronik veya yazili bilimsel dergi ve yayinlarin hazirlanmasina yardim eder;
Yarigma, festival, turnuva vs. etkinlikleri destekler; Tirk Dili konusan halklarin yasadigi
bolgedeki geleneksel sanat ve zanaatlarin yasatilmasi, desteklenmesi ve gelistirilmesine
yardimer olur; Fikri miilkiyet haklarinin korunmasi i¢in sanatci, zanaatkar ve diger yaratici
sanat galiganlarina yardim saglar.”**

3.7.5 VIIL. Zirve: Sonug Bildirgesi ve 2040 Vizyon Belgesi

12 Kasim 2021°de Istanbul’da Dijital Cagda Yesil Teknolojiler ve Akilli Sehirler
basligiyla diizenlenen 8. zirvede Tiirk Konseyi adlandirmasi Tirk Devlet Teskilati
olarak degismistir. Zirveye, genis Ve ist diizeyde bir katilim saglanirken, Tirkiye,
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan liderleriyle birlikte Macaristan
bagbakan1 da katilmistir. Bu zirveye kadar daimi tarafsiz iilke olan Tiirkmenistan’in
zirvede gozlemci iiye olarak bulunmasi, bir dénem bu yapiya uzak duran Ozbekistan
Cumhurbagkan1 Sevket Mirziyoyev’in bu toplantida bulunmasi da 6nemlidir. Bu
toplantida Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi’nin kabulii bu zirvenin en 6nemli olay1
olmustur.**® Bu zirvedeki diger bir énemli konuysa “Kibris Tiirk Halkmnin Tiirk
Devletleri Teskilati’nin faaliyetlerine katilmaya davet edilmesi talebini tanidiklarini”
soylemeleri Kuzey Kibris Tiirkleri ig¢in yeni bir pencere agarken diger bir 6nemli
meselede Tiirk Diinyasi’nin hi¢ giindeminden diismeyen Zengezur Koridoruyla Hazar
Gegisli Orta Koridorun etkin olmasi i¢in Azerbaycan’a yardim edilmesi olmustur.*!” Bu

toplantida Ozbekistan’in durusu Tiirk Diinyas1 agisindan énemli bir adimdir. Tiirk

45 Tiirk Kiltiir ve Miras Vakfi Sarti, Uluslararast Tiirk Kiiltiiri ve Miras1 Vakfi, Erisim Tarihi:
03.01.2023, https://itchf.org/hagqimizda/

418 Omer Faruk Kocatepe, Neoklasik Realist..., s. 94-95.

417 Serdar Isildak, s. 34.
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Devletleri Teskilati’nin Sekizinci Zirvesi’nde Tirk Diinyasinin birlik ve dayanismasi

i¢cin 6nemli kararlar alinmastir.

VIII. Zirve Sonug Bildirisi adl1 belge Tiirk diinyasinda isbirliginin gelistirilmesi

yoniinde genis bir bakis agis1 sunmustur. Bildiri su bagliklardan olusmaktadir:

- Siyasi konular, dis politika ve giivenlik konularinda isbirligi

- Ekonomik ve sektorel isbirligi

- Halklararas1 igbirligi

- Tiirk diinyasinda kurumsal isbirligi

- Ugiincii taraflarla isbirligi

- Teskilat1 konular

Toplantida Tirk cumhuriyetlerinin - bagimsizliklarinin =~ 30.  Y1ldoniimii
kutlanirken, Tiirk diinyasinin ortak ¢ikarlarinin bolgesel ve kiiresel gapta desteklemesi
geregine ve Orgiitiin taahhiitlerine vurgu yapilmistir. Zirve Bildirgesi’nde Tiirk
diinyasinin ortak ¢ikarlarina iliskin meselelerde istisarede bulunmanin alt1 ¢izilmistir.
VIII. Zirve Bildirisi tizerinde durulan noktalar Siyasi Konular, Dig Politika ve Giivenlik;
Ekonomik ve Sektérel s Birligi, Halklarla is Birligi; Tiirk Diinyas: Kurumsal Is Birligi;
Ucgiincii Taraflarla is Birligi; Teskilat Konulari seklindedir. Tiirk Devletleri Teskilat:’nin
Sekizinci Zirve temasi “Dijital Cagda Yesil Teknolojiler ve Akilli Sehirler” olsa da
bircok alanda onemli kararlar alinmistir. Tirk Diinyasi fikrinin tam anlamiyla
gerceklesebilmesi igin Tiirk Devletleri Teskilati tiyelerinin arasinda Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’nin de yer almasi énemli bir noktadir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin
Teskilata liye iilke olmasi taninmasi agisindan da onemli bir olaydir. VIII. Zirve
Bildirisi’nde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kibris’in teskilata katilmasi talebini tanidiklar
belirtilmistir. Kirgizistan’in bagimsizligini kazanmasindan beri siyasi gorinimii
tartigma konusu olmustur. Anayasa diizeyindeki reformlarmn degisikligini Tiirk
Devletleri Teskilatt {iyeleri olumlu Kkarsiladiklarini  belirtmislerdir. Kirgizistan
Cumhuriyeti’nin ~ daha fazla  demokratiklesme  siirecini  desteklediklerini
vurgulamiglardir. Uzun yillardir Kirgizistan Cumbhuriyeti ile Tacikistan Cumbhuriyeti

arasinda smir belirleme konusunda anlasmazlik bulunmaktadir.

Bilindigi tizere, Tiirk Devletleri Teskilati’'nin 6. Zirvesi’nde Macaristan
Gozlemci Devlet statiisiinii kazanmistir. 2018 yilindan itibaren Teskilat ile is birligi

artmigtir. Macaristan iiye iilkelerde diplomatik temsilcilikler kurmustur. 8. Zirve’de
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Macaristan’in bu stratejikhamlesi takdir edilmis, Macaristan’da bulunan Tiirk Devletleri
Teskilatt Temsilcilik Ofisinin faaliyetlerini memnuniyetle karsilanmistir. Bilindigi
tizere, Covid-19 salgm ile iilkeler arasindaki karsilikli bagimlilik bir kez daha
hatirlatmgtir. Zirve Bildirgesinde, Tiirk Devletleri Teskilat: Uye ve Gézlemci Devletleri
arasinda Covid-19 salgin stirecinde gergeklesen ikili dayanisma ve is birliginin devam
ettirilmesine bagh kaldiklar1 vurgulanmistir. Tiirk Konseyi Gayri Resmi Zirvesi’nde
Tiirkistan, Tirk Diinyasinin manevi baskentlerinden biri ilan edilmistir. Kazakistan
Cumhurbagkan1 Kasim Comert Tokayev, Gayri Resmi Zirve’de Tiirkistan’in Tiirk
halklar1 i¢in kutsal bir mekan oldugu ve 6zlenen ata yurt oldugunu vurgulamistir.
Yapilan Sekizinci Zirvede ise Tiirkistan’da diizenlenmekte olan faaliyetleri takdir

ettikleri vurgulanmustir.

27 Eylil 2021 tarihinde Istanbul’da Afganistan’daki giincel gelismeleri
gorigsmek amaciyla Tiirk Konseyi Disisleri Bakanlari Olaganiistii  Toplantisi
diizenlenmisti. 8.Zirve’de olaganiistii toplantida kabul edilen Bildiriye atifla,
Afganistan’da insan haklarin1 koruyan siyasi sistem yeniden vurgulanmistir.
Afganistan’dan diinyaya yayilabilecek teror ve gd¢ gibi sorunlari ortadan kaldirmak,
tilkenin i¢ istikrarsizligini sonlandirmak i¢in kapsayici bir hiikiimet kurulmasinin
gerekliligi yeniden vurgulanmistir. insani yardim cagrisinda bulunulmustur. Sayet
Afganistan’daki giivenlik sorunlar1 sadece tilkenin bulundugu Giiney Asya bolgesi igin
degil biitlin Avrasya boélgesi igin tehdit olusturmaktadir. Bu konuda daha 6nceden
Tirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi tarafindan bir toplanti diizenlenmistir. Bu
toplantida Afganistan’in egemenligini, bagimsizlig1 ve toprak biitiinligiini teyit ederek,
Afgan halkinin giivenli ve onurlu yasamini vurgulamislardir. Afgan halkinin milli uzlasi
cabalarim destekleyerek, katkida bulunmaya hazir olduklarini belirtmislerdir.*'8

Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon belgesi, Tiirk Devletleri Teskilat1 VIII. Zirvesi ile
birlikte 12 Kasim 2021 tarihinde Devlet Baskanlar1 tarafindan kabul edilmistir.*'°
Belgede diinya ¢apindaki gelismelerin {ilkeler {iizerindeki etkilerin istesinden
gelebilmek icin stratejik bir vizyon gerektigi belirtilmektedir. Tiirk Diinyasi 2040

418 Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi Disisleri Bakanlar1 Konseyi’nin Afganistan’daki
Duruma iliskin Bildirisi, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, Erisim Tarihi:03.01.2023.
https://lwww.mfa.gov.tr/turk-dili-konusan-ulkeler-isbirligi-konseyi-bildirisi.tr.mfa

419 “Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu”, 30 Kasim 2022, https://www.turkkon.org/tr/haberler/turk-dunyasi-
2040-vizyonu_2396
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Vizyon Belgesi bolgesel ihtiyaglar 1s181inda, uluslararasi sistemin degisen dinamiklerini
g6z Oniine alarak bir vizyon ortaya koymaktadir. Belgede teskilatin giiciinii halklarin
ortak dil, kiiltiir ve gegmislerinden aldigini belirtmektedir.?° Tiirk is birligini amaglayan
Vizyon Belgesi iiye devletlere hem politik hem de stratejik fayda saglamaktadir.
Stratejik fayda ortak projeler ve iiye iilkelerin vatandaslarinin birbirlerine
yakinlastirilmasindan ortaya ¢ikmaktadir. Politik fayda ise iiye tilkelerin karsilastig
bolgesel ve kiiresel sorunlarin is birligini amaglayarak ele alinmasindan olusan katki
olarak agiklanabilir. Teskilatin hedefleri arasinda is birligini artirmak ve gelistirmek, bir
dayanisma alani olusturmak ve teskilata {iye devletler arasindaki karsilikli ¢ikarlari
kardeslik bagiyla baglayarak giliven ve saygi ¢ercevesinde kurulmasi bulunmaktadir.
Belge Devlet Baskanlarmin ortak bildirgesidir ve eylem plani igermektedir. 2040
Vizyon Belgesi’nde Devlet Bagkanlart Tiirk Devletleri Teskilati’nin basartyla devam
edebilmesi icin bagl kalacaklarin1 beyan etmislerdir. Belgede siyasi ve giivenlik is
birligine 6nem verilirken, dis politika konularinda iiye devletler arasinda siyasi
istisareler gergeklestirmek, is birligini Kuvvetlendirmek, bu yonde faaliyet gosteren
kurumlarla koordinasyon saglamak ongériilmiistiir. Cagimizda, Islamofobi, yabanci
diismanlig1 ve terdrizm ile miicadele etmek, iiye devletler arasinda sinir giivenligini
saglamak, “uyusturucu ticareti, diizensiz gog, insan kacakeiligi, silah kacakeiligi,
ekonomik, mali, siber suglarla organize bir sekilde miicadele edebilmek i¢in ortak is
birligini saglamak ve go¢ konularinda iletisim kanallar1 ve isbirligi kurmanin” 6nemine
vurgu yapilmistir. Vizyon belgesinde ekonomik is birliginin gelistirilmesine iliskin
hususlara da yer verilmis, “ziye devletler arasinda sermaye, hizmet, teknoloji ve serbest
dolasim saglamak amaciyla ¢alismalar yapmak, ekonomik biiyiime politikalart
gelistirmek, ortak altyap: projeleri olusturmak ve finansmaninda yardimci olmak, bélge
i¢i yatirumlart tesvik etmek, gen¢ ve kadin girisimcileri desteklemek amaclar:” ifade
edilmigtir. Vizyon belgesinde ayrica nakliye ve giimriik, konusunda zikredilen
hiikkiimlerde Zengezur Koridoru’nun 6nemine vurgu yapilmistir. Vizyon belgesinde
boyle bir hususa yer verilmesi, Tiirkiye ve Azerbaycan’in Ikinci Karabag Savasi sonrasi
bolgede barisin tesis edilmesi, isbirligi, refah ve kalkinmaya ydnelik ¢abalarinin bir
tasdiki olarak da degerlendirilebilir. Fakat bugiine kadar Ermenistan, aslinda savasi

sonlandiran Uclii Bildiri’de yer alan ulasim yollarmin agilacagna iliskin taahhiitlerin

420 “Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu”, 30 Kasim 2022, https://www.turkkon.org/tr/haberler/turk-dunyasi-
2040-vizyonu_2396
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Ermenistan tarafindan yerine getirilmedigi goriilmektedir. Halbuki, Zengezur
Koridoru’nun  agilmasi, bu baglamda diger demiryolu ve karayollarinin kullanima
sokulmast Ermenistan’in son derece agir olan ekonomik ve sosyal darbogazdan

kurtulmas1 bakimindan saglam bir recetedir.

Vizyon Belgesine gore ileride iiye devletlerin amaglar1 arasinda “BIT (Bilgi
Iletisim Teknolojileri) alaninda politikalar: uyumlu hale getirmek, ticaret, ulasim, saglik
ve egitime Onem verilerek e-devlet ve e-hizmetler alaninda program ve projeler
gelistirmek, siber giivenlik alaninda is birligi olusturmak, uzay ¢aligmalar1 alaninda
bilimsel is birligini tesvik etmek bulunmaktadir.” Vizyon belgesinde yer alan bir baska
onemli konu da Enerjidir. Giin gectikce gelisen Tiirk devletleri isbirliginin muhtemelen
lokomotif giiciinii teskil eden konularin basinda enerji gelecektir. Giiniimiizde gelisen
olaylarin etkisiyle Avrupa’da yasanan enerji krizini dikkate aldigimizda Tiirkiye ve Tiirk
diinyasinin bu konuda yiiriitecekleri ortak ¢alismalar sadece ekonomik olarak degil ayn1
zamanda siyasi diizlemde ve giivenlik konusunda da yapici ¢6ziimler sunmalarina vesile

olacaktir. Belgede belirtildigi gibi

“Uye Devletlere giivenli, siirdiiriilebilir, rekabetci ve uygun fiyatl enerji saglamak amaciyla
politikalarin koordinasyonu, enerji ticaretinin tesviki, yatirimlar, enerji irlinlerinin iiretimine
katilma, arastirma ve teknolojik isbirligi yoluyla Uye Devletler arasinda enerji alaninda
stratejik ortaklik kurma, Avrupa ve kiiresel enerji giivenligine katkida bulunmanin yani sira
Uye Devletlerin talebini karsilamak ve onlara alternatif giizergah saglamak amaciyla bdlgede
Bakii-Tiflis-Ceyhan, Bakii-Tiflis-Erzurum, Giiney Gaz Koridoru ve bilesenleri TANAP ve
TAP gibi stratejik enerji altyapr projeleri gelistirme, Ozellikle giines, biyoenerji, riizgar,
niikleer gibi yenilenebilir enerji alanlarinda ortak yatirimlar, bilgi, tecrilbe ve uzmanlik
aligverisi yoluyla enerji cesitlendirmesi ve temiz/yesil enerji icin Uye Devletler arasinda
isbirligini saglama, Maliyeti diisiirmek, modern enerji teknolojilerinin kullanimini artirmak
ve petrokimya iriinlerinin ortak iiretim ve dagitimini saglamak amaciyla arastirma ve
inovasyon yapmak iizere hiikkiimetler ve 6zel sektorler arasinda yakin igbirligini saglama,
Kentsel ve kirsal bolgelerdeki hane halki ve topluluklar i¢in uygun fiyatli temiz/yesil enerji
tastyicilarina ve son kullanim hizmetlerine evrensel diizeyde erisim saglama, Entegre Tiirk
Enerji Pazar1 kurulmasi yoluyla Uye Devletler arasinda enerji isbirliginin
kurumsallagtirilmasi, Uluslararas1 Enerji Ajanst (IEA) ve Uluslararast Yenilenebilir Enerji
Ajanst (IRENA) ve Enerji Sarti1 dahil, ancak bunlarla sinirli olmamak {izere uluslararasi

kuruluslarla yakin igbirligi kurma”

Vizyon belgesinde turizm, saglik, ¢cevre, tarim konularina yer verilirken, 5 baglik
altinda halklar arasi is birliginin gelistirilmesi yoniinde bir vizyon sunulmaktadir. 2040
Vizyon Belgesi iiclincii taraflarla is birligi ad1 altinda uluslararas1 kuruluslarla is birligi,

insani konularda yardim ve kalkinma alaninda is birligi 6ngdriilmiistiir.
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SONUC

Soguk Savag’in sona ermesiyle iki kutuplu diinya diizeninden ¢ok kutuplu diinya
diizenine geg¢is cabalar1 kendini agik sekilde gostermistir. Fakat bugiine kadar gelisen
stirecler ve yasanan olaylar1 gozlemledigimizde somut olarak ¢ok kutuplu diinya
diizeninin olugsmadigin1 sdyleyebiliriz. Ayn1 zamanda diinyanin siiper giicii olan ABD
merkezli tek kutuplu bir uluslararasi sistemden de bahsetmek dogru bir tespit
olmayacaktir; ABD siiper gii¢ olarak kalirken tek bir kutup teskil edecek bir durum da
s0z konusu degildir. Dolaysiyla 1990’lardan itibaren degisen ve doniisen diinyada
uluslararasi sistemin yeniden sekillenme siirecinin ne kadar devam edecegi ve kesin bir
sekil alacagi konusunda zamansal tahminde bulunmak kolay degildir. Zira glinlimiizde
olaylar ve siiregler inanilmaz derece yogun ve hizli bir sekilde gelismektedir; bu durum
ileriye doniik tahminde bulunmay1 zorlastirmaktadir.

Bu sistemsel doniisiim siirecinde Tiirkiye’nin ve Tiirk devletlerinin nasil bir
pozisyon alacagi bu iilkeler arasinda yasanan is birligi ve entegrasyon siiregleriyle siki
iligkilidir. Her ne kadar Tiirk devletlerinin ¢ok kutuplu diinya sisteminde olusan gii¢
dengeleri agisinda bagimsiz bir kutbu oldugunu sdylemek igin erken olsa da bu yondeki
politikalarin her gegen giin daha da yogun hale geldigi kuvvetle gézlemlenmektedir. Bu
baglamda, daha fazla giindeme gelen Tiirk diinyasi ve Tirk birligi kavramlart bir
realiteye donlismiis durumdadir.

Tez calismasinda da belirtildigi gibi Tiirk diinyast kavrami altinda devasa bir
cografyay1 igeren egemen devletleri, 6zerk cumhuriyet ve bolgeleri kapsayan, hatta
ozerklikten yoksun Tiirk topluluklarini bir arada ele alinmaktadir. Uluslararasi sistemin
egemen unsurlarinin sadece bagimsiz devletlerden olustugu gercegini géz Oniinde
bulundurursak bu kavram, siyasi anlamda Tirk birligi sadece bagimsiz Tiirk
cumhuriyetlerini kapsamaktadir. Dolayisiyla teskilat, Tiirk devletleri arasinda ortak bir
kimlik anlayis1 iizerine insa edilmistir. Bu 6zellik, gerek manevi motivasyonu korumak
ve ortak Tirk kimlik anlayisinin uluslararasi diizeyde kabul gormesi agisindan son
derece 6nemlidir.

Bazi istisnalar1 dikkate almazsak giiniimiizdeki bagimsiz Tiirk cumhuriyetleri
Soguk Savag’in sona ermesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi siirecinde ortaya
cikmistir. Bagimsizligin ilk yillarindan itibaren Tiirk cumhuriyetleri arasinda bir
yakinlagma siireci yasanirken, ilk ortak kurumlar tesis edilmeye baslanmistir. 1992°den

itibaren Tiirk cumhuriyetleri devlet bagkanlarimin bir araya geldigi zirveler

156



kurumsallasma yoniinde atilan ilk adimlardir. Bunun disinda genel olarak siralamak
gerekirse; 1992°de TIKA nin (Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1) kurulmasi, 1993
yilinda Tiirkiye, Kirgizistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan
kiiltiir bakanlar1 tarafindan imzalanan anlagsmayla Uluslararas: Tiirk Kiiltiir Teskilati
TURKSOY ’un kurulmasi énemli gelismelerdir; baz1 6zerk Tiirk cumhuriyetleri de bu
kurulusta gozlemci tiye olarak yer almaktadirlar.

Periyodik olarak diizenlenen zirveler yillara gore igerik acisindan farklilik
gosterse de nihayetinde, 2009 yilinda Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan
arasinda akdedilen Nahgivan Anlasmasi Tirk devletler arasinda is birligi Orgiitsel
seviyeye yiikseltmistir. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi olarak kurulan
teskilatn ismi 2018°de Tiirk Kenesi olarak degistirilmistir. Bu siirecte Ozbekistan ve
kismen Tiirkmenistan gelismeler disinda kalmay1 tercih etmislerdir. Tiirkmenistan’in
tutumu, tercih ettigi “tarafsizlik ilkesi”nden kaynaklanirken, Ozbekistan siyasi
iktidarinin Tiirkiye’ye mesafeli durusu bu durumun ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.
Ozbekistan Cumhurbaskani Islam Kerimov’un vefatinin ardindan iktidara gelen Sevket
Mirziyoyev daha ilimli bir tutum sergileyerek bir taraftan i¢ politikada yumusama
slirecini baglatarak, dis politikada Tiirk cumhuriyetleriyle birlikte hareket etmeyi tercih
etmistir. Bu son derece énemli olaydir. Keza Ozbekistan olmadig1 bir Tiirk birliginden
bahsetmek anlamsizdir.

Teskilat olarak hukuki temeli Nah¢ivan Anlagsmasiyla atilan Tiirk Devletleri
Teskilat1 uluslararasi bir orgiit olarak gereken unsurlar1 tasimaktadir. Bu anlagma geregi
orgiit miilk edinebilir, edindigi miilkii elden ¢ikarabilir, yarg: siirecine davaci veya
davali olarak istirak edebilir, banka hesab1 agabilir, nakdi varliklar edinebilir ve bunlar
tizerinde tasarrufta bulunabilir. Goriildiigi gibi Tiirk Devletleri Teskilati hukuki kisiliye
sahip olup, bu dogrultuda haklara sahip olabilmekte ve yiikiimliiliikk altina
girebilmektedir. Dolayisiyla, Tiirk Devletleri teskilati siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarda genis formatli ve ¢ok boyutlu is birligi alanlarinda faaliyet goOsteren
uluslararasi bir orgiittiir. Teskilat, glinlimiizde diinyanin 6nde gelen kiiresel ve bolgesel
orgiitlerle de uluslararasi ortakliklar tesis etmistir.

12 Kasim 2021 yili tarihinde Istanbul’da gergeklesen zirvede Tiirk devletleri
arasinda kapsamli ve ¢ok tarafli is birligi gelistirmek i¢in Tiirk Kenesi adinin Tiirk
Devletler Teskilati olarak degismesi biiyiik bir olaydir; bu sadece bir isim degisikligi

olmayip, s6z konusu devletlerin siyasi iradelerini Tiirkliikten yana sergilemesi anlamina
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da gelmektedir. Bir gat1 niteligine sahip olan Tiirk Devletleri Teskilati’na biinyesinde
yer almasa da teskilatla iliskili olarak faaliyet gosteren TURKPA, TURKSOY, Tiirk
Kiiltiir ve Miras Vakfi, Tiirk Akademisi gibi kurumlar devletler arasindaki is birligine
zengin icerik ve ¢ok boyutluluk kazandirmaktadir. Takdire sayandir ki bu Orgiitlerin
tesisine dair Oneriler Kazakistan basta olmakla diger devletler tarafindan ileri
stirtilmistiir.

Tiirk devletleri arasinda is birligi ve biitiinlesme agisindan gelisen siirecin
bundan sonraki donemlerde nasil seyredecegi yakindan gozlemlenmektedir. Saglikl bir
is birligi ve biitiinlesmenin tesis edilecegi durumda Tiirk Devletleri Teskilat1 bir bolgesel
giic olarak kendini gosterecektir; ama buna ne derecede muvaffak olacag: iki faktore
bagli olacaktir.

1) Tirk devletlerinin sahip olduklar1 giicii (kiiltiirel ve ekonomik potansiyeli)

rasyonel kullanmasi,

2) Uluslararas1 sistemde biiyiik giligler arasindaki rekabetin hangi yone

evirilecegi.

Bu iki faktorden ikincisi dis kaynakliyken, birincisi dogrudan Tiirk devletlerinin
sergileyecegi siyasi iradeye baglidir. Dolaysiyla Tiirk Devletleri Teskilati’nin istikbali
bu teskilati olusturan devletlerin gii¢ birlikteligiyle dogrudan iliskilidir.

Yogun sekilde gelisen ve doniisen uluslararasi sistemde kiiresel giiglerin
baskisina karsi koyabilmenin en giivenilir yolu yine bu o6rgiit ¢ergevesinde saglikli bir
uyum ve birlikteligin saglanmasindan gecer. Tirk devletleri arasindaki birligin
giiclenerek gelismesi ¢ok boyutlu orgiitsel is birliginin yani sira iki tarafli iligkilerin
giiclendirilmesiyle miimkiin olacaktir. Diinyanin enerji merkezlerinden biri olarak
tanian bu cografyanin jeopolitik agidan da 6nemli oldugunu vurgulamak gerekir. Kisa
sire Once gerceklestirilen Tiirkiye, Tiirkmenistan ve Azerbaycan arasindaki
miizakerelerde saglanan mutabakata gore Tiirkmenistan ve Azerbaycan dogalgazi
Tiirkiye lizerinden Avrupa pazarina ¢ikarilacaktir. Tiirk devletlerinin iki tarafli ve
orgiitsel iligkiler baglaminda gelistirdikleri enerji politikalar: Tiirkiye’nin bir enerji nakil
iissii olma avantaji ile biiylik gili¢ kazandirmaktadir. Bu alanda yasanan geligmeler, Tiirk
devletlerinin orta vadede karsilikli ¢ikarlara dayali basarili sonuglar elde edecekleri
yoniindeki kanaatleri kuvvetlendirmektedir. Tiirk Devletleri Tegskilat1 biinyesinde
yapilmast gereken oOnemli c¢alismalardan biri de iilkelerin hukuk sistemleri ve

uygulamalar1 arasinda bir uyum saglamaktir. Ozellikle iki tarafli ve cok tarafli
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anlagsmalarla milletler aras1 6zel hukuk, ticaret hukuku, giimriik mevzuati alaninda
birtakim ortak diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Bir bagka onemli husus da serbest dolagim ve seyahat 6zgiirliigiiniin teskilatin
genelinde gegerli olmak kaydiyla esit derecede uygulanmasidir. Bu anlamda
Tirkiye’nin tecriibesi vizesiz gidis gelis ve seyahat hakkinin tanimlanmasi diger iilkeler
acgisindan da ornek teskil etmektedir.

Son donemde gergeklesen Tiirk Devletler Teskilatt'nin 8. ve 9. Zirve
toplantilarinda alinan kararlar Zirve Deklarasyonuna yanstyan niyet, istek ve Oneriler,
ayrica 2040 Vizyon Belgesi devletler arasindaki is birligi ve biitlinlesmenin olumlu
sekilde seyrettigini gozler oniline sermektedir. Baslangicta adlandirma konusunda bile
zorlanan, zaman zaman Grgiit toplantilarin1 Rusga ortak dil iizerinden yliriitmede sakinca
gormeyen Tiirk Devletleri Birligi bugiin gerek tasidigi adla gerekse almis oldugu
kararlarla kararli bir durus sergilemektedir. Bunun en bariz 6rnegi, Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’nin orgiite gdzlemci iiye olarak alinmasidir.

Gilintimiizde Tiirk devletleri arasinda siyasi, ekonomik, kiiltiirel iligkiler yiikselen
cizgide seyrederken, is birligi bakimindan zayif halkay1 savunma sanayi ve askeri is
birligi teskil etmektedir. Bu konuda maalesef teskilat ve devletler yetersiz kalmaktadir.
27 Eyliil 2021°de baslayip 44 giin devam eden 2. Karabag Savas1 Tiirkiye ile Azerbaycan
arasinda askeri is birliginin gelismesine biiyiik ivme kazandirmigtir. Kanimizca bu olay
diger Tiirk devletleri ve Tiirkiye arasinda askeri is birliginin tesisi ve gelistirilmesi
bakimindan bir baslangig sayilabilir. Ozellikle Tiirkiye nin savunma sanayi alanindaki
basarilar1 bolge tilkelerine yonelik somut projelerin gelistirilmesi ve gerceklestirilmesi
bakimindan son derece Onemlidir. Dolayisiyla, yakin vadede savunma sanayi, orta
vadede taktik ve stratejik is birligi alaninda somut neticeler elde edilecegi kuvvetle

muhtemeldir.
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