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ONSOZ

Bu arastirmada Afganistan’in i¢ ve dis politikasinin temelleri, ilgili
epistemolojik-ontolojik alanlar ve genel olarak Afganistan’in siyasi, ekonomik ve
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calismada makro baglamda Afganistan dis politikasinin epistemolojik temelleri, dig
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OZET

Afganistan’in 1919°daki bagimsizligindan yiizyili askin bir zaman ge¢mesine
ragmen, bagimsizlik ve inisiyatif konusu hala en ¢ok tartisilan konulardan biridir. Bugin
Afganistan, bagimsizligindan bu yana kiresel giclerin rekabeti nedeniyle hassas bir
donemden ge¢cmektedir. Bir devlet olarak ortaya ¢iktig1 giinden bu yana belli kesintilere
ragmen Afganistan i¢in istikrar meselesi her zaman Oncelikli sorunlarin basinda
gelmigstir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda etkili olan pek ¢ok sebep vardir. Fakat asil
dikkat ¢eken husus biiyiik devletlerin bolge ugruna giristikleri rekabet sirasinda
Afganistan’1 bir ¢atisma alani olarak kullanmalaridir. Bu yiizden Afganistan’m dis
siyaset ve istikrar sorunu baglaminda kiiresel ve bdlgesel gii¢lerin tutum ve hamleleri

onemli rol oynamaktadir.

Son ylizyilda yasanan jeopolitik gelismeler bu iilkenin i¢ ve dis durumunu
dogrudan etkilemistir. Afganistan bagimsiz bir devlet olarak bolgede yalnizca Soguk
Savag sonrasi jeopolitik rekabet ekseninde degil, lilkenin bagimsizligina kavusmasindan
bugune kadar biyuk gugclerin dikkatini cekmektedir. Afganistan’in bagimsizlik sonrasi
dis politikasi, jeopolitik diizen ve bdlgenin jeopolitik giivenlik yapisindaki degisim
donemlerinde, her donemin biiyiik giicleriyle iligkiler kurmada tarafsizlik ve denge

stratejisine yonelmistir.

11 Eyliil saldirilar1 Afganistan agisindan son derece dnemli bir olaydir; nitekim
bu olayin ardindan yeniden ABD’nin hedefi haline gelmistir. Arastirmada, bu olaydan
sonraki surecte dis politika hareketleri, kapsami, eylemleri ele alinirken, Afganistan dis
siyasetinin ¢ siitunu ve bes cercevesi kapsaminda genel bakis sunmaya g¢alisiimistir.
Afganistan dis politikasin1 kuramsal bakis agis1 ve uygulama yoniinden ele alan bu
calisma U¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bolumde, Afganistan’in dis politikasinin
epistemolojik temelleri ele alinmistir. Ikinci boliimde, uygulamada Afganistan’in bolge

tilkelerine yonelik dis siyaseti ve uluslararasi sistemle etkilesimi ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Afganistan; Dis Politika; Uluslararas: iliskiler; Bolgesel Is Birligi;
Tehditler ve Zorluklar



ABSTRACT

More than a century has passed since the independence of Afghanistan in 1919,
the issue of independence and initiative is still one of the topics discussed. Today,
Afghanistan is going through a critical period due to the competition of world powers.
Since its emergence as a state, the issue of stability has always been one of the primary
problems for Afghanistan. There are many reasons for this situation to occur. But the
main point is, using Afghanistan as a conflict zone during the competition of big
countries for the region. Because of this, in the framework of foreign policy and the
problem of Afghanistan's stability, the attitudes and movements of global and regional

powers play an important role.

The geopolitical developments of the last century have directly affected the
internal and external situation of this country. As an independent state, Afghanistan has
attracted the attention of great powers in the region not only on the axis of geopolitical
competition after the Cold War, but also since the country's independence. Afghanistan's
foreign policy after independence during the periods of change in the geopolitical order
and geopolitical security structure of the region, in establishing relations with the great
powers of each period, it has tended towards the strategy of neutrality and balance.

The September 11 attacks are an extremely important event for Afghanistan; as
a matter of fact, after this incident, it became the target of the USA again. In this study,
while discussing the foreign policy movements, scope and actions in the period after this
event, it has been tried to provide an overview within the scope of three pillars and five
frameworks of Afghanistan's foreign policy. This study, which deals with Afghanistan's
foreign policy from a theoretical and practical point of view, consists of three parts. In
the first part, the epistemological foundations of Afghanistan's foreign policy are
discussed. In the second part, Afghanistan's foreign policy towards regional countries
and its interaction with the international system are presented in practice. In the third

part, Afghanistan's foreign policy is examined in the context of bilateral relations.

Keywords: Afghanistan; Asia; Foreign Policy; International Relations; Regional
Cooperation; Threats and Challenges; Ups and Downs
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ARASTIRMANIN KONUSU

Bu ¢alismanin konusunu, 11 Eylll sonras1 donemde Afganistan’in dis politikasi
(kuramsal yaklasim ve uygulama meseleleri) olusturmaktadir. Calismada, dis politika
konulari siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskiler ve cografya ekseninde ele alinmistir. 2001
yilindan bu yana Afganistan dig politikasinda, gegici yOnetim, gecis hiikiimet ve
Afganistan islam Cumhuriyeti dénemi olmak (izere ti¢ karar alma evresi incelenmis

olup, neden ve sonuglari ortaya konularak ¢oziim énerileri sunulmustur.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Diinya bir yandan kiiresellesirken diger yandan bolgesellesmektedir. Devletler
bu donemde kendilerine yakin hissettikleri ve ¢ikarlarinin uyustugu ilkelerle kurumsal
yapilar olusturmaktadir. Bu nedenle, Afganistan’in bdlgedeki stratejik konumu,
kuzeyden giineye ve dogudan batiya gegis yolu olmasi, bu tlkenin uluslararasi alanda
Onemini artirmaktadir. TUrkiye’de, uluslararasi iliskiler yazininda son donemde
Afganistan’la ilgili caligmalarin sayisinda bir artis gézlemlenmektedir. Fakat i¢ ve dis
siyasette yogun gelismelerin yasandigi Afganistan lizerine yapilan g¢aligmalar, ¢ogu
zaman giincelligini kaybetmekte ve yeni arastirmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
anlamda, Afganistan dis politikasinin kuramsal ve uygulama cergevesinde ve guncel

bulgular 1s1¢1nda incelenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

ARASTIRMANIN YONTEMIi

Bu arastirmada, diplomasi ve istihbarat kavramlari, dis politika ve uluslararasi
iliskilere dair Tiirkce, Ingilizce ve Farsca kaleme alimmus bilimsel kitap, makale, rapor,
resmi internet sayfalari, merkezi istatistik kurumlarin verileri, ulusal ve uluslararasi
kuruluslar tarafindan yapilan galismalar {izerinden literatiir taramasi1 yapilarak, nitel

arastirma yontemi uygulanmaistir.

13



ARASTIRMA HIPOTEZLERIi / PROBLEM

Afganistan’in bolgedeki stratejik konumu, kuzeyden giineye ve dogudan batiya
Asya’ya gecis yolu olmasi, bu Ulkenin uluslararas: alandaki 6nemini artirmaktadir.
Afganistan’in i¢ ve dis politikasi, siyasi-tarihi yasanmisliklarr, mevcut sosyo-ekonomik
ve kilturel problemleri bu udlkenin cografi konumun ve jeopolitik 6neminden
kaynaklanmaktadir. Bu ylzden bolgenin Gteden beri biyuk guclerin micadele
sahasinda yer almasi, terdr orglitlerinin beslenme ve hareket alanina doniistiiriilmesi, i¢
savas ve yonetim zafiyeti degisik yonleriyle kendini gostermektedir. Bu arastirmanin
hipotezine gore Afganistan’in i¢inde bulundugu durum sadece i¢ yonetim zafiyetinden
degil, ayn1 zamanda dis giiclerin bolge ugruna giristikleri rekabetin dogurdugu negatif

etkilerden kaynaklanmaktadir.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Calisma sirasinda Afganistan’da diplomasi ve istihbarat kavramlari, dis politika
ve uluslararasi iligkiler, bolgedeki stratejik konumu hakkinda ve ilgili istatistik verilere
ulagsmak oldukga zor olmustur. Bir baska sorun, Tiirk¢eye aktarilan metinlerde yer alan
kavram ve terminolojide dogru tercihlerin yapilmasinda yasanan zorluktur. Tez
calismasinin hazirlanmasi siirecinde kiiresel pandeminin yaygin olmasi nedeniyle

kiitiiphanelerde ¢alisma olanaklarinin sinirli olmasi da bir baska sorun teskil etmistir.

14



BIRINCi BOLUM
1. AFGANISTAN DIS POLITIiKASININ EPISTEMOLOJIK
TEMELLERI

1.1. Afganistan Dis Politikasinin Epistemolojisi

Uluslararasi iligkiler alanindaki yazinda yaygin olan goriise gore uluslararasi
iligkiler bilimi savas sonucundan meydana gelmistir. Ancak Peloponnesus Savasi,
1648°de Vestfalya Barigina yol agan otuz yillik dini savas veya Birinci Dinya
Savagi’ndan hangisi bu tespite uygun olduguna teorik bir gerek¢e bulunmamaktadir.
Onemli olan, uluslararas: iliskiler disiplininin bu ii¢ savastan biri veya bir toplu
savaglarin sonucunda ortaya ¢ikmasidir. Tarihgiler I. Dlnya Savasi’na daha fazla 6nem
vermektedirler.! Bu diisiincenin nedenleri, basit ama 6nemlidir. Gériislere gore, savastan
sonra yeniden barisi saglama cabalar1 yogunlasiyor gibi goriiniiyordu. Bilim insanlari,
savas sonrasi sorunlarin diiglimiinii ¢6zmek ve baris ortamina déonmek i¢in politikacilara
yardimci olmuslardir. Bununla birlikte, bu tiir ¢abalar, bilimsel ve uzmanlasmisg
uluslararasi iligkiler alaninin gelismesine ve buyik bir savasin sona ermesine yol

z:‘t(;rnlstlr.2

Uluslararas1 iligkilerle ilgili tiim okumalarin baglanti noktasi, uluslararasi
iliskiler adi1 verilen tek bir disiplinin olusturulmasi olmustur. Boyle bir bilgi temelli
uygulamanin sonucu olarak nihayet 1921°de ilk uluslararasi iligkiler ¢alismalar1 odasi
Birlesik Karalik’taki Welzaber-Stew Universitesi’nde kurulmustur.®> Ancak uluslararasi
iliskiler alaninda iki bilim insani Smith ve Hollis, uluslararasi iliskiler denen bagimsiz
bir bilimsel disiplin olmadigina inaniyorlardi.* Onlara gore, uluslararas iliskiler denen
sey disiplinler arasi bir arastirmayla ugragsmaktan ibarettir. Uluslararasi iligkiler ayr1 bir
bilim disiplini olarak kabul edilecekse (oldugu gibi) veya siyaset biliminin kalbinden

dogacaksa, o zaman dis politikanin nereye konumlandigi agikliga kavusturulmalidir. D1s

L Akram Avrefi, “Siyasat Khariji Afghanistan dar zaman Amanullah (Amanullah zamaninda Afganistan'in
dis politikasi)”, Katib Bilimsel Dergisi, Cilt: 4, Say1: 6, Kabul, 2017, ss. 159-176.

2 Faramaz Temana, Siyasat Khariji Afghanistan (4fganistan’in Dis Politikasi), Amiri Yayinlari, Kabil,
2020, ss.20-26.

3 Temana, s.18.

4 Valerie M. Hudson, Christopher S. Vore, “Foreign Policy Analysis Yesterday, Today, and Tomorrow”,
Mershon International Studies Review, vol. 38, No.2, 1995, pp. 215-222.
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politikanin kapsamli tanimin1 yapmak i¢in, uluslararasi iliskiler alanindaki uzmanlarin
goriislerine ve bu alandaki ana akimlara bagvurmak gerekir. Bu nedenle, herhangi bir
dis politika tartigmasi ve onu ayri ve uzmanlagmig bir bilimsel disipline doniistiirme
kararliligi, diger homojen disiplinler gibi, uluslararasi iliskiler ve dis politika gibi
calisma alanlarinin da kolayca kirilamayacak karisikliklarla dolu oldugu varsayimina
dayanmalidir. Dolaysiyla, dis politikay1 veya ulusal ¢ikarlari, baris, savas, gu¢ ve ulusal
giivenlik gibi diger ilgili sosyal kavramlari incelemek i¢in sistem bilgisine, yani bilimsel
teorilere ihtiyag vardir.’ Bu yaklasim, 6zel bir gériis ile profesyonel olmayan normal bir
goriis arasindaki farki gostermektedir. Bu yuzden, uluslararasi iliskiler alanindaki bir
uzmanin, uluslararasi olaylar1 incelemek igin uluslararasi iligkilerle ilgili “bilimsel
gozllige” ihtiyaci vardir. Uluslararasi iligkiler alan1 epistemolojik olarak iki ana akima

ayrilmaktadir:

— Realizm (Gercekgilik).

— ldealizm.

1.2. Realizm (Gergekgilik) ve Dis Politika

Teoriler, etrafimizdaki diinyay: incelemek i¢in gozliigiimiizdiir ve bu nedenle
teorilerin higbirinin diger teorilere gore epistemolojik tistlinliigii veya tercih edinmek
durumu veya metodolojik bagliligi yoktur. Bir teoriyi kullanma taahhidimiiz keyfi
olmayip olaylari ve kavramlari agiklama giiciine dayanir. Bu nedenle gergekeiligin
secimi ve dig politikanin kavramsal c¢ergevelerinin analizi, uluslararasi iligkilerin ana
akim teorilerinden biri olarak Realizm (gergekeiligin) konumuna geri dsnmektedir.® Bu
amacla dis politikaya gergekeilik perspektifinden bakarsak, tiim diinya bir bilardo
masast gibidir. Realistler, uluslararasi arenada hiikiimet iliskilerinin bir bilardo
masasindaki top iliskileri gibi olduguna inanirlar.” Toplarin hareketi ve ¢arpismasimnin

veya hiikiimetlerin birbirleriyle etkilesiminin rastgele oldugunu ve hareket eden topun

5 Faruk Sénmezoglu, Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi, 7. Baski, Der Yayinlari, Istanbul, 2019,
ss. 136-154.

®D. C. Copeland, “Neorealism and the myth of bipolar stability” Toward a new dynamic realist theory of
major war, Towards a new dynamic realist theory of the great war. Security Studies. 1996, pp. 29-89.

"S. E. Lobell, “The Assesment, the state, and foreign policy: a neoclassical realist model”. Neoclassical

realism, the state, and foreign policy, United States of America by Cambridge University Press, New
York, 2009, pp. 42-74.
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diger topa carpmayaca@inin garantisinin olmadigina inanmaktadir. Baska bir deyisle
Realistler, dis politika etkilesimlerinde iilkelerin birbirleriyle rastgele etkilesime
girebilecegini veya birbirleriyle asla yiizlesemeyecegini diisiinurler. Realist (gercekci)
bakis agisina gore, bir hikiimet yolunun (stlinde, baska bir hiikiimetle veya bir grup
hiikiimetle karsilasirsa bu duruma uygun bir dis ortaya ¢ikacaktir.® Bu nedenle o zamana
kadar baskalariyla etkilesime gegmek ic¢in kural koyucu ve politika onlemlerine ve
stratejilere ihtiyac yoktur. Bu rastgele karsilasmada, garpisan iilkeler davranislarini
Realizmin (gercekgiligin) ii¢ temel ilkesine gore olustururlar. Bu {i¢ ilke, dis politika

alanindaki performanslarinin temelini olugturmaktadir.

— Merkezi Hikimet,
— Hayatta Kalma,
— Kendi Kendine Yardim.?

Merkezi hiikiimet, tek aktor ve en yiiksek kurum olarak hiikiimetin islevsel
Ozglnliigiinii vurgular. Hayatta kalmak icin ¢abalamak, ayn1 zamanda hiikiimetlerin en
temel gorevidir. Sosyal Darwinism teorisinden etkilenen hayatta kalma tartismasinda,
en gii¢lii olanmn hayatta kalmasi ilkesi tartisiimaktadir.’® Tarih boyunca dogaya daha
fazla uyum saglama giiciine sahip canlilar hayatta kalmistir. Uluslararasi iliskiler
alaninda ayakta kalmak isteyen hiikiimetin gii¢lii olmas1 gerekiyor ve glic kazanmak, dis
politikanin temel amacidir. Cunku iktidar hayatta kalmay1 saglar. Kendi kendine yardim
ilkesi ayn1 zamanda hiikiimetlerin dis politika alaninda birbirlerine olan giivensizligini
de gostermektedir. Bu ilke, hiikiimetlerin ihtiyag¢larini karsilamak i¢in baskalarina, hatta
arkadaglarina bile glivenmemesi gerektigini belirtir. Bu ilkenin temeli, bagkalarina kars1

mutlak guvensizliktir.!* Bu nedenle, hitkiimetler kendi yeteneklerine giivenmelidir.

8 G. Rose, Neoclassical realism and theories of foreign policy” world politics, 1998, pp. 144-172.

° J. W. Taliaferro, “Security seeking under anarchy: defensive realism revisited”, International Security,
25(3). 2000, pp. 128-161.

10 F, Tamana, Siyasat Khariji Afghanistan (Afganistan’m Dis Politikasi: Bélgesel isbirligi Alaninda),
Afganistan Digigleri Bakanlig1 Stratejik Arastirmalar Merkezi, Kabil, 2014, s.16.

113, W. Taliaferro, “Neoclassical Realism And Resource Extraction” State Building for the Future War.

S. E. Lobell, N. M. Ripsman, J. W. Taliaferro (eds.), Cambridge University Press, Cambridge, 2009, pp.
194-226.
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1.3. idealizm ve Dis Politika

Idealizm yaklasimi, Realizmin (Gergekgiligin) aksine, uluslararas: iliskiler
ortamint bir bilardo masas1 gibi gOormektedir. Ancak uluslararasi sistem aktorleri,
kiiresellesme ve karsilikli bagimliliktan dogan aglarla c¢evrili bir diinyada birbirleriyle
bir arada yasamaktadirlar. Bu kiiresellesmis diinyada hiikiimetler arasindaki iletisim
modeli, bir 6riimcek ag1 gibidir.*? Bu durumda hiikiimetler hoslarina gitse de gitmese de
farkli kanallardan ve farkli alanlarda birbirine baglanmaktadir. Ciinkii kiiresellesme,
diinyay1 kii¢iik bir koye doniistirmekte ve diinya iilkeleri arasindaki karsilikli
bagimliligir ¢ok karmasik ve aynmi zamanda ¢ok yonli hale getirmektedir. Boyle bir
diinyada hiikiimetlerin iradesi yoktur ve diger hiikiimetlerle iligki kurmaktan bile
kacinamazlar. Bu ag baglantili toplumda, kiiresel toplulugun bir boliimiindeki degisim
dogrudan ve dolayli olarak diger béliimleri de etkilenmektedir.'* Ornegin, Japonya’da
bir depremin meydana gelmesinin kiiresel ekonomideki rolii g6z oniine alindiginda,
kiresel toplumun biyik kesimlerine etki edecektir. Bu nedenle kiiresellesmenin olumlu

ve olumsuz boyutlar1 devlet iliskilerinin etkililigini artirabilmektedir.

Farkli boyutlarda kiiresellesme Ornegin bilimin kiiresellesmesi, ekonominin
kiiresellesmesi, bilginin kiiresellesmesi, tehditlerin  kiiresellesmesi, terdrizmin
kiiresellesmesi, hastaliklarin  kiiresellesmesi vb. Bunlarin her biri kiiresellesme
olgusunun boyutlart ve Onemli isaretlerindendir. Kiiresellesmis bir ortamda,
hiikiimetlerin gii¢lerine bagimliligi ve birbirlerine olan ihtiyaglar1 simetrik veya
asimetrik olabilir.!* Idealist yaklastmda hiikiimetler, gelisimlerini neyin nerede
hizlandirabilecegine veya kolaylastirabilecegine dair eklektik bir bakis atmalilardir.
Bagka bir deyisle boyle bir diinyada, dis politika ¢ergevesinde hiikiimetlerin temel
gorevlerinden biri, diinyadaki mevcut kaynaklar1 kendine ¢ekme ve ulkelerine enjekte
etme kapasitesini artirabilmek ki buna ekstraksiyon yetenegi de denir. Idealist

yaklagiminda isbirlik, yumusak gii¢, yazilm giivenligi, bilgi, barig, sivil toplum,

12 Ozan Ormeci, “Uluslararast Iliskilerde iki Temel Yaklasim™: Realizm ve. Idealizm, Politika Akademisi,
09.05.2022, http://politikaakademisi.org/2014/05/22/uluslararasi-iliskilerde-iki-temel-yaklasim-realizm-
vs-idealizm/

1 Tr. WLG, “Dis Politikada Gergekgilik ve Idealizm”, 23.02.2022,
https://tr.weblogographic.com/realism-vs-idealism-in-foreign-policy-318800

14 TASAM, “Kiiresellesmenin Boyut ve  Etkileri”, 14.12.2022, https://tasam.org/tr-
TR/Icerik/211/kuresellesmenin_boyutlari_ve etkileri
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aktorlerin ¢ogulculugu ve insan dogasi ¢ok Onemlidir. Bunun gibi konular temel
kavramlar olarak kabul edilir. Dis politikaya yonelik iki epistemolojik yaklasima
dayanarak son yiizyillardaki uluslararasi iligkilerin tarihini inceleyecek olursak, bazi
yonetici devletlerin rehberlik ettigi uluslararasi iliskiler ortamindaki akimlara ve bazi
diger devletlerin de uluslararas: siyasi fenomenlerden etkilendikleri gorilebilir. Bu
nedenle bu siireg, hikimetlerin islevsel olarak Aktorler (Players) ve Aktor Arasi (Inter-
Actor)®® olmak iizere iki kategoriye ayrilmasina neden olmustur. Aktor (Player) ve
Aktor Arast (Inter-Actor) arasindaki farki inceleyecek olursak; Bazi hiikiimetler
uluslararas1 arenada aktor olarak hareket etseler de her hukimet her konuda aktif

oldugunu iddia edemez.

Tablo. 1: Aktor (Player) ve Aktor Arasi (Inter-Actor) arasindaki fark

S. Aktor/Player Aktor Arasi/Inter-Actor

1 Kdguk alan ve konularla ilgilenir. Eylem kapsami genistir.

2 Simirh faydalar vardr. Genis ¢ikarlar1 gozetir.

3 Yiizeysel ve kisa vadeli hedefleri vardir. Derin ve uzun vadeli hedefleri vardir.

4 Davranisi aligkanlik veya kazaya dayanir. Programa gore calisir.

5 Zafer onun igin énemlidir. Ustiinliik onun icin onemlidir.

6 Birgok sinirlamasi vardir. Sinirlamalart kabul etmez.

7 Aragclar1 ve kaynaklari kiigiik ve sinirhidir. Gtiglii araglara \r/]e g_enis kaynaklara
sahiptir.

* F. Tamana, Siyasat Khariji Afghanistan (Afganistan’i Dis Politikast), Amiri Yayinlari, 2020,
Kabil, s.36.

1.4. Uluslararas: Siyasetteki Rollerine Gore Hiikiimetlerin

Siniflandirilmasi

Ulkeler, uluslararas1 ortamdaki rolleri ve islevleri acisindan farkli kategorilere
yerlestirilebilirler. Rol psikolojisi teorilerini modelleyerek ve film endustrisindeki rol

kavramindan yararlanarak en énemli siniflandirmalar su sekilde siralanmistir;*®

15 Mustafa Kocakenar, “Amerikan Dis Politikasinda Idealizm Realizm Iliskisi”, Hbstrateji, 20.02.2021,
http://www.hbstrateji.com/amerikan-dis-politikasinda-idealizm-realizm-iliskisi-97

16 F, Tamana, Siyasat Khariji Afghanistan ss.42-46.
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Senarist Ulkeler.

Yonetmen Ulkeler.

Aktorleri Yoneten Ulkeler.
Aktor Ulkeler.
Oyuncak/Plaything Gibi Kullanilan Ulkeler.

Senarist Ulkeler; baz1 hilkiimetler uluslararasi programlarm yazilisinda ve
yapiminda hem kapasiteye ve hem de Kkabiliyete sahiptirler. Deneyimlerin gosterdigi
gibi, bu grup iilkeler uluslararasi sistemde en fazla giice, bilgiye ve servete sahiptirler.
Bu grup iilkeler ayn1 zamanda verimli insan kaynaklarina ve en fazla uzman, arastirma
kurumu, tesis ve araca sahiptirler. Bu iilke grubu ¢alisma, planlama ve analize dayalidir,
bu nedenle giinlik yasamdan zarar gérmezler. Afganistan’in giivenligi ve kalkinmasi
gibi ¢cogu uluslararasi ve daha kiigiik meselelerde, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ve Britanya gibi tlkeler senarist olarak kabul edilebilir.t’

Yonetmen Ulkeler; bu tir aktorler cok zenginlige, bilgiye ve giice sahip olsalar
da higbir sekilde senaryo yazarlar1 kadar manevra giicline sahip degildir. Yonetmenler
denklemleri senaristlerin yazdig1 hikdyeye gore diizenler.!® Bu iilkeler ayn1 zamanda
senaristler igin iyi danismanlar olabilir. Bu gruplar genellikle yiiksek askeri giice, iyi
operasyonel kapasiteye ve uluslararasi iligkileri etkileme kabiliyetine sahiptirler. Diinya
guictnlin ikinci katmanindadir. Ornegin Afganistan ile ilgili durumlarda Hindistan ve

NATO (yesi gibi tlkeler yonetmen pozisyonunda kabul edilebilir.®

Aktorleri Yoneten Ulkeler; bu tiir aktorler orta derecede glice, servete ve bilime
sahiptir. Genellikle bolgedeki bazi iilkelerle etnik-kiltiirel alanlarda ortakliklar: vardir
ve bolgesel gug etkisine ve bolgedeki bir veya daha fazla iilkeyi etkileme yetenegine
sahiptirler. Bu iilkeler yonetmenler tarafindan segilir ve genellikle yonetmenlerine

sadiktir; genellikle yonetmenler ve aktorler arasindaki koprli rolunti oynar. Afganistan

7 F. Tamana, Wisdom and Governance in the Sphere of Afghanistan's Foreign Policy, Ahrari
Publications, Kabul 2019, pp. 62-64.

8 M. H. Casm, “ABD’nin Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Afganistan Savas1 ve Uluslararasi Sistemin
Muhtemel Koordinatlar1”, Jeopolitik 1, 2002, ss. 98-102.

19 D. Basaran, “NATO; Liderler Zirvesi ve Afganistan”, 11/06/2022, https://www.ankasam.org/nato-
liderler-zirvesi-ve-afganistan/
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ile ilgili konularda Turkiye ve Suudi Arabistan gibi tlkeler bu kategoriye girebilirler.?°
Aktor Ulke hiikiimetlerinin iyi bir yiiriitme ve operasyon giicii vardir. Genellikle
sOmurge donemi deneyimine sahipler ve aktorleri/oyunculari yoneten iilkeler veya daha
yuksek seviyelere sahip olan ulkeler tarafindan giivenilir bir izlenim birakmaktadir. Bu
iilkeler genellikle oyun oynamak icin kendi kaynaklarin1 kullanmaz, ancak onlar1 dis
kaynaklardan kendilerine ceker; diger iilkelerde lobi ve sizma giiciine sahiptirler.?! Bu
ulkelerin ¢ikarlar1 siirli da olsa hayati 6nem tagimaktadir. Bu tlkeler, kendi ve Ust
kademelerin, yani aktorler yonetmenlerin ve senaristlerin ¢ikarlarini temin etmeye

calisirlar. Afganistan 6rneginde, Pakistan ve bazi terorist gruplar aktér olarak kabul

edilebilir.?

Plaything/Oyuncak Gibi Kullanilan Ulkeler; bu grup iilkeler zayif ve yoksul
ulkelerdir ve genellikle i¢ krizlerle miicadele etmektedirler. Bolgelerinde hareket etme
ve manevra yapma kapasitesine sahip degildir. Tersine, tim oyunlar i¢ meké&nlarinda ve
onlarla ilgili konularda gercgeklesir. Pek ¢ok tigiincii diinya iilkesi, uluslararasi iliskilerin
oyuncaklari konumundadir. Bu konu i¢inde, dis politikanin iilkelerin statlisiinii ve
prestijini yikseltmede oynayabilecegi role temas edilecektir. Calisma ve deneyime
dayanarak, dis politika i¢in bunun Gtesinde bagka bir misyon olmadigina inanilir. Dig
politika, hiikiimeti uluslararasi sistemdeki konumunu giiclendirmek i¢in kolaylastirmali,
zemin hazirlamal1 ve desteklemelidir.? Dis politika calismasi, dis politika ile ilgili belirli

kavram ve kuramlarin anlasilmasini ve onu anlama yollarin1 gerektirir.

1.5. Uluslararas: Politikada, Dis Politika ve Bes (Seviyede) Diinya

Uluslararasi iligkiler teorilerinin yeniligi ve belki de goreli olarak dis politika

teorilerinin eksikligi goz 6niine alindiginda, dis politika analizi i¢in uluslararasi iligkiler

20 Sakir Fakili, “Afganistan'm Yeniden Imarina Yénelik Uluslararast Girisimler ve Tiirkiye”, Turkiye
Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2022, https://www.mfa.gov.tr/afganistan_in-yeniden-imarina-yonelik-
uluslararasi-girisimler-ve-turkiye.tr.mfa

21 Raja Ehsan Aziz, “Pakistan's Relations with Afghanistan”, Central Asian Survey, Vol. 7, No. 2-3, Kabul
1988, pp.153-162.

22 \Vanda Felbab-Brown, Pakistan’s Relations with Afghanistan and Implications for Regional Politics,
Mapping Pakistan’s Internal Dynamics; Implications for State Stability and Regional Security, NBR
Special Report No. 55, Pakistan, 2016, pp. 123-140.

2 Sonmezoglu, ss. 136-154.
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teorilerini kullanmak hala mimkin veya yararlh gortlmektedir. Ayn1 zamanda olasi
eksikliklerine ragmen dis politika teorilerinin dis politikay1 agiklamaya nasil yardimci
oldugunu idrak etmeye g¢alismaliyiz. Disg politika teorilerinin denenmesi ve farkina
varilmast gerekir. Olasi eksikliklere ragmen dis politikay1 anlamaya nasil yardimci
olacagina dair sorunlardan biri, bir grup kavrami birbirine uygun bir sekilde
baglayabilmektir. Bu baglantilarin 6ziinde bazen her iki kavrami anlamaya yardimci
olan belirsiz noktalar bulunabilir. Bu nedenle dis politikay1 anlamak i¢in uluslararasi
politika eylemlerinin incelenmesinde fayda vardir.* Ornegin, hiikiimetler ve diger
aktorler arasindaki etkilesimin yeri olan uluslararasi siyasette, dis politika veya dis
iligkiler bigiminde diinyanin imajlar1 nasildir? Bu konuda verilecek cevap, uluslararasi
siyasetle ilgili ogu konular1 dikkate aldigimizda, diinya (i¢ kategoriye ayrilacaktir:?®
birinci, ikinci ve G¢tncl dunya. Diinyay1 bolmek igin ilk olarak, mevcut diinyanin hangi
ozellikleri ve unsurlari temelinde nasil analiz edilebilecegini, ikincisi, Ulkelerin
uluslararasi siyasette siralamasinin gostergelerinin nelerden ibaret oldugunu, tigiinciisii
tabi ki Afganistan’n o diinyadaki nasil konumlandigin1 bilmek gerekir.2® Goriinen su ki,
yukaridaki noktalara ve tlkelerin bilgi, zenginlik ve gii¢ gibi ili¢ temel gdstergeden ne

6Olglide yararlandigina bagli olarak, diinya asagidaki gibi bes seviyeye/kategoriye ayrilir:

Birinci Diinya; Diinya Bankasi’na gore bu seviyede/kategoride yer alan Ug Ulke
vardir: Amerika Birlesik Devletleri, Japonya ve Almanya. Amerika Birlesik Devletleri
tek basina diinyadaki bilginin %65’inden fazlasi iiretmektedir.?” Ana teknolojilerin ve

altyapi bilimlerinin ¢ogu hala bu Ug¢ tlkede Uretilmektedir.

Ikinci Diinya; bu seviyede/kategoride Kanada, Birlesik Krallik (Britanya),
Avustralya ve Bat1 Avrupa iilkeleri gibi iilkeler yer almaktadir.?® Birinci Diinya’dan

sonra, bu ulkeler Birinci Dlnya’nin bilim ve teknolojisini kullanmanin yan1 sira bilgi

24 K. N. Waltz, Theory of international politics, McGraw Hill: New York, 1979, pp. 25-44.

%5 paul D'Anieri, International Politics; Power and Purpose in Global Affairs, Cengage, 4th Edition,
Published: 2017. P. 512.

26 Abdul Ghafoor Arozoo, Afghanistan's Foreign Policy on the Eve of 21st Century: Covers Afghanistan’s
Minister of Foreign Affairs, Dr. Rangin Dadfar Spanta’s Interviews, Press Conferences and Speeches
During 2006-7, Kabul, 2009. pp. 42-46.

27 Mustafa Varank, Sanayi ve Teknoloji Stratejisi, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakani, Ankara, 18 Eylil
2019, ss. 11-32.

28 F, Tamana, Siyasat Khariji Afghanistan, ss. 84-96.
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Uretme kapasitesine de sahiptir. Bazi ikinci diinya tilkeleri ile birinci diinya Ulkeleri

arasindaki bilimsel mesafe yaklasik {i¢ ila on yildir.

Uciincli Diinya; bu tlkeler bilgi, giic ve zenginlik, giic gdstergesinin yararma
gore liclincii sirada yer almaktadir. Bu tilkelerin parasi, bol kaynaklar1 ve zengin insan
guci vardir. Hindistan, Cin, Suudi Arabistan, Turkiye, Singapur, Malezya, Endonezya,
Kore gibi iyi ithalatgilar1 da vardir.?® Bu (lkeler icin sorun, birinci ve ikinci diinya ile
ayni diizeyde bilim ve teknoloji iiretme kapasitesine sahip olmamalari, ancak daha
kicuk teknolojiler Gretebilmeleridir. Cin ve Hindistan gibi bu iilkelerden bazilar1 ikinci

dunya kategorisine yiikselme potansiyeline sahiptir.

Dordinci Dinya; ulkeler, eger bilgi ve teknolojiye sahip degilse, iiretici degilse,
ancak ¢ok fazla kaynaklari, madenleri ve dolayistyla hammaddeleri, yani zenginlikleri
varsa dordiincii diinya icinde yer almaktadirlar. Ornegin, Mendeleyev tablosunda yer
alan bircok elemente sahip Kazakistan bu tur tlkelerdendir. Turkmenistan ise Rusya,
fran ve Katar ile birlikte diinyanin en biiyiik gaz iireticilerinden biridir.*° Katar, Birlesik
Arap Emirlikleri, Iran, Meksika, Brezilya, Giiney Afrika gibi iilkeler ve diger bazi
ulkeler bu gruba déahil edilebilir.

Besinci Diinya; bu tanim, bilgi, gii¢ ve zenginlige sahip olmayan ve hatta
kendilerinden onceki diinyanin genellikle diigiik kaliteli mallarim tiiketen {ilkelere
verilir. Afganistan, Tacikistan, Kambogya, Banglades, Gabon, Gana gibi Ulkeler ve
birgok Afrika ve Giiney Amerika (lkeleri bu kategoride yer almaktadir.3! Bu tilkelerin
birinci ve ikinci diinya teknolojisini kullanma giict bile yok. Bu Ulkelerin Birinci Diinya

ile baglant1 halkas1 dolaylidir ve dordiincti, {iglincii ve ikinci halkalarin araciligiyladir.

1.6. Das Politika Teorilerinin Metodolojisi

Dis politika, uluslararasi iligkilerin epistemolojisine dayanan nispeten geng bir

calisma alanidir. Bugiine kadar, bu c¢alisma i¢in uluslararasi iligskilerden tamamen

29 Bvans, P. Jacobson, H. and Putnam, R. (Eds.) “Double-Edged diplomacy: international bargaining and
domestic politics”, Berkeley: University of California Press, California, 1993. Pp. 41-45.

% Mustafa Salih, “Diinyanin en biiyiik dogalgaz iireticileri”, Bloomberg HT, 19 Aralik 2022,
https://www.bloomberght.com/haberler/haber/1269673-dunyanin-en-buyuk-dogalgaz-ureticileri

31 Lindsay Gluwy, “Panj Qudrat hakem Jahan” (The Five Superpowers), BBC English, May 30, 2022,
https://www.bbc.com/persian/magazine-52424640
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bagimsiz kapsamli bir metodoloji gelistirilmemistir. Bu nedenle her uluslararasi iligkiler
teorisi, dig politika calismasina iligkin kisir da olsa teorik bir bakis agis1 sunma

yetenegine sahiptir. Dis politika calismasinda ii¢ ana konu tartisilabilir ;32

— Karar Platformu,
— Karar Verici Referansi,

— Karar Ruhu ve Atmosferi.

Karar Platformu; dis politikada kavramlar ve platform arasindaki iliskinin
tartismalarindan biri, karar alict elitlerin dis politika kararlarindaki pozisyonunun ne
oldugudur. Ornegin, hangi platformdadirlar, savasta ya da baris icindeler, diger iilkelerle
rekabet, dostluk ya da diismanlik i¢indeler mi? Afganistan gibi ¢atisma sonras1 bir iilke
icin karar alma oncelikleri nelerdir? Ekonomik, politik veya kltirel olarak gelismis mi?
Uluslararasi sistemin yapist ¢ok kutuplu mudur? Bunlar, bir karar alma platformu olarak

dis politika kararlarinin nasil alindigini ve sonucunu etkileyen konulardir.

Karar Verici Referanst; Karar verici kim, birey mi, kurum mu yoksa hikiimet
mi? Dis politika kararlarinda Disisleri Bakanligi’nin konumu ger¢ek¢i mi yoksa torensel
mi? Diger kurumlar ve bireyler, dis politika aygitinin pratik bagimsizligini ne 6lgiide

tanirlar? Ulkede 6zellikle dis politika alaninda bir karar alma piramidi var mi1?

Karar Ruhu ve Atmosferi; karar vericinin zihinsel durumu nedir? Karar vericinin
kisiligi nedir, ige doniik mii yoksa disa doniik mii? Dis politikada uzmanlagmakla
ilgilentiyor mu ve buna inamiyor mu? Dis politikayr ve diplomatik ¢aligmanin
inceliklerini anlayip ve diinyay1 takip ediyor mu? Dis politikaya bir proje olarak mi1
yoksa bir silire¢ yaklagimi olarak mi bakiyor? Hosgoriilii mii yoksa diisman mi?
Kalkinma ile dis politika arasinda bir baglanti kuruyor mu? D1s politikayi bilimsel olarak
mu1 biliyor yoksa sadece haberleri dinleyerek ve gazete okuyarak mi dis politika alanina
girmis? Dis politika yapicinin i¢inde biytidiigii ruh, egitim ve atmosferle ilgili

diizinelerce baska soru vardir.

Uluslararas iligkiler teorileri genellikle yukaridaki {i¢ konuyu ele almakta

yetersiz veya isteksizdir. Bu nedenle uluslararas: iliskiler, dis politikanin teorik

32 Sonmezoglu, ss. 136-154.
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ihtiyaglarim1 karsilayamamaktadir.®®* Buna gore dis politika teorileri kendi teorik
ihtiyaglarini1 bagimsiz olarak karsilamaya calismaktadir.>* Ancak kabul edilmelidir ki bu
yonde heniiz yeni baslayanlar aciz ve yetersiz kalmaktadir ve dis politika teorileri
simdiye kadar uluslararasi iligkilerden tamamen bagimsiz olarak bilgi alanina

girememistir. D1s politika ¢alismasinin siitunlar1 sunlardan ibarettir;®

Uluslararasi ¢evre

HukUmetlerin hedefleri: kisa vadeli, orta vadeli ve uzun vadeli,

Hiklmetlerin dis politika stratejileri: tarafsizlik, i¢ine kapaniklik, birlik ve

koalisyon,

Huklmetlerin dis politika taktik ve araglari.

1.7. Das Politika ve Dis Iliskiler Arasindaki Farkhliklar

Ulkeler genellikle dis iliskileri izlerken bir dis politikaya sahip olduklarini
varsayarlar. Bir iilkenin dis politikasi veya dis iliskileri olup olmamasi, o iilkenin dis
politika kavramina bakis agisinin ve uluslararasi politikada ne 6lgiide giig¢ ve gegerlilik
sahibi oldugunun bir fonksiyonudur.®® Dis politika, bir iilke yetkililerinin tiim hiikiimet
ve sivil toplum aktorleriyle ikili ve ¢ok tarafli etkilesimde yer alan rasyonel eylem ve
tepkilerinin, zamaninda eylemlerinin resmi durus ve beyanlarinin triintidiir. Bagka bir
deyisle dis politika, rasyonel eylemlerin ve tepkilerin, zamaninda yapilan eylemlerin ve
bir Ulkenin yetkililerinin resmi pozisyon ve beyanlarinin iriiniidiir; hiikiimet ve sivil
toplum aktorleri ile ikili ve ¢ok tarafli etkilesimle meydana gelir. Dis iliskiler ise,
genellikle dis politikada giiclii bir sekilde etkilesime girme kabiliyetine sahip olmayan

hiikiimetler tarafindan degerlendirilir. Bu grup Ulkelerin eylemleri genellikle zay:f,

3 Elihu Root, Foreignaffairs “A Requisite for the Success of popular Diplomacy”, April 2022,
https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/1937-04-01/requisite-success-popular-diplomacy

34 Abdul Qaium Sajjadi, “Foreign Policy of Afghanistan”, Vice Chancellor for Research and Technology
of Khatam Al-Nabiin University (PBUH), Kabul, 2018. pp. 14-17.

35 F. Tamana, Siyasat Khariji Afghanistan, ss.35-37.

% Aziz Ahmad Rahmand, Tarikh Rwabet bainulmelal Afghanistan (Afganistan Uluslararasi Iliskilerin
Tarihi), Horasan Yaymlari, Kabil, 2014. ss. 73-76.
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rastgele, rutin, ikincil, reaktif ve biiyiik Ol¢lide bolgesel ve uluslararast kosullara
baghdir.®’

Dis politika ile dis iligkiler arasindaki fark, okuyucunun Afganistan’in dis
politikadan daha fazla dis iliskiye sahip oldugu®® varsayimini kabul etmesine yardimci
olacaktir. Ornegin, bir futbol magim iki farkli sekilde karsilastirirsaniz, bazi insanlar
sokakta futbol oynayabilir, bu oyun dis iligskilere bir 6rnektir. Ancak kazanmak ve
yenmek amaciyla diinya kupasinda bir futbol sahasinda oynamak ciddi sekilde yapilirsa,
dis politika icin iyi bir érnek olabilir. ikinci tiir oyunda amag, kural, norm, oyunun
kapsami, aktorler, strateji, beklenen sonuglar, uzmanlik ve oyunculuk sanatinin ilk
oyundan c¢ok daha ciddi, buyik ve daha stratejik oldugunu goriiyoruz. Bu nedenle, dis
politika sadece dig diinyayla iletisim degil, ayn1 zamanda sonuglar1 gelisme firsatlarina
veya hedeflere ulagsmada basarisizliga yol acabilecek davranis, eylem, tepki, tutum ve
yonelimlerle ilgilidir. Genel olarak dis politika ile dis iliskiler arasindaki farkliliklar
asagidaki tabloda belirtmistir.

37 Farhad Ghasemi, Hosul hawaliya rawabet bainulmelal (Uluslararasi iliskilerin Temel ilkeleri), Mizan
Yaymlari, Tehran, 2010, ss.52-57.

% Mahmoud Siqal, “Siyasat Khariji Afghanistan dar sad sal akher” (Afganistan'in Son Yiiz Yilda Disg
Politikas1), BBC Fars¢a, 16 August 2022, https://www.bbc.com/persian/afghanistan-49369187
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Tablo. 2: Dis Politika ile Dis Iliskiler Arasindaki Farkliliklar

S. Dis Politika Dis iliskiler
1 Dis politika amaglidir. Yani, bir program veya  Dis iligkiler Tesadiifi ve giindeliktir.
strateji altinda belirlenir veya bir stratejinin
Oziinden ¢ikar.

2 Dis politikanin bir politikas1 vardir. Dis iliskiler, uluslararasi iligkilerin
ylizeysel ve rastgele bir yonudur.

3 Dis politika istikrarlidir. Dis iliskilerin sonuglari mutlaka

kalic1 degildir.
4 Dis politika ¢ikarlara odaklidir. Dis iliskiler kisiye odaklidir.
5 Das politikanin bir stratejisi var. Dis iliskilerin dogast stratejik yone
hakimdir.
6 Dis politikanin taninabilir bir aktorii veya
Aktivizmi vardir.

7 Dis politikanin kurallar1 ve normlar1 vardir. Dis iliskiler kuralsizdir.

8 Dis politika sonuca odaklidir. Dis iligkiler ulusal bir amag ve Bir
hedefin yoklugunda gerceklesir.

9 Dis politika eylemleri iktidarin sonucudur. Dis iligkiler eylemleri, iliski ve

ihtiyacin sonucudur.
10 Dis politika, iilkenin siyasi ve ekonomik Dis iliskilerini bir ada, iilkenin

kalkinmasinin ihtiyaglari ile uyumludur.

kalkinma ihtiyaglarin1 bagka bir ada
olarak gorir ve onlarla
koordinasyon i¢inde degildir.

*F. Tamana, Siyasat Khariji Afghanistan (Afganistan’in Dis Politikas1), Amiri Yayinlari, Kabil.
2020. s5.48-56.

1.8. Afganistan Dis Politikasinin Ontolojisi

Afganistan’in ¢agdas tarihinde, i¢ politikanin dig politikayla uyumlu oldugunu

gosteren birgcok argiiman vardir.®® Tarihe baktigimizda Afganistan’in gegtigimiz

ylizyildaki ilerlemesi ya da gerilemesi, dis politika yapicilarinin dogru ya da yanlis

kararlarinmn bir {iriinii oldugunu gorebiliriz.*° Afganistan’da modern dis politikanin

39 Abdul Hamid Mobarez, Siyasat Khariji Afghanistan az zaman Ahmad Shab ta Karzai (Ahmad Shah
Baba Durrani'den Hamid Karzai'ye kadar Afganistan Dig Politikasinin Analizi), N. Mobarez, Saeed
Yaymlari, Kabul, 2011, ss.45-47.
40 Javadi Arjmand, Mohammad Jafar ve Sakineh Babri Gonbad, New Approaches to Foreign Policy
Decision Making, Quarterly Journal of Politics”, Journal of the Faculty of Law and Political Science,
Vol. 41, No. 4, 2011. pp. 357-364.
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kurucusu Amanullah Han’in zamanindan bu yana, Afganistan ne zaman dis
politikasinda istikrarli olduysa Ulke icinde istikrar saglanmistir; ne zaman Ki dis
politikasinda basarisiz olduysa Ulke icinde de istikrarsizlik yasanmistir. Dolayisiyla
basarili dis politika ile Afganistan’in i¢ istikrar1 arasinda her zaman iki yonlii bir iligki
oldugu goriilmektedir. Amanullah Han’in kiiltiirel diplomasiye dayali dis politika
yaklasimi yurtdisindan taklit edilmeseydi, yiiz yildir devam eden Islami asiriligin ve
Afganistan’da ISID ve Taliban’in ortaya ¢gikmasina zemin olusmayacaktir.*! Dolayisiyla
Afganistan’in ¢agdas tarihinde rejimlerin gerileme ve diisiisiiniin 6nemli bir kisminin

yonetici elitlerin dig politika alanindaki yanls kararlarindan kaynaklandigi gorilmiistiir.

1.9. Afganistan’in Dis Politikasim Etkileyen Bilesenler

Son yiizyillarda Afganistan’in dis politikasinin asagidaki sabit/istikrarli ve yari-

istikrarli bilesenlere dayandigini géstermistir.

Istikrarli/Kararl Bilesenler; Afganistan’in Cografi Konumu (jeopolitik agidan),
Afganistan’in Konumu (jeoekonomik agidan), Bolgesel Uluslar Odak Noktas1 Olarak
Konumu (jeokdlturel agidan), Afganistan Halkinin Bagimsizlik Duygusu ve Etnik

Cogulculuk ve Afgan Halkinin Islami Kimligi.
Afganistan’in konumu (jeoekonomik agidan), ii¢ boyutu igerir;

— Birincisi, deniz ulasiminin olmamasi.
— Ikincisi, bolgesel bir ticaret ve transit koprii konumuna sahip olmast.

— Uglincuisii ise, su tizerinde bir tilke olarak konumu.

Yari-istikrarli/Kararli  Bilesenler; Afganistan dis politikastmin  yukaridaki
stirdiirtilebilir bilesenler iizerindeki etkisine ragmen, orta vadede {ilkenin dis politikasini
etkileyen yar siirdiiriilebilir faktorlerin varligi goz ardi edilemez. Bu faktorlerden en

onemlileri su sekilde siralanmustir:*?

— Afganistan’in el degmemis madenleri ve dogal kaynaklari,

— Ulkenin geng niifusu ve ekonomik avantaj olarak 6nemi

41 Akram Arefi, pp. 159-176.

42 Akram Avrefi, pp. 84-88.
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— Kalkinma ve iilkenin ulusal giivenligini tehdit eden unsurlar olarak (issizlik,
koktendincilige egilim, dis bagimlilik vb.),

— Pakistan ile zorlu komsuluk: bolgesel ve tarihi anlagsmazliklar,

— Demokrasiyi kurmak ve gelenekten modernlige gecisi yonetmek,

— Uluslararasi yardima giivenerek ve kendi kendine yeterlilige gecisi yonetmek,

— Ulusal kurumlarin kurumsallasmamast,

— Ulusal ve uluslararasi diizeyde ¢ok sayida dis politika aktori,

— Uluslararasi sistemdeki yeni gii¢ diizent,

— Ekonomik hareketliligin Bati’dan Asya’ya doniisi,

— Uluslararasi sistemde hem dini hem de liberal bakis agilarindan terérizmin
yiikselisi ve asirilik,

— Giivenlik kavramini genisletmek ve onu askeri ve donanim giivenliginden
yazilim gilivenligine degistirmek,

— Afganistan’in diinyadaki etkili gii¢, bilgi ve zenginlik merkezleriyle stratejik
iligkisi ve bu iligskinin insan haklar1 ve demokratik degerler agisindan

sonugclari.

1.10. Afganistan Dis Politikasimin Faktorleri

Afganistan Islam Cumhuriyeti'nin dis politikasi, iilke anayasasina uygun ve
yerel potansiyelleri anlamak ve 0zellikle son on yilin bagindan sonra oniimiizdeki

yillarda bolgesel ve kiiresel gelismeleri dngormek, birkag temel siituna dayanmaktadir.*®

— Afganistan’in kalkinmasi ve yeniden insasi (ekonomi odakli),

— Afganistan merkezli bolgesel ekonomik is birliginin gli¢lendirilmesi,

— Ulusal giivenligin saglanmasi (ekonomi temelli),

— Cevredeki bolge ve Islam diinyas: da dahil olmak {izere uluslararasi ortamda
Afganistan’in konumunun canlandirilmasi ve gii¢lendirilmesi,

— Afganistan halkinin, bolge ve diinyadaki diger uluslarin barig ve refahina

katkida bulunulmasi.

4 Mohammad Naser Watanyar, Post-Taliban Afghanistan Foreign Policy, Review of Hamid Karzai’s
Foreign Policy Strategy and National Unity Government, Kabul, 2018. pp. 152-64.
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1.11. Afganistan Dis Politikasinin Eksenleri

Afganistan Islam Cumhuriyeti uluslararas: sistemde Ustin Gye olarak dinamik
bir rol oynamaktadir. Ayni1 zamanda bolgede baris ve refah iginde bir tlke olarak 6ne
¢ikan ve bolgenin giivenligine ve ekonomisine fayda saglayan bir lke olarak bdlgedeki
tarihi konumuna yeniden kavusmasi amaclanmistir. Bu hedefe ulasmak igin
Afganistan’in dis politikasi iki alanda daha aktiflesmelidir: Birincisi, farkli iilkelerle
uzun vadeli stratejik is birligi ve onemli uluslararasi belgelere katilim belgelerinin
olusumunda goriilebilen enternasyonalizm. Ikincisi ise, belgeselcilik, Afganistan icin
Bolgesel Ekonomik Is birligi Konferanst RECCA ve Asya’nin Kalbindeki tlkeler
arasinda giiven artirict dnlemlerle Istanbul stireci (2011).4 11 Eylil sonras1 Afganistan
hikumeti, yerli potansiyellerine glivenerek, bdlge ici ve kiresel bir fikir birligi
yaratarak, mevcut ve gelecekteki endiselerin iistesinden gelmeye ve uluslararasi

toplumun aktif bir tyesi olarak roliinii gelistirmeye ¢alismustir.

Afganistan’in dis politika yapicilari, diinyanin biiylik giigleriyle etkilesim
halindeyken, giivenli ve gelismis bir Afganistan’in giivenli ve gelismis bir bdlgeye,
giivenli ve gelismis bir bdlgenin, giivenli, miireffeh ve bariscil bir Afganistan’a yol
acacagma® inanmaktadir. Tarihi tecriibbe Afgan sisteminin istikrarinin diinya ile
iliskilerde istikrar ve diizene bagh oldugunu gostermistir. Ozellikle son 40 yilda tilkenin
i¢ siyaseti dis politika yaklasimlarindan giiglii bir sekilde etkilenmis, bolgesel ve diinya
gucleri arasindaki rekabete ve son on dokuz yilda ABD (Amerika Birlesik Devletleri),
NATO (Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii) ve diger biiyiik bagiscilarin dogrudan
varh@ina bagh olmustur.*® Bir tlkenin kendi icindeki sosyal, ekonomik, kilttrel ve
politik iliskilerinin uluslararasi iligkileriyle bu kadar yakindan baglantili olmas1 daha
diisiik ihtimaldir. 2014 yilinin basindan itibaren ve 6zellikle Milli Birlik Hiikiimeti’nin
kurulmasiyla birlikte Afganistan, diinya ile yeni bir iliski i¢cine girmis, buna gore
Afganistan’in dis politikasinin kavrami ve islevi baska bir tanim bulmustur.

Afganistan’in dis politikasin1 etkileyen ulusal ve uluslararasi boyutlar dikkate

4 Mustafa Ageli, Afkhami, Mahboobullah, Salahi and Ahmad Zubair, Siyasat Khariji Afghanistan dar
dawra Esref Gani (Esref Gani yonetiminde Afganistan'n Dis Politikasinin Analizi), Quarterly Journal of
Diplomacy and International Studies, Kabul, Volume. 2, No. 5, 2017, pp. 7-34.

45 Abdul Hamid Mobarez, ss. 93-124.

46 Abdul Hamid Mobarez, ss.154-172.
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alindiginda, asagidaki konular lilkenin dis politika siirecine dahil olan degiskenler olarak

belirtilebilir: uluslararasi gevre ve i¢ gevre. 4’

1.11.1. Uluslararas1 Cevre

Uluslararas1 siyaset 11 Eylil 2001 olaylarindan sonra biylk degisikliklere
ugramistir. El Kaide’nin New York’taki ikiz Kuleler’e yénelik saldirilari, diinyanin
terérizm tehdidine ve uluslarin ulusal giivenligi nasil tanimladigia dair bir doniim
noktas1 olmustur. NATO ilk olarak Washington Antlagmasi’nin (1949 Kuzey Atlantik
Antlagmasi) ABD’ye yapilan terorist saldirty1 bir NATO iiyesinin topraklarina dogrudan
saldir1 olarak degerlendiren 5. maddesine basvurmustu.*® Boylelikle ABD tarihinin en
uzun savasina girerek, ilk kez Gglincu bir diinya ulkesine miidahale etmek icin en biylk
uluslararas1 guci arkasina almigtir. Boyle bir atmosferde Afganistan, terérizme karsi
kiresel micadelenin odak noktasi haline gelmistir. Kuresel ekonomik kriz ve Asya’da
yukselen ekonomik giiclerin ortaya ¢ikmasina ek olarak ABD’nin politikas1 Asya’ya
Ozel ilgiye dayali yeni bir asamaya girmistir. Bu gelisme ve Asya’nin ABD igin artan
6neminin bir sonucu olarak ABD’nin guvenlik dncelikleri Avrupa’dan ¢ok Asya’ya

kaydirmugtir.4°

Trans-Pasifik iligkileri derinleserek ve Giineydogu Asya ile ABD arasinda genis
bir is birligi yelpazesi ortaya ¢ikmustir. Cin, Orta Asya ve Guney Asya’nin biiyiik
béliimiinii olusturdugu Ipek Yolu Ekonomik Koridoru’nu ilan ederek ABD politikasina
cevap ve bir Asya Altyap1 Yatirim Bankasi’nin kurulmasinin 6niinii agarak Bat1 tabanlt
finansal sisteme meydan okumustur.®® Ote yandan, Asya’daki silahlanma yarisinin
genislemesi, Rusya’nin Ukrayna ve Suriye’ye kadar izlenebilen eski Sovyetler Birligi’ni
yeniden kurma cabalar1 ve Iran’in niikleer zenginlestirme programi nedeniyle Iran ile

Bati arasinda artan gerilimler, Asya’yr giderek diinya siyasetinin odak noktasi haline

47 Tamana, Siyasat Khariji Afghanistan, ss.72-75.

4 Murat Biiyiikbag, “Amerika Bilesik Devletleri’nin Afganistan’a Miidahalesi ve Afganistan’da
Olusturulan Yeni Yénetim Yapisi”, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek
Lisans Tezi, Isparta, 2006, s. 32-83.

49 Akgun, Birol, "Amerika’nin Yeni Diinya Vizyonu ya da Yaklasan Kiiresel Anarsi", Stratejik Analiz,
Tirkiye, Say1 37, 2003, ss. 81-125.

% Firat Purtag, “Orta Asya ile Gliney Asya Arasinda Modern Ipek Yolu Projesi”, Eyliil 2011, Editér,
Murat Yilmaz, Teknik Koordinasyon, Mustafa Yesilyurt, Tasarim-Baski, Ankara, Eylil 2011, ss.14-24.
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getirmistir.>! Boyle bir ortamda Afganistan, cevresindeki tehdit ve firsatlar hakkinda
kesin bir anlayisa sahip olmali ve dis politikasini uluslararas1 rekabet ve gerginlik
alanindan ve ayni1 zamanda siyaset alanindan kaginacak sekilde diizenlemeye
caligmalidir. Ekonomik biiyiime ve kalkinma icin bolgesel ve uluslararasi destegini
strddrebilmelidir. Uluslararas: ortamdan kaynaklanan ve Afganistan’in dis politikasini

etkileyen tehdit ve firsatlardan bazilar1 su sekilde belirtilecektir:

Afganistan’in Duws Politikasina Yonelik Uluslararas: Tehditler ve Zorluklar;
Afganistan dis politika karar alma ve uygulamasinda, bazilar1 bolgesel ve uluslararasi
kaynakli cesitli tehdit, zorluk ve kisitlamalarla karsi karsiyadir.? Bu tehditlerin
taninmasi, Afganistan’in uluslararasi ortami daha iyi anlayabilmesi ve aktif diplomasi

arayisi i¢in ¢ok dnemlidir.

TerOrizm ve Asirilik; Soguk Savas, Dogu ve Bati Bloklar: Arasindaki Rekabetler;
Afganistan, Pakistan ve biitiin Islam diinyasinda asiricilig1 yayarak, bugiin neredeyse
bolge ve diinya icin en biylk tehdit haline gelmesine yol agmistir. Soguk Savas’tan bu
yana, Pakistan’daki asirilik yanlist gruplar artmistir. Taliban ve El-Kaide dahil olmak
tizere ¢esitli bigimlerde Afganistan’in giivenligine defalarca ciddi bir tehdit
olusturmustur. Pakistan’da su anda asiriciligi 6greten ve tahmini iki milyon Taliban’a
terorii tesvik eden, yaklasik 30.000 dini okulun varligi, asiriligin en biiyiik kaynag:
haline gelmektedir.>® Terdrist gruplarini giiglendirmenin yani sira, bu egilim Pakistan’da
dini ¢ekismeleri ve Pakistanli asiric1 gruplarin yiikselisini ateslemistir. Bu asiric1 gruplar
birden fazla fon kaynagindan yararlanmaktadir; bu kaynaklar onlarin hayatta kalmalarini
saglamaktadir.>* Terdrist gruplar igin silahlandiran muharebe giicleri, Taliban ve
Hakkani agidir.>® Ayrica son yillarda uyusturucu ekimi, iiretimi ve kagakcihigi ile

organize suglar ve buna bagli mali akiglar bolgedeki terérist gruplar i¢in 6nemli bir gelir

51 Valerie M. Hudson and Christopher S. Vore, pp. 9-27.

%2 Mir Haroon Ahmadi and Ziaulhag Amiri, Jughrafya Siyasi Afghanistan (Afghanistan Political
Geography), Kabul, 2021. ss. 42-46.

%3 Vanda Felbab-Brown, pp. 123-140.

5 Zabihullah Dashti, “Karzai Déneminde Afganistan-Pakistan Iliskileri” (2001-2014), Kocaeli
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, uluslararas: iliskiler anabilim dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli,
2015, ss. 42-85.

% Armagan Kuloglu, Sercan Dogan, “Afganistan ve Pakistan’da yasanan Gelismeler ve Uluslararasi
Giivenlige Etkileri” ORSAM, Asya Arastirmalar: Programi, Rapor No: 31, Ankara, 2011, ss. 45-49.
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kaynagi haline gelmistir. Terorist gruplar, Taliban ve Hakkani aginin, bolgesel ve
uluslararasi destekgilerinin sistematik ve devam eden lojistik, mali ve istihbarat destegi
olmadan hayatta kalamayacaklari agiktir. Pakistan’in dis politikasinin gii¢lii bir araci
olarak terérizmi ve asiriciligi kullanmasi, Afganistan’da bolgesel istikrar ve baris i¢in
blyuk bir engel olusturmaktadir. Pakistan halkinin kendisi terorizm ve asiriligin kurbani
olsa da Pakistan hiikiimeti neredeyse uluslararasi terorist gruplar i¢in en biiyiik giivenli
liman ve gelismis terdrist finansman sistemleri i¢in koordinasyon merkezi haline

gelmistir.%

Pakistan in Stratejik Derinlik Politikast; Pakistan’in, Hindistan ile ¢atismasina
iliskin goriisti, Afganistan’a yonelik dis politikasinin kaynaklarindan biri olmustur.
Pakistan’in, Hindistan’in kitlesel isgaline maruz kaldig1 ve Hindistan ile tam 6l¢ekli bir
savasta birliklerini geri ¢ekmek i¢in giivenli bir sigak aradigi bir zamanda Pakistanl
politika yapicilar arasinda “stratejik derinlik” vizyonu giindeme gelmistir.>” O zamandan
beri Afganistan’in stratejik bir derinlik olarak anlatimi, Pakistan dis politikasinin
ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. Bu goriiste bir degisiklik olmadigi ve son yirmi
yillik deneyim, Pakistan’in Afganistan’a miidahalesinin ve terdrizme desteginin

bolgenin ve diinyanin istikrari i¢in tehlikeli olacagini agikga gostermistir,

Iran-ABD Yiizlesme; Iran ve Amerika Birlesik Devletleri Arasinda Son Kirk
Yilda Yaganan Gerginlikler; Bu durum, her iki iilkenin dis politikalar1 Uzerinde derin bir
etki yaratmistir. Boyle bir ortamda Afganistan, bu gerilimin sonuglarindan kaginmak
i¢in dis politikasim diizenlemelidir. iran-ABD iliskileri, Afganistan’daki durum da dahil

olmak Uizere bolgesel ortami etkilemeye devam etmektedir.>®

Bu durumun devami bolgesel istikrar ve bolgedeki is birliginin gelecegi i¢in bir tehdit

olusturabilir.

Filistin Sorunu; Filistin sorunu ile ilgili Arap-israil ¢atismasinin Afganistan’daki
gelismeler Uzerinde derin bir etki yaratmaya devam etmektedir. Filistin meselesi bir

yandan Arap dilinyasinin bazi kesimlerini bdlgede ve diinyada ABD’ye karsi

%6 Vanda Felbab-Brown pp. 148-150.

5 Ahmed, Zahid Shahab, Bhatnaar Stuti “Pakistan-Afghanistan Relations and India Factor”, Pakitan
Horizon: Pakistan’s Foreign Policy Analysis (PFPA), c. 60, Kabul, 2007, pp. 2-27.

%8 Robin Wright, Iran and Russia, in The Iran Primer: Power, Politics, and U.S. Policy, D.C. United
States Institute of Peace, Washington, 2010, pp. 186-189.
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kiskirtirken, diger yandan Afganistan ve Pakistan’daki asirilik yanlis1 dini gruplarin
Arap kurumlari tarafindan finanse edilmesine katki saglamaktadir.>® Dahasi, Filistin-
Israil ¢atismasinin Iran’in dis politikas1 ve iran’in Bati1 diinyasi ile iliskileri lizerinde
derin bir etkisi olmustur. Iran’in ABD’nin Afganistan’daki varligina bakisina etkisi goz

ard1 edilemez.

Silah Rekabetleri; Afganistan, konvansiyonel ve konvansiyonel olmayan
silahlarin edinimi i¢in diinyanin en rekabet¢i bolgelerinden birinde yer almaktadir.
Pakistan-Hindistan niikleer rekabeti ve iran’in niikleer ikilemi, Afganistan’mn durumunu
daha da zorlastirmaktadir.%° Afganistan’daki bolgesel silahlanma yarisina ana taraflarin
cografi yakinligi ve katilimi, iilkenin boélgedeki silahlanma yarisinin olumsuz

sonuclarindan korunmasini zorlagtirmaktadir.

Uluslararasi Sistemin Swmirlamalary; dinyanin farkli bolgelerindeki pek ¢ok
catisma ve daha 6zel olarak Afganistan’daki ¢atigma, Birlesmis Milletlerin ve mevcut
uluslararast mekanizmalarin tek basina kriz bolgelerinde uluslararasi barig ve istikrari
saglayamayacagini kanitlamaktadir.%? Bu durum, tlkeler givenliklerini sirdiirmek igin
kendi kaynaklarina giivenmeye, silahlanma yarislar1 ve askeri ittifaklar olusturarak
kendilerini giivence altina alma ve istikrar saglamak zorunda kalmistir. Boylelikle, bu
gelismeler uluslararasi arenada yanlig anlamalara yol agabilir ve iilkeleri rekabet ve

catisma agisindan zor bir duruma sokabilir.

Afganistan’in dis politikas1 i¢in ulus Otesi firsatlart inceleyecek olursak;
bahsedilen zorluklara ve tehditlere ek olarak, bunlardan maksimum yararlanma
firsatlarinin oldugunu gorebiliriz. Bunlar bolgesel ve uluslararasi ¢evre ile etkilesimde
bulunmak i¢in Afganistan dis politikasinin Onceliklerinden biri olmalidir. Bu

firsatlardan en onemlileri asagida agiklanacaktir.

%9 M. Sami Hashimi, The United State's Foreign Policy in The Post Taliban Afghanistan, Evaluation and
Comparison of The Strategy of Bush and Obama’s Foreign Policy in Fight Against Terrorism in Post
Taliban Afghanistan, Kabul, 2016. pp. 312-322.

60 A. Giustozzi, War, Politics and Society in Afghanistan, 1978-1922, C. Hurst and Co. Publisher, Kabul,
2000. pp. 153-162.

61 Emily Tavenner, American. Edu, “5 Questions on Afghanistan: What Brought Us to This Point, and
Where Do We Go Now?” 2022, https://www.american.edu/sis/news/20210827-5-questions-on-
afghanistan-what-brought-us-to-this-point-and-where-do-we-go-now.cfm
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Afganistan in Uluslararasi Is Birligi Merkezi Olarak Odak Noktast; uluslararasi
yardimin kademeli olarak azalmasina ve glivenlik sorumluluklarinin Afgan kuvvetlerine
aktarilmasina ragmen, Afganistan uluslararas: iliskilerdeki konumunu korumalidir.
Afganistan, Varsova’daki NATO Zirvesi’nde ve Briiksel Konferansi’nda yapilan son
taahhiitlerin de kanitladigi gibi, Amerika Birlesik Devletleri ve onun Avrupali ve
Avrupali olmayan mdttefikleri de dahil olmak Uzere birgok tlke i¢cin NATO cercevesi
de dahil olmak iizere hala tamamlanmamus bir gorevdir.%? Afganistan’1 desteklemek igin
kiiresel bagliligi ve hareketliligi stirdiirmek, Afganistan’in dis politika Onceliklerinin
basinda gelmelidir. Ote yandan Afganistan, cesitli iilkelerle imzalanan stratejik

anlagmalarin uygulanmasinin 6niinii agmalidir.

Uluslararas: Politikada Asya Oneminin Genislemesi; Asya ekonomilerinin,
ozellikle Cin ve Hindistan’in hizli biiyiimesi®® ve milyarlarca dolarlik niifusa sahip
biliylik pazarlarin ortaya cikisi, Asya’nin Onemini biiyiik Olclide arttirmaktadir.

Afganistan, cografi konumu nedeniyle bu essiz firsatlar1 degerlendirmelidir.

Orta Asya 'daki Bliylk Petrol, Dogalgaz Kaynaklar: ve Guney Asya 'daki Enerji
Intivaglari; Orta Asya’da genis petrol ve dogalgaz kaynaklarinmn varligi,®
Afganistan’in, Guney Asya’ya (bu bolgelerdeki enerji kaynaklari) transit adina nemli

bir gecis yolu haline gelmesi icin ciddi bir firsat sunmaktadir.

Afganistan Merkezli ve Bolgesel s Birligi; zorluklara ragmen, Afganistan
Bolgesel Ekonomik Is birligi Konferans1 (RECCA) ve Asya’nin Kalbi Siireci®® bélgesel
diizeydeki konumlarin1 Afgan merkezli ve Afgan liderligindeki iki bolgesel is birligi
cercevesi olarak pekistirmeyi basarmistir. Bu basari, Afganistan’in bélgede aktif bir rol

oynamasi igin iyi firsatlar yaratacaktir. Afganistan’in bolgesel is birligi giindeminin

62 Jafar Javadi, Maedeh Karimi and Mohsen Akhbari, The journal of political science, “The Evolution of
Foreign Policy of United State toward Afghanistan on the base Geopolitics Theories” Volume 11, No. 32
- Serial Number 32, 2022, http://psq.kiau.ac.ir/article_520625.html?lang=fa

8 Karl Zawadzkie, “Cin ve Hindistan'daki biiyiime goz kamastiryor”, DW Tirkge, 2022,
https://www.dw.com/tr/%C3%A7in-ve-hindistandaki-b%C3%BCy%C3%BCme-g%C3%B6z-
kama%C5%9Ft%C4%B1r%C4%B1lyor/a-2527832

84 Ahmet Rasit, Taliban: Islam, Petrol ve Orta Asya'daki Yeni Biiyiik Oyun, Cev. Osman Akinhay,
Everest-Mozaik, Istanbul, 2001. ss. 34-38.

8 T.C Dusisleri Bakanlhigi, “Asya’nm Kalbi”Nde Dostluk Ve Isbirligi i¢in Istanbul Bildirisi”, Istanbul,
26 Ocak 2022, https://www.mfa.gov.tr/ _asya nin-kalbi_nde-dostluk-ve-isbirligi-icin-istanbul-
bildirisi.tr.mfa and; AA - Haberler, “7. Afganistan Bolgesel Ekonomik Isbirligi Konferans1 (RECCA)",
15 Kasim 2022, https://www.haberler.com/7-afganistan-bolgesel-ekonomik-isbirligi-10243420-haberi/
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yuriitme kollar1 olarak iki ¢ergeve arasindaki koordinasyonun gii¢lendirilmesi,

Afganistan’in bolgesel manevra giiclinii daha da artiracaktir.

1.11.2. ¢ Cevre

Son kirk yilda Afganistan, ¢oguna siddet ve i¢ savasin eslik ettigi cesitli
rejimlerle siyasi gegis yasamistir. Son 18 yilda yasanan deneyim, siyasi ge¢isle baglantili
siddetten armmuis olsa da 18 yil gibi kisa bir siirede gergeklesen gecis, bircok zorlugu
beraberinde getirmistir. Siyasi olarak bu kisa siirede Afganistan, gegici bir yonetimden
gecis donemini, gegis doneminden anayasaya dayali baskanlik sistemini ve son
zamanlarda gecici de olsa bir milli birlik deneyimini yasamistir.%® Ekonomik ve

kalkinma agisindan ilk basta ekonomik iyilesme dénemleri yasamuistir.

Giivenlik acgisindan Afganistan, giivenlik gii¢lerinin temellerini atmasindan,
yetenek ve kabiliyetlerin kademeli olarak iyilestirilmesinden ve nihayet uluslararasi
giiclerden giivenlik sorumluluklarinin dstlenilmesinden gegtiyse de devam eden
giivenlik zorluklar1 ve yeni giivenlik tehditlerinin ortaya ¢ikmasi, tam giivenlige gegisini
zorlagtirmaktadir. Bununla birlikte en 6nemlisi, Afganistan’da gatisma sonrast bir iilke
olarak daha genis devlet-ulus insa siireci, demografik baglam, etnik yapi, kalkinma
seviyesi, kamu refahi, kamu bilinci ve bunlardan bazilarinin, komsulugun bilesenleri ve
bolgesel faktorlerle baglantilarini bakilirsa, Afganistan’in dis politikasi i¢in blyUk bir
zorluk yasandig1 gozlemlenmektedir.®” I¢ gecis ortammin ve ulus-devlet kurma
stirecinin boyut ve sonuclarinin nasil yonetilecegi, Afganistan’in dis politikas1 tizerinde
onemli bir etkiye sahip olmustur. Afganistan’in dis politikasina yonelik ulusal tehdit ve

zorluklar asagida agiklanacaktir:

Uluslararast Topluma Olan Baghligi; Afganistan’in uluslararasi topluma olan
bagliligi, yardimin azalmasina ragmen, Afganistan’in dis politika kisitlamalarindan biri

olmustur. Yurt i¢i gelir seviyesi son yillarda artmis olsa da Afganistan, guvenlik

8 Mahmoud Siqal, BBC, “Siyasat Khariji Afghanistan dar sad sal akher” (Afghanistan's Foreign Policy
in the Last Hundred Years), 16 August 2022, https://www.bbc.com/persian/afghanistan-49369187

7 Mohammad Akram Arefi, Mohammad Jafar and Javadi Arjmand, Nagsh gruwh hay sanati wa modern
dar shakel bandi qudrat dar Afghanistan (The Role of Traditional and Modern Groups in the Formation
of Power in Afghanistan), Quarterly Journal of Politics, Kabul. No. 1, 2013, pp. 80-95.
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giiclerinin giivenlik ve kalkinma glindemini uygulamak i¢in en az yirmi yil daha

uluslararasi yardima ihtiya¢ durumdadir.

Denize Stmirmin Olmayist; Afganistan’in denize siniriin olmayisi, tilkenin dig
politikasini etkileyen faktorlerden biridir. Afganistan’in ekonomik gelisimi biiyiik
ol¢iide bolgesel ve uluslararasi pazarlara kolay ve engelsiz erisime baghdir.%® Ancak ne
yazik ki mevcut anlasmalara ve Afganistan’in Diinya Ticaret Orgiitii iiyeli§ine ragmen,
Afganistan’in zorlu cografi konumu (denize siirmin olmayisi) Afganistan’in pazarlara

erisimini sinirlandirmaktadir.

Uyusturucu EKim’i ve Uretimi; Afganistan’da uyusturucu ekimi ve Uretimi
devam eden baslica i¢ zorluklardan biri olmustur. Terdrizm ve organize sucla artan

baglanti nedeniyle iilkenin dis politika 6niinde ¢ok buytk zorluk ve engeller yaratmstir.

Karar Vermenin Turl ve Karar Almadaki Tutarlilik Diizeyi; karar vermenin tird
ve hizi ve karar almadaki tutarlilik diizeyi, Ulkenin dis politika hedeflerine ulagsma

yolunu hep etkilemistir.®°

Heniiz tamamlanmamis olan siyasi, giivenlik ve ekonomik gecis deneyimi, yari
konsolide ve daha az uyumlu kurumlarin olusmasina yol agarak bir yandan dis politika
diizeyini hiikiimet ve devlet i¢inde birlestirmeyi zorlastirmustir, diger yandan ise karar

verme sireci, durumu karmasik ve uzun hale getirmistir.

Zorluklari ve Firsatlar: Yonetmek; zorluklar ve firsatlar1 yonetmek i¢in gereken
insan giicli ve uzman eksikligi ile aktif bir dis politika izlemedeki zayiflik, Afganistan’in
dis politikasindaki baslica zorluklardandir. Ulkenin diplomatik aygitindaki kamu
kapasitesi son yilarda iyilesmis olsa da bu kapasitenin Afganistan’in uzun vadeli
vizyonu ve dis politika Oncelikleri dogrultusunda daha da giliclendirilmesi
gerekmektedir.”® Afganistan’mn dis politikasi igin ulusal firsatlar1 inceleyecek olursak; i¢

cevrenin tehditlerine ve kisitlamalarina ek olarak, Afganistan’in dig politikasinda karar

8 Akkurt, M. “Afganistan'm Yapilanmasinda Siyasi ve Ekonomik Stratejikler”, IQ Kiiltiir Sanat
Yaynlari, istanbul, ss. 41-65, 2005.

9 Mohammad Musa Jafari, BBC, “Siyasat Khariji Dawlat wadat mili”’ (Foreign Policy of the National
Unity Government: In Search of Stability), 26 September 2022,
https://www.bbc.com/persian/afghanistan/2015/09/150922 k02-nug-foreign-policy

0 F. Tamana, Siyasat Khariji Afghanistan, ss.104-115.
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verirken veya uygularken g6z oniinde bulundurabilecegi birgok firsat vardir ve ayrica

dogru yonetim ile bazi tehditler firsata doniistiiriilebilir.

Afganistan’in  Jeopolitik-Jeoekonomik  Durumu; Afganistan’in, bolgenin
muhtelif taraflarin1 birbirine baglayan bir koprii olarak Asya’nin kalbindeki essiz
konumu’ Afganistan ve bolgenin gelismesi i¢in bir firsat olabilir. Bu benzersiz
durumun en énemli boyutu, Afganistan’in 6zellikle enerji alaninda Orta ve Giiney Asya
arasindaki ticaret tamamlayiciligindaki roludur. Pakistan ve Hindistan’a Tlrkmen
dogalgaz Boru Hatti projesi ve CASA 1000 (Central Asia-South Asia power) Orta Asya-

Giiney Asya enerji projesi bu roliin acik bir 6rnegidir.’?

Afganistan in Dogal Kaynaklart; Glkenin dogal kaynaklarinin bir kismiyla ilgili
aragtirmalara dayanarak Afganistan’in, degeri tig trilyon dolar1 asan maden kaynaklarina
sahiptir. Bu kaynaklarin bazilar1 nadir bulunan maden olup 6zel ve stratejik bir degere
sahiptir. Bir yandan Afganistan’in genis maden kaynaklar1 ve diger yandan artan mineral
ithtiyaci, Afganistan’in madenlerini iilkenin dis politikasi i¢in essiz bir firsat haline
getirmektedir.” Tabi ki, dogal kaynaklarin ¢ikarilmas1 ve ihracati, ihtiyag duyulan
altyapinin olusturulmasini gerektirir ve sanilanin aksine, kisa ve orta vadede bu sektoriin
gelir yaratma kapasitesine guvenilemez, ancak dogal kaynak yonetimi, Afganistan’in
ekonomi odakli dis politikasinda etkili unsurlardan biridir. Afganistan in Su Kaynaklarr,
Afganistan, su alaninda en zengin iilkelerden biridir. 2018’de Norve¢’teki Trondheim
Universitesi’nde iklimbilim profesorii tarafindan yapilan bir arastirmaya gore,
Afganistan’in akan suyunun yaklasik yiizde 70’i her yil komsu iilkelere akiyor.”
Icilebilecek su (tatl su), yilda elli milyar dolar degerindedir. Bir yandan bu bir tehdit ve

meydan okuma olarak goriilebilir, ¢iinkii bazi durumlarda komsu iilkeler Afganistan’da

I Mir Haroon Ahmadi and Ziaulhaq Amiri, ss. 12-20.

2 TOLO, “All You Need To Know About TAPI Project”, 24 February 2022,
https://tolonews.com/afghanistan/all-you-need-know-about-tapi-project

3 Sultan Mohammad Ansari, Itlahat dar mawred Jughrafyay omumi Afghanistan (Knowledge about
General Geography of Afghanistan), Kabul, 2015, pp.25-51.

4 Jon Campbell, Earth Magazine, "A dry and ravaged land: Investigating water resources in Afghanistan”,
December 8, 2022, https://www.earthmagazine.org/article/dry-and-ravaged-land-investigating-water-
resources-afghanistan/

38


https://tolonews.com/afghanistan/all-you-need-know-about-tapi-project
https://www.earthmagazine.org/article/dry-and-ravaged-land-investigating-water-resources-afghanistan/
https://www.earthmagazine.org/article/dry-and-ravaged-land-investigating-water-resources-afghanistan/

kriz ve istikrarsizlik yaratarak kendi ¢ikarlarmi siirdiirmeye tesvik etmektedir.”® Ote
yandan Afganistan, ulusal egemenlik ilkesini dikkate alarak sinir sularini en iyi ve adil
bir sekilde kullanarak bolgesel bir gerilim faktoriinden bolgesel bir is birligi unsuruna
doniistiirebilir. Afganistan in ABD ile Stratejik Iliskileri; Afganistan’m ABD ile stratejik
iliskisi, Afganistan’a uluslararasi iliskilerdeki konumunu ve pazarlik giiclinii artirmasi
icin 6nemli bir firsat saglamaktadir. Stratejik Ortaklik Anlasmasi ve Ikili Giivenlik
Anlagmasi (BSA - Bilateral Security Agreement) cercevesinde tanimlanan is birligi, bu
stratejik iliskilerin etkin bir ylirlitme mekanizmas: ile siirdlirilmesine zemin
saglayabilir.”® Afganistan’mn Giivenlik Cikarlarim Terdrizm Tehdidi Altindaki Tiim
Ulkelerle Uyumlu Hale Getirmek; Terérizm tehdidi, bolgedeki ve diinyadaki birgok tilke
icin ulusal giivenlige karsi ciddi bir sorun olarak gorilmektedir. Afganistan, terorle
mucadelede ilk safta durarak, ¢ikarlari dogrultusunda bélge ve diinyadaki bir¢ok iilke
ile iliskilerini genisletmek i¢in bu firsat1 kullanmaya sahiptir.”” Bu firsat1, giivensizligin
kokenleri ve bolgedeki giivenli terorist siginaklariyla ilgili Afgan sdylemini desteklemek
icin en st diizeyde kullanmalidir. NATO giiglerinin yani sira terdrizme karsi ortak

micadele, Afganistan’a karmasik ve ¢ok uluslu bir ortamda ¢alisma firsati1 saglamistir.

5 Zahid Shahab ve Bhatnagar, Stuti, Pakistan-Afghanistan Relations and the Indian Factor, Pakistan’s
Foreign Policy Analysis, Pakistan Institute of International Affairs, Vol. 60, No. 2, Kabul, April 2007, pp.
159-174.

" Charles Recknagel, RFERL, “Afghanistan Bilateral Security Agreement”, 30 sep 2022,
https://www.rferl.org/a/explainer-bsa-afghan-us-security-agreement-bsa/26613884.html

" Haroon Ahmadi and Ziaulhag Amiri, Jughrafya Siyasi Afghanistan (Afghanistan Political Geography),
Kabul, 2021. s 42-46, 2021.
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IKINCi BOLUM
2. AFGANISTAN’IN BOLGE ULKELERINE YONELIK DIS

POLITIKA HAREKETLERI, EYLEMLERI VE
ULUSLARARASI SISTEMLE ETKILESIiMi

2.1. Afganistan’in Dis Politikas1 (21. Yiizyilda)

Ulusal hedefler ve bunlara ulasma araglar1 gibi bilesenlerle iligkili olarak
tanimlanan dis politika kavrami, son yillarda bu bilesenlerin belirsizligiyle birlikte daha
karmasik ve daha derin gelismeler haline gelmistir. Karsilikli olarak, giinimizdeki bu
dinamizm ve karmasiklik, ulusal hedefler ve ¢ikarlarin tamimini etkileyerek tilkelere yeni
ve gesitli ulusal ¢ikar okumalar1 saglamistir. Bu gelismeler, Afganistan dahil tim Glkeler
igin rasyonel ve ileriye doniik bir dis politika goriiniimiiniin énemini yeniden ikiye
katlayarak tilkenin dis politika aygitinin dinamik ve “Kalkinma Odakli” bir dis politikay1
kodlamak i¢in pratik mekanizmalar olusturmasina yol agmistir. Bu Afganistan’in diinya
ile artan etkilesimi ve sonuclar1 rehberliginde olmustur. Dis politikanin i¢ politika
uzerindeki inkér edilemez etkileri, milli ¢ikarlar, ¢ikarlarin temel ve i¢ ige gecmis
boyutlar1 ve bilesenleri, milli hedefler ve idealler, Islami degerler, milli gelenekler,
Afganistan’mn 11 Eyliil 2001°den sonra Hamid Karzai yonetimindeki (2014’e kadar)’®
inis ve ¢ikiglarla dolu tarihi, bdlge ve dunyadaki siyasi, ekonomik ve sosyal
gelismelerden ¢ikardig: dersleri genel bir bakisla dikkate alindiginda; diinyanin dort bir
yanindaki tlkelerle etkilesimleri, (¢ ¢ercevede, ancak Muhammed Esref Gani (2014-
2019) doneminde bes cercevede veya genis bir alanda uygulanmistir.’”® Afgan
diplomatik aygitinin, her biri kendi uygulama baglamimi gerektiren bu ¢evrelerin veya
kavramsal-cografi alanlarin her biri ile etkilesimi iilkenin diinya ile iliskilerinin uzun
vadeli perspektifini ana hatlariyla ortaya koymaktadir. Afganistan’in son on yildaki dis

politika gelismeleri giivenilir kanitlara dayanmaktadir.?’ Kiiresellesmenin genislemesi,

8 Mohammad Mousa Jafari, Tahlil Siyasat Khariji dar dawran Hamid Karzai (Analysis of Foreign Policy
during the Hamid Karzai from the Perspective of Continuity), Katib Scientific-Research Quarterly,
Volume 4, Number 64, Kabul, 2017, pp. 52-64.

" Ageli, Mustafa, Afkhami, Mahboobullah, Salahi and Ahmad Zubair, Siyasat Khariji Afghanistan dar
dawra Esref Gani (Analysis of Afghanistan's Foreign Policy under Esref Gani), Quarterly Journal of
Diplomacy and International Studies, Kabul, Volume 2, No. 5, pp. 7-34, 2017.

8 Mahmoud Sigal, 2021, https://www.bbc.com/persian/afghanistan-49369187
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iliskilerin ¢ok tarafliligi, giic kavraminin evrimi, uluslararasi sistemdeki diizenlenmesi
ve en Onemlisi ¢atisma sonrasi bir {ilkenin kalkinma ihtiyaglari, Afganistan’in dis
politikasinda yeni formiilasyonlara yol agmistir. Cagdas uluslararasi sistemi ve onunla
etkilesim ihtiyacini anlayan Afganistan, diinyanin diger uluslartyla iliskilerini, Anthony
Dows tarafindan onlarca yil 6nce siyaset bilimine getirilen “Rasyonel Se¢im” teorisine
dayandirmistir.8?  Stratejik karsihikli bagimlilik, rasyonel segim teorisinin temel
bilesenlerinden biri oldugu i¢in Afganistan da bu ulkeler ile digerleri arasindaki
karsilikli ihtiyac1 fark etmektedir. Bu nedenle bu iilke ile diinyanin diger iilkeleri
arasinda var olan karsilikli ihtiyac1 fark eden Afganistan, dis politikasinin her alaninda

bir tiir denge politikasi izlemistir.

2.2. Eylul 2001°den Bu Yana Afganistan Dis Politikasinda Yasanan Inis
ve Cikislar:

Daha 6nce, Afganistan’in Hamid Karzai (2011-2014) dénemindeki dis politikasi
Uc cercevede ve Muhammed Esref Gani’nin dis politikas1 bes cercevede oldugunu
belirtmistik. Bu vesileyle bu alanlarin bahsi ve Afganistan dis politikasinin her alandaki

etkilesimleri sunlardan ibarettir:®2

2.2.1. Birinci Cerceve

Afganistan’in Hamid Karzai yonetimindeki dis politikasinin Birinci Cercevesi,
komsu tilkeler ve bolge ile etkilesimi igeriyordu. Esref Gani de dis politikasinin ilk
cercevesini komsularin1 dahil etmis ve ardindan O6nemi nedeniyle Hindistan’1
eklemistir.8® Cografi yakinlik, etnik ve kiiltiirel baglar, bu grup iilkelerle uluslararasi
iliskiler ve ekonomik-ticari iligkiler, Afganistan’in bu alandaki faaliyetinin &nemli
bilesenleridir. EK olarak, Afganistan’in son otuz yildaki i¢ savasi bir sekilde bolgedeki

bazi iilkelerin iilkeye sizmasina sebep olmustur.2* Dolaystyla, Afganistan’in bdlgedeki

81 F, Tamana, Siyasat Khariji Afghanistan ss. 83-96.
8 Mohammad Mousa, pp. 114-127.
8 Tamana, ss.76-78.

8 Mir Haroon Ahmadi and Ziaulhagq Amiri, pp.34-37.
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iilkelerle, ozellikle komsulariyla olan iliskilerinin karmagiklifini ve Onemini ikiye

katlamustir.

Birinci gergevedeki firsatlari inceleyecek olursak; Afganistan’in komsu ve bolge
ulkeleri ile etkilesimindeki firsatlar, cografi yakinliklar1 nedeniyle Afganistan igin gok
onemlidir. ilk cercevede etkilesimin en oénemli firsatlar1 su sekilde siralanabilir:
Birincisi, ortak kiltirel-tarihsel 6zellikler arasinda dil, tarihsel deneyim, ideoloji, din,
irk, etnisite, ortak Kiltiir ve gelenekler. Ikincisi, ortak giivenlik, ekonomik, siyasi,
kiltarel vb. tehditlerle kars1 karsiya kalan, ekonomik karsilikli bagimliligin yan sira,
bolgenin istikrar1 igin giivenlik karsilikli bagimliligi. Uglinciisii, Afganistan ve komsu
ulkelerin ECO (Economic Cooperation Organization), SAARC (South Asian
Association for Regional Cooperation), Sangay, Islam Konferans1 Orgiitii vb.2° bélgesel
orgiitlere ortak {iyeliginde goriilebilen g¢esitli alanlardaki ihtiyag ve karsilikli
bagimliliklar. Birinci gercevedeki zorluklari inceleyecek olursak; Afganistan dig
politikasinin ilk ¢ercevesi karmasikliklarla doludur. Bu karmasikligin nedeni biiyiik
oOlgiide tlkeler arasindaki derin ¢ikar catismalarindan, ayrica bolgenin tarihinden miras

kalan uyusmazliklardan kaynaklanmaktadir. Bunlar kisaca sdyledir:

— Pakistan ile “Durand Hatt1”®’ gibi jeopolitik zorluklar,

— Pakistan ve Iran ile smir su ydnetim sorunu,

— Afganistan’da komsular tarafindan gerilim yaratmak icin etnik ve dinin
kullanilmast,

— Afganistan’in kiiltiirel mirasinin ve dogal kaynaklarinin kagakeiligi,

— Dini ve ideolojik catismalar,

— Bolge Ulkelerdeki insanlarin, ekonomik ve sosyal gelisme diizeyindeki
farkliliklar,

— Uyusturucu yetistirme ve kagakeiligi (uyusturucu ile diger organize suglar
arasindaki iligki, tilkenin ulusal glivenliginde bir baska giivensizlik dalgasina

yol agmustir),

8 Zehra Altundag, “Gegmisten Giiniimiize Sanghay Is birligi Orgiiti”, T.C. Tirk is birligi ve
Koordinasyon Ajanst Bagkanligi, Avrasya Etudler «49/2016-1 ss. 99-124.

8 Abdul Hamid Mobarez, ss.114-120.
87 Tlkay Camkerten, “Insac1 Perspektiften Pakistan Dis Politikasinda Afganistan Meselesi”, Ankara

Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Volume 51, Ankara, 2020, ss. 1-26.
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— Afganistan’in demokratik sistemi ve degerlerinin, bu iilkelerdeki gergek

demokrasi eksikliginden dolayr komsu {lkelerin deger sistemleriyle
uyumsuzlugu,

Bolgesel ve bolge iistii giicler arasindaki siyasi rekabet; iran-ABD, Iran-Suudi
Arabistan, Iran-TUrkiye, Pakistan-Hindistan, Tacikistan-Ozbekistan,
Hindistan-Cin 2 gibi rekabetlerin Afganistan’daki siyasi stirecler ve guvenlik

uzerindeki gucli etkisi.

Yukaridaki firsat ve zorluklar goz 6niine alindiginda, genel olarak, Afganistan’in

komsular ve bolge alanindaki dis politikasinin gereklilikleri ve etkilesimleri asagidaki

eksenlere gore siralanmigtir:®

Kutsal Islam dininin ilke ve degerleri, iilkenin en yiiksek menfaatleri, kiiltiirii
ve milli-tarihi gelenekleri,

Afgan vatandaslarinin, 6zellikle de miiltecilerin haklarinin savunulmasi ve
bolgedeki haklarinin korunmasi, ayrica onlarin goniillii, onurlu ve kademeli
olarak tilkeye geri donmelerine yardim edilmesi,

Ulusal egemenlige karsilikli saygi, baris i¢inde bir arada yasama ilkesi,
Afganistan ile komsular1 arasinda 2002 yilinda imzalanan iyi komsuluk
Anlasmasi (1yi komsuluk ilkesine baglilik), uluslararas: kural ve geleneklere
uygun olarak catigsmalara barisci bir sekilde miidahale edilmesi ve ¢oziilmesi,
Toplum giivenligini saglamak i¢in savunma onlemlerini igeren kapsamli bir
giivenlik politikasinin benimsenmesi, komsu tilkelerle ortak giivenlik i birligi
ve nihayet Afganistan ile komsu iilkeler arasinda baris ve istikrara yol acan
ortak degerlerin belirlenmesi ve insa edilmesi yoluyla Afganistan’in giivenlik

¢ikarlarinin saglanmast,

8 Mohsen Pak Ain, IPSC, “Aadaf Siyasat Khariji Afghanistan” (Afghanistan Foreign Policy Objectives),
2022,http://peace-ipsc.org/fa/%D8%AT7%D9%87%D8%AF%D8%AT7%D9%81 -

%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA-

%D8WNAEND8%AT7%D8%B1%D8%AC%DB%8C-

%D8%AT7%D9%81%D8%BA%D8%A7%D9I%86%D8%B3%D8%AA%D8%AT7%D9%86-

%DA%NAF%D9%81%D8%AA%DA%AFY%D9%88-%D8%A8%D8%A7/

89 Abdul Hamid Mobarez, ss.122-126.

% Misdaq Nabi, “Afghanistan: Political Frailty and External Interference”, Canada Press, USA, 2006,

pp.61-84.
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— Komgularin katilimiyla bolgesel diizeyde sorumluluk ruhunu ve ortak is
birligini gliglendirme ihtiyacini goz oniinde bulundurarak, Asya’nin kalbinde
yakinsama, bolgesel is birliginin tesvik edilmesi ve giiven olusturma silirecinin
guclendirilmesi,

— Ortak sorumluluk ilkesine dayali olarak toplu giivenlik, kitle imha silahlarinin
uretimi, yayilmasi ve kullaniminin yasaklanmasi, teroérizm ve uyusturucu ile
miicadele ve bolgesel ve uluslararasi tehditlerin 6nlenmesinde is birligi
ilkesine baghlik,

— Belirli cografi konumun neden oldugu kisitlamalarin iistesinden gelmek ve
ulkenin surddrulebilir kalkinmasimi saglamak i¢in komsu iilkelerdeki
sermaye, kapasite ve deneyimleri cekerek Afganistan’in tiim potansiyel dogal
kaynaklarinin etkin kullanilmast,

— Cevre Ulkelerdeki sermaye, kapasite ve deneyimler ile Afganistan’in tiim
potansiyel dogal kaynaklarinin etkin kullanimu, belirli cografi konumun neden
oldugu kisitlamalarin {istesinden gelmek ve {lkenin stirdiiriilebilir
kalkinmasinin saglanmasi,

— Afganistan’m Orta ve Giliney Asya ile Orta Dogu ile Dogu Asya arasinda
bolgesel bir ticaret ve transit merkezi®* ve kopri olarak merkezi konumunun
olusturulmasi, bolgesel ekonomik is birligi ve yakinlagsma igin bir merkez
olarak roluniin gelistirilmesi, komgu iilkelerle Afganistan arasindaki
ekonomik baglarin ve ticaretin daha da derinlestirilmesi,

— Afganistan’in tarihi ve medeniyet konumunun baglanti noktasi olarak
kurulmasi, baris iginde kamu diplomasisinin uygulanmasi, Afganistan’in
komsu iilkelerle bilimsel ve kiiltiirel iligkilerinin giclendirilmesi igin pratik
mekanizmalarin tesvik edilmesi,

— Afganistan’in komsu ulkeler ve bdlgedeki tlkelerin olumsuz rekabetinin yeri
haline gelmesinin dnlenmesi,

— Ikili iliskilerde giivenlik asamasindan, basta Pakistan olmak iizere komsu

iilkelerle etkilesim i¢inde ekonomik iligkiler agsamasina gecisin saglanmasi.

% Sultan Sah Saffari, Tarikh Rawabit Khariji Afghanistan (Afganistan Dis iliskilerin Tarihi), Zakaria
Mirzaei, Yeni Bagimsiz Yayinlar, kabul, 2019, 5.84-98.

44



2.2.2. Ikinci Cerceve

Afganistan’mm hem Hamid Karzai hem de Esref Gani liderligindeki Ikinci
Cergevedeki dis politikasi, diinya ¢apindaki Islam lkeleri eksenindedir. Afganistan’in
Islam diinyasiyla baglantisi, bu topraklarin zengin Islam kiiltiiriine dayanmaktadir.
Afganistan’daki Islam kiiltiiriiniin tarihi ve biiyiikliigii, bu dine olan gii¢lii inanci, Islam
ulkeleri ve dinyadaki Musliman halklarla etkilesimini dis politikanin ana
onceliklerinden biri ve ayrilmaz bir pargasi haline getirmistir. Afganlar diinyadaki diger
Musliman halklarla baglarinin ve onlarla siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal iliskilerin
giiclendirilmesinin Islami ve milli kiiltiirlerinin zenginligine yol acgacagma
inanmaktadirlar. Son yillarda Afganistan’in dis politikasi Islam Is birligi Teskilat1 (IIT)%?
ile iliskilerini gelistirme gabalar1 bu konuda yeterli ve agik bir drnektir. Afganistan’in
Islam isbirligi Teskilatindaki temsilinin “Blyukelgi” diizeyine yiikseltilmesi,®3
Afganistan’in Islam iilkeleriyle is birligini giiclendirme ve genisletme cabalarini
gostermektedir. Afganistan’in dis politikasi, dzellikle Afgan barig siirecinin bagarisinda
bu is birliginden yararlanmayr amaglamaktadir. Afganistan’in dis politikasi, Islam
diinyasini kutsal bir semantik-kavramsal aralik olarak goriiyor ve ona sosyal ve politik
yasamda belirleyici ve yol gosterici bir unsur olarak deger vermektedir. Afganistan
Miislimanlariin diinyadaki diger Misliiman halklarla baglantisi, Afganistan’in siyasi,
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal iliskilerin giiclenmesine % yol agmistir. Afganistan, Islam
diinyasinin kalic1 ve ayrilmaz bir iiyesi olarak islam iilkelerinin karsilikli potansiyelleri,
bu karsilikli bagimliligin koklerini giiclendirilmektedir. Afganistan’in islam diinyasina
yonelik en 6nemli stratejileri su sekilde 6zetlenmektedir: Birincisi, Afgan halkinin
siyasi, ekonomik ve kilturinii zenginlestirmek i¢in karsilikli is birligi guclendirmek.
Ikincisi, Ulkenin kalkinmasini hizlandirmak i¢in Endonezya, Malezya, Tiirkiye gibi
ilerici Islam iilkelerinin deneyimlerinden ve ogretilerinden yararlanmak. Ugiincisi,

Afganistan’da baris ve ulusal uzlasma siirecini basarili bir sekilde ilerletmek igin Islam

%2 T.C. Disigleri Bakanhi, Uluslararast Teskilat Kiinyesi, “Islam [s Birligi Teskilati (IIT)”,
https://www.mfa.gov.tr/islam-isbirligi-teskilati.tr.mfa

9 Cidde / Sarku'l Avsat, "Islam Is birligi Teskilat1: Afganistan’da baris ve istikrar1 destekliyoruz", 23
Agustos,2021,https://turkish.aawsat.com/home/article/3147811/i%CC%87slam-
1%CC%87%C5%9Fbirli%C4%9Fi-te% C5%9Fkilat%C4%B1-afganistan%E2%80%99da-
bar%C4%B1%C5%9F-ve-istikrar%C4%B1-destekliyoruz

% Arslan, K. “Islam Ulkeleri Arasinda Isbirligine Giden Yolda Yeni Arayislar”, Uluslararast Yonetim
Iktisat ve 1sletme Dergisi, 10/21, 2014, ss. 179-198.
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tlkeleri ile is birligi ve istisare etmek. Son olarak, Islam diinyasindaki bilim adamlar1 ve
diisiiniirlerle iletisim ve is birligi yoluyla Afganistan’da ilimli bir Islam alayisini
kurumsallastirilmasina yardimer olmak. Unutulmamalidir ki, tilkedeki giivensizlik
sadece bars siireci sayesinde sona erebilecektir.® Islam diinyast ile etkilesim i¢inde olan

firsat ve araclar kisaca su sekilde 6zetleyebiliriz:*®

— Afganistan’da ve diinyada terdrizm ve asirihigin ifsa edilmesinde Islam
diinyasimin dini otoriteleri ve miiftiilerinin itibar1, etkisi, ilimli bir goriis ve
Islam yorumlarma tesvik etmesi,

— Baz Islam iilkelerinin terdrist gruplar siyasi-giivenlik amag ve hedeflerini
gerceklestirmek icin kullanan ve destekleyen iilkeler tizerindeki etkisi.97

— Bazi Islam iilkelerinin terdrist gruplar tarafindan kullanilma tehlikesini
onlemek i¢in din bilimini 6grenmis genglere dini ve modern okullar kurma
kapasitesi,

— Islam diinyasinda Afganistan ile ilgili konularda fikir birligi olusturmak icin
Islam Isbirligi Teskilat198 ve diger dini topluluklarin giivenilirliginin ve
etkisinin kullanilmasi,

— Islam iilkelerinin kamuoyunda Afganistan hakkinda kapsamli propaganda
yapmas: ve teroristlerin asil vyiiziinii, Islam karsiti ve insani olmayan
eylemlerinin ortaya ¢ikarilmasi,

— Afganistan hiikiimeti tarafindan yiiriitiilen baris siirecinde Islam iilkelerinin
tam destegini kazanmasi,

— Afganistan ve bolgede terérizm ve asirilikgilarla miicadele alaninda Islam

diinyasinin ortak is birligini kazanmasi,

% Abdul Hamid Mobarez, ss.214-227.

% F. Tamana, Siyasat Khariji Afghanistan ss. 126-131.

9 N. Karacasulu, “Bélgesel Giivenlik Analizi Afganistan,” Beta Yaymevi, Istanbul, 2011, ss. 217-220.
% Cidde/Sarku'l Avsat, “Islam Is birligi Teskilat:: Afganistan’da barisin anahtar1 uzlasmadir”, 22
Agustos,2021,https://turkish.aawsat.com/home/article/3146081/i%CC%87slam-

1%CC%87%C5%9Fbirli%C4%9Fi-te%C5%9Fkilat%C4%B1-afganistan%E2%80%99da-
bar%C4%B1%C5%9F%C4%B1n-anahtar%C4%B1-uzla%C5%9Fmad%C4%B1r
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— Mekke Imami ve Islam diinyasinin 6nde gelen alimleri gibi Islam
ulkelerindeki en 6nemli dini otoriteler tarafindan terorist gruplarin faaliyet ve
eylemlerinin kinanmas1,99

— Islam diinyasinin 6zel ve kamu yatirimlarin1 Afganistan’a ¢ekmesi ve bu
tilkelerle ticari iligkilerini genigletmesi,

— Afganistan’da yeniden yapilanma ve barisin saglanmasi alaninda Islam
Isbirligi Teskilat1 ile iliskilerin giiclendirilmesi, genisletilmesi ve bu teskilatin
desteginin alinmast,

— Islam iilkelerinin {iniversitelerinde, dzellikle Islami okullar ve din egitimi
alaninda Afgan 6grenciler i¢in daha fazla firsat yaratilmasi,

— Afganistan’daki meselelerde lobi yapmak ve gercekleri yansitmasi ve Islam
diinyasindaki bazi marjinal gruplarina karst Afganistan’in basarilarini
savunulmasi,
iligkiler kurma ve genisletmek igin gereken cabalarin gosterilmesi,

— Afganistan konusunda Islam iilkeleriyle askeri is birligi ve istihbaratin

guclendirilmesi.

Islam diinyas: ile etkilesimde karsilasilan zorluklar1 inceleyecek olursak bunlar

kisaca soyledir:1%

— Baz Islam iilkelerinde asir1 ve dogmatik Islam yorumlarmin, terérizm ve
asiriligin varligi, 101

— Bolgedeki terdrist gruplarm Islam diinyasidaki bazi popiiler kurumlar veya
hiikiimetler tarafindan desteklenmesi ve finanse edilmesi,102

— Islam iilkelerinden gengleri, terdrist gruplarin saflarina gekmek gibi yaygin

sorunlara yol a¢an yoksulluk ve ig imkanlarimin eksikligi,

% Ece Goksedef, BBC, "Taliban: Afganistan'da 20 yil sonra yeniden kontrolii saglayan orgiit nasil
kuruldu, bugiinlere nasil geldi?", 21 Temmuz 2021, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-
57913781

100 £, Tamana, Siyasat Khariji Afghanistan, ss. 136-139.

101 Musbah Zada, A. Tarih Siyasi Mohtasar Afganistan (A Brief Political History of Afghanistan)
Mayvand Yaymevi, kabil, 2009, pp.12-45.

192 Farhang, M., Afganistan Dar Panj Karn-i Ahir (Afganistan in the last five centuries), USA, Alxandria
Pres. 1988. pp.231-236.
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— Baz Islam iilkeleri arasindaki ¢ok sayida ideolojik ve kiilturel ihtilaflar,
bunun Afganistan ve bolge tizerindeki dogrudan etkileri, Siinniler ve Siiler
arasindaki tezatta gorilmesi,

— Suudi Arabistan dahil Basra Korfezi’ndeki baz1 Islam iilkelerinde 6zellikle

Pakistan vatandasi ve belgeleri olan ¢ok sayida Afgan is¢inin varlig.

Genel olarak yukaridaki firsat ve zorluklar goz oniine alindiginda, Afganistan’in
Islam diinyasindaki dis politikasinin gereklilikleri ve etkilesimleri asagidaki eksenlere

gore siralanmustir:1%3

— Afgan halkinmn Islami degerlerini ve bagimsizlik duygusunun giiclendirmesi,
jeopolitik ve transit konumunun yikseltilmesi, ticaret ve genel olarak
Afganistan’in Arap diinyasindaki ulusal ¢ikarlarinin tesvik edilmesi,

— Islam iilkelerinde ikamet eden Afgan vatandaslarinin haklarinin savunulmasi
ve Basra Korfezi ulkelerinde sahte Afgan vatandasligina sahip kisilerin
kimliklerinin ayirmasi,

— Asya’nin Kalbi Konferansi- Istanbul Siireci ve Islam Isbirligi Teskilati
cercevesinde bolgesel is birliginin104 giclendirilmesi,

— Terdrizm, asirilik, uyusturucu kagakeiligi, organize su¢ ve niikleer silahlarin
yayilmasi ve kitle imha silahlart gibi toplu tehditlerle micadele etmek igin
bolgesel bir fikir birligi olusturmak,

— Sirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasi ve ortak tehditlerin tistesinden gelmek
i¢in Islam iilkeleri ile is birliginin cekimi ve siyasi, ekonomik, giivenlik ve
kiiltiirel alanlarda Miisliiman uluslarla etkilesimin genisletilmesi,

— Afganistan’in yeniden insas1 ve kalkinmasi igin Islam iilkelerinden daha fazla
yardimlarin ¢ekilmesi,

— Diger Islam iilkeleriyle is birligi icinde dogru, itlimli bir Islam yorumu
firsatlarinin saglanmasi, dini faaliyetlerin segici bir sekilde kullanilmasi,
Islam iilkelerinin kiiltiirel ve akademik iilkeleri egitim ve davranis sisteminin

reform edilmesi, topluma rehberlik edilmesi ve 1limli modeller saglanmast,

103 F Tamana, ss. 142-143.

104 Sinan Tavukcu, SDE, “Asya'nin Kalbi-Istanbul Siireci”neden Afgan Baris Goriismelerine”, 31 Mart
2021 ,https://www.sde.org.tr/sinan-tavukcu/genel/asyanin-kalbi-istanbul-surecinden-afgan-baris-
gorusmelerine-kose-yazisi-21663v
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— Afganistan’in Islam Isbirligi Teskilat1 icindeki konumunun iyilestirilmesi105
ve Afganistan’da istikrar ve giivenligin giclendirilmesi ve barig siirecinin
basarisi igin bu teskilatin kapasitesini 1yi bir sekilde degerlendirilmesi,

— Islam diinyas1 alimlerinin ortak soylemini ve Afganistan’daki uzlasma

stirecini desteklemek igin ortak toplantilarin baslatilmasi.

2.2.3. Uclincii Cerceve

Afganistan dis politikasinin Uglincti Cergevesi, diinyanin tiim bilgi, giic,
zenginlik ve niifuz merkezlerini, diger bir deyisle diinyanin dort bir yanindaki
uluslararas1 dostlarini ve miittefiklerini icermektedir. Hamid Karzai déneminde Uglincii
Cergeve, diinyanm tiim biiyiik iilkelerine, uluslararasi kuruluslar ve bdlgenin ve Islam
diinyasmin bir par¢asi olmayan iilkeleri kapsiyordu. Esref Gani zamaninda Uglincii
Gergeve yalnizca ABD, Avrupa ulkeleri, Kanada, Avustralya ve Japonya’yi
kapsamistir.!®® 11 Eylil’den sonraki siyasi ortamda, diinyanin gelismis devletleri ile
etkili iletisim ve onlarla ulusal ¢ikar ve Afgan vatandaslarinin ihtiyaclarini karsilamak
amaciyla yakin baglar kurmak, Afganistan dis politikasinin 6nemli bir bileseni olmustur.
Afganistan, bu grup tilkelerle iliski kurarak bilgisini, giiciinii ve ekonomik kapasitesini
artirmaya ¢alismaktadir. Afganistan’in biiyiik iilkelerle bilyiiyen iliskileri ve diinyanin
siyasi-giivenlik denklemlerinde bulundugu 6nemli yeri, dunyadaki etkili bilgi, guc ve
zenginlik merkezleriyle iligkilerin pekismesine yol agmustir. Ulkenin kalkinma
ithtiyaglarimi karsilamak ve diinyanin siyasi ve giivenlik denklemleri i¢indeki tarihsel
yerini yeniden canlandirmak amaciyla pekistirilen bu etkilesim, “rasyonel se¢cim” teorisi
seklinde hakl1 gosterilebilir. Ote yandan, bagimli degisken olarak dis politika kategorisi
kiiresel yapilarla ve bagimsiz degiskenler olarak igindeki mevcut diizenlerle karsilikli

iliskisinin tartisilmaz oldugu agiktir.1%’

Afganistan’in jeopolitik ve jeostratejik konumu, boylesine karmasik bir diinyada,

bolgesel dizenlemelerin etkisini kolayca Onleyemeyecek sekilde oldugundan,

105 Samiul Haq Qayyumi, “The Importance of the Organization of Islamic Cooperation for Afghanistan”,
Hasht Sobh, 20 Hamal 2022, https://8am.af/the-importance-of-the-oic-for-afghansitan/

196 F, Temana, Siyasat Khariji Afghanistan (Afganistan'm Dis Politikas1) Amiri Yayinlari, Kabil, 2020,
Ss. 226-243.

107 Sonmezoglu, ss. 126-154.
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Afganistan ihtiya¢ duydugu uluslararasi imkanlardan ve kapasitelerden yararlanmaya
calismaktadir. Ote yandan Afganistan uluslararas1 sistemin dnde gelen ve dinamik bir
uyesi olarak rol oynamak ve ayni zamanda bolge halkinin giivenligine ve ekonomisine
baris ve fayda getiren bir iilke olarak bolgedeki tarihi yerini yeniden kazanmay1
amaglamaktadir. Bu hedeflere ulasmak hem bolgeye hem de diinyaya ayni anda hitap
etme ihtiyacim1 vurgularken, gectigimiz on yil boyunca hem bdlgecilik hem de
enternasyonalizm, Afganistan’in dis politikasinin eszamanli olarak temel ve ayrilmaz

hedefleri olmustur.1%®

Bugiin diinya, ¢esitli alanlarda farkli uluslararasindaki karmasik etkilesimlerle
doludur. Bolgesellik veya kiresellesme ayni madalyonun iki farkli yiizidiir ki her iki
yuzl de diinya halklar1 igin refah, baris ve ilerlemenin elde edilmesini kolaylastirir.
Kiiresellesme bir yandan kiigiilen diinya ve uluslarin karsilikli bagimliligt ve
hikUmetlerin bdylesine biyik tehditlerle bireysel olarak miicadele etme konusundaki
sinirlt  kapasitesini, diger yandan diinya uluslar1 arasinda is birliginin yolunu
acmaktadir.!®® Aciktir ki bdyle bir diinyada Afganistan’m uluslararasi istikrar ve
giivenlige hem olumlu hem de olumsuz katkisi, ABD, Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi
iilkelerinkinden daha az degildir. Afganistan’in Hindistan, Fransa, Italya, Ingiltere,
Amerika Birlesik Devletleri, Almanya ve NATO ile ve diger biiyiik iilkelerle olan uzun

vadeli stratejik iliskileri bu agidan degerlendirilebilir.1*

(Cagdas uluslararasi sisteme daha yakindan bakildiginda, 21. yiizyilin bagindaki
kiiresel gelismelerin yani sira, 20. yiizyilin son on yilinda kiiresellesme siirecinin
hizlanmasi, Uluslararasi sistemi ¢esitli yonlerden dontstiirmiistir. Bilgi teknolojisi ve

ekonomik iliskilerle kiigtiltiilmiis bu kiiresel kdy, diinyadaki kiiciik ve biiyiik tilkelerin

198 Mir Gholam Mohammad Ghobar, Afghanistan Dar Masir Tarikh (Afghanistan in the Course of
History), Mohsen Publications, Kabul, 2014, pp. 236-241.

109 TASAM, “Kiiresellesmenin Boyutlar1 ve Etkileri”, 14 Ara 2022, https://tasam.org/tr-
TR/Icerik/211/kuresellesmenin_boyutlari ve etkileri

110 Mohsen Pak Ain, IPSC, “Aadaf Siyasat Khariji Afghanistan” (Afghanistan Foreign Policy Objectives),
2022, http://peace-ipsc.org/fa/%D8%AT7%D9%87%D8%AF%D8%AT7%D9%81 -
%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D38%AA-
%D8%NAE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%DB%8C-
%D8%A7%D9%81%D8%BA%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%AA%DE%A7%D9%86-
%DA%AFY%D9%81%D8%AA%DAY%AFY%D9%88-%D8%A8%D8%A7/
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cikarlarinin giderek daha fazla birbirine baglanmasina neden olmustur.!** Bu aym
zamanda kiiresellesmenin tehdit olduguna iliskin yapisal tutarlili§i da vurgulamaktadir.
Boyle bir yapinin sonucu ne olursa olsun, ¢ogu insan i¢in ortak bir kader ¢izmek
demektir. Bugiin insanlik ister zengin ister fakir ister siyah ister beyaz, Asya’da veya
Avrupa’da ve Amerika Birlesik Devletleri’nde, herhangi bir ideoloji ve entelektiiel yapi
ile insanliga yonelik ortak tehditlerden mustariptir. Bu tehditler dogada da izlenebilir.
Ornegin, depremler, seller ve tsunamiler; hem de insanlarin sosyal yasami ve insani
yasaminda 6rnegin, terérizm, asirilik ve siddet gibi. Cagdas diinyada is birliginin temeli
budur. Boylesine net bir mantiga dayanarak, Afganistan’in iigiincli cember veya dis
politika ¢emberindeki bilgi, zenginlik, gl¢ ve kiresel etki merkezleriyle baglantist
netlesmistir. 14 Aralik 2011°de Almanya’da dizenlenen Bonn’daki Uluslararasi
Afganistan Konferansi, Tokyo Ekonomi Konferans: (8 Temmuz 2012) ve Chicago
Konferans1 (Mayis 2012) ve bu ii¢ konferansin sonuglari Afganistan’in diinya ile
iliskilerini ii¢ alanda: siyasi, ekonomik ve giivenlik olarak o6zetlemistir.'*?> Bu
uluslararasi konferanslarin diizenlenmesi, ii¢ ana fikir birliginin sonucusundur: ilk fikir
birligi Afganistan halki arasinda yer almaktadir. Geleneksel Loye Jirga 2011 ve Afgan
halkinin istisareleri, Afganistan’in diinya ile uzun vadeli iligkilerini olusturmak i¢in
hikumete guvenilir bir rehber olusumunu saglamistir. Bu bllyik Loye Jirgada, bdlge ve
diinyadaki siyasi gelismeleri tantyan yaklasik 2200 Afgan halki temsilcisi, Afganistan’in
dinya ile olumlu, yapici ve siirdiiriilebilir etkilesimini vurgulamaktadir.!™® Ayrica,
geleneksel Loye Jirga onaylar1 (Sartlar ve kosullar) ile birlikte ¢esitli bakanliklar, kamu
ve Ozel finans kuruluslari, Afganistan’in ekonomik ve mali sorunlar1 hakkinda gesitli
toplantilar yapmaya c¢aba gostermektedirler. Afgan dis politika aygitinin desteginin

amact hem gundemi belirlemek hem de Afganistan Gzerine Bonn, Tokyo ve

11 peter Vanham, World Economic Forum, “A brief history of globalization”, 17 Jan 2022,
https://www.weforum.org/agenda/2019/01/how-globalization-4-0-fits-into-the-history-of-globalization/

112 Cemal Demir, GASAM, "Afganistan'n Yeniden Insas1 ve Uluslararas1 Konferanslar", 29 Kasim 2021,
https://gasam.org.tr/afganistanin-yeniden-insasi-ve-uluslararasi-konferanslar/

113 Omid Mir Azimi, Parlemant wa Siyasat khariji Afghanistan (Afganistan: Parlamento ve Dis Politika),
Home History and Silk Picture Yayinlari, Tehran, 2011, ss.147-169.
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k114

Chicago’daki uluslararasi konferanslarin ana hatlarini ¢izmek™* ve Afganistan’in siyasi

ve ekonomik arenada diinyayla kapsamli ve siirekli etkilesimi saglamak icindir.

Ikinci fikir birligi uluslararasi toplum arasinda ortaya ¢ikmustir. Diinyadaki tiim
ulkeler ve Afganistan’in bolgesel ve uluslararast miittefikleri, Sovyetler Birligi’nin
cekilmesinden (1989) sonra Afganistan’in tecrit edilmesinin ve yeniden ortaya
¢ikmasinin bolgesel giivenlik agisindan korkung sonuglari oldugu ve diinyanin ortaya
cikacagi sonucuna oybirligiyle karar vermislerdi. Bu nedenle, tim katilimer iilkeler 2014
yilinda gegis siirecinin tamamlanmasia kadar Afganistan ile ekonomik, siyasi ve
guvenlik is birligini sirdurecek ve desteklerini (2015-2024) doniistimiiniin on yilina
kadar ve hatta 6tesini onayladilar.'*® Ugiincii fikir birligi ise Afganistan ve uluslararasi
toplum arasinda iki tarafli olarak gerceklesmistir. Afganistan hiikiimeti, istikrarli bir
Afganistan ihtiyacina dayali olarak diinya ve uluslararasi toplumla kalici iligkileri
guclendirmek igin geleneksel Loya Jirga’daki halkin istisarelerine giivenerek,
demokratik, mureffeh, gelismis degerler, insan ve kadin haklarina baglilik gibi dnemli
anlasmalara varmiglardir. Diger is birlikleri ise uluslararasi toplumun Afganistan’in
yaninda olmak, baris, giivenlik, refah, sosyo-ekonomik kalkinma, Afgan halkinin ulusal
egemenligi, iyi yonetim ve en yiiksek ¢ikarlarini gliglendirmeyi amaglayan destekleme
taahhtdudur. 2014°te gecis siirecinin tamamlanmasina ve Afganistan’in 2015 ile 2024
arasindaki doniistimiiniin on yilinda ve hatta bundan sonrasi, Chicago’nun yani sira
Bonn ve Tokyo’daki Uluslararas1 Afganistan Konferansi, Afgan dis politika aygitinin
basarili olduklarini kanitlayan drneklerdir.!'® Afganistan; halkinin refahi, giivenligi ve
huzuru i¢in bu firsattan en iyi sekilde yararlanmay1 ve uluslararasi toplumun aktif ve
dinamik bir Gyesi olarak kiresel siyasi-giivenlik denkleminde 6ncii bir rol oynamay1

umuyor.

Bonn, Tokyo, Chicago konferansi ve uluslararasi toplumun Afgan halkinin

yaninda yer alma kararliliginin yani sira, Afganistan hiikkiimeti ile uluslararasi toplumun

114 Cemal Demir, GASAM, “Afganistan’in Yeniden In§a51 ve Uluslararas1 Konferanslar”, 29 Kasim
20201, https://gasam.org.tr/afganistanin-yeniden-insasi-ve-uluslararasi-konferanslar/

115 (MOAFQJ) Ministry of Foreign Affairs of Japan, “International Conference on Reconstruction
Assistance to Afghanistan”, 21-22 January 2022, Tokyo,
https://www.mofa.go.jp/region/middle_e/afghanistan/min0201/index.html

116 Narges Rahmani and Abbas Hosseini, Pas az Inzowa: Barasi Siyasat khariji Afghanistan pas az Taliban
(izolasyondan sonra: Taliban'dan Sonra Afganistan'in Dis Politikast Uzerine inceleme), Stratejik
Arastirmalar Merkezi, Kabil, 2012, ss.33-71.
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11 Eylil’den sonraki ilk on yilin basarilarinin korunmasi iizerine, Afganistan’in dis
politika aygiti, diinya ile iliskilerini giderek daha ¢ok 6nemsemistir.'’ Afganistan’m
bolge ve diinya iilkeleri ile etkilesiminin son on yilda tilkenin dis politikasinin hedefleri
dogrultusunda, gergek¢i ve vizyoner, bolgesel ve diinya gelismelerinin 6ngori
anlayisina dayali olarak gelismesi, Afganistan’in Oniimiizdeki yillar boyunca dis
politikasinin istikrarli bir bileseni olacak gibi goriinliyor. Afgan halkinin geleneksel
Loya Jirga’daki istisarelerine dayanan Stratejik Ortaklik antlagmalarinin imzalanmasi,
Afganistan’in diinya ile baglarini diizenlemis ve yasal bir ¢er¢eveye oturtmustur. Buna
gore, Hindistan ile bolgesel bir muttefik olarak uzun vadeli is birligine ek, Afganistan
ile ABD de dahil olmak {izere yaklasik yirmi uluslararasi miittefiki arasinda uzun vadeli
stratejik is birligine iliskin onemli belgeler imzalanmustir. Ayrica Italya, Fransa,
Ingiltere, Almanya, Norveg, Avustralya ve diger bazi Avrupa iilkeleri arasinda uzun
vadeli stratejik is birligi anlasmasi1 ve ikili savunma ve giivenlik is birligi anlagsmasi
imzalanmustir.}*® Tim bu is birligi antlasmalarin imzalanmasi, Afganistan’mn giivenlik

politikalarinda 6zel bir nem ve agirliga sahip oldugu gorulmiistiir.

Avrupa Birligi, son yirmi yildir Afganistan’in en giicli miittefiklerinden biri
olmustur. Birligin ekonomik yardiminin yani sira iilkenin siyasi siirecine ve ge¢cmis ve
oniimiizdeki se¢imler igin vaat ettigi siyasi destek, Afganistan’daki durum uzerinde
etkili olmustur. Bu bag1 giiclendirmek ve Afganistan’in kalkinmasi ve ilerlemesi igin bu
birliginin yardim1 kendine gekmek igin bu iligkileri genislettirerek ¢ézimler bulmak, dis
politika yapicilar tarafindan ciddi bir sekilde disiintilmelidir. Gortinen su ki NATO
askeri is birligi ve bu 6rgutiin Afganistan’daki son on dokuz yilin rolii, Afganistan’in
sivil ve askeri sektorleri igin basaril1 bir deneyim olmustur.!'°Ayrica, bu organizasyonda
sivil ortaklar alaninda var olan ve biiyiik bir kismi1 Chicago Konferansi’nda (Mayis
2012) sunulan bir¢ok kapasite, Afgan sivil kurumlarinin kapasitesini artirmak icin

faydali olacaktir.

117 Mohammad Naser Watanyar, pp.132-172.

118 Abdul Ghafoor Arozoo, Siyasat Khariji Afghanistan dar hastana garn 21 (Afghanistan's Foreign
Policy on the Eve of 21st Century), Covers Afghanistan's Minister of Foreign Affairs, Rangin Dadfar
Spanta’s Interviews, Press Conferences and Speeches During 2006-7, Kabul, 2009, pp. 207-222.

119 Abdul Qahir Beheshti, Mohammad Latif Tabesh and Seyed Ghazanfar Fatemi, Siyasat Khariji
Afghanistan dar gebal amrika (Afghanistan's Foreign Policy towards the United States), Kabul, 2009, ss.
47-112.
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Amerika Birlesik Devletleri’ndeki NATO iiye devletlerinin liderleri arasinda
duzenlenen Chicago Zirvesi, i¢ organizasyon sorunlari ele almanin yani sira, Afganistan
ile NATO arasinda uzun vadeli is birligi ve Afgan Silahli Kuvvetlerinin finansmani ve
techizat: konularmni da ele alinacagimi belirtmistir.}?° Lizbon Zirvesi’nde (2010)%,
Afganistan’in yerli potansiyeline dayanarak 2014’ten sonra vatandaslarin giivenligini
devralmasina yonelik kapsamli bir plan, Afganistan hikimeti ve uluslararasi toplum
tarafindan onaylanmisti. Bu, Hamid Karzai hiikkiimeti agisindan son dis politika
halkasiydi. Esref Gani, Karzai doneminin {i¢ dis politika gergeve igerigine ekleme
yapmadan iki cerceveye doniistiiriilmiis ve sonra seklini degistirerek bes cerceveye
aymrmistir. Bundan sonraki yazilacak iki diger cerceve yukarida bahsedilen iig

gercevenin devamidir.

2.2.4. Dorduncl Cerceve

Afganistan dis politikasinin Esref Gani hiUkimeti ddéneminde ve Hamid
Karzai’nin dis politikasinin birinci ve tgiincii ¢ergevesinin kalbinden gelen Dordunci
Gergevesi Asya ulkelerini kapsamaktadir. Cin, Hindistan, Japonya, Gilney Kore,
Turkiye, Endonezya, Singapur ve diger bazi iilkelerin hizli gelisimi, Asya’nin gelecek
nesil icin kiiresel bilyiime ve kalkinmanin merkezi olacagm gdstermektedir.t??
Gunlimuizde Filistin, Suriye, Irak, Afganistan, Pakistan ve diger baz1 Asya iilkeleri gibi
bolgesel asirilik ve gerilim ornekleri, Asya’da biyuk gerilimler yasandiginin bir
gostergesidir. Asya ulkeleri, Afganistan’in sahip oldugu konumu, cografi yakinligi,

tarihi baglari, dini ve kiiltlirel ortakliklar1 nedeniyle Afganistan’in dis politikasinda

onemli bir yere sahiptir.!?® Afganistan’in Asya iilkeleriyle etkilesimindeki firsatlari

120 M. Sami Hashimi, 2016, p.247-269.

21 DW, “Lizbon’da kritik NATO zirvesi”, 19.11.2022, https://www.dw.com/tr/lizbonda-kritik-nato-
zZirvesi/a-6247110

122 Habibullah and Eng and M.S. Habibullah, Y.K. Eng, "Does financial development cause economic
growth? A panel data dynamic analysis for the Asian developing countries"”, Journal of the Asia Pacific
Economy, 11 (4), Kabul, 2006, pp. 377-393.

123 Sultan Mohammad Ansari, pp. 14-58.

54


https://www.dw.com/tr/lizbonda-kritik-nato-zirvesi/a-6247110
https://www.dw.com/tr/lizbonda-kritik-nato-zirvesi/a-6247110

inceleyecek olursak; Afganistan’in kitalararasi denklemlerindeki varligimi artiracak

temel firsatlardan bazilart sunlardir:*?*

- Afganistan’in jeostratejik konumu,

- Asya, Islam medeniyetinin agirligin merkezi,

- Genis Asya pazarlari,

- Basaril1 bir kiiresel model olarak Asya Ulkelerine yakinsama,
- Ucuz Asya teknolojisi,

- Orta Asya’daki devasa petrol ve dogalgaz rezervleri,

- Afganistan’a yonelik Asya iilkelerinin destegi.

Afganistan’in Asya iilkeleriyle etkilesimindeki zorluklari inceleyecek olursak;
Asya tiilkeleri gemberindeki firsatlardan bahsetmek, bu grup iilkelerle etkilesimde zorluk

olmadig1 anlamina gelmez. Asagidakiler, bu alandaki baslica zorluklardir:

- Ter0Orizm ve asirilik,

- Asya’daki blyuk bolgesel ve kiresel guclerin rekabeti,
- Haksiz ticaret politikalar1 ve adil olmayan tarifeler,

- Filistin sorunu,

- Dus politika alaninda tutarsiz karar alma mekanizmalari.

2.2.5. Besinci Cerceve

Afganistan’in Ulusal Birlik HUkiimeti dénemindeki dis politikasinin Besinci
Cercevesi uluslararas1 orgiitlerden olugsmaktadir. Uluslararas1 ve bolgesel orgiitlerin
ortaya ¢ikis1 ve biiylimesi, son on yilda uluslararasi sistemin en 6nemli 6zelliklerinden
biridir.}?® Devlet kurumlar1 ve hiikiimet dis1 organizasyonu farkli bolgesel, uluslararasi

diizeylerde ve gesitli fonksiyonel alanlarda faaliyet gostermektedir. Afganistan’in temel

124 Khair Mohammad Zamani, Tarikh Rawabet Bainulmelal Afghanistan (A History of International
Relations of Afghanistan), 1747-1978”, Kabul, 2016, pp.48-51.

125 Neelapu Shanti, Economictimes, "View: Regional cooperation can leverage Afghanistan’s
development and stability", June 25, 2022,
https://economictimes.indiatimes.com/news/international/world-news/view-regional-cooperation-can-
leverage-afghanistans-development-and-stability/articleshow/64727971.cms
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politikalarini bu ¢ercevede ele aldigimizda, Afganistan’in asagidaki bolgesel kurumlara

ve uluslararasi organizasyonlara yonelik dis politikasina su sekilde odaklanmigtir:12

- Birlesmis Milletler Organizasyonu,

- Uluslararasi finans kuruluslari,

- Diinya Bankasi,

- Uluslararasi Para Fonu,

- Asya Kalkinma Bankasi,

- Islami Kalkinma Bankasi,

- Asya Altyap1 Yatirim Bankast,

- Diinya Ticaret Org(itu,

- Avrupa Birligi,

- Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO),
- Bolgesel is birligi kuruluslar ve gergeveleri,
- ECO, SAARC ve Sangay bolgesel orgitleri,
- Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilati,

- Afganistan-Rika Bolgesel Is birligi Cerceveleri- RECCA ve Asya’nmn Kalbi

Sireci.

Bolgeselcilik ve kiiresellesme arasindaki etkilesim, uluslararasi iligkilerde kimlik
ve kiiltiir gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasi ve bunun bolgesel ve kiiresel giivenlikle iliskisi,
Afganistan’daki dis politika yapicilar igin ciddi bir sorun olmustur.!?” Fakat goriinen su
Ki bu tiir karmagikliklara ve zorluklara ragmen, Afganistan’in ulusal ¢ikarlarini giivence
altina almak i¢in diinyanin cografi diizenlemeleri ve anlamsal diizeniyle iliskilerini
derinlestirme ve gelistirme cabalar1 devam etmektedir. Boylesi bir yaklagima dayali
olarak, Afganistan’in i¢ diizeydeki dis politikasi iki ana siituna dayanmaktadir: Birincisi;
Afganistan’in kalkinmasi ve yeniden insasi, ikincisi ise gtvenliktir. Bu nedenle, bu iki
ilke, Afganistan’in ulusal diizeydeki dis politikasinin ana hedefleri olarak tanimlanabilir.
Afganistan dis politikasinin son yillarda iilke dis politikasinin hedeflerine ulagsmak ve

bu hedefleri uygulama yontemlerini organize etmek i¢in sirasiyla doktrin, politika ve

126 7amani, Tarikh Rawabet Bainulmelal Afghanistan (A History of International Relations of
Afghanistan), 1747-1978, Kabul, 2016, pp.98-104.

127 seyed Mohammad Bager Mesbahzadeh, Tarikh Mukhtasar Siyasi Afghanistan (a Brief Political
History of Afghanistan), Marandiz Yaynlari,), Tehran, 2009, pp. 49-74.
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strateji kategorileri, Glkenin dis politika ajanlar1 arasinda tilkenin dis politikasinin simdi
ve gelecekte nerede, nedir ve nasil sorularina yanit verecegi tartisiimaktadir.*?® Su ana
kadar yasal onay siirecinden ge¢mis taslak belge iilkenin dis politika aygitinda mevcut
olmasa da ancak dis politika belgelerine bakildiginda, dis politika i¢in gergeveler

bulunabilir.

Dis politika alanindaki her tiirlii kapsamli ve uzun vadeli belge asagidaki
konulara dayanmalidir: Birincisi, ulusal ¢ikarlar; burada tlkenin gergekleri, kapasitesi
ve tarihsel deneyimlerine dayanan ulusal ¢ikarlar kastedilmektedir. ikincisi, ulusal
hedefler ve 6zlemler; bunlar bir ulusun geleceklerini ¢izme 6zlemlerini iceren ulusal
hedefler ve 6zlemlerdir. Uglinclsi ise ulusal normlar, degerler ve gelenekler; bir ulusun
kiiltiirlinde degerlerin ve yapilmasi ve yapilmamasi gerekenlerin boyutudur. Kapsamli
bir belge veya dis politika doktrini altinda formiile edilmesi gereken Disisleri Bakanligi
politikalar1 ve stratejik plani, bakanligin {i¢ ila bes yillik bir donemdeki g¢alisma
onceliklerini de icermelidir.!?® Bu programlar baska herhangi bir dénemde gézden
gecirilebilir. Bu plan, ulusal ve Islami kimligini korurken, bolgede ve diinyada giivenli,
bariscil, istikrarli, demokratik, miireffeh, ilerici ve son derece giivenilir bir Afganistan’a
ulasilmasina yardime1 olma yaklasimi ile gelistirilmelidir.**® Disisleri Bakanligi’nmn
amaci, iligskilere ve is birligine dayali ve diger uluslarla karsilikli saygi ve ortak
menfaatlere dayali olarak kamuya agik ve kapsamli bir diplomasi uygulamas1 yoluyla
uluslararasi arenada en yiiksek ulusal ¢ikarlar1 ve vatandaslarinin haklarini korumaktir.
Disisleri Bakanligi’nin politika Oncelikleri, asagidaki dokuz ana siitunda formiile
edilmigtir. Onemli konular1 kapsayan bu siitunlarm her biri, Afgan dis politika
yapicilarinin iilkenin dis politika cevreleriyle etkilesime girmesi i¢in birer rehber

niteligindedir.'3!

- Komsularla iligkiler,

128 Shams Haghjoo, Dawat-Media, “Siyasat Khariji Afghanistan dar zaman hukumat wadat mili”
(Afghanistan's foreign policy in the government of national unity), Mar 23, 2022,
http://dawatmedia24.com/%D8%A7%D8%AC%D8%AA%DI%85%D8%A7%D8%BI%DI%SA-
%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D9%8A/106268/

129 Khair Mohammad Zamani, pp.28-51.

130 | oudik Adamak, Rawabet Khariji Afghanistan dar nima awal Qarn 20 (20. Yiizyilin Ilk Yarisinda
Afganistan'in Dis Iliskileri), Mohammad Fazel Sahebzadeh, Saeed Yayinlari, Kabil, 2014, ss.142-33.

181 Mir Haroon Ahmadi and Ziaulhag Amiri, pp. 48-52.
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- Bolgedeki biiytik iilkelerle iligkiler,

- Islam diinyasi ile iliskiler,

- Uluslararas1 miittefiklerle iligkiler,

- Kiiresel yonetisim ve vatandaglik haklari,
- Bolgesel entegrasyon / uyum

- Ulusal givenlik,

- Ekonomik refah,

- Kiiltiir, egitim ve kamu diplomasisi.

2.3. Afganistan Dis Politikasinda Bolgesel Is Birligi

Boélgeselcilik, Afganistan dis politikasinin islam diinyas1 ve uluslararasi toplum
cevreleri nezdindeki ilk halkasidir. Komsular ve bolgedeki diger tilkelerle dostluk ve is
birligi ile karakterize edilen bir tarih ve son yillardaki deneyimler, Afganistan ve
bolgenin giivenlik ve istikrarinin karsilikli olarak birbirlerini etkilemistir.'*?
Afganistan’in istikrar1 ve gelismesi i¢in bu ¢ergevenin ve bolgenin istikrarli ve miireffeh
olmasina ihtiyact vardir. Karsilikli olarak bolgenin istikrarsiz ve gelismemis bir
Afganistan ile gerekli istikrar ve ilerlemeyi saglayamayacagi agik ve nettir.
Afganistan’in Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Orgiiti (SAARC), Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 (ECO), Orta Asya Bolgesel Ekonomik Isbirligi (CAREC) ve Sangay Isbirligi
Orgiitii (SCO) gibi bolgesel orgiitlerdeki iiyeligi ve rolii bu agidan 6nemlidir.!33
Dolayisiyla bolgeyi gozetmenin dikkate almasi Afganistan’in dis politikasinda degerli
bir anlamu vardir. Dolayisiyla Kabil’in Tyi Komsuluk Temelli Iliskiler Antlasmasi’nda
yer alan taahhiitlere bagli kalarak, Afganistan bolgesel giivenligi tesvik etmeye,
bolgedeki tilkelerle, 6zellikle komsulariyla iliskilerini gliclendirmeye, saglamlagtirmaya
ve derinlestirmeye odaklanmaktadir. Siyasi arenadaki bu iligkiler, ekonomik, kiiltiirel,
giivenlik ve sivil toplum kurumlari arasindaki iliskileri ve insanlar arasi iligkileri
bolgesel oncelikleri olarak kabul edilir. Son yillarda bolgesel ekonomik is birliginin
genislemesi ve Afganistan’in ekonomik kalkinmasi i¢in bolge iilkelerinden daha fazla

ilgi gbrmesi, Afganistan’in ekonomi odakli dis politikasinin temellerinden biri olmaya

132 Ahmadi and Amiri, pp. 38-61.
133 F. Temana, Siyasat Khariji Afghanistan (Afganistan'in Dig Politikas1), Amiri Yaymlar1, Kabul, 2020,
$s.111-126.

58



devam etmektedir. Simdiye kadar yedi turu diizenlenen Afganistan i¢in Bolgesel
Ekonomik Isbirligi Konferans1 (RECCA), Afganistan’in giivenlik ve istikrarmi bélge

iilkeleri arasindaki ekonomik is birligine baglamaktadir.3

Demiryollarinin kurulmasi, enerji iletimi, madencilik, ticaret ve ekonomik
iliskilerin genisletilmesi, egitim ve teknik is birliginin gelistirilmesi ve bu bolgesel
konferansin giindemindeki diger alanlar, dis politika aygitinin ve Afgan hiikiimetinin
diger ilgili organlarmin gergeklestirilmesi (kalkinma, yeniden yapilanma, istikrarli
guvenlik) icin bir baska adimdir. Afganistan’in bdlgesel entegrasyonu/yakinsamayi
giiclendirme politikasnin  bir pargast olan Istanbul Konferans1 ve devaminda
Afganistan’in bakanlar diizeyinde ev sahipligini yaptig1 “Asya’nin Kalbi” bakanlari ve
Kabil’deki siirecin uluslararasi destekgileri, Afganistan’in bolgesel is birliginde bir
bagka 6nemli adimdir. Afganistan, bu siirecin iiye iilkeler arasinda giiven inga etmenin
ve bolgede guvenlik icin is birligini artirmanin iyi bir yolu olduguna inanmaktadir. Bilis
unsuru, bolge iilkeleri, Disisleri Bakanlig1 ve Afganistan’daki diger bilim ve arastirma
kurumlar1 arasinda bilimsel ve giiglendirilmis bilimsel ve giiven insasi siirecini
hizlandiran 6nemli bir bilesen oldugundan, arastirma kurumlari1 bolgede Afganistan igin
firsat, tehdit ve umutlar1 belirlemek icin kapsamli ve faydali c¢alismalar

yiritmektedirler.t%

Afganistan’in dis politikasinda bolgesel is birliginin net bir mantig1 vardir.
Hiikiimetler bolgesel bir 15 birligine veya bolgesel organizasyona girdiklerinde, iki ana
konuyu goz Onilinde bulundururlar: Birincisi, goreceli maddi ¢ikarlar aradiklar1 ve
ikincisi de bir dereceye kadar zorluklarla ile kars1 karstya kaldiklar.'® Afganistan’in
bolgeselciligi boyle bir atmosferle renkleniyor. Afganistan’in birincil hedefi, Asya’nin
kalbindeki tiim uluslar1 ¢esitli derecelerde etkileyen ortak tehditlerle miicadele etmek ve
bunlarla miicadele etmek igin birlikte ¢alismaktir. Terdrizm, asiricilik, uyusturucu,
organize sug, yasa disi go¢, mal kacake¢iligi, adaletsizlik ve yolsuzluk bolge halkini

etkileyen yaygin tehditler arasindadir. Bu tehditler yaygin oldugu i¢in bunlarla miicadele

134 «Afganistan Bolgesel Ekonomik Isbirligi Dordiincii Konferansi (Recca IV) Cergevesinde Diizenlenen

Is Forumu”, Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, 03.11.2022, Istanbul,

https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-afganistan-bolgesel-ekonomik-isbirligi-dorduncu-konferansi-
recca-iv_--cercevesinde-duzenlenen-is-forumu_nda-y.tr.mfa

135 F, Tamana, Siyasat Khariji Afghanistan, ss.75-78.

138 Haroon Ahmadi and Ziaulhag Amiri, Afghanistan Political Geography, Kabul, 2020, pp.36-40.

59


https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-afganistan-bolgesel-ekonomik-isbirligi-dorduncu-konferansi-_recca-iv_--cercevesinde-duzenlenen-is-forumu_nda-y.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-afganistan-bolgesel-ekonomik-isbirligi-dorduncu-konferansi-_recca-iv_--cercevesinde-duzenlenen-is-forumu_nda-y.tr.mfa

etmek de ortak kararlilik gerektirir. Afganistan’in gorilistine goére hem bdlgesel
hikumetler hem de lye devletlerdeki diger sosyal gruplar ve sivil toplum kuruluslar: bu
tehditlerle miicadele etmek ig¢in birlikte calismak zorundadir. CUnki Asya’nin
kalbindeki ekonomik, sosyal ve giivenlik sistemi, hiikiimetlerle ayn1 zamanda bolgedeki

sosyal, kiltirel ve ekonomik gruplara ontolojik dncelik verilmesini gerektiriyor.

Afganistan son yillardaki tarihsel konumuna giivenerek hem hiikiimet diizeyinde
hem de halk diizeyinde bdlgede her zaman daha énemli bir rol oynamaya c¢alismstir.
Afganistan, Asya’nin ticaret ve transit koprisu olarak, Giiney Asya bolgesini Orta Asya
ve Orta Dogu’nun enerji zengini rezervlerine Dogu ve Giineydogu Asya’ya baglama
potansiyeline sahiptir.®*” Asya’nin kalbindeki Afganistan, giivenli bir bolgesel topluma
ulasmak amaciyla bolgenin ekonomik kalkinmasini saglamak ve ortak tehditlerle
mucadele etmek igin is birligini ve yakinlasmayi artirmayir ve tiim {yelerin
yeteneklerinden etkili bir sekilde yararlanmay1 amaglamaktadir. Afganistan, tyelerinin
artan ekonomik is birligi ve barisin temelini olusturan giivenli bir toplumu ve yalnizca
belirli organizasyonel diizenlemelere degil, aktorler arasindaki iligkilere dayanan
ekonomik olarak guvenli bir topluma ulagsmay1 ummaktadir. Ayrica Asya bolgesinin
kalbinde veya Istanbul Siireci'nde bdylesine giivenli bir toplulugun olusturulmasi
yoluyla, iyelerinin ¢gogu arasinda gorece bir is birliginin kurumsallagmasini saglamay1
umuyor, boylece dntimuzdeki yillarda is birligin yeni kesfedilmis bir siiregten, biiytimiis
bir siire¢ haline donlismiis olacaktir. Bdoylesine bulydyen bir o6rgitin  temel
ozelliklerinden biri, lyelerinin kendi aralarinda yogun ve i¢ ice ge¢mis aglar
olusturmasi, bunun sonucunda karsilikli giivenin artmasi ve zamanla kolektif bir
kimligin ortaya g¢ikmasi olmalidir. Asya’nin Kalbi bolgesinin en onemli (yeleri
Hindistan-Pakistan, Afganistan-Pakistan, Hindistan-Cin, iran-Tiirkiye ve Ozbekistan ile
Tacikistan'® arasindaki mevcut is birligi, eger engelleri kaldirip kolektif bir kimlik
olusturursa, Asya'min Kalbi bdlgesinin kademeli olarak Giiven Artirict Onlemlerin

(CBM) uygulanmasiyla daha olgun bir is birligi siirecine dogru ilerleyecegine hicbir

187 Ahmadi and Amiri, pp. 21-40.

138 Syltan Mohammad Ansari, Knowledge about General Geography of Afghanistan, Kabul, 2015, pp. 28-
50.
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siiphe kalmayacaktir.™®® Yani, iiyeleri yiiksek derecede karsilikli destege sahip olan
guvenli, iyi baglantilara sahip bir topluma doniistiirecektir. Asya’nin Kalbi bolgesi
halkinin tarihi ge¢misi ve ortak kimlikleri ile tiim bdlge halklarini hedef alan tehditlere
ek olarak Asya’nin kalbi ile Istanbul Siirecinin daha da basarili olmas1 igin uygun ve

giivenilir bir platformu olacaktir.

2.4. Glven Artirict Onlemlerinin Alanlari

Istanbul Deklarasyonu’nda (2011) 6zetlenen giiven artirict dnlemler asagidaki

alanlar1 kapsamaktadir:14°

— Dogal Afet Yonetimi icin Giiven Artirict Onlemler,

— Terorle Miicadelede Giiven Artirict Onlemler,

— Uyusturucuya Karsit1 Giliven Artirici Onlemler,

— Ticaret Odalar1 ve Yatirim Firsatlar1 icin Giiven Artirici Onlemler,
— Bolgesel Altyapr igin Giiven Artiricit Onlemler,

— Egitim ve Ogretim igin Giiven Artirict Onlemler.'#!

Dogal Afet Yonetimi igin Giiven Artirict Onlemler; Pakistan ve Kazakistan
liderliginde Afganistan, Cin, Hindistan, Iran, Kazakistan, Kirgizistan, Pakistan ve
Tirkiye'yi kapsamaktadirlar.}¥? Ayrica Misir, Danimarka, Avrupa Birligi, Fransa,
Japonya, Isveg, Polonya, Norve¢ Kralligi, NATO, ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletleri de bu giiven artirict 6nlemin uygulanmasina destek vereceklerini belirtmistir.
Terdrle Miicadelede Giiven Artirici Onlemler; girisime Afganistan, Tiirkiye ve Birlesik
Arap Emirlikleri liderlik ediyor. Afganistan, Azerbaycan, Cin, Hindistan, Iran,
Kirgizistan, Pakistan, Rusya, Tacikistan, Tiirkiye ve Birlesik Arap Emirlikleri bu

1% Konhaber, “Asya'da Is birligi ve Giiven Arttirict Onlemler Konferansi Afganistan giindemiyle
toplandi”,12.10.2021,https://www.konhaber.com/haberasya_da_isbirligi_ve_guven_arttirici_onlemler_k
onferansi_afganistan_gundemiyle toplandi-1628714.html

140 Mohammad Naser Watanyar, Post-Taliban Afghanistan..,, pp.44-55.

141 T.C. Cumhurbaskanhgi, “Asya'da Is birligi ve Giiven Arttirict Onlemler Konferansi 5. Zirvesinde
Yaptiklar1 Konusma”, 15.06.2021, https://www.tcch.gov.tr/konusmalar/353/105687/asya-da-isbirligi-ve-
guven-artirici-onlemler-konferansi-5-zirvesinde-yaptiklari-konusma

142 Bahtiyar Abdukerimov, Zafer Fatih Beyaz, AA, “Asya'da Is birligi ve Giiven Arttirict Onlemler
Konferans1 Zirvesi yapildi”, 15.06.2022, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/asyada-isbirligi-ve-guven-
arttirici-onlemler-konferansi-zirvesi-yapildi/1505045
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tedbirin uygulanmasina katilmaktadirlar.!*® Ayrica Fransa, Misir, Ingiltere, Avustralya
ve Amerika Birlesik Devletleri de bu giiven artiric1 6nlemin uygulanmasina destek
vereceklerini belirtmistir. Uyusturucu Karistig1 icin Giiven Artirict Onlemler; Rusya ve
Azerbaycan liderliginde, Afganistan, Azerbaycan, Cin, Hindistan, Iran, Kazakistan,
Kirgizistan, Pakistan, Rusya, Tacikistan, Tiirkiye ve Birlesik Arap Emirlikleri tedbirin
uygulanmasinda yer almaktadir.’** Ayrica Kanada, Danimarka, Misir, Avrupa Birligi,
Fransa, Italya, isveg, Birlesik Krallik (Britanya) ve Amerika Birlesik Devletleri giiven
artirict Onlemin uygulanmasia destek vereceklerini bildirmistir. Ticaret Odalar ve
Yatirim Firsatlar1 igin Giiven Artirict Onlemler; Hindistan bu onlemlere liderlik etmekte
ve tedbirin uygulanmasinda Afganistan, Azerbaycan, Iran, Kazakistan, Kirgizistan,
Pakistan, Rusya, Tacikistan, Tirkiye, Birlesik Arap Emirlikleri ve Turkmenistan yer
almaktadir.}4® Ayrica Misir, Almanya, Avustralya, Birlesik Krallik, Kanada, Avrupa
Birligi ve ABD 0nlemin uygulanmasi igin desteklerini belirtmistir. Bolgesel Altyapr igin
Giiven Artirict Onlemler; Tlrkmenistan ve Azerbaycan liderliginde, Afganistan,
Azerbaycan, Hindistan, [ran, Kazakistan, Kirgizistan, Pakistan, Rusya, Tacikistan,
Turkiye ve Turkmenistan bu tedbirin uygulanmasina yer almaktadir. Ayrica Misir,
Italya, Ingiltere, Almanya ve ABD de onlemin uygulanmasi icin desteklerini
belirtmislerdir. Egitim ve Ogretim icin Giiven Artirict Onlemler; Iran Islam
Cumhuriyetinin liderliginde, Afganistan, Azerbaycan, Hindistan, Iran, Kazakistan,
Kirgizistan, Pakistan, Rusya, Tacikistan, Tiirkiye ve Tirkmenistan bu tedbirin
uygulanmasina yer almaktadir. Ayrica Misir, Polonya, Avustralya ve ABD de 6nlemin

uygulanmasi igin desteklerini belirtmistir.4®

143 TRTAvaz, “Asya'da Is birligi ve Giiven Arttirici Onlemler Konferansi Afganistan giindemiyle
toplandi”, 12 Ekim 2021, https://www.trtavaz.com.tr/haber/tur/avrasyadan/asyada-isbirligi-ve-guven-
arttirici-onlemler-konferansi-afganistan-gundemiyle-t/616575e101a30aba98e65f0c

144<Asya'da Isbirligi ve Giiven  Arttirict Onlemler”, Kibrispostasi, 15/06/2022,
https://www.Kibrispostasi.com/c37-DUNY A/n288303-asyada-isbirligi-ve-guven-arttirici-onlemler-
konferansi-zirvesi-

145 «“Conference on Interaction and Confidence Building Measures in Asia (CICA)”, Embassy of the
Republic  of Kazakhstan, 09.11.2022, https://kazakhembus.com/foreign-policy/international-
organizations/conference-on-interaction-and-confidence-building-measures-in-asia-cica

146 Kemlu, “Conference on Interaction and Confidence Building Measures in Asia (CICA)”, mnistry of
foreign affairs of the republic of idonesia, 08/April/2022,
https://kemlu.go.id/portal/en/read/130/halaman_list lainnya/conference-on-interaction-and-confidence-
building-measures-in-asia-cica
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Bolgesel is birligini genisletmeye yonelik giiven artirici 6nlemler gergevesinde
gorulen net tablonun aksine, Afganistan ile Asya’nin kalbindeki diger tilkeler veya
Istanbul Sireci arasindaki bolgesel is birligin olasihigi, diger bolgedeki ulkelerle is
birliginin dniindeki engellerin kaldiriimas: gerektir. Ozellikle Pakistan’m Afganistan’a
yonelik roliinii ve yaklasimini degistirmeye ciddi bir ihtiya¢ vardir, ¢linkii Pakistan,
Afganistan’in giivenligi ve istikrar1 {izerinde 6nemli bir etkiye sahip olmakla beraber,
Afganistan’in Hindistan gibi bolgedeki bazi 6nde gelen iilkelerle baglantilarda 6nemli
rol oynamaktadir.!*’ Afganistan ile iliskilerde Afganistan’daki durumu etkileyen en
onemli faktorlerden biri bu baglantilar Uzerindedir. Son yirmi yilin deneyimi,
Pakistan’in Afganistan’a yonelik politikasinin, yabanci yatirimi her iki iilke lehine
yonlendirdigini ve bolgenin ekonomik kalkinmasi iizerindeki olumsuz etkisini
gostermistir. Bu iligkiler ve olumsuz sonuglari, bolgedeki diger iilkeleri Afganistan’in
madenlerine ve altyapisina yatirim yapmaktan alikoymustur.!4® Goriiniise gére Asya’nin
kalbindeki cogu tilke, kendi iilke insanlarinin ekonomik kalkinma ihtiyacindan ve
bolgenin bir ticaret ve transit ekseni olarak Afganistan’in jeo-ekonomik konumundan
yararlanmasindan pek memnun olmayacak gibi gorinmektedir. Bunun sebebi bdlgedeki
bir veya daha fazla ulkenin Afganistan’a yonelik 6zel politikasinin kurbani olmak
istemedikleridir. Is birliginin, hayati bir temel ve siirdiiriilebilirliginin kilit bir unsuru
oldugu ve giivenli bir topluma ulagma hayalini tesvik ettigi Asya’nin kalbi gibi herhangi
bir bolgede, tliye devletler birbirleriyle gerilim yaratmaktan her zaman kaginmalidir.
Ayrica, bir kooperatif bolgesel organizasyon olarak Istanbul Siireci veya Asya’nin

Kalbindeki uyelik ve is birligiyle kendilerini tanimlamalar1 gerekir.

Bunun iyi bir 6rnegi olarak, bir iilkenin kimliginin iyeligine bagli oldugu
Pasifik’teki ANZUS (Avustralya-Yeni Zelanda-ABD Giivenlik Antlagmasi) Paktidir.*4®
Bu nedenle, Asya’nin Kalbi bdlgesinde yer alan ulkeleri, bu surecten bir kimlik
kazanirken, Afganistan ve bolgedeki diger iilkelerle siyaset, dis politika ve iliskilerini
mevcut given icerisinde toplu is birligi norm ve degerlerine uygun olarak belirlemelidir.

Diger basarili bolgesel topluluklar veya kuruluslar gibi boyle bir zorlugun iistesinden

147 Ahmed, Zahid Shahab ve Bhatnagar, pp. 159-174.
148 Mohammad Naser Watanyar, Post-Taliban Afghanistan..., pp.34-75.

149 Biilent Ecevit, Ecevityazilari, “Pasifik Giivenlik Pakt”, Son Havadis, (Diinya Politikas1), Rahsan
Ecevit Arsivi, 1952, 06,04,2022, https://ecevityazilari.org/items/show/60
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gelmek icin, Asya’nin Kalbindeki hiikiimetler arasindaki boslugun ¢ok sistematik ve
insanlarla dolu olmasi gerektigi unutulmamalidir. Istanbul veya Asya’nin Kalbi
stirecinde izlenen politikalar ve giiven artirici tedbirler, bolge iilkelerinin mevcut
tehditlere, birbirlerine ve Afganistan’a yonelik tutumlarini degistirmeye yardimci
olmazsa, bolge iilkelerin bu siiregten algisi, hayali bir toplum disinda, zay1f yakinsak bir
toplum olacaktir. Afganistan, merkezi bolgesel is birligini glclendirmek icin bircok
neden var; Afganistan su an su kitligi olarak tanimlanabilen kurakliktan, Bolgede
baglayici bir lilke haline gelmektedir. Bu tlke bolgenin ticaret ve transit koprisi olarak,
benzersiz potansiyeli, Gliney Asya’daki enerji talep eden ulkeleri Orta Asya’daki enerji
iireten iilkelere ve Orta Dogu’dan Dogu Asya pazarlarina baglayabilmesidir.'>® Bélge
tilkelerinin bu kapasiteyi iyi kullanmasi ve miimkiinse Oniindeki engelleri kaldirmasi

151 ve bu

gerekir. Afganistan’in maden ve altyapi sektoriinde de bir¢ok yatirim firsati var
iilkede 6zel sektore gosterilen 6zel ilgi, bolgedeki iilkeler ve tiiccarlar tarafindan yatirim
icin uygun firsatlar saglamaktadir. Daha fazla maddi kazang, hikimetlerin daha fazla
yakinlagsmasini ve birligini kolaylastiracaktir. Dolayisiyla Asya’nin Kalbindeki ortak
girisimler i¢in daha fazla firsatin arastirllmasi gerekmektedir. Ekonomik is birligi,
aracgsal bir hedef degil, normatif bir deger olarak kabul edilmeli ki bu is birliginin
stirekliligi ve istikrar1 igin gereklidir. Asya’nin Kalbinde yer alan bir tlkenin bélgenin
diger iiye tlkelerinin igislerine karigmamasi, temel ve ihmal edilemez bir ilke haline
gelmesi ve belgelerinin her birinde tekrarlanmas: sarttir. Midahale etmeme ilkesi,

bdlgenin i¢ hedeflerine ulagmanin yani sira, tim bdlgenin bagimsizligini artirmada etkili

olacaktir.

Asya’nin Kalbindeki iilkeler arasindaki farkliliklar veya ¢atismalari ¢6zmek igin
guc¢ kullanmama ilkesini de vurgulamak gerekir. Unutulmamalidir ki, higbir yakinsama
toplum ve uluslar arasindaki yakinlasma, aralarindaki bilgi ve iletisim yoluyla
yaratilmadik¢a devam etmemistir.®? Asya’nin Kalbinde bu hedefe ulagsmak Kiiltiirel
yakinlik ve bolge halkinin karsi karsiya oldugu tehditlere dair Ronald Reagan’in
sOzleriyle Oksijen Bilgisi Yeni Cagdir, anlayis1 Uye lilkeler arasinda bilim ve bilgi

150 Mir Haroon Ahmadi and Ziaulhag Amiri, pp.16-44.

151 Kabil Ticaret Miisavirligi Miisavirlik Raporu 2012-2015, “Afganistan Ulke Raporu”, Kabul, 2017, ss.
3-40.

152 Sprout, Harold and Margaret Sprout, pp. 276-288.
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paylasimin artmasinda epistemolojik bir rol oynayacaktir. Bolgenin bilim ve bilgi
kurumlar1 tarafindan bugiin ve yarin nesillerin yakinlagsmasinda etkili olacak firsatlarin
degerlendirilmesi gerekir. Asya’nin Kalbi bdlgesinde epistemolojik bir topluluk
olusturmak, iiye iilkelerdeki hiikiimet yetkilileri ile bilim adamlar1 ve arastirmacilar

arasindaki dogrudan ve kisisel iletisimi artirarak bu hedefi kolaylastirabilir.

2.5. Afganistan Dis Politikasinda Bélgesel is Birliginin Epistemolojisi

Afganistan’in dis politikasi, yerel potansiyelleri anlamak, bdlgedeki ve
diinyadaki gelismeleri 6ngérmek ve oniimiizdeki yillarda, 6zellikle de degisimin gectigi
son yilda, ulusal ve uluslararasi ¢evrede su temel siitunlara dayanmaktadir: Birincisi,
Afganistan’in kalkinmasi ve yeniden insasi; ekonomik ve kalkinma odakli bir dis
politika benimseyerek uluslararas1 kaynaklar elde ederek. Ikincisi, ulusal giivenligin
saglanmasi; vakif ekonomisinin giivenlik sistemini olusturarak. Uclincist.
Afganistan’in bolgedeki ve uluslararasi sistemdeki konumun guclendirilmesi; bolge ve
diinya halklarinin barigina, refahina ve 6zgiirligiine vb. katkida bulunmak. Bu amaca
ulagmak igin Afganistan’in dis politikas1 iki alanda daha etkileyici aktivitelerde
bulunmustur: Diinyanin farkli iilkeleriyle uzun vadeli stratejik is birliginin sonug
belgelerinde gorilebilen enternasyonalizm ve Afganistan icin Bolgesel Ekonomik
Isbirligi Konferansi'min (RECCA) yam sira Asya’nin Kalbi iilkeleri arasinda giiven
artirict dnlemleri yanstyan Istanbul Siireci.’®® Afgan hikiimeti, Afganistan’daki 2014
sonrast ortami1 bolgesel ve kiiresel bir fikir birligi yoluyla yonetmeye ve yerel
potansiyele giivenerek yerel endiselerin iistesinden gelmeye kararlidir. Bu nedenle
meveut durumu diizeltmek i¢in ekonomik iliskilere daha fazla agirlik vermistir.?>*

Afganistan’in bolgesel bir ticaret kopriisii olarak transit rolii, Ulkenin boélgeyle

158 F, Tamana, Siyasat Khariji Afghanistan, ss.73-95.

1% Mahmoud Reza Amini, “Siyasat Khariji Afghanistan dar sayay adaaf wa barnama Ghani”
(Afghanistan’s Foreign Policy in the Shadow of Esref Gani Ahmadzai's Goals and Plans), YJC, 2022,
https://www.yjc.news/fa/news/5047830/%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA-%D8%UAE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%DB%SC-
%D8%AT7%D9%81%D8%BA%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%AA%DE%AT7%D9%86-%D8%AF%D8%B1-%D8%B3%D8%A7%DB%8C%D9%87-
%D8%AT7%D9%87%D8%AF%D8%A7%D9%81-%D9%88-%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-
%D8%AT7%D8%B4%D8%B1%D9%81-%D8%BA%D9%86%DB%8C-%D8%AT7%D8%AD%D9%85%D8%AF%D8%B2%DB%8C
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etkilesimini saglayan, en onemli potansiyelidir.®®® Buna gore Afganistan’in bolge

iilkelerine yonelik dis politikas1 su temellere dayanmustir:*>®

— Giiven artiric1 dnlemlerin uygulanmasi yoluyla Istanbul veya Asya’nin Kalbi
stireclerinin devam ettirilmesi,

— Ekonomik-ticari diplomasi,

— Ikili iliskilerde gerilemeyi ortadan kaldiriimasi,

— Bolgesel politikalarin netlestirilmesi,

— Afganistan’in siir sularina aktif diplomasi,

— Baris siirecine is birligi saglamak ve gégmenlerin usullere uygun geri doniisti.

Dogal olarak, uluslararasi sistemin yapisinda meydana gelen degisiklikler,
ulkelerin ic sistemleri Gizerinde goreceli bir etkiye sahiptir. Ne de olsa Afganistan Soguk
Savas sirasinda ve hatta bir dereceye kadar neredeyse on y1l sonra geri kalmaya mahkiim
bir Glkeydi. Afgan cihadindaki i¢ ittifaklarin tiiri ve onun merkezi ideolojisi ile
Afganistan’daki Sovyet gii¢lerinin varligi, uluslararasi sistemle iligkileri dis giicleri

yararina kullanmasini imkansiz hale getirmisti.

Soguk Savas’in sona ermesinden sonra, yeni Afganistan hukimeti, genc ve
acemi bir hiikiimet oldugu i¢in, tiim Afganlarin dis diinya ve uluslararasi toplumla ulusal
¢ikarlaria dayali kapsamli bir iliski kurmak i¢in gerekli yeteneklerden yoksundu. Siyasi
iktidardan daha fazla pay almak icin yasanan i¢ catigmalar ve parti rekabetlerinin bu
donemde dig politikaya zarar vermesi ve ayrica, iilkenin yonetici elitleri arasinda dig
politikay1 yonetme konusunda fikir birliginin olmamasi, dis politika aygitinda
kapasitenin minimuma inmesine neden olmustur. 11 Eyliil 2001 olaylar1 ve ardindan
gelen siyasi gelismeler, Amerika Birlesik Devletleri ve ardindan uluslararasi toplum ve
NATO liderligindeki koalisyon gii¢lerinin Glkede bulunmasina yol agmistir.*>” Bu akis,
Afganistan agisindan yeni bir hayat yaratmisti; yani Afganistan’a yeni bir bakis agisiyla
yeni bir dinyaya sahip yeni bir Afganistan. Bu iki yeni siyasi ortam, birbirleriyle

iligkileri gelistirme ve yukseltme potansiyeline sahiptir. Dogal olarak, bu yeni siireci

15Abdul Hamid Mobarez, ss.182-87.
156 F Tamana, ss. 137-140.

157 Alikuzai, Hamid Wahed, A Concise History of Afghanistan in 25 Volumes, Vol.l, Traffordd Publishing,
USA, 2013, pp. 16.
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yonetebilmek ic¢in, rasyonel dunya ile iliskileri kurabilmek igin 6ncelikle Ulkenin siyasi
yapilarinda bir i¢ tutarlilhiga ihtiya¢ vardir. Ikincisi, Afganistan’daki uluslararasi
toplumun en iyi sekilde gelismesi i¢in, yani hiikiimetin ¢ikarma kapasitesi uluslararasi
imkanlardan yararlanmak i¢in miimkin oldugunca artirtlmalidir. Uluslararasi iligkilerde
yap1- aktor teorisi ve bunlarin karsilikli tutarlili@i agisindan, uluslararasi ortam
degistiginde Afganistan’mn i¢ sosyal-politika yapisinda da degisiklikler olmustur.>®
Afganistan’in dis politika aktOr/ajanlari, sistemde meydana gelen biiylik degisiklikler
nedeniyle diinyaya yeni bir bakis agisiyla gitmis ve diinya da bize yeni bir bakis agisiyla
gelmistir. Yani uluslararasi sistem veya uluslararasi sistemin yeni yapisi, dis politika
yonetim uygulamalarini ve kararlarin kalitesini etkilemistir.!®® Uluslararas1 sistemin bu
yeni yapisi, Afganistan’in dis politika aktorlerini de etkilemis ve onlara diinya ile

etkilesim kurmalari i¢in yeni firsatlar agmuistir.

2.6. Afganistan Dis Politikasinin Tanimi ve Uluslararasi ve Bolgesel

Sistemdeki Gelismeleri

Bir {ilkenin dig politikas1 hakkinda arastirma yapmak veya bir sey sOylemek
isterken konuya birikimli bir yaklagimla tarihsel-kimlatif bir bakis agisina sahip olmak
gerekir. Clnkd teorik olarak bir Glkenin 6nceki donemlerini tarihsel olarak incelemeden
bagka bir donemin dis politikasina girmek miimkiin degildir. Afganistan’da son otuz
yilda meydana gelen aci tarihsel olaylar goz oniine alindiginda, Afganistan’in dis
politikasi yeni dénemde yeni misyonlar tistlenmistir. Dig politikanin kriz igindeki bir
iilkede uygulanma sekli, nispeten istikrarli veya tam istikrarl bir iilkeden farklidir.1®
Yani kriz doneminde bir dis politikanin yonetimi, istikrar donemindeki bir dis
politikadan farkli ve her birinin kendi bilesenleri vardir. Ornegin, 11 Eylul’den énce ne
Afganistan’da etkisi olan komsu iilkeler arasindaki ¢ikar gatigmasi yonetilememistir.
Ornegin, Iran ile Pakistan, Iran ile Suudi Arabistan, Pakistan ile Hindistan, Rusya, Cin

gibi Afganistan’a yonelik dis politikalarin1 dogal olarak etkileyen komsu iilkelerin ¢ikar

18 Abdullaev, Kamoluddin. “Central Asian Emigres in Afghanistan First Wave 1920- 1931”, Central Asia
Monitor, No: 5, 1994, pp. 16-24.

159 Arsalan, M., “Abdurrahman Han Reformlarinda Afgan Moderlesmesi”, Mehmet Akif Ersoy
Univeritesi Sosyal Bilimler Enstitust dergisi, Turkiye, C. 7, 2015, ss. 309-336.

180 £, Tamana, Siyasat Khariji Afghanistan ss. 67-73.
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catismalar1 buna birer drnektir.'®* 11 Eyliil sonras1 Afganistan’m dis politikasinda hala
bir kriz déneminde olup olmadigini incelersek; 11 Eyliil sonras1 dis politika istikrar
donemi ama goreli istikrardir. Kuskusuz 11 Eylil’den bu yana Afganistan dis
politikasinin bilesenleri degismis ve bu politikay1 sekillendiren bazi unsurlar vardi: Her
seyden Once, Afganistan’in diinyadaki uluslararasi imajini restore etme gorevi vardi ve
gorev hala da devam etmektedir. Yani uluslararasi sistemde Afganistan tarafindan
gizilen catisma, uyusturucu, i¢ savaslar, etnik ve Kimlik gerilimleri ile kastedilen
karanlik yiiziin degisimi, {ilkenin dis politikasinda kilit bir 6zellik olarak goriilmelidir.'®?
Ikincisi, Afganistan’in son yillardaki dis politikasini belirlemeye yardimci olan ve dis
politika kurumunun 6nemli misyonlarindan biri olan diinya ile kapsamli iligkileri
onarmak ve gelistirmekti. Soguk Savas doneminde diinya, Afganistan dis politikasinin
bilesenlerini bu yeni ve genis diinyaya gore tanimlayabilecek kadar kiiresellesmemistir.
Soguk Savas’in bitmesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Afganistan,
kuskusuz ki diinyanin ve hatta blgenin giiclii bir parcasi olacak kadar gii¢lii degildi.'®®
Bu nedenle, 2001 yil1 itibariyle kiiresel kalkinmanin yaklasik 10 y1l gerisinde kalmaistir.
Dolayistyla 11 Eyliil sonras1 Afganistan’da dig politikanin amact bu bagi kurmak ve
diinya ile iliskileri gelistirmekti.'®* Bir bakima dinamik bir iilke olabilecegini ve
diinyanin tiim gii¢ kaynaklariyla, maddi ve manevi zenginlikleriyle baglanti kurmak
iradesini gosterebilirdi. Ugtinciist, uluslararas1 toplumun dikkatini tlkedeki yeniden
yapilanma ve ulus insa siirecine katilmaya ¢ekmekti. Boylece hikiimet, Afganistan’in
icyapilarint canlandirmak i¢in maksimum uluslararas: kapasiteyi 6zimseyebilirdi. Bu
U¢ unsurun, Afganistan’in son on yilda dig politikasinin tanimlandigi en temel
unsurlardi. Elbette Afganistan’in dis politika diizenleyicilerinin i¢ boyutta da yillar siiren
savaglar ve istikrarsizliklar nedeniyle sorunlarla kars1 karsiya oldugunu unutmamak
gerekir. Dig iliskilerin biiyiikk hacmi nedeniyle, dis politika sisteminde teorik olarak

birdenbire asir1 yiiklenmis olup, islevsel ve tutarli bir karar alma yapisindan

1o Alexander Knyazev, Cev. Sercan Dogan, “Avrasya'nin Biiyiik Giiglerinin Mevcut Afganistan
Politikalar1”: (Rusya, Cin, Hindistan ve Iran) cilt: 3, Agustos 2011, ss. 31-32.

162 Abdul Ghafoor Arozoo, Afghanistan’s Foreign Policy.., pp. 73-78.
163 Abdul Hamid Mobarez, ss. 175-183.
164 Aghileh Narges Rahmani and Abbas Hosseini, Siyasat Khariji Afghanistan Bad az Taliban

(Taliban'dan Sonra Afganistan'in D1g Politikas1 Uzerine Inceleme), Kabil Stratejik Arastirmalar Merkezi,
Kabul, 2012, s5.93-97.
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yoksundu.'® Dis politika konusuna gecmeden énce politikanim, ele alimasi gereken
bazi temel unsurlar1 vardir. Afganistan bu unsurlara ne él¢lide sahiptir? Ulus kavrami,
ulusal c¢ikarlari, ulusal ¢ikarlarin kapsami, ulusal hedefler vb. Afganistan’in bu
unsurlarin tanimi1 konusunda heniiz bir fikir birligine varamadigi goriilmektedir.
Ekonominin 6zii arz ve talep oldugu gibi siyasetin 6zii de ¢ikardir.!%® Bu nedenle, dis
politikayi tartisirken, dogal olarak en 6nemli ve tartismalarinin basinda gelen sey ulusal
cikarlardir ve dogal olarak ulusal ¢ikarlar herhangi bir iilkenin dis politika amaglarinin

basinda gelmelidir.

Bir 6nceki soruya yanit olarak sunulan ti¢ kategorinin devamina bir yenisini daha
eklemek gerekir; Afgan Dis Politika Enstitiisti’niin éniimuizdeki on y1l boyunca takip
etmesi gereken dordunci boyut, Afganistan’daki komsularinin ¢atisan ¢ikarlari arasinda
bir denge kurmaktir. iran, Pakistan, Hindistan, Rusya, Cin ve Orta Asya iilkeleri vb.
bunlarin Afganistan’da bir dizi ¢ikarlar1 vardir, Islam ve Arap iilkeleri, bunlar son otuz
yildir Afganistan meselesinin bir yiizilydi*®’ ki dis politikada dikkate alinmaliydi. Ote
yandan Bati1 ve uluslararasi toplumla bazi komsu tilkelerle iyi iliskileri yoktu. Sorunun
amaci, dig politika agisindan ¢ikarlarin ne 6lglde oldugu ve dis politikaya bakisin net
olup olmadigidir. Afganistan’da iki 6nemli ve hayati belge eksik oldugundan dolay1
Afganistan’in dis politikasini derinden etkileyen bosluklar var: Birincisi, Afganistan’in
“milli guvenlik doktrini” belgesi yoktur; ya da varsa degerlenmemistir. Bilimsel ve
akademik forumlarda elestirilmedigi gibi politika forumlarinda da gindeme

anlanmadig1 ve kullanilmadig1 goriilmektedir.

Disisleri Bakanligi son yillarda belgeyi elde etmek icin ¢aba sarf etmesine
ragmen, Afganistan, dis politika doktrini hakkinda kapsamli ve kodlanmis bir belgeye
sahip olamamistir. Bunu elde etmek igin, tlkenin bilim ve yonetici segkinler arasinda
diisinme, ¢alisma, arastirma, tartisma ve fikir birligini saglamak gerekiyor.

Unutulmamalidir ki, giinimizde dis politikanin karmasikligi ve ¢ok boyutlulugu

185 Mohammad Naser Watanyar, Post-Taliban Afghanistan Foreign Policy, Review of Hamid Karzai’s
Foreign Policy Strategy and National Unity Government, Kabul, 2018, pp.48-52.

166 Mahan, A.T., The Problems of Asia (Boston, 1900), pp. 20-5; and H. Mackinder, “Geographical Pivot
of History,” The Geographical Journal, Vol. 23, 1904, 4; J. Fair grieve, Geography of Peace, London,
1915; H.W. Wiegert, et. Al. Principles of Political Geography, New York, 1957, pp. 25-6.

187 Hiiseyin Seyhanlioglu, “18. Yiizyildan Giiniimiize Kadar Afganistan'in Jeostratejik Onemi”, T.C. Turk
isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanligi, Avrasya Etiitler ,34/2008-2, ss. 61-82.
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nedeniyle farkli kurumlar karar vermekte, dis politikanin tanimi ve araglarinin onceligi,
giivenlik kavrami ve diplomasi farkli bir tanim bulmustur. Bu nedenle tlkenin 15’ten
fazla bakanlig1 ve ¢ok sayida yiiritme ve bilim kurumu dis politika olusturma siirecinde
yer almakta ve goriislerini ifade etmektedir.®® Bu iki 6nemli belgenin eksikligi, dis
politikay1 sekillendirmede basarili olamamustir. Ulusal ¢ikarlarin sinirlarinin  net
olmamasi, dis politikanin temel ydnelimlerinin bilimsel, teorik ve uzun vadeli ulusal
cikarlarimiza dayali olmamasi ve bu konularin golgesinde ilerleyip Ulkenin yillik
hedeflerini ortaya koyan bir planin olmamasi nedeniyle giinlik sorunlarla
karsilasilabilir. Bu nedenle, bu iki belgenin herhangi bir siyasi veya partizan kargasasi
olmadan miimkiin olan en kisa siirede degerlendirilmesi ve uygulanmasi gerekir.
Afganistan’in dis politika stratejisini on veya yirmi yil ve iilkenin ulusal giivenlik
doktrinini otuz ila elli y1l icin formiile edebilmesi gerekir.'®® Bu iki belge ileriye doniik
bir yol gosterici olabilir ve bu iki belgenin eksikligi Afganistan’in dis politikasi igin

zorluklar yaratmistir.

Ulkenin igyapilarinin olusumunun en basindan itibaren, dis politika stratejisi ile
Ozellikle dis politikada doktrin konusu olmak tizere dis yapilar konusunun diisiiniilmesi
gerekiyordu. Neden sistematik olarak bir dis politika stratejisi gelistirilememis, ihmal
mi1 edilmis, yoksa Afganistan, bunu yapacak kapasiteye sahip degil miydi? Tartigmanin
ana Oncult olarak kabul edilmesi gereken sey, Afganistan’in bir gegis toplumu
olmasidir; dogal olarak gegis toplumunda eksiklikler olacaktir.}”® Ulkenin aragsal ya da
siyasi se¢kinleri, entelektiiel seckinlerin yardimiyla neyin ulusal ¢ikara uygun oldugu
konusunda bir uzlagmaya vararak ulusal ¢ikarlari smiflandirmalart gerekiyordu. Dig
politika hedefleri kategorize edilerek uygulanma yollar1 belirlenmeli, ardindan tiim
ogretiler, politikalar ve stratejiler formile edilmeliydi. Ancak olusum halindeki her
toplumun eksiklikleri oldugu i¢in, Afganistan’daki bu eksiklikler simdiye kadar bdyle
bir seyin olmasini ya da en azindan tam olarak mevcudiyetini engellemistir. Yapilmasi

gerekiyordu, ancak aradan uzun zaman ge¢mesine ragmen hala ¢ok ge¢ degil, tlkenin

168 N, Ataie, “Afganistan’a Miidahale ve yeni Devlet Diizeni", Yiiksek Lisans Tezi, Akdeniz Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisil, Uluslararasi iligkiler anabilim dali, 2015, ss. 154-163.

189 B, M. Bulyuk, “Amerika Birlesik Devletleri’nin Afganistan’a Miidahalesi ve Afganistan’da Olusturulan
Yeni Yonetim Yapist”, Yiiksek Lisans Tezi, Stileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitis,
Tirkiye, 2006, ss. 213-126.

170 M. Ahamadi, Asas Nama (Statlide), Kabil Mecma yayinlari, Kabul, 2011, ss. 74-77.
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yiirtitme ve bilim segkinleri arasindaki etkilesim, Afganistan’in dis politika stratejisini,

ulusal giivenlik doktrinini ve ulusal ¢ikarlarini formiile etmek i¢in kullanilabilir.

Afganistan’in eski disisleri bakan1 Dr. Spanta, bir roportajinda, dis politika
doktrinini formiile etmek icin baslattiklar1 ¢aligmalarin neden yliriimedigi sorusuna
verdigi cevapta; o zamanlar bir dis politika doktrini formiile etmek Afganistan icin bir
liikstii- demistir.!”* Afganistan’daki mevcut duruma uygun yeni bir perspektif olarak bu
alandaki etkili kurum ve sahsiyetler tarafindan heniiz goriilmeyebilecek bir dis politika
doktrini formule etme sorunu vardi ve net bir dis politika doktrinine duyulan ihtiyag
heniiz anlasilmamisti. Ancak agiklanmasi gereken bir deger konu, bir iilkenin dis
politika doktrini veya stratejisi meselesinin disisleri bakanliginin meselesi olup
olmadigidir. Disisleri Bakanligi, Afganistan’in dis politikasini uluslararasi arenada
uygulayan organdir, ancak iilkenin dis politikasinin ilkelerini, doktrinini veya stratejisini
formille etmesi gereken tek kurum degildir.'’? Bir iilkenin dis politika stratejisi, bir
yandan bilim adamlari, bilim ¢evreleri, arastirma kurumlar1 ve dis politika uzmanlar
tarafindan yillarca siiren aragtirmalarin, diger yandan dogrudan veya dolayli olarak dahil
olan bakanlik ve kurumlarm tiim deneyimlerinin {iriiniidiir. Savunma, Disisleri, I¢isleri,
Calisma ve Sosyal Isler Bakanliklari, hatta Cevre Koruma, Ulusal Giivenlik Bakanlig
ve (lke igindeki diger kurumlar, dig politika konularini arastirmak igin yillarini
harcamak zorundadir.}”® Daha sonra bu deneyimler ve arastirmalar ¢ok sayida toplantida
ve (st dizey karar alma sureclerinde ve bilimsel konferanslarda tartigilarak
degerlendirilmelidir. Bu konular tlkenin bilimsel, akademik ve yonetici ¢evrelerinde ve

ilgili diger kurumlarinda kapsamli ve derinlemesine tartigilmalidir.

Bir Ulkenin ulusal giivenligini ve dis politikasin1 tim yonleriyle koruyarak
yapilan tiim elestirilerin, konferanslarin ve seminerlerin sonucunun ¢ok kapsamli, dogru
bir belge elde edilmesi icin sorgulanmali, elestirilmeli ve degerlendirilmelidir.!’

Sonugta bu siireci yoneten ve kontrol eden bir kurum olmali, Disisleri Bakanligi, dis

11 Mohammad Ibrahim Atayi. Nigah-i mukhtasar ba tarikh-i Afganistan (A brief look at the history of
Afghanistan), Mayvand Yayinlari, Kabil, 2001, ss. 122-127.

172 Fazil Ahmed Burget, ss. 54-57.

173 Thomas Barfield, “Afghanistan: A Cultural and Political History”, Princeton University Press, Oxford
2010, pp. 47-52.

174 M. Halim Tanwir, Afghanistan: History, Diplomacy and Journalism, Xlibirs Corporation Press,
London, UK, 2012, pp. 136-141.

71



politikanin yiiriitme organi ve bu konunun c¢esitli yonlerinin farkinda oldugu i¢in
baslatici olabilir. Kiiresel atmosferi ve iilkenin uluslararasi sistemdeki diinii, bugiinii ve
gelecekteki konumunu anlayarak bir taslak tasarlayabilir.!”® Bu bakanlik tek basma
kapsamli ve kalic1 bir belge ortaya koyamaz. Ama sonunda bir dis politika doktrini
olarak tasarlanacak bir yasal hiyerarsi olmalidir. Disisleri Bakanligi bu siirecin
baslangicinda tek kendisi yer alabilir, ancak bu sirecin tek sonlandiricisi olmayacaktir.
Disisleri Bakanlig1 dis politika alaninda iilkenin ulusal ¢ikarlarini tiim yonleriyle goz

oniinde bulundurarak taslak plani yazabilir ve maddelerini dnerebilir.}’®

Bu plani tiniversitelere, arastirma enstitiilerine, bakanliklara yani dis politikaya
dogrudan veya dolayli olarak dahil olan bir grup kisi ve kurumalara génderebilir. Sonra
bu grup gelecek dis politika planin1 gézden gecirerek kapsamli, olgun ve giiclii bir plan
ortaya ¢ikana kadar toplanti, seminer ve tartismalar yapilacak ve ardindan yasal siireg
onaylanacaktir. Cok derin, karmasik ve kesin bir siire¢ olan bu planin olusturulmasi
sirecidir ve bu alanda siyasetin bilimsel ve pratik alanlar1 arasinda olaganiistii bir
etkilesim olmali ve bu siiregte One c¢ikan siyasi gorisler lizerinde uzlasmalar
saglanmalidir. Siyasi ve bilimsel se¢kinler arasinda, nemli ve hayati bir konu olmasina
ragmen, dis politika sdyleminin hala herkesin favori sdylemi olmadigi ve dikkate
alinmadigi bir sorun daha vardir. Dis politika konusu ve bu konudaki tartismalar neden
ulkenin bilimsel ve siyasi elitleri arasinda yerini heniiz alinmadig1 konusunu incelersek;
bunun temel nedenlerinden biri Glkenin akademik kurumlarmin zayifligidir. Dis
politikay1 bilim ve siyaset biliminin bir dali olarak bilimsel ve akademik kurumlarda
halen egitilmiyor. Bu 6nemli konu, ne yazik ki Afganistan’da bu alan heniiz

ihtisaslasmis ve bilimsel bir alan haline gelmemistir.}’’

Bir bagka boyut da bdyle bir siirecin sonucunda dis politika uzmani bakimimdan
yetersizliktir; yani, dis iliskilerde veya dis politikada ve politika yapiminda gercekten
s6z sahibi olan sadece bir avug insan vardir. Ornegin, Cin ile yillar siiren diplomatik
iligkilerin 6nemini gz oniine alindiginda giiclii bir Cin bilgisine sahip olan, gigli bir

Japon bilgisine sahip olan, bir Amerikan bilgisine sahip olan ve gii¢lii bir Ortadogu

175 Abdul Qaium Sajjadi, pp. 54-57.
176 |_oudik Adamak, pp. 31-46.

77 Omid Mir Azimi, ss. 44-48.
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bilgisine sahip olan uzmanlarin yetistirilmesi gerekiyordu. Ne yazik ki su anda boyle bir
potansiyel bulunmamaktadir.!’® Afganistan’da dis politika bir kamu mali gibidir ve bu
aslinda Afganistan’in dis politikasmnin en biiyiik belasidir.!”® Bir dis politika doktrini
tizerinde calismalar1 baslatmak i¢in atilacak ilk adim, Disisleri Bakanligi’nin
Afganistan’in dis politika stratejisini hazirlamak i¢in uzman bir ekip belirlemesidir. Bu
uzman ekip, Disisleri Bakanlig1 biinyesinden, arastirma ve gelistirme kurumlarindan ve
tilkenin akademik ve bilimsel kurumlarindan olabilecegi gibi, diger bakanlik ve
kurumlarin segkinleri arasinda da belirlenebilecektir. Bu konuda ulkenin ulusal
cikarlarmi, bdlge iilkeleriyle iliskilerin temelini, Bat1 diinyasiyla iliskileri, Islam diinyas1
ve diinyanin diger iilke ve bolgeleriyle iliskileri tiim yonleriyle dikkate alan uzman bir
ekibin gorevlendirilmesi gerekir.!® Siyasi-giivenlik konular1 bu planin en baginda yer

almaly, '8!

yeniden yapilanma ve ulus-devlet konular1 da dahil edilmelidir. Afganistan’a
uluslararasi toplum yardimini ¢ekmek, hangi Ulke ve bolgelerle daha gugcli stratejik is
birligi yapabilecegini bilmek, diinyanin hangi bdlgelerinde ve tlkelerinde ¢ikarlarinin
daha guvenli olacagimi bilmek gerekiyor. Ayrica Afganistan’in dis iliskilerinin
diinyadaki firsat ve zorluklari belirlenmeli ve son olarak yabanci yatirimi kolaylastiran
bir dis politika plani gelistirilmelidir. Bu fikirler dis politika doktrininin ilk taslagina
dahil edildikten sonra, daha once bahsedilen diger forumlara gidilmelidir. Arastirma
enstittileri bu konuda kitap ve makale yazmali, konferanslar diizenlenmeli ve bu konuda
yapilan tim fikirler, c¢alismalarin Grini ve Gyeleri milli  Givenlik Kurulu
cumhurbagkanlig1 ile {ilkenin g¢esitli bakanlik ve kurumlarindan olusan aym ilk
komisyona iade edilmelidir.!®? Boyle bir siire¢ yasanirsa, bolge ve Stesindeki dnemli
tilkelerin olas1 tepkisini dis politika doktrini degerlendirme asamasinda az ¢ok
incelemek bile miimkiin olacaktir; bulduklar1 ve gizledikleri tepki ve reaksiyon
tirlerinden, dis politikanin karsilagabilecegi olumsuz yonler veya zorluklar en aza

inecektir.

178 Amin Saikal, “Modern Afghanistan™: A History of Struggle and Survival, I.B. Tauris Publications,
New York, 2012. Analiz, Cilt 6, Sayt: 23, 2010, pp.43-71.
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Afgan siyasetine iliskin bir diger elestirel goriis ise, Afganistan’in siyasi
bagimsizliktan ve ulusal egemenlikten yoksun oldugudur. Uluslararasi ortamda yasanan
gelismeler sonucunda uluslararasi iliskiler bilimi de gelismistir. Uluslararasi iliskilerde
degisimin en Onemli yonlerinden biri de kavramlarindaki degisimdir. Bagimsizlik
kavrami, Soguk Savas donemi, 11 EylUl 6ncesi donem ya da kiiresellesmenin
hizlanmasindan 6nceki dénemler gibi artik eski anlamini yetirmistir.'®® Bu sekilde
bakilirsa, goniimizde bu kavramin geleneksel tanimina gore diinyanin tim iilkeleri
bagimsizliktan yoksundur. Bagimsizlik, giivenlik, egemenlik ve kendi kaderini tayin
hakki vb. farkli kavramlar haline gelmistir. Bunlar i¢ ice geg¢mis bir toplumda
yasadigimizi gostermektedir. Diinyanin biitiin {ilkeleri ve milletleri hayatta kalmak i¢in
birbirine ihtiya¢ duyar, simdi diinyanin imkanlarinin bir kismina ihtiyacimiz olabilir ve
diinyanin da sahip olduklarimizin bir kismina ihtiyaci olacak; bu hem teorik ve hem de
politik olarak, bagimsizlig1 inkar etmek igin bir sebep degildir.’8* Uluslararas1 toplumun
Afganistan’daki varhigi, siyasi-tarihsel bir ¢ikara dayanmaktadir. Afganistan’in siyasi
yapisinin ve toplumunun biiyiik bir boliimiiniin iradesine dayanir. Bu nedenle
Afganistan’da yabanci giiglerin varligimi bir dig politika stratejisine sahip olmanin

onunde bir engel olarak goriillmemistir.

Afganistan, son yillardaki dig politika goriismelerinde soyle bir paradoksla karsi
karsiya kalmistir: i¢ savas sirasinda, bolge tlkelerinin Afganistan’daki varligi ve etkisi,
onlarin c¢atisan ¢ikarlarim dikkate almak zorunda birakmustir.}®® Ote yandan
Afganistan’da liberal demokrasinin varligiyla anlam kazanan yeni dénemde bazi komsu
tilkeler ve Islam Ulkeleri konusunda giivensizlik hissettirmistir. Bu paradoksun da bir
sekilde yonetilmesi gerekiyordu. Afganistan ise geleneksel bir Rus etki alanidir ve
Rusya, Cin, Hindistan, Iran ve Pakistan’in zaten var oldugu bir bdlgede, ABD ve
(NATO) gibi giicler, bolgenin disindan Afganistan’in siyasi denklemine girecektir.18
Afganistan, bolgesel ve bolge Ustl gligler arasindaki bu gatismay1 yonetmek ve diinyanin

bu iki bolgesi ile dis iliskilerde bir denge olusturmak zorunda kalmistir. Bir baska

183 M. Sami Hashimi, pp. 39-46.
184 Sultan Mohammad Ansari, pp.62-68.
185 Abdul Hamid Mobarez, ss. 223-248.

186 E. Burke, “War, Death and Hubris Return of a King ”: The Battle for Afghanistan, William Dalrymple,
and Bloomsbury Press, 1985, pp. 82-94.
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paradoks ise Afganistan’da yabanci giiglerin varliginin iilkenin sosyal ve entelektiiel
yapistyla g¢elismesidir. Bir diger konu da gogmenler meselesidir; yurt disinda bulunan
cok sayida ggmenin iilkeye geri donmesi ve potansiyellerini iilkeyi yeniden inga etmede
kullanmalarinin, lkenin dis politikasinda dikkate alinmasi gerekiyordu. Bunlar,
Afganistan dis politika aygitinin yonetmek zorunda kaldigi pek ¢ok catisma ve
paradokslara birer 6rnektir. Gegmis yillar bu geliskileri yonetmekle ge¢mis, bu nedenle
Afganistan’in dis politika kurumu bazi alanlarda gergekten basarili olamadiysa, nispeten
hakl1 da olabilir. Ancak iilkenin dis politikasinin karsilasabilecegi tiim zayifliklar sadece
buna dayanamaz daha ziyade, Afganistan’in dis politikasinda yetenekli seckinlerinin
ulkenin dis politikasinindin uzak tutmakti. ABD ile stratejik iligkiler konusundaki
goriisleri degerlendirerek bolgesel kaygilara nasil cevap verilebilir? ABD ile Afganistan
arasindaki is birligi veya iligkiler sadece bir Ulke ile degil, Bati ile iliskileri de
belirlemektedir.’®” Diinyanm en giiglii teknolojileri bu koleksiyonda iiretilmekte ve
kullanilmakta, en biiyiik ekonomik faaliyetler bu cografyada yiiriitilmektedir. Bat1 ile
iliskiler, Afganistan’in kalkinmasinin anahtaridir.’® Bu nedenle bu konu Afganistan’in

ulusal ¢ikarlarinin 6n siralarinda yer almalidir.

Bugiin Afganistan bolgesel zorluklar1 ve komsularla endiselerini en aza
indirecek sekilde ydnetmelidir. Oncelikle bélge lkeleriyle Afganistan’da yabanci
guclerin varliginin bu ilkeler igin bir tehdit olmadig1 agiklamali ve onlara bu konuda
givence verilmelidir.’®® Yani diinyanin &nde gelen iilkeleri ile iliskilerde denge
saglamak, tilke dis politikasinin giindeminde olmalidir. ABD ile Afganistan su konulara
oncelik vermelidir: Birincisi, ABD uluslararasi toplumun Afganistan’a dikkat etmesi
icin bir kap1 olabilir. Yani, ABD’nin kendisi Afganistan’a yonelik kuresel ilgi igin bir
kanaldir.?® ABD Afganistan’in bir destek¢isi olmaya devam etmeli, stratejik bir ortak,
bir dost ve bir destek¢i olarak ABD’nin yaninda yer almak Afganistan icin bir dnceliktir.
Ikincisi glvenlik konusudur. Oniimiizdeki yillarda hem orduyu ve hem de giivenlik

giiclerini egitmek, lojistik ve askeri techizatin giiglendirilmesi i¢cin ABD’nin askeri ve

187 M. Andismand, Amerika Dar Afganistan (USA in Afghanistan), Sabah Yaymevi, Kabul, 2005, pp. 38-
46.

188 Abdul Shakoor, “Orta Asya; Amerikanin Cikar Algilamasi ve Giivenlik Politikalar1”, Avrasya EtUtleri
TIKA, Tiirkiye, Cilt: 2, 1995, Say1: 2, ss. 17-18.

189 Andisman, pp. 83-97

190 A Shakoor, ss. 17-25.
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mali destegine Afganistan’in olacaktir. Uglincii konu ise, egitim alanindaki teknolojik
ihtiyaglar, okullarin  donatilmasi, bilgi  diizeyini artirmak, demokrasinin
kurumsallastirilmasi, insan haklart ve kadin haklari, yasal konular vb. ihtiyaglar, ABD
ve Batinin yazilim ve teknoloji imkanlarindan karsilanabilmesidir.’® Bu G¢ alanda
ABD ile uzun vadeli is birligi icin bir strateji formule etmek 6ncelikli énemi haizdir.
ekonomik is birligi olmustur. Afganistan, SAARC ve ECO Uyesidir.%2 Bolgedeki siyasi
sorunlarin bir nebze de olsa azaltilmasi i¢in bolgesel ekonomik yakinsamanin
saglanmasina yonelik ¢alismalar yapilmistir, ancak bolgesel ekonomik iliskilerde hala
sorunlar yasanmaktadir. Bir yandan bolgesel ekonomik is birligi organizasyonlarinda
gerekli kapasiteler kullanilamazken, diger yandan iran ve Pakistan basta olmak iizere
cesitli iilkelerle ikili ekonomik iliskilerde sorunlar yasanmustir.!®® Bu tilkeler, iki Glke
arasindaki bolgesel ve ikili ekonomik ig birliginin ilke ve anlagmalarina uygun olarak

Afganistan’in haklarina saygi gostermemektedir.

Afganistan’in ekonomik is birligine iligkin goriisler ve bu konuda dis politikanin
merkezinde yer almasina ragmen diger iilkelerle iligkilerinde sorunlar yasanmaktadir.
Guniimuzde diinya bolgeselcilik merceginden kiiresellesmeye dogru ilerlemektedir. Bu,
uluslararas: iligkilere bir bakistir. Bu iilkelerle etkilesime gecmenin yolu, bélgesel bir
organizasyon cercevesinde onlarla calismak ve onlarin yaninda yer almaktir. Dogal
olarak, bolgesel is birligi kisa vadede olmasa da uzun vadede bolgesel istikrar ve barisa
ve iki lilke arasindaki is birliginin geniglemesine etki edecektir. Dolayistyla bolgecilik
Afganistan’in lehine olacaktir.?® Ancak SAARC ve ECO konusunda, “Afganistan’mn
ECO iiyeligi yeni bir hiikiimetin kurulmasindan o6nceydi.”’® Yani 1992’de

191 Jafar Javadi, Maedeh Karimi and Mohsen Akhbari, Kiau.ac.ir, “The Evolution of Foreign Policy of
United State toward Afghanistan” On The Base Geopolitics Theories, 02,04,2022,
http://psg.kiau.ac.ir/article_520625.html?lang=fa

192 Misdaq Nabi, pp. 18-24,.

193 Henner Fuertig, Research gate, “Afghanistan in the Foreign Policies of Middle Eastern Countries”,
03,02,2022,

https://www.researchgate.net/publication/290948257 Afghanistan_in_the Foreign Policies of Middle
Eastern _Countries

1% Tamim Asey, Smallwarsjournal, “Afghamistan’s Enigmatic Foreign Policy”, 03,01,2022,

https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/afghanistans-enigmatic-foreign-policy

195 A, Giustozzi, pp. 136-142.
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Burhaneddin Rabbani hikimeti doneminde. Soguk Savas’in sona ermesinden sonra
Afganistan ECQO’ya, yillar sonras1 da SAARC’a katilmistir. Ancak hem ECO hem de
SAARC yapilari i¢inde bir¢ok ¢ekismeler devam etmektedir. Afganistan bu iki bolgesel
orgite (SAARC- ECO) lye olmasina ragmen diger iiye olan Ulkelerle gerilim halinde
olan tek iilke degildir. Hindistan ve Pakistan arasinda da ¢atismaci bir hava hakimdir.!
Iran, Pakistan, Tirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Tacikistan ve Ozbekistan da ECO’da
yer almaktadir.'®” Ozbekistan ve Tacikistan, birgok sinir ve kiiltiirel farkliliga sahip olan
ancak ayn1 zamanda ECO {iyesi olan iki iilkedir. Bolgesel anlagmalar veya kuruluslar,
gerilimleri ve ¢atismalar1 hafifletmenin ve bolge iilkelerini birbirine yakinlastirmanin
uygun yoludur. Bu iki 6rgiitiin olusumunun temeli ekonomiktir. Amaglari ekonomik is
birligi yoluyla siyasi-kultirel is birligini genisletmektir. Bu yonde iyi adimlar atilmus,
ama olmas1 gerektigi kadar basarili olamadig1 da dogrudur. Sebebi her iki bolgesel
orgitte de birgok ideolojik zorluklarin yasanmasinin devam etmesidir. Bu ulkelerin
siyasi sistemleri farkli ve yonetim bi¢imleri de ¢ok tutarsizdir, bu da iilkeler arasinda
zorluklara ve bosluklara neden olmustur. Ancak bu bdélgesel 6rgutlerin nihayetinde
tilkeler arasindaki is birliginin genislemesine yol acacagindan siiphe duymamali.
Afganistan’in cografi ve kiiltiirel durumu hem SAARC hem de ECO’da olumlu ve etkili

bir rol oynayabilecek sekildedir. %

Afganistan, ECO ve diger iilkeler arasindaki etkilesimlerde iilkelerinin baglanti
noktasidir. Dogal olarak, Ulke dahilinde siyasi, ekonomik ve kultirel konularda fikir

birligi ne kadar giicliiyse, liye oldugu orgiitlerdeki rolii de o kadar giiglii olacaktir.

2.7. Afganistan Dis Politikasinin inis ve Cikislar

Diinyadaki tiim tilkeler dis ¢evreleriyle etkilesim kurmak icin bir dis politikaya
sahip olmak zorundadir ki Afganistan’da bu iilkelerden istisna degildir. Afganistan’in

dis politikasi, Afgan hiikiimeti tarafindan diinyanin bilgi, gii¢c ve zenginlik merkezleriyle

1% Harsh V. Pant, The Diplomat, “The Emerging India-Afghanistan Front against Pakistan”, 06,04,2022,
https://thediplomat.com/2016/12/the-emerging-india-afghanistan-front-against-pakistan/

197 14. EIT Liderler Zirvesi Tiirkiye Dénem Baskanligi Agiklamasi, T.C DB, “Ekonomik Is Birligi
Teskilat1”, Ankara (gevrimigi), 4,04,2021, https://www.mfa.gov.tr/ekonomik-isbirligi-teskilati-
eit_.tr.mfa

1% Mohammad Javadi Aghajari; Siminsadat Rostamifar, IAUCTB, “SAARC and Its Effect on
Regionalism”, Volume 5, Issue 20, Pages 9-40,03,08,2022, http://prb.iauctb.ac.ir/article_524301.html
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iliski kurmak adina gergeklestirilen bir dizi eylemdir. Dogal olarak, dis politika, resmi
ve gayri resmi hikimet karar vericilerinin, Afganistan’in uluslararasi arenadaki
konumunu gugclendirmek, Afganistan’in bolgesel ve uluslararasi etkilesimlerdeki tarihi
roliinii canlandirmak, uluslararas1 kapasiteleri glglendirmek ve bunlart Ulkenin
kalkinmast icin kullanmak admna gerceklestirildigi bir etkilesimdir. Bu nedenle
Afganistan’daki dis politikanin diger {iilkelerdeki dis politikadan ayri1 bir tanimi
yoktur.1®® Afganistan’in dis politika kararlarinin son on buguk yilda nasil alindigini
incelersek, 2001 yilindan bu yana Gegici Y0netim donemi, Gegis Hiikiimet dénemi ve
Afganistan Islam Cumhuriyeti donemi olmak iizere ii¢c karar alma dénemini tecriibe
etmistir.? Ilk donemde kararlar daha ¢ok i¢ savas ortamindaydi, modern anlamda
hiikiimet heniiz kurulmamisti, gecici yonetimde kararlar sistemden ¢ok bireyle ilgiliydi.
Bu donemde, dis politika kararlar1 tizerinde en biiyiik etkiye, Disisleri Bakani Dr.
Abdullah Abdullah ve gegici yonetimin basindaki Hamid Karzai sahipti. Bu dénemde
alian kararlar tepkisel nitelikteydi ve diger lilkelerin Afganistan’a yonelik kararlarina
bagliydi. Gegici Yonetim sirasinda, Afganistan’in dis politikasina dair bir tiir evrensel
goriis hakimdi. Ikinci donemde Gegis Hiikiimeti kuruldugunda Afganistan dis
politikasindaki karar alma yapisi biraz daha kapsamli hale gelmistir ve dis politika
alaninda baska aktorlerde ortaya ¢ikmisti. Bu donemde dis politika kararlarinda disisleri
bakani, Cumhurbaskaninin yani sira Giivenlik Konseyi, Geg¢is Hiikiimeti Baskan
Yardimcilar1 ve cihatg1 liderler gibi aktorlerin de rolleri coktur.?* 2004 yilinda
Afganistan Islam Cumbhuriyeti hiikiimetinin kurulmasiyla birlikte Afganistan’da
yonetim yapisinda birgok degisiklik meydana gelerek dis politikay1 da etkilenmisti.
Afganistan Islam Cumbhuriyeti hiikiimetinin kurulmasindan sonra, Disisleri Bakanlig1
dis politikaya iliskin karar alma siirecinde daha biiytik bir gii¢ ve kuvvetle sahip olmustu.

Dis siyasetin makro politikalari, anayasaya uygun olarak Cumhurbaskanlig: tarafindan

199 Mohsen Pak Ain, IPSC, “Aadaf Siyasat Khariji Afghanistan ” (Afghanistan Foreign Policy Objectives),
08,09,2022,http://peace-ipsc.org/fa/%D8%A7%D9%87%D8%AF%D8%AT7%D9%81 -
%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D38%AA-
%D8%NAE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%DB%8C-
%D8%A7%D9%81%D8%BAY%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%AA%DE%A7%D9%86-
%DA%AF%D9%81%D8%AA%DA%AFY%D9%88-%D8%A8%D8%A7/

200 £, Tamana, Siyasat Khariji Afghanistan ss. 123-142.

201 Apdul Hamid Mobarez, ss. 152-163.
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belirlenerek hazirlanir ve uygulanmak icin Disisleri Bakanligi’na sunulurdu.?’? Bu
donemde Giivenlik Konseyi ve Parlamento gibi aktorler, 6zellikle parlamento onay1
gerektiren uluslararasi anlagsmalar alaninda dis politika karar streclerine dahil olmustu.
Bu donemde dis politika kararlarina dahil olan diger aktorler, sivil toplum (dolayli da
olsa), medya, 6zellikle gorsel medyaydi. Afganistan’in dis politikasinda son 17 yilda
karar verme mekanizmalarinin = zedelenmesinin  temel  sorunlar1  sOylene

siralanmaktadir: 2%

— Afganistan’in bolgesel ve uluslararasi etkilesimler konusunda nasil net bir
durus sergilemesi gerektigi konusunda dis politika yapicilar arasinda fikir
birligi olmamasi,

— Genellikle 6nceki ¢alisma ve arastirmanin yoklugunda alinan dis politika
kararlari, alan kararlar1 rasyonellestirmek i¢in Onceden arastirma
yapilmamasi. Bu eksiklik, tim dis politika kararlarinin Afganistan’in ulusal
¢ikarlart dogrultusunda alinmamasina yol agmustir,

— Dius politikaya, diinyada olup bitenlere yanit vermesini her zaman beklendigi
(reaktif goriiniim) bir sekilde bakmakti, yani diunyada meydana gelen
olaylarin ¢ogu dis politika eylemlerine yon vermistir,

— Dius politika yapicilarin arasinda uzman bir karar alma yapisinin eksikligi,

— Farkh siyasi partiler ve dis politika konusunda aym1 goriise sahip olmayan
gruplar arasindaki gii¢ miicadele,

— En 6nemli zorluk, dis politika karar vericilerine alan saglayabilecek belgelerin
eksikligidir. Afganistan’in dis politika doktrini, politikalart ve stratejileri
formiile edilmemesi ve onaylanmamasi, ¢ogunlukla rastgele bir atmosferde

kararlar almaya ve dis politikaya giinliik olarak bakmaya sevk etmistir.

Son 17 yilda Afganistan’in dis politikasinin odak noktasi oldugu konular dikkate
alindiginda, dis politikas1 iki siitun tizerine kurulmustur. Birincisi, Afganistan’in
uluslararasi kapasitelerini ve muttefiklerini kullanarak giivenligi saglamak. Ikincisi,

uluslararasi sistemin kapasite ve potansiyellerini kullanarak Afganistan’1 gelistirmek ve

22 Tamim Asey, Smallwarsjournal, “Afghamstan’s Emgmatic Foreign Policy”, 12/14/2022,
https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/afghanistans-enigmatic-foreign-policy

203 F, Tamana, Siyasat Khariji Afghanistan ss. 87-90.
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yeniden insa etmek.?%* Afganistan hiikiimetinin bu iki ana hedefi olmustur, ancak bu iki

ana hedefe ek olarak birkac baska konu daha vardir:?%

— Afganistan’in uluslararasi imajin1 restore etmek

— Komsu iilkelerle iyi komsuluk, ozellikle Afganistan’daki siyasi sirece
mudahalelerinin 6nlenmesi,

— Afgan miiltecilerin ve yurtdisindaki vatandaslarin isleriyle ilgilenmek,

— Afganistan’1 doniistiirmek ve bolgede ticaret ve gegis kopriisii olarak tarihi
konumuna geri getirmek,

— Sahip oldugumuz cografi konumun Ustesinden gelmek, kurulluk ile gevriliyiz
ve agik sulara baglanmanin alternatif yollarini bulunmak,

— Kiresel yoOnetisim kurumlariyla baglanti ve Afganistan’in uluslararasi
kurumlardaki konumunun saglamlastiriimas,

— Afganistan’in insan haklari, kadin haklari ve liberal demokratik kiltiir ve
degerlerin ifadesi alaninda diinya ile is birligini glglendirmek,

— Bolgesel ekonomik ve siyasi projeler, RECCA gibi ekonomik projeler,
Asya’nin Kalbi veya Istanbul Siireci gibi siyasi projeler yoluyla bdlgesel is
birligini gliglendirmek,

— Afganistan’m dig politikasinin izledigi barig gortismelerini ilerletmek ve
Afganistan’in dis politikasinda giivenlik agamasindan ekonomik bir agamaya

gecmek.

Genel olarak kilit dis politika karar vericileri: Disisleri Bakanhgi,
Cumhurbagkanlig1 Saray1 ve Guvenlik Konseyi olmustur. Dis politika hakkinda tavsiye
niteliginde goriisler sunarken veya uluslararasi belgelerin onaylanmasi, Parlamento gibi
rolleri daha ikincil olan bagka aktorler de olmustur. Televizyonda yayinlanan haber
programlarinda dis politika alanindaki epistemolojik konularin sunulmasi, gazeteler,
spor takimlari, miizik gruplari, yurtdisindaki Afgan oOgrenciler, Afgan iiniversite
profesorleri, Afganistan ve diger iilkeler arasinda yapilan bilimsel toplantilar; tum bunlar
bir sekilde dis politika kararlarini etkilemistir. Ancak merkezi olarak konusursak,

Disisleri Bakanligi, Baskanlik Sarayi, Giivenlik Konseyi ve daha az bir 6l¢iide

204 Apdul Hamid Mobarez, ss. 125-167.

205 Apdul Hamid Mobarez, ss. 172-175.
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parlamentonun, medyanin ve sivil toplumun goézetim rolii, dis politikada kilit karar
vericiler olmustur.?%® Afganistan’in dis politikasini son yillarda iki genis alana ayiracak
olursak, Afganistan’in dis politikas1 6ncelikle Bolgecilik, ardindan Enternasyonalizm

pesinde olmasidir.

Afganistan’in bolgedeki dis politikasin1 tanimlayabilecek gostergeler ise
birincisi, bolgesel ekonomik projelerin takibi; REECA, CASA, TAPI, Tap 500 gibi
projeler ve diger ekonomik projeler. Ikincisi, Prusya Istanbul, Kabil Diyalogu, Kabil
Basini, ikili, ti¢li, dortlii ve ¢ok tarafli toplantilar, Afganistan’in SAARC ve Sanghay
gibi bolgesel organizasyonlara katilmasi ve bu gibi bolgesel siyasi giivenlik projeleri.?%’
Afganistan’in ister demiryollari ister kara yollar1 ister hava baglantilari, bolgenin transit

yapilarmi diger lilkelere baglamak i¢in yaptig1 calismalar, siyasi, giivenlik ve ekonomik

alanlarda bolgeciligi gostermektedir.

Enternasyonalizm alaninda ise Afganistan’in yaklasik 20 iilke ile yaptigi uzun
vadeli stratejik is birligi anlagsmalarinin sayis1 ve kalitesi, uluslararasi ortamda 70’e
yaklasan Afganistan biiyiikel¢ilik ve konsolosluklarinin sayisi, Afganistan’in diinya
tilkelerinden ve tniversitelerden yillik olarak aldigi burs miktari, Afganistan’in dis
politikasinin performansini 6lgmek icin iyi bir gostergedir.?%® Ayrica Kabil’de ikamet
eden yabanci elcilik sayisi, Afganistan’a gelen turist sayisi, Afganistan’da guvenlik
alaninda gorev yapan yabanci asker sayisi, Afganistan’in uluslararasi toplumdaki
varhigi, NATO ve BM Giivenlik Konseyi,?° bunlarin hepsi iyi gostergelerden ibarettir.
Afganistan’in uluslararas1 medyadaki konumu, diinya tniversitelerinde ders veren veya
calisanlarin sayisi, Afganistan’in uluslararasi itibarin1 canlandirmak igin yurtdisinda
dizenlenen sergi sayisi, Afganistan’in dis politikasinin uluslararasi arenada nasil

calistigini ve bazi yonlerini bunlara atifta bulunarak 6l¢ebiliriz. BUtln bunlarda basarili

206 F, Tamna, Siyasat Khariji Afghanisttan (Afganistan Dis Politikasi: Bolgesel Is birligi Alaninda),
Afganistan Islam Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Stratejik Arastirmalar Merkezi, Kabil, 2014, ss. 135-
163.

207 M. Akkurt, ss. 86-97.

208 7, N. Karacasulu, “Bolgesel Giivenlik Analizi Afganistan”, Beta Yaynevi, Istanbul, 2011, ss. 37-45.

209 Andisman, ss. 42-63.
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olamamakta, bunlara atifta bulunarak, enternasyonalizmin yonleri gozlemlenebilir ve

olculebilir.210

2.8. Afganistan Dis Politikasinin Gereksinimleri

Giiniimiizde dis politikanin uluslararas iliskilerdeki yeri, bir tilkenin uluslararasi
ortamda sahip oldugu ve ulus 6tesi arena ile etkilesime girdigi yonelimler, dis politikanin
kisa bir tanimidir. Ulusal ¢ikarlar, ulusal gilivenlik ve iilkelerin sinir 6tesi ¢ikarlarim
neyin belirledigi tartismasi, her iilkenin dis politikasinda benzersiz bir yere sahip olan
bilesenlerdir. Buglnku uluslararasi iliskiler, 17-20. yiizyillarda var olan uluslararasi
iliskilerden ¢ok farklidir.?!!

Bu bilesenler, uluslararas1 iliskilerdeki birkag temel igerigin sonucudur.
Birincisi, 1990’larda Soguk Savas’in sona ermesinden sonra kiiresellesmenin
genislemesi. ikincisi, Uluslararas1 sistemdeki iilkelerin karsilikli bagimliliginin artmas.
Uclinclisui ise, guvenlik ve gii¢ gibi kavramlar1 bulmanin bilgi, kimlik, normlar ve
uluslararasi iligkilerin sosyal boyutlarmin 6l¢lsi. Ayrica uluslararas: iliskilerde giic
diizeni degismis ve uluslararasi sistem iki kutuplu bir devletten hegemonik bir diizene,
ardindan ¢ok kutuplu bir sisteme girmistir.!> Bu konular hem uluslararas: iliskilerin
hem de dis politikanin bilesenlerini degistirmistir. Bu nedenle dis politika, uluslararasi
iliskilerde artik sadece donanim sorunlari1 veya iilkeler arasindaki normal iligkilerden
ibaret degildir. Ekonomik sorunlar, kalkinma, giivenlik sorunlari, bilimsel konular, bilgi,
kiiltiir ve diinyadaki ortak degerler gibi cesitli konular da dis politikaya baglanmistir.?!®
Ote yandan her iilkenin dis politikasinda verdigi manevra miktarmin, o tlkenin glctine
bliyiik 6lclide bagli oldugunu da belirtmek gerekir. Dolayisiyla bdyle bir diinyada
iilkelerin bugiinii ve gelecegi bliyiik 6lgiide dis politika tutumlarina bagli olmustur.
Diinya uluslar1 ve ulus 6tesi etkilesimlerine blyuk 6nem vermektedir. Bu nedenle
uluslararast iliskiler, kendisiyle orantil1 bir dis politika talep etmektedir. Yani bir boyutu

ekonomi ve kalkinmaya, diger boyutu ise artan sosyo-politik etkilesimlere dayanan dis

210 Ahmed, Zahid Shahab ve Bhatnagar, pp. 159-174.
21 Valerie M. Hudson and Christopher S. Vore, pp. 9-27.
212 valerie, Hudson and Christopher S. Vore, pp. 32-37.

213 Sonmezoglu, ss. 136-154.
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politika.?!* Son donemdeki dis politika arastirmalarinda ortiisen baska bir degisik ise,
eski diinya siyasi sistemlerinde hiikiimetler dis politikada tek aktorlerdi. Ancak
giiniimiizde devlet aktorleri 6ncii rol oynamasia ragmen, sivil toplum kuruluslari,
ekonomik kurumlar ve sivil toplum dogrudan veya dolayl olarak dis politika ve karar
alma siireglerinde yer alir.?*® Oyle ki bugiin érnegin “El Kaide dis politikas1” gibi bir
kavram ortaya ¢ikmustir. Biitiin bu hususlar, icinde bulundugumuz ¢agda dis politika
anlayisinin degismesinin 6rnek ve isaretleridir. Afganistan’in dis politikasindaki
degisiklikleri etkileyen faktorler ise, Afganistan’in dis politikasinda farkli donemler
olmustur. Son otuz yilda Afganistan’in eski Sovyetler Birligi tarafindan isgali de dahil

olmak iizere bir¢ok faktor ililkenin dis politikasini derinden degistirmistir.

Kominist doneminde Afganistan’in dis politikasin1 iki konu etkilemistir.
Birincisi, Dogu’nun Afganistan’daki stper glcl olarak Sovyet varligi ve ikincisi ise,
Komiinizm ideolojisi ve Afgan siyasi sisteminin olusumundaki rolii.?!® Miicahidin
hiikiimetinin yiikselisi ve Taliban’in ortaya ¢ikmasiyla Afganistan’in dis politikas1 ciddi
bir sekilde hasar gérmiistii. Diizenleyici ve grup savaslari, Afganistan’in tutarli ve
tanimlanmus bir dis politikaya sahip olmasini hep engellemistir. Clinkii o ddnemde her
grup ve kurum, bir dis aktdr arzusuyla belli bir politika izlemistir.*’ Taliban’m yiikselisi
ile Afganistan’in dis politikasinin kaderi bir kez daha ideolojiye baglanmigti. Taliban’mn
sadece l¢ lilkeyle (Suudi Arabistan, Pakistan ve Birlesik Arap Emirlikleri) resmi siyasi
iliskileri vardi.2'® Bu dénemde iilke ayn1 anda iki dis politikay1 tecriibe etmisti. Bir yanda
Mucahidin dis politikasi, diger yanda Taliban dis politikasi. Ancak Afganistan’in dis
politikasinda, ABD’nin Afganistan’a gelisi ve yeni hiikiimetin (2001) kurulusundan bu

yana ciddi bir konu olmustur. Bu asama birkag faktore bagl olmustur:?°

214 Sonmezoglu, ss. 163-184.
215 Sénmezoglu, ss. 82-104.

216 Ali Asker, “Rusya’nin Afganistan Politikasindaki Belirsizlik”, 21. Yiizyil Tiirkiye Enstitiisii Dergisi,
Tirkiye, s. 40. 2014.

217 Z. Karacasulu, “Bélgesel Giivenlik Analizi Afganistan”, Istanbul, Beta Yaynevi. Tiirkiye, 2011,
$s.73-86.

218 Anelise Borges, Euronews, “Afganistan; Bazgasht Taliban ba Qudrat” (Afghanistan; Taliban return
to power), 05/11/2022, https://per.euronews.com/2021/11/04/afghanistan-the-return-of-the-taliban

219 Mohammad Mousa Jafari, pp. 82-97.
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— Ulkenin baris, istikrar ve giivenligini saglamak i¢cin ABD, NATO ve diinyanin
giiclii tlkelerinin varligi,

— Yeni bir hiikkiimetin kurulmasi ve Afganistan’in yeni yiiziinii uluslararasi
sistemde canlandirma misyonu,

— Afganistan’a ekonomik yardim akisi,

— Biiyiik uluslararasi oyunlarda Afganistan’a girisleri,

— Diger tllkelerden ¢ok sayida Afgan sec¢kininin geri doniisii ve nihayetinde

diinyanin diger iilkeleriyle iliski kurma arzusu.

Bu konular, Eylil 2001°den sonra Afganistan’in dis politikasinda farkli bir yone
yol agmasina sebep olmustur. Ciinkii bu konularin her birinin tilkenin dis politikas1 i¢in
kendi sonuglart vardi. Diinyanin en glg¢li tilkelerinden biri olan ABD ile Afganistan’in
iliskileri, uluslararasi siyasette Afganistan ile ilgili denklemleri degistirmistir.??
Afganistan biylk bolgesel ve kiiresel oyunlara girmesi, diger tilkelerdeki Afganistan
blyuk elciliklerinin ve Afganistan’daki yabanci buyukelgiliklerin yeniden agilmast,
Afganistan’in dis politikasina 6nem kazandirmistir. 2001°deki Bonn Konferansi ve yeni
sistemin olusumundan sonraki Afganistan’in dis politikasini etkileyen bilesenleri su

sekilde tanimlanmustir. 22

— Makro analiz diizeyinde, uluslararasi sistemde meydana gelen degisim
dikkate alinmaya degerdir. Su anda iki kutuplu bir sistemle kars1 karsiya
degiliz. Afganistan her gecen giin bu karmasik diinyada, diinyanin etkin, bilgi,
gii¢ ve zenginlik merkezleriyle olan baglantisini ve etkilesimini artirmaktadir,

— Afganistan’in dis politikasinda belirginlesen bilimsel, kiiltiirel, sosyal, askeri
ve ekonomik ihtiyaglarin ¢esitli boyutlarinda Afganistan’in kalkinma
ihtiyaglar1 ve dig politika bu ihtiyaclar1 karsilamak adina bizi uluslararasi

sistemden kaynak ¢ikarmaya yoneltmistir,

220 M. Andismand, pp. 25-41.
221 Gul Seda Acet ve Fazli Dogan, “11 Eyliil Olaylar1 Sonrast ABD-Afganistan Iliskileri: Istiladan

Isbirligine”, Selguk Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Sosyal Ekonomik Arastirmalar
Dergisi, Turkiye, Cilt: 17, Nisan 2017, s. 33.
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— Afganistan’in diinya ile iliskilerini genisletmek; Afganistan, Taliban
déneminin tecridinden ¢ikip, kendisini karanlik Taliban donemiyle degil,
5.000 y1l1 agkin medeniyetiyle,222 diinyaya yeniden tanimlanmasi,

— Ulkeyi bolgesel gerilimlerden uzak tutmak, bolgesel giicler ve uluslararasi

mittefiklerle iliskileri dengelemek ve yurtdisinda yasayan Afgan miltecileri.

Afganistan’in ulusal ¢ikarlar konusundaki tanimi ve dis politikas1 ne Olgiide
ulusal ¢ikarlar dogrultusunda hareket ettigini g6z 6niinde alarak, ulusal ¢gikarlar kavrami
daha ¢ok zihinsel ve soyut bir kavramdir ve kolay tanimlanamaz. Ancak bu kavramin da
sosyal bilimler alanindaki diger kavramlar gibi 6rneklere dayanmasi dogaldir. Ulusal
cikarlar s6z konusu oldugunda, diger birka¢ bileseninde s6z konusu olacaktir. Bir
tilkenin milli degerleri ve gelenekleri, idealleri, hedefleri ve llkenin ¢ikarlariyla ilgili
her sey, 0 iilkenin ulusal ¢ikarlarmin bir par¢asidir.??® Bu ¢ikarlar kisa veya uzun vadeli
olabilecegi ve icerik olarak bir iilkenin hayati ve temel ¢ikarlarindan biri olabilecegi gibi
daha kiictik ¢ikarlar da olabilir. Bir iilkenin ulusal ¢ikarlari, toprak biitlinliigiinii korumak

gibi nesnel veya bagimsizlik duygusu gibi 6znel de olabilir.

Bir Glkenin en temel ¢ikarinin, vatandaslarinin haklarmin da ulusal ¢ikarlarin
ayrilmaz bir pargast oldugu golgesinde o iilkenin korunmasi ve yasatilma olmasi
dogaldir. Afganistan, aktif bir dis politika konusunda komsularina nazaran en geng ve
dinamik demokrasiye sahiptir. Ulkede, (iniversiteye giden dgrenci sayisi, 170’ten fazla

kamu ve 6zel yiiksekdgretim kurumu,??

sivil ve kadin alaninda faaliyet gosteren ¢ok
sayida kuruluglar bulunmaktadir. Bu basarilarin yani sira yeni para dagitimi, iilkenin
ekonomik biiylimesi, burslarin cazibesi, 300’den fazla yayin, 50°den fazla televizyon agi
ve gesitli haber sitelerinin yaymlanmasi gibi konulardan 6rnekler verilebilir. Buglnki
Afganistan kusagi altmislar ve yetmisler kusagindan ¢ok farklidir. Bu kusakta var olan
farkli anlayis ve biling, onlar i¢in farkli ihtiyaglarda yaratmaktadir. Bu geng¢ kusak

gelecegi daha istikrarli olursa, iilkenin gelecegi de iyi sekillenecektir. Afganistan’in dis

222 Ghir Ali Samimi, Tarikh Mohaser Afghanistan az Saltanat ta Jamhuri (Contemporary History of
Afghanistan from the Monarchy to the Republic, 1978-1747), Kabul, 2019, pp. 26-47.

223 Mitat Celikpala, "Gegmisten Giiniimiize Vazgegilmeyen Kavram: Ulusal Cikar", H.U. Tktisadi ve Idari
Bilimler Fakultesi Dergisi, Ankara, Cilt 23, Say1 1, 2005, ss. 439-461.

224 Mohammad Hanif Farzan; Deputy Spokesman of the Ministry of Higher Education, 8am, “Nezam
Tahsili Emruz Afghanistan” (Afghanistan Education System Today), 02,04,2022, https://8am.af/todays-
education-system-in-afghanistan-a-new-window-into-the-bright-tomorrow/
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politikasi tiim bu basarilara dogrudan veya dolayli olarak katkida bulunmustur. Bir
tilkenin dogru ve maksathi bir dis politikas1 varsa, uluslararasi ortamda basarili
olabilecegi ve i¢c ortamda gelisebilecegine siiphe yoktur. Arastirmalar, Ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra kalkinmanin, bir toplumun yerli potansiyeline dayali olmasina
ragmen, tlkelerin dis politika ve uluslararasi iliskilerinden de Onemli 6lclde
etkilendigini belirtmistir.??® Buna ek olarak iilkeyi kalkindirmak igin bilgiye, servete ve
giice ihtiyaci vardir; ¢linkii bilgi, gli¢ ve zenginlik bizi destekleyecek ve gelismenin

oniinii agacak ti¢c onemli unsurdur.?2

Dis politika alanindan, Afganistan’da kalkinmanin oniindeki zorluklar
inceleyecek olursak; ilk olarak, sorunun bir kismi tarihsel bir boyuta dayanmaktadir.
Afganistan’daki kritik durumun gelisimine dis miidahaleler, b0Olge ulkelerinin
Afganistan islerine miidahalesi, drnegin i¢ savas sirasinda Iran ve Pakistan’in Afganistan
islerine miidahaleleri olmustur.??” Arap iilkeleri de isin icindeydi. Batililar, Soguk Savas
sirasinda Afganistan’da dolayl olarak bulunuyorlardi. ikincisi, Afganistan’daki durum,
bolgedeki tiim tehditlerin kaynag1 Afganistan oldugunun diisiincesi. Ister uyusturucu
tiretimi ve kagakc¢iligi olsun, ister teroristlerin alani haline gelmesi olsun, ama artik
herkes terérist barmnaklari ve bunlarin finansman dsleri “Durand” Hatti’'nin diger
tarafinda yani Pakistan topraklarinda oldugunu bilmektedir.??® Devam eden giivenlik
kesintisi, Afganistan’in gelisimi igin ciddi bir tehdit olmus ve olmaya da devam
etmektedir. Bu nedenle Afganistan ve komsular arasinda giiven insa etmek ve tilkenin
yeniden olumsuz bdlgesel rekabete girmesini dnlemek i¢in Afganistan 2002 yilinda alt1

komsu iilke ile iyi komsuluk anlagsmas1 imzalamistir.??

Afganistan’in dis politika aygit1 yillar boyunca bolge ve Islam diinyasiyla iyi
iliskiler kurmaya ¢alismistir. Afganistan, diinyanin biiytik ve gelismis tilkesi olan NATO

225 M. Akkurt, ss. 58-71.
226 \/alerie M. Hudson and Christopher S. Vore, pp. 9-27.
221 Ahmet Dursun, Anadolu Ajansi, “Iran'in Afganistan ve Taliban'a yonelik politikasi”, 12.09.2021,

https://www.aa.com.tr/tr/dunya/iranin-afganistan-ve-talibana-yonelik-politikasi-muhafazakarlari-ve-
reformistleri-karsi-karsiya-getirdi/2362564

228 Jawad Arjomand, Mohammad Jafar, Taharuk hay Taliban wa Tasir on Dar Rawabet Afghanistan-
Pakistan-US (Taliban Movements and Its Impact on Pakistan-Afghanistan-US Relations), Central
Eurasian Studies, Kabul, Volume 6, Number 3, 2009, pp. 43-60.

229 Mohammad Mousa Jafari, pp. 72-97.
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ile iyi iliskilerini, sadece Afganistan’1t degil, bolgedeki diger Ulkelerinde istikrar,
giivenlik ve kalkinmaya saglayacak sekilde yOnetmeye gayret gostermistir. Baris
Afganistan halki i¢in kutsal bir idealdir. Afganistan’da barisi diislinmeyen ve istemeyen
yoktur. Barig, zaman alan bir siirectir ve kendine has sorunlari ve evreleri vardir; ayni
zamanda zorluklarla da kars1 karsiyadir. Afganistan’da barisin saglanmasini istemeyen
i¢ ve dis aktorler vardir. Taliban bu Ulkelerin Afganistan’daki siyasi nufuzu icin bir
aragtir. Barig siirecinde yer alan bazi iilkelerle mizakereler devam etmektedir.
Pakistan’mn Afgan barisina kars1, bakisi belirsizdir.Z*° Afganistan, bolge tlkelerini Afgan
hiikiimetinin liderliginde ve sahip oldugu baris siireciyle uyumlu hale getirmekten baska
bir segenegi yoktur. Bilimsel ve politik olarak, bir iilkenin komsularinin zihniyet ve
davraniglarini degistirmek i¢in yirmi veya otuz yila ihtiyaci vardir. Bu asamali bir siireg,
planlama ve sabir gerektirir. Insa edilecek bir baris, Afganistan’in kalkinmasinin

diigiimiinii ¢ozecektir.?

Afganistan’in dis politikasinda Digisleri Bakanligi Stratejik Arastirmalar
Merkezi (ASAM) Afganistan hiikiimetindeki dis politika ve uluslararasi iliskiler i¢in tek
blytk bilim ve aragtirma merkezidir. Bilindigi iizere, siyaset bilimi ve pratigi birbiriyle
baglantili olmalidir. Siyasi arenada bilgisizce ¢aligmak, ilmi arenada tecriibesiz ve
giincel siyaset meselelerine bagh kalmadan calismak verimli olmayacaktir.?®? Dis
politika bilgiye dayanmalidir. Arastirmadan, diinyay1 bilmeden, dis iliskilerde var olan
firsat ve tehditleri tanimadan higbir sey elde edilemez. Basarili bir dis politika, {ilkenin
gelecekteki dunya sisteminde “nerede” oldugunu belirleyen bir politikadir. Ayrica bu
konudaki tespitler arastirma ve analize dayanmalidir. Afganistan’in 6niimiizdeki yillarin
icinde nerede olacagini bilmek ve anlamak gerekiyor, o noktaya nasil varmali ve
stratejisi nasil olmali sorusunun somut cevabi olmalidir. ASAM, bu konular1 goz
ontinde bulundurarak, iilkenin dis politikasini bilimsellestirmeyi amacglayan yeni bir
bakis agis1 onermistir. ASAM’1n kuruldugu ilk yillarda Afganistan’in dis politikasinin
bilimsel zemine oturtulmasi Ovgiiye deger olsa da yeterli degildi. Dis politika

230 Harsh V. Pant, The Diplomat, “The Emerging India-Afghanistan Front against Pakistan”, December
07, 2022, https://thediplomat.com/2016/12/the-emerging-india-afghanistan-front-against-pakistan/

231 Lindsay Maizland, Council on Foreign Relations (CFR), “The Taliban in Afghanistan”, Sep 15, 2021,
https://www.cfr.org/backgrounder/taliban-afghanistan

232 Sazmand Bahareh, Siyasat Khariji Qudrat hay Buzurg (Foreign Policy of the Great Powers),
Contemporary Abrar, Tehran, 2011, ss. 84-95.
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basarilarinin ¢ogu, uygun ve stratejik bir analiz ve firsatlarin anlasilmasindan ziyade
tesadiiflere veya bir politikacinin kisisel niteligine dayanmustir.?3® En énemli hedefler,
tiim tilkeler arasindaki iligkileri giiclendirmek, bilimsel ve kiiltiirel basarilar1 tanimak,
ulusal glvenlik caligmalar1 ile ilgili bilgilere tesvik etmek, literatirt desteklemek,
ekonomik kalkinma ve tilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in bilimsel yollar1 tanimak

ve iilkenin dis politikasini bilimsel temele oturtmaktir.

Afganistan’in dis politikasinin mevcut zorluklart ve sorunlarimi inceleyecek
olursak; Birincisi, genel olarak dis politikanin en 6nemli zorlugu proje odakli olmak ve
sorunlara proje bakis acisina sahip olmaktir. Dis politika bir proje degil, bir siirectir.?3*
Ikincisi, dis politika goriisiidir. Gelismenin ve ilerlemenin zirvesinde yabanci iilkelerin
ne kadar sabirli oldugunu gosteren ornekler vardir. Dr. Sari al-Qalam, 1820°de ABD
birliklerinin Lubnan’a girdigini ve bir ingilizce dil egitim kurumu kurdugunu yazmustir.
Bu egitim kurumu 1866°da gelistirilerek yillar sonra, aym: ingilizce dil egitim kurumu
Beyrut Amerikan Universitesi olarak gelistirilmistir.?®*® Bugiin Ortadogu ve Arap
diinyasinin 6nde gelen liderlerinin ve ileri gelenlerinin yarisindan fazlasi Beyrut
Universitesi mezunudur. Afganistan siyaset kiiltir ve psikolojisinde bekleme iradesi
olmamis ve her seyin bir an 6nce olmasi istenmistir. Afganistan’in Pakistan’a karsi da
basarili olamamasinin nedenlerinden biri de budur. Uluslararasi iligkilerde ve birbiriyle
gergin olan iilkeler arasinda, komsusunu kisa vadede bu kadar etkileyebilecek ikinci bir
ornegi bulmak pek zordur.?®® Komsularin davranislarini etkilemek kademeli bir siireg

ister. Afganistan’in giivenligi ile ilgili yeni gelisen bir giivenlik sistemi mevcuttur.

— Kuzeyde, Orta Asya guvenlik sistemi,
— Glneyde, Guney Asya givenlik sistemi,

— Bati’da, Ortadogu giivenlik sistemi,

233 Ramezani Boonesh, Farzad, “Siyasat Khariji Afghanistan dar Goftogo ba Mohieddin Mehdi”
(Afghanistan's Foreign Policy in an Interview with Mohieddin Mehdi), International Center for Peace
Studies, Kabul, 2011. s.21.

23 Muitat Celikpala, ss. 439-461.

235 Hooker, Jr. “The Grand Strategy of the United States”, National Defense University Press, Washington
D.C, October 2014, pp. 14-23.

2% Farhad Ghasemi, pp. 42-59.
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— Dogu ve kuzeyde “Sanghay” ad1 verilen yeni bir giivenlik sistemi.?’

Afganistan, cevresindeki givenlik sistemlerinin hicbirine (ye olmayan
dunyadaki tek Ulkedir. Guvenlik gostergeleri, cevresindeki ¢ glvenlik sisteminin
mevcut gostergeleriyle eslesmemektedir. BOlge Ulkeleri sorunlarini Afganistan iginde
cozmektedir. Ornegin, eger Iran ve Pakistan’mn kendi aralarinda sorunlari varsa,
sorunlarin1 Afganistan icinde ¢ozerler. Ayni sekilde Suudi Arabistan-iran, Rusya ve
Giiney Asya iilkeleri de ayn1 sekilde davranmaktadir.?®® Afganistan, cevredeki giivenlik
sistemleri i¢in bir savas alani1 haline gelmistir. Burada iki paradoksla karsi karsiya
kalmaktayiz: Birincisi, bolgenin giivenlik sistemlerinin bir iiyesi degiliz. ikincisi,
bolgenin givenlik sistemleri Afganistan’in giivenliginin saglanmasinda sadece olumlu
bir rol oynamamakta, ayn1 zamanda olumsuz bir yaklagimla sorunlari1 Afganistan’in
icinde cozmektedirler. Vekalet savaslar1 (Proxy Wars) konusu bu tiir davalarin
urinudir. Ancak ii¢ olgun sisteme ve gelismekte olan bir glivenlik sistemine ek olarak,
Afganistan ¢evresinde baska bir sistem daha vardir. Bolge cografyasinda olmayan, fakat
Afganistan’da var olan ve kavramsal olarak etkilesime giren “Shadow Security System”
NATO dur.?® Afganistan’in bdlgedeki giivenlik sistemlerine tiye olmayan diinyada tek
ulke olduguna gore ¢6zim olarak Afganistan arastirmacilari iki konuyu dnermektedir.
Birincisi, bolgede ve bolgedeki giivenlik batakliginda hareketsiz kalmak, ikincisi ise bu
giivenlik batagindan ¢ikip NATO ile baglanti kurmak. En azindan kisa vadede de olsa
Afganistan’in temel sorunlar1 olan zenginlik, bilgi ve gii¢ eksikligini ¢ozene dek
cevresindeki guvenlik sistemlerinden birine katilamamasimin sebebi bu duruma diger
sistemlerin miisaade etmeyecegi olgusudur. Eger Afganistan Gliney Asya’nin giivenlik
sistemine katilirsa Ortadogu’nun giivenlik sistemi bloke olur. Orta Asya’nin Rusya ve
enerji tartigmasini merkeze alan giivenlik sistemine katilirsa hem Orta Dogu hem de
Giiney Asya bloke olur.2*% Herhangi bir giivenlik sistemine katilmas1 baska bir giivenlik

sistemini engelleyecektir. Bu Ug sistem birbirine karsi nispeten esit caydirict giice

237 Giray Saynur Derman ve Babur Haya, “11 Eyliil Sonrasi Afganistan’daki Giivenlik Sistemi”, Sakarya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Uluslararasi Iliskiler, A4kademik Bakis Dergisi, Sakarya, Say1: 41,
Mart-Nisan 2014, ss. 6-14.

238 M. S. Erol, “Orta Asya ‘da Giivenlik Sorunlar”, Hacettepe Universitesi, Tiirkiyat Arastirmalari
Dergisi, Say1 1. 12 Ocak 2022, http://turkoloji.cu.edu.tr/GENEL/mse _guvenlik/mse_guvenlik.htm

239 Mahan, pp. 6-25.
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sahiptir. Bu nedenle kisa vadede olsa da Afganistan’in tek yolu NATO glvenlik
sistemine katilmaktir. Baglama potansiyeline sahip tek sistem NATO olmasinin iKi
nedeni vardir. Birincisi, NATO kendisi igin U¢ tehdit tanimlar; terérizm ve koktencilik,
uzun menzilli niikleer fuzeler ve uyusturucu.?*! Her U¢ tehdit de Afganistan ve
cevresindeki bolge ile baglantilidir, dolayisiyla Afganistan NATO fiyeleri i¢in ¢ok
onemlidir. Ikincisi ise Afganistan, komsular1 arasinda demokrasiye sahip ve yasamakta
olan en guclt Ulkedir. Demokrasi, Afganistan icin NATO toplulugu ile temas
noktasidir.2*? Bu iki neden, Afganistan’in NATO (yesi tlkelerle derin baglar kurmasini
saglayacaktir. Afganistan dis politikasinin onundaki engelleri ve sorunlarini inceleyecek
olursak, dis politikanin birinci sorunu, dis politikanin sokakta ve piyasada olmasidir.
Bilimsel kurumlar, akademisyenler, tniversiteler dis politika analizi ve
degerlendirmesine girmeli ve dis politika {izerine makale ve kitaplar yazilmalidir. Bu,
arastirma kurumlari, 0Universite ve egitim merkezlerinin dis politika konusunda
uzmanlasmis akademik bir bakis acisina sahip olmasi durumunda miimkiin olacaktir.
Ikinci sorun ise, Afganistan’in dis politika sorunlarinin epistemolojik agacinin (Matrix)
gelismemesidir. D1s politikada gii¢lii ve zayif yonlerin neler oldugunu ortaya ¢ikarmak
gerekir. Bu konudaki ilk sorun Afganistan’in dis politikasinda jeopolitik
onceliklendirme eksikligidir, oysa Ulkeleri jeopolitik, jeoekonomi ve jeokultiiriin olumlu
ve olumsuz bilesenlerine gore siniflandirmak gerekir.?*® Olumsuz veya olumlu etkisine
gore Afganistan icin en yiiksek puani hangi iilke alacaksa dis politikada en biiyiik odak
noktasi 0 Ulkeye yonelik olmalidir. Gegmis yillarda dis politika diisiincesiz ve bazen de
reaktif olmustur.?** Dis politika sisteminin iyilestirilmesi igin en 6nemli oneriler

asagidakilerden ibarettir;

241 Sara Bjerg Moller Sunday, Lawfare, “Five Myths About NATO and Afghanistan” 05.10.2021,
https://www.lawfareblog.com/five-myths-about-nato-and-afghanistan

242 Nato/Otan, “NATO and Afghanistan”, 16.10..2021,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_8189.htm

243 Henner Fuertig, Research Gate, “Afghanistan in the Foreign Policies of Middle Eastern Countries”,

04.08.2014,

https://www.researchgate.net/publication/290948257 Afghanistan_in_the Foreign_Policies of Middle
Eastern_Countries

24 Mohammad Mousa Jafari, pp. 72-97.
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— Dasisleri Bakanligi’nin yapisal reformlarin ger¢eklesmesi,245

— Dias politikada, bilgiye dayali kararlarin alinmasi,

— Afganistan imajimi uluslararasi toplumda ve 6zellikle de Islam diinyasina iyi
bir sekilde sunulmasi,

— Dis politikanin daha ¢ok halkin ekonomik durumunu iyilestirmeye
odaklanmasi,

— Afganistan’in dis politika doktrinine iliskin bir belge veya Afganistan’in dis
politikasinin ana politikasin1 ana hatlariyla ortaya koyabilecek kapsamli bir
belge bir an 6nce hazirlanmasi,

— ABD ve Bati ile olan iliskimiz, siyasi-glvenlik durumundan teknik, bilimsel
ve egitim alanlarina kadar uzanilmasi,

— Dinyadaki tum tlkeler gibi stratejik bir derinlik aranmasi.

Biiyiik kiiresel etkilesimlere girmek isterken, kiiresel oyunun dilini 6grenmek
onemlidir.*® Ayrica Afganistan’m dis politikasinda ¢ogu zaman tarafsiz kalmamasi
gerekir. Afganistan’in dis politikasi son yillarda bu konuda az ¢ok basarili olmustur.
Ornegin, Afganistan’in Yemen savasinda Suudi Arabistan’a verdigi destegi inceleyecek
olursak, Suudi Arabistan Ummi’l-kura’nin ideolojik bakis acisma gore Islam
diinyasinda en etkili Islam dilkesidir.?4’ Aym zamanda Pakistan (izerinde en etkili
tlkedir. En zengin Islam {ilkesi olarak, Islam iilkeleri arasinda ABD ile en samimi
iliskilere ve dostluga sahiptir. Ayrica Suudi Arabistan’in Islami kdktencilikle ¢ok giiclii
bir baglantis1 vardir. Bu alti unsur Afganistan’t Suudi Arabistan’in yanina koymaya
yeterlidir. Dis politika rasyonel bir kategoridir. Her seyden once, her zaman bir tartiya
ihtiyag vardir ne kazandiginiz ve ne kaybettiginiz Onemlidir. Bu durumda Suudi

Arabistan’in Afganistan’a verdigi puani diger muhalif ilkelerin verdigi puanlarla

245 Paul Kennedy, “Success Stories: A Reader's Guide to Strategy”, lawrence freedman, “Strategy: A
History”, 2022, https://www.foreignaffairs.com/reviews/review-essay/2014-08-11/success-stories

26 TASAM, “Kiiresellesmenin Boyutlar1 ve Etkileri”, 93.02.2022, https://tasam.org/tr-
TR/Icerik/211/kuresellesmenin_boyutlari ve etkileri

247 Ali Oguz Diridz, “Suudi Arabistan Dis Politikas1 ve Bolge Ulkeleri ile iligkileri”, Bilkent Universitesi
UIB Arastirma Gérevlisi, Ortadogu Analiz, Ankara, Cilt: 4, Mart 2012, s. 39.
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karsilastirilmasi gerekir. Ikinci konu ise, ABD, Avrupa ulkeleri, Pakistan ve Turkiye

dahil olmak iizere Suudi Arabistan’in yaninda yer almasidir.?*8

248 James Wynbrandt, “The Brief History of Saudi Arabia”, Library of Congress Cataloging-in-Publication
Data, USA, 2004, p. 243.
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UCUNCU BOLUM
3. AFGANISTAN’IN DIS POLITIiKASI VE IKiLI iLISKILER

3.1. Afganistan-ABD Iliskileri

11 Eylil terdr olaylart sonucunda diinyanin giindemi degismis ve terér konusu
merkez oturmustur. Globallesen diinyada giderek artan ikili ve siirekli iligskiler sonucu
teror olaylar1 farkli boyutlara ulasmistir. 11 Eylil 2001 giinii diinyanin merkezine
yapilan korkung terdr olayinda Afganistan’da yasayan ve bu terdr olaymnin bag
sorumlusu olarak goriinen Usame Bin Ladin ve El Kaide ve benzeri teror érgutleri Gnem
kazanmistir. Bu olay sonuncunda binlerce sivil insan hayatin1 kaybetmis, siiper giic
olarak goriilen Amerika Birlesik Devletleri gibi stiper giiciin bile bir teror olayinda hicbir
sey yapamayabilecegi anlasiimistir.?*® Pentagon hiikiimeti, yasanilan 11 Eyliil teror
olaymin ardindan olayin nedenini Ortadogu’da gormiis; olayin sonuncunda ise dogrudan
Afganistan’a operasyon diizenlemistir. Béylece insan haklari, demokrasi ve yeni diizen
saglama gerekceleri ile temellendirilmis bodlgeye demokrasi goétiirme ve bolgede

terdrizmi bitirme adima yapildig1 dillendirilen Biiyiik Ortadogu Projesini baslatmugtir.?>°

Amerika Birlesik Devletleri operasyondan 6nce Afgan yetkilileriyle diyaloga
geemis, terdrist ilan edilen Usame Bin Ladin’in teslim edilmesini istemistir. Taliban ise
bu teklifi siddetle reddetmistir. Bu sebeple ABD hemen operasyon hazirligina baslamas,
7 Ekim 2001 tarihinde Afganistan’a operasyonu baslatmistir. 2 ay siiren bu operasyon
ABD’nin ve ABD’nin yaninda bulunan ve yardim eden miittefik giigleri lehine
sonu¢lanmistir. Yapilan operasyonlar sonucunda iilkenin gelecegi ve yonetimi agisindan
Almanya’nin Bonn kentinde bir de konferans diizenlenmistir. 25 Kasim- 5 Aralik
tarihleri arasinda gergeklesen bu konferansa Turkiye’nin de dahil oldugu 12 gozlemci
iilkeyle birlikte katilmistir.?®* Toplantida bulunan ve Afganistan’da s6z sahibi olan
Pesevar grubu (Pakistan), Kuzey ittifaki, Kral Zahir Sah’in grubu (Roma), Afgan

miilteciler grubu ve ek olarak da Afganlarin farkli etnik ad1 altinda bulunan Kibris grubu

249 Abdul Karim Safa, “Amerika Birlesik Devletleri-Afganistan iliskileri;” 11 Eyliil 2001 Terér Saldirilart
Oncesi-Sonrasi, Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirligii, YUksek Lisans Tezi, Konya-
2017. s. 50.

20 Qalih Dogan, “Obama’nin ikinci Dénemi’nde ABD-Afganistan-Pakistan Iliskileri”, Tiirkiye, 2012, ss.
12-14.

B K, Safa, ss. 40-45.
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da toplantiya istirak etmislerdir. Bu toplantida hiikiim siiriilen anlasmalar geregi ilk
baskan olarak Hamid Karzai devlet bagkan1 olma statiisiine getirilmistir. Sonug olarak,
yapilan bu konferansla birlikte Taliban ve hiikiimeti devri bitmis, Hamid Karzai donemi
baslamis, boylece yeni sekillenen bir devlet modeli ve yeni bir olusumun temelleri
atilmistir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi diinyanin pek ¢ok etkili iilkesi Afganistan’a
uluslararasi giivenligin en 6nemli aktorlerinden biri olarak bakmaya baslamis ve bu
tilkeler son on alt1 yilda Afganistan’in siyasi, ekonomik ve giivenlik meselelerini
yakindan takip etmislerdir. 11 Eyliil sonras1 Afganistan’in basta ABD olmak tizere gii¢
merkezleri ile olumlu etkilesim iginde olmasi Afganistan siyaseti ve dis iliskileri

acisindan 6nem kazanmasini saglamistir.?%?

Siyasi iligkilerin arka plani1 ve iki hiikiimet arasindaki diplomatik iligkilerin
baslangici ve Afganistan-Amerika hiikiimetleri arasinda iliskilerin kurulmasina yonelik
ilk adimlar, 19. yiizyilda atilmigtir. Daha sonra 20. yiizyilda, 1921°de Afganistan ve
Hindistan hiikiimetleri arasinda Amerikan hiikiimetin vekilligi altinda imzalanan
Ravalpindi Anlagsmasi’nin imzalanmasi sonucunda iki hiikiimet arasindaki resmi
diplomatik iliskiler baslanmistir.?®> Bu anlasma, Amerika Birlesik Devletleri ile
Afganistan hiikiimeti arasindaki siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskilerin
guclendirilmesi icin zemin saglamistir. Boylece 1930-1940 yillar1 arasinda Amerika
Birlesik Devletleri, Afganistan’da iki lilke arasindaki iliskilerde iyi bir adim olarak kabul
edilen baz1 yapisal yenileme programlarma baslamist1.?®* 1959°da Baskan D.
Eisenhower Kabil’i ziyaret ederek iki tlke arasindaki iligkilerde yeni bir sayfa agmisti.
Bu ziyaretin 6nemli sonucu, 1978 yilina kadar egitim, saglik ve tarim alanlarinda
kullanilan Amerika Birlesik Devletleri’nden Afganistan’a 500 milyon dolarlik kredi
verilmesi olmustu. Bu donemde Kabil’deki ABD Biiyiikelgiligi, ABD’nin kilturel ve

252 Mustafa Giiler, “Afganistan”. Ankara: Kara Kuvvetleri Dergisi, Yil 2, 2004, s. 9

253 A, Gussarova, Current Challenges to Central Asia and Afghanistan: Towards a Better World. (Central
Asia Institute for Strategic Studies), 2019, pp.64- 65.

254 Malek Setiz, DW, “Rawabit Siyasi ve stratejik Afganistan-ABD” (ABD-Afganistan arasindaki siyasi
ve stratejik iligkiler), 04.02.2021,https://www.dw.com/fa-
af/%D8%B1%D9%88%D8%A7%D8%A8%D8%B7-
%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D9%88-
%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%AT7%D8%AA%DA%I8%DI%EA%DAY%AI%DI%SA
-%D8%A7%D9%85%D8%B1%D9%8A%DA%AI%D8%AT7-%D9%88-
%D8%A7%D9%81%D8%BA%D8%AT7%D9%86%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86/a-6191541
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sosyal programlar1 Afganistan’da da genislemisti. Bu donemde Afganistan Krali

Muhammed Zahir de Washington’u ziyaret ederck Baskan Kennedy ile goriismiistiir.

1978’deki siyasi gelismelerle birlikte Afganistan’in ABD ile iliskileri sogumustu
ve 1979°da ABD blyikelgisinin Kabil’de dldirilmesi, iki Ulke arasindaki iliskilerde ilk
krize neden olmustur.?®® ABD ile Afganistan iliskileri 6nemli bir siyasi konu olarak
birka¢c yonden dnemlidir. Amerika-Afganistan iliskisinin basladigi ve hangi siirecten
gectigi tarihsel agidan dnemlidir. ikincisi, ABD-Afganistan iliskileri bélgenin mevcut
kosullarina ve Afganistan’in i¢ kosullarina gore tartisilabilir. Bu agidan bakildiginda,
her iki tilkenin iligkilerini etkileyen bir faktor olarak tarihe geri donmek, ¢ok fazla 6nem
arz etmemektedir. Daha ziyade, her iki iilkenin iligkileri, her iki taraf icin ve ozellikle
Afganistan igin islevine gore degerlendirilmektedir. Afganistan ve Amerika arasindaki
iliski, her iki iilkenin uluslararasi iligkilerdeki konumunun nesnel bir 6rnegidir ve bu
iligkiler, mevcut uluslararasi iligkiler teorileri lizerinden tartigilabilir. Goriiniise gore

birgok teori Afganistan ve Amerika arasindaki iliskileri agiklayabiliyor.?>®

Kenneth Waltz’in uluslararasi sistemin ana dongiilerini vurgulayan Neo-realizm
teorisi, ABD-Afganistan iliskilerini tiim boyutlartyla kapsayabilen ve gizli yonlerini
acikhiga kavusturabilen teorilerden biridir. Ustelik tiim uluslararas: iliskileri bu
yaklagimm degerleri ve unsurlart {izerinden ele alan Mearsheimer’in agresif
gercekeiligi, Afganistan ve Amerika arasindaki iligkileri her iki boyutuyla agiklayabilen
bagka teoridir. Gorunen o ki Afganistan-ABD iliskilerinin kuramlastirilmasi ayri alan
gerektiriyor, burada tartisilan ABD-Afganistan iliskilerinin nasil bir siiregten gectigi ve
bu iliskilerin giiniimiizde ne kadar 6nemli oldugudur. Afganistan ve Amerika Birlesik
Devletleri arasindaki iliski, tarihsel ve uluslararasi sistemin yapisina uygun olarak birkac
asamada ele almmustir.?® Birincisi, Uluslararas: sistemin ¢ok kutuplu asamasi (1919-
1945); bu asamada, ABD ve Afganistan arasindaki iligkiler sadece ekonomik niteliktedir

ve ekonomik islemler, iki tilke arasindaki iligkilerin belirlenmesinde ana eksen olarak

255 Faramarz Tamana, Siyasat Khariji America dar Afghanistan ss. 44-56.

2% \W. Charles, And J. Kegley, “Bilateral Relations Fact Sheet, U.S. Relations with Afghanistan, World
Politics: Trend and Transformation. U.S.A: Wordsworth Cengage Learning, 2019, p.27.

257 Zakir Hossein Irshad, “Char Fasle Rawabit Afghanistan wa America” (Afganistan-ABD iliskileri)
03.06.2022, https://www.bbc.com/persian/afghanistan/2014/10/141001 k04 afg_us_relation
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kabul edilir. Elbette her iki iilkenin ekonomik etkilesimi bile uluslararas: sistemdeki

listiin gii¢ olan Ingiltere’nin siyasetinden etkilenmistir.2®

Ikincisi, Uluslararas1 sistemin iki kutupluluk asamasi (1945-1989); her iki kutup
arasinda soguk savasin slirdiigli bu déonemde, uluslararasi sistem alanindaki tiim iliskiler
Soguk Savas’in gereklerinden etkilenmistir. ABD-Afganistan iliskileri de bu donemin
hakim kurallar1 ve mantigidir. Bu donemde, 6nceki donemden farkli olarak ABD-
Afganistan iligkileri sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda siyasi bir nitelik kazanip,
ekonomik ve askeri araglarla birlikte yiritilmiistiir. Ideolojik kutuplasmanin
uluslararasi iliskiler tizerindeki etkisi nedeniyle, Amerika’nin Afganistan ile iligkileri
Kabil merkezli sistemle bu noktada ¢ok ciddi degildi ve ABD’nin iliskileri belirlemedeki
tarafi Afganistan Miicahitleridir.?>®

Ucgiinciisii, izolasyon ve sessizlik asamasi (1989-2001); bu doénem, sanki
Amerika’nin Afganistan’la iliski kurma konusunda ciddi bir motivasyonu yokmus gibi,
Amerika’nin  Afganistan’t unuttugu ve sessiz kaldigi bir donemdir. ABD’nin
izolasyonist politikas1 ve ardindan gelen tim boyutlara ve sonuglara ek olarak,
Afganistan ve bolgedeki anarsist durum ve asiricilik-radikal terdrist gruplarin ortaya
¢ikmasi en belirgin tezahiirlerinden biridir. Bu donemde bélge ve tiim uluslararasi sistem
i¢in bir terdr yuvasi olan Afganistan, Taliban Islam Emirligi’nin ydnetimine tanik
olmustur. Taliban rejimi Afganistan’a onarilamaz zararlar vermekle kalmamis, ayni
zamanda basta ABD olmak {izere uluslararasi sisteme de zarar vermistir. Bu adresten en

belirgin uluslararas1 hasar, 11 Eyliil olay1 seklinde degerlendirilebilir ve analiz

edilebilir.26°

Dordiincusi, Eylil sonrasi asama; bu asama gegmisten farkli ve yeni bir
asamadir. Bu asamada Afganistan ile ABD arasindaki iligkiler geleneksel durumundan
cikip yeni bir agsamaya girmistir. Bu donemde Afganistan’daki i¢ siyasi iligkiler,
Afganlarin meselesi oldugu kadar Amerikalilarin da meselesi haline gelerek stratejik

Oneme sahip olmustur. Cunku Afganistan’daki i¢ olaylar ve bu tlkede siyasi kaidelerin

258 |rshad, 08.03.2022, https://www.bbc.com/persian/afghanistan/2014/10/141001 k04 afg_us_relation

29 G. S Acet, & F. Dogan, “11 Eyliil Olaylar1 Sonras1 Abd-Afganistan Iliskileri”, Istiladan Isbirligine.
Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi. 17(33), 2017, ss. 59-76.

260 Zakir Hossein Irshad, “Char Fasle Rawabit Afghanistan wa America” (Afganistan-ABD iliskileri),
07.05.2022, https://www.bbc.com/persian/afghanistan/2014/10/141001 k04 _afg_us_relation
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uygulanmasi, ABD’nin hayati ¢ikarlarim1  dogrudan etkiliyor. ABD-Afganistan

iliskilerinin basit ve indirgemeci bir iliski diizeyinde kalmamasinin nedeni budur.?5!

Amerika Birlesik Devletleri, diger uluslararast ortaklartyla birlikte,
Afganistan’da NATO kuvvetleri seklinde dogrudan bir varliga sahiptir ve bu tilkedeki
iliskileri ve siyasi olaylarin nasil olustugunu yakindan gozlemler.?%? Afganistan ve
Amerika Birlesik Devletleri’nin ¢ikarlar1 ve mevcut ortak i¢ ve bolgesel tehditlerin i
ice gecmesiyle, bu iki iilke arasindaki iligski sadece normal bir agsamadan stratejik bir
asamaya ilerlemekle kalmamis, ayn1 zamanda oyunlarin karmasikligi ve ortaya ¢ikan
ISID ve Taliban gibi tehditler de iki iilke arasinda bir giivenlik anlasmas1 yapilmasini
gerekli kilmistir. Bu donemde Afganistan ve ABD arasindaki iligski ¢ok fazla kapsayici
nitelikte olmustur.?®®> Maksimum diizeyde iliskilerin olusumu ve devami, Amerika
Birlesik Devletleri’nin Afganistan’daki programlari ve pratik hedefleri tizerinden analiz
edilebilir. ABD, Afganistan ve bolgedeki korkunun epidemiyolojisi ile bu Glkedeki gizli
ve etkili kapasiteleri g6z 6nunde bulundurarak, Afganistan’daki varligini ve iliskilerini

ciddiyetle siirdiirmeye ¢alismistir.2%*

Afganistan ile ABD arasinda giivenlik anlagsmasmin imzalanmasi, ABD’nin
baskanlik se¢im siirecindeki ciddi varliginin yani sira bu iilkenin se¢im denklemindeki
etkisi, bunlarin hepsi Afganistan’in i¢ olaylarinin ABD i¢in hala 6nemli ve stratejik bir
konu olarak goriildiiglinii gosterir. Gorunen su ki, uluslararasi toplumun ve Afganistan
ile Amerika arasinda aktif iligkilerin varliginin siirdiigii on ti¢ yilda, Afganistan igin i¢
ve uluslararasi alanda ciddi kapasiteler olusturmus, ancak ge¢mis cumhurbaskaninin
diizensiz ve sikintili politikalart nedeniyle bazen bu firsatlarin bir kismi kaybedilmis ve
hatta bu Ulkenin bolgesel denklemlerdeki konumunu ikinci dereceye diisiirmUstii. 11

Eylil 2001 olayi, Amerikan giiclinli uluslararasi1 diizeyde yeniden gdsterme firsati

%1 Ab. Matin Mati, Ghorbandiyan, “Rawabit ABD-Afganistan” (ABD-Afganistan iligkileri),21.11.2022,
http://ghorbandiyan.blogfa.com/post/15/%D8%B1%D9%88%D8%A7%D8%A8%D8%B7%D8%A2%
D9%85%D8%B1%%8C%DA%AI%D8%AT7-%D9%88
%D8%A7%D9%81%D8%BA%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%AA%DE%AT7%DI%86

262 p, Goodson, L. and H. Johnson, “U.S. Policy Toward Afghanistan After 2014, Strategic Studies
Institute and U.S. Army War College Press, 2014, pp.18-22.

263 1. Alred, And Michael Kelly, “Us Policy Towards Central Asia Under Trump”, UNISCI Journal, (45),
2017, pp.44-48.

264 Timur Kocaoglu, “Afganistan Ulusal Sorununun Uluslararast Boyutlar1”. Afganistan Uzerine

Arastirmalar. Ali Ahmetbeyoglu, Tarih ve Tabiat Vakfi. istanbul, TATAV Yayinlar1. 2002. ss. 34-39.
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vermisti. Amerika ise terorle miicadele planiyla kiiresel gelismelerin 6nciisu olarak bir
kez daha diinyanin dikkatini kendine cekmisti. 11 Eylll terér olaymi ydneten ve
Taliban’in destekledigi Bin Ladin ve El Kaide, Amerika’nin Afganistan’daki Uslerine

saldirarak bolgede niifuzunu olabildigince tesis etmesine neden olmustur.?%®

Iki iilke arasinda diplomatik alanda tanimlanmus istikrarl siyasi iliskiler ve aktif
is birligi Afganistan i¢in onemlidir. Afganistan artik uluslararasi toplumun aktif bir
ortagi ve iiyesi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu arada Amerika ile aktif ve istikrarl iligkiler
Ozel bir onem tasimaktadir. Afganistan, Amerika’nin aktif diplomatik kapasitesinin
bolgede baris ve istikrar yararina kullanilmasini beklemektedir. Amerika’nin
Afganistan’a kars1 olumsuz tavir sergileyen bazi iilkeler tizerinde azami baskisi, bolge
istikrarin yararina kullanabilir. Ayrica Amerika, baz iilkelerin olumsuz yaklagimlarina
iligkin Afganistan halki ve hiikiimetinin gergegini gegmise nazaran daha fazla fark
etmistir.?%® Amerika’nin bélgesel politikalardaki destegi ve is birligi, ortami baris ve
istikrar lehine degistirebilir. Diinya iilkelerinin asiricilik ve terdrizmi destekleyen
tilkelere kars1 sorumlulugu énemli ki bu konuda Amerika’nin roli belirleyici ve etkili
olacaktir. Bu iliskiyi ekonomik agidan inceleyecek olursak; 2001 yilindan bu yana
Amerika Birlesik Devletleri, kalkinma ve altyap1 sektoriiniin yani sira birgok insani
yardim saglamistir. Bu katkilar farkl sektorlerde doniisiime neden olmustur. Afganistan
savas yillarinda altyapisini kaybetmisti. Ne yazik ki, devam eden savaglar altyapiya ¢ok
fazla zarar vermeye devam etmistir. Taliban’in yikict eylemleri iilkenin altyapisina bir
milyar dolardan fazla zarar vermistir. Miilkiin yagmalanmasi ve tahrip edilmesi, Taliban
tarafindan 6nemli bir savag araci haline gelmistir. Biitiin bunlara ragmen Amerikan
yardiminin devam etmesi Afganistan’t yeniden insa edecek ve altyapiyr yeniden aktif

hale getirecektir.?’

Bu iliskiyi glvenlik agidan inceleyecek olursak; Baskan Gani’nin ziyareti tam
da Amerikan guclerinin Afganistan’dan ¢ekilme siireci devam ederken gerceklesmistir;

bu ziyaret giivenlik acisindan da ayr1 bir énem tasmmstir. Ote yandan, iilkenin farkli

285 A, Tellis, & J. Eggers, U.S. Policy in Afghanistan: Changing Strategies, Preserving Gains (2017th ed.).
Washington, DC: Carnegie Endowment for International Peace. 2017, pp. 24-28.

266 Faramarz Tamana, Siyasat Khariji America dar Afghanistan ss. 34-46.

267 R, Neumann, “Failed Relations between Hamid Karzai and the United States”, United States Institute
Of Peace, 2015, pp.8-15.
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bolgelerinde savaslar yogunlasmisti. Bu ziyarete ABD’nin Afganistan’in guvenlik ve
savunma gii¢lerine verdigi destegin ve is birliginin siirdiiriilebilirliginin incelenmesi ele
alinmistir. ABD Bagkani ve Gani arasindaki goriismede siyasi, ekonomik ve giivenlik
desteginin dayamkliligi vurgulamistir.?®® Afganistan giivenlik giicleri terdristlere kars
savasin ana yiikiinii tasimakta, ama basta Amerika olmak {izere dost iilkelerin destegi
cesitli sektorlerde 6nemli olabilir. Bu bolimdeki temel ve dnemli nokta, sorumluluk
devri sirasinda bosluklarin arastirilmasidir. Taliban’in bazi bolgelerdeki basarisinin
temelinde bu bosluklar yatiyor.?®® Terorle miicadelede 2001 yilindan bu yana
Afganistan’da uluslararasi giiglerin varliginin temel amaciydi. Amerika, Bin Ladin’i
Pakistan’da 6ldiirerek veya Iran’dan ayrilirken Molla Ahtar Mansur’u hedef alarak baz1

basarilar elde etse de ancak bu gruplarin kokleri Afganistan’da hala aktiftir.2"

Asil konu Taliban gatis1 altina siinan terdr Orgiitlerine karsi miicadelenin
devami i¢in pratik yontem ve mekanizmanin ne oldugudur. Cekilme sonrasi bu
mucadelede Amerika ve NATO duyelerinin roli ne olacaktir? Bolge ve bolge dist
ulkelere yonelik tehditler varsa, bununla nasil basa ¢ikilmalidir? Amerikan ve NATO
giiclerinin ¢ekilmesinin ardindan terdrle miicadele, iki iilke arasindaki 6nemli ve temel
tartismalardan biridir. Afganistan bu miicadelede iizerine diiseni yapiyor, ancak diger
iilkelerin uluslararasi terdrizm olgusuna kars1 aktif bir rol oynamasini bekliyor. Onemli
konulardan biri terér oOrgiitlerinin desteklenmesidir. Taliban ve diger gruplar, diger
ulkelerin destegi olmadan savasi siirdiiremezler. Terorii kendi ¢ikarlari igin siyasi bir
ara¢ olarak kullanan ulkelerle yiizlesmek gerekiyor. Bazi hiikiimetlerin terdrizme
verdigi destek izlenmeli ve ciddiyetle ele alinmalidir.?’* Asil mesele, Amerika’nin bu
alanda aktif iilkelerden biri oldugu baris siirecinin kaderidir. ABD ile Taliban arasindaki
anlagsmanin imzalanmasindan sonra, olumlu goriismeler ve siddetin azaltilmasi

konusunda iyimserlik olusmustu. Taliban siddeti azaltma, El Kaide ile baglar1 kesme ve

28 Alexander Knyazev, “Avrasya’nin Biiyiik Giiglerinin Mevcut Afganistan Politikalari: Rusya, Cin,
Hindistan ve fran”, Ceviren: Sercan Dogan, Ortadogu Analiz, Inceleme, Cilt: 3, Temmuz-Agustos 2011.
ss. 79-82.

269 Shah Hossein Mortazavi, 8 Sobh, “Fasle Taze Rawabit Afganistan-ABD” (Afganistan-ABD
iliskilerinin yeni boliimii), 05.04.2021, https://8am.af/a-new-chapter-in-us-afghan-relations/

20 A, Tellis, & J. Eggers, pp.26-32.

211 p, Gallis, NATO in Afghanistan: A Test of the Transatlantic Alliance’, Connection, Vol. 6, no. 3, 2007,
p.12-17.
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hiikiimetle olumlu ve yapici diyalog kurma s6zii vermistir. Ne yazik ki taahhiitlerinin
hicbirini yerine getirilmemistir. Trump déneminde Amerika’nin Taliban ile anlasmasi
bu gruba mesruiyet kazandirmistir. Buna ilave olarak Taliban, sahte gururlariyla

hiikiimetle yapic1 miizakerelere girmeyi reddetmistir.?"2

ABD’nin Afganistan’dan ayrilmak istese de NATO Afganistan’t terk
etmeyebilir. Cuinkii, Afganistan’in bolgedeki stratejik konumu, Cin, Hindistan, Iran,
Rusya ve Pakistan’a yakinligi, kuzeyden giineye ve dogudan batiya, Afganistan’in
Asya’ya gecis rolii, NATO agisindan 6nemli faktorlerdir. Yine de Afganistan konusunda
NATO, Amerika’nin stratejisini izleyecektir. Genel Sekreter ve NATO iiyelerinin her
zaman “Afganistan’a Amerika ile birlikte geldik ve birlikte gidecegiz” vurgusu yapan
aciklamalarinda agik¢a goriilmektedir. Afganistan’in NATO ile 2014 yilinda imzaladigi
giivenlik anlasmasinin yam sira ISID, El Kaide ve baglantili kollar1 Afganistan’da
varligini siirdiiriiyor ve Taliban, ISID ile baglarini kopardigini heniiz kanitlamis degildir.
Yine de Amerika geri ¢ekilirse Afganistan’in NATO’yu Afganistan’da kalmaya ikna
etmesi zordur.?”® El Kaide ve ISID’in Afganistan icindeki teror tehditlerini, Taliban’in
El Kaide ile baglarin1 kesme konusundaki samimiyetsizligini agiklayarak, NATO ile
yaptig1 2014 anlagmasina atifta bulunarak Afganistan, NATO ile iliskilerini yeni
kosullara ve gereksinimlere gore siirdiirebilir. NATO artik Afganistan’daki birliklerinin
varligiyla ilgilenmeyebilir, ancak Afganistan NATO’yu Afganistan’a askeri yardimi
sirdiirmeye ikna etmelidir.2”* Elbette bu, Afganistan’in 6niimiizdeki yillarda
NATO’ nun stratejisini dogru sekilde analiz etmesi ve NATO’nun bilyik stratejisindeki

konumunun kesin bir tanimin1 yapmasi halinde miimkiin olacaktir.?’

212§, Dorani, “America in Afghanistan Foreign Policy and Decision Making from Bush to Obama to
Trump”, Bloomsbury publishing, UK. 2019, pp. 22-35.

213 Qais Ahmed Qadri, “Subhe Kabul, Mamuryat NATO dar Hukumate Biden” (Biden huikiimetindeki
NATO misyonu ve NATO-Afganistan iliskilerinin gelecegi), 01.05.2021,
https://subhekabul.com/%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA/natos-mission-in-biden-
and-the-future-of-nato-afghanistan-relations/

Z4Ab.  Matin - Mati, Ghorbandiyan, “Rawabit ABD-Afganistan” (ABD-Afganistan iliskileri),
07.09.2021,http://ghorbandiyan.blogfa.com/post/15/%D8%B1%D9%88%D8%A7%D8%A8%D8%B7
%D8%A2%D9%85%D8%B1%%8C%DA%AI%D8%AT7-%D9%88
%D8%A7%D9%81%D8%BAY%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%AA%DE%AT7%DI%86

25 Nursin Atesoglu, Giiney, “Bati’nin Yeni Giivenlik Stratejileri AB, NATO, ABD”, istanbul; Baglam
Yayinlari, 2006, ss. 43-47.
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3.2. Afganistan-iran Iliskileri

Afganistan ve Iran Arasindaki iliskiler gegmisten giiniimiize bazen olumlu bazen
de olumsuz sekilde gelismistir. Afganistan’mn iran ile yaklasik 936 km’lik smir
bulunmaktadir. Ayrica Afganistan ve Iran arasinda tarihi, dini ve kiiltiirel baglantilari
vardir. Afganistan’in dis tlkeleri ile iliskilerinin ¢ok 6nemli bir kismin1 Afganistan ve
ran Arasindaki ticari ve siyasi iligkiler temsil ve teskil etmektedir. Afganistan’in
Pakistan ile iliskileri gergin oldugu zamanlarda Afganistan dis diinyaya acilmasi Iran
lizerinden gerceklesmektedir.?’® Afganistan’mn biiyiik giicler tarafindan isgal edilmesi
ulkenin siyasi ve igtimari ¢alkantilarla kars1 karsiya gelmesine neden olmaktadir. Ancak
bu isgal ve kargasa sadece Afganistan’1 degil, bolgede bulunan ve Afganistan’in diger
komsu iilkelerle olan ikili ve ¢oklu iliskilerini de etkilemektedir. Bu iilkelerden birisi
[ran’dir. Ornek olarak 1979 yilinda Sovyetler Birligi’nin Afganistan’: isgal etmesi
sonucunda yaklasik iki milyon Afganistanli miilteci Iran’a gé¢ etmistir. Bu durum Iran’1
ekonomik agidan zor durumda birakmistir. Ayrica Sovyet Ordusunun 1989 yilinda
Afganistan’1 terk etmesi sonrasinda 1990’lar boyunca iilke i¢inde yasanan istikrarsizlik
ve baslayan i¢ savaslar iran’m giivenlik kaygilarinin artmasina neden olmustur. iran’n
diisman olarak gordiigii Taliban 1996 yilinda Kabil denetimi ele gegirmis, bu durum,
Iran’1 Afganistan’daki gelismeler yakindan takip etmeye ve bu gelismelere yonelik

proaktif bir politika uygulamaya sevk etmistir.?”’

Taliban’a kars1 iran’a kiiltiirel ve dini agidan yakin olan Siilere farkl1 yollardan
kendi ¢ikarlar igin destek vermistir. Iran, 2001°den sonras1 donemde Afganistan’da
kurulan yeni hiikiimetle yakin siyasi ve ekonomik iliskilerini gelistirmistir. Iran Tokyo
konferansta Afganistan ile yaptigi yardimlar vasitasiyla Afganistan’daki nifuzu
artmistir.2’® Taliban hiikiimetinin devrilmesinden sonrasi dénemde Afganistan’da en
onemli dis aktorlerden birisi olmustur. Ayrica 2001°dan sonra Iran Afganistan’in énemli
bir ticari ortagidir. Bdylece, bolgede iran ve Afganistan gelismelerini ve Iran
Afganistan’da nasil bir rol ¢alistigin1 anlasilmasi i¢in Afganistan’in iran ile ticari ve

siyasi iligkilerinin incelenmesi gerekmektedir.

276 Apdul Hamid Mobarez, s. 486.

217 Bkz: Yasar Semiz, “Biiyiik Ortadogu Jeopolitiginde iran-ABD {liskileri”, Selguk Universitesi, iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Cilt; 5 Say1; 9, Konya, 2005, ss. 23-34.

278 Apdul Hamid Hamid Mobarez, s. 492.
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Afganistan ve Iran arasinda ekonomik iliskilerin genislemesi igin muhtelif
alanlarda her iki iilke arasinda is birligi yapilmistir. Bunlar ticari, ekonomi, tarim
alanlarinda, kiiltiir, bilim, egitim, telekomiinikasyon ve diger alanlarda da is birligi
yapilmustir. Ornegin 2013 yilinda Afganistan Cumhurbaskan1 Hamid Karzai’nin iran’a
yaptig1 son ziyareti sirasinda Hassan Ruhani ile Stratejik Isbirligi Anlasmasi
imzalamist1.?’® Anlasmada karsilikli askeri, istihbarat ve ekonomik is birligi
icermektedir. Anlasma esas olarak bir giivenlik anlasmasidir. En son Afganistan ve Iran

arasinda yapilan bu anlasma ¢ok kapsamlidir. 28

Anlagmada askeri egitim alanlarinda deneyim aligverisi, terorle miicadele,
organize sugla mucadele, ortak askeri tatbikatlar yapmak, “ortak terdrizm, uyusturucu
ve diger tehditlere kars” miucadele, “ulusal glvenlik tehditleri alanindaki gelismeler”,
Orta, Bat1 ve Giiney Asya ile ilgili istihbarat paylasmaktir. Ayrica buna ek olarak transit,
yatirim, ilmi, egitim degisimleri ve turizm sektorii alanindaki is birligini
gelistirmektedir.?®! fran ve Afganistan ortak 6nemli ekonomik projelerinden biri, Iran ve
Afganistan’in biiylik sehri olan Herat’a demiryollar1 ile baglamaktir. Havf-Herat
demiryolu 191 km uzunlugunda, 77 km’si Iran arazisindedir, 114 km’si ise Afganistan
arazisinden ge¢mektedir. Ayrica proje tamamlandiktan sonra “Havf-Herat demiryolu
hatt1 gelecek 10 yilda, yillik 100 milyon ton yiik tasima kapasitesine sahip olacaktir. Bu
projenin gerceklestirilmesi ile her iki tilke arasinda is birligi artacaktir. Tasima maliyeti
azalacak, her iki iilke arasindaki ticaret daha da gelistirecektir. Ayrica Afganistan, deniz

kiyisina yol bulacaktir.?82

Afganistan’da tren yollar1 ingasi1 igin ¢ogu proje planlanmistir. Ancak tiim bu
projelerin insas1 imkansiz gibi goriiniiyor, eger tiim bu projelerin ger¢ceklesmesi imkan
varsa da mali yonden yararli olmayabilir ve Afganistan’in milli gelirlerinde azalmaya

sebebi olabilir. Bu nedenle Afgan hiikiimeti ilk nce tren yollar1 insa etmektedir.?%3

219 Alexander Knyazev, s. 79.

280 Mustafa Caner, Kriterdergi, “iran’in Afganistan Siyaseti”, Eyltl 2021, https:/kriterdergi.com/dosya-
afganistan/iranin-afganistan-siyaseti

281 Jan M. hemat, “Afganistan ve iran Arasindaki Ticari ve Siyasi iligkiler”, Uluslararasi Ticaret ve Finans
Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2019, s.69.

282 pywche Pashto News, 10.05.2022, http://p.dw.com/p/Grjv

28 World Bank. “Afghanistan- Resource Growth Corridor:” Railway Development Plan. Rapor No:
79683. Washington DC, 2013, p. 36.
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Afganistan ve Iran arasindaki su iizerine problemlerini inceleyecek olursak; Helmand
Nehri, Kabil’in kuzeybatisindaki Baba ve Paghman Daglarindan kaynaklanmaktadir.
Helmand Nehri 1.150 km uzunlugunda Afganistan’in uzun nehridir. Helmand Nehri su
yolunu yaklasik %84°U Afganistan’in iginde, kalan1 Afganistan disinda yer

almaktadir.?®*

Helmand Nehri Havzasi, Afganistan’in yiizey alanimin yaklasik yilizde 45’ini
olusturmaktadir. Ancak nehir, iilkenin toplam su kaynaklarinin sadece yiizde 10’u kadar
katkida bulunuyor. Helmand Nehri Havzasi’nda yeterli baraj ve su deposu olmadigi igin
kuru ve yagish yillarda su akisi kontrol edilmediginden Helmand’daki arazilerin sulama
miktar1 sinirlanmaktadir. Bazi ¢iftgiler yetersiz su kaynaginin oldugu yerleri hashas
ekimine tegvik ettiklerini iddia etmistir. Ciinkli hagshas az sulaniyor ve dayanikli bir
{iriindiir. Afganistan ve Iran arasindaki su problemi, su kitlig1 zamaninda siyasi anlays
ve koordinasyon olmadigi i¢in arttirilmistir. Gelecekte kuraklik yasanirsa Afganistan ve

fran arasinda su iizerine problemleri daha da artabilir.?

Afganistan ve Iran arasindaki sinir sorununu inceleyecek olursak; Iran-
Afganistan sinir1, genel olarak iran ve Afganistan kuzey-giiney arasinda uzanir. Ayrica
bu biiyiik cografi bolgenin su anki siyasi boliinmesi ve kiiltiire iligkileri 18. yiizyila kadar
uzanir.?8® Afganistan’in bati tarafinda iran ile iki simr ¢izgisi bulunmaktadir. Bu sinr
cizgiler MacMahan ve Fahrettin ¢izgileri olarak adlandirilir. a) MacMahan Sinir Cizgisi:
Afganistan’in giineybatisinda bulunan Sistan bolgesi, tarihin farkli ddnemlerinde bazen
Afganistan yonetimi altinda bazen de iran ydnetimi altinda olmustur. Ahmet Sah Baba
yonetiminden yani 1747 yilindan 19. ylizyilin yarisina kadar Sistan Afganistan
topraginin parcasiydi. Amir Sir Ali Han hakimiyeti doneminde bu bdlgedeki kabile
lideri Sir Ali olarak adlandirilan kendi kabile ile Iran vatandasi kabul etti ve kabilesi ile
beraber Iran devletine teslim olmustur. Bu olaydan sonra Afganistan ve iran arasinda

sinir problemi ortaya c¢ikmis, bu ¢izgi zorunlu bir hale gelmistir. Afgan ve Iran

284 A Jalal, “Uluslararast Hukuka Gore Afganistan Suyollarmin Hukuki Durumu”, Eskisehir: Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. Haziran 2015. s. 31.

285 P Hanasz, “The Politics of Water Security between Afghanistan and Iran”, Independent Strategic
Analysis of Australia’s Globl Interrests. Strategic Analysis, 1 March 2012, Paper. pp. 2-3.

26<Encyclopaedia Iranica Boundaries of Afghanistan”, 28.08.2022,
http://www.iranicaonline.org/articles/boundaries-iii
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hiikiimetleri smir problemlerini ¢6zmesi i¢in bir sonuca ulasamamislardir.?®” fran ve
Afganistan arasinda yasanan smir problemle ilgili 19. yilizyilin sonlarindan 1930’lu
yillara kadar tam manast ile bir ¢dziim gergeklesmemistir. Iran ve Afganistan arasindaki
sinir sorunu dénemin en biiyiik giicii olan Ingiltere 2 yilda ¢dzemedigini, en sonunda
Turkiye 6 ayda ¢6zmiistiir. Tiirkiye bu gorevi ihlas ile yaptigi i¢in Tiirkiye hem Giliney

Asya’da hem de uluslararasi arenada bir prestij saglayan unsur olmustur.®

Afganistan ve Iran arasindaki iliskileri belirleyen birka¢c unsur (zerinde
durulmaktadir. Bu unsurlar: etnik, tarihi, kilturel, guvenlik ve ekonomik unsurlar olarak
siralanabilir. fran’la iliskileri etkileyen dis faktdrler arasinda ABD, Pakistan ve Suudi
Arabistan’1 siralayabiliriz. iran-ABD denklemini inceleyecek olursak; Iran’in son
yillarda Afganistan agisindan yapici bir etkilesimi olmamistir. Belki de Hindistan ve
Pakistan’in sorunlarinin yani sira Bati ile olan sorunlari nedeniyle bu is birligin eksikligi
Afganistan’in sadece ABD ve NATO’ya guvenerek bilylimeye devam etmesine neden
olmustur.?® Afganistan’in komsular ile arasindaki iliskilerin diizeyi yeterli ve yapici
olmayinca, tek basina Bati’nin varligi Afganistan’in bolgesel sorunlarini ¢dzemez.
Afganistan’da istikrarmn saglanmasinda Iran’mn rolii ne sekilde etkili olacagin
inceleyecek olursak, Afganistan’da giivensizligi artiran eksikliklerden biri, bolge
lilkeleri arasinda Afganistan meselesi ile ilgili fikir birliginin olmamasidir.?®® Bu
iilkkelerden biri de Iran’dir. Iran’in &zellikle son yillarda Afganistan ile ilgili zayif
taraflarindan biri, Afganistan’a yonelik ortak bir politika olusturabilecek uyumlu bir
ekibin eksikligi olmustur.?* Eger Afganistan’a yonelik dis politikasin1 ortak ve tutarl
bir sekilde agiklayabilseydi, Afganistan’da daha elverisli bir Iran varligi s6z konusu olur

ve karsilikli fayda saglanabilirdi. Ne yazik ki bu organlarin her biri Afganistan’a karsi

27 N. Rafig, Joghrafya Dowalasum Tolgay, (10. Sinif Cografya Ders Kitabi. Afganistan Islam
Cumhuriyet. Milli Egitim Bakan1) 2017, Kabul, ss.14-18.

288 E, Kiiglik, “Tiirkiye’nin Arabulucu Rolii:” fran-Afganistan Sinir Hakemligi. Tarih Okulu Dergisi,
11(34), Haziran. 2018, ss. 810-811.

289 Aneja, Atul, “India to Develop Iranian Port”, The Hindu, May 5, 2013. As of November 7, 2021,
http://www.thehindu.com/news/national/india-to-develop-iranian-port/article4684162.ece

290 Arif Keskin, "ABD-iran Gerginliginde Yeni Bir Dénem: ABD-AB Yakinlasmas: Stratejik Analiz, Cilt
5, Say1 60, 2005, ss. 57-59.

291 Ali Omidi, Sipri “Afghanistan Regional Dialogue , Iran’s narrative of security in Afghanistan and the

feasibility of Iranian—US engagement, Department of Political Science, University of Isfahan, Afghanistan
Regional Dialogue Background, Paper No. 2, September 2013. Iran, pp.185-193.
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kendi bagimsiz politikasin1 uygulamistir ve dogal olarak bu bdliinmenin bir sonucu
olarak mevcut siireclerde etkin bir fran varligi gériilmemistir.?®? fran’in katilimi ve
faaliyetinin dogasi, ABD’nin Afganistan’daki varligindan bu yana degismistir. Iran

kendi ¢ikarlari i¢in firsat aramaktadir.

Afganistan, Iran icin kiiltiirel, sivil ortakliklar, cografi baglar ve ortak tarihsel
acisindan diinyanin en yakin Ulkelerinden biridir. Diinyanin hi¢bir yerinde Farsga veya
Dar dili, Afganistan’daki kadar 6nemli olmamistir.?®® ki iilke arasinda daha iyi bir
iliski i¢in beklentileri artiran ¢ok sayida drnek vardir. iran’in Afganistan iizerinden
saglanabilecek uluslararasi toplumla baglantis1 unutulmustur. Taliban, Iran’mn bolgedeki
en biytk ideolojik rakibi iken, Iran Taliban’1 desteklemek veya ABD ile ittifak yapmak
i¢in bir yol ayrimindadir. Afganistan’daki Taliban yonetimi sirasinda iki iilkenin askeri
catismanin esigine kader geldigini de unutmamak gerekir.?®* iran, ABD ve Bati’nin
Afganistan’daki varligina karsi ¢ikmakta ve bu varlikla, bolgedeki hegemonyasini
artiramayacagin1 ve bolgenin oOtesindeki giiclerle ugrasmak zorunda kalacagini
hissetmektedir.?®® Irak orneginde oldugu gibi. Iran iyi firsatlara sahip olabilirken,
ABD’nin Irak’taki hédkimiyeti nedeniyle ¢ok basarili olamamistir. Bu nedenle ABD’nin
Irak topraklarindaki basarisizligindan ve ona karsi hareketlerinden memnuniyet ifade
etmistir.?% Tabii ki, Irak ve Afganistan konusu farkli meselelerden ibarettir. iran’in
Irak’ta tarihi bir etkisi vardir, orada Iran’m cikarlarina hizmet eden partiler mevcuttur.
Orada Iran’in Batr’ya yénelik siyasi yonelimi, Dogu’dan daha blyuktir. Irak, iran’in
ABD’ye meydan okuyabilecegi ve Bati ile sozde hesaplasabilecegi bir bolgedir. iran’in
Ortadogu’daki dis politikast da deneyimlidir. Ancak Afganistan’daki durum farklidur.
Afganistan meselesi, terérle micadele igin kuresel bir konsenslsun sonucudur.

Afganistan’daki ABD varliginin mesruiyeti uluslararasi bir mesruiyettir. Ancak Irak’ta

22 Eylem Yimaz, Euronews, “Iran gerilimi bolgeyi nasil etkileyecek?” 10/01/2021,
https://tr.euronews.com/2020/01/10/iran-geriliminin-bolgeye-etkisi-abd-nin-turkiye-ye-ihtiyac-artacak-
mi

293 Kazim Utiik, "Iran'in Orta Asya Politikas1”, 2023, Say1 14, 2002, ss. 14-20.

2% patrick Bet David, PBD, “History of US-lran Conflict Explained”,17 September 2022,
https://www.patrickbetdavid.com/history-of-us-iran-conflict-explained/

2% Mustafa Caner, SETAV, “Iran’in Afganistan Siyasetini Anlamlandirmak”, 17 Temmuz 2021,
https://www.setav.org/iranin-afganistan-siyasetini-anlamlandirmak/

2% Tayyar Ari, Irak, iran ve ABD, Istanbul, Alfa, 2004, $5.45-50.
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basindan beri bu mesruiyet yoktu ve hatta bircok ABD mittefiki Irak’in isgaline kars1
ctkmist1.2%” Dolayisiyla Iran ayr1 bir taraf olamaz ve ABD’nin Afganistan’daki varligim
Irak 6rneginde oldugu gibi gayrimesru olarak kinamaz. Clinki 0 donemde Afganistan
hiikimeti ABD ve Bati’nin varligini talep etmisti.?®® iran 2001°de Bonn Konferansi’nda
ve ardindan Londra, Tokyo ve Afganistan’la ilgili konferanslarda bulunmasi,
Afganistan’da uluslararasi toplumla ve hatta ABD gibi rakipleriyle bir masaya

oturabilecegini gdstermistir.?%®

Afganistan istikrarmin saglanmasi, Iran ile Bati arasindaki baglar1 yeniden
kurabilirdi. Uluslararas:1 diizeyde Iran’mn, Afganistan’in ve Bati’nin ¢ikarlarma hizmet
eden iliskiler, Afganistan ve Iran’mn bolgesel rakiplerini izole edebilirdi. iran’
Afganistan’in kapilarinin arkasinda tutan sebeplerden biri de niikleer enerji meselesidir.
Afganistan’daki yardimi ve rolii karsiliginda Iran, devam eden niikleer zenginlestirme
konusunda Batr’dan tavizler artyor gibi gériinmektedir.3® Aslinda iran, Afganistan’
Bati’ya kars1 bir oyun kart1 olarak kullanmaktadir. Bati, nikleer meselesi ile ilgili yesil
151k gosterirse Batiya, Afganistan’daki sorunlarinin ¢oziilmesine yardimci olacaklarini
belirtmistir. Afganistan, Iran’in Bat1 ile daha fazla pazarhik giicii elde edebilecegi bir
iilke olmasina ragmen Iran bu durumu gerektigi gibi kullanmamigtir. Ornegin, Pakistan
uzerinden Afganistan’a giden NATO tedarik yollarin tehlikeye girmesi, NATO’nun
Rusya ile sorunlari, Orta Asya Uizerinden Afganistan’a hava yoluyla erzak sevkiyatinin
verimsizligi, dogal olarak geriye kalan tek yol Iran’dir.3%! fran bu durumu degerlendirip,
topraklart {izerinden NATO’ya sivil bir tedarik yolu saglanmasi karsiliginda nikleer
konuda tavizler alabilirdi. Nedense giindeme getirilmeyen bir diger konu ise Iran’in
Afganistan ile Bat1 arasinda her zaman bilimsel arabulucu oldugudur. Afganistan’daki

Farsca bilimsel kitaplarin ¢ogu, iranl yazar ve arastirmacilar tarafindan yazilmis ve

297 Yasemin Konukgu, “Kiresel hegemonya ve giic dengeleri baglaminda ABD-iran iligkileri 7, Marmara
Universitesi (Doktora Tezi), Istanbul, 2018, ss.49-61.

2% Yagar Semiz ve Birol Akgiin, “Biiyiik Orta Dogu Jeopolitiginde iran-ABD iliskileri” Selguk
Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, SU IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastrmalar Dergisi,
Konya. 2018, ss. 116-121.

29 Semiz, Cilt: 5 Say1: 9, 5.58-67.

300 Mustafa Caner, Kriter Dergi, “Iran’in Afganistan Siyaseti ”, Eylill 2021, https:/kriterdergi.com/dosya-
afganistan/iranin-afganistan-siyaseti

301 Aman, Fatemeh, and Barbara Slavin, “Iran-Afghanistan and South Asia:” Resolving Regional Sources
of Instability, Washington, D.C. Atlantic Council, 2013. ss. 53-57.
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cevrilmistir. Sanayi, meslek ve hatta egitim ¢ogu zaman Iran Uzerinden Afganistan’a
aktariliyor.3%? Kiiltiirel ve tarihsel benzerliklere dayanarak, gelisme modelleri nispeten
eszamanli olmustur. 1311°de Kabil Universitesi’yle eszamam 1313’te Tahran

Universitesi’nin kurulmasi bu tesadiifiin agik bir érnegidir.3%

Afganistan’daki krizlerden biri de enerji krizi oldugu igin Iran, niikleer bilgisini
Afganistan’a aktarmay1 onerebilirdi. Bu sekilde Iran, niikleer bilgisini Afganistan’in
gelistirmesi icin kullanarak, nikleer bilgisini enerji Uretimi igin kullandigini gostererek
uluslararas1 topluma giivence verebilirdi.®* Cogunun gériisii, iran’in Afganistan’da
bulunma kapasitesinin ¢ok fazla oldugu ama gérmezden gelindigi yonindedir. Her
haliikarda Iran bdlgesel bir giigtiir. Afganistan’daki bélgesel niifuzuyla orantili olarak
her iki {ilkenin ¢ikarlari igin yararli bir varliga sahip olabilir. Ayrica Afganistan,
Pakistan’la ilgili diisiincesine karsi, Iran’a olumlu bir bakis agisina sahiptir.3% ABD,
Afganistan sorununun, yerel kokleri ve uluslararasi sonuglari olmasina ragmen, bolgesel
bir ¢éziim oldugunu ve Afganistan’da istikrar ve giivenligi saglamak i¢in komsu
tilkelerin kapasitesinin kullanilmas1 gerektigini anlamist1.3% Bu stratejide bir sekilde
yabanci giiclerin g¢ekilmesinden s6z edilmektedir. Ancak yabanci guglerin
Afganistan’dan ¢ekilmesi bu iilkedeki zafere bagliysa, 0 zaman zafer Gnemini agiklamak
gerekir. Zafer, El Kaide-Taliban’in tamamen ortadan kaldirilmas1 anlamima mi yoksa,
giiclii bir hiikkiimetin kurulmasi, demokrasi ve ifade ozgirliigiinii genisletmesi ve
hukukun kurumsallagsmas1 anlamina m1 geliyor? Zaferi, Taliban ve El Kaide’nin ortadan
kaldirilmasi olarak diisiiniirsek, bu kadar kisa siirede zaferi elde edilemez. Zaferden

bahsederken, hukukun ve demokrasinin kurumsallasmasiysa, yillar siiren egitim

302 Alam Shah, “The Changing Paradigm of Iranian Foreign Policy Under Khatami,” Strategic Analysis,
Vol. 24, No. 9, December 2000, pp. 1629-1653.

303 M. H. Sadat, and Hughes, J. P. US—Iran engagement through Afghanistan, Middle East Policy, no. 1,
vol. 17 (spring 2010), pp. 31-51.

304 Afrasiabi, Kaveh L. “The Iran-Pakistan Nexus,” Asia Times Online, January 13, 2006. As of November
7, 2021, http://www.atimes.com/atimes/South_Asia/HA13Df03.html

305 Brzezinsld Zebignier, Biiyiik Satrang Tahtasi, Cev. Ertugrul Dilcbas, Ergun ICocabwyik, Istanbul:
Sabah Kitaplari, 1988, s5.124-133.

36 Mohammad Tohidfam and Farhad Paydar, Research Letter of International Relations RLOIR,
“America's Strategy in Afghanistan and Its Impact on National Security of Iran”, 09.07.2022,
http://prb.iauctb.ac.ir/article_524303.htmI?lang=en

107


http://www.atimes.com/atimes/South_Asia/HA13Df03.html
http://prb.iauctb.ac.ir/article_524303.html?lang=en

onkosullarma ihtiyag olacagini vurgulamak gerekir.>®’ Dolayisiyla zaferin kesin bir
tanimi olmadigini ve ne zaman kazanilacagi sdylemek miimkiin olamadigini
aciklayabiliriz. Afganistan’in jeostratejik, jeoekonomik ve jeokiiltiirel konumu Bati ve
ozellikle NATO i¢in o6nemli oldugunu unutulmamaliyiz. ABD’nin bir gin
Afganistan’dan ayrilmak istedigini varsayarsak, NATO Afganistan’1 terk etmeyebilir.3%®
Clinkil, Afganistan’m bélgedeki stratejik konumu, Cin, Hindistan, Iran, Rusya ve
Pakistan’a yakinligi, kuzeyden giineye ve dogudan batiya Afganistan’in Asya’ya gegis
rolii, NATO’yu olusturan faktorlerdir. ABD bu firsatlar1 asla kagirmaz.3*® Son yillarda
NATO icin askeri ve siyasi amaglarin yani sira demokrasiyi desteklemek, kiltirel bir
hedef olmustur. Bu kiiltiirel hedefler ayn1 zamanda siyasi ve askeri hedeflere de yol
acabilir, (liberal demokrasi kiiltiiriiniin ~ gelistirilmesi  yoluyla hegemonyanin
saglamlastirilmasi.) Afganistan’daki NATO, ekonomik, kultirel ve askeri-stratejik
hedeflerin yani sira Afganistan’in yeniden insasin1 gergeklestiren Provincial

Reconstruction Teams (PRT) veya il Imar Timleri gercevesinde ¢ok amagli bir

orguttiir.31°

3.3. Afganistan-Cin iliskileri

Bilindigi iizere tarihi Ipek Yolu, Asya’y1 Akdeniz iizerinden Avrupa’ya baglayan
bir karayoludur. Bu yol Afganistan’dan gegilmistir. Cinliler bu karayolu Uzerinden
Afganistan’a, bolge Ulkelerine ve Avrupa’ya olan ticari iliskiler kurmustur.3!!
Afganistan ve Cin arasindaki siyasi iligkiler Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulmasindan
sonraki donemde, Tsetong’un Chiang Shai liderligindeki diger Cinli gii¢lere karsi
kazandig1 zaferle baslamistir. Iki Cinli yonetimi olmasma ragmen (Cin Halk
Cumbhuriyeti ve Farmosa Adasi’ndaki ABD destekli Cinliler) Afganistan, Cin Halk

307 Basar, Eray, “The Roles of India and Pakistan in Afghanistan’s Development and Natural Resources”,

ed. Steven A. Zyck, Norfolk, Va. Civil-Military Fusion Centre, 2012. ss. 42-46.

308 Birol Akgiin, "Amerikanin Yeni Diinya Vizyonu ya da Yaklagan Kiiresel Anarsi", Stratejik Analiz,
Say1 37, 2003. ss. 81-85.

309 Barnett R. Rubin with Sara Batmanglich, MIT Center for International Studies, The U.S. and Iran in
Afghanistan: Policy Gone Awry, New York University, US, October 2008, pp.72-78.

310 Abdul Shakoor, ss. 17-25.

811 Zhao Hong, China’s Afghan Policy: The Forming of the March West strategy? Institute for National
Security Strategy, Chin, 2013, pp.35-41.
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Cumhuriyeti’ni tanimis ve iilke ile siyasi ve diplomatik iliskilere girmistir.3'? Cin Halk
Cumhuriyeti’nin Afganistan Sahi Hiikiimeti ile iliskileri, karsilikli tilke ziyaretlerinin
ardindan gelismeye baglamistir. Her zaman sessizlik politikast izleyen Cin Halk
Cumbhuriyeti, Kabil’deki Bagram Tekstil Fabrikasini, Pervandaki su, elektrik barajini ve
Drenthe’deki balik yetistiriciligi projesini gergeklestirmistir.’'® Zahir Sah déneminde
Afganistan ile Cin arasindaki iyi anlayis, yakinlik, karsililikla iyi niyetlerin belirlenmesi
ve dostluk derneklerinin kurulmas ile iligkiler dahada yakinsamisti. Afganistan-Rusya
Savasi sirasinda Cin, Afganistan micahitlerine 6nemli yardimlarda bulunmamisti.
Elbette bolgedeki iki biiyiik komiinist {ilke arasinda rekabet vardi, ancak Afganistan, iki
komdinist dev arasinda tam bir tarafsizlik politikas1 izlemis ve bu tutumunu sonra da
devam ettirmistir.** Cin’in bilytk bir projesi olan Logar eyaletindeki “Aynak Bakir”
madenine verdigi teklifi kazanmasi, Afganistan-Cin iliskilerini yeni diizeye tasimustur.
ABD-NATO’nun liderligindeki uluslararasi koalisyonun Afganistan’daki askeri, siyasi
ve ekonomik varligi, bu iligkilerin gelismesini engellememistir. Cin’in Pakistan ile de
yakinda iligkileri vardir. Bu iligkiler devam etikge Afganistan’in Cin’le iliskileri
kuskusuz daha da genisleyecektir.®®® Ozellikle Cin buyik bir ticari giyim (reticisi
oldugundan beri, Kabil pazarlari Cin mallar1 ile dolmustur. Afganistan, siyasi
farkliliklara sahip olan ancak 100 milyar dolarlik hazineye ulagsmasi planlanan Cin ve
Hindistan ile dostlugunu siirdiiriip bolge tlkeleri 6zellikle Pakistan, Cin ve Hindistan

arasinda bir kdprii olmay1 planlamugtir. 36

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra iki kutuplu diinya yok olmus ve

dinyanin tek giicti olarak ABD boy goéstermeye baslamistir. Rusya Devlet Bagkani

312 Erman Kubilayhan, “Cin Halk Cumhuriyeti Dis Politikasinda Afganistan”, YOK Ulusal Tez Merkezi-
Bahgesehir Universitesi, Dergi: Karadeniz, 2019, ss.18-25.

813 Bonme gmard, TheDiplomat, “China-Afghanistan Relations”, august 23, 2021,
https://thediplomat.com/tag/china-afghanistan-relations/

314 Shubhangi Pandey, ORF, “Understanding China’s Afghanistan Policy: From Calculated
Indifference to Strategic Engagement”, Observer Research Foundation, Issue Brief No. 305, 2022,
https://www.orfonline.org/research/understanding-chinas-afghanistan-policy-from-calculated-
indifference-strategic-engagement-54126/

315 Andrew Small, “China’s Caution on Afghanistan-Pakistan,” The Washington Quarterly, July,
02.04.2022, https://csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-
public/legacy files/files/publication/twgl10julysmall.pdf

316 Raffaello Pantucci, RUSI, “Central Asia and Afghanistan”: Old Fears, Old Actors, New Games, 27
July 2021, https://rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/central-asia-and-afghanistan-
old-fears-old-actors-new-games
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Vladimir Putin ve Cin Sansélyesi Jiang Zemin, 1950°de Soguk Savas’tan sonra bolgenin
en blylk ve en giclu iki Glkeyi birbirine yakinlastiran bir is birligi anlasmasi
imzalamislardir.®!” Cin gesitli zamanlarda uyguladig1 dis siyaset cizgisini (bélgesel,
siyasi ve askeri gatigmalara girmek istemedigi) degiserek askeri ve ekonomik buyiume
politikasini izlemistir. Pakistan hem Cin’den hem de ABD’den ustalikla biiyiik fayda
saglamasina ragmen, 11 Eyliil sonrasinda, Cin’i ABD’ye rakip yapmaya calismistir.
Ancak Cin ABD’ye kars1 ¢cikmadan Afganistan ile 6zellikle ekonomik alanda iliskilerini
surdiirmiistiir.>*® Kuskusuz ekonomik iliskilerin gelismesi iki iilke arasindaki siyasi ve
kiiltiirel iliskilerin gelismesine yol acacaktir. Cin’in Afganistan’daki temel ¢ikaris
istikrardir. Clnkl Afganistan’daki huzursuzluk, 6zellikle Sincan’da ( Dogu Tiirkistan )
Cin’in i¢ giivenligini tehdit eden Islami koktenciligin artmasmi istemediklerinden.
Afganistan’da bir se¢cim s6z konusu oldugunda Cin, tarafsiz olmaktan ziyade istikrar1 ve
etkili bir hiikiimet gérmeyi tercih etmektedir.3!® Cin, geleneksel olarak, ne pahasina
olursa olsun Afganistan’a ciddi miidahaleden kaginmasi gerektigine inanmaktadir.
Ingiltere, Sovyetler Birligi ve ABD’ nin Afganistan batakligma diistiigiinii géren Cin,
Afganistan’in her zaman “imparatorluklarin mezarhig1” olduguna inanmstir.3%° Cin’in
Afganistan’daki ABD varligina iliskin genel goriisti geliskilidir. Bu varligin olumsuz
tarafi, daha sonra Cin’i kontrol altina alacagi olasiligidir; zira ABD Avrupa-Asya
kitasinin kalbinde bir dayanak olusturacaktir.?* Pekin, ABD’nin Taliban ile mevcut
savagl iilkeyi istikrarsizlastirma ve bolgede huzursuzluk yaratma konusundaki
“sorumsuzlugu” olarak gormiistiir. Ancak 11 Eylul 2001°den sonraki ABD ve Soguk
Savas’in sona ermesinden bu yana bu varligin olumlu tarafina da sahitlik etmistir. Yani

ABD’nin, Afganistan ve Irak’ta milyarlarca dolar harcayarak dikkati dagilirken, bu

817 Huasheng, Zhao, Russia and the Afghanistan issue, China International Studies, no. 28, May-June
2011, pp.37-49.

318 Tom Hussain, SCMP, “Pakistan fears US is targeting its China links as it seeks to settle scores form
Afganistan”, 2 Oct 2021, https://www.scmp.com/week-asia/politics/article/3150790/pakistan-fears-us-
targeting-its-china-links-it-seeks-settle?module=perpetual _scroll&pgtype=article&campaign=315079

319 F, Talash, “Afganistan-Cin liskileri”, Yilksek Lisans Tezi, Nigde Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Nigde, 2016, $5.48-53.

320 7 Huasheng, "China and Afghanistan: China’s Interests, Stances, and Perspectives", Centre for
Strategic and International Studies. pp. 114-128, Washington DC. 2012. s.53.

321 Voanews, “The US withdrawal from Afghanistan poses challenges for China, Russia, and Iran ”, 2021,
https://ir.voanews.com/a/opinion_us-withdrawal-afghanistan-creates-challenges-china-russia-and-
iran/6215275.html
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gelisme Cin’in giiclenmesi icin firsat saglayan bir yardim kagagiydi.®?> ABD, terére
kars1 savasta Cin’in sarsilmaz destegine ihtiyag duyarken, Cin, Sincan’in “teror tehdidi”
olgusundan yola ¢ikarak, bu durumu Uygur bdlgesine karsi politikalarint hakli ¢ikarmak

icin kullanmustir.

Afganistan hicbir zaman Cin icin éncelikli bir ekonomik ortak olmamustir. Cinli
sirketler kiiresel pazar1 kesfetmeye tesvik etmek igin “Bir Kusak Bir Yol” (Kusak-Yol)
girisiminin bir 6nceki plani olan “gikis™ stratejisinin zirvesinde bile Cin’deki ¢ok az
sirket Afganistan’a ilgi gostermistir. Istisnalar, 2008’deki Aynak bakir madenciligi
sirketleri ve 2011°deki Derya Amu petrol ¢ikarma sirketi olmustur.®® Afganistan’daki
guvenlik durumu biiyiik yatirim umutlari suya diisiiriip tiim sirketlerin projelerini askiya
almaya zorlamistir. Bununla birlikte yine, Afganistan’t “Kusak-Yol” girisimi arasinda
onemli bir baglanti olarak tanimlanmaktadir.®** Cin’in Afganistan’daki yatirmm
minimum diizeyde kalmistir, 2016°da 2,2 milyon, 2017 sonunda 400 milyon dolara
ulagmisti. Oysa Cin’in 2017 yillinda Pakistan’a yaptig1 yatirnm 1,58 milyar dolar iken,
2018 sonunda bu rakam 5,7 milyar dolara ulasmistir.>?® Pekin ve Kabil arasindaki gergin
ekonomik iligkiler giivenlik endiselerinden kaynaklanmistir. Yabanci birliklerin

Afganistan’dan ¢ekilmesi, glivenlik durumunu daha da belirsiz hale getirecektir.

Cin’in Afganistan’a karsi planlari, ABD’nin agiklamasinin samimiyeti ve
askerlerinin geri ¢ekilmesinin boyutuna baglidir. Pekin, ABD Afganistan’dan tamamen
cekilirse kalkinma yardimini, kapasitenin gelistirmesini, askeri yardim ve miidahaleyi
hizlandirilacaktir.3?® Tabii eger bu siire¢ gergeklesirse Cin’in istikrar ¢abalarina biiyiik

yatirim yapmasi gerekecektir. Ancak Cin, hassas jeopolitik durumu ve Washington’in

322 Nozar Shafiei, Ruhollah Salehi Dolatabad, “Explaining China's New Neighborhood Diplomacy
towards Afghanistan”, University of Isfahan, Isfahan, 2016, pp. 83-94.

323 N. Opacin, “China’s Role in Afghanistan ”, Method A Capitalist Peace approach, Hamburg, Anchor
Academic Publication, 2014, pp. 37-44. 2014.

324 Raffaello Pantucci, RUSI, “Central Asia and Afghanistan;” Old Fears, Old Actors, New Games, 27
July 2021, https://rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/central-asia-and-afghanistan-
old-fears-old-actors-new-games

35 Altay Ath, CRI Tiirk, “Diinden Bugiine Cin-Afganistan iliskileri”, Agustos 20, 2021,
https://www.criturk.com/dunden-bugune-cin-afganistan-iliskileri/

326 Ali Ghaderi, Daily Afghanistan, “Afghanistan-China relations with US presence in Afghanistan”,
04.02.2022, http://www.dailyafghanistan.com/opinion_detail.php?post_id=134031
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2001°den beri burada tistlendigi biiyiik harcamalar nedeniyle ABD’nin Afganistan’daki

varligini ve niifuzunu tam anlaminda birakacagindan siiphelidir.

11 Eylul’den itibaren ABD’nin Afganistan’daki askeri varligi Cin i¢in bazi
kosullar dogurmustur. Cin, bir yandan, ABD birliklerinin varligin stratejik bir tehdit
olarak goriirken,®?’ diger yandan ise ABD’nin, 6zelikle Cin karsit1 terorist gruplarimn
blylmesine ve yayilmasina karsi sagladigi giivenlikten yararlandigina inanmaktadir. Bu
¢ikmazin sonucu, Cin’in ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesini istemesidir. Bu, bolgenin
istikrarsizlig1 icin kaotik bir bosluk birakmayan sorumlu bir ¢ikistir.32® Ama gercek su
ki, Afganistan konusundaki karar Pekin ve Cin’de degil, Washington’da verilir. 29 Subat
2020’de ABD ve Taliban, Doha’da bir baris anlasmasi imzalanmistir. Ancak Cin bu
anlasmaya fazla memnuniyet gostermemistir.3?® Pekin, Afganistan-Taliban arasindaki
baris slirecine giivenmektedir. Afganistan Cin icin her zaman ilgilenmesi gereken bir
tilke olmustur. Cin Afganistan’a olan ilgilisini 06zellikle ekonomik alanda
gostermektedir. Nitekim bugiin Cin, Afganistan’a gesitli yatirimlar yapan, bunlardan
ileride biiyiik faydalar saglamay1 bekleyen Ulkelerden birisidir. Bu gergevede, 11 Eyll
sonras1 periyotta Cin Ozellikle petrol, gaz ve kiymetli maden alanlarinda Afgan
hiikiimeti ile 6nemli anlasmalar imzalamis durumdadir.3® Cin 2013 yilin subatinda
yapilan anlagmayla Sar-i Pul ve Faryab eyaletlerinde petrol sondaji yapmaya hakkini
elde etmistir. Yirmi bes yil siireli bu anlagsma sonucu Afganistan’in 7 milyar dolar gelir
saglayacagl tahmin edilmektedir. Cin i¢in Afganistan, bir yandan zengin dogal
kaynaklari diger yandan da Orta Asya’ya uzanan stratejik konumu nedeniyle énemlidir.
Anlagilacag Uzere Cin, yeni dénemde bu ulke (izerinde daha fazla niifuz sahibi olmak
icin girigsimlerini artirmis ve bu girisimler Afganistan tarafinda olumlu bir sekilde
karsilanmigtir.  Cin’in  Afganistan’a olan ilgisinin temelini ekonomik unsurlar

olusturuyor. Cin firmalari, burada bakir madeninin yaninda bir elektrik santrali ve

327 K. Daishi, "Can Envision A Time When China & Afghanistan Share An Open Border", Our World
Forum Il at Asia wind. 21 September 2009, pp. 113-127.

328 Huasheng, Zhao, "Afghanistan and China’s new neighbourhood diplomacy", The Royal Institute of
International Affairs, 2016, pp. 24-31.

329 Yoon Sun, “Afganistan'n Cin Stratejik Degerlendirmesi”, War On The Rocks Madanyat.Daily,
July.13.2021, https://madanyatdaily.com/china-strategic-assessment-of-afghanistan/

330 Muhammed Ali Sidik, “Cin’in Yeni Afganistan Politikas1”, Yeni Safak Gazetesi, 30.01.2022,
http://yenisafak.com.tr/dunya-haber/cinin-yeni-afgan-politikasi-01.10.2012-412371
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Afganistan’1 Tacikistan ve Pakistan’a baglayacak bir demiryolu insa edecek. Diger
yandan Cin, Afganistan’daki petrole yatirim yapiyor, dogalgaz kaynaklar1 ve demir
madenleriyle de ilgileniyor.®* Genel anlamda Cin’in hedefleri Batililarin amaglarryla
celismiyor: Pekin de ekonomik menfaatlerini saglayabilecegi barig igerisinde bir

Afganistan istiyor.3?

Belirtildigi tizere Afganistan’a 6zel Onem gostermesinin bir baska sebebi
jeopolitik konumudur. Cin, esasen 6teden beri Afganistan’la kara sinir1 bulunan Dogu
Turkistan’a Taliban ve ilgili gruplarin niifuz etmesinden derin endise duymaktadir. Bunu
kendi giivenligi bakimindan ¢ok tehlikeli buluyor. Bu ylizden Afganistan’in hem bugiinii
ve hem de hi¢ kimsenin bugiinden tahmin edemeyecegi yarinini kendi menfaatleri
dogrultusunda garantiye almaya c¢alisarak gesitli hamleler yapmaktadir.®® Cin’in
Afganistan’in bugiinii ve gelecegi i¢in ¢ok faydaci hareket ettigi sdylenebilir. Bu
baglamda bir yandan, Afganistan’in yonetimi ile yakin iliskiler icinde bulunmus, buyik
projeler gergeklestirmis, diger yandan agikca sdylemese de ‘ne olur ne olmaz’ seklindeki
bir yaklagimla milli giivenligi bakimindan Taliban ile de temaslar1 devam ettirmistir.
Cin’in Afganistan politikas1 ¢ok yonlii, 6zde faydaci bir mecrada yiiriiyor. Cin’in
Afganistan politikasinda motive edici unsurun, giiniimiiz itibariyle ekonomik ¢ikar elde
etme amagli oldugu goriiliiyor. Afganistan’da goreceli olarak temiz bir sicile sahip olan
Pekin, ABD’nin bolgedeki uzun siireli olasi varligina karsi ¢ikiyor ve kendisinin
cevrelendigi endisesine simdilik ekonomik hedeflere yonelmis diplomatik araglarla
karsilik vermektedir.33* Istikrarli bir Afganistan ve 6zellikle de fran, Cin icin enerji arzi
ve Korfez enerji giizergahlarinin kontrolii bakimindan ¢ok 6nemlidir. Bu da tam
Brzezinsky’nin “Amerika’nin korkulu riiyas1” olarak adlandirdigt duruma denk

diismektedir; Rusya, Cin ve Iran’in ittifaki. Bu ittifak Afganistan’da gerceklesebilir.

331 Nuraniye Ekrem, Ekonomik Yardim ve Stratejik Amag: Cin’in Afganistan’a Yonelik Politikasi,
Stratejik Analiz Dergisi, Cilt:2, Say1:23, Avrasya Bir Vakfi, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi
Yayinevi, Ankara, 2002, $5.88-89.

332 Altay Ath, “2014 Sonrasi Afganistan’da Cin Faktorii”, Dijital Say1, USAK Yaylari, 02. 11. 2022,
http://www.usakanalist.com/detail.php?id=730

333 Erol Seyfettin, “Afganistan: Yeni Kiiresel Gii¢ Miicadelesindeki Birinci Adres”, Stratejik Analiz
Dergisi, Cilt:2, Say1:19, Avrasya bir vakfi, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayievi, Ankara,
2001, ss. 35-36.

334 M. Akif Kirecci, “Amerika Birlesik Devletleri'nin Orta Asya Politikalar1”, SFN Televizyon Tanitim
Tasarim Yayinlari, Ankara. 2011, ss. 104-118.
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Boru hatlar1 kuzeye yonelmektedir. Rusya araciligiyla boru hatlar1 Avrupa ve Cin’e
ulagmaktadir. Trans-Afgan boru hatt1 Hindistan agisindan enerji giivenligi konusunda
bir garanti olacaktir. Fakat bu heniiz bir diisiinceden ibarettir. Afganistan sorunu Cin’i
ic agidan ilgilendirir. Birinci husus hakkinda Cin yetkilileri agik konusmamay1 tercih
ederler. Afganistan’daki durum Amerika’ya Cin’in Bat1 ve Glineybati sinirlarinda asker
bulundurma firsatt sunmaktadir. Cin askeri kavramlarimi degistirmek ve bu yonde
giivenligini saglamak durumunda kalmustir.3%® ikincisi, Cin hiikiimeti, Sincan’daki
Uygurlarla Afganistan’daki Islamci gruplarm irtibat kurmasmi bir tehdit olarak
algilamaktadir. Bu tiir bir irtibat halihazirda mevcuttur ve Amerikan gizli servisleri
tarafindan desteklenmektedir. Bu irtibat 1990’larda kurulmustur ve su an Taliban
blnyesinde Uygurlar bulunmaktadir. Bu kisiler Sincan’da tecriibeli isyancilar olarak
bulunmaktadirlar. “Sincan-Uygur sorunu” Cin i¢in bdlgenin giivenligini de ilgilendiren
ve ayn1 zamanda jeopolitik amaglar i¢in {izeri kapali olarak kullanilan, uzun vadeli, etnik
ve sosyo-politik bir sorundur.3® Son olarak Afganistan Cin’i bir pazar, yatirim alani ve
ekonomik ¢ikar olarak ilgilendirmektedir. Afganistan’in Logar vilayetindeki Aynak’da
bulunan diinyanin en zengin bakir rezervleri bir Cinli sirket tarafindan isletilecektir.
Ancak gilivenlik sorunlar1 yiiziinden madenlerin yiiksek derecede isletilmesi
imkansizdir. Hindistan gibi, Cin de mesela yol insas1 gibi yerel projeler yliriitmektedir.
Fakat bu projeler kicuk c¢aplidir. Afganistan sorunu konusunda Cin pasif

davranmaktadir. Cin’e gore baris saglanamazsa is ve ekonomi de olmayacaktir.>*’

Sonug olarak, Afganistan-Cin iliskileri, kurulmasindan giinlimiize kadar iki
tilkede rejimlerin degismesiyle farklilik gostermistir. Son birkag yil iginde iki Ulke
arasindaki iliskiler daha da gelismis, her iilke kendi ¢ikarlarina 6ncellik vermistir;
Ornegin Cin, Taliban rejiminin ¢okiisiiyle, Afganistan’la ilgili dis politikas1, ekonomik
cikarlar ve gilivenlik endisesi olmak tlizere iki temel esasa dayanmaktadir. Cin,
Afganistan ile ortak sinira sahip oldugundan dolay1 bolgede istikrarsizlik ve gilivenlik
sorunlariyla ilgili endiselenmektedir. ABD’nin Afganistan’a askeri miidahalesi

sirasinda, Cin, Afganistan’la ilgili “bekle izle” politikasi uygulamis, askeri muidahale

335 Alexander Knyazev, ss. 11-15.
3% Alexander Knyazev, ss. 11-15.

337 Abdul Hamid Hamid Mobarez, s. 476.
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yerine, ekonomik yardimlar1 saglamistir.®® Cin’den Afgan hikiimetinin beklentisi,
tilkenin kalkinma ve ekonomik gelisimine katk1 saglamasi, Afgan hiikiimeti ve Taliban
arasindaki barig siirecinde aktif bir rol oynamasi ve ayrica Afgan askeri giiclerinin
terérizme kars1 savasinda yardim saglamasi seklinde siralanabilir. Belirtildigi tizere son
zamanlarda Afganistan ve Pakistan arasindaki siyasi ilisikleri bozulmasi Afgan-Cin
iliskileri tizerinde olumsuz etkiye birakmustir. Nitekim Pakistan, Cin’in bolgede birince
ve en 6nemli muttefik olarak uzun stireden biri iki iilke arasinda farkli boyutlu iliskilerin
bulunmasidir. Diger yandan Hindistan’in Afganistan ile siki iligkileri ve milyonlarca
dolar yardimi1 Afgan-Cin iliskileri izerinde olumsuz etki birakmustir. Gelecekte iki tlke

arasindaki iliskilerin durumu bolgede siyasi durumlar1 bagh olarak belirlenecektir.3%

3.4. Afganistan-Rusya Iliskileri

Afganistan-Rusya iliskileri 2001 yilindan itibaren yeni bir asamaya girmistir. Bu
asama, uluslararasi toplumun ve Moskova’nin Afganistan’daki rakibi olarak ABD’nin
varh@ina denk gelmistir.>*® Geleneksel olarak eski Sovyetler Birligi ve yeni Rusya’nin
etki alan1 olarak kabul edilen bu bolge (Afganistan), Bati’nin, 6zellikle de ABD’nin
gelisiyle bazi kiiresel gerilimler yaratmistir. Ancak terdrizm konusundaki tartigsmalar ve
diinyanin geri kalaninin karsi karsiya oldugu ortak tehditler goz 6niine alindiginda, ABD
ve NATO’nun Afganistan’daki varligi Ruslar tarafindan iyi huylu bir varlik olarak
goriilmiistiir. Ama bu varlik Afganistan ve Rusya arasindaki iligkileri etkilemistir. 1979
ve 1992 yillart arasindaki Afganistan-Rusya iligkilerinin dogasi, glivenlik ve siyasi
meselelere dayaniyordu. 1992°den 2001’e kadar, Afganistan’da Micahitler ve ardindan
Taliban Afganistan’dayken, Rusya yine Afganistan’daki gelismelerde bir aktor olarak

goriinmiistiir.>*! Sovyetlerin isgalinden bu yana Afganlarm aklindaki ac1 hatira, Afgan-

338 Faridullah Talash, “Afganistan-Cin fliskileri”, Nigde Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Nigde
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas: iliskiler anabilim dali, Yiiksek Lisans Tezi, Nigde
Haziran, 2016, s. 75.

39 F Talash, s. 76.

340 Seyed Mohammad Kazem Sajjadpour, Mohammad Taghi Jahanbakhsh, “A Study of the Link between
Minkode and the Genome in the Foreign Policy of Russia and Afghanistan”, 3/24/2017, Allameh
Tabatabai University, Tehran, pp. 67-71.

341 Reza Simber, Daniel Rezapour, “Analysis of Russia's geopolitical policies towards Central Asia with
emphasis on the Chinese factor”, University of Guilan, Guilan, Iran, 21.05.2016. pp.53-62.
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Rus iligkilerine hakim olmaya devam etmistir. 2001’den sonra uluslararasi toplumun ve
ABD’nin Afganistan’daki varligi, Afganlarin geleneksel ve yabanci diismani goriisiinii
bir 6lgiide degistirmisti.3*> Bu mevcudiyet, Afganlarin yabancilara yénelik nispeten daha
iyimser bir bakis agisina yol agmistir. Afganistan, ekonomi, ticaret, transit ve diger
alanlarda Rusya’nin var olmasina zemin hazirlamis ve 2001 yilindan sonra Rusya ile her
alanda is birligi yapacagimi belirtmistir.>** Bunun nedeni, Afganistan’in Rusya ile sadece
siyasi ve giivenlik iliskilerini genisletme konusundaki isteksizligi ve Rusya’nin
Afganistan’daki ABD ve NATO dahil kiiresel rakiplerinin varligidir. Afganistan’in
Rusya ile her alanda is birligi yapacagimi belirtmesinin ¢ nedeni vardir. Birincisi,
Afganistan’daki varligimi diger iilkelere kiyasla azaltmusti. IKincisi, temkinli olmas1 ve
ucuncisu ise, daha ¢ok politik ve guvenlik olmayan yonleriyle ilgili, yani, daha ¢ok

ekonomik ve transit alanlara ve kiigiik yatirimlara odaklanmasi.

Kabil’in Moskova ile iliskileri genislemediginin birka¢ nedeni vardir. Birincisi,
Ruslarla etkilesime dair olumlu bir tarihsel hafizanin yoklugu. Sovyetlerin Afganistan’
isgali ve Miisliman Afganistan ulusunun bu saldirganliga karsi cihadi, Afgan halkinin
zihniyetinin bir parcasi olmustur.®** Ikincisi, Afganistan’in miittefikleri meselesi.
Rusya’nin bolgeye donmesini ve NATO ile kiiresel ¢catigmasini istememislerdir. Bu iKi
durumu taniyan Afganistan hiukimeti, tlkenin bir kez daha Rusya ve NATO’nun is
birligi yerine, Dogu ve Bat1 arasinda bir savas alan1 haline gelmesini istememistir.3*° Bu
nedenle, Afgan hikiimeti Rusya’ya daha az, Bati’ya daha ¢ok gitmeye karar vermistir.
Afganistan’in eski Sovyetler Birligi’ne olan borglarinin sadece bir kismu ikili etkilegim

yoluyla 6denmistir.

Afganistan, Sovyetler Birligi’nin geride biraktigi bazi insaat ve gelistirme
projelerin tamamlanmasi i¢in Rusya ile tekrar miizakerelere girmistir. Kisacas1 hem i¢

hem de dis engeller, ayrica Rusya’nin Afganistan’in kalkinmasina ve yeniden insasina

32 Ankit Panda, The Diplomat, “Afghanistan-Russia relations”, august 06, 2021,
https://thediplomat.com/tag/afghanistan-russia-relations/

33 Nurlan Aliyev, Warontherocks, “How Russia Views Afghanistan Today”, October 19, 2022,
https://warontherocks.com/2020/10/russias-contemporary-afghan-policy/

344 Ahmed Ayaz, Russia's New Great Game in Afghanistan; Implications for the Region, Defence Journal,
Vol. 20, Issue 10, 2017, pp. 18-24.

35 pavel K. Baev, Brookings, “Russia and America’s overlapping legacies in Afghanistan”, August
18.2021,https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2021/08/18/russia-and-americas-
overlapping-legacies-in-afghanistan/
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katilma konusundaki isteksizligi, iki tilkenin 2001°den sonra daha derin etkilesim
kurmasimi engellemistir.3*® Afganistan-Rusya iliskilerinin genislemesine engel olan
diger konu, Kabil, NATO-ABD ile stratejik ve giivenlik ittifaki olmustur. 11 Eylil
sonrast ABD-NATO’nun Afganistan’daki varligi, iilkeye sagladiklari yardimlar dogal
olarak NATO ve iiye olan iilkelerin, Afganistan’in dig politikasinda Onem
kazandirmistir.3*” Bu nedenle Iran, Rusya ve Pakistan gibi Afganistan’da ge¢misi olan
bazi ililkelere dikkati azalmisti. Elbette bu durum dGlkeleri ihmal etmesi gibi
algilanmamali. Bu, Afganistan’in dis politikasinda dengeler arasinda ayrim yapmak
anlamma gelir. Ote yandan, bu iliskinin azalan ydnlerine bakarsak, karsilikl
olmustur.3*® Dis politikada, diinyanin herhangi bir iilkesiyle etkilesim ve is birligi,
diinyanin diger herhangi bir iilkesiyle catisacagi anlamina gelmez. Afganistan, kendi
topraklarinin higbir tilkeye karsi kullanilmayacagini ilke edinmistir. Rusya ile ABD
arasindaki gerilim Afganistan’da degil, Ukrayna ve Suriye gibi diinyanin baska
yerlerinde kendini gostermistir.®*® Afganistan dengeli bir dis politikaya sahiptir ve kendi
gelisimi i¢in diinyadaki herhangi bir iilkeyle iliski kurma hakkina sahiptir. ABD ile
Stratejik Ortaklik Anlasmasi ve Ikili Giivenlik Anlasmasinin imzalanmasi, Afgan-Rus

iliskilerini hicbir sekilde etkilememistir.>*

Afganistan’in Rusya ve Cin de dahil olmak Uzere bodlgedeki etkili Glkelere
yaklastirabilecek kuruluslardan biri de Sanghay Orgiitii’dir. Afganistan bu Grgutte
gbzlemci olarak yer almaktadir®*! Bolgesel is birligi konusu Afganistan’mn dis

politikasinin temel siitunlarindan biridir. Sanghay ile iligkiler, bu ¢rgutin tye Glkeleri

346 M. Raziullah Azmi, Pakistan Institute of International Affairs, Russian Expansion In Central Asia And
The Afghan Question (1865-85), Vol. 37, No. 3, Third Quarter 1984, Pakistan, pp. 106-135.

347 Jarvenpaa, Minna, “Making Peace in Afghanestan; The Missing Political Strategy”, United States
Inestitute of Peace, 11 February 2017. Jayaram, Nivedita, “Economic Impact of OBOR on Afghanistan”,
Mantraya Analysis, No. pp. 10-28.

348 Bruce Pannier, RFERL, “How Much Will Afghanistan Change Central Asia's Relations With Russia ”,
China, And The United States? August 24.2021, https://www.rferl.org/a/central-asia-afghanistan-
neighbors/31426320.html

349 Zahra Mahmoudi, IESS, “A Study of the Impact of US and Russian Tensions on Afghanistan”, 11 May
2022, http://www.iess.ir/fa/report/1343/

350 Nogayeva, Ainur. Orta Asya’da ABD, Rusya ve Cin, Stratejik Denge Arayislari.1. Basim, Ankara:
USAK Yayinlari, 2011, ss. 52-61.

31 Marlene Laruelle, The Central Asia—Afghanistan Relationship: From Soviet Intervention to the silk

Road Initiatives (Contemporary Central Asia: Societies, Politics, and Cultures), Publisher: Lexington
Books; Illustrated edition (March 4, 2020), 282 pages, Europe.

117


https://www.rferl.org/a/central-asia-afghanistan-neighbors/31426320.html
https://www.rferl.org/a/central-asia-afghanistan-neighbors/31426320.html
http://www.iess.ir/fa/report/1343/

ile iliskilerini glclendirecektir. Ozellikle Afganistan ve Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin
kars1 karsiya oldugu durumlarda, uyusturucu ve diger tehditlere kars1 miicadele,®®? bu
orgut Gyeleriyle is birligi ortaminda ele alinabilir. Bu nedenle Afganistan, resmi olarak
bir gézlemci iiyeden Sanghay isbirligi Orgiitii’niin daimf tyesine terfi edilmesini talep
etmistir. Afganistan’in Sanghay’da daimi Uyelik elde etmesinin 6niindeki engelleri
inceleyecek olursak, birincisi, tiyeler tarafindan daha once dile getirilen Afganistan’in
guvenlik meselesidir. ikincisi, Afganistan’da NATO ve ABD’nin varligi ve baz
Sanghay iiyelerinin bu konuda endiseleridir.®* Son birka¢ yildir Afganistan’in dis
politikasinda bu endiseleri gidermeye gayret gdosterilmistir. Bunun sonucunda
Afganistan’in Sanghay’a daimi Uye olarak girmesi icin ciddi anlamda bir engel
kalmamustir. Afganistan’in Sanghay Isbirligi Orgitii'ne {iyeligin 6énemi, bir yandan
ulkedeki guvenlik ve siyasi durumu etkilerken, diger yandan bu tehditlere ortak
mucadele ve ciddi bir kararlilikla bolgeye baris1 getirebilecek meselesidir. Terfrizm ve
asiricilikla tek basma miicadele etmek yerine, Sanghay Isbirligi Orgiitii Uye Ulkeleri
arasinda terorle miicadele i¢in kurumsal bir diizen ¢ergevesinde ortak Onlemler

gelistirmekle ilgilenmek daha mantikl1 olacaktir.3>*

Afganistan’in Sanghay tyeligi, siyasi ve giivenlik konularinin yani sira, iye
ulkeler arasindaki ekonomik, ticari ve transit iligkilerin genislemesi ve orgiite iiye olan
topluluklarin ge¢im kaynaklarinin iyilestirilmesine yardimci olacaktir. Ancak Orta Asya
tilkeleri sinirlarina Afganistan’dan teroristlerin sizmasindan endise duymaktadir. Buna
cevap olarak Afganistan hiikimeti birkag¢ agiklamada bulunmustur. Birincisi, Afganistan
2001 oncesi bir iilke degildir. Afganistan, sinirlarint giivence altina alma yetenegine
sahip bir tilkedir. Fakat bir takim ortak endiseler vardir. Asiricilik Afganistan’dan diger

lilkelere gitmezken, diger iilkelerden Afganistan’a aktarilmaktadir.®*® Bir yanda

32 Marlene Laruelle, Sebastien Peyrouse and Vera Axyonova, “The Afghanistan-Central Asia
relationship: What role for the EU?” EUCAM Working Paper No. 13, FRIDE and University of Eastern
Finland, February 2013.

33 F, Talash, ss. 48-53.

354 pourahmadi Meybodi Hossein, Bahrami Aref, Politics - Journal of the Faculty of Law and Political
Science, New Regional Cooperations in Central Asia and Its Future Outlook, Shahid Beheshti University,
Volume 48, Number 3, Iran, 2016, pp. 609-629.

35 Ali Cem Kaya, “Yeni Biiyiik Oyun'da Catisma ve Is birligi Alan1 Olarak Afganistan”: ABD-Rusya

Kontrollii Rekabeti, Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul,
2012, ss. 132-144.
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ekonomi ve ticaretin kiiresellesmesi, diger yandan terériin ve tehditlerin
kiiresellesmesinin oldugu bir yiizyilda teréristlerin ve asiricilik yanlilarimi cografi
alaniyla sinirlamak yanligtir. Terdristler ve asiricilik yanlilari diinyanin her yerinde
vardir; Sanghay {ilkeleri bir istisna degildir. Teroristler surekli olarak Pakistan’dan
Afganistan’a diger taraftan da Orta Asya Ulkelerine hareket etmektedirler. Sorun ciddi
ve karsilikli bir tehdittir. Bu tehditlerle birlikte miicadele edilmeli, ¢linki bu tehditler
bolgedeki tiim tlkelere yoneliktir.3%®

Asiriciligin ve tehditlerin yayilmasi, Afganistan’da barig ihtiyacini ciddi hale
getirmistir. Aralarinda Rusya ve Hindistan’in da bulundugu bolge iilkeleri, belirsiz bir
sekilde devam eden goriismelerden endise duymaktadir. Bu iilkelerin goriismelerde
hicbir rolii olmadigr sOylenmektedir. Afganistan er ya da ge¢ barisa kavusacaktir.
Bolgedeki tiim iilkelerin mutabakati olmadan baris saglamak imkansizdir. Barig ve
giivenligi amaglayan ikili, tiglii ve dortlii toplantilar, iilkenin baris1 saglamaya yonelik
dis politika ¢abalarinin bir parcasidir. Afganistan, barisi saglamak icin bolge tilkelerinin
her tiirlii fikir birligi ve is birligini destekleyecektir.®®” Terorizm ve asiricilik tehdidinden
cikardigimiz anlam, Pakistan, Cin ve Rusya’ninkinden farkli oldugu siirece, dogal olarak
bolge milletlerine ve iilkelerine yonelik tehditlerin neler oldugu konusunda ortak bir
zemine ulasilamayacaktir.®*® Bolgesel uzlasmay: kolaylastiran en biiyiik sorun terdr
tehdidi konusudur. Terdr tim Ulkeleri tehdit etmektedir. Pakistan’daki asiricilik ve
teroristlerin varlig1 bugiin Afganistan i¢in bir tehditse, bu diger husus tim tlkeleri tehdit
etme ihtimalinin kesine yakin olmasidir. Bolgesel uzlagsmaya katkida bulunabilecek
ikinci konu, ticari ve ekonomik is birliginin genisletilmesidir. Ucgiinciisii, bolgedeki
ulkelerin 1960’larda ve 1970’lerde gosterdigi gibi Afganistan’daki giivensizligin
bolgede giivensizlige neden olacak, ersi durumda Afganistan’daki guvenlik bélgeye

baris getirebilecektir.®®® Afganistan, bolge iilkelerinin ticaret ve ekonomi baglanti

%6 Hakki Biiyiikbas, Sanghay Isbirligi Orgiitii, (Saban Calis, Birol Akgin, Onder Kutlu eds.),
Uluslararasi Orgiitler ve Tiirkiye, Cizgi Kitabevi, Konya, 2006, ss. 558.

37 Kate Mallinson, Chatham House, “Afghanistan creates tricky new reality for Central Asia 7, 27 August
2021, https://www.chathamhouse.org/2021/08/afghanistan-creates-tricky-new-reality-central-asia

3% Chris Rickleton, Eurasianet, “Central Asia and Afghanistan: Enemies at the gate? ” Aug 13, 2021,
https://eurasianet.org/central-asia-and-afghanistan-enemies-at-the-gate

3% flyas Kamalov, “Rusya'nin Orta Asya Politikalar”, Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarmin 20.
yilinda, Ahmet Yesevi Universitesi, SFN Yayncilik, rapor Ankara, 2011, ss. 30-39.
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noktasidir, bu baglanti noktasi olmadan bélge iilkelerinin ekonomik ve glvenlik
semsiyesi delik olacaktir. Rusya hukimeti ve toplumunda iki temel bakis a¢is1 vardir.
Birincisi, ABD’nin Afganistan ve Orta Asya’daki askeri varligini jeopolitik tehdit olarak
gormektedir. Ikinci yaklasim ise Amerikan varligini olumlu karsilamaktadir. Ortak bakis
acist eksikligi, Moskova’nin biitiinctil siyaset izlemesini engellemektedir. Yeni
jeopolitik kosullarda merkezi Avrasya igin bolgesel giivenligin saglanmasina yonelik
kurallarin belirlenmesi 6nemlidir. Bu yonde V. Putin’in girisimleri hala ¢ok agir
ilerliyor. Bu yuzden Rusya’nin Afganistan politikast Cin veya Hindistan’in
politikalarina  benzemektedir. Cok  sistematik olmamalar1 ve  kavramca

gelistirilmemeleri bakimindan birbirlerine benzerler.3®

Diinya kalkinma paradigmasinda bir degisiklik olmasindan dolay1 kaygili olup,
yeni uluslararasi kuruluslara ihtiya¢ duymaktadir. Bugiin uluslararas1 hukukun pek ¢ok
konuda calismadigini gérmekteyiz. ABD ve Ingiltere’nin Afganistan ve Irak
mudahaleleri, Yugoslavya’nin par¢alanmasi ve Kosova’nin taninmasi bunu bir daha
kanitlamigtir. Kiiresellesmenin esas sonucu benzerlige karst ¢esitlilik amagli bir
miicadelenin baglamasi olmustur. Amerika’nin ve tiim Bat1 diinyasinin diinyada egemen
olma girisim ve heveslerine karsi tepkiler ortadadir. Ekonomide, politikada, ideoloji ve
kiiltirde Bat1 yaklagimlarinin tstinliigii dongiisii artik sona erecektir. Diinyanin ¢esitli
yerlerinde yeni gl¢ merkezleri olusuyor ve yeni bir ittifak ve blok kurma stiregleri her
gegen giin artmaktadir. Bu yeni ittifaklarin bolgesel anlamda hakim olacaklar1 kuvvetle
muhtemeldir.®®! Mutlak egemenlige sahip olan ulus devletler ¢ag1 sona ermistir.
Gelecegin kosullarinda politikalar tizerindeki rekabet biiyiik devletler ve guc merkezleri
tarafindan belirlenirken, kiigiik devletler kendisine bir himayeci arama egilimindedir. Bu
Afganistan icin de gecerlidir. Avrasya’da bu sekilde sadece dort siiper gii¢ olusabilir.
Bunlar, Hindistan, Iran, Rusya ve Cin’dir. Bu dort glic birlikte Avrasya’da kalkinmanin
zeminini olusturabilirler. Modern tarihin Dogu’da yeni devletler tarafindan yazilacagi
ihtimali daha kuvvetli sekilde kendini gostermektedir. Kiiresellesmenin temel sonucu

benzerlige kars1 ¢esitlilik amaglh bir miicadelenin baslamasi olmustur.362

360 Alexander Knyazev, s. 81.

%1 Gamza Giingdrmiis, “ABD— Rusya Stratejik Yakimlasmasinm Tiirkiye’ye Etkileri”, M5 Avrasya

Savunma ve Strateji (Ozel Rapor), 2002, say1 110, ss. 89-94.

362 Ali Cem Kaya, ss. 72-76.
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Rusya-Afganistan iligkilerinde Rusya’ya yonelik iki nemli tehdit unsuru oldugu
sOylenebilir. Bunlardan birincisi asir1 dini gruplar, ikincisi ise uyusturucudur. Bugiin
Afganistan uyusturucu iiretiminde diinyanin en onde gelen devletidir. Bir zamanlar
Rusya, Afganistan’dan gelen uyusturucunun Avrupa’ya ulastirilmasinda 6nemli bir
transit Glkeyken bugtin tiketici Ulke konumundadir. Bu hususta en ¢ok giindeme tasidigi
gerekce ise bu llkede diinyaya yayilan eroin sevkiyatidir. Putin bir demecinde bu
hususta sunlar1 soylemektedir: Rusya Afganistan’dan kaynaklanan gergek eroin saldirisi
ile kars1 karsiya bulunuyor. Bunun i¢in Afganistan’daki Uluslararast giivenlik destek
Giicli, uyusturucu iretimi ile miicadeleyi aktiflestirmelidir. Afganistan’da ne gibi
gelismeler yer alabilir, tahmin etmek giictiir. Fakat tarihin 6grettigi gibi yabanci askeri
varlik bu iilkeyi bariga kavusturmuyordu. Yalniz Afganlilar kendi problemlerini bizzat
cOzebilirler.3®® 2010 yili Rusya’nin  Afganistan konusundaki inisiyatiflerini
yogunlastirdigi bir periyottur. Agustos 2010°da Rusya, Tacikistan, Afganistan ve
Pakistan liderleri zirvesinde Afganistan’da SSCB ddneminden kalma projelerin yeniden

uygulamaya konmas1 gerektigi vurgulamistir.>®*

Bugiin Rus siyasi elitleri Afganistan konusunda degisik goriisler sergilemekteler.
Bunlar1 birka¢ baslik altinda toparlamak miimkiindiir; Birinci goriise gére Rusya
Afganistan konusunda tarafsiz tutum sergilemeli, herhangi bir miidahalede
bulunmamalidir. Rusya’nin Afganistan’la ilgili faaliyetleri sadece insani yardimlarla
sinirlandirilmalidir. Bu goriise gore, Rusya Afganistan’daki durumdan dolayr herhangi
bir sorumluluk tasimayacaktir. Gergek sorumluluk sahipleri ABD, NATO ve
uluslararas1 koalisyonun diger iiyeleridir. Ikinci goriise gore Rusya’nin Afganistan
konusunda “reel politika” izlemesi gerekmektedir. Afganistan’daki etnik ¢atisma tek bir
devlet catis1 altinda yasamayr her gecen giin daha da zorlastirmaktadir. Rusya’nin
Afganistan’in kuzeyiyle siki iligkiler kurmasi gerekir. Bu sayede kendi giivenligi
acisindan Snemli sayilabilecek bir tampon bdlge olusturmasi gerekir. Ugiincii goriisiin
sahiplerine gore, Rusya Afganistan’da giiclii bir yonetimin sekillenmesine destek

vermelidir. Boyle bir devlet uyusturucu ekonomisini ve terorii ortadan kaldirma giiciine

83V]adimir ~ Putin  Rusya’nin  Dis  Politika  Onceliklerini  Acikladi”,  04.02.2022,
http://turkish.ruvr.ru/2012 02 27/66994342/

%4 Ali Asker, “Rusya’nin Afganistan Politikasindaki Belirsizlik”, 21. Yiizy1l Tiirkiye Enstitiisii Dergisi
Yayinidir, 19.Subat. 2014, s.40.
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sahip olacaktir. Bu da netice itibariyle Rusya’nin yararma olacaktir.*®® VIadimir Putin
Rusya’nin bolgedeki etkinligini arttirma pesindedir. Bu baglamda Afganistan’da
yeniden yapilandirma ¢alismalarina iilkesinin katilisini ciddi sekilde genisletme

politikasi sergiledigini sdylemek miimkiindiir.3°®

Rusya acgisindan bakildiginda 2014 sonras1 Afganistan i¢in en olumsuz senaryo
Taliban gii¢lerinin etkinligini tekrar arttirarak Orta Asya Cumbhuriyetlerini tehdit eder
hale gelmesidir. Rusya bu ihtimale kars1 gerek Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii
(KGAO) gerekse Sangay Isbirligi Orgiitii (SI0) kapsaminda girisimlerde bulunuyor.>®’
Rusya, NATO’nun Afganistan’dan ¢ekilmesinin ¢ok daha kontrollii olmasin1 ve BM
gozetiminde bu ¢ekilmenin gergeklestirilmesini istemistir. Clnkd NATO’nun ¢ekilmesi
sonrast Afganistan’da olusacak otorite boslugunun Taliban El-Kaide tarafindan
kullanilabilecek olmasi Rusya’yi rahatsiz eden bir ihtimal olarak giindeme gelmistir.
NATO’nun Afganistan’dan g¢ekilmesinin ardindan, bu iilke ile Orta Asya ve Kuzey
Kafkasya’daki El-Kaide unsurlari arasindaki baglantinin ¢ok daha kolay saglanabilecek

olmas1 da Rusya’y1 rahatsiz eden bir diger husus olarak ifade edilmistir.3®

3.5. Afganistan-Pakistan Iliskileri

Pakistan, Asya’nin Giineydogunda bulunan bir iilkedir. Dogudan Hindistan’a,
kuzey ve kuzeybatidan Afganistan ile baglantilidir. Afganistan ile yaklasik 2670
Kilometre ortak sinir1 vardir. Silahli kuvvetlerin biiyiikliigii agisindan diinyada 14. sirada
ve niikleer silaha sahip tek Islam iilkesidir.3®® Pakistan, 1947°de Hindistan’dan

bagimsizligini kazandiktan sonra komsulari i¢in her zaman bir tehdit olmustur.

365 Ali Asker, s.42.

36 Pmar Ozden ve Cankara, Yavuz, “Vladimir Putin Déneminde Rus Dis Politikasinda Yapilan
Degisiklikler”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi Mayis 2007, Say1: 15, 5.193-212.

37 Oktay Tanrissever, “Tiirkiye-Rusya Iligkilerinin Afganistan Boyutu”, Dijital Say1, USAK Yaynlar,

02. 05. 2022, http://www.usakanalist.com/detail.php?id=588

368 Goktiirk Tiiysiizoglu, “NATO-Rusya Konseyi Toplantis’nin Ardindan”, Uluslararas1 Politika
Akademisi  Yayinlari, 03.01.2022, http://politikaakademisi.org/nato-rusya-konseyi-toplantisinin-
ardindan/

%9 Sabit Sazizh, 8. Sobh, “Rawabit Afghanistan-Pakistan” (Afganistan-Pakistan iliskileri), 04.02.2022,
https://8am.af/relations-between-afghanistan-and-pakistan-the-turn-of-diplomacy-between-
multilateralism-and-bilateralism/
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Pakistan’in bagimsizligindan bu yana izledigi politikanin politikasinin ana odak noktasi
giivenlik olmustur. Bu bakimdan iki 6nemli konu giindemde siirekli yerini korumustur:
biri Hindistan ile Kesmir sorunu, digeri Afganistan ile Durand Hatt1 sorunu. Pakistan
icin bu sinir ¢izgisi 6nemini bir Sl¢iide yitirmis olsa da 2001 yilinda Taliban’in
diismesinden sonra Islamabad, Afganistan’da kendi kayiplarin1 6nlemek icin asirilikci
gruplari ve Taliban’1 gesitli sekillerde desteklemistir.3’° 2430 km uzunlugundaki Durand
siir ¢izgisi, Bat1 (Pakistan’da yasayan) Pestunlar1 ile Dogu (Afganistan’da yasayan)
Pestunlarini birbirinden ayirmistir. Ayrica Kesmir meselesinin Pakistan agisindan
stratejik onemi soz konusudur. Banglades’in 1971°deki bagimsizhigi, Islamabad’i
Pestunistan konusunda endiselendirilmisti. Ciinkii Pakistan’in bagimsizlik déneminden
bugiine kadar devam eden zaman diliminde, o iilkede yasayan Pencaplar, Sindhiler,
Beluciler ve Pestunlar dahil olmak lizere etnik gruplar arasinda gii¢ ve rekabet

miicadelesi kesintisiz devam etmistir.3"*

Afganistan ve Pakistan arasindaki iligkiler bu tilkenin 1947 kurulusundan buyana
inis ve ¢ikislarla seyretmistir. Ikili ve ¢ok tarafli konulardaki gerilimler, iliskilerin
gelecegine ve iki lilke arasindaki iliskilerin gelisme ihtimaline agir golge diisiirmiistiir.
Stratejik derinlik politikasinin takip edilmesi, dogu sinirlarindaki hareketlerine karsi bat1
siirlarinin ilerlemesi, Pakistan’in Afganistan’daki ¢ikarlarinin kararlama gerceveleri
tarafindan mesruiyeti, Durand Hatt1 sorunu, Pakistan’in Taliban ve terdrist gruplarina
destegi ve Hindistan’in Afganistan’daki siyasi-ekonomik varligi, son yetmis yilda iki
iilke arasinda onemli anlagmazlik konusu olmustur. Ayrica Pakistan’da iktidardaki
hiikiimetlerin dogast, iktidarin sivillerden orduya donmesi, iilkenin gii¢ ve siyasetindeki
siirekli catigsmalar ve Afganistan’da yasanan siyasi-glivenlik alanindaki gelismeler iki
komsu iilke arasindaki iliskilerde bir déniim noktas1 olmasin1 engellemistir.>’? Stratejik
derinlik politikasinin kiiresellesen diinyada teorik ve pratik yeri yoktur. Bunun yerini

ekonomik, ticaret ve yatirim politikas1 almistir.

870 VVanda Felbab-Brown ss. 123-140.

371 Tolonews, “Barasi Rawabit Afghanistan-Pakistan” (Afganistan-Pakistan iliskilerinin gozden
gecirilmesi), 07.08.2022, https://www.youtube.com/watch?v=0OmxW1HnhW14

372 Sabit Sazizh, 8.Sobh, “Rawabit Afghanistan-Pakistan” (Afganistan-Pakistan iliskileri), 19,03, 2019,
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Taliban’in yikilmasi, Afganistan’da yeni bir diizenin olusmasi ve Bati’nin
Ozellikle ABD’nin Afganistan’daki yogun siyasi-askeri varliginin ardindan Pakistan ile
iligkiler, Afganistan’in makro stratejik politikalarinda bagimli ve bagimsiz bir degisken
olmustur.®”® Afganistan dis politika cabalarmin ¢ogu, gerilim yaratan konularda
anlagsmaya varmaya ve bu iilke ile iligskileri gelistirmeye yonelik olmustur. Karzai,
Pakistan’in iligkileri gelistirme konusundaki goriis, oneri ve endiselerini duymak i¢in iki
tilke arasinda farkli diizeylerde ¢ok sayida toplantilar yapmis ve Pakistan’1 yirmi kez
ziyaret etmistir. Amerika’nin Afganistan’daki varligit ve Afganistan-Pakistan ile
iliskilerindeki denge degisikligi, iki iilke iliskilerinde yikic1i bir faktdr olarak
degerlendirilirken gerginlige neden olmustur.”* Mike Mullen’in (The Presidency of S)
adli kitabia gore, ABD Genelkurmay Baskani Pakistanli mevkidasi Kayani ile yaptigi
gorlismelerinde, bolgesel meseleler, Pakistan’in terdr siginaklarinin  ortadan
kaldirilmasi, Afganistan’da baris ve giivenligin saglanmasindaki rolii hakkinda 27 kez
konusmus, ancak Pakistan bu alanlarda is birligi yapma konusunda isteksiz
davranmistir. Son yillarda Afganistan diplomatlari bu hassas konulari ikili ve ¢ok tarafli

cercevelerde giindeme getirmeye galigmgtir.3"

Bolgesel Ekonomik Isbirligi (RECCA), Asya’min Kalbi siireci, bdlgesel
orgiitlere tiyelik, Pakistan merkezli tiglii ve dortlii siyasi siireglerin baglatilmasi gibi ¢ok
tarafli mekanizmalarin olusmasina ragmen, Karzai hiikiimeti, baz1 siyasi
degerlendirmeler nedeniyle ile Pakistan ile ikili diplomasiye yonelme egiliminde
bulunmustur.®’® Ulusal birlik hiikiimetinin dis politikasini ilk ¢ergevesi, komsu iilkeler
ve bolge ile iligkileri giiclendirmekti. Pakistan ile iligkiler ve bu iilkenin siyasi tutum ve

yaklagimlarinin ¢atisma durumundan siyasi, ekonomik ve giivenlik etkilesimine

373 Hasan Khurshid, Rawabit Afghanistan-Pakistan (Afganistan-Pakistan Iliskileri), Asian Survey, Vol. 2,
Issue 7, September 1962, ss. 14-24.

374 Sakineh Mahmoudi, Rawabit Siyasi Afghanistan-Pakistan (Afganistan ve Pakistan arasindaki siyasi
iliskiler), sayfa sayisi, 116. Kisan Yayin, 2016, Iran. ss. 47-52.

375 Sar, Ariana News, “Rawabit Afghanistan-Pakistan” (Afganistan-Pakistan iliskileri), 31 Haziran 2022,
https://www.ariananews.af/fa/%D8%B3%D8%A7%D8%B1-
%D8%B1%D9%88%D8%A7%D8%A8%D8%B7-
%D8%A7%D9%81%D8%BAY%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%AA%DE%A7%D9%86-
%D8%A8%D8%A7-%D9%BE%D8%A7%DA%AI%D8%B3%D8%AA%DE%AT7Y%D9%86/

376 Ali Qadri, Daily Afghanistan, “Rewabit Afghanistan-Pakistan”; Dar Zir Saya Wagarayi Tarikhi
(Afganistan ve Pakistan arasindaki iligkiler; Tarihsel farkliligin gdlgesinde), 06.05.2022,
http://www.dailyafghanistan.com/opinion_detail.php?post_id=134521
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dontistimii, Afganistan hiikiimetinin stratejik politikalarinin 6ncelikleri arasinda yer
almistir. Ancak gergevedeki ana kismu, is birligine dayal olarak ilerlememistir.®’’ Imran
Han doneminde Pakistan hiikiimetinin dis politikasi, bu iilkenin Afganistan ile iliskileri,
ortak eylem planina uygun olarak is birligi, nihai anlagsma ve taahhiitlerinin uygulandigi
goriilmiistiir. Afganistan, Pakistan’in sivil hiikiimetiyle iyi iliskilere sahip olsa da bu
iilkenin askeri ve istihbarat aygiti, i¢ ve dis siyasetin belirlenmesinde kilit rol oynamustir.
Bu nedenle Afganistan hem sivil hem de askeri kurumlarla etkilesime girmek ve
Pakistan’m askeri teskilatin1 ikna etmek zorunda kalmistir.’”® Genel olarak,
Afganistan’in politikasi ii¢ nedenden dolay1 Pakistan’a yakindir: Birincisi, yillar siiren
savaslardan dolay1 bir¢ok siyasi unsurlarin gé¢ etmesi, Pakistan’daki Afganlarin da
egitim aldiklart1 dini okullar, milyonlarca Afgan gd¢menin bu iilkede barinmasi,

379 fkincisi, Afganistan hiikiimeti kendisini Durand’in

dolayisla bu iilkeye baglhiliklari.
diger tarafindaki insanlarla ortak bir kimlik bagi i¢inde oldugunu diisiinmektedir;
nitekim sz konusu bolge baskanlarinin Afganistan’a yaptigi resmi bu agik agik sekilde
goriilmiistiir. Ugiinciisii, iki iilke arasindaki ticaret ve Pakistan’m Afganistan’daki
yatirrmlaridir. Sunu da belirtelim ki iki {ilke arasindaki ticaret ve yatirimlar yilda 3
milyar dolardan fazladir. Pakistan, Hindistan’1n alt kitas1 biinyesinde birligini sonsuza
kadar 6nlemek icin baslangicta Islami ideolojiye dayali bir Islam iilkesi olarak ortaya
ctkmistir. 38 Savasta galip gelen, ancak ekonomik ve politik olarak iflas eden Ingiltere,
sahneyi terk edip yerini miittefiki olan ABD’ye terk etmis, boylelikle Pakistan ABD’nin
korumasi altina almigt1.%! Buna ragmen Pakistan uzun yillardir istikrarsizlik ve siyasi
krizlerle kars1 karsiya kalan ve bolgede baris ve diizeni sarsan bir iilkedir. 1947°de

kurulan ancak 1973’te anayasaya kavusan Pakistan, kurulusundan 26 y1l sonra, krizlerin

ve boliinmelerin ortasinda kalan bir devlet olarak, niikleer gii¢ haline gelene kadar

877 Arvin Rahi, Etilaatroz, “Risha Rawabit mutashanj Afghanistan-Pakistan” (Afganistan-Pakistan
arasindaki gergin iliskilerin kokeni), 2022,
https://www.etilaatroz.com/46565/%D8%B1%DB%8C%D8%B4%D9%87%E2%80%8C%DB%8C-
%D8%B1%D9%88%D8%A7%D8%A8%D8%B7-%D9%85%D8%AA%D8%B4%D9%86%D8%AC-
%D8%AT7%D9%81%D8%BA%D8%AT7%D9%86%D8%B3%D8%AA%D8Y%AT7%D9%86-%D9%88-
%D9%BE%D8%A7%DA%AI%D8%B3%D8%AA%NDE%AT/

378 Sakineh Mahmoudi, ss. 68-72.
879 Abdul Hamid Mobarez, s. 466.
380 Ahmed, Zahid Shahab ve Bhatnagar, s. 159-174.

381 {lkay Camkerten, pp. 1-26.
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yalnizca ABD’nin yardimi1 ve askeri himayesi sayesinde ayakta kalabilmistir. ABD’nin

1954’ten bu yana Pakistan’a yaptig1 mali yardimlar su sekildedir;

Tablo. 3: ABD’nin 1954’ten Bu Yana Pakistan’a Yaptig1 Mali Yardimlar

S. Yil Yardim Miktari
1 1954 105 milyon dolar
2 1957 500 milyon dolar
3 1981-1986 3,2 hilyon dolar
4 1989-1993 4.02 bilyon dolar
5 2009 5 bilyon dolar

*AB. Mobarez, Siyasat Khariji Afghanistan az zaman Ahmad Shah ta Karzai (Ahmad Shah
Baba Durrani’den Hamid Karzai’ye kadar Afganistan Dig Politikasinin Analizi), Saeed yayinlari, 5.466.

Bu yardimlar Pakistan’in hi¢ olmadigi kadar dikkatsiz davranmasina neden
olmustur, dnce laikleri ve daha sonra Deobandileri Kesmir’deki savasa ve miicadeleye
dahil etmistir. Ardindan Vehhabileri Kesmir ve Afganistan savaslarina sokarak Suudi
Arabistan’dan milyonlarca dolar yardim almasim saglamistir.®8? Son olarak, Ingilizler
tarafindan olusturulan ve Usame bin Ladin’in yaninda yer alan Taliban, Pakistan’in
asirici politikalarinin bir parcasi haline gelmistir. Pakistan, terér gruplar1 kurarak bunu
kendi cikarlart dogrultusunda bir baski araci olarak kullanmistir. Rusya’ya karsi
savagma amaciyla ABD’nin ve Ingiltere nin sagladigi mali yardimlar sayesinde Pakistan
istihbarat Orgiitii tarafindan iilkede ¢ok sayida dini okul tesis edilmistir. Bu parayla,
Pakistan’daki okullarin sayis1 Ziilfikar Ali Butto zamaninda 200, General Zia-ul-Haq’in
zamaninda 12.000 kader ve daha sonra eski cumhurbaskani Miiserref doneminde,
20.000’e yiikselmistir.®®® Giiniimiizde bu okullarin sayisina iliskin gercek bir istatistik
bulunmamaktadir. Bu okullarda Pakistan ordusunun onciiliigiinde din egitimi yerine
384

askeri egitim verilmekte olup, bazi1 6grencileri canli bomba olarak kullanilmaktadir.

Taliban yonetimini taniyan ii¢ ililkeden biri olarak Pakistan, Taliban’a silah, egitim

382 Raja Ehsan Aziz, p.153-162.
383 Hasan, Khurshid, ss. 14-24.
384 Tolonews, “Afghanistan - Pakistan Relations ”, 8 Mar 2022,

https://www.youtube.com/watch?v=0mxW1HnhW14
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personel ve ulagim imkanlar1 saglamistir. Pakistan’in Afganistan politikasi, Taliban
hareketinin ortaya ¢ikmasiyla i¢ boliinmeleri beraberinde getirmistir. Daisisleri
Bakanlig1, ISI ve Icisleri Bakanligi, Afganistan iizerine birbirinden farkli politikalar
yiiriitmeye baslamistir. Disisleri BM baris planim1 desteklerken, Pakistan Istihbarat
Teskilat1 Hizb-i Islami’nin lideri Giilbeddin Hikmetiyar’a daha hos goriilii yaklasmus,
Icisleri Bakan1 General Babiir ise Taliban’1i desteklemeye baslamistir. Pakistan’in
birbirini tutmayan bu politikalar1 Afgan siyaset sahnesinde daha fazla i¢ ¢atigsma ve kaos
yasanmasina sebep olmustur. Aslinda, Pakistan tam olarak bu durumu arzulamstir.
Ciinkii 1883 yilinda Sovyet-Ingiliz Anlasmastyla ¢izilen Duran Hatti'nin 100 yillik
stiresi 1993’te dolacagindan kendisine bagli bir grubun Afganistan’da iktidar1 ele
gecirmesinin iki devlet arasinda yasanan kanli sinir ¢atigsmalarini da sona erdirecegini
diisiinmiistiir.3®® Pakistan’in stratejisi ise, Afgan Siiler “ine ve Fars orijinli Taciklere
kars1 Pestun kartin1 oynayarak Iran’in Afganistan’daki etkisini azaltmak istemesidir.
Pakistan icin 6dnemli olan diger bir konu da petrol ve dogalgaz boru hatlaridir. Barig
saglandigi zaman Tirkmen dogal gazi ve Kazak petrolleri Afganistan iizerinden
Pakistan’in Karaci limanina ulagsmasi Pakistan’a yillik 5-6 milyar dolarlik bir ek gelir
gelmesini gerceklestirecekti.®®® Pakistan, Afganistan’a yonelik politikasini, temelde
tilkenin kuzeyinde yogun halde yasayan Pestunlar iizerinden yiiriitmektedir. Yillarca
Afganistan’daki Pestun milliyetciligini destekleyerek kendi sorunlarina ¢6ziim bulmaya
calisan ve ‘Taliban iktidarini destekleyip onu taniyan nadir tilkelerden biri olan Pakistan,

ABD’nin ‘Ya bizimlesiniz ya da digerleriyle’ segenegine karst duramamustir.%8’

3.6. Afganistan-Hindistan iliskileri

Afganistan’in Hindistan ile iligkisi tarihi, kiiltiirel ve sosyal ortak noktalara
dayanmaktadir. Hindistan’in Afganistan’daki {i¢ asamaya ayrilmaktadir. Birincisi,
Hindistan bagimsizligindan 1947-1991 Soguk Savas’in sonuna kadar. Bu donemde

Afganistan ve Pakistan arasindaki Durand Hatt1 anlasmazligi, Afganistan’in Hindistan

385 Babiir Haya, “Uluslararast Alanda 11 Eyliil Sonras1 Afganistan”, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Uluslararas iliskiler Enstitii Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Mart — 2014, ss. 47-48.

386 Esedullah Valvali, Shamal Afghanistan (Kuzey Afganistan), Kabil, 1998, s.252.

387 Ali Balci, “Afganistan: Ulus Devlet ve Kabilecilik Arasinda”, Editér: Kemal Inat, Burhaneddin Duran
ve Muhittin Ataman, Diinya Catisma Bolgeleri, Nobel Yayinlari, Ankara, 2004, s.262.
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ile iliskisini giliclendirilmisti.®®. ikincisi, 1991 Soguk Savas’in sonu ve Afganistan’da
Taliban rejiminin sonu 200; Hindistan’1n Afganistan ile iligskisi Dr. Najibullah rejiminin
devrilmesinden sonra, yani Burhaneddin Rabbani rejimi doneminde gii¢lendirilmistir.
Ancak Pakistan’in dogrudan destegiyle Taliban rejiminin kurulmasindan sonra bu iligki
tekrar golgede kalmistir.3 Dolayisiyla Taliban yonetiminde, Rusya ve Iran da dahil
olmak (izere Hindistan, ¢ogunlugu Tacikler, Hazaralar ve Ozbeklerden olusan Kuzey
Ittifakin1 desteklemistir.3 Uclinclisti ise ABD miidahalesi (2001-2018) donemidir.
Hindistan’in Afganistan ile iligkileri, Taliban rejiminin devrilmesinden sonra tekrar
gelismistir. 2001°den beri Hindistan, Afganistan’a 2 milyar dolar yardim saglamust1.3%
Hindistan, Afganistan’daki demokratiklesme siirecini siirekli desteklemistir. Pakistan
dogrudan Taliban’a bagli oldugu i¢in Hindistan, ABD’nin Afganistan’a miidahalesini
desteklemistir. Pakistan ile olan hassasiyetleri nedeniyle askeri gli¢ gondermeyi
reddederek sadece Afganistan’in yeniden ingasi ve kalkinmasi i¢in is birligi ve mali
yardim saglayacagini bildirmistir. Hindistan Bagbakani Narendra Modi ilk kez
Parlamento binasinin agilisinda ve ikinci kez Afganistan-Hindistan Dostluk Baraji’nin
(Salma Baraj1) acilisin1 yapmak iizere Afganistan’ ziyaret etmistir.>*> Modi zamaninda
Hindistan Afganistan’a Mi-25 askeri helikopterler saglamistir. Bu gelisme Hindistan’in
dis politikasinda Afganistan’a ydnelik 180 derecelik bir degisime isarettir.*® Modi,
2016 Delhi’de Esref Gani ile yaptig1 goriismesinde, Afganistan’a 1 milyar dolarlik
yardimda bulunacagini duyurarak yeni kurulan Iran limami Chabahar araciligiyla
Afganistan’a 130.000 ton bugday yardam saglamisti. Modi ve Gani’nin yonetim

sirasinda Afganistan-Hindistan arasindaki ikili iligkiler geliserek her iki iilkenin

38 Seyed Javid Hakimi, 8am.af, “The role of India in Afghanistan”, 11 November 2021,
https://8am.af/afghanistans-relationship-with-india-during-the-ashraf-ghani-era/

389 Prakhar Sharma, India—Afghanistan Relations, Pragmatism towards Political Normalisation (Routledge
Handbook on South Asian Foreign Policy), Area Studies, Politics & International Relations, Reference &
Information Science, Edition: 1st Edition, India, 2021, p.13.

3% Ahmed, Zahid Shahab ve Bhatnagar, pp. 159-174.

31 Ozgiir Cinarli, “Afganistan Ihtilafi ve Hindistan”, Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler

Fakiiltesi Dergisi, Aksaray, Istanbul, Cilt 8, Say1 3, 2016, ss. 23-31.

392 Asif Maroof, BBC, “Afghanistan's closer proximity to India”, The Result of Discouragement from
Pakistan? 02,08,2021,
https://www.bbc.com/persian/afghanistan/2016/09/160914 zs afghan_india_relationship

393 Sumit Ganguly, “India’s Role In Afghamistan”: Sources of Tension in Afghanistan and Pakistan: A
Regional Perspective, CIDOB Policy Research Project, Barcelona, January 2012, pp. 32-36.
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hiikiimet cumhurbagkan1 bircok kez birbirlerini ziyaret etmistir. Taliban rejiminin
devrilmesinden sonra Hindistan, Afganistan’in yeniden insas1 ve kalkinma siirecini
destekleyerek Afganistan’a karsi yumusak bir politika izlemistir. 3% Hindistan aym
zamanda Salma Baraj1 insaat1 ve Afgan Parlamentosu’nun onarimi gibi ¢esitli kamu

sektorii projelerini desteklerken,®%

saglik ve egitim sektorlerinde is birligi, memur ve
diplomatlarin egitimi ve binlerce Afgan’in Hindistan’1 turizm ve saglik hizmetleri igin
ziyaret etmesi gibi konularda destek¢i olmustur.>®® Afganistan’mn jeopolitik konumu
Hindistan’in 1ilgisini hep c¢ekmistir. Hindistan, Afganistan’in deniz yoluyla diger
iilkelerle kolayca ticaret yapabilmesi ve ekonomisinin artik Pakistan’a bagimli olmamasi
i¢in Iran’in Chabahar limaninin insasin1 destekleyerek bu limanin insasi igin gerekli
yardim saglamistir.®®” Hindistan’in Afganistan’a yaptig1 yardim 2001°den bu yana 3
milyar dolar1 agsmustir. Hindistan, terér, uyusturucu, su¢ ve kara para aklamayla
micadelede Afganistan glvenlik ve savunma gugclerini desteklemeyi kabul ederek
egitim, saglik, tarim, igme suyu, sulama, yenilenebilir enerji, kiiciik hidroelektrik
santrali, tagkin sel kontrolii, spor ve kamu hizmeti altyapisi alanlarinda destek
saglamistir.3® Afganistan, 1947°de Hindistan Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra
hiikiimet tarafindan taninan ve Birlesmis Milletler iiyeligine olumlu oy veren diinyadaki
ilk tilkeler arasindadir. Ancak Afganistan Kraliyet Hiikiimeti ile Hindistan Cumhuriyeti
arasindaki siyasi iligkilerin resmi temeli, 4 Ocak 1950°de Dostluk Antlasmasi’nin
imzalanmastyla atildi. Afganistan’da yetmis yildan fazla bir siiredir meydana gelen
birgok gelismeye ragmen, iki lilke arasindaki siyasi iligkiler genellikle dostane ve
stratejik olarak tanimlanabilir.3®® ilk Taliban hiikiimetinin diismesinden sonra, Aralik

2001°de Hindistan’1n aktif katilimci tilkelerden biri oldugu Bonn Afganistan Konferansi

3% Afghanistan Institute for Strategic Studies, Chabahar Port Strategic Analysis: “Afghanistan-India-Iran
Relations”, AISS-R-011, Kabul, March-27- 2017, pp. 54-57.

39 Partha Pratim Basu, India and Post Taliban Afghanistan: Stakes, Opportunities and Challenges, India
Quarterly, New Delhi, Vol. LXIII, No.3, July — September, 2007, p. 89.

3% Abdul Hamid Mobarez, s. 473.

397 Sajjad Ashraf, “India-Afghanistan Strategic Agreement: Opportunity for Peace and for Pakistan”,
ISAS Briefs, No. 218, Singapore. October. 2011, p. 18.

3% Sujay Bhattacharya, India Today, “40 years of ups and downs in India's Afghan policy”, New Delhi,
August 26, 2021, https://www.indiatoday.in/news-analysis/story/40-years-of-ups-and-downs-in-india-s-
afghan-policy-1845809-2021-08-26

39 Akyiiz, Ahmet, “Soguk Savas Sonrasi Hindistan'in Avrasya Jeopolitigindeki Yeri”, yiiksek lisans tezi,
Isparta, Suleyman Demirel Universitesi, 2007. ss. 63-66.
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diizenlenmistir. Afganistan islam Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla Hindistan, stratejik ve
cok yakin diizeyde iliskilerde yeni bir sayfa agmistir. Afganistan ve Hindistan liderleri
ve hiikiimet baskanlar1 bircok kez birbirlerinin iilkelerine resmi ve dostane ziyarette
bulunmuslardir. Yiiksek diizeyde siyasi ve stratejik iligkiler olarak tanimlanabilecek bu
iliskiler kiiltiirel, ekonomik, siyasi, savunma ve giivenlik alanlarii kapsamistir. 4 Ekim
2011°de, Afganistan ve Hindistan arasinda, stratejik ortaklik anlasmas1 imzalanmugtir.*%°
Siyasi iligkiler, giivenlik, ekonomi ve ticaret, egitim ve kapasite gelistirme, sosyal,
kalturel, sivil toplum ve insan-insan iligkileri alanlarinda is birligini igeren bu anlagma,
2014 yilinda uluslararasi giiclerin geri ¢ekilmesinden sonra iilkeler arasindaki giiven
diizeyinin ve hatta Afganistan’in istikrarini korumanin bir gostergesi olarak kabul
edilmistir. Hindistan’in o donemdeki Bagbakanit Man Mohan Singh, bu anlasmay1
imzaladiktan sonra, Cumhurbagkan1t Hamid Karzai ile yaptig1 ortak konferansta sunlari
belirtmistir:**! Hindistan, Afganistan halkinin yanindadir, ayn1 zamanda 2014 yilinda
yabanci gii¢lerin geri c¢ekilmesinin ardindan ydnetim ve giivenlik sorumluluklarin
tistlenmeye hazirdir. Ancak, Taliban ile ABD arasinda Doha anlasmasinin
imzalanmasindan sonra, Yeni Delhi’nin disisleri bakani da dahil olmak tizere {ist diizey
yetkililerinin, Afganistan barigina iliskin diplomasi degisikligi ile Katar’daki Taliban’in
siyasi temsilcileriyle birkag kez goriismesine ragmen Hindistan bu konudaki endiselerini
saklayamamistir. Afganistan Islam Cumhuriyeti hiikiimetinin diismesi ve Hindistan’in
Pakistan temsilcileri olarak adlandirdigi Taliban’in yeniden iktidara gelmesinden sonra
Yeni Delhi, Afganistan’daki siyasi ve konsolosluk temsilcilikleri de dahil olmak iizere

tiim siyasi faaliyetlerini durdurmustur.*%?

11 Eylil sonras1 Hindistan-ABD iligkileri yeni bir ivme kazanmis ve iki ‘kokli
demokrasi’ terorle miicadele basta olmak iizere bir¢ok konuda is birligi baglatmislardir.
11 Eyliil sonrasi Hindistan’in ABD’ye tam destek saglamasi ile iki iilke arasinda
stratejik is birligi konusunda mutabakat saglanmistir. Kesmir sorunu ve Pakistan ile
iliskiler her dénemde Hindistan dis politikasinin oncelikleri arasinda yer almustir.

Hindistan, Kesmir’i ayrilmaz pargasi olarak gdrmiis, boyle bir sorunun olmadigim

400 Nasrullah Stanakzai, 8 sobh, “Negahi ba Rawabit Siyasi Afghanistan wa Hind” (Afganistan ve
Hindistan arasindaki siyasi iligkilere bir bakis), 3,5,2022, https://8am.af/a-look-at-the-political-relations-
between-afghanistan-and-india/

401 Beg Mohammad Bayat, “Afganistan-Hindistan iligkileri; 1973-2014”, Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisli, Uluslararasi {liskiler anabilim dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2021, ss. 84-100.

402 Alexander Knyazev, ss. 80-82.
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vurgulayarak, Pakistan’1 ayrilik¢ilar1 desteklemekle suclamaktadir.*®® Pakistan ise,
niifusunun %60°1 Miisliiman olan Jammu-Kesmir’in tartismali bolge oldugunu ve nihai
statiisiiniin tespit edilmedigini ileri silirerek halkin kendi kaderini tayini i¢in referandum
yapilmasini savunmaktadir. Hindistan ile Pakistan arasinda kroniklesen Kesmir sorunu
Pakistan kadar Hindistan agisindan da 6nemlidir. Amerika, Kesmir’in Hindistan lehine
bir ¢oziime kavusturulacaginin ilk ipuglarini vermistir. Pakistan, Afganistan’daki
belirgin etkinlik karsiliginda Kesmir’de taviz vermeye yanasabilir. Fakat Hindistan-
Pakistan dengesinin ince ayar bir diplomasiyle saglanmasi operasyonunun basarisini
etkileyecek onemli bir husustur.** Hindistan’mn Afganistan’a yonelik politikasi,
Pakistan ile olan rekabetinden etkilenmektedir. Hindistan ve Afganistan arasinda,
1947°deki bagimsizliktan bu yana c¢ok yakin iligkiler kurulmustur. Afganistan,
Pakistan’in Birlesmis Milletler iiyeligine kars1 oy kullanip ardindan Hindistan’in Soguk
Savas sirasindaki tarafsizlik politikasini desteklemistir.*®® Soguk Savas sirasinda Yeni
Delhi, Pakistan’in Miicahitlere artan destegini dengelemek icin, tarafsizlik ilkelerinin
aksine, 1979°da Rusya’nin Afganistan’1 isgalini agikca desteklemistir. O zamandan beri
Hindistan, 1990’larda Taliban’la savasan Kuzey Ittifakina yardim dahil olmak iizere
Pakistan’in etkisini dengelemede veya Onlemede yararli oldugunu kanitlayan Afgan
aktorlerini  defalarca desteklemistir.*%® Kuzey Birligi’nin bazi mensuplar1 hala
Hindistan’in destegine sahiptir. 2001°den beri Yeni Delhi, Pakistan’in niifuzunu
onlemek igin Afganistan’a iligkin aktif bir politika izlemistir. Son 18 yi1lda Hindistan, bu
tilkeye biiyiik altyapt projeleri, teknik egitim programlar1 ve karayla c¢evrili
Afganistan’in segeneklerini artiran yeni is koridorlar1 dahil olmak {izere ii¢ milyar
dolardan fazla mali yardim saglamistir.*®’ Afgan halkinin c¢ogu, Hindistan’in
Afganistan’la dost oldugu inancindadir. Bu inang, son kirk yilda daha fazla sekillenmis
ve Ozellikle Pakistan ile iligkilerin ¢esitli nedenlerle gerginlestigi donemlerde daha da

giiclenip yogunlagmistir. Goriliniise goére Hindistan da Afganistan’in dogal dostu

403 Babiir Haya, ss. 91-92.
404 Frat Purtas, “Avrasyadaki Yeni Blylk Oyun...”, ss. 61-62-68.

405 Celebi, Serdar, Hindistan: Giiney Asya'nin Giincel Jeopolitigi Baglaminda Uluslararas1 Politikada
Mevcut ve Muhtemel Yeri, doktora tezi, Ankara, Gazi Universitesi, 2009. Ss. 45-47.

406 Fyrat Purtas, ss. 64-66.

407 Andrew Watkins, “A New Method? Europe, India and Afghanistan after 20217, print; Friedrich Ebert
Stiftung, Afghanistan, 2021, ss. 1-2.
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olduguna ve her kosulda Afganlar1 desteklemesi ve yardim etmesi gerektigine
inanmamig, Afganistan’a yaklasimimi gercekeilik ilkelerine gore ayarlayarak bu
iliskileri sadece ulusal ¢ikarlari 1s181nda tanimlamustir.*®® Bu yaklasim esasinda yanlis
degildir; zira tlkeler arasindaki iliskilerin ulusal ¢ikarlara dayali oldugu bilinen bir

gercekliktir.4%°

Hindistan’in dis politikasinin biiyiik doktrini iilkeleri ii¢ es merkezli ¢erceveye
boler ve Afganistan ilk gergeveye yerlestirilir. Bu nedenle Hindistan’1in dis politikasinda
bu iilke 6zel bir 6neme sahiptir. Taliban’in Afganistan’1 ele gecirmesiyle bu tilkede
etkisini kaybeden Hindistan, 11 Eyliil’den sonra olumlu ve isbirlik¢i bir yaklagim
benimsemistir.*!° Hindistan, Afganistan’in i¢ gelismelerinde daha biiyiik bir rol
oynayarak ve bu iilkenin yeniden insasina yardim ederek, uzun siiredir diismani olan
Pakistan’in etkisini azaltmaya ve bu ilkenin “siyasi kusatma” ile basa ¢ikmaya
calismaktadir. Bu baglamda Hindistan, iran gibi Afganistan’daki diger bolgesel ve etkili
giiclerle cesitli alanlarda is birligi yapmaya calismistir. Ciinkii Afganistan’in i¢
gelismeleri Iran’in ulusal giivenligini dogrudan etkileyebileceginden ve Hindistan’in
fran’1n dis politika stratejilerinde, 6zellikle Iran’in dogusuna bakma politikasinda dzel
bir konuma sahip olmas: nedeniyle énemli sayilabilir.**! Sonug itibariyle Afganistan
Hindistan iligkilerinin gidisatin1 etkileyen en 6nemli faktdr Afganistan’daki yonetimler
olmustur; fakat iligkilerin boyutu muhafazakéar ya da ilimli yonetim durumuna gore
sekillenmistir. Ayrica, bu durum, Afganistan-Hindistan iligkilerini etkiledigi gibi
Afganistan-Pakistan iliskilerini de sekillendirmistir. Afganistan’da muhafazakar
yonetim iktidara geldiginde Afganistan-Pakistan iligkisinin olumlu yonde degistigi
gozlenmis ve dolayisiyla Afganistan-Hindistan iligkisini olumsuz etkiledigi goriilmiistiir
(6r. Taliban donemi). Bilakis, Afganistan’da 1limli yonetim iktidara geldiginde

Afganistan-Pakistan iligkisinin olumsuz etkilendigi ortaya ¢ikmis ve dolayisiyla

408 ORFIB, "The Way Ahead for India-Afghanistan Relations". Observer Research Foundation Issue
Brief, Issue No. 153, July 2016, pp. 23-26.

409 Nasser Siddigi, Mandegar Daily, “Hind wa Azmon Dosti ba Afghanistan” (Hindistan ve Afganistan
ile Dostluk Testi), 03,02, 2021, https://mandegardaily.com/?p=56860

410 Elif Bali, “Hindistan ve Pakistan'm Dis Politika Tercihlerinin Soguk Savas ve Soguk Savas Sonrasi
Yansimalar1”, yiiksek lisans tezi, Ankara, Ankara Universitesi, 2006. ss. 29-33.

11 Shafii Nozar, Farji Naseer Shahriar, Motaghi Afshin, “Roykard Hind dar Qebal Afghanistan pas az 11
sep. 2001; ba Negah ba Iran” (Hindistan'm 11 Eyliil 2001'den sonra Afganistan'a yaklasimi; iran
acisindan), Isfahan Universitesi, 2013, ss. 125-152.
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Afganistan-Hindistan iliskilerini olumlu yonde etkilenmistir (6r. 1973 sonrasi

miicahidin dénemine kadar ve 2001 Taliban sonras1 Karzai donemi).*'?

2014 yili itibariyle de bakildiginda ilimli bir niteligi haiz Karzai ydnetiminin
ABD’den sonra en yakin dostlarindan biri Hindistan olmustur. Afganistan-Hindistan
iliskilerinde Afganistan’daki etnik gruplar da etkili olmustur. 2001’e kadar Delhi
yonetimi, Pestun dis1 etnik gruplarla daha iyi iligskiler kurmus ve Taliban déneminde de
Tacik, Ozbek ve Hazaralardan olusan Kuzey ittifaki’n1 desteklemistir. 2001 sonrasi ise
Hindistan’in bu yoneliminde degisiklikler olmus Delhi politikacilar1 arasinda
Afganistan’daki tiim gruplarla iyi iligkiler kurma fikri agir basmis, Karzai basta olmak
tizere diger etnik gruplarla iyi iliskiler kurulmustur. Fakat Karzai doneminden itibaren
Afganistan-Hindistan iliskilerinde Pakistan etkenine ilaveten Radikal Islami akimlarin
Orta Asya’ya yayilmasmin 6nlenmesi ve Hindistan-Afganistan-Orta Asya arasinda
ticaret (Ozellikle enerji baglaminda) baginin gelistirilmesi ve Orta Asya enerjisine

ulasim hususlar1 da eklenmistir. Afganistan iliskileri dnem kazanmgtir.*3

3.7. Afganistan-Tiirkiye iliskileri

Iki iilke arasindaki iligkilerin tarihini inceleyecek olursak; Tiirkiye, Afganistan
ile derin dilsel ve kiiltiirel baglar1 olan bir iilkedir ve uzun siiredir miittefik olarak Kabil
ile iligkilerini son yillarda énemli 6l¢iide genisletmistir. ikili iliskilerin baslangi¢ tarihi
1. Diinya Savasi’na dayanmustir. Kabil’in Osmanli Imparatorlugu’nu destekleme karar,
dostluk iliskilerinin temelini olusturur. Glnlmiizde bu egilim genislemistir. Ankara,
Orta Asya’daki etkisini artirmak i¢in Afganistan’daki gelismeleri gz ardi etmemeye
calismis ve bu llkenin siyasi sahnesinde etkin bir aktor olarak roliinii ve konumunu
korumustur. Sovyet Ordusun 1979’da Afganistan’a saldiris1 ile karsi cephede yer alan
Tiirkiye, i¢ savaslarin devaminda Kuzey Cephesi’nden Abdul Rasid Dostum “Ozbek
liderleri” onciliigiindeki Ulusal Hareket Partisi’ni desteklemistir. Kasim 2001’de

Turkiye, Afganistan’da ABD liderligindeki askeri harekata katilan ilk Miisliiman iilke

412 paliwal Avinash, My Enemys Enemy; India in Afghanistan From the Soviet Invasion to the US
Withrawal, London, C. Hurst & Co. Publishers Ltd., 2017. pp. 148-152.

413 Seddon, David, Imperial Design a Deep History of Afghanistan, Critical Asian Studies, Cilt: 35, Say::
2, 2003, ss. 175-194.
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olarak, Taliban Ulkeyi tekrar ele gecirmeden 6nce Washington’la birlikte Afgan

askerlerinin egitiminde rol almustir.*'4

Tiirkiye, 20. yilizyilin ortalarindan itibaren Afganistan’in komsulariyla olan
anlasmazliklarinda her zaman arabulucu rolii oynamaya calismistir. Ornegin, 1960
yilinda Iran ile Afganistan arasindaki sinir anlasmazliklar sirasinda Ankara, ¢atismanin
azaltilmasinda etkindi. 1996’da Taliban’in ortaya ¢ikmasindan sonra Tiirkiye, Pakistan
ile iligkilerini derinlestirmenin yan1 sira Kabil’deki siyasi sistem ve ¢esitli gruplarla da
onemli bir etkilesim i¢inde olmustur. Tiirk hiikiimeti simdiye kadar siyasi siddeti
azaltmak i¢in Ankara merkezli, Kabil ve Islamabad arasinda birkag y1llik {iclii toplantiya
ev sahipligi yapmustir.*"® Ote yandan, bu iilkenin Islamabad, Doha, Kabil ve Moskova
ile olan olumlu iliskileri, NATO ve Islam isbirligi Teskilati’na es zamanl iiyeligi ve
Afganistan ile herhangi bir sinir anlasmazliginin olmamasi, goriiniise gore Tiirkiye’yi
daha elverigli bir konuma koymustur. Bu kosullara ragmen, Libya ve Suriye’deki tek
tarafli mevcudiyet ve miidahaleden, dini asiricilik nedeniyle milyonlarca milteci ve
yerinden edilmis insanin akinina ugramasina kadar bolgesel catismalarda pek elverisli
olmayan deneyimi, Ankara’nin Afganistan’da iktidarin devri sirasinda ¢ok temkinli
davranmasina neden olmustur.*'® Bu taktik degisikligi, Amerika Birlesik Devletleri’nin
cabalariyla Katar’da yapilan barig goriismelerinde pek dikkat cekmistir. Bu kez siyasi
ve ekonomik ¢ikarlar1 6n planda tutan Tiirkiye, Afganistan ve diger Orta Asya
tilkeleriyle olan ticaret yolunu giivence altina almak i¢in NATO’daki muttefiklerinin
aksine bu iilkeyi terk etmeyi reddetmisti.*'” Tiirkiye nin Afganistan politikasmnin temel
hedefi istikrart korumak ve dini agiricilign 6nlemeye yoneliktir. Tirkiye’nin
Afganistan’daki askeri varliginin nedenlerini inceleyecek olursak; son donemde birgok

uluslararas1 sorunlarin ¢oziimiinde aktif rol oynayan Tirkiye, Amerika’dan sonra

414 Sayed Janbaz Khumchany, “Tiirkiye Afganistan Iliskileri: 1991-2014”, Sosyal Bilimler Enstitiisii;
Uluslararasi {liskiler Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Edirne, 2019, ss. 35-42.

415 Gamze Kaya, Turkiye-Afganistan iliskileri, Sosyal Bilimler Enstitiisii; Uluslararas ligkiler Anabilim
Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ocak 2019, ss. 79-87.

418 Ainuddin Nabizadeh, Blogfa, “Rawabit Afganistan-Tiirkiye” (Afganistan ve Tiirkiye iliskileri), 1 Ekim
2021, http://findagistan.blogfa.com/post/7

47 Islam Diinyas1 Gelecegi Arastirma Enstitiisii, IWFS, “Huzur Turkey dar Afghanistan” (Tiirkiye'nin
Afganistan'daki varligr), 10 Kasim 2021, https://iiwfs.com/%D8%ADY%D8%B6%DI%E8%DE%B1-
%D8%AAY%DEY%B1%DA%AI%DBYECYDIE7-%DB%UAF%DE%B1-
9%D8Y%AT7%D9%B1%D8%BA%DE%AT%DI%B6%DE%BI%DE%AAYDEYATY%DI%EE%DE%IBYUDEY%AS%DI%BA%DI%E6%DE%AF%HDI%BE%DE%E
196D9%88%D8%A7%D8%B2%DB%EC-%DBY%SC
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diinyanin en biiytik askeri varligina sahip iilke konumundadir. Bu tlkenin Asya, Avrupa
ve Afrika’dan olusan ti¢ kitada 13 iilkede askeri varligi bulunmaktadir. TUrkiye’nin
Kibris, Suriye, Irak, Libya, Afganistan, Liibnan, Kosova, Bosna, Arnavutluk, Somali,
Katar, Pakistan ve Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Tiirk yerlesimindeki askeri varligi, bu
iilkenin dinyadaki aktif ve askeri roliinii gostermektedir.*® NATO kuvvetlerinin 11
Eylul 2021’e kadar olan geri g¢ekilme takviminin agiklanmasi ve bu pakt iyeleri
tarafindan sivil yardimin devami i¢in Kabil Uluslararasi Havalimani’nin gilivenliginin
saglanmasi meselesinin ardindan, Turkiye, bu misyonu ilerletme konusundaki ilgisini
ifade etmistir. Son agiklamalarda Recep Tayyip Erdogan, Afganistan’daki durumu
yonetmek i¢in bu iilkenin tek uygun secenek oldugunu belirtmistir. Tiirkiye, diger
NATO {yelerinin ¢ekilmesinden sonra, Afganistan’da askeri bir varliga sahip olmakla
ve bu tilkede istikrari siirdiirmekle ilgilenmesinin birkac nedeni vardir. Islam diinyasinin
merkeziligi, Amerika ile ¢ikarlarin uyumu ve paylasimi, Tiirk diinyasinin birligi, Dogu
Bloku iilkelerine yakinlik, Osmanlicilik politikasi, tarihi, kiiltiirel ve askeri konular, bu
tilkenin Afganistan’da bulunmasmin temel nedenlerinden ibarettir.*!® Tirkiye son
yillarda Islam diinyasinda merkezi bir rol oynamaya caligmaktadir. Bu tlke, Suudi
Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Misir, iran ve Katar gibi Islam diinyasindaki
geleneksel rakiplerini asmaya ve Islam diinyasinda énemli bir rol oynamaya calistyor.
Turkiye’nin geleneksel rakiplerinden Suudi Arabistan ile iligkileri son yillarda
sogumustur. Tiirkiye, liderligi Suudi Arabistan’in elinde olan Basra Korfezi Isbirligi
Konseyi’nin Uyeleri arasina sizmaya ve Katar ile iligkilerini genisletmeye galismistir.
Hatta bu iilke, Basra Korfezi Isbirligi Konseyi iiyeleri tarafindan Katar’a ambargo
uygulanmasi konusunda Katar’a destek vermis ve bu iilkede askeri iis kurmustur.*?°

Ayrica bu lilke ile Misir arasindaki iligkiler Arap Bahar1 meselesi yiiziinden sogumustur.

418 Rahapress, “Dalayil Alagamandi Huzur Nizamy Turkey dar Afghanistan” (Tiirkiye'nin Afganistan'daki
askeri varligi), 06,03,2021, https://rahapress.af/%D8%AF%D9%84%D8%A7%DB%8C%D9%84-
%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%82%D9%85%D9%86%D8%AF%DB%8C-
%D8%AD%D8%B6%D9%88%D8%B1-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85%DB%8C-
%D8%AA%D8%B1%DA%A9%DB%8C%D9%87-%D8%AF%D8%B1-
%D8%AT7%D9%81%D8%BA/

419 Researcher Razia Ghaws, “Jaygah Turkey dar Siyasat Khariji Afghanistan” (Turkey’s Position in
Afghanistan’s Foreign Policy), Regional studies, Kabul, ss. 32-35.

420 Rahapress, “Dalayil Alagamandi Huzur Nizamy Turkey dar Afghanistan”(Tiirkiye'nin Afganistan'daki
askeri varligr), 07,02,2021, https://rahapress.af/%D8%AF%D9%84%D8%A7%DB%8C%D9%84-
%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%82%D9%85%D9%86%D8%AF%DB%8C-
%D8%AD%D8%B6%D9%88%D8%B1-
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Miisliiman Kardesler grubunu destekleyen Tiirkiye, Muhammed Mursi hiikiimetinin
Misir ordusu tarafindan devrilmesi ve Abdiil Fettah es-Sisi’nin iktidara gelmesiyle
birlikte Tirkiye ile iligkiler gerginlesmistir. Ayrica Tirkiye’nin Libya’ya askeri
midahalesi konusunda bu iilke Misir, Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan ile

de ¢ekisme safhasina girmistir.?!

Tiirkiye, Afganistan konusunda Islam diinyasindaki merkezi rol oynamaya
caligmaktadir. Son zamanlarda Turkiye Afgan hiikiimeti ile Taliban grubu arasindaki
baris goriismelerinde inisiyatifini almaya ve iki taraf arasindaki barig goriismelerine ev
sahipligi yapmaya ¢alismistir. Tiirkiye’nin Afganistan’daki askeri varligina olan ilgisi,
bu tlkenin NATO guclerinin geri ¢cekilmesinden sonra Afganistan’da istikrar1 korumak
ve tam Olgekli bir i¢ savasi onlemek istemesinden de kaynaklanmaktadir. Bu iilkenin
hem Afgan hiikiimetiyle hem de bu {ilkenin siyasi partileriyle iyi iliskileri vardir, ayrica

Taliban ile dogrudan bir askeri atismaya girmemistir.*??

Turkiye, Afganistan’daki varhg sayesinde Orta Asya’nm Ozbekistan,
Tiirkmenistan, Kazakistan ve Kirgizistan gibi Tiirk devletleriyle daha fazla iligki kurmak
ve bu iilkeler arasinda ortak bir ittifak olusturma yolunda istikrarli adimlarla
ilerlemektedir. Bu birligin bir yandan kimlik ve kiiltiirel, diger yandan ticari yonii vardir.
Tiirkge konusan iilkelerin birlesmesi ile bu iilkeler i¢in bagimsiz bir soy ve kiiltiirel
kimlik tanimlanacaktir; bu kdiltirel alanda lider konumunda bulunmasi Turkiye’ye
biiyiik siyasi faydalar saglayacaktir.*® Ayrica, Tiirk devletlerinin bir araya gelmesi
bolgesel ticaret ve transitte artisa yol agacak olup, bu bélgedeki tim tlkelere ekonomik

fayda saglayacaktir.

42! Farzad Ramezani Bunesh, “Damana hay Konuni Rawabit Afghanistan-Turkey” (Tiirkiye ile
Afganistan arasindaki mevcut iligkilerin kapsami), 04,02,2022, http://howd.org/likene/1216-2016-11-15-
19-10-13.html

422 Apdul Hamid Mobarez, s. 479.

423 Tasnimnews, “Dalayil wa Hadaf Turkey baray Dadawon Huzur dar Afghanistan” (Tiirkiye'nin
Afganistan'daki  varligmi  silirdiirme  nedenleri  ve  hedefleri), 21  Haziran 2021,
https://www.tasnimnews.com/fa/news/1400/03/21/2518639/%D8%AF%D9%84%D8%A7%DB%8C%
D9%84-%D9%88-%D8%A7%D9%87%D8%AF%D8%AT7%D9%81 -
%D8%AA%D8%B1%DA%A9I%DB%8C%D9%87-%D8%A8%D8%B1%D8%AT7%DB%8C-
%D8%AA%D8%UAF%D8%AT%D9%88%D9%85-%D8%AD%D8%B6%D9%88%D8%B1-
%D8%AF%D8%B1-
%D8%A7%D9%81%D8%BA%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%AA%D8%AT7%D9%86-
%D8%A8%D8%AE%D8%B4-%D8%A7%D9%88%D9%84
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Tiirkiye son yillarda dis siyasette daha ziyade, ¢ok taraflilik ¢izgisinde hareket
etmekte olup, Rusya ve Cin gibi guclu tlkelerle iliskilerini genisletmeye ¢alismaktadir.
Bu uUlkelerle iligkilerin genislemesi iki nedenden kaynaklanmaktadir. Birincisi, Tiirk
milliyetgileri ve muhafazakarlari agisindan, bu meselenin kokleri Islam diinyasima ve
Asya’ya dayaniyor, bu nedenle dis politikalarinda Asya’ya oncelik vermek gerekir.
Ikincisi, Tiirkiye nin Dogu’ya yonelmesi, Amerika ve Avrupa’nin bu iilkeye kars1 soguk
tutumundan kaynaklanmaktadir. Ornegin, Tiirkiye son birka¢ yilda defalarca AB
tiyeligini kazanmaya c¢alismasi ve olumsuz bir yanit alinmasi ve ABD, Ankara’nin

cikarlariyla catisan Suriyeli Kiirtlere destegi.*?*

2002 ve Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesinden sonra Turkiye daha
¢cok Neo-Osmanli politikasint izlemistir. Neo-Osmanli, Kemalizm’in geleneksel Turk
dis politikasina (daha ¢ok Bat1’ya doniik olan) karsi bir alternatif olarak ortaya ¢ikmastir.
Ayrica bu politika, eski Osmanli Imparatorlugu iginde daha fazla is birligini
desteklemektedir.*?® Diger bir deyisle, Neo-Osmanlicilik, biiyilk resmi gdzden
kacirmadan Tiirkiye’nin komsular1 arasindaki yerini saglamlagtirmaya c¢alismaktadir.
Osmanli Imparatorlugu giiciiniin zirvesindeyken, Balkanlar1, giiniimiiz Ortadogu’sunu,
Kuzey Afrika’y1 ve Kafkasya’y1 kontrol etmistir. Neo-Osmanli politikasi, Tiirkiye’nin
bu alanlarda miidahil olmasini tesvik etmektedir. Tiirkiye’nin Afganistan’daki askeri
varligi, bir 6lglide bu politikaya dayanmistir. Turkiye, Afganistan’da bulunarak bir
yandan Orta Asya Ulkeleri ve Kafkasya’ya daha fazla erisim saglamak isterken, diger
yandan bu Glney Asya llkesinde yer alarak iki rakip Glke olan Pakistan ve Hindistan’da

etkisini artirmaya calismustir.?

Turkiye-Afganistan iligkilerine zemin hazirlayan bir baska husus ise tarihi ve
kilturel Konular; Tuarkiye’nin Afganistan ile tarihi iliskileri vardir. Bu {ilkenin
Afganistan’la resmi iliskileri Amanullah Han doneminde kurulmustur. Amanullah Han

daha ¢ok Bati’ya meyilli idi. Amanullah Han’dan sonra Zahir Sah, halkin modernizme

424 Jandad Spinghar, Siyasat Khariji Turkey dar Qebal Afghanistan pas az 2001 (Tiirkiye'nin 2001 Sonras1
Afganistan'a Yonelik Dis Politikasi), Yayinci: Afganistan Yiiksek Ogrenim Enstitiisi, Dagitim:
Afganistan Kiitiiphanesi Yiiksek Ogrenim Enstitiisii, Kabul, 2018, ss.14-20.

425 Rahimullah Farzam, Iramcenter, “Mamuryat Ehtimali Turkey dar Afghanistan” (Tiirkiye'nin
Afganistan'daki olast misyonu: firsatlar ve zorluklar), 07.05.2021, https://iramcenter.org/fa/turkeys-
possible-mission-in-afghanistan-opportunities-and-challenges/

426 Sayed Janbaz Khumchany, ss. 35-42.
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ve Bati kiiltiiriine olan duyarlilig1 nedeniyle Tiirkiye ile iliskileri genisletme konusunda
hevesli davranmamustir. Tiirkiye, Afgan Cihadi sirasinda Miicahitleri desteklemis ve 11
Eyliil olayindan sonra bu iilke, NATO ¢er¢evesinde Afganistan’a askeri glic gondererek,
Afganistan ile Pakistan arasinda arabuluculuk yapmaya caligmistir. TUrkiye’nin
Afganistan Ozbek halk ile kiiltiirel ortakliklar1 bulunmakta ve onlara her yil birgok burs
vermektedir.*?” Ayrica siyasi iliskiler baglaminda, Afganistan Ulusal islami Hareket
Partisi lideri Maresal Abdul Rasid Dostum ile ¢ok gii¢lii iligkileri vardir. Afganistan
merkezi hiikiimeti ile Maresal Dostum arasindaki bir¢ok gerilimde arabuluculuk
yapmustir. Tirkiye hazirda Afganistan’daki bir¢ok siyasi egilimle iyi iliskilere sahip
olup, bu Ulkenin siyasi sorunlarinin ¢6ziimiinde ©nemli bir oyuncu olmaya

calismaktadir.*?®

Tiirkiye son donemde dis politikasinda sert giice yoneldigi gozlemlenmektedir.
Bu iilke, ulusal ¢ikarlarini gergeklestirmek i¢in askeri segenegi tercih etmektedir. Su
anda, Turkiye askeri gii¢ agisindan diinyada dokuzuncu sirada yer alirken ABD’den
sonra NATO’da en fazla askeri personele sahip Glkedir. Ayrica, Turkiye’nin Avrupa,
Asya ve Afrika’nin ii¢ kitasinda, diinyanin 13 iilkesinde askeri varligi mevcuttur.*?°
Turkiye’nin Libya’ya askeri miidahalesi ve o iilkenin Fayiz Siraj liderligindeki ulusal
birlik hiitkiimetine verdigi destek, Suriye’nin kuzeyinde Kirtlere ve Suriye ordusuna
askeri miidahalesi, Kuzey Kibris’ta askeri uslerin kurulmasi, Somali ve Afganistan’daki
askeri varhigi, Karabag savasinda Azerbaycan’a silah ve askeri destegi iilkenin dis
politikasinda askeri yontemin bir segenek oldugunu gostermektedir.®®® Tiirkiye,
Afganistan’daki askeri varligi ve sert giici ile bir yandan yabanci giiglerin

¢ekilmesinden sonra bu tilkedeki durumu yonetmek, diger yandan da diger hedeflerine

ulagmak istiyor.

427 IESS, “Nufuz Turkey dar Afghanistan; Abzar ha wa Hadaf” (Afganistan'daki Tiirk etkisi; Araclar ve
hedefler), Dogu Calismalari, 20 Kasim 2022, https://www.iess.ir/fa/translate/2391/

428 Khalil Selahshur, AA, “Naqgsh Turkey dar Rawand Solh wa Bazsazi Afghanistan; az Konferans Bon ta
neshast Istanbul” (Tiirkiye'nin Afganistan'in barig ve yeniden insa siirecindeki rolii; Bonn konferansindan
Istanbul toplantisina), 04.07.2021,
https://www.aa.com.tr/fa/%D8%AT7%D8%NAE%D8%A8%D8%A7%D8%B1 -

429 Taimur Sharan, Nagsh wa Ahmiyat Turkey dar Rawabd Solh Afghanistan (Tiirkiye'nin Afgan baris
stirecindeki rolii ve dnemi), basim; Afganistan'da Friedrich Ibert Stiftung Vakfi, Kabul, 2021, s. 33.

40 Hamed Yagobi, Gonasazi Siyasat Khariji Turkey dar Khawarmiyana (Ortadogu'da Tiirk Dis
Politikasinin Tipolojisi), Dis Politika, y1l 27, say1 4, Kabul, 2014, ss. 36-41.
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Tirkiye-Afganistan iliskilerinin  bir boyutu da ckonomik iliskileri
kapsamaktadir. Bu iliskiler Osmanlidan giiniimiize Afganistan’a yapilan sosyal ve
ekonomik yardimlar siireklilik arz etmektedir. Afganistan’da uzun siiren i¢ catigmalar,
istikrarsizlik, uluslararasi aktorlerin rekabet alant olmasi ve tlilkenin cografi konumunun
getirdigi dezavantaj ekonomiyi ve sosyal yapiyr olumsuz etkilemistir. Afganistan’in
yeniden yapilanma siirecinde BM ve NATO biinyesi altinda ¢alisan birgok birim bu
kapsamda faaliyet gostermektedir. Bu birimlerin en énemlisi kuskusuz Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi (TiKA)’dir. Taliban rejimi sonrasi Afganistan’a yardimda
bulunan iilkelerin basinda bulunan Tiirkiye yardimlarimi devlet yardimlari, askeri
yardimlar ve Ozel sektor faaliyetleri (miiteahhitlik) adi altinda ti¢ yodnde

gerceklestirmistir.*3!

Osmanli Devleti’nden itibaren ortak sinir1 sahip olmasa da Afganistan kardes ve
dost tilke olarak tamimlanmistir. TUrkiye, stratejik derinlik baglaminda Afganistan’la
dostane iliskileri diger Orta Asya iilkeleriyle iliskilerinden daha farkli bir boyuta
sahiptir. Is birligi anlaminda bir ortakliktan s6z etmek miimkiin olmasa da Osmanli
Devleti Afganistan liderleri tarafindan rol model olarak alinmus, iligkiler dostane sekilde
gelismistir. Atatiirk doneminde iligkiler yeni sartlara uygun sekilde restore edilerek
uluslararas1 alanda Afganistan’a destek verilmistir. Soguk Savas doneminde iki tilkenin
farkli politikalar izlemesi iliskilerde durgunluga neden olmustur. 11 Eyliil sonrasi
Turkiye’nin 6zel konumu Afganistan’da baris ve istikrarin saglanmasi agisindan 6nem

arz etmistir.*®

ABD guclerinin Afganistan’dan ¢ekilmesiyle birlikte Asya’da gii¢ iliskilerinde
yeni bir rekabet baslamistir. Rusya ve Cin’in bu gii¢ boslugunu doldurmasinin
beklendigi goz oniine alindiginda, Tiirkiye’nin bu iilkedeki varligi, ekonomik ve ticari
hedeflere dayali Cin-Rusya ittifaki ve ABD oOnciiliigiindeki NATO cephesi ile is birligi
baglaminda gelisim gosterebilir.**® Ayrica, Tiirkiye’nin zayiflayan ekonomisinde Cin ve

Rusya ile birlikte ABD’nin kilit rolinii de belirtmek gerekir. Covid-19 salgini ve liranin

431 Mohammad Alim Alizada, “Tiirkiye-Afganistan Ekonomik iliskileri ve Sonuclari: Tarihsel Bir Bakis”,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tesi, Adana 2020, ss. 73-78.

432 Gamze Kaya, ss. 79-87.

433 Abdul Ghafoor Arzu, Rawabit Diplomatik Afganistan ve Tiirkiye (Afganistan ve Tiirkiye arasindaki
Diplomatik iligkiler), Disisleri Bakanlig: tarafindan yayinlandi, Emir Yaymlari, Kabil, 2020, s. 28.
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degerinin diismesiyle birlikte Tiirkiye’nin her iki kutba, Dogu ve Bati’ya olan
bagimlihig: artmistir.*** Tirkiye, ABD’nin miittefiki olarak Afganistan’da Rusya ve
Cin’e kars1 dengeleyici bir aktor olmak isterse, Cin’den ithalat pazarini1 kaybetmenin
yani sira, Kafkas ve Ortadogu’da Moskova’dan gelen duvarlarla kars1 karsiya kalacaktir.
Ote yandan Orta Asya’da Tiirkiye, Cin ve Moskova {iclii ittifakina katilirsa Amerika
Birlesik Devletleri’nin yaptirimlarina daha fazla maruz kalacaktir. Bu kosullarla birlikte,
en azindan Onlimiizdeki birkag¢ ay boyunca Tiirkiye’nin Afganistan’daki pozisyonu ve

politikasinda 6nemli bir degisiklik yasanmayacag1 kuvvetle muhtemeldir.**

3.8. Afganistan- Suudi Arabistan iliskileri

Suudi Arabistan, Arap Yarimadasi’nda, batisinda Kizil Deniz’e ve dogusunda
Basra Korfezine sahili bulunan ve yuzélcimi 2.149,69 km olan bir Arap ulkesidir.
Yaklasik 26,1 milyonluk niifus (20,5 milyon Suudi Arabistan vatandasi ve 5,6 milyon
yabanci lilke vatandasi) ile ylizélglimiine gore nispeten diisiik bir niifus yogunluguna
sahiptir. Ekonomik acidan Suudi Arabistan, zengin petrol kaynaklarina sahiptir. Arap
iilkelerinin gogunlukta oldugu Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC)’i Eyliil 1960°ta
ilk kuran bes iilkeden biridir ve o giinden bu yana iiyesidir. Tarim icin elverissiz
topraklarindan dolay1 yeralti fosil kaynaklar ve hidrokarbon yakit ticareti Suudi
Arabistan ekonomisinin en énemli ihracati ve gelir kaynagidir. 235,64 milyar dolarlik
yillik ihracatinin 196,14 milyar dolar1 sadece petrol ihracatindan saglanmaktadir. Diger
petrokimya triinleri, dogalgaz, demir ve altin gibi madenler de ihracatin kalan kismin
teskil etmektedir.**® Ayrica, kutsal sehirler Mekke ve Medine’ye yapilan Hac ve Umre
ziyaretlerinden de gelir elde edilmektedir. Bu bakimdan da iilkenin gerek i¢ yonetiminde
gerekse dis politikasinda din olgusu 6nemlidir. Yukarida belirtilen cografi, ekonomik ve
sosyal yapidan dolay1, Suudi Arabistan’in dis politikasinin genel dzelliklerini dort ana
unsur olarak siralayabiliriz. Bunlar sirastyla; dini unsurlar, Arap davalarina baglilik,

petrol ve dis ekonomik iliskiler, bolgesel istikrar ve giivenliktir. Bilhassa bolgesel

434 8 Sobh, “Afghanistan wa Turkey dar Masir hamkari” (Afganistan ve Tiirkiye isbirligi yolunda), 27
Mizan 2022, https://8am.media/afghanistan-turkey-cooperation/

4% Farzad Ramezani Bunesh, Goftaman, “Naqsh Turkey dar Afghanistan” (Tiirkiye'nin Afganistan'daki
rolii), 07,02,2021, http://www.goftaman.com/index.php/prs/111-siyasi/2046-2021-07-03-08-35-26

438 Ali Oguz Diridz, ss. 95-96.
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istikrar ve giivenlik boyutuna bakildiginda ABD ile olan iligskiye ve bundan kaynakli
olarak Iran ile ABD arasindaki gerilim de énemli rol oynamaktadir. Tiirkiye ile gerek
ikili iliskiler gerekse Korfez Isbirligi Konseyi (KiK) ve Islam isbirligi Teskilat1 gibi
uluslararas: &rgiitler cercevesinde giderek onem kazanmaktadir.**” Afganistan ile iliski
gecmisi ise, 1932°de Afganistan Krali Muhammed Zahir Sah, Suudi Arabistan’in
kurucusu Kral Abdilaziz ile Cidde’de bir araya gelerek o sirada bir dostluk anlasmasi
imzalamistir. Ayrica Suudi Arabistan Krali Faysal, 1970’te Afganistan’a resmi bir

ziyarette bulunmustur.*®

Mohammad Davud Han déneminde Afganistan ve Suudi Arabistan arasindaki
iliskiler dostaneyken, 1978 darbesinden sonra sogumustur. Buna ragmen Riyad, onceki
rejimi  destekleyip, dogrudan ve dolayli olarak Kabil’e karst ¢ikan unsurlar
guclendirmistir. Bu baglamda Suudi Arabistan Pakistan’a silah satin alarak Micahitlere
dagitmasi igin ¢ok para vermistir. Sovyetler Ordusunun cekilmesinden sonra Suudi
Arabistan, Taliban rejimini resmi olarak tanimistir. Ancak 2001’de Taliban’in
devrilmesi ve gegici yonetimin kurulmasindan sonra iki iilke arasindaki iligkiler yeniden
tesis edilmig, Kabil’deki yeni hukiumeti kabul etmistir. 2002 yilinda Kabil’de
biiylikelgiligin agilmasi disinda Afganistan’a 268 milyon dolar yardim s6zii vermis, 6te

yandan Afgan liderler Riyad’a ziyaretler ger¢eklestirmistir.

Ortadogu giivenlik kompleksinin ana gii¢lerinden biri olmasi, petrole dayali bir
ekonomiye, kraliyet sistemine ve ideolojisi geregi yumusak giice sahip bir iilke olmasi,
Amerika Birlesik Devletleri’nin Ortadogu bolgesinde stratejik bir mittefiki olmasi, bir
yandan Suudi’yi tanitan, sonraki adimda ise bu iilkenin bolgedeki konumunu belirleyen
unsurlardir. Jeoekonomik ve jeostratejik 6nemi ve transit bolge niteligine sahip olmasi
Ortadogu’yu uzun soluklu kriz ve catigmalarin merkezi olmustur. Bu catismalar,

dekolonizasyon doneminden sonra yogunlagarak bolgede hikim slren dostluk ve

437 Farzad Ramezani Bunesh, Khorasan Zameen, “Hadaf do soya Kabul wa Riyaz az Damanahe Rawabit

Shiyasi wa Eqtisadi” (Bilateral goals of Kabul and Riyadh from the field of political and economic
relations), November 19, 2022, http://www.khorasanzameen.net/php/read.php?id=2784

438 Abdul Hamid Mobarez, s. 483.
4% Asghar Jafari Voldani ve Mohammad Taqi Jahanbakhsh, “Suudi Arabistan'm Afganistan'daki

Rekabetci Yaklasimlar1”, Tahran Universitesi Arastirma Boliimii, chive of SID, Dis iliskiler, 9 yil, say1 3,
Tahran, 30/10/2017, ss. 99-128.
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diismanlik kaliplarinmn yol agtif1 giivenlik taramalarinin olusmasiyla devam etmistir.*4

Etnik koken gibi insani sosyal faktorler, kabile, mezhep, sinir ve toprak anlagsmazliklari
gibi diger faktorlerle birlikte bOlgede lider olmak ugruna yasanan rekabet, son
zamanlarda su kaynakli anlagsmazliklar ve biiyilk diinya gliglerinin miidahalesi
Ortadogu’da ¢atisma ve krizlerin devam etmesine neden olmustur. *** Suudi Arabistan
ile Iran arasindaki rekabet ve catisma ve bu iki bolgesel gliciin vekalet savaslar1 (ideoloji
ve dinin farkli bir renk kattig1 bir yiizlesme) Ortadogu giivenlik kompleksinin sinirlarini
asmaktadir. Bu ¢atigmanin bariz 6rnegi, Afganistan’t da etkileyen, ideoloji ve gug¢
kaynakl1 bir ¢catisma olan Yemen, Suriye, Irak ve Bahreyn’de goriilmektedir.**? Suudi
Arabistan ile ¢atisma ve diismanlik icinde olan Iran’m yam sira Afganistan’mn diger
komsusu olan Pakistan; Suudi hiikiimetiyle uzun siiredir devam eden bir dostluga
sahiptir. Bu dogrultuda gelisen iliskilerin kapasitesi ekonomik iligkiler ve mali
yardimlardan istihbarat ve askeri iligkilere kadar genistir. Bu iliskiler Afgan Cihadinin
baslamasiyla yogun hale gelirken, Taliban Islam Emirligi Pakistan ve Suudi Arabistan
tarafindan resmen taninmistir. 2001 sonrasi donemde Pakistan; bir yandan Taliban
tizerindeki etkisi, diger yandan Hindistan’in Afganistan’daki niifuzunu genisletme
korkusu nedeniyle her zaman iki yiizlii bir dis politikay1 izlemistir.**® Bir yandan
Amerika’nin bir miittefiki olarak Afganistan’in merkezi hiikiimetiyle dostlugunu dile
getirerek, diger yandan Taliban’in bir destekgisi olarak Afganistan’daki savasin
tirmanmasina neden olmustur. Bu ¢ifte standart, Afgan baris siirecinde oynadigi rolle

daha belirgin hale gelmistir.

Suudi Arabistan 2001°den sonra Kabil’deki yeni siyasi yapiyr desteklerken
Tokyo konferansinda mali is birligi s0zU vermisti. Daha sonra Hamid Karzai’nin

cumhurbagkanhigi doneminde Afganistan’in Iran ile iliskileri genislerken, bu husus

440 Hamid Ahmadi, 20. Yiizyilda fran ve Suudi Arabistan iliskileri, 1. Baski, Tahran, Iran Disisleri
Bakanligi. Yayinlari, 2007, ss. 21-24.

41 Ahmad Khan Dawlatyar, Ankasam, “Suudi Arabistan’m Afganistan Politikasi”, 06/12/2021,
https://www.ankasam.org/suudi-arabistanin-afganistan-politikasil1/

42 Farhad Ataei and Mansouri Moghadam, Genealogy of Saudi Arabia's foreign policy: a realistic strategy
based on identity, Foreign Relations Quarterly, 5th year, 1st issue, Kabul, 2014, pp. 34-46.

43 Mert Gokirmak, “Afganistan: Bolgesel Rekabet ve Yeni Acilimlar”, Uludag Universitesi, ss. 15-19.
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Suudi Arabistan tarafindan hos karsilanmamustir.*** Zira, bu durum denge politikasina
ihtiya¢ duyan bir {ilke ac¢isindan makul bir yaklasim degildir. Esref Gani liderligindeki
ulusal birlik hitkiimeti, dig politika stratejisinin ikinci ¢ercevesinde Suudi Arabistan’a
bir pozisyon belirlemis,*® bir 6nceki donemde yasananlarin tersine, Suudi Arabistan’a
yonelik daha fazla istek, bolge Ulkeleri ile iliskilerin genisletilmesi, bu Ulkelerin
imkanlarindan Glkenin ilerlemesi ve kalkinmasi i¢in is birligin saglanmasini belirtmistir.
Ancak bolgedeki hassasiyetleri dikkate alinmadan bu durum iilke igin kotii sonuglar
dogurabilir. Ik asamada bu konu, Iran’m Afganistan’daki nifuzu nedeniyle hikimet
icin bir meydan okumaya neden olabilir ve Iran, Amerika Birlesik Devletleri’nin
Afganistan’daki varligini ciddi bir tehdit olarak gordiigi zaman bu konu daha da ciddi
hal alacaktir. Bu yaklasim Ulusal Birlik Hiikiimeti tarafindan devam ettirilmis olup,
Esref Gani ve Ulusal Birlik Hiikiimeti Yo6netim Kurulu Bagkani’nin Suudi Arabistan’
ziyareti Afganistan ve Suudi Arabistan arasindaki iliskiler iyi yonde seyretmistir.*4®
Cumbhurbaskaninin agiklamalarina gore, Afgan hiikiimeti bir yandan Afganistan’in
ilerlemesi igin Suudi Arabistan’in yardim ve is birligini isterken, diger yandan barigin
O6nemini g6z Onlnde bulundurarak, Suudi Arabistan’in etki ve niifuzunu kullanmak
istemistir.**” Suudi Arabistan, Afganistan’da iilkede barisin saglanmasinda cesitli
sekillerde yardimer olabilirdi. Ilk etapta bu iilkenin Pakistan ile uzun yillara dayanan
iliskileri ve dostlugu varken, 6te yandan Suudi Arabistan dini agidan rejim karsit1 bir¢ok
grubu etkileyebilecek bir konumdadir. Evrensel olarak kabul edilen ilkelere gore, her

bagimsiz iilkenin iliski kurma ve diizenleme konusunda serbest hareket etme hakki

444 Nonneman, Gerd, Determinants and Patterns of Saudi Foreign Policy, in Saudi Arabia in the Balance:
Political Economy, Society, Foreign Affairs, London: Hurst & Co. 2005, ss. 63-72.

45 Mirwais Balkhi, Siyasat Khariji Suudi Arabistan dar Qebal Afghanistan (Suudi Arabistan'in
Afganistan'a Yonelik Dis Politikasi, Yayinci: Afganistan Yiiksek Ogrenim Enstitiisii, Dagitim: Afganistan
Kiitiiphanesi Yiiksek Ogrenim Enstitiisii, Kabil, 2016. ss. 21-32.

46 Mirwais Balkhi, Suudi Arabistan’in Afganistan’a Kars1 Dis Politikasi, 2. Baski, Kabil, Kalem
Yayinlari, 2015. ss. 43-44.

447 Nematullah Akhgar, 8 Sobh, “Rawabit Afghanistan ba Suudi Arabistan dar Dawra Hukumat Wahdad
Mili” (Afganistan'mn ulusal birlik hiikiimeti doneminde Suudi Arabistan ile iligkileri), 08,06,2022,
https://8am.af/afghanistans-relations-with-saudi-arabia-during-the-national-unity-government/
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vardi, ancak bu iligkilerin nasil diizenlenecegi, etkili guclerin hassasiyetiyle

baglantilidir.*48

Riyad’in Kabil’e yakinligi, Afganlarm Iran’la komsulugu nedeniyle Suud
krallar1 igin bilyiik 6nem tasimaktadir. Kiiltiirel meseleler, Islami kimlik ve ekonomik
meseleler, Suudi Arabistan’in Afganistan politikasina elverisli zemin hazirlayan
unsurlardir. Islam diinyasindaki bolgesel ve tarihsel rolii gdz 6niine alindiginda, Suudi
Arabistan kendisini her zaman Islam’n tek gercek habercisi olarak gériiyor ve bu, ABD
gibi Batili giiglerin planlariyla oldukga tutarlidir. Suudi Arabistan’in tarihi ve dini
gecmisi géz Oniline alindiginda, her zaman Suud yOnetiminin, yani Vahhabiligin
degerlerini yaymaya calismistir.**® Afganistan gibi Islamciligin yiiksek diizeyde,
ndfusunun énemli bir kisminin okuma yazma bilmeyen bir tilkede Arap Vahhabi fikrinin
yeniden tiretmek ve onlart kendi entelektiiel yapilarina dahil etmek igin son derece iyi
platformdur; Suudiler bu araci etkin bir sekilde kullanmaktadir.*® Ayrica hac giiciinii
kullanmasi, dini okullarin, ¢gok amach kiiltiir merkezlerinin kurulmasi, kitaplarin ve
Kur’an-1 Kerim’in yayimlanmasi, Suudilerin Afganistan’t giderek daha fazla
etkilemedeki kultirel turevler arasindadir. Bunlara ek olarak kiltirel ve dini etkiler,
resmi merkezler ve universiteler, camiler ve dini okullar araciligiyla Selefi diisiincenin
yayma ¢abasi, mufti ve dini misyonerlerin gonderilmesi, Cidde’de bulunan Al-Alam
Al-Islami Merkezi, radikal veya Selefi gruplara kismi ve dengesiz destek saglamast,
guvenlik giicleri, istinbarat servisleri ve bagh kuruluslar araciligiyla gerceklestirilir.*>!
Bu merkezler, Afgan halkmin Islam kiiltiiriinii Suud diisiincesine yaklastirmay1, bdylece

Fars¢a konusan ve eski Iran uygarligi bolgesinde bulunan Afganlarin kendilerine daha

448 Mohammad Reza Amini, Jomhor News, “Nagsh Arabistan Dar Amniyat wa Naamni Afghanistan”
(Suudi  Arabistan'n  Afganistan'm  gilivenligi ve  giivensizligindeki  roli),  06,09,2022,
http://www.jomhornews.com/fa/article/101633/

449 Naser Al1 Barati, “Iran ve Suudi Arabistan Rekabetinin Afganistan Uzerindeki Etkisi”, Sosyal Bilimler
Enstitiisii Tktisat Fakiiltesi; Siyaset Bilimi ve Uluslararas1 iliskiler Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul-2019. ss. 66-78.

40 Mehdi Imani, IfTWFS, “Nagsh Farhang wa Eqtisad dar Rawabit Afghanistan ba Suudi Arabistan”
(Suudi Arabistan ve Afganistan iligkilerinde kiiltir ve ekonominin rolii), 28 Aralik 2022,
https://iiwfs.com/%D9%86%D9%82%D8%B4-%D9%81%D8%B1%D9%87%D9%86%DA%AF-
%D9%88-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%AT7%D8%AF-%D8%AF%D8%B1-
%D8%B1%D9%88%D8%A7%D8%A8%D8%B7-
%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D8%B3%D8%AA%D8%AT7%D9%86-%D8%A8%D8%AT7-%D8%A7/

41 CSRS Kabul, “Hukumat Wahdad Mili wa Rawabit ba Arabistan Suudi” (Ulusal birlik hiikiimeti ve
Suudi Arabistan ile iliskiler), 07,08,2022, https://csrskabul.com/?p=3097
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fazla yakinlasmasini amagliyor. Suudilerin kurdugu dini okullar ve egitim kurumlarinin
Afgan toplumunun kiiltiirel ve bilimsel gelisme diizeyini yiikseltmek yerine, saldirt ve

terdr eylemlerinin yuvasi haline getirmektedir.**?

Zayif altyapi, yolsuzluk, yetersiz gelir ve refah seviyesi, yiiksek issizlik,
yoksulluk ve kagakgilik nedeniyle Afganistan’in dis mali yardima ihtiyaci vardir. Suudi
Arabistan, adeta bir mali sponsor rollnu Ustlenerek bu iilkedeki etkisini genisletmeyi
basarmustir. Ornegin, 1976-2006 yillar1 arasinda Suudi Arabistan, Afganistan’in
ekonomik durumunu iyilestirmek amaciyla 49 milyar dolar yardim yapmistir. Riyad
yonetimi  Ulkedeki cesitli projelerde yer almaktadir.**® Esref Gani’nin 2014
secimlerinden sonraki gezisi sadece kiiltiirel nedenlerle degil, aym1 zamanda Suudi
Arabistan’in bu iilke se¢imlerinde Gani’nin ana destekgilerinden biri olarak gorilmesi
bakimindan da Onemlidir. Goriildiigii gibi Suudi Arabistan diinyanin zayif ilkeleri
karsisinda en 6nemli etki araci olan ekonomi ve kiiltiir unsurlarini kullanarak bu
iilkelerdeki yerini saglamlastirmaya c¢alismaktadir.®** Bu baglamda Afganistan,
ekonomik ve sosyal giiciiniin diigiik olmasi nedeniyle Suudiler i¢in uygun bir platform

saglamugtir.**°

452 Mert Gokirmak, ss. 23-27.

453 CSS.IR, “Tahlil Roykard Nawin Arabistan dar Afghanistan” (Suudi Arabistan'in Afganistan'daki yeni
yaklagiminin analizi), 3 Aralik 2022,
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454 Faramarz Tamana, Siyasat Khariji Afghanistan dar sephar Hamkary hay Mantigahi (Afganistan'in
bolgesel isbirligi alaninda dis politikas1), birinci cilt, birinci baski, Afganistan Islam Cumhuriyeti Disisleri
Bakanlig1 Stratejik Arastirmalar Merkezi, Kabil, 2013, ss. 53-56.

45 Majid Wagari, IRIB News, “Hadaf Arabistan dar Afghanistan” (Suudi Arabistan'in Afganistan'daki
hedefleri), 12 Agustos 2022,
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SONUC

Afganistan’in siyasi, cografi, ekonomik, sosyal ve etnik durumu onu her zaman
bolgesel ve bolge tstii giiclerin etkisi altina birakmustir. Bu anlamda Pakistan,
Afganistan’daki gelismelerde en etkili tilkelerden biridir, Taliban yonetimi sirasinda iki
tilke arasindaki iliskiler iyiyken, Taliban’in diismesinden sonra bu iliskiler gergin
safhaya dahil olmustur. Taliban yonetimi, ayn1 zamanda Hindistan-Afganistan ve iran
iliskilerini de etkilemistir. Ancak bu iliskiler Taliban rejiminin diismesinden sonra
yeniden normale dénmiistiir. Pakistan, iran ve Hindistan, ortak sinirlarmin yam sira
cografi yakiliklari, etnik ve kiiltiirel ortakliklart nedeniyle Afganistan’da en etkili ¢
tilkedir. Pakistan, Taliban doneminde yeni devlet insasi siirecinde 6nemli bir rol
oynamustir. Boylece siyasi, ekonomik ve askeri bir ¢atismada, Afganistan’daki krizi
kullanarak, ABD ve Ingiliz istihbarat servisi ve Suudi fonlarmnin yardimiyla, Orta Asya
ile ticaret yolunu giivence altina alarak Pestunistan’in siyasi sorununu sona erdirmek
amaciyla Taliban’la baglantili hareket etmistir. Bu siire zarfinda Pakistan, Afganistan’da
ulusal bir hiikiimet kuracak, bu hiikiimet Pakistan’in etkisi altinda galisarak ¢ikarlarini
onun c¢ikarlarina hizmet edecektir. Bdylelikle Iran ve Hindistan her zaman Taliban
tarafindan saldirtya ugramistir. Afganistan’da devlet ingasi siirecinde bolgesel aktorlerin
Taliban ve sonrasi dénemdeki rolii, etki ve niifuz agisindan kendini U¢ kategoride
gostermistir. Birincisi, bas aktorler Iran, Pakistan ve Rusya; iKincisi, Avrupa Birligi,
Japonya dahil olmak Uzere ¢evre aktorler; Ggtnclst, ABD, Suudi Arabistan, Hindistan

ve Cin dahil olmak tizere yari-gevresel aktorler.

Oteden beri bolgede yasanan gergin ve degisken olaylar nedeniyle farkl
politikalar izlemek zorunda kalan Afganistan’in i¢ ve dis politikasi konusunda tam ve
spesifik bir bilgi bulunmamaktadir. Bilindigi tizere dis politika goriisler, ¢ikarlar, i¢ ve
dis siyasi giicler arasindaki gii¢ dengesi, ekonomik, askeri, egemenlik politikalar, cografi
konumlar, siyasi, askeri ittifaklar, demokrasinin tutarlilig1 ve biliylime derecesi, sivil
toplumun biiytimesi, baris kiiltiirii ve diger faktorlerden ibarettir. Bu belirleyicilerin
sistematik bir sekilde degerlendirilmesi ve analizi, bir {ilkenin dis siyaseti konusunda
onemli tespitlerde bulunma firsat1 sunar. Afganistan’in dis politika aygiti, uluslararasi
danmigsmanlarin  destegi olmaksizin, ¢alisanlarinin teorik ve deneyimsel giiciine
dayanarak, iilkenin siyasi yontemlerini ve dis politika ¢izgilerini formiile eden tilkedeki

tek kurumdur.
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Afganistan halkinin son yillardaki basarisinin en 6nemli belgesi olan Afganistan
Anayasasi, yonetim i¢in ulusal rehber, demokrasinin yayginlasmasi ve pekistirilmesi,
ulusal egemenlik, toprak biitiinliigii ve halk iradesine dayali1 bir sistemin sekillenmesini
hedeflemistir. Ayrica Afganistan Anayasasi, Afganistan halkinin dini ve kiltiirel
degerlerine dayanmasi, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ni &ncelemesi, BM
Sart1’na sayg1 ve demokratik yontemle secilme ve yonetilme amacina rehberlik etmistir.
Bu yiizden anayasa, halkin ve devletin ¢ikarlarini gozeten, bilincli, aktif bir dis siyasete
yonelik stratejik planlama bakimindan igin temel belge roliinii oynamaktadir.
Afganistan’in en yiiksek ¢ikarlarimi dikkate alan aktif ve istikrarli bir dis politika

tasarlamak icin, agagidaki onemli ilkelere dikkat edinmelidir;

— Ulusal egemenlik ve toprak biitlinliigi,

— Bagimsizlik,

— Halkin iradesine ve ulusal demokrasinin pekistirilmesine dayali bir sistem,
— Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne uyum,

— lyi ydnetisim ve yaygin yolsuzluktan uzak,

— Vatanseverlik duygular1 ve milli iradeye inang,

— Nitelikli, egitimli, yetenekli yapilarin olusumu ve gelisimi,

— Diusigleri Bakanligi ile devlet daireleri ve kurumlar1 arasinda uyum.

Afganistan’in dis politikasin1 dogrudan etkileyen biiyiik sosyal, ekonomik ve
giivenlik sorunlariin yasandigi bilinen bir gergekliktir. Bu sorunun bir kismi eski
Sovyetler Birligi’nin 1980’lerdeki saldirisindan ve komsularinin 6zellikle Pakistan’in,
Afganistan’in isgali ile birlikte i¢ islerine agik bir sekilde miidahale etmesinden
kaynaklanmaktadir. Ulkede son yillarda yasanan yikic1 yolsuzluklarla birlikte yonetim
(siyasi ve idari) yetersizligi, bilingli lider, kapasite ve diiriistliik eksikligi gibi sorunlar
Afganistan’1 yikima yaklastirmistir. Afganistan Anayasasinin aktif bir dis politika
tasarlamasi ve uygulanmasi bakimindan énemli oldugunu vurgulamistik. Buna ragmen
aktif, yolsuzluktan armmig bir yonetim, demokrasiye ve insan haklarina uyumlu ve
saygili davranan, sorumlu ve hesap verebilir hiikiimetle ilgili diger hususlar, heniiz
baslangi¢ asamasindadir. Karanlik yillar, savaslar ve gegici hiikiimetin kurulmasindan
sonra, Disisleri Bakanligi’nin idari, siyasi ve diplomatik yapisinin iyilestirilmesi ve
siyasi temsilciliklerin kurulmasi i¢in yapilan tiim ¢abalara ragmen, Afganistan hariciyesi

bir biitlin olarak siyasi, bolgesel ve kiiresel durumu belirleyememistir. Bilindigi tizere,
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genel olarak basarili bir dis politika ile ilgili i¢ 6nemli belge mevcuttur; dis politika
doktrini, dis siyaset uygulamalar1 ve dis politika stratejisi. Bu belgelerin yoklugunda
politika olusturmak ve uygulamak giinliik yasamdan ciddi sekilde etkilenecektir. Disg
politika doktrini bir Glke olarak uzun vadede bolge ve dinyada nerede bulunmay1 soyler.
Bagka bir deyisle, dis siyaset belgesi, bir Ulkenin guvenlik, siyasi-ekonomik
denklemlerini bes ila on yillik bir siire boyunca temsil eder. Dis politika stratejisi,
genellikle bir ile bes yil arasinda olan bir dis siyaseti belirlenen hedeflere nasil
ulagilacagini anlatir. Bu ti¢ unsur, birlikte hareket eder. Bu tiir belgelerin eksikligi dis
politikada 6nemli bir zafiyet olusturacaktir. Siyasi meseleler, bolgesel ve kiresel
durumlarlailgilenirken, Afganistan’in en yiiksek ¢ikarlarini savunmak, sorumlu ve ilgili
makamlar ve tim siyasi temsillerle koordineli olarak hareket etmek icin henlz net ve
spesifik bir kilavuz olusturulamamistir. Uzun yillardir Afganistan’in dis politikasinda,

anlasilmasi yavas, yanlis ve zayif yonetim, tekrarlayici bir sistem yer almistir.

Afganistan’1 sonu bitmez bir savas cografyasina ¢eviren dort kurum sunlardan
ibarettir; birincisi, KGB (Sovyet Istihbarat Teskilat); Soguk Savas’ta énemli rol
oynamis, Afganistan’in sol partileri etrafinda biiylik gruplar1 harekete gecirerek
entelektiiellerin zihinlerini hedef almist1. Ikincisi, CIA (Amerika Uluslararas: Istihbarat
Teskilat1); Afganistan halkinin inancglarini hedef alarak cihatg¢ilar1 desteklemek adina
Islami siyasi gruplar1 harekete gegirmistir. Ugiinciisii, ISI (Pakistan Uluslararasi
Istihbarat Teskilat1); Afganistan halkinin siyasi kiiltiiriinii hedef almustir. Siyasi
partilerden ¢ok sayida casus tutarak halk arasinda biiyiik bir nefrete neden olmustur.
Dordiinciisii, IRGC (iran Devrim Muhafizlar1 Ordusu); dini bir ideolojiye
dontistiirmustiir. Dini okullardan destekgileri toplayip askeri topluluklar olusturarak
tilkedeki yakinsamaya zarar vermistir. Tiim bu gelismeler sonucunda dinsel asiricilik,
sag-sol koktencilik ve dini asiriciliin tesvik edilmesi, Afganistan’in cagdas ve ulusal
hiikiimet kavramlarindan uzaklastirip asiricilik, irkgilik ve mezhepgiligi daha da
derinlestirmistir. Boylelikle yabanci aktorler Afganistan’da ulusal ¢ikar ve siyasi
ortakliklar séyleminin hep engellemistir. Bu dort kurumun derin igsel ve stratejik
celiskileri s6z konusudur, bu ylizden Afganistan bu stratejik catismanin ¢apraz darbeleri
arasinda kalmistir. Bu kurumlar Afganistan’t kontrol etmek i¢in her tiirlii anlagsma
yapmaya hazir, casus ve parali askerlerini ise alma konusunda esneklige sahiptir. Bu
nedenle diiniin solcu ve miicahitleri, bugtiniin Taliban-ISID’leri olarak kol kola hareket

etmeleri gayet dogaldir.
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Afganistan, barisi saglamak i¢in bir yandan diinya ¢apinda terdrizmi destekleyen
ilkeleri izole etmeyi, yumusak araglarla onlara baski yapmay1 ve diger yandan da terérle
miicadele i¢in uluslararas1 diizeyde kiiresel bir fikir birligi insa etmegi amaclamstir.
Ayrica asiricilik ve yanlisi gruplar iizerinde etkisi olan ve kalic1 baris getirmeye
yardimei olabilecek iilkeleri bir araya getirmeyi, teroristlere kars1 baski yapmay1 ve bu
gruplara mali destegi engelleme konusunda olumlu bir bakis agis1 kazandirmaya
calismistir. Suudi Arabistan, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri, Pakistan ve diger bolgesel

guclerle goriismeler bu bakis agisinin ger¢eklesmesine yoneliktir.

Jeopolitik a¢idan Afganistan, Orta Asya, Giiney Asya, Uzak Dogu Asya ve Orta
Dogu’nun kesistigi noktada yer almaktadir. Giivenlik agisindan Afganistan, Orta Asya,
Guney Asya ve Basra Kdrfezi’nin giivenlik yapilari arasinda yer aliyor, ancak bunlarin
hicbirinde aktif olarak bulunmamaktadir; bu 6rgiitlerin higbiri tek bagina Afganistan’in
giivenligini saglayamaz. Ekonomik agidan ise, ECO, SAARC, CAREC ve Sanghay
bolgesel ekonomik oOrgiitlerinin yakinsama noktasindadir. Afganistan ilk (¢ orgite
tiyedir ve dordiincii orgiitte halen gozlemcidir. Dikkate alinmasi gereken bir diger
onemli nokta ise bir mdttefikin kapasitesidir. Hindistan ile ittifak Afganistan’in
cikarlarina uygundur, zira Hindistan her alanda dinyada glvenilir bir glgtir ve

yukumluliklerini yerine getirebilir.

Son 17 yilda dis politika karar verme mekanizmalarinin zedelenmesinin temel
sebepleri su sekilde siralanabilir: dis politika doktrinin eksikligi, yapicilarin arasinda
fikir birliginin olmamasi, Kararlarla ilgili arastirmanin yetersizligi, dis politikanin proje
odakli olmasi, dis politikada aceleci goriisiin olmasi, politika ve stratejilerin formile
edilmemesi, dis politika stratejisinin yetersizligi, dis politikanin sokakta ve piyasada
olmasi, dis politikada tarafsizlik ve reaktif gorinim, dis siyasetin yetersizligi, gruplar

arasindaki gii¢ miicadelesi, gogunlukla rastgele bir atmosferde karar alma.

21. yiizyilda Afganistan dis politikasinin gereksinimleri soyledir: dig politika
doktrinin eksikligini ¢6zmek, iilkenin baris, istikrar ve glivenligini saglamak i¢cin ABD,
NATO ve diinyanin gii¢lii tilkelerinin varligini kullanmak, Afganistan’in uluslararasi
sistemde canlandirma misyonu, ABD ve bat1 ile siyasi-glvenlikten teknik, bilimsel ve
egitim kadar iligkilerin uzanilmasi, disisleri Bakanligi’nin yapisinin reforma edilmesi,
dis politikada derin stratejik analiz, diger iilkelerden Afgan seckininin geri doniisi,

Afganistan’a ekonomik yardim akiginin kullanimi, Afganistan imajini1 uluslararasi
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toplumda ve Islam diinyasina iyi sekilde sunmak, dis politika daha ¢ok halkin ekonomik
durumunu iyilestirmeye odaklanmasi, dis politikada, bilgiye dayali kararlarin alinmasi,

dis politikanin proje degil siire¢ olmasinin geregini idrak ederek o sekilde davranma.

Komsularla iliskilerin gili¢lendirilmesi Afganistan i¢in 6nemlidir. Baris alaninda,
Afganistan’in politika yapicilar1 Pakistan’t en Onemli giivenlik tehdidi olarak
goriiyorlar. Bu nedenle Pakistan ile iligkilerin yakinlagsmasi ve gelistirilmesi
Afganistan’in dis politikasinin en nemli 6nceligi olmalidir. Ekonomik kalkinma igin
Cin, Iran, Ozbekistan ve Tiirkiye ile is birligi énemlidir, dolayisiyla genel olarak
Afganistan’in dis politikasinin birinci dnceligi Rusya ve Hindistan gibi yakin ve uzak

komsulariyla dostane iliskileri gli¢lendirmektir.

Afganistan’in ekonomik sorunlari, yoksulluk, ihtiyag, zorlu gegis yollari,
giivenlik sorunlari, dis miidahaleler, sosyal sorunlar Afganistan dig politikasinin
belirleyicileri arasinda yer almaktadir. Ulke igindeki sorunlar1 tam olarak anlamadan,
komsu iilkelerin, Afganistan’in islerine karisan yontem ve politikalarin1 bilmeden, aktif
bir dig politikaya sahip olmadan Afganistan’in biiyliik sorunlari ¢Ozillemez. Tarihte
bircok tlke, bugiin Afganistan’in i¢inde bulundugu durumun aynisini yasamistir; fakat
bu tlkeler ortak kararlar, aklin 1s18inda diiriist ve vatansever bir bakis agisina sahip birlik
ve beraberlik sergileyerek kararli bir sekilde milli kalkinma ve refah yolunu bulmustur.
Bu durum Afganistan’in sorunlarin1 birlik, diristlik ve bilgiye dayanarak
coziilebilecegi sonucunu dogurmaktadir. Afganistan adli binanin temelleri insana saygi,
yurttag egitimi, diriistliik, zarafet, bilgi, genis kiiltiirel vizyon, hak esitligi, refah,
demokrasi, sosyal adalet ve kalici baris ilkeleriyle atilmalidir. Boyle bir durumda,

Afganistan’in i¢ ve dis politikasinda nitelikli bir doniisiim yasanacagi kesindir.
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04274876392930
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