¢

KARABUS

UNIVERSITESI

KAPASITE VE ISLEVSELLIK iKILEMINDE
ISLAM iSBIRLIGI TESKILATI: KURULUSU,
YAPIS|, ISLEYISI VE FAALIYETLERI

2022 |
YUKSEK LISANS TEZI
ULUSLARARASI ILISKILER

Gulpashsha MADRAIMOVA

Tez Danigsmani
Prof. Dr. Ali ASKER



KAPASITE VE ISLEVSELLIK iKiLEMINDE iSLAM iSBIiRLIiGi
TESKILATI: KURULUSU, YAPISI, ISLEYiSI VE FAALIYETLERI

Gulpashsha MADRAIMOVA

Tez Danismani

Prof. Dr. Ali ASKER

T.C.

Karabiik Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Uluslararasi iliskiler Anabilim Dalinda
Yiiksek Lisans Tezi

Olarak Hazirlanmistir

KARABUK
Kasim 2022



ICINDEKILER

ICINDEKILER ......occueeteerteetressesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssassssessssosss 1
TEZ ONAY SAYFAST ...uocuirereenrresnnsssessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessesssesssssseses 5
DOGRULUK BEYANI .....ucnirerrrrssessessessessessesssssssssssssssssssessssessesssssessessssssssssassesses 6
ONSOZ cceeeereererereesressssssesssssssssssessssssesssssssssssssssssssssssssssessssessessssssesssssssesessessssssases 7
OFeeeereeerrrsresissessssssessssassesssssssssssssssssssesssssssessssesssssssessssessssssessessssessesasssssssssessssessses 8
ABSTRACT ....oeereenreeresnssessssssesssssssssssesssssssssssssssssssesssssssessssssessssssssssssesssssssessesssosses 9
ARSIV KAYIT BILGILERI .....coovuvirieereeeressreesssssesnssssssssessssssessssessessssssssssssessns 10
ARCHIVE RECORD INFORMATION .....cooeeuerreeresnnsnnsssssessessessesssssessesssssssessenes 11
KISALTMALAR ....cuoueteetresresnssssssnssessssessssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssessssassessasessasans 12
ARASTIRMANIN KONUSU ...uoveerrrrreensenssssnssssssssssssssssssssssesssssssesssssssessssssssssssessese 16
ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI ......cuoueenrvrreenrresnnsssessssessessssssssssssesssssssessens 16
ARASTIRMANIN YONTEMIL.....ccuovrreerreenrnenrnsnssssesnssssesssssssssssesssssssessssssssssssessens 16
ARASTIRMA HIPOTEZLERI / PROBLEM ......ccoeeeenresnssssesnssesssssssesssssssessens 17
KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER...........ccoceou.. 17
BIRINCI BOLUM .....uuociecieeceesinsssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssessssssssas 18
1. ULUSLARARASI ORGUTLER VE iSLAM iSBIiRLiGi TESKILATININ
KURULUSU ..cucueeiteersessesnssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssesssssssessasssesans 18
1.1. Uluslararas: f)rgiitler: Kurumsal ve Kavramsal Cerceve .........cccceeerenneee 18
1.1.1.  Uluslararasi Orgiitlerin TANIMI ........cecceeeerereresresessessesessessssessesssessens 18
1.1.2.  Uluslararasi Orgiitlerin Tarihi Gelisim Streci......ceccereerereererereerernene 20
1.1.3.  Uluslararasi Orgiitlerin SIniflandirilmast ........eceeueeeereeresesessesessesane 25
1.1.4.  Uluslararasi Orgitlerin ISIeYisi.......ceeerereereereesesessesesessesessesesessesesenes 27
1.2.  Uluslararasi IS1ami KurtulUuslar........cececeecnccseseeesesesesececssescsescseses 29
1.2.1. Ekonomik Isbirligi Teskilatt (EIT).......ccceerervreerereerereresseressesesessesessenes 29
1.2.2.  Afrika Birli§i (AfB).....cccreeesesreersseesssssessssssesssssssssnssessessssssessssessssessne 30



1.2.3.  Arap Lii (AL) coeeivviicninicssnnicssnnicssnnesssnnesssssssssnssssssssssssessssssssssssssssess 31

1.24.  Gelisen 8 Ulke TeSKilatl....ucucucrreincinscsscsscssscsssesssssssssssssssssssssssses 32
1.2.5. Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi (KIK) ......ccceceerererrerererenereanes 32
1.2.6.  Petrol Thra¢ Eden Arap Ulkeleri Orgiitii (OAPEQC).......cccecevuererereenes 33
1.2.7. Magrip Arap Birligi (MAB) .....cccvviicvvricssnrisssnnissnncsssrcssnsnesssssessssscsassecs 33
1.3.  Islam Ulkeleri Orgiitlenme Siirecinde Israil FAKtorii ......coeeeeveeerereerenene 34
1.4. TIslam Konferansi Orgiitiniin KurulUsu ........cceeeeerrererecseressesesessesessasesenne 37
1.5. TIslam isbirligi Teskilat’nin Yeni Sart (2008).......cc.ccvveerererrereressesessesesenne 41
1.6. TIslam isbirligi Teskilat1’nin Yapisi ve ISICYiSi ..ccoeerrerererrererrereresenessesesenne 44
1.6.1.  Islam isbirligi Teskilati’nin I¢ Birimleri ........ccceceeeeereerererrerenesesensenes 44
1.6.1.1. Genel Olarak .......veeieeenseecsennseensenssnecsensssensecsssecssessssssssessssessanes 44
1.6.1.2. ISIAM ZIFVESI ccouurnninninncnscsncsnssississssscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 45
1.6.1.3. Disisleri Bakanlar KonSeyi....ccoccceecverccsvnrcssercssercssnnicssnnncssnencssssscnes 45
1.6.1.4. Genel SeKreterliK......uiiniecnenisensensseecsensseensenssnecsensssesssecssecaens 46
1.6.1.5. Daimi KOMIteler .......ccoueeeeruecrerseisuecsersensuecsensnsssecsssssecssncsasssnsssseseens 48
1.6.1.6. 1Cra KKOMIEES ovvecreruerecreseressesesessesessessesesssssssessssssssssssssssssssssesessessne 51
1.6.1.7. Daimi Temsilciler Komitesi.......ccoceerererersuecserssensuecsersecseecsensecsseenene 51
1.6.1.8. Uluslararasi Islami Adalet Divant (IIJC).......uccerererreercrerersnsenenenes 51
1.6.1.9. Bagimsiz Daimi Insan Haklari KOmiSyonu ...........cceeeeeuesseresseseene 53
1.6.2.  Yardimcel Organlar .......iceeccsceeccssnnisssnncsssnncssssncssssnssssssessssssssssssassecs 53
1.6.2.1. Islam Ulkeleri Istatistik, Ekonomik, Sosyal Arastirma ve Egitim
Merkezi (SESRIC) uuuueiiciiivneiiccsssnniccsssnsicsssssssesssssassssssssssssssssassesssssssssssssasssssssns 54
1.6.2.2. islami Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirma Merkezi IRCICA)...... 55
1.6.2.3. Islam Teknoloji Universitesi (IUT)......cceeerererrereresseressasesessesesensesns 56
1.6.2.4. islam Ticareti Gelistirme Merkezi (ICDT).......ccoeeureerererersereresenes 57
1.6.2.5. Uluslararasi Islam Fikih Akademisi (IIFA).......ccceevveerererereereenenes 58
1.6.2.6. Islami Dayanisma Fonu (ISF) Ve VaKfl.......cceceeveuererereenerensesesessesens 59
1.6.3.  Uzmanhk KurulUSIart .......eeeeeeeeeeeennscnnnnneeeeccccsssssnssseseccsssssnsassssseceses 59
1.6.3.1. islami Kalkinma Bankasi (IKB) ..........ccccoeeueureerererenseenesesersaenesenes 60
1.6.3.2. islam Diinyasi Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii ICESCO).......... 60
1.6.3.3. Islami Yayin Birli§i (IBU) .....cc.ceceererereererereeresesesesessesessesessssessssssesns 61
1.6.3.4. Haber Ajanslari Birligi (UNA)....ccoveirvvrincvnriscnrcssercssnnrcssnnscssssscnes 62
1.6.3.5. Islami Uluslararas1 Kizilay Komitesi (ICIC)......cccceoeveerererrererensenens 62



1.6.3.6. Bilim, Teknoloji ve Inovasyon Teskilati (STIO) .....ccceeeuerrererenrenens 62

1.6.3.7. Islam Gida Giivenligi Teskilati (IOFS) .......cceceerereererereererersesesessesens 63
1.6.3.8. Kadinlar1 Gelistirme Orgiitii (WDO).......cccecerrererererereesereresesessesens 64
1.6.4. Bagh Kuruluslar (EnStitiller)......cccccceervericscnrcsssnncssnrcssnrcssnnncssnsscsnsecs 65
1.6.5.  TS1am UNIVErSIEIEri cucueurrerrerrresrereesesnesessssssessssessssnssessessssssesssessssssne 66
1.7. Islam Konferansi Teskilati Uye DevVIetler .........ceoeerrereresrererreresessesesesesnne 66
1.7.1.  Islam isbirligi Teskilati (islam Konferansi Orgiitii) Uyeleri............ 66
1.7.2.  Islam isbirligi Teskilati’nin Gozlemci Devletleri.........cocevrerererrerereenes 68
1.8. Islam isbirligi Teskilati’nin Niteligi ve Hukuki KisiliZi ......ccooverrerereererenne 70
TKINCE BOLUMu.oucuiiniincininsisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 72
2. ISLAM ISBIRLIGI TESKILATI’NIN CALISMALARI, KAPASITE VE
ISLEVSELLIGH .....iiiiiniiiinnnnniicsnssssiicsssssstesssssssesssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssss 72
2.1. Islam Isbirligi Teskilati Zirve Konferanslari ...........ceoeceeeereresesessesenessenens 72
2.1.1.  Islam Isbirligi Teskilati Olagan Zirve Konferanslari...........co.eeeeeueen. 72
2.1.2. Islam Isbirligi Teskilati Olaganiistii Zirve Konferanslari ................ 73
2.1.3. Dusisleri Bakanlar Konseyi Olagan Konferanslari.........ccccceeecueiennnes 73
2.1.4. Dusisleri Bakanlar1 Konseyi Olaganiistii Konferanslari.................... 75
2.2. Islam Isbirligi Teskilat’nda Tiirkiye Donem Baskanligl.........cc.ecevevnenee 76
2.3. Ekmeleddin Thsanoglu’nun Genel Sekreterlik Donemi...........cceeescuennene 77
2.4. Yeni Reformlarin Hayata Gecirilisi ......ccceeverervuercssunccssnricssnncssnncscnnncscnnncnes 79
2.5. Islam Isbirligi Teskilati’nin Ekonomik Olanaklar1 Bakimindan
L 3 LT 7 N 82
2.6. Islam Isbirligi Teskilat’’nin Yapisal ve Yonetsel Yonden Islevselligi ..... 89
2.7. Islam Isbirligi Teskilat’nin Giivenlik Alanindaki Islevselligi ................. 99
2.8. Islam Ulkelerinin Sorunlar1 Ekseninde IiT’nin Faaliyetleri ................. 102
2.8.1. Islam Isbirligi Teskilati Uye Devletlerinin I¢ Sorunlari.................. 102
2.8.2.  FiliStin SOrUNU....uucueeireeiisiicseensiicsnensnessnecsnesssesssncsssesssnssssesssassssesssene 103
2.8.3. Urdiln-FKO CatiSIMASI c.....cererererererererereseseresesesesesesssesssssesssssesssssssesens 104
2.8.4.  Afganistan SOTUNU ........cciveeciiercssnncssnicsssnecssssesssssesssssssssssssssssssnssoses 105
2.8.5.  Iran-Irak SAVASI..cccceieeereresesesesesssssesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssens 106
2.8.6. Dogu ve Batl PaKiStan .........coeieiveicivinnssnnicssnricsssncsssnncsssnessssnosssssoses 107
2.8.7.  Irak-Kuveyt SOIUNU .....cccvveeersercssrncssanecssarecssssessssesssssssssssesssssosnssoses 108
2.8.8.  Somali SOTUNU...cuuiiueiitiirtictenininnenseesaeesnesssesssnesssesssnssssesssassssessaese 108



2.8.9. Irak’ta Sii-SiinNi SOTUNU.....cccccrrrrrrrneeerececcssssssnnsseeeecsssssssassassescssssssens 110

2.8.10. BOSNA SOTUNU ..ccuueirueiirueissnncsaecssnecsseessnessseessnssssesssassssessssssssssssassssesssase 111
2.8.11. KeSIMUr SOTUNU ...cccceerrrrrnaneeeeccccsssssanssssececssssssnsssssssesssssssssasssssasssssssssns 111
2.8.12. Karabag SONUNU......ccceieecvercsssnrcssrncssnnecssssesssssessssssssssssssssosssssssssssoses 112
2.8.13.  SUKIYE SOTUNU...ccccreiiessrrcssssecssnncssasscssssesssssesssssessssessssssssssssssssssssssssses 114
2.8.14. Yemen SOIrUNU.....ecceccseeesseecssenssnncssesssnesssnessnssssesssassssesssassssssssassssesssase 114

2.9. TIT’nin Sorunlara Karst CaADASI ........ceeerererererereresereserssesessssssssssssssssnes 115
2.10. Batr’nin Islamofobi Diisiincesi Karsisinda IliT’nin Rolil.........ccceeveneenen. 117
SONUC caucoeeiniiensneisnecsensncssissssssesssssssssssesssssssssessssssssssssssessasssssssssssssssssssssssssassassssssss 120
KAYNAKCA ..uuiriiiitictisensnicsnnssncssissssssesssissssssecsssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssess 124
TABLOLAR LISTEST ..oucuiiininiacincsssississssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 138
OZGECMIS ccuninnininnincnncascisssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 139



TEZ ONAY SAYFASI

Gulpashsha MADRAIMOVA tarafindan  hazirlanan  “KAPASITE ~ VE
ISLEVSELLIK IKiLEMINDE ISLAM ISBIRLIGI TESKILATI: KURULUSU,
YAPISI, ISLEYiSI VE FAALIYETLERI” baslikli bu tezin Yiiksek Lisans Tezi
olarak uygun oldugunu onaylarim.

Prof. Dr. Ali ASKER

Tez Danigmani, Uluslararasi Siyaset Anabilim Dali

Bu calisma, jiirimiz tarafindan Oy Birligi ile Uluslararas: Iligkiler Anabilim
Dalinda Yiiksek Lisans tezi olarak kabul edilmistir. 28/11/2022

Unvani, Ad1 SOYADI (Kurumu) imzas1

Baskan : Dog. Dr. Ersin MUEZZINOGLU (KBU) e,

Uye  :Prof Dr. Ali ASKER (KBU) e,

Uye  :Dr. Ogr. Uyesi Turgay DUGEN (OHU) e,

KBU Lisansiistii Egitim Enstitiisii Yonetim Kurulu, bu tez ile, Yiiksek Lisans Tezi
derecesini onamistir.

Dog. Dr. Miislim KUzZzU

Lisansiistii Egitim Enstitiisti Midiirti



DOGRULUK BEYANI

Yiiksek lisans/Doktora tezi olarak sundugum bu g¢aligmay1 bilimsel ahlak ve
geleneklere aykir1 herhangi bir yola tevessiil etmeden yazdigimi, arastirmami yaparken
hangi tiir alintilarin intihal kusuru sayilacagini bildigimi, intihal kusuru sayilabilecek
herhangi bir boliime arastirmamda yer vermedigimi, yararlandigim eserlerin kaynakgada
gosterilenlerden olustugunu ve bu eserlere metin igerisinde uygun sekilde atif

yapildigin1 beyan ederim.

Enstitii tarafindan belli bir zamana bagli olmaksizin, tezimle ilgili yaptigim bu
beyana aykir1 bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak ahlaki ve hukuki tim

sonuglara katlanmay1 kabul ederim.

Ad1 Soyadi: Gulpashsha MADRAIMOVA

Imza



ONSOZ

Ogrenim hayatim boyunca engin bilgileriyle yoluma 1s1k tutan, beni egiten, bana
ogreten, her zaman destegini yakindan hissettigim kiymetli hocalarim; tez danigsmanim
Sayin Prof. Dr. Ali ASKER ve jiiri iiyesi Dog. Dr. Ersin MUEZZINOGLU’na, ayrica,
pek ¢ok tavsiye ve elestirileriyle tezime 6nemli katki saglayan Sayin Dr. Ogr. Uyesi
Turgay DUGEN hocama tesekkiirlerimi sunuyorum. Tez ¢alismasi sirasinda sabur,
tahammiil ve siiklinetle teknik sorunlarin iistesinden gelmeme yardim eden okul
arkadasim Thsan Hasim KUTLUK ’a ne kadar tesekkiir etsem azdir. Uzak diyarlardan
gelen bir 6grenci olarak zorlu yasam ve egitimimi kolaylastirmak i¢in her tiirlii zahmete
katlanan, fedakar aileme bir dmiir boyu minnettarim. Bu eserin ortaya ¢ikmasina irili
ufakli herhangi bir sekilde destek olan herkese, minnet ve siikranlarimi sunar, haklarini

helal etmesini istirham ederim.



07/

Vestfalya antlagmasi sonucunda ortaya ¢ikan sistemin baris i¢ginde devami igin
uluslararas1 orgiitler vazgegilmez nitelige sahiptir. Yiizyillar1 kapsayan bu siirecin en
onemli evrelerinden olan 20. ylizyilda yasanan geligsmeler uluslararasi sistemin bugiinkii
haliyle sekillenmesine neden olmustur. Bu evrede uluslararasi orgiitler say1 ve etkisi
itibariyle yeni niteliksel boyut kazanmistir. Evrensel bir 6rgiit BM nin yan1 sira bolgesel
veya belli kriterler dogrultusunda olusturulan ¢ok sayida uluslararasi orgiit, 20. yiizyilda
tarih sahnesine ¢ikmistir. Bu orgiitlerden biri de 22-25 Eyliil 1969 tarihlerinde Rabat’ta
diizenlenen Islam Zirve Konferansi’nda alman bir kararla kurulmus olan Islam
Konferans: Orgiitii’diir. Orgiitiin ad1, 2011 yilinda Kazakistan’mn baskenti Astana’da
diizenlenen 38. Disisleri Bakanlari toplantisinda alinan kararla Islam Isbirligi Teskilati
olarak degistirilmistir. Tiirkiye nin iiye oldugu islam Isbirligi Teskilat: say1 ve cografi
kapsami itibariyle diinyanin en biiyiik dinlerinden olan Islam dinine mensup olan

toplumlarin temsil olundugu en biiyiik orgiittiir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle diinyanin siyasi haritasinda yasanan 6nemli
degisiklikler ve yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasi bu orgiitiin yapis1 ve faaliyet

alanin1 etkilemistir.

Islam Isbirligi Teskilati'm1 konu alan bu calismada uluslararasi orgiitler
kavramsal ve kuramsal ¢ercevede ele alinmis, uluslararasi sistem, uluslararasi orgiit,
orgiitlerin tiirleri ve hukuki statiisii, ayrica, ilgili kavramlar iizerine degerlendirmeler
yapilmistir. Ayrica, teskilatin kurulus siireci, yapisi, liye devletler ve liyelik statiileri ele
alinmustir. Islam Isbirligi Teskilati’nin ¢alisma sekli, kapasitesi ve islevselligi

incelenmis, teskilatin tutumu Islam iilkelerinin sorunlari baglaminda degerlendirilmistir.

Anahtar kelimeler: Uluslararasi Sistem; Uluslararas1 Orgiit; Islam Diinyasi; Islam

Konferans: Orgiitii; Islam Isbirligi Teskilati



ABSTRACT

International organizations are indispensable for maintaining the peace of the
system that emerged as result of the Westphalia Treaty. Comprising one of the most
important phases of this process that stretches across centuries, the developments that
were experienced during the 20th century caused the international system to take its
current shape. In this phase, international organizations have gained a qualitative size
based on their numbers and effects. Besides the UN with its universal quality, many
regional organizations and organizations established based on certain criteria emerged
in the 20th century. One such organization is the Organisation of the Islamic Conference
that was established with the resolution adopted during the Islamic Summit Conference
held in Rabat on 22-25 September 1969. The name of the organization was changed to
the Organisation of the Islamic Cooperation (OIC) with the decision taken during the
38th Ministers of Foreign Affairs meeting organized in Kazakhstan’s capital Astana in
the year 2011. Islam is one of the largest religions in the world based on the number of
its adherents and its geographic extent. The OIC, of which Tiirkiye is a member, is thus
the largest organization of its kind in which the communities belonging the religion of

Islam are represented.

The emergence of new independent states and the occurrence of important
changes in the political map of the world with the end of the Cold War have affected the
Organisation of the Islamic Cooperation’s structure and area of activities. This study that
focuses on OIC discusses international organizations in the conceptual and theoretical
framework, and makes evaluations on the international system, international
organizations, organizations’ types and legal statuses, as well as related concepts. The
study also discusses OIC’s establishment process, its structure, its member states, and
membership statuses. Lastly, the study discusses OIC’s way of operation and its capacity
and functionality, and evaluates the organization’s position within the context of the

problems of Islamic countries.

Keywords: International System; International Organization; Islamic World;

Organisation of the Islamic Conference; Organisation of the Islamic Cooperation
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ITFA : Uluslararasi Islam Fikih Akademisi

1JC : Uluslararasi Islami Adalet Divani

IIUM : Malezya Uluslararasi Islam Universitesi

ILO : Uluslararas1 Calisma Orgiitii

10FS : Islam Gida Giivenligi Teskilat:

IRCICA : Islam Isbirligi Teskilat1 Islam Tarih, Sanat ve Kiiltiir
Aragtirma Merkezi

ISBO : Islam Devletleri Yayim Teskilat:

ISESCO : Islam Diinyas1 Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii

ISF : Islami Dayanigma Fonu

ISSF : Islami Dayanigma Spor Federasyonu

IUMS : Uluslararas1 Miisliman Alimler Birligi

IUT : Islam Teknoloji Universitesi

IT : Islam Isbirligi Teskilati

IT : Islam Isbirligi Teskilati

iKB : Islam Kalkinma Bankasi

IKO : Islam Konferansi Orgiitii
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iMF

ISEDAK

KiK
KKTC
MAB
NAFTA
NATO
OAPEC
OICC
OIC-CERT
OISA
OPEC
REUOS
RF
SDGs

SESRIC

SiPA
SMIIC
SPDA
SSCB
STIO
TBMM
TDT
TDV

UNA

¢ Uluslararasi Para Fonu

: Islam Isbirligi Teskilat1 Ekonomik ve Ticari Isbirligi

Daimi Komitesi

: Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi

: Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti

: Magrip Arap Birligi

: Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi
: Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii

: Petrol Thrag Eden Arap Ulkeleri Orgiitii

: Islami Baskentler ve Sehirler Teskilati

: Islam igbirligi Teskilat1 Bilgisayar Acil Miidahale Ekibi
: Islam Ulkeleri Gemi Sahipleri Teskilat:

: Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii

: Islam Devletleri Gayrimenkul Birligi

: Rusya Federasyonu

: Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

: Islam Ulkeleri Istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma

ve Egitim Merkezi

: Suudi Kamu Yo6netimi Enstitiisii

: Islam Ulkeleri Standartlar ve Metroloji Enstitiisii
: Afrika I¢cin Ozel Kalkinma Programi

: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

: Bilim, Teknoloji ve Inovasyon Teskilat1

: Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi

: Tiirk Devletleri Teskilati

: Tiirkiye Diyanet Vakfi

: Haber Ajanslar1 Birligi
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UNA : Haber Ajanslar1 Birligi

UNESCO : Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
UNICEF : Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu

UNIDO : BM Smai Gelistirme Orgiitii

VET : Mesleki Egitim ve Ogretim Programi

WDO : Kadinlar1 Gelistirme Orgiitii

WFAIIS : Uluslararas1 Arap-Islam Okullar1 Diinya Federasyonu
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ARASTIRMANIN KONUSU

Arastirmanm  konusu “Kapasite ve Islevsellik Ikileminde Islam Isbirligi
Teskilati: Kurulusu, Yapisi, Isleyisi ve Faaliyetleri” olarak belirlenmistir. Bu calismada
Islam Isbirligi Teskilati’nin islevselligi sorunu orgiitiin siyasi, cografi, beseri ve

ekonomik kapasitesi dogrultusunda ele alinarak irdelenmistir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Islam diinyas1 veya Islam cografyasi kavramlariyla tanimlanan alan, biinyesinde
diinyanin 6nemli cografi ve beseri potansiyelini barindirmaktadir. Uluslararasi siyaset
literatiiriinde bu alan iizerine Tirkiye’de yazilan orgiit eksenli caligmalarin sayisi pek
fazla degildir. Bu orgiitlerden biri de Islam Isbirligi Teskilat’dir. Birkag calisma istisna
olmak kaydiyla bu orgiit {lizerine yapilan tezler agirlikli olarak son donemlerde
yazilmistir. Bu calismalarda, Islam Isbirligi Teskilat: farkli yonleriyle incelenirken,
kurulusu, yapisi, isleyisi, olanaklari, calisma ve faaliyetleri ele alinmistir. Islam Isbirligi
Teskilat1 kurulusundan bugiine kadar ismi dahil, kurumsal yapis1 ve biinyesinde yer alan
organlar ve uzmanlasmis birimlerinde pek c¢ok degisiklikler ve yenilenmeler
yasanmustir. Tiim bunlar dikkate aldigimizda teskilat {izerine yazilacak her bir tezin
alan literatiiriine katkida bulunacagi muhakkaktir. Bu yiizden, Islam Isbirligi
Teskilati’nin kapasite, olanak ve islevselligini ele alan bu ¢alismanin da literatiire katki

yapacagini soyleyebiliriz.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Caligma, nitel arastirma tiriinden olup, tarama-inceleme metoduyla
yiiriitiilmiistiir. Oncelikli olarak, uluslararasi érgiit kavrami kuramsal ve kavramsal
cercevede irdelendikten sonra, teorik bilgiler 1s1ginda Islam Isbirligi Teskilati’nin
olusumu, yapisi, isleyisi ve orgiitiin kapasitesi baglaminda islevselligi ele alinmstir.
Calisma sirasinda konuya iliskin alan literatiirii derin bir sekilde taranmistir. Bu
baglamda, kitap, makale, teblig, rapor ve gazete haberleri bir araya getirilerek

caligmanin kaynak malzemesi olusturulmustur.
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ARASTIRMA HIPOTEZLERIi / PROBLEM

Calismanin hipotezi su sekilde kurulmustur: Islam Isbirligi Teskilat1 kurumsal
ve liye devletler ekseninde sahip oldugu kapasitenin kullanilmast bakimindan sorunlarin
coziimiinde yetersiz kalmaktadir. Bunun temel nedeni teskilatin faaliyet alanini
kapsayan cografyadaki devletlerin kendi aralarinda ve devletlerin i¢ islerinde ¢atigmaci

durumlarin, ayrica, sosyo-ekonomik esitsizligin var olmasidir.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Calismanin kapsami iki boliimle sinirlandirilmistir.  Uzun siiredir faaliyet
gosteren Islam Isbirligi Teskilat: {izerine yapilacak bir calismada arastirmanin belli bir
zaman dilimiyle smirlandirilmamasi, karsilasilan giicliiklerden birisidir. Fakat,
caligmanin amaci arastirmanin sorunsalini orgiitsel eksende belirlemek, kurulusundan
giiniimiize kadar devam eden zaman dilimi i¢inde teskilatin hem kurulus, olusum ve
gelisimini gozlemlemek, hem de bu siire zarfinda sorunlarin ¢6ziimii konusunda
teskilatin etkin sonuclar elde edip etmedigini belirlemektir. Calisma sirasinda
karsilasilan diger bir giicliik, 6zellikle Islam Isbirligi Teskilat:’nin bagl, uzman ve alt

kuruluslarina gére konuya iliskin Tiirk¢e kaynaklarin yetersiz olmasidir.
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BIRINCI BOLUM
1. ULUSLARARASI ORGUTLER VE iSLAM iSBIRLiGI
TESKILATININ KURULUSU

1.1. Uluslararasi (")rgiitler: Kurumsal ve Kavramsal Cerceve
1.1.1. Uluslararas: Orgiitlerin Tanim

Uluslararas: Iliskiler disiplininde en dinamik ve tartismali konulardan biri,
uluslararas1 Orgiitlerdir. Uluslararas1 iligkilerin temel aktorlerinden biri olarak
uluslararasi orgiitlerin bu dinamizmi hem nicel hem nitel sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.!
Iginde bulundugumuz kiiresellesme ¢aginda uluslararas: 6rgiit ve ulus-devlet ikilemi
iizerine yogunlasan tartigsmalar her gegen giin daha da artmaktadir. Uluslararasi orgiitler
uluslararasi iliskiler disiplininde 6énemli yere sahip bir olgu ve kavramdir. Bu kavram,
alan yazminda tarih, hukuk, siyaset bilimi, siyaset sosyolojisi vd. bakis acilari
dogrultusunda yorumlanmaktadir. Bir kavram olarak “uluslararasi orgiit” ifadesinde
gegen “Orgiit” sozcligli Tiirk Dil Kurumu Sézliigiinde su sekilde ifade edilmistir: “Ortak
bir amaci veya isi gergeklestirmek icin bir araya gelmis kurumlarin veya kisilerin
olusturdugu birlik, tesekkiil, teskilat.”? Sosyal bilimlerde 6rgiit kavrami “belirli bir
hedefi gerceklestirmek ya da bir isi yiiriitmek iizere insanlarin katilimi ile olusturulan
ve toplumsal iliskilerde tiizel kisilige, kurumsal kimlige ve fiziki varliga sahip olusumlart
ifade etmektedir.”® Benzeri bir tanimda uluslararasi orgiitler “iyelerinin ortak
amaglarint  gerceklestirmek iizere hareket eden, iki ya da daha fazla egemen devlete
mensup (hiikiimete ait veya hiikiimet dig1) iiyelerden olusan ve bunlarin aralarinda bir
anlasma ile kurulmus bulunan devamli ve formel yapilar” olarak tanimlanmistir.*
Uluslararas1 orgiitiin tanimlar1 arasinda belirgin farklarin olmadigi goriilmektedir.

Yaygin olan tanimlamaya gore uluslararasi orgiit genel bir amaci1 gerceklestirmeye

! Saban Halis Calis, “Uluslararas1 Orgiitler: Kavramlar, Kuramlar ve Tarihi Baslangiclar”, i¢inde:
Kiiresel Iliskiler Caginda Uluslararasi Orgiitler (Editorler: Saban H. Calis, Erdem Ozliik), 2. Baski,
Cizgi Kitabevi, Istanbul 2022, s. 13.

2 Orgiit, https:/sozluk.gov.tr/ (Erisim tarihi: 12.05.2022).

3 Davut Ates, Uluslararast Orgiitler: Devletlerin Orgiitlenme Mantigi, Dora Yayinlari, Bursa 2014, s.
15

4 Clive Archer, International organization, Routhhledge, London and New York, 19912, p. 17; Naklen:
Saban Halis Calis, s. 15.
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yonelik, temel kurucu belgeye ve organlara sahip, “genelde antlasma ile kurulan ve

’

antlasma yapma yetkisine sahip, uluslararasi hukukun tiyesi olan devletler birligi’

seklinde ifade edilmektedir.’

Davut Ates’e gore uluslararasi orgiitlerin yapilanmasi i¢in ii¢ 6nemli kriter s6z
konusudur: 1) Orgiitiin fiziksel varligi 2) Kurumsal kimligin belirlenmesi (8rgiitiin
kimligi, adi, yonetim organlari, karar mekanizmalar1 vs.) 3) Tiizel kisiligin ortaya

¢ikmasi (Orgiitii temsil edenler, temsilcilerin belirlenme sekli vs.).°

Uluslararas1 orgiitler degisik amaglar dogrultusunda kurularak sekillenir.
Literatiirde oOrgiitlerin kurulma nedeni konusunda, genellikle iki gerek¢eden
bahsedilmektedir. 1) Orgiitii olusturan devletlerin ortak c¢ikarlarini gergeklestirme
hedefi. Bu durumda birka¢ devlet ortak hedefler dogrultusunda bir araya gelerek
orgiitlenir. 2) Uluslararas: alanda diizen ve istikrar arayisinda olan devletlerin bir araya
gelerek Orgiitlenmesi. Bu husus, uluslararasi orgiitlerin islevselliginden kaynaklanir.
Giivensiz ve diizensiz bir ortamda duruma hakim olan ve istikrar tesis eden bir otorite

olmadig1 igin devletler bir araya gelerek orgiitlenirler.’

Uluslararast  orgiit ve uluslararast biitiinlesme kavramlar1 birbiriyle
karigtirlmamalidir.  Biitlinlesme, biitlinlestirici 6geleri kapsayan bir siire¢ iken,
orgiitlenme bu biitiinlestiricide yer alan bir aragtir. Orgiitlenmeler, tiirlerine gore farkli
gruplara ve alt gruplara ayrilir: uluslararasi/uluslariistii; evrensel/bolgesel gruplar.
Orgiitlenmeler, konusu itibariyle genel/6zel, siyasi, ekonomik Kkiiltiirel, askeri vs.
olabilmektedir. Orgiitler, amaci itibariyle koordine is birligini organize eden/yapisal
degisikligi ongoren sekilde yapilanabilir. Yetki faktorii bakimindan orgiitlenmeler;
sinirl ve genis yetkili olabilmektedir. Orgiitlenmelerde, tesis sirasinda imzalanan hukuk
belgeleri genellikle antlagsmalar veya ortak bildiriler seklinde olabilmektedir. Devletler,
uluslararast  hukukun konusunu olusturdugu gercegini dikkate aldigimizda,
orgiitlenmelerin statii ve iligkilerin belirlenmesi acgisindan hiikiimetler aras1 ve c¢esitli
ulusal hukuklara bagli devletler dis1 biciminde sekillenmektedir. Orgiitlenmeler tesis

edilirken, kurucu belgenin karakteri itibariyle iki tlir yapilanma sz konusudur.

f [lhami Sigirc1, Simge Yenioglu, “Uluslararasi Saghk Orgiitlerinin Tiirkgeye Cevirisi ve Kisaltmasinin
Incelenmesi”, Ceviribilim ve Uygulamalar: Dergisi, Say1: 33, Giiz, 2022, (ss. 135-168), s. 138.

® Davut Ates, Uluslararas: Orgiitler.., s. 23.

" Davut Ates, Uluslararas: Orgiitler.., s. 25.
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Bunlardan birisi {i¢iincii kisilere kapali, digeri ise acik orgiitlenmedir.® Orgiitler
arasindaki pek ¢ok 6genin benzer oldugu saptanmistir. Kurucu hukuk islemleri olarak
antlasma veya ortak bir bildiriyle kurulmasi, hukuk belgelerinin yiiriirliige giris
prosediirii, kurumsallagma, mali kaynak olusturma vd. Fakat, lic 6genin varlig1 tiim
orgiitlerde goriilmektedir: 1) ortak ¢ikar bilincine sahip olmak 2) ortak ¢ikar1 diizenli ve
istikrarli kilacak davranis kaliplarini belirleyen normlastirma. 3) normlarin islevselligini

saglayacak kurumsallagsma. °

Uluslararasi orgiitlenmelerin tarih sahnesine ¢ikmasi ve gelismesi, belli baglh
asamalardan gecerek uluslararasi sistemde yasanan kirilmalarla farkli boyutlar
kazanmistir. Ozellikle, sistemsel sorunlarm bir sonucu olarak ortaya ¢ikan durumlari
iyilestirmek ve devletlerin ortak ¢ikarlarim1 gozetlemek tarihin degisik donemlerinde
capt ve etkisi bakimindan cesitli uluslararas1 (kiiresel ve bolgesel) orgiitlenmeleri

dogurmustur.

1.1.2. Uluslararas: Orgiitlerin Tarihi Gelisim Siireci

Uluslararasi orgiit olgusunun kesin olarak ne zaman, hangi tarihte ve sartlarda
ortaya c¢iktigini belirlemek gligtiir, ayrica, bu konuda 6zel bir ¢aba da s6z konusu
degildir. Uluslararas1 orgiitlerin varligin1 antik donemden itibaren izlemek miimkiinse
de giiniimiizde, uluslararas1 orgiit olgusu modernlesme iizerinden irdelenmektedir. 16.
ylizy1ldan baglayarak uluslararasi orgiit konusu diisiinsel diizlemde “diinya baris1”,
“ebedi baris” vd. kavramlar iizerinden fikir iiretilmigse de “asil, 19. yiizyiun ikinci
varisinda, ortak gereksinimleri karsilamak iizere devletlerin egemenliklerine
dokunmayan orgiitlenme  girisimleri goriilmektedir.”'® Mehmet Goénliibol’a gore
“devletlerin uluslararast alanda ortak sorunlarimi ¢ézmek igin orgiitlenme yoluna

gitmeleri, uluslararasi kuruluslarin dogmasina neden olmugstur.”'' Son 150 senede

§ Mehmet Geng, “Avrupa Orgiitlenmesindeki Evreler”, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt X, Say1: 1-2, Nisan-Kasim 1989 (ss.87-103), s. 88-89.

9 Mehmet Geng, s. 89.

10°Seha L. Meray, Uluslararasi Hukuk ve Orgiitler, 2. Baski, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara
1979, 267.

' Mehmet Gonliibol, Uluslararasi Politika: ilkeler-Kavramlar-Kurumlar, Atilla Kitabevi, Ankara 1993,
s. 522.
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ortaya c¢ikan uluslararasi orgiitlerin sayist 1940-1950’lerden 6nce 10’lu rakamlara
ulagirken, 20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren yiizlerce uluslararasi orgiit ortaya

¢ikmugtir. '

Sosyal bilimler alaninda uluslararasi1 orgiitlerin cografi olarak Bati merkezli,
tarihi olarak modern donem merkezli olarak ele alinmaktadir. Bu baglamda, uluslararasi
orgiitlerin Batida, 1814-1815 Viyana Kongresi’'nde viicut buldugu soylenebilir.!?
Uluslararasi orgiitlenmelerden bahsedildiginde Otuz Y1l Savaslari sonucunda imzalanan
1648 Vestfaliva Baris'nin getirdigi ilke ve normlar; egemenlik, iilke biitlinliigi,
devletlerin birbirilerinin i¢ iglerine karigmama ilkeleri bu noktada devreye girmektedir.
Nitekim, bu siire¢, uluslararas1 orgiitlenmenin gelisimi bakimidan 6énemli bir kirilma
olmustur.'* Somut anlamda ilk uluslararas: orgiitiin 1814 yilinda Viyana Kongresi’'nde
Avrupa devletlerinin bir araya gelmesiyle alinan kararlar dogrultusunda kuruldugu
sOylenebilir. “Avrupa Uyumu” (veya “Avrupa Ahengi”) adiyla bilinen bu orgiit dort
biiyiik gii¢ (Ingiltere, Rusya, Prusya, Avusturya-Macaristan) tarafindan ydnetilmistir.
Avrupa uyumu Birinci Diinya Savasi tehlikesi ortaya ¢iktiginda savagi dnleyememis, bu
ylizden, savas bittiginde kendiliginden sona ermistir.!> Bu noktada, Avrupa Uyumu’nun
yiizy1l boyunca barig ortamini basarili bir sekilde sagladigini ayrica vurgulamak gerekir.
Viyana Kongresi Avrupa’da hem uluslararasi siyaset hem de devletler tarafindan takip
edilen bir glic dengesi sistemini kurmustur. Paul Schoder, Viyana diizenlemesinin
basarisin1 “politik esitlik” (political equilibrium) kavramiyla aciklar. Bu kavram ana
hatlartyla haklar, tatmin ve sorumluluklar dengesi anlamina gelmektedir.!¢ Viyana

diizenlemesiyle Avrupa giicleri kendilerini kamusal gii¢ olarak gérmiis, Avrupa’nin

12 A. LeRoy Bennett, James K. Oliver, Uluslararas: Orgiitler: Ilkeler ve Meseleler (Ceviren: Nasuh
Uslu), BB101, Ankara 2015, s. 22.

13 [nan Riima, “Uluslararas1 Orgiitler”, icinde: Kiiresgl Siyasete Giris: Uluslararast Iliskilerde
Kavramlar, Teoriler, Siiregler (Editor: Evren Balta), Iletisim Yayinlari, Ankara 2014 (ss. 371-40), s.
372.

14 Alexander Thompson, Duncan Snidal, International Organization: Institutions and Order in World
Politics, Production of Legal Rules, Edward Elgar Publishing 2011, s. 310.

15 Zuhal Calik Topuz, Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi Kararlarmin Filistin- [srail Baris Siirecine
Etkisi, (Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararasi Iliskiler Ana Bilim Daly,
Uluslararasi Iligkiler Bilim Dali Yaymlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi), Trabzon 2016, s.14.

1© Merve Ozcangaz, Avrupa Ahengi’nin Yapisal Ozellikleri Cergevesinde “Giig Dengesi” ve “Politik

Esitlik” Kavramlarinin Karsilagtirilmasi (Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Siyaset Bilimi
ve Uluslararasi Iligkiler Anabilim Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2015, s. 8.
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koruyucusu olarak telakki etmis ve sahip olduklari otoritelerin kendi gli¢lerinden
kaynaklandigin1 kabul etmislerdir. Viyana Kongresi’'nde Papa ve Kutsal Roma
Imparatorlugu’nun herhangi bir rolii olmadig1 gibi, kongre, egemenler arasinda bir

esitlik kurmustur.!’

Uluslararas1 oOrgiitlenme acisindan Onemli olan bir baska olay Lahey
Konferanslary dir. Bu konferanslar 1899-1907 yillar1 arasinda devam ederken, 1915°te
ticlinciistinlin yapilmasi planlanmigtir. Fakat, Birinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla,
siire¢ kesintiye ugramistir. Lahey Konferanslari’'nin 6nemli 06zelligi evrensel
olmalaridir; 1899 konferansina 26, 1907 konferansina 44 devlet katilmistir.!® Bu
konferanslar, sorunlarin barig¢il yoldan ¢oéziilmesine katki saglayacak diizenlemelerin
kabul edilmesi bakimindan énemlidir. 1899°da dort, 1907°de 13 uluslararasi s6zlesme
imzalanarak yiiriirliige girmistir.'® Ikinci Lahey Konferansi birinciye gore daha basarili
olmus, kara ve deniz savas hukuku, tarafsizlik hukuku gibi konularda birtakim

sozlesmelerin imzalanmasiyla sonuglanmistir.°

Uluslararasi orgiitlenmeler agisindan ikinci 6énemli olay Birinci Diinya Savasi
sonunda Milletler Cemiyeti’nin (MC) ortaya c¢ikmasidir. MC’nin tesisi, kolektif
giivenlik alaninda atilmis ilk kapsayici ve etkin adim olarak degerlendirilmektedir. Bu
anlamda, cemiyetin kurulusu “biiyiik bir deney” olarak degerlendirilmektedir.?! Cemiyet
Versay Baris Antlagmasi’nin 10 Ocak 1920°de yiiriirliige girmesiyle resmen
kurulmustur.?? Bu 6rgiit modern anlamda ortaya ¢ikan en énemli kurulustur. Kurulus
amaci, Birinci Diinya Savas’inin ardindan, boyle bir felaketin bir daha yasanmasina
miisaade etmemektir. MC’nin kurulmast ABD ve Ingiltere’nin liberal cevrelerine
dayanmaktadir. ABD Baskan1 Woodrov Wilson ilk kez baris i¢in “On Dért Ilke”den
bahsetmis, savasin ardindan hemen 8 Ocak 1918 tarihinde bir toplanti diizenlenmis,

toplantiya 26 maddeden ibaret olan MC Misaki’n1 sunmustur. Toplantiya katilan

17 Merve Ozcangaz, s. 15.

'8 Mehmet Hasgiiler, Mehmet Uludag, Uluslararas: Orgiitler, Alfa Yayinlari, Istanbul 2012, s. 51-52.

19 Tnan Riima, s. 378-379.

20 Faruk Sézmezoglu, Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1989, s. 584.
2l A. LeRoy Bennett, James K. Oliver, s. 31 vd.

22 Deniz Ulke Aribogan, Giilden Ayman, Beril Dedeoglu, Uluslararas: Iliskiler Sozliigii, 4 Baski
(Derleyen: Faruk Sonmezoglu), Der Yaymevi, Istanbul 2005, s. 482.
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devletler diinyada bir daha savas yasanmamasi, yerine baris ve giivenligin saglanmasi
icin, bu ilkelere uymalarmi saglayan bir anlasma yapmuglardir. Wilson, self
determinasyon ilkesini savunsa da baskanligini yaptigi komisyonca hazirlanan MC
Misaki’nda bu ilkeden agik¢a bahsedilmemis, boylelikle s6z konusu ilke Avrupa ile
smirli kalarak sadece Cekoslovakya, Macaristan ve Polonya’nin bagimsiz kalmasini
saglamigtir.?> Toplantida Birinci Diinya Savagi’ndan yenik ¢ikan Almanya ve
miittefiklerinin topraklarinin belli bir kismi isgal edilerek cezalandirilmasina karar
verilmigtir. Milletler Cemiyeti, o donemin sartlarinda birtakim anlasmazliklarin
cozlilmesine katki saglasa da genellikle amaclarimi gerceklestirmede zayif kalmistir;

dahasi, kiiclik devletlere uyguladig caydiriciligr biiyiik devletlere uygulayamamaistir.

“MC Misaki'nda Uye Devletler kurucu ve davetli iiyeler olmak iizere iki kategoride ele
almmustir. Barig antlasmalarina galip devlet statiisii ile imza koyan devletler kurucu iye
statiisiindeydi. 1. Diinya Savasi’nda tarafsiz kalmis olan devletler ise davetli {iyeler
statiistindeydi. Bu iki statiideki liyenin disinda MC’ye sonradan giren {iyeler de vardi. Bu
iiyeler savagin maglubu veya onlara destek veren iilkelerdi. I. Diinya Savasi sonrasinda gegen
stiregte kosullu veya kosulsuz olarak, kendi bagvurusu ile ya da davetli olarak MC’ye iiye
olan devletlerin sayis1 artmistir.”?*

Bu husus, cemiyetin en fazla elestirilen ozelligidir. Biiyiik devletlerin
yonlendirmesinden kurtulamayan MC, yine biiylik devletlerin kii¢iik devletlere karsi
haksiz goriinen saldirilarin1 6nleyememistir. Fakat, her seye ragmen MC deneyimi
devletlerin tam giicleriyle orgiitiin ilke ve hedeflerini destekleme gerekliligini ortaya
koymustur.>> MC’nin en miihim calismasi ise Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin
kurulmasi olmustur. Birinci Diinya Savas’inin ardindan tesis edilen baris diizeninin
basarisiz olmasi daha yikici sonuglar dogurmustur. 1935°te Almanya saldirganligini
gittikge artirmis, 1936°da Italya ile cephe olusturmus, Cekoslovakya’y: isgal etmistir.
Ingiltere ve Fransa gibi biiyiik devletler buna direnmek yerine géz yummus, Habesistan

konusunda Italya’ya tavizde bulunmuslardir.?® Bu gelismeler, Almanya tarafindan ikinci

2.3. Akif Kiitiiket, “Uluslararast Hukukta Self-Determinasyon Hakk: ve Tiirk Cumhuriyetleri”, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Say1: 12, Y1il: 2004, (ss. 259-276), s. 264.

24 Bkz: Dogan Safak Polat, “Kurulusundan Cokiisiine Milletler Cemiyeti Sistemi”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt:19, Say1:76, (ss. 1950-1967).

25 Kiirsat Kan, “Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler”, Kiiresel Iliskiler Caginda Uluslararast
Orgiitler (Editorler: Saban H. Calis, Erdem Ozliik), 2. Baski, Cizgi Kitabevi, Istanbul 2022, (ss. 49-82).

26 Dogan Safak Polat, s.1952.
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Diinya Savasi’nin baglatilmasinin 6niinii agmis, Milletler Cemiyeti’nin islevsiz kalarak

yok olmasiyla sonuglanmustir.?’

Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminden sonra diinyada baris1 saglama misyonunu
iistlenen oOrgiit Birlesmis Milletler adiyla ortaya c¢ikmistir. BM, kurucu antlagma
hiiviyetini haiz BM Sart1?® ile yonetilmektedir. Bu Sart, San Francisco’da Tiirkiye’nin
de aralarinda yer aldig1 50 iilke tarafindan 26 Haziran 1945’te imzalanmistir. Daha
sonra, Polonya’nin da imzalamasiyla, kurucu iiye sayis1 51°e yiikselmistir. BM bes
daimi iiyesi dahil diger {iyelerin ¢ogunlugu tarafindan onay islemleri tamamlandiktan
sonra 24 Ekim 1945’te resmen faaliyete baslamistir. BM Sarti 19 bolim ve 111
maddeden ibaret olup Orgiitiin ilkeleri, yapisi ve isleyisini diizenlemektedir. BM’nin ana
organlart Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Miitevelli Konseyi, Ekonomik ve Sosyal
Konsey, Uluslararast Adalet Divani1 ve Sekreterlik’tir. Bes daimi {iyenin veto hakki
giiniimiizde her gecen giin daha fazla elestirilse de bu yapi, orgiitiin kurulus sirasinda

var olan uluslararasi sistemden ileri gelen durumdan kaynaklanmugtir.?’

BM ile ilgili sorunlardan biri de orgiitiin finansman1 meselesidir. BM ile alakali
faaliyetlerin yillik toplam maliyeti Uye Devletlerin askeri harcamalarinin yiizde 1’inden
daha azina tekabiil ettigi i¢in, aslinda orgiitiin mali bir sorunla karsilagmamasi gerekir.
Fakat, 1960’lardan itibaren mali sikinti BM’nin varligini tehdit edecek boyutlara
ulagmistir. 1986°’dan sonra ABD Kongresi tek tarafli bir islemle BM’ye sagladigi biitce
katkisinda ciddi azalmaya gitmistir. 1946’da biitce olusturuldugu zaman 20 milyon
dolardan az iken, 1999°da 1.26 milyar dolara ulasmistir.’® BM uluslararas: orgiitler
alanindaki evrimin en son halkasidir. Her ne kadar hakli ve haksiz elestirilere maruz
kalsa da diinya diizeni bu 6rgiit iizerinden islemektedir. “BM ulusal ¢ikara dayali devlet
dis politikasi ile diinya diizeni arayislarini dengelemek, yani ulusal ¢ikarlarin

diizensizlik yaratmasina izin vermemek amacinda kismen dengeli bir kurumlasmayt

27 Inan Riima, s. 381-382.

28 Bkz: Bilal Altiner, “Birlesmis Milletler: Amaci, Gelisimi, Etkinligi, Uluslararas: Giivenlige Katkis1 ve
Gelecegi”, Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi, (ss.1-9), s. 4-5,
https://www.un.org/en/documents/charter/index.shtml, (Erisim tarihi: 16.06.2022).

29 Bilal Altiner, s. 8.

30 A. LeRoy Bennett, James K. Oliver, s.132.
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simgeler.”*! BM’ye yonelik elestirileri tiimden kabul etmek veya reddetmek giiniimiiz
gercekleri agisindan gecgerli olmayacaktir. Bu yiizden, uluslararas1 orgiitler arasinda
halihazirda diinya diizenine etki edecek ikinci bir 6rgiitiin yoklugunu, ayrica, bdyle bir

orgiitlin olusturulmasinin miimkiin olmadigin1 vurgulamak gerekir.

1.1.3. Uluslararas: Orgiitlerin Simflandirilmasi

Uluslararas1 orgiitler siyaset yazininda farkli kriterler baz alinarak degisik
siniflandirmalara tabi tutulmaktadir. Burada kullanilan kriterin se¢ilmesi 6nemli rol
oynar ve siniflandirmaya gesitlilik katar. Bu yilizden, uluslararas1 drgiitler a¢isindan tek
bir smiflandirma gegerli degildir.>? Genellikle alanla ilgili ders kitaplarinda uluslararasi
orgiitler iki tiir olup, bunlardan biri hiikiimetlerin kendi aralarinda anlagsma yaparak
resmi sekilde kurduklar1 bir orgiit tlirtidiir ve hiikiimetler arasi orgiitler (1GO) olarak
tanimlanmaktadir. Bu orgiitler birden fazla iiye-devlet tarafindan kurulmus olan
organize yapilardir.’® Bir digeri de hiikiimetlerdis1 kurulan, resmi olmayan orgiit
tiriidiir. Bunlara wluslararasi sivil toplum kuruluslart (INGO-Non Governmental
Organization) denmektedir. Uluslararas1 Sivil Toplum kuruluslarindan bahsetmeden
once sivil toplumun ne olduguna kisaca deginmekte yarar vardir: “Sivil toplum, devletle
toplum arasindaki ara kademeyi ifade eder. Bu anlamda sivil toplum, biiyiik ol¢iide
politik toplumun, baska bir deyisle devletin disinda kalan ve toplumsal gruplar
tarafindan doldurulan alani ifade etmek iizere kullanilan bir kavramdir.” 3* Sivil toplum
kavrami, demokratik bir kimlik c¢agristirmakta olup, giiniimiizde neredeyse
demokrasiyle es anlamli bir sekilde zikredilmektedir. Tiirkge literatiirde bu tiir gruplar
ifade etmek icin sivil toplum kuruluslar: (STK) veya sivil toplum orgiitleri (STO)

kavramlari kullanilir.®®> Sivil toplum kuruluglarinin tarihi eskilere dayansa da agirlikli

31 Inan Riima, s. 387.

3.2. Bu konuda bkz: Beril Dedeoglu, “Uluslararasi Orgiitlerin Farkli Stmflandirma Bigimleri”, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, Cilt: 49, Say1: 0, Yil: 1998 (ss. 15-30).

33 Deniz Ulke Aribogan, Globallesme Senaryosunun Aktérleri, Der Yayinlari, Istanbul 2001, s. 204.
3 Ali Yilmaz Giindiiz, Mehmet Kaya, “Kiiresel Dinyada Sivil Toplum Kuruluslarmnin Ekonomik
Kalkinmadaki Rolleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, Y1l:

6, Say1: 10, Mayis 2014, (ss. 130-169), s. 132.

35 Ali Yilmaz Giindiiz, Mehmet Kaya, s. 132.
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olarak Ikinci Diinya Savas’indan sonra yogun bir sekilde giindeme gelmistir. Bu
donemden itibaren devletler ve toplumlar arasindaki uyusmazliklar1 ¢éztime baglamak
amaciyla uluslararas1 kurum ve kuruluslar, ayrica, Birlesmis Milletler’in catisi altinda
devlet dis1 birimler tesis edilmistir.>® Bu orgiitler, “cikar, inang, diisiince, mekan, fiziksel
ozellik, sorun, ideal, algi vb. ozellikleri olan insanlarin belli amaglar: gerc¢eklestirmek
icin kendi iradeleri ile bir araya gelerek devletlere bagl olmadan ve kar amaci
glitmeden olusturduklart kuruluslardir.”” Yukarida da  vurguladigimiz hususlar
dogrultusunda uluslararas1 orgiitlerin siniflandirilmasini ana hatlartyla sunabiliriz. 1)
Amaglarma gore uluslararas: orgiitler a) Ozel amagl (6rn. Uluslararasi Niikleer Enerji
Ajansi), b) genel amacli (BM, 1IKO vs.) 2) Uye sayilarina gore a) ¢ift tarafli (6rn. Celik
Pakt1, Almanya-italya, 1939), b) ¢cok tarafli (BM, CENTO). 3) Siirelerine gére a) daimi
(BM, NATO vs.) b) Gegici (Balkan pakti), 4) Cografi dagilimlarina goére a) Evrensel
(BM ve uzmanlik kuruluslari) b) Bolgesel orgiitler (ASEAN, AB, NAFTA) 5)
Faaliyetlerinin Onceligine gore a) siyasal ve/veya askeri ittifak (NATO, Avrupa
Konseyi), b) Teknik (Uluslararas1 Posta Birligi) ¢) Ekonomik (Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii), Faaliyet alaninin sayisal cokluguna gére a) Tek islevli (BM Sinai
Gelistirme Orgiitii- UNIDO), b) Cok islevli (UNESCO, UNICEF vs.) 7) Kalkinma
motifli (G-7, 10 vs.), b) siyasal ve ideolojik motifli (Avrupa Konseyi, Uluslararasi Pen
Kuliibii) ¢) Dinsel (IKO) Diinyas: Siyonist Birligi d) Irk motifli (Arap Birligi), Diinya
Zenci Misliimanlar Birligi 8) Gorevlerine gore a) Birlikte davranmayi esas alan orgiitler
(Avrupa Konseyi, AGIT, OPEC) b) Bir anlasmazlig1 ¢6zerek kurala baglayan (Diinya
Ticaret Orgiitii, Tuna Nehri Komisyonu) ¢) Uyelerini idare etmeyi esas alan (Avrupa
Birligi, COMECON) 9) Orgiit icerisinde karar alma yetkisinin kullanimma gére a)
Uluslararasi is birligi (BM, Avrupa Konseyi, Arap Birligi) ¢) Uluslar istii is birligi
(iyelerin cogunluk karar1 diger iiyeleri baglar — Avrupa Konseyi Adalet Divani),
Nihayet, daha Once aciklamaya calistigimiz 10) iyelerinin aktor tipine gore 1)
Hiiklimetler arasi orgiitler. Bu orgiitler de iki yer ayrilir: Delege yolu ile temsile gore ii)

Dogrudan hiikiimet tarafindan temsile gore (Devlet baskanlari, hiikiimet baskanlar1 vs.)

36 Mustafa Talas, “Sivil Toplum Kuruluslari ve Tiirkiye Perspektifi”, Tiirkliik Bilimi Arastirmalari, Say:
29, Yil: 2011, (ss. 387-401), s.391.

37 Gokhan Tuncel, “Ulus Devletin Déniisiimiinde Hiikiimet Dis1 Orgiitlerin Etkisi”, Atatiirk Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Say1: 2, 2014 (ss. 39-54), s. 42; Nematollah Aghabalaei Fanid,
“Hiikiimet-Dis1 Uluslararas1 Orgiitlerin Uluslararas1 Yargilamadaki Etkisi (Mahkeme Dostlar1)”,
Akademik Tarih ve Diigiince Dergisi, Cilt: 7, Say1 4., 2020, (ss. 2783-2810), s. 2787.
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b) Hiikiimetler dis1 orgiitler (Uluslararas1 Af Orgiitii) ¢) Hem hiikiimetin hem hiikiimet
dis1 temsilcilerin yer aldigi orgiitler (6rn. Uclii bir yapiya sahip olan ILO) d)
Hiiklimetlerasir1 (transgovernmental), orn. Uluslararast Yerel Otoriteler Birligi,
Bunlarin disinda, uluslararasi orgiitler iiyelerin refah diizeyine, benimsenen Orgiit
diizeyine, kurulus ve gelisim zamanlamasina, yaptirim basarisina, orgiit organlarindaki

oylama yontemlerine gore tasnif edilmektedir.*®

1.1.4. Uluslararas: Orgiitlerin Isleyisi

Uluslararasi iliskilerde uluslararas: orgiitlerin islevselligi her teorisyenin farkli
goriiglerine gore degerlendirilmektedir. Kimi teorisyenler realizm diislincesine, kimileri
ise idealizm diisiincesine dayali yaklasim {izerinden uluslararas1 oOrgiitleri farkli
bicimlendirmiglerdir. Uluslararas: iliskilerde devletlerin gilivenligi giic elde ederek
saglanmaktadir. Yapisalci giivenlik anlayisina gore, devletler kendi glivenligini artirmak
icin aralarinda is birligin gelistirilmesi i¢in degil, gii¢ elde etmek i¢in rekabet ve ¢atigma
icindedirler. Bu sebepten, devletler savunmaci degil, saldirgan politikalar izler. Kenneth
Waltz, yazmis oldugu kitapta devletlerin varolus durumunu giice dayali oldugundan
bahseder.?® Uluslararasi iligkilerde uluslararasi orgiitler islevselcilere gore, devletlerin
birbirine olan karsilikli bagimliligindan bir araya gelerek sorunlari birlikte ¢dzme
isteginden dogmustur. Karsilikli bagimlilik devletlerin amaglarinin ortak bigimde
degerlendirilerek sorunlara ¢are bulmada en 6nemli arag olarak nitelendirilmektedir. Bu
bagimlilik, diinyada yeni uluslararasi oOrgiitlerin sayisinin g¢ogalmasiyla beraber
orgiitlerin islevselligi veya islevsizliginin sorgulanmasini da beraberinde getirmisgtir.*
Insacilara gore, uluslararas: orgiitler kendi basina gore hareket edebilen, herhangi bir
catigma veya sorunlara dogrudan miidahale edebilen, gerektiginde etkin kararlar
alabilen, kendi otoritesine sahip varliklardir. Realistlere gore, uluslararasi orgiitler
biiyiik giiclerin ulusal ¢ikarlaria gore hareket eder. Herhangi bir sorun biiytik giigleri

ilgilendiren konular olup olmadigina gore degerlendirilmektedir. Bu yiizden,

38 Beril Dedeoglu, s. 18-27, Daha 6z siniflandirma igin bkz: Saban Halis Calis, s. 22.
39 Atila Eralp, Devlet ve Otesi, Istanbul 2014, s. 115.
40Ensar Muslu, Uluslararas: Sistemde Uluslararasi Orgiitlerin Rolii: Islam Konferans1 Orgiitii Ornegi,

(Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Uluslararasi [liskiler Anabilim Dal,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2012, s. 34-35.
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uluslararas1 orgiitleri zayif veya giiclii kilan sey, devletlerin kendileridir. Uluslararasi
orgiitler herhangi bir devlette catisma yasanirsa, ciddi durum ortaya ¢ikana kadar maddi
ve askeri harcama yapmamak icin ses ¢ikarmaz. Kendi ¢ikarlarina uygun gorildigi
zaman miidahale etseler bile ya geri gekilir veya basarisiz operasyonlar yapar.*! Liberal
kurumsalcilar ise realistlere gore farkli diisiince yapisina sahip olup, uluslararasi
orgiitlerin herhangi bir devletlerin miidahil olmamalar1 i¢in 6zerk olmasi gerektigini
vurgular. Realist diisiiniirler diinyada giiglii devletlerin varligin1 6énemli sayar; sebebi
diinyada barig ve gilivenligin saglanmasi, savasin yasanmamasi i¢in devletler giiglerini
dengede tutar. Eger giic dengesi kaybolursa, diinyada biiylik savaslar yasanir, bu

savaslar da sadece iki devleti degil, diinyadaki tiim devletleri etkiler.*?

Uluslararasi iligkilerde uluslararasi orgiitlerin diinyadaki rolii iglevsellik veya
islevsizlik durumuna gore degerlendirilir. Genelde bu degerlendirme uluslararasi
iligkilerde realizm veya idealizm ile Ol¢iilmektedir. Uluslararas1 orgiitlerin kurulus
amaglart birbirinden farklidir. Bu uluslararasi orgiitlerin ¢alismasini ii¢ kategoride
degerlendirmek yerinde olacaktir. Bunlar: a) Bu tiir orgiitler aralarinda ¢atisma sorunu
olmayan devletlerin birbiriyle is birligi yapmalari i¢in kurulur; b) Bu tiir 6rgiitler ¢catigma
icindeki devletlerin sorununu ¢6zmek, gerilimi azaltmak, catisma yasanmasini 6nlemek
icin kurulur; ¢) Bu tiir orgiitler farkli sorunlari olan devletleri bir araya getirerek

sorunlarini halletmek, ¢6ziim bulmak i¢in (yani arabulucu konumunda) kurulur.*

Uluslararasi1 orgilitlerin ana amaci, diinya barigin1 ve istikrar1 koruma olarak
belirlenmistir. Dolayisiyla, burada giivenlik 6nemli amagsal unsur olarak ortaya

cikmistir. Fakat,

“Uluslararas1 orgiitlerin rolleri sadece gilivenlik baglamimda olmamustir. Yoksullugun
azaltilmasi, kalkinmanin saglanmasi, ¢evrenin korunmasi énemli yeni sorumluluklar olarak
ortaya ¢ikmistir. 20. yiizy1l bagindan itibaren, kalkinmanin giivenlik ve baris ile iliskisinin de
net olarak anlasilmasinin uluslararasi orgiitlerin bu sorumlulugu iistlenmelerinde etkisi
olmustur. Egemen olan kapitalist {iretim bigimi igerisinde, uluslararasi orgiitlerin rollerinin
sistemin bu amaglar cergevesinde yenilenmesinden ziyade, yan etkilerinin azaltilmasi

#“'Muhittin Ataman, Mehmet Oztiirk, “Uluslararast Orgiitlerin Devlet-i¢i Catismalara Basarisiz
Miidahalelerinin Nedenleri”, Akademik Incelemeler Dergisi, Cilt:12, Say1:2, Yil: 2017, (ss.137-168),
s.156-157.

42 Haydar Cakmak, Uluslararasi Iliskiler, Giris, Kavram ve Teoriler, Dogu Kitabevi Istanbul 2014,
5.119-120; Niyazi Gasimov, Islam Isbirligi Teskilat:’nin Yukar1 Karabag Sorununa Bakis1 ve Céziim
Arayslart (Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Iligkiler Anabilim Dal,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2017, s.10.

43 Zuhal Calik Topuz, s.22
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baglaminda oldugu gozlemlenebilir. Ancak, sistemin daha iyi islemesinde rol alan bu
Orgiitler, sistem degistirmeyi amacglayan goriis, eylem ve insanlara da imkéan
saglamislardir.”**

Uluslararas1 orgiitlerin faaliyetleri 20. yiizy1l boyunca insanligin oOncelikli
sorunlar1 konusunda islevsellik gostermistir. Insan haklari, ¢evre, ekonomi, kalkinma,

refah ve birtakim sorunlar bu 6ncelikler arasinda yer almistir.

1.2.  Uluslararasi islami Kuruluslar

20. yiizyilda diinya genelinde gelisen devletler arasi1 orgiitlenmeler i¢inde pek
¢ok Islam devleti (Miisliiman iilkesi) de yer almustir. Bu &rgiitlenmelerin kurulus amag
ve yapilar birbirinden farkli oldugu gibi, genellikle ekonomik is birligi ve kismen
giivenlik iizerine odaklanmustir. islam iilkeleri genellikte bu &rgiitler iginde iiyelerin
tamamini veya dnemli bir kismimi olusturmaktadir. Bu cergevede Islam diinyasinda
orgiitlenme siirecleriyle yakindan iliskili olan bu kuruluslara asagidakileri 6rnek

gosterebiliriz:
a) Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT)
b) Afrika Birligi (AfB)
c) Arap Ligi (AL)
d) Gelisen Sekiz Ulke (D-8)
e) Islam Isbirligi Teskilat1 (1iT)
f) Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi (KIK)
g) Magrip Arap Birligi (MAB)

h) Petrol Thra¢ Eden Arap Ulkeleri Orgiitii (OAPEC)

1.2.1. Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT)

Bu orgiit, 1977°de daha &nce islevselligini kaybeden Kalkinma Igin Bélgesel
Isbirligi Orgiitii’niin yerine kurulmustur. Tiirkiye, Pakistan ve Iran arasinda yapilan

anlasmayla kurulurken, 1979°das Iran Islam Devrimi ve rejim degisikligi nedeniyle

4 Tnan Riima, s. 404.
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orgiitiin faaliyetleri durdurulmustur. Orgiit, 1985°te Tiirkiye, Iran ve Pakistan tarafindan
tesis edilmistir.*> 1991°de Soguk Savas’in sona ermesi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi,
yeni bagimsiz cumhuriyetlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu ¢oziilme ayni
zamanda Miisliiman devletler agisindan yeni firsatlar dogurmustur. Bu dogrultuda
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan’in,
ayrica, Afganistan’in da katilmasiyla teskilat genisleme siirecine girmistir. Bu iilkelerin
katilimiyla, Ekonomik Isbirligi Teskilat: 8 milyon km? alan1 kapsayarak ve 500 milyon
niifusa sahip ekonomik bolgesel 6rgiit haline gelmistir.*¢ Teskilat’in kurumsal yapisi
Bakanlar Konseyi, Sekretarya, Bolgesel Planlama Konseyi, Temsilciler Konseyi ve

Teknik Komitelerden olusmaktadir.*” Sunu belirtelim ki:

“Diinyada kiiresellesmeye paralel olarak gelisen hatta daha hizli seyreden bolgesellesme ve
entegrasyon hareketlerinin birgogunun basarist1 ve paydaslarmma sunduklari imkanlar
ortadayken, Ekonomik Isbirligi Teskilati cografyasinda heniiz adindan soz ettirecek bir
biitiinlesme hareketi goriillememesi, iizerinde dikkatle diisiinmeyi gerektirmektedir.”*®

1.2.2. Afrika Birligi (AfB)

Afrika Birligi 25 Mayis 1963’te Etiyopya’nin baskenti Addis Ababa’da 32
Afrika devletlerinin bir araya gelmesiyle kurulmustur. ilerleyen tarihlerde genisleyen
orgiitiin halihazirda 54 {iyesi bulunmaktadir. Orgiitiin kurulus amaci, Uye Devletlerin
bagimsizliklarin1 korumak, devletler arasi birlik ve beraberligi korumak, is birligi ve
dayanisma icinde olmak, Uye Devletlerin hak ve cikarlarmi korumaktir. Bu birlik,
Soguk Savas doneminde Baglantisizlar Grubu iginde yer almistir; nedeni, o donemde
yasanan Dogu-Bati1 Bloklar arasi catismadan uzak kalmakti. iki kutuplu sistemin
dagilmasimin ardindan “catismalar, siyasi istikrarsizlik, ekonomik sorunlar ve salgin

hastaliklar orgiitii daha etkin bir kurulus haline gelmeye yoneltmistir.”* AfB’nin

45 Sercan Dogan, “Ekonomik Isbirligi Teskilati: 21. Yiizyilda Tarihi ipek Yolunu Canlandirma
Cabalar1”, Ortadogu Analiz, Cilt: 3, Say1: 26, Subat 2011 (ss. 63-70), s. 65.

46 Ekonomik 1sbirligi Teskilati, https://www.mfa.gov.tr/ekonomik-isbirligi-teskilati-_eit_.tr.mfa, (Erisim
tarihi: 28.03.2022).

‘_‘7Mehmet Lkizogh}, “Iktisadi Biitiinlesme ve Ekonomik Etkileri: Tiirkiye-islam Isbirligi Teskilati
iskileri”, Inonii Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yiiksek Lisans tezi, Malatya, 2015, ss.24-25.

* Ekonomik Isbirligi Teskilati'nin (EIT) Gelecegi (Hazirlayan: Biiyiikelgi (E) Numan Hazar), Rapor No:
108, Subat 2012.

49 Afrika Birligi, https://www.mfa.gov.tr/afrika-birligi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 08.08.2022).
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kurumsal yapis1 Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Meclisi, Bakanlar Konseyi, Genel
Sekreterlik, Arabuluculuk, Uzlastirma ve Tahkim Komisyonu organlarindan
olusmaktadir. AfB de diinyadaki pek ¢ok orgiit gibi islevsellik sorunu yasamaktadir.
Nitekim hem kita dahilinde hem de uluslararasi alanda kitayla ilgili sorunlar1 ve durumu
gindeme almaktadir; fakat Orgiitiin kabul ettigi kararlar gelistirilen yaptirim
mekanizmalarina ragmen “etkin sekilde uygulanamamakta, uygulansa bile degistirici ve
doniistiiriicii etkisi stnirli olmaktadir. ”° Buna ragmen giiniimiizde Afrika Birligi orgiitii
sorunlarin ortadan kaldirilma ve ilerleyen donemlerde bir giic merkezi olma ydniindeki

calismalarini siirdiirmektedir.>!

1.2.3. Arap Ligi (AL)

Arap Devletleri Ligi’nin kurulusu yiikselen Arap milliyet¢iligi zemininde
gelismistir. Orgiitiin  kurulus siireci 25 Eyliil-8 Ekim 1944 tarihli konferansla
baslatilmistir. Misir, Irak, Suriye, Liibnan, Trans-Urdiin, Suudi Arabistan ve Yemen’in
yaninda Filistinli Araplarin temsilcilerinin katildig1 konferans Arap tilkeleri arasinda is
birligine yonelik bir orgiitiin tesis edilmesi zaruretini vurgulamistir.’> Bu zaruret
“Iskenderiye Protokolii”nde ifade edilmistir. Protokol, 1945°te kurulacak orgiite temel
teskil etmistir.>> Zamanla genisleyen orgiitiin tiye sayisi halihazirda 22’ye ulasmig
durumdadir. Tiirkiye ve Arap Ligi arasindaki iligkilerin gelistirilmesi amactyla 22 Eyliil
2004’te New York’ta “Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi ile AL Genel
Sekreterligi Arasinda Mutabakat Muhtiras1” imzalanmigtir. O tarihten itibaren iki tarafli
olarak iliskilerin gelistirilmesi yoniinde pek ¢ok adim atilmigtir.>* Arap Ligi, iginde
bulundugu sorunlu cografyada, Arap diinyasinda etkin bir aktér olarak kendini

gosterememistir. Zira altmis yil 6nce kurulmasina ragmen bu siire i¢inde var olma savasi

5.(.) Miige Dalar, Afrika Birligi Orgiitii'nden Afrika Birligi’ne: Afrika’da Biitiinlesme Cabalar1 (Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Iliskiler/Afrika Calismalari/ Anabilim Dals,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2013.

5! Giingdr Sahin, Osman Rasid Beyhan “Afrika Birligi’nin Kiiresel Sistemde Gii¢ Merkezi Olma Hedefi
ve ‘Giindem 2063’ Vizyonu”, Savunma Bilimleri Dergisi, Say1: 40, Kasim 2021, (ss.201-244), s. 238.

52 Cansel Poyraz Akyol, “Arap Devletleri Ligi, Orta Dogu ve Bélge Dengeleri Uzerindeki Etkisi”, Gazi
Akademik Balkas, Cilt: 11, Say1: 21, Yil: 2017 (ss. 277-302), s. 280.

53 Adid Davisa, Arap Millivet¢iligi, Literatiir Yayincilik, Istanbul 2004, s.111.

54 Arap Devletleri Ligi (AL), https://www.mfa.gov.tr/arap-ligi.tr.mfa, (Erigim tarihi: 08.08.2022).
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veren, i¢ sorunlarini giderememis, islevselligi zayif, hukuki diizenlemeler bakimindan
yenilikleri kabullenemeyen ve her seferinde zirve toplantisinda dagilmanin esigine gelen

bir orgiit olarak bilinmektedir.>

1.2.4. Gelisen 8 Ulke Teskilat

Bu teskilat Tiirkiye’ nin onciiliigiinde Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesinde
1997 yilinda kurulmustur. Kurulus yeri Istanbul’dur. Teskilat’in Daimi Sekretaryas: da
Istanbul’da bulunmaktadir. Uye Devletler; Tiirkiye, Banglades, Misir, Endonezya, Iran,
Malezya, Nijerya ve Pakistan’dir. Teskilat’in kurulus amaci su sekilde ifade edilmistir:
“Kallkinma yolundaki iilkelerin diinya ekonomisi i¢indeki konumlarini iyilestirmek,
ticari iliskilerini ¢esitlendirmek ve ticaret alaninda iiye iilkelere yeni imkanlar yaratmak,
uluslararasi seviyede karar verme mekanizmalarina giiglii bi¢cimde katilimlarini
saglamak.” Teskilata iiye tilkeler dnemli ekonomik ve beseri potansiyele sahiptirler.
Nitekim “Toplam niifusu 1,1 milyar: (diinya niifusunun 1/7’si) ve toplam ekonomik
biiyiikliikleri 4 trilyon dolart asan D-8 iilkelerinin toplam ihracati da (700 milyar dolar)
kiiresel ticaretin %14 iinii olusturmaktadur. Islam cografyasimin her bir késesinde énde

gelen ekonomileri biinyesinde barindirmast D-8 e ayri bir onem katmaktadir. °

1.2.5. Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi (KIK)

Konsey, 1981°de kurulmus olup, “Basra Korfezine kiyist bulunan ve ortak tarihi,
cografi, kiiltiirel, dini ve sosyal ozelliklere sahip olan iilkeleri bir araya getirmek”
amactyla kurulan bolgesel bir orgiittiir. KiK, “iiye iilkeler arasinda biitiinlesmeyi
saglamak, iiye iilkelerin ekonomik ve siyasi giiclerini bir araya getirerek bolgesel bir
gii¢ olusturmak’tir. Konseyin Uye Devletleri Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE),
Suudi Arabistan, Umman, Katar, Kuveyt’tir. Tiirkiye bu orgiitle 2008’de itibaren
Stratejik Diyalog Ortag1 diizeyinde is birligi yapmaktadir. KiK, bolgesel giivenlik

tehditlerine karst savunma amaclh olarak kurulmasina ragmen ekonomik is birligi

55 Cansel Poyraz Akyol, s. 300.

3¢ Gelisen 8 Ulke (G-8) Teskilati, https://www.mfa.gov.tr/gelisen-sekiz-ulke-_d-8 .tr.mfa, (Erisim
tarihi: 08.08.2022).
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alaninda daha basarili bir goriintii sergilemektedir.’” Orgiit iilkeleri arasindaki ortak
pazar uygulamasi, 1 Ocak 2008 tarihinde baslatilmistir. Bu cercevede “KIK iilkeleri
vatandaslarinin, Korfez bolgesindeki tiim kamu ve 6zel kuruluslarda ¢alisma hakkina
sahip olmalar, gayrimenkul alip satmalari, iilkeler arasinda serbest dolasimdan
faydalanmalari ve egitim ile saglk olanaklarindan yararlanmalar: hedeflenmektedir. ®
2000’11 yillar teskilata tiye iilkeler ve Tiirkiye arasinda iliskilerin gelistigi donem olarak
goriilmektedir; Stratejik Diyalog Ortakligi tesisi edildikten sonra iist diizey ziyaretler ve

ticaret hacminde kayda deger gelismeler gézlemlenmistir.> Orgiitiin ABD ve AB harig,

Tiirkiye disindaki herhangi bir iilkeyle 6zel iliskiler tesis etmedigi goriilmektedir.°

1.2.6. Petrol Ihra¢ Eden Arap Ulkeleri Orgiitii (OAPEC)

1960’larda istikrarli bir sekilde c¢alisan OPEC’te 1965 yilina gelindiginde
(Tripoli toplantisinda), iiretim kotalar1 konusunda anlagmazlik ortaya ¢ikmis, kotalarin
smirlanan degerleriyle ilgili lilkeler arasinda sorunlar meydana gelmistir. Bu durumda
Kuveyt, Suudi Arabistan ve Libya bir araya gelerek farkli bir orgiitlenmeye giderek,
OAPEC’i kurmuslardir. Daha sonra Libya, Irak ve Cezayir de bu birlesime katilmistir.
Orgiitiin kurulus nedeni, en genel anlamiyla OPEC igindeki asir1 uglar arasindaki

tartigmalara gosterilen bir tepki olarak nitelendirilebilir. ©!

1.2.7. Magrip Arap Birligi (MAB)

Cografi temelli bir 6rgiit olarak bilinen MAB, 17 Subat 1989’da Rabat’ta tesis
edilmistir. Uye Devletleri: Fas, Cezayir, Tunus, Libya ve Moritanya’dir. Niteligi geregi

57 Giilsah Neslihan Akkaya, “Korfez Isbirligi Konseyi Krallar Kuliibii ve Degisen Bolgesel Diizen”,
SETA Analiz, 70,2013, s. 11-14.

38 Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi (KIK), https://www.mfa.gov.tr/korfez-arap-ulkeleri-isbirligi-
konseyi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 08.08.2022).

59 Merve Kaya, Emirhan Kaya, “Turkiye’nin 2000’1i Yillarda Kérfez Isbirligi Konseyi (KIK) Ulkeleri
ile Ekonomik ve Siyasi Iliskileri”, Manas Sosyal Arastirmalar Dergisi, 8(1) 2019, (ss. 505-520), s. 518.

% Ali Oguz Diriéz, Tiirkiye-Korfez Isbirligi Konseyi iliskileri,
https://www.orsam.org.tr/d_hbanaliz/4ali.pdf, (Erisim tarihi: 08.08.2022).

6! Hiiseyin M.A. Mudefi, Suudi Arabistan Petrol Politikast, (Istanbul Universit@si Sosyal Bilimler
Enstitiisii Uluslararasi Iligkiler Boliimii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), [stanbul 1988, s. 15-16.
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Magrip bolgesi disinda, biinyesine herhangi bir iiye kabul etmemektedir. MAB’mm
amacit “1) Magrip iilkeleri arasindaki diyalogun artirimast ve bagimsizliklarinin
pekistirilmesi, 2) Uye iilkeler arasinda kisilerin, mallarin ve sermayenin serbest
dolasiminin saglanmasi, 3) Uye iilkeler arasinda giimriik birliginin saglanmasi, 4)
Ortak ekonomi, tarim, ticaret ve sanayi politikasinin tesis edilmesi” seklinde
belirtilmistir.> Bu tilkelerin anayasalarinda bolgesel biitiinlesme vurgusu bulunurken,
iilke liderleri de resmi sdylemlerinde bu biitiinlesmeyi desteklemektedir. Fakat, var olan
siyasi uyusmazliklar ve i¢ gilivenlik sorunlar1 bu siireci olumsuz etkilemektedir. Bu
durum, netice itibariyle, “bolgenin uluslararasi alanda bir blok olarak etkinlik
gostermesine engel olurken, ekonomik ve siyasi ac¢idan izole konumunu
pekistirmektedir.”®* Uye iilkeler arasinda yasanan uyusmazliklar nedeniyle MAB bu
zamana kadar yeterli bir islevsellik kazanamamistir. 1994’ten bu yana orgiitiin Liderler

Zirvesi’nin diizenlenememesi bu duruma bariz bir drnektir.®*

1.3.  Islam Ulkeleri Orgiitlenme Siirecinde Israil Faktorii

Miisliman diinyasinda, 6zellikle Araplar arasinda en koklii sorunlardan birisi
dayanigma kiiltliriinlin yoklugudur. Bu yiizden, Arap iilkeleri yiizyillar boyunca kendi
aralarinda i¢ c¢ekismeler yasarken dis giiclere karsi da bir araya gelememislerdir.
Araplarin en biiylik sorunlarindan biri tarih boyunca olusarak gelisen Yahudi-Arap
uyusmazhigidir. Bu uyusmazliklarin tarihi ¢ok eskilere dayanmis olup dini gerekgelerle
derinleserek koklesmistir. Din motifli bu uyusmazligin daha belirgin hale gelme siireci
19. ylizyildan baslamistir. Nitekim, Yahudiler, o donemde diinyanin siyasi haritasinda
yasanan ve yasanacak degisiklikleri firsat bilerek kendilerine Arap topraklarinda yurt
edinme planlarini devreye sokmuslardir. Yahudiler ve Araplar arasindaki uyusmazliklar,
Oteden beri dini anlatilara ve mitlere dayandirilmistir. Yahudiler, ¢ektikleri ¢ile ve

acilari, Tanr1 ve aralarindaki bagin zayif olmasindan kaynaklandigina kendilerini

62 Magrip Arap Birligi, https://www.mfa.gov.tr/magrip-arap-birligi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 08.08.2022)

63 Hatice Riimeysa Dursun, “Diinden Bugiine Kuzey Afrika’da Otonomi Arayisi: Magrip Arap Birligi”,
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/dunden-bugune-kuzey-afrika-da-otonomi-arayisi-magrip-arap-
birligi/1975070, (Erisim tarihi:16.09.2020)

4 Magrip Arap Birligi (MAB), https://www.mfa.gov.tr/magrip-arap-birligi.tr.mfa, (Erisim tarihi:
08.08.2022).
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inandirmiglardir.®> Onlara gore Yahudilerin 6ziine donmesi gergek yurt olarak
gordiikleri topraklara donmesiyle miimkiin olacaktir. Bu dogrultudaki ideolojik zeminin
gelistirilmesinde Siyonizm diislincesi biiyiikk rol oynamistir. Siyon Dagi, Kudiis
yakiindaki bir dagin ismidir; ayrica, siyon sdzciigii, ilk ¢aglardan baslayarak Kudiis ile
es anlamda kullanilmistir. Babiller Filistin’deki ilk Musevi tapinagini yiktiktan sonra bu
sozciik, yurtlarindan edilmis Yahudi toplumunun 6zlem ve arzusunu igeren bir duygu
olarak telakki edilmistir.®® 19. yiizyilda Avrupa’da milliyetgilik fikri uyaninca diinyanin
dort bir tarafinda yasayan Yahudiler igin artik vatan, yurt edinme hayalini
gerceklestirmenin zamani gelmistir. Bu dogrultuda Yahudiler din ve kiiltiir temelinde
birleserek Siyonizm hareketini baslatmislardir.®’” Yahudi diisiince onderleri, Avrupa’nin
asla Anti-Semitizim’den vazge¢meyecegini, Bat1 toplumunun degismesini beklemenin
Yahudiler a¢isindan anlamsiz olacagini savunmuslardir. Ayrica, Avrupa’da ve Rusya’da
Yahudilere karst uygulanan politikalar Siyonizmi kuvvetlendirmistir. Rus ¢arlar1 III.
Aleksandr (1881-1894) ve II. Nikolay (1894-1917)’1in uyguladiklar1 zuliim ve baski
siyaseti sonucunda iilkeden iltica eden Yahudiler 1884 yilinda Siyon Asiklari adi altinda
bir érgiit kurmustur. Orgiitiin amaci Filistin topraklarinda Israil devletini kurmaktir.%®
Siyonizm’1 hizlandiran gelismelerde biri Dreyfus olayidir. 1890’11 yillarda Fransa’da
istikamet eden Yahudi bir devlet c¢alisani Almanya devleti i¢in casusluk yaptigi
gerekcesiyle idam edilmistir. Bu olaydan korkan Viyanali gazeteci Theodor Herzl,
vatani olmayan Yahudilerin artik vatan edinmesi gerektigini ve orada gilivende
olabileceklerini savunmustur. Herlz, 1896’da kaleme aldig1 Yahudi Devleti kitabiyla
temelleri atilan Siyonizm’in siyasi hedefleri 1897°de Basel’de diizenlenen, Siyonist
Kongresi’nde dile getirilmistir.®> O donemde Siyonist hareket ve Ingiltere’nin ¢ikarlari

birbiriyle &rtiismekteydi. Birinci Diinya Savasi sirasinda, Ingiltere Almanya’y1 igten

%5 Rabi Benjamin Blech, Nedenleri ve Niginleriyle Yahudilik, Gozlem Yaymcilik, istanbul 2003, s. 68.

6 Alain Boye"r, Siyonizm’in Kokenleri, (Ceviren: Nezih Uzel), Tletisim Yaylnlarl, Istanbul 1995, 5.7;
Mim Kemgl Oke, Siyonizm ve Filistin Sorunu, Kirmizi Kedi Yayinevi, Istanbul 2011, s.28; Habip
Tokgoz, “Israil Devleti’nin Kurulusunda Teodor Herzl ve Siyonizm ”, Anasay, Say1:1, 2017 (ss. 183-
195), s.187.

7 Mehmet Ali Duran, “Politik Siyonizm Ekseninde Yahudi Devleti”’, Akademik Tarih ve Arastirmalar
Dergisi, Cilt: 2, Sayt: 1, Yil: 2020, (ss.135-158.), s.141.

% William L. Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, (Ceviren: Mehmet Harmanci), Agora Kitaphig,
Istanbul 2004, 5.266-268.

% Habip Tokgoz, s. 188.
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zayiflatmak i¢in Siyonistlerden destek alacagini amaglamistir.  Siyonistlerin
Londra’daki, sozciisii Chaim Weizmann’in ¢abalariyla gelisen yakinlagma 1917 Balfour
Deklarasyonu’nun ilanina yol agmustir.”® Balfour Deklarasyonu, Filistin topraklarinda
bir Yahudi devleti kurma yolundaki énemli kirilma noktasidir. Ingiltere Yahudilerin
isteklerini gergeklestirmek igin tam giiciinii seferber edecektir.”! Neticede, bu bildiri
sayesinde Yahudi gocli hizlandirilmistir. Yahudi gogii diinyanin dort bir yanindan
“aliyah””? ad1 altinda gergeklestiriliyordu. Toplamda Filistin’e go¢ eden Yahudi sayisi
1944 yilinda 1.764.000’e ulagsmistir. Sayilar1 hizla artan Yahudiler kendilerine birakilan
topraklarla yetinmeyip Araplara ait topraklarin bir kismini isgal etmeye girigmistir. Bu
durum farkli din ve kiiltiire mensup iki toplum arasinda giliniimiize kadar devam eden,
herhangi bir galibi olmayan, yillarca siiren ve buglin devam eden g¢atigmalara yol
acmistir.”> 1920 San Remo Konferans: ve Filistin iizerinde Ingiliz mandasinin ilam
Yahudilerin Filistin’e yerlesmeleri agisindan biiyiik kolaylik saglamistir.”* Sonraki
donemlerde yasanan gd¢ dalgalari sonucunda Yahudi devletini ilan etme diisiincesi
giindeme gelmistir. Boylelikle, 1948’de Ingiliz mandas1 sonlandirilarak Israil devleti

7> Bu kurulusun ardindan yasanan savaslar, Araplarin yenilgisiyle

kurulmustur.
sonuglanirken, Israil devleti sahip oldugu topraklar1 daha da genislemis, Filistinlilere
yonelik etnik temizlik yapilmis, yiiz binlerce Filistinliyi yurtlarindan etmistir. 1949
yilma gelindiginde, Israil niifusu artarken, BM Taksim Plam1 dogrultusunda kendisine
ayrilan topraklari yilizde kirki oraninda genisletmistir.’® 1967°de gergeklesen ve “Alti
Giin Savas1” olarak bilinen Araplar i¢in ekonomik ve psikolojik anlamda yipratict

sonuglar dogurmus, askeri, ekonomi ve toprak biitiinliigli agisindan ¢ok biiyiik

70N. Nese Kemiksiz, “Filistin Sorunu”, Akademik Orta Dogu, Cilt:11, Say1:1, 2016 (ss.133-179), s.135.

7! Kadir Kasalak, “Ingilizlerin Filistin Politikas1 ve Filistin Mandas1”, Siileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Y1l: 3, Say1:25, 2016 (ss. 65-78), s. 69.

2Aliyah kelimesi sozliikte ‘yiikselmek’ demektir, yani, Yahudilerin Filistin’e go¢ etmesi anlaminda
kullanilmaktadir.

3Mehmet Ali Duran, s.155.

"Hasan Karakose, “Filistin ve Kudiis Meselesine Genel Bir Bakis (XIX. Yiizyilin Ortalarindan XX:
Yiizyilin Ortalara Kadar)”, Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (AEUSBED),
Cilt: 4, Say1: 2, 2018, (ss. 150-165), s. 156.

5 Yiizyilin _fsgali Tek Tarafli Planlarin Gélgesinde: Filistin, Cumhurbaskanlig1 iletisim Baskanlig1
Yayinlari, Istanbul 2020, s. 8.

76 Fatma Tung Yasar, Seving Alkan Ozcan, Zahide Tuba Kor, Siyonizm Diisiinden Isgal Gergegine
Filistin, 7. Baski, IHH Yayinlar1 Yayin No: 5, Istanbul 2010, s. 57-58.
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kayiplarin yasanmasina neden olmustur. Bu durum bazi Arap devletlerini Israil’le
ateskes ve baris anlagmasi yapmaya itmistir.”” Bu sekilde gelisen ve ilerleyen
donemlerde yasanan savaglar, ayrica, ¢ok sayida barig goriismeleri Arap ilkelerinin
biiyiik giiclerle gizli pazarliklari, Filistin meselesinde Israil’in iistiinliigiinii, ABD ve
Bati’nin Israil’e kesintisiz destegini acik sekilde gdzler Oniine sermistir. Araplarin
yenilgi psikolojisine kapilmas, Islam iilkeleri arasinda birlik ve beraberligin olmamast,
ABD’nin ve Avrupa’nim bu gatismalarda tarafgir tutum takinmasi vd. nedenler Islam
diinyasinda orgiitlenme  siireglerini hizlandirmistir. Bu anlamda Islam Konferansi
Orgiitii (Islam Isbirligi Teskilat)’niin ortaya ¢ikmasinda yukarida bahsi gecen duruma
kars1 tepkiler de etkili olmustur. Bu konudaki somut olay, 21 Agustos 1969 yilinda

Kudiis’teki, Al-Aksa Mescidi’nin kundaklanmasi olmustur.”

1.4. Islam Konferansi Orgiitiiniin Kurulusu

Islam isbirligi Teskilat: (IiT) dort kitada 57 iilkeyi kapsayan, genis cografyaya
hitap eden, zengin ekonomik ve beseri potansiyele sahip bir drgiittiir. Ilk dnce Islam
Konferans:1 Orgiitii (IKO) adiyla kurulan bu kurulusun ads, ilerleyen donemlerde Islam
Isbirligi Teskilat: olarak degistirilmistir. Teskilat’in amaci, Islam iilkeleri arasinda is
birligi ve dayanismay1 saglamaktir.”® Teskilat’in Uye Devletlerinin toplam niifusu diinya
niifusunun %23,2’sine karsilik gelmektedir.®? Pek ¢ok alanda potansiyel zenginlige ve
genis bir stratejik ticaret bolgesine sahiptir.®! Tegkilat’in kurulusundaki ilk adim 1965
yilinda Suudi Arabistan’in Mekke sehrinde yapilan Rabitat-iill Alemil Islam adl
toplantida atilmistir. Toplantida Nijerya Basbakani Ahmad Bello biitiin diinya

Miisliimanlarinin artik birlik olmasi gerektigi yoniinde ¢agirt yapmustir. Bu ¢agiri, Suudi

""Tayyar Ar1, Ge¢misten Giiniimiize Orta Dogu, Savas, Siyaset, Diplomasi, Cilt: 1, Dora Yayinlari,
Bursa 2017, s.259-264.

78 Nurbay Sey, “Islam Isbirligi Teskilat: Uzerine Bir Degerlendirme: Ekonomik Sorunlar ve Firsatlar”,
Journal of Islamic Economics and Finance, 6(1), 2020, (ss. 55-74), s. 58.

7 Engin Ergiil, “Yeni Bir Uluslararasi insan Haklar1 Mekanizmast: IIT Bagimsiz Daimi Insan Haklar1
Komisyonu”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Cilt: 5, Say1:19, Ekim 2014, (ss. 491-516), s. 495.

80 Soner Dogan, Tiirkiye 'nin Donem Baskanhgi ve Islam Isbirligi Teskilati, INSAMER, 2016, ayrica:
https://www.insamer.com/tr/islam-isbirligi-teskilati-ve-turkiyenin-donem-baskanligi 442.html (Erisim
tarihi: 22.10.2022)

81 Kahraman Ismet Arslan, “islam Ulkeleri Arasinda Isbirligine Giden Yolda Yeni Arayislar”,
Uluslararasi Yonetim Iktisat ve Igletme Dergisi, Y11:2014, Cilt:10, Say1:21, (ss. 179-198).
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Arabistan Krali Faysal ve Fas Krali II. Hasan tarafindan desteklenmistir. Fakat, 1967
Arap-Israil Savasi’nin ¢ikmasi bu yondeki girisimleri sekteye ugratmustir.> 1969 yili
Mescid-iil Aksa’da tiim Miisliiman alemini iizlintiiye bogan, ayni zamanda 6fkelendiren
bir olay yasanmustir; bu kutsal mekan fanatik bir Yahudi tarafindan atese verilmistir. Bu
olaym ardindan Urdiin Krali Hiiseyin tarafindan Arap Birligi liderlerine ¢agirida
bulunulmus ve bir Arap Zirvesi toplanmasi istenmistir. Gerek 1967 savaglar1 gerekse
bahsi gecen kundaklama hareketi islam iilkeleri arasinda dayanisma ve is birliginin yeni
bir formatta tesis edilmesini zorunlu hale getirmistir. Bu ¢agir1 iizerine Agustos 1969°da
14 Arap devletinin katilimiyla Arap Birligi {ilkeleri disisleri bakanlari Kahire’de
toplanarak miizakerelere baslamistir. S6z konusu toplantida en kisa zamanda Islam
devletleri liderlerinin katilacagi bir zirvenin yapilmasi konusunda karara varilmis, bu
konuda, Fas ve Suudi Arabistan yonetimleri gorevlendirilmistir.3® Diger taraftan 23
Miisliman devletin temsilcisi Mescid-i Aksa olay1 sonrasi ortaya g¢ikan durumu
goriismek tlizere BM Giivenlik Konseyi’'nin acilen toplanmasini istemistir. Bu talep
iizerine Giivenlik Konseyi toplanarak Israil’i kinayan bir karar (15 Eyliil 1969) almistir.
Bu olaylar yasanirken diger taraftan Kahire’de kabul edilen karar dogrultusunda Islam
Zirve Konferansi ¢alismalarii siirdiirmek icin Iran, Malezya, Nijer, Pakistan, Suudi
Arabistan, Somali ve Fas temsilcilerinden olusan bir hazirlik komitesi Rabat’ta
toplanmistir. Komite, Zirve toplantisinin 22-24 Eylil 1969°da Rabat’ta yapilmasi
konusunda tavsiye karart almigtir.* Suudi Arabistan Krali Faysal biitin diinya

Miisliiman devletleri bu birlige davet ederek sdyle seslenmistir:

“Inandigimz Islam birligi anlayisina ve biitiin diinyadaki Miisliimanlarin, dzellikle el-Aksa
Mescidi’ne kars1 girisilen ¢irkin suikast iizerine, devlet veya hiikiimet bagkanlarinin toplanma
yolundaki isteklerini dikkate alarak 8-9 Eyliil 1969 tarihinde, Rabat’ta bir araya gelen Iran,
Malezya, Nijer, Pakistan, Suudi Arabistan, Somali ve Fas temsilcilerinin olusturdugu hazirlik
komisyonunun raporu dogrultusunda, sizi 22-24 Eyliil 1969 tarihlerinde, kralligimizin
baskenti Rabat’ta el-Aksa Mescidi’nin ugradigi felaketi goriismek ve Kudiis sehri

82 Davut Dursun, Islam Diinyasinda Entegrasyon Hareketleri ve Islam Konferansi Teskilati, Isaret
Yayinlari, Istanbul 1999, s. 136.

83 Bu konuda bkz: Ismail Soysal, Tiirkiye 'nin Uluslararas: Siyasal Bagitlari, Cilt I (1945-1990), Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1991, s. 731. Mehmet Hasgiiler, Mehmet B. Uludag, Devietlerarasi ve
Hiikiimetler Dis1 Uluslararas: Orgiitler, Nobel Yayinlari, Ankara 2005, s. 262 vd.

84 Miihittin Ataman, “IKO: Miisliiman Ulkelerin Birlesmis Milletleri”, Uluslararas: Orgiitler ve Tiirkiye
(Editor: Saban H. Calig vd.), Cizgi Kitapevi, Konya 2006, (ss. 239-269), s. 629.
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sorunundaki tutumlarimizi birlestirmek igin yapilacak Islam zirvesi toplantisina katilmaya
davet ediyorum...”%

Zirveye Hindistan da katilmak istemis, fakat Pakistan buna kars1 ¢ikmus, Tiirkiye
ve Iran Pakistan’in bu tutumunu desteklemis, sonunda Hindistan’daki islam toplulugu
adma bir heyet bu etkinlige katilmistir. Bu katilim bundan sonraki siireglerde
gerceklesmemistir. Otuz altt devletin davet edilmesine ragmen, bazi iilkeler farkli
gerekeelerle toplantiya istirak etmemistir. Ornegin Irak, Filistin Kurtulus Orgiitii’niin
davet edilmemesine itiraz ederken, Suriye de Fas’la diplomatik iligkilerin olmamast
gerekgesiyle bu toplantiya katilmamustir.®® Rabat Konferansi’nda bazi konular
goriigiilmis ve ilgili kararlar alinmistir. Bunlar, 1967 savasindan sonra Orta Dogu’daki
durum, Kudiis’iin statiisii, BM Giivenlik Konseyi’nin isgal altindaki topraklari
bosaltmak konusunda 22 Kasim 1967 tarihli ve 22 sayili kararin uygulanmasiydi. 1969
yilinda yapilan ilk Zirve Konferansi’'nda bir¢cok konu ana glindem maddesi olarak ele
alinmis ve ilgili kararlar kabul edilmisti.?” Konferans kendine uluslararas1 arenada
resmiyet kazandirilmasi i¢in Kurucu Sart’a ihtiyag duymustur. 1970 yilinda Cidde’de
ilk Disisleri Bakanlar1 Konferansi (DBK) gergeklestirilmis ve o toplantida Kurucu
Sart’in maddeleri kabul edilmistir. Kurucu Genel Sekreter, Malezya eski bagbakani
Tunku Abdurrahman Putro El-Hac’dir.®® Bu konferansta orgiitiin Genel Sekreterligi
olusturulmustur. 4 Mart 1972 yilinda 3. Disisleri Bakanlar1 Konferansi’nin toplantist
gerceklestirilmis ve Kurucu Sart onaylanmustir. Sart, gdére Uye Devletlerin basit
cogunlugunun onay belgelerini Genel Sekreterlige verdigi andan itibaren yiiriirliige
girecektir. Boylelikle 3. Disisleri Bakanlari Konferansi’nin basit ¢ogunlugunu teskil
eden 16 devlet onay belgelerini Genel Sekreterlige verdikten sonra 28 Subat 1973’te
yirlirliige girmis, Subat 1974’te BM’de kayit altina alinmistir. O donemde Tiirkiye

orgiitiin Sarti’na ¢ekince ile katilmistir. Anayasa hiikiimleri sakli kalarak Sart’a katilma

85 Selahaddin Bakan, Canan Katilmus, “Ortadogu’da Bir Bélgesel Orgiit Olarak Islam Isbirligi
Teskilat:’min Etkinligi Uzerine Bir Degerlendirme”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, Cilt: 4,
Sayt: 1, (ss. 80-96), s. 85.

8 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyilin Siyasi Tarihi (Cilt 1. 1914-1980), Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari,
10. Baski, Ankara 1994, s. 629.

87 {smail Soysal, s. 732.

88 Muhittin Ataman, Ayse Nur Goksen, “Sembolizm ve Aktivizm Arasinda Islam isbirligi Teskilati”,
Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi (SETAV) Analiz, 2014, s. 9

39



girisimi TBMM tarafindan zamaninda ¢ikarilamadigi i¢in kadiik kalmistir.®® Sart’in
ylrlirliige girmesinin arindan Konferans Tiizligli hazirlanarak yiiriirliige girmistir.
[lerleyen tarihlerde yapilan zirve toplantilarinda teskilat daha da genisletilmis, organlari

gelistirilmis ve alt birimleri, komisyonlar ve uzmanlik kuruluslart olusturulmustur.

Islam Isbirligi Teskilati 1991°de iiye iilkeler arasinda tercihli ticaret sistemi
olusturmaya karar vermis ve bu dogrultuda Islam Isbirligi Teskilat1 Tercihli Ticaret
Sistemi Cer¢eve Anlasmasi imzalanmistir. Fakat, anlasmanin yasal olarak yiiriirliige
girmesi uzun zaman almis ve 9 Agustos 2011°de gerceklesebilmistir. Halihazirda s6z
konusu anlagsmadan ileri gelen yiikiimliiliikleri yerine getiren on ii¢ lilke bulunmaktadir.
Bu iilkeler; Birlesik Arap Emirlikleri, Banglades, Fas, Katar, Kuveyt, Malezya, Pakistan,

Suriye, Suudi Arabistan, Umman, Urdiin ve Tiirkiye’dir (www.ticaret.gov.tr).%

Islam Isbirligi Teskilat: sadece giivenlik degil, ayn1 zamanda ekonomik is birligi
ve ticaret ekseninde gelistirilmeye calisan bir orgiittiir. Fakat, ileride iizerinde daha
detaylt yorumlama yapacagimiz {izere, Orgiitiin ticari hedefleri, beklenenin altinda
kalmaktadir. Genel olarak, “teskilata iiye iilkelerin diinya ticaretindeki paylart
diigtiniildiigiinde ulasilmas1 amacglanan hedeflerin iitopik olmadig1 fakat amaglara

ulagsmak icin ortaya konan ¢abanin yetersiz oldugu goziikmektedir. !

7-8 Aralik 2005’te Mekke’de diizenlenen 3. Olaganiistii Islam Zirvesinde
teskilatta reforma gidilmesi ongoriilerek “10 Yillik Eylem Plan1” kabul edilmistir.

Orgiit, kuruldugu giinden itibaren Islam diinyasindaki saygmligm koruyup
devam ettirmeye caligmigtir. Fakat, gerek kurumsal gerekse siyasi nedenlerle iiye
devletler arasinda pek ¢cok uyusmazlik gozlemlenmektedir. Kurumsal olarak baktigimiz
zaman, finansman konusunda yeterli destek saglanmadigi goézlemlenmektedir. Bu
durum Orgiiti hem mali yonden zayif kilmakta hem de orgiitiin karar alma siirecini

olumsuz etkilemektedir. *2

8 Gokgen Alpkaya, “Tiirkiye Cumhuriyeti, Islam Konferans: Orgiitii ve Laiklik”, AUSBF Dergisi, Cilt:
46, Say1: 1-2, Ocak-Haziran 1991, s. 63.

% Seda Benek, Tiirkiye’ nin Islam Isbirligi Teskilat: Ulkeleri ile Karsilikl1 Ticaretin Cekim Modeli
Yaklagimu ile Analizi (Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Ana Bilim
Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Canakkale 2019, s. 2.

! Nurbay Sey, s. 61.

92 Nurbay Sey, s. 61.
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1.5. islam Isbirligi Teskilati’nin Yeni Sart1 (2008)

IKO Sartr’nin yerine 13-14 Mart 2008 tarihlerinde 11. IKO Zirvesi’nde kabul
edilen Islam Konferans: Orgiitii’niin yeni Sart1 kabul edilmistir. Bu Sart ile teskilat
yapisinda degisikliklere gidilmistir. Sart, IKO’niin anayasasi hiikmiindedir. Uye olmak
isteyen herhangi bir Miisliiman devlet Kurucu Sart’1 kabul etmesi durumunda iiyeligi
resmilesmis olur. Sart’in icerigine bakildiginda, onun BM’deki gibi biitiin insanliga ve
devletlere kucak agma gibi insancil maddeler i¢erdigini gorebiliriz. 17 Bolim (ayrica,

Gegici Hiikiimler Boliimii) ve 39 maddeden olusmaktadir.”?

Sart’in Giris Boliimiinde teskilatin ana ilkeleri, hedef ve amaglar1 yer almaktadir.
Bu dogrultuda Uye Devletler Islami degerleri esas alarak kendi aralarinda birlik ve
dayanismanin giiclendirilmesini dogrularak, BM Sart1, Teskilat’in Sart1 ve uluslararasi
hukukun ilkelerine bagh kalarak, “yiice Islam degerleri olan baris, merhamet, hosgorii,
esitlik, adalet ve insanlik onurunu korumaya ve tesvik etmeye”, “Uye Devletlerin
halklar icin siirdiiriilebilir kalkinma, ilerleme ve refah temin ederek, Islam’in
diinyadaki oncii roliinii yeniden canlandwrmak icin gayret gostermeye, Miisliiman
halklar ve Uye Devletler arasinda birlik ve dayanisma baglarimi gelistirmeye ve
giiclendirmeye ” kararh olduklari beyan edilmistir. Sart’a gore Teskilat, Uye Devletlerle
ilgili ulusal egemenlik, bagimsizlik ve toprak biitlinligii ilkelerine saygi oldugunu,
ayrica, bu ilkeleri koruyarak savundugunu, belirtmektedir. S6z konus metinde iiye
iilkelerin “uluslararasi baris ve giivenlige, medeniyetler, kiiltiirler ve dinler arasi
anlayis ve diyaloga katki saglamaya ve dostluk ve iyi komsuluk iliskilerini, karsilikli
saygt ve ig birligini gelistirmeye ve tesvik etmeye” kararli oldugu, devletler arasinda
“giiveni gelistirmeye ve dostluk iliskilerini, karsilikli saygiyi ve is birligini tesvik
etmeye”, ortak Islam sembolleri ve mirasini1 korumaya, “ortaklik ve esitlik ilkelerine
uygun olarak kiiresel ekonomiyle etkin sekilde biitiinlesmenin temini i¢in siirdiiriilebilir
sosyo-ekonomik kalkinmayr saglamak amaciyla Uye Devietler arasinda is birligini
tesvik etmeye” Teskilat’in kararli oldugu belirtilmistir. Giris metninde Filistin halkina
verilen destege vurgu yapilirken, kendi kaderini belirleme hakki dahil, Kudiis’iin
baskent olacagi bir egemen devlet kurulmasi yoniinde destekleme azimli oldugu

bildirilmistir. Ilke ve amaclar dogrultusunda kadin haklarin1 koruma ve hayatin her

93 Charter of the Organisation of Islamic Cooperation (OIC), https://www.oic-
oci.org/upload/documents/charter/en/oic_charter 2018 en.pdf (22.05.2022).
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alanma katilimlarmi saglama yéniinde tesvik etmeye vurgu yapilirken, bunun Uye
Devletlerin mevzuatina ve kanunlarina uygun sekilde gergeklestirilecegi belirtilmistir.
Metinde, Miisliiman ¢ocuklar ve genglerin, sosyal, kiiltiirel, manevi ve ahlaki yonlerinin
gelistirilmesine yonelik olarak Islami degerlerin 6gretilmesi, Uye Devletler disindaki
iilkelerde yasayan “Miisliiman azinlik ve topluluklarin onurlarim, kiiltiirel ve dini

kimliklerini korumalarina yardim edilmesi” 6ngoriilmiistiir. Sart’a gore

“Isbu Sart’n, Birlesmis Milletler Sart’’nin ve uluslararas1 hukuk ile uluslararas: insancil
hukukun amaglarin1 ve ilkelerini, esasen her devletin i¢ yargi yetkisine giren meselelere
karigmama ilkesine kati sekilde bagli kalarak, desteklemeye; uluslararasi diizeyde iyi
yonetisime ulasilmast ve devletler arasinda esitlik, karsilikli saygi ve i¢ yargi yetkisi
icerisinde yer alan konulara karigmama ilkeleri temelinde wuluslararasi iligkilerin
demokratiklestirilmesi igin gayret gostermeye”

kararli olduklar1 vurgulanmistir.®* Sart’mn 1. Boliimii 2 maddeden ibaret olup

Amaglar ve Ilkeler bashg altinda diizenlenmistir. 1. maddede amagclar 20 madde olarak

diizenlenmistir. Bu amaglar,

“Uye Devletler arasinda kardeslik ve dayanisma baglarmi giiclendirmek ve
saglamlastirmak;, ortak menfaatleri muhafaza etmek ve korumak, Uye Devletlerin mesru
davalarin1 desteklemek; ... saldirganlik neticesinde isgal altinda bulunan her Uye Devletin
tam egemenliginin ve toprak biitiinliigliniin yeniden tesisini, uluslararas1 hukuk temelinde ve
ilgili uluslararas1 ve bolgesel orgiitlerle is birligi ile desteklemek;.. Islam Ortak Pazar
kurulmasini saglayacak ekonomik biitiinlesmeye ulasmak amaciyla islam iilkeleri arasinda
ekonomik ve ticari is birligini gii¢lendirmek;...kadin, ¢ocuk, yasl ve 6zel ihtiyaglar1 olan
insanlarin haklarmni ve ayrica, Islami aile degerlerini korumak dahil insan haklarini ve temel
ozgiirliikleri gelistirmek ve muhafaza etmek;... uluslararasi alanda ortak ¢ikarlara iligkin
konularda miisterek tutum benimsenmesini tesvik etmek ve savunmak”

vd. seklinde belirtilmistir.

Sart’in 2. maddesinde ise bir 6nceki maddede zikredilen amaglara ulasilmasi igin
nelere dikkat edilecegi belirtilmistir. Burada Uye Devletlerin i¢ hukuku, egemenlik
ilkesi ve bagimsizligina saygi duyulmas: ozellikle vurgulanmgtir. I1. Béliim: Uyelik
Sartlar: (3-4. maddeler), I11. Boliim Organlar (5. madde), IV. Boliim Islam Zirvesi (6-
9. maddeler), V. Boliim Dusisleri Bakanlar Konseyi (10. madde), VI. Bolim (11.
madde), VII. Béliim Icra Komitesi (12. madde), VIII. Bélim Daimi Temsilciler
Komitesi (13. madde), IX. Béliim (14. madde), X. Béliim Bagimsiz Daimi Insan Haklar:
Komisyonu (15. madde), XI. Boliim Genel Sekreterlik (16-21. madde), XII Boliim A/t
Kuruluglar (22-23. Madde) XIII. Béliim Uzmanlik Kuruluslar: (madde 24) ve Ilgili
Kuruluglar (madde 25), XIV Bélim Islami ve Diger Orgiitlerle Isbirligi (madde 26),

%4 Sart’in Tiirkge metni i¢in bkz: https:/www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120615M1-2.htm,
(Erisim tarihi: 22.10.2022).
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XV. Bolim Uyusmazliklarin Baris¢il Coziimii (Madde 26-28), XVI. Boliim Biitce ve
Maliye (29-31), XVIL. Béliim Usul Kurallari ve Oylama (madde 32-33), XVIII B6lim
Nihai Hiikiimler (Madde 34.) Ayricaliklar ve Bagisikliklar, (Madde 35.) Cekilme,
(Madde 34.) Degisiklikler, (Madde 37.) Yorumlama ile ilgili diizenlemeler igermektedir.
38. maddeye gore orgiitiin dilleri Arapca, Ingilizce ve Fransizcadir. Onaylanma ve
Yiiriirliige Giris kenar bashig1 altinda diizenlenen Gegici Diizenleme (madde 39)’a gor
bu Sart’in Disisleri Bakanlar1 Konseyi’nin {igte iki ¢ogunlugu ile kabul edilecegi, her bir
Uye Devletin anayasal usuliine uygun olarak imza ve onayina agik olacagi, onay
belgelerinin Orgiitiin Genel Sekreterine teslim edilecegi, BM Sart:’nm 102. maddesi
uyarinca “I Subat 1974 tarihinde tescil ettirilmis olan Islam Konferansi Orgiitii

Sarti’nin yerini aldigi” belirtilmistir.

Tiirkiye ile on devlet yeni Sart’t imzalarken, TBMM tarafindan 23.02.2012
tarihli ve 6280 Say1 ile kabul edilen Islam Konferans1 Orgiitii Sart1’nin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun® kabul edilmistir. Sart’in imzalanmasi sirasinda
Sart’in 37. maddesinin 2. fikrasi1 dogrultusunda “Tiirkiye 'nin Sart’t Anayasasi ve
kanunlari ile uluslararasi antlasmalardan kaynaklanan yiikiimliiliiklerine uygun olarak
yorumlayacagi ve uygulanacagini beyan ettigine” iliskin bir ¢ekince koymus, ayrica,

Sart’in onay islemi de tamamlanmigtir.”¢

“10 Yillik Eylem Plan1” ¢ergevesinde 38. Disisleri Bakanlar1 Konseyi’nce (2011
Astana/Kazakistan)®’ alinan karar dogrultusunda 6rgiitiin ismi islam Isbirligi Teskilati
olarak degistirilmis, yeni amblemi kabul edilmistir.”® Yeni amblem “beyaz zemin
tizerinde yesil bir hilalin ¢evreledigi meridyen ve paralel cizgileriyle olusturulan
kiirenin merkezinde bulunan Kdbe figiirii, Islam iilkelerinin odak noktas: olan birligi

temsil etmektedir. ™’

% https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/02/20120229-2.htm, (Erisim tarihi: 22.10.2022).

% Siileyman Sirr1 Terzioglu, Bir Uluslararas: Hukuk Kisisi Olarak Islam Isbirligi Teskilat:, Adalet
Yaymevi, Ankara 2013, s. 9.

7 Aydogan Kalabalik, “Kurulusunun 49'uncu yilinda islam Isbirligi Teskilat1”,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/kurulusunun-49uncu-yilinda-islam-isbirligi-teskilati/ 1264063,
25.09.2018, (Erisim tarihi: 18.06.2021).

%8 Siileyman Sirr1 Terzioglu, s.9.

% Engin Ergiil, s. 497.
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1.6. Islam Isbirligi Teskilati’nin Yapisi ve isleyisi
1.6.1. islam isbirligi Teskilati’nin i¢ Birimleri
1.6.1.1.  Genel Olarak

1970 yilinda IKO’niin ilk DBK’nde Orgiitiin Merkezi Sekretaryasi Suudi
Arabistan’in Bagkenti Cidde’ye taginmasi ve daimi bir statii kazandirilmasi
kararlastirilmistir.!  Genel Sekreterlife de Malezya eski Basbakani Tunku
Abdurrahman Putro El Hac getirilmistir.!?' Islam Isbirligi Teskilat:’'nin kurumsal
yapisini iyi anlatmak i¢in onu “temel organlar” ve “yardimeci organlar” olmakla, ikiye
ayirarak, degerlendirmekte fayda vardir. Temel organlara Islam Zirvesi, Disisleri
Bakanlar Konseyi, Genel Sekreterlik, Daimi Komiteler, icra Komitesi, Uluslararasi
Islami Adalet Divani, Bagimsiz Daimi Insan Haklar1 Komitesi, Uzmanlhk Kuruluslari
girmektedir. Yardime1 organlara ise SESRIC, IRCICA, TUT, Islam Dayanisma Fonu ve
Vakfi, Islam Ticareti Gelistirme Merkezi (ICDT), Uluslararas1 Fikih Akademisi

102

girmektedir.'”> Asagida ayrintili olarak alt boliimlerde bu organlara yer verilmektedir.

Bu organlar Sartin metninde su sekilde diizenlenmistir:
1) Islam Zirvesi

2) Disisleri Bakanlar1 Konseyi

3) Daimi Komiteler

4) Icra Komitesi

5) Uluslararasi Islami Adalet Divani

6) Bagimsiz Daimi Insan Haklar1 Komisyonu
7) Daimi Temsilciler Komitesi

8) Genel Sekreterlik

9) Alt Organlar

100 Nazli Ustiin, Islam Isbirligi Teskilat: nin Islevselligi ve Tiirkiye nin Rolii, Ekonomik Arastirmalar ve
Proje Midiirliigli, Konya, 2016, s.1.

101 Myhittin Ataman, Ayse Nur Goksen, s.12.

102 Merve Acar, “Uluslararas1 Bir Aktor Olarak Islam isbirligi Teskilat:”, Baris Arastirmalart ve
Catisma Coziimleri Dergisi, Cilt: 7, Sayt:1, Yil: 2019, (ss. 51-68), s. 58.
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10)  Uzmanlik Kuruluslari
11)  Ilgili Kuruluslar (Madde 5)

Bunlarin arasinda en énemli ii¢ organ Zirve Konferanslari, Disisleri Bakanlari

Konferanslari ve Genel Sekreterlik’tir.

1.6.1.2.  islam Zirvesi

Islam Zirvesi teskilatin en yiiksek karar alma organi olup, iiye iilkelerin devlet
baskanlarindan olusmaktadir. Ug yilda bir toplant1 yapar ve bu toplanti zamaninda

donem baskanini seger. Sart’in 9. maddesine gore Zirve

“Islam Aleminin gikarlarinin gerektirdigi durumlarda, Islam Alemi igin hayati 6neme sahip
konular1 degerlendirmek ve Orgiitiin politikalarini buna gore diizenlemek amaciyla
Olaganiistii Oturumlar diizenlenecektir. Bir Olaganiistii Oturum Dagigleri Bakanlari
Konseyi’nin tavsiyesi iizerine veya Uye Devletlerin basit ¢ogunlugunun destegini almasi
kosuluyla Uye Devletlerden birinin veya Genel Sekreter’in girisimi iizerine toplanabilir.”

Bugiine kadar yapilan Zirvelerde Israil-Filistin sorunu basta olmakla Islam

diinyasinin giincel sorunlari ele alimmigtir. %

1.6.1.3.  Dusisleri Bakanlar Konseyi

Islam Isbirligi Teskilati'nin Tiirkiye baskanliginda 2008’de yapilan yeniden
yapilanma siirecinde Disisleri Bakanlar1 Islam Konferans1 (DBIK) Kurucu Anlasma’nin
yenilenmesi iizerine simdiki ismi Disisleri Bakanlar1 Konseyi olarak degistirilmistir. Bu
organ Islam Isbirligi Teskilati’nin Islam Zirvesi’nden sonraki en énemli orgamdir. Bu
Konsey’de yilda bir kez farkli iilkelerde toplantt yapilir ve en 6nemli kararlar alinir.
Sart’in 10. maddesinin 2. bendine gore “Duigsisleri Bakanlar: Konseyi’nin Olaganiistii
Oturumu, Uye Devletlerin basit ¢ogunlugunun onayini almast kosuluyla Uye
Devletlerden birinin veya Genel Sekreter ’in girigimiyle toplanabilir.” Genel Sekreter ve
yardimcilar1 bu konseyde segilir ve atanir. Orgiitiin biitgesini kabul eder ve denetler.

Kurucu Sart’in10.cu maddenin 4. bendinde sinde DBK’nin nasil ¢calisacagi belirtilmistir;

Disisleri Bakanlar1 Konseyi orgiitiin genel politikalarinin uygulanmasina iliskin

araglar1 asagidaki sekillerde degerlendirir:

103 Bkz: Miihittin Ataman, “IKO: Miisliiman Ulkelerin Birlesmis Milletleri”.., s. 246-249.
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a) Orgiitiin amaglarmin ve genel politikalarmin uygulanmasinda ortak gikarlar

ilgilendiren konularda kararlar ve ilke kararlar1 almak;

b) Onceki zirvelerde ve Disisleri Bakanlari toplantilarinda alman kararlarin ve

ilke kararlarinin uygulanmasinda kaydedilen gelismeyi gozden gecirmek;

c¢) Genel Sekreterlik ile alt kuruluslarin program, biitce ve diger mali ve idari

raporlarini degerlendirmek ve onaylamak;

d) Bir veya daha fazla Uye Devleti etkileyen herhangi bir meseleyi, ilgili Uye
Devletin uygun Onlemlerin alinmasi amaciyla bu yonde talepte bulunmasi

halinde degerlendirmek;
e) Yeni bir organ veya komite kurulmasi yoniinde tavsiyede bulunmak;

f) Sart’in sirastyla 16. ve 18. maddelerine uygun olarak Genel Sekreter’i segmek

ve Genel Sekreter Yardimcilarini atamak;

g) Uygun gordiigii diger konular1 degerlendirmek.

1.6.1.4. Genel Sekreterlik

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Genel Sekreterlik Islam Isbirligi Teskilatr’ nin iic
onemli organindan biridir. Bu organ orgiitlin yiirlitme organidir. Genel Sekreter DBK
tarafindan yapilan karsilikli anlagsma neticesinde bes yil siireyle secilir. Sec¢ilmis olan
Genel Sekreter en fazla iki dénem baskanlik yapabilmektedir.!** Genel Sekreter’in islam
Zirvesi’nde ve DBK’inde alinan kararlarin uygulanmasini takip etmek, biitgeleri
hazirlamak ve harcamalar1 kontrol etmek, Islam Isbirligi Teskilat1 calisanlarinin islerini

kontrol etmek, DBK’ne yilda bir kez rapor vermek gibi gorevleri vardir.

Genel Sekreter adil cografi dagilim ilkesi ¢ergevesinde ve yetkinlik, diiriistliik ve
Sart’in amaclarina baglhilig1 dikkate Genel Sekreter Yardimcisi adayligii DBK’ya
sunar. Konseyin alacagi karar dogrultusunda atama iglemi yapilir. Genel Sekreterlik
personeli Genel Sekreter tarafindan “Uye Devletlerin vatandagslar: arasindan, yetkinlik,
uygunluk, diiriistliik ve cinsiyeti dikkate alarak, adil cografi dagilim ilkesi ¢er¢evesinde

atama” yetkisine sahip iken gecici olarak uzman ve danigmanlar tayin edebilmektedir.

104 Bkz: islam Isbirligi Teskilati’nin Resmi Internet Sayfasi
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Islam Isbirligi Teskilati Sarti’nin 21. maddesine gdre “Genel Sekreterligin Merkezi,
Kudiis sehrinin kurtulusuna kadar Cidde sehrinde olacaktir. Bilahare Kudiis orgiitiin
daimi merkezi olacaktir.” Genel Sekreter Islam Isbirligi Teskilati’nda alman kararlari

uygulama gibi isleri yerine yetirmektedir.

Tablo 1: islam Isbirligi Teskilatr’nin Yillara Gore Genel Sekreterleri

Adi, Mensup Oldugu Ulkesi Gorev Yillar
1 Ahmed Seku Ture, Gine 1969-1971 yillar1 arasinda
2 Tunku Abdul Rahman, Malezya 1971-1974 yillar1 arasinda
3 Hassan Al-Touhami, Misir, 1974-1975 yillar1 arasinda
4 Dr. Amadou Karim Gaye, Senegal 1975-1979 yillar1 arasinda
5 Habib Chatty, Tunus 1979-1984 yillar1 arasinda
6 Seyid Serifuddin Pirzade, Pakistan 1985-1988 yillar1 arasinda
7 Hamid Algabid, Nijer 1988-1996 yillar1 arasinda
8 Dr. Azeddine Laraki, Fas 1997-2000 y1llar1 arasinda
9 Dr. Abdelouahed Belkeziz, Fas 2001-2004 yillar1 arasinda
10 Prof. Dr. Ekmeleddin Thsanoglu, Tiirkiye 2005-2013 yillar1 arasinda
11 Iyad Ameen Madani, Suudi Arabistan 2014-2016 yillar1 arasinda
12 Yusuf Bin Ahmed El Useymim, Suudi Arabistan 2016-2021 yillar1 arasinda
13 Hissein Brahim Taha, Cad 2021 yilindan bugiine dek

*[slam Isbirligi Teskilati’nin Resmi internet Sayfasi
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1.6.1.5. Daimi Komiteler

Islam Isbirligi Teskilati 4 daimi komiteden olusuyor.'®® Komiteler “Uye
Devletler i¢in hayati oneme sahip konulari irdelemek” amaciyla kurulmustur. Sart’in
11. maddesinin 2. bendinde yer alan hilkkme gore “Daimi Komitelere Krallar ile Devlet
ve Hiikiimet Baskanlari baskanlik yapar ve bu Komiteler Zirve kararlarina uygun olarak

veya Disisleri Bakanlari Konseyi ile Komitelerin tiyelerinin tavsiyesi iizerine kurulur.’

Ayni maddenin 1. bendinde Daimi Komiteler su sekilde siralanmistir:
I. Kudiis Komitesi
I1. Enformasyon ve Kiiltiirel Isler Daimi Komitesi (COMIAC)
I11. Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (COMCEC-ISEDAK)

IV. Bilim ve Teknolojik Isbirligi Komitesi (COMSTECH)

1.6.1.5.a. Kudiis Komitesi

Kudiis Komitesi, 12-15 Temmuz 1975 tarihlerinde Suudi Arabistan’in Cidde
kentinde diizenlenen 6. Islam Disisleri Bakanlar1 Konferansi’nda kabul edilen 1/6-P
karar1 uyarinca kurulmustur. Komitenin 1979’da Fas’in Fes kentinde diizenlenen 10.
Disisleri Bakanlar1 Konferansi kararina gore Kudiis Komitesi Bagkani gorevi Fas Krali
II. Hasan’a havale edilmistir. 1998 yilinda, Beytu’l-Mal el-Kuds es-Serif Ajans1 adinda
Kudiis Komitesine bagh bir vakif kurulmustur. Vakfi saglik, egitim, barinma ve dini
mirasin korunmasi alanlarinda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Komitenin 16 {iyesi vardir.
Uyeler ii¢ y1lda bir yenilenmektedir. Halihazirda komite iiyesi devletler sunlardir: 1. Fas
Krallig1, 2. Suudi Arabistan Kralligi, 3. Urdiin Hasimi Kralligi 4. Irak Cumhuriyeti, 5.
Suriye Arap Cumbhuriyeti, 6. Filistin Devleti 7. Liibnan Cumhuriyeti, 8. Moritanya Islam
Cumhuriyeti, 9. Misir Arap Cumhuriyeti, 10. Banglades Halk Cumhuriyeti, 11. Pakistan
Islam Cumbhuriyeti, 12. iran Islam Cumhuriyeti, 13. Endonezya Cumhuriyeti 14. Senegal

Cumhuriyeti, 15. Nijer Cumhuriyeti, 16. Gine Cumhuriyeti.'’ Komite, bagkaninin veya

105 Standing Committees, https://www.oic-oci.org/page/?p_id=172&p_ref=58&lan=en, (Erisim tarihi:
18.08.2022).

106 Standing Committees, https:/www.oic-oci.org/page/?p_id=172&p_ref=58&lan=en (Erisim tarihi:
18.08.2022); Fas'tan Kudiis Komitesi'nin yeniden toplanmasi igin ¢agri,
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tiyelerinin ¢ogunlugunun daveti iizerine toplanir. Cogunlugun katildig: toplantt olagan
toplant1 sayilir. Genel Sekreterlik, ¢calismalarini yiiriitmek icin gerekli tiim kolayliklar

saglar.

1.6.1.5.b. Enformasyon ve Kiiltiirel Isler Daimi Komitesi (COMIAC)

Bu komite, Ocak 1981’de Suudi Arabistan’in Mekke ve Taif kentlerinde
diizenlenen Ugiincii Islam Zirvesi Konferans: tarafindan kabul edilen 13/3 — P (IS)
kararma gore kurulmustur. Merkezi Senegal’in baskenti Dakar’da yerlesmektedir.
Komiteye Senegal Cumhurbaskan1 baskanlik etmektedir. Toplantilar1 Uye Devletlerin
hiikiimet bagkanlar1 tarafindan gergeklestirilmektedir.!®” Komitenin amaglar1 arasinda
uluslararast kamuoyunu Islam {immetinin asil davalari, 6zellikle de Filistin ve Kudiis
hakkinda bilgilendirmek, Islam’a ve Miisliimanlara yonelik haksiz kampanyalara da
kars1 koymak vd. yer almaktadir. Komite, kendi faaliyet alan1 kapsaminda islam Isbirligi
Teskilat’nin almis oldugu kararlarin uygulanmasini takip etmek, bilgi ve iletisim
alanlarinda Uye Devletler arasinda is birligini tesvik etmenin yollarin1 aramak ve bu
alanlarda devletlerin yeteneklerini artirabilecek program ve teklifler hazirlamak

yoniinde ¢alismalar yiiriitmektedir.!%®

1.6.1.5.c. Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (COMCEC-
ISEDAK)

Bu komitenin kurulusuna iliskin mutabakat 1981 yilinda 3. Islam Zirvesi’nde
kararlastirilirken, ilk toplantis1 1984 yilinda yapilmis ve bdylece ¢alismalara baglamistir.
Islam isbirligi Teskilat1 Uye Devletleri aras1 ekonomik ve ticari is birligini gelistirmek,

ekonomik kalkinma ve ekonomik sorunlari azaltmak amaciyla kurulmustur. islam

https://www.indyturk.com/node/290861/d%C3%BCnya/fastan-kud%C3%BCs-komitesinin-yeniden-
toplanmas%C4%B 1-1%C3%A7in-%C3%A7a%C4%9Fr%C4%B1 25.12.2020, (Erisim tarihi:
18.08.2022).

197 Seda Benek, s.8.

108 Standing Committees, https://www.oic-oci.org/page/?p_id=172&p_ref=58&lan=en (Erisim tarihi:
18.08.2022).
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Isbirligi Teskilat: iiyelerinin tamami bu kurulusa iiyedir.'® ISEDAK Baskam gorevi
halihazirda Cumhurbaskant Recep Tayip Erdogan tarafindan yiiriitiilmektedir.
ISEDAK, 38. Toplantistm1 11 Kasim 2022°de gerceklestirmistir.!'® ISEDAK’m
gorevleri arasinda “liye iilkelerde yasanan ekonomik sorunlara c¢oziim getirerek
tilkelerin kalkinmalarina katkida bulunmak, refah seviyelerini arttirmak, ticari
faaliyetlerin ve is birliginin gelismesi icin gerekli ¢alismalari yapmak, ticari ve
ekonomik kapasitelerinin arttirilmasina yonelik gerekli programlar: yapmak ve bunlari
uygulamak, ekonomik ve ticari konularda uluslararas: diizeyde ortak hareket etmesini
saglamak vs. yer almaktadir.” ISEDAK giiniimiize kadar hazirladigi programlar
Kalkinma i¢in Islam Dayanisma Fonu (ISF), Mesleki Egitim ve Ogretim Programi
(VET), Afrika I¢in Ozel Kalkinma Programi (SPDA) ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri (SDGs)’dir. Bu programlarin i¢inde en 6nemlisi SDH olup, bu programda
yoksul Uye Devletlerin yoksullugu 2030 yilinda tamamen giderilmis olmalidir. Bu
yoksullugun giderilmesi i¢in de “Menkul Kiymetler Borsalart Forumu” ve “Sermaye
Piyasalar1 Diizenleyici Forumu” gibi finansal kuruluslar kurulmustur.''! ISEDAK
(COMCEC), iiye tilkeler arasi iliskileri daha iist diizeye ulagtirmak i¢in her alanda
caligmalar yiiritmektedir. Bunlardan en onemlisi ticareti gelistirme olup, her tiirli
projelere dayali ¢aligmalar yapilmaktadir. Bunlarin iginde en aktif ¢aligan1 “Tercihli
Ticaret Sistemi” projesidir. Bu proje kapsamida Uye Devletler is birligi

yapmaktadirlar.!!?

199 [SEDAK Resmi Web Sitesi: http://www.comcec.org/isedak/isedak-hakkinda-2/ (Erigim tarihi:
13.10.2022); Hiiseyin Y1ldirim, islam Diinyasi’nda Yapisal Sorunlarin Coziimiinde Uluslararasi
Kuruluslarm Rolii, (Izmir Katip Celebi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Iligkiler Ana
Bilim Dali Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), izmir 2017, s. 82.

10 [SEDAK 38. Toplantis1 Agilis Programi’nda Yaptiklar1 Konugma,
https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/141900/isedak-38-toplantisi-acilis-programi-nda-yaptiklari-
konusma (Erisim tarihi: 12.11.2022)

"I ISEDAK Resmi Web Sitesi.
112 Nurbay Sey, s.62.; Mehmet Serhat Akgiil, Tiirkiye nin Islam Isbirligi Teskilat: (IT) ile liskileri ve

Ticari Potansiyeli: Cekim Modeli Yaklagimi (T.C. Merkez Bankas: iletisim ve Dis iliskiler Genel
Midiirliigli, Yaymlanmis Uzmanlik Yeterlilik Tezi), Ankara 2013, 5.20-21.
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1.6.1.5.d. Bilim ve Teknolojik Isbirligi Daimi Komitesi (COMSTECH)

25-29 Ocak 1981 yilinda Suudi Arabistan’da Mekke ve Taif’te gegirilen 3. Islam
Zirvesinde kurulmas: kararlastirilmistir. Merkezi Pakistan’in Bagskenti Islamabad’da
yerlesmis olup, bu komiteye Pakistan Cumhurbaskani baskanlik etmektedir. Kurulus
amac1 Uye Devletler arasi bilim ve teknolojiyi gelistirmek, bu alanda is birligi yapmak,

gelisen teknoloji sayesinde Uye Devletlerin sanayilesmesine yardimda bulunmaktir.'!3

1.6.1.6.  icra Komitesi

Bu komite IIT Genel Sekreteri, Islam Zirve Baskanlari, DBK Baskanlari, Suudi
Arabistan, simdiki, gecmisteki ve gelecekteki Donem Baskanlar1 ve Icra Komiteleri

olarak 8 iiyeden olusmaktadir. Gerektigi anda acilen toplant1 yaparlar ( IiTS, madde 12)

1.6.1.7. Daimi Temsilciler Komitesi

Sarta gore “Daimi Temsilciler Komitesi’nin yetkileri ve calisma usulleri

Disisleri Bakanlar1 Konseyi tarafindan tanimlanacaktir.” (IITS, madde 13)

1.6.1.8.  Uluslararas: Islami Adalet Divam (IIJC)

Bu organ adindan belli oldugu gibi islam Isbirligi Teskilati’nin yargi organidir.
25-29 Ocak 1981 tarihinde Suud Arabistan’in Mekke ve Taif sehrinde gergeklestirilen
3. Olagan Islam Zirve’sinde yapilan toplantida islami Adalet Divani’nin kurulmasina
karar verilmis, 1987 yilinda Kuveyt’te gerceklestirilen 5. Olagan Islam Zirve’sinde bu
kurulus resmen onaylanmustir. Islami Adalet Divani her biri dort yillik bir dénem igin
secilen ve bir kez yenilenebilen yedi yargigtan olusuyor. Mahkemenin iki iiyesi ayni

milliyetten olamaz.'!'*

Uluslararasi Islami Adalet Divani’nin isleyisi Islam Isbirligi Teskilati’nin Sart1

ve Divan Tiiziigii'nde yer alan hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. IiT Kurulus

113 Soner Dogan, s.7.

114 Mohammad Amin Al-Midani, Presentation of The Islamic International Court of Justice: A Muslim
Judiciary Court, Arab Center for International Humanitarian Law and Human Rights Education
(ACIHL), https://acihl.org/articles.htm?article id=8 (Erigim tarihi: 12.12.2022).
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Sarti’nmn 49. maddesine gore Uluslararas1 islami Adalet Divani’nin yiiriirliige girmesi
Uye Devletlerin iicte iki kisminin onayr ve imzasina bagldir. Bu onay ve imza
tamamlandigi zaman mahkeme calismaya baslayacaktir.!'> Ancak, Uye Devletlerin
bazilar1 islam Adalet Divani’nin bagimsiz ¢aligmasini istememis, Islami adaletten yola
cikarak yonetilmesini istemislerdir. Farkli yonetim bigimlerine sahip olan devletler buna
kars1 ¢ikmislar, Adalet Divani’nin ¢alismaya baslamasi karari yeteri kadar oy alamamus,
bu sebepten bugiine kadar faaliyete baglayamamustir.!'® Islam Isbirligi Teskilat: iiye ve
gozlemci devletler arasinda yargi alaninda is birliginin tesis edilmesi ve gelistirilmesi
amactyla 14-15 Aralik 2018°de Istanbul’da, islam Isbirligi Teskilati’na Uye/Gdzlemci
Devletlerin Anayasa/Yiiksek Mahkemeleri 1. Yargi Konferansi temali “Hukukun
Ustiinliigii ve Temel Haklarin Korunmasinda Yiiksek Yarginm Rolii” Islam Isbirligi
Teskilat'na Uye/Gézlemci Devletlerin  Anayasa/Yiiksek Mahkemeleri 1. Yarg
Konferansi adli bir etkinlik diizenlenmistir.''” Toplantinin amac1 [T “liye ve gozlemci
devletlerin yiiksek mahkemeleri arasinda verimli ve yapici bir iletisim saglanmast igin
vargisal bir forum olusturmaktir.” Toplamda 42 iilke ve temsilciden {iyenin katildig1 bu

toplantida Istanbul Deklarasyonu kabul edilmistir.''®

Divan Tiizligli heniiz yiiriirliige
girmedigi i¢in bu belgede dngoriilen yargisal mekanizma da galistirilmamaktadir. Sunu
da belirtelim ki “Tiiziik bir biitiin olarak incelendiginde, Uluslararasi Adalet Divani
(UAD) Statiisiinden esinlendigi goriilmektedir. Divamin yapisi, yargilama yetkisi,
vargilama usulii gibi bir¢ok konuda UAD statiistiniin hiikiimler Tiiziikte neredeyse aynen

tekrarlanmistir.”'°

'S Abdulrahman Ilhan, Tiirkiye’nin Dis Politikasinda Islam Isbirligi Teskilat1 (1969-2012), (Yildirm
Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Tarih Anabilim Dali, Doktora Tezi), Ankara 2019, s. 65.
Not: tez ¢alismasi kitap olarak yaymlanmistir. Calismada yazarin doktora tezi metni kullanilmistir.

116 Niyazi Gasimov, s.33.

17 fslam Igbirligi Teskilati’na Uye/Gézlemci Devletlerin Anayasa/Yiiksek Mahkemeleri 1. Yargi
Konferansi, https://www.anayasa.gov.tr/tr/mahkeme/uluslararasi-iliskiler/islam-isbirligi-teskilati-na-
uyegozlemci-devletlerin-anayasayuksek-mahkemeleri-1-yargi-konferansi/, (Erisim tarihi: 18.08.2022).

118 fslam Igbirligi Teskilatina (1iT) Uye Devletlerin Anayasa ve Yiiksek Mahkemeleri/Konseyleri ve
Muadili Kurumlar1 I. Yargi Konferansi (J-OIC) Istanbul
Deklarasyonu.https://www.anayasa.gov.tr/media/4229/iit-deklarasyonu.pdf (Erisim tarihi: 12.12.2022).

119 Siileyman Sirr1 Terzioglu, s. 97.

52



1.6.1.9. Bagimsiz Daimi Insan Haklar1 Komisyonu

2008 yilinda Kurucu Sart’in yenilenmesi iizerine 15. maddede kurulmasi
kararlastirilan bu komisyon, ayni yili Uye Devletler arasi sosyal, siyasal, ekonomik ve
insan haklarinin korunmasi yolunda yogunlagmasi gereken bir kurum olarak faaliyete
baslamistir. Bu Komisyon’da Uye Devletlerdeki Miisliimanlarin hak ve hiirriyetleri
dogrultusunda, azinlik Miisliimanlar dogrultusunda ¢aligmalar yapilmasi, genel olarak
insan haklar1 dogrultusunda arastirma yapmak ve bilgi sunmak, ¢caligmalar siirdiirmek
gibi gorevlerde bulunmasi dngoriilmektedir.'?* Islam Isbirligi Sartr’nin 15. maddesine
gore “Bagimsiz Daimi Insan Haklar: Komisyonu, érgiitiin anlasmalar: ve bildirileri ile
evrensel kabul gérmiis insan haklar: belgelerinde koruma altina alinmis medeni, siyasi,

’

sosyal ve ekonomik haklari, Islami degerlere uygun olarak tesvik edecektir.’

1.6.2. Yardimci Organlar

Islam Isbirligi Teskilat1 kapsaminda faaliyet gosteren bir takim yardimer veya
yan organlar Islam Zirvesi veya DBK tarafindan alinan kararlarla kurulurlar. Islam
Isbirligi Teskilati’na iiye olan devletler dogal olarak yardimc1 organlara da iiye olmus
oluyorlar. Bu organlarin biit¢eleri DBK tarafindan onaylanir. Bu kuruluslar

asagidakilerdir:'?!

1) Islam Ulkeleri Istatistik, Ekonomik, Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi
(SESRIC)

2) Islam Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirma Merkezi (IRCICA)
3) Islam Teknoloji Universitesi (IUT)

4) Islam Ticareti Gelistirme Merkezi (ICDT)

5) Uluslararas1 islam Fikih Akademisi (IIFA)

6) Islami Dayanisma Fonu ve Vakfi (ISF)

120 Hiiseyin Yildirim, s. 42-43.

121 Abdulrahman Ilhan, s. 14.
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7) Islam Ulkeleri Istatistik, Ekonomik, Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi
(SESRIC)

1.6.2.1.  islam Ulkeleri Istatistik, Ekonomik, Sosyal Arastirma ve Egitim
Merkezi (SESRIC)

Bu organ 1977 yilinda Libya’nin Trablus Sehri’nde gerceklestirilen 8. DBK
toplantisinda kurulmasi kararlastirilmis ve 1978 yilinda Tiirkiye nin Baskenti Ankara’da
kurularak faaliyete baslamistir.'??> Kurumun gérevleri “1) Uye iilkeler hakkinda ve iiye
iilkeler yararina sosyoekonomik alanlarda istatistikleri derlemek, degerlendirmek ve
yayimlamak, 2) Uye iilkeler arasinda is birlikleri baslatabilecek ve mevcut is birliklerini
gelistirecek Oneriler iiretilmesine yardimci olmak amaciyla iiye iilkelerdeki ekonomik
ve sosyal gelismeleri arastirmak ve analiz etmek, 3) Uye iilkelerinin ihtiyaglar1 ve Islam
Isbirligi Teskilattnin genel hedefleri dogrultusunda, belirlenen 6ncelikli alanlarda
egitimler, konferanslar ve is birligi programlart diizenlemek” seklinde belirlenmistir.
Kurum biinyesinde, 1) Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar 2) Istatistik ve Enformasyon
3) Egitim ve Teknik Isbirligi 4) Yaym ve Bilgi Islem 5) Idari ve Mali Isler birimleri yer

almaktadir.

SESRIC c¢aligmalar1 2025 Eylem Programi, zirveler ve bakanlar diizeyindeki
degisik toplantilarin sonuglarini, hem de Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini referans
almaktadir. Bu kurulus, liye llkelerde yasanan ekonomik sorunlara yonelik tutarlt
¢Ooziimler belirleme, ortak miidahalelere zemin hazirlama ve {lkelerin kalkinma
hedeflerine ulagsmalarma yardimci olmaya c¢aligmakta, onlarin sosyoekonomik
gelisimine iligkin miizakerelerde bir nevi koprii rolii oynamaktadir. Bunun yan sira,
SESRIC biinyesinde yer alan Uye Devletler arasinda bir koordinasyon eksikliginin

oldugu vurgulanmaktadir.'??

122 Bkz: SESRIC, Topyekiin Kalkinma I¢in Isbirligi, Islam Ulkeleri Istatistik Ekonomik ve Sosyal
Arastirma ve Egitim Merkezi, https://www.sesric.org/files/SESRIC-Brochure%20-TR-2015.pdf, (Erisim
tarihi: 12.10.2022); The Statistical, Economic and Social Research and Training Centre for Islamic
Countries (SESRIC), https://www.sesric.org/ (Erisim tarihi:12.10.2022).

123 Abdullah Ozbay, Islam Ulkeleri istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi’nin
(SESRIC) islam Isbirligi Teskilat: (IIT) Uyesi Ulkelerde Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin
Saglanmasina Yonelik Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi (Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Sosyal Politika Anabilim Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2021, s.
114.
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1.6.2.2.  Islami Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirma Merkezi (IRCICA)

IRCICA’nin kurulus Onerisi 1976°da 7. Islam Ulkeleri Disisleri Bakanlari
Istanbul Konferans1 (bugiin: Disisleri Bakanlar1 Konseyi)’nda Tiirkiye tarafindan
onerilerek onaylanmustir. Kurumun Statiisii 1978’te Dakar’da diizenlenen 9. Islam
Ulkeleri Disisleri Bakanlar1 Konferansinda onaylanmis, 1991°de Dakar’da diizenlenen
Islam Isbirligi Teskilat1 kurumlarinin Cergeve Statiisii kapsaminda 6. islam Zirve
Konferansinda tadil edilmistir. IRCICA’nin ilk ¢alisma programi 1980°de Islamabad’da
diizenlenen 11. DBK’da yiirtirliige girmistir.!** TIRCICA, 1976 yilinda Tirkiye’de
gegcirilen 7. Disisleri Bakanlar Konferansi toplantisinda kurulmasi kararlastirilmis ve
1980 yilinda Istanbul’da kurularak faaliyete baslamistir. IRCICA *nin ilk bagkan1 olarak
Prof. Ekmeleddin Thsanoglu secilmistir. IRCICA da kiiltiir, sanat, tarih alanlarinda Uye
Devletlerle is birligi gelistirerek, ortak degerleri paylasmak, Onemli projeleri
gelistirmek, bilim adamlariyla sempozyumlar ge¢irmek 6n plana ¢ikmistir. IRCICA nin

temel islevleri sunlardan ibarettir:

- Islami Kiiltiir, Sanat alanéinda Uye Devletler arasi ilmi galismalar ve

aragtirmalar yapilmasi icin faaliyette bulunmak;

- Islami Kiiltiir ve Medeniyetin dogru anlatilmasini saglamak, Miisliiman ve

Miisliiman olmayan {ilkeler aras1 karsilikli diyaloglar gelistirmek;

- Islami Tarih, Sanat, Kiiltiir ve Medeniyet sahalarinda bilim islerini tesvik
etmek, kitap, albiim, bibliyografi ve diger Islami bilgileri dogru bigimde

yayinlanmasini saglayarak kamuoyunun dikkatine yetirmek;

- Uye iilkeler arasi proje, sergi, sempozyum ve kongreler diizenleyerek

sonuglarini yayinlamak;

- Islami Kiiltiir Mirasin1 korumak, restorasyon islerine onciiliik etmek, kayip

veya dagilmis bilgileri arsivlemek;

I24IRCICA Resmi Web Sayfasi, Islam Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirma Merkezi—IRCICA, 1 Ocak
1980, https://www.ircica.org/tr/ircica/islam-tarih-sanat-ve-kultur-arastirma-merkezi-ircica, (Erisim
tarihi:12.10.2022).
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- Uye iilkeler aras1 Yiiksek Ogretim iiyelerinde Islami Kiiltiir ve Medeniyet
alaninda her tiirli yaris ve projeler diizenleyerek, Ogrencilerin yiiksek

derecelere erigsmelerini saglamak ve odiillerle 6diillendirilmesini tesvik etmek;

- Bu alanda DBK ve Genel Sekreter’in istedikleri konularda arastirma ve

incelemede bulunarak, yardimda bulunmak.!'?>

1.6.2.3.  Islam Teknoloji Universitesi (IUT)

Islam Teknoloji Universitesi'?® ilk olarak 1978 yilinda Senegal’in Dakar
kentinde diizenlenen Dokuzuncu Islam Disisleri Bakanlar1 Konferansi’nin (DBK) 5/9-E
sayil1 Karar1 uyarinca Islami Teknik ve Mesleki Egitim ve Arastirma Merkezi, ICTVTR
olarak kurulmustur1994 yilinda Fas Kralligi Kazablanka’da diizenlenen 22. DBK
toplantisinda ismi Islam Teknoloji Enstitiisii (IIT) olarak yeniden adlandirilmistir. 20-
23 Kasim 2000’de Dakka’da Enstitii Y6netim Kurulu, kurumun adinin degistirilmesinin
isabetli olacagi, zira miithendislik, teknoloji ve teknik egitim alanlarinda yiiriitilmekte
olan akademik programlar ve ulastig1 seviye dikkate alindiginda, Yiiksek Enstitiistinii
tipik bir Teknoloji Universitesi egitim kurumu olarak degerlendirilebilecegini ve diger
iinlii tiniversitelerle etkilesimini kolaylagtirmak, mezunlarinin baska yerlerde yiiksek
egitimlerini siirdiirmelerini saglamak ve IKT Uye Devletlerinden basarili dgrencileri
¢ekmek icin Enstitiiniin adnin “Islam Teknoloji Universitesi” olarak degistirilmesi
tavsiye edilmistir. 25-27 Haziran 2001 tarihlerinde Mali Cumhuriyeti’nin Bamako
kentinde diizenlenen DBK’nin 28. Zirvesinde bu egitim kurumunun ismi Islam
Teknoloji Universitesi olarak degistirmistir. Universitenin amaclar1 su sekilde

belirlenmistir:

-1IT Uye Devletlerinin taleplerine binaen, Uye Devletlerin kendi aralarinda
Teknolojik is birligini saglamak amaciyla kurulan bu organin ilk amaci Islami
teknigin gelistirilmesi, yiiksek kaliteli mesleki egitim vermek, miihendis,

uzman ve kaliteli insan giicii yetistirmek;

125 IRCICA Resmi Web Sayfasi; Abdulrahman ilhan, s.124-127.

126 Resmi Web Sitesi: Islamic University of Technology, https://iutoic-dhaka.edu/about (Erisim tarihi:
16.11.2022).
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- Bu alanlarda is birliginin saglanmasi icin faaliyet ve gozetimde bulunmak;

- Universite tarafindan yiiriitiilmekte olan kurslarda daha da egitimli ve kaliteli
personeller yetistirilmesi i¢in sinavlart muvaffakiyetle tamamlayan 6grencileri

tesvik etmek amaciyla sertifika, diploma gibi ddiillerle ddiillendirmek,

- Islami egitim ve arastirma merkezinin uluslararasi kuruluslarin taleplerine

uygun sekilde yiiriitiilmesini saglamak.!?’

1.6.2.4. Islam Ticareti Gelistirme Merkezi (ICDT)

Bu merkez, 1984°te Islam Isbirligi Teskilat1 Uye Devletler arasinda ticaret ve
yatirimi tegvik etmek amaciyla Kazablanka’da kurulmustur.!?® Merkezin hedefleri su

sekilde belirlenmistir:
- Uye Devletler arasinda diizenli ticaret ve aligverisi tesvik etmek,
- Uye Devletler arasinda ticaret akisini gelistirecek yatirimlari tesvik etmek,

- Uye Devletlerin iiriin ve hizmetlerinin tanittmma katkida bulunarak yabanci

pazarlara erisimlerini desteklemek,
- Ticaret bilgilerini yaygin hale getirmek,

- Uye Devletlere ticaret gelistirme ve uluslararasi miizakereler konusunda destek

olmak,

- Islam Isbirligi Teskilatnin girisimleri ve ekonomik aktorlere yardimlari

genisletmek.

Bu kurulus aym zamanda 2025 yilina kadar 6ngoriilmiis Islam Isbirligi
Teskilati’nin yeni “On Yillik Eylem Plan1”n1 koordine etmekten mesuldiir. Birlesik Arap
Emirlikleri, Suudi Arabistan, Malezya, Tiirkiye, Endonezya, Katar, Kuveyt, Misir,
Nijerya ve Liibnan’in basini ¢ektikleri ticari faaliyetlerin 2019 yilindaki toplam hacmi 2

127 Ensar Muslu, s. 60-61.

128 Bkz: Fatma Cinar, “Islam Ticareti Gelistirme Merkezi Nasil Calisiyor?”,
https://katilimfinans.com.tr/islam-ticareti-gelistirme-merkezi-nasil-calisiyor-makale,12670.html,
08.02.2021, (Erisim tarihi: 12.12.2022), Subsidiary, https://www.oic-

oci.org/page/?p_id=64&p ref=33&lan=en#ICDT , (Erigim tarihi: 12.12.2022).
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trilyon dolar teskil ederken diinya ticaretinin yiizde 10.5’lik bir payma tekabiil

etmektedir.'%?

1.6.2.5.  Uluslararasi islam Fikih Akademisi (ITFA)

Islam Konferans: Teskilati’na bagl Uluslararas1 islam Fikih Akademisi, 1981°de
Mekke’de yapilan 3. Islam Zirvesi Konferansi’nmin aldigi kararla kurulmustur.'3°
Akademinin yonetmeligi 22-26 Agustos 1982’de Nijer’in bagsehri Niamey’de toplanan
13. DBK’da kabul edilmistir. Kurulus toplantist 7-9 Haziran 1983’te Mekke’de yapilmis
ve Islam Konferans: Teskilati sekreterligi tarafindan hazirlanan program cercevesinde
caligmalara baglanmistir. 19-22 Kasim 1984°te Mekke’de gerceklestirilen ilk oturumda
kurumun statiisii ele alinarak uygulanmasi diisiiniilen projeler igin bir icra plani
olusturulmustur. Akademi tiizel kisilige sahiptir. Uyeleri, Islam diinyasinin farkli
yerlerinden fikih, kiiltlir, egitim, bilimsel, ekonomik ve sosyal bilgi alanlarinda
uzmanlagmis seckin Miisliiman hukukgular, alimler, aragtirmacilar ve entelektiiellerdir.
Akademi, tam bagimsiz olarak ve Kur’an-1 Kerim’e dayanarak, ayn1 zamanda, islami
mirastan kaynaklanan ve Islami diisiincenin gelismelerine acik ¢oziimler sunmay1
amaglayan 6zgiin ve etkili bir igtihat gerceklestirerek cagdas yasam meselelerini de
inceler. Kirk y1l boyunca Akademi, ¢esitli konularda kararlarin kabul edildigi yirmi dort
oturum diizenlemis ve bugiine kadar 238 karar c¢ikarmistir. Akademinin kurulus

yonetmeliginde 6ngoriilen organlar sunlardir:

1) Akademi Meclisi. Bu meclis islam Konferans1 Teskilat1 Uye Devletlerin

temsilcilerinden olusuyor.

2) Ihtisas Subeleri. Bu subeler a) Planlama Subesi b) Arastirma ve Inceleme
Subesi c¢) Fetva Subesi d) Mezhep Goriislerini Uzlagtirma Subesi e) Terclime

ve Yayin Subesi’nden ibarettir.

3) Yénetim Kurulu (Biiro). Bu organ Islam Isbirligi Teskilati Genel Sekreteri

veya vekiliyle alt1 iyeden olusmaktadir.

129 Fatma Crnar, https://katilimfinans.com.tr/islam-ticareti-gelistirme-merkezi-nasil-calisiyor-
makale,12670.html

130 https://iifa-aifi.org/en, (Erisim tarihi: 12.12.2022).
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4) Genel Sekreterlik. Bu organ idari ve mali islerle ugragmaktadir.

Akademinin oturumlarinda alinan karar ve tavsiyeler kitap¢ik olarak Arapca
yayinlanirken, Ingilizce, Fransizca, Urduca, Tiirkce ve Fars¢aya tam ve kismen terciime

edilmektedir.!3!

1.6.2.6.  Islami Dayamisma Fonu (ISF) ve Vakfi

Islami Dayanisma Fonu, Islam Isbirligi Teskilat:’nin bir alt organidir. Fon, Subat
1974’te Lahor’da diizenlenen 2. Islam Zirvesi Konferansi’nin bir karar1 dogrultusunda

kurulmustur. Fonun amaglari;

- Diinyadaki Miislimanlarin fikri ve ahlaki seviyelerini yiikseltmek i¢in

miimkiin olan tiim adimlar1 atmak;

- Islam Devletlerinin bagina gelebilecek dogal afetler ve insan kaynakli afetler

gibi acil durumlarda gerekli maddi yardimin saglanmas;

- Dini, sosyal ve kiiltiirel standartlarini iyilestirmek i¢in Miisliiman azinliklara ve

topluluklara yardim saglamak.!3?

1.6.3. Uzmanhk Kuruluslar

Uzmanlik Kuruluslari Islam Zirve Konferanslar1 veya DBK tarafindan kurulur.
Islam Isbirligi Teskilat1 Uye Devletlerinden herhangi biri kendi istegiyle bu kuruluslara
katilabilir, isterse bunlarin disinda kalabilir. Bu kuruluslar kendine ait biit¢ceye sahip
olduklarindan dolay1 diger temel organlardan bagimsiz ¢alisirlar. Uzmanlik kuruluglar

su sekilde siralanmustir.

131 M. Kamil Yasaroglu, “Mecmau’l-Fikhi’l-IslAmi”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi,
https://islamansiklopedisi.org.tr/mecmaul-fikhil-islami (Erisim tarihi: 10.10.2022)

132 Islamic Solidarity Fund (ISF) and its Wagqf, https://www.oic-
oci.org/page/?p_id=64&p_ref=33&lan=en#ISLAMIC_SOLIDARITY_ FUND, (Erisim tarihi:
10.10.2022)
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1.6.3.1.  Islami Kalkinma Bankas1 (IKB)

Islam Kalkinma Bankasi’nin merkezi Suudi Arabistan’mn Cidde sehrindedir.
IKB, elinde bulundurdugu sermayeyi kullanarak asagidaki énemli islevleri yerine

getirir:
- Islam’a uygun sekilde bankacilig1 tesvik etmek;
- Islam Isbirligi Teskilat1 Uye Devletlerin ekonomik kalkinmasini saglamak;
- Liizum gordiigii herhangi bir Uye Devlete kredi vermek;
- Yatirim ve liretim finansmani saglamak;
- Uye Devletler arasinda iktisadi is birligini yiikseltmek;
- Sermayeleri Islami kurallara uygun bicimde kullanilmasini desteklemek.

IKB nin isleyisini incelerken, bu kurumun olumlu ve olumsuz yénlerine sahit
olunmaktadir. KB, ilk kurulus yillarindan 2019’lara kadar toplam 9375 proje
gelistirmistir. Bu projelerin hayata gegirilmesi i¢in 193 milyar dolar miktarinda finans
saglanarak, Islam Isbirligi Teskilati’'nin Uye Devletlerinin en yoksul devletlerine
aktarilmistir. Bu sermaye yoksul iilkelerin sosyal ekonomisine, egitim ve kamu
harcamalarina boélistiiriilerek, yoksul devletlerin temel altyapisin1 iyilestirme
hizmetlerine verilmistir.'>* Islam Isbirligi Teskilat: iiyelerinin biiyiik bir kismi
hammadde ve petrol iireticisidir. Ancak, teknoloji ve sermaye yetersizliginden dolay1 bu
iilkeler mal tiretememektedir. Bundan dolay1, bu devletler distan mal satin almaktadirlar,
yani diga bagimhdirlar. Bu baglamda, bu banka liizum goriildiigii iilkelere gerekli
sermaye aktaramadigindan liye iilkelerde bugiine kadar 6nemli gelisme veya kalkinma
s0z konusu olamamistir. Bu devletlerin yakin zamanda refaha kavusmasi i¢in bu gibi

kuruluslarin daha etkin ve aktif bir sekilde ¢alismasi ¢ok 6nemlidir.'**

1.6.3.2.  Islam Diinyas1 Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii ICESCO)

Baslangigta Islami Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii adiyla kurulan bu kurumun

tesisine iliskin karar Mekke/Taif’te diizenlenen 3. Islam Zirvesi’nde ilan edilmis olup,

133 Nurbay Sey, s.64.

134 Abdulrahman Ilhan, s.122-123.

60



ilk kurulus konferansi, 3-5 Mayis 1982°de Fas Kralligi’nin Fes sehrinde yapilmigtir. !3°
Kurumun bugiinkii adi 30 Ocak 2020°de Birlesik Arap Emirlikleri/Abu Dabi’de
diizenlenen 40. Oturumunda degistirilerek Islam Diinyas1 Egitim, Bilim ve Kiiltiir

Orgiitii adin1 almistir.'3¢ Orgiitiin amaglari;

“Uye Devletler arasinda egitim, bilim, kiiltiir ve iletisim alanlarinda is birligini giiclendirmek,
tesvik etmek ve pekistirmek ve Islam diinyasinin medeniyet referansi cercevesinde ve insani
Islami deger ve idealler 151¢1nda bu alanlar1 gelistirip yiikseltmek; Uye Devletlerin igindeki
ve disindaki halklar arasindaki anlayis1 pekistirmek ve gesitli yollarla, 6zellikle egitim, bilim,
kiilttir ve iletisim yoluyla diinya barisinin ve giivenliginin saglanmasina katkida bulunmak;
Islam ve Islam kiiltiiriiniin dogru imajim duyurmak, medeniyetler, kiiltiirler ve dinler arasinda
diyalogu tesvik etmek, adalet ve barig degerlerinin yani sira 6zgiirlik ve insan haklari
ilkelerini islam medeniyet perspektifine uygun olarak yaymak igin ¢alismak; kiiltiirel kimligi
ve diisiince bagimsizhigim korurken, Uye Devletlerde kiiltiirel etkilesimi tesvik etmek ve
kiiltiirel cesitliligin yonlerini desteklemek, Islam Isbirligi Teskilat’’nin uzmanlagmis
kurumlar arasinda, egitim, bilim, kiiltiir ve iletisim alanlarinda ve ICESCO Uye Devletleri
arasinda tamamlayiciligi ve koordinasyonu pekistirmek ve Uye Devletler iginde ve disinda
ayn ¢ikar1 paylasan benzer hiikiimet ve sivil toplum kuruluslariyla is birligini ve ortakligi
tesvik etmek, Islam kiiltiirine daha fazla ilgi gdstermek, Ozelliklerini vurgulamak ve
entelektiiel ¢aligmalarda, bilimsel arastirmalarda ve egitim miifredatinda 6nemli noktalarinin
reklamimi yapmak; Uye Devletlerin egitim sistemleri arasinda tamamlayicilik ve korelasyon
kurmaya ¢aligmak”

olarak belirlenmistir.

1.6.3.3.  Islami Yaymn Birligi (IBU)

Islami Yaymn Birligi ihtisas kurumu olarak baslangigta Islam Devletleri Yaym
Teskilat1 (ISBO) Temmuz 1975°te Cidde’de diizenlenen 6. DBK tarafindan kabul edilen
karar dogrultusunda kurulmustur. Kurumun ana hedefleri Islami davet ilkelerini yaymak
ve Arapga 6gretmek, Miisliiman halklarin birbirini tanimasini saglamak, Islami davalar
aciklamak ve miicadele etmek, Miisliiman halklar arasinda kardeslik ruhunu
giiclendirmek, yayin alaninda islami teknik kuruluslar ve Uye Devlet kurumlari arasinda
is birligini gelistirmek, teskilatin amaglarimi ilerletmek i¢in radyo ve televizyon

programlari yapmak ve miibadele etmek olarak belirlenmistir.!3”

135 Specialized, https://www.oic-oci.org/page/?p_id=65&p_ref=34&lan=en#isesco (Erisim tarihi:
22.12.2022).

136 UCECKO nepenmenorana B OpraHu3aiuio o Bompocam 06pa3oBaHus, HayKH U KyJIbTYpbI
nciaMcKoro Mupa, https://islamosfera.ru/isesko-pereimenovana-v-organizaciyu-po-voprosam-
obrazovaniya-nauki-i-kultury-islamskogo-mira/, 12.02.2020 (Erisim tarihi: 22.08.2022).

137 Specialized, https://www.oic-oci.org/page/?p_id=65&p_ref=34&lan=en, (Erisim tarihi:12.08.2022).
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1.6.3.4. Haber Ajanslarn Birligi (UNA)

Bir uzman kurulus olarak Islam Isbirligi Teskilati Uye Devletleri Haber Ajanslar1
Birligi (UNA), 1970 yilinda 3. islam Konferans: zirvesinde, Karaci’de (Pakistan Islam
Cumbhuriyeti) aldig1 bir 6n kararin ardindan, Mart 1972°de Cidde’de toplanan Disisleri
Bakanlar1 Konferansi’nda kurulmustur.'®® Birligin amaclar1 su sekilde belirtilmistir:
bilgi alaninda Uye Devletler arasinda yakin ve daha iyi iliskiler gelistirmek; Uye
Devletlerin haber ajanslar arasindaki temaslari ve teknik is birligini tesvik etmek; Islam
halklarinin ve onlarin siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlarinin daha iyi anlagilmasi i¢in

calismak. Merkezi Cidde’dedir.

1.6.3.5.  Islami Uluslararas1 Kizilay Komitesi (ICIC)

Uluslararas: Hilal Islam Komitesi, Islam Isbirligi Teskilat’nin uzmanlagmis bir
kurumudur. Dogal afet ve savaslarin neden oldugu acilar1 hafifletmeye yardimci olur.
Mayis 1977°de Trablus’ta (Libya) diizenlenen 8. Islam Disisleri Bakanlar1 Konferans,
bu kurumun olusturulmas ilkesini onaylamistir. Komitenin hedefleri tibbi yardim
saglamak ve dogal afetler ile insan kaynakli felaketlerin neden oldugu acilari
hafifletmek, ayrica, insanliga hizmet eden uluslararasi ve yerel kuruluslara, imkanlar
oOl¢iisiinde gerekli her tiirlii yardimi sunmak seklinde belirlenmistir. Komitenin merkezi,

Libya/Bingazi’dedir.!*

1.6.3.6.  Bilim, Teknoloji ve Inovasyon Teskilat1 (STIO)

Bu kurum, Islam Zirvesi Konferansi, COMSTECH Genel Kurulu ve Disisleri
Bakanlar1 Konseyi’nin bilim, teknoloji ve inovasyonla ilgili karar ve kararlarim
uygulama yetkisine sahip uzmanlasmis bir organdir; Islam Isbirligi Teskilati’nin
Tiiziigii'ne gore orgiitlenmistir.'* STIO, 34. DBK (Islamabad, 2007) tarafindan kabul
edilen karar uyarmnca 24 Subat 2010°da Suudi Arabistan Kralligi Riyad’da yapilan

138 Union of OIC News Agencies (UNA), https://uia.org/s/or/en/1100041138 (12.08.2022); Specialized,
https://www.oic-oci.org/page/?p_id=65&p_ref=34&lan=en, (Erisim tarihi:12.08.2022).

139 Specialized, https://www.oic-oci.org/page/?p_id=65&p_ref=34&lan=en, (Erigim tarihi: 12.08.2022).

140 Specialized, https://www.oic-oci.org/page/?p_id=65&p_ref=34&lan=en, (Erigim tarihi: 12.08.2022).
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toplantida tiiziigiiniin kabul edilmesiyle faaliyete baglamistir. Islam Isbirligi Teskilat1
Uye Devletleri, STIO ya iiyelik basvurusunda bulunma ve Bakanlar Kurulu’nun salt
cogunlukla onay1 ile tam iiye olma hakkina sahiptir. Islam Isbirligi Teskilati’ndaki
gozlemci devletler, STIO’da gdzlemci statiisii i¢in basvuruda bulunma hakkina sahip

olacaktir. Gozlemci tiyeligi, Bakanlar Kurulunun salt gogunlugu ile verilir.'4!

1.6.3.7. Islam Gida Giivenligi Teskilat1 (IOFS)

Islam Gida Giivenligi Teskilati, Islam Isbirligi Teskilati Uye Devletlerinde
tarimsal ve kirsal kalkinmay1 tesvik etmenin yani sira gida giivenligini artirmay1 amag
edinmis bir ihtisas kurumudur. 15-17 Kasim 2012 tarihlerinde Cibuti’de gerceklestirilen
39. DBK Toplantisinda Kazakistan Cumhuriyeti’nin Astana’sinda bir gida giivenligi
kurumu kurulmasia karar vermistir. Ardindan, 9-11 Aralik 2013 tarihlerinde Gine
Cumhuriyeti’nin Conakry kentinde diizenlenen 40. DBK toplantisinda islam Gida
Gtivenligi Teskilati’n1 (IOFS) tarim ve kirsal kalkinmay1 tesvik etmek amaciyla kurulan
uzmanlagmis bir kurum olarak Tiiziigli onaylamistir. Tiiziik 19 Subat 2018’den itibaren

olarak yiirtirliige girmis, IOFS Sekreterligi 1 Mart 2018 te faaliyetlerine baglamigtir.!4?

IOFS’nin genel hedefleri “uygun olanlarin degisimi ve transferi de dahil olmak
tizere ortak tarim politikalarin1 koordine etmek, formiile etmek ve uygulamak; gida
giivenligi rezervlerinin olusturulmasi dahil olmak iizere gerekli acil ve insani yardimi
belirlemek ve yapmak i¢in Uye Devletlerdeki gida giivenligi durumunu degerlendirmek
ve izlemek; tarim1 gelistirmek icin finansal ve tarimsal kaynaklar1 seferber etmek ve
yonetmek; ve digerlerinin yani sira Uye Devletlerde gida giivenligini artirmak” olarak
belirlenmistir. IiT iiyesi her devlet, Statiiyii imzalayip onayladiktan sonra Orgiite iiye
olabilir.!*3 Kazakistan Cumhurbagkani Kasim Coémert Tokayev, Eylil 2020°de BM
Genel Kurulu’nun 75. oturumunda Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbagkan1 Kasim
Coémert Tokayev, IOFS’nin insani yardimdaki roliine dikkat ¢ekmistir: “Oniimiizdeki 10
vil bizim neslimiz icin kritik. Temel hedef - diinya genelinde a¢ligin tamamen ortadan

kaldiriimast kosulsuz olarak gerceklestirilmelidir. Bu baglamda, 2021°de Gida

141 Specialized, https://www.oic-oci.org/page/?p_id=65&p_ref=34&lan=en, (Erigim tarihi: 12.08.2022).

142 Specialized, https://www.oic-oci.org/page/?p_id=65&p_ref=34&lan=en, (Erigim tarihi: 12.08.2022).

143 Specialized, https://www.oic-oci.org/page/?p_id=65&p ref=34&lan=en, (Erisim tarihi: 12.08.2022).
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Sistemleri Zirvesi’'nin toplanmasimn oénemini not ediyoruz. Islami Gida Giivenligi
Orgiitii, gida rezervierinin gelistirilmesi ve biiyiik 6lcekli bir uluslararasi insani yardim
kampanyasinin uygulanmast icin kapsamli destek saglamaya isteklidir. ”'** 2021 yilinda

kurumun “10 Y1llik Eylem Plani” kabul edilmistir.!4>

1.6.3.8. Kadinlan Gelistirme Orgiitii (WDO)

Kadinlar1 Gelistirme Orgiitii (WDO) Islam Isbirligi Teskilat: biinyesinde faaliyet
gosteren ihtisaslasmis kurumlardan biridir. Orgiit, kadinlarin gii¢lendirilmesine yonelik
ic diizenlemelerin yapilandirilmasinda ve siirdiiriilmesinde merkezi bir rol
oynamaktadir. Orgiit, faaliyetlerini agirhkli olarak dort yonde siirdiirmektedir:
asirilikgilikla miicadelede kadinlarin rolii, iktidar ve karar verme konumlarindaki
kadinlar, siddete karsi kadinlarin korunmasi ve kadinlarin gili¢lendirilmesi, ekonomik
kalkinma ve finansal katilim. Orgiit, Uye Devletlerle birlikte kadin haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesine iliskin ortak sorunlart glindeme getiriyor. Kadin haklarinin
gelistirilmesi igin gerekli politikalarin uygulanmasina yonelik programlar ve girisim
oturumlart diizenlemenin yani sira, kadinlarin refahina yonelik calistaylar ve egitim
odakli programlar diizenlemektedir. Orgiit ayrica, IIT tiiziigii cercevesinde arastirmalar
yiiriitmektedir.'#® Orgiite iiyelik goniillii olup, Islam Isbirligi Teskilat1 iiyelerine agiktir.
Gozlemci Uye Devletler, gozlemci statiisii i¢in bagvurabilirler. Her durumda, oylama

yalmzca kurulusun Uye Devletleri ile simirhidir (Tiiziik, md. 6).

144 Islamic Organization for Food Security , https://www.iofs.org kz/page/our-history (Erisim tarihi:
12.05.2022).

5 Islamic Organization for Food Security (IOFS). Vision 2031. 10 Year Strategic Plan, September 14,
2021, Enabling a Sustainable OIC Food System,
https://www.iofs.org.kz/uploads/documents/1632369830875_en.pdf, (Erisim tarihi. 12.05.2022).

146 Statute of the OIC Women Development Organization, https:/oic-
iphrc.org/docs/en/legal instruments/OIC_HRRIT/385106.pdf, (Erisim tarihi: 06.08.2022).
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1.6.4. Bagh Kuruluslar (Enstitiiler)

Bu kurumlara iiyelik istege baghdir ve IIT Uye Devletlerinin kurum ve
organlarma agiktir. Biitgeleri, Genel Sekreterlik ile yardimer ve ihtisas organlarinin
biitgelerinden bagimsizdir. Bagli kuruluslara Disisleri Bakanlari Kurulu karari ile
gdzlemci statiisii verilebilir. Uye Devletlerin yani sira yan kuruluslardan ve uzmanlagmas

organlardan goniillii yardim alabilirler.!*” Bu kuruluslar asagidakilerdir:
- Islam Ticaret, Sanayi ve Tarim Odas1 (ICCIA)
- Islami Baskentler ve Sehirler Teskilat1 (OICC)
- Islami Dayanisma Spor Federasyonu (ISSF)
- Uluslararas1 Arap-islam Okullar1 Diinya Federasyonu (WFAIIS)
- Islam Ulkeleri Gemi Sahipleri Teskilat: (OISA)
- Islam Isbirligi Diyalog ve Isbirligi Genglik Forumu (ICYF-DC)
- Uluslararas1 Miisliman Alimler Birligi (IUMS)
- Islam Ulkeleri Miisavirler Federasyonu (FCIC)
- Islam Diinyas1 Bilim Akademisi (IAS)
- Islami Bankalar ve Finans Kurumlar1 Genel Konseyi (CIBAFI)
- Islam Ulkeleri Miiteahhitler Federasyonu (FOCIC)
- OIC Bilgisayar Acil Miidahale Ekibi (OIC-CERT)
- Islam Ulkeleri Standartlar ve Metroloji Enstitiisii (SMIIC)
- Malezya Uluslararas1 Islam Universitesi (ITUM)
- Islam Ulkeleri Vergi Idareleri Birligi (ATAIC)
- Islam Devletleri Gayrimenkul Birligi (REUOS)

- Islam Isbirligi Teskilat1 Yayincilik Dizenleyici Otoriteleri Forumu (IBRAF)!48

147 Affiliated, https://www.oic-oci.org/page/?p_id=66&p_ref=35&lan=en, Erisim tarihi:12.08.2022).

148 Kurum ve kurulus isimlerinin Tiirk¢e karsihiklarinin alindig: site: Uluslararas: Kuruluslar, Orgiitler,
Alt Birim ve Kuruluslar Listesi, https://www.mfa.gov.tr/data/Terminoloji/uluslararasi-kuruluslar-
agustos-2020.pdf, (Erisim tarihi: 22.08.2022).
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1.6.5. islam Universiteleri

Islam Isbirligi Teskilat1 tarafindan desteklenen {iniversiteler sunlardir:1) Nijer
Islam Universitesi, Niamey, Nijer 2) Uganda Islam Universitesi, Mbale, Uganda, 3)
Islam Teknoloji Universitesi, Dakka, Banglades 4) Uluslararas1 Islam Universitesi,

Malezya.'

1.7. Islam Konferansi Teskilat1 Uye Devletler
1.7.1. islam Isbirligi Teskilat1 (islam Konferansi Orgiitii) Uyeleri

Islam Konferans: Orgiitii 25 Uye Devletle kurulmustur. Giiniimiizde 57 iiyeden
olusan bu orgiit iiyelik sayisi coklugu acisindan BM’den sonra ikinci sirada yer

almaktadir.'>°

Tablo 2: islam Isbirligi Teskilati’na (Islam Konferans1 Orgiitii) Uye Devletler

Uye Devletler Uyelik Yih
1 Afganistan 1969
2 Cezayir 1969
3 Cad 1969
4 Misir 1969
5 Gine 1969
6 Endonezya 1969
7 fran 1969
8 Urdiin Hagimi Krallig1 1969
9 Kuveyt 1969
10 Liibnan Cumhuriyeti 1969
11 Libya Devleti 1969
12 Malezya 1969
13 Mali Cumbhuriyeti 1969
14 Moritanya Islam Cumhuriyeti 1969
15 Fas Krallig1 1969

149 Islamic Universities, https://www.oic-oci.org/page/?p_id=238&p_ref=80&lan=en, (Erisim tarihi:
22.08.2022).

150 Faruk Sénmezoglu, s.116-117.
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16 Nijer Cumhuriyeti 1969
17 Pakistan islam Cumhuriyeti 1969
18 Filistin 1969
19 Suudi Arabistan Krallig1 1969
20 Senegal Cumhuriyeti 1969
21 Somali Federal Cumhuriyeti 1969
22 Sudan Cumbhuriyeti 1969
23 Tunus Cumbhuriyeti 1969
24 Tiirkiye Cumbhuriyeti 1969
25 Yemen Cumbhuriyeti 1969
26 Bahreyn Krallig1 1970
27 Umman Sultanlig1 1970
28 Katar Devleti 1970
29 Suriye Arap Cumhuriyeti 1970
30 Birlesik Arap Emirlikleri 1971
31 Sierra Leone Cumbhuriyeti 1972
32 Banglades Halk Cumbhuriyeti 1974
33 Gabon Cumhuriyeti 1974
34 Gambia Cumhuriyeti 1974
35 Guinea Bissau Cumhuriyeti 1974
36 Uganda Cumbhuriyeti 1974
37 Burkino Faso 1975
38 Kamerun 1975
39 Komorlar Birligi 1976
40 Irak 1976
41 Maldivler Cumbhuriyeti 1976
42 Cibuti Cumhuriyeti 1978
43 Benin 1982
44 Negara Brunei Darusselam 1984
45 Nijerya Federal Cumbhuriyeti 1986
46 Azerbaycan Cumbhuriyeti 1991
47 Arnavutluk Cumhuriyeti 1992
48 Kirgiz Cumhuriyeti 1992
49 Tacikistan Cumhuriyeti 1992
50 Tiirkmenistan Cumhuriyeti 1992
51 Mozambik Cumhuriyeti 1994
52 Kazakistan Cumhuriyeti 1995
53 Ozbekistan Cumhuriyeti 1995
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54 Surinam Cumbhuriyeti 1996

55 Togo Cumhuriyeti 1997
56 Guyana 1998
57 Fildisi Sahili 2001

Not: (Suriye’nin tiyeligi 14-15 Agustos 2012 tarihlerinde
diizenlenen 4. Olaganiistii IIT Zirvesi’nde askiya alinmigtir.)

*Kaynak: Islam isbirligi Teskilat'nin internet sitesinden yararlamlarak tarafimizdan
hazirlanmustir (https://www.oic-oci.org/states/?lan=en), (Erisim tarihi: 22.05.2022).

1.7.2. islam Isbirligi Teskilati’nin Gézlemci Devletleri

[T de diger orgiitler gibi kendi gdzlemci iiyelerine sahiptir. Bu iiyeler sayis1 5

tane olup, bunlar:
1) Rusya Federasyonu (2005 yil);

2003 yilinin ekim aymnda Rusya Federasyonu yonetimi ilk defa Malezya
yonetiminin daveti iizerine IKO’niin 10. Islam Zirvesine katilmistir. Daha sonra
Vladimir Putin 2004 yilinda Malezya’ya resmi ziyarette bulundugu sirada IKO’yle is
birligi yapma karar1 almistir. Rusya Baskanmin IKO’yle is birligi yapma isteginin
sebebi, Rusya Federasyonu’nda yaklasik 30 milyon Miisliiman toplum yasamaktadir. Su
sebepten Rusya IKO’ye katilmay1 onun hakki oldugunu iddia ediyor. Malezya’ya resmi
ziyarette bir sene once Suudi Arabistan Prensi Moskova’ya tesrif buyurdugu zaman
Vladimir Putin’le yapilan miilakatlarda Rusya’nin da IKO’yle is birligi yapabilecegini
hosgoriiyle karsilamisti. Bu miilakat diger Miisliiman iilkeleri i¢in de bir mesaj
olmustur.’>! Rusya Federasyonu’nu temsil eden Kéamil Ishakov Rusya basbakani
Dmitriy Medvedev tarafindan {IT’nin ‘Daimi Temsilci’ olarak atanmugtir. K. ishakov
Tataristan Otonom Devletinin baskenti Kazan’da 17 sene valilik yapmistir. K. Ishakov
4 Temmuz 2008’den 6 Eyliil 2011°e kadar bu gorevde bulunmustur. K.ishakov’dan
sonra Oleg Ozerov (6 Eyliil 2011-20 Subat -20 Subat 2017), Sergey Kozlov (20 Ocak
2017-20 Aralik 2018) bu goreve atanmiglar. Sunu da belirtelim ki her ikisi Miisliiman
degildir; Rus milletine mensup biirokratlardir. 20 Aralik 2018’den itibaren temsilci

15! Beanamun Ionos, “Poccus u OUK: rox corpynumdectsa”, Poccuiickas 2azema, 31.07.2004,
https://rg.ru/2004/07/31/islamsky_mir.html. (Erigim tarihi: 22.01.2022).
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gorevine Avar kokenli, Miisliiman, Dagistan Cumhurbagkan1 Ramazan Abdulatipov

atanmustir.!>
2) KKTC (Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti), 1979 yilinda;
3) Orta Afrika Cumhuriyetleri, 1996 yilinda;
4) Tayland, 1998 yilinda;
5) Bosna- Hersek, 1994 yilinda gozlemci iiyelige kabul edilmigtir.!>

Bu iilkelerin bazilari, biinyesinde Miisliiman yurttaglar barindirdig1 i¢in bu
orgiite iiye olmaya karar vermisler. Miisliiman topluluklardan Moro Ulusal Kurtulus
Cephesi (1977) Islam isbirligi Teskilat’nmin gdzlemci {iyesidir.'** 1970’lerden
miicadeleye baslayan bu kurulusa Libya, Malezya ve Suudi Arabistan’in yam sira slam

Isbirligi Teskilat1 de dnemli l¢iide maddi destek saglamistir.'>

Bunun disinda diger Uluslararas1 Orgiitler de Islam isbirligi Teskilati’nin

gbzlemci iiyesidir. Bu uluslararasi 6rgiitler sunlardir:
1) Birlesmis Milletler Teskilati, 1976 yilinda;
2) Baglantisizlar Hareketi, 1977 yilinda;
3) Arap Ligi, 1975 yilinda;
4) Afrika Birligi, 1977 yilinda;

5) Ekonomik Isbirligi Orgiitii, 1995 yilinda gdzlemci iiyeligi kabul edilmistir.'>

152 Atamalarla ilgili bilgiler Rus basmindan derlenmistir.

153 Internet Erigimi: https://www.oic-org/oicv2/page/?p_id=67&p_ref=36lan=en, (Erisim tarihi:
22.01.2022).

154 Observes, https://www.oic-oci.org/page/?p_id=179&p_ref=60&lan=en, (Erisim tarihi: 22.01.2022).

155 Gorkem Tanriverdi, Filipinler’de Baris Siireci, (Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Siyaset Bilimi ve Uluslararasi {ligkiler Anabilim Dal1, Yaymlanmanis Doktora Tezi), istanbul 2018, s.
70.

156Nasuh Uslu, “Islam Isbirligi Teskilat1 ve Catigmalarin Coziimii”, Not: Kaynak, 17-18 Nisan 2018
tarihlerinde Istanbul Gelisim Universitesi’nde gerceklestirilen “IV. Uluslararas1 Orta Dogu
Sempozyumu: Orta Dogu’da Baris1 Tesis Etmek™ baslikli konferansta sunulan bildirinin metnidir,
yazara ait internet adresinden temin edilmistir.
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1.8. Islam Isbirligi Teskilat’’nin Niteligi ve Hukuki Kisiligi

Islam Isbirligi Teskilat: hiikiimetler arasi bir orgiittiir. Sunu da belirtelim ki
uluslararas1 hukukta “uluslararasi orgiit” kavrami “hiikiimetlerarast orgiit” kavrami
anlaminda kullanilmaktadir. Her iki terim ayni anlamda kullanilirken, 14 Mart 1975
tarihli Evrensel Nitelikteki Uluslararas1 Orgiitlerle Iliskilerinde Devletlerin Temsili
Hakkindaki Viyana So6zlesmesi kapsamindaki kavrami karsilamaktadir.!>” Bir
birlegsmenin uluslararas: orgiit olarak tanimlanmasi i¢in bazi unsurlar1 tagimasi gerekir.
Bu unsurlar soyledir: 1) orgiitiin bir antlagsmaya dayanmasi 2) hukuksal kisilige sahip
olmasi 3) kurumsal nitelik tasimasi, dolayisiyla, kendine 6zgii siirekli bir yapiya ve
organlara sahip olmas1.!”® Uluslararas1 orgiitlere yonelik farkli kriterler {izerinden
yapilan smiflandirma baglaminda Islam Isbirligi Teskilati konusunda yapacagimiz
degerlendirmede, bu Orgiitiin cografi anlamda herhangi bir sinirlandirmaya tabi
olmadigi, evrensel nitelik tasidigi tartismalidir. Zira diinyanin neresinde bulunmasina
bakilmaksizin herhangi bir devlet veya olusum orgiite {iye olabilirken, evrensel
orgiitlerin bir 6zelligi olan heterojen (birbirinden farkli {iyelere sahip olmasi) olma
sartinin IiT tarafindan karsilanmadigi, homojen bir yapiya, yani Islami kimlige sahip
iiyelerden olustugu acik sekilde ifade edilmektedir. Amac¢ ve mahiyet kriterini baz
aldigimizda, Islam Isbirligi Teskilati’nin amag¢ bakimindan dini, politik, ekonomik ve
kiiltiirel bir orgiit oldugu, genel kapsamli bir uluslararasi nitelige sahip oldugu
goriilmektedir. Fakat, dini olmaktan ziyade siyasi bir orgiittiir. Yetki niteligi bazinda ele
alindig1 zaman Islam Isbirligi Teskilat:’nin biitiinlesmeyi amagclayan bir 6rgiit degil, is
birligine dayali bir kurulus oldugu goriilmektedir.!> Baslangigta bir Zirve Konferansi
seklinde toplanmis olan bu orgiit, yonetim organlarini olusturarak kurumsal bir yapiya
kavusmugstur. Hukuk kisiligi bakimindan degerlendirmek gerekirse, drgiitiin eski ve yeni
Sartinda bu konuda, herhangi bir hilkmiin yer aldigini gorebiliriz. Fakat, 1976’da kabul
edilen IKO’niin Bagisiklik ve Ayricaliklari hakkinda Antlasmanm 1. maddesinde
orgiitiin hukuksal kisilige sahip oldugu acik sekilde ifade edilmistir. Ayrica, eski Sartin
Genel Sekreterlikle ilgili hiikiimlerinde Islam Konferans: Teskilati’nin Uye Devletlerde

ayricalik ve bagisikliktan yararlanacagi, ayni sekilde Orgiit memurlarimin da ayni

157 Siileyman Sirr1 Terzioglu, s. 11.
158 Melda Sur, Uluslararast Hukukun Esaslari, 3. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul 2018, s. 146.

159 Siileyman Sirrt Terzioglu, s. 12-17.
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haklardan yararlanacagi ifade edilmistir. Bu husus, teskilatin uluslararasi hukuk

kisiligine sahip olmasinin bir gostergesidir. 6

160 Siileyman Sirr1 Terzioglu, s. 18-19.
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IKINCIi BOLUM
2. ISLAM iSBIiRLiGi TESKILATI’NIN CALISMALARI,
KAPASITE VE ISLEVSELLIGI

ow e

2.1. Islam Isbirligi Teskilat1 Zirve Konferanslar

Islam Isbirligi Teskilat1 faaliyetini, biinyesinde yer alan ilgili organlarim toplanti
ve kararlar1 dogrultusunda siirdiirmektedir. Bu toplantilardan en 6nemlisi teskilatin
Zirve Konferanslari’dir. Zirve Konferanslart iiye devletlerin cumhurbaskanlar:
tarafindan yiiriitilmekte olup, en 6nemli meseleleri miizakere ederek karara baglar.

Zirve Konferanslari ii¢ yilda bir gerceklestirilir. Genelde toplantilar normal zamanlarda

gerceklestirildigi i¢in Olagan Islam Zirve Konferansi olarak adlandirilir.

2.1.1. islam isbirligi Teskilat1 Olagan Zirve Konferanslari'®!

Tablo 3: Islam Isbirligi Teskilat1 Olagan islam Zirve Konferanslari

Olagan Zirve Konferanslari

Tarihler

Fas Krallig1, Rabat

22-25 Eyliil 1969

Pakistan Islam Cumhuriyeti, Lahour

22-24 Subat 1974

Suudi Arabistan Kralligi, Mekke ve Taif

25-29 Ocak 1981

Fas Krallig1, Kazablanka

16-19 Ocak 1984

Kuveyt, Kuveyt

26-29 Ocak 1987

Senegal Cumhuriyeti, Dakar

9-11 Aralik 1991

Fas Krallig1, Kazablanka

13-15 Aralik 1994

fran islam Cumbhuriyeti, Tahran

9-11 Aralik 1997

Katar Devleti, Doha

12-13 Kasim 2000

Malezya Cumhuriyeti, Putrajaya

16-17 Ekim 2003

Senegal Cumhuriyeti, Dakar

13-14 Mart 2008

Misir Cumbhuriyeti, Kahire

6-7 Subat 2013

Misir Cumbhuriyeti, Kahire

6-7 Subat 2013

Tiirkiye Cumhuriyeti, Istanbul

14-15 Nisan 2016

Suudi Arabistan, Mekke

31 May1s 2019

161 Bkz: Sefik Caliskan, 5.50-52; Soner Dogan, “Tiirkiye 'nin Dénem Baskanligt ve Islam Isbirligi
Teskilat:”, INSAMER Yayinlari, Kasim 2016. Liste, tarafimizdan giincellenmistir.



2.1.2. Islam Isbirligi Teskilat1 Olaganiistii Zirve Konferanslari'6?

Goriilen liizum {izerine acilen yapilmasi gereken bir toplantt Olaganiistii Islam
Zirve Konferansi olarak adlandirilir. Olaganiistii Zirve Konferanslar1 ise Miisliiman
toplumlar agisindan 6nemli sorun veya meseleler s6z konusu oldugunda iiye devletlerin

acilen bir araya gelmesiyle yapilir.!63

Tablo 4: Islam Isbirligi Teskilat1 Olaganiistii Islam Zirve Konferanslar

Olaganiistii Zirve Konferanslar: Tarihler
Pakistan, Islamabad 23-24 Mart 1997
Katar, Doha 4-5 Mart 2003
Suudi Arabistan, Mekke 7-8 Aralik 2005
Suudi Arabistan, Mekke 14-15 Agustos 2012
Endonezya, Cakarta 6-7 Mart 2016
Tiirkiye Cumhuriyeti 13 Aralik 2017
Tiirkiye Cumhuriyeti 18 Mayis 2018

2.1.3. Disisleri Bakanlar Konseyi Olagan Konferanslari

Disisleri Bakanlar Konseyi'®* teskilatin ¢alisma ve faaliyetlerine yon veren
onemli bir organidir. Bu organ teskilatin ikinci biiylik karar organi olup, olagan

toplantilarini periyodik sekilde diizenler. '6°

Tablo 5: islam Isbirligi Teskilat1 Disisleri Bakanlar Konseyi Olagan Konferanslar

Disisleri Bakanlar Konseyi Olagan Konferanslari Tarihler

162 Tnternet Erisimi: https:// www.oic-oci.org/extraordinary/summit sitesindeki verilerden derlenmistir.
(Erisim tarihi: 16.10.2022).

163 Sefik Caliskan, Islam Konferansi Orgiitii, (Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas1
[liskiler Ana Bilim Dali Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2010, s.57.

164 fslam Konferansi Teskilati Resmi Web Sayfasindan giincellenmistir: https:/www.oic-
oci.org/confdetail/?cID=11&lan=en, (Erisim tarihi: 22.12.2022).

165 Davut Dursun, islam Konferans: Teskilati, Tiirk Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi,
https://islamansiklopedisi.org.tr/islam-konferansi-teskilati (Erigim tarihi: 12.10.2022)
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Suudi Arabistan, Cidde 1970
Pakistan, Karaci 1970
Suudi Arabistan, Cidde 1972
Libya, Bingazi 1973
Malezya, Kuala Lumpur 1974
Suudi Arabistan, Cidde 1975
Tiirkiye, Istanbul 1976
Libya, Trablus 1977
Senegal, Dakar 1978
Fas, Rabat 1979
Pakistan, Islamabad 1980
Irak, Bagdat 1981
Nijer, Niyamey 1982
Banglades, Dakka 1983
Yemen, Sana 1984

Fas, Rabat 1986
Urdiin, Amman 1988
Suudi Arabistan, Riyad 1989
Misir, Kahire 1990
Tiirkiye, Istanbul 1991
Pakistan, Karaci 1993
Fas, Kazablanka 1994
Gine, Konakri 1995
Endonezya, Cakarta 1996
Katar, Doha 1998
Burkina Faso, Ouagadougou 1999
Malezya, Kuala Lumpur 2000
Mali, Bamako 2001
Sudan, Hartum 2002
fran, Tahran 2003
Tiirkiye 2004
Yemen, Sana 2005
Azerbaycan, Bakii 2006
Pakistan, Islamabad 2007
Uganda, Kampala 2008
Suriye, Sam 2009
Tacikistan, Diigenbe 2010
Kazakistan, Astana 2011
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Cibuti, Cibuti 2012

Gine, Kanakri 2013
Suudi Arabistan, Cidde 2014
Kuveyt, Kuveyt 2015
Ozbekistan, Tagkent 2016
Abidjan, Fildisi Sahili 2017
Banglades, Dakka 2018
Abu Dabi, BAE 2019
Niamey, Nijer 2020
Islamabad, Pakistan 2022

2.1.4. Disisleri Bakanlar1 Konseyi Olaganiistii Konferanslari

Disisleri Bakanlar1 Konseyi goriilen liizum {izerine olaganiistii toplantisini yapar. 6

Tablo 6: islam Isbirligi Teskilat1 Disisleri Bakanlar Konseyi Olaganiistii Konferanslari

Disisleri Bakanlar Konseyi Olaganiistii Konferanslari Tarihler
Pakistan, Islamabad 1980
Urdiin, Amman 1980
Fas, Rabat 1980
ABD, New York 1980
Tiirkiye, Istanbul 1992
Suudi Arabistan, Cidde 1992
Pakistan, Islamabad 1994
Katar, Doha 2001
Malezya, Kuala-Lampur, 2002
Suudi Arabistan, Cidde 2006
ABD, New-York, BM Genel Merkezi 2015
Suudi Arabistan, Mekke (acil toplanti) 2016
Malezya, Kuala Lumpur 2017
Tiirkiye, Istanbul 2017
Suudi Arabistan, Cidde 2018
Suudi Arabistan, Cidde 2018

166 fslam Igbirligi Teskilati’nin Resmi Web Sayfasindan giincellenmistir; https://www.oic-
oci.org/confdetail/?cID=14&lan=en (Erigim tarihi: 16.10.2022).
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2.2. Islam isbirligi Teskilati’nda Tiirkiye Donem Baskanhg1

Tiirkiye, 1969 yilinda IiT’nin kurucu iiyelerinden biri olmasmna ragmen,
ABD’nin Kibris sorununda Tiirkiye’ye nasil bir tavir sergiledigini gérene kadar, liTyle
herhangi bir faaliyette bulunmamistir. Fakat, Kibris sorunu Tiirkiye acisindan Bati
tarafinin gergek yiiziinii bir kez daha gdstermistir. Artik Tiirkiye, uluslararas1 alanda
Batili olmayan diger iilkelerle aktif bir iligkiler tesis etmeye ihtiyag duymaktaydi.
Tiirkiye, ilk defa IIT’ye 1975 yilinda DBK toplantisina bakan géndermistir. 1990’1
yillardan sonra Tiirkiye’nin [IT yle aktif is birligi igine girdigi gdézlemlenmistir. Turgut
Ozal cumhurbaskan1 makamina secildikten sonra, Tiirkiye’nin [T yle is birligi ilerleme
kaydetmis, aktif katilim saglanmaya g¢alisilmistir. SSCB’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan
bagimsiz Tiirk devletleri, Tiirkiye’nin tesvikiyle IKO’ye katilmustir.'®” Tiirkiye nin
Cumbhurbaskant Abdullah Giil ve Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu teskilatin
sorunlariyla yakindan ilgilenmisler. Bu siyaset Tiirkiye’nin, uluslararasi1 alanda

etkinliginin artmasina yol agmiglardir.!8
[iT’nin Tiirkiye’deki kuruluslar1 asagidakilerdir:

- Islam Isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi
(ISEDAK) (daimi komite)

- Islam Kalkinma Bankasi (IKB) Tiirkiye Ofisi (uzmanhk kurulusu
temsilciligi)

- Islam Ulkeleri Istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi

(SESRIC) (alt kurulus)

- Islam Isbirligi Teskilat1 islam Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirma Merkezi
(IRCICA) (alt kurulus)

- Islam Isbirligi Genglik Forumu (ICYF), (bagl kurulus)
- Islam Ulkeleri Miisavirler Federasyonu (FCIC), (bagli kurulus)

- Islam Ulkeleri Standartlar ve Metroloji Enstitiisii (SMIIC), (bagli kurulus)

17Bunyamin Keskin, “Islam isbirligi Teskilat1 (1iT): Tarihi, Yapis1 ve Gelecegi”, SETA Perspektif,
Say1:125 Nisan 2016 (ss. 1-4), s.3.

168Bunyamin Keskin, s.3.
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- Islam Isbirligi Teskilat1 Yaymcilik Diizenleyici Otoriteleri Forumu (IBRAF),
(bagl kurulus)

Bunun disinda, Islam Isbirligi Teskilat:’nin Tahkim Merkezi 2012 yiliin kasim
ayindan itibaren Istanbul’da faaliyete gecmistir. Halihazirda IIT Medya Forumu (OMF)
ve IIT Polis Isbirligi ve Koordinasyon Merkezi’nin (PIKM) kurulmasi ¢alismalar
devam etmektedir.'® Tiirkiye’nin dénem baskanlhiginda, ev sahipligi yaptigi pek ¢ok
onemli toplanti gerceklestirilmistir. Bunlar, 1) 14-15 Nisan 2016’da Istanbul’da
gerceklestirilen 13. Islam Zirvesi 2) 17-19 Mayis 2016°da Istanbul’da gergeklestirilen
3. Su Konularindan Sorumlu Bakanlar Konferansi 3) 4-8 Ekim 2016°da 3. Genglik ve
Spor Bakanlar Konferansi, 4) 1-3 Kasim 2016’da, iIstanbul IiT Ulkelerinin
Kalkinmasinda Kadinin Rolii konulu 6. Bakanlar Konferans1 5) 1 Agustos 2017°de
Istanbul’da gerceklesen Disisleri Bakanlar1 Diizeyinde Acik Katilimli Olaganiistii Icra
Komitesi Toplantis1, 6) 13 Aralik 2017°de Istanbul’da gergeklestirilen 6. Olaganiistii
Islam Zirvesi (7) 18 May1s 2018’de Istanbul’da diizenlenen 7. Olaganiistii Islam Zirvesi,
8) 22 Mart 2019°da Istanbul ‘da diizenlen Disisleri Bakanlari Diizeyinde A¢ik Katilimli

Acil Icra Komitesi Toplantis. '7°

2.3. Ekmeleddin ihsanoglu’nun Genel Sekreterlik Donemi

Bilindigi iizere, Tiirkiye, IKO’ye 1969 yilinda iiye olmasima ragmen, Kurulus
Sarti’n1 1976 yilinda imzalamistir. Ancak, ger¢ek anlamda Tiirkiye’nin 1iT yle aktif is
birligi Ekmeleddin Thsanoglu Genel Sekreter secilmesinin ardindan baslamigtir.!”!
Ekmeleddin ihsanoglu’nun IiT nin reform siirecindeki énemli rol oynamas1 kendisinin

bilim insan1 olmasindan kaynaklanmaktadir.!”?

169 https://www.mfa.gov.tr/islam-isbirligi-teskilati.tr.mfa (Erisim tarihi: 10.12.2022).

170 https://www.mfa.gov.tr/islam-isbirligi-teskilati.tr.mfa (Erisim tarihi: 10.12.2022).

'"'Muhittin Ataman, “Islam Isbirligi Teskilati: Miisliiman Ulkelerin Birlesmis Milletler”, I¢inde:
Kiiresel Iliskiler Caginda Uluslararasi Orgiitler (Editorler: Saban H. Calis, Erdem Ozliik), 2. Baski,
Cizgi Yay., Istanbul 2018, (ss. 239-269), s.24.

172 flay Aygiin Kilig, Islam Isbirligi Teskilati ve Ekmeleddin Thsanoglu Ornegi (Istanbul Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Ana Bilim Dal1, Yaymlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2014, s.6.
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Tiirkiye i¢in Orta Dogu iilkeleri ile is birligi yapmak her zaman jeopolitik ve
ekonomik agidan 6nem arz etmistir. 1970’li yillardan sonra Arap iilkeleri ile iliskiler
Bati iilkelerine petrol akisini hizlandirmak agisindan daha fazla ilerlemistir. Bu birlik
arayislart her iki bolge acisindan karsilikli ¢ikar ve is birligi bakimindan 6nemli
olmustur.!”® 1990’11 yillardan sonra Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam {iyeliginin
reddedilmesinin ardindan Orta Asya ve Orta Dogu’ya yonelmesi IKO iiye sayismin
cogalmasina neden olmus, ticaret, insaat ve egitim alanlarinda is birligini gelistirmenin
onli acilmistir. Tiirkiye, AB’ye liyeligi reddedilse de diinyanin bir¢ok yerlerine ihracat
yapan, “Glimriik Birligi”nin bir {iyesi olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bundan
dolay1 AB ile ticaret alaninda yaptig1 is birligi bugiin de devam ederken,!”* aym sekilde,
IiT iiyeleriyle de her alanda iliskiler devam etmektedir. Tiirkiye, geliri yiiksek olan

devletlerden oldugu i¢cin IIT nin 6nde gelen finansorlerinden biri olarak kalmaktadir.

2000’1li yillarda Tiirkiye, dis politikasinda aktif rolii iistlenen AK Parti
déneminde IIT doénem baskanhigm verimli bir sekilde yiiriitmiistiir. Tiirkiye
Uluslararasi alanda karar alma mekanizmalarinda ve sorun ¢6zmede dogrudan miidahil
olabilen iilkelerin basinda gelmektedir. Bu da Tiirkiye’nin gii¢lii bir aktér oldugunun
gostergesidir. Genel Sekreter Ekmeleddin Thsanoglu, Tiirkiye nin imajima olumlu katki
yapan devlet adamlarindan birisi olarak tamnmustir. ilk baslarda 25 sene 1IT’nin
IRCICA kurulusunda Genel Direktdr olarak calismistir.'’® 14 Mayis 2004’te Islam
Konferans: Orgiitii’niin 31. Disisleri Bakanlar1 Konseyi toplantisinda Genel Sekreter
gorevine secilmistir. O donemden itibaren IKO’de Tiirkiye’nin ilk baskanlik dénemi
baslanmistir. Ekmeleddin Thsanoglu goreve basladigi andan itibaren reform
hareketlerinde bulunmus, orgiitiin diinya ¢capinda 6nemli bir uluslararasi aktor olarak
taninmasini saglamaya calismistir. Bunun i¢in ilk admmi o6rgiitiin kendi igerisindeki
problemleri ¢ozerek baslamasi gerekirdi. Reform hareketinin ikinci 6nemli degisikligi,

orgiitiin isminin degistirilmesi olmugtur.!”¢

173 Abdulrahman Ilhan, s.35.
174 Abdulrahman lhan, s.21.
17Mubhittin Ataman, Ayse Nur Goksen, s.14.

176Nebi Mis, Medaim Yanik, “Ekmeleddin Thsanoglu’nun Siyasal Anlami1”, Say1: 105, SETA Analiz,
Agustos 2014.
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Tiirkiye’nin donem baskanliginda Miisliiman azinliklarin haklar1 giindeme
getirilmis, Islamofobi sorunlarina ¢6ziim arayis sorunlar1 ortaya atilmistir. En 6nemli
reform ise “Insan Haklar1 Daimi Komisyonu”nun kurulusu olmustur. Bu komisyonun
Islami Seriat’a goére degil, uluslararast1 hukuk kurallarma gére yonetilmesi
kararlastirilmistir.'””  Ekmeleddin Ihsanoglu, yazmis oldugu “Yeni Yiiz Yilda Islam

Diinyasr” adli kitabinda orgiitli su sozlerle karakterize eder:

“IKT’ye yéneltilen elestirilerden biri “zayif bir teskilat” oldugudur. Giiglii ve belirgin bir
kurumsal imaj yansitamadig1 veya diinya giindemindeki konularda bir varlik gosteremedigi
soylenir. Bu memnuniyetsizlik iiye iilkelerin kamuoyunda ve bazen de IKT’deki temsilciler
tarafindan dile getirildi. IKT Genel Sekreterleri'nden bazilar1 da teskilatin yapici
gayretlerinin ve kaydettigi basarilarin dikkate alinmadigindan, basarisizliklarimin ise hep 6n
plana ¢ikarildigindan yakinmiglardi.”78

Tiirkiye toplamda 1IT’de ii¢c kere donem baskanlig1 yapmustir: 1976, 1991 ve
2004 yillarinda.'” IIT nin bu reformlar dogrultusunda dogru kararlar alarak, onlari etkin

bigimde kullanmasi en 6nemli meselelerden biridir.

2.4. Yeni Reformlarin Hayata Gegirilisi

[iT de ilk reform cagris1 Suudi Arabistan Prensi Abdullah bin Abdiilaziz’in 21
Ocak 2005’te yaptig1 konusmayla baslamistir. Prens, 1IT’de koklii bir degisimin ilk
olarak kendi igerisinden baslamas1 gerektigini belirtmistir. Bunun icin ilk adim1 IiT nin
icerisinde gorev yapan bagkanlardan ve Islam aleminin alimlerinin hareketlerinden
baslanmasi gerektigini vurgulamigtir.'$? ilk “10 Yillik Eylem Plan1” 2005 tarihli Tiirkiye
Donem Baskanlig1 doneminde Genel Sekreter Ekmeleddin Thsanoglu’nun girisimleriyle
hayata gecirilmesi planlanmis ve bdylece [iT’de koklii degisimlere imza atilmustir. <10
Yillik Eylem Plami”nda siyasal, ekonomik, bilimsel alanlarda iiye devletlerin
gerceklestirecegi is birligi s6z konusu olmustur. Buna ek olarak, IiT igerisinde de k&klii

degisimler yapilmasi Ongoriilmiistiir.!8!  Bu reform hareketler aslinda ilk degildir,

""Merve Acar, s.62.

""8Ekmeleddin Ihsanoglu, Yeni Yiizyilda Islam Diinyasi: Yeni Yiizyilda Islam Diinyas. Islam Konferans:
Teskilati. 1969-2009, Timas yayinlari, [stanbul 2014, s. 64.

1"Merve Acar, s.60.
189Mubhittin Ataman, Ayse Nur Goksen, s.15.

181 flay Aygiin Kilig, s.34.
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Ekmeleddin Thsanoglu’ndan daha 6nce de birkag girisimler olmussa da herhangi bir
degisiklik yapilamamistir. Reform hareketleriyle ilgili 1982 tarihli Niamey’de yapilan
13.DBK’da kararlar alinmistir. 14. ve 15. DBK toplantisinda da bunun devamim
saglayan kararlar kabul edilmistir. Genel Sekreterligin arastirma yapilmasini istemesi
iizerine Suud Arabistan’da yerlesen “Suudi Kamu Yo6netimi Enstitiisii” (SIPA) hemen
faaliyete baslamistir. Bu arastirmalar iizerine DBK’da IIT yapisinda degisiklik
yapilmasi dogrultusunda alinan kararlarin uygulamaya konulmast i¢in birkag toplantilar
diizenlenmistir. Bu toplantilar 13. DBK toplantisindan 18. DBK toplantisina kadar
devam etmis, fakat bir takim sorunlar nedeniyle yetersiz kalmistir:

113

- Teskilat’in geligme planmin Onceliklendirme agisindan dogru bir sekilde
olusturulmadigi durumlarda, oncelikli amaglarin geri plana itilerek ikinci derecede 6nemli
olan konular tizerinde yogunlasmast;

- IKO igerisindeki faaliyet ve programlarin, genel politika ve hedefler géz 6niine
almarak, diizenli bir sekilde denetlenmemis olmast;

- IKO icerisindeki farkli kurum ve kuruluslara benzer amaglar verilerek, gosterilen
gayretlerde gereksiz tekrarlara yol agilmasi ve bunun ayni zamanda IKO’niin mali ytikiinii
artirmast;

- IKO igerisinde siirekli bir bilgi akisinin olmayist;
- Gorev ve sorumluluklarin paylasiminda net sinirlar gizilememesi;

- Personel yetersizligi.”!8?

Birlesmis Milletler’den sonra ikinci biiyiik orgiit, tim Miisliimanlarin temsilcisi
olarak bilinen IIT, catismalarin ¢dziimii girisiminde bulundugu zaman baska aktorler
tarafindan dikkate alinmistir. Ancak, 6rgiitiin bu alanda kendisini yeterince gelistirdigini
soylemek zordur. Ozellikle, 2004 sonrasinda IIT yetkilileri ¢atismalarin ¢oziim
mekanizmasinin gelistirilmesi konusunda 6nemli adimlar atmis ve birgok catismada
aktif rol oynamak i¢in ¢aba gostermistir. Fakat, hayata gecirilmek istenen reformlar iiye
devletler tarafindan yeterince kabul gormemis ve istenen diizeye ulasamamustir.'s?
[iT’nin diger uluslararas: &rgiitler gibi birtakim sorunlar1 oldugu, kurumsal yapisinin
zayif oldugu, biitce sorunlarindan, bunun diginda, iiye devletlerin farkli yapilarindan
dolayr sorunlar1 ¢ézmede yeteri performansi gosterememistir. Birinci bolimde de

belirtildigi {izere, 2004 yilinda Senegal’da gerceklestirilen 11. Islam Zirvesi’nde

182 flay Aygiin Kilig, s. 28-29; Ekmeleddin Ihsanoglu, s.67-68.

183 Nasuh Uslu, "Islam Isbirligi Teskilat1 ve Catismalarin Coziimii", Avrasya Etiidleri, Cilt: 54, Say1: 2,
Yil: 2018 (s. 27-64), s. 62-63.
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IKO’niin 1972 yilinda kabul edilen Kurucu Sart’1 yeniden diizenlenmis ve giiniin
taleplerine uygun hale getirilmistir. Yeni Sart 2008 yilinda Senegal Devleti’nin Bagkenti
Dakar’da 11. Islam Zirve’sinde kabul edilmistir.'®* Amag ve ilkeleri genisletilen Sart’la
beraber herhangi bir uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢oziilmesi, teskilatin biitgesinin
tekrar gozden gegirilerek genisletilmesine iliskin kararlar alinmustir.!®> Eylem plani
kabul edilmis, ¢atisma yaganan Miisliiman {ilkelerin sorunlarina ¢are bulmak i¢in 6zel
temsilciler atayarak taraflar arasinda arabulucu diyaloglari ger¢eklestirmistir. Miisliiman
olmayan {ilkelerin, uluslararasi ve bolgesel oOrgiitlerin temsilcilerini kabul etmis,
diinyada barig ve gilivenligin saglanmasi ve korunmasi i¢in onlarla is birligi
gelistirmistir.'®® 2008 yilinda orgiit biinyesinde “Uluslararas1 Isbirligi ve Insani
Faaliyetler Dairesi” kurulmustur. Bu kurulus iiye devletler ile iletisim ve koordinasyon
caligmalarin1 kontrol etmektedir. 2011 yilinda kurulan “Insan Haklar1 Bagimsiz Daimi
Komisyonu”, adindan da belli oldugu gibi iiye devletlerin bagimsiz ¢alisan
temsilcilerinin tavsiyelerini kabul eder ve raporlarini yaymlar. Uye devletlerden segilen
uzmanlar, bagimsiz temsilciler tarafindan sunulan raporlar1 incelemekle gorevlidir.
Komisyon teknik agidan degil, diisiinsel yonden, yani giindemdeki konular tartigarak

caligir.!87

15 Aralik 2015 yilinda Suud Arabistan’da 34 Islam iilkelerinin bir araya
gelmesiyle “Terdre Karsi slam Ittifaki” yani, Islam Ordusu (10) kurulmustur. Bu
devletler sunlardir:'® Suud Arabistan, Somali, Maldivler, Banglades, Sierre Leone,
Gine, Benin, Tiirkiye, Misir, Fas, Sudan, Filistin, Liibnan, Urdiin, Libya, Katar, Kuveyt,
Komor Adalari, Nijerya, Pakistan, Cad, Moritanya, Somali, Bahreyn, Yemen, Malezya,
Togo, Tunus, Nijer, Cibuti, Senegal, Mali, Gabon, Birlesik Arap Emirlikleri.'$® Islam

1343Mun AGGacoB, [TpaBoBbIE acTIEKTHI IeATENBHOCTH opranusamuy Mcnamckas Kondepenuus,
MunucrepcTBo 00pazoBanus AzepOaiipkanckoit Pecrryommku, Azepbaiimxanckuii I'ocyrapcTBeHHbIH
OKOHOMUYECKHI YHUBEPCUTET, MaruCTpCcKuil neHTp, baky, 2018 c.17.

185[nternet Erisimi: https://mfa.gov.tr/islam-isbirligi-teskilati.tr.mfa, (Erisim tarihi: 12.10.2022).

186 Nasuh Uslu, s.37.

137 Muhittin Ataman, Ayse Nur Goksen, s.16.

188 Not: bu iilkeler disinda 10 iilke (Endonezya dahil) {IT’ye askeri destek vermeyi amaglamustir.
189Bilal Saglam, Islam Isbirligi Teskilatimin (IIT) Uluslararasi Bir Aktor Olma Potansiyeli (Polis

Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Uluslararas1 Giivenlik Ana Bilim Dal1), Ankara 2015, 5.73-74;
Internet Erigimi:
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Ordusu (10)’nun merkezi Suud Arabistan’in bagkenti Riyad sehrindedir. I0’nun en
onemli temel amaci terdrle miicadeledir. Bu ittifak tarafindan Suud Arabistan’da
“Kuzeyin Gok Guiriiltiisii” ad1 altinda bir tatbikat diizenlemistir; tatbikatta Tiirkiye dahil
20 tlkeden gelen kalabalik birliklerle biiylik bir ordu olusturmustur. Ancak, bu ordu
heniiz faaliyete ge¢memistir. Sebebi, ordunun kurulmasi iiye devletler tarafindan
onaylansa da heniiz resmiyet kazanmamasidir. Bu yilizden, sdz konusu girisim,
uluslararasi iligkiler bakimindan hukuki nitelige sahip degildir. Tiirkiye, 2016-2019
yillar1 arasinda [iT’nin dénem baskanligmni devraldigi dénemde istanbul’da diizenlenen
13. Islam Zirvesi’nde 6ne cikan en temel konulardan biri de terdre ve mezhep
ayrimciligia karst miicadele olmus, bu baglamda, Polis Isbirligi ve Koordinasyon
Merkezi (PIKOM) nin kurulmas1 kararlastirilmistir.'®® Bu merkezin kurulusu iiye

iilkeler arasi terorle miicadele alaninda is birligi bakimindan etkin olacaktir.

2.5. Islam Isbirligi Teskilati’min Ekonomik Olanaklar1 Bakimindan
Islevselligi

Ekonomik gii¢ devletler ve orgiitlerin varligini siirdiirmeleri, hedef ve amaglarina
ulagmalar1 bakimindan son derece onemlidir. Bu durum tarihin tiim dénemleri igin
gecerli olmustur. Vurgulandig iizere, Islam Isbirligi Teskilat:’nin faaliyet alanlar1 genis
bir cografyay1 kapsamaktadir. Degisik cografi bolgeleri, halklar1 ve kiiltiirleri inang
etrafinda bir araya getiren Islam kimliginin varligi, bahsi gegen cografyanm islam
diinyas1 olarak adlandirilmasina neden olmustur. Bu kadar farklilig1 iceren ve genis
cografyaya dagilan devlet ve toplumlarin kuskusuz, birbirinden farkli ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel yapilara, ayn1 zamanda farkli olanaklara sahip olmalar1 kaginilmazdir. Bu
olanaklar (beseri ve ekonomik varliklar, dogal zenginlikler, ekonomik gii¢ vs.), her bir
egemen devletin sahip oldugu birer firsat olarak degerlendirilebilir. Fakat, bu noktada,
ulusal ¢ikarlarin yam sira rgiitsel ¢ikarlar da devreye girmektedir. Bu yiizden, Islam

Isbirligi Teskilat’nin beseri ve ekonomik kaynaklar1 degerlendirme konusunda nasil bir

https://worldbank.org/indicator/MS.MIL.TOTL.P1?order=wbapi_data value 2012+wbapi data_value+
wbapi_data_value-last&sort=asc, (Erigim tarihi: 12.10.2022).

1_9°H1'iseyin Yildirim, Islam Diinyasi’nda Yapisal Sorunlarmn Coziimiinde Uluslararasi Kuruluslarin Roli
(Izmir Kétip Celebi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararast Iliskiler Anabilim Dals,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Izmir 2017, s.72-73.
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islevsellik sergiledigini irdelemek isabetli olacaktir. Burada, egemen devletlerin 6z
varliklari olarak kabul edilen olanaklarin orgiit tarafindan benimsenmesi degil, Islam
diinyasinin tamaminin ¢ikarlari dogrultusunda ve orgiit ¢capinda kararlar alinarak nasil
kullanilacagina iliskin bir degerlendirme s6z konusudur. Zira bu devletlerin, bir araya
gelerek sahip olduklar1 kaynaklari koruma, en rasyonel sekilde kullanma ve olanaklarini
artirma konusunda etkin is birligi gerekmektedir. Konuya girmeden &nce Islam isbirligi
Teskilati’nin 6nemli faaliyet alanlarindan olan Orta Dogu’nun ekonomik politigini temel

cizgileriyle su sekilde belirlemek miimkiindiir:

“Orta Dogu hem ekonomisi biiyiik 6l¢iide dogal kaynaklarin {iretim ve dis satimi temelinde
kurgulanmus bir yaprya sahip iilkeler ile kit kaynaklara sahip olan iilkelerden hem de ekonomi
politik orgiitlenme bicimi baglaminda birbirilerinden 6nemli 6lgiide farklilasan ilkeleri
kapsamaktadir. Dogal kaynak zengini iilkelerde gesitlenmemis bir ekonomi s6z konusu iken,
kit kaynaklara sahip iilkelerde birgok mal ve hizmetin iiretilebildigi esitlenmis bir ekonomi
vardir. Ote yandan, Orta Dogu ekonomilerinin bugiinkii yapilarimi ve gelismislik diizeylerini
sadece ekonomik kaynaklarin varligi/yoklugu ve nitelikleri ile agiklamak olanakli degildir.
Ayrica, Orta Dogu zengin ekonomik kaynaklarma karsin cagdas kapitalist ekonomileri
tanimlayan sanayi ve teknoloji temelli ¢esitlenmis bir ekonomiyi yaratacak sosyoekonomik
doniisiimii gergeklestirmemistir.”!®!

Ekonomik alanda ilk is birligi ¢abalar1 1974’ten itibaren kendini gostermeye
baglamistir. Disisleri Bakanlar1 Konferanslarinda cesitli ekonomik konulari igeren
kararlar alinirken, uzmanlik organlari ve alt organlarin kurulusu yoniinde 6nemli
girisimler baslatilmistir. 3. Islam Zirve Konferansi’nda Uye Devletler Arasinda
Ekonomik Isbirliginin Giiglendirilmesi i¢in Eylem Plan1 kabul edilmistir. Daha 6nce de
bahsedildigi gibi 3. Islam Zirve Konferansi’nda alinan kararla Ekonomik ve Ticari
Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK) adli kurum kurulmustur. Sovyetler Birligi’nin
dagilmas1 ve yeni devletlerin bu orgiite dahil olmasmin ardindan 10. ISEDAK
toplantisinda ekonomik ve ticari is birliginin gelistirilmesi konusunda, 7. Islam Zirve

Konferansi tarafindan onaylanan Eylem Plan1 1994°te kabul edilmistir. 1*2

Islam Isbirligi Teskilat1 gergevesinde kabul edilen ekonomik ve ticari anlagmalar

asagidakilerdir:

1) islam konferans: Uyesi Devletler Arasinda iktisadi, Teknik ve Ticari Isbirligi
ile ilgili Genel Anlagma (1977),

91 Harun Oztiirkler, “Ekonomi Politik”, Icinde: Orta Dogu: Aktorler, Unsurlar, Sistemler (Editor:
Mehmet Sahin), Kopernik Yay., Istanbul 2019, (ss. 309-330), s. 329.

192 Siileyman Sirr1 Terzioglu, s. 157-158.
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2) Islam Konferans1 Uye Ulkeler Arasinda Yatirimlarin Tesviki, Korunmasi ve

Garanti Edilmesi Anlasmasi (1981)

3) Islam Konferans1 Teskilati’'na Uye Ulkeler Arasinda Ticaret Tercihleri
Sistemi Genel Anlasmasi (Yiiriirliik tarihi: 2023)

4) Islam Konferans1 Teskilat1 (IKT) Uyesi Devletler Arasinda Tercihli Ticaret

Sistemi Kurulmasma Iliskin Tercihli Tarife Diizenleme Protokolii

5) Islam Konferansi Teskilat: Uyesi Devletler Arasinda Tercihli Ticaret Sistemi

(TPS-OIC) Menge Kurallari

6) islam Ulkeleri Arasi yatinm ve lhracat Kredi Sigortas: Kurumu Kurulus

Anlagmast
7) islam iilkeleri Standartlar ve Metroloji Enstitiisii Tiiziigii (1998)
8) Islam Telekomiinikasyon Birligi Tiiziigii (1984)
9) Islam Sivil Havacilik Konseyi Tiiziigii'*>

Bir hukuk metni ne kadar 6nemliyse, bu metnin yiiriirliige konulmasi ve verimli
bir isleyis mekanizmasinin hazirlanmas1 da bir o kadar &nemlidir. Islam Isbirligi
Teskilat1 biinyesinde faaliyet gosteren, Ankara merkezli kurulus olarak Islam Ulkeleri
Istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi (SESRIC) iiye devletlerle
ilgili istatistiksel aragtirma yiiriiterek veri analizi yapmaktadir. Bu kurum sayesinde iiye
iilkelerin ekonomik potansiyelleri daha belirgin sekilde ortaya ¢ikmakta ve yeni is birligi

alanlar1 kesfedilmektedir.!*

Bu kurumun sundugu istatistikler dogrultusunda bazi
ekonomik gostergeler ve bu dogrultuda orgiitsel islevsellik {lizerine bazi tespit ve
yorumlar yapilabilir. Oncelikli olarak Islam isbirligi Teskilat1 iiye devletleri ve bu drgiite
iiye olmayan iilkelerin niifus piramidi, bu konuda, Islam diinyasmnin avantajli durumda
oldugunu gostermektedir. Bu istatistiklere gore IIT iiyesi iilkelerde 0-14 yas aras1 oran
%34, 14-35 yas aras1 oran %34.7, 35-55 yas arasi oran %21.2 ve 55 yas lizeri oran ise
%10’dur. Geng niifusun yogunlugu ve isgiiciine katilma orani yiiksek olan yas grubu,

Islam Isbirligi Teskilati disinda kalan iilkelere nazaran daha fazladir. Bahsi gecen

istatistik raporun verilerine gére 2050 yilina iliskin tahminleri; tiye {ilkelerin 0-29 yas

193 Anlagmalarla ilgili bkz: Siileyman Sirrt Terzioglu, s. 159-163.

1% Hiiseyin Yildirim, s. 58.
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grubu oran1 %50.3 iken IiT dis1 iilkelerin ayn1 yas grubu orani %38.2’dir. Bu dinamik
niifus potansiyeli Islam Isbirligi Teskilati agisindan 6nemli firsat anlamina
gelmektedir.!®> Fakat, %16’larda seyreden yiiksek diizeydeki issizlik oran1 bu
potansiyelin yeteri kadar kullanilmadigi gostermektedir. Niifus politikalarinin
onemseyen, 1981°de diizenlenen 3. Islam Zirvesi Eylem Plam1 ISEDAK, oncelikli is

196

birligi alanlari i¢inde niifus faktdriine vurgu yapsa da'”® aradan gegen otuz yi1l boyunca

bu konuda, kayda deger bir 6nlem alinmadigi goriilmektedir.!®’
ISEDAK’1n hedefleri su sekilde belirtilmistir:

- Islam toplumunun ekonomik giicliikleri ile ilgilenmek ve iiye devletlerin

kalkinma g¢abalarina katkida bulunmak,

- ISEDAK Stratejisinin vizyon ve ilkelerine uygun olarak iiye devletler arasinda
bilgi iiretmek ve yayimlanmasini saglamak, deneyim ve en iyi uygulamalari
paylasmak, ortak bir anlayis gelistirmek ve politikalarin yakinlasmasini

saglamak,

- Uluslararas1 ekonomik ve ticari konular1 tartismak iizere iiye devletleriyle

merkezi bir forum olarak hizmet vermek,

- Uye devletler arasinda ekonomik ve ticari is birliginin giiclendirilmesi igin

miimkiin olan tiim imkanlar1 kullanmak,

- Uye devletlerin refahimin artirilmas1 amaciyla programlar gelistirmek ve

Oneriler sunmak,

- Uye devletler arasinda ekonomik ve ticari is birligi ile ilgili OIC faaliyetlerinin

genel koordinasyonunu saglamak.!%3

Islam Isbirligi Teskilati’nin drgiit kapsaminda ve iiye devletler arasinda is birligi
bakimindan 6nem arz eden bir bagka potansiyeli de sosyal sermayedir. Sosyal sermaye
kavramui bireys, aile, sivil toplum orgiitleri, kamu kurumlar1 vd. diger toplumsal tabakalar1

kapsamaktadir. Ayrica, bu yapilar arasinda kural, giiven ve iletisim aglar1 soz

195 Hiiseyin Yildirim, s. 58-59.
196 Bkz: Mehmet Serhat Akgiil, s.16.
7 Hiiseyin Yildirim, s. 60-61.

198 Pynar Yardimci, Uluslararast Ekonomik Kuruluslar, Detay Yaymcilik, Ankara 2014, s. 138-139.
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konusudur.'®® Islam toplumunda tarih boyunca sosyal sermaye giiclii bir yapiya sahip
olmustur. Glinlimiizde Orgiitiin liye devletleri arasinda sosyal uyum bakimindan ciddi
sorunlar yasanmaktadir. Bu durum hem tiiye devletlerin kendi yapilari i¢inde hem de
diger iilkelerle iliskilerinde giiven, istikrar, ekonomik kalkinma ve giivenlik gibi

alanlarda pek ¢ok olumsuzluklarin yasanmasina neden olmaktadir.?

[T iiye devletler arasinda bazen yoksulluk ve yetersizlikten kaynaklanan gelir
sorunu, bu devletlerin diinyanin giivenligini tehdit eden kiiresel boyutlu teror
eylemlerine siiriiklenmesine neden olmaktadir. IIT biinyesinde 57 iilke bulunmasina
ragmen, bu iilkelerin her biri farkli ekonomik potansiyele sahiptir. Uye devletler
arasinda IIT’ye en fazla yardimda bulunan iilkelerin basinda BAE, Suudi Arabistan,

201 IT iiye devletleri hammadde

Kuveyt, Iran, Tiirkiye, Malezya ve Libya gelmektedir.
ithracatgisi oldugu i¢in ekonomik gelir kaynagi, agirlikli olarak tarim ve madencilige
dayanmaktadir. IMF verilerine gore, IiT iiye devletlerinin 22’si “Fakir ve Agir Bor¢lu
Ulkeler’ kategorisinde yer almaktadir. Ayrica, iiye devletler basarisiz devletler indeksinde

iist siralarda bulunmaktadirlar.?*?

[iT {iye devletlerinin toplam niifusu diinya niifusunun %23.6’sin1 teskil
etmektedir. Diinya rezervlerinin ise %55’ine, geng niifusun ise %53,5’ine sahiptir.2®> Bu
kadar niifusa sahip olan iiye devletler sahip olduklar1 dogal kaynaklar1 ve insan giiciinii
etkin bicimde kullanacaklar1 takdirde, IIT nin de giiglenecegi dogaldir.?** Fakat, bu
kadar zengin dogal kaynaklarin rasyonel kullanimi s6z konusu degildir. Ayrica, bu
kaynaklar, iilkelerin siyasi karar alma siireclerini yakindan etkilemektedir. Diinya petrol

rezervlerinin yilizde 60’s1, dogal gaz rezervlerinin yiizde 50’si bu cografyadadir.

199 Nurettin Tiiysiiz, “Sosyal Sermayenin Ekonomik Gelisme A¢isindan Onemi ve Sosyal Sermaye
Endeksinin Hesaplanmas:”, (Yaymlanmis Uzmanlik Tezi), TC. Kalkinma Bakanlig1 Bolgesel Gelisme
ve Yapisal Uyum Genel Miidiirligii, Ankara 2011, s.10.

200 Hiiseyin Yildirim, s. 84.

201 Apdulrahman Tlhan, s. 146.

202 Fikret Birdisli, Maitituoheti Atawula, “Islam Isbirligi Teskilat: (ﬁT)’nlr} Onemi ve Bolgesel
Giivenlik Sorunlarinin Céziimiinde Islevsizliginin Nedenleri”, Tiirkiye ve Islam Diinyast Sosyal

Arastirmalar Dergisi (TIDSAD), Cilt: 6, Say1: 20, 2019 (s: 77-101), s. 77.

203 Selahaddin Bakan, Canan Katilmis, “Ortadogu’da Bir Bolgesel Orgiit Olarak Islam igbirligi
Teskilat:’min Etkinligi Uzerine Bir Degerlendirme”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, Cilt: 4,
Sayt: 1, Yil: 2021, (ss.80-96), s5.86.

204Hatice Dénmez, s.71-72.
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Diinyanin 208 trilyon metrekiip dogal gazin 108 trilyonu Orta Asya ve Kafkasya’da, 1.6
trilyon varil petrol rezervinin 850-900 milyar varili Kuzey Afrika, Orta Asya ve
Kafkasya’da yer almaktadir. Kiiresel dogal gaz dagilimi bakimindan da Orta Dogu
iilkeleri sayica daha fazladir. Sunu da belirtelim ki Rusya ve ABD gibi iilkeler uzun
stiredir dogal gaz iiretimiyle ugrastiklar1 i¢in halihazirda iiretim sahalar1 dmriiniin
sonuna yaklagmaktadir. Fakat, Orta Dogu’da petrol rezervleri uzun siiredir islense de
dogal gaz rezervleri daha ge¢ donemlerde liretime baglamistir. Bu durum, ilerleyen
donemlerde Orta Dogu iilkelerinin ihracat i¢in biiylik bir potansiyele sahip olacagini

gostermektedir.?%3

Islam Isbirligi Teskilat1 iiye devletler arasindaki ekonomik iliskiler cok zayiftir.
Ticaret hacmi diigiik oldugu gibi cogu sektorde karsilagtirmali Gistlinliikleri belirlemek
zordur. Ekonomik alanda zayif olan iliskilerin daha ileri diizeye tasinmasi imkansizdir.?%
Diinyanin 7.35 milyar (2015) niifusunun 1.73 milyar1, yani %23,6’s1 Islam Isbirligi Teskilati
iiyelerinin payina diismektedir. S6z konusu iilkelerin niifus veri tahminlerine gore 2050
yilinda 0-29 aras1 yas grubu toplam niifusun %350.3’iinii teskil edecektir. IIT disi iilkelerin
niifusunun ise %38.2’sini olusturacag1 éngodriilmektedir. Bu veriler IIT iilkelerinin dinamik

bir niifus yapisina sahip oldugunu gostermektedir. 27

Islam Isbirligi Teskilat: iiye devletlerinin toplam dis ticaret hacmi, diinya genelinde
gerceklesen ticaret hacminin yiizde 10°u kadardir. Ayrica, burada, bes devlet disinda
digerlerinin pek kayda deger bir ticaret hacmine sahip oldugu sdylenemez.?”® Dolayisiyla,
bu durumda ticari ve ekonomik iliskilere yonelik stratejilerin gelistirilmesi gerekir. IiT iiye
iilkeleri “saglam ekonomiye sahip olmak igin is birligini giiclendirmek isterler. Bélgesel
tilkelerin birleserek is birligi yapmast biiyiik ekonomik firsatlar yaratir, ekonomik

agidan birbirlerini tamamlarlar.”?® Uye devletler, bu durumu degerlendirecekleri

205 [dris Demir, “Dogal Gaz”, Icinde: Orta Dogu: Aktérler, Unsurlar, Sistemler (Editor: Mehmet Sahin),
Kopernik Yay., Istanbul 2019, (ss. 291-308), 305-306.

206 Mehmet Hasgiiler, Mehmet Uludag, s. 421

207 OIC Economic Outlook: Transforming The Potentials Into impact,
http://www.sesric.org/files/article/562.pdf,2016, (Erisim tarihi: 02.03.2020).

*%% Hiiseyin Agir, Mehmet Metin, “Islam 1sbirligi Teskilat Ulkelerinin Kendi i¢indeki D1s Ticareti”,
Kahramanmarasg Siitgii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2,
Yil: 2017, (ss. 125-138), s. 132.

209 Hatice Dénmez, Islam Ulkelerinin Giivenlik Sorunlar ve Islam Isbirligi Teskilat: (Inonii Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Malatya 2020, s.30.
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takdirde refah, zenginlik, gii¢ ve itibarlarin yiikselecegi sdylenebilir. Sahip olduklar1 ortak
cografya ve uygarlik, bu iliskileri daha zaruri hale getirmektedir.?' Ekonomik is birliginin
gelistirilmesi i¢in ¢ok tarafli program ve diizenlemelerine ihtiya¢ vardir. Bunun i¢in yatirim ve
insan hareketleri kolaylastirilmali, iiretimde uzmanlasmaya ve rekabet giiciinii artiracak bir

211 Uye devletler arasindaki ticari

iiretim altyapisinin gelistirilmesine 6zel 6nem verilmelidir.
iligkilerde ticaret Oniindeki engeller tek sorun degildir. Burada iiretim altyapisinin
gelistirilmesine de ihtiya¢ duyulmaktadir. Bilindigi iizere, yabanci yatirimlarin tesvik edilmesi
icin yasal ve ekonomik altyapinin gelistirilmesi kalkinma c¢abalarina ivme kazandirir. Bu
ylizden, yabanc1 yatirimlarin dniindeki yasal ve biirokratik engellerin agilmasi ve yatirimlar i¢in

uygun bir ortam olusturulmasi 6nemlidir.?'

Uye devletler arasinda ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilmesinde ISEDAK 1n aktif
rol almasi igin somut ve gergeklesebilir projelere agirlik verilmesi gerekir.?'* Miisliiman
iilkelerin biiyiiyen diinya ekonomisinden daha fazla pay almasi ve yiiksek refah diizeyini
yakalamasi i¢in su Oneriler sayesinde somut sonuglar elde edilebilir: liye devletler arasinda
gergeklesen ticari iligkilerde giimriik engellerinin kaldirilmasi, {ilkeler arasinda ulastirma ve
haberlesme olanaklarinin gelistirilmesi, orgiit ¢er¢evesinde ortak yatirimlarin hizlandirilmasi,
ticaret alanlarmi ¢esitlendirerek yeni {irlinlerin dolagima sokulmasi, gelismis iilkelerle
iligkilerde tliye devletlerin ortak stratejiler dogrultusunda hareket etmeleri, Orgiit dahilinde
anlagmalar yaparak bozuk olan dis ticaret dengesinin diizeltilmesi, fuar, sempozyum, zirve vd.
etkinliklerinin artirilmasi, orgiit biinyesinde istatistik merkezleri acarak bu birimlerin ¢aligma,

analiz ve verilerin iiretici ve yatirimcilarin kullanimima sunulmasi.'*

Islam Isbirligi Teskilati’nin ekonomik giiciiniin artirilmasi kuskusuz, iiye devletlerin
kiiresel rekabet giiciiniin artirilmasina baglidir. Orgiit biinyesinde Tiirkiye dahil, biiyiik

devletlerin bu rekabette s6z sahibi olmalar i¢in sunlarin gergeklestirilmesi onemlidir:

“1) IIT iiyesi iilkeler diinya geneline gore daha geng bir niifusa sahip olup bu durumun yapilan
projeksiyonlara gore artarak devam etmesi beklenmektedir. islam iilkelerinin geng niifustan
kaynaklanan bu avantajini kullanarak, {iretim yapilari1 degistirmesi, daha nitelikli
yatirimlara agirlik vermesi ve ekonomilerinde rekabeti 6n plana ¢ikarmasi gerekmektedir. 2)
IiT iiyesi petrol ihrag eden Islam iilkelerinin ihracatlarinin agirlikli olarak petrole bagimli
olmasi, petrol fiyatlarindaki diislis ile birlikte dis ticaret dengelerinin bozulmasina yol

210 Kahraman Ismet Arslan, s.189.
211 Kahraman Ismet Arslan, s. 190.
212 Kahraman Ismet Arslan, s. 192.
213 Kahraman Ismet Arslan, 5.193

214 Recep Cakar, “Diinyadaki Islami Bankaciligin Gelisimi ile islam Isbirligi Teskilatina Uye Ulkelerin
Makroekonomik Gostergeleri; Granger Nedensellik Analizi”, Turkish Studies International Congress on
Social Sciences II (INCSOS 2018 Quds), Volume: 13/15, Spring 2018, (ss. 81-99), s. 97.
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agmaktadir. Petrol ihra¢ eden Islam iilkelerinin ihracatta iiriin cesitliligini saglamasi
gerekmektedir. 3) IIT iiyesi iilkelerin birbirlerinin pazari olmalar1 durumunda yeni pazar
arayislar1 azalacak, serbest ticaretin ylriirlige girmesi ile bilyiik bir pazar ortaya ¢ikacaktir.
Bu gelisme Islam iilkelerinin birlikte kalkinmalarini saglayarak, aralarindaki ticaretin
artmasini ve artan ticaret ile birlikte gelir farkliliklarinin da azalmasini saglayacaktir.”?!>

Uye devletler arasinda is birliginin gelistirilmesi agisindan ISEDAK’m, giindemini,
ticaret, finans, enerji, tarim, altyapi ile arastirma gelistirme projeleri {lizerine yogunlastirmasi
gerekir. Kuskusuz, bu hedeflerin kisa siirede gerceklesmesi imkansizdir. ISEDAK tarafindan,
teskilat bilinyesinde yer alan kii¢iik ekonomik bloklarin desteklenmesi, ilerleyen donemlerde iiye
devletler arasinda yasanacak entegrasyon siirecinin ¢ekirdegini olusturacaktir.*'® Gerek siyasi
gerekse politik ekonomi yoniiyle Islam Isbirligi Teskilati’nin giiclii ve zayif yonlerini
belirten, ayrica, firsat ve tehditleri degerlendiren SESRIC tarafindan yapilan SWOT
Analizine iligkin rapora gore iiye {ilkelerdeki diisiik istthdam orani, sozlesmelerin
uygulanmasinin pahali olmasi, kara tasimaciligindaki yetersizlik ve hava tagimaciligindaki
kapasite yetersizligi, bilimsel yaymlar konusunda bir hayli geride kalmasi, teknoloji
thracatindaki diisiik seviye, liye devletlerin farkli iktisadi ve kalkinma seviyelerine sahip
olmalari, petrol ve yer alt1 kaynaklarin islenmesi i¢in gereken teknolojik potansiyele sahip
olmamalari, dolayisiyla, bu yoniiyle Bati’ya bagimli olmalar1 ekonomik islevsellik sorunun
varligini ortaya koymaktadir. Bunun yani sira, su kaynaklarinin azligi, gida ve ticaret agigi,

saglikli isgiicii yetersizligi rgiit acisindan bir tehdit olarak goriilmektedir.?!’

2.6. Islam Isbirligi Teskilat’’min Yapisal ve Yonetsel Yonden
Islevselligi

Daha &nce de belirtildigi gibi, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi
sistemde hizla gelisen orgiitlenme siiregleri cok sayida hiikiimler arasi ve hiikiimetler
dis1 kuruluslarin meydana gelmesine neden olmustur. Sayisal olarak yiiksek artis
gosteren Orgiitlenmelerin niteliksel 0Ozelliklerinin farkli oldugu, cogu oOrgiitlerin
islevsellik sorunuyla kars1 karsiya kaldig1 gézlemlenmektedir. Islevsellik sorunun hangi

sartlar altinda ve hangi nedenlerle ortaya ¢iktigin1 hem genel olarak hem de orgiitler

213 Faruk Akan, “Tiirkiye ve Segilmis islam Ulkelerinin Makroekonomik Gostergelerinin
Karsilastirilmast”, Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 19, Say1: 4,
2017 (ss. 60-73), 5. 72.

216 Kahraman Ismet Arslan, s. 193-194.

27 SWOT Outlook on OIC Member Countries, 2011, (pp. 8-20), https://www.sesric. org/publications-
detail.php?id=188, (Erisim tarihi: 12.07.2020); Hatice Dénmez, s. 74-80.
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bazinda irdeleyebiliriz. Kuskusuz, bu sekilde bir irdeleme jeopolitik, bdlgesel,
uluslararasi sistemde yasanan degisimler dogrultusunda yapilacak olup, uluslararasi
sistemde aktorlerin tutum ve davranislarinin da bu konuda etkili olacagi sdylenebilir.
Islevsellik sorununun yasanmasinda zaman faktorii de belirleyicidir. Zira, farkli
donemlerde uluslararasi sistemde yasanan doniistimler rgiitleri belli bir zaman dilimi
icinde pasif ve islevsiz duruma digiirebilir. “Miisliiman iilkelerin Birlesmis
Milletleri”?'® olarak tanimlanan islam Isbirligi Teskilat:’nim islevsellik sorununun hangi
diizeyde oldugunu belirlemek bu 6rgiitiin ileriye doniik faaliyetleri konusunda tahminde
bulunma firsati sunmaktadir. En genel anlamiyla var olan sorunlardan bahsetmek
gerekirse, blinyesinde 57 iilkeyi barindiran, yetki ve faaliyetleri ile diinyanin biiyiik bir
cografyasmi kapsayan Islam Isbirligi Teskilat:’nin 6ncelikli islevsellik sorunu, siyasi
acidan etkin olmamasiyla iligkilidir. Bu yiizden, orgiitiin “kurulusundan itibaren siyasal
meselelerden ziyade kiiltiirel konularda daha aktif ve basarii oldugu, ozelde, basta
Filistin meselesi olmak iizere Islami, genelde ise tiim diinya meseleleri ile ilgilenme

konusunda basarist tartismaya agiktir.”?"°

Islam Isbirligi Teskilat1 iiye devletlerini degisik cikarlar etrafinda bir araya
getirme ve ortak hedefler dogrultusunda bulusturma misyonunun gerceklestirilmesi pek

kolay goriinmemektedir:

“Bu misyonun gergeklesmesi oOniindeki en biiylik engelin degisik siyasi ¢ikarlari olan
iilkelerin diizenlenen zirvelerde kendi goriislerinde diretmeleri oldugu anlasilmaktadir. Bu
uzlasmaz tutum ne yazik ki Islam iilkeleri arasinda béliinmelere neden olmaktadir. Her birinin
halki ayni inanc1 paylastig1 halde, s6z konusu iilkelerin hemen her uluslararasi veya bolgesel
sorunda farkli taraflarda konumlanmalari, ¢ikar ¢ekismelerinin yani sira tarihsel kin, mezhebi
dislama, etnik giivensizlik gibi faktdrlere dayanmaktadir. Bu tiir gerekgeler halki Miisliiman
iilkeler arasinda kisa donemli is birligi ve yakinlagsmalar1 etkilerken, uzun vadede farkli
unsurlar da birlik ve beraberligi etki etmektedir. Bugiin IIT nin -Islam iilkeleri arasinda birlik
olusturmak sdyle dursun- iiyeleri arasinda ekonomik ve siyasi is birligini ya da en azindan
mevcutlarin gelistirilmesini frenleyen uzun vadeli sorunlar1 bulunmaktadir. IiT’nin yapisint
da karmasiklastiran bu siyasi, ekonomik, kiiltiirel, etnik, cografi ve aktiiel faktorler, devletler
arasindaki is birligini bir hayli zorlagtirmaktadir.”2

Islam cografyasinda Urdiin-Filistin Kurtulus Orgiitii arasinda yasanan savas
(1970), Pakistan ve Banglades arasinda yasanan catisma, Irak-iran Savasi (1980-1988),

Senegal ve Moritaniya arasinda yasanan savas (1989), Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi

218 Muhittin Ataman, s. 239.

219 Tiirel Y1lmaz Sahin, “Orgiitler: KiK/Arap Birligi/liT/D-8”, iginde: Orta Dogu: Aktérler, Unsurlar,
Sistemler (Editor: Mehmet Sahin), Kopernik Yay., Istanbul 2019 (ss. 407-451), s. 428

220 Soner Dogan, s. 8-9.
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(1990-1991), 1990’lardan baslayip bugiin kadar devam eden Afganistan i¢ savasi,
2003’ten itibaren Irak savasi gibi olaylar karsisinda Islam Isbirligi Teskilat1 etkin bir
tutum sergileyememistir.?! Uye devletler arasinda fikir birliginin saglanmamasi
islevsellik sorununu etkileyen en 6nemli faktorlerdendir. Ayrica, teskilatin bolgesel,
hukuki ve uluslararasi sdylemi dini icerikle sinirli kalmaktadir. Bunun disinda, iiye
iilkeler, Islam Isbirligi Teskilatin1 ortak ¢ikarlarin korundugu bir drgiitten 6te, ulusal
cikarlari igin bir platform olarak kullanmaktadirlar.??? Bir baska eksiklik ise, 1972 IKO
Sartinda, {iyelik statiisiiniin kazanilmasina iliskin hiikiimdiir. Burada yer alan “Islam

b

iilkesi” kavrami soyut oldugu kadar, teskilatin iiyeligi i¢in bu kavramin nasil
konumlandirildig belli degildir. Teskilatin referans kaynag: olan Islam hukukunun bu
noktada gerekli olup olmadigi, ayrica, s6z konusu tilkelerin yalnizca siyasi, ekonomik
ve sosyal sorunlara deginip deginmemesi gerektigi ortaya ¢ikmustir. Kuskusuz, bu

durum tartismaya agiktir. 223

[iT’nin islevselligine yonelik olumlu gelismeler, agirlikli olarak 2005 yilinda
Tiirkiye nin donem baskanlig: siirecinde yasanmustir. IIT Genel Sekreterligi’ne segilmis
olan Ekmeleddin ihsanoglu’nun baslattig: “10 Yillik Eylem Plan1” adli reform hareketi
siirecinde bir¢ok degisim gergeklestirilmis olup, bu reform IiT’nin imajina olumlu imaj
katmistir. Haziran ayinda iizerinde ¢aligmalarin baglatildig1 eylem plani 7-8 Aralik 2005
tarihinde Mekke’de yapilan Uciincii Olaganiistii Zirve Toplantisinda “Miisliiman
Ummetin 21. Yiizyilda Kars1 Karsiya Kaldig1 Sorunlarla Miicadele Igin On Yillik Eylem
Plan1” adiyla kabul edilmistir. Bu planda, Islam diinyasmin siyasi, sosyo-ekonomik,
kiiltiirel ve bilimsel, alanlarda biiyiikk zorluluklarla karsi karsiya kaldigina dikkat
cekilirken, bu yondeki miicadelede kararli bir is birliginin 6nemine vurgu yapilmustir.
Eylem Plan1 ayrica, terdrizm”, “Islamofi ile miicadele”, “insan haklar1”, “Filistin ve isgal
edilmis topraklar” gibi konular1 da igermektedir.?>* Sonugta, IIT bunun sayesinde sesini
diinyaya duyurmaya baslamistir. 1iT’de iiye iilkeler aras1 modernlesme, devletlerin

ekonomik durumlarmin diizeltilmesi, egitim, saglik alanlarinin 1iyilestirilmesi,

sosyolojik alanda kadin-erkek esitligi, hukukun {istiinliigii, insanlarin hak ve ¢ikarlarini

221 Soner Dogan, s. 8; Selahaddin Bakan, Canan Katilmis, s. 90
222 Muhittin Ataman, Ayse Nur Goksen, s. 10.
223 Muhittin Ataman, Ayse Nur Goksen, s. 10-11.

224 Tiirel Y1lmaz Sahin, s. 430.
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korumak gibi aktif bir hal sergilenmeye baslanmistir.??> IiT’yi elestirel yonden
degerlendirmeye alacak olursak, iiye devletlerin farkli yapilarindan kaynaklanan
sorunlarmn 6ncelikli oldugunu gorebiliriz. Uye devletlerden bazilari dini, bazilar1 laik
rejimlerle yonetilmektedir. Bazi devletlerde halk zenginlik, yarini diistinmeden, ge¢im
kaygis1 olmadan yasarken, bazi iilkeler de yokluk i¢inde yasamini siirdiirmektedir. Bazi
devletler sakin ve siikinet i¢cinde, bazilar1 da g¢atisma, savas halinde yasamlarini
stirdiirmektedir. Yoksulluk i¢cinde yagsayan Miisliiman toplumlar kot sartlardan dolay1
mali destek i¢in radikal gruplara dahil olmakta, terdristlerin artmasima neden
olmaktadirlar. Dolayisiyla, yoksulluk devlet rejimini tehdit etmektedir. Kurucu Sart’tan
kaynaklanan sorumluluklarin eksikligi, IIT’nm i¢ yapisindan kaynaklanan personel
eksikligi, teskilatin biitce yetersizligi halihazirda en belirgin hususlardir. Bu
eksikliklerin tamamui, Orgiitiin etkin ¢alismasina engel teskil etmistir. Bunun disinda,
teskilat icerisinde iiye devletler ABD yanlis1 ya da SSCB yanlis1 olarak ikiye ayrildiklar

i¢in orgiit gerilemeye baslamigtir.?26

[iT, diinya nezdinde biiyiik bir &rgiit olsa da Islami bir teskilat oldugu i¢in, faaliyetleri
bazen diger orgiitler tarafindan engellenebilmektedir. BM iiye devletleri 1T nin
aleyhine olumsuz oy kullanarak, Filistin, Suriye, Irak, Somali gibi devletlerde yasanan
catismalara miidahalesini saf dis1 birakmayr amaglamislardir. IiT’nin giiclenmesini
istemeyen bazi devletler BM araciligiyla kaygilarin1 dile getirebilmektedirler. 2007,
2009, 2011 tarihlerinde BM ve IIT ardi ardina bir araya gelmis, is birligi daha da {ist
diizeye ylikseltmek icin girisimlerde bulunmus, diinyada barisin korunmasi, ¢catigsmalarin
onlenmesi, giivenligin saglanmasi icin kararlar kabul etmislerdir. 2013 yilinda IiT ve
Avrupa Birligi “Medeniyetler Arasi Diyalog” ve “Dogu Bati Diyalogu” projelerine
imza atmiglardir. Catisma yasanan bolgelerde Daimi Temsilcilik Misyonu agilmis, her

tiirlii yardim edilmesi i¢in ofisler kurulmugtur.??’

Islam Isbirligi Teskilatr’nin islevsellik sorununu ele alan Selaheddin Bakan ve
Canan Katilmig, bu konuda 1) bolge i¢i 2) bdlge dis1 etkenlerin belirleyiciliginden

bahsetmektedirler. Islam Isbirligi Teskilat:’nin etkin bir siyasi aktore doniismemesinin

225 Nazl Ustiin, s. 6.
226 Ensar Muslu, s.103-104.

227 Nasuh Uslu, s.39.
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sebebi Orta Dogu’nun ekonomi politigini sekillendiren unsurlarla baglantilidir. Bazi
iilkeleri hesaba katmazsak, Islam Isbirligi Teskilat: {iyelerinin 6nemli kismi diisiik
GSYIiH’ya sahip devletlerdir. Bu iilkelerde az gelismislik, refaha ermeme, issizlik,
diisiik makro ekonomik gostergeler, enflasyon gibi sorunlar s6z konusudur.??® Onceki
boliimlerde belirtildigi iizere, Islam devletlerinin bulundugu cografya, diinyanin son
derece zengin dogal kaynaklarina, 6zellikle petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahiptir.
Bu kadar enerji rezervine sahip olan cografyadaki devletlerin 6nemli bir kismi
gelismekte veya az gelismis tilkeler arasinda yer almaktadir. Ekonomi politigi agisindan
bir baska husus ise, Islam Isbirligi Teskilati’'min Orta Dogu cografyasinda yer alan
devletlerin bazilar1 kalabalik niifus ve yiiksek isgiicii potansiyeline ragmen enerji
kaynaklarindan yoksundurlar. Misir, Yemen ve Suriye gibi devletler buna 6rnek

gosterilebilir.??

Islam Isbirligi Teskilati {iye devletlerinin yer aldig1 cografyada mezhepsel
ayrigmalarin derin oldugu ve siirekli tekrarlanan bir ¢atismanin s6z konusu oldugunu da
ayrica vurgulamak gerekir. “Sii jeopolitigi” olarak bilinen alanda yer alan pek ¢ok
iilkede “Iran Islam Devrimi’nin bagarilarin” yaymaya ¢alisan iran, Siinni cografyasinda
kendine 6zgii yere sahip, Vahhabi mezhebini bir devlet dini haline getirmis olan Suudi
Arabistan, mezhepsel ayrismalarin iki u¢ noktasidir. Bunun disinda, Yemen, Irak, Suriye
vd {ilkelerde Siinni-Sii ayrismasi derin ihtilaflara, terére ve silahli saldirilara yol

acmaktadir. Bu durumda,

“baris, merhamet, hosgorii, esitlik, adalet ve insan onuru gibi yiice Islam dininin degerlerini
korumak ve tesvik etmek; 1limlilik, hosgdrii, farkliliklara saygi, Islami sembollerin ve mirasin
korunmasi ve Islam dininin evrenselligini savunmak ile ilgili temel Islami degerleri tesvik etmek;
Miisliiman ¢ocuk ve genglerin sesi i¢in yardim olusturmak ve onlarin kiiltiirel, sosyal, ahlaki ve
etik ideallerini giiglendirmek igin egitim siiresince Islami degerleri agilamak”

seklinde ifade olunan hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik ciddi bir misyonun

varligindan s6z edilemez.

Bolge dis1 etkenlerin belirleyiciligine gelince, Orta Dogu cografyasinda yer alan
otoriter ve diktatorlilk rejimlerinin sadece i¢ degil, ayn1 zamanda dis etkenlerden
kaynaklandigin1 vurgulamak gerekir. Bir taraftan Orta Dogu’da petrol kaynaklarini

giivence altina almak isteyen ABD, halk desteginden yoksun otoriter rejimleri

228 Selahaddin Bakan, Canan Katilmus, s. 89.

229Selahaddin Bakan, Canan Katilmus, s. 89.
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desteklerken, diger taraftan “demokrasi ve insan haklar1” altinda iilkelerde kaos ve
ayaklanmalar ¢ikarmakta, “terdre karsi savag” adiyla iilkelerin toprak biitlinliigiine
saldiracak kadar miidahaleci bir tutum sergilemektedir. “Arap Bahar1” adiyla bilinen
stire¢, Irak ve Afganistan miidahalesi buna birer Ornektir. Boylelikle, istikrarsizlik
olusturan pek ¢ok iiye devlet bolge dis1 aktdrlerden beslenmektedir; devlet dis1 aktdrlerin
etkisi altinda ise pek ¢ok aktor devlet biinyesinde yer alan illegal yapilanmalar, dini ve
etnik azinliklar yer almaktadir. Bu tiir yapilar otoritesi zayiflamis devletlerde daha etkin
olabilmektedir.*® “Arap Bahar1” konusunda Islam Isbirligi Teskilati'nin etkisiz tavir
sergilemesinin birtakim objektif ve subjektif nedenleri vardir. Islam isbirligi Teskilat:
iiye devletleri Filistin, Islamofobi ve diinyadaki Miisliimanlar konusunda mutabik
kalirken, “Arap Bahar1” siirecinde farkli goriis sergilemislerdir. Ozellikle, Misir’da
Muhammed Mursi’nin askeri bir darbeyle devrilmesi sirasinda teskilat pasif rol
iistlenmis, bu konudaki tartismalardan uzak durmay: tercih etmis, bundan dolayi,
ozellikle Tiirkiye’de, donem Genel Sekreteri Ekmeleddin Thsanoglu sert bir dille
elestirilmistir. Teskilat, Suriye krizinde de belirleyici rol oynamamistir.”' Ayrintilara
girmeden, oOrgiitiin bu konudaki tavri, Mubhittin Ataman ve Ayse Nur Goksen’in

caligsmasinda ii¢ diizlemde ve son derece isabetli sekilde yorumlanmuistir.

“Arap Birligi’nin Arap Bahari’nda, 6zellikle Suriye meselesinde inisiyatif almis olmasi ve
Arap Birligi iiyelerinin ayn1 zamanda IiT iiye iilkeleri olmasi 6rgiit igin 6teleyici bir faktor
oldu. Ikinci olarak &rgiit iiyeleri arasindaki ¢ikar uyusmazliklar1 6nemli bir faktdrdiir. Bu
acidan fran-Kérfez, iran-Tiirkiye ve Tiirkiye-Korfez iliskilerine bakilmasi énemlidir. iran ve
Korfez iilkelerinin Suriye, Bahreyn ve Yemen konularinda ciddi ¢ikar uyusmazlig1 yasamasi
orgiitii eyleme uzak bir noktada tuttu. Bununla birlikte, IiT, iran ve Tiirkiye gibi Suriye
iizerinde uyusmazlikta olan iki etkin iiyeyi barindirmaktadir. Disaridan goriiniirliigii az, ama
ciddiyet arz eden bir diger husus da Tiirkiye-Korfez tilkeleri arasindaki kaygi farkliligidir.
Disaridan bakildiginda Korfez iilkeleri ve Tiirkiye, Suriye konusunda ayni safta
goziikmelerine ragmen bu iliski bir kaygi farklilig1 barindirmaktadir.”?

Onceki béliimlerde bahsedildigi gibi Islam Isbirligi Teskilat:’nimn islevselligini
olumsuz yénde etkileyen hususlardan biri de drgiitiin finansmani sorunudur Uyelik katki
paylarinin yaklasik yaris1 yedi iilke Suudi Arabistan, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri,
Libya, Iran, Malezya ve Tiirkiye) tarafindan 6denmektedir. Diger biiyiik orgiitlerle
kiyaslarsak, Islam Isbirligi Teskilat1 daha dar bir biitce ile yiiriitiilmektedir.

230 Selahaddin Bakan, Canan Katilmus, s. 90-91.
231 Nazl Ustiin, s. 6.

232 Muhittin Ataman, Ayse Nur Goksen, s. 22.
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Ulkelerin milli gelirlerine gére hesaplanmasma ragmen birgok iiye iilke zorunlu katki
paylarini bile 6deyememektedirler. Dolayisiyla, rgiit faaliyetlerinin yiirtitilmesinde, goniilli
mali katkilarin rolii biiyiiktiir; ¢iinkii etkin tiyeler goniillii finansal katkilar1 yapan iilkeler
arasinda bulunmaktadir. BM ile siyasi etkinlik agisindan bir benzerlik gosteren 11T’ de biiyiik
miktarda mali destek saglayan iiyelerinin veto hakki olmasa da biitge katkilar1 dolayisiyla,
siyasi agirliklar1 vardir. Ayrica, teskilatin siyasi glindeminin icerigi ve giindem maddelerinin
degerlendirilme dlgiileri de bu iilkelerin inisiyatifine kalmigtir.2*3

Orgiitiin, karsilastig1 6nemli sorunlardan biri de demokrasi ve insan haklari
sorunudur. Oncelikli olarak iiye devletlerin demokrasi konusunda sikintili bir yapiya
sahip olduklarini vurgulamak gerekir. Evrensel demokratik degerlere mesafeli duran,
evrensel insan haklarini Bati’nin bir dayatmasi ve miidahale araci olarak degerlendiren
Islam iilkeleri, bu konuda herhangi bir alternatif iiretmemektedir. Zaten, sémiirge sonrasi
donemde otoriter yapilarla ydnetilen Islam iilkeleri belli bash aileler, klanlar, siniflar ve
gruplar tarafindan yonetilmektedirler. Kendi iktidarlarina karsi gelen herhangi bir
girigimi ulusal ¢ikarlara tehdit olarak degerlendiren bu gii¢ler, insan haklar1 konusundaki
girisimleri en sert sekilde bastirmis, basina, medyaya sansiir uygulamis, demokratik hak
ve Ozgiirliiklere miisaade etmemislerdir. Ayrica, devlet yoneticilerinin ve rejimin 6nemli
bir par¢asin olusturan ordu, sik¢a darbe yaparak askeri miidahalede bulunmuslardir. Bu
durumda, Islam iilkelerinin demokrasi ve insan haklari siralamasinda en geride kalan
iilkeler arasinda yer alacagi kacinilmazdir. Dolayisiyla, demokrasi ve istikrardan uzak
olan bu tilkelerin ¢ogu, kirilgan devlet indeksinin ilk siralarinda yer alirken, insani
kalkinma indeksinin de olduk¢a gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Istatistiklere gore
Islam Isbirligi Teskilat1 iilkelerinin %78’i cumhuriyetle yonetilmektedir. Bu rejimlerinin
%60°1 otoriter, %31’i melez ve %9°u ise eksik demokrasi olarak tanimlanmstir. Islam
Isbirligi Teskilat1 iiye devletlerinden demokrasi siralamasinda 1., diinya siralamasinda

49. yeri isgal eden Surinam’da niifusun 6nemli kismi Hristiyanlardan olusuyor.?3*

Insan haklar1, kadin haklari, cocuk haklari, temel hak ve dzgiirliikler, siyasi
hiirriyetler vd. konularda Islam diinyasinda biiyiik sikintilar yasanmaktadir. Bu konuda,
Islam Isbirligi Teskilat: bu konuda bir takim antlasma ve s6zlesme kabul etmistir. Islam
Isbirligi Teskilat1 1983’te Dakka’da yapilan 14. Disisleri Bakanlari Konferansinda
“Islam’da Insan Haklar1 Dakka Bildirisi” kabul edilmistir. Uye devletlerin “insan

onuruna baghhgini, temel insan haklarini Islami kurallara uygun olarak gerceklestirme

233 Muhittin Ataman, Ayse Nur Goksen, s. 11.

234 Ferhad Birdisli, “Dysfunctionality of the OIC to Solve Regional Problems: an Analyzing in the
Constructivist Approach”, Yaymlanmamis Bildiri. 2020; Naklen: Hatice Donmez, s. 215.
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niyetlerini’ ifade edilen bu bildiri, s6z konusu alandaki ¢alismalarin bir baglangici olarak
goriilmektedir.?®>  Bir baska onemli belge, 1990°da 19. Dusisleri Bakanlar
Konferansinda kabul edilmis olan Islam’da Insan haklar1 Kahire Bildirisi’dir. Bildiri,
on yillik ¢alismanin bir iiriinii olarak ortaya ¢ikmustir.?3¢ Bildiri, Baslangi¢ Boliimii ve
25 maddeden olusmaktadir. Belgede, esitlik (maddel), 6liim cezasi ile birlikte yasama
hakki ve ddevi (intihar yasagi) (madde 2) diizenlenmistir. Kuvvet kullanimi ve silahli
catisma durumlarinda sivillerin korunmasina dair hiikiimler igeren 3. madde, insan
haklar1 hukukunun 6tesinde insancil hukuk 6geleri tasimaktadir. Bildiride yer alan hak,
hiirriyet ve 6devlerin incelenmesi sirasinda, klasik bildirilerin sistemi ve siralamasindan
farkli bir goriinim arz ettigi goriilmektedir. 237 Kahire Bildirisi’nin kabul edilmesinin
temel nedeni, o giline kadar yliriirlikte olan evrensel insan haklar1 bildirilerinde

Miisliimanlarin ¢ikarlarinin gozetilmemesi olmustur.

“Sudan, Iran ve Suudi Arabistan gibi Miisliiman iilkeler Batil1 olmayan iilkelerin kiiltiirel ve
dini durumlarmin belgede dikkate alinmamasindan dolay1 BM Insan Haklar1 Beyannamesi'ni
siirekli elestirmislerdir. 1981 yilinda Birlesmis Milletler Iran temsilcisi Said Rajaie-
Khorassani BM Insan Haklari Beyannamesinin Yahudi-Hiristiyan geleneginin sekiiler bir
anlayis1 oldugunu ve Miisliiman iilkelerde bu belgenin uygulanamayacagini belirtmisgtir.”3

Konuya boyle bir bakis acisiyla yapilan yaklasimin Islam Isbirligi Teskilati
iiyelerinin evrensel insan haklar1 konusuna mesafeli davrandiklarinin bariz bir
gostergesidir. Insan haklariyla ilgili bir baska belge ise 1994’te 7. Islam Zirve
Konferansi’nda alman kararla islam’da Cocuk Haklar1 ve Korunmasi Bildirisi’dir.
Ayrmtili hiikiimler igeren dokuz maddelik bu bildiri, daha sonradan Islam’da Cocuk
Haklar1 So6zlesmesi’ne dahil edilmistir. Bu Soézlesme 2005°te toplanan 32. Daisisleri
Bakanlar1 Konferansinda alinan karara ek olarak kabul edilmistir. S6zlesmenin en
belirleyici olan husus “gocuk” taniminin belirlenmeyerek, i¢ mevzuata birakilmasidir.?°
Burada da evrensel bir kritere uyulmadigi, Islam toplumlarinin sosyal realitesinin

dikkate alindig1 goriilmektedir.

235 Mehmet Emin Cagiran, Uluslararasi Insan Haklar1, Platin Yayinlari, Ankara 2006, s. 290.
236 Siileyman Sirr1 Terzioglu, s. 148-149.

237 Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklar: Hukukunun Genel Teorisine Giris, 7. Baski,
Legal Yay., Istanbul 2020, s. 1394-1396; Siileyman Sirr1 Terzioglu, s. 149-150.

2_38 Recep Sentiirk, “Dogu ve Bati Medeniyetlerinde Insan Haklar1”, Kuran ve Siinnete Gore Temel
Insan Haklari, Islami Ilimler Arastirma Vakfi, Ensar Nesriyat, Istanbul 2014, (s. 21-51), s. 33.

2% Siileyman Sirr1 Terzioglu, s. 152-153.
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Islam aleminin giiniimiizde en ¢ok dile getirilen sorunlarindan biri kadin
haklaridir. Haziran 2005°te toplanan 32. Disisleri Bakanlar Konferansinda “Miisliiman
Kadmnlar ve Islam Toplumunun Kalkinmasinda Rolleri” adli karar kabul edilmistir.
Teskilat’in kadinlara yénelik politikalar bugiine kadar iki yilda bir diizenlenen islam
Isbirligi Teskilat1 Uye Devletlerinin Gelisiminde Kadinin Rolii adli kadindan sorumlu
bakanlar diizeyinde yapilan konferanslarla hayata gecirilmektedir. 24-25 Kasim 2008’te
Kahire’de diizenlenen konferansta Kadinlarin Gelismesi I¢in Islam Isbirligi
Teskilat’'nin Eylem Plani, 4-2 Aralik 2012°de Cakarta’da bu planin Uygulama
Mekanizmas: kabul edilmistir. Teskilat ¢ercevesinde Islam’da Kadinlarin Haklari

Konusunda Islam Isbirligi S6zlesmesi’ ne iliskin taslak ¢alismalar1 devam etmektedir.?*°

Islam tarihinin gelisim siirecine baktigimizda, cahiliye déneminin agir sartlari
altinda ezilen kadinlarm kurtulusu gercek anlamda Islam dinini belirledigi kurallar,
kadimin ozgiirlestirilmesi, toplumsal yasama katilimmin ve ekonomik giice
kavusmasinin Oniinii agmustir. Fakat, yiizyillar boyunca siyasi yasamin dikte ettigi
kosullar altinda kadinin toplumdaki yeri ve rolii ciddi sekilde degismis, onu, ata erkil bir
yapinin gii¢siiz tarafi durumuna diislirmiistiir. Bu noktada, Avrupa’da ve diinyanin baska
bolgelerinde kadinlarin hukuksuzlugunun bir realite oldugu gozden kagirilmamalidir.
Calismanin disina ¢iktig1 icin bu konuda herhangi bir degerlendirmede bulunamadan,
sunu sdylemekte yarar vardir: Islam’da kadin haklar1 konusunda belirlenen kurallarin
yorumunda tarihsellik olgusu gozden kagirilmakta, hakkin 6zii ve felsefesi konusundaki
yetersizliklerden pek s6z edilmemektedir. Bu yilizden, aralarinda sekiiler, teoirk, yari
teorik hukuk sistemlerinin uygulandig ¢cok ¢esitli toplumsal ve siyasi yapiya sahip olan
Islam diinyasmnin tamaminda gegerli olan, kapsayici ve herkes tarafindan kabul géren

kadin haklarinin genis bir yelpazede ele alinarak normlastirilmasi son derece zordur.

Insan haklari, demokratiklesme, kadin haklar1 vs. konularda gdzlemlenen bu
celigki ekonomik hayatta da sistemsel bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
uyusmazliklarin temelinde yatan sorun Islam iilkelerinin bu degerleri i¢sellestirmede
zorlanmasidir; bu zorlugu asma konusunda heniiz kararli bir tutum sergilenemeyecegi
aciktir. Islam Isbirligi Teskilat1 Sarti’nda yer alan “siirdiiriilebilir kalkinma”, “hesap

verilebilirlik”, “iyi yonetisim”, “uluslararas1 baris”, “kiiresel ekonomi” vd. Bat1 eksenli

kavram ve degerlerin yer almasma ragmen, iiye devletlerin ¢ogu bu degerleri

240 Siileyman Sirr1 Terzioglu, s. 154-155.
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i¢csellestirmemektedir. Bunun yani sira, faizin yasaklanmasini dngéren Islami ekonomik
model, kapitalist sistemle ciddi sekilde ¢elismektedir.?*! 1980’1 yillarda gelisen Bati
iilkelerinde basat hale gelmeye baslayan kiiresellesme Orta Dogu’yu da etkilemistir,
fakat bu cografyada yer alan iilkeler ne ekonomik ne de sosyo-politik anlamda beklenen

liberallesmeyi gergeklestirmistir.>42

Bu boéliimde yer alan sorunlar1 6rgiitiin islevselligini azaltan objektif faktorler
olarak degerlendirebiliriz. Bu faktorlerin bertaraf edilmesi, giiniimiizde kendisini daha
ciddi sekilde gosteren realizm doktrinine aykirt olacaktir. Keza, 6zellikle kiiresellesme
caginda devletlerin bireysel ¢ikarlar1 daha bariz sekilde kendini gdstermekte olup,
zengin dogal kaynaklara sahip ve mali olanaklar1 bakimindan gii¢lii olan devletlerin
hicbir sekilde ¢ikarlarindan taviz vermedigi, oOrgiitsel platformda yapmis oldugu
destegin karsiligini dolayli bir sekilde aldigini gorebiliriz. Bu durum, orgiitlerin
basarisim1 ve imajim1 dogrudan etkilemektedir. Orgiitlerin basarili olmasi onlarin
belirlemis olduklar1 amag¢ ve misyonlarin1 gerceklestirecek etkin mekanizmalara sahip
olmasina baglidir. Islam Isbirligi Teskilat: Sarti’nda bu misyon ve amaglar belirtilmistir.
Fakat, iiye devletlerin siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapilar1 ele alindig1 zaman
neredeyse tamaminin Orgiitiin - belirledigi misyon ve amagclarla Ortiismedigi
goriilmektedir.>*> Her ne kadar Islam diinyasina hitap etse de drgiitiin kurulusunun Arap
girisimiyle gergeklesmesi Miisliiman {ilkelerle ilgili sorunlara yaklasiminda kendini
belli etmektedir; nitekim orgiit, bugiine kadarki faaliyetlerinde tiim Islam iilkelerine
kars1 aym duyarlilig sergileyememistir. Nitekim, Filistin’i isgal eden Israil ile iligkilerin
kesilmesi istenirken, ayni kararlilik saldirgan Ermenistan ve Sirbistan konusunda

gosterilmemigtir.2+*

SESRIC tarafindan yayimlanan ve yukarida bahsi gegen raporun sosyal ve siyasi
saikler iizerinden sundugu olumsuz 6zellikler arasinda Islam Isbirligi Teskilati iiye
devletlerinin birbirinden farkli ulusal ¢ikarlara sahip olmalari, biinyesinde diinyanin en

sorunlu tilkelerini barindirmasi, tiye iilkelerin cografi anlamda birbirinden uzak olmalar1

241 Hatice Dénmez, s. 214.
242 Harun Oztiirkler, s. 329.
243 Ferhad Birdisli, “Dysfunctionality of the OIC..., Naklen: Hatice Dénmez, s. 212.

244 Mehmet Hasgiiler, Mehmet Uludag, s. 419.
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ve farkli giivenlik komplekslerinde yer almalari, demokratik siyaset kurumlarinin
yetersizligi, liye devletlerin diinyadaki basarisiz iilkeler endeksinde iist siralarda yer
almalari, siirekli devam eden g¢atisma ve gerginlik ortaminin devam etmesi Orgiitiin

islevselligini etkileyen olumsuz hususlar olarak degerlendirilebilir.?*

Basarili ve basarisiz yonleriyle Islam Isbirligi Teskilati, her bir halde Miisliiman
diinyasini1 temsil eden en kapsamli orgiittiir. Gilinlimiizde Miisliiman iilkelerin i¢inde
bulundugu durumun degisecegi, yapisal sorunlarin ¢oziilecegi yoniinde olumlu bir
tahminde bulunmak son derece zordur. Bu yiizden, yakin ve orta vadede Islam Isbirligi
Teskilati’nin islevsellik sorununun ¢odziimiinde kayda deger bir iyilesme yasanacagi

sOylenemez.

2.7. lIslam Isbirligi Teskilat’min Giivenlik Alamindaki Islevselligi

Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan iki kutuplu sistemde giivenlik kavrami
devleti merkeze koyan, askeri gilivenligi dnceleyen ve giic merkezli niteligi haiz, askeri
giivenligi baz alan ve gilic maksimizasyonunu benimseyen realist yaklagim
dogrultusunda tanimlanmustir.?*® Bu donemde devletin bekas1 konusundaki yaklagimlar
glivenlik olgusu baglaminda degerlendirilmistir.2*” Bu haliyle giivenlik kavraminin iki
boyutu oldugunu vurgulamak gerekir. Bunlardan birincisi ulusal, digeri uluslararasi
giivenliktir. Ulusal giivenlik kavrami ulusal ¢ikar ve tehdit kavramlariyla iligkilidir.
Fakat, “ulusal giivenlige yonelik tehditler her zaman géreceli ve olduk¢a muglak bir
anlayisla ele alinmis, gergekte neyin ya da nelerin tehdit olarak algilanacagi korunmak
istenen degerlerin merkezinde yer alan dzneye gore degismistir.”>*® Bu yiizden, ulusal
giivenlik, rejimler tarafindan suistimale ugrayan bir kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Gilivenlik kavraminin uluslararast boyutu realizm ve idealizm kuramlar1 ¢ergevesinde

ele alinarak farkli boyutlarda incelenmistir. Giivenlikle ilgili teorik yaklasimlarin

245 SWOT Outlook on OIC Member Countries, 2011, (pp. 8-20), https://www.sesric. org/publications-
detail.php?id=188, (Erisim tarihi: 12.07.2020); Hatice Dénmez, s. 74-80.

246 brahim Erdogan, “Kiiresellesme Olgusu Baglaminda Yeni Giivenlik Algis1”, Gazi Akademik Bakus,
Cilt: 6, Say1: 12, 2013, (ss. 265-292), 5.267

247 Gokhan Koger, “Kiiresellesme ve Uluslararasi Iliskilerin Gelecegi”, Uluslararas: fliskiler, Cilt: 1,
Sayt: 3, 2004, (ss. 101-122), s. 110.

248 Fikret Birdisli, “Ulusal Giivenlik Kavramimin Tarihsel ve Diisiinsel Temelleri”, Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Sayt: 31 Y11:2011/2, (ss.149-169), s. 152.
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cesitliligi bu kuramu, tartisildigi disiplinlerin disina tasiyarak ayri bir aragtirma dali veya
disiplini hiiviyetine biirlimiistiir. Glinlimiizde insan giivenligi, ulusal giivenlik,
uluslararas1 giivenlik diizeylerinde ele alinan bu kavramin sektorel ¢esitliligi s6z
konusudur: askeri giivenlik, politik giivenlik, toplumsal giivenlik, ekonomik giivenlik,

cevre giivenligi.?*

Devletin igte ve digta gilivenliginin korunmasina duyulan ihtiyag, o devletin
varlig1 i¢in hayati 6nem tasir. Devletler bu ihtiyaglarini ordu, polis, istihbarat, kolluk
kuvvetleri araciliiyla karsilar; zaruret duyuldugunda dis giiglerin yardimina bagvurur.
Sinirlart i¢inde yabanci asker bulundurmak veya kriz donemlerinde bu tiir ordu
birliklerini iilkeye davet etmek son derece hassas ve riskli meseledir. Bazen devletler
onceden varilan bir anlagma dogrultusunda herhangi bir devletle askeri ittifak kurarak,
ozellikle dis saldir1 ihtimaliyle kars1 karsiya kaldig1 zaman, kendini glivence altina alir.
Bir takim 6rgiitler, kurulus belgesi ve uluslararas1 hukukun miisaade ettigi dlgiide iiye
devletlerin gilivenligini saglama konusunda askeri yollara bagvurabilir. Genelde, bu
konuda ya duruma iligkin karar aliir ya da 6rgiit biinyesinde bulunan ortak askeri giic
harekete gegirilir. Konuyu, Islam Isbirligi Teskilat: 6zelinde ele aldigimizda boyle bir
giicin olmadigini, ayrica, bu zamana kadar benzer bir tecriibenin yasanmadigini

gormekteyiz.

Islam Isbirligi Teskilat:’nin Islam Zirvesi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi ve Genel
Sekreterlik adli {i¢ organ1 sorunlarin ¢6zliimii konusunda etkili olabilecek kurumlardir.
Zirve, olagan toplantilarin yani sira, Islam diinyasmin tehlikeyle karsi karsiya kaldig
durumlarda olaganiistii toplanti yapabilir. Bu yetki, gilivenlige karsi tehditlerin
algilanmast bakimindan Onemlidir. Fakat, daha oOnce de belirtildigi tizere
egemenliklerine diigkiin olan {iye devletler, sahip olduklar1 ¢ikar uyusmazliklar
yiiziinden ortak bir karar alma veya alinan kararlarin uygulanmasini saglama konusunda
engelleyici tavir takinmaktadir.?>° Bu yiizden, giivenlik bakimindan orgiitiin iglevselligi
bir hayli sorunludur. Islam Isbirligi Teskilati sadece tehditlerin algilamasi degil,
onlemlere iliskin kararlarin uygulama mekanizmasi bakimindan da islevsellik sorunuyla

kars1 karsiyadir. Sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi durumunda Disisleri Bakanlari

249 Bilal Karabulut, “Uluslararasi Iligkiler Kuramlarinin Giivenlik Yaklagimlari: Karsilastirmali Bir
Analiz”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalar: Dergisi, Mayis, 5(1), 2021, (ss. 51-87), s. 65.

250 Nasuh Uslu, s. 35.
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Konseyi tarafindan yiiriitiilecek ¢alismalar Insani Orgiitler Konseyi, islam Uluslararasi
Kizilay Toplulugu ve Islam Kalkinma Bankasi vasitasiyla gerceklestirilmektedir.
Bugiine kadarki faaliyetlerinde sorunlu boélgelere bir kesif heyeti gonderen orgiit,
incelemeler yaptirmis, kamuoyuna agiklamalar yapmig, kinama yoluna gitmis,
arabuluculuk inisiyatifinde bulunmustur. Neticede, sorunlarin ¢éziimii bakimindan pek
verimli bir sonug elde etmemistir.?*! Bu elestirilere ragmen, bazi durumlarda 6rgiit, liye
devletlerin glivenligine yonelik tehdit olgularini degerlendirerek somut kararlar almaya
calismustir. Nisan 2016°da Islam Isbirligi Teskilati’nin 13. Zirvesinde kabul edilen

252 Bildiri metninde

Bildiri’de Suriye’deki duruma iliskin hiikiimlere yer vermistir.
Iran’in Suriye basta olmakla Bahreyn, Yemen ve Somali’nin i¢ islerine karistig1, iiye
devletlerin Suriye’de barigin tesisi edilmesi konusunda gayret gostermeleri gerektigi
belirtilmis, BM Giivenlik Konseyi’'nin 2254 sayili kararindan memnuniyet duyuldugu

3 Istanbul Zirvesinde kabul edilen Bildiri’de Islam Igbirligi

ifade edilmistir.?
Teskilati’nin 2025 Eylem Plani’nda®>* da giivenlikle ilgili hiikiimler yer almistir.2>
Kuskusuz, orgiitiin sayisal olarak kalabaligi, hitap ettigi cografyanin genisligi ve
faaliyetlerinin uzun yillar stiregelmesini dikkate aldigimizda bu zamana kadar yapilan
faaliyetlerin soniik kaldig1 sonucuna varabiliriz. Giivenlik alaninda orgiitiin etkinligini
artirmak bakimindan bir takim onlemlerin alinmasi gerekir. Ozellikle, ¢atisma
durumlarinda etkin bir arabuluculuk mekanizmasinin gelistirilmesi hem ¢6ziim siirecine
katk1 saglayacak hem de oOrgiitii diinyanin, 6zellikle Miisliiman aleminin nazarinda
saygimnlhigini artiracaktir. Bu baglamda, catigmalarin ¢oziim siirecinde uluslararasi
kurumlar ve diislince kuruluslariyla goriis miibadelesinde bulunarak, iiye iilkelerin
katilmi ve goniilliiliik ilkesi dogrultusunda bir miidahale kuvvetinin olusturulmasi,

Uluslararas1 Islami Adalet Divani’nin gii¢lendirilmesi 6rgiitiin sorunlar1 ¢dzme

konusundaki faaliyetlerini kolaylagtiracaktir.>® Buna benzer tecriibelere istinaden,

231 Hatice Dénmez, s. 221.

22 Final Communique of the 13th Islamic Summit Conference, Istanbul 2016, Madde 33, Bkz:
http://www.oic-oci.org/upload/conferences/is/13/en/13_is_final com_en.pdf, (Erigim tarihi:13.12.2016)

253 Hiiseyin Yildirim, s.70-71.
234 The OIC — 2025 Programme of Action, Istanbul 2016.
25 Hiiseyin Yildirim, s. 71-72.

256 Nasuh Uslu, s.39.
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Gine, Moritanya ve Somali’de uluslararasi temas gruplarinin kurulmasi ve Darfur’da
BM ve Afrika Birligi’nin birlikte hareket etmesi gibi drneklerde goriildigii tizere degisik
aktorlerin gli¢ ve yeteneklerinin bir araya getirilmesi, ¢atigmalarin kontrol altina

alinmas1 bakimindan etkili olacaktir.?%’

Islam Isbirligi Teskilat’nin catismalarin ¢dziimiine iliskin olumlu yonleri; 1)
baska kuruluslarla is birligi 2) tarafsiz konumu 3) kiiltiirel yetkinligi ve moral giiciidiir.
Olumsuz yonleri ise 1) dini boyutun agirlikli olmasi, 2) iiye devletlerle ilgili
problemlerdir.2*® 1970 Urdiin-FKO ¢atismasi, 1971 Dogu Pakistan-Bat1 Pakistan
catigmasi, 1979’da Afganistan’in Sovyetler Birligi tarafindan isgali, 1980°de meydana
gelen Iran-Irak Savagi, Filistin Miisliimanlarmin durumu, 1985°te Bulgaristan’da Tiirk
azinliga kars1 uygulanan tasfiye siyaseti, Kesmir sorunu, Kibris Tiirklerinin durumu,
Karabag sorunu vs. konudaki faaliyetleri Orgiitiin, ¢atismalarin ¢ozlimiine iliskin
faaliyetleri kapsamina girer. Bu yondeki ¢abalarimin ne kadar etkin olup olmadigi
tartisilsa da en azindan orgiitlin sert elestirileri, diger uluslararasi kuruluslarin nezdinde
yaptig1 girisimler, ilgili devletlerle temasi ve arabuluculuk onerileri takdire sayan

girisimlerdir.

2.8. islam Ulkelerinin Sorunlar1 Ekseninde iIT’nin Faaliyetleri
2.8.1. Islam isbirligi Teskilat1 Uye Devletlerinin I¢ Sorunlar

Islam Isbirligi Teskilati iiye devletleri yillardir i¢ sorunlarla miicadele
etmektedir. Bu sorunlarin nedeni kesin ve somut olmayip farkli problemlerden

kaynaklanmakta ve bolge devletlerinin i¢ ve dis glivenligini tehdit altina sokmaktadir.?>”

[T iilkelerinde i¢ ve dis giivenligi tehdit eden sorunlarin kaynaklari analiz
edildiginde, siyasi, sosyal, ekonomik ve psikolojik temelli ¢esitli catigsmalardan,
diistinsel, mezhepsel ve ideolojik ayrilifin yol agtig1 anlagsmazliklardan s6z edilebilir.
Bunun yani sira, Islam iilkelerinde yasanan catismalar genellikle, radikal islamc,

militan ve mubhalif gruplarin birbirleri arasinda veya bu gruplarla hiikiimet arasinda

257 Nasuh Uslu, s.41.
258 Bkz: Nasuh Uslu, s. 39-47

259 Hatice Dénmez, s.202.
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yasanmaktadir. Catigmalar 6zellikle siyasi gli¢ miicadelesi, bolgesel iktidar yarisi, rejim
veya ideoloji karsithgi, farkli etnik gruplarin ayrilik¢i hareketleri, cesitli topluluklar
arast miicadele ve dogal kaynaklarin denetimi iizerine yogunlagir.?®® Ayrica, etnik
cesitlilik, sinir sorunlari, dogal kaynaklarin paylasimi, zayif devlet yapisi, otoriter
rejimler, yolsuzluk, adam kayirma, azinlik haklarinin ihlali, kotii yasam kosullar1 ve
igsizlik gibi sorunlar da Islam iilkelerindeki catismalar1 olusturan faktdrler arasinda yer
almaktadir.?! Bu sorunlarin ¢dziimii i¢in IIT tarafindan uygun onlemler almmasi
gerekmektedir. Ancak, IIT iiyeleri arasindaki sorunlarm c¢oziimii sadece teskilat
tarafindan alinan onlemler degil, ayn1 zamanda iilkeler arasindaki diyalog ve is birligi
ile de miimkiindiir. I¢ sorunlarm ¢oziimii i¢in oncelikle, iiyeler arasindaki siyasi
¢ekismelerin azaltilmasi, IIT tarafindan siyasi diyalog platformlarin kurulmasi ve iiyeler

arasindaki siyasi ¢ekismelerin ¢dziimii i¢in Onleyici tedbirler alinmasi gerekmektedir.

2.8.2. Filistin Sorunu

Islam Isbirligi Teskilatr’nin (IiT) varliginin temelinde yer alan nemli bir konu
olan Filistin sorunu, [T nin giindeminde yer almakla birlikte, zaman icinde islam
diinyasi icin Oncelikli bir mesele haline gelmistir. 25 Agustos 1969 tarihinde Mescidi-i
Aksa’nin yakilmasi sonrasinda yapilan ilk Zirve toplantisinda bu olayla ilgili bir
sorusturma ve inceleme yapilmamig, kundaklama eylemi yalnizca su¢ olarak kabul
edilerek siddetle kinanmistir. Ayn1 zamanda, BM devletlerine miiracaatta bulunmak,
Israil’in isgal edilmis Filistin topraklarindan ¢ekilmesini talep etmek ve bu istikamette
medyaya agiklamalar vermek gibi tavsiye kararlar1 alinmistir. Dolayisiyla, herhangi bir
somut bir sonug gézlemlenmemistir.?? Israil’e Ambargo Uygulama i¢in islam Ofisi’nin
gorevi kararlarin uygulanmasinda {yeler arasinda koordinasyonu saglamak seklinde
belirlenmistir. IIT nin Filistin konusunda yaptig1 bir bagka girisim de Ekim 2015°te New

York’ta diizenlenen olaganiistii toplantida BM’de ilk defa Filistin bayraginin géndere

260 Heidelberg Institute for International Conflict Research (HIIK), Conflict Barometer 2018,
http://hiik.de/conflict-barometer/current-version/?lang=en., (Erisim tarihi: 08.10.2022), s. 60-62.

261 Ertan Efegil, Esra Pakin-Albayrakoglu, Tiirkiye nin Yakin Havzasindaki Devlet-I¢i Catismalarin
Analizleri, Giindogan Yaynlari, Istanbul 2015, s. 640.

262 Fikret Birdisli, Maitituoheti Atawula, s. 94.
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cekilmesi olmustur.23IIT, Filistin halkinin haklarin1 savunmak icin Birlesmis Milletler
gibi uluslararas1 kuruluglar aracilifiyla caligmalar yapmakta, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel ihtiyag¢larini kargilamak igin ¢esitli projeler ger¢eklestirmekte ve Filistin isgalini
sona erdirmek icin gesitli diplomasi ve siyasi ¢aligmalar yapmaktadir. Ancak, islam
Isbirligi Teskilat’'nin Filistin sorunu ile ilgili faaliyetlerinin etki ve sonuglari
tartismalidir. Ozellikle IiT {iyeleri arasinda Filistin sorunu ile ilgili gériis ayriliklart s6z
konusudur; baz iilkeler Filistin halkinin haklarini savunmak yerine Israil ile daha yakin
iliskiler kurmay1 tercih etmektedir. 2017 yilinda ABD’nin Kudiis’ii Israil’in baskenti
olarak tanima kararma karst BM’de IIT liderliginde bir¢ok Islam iilkesi tarafindan

protesto edilmisgtir.26*

Bu olay, Filistin sorununun ¢oziimii i¢in somut sonuglar
doguracak calismalar yapilmadigi siirece Israil destekli provokatif eylemlerin
siirdiiriilecegini gostermektedir. Bu nedenle, I1IT’nin Filistin sorunu ile ilgili
faaliyetlerinin etkili olmas1 igin iiyeler arasindaki goriis ayriliklarinin asilmasi, is
birliginin artirillmas1 ve diger bdlgesel sorunlarla ilgili ¢aligmalarin ylriitiilmesi

gerekmektedir.

2.8.3. Urdiin-FKO Catismasi

Arap-Israil savaslari ve Israil’in Filistin topraklarini isgal etmesi nedeniyle
birgok Filistinli Urdiin topraklarma iltica etmistir. Urdiin kendisini Filistin halkinin
temsilcisi olarak kabul ederken, Urdiin’de yerlesik olan Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO)
de Filistinlilerin haklarin1 savunmaktaydi. Fakat, 1967 Arap-Israil Savasi’nda yenilgiye
ugrayan Urdiin, daha sonra Israil’le iligkilerini yumusatmaya baslamistir. Bundan
rahatsiz olan FKO Urdiin’ii Bat1 yanlsi tutumundan dolay: suglamustir. FKO’niin hem
Israil karsiti eylemleri hem de Urdiin igerisinde ayr1 bir siyasi otorite haline gelmesi
Urdiin yénetimini rahatsiz etmistir. Karsilikl1 gerilim Eyliil 1970’te catismaya déniismiis
ve Urdiin hiikiimeti giiglii taraf oldugu icin Filistin hareketini maglubiyete ugratmistir.

Catismanin ardindan Suudi Arabistan Krali Faysal ile Misir Cumhurbagkani Abdiil

263 The Secretary General travels to New York for the UN General Assembly Meetings on Palestine,
Syria and the First Contact Group Meeting on Yemen, https://www.oic-
oci.org/topic/?t _id=10480&ref=4135&lan=en, (Erisim tarihi: 22.05.2022).

264 UN votes resoundingly to reject Trump’s recognition of Jerusalem as capital. The Guardian.
21.09.2017 https://www.theguardian.com/world/2017/dec/2 1 /united-nations-un-vote-donald-
trumpjerusalem-israel (12.12.2020).

104



Nasir taraflar arasinda arabuluculuk yaparak goriismeler yoluyla bir anlasmaya
varilmasin1 saglamaya calismislardir. Fakat, Urdiin tarafi baris siirecine olumlu
yanagsmamis, aksine Filistinlilerin tilkeden ¢ikarilmasini istemistir.2> Sonug olarak,
yapilan anlasmaya gére FKO’niin Urdiin’den ayrilmasi kabul edilirken, taraflarin
Filistin sorunuyla ilgili resmi temsilcilik durumlar1 ve Filistin siyasetindeki tutumlari

tescil edilmistir.26¢

Taraflar arasindaki goriismeler ve arabuluculukla ilgili olarak yasananlar gizli
tutuldugu ve kamuoyuna duyurulmadigi i¢in iki devletin ve IIT nin siiregte oynadigi rol
tam olarak bilinmemektedir. Ancak, iki devletin taraflar1 baristirdigi ve teskilatin
sonradan yasananlara onay verdigi anlasilmistir. Diger taraftan teskilatin verdigi onay
ve taraflarla gelistirdigi iliskiler, FKO niin daha sonra uluslararas1 alanda Filistinlilerin
temsilcisi olarak taninmasinda ve iki taraf arasinda dostluk iligkilerinin gelistirilmesinde
onemli rol oynamigtir. Bu meselede arabuluculugun neden basarili oldugu konusundaki
sebepler; taraflardan birinin digeri {izerinde askerl acidan zafer kazanmasi,
arabulucularin her iki taraf¢a kabul goren liderler olmasi ve catismaya neden olan

sorunun koklii bir sorun olmamasi seklinde siralanabilir.

2.8.4. Afganistan Sorunu

1979 yilinda Afganistan’da yonetimin SSCB’yle yakin iliskiler i¢ine girmesi
halkin tepkisine ve iilke icinde catigsmalarin yasanmasina neden olmustur. Bunun
iizerine, yonetim Sovyetlerden yardim isteyince iki bloku da yakindan ilgilendiren
boyutlara ulasmistir. IKO tarafindan elestirilen Taliban rejimi Afganistan’mn genelinde
yayilmig, Sovyetlere kars1 halk direnisine yardim etmistir. 1989 yilinda sona eren bu
savasta SSCB cekilse de IKO’niin ¢abalar1 uluslararasi arenada etkisiz kalmistir.
Afganistan’in isgali nedeniyle Islam Konferans1 Orgiiti (IKO), 1980 yilinda ilk
olaganiistii Disisleri Bakanlar1 Konferansini toplayarak isgali kinamistir. Yayinlanan

ortak bildiride, Afganistan’in isgali egemenligin agik¢a ihlal edilmesi olarak

265 Nasuh Uslu, s.47.

266 M. Thsan Qadir, M. Saifur Rehman, “Organization of Islamic Co-operation (OIC) and Prospects of
Yemeni Conflict Resolution: Delusion or Plausible Reality”, Journal of Political Studies, 22 (2), 2015,
(pp. 367-81), p. 368; Abdullah al-Ahsan, “Conflict among Muslim Nations: Role of the OIC in Conflict
Resolution”, Intellectual Discourse, 12(2), 2004, (pp. 137-157), p. 139-140, 151, 155.
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degerlendirilmis, Sovyet Ordusunun derhal geri ¢ekilmesi talep edilmis, lilkede Sovyet
yanlis1 uydu bir rejim oldugu gerekgesiyle Afganistan’in IKO iiyeligi ertelenmistir. Ote
yandan, IKO Afganistan’la ilgili 6zel bir komisyon olusturarak Afgan miicahitleriyle
SSCB hiikiimeti arasinda c¢atigmalarin sonlandirilmasi i¢in arabuluculuk yapmaya
calismistir; ancak Sovyet birliklerini Afganistan’dan ¢ekilme karar1 vermeye iten asil
nedenler, kendilerinin kars1 karsiya kaldiklart zorlayic1 faktorler olmustur. ABD, 11
Eyliil olaylarmdan sonra Afganistan’a savas ilan ettiginde IKO ABD’ye y&nelik
saldirty1 kinamakla birlikte, Afganistan’a yapilan miidahale karsisinda elestirilerini
ifade etmis ve Afganlilarin 6liimiinii engellemek i¢in ABD’yi itidalli davranmaya
cagirmistir. Fakat, IKO’niin ABD’nin Afganistan’a yonelik faaliyetlerine iliskin talep
ve acgiklamalariin ABD y&netimi iizerinde herhangi bir etkisi olmamustir.26” IKO’niin
isgal konusundaki girisimleri agiklamalarda bulunmakla smirlt kaldigr ve oOrgiitiin

olaylarin gidisatinda herhangi bir sekilde etkili olmadigi sdylenebilir.

Afganistan igindeki siddet ve terdr olaylar: IiT tarafindan kinanirken taraflarm
diyalog ve is birligi i¢in bir araya gelmesi ¢agrist da yapilmistir. Bu kapsamda, Afgan
din alimleri Islam {ilkelerindeki diger ulemayla bir araya gelmis, IIT Genel Sekreteri
zaman zaman Afganistan’t ziyaret etmistir. 29 Eyliil 2016°de Kabil’de Afganistan
hiikkiimeti ile Hizb-i Islami arasinda imzalanan baris anlasmas1 IIT tarafindan
memnuniyetle karsilanmistir. IIT nin Afganistan’in istikrari, giivenligi ve uzun vadeli
baris1 i¢in gerekli yardim ve destek verme hususundaki prensip tutumunu tekrar
vurgulayan Genel Sekreter, Afganistan’da sorunlarin siddet ve askeri tedbirlerle degil,

diyalog ile ¢oziilecegini ileri stirmiigtiir.2%8

2.8.5. iran-Irak Savasi

1980°li yillarda Iran’da Hiimeyni’nin iktidara gelmesiyle baslayan Iran-Irak
Savast’nin ilk déneminde IKO Disisleri Bakanlar1 New York’taki BM Genel Kurul
toplantilar1 sirasinda olaganiistii bir Zirve gerceklestirerek savagan taraflar1 bir araya

getirme amaciyla iyi niyet heyeti olusturma karari almis, Ocak 1981°de Islami Barig

267 M. Thsan Qadir, M. Saifur Rehman, p. 369.

268 Nurullah Sarac, “Afgan hiikiimeti ile Hizb-i Islami 6rgiitii baris anlasmasi imzaladi1”, Euronews,
22.09.2016, https://tr.euronews.com/2016/09/22/afgan-hukumeti-ile-hizb-i-islami-orgutu-baris-
anlasmasi-imzaladi, (Erisim tarihi: 10.10.2022).
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Komitesi’nin kuruldugu Ugiincii Islam Zirvesi’nde Iran, saldirgan devletin
biiyiikelgisiyle ayni toplantida bulunmayacagini dile getirerek toplantiy1 boykot etmistir.
Irak ise iiye devletleri gercek saldirgani Iran olduguna inandirmaya ¢aligmis, ayrica,
bir sonraki toplantinin Bagdat’ta yapilmasini saglamistir. islami Barig Komitesi, savasin
nedenlerinden biri olan Sattiilarap su kanalma iligkin taraflarin onayladigi IKO
iiyelerinden bir komitenin kurulmasi ve ateskes ilan edilerek Irak giiclerinin IKO
gdzetiminde Iran topraklarindan geri cekilmesi gibi teklifler sunmustur. Haziran 1981
tarthinde Bagdat’ta gerceklestirilen konferansta Irak lideri Saddam Hiiseyin savasin
devam etmesinde Irak tarafinin higbir ahlaki ve hukuki sorumlulugunun bulunmadigini
soyleyerek Iran rejimini suclamistir. Iran’in zirveye katilmamis olmasi Irak’in yararina
olmus, konferans sonucunda teskilata faydali bir lider olmasi bahanesiyle Saddam
Hiiseyin’in yaptigi konusmanin orgiitiin resmi bir belgesi olarak kabul edilmesi,
IKO’niin ¢atismada tarafsiz arabuluculuk konumuna zarar vermistir.2%® Sonug olarak,
savagin ¢oziimiine yonelik herhangi bir yaklasimda bulunmayan ve bazi iiyeleri Irak
yanlis1 oldugu i¢in tarafsizlik ilkesini goz ard1 eden iIKO niin ¢abalar1, iran’in boykotlar
yiiziinden olumlu sekilde sonuglanmamustir. Dolayisiyla, 8 yil siiren savas Irak’1 Iran’1
hem maddi hem manevi acgidan bitirmis, Irak-Kuveyt Korfez Savasi’na zemin

hazirlamistir.

2.8.6. Dogu ve Bati Pakistan

1971 yilinda yapilan parlamento se¢imlerinde Dogu Pakistan ¢ok oy almasina
ragmen, Bati Pakistan yOnetimi bu secimlere itiraz etmis, Dogulularin yonetimi ele
almasini istememistir. Boylelikle, durum, iki taraf arasinda ¢atisma yasanmis, Bati
Pakistan’in yenilgisi Banglades’in bagimsizliginin kazanilmasinda onemli etken
olmustur. O sirada IKO devreye girmis, iki tarafi bir araya getirerek baristirmak icin
arabuluculuk yapmaya calismustir. IKO heyeti Bat1 Pakistan’a ziyarette bulunmus, Dogu
Pakistan yoneticileriyle goriigme yapmaya ikna etmistir. Dogu Pakistan’1 da gorlismeye
ikna etmek amaciyla liderleri ziyaret etmek istemis, fakat Dogu Pakistanli liderler

sigindiklar1 Hindistan hiikiimeti tarafindan geri ¢evrilmistir.?’® Savastan sonra 1971°de

269 Abdullah al-Ahsan, p. 143-145.

20Craig Baxter, “Bangladesh's Foreign Relations”, Icinde: South Asia in World Politics, (Ed: Devin T.
Hagerty), USA: Rowman and Littlefield Publishers, Inc., 2005, (pp. 71-88), p. 73.

107



Banglades’in bagimsiz devlet olmasiyla IKO, bu kez iki devlet arasindaki iligkilerin
onarimi i¢in devreye girmistir. Genel Sekreter hac doneminde Pakistan ve Banglades
liderlerini goriistiirmek i¢in ¢aba sarf etmis, ama Pakistan Banglades’i tanimaya hazir
olmadigini belirterek goriisii iptal etmistir. Genel Sekreterin yeniden tesvik etmesiyle,
1973  Arap-Israil Savasi’nin  sonuglarmi tartismak iizere, 1974’te Lahor’da
gerceklestirilen Zirve toplantis1 dncesinde Pakistan Banglades’i taniyarak bagbakanini
tilkeye davet etmistir.?”! Dolayisiyla, iki iilke arasindaki iliskilerin normallestirilmesinde
IKO kolaylastiriciik vazifesi goérmiis olsa da temel adimlar iilkelerin kendileri

tarafindan atilmistir.

2.8.7. Irak-Kuveyt Sorunu

1980-1988 yillar1 arasinda sekiz yil devam eden Iran-Irak Savasi, Irak’in
ekonomisini derinden etkilemistir. Ayrica, Irak’in, Suudi Arabistan ve Kuveyt’e yiikli
miktarda borcu da olugsmustur. Petrol iiretici devlet olmasina ragmen, iilke geliri silah
iiretimi ve diger askeri harcamalara gitmistir. Devletin yeniden kalkinmasi i¢in biiyiik
miktarda gelire ihtiyact vardi. 1990 yilinda Irak Kuveyt’i isgal etmeye baslamus,
neredeyse 6 giin devaminda Kuveyt tamamen Irak’in kontroliine ge¢mistir. Kuveyt’e
komsu olan Suudi Arabistan bu durumu tehdit olarak algilamis, IKO ve BM’ye
bagvurmus, hi¢bir netice alamadigl i¢in ABD’den yardim istemistir. Irak’in Orta
Dogu’ya hakim olmasindan endise duyan ABD “Col Kalkan1” operasyonuyla
miidahalede bulunarak, Kuveyt’i Irak isgalinden kurtarmistir.?’> Burada da IKO’niin
Irak ve Kuveyt sorununda etkili oldugu veya arabuluculuk yaptigi herhangi bir

faaliyetten bahsedilemez.

2.8.8. Somali Sorunu

1991 yilinda Somali’de siyasi istikrarsizlik sonucunda i¢ savas ortaya ¢ikmis ve
1 milyondan fazla insan hayatim kaybetmistir. i¢ savas sadece Somali’yi degil,

cevresindeki devletleri de etkilemistir. Bu sebepten, ABD, BM ve IiT Somali’deki bu

271 M. Thsan Qadir, M. Saifur Rehman p. 368; Abdullah al-Ahsan, p. 141-142.

?72 William L. Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, (Ceviren: Mehmet Harmanci), Agora Kitapligi,
Istanbul 2004, 5.525-528.
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istikrarsizlik durumunu azaltmak i¢in devreye girmistir. Ancak, BM’nin miidahalesi
1993 yilindaki higbir siyasi sonu¢ doguramamustir; ardindan da IKO, Somali’yle temas
grubu kurarak, catigmalar1 durdurma ve olay1 bariscil yollarla ¢éziime kavusturma
konusunda basarisiz olmustur. 2006 yilinda Etiyopya Somali’ye askeri miidahalede
bulunmus, neticede, BM’nin girisimiyle 2012 yilina kadar gegici hiikiimet kurulmugtur.
2006 yilinda Azerbaycan’mn bagkenti Bakii’de toplant1 yapan IKO, Somali’ye yardim
destek karar1 almistir. IKO, bu dénemde uluslararas: toplumun sert giice meyilli olarak
kabul ettigi Somali’nin Yeniden Ozgiirlestirilmesi Ittifaki’m1 (ARS) ve lideri Seyh
Serif’i barig siirecine katilmaya ikna etmistir. Neticede, 2008 yilinda Somali’nin
Yeniden Ozgiirlestirilmesi Ittifaki ile gecici hiikiimet arasinda Cibuti Anlasmasi
imzalanmis ve Gegici Meclis’in genisletilmesiyle yeni bir liderin secilmesine karar
verilmistir. Anlasmanin imzalanmasindan sonra da IKO baska sorunlarin ¢dziimiinde
aktif rol almaya devam etmis, 2011 yilindaki ciddi kuraklik zamani, yardim
faaliyetlerinin koordinasyonu icin Somali’de Insani Yardim Koordinasyon Ofisi’ni
kurmustur. Es-Sebab orgiitii, Mogadisu’da yardimlarin paylanmasinda sadece IKO’ye
giivenerek diger devlet ve kurumlarin faaliyetlerine izin vermemistir; bdyle bir durumda

IKO kendi biinyesinde bir yardim koalisyonu olusturmay1 basarmistir.?’?

Somali i¢ savasi ve savasa neden olan genel sorunlarin ¢oziimiine iliskin son
aciklamalar 17 Eyliil 2017 tarihinde New York’ta BM Genel Kurulu’'nda goriisen
Disigleri Bakanlar1 arasinda temas grubu toplantilar1 kapsaminda dile getirilmistir. Bu
toplantilarda Somali’nin birligi, istikrar1 ve toprak biitiinliigiiniin korunmasina vurgu
yapilirken tiim devletlere bu konuya 6nemi verilmesi ¢agrist yapilmus, iilke giivenligi ve
istikrarin saglanmasi, ekonomik ve askeri yonden kalkinma gibi onemli meseleleri
kapsayan bir rapor hazirlanmistir.?’* Devletlerin ve diger devlet disi uluslararasi
aktorlerin uzak durdugu sorunlu bir iilke olan Somali ile ilgili meselelerde IiT’nin

aktifligi gdzlemlenmektedir.

273 Ibrahim Shargieh, “Can the Organization of Islamic Cooperation (OIC) Resolve Conflicts?”, Peace
and Conflict Studies, 19(2), 2012, (pp. 218-236), p.224-225; Victor Luis Gutiérrez Castillo. “The
Organization of Islamic Cooperation in Contemporary International Society”, Revista Electronica De
Estudios Internacionales, (27), 2014, (pp.1-21), p.16-17.

274 At Annual Coordination Meeting of OIC Foreign Ministers Al-Othaimeen Stresses on Values of
Knowledge, Tolerance and Moderation. 27.03.2018, https://www.oic-
oci.org/topic/?t_id=15784&ref=7999&lan=en, (Erisim tarihi: 22.05.2022).
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2.8.9. Irak’ta Sii-Siinni Sorunu

Irak hem etnik hem mezhep agisindan farklilasan bir {ilke olup, ¢ogunluk
Araplarin yan1 sira %20 civarinda Kiirt niifus ikamet etmektedir. Osmanli imparatorlugu
dagildiktan sonra bu azinlik Irak ve Tiirkiye sinirlari i¢inde ayri bir devlet kurma
girisimlerinde bulunmustur. 1920 yilinda Ingiliz mandasina baglanan Irak’mn etnik
yapist artik farkli parcalar halinde bolgelere dagitilmisti. Ingilizler tarafindan Irak’in
Krali olarak secilen Kral Faysal devleti veraset yoluyla yonetmeye baslamistir. 1932°de
Irak bagimsizligina kavusmus ve BM diyeligine kabul edilmistir. Ancak, Kiirtlerin
‘devlet kurma’ talebi giindemden diismemistir; bu iddia giiniimiizde de devam
etmektedir. Bunun disinda, Irak’ta Araplar arasinda S$ii-Siinni mezhep ayrimciligi
sorunu da mevcuttur.?’> Samarra sehrinde kutsal mabetlerin bombalanmasiyla Siiler ve
Stinniler arasinda biiyiik ¢apli catigsmalar yasanmistir. Mezhep zemininde gelisen i¢
savas ortaminda, IKO Ekim 2006’da Irakli Siinni ve Sii alimleri bir araya getirerek
mezhepler arasinda uzlasmaya iligkin Mekke Deklarasyonu olarak isimlendirilen
belgenin imzalanmasini saglamis ve bu sayede siddet eylemleri biiyiik Olglide
durdurulmustur.?’® Deklarasyonda, mezhep ayrimciligina dayali 6ldiirmelere miisaade
edilmemesi konusunda Islam’in emir ve ilkelerine isaret edilmis, Islam hukukunun
belirledigi sinirlar diginda herhangi bir Miisliimanin dldiiriilmesinin kesinlikle yasak
oldugu belirtilmistir. Ayrica, goriismelerin devam etmesi ve Irakli yetkililerle is birligini
saglamak amaciyla Bagdat’ta bir IIT temsilciligi agilmustir. 1T yine Irak’ta yapilan

genel segimlerde segim gozlemcisi olarak rol oynamistir.?’’

[IT’nin Irak’ta degisik mezhepler arasinda toplantilarin gergeklestirilmesine 6n
ayak olmus, biiylik capli mezhep catigmalarint Onlemis, Orgiitiin Misliimanlar
nezdindeki saygmligmi kullanarak barisa katkida bulunmustur. 1T, Miisliimanlar
arasindaki catismalari sona erdirmede genel olarak etkisiz goziikmektedir. Fakat, islam
alimleri dahil olmak iizere ilgili cevreleri devreye sokarak din temelli biiyiik ¢atismalari
onleyebilmektedir. Belki de orgiit sayesinde Miisliiman topluluklarin bir biitiin olarak

birbirleriyle ¢atismalarinin 6niine gecilmektedir. Miisliimanlar1 temsil etmeyen radikal

275 Tayyar Ar, Ge¢misten Giiniimiize Orta Dogu, Alfa Yaymlari, Bursa 2017, 5.426-430.
276 Sharqieh, a.g.m., p. 226;

277 Muhittin Ataman, Ayse Nur Goksen, s. 10.
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gruplarin diger Misliiman gruplara yonelik terér eylemleri konusunda ise Orgiitiin

etkisiz kalmasi realitenin ortaya koydugu bir durumdur.

2.8.10.Bosna Sorunu

1991 yilinda Yugoslavya’nin bir parcast olan Bosna’da yasanan kriz sonrasi
Yugoslavya Miisliiman Toplulugu’nun temsil heyeti IKO daveti iizerine Istanbul’da
diizenlenen DBK konferansina tesrif buyurmustur. Sirbistan’in Bosna Miisliimanlarina
yaptig1 zuliimler karsisinda kararsiz kalan KO, iiye devletleri Sirbistan’la iliskilerini
koparmaya davet ederken, Bosna devletine her tiirlii destek verilmesi konusunda karar
almistir. Ancak, bu girisimlerden etkin bir sonu¢ alamayan IKO, 1992 yilinda
Istanbul’da tekrar bir toplant: diizenlemistir.?’® IKO iiyeleri BM’den Sirbistan karsisinda
Bosna’nin toprak biitiinliigli korunmasi i¢in talepte bulunmustur. 1993 yilinda yeniden
alevlenen bu ¢atigma sonucunda yiizbinlerce insan hayatini kaybetmis, on binlerce insan
yaralanmus, halkin ¢ogunluk kismi da gdge zorlanmustir. IKO 1995 yilia gelindiginde,
o ana kadar BM ve IKO’niin yaptig1 girisimleri hicbir ise yaramamustir; sadece NATO
kuvvetleri devreye girerek sehri hava harekatiyla bombardiman ettikten sonra duruma
el konulmustur. Bosna ve Sirbistan gatismasi boyunca IKO toplamda bir olagan islam
Zirvesi, ti¢ olagan DBK, 3 olaganiistii DBK toplantis1 yapmistir. Fakat, bu girisimlerine

ragmen, [IT nin attig1 adimlar sonugsuz kalmistir.>”

2.8.11.Kesmir Sorunu

1947 yilinda Jemmu Kesmir bdlgesinin Hindistan Pakistan arasinda
paylasilamamasi, yillarca devam eden gerginli§in yasanmasina neden olmustur.
Pakistan bu iki bolgeyi kendinin tamamlanmamis bolgesi oldugu, Hindistan ise
kendisine ait olan bu topraklarin Pakistan tarafindan isgal edildigi iddiasini ileri

stirmistiir. BM Genel Kurulu 1947°de Jemmu Kesmir bdlgesi takdirini kendi rizasina,

278 Burcu Oztiirk, The Role of Religion in International Relations: The Case of The Relations Between
Turkey and Organisation of Islamic Cooperation (OIC), (Middle East Technical University, Graduate
School of Social Sciences, Master Thesis), Ankara 2013, s. 70.

2"Bilal Saglam, “Bir Aktor ’islam Isbirligi Teskilat:’min (IIT) Uluslararast Olma Potansiyeli”, (Polis

Akademisi Baskanligi, Glivenlik Bilimleri Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara
2015, s. 52-53.
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yani kendi kaderini tayin etme ilkesine uygun sekilde davranmasini karara baglamistir.
Ancak, her iki taraf da buna yanasmamus, aralarinda catisma ¢ikmstir. Bu sirada [1T’de
devreye girmis, arabuluculuk islemlerini baslatmistir. Zirvede, iki bdlge miiltecilerini
gozetmek, yardim etmek, Hindistan’a kars1t ambargo uygulamak gibi onlemler dile
getirilmistir.?** 1990 yilinda IiT, 19. DBK toplantisinda Kesmir sorununa yonelik yeni
kararlar almis, ikili arabuluculuk diyaloglar1 devreye sokulmus, tekrardan 20. DBK
toplantisinda heyet yollanmasi kararlar1 alinirken, Hindistan vize islemini reddederek,
heyeti geri gondermistir. Heyet 1993’te Kesmir bolgesine ziyarette bulunmustur.
Hindistan tarafindan Miisliiman ziyaretgahlar1 harabe haline getirilmis, bolge halki her
tirlii insan haklarin1 ihlal eden iskence ve muamelelere maruz kalmig, Miisliiman
kadmlar tecaviize ugramis, halk miilteci durumuna diismiistiir. IiT heyeti ihlal edilen
insan haklarini kinamus, iiye iilkelerin Hindistan’la her tiirlii ticari, ekonomik vb. iliskiler
kurmama tavsiyesinde bulunmustur. IIT toplantilarinda ise bu konudaki tavsiyeler

karara baglanmugtir, 28!

19 Eyliil 2016 yilinda New York’ta yapilan yillik konferansta bu sorun yeniden
ele alinmis, Kesmir Temas Grubu kurularak, Pakistan, Azerbaycan, Tiirkiye ve Nijer
devletleri temsilcileriyle birlikte Kesmir sorunuyla ilgili karar alinmistir.?8? Gortldagi
gibi bu konuda da IiT sorunu ¢ézmek igin birkag girisimde bulunmus, fakat basarili

olamamustir.

2.8.12.Karabag Sorunu

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Islam Isbirligi Teskilati’na iiye oldugu doénem;
siyasi istikrarsizlik ve Ermenistan’in Azerbaycan’a karsi toprak iddialar1 ve akabinde
isgal siirecinin filizlendigi dénemdir. Bu sliregte Azerbaycan topraklarinin beste biri
Ermenistan silahli kuvvetleri tarafindan isgal edilmis ve Daglik Karabag sorununu
uluslararasi bir boyuta tasimusti. Orgiit ilk basta Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii

korumak ve Karabag sorununu yerinde tespit etmek amaciyla Mart 1992 yilinda

280 Bilal Saglam, s.58.
281 Nasuh Uslu, s.23.

282 OIC Contact Groups on Palestine, Jammu And Kashmir, Sierra Leone and the Aggression of
Armenia against Azerbaijan meet on the Sideline of the ACM in New York. 27.03.2018,
https://www.oicoci.org/topic/?t_id=11570&ref=4538&lan=en, (Erigim tarihi: 22.05.2022).
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Bakii’ye bir heyet gondermis, 31 Mart 1992 yilinda Daglik Karabag sorununun bariggil
yolla Azerbaycan’in toprak biitiinliigii ¢cercevesinde ¢oziilmesini dneren beyanatlarda
bulunmustur. Orgiitiin, Azerbaycan Cumbhuriyeti ile is birligi 1993 yilinda daha da
artmistir. Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev ile orgiitiin Genel Sekreteri arasinda yapilan
goriigmeler Karabag sorununun, Birlesmis Milletler Teskilati (BMT) vasitasiyla
olusturulan diinya sorunlari listesine eklenmesini saglamistir.?®3 1993’te Pakistan’in
Karaci sehrinde diizenlenen 21. Disisleri Bakanlar1 Konferans: incelendiginde,
oturumun Pakistan tarafindan yiiriitilmesi ve Tirkiye ile birlikte Azerbaycan yanlist
tutum sergilemesiyle dostluk ve Islami kimligin &ne ¢iktig1 gdzlemlenmistir.?8* 13-15
Aralik 1994 yilinda Azerbaycan Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev, orgiitiin Kazablanka
sehirde yapilan 7. Zirve gormelerine katilmis ve Islam iilkeleri devlet baskanlarimi
Karabag sorunuyla ilgili bilgilendirmis, sonugta Karabag topraklarinin Azerbaycan’a ait
olduguna beyanat yayimlanmigtir. 1995 yilinda Konakri ve 1996 yilinda Cakarta’da
yapilan Disigleri Bakanlar1 olagan toplantilarinda Ermenistan’in isgalci planlari
kesinlikle kinanmig, Ermenistan askeri giicliniin acilen ¢ekilmesi ve Azerbaycan toprak
biitiinliigline saygi gosterilmesi talebinde bulunmustur.?®> 1996°da Endonezya’nin
baskenti Cakarta’daki Disigleri Bakanlarinin 24. toplantisinda somut bir karar kabul
edilmis, daha onceki kararin “Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki c¢atisma” bagligi
cikarilarak “Ermenistan tarafindan isgal edilen Azerbaycan topraklar1” olarak
degistirilmistir. 8-11 Aralik 1997 tarihinde Tahran’da kabul edilen deklarasyonda
Azerbaycan’m ¢ikarlar tam anlamiyla savunulmus, Kazablanka’daki 7. Olagan Islam
Zirvesi’'ndeki “Ermenistan ve Azerbaycan Arasindaki Catigma Hakkinda” kararin ismi

“Ermenistan’mn Azerbaycan’a Kars1 Saldiris1 Hakkinda” karar olarak degistirilmistir.%

Genel olarak bakildiginda, islam Isbirligi Teskilati’nin aldig1 karar ve belgeler
her zaman Azerbaycan’m lehine olmustur. Bu tutum IiT nin tiim toplantilarinda devam
ettirilmis olup, bazen yeni kararlar alinmis, bazen de eski kararlar yeniden teyit

edilmistir. Son yillarda Azerbaycan ve IIT arasindaki iliskiler yeni bir asamaya girmistir.

283 Siileyman Sirr1 Terzioglu, s. 177-178.

284 El¢in ©hmodov, Ermonistanin Azarbaycana tacaviizii: tahlili xronika: 1987-2011, Letterpress, Baki
2012, s. 860.

285 Elvin Mehdiyev, Azarbaycanin Islam &lkolori ilo iqtisadi omokdagh@imnin inkisaf perspektivlori,
(Azarbaycan Dovlat Iqtisad Universiteti, Yiiksek lisans tezi),Baki 2016, s. 43-45.

286 El¢in ©hmodov, s. 868-872
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Ik asama daha ¢ok siyasi belge ve kararlarin ¢ikarilmasinda daha ¢ok destek toplayarak
Karabag sorununu diinya kamuoyuna duyurmaktan ibaret olmustur. ikinci asama ise
daha ziyade “Hocal1’ya Adalet” kampanyasi kapsaminda gelismistir. Sonug olarak IiT,
Azerbaycan’in hakli davasinda taraftar olarak adil bir sekilde toprak biitlinliigii

konusunda destek vererek Islam dayanismasina sadik kalmustir. >’

2.8.13.Suriye Sorunu

Orta Dogu iilkelerinde yasanan iktidar miicadelesi i¢ savas ve istikrarsizliga yol
acmistir. Suriye’de 1970’11 yillardan baslayarak 30 yil iktidarda kalan Hafiz Esad’in
2000 yilinda Sliimii lizerine oglu Besar Esad yonetim basina ge¢mistir. Besar Esad
zamaninda i¢ savasa siiriiklenen Suriye’deki bu durum giiniimiizde de devam
etmektedir. Suriye krizinin baslangicindan itibaren IIT Suriyeli miiltecileri kabul eden
iilkelere yardim vermeye hazir oldugunu agiklamistir. 2012°de Tiirkiye’de yapilan
Suriye Halk Dostluk Grubu’nun ikinci toplantist sirasinda IiT s6z konusu grubun tiim
inisiyatif ve cabalarini destekleyecegini agiklamistir. Bununla birlikte, Agustos 2012°de
Mekke’de diizenlenen 4. Olaganiistii Zirve’de Suriye’nin tiyeligi askiya alinmigtir. Ayni
yilin kasim aymda Somali’de yapilan islam Disisleri Bakanlarinin 39. toplantisinda

[iT’nin Suriye muhalefetini tanimasi kararlastiriimigtir. 288

Suriye rejimi halka yonelik ¢ok agir insani trajedilere yol acan eylemlerde
bulunmustur. IiT Suriye krizinde devlet ile halk arasinda esit diizeyde muamelede
bulunmus, BM ile birlikte birka¢ kez arabuluculuk toplantilar1 gergeklestirmistir.
Toplantilarinda Suriye yonetimi kinamis olsa da, yaptirimi Suriye’nin iiyeliginin askiya

almmasindan 6teye gegmememistir.2%

2.8.14.Yemen Sorunu

Yemen, Orta Dogu’da yayilmaci gii¢ rekabetinde bulunan iki devletin; iran ve

Suudi Arabistan’in kars1 karstya geldikleri bir iilkedir. Iran Yemen’de Husilere destek

287 Elgin ©hmodov, 5.873-874.
288 Byrcu Oztiirk, s. 90-91.

289 Nasuh Uslu, s.37;47.
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vererek, Suudi Arabistan’a karst muhalif gruplar olusturmakta, Suudi Arabistan da
Yemen’e karsi hava ve kara harekatlarinda bulunarak, sivil halkin 6liimiine neden
olmaktadir. Bu konuda Suudi Arabistan askeri miidahale ve silah sevkiyatinda ABD’nin
destegini almaktadir. Istikrarsizlik igine siiriiklenen Yemen halki miilteci konumuna
diisiiriilmiistir. Yemen’deki durum, aslinda IiT’nin varlik nedeni ve hedefleri
cercevesinde birinci derecede ilgilenmesi gereken bir sorundur. Ancak IIT Yemen’de
yasanan onca 0liim, aclik ve hastalik olaylarina ragmen taraflara itidal tavsiye etmekten
oteye gecememektedir. Aslinda Suudi Arabistan’in ¢atigmalara dogrudan miidahale
etmesi ve Iran’in iilkedeki Husi gruplarini desteklemesi &rgiit agisindan kianmasi
gereken tutumdur. Ancak orgiit biiyiik 6l¢iide Suudi Arabistan’in miidahalesini tasvip
ederek IIT’nin catismadaki tarafsizlik konumuna zarar vermistir.> 2015 yilinda
Kuveyt’te diizenlenen 42. DBK toplantisinda Yemen sorunu ele alinmig, ama higbir

kayda deger sonug goriilmemistir.?*!

2015 ve 2016 yillart New York’ta yapilan yillik koordinasyon toplantilarinda,
Yemen krizi IIT’nin giindeminden hi¢ diismemistir. 30 Eyliil 2015’te yapilan Temas
Grubu’nun toplantisinda ise Yemen’in birligi, egemenligi, siyasi bagimsizlik ve toprak
giivenliginin saglanmasi tekrar vurgulanmig, Yemen’in i¢ islerine karigilmasi
reddedilmistir. Ayrica, Yemen halkinin 6zgiirliigli, demokratik haklara kavusturulmasi,
sosyal adalet ve kapsamli bir kalkinma programi icin destek verilmesi gerektigi
belirtilmistir. Anayasanin istiinliigli basta olmakla Yemen’in siyasi, ekonomik
giivenligi ve istikrari i¢in sarf edilen ¢abalarin desteklenecegi bildirilen agiklamalarda,
Husi militanlarin geri ¢ekilmedigi, Yemen halkina yonelik diisman eylemlerin

engellenmedigi siirece Yemen’de barisin gergeklesemeyecegi vurgulanmustir.2”?

2.9. 1iT’nin Sorunlara Karsi1 Cabasi

Miisliimanlarin sorunlarina ¢dziim bulmak amaciyla kurulmus olan ve Islam

diinyasini temsil eden en genis kapsamli orgiit olarak IiT, kendinden beklenenin aksine,

290 M. Ihsan Qadir, M. Saifur Rehman, p. 373-374.
291 Nasuh Uslu, s.33.
292 Contact Groups on Mali, Somalia, Yemen and Bosnia Herzegovina Meet to Review Latest

Developments. 09.04.2018, https://www.oicoci.org/topic/?t_id=11596&ref=4549&lan=en (Erisim
tarihi: 22.05.2022).
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yapilan tartigmalara Misliimanlar1 temsilen katilamamakta hatta kendi varligini

293 TIT’nin askeri miidahale

tartigmaya acarak gelecege dair bir umut vermemektedir.
yetkisinin olmamasi, kararlar1 uygulayacak bir askeri ittifaktan yoksun olmasi, boykot
ve ambargo gibi yaptirimlar1 uygulayacak bir mekanizmaya ve ekonomik kuruluglara
sahip olmamasi; Orgiitlin uluslararast platformda etkin bir aktdr olmasini

2% [iT’nin Islam iilkeleri sorunlarina ¢oziim iiretme noktasinda pasif

engellemistir.
kalma nedenlerinden biri de [iT’de mali agidan &rgiite en fazla katkida bulunan iilkelerin
orgiit faaliyetlerinde 6n plana ¢ikmasidir. Bu durum, islam iilkeleri arasinda dayanisma
ve is birligini saglamak amaciyla olusturulan 6rgiitiin, kendisine kaynak saglayan bazi
iiyelerden ¢ekinmesi yiiziinden giindeme getirilmesi gereken en 6nemli konular arasinda
bulunan insan haklari, demokrasi, demokratik reform, temel hak ve hiirriyetler gibi
meselelerin gérmezden gelmesine yol agmaktadir.?> Bu kapsamda, tiye tilkeler arasinda
yasanan bazi catismalar karsisinda [T arabulucu rolii dahi iistlenmemis, yapmis oldugu
arabuluculuklarda da sonu¢ alamamustir. IIT’nin basarisizligin en 6nemli nedeni, iiye
iilkelerin birbirinden olduk¢a uzak ve farkli bolgelerde yer almasidir. Bu durum {iye
iilkelerin siyasi, sosyal ve ekonomik anlayislarinda farklilik ve uyumsuzluklara yol
acmaktadir. 1iT iiyesi iilkelerin cografi konumlari dikkate alindiginda iIT nin bélge
esasina gore veya jeopolitik dzelliklere gore degil Miisliiman kimligine dayali teskil
edilmis bir yap1 oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, teskilati olusturan iilkelerin
bulundugu giivenlik kompleksleri arasindaki uyumsuzluk, IIT’nin amacin
gerceklestirmesini olumsuz ydnde etkilemektedir.?*® Kurulusundan beri “Islami
Kaygilar Taswyan”, “Din Boyutunun Agwrlikli Olmas:” slogani altinda hareket eden
[iT’nin yenilenen 2008 tarihli Kurucu Sart1 Miisliiman iilkelerin sorunlariyla ilgilenmek,
herhangi bir c¢atigma durumunda miimkiin kadar baris¢il yollarla ¢ézmek, kriz
durumlarinda arabuluculuk ve uzlasi yontemlerine bagvurmak gibi bir ¢esit maddeler

icermektedir. Bundan baska da Miisliman azimnliklarla ilgilenmek, kadin haklarini

293 Mehmet Ozkan, “Islam Konferans1 Orgiitii: Sorular ve Sorunlar”, 2008,
http://www.metkan.blogspot.com, (Erigim tarihi: 05.11.2022).

294 Muhittin Ataman, Ayse Nur Goksen, s. 20.

295 Cagr1 Erhan, “Islam Ulkeleri Arasinda Stratejik Isbirligi”, Tiirkiye Gazetesi, 06.03.2012,
https://www.turkiyegazetesi.com.tr/kose-yazilari/prof-dr-cagri-erhan/islam-ulkeleri-arasinda-stratejik-is-
birligi-526998, (Erisim tarihi: 13.11.2022).
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korumak, Islamafobiye karsi miicadele etmek, terdrizmi yok etmek gibi meseleler

[iT’nin o6ncelikli amaglarindandir.?%7

Glinlimiizde uluslararas1 Orgiitler calisma
faaliyetlerini kapsayan faaliyetlerini kiiresel ve bolgesel sorunlara gore yliriitmektedir.
Devletlerin i¢ ve dig giivenlikleri sadece kendini degil, tiim diinyay: etkilemektedir.
Kiiresel ¢apta gelisen uluslararasi terérizm, savas ve ¢atismalar, ekonomik krizler, doga
cevre sorunlari, organize suglar, salgin hastaliklar, niikleer silahlar giiniimiiziin en
onemli sorunlarindandir. Bolgesel giivenlik sorunlarina ise sinir sorunlari, su sorunlari,
i¢ catigmalar, etnik milliyetgilik sorunlari girmektedir.?*® Bu gibi sorunlar orgiitlerin
olumlu ¢6ziim bulmalari ve erkin karar almalarina engel olmaktadir. Bunlarin disinda
bazen uluslararas: orgiitler pek ¢ok sorun karsisinda sessiz kalabilirler. Orgiitlerin mali
biitgelerinin yetersizligi onlar kiiresel giiclere bagimli hale getirmektedir. Bu yiizden,
kiiresel  giicler  kendi  ¢ikarlar1  dogrultusunda  Orgiitleri  istedigi  gibi
yonlendirebilmektedir.?*® Bu baglamda, IiT nin sorunlarin ¢dziimiine yénelik ¢abalari
iiye devletlerin hem kendi i¢indeki yonetim bi¢imi ve dini farkli goriislerden, bunun
disinda, kiiresel ve bolgesel uluslararasi orgiitlerin baskindan kaynakli oldugunu
vurgulamak gerekir. Bu sebepten, IIT sorunlara dolayli veya dolaysiz miidahale etmekte,

bazen de sessiz kalabilmektedir.

2.10. Batr’nin Islamofobi Diisiincesi Karsisinda IIT’nin Rolii

Bati tarih kitaplariin pek ¢ogunqa Hz. Muhammed (sav)’in hayati hakkinda
carpitilmig bilgiler verilmistir. Zira bu konudaki bilgiler giivenilir kaynaklardan
alinmamaktadir. Ciinkii, Islam’in dogusundan beri Batil1 toplumlar Miisliimanlara kars

0 Batili toplumlarin Islam dinine karsi reddiyeci

onyargili tutumu sz konusudur.?®
tutumu, sanat ve kiiltiir alanlarina da tasmis olup, karikatiir ve resimlerle sergilenen
olumsuz imaj insasinda da goriilmektedir. 2005-2014 yillar1 arasinda 1IT°de Genel

Sekreter olan Ekmeleddin Thsanoglu bu hususta Batililar1 sdyle anlatmaktadir:

297 Nasuh Uslu, s. 31.
298 Hatice Dénmez, s.41-51.

299Bkz: Mubhittin Ataman, Mehmet (")ztiiyk, “Uluslararasi Orgiitlerin Devlet-ici Catigmalara Basarisiz
Miidahalelerinin Nedenleri”, Akademik Incelemeler Dergisi, 12(2), 2017, (ss.137-168), s.157-162.
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“30 Eyliil 2005°te Jyllands- Posten isimli bir Danimarka gazetesinin Islam peygamberinin
karikatiirlerini yaymlamasi, Islam diinyasinda infiale yol agmustir. 27 Mart 2008’de daha
biiyiik bir infiale yol acacak yeni bir gelisme yasanmistir. Bu gelisme, Wilders adinda
Hollandali agir1 sagci bir partinin lideri tarafindan Islam’1 ve Miisliimanlar1 rencide eden
“Fitne” isimli filmin gosterime konmasiydi. Sonrasinda, bazi Danimarka gazeteleri
karikatiirleri ilk defa yayinlanan gazeteciye suikast bahanesiyle bahsi gecen karikatiirleri yeni
yaymlanuslardir. Arka arkaya gerceklesen bu tahrik edici gelismeler karsisinda {IT (IKO),
tiim diplomatik yollar1 kullanarak bir¢ok girisimde bulunmus ancak, mahkemeler tiim bu
olanlan ifade o6zgiirliigli kapsaminda degerlendirerek herhangi bir islem yapmaya gerek
gdérmemistir. Ancak, bu olumsuz ve tahrik edici hadiseler IiT (IKO)’ye yeni ders ve tecriibeler
dgretmis ve bu dersler neticesinde ilk olarak IIT (IKO) Genel Sekreterligi biinyesinde bir
Islamofobi Gézlemevi kurulmustur. Yine IIT (IKO) Islamofobiyle miicadele anlaminda tiim
Avrupa iilkeleriyle yakin temaslarda bulunarak yogun bir diplomasi trafigi yiiriitmiis ve bu
yapici diplomasi, [IT (IKO) nin Briiksel’de bir temsilcilik agmas1 neticesini vermistir. Bunun
onemli neticelerinden bir tanesi ise AB Bakanlar Konseyi’nin 28 Subat 2006°da almis oldugu
bir kararla IIT (IKO)’yi is birligi yapacag orgiitler listesine dahil etmesi olmugtur.”>*!

Bilindigi tizere, Samuel Huntington’un yazdig1 “Medeniyetler Catismasi” adli
makalesi Batili toplumlarda biiyiik yanki1 uyandirmisti. Sunu da belirtelim ki glintimiizde
Islamofobi’nin daha da siddetlenmesinde Batili Miisliimanlarin kiiresel boyutlu terdr
olaylarinda istirak etmeleri etkili olmustur. Batili gen¢ Miisliimanlarin bdyle bir
eylemlerde bulunmalarmin sebebi ise psikolojik ve fiziksel dislanmalardir.3°? [iT nin
Genel Sekreteri Ekmeleddin Ihsanoglu déneminde, 2005 yilinda Mekke’de
gerceklestirilen 3. Olaganiistii Islam Zirvesi’nde kabul ettigi “10 Yillik Eylem Plani”
bashig: altinda bir grup olusturulmus ve bu grubun Islami tenkit, her tiirlii karikatiir
yayni, gdsteri ve hakaretleri takip edecegi bir cizelge ile Islamofobiye kars1 miicadele
yollar1 gdzden gegirilmis ve bu konuda karar alinmistir. 3> Ekmeleddin Ihsanoglu’nun
girisimleriyle kabul edilen bu belge Islam Rénesansi veya modern dilde Yenilik Paketi
olarak da adlandirilmaktadir. Bu belge esasinda genel olarak, Islamofobi ve sorunlarmn
¢coziimii disinda terdrizmle miicadele etmek, iliye devletlerin ekonomik sorunlarini
halletmek, egitimi modern hayata uygun sekilde teknolojiklestirmek, hastaliklar
azaltmak, 1limli nesiller yetistirmek, iiye devletlerin refahini yiikseltecek her tiirli
projeleri gelistirmek, bastan tutma her tiirli problemlere ¢are bulmak gibi onemli
meselelerin uygulanmasi konusunda girisimler baslatilmistir. Bu girisimler 2008 yilinda
netice vermeye baglamis, sonucu 2011 tarihinde yapilacak olan yeni reform hareketlerini
getirmistir. Bu hareketler sayesinde diger uluslararasi orgiitlerle koordinasyon

saglanarak egitim programlari gelistirilmis, bu sayede IIT agisindan énemli olan egitimli

301 Abdulrahman ilhan, s.81; Ekmeleddin Thsanoglu, s. 172-190.
302 Senol Korkut, s.51.

393 flay Aygiin Kilig, s.64-66.

118



personel ve tecriibeli diplomatlarin yetistirilmesi 6ngorilmiistiir.** Bu reform
hareketleri {IT’nin Bat1 ile gelistirdigi iliskileri neticesinde kaydedilen degisiklikler

Islam dininin dogru anlasilmas ve islamofobi’nin azaltilmasina yoneliktir.

304 Merve Acar, s. 61-62.
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SONUC

Uluslararas1 orgiitler uluslararas1 sistemin onemli aktorlerinden biridir. Bu
orgiitler 19. yiizyildan baslayarak, “Avrupa Uyumu” adiyla ortaya ¢ikmis, 20. ylizyilin
ortalarina kadar gorece yavas seyreden evrelerden ge¢cmistir. Bu slirecte en dnemli
gelisme Biiylik Harp sonrasi diinyada baris1 ve istikrar1 saglamak amaciyla kurulmus
olan Milletler Cemiyeti’nin kurulusu olmustur. Fakat, uluslararas: sistemde yasanan
gelismeler, diinya savasinin adil bir sistem olusturamamasi, harbin ortaya ¢ikmasina
neden olan kosullarin ortadan kaldirilamamasi bu cemiyeti basarisiz kilmigtir. Fakat, her
seye ragmen Milletler Cemiyeti, o zamana kadar goriilmemis sekilde kapsayici 6zelligi
haiz bir orgiit olarak kendini gdstermistir; aragtirmacilar bu yilizden, Milletler
Cemiyeti’ni uluslararas1 Orgiitlerin sekillenmesi bakimindan “biiylik deney” olarak
adlandirmuglar. Uluslararas: drgiitlerin gelisme siirecinin bir bagka énemli evresi Ikinci
Diinya Savasi ile birlikte baglamigtir. BM’in kurulusu savasin galip devletleri tarafindan
Milletler Cemiyeti 6rneginde yasanmig olan basarisizigin sonuglarint da dikkate
almakla gerceklesmistir. Kuskusuz, bugiine kadar devam eden siire¢ i¢inde pek c¢ok
yoniiyle elestirilen BM, her seye ragmen diinyanin en biiyiik, kapsayic1 ve gorece etkin
giiciine sahip bir orgiittiir. Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde uluslararas1 drgiitler
alanindaki en biiylik doniisiimiin en onemli 6zelligi ¢cok sayida ve degisik amag ve
hedefleri olan orgiitlerin ortaya ¢ikmasidir. Uluslararasi drgiitlenme siirecinde, Islam
diinyas1 bakimindan en yasanan en 6nemli gelisme 1969°da Islam Isbirligi Teskilatr’nin
(eski adiyla Islam Konferans1 Orgiitii) kurulmas1 olmustur. Teskilat, dért kitada 57
iilkeyi kapsayan, genis cografyaya hitap eden, zengin ekonomik ve beseri potansiyele
sahip cografyaya hitap eden bir orgiittiir. Teskilat’m amaci, Islam iilkeleri arasinda is
birligi ve dayamismayi saglamaktir. Islam Isbirligi Teskilat:’nin alan yazininda tartisma
doguran degerlendirmelere tabi tutuldugunu vurgulayarak, ozellikle islevselligi
konusunda belli basli tespitlerde bulunabiliriz. Bu tespit, yorum ve degerlendirmeleri su

sekilde siralayabiliriz.

Bilindigi iizere, uluslararasi orgiitler alan yazininda degisik kriterler {izerinden
siniflandirilmaktadir. Bu simiflandirma, orgiitlerin genis yelpazede, degisik yonleriyle
ele alinarak degerlendirme firsat1 sunmaktadir. Uluslararas1 orgiitler siyaset yazininda
farkli kriterler baz alinarak degisik smiflandirmalara tabi tutulmaktadirlar. islam

Isbirligi Teskilat1 6rgiitiiniin farkli kriterler degerlendirilmesi sonucunda bu &rgiitiin
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cografi anlamda herhangi bir sinirlandirmaya tabi olmadigi, evrensel nitelik tasidigi
tartigmalidir. Nitekim, Islam Isbirligi Teskilat1 evrensel drgiitlere 6zgii olan heterojenlik
ilkesine uygun olmadigi, {iyelerin sadece Islam fiilkelerinden ibaret olacag:
goriilmektedir. Amag ve hedefleri bakimindan Islam isbirligi Teskilat1 “dini, politik,
ekonomik ve kiiltlirel bir orgiit oldugu, genel kapsamli bir uluslararasi nitelige” sahip
oldugu goriilmektedir. Calismada, teskilatin dini mi siyasi mi bir teskilat olduguna
deginilmistir. Her ne kadar Islam iilkelerinin uluslararasi ¢apta drgiitlenmesi sonucu
ortaya ¢ikmis olsa da Orgiitiin dini bir orgiit olmadig1 6zellikle vurgulanmistir. Keza,
teskilata {iye olan devletler, Islam diinyasinin birer mensubu olmalarina ragmen, siyasi
sistem, hukuk sistemi, sekiilerlesme vd. kriterler agisindan ¢ok farkli yelpazede yer
aldiklar1 bilinmektedir. Islam Isbirligi Teskilati’nin yetki niteligi bakimindan
biitlinlesmeyi amaclayan bir orgiit degil, is birligine dayali bir kurulus oldugu sonucuna

varilmistir.

Islam Isbirligi Teskilati kurulusundan bugiine kadar amac¢ ve hedeflerinde,
ayrica, kurucu belgesi olan Sartinda belli basli degismelere gidilmistir. Bu degisimler,
icinde bulundugu uluslararasi sistemde yasanan degigmelere paralele olarak geligse de
bu degismelerin ruhuna tam olarak cevap verdigi sdylenemez. Incelenen arastirmalarda,
BM’den sonra diinyanim en kapsayici orgiitii olan Islam Isbirligi Teskilati, kendisiyle
ilgili beklentileri karsilayip karsilamadig1 konusunda tartisma ve elestirilerin s6z konusu
oldugu 6zellikle vurgulanmalidir. Bu elestirilerin haklilik yan1 ¢ok daha fazladir. Fakat
topyekiin bir sekilde teskilatin hizmetlerini sarf-1 nazar etmek dogru olmayacaktir. Bu
ylizden, oOrgiitiin faaliyetiyle ilgili yetersizliklerin hem objektif hem de subjektif
nedenlerden kaynaklandigi gerceginin altin1 6zellikle ¢izmek gerekir. Bu noktada
orgiitiin islevselligi konusu devreye girmektedir. Bu konuda yapilan c¢alismalarda
ekonomik, oOrgiitsel ve giivenlik ekseninde Orgiitiin nasil bir islevsellik sorunuyla
karsilagtigma iliskin tespit ve yorumlarda birbiriyle Ortiisen sonuglara varilmistir.
Oncelikli olarak 6rgiitiin hitap ettigi cografya diinya enerji kaynaklarinin énemli bir
kismini biinyesinde barimndirmaktadir. Bu rezervler Rusya ve ABD’den farkli olarak,
daha az tiiketilmistir. Bu husus, s6z konusu devletlere avantaj saglamaktadir. Fakat,
Islam iilkeleri petrol ve dogal gaz iiretimi igin gereken teknoloji konusunda Bati’ya
muhtag¢ olarak kalmaktadir. Ayrica, bu kaynaklar rasyonel sekilde kullanilmamakta,
yoneticilerin ve varlikli ailelerin ellerinde bulunmakta, bu vesileyle siyasi

manipiilasyonlara ara¢ olmaktadir. Bu durumun degismesi hélihazirken sartlarda
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miimkiin gériinmemektedir. Dogal kaynaklar acisindan Islam Isbirligi Teskilat1 iilkeleri
arasinda ciddi farklar vardir. Bu durum, dogrudan iilkelerin maddi giiciinii, ayn1
zamanda refah durumunu yakindan etkilemektedir. Bu yiizden, gelir kaynagi olmayan
iilkelerde yoksulluk ve yetersizlikten kaynaklanan gelir sorunu yasanirken, toplumsal
huzursuzluklara, hatta terér orgiitlenmelerine yol agmaktadir. Kuskusuz, devletlerin
egemen haklar1 dogrultusunda sahip olduklar1 dogal kaynaklar ve maddi varliklar o
devlete ait 6z kaynaklardir. Bu kaynaklarin diger iilkeler arasinda dagitimi s6z konusu
degildir. Fakat, bu durumda oOnemli olan husus, iiye devletlerin sahip oldugu
zenginliklerin korunmasi, gelistirilmesi ve ortak ¢ikarlar dogrultusunda 6rgiit mensubu
olan tilkeler arasinda ekonomik ve ticari is birliginin kurulmasidir. Bu durumun, saglikli
bir sekilde degerlendirilecegi takdirde, bu durumun iiye devletler, refah, zenginlik, giic
ve itibarlarina olumlu katki saglayacag: sdylenebilir. Ulkeler arasinda ekonomik ve
ticari iligkilerin gelistirilmesi, bu baglamda, orgiite islevsellik kazandirilmasi yoluyla
bahsi gecen yetersizliklerin giderilmesi yoniinde etkin adimlar atilabilir. Bu girigimler
ayrica, yabanci yatirimlarin tesvik edilmesi i¢in yasal ve ekonomik altyapinin kalkinma
cabalarma ivme kazandiracaktir. Yapilan arastirmalarda, Islam Isbirligi Teskilat1 iiye
devletlerinde diisiik istihdam orani, sozlesmelerin pahali olmasi, kara ve hava
tastmacilifindaki yetersizlik, bilimsel yayimnlar konusunda bir geri kalmislik, teknoloji
ihracatinin diisiik seviyede olmasi, ekonomik acidan islevsellik sorununu belirleyen

hususlardir.

Islam Isbirligi Teskilat:’nin yapisal ve yonetsel yonden ciddi sekilde islevsellik
sorununun oldugunu vurgulamak gerekir. Islevsellik sorunu jeopolitik, bdolgesel,
uluslararasi sistemde yasanan degisimlerden kaynaklanmaktadir. Orgiitiin finansman
sorununun ¢ézliimiinde mali kaynaklar1 gii¢lii olan devletlerin dncelikli rol oynamasi,
onlari, ister istemez Orgiit nezdinde gii¢lii konuma getirmektedir. Degisik cografyalarda
yer alan devletlerin kendi ¢ikarlarin1 dncelemeleri de iglevsellik sorununu doguran bir
baska nedendir. iran, Suudi Arabistan, Misir vd. devletlerin kendi ¢ikarlarini drgiitiin
ortak ¢ikarlarina tercih edilmesi orgiit cergevesinde ortiilii cekismelerin yasanmasina ve
fikir birligi saglanmasina engel olmaktadir. iran’m “Sii jeopolitigi”ne y&nelik “devrim
faaliyetleri”, Suudi Arabistan’in resmi mezhebi olan Vahabiligin yaygin hale getirilmesi
yoniindeki faaliyetler, degisik iilkelerin iktidar dis1 yapilar, hatta teror orgiitleriyle bile
zaman zaman pazarlik igine girmeleri Islam diinyasinim, bu dogrultuda drgiitiin imajin

ciddi sekilde etkilemektedir. Islam Isbirligi Teskilat:’nin bir baska sorunu da zaman
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zaman kendini disa vuran Arap milliyetciligi yoniindeki egilimidir. Bu yilizden, Arap
diinyasinda yasanan catigsmalar konusunda teskilatin sergiledigi hassas tavri, Karabag ve
Bosna Hersek gibi konularda sergilenmedigini de ayrica, vurgulamak gerekir. Islam
Isbirligi Teskilat1 demokrasi ve insan haklar1 konusunda son derece sessiz ve pasif bir
tutum sergilemektedir. Bu tutumunu, Arap Bahar1 doneminde de sergiledigi icin ciddi
sekilde elestiriye maruz kalmistir. Orgiitiin bdyle bir tutum sergilemesinin nedeni iiye
devletlerin demokrasi ve insan haklar1 siralamasinda ¢ok diisiik endekslere sahip
olmalaridir. Islam Isbirligi Teskilat:’nin bir sorunu da insan haklar1 konusunda evrensel
hukuk normlarmnin kabul edilmesinde zorlanmasidir. Bunun temel nedeni Islam
iilkelerinin Bati hukukunu kendi orf, kiiltiir ve ahlak yapilarina uygun olmamasina
iliskin bir bakis acisina sahip olmalari, evrensel hukukun benimsenmesi konusunda
cekinceli davranmalaridir. Fakat, bu belgelerin yerine konulacak yasal diizenlemelerin
cikarilmas: yoniindeki oOrgiit faaliyetlerinin zayif kalmasi paradoksal bir durum
dogurmaktadir. Yukarida belirtilen elestirel hususlara ragmen, basarili ve basarisiz
yonleriyle teskilat Islam diinyasmi temsil eden en kapsamli 6rgiit olmasi, kritik
zamanlarda devreye girecek ve diger uluslararasi kurumlar ve devletlere diyalog

kurabilecek bir giice sahip olmasi 6nemli bir husus olarak takdire sayandir.
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