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Azerbaycan 1991 yilinda bagimsizhigmni ilan edinceye kadar Rusya, Iran ve
kismen de Tiirkiye sinirlari arasinda varligini siirdiiren bir iilkeydi. Ilk olarak
Azerbaycan sinirlari Rusya’nin Transkafkasya Seymi’ni olusturmasi sonucunda
belirlenmistir. Bu tarihlerde Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’dan olusan Seym
daha sonra 26 May1s 1918°de Giircistan’in bagimsizligini ilan etmesi ile dagilmistir. 28
Mayis 1918°te ise Azerbaycan bagimsizligini ilan etmis, 28 Nisan’da 1920’de Bolsevik
Rusya’sinin miidahalesi ile bu bagimsizliga son verilmistir. Azerbaycan’in yeniden
bagimsiz bir iilke olusu Sovyetler Birligi’'nin dagilma siirecine girmesiyle
gerceklesmistir. Bagimsiz bir iilke olan Azerbaycan Cumhuriyeti glinlimiizde de
varligini slirdiirmektedir. Bu siirecte hem Rusya Federasyonu hem de onun destekledigi
Ermenistan ile ciddi sorunlar yasamis olsa da son bes yilda gostermis oldugu kararhilikla
hem kaybettigi topraklarin1 hem de prestijini yeniden kazanabilmistir. Ayrica Rusya ve
Gircistan ile olan sinir sorunlarini biiyiik ol¢lide ¢dzen Azerbaycan 2020 savasinin

ardindan Ermenistan ile olan sinir sorunlarini da ¢6zmeye yaklagmistir.

Azerbaycan’in toprak biitiinliigli ve sinir sorunlarini inceleyen bu g¢alisma g
boliimden olusmaktadir. ilk béliimde Azerbaycan’in toprak biitiinliigii ve uluslararasi
iligkileri ele alinmis; ikinci bdliimde Azerbaycan’in toprak biitlinliigiinii etkileyen
unsurlara deginilmistir. Hazar Denizi’nin hukuki statiisii de ele bu boliimde alinan bir
diger konu olmustur. Ugiincii boliimde ise Azerbaycan’in yasadigi smir sorunlari
incelenmis, Azerbaycan’in Rusya Federasyonu ile olan smir iliskileri, Giircistan ile
yasadig1 sinir sorunlar1 ve Ermenistan ile ilgili baris1 saglamak adina atilan adimlar ele

alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Bagimsizlik; Toprak Biitiinliigli; Sinir Sorunlari; Delimitasyon,

Demarkasyon.



ABSTRACT

Until Azerbaijan declared its independence in 1991, it was a country that existed
between the borders of Russia, Iran and partly Turkey. National borders of Azerbaijan
were first determined through Russia’s formation of the Seymi of Transcaucasian. The
Seym, which consisted of Azerbaijan, Armenia and Georgia at that time, was dissolved
on May 26, 1918, when Georgia declared its independence. On 28 May 1918, Azerbaijan
declared its independence, and on 28 April 1920, this independence was ended with the
intervention of Bolshevik Russia. Following the disintegration of the Soviet Union,
Azerbaijan has been re-established as an independent country. The Republic of
Azerbaijan is an independent country, still existing to the present day. Although the
serious problems it had during the process with both the Armenia and its provider;
Russian Federation, Azerbaijan was able to regain both the lost lands and the prestige
with the determination it showed in the last five years. Moreover, after the 2020 war,
Azerbaijan, managed to solve the problems relating to its border with Russia and
Georgia to a large extent, while coming close bringing the same problems to an end with

Armenia.

This study, which examines the territorial integrity and border problems of
Azerbaijan, consists of three parts. In the first part, the territorial integrity and
international relations of Azerbaijan were discussed; in the second part, the factors
affecting the territorial integrity of Azerbaijan are mentioned. The legal status of the
Caspian Sea has also been another subject discussed in this section. In the third part, the
border problems experienced by Azerbaijan were examined, the border relations of
Azerbaijan with the Russian Federation, the border problems with Georgia and the steps

taken to ensure peace with Armenia were discussed.

Keywords: Independence; Territorial integrity; Boundary Issues; Delimitation,

Demarcation.
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ARASTIRMANIN KONUSU

Arastirmada, Azerbaycan’in bagimsizlik sonrasinda verdigi toprak biitlinliigii
miicadelesi ve bu baglamda komsu {ilkelerle sinir sorunlarinin ¢6ziimii ele alinmaktadir.
Bagimsizlik miicadelesi veren Azerbaycan’a karst Rusya’nin  destekledigi
Ermenistan’in saldir1 ve isgal siyaseti bolgenin en biiyiik giivenlik sorunlarindan biri
olmustur. 1994 yilina kadar Azerbaycan topraklarinin beste birini isgal eden Ermenistan
higbir sekilde baris 6nerilerini kabullenmeyerek isgali kalici hale getirmeye calismustir.
Nihayet, 2020°de Azerbaycan ordusunun taarruzu ile kisa siirede isgal edilmis
topraklarin 6nemli bir kismi isgal ordusundan temizlenmistir. Halihazirda iki ilke
arasinda sinir sorunlarinin ¢oziimiine iliskin, ¢ekismeli de olsa miizakereler devam
etmektedir. Azerbaycan Glircistan ve Rusya arasindaki sinir sorunlarini da ¢6ziime
kavusturmustur. Bir 6nemli husus ise uzun yillardan beri bir tiirlii lizerinde anlasma
saglanamayan Hazar Denizi’nin statiisii ¢dzlime kavusturulmustur. Bu hususlar1 dikkate
aldigimizda, Azerbaycan’in toprak biitiinliigli ve sinir giivenliginin saglanmasi bolgesel

barisa katki saglayacak bir gelisme olarak degerlendirilebilir.
ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Smurlarin  belirlenmesi ve taninmasi bir devlet egemenliginin en Onemli
sartlarindadir. Sinir sorunlar1 ve toprak biitiinliigii meselesi, eski Sovyet cografyasinda
stk¢a karsilasilan sorunlardan biridir. Bu soruna iligkin tespitler sadece siyaset ve
diplomasi alaninda degil, bilimsel diizlemde de incelenmeye deger bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle son zamanlarda bu konuda arastirmalarin sayisi
artmaktadir. Konuyu Azerbaycan 6zelinde ele aldigimizda, literatiire cogu ¢alismalarin
Karabag’la smurli kaldigini, genel olarak iilke siirlarinin tamamini ele alan bir
calismanin olmadigin1 sdyleyebiliriz. Azerbaycan’in komsular1 ile sinirlariin
belirlenmesi yoniindeki gabalari, bugiin de devam eden delimitasyon ve demarkasyon
sorunlari, alan yazininda ¢ok az arastirilmis, giincel konularin basinda gelmektedir. Bu

acidan tez ¢alismasinin konusu, literatiire katki saglamasi agisindan 6nem tagimaktadir.
ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu arastirmanin problemini Azerbaycan’in bagimsizlik sonrasinda yasadigi sinir
sorunlar1 ve toprak biitlinliigii olusturmaktadir. Bu kapsamda arastirma nitel aragtirma

yontemlerinden dokuman analizi ve literatiir taramasi yontemi kullanilarak
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yuriitiilmistiir. Yerli ve yabanci literatiir taranmig, konuyla ilgili kaynaklardan derlenen
bilgiler 1s181nda ¢alisma tamamlanmistir. Taranan referans kaynaklar igerisinde Tiirkge,
Azerbaycan Tiirkcesi, Ingilizce ve Rusca basta olmak iizere ¢ok sayida dilde kitap,

makale, dergi, resmi belgeler, dokumanlar, tezler ve internet sayfalar1 incelenmistir.
ARASTIRMA PROBLEMI VE HIPOTEZLERI

Azerbaycan 19. yilizyilin basindan itibaren diinya sahnesinde rol almaya
baslamasina ragmen 20. yiizy1lin sonuna kadar Rusya ve Iran gibi iilkelerin y&netimi
altinda yasamimi siirdirmiistiir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin  ardindan
bagimsizliklarina kavusan Azerbaycan bu kez de Ermenistan’in yaratti§1 sorunlar ile
ugrasmak zorunda kalmistir. Yaklasik otuz sene sonra, Azerbaycan, isgal altindaki
topraklari silah giiciiyle geri almigsa da, sinir sorunlarini karsilikli anlagsma ve diplomasi
yoluyla, ayn1 zamanda baris ortaminda ¢6zmeye calismistir. Bu baglamda ¢aligmanin
hipotezi olarak; “Azerbaycan Cumhuriyeti sinir sorunlarini barig yoluyla ¢éziimlemek
istemis, savas ise bariga mecbur birakma aracit olarak goriilmiistir” seklinde

olusturulmustur.

Arastirma problemine baglig1 olarak arastirmanin temel sorusu: “Bagimsizlik
sonrast Azerbaycan’in karsilastigt esas smir sorunlari hangileridir?” olarak

belirlenmistir.
Arastirmada ayrica agagida belirtilen alt sorulara cevap aranmaistir:

1) Azerbaycan’in tarihi smirlart ile 20. yilizyilda bagimsizlik kazandigi
donemlerdeki simirlart  karsilagtirildigt zaman ortaya c¢ikan farkliliklar
Azerbaycan’in sinir sorunlarmnin ¢éziilmesinde nasil bir etkiye sahiptir.”

2) Es zamanli olarak, bagimsizlik ve toprak biitiinliigii miicadelesinin zorluklari
nelerdir?

3) Rusya Federasyonu ile Azerbaycan arasinda sinir sorunlart yasandi mi?

4) Azerbaycan-Ermenistan arasinda simnirlarin belirlenmemesi bdlge i¢in hangi
giivenlik sorunlarina yol agmaktadir?

5) Hazar Denizi’nin hukuki statiisiiniin belirlenmesinin Azerbaycan’in diger sinir

sorunlarinin ¢6ziimii tizerinde etkisi var midir?

12



ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI/GUCLUKLER

Calismanin konusu Azerbaycan’in bagimsizlik sonrasi toprak biitlinliigli ve sinir
sorunlart oldugu igin arastirmanin smirliliklarin1 Azerbaycan’in sinir ve toprak
bitlinligii ile ilgili referans kaynaklar1 olusturmaktadir. Kronolojik agidan arastirma
1991-2022 yillarla siirlidir. Zaman sinirlamasinin yani sira alan sinirlamasi konusu da
tezin sistemsel bir biitiinliik icinde tamamlanmasina yol acacaktir. Bu ylizden arastirma
alani, Azerbaycan’la simirhidir. Tez ¢alismasinda karsilasilan giigliiklerden birisi
uluslararasi seyahat ortaminin kisitli olmasi, bu yiizden pek ¢ok birincil tarihi kaynaga
arsiv lizerinden ulagilamamasidir. Buna karsilik, yayinlanmis resmi belgeler, ayrica bu

konuda ¢alismalar yapan arastirmacilarin eserlerinden faydalanilmistir.
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GIRIS
Sinir  kavramimin etimolojik kokeni Yunanca “sinoron” kelimesinden
gelmektedir. Sozliiklerde iki komsu devletin topraklarini, ayrica komsu il, il¢e, kdy veya
kisilerin topraklarini birbirinden ayiran hudut, hat, bir seyin yayilabilecegi veya
genisleyebilecegi son ¢izgi, u¢ (Tiirkge Sozlik 1998: 1968) gibi ifadelerle
tanimlanmistir. Sinir ile ayn1 anlamda ve Arapgadan gelen hudut ise sozliikklerde “sinir,

ug, son” (Tiirk¢e Sozliik 1998: 1008) gibi kelimelerle agiklanmaktadir.

Sinir, hudut veya ug gibi terimlerin en kesin tanimi, siyasal cografya agisindan
yapilmaktadir. Bu terminoloji dikkate alinarak siniri; iki devlet arasindaki fiili ayrim
cizgisi olarak tanimlamak miimkiindiir. Sadece haritalarda yer alan smir c¢izgileri,
sinirdas devletler arasinda miizakerelerle belirlenip antlagmalarla tanimlanan kavramsal
isaretlerdir. Giinlimiizde smnirlarin kesin ¢izgileri, ancak kesin mesafe ve Ol¢me
gereclerinin gelistirilmesinden sonra ortaya ¢ikan yeni bir durumdur. Devlet siniri
kavrami, devletin topraklarinin (kara, su, toprak alt1 ve hava sahasi) sinirlarini ve buna
bagl olarak devlet egemenliginin sinirlarini tanimlayan bir ¢izgi ve bu ¢izgi boyunca
gecen dikey bir yiizeydir. Devlet sinirlar1 kara, nehir, gol, deniz ve hava olarak
ayrilmistir. Karada devlet sinir1, bir devletin topraklarini digerinden ayiran bir ¢izgidir.
Bu hatlar, bu komsu devletler tarafindan kural olarak s6zlesmeye dayali olarak belirlenir
ve akdedilen anlagsmalara uygun olarak karada kurulur. Orografik sinirlar ise, dogal
engeller, daglar, nehirler, goller, denizler vb. dikkate alinarak c¢izilen smirlardir.
Geometrik sinirlar, iki noktay1 birlestiren diiz cizgilerle olusturulur. Bir 6rnek olarak
Afrika haritasi, ayrica Orta Asya’daki bazi sinirlar verilebilir. Astronomik sinirlarsa

paraleller ve meridyenler boyunca ¢izilir.

Nehir ve g6l smurlar ile kara smirlart da anlagma ile belirlenir. Gezilebilir
nehirler i¢in sinir genellikle ana gegidin ortas1 boyunca veya en biiyiik derinlik ¢izgisi
boyunca ¢izilir. Gezilemeyen nehirlerde ve akarsularda, sinirlar ya nehrin ortasindan ya
da ana kolunun ortasindan ¢izilir. Nehir sinirlar1 degisebileceginden, anlagmalarda bazen
bu tiir durumlar tartisilir (Macaristan, Polonya, Romanya ve Finlandiya ile SSCB
anlagmalar1) veya gelecekteki degisikliklerden bagimsiz olarak bir sinir olugturur. Sinir
gollerinde ve rezervuarlarda sinir, devlet simirinin c¢ikiglarini rezervuar kiyilarina

baglayan diiz ¢izgilerle belirlenir.
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Deniz sinirlari ise ya devletin uluslararasi normlara uygun bir i¢ eylemiyle ya da
sinir / kars1 devletle yapilan anlasma ile belirlenir. Karasularinin genisligi 3 ila 12 deniz
mili arasinda degisir. Hava sinir1, kara ve su sinirlarinin ¢izgilerinden gegen hayali bir
diisey diizlemdir. irtifa stnir1 heniiz uluslararas1 hukuk tarafindan belirlenmemis, cesitli

goriislere gore 90-110 kilometredir.

“Devlet sinir1” kavraminin ortaya ¢ikisi, devlet kurumunun ortaya ¢ikmasi ile

yakindan iliskilidir.

Sinir ¢izgisinin tanimlanmasi devlet sinirini olusturma siirecinde genellikle iki
asama ayirt edilir. Bunlar; “delimitasyon” (sinirlandirma) ve “demarkasyon” (sinirlama)

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Delimitasyon/Sinirlandirma (Latince sinirlandirma - sinirlarin belirlenmesi),
siir ¢izgisinin gegtigi yerin (hangi nehirlerden gectigi, bir koyden ne kadar uzaklikta,
hangi yonde vb.) ayrintili bir agiklamasini ve bir harita iizerinde ¢izginin ¢izilmesini
ifade eder. Sinirlandirma sirasinda, taraflar devlet smirlarinin tanimlanmasi ve
betimlenmesi i¢in temel ilkeler lizerinde anlasirlar. Bu temel ilkeler; karsilikli ¢ikarlarin
dikkate alinmasi, toprak biitiinliigline saygi, karsilikli anlayis ve karsilikli uyum,
uluslararas1 standartlara ve ayrica tarihi, yasal ve cografi standartlara, belgelere

uygunluk olarak siralanabilir

Demarkasyon/Sinirlama, sinir belirleme, isaretleme - devlet sinir ¢izgisinin
zeminde sinir isaretlerinin olusturulmasi ve su iizerinde - samandiralar, samandiralar
yardimuiyla gecisinin belirlenmesi olarak ifade edilir. Siir belirleme ¢aligmalari, genelde
siir devletlerin temsilcilerinden olugan karma bir komisyon tarafindan yiiriitiilmektedir.
Calismanin sonuglarina dayanarak, taraflar, her bir kurulu isaret icin harita ve
protokoller ile sinir ¢izgisinin ayrintili bir tanimini igeren protokol imzalar. Bu belgeler

ayni zamanda siir anlagmasinin ekleridir.

Icinde bulundugumuz ¢agda giivenlik ile ilgili bakis agis1 uluslararasi iliskiler
biliminde gosterilen 6nemi ve gecerliligi, lilkelerin mevcut askeri olanaklar ve beceriler
cercevesinde gelismistir. Giivenlik kelimesi tanimlanirken pek ¢ok unsurun gz éniinde
bulundurulmasi gerekir. Degisen kosullara gore terimin kapsaminin saptanmasi ve genel
kabul goren, tiim sartlarda gegerli olan bir tanimin. Ayrica giivenlige dair “risklerden ve

korkulardan korunma, bir tehdidin kalmamas1” gibi kavramlarin ¢ogu tanimda yer
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almasi misterek bir goriisiin bulundugunu gostermektedir. Buna gore glivenlik herhangi

bir riskin olmamas1 anlamma gelmektedir.*

Azerbaycan cografyasinda yasanan gerilimler ve 6zellikle de 20. yiizyilin son on
yilinda baslayip giinlimiize kadar gelen siiregte sicak catigmalara da neden olan
Azerbaycan-Ermenistan anlasmazliklar1 tiim bolge igin ciddi bir giivenlik sorununa
doniismiistiir. Oyle ki bu sorunun ¢dziimii i¢in ABD, Fransa ve Rusya Federasyonu’nun
da dahil oldugu 12 iilkenin katilimiyla Minsk Grubu olusturulmustur. Bu dénemde dahi
Ermenistan’a bagli askeri birlik ve g¢etelerin kdyleri basip katliamlar yapmalar1 bolge
giivenliginin ne derece sorunlu oldugunu da gostermektedir.? BM Giivenlik Konseyi de
1993 yilinda ¢ok sayida karara imza atarak bolgedeki isgallerin sonlanmasini talep etmis
ancak Ermenistan bu kararlar1 da dikkate almayarak isgali siirdiirmiistiir. Yaklagik bir
yil sonra RF’nin girisimleri ile Minsk Grubu’nun da katkisiyla iki iilke arasinda ateskes
antlagsmalar1 imzalanmigstir. Fakat ateskes rejimi yiizlerce kez ihlal edilmis, bu gerginlik
birkac kere daha biiyiik ¢apli catismaya doniismiistiir. 2020 yilinda Azerbaycan isgal
altindaki topraklar1 kurtarmak igin harekete geg¢mistir.® Tiirkiye’nin de destegini alan
Azerbaycan isgal altindaki topraklarini geri almistir. Savas sonras1 donemde yine zaman
zaman ufak capli ¢atismalar, bir defasinda ise her iki taraftan ciddi kayiplarin yasandigi
bir catisma gergeklesmistir. 2020 Azerbaycan-Ermenistan catismasinin en 6nemli
sonuglarindan biri de Rus Ordusunun Baris Giicii altinda tekrardan Azerbaycan’a geri
donmesi olmustur. Sunu da belirtelim ki bolgenin giivenlik sorunlar1 yasamasinda da
cesitli etkenler vardir. Bunlardan biri bolgedeki Tiirkiye ve Azerbaycan is birliginin
sonucu olarak Tiirk giivenlik giiciiniin olusum potansiyelidir. Bu potansiyel hem Rusya
hem de Iran’in risk algis1 seklinde degerlendirilmistir. Bolgedeki bir diger etken ise
Ermenistan’in saldirgan politikasidir. Ermenistan her ne kadar bolgede stratejik bir
Ooneme sahip olmasa da (ne kaynak bakimindan ne de denize erisim agisindan) bdlgenin

giivenlik algisim degistirebilecek potansiyeli bulunmaktadir.*

L Arif Behi¢ Ozcan, “Uluslararas1 Giivenlik Sorunlar1 ve ABD’nin Giivenlik Stratejileri,” Selcuk
Universitesi [IBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 22, 2011, (ss. 445-465), s. 449.

2 Araz Aslanli, “Karabag Sorunu ve Azerbaycan-Tiirkiye-Ermenistan Iliskileri,” Cankiri Karatekin
Universitesi Uluslararast Avrasya Strateji Dergisi 1/1, 2012, (ss. 175-196), s.177.

8 Aiman Atamuratova, “Azerbaycan-Ermenistan TIhtilafinn Orta Asya Giivenligi Kapsaminda
Incelenmesi,” Toplum Ekonomi ve Yonetim Dergisi 212, 2021, (ss. 48-67), s. 54.

4 Emin Sihaliyev, “Uluslararas1 Iliskiler Boyutuyla Ermenistan-Azerbaycan Catismasi,” Cankiri
Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 3/1, 2012, (139-160), s.144.
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Azerbaycan’in enerji hatlar1 ve piyasasindaki 6nemi, Ermenilerin de Batili
ilkeler tarafindan kollanmasi buradaki giivenlik sorununun sadece bolgesel bir sorun
olmadigini, tiim diinyay1 ilgilendirebilecek onemli bir giivenlik sorunu oldugunu
gostermektedir. Burada Azerbaycan ve Ermenistan geriliminden 6te tarih boyunca
yasanmis Tiirk-Rus rekabeti, Tiirk-Ermeni sorunlari, Bati {ilkelerindeki Ermeni
lobilerinin faaliyetleri g6z Oniine alindiginda aslinda olayin Azerbaycan ve
Ermenistan’dan 6te diinya tizerinde s6z sahibi olmay1 amaglayan daha biiyiik {ilkelerin

bir miicadelesinden kaynaklandig1 anlasilmaktadir.®

Ulusal ve etnik ayrimcilik zemininde gelisen catigmalarin yani sira bolgedeki
aktorler arasinda inang¢ farklarindan kaynaklanan catismalar da s6z konusudur. Tiirk-
Islam inancinin yami sira bolgede Ermeni-Hristiyan toplumun da baskin olmasi zaman
zaman ¢alismalara neden olabilmektedir. Dolayisiyla hem milliyetcilik duygulari hem
de inang farkliliklarindan beslenen sorunlara ¢6ziim bulunmadik¢a bolgede istikrarli bir
giivenlik ortaminin saglanmasi zor olacaktir. Ozellikle de Iran gibi Miisliiman bir
tilkenin dahi Ermenistan’t destekledigi bir bolgede istikrarli bir giivenlikten bahsetmek

son derece zordur.®

Bolgenin giivenlik agisindan riskli olarak kalmasi 6zellikle Rusya Federasyonu
gibi silah ticareti yapan giicleri i¢in oldukc¢a karli bir durumdur. Rusya Ermenistan’in
silah gereksinimin %93’linii karsilarken Azerbaycan’in silah ihtiyacinin da %63 iinii
karsilamaktadir.” Bolgede istikrarli bir giivenlik saglandiginda bu ihtiyaclarda da azalma

olacak ve bu durum Rusya gibi iilkelerin hosuna gitmeyecektir.®

Bolgenin giivenlik sorunlar1 sadece Kafkasya ve Bat1 diinyasi icin degil, ayni
zamanda Orta Asya llkelerin bir¢ogu i¢in endise dogurmaktadir. Kazakistan petroliinii
Ceyhan’a tastyacak olan boru hattinin giivenligi son derece 6nemlidir. Ayrica Sovyetler
Birligi doneminden tarihsel bir yakinlig1 olan Tiirk devletlerinin Azerbaycan’da yasanan

sorunlar1 yakindan takip etmeleri dogaldr.’

S Atamuratova, a.g.e., s. 58.

® Vedat Giirbiiz, “Karabag Sorunu ve Azerbaycan Politikalari 1988-1994,” Ermeni Arastrmalari,
10.2003, (ss.117-129), s.102.

" Andrey Yegupets, “Evgeny Kozichev, Mikhail Malaev, Evgeny Fedunenko,” Non-Equilateral Triangle,
son giincelleme 3 Ekim 2020, https://www.kommersant.ru/doc/4518525, (Erisim Tarihi: 28.09.2022).
8A.g.e.

® Harun Semercioglu, “The New Balance of Power in the Southern Caucasus in the Context of the Nagorno
Karabakh Conflict in 2020,” R&S -Research Studies Anatolia Journal 4/1. 2021, (pp.49 - 60), p.54.
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Goriildugi tizere bolgenin glivenlik sorunu sadece savasan iki iilkenin sorunu
olmaktan Gte bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Orta Asya iilkelerinin Karadeniz
ve Bat1’ya agilma noktas1 olan bdlge ayn1 zamanda Rusya, Iran ve Tiirkiye’nin de tarih
boyunca hakim olmak istedigi alandir. Bolgede istikrarli bir giivenlik durumunu
saglamak kisa siirede miimkiin goriinmese de Azerbaycan’in isgal altindaki topraklarini
geri kazanmasi bir siire gerginligi diistirebilecektir. Bundan sonrasi i¢in tiim paydaslarin

ortak menfaatler ¢ergevesinde bulusmasi ve sorunlari ¢ézmesi gerekir.
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1. AZERBAYCAN CUMHURIYETININ TOPRAK BUTUNLUGU
VE DEVLET SINIRLARININ HUKUKI TEMELLERI

1.1. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Tarihsel Gelisimi

Tarih yazininda Azerbaycan tarihi ile ilgili farkli iddialar bulunmaktadir. Bu
konudaki en eski bilgiler Heredotos ve Strabon’un eserlerinde gegmektedir. Heredotos;
Strabon’un yazilarinda, bolgede ¢ok farkli milletten insanlarm yasadigini aktarmgtir. X
Moisey Kalankatl: (2006) ise bolgede Hristiyanlarin bir zamanlar Albania iilkesinde
yasadiklarin belirtmektedir.!! Bir {ilke ad1 olarak “Azerbaycan” kelimesi ise ilk defa
Arap yazarlarin eserlerinde ge¢mektedir. Hatta “Azer” kelimesinin ates anlamina
geldigini ve Azerbaycan isminin de bdlgede bir zamanlar yaygimn bir inanig olan
Zerdiistliikten geldigi belirtilmektedir.’> Muhammed Hasan Velili ise Azerbaycan
isminin  Azerbadagan, Atun-padegan ve Atro-paten sozciiklerinden geldigini
vurgulamigtir. Benzer sekilde Mehmet Emin Resulzade de Azerbaycan adinin

Atropatena iilkesinin kurucusu Atropat’tan geldigini ileri siirmektedir.®

Azerbaycan topraklarinda Tiirk ulusunun hakim gii¢ olmasini ise Demircizade
ic asamal1 bir siire¢ dahilinde ifade etmistir. Bu siire¢lerden ilki Azerbaycan iilkesinin
Medler zamaninda Atropatena Devleti olarak sahneye c¢ikisidir. Sonraki asamasi
Atropatena ile Albanya bolgesinin birlesmesi ile bdlgede yasayan halklarin
akrabaliginin gelismesidir. Bu donemde Azerbaycan’da hala ¢ok dilli bir toplumun
yasadig1 bilinmektedir. Azerbaycan, Tiirk kokenli boylarin en eski yerlesim yerlerinden
biri olup, 6zellikle ilk yiizyillarda, tilkenin toplumsal yapis1 Hun, Bulgar, Savir, Onogur,
Barsil, Kipgak ve Hazar kavimleri tarafindan zenginlestirilmistir. Aras Nehri’nin
kuzeyindeki bolgeler, eski Albanya olarak bilinir. Eski Yunan ve Arap kaynaklarida, bu
devletin tarihinin — MO. 6. yiizy1l MS. 8. yiizyila kadar olan bir zaman dilimini igerdigi

10 Heredotos, Tarih, (Ceviren: Miintekim Okmen), Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2016, 5.245.

11 Moses Kalankath, Alban Tarihi (Son Hunlar, Hazarlar, Ermeniler, Terekemeler), (Ceviren: Yusuf
Gedikli, Selenge Yayinlari, istanbul 2006, s.128.

12 Afgan Bakhshaliyev, “1990 sonrasi Rusya-Azerbaycan iliskileri,” (Karabiik Universitesi Lisansiistii
Egitim Enstitiisli, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Karabiik 2021, s.13.

13 Mehmet Emin Resulzade, Kafkasya Tiirkleri, (Hazirlayan: irfan Murat Yildirim ve Salahattin Cagn),
Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul 1993, s.30.
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yazilmaktadir. Bu devletin topraklari, 06zellikle Orta Cag’in baslarinda, Tiirk

kavimlerinin Kafkas daglarin1 gegerek yerlestikleri bolgeleri kapsamaktadir.'*

=

Sekil 1: Kafkas Albanyasi
Kaynak: (https://1905.az/tr/kafkas-albanyasi/, 2023)

Son asamada ise Oguz ve Kipcak Tiirklerinin giiclenmesi ile Tiirk¢e zamanla
ortak bir dil olmus ve Tiirk halki bolgenin hakim ulusuna déniismiistiir.’® Araplarin
halifelik donemi boyunca da bu bdlgede varligini siirdiirmiis olan Azerbaycan devleti
Arap hilafetinin (Abbasi ve Fatimi) dagilmasiyla parcalanmisg, olusan boslukta feodal
devletler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bunlarin en ¢ok bilinenleri de Revvadiler, Saciler,

Sirvansahlar, Salariler ve Seddadiler’dir.

Azerbaycan 12.ylizyildan itibaren Selguklulara baglanmistir; bu doénemde
Azerbaycan tarihinde Atabeyler Devleti olarak anilir. Bu dénemde Arran, Sirvan,
Dagistan, Hemedan, Gilan, Mazendaran, isfahan ve Rey sehirleri bu devlete
baglanmistir. Sonraki ylizyilda ise bolge Mogollarin hakimiyetine girmistir. Mogollar
doneminde ilhanlilar kurulmus sonrasinda ise Akkoyunlu ve Karakoyunlu ddnemlerinde
Sirvansahlar olarak Azerbaycan devleti varligini stirdiirmeyi bagarmigtir. Daha sonra ise
Safevi Devleti bolgeye hakim olmus ve bu durum 18. yiizyila kadar slirmiistiir.

Safevilerin gilic kaybi, kisa siire devam eden Afsarlar Devleti, ardindan Kagarlar

14 Mehebbet Pasayeva, “Albaniya Tarihi ve Eski Tiirk Gelenekleri”, Milli Folklor 131, (ss. 151-163), s.
152.

15 Kamil Veli Nerimanoglu, Ali Asker, “Milli Kimlik Ingasinda Dil Unsuru ve Dil Politikas1,” Azerbaycan
Diisiince Tarihi: Evreler, Olaylar ve Sahsiyetler (19. Yiizyiulin Ortalari-20. Yiizyuin Baglari), Yurtdist
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, Ankara 2021, (ss. 161-186), s.222.

16 Mommodoli Sarifli, IX asrin ikinci yarisi — X1 asrlarda Azarbaycan feodal doviatlari, Azoarbaycan Milli
Elmlor Akademiyas1 Tarix Institutu, Bak1 2013, s.18.
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doneminde merkezden ayrilma egilimleri hizlanmistir. Her ne kadar merkezi iktida bu
egilimleri engellemeye caligsa da Nadir Sah’in 6liimiinden sonra hizli bir ¢6ziilme siireci
baglamistir. Bu donemde Azerbaycan’da donemde bagimsiz hanliklar varligim
siirdiirmeye ¢alismistir. Ancak bu durum uzun siirmemis ve 19. ylizyilda bu kez de

bolgeye hakim olan gii¢ Rusya Imparatorlugu olmustur.t’

Ruslarin Kafkasya’ya, 6zelde Azerbaycan’a yonelik ilgilisi eski tarihlere
dayanir. Sirvangahlar doneminde Ruslar Azerbaycan {izerinde yagmaci seferler
diizenlemislerse de basarili olamamistir.®® Ancak bu durum 18. yiizyilda degismistir.
Ruslarin giliclenmesi, biiyiimesi ve bu biiyiimeye karsilik ihtiyaci olan kaynak arayisi
onlar1 Azerbaycan topraklarina yoneltmistir. B6lgenin kaynak agisindan zengin olmast
da bunda etkendir. Bu kapsamda yiiriitiilen yayilmacilik faaliyetlerinin geregi olarak
Rusya 23 Agustos 1722’de Derbent, Aralik 1722’de Rest ve 1723 Temmuz’unda
Bakii’ye girmistir. Iran iizerine diizenlenen Afgan saldirilarina kars1 Safeviler ile Ruslar
arasinda bir anlasma yapilmistir. Dolayisiyla 1722-1723’te Ruslarin Azerbaycan’a
yonelik isgal faaliyetleri devreye girmistir.!® Sonraki siiregte ise Osmanli-Rus ve Safevi
devletleri arasinda bu bolge siirekli el degistirmistir. Bu durum karsisinda Azerbaycan
haklinin siirekli savrulmasindaki en 6nemli nedenlerden biri de hanliklar halinde
bulunmalar1 ve dagmik yapilar bigiminde yasamis olmalaridir. Tek bir devlet ¢atisi
altinda birlesemeyen bu hanliklar biiylik giiglere karsi miicadele edememislerdir.
Hanliklardan ~bazilar iran karsisinda kendini korumak amaciyla Rusya
Imparatorlugu’nun himayesine girmistir. Kuba Hanlig1 ve Karabag Hanlig1 da bunlara
ornektir. Rusya, kendisine direnen hanliklara kars1 zalimce davranmustir.?’ Ruslara kars1
direnen hanlar Iran’a si§msalar da Iranlilar da Rus giiglerine direnemeyeceklerini
anladiklar1 i¢in barig anlasmasi yapmak zorunda kalmislardir. Bu siirecte Azerbaycan
halkini ilgilendiren ii¢ Onemli antlagsma imzalanmistir. Bunlardan ilki Kiirekcay
Antlagmast’dir (14 Mayis 1805). Bu antlasma Rusya ve Karabag arasinda imzalanmisg
himaye antlasmasidir. Digeri ise Giilistan Antlasmasi’dir (24 Eyliil 1813). Giilistan
Antlagsmas1 sonrasi Iran daha 6nce ele gecirmis oldugu Hazar Denizi’nin batisiyla

Osmanli Imparatorlugu arasinda kalan bolgeden cekilmek zorunda kalmistir. Bu agir

17 Bakhshaliyev, a.g.e., s. 15-16.

18 Mohoarrom Ziilfiiqarli, Azorbaycan tarixine yeni bir baxis, “Tohsil”, Bak1 2007, s.31.

9 frade Nuriyeva, Azarbaycan tarixi (sn gadim zamanlardan—XXI asrin avvallarinadak), “Miitorcim”,
Baki 2015, s. 148.

20 Bakhshaliyev, a.g.e., s.18-19.
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sartlardan dolay1 Iran yitirdigi topraklar tekrar almak istemisse de basarili olamayinca
bu kez de Tiirkmengay Antlasmasi’ni (21 Subat 1828) imzalamak zorunda kalmistir. Bu
antlasma sonrasinda bolgeye Ermenilerin yerlesmesi de hizlanmistir.?! Bu antlagsmalar
sonucu Araz Nehri’nin kuzeyindeki Azerbaycan topraklari Rusya, gilineyindeki

22

topraklar1 ise Iran tarafindan ilhak edilmistir.?> Bundan sonraki siirecte Kuzey

Azerbaycan topraklar1 Rusya’nin somiirge bolgesi olarak varligini siirdiirmiistiir.
1.2. Azerbaycan’m Bagimsizhga Kavusmasi ve Istiklal Beyannamesi

Subat 1917 Devrimi’yle Rusya’nin ve somiirge halklarin kaderinde ciddi bir
doniim yagsanmistir. Mart 1917 yilinda Transkafkasya’nin yonetimi i¢in Rusya Gegici
Hiikiimeti tarafindan “Transkafkasya Ozel Komitesi” adinda gecici bir organ
olusturulmustur. Bu komite, Rusya Imparatorlugu Devlet Dumas: icinde bélgenin milli

gruplarini temsil eden vekillerden olusmaktadir.?

Bolseviklerin 11 Kasim 1917 tarihli Ekim Ihtilalinden sonra, Transkafkasya nin
siyasal ve sosyal orgiitleri, Rusya’da Kurucu Meclis olusturuluncaya kadar, bdlgenin
gecici hiikiimeti olarak Tiflis’te Transkafkasya Komiserligini olusturmuslardir.
Zakavkom (Rusca “Zakafkazskiy Komissariat™) adiyla bilinen bu hiikiimetin 11 {iyesi
vardi. 26-28 Kasim 1917 tarihinde Kurucu Meclis i¢in se¢imler yapilmissa da 5 Ocak
1918 tarihindeki ilk toplantisinin ardindan Meclis, Bolsevikler tarafindan dagitilmistir.
Kurucu Meclisin dagilmasindan sonra bu kurumun Transkafkasya’dan olan tiyeleri 10
Ocak 1918 yilinda yaptiklari toplanti sonucu Transkafkasya Seymi’ni (Mavera-i Kafkaz
Seymi) kurmuslardir. Seym, 9 Nisan tarthinde, Transkafkasya’yr “bagimsiz,
demokratik, federatif” bir Cumhuriyet olarak ilan etmis ve ilk hiikiimeti olusturmustur.
Yeni hiikkiimetin temel gorevleri arasinda Anayasay1 hazirlamak, smirlart belirlemek,
savasa son vermek, anarsi ve kars1 devrimei giigleri bastirmak, toprak reformu yapmak
yer almaktaydi. Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’in Seym temsilcileri arasinda ig¢
ve dig siyasete iligkin konularda 6nemli fikir ayriligi bulunmaktaydi. Seym i¢indeki

derin fikir ayriliklar1 ve i¢ ¢gekigsmeler sonucunda, 26 Mayis 1918’te Giircistan’in kendi

21 Bakhshaliyev, a.g.e., 5.20-21.

22 Mahmud Ismayilov, “Azarbaycan XIX-XX asrin avvallorinds,” Azarbaycan tarixi (an qadim dovriardan
XX asrin awoallorina gadar, “Elm”, Baki 1993, s. 203.

2 Alesker Aleskerli, “Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi,” erisim 06 Subat 2022,
https://www.anayasa.gen.tr/azerbaycan-aleskerli.htm. (Erigim tarihi: 22.10.2021).
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bagimsizligini ilan etmesiyle, bu organ da feshedilmistir.?* Ertesi giin, 27 Mayis’ta
Seymin Azerbaycanli milletvekilleri olaganiistii toplanarak Azerbaycan Milli Surasini
kurmuglardir. Milli Sura 24 oyla Azerbaycan’in bagimsizligini ilan etmis, ayn1 zamanda
“Istiklal Beyannamesi” onaylamustir. Giris boliimii ve altt maddeden olusan istiklal
Beyannamesi Azerbaycan’it egemen ve bagimsiz cumhuriyet olarak tanimlamustir.
Kurucu Meclis olusturuluncaya kadar Azerbaycan’in yonetimi Milli Sura ve ona karsi
sorumlu Gegici Hiikiimet tarafindan yonetilecektir.”® Bdylelikle, Azerbaycan Halk
Cumbhuriyeti (AHC) Miisliman Dogu diinyasinda ilk sekiiler ve demokratik bir
cumhuriyet rejimi olarak tarih sahnesinde yerini almistir. Fakat cumhuriyet sadece 23
ay varhigini siirdiirebilmistir. Baglangigta Gence sehri cumhuriyetin gecici baskenti
olarak  belirlenirken, Eylil 1918’de Bakii'niin Sovyet-Tagnak isgalinden
kurtarilmasiyla, baskent bu sehre tasinmustir. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti kurulma
asamasindayken, Giiney Kafkasya’da Azerbaycan Tiirklerinin yogunlukta oldugu bdlge
yaklagtk 150 bin km?dir. 1918°de bolgede Transkafkasya Seymi dagildiginda
Ermenistan da bagimsizligini ilan etmistir. Fakat Ermenilerin devleti kurmak i¢in yeteri
kadar toprak pargasi ve siyasi merkez veya baskent olarak ilan edecekleri bir kenti yoktu.
Boyle bir durumda Azerbaycan Tiirklerinin kiiltiir ve tarihi agisindan 6nemli bir yere
sahip olan Erivan (Revan) Ermenistan’a devredilerek bagkent statiisii verilmistir. Bu
sekilde Ermenilerin saldirganliim1 dizginlemek amaglanmistir. Bu sayede bolgedeki

sinir sorunlar1 bir siire i¢in de olsa ¢6ziilse de bu durum kalic1 olamamustir.

1918-1920 yillar1 arasinda Azerbaycan Halk Cumhuriyetinin hakim oldugu
bolge 113,9 bin km? alani kapsamistir. Ancak bu bdlgenin 16,6 bin km?’si ihtilafli
bolgeler olmustur. Bu tarihlerde bolge niifus 8.81.668 kisidir. Niifusun 4.617.671°i ise
Azerbaycan’da yasamistir. Azerbaycan niifusunun da  %75,4’0  Azerbaycan
Tiirkleriydi.?®  Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin bagimsiziigi Paris Baris

Konferansi’nda alinan kararla de-facto olarak taninmistir.?’

27-28 Nisan 1920 yilinda Azerbaycan, 11. Kizil Ordu tarafindan isgal edilmis ve
iktidar Bolseviklerin olusturdugu Azerbaycan Gegici Devrim Komitesi’nin eline

gecmistir. Sovyet doneminde Azerbaycan’in ilk Anayasasit 19 Mayis 1921 yilinda

2 Aydin Balayev, “Azerbaycan Demokratik Respublikasi (1918-1920),” Azarbaycan tarixi (an gadim
dovriardan XX asrin awallaring gadar, “EIm”, Baki 1993, s. 243.

%5 Mirza Bala Mehmetzade, Milli Azerbaycan Hareketi, Azerbaycan Kiiltiir Dernegi, Ankara 1991, s.113.
% Mehmet Emin Resulzade, “Azerbaycan’in Tesekkiiliinde Miisavat,” Acik Soz Gazetesi, 12.8.1918.

2T a.g.e.
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Birinci Tiim-Azerbaycan Sovyetler Kurultayi’nda kabul edilmistir. Sosyalizm toplumu
kurmay1 amaglayan bu Anayasa, Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti’nin
(RSFSC) 1918 Anayasasinin benimsedigi ilke ve prensiplere dayanmistir. Mart 1922°de
Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan, Rusya’nin baskisiyla Transkafkasya
Federasyonu’nu olusturmuslardir. Daha sonra 30 Aralik 1922 tarihinde Transkafkasya
Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti (TSFSC) ile birlikte Rusya, Ukrayna, Beyaz
Rusya’dan olusan Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetleri Birligi kurulmustur. Bu
donemde Azerbaycan’in 1921 Anayasasi, 1922 TSFSC ve 1924 SSCB Anayasalarina

uygun hale getirilmistir.?8

1936 yilinda Stalin Anayasasi’nin kabuliinden sonra bu anayasaya uygun olarak,
14 Mart 1937°de Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin ikinci anayasasi kabul edilmistir. Ayrica
bu tarihten itibaren TSFSC’ni olusturan cumhuriyetler dogrudan dogruya SSCB’nin
birer tiyesi olmuslardir. 7 Ekim 1977°de SSCB’nin yeni anayasasinin kabul edilmesiyle,
Azerbaycan’da 21 Nisan 1978’de iiciincli anayasa kabul edilmistir. Bu anayasa
Azerbaycan’mn ikinci kez bagimsizlik elde ettigi doneme kadar yiiriirlikkte kalmistir.
1988°den sonra Azerbaycan ile Ermenistan arasinda yasanan Karabag sorunu iizerine
gelisen olaylarin ardindan 23 Eyliil 1989 yilinda Azerbaycan SSC Egemenlik Hakkinda
Kanun’la Azerbaycan’in egemen cumhuriyet statiisii giiglendirilmistir. 18 May1s 1990
yilinda 1978 Anayasasi’na koklii degisiklikler ve ilaveler yapilmistir. Aymi tarihte
Azerbaycan’da Cumhurbagkant makaminin olusturulmasi hakkinda kanun kabul
edilmistir. 30 Agustos 1991 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti Ali Sovyeti (Yiiksek
Sovyeti), Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet Bagimsizligi Beyannamesi’ni, 18 Ekim
1991 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet Bagimsizligi Hakkinda Anayasa

Aktr’n1 (Kanunu’nu) kabul etmistir.?°

30 Ekim 1991 yilinda, Azerbaycan Cumhuriyeti Ali Sovyeti’nin kabul ettigi bir
Anayasal kanunla Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Surasi kurulmustur. Kanunun 1.
maddesine gore; Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet Bagimsizligi Hakkinda Anayasa
Aktr’nin kabuliiyle, Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin tam devlet bagimsizliginin elde
edilmesi i¢in zemin olusturmak amaciyla gecis donemi ilan edilmis ve Azerbaycan Milli

Surast olusturulmustur. Bu organ Azerbaycan Cumhuriyeti Ali Sovyeti’nin 51

28 Aleskerli, a.g.e.
2 Aleskerli, a.g.e.
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iiyesinden olusturulurken, isleyisi Ali Sovyet tarafindan onaylanan Ictiiziikle
(Reglament) diizenlenmistir. Bu kurum anayasay1 kabul etme, se¢cimler yapma, Anayasa
Mahkemesini olusturma yetkileri disinda, parlamentonun tiim yetkilerine sahip

olmustur.>°
1.3.  Azerbaycan Cumhuriyeti ile BM Iliskileri

Yeni bagimsiz devletlerin Sovyet sonrast donemde uluslararasi iligkiler
sistemine dogrudan katilimi, ¢ikarlarini ifade eden bir dis politika uygulamasi ve yeni
bir devletlerarasi1 iliskiler diizenini olusturmasi; devletlerin egemenlik ilkesinin
gerceklestirilmesi bakimindan biiyiik dnem tagimistir. Bu siireg, bir yandan uluslararasi
arenada siyasi gerilimlerin azaltilmasi ve kiiresel ¢atismanin ortadan kaldirilmasini;
diger yandan stratejik siyasi, ekonomik ve askeri 6neme sahip bir dizi yerel merkezin
ortaya ¢ikmasini saglamigtir. 1980’lerin sonu ve 1990°larin basinda uluslararasi arenada
meydana gelen degisiklikler, 18 Ekim 1991°de Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
bagimsizligini ilan etmesi, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin egemen devlet ilkesine uygun
olarak yeni bir dis politikanin formiile edilmesi ve uygulanmasi 6nemli hale getirmistir.
Kisa siirede bir¢ok iilke tarafindan resmen taninan Azerbaycan Cumhuriyeti, 2 Mart
1992°de Birlesmis Milletler (BM)’e liye olmustur. Azerbaycan, bagimsizligini ilan ettigi
sirada yiizolgiimii 86.6 bin km? idi.3! 6 Mayis 1992°de New York’ta Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin BM Daimi Temsilciligi agilmistir. Birlesmis Milletler ile is birliginin
ilk giiniinden itibaren Azerbaycan, uluslararasi toplumun dikkatini Ermeni-Azerbaycan
ihtilafina ¢cekmeye ve bu orgiitiin barig¢il ¢6ziimii i¢in potansiyelini kullanmaya

calismustir.®

1993 yilinda BM Giivenlik Konseyi (BMGK), Ermenistan-Azerbaycan ihtilafina
iliskin 822, 853, 874 ve 884 sayil1 dort karar kabul etmistir. Yukarida belirtilen kararlarin
her biri, Karabag bolgesi ve Azerbaycan Cumhuriyeti’nin diger bolgelerinin Ermeni
silahl1 giicleri tarafindan daha sonra isgal edilmesinin ardindan kabul edilmistir. Bu

kararlar Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii yeniden teyit etmis, ayrica ateskes tesisi

%0 Alesker Aleskerov, “Azerbaycan Anayasasindaki Devlet Sistemi ve Temel Ogeleri,” (Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2000, s.48; Levent
Goneng, “Azerbaycan Anayasasi Uzerine Notlar,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 47/14,
1998, (ss. 185-220), 5.190-191.

31 Nurlan Cavadov, “Azerbaycan ve Birlesmis Milletler,” (Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Ankara, 2008, s.8.

%2 Eldar Ismayilov, Azarbaycan tarixi, “Tohsli”, Baki 1995, s. 341.
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edilmesi ve tiim isgalci giiclerin Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarindan ¢ekilmesini

talep etmistir. Ne yazik ki kararlarin hitkiimleri uygulanmamustir.

1992-1996 doneminde BM Genel Sekreteri ve Giivenlik Konseyi Bagkant,
catisma hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin toprak biitiinliigii ve egemenligini teyit
eden ve AGIT (Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilat1) Minsk Grubu’nun bariscil
¢oziime yoOnelik ¢abalarini destekleyen gesitli agiklamalar yapmustir. 1996°dan bu yana
BM Genel Kurulu, “Birlesmis Milletler ile Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilati
Arasindaki Is Birligi” kararinda, Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii (Azerbaycan

Cumhuriyeti’nin Karabag bolgesi ve cevresindeki catisma) teyit etmistir.>3

Azerbaycan, BM Genel Kurulu ¢aligmalarinda aktif olarak yer almaktadir. 1994
ve 1995 yillarinda BM Genel Kurulu'nun 49. ve 50. oturumlarinda Azerbaycan
Cumhurbaskani Haydar Aliyev iilke heyetine baskanlik etmis, Eyliil 2000’de ayrica BM
Binyil Zirvesi’nin c¢alismalarina katilmis, gilivenlik ve kiiresellesme sorunlarini
vurgulayan bir konusma yaparak Azerbaycan’in Giliney Kafkasya’daki gilivenlik
sorunlarini giindeme getirmistir. Eyliil 2003’te donemin Basbakani ilham Aliyev BM
Gilivenlik Konseyinin bolgesel ve uluslararasi giivenlik tehditleri ve ulusal sosyo-
ekonomik kalkinmaya konu alan 58. oturumunda bir konusma yapmstir.>*
Cumhurbagkan: Ilham Aliyev, konusmasinda 6rgiitiin giic ve niifuzunun artirilmasi

bakimindan yeni reformlara ihtiya¢ duyuldugunu vurgulamistir.®®

Azerbaycan, UNDP, UNICEF, UNHCR, UNESCO, UNCTAD, IAEA vb. gibi
genis bir yelpazede uzmanlagmis BM kurumlar1 ve organlar ile ¢ok aktif ve etkili bir
sekilde is birligini siirdiirmektedir.

1.4. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Sinirlarimin Tegkili ve Simir Giigleri
Hakkinda Kanun

1.4.1. 1918-1920 Yillar:

Bilindigi lizere 28 Mayis 1918’de Azerbaycan Cumhuriyeti bagimsizligini ilan
ettigi sirada tlkenin kiiltiirel ve sanayi merkezi olan Bakii sehri Stepan Saumyan’in

bagskanliginda Bolsevik rejimin elinde idi.  Azerbaycan’in egemenlik hakkinin

33 Ziya Recebov, “Karabag Sorunu,” Azerbavcan TKD, Ocak-Subat. 2001, (ss. 41-45), s.42.
34 Cavadov, a.g.e., s. 9
% Azerbaycan-BM, https:/lib.aliyevheritage.org/tk/9646663.html, (Erisim tarihi: 14.01.2022).
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gerceklesmesi agisindan Bakii’niin diismandan temizlenmesi yeni hiikiimetin 6ncelikli
gorevleri arasinda idi. Kafkas Islam Ordusu’nun diizenledigi basarili bir harekat
sonucunda Bakii diismandan temizlenirken, yeni hiikiimet de Gence’den Bakii’ye
taginmistir. Baslarda Ermeni temsilciler Azerbaycan hiikiimetine Erivan’in (Revan)
Ermenistan’in baskenti olarak taninmasi ¢agirisinda bulunurken, 29 Mayis 1918°de
Batum’da yapilan goriismelerde bu konuda mutabakat saglanmistir. Bu durumun
ardindan iki iilke arasindaki sinirlan belirlenmistir. Iki iilke arasindaki sinirm, Goyge
GoOli’niin ortasindan gegmesi konusunda anlagmaya varilmistir. Fakat, sinir anlagmasi
konusunda Ermenistan 6nceki saldirgan tavrini devam ettirmistir.3® Ermenistan’m
amact, iki lilke arasinda toprak ¢ekismeleri ekseninde sorun ¢ikarmak, bolgelere silahl
saldirida bulunmak, Azerbaycan’i yipratarak toprak kaybi konusunda anlagma
imzalamaya zorlamakti. Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti’nin o donemde var olan sinir
cizgilerini inceledigimiz zaman 6nemli bir husus ortaya ¢ikmaktadir. Sadece tartismasiz
alanlar tlizerinden yapilacak bir hesaplamada iilkenin yiizol¢limiiniin 97.3.000 km?
oldugu goriilmektedir.3” Azerbaycan hiikiimeti sinirlarm korunmasi ve iilke halkinin dis
saldirilardan korunmasi istikametinde bir dizi somut dnlem almustir. 22 Haziran 1918°de
pek cok sinir bdlgesinde Icisleri Bakanligi biinyesinde smir muhafiz birimleri
kurulmustur. Ik basta bu birimlerin gérevi geng cumhuriyetin stratejik agidan énemli
mali kaynaklar1 ile sinir ihlallerine karsi miicadele etmek idi. Ayrica, bu dogrultuda
stratejik tirlinlerin yurtdigina taginmasinin 6nlenmesine dair gibi kararlar 24 Haziran ve
27 Haziran 1918’de alinmistir. Ancak giinliik verilerin analizi, tek sinir karakolundaki
bolgeden yasal olarak yiriitilen bir kargo denetimi diizenleyerek kacakciligi
engellemenin miimkiin olmadigini agik¢a ortaya koymustur. Bu nedenle, yeni karakollar
olusturma gerekli hale gelmistir. 12 Temmuz’da hiikiimet, Icisleri Bakanhigi’na
Giircistan ve Ermenistan sinir bolgesinde iki yerde daha (Salahli ve Asagi Eskipara) sinir
karakollar1 olusturulmasi konusunda ilgili makamlara talimat vermistir.3® Dogal olarak,
kagak¢iligin 6nlenmesinde yer alan ilk smir karakollari, bugiinkii anlamda devlet
siirinin kapsamli giivenceleri olarak gorevlerini istenen diizeyde yerine getirememistir.
Bu mevkiler, sinir1 yasadisi yollardan gecen getelere karsi miicadeleyi organize etmede

ve sinirlarin tam kontroliinli saglamada zayif kalmistir. Azerbaycan’in bati sinirlarinda

% Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Smir Teskilati. Resmi Internet Sayfasi, https://dsx.gov.az/1918-
1920 ci_iller, (Erigim tarihi: 14.01.2022).

S a.g.k.

38 Azerbaycan Respublikasi, a.g k.
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ise durum pek cok acidan gergin olarak devam etmistir. Birincisi, komsu
cumhuriyetlerle iliskiler yogundur ve bdlgesel, etnik ve diger nedenlerle her an
catismalara agiktir. Azerbaycan’in Ermenistan’la iligkileri gerginligini korurken,
Giircistan siniria karakollarin yerlestirilmesi konusunda da ilk giinlerde bazi toprak
anlasmazliklar1 olmustur. 1918’den 1920’ye kadar Giircistan simirinda patlak veren
tartismal1, hatta ¢eliskili durumlar hakkinda ¢ok sayida arsiv belgesi bulunmaktadir. Bu
belgelerin ¢ogu toprak meseleleri hakkindaki karsilikli iddialarla ilgilidir ve ¢ogu
Zagatala eyaleti ile ilgili olmustur. Bu bolgelerde Giirciiler Azerbaycan ile sinir
Zakatala’y1 kendi iilkelerine katma seklinde belirleyerek ilgili noktalara karakollar
kurmaya ¢alismistir. Bu durum her iki cumhuriyetin ¢ikarlarina kars1 bir gelisme olup,
iki tlke arasindaki geleneksel dostluga da zarar vermistir. Ancak, Azerbaycan
hiikiimetinin yiiriittiigii basarili dis siyaset sonucunda bu tiir ¢atismalar diyalog veya

diplomatik yollarla ¢oziilmiistiir.>®

Iran smirindaki cesitli cetelerin baskini iizerine yasanan gerginlikler, simir
sorunlarina daha fazla dikkat cekilmesini, karakol sayisinin artmasini ve sinir
sorunlarina hiikiimet diizeyinde bir ¢6ziim bulunmasini gerektirmistir. Bilindigi tizere
1919 yilinin ikinci yarisina kadar Lenkaran kazas1 ve Mugan’in bir kism1 Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin  egemenligi disinda kalmistir. Bu bolgelerde Azerbaycan’in
egemenligini tanimayan ve devlete baskaldiran silahli glicler bulunuyordu. 1919 yilinin
agustos ayinda Harbiye Bakanligi’nin gergeklestirdigi basarili operasyonlar sonucunda
bu bolgeler de tam olarak Azerbaycan’in egemenligi altina ge¢mistir. Sinirlarin
korunmasi ve bu bolgede asayisin saglanmasi amaciyla 10 Mart 1919°da Azerbaycan
Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, Iran ile smirlarin korunmast igin yasal bir cerceve kabul
etmis, Icisleri Bakanligi'na Mugan smirida 200 kisilik bir giivenlik ekip olusturma
talimat1 verilmistir.*® 18 Agustos 1919°da Azerbaycan parlamentosu tarafindan
“Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Giimrilk Bakimindan Siir Muhafazasinin  Tesis
Edilmesi Hakkinda Kanun” kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Bu kanunun kabul
edilmesiyle Maliye Bakanlig1 sinir muhafazasinin tegkiline iligkin gereken finansmanin
saglanmasi1 konusunda gorevlendirilmis, bakanlik biinyesinde giimriik vergileri toplama

subesi, ardinda sinir muhafaza subesi olusturulmustur.** Fakat Sovyet Rusya’nin her

¥a.g.k.

40 Azerbaycan Respublikasi, a.g.e.,
“lhttps://dsx.gov.az/history/1918-1920-ci-iller?type=1918-1920-ci-iller&page=2, (Erisim tarihi:
14.01.2022).
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gecen glin daha fazla artan baskilar1 Nisan 1920’de 11. Kizil Ordunun Azerbaycan’a
midahalesiyle sonuglanmistir. 27-28 Nisan 1920°de Azerbaycan hiikiimeti iktidar
komiinistlere teslim etmek zorunda kalmistir. Aslinda bu normal bir hiikiimet devri

olmay1p, Bolsevik ordusunun isgali altinda ger¢eklesen bir eylem olmustur.
1.4.2. Sovyet Donemi

Daha 6nce de vurguladigimiz lizere o donemde Azerbaycan’in yilizol¢iimii 97,3
bin km?2 idi. Sonradan yasanan olaylar sonucunda Azerbaycan topraklarinin bir kismu
Ermenistan’a devredilerek yiiz6l¢iimii 86,6 min km2’ye gerilemistir. Sovyet doneminde
Azerbaycan; kuzeyden RSFC (Dagistan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumbhuriyeti)
kuzeybatidan Giircistan, batidan Ermenistan ve Tiirkiye, giineyden Iran’la dogudan
Hazar Denizi lizerinden sinirlara sahipti. Bagkent Bakii sehri olup, biinyesinde iki 6zer
birim barmdirmaktaydi. Bunlardan birisi Nahgivan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
OSSC, diger Daglik Karabag Ozerk Vilayeti (DKOZ). 1976 verilerine gore iilkede 61
ilce, 60 sehir, 125 sehir tipli kasaba ve is¢i kasabas1 vardi.*? Sovyet déneminde Birlik
cumhuriyetlerinin kendi ordusu olmadig1 gibi sinirlarin muhafazasi da Sovyet istihbarat
orgiitii olan KGB’ye bagl Simir Giigleri Idaresi tarafindan saglanmistir. Dolayisiyla,
“Birlik cumhuriyeti” olarak tanimlanan Azerbaycan Cumhuriyeti egemenlik hakkindan
yoksun, Moskova’nin iradesine tabi, 6zellikle dis iliskiler konusunda haklart mutlak

anlamda kisitlanmis bir yapiya sahip idi.

1.4.3. Bagimsizhk Donemi Sinir Muhafazasi ve Simir Giicleri Hakkinda

Kanun

Azerbaycan Cumhuriyeti 18 Ekim 1991°de bagimsizligini kazandiktan sonra
egemen bir cumhuriyet olarak kendi silahli giiglerini, sinir bilgilerini ve diger
kurumlarini olusturmaya baslamistir. 9 Aralik 1991°de Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Surasi tarafindan “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet Sinirlart Hakkinda Kanun”
kabul edilmistir. 16 Aralik 1991°de ise Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet Siirlarinin
Muhafaza Komitesi (DSMK) olusturulmustur.** O dénemde Azerbaycan-Tiirkiye ve

Azerbaycan-iran sinirlarinda yer alan pek ¢ok mithendis-teknik yapilarm bir kismu tahrip

42 Azorbaycanin dovlat sorhad miihafizs sistemi sovet hakimiyysati illarinds (aprel 1920 - dekabr 1991-ci
i), https://dsx.gov.az/history/sovet-hakimiyyeti-illerinde, (Erigim tarihi: 14.01.2022).

43 Azarbaycanin dévlet miistagilliyinin barpasindan sonra 6lkenin sarhod miihafizs sisteminin yaradilmasi
Vo inkisafi (yanvar 1992—yanvar 2012-ci illor), https://dsx.gov.az/history/1992-ci-ilden-sonra, (Erigim
tarihi: 14.01.2022).
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edilmis ve ¢alisilamaz halde idi. Ermenistan tarafindan Azerbaycan topraklarinin isgal
edilmesinin ardindan Iran ile 132 km’lik bir smir hatt1 Azerbaycan’in kontroliinden
cikmistir. Uluslararasi organize sug Orgiitleri bu hatti; iizerinden narkotik maddelerin
yasa dis1 dolasimi, yasa dis1 gog, radyoaktif maddelerin ve kitle imha silahlar i¢in
gercken komponentlerin taginmasi amaciyla kullanmiglardir. Bu durum, 2020’de

Azerbaycan topraklarinin Ermeni isgalinden temizlenmesine kadar devam etmistir.

1992 yilindan itibaren sinir muhafazasi i¢in subaylar Bakii Genel Kuvvet
Komutanlik Mektebinin Sinir Muhafazas1 Fakiiltesinde hazirlanmistir.  1994’ten
itibaren simir birliklerinin subay ihtiyact bu mezunlardan karsilanmistir. Fakat, sistem
sinir muhafaza birliklerinin nitelik ve sayisal olarak subay ihtiyacini karsilamak giiciinde
degildir. 1 Aralik 1998°ten itibaren Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev’in kararnamesiyle
Milli Glivenlik Akademisi tesisi edilmistir. 12 Haziran 2007°de ise Devlet Sinir Hizmeti
Akademisi tesis edilmistir. Bu kurumun tesisi simir muhafazasinin gelistirilmesi
acisindan son derece Oonemliydi. 27 Kasim 2008’den itibaren akademiye bagli yeni
poligon ve egittim merkezi olusturulmustur. Boylelikle yapilan ¢alismalar sonucunda
bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti’nin sinir muhafaza sistemi yiiksek gelisim diizeyine
ulasmig, maddi ve teknik altyapist saglam bir sekilde olusturularak muasir radyo
iletisim, telekomiinikasyon aygitlar1 ve uydu teknolojisiyle donatilmistir. Halihazirda
iilke sinirlarindan c¢ikis noktalarinda smir kontroliiniin organizasyonu uluslararasi
standartlar seviyesine ylikseltilmis ve sinir kontrol noktalarinda belge dogrulama i¢in
modern laboratuvarlar kurulmustur. Personel, devlet sinirin1 gecen kisi ve araglarin
giivenilir sinir kontrolii i¢in modern teknik ekipmanlarla donatilmis, tim sinir gecis
noktalarinin otomatik bilgi arama sistemine baglanmasi sonucunda gog siirecleri siki bir
sekilde kontrol altina almmustir. “*Yaklasik otuz y1l boyunca Ermeni isgali sonucunda
sinirlarinin tamami tizerinde kontrolii saglayamayan Azerbaycan Cumhuriyeti, 2020°de
gerceklesen Ikinci Karabag Savas’min ardindan bu sorunu biiyiik 6lciide ¢ozmiistiir.
Halihazirda Azerbaycan tarafi Ermenistan’la sinir ¢izgisinin belirlenmesi ve giris ¢ikis

noktalarinin kontrolii konusunda yogun calismalarin siirdiirmektedir.

Stnir Giicleri Hakkinda Kanun

4 a.g.k., https://dsx.gov.az/history/1992-ci-ilden-sonra?type=1992-ci-ilden-sonra&page=6, (Erisim
tarihi: 14.01.2022).
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Azerbaycan Cumhuriyeti Sinir Birlikleri devlet smirinin korunmasini ve
dokunulmazligini saglamakla gorevlidir. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin sinir muhafazasi
mevzuati, basta Anayasa olmak kaydiyla pek ¢ok mevzuat diizenlemesinden
olusmaktadir. Bunlar; Smir Giligleri Hakkinda Kanun, diger yasal diizenlemeleri
Cumbhurbaskani kararname, emir ve kararlari, Bakanlar Kurulu kararlari, uluslararasi ve

hitkiimetler aras1 anlagmalardan ibarettir.*®

Mevzuat geregi, sinir birliklerinin
faaliyetleri, hukuk, seffaflik, insan hak ve Ozgiirliiklerine saygi, devlet kurumlari,
STK’lar, ilgili isletmelerin personeli ve niifus ile yakin iliskiler, askeri gii¢ insasi
organizasyonu ilkeleri temelinde yiiriitiilmektedir.*® Kanunda sinir birliklerinin amag ve

faaliyetleri su sekilde diizenlenmistir:

1. Devlet siirlarini belirli bir diizende korur,

2. Devlet smirlarinin yasa dist olarak degistirilmesini amaglayan tiim g¢abalari
engeller,

3. Yabanci iilke birlikleri veya su¢ gruplarmin Azerbaycan Cumhuriyeti
topraklarma askeri saldirilarini yener, insanlari, devlet miilkiyetini, ozel
miilkiyeti bu askeri ve diger eylemlerden korur ve bu tiir eylemleri engeller,

4. Devlet sinirlarindan kisilerin ve ulasim araglarinin yasa dis1 gegisini engeller ve
buna izin vermez,

5. Uygun belgeler varsa, kisilerin, ulagim arag¢larinin, gonderilerin ve diger mallarin
devlet sinirlarin1 gegmesine izin verir,

6. Patlayici, zehirli, radyoaktif, narkotik maddelerin, silahlarin, mithimmatin ve
kagak malin Azerbaycan Cumhuriyeti’ne giris ¢ikisini kalici bir sekilde engeller,

7. Yetkisi kapsaminda devlet sinirlari, sinirlar boyunca rejim ve kontrol noktalar
rejimi i¢in kurulan rejimlere uygunlugu saglar,

8. Devlet sinirlarinin korunmasi, ihlali ve idari ihlal durumlarinin arastirilmasi ile
ilgili operasyon ve goézetim faaliyetlerini yiiriitiir ve bu konudaki kararlar
uygular,

9. Azerbaycan Cumhuriyeti kara veya i¢ sularinda yiizen askeri veya sivil gemilerin

kurulu rejime uygunlugunu kontrol eder,

45 Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunlar1. Resmi Internet Sayfasi. 9 Aralik 1991 tarihli 13 Sayil1 Azerbaycan
Cumbhuriyeti Kanunu, https://e-ganun.az/framework/39642 (Erisim tarihi: 14.01.2022).
46 a.g.k.

31



10. Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin yetkili organlarina dogal kaynaklarin korunmasi,
avcilik yonetmeliklerine uygunluk ve ¢evrenin korunmasi konularinda yardimci

olur.

Yukarida belirtilenlere ek olarak:

— Hava savunma kuvvetlerine ve donanmaya, devlet sinirlarinin korunmasiyla
ilgili gorevlerin yerine getirilmesinde devlet sinirlar1 iizerinde 6zel kontrol
ylriiten diger devlet organlarina yardimci olur,

— Devlet sinirlarinin korunmasi i¢in devlet kurumlari, isletmeler, sirketler ve
kuruluslarla yakin is birligi i¢inde ¢alisir ve faaliyetlerini koordine eder,

— Devlet smirlarinin korunmasi, vatandaglarin, toplumun ve devletin onemli
menfaatlerinin i¢ ve dis tehditlerden korunmasi ile ilgili gorevleri yerine
getirmeleri icin Azerbaycan Cumhuriyeti’nin giivenligini saglayan diger

organlarina yardimei olur.*’

Sinir birlikleri, devlet sinirlarina, sinir nehirlerine, gollere, diger rezervuarlara,
deniz kiyisina veya kontrol noktasina yakin alanlarda bulunan ilge veya sehirlerde
olaganiistii hallerde devlet sinirlarinin korunmasina iligkin yasada belirlenen diizende

baska sorumluluklar alabilmektedir.

Smir birliklerinin koruma sirasinda askeri miihimmat kullanimina iligkin
amaglar1 Azerbaycan Cumhuriyeti Baskomutani tarafindan 6zel hazirlik, silah ve
mithimmat tedariki, sinir birliklerinin teskilat yapisina gére Azerbaycan Cumhuriyeti
Askeri Doktrini dogrultusunda belirlenmektedir. Askeri Doktrin, genel olarak kabul
edilen perspektife gore, bir devletin ulusal giivenliginin saglanmasi i¢in belirlenen
politik, askeri, ekonomik, psikolojik olaylarin dengeli ve akla uygun bir yap1 igerisinde

ele alinan dgretiler biitiiniidiir.*8

Sinir birliklerinin gorevleri disindaki amaglarla kullanilmasina ancak kanunda

ongoriilen hallerde izin verilir ve baska amaglarla kullanilmas1 yasaktir. Gerekirse,

47 Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunlar1. Resmi Internet Sayfasi. 9 Aralik 1991 tarihli 13 Sayil1 Azerbaycan
Cumhuriyeti Kanunu, https://e-qanun.az/framework/39642 (Erisim tarihi: 14.01.2022).

4 Zaur Siriyev, Azerbaycan’in Askeri Doktrini ve Dis Politika Yansimalarr. OAKA, Cilt:5, Say1: 9, 2010,
(132-147), s.134.
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Azerbaycan Cumbhuriyeti Baskomutaninin emriyle devlet birlikleri Azerbaycan

Cumhuriyeti’nin savunmasinda yer alabilir.*
Swir Birliklerinin Haklart
Sinir birlikleri, devlet sinirlarinin korunmasi sirasinda agagidaki haklara sahiptir:

— Hizmet yiikiimliiliiklerini yerine getirirken, belgeleri, nakliyeyi, gonderileri ve
diger mallar1 kontrol ederken sinir boyunca ilgeler i¢inde engelsiz hareket etmek,

— Azerbaycan Cumhuriyeti mevzuatina uygun olarak devlet sinirlarimin ihlali
vakalartyla ilgili idari kovusturma, sorusturma ve operasyonel faaliyetlerde
bulunmak,

— Kisilerin Azerbaycan Cumbhuriyeti’ne girig/¢ikis hakkini gosteren belgeleri
kontrol etmek, bu belgelere gerekli kayitlar1 diismek ve gerektiginde gegici
olarak alikoymak, Azerbaycan Cumhuriyeti’ne girisine izin verecek gecerli
belgelere sahip olmayan kisilerin, uygun belgelere sahip olana kadar ve
Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandasinin yurtdisindayken belgelerini kaybetmesi
durumunda, olay arastirilana ve kendisine ait olana kadar devlet sinirini
gegmelerine izin vermemek,

— Devlet sinirin1 gecen kisilerin bagajlarini ve diger génderilerini bagimsiz olarak
veya glimriik idaresi ile birlikte kontrol etmek, gerekirse daha kapsamli kontrol
icin alikoymak veya belirlenmis kurallara goére miisadere etmek,

— Kanuna aykirilik durumu ve niteligi dikkate alinarak = Azerbaycan
Cumbhuriyeti’ne getirilmesi veya Azerbaycan Cumhuriyeti’nden c¢ikarilmasi
yasak olan malzeme, mal veya belgeleri gegmeye tesebbiis eden kisilere izin
verilmesi ile ilgili sorununu ¢6zmek,

— Azerbaycan Cumhuriyeti’ne ait yabanci nakliye ve nakil araglarinin, bu araglarla
belirli bir sekilde taginan yiiklerin kontrol edilmesi, gerektiginde nakil araglarina
sinir birlikleri personeli tarafindan refakat etmek,

— Tlgili kurum ve kuruluslarla is birligi i¢inde kontrol noktalarinda yurt disina ¢ikis
yapan ulasim araglari i¢in park yerinin belirlenmesi,

— Yabanci gemilerde bulunan miirettebatin veya diger kisilerin, Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin i¢ veya karasularinda veya kanunlari ihlal eden limanlarinda

bulunmalari1 durumunda karaya ¢ikmalarini engellemek,

49 Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunlari, 9 Aralik 1991 tarihli 13 Sayili Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu
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— Azerbaycan Cumhuriyeti’nin uluslararasi1 veya hiikiimetler aras1 anlagsmalarina
gore yapilan insaat isleri, tiim ulusal veya savunma insaatlari, dogal afetler,
faaliyetler, ozellikle tehlikeli bulagici hastaliklar hari¢ olmak iizere, sinir
boyunca seritte belirli kosullar altinda ¢alismalarinin sinirlandirilmast,

— Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarina yonelik saldirilara kars1 ¢ikmak, devlet
sinirlarinda provokasyonun onlenmesi, devlet smirlarimi ihlal eden kisilerin
aranmast ve kovusturulmasi, gerekirse miilkiyet tiirline bakilmaksizin tim
isletmelerin, kuruluslarin ulasim araclarinin kullanilmasi (diplomatik olanlar
hari¢ misyonlar ve uluslararasi kuruluslar), ayrica STK’lar ve bireylerin
kullanilmasi,

— Vatandaslardan ve gorevlilerden kamu kurallarina uymalarini talep etmek;
yikiimliiliiklerini yerine getirmelerini engelleyen yasalarin ihlalini ve diger
eylemleri 6nlemek,

— Simnir 6ncesi bolgede devlet sinirlarini ihlal edenlerin aranmasi ve yakalanmasi
ve lilkenin her yerinde yargilanmalar1 sirasinda, miilkiyet bigimine
bakilmaksizin tiim isletmelerin, ofislerin ve kuruluslarin binalarina erisim hakki,

— Sinir 6ncesi alanda devlet sinirlarini ihlal edenlerin aranmasi ve yakalanmasini
amaclayan faaliyetlerle baglantili olarak, yerlesim yerleri disindaki sokak ve
yollarda gecici olarak hareket ve trafigin durdurulmasi veya smirlandirilmast,

— Miilkiyet tiiriine bakilmaksizin tiim isletme, ofis ve kuruluslardan hizmet
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi ic¢in gerekli bilgileri almak. (Bu tiir
bilgilerin elde edilmesi i¢in kanunda aksi belirlenen durumlar haric),

— Devlet sinirlarinin korunmasinda vatandaslara 6diil verilmesi,

— Azerbaycan Cumbhuriyeti kanunlarina, uluslararasi anlagmalara, uluslararasi
hukukun evrensel ilke ve normlarina uygun olarak devlet sinirlarinin korunmasi

icin diger faaliyetleri yiiriitmek.*

Swir Birliklerinin Faaliyetleri ve Vatandaslarin Haklart

Azerbaycan Cumbhuriyeti mevzuatinin 6ngordiigli durumlar disinda, smir

birlikleri tarafindan vatandaslarin hak ve Ozgiirliiklerinin sinirlandirilmasina izin

50 Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunlari. Resmi Internet Sayfasi. 9 Aralik 1991 tarihli 13 Sayili Azerbaycan
Cumhuriyeti Kanunu, https://e-qanun.az/framework/39642 (Erisim tarihi: 14.01.2022).
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verilmemektedir. Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslari, Azerbaycan Cumhuriyeti
mevzuatina gore sinir birliklerinden agiklama talep etme hakkina sahiptir. Vatandaslarin
hak ve ozgiirliiklerinin ihlali durumunda sinir birliklerinin eylemlerine karsi usuliine

uygun sekilde itiraz edilebilmektedir.>

la.g.k.
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2. AZERBAYCAN CUMHURIYETININ ARAZi BUTUNLUGU
SORUNU

2.1. Karabag Sorunu: Azerbaycan Smrlarimin Zorla Degistirilme

Girisimleri

Karabag konusunda Ermeni-Azerbaycan ihtilafinin tarihinden bahsederken,
Ermenilerin Azerbaycan’a yerlesmesi konusuna da deginmek gerekir. Keza,
Ermenilerin Azerbaycan’a ve genel olarak Giiney Kafkasya’ya yerlesmeleri ¢ok gec
tarihlerde gergeklesmistir. Tarihsel kaynaklar, 19. yiizyilla kadar Azerbaycan’da
Ermenilerin toplu sekilde iskanin1 gostermedigi gibi Ermeni niifusunun da yoklugunu
ortaya koymaktadir. Rus isgalinin altindan bolgenin soyo-demografik yapis1 Carlik
yonetiminin planlart dogrultusunda tasarlanmistir. 19. yiizyilda bolgede yasanan
gelismeler, Rus-Osmanli, Rus-Kagar savaslari sirasinda bolgedeki Tiirk ve Miisliiman
toplumlarin varligi Carlik yOnetimini endiselerine neden olmus, bu ylizden Giliney

Kafkasya’ya Ermenilerin gog ettirilmesine karar verilmistir.5?

Ozellikle 1828 Tiirkmencay Antlasmasi ardindan Ermenilerin Azerbaycan
topraklarina yerlestirilme siireci baslatilmigtir. Bu donemde Tiirkiye’den 86.000 ve
[ran’dan 40.000 Ermeni, simdi Ermenistan topraklari olan Bat1 Azerbaycan topraklarina,
ayrica Azerbaycan’in Nahgivan, Gence, Karabag vd. bolgelerine yerlestirilmistir. Car II.
Nikolay, isgalin ardindan bir kanunnameyle Ermeni Vilayetinin olusturulmasina karar
vermistir. Daha sonra 1846’da bu vilayet kaldirilmis ancak Ermenilerin Azerbaycan
topraklarina yerlesme siireci olumsuz bir iz birakmustir.>® Ermenilerin Kafkasya’ya
yerlesmeleri ¢ok daha onceden baglamis olup, farkli donemlerde kademeli olarak
gerceklestirilmistir. Yaklasik 200 yil 6nce Rus Cari, bazt Ermenilerin Derbent ve
Guba’ya yerlestirilmesine iliskin bir kararname imzalamigtir. “Derbent ve Muskir’de
Ermenilerin Ayricaliklar1 ve Serbest Dolagim Haklarina Dair Kararname” baslikli
kararnamede Ermenilere genis haklarin verilmesi suretiyle yasam kosullarinin

iyilestirilmesi i¢in verimli topraklara tasinmalar1 gerektigi vurgulanmistir.>* Bunun yam

52 Hrach Tchilingirian, “Karabag: Gegis ve Elit,” Merkez Asya Arastirmasi 18/4, 1999, (ss.441-445).

53 Shahin Abbasov, “Azerbaycan: Daglik Referandum Olmasa Da Karabag’a Giden Yol,” Eurasianet,
https://eurasianet.org/azerbaijan-a-road-if-not-a-referendum-for-nagorno-karabakh,17.08.2005, (Erisim
tarihi: 20.08.2021)

54 Christopher Walker, Armenia ve Karabag: The Struggle for Unity Minortiy Rights Group, London,
1991, . 118
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sira 1723’te Rus Cari 1. Petro, 12 Eyliil’de Bakii, Derbent ve Guba’daki Ermenilerin
yeniden iskani1 i¢in 6zel topraklar tahsis etmek i¢in bir kararname imzalamis, 1726’da
II. Katersina, Ermenilere “6zel merhamet ve koruma gdsterilmesi” gerektigini belirten
bir kararname ¢ikarmistir. 1729°da Car kararnamesi ile bir grup Ermeni hiikiimdar1 Rus
tebaasina alinmistir. Ayrica 1799°da Car I. Pavel, Ermenilerin Gazah’a yerlesmesine
yardim etmesi i¢in Kartli-Kakheti kralligima 6zel talimatlar vermistir. Ermenilerin
Azerbaycan topraklarina yerlestirilmesi, sadece ayri1 kararname ve talimatlarda degil,
aym zamanda devletlerarasi anlasmalarda da yapilmistir. 1828’de Rusya ile iran
arasinda imzalanan Tiirkmencay Baris Antlasmasi’nda Iran’da yasayan Ermenilere, Rus
topraklarina serbest¢ce girme hakki veren bir madde de yer almistir. Bu aslinda
Ermenilerin Azerbaycan topraklarina gogiiniin temelini olusturmustur. Ciinkii Rus
topraklar1 olarak kastedilen ashinda iran’a daha yakin olan Azerbaycan
topraklaridir.>°1828-1829 Tiirk-Rus savasindan sonra Tiirkiye’deki Ermenilerin
Azerbaycan topraklarina yerlestirilmesi konusunda anlagmaya varilmistir. Bu konudaki
uygulamalar1 hizlandirmak i¢in Rusya’da 6zel bir komite kurulmus ve 12 maddeyi
kapsayan genel kurallar olusturulmustur. Boylece Ermeniler yavas yavas Azerbaycan
topraklarina yerlestirilmistir; burada kendileri i¢in iyi kosullar yaratilmis ve verimli

topraklar tahsis edilmistir.>®

19. ylizy1lin basinda sadece Erivan’da 12.000 Azerbaycanlinin yasadig1 bazi Rus
kaynaklarinda da ge¢mektedir. Sehrin Ruslar tarafindan ele gecirilmesinden sonra
niifusun bir kismmin Iran’a gé¢ etmesine ragmen, Azerbaycan Tiirklers hala sehir de
cogunluk olarak kalmistir. Boylece, 1829’a gore, yalnizca Erivan sehrinde, niifusun
yiizde 80’i Azerbaycan Tiirklerinden ibaret idi. Rus Imparatorlugu’nun ilk niifus
sayimina gore, 1897°de Bati Azerbaycan’da, Erivan eyaletinde 313.178 Azerbaycanl
yastyordu. Ancak birka¢ yil sonra bu rakamlar degismistir. 1905-1906 yillarinda
Azerbaycan’da Ermeniler tarafindan toplu soykirim eylemleri gergeklestirilmistir. Bu
yillarda Bakii, Tiflis, Erivan, Nahg¢ivan, Gence, Karabag ve Zengezur’da
Miisliiman/Tiirk ahali katletmis ve insanlik dis1 eylemler yasanmistir. Ermenilerin
Zengezur, Susa, Cavansir ve Cebrail’de 75 Miisliiman kdyiinii tamamen yok ettigi,

Erivan ve Gence vilayetlerinde 200°den fazla yerlesim yerini yiktig1 bilinmektedir. 20.

ag.e.,s. 119.
% Stuart Coffman, Modern Hate: The Symbolic Policy of Ethnic War, United States: Cornell University
Press, 2001, 60.
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yilizyilin baslarinda Giiney Kafkasya’da meydana gelen olaylar sonucunda, Sovyet
hiikiimetinin kurulusunun arifesinde, Azerbaycan topraklariin biiyiik bir boliimii

Ermenilerin kontroliine ge¢mistir.>’

Karabag smir sorunlariyla ilgili anlagmazlik
Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki Sovyet donemi sinirlarmin ¢izilmesiyle
baslamustir. 1923°te Karabag Ozerk Bolgesi kurulmustur ve blgeye Azerbaycan iginde
daha fazla o6zerklik verilmistir. Ancak Ermeniler birka¢ kez bélgenin Ermenistan’a
katilmas1 i¢in Moskova’ya basvuruda bulunmuslardir.®® Bu ve benzeri talepler Sovyetler
Birligi donemi boyunca devam etmis, Ermeniler, firsat bulduklar1 zaman Moskova
yonetimi nezdinde girisimlerde bulunarak, Karabag’i Azerbaycan’dan ayrilmaya
calismislardir. Bu girisimler daha ziyade Moskova iktidarinin degistigi veya zayifladigi
donemlerde glindeme gelmistir. 1985°te kendisi de bir Ermeni yanlisi olan M.S.
Gorbagov’un iktidara gelmesini Ermeniler, kendileri agisindan 6énemli bir firsat olarak
degerlendirmistir. Ocak 1988’de Karabag ve Ermenistan’dan 80.000 Ermeni tarafindan
imzalanan bir bagvuru yapilmis,”® 20 Subat 1988’de Karabag Sovyeti’nin, Ermeni
SSC’ye katilma karar1 alinmistir. Azerbaycan 13 Haziran’da resmi olarak bunu reddetse
de iki giin sonra Ermenistan Karabag’1 ilhak etmeyi kabul etmistir. 1 Aralik 1989°da
Ermenistan SSC Yiiksek Sovyeti ve Karabag Vilayet Sovyeti, “Karabag’in Ermenistan
ile yeniden birlesmesi hakkinda” ortak bir karari kabul etmistir. 2 Eylil 1991°de
Hankendi’deki (Stepanakert) 29. Karabag Vilayet Sovyeti Karabag’it bagimsiz bir
cumhuriyet olarak ilan etmistir. Azerbaycan 30 Agustos’ta bagimsizligini ilan etmistir.
Bu siirecte bas gosteren olaylar Karabag’in Ermeniler tarafindan bir teror yuvasi haline
getirildigini gostermektedir. 26 Kasim’da Karabag’in ozerk statiisiinii kaldirmigtir.
Ancak Karabag Ermenileri ayrilma girisimlerini siirdiirmiis ve 10 Aralik’ta yapilan bir
referandumda 615 kisi bagimsizlik icin oy kullanmistir. Oylamaya ¢ok az sayida
Azerbaycanli katilmigtir. Bakii ise oylamanin mesruiyetini tanimadigini bildirmistir. 6
Ocak 1992’de ise yapilan referanduma dayanarak Hankendi resmen bagimsizligini ilan

etmis, ancak Ermenistan dahil hi¢bir devlet Karabag’1 bir devlet olarak tanimamistir.®°

Rus destegini de arkasina alan Ermeni giigleri 1992°de Susa ve Hocal1’y1 da isgal

etmiglerdir. Ardindan durmayarak Lagin, Hocavend, Kelbecer ve Agdere’yi de alan

57 Anar Isgondorov, 1918-ci il mart qurgiminin tarixsiinashgi, “Miitorcim”, Baki 1997, s. 184.

58 Volker Adam, “Az ujkori azerbajdzsan-torok identitas kezdetei” “Vilagtorténet (2014) 3 (pp.409-431),
p.385.

* Stuart Coffman, ag.e., s. 60.

60 [sgondorov, a.g.e., s. 185.
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Ermeniler, 1993’te Agdam’a girmis. Agdam’1, Cebrayil, Fuzuli, Gubadli ve Zengilan
sehirlerini de ele ge¢irmistir. 25-26 Subat 1992°te Hocali’da Ermeniler tarafindan
soykirim yapilmistir. Hocali soykiriminda 106°s1 kadin, 83’1 ¢ocuk olmakla 613 kisi

oldiiriilmiistiir.®* Baris antlagmasi ise 1994 yilinda Biskek’te imzalanmistir.%?

Goriildigi tizere Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin bagimsizligini elde etmesinin
ardindan yasadigi en ciddi problemlerin basinda toprak biitiinligli ve smir
dokunulmazliginin korunmasi olmustur. Azerbaycan toprak biitiinliigline kars1 saldirgan
tavirlar sadece Ermenilerle sinirli kalmamistir. 1993’te yilinda bir taraftan Albay Suret
Hiiseyinov ayaklanirken diger taraftan bir grup ayrilike1 tilkenin gliney bolgesinde isyan
cikararak Talig-Mugan Cumhuriyeti adiyla yapiy1 ilan etmislerdir ortaya ¢ikmistir. Hatta
bu geligmeler {izerine baz1 birlikler cepheden ¢ekilince Ermeniler o bolgeleri kolaylikla

ele gecirmislerdir.%®

Azerbaycan’da yasanan bu gelismeler, toprak biitiinliigli ve sinirlarin ihlali,
Ermeni isgali, Gence ayaklanmasi ve Talis Mugan Cumhuriyeti’nin kurulmasi,
dogrudan ve dolayli yoldan Rusya’nin, en iyi halde, Rusya i¢indeki bazi kesimlerin
destekledikleri bilinmektedir. Fakat Rusya Federasyonu Azerbaycan’t tam olarak
gdzden ¢ikarmamigstir; zira Azerbaycan’la iliskilerde ciddi bir kirilma Rusya’nin Giiney
Kafkasya’daki ¢ikarlarina zit olacaktir. Bu yiizden gerektiginde Ermenilere silah hibe
ederken, baz silah tiirlerinin de Azerbaycan’a satis1 gergeklesmistir. Bunun yaninda,
fiiliyatta tam tersini yapsa agiklamalarinda Azerbaycan’in toprak biitiinliigiine saygili
oldugunu, Karabag’in Azerbaycan topragi oldugunu beyan etmistir. Azerbaycan da
Rusya ile iligkilerinde baris ve iyi komsuluk mesajlar1 vererek sert elestirilerden
kagmmustir. ki iilke arasindaki énemli gelismelerden biri 2010 yilinda yasanmistir.
Onceleri iki iilke arasinda sinir sorunlarina neden olan Harakoba ve Uryanoba koyleri
2010 yilinda Azerbaycan toprag: olarak kabul edilmistir. Ancak Azerbaycan hiikiimeti

isteyen koyliilere Rusya Federasyonu vatandasi olarak kalabilme hakki da tanimistir. ®*

61 Bakhshaliyev, a.g.e., 2021: 51-52.

62 Ruslan Rehimov, Azerbaycan'in zafer kazandig1 2. Karabag Savasi'nin iizerinden 2 yil gegti, Anadolu
Ajans1 27.09.2022, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/azerbaycanin-zafer-kazandigi-2-karabag-savasinin-
uzerinden-2-yil-gecti/2695589 (Erisim tarihi: 22.12.2022)

83 Azorbaycan Respublikasmin Lonkoran, Astara, Masalli, Lerik, Yardimli, Colilabad vo Bilosuvar
rayonlarinda yaranmis vaziyyst haqqinda Azarbaycan Respublikast Milli Maclisinin Qarari, Azarbaycan
Respublikast Ali Sovetinin sadri Heydor Sliyev, Baki sohori, 17 avqust 1993-cii il. Ne 672.

6 Xagmaz rayonunun Xaraxoba kondinin Palidli kondi adlandirilmast haqqinda Azarbaycan
Respublikasinin - Qanunu, 10.11.2013, https://president.az/az/articles/view/10460, (Erisim tarihi:
14.01.2022).
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2.2.  Azerbaycan’in Toprak Biitiinliigii Ugrunda Verdigi Savaslar

20. yilizy1l tarihine en trajik catismalardan biri olarak giren Ermenistan-
Azerbaycan Savasi milyonlarca insanin kaderini ciddi sekilde etkilemistir. Catigma,
1988’de Ermenistan’in agik toprak iddialari, etnik zeminde provokasyon ve
Azerbaycan’in tarihi topraklarina yonelik askeri saldirganligiyla baslamistir. Bolgede
jeostratejik c¢ikarlar1 olan Rusya’nin destegine giivenen Ermenistan, Azerbaycan’daki i¢
istikrarsizligin1 “mesru miidafaa gilicii” ad1 altinda saldirgan politikasini gizlemek i¢in
kullanmis, Fuzuli, Agdam, Lac¢in, Cebrayil’i, Kubadli, Zengilan ve Kelbeceri isgal
etmistir. Ayrica Ermenistan’in Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’ni Azerbaycan’a baglayan
tek ulasim yolu olan Mehri demiryolunu tahrip etmesi sonucu Nah¢ivan da abluka

altinda alinmustir.%®

12 Mayis 1994’te Biskek Protokoliine dayali bir ateskes anlagmasi
imzalanmasima ragmen, Ermenistan anlagmayi ihlal ederek her giin Azerbaycan
topraklarina ve sivillere ates agmistir. AGIT Minsk Grubu’nda 1 Ocak 1997°de Karabag
sorununun ¢oziimii konusunda ii¢lii bir esbaskanlik (Rusya, ABD ve Fransa)
kurulmasina ragmen, esbagkanlarin gifte standartli yaklagimi ve Ermenistan’in art niyetli

tutumu, bu grubun yapisin1 bozmustur.%

2020 yilina dek devam eden siirecte Ermenistan siirekli olarak ateskes rejimini
ihlal etmistir. Bu ihlaller arasinda en ciddisi 2016 yilinda gerceklesmistir. Iki {ilkeyi
yeniden savasa siiriikleyen olaylar 2016 yilinda Ermenilerin ateskesi bir kez daha
bozarak Azerbaycan mevzilerini ates altina almasiyla baslamistir. Ancak Ermeniler
beklenmedik bir direnisle karsilagsmistir. Bu direnisin sonrasinda taarruza gecen
Azerbaycan ordusunun ilerleyisi sonucunda Fuzuli, Cebrayil ve Terter bolgesinde 2 bin
hektardan fazla toprak Azerbaycan’a ge¢mistir.” Rusya’nin araya girmesiyle ateskes
yeniden saglanmis ve Daglik Karabag ¢evresindeki Agdam, Fuzuli, Cebrayil, Zengilan,
Kubadli ilgeleri ve 13 koOylin Azerbaycan’a verilmesi giindeme gelmistir. Ancak
Ermenistan tarafi bu durumdan memnun kalmayarak gerilimi siirekli arttirmay1 tercih

etmistir.

8 Ramile Dadasova, “Conub Qafqazda olan miinaqisolorin sobob vo naticolori”: Uluslararast Kriz ve
Siyaset Arastirmalar: Dergisi 4/2: Aralik 2020 (ss.115-155), s. 116.

% Siireclerle ilgili bkz: Musa Qasimli, Azarbaycan beynalxalg miinasibatlar sisteminda (1991-1995-ci
illar), “Ganclik”, Baki1 1996

67 Bakhshaliyev, a.g.e. s. 67.
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Sekil 2: Karabag Haritas1
Kaynak: (setav.org, 2022) Agiklama: Haritada kirmizi olarak goriilen alan
Karabag bolgesidir. Turuncu tarali bolge ise onceden Ermeni isgali altinda olan ve
Azerbaycan tarafindan isgalden kurtarilan bélgedir. Siyah kisa ¢izgiler ise Ermenistan-

Azerbaycan ihtilafli simirlarint gostermektedir.

Eylil 2020°de Ermenistan tarafindan ateskesin bir baska ihlali, Azerbaycan
Ordusu’nun karst saldirisiyla sonuglanmustir. ilk ates 27 Eyliil sabahinda Ermeniler
tarafindan acilmis ve Azerbaycan ordusu buna siddetle karsilik vermistir. ilk etapta
Fuzuli, Tartar ve Murovdag’da pek ¢ok yer ele isgalden kurtarilmistir. Sonrasinda ise
Cebrayil ve Hadrut ele gecirilmis, 20 Ekim’de ise Zengilan ili alinmistir. Agir kayiplar
veren Ermeniler ateskes yapmak isteseler de sonrasinda yeniden saldir1 diizenleyince
Azerbaycan ordusu yeniden harekete ge¢mis ve Susa’yr da ele gecirmistir. Susa’nin
yeniden alinmasinin ardindan Azerbaycan ordusu 71 koyii, bir kasabay1 ve 8 stratejik
noktay1 da ele gecirmistir. Bu siirecte diigmandan geri alinan yerler 300 civar1 olmustur.
Susa ve cevresinin ele gegirilmesi Ermenistan’in ordusunun tiim harekat becerisini

sekteye ugratmugtir.%

Bu gelismeler {izerine, Ermenistan ordusu yenilgisini
kabullenmek zorunda kalmistir. 10 Kasim’da Azerbaycan Cumhurbaskani, Rusya
Devlet Baskan1 ve Ermenistan Basbakani, diismanliklarin durdurulmasi konusunda Uglii

Bildiri imzalamistir. Bildiriye gore Kelbecer bolgesi 15 Kasim 2020, Agdam bolgesi 20

6 Bakhshaliyev, a.g.e. s.70-73.
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Kasim ve Lagin bolgesi 1 Aralik’a kadar Azerbaycan Cumhuriyeti’ne iade edilecektir.
Antlasmada Karabag’in statiisii hakkinda hicbir sey sOylememesi Azerbaycan
Ordusunun askeri zaferi olarak goriilmiistiir. Ayrica Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti ile
Azerbaycan’in bat1 bolgelerini taraflarin mutabakati ile birbirine baglayan yeni ulagim
hatlarinin insas;, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’ni Azerbaycan’in ana anakarasina
baglama yolunda énemli bir adim olmustur.®® iki iilke arasinda yasanan ikinci Karabag
Savasi sirasinda Ermenistan tarafindan yapilan acgiklamaya gore 2 bin 425 askeri
Olmiistiir. Azerbaycan tarafindan yapilan acgiklamaya gore ise 2 bin 783 asker hayatini
kaybetmistir.”® Bu rakamin ilerleyen giinlerde yapilan aciklamalarla daha arttig:

gdzlemlenmistir.

Sekil 3: Savasta Kullanilan STHAlardan
Kaynak: (Eksi, 2022: 162).

Azerbaycan’in Ermenistan karsisinda 2020 yilinda verdigi savasta istiin
¢ikmasinda, savas alaninda kullandig1 yeni teknolojilerin de etkisi olmustur. Ozellikle
Tiirk THA ve SIHAlarmin savas alaninda verdigi iistiinliik dikkat ¢ekmistir. Ayrica bu
stlinliik sadece savas alaninda degil psikolojik harpte de Azerbaycan’a avantaj
saglamistir.  Kullanilan SIHA’larin fotograf ve videolarinin internet iizerinden
paylasilmas1 hem Azerbaycan hakli ve ordusunda giivene hem de Ermenistan ordusu ve

halkinda tedirginlige neden olmustur.”

% Dadasova, a.g.e., s. 116.

° BBC, Daglik Karabag: Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki ¢atismalarda 'S binden fazla asker 61dii',
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-55164241 , (Erisim tarihi: 14.01.2022).

™t Bkz: Muharrem Eksi, “Soylemler Savasi: Kamu Diplomasisi Cergevesinde Karabag Savas1”, Iginde:
2020 Karabag Savasi. Ilham Alivev: Karabag Azerbaycan’dwr!, (Ed. Ali Samir Merdan), Nobel
Yaynlari, Ankara 2020 (ss. 155-168).
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2.3. Hazar Denizinin Hukuki Statiisii Sorunu
2.3.1. Genel Olarak

Sovyet doneminde Hazar’a kiyidas iki devlet vardir. Bu iilkeler SSCB ve
fran’dir. SSCB’nin dagilmasmin ardindan kiyidas devlet sayismin bese yiikselmesi
(iran, Rusya Federasyonu, Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan) Hazar’in statii
sorununu ortaya ¢ikmistir. Bagimsizligini kazanan, ekonomilerini tekrar yapilandirirken
zengin petrol ve dogalgaz kaynaklar1 olan Hazar Denizi’n de onlar i¢in ¢ok daha énemli
bir konuma erismistir. Bu {ilkeler Hazar Denizi’nin hukuki statiistiniin ulusal kisimlara
boliinerek her kiyidas iilkenin kendisine mahsus haklar1 olacagi egemenlik alanlarina
ayrilmasi gerektigini belirtirken, bu agidan Hazar Denizi’nin bir “g6l” veya “deniz”
seklinde ele alinabilecegini ifade etmislerdir. Ayrica Hazar Denizi’nin, Kafkasya ve
Orta Asya hakimiyet alanimnin denetiminden ¢ikmamasi ig¢in ugrasan ve ABD’nin
bolgedeki giiclinlin artmasini engellemek isteyen Rusya Federasyonu da miisterek
egemenlik iddiasini1 6ne siirerek Hazar Denizi’nin bir “g61” veya “6zel bir su havzasi”

oldugunu belirtmistir. iran devleti de bu konuda Rusya ile ayn1 goriiste olmustur.”

Hazar Denizi, diinyanin karayla ¢evrili en biiyiik tuzlu su kiitlesi, goldiir. Hazar’a
kiyidas iilkeler; kuzeyde Rusya, giineyde Iran; Batida Azerbaycan, doguda Kazakistan
ve Tirkmenistan’dir. Hazar Denizi’nin Asya, Avrupa ve Orta Dogu’nun kesigme
noktasindaki konumu, bolgenin uluslararasi jeopolitik i¢in stratejik dnemini arttirmagtir.
1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan 6nce, Sovyet-Iran anlasmalar1 Hazar
Denizi’nin kullanim haklarin1 yonetmistir. Ancak o zamandan beri yonetim ve
sinirlandirmada yasamaya dair ciddi sorunlar bulunmaktadir. Tiim kiy1 devletleri, deniz
tabaninin boliinmesi ve ylizey sulariin sinirlandirilmasi konusundaki anlagmazliklarini
¢6zmenin ideal yolunun ¢ok tarafli bir anlagma oldugu konusunda hemfikirdir. Hazar’a
kiy1s1 olan devletler, uzun yillar devlet ve hiikiimet baskanlarinin zirve konferanslari da
dahil olmak iizere cesitli diizeylerde Hazar sorununun ¢6ziimii i¢in ¢aba harcamiglardir.

Ancak bu miizakereler her hangi olumlu sonug vermemistir.”

"2 Firdes Seyda Kahraman, Ali Samir Merdan. “Hazar Denizi'nin Hukuki Statiisii”, Kafkas University.
Faculty of Economics and Administrative Sciences. Journal 11.21. 2020, (ss.427-461).

3 Sohbet Karbuz, “The Legal Status Of The Caspian Sea: Implications on Caspian Resources
Development and Transport,” Energy Policy Turkey 2. 2016, (ss. 62-69), s.62.
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Hazar’in hukuki statiisii, yani kapali deniz mi yoksa gol mii oldugu konusunda
uzmanlar arasinda gesitli goriisler ve agiklamalar bulunmaktadir.”* Ote yandan, Hazar
Denizi ile bir diinya okyanusu arasinda herhangi bir dogal baglanti olmamasi nedeniyle
kapali bir deniz olarak kabul edilemeyecegine dair iddialar da vardir. Bu, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra Rusya tarafindan desteklenen tezlerden olmustur. Biitiin
bunlar, Hazar Denizi’nin hukuki statiisii konusunda kiy1 devletleri arasinda farkli
bilimsel goriislerin oldugunu gostermektedir. Hazar Denizi’nin smirlandirilmasinda
uygulanacak kural ve diizenlemelerin belirlenmesi, 6ncelikle yasal rejimine baghidir.
Hazar’in kapali deniz olarak nitelendirilmesi durumunda, Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku So6zlesmesi’nin (UNCLOS) su hiikmii uygulanacaktir: kiy1 devletlerinin kita
sahanligt 12 mil karasulari, 200 mil miinhasir ekonomik bdlgedir. Bu nedenle,
UNCLOS’a gore deniz smiflandirmasinin belirlenmesi 6nemlidir. UNCLOS un 122.
maddesine gore, “Kapali veya yart kapali deniz, iki veya daha fazla devlet tarafindan
cevrili ve baska bir denize veya okyanusa dar bir ¢ikisla bagli olan veya tamamen veya
esas olarak karasularindan ve miinhaswr ekonomik denizlerden olusan bir korfez, havza
veya deniz anlamina gelmektedir.” Ancak UNCLOS’un 122. maddesinden hareketle
Hazar’in kapal1 deniz olarak tanimlanmasi, onu okyanusa baglayacak dar bir ¢ikis veya
dogal su rezervuarinin olmamasi nedeniyle tartigmalidir. Volga Nehri’ni diger nehirlere
baglayan ve sonunda Karadeniz veya Baltik denizlerine dokiilen yapay Volga Don

kanali, Hazar Denizi ile bir okyanus arasindaki tek baglantidir.”™

Hazar Denizi bir deniz olarak taninsa bile, UNCLOS, yasal statiisii sorununu
¢ozmek i¢in uygulanmayacag: ifade edilmektedir. Ciinkii Hazar Denizi’nin bes kiy1
devletinden sadece Rusya UNCLOS’u onaylamustir. Diger kiy1 devletler Hazar’in deniz
olarak tanimlanmasina karsi ¢ikmistir. Ancak UNCLOS’a gore tiim devletler bunu
onaylamas1 gerekmekteydi. Ancak Rusya’nin Hazar’in deniz olarak tanimlanmasini
reddetmesinin hukuki bir meseleden ziyade siyasi bir mesele olarak degerlendirilmesine

dikkat cekmek gerekir.”® Ote yandan, Hazar bir gol olarak tanimlanirsa, statiisii belirsiz

" Sergei Vinogradov, Patricia Wouters, “The Caspian Sea: Quest for a New Legal Regime,” Leiden
Journal International Law 9. 1996, (pp. 87-98), p. 95. Yusin Lee, “Toward A New International Regime
For The Caspian Sea,” Problems of Post-Communism 52/3. 2005, (pp. 37-48), p. 39.

> Shamkhal Abilov, Ismayil Isayev, “Azerbaijan-Russian Relations: Azerbaijan’s Pursuit of Successful
Balanced Foreign Policy,” Journal of Central Asian & Caucasian Studies 9/19. 2015, (pp. 113-143), p.
127.

76 Siileyman Sirr1 Terzioglu, “Hazar’in Statiisii Hakkinda Kiyidas Devletlerin Hukuksal Gériisleri,” Orta
Asya ve Kafkasya Arastirmalart, 5(2008), (ss. 26-47), s. 34.
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kalacaktir. Ciinkii uluslararasi golleri yoneten yasal rejim, kapali denizleri yonetenden
farklidir. Ayrica uluslararasi goéllerin boliinmesi i¢in uluslararasi bir sdzlesme veya tek
tip uygulama yoktur. Bu bakimdan, anlasmazligin ¢éziimii i¢in kiy1 devletleri arasinda
belirli bir anlagma olsaydi, o uluslararasi goliin hukuk rejimi bu anlagsmaya dayanacaktir.
Uluslararasi hukuktaki tipik uygulamalarda, agik bir antlagsma ile belirtilmedikg¢e goller
ve i¢ denizler normalde ortak egemenlige tabi olarak kabul edilmemektedir.”” Ancak
0zel bir anlagsma veya uluslararasi sozlesme yoksa goliin sinirlandirilmasinda
uluslararas1 teamiil hukuku birincil kaynak olacaktir. Hazar Denizi bir g6l olarak
tanimlanmasi, ihtilafa iligkin iki farkli bakis ag¢is1 vardir. Bunlar da kat miilkiyeti ve orta
hat ilkeleridir.”® Kat miilkiyeti ilkesi, iran ve Rusya’nin Sovyet-iran anlagsmalarina atifta
bulunarak temel arglimani olan Hazar Denizi’nin tiim kiy1 devletleri tarafindan ortak
miilkiyeti ile ilgilidir. Uluslararas1 hukukta, Ispanyol Imparatorlugu’nun bir pargasi olan
Fonseca Korfezi’ndeki kat miilkiyeti i¢cin Hazar Denizi’ne benzer tek bir 6zel durum
vardir. Ancak El Salvador, Honduras ve Nikaragua bagimsizligin1 kazandiktan sonra
Uluslararas1 Adalet Divani tarafindan bu iilkelere ortak miilkiyet verilmistir. Ancak,
daha 6nce Fonseca Korfezi’nin yalmzca Ispanyol miilkiyetinde oldugu, ancak Hazar’in
fran ve Rus Imparatorluklarinin bir pargasi oldugu akilda tutulmalidir.”® Medyan ¢izgi
yontemi uluslararast gollerin smirlandirilmas: i¢in en yaygin olarak kullanilan
uluslararasi uygulamadir. Orta noktada sinir olusturmay1 ve bolmeyi gerektiren orta hat
ilkesine gore, tiim kiy1 devletleri, ulusal sektorlerde biyolojik ve dogal kaynaklar, su
ylizeyi ve denizcilik iizerinde miinhasir egemenlige sahiptir. Uluslararasi uygulamada,
Biiyiik Goller’in Amerika Birlesik Devletleri ile Kanada arasinda, Cad Goli’niin
Kamerun, Cad, Nijer ve Nijerya arasinda, Malavi Goli’niin Malavi, Mozambik ve
Tanzanya arasinda ve Cenevre Golii’niin Isvicre ile Fransa arasinda béliinmesi icin

kullamldig1 goriilmektedir.8
2.3.2. Sovyetler Birligi’nin Dagilisina Kadar Hazar Denizi

Hazar Denizi’nin yasal rejimine iliskin ilk antlasma, Rus ve Iran arasindaki

catigmanin bir sonucu olarak 18. yiizy1lin bagsinda imzalanmistir. Hazar Denizi’nin siyasi

" Lee, a.g.e.,s. 39

8 Farid Rauf Shafiyev, “The Legal Regime of The Caspian Sea: Views of The Littoral States,” The
Jamestown Foundadion: Prism 7/6(2001),s.2. https://jamestown.org/program/the-legal-regime-of-the-
caspian-sea-views-of-the-littoral-states/, (Erigim tarihi: 12.01.2022).

® Terzioglu, a.g.e., s. 35.

8 Shafiyev, a.g.e., s.4.
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ve ekonomik 6nemi haiz oldugu kadar, bir ge¢is kapisi olmasi, bu imparatorluklarin onu
kontrol etme isteklerini arttirmistir. Bu baglamda, Rus Imparatorlugu’ nun ilk deniz iissii
1723’te Astrahan’da kurulmustur. Sonug olarak Iran’in bir pargasi olan, denizin giiney
ve dogu kiyilarindaki bes Hazar Denizi eyaletinin isgali gerceklesmistir. Bu
imparatorluklar arasindaki ilk antlasma 23 Eylil 1723’te St. Petersburg’da
imzalanmustir. Petersburg anlagsmasi, Derbent ve Bakii sehirlerinin yani1 sira onlara bagl
illerin kontroliinii Rus Imparatorlugu’na birakmistir. Ayrica bu antlasmaya gore Hazar
Denizi’nin giiney kiyisinda yer alan Gilan, Mazandaran ve Astarabad gibi Iran’a baglh
eyaletler de Rusya’nin bir pargasi1 olmustur.! iki imparatorluk arasinda Hazar Denizi ile
ilgili bir diger énemli antlagma, 1806-1813 Rus-iran Savasi sonucunda 24 Ekim 1813°te
imzalanan Giilistan Baris Antlasmasi’dir. Baris anlasmasina gore, Araz (Aras) nehri iki
imparatorluk arasinda bir sinir olarak kabul edilmis ve sinir ¢izgisinin kuzeyindeki
topraklar Rus Imparatorlugu’nun bir parcasi sayilmistir.®? Giilistan Antlasmasi’nin 5.
maddesine gore, Rus ve Iran ticaret gemilerinin denizde seyretme ve birbirine ait
limanlara girme haklar esittir. Ancak, askeri gemilerle ilgili olarak, Hazar Denizi’nde
miinhasir sefer yapma hakki yalnizca Rusya’ya ait olmus; baska hi¢bir ulusun veya
devletin denizde savas gemisi bulundurmasina izin verilmemistir. 1826-1828 Rus-iran
Savast sonucunda imzalanan 10 Subat 1828 tarihli Tiirkmencay Antlagmasi Rusya,
Hazar Denizi’ndeki konumunu giiglendirmistir. Antlagmanin 8. maddesi Giilistan
Antlasmasinda oldugu gibi hem Rus hem de Iran ticaret gemilerine ayn1 imtiyazlart
verse de Hazar Denizi’ndeki iran askeri gemilerine yonelik yasagi korumustur.8® Ancak,
Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra Bolseviklerin Rusya’da kontrolii ele
gecirmesiyle bu anlagmalar gegersiz ilan edilmistir. 26 Subat 1921°de Sovyet Rusya ile
[ran arasinda imzalanan Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi’na gore yeni bir yasal rejim
olusturulmustur. Bu antlasma, esit haklar ilkesini baz almistir. iran’in Hazar Denizi’nde
askeri gemi bulundurmasinin yasaklandigi Tiirkmencay Antlagmasi’nin 8. maddesini
gecersiz kilan antlasmanin 1. maddesine gore, her iki taraf da kendi bayraklar1 altinda
denizde esit serbest yiizme hakkina sahip olmustur. 1935 yilinda Sovyet Rusya ile Iran
arasinda imzalanan “Kurulus, Ticaret ve Seyriisefer Anlagsmasi1”, taraflara kiy1 sularinda

10 deniz mili sinirina kadar balik avlama hakki vermistir. Ancak, bu ikili anlagsmalarda

81 Shirin Akiner. The Caspian: Politics, Energy and Security (Routledge, 2004), 5.132.
8 Abilov, Isayev, a.g.e., s. 124.
8 Akiner, a.g.e., 5.133.
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karasular ile balik¢ilik ve ticari haklar1 siirlayan 10 millik hat disinda ortak bir sinir

veya ozel bir rejim tanimlanmamustir.34

Giiniimiizde, yukarida bahsedilen anlasmalarin Hazar Denizi’ni bir Sovyet-iran
denizi haline getirdigi ve dolayisiyla kat miilkiyeti esaslarma gore diizenlenmesi
gerektigi diistinilmektedir. Ancak bu antlagsmalarda Hazar’1 iki iilke arasinda bir ‘ortak
deniz’ olarak tanimlayan dogrudan bir ifade veya madde bulunmamaktadir. Bu kavram,
Kurulus, Ticaret ve Seyriisefer Sozlesmesi’ne ekli Not 13’te detaylandirilmistir. Not 13
incelendiginde; “Amaci, akit taraflara, yabanct is¢ilerin Hazar limanlarindayken yikict
faaliyetlerde  bulunmalarina izin vermeme  yiikiimliiliiklerini  hatirlatmaktir”
yazmaktadir. Bu Notun arkasindaki niyet, Ingiltere ve Almanya’y1 Hazar Denizi’nden

uzak tutmaktir.8®

1949°da Sovyetler Birligi, daha sonra da iran Hazar Denizi’nde petrol arama
caligmalarina baglamistir. Bunu yaparken de hem birbirlerinden hem de diger tilkelerden
izin alma ihtiyact duymamuslardir. Ayrica 1956°da Sovyetler Birligi ile iran arasindaki
resmi kara sinirt gizilerek Azerbaycan’daki Astara koyli Tirkmenistan’daki Hasankuli
koyiine baglanmistir. Bu anlasma Hazar Denizi’nin sinirlarini ¢izmese de uygulamada
resmi olmayan sinir ¢izgisi olmus ve dogal kaynaklarla ilgili tim operasyonlar bu hatta
gbre diizenlenmis ve Iran’in yargi yetkisini denizin kiigiik bir giiney kismiyla
sinirlamigtir. 1964°te Sovyetler Birligi ile iran arasinda havacilikla ilgili anlagsma da
Astara-Hasankulu hattini bir hava sahasi sinir1 olarak onaylanmamis ve Sovyet tarafinca
yogun bir sekilde korunmustur. Bu kapsamda alanin digina ugmak isteyenlerin Sovyet

yetkililerinden izin almalar1 gerekmistir.%

1970 yilinda Sovyetler Birligi Petrol ve Gaz Sanayi Bakanlig1 bu hattin (Astara-
Hasankulu) kuzeyini Azerbaycan, Kazakistan, Rusya ve Tiirkmenistan’a ait sektorlere
ayirmustir. Uluslararasi orf ve adet hukukunun sagladig: ortanca ¢izgi ilkesi, sinirlar
birlesene kadar devletlerin kiyilarindan denizin merkezine esit bir mesafeye dayali
olarak toprak belirlemektedir. Bu “sektorel bolinmenin” temeli de budur ve miilkiyet
hakki olmamasina ragmen kiy1 devletlerine kendi sektorlerinde jeolojik arastirmalar
yapma ve hidrokarbon kaynaklarinin gelistirilmesi hakki verilmistir. Bu sektorel

boliinme icindeki deniz havzasi, kiy1 devletinin topraklari olarak kabul edilmektedir. Bu

8 Abilov, Isayev, a.g.e., s. 125.
8 Terzioglu, a.g.e., 5.36
% | ee, a.g.e., s.41
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bolinmeye gore Kazakistan 113.000 km? Rusya 64.000 km?, Azerbaycan ve
Tiirkmenistan yaklasik 80.000 km? kazanmistir. Bu sektorel ayrim, eski Rusya
Bagbakani1 Viktor Chernomyrdin tarafindan 1993 yilinda Astrahan’da diizenlenen bir
seminerde yapti§1 konusmada anlatilmistir.®” Yukarida 6zetlenen anlasmalarla ilgili
olarak, Tiirkmenistan’in eski Disisleri Bakan Yardimcisi Yolbars A. Kepbanov, 1921 ve
1940 anlagmalarinin sadece denizcilik, balik¢ilik ve ticaretle ilgili oldugunu ve Hazar
Denizi’nin yasal statiisiinii tanimlamadigini belirtmistir. Ayrica, anlagsmaya taraf olan
devletlerin, artik uluslararas: hukukun 6znesi olarak var olmayan Sovyet Rusya ve Iran
oldugu ve Hazar Denizi ¢evresinde yeni bagimsiz kiy1 devletlerinin ortaya ¢ikti§i goz
Oniine alindiginda tiim kiy1 devletlerinin ¢ikarlarina cevap verebilmek i¢in yeni bir yasal

rejim belirlemeye ihtiyag oldugunu vurgulamstir.®

2.3.3. Sovyetler Birligi’nin Dagilmasindan Sonra Hazar Denizi ve

Bugiinkii Statiisii

1991 yilinda Sovyetler Birligi nin ¢okiisii, Hazar Denizi’nin siyasi cografyasini,
kiyilarinda yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢cikmasiyla kapsamli bir doniistime itmistir.
Artik Hazar Denizi’ne kiyis1 olan Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi tilkeler
de s6z sahibi olmak istemistir. Bu doniisiim, kiy1 devletlerinin deniz havzasinin
muazzam dogal kaynaklarinin kontrolii i¢in iki karsit gruba boliinmesine yol agmustir.
1991 éncesi Rus ve Iran ortak gériisiine gére Hazar Denizi, Rus-Iran anlasmasina gore
yonetilmistir. 21 Aralik 1991 tarihli Alma-Ata Deklarasyonu, Hazar Denizi’ne kiyisi
olan tiim devletlerin Sovyetler Birligi’nin uluslararasi anlagmalarina riayet edeceklerini
ve 1921 ve 1940 anlasmalari da dahil olmak tizere hepsinin gegerliligini tantyacaklarim
ilan etmistir. Rusya ve Iran, bunun kiy1 devletlerinin ortak kullanimina birakilmasi
gerektigini vurgulamistir. Onlarin tutumuna gore Hazar Denizi, 1982 UNCLOS
kapsamina girmemektedir ve yukarida belirtilen bu anlagsmalar Hazar Denizi’ndeki tiim
kiy1 devletlerinin hak ve yiikiimliiliiklerinin yasal dayanag olmalidir.®® Ote yandan
Hazar Denizi’nin yeni bagimsiz devletleri, Sovyetler Birligi ile Iran arasindaki
anlagmalarin yasalligini sorgulamis; 1921 ve 1940 anlasmalarinin higbir zaman deniz

yataginin islenmesi konusunu ele almadigini ileri siirmiislerdir. Onlara gore, bu

87 [smail Hakki Iscan, “Uluslararasi Enerji Giivenligi A¢isindan Hazar Bolgesi Enerji Ekonomisi ve Hazar
Denizi’ni Paylasim Sorunu”, Sosyo Ekonomi, Ozel Say1: 6(12), 2010, (ss. 63-92), s. 70-71.

8 Yolbars A. Kepbanov, “The New Legal Status of The Caspian Sea is The Basis of Regional Co-
Operation and Stability,” Journal of International Affairs 2/4, 1997 (sayfa numaralandirilmasi yok).

8 Terzioglu, a.g.e., 5.38
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antlagmalar yeni kiy1 devletlerinin ¢ikarlarini goz ardi etmistir. Bu nedenle, UNCLOS’u
kabul ederken, Hazar Denizi’nin ulusal sektorlere bolinmesini desteklemislerdir.®
Azerbaycan, tiim kiy1 devletlerinin Hazar Denizi’nin biyolojik kaynaklari, deniz yatagi,
deniz yolu, su siitunu ve yiizeyi iizerinde egemenlik sahibi olacagi bir orta hat {izerinde
denizin uygun sektorlere boliinmesine verdigi destekte en kararli olanidir ve Hazar

1 Bu konuda

Denizi’nin bir simir golii olarak tanmimlanmasimi  savunmustur.®
Azerbaycan’n eski Disisleri Bakani Hasan Hasanov, “Hazar bir goldiir ve uluslararast
sozlesmeler gollerin durumu hakkinda hicbir sey sdylemiyor. Goriismeler ancak

uygulamayla ilgili olabilir ve Azerbaycan da bu uygulamaya devam ediyor ” demistir.%?

Azerbaycan’in konumu, “foprak, mineral zenginligi, i¢ ve karasulari, kita
sahanhgi, florasi ve Azerbaycan topraklart tizerindeki hava sahast ile birlikte
cumhuriyetin miinhasir miilkiyeti” oldugunu iddia eden 1995 Anayasasinda yer
almaktadir. Rusya’nin 1921 ve 1940 anlagmalarim1 dayatma istegiyle ilgili olarak
Azerbaycan, bu anlagmalarin sadece denizcilik ve balik¢ilikla ilgili oldugunu ve deniz
yataginin dogal kaynaklarinin islenmesi konusu agik birakirken denizin yasal statiisiinii
tanmimlamadigim iddia etmistir. Daha da ileri giderek, anlasmalarin taraflarinin iran ve
Sovyet Rusya oldugunu ve bu anlagmanin Hazar Denizi’nin yeni bagimsiz devletlerini
barmdirmada basarisiz oldugunu ileri siirmiistiir.®® Azerbaycan Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi, yukarida bahsedilen anlagmalarin yasallig: ile ilgili olarak, 14 Aralik 1998
tarihli agiklamasinda, “Her egemen Hazar devleti, maden kaynaklarimi kendi ulusal
sektoriinde gelistirir. Denizcilik ve balik¢ilikla ilgili sorunlari kapsayan 1921 ve 1940
tarihli Sovyet-fran Antlasmalari, Hazar Denizi 'nin maden kaynaklariyla ilgili sorunlar
diizenlememektedir”’ demistir.%* Insan Haklar1 izleme Orgiitii arastirmacis1 Faraz Sanei,
Azerbaycan’in resmi tutumunu su sekilde 6zetlemistir: Deniz dibinin esit mesafe veya
orta ¢izgi ilkesine gore boliinmesi gerekmektedir; Sovyetler Birligi (Rusya) ve Iran
arasinda imzalanmis 1921 ve 1940 tarihli antlagsmalari, madencilik haklarina

uygulanamaz ve sadece balikg¢ilik ve seyir rotalarini diizenlemektedir. Sovyetler Birligi,

% Shafiyev, a.g.e., s.5.

%1 Y. Zeinolabedin, S. Yahyapoor, Z. Shirzad, “The Geopolitics of Energy in The Caspian Basin,”
International Journal Environmental Research 5/2, 2011, (ss. 501-508), s. 504.

% | ee, a.g.e., s. 39.

% Mustafa Aydin, “Foucault’s Pendulum: Turkey in Central Asia and the Caucasus,” Turkish Studies 5/2.
2004, (pp. 1-22), p.3.

% Mahmoud Ghafouri, “The Caspian Sea: Rivalry and Cooperation,” Middle East Policy 15/2(2008), (pp.
81-96), p. 87.
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Deniz boyunca Astara ile Astara arasinda bir sinir ¢izgisi ¢izerek Hazar’1 Iran ve Sovyet
bolgelerine ayirmistir. Ayrica Hosseingholi ve Sovyet sektoriinii Azerbaycan, Rusya,
Kazakistan ve Tiirkmenistan arasinda daha da boliinmelidir. Azerbaycan Meclisi (veya
Parlamentosu) ve Anayasa, Hazar’in Azerbaycan kesimi iizerindeki egemenlik ilkesini

kodlamustir.%®

Iran ile Sovyetler Birligi arasinda bahsi gecen anlasmalarin hicbiri resmi bir smir
cizmemistir. Ayrica Hazar Denizi’nin deniz mi yoksa gol mii oldugu konusunda hukuki
statlistinii belirlememistir. Boylece 1991°de Sovyet Bloku’nun ¢6kiisiinden sonra Hazar
Denizi, deniz i¢in en uygun yasal rejim konusunda farkli goriisler benimseyen kiy1
devletleri arasinda yeni bir siyasi, ekonomik ve stratejik ylizlesmenin konusu haline

gelmistir.%

12 Agustos 2018 tarihinde Kazakistan’in Aktau kentinde Azerbaycan, Iran,
Kazakistan, Rusya ve Tirkmenistan cumhurbaskanlari arasinda Hazar Denizi’nin
Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesme imzalanmistir. Daha dnce statiisii, Hazar Denizi’nin
kapali (i¢) bir deniz olarak tanimlandigir ve her Hazar devletinin 10 millik bir bolge
tizerinde egemenlik haklarina ve denizin geri kalanina esit haklara sahip oldugu Sovyet-
Iran anlagmalar tarafindan diizenlenmistir. Yeni s6zlesmeye gore, her iilkenin kendi
karasulart (15 mil genisligindeki bolgeler) bulunmaktadir. Ayrica 1982 BM Deniz
Hukuku So6zlesmesi hiikiimleri Hazar Denizi’ne uygulanmayacak, deniz tabam
denizlerdeki komsularin yaptig1r gibi sektorlere ayrilacak ve Hazarmm bir g6l oldugu
ilkesine dayanarak {izerinde egemenlik kurulacaktir.’” BM Genel Sekreteri Antonio
Guterres, Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesme’nin imzalanmasini
memnuniyetle karsilamis ve bunu bolge ilkelerinin uzun vadeli anlagmazliklari
¢ozmesine yardimci olacak tarihi bir belge olarak nitelendirmistir. Guterres’in bu
durumu basin agiklamasinda da belirtmistir. Genel Sekreter, bu tarihi belgenin
uluslararas1 baris ve giivenligi desteklemek i¢in gerekli bolgesel is birliginin 6nemini

gosterdigini soylemistir. S6zlesme, Hazar Denizi’ne kiyisi olan devletlerarasinda uzun

% Faraz Sanei, “The Caspian Sea Legal Regime, Pipeline Diplomacy, and The Prospects for Iran’s
Isolation From The Oil and Gas Frenzy: Reconciling Tehran’s Legal Options with its Geopolitical
Realities,” Vanderbilt Journal Transnational Law 34. 2001, (pp. 681-846), p.681.

% Abilov, Isayev a.g.e., s. 127.

“Enema Cnoboxsn, Ilouemy Kacnmiickoe Mope Hemb3s Ha3BaTb HHM MOPEM, HH 03epoM?,
https://aif.ru/politics/world/pochemu_kaspiyskoe_more_nelzya_nazvat_ni_morem_ni_ozerom,
13.08.2018 (Erisim tarihi: 26.08.2022).
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stiredir devam eden ¢ok ¢esitli sorunlarin ¢ézlimii i¢in paha bigilmez bir arag ve bdlgesel

gerilimlerin ortadan kaldirilmasinda énemli bir adim olacaktir.%®

“Bolgesel Anayasa” olarak nitelendirilen Hazar Denizi S6zlesmesi, ayni zamanda bir gerceve
sozlesme olup uzun vadede ikili veya ¢ok tarafli daha ayrintili ek diizenlemelerle daha da
desteklenebilecektir. Kiyidas devletler, Hazar Denizi’nin giiney kesiminin sinirlandirilmasini ve
tartismalt enerji alanlarinin miilkiyetine iligkin ihtilafli durumlarini ¢6zememis olmalarina
ragmen denizin hukuki statiisine agiklik getirmislerdir. Bu baglamda Hazar Denizi
Sozlesmesi’nin, uzlagsma saglanmasi bakimindan tiim kiyidas devletlerin yararina bir diizenleme
oldugu soylenebilir. S6zlesmenin ortaya ¢ikardigi en 6nemli sonuglardan biri de RF’nin, Hazar
Denizi ile Kafkasya ve Orta Asya bolgesi tizerindeki kontroliinii elinde tutmasi olmustur. Hazar
Denizi S6zlesmesi her ne kadar zorlu bir siiregten gecilerek imzalanmig olsa da bes kiyidas devlet
arasinda siiregelen ¢esitli sorunlar mevcudiyetini korumaktadir. S6zlesme, Hazar Denizi ile ilgili
1991-2018 doneminde biriken tiim sorunlart ¢dzebilme potansiyeline sahip bir diizenleme
degildir. Hazar Denizi Sozlesmesi’nin kapsami genis ve belirsizdir. S6zlesme’de, taraf
devletlerin sektdrlere sahip olacaklar1 6ngoriilmiis olsa da bu konunun belirlenmesine yonelik bir
usul belirtilmemistir. Bu nedenle taraflar, BM ilkeleri uyarinca Hazar Denizi’nin ulusal
sektorlere boliinecegi bir antlagmanin hazirlik ¢alismalarina baglamiglardir. Gliniimiizde kiyidag
devletler arasinda Hazar Denizi’nin ulusal sektorlere boliinmesi konusunun goriisiildigi zirveler
yapilmaktadir.”®°

Pazarliklar, Hazar Denizi’nin “g6l” veya “deniz” olarak tanimlanmasi tartigmast
yliziinden uzun silirmiistiir. Clinkii eger deniz olarak kabul edilirse, iilkeler kiy
uzunluklarina gore pay alacaktir. Eger g6l olarak taninirsa, bes iilke arasinda
boliinecekti. Sonunda, 6zel bir statii olarak bir ara formiil bulunmustur. Hazar Denizi’nin
yatagi, gol hukukuna gore paylasilirken, sularina deniz hukukuna yakin bir formiil
Ongoriilmiistiir. Buna gore, Hazar Denizi’nin dibi kiy1 iilkeleri arasinda ortagizgi
kuraliyla sektorlere boliinmiistiir. Her tilke sahip oldugu sektorde yeralti zenginliklerinin
sahibi olacak. Hazar Denizi sularina geldiginde, her tilkenin 15 millik karasular1 bolgesi
olacak. Ayrica, 5 {lilkenin 15 mil ek olarak, balik av1 i¢in 10 mil ekonomik ¢ikar bolgesi

bulunacak.1%°

Sozlesme, kiy1 tilkelerinin deniz alanmi ve toprak altindaki kaynaklarla ilgili tim
haklarini tanimistir. S6zlesmenin ele aldig1 temel konular; deniz yiizeyi, denizalti, deniz
yatag1 ve toprak alti hukuki rejimidir. Bu hukuki rejimin daha ayrintili olarak ele
alinmasi, Hazar Denizi’nin toprak altinin isletilmesi, balik¢ilik faaliyetleri, seyir

serbestisi, agik deniz gecisi, biyolojik cesitliligin korunmasi, taraflar arasindaki

% Yeni Azarbaycan Partiyasi, “BMT’ nin Bas Katibi Xozorin statusu hagqinda konvensiyam tarixi sanad
adlandirb,”, http://yap.org.az/az/view/news/28833/bmt-nin-bash-katibi-xezerin-statusu-haqginda-
konvensiyani-tarixi-sened-adlandirib , (Erigim tarihi: 18.01.2018).

% Firdes Seyda Kahraman, Ali Samir Merdan, s. 464.

190 Hijrriyet Gazetesi, 5 Ulke Hazar’1 Paylast1. https://www.hurriyet.com.tr/dunya/5-ulke-hazari-paylasti-
40926515, 12.08.2018, (Erisim tarihi: 14.12.2021).
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uyusmazliklarin ¢6ziimii, kaynaklarin paylasimi ve askeri denge korunmasina yonelik

hiikiimlerin a¢iklanmasi ile miimkiindiir.%

Hazar

Sekil 4: Hazar’in Paylasim
Kaynak: (Hiirriyet Gazetesi, 12.08.2018)

101 Kahraman ve Merdan, a.g.e., s.455.
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3. AZERBAYCAN CUMHURIYETININ SINIR SORUNLARI

3.1. Azerbaycan-Rusya Simirlarinin Delimitasyon ve Demarkasyonu

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Rusya ve Azerbaycan arasindaki
ilisikler artik iki egemen devlet diizeyinde kurulmustur. Fakat bu iki devlet birbirleri i¢in
farkli seyler ifade etmektedir. Rusya i¢in Azerbaycan, Rusya’nin kiiresel gii¢ iddialar

ile ilgili olan Kafkas bolgesinde stratejik olarak asagidaki nedenlerle 6nemli olmustur:

— Kuzey Kafkasya’daki etnik gruplarin ayrilik¢r girisimlerini 6nleyerek, Tirkiye
ve Iran’m Rusya smirlari boyunca fazla niifuz kazanmasim engellemek ve
Rusya’nin toprak biitiinliigiinii korumaktadir,

— Kisa bir yol olarak Kafkasya’nin giineyine ve sicak denizlere sulara agilmak
istemektedir,

— Miusterilerin Rus enerji kaynaklarina bagimliligini artirmak i¢in alternatif
hidrokarbon tedarik kaynaklarini kilit pazarlara onlemek veya en azindan
sinirlamaktadir,

— Bat’nin, 0zellikle de ABD’nin, Kafkaslar tizerinden Tiirkistan’a uzanma
thtimalini sinirlamaktadir,

— Kafkasya’daki askeri konuglanmalart saglamaktadir,

— Emperyal ge¢misin psikolojik faktorii ve kiiresel bir gii¢ olmay1 silirdiirmektedir,

— Rusya’nin Hazar ve Karadeniz’deki kiy1 bolgelerini korumaktadir.%?

Azerbaycan’in Rusya’ya olan bakisi ise Ozellikle bagimsizlik sonrasinda
Karabag sorununun Azerbaycan lehine sonuglanmasi i¢in Rusya’ya yakin bir politika
giitmesi ile baglamistir. Ancak Azerbaycan’daki milliyet¢i cevrelerden dolayi bu
iligskiler zaman zaman aksama yasamistir. Zaten Azerbaycan da o donemlerde Karabag
konusunda Rusya’dan istedikleri kadar destek elde edememis, bilakis Rusya
Ermenistan’t dogrudan veya dolayli yoldan Ermenistan’a destek vermistir.
Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev donemi ise Rusya-Azerbaycan iliskilerinden yeni bir
safha olusturmustur. Bu donemde hem Bati ile sicak iliskiler kurulmus hem de Ruslarla

iyi gecinilmek istenmistir. Bdylece bir denge politikas: giidiilmiistiir. Ozellikle de

102 Araz Aslanl, “Azerbaijan-Russia Relations: Is The Foreign Policy Strategy Of Azerbaijan Changing?”,
Turkish Policy Quarterly, 9 (3). 2009, (pp.137-145), p. 138.
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ekonomik agidan Rusya iligkileri Azerbaycan agisinda 6nemli olmustur. Bilhassa dogal
kaynaklarin islenmesi agisindan Ruslarin Azerbaycan iizerindeki pay1 biiyiiktiir. Ayrica
bir donem Tiirkiye’nin ABD aracilig1 ile Ermeni sinirin1 yeniden agma diisiincesi, o

donemlerde Azerbaycan’in Ruslara yakinlagmasina da neden olmustur.%®

Delimitasyon devletlerin smirlarim1  belirleme manasinda kullanilan  bir
kavramdir. Smirlarin belirlenmesi asamasina ise demarkasyon denilmektedir.'%* Genel
olarak, SSCB’nin ¢okiisiinden sonra, onun yerine bagimsizliklarini ilan eden tim
cumhuriyetler, bolgelerini Sovyet sonrasi bir harita temelinde belirlemistir. Rusya
Federasyonu bile topraklarini bu haritaya gore sekillendirmis, komsulariyla siirlarini
SSCB haritasina gore tanimlamistir. Eski Sovyet cumhuriyetleri, devlet sinirlarinin
SSCB haritas1 temelinde belirlenmesini kabul edilebilir gérmiislerdir. Bu durum, ayn
zamanda yeni c¢atigmalardan kagmmmaya da yardimeci olacaktir. Eski miittefik
cumbhuriyetlerin birbirleri {izerinde toprak iddialar1 da olmustur. Ancak bunun yeni bir
bolgesel catismaya doniigmemesi i¢in sorunlarin miizakere ve diplomasi yoluyla
¢oziilmesi beklenmistir.!®® Anlasildig1 {izere Rusya ile bagimsizligini kazanan iilkelerin
arasindaki sinirlar belirlenitken Sovyetler Birligi donemindeki smirlar dikkate
alinmistir. Bu nedenle de bagimsizlik sonrasi bu iilkeler ile Rusya arasinda ciddi bir sinir
sorunu ¢ikmamigtir. Sorunlar ¢ogunlukla bagimsizlik kazanan devletlerin kendi

aralarinda yasanmustir.
3.2.  Azerbaycan-Ermenistan Arasinda Simir Sorunlari

Giiney Kafkasya devletleri 1920°den 1921’e¢ gelindiginde Sovyet Rusya
tarafindan isgal edilmistir. Gegici durumlar1 dikkate almazsak, Sovyetler Birligini
olusturan cumhuriyetlerin sinirlarinda tashih ve diizeltmeler yasanmustir. Onceleri dzerk
cumhuriyet statiistindeki bazi bolgeler ilerleyen tarihlerde birlik cumhuriyeti olarak
SSCB biinyesinde yer almistir. Azerbaycan’in durumu ise bir kadar farkli olmustur.
Keza, 1918-1920 yillarinda Azerbaycan’in bagimsiz devlet olusu, ilerleyen donemde

SSCB biinyesinde Birlik cumhuriyeti olarak varhigim1 siirdiirebilmesinin temel

103 Rahim Babayev, Azerbaycan'da Tiirkiye ve Rusya Algisi; Azerbaycan'm Tiirkiye ve Rusya ile
Mliskileri (Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Sakarya
2019, s. 70-73.

104 Mia Paksadze, Sovyet Sonrasi Giircistan-Azerbaycan iliskileri: Karsilikli Bagimhlik Kurarak
Bagimsiz Olmak (Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi), Konya 2020, s. 108.

105 Mesdi Ismayilov, Tiirkiye ve Rusya Ekseninde Avrasyacilik (Uludag Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi), Bursa 2011, 5.181.
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gerekcesiydi. Ayni durum Giircistan ve Ermenistan i¢in de gecerliydi. Fakat, yukarida
da belirtildigi lizere Sovyet hakimiyetine girdikten sonra Azerbaycan’in toprak
biitiinligii ciddi sekilde ve Ermenistan lehine ihlal edilmistir. Hanliklar donemine kadar
uzanan ¢ok eski tarihlere dek Azerbaycan topragi olan Zengezur bolgesi 23 Kasim
1919’da Ermeniler tarafindan isgal edilmistir. Bir y1l sonrasinda ise Azerbaycan Ruslar
tarafindan isgal edilmis ve Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kurulmustur.
Zengezur’un 1920 yilinda Ruslar tarafindan Ermenilere verilmesi ile Nah¢ivan’in da
Azerbaycan ile baglantis1 kesilmis ve 1924 yilinda 6zerk bir bolge yapilmistir.
Zengezur’un Ermenistan’a devri, 30 Kasim 1920°de Azerbaycan K(b)P Merkez
Komitesi Siyasi ve Orgiitsel Biirolarinin ortak toplantisinda kararlastirilmistir. Yani
Azerbaycan, Zengezur ilgesinin tiim topraklartyla birlikte SSCB’ye dahil olmustur. Bu
nedenle Azerbaycan tarafi 1920 haritas1 ile simirlandirma talebinde bulunmaktadir.1%®
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri kuruldugu sirada, dncelikle oradaki idari bolgenin yeni
siyasi ve ekonomik gereksinimleri karsilamamasi gerekge gosterilerek idari degisiklikler
yapilmistir. Temel amag, ulusal bilinci zayiflatmak ve tek bir Sovyet alani
olusturmaktir.®” 22 Agustos 1922°de Giiney Kafkasya Acil Durum Komisyonu
Bagkani, siir istasyonlarinin, gozlemcilerin ve gozetleme istasyonlarinin bu tarihten
itibaren 24 saat iginde kaldirilmasi1 konusunda bir kararname imzalamistir. Kararname,
yabanci sinirlarin zaten Tiirkiye ve Iran sinirlari olarak kabul edildigi belirterek, her iig
cumhuriyet arasinda hareket serbestligini saglayarak, aslinda sinirlari ortadan
kaldirmistir. 1% Bu karar ii¢ Giiney Kafkasya cumhuriyetinin sinir bolgelerinde yasayan
Azerbaycan ve Ermeni halki arasinda anlasmazlik ve ¢atismalara yol agmistir. 25 Ekim
1922’de varilan anlagsma geregi, Gazah bolgesinden Ermenistan’a 379.984 desyatin
(4.151 km2), eski Zengibasar’dan 405.000 decyatin (4.424 km2) ve eski Tiflis
kazasindan Azerbaycan’a 79.600 desyatin (869 km?2) toprak devredilmistir. Boylece
1922 yilinda Azerbaycan 784.984 desyatin (379.984; 405.000) kaybederken,
karsihiginda 79.600 desyatin toprak kazanmustir.!% Déneme ait belgeler genelde toprak

uyusmazliklarinin  Ermenistan lehine ¢06ziildiigiinii dogrulamaktadir. Azerbaycan

106 Bkz: ismayil Haciyev, “Naxgivanin muxtariyyat statusu”, Naxc¢ivan gadimdoan giiniimiizo gadar
(Naxg¢van Muxtar Respublikasimin 90 illiyina hasr olunmug maqalslor toplulugu), Azarbaycan Tarix
Qurumu, Sadarak Xeyriyya Camiyyati, Baki, 2014, (ss. 18-22).

07 Bkz: Rosad Baxsoliyev, “SSRI yaradilanda Giiney Qafqazda sorhadlor neco doyisdirilib - tarixi
aragdirma”, https://www.azerbaijan-news.az/az/posts/detail/tarixin-aci-gercekliyi-1643747801 (Erisim
tarihi: 22.12.2022)

1%8 Rosad Baxsoliyev, https://www.azerbaijan-news.az/az/posts/detail/tarixin-aci-gercekliyi-1643747801.
109 Rosad Baxsoliyev, https://www.azerbaijan-news.az/az/posts/detail/tarixin-aci-gercekliyi-1643747801.
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topraklarinin kiigiik pargalar halinde Ermenistan’a devredilmesi Sovyteler Birligi
donemi boyunca degisik tarihlerde devam etmistir. Arazi devri, Ermenistan’la tiim sinir
boylarinda, ayn1 zamanda Nahc¢ivan bolgesinde de gerceklestirilmistir. Boylelikle,
Sovyet yonetimi Kars ve Moskova antlagsmalarinin hiikiimlerini agik sekilde ihlal
etmistir. Ermenistan yonetimi bununla yetinmeyerek, yapay bir sekilde olusturulan
Daglik Karabag Ozerk Vilayeti’nin Ermenistan’a katilmas1 konusunda 1945 yilinin
kasim ayinda, 1956, 1962, 1967, 1972, 1977 ve 1987 yillarinda Moskova’ya bagvuruda
bulunmustur. Fakat Azerbaycan’m iilke yonetimi M.C. Bagirov, I.D. Mustafayev, V.Y.

Ahundov ve H.Aliyev’in kararli tutumu sonucunda bu talepler geri ¢evrilmistir.}*

Azerbaycan’in Sovyetlerden kopma ve bagimsizligini kazanma siirecinde de en
cok karsilastigi sinir dokunulmazligi ve toprak biitlinliigli konusundaki sorunlar
Ermenistan’la yasanmistir. Daha 6nce de vurgulandigi iizere bu durumun ortaya
cikmasindaki temel nedenlerin tarihi kokleri ¢ok eskilere dayanmakta olup, Rusya’nin
Giiney Kafkasya’ya yonelik somiirge politikasinin uzantisindan bagka bir sey degildir.
Bu yiizden 1991 yilinda Rusya, bagimsizligini yeni kazanan Azerbaycan ile diplomatik
iliskiler kurmay1 reddederek, Azerbaycan’in 6nerdigi Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi’n1
geri ¢evirmistir. Nisan 1992 ise durum degismistir. 3 Nisan 1992°de Rusya Disisleri
Bakan1 Kozirev ilk kez Bakii’yii ziyaret etmis ve 4 Nisan 1992’de Azerbaycan’in
bagimsizligt Rusya tarafindan taninmis, iki iilke arasinda diplomatik iligkiler
kurulmustur. O zamanlar Azerbaycan’in yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda
Rusya’ya yaklasimlarinda farkliliklar olmustur- ornegin parlamento, Rusya’nin
onderliginde kurulan Bagimsiz Devletler Toplulugu’na (BDT) katilmayr kabul
etmemistir.!** 1992°de iktidara gelen Ebulfez Elgibey liderligindeki Azerbaycan Halk
Cephesi Azerbaycan’in egemen haklarina oncelik vererek dis politikasin1 bu yonde
gelistirmistir. Bu donemde Rusya-Azerbaycan iligkilerinde agik bir gerilim soz
konusuydu. El¢ibey, Rusya’y1 resmi olarak ziyaret etmesine ve iki taraf arasinda ¢ok
sayida anlasma imzalanmasina ragmen, gerilim devam etmistir. Azerbaycan-Ermenistan
cekismesinde Rusya’nin tarafli tutumu Azerbaycan kamuoyunda Rusya karsit1 egilimi
her gecen giin daha gii¢lendirmistir. Rusya’y1 rahatsiz eden bir bagka konu ise petrol

anlagmalar1 olmustur. Rusya, Batil sirketlerin Azerbaycan’da faaliyete gegmesini kendi

110 Rosad Baxseliyev, https://www.azerbaijan-news.az/az/posts/detail/tarixin-aci-gercekliyi-
1643747801.

111 Nazim Cafersoy, Eyalet-Merkez Diizeyinden Egit Statiiye; Azerbaycan-Rusya Iliskileri, Avrasya Bir
Vakfi Yaymnlari, Ankara 2000, s. 9.
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cikarlarina aykiri olarak gormistiir. Ayrica Elgibey doneminde Rus birliklerinin
bolgeden ¢ikarilmasi da Rusya’y1 rahatsiz eden gelismelerdendir. Kisa siire devam eden
Elgibey iktidar1 Haziran 1993’te yasanan bir darbe sonucunda devrilmistir.}*? Haydar
Aliyev, 15 Haziran 1993’te Bakii’ye gelmis ve Meclis Baskan1i ve ardindan
Cumbhurbaskani se¢ilmistir. Haydar Aliyev’in Rusya hakkindaki diisiinceleri, Elgibey’in
diisiincelerinden daha yumusak ve ilimli olmustur. Benzer sekilde Batili sirketlerin
Azerbaycan’daki faaliyetleri 22 Haziran 1993 tarihinde durdurulmus, hatta bu sirketlerin
banka hesaplart dondurulmustur. 1993 yazinda Haydar Aliyev, Ermenistan’in
(Rusya’nin yardimiyla) Azerbaycan topraklarini isgalini durdurmak ve isgal altindaki
topraklar1 geri almak amaciyla Rusya’y1 ziyaret etmistir. Haydar Aliyev Rusya ile iyi
iliskiler kurmaktan yana oldugunu sergilerken Bagimsiz Devletler Toplulugu’na katilma
istegini gostermistir. Azerbaycan parlamentosu 20 Eylil 1993 tarihinde Bagimsiz
Devletler Toplulugu Uyelik Anlasmasimni onaylamis, Haydar Aliyev ilgili anlagmay1 24

13 Daha onceki donemlerle

Eyliil 1993 tarihinde Moskova’da imzalanmistir.!
kiyaslarsak, Cumhurbaskan1 Ayaz Mutallibov a¢ik Rus yanlist yaklagimlarinin bedelini
Oderken, Ebilfez Elgibey Rus karsiti yaklagimlarinin cezasini Odemistir. Ayrica
“dengesiz” politikalar sonucunda Azerbaycan topraklart Ermenistan tarafindan isgal
edilmis ve iilke etnik sorunlar nedeniyle boliinmenin esigine gelmistir. Rusya’nin
Ermenistan’1 desteklemesinin bir nedeni Azerbaycan hiikiimetini cezalandirmak, digeri
ise stratejik hedefler pesinde kosmak olmustur. Aliyev, eski cumhurbagkanlarinin
akibetini goz 6niinde bulundurarak, cumhurbagkanliginin ilk alt1 ayinda Rusya’ya tepki
vermekte tereddiit etmistir. Haydar Aliyev’in konusma ve eylemlerinin iislubu Rus
yanlis1 bir tavri yansitsa da Ermenistan isgali devam etmistir. Ayrica Azerbaycan,

Haydar Aliyev’in cumhurbagkanliginin ilk alt1 ayinda topraklarinin biiyiik bir boliimiini

kaybetmistir.}**

1994 yilinda Aliyev hiikiimeti Bati diinyas1 ile iligkilere baslamistir. Batili
sirketlerin sundugu firsatlardan yararlanmak isteyen Aliyev, bu sirketlerle miizakere
siirecini yeniden baslatmistir. Bu donemin ardindan Azerbaycan-Rusya iligkilerinde

yeni bir ¢cergeve ve yaygin olarak “dengeli dis politika” olarak adlandirilan politika kabul

112 Araz Aslanh, a.g.e., s. 139.

113 Nesib Nesibli, “Azerbaycan ve Moskova-Erivan-Tahran Ittifakinin Jeopolitik Kusatmasi,” Stratejik
Analiz, 1/4. 2000, (ss. 61-72), s. 65.

114 Araz Aslanli, “Denge Politikasinin Dogal Sonucu: Aliyev’in Moskova Ziyareti,” Stratejik Analiz 2/23,
2002, (ss. 47-54), s. 49.
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edilmistir. Rusya, Azerbaycan’in yabanc1 sirketlerle yaptig1 enerji anlagmalarini kabul
etmeye istekli goriinmese de Rusya’nin donemin Basbakani Victor Cernomirdin
liderligindeki Rus enerji lobisi, Azerbaycan ile iyi iligkiler kurmak icin ¢aba sarf
etmistir. 20 Eyliil 1994°te Bakii’de Rus sirketi Lukoil’e ylizde on hisse tahsis edildigi
“Yiizyilin Sozlesmesi” baslikli anlasma imzalanmistir. Rusya, Azerbaycan’in yabanci
sirketlerle yaptig1 enerji anlagmalarina karsi olmasia ragmen, oOzellikle Vladimir

Putin’in yonetimi altinda, zamanla durusunu daha 1limli hale getirmistir.!'®

Azerbaycan ve Rusya arasindaki iligkileri alevlendiren bir diger konu da
“Cecenistan sorunu” olmustur. Cegenistan sorunu, 1994-1996 yillar1 arasinda meydana
gelen Cecenistan Rusya Savasi sirasinda baglamistir. Rusya, Cegenistan’daki isyanci
giiclere Azerbaycan’in yardim ettigini iddia etmis ancak Azerbaycan bu iddialar1 kabul
etmemistir. Bu tutumunu siirdiiren Rusya, Azerbaycan’a 3 yil siireyle ekonomik
ambargo uygulamistir. Bu, Azerbaycan ticaretinin yiizde 70’inin Rusya’ya bagli oldugu

diisiiniildiigiinde agir bir darbe olmustur.11®

Sinir {ilkeleri arasinda ilk kez 1996 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti ve Rusya
Federasyonu arasinda devlet siirinin belirlenmesi siireci baglamig ve 14 yillik ortak
faaliyet basariyla tamamlanmustir. iki iilke arasinda devlet sinirma iliskin hiikiimetler
aras1 bir anlasma imzalanmistir. Bagimsizlik sonrasi dénemde ilk kez, Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin Rusya Federasyonu ile devlet sinirinin resmi olarak ¢izilmesi,
Cumbhurbaskani ITham Aliyev’in izledigi uzun vadeli ve maksatl devlet politikasinin
reel sonucuydu. Anlasmanin uygulanmasi ¢ercevesinde, sinir belirleme ¢alisma
gruplarimin faaliyetlerinin diizenlenmesi, bolgedeki devlet sinirlarinin isaretlenmesi ve
sinir isaretleyicilerinin kurulumuna hazirlanmak i¢in gerekli calismalar yapilmistir. 22
Subat 2018 tarihinde, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Rusya Federasyonu devlet
smirindaki ilk smir levhasmin resmi yerlestirme téreni Gusar bolgesinin Zukhul

kdyiinde gerceklestirilmistir.'t’

Hasavyurt Antlasmasi ile Cecenistan sorunu kismen asilmis, Rusya ile

Cecenistan arasinda 1996 yilinda imzalanan ve Rusya’nin ekonomik ambargosu

115 Nosib Nasibli, Azarbaycamin geopolitikast va neft, Azarbaycan Aragdirmalari Vogfi, Xozer
Universiteti, Bak1 2010, s. 27.

116 Hasan Kuliyev, “Rusya’nin Azerbaycan Stratejisi”, (Ceviren: Nazim Cafersoy), Avrasya Dosyast, Cilt
3, Say1 4, Kis 1996, (ss. 191-206), s. 202.

17 Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Sinir Teskilati Resmi Internet Sayfasi, https://dsx.gov.az/xeber/592,
(Erigim tarihi: 14.01.2022).
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Azerbaycan’da kademeli olarak kaldirilmistir. 1991°den 2001’e kadar hi¢bir Rusya
Devlet Baskan1 diizeyinde Azerbaycan’a ziyaret gerceklesmemistir. ilk ziyareti 9 Ocak
2001’de Devlet Bagkan1 Vladimir Putin tarafindan yapilmistir. Azerbaycan’da Rusya
icin biiyiik 6nem tagiyan tartigsmali bir konu olan Gebele iissii ele alinsa da bir sonuca
varilamamistir. Ote yandan Hazar Denizi’nde giivenlik gii¢lerinin is birligi konusunda

mutabakata varilmistir.*8

Rusya ile Azerbaycan arasindaki siirlarin son delimitasyonu (sinirlandirmasi)
ise 2020 yilinda Azerbaycan-Ermenistan arasindaki Karabag Savasi sonrasi neredeyse
tamamlanmis ve son halini almistir. Subat 2020°de Azerbaycan Disisleri Bakan
Yardimcisi Helef Helefov, Azerbaycan’in Rusya sinirlarinin  delimitasyonu ve
demarkasyonu konusunda herhangi bir sorunu olmadigini belirtmistir. Moskova’da
yapilan toplant1 sonrasi protokoller imzalanmistir. Delimitasyon yapilmig sinirlara sinir

isaretleri yerlestirilmistir.!1®
3.3. Azerbaycan-Giircistan Arasinda Kesik¢idagi Sorunu

Uzun vadeli ortak dis politika hedefleri ve Onceliklerine sahip olan Giiney
Kafkasya’nin iki 6nemli devleti Azerbaycan ve Giircistan, tarihi ¢ok eskilere dayanan
komsuluk politikasi ¢ercevesinde verimli bir is birligi gelistirmektedir. Bu yiizden bu iki
devlet arasinda risk faktorii tasiyan ¢ok onemli bir konu g6z ardi edilmistir. Bu konu,
son zamanlarda adindan sik¢a bahsettiren Kesikgidag/Davit Gareca Manastir1’ndan
kaynaklanan sorundur.’?® Bahsi gecen sorun Azerbaycan tarafinin 2019 yiliin nisan
ay1 sonundan itibaren Azerbaycan-Giircistan sinirindaki kilise ve magaralara girisleri
smirlandirmasiyla birlikte tekrar giindeme gelmistir.'?! 4 May1s 2019 tarihinden sonra
bu smirlama kaldirilsa da Giircistan tarafinin itirazlar1 devam etmistir. Bu eksende,
ellerinde Giircii bayragi tasiyan ylizlerce aktivist “Glircistan Kkiiltiirel mirasinin
kaybedilmesinden endiselendiklerini ve buradaki tarihi yapilarin korunmasi gerektigini”

dile getirerek tartismali siir bolgesine toplanmis ve burada protesto diizenlemislerdir.'??

118 Sinan Ogan, Hasan Kanbolat, “Kafkasya Terazisinde Yeni Dengeler: Putin’in Azerbaycan Ziyareti”,
Stratejik Analiz 2/2, 2001 (ss.34-41), s. 36.

119 fsmayilov, a.g.m., 5.347.

120 Dogan Safak Polat, “Kafkasya’da Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan ittifakinin Bélgesel Giivenlige
Etkileri,” Istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 6/2, 2019, (ss. 251-255).

21 BBC, David Qareci kompleksi giircii kesislorin istifadasine acilir?
https://www.bbc.com/azeri/azerbaijan-49988394, (Erisim tarihi: 14.01.2022).

122 Duhan Kalkan, “Giiney Kafkasya Bolgesi’ndeki Etnik Catisma Alanlar1,” (Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Konya, 2010, s.124.
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Kuskusuz, iilkelerin sinirlar1 belirlenirken bazi bolgeler taraflar arasinda simir
anlagsmazliklarina neden olabilir. Nitekim Davit Gareca Manastiri’nin bulundugu bélge
de Azerbaycan ile Giircistan arasinda sinir anlagsmazIligina neden olmaktadir. 6. yiizyilda
ingsa edilen; Giircistan Ortodoks Kilisesi’nin en saygin isimlerinden biri olan St.
David’den adim alan; yaklasik 5.000 hiicreden ve 22 Orta Cag magara kilisesinden
ibaret olan bu manastir kompleksi Giircistan i¢in biiyiik tarihi 6neme sahiptir. Bunun
baslica iki temel sebebi vardir: Bunlardan ilki dini, tarihi ve arkeolojik agidan manastirin
tasidig1 énemdir. Ikincisi ise Davit Gareca Manastirlar1 ve Ermitajlar1 olarak bilinen
bolgenin gectigimiz y1l Avrupa’da pargalanma veya bozulma riskiyle karsi karsiya kalan

yedi anittan biri olarak ilan edilmesidir.'?®

Azerbaycan’da ise “Kesik¢idag” olarak bilinen bu manastir, Giiney
Kafkasya’daki Kafkas Albaniyasi’nin manevi mirasi olarak kabul edildigi igin 6nem arz
etmektedir. Magara ve kiliselerden olugsan bu manastir kompleksinin biiyiik bir kismi1
Giircistan denetimindeyken, Udabno Kilisesi’nin yerlestigi kiigiik bir kisim ise
Azerbaycan topraklarinda kalmaktadir. 1991 yilinda Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi ve
devletlerin bagimsizliklarin1 kazanmasindan sonra Giircistan tarafi yalnizca Tiirkiye ile
sinir konusunda anlagmaya varmis, diger taraftan Azerbaycan ve Ermenistan sinirlarinin
belirlenmesi konusunda ortak paydada bulusamamistir. Her ne kadar Giircistan tarafi
1991 yilinda Azerbaycan’a takas teklif ederek bu bolgenin kontroliinii tamamen ele
gecirmeye caligsa da bu miimkiin olmamis ve her iki taraf da sinir anlasmazligini bir
siireligine rafa kaldirmistir. Ayrica, Ozel Smir Komisyonu gergevesinde de herhangi bir
adim atilmamistir. Bu minvalde, 1995 yilindan itibaren Giircistan ve Azerbaycan, iki
tilke arasindaki sinirin yiizde 66’s1 iizerinde anlagirken, her iki devletin resmi
gorevlilerinden olusan Ozel Komisyon, kalan %34’liik kisimla ilgili bir anlagsma i¢in
calismalarini siirdiirmiistiir. Burada 6zellikle vurgulanmasi gereken bir baska husus;
manastirin bulundugu bolgede sinir belirleme disinda, iki iilke arasinda gilinlimiize kadar

¢oziilmeyecek diizeyde bir anlagmazlik yasanmamasidir.'?*

Olayin detaylar1 ele alinacak olursa, eskiden beri Giircii din adamlan ve

turistlerin manastir kompleksinin Azerbaycan tarafina erisimi kisitlanmamaktadir. Buna

123 Cem Kumuk, Kafkasya Aydinlik Giinlerini Ariyor: Neredesin Prometheus, Alfa Yaylari, Istanbul
2004, s.212.

124 Okan Mert, Tiirkive nin Kafkasya Politikas: ve Giircistan, 1Q Kiiltiirsanat Yaycilik, Istanbul 2004,
s.84.
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ragmen, 6 Mayis 2012 tarihinde Giircii medyasinda Azerbaycan’in manastira sinir
muhafizlar1 yerlestirdigi ve Udabno Kilisesi’ne Giirciilerin girisinin engellendigi
yoniinde haberler ¢ikmistir. Bu durum, Giircistan’da biiyiik tepkilere yol agmistir. Ama
sorun kisa zaman i¢inde her iki ilke Cumhurbagkani’nin Chicago’da diizenlenen NATO
Zirvesi’nde bir araya geldikten sonra, sorun hizli bir sekilde ¢6ziime kavusturulmustur.
Benzer bir olay Nisan 2019 tarihinde de yasanmistir. Ancak bu kez sorunun ¢dziime
kavusturulmas: icin her iki taraf {ilkenin resmi delegelerinin katilimiyla Ozel Sinir
Komisyonu kapsaminda 23-24 Mayis 2019 tarihinde Bakii’de bir goriisme yapilmistir.
Goriis sonrasinda Giircistan Disisleri Bakan1 Lasha Darsalia, “Devletlerarast sinirin
kararlastirilmayan boliimleri hakkinda detayli miizakerelerin gerceklestirildigi ve
taraflarca uzman diizeyinde, kararlastirilmayan bolgeye ortak ziyaretler diizenlemesi

hakkinda karara varildigimin” altin1 gizmistir.?°

Salome Zurabisvili, 27 Subat 2019 tarihinde Azerbaycan’in baskenti Bakii’ye
gerceklestirdigi ziyareti sirasinda Davit Gareca Manastiri’nin bulundugu bélgeyi ziyaret
edeceginin ilk sinyallerini vermistir. Bu nedenle, ilk 6nce bu ziyaretin detaylarina
inilmesi ve bu siirecin incelenmesi gerekmektedir. Azerbaycan her ne kadar Giircistan
icin bir enerji tedarikgisi, stratejik partner ve sinir komsusu olsa da Zurabigvili’nin
iktidara gelmesinden sonra daha c¢ok Ermenistan yanlist bir tutum sergiledigi
goriilmektedir. Ornedin, Azerbaycan’la Ermenistan arasindaki Karabag Savasi’nda
hayatin1 kaybeden Ermeni asker i¢cin Ermenilerin yogun bir sekilde ikamet ettikleri
Giircli bolgesinde anma toreninin gercgeklestirilmesi Azerbaycan’da biiyiik yanki
uyandirmis ve bunun {izerine Azerbaycan’in Tiflis Biiyiikel¢isi yasanan bu olayi
kinayan protesto notasini Gilircistan Disigleri Bakanligi’na iletmistir. Bu olay,
Azerbaycanli siyaset uzmanlarinin Giircistan’in Ermenistan yanlisi bir tutum sergiledigi
yoniinde kantya varmasina neden olmustur. Bunun {izerine Azerbaycan tarafinin mart
aymdan itibaren Giircistan’a ihrag¢ ettigi enerji fiyatlarimin arttirilacagini agiklamasi,

Zurabisvili’nin Azerbaycan ziyaretini bir bakima zorunlu hale getirmistir.*?®

Durum bdyle olunca Zurabisvili, 27 Subat 2019 tarthinde Azerbaycan’1 ziyaret
ederek Cumhurbagkani Ilham Aliyev ile goriismiistiir. Fakat toplanti sonrasi

Zurabigvili’nin yaptig1 agiklamadan s6z konusu temaslarda ikili enerji iliskilerindeki

125 Dogan Safak Polat, a.g.e., 5.256.
126 Meydan TV. “Keshikchi Dagi”nda Bir Olay Var. Meydan TV (16 Eyliil 2019).
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fiyat artis1 meselesinin goriisiilmedigi anlasilmistir. Nitekim Zurabisvili, “Iki iilkenin
toprak biitiinliigii ¢ergcevesinde sinir sorunlarinin yeniden giindeme getirilerek dostane
iligkiler temelinde iilkelerin ortak sinirlarinin yeniden ve kesin olarak tanimlanmasi i¢in
Giircistan-Azerbaycan Simir Komitesi'nin ortak calismalarina devam etmesi, sinir
statiistintin temel elementlerini icine alan sinwr belirlenmesinin yapilmas: gerektigi”
aciklamasinda bulunmustur. Konuyla ilgili 6zellikle vurgulanmasi gereken diger bir
husus ise Giircistan’daki muhalif partilerin Manastir Sorunu’nu Zurabigvili’yi karalama
kampanyas1 ¢ergevesinde kullanmaya ¢alismasidir. Bu sebepten dolayi, Zurabigvili bu
sorunun ¢oziimiiyle ilgili somut adimlar atmaya baslamis ve 20 Nisan tarithinden Gareca
Manastirt’nin bulundugu boélgeyi ziyaret etmistir. Ziyaret esnasinda ve ayrica 21
Nisan’da Cumhurbagkanligi internet sitesinde sOyle bir agiklama yapilmistir:
“Azerbaycan tarafi manastirin restorasyonuna karsi degildir ve ayrica, Giircistan-
Azerbaycan simirimin acilen belirlenmesi gerekmektedir.” Bazi analistler Azerbaycan
tarafinin manastira girise sinirlama getirmesinin arkasinda yatan nedenin bu
aciklamadan kaynaklandigini ileri siirseler de bu konuya iliskin gerekli agiklama
Azerbaycan Milli Meclisi’nin siyaset uzmani ve ayni zamanda milletvekili Rasim
Musabeyov tarafindan yapilmistir: “Giircistan ile Azerbaycan arasinda herhangi bir
Siyasi sorun bulunmamaktadir. Stirin, Bakii’'de diizenlenen ‘Formula 1’ otomobil
yvarislart doneminde gecici olarak kapatilmasi, sinir denetiminin saglanmasi igin
gerekliydi. Bu durum Giircistan vatandaslarinin manastirt ziyaret etmesinde bazi
stkintilarin ortaya ¢itkmasina neden olmustur, ancak buna da kisa zaman iginde ¢oziim
getirilmistir.”*?" Bu agiklamay1 takiben Giircii Patrikligi tarafindan iki iilke arasinda
dostane iliskilere zarar verebilecek ve Islam dinine kars1 hakaret sayilabilecek her tiirlii
girisime karsi olduklarin1 belirten bir aciklama yapilirken, sorunun ¢6ziimii icin
Giircistan tarafinin da olumlu yonde adimlar atilmasindan yana oldugunun sinyali
verilmistir. Daha sonra Giircistan Bagbakan1 Mamuka Bahtadze, Azerbaycan’in Davit
Gareca Manastir kompleksi yakinindaki yolun restorasyonunun, Giircistan ile
Azerbaycan arasindaki ‘“‘anlagsmazliklarin yasanmamasi” sartiyla simdilik askiya
alindiginmi agiklamistir. Bu agiklama, Bakii’de diizenlenen Azerbaycan-Glircistan Sinir

Komisyonu goriismesinin  olumlu sonuglar dogurabileceginin gdstergesi olarak

127 Nazrin Alizada, “Azerbaycan-Giircistan Arasinda Paylasilamayan Smir Bolgesi: Davit Gareca
Manastir1,” son giincelleme 27 Mayis 2019, https://www.ankasam.org/azerbaycan-gurcistan-arasinda-
paylasilamayan-sinir-bolgesi-davit-gareca-manastiri/, (Erisim tarihi:22.02.2022).
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yorumlanmistir. Sonug olarak Azerbaycan ve Giircistan, uzun yillara dayanan stratejik
ortaklik sayesinde dis politikada 6zellikle Giiney Kafkasya baglaminda is birligini
gelistirebilmektedir. I¢ politikada ise bu iki iilkenin ulusal ¢ikarlarini dikkate aldiklart
unutulmamalidir. Bu eksende hem Azerbaycan hem de Giircistan tarafi i¢in biiyiik 6nem
tastyan Davit Gareca Manastir1 sorununun kisa vadede ¢6ziime kavusturulamayacagi
ortadadir. Sorunun uzun vadede ikili iliskileri ne yonde etkileyece§i ise merak

konusudur.128

3.4. Azerbaycan-Ermenistan  Arasindaki Sinir Sorunlarinin

Coziimlenmesi Arayislari

Onceki boliimlerde de bahsedildigi iizere, Ermenistan tarafindan Azerbaycan
topraklarinin isgali ¢eyrek asirdan fazla siirmiistiir. 2020 yilinda, Ermenistan’in yapmis
oldugu saldir1 iizerine taarruza gecen Azerbaycan ordusu, 44 giin boyunca yaptigi
basarili taarruz sonrasi isgal ordusunu ilkesinden ¢ikarabilmistir. Catigmalar,
Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya’nin arasinda Uglii Bildiri’nin imzalanmasiyla sona
erdirilmistir. Bildirinin 6énemli maddelerinden birisi Karabag bolgesinde Rus Barig
Giicli’niin yerlestirilmesi olmustur. Bu kapsamda boélgeye Rusya tarafindan 1.960 top,
90 zirhli askeri arag, 380 arac ve 6zel techizat yerlestirildi. Ayrica bolgedeki hareketliligi

izlemek icin bir Rus-Tiirk Ortak izleme Merkezi kurulmustur.?°

Tiirkiye’nin barig siirecine katilimi bolgede kalict baris i¢in ¢ok dnemlidir ve
Ucglii Bildiri sonraki siirecin, savasi siirdiirmeden devam ettirilmesi bakimindan énemli
bir belge olmustur. Zira bu bildiriye gore Ermenistan, Agdam, Kelbecer ve Lacin
bolgelerini Azerbaycan’in kontroliine geri vermis ve Azerbaycan tarafi, Ermenistan ile
Karabag’da yasayan Ermeniler arasinda insani bir baglanti olarak kullanilacak Lag¢in
Koridoru'nun giivenligini garanti etmistir. Uglii Bildiri’nin 9. maddesi, Azerbaycan ile
Nahgivan bolgesi arasindaki baglanti da dahil olmak {izere bdlgedeki tiim ulasim
hatlarinin engellenemeyecegini agikca belirtmektedir: “Bolgedeki tiim ekonomik ve
ulasim baglantilari restore edilecek. Ermenistan Cumhuriyeti, vatandagslarin, araglarin

ve mallarin her iki yonde engelsiz hareketini organize etmek icin Azerbaycan

128 Maia Paksadze, s.104.

129 Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin, Ermonistan Respublikasinin Bas Nazirinin vo Rusiya
Federasiyast Prezidentinin Bayanati, https://president.az/az/articles/view/45923, (Erisim tarihi:
10.11.2021).
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Cumhuriyeti ‘nin bati bélgeleri ile Nahgivan Ozerk Cumhuriveti arasindaki ulasim

baglantilarinin giivenligini garanti eder.”*

Ermenilerin  “Syunik” dedikleri Zengezur bdlgesinin bdlgesel ekonomik
entegrasyon acisindan ¢ok 6nemli oldugu ve yukarida belirtildigi gibi 10 Kasim 2020
tarihli Uglii Bildiri’nin 9. maddesine gére bolgedeki tiim ekonomik ve ulasim
iliskilerinin yeniden tesis edilmesi gerektigi, Azerbaycan’in bat1 bolgeleri ile Nahgivan
Ozerk Cumhuriyeti arasindaki ulasim baglantilarinin saglanacagi belirtilmistir. Bu,
Azerbaycan’mn on yillardir kapali olan Zengezur Koridoru iizerinden kendi yerlesim
bolgesine giden eski ulasim yolunu restore edebilecegi anlamina gelmektedir. Zengezur
Koridoru, bolge iilkelerinin ekonomik entegrasyonunu ve ekonomik kalkinmasini
hizlandiracaktir. *** Zengezur Koridoru projesi gergeklestiginde bu hattaki tasimacilik
kapasitesinin 13 senede 10 milyon tona g¢ikabilecegi dngoriilmektedir. Ayrica bolge
iilkelerinin kendi arasindaki ticaret kapasitesinin de artis1 s6z konusu olacaktir. Ornegin
Ermenistan-Tirkiye ticaretinin %3’ten %13’¢ ¢ikmasi, Azerbaycan ihracatinin ise 700
milyon dolar seviyesine ¢ikmas1 beklenmektedir.’*> Azerbaycan’m 2021 ihracat hacmi

22 milyar dolar olmustur.!%3

Bu siiregte Karabag’daki terorle miicadele operasyonlari sirasinda Azerbaycan
tarafindan alinan ¢ok sayida Ermeni mahkiimun serbest birakilmasi, baris siirecinin
ilerlemesi anlaminda olumlu sinyaller vermistir. S6zii gecen Ermeni askerleri ise Uglii
Bildiri’'nin sartlarim1 ihlal ederek Azerbaycan ordusuna karsi savasmaya devam
etmislerdir. Azerbaycan, Karabag’da yasayan Ermenilere insani yardim kapsaminda,
Ermenilerin Azerbaycan’in Kelbecer bolgesindeki Hudavang Manastirint ziyaret
etmesine ve Rus dogalgazinin Azerbaycan iizerinden Ermenistan’a tasinmasina izin
vermistir. Biitlin bunlar, Azerbaycan’in tiim anlagsmazliklari miizakereler yoluyla

¢dzmeye hazir oldugunu gostermektedir.'3*

Kalict barisin saglanmasi i¢in hem Ermenistan hem de Azerbaycan iyi niyet

gostermelidir. Isgal yillarinda ise Ermenistan ordusu tarafindan Azerbaycan topraklar

130 Mirza ibrahimov, 44 Giinliik Qarabag miiharibasi: miilahiza va naticalor, Air Center, Baki 2021, s.9.
181 Azorbaycan Respublikasi Prezidenti a.g.k., https://president.az/az/articles/view/45923, (Erisim tarihi:
10.11.2021).

12 Erkinbek Turgunov, “Zengezur Koridorunun Azerbaycan ve Bélge igin  Onemi”,
https://www.eurasian-research.org/publication/zengezur-koridorunun-azerbaycan-ve-bolge-icin-
onemi/?lang=tr, (Erigsim tarihi: 14.01.2022).

183 T C. Ticaret Bakanlig1, Azerbaycan Ulke Profili, 2022, s. 10.

134 Mirza Ibrahimov, a.g.e., s. 10.
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mayimlamis ve bu nedenle Karabag, diinyanin en ciddi mayn kirliligi sorunuyla kars1
karstya kalan bolgelerinden biri haline gelmistir. Mayin tarlasinin dogru haritalari
olmadan etkili mayin temizleme operasyonlari yiiriitmek zordur. Karabag bolgesindeki
kara maymu kirliligi, iyilesme siirecini onemli dlgiide etkilemekte ve bazi durumlarda
sivillerin Sliimiine yol agmaktadir. Bolgedeki mayin temizleme cabalarina ragmen,

may1n patlamalarinda siviller yaralanmakta ve hayatlarini kaybetmektedirler.'

Azerbaycan, Agdam bolgesindeki mayinli alanlarin haritalar1 karsiliginda 15°ten
fazla Ermeni esiri teslim ettiginde bu konuda olumlu bir ilerleme yasanmustir.
Ermenistan tarafindan Azerbaycan’a yaklasik 97 bin adeti kapsayan anti-personel ve
anti-tank mayin haritas1 vermistir.”*® Bu durum Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa
Birligi, AGIT ve Giircistan’in arabuluculuk g¢abalar1 sonucunda miimkiin olmustur.’
Mayin tarlalarinin haritalart ve Ermeni mahkumlarin degisimi Rusya Federasyonu’nun
inisiyatifiyle de gerceklesmistir. Bu gelismeler, bolgesel ve bolge disi giiglerin siireglere
yapici katiliminin is birligi ve giivenlik agisindan 6nemli oldugunu gdstermistir. Ancak

Ermenistan’in Azerbaycan’a sagladigi mayin haritalarinin dogrulugunun sadece yiizde

25 oldugu sonradan anlasilmugtir.13®

Bir diger sorun da Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki sinir anlagmazligidir.
Siirdiiriilebilir bariga ulagsmak i¢in ulusal siirlarin belirlenmesi esastir. Bugiin bile
Gazah ilgesine bagh yedi kdy ve Sederek ilgesine bagli bir koy 1990’lerde baslayan
Ermeni isgali altindadir. Devam eden bu anlasmazliklar, iki iilke arasindaki smirin
cizilmesinin Onemini gostermektedir. Ayrica, tekrarlanan sinir provokasyonlari-
Nahgivan, Kelbecer ve Susa’daki Azerbaycan topraklarinin bombalanmasi baris
beklentilerini daha da zayiflatmaktadir. 10 Kasim 2020 tarihli Uclii Bildiri’nin taraflari,
mevcut ylikiimliiliklerin uygulanmasina esit olarak katilmalidir. Uluslararasi kuruluslar

da bu girisimleri destekleyerek Giiney Kafkasya’da siirdiiriilebilir bariga olan

135 Azorbaycanli jurnalistlor vo bir nofor icra niimayandosi mina partlamasi naticasinds halak oluby, “Bl
Cozira”, 04.06.2021, https://www.aljazeera.com/news/2021/6/4/azerbaijani-journalists-official-killed-in-
kalbajar-blast, (Erisim tarihi: 26.05.2022).

136 Burak Dag, “Azarbaycan mina xaritolori qarsiliginda 15 ermani mahbusu sorbsst buraxdi”, Anadolu
Agentliyi, 13.06.2021, www.aa.com.tr/en/world/azerbaijan-releases-15-armenian-detainees-in-
exchange-for-maps-of-mines/2271849, (Erisim tarihi: 26.05.2022).

187 Miisviq Mehdiyev, “Azorbaycan Qarabag bolgasindoki 92 min ermani minasinin xaritalorini alir”,
Caspian News, 05.07.2021, Erigim adresi: caspiannews.com/news-detail/azerbaijan-receives-maps-of-
92000-armenian-mines-in-karabakh-region-2021-7-5-0/, (Erisim tarihi: 26.05.2022).

138 Prezident Ilham Bliyevo CNN Tiirk telekanala miisahibo verdi», APA Xobor Agentliyi, 14 avqust
2021, apa.az/en/xeber/official-news/presidentilham-aliyev-was-interviewed-by-cnn-turk-tv-channel-full-
text-355814, (Erisim tarihi: 26.05.2022).
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bagliliklarini gostermelidir. Hem Ermenistan hem de Azerbaycan birbirlerinin toprak
biitlinliigii ve egemenlik haklarina karsilikli sayg1 gostermelidir. Azerbaycan bu amacla
Ermenistan ile bir barig anlagsmas1 imzalamak istemektedir. Ermenistan, Azerbaycan ve
Ermeni halkinin Karabag bolgesinde baris iginde bir arada yasamasinin Azerbaycan
hiikiimetinin  6nceligi oldugunu anlamalidir. Azerbaycan’a yonelik propaganda,
delimitasyon ve demarkasyon calismalarinin baslamasini engellemek, sadece baris
stirecine zarar verecektir. Sonug olarak, her iki iilkenin toprak biitiinliglintin karsilikl
olarak taninmasi ve uluslararasi toplumun bu konuya destegi, Ermenistan-Azerbaycan

sinir anlasmazliginin uzun vadeli ¢6ziimii i¢in son derece 6nemlidir.**°

Goriildugi tizere, Azerbaycan’in bagimsizlik sonrasi sinir uyusmazliklar: biiytik
Ol¢iide ¢oziilmiistlir. Fakat Ermenistan’in uzun yillardir devam ettirdigi isgal ve saldir
politikalar1 iki iilke arasinda sinir meselelerini ¢ikmaza sokmustur. Her ne kadar 10
Kasim 2020 Uglii Bildirisi’nin sartlar1 dogrultusunda bir ateskes rejimi devam etse de
bu siirecin son derece kirilgan oldugunu belirtmek gerekir. Bu tespit, savas sonrasi
yasanan gelismeler siirecinde dogrulanmistir. Her iki iilkenin savas sonrasi donemde
baris1 kalict hale getirmeleri i¢in kapsamli bir baris anlagmasi imzalamasi elzemdir.
Siirlarin karsilikli olarak taninmasi, belirlenmesi ve isaretlenmesi bu anlagsmanin
onemli maddeleri arasinda yer almalidir. Aksi takdirde bdlgenin yeniden istikrarsiz

stireclere girecegi kuvvetle muhtemeldir.

139 fbrahimov, a.g.e.,s. 11.
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Azerbaycan ¢ok eski tarihlerden itibaren bugiin de bulundugu topraklarda yer
almistir. Bu bilgi Antik Yunan tarihgileri Heredot ve Strabon’un eserlerinde de
dogrulanmaktadir. Yiizyillar boyunca biiylik imparatorluklarin rekabet ve miicadele
alaninda yer alan Azerbaycan flilkesinde pek ¢ok devlet kurulmus, devam etmis ve
ortadan kalkmistir. Cagdas Azerbaycan’in kaderine yon veren gelismeler ise 19.
ylzyilda Giiney Kafkasya’da yasanan olaylar sonucunda yasanmistir. Osmanli-Rusya-
Kagar imparatorluklar1 arasinda Giiney Kafkasya ugruna baslatilan savaslarin nihai
galibi Rusya Imparatorlugu olmustur. Ozellikle iran ve Rusya arasinda ¢ikan savaslar
ve yapilan anlagsmalar Azerbaycan’in kaderini belirleyici nitelikte olmustur. Bu iki giic
arasinda yasanan cekismeler sonucunda Azerbaycan’in iilke biitlinliigii bozulmus ve
siirlart degismistir. Azerbaycan tarihi ve siirlarinin bugiin ki seklini almasinda ii¢
onemli antlagma imzalanmistir. Bunlardan biri Kiirek¢ay Antlagmasi (14 Mayis 1805)
digeri ise Giilistan Antlasmasi’dir (24 Eyliil 1813). Giilistan Antlasmasi sonras1 Iran
daha once ele gecirmis oldugu Hazar Denizi’nin batistyla Osmanli Imparatorlugu
arasinda kalan bolgeden ¢ekilmek zorunda kalmistir. Bu agir sartlardan dolay1 Iran
yitirdigi topraklar tekrar almak istemisse de basarili olamamis, bu sefer Tiirkmencay
Antlagsmast’n1 (21 Subat 1828) imzalamak zorunda kalmistir. Bu antlagma sonrasinda
bolgeye Ermeni niifusun yerlesimi hizlanmistir. Bu antlagsmalar sonucunda Araz
Nehri’nin kuzeyindeki Azerbaycan topraklari Rusya’nin, giineyindeki topraklari ise

[ran’in egemenligine gegmistir.

Azerbaycan i¢in bir diger onemli doniim noktas1 da Carlik Rusyasi’nin yikilisina
neden olan 1917 Subat Devrimi ve ayn1 y1l i¢inde gergeklesen Bolsevik Devrimi’dir. Bu
gelismelerin ardindan Kafkasya’da yeni bir olusuma gecilmis, yogun bir sekilde yagsanan
siyasi gelismeler sonucunda, 28 Mayis 1918 tarihinde de Azerbaycan bagimsizligini ilan
etmistir. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti adi ile anilan bu yeni bagimsiz iilke ancak 1920
yilina kadar varligim diirdiirebilmistir. 27-28 Nisan 1920 yilinda Azerbaycan, 11. Kizil
Ordu tarafindan isgal edilmis ve Azerbaycan, Giircistan ile Ermenistan’la birlikte,
Rusya’nin baskistyla Transkafkasya Federasyonu’nuna dahil edilmistir. Sonradan
“Birlik Cumhuriyeti” (veya “Miittefik Cumhuriyet”) adiyla SSCB’yi olusturan 15

cumhuriyetten biri olarak varligimi silirdiirmiistiir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin
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ardindan Azerbaycan bir kez daha bagimsizlini ilan etmis ve o tarihten bu yana varligini

surdirmektedir.

Azerbaycan bagimsiz bir iilke olarak kendini kabul ettirinceye kadar zorlu
stireclerden gecmistir. Bolge, Ruslarin burayir kontrol altinda tutabilmek i¢in iskan
politikalar1 neticesinde farkli uluslarin yasadigi bir yer haline gelmistir. Bu uluslardan
Ermeniler ile ilerde Azerbaycan Tiirkleri arasinda yasanacak sorunlarin tohumlari
Ruslarin iskan politikalar1 neticesinde atilmistir. 20. yiizyilin sonlarinda yasanan
gelismeler, bilhassa Varsova Pakti’nin ilgasi, Soguk Savag’in bitmesi, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi, siyasi arenada onemli bir degisime, yenilenmeye, bagimsiz
devletlerin uluslararasi iligkiler sistemine dahil olmasi ve ¢ikarlarini1 beyan eden bir dis
politika uygulanmasma, diinyada yeni bir devletleraras1 iligkiler diizeninin
olusturmasina neden olmustur. Bu bir yandan uluslararasi arenada siyasi gerilimlerin
azaltilmasini ve kiiresel ¢atismanin ortadan kaldirilmasini; diger yandan stratejik, siyasi,
ekonomik ve askeri 6neme sahip bir dizi yerel merkezin ortaya ¢ikmasini saglamistir.
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin stratejik agidan 6nemli bir bolgede bagimsizligini ilan
etmesi, yeni bir dig politikanin formiile edilmesini ve uygulanmasini 6nemli hale
getirmistir. Kisa siirede birgok iilke tarafindan resmen taninan Azerbaycan Cumhuriyeti,

2 Mart 1992 tarihinde Birlesmis Milletler’e tliye olmustur.

Azerbaycan toprak biitiinliigii Birlesmis Milletler tarafindan taninmis olmasina
karsin Ermenilerin bolgedeki hak iddialari tikenmemistir. Ruslarin destegi ile Ermeniler
Karabag’da yonetime el koymus, 1992°de ise Susa ve Hocali’y1 ele gecirmis, ayrica
Hicali’da yiizyilin en kanli emellerinden olan soykirim cinayetini islemislerdir. Ilerleyen
tarihlerde sirasiyla Lagin, Hocavend, Kelbecer ve Agdere’yi de alan Ermeniler, 1993°te
Agdam’a girmis. Agdam’1, Cebrayil, Fuzuli, Gubadli ve Zengilan sehirlerini isgal
etmislerdir. 1993 yilinda BM Giivenlik Konseyi, Ermenistan-Azerbaycan ihtilafina
iliskin 822, 853, 874 ve 884 sayil1 dort karar kabul etmistir. Bu kararlar dogrultusunda
derhal ateskesin saglanmasi, ¢atismalarin durdurulmasi ve isgalci gii¢lerin ¢ekilmesine
karar1 verilmistir. Buna ragmen Ermeniler bolgedeki varligina son vermemis ve
saldirilara devam etmiglerdir. Barig antlasmasi ise 1994 yilinda Bigkek’te
imzalanabilmistir. Fakat ateskes silirecinde Ermenistan siirekli ihlal yaparak gii¢
gosterisinde bulunurken, kalici bir barig anlagsmasinin imzalanmasina da yakin
durmamistir. Son olarak 2020 yilimin 27 Eyliill tarihinde baglayan operasyonlar

sonucunda Azerbaycan 9 Kasim 2020’de Ermeni gii¢lerini Karabag’dan cikartmay1
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basarmistir. Boylece yaklasik 30 yildir siiren isgal sona ermis ve Karabag tekrar

Azerbaycan kontroliine girmistir.

Ulke biitiinliigii ve sinirlarn belirlenmesi konusunda yasanan bir baska konu da
Hazar Denizi’nin hukuki statiistiniin belirlenmesi olmustur. Uzun siiren miizakereler
sonrasi nihai statiisiin belirlenmesi Azerbaycan, Hazar Denizi’ndeki dogal kaynaklardan
yararlanabilmesi oniindeki engelleri kaldirirken, havza iilkeleri arasinda ortak ¢ikarlarin
saglanmast bakimindan da verimli bir siire¢ olmustur. Rusya Federasyonu ve
Azerbaycan arasinda ciddi bir siir sorunu olmamasiyla birlikte, tarim ve hayvancilik
ihtiyaglarindan ileri gelen ve sonradan bir uyusmazlik konusu haline gelen Harakoba ve
Uryanoba koyleri 2010 yilinda Azerbaycan topragi olarak kabul edilmistir. Ancak
Azerbaycan hiikkiimeti koyliilere, isterlserse Rusya Federasyonu vatandasi olarak

kalabilme hakki da tanimuistir.

Azerbaycan’in toprak ve sinir sorunu yasadigi bir diger komsusu da Giircistan
olmustur. Giircistan ile Kesik¢idag sorunu zaman zaman diplomatik gerilimlere neden
olsa da ciddi boyutlara ulagsmamistir. Azerbaycan-Giircistan sinirindaki kilise ve
magaralara girisler konusundaki sinirlamalar 4 Mayis 2019°dan itibaren kaldirilsa da
Glircistan tarafi itirazlara devam etmistir. Bu manastir kompleksi Giircistan i¢in biiyiik
tarihi oneme sahiptir. Bunun baslica iki temel sebebi vardir: Bunlardan ilki dini, tarihi
ve arkeolojik acidan manastirin tasidigi énemdir. Ikincisi ise buradaki manastirin
Avrupa’da parcalanma veya bozulma riskiyle karsi karsiya kalan bir anir olarak ilan
edilmesidir. Azerbaycan’da ise bu manastir, Giliney Kafkasya’daki Kafkas
Albaniyasi’nin manevi mirasi olarak kabul edildigi i¢in 6nem arz etmektedir. Giircistan
ile yasanan ihtilaflar da Kesik¢idag arazisi istisna olmakla birlikte biiyiik ¢ogunlukla

ortadan kaldirilmustir.

Calismada varilan sonuglara gére Azerbaycan ve gevresinde tarih boyunca
yasanmis olan toprak sorunlari, glinimiizde artik asilmak {izeredir. Her ne kadar
Ermeniler ile yagsanan sorunlarin tam olarak ¢6ziimlendigi sdylenemese de Azerbaycan
topraklarinin iggalden kurtulmasi ve uluslararasi giiglerin de bu konuda mevcut durumu
korumaya istekli olmasi sorunlarin zamanla giderilebilecegine dair umutlar
artirmaktadir. Bu kapsamda ilerde yapilacak olan arastirmalarin 2020 operasyonlardan

sonraki siirece odaklanmasi bu durumu daha da netlestirebilecektir.
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Tiirkiye’nin barig siirecine katilimi bolgede kalici baris i¢in ¢ok 6nemlidir ve
Rusya’nin da dahil oldugu Uglii Bildiri’de éngériilen hususlar gergeklesirse, bu bildiri
diismanliklari sona erdiren 6nemli bir belge olma niteligini dogrulayacaktir. Kalici
barisin saglanmasi i¢cin hem Ermenistan hem de Azerbaycan’in iyi niyet gostermesi
elzemdir. Siirdiiriilebilir barisa ulagsmak icin ulusal sinirlarin belirlenmesi esastir. Halen
baz1 kdylerin hangi lilke sinirlar1 i¢inde kaldigina dair birtakim anlagsmazliklar devam
etmektedir. Sinirlarin nihai olarak taninmasi, belirlenmesi ve isaretlenmesi gerek iki
iilke arasinda, gerekse de bolgede kalici bir barisin tesisi edilmesinde 6nemli rol

oynayacaktir.
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