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Bu arastirmanin amaci, Azerbaycan’da sivil toplum kuruluslarinin uluslararasi
iligkilerdeki roliinii incelemektir. Arastirma, Azerbaycan’in kurulugsundan 2022 yilina
kadar gegcen donemde iilkede kurulmus sivil toplum kuruluslariin g¢aligmalarini
kapsamaktadir. Diinyada bir donemde siyasi, idari, sosyal ve teknolojik gelisme
ekseninde STK'lar 6ne ¢ikarak merkezi ve yerel yonetimlerle kamu sorumlulugunda
ortak olmaya bagladilar. Giinlimiizde STK'lar ulusal ve uluslararast sorunlarin
¢oziimiinde ve insani yardim projelerinin hemen hemen her iilkede hayata
gecirilmesinde oldukcga aktif rol oynamaya baslamiglardir. Ayn1 zamanda STK'larin
eylemleriyle de belirlenir. Sivil toplum, yerel, ulusal ve bolgesel diizeylerde modern
sosyal ve politik pratigin 6nemli bir pargasi haline geldi; kiiresel sivil toplum,
uluslararasi iligkilerin ayrilmaz bir pargas1 haline gelmistir. Azerbaycan’da sivil toplum

kuruluglart kurulmus ve sosyal yasam igerisinde yerini almislardir.

Anahtar Sozciikler : Azerbaycan; sivil toplum kurulusu; uluslararasi iliskiler.



ABSTRACT

The purpose of this research is to examine the role of non-governmental
organizations in international relations in Azerbaijan. The research covers the works of
non-governmental organizations established in the country from the establishment of
Azerbaijan until 2022. In a period in the world, NGOs came to the fore in the axis of
political, administrative, social and technological development and started to become
partners with central and local governments in public responsibility. Today, NGOs have
started to play a very active role in the solution of national and international problems
and the implementation of humanitarian aid projects in almost every country. It is also
determined by the actions of NGOs. Civil society has become an important part of
modern social and political practice at the local, national and regional levels; Global
civil society has become an integral part of international relations. Non-governmental

organizations were established in Azerbaijan and took their place in social life.

Key Word : Azerbaijan; non-governmental organization; international relations.
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ARASTIRMANIN KONUSU

Arastirmanin konusu; sivil toplum kuruluslarinin uluslararasi iliskilerdeki roliinii
Azerbaycan Ornegi tizerinden incelemektir. Sivil toplum kuruluslari, diger iilkelerde
oldugu gibi Azerbaycan’da da ¢alismalarini siirdiirmektedirler. Arastirmada
Azerbaycan’da kurulmus sivil toplum kuruluslari hakkinda genel bilgiler verilmis,

uluslararasi iligkiler ac¢isindan solleri incelenmistir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMIi

Arastirmanin amaci, uluslararasi iliskiler anlaminda sivil toplum kuruluslarinin
roliinii incelemektir. Sivil toplum kuruluslari, sinirlt sayida da olsa Azerbaycan’da da
faaliyetlerini siirdiirmektedirler ve yiriittiikleri faaliyetler kapsaminda hem iilke
icerisinde, hem de uluslararasi baglamda etkili olabilmektedirler. Sivil toplum
kuruluglarinin =~ demokratik  diizen igerisinde bulunmalar1 ve ¢alismalarinin
yayginlastirilmas1 adina bu kuruluslarin faaliyet alanlarimi ve kapsamlarini ortaya

koymak yararli olabilecektir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirmada, ¢alisma konusu ile ilgili daha 6nce hazirlanmis, kitap, makale,
yuksek lisans ve doktora caligmalar1 gibi akademik c¢alismalar tarama modeli ile

incelenmistir.

ARASTIRMA HiPOTEZLERi / PROBLEM

Aragtirmanin problemi, Azerbaycan’da bulunan sivil toplum kuruluslarmin
uluslararasi iligkilerdeki roliidiir. Bu kapsamda ¢alismada asagidaki sorulara cevap

aranmistir.
e Sivil toplum nedir?
e Sivil toplum kurulusu nedir?

e Sivil toplum kuruluslarinin 6zellikleri nelerdir?

11



Uluslararas1 baglamda sivil toplum kuruluslarinin rolii nedir?

e Azerbaycan’da sivil toplum kuruluslarinin tarihsel gelisimi nasildir?

e Azerbaycan’da sivil toplum kuruluslarinin yasal statiisii nedir?

e Azerbaycan’da sivil toplum kuruluslarinin ulusal bazda faaliyetleri nelerdir?

e Azerbaycan’da sivil toplum kuruluslarmin uluslararas1 alanda faaliyetleri

nelerdir?

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Sivil toplum kuruluslari ve bu kuruluslarin c¢alismalar1 hakkindaki bilgiler
Azerbaycan’da yeteri kadar yayinlanmis durumda degildir. Bu sebeple ¢calismanin genel
bilgiler kisminda daha ¢ok Tirkiye’de yaymlanmis olan kaynak eserlere
basvurulmustur. Kaynaklarin yetersiz olmasi aragtirmada karsilagilan giicliiklerin

temelini olusturmaktadir.

12



1. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

Bu boéliimde sivil toplum ve sivil kurulusu kavramlari {izerinde durularak, sivil

toplum kuruluslarinin rolleri ele alinmistir.

1.1. Sivil Toplum

Sivil kelimesinin kokeni Fransizca-Latince civil kelimesidir. Sozciik, kentte
yasayanlara gore, topluma, toplumun yonetimine ya da aralarindaki iligkilere gore, kir
ya da tasra yasamina, askerlige ya da dine degil, yurttaglara ait olmak anlamina
gelmektedir. Ancak “vatandas” kelimesi, “toplum” kelimesi ile bir biitiin olusturan ve
bir takim sosyal ve siyasi faaliyetler temelinde sekillenen sivil toplum seklinde yeni bir
anlam kazanmis ve nihayetinde, sivil toplum kavrami insan yasami olarak ifade

edilmistir.

1549'da yayinlanan Fransizca-Latince sozliigline gore, “medeniyet” kelimesinin
kokenini olusturan Latincede “vatandas” kelimesinin “gorgii kurallarini bilen” anlamina
geldigi belirtilmistir. Arapca kokenli “medeniyet” kelimesi ‘“nezaket ve kibarlik”
anlamina gelmektedir. Ancak, “societe” kelimesinin Fransizca'da “toplum” i¢in ilk kez
17. yiizyilda kullanildigini1 vurgulamak gerekir. Kelimenin “i¢timai” ya da “toplumsal”
formunun bir sifat1 olarak kullanilmas1 20. yiizyilda baglamistir. 21. yiizyilda “sosyal”
ifadesi ¢ok sik kullanilan bir kavram haline gelmistir.? Devletle iliski icinde olan ancak
iktidar1 ele gegirme amaci olmayan sivil toplum, devletten bagimsiz, vatandaslarin,

devlet tarafindan temsil edilmeyen ortak ¢ikarlarm alanidir.’

1"Seyfettin ASLAN, “Sivil Toplum ve Demokrasi (Civil Society And Democracy)”, (Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, cilt: 15, sayi: 2, 2010), s. 358.

2 Nuri DEMIREL, “Farkli Bir Platformda Sivil Toplum ve Tiirkiye”, (Selcuk Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Dergisi, say1 26, 2011), s. 147.

3 Seyfettin ASLAN, . “Tiirkiye'de Sivil Toplum”, (Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, cilt: 9, sayi: 31,
2010), s. 262.
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Sivil toplum, ekonomi ve devlet arasindaki mevcut sosyal iliskiyi ifade
etmektedir. Siyasal bir toplumda tek bir zorlama araci olabileceginden, siyasal alanin

merkezilesmesinde sorunlar yaratmaktadir.*

Sivil toplumu farkli kilan ozelliklerden biri de gesitliliktir. Cogulculuk,
uzlasmaya varmak ve birbirleriyle iliski kurmak i¢in topluluk Ogrenimini
desteklemektedir. Sivil toplum ic¢indeki kuruluslar, ¢esitlilik ve cesitlilikleriyle ters
orantilt olan ¢ekirdek giicler tarafindan korkutulmaktadir. Baska bir deyisle, ne kadar
cesitli olurlarsa sindirilmeleri o kadar az olasidir. Sivil toplumun bir diger 6zelligi de,
cesitli siyasal katilimlar saglayabilen ve uygulamalar 6nerebilen toplumsal Grgiitlerin
varligidir. Toplumsal 6rgiitlenmenin goniillii temeli de sivil toplumun 6zelliklerinden
biridir.®

Sivil toplum ayrica tamamen tarafsiz sOylem ve pratiklerin olugmasimi da
savunmaktadir. Bu tarafsiz ifade kismi, bireysel ve karma insanligin ifadesine izin
vermenin en 1iyi yolu olarak kabul edilmekte ve kisisel ve kamusal cikarlarin bir
tamamlayicis1 olarak elde edilmektedir. Bu soylem, belirli tlirdeki aktorleri
varsaymaktadir. Yukarida belirtilen aktorler, Ozellikle devlet seklinde hiikiimet

karsisinda ve giinden giine farkli olsa da, acik benzerlikler de séz konusudur.®

Sivil toplum, topluluk kooperatifleri, goniillii dernekler ve kamu iletisim aglari
yapisinda ortaya ¢ikan aile ve devlet arasindaki sosyal etkilesim alanidir. Ortaklik
yapilari, isbirligi ve topluluk sorunlarini ¢6zmenin anahtaridir ve vatandaslarin ortak
¢ikarlar pesinde kostugu kapsamli ve resmi organizasyonlara atifta bulunmaktadir. Sivil
toplum, yogun ve cesitli bir ag gelistiren, kendi kendini yoneten derneklerden

olusmaktadir.”

4 Mete Kaan KAYNAR, “Sivil Toplumun Kavramsal Tarihi ve Sivil Toplumla flgili Giincel Tartismalar”,
(Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, cilt: 23, sayi: 1, 2005), s. 346.

5 Mustafa TALAS, “Sivil Toplum Kuruluslar ve Tiirkiye Perspektifi”, (Tiirkliik Bilim Arastirmalari, sayi:
29, 2011), s. 390.

6. George M. THOMAS, M. Ali KIRMAN, “Kiiresel Sivil Toplumda Dinler”, (Kahramanmaras Siit¢ii
Imam Universitesi llahiyat Fakiiltesi Dergisi, sayi: 14, 2009),s. 161.

" Aisha GHAUS-PASHA, “Role Of Civil Society Organizations In Governance”, (6th Global Forum On
Reinventing Government Towards Participatory And Transparent Governance, 2005), s. 2.
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Sivil toplum, sosyal ve politik giicler arasindaki gecmis, simdiki veya dogrudan
iliskilerin ampirik c¢izgilerini analiz etmek ve agiklamak icin ideal bir terim olarak
kullanilmaktadir. Sivil toplumun bu ampirik agiklamalari, amacin siyasi eylem icin ders
vermek veya normatif yargilarda bulunmak olmadigimi dogrudan gostermektedir.® Sivil
toplumun dili, ampirik aragtirma ve bilingli karar verme, kokenler, gelisim kaliplar1 ve
sonuglar hakkinda orantili ayrimlar yapilarak karmasik sosyopolitik gercekliklerin
anlagilmasini kolaylastirmak i¢in kullanilmaktadir. Sivil toplumun ampirik analitik
yorumlart herhangi bir gerceklikte neyin 6nemli olup neyin olmadigina dair algilar
degistirerek oncelikle gozlemsel amaclar i¢in kullanilmaktadir. Baska bir deyisle,
gercekligi tanimlayarak elestiri yoluyla daha iyi bir sekilde acikliga kavusturmak icin

kullanilmaktadir.®

Sivil toplum, yaygin olarak bir yanda ailenin 6zel alani, diger yanda devletler
arasindaki iliskiler alani olarak goriilmektedir. Sivil toplumun daha spesifik bir tanima,
onun belirli kapasitelerde hareket eden bireylerin goniilli katilimini igeren bir sosyal
iliski olarak goriilmesidir.® Basit bir sekilde sivil toplumun, kapitalizme ve burjuva
demokrasisine esdeger oldugu sdylenebilmektedir. Charles Taylor sivil toplumu boyle
tanimlar; ortak endise konulari ile birlikte, yaptiklar1 eylemler araciligiyla vatandaslar
kendini yénetmeye baglayan, devletten bagimsiz dernekler agidir.** Sivil toplum, 6zgiir
bir devlet cer¢evesinde kendi etkin birliklerini yaratmanin miimkiin oldugunu savunur.
Sivil toplum ancak devlet var oldugu siirece var olabilir. Sivil toplum, vatandaslarin
yasam kalitesiyle ilgilenen siyasi partileri, iletisim medyasini ve sivil kuruluslart

icerisinde barmndirmalidir.*?

® Hayri KESER, Selin HISIM, “Demokrasilerde Sivil Toplumun Rolii”, (Inénii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, cilt: 7, sayi: 2, 2016), s. 212.

® John KEANE, “Civil Society, Definitions And Approaches”, (International Encyclopedia Of Civil
Society, 2009), s. 3.

10 Siileyman KURT, H. Yunus TAS, “Sivil Toplum Orgiitlerinde Profesyonel ve Géniillii Caligma
Hiskileri: Tehditler ve Firsatlar”, (HAK-IS Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi, cilt: 4, say1: 8, 2015),
s. 201.

11 Elizabeth DUNN, Money, Morality And Modes Of Civil Society Among American Mormons, Civil
Society: Challenging Western Models (London: Routledge, 1996), s. 27

12 peter LOIZOS, How Ernest Gellner Got Mugged On The Streets Of London, Civil Society: Challenging
Western Models. (London: Routledge, 1996), s. 50.
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Sivil toplum yaygin olarak 6nemli bir “liglincii” sektor olarak kabul edilmektedir.
Giicliniin tilke tizerinde olumlu bir etkisi oldugu diisiiniilebilir. Sivil toplum, seffaflik,
aciklik, yanit ve hesap verebilirlik agisindan iyi yonetisimin tesvik edilmesi i¢in giderek
daha Onemli bir pratik ara¢ olarak goriilmektedir. Sivil toplum, politika analizi ve
savunuculuk yoluyla iyi yoOnetisimi daha da gelistirebilir. Sivil toplumun rol

oynayabilecegi bazi alanlar sunlardir:

e Hiikiimet performansini ve kamu gorevlilerinin davraniglarini izlemek ve

denetlemek,

e Yurttaglarin degerlerini, inang¢larini, yurttagslik normlarin1 ve demokratik
uygulamalarini tanimlamalarini ve ifade etmelerini saglayan sosyal sermaye

olusturmak,

e Savunmasiz ve marjinallestirilmis se¢cmen gruplarmi, ozellikle kitleleri

siyasete ve kamu islerine tam olarak katilmalar1 i¢in harekete gegirmek,

e Kendi ve diger topluluklarin refahin artirmak igin ¢alismalar yapmaktir. 13

1.1.1. Tarihsel Siiregte Sivil Toplum

Bati Avrupa'ya 0zgii bir olay olan sivil toplum kavraminin ge¢misi 12 — 13.
ylizyillara dayanmaktadir. Ortagag kentinin ortaya ¢ikmasi ve kente yonelik burjuvalarin
olusmasi sivil toplum kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bat1 Avrupa'da 12.
yiizyillarda gelisen sehirleri merkeze alan piyasa ekonomisi, paranin yayginlasmasina,
zenginligin ve liiksiin biliylimesine, miilkiyetin yayginlagmasina ve farkli yasam

bigimlerinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamigtir.**

Sivil toplumu anlamak igin bilgi tabami antik yunana kadar uzanabilir.
Aristoteles, sivil toplumu, bireysel ¢ikarlardan bagimsiz olarak, toplumun ¢ikarlarin
saglamak i¢in kurallarla yoOnetilen bir toplum olarak tanimlamaktadir. Aristoteles'in

kullandig1 sivil toplum kavrami, belirli yasal sinirlar i¢inde yasayan 6zgiir ve esit bir

13 GHAUS-PASHA, s. 3.

14 Aysenur Akpmar GONENC, Sivil Toplum Diisiinsel Temelleri ve Tiirkiye Perspektifi, (Istanbul:
Altkitap Yayinevi, 2001), s. 361.
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siyasi toplumu ifade etmektedir.’® Buradaki 6nemli nokta sivil toplum ile siyasal
toplumu ayn1 sekilde degerlendirmektir.'® Yani bu dénemde sivil toplum ve devlet bir
biitiin olarak goriilmistiir. Aydinlanma ile sivil toplum ve siyasal toplum giderek

birbirinden ayrilmaya baglamigtir.!’

Avrupa zenginlestikce 6zel hayat ve 6zel miilkiyet anlayisinin gelismesi sivil
toplumun gelismesinin 6niinii agmistir. Bu donemde 6zel alana ve aile kurumlarina ¢ok
deger verildigi goriilmektedir. Aile ekonomik hayatin merkezi ve sosyal statiiniin
kaynagi oldugu icin ¢ok dnemli bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aile devlete ve
kiliseye kars1 6nemli bir gii¢ ve kimlik merkezi haline gelmistir. Bu durum aile sistemini
sivil toplum bilincinin gelismesinde 6nemli bir faktdr haline getirmektedir.’® Avrupa
kitasinda feodal yapinin ve kilisenin merkezi devlete karsi bagimsiz gii¢ haline gelmesi
ve farkli siniflarin taleplerinin devlet yonetiminde kendisine yer bulmasi sivil toplumun
gelisimini destekleyen bir diger etkendir.’® Bu durum iilkenin farkli kesimler arasinda
bir denge araci olarak konumlandirilmasina yol agmistir. Devletin bu islevi, sivil

toplumun gelismesinde 6nemli bir asamadir.?°

Fransiz Ihtilali ve Sanayi Devrimi gibi iki biiyiik toplumsal olaydan sonra
toplumsal yap1 muazzam degisimlere ugramistir. Bu dénemde burjuvazi, ticareti kontrol
eden ve yonlendiren yeni bir sinif olarak soylulara ve kiliseye kars1 ¢ikmistir.?! Aslinda
ticaret sayesinde sosyal sinifi ne olursa olsun herkes zengin olabilir ve bu durum soylular
icin bir deger haline gelmistir. Bu gelismeler, zenginlik kaynaklarinda ve miilkiyet

haklarinda degisikliklere yol agmustir. Boylelikle devlet ve kilise ile yapilan

15 Funda Gengoglu ONBASI, Sivil Toplum, (istanbul: L&M Yayinlari, 2005), s. 13

16 Muhammet Talha SAGLAM, “Tiirkiye’de Sivil Toplumun Tarihi Geligimi ve Sivil Toplumun Orgiitlii
Yapis1 Olarak STK’lar”, (Turkish Studies-Social, cilt: 15, sayi: 1, 2020), s. 594.

17 Sefika Erdogan CAGLAR, “Mevcut Anayasa ve Yasalar Cercevesinde Yerel Yonetimler ve Sivil Toplum

Kuruluslar: Hiskisinin Incelenmesi: Silivri Ornegi” (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Rumeli Universitesi,

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Ekonomi Anabilim Dali, 2020), s. 33
18 Omer CAHA, Askin Devletten Sivil Topluma, (Ankara: Orion Kitabevi, 2012), s. 90

19 M. Zeki DUMAN, “idris Kiigiikomer’in Sivil Toplum Anlayis1”, (Celal Bayar Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, cilt: 2, sayi: 1, 2004), s. 48.

2 CAHA, 2012, 102.

21 Mehmet Ali KARAMAN, “Fransiz Ihtilali’nin Osmanl imparatorlugu’na Etkileri”, (Siileyman Demirel
Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, sayi: 44, 2018), s. 65.
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miicadelelerin  sonucu olmustur. Cekismeli miicadele, sivil toplum anlayisinin

eskisinden farkl1 bir sekilde 6n plana ¢ikmasina neden olmustur.??

Sivil toplum anlayis1 20. yiizyilda yeni atilimlar yasamis, 1970'lerde Bati
Avrupa'da ortaya ¢ikan is¢i haklari talepleri bir siire sonra cevaplanarak hiikiimetleri
sosyal devlet anlayisina yonelmeye zorlamistir. Dogu Avrupa ve Latin Amerika'da
otoriter yonetimlere karsi verilen demokratik miicadeleler sivil toplum anlayisini bir kez
daha giindeme getirmistir. 1956'da Budapeste ve 1968'de Prag'da insanlar hak ve
Ozgurliikleri i¢in ayaklandilar. Bu toplumsal hareketlerin ¢ogu kanli bir sekilde
bastirilmasina ragmen sivil toplum devamliligin1 korudu. Bu donemde sivil toplum
orgiitlii bir sekilde miicadelesini siirdiirmiistiir. Sonraki donemde bu o6rgiitlenme artmis

ve sivil toplum otoriter yonetimlere kars1 miicadelede biiyiik basarilar elde etmistir.?

Azerbaycan parlamentosunun 30 Agustos 1991'deki 6zel oturumunda uzun bir
konusma yaptiktan sonra, parlamento yeterli oyla “Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Devlet
Bagimsizliginin yeniden kazanilmasi” bildirgesini kabul etti. Bu noktada Azerbaycan'da
Sovyetler Birligi'nin varligi sona erdi ve bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti kuruldu.
Azerbaycan bagimsizligini kazandiktan sonra STK'lar daha uygun kosullarda gelisme
firsat1 buldular. 1995 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi kabul edildi. Anayasa,
devlet ve sivil toplum i¢in 6nemli bir tarihi belge haline gelmistir. Aslinda modern ve
uluslararas1 standartlara gore kurulan ve isletilen STK'lar, ancak Azerbaycan'in
bagimsizligindan sonra, 6zellikle de 1995 anayasasinin kabul edilmesinden sonra
kurulmustur.?* 2000 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Sivil Toplum Kuruluslar:
(Dernekler ve Vakiflar) Yasasi kabul edilmis ve buna gore Ulusal STK Platformu ve
Ulusal STK Forumu (USF) kurulmustur. Hiikiimetin, sivil toplum orgiitlerinin ve
uzmanlarin ¢abalar1 Azerbaycan'da goniillii hizmetler olusturmak ve organize etmek i¢in

yogunlastirildi ve Azerbaycan Cumhurbaskani ile birlikte STK Devlet Destek

22 Ahmet ICDUYGU/ Zeynep MEYDANOGLU / Deniz S. SERT, Tiirkiye 'de Sivil Toplum: Bir Doniim
Noktast Uluslararast Sivil Toplum Endeksi Projesi Tiirkiye Ulke Raporu 2, 1. Baski (Istanbul: Tiisev
Yaynlari, 2011), s. 50
2 CAHA, 2012, s. 112.

24 Nazrin GADIMOVA, Azerbaijan celebrates Constitution Day, (https://www.azernews.az
/nation/61514.html, Erigim Tarihi: 12.02.2023)
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Komitesi'nin kurulmasiyla sonuglanmustir.?® Avrasya’da Sosyal Hareket ve Yenilenme
Girisimi (ISAR) - Azerbaycan, Avrasya Vakfi, A¢ik Toplum Enstitiisii Yardim Vakfi
(ACIYF-Azerbaycan), Counterpart International ve diger uluslararasi kuruluslar
profesyonel sosyal hizmetler sunan yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi1 STK’lar1
kurmak i¢in ¢abalarini birlestirdiler. Yarattiklar1 STK, bugiin Azerbaycan toplumunun
ticlincii sektorii olarak kabul edilebilir. Halihazirda STK'lar, Bakii-Tiflis-Ceyhan boru
hatti ve Ulusal Yoksullugu Azaltma ve Ekonomik Kalkinma Programi'nin olumlu
etkileri de dahil olmak {iizere iilkede yiiriitiilen biiyiik projelere katilimlariyla iilkenin

siyasi ve sosyo-ekonomik yasaminda rol oynamaktadir.?®

1.1.2. Modern Anlamda Sivil Toplum

Sivil toplum, devletin politika ve piyasa alan1 disindaki tiglincii alandir. Modern
anlamda, sivil toplum genel olarak hem devletten hem de ailenin 6zel alanindan ayr1
kalmaktadir. Goniillii orgiitlenen, kendi kendini yoneten ve devletten 6zerk yapilari
icinde barindirir. Sivil toplum ve devlet birbirinden bagimsiz fakat yan yana ¢alisabilen
iki farkli kurumdur. Bu modelde devlet ile sivil toplum birbirinden ayridirlar fakat
birbirine yardim ederler.?’ Sivil toplum bu kamusal ve 6zel tartismalarin tartisildig: ve
sonlandirildigi bir alandir. Sivil toplum, kamusal ve 6zel olmak iizere iki kisma ayrilmis,
diinyanimn 6zel alaninin ana govdesidir. Ozel ve kamusal alan arasindaki ¢atisma liberal
anlayisin hedefi olabilir, ancak sivil toplum sayesinde asilir. Ancak sivil toplum, 6zel

alani biinyesine katarak olusturulan oligarsinin meydanim engelleyebilmektedir.?

Aristoteles'ten bu yana Gramsci'ye getirilen sivil toplum diislincesinin evrimsel

seriiveni, bu disiinceyle ilgili giindemdeki c¢atisma i¢in yeterli bir konum

%5 Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani yaninda STK ’lara Devlet Destegi Konseyi’nin olusturulmasi,
(http://www.cssn.gov.az/news.php?id=1998&lang=az, Erisim Tarihi: 17.12. 2021)

% Zeyno BARAN, “The Baku-Tbilisi-Ceyhan Pipeline: Implications for Turkey ”, (The Baku-Thbilisi-
Ceyhan Pipeline: Oil Window to the West, The Central Asia-Caucasus Institute Silk Road Studies
Program, 2005), s. 106.

21 Seyfettin ASLAN, “Sivil Toplum: Kavramsal Degisim ve Déniisiim”, (Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, cilt: 9, sayi: 33, 2010), s. 193.

28 GONENC, s. 44.
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olusturmaktadir.?® Eski sivil toplum goriisii; “Sivil topluma iiye olmak, yurttas olmak,
yani devlete iiye olmak ve dolayisiyla onun yasalarina uygun ve onun gerektirdigi
sekilde hareket etmek zorunda olmak demektir. Diger vatandaslara zarar vermez”
anlayis1 gliniimiiz anlayisindan oldukg¢a farklhidir. Ciinkii sivil toplumu kliseler
cercevesinde 1yiyi ve kotiiyii temsil eden, siddetin dogasinda var olan olasiliklar1 gozden
kagirmamiza neden olabilmektedir. Bu nedenle alanlarin ve tanimlarin dikkatli bir
sekilde yapilmasi ¢cok 6nemlidir. Devlet, yasalariyla sivil toplum alanlarini ¢evreler ve
bu alanlar onu egemenliginin bir kismindan mahrum eder. Ama bu mahrumiyet iilkenin
kotiiliigii i¢in degil, tilkenin iyiligi i¢indir.®

(Cagdas sivil toplumun agik temel terimleri: kamusal alan, 6zerklik, cogulculuk
ve demokratiklesme. Bu terimlerden ilki olan “kamusal alan”, bireylerin toplumsal
fayda saglamak ve toplumsal isbirligini gelistirmek i¢in bagimsiz ve goniillii olarak
faaliyet gosterdikleri bir alandir.®! ikincisi, “6zerklik”, sivil toplum alaninin devlet
tarafindan saglanamayacagi ve yasalar araciligiyla kendi ideallerine gore Ozgiirce
faaliyet gosterebilecegi kosulunu vurgular. Sivil toplum alaninin {i¢lincii temel kavrami
olan “cesitlilik; sivil toplum alaninin farkl 6zellikler igeren 6zelliklere sahip oldugunu
gostermektedir.®? Bu anlamda sivil toplum alani, farkli dinleri, dilleri, irklar1, siniflari ve
itopyalar1 iceren melez bir yapidir. Yukaridaki yapilar igerisinde karsiliklt hosgorii,
saygl, uzlasma ve bir arada yasama kiiltliriiniin siirdiirtilebilirligi saglandigi siirece hi¢bir
grup veya ideoloji merkezi bir otorite olusturamamaktadir.®® Sivil toplum alaninmn

dordiincii anahtar kavramu, sivil toplum alaninin “demokratik”™ bir yapi, diger bir deyisle,

2 Aysun YARALI AKKAYA, “Antonio Gramsci’de Entelektiielin Bir Elestirisi Olarak Praksis
Diisiincesi”, (Celal Bayar Universitesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, cilt: 21, say1: 1, 2014), s. 38.

% Bavet ALYAKUT, “Sivil Toplum Kuruluslarinda  Stratejik  Yonetim Siireci ve Sivil Toplum
Kurulusglarinda Stratejik Yonetim Uygulamalarinin Incelenmesine Yénelik Bir Alan Arastirmasi”,
(Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y&netimi Anabilim Dals,

2007), s. 12-13.

3L Artun AVCI, “Tiirkiye'de Kamusal Alan ve Televizyon: Vatandas Televizyonundan Tiiketici
Televizyonuna Déniigiim Siireci”, (Doktora Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
[letisim Bilimleri Anabilim Dali, 2008), s. 43.

32 Siileyman KOCATEPE, “Yerel Yonetimlerde Sivil Toplum Algisi: Istanbul Ornegi”, (Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali, 2013), s. 8

3 Ayse Esra GUCLUER, “1990-2002 Aras Dénemde Tiirkiye'de Hak Temelli Calisan Orgiitlerde
Yurttashk Séylemi: Helsinki Yurttaglar Dernegi Ornegi”, (Yiksek Lisans Tezi, Istanbul Bilgi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018), s. 82.
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sivil toplum alan1 katilimc1r demokrasiyi kurumsallastirmustir.® Cesitlilik, aciklik,
ozerklik ve mesruiyet sivil toplumun unsurlaridir ve modern sivil toplumun cagdas
icerigini olusturur. Ayrica ¢gagdas toplumda sivil toplum, ¢esitli alternatifler, programlar,
tanimlar, ekonomik planlar, degerler vb. devletin ve yiiriitmenin uygulamalarina cevap
niteligindedir.*® Bununla birlikte sivil toplumun gelistirdigi bu unsurlar ile birlikte
devletin yonetim politikalar1 belirlenmekte ve gerektiginde degisiklikler yapilmasi
saglanmaktadir. S6z konusu giice sahip olan sivil toplumun, cagdas toplumlarda
yonetimsel unsurlarin politikalarin1  belirlemede ©nemli bir gilice sahip oldugu

goriilmektedir.®®

19601 yillardan itibaren ortaya ¢ikan cesitli ¢evreci ve feminist STK'lar sivil
toplum anlayisiin kiiresellesmesinde etkili olmustur. Bu anlamda feminist orgiitlerin
ortaya koydugu esitlik, farklilik ve 6zerklik ilkeleri kitleler tarafindan kabul gérmeye
baslamistir. Buradaki esitlik ilkesi, 1rk, din, mezhep, sinif veya milliyet gdzetmeksizin
toplumun tiim {iyelerinin mutlak olarak esit oldugu anlamina gelmektedir. Bu nedenle
toplumdaki bireylere esit firsatlar sunulmali ve bu firsatlar bireyin sosyal sinifi ne olursa
olsun esit olarak saglanmalidir.3” Toplumdaki kadinlarin gesitliligi, sivil toplumun farkli
sekillerde gelismesini, bir demokrasi ve ¢ogulculuk kiiltiirii ve nihayetinde bir agiklik
kiiltiirii olusturmasini saglamaktadir.3® Yukarida deginilen ve feministler tarafindan
gelistirilen bu farklilik anlayisi, c¢agdas toplumda bir zorunluluk olarak

degerlendirilmeye baslamistir.*

3 KOCATEPE, s. 9.

% Zeynep ERBAS SAHIN, “21. Yiizyilda Globallesmeyle Degisen Sivil Toplum Diisiincesi: Sivil
Toplumdan Global Sivil Topluma”, (Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Kamu Y6netimi Anabilim Dali, 2013), s. 38.

% A. Tarkk GUMUS, “Demokrasilerde Sivil Toplum ve Devlet-Sivil Toplum iliskisinde
Karsilasilabilecek Sorunlar”, (Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt: 18, sayi: 3, 2014), s. 531.

7 SAHIN, s. 38.

38 Ahmet YATKIN, “Bélgesel Kalkinmada Sivil Toplum Kuruluslari ve Kadin Katilimi: Elaz1g Ornekalan
Arastirmas1”, (Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, cilt: 23, say1: 2, 2013), s. 164.

39 SAHIN, s. 39.
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1.1.3. Sivil Toplumla iliskili Olan Bazi1 Kavramlar

Sosyal sozlesmelerle ortaya ¢ikan sivil toplum, ancak devletle var olabilir. Sivil
toplum, insanlar devleti diisiinebilmeye bagladiktan sonra yasayabilirdi. Bat1 Avrupa’da
18. ylizyilda toplum halinde yasamanin miimkiin oldugunu anlamaya ydnelik araglar
kullanilmaya baslanan sivil toplum, devletle iliskileri bakimindan ¢esitli agamalardan
gecerek bugiinkli anlamma ulagmustir. Sivil toplumun iligkili oldugu kurum ve

kavramlardan devlet, demokrasi ve giiven iizerinde durulmustur.*°

1.1.3.1. Sivil Toplum ve Devlet

Sivil toplum olgusunu anlamak i¢in derin ve genis bir “devlet” anlayisi
gereklidir. Devletin ne oldugunu, kdkenlerini, kapsamini, faaliyetlerini ve sivil toplum
karsisindaki yerini gdstermek bu temay1 anlamaya yardimei olacaktir.** Tarihin akist
icinde devletin olusumunu gézlemledigimizde, insan toplumu tarihinde ilk devletin nasil
ve ne zaman ortaya ¢iktig1 bir sorudur. Bottomore, duruma neden olan seye tepki verir

ve iki sekilde gelismesine izin vermektedir;

e Insan toplumlari gelismis ve karmasik hale gelmis, toplumsal islevler
farklilasmis ve artmis, toplumda bireyler ve gruplar arasindaki c¢ikar
catismalarina aracilik etmek ve “genel ¢ikar”1 temsil etmek igin iistiin bir

otoriteye ihtiyac oldugu inanci ortaya ¢gikmustir.

e Toplumun egemen ve bagimli smiflara (Marksist teoriye gore) icsel
boliinmesinin bir sonucu olarak bir tahakkiim araci olarak devlet veya
(Oppenheimer) bir grubun fetih yoluyla digerine dayatmasinin bir sonucu

olarak. 42

Devlet ve sivil toplum arasindaki iligkiyi incelemeye yonelik yaklasimlar

genellikle bu iki kavram arasindaki ikili baglantiya (b6liinmeye) dayanir. Devlet ile sivil

40 Murat YILDIRIM, “Sivil Toplum ve Devlet”, (Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, cilt:
27, sayi: 2, 2003), S. 229.

41 Mahmut Enes SOYSAL, “Tarih Biliminin Sosyal Bilimlerle fliskisi ve Onemi Uzerine Genel Bir
Bakis”, (Atatiirk Universitesi Atatiirk Illkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Dergisi, cilt 1, sayi 1,
2012), s. 344.

42 Tom BOTTOMORE, Siyaset Sosyolojisi, Cev. Erol Mutlu, (Ankara: V.Teori, 1987), s. 40.
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toplum arasindaki ayrimin tarihsel kokeni, devletin ortaya ¢ikisina da atfedilebilir.
Latince “bakis” kelimesinden “statii’ye ceviren, devlete uygun bir sozlilk dogdu.
Machiavelli, ilk olarak 15. ylizyilda belirli topraklar ve topluluklar iizerinde etkili
otoriteyi, bir hiikiimet bicimini tanimlamak i¢in “stato” kelimesini kullanirken
goriilmiistiir.** Devlet ile 6znesi (toplum) arasindaki ayrim ve bu iki alan arasindaki
iliski, kapitalizm, sosyalizm, fasizm, emperyalizm, sosyal demokrasi vb. birgok devlet
bi¢iminin varligma baglidir.** Devlet kavramindaki degisime benzer sekilde, eski
toplumda sivil topluma kabile, Yunan ve Latin uygarliginda sehir, feodal toplumda
efendi, modern iilkede ulus ad1 verilmistir.** Devletin en belirgin 6zelligi egemenlik
olgusunu biinyesinde barindirmasidir. Egemenlik, on dokuzuncu yiizyilda hukukun
istlinliigliniin en belirgin 6zelligiydi. Devletin 6zelligi, bu egemenligin kullanilabilecegi
mesru kanal olmasidir.*® Sivil toplum ve devlet arasindaki baglanti, sosyal sozlesme
teorisinde viicut bulur. Devletin nedeni, sosyal sdzlesme teorisinin ana temalarindan
biridir. Sivil toplum, devletin ayrilmaz bir pargasi olan egemen 6rgiitlenmenin yalnizca
en yiiksek bigimidir. Devlete karsi ¢ikan bagimsiz veya kendi kendini yoneten faktor
degil, bir dereceye kadar devletin “ayrilmaz bir par¢as1” olan faktordiir.*” Bu durumda,
hiikiimdarin yaninda parlamentolar, halk meclisleri, i delegasyonlari, ekonomik ve
sosyal gruplar gibi yardimci birimler bulunabilir ama onlar devletin bir uzantisidir. Bu
orgiitler “hiikiimdarin izni” olmadan var olamazlardi, boylece devlet toplumdaki sosyal

kurumlara hakim olmakta ve toplumu diledigi gibi sekillendirebilmektedir.*®

Savag/barig,  demokrasi/diktatorliik,  topluluk/topluluk,  fenomen/kurgu,

teori/pratik vb. gibi kamusal/6zel alan ikilemi. Sosyal bilimlerde muhalefet iceren 6zel

4 Dilan MIZRAK, “Siireklilikler ve Kopuslar Cercevesinde Devlet — Sivil Toplum ikiligi Konusundaki
Kuramsal Yaklagimlar ve Bob Jessop’m Devlet Kuraminin Bu Cergevede Incelenmesi”, (Bitlis Eren
Universitesi Akademik Izdiistim Dergisi, cilt: 4, sayi: 1, 2019), s. 73.

4 M. Kemal AYDIN / Eyiip Ensar CAKMAK, “Sosyal Devletin Temelleri”, (Bilgi Dergisi, Sayi: 34,
2017), s. 4.

45 Erdogan TOSUN, Devlet-Sivi/ Toplum Iliskisi, (Ankara: Alfa Yaymevi, 2005), s. 65.

46 Hatice Derya ORMANOGLU, “Modern Devletin Bir Unsuru Olarak Egemenlik ve Uluslararasi Ceza
Mahkemesi”, (Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt: 9, sayi: 1, 2018), s. 248.

47 Baris AYDIN, “Toplumsal Sézlesme Teorilerinin Marx ve Foucault Temelli Elestirisi”, (Liberal
Diisiince Dergisi, cilt: 24, sayi: 94, 2019), s. 82.

8 {lyas DOGAN, Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, (Istanbul: Alfa Yaymnlari,
2002), s. 43.
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calisma alanlarin1 incelemek ve diizenlemek i¢in kullanilan ikilemlerden biri, kamu/6zel
alan ikilemi, devlet ile sivil toplum arasindaki ayrimi belirlemenin anahtar1 olarak kabul
edebiliriz. Almancada “private” kelimesi Latince “privatus” ve Ingilizce “private”
kelimelerinden tliretilmistir ve tiim dillerde “kamuya acik olmayan” anlamina
gelmektedir. Burada “6zel” devlet kavarami disinda kalani, “kamusal”, egemenin
kisiliginden otokratik bir sekilde bagimsiz olmaya baslayan devleti, kamu ise kamusal
olarak giicii ifade etmektedir.*® Bir sivil toplum anlayisin1 kavramsallastirmak igin siyasi
toplum ile sivil toplum arasindaki farki anlamak gerekmektedir. Dogu ve Bati
toplumlarindaki bu farkliliklarin siirecini detaylandirarak bu konuyu anlamak daha
kolaydir. Bu ayrim c¢ok onemli bir kriterdir.®® Siyasal toplum, gerektiginde gii¢
kullanabilen ve hiikiimdarin maddi kosullartyla kendini siirekli olarak yeniden
tiretebilmek i¢in kararlar alabilen bir toplumdur. Siyasal toplum, toplumun bekasi i¢in
i¢ ve dis iliskilerde kamusal karar alma siirecinde kararlar1 alan ve kontrol eden
kisilerden olusan bir toplumdur. Sivil toplum ise toplumdaki insanlarin ihtiyag¢larinin

belirlenmesi ve karsilanmasi ile ilgili iliskilerin olusturdugu bir toplumdur.>

Anglo-Amerikan diinyasinda sivil toplum ile devlet arasindaki ayrimdan
kaynaklanmaktadir. Cografi dagilimi bat1 ve orta Avrupa ile simirlidir. Devlet ve sivil
toplum arasindaki ayrimin kokenlerine iligkin genellemesinde, geleneksel sivil toplum
kavrami, boliinme ve cogulculuk siirecinin tarihsel ve cografi olarak kesisen dort
asamasina sahiptir.>? Birincisi, klasik Yunanistan ve Roma'nin eski sivil toplumundan
modern sivil topluma gecisin ilk asamasi olan Fransa ve Ingiltere'de kavramin
bozulmasidir. Bu siiregte sivil toplumun geleneksel ve modern anlamlarinin kirilmast,

klasik feodalizmin despotizme gelisimiyle paralellik gdstermektedir.®® Ikinci asamada

4 Richard, SENNET, Kamusal Insanin Cokiisii, Cev. Serpil Durak, (istanbul: Abdullah Yilmaz, Ayrinti
Yaylari, 1996), s. 185.

5? Umit MUDERRISOGLU, “Sivil Toplum Siyasal Toplum Ekseninde Hukuk Ideal Tip Hukuk Normu
Uzerinden Kuramsal Bir Analiz”, ( Doktora Tezi, Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset
Bilimi ve Kamu Yonetimi Ana Bilim Dal1, 2021). s. 77.

5t Ulker YUKSELBABA, “Habermas'da Kamusal Alan Ozel Alan Ayrumi”, ( Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Hukuk Anabilim Dali, 2008), s. 251.

52 Safak KAYPAK, “Devletten Yerel Y6netime Degisim Siirecinde Sivil Toplumun Yeni Yiizi”, (Bitlis
Eren Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, cilt: 1, sayi: 1, 2012), s. 36.

58 Siikrii NISANCI, “Sivil [taatsizligin Teorik Temelleri ve Mesruiyeti Meselesi”, ( Doktora Tezi, Sakarya
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y&netimi Anabilim Dali, 2000), s. 91.
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hakim olan goriis, otoriter aileye dayanan ve gerekli bir kotiiliik olarak goriilen devlet
iktidarinin, 6nceden var olan dogal toplumsallik ve paylasim-dayanigsma iligkileri
uyarinca sivil toplum yararina sinirlandirilmas: gerektigidir®* Hegel'in “evrensel devlet”
yolunda ele aldig1 iigiincii agama olan sivil toplumun degerlendirilmesi, “ataerkil aile
diizeninin basit diinyasi ile evrensel devlet arasinda tarihsel olarak iiretilmis ahlaki
yasam alan1” olarak kabul edilirken; Ozgiirliigiin dogal bir kosulu olmaktan uzaktir.>®
Piyasa ekonomisi, medeni hukuk tarafindan diizenlenen ve bu nedenle dogrudan siyasi
devlete bagli olmayan bireyler, siniflar ve kurumlar mozaigi ile karakterize
edilmektedir.®® Dérdiincii asamanin  belirleyicisi olarak Keane, Tocqueville'in
Democracy in America adl1 eserinden alint1 yapmistir. Boylece devletin sivil toplumla
iligkisi, devletten bagimsiz demokrasinin ve demokratik bir devlet kurma cabalarinin
vazgecilmez kosulu olan ¢ogulcu ve kendi kendini 6rgiitleyen bir sivil toplumla iligkisi

cercevesinde anlasilmaktadir. Despotizme diisme tehlikesi olan iilkeler vardir.>’

Devlet ve sivil toplum ayrimi ¢ercevesinde sivil toplum kavramimin ti¢ farklh
baglamda kullanilmas1 dikkat ¢ekmistir. Dogal hukuk teorisine gore, bireysel gelismeyi
ve kendini yenilemeyi engellemeyen devlet dnlemlerine dayanan devlet oncesi veya
devlet dig1 bir baglamdir.®® Devlet karsit1 bir baglamda (devlete karst sivil toplum)
kullanilir. Bu baglamda, sivil toplum, bazi gruplarin siyasi iktidardan kagmak icin
miicadele ettigi, egemen iliskilerdeki tiim degisikliklerde agik¢a kendini gosteren, ortak
tyiligi siddetle talep edenlerin giiclerle karsi karsiya geldigi alanlarda olumlu bir deger
gagrlstlrmaktadlr.Sg Uciincii duruma “devlet sonrasi” denir. Burada sivil toplum

kronolojik olarak birincisine ve degerlendirme olarak ikincisine benzerken, siyasal

5 Giilgiin TOSUN, ‘“Demokratiklesme Siirecinde Devlet Sivil Toplum Iliskisi ve Tiirkive Ornegi”, (
Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yénetimi Anabilim Dal,
1998), s. 47.

5 Norberto BOOBBIO, Gramsci ve Sivil Toplum Kavrami, Ceviren: Mehmet Kiigiik, (Istanbul: Ayrinti
Yaynlari, 1998), s. 99.

% DOGAN, s. 114.

57 John KEANE, Sivil Toplum ve Devlet, Ceviren: Mehmet Kiiciik, Ayrinti Yayinlari, Istanbul, 1993. s.
76

58 Brian H. BIX, “Dogal Hukuk: Modern Gelenek”, Ceviren: Ertugrul UZUN, (Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt: 6, sayi: 2, 2004), s. 309.

% Mehmet KABASAKAL, “Sivil Toplum ve Demokrasi”, (Denetci Yeterlilik Tezi, I¢isleri Bakanlig
Dernekler Dairesi Bagkanligi, 2008), s. 12.
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iktidarin par¢alanmasindan dogacak devletsiz ideal bir toplum arzusunu ifade eder. Sivil
toplum/kamusal alan anlayisi olmadan bir STK olusturulamaz ve kurulsa bile devlete
bagli olacagi i¢in gercek anlamini ortaya koyamamaktadir. Devlete anayasal ve hukuken

bagli olmak, devletten talepte bulunmak farklidir.®

1.1.3.2. Sivil Toplum ve Demokrasi

Sivil toplum olgusunu anlamak i¢in {izerinde durmamiz gereken kavramlardan
biri de demokrasidir. Demokrasiye en basit anlamiyla halkin kendi kendini yonetmesi
denmektedir. Farkli bir anlatimla 6ncelikle demokrasi yonetim ve iktidarla ilgili bir
kavramdir. Demokrasi temelde bir gii¢ sorunudur ve soru, siyasi giiclin halka
dayanmasidir. Demokrasinin kokleri antik yunana kadar uzanabilir. Eski Yunanistan'da
vatandaglar Senato'da toplanmakta ve kendi kararlarini vermektedir. Bu nedenle
demokrasinin ilk bicimine dogrudan demokrasi de denilmektedir.5® Sivil toplum
kavramu ile sosyal bilimciler, sivil toplumun demokrasinin 6zii oldugunu vurgulayarak,
demokrasi ile uyumlu ideal bir sosyal 6rgiitlenmeyi tanimlamaya calisirlar. Dolayisiyla
her demokrasi tartigmasi sivil toplumu aydinlatmay1 amaglar; sivil topluma yonelik her
aydinlanma, demokrasinin nasil “demokratiklestirilmesi” gerektigini glindeme

getirmektedir.%?

Sivil toplum demokrasisinin belirleyicilerinden biri de orgiitlenme diizeyi ve
savunuculugudur. Siyasi partiler gibi acgik ¢ikar gruplari, demokratik rejimlerin
istikrarina ve yonetilebilirligine katkida bulunur. Kurumsallasmis bir sivil toplum
goriisii, sivil temsilin sorumlulugunu ve hesap verebilirligini artiracak ve iiyelerin
siirekli izlenmesi ve kontrolii, kamu ve 6zel cikarlar arasinda daha iyi bir denge
saglayacaktir.®® Demokratik bir sivil toplum, katilimcilarmin diisiincelerini, eylemlerini

ve degerlerini demokratik olarak sekillendiren bir toplumdur. Sivil toplumu olusturan

80 Fatih ERTUGAY, “Sivil Toplum Orgiitlerinin Sivasal Iktidar Uzerine Etkileri”, (Yiiksek Lisans Tezi,
Atatiirk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, 2005), s. 3.

61 KAYPAK, s. 35.
62 ERBAS SAHIN, s. 26

68 Erdogan TOSUN, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet-Sivil Toplum Iliskisi, (Istanbul: Alfa
Yaynlari, 2001), s. 152.
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orgiitler bir egitim kurumu gibi demokratik olarak islev goriiyorsa demokratik oldugu
soylenebilir.®* Demokratik degerlerin pratigini iiyelerine tasiyan bir sivil toplum,
kendisini bu degerler temelinde orgiitleyerek ve kurumsallastirmaktadir. Sivil toplum
demokrasisinin bir diger belirleyicisi de kendi iginde ¢esitlilige izin vermesidir. Sivil
toplumdaki ¢esitlilik, gruplarin hayatta kalmasina yardimei olur ve onlar1 baskalariyla

isbirligi yapmay1 ve miizakere etmeyi 6grenmeye tesvik etmektedir.®®

Kamusal alanda ne kadar ¢ok sivil orgiit ve grup olursa, o kadar ¢ok farklilik bir
arada var olabilmekte ve hegemonya olmadan bir arada var olabilirlerse sivil toplum da
o kadar demokratik olmaktadir. Eger bir toplum sivil itaatsizlige izin veren bir siyasi
kiiltiire sahip degilse, mutlak tek bir hakikatin arkasina siginan bir 6znenin (birey, grup,
cemaat) halkin ruhunu kucaklayabilmesi ve bdylece farkli kimlikleri ve sdylemleri
bastirabilmesi ve son olarak demokrasi ve sivil toplumun gerilemesidir.®® Demokratik
bir sivil toplum igin gerekli bir kosul, siyasi, sosyal ve ekonomik 6zgiirliigiin varligidir.
Siyasal iktidara sahip olanlarin mesruiyete verdikleri 6neme gore 6zgiirliigiin ¢ergevesi
daralabilir ve genisleyebilir. Sivil toplum ve demokrasi iliskisi, aslinda siyasal alan
(siyasal iktidar) ile kamusal alan (toplumsal giiciin merkezi) arasindaki etkilesimin
belirledigi bir iligkidir. Bati'nin gelismesinde vatandaslar arasindaki sosyal ve ekonomik
(miilkiyet) iligkileri medeni veya 6zel hukukun temeli olurken, kamu ydnetimi de bu
sivil temel tzerine inga edilmistir. Vatandash@in daraltilmasi ve genisletilmesi
baglaminda, siyasi alan ve sivil toplum arasindaki iliski, Bati demokrasisini

sekillendirmede onemli bir faktordiir.®”

Demokrasi ve sivil toplum iliskisini incelerken amag¢, demokratiklesme
siirecinde siyasi merkezin Onemini ve sivil toplumu analize déhil etme geregini
vurgulamaktir, boyle tek tarafli bir analiz eksiktir. Demokratiklesme, iki yonli, iki

eszamanli faaliyeti ifade etmektedir. Demokratiklesme faaliyetleri bir yandan toplumsal

64 Osman OZKUL, “Demokratik Haklarin Geligsmesinde Sivil Toplum Diisiincelerinin Katkis1”, (Emek ve
Toplum Dergisi, cilt: 6, sayi: 14, 2017), s. 12.

8 TOSUN, 2001, s. 152.

% \Vehbi BAYHAN, “Demokrasi ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Engelleri: Patronaj ve Nepotizm”,
(Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, cilt: 26, sayi: 1, 2002), s. 3.

67 Meryem KORAY, “Sosyal Politikanin Anlamu ve Islevini Tartismak...”, (Calisma ve Toplum Dergisi,
cilt: 4, sayi: 15, 2007), s. 20.
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esitlik ve Ozgiirligiin yaygilasmasini, diger yandan devlet kurumlarinin yeniden

orgiitlenmesini ve demokratiklesmesini ve es zamanli uygulanmasini gerektirmektedir.

Sivil toplumun demokratik islevleri asagidaki gibi siralanmaktadir:

Devlet iktidarini kontrol,

Katilim diizeyini ytikseltme,

Demokratik tutumlarin gelistirilmesi,

Cikarlarin — taleplerin sekillendirilmesi ve eklemlenmesi,
Kutuplarin yumusatilmasi,

Yeni siyasal liderlerin yetistirilmesi,

Egitilmesi,

Siyasal partilerin demokratiklestirilmesi,

Bilgiyi toplumun genis kesimlerine yaymasi,

Siyasi sistemin halka kars1 artan hesap verebilirligi,

Sivil toplumun en temel islevi olan bir biitiin olarak orgiitlenmek, topluma

devlet iizerinde etkin bir denetim saglar. 8

Demokrasi bir yasam bigimi degil, farkli yasam bigimlerinin bir arada var

olmasina izin vermenin bir yoludur. Sivil toplum kuruluslari, sivil toplum olgusu ancak

demokratik bir ortamda ortaya cikabilmektedir. Sivil toplumun saglikli olmasi i¢in

demokrasiye, devletin de demokrasiye ihtiyaci oldugu da sdylenebilir.%°

Liberal fikirlerle birlesen bu demokratik ortam, bir sivil toplum yaratir. Sivil

toplum olgusunun tarih boyunca incelenmesi, demokrasi alt bagliginin liberalizmle ¢ok

yakindan 1iligkili iki kavram oldugunu ortaya koymaktadir. Aralarindaki fark,

demokrasinin yonetimle, liberalizmin ise ekonomik baglamla ilgili olmasidir.

Benzerlikler ve bagimliliklar daha fazladir. Cagdas liberal filozof Hayek, demokrasinin

68 TOSUN, 2001, s. 179.

69 GUMUS, s. 531.
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tek basina bireysel Ozgiirliigii korumak i¢in yeterli olduguna inanmaz, bu nedenle

liberalizmin enjekte edilmesi gerektigini vurgular.”

Koker, liberal demokrasinin temel ideallerini soyle siralar:

Bireysel ozgiirliik, esitlik temeline kurulur.

Insan bagimsiz ve yaratic1 yetenek sahibidir.

e Her insan esittir.

Toplumsal, siyasal orgiitlenme bu dogrultuda gelistirilmelidir.

Bu orgiitlenmede; Siyasal otorite “anayasal ¢erceve” ile sinirlandiriimalidir,

bireyler esit siyasal katilma hakkina sahip olmalidir, temsili demokrasi olmalidir. ™

Liberal demokrasinin hakim oldugu bir toplumda sivil toplumun tiim 6zellikleri
ortadadir. Liberal demokrasinin egemen oldugu bir toplumda: bireyler 6zgiir ve esittir,
esit ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara sahiptir ve devletin giicii, yani siyasi otorite
anayasa ile sinirhdir. Giiglii bir sivil toplum, demokrasinin 6n kosullarindan biridir ve
demokrasinin olusumunu da bircok yonden etkilemektedir. Bu etkiler su sekilde

siralanabilir;

e Sivil toplum, devlet giiciiniin siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve ahlaki temellerinin
kaynagdir.

e Sivil toplum igindeki pargalanma, azinliklarin ve otoriterligin devleti ele
gecirmesini engeller.

e Canli sivil yasam, siyasi partilerin siyasi katilim cabalarini destekler ve
Tocqueville sivil toplumu “biiyiik bir 6zgiir okul” olarak tanimlar.

e Sivil toplum iilkeye istikrar saglar. Ciinkii sivil toplum daha iyi firsatlara
sahiptir. Aslinda sivil toplum, vatandaglarin devletten taleplerini artirmakta,
ancak buna paralel olarak sivil toplumun artan kapasitesi, toplumsal refahi

olumlu yonde etkilemektedir.

0 Sinan .AVAN, “Liberalizmin Tiirkiye 'deki T e"mel Hak ve Ozgiirliiklere Yaklasimi: Liberal Diisiince
Dergisi Ornegi”, (Yiksek Lisans Tezi. Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve
Kamu Yo6netimi Ana Bilim Dali, Siyaset ve Sosyal Bilimler Bilim Dali, 2013), s. 5.

™t Levent KOKER, “Rousseau ve Demokrasi ya da Liberal Teorinin Elestirisinin Ogeleri Uzerine Bir
Inceleme”, (Tiirkiye Giinliigii, sayi: 4, 2008). s. 40.
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e Sivil toplum araciligiyla yeni siyasi liderler yetistirmektedir. 2

Sivil toplum ve demokratiklesmenin hedefleri birgok yonden ortiismektedir. Ne
halkin 6zyonetim bicimlerine dayali iktidarin kaynagi ne de iktidarin sinirlarini
6lgmenin demokratik tanimi1 degisti. Her iki durumda da demokrasi ve sivil toplum
goniillidiir, 6zerktir, siyasi sisteme ¢esitli girdiler saglar, kendi destegine sahiptir, siyasi
liderler gelistirebilir ve siyasi giiciin smirlandirilmasinda ve siyasi mesrulugun

desteklenmesinde rol oynamaktadir.”®

1.1.3.3. Sivil Toplum ve Giiven

Giiven, herkes tarafindan her zaman aranan ve paylasilan bir duygudur. Bireyin
kisisel ve sosyal yasam alaninda karsilikli gliven duygusuna olan ihtiyaci, onlari
dayanisma ve isbirligine yonlendirmektedir. Giiven, iiyelerinin ortak normlarina
dayanan diizenli, diirtist ve igbirlik¢i bir toplumda ortaya ¢ikmaktadir. Sivil toplum ve

giiven birbiriyle iliskili kavramlardir.’*

Giiven, bir iligkideki bir tarafin digerinin
zayifliklarin1 kullanmamasini1 saglamasidir. Higlikten, hiclikten ve bosluktan kagmak
i¢in insan varligmin tasidig1 gizli giice “giiven” denir.”® Siyasi giiven kavramina bakacak
olursak, David Easton siyasi giliveni; siyasi bir otorite veya rejim i¢in genis destek”
olarak tanimlamaktadir. Daha spesifik olarak, siyasi giiven, siyasi kurumlarin herkes i¢in
esit ve adil sonuglara sahip politikalar1 formiile edebilecegine dair genel inan¢ olarak
tanimlanmaktadir.”® Giiven, sivil toplumun temel tas1 ve mayas1. Giivensiz hisseden ve

geleceklerinden korkan insanlar, toplu eylemin yarattigi riskleri almakta O6zgiir

degillerdir.”’

2 Ahmet KARADAAG, Sivil Toplum ve Demokrasi, (Istanbul: Kakniis Yayinlari, 2005), s. 69.

8 Metin OZK AN, “Demokrasi ve Temsil: Paradoksu Rousseau Uzerinden Okumak”, (Journal of Political
Sciences, Cilt: 29, Sayi: 2, 2020), s. 411.

" TOSUN, 1998, s. 265.
> Ferda ERDEM, Sosyal Bilimlerde Giiven. (Ankara: Ankara: Vadi Yayncilik, 2003), s. 17.

6 Birol AKGUN, Tiirkiye de Se¢men Davranisi, Partiler Sistemi ve Giiven, (Ankara: Nobel Akademik
Yayncilik, 2002), s. 102.

TERDEM, s. 24.
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“Karsiliklilik” ve “riza”ya dayali bir orgiitlenmeye dayali giiven duygusu,
demokratik bir toplumun 6nemli bir 6zelligidir. Kar amaci giitmeyen kuruluslarin
yaygin olarak yayilmasi ve etkin isleyisi, biiyiik dl¢iide toplum icindeki glivene dayali
iligkilere baglidir. Bu nedenle, giiveni artirmak i¢in sivil ve siyasi sistemler arasinda yer
alan STK'lardan yararlanmak oOnemlidir. Sistemin O6lgegi, herhangi bir vatandasin
zaaflan ve eksiklikleri ile karsilastirildiginda, kimin baskin olacagi ortaya ¢ikmaktadir.
Aslinda vatandaslar birlik ve beraberlik i¢inde olsalar daha etkili olurlardi. Bu noktada
ticiincli sektor olarak bilinen STK'larin da sisteme dahil edilmesi ihtiyact giindeme

gelmektedir.”®

1.1.4. Uluslararasi Baglamda Sivil Topluma iliskin Yaklasimlar

Sivil toplum kavrami, antik ¢aglardan Ronesans'a kadar, ancak esas olarak 18.
ylizyilda devam etmistir. Diinyada olusmaya baslayan ve olusmaya devam eden bir
elementtir. Bu kavramin gelisiminde siyaset teorisi tartismalari li¢ gelenekten gelmistir.
Bunlardan biri liberal politik diisiincedir. Iste burada sivil toplum tartismasi devreye
giriyor. Disipline en 6nemli katkiy1 yapan John Locke, insanin dogal durumundan yola
¢ikmis ve politik toplumun ingasina ve bu inganin nasil gergeklestigine bakmistir ve
insanin vazgecilmez, evrensel ve hem kadin hem de erkek i¢in gegerli olan bazi haklarla

dogduguna inanmaktadirlar.”

Temel haklar miilkiyet hakk1, yasama hakki ve dzgiirliik hakkidir. Insanlar kendi
Ozgiir iradeleriyle anlagma ve sdzlesmeler yapabilmek i¢in sosyal hayata gecerler ve bu
sosyal hayatin adi sivil toplumdur. Ancak daha da ileri giderek sivil bir hiikiimet
kurmuglardir. Cizilen sivil toplum profilleri farklilagsmis toplumlara isaret etmektedir.
Temel haklarin egemenligini ve her seyi 6zgiir irade, riza ve sézlesme temelinde alan
bir toplumu vurgulamaktadir. Dolayisiyla liberal gelenekte sivil toplumdan bahsederken

orgiitlenmenin, toplumsal farklilagsmanin, rizanin devletin sinirlarinda kalmasi, sinirh

8 Sefa USTA, “Avrupa Birligi'ne Girig Stirecinde Sivil Toplum Kuruluglar: Sivil Toplum, Demokrasi ve
Giiven”, (Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii , Kamu Yo6netimi Ana
Bilim Dali, 2006), s. 110.

™ H. Gokge ZABUNOGLU, “Toplum Sozlesmesi Baglaminda John Locke’un Devlet Anlayisi”, (Inonii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt: 7, say1: 2, 2016), S. 443.
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yetki ve inisiyatifin ise ncelikle birey ve toplumda kalmasi1 dnemlidir.®° Tkinci yontem,
Machiavelli, Hegel, Rousseau ve Hobbes un otoriter diisiincesinden sivil toplumdur. Bu
yaklagim, daha mutlakiyetci bir devlet anlayis1 ve daha kapsayici bir otorite dngdéren bir
diisiince geleneginden gelmektedir. Hegel, genel olarak modern siyasetin baslangi¢

noktas1 olarak Machiavelli'yi kullanarak bu ¢izgiyi takip etmistir. Bugiine kadar devam
eden bazi diisiiniirler ve fikirler vardir. Otoriter yaklasimda devlete bagli, devletin
amaglar1 dogrultusunda hareket eden bir sivil toplum anlayis1 goriilmektedir. Devletten
ayr sistematik bir bi¢imde sivil toplum kavramini formiile eden Hegel'dir. Hegel'e gore
0zel hayat aile i¢inde, ekonomik piyasada, yani ekonomik yasalarin gegerli oldugu bir

sivil toplumda tatmin edemedigi bir ihtiyaci karsilamaktadr. 8

Hegel toplumun aile, sivil toplum ve devletten olustugunu sdyler. Hegel’e gore
bireyin yasamini diizenleyen farkli etik kurallari1 vardir. Bir yanda rekabet ve ¢atismanin
oldugu sivil toplum, diger yanda siyasal toplum vardir. Hegel sivil toplumun ekonomiye,
siyasal toplumun ise devlete tekabiil ettigini soyler.®? Baz1 diisiiniirlere gore Hegel, bu
formiilasyonu yapmasina ragmen sivil toplum hakkinda olumlu diisiincelere sahip
degildi. Sivil toplum alan1 boliinme, rekabet ve ¢atisma alanini igerdiginden, giiven
sorunlar1 alani olarak goriilmektedir. Bu nedenle sivil toplum alaninda bagimsiz bir
devlete ihtiyac vardir.8® Hegel sivil toplum anlayisinda onceligin devlette oldugunu

savunur. Devletin baslica gorevinin, toplumu korumak oldugunu bildirir.8*

Hegel, tarih felsefesinin 6nemli bilesenlerinden biridir. Hegel'in tarih felsefesine
gore tarih, bizden bagimsiz bir 6zne ve birey olarak kendi siirecinde bir akig
sergilemektedir. Yani tarihin akisina baktigimizda tarih, sivil toplumdan devlete,
insanlarin biling ve iradesinden bagimsiz olarak akmaktadir. Siyaset teorisindeki tiim

fikirlerin ¢ikis noktas1 insan dogasiyla ilgilidir. Liberal diisiincede daha pozitif bir

8 Huriye SAGIR, “Liberal Ogreti ve Yerel Yonetimlerin iliskiselligi: Teorik Bir Inceleme”, (Mehmet Akif
Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, cilt: 8, sayi: 14, 2016), s. 290.

8 Omer CAHA, Sivil Toplum Sivil Topluma Karsi, Sivil Toplumun Tiirkiye deki ve Diinyadaki Seriiveni.
1. Baski, (Istanbul: Mana Yaynlari, 2017), s. 39.

8 Elif KARAKURT TOSUN, “Avrupa Birligine Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Sivil
Toplum Kuruluslar1”, (PARADOKS, Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi, say:: 2, 2007), s. 3.

8 CAHA, 2017, s. 40.

8 KARAKURT TOSUN, s. 4.
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insanlik olsa da rasyonel ve ciddi varliklar olarak insanlar kendi se¢imlerinin efendisidir.
Ozellikle Machiavelli ve T. Hobbes'a baktigimizda insanin bencilligi ve saldirganliginin
ifadeleri bu fikri ortaya ¢ikarmustir. Insanlar1 bu yapinin disina ¢ikaracak hem medeni
hem de askin bir otoritenin olmasi gerekir, 0 da devlettir.%> Marx, Hegel’den farkli olarak
sivil toplum anlayisina sinif kavramini eklemistir. Marx’a gore, Hegel’in devleti her seyi
kusatan ve yar1 tanrisal kurum oldugunu sdylemesi yanlistir. Marx bu diisiinceyi
elestirir. Marx sivil toplumun siyasi yasami belirledigini sdyler ve devleti sivil toplumun
yansimasi olarak kabul eder.®® Ugiincii yaklasim, Marksist sivil toplum yaklasimdir.
Sivil toplum kavrami, Marx'in kendi yazilarinda olumlu olmaktan uzaktir. Ciinkii
Marx'in kendi yonteminde alt yapt ve iist yap1 olmak {izere iki yap1 vardir. Altyap,
ekonomik alan, tiretim iliskileri ve iiretim siirecini ifade ederken, ekonomik olmayan

iilkeler ideoloji vb. kiiltiirel alanda iistyap1 kurumlarini ifade emektedir.8’

Bazi diisiiniirler, 1915'e kadar ve Italyan diisiiniir Gramsci'ye kadar, sivil toplum
kavraminin Marksist literatiirde ¢ok olumlu bir anlam1 olmadigin1 iddia etmektedirler.
Gramsci, sivil toplum kavraminin Marksist literatiirde 6nem kazanmaya basladigina
isaret etmistir. Toplumsal alana hakim olan hegemonya kavramini ortaya koymak icin
Hegel ve Marx'1 birlestirdi. Insanlarin manevi, kiiltiirel ve ekonomik hayatini yéneten

hegemonya vardir.8

Bu hegemonya iki ayak {izerine kurulmustur. Bunlardan biri siyasi, digeri
kiltireldir. Devlet, biirokrasi, yargi ve giivenlik gii¢leri siyasetin temel direkleri olarak
goriilmektedir. Siyaset zora bagvurarak hegemonyay siirdiiriirken, kiiltlir ikna yoluyla
halkin rizasini alir ve hegemonyay: siirdiiriir. Gramsci'nin “sivil toplum” dedigi bu
kiiltiirel siitundur. Sivil toplumda herhangi bir hegemonyay1 bagka bir hegemonyaya
kaydiracak giicii arar. Ona gore Marx, toplumu sosyalist kapitalizme doniistiirerek,
kahramanlar1 sivil toplumun giiciinii 6nemli Olciide olusturan entelektiiellerle
degistirmistir. Gramsci'nin diisiincesinden hareketle Marksist edebiyatta sivil toplumun

daha fazla degisime ve degisime hizmet edebilecek bir ara¢ oldugu sdylenebilir. Tiim

8 CAHA, 2017, s. 69.
8 KARAKURT TOSUN, s. 4.
87 CAHA, 2017, s. 69.

8 Cigdem YURDAKUL, “Marx’1n Tarih Anlayis1: Tarihsel Materyalizm”, (Uluslararasi Sosyal ve Beseri
Bilimler Dergisi, cilt: 1, sayi: 3, 2018), s. 3.
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bu yonleriyle birlikte, vatandaslik ve sivil toplum, yalnizca ekonomik faaliyetin degil,

tiim toplumsal goniilliiliik, toplumsal iliskiler diinyas1 anlamina gelmektedir.®

Bireylerin kamusal yasamda ayni ilgi, yonelim ve ilgi alanlarina sahip gruplara
katilarak hareket ettikleri gozlemlenmistir. Medeniyet ve sivil toplum kavramlari aslinda
insan yasaminin degisime a¢ik oldugunu vurgulamaktadir. Kavramlar iki boyutta her
zaman On plandadir. Birincisi, temelde siyasal yasami sekillendiren ve toplumun tiim
tiyelerinin katilimina acik olan temel olusumdur. Ikincisi, nispeten inangsiz bir alanda
bagkalariyla degisime girme cabasidir. Bu anlamda bazi disiiniirler i¢in sivil toplum
aslinda ortak inancglarla cevrili bir sosyal diinyanin 6tesinde bir esneklik anlamina
gelmektedir. Hem devletin yetkisini siyasi olarak mutlak olmaktan ¢ikartyor, hem de
inang agisindan ayni zorunlulugu ortadan kaldirmaktadir. Dolayisiyla sivil toplumda,
kisisel yasamlarin1 6zglirce segen bireylerin yasamlari ile bireylerin fedakarlik ve emek
yoluyla katiliminin propagandasi arasinda, ortak goniillii unsuru gozetmeksizin siyasi
iktidarin elde edilmesi sivil toplum faaliyetini olusturmaktadir. Bu baglamda sivil
toplum ve STK'lar toplumsal sorunlarin ele alinmasinda daha etkin bir rol

oynamaktadir.®°

1.2. Sivil Toplum Kurulusu

Sivil toplum alaninda faaliyet gdsteren her kurulug bir STK olarak kabul edilse
de gilinlimiiz diinyasinda STK, hi¢bir maddi ¢ikari olmayan, halki aydinlatmak ve
yonlendirmek i¢in goniillii olarak toplum yararma faaliyetler yiiriiterek calisan bir

kurulus olarak tanimlanabilir. %
STK’larmin genel olarak faaliyetleri asagida maddeler halinde 6zetlenmistir:

e Kamuoyu olusturarak insanlarin ihtiyaglarinin iletilmesini saglamak,
e C(Cesitlendirme ilkesi dogrultusunda piyasada tekel ve asir1 hakimiyete karsi

tedbirler almak,

8 Melek HALEFIOGLU, “Gramsci, Sivil Toplum-Devlet ikiligi ve Kuramsal Kokenler”, (Miilkiye
Dergisi, cilt: 37, sayi: 1, 2013),s. 165.

% YILDIRIM, s. 24

1 M. Halis OZER, “Giiniimiiz itibariyle Sivil Toplum Kuruluslarinin iktisadi ve Sosyal Fonksiyonlari”,
(Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, cilt: 7, sayi: 26, 2008), s. 91.
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e Demokrasiyi ve cesitliligi 6ziimseyen bireyler yetistirmek. %
e Gerekli mali destegi saglayarak ve siyasi yonetimle alternatif veya uyumlu

projeler gelistirerek toplumsal sorunlara ¢6ziim getirmektir. %3

STK'larin devlete karst oldugu fikri son derece yanlistir. Toplumun dogustan
gelen hakkii korumak devletin temel sorumluluklarindan biridir. Sivil toplum ise
devletten bagimsiz olarak orgiitlenmesi ve devletin bu haklar1 kullanmasini saglamast
acisindan halk ile devlet arasinda bir koprii gorevi gormektedir. STK'larin bagimsiz
kurulus ve kendi kendini finanse etme gibi bagimsiz nitelikleri olsa da, bu niteliklerin
hukuka uygun olarak devlet tarafindan verildigi unutulmamalidir. Bu nedenle sivil

toplum devletten tamamen ayr1 diisiiniilememektedir.*

Demokratik toplumlarda ve ¢agdas toplumlarda STK'larin 6nemli gorevleri
vardir. Bu gorevler, sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel alanlardadir ve oldukga
cesitlidir. Ote yandan, tiim STK'larin farkli ortak 6zellikleri vardir. Bu dzelliklerden
bazilar1 demokratik kiiltiiriin gelismesini tesvik etme, sosyallesme, egitim diizeyleri,
farkindalik ve toplumsal aidiyet olarak siralanabilir. Ayrica bireylerin siyasi yonetim
stirecine katilimin1 saglayarak ¢esitliligin daha derinden anlagilmasma katkida
bulunmaktadirlar.®® Diinyanin dért bir yanindaki STK'larin ulusal siyasi kararlar1 etkin
bir sekilde alabildigi veya uluslararasi sahnede uygulanabilir siyasi politika kararlarin
iptal edebildigi goriilmektedir. Bu durum STK'larin etkinli§ini gostermek icin ¢ok
onemlidir. Hatta uluslararasi anlagmalarin imzalanmasini engelleyen STK 6rnekleri de
bulunmaktadir. Cogu iilkenin c¢esitli STK'lar1 hedeflerine ulagsmak i¢in savunuculuk

araclar1 veya kaldiraglari olarak finanse ettigi iyi bilinmektedir.%

92 TALAS, s. 392.
93 OZER, s. 91.

% Ali OZALP, Sivil Toplum Orgiitlerinin Toplumsal ve Sivasal Bakimdan Onemi (Dernekler Denetgiligi
Yeterlilik Tezi Icisleri Bakanlig1 Dernekler Dairesi Bagkanligi, 2008), s. 3.

% Omer CAHA/ Adem CAYLAK, / Hiiseyin TUTAR, TRA2 Bélgesi Sivil Toplum Kuruluslart Profili,
(Kars: SEKA Kalkinma Ajansi, 2013), s. 18.

% TALAS, s. 394.
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1.2.1. Sivil Toplum Kuruluslarinn islevleri

STK'larin islevleri (tlim sosyal kurumlarda oldugu gibi) zaman i¢inde farklilik
gosterebilir. STK'lar giinlimiiz toplumunda kamu otoritesinden yoksun olan egitim,
saglik, sosyal hizmetler, ¢evre, kentsel ve kirsal kalkinma gibi farkli alanlarda 6nemli
islevler iistlenmektedir. ® STK’larin simdiki islevlerine bakarsak genel olarak devletin
eksik yonlerini tamamlamak igin ¢aba gosterdigini gore biliriz.®® Yani yetimlerin
korunmasi, engellilerin egitimi gibi sosyal hizmet alanlarinda liderlik STK'lara aittir.
STK'larin islevleri zaman i¢inde farklilik gosterebilmektedir. Demokratik yapiya sahip
ilkelerde, 6zel ve kamu kuruluslarinin islevlerinin azaldig: alanlarda, STK'larin islev
iistlendigi ve yeniden canlandirildigr goriilmektedir. Bu durum, farkli iilkelerde
STK'larin 6zgiin yapilaria gore islevsel farkliliklarini ortaya koymaktadir.®® STK ’larin
farkli islevler iistlenmesinin nedeni her iilkenin kendine has toplum ve devlet yapisinin
olmasidir.’® Yaptiklar1 hizmetler, yerine getirdikleri gérevler ve iistlendikleri islevler
genel olarak; sosyoekonomik, politik, kiiltiirel ve kisisel olmak iizere dort ana bagliga

ayrilabilmektedir. 1%

1.2.1.1. Sosyo-Ekonomik islevler

STK'lar dogrudan veya dolayli olarak rekabeti ve ekonomik biiyiimeyi tesvik
eder. Saglik, egitim ve sosyal hizmetler gibi kamu hizmetlerinin sunulmasina, yerel
ekonomik kalkinmanin desteklenmesine, sosyal ve ekonomik olarak dislanmis kisi ve
gruplar entegrasyonunun saglanmasina dogrudan katkis1 vardir. Ote yandan, rekabete

ve ekonomik biiyiimeye yénelik toplumsal tutumlar1 olumlu yonde etkileyebilirler.'%?

9 fbrahim YILDIRIM, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslar: ve Yonetisim, 1. Baski, (Ankara: Seckin
Yaymevi, 2004), s. 72.

% Aysegiil GULER, “Yerel Yonetisim Cercevesinde Sivil Toplum Kuruluglarinin Yonetime Katilmadaki

Etkinligi: Antalya Kent Konseyi Ornegi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Akdeniz Universitesi, Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Kamu Yo6netimi Anabilim Dali, 2017), s. 62
% YILDIRIM, s. 72

100 GULER, s. 63

WIYILDIRIM, s. 72

102 Mehmet ALAGOZ / Ramazan UCTU / M. Bilal Fatih ALODALLI, “Teknolojik Degisimin Maliyeti
Bolgesel Gelismislik Farkliliklar1 ve Sivil Toplum Kuruluslarinin Yeniden Yapilanmas1”, (COMU, 1.
Ulusal Sivil Toplum Kuruluslar: Kongresinde Sunulan Bildiri, 2004), s. 274-281.
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STK'lar da yoksullugun ortadan kaldirilmasinda etkili bir rol oynamis goriinmektedir.
Ulkeler artik STK'larin yoksul vatandaslarina ulasma potansiyelinin farkindadirlar ve
istihdam yaratma ve temel sosyal hizmetlerin saglanmasi da dahil olmak {izere bircok

konuda ulusal STK'larla isbirligi halindedirler.1%3

1.2.1.2. Siyasal Islevler

STK'larin bir diger islevi de katilimcilarinin diisiincelerini, eylemlerini ve
degerlerini demokratik olarak sekillendirmek, boylece siyasi partilerden idari seffafliga,
insan haklarindan demokratiklesmeye dair bir¢ok konuda sivil toplumun 6znesi olarak
“aktif vatandaslar” ile dogrudan hareket etmektir.!®* Bu sayede STK'lar dogrudan
toplanmaya, rapor sunmaya, lobi yapmaya, imza toplamaya, bildiri yayinlamaya,
toplantt ve propaganda yapmaya, oy kullanmayacaklarini ilan etmek gibi g6zdag:
vermeye, miting, gosteri gibi hareket karsit1 eylemler diizenlemeye ikna edilebilirler.

Siyasi giicii baska yollarla etkilemeye ¢alisabilmektedirler.%°

Dernekler, vakiflar, arastirma enstitileri gibi STK'lar, siyasi platformlara
arastirma, teori ve proje aktararak entelektiiel siyasete hizmet eden, katilim, tiretim ve
gelistirme platformlaridir. Gerektiginde siyasi uygulamalar iizerinde dolayli kontrol
uygulayarak, toplumsal olarak istenmeyen uygulamalar tizerinde kamuoyu olusturabilir

ve baski kaynagi olabilirler.1%

1% Mustafa SAN / Mehmet BILEN, “Yoksullukla Miicadelede Bir Strateji olarak Sivil Toplum
Kuruluglari: Deniz Feneri Dernegi Ornegi”, (COMU, 1. Ulusal Sivil Toplum Kuruluslar: Kongresinde
Sunulan Bildiri, 2004), s. 26.

104 TOSUN, 2001, s. 54.

105 Seniz ANBARLI BOZATAY, “Demokratiklesme Perspektifinden Sivil Toplum Kuruluslarmin Siyasi
Iktidara Etkileri”, (COMU, 1. Ulusal Sivil Toplum Kuruluslar: Kongresinde Sunulan Bildiri, 2004), s.
285-289.

196 YILDIRIM, s. 76.
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1.2.1.3. Kiiltiirel islevler

Sivil toplum kuruluslari, kendi i¢ iligkileri, karsilikli tutum ve davranislariyla
birbirlerini etkilerler, bunlar belirli bir siire icinde geliserek siireklilik kazanirlar. Ayni

zamanda STK'larin da ahlaki degerlerin tasiyicisi olmalari beklenmektedir. %’

Sennatalar, STK'larin iki farkli islevinden bahsediyor. Ekonomik kalkinma
diizeyi disik ve demokrasisi zayif {lkelerde, STK'larin islevleri hem
demokratiklesmeyi hem de ekonomik ve sosyal kalkinmayi icermektedir.'% Ana faaliyet
alanlar1 egitim ya da saglik olabilir ancak demokratiklesme ile ilgili faaliyetler de
yiirlitmeleri gerekiyor. Gelismis ekonomilerde ve daha gelismis demokrasilerde, bu
demokratiklestirici islevler kritik 6neme sahiptir. Her iki durumda da vurgulandigi gibi,
STK'lar demokratiklesmenin sosyo-kiiltiirel olusumunda 6nemli bir rol oynamaktadir.
Demokratik STK'larin isleyisi ve organizasyon yapisi ve diger kuruluslarla uyumlu
isbirligi, cogulcu toplumsal yapilarin olusmasma ve cok kiiltiirliiliiglin toplumsal

yapilara niifuz etmesine ¢ok olumlu katki saglamaktadir.1%°

Degisim ve rekabet, modern diinyamizin temel unsurlaridir. Bu degisim ve
rekabet doneminde ¢ogu zaman sadece degisimlere ayak uydurmak yetmemekte, toplum
kendi kiiltiir varliklarina uygun yeni yollar ve yeni tarzlar gelistirmeli ve doniisiim
stirecine girmelidir. Siyasal toplumun resmi yontem ve kurallari, enformel kiiltiirel
yapilara niifuz edemez. Bunun yerine, STK'lar sosyal sorunlar1 ele almak i¢in kiiltiirel

dinamiklerden siiziilerek yeni ve daha etkili yontemler ve teknolojiler gelistirebilirler. '

1.2.1.4. Bireysel Islevler

Yaraticilik, giinlimiiz toplumunun temel taslarindan biridir. Bilimsel ilerlemenin
arastirilmasinda sadece toplumu bir biitiin olarak etkileyen yaratict davraniglari aramak

yeterli degildir. Gelismis toplumlar, bu potansiyele sahip insanlar1 segmek, beslemek ve

W7 YILDIRIM, s. 87.

108 B, SENATALAR, “STK-Devlet lliskilerine Kuramsal Bakis”, Avrupa Birligi Devlet ve STK lar,
(fstanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 2001), s. 13-14.

109 YILDIRIM, s. 87.

110 Ali Yasar SARIBAY, Postmodernite, Sivil Toplum ve Islam. (Istanbul: Tletisim Yaymnlari, 1994), s. 96.
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desteklemek i¢in STK'lardan tam olarak yararlanir. STK'lar baski, ideolojik ve orgiitsel
kisitlamalar1 azaltarak veya ortadan kaldirarak bireysel yaraticilifa uygun sosyal

ortamlar hazirlamaktadirlar. !

Sektorde calisanlar ve sektor faaliyetlerinden
yararlananlar yasam kalitelerinde iyilesme oldugunu bildirmektedir. Bu kuruluslar
insanlara anlaml1 sosyal yasamlar saglamaktadir. Onemli gérdiikleri sebepler i¢in para
ve zamandan tasarruf etmek igin goniillii olabilen insanlar bir sorumluluk duygusu
gelistirmektedirler.}'? STK'lar sayesinde bireyler islerini paylasma, sevme, dayanisma,
grup icinde 0z farkindaliklarini ve 6zsaygilarini gerceklestirme, takdir edilme, belirli bir
statii ve deger gdrme, saygt, giiven, vb. ihtiyaclarin1 karsilayabilmektedirler. Toplumsal
sorunlarla baga ¢ikma konusunda kendine giiveni olmayan bir kisi, STK'larin sagladigi

daha dinamik, tiretken ve yaratici ortamda sorunlari1 ¢6zmek i¢in yliksek bir motivasyon

kazanmaktadir.1®

1.2.2. Sivil Toplum Kuruluslarinin Ortak Ozellikleri ve Toplumsal

Rolleri

STK'lara giiniimiizde énemli goérevler yiiklenmistir.'** STK'larin &nemi 20.
ylizyilda artis gostermistir. Ciinkii Bati'da vaatlerini yerine getirmesi imkansiz goriilen
'sosyal devlet' yaklasiminin yerini STK'lara birakmis ve bu nedenle yeni bir rol alma
thtiyact dogurmustur. Bu durumdan etkilenen tiim taraflar1 kamu yararina kararlar
almaya dahil etmek ve yeni yonetim kavramlarim1 benimsemek istenmesi ve sosyal

etkilesim firsatlar1 artmas1 da STK’larin 6neminin artmasinda dnemli rol oynamigtir. !t

Ayrica kiiresellesmede ulus 6tesi sorunlarin farkindaliginin artmasiyla birlikte
ulus-devletlerin sorunlar1 ¢ozememesi STK'larin da endise duymasina neden olmustur.

STK'larin artan 6nemi gdz Oniinde bulunduruldugunda, hangi kuruluslarin STK'larin

1 YILDIRIM, s. 88.
H2TOSUN, 2001, s. 73.
1B YILDIRIM, s. 91.

14 Ayaz QULIYEV, Azorbaycan Milli Qeyri-Hokumat Togkilatlart Forumu: Vatandas Camiyyati
Quruculugunda 10 il. (Bak1: Avrasia Press, 2008) s. 15.

115 Aydin UGUR, Merhaba Sivil Toplum, T. Ulas (ed.) fginde, Yeni Demokrasinin Yeni aktorleri: STK lar,
1. Basky, (Istanbul: Helsinki Yurttaslar Dernegi Yayinlari, 1998), s. 77.
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kapsamina girecegini, hangi ortak 6zelliklere sahip olduklarini ve hangi islev ve rollere
sahip olduklarini tartismak gerekir. STK'larin ortak 6zelliklerinin belirlenmesi hangi
kurumlarin STK olmadigini netlestirecektir.}'® Bir kurulusun STK olup olmadiginin

ayirt edilmesine yarayacak ozellikler soyle siralanabilir:

e Upyelerine yiiksek performans ve motivasyon saglayan goniillii katilim ve
idealler birligi ve bu baglamda 6zel alanda 6zveri duygusu bulunmalidir.

e Bir disiplinde uzmanlastiklarindan, o alana hizli bir sekilde odaklanmalari
ve aym1 zamanda iyi olduklar alanlarda yenilik yapmalar1 gerekir. 11

e Dogrudan fayda, sosyal fayda ve topluma hizmet etme nihai amac1 yoktur. 18

e Bazen devlet politikasiyla, baz1 konularda da mali olarak devlet tarafindan
desteklenseler de devlet iktidart disinda 6zerk bir yapiya sahiptirler ve
iktidar1 ele gecirme gibi bir amaclar1 yoktur.

¢ Dini ve siyasi fark gdozetmeksizin kitlelere ortak bir amag i¢in ulasabilmeleri
ve bu ozellikleriyle siyaset iistii statiileri bulunmalidir.!*°

e Bireylerin 6zgiir iradeleri ve kendi icsel degerlerine gore katildiklar
demokratik bir yapi, hiyerarsik bir iliskinin olmadigi, yatay bir iligkinin
oldugu, 6zel hukuki statliiye ve siireklilige sahip bir oOrgiitsel yapilari

olmalidir. 120

Gilinlimiiz diinyasinda yukaridaki 6zelliklere sahip pek ¢ok STK bulunmaktadir
ve bu STK'lar belirli islev veya roller {istlenmis veya iistlenmislerdir. En genel anlamda
bir STK'nin islevleri, kamuoyu olusturma, ¢ok kiiltiirliiliigiin yaratilmasina yardimeci

olmak, devletle piyasa arasinda tampon gérevini iistlenmek,*?

saglik ve gida yardimina
veya yerel kiigiik 6lgekli girisimlere katkida bulunmak, lobicilik ulusal ve uluslararasi

alanda siyaseti degistirmek ve yonlendirmek, egitim, sosyal yardim vb. pilot projeler

16 flhan TEKELI, Katilimci Demokrasi ve Sivil Toplum Kuruluslari, (Ankara: SDD Yaynlari, 2004), s.
119.

1'1.7 Mehmet HASGULER / Mehmet B. ULUDAG, Devletleraras: ve Hiikiimetler Disi Uluslararas:
Orgiitler, 2. Baski, (Ankara: Nobel Yayimn Dagitim, 2005), s. 296.

18 TEKELI, s. 108.
119 HASGULER ve ULUDAG, s. 296.
120 TEKELI, s. 108.

121 GULER, s. 64
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yaparak bu projelere kaynak bularak veya uygulamaya koyarak hiikiimet politikasi
konularinda eszamanli veya alternatif sorumluluklar alabilmektir. 1?2 STK'larin son
derece dnemli islevleri vardir. Ancak bu kadar 6nemli gérevlere sahip STK'larin gelisimi
diinyada ve Tiirkiye'de bu kadar hizli olmamistir. Ciinkii sivil toplum orgiitii olarak
adlandirilan yapilarin toplumda gelisebilmesi i¢in devlet yapisinin, toplumsal yapinin ve
sivil toplumu olusturan toplumun belirli 6zelliklere sahip olmasi1 gerekmektedir. Caha

ise bu ozellikleri su sekilde tablolastirilmistir (Tablo 1).

Table 1. Sivil toplumun gelismesi i¢in gerekli olan sartlar?®
SOSYAL
DEVLET TOPLUM
GRUPLAR

Goniilli birliktelik Farklilagmaya agik
Hukuk devleti olmal
olmal olmal

Devlete kars1 6zerk Hosgoriiye sahip
Tarafsiz olmali

olmal olmali
Asli faaliyetlerle Uyelerin katilimina Dayanisma halinde
smirlt olmal acik olmali olmali

Yukaridaki verilerden de anlasilacagi tizere STK'lar, toplumsal gruplarin sadece
kendi faaliyetlerini yiiriittigii toplumlarda, adil bir hukuk devleti ortaminda, farklilagmis
ve kapsayici bir toplumda geligsmektedir. Istekli, 6zerk iiyelerin katilimiyla birlesilip
caligilmaktadir. Glinlimiiz toplumunda bile STK'larin etkinligi son derece yiiksektir,
ancak boyle bir ortami1 saglayarak STK'lar i¢in yesil ve biiyliyen bir toprak

olusturabilirler.}?

122 Ozan EROZDEN, STK lar ve Hukuki Cercevede Yenilik Talepleri Uzerine Notlar. T. Ulas (ed.),
Merhaba Sivil Toplum, (ss.13-22) iginde. (Istanbul: Helsinki Yurttaslar Dernegi Yayinlari, 1998), s. 15.

123 Omer CAHA, Is Diinyas: ve Sivil Toplum. Tiirkive Isadamlar: ve Sanayiciler Konfederasyonu
Aragtirma ve Inceleme Dizisi-1, (Istanbul: Imak Ofset Basim Yayn, 2006), s. 12.

124 {brahim Hakan KARATAS, “Tiirk Egitim Sisteminde Sivil Toplum Kuruluglarmin STK’larin

Konumlar1 ve Islevlerine Yonelik Okul Yoneticilerinin Goriisleri”, (Milli Egitim Dergisi, sayi: 198,
2013), s. 199.
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1.2.2.1. Sivil Toplum Kuruluslarimin Karar Alicilar1 Etkileme ve Baski Grubu
Olma Ozellikleri

Giliniimiizde STK'lar karar verme siirecinde giderek daha etkin hale gelmektedir.
Modern diinyada ve klasik aktorler arasinda yeni degerler iceren farkli aktorler olarak
STK'larin karar vericileri etkileyen bir baski grubu 6zelligi tasidig goriilmektedir. Baski
gruplarim1 su sekilde tamimlamaktadir; ortak ¢ikarlar1 etrafinda birlesmis, resmi
kurumlarla igbirligi yaparak goriis ve isteklerini bu sekilde ilettikleri takdirde amaclarina

ulasabileceklerine inanan orgiitlii gruplardir.}?®

Baski gruplarinin iglevi, toplumsal
temelli goriis ve beklentilerini siyasi karar alma organlarina iletmektir. Amaclari sadece
siyasi kararlar1 kendi isteklerine gore etkilemektir. Dolayli etkileme ¢abalar1 su sekilde
Ozetlenebilir: Radyo, televizyon yayinlari, gazete ve dergi yayinlari, reklamlar, kitaplar
ve diger yaymlar yoluyla kamuoyu olusturulmaktadir. Aslinda i¢ veya dis politikay1

etkilemenin en etkili yolunun kamuoyunu sekillendirmek oldugu iyi bilinmektedir. 12

1.2.2.2. Uluslararasi Baglamda Sivil Toplum Kuruluslarinin Rolii

Sosyolojik bir baglamda, sivil toplum kavrami hem sivil faktorii hem de sosyal
boyutu biinyesinde barindirir. “Sivil” kavrami vatandaglarin yasamini, yonetimini,
haklarin1 ve birbirleriyle olan iligkilerini ortaya koyan bir biitiindiir. Sivil toplumdaki
“sivil” kelimesinin kokii, kentsel yasamla birlikte gelen hak ve ylikiimliiliikler: ifade
etmektedir. Insanlarin goniillii olarak bir araya geldikleri, ihtiyag ve isteklerini kamusal
diinyada karsiladiklari, boylece 6zel ve kamusal yasam arasinda bir kamusal alan
olusturmaya calistiklari varolussal bir ortam olarak degerlendirilmektedir.*?’
Dolayisiyla Davis'e gore sivil toplum kavrami, heniiz yiirtirliige girmemis toplu eylem
alanidir. Bu amagcla, zorlamadan ziyade goniilliiliige dayali eylem, davranis alanina
tekabiil eden kavramsal bir model olarak goriilmektedir. Ayn1 zamanda, sivil toplum,
siyasi alanin aksine, bir sekilde devletle iliskili ancak ondan bagimsiz olan ve bunun

disinda vatandaslarin ortak ¢ikarlarinin devletle higbir ilgisi olmayan bir sosyal alanin

125 Tayyar ARI, Amerika’da Siyasal Yapi Lobiler ve Dis Politika: Tiirk, Yunan, Ermeni, Israil ve Arap
Lobilerinin ABD 'nin Dis Politikasina Etkileri, 4. Baski, (Bursa: MKM Yayinlari, 2009), s. 134.

126 Ahmet Taner KISLALI, Siyaset Bilimi, 2. Bask1 , (Ankara, imge Kitabevi Yaynlar1,1990), s. 226.

127 Serif MARDIN, Tiirkive 'de Toplum ve Siyaset, (Istanbul: iletisim Yaymcilik A.S, 1990), s. 10.
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128 Sjvil toplum

adi olarak tanimlanmakta, siyasi alanda temsil edilmektedir.
kuruluslarinin amaci tiyelerin ¢ikarlarini, hak ve menfaatlerini korumak, bu menfaatlerin
savunulmasini saglamaktir. STK’lar bireyleri daha duyarli hale getirir ve vatandaslik

kiiltiiriiniin kazanilmasinda etkilidirler.1?®

Tarihin akisina bakildiginda sivil toplum kavraminin baslangicindan bu yana
evrim gecirdigi ve yeni statiiler kazanarak varligimi siirdiirdiigii gériilmektedir. Sivil
toplumu inceleyen ilk arastirmacilar, devleti bu kavrama esdeger olarak
tanimlamislardir. Boylece sivil toplum kavraminin devletin temel islevleriyle aym
sorumluluklart iistlendigi fikrinin literatiirde ilk ¢alismada kendisine yer buldugu
goriilmektedir. Bu fikirler 18. yilizyildan itibaren kendilerini diizeltmeye baglamis ve
sivil toplum kavraminin devlet kavramindan ayr1 disiiniilmesi gerektigine dair yeni

teoriler gelistirmeye baslamigtir. 13

Tarih boyunca her toplum sivil toplum yapilarmin ve STK'larin gercekligini
olusturmus olsa da zamanla insanlarin bir arada yasama arzusu ve yasam tarzi siyasi
orgiitlenmelerine yol agmistir. Siyasal orgiitlenmenin en 6nemli parcasi olan devlet,
etkin politikalarin belirlenmesinde, kisiler arasi iligkilerin diizenlenmesinde, toplumsal
ihtiyagc ve beklentilerin ortaya c¢ikarilmasinda sistemsel degisiklikler meydana
getirmistir.!3! Geleneksel kamu y&netimi anlayisinda, kamuyu ilgilendiren tiim program
ve politikalar1 tek basina devletin tasarladigi goriilmektedir. Bir siire i¢in, kontrol
tamamen devletle ilgilidir. Vatandaglar veya STK'lar gibi aktorlerin kendilerini

ilgilendiren kararlara katilirken sessiz kaldiklar1 gdzlemlenmistir.'3?

Diinyadaki degisimler, karsilastigimiz tiim sorunlari etkilemekte ve bu sorunlara

¢Ozlim liretme baskis1 yaratmaktadir. Etkin devlet yapilarinin olusturulabilmesi ic¢in

128 Seyfettin ASLAN, “Tiirkiye’de Sivil Toplum”, (Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, cilt: 9, sayi: 31,
2010), s. 263.

129 Emine AKCADAG, “Avrupa Birligi Siirecinde Kamu Diplomasisi Faaliyetlerinde Sivil Toplum
Kuruluslarinin Rolii”, (Politika Dergisi, 2011), s. 2

130 KAYNAR,; s. 347.

131 Siileyman OZDEMIR / Halis BASEL / Hasan SENOCAK, “Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) nin Artan
Onemi ve Uskiidar’da Faaliyet Gosteren Bazi1 STK ’lar Uzerine Bir Arastirma”, (Journal of Social Policy
Conferences, sayi: 56, 2009), s. 156.

132 Robert B. DENHARDT / Janet V. DENHARDT, “The New Public Service: Putting Democracy First”,
(National Civic Review, cilt: 90, sayi: 4, 2001), s. 392.

43



devlet yiiriitme araci olarak kamu yonetimi disiplininde yeni yapilara gegilmesi geregi
vurgulanmistir. 1970'lerin ortalarindan itibaren yasanan agir mali krize ragmen, tiim
diinya {iilkelerinin klasik sinirlarina dénmesi ve verimlilik temelinde rgiitlenmeleri ve
ozel sektor deger ve uygulamalarmin kullanilmasi gibi yeni fikirler ortaya ¢ikmistir, 133
II. Diinya Savasi sonrasinda yasanan ¢alkanti sivil toplum kuruluslar1 olgusunda artigsa
neden olmustur. Savastan sonra bir¢ok alanda koklii degisimler yasandi. Devletlerin
bagimsizliklarin1 kazandig1 bu donemde, bireylerin devlete karsi konumu degisti ve sivil
toplum hareketlerinde canlanma baslad1.®* 1970’ten sonra STK'larm sayisi, ¢alisma
alanlar1 ve islevleri hizla genisledi. Kamusal alan sosyal devlet ve siyasi partilerin
bosalttig1 alanit doldurmakla zorunludur. Gelismeler neticesinde 1970’lerden sonra
STK’larin sayilari, calisma alanlari ve islevleri hizla yayilmistir. Kavram 80°1i yillardaki
gelismelere paralel olarak tartisiimaya baslanmistir. Ozellikle, insan haklari, demokrasi,
cevre gibi konularda drgiitlenmeler baslamustir.*3 1970'ler ve 1980'lerdeki ekonomik ve
siyasi gelismeler, kamu kesiminin yapisina iliskin tartismalar1 da beraberinde
getirmistir. Yeni kamu yonetimi, 1980'lerde geleneksel yonetim yontemlerinin modern
diinyanin ihtiyaglarin1 karsilayamadigi ve ekonomik, sosyal ve idari yapilarda
sorgulanmasi, yonlendirilmesi ve degistirilmesi gereken bir yanitin veya ikinci bir

yaklagimin ortaya ¢ikmasidir. 1%

Yeni kamu isletmeciligi yonetim alaninda 1980’lerden sonra etkili olmaya
basladi. Ancak bu mantik heniiz tam yerlesemedigi i¢in sonuglar1 tam olarak elde
edilmemigtir. Bu donemde ortaya ¢ikan hiikiimetler, neo-liberal politikalar
uygulamasina bakmayarak ekonomik alanda klasik liberalist, siyasi ve toplumsal
alanlarda ise muhafazakar ve otoriter yaklasim sergilemisler.’®” Yeni kamu yonetimi,

geleneksel yonetim yontemlerinin normatif, hiyerarsik ve merkezi yapilarini elestirir.

133 ARSLAN, s. 12.

134 Filiz TUTAR / Erding TUTAR /Cisil ERKAN, “Avrupa Birligi-Tiirkiye Iliskilerinde Sivil Toplum
Kuruluslariin Rolii”, (Adiyaman Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, sayi: 10, 2012), s. 441-
442,

185 AKCADAG, s. 3.

136 Ozge UYSAL, “Vatanda;..Odakll Kamu Hizmeti Yaklasimi ve Kamu Ekonomisi Bakimindan Sonuglart
(Tiirkiye 'de Saglik Sektorii Ornegi)”, (Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Maliye Anabilim Dali, 2013), s. 24.

37 Emrah AYHAN / Murat ONDER, “Yeni Kamu Hizmeti Yaklasimi: Ydnetisime Acilan Bir Kap1”,
(Gazi Iktisat ve Igletme Dergisi, cilt: 3, sayi: 2, 2017), s. 22.
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Merkezi yonetim alaninin devlet yapisinda en bilyiik degisikliklere ugradigi
goriilmektedir. Kiiresellesme, hareketlilik ve etkilesimin artmasiyla birlikte STK'larin
rol ve sorumluluklarinda makro bir genisleme olmustur. Boylesine aktif bir alanda yer
alan STK'lar, iilkenin etki alami belirlendikge daha da uzmanlasiyor. Son yillarda
diinyanin kiiresellesmesi ile kamu hizmetlerine olan talep de de§ismeye baslamis ve

mevcut kamu hizmeti anlayis1 da buna paralel olarak degisime ugramistir.**

Bu olgu, “yeni bir kamu hizmeti” anlayisinin dogmasina yol agmistir. 1980'li
yillarda kiiresellesme olgusu ve neoliberal politikalarin etkisiyle STK'lar ¢esitli tilkelerin
ekonomik, sosyal ve politik alanlarinda 6nemli oyuncular haline gelmislerdir. STK'lar
kamu hizmetlerinin sunumunda ve kamu hizmetlerine vatandas katiliminin
saglanmasinda kilit rol oynayabilmektedirler. STK'larin kamu politikalar1 olusturma ve
uygulama siirecindeki aktivizminin, hizmetlerin etkinligini ve verimliligini artirdig1 ve
stirdiiriilebilirligini sagladigi sdylenmektedir. Yasanan degisimler arasinda 6zgiirliik,
sivil inisiyatif, siyasal katilim, 6zellestirme ve yerinden yonetim gibi politikalarin 6ne
cikmaktadir.®®®  Aym zamanda, kamu hizmetlerinin icerik, tiir ve sunumunun
farklilastirilmasi gerektigi anlasilmis ve STK Kkiiltiirii gli¢lendik¢e kamu hizmetlerinin

yeni formatlara getirilmesi 6nemli hale gelmistir.14°

Kamu hizmetine yonelik yeni yaklasim demokratik vatandaslik, topluluk ve STK
modelleri ve orglitsel hiimanizm anlayisin1 icermektedir. Kamu politikasi olusturma
stirecinde vatandaslar gibi 6zel sektdr, STK'lar, sendikalar ve ¢ikar gruplarinin yer aldigi
gdzlemlenmistir. Kamu hizmetine yonelik yeni yaklagimin, giiglii bir demokrasiye sahip
olmak i¢in devletin kendisini toplumun kalbine yerlestirmesi, sosyal sorunlarin
iistesinden gelmek, hizmetleri 1iyilestirmek ve degerlerle uyum saglamak icin
vatandaslarla birlikte calismasi gerektigini ifade etmesidir.}*! 1980'lerin basindan
itibaren &zellestirme, Bat1 Avrupa iilkelerinin giindeminde yer almaya baslamistir. Ote

yandan, diinya gelistikge Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa'da hakim olan sosyalist

138 UYSAL, 5,24

1% Yiiksel DEMIRKAYA, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ve Kamu Yonetimi'nde Yeni Aktorler:
Sivil Toplum Orgiitleri. (Istanbul: Hiperlink Egitim Iletisim Yayncilik, 2018), s. 7.

10 UYSAL, s. 24.

141 Neval GENC, “Yeni Kamu Hizmeti Yaklasim1”, (Tiirk Idare Dergisi, Sayi: 466, 2010), s. 145.
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ideoloji, STK'larin olmadigi, devletle biitiinlesmis ideolojik bir toplum olarak

goriilmektedir.*#?

Soguk Savas doneminin sona ermesiyle birlikte diinya giindeminin en 6nemli
konusunun Dogu Avrupa'da sivil toplum yapilarinin ortaya ¢ikmasit oldugu
diisiiniilmektedir. Sosyalist diinyada ilk 6rnek olarak is¢i dayanigma hareketi bir sivil
toplum hareketi olarak ortaya ¢ikmis ve muhalefet yapilari olusturmustur. Dogu
Avrupa'daki bu degisim ve doniisiimde sivil toplum ve STK'larin basarisi goz ardi
edilememektedir. Ornegin bu iilkeleri ele alalim; Dogu Avrupa iilkelerinden biri olan
Polonya'da rejim degisikligi ve is¢i hareketi yasanmistir. Ancak bagimsizliktan hemen
sonra demokratiklesme siirecine girmistir. STK'lar sayesinde sosyalist bir rejimden
demokratik bir rejime gecilmistir. STK'lar diinya ¢apinda demokratiklesmenin en
onemli adimi olarak goriilmektedir.}*® Bu agilardan etkin ve giiclii bir iliski agina sahip
ulusal ve uluslararas1 STK yapilarmin ortak bir 06zellik olarak One ¢iktig1
gdzlemlenmistir. Sistem boyutu, resmi ve yasal siireclerle olusturulan hiikiimeti degil,
yapiy1 ongormektedir. Yerel yonetimler, STK'lar, 6zel sektor gibi aktorleri sisteme dahil
eder ve devlette merkezilesen yetkilerin bu yeni aktorlere dagilimini

benimsemektedir.24*

Yonetisim, siyasal boyutu nedeniyle, vatandaslarin idari ve siyasi karar alma
stireglerine her alan ve bicimde katilimini ifade eder ve boylece devletin mesruiyetini ve
bigimsel demokratik yapisini asan bir anlayis tasavvur etmektedir. Idari boyut ise etkin,
bagimsiz, seffaf, hesap verebilir ve dolayisiyla denetlenebilir kamu yoOnetimi
mekanizmalarini ifade etmektedir. 2*° Yénetisim, vatandaslik, sivil toplum ve diyalog
gibi degerleri merkezine almaktadir. Boylelikle daha ¢ok insanlarin kamu yonetiminde

rol almasini saglar ve bununla da uygulanacak politikalarda yiiksek seviyede toplumsal

142 CAHA, 2017, S. 59.

143 Aykut BEDUK / Sefa USTA / Mehmet KOCAOGLU, “Avrupa Birligi’ne Giris Siirecinde Tiirkiye’de
Sivil Toplum Kuruluslari ve Demokratiklesme Siirecindeki Misyonlar1”, (Selcuk Universitesi Karaman
I..I'.BAFDergisi, cilt: 2006, sayi: 1, 2006), s. 53.

144 Bekir PARLAK / Zahid SOBACI, Ulusal ve Kiiresel Perspektifte Kamu Yonetimi Teori ve Pratik,
(Bursa: MKM Yayinlari, 2012), s. 235.

145 Osman ARSLAN, Kuramsal ve Tarihsel Asamalariyla Sivil Toplum ve Tiirkive Gergegi, 1. Baski,
(Istanbul: Bayrak Yayinlari, 2001), s. 125.
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uzlastyr hedefler.’*® Yonetisim; kamu yonetimini, 6zel sektorii ve STK'lart ve
aralarindaki iliski ve etkilesimleri iceren karmasik bir sistemi ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Bu amagla, hiikiimet ve kar amaci giitmeyen STK'lar arasinda yetki
eksikligi ve ulus-devletin 6tesinde yonetme yetenegi konularinda stratejik isbirligini
formiile etmeye caligmaktadir. Dolayisiyla bu bigimler birlikte degerlendirildiginde
yonetisim, siyasi, sosyal ve ekonomik iligskilere yon veren siire¢ ve yapilar olarak
goriilmektedir. Bu baglamda, STK'larin gelisim slirecine ve politikalarin etkin bir
sekilde belirlenmesindeki sistematik degisikliklere atifta bulunulmaktadir. STK'larin
tarihsel gelisimini ve sistemsel degisiklikleri alt1 baglik altinda toplamaktadir: “Yardim
ve Refah Kurumlar1”, “Teknoloji Inovasyon Organizasyonlar”, “kamu hizmeti
aracilar’”, “Kitlesel Kalkinma Orgiitleri”, “Lisansiisti Gelistirme Orgiitii”,

“Savunuculuk Gruplar1 ve Isbirligi Aglari”dur. 14’

1990'larla birlikte, gelismekte olan iilkelerde sivil toplum ve STK'larin varliginin
demokrasiye katkisi, demokratik siirecin Onciisii oldugunu vurgulayarak bilim
insanlarmin akademik arastirmalarinda yer bulmaya baslamistir. Giiniimiizde modern
demokrasiler ii¢ temel sektore dayanmaktadir. Bunlar kamu sektorii (birinci sektor), kar
amaclt ozel sektor (ikinci sektor) ve kamu yararina calisan kar amaci giitmeyen
STK'lardir (iiglincii sektor). STK'larin dort temel Ozellik lizerine insa edildigi

sOylenmistir:

e Goniilliliik,
e Bagimsizlik,
e Kar amaci glitmemek,

e Vizyon ve ideale sahip olmak. 14

Genel olarak toplum yararina goriilen hedeflere ulagsmak, bireyin yasam
kalitesini yiikseltmek icin yapilmasinin dogru olduguna inanarak bir STK biinyesinde

sosyal girisimde bulunmak veya faaliyetlere katilmak olarak tanimlanabilmektedir.

146 AYHAN, ONDER, s. 23.
147 Osman ARSLAN, s. 125.

148 Levent SAHIN, / Mustafa OZTURK, “Kiiresellesme Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslar1 ve
Tiirkiye'deki Durumu”, (In Journal of Social Policy Conferences, sayi: 54, 2011), s. 4.
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Ayrica goniillii dernekler, bireysel inisiyatifin devam etmesinin ve bireylerin grup

kimliklerinden kaybolmasiin énlenmesinde rol oynamaktadir'4°

Bagimsizliga STK perspektifinden bakarsak, toplumsal aktorlerin kisitlama
olmaksizin aktif siyasi faaliyetlere katilabildigini, kiiltiirel kimliklerin kiiltiirel olarak
devletten bagimsiz olarak olustugunu, kiiltiirel cogulculugun kok saldigini ve devletin
resmi kiiltiir, din, dil, ideoloji ve degerler politikasidir. Bu yapilarda bireylerin miilkiyet
dahil olmak iizere devletten bagimsiz ¢esitli ekonomik faaliyetlerde bulunmalar1 ve
bireylerin dernek, sendika, dini grup, grup ve grup temelinde orgiitlendigi durumlar 6ne

cikmaktadir.®°

STK'lar belirli bir alanda kar veya kisisel cikar i¢in faaliyet gdstermez,
profesyonel calisanlarina belirli bir maas Odemektedirler. Ayrica gelir getirici
faaliyetlerde bulunarak iiyelerine sosyal fayda saglamaya calismaktadirlar. STK'lart
belirli deger ve hedeflere gore hareket etmeye ve hareket etmeye iten vizyon ve idealler.
Kuruluslar kendileri i¢in belirledikleri hedeflerle sinirli degildir, diinya gelistik¢e goriis
ve talepte bulunabilmektedirler. Yarattiklar1 vizyon ve idealler araciligiyla vatandaslarin
ortak bakis agilarini, ortak ihtiyaglar1 ve hassasiyetleri ortaya c¢ikarmasina olanak
tanimaktadirlar. Ayrica, iilkenin yasal, idari ve kiiltiirel kurumlarinin disinda insa

ettikleri sivil inisiyatifi ve etkili iliskiler agin1 vurgulamislardir.*>

STK'larda c¢alisan bireyler, faaliyetlerini ve fikirlerini 06zgiirce ifade
edebilmelidir. Fedakarlik ise tanimadiginiz birine maddi ve manevi bir kazang
beklemeden goniillii olarak yardim etmeyi se¢mektir. Bagka bir deyisle, bilinmeyene

yardim etmek. Diinyada bu isleri en iyi yapan kuruluslar STK'lardir.>?

STK'lar, modern demokratik devlet anlayisi ¢ergevesinde, bireyin devlet
tizerindeki etki ve denetimi de dahil olmak iizere kendi ¢ikarlariyla uyumlu hedeflere

ulagsmak icin kurulmus yapilar olmalar ile karakterize edilmektedirler. STK'lar ayni

149 Giilzar IBRAHIMOVA, Beynalxalq Miinasibatlorin Prognozlasdirilmasi, Istanbul: IKSAD yaymevi,
2019, s. 15

150 Afot GULOLIYEVA, “Demokrasi Gelisimine Yatirim”, (Azarbaycan Respublikast Tohsil Nazirliyi
Baki Dévlat Universiteti, Conubi Qafqazda Siyasi-Diplomatik Va Iqtisadi Proseslar, 2019), s. 27-31.

11 CAHA, 2017, s. 60.

152 Ahmet INSEL, “Sivil Toplum, STK'lar ve Goniilliilik”, (Istanbul Universitesi Sivil Toplum
Kuruluslar: Egitim ve Arastirma Birimi, Sivil Toplum ve Demokrasi Yazilari. Sayi: 5, 2004), s. 3.
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zamanda kentsel gelisimin bir gdstergesi olarak da goriilebilmektedir. STK tiirlerine
islevleri agisindan bakacak olursak, STK'lar yerel, ulusal ve bolgesel olmak iizere {i¢
tiire ayrilmaktadir. Ayrica, ikamet edilen iilkeye gore de sekillenebilen STK'larin profili,
az gelismis “Gliney” iilkeleri ve zengin, sanayilesmis “Kuzey” iilkelerindeki politika

yapicilar, aktivistler ve arastirmacilar arasinda biiyiimektedir.>

Burada STK'larin 6nemini arastiran arastirmacilar, gelismis sivil toplumlara
sahip iilkelerde insan haklari, demokrasi, hukukun ustiinliigli, ekonomik veriler ve
yiiksek yasam kalitesi gibi evrensel ilkelerin 6n planda oldugunu vurgulamaktadir.
Buradan STK'larin dogusunun sosyal, siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel iliskilerin ve
gelismis toplumlarin yasadigi kalkinmanin bir sonucu oldugu anlasilabilir. Diinyanin her
yerindeki toplumlarda STK'larin oldugu asikar ama bazi toplumlarda ¢ok etkili,
bazilarinda ise ¢ok zayif. Cagdas bir toplum olmanin en 6nemli gostergelerinden biri de
STK'larin varligidir. Cilinkii bu mevcut bigimlerin gelismis ve sanayilesmis toplumlarda
demokrasinin egemenligine yol actifi gozlemlenmistir. Bu durumda demokrasi
gelistikce sivil inistyatif yapist kurum ve kuruluslar tizerinde artan bir etkiye sahiptir.
Artik uluslararasi kuruluslar ve STK'lar, toplumsal kararlarin alinmasinda segilmislerle
birlikte rol almaktadirlar. Bu gelismenin belki de en 6nemli nedeni, insanlarin artik
gelecekleriyle ilgili kararlar1 sectikleri temsilcilere birakmak istememeleri, dogrudan

soz istemeleridir. 1>

Katilim ilkesi ile halkin karar alma mekanizmalarina daha etkin katilabilecegini
ortaya koymaktadir. STK'larin gelismis toplumlardaki yayginliginin bir baska boyutu da
sivil toplum yapilarinin daha ¢ok kentlesmenin yaygin oldugu, serbest piyasalarin etkin
oldugu, kent yasaminin ve kimliginin ortaya ¢iktig1 ortamlarda olusmasidir. Bunun yani
sira toplumu olusturan kisilerin bireysel basarilart olup olmadigi da sivil inisiyatifi etkili
bir sekilde ortaya koymaktadir. Batili toplum yapisinda aristokrat birey anlayisina karsi

verilen miicadelenin sivil savunma gruplarinin faaliyetleriyle basarildig: sdylenmistir.**®

158 Hamza ATES / Ahmet NOHUTCU, “Kamu Hizmeti Sunumunda Géniillii Kuruluslar ve Devlet”,
(Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, cilt: 6, sayi: 11, 2006), S. 248.

1?4 Ismail AKBAL, Sivil Toplum Diisiincesi, Sivil Toplum Kuruluslar: ve Kamu Yonetiminde Karar Alma
Uzerine Etkisi, (Konya: Cizgi Kitapevi Yayinlari, 2017), s. 103.

155 Fuat KEYMAN, “Tiirkiye’de ve Avrupa’da Sivil Toplum”. (Sivil Toplum ve Demokrasi Konferans
Yazilar, NO:3, 2004), s. 2.
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Giliniimiiziin kiiresellesen diinyasinda STK'lar uluslararas1 kuruluglar arasinda
ortak goriis olusturmakta, ancak az gelismis iilkelerde sorunlar1 giindeme getirmekte ve
¢Oziim Onerileri sunmaktadir. Bu siirecte ortaya c¢ikan sorunlar evrenseldir ve ister
uluslararasi ister yurt i¢inde olsun higbir iilke bunlari tek basina ¢6zememektedir. 21.
ylzyilda STK'lar belirlenen bu sorunlarin tistesinden gelmek i¢in ¢alismaktadir. Tiim bu
ekonomik, sosyal ve politik sorunlarin ele alinmasindan ve yeni politikalar
olusturulmasindan STK'larin sorumlu oldugunu sdylemek yanlis olur. Devlet, kamu
politikas1 geregi, ulusal biitlinlesmenin iglevini ve ilerlemesini belirli bir plan dahilinde
gerceklestirmistir. Bu noktada STK'lar, devletin gelistirdigi kamu politikasinin ¢esitli
boyutlarinda yardimci olmaya, projelerde devletle isbirligi yapmaya veya tamamlayici
bir rolde devletin biraktig1 bosluklar1 doldurmaya calismaktadir. Ayrica, uluslararasi ve
ulusal olgekte STK destek saglayicilart artmaktadir. Uluslararast olarak, Birlesmis
Milletler, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi ve digerleri gibi kuruluslar, STK projelerine
en biiyiik mali destegi saglayabilir. 1°

156 Coskun Can AKTAN / Hilmi COBAN, Kamu Sektériinde Iyi Yénetim Ilkeleri, (Istanbul: Seckin
Yaymecilik, 2005), s. 3.
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2. AZERBAYCAN’DA SIiVIL TOPLUM KURULUSLARI

Bu boéliimde Azerbaycan’in tarihi ve Azerbaycan’da sivil toplum kuruluslari
incelenmistir. Azerbaycan’daki sivil toplum kuruluglar1 incelenirken, bu kuruluslarin
tarihsel gelisimi, Azerbaycan’da STK’lar ile ilgili yasal yapi, STK’lara Azerbaycan

devletinin bakisi, STK’larin gii¢lii ve zayif yonleri ortaya konmustur.

2.1. Azerbaycan’in Kisa Tarihi

Azerbaycan bir¢cok kavme acilan bir kap1 olmustur. Azerbaycan'in adinin Biiyiik
Iskender'in (M.O. 323) 6liimiinden sonra buray1 yoneten komutanlardan Atropatus'tan
geldigi soylenirken, “Od” anlamina gelen Azer, “Muhafiz” anlamina gelen Baygan ve
Azerbeycan ile ilgili oldugu sdylenmektedir. Magi dinine, Odes iilkesi anlamina gelen
Azerbaycan denir. Bunun disinda bolgenin adinin eski ¢aglardan beri burada hiikiim

siiren Hazar (Kasar) Tiirklerinden geldigi soylenmektedir.*>’

"Azerbaycan" adinin mensei konusunda iki ana goriis vardir. Bazi yazarlar
"Azerbaycan" adimin kokenini general Atropat'n adindan geldigini, bazilar1 ise
"Azerbaycan" adiin cografi faktdre dayandigini belirtmekte, yani mekanin 6zellikleri
ile baglantisim vurgulamaya ¢aligmaktadirlar.'®®Milattan énce Tiirk boylar1 Sakalar ve
Iskitlerle birlikte Azerbaycan'a gelmeye basladilar. Ondan sonra Avarlar, Uzlar,
Pegenekler, Kipgaklar, Alpagutlar, Cepnikler, Halaglar, Tiirkanlar vb. Orta Asya'dan
Azerbaycan'a geldiler ve bir devlet kurdular. Azerbaycan 7. yiizyilin ortalarinda kisa bir
siire Araplar tarafindan isgal edilmisse de bu hakimiyet uzun slirmemistir. Ciinkii
bolgenin Tiirklesmesi temelde tamamlanmistir. Selguklu Tiirkleri 1015 yilinda
Azerbaycan't yonetmeye baslamiglardir. Alpaslan'dan Anadolu'ya gecis Azerbaycan

tizerinden olmustur.*®

12. yiizyi1lda Azerbaycan'da Atabeyler devleti kuruldu. Yakin ve Orta Dogu'nun

sanli devletlerinden olan Atabey devletinin kurucusu dénemin zeki diplomati ve ileri

157 Qiyasaddin QEYBULLAYEV, Azarbaycan Tiirklovinin Tasakkiilii Tarixindan, (Baki: Azorbaycan
Dovlat Nosriyyati Yayinlari, 1994), s. 34.

158 Hason QBNIYEV, Azarbaycan Tarixi, (Baki, “Elm vo Tohsil” nosriyyati, 2019), s.12.

19 QEYBULLAYEV, s. 35.
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goriislii devlet adami Semseddin Eldenizdi.*®® 1383'te Timurlu hanedan1 bolgeye hakim
oldu. Timur'un Oliimiinden sonra Azerbaycan, Karakoyunlular ve Akkoyunlular
tarafindan yonetildi. Safeviler, Akkoyunlu hanedanimi ortadan kaldirarak bolgeye
yaklastk 100 yil hiikmetmistir. 1729'da Afsarlar doneminden, 1779'da Kagalar
doneminden baslayarak, Azerbaycan't Hanlik donemine kadar yonettiler. 17. ylizyilin
basinda Azerbaycan'da bir¢cok hanlik ortaya ¢ikmistir. Bunlar kuzeyde Seki, Gence,
Bakii, Derbent, Guba, Nahcivan, Talis, Irevan, Samahi, Karabag, Karadag, Kazak
Sultanlig1, Balaken-Car Sultanlig1, Giineyde ise Tebriz, Urmiye, Erdebil, Hoy, Maku ve

Serap hanliklaridir. 6!

2.1.1. XIX Yiizyilda Azerbaycan

Bu dénemde Rusya'nin Kafkasya'y1 ele gecirme c¢abalari karsisinda Hanlik,
Ruslara kars1 birlikte hareket etme karar1 almistir. Ancak bircok dnemli bolge Ruslarin
eline gegmis ve Iran bolgede avantaj saglamaya calismistir. Rusya ve iran arasinda 10
Subat 1828'de imzalanan Tiirkmencay (Tebriz yakinlarinda) anlagsmasina gore Aras
Nehri'nin giineyinde yer alan ve Azerbaycan topraklarinin tigte ikisini kaplayan Giiney
Azerbaycan Iran'a birakilirken, Aras Nehri iizerinde bulunan Azerbaycan Iran'a,
kuzeydeki Kuzey Azerbaycan ise Rusya'ya birakildi. Bu tarihten sonra Ruslar sistematik

olarak Ermenileri Karabag ve Erivan'a yerlestirmislerdir.6?

2.1.2. Ilk Bagimsiz Azerbaycan

1918 baharinda, Kuzey Kafkasya'daki sosyo-politik durum siddetli olmaya
devam etmis, Transkafkasya hiikiimetinin Osmanli Imparatorlugu'na saldirmast,
Azerbaycanlilarin soykirimi, iilkeyi kurtarmak i¢in bagimsiz bir devletin kurulmasini
gerektirmigstir. Kafkas hiikiimeti i¢indeki ¢eligkiler biiylirken, Osmanli Devleti de

Azerbaycan devletinin bagimsizligini tesis etmek istemistir. 26 Mayis'ta Halil Bey

160 QONIYEV, s. 91
16 QEYBULLAYEV, s. 36.

162 Mahmud ISMAYILOV, Azarbaycan Tarixi, (Bak1: Azorbaycan Dovlot Nosriyyati-Poligrafiya Birliyi
Yaynlari, 1992), s. 56.
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Hasmemedov, Transkafkasya hiikiimetine bir iiltimatom vermis, Kuzey Kafkasya'da

yasayan Tiirklerin her yerde 6ldiiriildiigii bildirilmistir.®

26 Mayis'ta Transkatkasya hiikiimetinin son toplantisi yapilmistir. Giircistan
federasyondan ayrildigini ilan ettikten sonra, Transkafkasya hiikiimetinin bittigini ilan
etmistir.®* 27 Mayis'ta hiikiimetin Azerbaycan subesinin toplantisinda gegici bir milli
komite kurulmasina karar verilmistir. M. Resulzade, Milli Sura'min baskani oldu. 28
Mayis'ta Hasan Bey Agayev'in baskanliginda Azerbaycan Milli Surasi'nin tarihi
toplantis1 yapildi.1® Boylece 28 Mayis 1918'de Azerbaycan bagimsizligini ilan etmistir.
Milli Konsey tarafindan “Istiglal Beyannamesi” kabul edildi. “Istiklal Beyanname”sinde

s0yle yaziyordu: 16

¢ Bugiinden itibaren Azerbaycan halkinin egemenlik haklar1 vardir, Dogu ve
Giiney Transkafkasya'dan olusan Azerbaycan tam tesekkiillii bagimsiz bir
devlettir.

e Bagimsiz Azerbaycan'in siyasi yapist Halk Cumhuriyeti'dir.

e Azerbaycan Halk Cumhuriyeti tiim milletler, 6zellikle komsu halklar ve
devletlerle dostane komsuluk iliskiler kuracaktir. 16

e Azerbaycan Halk Cumhuriyeti milliyeti, dini, sosyal statiisii ve cinsiyete
bakilmaksizin herkese vatandaglik ve siyasi haklar tanir.

e Azerbaycan Halk Cumhuriyeti, topraklarinda yasayan tiim halklarin 6zgiirce
gelismesi i¢in genis firsatlar sunar.

e Kurucu Meclis toplanana kadar Azerbaycan’in yOnetiminin basinda halk
tarafindan secilen Ulusal Konsey ve Ulusal Meclis oniinde sorumlu olan

Gegici Hiikiimet duruyor.'6®

163 7iya BUNYADOV, Azarbaycan Tarixi, | cild, (Baki: Azorbaycan Dévlot Nosriyyati, 1994), s. 217.

184Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyeti - Sorqde ilk parlamentli respublika, 2018, (https://axc.preslib.az/a
z/page/qHQJ2aWo04P, Erisim Tarihi: 06.02.2023).

165 Murtoza HOSONOV, “Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati Dévriinde Dévlot Idaragiliyi”, (Uluslararast
Tiirk Diinyasi Aragtirma Dergisi, cilt: 1, sayi: 1, 2018), s. 17.

166 [ISMAYILOV, s. 57.
7 HOSONOV, s. 18.

168 [SMAYILOV, s. 57.
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Bu “Beyan” ¢ok Onemli bir yasal belgedir. Belge, Azerbaycan Halk
Cumhuriyeti'nin kurulusunu ilan etmenin yam sira, tiim faaliyetlerini yasal olarak
garanti eden ana yasa olarak kabul edilir. Istiklal Beyannamesi'nin ilanindan sonra,
Ulusal Konsey Feteli Han Hoyski'e hiikiimetin yaratilmasmi emretti.’®® 30 Mayis'ta,
gecici hiikiimetin baskan1 F. Hoyski, bagimsiz bir Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin
kuruldugunu duyurmustur. Azerbaycan tiim doguda ilk demokratik cumhuriyetin
yonetim sistemini kurmustur.!’® Azerbaycan Halk Cumhuriyetimin ilk basarili dis
politika adimi, 4 Haziran'da Batum'da Osmanli imparatorlugu ile baris ve dostluk
anlagsmasinin imzalanmast olmustur. Anlagmanin konusu ise iilkeyi Bolsevik ve
Ermenilere karst savunmak icin karsilikli askeri yardimdir. Bu anlagma ile Tiirkiye ile
Giliney Kafkasya arasinda sinirlari belirledi ve Azerbaycan'in bagimsizligini tantyan ilk
iilke Osmanli Imparatorlugu oldu.!* Azerbaycan'm bu istikrarsiz bagimsizlig1 sadece 23
ay strmiistiir. 1920 yilinda, bagimsiz Azerbaycan Cumbhuriyeti, 27-28 Nisan gecesi
Sovyet Kizil Ordusu tarafindan Azerbaycan'in isgali ile sona ermistir. Bundan sonra 70
yillik bir siire iginde Sovyetler Birligi'nin 15 cumhuriyetinden biri haline geldi ve
“Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti” olarak anildi. Azerbaycan'in ilk bagimsiz
devleti, Tiirk tarihinde Latin alfabesini ve “Demokratik Cumhuriyet” adin1 benimseyen

ilk devlettir.172

2.2. Azerbaycan ve Sivil Toplum Kuruluslarimin Tarihsel Gelisimi

Azerbaycan Cumhuriyeti'nde kamu yasaminin demokratiklesmesinin ana
yonlerinden biri sivil toplum kuruluslarinin gelistirilmesidir. Ulkenin hizli ekonomik ve

sosyal gelisimi, devletin sivil toplum faaliyetlerini destekleme kapasitesini artirmakta,

169 HOSONOV, . 18.
170 BUNYADOV, s. 233.

71 {smail MEHMETOV, Tiirk Kafkas: nda Siyasi ve Etnik Yap:, (Istanbul: Otiiken Yayincilik, 2009), s.
578

172 [SMAYILOV, s. 57.
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sivil toplum kuruluslarin1 desteklemek ve tesvik etmek igin devlet politikasinin

gelisimini hizlandirmaktadir.t”

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Sovyetler Birligi’nden bagimsizligini kazandigi
1991 yilindan glinlimiize sivil toplum kuruluslarinin varligindan ve daha da
Ozgiirlestiginden s6z etmek miimkiin hale gelmistir. Azerbaycan’da Sivil Toplum
Kuruluslar’nin Azerbaycan Cumhuriyeti’nin 1991°deki bagimsizligi ile s6z konusu
hale geldigini soylemek haksizlik olacaktir. Azerbaycan’da SSCB’nin varligina son
verilerek Azerbaycan Cumbhuriyeti kuruldu. Azerbaycan'in bagimsizligindan sonra,
STK'lar gelisme firsati kazandi.!™® 18. yiizyilin sonlar1 19. yiizyilin baslarida
Azerbaycan’da sivil toplum oOrgiitlerinin tarihsel agidan varligindan s6z etmek
mimkiindiir. Ne var ki 1918 yilinda bagimsizligini ilan eden Azerbaycan Halk
Cumbhuriyeti’nin 1920 yilinda Sovyetler Birligi’ne dahil olmasi, 1920-1990 yillar
arasinda Azerbaycan’da Sivil Toplum Kuruluslar i¢in durgunluk dénemine yol actig1

sdylenebilir.}”®

2.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Sivil Toplum Kuruluslar

Azerbaycan’da sivil toplum kuruluslarimin tarithi 19. Yiizyilla kadar
dayanmaktadir. 1883 yilinda Bagcasaray'da "Terciiman™ nesreden Ismayil Bey
Gasprirali, Rusya'da yasayan Miisliimanlarin kiiltiir-aydinlanma hareketini  ilk
destekleyen kisi olmustur.1’® 1884'te okullarda yeni bir gretim yontemi olusturarak
Rusya'daki Miisliiman niifusun yeni bilgiler edinmesinde 6nemli rol oynamustir.
Gaspirali, Rus Miislimanlari arasinda milli bilincin uyanisinda M. F. Ahundov ve H.
Zerdabi'den "Rus Miislimanlarinin  Kiiltiirel Baglangic1" adli  makalesinde
bahsetmektedir. Gergekten biiyiik diistiniirler olan M. F. Ahundov ve H. Zerdabi,

milletin egitiminde ve milli suurunda 6nemli rol oynamislardir. H. Zerdabi'nin 1875-

173 Azorbaycan Respublikasinin Insan Hiiquglari Uzro Miivokkili, Qeyri-Hokumot Toskilatlar,
(https://ombudsman.az/az/view/pages/67, Erisim Tarihi: 08 Haziran 2022).

174 Burak Hamza ERYIGIT / ibrahim RUSTAMLI, “Sivil Toplum Kuruluslari'nin Azerbaycan’da
Gelisimi”, (TESAM I1I. Uluslararasi Sosyal Bilimler Kongresi, 2019), s. 106.

175 Nosiman YAQUBLU, Azorbaycamin Ilk Qeyri-Hokumat Taskilatlar:, (Baki: 2013), s. 3,

176 Ali EROL, “Tiirk Kiiltiir ve Fikir Hayatinda Ekingi”, (Ege Universitesi Tiirk Diinyast Arastirmalart
Enstitiisii, sayi: 39, 2006), s. 54.
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1877 yillarinda 56 say1 ¢ikan "Ekingi" Rusya'daki ilk Tiirk gazetesi olmustur. 7 H.
Zerdabi, "Ekingi"deki yazilarinda milletin sorunlarina, birlik ve biitiinliigline
deginmistir.’® Tiirk milleti kavrammmn ilk kez karsimiza ¢iktigi, dilin ve dinin
miidafaasina yonelik bir siyasi program hazirlandigi, yeni bir okul ve basin yontemi
olusturma diisiincesi bu gazetenin sayfalarinda yer almistir. Milletin kalkinmasi ve

savunulmast i¢in ortaya atilmis ve ilk kez Tiirk milletinin birligi fikri ortaya atilmigtir.”®

19. ylizy1ilin ikinci yarisinda Kuzey Azerbaycan'in kiiltiirel hayatindaki en 6nemli
olay Azerbaycan dilinde yayin organinin ortaya ¢ikmasiydi. Hasan Bey'in yaptig1 isler
milletin bekasi i¢in yapilmis ve vatan sevgisinden dogmustur. H. Zerdabi o donemde
Azerbaycan'm tarihi gelisme diizeyinde yazili s6ziin en etkili ve uygun araglardan biri

oldugunu diisiiniirdii.'&

"Ekingi" gazetesinin sayfalarinda sdyle yaziyordu: "Bakii Valiligimizde 100 bin
kisi yastyorsa, bunlarin ancak 10 bini Ermeni'dir. Ruslar sayica az. Bakii vilayetinde
sadece bir spor salonu var ve burada 500 kisi egitim goriiyor. Bunlarin 250'si Rus, 150's1
Ermeni ve 1004 Misliimandir. H. Zerdabi bu sartlar altinda milletin terbiyesini ve
teskilatini diisiinmiis ve ciddi bir miicadele vermistir. H. Zerdabi kendisini millete, onun
ilmine ve egitimine adanustir. 8! Miisliimanlarin tiyatroya gelmek istememesi, Hasan
Bey' fakir kesimin egitimine baska yollarla yardimci olmak i¢in fon aramaya zorlar.
Bunun sonucunda anadilde gazete agma fikri ortaya cikiyor. Hasan Bey Zerdabi,
"Hayat" gazetesinde yayinlanan "Rusya'daki ilk Tiirk gazetesi" baslikli yazisinda

"Ekingi" gazetesinin kurulus nedenlerini agiklar.!?

Zerdabi, Miisliimanlar arasinda genel sorun olan ¢ocuklarin egitim almalarina

yardim amacli faaliyetlere baslamistir. Ilk Azerbaycan gazetesini ¢ikarmadan 6nce 1872

7 YAQUBLU, s. 3.

178 «5kingi" osl xalg gezeti idi, (http://www.anl.az/down/megale/xalqgazeti/2011/yanvar/149037.htm,
Erisim Tarihi: 08.02.2023)

1% YAQUBLU, s. 4.

180 “9kingi”nin besiyi baginda durmus Hoasan bay Zordabi,( https://www.olimpiyadunyasi.com/w4301
.html, 2020, Erisim Tarihi: 08.02.2023)

11 YAQUBLU, s. 4.

182 Gorkamli soxsiyyatlar,( http://surakhani.cls.az/more/text/25037, Erisim Tarihi:08.02
.2023)
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yilinda Azerbaycan'in ilk hayir kurumu olan “Miisliiman Ogrencilere Yardim
Cemiyeti’ni kurmus ve Onemli faaliyetlerde bulunmustur. Boylece H. Zerdabi
Azerbaycan’da yardimlagsma hareketini baslatmistir. Azerbaycan’in ¢ok bolgelerinden
Miisliiman ailelerden okutmak i¢in ¢ocuklar toplamis ve zenginleri bagista bulunmak
icin tesvik etmistir.!®® H. Zerdabi daha sonra "Hayat" gazetesinde bir makale
yayinlayarak, Miisliiman toplumunun bu 6nemli alana dikkat etmedigini, ilgisiz ve
kayitsiz kaldigini tiziilerek sikayet etmistir. H. Zerdabi'nin kurdugu hayir kurumunun
tiiziglinlin ilk maddesinde; Zakafkasya'daki Misliiman niifusun giderek artan
yoksullugu dikkate alarak halka egitim imkan1 vermek amaciyla bir dernek kurduklar
belirtilmistir. Biiylik zorluklarla olusturulan bu cemiyetin faaliyeti ne yazik ki uzun
stirmemis, bir yi1l sonra, 1873'te dernek kapanmak zorunda kalmistir. Ancak Zerdabi'nin

baslattig1 bu hareketlilik devam etmistir. 184

19. yiizyilin sonu ve 20. yiizyilin basinda yeni sivil toplum kuruluslari
kurulmaya baslanmistir. H. Z. Tagiyev, S. Asadullayev, M. Muhtarov, M. Nagiyev, 1.
Asurbeyli ve digerleri bu alanda 6nemli ¢alismalar yapmislardir. Ciddi bir sekilde
destekledikleri "Bakii Hayir Cemiyeti", "Nesri-Maarif”, "Nicat", "Safa", "Seadet™ gibi
cemiyetler, milletin mazlum ¢ocuklarinin egitim ve biliminde 6énemli rol oynamislardir.
18 Bu etkinlik sadece bilim ve egitimi kapsamiyordu. Ayni zamanda Kkiiltiir,
Azerbaycan'in ilk sivil toplum kuruluslari sanatin, miizigin, edebiyatin, tibbin ve

mimarinin gelisiminde, bu belirgin ve olas1 hayirsever faaliyetleri olmustur. 18°

1905 yilindan sonra Azerbaycan'da egitimin yayilmasina hizmet eden yeni hayir
dernekleri kurulmaya baslanmistir. ilk kayithh Cemiyet 1905 yilinda "Bakii Miisliiman
Hayir Cemiyeti" olmustur. Hayir islerine ek olarak, bu toplumun faaliyetleri arasinda
kiiltiir ve egitim kurumlar1 da vardir. Bu amagla okullara ve 6grencilere ders kitaplar

dagitmis, yoksul Ogrencilerin okula baglamasina ve orta Ogretim kurumlarinda

18 Cavid MOVSUMLU, “19.Yiizyihn Sonu ve 20. Yiizyhn Baslarinda Azerbaycan'da Milli Fikriyatin
Gelisimi”, (Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dali, 2021),
s.71.

184 YAQUBLU, s. 4.

185 Ahmet CAMALAN, “Azerbaycan Tahsilinin Temelleri: Carlik Rusyas1 Devrinde Maarif¢i Aydimlarin
Faaliyetleri”. (Journal of Qafgaz University, sayi: 31, 2011), S. 43.

18 YAQUBLU, s. 5.
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egitimlerini tamamlamalarina yardimci olmustur. ilk toplantida baskanhga H. Z.

Tagiyev, vekillige Israfil Haciyev secilmistir.'8’

Birinci Diinya Savast sirasinda "Miisliiman Yardim Cemiyeti"nin faaliyetleri
oldukca genislemistir. Miiltecileri ve aclart doyurma, onlara para ve giyecek saglama
alaninda bliyiik hizmetleri olmustur. Nargin Adasi'nda tutulan esir Tiirk askerlerine
dernek yardimini esirgememistir. "Miisliiman Yardim Cemiyeti”nin Ofisi "Ismailiyye"
binasinda bulunuyordu.'®® 1914 yilinda Bakii "Miisliiman Yardim Cemiyeti" yonetim
kurulunun olaganiistii toplantisinda, Petersburg'da yapilacak Miisliiman kongresine
temsilci gonderilmesi konusunun gorisiildigini belirtmek gerekir. Tagiyev cemiyetin
Petersburg’daki binasinin yapilmasi igin para yardimi (11 bin manat) yapmistir. 1918
yilinda Bakii’de yasanan soykirim sebebiyle Hayriye Cemiyeti’nin binasi yikilmigtir.18°
6 Nisan 1917'de Miisliiman kamu kuruluslar1 "Miisliman Yardim Cemiyeti" meclis
toplantis1 yapilmis, 45 temsilci katilmistir. M. Hacinski, gecici komitenin faaliyetleri
hakkinda bir rapor sunarak toplantiyr agmistir. Komitenin projesine gore, Katkas
Miisliimanlarinin iligkilerini giiclendirmek ve yeni bir yapilanma hazirlamak ic¢in her
temsilci i¢in bir bolge komitesi olusturulmasi, bolgelerde koy komiteleri olusturulmasi
ongorilmiistiir. 1% 11 komiteleri de aym sekilde ilge komitelerinin temsilcilerinden
olusturuldu ve merkez komitesi onlarin bilesiminden segildi. Bu projeyi hayata ge¢irmek
icin 15 Nisan'da Bakii'de Kafkasya Miisliimanlar1 Kongresi yapilmasi planlandi. 15

Nisan giinii saat 11:30'da Kafkas Miisliimanlar1 Kongresi'nin torenle acilis1 yapildi. 1%

30 Kasim 1906'da Bakii valisi tarafindan merkeze gonderilen yazida Bakii'de
yiirlirlikte olan 25 kamu kurulusunun belirtildigi belirtilmelidir. Listenin ilk sirasinda
"Bakii Valiligi Miisliiman Niifusu Arasinda Okuryazarlig1 Yayma Dernegi" yer almistir.
Dernegin baskanm1 H. Z. Tagiyev, bagskan yardimcisi - Aga Asurov, sekreter - A. I.

Ceferov'dur. 1907'den itibaren "Baki Guberniyasinin Miiselman Ehalisinin Arasinda

187 YAQUBLU, s. 16.
188 MOVSUMLU, s. 24.

189 Hac1 Zeynelabidin Tagiyev ve Bakii Hayriyye Cemiyeti, (https://www.insamer.com/tr/?output=
pdf&type=post&id=4439, Erisim Tarihi: 08.02.2023)

10 YAQUBLU, s. 17.

11 Vaqif ABISOV, “1917-1918-ci illorde Simali Azarbaycanda ictimai-siyasi vaziyyst”, (Geostrategiya
Jurnali, NO:6, 2015), s.14.

58



Savadin Yayilmas1 Uzre Baki Cemiyyeti (Bakii Valiligi Miisliiman Niifusu Arasinda
Okuryazarhigi Yayma Dernegi)", "Nesri - Maarif" olarak adlandirilmistir. Faaliyeti,
diger aydimlanmis toplumlara kiyasla dzellikle verimliydi.1®? "Nesri Maarif" cemiyetinin
asil gorevi, halk arasindaki cehaleti ortadan kaldirmakti. Dernek, sanayi ve ticaret
burjuvazisi tarafindan mali olarak destekleniyordu. H.Z.Tagiyev ve M. Muhtarov bu
cemiyetin onursal iiyeleriydi. Birinci Diinya Savasi zamaninda cemiyetin Guba, Agdam,
Susa ve Gence'de subeleri agilmustir.}%® Dernek ana isini iist diizeyde gergeklestirdi 20.
ylizyilin baginda Balahani'da bir Aydinlanma Cemiyetidir. Adi: " Orta tehsilin
yayilmasmin Balahani cemiyyeti (Orta 6gretimin yayilmasi i¢in Balahani toplulugu)".
Dernek, Balahani ve Sabungu sanayi bolgelerinde erkek, kadin ve karma egitim

kurumlarinin rgiitlenmesiyle ugrasmustir. Dernek 1910'da agilmustir. 1%

2.2.1.1. "Miisliiman Dram Toplulugu" ve "*Hamiyet™ Organizasyonu

1913 yilinda yeni bir tiyatro "Hamiyet"'®® ve "Miisliman Dram Toplulugu"
olusturuldu. Aktif olarak tiyatro calismalarma katiliyorlar. Ancak bu topluluklarin
rekabeti tiyatroya Onemli zararlar verdi. Gasimov sOyle yazdi: "Toplumlar tiyatro
calismasinin durumunu toplayip tartismis olsalardi, tiyatronun gelisimi igin tek bir yol
secebilir ve belirli sonuglara ulasabilirlerdi." Unlii yazar Hasim Bey Vezirov da bu fikre
katiliyor: "Kuliipler birlesirse onemli basarilar elde ederler. 1915'te Bakii'de "Miisliiman
Dram Cemiyeti" teskilatinin bu yonde bir girisimi oldu. Cemiyetin kuruculari sunlardir:
Sadig Bey, Ahmed Bey, Hiiseyin Arablinski, Hiiseyingulu Rzayev (sahne ad1 Sarabski)

de kurucular arasindadir. 1% Toplulugun amact:

e Drama sanatinin gelismesine yardimcr olmak, Bakii belediyesinde kalic1 ve

ara sira Misliiman gosterilerinin yapisini saglamak.

192 Nasiman YAQUBLU, Azorbaycanda vatondas comiyyati tosisatlarinin tarixi: ilk QHT-lorin yaranmasi
vo faaliyyati, (http://www.anl.az/down/meqale/525/2014/yanvar/349149.htm, Erisim Tarihi: 08.02.2023)

198 Vahid OMOROV, XX osrin ovvallorinde Azorbaycanda modoaniyyat, (https:/sesqazeti.az/new
s/mia/319921.html, Erisim Tarihi: 08.02.2023)
19 YAQUBLU, s. 18.

195 Cavid MOMMBODLI, Sonat Zirvasinin Fatehi-Mirzaga Oliyev, (http://www.milliarxiv.gov.az/az/
mirzaga-aliyev, Erisim Tarihi: 09.02.2023)

1% YAQUBLU, s. 19.
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e Miisliiman dilinde 06zglin ve g¢eviri eserler sansiir kurallarima uyarak
hazirlamak,

e Miisliiman dilindeki en 1yi drama yapimlar1 i¢in odiiller belirlemek,

e Bakii sehrinde tiyatro localarinin hazirlanmasi ve oyuncularin gelismesi i¢in
gecici kurslar olusturmak.

29 Subat 1916'da "Miisliiman Dram Cemiyeti"nin N103 adi1 altinda resmen tescil

edildigini belirtmek gerekir.'%’

2.2.1.2. Aziz Nina (Miigeddes Nina) Cemiyeti

Bakii'de Aziz Nina Yardim Dernegi de vardi. Bu cemiyetin merkez teskilat1 1846
yilinda Tiflis'te kurulmustur. 30 Nisan 1848'de Samahi'da subesi a¢ilmistir. "Aziz Nina"
Samahi subesinin {yeleri sunlardi: Fatma Hanmim Esedbeyova, Hoca Hanim
Hagverdiyeva, Ibrahim hanin kizi Govher aga, Siileyman hanin esi Giiri Hanimdur.%®
Azerbaycan' egitimli kadinlar1 kendi hesaplarina Bakii, Gence, Nah¢ivan, Samahi,
Karabag, Seki ve Nehrem'de 6zel kiz okullar1 agtilar. 1859 yilinda vilayet baskenti
Bakii'ye nakledilmistir. Bakii subesinin bagkan1 vali D. S. Staroselski'nin esi Ekaterina
Staroselskaya olmustur.!® "Aziz Nina" Derneginin yanindaki okul, iinlii bir egitim
merkeziydi. 1894 yilinda bu egitim kurumundan 128 Rus, 36 Ermeni, 5 Giircii ve 3 Tatar

mezun olmustur. Hristiyan inancina sahip olanlar igin esas olarak bir kadin okuludur.?%

197 YAQUBLU, Azorbaycanda votondas comiyyati tosisatlarinin tarixi: ilk QHT-lorin yaranmasi vo
faaliyyati, (http://www.anl.az/down/meqale/525/2014/yanvar/349149.htm, Erisim Tarihi: 09.02. 2023)

198 Bakunckoe sxeHckoe yuebnoe 3aBemenue Cb. Humbl, (https://ourbaku.com/index.php/Bakunckoe x
eHckoe_yueOnoe 3aBegenue CB. Hunbi#cite ref-14, Erigim Tarihi:09.02.2023)

19 Rona MIRZOZADO, Ciimhuriyyst Dévriindon Birinci Vitse-Prezidentliyo Gedon Yol vo Gender
Siyasati, (https://science.gov.az/az/news/open/21053, Erisim Tarihi: 09.02.2023)

20 YAQUBLU, s. 20.
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2.2.1.3. Gence'de Miisliiman Yardim Dernegi

Hayirsever egitim dernekleri sadece Bakii'de degil, diger sehirlerde de kuruldu.
Gence Misliiman Yardim Dernegi 1906 yilinda E. Refibeyli tarafindan kuruldu.
Dernegin amaci fakirlere, hastalara, 6grencilere, yardima ihtiyaci olan Azerbaycanlilara
yardim etmekti.?®* Orgiit, fakir Miisliiman ailelere giyecek, yiyecek, barmma, tibbi
bakim ve bazi durumlarda nakit yardim sagladi. Ayrica Gence Miisliiman Yardim
Dernegi, fakir ailelerin gocuklarinin Rus imparatorlugu'nun orta ve yiiksek okullarinda
(Tiflis, Odessa, Petersburg vb.) okumalari i¢in egitim {icretlerinin denmesini sagladu.
Bu toplum, yoksullar i¢in kiler ve diikkanlar acmistir. Gence Miisliiman Yardim
Dernegi, iiyelik aidatlari, sehir sakinlerinin aktardigi bagislar, konserler ve orgiitiin
katilimiyla diizenlenen diger etkinliklerden fon topladi. Kurum ayrica Karabag ve
Zengezur'da Ermeni Tasnaklar tarafindan katledilen Miisliimanlar i¢in gosteriler ve

yardim konserleri diizenledi.?%?

Kurucular arasinda Refibeyli, Refiyev, Melikov ve Vekilov da vardir.. Genel
olarak 1908'de Gence'de 5 egitim cemiyeti vardi: {i¢ Miisliiman, bir Ermeni ve bir

Rus’tur.?®

2.2.1.4. Gence Miisliiman Drama Dernegi (Gence Miiselman Dram Cemiyyeti)

Azerbaycan'm ilk sivil toplum kuruluslarindan biri "Gence Miisliiman Drama
Dernegi’dir. Bakii'de oldugu gibi Gence'de de tiyatronun olusmasinda onemli rol
oynayan hayir cemiyetleri vardir. 1906'dan itibaren "Gence Miisliiman Drama Dernegi"
faaliyet gostermeye baslamistir. 38 iiyeyi bir araya getiren bu cemiyet, bagskanligina
Alesker Bey Hasmemmedzade'ni se¢mistir. Birkac¢ vodvil sahneleyen topluluk, 1908'de

Neriman Nerimanov'un Rus "Nadir Sah"ini, Namik Kemal'in Vatan'ini, Resid Bey

201 Hosonbala SADIQOV, Azarbaycan Xalg Ciimhuriyyatinin Gancada Qobul Etdiyi Hiiquqi Aktlar va
Onun Tarixinin Izahl Xronologiyast, (Gonca: EIm nosriyyat, 2018), s. 26.

202 Gonco Miisolman Xeyriyys Comiyyati, (https://gencexeber.az/tarix/g-nc-m-s-lman-xeyriyy-c-miyy-ti/,
Erisim Tarihi: 09.02.2023)

203 YAQUBLU, s. 22-23.
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Efendiyev'in "Kanli Merkez"ini ve Sultan Mecid Ganizade'nin "Dursuneli ve

Ballibadi"sini oynadilar.?%*

2.2.1.5. Oyuncular Toplulugu (Aktyorlar Cemiyyeti)

Gence'de "Oyuncular Toplulugu" da vardi. Cemiyetin kurucularindan biri
Hudadat Bey Refibeyov'dur. Uyeler, bu cemiyetler sayesinde tiyatroyu halka
sevdirdiler. Bu yolla toplanan paralar halkin egitimine, teskilatlanmasina ve milli
davanin desteklenmesine harcandi. Tiyatrolar, milli ruhun halka asilanmasinda 6nemli
yer ald1.?® Dernek, gosterilerin diizenlenmesine yardime1 oldu, tiyatro topluluklarinin
ve oyuncularin organizasyonlarima maddi destek saglamistir. Burada Azerbaycan
dilinde temsiller icra edildi. Boylece 14 Haziran 1915'te Necef Bey Vezirov'un ve Sidgi
Ruhulla'nin da katildig1 "Evde Egitim" ve "Ozgiirliik" adl iki oyun sahnelendi. Ayrica
Azerbaycan dilinde tiyatro ile ilgili ilk kitap Gence'de yayinlandi. "Tiyatro Nedir"
kitabinin yazar1 Gence okulunda Tiirkce Ogretmeni olan Mirze Mehemmed
Ahundzade'dir. Kitap, 1901'de Gence Miisliman Drama Dernegi pahasina

yaymlanmistir. Gence'de ayrica 1915'te Pospelov'un yaptirdig sirk vardi. 2%

2.2.1.6. Gence Miisliitman Milli Komitesi

Subat Devrimi'nden (1917) sonra Bakii ve Azerbaycan'in diger sehirleriyle
birlikte Gence'de de Miisliman Milli Komitesi kurulmustur. 1917-1918 yillarinda
(Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti hiikimeti Gence'ye tasinana kadar) memlekette anarsi
ve iktidarsizlik hiikiim siirerken, diger yerlerde oldugu gibi Gence'de de Azerbaycan
Tirklerinin durumu ve onlarin korunmasi ile ilgili biitiin meseleler giindeme gelmistir.
Gence Miisliiman Milli Komitesi'ne "Difai" partisinin aktif bir {iyesi olan Nesib Bey

Yusifbeyli baskanlik ediyordu. 2°7 Elekber Bey Refibeyli, Halil Bey ve Elekber Bey

204 YAQUBLU, s. 25.

205 [brahim SUSLU, “Azerbaycan Siyasi Tarihinde Nesip Bey Yusufbeyli”, (Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi, Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, Tiirk Tarihi Anabilim Dali, 2012), s. 26-27.

206 YAQUBLU, s. 25.

207 Zeynep AKARSLAN, “Azerbaycan’m Bagimsizhik Tarihinde Sosyalist Bir Isim: Aslan Bey
Sefikiirdski”, (HUMANITAS - Uluslararas: Sosyal Bilimler Dergisi, 2022), s. 19.
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Hasmemmedov, Hac1 Ali Hiiseynzade, Hesen Bey Agayev, Aslan Bey Safikurdski,
Memmedbagir Seyhzamanli, Muhammed aga Pisnamazzade (Dini Isler Komitesi'nin
yardimcist), Ahmed Cevad ve digerleri Milli Komite iiyeleriydi. 1918'in ilk yarisinda
Gence'deki Miisliiman Ulusal Komitesi, ermeni-tagnaklarin halkimiza karsi soygun
yapmasini onlemek icin 6zellikle aktiftir. Gence Miisliiman Milli Komitesi'nin ¢abalari
sonucunda Ermeniler tarafindan sehir ve ilgede gerceklestirilen katliamlarin Oniine
gecilmistir. Hatta Samahi halkina yardima gitmislerdir.?®® 16 Haziran 1918'de Gence'ye
hareket ettikten sonra Azerbaycan Halk Cumhuriyeti hiikiimeti 27 Haziran'da Gence
Miisliman Milli Komitesi'nin elindeki tiim yiyecek stokunun Gida Bakanligi'na
devredilmesine karar vermistir. Tiirk esirlere yardim eden cemiyetlerden biri Gence
Miisliman Milli Komitesi idi. Cemiyet, ayr1 ayr1 mahallelerde temsilcilikler acarak

miimkiin oldugunca fazla miktarda yardim toplamaya ¢alistyordu.?%®

2.2.1.7. Susa'daki Topluluklar

XIX. yiizytlin 90'li yillarinda Susa'da bir Hayir Cemiyeti kurulmustur. Thtiyaci
olan 6grencilere yardim etti. Bu cemiyetin faaliyetleri hakkinda ¢ok az bilgi vardir.
Sadece 1895 yilinda "Susa Hayirsever Cemiyeti"nin parasizlik nedeniyle Bakii
sakinlerine bagvurdugu bilinmektedir. Miisteriler hemen oy kulland1 ve herkes yardim
etmek i¢in elinden geleni yapti. H. Z. Tagiyev - 100 ruble, Biinyadov - 25 ruble,
Beylerov, Medetov 16 ruble. Topluluk, saglanan yardim igin tesekkiirlerini dile
getirdi.?!® Cemiyet 27 Mart 1875 yilinda kuruldu. 26 Ekim'de Susa Hayirsever Cemiyeti
tarafindan kizlarin egitiminde 6nemli rol oynayan Susa Marinski Kiz Okulu kuruldu.?!
Susa, Azerbaycan'in miizik merkezlerinden biriydi. 19. yiizyilin 90'h yillarinda
miizikolog Harrat Gulu tarafindan bir miizik okulu agildi. 1904 yilinda Seki'de “Nuha

Sehri Miisliimanlar1 Arasinda Egitimi Yayma Cemiyeti” kurulmustur. Dernek Rus ve

Azerbaycan dillerinde egitimin yayginlagsmasini amacglamistir. Dernek, aktivistlere

208 SUSLU, s.80.

209 Mahmut AKKOR, “I. Diinya Savas1 Déneminde Kafkasya’da Bulunan Tiirk Esirleri”, (VAKANUVIS-
Uluslararasi Tarih Arastirmalar: Dergisi, cilt: 2, 2017), S. 55.

210 Y AQUBLU, s. 28.

211 Xeyransa ABBASOVA, Susa - Azarbaycanin Madaniyyat Paytaxti, ( Baki: 2021), s. 23.
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yardim eder, masraflar1 kendisine ait olmak {izere yeni okullar ve kiitiiphaneler agar,
konferanslar diizenler, edebiyat aksamlar1 diizenler, yoksullarin ¢ocuklarini okullara alir
ve egitimlerine yardimci olur, ders kitaplart basip Ogrencilere ticretsiz dagitir,
miikemmel egitimler verir. Ogretmenler vb. isle ilgilendi. 1914 y1linda Seki'de dort hayir
kurumu vardi. 1916'da sehir sakinlerinin istegi tizerine "Aziz Nina" cemiyetinin yaninda

Azerbaycan kizlari igin bir okul actilar. 212

2.2.1.8. Salyan ve Irevan Dernekleri

Irevan‘da bir "Aziz Ripsim Dernegi" vardi. 1865 yilinda bu dernegin iiyeleri
arasinda 42 Azerbaycanli vardi. Bu cemiyet Irevan vilayetinde yasayanlarin egitimine
hizmet etmistir. Bu kadinlar genellikle, memur, asker ve aristokrat ailelerinden olan

Miisliiman kadinlar1 cahillikten ¢ikarmak ve egitim vermek amaci giidiiyordular.?t®

Arsivde "Salyan Aydinlanma Dernegi’nin varligina dair bilgiler yer almaktadir.
1915 yilinda kurulmustur. Dernegin baskan1 Cavad bolgesi baskan1 Yerofeyev, sayman

- Nurali Bey Ahundov, sekreter - Abusalam Samedov'du.?%*

2.2.1.9. Kiiltiir - Aydinlatma Topluluklar:

Bu boliimde 20. yiizyilin basinda kurulan tiim kiiltirel - aydinlanma

topluluklarindan bahsedecegiz.

2.2.1.9.a. Nesri-Maarif Dernegi

Nesri-Maarif Dernegi kurucularinin 1 Agustos 1906 tarihli bagvurusuna gore
Bakii Dernekleri Valiligi Bakii Cemiyeti'nin buradaki Miisliiman niifus arasinda okuma

yazmanin yayilmasina iliskin tiiziigiinii onaylamaya karar1 verdi.?®® 24 Kasim 1906'da

212 YAQUBLU, s. 28.

213 sevda SULEYMANOVA, Azarbaycan Qadimimin Ictimai- Sivasi Horokatda Yeri va Rolu, (Bak1
:2012), s. 48.

214 Y AQUBLU, s. 28.

215 Zorifo OHMODOVA, Nogri-Maarif Comiyyatinin Azarbaycan Tshsilinds rolu, (http://www.
milliarxiv.gov.az/az/-nesr-maarif-cemiyyetinin-azerbaycan-tehsilinde-rolu, Erigim Tarihi: 10. 02.2023)
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yapilan toplantida Yo6netim Kurulu Baskanligi'na Hac1 Zeynalabdin Tagiyev, Memmed
Hesen Hacinski baskan vekili, E. E. Emircanov, H. Melikov, M. E. Nezirov teftis
komisyonu, E. Agayev, E. 1. Seferov, M. Efendiyev katip secildi.?*® Azerbaycan'da
Ozellikle Bakii sehrinde bir egitim cemiyeti olan "Nesri-maarif" cemiyeti, egitimin
Miisliimanlar arasinda yayginlagsmasina biiyiik katkilar saglamistir. Bakii vilayetinde
cok sayida okul agildi. Agilan bu okullarin temel amaci kitlesel cehaleti ortadan
kaldirmakti. Devletin yani sira sanayi ve ticaret burjuvazisi de bu topluma mali yardimda
bulunmustur. Maddi yardimda bulunanlarin ¢ogu Bakii'nliin varlikli aydinlar ile
cemiyetin fahri lyeleriydi: H. Z. Tagiyev, M. Nagiyev, E. Agayev, Y. Dadasov ve
digerleri. Bu cemiyet, varligini siirdiirdiigii 8 y1l boyunca, kirsaldaki Miisliiman kitleler
arasinda ilmi yaymak i¢in ¢ok caba harcadi. Bu hayir okullar1 agirlikli olarak parasiz

egitim goren yoksul ve yetim ¢ocuklardan olusuyordu.?!

Toplum, okuryazarligin ve ilkogretimin yayilmasina yardim etmeye odakland.
Bu caligmanin hayata gecirilmesi i¢cin cemiyet mevcut okul ve medreselere yardim
edilmesini veya kendi imkanlari ile agilmasini 6nemli gormiistiir. Kiitiiphane-okuma
salonu, pedagojik kurslar, halk 6gretmenlerinin yetistirilmesi i¢in 6zel egitim kurumlari,
Azerbaycan'm ilk sivil toplum kuruluslarinin oyunlar sahnelemesi, edebiyat aksamlari,
kendi matbaasini ve ders kitaplarin1 yayinlamasi planlandi. Azerbaycan halki arasinda
poptiler hale gelen ilge okullarinda etkili egitimin 6gretilmedigini belirtmek gerekir.
Faaliyetlerinin baslangicinda, Rus-Azeri okullar1 okuryazarligin yayilmasina belirli bir
yardim saglamistir. Ancak yerel halk onlara giivenmedi. Azerbaycan dilinde egitim

seviyesinin diisiik olmas1 da olumsuz bir rol oynadi.?®

Cemiyetin kurulusundan 5-6 y1l 6nce birgok Miisliiman kdyiinde "okul" isminin
anilmasi bile halkin heyecanlanmasina neden olmustur. Cahil rahipler, okul agmay1
teklif edenleri vebali bir adam gibi reddediyor ve okulu seytan isi goriiyordu. Boyle bir
zamanda "Nesri-maarif"' cemiyeti faaliyet gostermeye basladi. Bu dernek, egitimin tiim

faydalarini insanlarin zihnine sokmak ve ¢ocuklari okula gonderme istegini uyandirmak

216 Misir MORDANOV, Azarbaycan Tahsil Tarixi, 1. Baski, (Baki: Tohsil nosriyyat 2011), s. 295.

27 Zorifo DHMODOVA, Nosri-Maarif Comiyyotinin Azorbaycan Tohsilinds Rolu, (http://www.mil
liarxiv.gov.az/az/-nesr-maarif-cemiyyetinin-azerbaycan-tehsilinde-rolu, Erisim Tarihi: 10.02.2023)

218 YAQUBLU, s. 30-31.
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icin calist1.2!® Boyle bir durumda Bakii'de "Yaym-Egitim Cemiyeti" tarafindan acilan 3
okulun faaliyetleri ilk iki yilda Onemli sayilabilir. Sehrin 3 ana merkezinde
bulunuyorlardi. ilk okul Igerisehir'de Hact Banu camiinin, ikincisi Hact imameli
camisinde ve tiglinciisii Tezepir camisinin yaninda olusturuldu. Okullarin her birini bir
siniftan olusuyordu.??° "Nesri-Maarif Cemiyeti" tarafindan agilan cami okullarinda 7 ila
13 yas arasi1 ¢ocuklar Azerice ve Rusca dillerinde egitim gordii. Onlar da “Nesri-Maarif
Cemiyeti nin gelistirdigi programa gore seriat hazirlig1 ve habercilik yapiyorlardi. Ders
programi sehir okulunun 4. sinif programina uygundu. Birinci okulda 40, {igiincii okulda
120 dgrenci okudu. Tezepir camiinin yanindaki okulda Azerice egitim veriliyordu.??!
1907-1912 yillar1 arasinda toplam 15 egitim kurumu ag¢ilmis ve bunlarin bakimi igin
13.640 manat harcanmistir. Farkli yillarda cemiyetin Gence, Guba, Gdycay, Astara,
Agdas, Banke bolgesi, Susa, Saratov, Moskova, Tiirkiye, Romanya'da subeleri a¢1ld1.222
Okullarin agilmasiyla birlikte toplum Ogretmen yetistirme sorunuyla karsi karsiya
kalmustir. Ogretmen agigimi gidermek igin Miisliiman 6gretmenin ruhban okulu "Dariil

Miiallim" programim diizenledi.??®

4 Mart 1916'da yapilan toplantida Irevan Miisliiman Yardim Cemiyeti'ne
yapilacak yardim goriisiildii. Nesri-Maarif cemiyeti, bu egitim kurumunun daha basarili
bir sekilde ¢aligmasini saglamak icin 2000 manat tahsis emistir. Agir askeri duruma
ragmen dernek fon buldu. Dernek, ogrencilere her yil 1225 manat burs vermeyi
planliyordu. Burs alan dgrenciler arasinda kiz okulundan 6 dgrenci, Tiflis Ogretmen
Enstitiisinden 2 &grenci, Moskova ve Petersburg insaat Miihendisleri Enstitiisii

ogrencileri yer ald1.?%*

219 Zorifo OHMODOVA, Nosri-Maarif Camiyyatinin Azsrbaycan Tohsilinds Rolu, (http://www.mil
liarxiv.gov.az/az/-nesr-maarif-cemiyyetinin-azerbaycan-tehsilinde-rolu, Erisim Tarihi: 10.02.2023)

20 Mommodoli BABASLI, “XX Osrin  Ovvallorinde Azarbaycanda Milli Oyamis ve Maarifgilik
Horokat1”, (Qafgaz Universiteti), s. 5.

221 YAQUBLU, s. 30-31.
22 Misir MORDANOV, s. 295.
223 Mommodali BABASLLI, s. 5.

224 Misir MORDANOV, s. 295.
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2.2.1.9.b. Nicat Toplulugu

Nicat Toplulugu 9 Mart 1906 yilinda Bakii’de zengin is adamlarinin tesebbiisii
ile kuruldu. Mehemmed Emin Resulzade, Memmedeli bey Selimbeyov, Hesen bey
Agayev, Gasim Gasimov, Isa bey Asurbeyov, Elimerdan bey Topgubasov gibi insanlar
etrafinda toplayan cemiyet 1906-1910 yillarinda Gencede “Medreseyi-ruhani”,
Lenkeranda “Behcet”, Agdasda “Dariilfenn”, Samahida “Uhiivvet” adinda acilan

okullarm &gretim iicretlerini daim giindemde tutmustur.??

Cemiyetin 4. Rus-Tatar okulunda Eli Teregulov'un liderliginde haftada bir giin
olmak tizere iiger saatlik Cuma kurslar1 diizenlendi. Halka agik okuma salonlarinda ve
"Nicat" tarafindan agilan kiitiiphanelerde de toplu okumalar yapildi. Bulasici hastaliklar,
ozellikle veba {izerine dersler veriliyordu.’® Dernek acilarken iiyeler Ejder Bey
Asurbeyov'un Bakii'de M. Muhtarov Caddesi'ndeki evini kiraladilar ve ise basladilar.
Dernek baskanligina Memmedelibey Selimhanov segildi. Ardindan bagis toplama
islemi baglar. H. Z. Tagiyev ve Musa Nagiyev bes bin manat veriyorlar. 9 Mart 1907'de
Yonetim Kurulu Baskanligi'na Dr. Hesen bey Agayev segilmistir. 12 Kasim'da iran'a
gitmesi nedeniyle baskanin yerine Mehemmed Emin Resulzade getirilmistir.?’ Bakii’de
Tiirk ve Islam Kiraathanesi ve Kkiitiiphanesi bu cemiyet tarafindan kurulmustur.
Cemiyetin tiyatro, edebiyat, pedagoji boliimleri ¢cok faaldi. Cemiyetin baskani olan M.
E. Resulzade, halki etkilemede tiyatronun giiclinii bildigi i¢in tiyatroya ¢ok Onem

gdstermistir.??8

Azerbaycan Halk Cumhuriyeti doneminde "Nicat" cemiyeti, "Nesri-maarif” ile

birlikte Azerbaycan halkinin yasaminda biiyiik rol oynamistir. Azerbaycan'in kiiltiir

225 Mohommod NORIMANOGLU, Nicat Comiyyati, (https://www.azerbaijan-news.az/view-167773
/nicat-cemiyyeti, Erisim Tarihi:10.02.2023)

26 Savalan FOROCOV, Nicat Xeyriyya Comiyyatinin Moadoni-Maarif Faaliyysti, (https://
medeniyyet.az/page/news/37465/Nicat-xeyriyye-cemiyyetinin-medenimaarif-fealiyyeti.html, Erigim
Tarihi:10.02.2023)

221 YAQUBLU, s. 35-38.

228 Mesut GUN, B. / Erdem DAGISTANLIOGLU, Giincel Dil ve Edebiyat Arastirmalar:, (Ankara:
Akademisyen Yayincilik, 2020), s. 76.
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merkezi konumunda olmus, milli ruhun, kiiltiiriin canlanmasinda 6nemli rol oynamus,

milli tiyatro sanatinin gelismesine hizmet etmistir.??®

2.2.1.9.c. Saadet Toplulugu

1907'den beri Bakii'de faaliyet gosteren, halk egitiminde ve milli uyanista onemli
rol oynayan Miisliiman hayir kurumudur. Cemiyetin kurulus ve faaliyetlerinde seckin
bir hayirsever ve aydinlatici olan Hact Zeynalabdin Tagiyev'in biiyiik roli olmustur.
"Saadet"in temel amaci insanlar1 egitmek ve kiiltiirel gelisimlerini saglamaktir.?®
Merdekan'dan Ahund Elekber baskandir. Ali Bey Hiiseyinzade 1910'dan 1916'ya yani
Tiirkiye'ye gelinceye kadar bu okulda miidiir olarak calismistir.?! 1907 yilinda
Lalayev'in iki katli, 14 odal1 kiigiik bir binasinda, faaliyete baglayan medresenin miidiirii
Fransanin Sorbonna Universitesinde okumus fransiz, fars, arap ve tiirk dillerini

mikemmel bilen Mirze Alakber adinda biri davet olundu. Mudir dahil medresede 1908-

1909-cu tedris ilinde 7, sonraki dovrde ise 14 miiallim calistyordu.?®2

Dernek, eski usul mektep ve medreselerin yeniden ingasina, bunlari gelistirmeye,
yayginlagtirmaya, kiitiiphaneler, okuma salonlar1 agmaya calisiyordu. 1908 yilinda
cemiyet tarafindan Bakii'de acilan "Saadet" okulunda Ferhat Agazade, Uzeyir ve
Ceyhun Hacibeyli kardesler, Ahund Molla Aga Alizade, Molla Gadir Ismayilzade,
Memmed Hanefi Teregulov, Ali Hiiseynov, Kerim Bey Melikov ve digerleri. Okulun

miidiirii Ali Bey Hiiseyinzade'dir.?*3

"Saadet" yonetimi daha sonra eski Miisliman mezarliginda (simdi bir goz
hastanesi) biiyiik bir bina insa etti. Ancak bina bitmeden Birinci Diinya Savasi basladi.
Hiikiimet apar topar binanin iizerini orttii ve askeri hastaneye ¢evirdi. Subelerinden biri
Surahani ile Tatar Sokag1 kdsesinde, Hact imamverdi Camii yakininda bulunan "Nur"

adli okuldu. Yonetim, "Nur" un iizerine ikinci bir kat yaparak ¢ocuklara genis bir okuma

229 Yaqub MAHMUDOV, Azorbaycan Xalg Ciimhuriyyati Ensiklopediyasi, 2. Baski, (Baki: Lider
Nogriyyat 2005), s. 272.

230 MAHMUDOV, s. 336.
281 YAQUBLU, s. 38-39.
2322 BABASLI, s.11.

233 MAHMUDOV, s. 336.
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firsat1 yaratilmisti. "Saadet”in ikinci subesi Asagi Priyut sokaginda Haci Samed'in

binas1yd:.?%*

2.2.1.9.d. Sefa Toplulugu

Sefa Maarif Cemiyeti, 12 Aralik 1910°da kurulmustur. Cahangir Zeynalov'un
rehberliginde 1912 yilinda cemiyetin tiyatro toplulugu da kurulmustur.?*®> Mart 1909'da
"Kaspi" gazetesi, Cemberekend ve eski Miisliman mezarliginda bir cami ve okul binasi
ingas1 i¢in bagis toplandigini bildirdi. Caminin ingasim1 Ejder bey Asurbeyov
tistlenmistir. Murtuza Muhtarov, okulun insasi i¢cin 10.000 manat ayirdi. O okul binas1
"Sefa" cemiyeti i¢in yapilmistir. Dernek milli kiiltiir ve egitimi gelistirmeyi amag

edinmistir.?*

Toplulugun sadece 50 liyesi vardi. "Safa" iiyelik lcreti, bireysel bagislar ve
tiyatro gosterilerinden toplanan paralar hesabina calistyordu. Amaci, ihmal edilmis
birgok cocugu egitime ¢cekmek, yoksul niifusa tibbi yardim saglamak ve halkin kiiltiirel
seviyesini yiikseltmekti. Eyliil 1912'de Cafer Biinyadzade onderliginde "Sefa" okulu
faaliyete basladi. lk basta burada 60 ¢cocuk okudu. 1914'te sayilar1 160 kisiye ulasti.
Dernek saymani Kerbelayi Alibala Zerbaliyev kendi imkanlariyla bir okul binasi

yaptird1. Okul dgretmenleri arasinda Hiiseyin Cavid ve Seyyid Hiiseyin de vardi1.%’

2.2.1.9.e. Bakii Bahai Toplulugu

Ekim 1909'da Bakii Bahai cemiyetini kurmak icin Bakii sehir valisi Musa
Nagiyev, Agakisi Aliyev, Esref Kerimov, Baba Samedov ve Ismail Ibrahimov'a
basvuruda bulunuldu. Bahailer, 19. yiizyilin ortalarinda Iran'da ortaya ¢ikan dini-
kozmopolitanizmin savunucularidir. Bahailik, bilim ve dini birlestirme ihtiyacini ve 6zel

miilkiyetin korunmasin1 vurguladi. 20. yiizyilin baglarinda Azerbaycan'da Bahailik bir

234 Y AQUBLU, s. 38-39.
235 GUN / DAGISTANLIOGLU, s. 81.
23 YAQUBLU, s. 42.

7 MAHMUDOV, s. 338.
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Ol¢iide yayildi. Dernek tiiziigii Ocak 1910'da Bakii dernek ve birliklerinin isleriyle ilgili

toplantida onayland1.?*®

1920'de Azerbaycan'da Bolseviklerin iktidara gelmesi, Bahai toplumu icin zor
zamanlarin baslangict oldu. 1922'den itibaren, Bahai dini 6gretisini Bolsevik karsiti
ideolojiyle suglayan makalelerin basinda ¢ikmasi, ciddi bir zuliim ig¢in bir tiir isaret
haline geldi. 1926'da Bahailere yénelik ilk zuliim kampanyasi, iran asilli Bahailerin
Azerbaycan'dan Iran'a toplu olarak siiriilmesiyle basladi. Cemaatlerde toplant1 yapmak
ve bagis toplamak yasaktir. Dini yayinlara ve toplanti tutanaklarina el konulur. Bir siire
sonra kati1 yasaklar kaldirilsa da toplantilarin yapilabilmesi i¢in 6zel devlet izni

gerekiyor.?3®

Subat 1910 yilinda cemiyet iiyelerinin bir toplantis1 yapildi. Sura iiyeleri gizli
oyla sec¢ildi: M. Nagiyev, , Seyh Alakber Gorani, A. Karimov, M. Tahirov, A. V.
Yagubov, A. Z. Guliyev ve A. M. Nagiyev onursal bagkan se¢ildi. Bahai ¢cocuklarinin
yetistirilmesi ve egitimi i¢in her yil toplum tarafindan fon tahsis edilir, 6grencilerin
egitimi ve ders kitaplari karsilanir. Ulusal burjuvazinin temsilciler: Azerbaycan'da kiiltiir
ve egitim topluluklarinin olusturulmasina dogrudan ve aktif olarak katilmiglar. Sonug
olarak, Azerbaycan'in diger girisimcilerinin faaliyetinin, donemin 6nemli olaylariyla

baglantili olarak hayirseverligin yiiksek gelisimine atfedilebilecegi belirtilmelidir.?*

2.2.2. Azerbaycan Halk Cumhuriyetinde (1918-1920) Sivil Toplum

Kuruluslar

Siyasi omrii toplam 23 ay olan Azerbaycan Halk Cumhuriyeti'nin (ADC) ¢ok
tarafli faaliyetlerini anlamak konumuz i¢in Onemlidir. Dogudaki ilk demokratik
cumhuriyet olan Azerbaycan, STK'lara ve devletin yliriitme organindaki insani ve sivil
faaliyetlerine deger veriyor. Simdi kisaca AHC doéneminde STK'min durumunu

inceleyelim. Carlik Rusya’s1 doneminde Azerbaycan'da c¢esitli isimler altinda faaliyet

28 YAQUBLU, s. 43.

239 Azorbaycan Erkon Bohai Icmasinin Qisa Tarixi, (https://www.azerbaycan-bahai-icmasi.org/behai-
icmasinin-gisa-tarixi, Erisim Tarihi: 10.02.2023)

20 YAQUBLU, s. 43-44.
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gosteren, ancak anlamlari itibariyle STK'lara ait olan ve is¢i camiasinin kendine has

ozelliklerini tasiyan hayir kurumlari benzersiz bir rol oynamugtir.?4!

Bu Azerbaycan'a has bir durum degil. Ornegin, Osmanli imparatorlugu'nda ilk
isci cemiyeti olarak taninan Osmanli Is¢i Cemiyeti, baz1 aydilarin yakindan takip ettigi
bir toplum olarak ortaya ¢ikmistir. 1871 yilinda Istanbul'da kurulan dernek, aydilar
tarafindan desteklendigi ve issizlere is bulmayir ve yoksul iscilere yardim etmeyi

amacladi@1 icin bir isci dernegi yerine hayir kurumu statiisiindedir.?*2

Azerbaycan'da kurulan bu kurumlar statiilerine gore hukuki 6neme sahip olup,
faaliyetlerinde halkimizin karsilikli yardimlasma uygulamasini siirdiiren kamu
kurumlar haline gelmektedir. Ancak, Azerbaycan'da kurulan diger hayir kurumlarinin
yardimlarindan farkli olarak, Azerbaycan'da yasal olarak kayitli hayir kurumlari, yani
yasal belgelerle resmilestirilen ve devlet kurumlari tarafindan onaylanan tiiziiklere gore
faaliyet gdsteren hayir kurumlar1 énemli konulara deginmistir. insanlarin belirli bir
cevredeki ekonomik sorunlari, daha genis sosyal oOzelliklere sahip bir sisteme

doniistiiriilerek hukuk sistemi haline gelmektedir.?*3

Sovyet Birligi Bakii petrollerini siddetle sOmiirmiistiir. Dogal kaynaklarin
somiirge doneminde uzun vadeli kullanilmasi halkin istikbalini kotii yonde etkiler.
Kuzey Azerbaycan’t hammadde deposuna doniistiirmesi Rus sisteminin en igreng
uygulamalarindan birisiydi. Bundan bagka, basta petrol iiretimi olmak tlizere diger sanayi
alanlarina da Tiirk burjuvazisinin girisimini kisitlamisti. Petrol sanayisinin hizli
gelismesinin olumsuz yonili yabanci sermaye ve yabanci niifusun Bakii’ye akisini
hizlandirmasiydi. Petrol sanayisinin gelisimi ile beraber kapitalizmde hizla gelismistir.

Bu gelisme Tiirk is adamlar1 ve milli burjuvazinin biiyiimesine sebebi olmustur.

241 B A MAJIBLIEB, OcHoBsl nonutosorus, (Moskova: 1997), s. 347.

242 Erding YAZICI, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirk Isci Harekati, (Ankara: Tlke-Emek Yayinlari, 2004), s.
84.

243 Ceyhun HUSEYNOV, “Azerbaycan’da Sosyal Yardim Alaminda Faaliyet Gésteren Sivil Toplum

Qrgﬁtlerinin Profili Ve Verdigi Yardumlarin Degerlendirilmesi”, (Yiksek Lisans Tezi, Hacettepe
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sosyal Hizmetler Anabilim Dali, 2014), s. 25.
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Somiirge doneminde gelisen isletme ve fabrikalar cumhuriyet kurulan zaman milli

ekonominin altyapisini olusturmak agisindan 6nemli olanak saglamistir.?44

Carlik Rusya’st doneminde Azerbaycan'da cesitli isimler altinda faaliyet
gosteren ancak esas olarak STK'lar, is¢i camiasinin kendine has 6zelliklerine sahip hayir

kurumlar1 benzersiz bir rol oynamustir.?4

Azerbaycan'da kurulan bu kurumlar statiilerine goére hukuki 6neme sahip olup,
faaliyetlerinde halkimizin karsilikli yardimlagma uygulamasini siirdiiren kamu
kurumlart haline gelmektedir. Ancak, Azerbaycan'da kurulan diger hayir kurumlarinin
yardimlarindan farkli olarak, Azerbaycan'da yasal olarak kayitli hayir kurumlari, yani
yasal belgelerle resmilestirilen ve devlet kurumlari tarafindan onaylanan tiiziiklere gore
faaliyet gosteren hayir kurumlar1 énemli konulara deginmistir. Insanlarin belirli bir
cevredeki ekonomik sorunlari, daha genis sosyal Ozelliklere sahip bir sisteme

doniistiiriilerek hukuk sistemi haline gelmistir.24®

2.2.2.1. Bakii Miisliiman Yardimseverler Dernegi

Hayat gazetesinin 25 Kasim 1905 tarihli 107. sayisinda Cemiyeti Hayriye Binasi
adli makalesinde Azerbaycan’da ilk hayirseverlik cemiyetinin yaranma tarihi
aciklaniyor. Makalede sOyle yaziyor: 1871 yilinda ben bizim miisliimanlar i¢in bir
cemiyeti-hayriye nizamnamesi yazdim ve bir ka¢ adamlara imza attirip, onaylattim.
Ama bu cagriya basvuruyu imzalayanlarin bile gelmedigini sdyluyor. Tiiziiglin altinci
maddesinde dernegin amacinin yetim ve muhta¢ ¢ocuklara egitim vermek oldugu

gOsterilmistir.?*’

244 Ali ASKER, “Azerbaycan’da Milli Kimlik Insasinda Sosyo-Ekonomik Etkenler ve Millet Olgusunun
Fikri Temelleri”, (Yeni Tiirkiye, sayi: 75, 2015), s. 524.

245 MAJIBLIEB, s. 347.
246 YAZICI, s. 85.

2471 R. AGAYEV, Azarbaycanda Xeyriyyacilik Harakat: va Hasan bay Zardabi, ( Kaspi 2011), s.12.
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Baku'de ruslarin hayriye cemiyeti 1875, ermenilerin hayriye cemiyeti 1899
yilinda kurulmustur. Ermeni ver girciilerin kendi mektepleri, matbaalari, hayir

cemiyetleri oldugu halde, Azerbaycanlilar bunlardan mahrum kalmislardi.?#®

Zerdabi’nin bir yardim cemiyeti kurma girisimi hiikiimet daireleri tarafindan
yasal olarak onaylansa da, niifus arasinda herkes gérmezden geldi. Bunun iizerine Hasan
Bey, Bakii'niin din adami Molla Cevad Ahund'dan sehrin ileri gelenlerini evine davet
etmesini ve cemiyetin igleyisine yardimci olmasini ister. Molla Cevad Hasan beyin
sOylediginin aynisini yapiyor. Ancak yine bir ilerleyis elde edemiyorlar. Daha sonra bir
hayir cemiyeti olusturma miicadelesini siirdiiren Hasan Bey, 20. yiizyilin baslarinda bu
konuya tekrar donmiis ve bu kez "Bakii Miisliiman Hayir Kurumu'"nun tiiziigiinii Rusca

ve Azerice yazip Kafkas Genel Valiligi'ne sunmustur.?4

Tiiziik, Kafkasya Genel Valisi Kont Voronsov-Dagkov tarafindan 10 Ekim
1905'te Tiflis'te onaylandi. Dernegin ilk toplantisinda 11 kisilik yonetim kurulu se¢ildi.
Dernegin yénetim kurulu "Ismailiyye" binasinda (hazirda Milli Elmler Akademiyasi
Reyaset Heyetinin Istiglaliyyet kiicesindeki binas1) bulunmaktaydi ve tiim etkinlikler bu
binada gergeklestiriliyordu. Cemiyet, agirlikli olarak Bakii ve ¢evresinde faaliyet
gosteriyordu. Birinci Diinya Savasi (1914-18) doneminde tiiziigiinde baz1 degisiklikler
yaparak daha genis faaliyete basladi. Esir Tiirk askerlerine, yetim ¢ocuklara yardim

etmistir.?>°

Dernegin ilk toplantisinda yonetim kurulunun 11 kisiden olustugu arsiv
belgelerinden bilinmektedir. Divan baskanhigina Haci Zeynalabdin Tagiyev,
milletvekilligine Israfil Haciyev, saymanliga Hac1 Mustafayev, katiplige Ahmed Bey
Agayev secildi. Bakii valisi M.N. Nakasidze'nin esi Adelanda Lvovna Nakasidze,
dernegin onursal bagkani se¢ildi. H.Z. Tagiyev'in esi Sofiya Tagiyeva da kurulun onursal
tiyeleri arasinda yer aldi. Boylece Azerbaycan'da ilk Miisliiman hayir kurumu faaliyete
basladi. Dernegin finansmani agirlikli olarak H.Z.Tagiyev ve diger Bakii milyonerlerine

diistii.?*

248 MAHMUDOV, s. 234.
29 AGAYEV, s.12.
25 MAHMUDOV, 1 cild, s. 249.

251 AGAYEV, s. 12.
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Savasin zor zamanlarinda Tiirkiye'nin Kars ve Erzurum bolgelerinden getirilen
26 ki1z ¢ocugu Bakii'de bir anaokuluna yerlestirildi. Savas sirasinda Erzurum, Erzincan,
Trabzon, Rize ve diger Anadolu illerinde Rus Kazaklari ve Ermeni Goniilliileri
korumasiz Tiirkleri acimasizca katlettiler. Boyle calkantili giinlerde, Topgubasov'un
gozetimindeki ajans, Tiirklere karsi vahsetlerin sona ermesini talep etmek i¢in Rus
cartyla konusmak icin Tiflis'e bir heyet gonderdi. Ancak Rus carinin vekili, talebi siyasi
bir mesele olarak gordii. Bu ayn1 zamanda Azerbaycan'da kurulan ilk STK'larin da
zaman zaman siyasi dayanigsma isteklerini gosterdigini dogrulamaktadir. Bu nedenle,
Savas Beyleri Afet ve Yardim Subesi ile Kars ve Erzurum illerinde temsilcilikler

acilmigtir.??

Bakii Miisliman Yardimseverlik Dernegi'nin faaliyetleri, donemin siyasi ve
ekonomik iklimi hakkinda bir¢ok bilgiyi yorumlamamiza olanak sagliyor. Arsiv
belgelerinin ve c¢esitli yazili belgelerin bilimsel analizi, Bakii Miisliiman Yardim
Dernegi'nin Azerbaycan'in kendine 6zgii tarihsel baglaminda, halkimizin 6z bilincinin
olusumunda benzersiz bir role sahip STK'larin kurulmasimi giiclii bir sekilde
destekledigini gostermektedir. Bunlar, daha sonra demokratik milliyet¢iligimizi insa
etmenin egsiz Ornegini olusturan halkimizin zengin maneviyatina dayanan sosyal ve
politik degerlerdir. Bu STK gelenegi daha sonra ilk Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti

doneminde gelismistir.?3

2.2.2.2. Bakii Ticaret Sanayi Birligi

Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti hiikiimetinin ilk bakanliklarindan biridir.
Memmed Yusif Ceferov, ilk ticaret ve sanayi bakani olarak atand1.?>* Bakii Sanayi ve
Ticaret Federasyonu Mart 1918'de kuruldu. Ayni yil, Birlik Konseyi sec¢imine
hazirlanmak i¢in bir komite kuruldu. Ancak Birlik, 1918'deki “Kanli Yiiriiyiis”
olaylartyla ilgili faaliyetlerini durdurmak zorunda kald1.?®® Azerbaycan Milli Surasi ve

Cumhuriyet Hiikiimeti'nin Gence'ye tasinmasinin ardindan 17 Haziran'da Feteli Han

22 Hasan Bey ZERDABI, Biirokrasi ve Itibarlik/Secilmis Eserleri ve Mektuplar:, (Bakii: 1963), s. 459.
28 YAZICI, s. 85.
24 MAHMUDOV, s. 401.

25 3, SEFEROV, Bagimsizlik ve Ekonomi, (Bakii: Azernesir,2001), s. 164.
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Hoyski'nin diizenledigi 2. hiikiimet kabinesinde Ticaret ve Sanayi Bakani olarak Aga
bey Asurov atandi. Hiikiimetin Bakii'ye tasinmasinin ardindan 6 Ekim'de 2. hiikiimet
kabinesindeki degisiklikler sirasinda Ticaret ve Sanayi bakanlik gorevi Behbud Han
Cavangir'e verildi. F. H. Hoyski'nin diizenledigi 3. hiikiimet kabinesinde Ticaret ve
Sanayi Bakani olarak Mirza Asadullayev atandi. 14 Nisan 1919'da Nasib bey
Yusitbeylinin diizenledigi 4. hiikiimet kabinesinde ticaret ve sanayi bakanlig1 gorevine
Aga Aminov getirildi. N. Yusifbeylinin bagkanliginda 5. hiikiimet kabinesinde ticaret,
sanayi ve gida bakani ilk olarak Hudadat bey Melik-Aslanov ardindan Memmed Hasan

Hacinski olmustur.?®

Birligin faaliyetlerinin ilging bir noktasi, 1919 yili Ekim ay1 ortalarinda
yaptiklari toplantida Azerbaycan ile Iran arasinda bir s6zlesme projesi iizerinde yapilan
miizakerelerdir. Azerbaycan da Uluslararas1 Posta Birligi'ne {iye olmadig1 i¢in posta ve

telgraf iliskilerinden uzaktir. Bu, uluslararasi ticaretin ritmini bozmustur.?’

2.2.2.3. Bolseviklerin Olusturdugu Isci Sendikalar

23 aydan fazla olmayan bir siyasi émrii olan AHC'nin dagilmasinin ardindan
diger STK'lar gibi kdy birliginin faaliyetlerine son verildi. Bolseviklerin KMT hareketi
doneminde de hakimiyet miicadelesini siirdiirdiigii ve tereddiitsiiz ¢aba sarf ettigi
goriilmektedir. Yeni ortamda, yani AHC déneminde3, sendikalara kitleleri yabanci
gaspcilara (yazar Tirklerin saldirilarindan bahsediyor) ve Miisavatgilara karst harekete

gecirme talimat1 vermistir.2%®

Goniilli bir ilke olmaktan ¢ok, Bolseviklerin o sirada kurduklar1 koalisyon,
Miisavat hiikiimetinin daha fazlasin1 devirmek icin calistiklari i¢in tamamen siyasiydi.
Ekonomik krizin yarattig1 kaostan yararlanan Bolsevik liderler, kendi inisiyatifleriyle
kurduklar1 fabrikalar ve sanayi konseyleri araciliiyla kitleleri onlarin ana emellerini

koruduguna inandirmaya calistilar.?

26 MAHMUDOV, s. 401.
27 SEFERQV, s. 166.
258 ZERDABI, s. 459.

29 SEFEROQV, s. 168.
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Sendika, kurum olarak bir STK kriterlerini karsilamamaktadir. Genel olarak
konusursak, sendikalar Sovyet donemi boyunca bagimsiz degillerdi, tek parti
politikasina hizmet ettiler. Ornegin 24-27 Aralik 1918 grevine katilanlar “sendikalarin
yasallasmas1” c¢agrisinda bulunsalar da Bolseviklerde israr etmislerdir. Bolseviklerin
inisiyatifiyle 1918 sonunda kurulan Is¢i Kongresi, Mart 1919'dan itibaren fiilen Bakii
is¢i siifinin siyasi organina doniistiiriildi. AHC yonetimi sirasinda, hiikiimetin
olusturmaya calistigi koalisyona karsi Bolsevik miicadelesi oldukg¢a siddetli ve

amansizdi. Bolsevikler 6zellikle ulusal birliklerin kurulmasini engellediler.2°

AHC hiikiimetinin girisimiyle kurulmaya calisilan ve silahlandirilan “Tiirk Isci
Konferansi”n1 Bolsevikler memnuniyetle karsiladi. AHC'nin ekonomik reformlarin
engelleyen, tabiri caizse “hareket halinde” 28 yerel sendika var. Gen¢ Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin tiim sosyal ve politik 6nlemlerinin, ¢ok zor bir halk ayaklanmasi
déneminde uygulandigin1 bir kez daha vurgulamak gerekir. Bir yanda Rusya (simdi
Sovyet Rusya) Kafkasya'da kendi jeopolitik ideolojisinden, Azerbaycan petroliine olan
ithtiyagtan, diger yanda Batili iilkelerin, 6zellikle de ABD'nin bolgedeki ¢ikarlarindan
uzak degildir. Bu, gen¢ Azerbaycan Cumhuriyeti'ni biiylik tartigmalarla ylizlesmeye

zorlayacaktir, %%

2.2.3. Sovyet Donemi

28 Mayis 1918'de ilan edilen Azerbaycan Halk Cumhuriyeti sadece 23 ay ayakta
kaldi. Bu cumhuriyeti tanimayan Sovyet Rusyasi, Giiney Kafkasya'da biiylik niifusa
sahip Azerbaycan hiikiimetine baski yapmis ve farkli yollarla i¢ diizeni bozmaya

calismustir.??

Ekonominin kotliye gitmesiyle birlikte Eyliil 1917 de Rusya’da, halk biiyiik
ekonomik sikintilar yasamaktayds. Iktidar kavgasi yasanmasi nedeniyle halk daha fazla
ekonomik sikintilar ¢gekmeye baglamisti. Ekonomik sikintilarin yasandigi bu yillarda,

800 fabrika kapanmis ve bu fabrikalarda ¢alisan 170.000 e yakin is¢i issiz kalmisti. Bu

260 ZERDABI, s. 460.
261 SEFEROV, s. 168.

%2 Mais OMRAHOV, “1937-1938-ci il Repressiyalari Sovet Dévlatinin Azarbaycan Xalqma Qarst
Soyqirimi Siyasatinin Davam1”, (4kademik Tarih ve Diistince Dergisi, cilt:9, sayi: 3, 2022), 5.795.
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nedenle Carlik Rusya verimsiz topraklar1 kdyliilere para karsiliginda satmaya baslamis
ve bu satisin sadece toprak kullanim hakkini kapsadigini belirterek miilkiyet hakkinin
verilmedigini belirmistir. Bu sekilde kendi halkim1 sémiirmeye baslamistir.?®® 1919
yilinin baslarinda Bolsevikler Bakii’de RKP ve Bakii Is¢i Kongresi adinda sosyalist
teskilat kurdulardir. Daha sonra RKP’nin VIII. Rusya Kongresi’nde “komiinist
teskilatlarin, alt birimler olarak feshedilip RKP’ye katilmalar1” karar1 alinmistir. 11
Subat 1920°de Bakii’de kongre diizenlenmis ve AKP’nin kuruldugu ilan edilmistir. 1919
yilinin sonlarina dogru Azerbaycan yonetimini elinde tutan milli gili¢ler otoritesini
kaybetmeye baslamistir. Ekonomik ve siyasi sorunlar yasamasi nedeniyle hiikiimet

kendi igerisinde de sorunlar meydana gelmeye baslamist1.?%

Lenin, 17 Mart 1920'de Kafkas cephesinde askeri-devrimci konseyine Bakii'niin
alinmasi hakkinda 6zel talimat vermisti. 22 Nisan'da Bakii'de ve 25 Nisan'da Port-
Petrovsk'ta (Mahaggala) 11. Kizil Ordu Komutanligi, Rus Komiinist (Bolsevik) Partisi
Katkas Toprak Komitesi ve Azerbaycan Komiinist (Bolsevik) Parti temsilcileri toplanti
yaparak, darbe planini ayrintili olarak tartistilar. Bu plan, 27 Nisan'da 11. Kizil Ordu'nun
Azerbaycan'a girmesini belirlemisti. AKP liderligi, darbe planinin uygulanma
zamaninin geldigine karar vermisti. 25 Nisan'da tiim parti komiteleri askeri komuta

altia almarak, emre uymayanlara 8liim cezasi verilecegini bildirmisti.?®

Parlamentoya, iktidarin 24 saat i¢inde devredilmesi i¢in bir iiltimatom verilmisti.
Ulkede kan dokiilmemesi ve halkin zarar gérmemesi igin 27 Nisan gece yarisi iktidarin
Bolseviklere devredilecegi kabul edildi. Boylece Azerbaycan’in Bagimsizlik

miicadelesinin I. Dénemi yaklasik 23 aylik bir siireden sonra sona ermistir.2%

Bu donemde ‘ana dilden koparma’ politikalar1 planlanmistir. Bu politikalar hala
tiirk diinyasinin en biiyiik problemidir. Ismail Gaspirali dilde birlik anlayisini 6ne

stirmiistii. Sovyet rejimi ise tiirklerin dilde birlik anlayis1 cergevesinde hareket

%% Ali OKUMUS, “Sovyetler Birligi Dinemi Azerbaycan Halk Hikdyeleri Uzerine Bir Inceleme”,
(Yiiksek Lisans Tezi, Kastamonu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tiirk Dili ve Edebiyatt Ana
Bilim Dali, Tiirk Halk Edebiyati Bilim Dali, 2018), s. 6.

264 Ceyhun MECIDOV, “Azerbaycan’da Demokratiklesme Siireci ve Siyasi Partiler: Cok Partili Hayata
Gegis”, (Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilim
Ana Bilim Dali, 2008), s. 107.

265 MAHMUDOV, s. 45-46.

266 Ali OKUMUS, s. 6.
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etmelerinden dolay1 birbirlerini anlamasindan ¢ok rahatsizdi. Ismail Gaspirali’nin dilde
birlik anlayis1 engellemek istedi.?®” Sovyet rejimi bu duruma ¢oziim olarak Kiril
alfabesine bagvurmustur. 11 Mayis 1939 tarihinde Kiril alfabesine gecilerek, bu
alfabenin her bolgeye farkli bir sekilde tasarlanmasini saglamistir. 1940 yilinda
Azerbaycan resmi olarak Kiril alfabesine gecis yapmustir. 1930°1u yillardan itibaren
Azerbaycan’da tiirk¢ii ve milliyetei diisiinceleri dile getirenler “pantiirk¢ti” ve “halk
diisman1” olmakla suclanmaya baslamislardir. Bu diisiincelere sahip olan kisilerin
suclarina yaptirim olarak hapis, siirgiin ve hatta 6lim cezast verilmistir. Bu cezalara
carptirilan tlirkciiliigiin  son savunucular1 da 1937°de “biiyiik terdriin” kurbani
olmuslardir. H. Cavid, A. Cevat, Y. Cemenzeminli ve T. Sahbazi bu donemde kurban

edilenlerden sadece bir kagidir.2%8

Sovyetler Birligi’nde uygulanan asimilasyon politikasi sebebiyle pek ¢ok etnik
grup iiyeleri kimliklerini degistirerek kendilerini Rus olarak adlandirmislardir.?%® 1936
yilinda niifus kimliklerinde “Azerbaycan Tirki” degil, “Azerbaycanli” yazilmasiyla

birlikte eski kimliklerini degistirme zorunlulugu getirilmistir.2’

Sovyet déneminde diger dinler gibi Islam dini de gegmisin kalintis1 olarak &ne
stirilmiistiir. Dini kurumlara ve camilere gidilmemesi i¢in halka baskilar uygulanmustir.
Kanunlarda yer alan din ve vicdan hiirriyeti hakkindaki fikir ve prensipleri giic ve zor
kullanarak bozmaya ¢alisilmistir. Halk uzun yillar dini duygularini kalplerinde yasamak

zorunda kalmislardir.?’

1923 yilinda dinler aleyhine Allahsizlar Birliginin kurulmasina karar verilmistir.
Bu birlikler, kendilerine insanlar1 ¢ekerek onlar1 dinden uzaklastirmaya ¢alismislardir.

1931 yilina gelindiginde “Allahsizlar Kuliibii” ile “Miibariz Allahsizlar Ittifak1”

267 Hasan SAHIN, Azerbaycan 'da Toplumsal/Siyasal Degisim ve Déniisiim, (Ankara: IKSAD Yayinevi,
2020), s. 25.

268 Refik TURAN, “Kuzey Azerbaycan’da Modern Ulusal Kimligin Gelisim Siirecine Genel Bir Bakis”,
(Tiirkiyat Arastirmalart Enstitiisii Dergisi, 2018), s. 439-441.

269 Merve Suna OZEL, “Stalin Donemi Rus Milliyetgiligi ve Politikalar1”, (Sosyal Bilimler Dergisi, cilt:
4, say: 2, 2014), s. 111.

210 fsmail MEHMETOV, Azerbaycan Tarihi, (Istanbul: Otiiken Nesriyat, 2009), s. 545.

211 Abdulvahap TASTAN, Azerbaycan'da Sosyo-Kiiltiirel Degisme, Din ve Dinsel Canlanma, (Kayseri:
2003), s. 16.
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grubunun 70.000'e yakin iiyesi olmustur.2> 1920 yilindan itibaren dini okullar ortadan
kaldirilmistir. 1920 yilinda camileri kapatma kampanyasi baslatilmis ve bu durum ikinci
Diinya Savasi’ni kaybetme tehlikesi ortaya ¢ikana kadar devam etmistir. 1941 yilinda
camilerin %75°1 kapatilmis; kapatilan camiler kuliip, sinema, kolhoz binasi, medeniyet

evi gibi kullanilmis, bir kismi1 da sokiiliip insaat malzemesi olarak kullanilmistir.2”

1920’lerde Azerbaycan'da aydinlarin tiyatroda etkili olduklar1 goriilmektedir.
1915-1916 yillar1 arasinda Babayi-Emir ve Molla Nasreddin dergilerinde ¢cok sayida siiri
bulunan Cafer Cabbarli, dramaturg, rejisor, yazar kimligi ile 6n plana ¢ikmaktadir.
Cabbarli Sosyalist gercekeiligin Azerbaycan’daki kurucusu kabul edilir. Sahne
sanatlarinin ve tiyatronun toplum hayatina uyum saglamasi i¢in calismistir. Bakii
Tiyatro okulu 1923 yilinda kurulmustur. Bu okul sanatsal ¢alismalar agisindan yeni bir
donemin baslangict olmustur. 13 Kasim 1921°de kurulan Tenkit-Teblig tiyatrosu

Azerbaycan’la birlikte yakin iilkelerde de faaliyet gdsteren halk tiyatrosu olmustur.?’

Sovyet doneminde Azerbaycan halki bagimsiz olarak higbir sey sergileyememis
ve her ne kadar ayaklanmalar ve tiirk¢li ~ fikirler ortaya atilsa da bunlar agir bir sekilde
cezalandirilmigtir. Stalin doneminde dil ve egitim kiiltiir agisindan derin yaralar agilmis,
Hrusev doneminde ise daha serbest bir yonetim izlenmistir. Son donemlerde ise

bagimsizlik kendini gdstermis ve liberal politikalara gidilmeye baslanmugtir.?”®

2.2.4. Bagimsizlik Sonrasi1 Donem

Sovyet doneminde Azerbaycan’da yardim ve dini kurumlardan bagka bagimsiz
derneklerin kurulmasi yasaktir. Hiikiimet kurumlarin, sendikalarin, kadinlarin ve
genglerin sorunlarima ¢oziim bulmak i¢in sendikalari organize ve finanse etmistir.

Aslinda uluslararasi standartlara gore kurulan ve isletilen STK'lar ancak Azerbaycan

272 OKUMUS, s. 44.

213 Asaf GANBAROV, “Bagimsizliktan Sonra Azerbaycan'da Din-Devlet iliskileri”, (KTUIFD 4, sayt 1,
2017), s. 103.

214 Elif KOG, “Soyvet Dénemi Azerbaycan Tiyatrosu Uzerine Bir Inceleme”, (SELCUKTURKIYAT, Say::
54, 2022), 5. 337,

275 SAHIN, s. 31.
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bagimsizligini kazandiktan sonra kurulmustur. 2’ 1988 yilinda Azerbaycan'da Daglik
Karabag c¢evresinde baglayan catisma, Kkitlesel aktivizmin gelismesine zemin
hazirlamistir. 16 Temmuz 1989'da Azerbaycan Halk Cephesi Bakii'de kurucu konferans
cagirdi. Konferans AHC'ni yaratti, tiiziik ve kararnameyi kabul ederek, Yonetim
Kurulunu secti. Yonetim Kurulu Ebiilfez El¢ibey’it AHC temsilcisi segti. 5 Ekim 1989'da
Azerbaycan SSC Bakanlar Kurulu resmi olarak AHC'yi tescil etti. Artik 300 bin kisiye
kadar iiyesi vardi. AHC'nin basin orgam1 "Azathk" gazetesi 4 Aralik 1989'da yayina
baslad1.’” M. Gorbagov'un Azerbaycan karsit1 politikas1 1988'de 6zgiirliik harekatina
ivme verdi ve 20 Ocak 1990 katliamina da yol acti. Daglik Karabag olaylarinin yeni
basladig1 zamanlarda iilkenin siyasi liderleri tarafindan zamaninda gerekli onlemler
yapilsaydi gerilim bu seviyeye gelmeyecek ve en dnemlisi de 20 Ocak 1990 gecesi hig

yasanmayacakt1.?’8

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla sendikalar miicadele etse de vatandaslar
birlestiren kurumlarda yardim ve kiiltiir merkezleri kuruldu. 1990'larda halkin
katiliminin daha fazla oldugu bu tiir kamu kurumlarindan biri de Karabag Halkina
Yardim Komitesi idi. Komitenin temel amaci Daglik Karabag halkina maddi yardim
saglamakti. Bu donemde Azerbaycan'da basin 0zgirliigiiniin temellerini atan
“Azerbaycan” gazetesi, kamuoyundan farkli bir fikir yaratmak icin biiylik ¢aba sarf

etmistir.2’

1992 yilinda Kamu Sendikalar1 yasasinin ¢ikmasi ve ardindan sosyo-ekonomik
durumun bozulmasi, bir anlamda kamu sendikalarinin kurulmasini hizlandirdi. Sosyal
korumaya ihtiyact olanlara hukuki ve mali yardim saglayabilecek yeni kuruluslar
olusmaya basladi. Yurttas yasalarinin ¢ignenmesiyle birlikte hiikiimet, uluslararasi
sahnede {lilkedeki insan haklar1 ihlalleri ve olumsuz durumlarla ilgili bilgilerin

yayinlanmasini engelleme cabalarini hizlandirdi.22° Amaci insan haklarini korumak olan

216 9voz HOSONOV, Sivil Toplum Kuruluslar: Igin Bilgi Rehberi, (Bakii: Respublika Yaymevi, 2004), s.
59.

211 Qozonfor ROCOBLI, Azarbaycan Tarixi Ogerklar, (Bakii: EIm vo Tohsil Nogriyyati, 2003), s. 459.

28 Yaqub MAHMUDOV, “Miistagillik Yollarinda” Azarbaycan Respublikasinin doviat miistaqilliyinin
25 illiyina hasr edilmis maqalalar toplusu, (Baki: Sorg-Qarb Nosriyyati, 2016), s.64.

29 HOSONOV, s. 60.

280 Ramiz MEHDIYEV, Azarbaycan 1991-2001, (Baki: Nur Nosriyyat, 2001), s. 136.
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ve insan haklarinin korunmasinda énemli rol oynayan Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi

(IHYK) 1993 yilinda kuruldu.?!

Bugiin Azerbaycan'daki STK'larin tam sayisini belirlemek zordur. Adalet
Bakanligi'nin tesciline koydugu engeller nedeniyle tescil heniliz olusturulmamaistir.
Bugiin iilkemizde kayitl 1500'den fazla STK olabilir ve bunlardan sadece 225 veya
250'si Cumhuriyet genelinde faaliyet gostermektedir. Egemenlik kazandiktan sonra
1991-1994 yillan arasinda STK'larin kurulug sayisi ¢ok hizli artmasina ragmen 1995-
1997 yillart arasinda bu oranin distigii gozlemlenmistir. 1998 yilindan itibaren

STK'larin olusumu yeniden ortaya ¢ikmustir. 8

Genglik Orgiitleri Ulusal Konseyi'nin 1996 yilinda genglik orgiitlerinin birligi ve
Sorunlarinin tartisilmasi konusunda deneyim kazanmak amaciyla kuruldugunu da
belirtmek gerekir. Meclisin ilk gilinlerinde, saflarinda 20 kadar genclik orgiitii vardi.
Kurum, uluslararasi iligkiler ve genglik kurumlar ile {ilkeler arasindaki iliski kurma
konusunda iyi sanslar elde etti. Su anda Ulusal Konsey Avrupa Genglik Forumu'nun tam

akredite iiyesidir ve kurumun birgok alt biriminde yer almaktadir.?®3

STK'larin ortak faaliyetleriyle olusturulan Ulusal STK Forumu da bir diger
onemli kurum haline geldi. 1998'de boyle bir organizasyonun kurulmasi i¢in tartigmalar
basladi ve 1999'da 150 kurulusun katilimiyla Forum kuruldu. Forum, her ay iist diizey
STK'lan faaliyetlerini koordine etmek ve devlet kurumlariyla isbirliginin 6niinli agmak
icin bir araya getiriyor. Forumun subeleri Cumbhuriyetin 5 bdlgesinde faaliyet
gostermektedir. Forum'un cabalar1 sayesinde, STK'lar Azerbaycan Cumbhuriyeti
“STK'lar (Halk Dernekleri ve Fonlar) Hakkinda” Yasasinin miizakerelerine aktif olarak

katildilar.284

281 Tacettin CALIK, “Birlesmis Milletler Organlarinin Insan Haklar ile Iliskisi”, (Inénii Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt: 2, ozel say1, 2015), s. 1118.

22 HOSONOV, s. 62.
283 MEHDIYEV, s. 137.

284 Sadiq QURBANOV, Siyasi Tarix, (Baki: Azarnasir, 1998), s. 17.
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2.3. Azerbaycan’da STK lar ile ilgili Mevzuat

Bu béliimde Azerbaycan'da STK'lar1 Anayasa, kanun ve diger diizenlemelere

gore inceleyerek sivil toplum kuruluslarinin yasal yapisina deginilecektir.

2.3.1. Anayasa

1995 Anayasasi, Azerbaycan’da sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerine genel
bir giivence saglamaktadir.?® Serbest toplanmak ve birlesmek 6zgiirliigiinii igeren

Anayasa’nin 58. maddesine gore;

Herkesin bagkalartyla birlikte 6rgiitlenme hakki vardir. Herkes istenilen 6rgiitii, ayrica siyasi
partiyi, sendika ve diger toplumsal orgiitleri kurma veya mevcut bir 6rgiite katilma hakkina
sahiptir. Biitiin Orgiitlerin serbest¢e faaliyet gostermeleri giivence altina almir. Kimse
herhangi bir Orgiite katilmaya veya onun iyeliginde kalmaya zorlanamaz. Azerbaycan
Cumhuriyeti topraklarinin tamaminda veya herhangi bir bolgesinde yasal devlet hakimiyetini
zorla devirme amaci giiden Orgiitler yasaktir. Anayasa ve kanunlari ihlal eden orgiitlerin
faaliyetlerine ancak mahkeme karari ile son verilir,2%

Anayasa'nin bu maddesiyle birlikte orgiitlenme hakki ve bir orgiite katilma hakki
garanti altina alinmistir. Bununla birlikte kurulmus olan orgiitiin yapacag: faaliyetler
giivence altina alinirken, devleti devirme amaciyla yapilacak olan faaliyetler
yasaklanarak bu tiir faaliyetleri olan Orgiitiin ancak mahkeme yoluyla kapatilacag:

belirtilmistir.

2.3.2. Kanun

Azerbaycan'da STK'larin tesis edilmesine yonelik hiikiimler ve faaliyetlerini
diizenleyen Sivil Toplum Kuruluslar1 (Kamu Dernekleri Ve Vakiflar) Hakkinda Kanun
13 Haziran 2000 tarihinde kabul edilmistir. Ulusal Tiizel Kisiler Sicili Hakkinda Kanun
12 Nisan 2004°te kabul edilmistir. Bu kanunlar STK'larin kurulmasi, devlete
kaydolmasi ve nasil kapatilacagini diizenleyen kanunlardir. Ayrica STK lara iiye olacak

bireylerin haklarini da diizenlemektedir.

285 Agil, Qeyri-hokumat toskilatlar1 votondas comiyyoti institutlarr kimi, (http://www.anl.az/down
/meqale/525/2014/mart/356069.htm, Erisim Tarihi: 12.02.2023)

286 Alesker ALESKERLI, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, (https://www.anayasa.gen.tr/azerbayc an-
aleskerli.htm, Erigim Tarihi: 12.02.2023)
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Sivil Toplum Kuruluslar1 (Kamu Dernekleri Ve Vakiflar) Hakkinda Kanun 1.
maddesine gore;

Kamu dernek ve vakiflari, ayrica yabanci iilkelerin sivil toplum kuruluslarinin sube ve

temsilciliklerinin kurulmasi ve isletilmesi ile ilgili iliskileri diizenler. Bu Kanunda “sivil

toplum kurulusu” anlayisina gore dernek ve vakiflari da yer almaktadir. Bu Kanun, sivil

toplum kuruluslarmin tiizel kisilik olarak kurulmasini, faaliyetini, yeniden yapilanma ve

feshedilmesini, yonetimini, devlet makamlariyla iligkilerini belirler. Bu Kanun siyasi partiler,

sendikalar, dini dernekler ve yerel yonetimlere, yani sira bu kurumlara ait gérevlerin yerine

getirilmesi i¢in yaratilan kurumlara ve diger yasalarca diizenlenen yerlesik kurumlara ve

diger kar amac1 giitmeyen kuruluslar i¢in gegerlidir.?”

1997 yilinda Azerbaycan ile Birlesmis Milletlerin diizenledigi Kalkinma
Programi sonrasinda STKlar kurulmaya basladi. 1999 yilinda Azerbaycan Ulusal STK
Forumu'nun kurulmasiyla bu calismalar daha da canland1.?®8 2000 y1linda “Sivil Toplum
Kuruluglar1 Hakkinda Kanun” kabul edildi. Bu kanun STK'larin faaliyetlerini
diizenleyen ilk kanun olmustur. Bu kanun STK’larin kurulmasindan baslayarak, onlarin
hiikumet yetkilileri ile iligkilerine kadar, meydana gelebilecek bir¢ok sorunlari ¢cozmeye
caligmaktadir. Kanun ayrica, sivil toplum oOrgiitlerinin faaliyetleri, yeniden
orgiitlenmesi, kapatilmas1  kurallarim1  ve  yonetilmesinin  temel ilkelerini

diizenlemektedir.28°

Bu Kanun'un 2. maddesinde, kamu dernekleri ve vakiflari tanimlamis, kurulacak
olan STK larin Azerbaycan Medeni Kanunu'na uygun bir sekilde kurulmasi gerektigini
belirtmis ve bu STK'larin Azerbaycan devletinin Anayasa ve kanunlariin
yasaklamamis oldugu amaglarla kurulmasi gerektigine hiikiim vermistir. Ayrica devletin
biitiinliigline ve kamu diizenini bozacak, toplumsal ayristirma c¢ikaracak, toprak
biitlinliigiine yonelik kotii faaliyetlerde bulunacak olan tim STK'larin bu amaglari

dolayisiyla agilmasina izin verilmeyecegine yonelik hiikiim verilmistir. 2

27 Qeyri Hokumot Toskilatlar1 Haqqinda Azerbaycan Respublikasinin Qanunu, Umumi Miiddealar, |
fasil, (http://ask.org.az/wp-content/uploads/2018/03/QHT-1%C9%99r-haqq%C4%B 1nda-ganun.pdf,
Erigim Tarihi : 12.02.2023)

288 Umumi Molumat, (https://azerbaijan.az/related-information/231, Erisim Tarihi: 11.02.2023)

289 Qeyri-Hokumot Toskilatlar1 (ictimai birliklor vo fondlar) haqqinda Azorbaycan Respublikasmnin
Qanunu, (http://e-ganun.gov.az/framework/511, Erisim Tarihi: 11.02.2023)

29 ERYIGIT / ibrahim RUSTAMLI, s. 108.
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Bu kanunun 3. maddesine gore, STK larin adi1 ve kurulacagi yer diizenlenmistir.
Ayrica adi degisen STK'larin devlete 7 giin i¢inde yazili bir sekilde bildirilmesi
gerektigi hiikmedilmistir.(QHT md.3)

2.3.2.1. Sivil Toplum Kuruluslarinin Tesisi

Sivil Toplum Kurulusu’nun iki tiir kurulma yéntemi vardir: Yeni STK’nin
kurulmasi ve mevcut STK’nin birlesmesi, katilma, pargalanma ve ayrilma sekillerinde
yeniden olusumu ile. Yeni STK'larin olusumu kurucular tarafindan belirlenir. STK
kurucu sayis1 1'1 gectiginde kurucular toplantisi yapilir. Toplantida bir STK kurulmasina

karar verilir ve STK tiiziigii onaylanir.?

Sivil Toplum Kuruluslart (Kamu Dernekleri Ve Vakiflar) Hakkinda Kanun'nuna
gore, sivil toplum kuruluslart kanunla belirtilen sekilde ve belirli hedeflere ulagsmak igin
kurulur. Sivil Toplum Kuruluslart Azerbaycan Cumhuriyeti'ndeki bolgesel ve yerel
statiide kurulabilir ve faaliyet gosterebilirler. Sivil toplum kurulusu faaliyet bolgeleri

kurulus tarafindan bagimsiz olarak belirlenir.?%

Her tir STK'da, kurulusun ana kurucu belgesi tiiziiktiir. Kurucular, STK'nin
tiiziglinlin olusturulmasina ve kabul edilmesine karar verir. Bir STK devlete
kaydolduktan sonra, vatandaglarin haklarin1 ve medeni ytikiimliiliikleri yerine getirme

yetenegini iistlenir.?%3

2.3.2.2. Sivil Toplum Kuruluslarimin Tescili

Sivil Toplum Kuruluslarina tiizel kisilik statiisii sadece Azerbaycan Cumhuriyeti
Adalet Bakanlig1 tarafindan tescil edildikten sonra wverilir.  Yabanct STK’larin
temsilciliklerinin ve subelerinin de devlet kaydi Adalet Bakanligi tarafindan

gerceklestirilir.2%

21 Rosid HACIYEV, Qeyri Hokumat Taskilatlar, (Baki: Yeni Nasil Nosriyyat, 2002), s. 34.

292 Qeyri Hokumot Toskilatlar1 Haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, (http://ask.org.az/wpc
ontent/uploads/2018/03/QHT-1%C9%99r-haqq%C4%B1nda-ganun.pdf, Erisim Tarihi : 12.02.2023)

23 HACIYEV, s. 37,

2% MG Consulting, Qeyri-Hékumet Taskilatlarimin Qeydiyyati va Lagvi, s. 11.
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Ulusal Tiizel Kisiler Sicili Hakkinda Kanun'un 7. maddesi uyarinca, bir STK'nin
Ulusal Sicil'e kaydedilebilmesi i¢in Sicil Dairesi'ne bagvuruda bulunulmasi
gerekmektedir. Yazi Isleri Miidiirii, kopyadaki kayitlarla birlikte basvurunun alindigini
onaylamalidir. Kurucu (kuruculardan biri) gergek bir kisi oldugu siirece, bagvurularin
genellikle noter tasdikli olmasini isteyecektir. Yasal temsilci, bir tiizel kisinin tescili igin

basvuruda bulunmak ve sicilde tutulan belgeleri ibraz etmek zorundadir.?®®

STK’larla ilgili asagidaki bilgiler tiizel kisilerin devlet siciline dahil olunmalidir:
STK’nin adi; STK’nin bulundugu yer, STK nin orgiitsel yasal sekli, ekonomik yil1, her
bir kurucusunun soyadi, adi, babasinin adi, meslegi ve ikamet yeri; her yasal
temsilcisinin soyadi, ad1, babasinin adi, meslegi ve ikamet yeri STK’nin adi, bulundugu
yer, orglitsel hukuki sekli, ekonomik yili, onun temel kurulus belgesi olan tiiziigiinde
gosterilir. Organizatorlerin karar1 veya destekleyiciler toplantisinin karar1 (sorun tiiziikte
¢cOziilmemisgse) ayrica sunulmalidir. STK'larin devlet tescili i¢in, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu karariyla belirlenen miktarda iicret 6denmelidir. Kayith
STK'lara iligkin bilgiler Devlet Tiizel Kisiler Sicili'ne kaydedilmekte ve sicile sunulan

belgeler sicil dosyasina aktarilmaktadir. 2%

Tiizel kisinin yasal temsilcisi, kimse degil. Tescilden 6nce bir tiizel kisilik
bulunmadigindan, temsilinde siiphe yoktur. Ote yandan, “yasal temsilci” teriminin
kullanimi, belgeyi sicile ibraz eden kisinin vekaletini ifade eder ve b. temsil etme
hakkina sahiptir. Tiizel kisilikte bu hakka sahip olan kisi, tiizel kisiligin maddelerinde
belirtilen kisidir. Dolayisiyla burada anlasilmalidir ki, tiizel kisi kanuni temsilci
olmadiginda, tiizel kisiyi esas sOzlesmeye gore temsile yetkili olan kurucular veya
kurucular toplantis1 tarafindan atanan kisidir. Gdsterilen iglemler, kurucu karari ile
belirlenen diger kisiler ile tiizel kisiyi temsile kanuni temsilci tarafindan yetkilendirilen

kisilerden hari¢ tutulmaktadir.?®’

Tiizel kisilerin ulusal sicilinden kanunla Ongoriilenler disinda belge talep
edilemez. Tiizel kisinin yasal temsilcisi basvuru ve tescil belgelerini sundugunda,

sunulan tescilin gergeklerini ve koruma belgelerinin dogrulugunu teyit etmek i¢in sahsen

2% HOSONOV, s. 60.
2% MG Consulting, Qeyri-Hokumet Taskilatlarimin Qeydiyyati va Lagvi, s. 5-9.

2T HOSONOV, s. 61.
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imzalamalidir. Gonderilecek imzalarin noter tarafindan onaylanmasi gerekir. Adalet
Bakanligi basvuruyu ve belgeleri kabul ettikten sonra 10 giin i¢inde STK'nin
kurulusunun yasal olup olmadigint veya STK'larin devlete kaydolmay1 reddedilmesine
karar verildigini bildirirler. Adalet Bakanligi, devlet kaydinin reddinin gosterdigi

eksikliklerin giderilmesini miiteakip 5 giin icinde STK'y1 kayit altina alacaktir.?%®

2.3.2.3. Sivil Toplum Kurulusunun Feshi

STK lar Azerbaycan Cumhuriyeti Medeni Kanun’u ve Azerbaycan Cumhuriyeti
Tiizel Kisilerin Devlet Tescili ve Devlet Sicili hakkinda kanunda belirtilen sekilde iptal

edilebilir.2%°

Bir STK'nin feshi, bir STK'nin hak ve yiikiimliiliikleri yasal varisler seklinde
baskalarima devredilmeden Once varligina son verme kararidir. STK'lar asagidaki

durumlarda feshedilebilir: 3%

e Bir sosyal birlik, koruma veya kurulus sirasinda Onerilenlerin
gerceklestirilmemesi ile ilgili olarak iiyelerinin karar1 veya tiiziigiin
sorumluluk verdigi organ tarafindan feshedilebilir.

e STK'lar kurulus sirasinda yasa ihlalleri ile ilgili mahkeme tarafindan sicili
gecersiz sayilir ve kayd iptal edilir.

e STK'larin 6zel izin gerektiren veya kanunla yasaklanmis faaliyette bulun,
kanunlart diizenli veya agir bir sekilde ihlal ederse veya tiizilk amaglarina

aykir1 faaliyetlerde bulunursa mahkeme karari ile iptal edilebilirler 3%

Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi'nin 58. maddesi, dayanisma hakkini
ongoren yukarida belirtilen durumlarda sosyal dernek veya vakiflarin faaliyetlerinin
sona ermesi seklini tanimlar; Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarinin tamaminda veya

herhangi bir bolgesinde yasal devlet hakimiyetini zorla devirme amaci giiden orgiitler

2% MG Consulting, Qeyri-Hokumet Taskilatlarinin Qeydiyyati va Lagvi, s. 11.

29 Qeyri Hokumot Toskilatlar1 Hagqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, (http://ask.org.az/wp-
content/uploads/2018/03/QHT-1%C9%99r-haqq%C4%B1nda-ganun.pdf, Erisim Tarihi: 13.02.2023)

30 HOSONOV, s. 65.

301 MG Consulting, s. 20.
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yasaktir. Anayasa ve kanunlari ihlal eden orgiitlerin faaliyetlerine ancak mahkeme karari

ile son verilir.3%2

Sivil toplum kurulusu Azerbaycan Cumhuriyetinin Medeni kanununda ve Sivil
Toplum Kuruluglart hakkinda kanunda belirtildigi gibi iptal edile bilir. Bir sivil toplum
kurulusu feshedildiginde, o kurum miilkiyet konularinda Azerbaycan Cumhuriyeti
Medeni Kanun’u tarafindan oOngoriilen sekilde hallolmasina iligkin bilgiler ve bu
bilgileri teyit eden belgeler tiizel kisilerin devlet siciline dahil edilmek iizere ilgili
yiiriitme makamina sunulur.3% Miilk, katilimcinim hissesine orantili olarak béliiniir. Iptal
edilen STK 'nin hi¢ bir katilimeisinin varisinin olmamasi sebebiyle miilkler ya tiiziikte

bildirilen amag i¢in kullanilir yada devlete kalir. Devlet adina ilgili icra makami miilkii

kabul eder.3%*

2.3.3. Diger Diizenlemeler

Son donemlerde Azerbaycan’da STK’larin faaliyetinin gelistirilmesi i¢in ¢esitli
yasal diizenlemeler kabul edilmistir.3%® Bunlar arasinda Azerbaycan Cumhurbaskani'nin
27 Temmuz 2007 tarihli ve 2288 sayili Kararnamesi ile onaylanan Azerbaycan
Cumbhuriyeti Sivil Toplum Kuruluslarina Devlet Destegi Konsepti’nin kabulii, STK
sektoriiniin gelismesinde yeni bir asamanin baglangici olmustur. Bu Kararname, STK’lar
dogrultusunda iligkilerin degismesi ve sivil toplum tizerindeki yeni siyasi ve hukuki
kosullarin belirlenmesi i¢in temel olusturmustur. Bu belgenin kabulii, STK sektoriiniin
gelisimi i¢in daha elverisli bir kurumsal ve yasal temel olusturmustur. STK'lara devlet
desteginin ilke ve bigimleri ile STK'lara devlet desteginin dncelikli alanlar1 ve bu destegi

saglamanin ana yollar1 kavramda verilmektedir.3%

302 Alesker ALESKERLI, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, (https://www.anayasa.gen.tr/azerbay
can-aleskerli.htm, Erigim Tarihi: 13.02.2023)

303 Qeyri Hokumot Togkilatlari Hagqinda Azarbaycan Respublikasmin Qanunu, (http://ask.org.az/wp-
content/uploads/2018/03/QHT-1%C9%99r-haqq%C4%B1nda-ganun.pdf, Erisim Tarihi: 13.02.2023)

304 MG Consulting, s. 28.

35 Qrant haqqnda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, (http://www.e-ganun.az/framework/3527,
Erisim Tarihi:11.02.2023)

306 Umumi Molumat, (https://azerbaijan.az/related-information/231, Erisim Tarihi: 11.02.2023)

87



2.5. Azerbaycan’da Sivil Toplumun Giiclii ve Zayif Yanlar:

Son yillarda Azerbaycan'da kendi kendini yonetebilen ve kendi islerini organize
edebilen STK'larin sayist artmistir. Cogu STK, i¢ yonetimlerinde yapisal diizenlemeler
yapmis ve uluslararast deneyimlerden yararlanmistir. Daha Once, bu kuruluslar
gontllilerin yaptig1 bagislarla yonetiliyordu. Cogu STK agik¢a tanimlanmis hedeflere
odaklanir ve baz1 STK'lar fon kazanmak i¢in temel odaklarinin &tesinde faaliyetler
stirdirmeye devam eder. Bazi STK ydneticileri gerekli stratejik yonetim egitimini
almadigindan ve yalnizca kisa vadeli faaliyetler i¢in plan yapabildiginden, STK'larin
stratejik planlama yonetiminde hala zayifliklari bulunmaktadir. Cogu STK'nin temel ofis
ekipmanina kalic1 erisimi vardir, ancak kirsal kuruluslar bu konuda hala zorluklarla

karsilasmaktadir.>"’

MGF Bagkani1 Rauf Zeini'ye gore, su anda 4 bin STK'nin Adalet Bakanligi'na
kayithdir. Ancak 1000'e yakini medya ile birlikte calisirken, digerleri medya ile aktif
iliski icinde degildir. Istatistiklere gére yalmzca bir yil icinde 300'den fazla internet
televizyon kanali kaydedilmistir. Toplam basin ajanst sayist 6.000'dir. Ona gore,
STK'larin amaci devleti ve toplumumuzu korumaktir. Bu agiklamadan anlasilan,
STK'lar hala Azerbaycan toplumunda yeterince giiclii degildir ve kendini yeterince

duyuramamaktadir.>°

Cogu STK raporlama yeteneklerini gelistirmistir. Artik web siteleri ve sik sik
yapilan sosyal sunumlar aracilifiyla planlari hakkinda kapsamli bilgiler saglamaktir.
Cok az STK'nin kalict personel istthdam etme firsati vardir. Buda STK'larin zayif
yonlerinden bir tanesidir. Cogu STK, kendi mevcut projelerine ve hibeler yoluyla
dogrudan taleplere gore personel ise alir. Uzun vadeli bagis destegi saglayan bazi

STK'lar, personel devir hizin1 azaltmistir. Ancak, yiiksek maaslar ve kariyer gelistirme

307 ERYIGIT / RUSTAMLI, s. 109.

38 MQF motbuat xidmoti, MQF “Votondas comiyyatinin inkisafi mogsadilo QHT-media slagolorinin
giiclondirilmasi” adli  toadbir  kegirib, (https://aznnf.org/mqf-v%c9%99t%c9%99n das-
€%c9%99miyy%c9%99tinin-inkisafi-m%c9%99qs%c9%99dil%c9%99-ght-media%c9%99
120%¢9%991%c9%99rinin-gucl%c9%99ndirilm%c9%99si-adli-t%c9%99dbir-kecirib/, Erisim Tarihi:
13.02.2023)
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firsatlar1 nedeniyle uluslararasi kuruluslarda, elgiliklerde veya 6zel sirketlerde ¢alismak

lizere ayrilan ¢alisanlarla hala sorunlari var.3%°

11 Haziran 1999'da yiizlerce STK inisiyatiflerini sunarak tek bir platformda
diizenlenen ve ulusal temsil saglayan Ulusal STK Forumu'nu kurdu. Kuruldugu ve
faaliyet gosterdigi bu yillar boyunca, Ulusal STK Forumu, iilkede STK Enstitiistiniin
tam olarak olugmasini, sivil toplum kuruluslarinin toplumdaki karar alma ve uygulama
stireglerindeki roliiniin artirtlmasini, Azerbaycan STK'larinin uluslararasi arenadaki sesi,
toplumun kalkinmasi ve ¢ok sayida fikir, girisim ve projenin hayata gegirilmesinde
biiyiik katkilar1 olmustur. 24 yildir Ulusal STK Forumu, iilkenin tiim bdlgelerini
kapsayan bir ag kurarak, 700'den fazla STK'y1 ulusal devlet fikri etrafinda birlestirerek

defalarca saflarini yiikseltti.3'°

Tiiziiklerine gore, asil amaci yardim etmek olan STK'lar, iki yiiz manata kadar
pesin alabilirler. Ancak daha 6nce Adalet Bakanligi ile gerekli iliskiyi kurmus ve tescil
edilmis STK'lar hakkinda da burada islem yapilmaktadir. Bu kisitlama ve yasaklara
ragmen, Azerbaycan Cumbhuriyetinde bazi kayit disi STK'lar faaliyetlerine devam
etmektedir. Hiikiimet, STK'larin 6niine yasal olarak engeller ¢ikarmali, seffaflik ve
hesap verebilirligi artirmalarmi gerektiren diizenlemeler yapmalidir. Son yasal
degisikliklere gore, Azerbaycan'da uluslararas: bir STK kayithiysa, Disisleri Bakanligt
ile bir anlasma imzalama firsat1 da olabilir. Kanundaki bu hiikiim uluslararasi normlara
aykindir. Hiikiimetin, ulusal STK'larin yani sira uluslararast STK'larin da tescil
edilmesini saglamasi beklenmektedir. Bu gerceklestiginde, uluslararas1 STK'larin tescili
siyasi karar alma meselesi haline gelecek ve STK'larin Azerbaycan Cumhuriyeti
kanunlar1 uyarinca siyasete katiliminin yasaklanmasiyla olan ¢eliski ortadan kalkacaktir.

Su anda, iilkede yaklasik 2.000 kayit dis1 STK bulunmaktadir.31

Kamu kontroliinlin giliglendirilmesi ve seffafligin artirilmasi, STK'lara devlet
destegi, STK-devlet isbirliginin gelistirilmesi, kamu kontroliiniin saglanmasi i¢in devlet

diizeyinde verimli kosullarin olusturulmasi, devlet kurumlari biinyesinde kurulan Halk

309 ERYIGIT / RUSTAMLI, s. 110.

310 Rauf ZEYNI, MQF-nin yaranmasinn 21 illiyi miinasibatilo tobrik, (https://aznnf.org/mgf-nin-ya ran
masinin-21-illiyi-munasib%c9%99til%c9%99-t%c9%99brik/, Erisim Tarihi: 13.02.2023)

311 ERYIGIT / RUSTAMLI, s. 110.
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Konseylerinin faaliyetlerinin koordinasyonu, kamu kontroliiniin etkinligi, televizyon ve
medya ile yakin igbirligi iliskilerinin olusturulmasi, mevzuatin iyilestirilmesi, mevcut
engellerin kaldirilmas1 ve diger konularda oneriler sunmuslar.®? STK'larin kayith
olmamast pek cok sorun yaratmaktadir. Bazi STK'lar, devlet tarafindan kayith
olmadiklar1 takdirde baz1 bagisc1 kuruluslardan hibe bagvurusunda bulunabilirler. Bu
baglamda, devlete kayith STK'larin gerekli idari, hukuki, siyasi ve sosyolojik
aragtirmalart yapmalar1 gerekmektedir. Bu saglanirsa, hiikiimet, 6zellikle yabanci
kuruluslardan gelen kaynaklarin etkin kontroliinii saglayacak ve potansiyel olarak
giivenlik endiselerini ortadan kaldiracaktir. Azeri ticari kuruluslarinin kayit islemleri {i¢
giinde tamamlanirken, STK'larin basvuru ve kayit islemleri en fazla bir bucuk ay

stirmektedir.3*3

Gegtigimiz donemde sivil toplum kuruluslart toplumun gelismesinde aktif rol
oynamig, lilke c¢ikarlarinin korunmasinda, ¢esitli alanlarda devlet programlarinin
uygulanmasinda ve ortaya c¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde biiylik rol oynamustir.
Boylelikle, sivil toplum kuruluslar1 ile ticari kuruluslar arasindaki isbirliginin
gelistirilmesi, sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerinin genisletilmesi ve toplum icin
onemli goriilen sorunlarin ¢ozlimiine katilimlari i¢in, yani sira is diinyasinin sosyal
sorumlulugunun artirilmast i¢in ek firsatlar yaratmakta ve toplumdaki dayanigsma

ruhunun giiclendirilmesine katkida bulunmaktadir.3!4

Hiikiimet, STK'larin seffaf ve hesap verebilir olmasini saglamak istiyorsa, bu
kuruluslarin halka ve kamuoyuna diizenli olarak rapor vermeleri desteklenmelidir. Bu
durumda hangi STK'larin uygun ve seffaf bir sekilde ¢alisacagina sivil toplum kendisi
karar verecektir. Ayrica, her hibe sozlesmesinin noter tasdikli olmasi ve kayit icin
sunulmasi gerekir. S6zlesmelerin terciimesi ve noter tasdiki i¢cin 6nemli fonlar kullanilir.

STK'lar, yillik mali tablolarmi sunmadiklari veya hibe sodzlesmelerini zamaninda

312 MQF-Nin Togobbiisii ilo Votondas Comiyyatinin Problemlori Onlayn Miizakiro Edildi, (_https:/
aznnf.org/mqf-nin-t%c9%99s%c9%99bbusu-il%c9%99 v%c9%99t%c9%99ndasc%cI%99miyy%cI%9
9tinin-problem1%c9%99ri-onlayn-muzakir%c9%99-edildi/, Erisim Tarihi: 13.02.2023)

33 ERYIGIT / RUSTAMLI, s. 111.

314 Azorbaycan Respublikasinda Qeyri-Hokumat Toskilatlarina Dovlet Destoyi Sahasinda Idaraetmonin
Tokmillagdirilmasi vo “Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti Yaninda Qeyri-Hokumot Togkilatlarina
Dovlat Dastoyi Surasinin Yaradilmast Haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2007-ci il 13
Dekabr Tarixli 674 Nomroali Formaninin Lagv Edilmeasi Barado Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
Formanu, (https://president.az/az/articles/view/51177, Erigsim Tarihi: 13.02.2023)
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kaydetmedikleri i¢in 2.500 ila 8.000 manat arasinda para cezasina ¢arptirilabilir. Bu da
STK'lar1 zamanlarimin ve enerjilerinin ¢ogunu raporlama siirecine ayirmaya
zorlamaktadir. Bu gerceklestiginde, STK'larin faaliyetlerini yiirlitmek igin ihtiyag
duyduklar1 idari, mali, teknik ve insan kaynaklar1 azalmakta ve verimsiz kuruluslar olma
sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Azerbaycan'daki yerel STK'lar ile uluslararast STK'lar
arasindaki igbirliginin ¢ok zayif oldugu gézlemlenmistir. Eyalette kayitli yaklagik 4.000
STK'dan 500-600'ii iilkede faaliyet gdstermektedir.31

315 ERYIGIT ve RUSTAMLI, s. 113.
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3. AZERBAYCAN’DA SIVIL TOPLUM KURULUSLARI VE
ULUSLARARASI FAALIYETLERI

3.1. Azerbaycan’da STK’larin Tiirleri

Azerbaycan’da faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslart farkli amaglarla
kurulmuslardir. Bu kuruluslar arasinda yoksulluk, siddet, irk¢ilik, saglik sorunlari,
evsizlik ve ¢evre sorunlari ile miicadele eden STK'lar1 diisiindiigiimiizde, insan haklarini

korumak i¢in ¢alisan STK'larin gergek sayisi diinyada ve Azerbaycan'da ¢ok fazladir.31®

3.1.1. Kamusal Cikarlarin Savunulmasi ve Hak Savunma Teskilatlar1

Kamu menfaatini korumanin amaci belirli bir sorunu desteklemektir. Bu
orgiitler, toplumun belli bir kesiminde bilinen sorunlar i¢in miicadele eder ve devlet

kurumlarinin ¢ikarlarini ve haklarini korumaktadir.

3.1.1.1. Kadin Teskilatlar

1995 yilinda BM'nin girisimiyle Pekin'de diizenlenen Uluslararasi Kadin
Kongresine Azerbaycanli kadinlardan olusan biiyiik bir heyet katildi. Konferansta
kadinin toplumdaki statiisiiniin iyilestirilmesi, kadin ve egitim, kadin ve saglik, kadina
yonelik siddet, kadin ve yoksulluk, kadinin insan haklar1 gibi 6nemli konular dikkate
alindi. Bu konferanstan sonra 1998 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Kadin Sorunlari
Devlet Komitesi yaratildi. Azerbaycan bagimsizligini ilan ettikten sonra, 1995 yilinda
“Birlesmis Milletler Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi” sozlesmesi de

dahil olmak iizere bir¢ok sdzlesmeye katilmistir.3!’

1995 yilina kadar, aralarinda “Kadin ve Kalkinma” Merkezi, Azerbaycan

Cumhuriyeti Kadin Dernegi ve Dilara Aliyevanin adim tasiyan Kadin Haklar

316 fnsan Hiiquqlarn Uzra Aktivizm vo QHT-lorin Rolu, (https://www.coe.int/az/web/compass/hum an-
rights-activism-and-the-role-of-ngos, Erisim Tarihi: 13.02.2023)

317 Hicran HUSEYNOVA, / ©mir SLIYEV, / Parvana BAYRAMOVA, / Blimommad NURIYEV, /
Elgiin SOFOROV, / Aydin SOFIXANLI, / Qulamhiiseyn OLIBOYLI, Qadin hiiquglarinin miidafisi:
beynalxalq va milli aspektlar, Baki, 2018, s. 15.
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Dernegi'nin kendi faaliyetleri ile secildigi birgok kadin orgiiti vardi. Giinliimiiz
Azerbaycan Cumhuriyeti’nde otuza yakin kadin orgiitii var. Potansiyelleri ve finansal

firsatlar1 gibi perspektifleri ve ilgi alanlar1 da cesitlidir.3!8

Azerbaycan Kadinlar Cemiyeti, Azerbaycan Kadinlarinin Bakii Assosiyasi,
Neft¢i Kadinlar Cemiyeti, Ziyalt Miimin Hanimlar Cemiyeti, Sulh Kadinlar Cemiyeti,
Analar Feryadi Cemiyeti, Fatmayi-Zehra Cemiyeti, Tale Cemiyeti, Isgiizar Kadimlar
Cemiyeti, Kadin ve Inkisaf Merkezi, Ziyali Kadnlar Birligi, Dilara Aliyeva Adma
Azerbaycan Kadinlarinin Hukuklarint Miidafaa Cemiyeti, Sevil Azerbaycan Kadinlar
Meclisi, Azerbaycan Yahudi Kadinlar Cemiyeti Azerbaycan'da faaliyette olan kadin

teskilatlarindan bazilaridir.3°

3.1.1.2. Cocuk ve Gengler Teskilatlar:

Cocuklar fiziksel ve psikolojik olarak savunmasiz ve zayif olduklar1 i¢in 6zel
bakim ve tedaviye ihtiya¢ duyarlar. Cocuk haklarinin korunmasinda ilk sorumluluk
aileye aittir. Bu, Azerbaycan Cumhuriyeti Aile Kanunu'nun 51. maddesinde
belirtilmistir. Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi'nin 17. maddesi de, g¢ocuklar

korumanin ailenin gorevi oldugunu belirtmektedir.>2°

Azerbaycan'da ¢ocuklarla ilgili politikanin temeli 1993 yilinda Haydar Aliyev
tarafindan atilmistir. Azerbaycan bu alandaki faaliyetleri diizenleyen ulusal mevzuatin
iyilestirilmesi amaciyla arka arkaya reformlar yaparak ve 1994 yilinda BM Cocuk
Haklarma Dair S6zlesme de dahil olmak tizere ¢cocuk haklarinin korunmasina iliskin bir
cok uluslararas1 s6zlesmeye taraf olmugtur. 1999 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti'nin
"Cocuk haklarina iligkin" ve "Anne babasin1 kaybetmis ve ebeveyn bakimindan yoksun

cocuklarin sosyal korunmasina iliskin" kanunlar kabul edilmistir.3%!

318 MEHDIYEYV, s. 52.

319 Eyiip ZENGIN / Hezi EYNALOV /Berrin BOLEK /Ugur Arif BOLEK, “Azerbaycan'da Kadin ve Is
Hayat1”, (Sosyoloji Konferanslar: Dergisi, cilt: 0, say1 : 34, 2006), s. 35.

320 Usaq Hiiquqlari, (http://www.lawreform.az/?module=news&name=view&id=3750&lang=az, Erisim
Tarihi:14.02.2023)

%21 Usaq Hiiquglar1 Hagqqinda Malumat, (https://tehsil.com.az/usaqg-huquglari-haqqinda-melumat/, Erigim
Tarihi: 14.02.2023)
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Azerbaycan’in i¢inde bulundugu savaslar ve ge¢is donemleri nedeniyle yetim ve
kacak cocuklar sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle 17 Haziran 1995 yilinda “BUTA”
cocuklara yardim fonu kurulmustur. BUTA'nin faaliyetleri Psiko-sosyal Rehabilitasyon,
Toplum Gelistirme Programi, Genglik sorunlari, Egitim, Arastrma, Ozel bakima

muhtac cocuklardir.3??

Cocuk haklarinin korunmasina iligkin en miikemmel uluslararasi belge, 20
Kasim 1989'da BM tarafindan kabul edilen Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'dir. 189
tilke bu Sozlesmeye katilmistir. Azerbaycan Cumbhuriyeti Sozlesmeyi 1992 yilinda

onaylamgtir. 323

3.1.1.3. insan Haklarim Savunma Teskilatlar

Azerbaycan'm modern gelisme doneminde, hukuk devleti insasi ve insan
haklarinin korunmasi alanindaki gabalarin giiglendirilmesi, devlet politikasinin ana
yonlerinden biri olarak tanimlanmaktadir. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani'nin
18 Haziran 1998 tarihli emriyle onaylanan insan haklarinin korunmasi alaninda devlet
programi cercevesinde yasal ve kurumsal reformlar uygulandi. Demokratik adalet,
anayasal denetim ilkelerine dayal1 yeni bir yargi sistemi, insan haklar1 komiseri gibi yeni
kurumlar olusturulmus, kolluk faaliyetleri iyilestirilmis, sivil toplum kuruluslarinin ve
kitle iletisim araglarinin faaliyetleri yayginlastirilmis, etkin koruma mekanizmalari

olusturulmustur.3*

22 Subat 1998'de Haydar Aliyev "Insan Hak ve Ozgiirliiklerin Saglanmasi
Alaninda Tedbirler Hakkinda Kararname"yi imzalamig, bu alanda uygulanan tedbirlerin
yonleri belirlenmis ve insan haklari konusu giindeme getirilmistir. 18 Temmuz 1998
tarihli Cumhurbaskan1 Kararnamesi ile "Insan Haklarinin Korunmasma Dair Devlet

Programi" onaylanmistir. 11 Haziran 1999 yilinda "Vatandaslarin Insan Hak Ve

322 “BUTA” Humanitar Usaq Fondu, (https://uafa.az/ngo/buta-humanitar-usag-fondu/, Erisim Tarihi:
14.02.2023)

323 Usaq Hiiquqlari, (http://www.lawreform.az/?module=news&name=view&id=3750&lang=az, Erisim
Tarihi:14.02.2023)

324 Azorbaycan Respublikasinda insan hiiquglarmin miidafissi iizra Milli Faaliyyst Planinin tesdiq

edilmesi haqqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin = Saroncami, (http://www.msk.gov.az
laz/serencamlar/430/, Erigim Tarihi: 14.02.2023)
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Ozgiirliiklerini Thlal Eden Karar Ve Eylemler (Eylemsizlik) Hakkinda Mahkemeye
Sikayeti Hakkinda Kanun", 28 Aralik 2001 de "Azerbaycan Cumhuriyeti Insan Haklar1
Miivekkili (Ombudsman)", 24 Aralik 2002°de "Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Hak ve
ozgiurliiklerinin kullanilmasimin diizenlenmesi hakkinda" kanunlarin kabulii insan hak
ve Ozgirliiklerinin korunmasi alaninda yiiriitiilen devlet politikasinin kurucu
unsurlaridir. 2006'da Azerbaycan Cumhuriyetinin, BM'nin yeni orgam olan Insan
Haklar1 Konseyi'nin iyeligine segilmesi, Azerbaycan devletinin insan hak ve
Ozgurliikleri alaninda yiiriittiigii tutarli calismalarin uluslararasi dneme sahip oldugunu

ve imajinin giderek biiyiidiigiinii bir kez daha gostermektedir.3%°

3.1.2. Dini Teskilatlar

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasast ve Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin taraf
oldugu uluslararasi anlagsmalara uygun olarak Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde din
Ozgurliigiinin uygulanmasi i¢in garanti olusturur, dini kurumlarin statii, hak ve
gorevlerini belirler ve dini kurumlarin faaliyetleri ile baglantili olarak ortaya ¢ikan

iliskileri diizenler.3%

1995 yilinda kabul edilen Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi'nda dini inang
Ozgiirliigiini saglayan, devlet-din iliskilerini diizenleyen hiikiimlere yer verilmistir.
1992 yilinda kabul edilen ve sonraki yillarda bir takim ciddi degisikliklere ugrayan "dini
inan¢ Ozgiirligli" kanunu ile dini merkezlerin, yonetimlerin, kurumlarin ve egitim
kurumlarmin faaliyetleri diizenlenmistir. Dini kuruluslarin devlet kaydi ve faaliyetinin
sona erdirilmesi, miilkiyet haklari, liretim ve ekonomik faaliyet, uluslararasi iliskiler,
dini okulla iligkiler, dini topluluklarin hayirseverligi ve egitim faaliyetleri ile ilgili

konulara iliskin diizenlemeler yapilmistir.3%’

325 «Insan Hiiquglarinin Miidafiasi Sahosinda Azorbaycan Dévlotinin Apardig: Siyasat vo Bununla Bagh
Prokurorluq Organlar1 Qarsisinda Duran Vazifalor”, (https://genprosecutor.gov.az/az/ post/2162, Erigim
Tarihi: 14.02.2023)

3% Dini Etiqgad Azadlig1 Haqqinda, (https://www.taxes.gov.az/az/post/46, Erisim Tarihi: 14.02.2023)
%27 Ceyhun MOMMODOV, “Miiasir Dovrde Azarbaycanda Dovlst-Din Miinasibatlori”, (AMEA

Akademik Ziya Biinyadov adina Sarqsiinashq Institutunun “Elmi Arastirmalar”t, X buraxilis, 2014), s.
349,
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Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin Islam Isbirligi Teskilat1 (IIT) ile iliskilerinin
gelistirilmesi, iilkemizin dis politikasinin seyrinde ve stratejik Oneme sahiptir.
Azeybaycan bagimsizligini kazandiktan sonra eski Sovyet cumhuriyetleri arasinda
Islam Isbirligi Teskilati'na iiyelik i¢in basvuran ilk iilke olmus ve 8 Aralik 1991'de
Dakar'da diizenlenen 5. IiT Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konferansi'nda iiyeligi kabul

edilmistir.3%®

Azerbaycan'da Islam dini merkezlerinin yani sira Krisna, Bahai, Musevi ve
Hiristiyan dini merkezleri de faaliyet gostermektedir. Devlet, faaliyetleri i¢in yasal
altyapiy1 saglar ve serbest dolasim ic¢in bir ortam yaratir. Bu kuruluslarin bildirim

onlemleri, Islam Din Birligi'ne gore daha genis ve daha iist diizeyde yiiriitiilmektedir.>?°

3.1.3. Sosyal Kalkinma Tegskilatlar

1994 yilindan bu yana Calisma ve Sosyal Koruma Bakanlig1 ile BM Niifus Fonu
arasinda aktif igbirligi yirttiilmektedir. Kahire'de kabul edilen "Niifus ve Kalkinma"
programinin prensiplerinin iilkenin genel kalkinma stratejisinde dikkate almak i¢in
uygun Onlemler alindi. 1999 yilinda Dogu Avrupa ve BDT'de ilk kez Azerbaycan'da
“Demografik Kalkinma Kavrami” benimsenmis, 2004 yilinda ise “Azerbaycan
Cumhuriyeti'nde demografi ve niifus gelisimi alaninda Devlet Programi” kabul
edilmistir. Her iki belgede ve yeni "Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Demografisi ve Niifus
Gelisimi Alaninda Devlet Programi1" projesinde, bu Eylem Programinin ilkeleri dikkate
alinmistir. Yukaridakilere ek olarak, demografik durumu degerlendirmek ve kapsamli

bir tahmin sistemi olusturmak icin BM Niifus Fonu ile aktif isbirligi yiiriitiilmektedir.>*

1988 yilinda sosyal ve hayir kurumlarinin kurulmasinin temeli atilmistir. Go¢
sorununun ¢6ziimii temelinde kurulmus bu sosyal orgiitler Azerbaycan'da kacaklara
uluslararasi kuruluglar tarafindan tahsis edilen sosyal yardimlar1 dagitarak faaliyetlerini

yirtitmisler. Sosyal kuruluslar, devlet kurumlarinin ilgi odagidir. 1994 yilinda sosyal

328 Azorbaycan-islam ©mokdasliq Toskilati Miinasibotlori, (https://www.mfa.gov.az/az/category/beyn
elxalg-teskilatlar/azerbaycan-islam-emekdaslig-teskilati-iet-munasibetleri,Erisim Tarihi: 15.02.2023)

%2 MEHDIYEV, s. 64.

30 Beynalxalg Toskilatlarla Olaqgalor,  (https://www.sosial.gov.az/beynelxalqelageler,  Erigim
Tarihi:15.02.2023)
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yardimlarin azalmasi nedeniyle bu teskilatlar baska alanlar1 gelistirmek igin faaliyete
basladilar. Yeni teskilatlarla birleserek, lilkede toplumun giiglenmesine dikkat ayirdilar.
Bu kuruluslardan bazilari, Ermenistan'dan gelen miiltecilere maddi yardim saglamak
amaciyla kurulmustur. Ermenistan'dan siiriilen Azerbaycanlilara yardim i¢in kurulan
hayir kurumlar1 daha sonra misyonlarini yerine getirerek altyapilar1 temelinde yeni
teskilatlar kurdular. Istisu, Elince, Agridag, Karabaga Halk Yardimi1 Komitesi ve b. gibi

teskilatlar buna drnektir.>3!

3.2. Azerbaycan’da Faaliyet Gosteren Sivil Toplum Kuruluslari

Azerbaycan Kizilay Cemiyeti, Cumhuriyet'te faaliyet gosteren ve faaliyeti
kanunlar tarafindan tanimlanan en biiyilik insani yardim kurulusudur. Dernek, diinyanin
en bilylik insani yardim kurulusu olan Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Hareketi'nin
ayrilmaz iiyesidir.33? Azerbaycan Kizilay Cemiyeti 10 Mart 1920 yilinda kurulmustur.
Ulusal Dernek, Misliiman Dogu'daki ilk Demokratik Cumhuriyet olan Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin mirasgilarindan biri olarak kabul edilir. Ulusal Derneg’in kurulmasini
baslatan kisi, Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti'nin Savunma Bakan Yardimcisi
Korgeneral Aliaga Sihlinski olmustur. O doénemde Azerbaycan Demokratik
Cumhuriyeti Disigleri Bakani Feteli Han Hoyski Ulusal Kizilay Cemiyeti'nin

kurulmasinim en yakin destekgilerinden biriydi.3*3

Cemiyetleri Birligi Azerbaycan’da Faaliyetini Azerbaycan Kizilay Cemiyeti
aracilifiyla yiiriitmektedir. AzKAC tiim faaliyetini Uluslararas1 Komitenin 2020
yilindaki Stratejisine gére hayata gecirmektedir. AzZKAC 1n profesyonel faaliyetinin
sonucu olarak Uluslararasi KizilHag¢ ve Kizilay Cemiyeti 1 Ocak 2014 yilinda iilkedeki
ofisini kapatmistir. Buna ragmen uluslararasi cemiyetin destegiyle AzZKAC 1 yilda iki

proje gerceklestirmistir — kan bagis1 kampanyasi ve Tiiberkiiloz hastaligiyla miicadele

3L HUSEYNOV, s. 29.
332 Tarix, (https://yardim.et/az/about/history, Erisim Tarihi: 16.02.2023)

333 Azorbaycan Qizil Aypara Comiyyati, (https://az.redcrescent.az/about, Erigsim Tarihi: 16.02.2023)
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projesi. Bu projeler 2012 yilindan itibaren her yil gegiriliyor. 2014 in Ekim ayinda da

AzKAC 1n yonetimiyle gegirilmistir.33

Azerbaycan Talebe Gengler Teskilati 20 Kasim 2009 yilinda kuruldu. Mart
2010'da teskilatin Azerbaycan Cumhuriyeti Adalet Bakanligi'nda devlet tescili
yapilmistir. {1k kuruldugu yillarda 39 egitim kurumunun Ogrenci Genglik Orgiitlerini
biinyesine katan birlik hazirda Azerbaycan Cumhuriyeti'nin 101 Yiiksek ve Orta 6gretim
kurumunda faaliyet gdsteren oOrgilitleri biinyesinde barindirmaktadir. Bu egitim

kurumlar1 hem sermaye hem de bolgesel egitim kurumlarin igerir.3%®

Orgiitiin amaci iiniversitelerde egitimin gelistirilmesine, dgrencilerin sosyal
aktivitelerinin artirtlmasina ve ¢ikarlariin korunmasina, onlarin devletin sosyal-Siyasi
hayatinda daha aktifrol almasina yardim etmektir. Orgiit y1lda 2 defa — Subat ve Agustos
ayinda 6grenciler i¢in Liderlik Okulu diizenlemektedir. Projenin kurucusu Azerbaycan
Gengler ve Spor Bakanligi'dir. Projeye 1 ve 2 smif 6grencileri katilabilmektedirler.
Istirakg1 Ogrencilerin say1 100-130 arasindadir. Somali’ye yardim Kampanyasi
cercevesinde oOrgiit iiyeleri Somali krizinden etkilenen insanlara yardimlar
gonderilmistir. Orgiitiin daha bir kayda deger projesi Gezen Kiitiiphane'dir. Bu proje
cergevesinde tutulan bir kamyonun i¢inde 5 bin adi ve 10 bin elektron kitap toplanmuigtir.
Bu kamyon iilkenin tiim blgelerini seyahat etmektedir. Orgiit daha ¢ok devletgiligin ve

milli degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in ¢alismaktadir.3%®

Birlik, kurulusundan bu yana faaliyetlerinin yoniinii belirlerken genglerin
bilimsel, kiiltiirel ve sosyal gelisimine yon vermistir. Ogrenci, egitim alaninda genglerin
temsil edilmesini ve haklarmin korunmasimi her zaman desteklemistir. ATGTI, geng
ogrencilerin her konudaki bagvurularina 6zel 6nem vermistir. Hayata gecirilen birgok

proje, genglerin 6neri ve fikirlerinden yola ¢ikilarak hayata gecirilmistir. Son 10 yilda

3% Sehla CELILZADE, “Uluslararast Iliskilerde Sivil Toplum Kuruluslarinin Yeri Ve Rolii: Azerbaycan
Ornegi”, (Yiksek Lisans Tezi, Azerbaycan Devlet Iktisat Universitesi, Uluslararas1 Iliskiler ve

Diplomasi, 2015), iis. 102.
335 ATGTI hagqinda molumat, (https://www.atgti.az/haqqimizda, Erisim Tarihi: 16.02.2023)

36 CELILZADE, s. 112.
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Birlik, kapsadig1 geng 6grenci sayisi ve etkisi agisindan Giiney Kafkasya'daki en biiyiik

ogrenci teskilatr olmustur.3’

"[reli" Halk Birligi'nin temel amaci, devletin genglik politikasmnin gelisimini
destekleyebilecek her gencin tiim projelerini tegvik etmek ve genclik politikasina
yakindan dahil olan ve devletin ¢ikarlarin1 koruyan vatandaslarin olusumuna
katilmaktir. "Ireli" Halk Sendikas1 26 Agustos 2005 tarihinde bir genclik hareketi olarak
faaliyetlerine baslamistir. Ana hedef, Azerbaycan'da genglik politikasin1 yonetmek ve
gencligin kazanimlarmi saglamaktir. 3 ilk 6nce gencler harekati olarak faaliyete gecen
bu birlik, 24 Aralik 2008 tarihinden itibaren “IRELI” Ictimai Birligi ismini almistir.
“IRELI” Ictimai Birligi, 2009 yilinda devlete kayit olmustur. 2013 istatiksel verilerine
gore Birlige 36 bin iiye dahildir. Birligin en biiyiik projelerinden biri 2009 yilinda
baslatilan “Ne? Nerede? Ne zaman?” projesidir. Orgiitiin 13 merkezi ve 6 kuliibii vardir.
Orgiitiin temel finansman1 Azerbaycan Gengler ve Spor Bakanhig: ve iilkede faaliyet

gosteren farkls sirketlerdir.®*°

Aktif gencligin temsil ettigi orgiitlerden biri de NIDA sivil harekatidir. Bu
harekat ve iiyeleri son eylemlerde aktif olmustur. Su anda NIDA, Azerbaycan'daki en
popiiler genclik 6rgiitii haline geldi. Uyelerinin ¢ogu tutuklandi, bazilar1 ceza aldi. NIDA
sivil hareketi Subat 2011'de 15 geng tarafindan kuruldu. Orgiitiin yaklasik 300 iiyesi
bulunmaktadir. Harekat, 7 kisilik bir yonetim kurulu tarafindan yonetilmektedir.
Orgiitiin amaci, Azerbaycan toplumunun anayasal temellerinin, demokratik ve
cumhuriyetci degerlerin, insan ve medeni hak ve dzgiirliiklerin korunmasidir.34° Devlet
tarafindan resmilestirilmediginden dolayr mali olarak disaridan yardim almaktadir.
Uluslararas1 orgiitler ve diger devletlerden alinan yardimlar hesabina egitilen gengler
tilkede muhalif egilimler yaparak kotii sonuglara neden olmaktadirlar.*! Ayrica, basta

gencler ve d6grenciler olmak iizere vatandaglar1 sosyal ve politik siireclere dahil etmek

37 ATGTI hagqinda molumat, (https://www.atgti.az/haggimizda, Erisim Tarihi: 16.02.2023)
338 Toskilat, (https://www.ireli.az/teskilat, Erisim Tarihi: 16.02.2023)
39 CELILZADE, s. 112.

340 NIDA-nin Adinin Maraqli Tarixgesi, (https://musavat.com/news/nida-nin-adinin-maraglitarixcesi_1
48091.html, Erisim Tarihi: 17.02.2023)
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ve bu siirecler iizerindeki etkilerini artirmak da amaclardan biridir. Orgiitiin adinin
NIDA olarak secilmesinin kokii, 2006 yilinda Iran'da baslayan harekete kadar
uzanmaktadir. Bu donemde "Yahudi hareketi" olarak gecen bu harekette Neda adinda
geng ve aktif bir hanimin oldugunu ve bu nedenle organizasyona o kadinin onuruna

NIDA adi verildi.3*2

NED mali bakimdan NIDA’ya énemli yardim eden orgiitlerdendir. Ulkelerde
muhalif kuruluglar1 desteklemek, ABD politikasina tabi sistem olusturmak, iktidarlar
devirmek NED'in baglica amacidir. Onlar {ilkedeki sorunlart halletmek igin
cagirislardan daha ¢ok hiikiimetin devrilmesi i¢in ugrasmaktadirlar. Ornegin, 2011 de
Arap Bahar1 sonucunda Misirda artik 30 sene diktatorliik yapan Hiisni Miibarek devrildi.
Bunun ardindan Azerbaycan'da onun heykeli kaldirildi. Boyle solcu harekat serbest
birakilirsa {ilkede kaosa neden olabilirdi. Buna gore de harekatin faaliyeti

durdurulmustur. Suan orgiit aktif faaliyetini yiiriitmemektedir.>*3

3.3. Azerbaycan’da Faaliyet Gosteren Uluslararasi Sivil Toplum

Kuruluslan
3.3.1. Uluslararasi Kizilha¢ ve Kizilay Harekati

Azerbaycan Kizilay Cemiyeti, Cumhuriyet'te faaliyet gosteren ve faaliyeti
kanunlar tarafindan tanimlanan en biiyiik insani yardim kurulusudur. Dernek, diinyanin
en biiyiik insani yardim kurulusu olan Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Hareketi'nin
ayrilmaz {yesidir. Konumuna gore Hareketin ii¢ unsurundan biridir. (Hareketin
bilesenleri: Uluslararast Kizilhag Komitesi, Milli Kizilhag ve Kizilay Cemiyetleri,

Uluslararast Kizilhag ve Kizilay Cemiyetleri Birligi).3**

Azerbaycan Kizilay Cemiyeti 10 Mart 1920 yilinda kurulmustur. Ulusal Dernek,
Miisliiman Dogu'daki ilk demokratik cumhuriyet olan Azerbaycan Cumhuriyeti'nin

(1918-1920) mirasgilarindan biri olarak kabul edilir. Ulusal Dernegin kurulmasini

32 NIDA-nin Adinin Maraqh Tarixgesi, (https://musavat.com/news/nida-nin-adinin-maraglitarixcesi_1
48091.html, Erisim Tarihi: 17.02.2023)
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344 Tarix, (https://yardim.et/az/about/history, Erisim Tarihi: 17.02.2023)
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baslatan kisi, Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti'nin Savunma Bakan Yardimcisi
Korgeneral Aliaga Sihlinski olmustur. O donemde Azerbaycan Demokratik
Cumhuriyeti Disigleri Bakani Feteli Han Hoyski Ulusal Kizilay Cemiyeti'nin

kurulmasinin en yakin destekgilerinden biriydi.3*°

Uluslararas1 Kizilha¢ ve Kizilay Cemiyetleri Birligi Azerbaycan’da Faaliyetini
Azerbaycan Kizilay Cemiyeti araciligiyla yiiritiyor. AzKAC tim faaliyetini
Uluslararas1 Komitenin 2020 yilindaki Stratejisine gore hayata gegiriyor. AzZKAC
profesyonel faaliyetinin sonucu olarak Uluslararasi KizilHa¢ ve Kizilay Cemiyeti 1
Ocak 2014 yilinda iilkedeki ofisini kapatmistir. Buna baymayarak Uluslararasi
Cemiyetin Destegi ile AzKAC 1 yilda iki proje Gergeklestirmistir — kan bagisi
kampanyast ve Tiberkiiloz hastaligiyla miicadele projesi. Bu projeler 2012 yilindan
itibaren her yil geciriliyor. 2014’tin Ekim aymda da AzKAC'in ydnetimiyle

gecirilmigtir.34°

3.3.2. USAID

USAID, Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin  ardindan 1991  yilinda
bagimsizliginin ilk giinlerinden beri Azerbaycan'in yaninda yer almaktadir. USAID,
Daglik Karabag'daki catisma bolgesinden kagan 800.000'den fazla kisiye insani yardim
saglamaya basladi. Bu programlar, savunmasiz gruplar i¢in egitim ve is yoOnetimi
danismanlig1 da dahil olmak tizere toplum gelisimi, saglik, ekonomik firsatlar ve destek
hizmetlerine odaklanmaktadir. Diger programlar, ihtiyaci olan insanlara hizmet veren
ABD tarafindan finanse edilen saglik kliniklerine ilag, tibbi ekipman, barinak
malzemeleri, yiyecek ve giyecek dahil olmak iizere insani yardim paketlerinin
dagitimina odaklanmaktadir. USAID ayrica Diinya Gida Programi yardimi araciligiyla

miiltecilere ve diger savunmasiz gruplara gida yardimi saglamustir.34

USAID'in tarihi, Avrupa'min Yeniden Insasi i¢in yapilan Marshall Plan1 ve
Bagkan Truman'in Dordiincii Programi ile baslamistir. 4 Eylil 1961 yilinda ABD

345 Azorbaycan Qizil Aypara Comiyyati, (https://az.redcrescent.az/about, Erisim Tarihi: 17.02.2023)
346 CELILZADE, s. 102.

347 Tarix, (https://www.usaid.gov/az/azerbaijan/history, Erisim Tarihi: 17.02.2023)
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Kongresi’nin kabul ettigi dis yardim akti, yardim programlarini yonetmek i¢in ajanligin
olusturulmasina yonelmisti. Bu akta uygun olarak 3 Kasim 1961 yilinda John Kennedy
USAID’in kurulmasini onaylamustir. 2005 yilinda USAID’in tiim temsilcileri sabotajci
faaliyetlerde bulunmasindan dolay1 kovulmuslardir. Son 5 yilda Etiyopya, Rusya ve

Beyaz Rusya kendi iilkelerindeki USAID temsilcilerinin faaliyetleri durduruldu.®#

USAID'in yardim programlari, Azerbaycan halkinin yasamlar1 iizerinde
dogrudan etkisi olan faaliyetleri, ekonomik firsatlar1 artirmayr ve sivil toplumu
giiclendirmeyi hedeflemektedir. 1991'den beri USAID, Azerbaycan'da insani yardim ve
saglik hizmetlerinin yani sira ekonomik ve demokratik reformlar i¢in 417 milyon ABD
dolarindan fazla para harcadi. USAID'in Azerbaycan'daki ilk faaliyetleri tamamen insani
yardima odaklanirken, 1998'de USAID, Azerbaycan halkinin ve onlarin yeni
bagimsizligini kazanmis iilkelerinin daha genis ekonomik, sosyal, saglik ve siyasi

gelisimini destekleyen programlara gecis yapt1.3*

3.3.3. Demokrasi Icin Ulusal Bagis (NED)

NED, 1980'lerin basinda, yurtdisindaki demokrasi cabalari adina Amerikan
yardimmin hem ABD hem de diinya ¢apinda 6zgiirliik ve 6zyonetim i¢in miicadele
edenler igin iyi olacag: fikrine dayamilarak baslatild1.®° Teskilatin diizenledigi ilk
yardim I. Diinya Savasi sirasinda 1915 yilinda alman miicadelesi sonrasinda yardima
ithtiyaci olan Belgium Relief idi. Sonraki yillarda II. Diinya Savagi’ndan sonra Marshall
Plani gergevesinde Avrupa iilkelerine yardim yapildi. 1947'de CIA devlet ajanshig

kuruldu.®?

NED kendisini diinyaya "bagimsiz ve devletten asili olmayan sivil toplum
kurulusu" olarak tanitsa da bu Orgiitiin biitcesi tamamen ABD Kongresi tarafindan
saglanmaktadir. Aslinda NED, bir sonraki finansman1 almak i¢in faaliyet raporunu her

seferinde Kongre'ye sunmaktadir. NED'in farkli iilkelerde temas kurdugu grup ve

348 USAID History, (https://www.usaid.gov/about-us/usaid-history, Erisim Tarihi: 17.02.2023)
349 USAID, (https://www.usaid.gov/az/azerbaijan, Erisim Tarihi: 17.02.2023)
350 History, (https://www.ned.org/about/history/, Erisim Tarihi: 18.02.2023)
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kuruluglara verecegi fonlarin listesi, once ABD Disisleri Bakanlig1 tarafindan onay

verilmesi icin kontrol edilmektedir.3>

Demokrasi i¢in Ulusal Bagis (NED) bir sivil toplum kurulusu olarak anilsa da,
NED yar1 6zerk bir sivil toplum kurulusu olarak islev goriir. Oncelikle ABD
Kongresinden yillik tahsisatla finanse edilen NED, Demokrasi Programi tarafindan iki
partili, 6zel, kar amaci giitmeyen bir sirket olarak olusturuldu ve karsiliginda hibe veren
bir kurulus olarak hareket etmektedir. 2002-2004 Renkli Devrimleri zamani 2003
yilinda iilkemizde yasanan kiitlevi muhalif kampanyalar, protestolar zamani USAID ve
onun destekledigi kuruluslar aktif sekilde destek saglamislar. NED de USAID gibi
tilkede muhalif yoniimlii aktivist gencleri desteklemektedir. Onun her iilkede
destekledigi bir ¢cok aktif gen¢ vardir. NED'in destekledigi gengler sirasinda Bahtiyar
Haciyev vardir. Haciyev diinyada faaliyet gosteren AIESEC International mn
Azerbaycan boliimiinii yaratan gengtir. USAID Azerbaycan'da muhalif orgiitlere

yardimlar ayirmaktadir ve bu artik gizli bir mesele degildir.>*®

3.3.4. Acik Toplum Vakfi (Open Society Foundation)

Acik  Toplum Vakfi, George Soros tarafindan kurulan uluslararasi
bir bagis agidir. Acik Toplum Vakfi adaleti, egitimi, halk sagligini ve bagimsiz medyay1
tyilestirme amaciyla diinyanin dort bir yanindaki sivil toplum kuruluslarimi finansal
olarak desteklemektedir. Grubun adi, Karl Popper'in 1945 yilinda yazdigi The Open
Society and Its Enemies adli kitabindan esinlenmistir. Yatirimei olan George Soros 1984
yilinda eski komiinist iilkelerine yardim etmek i¢in faaliyet gdstermeye baglamistir.
Soros'un, vakiflara destek vermek i¢in 1993 yilinda kurulan A¢ik Toplum Enstitiisti'niin

merkezi New York'ta bulunmaktadir.>*

Yillik biitgesi 1 milyar dolarin {izerinde olan Ag¢ik Toplum Vakfi, diinya
genelinde insan haklari, adalet ve hiikiimetlerin hesap verebilirligi konusunda calisan

gruplar i¢in diinyanin en biiyiik fon saglayicisidir. A¢ik Toplum Vakfi tim diinyada

352 ABS-1n Gizli ©li: NED, (https://axar.az/news/planet/50790.html, Erisim Tarihi: 18.02.2023)
353 CELILZADE, s. 96-99.
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20’den fazla ulusal vakiftan olusan bir ag araciligiyla 120°den cok iilkede faaliyet
gostermektedir.®®® A¢ik Toplum Vakfi, 1984 yilindan piyasalardan elde ettigi gelirden
32 milyar dolar hayir islerine bagislayan, diinyanin Onde gelen hayirsever

vakiflarindandir.3%®

Vakif, kadin haklari, medya, egitim, insan haklari, hukuk, ekonomi ve sosyal
alanlarda faaliyetlerde bulunmaktadir. Ac¢ik Toplum Enstitiisii'niin Yugoslavya,
Ukrayna gibi azgelismis iilkelere yaptig1 yardim miktari, bu iilkelere Birlesmis Milletler
tarafindan yapilan yardim miktarint asmistir. Azerbaycan'da 1998’den itibaren faaliyet
gostermektedir. OSF 'nin Azerbaycan'da ilk projelerinden biri “step by step” projesidir.
Bu proje, egitim sisteminin gelistirilmesi ve seffaflastirilmasi i¢in ¢alisan bir projedir.
Kurumun bir bagska amaci da petrol ve gaz isletmelerinin seffafligini arttirmaktir.
2015°de Open Society Foundation'un Azerbaycan’daki ofisi hiikiimet adamlari

tarafindan kapatild1 ve banka hesabi donduruldu.®®’

3.3.5. AIESEC

AIESEC, 1948'de, II. Diinya Savasi'ndan sonra, yedi iilkeden yedi gencin
kiiltiirler aras1 anlayis insa etme hayali kurdugu yerde kuruldu. Her seferinde bir kisi ve
bir staj ile diinyayr degistirmeyi d. 1977'de diisiinmekteydiler. IESEC alt1 kitada 50
iilkede mevcuttur. Bugiine kadar diinya ¢apinda 40.000'den fazla geng liderlik gelistirme

deneyimine katilmugtir.3%

AIESEC, genglere liderlik gelisimi, uluslararasi staj ve sosyal sorumluluk
projeleri firsatlar1 saglayan, genglerin islettigi, BM Genel Sekreterinin Genglik Elgisi
Ofisinin bagimsiz bir kolu olan, UNESCO tarafindan taninan uluslararasi bir sivil
toplum kurulusudur. Orgiit, genglere liderlik ve gelisim icin farkli projeler

saglamaktadir. Orgiit {iyeleri arasinda 6 ana degeri yaymaktadir: Liderligin

35 Agik Toplum Vakiflan Tiirkiye, (https://www.opensocietyfoundations.org/newsroom/acik-toplum-
vakiflari-turkiye/tr, Erisim Tarihi: 18.02.2023)

3% Acik Toplum Vakiflari ve George Soros, ( https://www.opensocietyfoundations.org/newsroom/ open-
society-foundations-and-george-soros/tr, Erisim Tarihi: 18.02.2023)
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aktiflestirilmesi, birligin tesvik edilmesi, farkliliklarin kabul edilmesi, katilimciliktan

zevk almak, milkemmellige can atmak ve devamli ¢alismak.3>°

AIESEC, diinyanin en biiylik kar amaci giitmeyen genglik kurulusudur. Gengleri
toplum iizerinde olumlu bir etki yaratabilmeleri i¢in giiclendirmeye odaklanan, diinya
genelinde genglere liderlik gelisimi, kiiltiirler arasi kiiresel staj ve goniillii degisim
deneyimleri saglayan, kar amaci giitmeyen uluslararasi bir sivil toplum kurulusudur.

AIESEC ag1, 127 iilke ve bolgede yaklasik 70.000 iiye icermektedir.>®°

Tek bir insan ve tek bir stajla diinyay1 ayn1 anda degistirebilmeyi uman yedi geng
sayesinde bugiin AIESEC, genglere hem gelisim hem de yurtdisi staj firsati saglayan bir

kurum olarak diinyanin en biiyiik genglik organizasyonu haline gelmistir.3%*

Ilk gayri-Avrupali iiye devlet 1955'de Israil olmustur. Bundan sonra &rgiit
diinyanin diger bolgelerine de yayilmaya baslamistir. Hatta 1989°da SSCB bile
AIESEC e iiye olarak katilmigtir. 20" den fazla Sovyet 6grencisi AIESEC programlarma
katilmis ve 60°a kadar Sovyet sirketi yabanci Ogrencileri staj ig¢in kabul etmistir.
Azerbaycan'da AIESEC 2006 yilinda beri faaliyettedir. AIESEC, Tiirkiye'nin yardimi
ile Bakii'de faaliyete baglamistir. Neredeyse 100 civarinda {iyesi vardir. AIESEC'in

uluslararasi genel merkezi Hollanda'nin Rotterdam kentindedir.362

%9 CELILZADE, s. 100
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SONUC

Azerbaycan bagimsizligini kazandiktan sonra farkli, yeni ve zorlu bir gelisme
asamasina girmistir. Bu asamadaki en biiyiik gorev; demokratik degerlere saygili,
hukukun {istiinliigline inanan, seffaf bir devlet yapisinin insasi i¢in ciddi reformlarin ve
giiclii bir sivil toplumun insasinin baslangicidir. Bu tarihi misyonun basarili bir sekilde
gerceklestirilmesi, sivil inisiyatif ve topluluk katilimini gerektirmektedir. Bu amagla

vatandaslar kisa stirede farkli alanlarda STK'lar olusturmaya baglamiglardir.

Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti 1918-1920 yillar1 arasinda var olan ilk
Azerbaycan Cumhuriyeti doneminde sivil toplum kuruluslarinin, 6zellikle sendikal
orgiitlerin sosyal ve siyasi Ozellikleri dikkate alinarak, toplumdaki en genis sosyal grup
olan is¢i smifinin yapisal adimlar tartisilmaktadir. Demokratik toplumun temel
taglarindan biri olan STK'larin yaygmlastirilmast  ve toplumsal rollerinin

sekillendirilmesinde son yillarda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.

Ulke uzun siiredir Sovyetler Birligi iiyesi oldugu i¢cin STK'lar hakkinda ¢ok az
bilimsel arastirma yapildig1 gozlemlenmistir. Bunun nedeni, Marksist degerlere dayali
bir toplumda sivil toplumun devletten ayr1 diisiiniilmemesidir. Bu nedenle Azerbaycan
STK'lar1 ile ilgili kaynaklar genellikle bagimsizlik sonras1 donemde yapilan bilimsel
arastirmalara dayanmaktadir. Aslinda arastirmamiz agirlikli olarak Tiirk¢e ve yabanci

kaynaklardan (Rusca ve Ingilizce) etkilenmistir.

Azerbaycanli STK'larin ¢ogu Bakii'de faaliyet gostermektedir. Sehir merkezi
disindaki sivil toplum kuruluslar1 ¢ok aktif olarak faaliyet gosterememektedir. Kirsal
alanlardaki STK'lar daha az hizmet sunmakta ve kati finansman kisitlamalar
bulunmaktadir. Genel olarak, STK'lar Azerbaycan'n yasal ve sosyo-ekonomik
kalkinmasinda yer almaktadir. STK'lar esas olarak iilkenin sivil toplumunu
sekillendirmeye, demokrasi ve hukukun iistiinliigiinii insa etmeye, Azerbaycan't kiiresel
meselelere entegre etmeye, insan haklarini, sosyo-ekonomik ve etnik degerleri
korumaya ve miiltecilere ve iilke i¢inde yerinden edilmis kisilere hitap etmeye yardimci

olmak i¢in kurulmuslardir.

STK, ayrica Azerbaycan'in Diinya Birligi'ne entegrasyonunu ve Azerbaycan'n
toprak biitiinliigiinii ve egemenligini desteklemektedir. STKlar bazi alanlar da ¢ok hizli

gelisiyor olsa da, STK sektorii hala zorluklarla kars1 karsiyadir. Cogu STK, uluslararasi
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bagiscilar tarafindan finanse edilmektedir. Ancak, ¢ogu STK, finansman kaynaklarini
degistirmek ve gelistirmek icin ¢alismaktadir. STK'lar1 Destekleme Ulusal Komitesi,
uluslararasi kuruluslarla ¢alismak, uluslararasi en iyi uygulamalari benimsemek ve ¢ok
cesitli ortak tabanli teknik yardim almak tizere 2007 yilinda kurulmustur. 2008-2011
kampanyasi sirasinda Konsey, rekabetci bir temelde yaklasik 600 STK'ya toplam 10
milyon dolarlik hibe yardimai tahsis etmistir. STK'lara yonelik devlet desteginin 6ncelikli
alanlar arasinda sagligin korunmasi, genglerin gelistirilmesi, egitim, kirsal ve kirsal
kalkinma ve miilteciler ile iilke i¢inde yerinden edilmis kisilere yonelik destek yer

almaktadir.

Azerbaycan'da kayith STK'larin yani sira kayit dist STK'lar da faaliyet
gostermektedir. Bu gayri resmi STK'larin ¢ogu kirsal alanlarda bulunmaktadir. Bu
STK ’lara ilgisizliklerinin ana nedenlerinden biri zayif bilgi tabanlaridir. Yetersiz mali
ve teknik destek, ozellikle Azerbaycan'in kirsal kesimlerinde 6nemli olan bu sektorii
giderek zayiflatmistir. Kirsal alanlardaki STK'larin faaliyetlerini artirmak ve kendini
duyurmak icin finansal destege ve daha da 6nemlisi kurumsal gelisim i¢in yardima
thtiyaglar1 vardir Kirsal alanlardaki STK'lar, finansmana sinirli erisim ve zayif yonetisim
nedeniyle durgundur. Sonug olarak, kirsal alanlardaki STK'lar, topluluklarina gerekli
sosyal, egitim ve savunuculuk hizmetlerini saglayamamaktadir. Bu, gelecekte kirsal

STK'larin bolgesel kalkinmasini temelden zayiflatmaktadir.

Son dénemde sosyalist devlet ingsasindan uzaklasan ve demokratik bir sistem
kurmaya calisan Azerbaycan'da demokratik gelisme siireciyle orantili olarak sivil
toplum olgusundan s6z edilebilir. Kuskusuz demokratik kiiltiirin gelisimine katilan ve
paylasimda bulunan toplumlarda sivil toplum da bu gelismeye paralel kurumlar
bulunmaktadir. Azerbaycan'da demokratik deneyim cok yenidir ve demokratik bir
sistemdeki idari sistemin etkinligi, verimliligi ve sorunlar1 agisindan bazi diizenlemeler
yapilmadig1 gibi, ayrica bir giivenlik politikasinin varligindan dolay1 giivenlik politikasi
olan bir sivil toplum insa edilmekte ve bu nedenle bu alanin gelisimi zay1f kalmaktadir.
Mali yiikiimliiliiklerin fazla olmasi da ayni zamanda sivil toplum olgusunu da

zayiflatmaktadir.
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