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Afganistan, diinyanin en sorunlu bolgelerinden biri olarak bilinmektedir.
Ekonomik kalkinmanin yani sira, glivenlik ve istikrar alaninda ciddi sorunlar yasayan
Afganistan, 20. ylizy1l boyunca yogun siyasi olaylara sahne olmustur. Sovyet isgali
boyunca iilkenin farkli toplum ve asiretleri silahli miicadelelerini siirdiirmiislerdir.
Sovyet ordusu geri ¢ekildikten sonra bahsi gegen gruplar iktidar1 ele ge¢irmek ugruna
birbirileriyle kanli ¢atismalara girmislerdir. Bu ¢atismalar iilkenin ekonomik-sosyal
sorunlarint daha da derinlestirmekle kalmamus, zaten kirilgan olan ulusal birligi derinden
sarsmugtir. Afganistan’in ekonomi politikasina yon veren faktorler ele alan tez ¢aligmasi
iic boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde konunun kavramsal ve kuramsal ¢ergevesi
ele alinmigtir. Bu boliimde Afganistan’in durumunu karakterize eden teorik bilgilere
aciklik getirilmis olup, ekonomi politigine iliskin kavramsal yaklagimlar, uluslararasi
politik ekonominin igerigi, istikrar ve tiirleri, az gelismislik, yoksulluk ve yolsuzluk
kavramlari iizerinde durulmustur. Ikinci béliimde Afganistan’in tarihi-siyasi gelisim
siireci ve sosyo-ekonomik potansiyeli ele alinmistir. Bu boliimde Afganistan’in kisa
tarihi gelisim stireci, iktidarlar, cumhuriyetin kurulusu, Sovyet isgali, Taliban’1n iktidara
gelmesi vd. konulara deginilmis. Ayrica Anayasa ile ongoriilen devlet sisteminin yapist
ve isleyisine deginilmistir. Ugiincii boliimde Afganistan’in ekonomi politigini etkileyen
faktorler irdelenmistir. Bu boliimde cografi faktorler, i¢ faktorler (ekonomik sorunlar, i¢
giivenlik sorunu, etnik ayrimcilik, asiricilik ve terér, i¢ gogler, egitim sorunlart ve
uyusturucu) ele alinmistir. Ayrica dis faktorler olarak kiiresel giiglerin rekabeti, kiiresel
cihat ve terdr, ayrica ABD, AB, Cin, Hindistan, Rusya ve iran’la iliskiler {izerinde

durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Afganistan; Ekonomi Politigi; Taliban; Uluslararas: Iliskiler



ABSTRACT

Afghanistan is known as one of the most troubled regions in the world. Alongside
economic development, Afghanistan has faced serious challenges in terms of security
and stability, throughout the 20th century, it has been a stage for intense political events.
Different communities and tribes in the country carried their armed struggles during the
Soviet occupation. After the withdrawal of the Soviet army, these groups engaged in
bloody conflicts among each other to seize power. These conflicts not only further
deepened the country's economic and social problems but also profoundly undermined
the already fragile national unity. The thesis work which examines the factors shaping
the Afghanistan's economic policy is consists of three parts. The first part addresses the
conceptual and theoretical framework of the subject. This section provides clarity on the
theoretical information that characterizes the situation in Afghanistan and focuses on
conceptual approaches to the political economy, the content of international political
economy, stability and its types, underdevelopment, poverty, and corruption concepts.
The second part examines the historical and political development process of
Afghanistan and its socio-economic potential. This section handles into the brief history
of Afghanistan's development process, different regimes, the establishment of the
republic, the Soviets occupation, Rise of the Taliban, and other related topics.
Additionally, the structure and functioning of the state system as envisioned by the
constitution are discussed. The third part examines the factors influencing Afghanistan's
political economy. This section covers geographical factors, internal factors (Economic
problems, Internal security issues, ethnic discrimination, extremism and terrorism,
internal migrations, educational issues, and narcotics), and external factors such as
global power competition, global jihad and terrorism. Moreover, it focuses on the

relationships with the United States, the European Union, China, India, Russia, and Iran.

Keywords: Afghanistan; Political Economy; Taliban; International Relations
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ARASTIRMANIN KONUSU

Bu calismada, Afganistan'in ekonomi politigine yon veren temel etkenler
irdelenecektir. 11 Eyliil sonras1 donemde {ilke, i¢ savaslar, terorizm ve zayif ekonomik
yap1 nedeniyle bir¢ok sorunla kars1 karsiya kalmistir. Bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik
olarak, Afganistan'in siyasi yapis, kiiltiirel ve ticari iliskileri, cografya konumu ve diger
faktorler ele alinacaktir. Afganistan'in ekonomisi, lilkenin zorlu cografyasi, i¢ savaslar
ve smir Otesi terorizmle miicadelesi nedeniyle oldukca zayiftir. Bu nedenle, tilkenin
ekonomi politiginde giivenlik, istikrar ve kalkinma oncelikli hedefler arasinda yer
almaktadir. Siyasi sorunlar da Afganistan'in ekonomi politigi lizerinde O6nemli bir

etkendir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Arastirma’nin amaci, Afganistan’in icinde bulundugu durumu, bu iilkenin
ekonomi politigine etki eden faktorler dogrultusunda agiklamaktir. Bugiin Afganistan
diinya’nin en istikrarsiz, ayrica geri kalmis iilkelerinden biridir. Bu geri kalmishigin
nedenlerinin  irdelenmesi temel faktorlerin belirlenmesi agisindan  Onemlidir.
Afganistan’in Tirkiye ile iyi iliskilerinin dikkate aldigimizda bu konuda yazilacak

herhangi bir tezin, Tiirk¢e alan literatiiriine katki saglayacagi kagiilmazdir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

[k olarak, Afganistan'in ekonomi politigi hakkinda mevcut literatiir taranarak,
daha 6nce yapilan ¢aligmalarin sonuglar1 ve bulgular1 degerlendirilecektir. Bu asamada,
birincil ve ikincil kaynaklar kullamlacaktir. Ikincil kaynaklar, literatiirdeki Tiirkge,
Ingilizce ve Farsca kaynaklardan makaleler, raporlar ve veri tabanlarindaki diger
kaynaklardan olugsurken, birincil kaynaklar, Afganistan'da resmi haber kanallarinda

yapilan haberlerden ve roportajlardan elde edilecektir.

ARASTIRMA HIPOTEZLERIi / PROBLEM

Bu calismanin hipotezi, Afganistan'in ekonomi politiginde siyasi faktorlerin

varlig1 ve etkisinin oldugudur. Bu faktorler arasinda siyasi istikrarsizlik, yolsuzluk, dis

12



yardimlar, ticaret iligkileri, dis politikas1 ve cografi konumun ve jeopolitik 6nemi gibi
konular bulunmaktadir. Afganistan'in ekonomik kalkinmasinin siyasi istikrar ve
giivenlikle dogrudan baglantili oldugudur. Bu hipotez, Afganistan'da siyasi istikrar ve
giivenlik saglandig: takdirde, iilkenin ekonomik potansiyelinin aciga ¢ikabilecegini ve

kalkinmanin gerceklesebilecegini varsayar.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Bu tez aragtirmasi, Afganistan'in ekonomi politigini etkileyen faktorlerin
belirlenmesi ve degerlendirilmesi ile sinirlidir. Bu yiizden kapsami belirlemek ve konu
disina ¢ikmamaya Ozen gosterilecektir. Tez calismasinda karsilasilan giicliiklerin
basinda, saha arastirmalarin yapilmas: agisindan yasanan zorluklar gelmektedir.

Giivenlik endisesi ve seyahat zorlugu nedeniyle gézlem ve miilakatlar yapilmamistir.

13



1. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Glinlimiizde gerek uluslararas1 gerekse ulusal capta biiylik éneme sahip olan
ekonomi politigi iki ayr1 alanin tarihsel olarak bir noktada kesismesinden ortaya
cikmistir. Yakin gegmis olarak adlandirabilecegimiz II. Diinya Savasi realizme olan
ilgiyi ortaya ¢ikarirken, realizm de uluslararasi politik ekonomiyi giindeme getirmistir.
Daha onceleri bu alanlar1 ayr1 ayri inceleyen sosyal bilimciler, II. Diinya Savasi
sonlarinda her iki alanla ilgili konularin bir arada ¢aligildigi durumlarda daha verimli
sonuclar alinabilecegini savunmuslardir. Ciinkii siyasal istikrar ekonomik c¢ikarlar
dogrultusunda kendini korurken ekonomik istikrar politik istikrar1 saglayabilen

hiikiimetler tarafindan istikrarh bir sekilde siirdiiriilebilir.

1970’lere dek uluslararasi politikanin gelisim seyri bu iki alani birbirinden ayr1
incelemis olsa da farkli iletisim kanallarinin gelismesi ve kiiresellesmenin hizlanmasiyla
iki farkli alan olan politika ve ekonominin yollarinin bir noktada birlesmesine sebep
olmugtur.! II. Diinya Savasi sonrasi donemde tiiketime yonelik ortaya ¢ikan mallar ve
bilgi dolagiminda biiyiik gelismeler yasanmistir. Bu siirecin anlasilmasi ve yeni diizenin
kurulmasi esasinda ekonomi politik biiyiik 6neme sahiptir. “Rekabet ve ekonomik
biiyiime sonucunda ortaya ¢ikan krizler de, karsiliklt ekonomik baghlik ve ekonomik
bolgesellesme neticesinde etkisini daha siddetli hissettirmeye baglamistir.”” Siireg boyle

islerken beraberinde diplomatik adimlar ve yeni politikalar getirecektir.

Uluslararasi politik ekonomiye hitap eden; Merkantalist, Liberal ve Marksist
yaklasim olmak iizere ii¢ temel yaklasim vardir. Ekonomi politigi detaylandirmadan

once bir alt basglikta bu yaklagimlarin ekonomi politik perspektifleri degerlendirilecektir.

1.1. Ekonomi Politigi: Kuramsal Yaklasimlar
1.1.1. Merkantalist Yaklasim

Ekonomik milliyetcilik olarak adlandirilan merkantilizm ihracatin 6n plana

cikartilip ithalatin olabildigince kisitlanmasi ile ortaya ¢ikan dis ticaret karinin en yiiksek

! Arzu Al, “Politika-Ekonomi Kesigmesi: Yeni Bir Bilim Dali Olarak Uluslararasi Politik Ekonomi”,
Istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 2 Say1: 1, 2015(ss.143-159), s. 144.

2 Arzu Al, s. 146.
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degerlerle elde edilmesini saglayan yaklagim tiiridiir. Merkantilizm diislincesine gore i¢
ticarette serbest piyasa makbuldiir fakat dis ticaret konusunda devletin sorumlulugu
artmali ve bu sorumluluk dogrultusunda elinde ne kadar para, altin ve glimiis gibi
kiymetli mallar1 bulundurursa o kadar gii¢clii bir ekonomiye sahip olur diisiincesini

savunur.

Merkantalist yaklasimda devletin ekonomideki rolii olduk¢a biiyiiktiir. Ciinkii
ulus devletle birlikte devlet ¢ikarlari ulusal ¢ikarlar demektir ve ekonomik ¢ikarlari

gozetmenin devletin gorevi haline geldigini anlayigina sahiptir.

Uluslararasi politik ekonominin temellerinin realist politik ekonomiye dayandig:
kabul edilmektedir. Bu hususta realist politik ekonominin temelleri de 15. yiizyilda
ortaya ¢ikan merkantalist politikalara dayanmaktadir.* Bunun sebeplerini siralayacak
olursak, oncelikli sebep Avrupa’da siyasal doniisimiin baslamasiyla birlikte, ulus
devletlerin insa edilmesidir. Ayn1 zamanda ticaret hacminin artmastyla, para kullanimin
yayginlagmasi i¢ piyasada ne kadar para varsa o kadar zenginlik saglanir" anlayisini

dogurmustur.

Merkantilizm Vestfalya Antlasmasindan sonra Avrupa’daki ticari hayat1 yeniden
canlandirmaya yonelik adimlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu yiizden bir
donem Avrupa’da yaygin olarak goriilmiistiir. “...devleti, ulusal giivenligi ve askeri giicii
uluslararas1 sistemde tistiin konular olarak kabul eden merkantilist anlayisa gore
ekonomik faaliyetler;, devlet insa etmede ve devlet c¢ikarlarini gerceklestirmede
destekleyici bir role sahip olmugstur.”” Merkantilizm ileri ki tarihler de ortaya ¢ikacak

olan ekonomik milliyet¢ilik politikalarinin temel argiimanlarindan biri olacaktir.

Ayn1 zamanda Merkantilist politikalara kars1 olarak dnce fizyokratlar daha sonra
ise onlarin izinde filizlenen Liberal yaklasim ortaya ¢ikacaktir. 1929 bunalimu ile birlikte

klasik iktisadi diisiincenin kurucusu olarak bilinen Adam Smith’in gériinmez el teorisine

3 David Levi-Faur, “Economic Nationalism: From Friedrich List to Robert Reich”. Review of
International Studies. 23, 1997, 359-370. S.360, Aktaran; Arzu Al, Gokhan Katitas, “Uluslararasi
Politik Ekonomi Var Olanin Fark Edilisi”, Uluslararast Politik Ekonomi 1, Editor: Arzu Al vd., Savas
Yayinevi, Ankara, 2017, (ss.143-159), s.15.

4 Ziya Onis, Mustafa Kutlay, Uluslararas: Politik Ekonomi, Editér: Saban Kardas ve Ali Balc,
Uluslararast lliskiler’e Giris: Tarih, Teori, Kavram ve Konular, imge Yaymlari, Ankara,2014, (ss.01-

11),s.1.

5 Arzu Al, Gokhan Katitas, s.14.
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gore devletin eli ekonomide gereklidir ama kriz anlarinda goriinmez el olarak piyasaya
miidahalesi olmalidir der. Fakat 1929 bunalimi bunun iyi bir fikir olmadigim kanitlar
niteliktedir. Bunalimla birlikte ortaya yeni bir yaklasim olan neo — Liberalizm

sekillenecektir.

Neo liberal politikalar tamamiyla serbest piyasanin yiirlimeyecegini gerektigi
yerde devlet elinin miidahalesinin gerekli oldugunu savunan merkantilizm ile liberalizm
aras1 bir politik yaklasima sahiptir. Hem merkantalist politikadaki devlet elini
sinirlandirmig hem de liberal politikalarda ortaya ¢ikan ugsuz bucaksiz 6zgiirligi
kisitlamigtir. Nitekim bunalim sonrast kriz donemini atlatmada onemli bir yeri olan
Keynesyen politikalar sonucunda devletin elinin gerekli durumlarda ekonominin
tizerinde olmasi gerektigi ve serbest piyasanin tek basina kriz donemini atlatamayacagi

kanisina varilmistir.

1.1.2. Liberal Yaklasim

Uluslararasi politik ekonominin ¢ikis noktasi olan realist politik ekonomiyi
merkantalist sisteme dayandirdigini sdyledigimiz gibi liberalizmin temeli de 17.
ylizyilda ortaya ¢ikan fizyokratlara dayanmaktadir. “Sermayenin, ticaretin ve emegin
mobilitesinin artirilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan yasal ve kurumsal diizenlemeler disinda
devletin ekonomideki roliiniin minimize edilmesi gerektigi diisiincesi, kapitalist liberal
ekonomi anlayisimin  temelini olusturmugtur.”® Liberalizm merkantilizmin aksine
bireyin c¢ikarlarii devletin ¢ikarlarindan daha 6n plana koyar. Ticaretle ugrasanlar
davraniglarini fiyat etiketini baz alarak diizenleyecek ve gelir oranina gore isleri serbest
piyasada yapma imkani bulacaklardir. Dengeler uzun donemde piyasa tarafindan
sekillendirilecektir. Yine bu diisiince baglaminda siyasal 6zgiirliik ve haklarin piyasa
ekonomisine bagli oldugu baz alinarak, piyasa ekonomisinin 6zgiir birakilmadig: bir
toplumda siyasal ozgiirliklerden ve haklardan s6z edilemeyecegi konusunda hem
fikirlerdir. Piyasa ekonomisinin ise ancak rekabetin oldugu yerlerde 6zgiir olur

goriisiindedirler.”

6 Orhan Cengiz, Erdem Selman Develi, “Yeni Donemde Yiikselen Korumacilik Egilimi ve
Kiiresellesmenin Gelecegi”, Sayistay Dergisi, Say1 116, 2020, (ss.91-119) s.92.

7 Halis Cetin, “Liberalizmin Temel ilkeleri”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 1,(ss.
219-237) s.227.
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Liberalizm genel olarak diisiik vergi, hiikiimet harcamalar1 ve bor¢lanmalarda
kisitlamaya tabi olan para politikasin1 savunan mekanizmadir. Oyle ki fizyokratlarin
temel felsefesi: laissez-faire, laissez-passer; Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler
olarak kabul edilir. Liberal yaklasimda bu Ogretiyi temel alarak gelismistir. Liberal
politikalara gore; devlet yalnizca tarafsiz olarak hakem islemini goriir. Toplum i¢indeki
hareketin, piyasanin dengesini saglayacagi yine toplumsal iletisimin hem pazar

piyasasini hem de ticari faaliyeti saglayacagi diistincesi tizerine kuruludur.®

Adam Smith’in goriinmez el teorisine gore bireyler rasyonel davranirlar. Kendi
cikarlart dogrultusunda serbest karar verdiklerinde iktisadi diizen goriinmez bir el
tarafindan yoOnlendirilir ve hem bireyin faydasi hem de toplumun faydasina olan bir
piyasa ekonomisi ortaya cikar. Bu ydniiyle kapitalizmin sesi olmustur. “Ozellikle Adam
Smith’e gore zenginlik, emek temeline dayanan iiretimden kaynaklanmaktadir.” 1929
bunalimimdan sonra serbest piyasanin tek basina istikrar saglamayacagina yonelik

elestiriler baglamistir. Bunalimdan sonra neoliberal politikalar giindeme gelmistir.

1.1.3. Marksist Yaklasim

Marksist yaklagim Karl Marx ve yakin arkadasi F. Engels tarafindan Sanayi
Devrimi’nin yeni ortaya ¢iktigi donemde emek iicretlerinin, emegin degerinin altinda
kaldig1 zor sartlarin havaya hakim oldugu bir donemde ortaya ¢ikmustir. Neoliberalizm
diistintirleri gibi Liberalizme kars1 bir tavir sergilemislerdir. Ekonomi politik ile ilgili
goriislerinin temelinde Aristotales’in goriisleri yatmaktadir. “Marx, Aristoteles gibi,
politik ¢oziimlemesinin zeminine “meta” ve “ihtiya¢” kavramlarmmi ve ekonomik
iligkileri yerlestirmis, bu kavramlardan hareket ederek, siiregiden yonetim iliskilerinin

210

iktisadi temellerini géstermistir”'° sosyolojik olarak c¢oziimlemeyi Aristotales bakis

acist ile miilkiyet ve ihtiya¢c kavramlari {lizerinden tanimlamistir. Fakat Aristotales

& Kemal Ozdil, Fikri Miilkiyetin Kiiresel Ekonomi Politigi, (Ankara Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi),
Ankara, 2013, s. 77.

9 Arzu Al, s.150.

10 Ozgiir Bulut, “Karl Marx’in Simf Miicadelesi ve Politik Ekonomi Anlayisinin Aristotelesci
Temelleri”, Felsefe ve Sosyal Bilimler Dergisi ,2020 Giiz, say1: 30, (ss. 157-176), s.161.
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siiflar arasi bir esitlikten s6z ederken Marx sosyalist diizeni bir asama olarak gérmiis

smifsiz bir toplumun olabilecegini 6ne siirmiistiir.

Marksist gorlise gore kapitalizm emek somiiriistidiir. Recete olarak komiinist
yani smifsiz toplumu savunmuslardir. Marksist yaklagima gore smif catigmasi
sonucunda kapitalizm yikilacak ve dnce sosyalist bir diizene gegilecektir, daha sonra ise
siifsiz bir toplum olusacaktir “ekonomi politigin inceleme nesnesi sivil toplumun
anatomisidir — kusku yok ki “modern toplum” ya da “sivil toplum ’dan kasit “kapitalist

toplum ”dur. !

Marksist diisiincede emek en énemli unsurdur. Oyle ki teoriye gore komiinist
sistemde alt yapr iist yapiy1 belirler. Marksizm, kapitalist sisteme karsidir ve kapitalist
sistem ekonomi politigin ana yap1 tasidir. Sinif ¢atigmasini belirleyen ana unsurda

iiretim araclarimin miilkiyeti iizerinedir.

Marksist diisiiniirlerin ¢ogu ekonomi politik hakkindaki savlarimi iki husus
izerinde dile getirirler. Bunlardan ilki Marksizm politikalarinin temelinde bulunan emek
sOmiiriisii yani emegin degeri hakkindaki tartigmalardir. Digeri ise gilinlimiizde “az
gelismis” olarak nitelendirilen ve ikinci Diinya Savas’1 sonrasinda bagimsizliklarini ilan
eden, fakat bagimsizliklarini kazanir kazanmaz emperyalist devletlerin somiiriisii haline
gelen iilkelerin istikbalidir.!?> Marks diisiincelerini olustururken Hegel’in her tez kendi
icinde anti tezini barindirir olarak tanimladigi diyalektik teorisinden faydalanarak

diyalektik materyalizm teorisini savunmustur.

1.2. Uluslararasi Politik Ekonomi

II. Diinya Savas’1 sonrasina kadar olan donemde birbirlerinden siirekli ayr1
olarak degerlendirilen iki ana dalin 1970’ler ile birlikte birlestirilerek arastirilmasinin
daha etkin bir yol oldugu savunulmus ve yeni bir bilim dali olarak yerini almistir. Bir
onceki alt bagliklarda uluslararasi ekonomi politigin ortaya ¢ikisi ve etkilendigi yaklagim
tiirlerinden bahsettik. Bu boliimde genel olarak ekonomi politigin gelisim tarihgesine,

etkilendigi tarihsel-felsefi kokenlere ve ideolojik - politik alt yapisina deginilecektir.

1 Isaya Usiir, “Ekonomi Politik, Zarif Mezar Taslar1”, Praksis Dergisi, Say1:10, (ss.211-238) 5.233.

12 Arzu Al, s. 153.
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Genel olarak baktigimizda ekonomi politik realizm kaynakli bir diisiinceden
filizlenmistir. “Ekonomi ve politika kavramlar: birlikte literatiirde ilk kez ‘‘politik
ekonomi’’ ismiyle Aristo tarafindan, devlet giderlerinin karsilanmasi icin vergi
konulmast olarak ele alimmustir.”’? Devlet ve sehir anlamina gelen polis ve ev idaresi

anlami tagtyan nominos (ekonomi) kelimelerinden tiiretilmistir.

Ulus devletin ortaya c¢ikisi ile birlikte her ulusun kendi kaderini tayin etmesi
hakkinda alman kararlardan bir tanesi de merkantilizmin ortaya ¢ikisidir. Ithalatin
kisitlanmasi ve ihracatin Oniiniin agilmasi ile dis ticarete yonelik igteki {iriin fazlasinin
kara donlismesini 6n goren bir politikadir. “Politik iktisat hem politik hem de ekonomik
faktorleri hesaba katarak bir iilkenin nasil yonetildiginin incelenmesi olarak
anlagilabilir.”'* 15. ylizy1l dolaylarinda ulus devletin yonetimi ile ilgili politikalar ve
ekonomik atilimlar merkantilizm diisiincesi ile ortaya ¢iksa da 18. yiizyila gelindiginde
durum biraz daha degisecektir. 18. ylizyil politik diisiincesinin temelinde fizyokratlarin
ortaya attig1 bireyselcilik yer alir. Serbest piyasa ekonomisinin fayda maksimizasyonu

dolayisiyla daha ¢ok verim saglayacagi savunulur.

Fizyokratlar serbest rekabetin hem ekonominin yasalarina hem de insan dogasina uygun
oldugunu sdyleyerek hem merkantilizmin korumacilik politikasina hem de devletin lonca
kisitlamalari ile ekonomik yasama miidahalesine kars1 durmuslardir.!®

Fizyokratlar doganin egemenligi savunur ve onlara gore tek verimli alan
tarimdir. Fazla {irlin tarim alaninda ortaya ¢ikar ticaret ve sanayi ise kisir bir dongi
icerisindedir. Bu yoOniiyle ticaret ve sanayiye fazla dnem verdiklerini diisiindiikleri
merkantilizme karsi ¢ikmislardir. Bu donemde liberal politikalar daha ¢ok faaliyete
gecirilmigtir. Temel diisiincesinde serbest piyasanin goriinmez bir el ile denetlendigi
kanaatindeydiler. Onlara gore; “Ekonomik biiyiime de ancak minimum seviyede devlet

miidahalesine maruz kalan serbest piyasayla miimkiin olacaktir.”'® Yine bu donemde

13 James J. Flyyn, Cagdas Iktisat¢ilar, (Cev.) Ergiin Tuncali, Milliyet Yayinlari, Istanbul1967, s.05
Aktaran: Davut Ates, Giilizar Samur Gokmen, “Bir Akademik Disiplin Olarak Uluslararasi Politik
Ekonominin Sinirlari”, Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: XV, Say1:1, 2013, (ss. 45-71) s.48.

14 Ercan Eren, “Politik Iktisat- Ekonomi Politik Tarihsel ve Kavramsal Gelisim”, Iktisat ve Toplum
Dergisi, Say1: 140, 2022, (ss.07-16) s.8.

15 Akis Dogan, Ekonomi Politik: Kavramsal ve Kuramsal Bir Tartisma, (Inénii Universitesi, Yiiksek
Lisans Tezi), Malatya, 2011, s.44.

16 Davut Ates, Giilizar Samur G6kmen, Bir Akademik Disiplin Olarak Uluslararasi Politik Ekonominin
Sinirlari, Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: XV, Say1: 1, 2013, (ss. 45-71) s s.57.
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fizyokratlarin izinden giden bir bakis acis1 olan Klasik iktisat goriis Adam Smith’in
1776’da yazdig1 Milletlerin Zenginligi eserine dayanmaktadir. Genel olarak devletin
ekonomiye miidahalelerinin sinirlt olmasi gerektigini devletin bireylerin davranislarini
smirlayici olarak gordiiklerinden, devletin faaliyetlerinin kisith olmas1 konusunda goriis

bildirmislerdir.

Arz agirhikli bir teoridir, 1929 bunalimindan sonra Klasik iktisadi politikanin
tamamiyla dogru olmadigi, Keynesyen politikalarca belli 6l¢iide devlet elinin piyasanin
tizerinde olmasi gerektigi kanisina varilmistir. Fakat bundan once klasik iktisat ve
kapitalizm diizenine kars1 dogan Marksizm diisiincesi s6z konusudur. Karl Marx ve
arkadas1 F. Engels tarafindan ¢ikarilan Das Kapital eseri Sanayi Devrimi doneminde

emek sOmiiriisiine kars1 olarak ortaya ¢ikmustir.

Karl Marx diizenin tarihsel maddecilik olarak tanimlamig ona gore Sanayi
Devrimi ile bir sinif olarak ortaya ¢ikan burjuva biiyiik toprak sahipleri ile karsit goriis
icindedir ve yine onun diigiincesi dogrultusunda siniflar arasindaki iliski ekonomi politik

icin onemli bir etkendir.!”

Marx’a gore toplumlar siniflardan olusur. Ekonomi politigi siif ¢atismasi ve
ekonomik deger olarak art1 {irlinlin dagilimina iliskin diizeni hem politik hem de
ekonomik yénii ile inceler. Uretim araglar1 kimin elindeyse gii¢ de onun elindedir. Marx
emek somiirgesine karsi bir sinif ¢atigmasinin olacagini, bu sinif ¢atismasinda bir siire
proletarya diktatorliigiiniin uygulanacagi, ardindan 6nce sosyalist diizenin gelisecegini

ve sinifsiz bir toplum olan komiinist diizene gegilecegini savunmustur.

Marx’in Kapital’deki politik ekonomiye iliskin titiz ve detayli teknik incelemesinin,
Aristoteles’in Politika’da ele aldig ilgili temalar {izerine temellendigi de sdylenebilir. Bu
baglamda, Aristoteles’te ve Marx’ta politik ekonomi ¢ozlimlemesi, temele kullanim degeri
ve miibadele degeri ayrimim yerlestirmektedir.'®

Bu degerler iizerinden Soguk Savag’tan sonra iiretim model ve arzlarinin artmasi
ile birlikte gelisen ve artik birbiri ile baglantisiz olarak degerlendirilmesi miimkiin
olmayan ekonomi politik Liberal diisiince ve Marksist ekonomi politikasi ile birlikte
zaman i¢inde bir gelisim seyri gostermistir. “Daha somut olarak uluslararas: ticaret,

uluslararasi para politikasi, ¢cok uluslu sirketler, kiiresel ekonomik krizler, enerji, finans,

17 Arzu Al, s. 152.

18 Ozgiin Bulut, s. 175.
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teknoloji ve hegemonya ile buna benzer konular, UPE’nin inceleme alani igine

”19 Bu baglamda devletin politik goriigiiniin yahut iktisadi kaynaklarin

girmektedir.
kendi penceresinden ele aldig1 fayda maksimizasyonun yetersiz kaldigi bir donemde
ortaya ¢ikan multidisipliner bir ¢calima alani olarak ortaya ¢ikan uluslararasi ekonomi
politik hem i¢ yonetimde hem de uluslararasi arenada etkili bir sekilde ortaya ¢ikmaistir.
Devlet politikalarinin ekonomi ile iligkili olmadan istikrar saglayamayacagi gibi

ekonomi politikalariin ise devlet politikalar1 olmadan istikrarsizliga ugrayacagi kabul

gormiistiir. 2

1.3. Istikrar

Kelime anlami yoniiyle istikrar belli bir karar ya da mekanizmanin belirli bir
diizene oturup o diizen i¢inde islevselligini korumasidir. Uluslararasi ve ulusal devlet
diizenlerinin her ikisinde istikrar politikalar1 biiyiik onem tasir. Hiikiimetler ve
uluslararasi diizende genel olarak {i¢ tip istikrar hayati oranda biiyiik 6nem tasir bunlar;
siyasal istikrar, sosyal istikrar ve ekonomik istikrardir. Bu alt baglik da istikrar tiirlerini

incelemeye calisacagiz.

1.3.1. Siyasal istikrar

Ekonomi politik ana bilim dalinin ortaya ¢ikis noktalarindan biri iiretim ve
tilketim kanallarmin geligmesi ile birlikte yerini alan yeni diizenin istikrarin nasil
saglanacagi ile ilgili endiseler olugsmustur. Buna bagl olarak siyasal politikalarin
ekonomi ¢ikarlarini gdzetmeksizin istikrara kavusamadigi gibi ekonomi politikalarmin

da devlet ¢ikarlarini géz ardi ederek basarili olamayacagi kanisina varilmistir.

Bu hususta siyasal istikrar ekonomik diizen agisindan olduk¢a 6nemli bir yere
sahiptir. Sadece ekonomi politigin birlesmesi gibi II. Diinya Savasi’ndan sonraki
donemde kurulan yeni diizen devletlerin demokrasiye gegiste hizli adimlar atmasini da

istikrar sorunu ile iliskilendirildigini sdyleyebiliriz.

Siyasal istikrarin oldugu donemlerde ekonomik kalkinma ¢ok daha hizli bir sekilde
gerceklesmektedir. Bir tilkede ekonomik kalkinmanin olmasiyla birlikte giiclii bir zengin

19 Arzu Al, s. 154-155.

20 Davut Ates, Giilizar Samur Gékmen, s.65.
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tabakanin yaninda genis ve daha miireffeh bir orta tabaka ortaya ¢ikmaktadir. Orta tabakanin
gelismesi, demokrasinin kurumsallagsmast i¢in iyi bir temel olusturmaktadir. Orta tabakanin
sistemin istikrarsizlagmasindan imkanlarim1 kaybetme ihtimalinin olmasi, o kesimleri
demokrasiye daha ¢ok baglayacaktir.!

Yine bu istikrar sorunlar1 baglaminda siyasal istikrar ile ekonomik istikrar
arasinda bir baglant1 oldugu gibi sosyal yani toplumsal diizenin istikrar1 siyasal istikrarin
bozulmasinda tetikleyici etkiye sahiptir. Oyle ki ¢ok uluslu toplumlarda dinsel ve 1rksal
catigmalarin olmasi hem bu ¢atismalara bagimli hem de bagimsiz olarak belli bir siyasi
kutupluluk durumunun olmas: halinde hiikiimetin biiyiik bir istikrar sorunuyla karsi
karsiya kalacagi kacinilmazdir. Siyasal istikrarin oldugu ortamda uzun vadeli ve fayda
saglayacak i¢ ve dis yatirimlarin 6niinii acarak yerli ve yabanci sermayenin islemesini
kolaylastirir. Ayn1 zamanda bu yatirimlarla birlikte var olan i giiclinlin basarili ve

nitelikli bir sekilde istihdam edilmesine katki saglar.??

Yine ayn1 sekilde ii¢ ayri istikrar tiirliniin birbirine bagl oldugunu diisiiniirsek
gelir dagilimindaki adaletsizlik bir sosyo- toplumsal c¢atismaya ve nihayet siyasal
istikrarsizliga sebep olacaktir. Bu husus da demokrasi istikrar bakimindan énemli bir
yere sahiptir. “Demokratik iilkeler egitimi tegvik ederler, mahkemeler daha bagimsizdur,
kanunlar daha giiclii, 6zel miilkiyet giivence altindadir, siyasiler ekonomiye keyfi olarak
pek miidahale edemezler, iletisim iizerindeki engeller ¢ok daha azdir.”?* Buradan
hareketle demokratik yonetimle yonetilen hiikiimetlerin daha hizli bir sekilde gelisim
gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Siyasal istikrarin baglayici ve bagimli oldugu etki
alanlar1 ve faktorleri yukarida siralamis bulunduk alt basliklarin devaminda sosyal

istikrar ve ekonomik istikrar olarak detaylandirmaya devam edecegiz.

2! Abdulvahap Akinc1, “Demokrasi ile Siyasal Istikrar ve Kalkinma Arasindaki iligki: Tiirkiye Ornegi”,

International Periodical for the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic Volume: 10/10,
2015, (ss. 41-60), s.45.

22 Gamze Turgayli Zengin, “Siyasi Istikrar, Ekonomik Gelisme ve Demokratiklesme Baglaminda Bir
Tiirkiye Degerlendirmesi”, Subject Area Social Sciences, Economy, Law and Policy, Year: 2022 Vol: 8
Issue: 93, (ss.100-112) s.101.

ZRobert Dahl, Demokrasi Ustiine, Cev: Betiil Kadioglu, Phoenix Yayinevi, Ankara ,2001, 5.61-62
Aktaran: Abdulvahap Akinci, s.48.
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1.3.2. Sosyal Istikrar

Bir iilkenin i¢ huzuru o {ilkenin ulusal ve uluslararasi arenada gelisimi
bakimindan biiyiilk 6neme sahiptir. Hiikiimet istikrarlarinin saglanmasinda 6nemli
faktorlerden biri de toplum huzurunun saglanmasidir. Oyle ki hem segmen kitlesinin
memnuniyeti hem de {ilke i¢i kaosun olmamasi dis iliskilerde 6nemli adim atmaya tesvik
edici unsurlardan biridir. “Refahin artirilmast hususuna gelindiginde, bu hedefin hem
siyasal sistemin korunmasit hem de giic olma amaglari iizerinde dogrudan etkisi

bulundugunu ifade etmek gerekir*

Sosyal olarak istikrarsizliga sebep olacak etmenler genel itibari ile dinsel- irksal
catigmalar, gelir esitsizligindeki dengesizlikler ve kamu harcamalarinin se¢gmen
kitlesinin istedigi diizenlemeler dogrultusunda kullanilmamasi istikrarsizliga sebep olan
etmenlere birer 6rnektir. Bu durumlarda hiikiimetler sosyal adaleti, esitligi saglamak ve
kamu kaynaklarin1 etkin bir sekilde kullanmak zorundadir. Politik istikrasizligin neden
oldugu olaylar1 siralayacak olursak “savaslar, devrimler, darbeler ve suikastlardan,
hiikiimetlerin diisiiriilmesi ve degisimine kadar genis bir yelpazenin sé6z konusu oldugu
soylenebilir.”* Bu olaylar sadece iilke i¢inde yasanan i¢ karisiklar olarak olumsuzluk
olusturmaz, iilke i¢indeki politik istikrar1 yerle bir ettigi gibi ayn1 zamanda ekonomik

istikrarinda zarar gérmesine neden olur.

1.3.3. Ekonomik Istikrar

Ekonomik istikrar politikalarinin siyasal istikrar1 da 6nemli dl¢lide belirledigini
yukarida ¢ogu kez bahsetmistik. Ekonomik istikrarin saglanmasinda politik faktorlerin
belirleyecegi en onemli unsurlardan birisi gelir politikalaridir. Genel bir goris ile
ekonomik istikrarsizligin saglana bilmesi i¢in enflasyon ve igsizligin ¢ok diisiik seviyede
olmasi beklenir. Bu iki kistasin olduk¢a diisiik olmasi fiyat istikrarinin yolunda
oldugunun kanitidir. i¢ istikrarin bozulmaya basladigini gdsteren faktorler; “Uretimdeki

vetersizlikler, para ve maliye politikalarindaki dalgalanmalar, siibvansiyonlar, para

24 Emine Akcadag Alagdz, “I¢ Istikrar, Refah ve Gii¢ Hedefleri Ekseninde Cin’in Orta Dogu Politikas1”,
Giivenlik Stratejileri Dergisi,2015, Say1: 29, (ss.79-113), s.101.

25 Fabrizio Carmignani, “Political Instability, Uncertainty and Economics”, Journal of Economic

Surveys, 17(1), 2003, 1-54. Aktaran: Hatice Karahan, Erdal Tanas Karag6l, Ekonomik Performansin
Temel Tasi: Siyasi Istikrar, SETA, Say1:41, 2014, (ss.01-05), s.01.
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arzimi artiran politik iicret artiglart ve tegvikler baslica nedenlerdir.” *° Gelir
adaletsizliginin Oniine gegen politikalar ve kamu harcamalarimin verimli sekilde
kullanilmasidir. Bunun yaninda issizligi 6nlemeye yonelik istihdam politikalari, kamu
harcamalari ile yapilan yatirimlarin, refah arttirmaya yonelik politikalarin ve is giicii
istihdaminin saglanmasi ekonomik istikrar i¢in oldukga biiyiik 6neme sahiptir. “Kisaca,
ekonomik istikrar politikalarini uygulama ihtiyaci olan iilkelerdeki temel sorunun,
siyasal yaklasimlar: ekonomik yaklasimlarla bagdastirmak oldugu savunulmaktadir.?’
Bu baglamda ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in olmazsa olmaz faktor siyasal istikrarin

saglanmasidir. Siyasal istikrarin ise ana bilesenlerinin i¢inde toplumun huzurunu

tanimlayan sosyal istikrar bulunur.

Ulkenin i¢ politikasinda siirekli hiikiimet degisimi ekonomi politikalari
bakimindan istikrarli bir gidisat sergileyemez, yukarida siralayip tanimlamalarini
yaptigimiz istikrar tiirleri birbirlerine siki sikiya bagh sekildedirler. Toplumsal huzuru
olmayan siyasal diizen istikrarli bir yol izleyemez. Istikrarli olmayan siyasal diizen
giivenilmezlik dogurur ve i¢ ve dis yatinmlardan uzaklasir. Bu yoniiyle de ekonomik

istikrar saglanamamis olur.

1.4. Az Gelismislik

Az gelismisligi genel anlamda agiklayacak olursak; kendi kendine ekonomik
kalkinmay refah i¢inde saglayabilecek iktisadi, politik, kiiltiirel, psikolojik faktorlerde
gelisimini tamamlayamamus lilkelere verilen sifatlardan biri olarak tanimlayabiliriz. Az
gelismislik kavrami II. Diinya Savasi sonrasinda yeni diinya diizeni igerisinde yer alan
iilkeler arasinda ekonomik olarak zengin olan ve zengin olmayan {ilkeleri birbirinden

ayirmak i¢in kullanilan bir terimdir.

Temelinde ekonomik kalkinma kapasitesi yatar. Gelismis ya da geri kalmis iilke

ayrimi yapilirken; giivenlik ve refah acisindan en makul 6lgiitiin iiretim araglart ve

26 Selami Sahin, Ekonomik istikrar Saglama Araci Olarak Harcama Kurallari: AB Ulkeleriyle
Karsilastirmali Analiz, (Dumlupinar Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi), Kiitahya, 2018 s.11.

27 Mahfi Egilmez, Ercan Kumcu, Ekonomi Politikasi, Om Yaymevi, Istanbul, 2003, (ss.01-258), 5.272-
273.
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28 ««

iiretimden edinilen kar maksimizasyonu baz alinarak degerlendirilmelidir.>® “kisi basina

diisen milli gelir, sermaye donanimi ve sermaye birikimi, tasarruf ve yatirim gibi farkl

bir¢ok degisken kullanilmaktadir. ™

Az gelismisligin genel olarak iki sekilde degerlendirildigi goriiliir. Bunlarda ilk
olarak {iglincii diinya iilkeleri iizerinden yapilan bir tanimla iilke i¢indeki kaynaklarin

kullanilmamasina iligkin olan nedenlerdir.

Genellikle iilke niifusunun biiyiik bir kismi1 tarimla ge¢imini saglamasina ragmen
verimli topragi isleyip maksimum iiriin elde edilecek makinalara sahip olunmamasi,
buna bagl olarak bu makinalar1 alacak finansmanin saglanamamasi yine ayni olgiitiin
degerli madenleri ¢ikarilmasi ve islenmesi olanagindan yoksun olunmasi iilkelerin
gelisimini tamamlayamamasinin nedenidir. “Kendi ekonomilerini diizene sokamayan
ve vatandaslarina yeterli standardi saglayamayan iilkeler en az geligmis iilkelerdir. Bu
tilkeler ekonomik, kuramsal ve insan kaynaklari bakimindan oldukca yetersiz
durumdadir.”° Ikinci olarak ise yine {i¢iincii diinya iilkeleri ve gelismekte olan iilkeleri
ayni kefeye koyabilecegimiz disa bagimlilik dl¢iitiidiir. Digsa bagimlilik genel olarak
somiirge toplumlarindan bagimsizlifa yakin tarihte gegen iilkelerde goriilse de disa
bagimlilik bir yoniiyle de dis bor¢lardan kaynaklanmaktadir. Her iki baglamda da ortak

sorunu finansman kaynakli olarak degerlendirebilmemiz miimkiindiir.!

Emperyalist sermayenin az geligmis {ilkelere yatirim olarak girmesi sonucunda az gelismis
iilkelerin ekonomilerindeki gelisim iyice azalmis, yerel kaynaklar1 kullanarak tiretim yapan
kesimlerin bu alanlari terk etmesi ile s6zii edilen alanlar tamamen emperyalist burjuvazi
tarafindan ele gegirilmistir. Bu durum smirl ve ilkel de olsa yerel sermaye birikimini
saglayabilecek olan tigiincii diinya iilkelerinin ekonomilerini harap etmistir.>?

28 Melih Ersoy, “Azgelismislik ve Demokrasi Uzerine”, Bilim ve Utopya Dergisi, No:12, 1995, (ss.21-
24)5.01.

2 Erdi Kutlu, “Kapitalist Diinya Ekonomisi Baglaminda Weber, Mandel, Polanyi ve Gilpin Agisindan
Az Geligmiglik Sorunsali ve Gelismislik Olgusu”, Ist International Conference on Trends in Advanced
Research, Konya, 2023, (ss.286-296), s. 288.

30 Ridvan Isik, Az Gelismislik Sorunu Demokrasi Krizi ve Insani Kalkinma Endeksine Gore Az
Gelismis Demokrasiler, (Selcuk Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi), Konya, 2006 s.14.

31 Riistii Ilgar, Jean Nicolas Lefilleul, “Az Gelismis Ulkelerin Cografi Kosullarinin Zorladig1 Mekana
Bagli Kalkinma Girisimleri”, CU Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2011, Cilt: 35, Say: 2, (ss.73-91) s.
78-79.

32 Brdi Kutlu, s.291.
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Az gelismis iilkelerin iktisadi 6zelliklerini siralayacak olursak; oncelikle gelir
adaletsizliginin yogun oldugu iilkelerdir. Yukarida bahsettigimiz tiizere gelir
adaletsizliinin yogun oldugu iilkelerde ekonomik ve siyasal belirsizlikler siyasal ve
ekonomik istikrarsizlik nedenidir. Bu tiir yapiya sahip iilkeler dig yatirimlar tarafindan

tercih edilen tlkeler degillerdir.

I¢ politikasinda kendi kendine yeterliligi tartisilan bu iilkelerde issizlik yani
genel anlamda istihdam olanagi oldukga diisiiktiir. Son donemlerde iletisim aglarinin
gelisimi ve diinya genelinde ticaret aginin hareketlenmesi, kiiresellesme faaliyetlerine
olanak saglamistir. Kiiresellesmenin az gelismis {ilkelere etkisi ise diger diinya

tilkeleriyle anlagsma yapmaya yonelik yakinlagmalarin baglamasidir.*?

Az gelismis lilkeler ekonomik orgiitler kurma ya da ekonomik birliklere girme yoluna
gitmislerdir. Ornegin iilkemiz, az gelismislik zincirini kirmay1, Avrupa Birligiyle ekonomik
entegrasyonda gormektedir. Bunun igin ilk parametreleri cesitli alanlarda serbest ticaret
bolgeleri tesis ederek basarmistir.>*

Genel olarak az gelismis iilkeleri tanimladigimizda uluslararasi arenada

gelismislik olarak en alt sirada yer alirlar.

Toplumsal ve bireysel olarak baktigimizda niifus yogunlugunun niifus politikasi
disinda seyretmesi, birey ve toplum ihtiyaglarinin yeterli diizeyde karsilanamamasi az

gelismis iilkelerde sikca goriilen bir sorundur.

Yine ayni sekilde niifusun ¢ogunun ¢iftgilik ile gecimini sagladig1 cografyalarda
verimli tarim alanlarinin teknoloji ve bilimden faydalanamamasi ve ¢ok eskiye dayanan
geleneksel yontemlerle iiretime devam edilmesi az gelismis {ilkelerde goriilen

durumlardan biridir.

Azgelismislik her ne kadar sadece ekonomik bir sorun degilse de giiniimiizde az gelismislik
denince akla gelen iilkelerin gelirleri olmaktadir. Birlesmis Milletler Teskilati’nin yaptigi
siiflama da bu dogrultudadir. Buna gore iilkelerdeki kisi basina diisen milli gelir temel 6l¢iit
olarak almmakta ve kisi basina diisen milli geliri 1 000 dolarmn altinda olan iilkeler az
gelismig, 1 000 ile 10 000 dolar arasi olanlar geligmekte olan iilkeler ve kisi basina diisen
milli geliri 10 000 dolarin {izerindeki iilkeler ise gelismis veya sanayilesmis tilkeler olarak
tanimlanmaktadir.®

33 Sumru Bakan, Esra Karapimar Kocag, “Kiiresellesmenin Az Gelismis Ulkelere Etkileri”, Hukuk ve
Iktisat Arastirmalart Dergisi, Cilt: 4, No: 1, 2012, (ss.283-292), 5.290.

34 Ruistii Ilgar, Jean Nicolas Lefilleul, s. 80.

35 Mehmet Karagiil, Tehdit ve Firsatlariyla Diinya Ekonomisi, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2010,
s.73, Aktaran; Sumru Bakan, Esra Karapinar Kocag, s.290.
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Giliniimiizde kiiresellesmenin etkisi ile bir¢ok proje basarili bir sekilde hayata
gecirilmistir. Az gelismis iilkelerin kiiresellesme adimlari ile birlikte kendi iclerinde is
ortaklig1 ya da yabanci sermaye bazli projelerle kalkinma saglamasi ilerleyen teknoloji

ile birlikte olanakli olarak goziikmektedir.

1.5. Yoksulluk

Tarih boyunca insanoglunun ugrasmak zorunda kaldigi yoksulluk tehlikesi,
artarak devam etmektedir. Yoksulluk, bireyin temel ihtiyaglarin1 kargilayamamasini
sagliksiz yasam kosullari, yetersiz beslenme, egitimsizlik, sosyal diglanma gibi

problemleri igerisinde barindirir.

Gelir dagiliminda meydana gelen esitsizlik, zincirleme bir sekilde, insanlarin hayatlarini
stirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan saglik ve egitim gibi alanlarda da esitsizliklere yol
acmaktadir. Daha diisiik egitim ve saglik imkanina sahip insanlar, digerlerine gore is firsatlari
konusunda da daha az segenege sahip olmaktadir. Nihai anlamda da bu kisir dongii gelir
adaletsizliginin artmasina yol agmaktadir.*®

Ulkeler yoksulluk ve sosyal esitsizlik gibi konularla miicadele etmek igin cesitli
programlara ihtiyaci duyar. Bu programlar temelde, yoksul ailelere finansal destek, okul
oncesi egitim, saglik hizmetleri, mesleki egitim ve is firsatlar1 gibi bir¢ok alani

kapsamaktadir.

Mutlak ve goreli yoksulluk olarak temel alinan iki yoksulluk tiirlinlin yan1 sira
insani, kentsel, kadin yoksullugu gibi yoksulluk tiirleri de vardir.  “Yoksulluk
nedenlerini; kisinin yasi, cinsiyeti gibi fiziksel ozellikleriyle veya isgiicii piyasasina
vakinlg, egitim diizeyi gibi sosyal sartlarla iliskilendirmek miimkiindiir. Her yoksulluk

tiiriiniin kendine ozgii yapist ve dinamigi vardir.”’

Yoksulluk tarih boyunca insanoglunun korktugu ve maruz kaldig: bir olgudur.

17.ylizyilldan baglamig, 18.yiizyil ile beraber aratarak devam etmistir. 20.ylizyilda

3¢ Emin Emin, Kiiresel Adaletsizlik, Diinya Yoksulluk ve Esitsizlik Raporu, 2018, Insamer, 2018, (ss.01-
34),s.31.

37 Gizem Deniz Kayatas, Yoksullukla Miicadelede Istihdam Politikalarinin Rolii, Uzmanlik Tezi, T.C.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Ankara, 2014, s.10.

27



yasanan krizler ile beraberinde getirdigi kiiresellesme etkisiyle, yoksulluk ¢esitlenmis

ve artarak giiniimiize ulasmstir. 3

Sanayi Devrimi’nin genellikle insanlarin hayatini kolaylastirdigi, hayat standardini arttirdigi,
kaynaklarin daha verimli kullanilmasina yol agtig1 s6ylenir. Bu sdylem kismen dogru olsa
bile bir baska ger¢ek de Sanayi Devrimi’nin yasandigi 18 ve 19. yiizyillardan sonraki
donemde, diinyanin farkli bdlgeleri arasindaki gelir ugurumunun arttigidir.>

Yoksulluk genig ve etkin bir yap1 olarak goriilmektedir. Bu 6zelligi nedeniyle
literatiirde bir¢cok tanima ve yaklagima sahip olmustur. Yoksulluk genel bir ifadeyle
bireyin temel ihtiyaclarini karsilayamamasi ve asgari yasam standartlarindan yoksun
olmasi halidir. Yoksullugu etkileyen bazi faktorler ise lilkelerin gelismislik diizeyleri,
ekonomik krizler, issizlik, saglik, egitimsizlik, gé¢ gibi vb. durumlar bulunmaktadir.
Diinya Bankas1 yoksullugu maddi yoniiyle ele alirken, yoksul kelimesini belirli bir gelir

seviyesinin altinda kalanlar igin kullanmaktadir.*’

Yoksullukla miicadelede iki temel yaklasim mevcuttur. Bunlardan ilki; geliri asgari ge¢im
diizeyinin altinda olan kisilerin; beslenme, barinma, 1sinma, giyinme gibi temel ihtiyaglarmin
karsilanmas1 ve boylece yoksullugun bu Kkisiler iizerindeki yikici etkilerini ortadan
kaldirilmasidir. Ikincisi ise; yoksul kisilerin iiretkenlikleri ve beseri sermayeleri arttirilarak,
bu kisilerin yoksulluk zincirinden ¢ikmalarinin saglanmasi ve yoksullugun toplumda
tamamen bitirilmesi veya kisi i¢in kalict bir durum olmaktan ¢ikarilmasidir.*!

Hane halkinin veya bireyin giinliik beslenme, barinma ve giyinme gibi temel
ihtiyaclarim1 karsilayamamast durumuna Mutlak yoksulluk denir. Mutlak yoksulluk
siirin1 hesaplamak icin kullanilan yontemlerden biri gida sepetidir. Bireyin temel
ihtiyaclarim1 karsilayabilmesi i¢in gilinliik minimum kalori miktar1 belirlenerek gida
sepetinin degeri belirlenir. Bu deger lilkelerin gelismislik diizeylerine ve satin alma

giicline gore degiskenlik gostermektedir.

Birlesmis Milletlerin Kalkinma Programi (UNDP)’nin 1990 insani kalkinma
raporuna gore giinliik kalori miktart kent i¢in 2100 kalori, kirsal i¢in ise 2400 kalori

olarak agiklamigtir. Diinya Bankasi bireyin glinliik temel ihtiyaclarin karsilanabilmesi

38 Ozge Arpacioglu, Diinyada ve Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele, (Gaziantep
Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi), Gaziantep, 2012, s.4.

3% Emin Emin, s.31
40 Berna Safak Ziilfikar, Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Yontemleri: Katilime: Bir Yaklagimla
Sosyal Riski Azaltma Projesi’nin Basar1 Degerlendirmesi-Ankara Ili Ornegi, (Hacettepe Universitesi,

Yiksek Lisans Tezi), Ankara, 2010, s. 4-5.

*1 Gizem Deniz Kayatas, s.2.
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icin gida sepetinin degerini 1 dolar ve 2 dolar olarak belirleyerek mutlak yoksulluk

sinirini ¢izmigtir.*2

Goreli yoksulluk ise gilinliik temel ihtiyaglarinin karsilanmasinin yani sira hane
halkinin yasamig oldugu toplumun, asgari yasam standardina gore toplumsal anlamda
biyolojik varligim siirdiirme diizeyi goreli yoksulluk olarak tanimlanmaktadir. Goreli
yoksulluk hesaplanirken 6ncelikle bulundugu toplum ve refah diizeyi belirlenir. Goreli
yoksullugu tanimlarken ortalama gelir diizeyini baz alarak yahut yoksulluk sinir1 gibi
bir sinir belirlenerek sinirin altinda kalanlar igin bir yoksulluk tanimlamasi yapilir.*?
Refah 6l¢iisii olarak gelir ve tiiketim diizeyi belirlenerek yoksulluk sinirina ulasilabilir.
Mutlak yoksulluk ile farki ise toplumun birbiriyle kiyaslanmasi sonucu ortaya ¢ikan

yoksulluga bakmaktadir.**

Objektif yoksulluk, bireylerin temel gereksinimlerini karsilamak i¢in yeterli
kaynaga sahip olamadigi ve bu nedenle yasam kalitesinde 6nemli bir diisiis yasadigi bir
durumdur. Bu durum, gelir, egitim, saglik, barinma ve sosyal katilim gibi temel
gostergeler kullanilarak olciilebilir. “Yoksullugun tanimlanmasinda objektif yaklasim
(refah yaklasimi) yoksullugu neyin meydana getirdigi ve kisileri yoksulluktan kurtarmak
icin nelerin gerektigi konusunda onceden belirlenen degerlendirmeleri icermektedir.”'*
Objektif yoksulluk, bir bireyin ya da ailenin gelir seviyesi, egitim durumu, issizlik,
barinma kosullar1 ve saglik durumundaki sorunla nedeniyle temel yasamsal ihtiyaclarini

kargilayamamasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir.

Stibjektif yoksulluk ise, bir kisinin kendi yasam standartlarina gore yetersiz bir
seviyede yasadigini hissetmesidir. Bu, kiginin 6rnegin asgari iicret ile ¢alisarak sadece
temel ihtiyaglarini karsilayabildigi ancak diger insanlarin yasam standartlarinin daha

yliksek oldugunu gozlemledigi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Bu his, kisinin maddi

2 Mustafa Oztiirk ve Basak Is1l Cetin, “Diinya ve Tiirkiye’de Yoksulluk ve Kadinlar”, Journal of Yasar
University, 2019, (ss. 2661 —2698), 5.2664-2666.

3 Levent Sezal, Kiiresellesme ve Yoksulluk, Kallinma Yazilari Teori ve Uygulama, Editor: M. Akif
Kara, Mustafa Baylan, Iksad Yaynevi, 2020, (ss.1-40), s.6.

%4 Nihal Erol, Gelismekte Olan Ulkelerde Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele Politikalar1, (Selguk
Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi), Konya, 2006, s.10-11.

45 Seda Topgiil, “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullugun Kadmlasmasi, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Cilt 14, Say1 1, 2013, (s5.277-296), 5.280.
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yonden yoksul olmasa bile mevcut kosullarin kendisi i¢in yetersiz oldugunu diigiinmesi

olarak tanimlanabilir

Objektif yoksulluk ve Siibjektif yoksullugun yani sira, gegici yoksulluk-kronik
yoksulluk gibi yoksulluk tiirleri de yer almaktadir. Bunanla beraber yoksulluk tiirlerini

cesitlendirmekte ve yoksullugun tanimini giiglestirmektedir.*¢

Diinya niifusu icerisinde mutlak yoksulluk ¢ekenlerin ¢ok biiylikk oranlara ulastig
goriilmektedir. Goreli yoksullugun giderek orta gelir grubunu igine almaya bagladigi bir
diinyada, her y1l yiizlerce yeni dolar milyarderini ortaya ¢ikmaktadir. Yasanan kiiresellesme
stirecinin yalnizca toplumlar aras1 gelismislik ve zenginlik farkini daha da agmakla kalmadigi,
toplumsal smiflar arasinda da devasa gelir ugurumlari olusturdugu gériilmektedir.*’

Yoksulluk, iiretim yoksunlugundan ve iiretim sonucu elde edilen degerlerin esit
bir sekilde Dbireylere, bolgelere ve  sektdrlere  paylastirilamamasindan
kaynaklanmaktadir. Ekonomik boyutuna bakildiginda ekonomik dagilimin yetersizligi,
fiyat istikrarsizligi, issizlik veya diisiik ticret yoksullugun nedenleri arasinda yer
almaktadir. Yoksulluk ve niifus oranlari, yliksek dogurganlik yoksullugun Demografik
Nedenleri arasinda ele alinmaktadir. Bunlarin yani sira gog, egitim, siyasi rejimler, dogal

afetler yoksullugun nedenleri arasinda yer almaktadir.*®

Yoksulluk 3 sekilde ele alinmaktadir. Bunlarin ilki kalkinma programlartyla
beraber Diinya Bankasi’nin yoksulluga dair projeleri. ikincisi siyasi boyutta yasanan
gelir dagilimiyla beraber yasanan esitsizlik durumu. Ugiinciisii ise yoksullugun
sosyolojik agidan ele alindig1 yoksullugun nedenini toplumun kendini sorgulayarak bir

kimlik sorunu olarak algiladig: alandur.

Yoksulluk sorununun ekonomik biiyiime ve kalkinma ile ¢oziilecegi seklinde bir 6n kabulden
hareket edilmekte, ekonomi alaninda gergeklestirilecek atilim ve gelismelerin zenginlesme
ve refah artis1 saglayacagi, boylece yoksulluk sorununun kendiliginden ¢oziilecegi
varsayilmaktadir. Oysa yoksulluk yaratilan ulusal degerin azlig1 kadar, boliisiim ve dagitim
mekanizmalar1 ile dogrudan ilgilidir ve tek basina ekonomik gelisme, sorunu
¢6zememektedir.*’

“Alternatif bir yapisal yaklagim” olarak yoksullugu ele alan Townsend; kiiresel,

kurumsal ve smif temelli ele almaktadir. Yasam tarzina ve kiiltiirel farkliliklara vurgu

%6 Ozge Arpacioglu, Diinyada ve Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele, (Gaziantep
Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi), Gaziantep, 2012, 5.9-12.

47T Levent Sezal, s.23.
8 Ozge Arpacioglu, s.26-28.

49 Muammer Ak, “Toplumsal Bir Olgu Olarak Yoksulluk”, Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler e-
dergisi, 2016, (s5.296-306) s.304.
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yaparak toplumun yapisint anlamaya ¢aligir. Eyliil 2000 yilinda yoksullugu ¢oziilmesi
gereken sorunlar arasinda ilk siraya alan Birlesmis Milletler, yapilan yardimlar ile
sorunun ¢oziimiine ulasmamistir. Di1s yardimlar sorunun ¢éziimiinde tek basina yeterli
degildir.

Yoksulluk ile miicadelede biiylime, transfer ve reform odakli yaklagim olarak ti¢
ayr1 ¢oziim Onerilmektedir. Uluslararasi bir kurulus olan Diinya Bankasi yoksullukla
miicadele ile ilgili caligmalar1 yiiriiten kurulustur. Uluslararasi olarak ortak kabul edilen
yoksullugun belirlenmesi 0lgiitii  Amerikan dolarmma gore belirlenerek giinliik
ihtiyaclarin karsilanmasinin maliyeti hesaplanarak bolgelerdeki yoksul niifusun ne

derecede yoksul oldugu 6lgiiliir.””

Diinya Bankasi’nin belirlemis oldugu yoksulluk sinir1 yillara gore farkliliklar
gostermektedir. 1990 Diinya Kalkinma Raporu ile yoksullarin istihdama tesviki, saglik,
aile planlamasi, ilkokul egitimi gibi sosyal hizmetleri saglamak hedeflenmistir.
Yoksulluk ile miicadelede Uluslararas1 kuruluslar, Sivil toplum orgiitleri ve 06zel

kuruluglar 6nemli rol oynamakta ve sosyal ve ekonomik politikalar yiiriitmektedir.>!

1.6. Yolsuzluk

Yolsuzluk terimini birgok sekilde ifade edilir tanimlart mevcuttur fakat en yalin
haliyle kendi ¢ikarlarini1 kamu ¢ikarlarindan {istiin tutmaktir diyebiliriz. Birgok tanimi
mevcut oldugu gibi de yolsuzlugun birgok ¢esidi vardir. Bunlar genel olarak; riisvet ile
adam kayirma, riisvet ile cebren ve hile ile is yapma, adam kayirma, rant kovalama,
patronaj gibi kendi ¢ikarlarin1 kamu ¢ikarlarindan iistiin tutup yasal c¢ergeveyi buna

uydurmanin yolsuzluk cesitlerine 6rnek oldugunu sdyleyebiliriz.

Yolsuzluk faaliyetlerinde iki taraf vardir kendi ¢ikarlari i¢in riigvet veren taraf ve
yine kendi ¢ikarlari i¢cin kamu gorevini kotiiye kullanan ¢ikar taraflari mevcuttur.
Yolsuzluk sadece ahlaki normlarin karsi karsiya kaldigi bir sey degildir. Sadece
iilkelerin kendi i¢lerinde yolsuzlukla miicadele ¢abasi yoktur. Ayn1 zamanda medyatik

bir konu olarak ¢ogu zaman biiltenlerde yolsuzluk Orneklerini ve iddialar1 ile

50 Gizem Deniz Kayatas, s.21.

51 Zeliha Atmaca, Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadelede Egitim Politikalar1, (Istanbul Universitesi,
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2019, s.31-32.
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karsilasiriz.”? Giliniimiizde sadece ahlaki deger yargilariyla elestirilecek basitlige tabii
degildir. Uluslararasi arenada yoksullugu arastirma ile goérevli kuruluslar vardir. Ciinkii
toplumsal olarak yolsuzluklarin 6niinii alamamak toplumda etik ve ahlak olarak biiyiik

yolsuzluklara sebebiyet verebilir.

Iletisim ve ticaret aglarimin gelisimi ile farkli kiiltiirlerin bir araya gelmesi
kiiresellesmenin glizel yonlerinden olsa da s6z konusu yolsuzluk oldugunda sadece
yolsuzlugun bulundugu {ilkeyi degil uluslararas1 piyasayr ve dengeleri de etkiledigi
asikardir. Bazi durumlarda iilkelerdeki yolsuzluk 6nemleri bu konuda yetersiz
kalmaktadir bu yiizden yolsuzlukla miicadelede uluslararasi bir birligin olusturulmasi ve
uluslararasi hukuka uygun olarak diizenlemeler yapilmasi yolsuzlugun oniine

gegebilecek etkin diizenlemelerden biri olacaktir.>

Bu kuruluslardan bir tanesi Uluslararas1 Seffaflik Orgiitiidiir. Orgiit 1993 yilinda
kurulmus 1995°ten giiniimiize kadar olan siirecte bir¢ok yolsuzluk arastirmasina ev

sahipligi yapmugtir.>*

Yine ayni1 sekilde Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi gibi kuruluslar yolsuzlukla
miicadele noktasinda bir girisime sahiptirler. Yolsuzlugun temel sebepleri arasinda
devletlerin i¢ ekonomisinin istikrarli bir sekilde ilerleyebilmesi i¢in var olan kurumlarin
yant sira bu kurumlarin i¢ yonetiminde denetleyici departmanlar ve gerek 6zel gerekse
devlet tarafindan kurulmus denetleyici kurumlarin yetersiz kalmasi Onem arz
etmektedir. Az gelismis diye tanimlanan iilkeler olan {igiincii diinya iilkeleri yolsuzluk
bakimindan gelir dagiliminda yasanan adaletsizlikten dolay1 daha hareketlidir. Nitekim
bu iilkelerde merkezi kuruluglar daha yetersiz ve soyut kalmaktadir. Milli degerler

konusu ise mali yonden zayif toplumlarda aktif rol oynamamaktadir.>®

52 Mustafa Uzun, Kamu Ekonomisi Acisindan Yolsuzluklar ve Yolsuzlukla Miicadele, Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Doktora Tezi, Istanbul, 2018, s.10.

3 Mehmet Karakas, Murat Cak, “Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararasi1 Kuruluslarin Rolii”, Maliye
Dergisi, Say1:153,2007, (ss.163-192), s. 79.

54 Furkan Besel, Fatih Yardimcioglu, “Demokrasi ve Yolsuzluk iliskisi: Secilmis Ortadogu Ulkelerinin
Analizi”, Ormer, Ortadogu Yilligi, Say1: 9, 2013 (ss.443-461), s. 451.

55 Mustafa Uzun, Kamu Ekonomisi Acisindan Yolsuzluklar ve Yolsuzlukla Miicadele, Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dal1, Doktora Tezi, istanbul,2018, s.11.
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Oyle ki yolsuzluk sadece etik ahlaki agisindan ya da sosyo- politik agidan diizeni
etkiledigi kadar rekabet politikalarim1 etkileyerek ekonomiye de biiyiik zarar

vermektedir.’® Bu hususta denetim tiirlerini su sekilde siralayabiliriz;

Bagimsiz Denetim; Denetlenecek kurum veya kurulusun finansal durumunu
belirli periyodik zaman dilimi i¢inde gergegi yansitacak sekilde raporlayarak bagimsiz

denet¢i kurumlari tarafindan goriis bildirdigi denetim tiirtidiir.

I¢ Denetim; Kurumlarin kendi iginde vizyon ve misyonuna uygun olarak
gelismesi icin hedeflerine yardimci olan birimdir. ilerleme siirecinde herhangi bir
olumsuzluk yagamadan faaliyetlerini gelistirmeyi saglar. Bu denetimi yaparken kurum
ici faaliyetlerin ekonomik, verimli ve etkili olamamasina dikkat eder ve gerektigi
hususlarda rehber olarak danismanlik yapar. Faaliyetlerin uyguluk ve performansina

bagli olarak izleme ve raporlama goérevlerinden sorumludur.

Kamu Denetimi; Kamuya bagli kuruluslarda denet¢i olarak tayin edilen kamu
gorevlilerinin denetleme ile sorumlu oldugu kamu kurum ve kuruluslar1 disinda 6zel
isletmelerinde denetimini yaptig1 denetleme tiiriidiir. “Yolsuzlugu énlemenin pek ¢ok
volu bulunmaktadwr. Bunlar bilin¢lendirme faaliyetlerinden biiyiik mali politikalara
kadar degisiklik gostermektedir. Ancak Lyi bir denetim faaliyeti tiim bu yapilacaklarin
saglamasi niteliginde olmalidir.””” Yolsuzluk bir yozlasma ornegidir ve ahlaki
degerlerden sapma olarak degerlendirilebilecek bu yoniiyle toplumsal etik ag¢isindan
kabul edilmeyen bir davranistir. Sosyal olarak gelismemis sosyal, ekonomik ve siyasal
istikrar1 saglayamayan tilkelerde ise yolsuzluk ve yozlagsma orani diger iilkelere oranla
daha ileri seviyededir. Toplumun kendi ahlaki ve etik degerlerinden uzaklagmasi kendi
kiiltiirline ve oOrfline karsi bir durus sergilemesi yozlasmaya sebep olmaktadir. “Sosyal
vonden geligmis toplumlarda sistem yozlasma ve yolsuzluklar: onleyici mekanizmalara
sahiptir. Siyasi ve ekonomik istikrar yolsuzlugu onlemede etkilidir.® Bir baska faktor
olarak hukuk sisteminin belli bir diizen i¢inde yiiriimiiyor olmasi o iilkenin

vatandaslarini bagka yollara sevk eder buda yolsuzluk ve yozlasmanin temel sebepleri

%6 Ece Aksop, “Riigvetle Miicadelede Ekonomik Boyut ve Uluslararas1 Miicadele”, Disisleri Bakanlig:
Ekonomik Sorunlar Dergisi, say1: 32(ss.44-50) ss.46-48.

7Kendal Ozkalkan, “Yolsuzlugun Onlenmesinde Denetimin Rolii ve Etkinliginin Artirilmas1”, Istanbul
Journal of Social Sciences Year: 2019, Issue:24, (ss.01-22), s.16.

58 Mustafa Uzun, s.48.
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arasinda yer alir. Bu durum bir miiddet sonra alisila gelmis bir sekilde sistemin isleyis

bicimini ele gegirmis olur.

Yolsuzlugun aligila gelmis oldugu toplumlarda bireylerin sadece kendi ¢ikarlar
yoniinde davranis sergilemesi toplumsal ¢ikar ve gelisimi engeller sosyal baglar zayiflar
bu ise sosyal istikrarsizlifa dogru bir egilimdir. Sosyal istikrar1 olmayan toplumlarda

politik istikrar ve nihayetinde ekonomik istikrarda ¢okmeye baslar.

Yolsuzlugun ve ¢esitli sapma davraniglarin 6nlenmesinde fertler ve sosyal gruplar arasindaki
milli mutabakatlardan giic almak gerekir. Milli mutabakatlar yetersiz ise yolsuzluklar ve
istikrarsizlik s6z konusudur. Ulkemizde belirsizliklerin ve mutabakatsizliklarin olmasi, fert
veya gruplara kamu diizeni ve toplum aleyhine gikar saglamaya uygun ortam yaratmaktadir.%

Yolsuzluk ve yozlasmanin 6niine ancak bagimsiz denetim i¢ denetim ve kamusal
denetim olarak yukarida tanimladigimiz denetim tiirleri ile gegilebilir. Ayni zamanda
sosyal olarak geligsmis toplumlarin fertleri ahlak acisindan birbirini gozetir durumda

oldugu i¢in bu tiir yozlagmalara kars1 etkili bir rol oynar.

%9 Kemal Ozsemerci, “Tiirk Kamu Y&netiminde Yolsuzluk ve Yozlasmanin Kiiltiirel Altyapis1”,
Sayistay Dergisi Sayt: 58, (ss.03-20), s.18.

60 Mustafa Uzun, s.53.
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2. AFGANISTAN’IN TARIHI-SiYASI GELiSiM SURECI VE
SOSYO-EKONOMIK POTANSIYELI

2.1. Ulke Profili ve Genel Bilgiler

Afganistan, Orta Asya topraklarinda bulunurken yiiz6l¢iimii bakimindan
diinyanin en biiylik arazisine sahip iilkeler i¢inde 40. sirada yer almaktadir. Kuzeyde
Tacikistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan, batida iran, dogu ve giineyde Pakistan ve
kuzeydoguda Cin’in olmak iizere Afganistan’in 6 komsusu bulunmaktadir. Karasal bir

iilkedir denize ya da okyanusa kiyis1 bulunmamaktadir.

Vahan vadisi, iilkenin kuzeydogusunda bulunur ve ana bdliimiinden ayrilarak
onu kuyruklu yildiz iilkelerinden biri yapmaktadir. Ulkenin haritadan goriintiisii sap1
Badahsan eyaletindeki Dalan Vahan olan kapali bir yumruk veya yelpazeyi
ammsatmaktadir. Iklim bakimindan soguk kislar ve sicak yazlarin etkisinde sert bir hava
hakimdir. Bu sert hava kuzey ve dogu kusagini 600 kilometreden fazla kapsayan
Hindukus daglar1 etkilemektedir. Hindukus daglari, neredeyse iilkenin ortasindan
geciyor ve Afganistan topraklarinin yarisindan fazlasini kapliyor ayn1 zamanda Kabil,
Kandahar ve Herat sehirleri i¢in stratejik bir 6neme sahiptir. Hindukus daglari arasinda,
hayvancilik ve meyve iiretimi i¢in elverisli bereketli derin vadiler vardir ve yil boyunca
karl1 havasiyla meshurdur. Afganistan’in ylizeyi engebeli oldugu igin, tarihte
Hindistan’in iggali i¢in 6nemli bir rol oynamistir. Ahamenis imparatorlari, Biiyiik
Iskender, Gazneli Mahmut, Timur Gorkani ve Nadir Sah Afsar dahil olmak iizere birgok
savasci, Hindistan’a ulagsmak i¢in Afganistan’in daglarin1 ve vadilerini ge¢mistir. Son
yiizyillarda cografi kesifler yapilmadan once, Ipek Yolu kervanlar: bu topraklardan
geciyordu ve genellikle Kandahar’dan Hindistan’a ve Belh ‘ten Herat’a gidiyordu.
Ancak cografi kesiflerin baglamasi ve deniz yollarinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte diger
Orta Asya tlilkeleri gibi Afganistan da ¢ikmaz bir bolge olmustur. Afganistan daglari,
Kuzey Asya ile Giiney Asya arasinda bulunur ve gii¢lii bir stratejik kalkan gorevi

iistlenmektedir.°!

61 Sayah Online, “Mavkuayet Jughrafiyayi Mukhtalif va Marz Hayi Afganistan™ (Afganistan’m Farkli
Cografi Konumu ve Sinirlari, 2013, https://tinyurl.com/jcebmhmu
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2.1.1. iklimi

Ulke topraklari, ¢ok ¢esitli iklimleri barindirir, kuzey ve batida karasal bir iklim
hakimken, giiney ve doguda kuru bir ¢6l iklimine sahiptir. Degisken iklime sahip bu
iilke hem iklim olarak hem de cografi sartlar g6z oniine alindiginda saglik ve egitim gibi
temel hizmetlerin saglanmasi olduk¢a zordur. Ayni zamanda {ilkenin biiylik bir
kesiminin tarim ve hayvancilikla ugrasiyor olmasi iklim degisikliklerinin tiretime de
biiyiik etki etigini gosterir. Oyle ki yagis oranlar1 ozellikle kuraklik séz konusu

oldugunda Afganistan’in su kaynaklari tizerinde oldukga biiytik bir etkiye sahiptir.5?

Ozellikle, son yillardaki sicaklik artis1 ve kuraklik ile birlikte tarim sektoriinii
ciddi sekilde etkilemistir. Herhangi bir su kaynagimin bulunmamasi, tarim ve
hayvancilikla gecinen toplumu ekonomik olarak hayli yormaktadir. Afganistan’in iklim
degisikligi ile miicadelesi, kaynak ve altyapinin yeterli olmamasi nedeniyle oldukg¢a

sinirlidir. ©3

2.1.2. Etnik Yap1

Orta Asya’nin merkezi konumunda yer alan Afganistan, Pestun, Tacik, Hazara,
Ozbek ve Tiirkmen kdkenleri iceren cesitli etnik niifusa ev sahipligi yapmaktadir. En
biiylik etnik grubu olusturan Pestunlar iilke niifusunun yaklasik %42’sini olustururken,
ikinci en biiyiik grup olan Tacikler ise yaklasik %27 sini olusturuyor. Afganistan’in ¢ok
kiiltiirlii etnik yapisi, onu imparatorluklar i¢in bir kavsak haline getiren zengin tarihi ve
stratejik konumundan kaynaklanmaktadir.®* Afganistan’da tarih boyunca gesitli etnik
gruplar arasinda gerilim ve catisma gdzlemlenmistir. Ulkeye niifusunun biiyiik bir
kismina hakim olan Pestunlar, diger etnik gruplara karsi ayrimcilik yaptigi yoniinde

iddialar mevcuttur. Gilinlimiizde Pestun niifusu disinda kalanlara yonelik ayrimci

62 M. Najim Nasimi, Jay Sagin, N.T.S. Wijesekera, “Climate and Water Resources Variation in
Afghanistan and the Need for Urgent Adaptation Measures.” 2020, Int. J. Food Sci. Agric, 4, 49-64.

%3 Afganistan Ulke Raporu. 2017, T.C. Kabil Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi 45(43).
https://www .kutso.org.tr/wp-content/uploads/2017/06/Afeanistan.pdf

8 Julie Di Cristofaro ,Erwan Pennarun, Stéphane Maziéres vd., “Afgan Hindu Kush: where Eurasian
sub-continent gene flows converge.”, 2013, PloS one, 8(10).
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politikalar etnik hiyerarsi ile karakterize edilmeye ¢alisiliyor.%® Etnik gruplar arasindaki
ayrimciligin son bulmasi iilke gelecegi i¢in biiylik 6nem arz etmektedir ¢linkii her etnik
grubun bakis agis1 ve kiiltiirel deneyimleri gelismeye agik bir topluma fayda saglayacagi

stiphesizdir.

2.1.3. Demografik Yapi

Afganistan’in 2023 itibariyle, toplam 652.100 km?2’lik bir alan1 ve 41.379.453

milyon niifusu mevcuttur.

Demografik olarak, Afganistan’in niifusu agirlikli olarak geng ve niifusun yaklasik %63’ 25
yasin altindadir. Ulkenin niifus artis hiz1 yillik %2,3 artisla yiiksektir. Niifusun cogunlugu
kirsal alanlarda yasarken, sadece %?25°1 kentsel alanlarda yasamaktadir. Bununla birlikte,
Afganistan’daki okuma yazma orant oldukga diisiiktiir ve 15 yasin iizerindeki niifusun
yalnizca %43’ii okuma yazma bilmektedir.®’

Ulkenin, saglik sistemini iyilestirmek ve enerji arz1 ile talebi arasindaki ugurumu
gidermek icin destege ihtiyag duyulmaktadir. Afganistan devletinin siirdiiriilebilir bir
gelecege sahip olmasi i¢in gen¢ niifusa yonelik saglik ve egitim alaninda yatirimlar

yapilmasi gereklidir.

2.2. Jeopolitik Konumu ve Onemi

Asya ile Ortadogu arasindaki ¢ok Onemli bir ticaret yolunun Afganistan
topraklar1 iizerinden geg¢mesi iilkenin stratejik konum agisindan onemli oldugunu
vurgular. Tarihte Afganistan, Ortadogu ile Hindistan arasinda ticaret ve isgalciler i¢in
bir kavsak noktasi niteligi tasir. Ingilizlerin sémiirge faaliyetleri acisindan Asya’yi
gozetlemesi i¢in stratejik bir 6nem sahipti.®® Afganistan topraklarinda niifuz sahibi

olmak icin kiyasiya rekabet eden ingiliz ve Rus imparatorluklar1 19. ve 20. yiizyillar

8 Sayed Reza Hussaini. “Afghanistan in the Trap of an Ethnic Security Dilemma: Is There Any
Solution on the Horizon?.” 2023, Journal of Social and Political Sciences, 6(1).

56 Afghanistan Population, “worldometers”, 2023, https://www.worldometers.info/world-
population/afeghanistan-
population/#:~:text=The%20current%20population%200f%20Afghanistan,the%20latest%20United %20
Nations%?20data.

67 Jamal Abdul Nasir and Sohail Akhtar, “Demographic Bonus in Afghanistan.” 2019, Central Asia,
84(Summer), pp. 81-87.

68 Shaista Wahab, Barry Youngerman, 4 brief history of Afghanistan, 2007, Infobase Publishing. s. 1-10
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arasinda Ingiliz-Afgan savasina sebep olmuslardir. Afganistan, ikinci Diinya Savas: da
dahil olmak iizere emperyalist catismalar sirasinda ingiliz Hindistan’1 ve Rusya’ya kars1
bir miktar toprak kaybetmis olsa da tamamiyla isgal edilmemis, toprak biitiinliigiinii

korumus ve egemenligini stirdiirebilmistir.*

Uzun siire devam eden c¢atisma ve siyasi istikrarsizliga ragmen Afganistan’in
jeopolitik konumu her zaman onemini korumustur.”® Afganistan’in stratejik konumu,
Hindistan ve Cin gibi gli¢lii sanayi ekonomilerini kara ve deniz yoluyla Kuzey Asya ve
Avrupa’ya baglayan Asya’daki 6nemli bir koridor olmasi yatirim ve kalkinma ag¢isindan
iilkeyi gekici hale getirmistir. Ulkenin siyasi gelecegi belirsizdir, ancak konumu ve tarihi
itibari ile iilkenin her dénem diinyanin biiytik gii¢leri arasinda bir rekabet ve catigma

alan1 oldugunu bir gergektir.

Afganistan’da Pakistan ve Hindistan gibi biiylik giiclerin ¢ikarlari dogrultusunda
bircok zeminde birlesiyor ve ayrisiyor. Tiim bu ¢ikarlar i¢in Afganistan’da barig ve
istikrar ¢ok Onemlidir. Bu ylizden Rusya, Amerika Birlesik Devletleri ve Cin,
Afganistan’daki baris siirecine dahil olarak yeni Kabil yetkilileriyle karsilikli yarara

dayanan ve istikrarli iliskiler kurmak i¢in adim attilar.

Ulke vatandaslarmin ¢ogunun tarim sektdrii ile gegimini sagladigin

diistindiigiimiizde su kaynaklar1 Afganistan i¢in hayati onem tagimaktadir.

En kalabalik bolgesi olan Kabil nehri havzasinda ciddi bir igme suyu kitlig1 yaganiyor ve bu
durum, vatandaslar1 i¢in temiz igme suyunun mevcudiyetini saglamak icin Afgan
hiikiimetinin su kaynaklar1 yonetimine odaklanmasii gerektiriyor. Su barajlar1 ve mikro
hidroelektrik santrallerinin (MHP) insa edilmesi, Afganistan’in 6nemli su kaynaklarini
kullanmasina ve giivenlik durumunu iyilestirmesine yardimci olabilir.”!

Kuraklik son yillarda Afganistan’da Onemli bir sorun teskil etmektedir.
Afganistan su israfin1 6nlemek amaciyla barajlar insa ederek sorunu ¢ézmeye ¢aligsa da
basta Iran olmak iizere komsu iilkelerden olumsuz tepkiler almaktadir. Aslinda bol
miktarda su kaynagi fakat Kabil Nehri ¢evresinde yasanan catigsmalar bir tarafa ¢evresel

bozulmalar Kabil Nehri havzasinda su kitligina sebep olmaktadir. Su kaynaklari, tilke

89 Meredith L, Runion. The history of Afghanistan, 2017, ABC-CLIO. s. 1-3.

70 Thomas H. Johnson, M. Chris Mason, “Understanding the Taliban and insurgency in Afghanistan.”
2007, Orbis, 51(1), 71-89.

"1 Tushaar Shah, Aditi Deb Roy, Asad S. Qureshi, Jinxia Wang, “Sustaining Asia’s groundwater boom:

an overview of issues and evidence”, In Natural Resources Forum”, 2003, May, Volum: 27, No. 2, pp.
130-141). Oxford, UK: Blackwell Publishing Ltd.
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ekonomisinin biiylik kismin1 olusturan tarim i¢in hayati 6neme sahiptir. Hiikiimet, tarim
icin suyun mevcudiyetini saglamak i¢in su yonetimi uygulamalarma oncelikli olarak

tesvik etmeli ve yatirim yapmay1 hedeflemelidir.”
2.3. Eski Caglardan Diirranilere Kadarki Donemde Afganistan Tarihi

Milattan yaklasik 2000 yil 6nce, Fars anlatilarina gore Zerdiist, Afganistan’in
kuzeyindeki “Bahtar” topraklarinda kendilerine “Aryan” diyen kabileler arasindan
ortaya ¢ikmustir.”? Aryanlar, Hazar Denizi’nin kuzeyinde veya Avrupa’da yasayan
kalabalik kabilelerdir. Niifusun artmasi ve yasam kosullarinin zorlagsmasi nedeniyle
kendi topraklarindan gilineyin genis ve verimli topraklarina go¢ ettikleri ileri

suriilmektedir.

Afganistan’in tarihi, MO 333’ten 545°¢ kadar olan yillarda goriilen dnemli biiyiime ve evrim
ile eski zamanlara dayanmaktadir. MO 540’ta Afganistan, Ahamenis hanedaninin yedinci
krali Cyrus tarafindan fethedildi ve Pers imparatorlugu’nun bir pargast oldu. Ulkenin {inlii
tarihgisi merhum Ahmed Ali Kohzad’a gére MO 550 yili, Afganistan’in tarihi déneminin
baglangicidir.”

Krallarin, halkin ayaklanma ve isyanlarimi kontrol edememeleri, Afganistan’in
kuzeyi ve batisindaki valilerin kademeli olarak otorite kazanmasina bunun sonucunda

ise bir monarsinin kurmasina sebep olmustur.”>

M.O. 330°da Biiyiik iskender, imparatorlugunu Afganistan’1 da igine alacak
sekilde genisletmistir. Pers Imparatorlugu’nu maglup eden Iskender, engebeli arazi ve
cesitli kabilelere kars1 bolge iizerindeki hakimiyet saglamistir. Iskender’in Afganistan’1

ele gecirmesi, kiiltiirel ve tarihi olarak bolge iizerinde bir etki yaratmistir.

Islam’1n ortaya ¢ikmasi ve yayilmaya baslamast ile birlikte Afganlar kendilerini
yeni bir rakip olan Islam ordusuyla kars1 karsiya kalmiglardir. Afganlar islam ordusunun
ilerlemelerine izin vermemesiyle birlikte iki yliz yil siiren ciddi bir savas yasanmustir.

Islam ordusunun Afganlara yénelik ii¢ sart vardi: Islam’1 kabul etmek, cizye vermek

72 Abdulkadir Hakimi, “Ab hayi Afganistan; Az sarmayayi pol ta Sarmayayi jan” (Afganistan Sulari;
Para Sermayesinden Can Sermayesine Kadar), https://8am.media/afghan-waters-from-the-capital-of-
money-to-the-capital-of-life/

3 Darwish Kayani, “Qaumi Arya Markazi Mutaliat Khilij Fars” (Arya Kavmi Hilic Fars Miitealiye
Merkezi), https://www.azargoshnasp.net/history/Aryan/qowmaryayikiya.htm

74 Ahmed Ali Kehzad, Aghanistan Dar Partawi Tarikh (Afganistan Tarih 113inda), Kabul, 2011, s. 118.

75 Ahmed Ali Kehzad, Aghanistan Dar Partawi Tarikh (Afganistan Tarih 1313inda), Kabul, 2011, s. 118.
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veya kan dokmekten, zuliimden ve agiriliklardan kaginmak. Burada ¢atismalar devam

ederken, diinyanin pek ¢ok bdlgesinde Islam’in yiikselisi kendini gdstermekteydi.”®

Hicri 351-579 yillar1 arasinda Afganistan’in Gazneli hanedani, bu bolgede
hakimiyet kurmustur. Sultan Mahmud, Gazne sehrini imar etmis ve glizellestirmis,
egitim merkezleri ve ilim sahalar1 kurulmasina 6nem vermistir. Donemin alimlerini ve
hatiplerini Gazne’ye davet ederek, 400 sair ve alimi sarayinda agirlamistir. Gazneli
Devleti, hicri 6. asrin sonlarinda zayiflamis ve yerini Selguklu hanedanina
devretmistir.”” ilerleyen dénemlerde Harezm krallar1 bagimsiz olarak hiikiim siirerken,
Gazneli Sultan Mahmud gibi biiyiik bir devlet kurmaya calismislardir. Fakat Mogol
istilas1 planlar1 bozmustur. Hicri 7. yiizy1l, Mogol Imparatorlugu’nu kuran ve Asya’da
genis topraklar1 fetheden Cengiz Han’in H. 603°te farkli boylar birlestirmis ve Hicri
608’de Mogol Imparatorlugu’nu kurarak Kuzey Cin Imparatorlugu’na saldirmistir.
Mogol imparatorlugu o dénemde Afganistan ve batidaki Islam iilkeleri ile temas haline
gecmistir.”® Sonraki donemlerde bolgede Emir Timur’un tarih sahnesine ¢ikisiyla,
iilkede tekrar medeniyet, ilim ve teknoloji giiclendigi goriilmiistiir. Zahireddin
Muhammed Babiir, Fergana’y1 yoneten Timurlu prensi Omer Seyh’in en biiyiik ogludur.
Timur’un dliimiinden sonra, Hindistan Babiir Imparatorlugu’nu kurmustur ve Kabili

baskent ilan etmistir.”

Imam Kuli’nin oglu olan Nadir Kulu, Afsar kabilesinden, Afganistan’in Horasan

yerlisidir. Nadir Sah Afsar Horasani birkag yil iginde Afganistan’1 da i¢ine alan genis

76 Radio Neshat, “Danistani Hayi Afghanistan Bakhsh Awal Tarikh va Jughrafiya Hamlahi Musulmanan
643-661” (Afganistan Bilgisi, Ilk Béliim, Tarih ve Cografya: Miisliiman Istilasi, Rasidin Halifeligi
Sirasinda Afganistan) (M.S. 643-661), 2016, https://www.radioneshat.com/fa/news/2355

77 Rasul Jafariyan, “Ghaznawiyan Dar Afghanistan va Panjab” (Afganistan ve Pencap'taki Gazneliler)
2006, Payghahi itlah Rasani Hawzah,
https://hawzah.net/fa/Article/View/5566/%D8%BA%D8%B2%D9%86%D9%88%DB%8C%D8%A7%
D9%86-%D8%AF%D8%B1-
%D8%A7%D9%81%D8%BA%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-%D9%88-
%D9%BE%D9%86%D8%AC%D8%A7%D8%AS8

78 Sayah Online, “Hujum Mughol Changiz Chaghatayi, 1211-1358) (Mogol istilasi, Cengiz, Cagtay,
M.S. 1211-1358),
https://www.sayahonline.com/afghanistan/history/%d9%87%d8%ac%d9%88%d9%85-
%d9%85%d8%ba%d9%88%d9%84-%da%86%d9%86%da%at%db%8c%d8%b2-
%da%86%d8%ba%d8%aa%d8%a7%db%8c.html

79 Danish Namayi Jahan Islam, “Babar Zahiruddin Muhammed”, https:/tinyurl.com/ypatvexv
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bir arazide hakimiyet tesis etmistir. Nadir Sah’in 6ldiiriilmesinin ardindan bolgede

onemli degisimler yasanmustir.

2.3.1. Ahmed Sah Diirrani ve Afgan Devletinin Tesekkiilii

Diirrani hanedaninin kurucusu Ahmed Sah Diirrani (6. 1187/1773), 25 yillik
hiikiimdarlig1 sirasinda Afganistan’a istikrar ve birlik getiren askeri ve siyasi bir liderdi.
Hicri 1135°te Herat sehrinde dogan Ahmed Sah, Nadir Sah’in 6liimiinden sonra Hicri
tarihiyle Sevval 1160°ta Afganistan tahtina oturmustur. Ahmed Sah’1in yonetimi, 6nemli
askeri zaferler ve siyasi basarilarla karakterize edilmektedir. Bu zaferler sayesinde
Katagan, Badahsan, Kerman, Belucistan, Sindh ve Kesmir gibi tiim dogal vilayetlerini
kontrol altina almistir. Daha sonra Kabil, Ghor, Pesaver ve Pencap’1 bir idari merkeze
tabi kilmistir. Yetenekli bir askeri stratejist olan Ahmed Sah Afganistan’1 basariyla
savunmustur. Kuzey eyaletlerini korumak icin Ceyhun Nehri ni bir kez, Indus bdlgesini
korumak i¢in Satlec Nehri’ni birka¢ kez gecerek tiim muharebeleri kazanmistir. Ahmed
Sah adil davranistyla tanintyordu ve geride biiyiik, giiclii ve kalabalik bir Afganistan

birakmastir.

Milli Afganistan Devleti’nin kurucusu olan Ahmed Sah, biiyiik bir kumandan ve devlet adami
idi. Miitevazi ve adil bir hitkiimdar olarak Afganistan’daki biitlin kabileler tarafindan sevilip
say1lird1. Hiikiimdarlig: sirasinda Afgan halkini vergilerle sikintiya sokmadigi gibi, bilhassa
Hindistan’a yaptig1 seferlerden getirdigi ganimetlerle onlar1 ihya etti. Onun en biiyiik kusuru
mensup oldugu Abdali kabilesine, kurdugu devletin iginde bilyiik imtiyazlar tantyarak onlar1
diger kabile mensuplarindan daha {istiin tutmus olmasidir. Sevilen bir lider olmasina ragmen
bu hatasi, Afganistan’daki kabileleri birlestirerek milli birligi tesis edememesine sebep
olmustur. Afgan ahalisi arasinda bunun izleri bugiin dahi goriilmektedir.®

Ahmed Sah’in 6liimiinden sonra, Saduzai klaninda tahta iddia edenler arasinda
kirk bes yil sonrasina kadar rekabet, catisma devam ederken, sonunda hanedeanin
par¢alanmasina neden oldu. Ahmed Sah’in ikinci oglu ve halefi olan Timur Sah,
baskentini Kandahar’dan Kabil’e tagimistir; bu hanedanin yonetimi bir asir stirmiistiir.
Bu donem Afganistan’in gelisimi agisindan atil bir donemdi; ayn1 zamanda iilkenin

dogusunda ve kuzeyinde sOmiirgelesme gittikce derinlesmistir. Diplomatik entrikalar

8 Mehmet Saray, “Ahmed Sah Diirrdni”, https:/islamansiklopedisi.org.tr/ahmed-sah-durrani, Erigim
Tarihi: 12.03.2023.
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adim adim i¢ ve dis savaslara ve lilkede art arda gelen karigikliklara neden olmus, Afgan

devleti kalkinmadan mahrum kalmigtir.®!

2.4. Afgan-ingiliz Savaslar1 ve Afganistan’in Bagimsizhg

19. yiizyilda sémiirge arayiglariin siirmesiyle birlikte Ingiltere ve Rusya da
dahil olmak iizere gesitli yabanci giicler arasinda pek ¢ok savas yasanmistir. Savas
devam ederken Ingilizler, Kabil’de bir himaye hiikiimeti kurma ¢abalarina ragmen,
Afganlarin diismanligiyla karsilagnmuslardir. Bu durum 1878°de ikinci Ingiliz-Afgan
savasina yol agnustir. Ingilizler Kabil’e siyasi bir heyet géndermis, fakat bu heyet Afgan
sinir muhafizlari tarafindan durdurulmustur. Ingilizler bir 6ziir ve Kabil’e girmeyi talep
etmistir; ancak Amir Sir Ali Han’1n agiklamalari tatmin edici degildi. Bu yiizden ikinci
Afgan- Ingiliz savasi baslamustir. Genel olarak, 19. yiizy1l, Afganistan igin yabanci
giiclerle catismalar ve i¢ glic miicadeleleriyle calkalanan bir donemdi. Zorluklara
ragmen Dost Muhammed Han ve Sir Ali Han gibi liderler iilkeyi birlestirmeyi ve
yabanci etkisi karsisinda bagimsizligini korumayi basarmiglardir.’? Bu donemde;
“...ekonominin gelismesi yoniinde adimlarda atilmissa da sosyal ve politik faktorler

hem ekonomik hem de askeri biirokrasideki hareketi kisith kalmistir. %3

O donemde Afganistan’in hiikkiimdar1 olan Emir Sir Ali Han, Ruslardan yardim
istemigse de karsilik bulamamistir. Asiret liderleri tarafindan kabul edilmeyen Yakup
Han, ingilizlerle bir anlagma yaparak, onlarin tiim taleplerini kabul etmistir. Antlagma
hiikiimlerine gore Kabil’e gonderilen Ingiliz elgiler, birka¢ hafta sonra bu antlasmaya
raz1 olmayan Afganlar tarafindan katledilmistir. Bu olaydan sonra Yakub Han siirgiine
gonderilmistir. Bu gelismeler {izerine Ingilizler Afganistan’in isgali i¢in yeniden
harekete gegmistir; fakat cografi zorluklarmin farkinda olarak Ingiltere’nin taninmasina
karsilik 1iligkiler yeniden diizenlenmistir. Dost Muhammed Han’in torunu Abdul

Rahman Han tarafindan imzalanan Durand Antlagsmasinin sonuclari ileride Afganistan

8 Jonathan Lee, Cev, “Mohammad Mohammadi, Bataj o Takht Rasidan Ahmed Shah Abdali Miyani
Afsane va Vagqihiyat” (Ahmad Shah Abdali'nin tahta ¢ikisi; Efsane ve gercek arasinda), 2020,
https://www.etilaatroz.com/96791/reaching-throne-of-ahmad-shah-abdali-between-myth-and-reality/

82 Nuftula Haronovich Khalfin, Cev. Aziz Aryanfar “Shikast Tajawuz Biritanya Bar Afghanistan”
(Ingiltere'nin Afganistan'i isgali basarisiz oldu), 1959, https://www.arianfar.com/books/2011021502.pdf

8 Onur Ender Aslan, Didem Is¢i Kuru, Biirokrasi ve Kamu Personel Rejimi, Afganistan Devlet ve
Toplum, Editér: Onur Ender Aslan, Tiirk Idari Arastirma Vakfi, Ankara, 2022, s.103.
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ile Pakistan arasinda bir sinir anlagmazligi olarak yeniden giindeme gelmisgtir.3*
Amanullah Han kral olarak tahta oturduktan sonra halk arasindaki Ingiliz karsiti
duygular yogunlugunun zirvesine ulasmisti. 1919°da Ingilizlere karsi baslatilan {i¢iincii
savasin ilk giinlerinde Afganistan bagimsizligmni ilan etmistir. ingiltere, Afganistan’mn

bagimsizligini 1921°de tanimistir.

2.5. Bagimsizlik Sonrasi Gelismeler

Amanullah Sah, dedesi ve babasinin miinzevi politikasini terk ederek bir dizi
temel reforma girismistir. Sah’in bu reformlar1 dindar kesim tarafindan kabul gérmemis,
mollalar ve muhafazakar din adamlan tarafindan, reformist Sah’a kars1 ayaklanmalar
baglatilmistir.®> Her seye ragmen Amanullah, iilkenin kurtulusunu rasyonel reformlarin

yapilmasinda goriiyordu.

Amanullah Han tutuculuga siddetle karsi ¢ikarak, gelenekei tutumlart degistirmeye ¢aligan
bir lider olmasina ragmen, hékimiyeti ele gegirdigi ilk yillarda dini duygular1 kullanarak
Miisliimanlar1 birlestirmeye ve islam diinyasindan yardim almaya gayret etmistir. Ama
zamanla {ilke igindeki tutumu, din ve siyaset ayrilig1 (laiklik) tezi iizerinde sekillenmeye
baslamistir. Amanullah Han da Tiirkiye’ninkine benzeyen laik bir ¢ergeve ile krallik ve
hiikiimetin ¢aligmalarini belirlemek ve din ile devlet iligkisini tanimlamak istemistir. Ancak
Afganistan’in dini yapis1 onun hayallerinin gergeklesmesine set gekmistir. Amanullah Han’1n
1slahat diisiinceleri kabile reisleri ve tutucu din adamlari arasinda tepkilere yol act1. Ulkede
ayaklanmalar bas gosterdi.®

Zira, Afgan toplumu bu tiir reformlara hazir degildi, Tabandan baglayan itirazlar,
Nadir Han ve kardeslerinin Amanullah’a kars1 komplolari, Habibullah Kalakani’nin
taht1 tact ele gecirmek i¢in kuzeyden baskente dogru hareket etmesi vd. karmasik
gelismeler Amanullah iktidarmin sonunu getirmistir. Gelismeler {izerine Amanullah
Han tahtin1 birakmis bir daha geri donmeyecek sekilde iilkesinden ayrilmistir. 1929’da
Isvigre’ye yerlesen Amanullah 1960 yilinda orada vefat etmistir. Amanullah’tan bosalan

tahta kansiz bir sekilde oturan Kalkani’nin tahttan iktidar1 uzun stirmemistir.

1924-1926’da Fransa’da siirgiin sayilabilecek bir goreve tayin edilmis olan Nadir, Amanullah
ile arasinin bozulmasi ve saglik sorunlar1 nedeniyle gérevini birakarak Nice’ye yerlesmistir.

8 Mah Rukh Samani, “Jang Duwom Afghanistan va Ingilis” (ikinci Afgan-ingiliz savas1), 2014,
http://www.iichs.org/foreign_policy_articles/Jang-dovom.pdf

8 Mohammad Taghi Manaqgbi, “Miras Siyasi Amir Habibullah Va Shah Amanullah” (Amir Habibullah
ve Shah Amanullah'in Siyasi Mirast), 2022, Etilaatroz, https://www.etilaatroz.com/135169/political-
legacy-of-amir-habibullah-and-shah-amanullah/

8 Aliye Yilmaz, "Amanullah Han’1n Islahatlar ve Atatiirk", SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal
Bilimler Dergisi, May1s 2010, Say1:21, (ss.155-165), s. 154-158.
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Kalkani’nin iktidar1 ele gecirmesinin ardindan yurda donerek taht ig¢in miicadeleye
baglamigtir. Baslangicta kabileler arasi rekabet yiiziinden amacina ulagmada zorlansa da
diizenledigi harekat neticesinde Kabil’e girerek iktidar ele gecirmistir. Nadir Sah, iilkede
istikrar1 ve kalkinmay1 saglamak adina bazi reformlar uygulamistir. Fakat tilkedeki muhalif
kesimi bastirmak adina aldig1 sert 6nlemler genel bir memnuniyetsizlik dogurmustur.?’”

Ulkedeki siddet ve ge¢imsizlik durumu Nadir’in sonunu getirmis. 8 Kasim
1933’te bir 6grenci tarafindan yapilan bir suikast sonucunda Nadir hayatini kaybetmistir.
Bu suikastin ardindan {ilkede fazla karigikliga firsat vermemek icin derhal oglu
Muhammed Zahir Sah Afgan tahtina ¢ikarilmistir. Henliz 19 yasinda tahta oturan Zahir

Sah’1n iktidar1 doneminde uzun siire iilke basbakan tarafindan yonetilmistir.

2.5.1. Zahir Sah Yonetimi

Afganistan’in son krali Muhammed Zahir Sah’tir. Afganistan son olarak
Muhammed Zahir Sah doneminde istikrarli bir siyasal donem yasadigi icin
Afganistan’da istikrarin sembolii olarak tamimlanir. Oyle ki 40 yil siiren bir siyasal
istikrar s6z konusudur. Davut Han’in, Zahir Sah yonetimine yaptigi darbe ile
Afganistan’da istikrarsizlik hakim olmustur ve bu darbe uzun siire devam edecek i¢
karisikliklarin baglangig noktasidir. Ulkenin gok kiiltiirlii bir yapiya sahip olmas istikrar
saglanmasi adina yiiksek kiiltiirel ve dini hosgorii gerektirir. Zahir Sah Pestun kimligine
ragmen, Fars diline karsi ilgi duyardi. Onun doneminde egitim dilinde Farscanin
mesrulagmasi i¢in adimlar atilmistir. Klasik ulus-devlet modelini destekleyenlerin
aksine, Fars dilini Afganistan’in kimliginin bir parcasi olarak konumlandirmistir. Zahir
Sah doneminde Afganistan dig politika da Pakistan ile arasindaki anlagmazlikla
giindeme gelmistir ve “ABD 'nin Afganistan’in yardim taleplerine sicak bakmamasi ve
Pestunistan konusunda Pakistan’dan yana tavir takinmasi Afganistan’in Sovyetler
Birligi’'ne kaymasina yol a¢mistir.”®® Zahir Sah hiikiimetinin iktidar1 Davut Han’in

yaptig1 darbe ile son bulmustur.

87 Riza Kurtulus, “Nadir Sah”, https://islamansiklopedisi.org.tr/nadir-sah--afgan. Erigim Tarihi:
12.03.2023.

8 Zabihullah Dashti, Zahir Sah Dénemi Afganistan-Tiirkiye Iliskileri (1933-1973), Anasay Dergisi,
2021, Y1l 5, Say1 17, (ss. 125 — 152) 5.149.
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2.5.2. Davut Han’1in Darbesi ve Cumhuriyet’in Kurulusu

Davut Han’1n kabinesinde ilk basta komiinistler, Halkin Demokratik Partisi’nin
bayrak hiziplerinden daha fazla konuma sahiptiler. Bu donemde hiikiimet SSCB
tarafindan 6nemli dl¢lide desteklenmistir. Pakistan ile olan sinir anlagmazliklari konusu
bir kez daha glindeme gelmistir ve Pakistan ile Afganistan arasindaki Durand sinir

hattin1 gecersiz oldugu belirtilmistir.

Davut Han on yillik iktidarinda su isleri yapmustir:

- Genglere daha kaliteli egitim alabilmeleri i¢in iktisat, ziraat, miithendislik fakiiltelerini
actirmistir,

- Diismanlara kars1 orduyu giigclendirmistir,
- Davut Han, Emanullah Han gibi kadinlarin basortiilerine karsi ¢ikarak baslarini agtirmistir,

-Bes yillik ekonomik planlarini uygulamaya ¢alismistir.%

Dis siyaset olarak ise geleneksel modelden ¢ok hegemonik giiclerin rekabetine
yonelik bir politika izlenmistir. Davut Han doneminde egitime 6nem verilmis, okullarin
sayis1 arttirilmig ve sosyal yasama yonelik kadinlarin egitim faaliyetlerine devam

etmesini saglanmistir.

Ayrica Sovyetlerin ¢ok dikkatli ve planlt bir sekilde yiiriittiikleri Marksist propaganda ¢ok
gegmeden neticelerini vermeye baglamistir. Kruscev ve Davut Han’in Afgan subaylarinin
Sovyetler Birligi’nde egitilmesi konusunda vardiklari anlagsma sayesinde, egitim i¢in
Sovyetler Birligi ve Cekoslovakya’ya Afgan subaylar génderilmisgtir.*°

Davut Han iktidarinin son giinlerinde, rejimine karst komplo kurmak
suclamasiyla tutuklanmistir. Bu iftiralarin devaminda ise Davut Han ve ailesi
oldiiriilmiis ve rejimi parcalanmistir. Ote yandan, Davut Han’1 devirmek icin Ruslarin
baskisiyla ittifak kuran partinin Nur Muhammed Taraki liderligindeki Halk hizbi ile
Babrak Karmel liderligindeki Bayrak hizbi arasindaki i¢ farkliliklar yeniden glindeme

gelmistir.

Afganistan’daki Miisliiman halkin komiinist rejime karst ¢ikmast ve
komiinistlerin kendi iclerindeki ayrigmalar1 Ruslar1 tedirgin etmistir. Ruslar,

Afganistan’daki olas1 bir i¢ savasa karsi, ¢ikarlarini ve niifuzlarin siirdiirebilmek igin

8 Qari Feriaghun Batoor, “Afganistan’da Cumhuriyetin Kurulusu”, Anasay Dergisi, 2018, Say1 5 ,(ss.
13 -31),s.17.

% Omid Mohammed Naeim, Federal Devlet Modelinin Afganistan Islam Cumhuriyeti’nde
Uygulanabilirligi, (Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi), Nevsehir, 2017, s.73.
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gerekli tedbirleri almaya yonelecektir. Bu nedenle askeri miidahaleye zemin hazirlamak
icin Nur Muhammed Taraki ve Hafizullah Emin’i Moskova’ya davet etmistir. 5 Aralik
1978’de onlarla bir anlagsma imzalamislardir. S6z konusu antlasmanin doérdiincii
maddesine gore, Ruslara Afganistan’a askeri miidahalede bulunabilme yetkisi
verilmistir.! Davet siirecinde yasanilan sorunlarin Hafizullah Emin tarafindan ¢iktig1 ve
Taraki’ye Emin’i partiden uzaklastirmasi konusunda baski oldugu sdylenmektedir. Bu
baski sonucunda Taraki ile Emin Arasindaki rekabetin sertlestigi sonu¢ olarak Emin’in

yaptig1 gizli darbe ile iktidar1 ele gegirmistir.”> Bu donemde

Yonetim siddeti arttirdik¢a halktan fazlasiyla karsilik almaya baglamis ve silahli miicadele
Afganistan kirsalma da yayilmistir. Yeni yonetim de halk tarafindan pek hos
karsilanmanustir. Bunlarin yaninda bir de Iran’daki islami rejim degisikligi iilkeyi
etkilemistir.”?

2.5.3. Sovyet Saldirasi ve Halk Ayaklanmasi

Sovyet Ordusu 1979 yilinin haziran ayinda, modern silahlarla donatilmig
120.000 kisilik mevcudu ile Afganistan’a girmis ve Hafizullah Emin hiikiimetini
devirerek Afganistan’i resmen isgal etmistir. Bu isgal on yillik bir savasa yol agacaktir.
Afgan halkinin Rus iggal gliglerine kars1 on yillik miicadelesinde bir milyondan fazla

Afgan vatandagi, 20 bin giivenlik giicii olmak tlizere ¢ok sayida sivil katledilmistir.”*

1987°den beri iktidarlig1 siiren Sovyet yanlist Necibullah hiikiimeti 1992°de
SSCB isgali son bulana kadar iktidarini siirdiirmiistiir. Daha sonrasinda darbe
girisimlerinden etkilenmeyen hiikiimet {ilke i¢inde 6dnemli bir niifusa sahip oldugunu

gostermistir.

91 Fatima Mirza Jahfari, “Rawayat Rozhayi Kodatah Kamonisti Afghanistan va Piroziyi Mujahidin”
(Afganistan'daki komiinist darbe giinlerinin ve Miicahitlerin zaferinin 6ykiisii), 2022, Mehr News
https://tinyurl.com/4h4vry3f

92 Sinan Yazici, “Siyasal Yapt ve Hayat”, Afganistan Devlet ve Toplum, Editor: Onur Ender Aslan, Tiirk
Idari Arastirmalar Vakfi, Ankara,2022, (ss.179-230), 5.202-204.

9 Omid Mohammed Naeim, s.74.
% Sohrab Omar, Sovyetler ile ABD'nin Afganistan Hezimeti ve Odenen Agir Bedel, Independent, Yaymn
Tarihi: 9 Mayis 2022, Erisim Tarihi:05.05.2023,

https://www.indyturk.com/node/507136/d%C3%BCnya/sovyetler-ile-abdnin-afganistan-hezimeti-ve-
%C3%B6denen-a%C4%9F%C4%B 1 r-bedel
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Isgalci Sovyet Birliginin 15 Subat 1989 giinii iilkeden piiskiirtiilmesi Afganistan
halkinin en gururlu giinlerinden biri haline gelmistir. Ayn1 zamanda Afganistan halki,
diinya iilkelerinden Afganistan’a karst barigs¢il ve dostga iligskiler kurulmasini
istemigtir.”> 1992’ye gelindiginde miicahitler arasinda iktidar kavgalari i¢ savasa

doniisecektir ve 1996 yilina kadar bu siire¢ devam edecektir.

Afganistan’in 1992’den 1996°ya kadar siiren i¢ savasi, Cumhurbagkani Necibullah’in
istifasin1 ve Afganistan Demokratik Halk Cumbhuriyeti hiikiimetinin diismesini takiben
Afganistan’da siddetli bir savas donemine igaret ediyor. Necibullah hiikiimetinin
diismesinden sonra, Pesaver Antlasmasi’na gére, Afganistan Islam Devleti kuruldu.*®

Ulkeye siyasal ¢atisma ortami hakimken giivensizlik hat safhadayd: ve halk
giiven konusunda oldukca gergindi. “Miicahit gruplar: arasinda iktidar savaslar: devam
etti ve Miicahitler herkes igin kabul edilebilir hiikiimet kuramadi. Miicahit orgiitleri
savas orgiitleriydi ve yonetme ve devlet konusunda hi¢bir hazirliklar: veya tecriibeleri
yoktu. 7 Bu karmasanin i¢inde hem kendi i¢ yapilanmasinda hem de ticari iligkilerde,
ticaret yollarinda halkin bir giiven unsuru olarak gordiigii, miicahitlere tepki olarak
Afganistan’in giiney bolgelerinde Taliban adi ile anilan yeni bir 6rgiit yapilanmasi

ortaya cikacaktir.

2.6. Taliban’in Yiikselisi ve Sonrasi1 Gelismeler

1994°teki Taliban, Afgan i¢ savasinin kaosu ve siddetinin ortasinda iilkenin

giineyindeki sinir kasabas1 Spin Boldak’a saldirip yeni bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmaistir.

Afganistan 1994 yil1 sonlarinda Taliban’1n ortaya ¢ikmasindan once neredeyse fiilen dagilmis
ve iilke eski komutanlar arasinda boliinmils durumdadir. Taliban’in kontrol sagladig ticaret
giizergahlarinda giivenligi saglamasi ve farkli gruplara yapilan 6demeleri engellemesi gerek
nakliyeciler gerekse halk iizerinde olumlu etki yapmis, kendilerine halk destegi saglamistir.
Bu sartlarda, iilke dogal olarak sosyal adalet, esitlik, ehliyet, insan haklari, demokrasi ve
giivenlik konusunda son derece ciddi bir durum ortaya ¢ikarmistir.”®

Taliban’1 Herat valisi Ismail Han’n bir siire geride tutmay: basarmis olsa da

Taliban kendini hizla yeniden topland1 ve Herat’a dogru ilerleyerek tiim giineybati

% Amu, “Afghanistan 34 Sal Baad Az Khoroj Qoshon Sorkh Shoravi” (Afganistan; Sovyet Kizil
Ordusu'nun ayrilmasindan 34 yil sonra), 2022, Amu, https://amu.tv/36035/

% Humayoon Zahin, Afganistan Siyasal Yasaminda Islimi Hareketler (1969-1996), (Erciyes
Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi), Kayseri, 2021, 5.119.

9 Humayoon Zahin, s.119.

%8 Safak Gok, Afgan Siyasal Hayatinda Taliban, Nobel Yayinlari, Ankara, 2021, (ss.01- 163),ss.72-73
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bolgesinin ve sehrin kontroliinii hakimiyeti altina almistir. Taliban’in bu hizli
kazanimlari, Rabbani hiikiimetini stratejisini yeniden diislinmeye zorlad1 ve c¢atismayi
sona erdirmek i¢in muhalefetle miizakereye dogru adimlar atmistir. Kabil’in kuzeyinde
bulunan bolge halki Taliban’a kars1 ayaklandi fakat Kabil’in diismesi 6nlenememistir.

Taliban’in yonetimi ele gegirmesi, Afganistan 4 yillik bir Kaosa siiriiklemistir.®

2000’11 yillara gelindiginde Afganistan Taliban hakimiyeti altindaydi ve
11Eyliilde ger¢eklesen korkung terdr saldirisi bardagi tagiran son damla olacak ve ABD,
NATO miittefikleriyle birlikte El Kaide’yi ortadan kaldirmak ve Taliban’1 iktidardan
uzaklastirmak i¢in Sonsuz Ozgiirliik Operasyonu’nu baslatmistir. Uluslararasi giiclerden
olusan bir koalisyon Ekim 2001°de, Taliban’in kalelerine kars1 hava saldirilar1 yapacak
ve ABD liderligindeki iggal, Kabil gibi biliylik sehirlerdeki Taliban hakimiyetini hizla
ortadan kaldiracaktir. Taliban’in hiikiimetinin diismesinden sonra Aralik 2001°de
Hamid Karzai liderliginde Afgan Gegici Otoritesi olarak bilinen yeni bir gegici hiikiimet
kurulmustur. Aralik 2001°deki Bonn Anlagmasi, bir gecis hiikiimeti kurmak i¢in biiyiik
bir meclis olan Loya Jirga’nin toplanmasi da dahil olmak tlizere Afganistan’in siyasi
gelecegi i¢in bir yol haritasi ¢izilmistir. Bu hususta uluslararasi toplum, Afganistan’in
yeniden insasina destek vermistir. Haziran 2002°de Loya Jirga, Afganistan’in dort bir

yanindan temsilcileri bir araya getirerek iki yillik bir gecis donemi belirlenmistir.

Afganistan’a 2001 yili kisinda yapilan miidahale sonrasi ortaya ¢ikan durum bir somiirge
yonetimi olarak goriilmelidir. Bu ayrica son derece tamahkar bir somiirge yonetimidir ve
bakildiginda yontemlerinin ve amaglarinin Birlesmis Milletler (BM) kapsaminda
caligmalarim askiya almis olan Vesayet Konseyinden ¢ok da fark: yoktur.!%

Afganistan’da, demokrasiye ge¢isi saglamlastirmak i¢in anayasal diizenlemelere
oncelik verilmistir. Loya Jirga Ocak 2004’te yeni bir anayasanin kabul etmis, ardindan,
Ekim 2004’te Afganistan ilk dogrudan cumhurbaskanligi se¢imleri yapilmistir. 2001
yilinda Taliban rejiminin devrilmesinin ardindan, Hamid Karzai, bir ge¢is doneminde
ulusa liderlik etmekle gorevlendirilen Afganistan’in Gegici Devlet Baskani olarak
secilmistir. Karzai, yonetimi gii¢lendirmek ve giivenligi artirmak i¢in ordu, polis gii¢leri

ve idari organlar dahil olmak tizere devlet kurumlarini yeniden insa etek adina reformist

9 William Maley, Cev. Abdul Ghafar Mohiq, “Afghanistan Taliban va Siyasethayi Jahani” (Afganistan,
Taliban ve kiiresel siyaset), 1998, Shar Taranah, s. 11.

190Cem Karadeli, “Afganistan’da 2001-2021 Dénemi: Uluslararas1 Miidahale ve Devlet insas1 Siireci”,
Afganistan’da Taliban Dénemi Bolgesel- Kiiresel Bakis ve Tiirkiye Acisindan Inceleme, Editorler: Oktay
Bingol, Yelda Ongun, Nobel Yayinlari, Ankara, 2022, (ss.07-392), s.116.
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adimlar atmigtir. Merkezi hiikiimetin niifuzunu tagraya yaymak i¢in yeni bir diizenleme
getirilmistir. Karzai’nin ilk bagkanlig1 sirasinda 6zellikle ulasim ve egitim alanlarindaki
altyap1 gelistirmelerine 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. Egitim reformlar1 uygulanmis
ve Ozellikle daha 6nce Taliban rejimi altinda egitimden yoksun birakilan kiz ¢cocuklari

arasinda, okula kayit oraninda 6nemli bir artig goriilmiistiir.

Siirdiiriilen gayretler ve kaydedilen gelismelere ragmen bu doneme yonelik giindeme getirilen
onemli tenkitler arasinda; Afganistan’da insa edilmeye calisilan yeni devlette, evrensel
kanunlarla toreler ve seriat kanunlarinin ayni anda uygulanmaya c¢alisilmasi, agiret temelli
yapilanmalarin halkin iizerindeki kuvvetli etkisinin kiritlamamasi, yasa dis1 afyon iiretiminin
onlenememesi, yolsuzlugun her alanda varligimi hissettirmeye devam etmesi, eski miicahit
komutanlarinin etkinliklerini muhafaza etmeleri ve Taliban liderligindeki silahli direnigin
varligini korumasi gibi sayilabilir. !

2009 cumhurbagkanligi secimleri, sliphe wuyandiran hile iddialariyla
golgelenmeye calisilmistir. Karzai, uluslararasi ortaklarla gerilimler, adam kayirmacilik
ve yolsuzluk iddialar1 ve c¢atisan bolgesel ve etnik ¢ikarlari dengelemedeki zorluklar
dahil olmak iizere devam eden siyasi zorluklarla miicadele etmistir. “Ornegin
Afganistan, Pakistan, Tiirkiye cumhurbagkanlarimin 1 Nisan 2009 da katildigi zirvede,
Tiirkiye 'den, bolgesel konulardaki is birligini kuvvetlendirmek amaciyla bélgesel bir
zirve diizenlenmesi talep edilmistir. "%’ Uzak bolgelerde giivenlik saglama ve hiikiimet
kontroliinii genisletme c¢abalarina karsi direnilmis ve bu da istikrarsizliga neden
olmustur. Karzai’nin ikinci donemi, Afgan hiikiimetinin {ilkenin glivenligini bagimsiz
bir sekilde yonetmesini saglamak amaciyla giivenlik kontroliinii uluslararas1 giiglerden
Afgan makamlarina devretme siireci baslatmistir. Bu donemde Karzai, komsu tilkeler ve
uluslararas1 paydaslarla karmasik iliskilere yon vererek ve bolgesel dinamikleri

degerlendirerek Afganistan’in istikrarinda ¢ok dnemli bir rol iistlenmistir.

2014 yilinda cumhurbagkanligini se¢imlerini Esref Gani, kazanmistir. Gani’nin
gorev siiresi, dncelikle Taliban, ISID ve diger isyanci gruplarin ortaya c¢ikardigi artan
giivenlik sorunlarina ¢6ziim aramakla gegmistir. Yogunlasan siddete ragmen, bolgesel

giicler ve uluslararas1 miittefiklerle is birligi icerisinde isyanlarla miicadele etmistir.!%

101 §afak Gok, s.171.

102 1 event Demirci, “2011’°den Giiniimiize Taliban Ile Miizakere Siireci: ABD ve Digerleri”,
Afganistan’da Taliban Dénemi Bélgesel- Kiiresel Bakis ve Tiirkiye Acisindan Inceleme, Editorler: Oktay
Bingol, Yelda Ongun, Nobel Yayinlari, Ankara,2022, (ss.07-392), s.166.

103 Abdul Shakur Fakirzadeh, “Barrasi Mogayiseyi Shivahayi Modiriyat Siyasi Karzai Va Ghani”
(Karzai ve Ghani'nin Siyasi Yénetim Yéntemlerinin Karsilastirmali Olarak Incelenmesi), 2019, 8 Sobh,
https://8am.media/a-comparative-study-of-karzais-political-and-political-management-techniques/
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Gani, Afganistan’in dis yardima olan asir1 bagimliligini azaltmay: ve siirdiiriilebilir
bliylimeyi tesvik etmeyi amaclayan ekonomik kalkinma girisimlerine Oncelik
vermekteydi. Onun liderliginde, Afganistan’da uzun siiredir devam eden ¢atismay1 sona
erdirmek amaciyla Taliban ile bir barig anlagmasi miizakere etmek i¢in adimlar
atilmistir. Gani’nin ikinci donemi, dolandiricilik iddialart ile ¢alkalanmistir. Bunun
disinda kiiresel bir kriz olarak ortaya ¢ikan COVID-19 salgini, Gani’nin Afganistan’daki
baskanligina daha zor bir hale getirmistir. Ocak 2021°de 46. Joe Biden’in ABD Bagkani
secilmesi Afganistan’da yeni bir donemin baglangicina isaret etmistir. Biden, géreve
gelir gelmez ABD’nin Afganistan politikasin1 yeniden gozden gecirerek Onemli
degisimlere imza atmistir. 14 Nisan 2021°de yaptig1 bir konugsmasinda Amerikan
askerlerinin eve donme zamaninin geldigini vurgulayarak'®* bu konudaki kararligini dile
getirmistir. 10 Agustos 2021 tarihine gelindiginde ABD birliklerinin geri ¢ekilmesi %95
oraninda tamamlanmig olup, yedi tesisin Afganistan ordusuna devredildigi
agiklanmustir. ' Bu gelismeler Taliban’in yeniden iktidar1 ele gegirmesi 6niindeki
engelleri iyice zayiflatmistir. Doguda Celalabad ve kuzeyde Mezar-1 Serif’in
diismesiyle birlikte son biiyiik sehirleri ele gegiren Taliban, 15 Agustos 2021 sabahi
Kabil’de de kontrolii saglayarak iilkeye yeniden hékim olmustur.'” Boylelikle,
Afganistan hizl1 ve dramatik onemli bir siyasal degisim yasanmis, Gani’nin iilkeden
kagmasi bir iktidar boslugu olusturmustur. Bu bosluk hi¢ ge¢ kalmadan Taliban

tarafindan doldurulmustur.

104 “Remarks by President Biden on the Way Forward in Afghanistan”, White House, 14 Nisan 2021,
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-remarks/2021/04/14/remarks-by-president-biden-
on-the-way-forward-in-afghanistan/

105Claire Mills. The withdrawal of military forces from Afghanistan and its implications for peace,
House of Commons Library, 2021s.13.

106 Clayton Thomas, “Taliban Government in Afghanistan: Background and Issues for Congress”,
Congressional Research Service, 2 November 2021, (ss.1-41), s.8.
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2.7. 2004’e kadarki donemde Afganistan’in Anayasal Sisteminin

Gelisim Siireci
2.7.1. Anayasa

Bir devletin temel unsurlari iice ayrilir. Bunlar; 1) Egemenlik, 2) Belli bir millet
olusturan insanlar toplulugu 3) Bagimsiz topraga sahip olmak. Devletin diizen ve
istikrar1 kanunlar sayesinde saglanir. Fakat kanunlar bu diizenin saglanmasi i¢in yeterli
degildir. Bu kanunlarin iistiinde yer alan, herkesi, hatta devletin kendisini de baglayan
bir temel kanuna ihtiyag¢ vardir. Bu kanun anayasadir. Hukuk So6z1igli’ndeki tanima gore

Anayasa

Orgiitlenmis bir toplumda devletin ydnetim bigimini belirten, yasama, yiiriitme, yargilama
erklerinin nasil kullanilacagimi1 gosteren, yurttaslarin hak ve oOdevlerini, 6zgirliiklerini
saptayan ve diizenleyen, yasa siralamasinda en dnde gelen yasa. 107

olarak belirtilmistir.

Anayasa devletin isleyis bi¢imini, {iilkedeki vatandaslarin temel hak ve
hiirriyetlerini koruyan kurallar biitlintidiir. Afganistan anayasasi glinlimiize dek bir¢ok
kez degisiklige ugramistir. Giincel anayasa olan 2004 Anayasasina gore insan haklarinin

taninmasi ve korunmasi ikinci boliimde yer alan 6. ve 58. maddelerde diizenlenmistir:

Madde 6: Devlet, miireffeh ve ilerici bir toplum yaratmakla yiikiimlii olacaktir. Sosyal
adalete, insan onurunun korunmasina, insan haklarinin korunmasina, demokrasinin
gergeklestirilmesine, ulusal birligin saglanmasina, tim halklar ve kabileler arasinda esitlige
ve iilkenin tiim alanlarmin dengeli kalkinmasina dayalidir.!%

Madde 58: Devlet, Afganistan’da insan haklarina saygiy: izlemek ve bunu gelistirmek ve
korumak i¢in Afganistan Bagimsiz insan Haklar1 Komisyonu’nu kuracaktir. Her birey, kisisel
insan haklarinin ihlali konusunda bu Komisyona sikayette bulunacaktir. Komisyon, kisilerin
insan haklar1 ihlallerini yasal mercilere havale eder ve haklarini savunmalarinda yardimci
olur. Komisyonun teskilati ve ¢alisma sekli kanunla diizenlenir.!%

Yukaridaki maddeler uyarinca Afganistan devleti insan haklar1 dogrultusunda
hem wulusal hem de uluslararasi anlagmalara uyum saglayacagini anayasasinda
belirtmistir. Afganistan devletinin anayasal ge¢misini ele alacak olursak; 1919°’da
Afganistan’in bagimsizligimi kazanmasi ile birlikte 1923’e gelindiginde ilk anayasa

ortaya c¢ikmistir. Savas sonrasi birgok devlette oldugu gibi Afganistan’da da

107 Anayasa, https://sozluk.adalet.gov.tr/Anayasa Erisim Tarihi: 05.05.2023

108 Afghanistan's Constitution of 2004, constituteproject.org,2022 s.7.

109 A fghanistan's Constitution of 2004, constituteproject.org,2022 s.14.
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modernlesme adimlar1 atilmis ve reformist hareketler gliclenmistir. 1923 Anayasasi
sadece temel hak ve 6zgiirliikleri giivence altina almakla kalmamistir. Bu donemde dini
mahkemeler kaldirilarak laiklesmenin ilk adimlar1 atilmistir. Fakat bu anayasanin 6mrii
pek kisa olmugtur. 1923 Anayasast hiikiimet degisikligi nedeni ile askiya alimustir.
1931 yilina gelindiginde ikinci anayasa yiiriirliige girmistir.Nadir Sah doneminde
olusturulan bu anayasada, 1923 Anayasasinin hiikiimlerinde daha agir yaptirimlara
ongoriilmiistiir. Oyle ki bu anayasa hiikiimet karsitlarina idam cezas1 6n géren maddeler
icermektedir. 1931 Anayasasiin Fransa ve Tiirkiye gibi devletlerin anayasalarindan
etkilendigi ihtimal edilmektedir. Fakat ikinci anayasada daha ¢ok seriat temel alinarak

olusturulmus kanunlarin agirhig: fazladir.

1931 Anayasasi, islam dini ve Hanefi hukukuna uygun olarak hazirlanmistir. Anayasa, halk
meclisini Volesi Jirga ve Misranu Jirga!'® olmak iizere iki kanattan olusturmustur. Volesi
Jirga (Halk Meclisi), ii¢ y1l siireyle dogrudan halk tarafindan segilirken, Misranu Jirga (Ayan
Meclisi) dogrudan Sah tarafindan atanmaktaydi. Yasama yetkisi sadece krala aitti ve
meclislerin yetkisi sadece krala yasa 6nerisi sunmakla smirliydi.!!!

Bir diger anayasa 1964 yilinda monarsiyi anayasal giivence altina almak
amaciyla kabul edilmistir.—Diger anayasalardan farkli olarak insan haklari, diisiince
Ozgiirligii ve vatandaslarin siyasal haklar1 anayasal giivence altina alinmistir. Fakat bu
anayasa da uzun Omiirlii olmamig, 1973 de darbe yOnetiminin iktidara gelmesi ile
monarsiye son verilmis ve cumhuriyet ilan edilmistir. Yeni yonetim ile birlikte 1977

Anayasast yiiriirliige girmistir.

Bu anayasa, kadin haklar1 ve genel oy kullanma hakkina iliskin hiikiimleri korumustur. islam
dininden resmi din olarak bahsedilmediginden, anayasadaki dinin rolii de azalmistir. Genel
olarak anayasa, donemin sosyalist ideolojisini yansitmistir. Bu baglamda, anayasanin 17 ve
18. maddeleri, ekonominin devlet tarafindan diizenlemesini tesvik etmis, 13. maddesi ise,
devletin tiim dogal kaynaklarini millilestirmistir.!!2

Darbe hiikiimeti ile hayat bulan bu anayasanin dmrii de darbe sonrasi yasanan i¢

karigikliklar nedeni ile fazla uzun siirmemistir. Afganistan’in besinci anayasasi 1978’de

darbe sonrasi iktidari ele geciren Afgan komiinist yonetimi doneminde kabul edilmistir.

10 Volesi Jirga ve Migranu Jirga — Tiirkge literatiirde degisik adlarla gegmektedir. Halk Meclisi ve
Yaslilar Meclisi; Temsilciler Meclisi ve Ust Meclis. 2004 Anayasasindan bahsederken, tez metninde;
Afganistan Biiyiikel¢iliginin resmi internet sitesinde yer alan Temsilciler Meclisi ve Senato kavramlari
kullanilmstur.

"1 Noriddin Yildiz, Afganistan’da Devlet insasi ve Anayasa Yapim Siiregleri, (Karabiik Universitesi,
Yiksek Lisans Tezi), Karabiik, 2022, s.59.

112 Qaisar Nasrat, Parlamenter Hiikiimet Sistemleri ve Afganistan I¢in Parlamenter Hiikiimet Sisteminin
Uygulanabilirligi, (istanbul Universitesi, Doktora Tezi), Istanbul, 2020, s.34.
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Bu anayasa, Afganistan Biiyiik Meclisi (Loya Jirga) tarafindan onaylanmayan tek
hukuki metindir.''® Sovyetler Birligi’nin destegiyle iktidara gelen Biiyiik Meclis
tarafindan kabul edilen 1987 Anayasasi, komiinist rejiminin son bagkani tarafindan
imzalanmistir. Bu Anayasa 13 boliim ve 149 maddeden olusmaktadir. Anayasaya gore
en yiiksek yasama organ1 Temsilciler Meclisidir. ve-1987-Anayasass: Uclincii boliimde
“Vatandashk™ bashg altinda temel hak ve Ozgiirliikler, ayrica vatandaslarin
yikiimliiliikleri yer almaktadir. Afganistan devletinin anayasal gelisim tarihine
baktigimizda, anayasa yapimi siirecinin sancili ve istikrarsiz bir sekilde seyrettigi
sonucuna varabiliriz. Ayrica sikca el degistiren siyasi iktidarlar Nitekim “7/973-2001
villar arasinda Komiinistler, Miicahitler ve Taliban gibi farkli gruplarin hiikiimetlerinin
baskist altinda Afganistan’da insan haklari, ozgiirliik, ifade ozgiirliigii, yasa ve kanunlar

yok sayinugtir. !

2004 Anayasast Hamid Karzai’nin bagkanlik ettigi hiikiimet 12 Aralik- 4 Ocak
2003 tarihinde Loya Jirga’na tarafindan onaylanmistir. 2004 Anayasasi, tam anlamiyla
insan haklari, temel hak ve 6zgiirliikler hususunda daha ayrintili hiikkiimler igermektedir.
Devlet erkleri, 1964 anayasasi 6rnek olarak alinmis ve kuvvetler ayriligi ilkesi etrafinda
sekillenmistir. Bu anayasanin basarisiz olmasinin nedenleri ise yarginin hiikiimetten
bagimsiz hareket etmesinin perdelenmesi ve siyasal alanda hiikiimet dig1 siyasal
partilerin Ozgiirlik alanlarmin yeterince genis olmamasi olarak degerlendirilmistir.
Fakat Afganistan Anayasasinin isleyisini engelleyen faktorler cok boyutlu olup, bir veya

birkag negatif nedenle aciklanamaz.

2.7.2. 2004 Anayasasi ve Devlet Sistemi

2004 Anayasasinin  60-70. maddelerinde Cumhurbagkaninin yetki ve

gorevlerinden bahsedilmektedir. 60. maddeye gore;

Cumhurbaskani, bu Anayasa hiikiimlerine uygun olarak yiiriitme, yasama ve yargi
alanlarindaki yetkilerini yiiriiten Afganistan Islam Cumhuriyeti'nin devlet baskanidir.
Bagkanin birinci ve ikinci olmak iizere iki Bagkan Yardimcisi olacaktir. Baskan adayi, her iki
baskan yardimcisina aday olan arkadaglarinin isimlerini ulusa bildirecektir. Baskanin
yoklugu, istifas1 veya oliimii halinde, birinci Bagkan Yardimcist bu Anayasa hiikiimlerine

113 Noriddin Y1ldiz, s.63-66.

114 Bashir Ahmad Bashir, Afganistan Anayasalarinda Temel Hak ve Hiirriyetlerin Gelisimi, (Necmettin
Erbakan Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi), Konya, 2019, 5.03.
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gore hareket eder. Birinci Bagkan Yardimcisinin bulunmadigt durumlarda, ikinci Bagkan
Yardimcisi bu Anayasa hiikiimlerine gore hareket eder.!'

hiikmii yer almaktadir.

Anayasanin 71-80. maddelerinde hiikiimetin kurulusu, yapis1 ve isleyisine iligkin
hiikiimler yer almaktadir. Anayasanin 71. maddesine gore; “Hiikiimet, Cumhurbaskani
baskanliginda gérev yapan bakanlardan olusur. Bakanlarin sayisi ve gérevleri kanunla

diizenlenir.”''® Anayasaya gore

Afganistan hiikiimeti 25 bakanlik, bagsavcilik, merkez bankasi, milli istihbarat baskanligi ve
diger baz1 bagkanliklar ve kamu alanlarindan olusur, hiikiimetin baginda ise cumhurbagkant
bulunur. Bakanlar, bagsavci, merkez bankasi baskani, milli istihbarat bagkani ve anayasa
mahkemesi iiyeleri cumhurbaskani tarafindan giiven oyu i¢in meclise sunulan ve giiven
oyuyla goreve baglayan kisilerdir. Bakanlar ve bagimsiz kurumlar bagkanlari gérev agisindan
dogru cumhurbagkani ve meclis iiyelerine sorumluklari vardir. Afganistan islam Cumhuriyeti
anayasasina gore hiikiimetin asil gorevi, anayasa kanunu ve diger yasalarla milli hakimiyeti,
bagimsizligl, toprak biitiinliigiint, uluslararasi alanda Afganistan halkinin serefini ve
menfaatlerini, vatandaslarin ana haklarini, toplum diizenini ve giivenligi korumak; iilkenin
ekonomik ve mali islerini diizenlemek, kamu malin1 koruma altina almak, siyasi, ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel alanda tilkenin kalkinmasini saglamaktir.

Bakanlarin gorev ve yetki genisligi anayasal olarak belirlenmistir. Devlet
teskilati merkezi ve tasra teskilati olarak iki idari yapiya sahiptir. Cumhurbagkan
ylirlitme organinin basidir ve anayasaya uygun olarak bakanlar1 secer ama bakanlarin

atanmasina iliskin onay Biiyiik Sura tarafindan verilir.

81-115. maddeler ise parlamentonun yapisi ve isleyisini diizenlemektedir. 81.

maddeye gore

Afganistan Islam Cumhuriyeti Milli Meclisi, en yiiksek yasama organi olarak, halkinin
iradesini ortaya koymasinin yani sira tiim ulusu temsil eder. Meclisin her {iiyesi, oy
kullanirken, Afganistan halkinin yiiksek ¢ikarlarinin yani sira genel g¢ikarlara gore karar
verecektir.'!’

Afganistan parlamentosu Temsilciler Meclisi ve Senato olmakla ¢ift meclisli bir
yapiya sahiptir. Ozel bir yapiya ve statiiye sahip Loya Jirga (Pestuca — Biiyiik Sura

anlamina gelmektedir) ile ilgili hiikiimler 110-115. maddelerde yer almaktadir.

Loya Jirga Afganistan halkinin iradesini yansittigi en yiiksek mertebeli toplantidir. Loya
Jirga’ya parlamentonun iki kanadi, il genel meclisleri baskanlar1 ve ilge genel meclisleri
baskanlar1 katilir. Bakanlar, bagsavci, yiiksek mahkeme baskani ve iyeleri oy hakki olmadan
Loya Jirga toplantilarina katilabilirler. Loya Jirga, anayasanin gerektirdigi ¢ok hasas
zamanlarda, bagimsizlik acisindan karar alma vakti, ulusal egemenlik, toprak biitiinliigi,

115 Afghanistan's Constitution of 2004, constituteproject.org,2022 s.14.
116 Afghanistan's Constitution of 2004, constituteproject.org,2022, s.17.

117 Afghanistan's Constitution of 2004, constituteproject.org,2022 s.19.

54



ulusal ¢ikarlar, anayasa maddesinde degisiklik ve cumhurbagkanini yargilama konularinda
gerceklesir. '8

Anayasaya gore
Olaganiistii hél sirasinda Cumhurbagkanligr veya Millet Meclisinin yasama siiresi sona
ererse, yeni genel segimler ertelenir ve cumhurbagkanligi ile milletvekilligi siireleri 4 aya

kadar uzar. OHAL dort aydan fazla devam ederse; baskan, Loya Jirga’y1 arar ve olaganiistii
halin kaldirilmasindan itibaren iki ay iginde se¢im yapilir.'!

ibaresi yer almaktadir.

Mahkeme sistemine iligkin hiikiimler Anayasanin 116-135. maddelerinde yer
almaktadir. Anayasanin 116. maddesine gore yargi erkinin en yiiksek mercii

Yargitaydir.

Yargitay en yiiksek yargi konumuyla Afganistan islam Cumhuriyeti yargi organinin
bagindadir. Yargitaymn dokuz iiyesi cumhurbagkani tarafindan parlamentoya sunulur ve
parlamentonun giliven oyuyla goreve baslarlar. Yargitayin dokuz iiyesinin li¢li dort senelik,
diger ticii yedi y1illik ve kalan {i¢ii de on sene olmak {izere cumhurbagkani tarafindan meclise
sunulur ve parlamentonun giiven oyuyla birlikte goérevlerine baglar. Cumhurbaskani yargitay
iiyelerinden birini bu organin baskan1 olarak secer. Ote yandan temsilciler meclisinin iigte
ikisi tarafindan cinayet gibi sug ile 6zel mahkemeye verilmezse yargitay iiyelerinin higbiri
gorevlerinin sonuna kadar yargitay tiyeliginden alikonulmaz.

Afganistan yargi organinin muhakeme sekli, cinayet, hukuki ve medeni davalarda, ilkel
mahkeme, temyiz mahkemesi ve anayasa mahkemesi gibi ii¢ fazdan olugur. Afganistan yargi
sistemindeki hukuki uygulanabilirlik ilkesi ceza ve kanunun yerel diizeyde olmasi sarti
gerekir. Afganistan mahkemeleri oturumu agik bir sekilde gerceklesir ve herkes kanuna
uygun bir sekilde oturuma katilma hakki vardir.”?

2004 Anayasas1 Afganistan’in bagimsiz oldugu tarihten giiniimiize kadar degisen
anayasalar1 g6z oOniline aldigimizda temel hak ve hiirriyetleri detayli bir sekilde
degerlendirip bu haklar iizerine koruyucu hiikiimler sunan ve demokratik yapiy1
iizerinde tasiyabilecek temel bir anayasa oldugu sdylenebilir. Fakat, her hangi bir
anayasanin basarili bir sekilde uygulanmasi i¢in o anayasada yer alan hiikiimlerin
gerceklesmesine yonelik sosyal ve siyasi ortamin, ayrica hukuki mekanizmlerin olmasi

sarttir. Gliniimiizde Afganistan toplumu boyle bir olanaktan yoksundur.

118Bkz: Afganistan hakkinda genel bilgiler, https://afghanembassy.org.tr/.
119 Afghanistan's Constitution of 2004, constituteproject.org,2022 s.29.

120 https://afghanembassy.org.tr/.
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2.8. Afganistan’in Ekonomik Potansiyeli

40 yildir devam eden i¢ savas ve dis saldirilarin etkisiyle siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel olarak geri kalan Afganistan, 38 milyon niifusa sahiptir. Ancak 2000’lerin
basindan giiniimiize kadar demokrasi potansiyeline sahip bir iilke olan Afganistan, i¢
hususlarinda saglanamayan refah sorunu ile basa ¢ikamamis olup, glinlimiizde Afgan
gocii yaygin olarak devam etmektedir. Afganistan yer alt1 kaynaklar1 bakimindan zengin
bir toprak parcasina sahiptir. Dogal gaz, petrol, komiir, mermer, altin, bakir, kerolit,
barit, kiikiirt, kursun, demir, tuz, degerli, yar1 degerli taslar, lityum ve insaat taglar1 bu

cografyanin yer alt1 kaynaklaridir.

2017 raporlaria gore;

Calisabilir niifusun 15 milyon kisi civarinda oldugu tahmin edilmekte olup isgiiciiniin
sektorlere gore dagiliminda tarim %380, endiistri %10, hizmetler sektorii ise %10’luk bir paya
sahiptir. Afganistan ekonomisinde tarim ve hayvanciligin (koyun ve keci yetistiriciligi)
onemi biiyiiktiir. Ancak, hayvan yetistiriciliginde modern yontemler kullanilmamaktadir.
Sanayi iiretimi ise agirlikli olarak kiigiik ¢apta tekstil, sabun, mobilya, ayakkabi, giibre, el
yapimi halilar, dogal gaz, yag, komiir, bakir, mermer isletmelerine dayanmaktadir.!?!

Yakin ge¢miste yasanan 11 Eyliil saldirilarindan sonra Afganistan meselesi
giindemde yogun bir yer edinmeye baslamistir. Gerek jeopolitik konumu gerekse dogal
kaynaklarin1 zenginligi ile dikkat ¢eken Afganistan ekonomik biiyiime potansiyeline
sahip bir tilkedir. Tiirkiye ve BAE gibi iilkeler Afganistan’in degerli yer alt1 kaynaklar1
icin birer yatirim firsatt sunmus olsalar da i¢ meselelerin karisikligi, iilkenin yeralti
kaynaklarinin ¢ikartilmasi ve islenmesini engellemektedir. Son olarak yabanci kaynakli
yatirimlara Ornek verebilecegimiz Cin Halk Cumhuriyeti, Afganistan’in yer alti
kaynaklar1 bakimindan en fazla potansiyele sahip lityum rezervlerine yonelik bir adim
atmigtir. Elektrikli otomotiv sektoriinde fazlaca ihtiyaca sahip bu yer alt1 kaynagi Cin
yatirimlar ile birlikte {ilke i¢inde yeni is imkanlar1 ve istihdam kaynagi yaratabilir
kapasitededir. Fakat 2021 dolaylarinda hiikiimeti ele geciren Taliban yonetimi dis
yatirimlar konusunda nasil bir yol izleyecegi ve Cin hiikiimetinin bu bolgede yeni

yatirimlar yapmak i¢in sartlarinin ne olacagi heniiz kesin olarak bilinmemektedir.

...sinur giivenligi konusu ve Bat1 Asya’da bulunan Cin yatirim bolgelerine saldirt ihtimali
Taliban-Pekin iliskilerinin slirmesine yardime1 olacaktir. Orta Asya tilkelerinin istikrarina da
tehdit olusturan Afganistan’daki radikal gruplar Cin’i ilgilendiren diger bir alandir. Bolgede
yatirim ve projeleriyle yer alan Cin, radikal gruplarin saldirilarina maruz kalabilir.
Pakistan’da da aym1 durum gegerli olup Afganistan’daki istikrarsizligin bolgeye yayilma

121 Afganistan Ulke Raporu, T.C. Kabil Biiyiikelgiligi, Ticaret Miisavirligi, 2017.
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ihtimali bulunmaktadir. Cin’in siyasi ve ekonomik ¢ikarlart agisindan Taliban ile
goriismelerin siirmesi ve {ilkede istikrarin saglanmasi gerekmektedir.!??

Taliban’in yeniden iktidara gelmesi ile birlikte ge¢iminin ¢ogunu tarim ile
saglayan halkin afyon iiretimine agirlik vermesi sonucunda i¢ pazardaki dengenin
bozulmasi kuvvetle muhtemeldir. Diger tarim {iriinlerinin tiretimindeki diisiis i¢ ve dis
pazarda istikrar kaybina neden olmustur. Bunun sonucunda Afgan gocii diger yillara
oranla daha da hizlanmistir. Afganistan topraklarinda tekrar tarimi canlandirmak icin
devlet eliyle yapilacak tesvik ve siibvansiyonlar iilkenin yeniden kalkinmasini saglamak
icin atilacak dnemli adimlar olacaktir. Bir diger canlandirma politikas1 ise komsulari ile
isbirligi siirecine girmektir. Bu sayede hem iilke i¢i istikrar hem de bolgesel istikrar

kalkinma faaliyetleri ile saglanacaktir.

2.9. Makroekonomik Gostergeleri

Afganistan, uzun siiredir savas ve istikrarsizlikla savasan bir iilkedir ve bu
nedenle az gelismis iilkeler arasinda yer almaktadir. I¢ ve dis catismalar iilkenin
ekonomik olarak gelisimine firsat vermemektedir. Oyle ki gegiminin ¢ogunu tarim

sektorii ile kazanan bir iilke olarak tarim olanaklar1 olduk¢a kotiidiir.

Yaklasik son 35 yilin silahli ¢atigma iginde gegirmis ve bunun sonucunda biiyiik yikima
ugramis olan Afganistan, son 15 yilda uluslararasi toplumun da katkilariyla yiirtitiilen ¢cabalar
neticesinde birgok alanda onemli ilerlemeler kaydetmistir. Ancak bu kazanimlar halen
kirilganligint korumakta olup, Afganistan’in uluslararast toplumun destegine ihtiyact
sirmektedir. Halen Afganistan ulusal biitgesi, %70°¢ varan oranda dis yardimlardan
beslenmektedir.'??

Afganistan i¢in disaridan yatirimlarin saglanacag is birligi ve faaliyetler tilkenin
kalkinmasi i¢in biiylik 6nem arz etmektedir. Dis yatirimlarin ilke i¢cinde hayat bulmasi
icin ise glivenligin saglanmasi ana faktorlerden biridir. Bu agidan siyasi kargasaya son
verilmesi giiven unsurunu artiracaktir. Ulke ekonomisinin yiikselmesi ve belirli bir refah

seviyesine kavugmasini olanakli hale getirecektir.

Tarim, tilkenin ekonomik kalkinmasinda ¢ok 6nemli rol oynayan sektordiir. Ama
sektor kuraklik, siyasi istikrarsizlik ve finansal sikintilardan dolay1 krizler yagsamaktadir.

ABD bu hususta is birligi ve Afganistan’in kalkinmasina yardimci olmak agisindan

122 Deniz istikbal, Cin’in Afganistan Politikasi Firsatlar ve Riskleri, SETA Analiz, Say1:355, 2021, s.10.

123 Afganistan Genel Bilgiler Raporu, DEIK Avrasya Bolge Direktorliigii, 2021, s.3.
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Uluslararas1 Kalkinma Ajans1 (USAID) adi altinda aktif yardim politikas1 izlemektedir.
Tarim alaninda arti degerin artmasi igin projelerle ¢iftcinin egitiminden, makina

kullanimina kadar bir¢ok alanda destek saglamaktadir.

2001 yilindan bu yana gerek Birlesmis Milletler ve gerek Amerika Birlesik Devletleri’nin
yaptig1 mali yardimlarmn iilkenin mevcut siyasi ve giivenlik sorunlar1 nedeniyle planlanan
projelerin ger¢eklesmesi miimkiin olmamistir. Ancak Afganistan, diinyanin en biiyiik ve en
hizh biiyiiyen pazarlarindan bazilarina yakin olmasi nedeniyle stratejik 6neme sahiptir.!2*

Afganistan’in tarim sektorii, lilkenin ekonomik kalkinmasinda énemli ve etkin
bir konuma sahiptir. Ancak kalkinma icin ciddi yatirimlara ve is birliklerine ihtiyag
vardir. Afganistan hiikiimetinin tarim sektoriine dncelik vermesi ve sektdriin bliylimesini
desteklemek icin dis yatirimlarin yani sira yerli tiretimin tegvik ve siibvansiyon kanallari
ile desteklemesi gerekmektedir. Tarimsal {iretim bazinda arazi, su, elektrik, teknoloji,
makine gibi iiretim araglar1 yetersizdir. AISA (Afganistan Yatirim Destek Ajansi)’nin
verilerine gore 2015°te iilkedeki yatirnm diizeyi %30 diislis gostermistir. 2011°den
itibaren yatirim hacminde bir azalma gozlemlenmektedir. Boyle bir durumun ortaya
¢ikmasinin, yani sermaye kacisinin temel nedenleri giivensizlik bitmeyen savas, is
adamlarimin mafya gruplar tarafindan kagirilmasi, glimriikk ve vergi kurumlarinda
yasanan biiylik yolsuzluklar, lisans aliminin uzun ve zor bir siire¢ olmasi, biirokratik
islemlerin uzun olmasi ve wuzun vadeli kredilere erismenin imkansizliginda
yatmaktadir.'?> Afganistan’in giivensizlik, yoksulluk, yolsuzluk gibi olumsuz nedenlerin
ekonomik kalkinma 6niinde engel olusturduguna dair tespitler Diinya Bankas1 raporunda
da gecmektedir. Raporda %35’lik bir yoksulluk oraninin 2012’de %39’a kadar artigtan
s0z edilmektedir.2011°den sonra iilkede artan yoksulluk oranmin temel nedenleri
giivensizlik ve istikrarsizliktir. Bu sayede iilkedeki yoksulluk rakami 1,3 milyona
ulasmigtir. Diinya Bankas1 tarafindan yapilan degerlendirmeye gore Afganistan
yatirimcilar i¢in diinyanin en giivensiz ve istikrasiz iilkeleri arasinda 4dordiincii

yerdedir. 126

1"24 Amir Mohammad Farooqi, Dogrudan Yabanct Yatirimlarin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi: Afganistan
Ornegi, (Bursa Uludag Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi), Bursa, 2022, s.126.

125 Nagibullah Obayd, “11 Eyliil Saldiris1 Sonrasi Afganistan’daki Ekonomik Kalkinma Doniisiimii”,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2017, ss.131-158, 5.151.

126 Abdul Karim Azizi, Afganistan’in Ekonomik Kalkinmasinin Oniindeki Engeller ve Céziim Onerileri,
(Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi), Tekirdag, 2019, s.96.
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Hizmet, Afganistan, hizmet sektorii yetersiz diizeydedir. 1970’lerde Sovyetler
Birligi’nin 6n ayak olmasi ile Afganistan’da ¢aligmalar bagladiysa da halihazirda devam
eden i¢ kanigikliklar nedeniyle hizmet sektoriinde yapilacak yatirimlar
tamamlanamamistir.  1999’a gelindiginde  Afganistan’in  telekomiinikasyon
faaliyetlerinin ABD tarafindan kurulmasi hizmet sektoriiniin gelismesi yoniinde atilan
onemli adimlardan biridir. Ulkenin genel sorunu olan yolsuzluk ve kanunsuzluk diger

sektorlerde oldugu gibi hizmet sektdriinde gelisimi engellemektedir. Nitekim

Taliban’mn kontrolii ele almasinin ardindan birgok yabanci kurulusun iilkeyi terk etmesi,
catigmalardan zarar goren ve kamplarda yasayan vatandaglarin; issizlik, maddi imkansizlik,
cocuklarin egitimden mahrum kalmasi ve saglik hizmetlerinin olmamasi en biiyiik sorunlarin
baginda gelmektedir.!?’

I¢ ve dis yatirimlarm iilke iginde hayat bulmasi bu konuda hayli zor olmaktadir;
dis yatirimlar i¢in uluslararasi hukuktan yararlanan yatirimeilar gliven sorunu yiiziinden
kendilerini geri ¢cekerken i¢ yatirima katki saglayan 6zel sektor kanunsuzluk ve devletten
destek saglanamamasi nedeni ile gelisim gosterememektedir. Bir baska husus ise
vergilendirme sorunudur. Vergi sistemindeki bosluklar 6zel sektor isletmelerinin
biliylimesini engellemektedir. Ayni zamanda yetigmis is giicii lilkede yok denecek kadar
azdir. Cografi konumu itibariyle Afganistan, bdlgesel piyasaya girmek isteyen
yatirimeilar igin bir gegit iilke konumundadir. Ulke niifusunun %701 25 yasi altindadir.
Madenlerde, petrol ve dogalgazda 6nemli bir kesif potansiyeli s6z konusudur.!?8
Afganistan’da ekonomik kalkinmay1 saglamak i¢in Oncelikle ticaret, yatirim gibi
konularin kat1 kanunlar ile anayasal siirece tabi olmasi ve denetlenebilirlik bakimindan
giivence altina alinmasi gerekmektedir. Bu sayede yolsuzluk ve ticarete dayali suglarin
bircogu engellenmis olacaktir. Diger ekonomi politikalariyla ¢celismeyen yeni, uygun ve

verimli ekonomik yasalara yer verilmelidir.

Yatirimcilara finansman kaynagi saglamak maksadiyla Kalkinma Bankasi
kurulmali ve yatirimciy1 tesvik edici destekler saglanmalidir. Destek ve siibvansiyonlar
olusturtulurken 6zel sektdriin i verenlerine de danisilmali ig giivencesi ve sosyal haklar
bakimindan ise 0zel sektorde faaliyet gosteren isgileri bir araya getiren sendikal
topluluklarinda goriis ve istekleri dinlenmelidir. Kalkinmay1 destekleyici politikalar

olusturulurken miimkiin mertebede biirokratik siire¢ler basite indirgenmelidir bu sayede

127 Amir Mohammad Farooqi, s.89.

128 Amir Mohammad Farooqi, s.88.
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tesvik politikalarina ilgi daha ¢ok artacaktir. 2014’te Esref Gani’nin iktidara gelmesinin
ardindan ekonominin canlandirilmas: yoniinde bazi reformlar hedeflenmistir. Bu
hedefler arasinda “iilke ekonomisini kendi kendine ayaga kaldirmak, dis bagimliligindan
kurtarmak, ticareti arttirmak ve dis a¢igi azaltmak, hiikiimetin gelirini arttirmak, kigi
basina diisen milli geliri arttirmak, yoksullugu azaltmak, i¢ ve dig yatirimcilar: ¢ekmek,
issizligi azaltmak, ozel sektorleri desteklemek ve dengeli biiyiimeyi saglamak” idi.
Bunun i¢in 2016-2020 yillar1 ikinci bes yillik kalkinma plani hazirlanmistir. Fakat bu

girigimler {ilkede istikrar ve kalkinmaya ye acacak sonuc¢lar doguramamistir.

Ozel sektorii canlandirmak icin baska bir faktor ise is giicii niteligidir. Ciinkii
yetismis elemana fazlaca ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu husus da gerekli egitimlerin
saglanmasi i¢in temel ve teknik egitimin saglam bir temele oturtulmas: gerekmektedir.
Ozel sektdrden saglanan vergi gelirlerinin bir kisminin ekonomik arastirma ve gelistirme

programina aktarilmasi 6zel sektoriin biiylimesi icin finansal destek saglayabilir.

Sanayi, topraklarinda uzun yillar savas oldugu i¢in 1970’lerde Sovyetler
Birligi’nin desteginde kurulan sanayiler ileriki donemlerde savas ortaminda
yagmalanmigtir. 2001 yilindan bu yana sanayilesme bazinda adimlar atilmis olsa da
iretimde kullanilan malzeme ve elektrigin maliyetinin yiiksek olmasi gelisimi
engellemistir. Afganistan’in Satin Alma Giicii Paritesine Gére Gayri Safi Yurt Ici
Hasilas1 2010 y1li itibariyle, 27,36 milyar ABD dolar1 olmustur. Afyon {iretimini dikkate
almazsak tarim sektorii etkisinin % 31,6, sanayi sektorii etkisinin % 26,3, hizmet sektorii
etkisinin % 42,1 oldugu goriilmiistiir. Bu oran kisi basina 900 dolar ile 228 iilke arasinda

216. sirada yer almigtir.'?® Bu siralama gegen yillarda da pek degisiklik gostermemistir.

Genel olarak yerli yatirimciy1 tesvik edecek politikalarin olmamasi ve kredi
desteginin saglanamamasi da sanayi ve diger sektorler i¢in gelisim gdsterememe
sorunudur. Savasin bir bagka etkisi ise savastan dolay1 tilkesini terk etmek zorunda kalan
nitelikli i giiciidiir. Ticaret alaninda belirli ve kat1 kurallarin olmamasi yolsuzluk ve
vergi kacirma gibi vakalarin ¢ok yiiksek oldugunu kanitlar niteliktedir. Bu ve yukarida
bahsettigimiz bir¢ok sorun ekonomiyi asagi ¢ekerek iilkenin kalkinmasina engel teskil

etmektedir.

129 Najibullah Ataie, Afganistan’a Miidahale ve Yeni Devlet Diizeni, (Akdeniz Universitesi, Yiiksek
Lisans Tezi), Antalya, 2015, s.12.
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Ulkede tarimsal iiriinleri isleme ve saklama amagl tesis altyapismnin yetersizliginden dolay1,
tarim tirlinlerinin mevsimsel ihracatina ve ithalatina ihtiya¢ duyulmaktadir. Son derece siirl
olan sanayi iiretimi ise Ozellikle talep daralmasi ve hammadde tedariki ile fiyat artislari
sebebiyle salgin siiresince daralmistir. Hane halki gelirinin biiyiik oranda dogrudan veya
dolayli olarak tarimsal gelire bagli olmasindan dolayi, bu alanda yasanan gelismeler hane
halkinin genelini etkilemistir. !

Afgan hiikiimeti, Afganistan’m Ticaret ve Sanayi Sektorii kongresinde iilkenin
kalkinmasina ydnelik bazi planlamalar sundu. Bu planlarin i¢inde ilk olarak Sanayi tiretimden
sorumlu bir bakanligin yer almas1 ayn1 zamanda sanayi iiretimin siirekliligi i¢in elektrik gibi
temel ihtiyaclarin fiyatlarinin diizenlenmesi ve ham madde bazinda yerli yatirimciya tesvik ve
stibvansiyon verilmesi ve {ilke genelinde yerli iiretimin kullanimina y6nelik kampanyalar yer

almaktadir.

Bilgi Teknolojisi, sanayi sektoriinde oldugu gibi yine bu sektorde de elektrik
maliyetinin olduk¢a fazla olmasi bilgi teknoloji alaninda ilerlemeyi oldukca
yavaglatmaktadir. 2014 yilina gelindiginde uluslararas1 giiglerin {ilke topraklarinda
cekilmesiyle iilke igindeki internet ag1 kullanimi diismiis ve bir gerileme s6z konusu

olmustur.

Tarim ve sanayi sektorlerindeki biiyiime orani son yillarda yavagslarken, hizmetler sektorii
artisgim1 siirdiirmektedir. Son bes sene icerisinde hizmetler sektdrii toplam GSYIHnim
yaklagik % 50°sini olusturur hale gelmistir. Telekomiinikasyon sektorii son on yil igerisinde
yillik ortalama % 60 oraninda biiyiime gostermistir. Ulkede 2013 yil1 itibariyle 2,4 milyon
internet kullanicis1 oldugu tahmin edilmektedir. 2014 yilinda uluslararasi koalisyon
giiclerinin iilkeden ¢ekilecek olmasi ve bazi askeri islerin kapanacak olmasi nedeniyle
nakliye sektériinde biiyiime beklenmektedir. 3!

Devletin anayasal giivenceyi etkin bir sekilde saglayamamasi sonucunda genel
olarak biitiin sektorlerde giivensizligin hakim oldugunu goriiyoruz. Genel olarak
yolsuzluk ve vergi kacirma gibi eylemlerin etkisi altinda oldugu ve bunun bilisim
teknolojileri alaninda da yaygin oldugu kabul edilmistir. Yine diger sektorlerde oldugu
gibi bu alanda da biiyiik 6lgekli bir nitelikli is glicii ag11 mevcuttur. Yabanci yatirim ve
yabanci nitelikli eleman giiciiniin ise iilkeye girisi konusunda bir¢ok biirokratik engel
bulunmaktadir. Afganistan’da bilisim teknoloji sektoriiniin ilerleye bilmesi i¢in
yukarida bahsettigimiz engel teskil eden faktorlerin ortadan kaldirilmasi ayni zamanda

Is giivenligi ve denetleme mekanizmas: saglayici kurumlarin tayin edilmesi

130 Afganistan Pazar Bilgileri, T.C. Ticaret Bakanlig1 Uluslararasi Anlagmalar ve Avrupa Birligi Genel
Miidiirliigii, 2022, s.08.

B! www.musavirlikler.gov.tr/Afganistan_Rapor_kasim 6 11 2013.pdfs.11 Erisim Tarihi: 07.06.2014
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gerekmektedir. Yine bu husus da is¢i ve is verenin hukuki haklar1 anayasal giivence ile

koruma altina alinmalidir.

62



3. AFGANISTAN’IN EKONOMI POLITIGINI ETKILEYEN
FAKTORLER

3.1. Dogal Faktorler

3.1.1. Cografi Faktorler

Afganistan, Giiney Asya ile Orta Asya arasinda yer alan ve denize kiyisi
bulunmayan bir iilkedir ve toplamda 652.100 km? yiizél¢limiine sahip bir alani
kaplamaktadir. Afganistan’in 5,529 km toplam siirimin 2,430 km’si giiney ve dogu
komsusu Pakistan ile paylasilmaktadir. Kuzey komsular1 Tacikistan ile 1,206 km,
Tiirkmenistan ile 744 km, Ozbekistan ile 137 km, batida Iran ile 936 km’lik bir sinir
bulunmakta ve kuzeydogusunda dar bir serit seklindeki Vahan Koridoru, Cin ile 76
km’lik bir sinir olusturmaktadir. Cografi olarak, Afganistan’in ¢ogu bolgesi, yliksek
daglarla kapli bir plato seklindedir. Afganistan’in batisinda yer alan Zagros Daglari,
giineybatisinda Belugistan Platosu ve kuzeyindeki Hindukus Daglari, iilkenin en yiiksek

noktalarini olusturmaktadir.!'*?

Afganistan ayrica, diinyanin en biiyiik lityum yataklarindan birine ev sahipligi
yapmaktadir. Ayrica, dogal gaz, petrol, demir cevheri, altin ve elmas gibi diger

mineraller agisindan da zengindir.!

Afganistan’in giiney ve dogu kesimleri, genis c¢olleri ve yart ¢olleri ile
bilinmektedir. Bu bélgelerde, az yagis alindigindan, tarim yapmak zordur. Ulkenin
kuzey kesimleri ise, genis ovalar ve verimli nehir vadileriyle kaplidir. Bu bolgelerde,
ozellikle Murgab, Balh, Kunduz ve Helmand nehirleri boyunca, 6nemli tarim alanlar
mevcuttur. Genel olarak, Afganistan’in cografi yapisi, dogal kaynaklar1 ve yliksek
daglart nedeniyle, iilkenin ekonomik potansiyelini belirleyen onemli faktorlerdir.
Ancak, yetersiz altyapi, siyasi istikrarsizlik ve giivenlik sorunlar gibi diger faktorler,
iilkenin ekonomik kalkinmasini sinirlamaktadir. Cografi faktorler, Afganistan’in

ekonomi politigini ¢esitli sekillerde etkilemektedir:

1. Cografi konum: Afganistan, Orta Asya’nin merkezinde yer alir ve stratejik bir konuma
sahiptir. Ulke, Iran, Pakistan, Tacikistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan gibi {ilkelerle

132 Junior Worldmark Encyclopedia of Physical Geography: Afganistan to Comoros (Vol.1), Karen
Ellicott, Susan B. Gall (Eds.), (USA: The Gale Group Inc., 2003), s.1; The World’s Nations and
Cultures, George Thomas Kurian (Ed.), New York: Infobase Publishing, 2007, p.1-2.

133 Mervenur Liileci Karadere, Afganistan: Asya’daki Stratejik Cikmaz, Rapor, Insamer, 2015, p- 2-3.
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komsudur. Bu cografi konum, Afganistan’in dis ticaret potansiyelini artirirken, ayn1 zamanda
smir Otesi kagakeilik, terdrizm ve uyusturucu trafigi gibi giivenlik sorunlarina da neden
olabilir.

2. Daghk Yapi: Afganistan, daglik bir yapiya sahiptir ve iilkenin %75°1 daglik bolgelerden
olusmaktadir.  Ulkenin  giineydogusundaki ~ Sincar, giineybatisindaki ~ Helmand,
kuzeybatisindaki Kuh-e Baba ve kuzeyindeki Hindukus daglar1 gibi birgok dag silsilesi
bulunur.'3* Bu da tarim ve hayvancilik gibi geleneksel ekonomik faaliyetlerin sinirli olmasina
ve ¢cogunlukla daglik bolgelerde yasayan niifusun tarim ve hayvancilikla ugragmasi gerektigi
anlamina gelir. Bu da ekonominin ¢esitlendirilmesini ve modernlesmesini engelleyebilir.

3. Iklim: Afganistan, ¢l ve yar1 ¢6l iklimi hakimiyeti altindadir. Bu, tarim i¢in uygun olmayan
iklim kosullar1 anlamina gelir ve tarim sektoriinde 6nemli bir kisitlama yaratir. Ayrica, sicak
ve kuru iklim kosullari, {ilkeyi kuraklik ve su kaynaklarindaki azalmalar gibi dogal afetlere
kars1 savunmasiz kilar.

4. Yeralti kaynaklari: Afganistan, dogal kaynaklar1 agisindan olduk¢a zengindir. Ulkede,
petrol, dogal gaz, altin, bakir ve demir gibi degerli madenler bulunur. Ancak, bu kaynaklarin
¢ogu daglik bolgelerde bulundugu i¢in, ekonomik olarak kullanilabilir hale getirilmesi
olduk¢a zordur.

5. Su kaynaklari: Afganistan, zirveleri kar kapli dag kitleleri sayesinde su kaynaklar1 agisindan
zengindir, ancak bu kaynaklarin ¢ogu diger iilkelerden gelen nehirlerden olusmaktadir. Bu
nedenle, su kaynaklarinin yonetimi ve kullanimi konusunda ciddi sorunlar mevcuttur. Ayrica
su kaynaklar1 tizerinde diger iilkelerle olan iliskileri ve miizakereleri yonetmek, iilkenin
ekonomik gelisimi agisindan 6nemlidir. Sulu tarim yapilamamasi ve su kitligy, tilkenin tarim
sektoriinii de olumsuz etkilemektedir.'3

Cografi yapi, iilkelerin kalkinmasi iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir ve bu
nedenle, Afganistan’in ekonomi politikalariin  sekillenmesinde g6z Oniinde
bulundurulmas: gereken énemli faktorlerdendir. Ornegin, iilkedeki daglik yapi, modern
tarim ve sanayi faaliyetlerinin gelistirilmesini zorlastirdig1 icin, ekonomik ¢esitliligin
artirtlmasi i¢in diger sektorlere yatirim yapilmasi gerekebilir. Ayrica, iilkenin dogal
kaynaklarindan yararlanilabilmesi i¢in, yatirimlarin altyapiya ve modern ekipmanlara
yonlendirilmesi gerekmektedir. Cografi konumu nedeniyle, Afganistan’in sinir
giivenligi, dis ticaret ve enerji kaynaklar1 gibi konularda diger iilkelerle iliskileri
yonetmesi  Onemlidir. Tim bunlar, Afganistan’in ekonomi politikalarinin

belirlenmesinde cografi faktorlerin 6nemini vurgulamaktadir. 36

134 Asad Sarwar Qureshi, “Water Resources Management in Afghanistan: The Issues and Options”,
Pakistan Country Series 49(14), 2002, s. 6.

135 Afganistan’in ekonomi politigini etkileyen cografi ve tarihi faktorler hakkinda bkz: Kerr Fraser-
Tytler, “Afghanistan: A brief description”, Journal of The Royal Central Asian Society, 29(3-4), 1942,
pp. 165-175.

136 Mehmet Yegin vd., “Afganistan’in Gelecegi Var m1?”, Analist 2(17), 2012, s. 27.
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3.1.2. Ulasim Olanaklarimmin Yetersizligi

Afganistan, denizlere tek bir ¢ikis noktasina sahip degildir ve bu ¢ikist Britanya
ile yaptig1 Durand Antlasmasiyla kaybetmistir. Ancak glinlimiizde en 6nemli sorunu,
antlasma dncesinde Afganistan’a ait olan fakat ingilizler tarafindan belirli bir siire sonra
Afganistan’a verilmek tlizere Pakistan’a teslim edilen arazi kesimi olan Durand Hatti’nin
giineyinde kalan bolgedir. Bu bolgede yasayan Pestunlar, Afganistan niifusunun
yaklasik %30’unu olustururlar. Durand Hatti’nin gilineyi, Rusya’y1 uzakta tutmak ve
Pakistan ve Afganistan arasinda bir itilaf yaratmak amaciyla Ingilizler tarafindan

verilmistir.!37

Afganistan’da daglar kuzeydogudan gilineybatiya dogru uzanmaktadir. Bu
daglarin acilmasi i¢in gilineyi ve Kabil’i kuzeye baglayan Salang Gegidi, Pakistan
smirindaki Hayber Gegidi, Kabil’in dogusundaki Lataband Gecidi ve Tang-e Gharu
gecitlerini kullanmak gerekir. Bu gegitler disinda alternatif yollarin agilmasi yiiksek
maliyet gerektirir ve Afganistan bu tiir yatirimlar1 karsilayacak finansal kaynaklara sahip
degildir. Ayrica, merkezi daglik bolgedeki kis sartlar1 da ulasimi engelleyebilmektedir.
Zorlu arazi kosullar1 ve ekonomik sorunlar iilkede karayolu ulagiminin gelismesini
engellemistir. Madenlerde ¢ikan mineralleri rafinerilere tagimak icin bir karayolu ve
demiryollar1 agina ihtiya¢c duyulmaktadir, ancak bunlarin insast i¢in dis yardima
bagimlilik mevcuttur. Petrol ve gaz boru hatlarinin yapiminda da benzer zorluklarla
karsilagilmaktadir. Yillar i¢cinde uzun siiren bagimsizlik miicadeleleri ve i¢ savas
nedeniyle mevcut yollar zarar gérmiistiir. Bu yollarda insan ve mallarin hareketi,
ticaretin glivenligine ve kesintisiz ¢aligmasina baglidir. Bu gecislerde bir tikaniklik iilke
genelinde ekonomik sorunlara yol agabilir. Ayrica sert kis kosullar1 da {ilkenin ulagim

entegrasyonunu engelleyen faktorlerden biridir.!3®

Hava yolu ulagim1 Afganistan’da sinirli ve pahali oldugundan, iilke ile yapilacak
ithalat ve ihracat iglemleri alternatif maliyetler, ek biirokratik siirecler ve gecikmelere

neden olarak genellikle Iran veya Pakistan iizerinden gergeklestirilmektedir. I¢ hat

137 Metin Mutanoglu, Mogol Istilasindan Amerikan Isgaline Afganistan, ilke Yayncilik, Istanbul 2006,
s. 16.

138 Mustafa Arslan, Kiiresellesme Baglaminda Organize Sugta Yasanan Degisim ve Ulke istikrarina

Etkisi: Afganistan ve Kolombiya Ornekleri, (Siileyman Demirel Universitesi, Doktora Tezi), Isparta,
2015, s. 204.
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ucuslar1 arasinda Kabil-Herat, Kandahar-Mezar-1 Serif ve Bamyan-Mezar-1 Serif hatlari
bulunmaktadir. Yurtdis1 ugus giizergahlar1 arasinda ise Islamabad, Dubai, Moskova,

Istanbul, Tahran ve Frankfurt yer almaktadur.'*

3.2. I¢ Faktorler
3.2.1. Ekonomik Sorunlar

Afganistan’daki istikrarsiz ortamin birincil nedeni, ililkede yerlesik hale gelen
kronik ekonomik problemlerdir. Ekonominin zayif olusu, merkezi hiikiimete {ilke
genelinde otoritesini tesis etme bakimindan bir engel teskil etmektedir. Bu yilizden
devletin bos biraktig1 alanlar hizla yerel giicler ve yasadis1 gruplar tarafindan doldurulur.
Sonug olarak, bu yerel yapilar nedeniyle devlet vergi gelirlerinden mahrum kalmakta,
yeralti kaynaklarimi giivenli bir sekilde isletememekte, ulasim yollarinda giivenligi
saglayamamakta ve yabanci yatirimin Oniine gegilmektedir. Yeralti zenginliklerin
olmasina ragmen iilke yonetimi bu zenginliklerin degerlendirebilecek giigte degildir.
Yillarca devam eden ¢atigmalar altyapiyr yok etmistir Bu durum egitimli insanlarin
iilkeyi terk etmesine, milyonlarca insanin evini ve topraklarini birakip go¢ etmesine

neden olmaktadir.!40

Tarim sektorii kuraklik nedeniyle zor durumda kalmais, var olan sinirh ekilebilir
alanlarin bazilarinda Sovyetlerin isgali doneminde ve i¢ savag zamani mayinlar
dosenerek tarim yapilamaz hale gelmistir. Yarim hektardan az sulanabilir arazisi olan
bir ¢iftci, ciftcilik yaparak ailesinin ge¢imini saglayamiyor ama giftgilerin %65°1 bu
durumdadir. Tarim hala ilkel yontemlerle yapilmaktadir ve tarim iscilerinin %701
kadindir. Ekonomik temeli tarima dayali olan Afganistan’in kalkinmasinda tarim 6ncii
sektdr olmalidir. Ozellikle gida fiyatlarnin satin alma giiciinden daha yiiksek oldugu
diistik gelirli gruplar arasinda, iilkenin gida ihtiyact yalnizca kismen karsilandiginda,

gida temelli ¢atismalar ciddilesebilir.

139 World Bank Group, “Benchmarking FDI Opportunities, Investment Horizons: Afghanistan”, 4 Study
of Foreign Direct Investment Costs and Conditions in Four Industries, April 2005, p. 8.

140 Seth G. Jones, “The Rise of Afghanistan's Insurgency: State Failure and Jihad”, International
Security 32(4), 2008, p. 13.
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Yillarca siiren i¢ savas ve istikrarsizlik hem yerli hem de yabanci yatirimcilar
iilkeye yatirim yapmaktan caydirmakta ve dis yardim hedeflerine ulasmada basarili
olunmamaktadir. Ulkeye gelen nakdi yardim, yatirrma veya yonetim kademesinde
iyilestirmelere yol agmasi gerekirken, beklenen sonuglar ger¢eklesmemistir. Gilivenlik
amaciyla yapilan askeri yardimlar, toprak miilkiyeti ve iiretime dayali elit yapiy1 askeri
temelli bir yapiya doniistiirmiistiir.'*! Gelir kaynaklar1 agisindan yoksul olmakla birlikte,

diistik gelirin esitsiz dagilimi toplumsal sorunlar yaratmaktadir.

Diinya Bankasi1 verilerine gore, Afganistan’da kisi basina diisen milli gelir
miktar1 2002’den itibaren hizla artmig ve 2012°de 641 dolar seviyesine yiikselmistir.
Ancak, 2012’den sonra diisme egilimi gostererek 2018°de yaklasik 520 dolar seviyesine
gerilemistir. Afganistan ekonomisi, 2000°1i yillarin baglarindan bu yana énemli 6l¢iide
biliylime kaydetmis olsa da bu biiylimenin iilkenin kendi i¢ dinamikleri yerine dis
faktorlerden kaynaklandigi belirtilmektedir. Taliban hiikiimetinin devrilmesi ve
NATO’nun miidahalesinin ardindan Afganistan’a dogrudan yabanci yatirim ve dis
yardimlarin artmasi, lilkenin milli gelirinde hizli bir artisa neden olmustur. Ancak,
ekonomik biiyiimenin getirileri halka yeterince yansitilmadigi igin Afganistan

yoksullukla miicadele konusunda basarili olamamustir.!?

Afganistan hiikiimeti, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu ve Asya Kalkinma
Bankas1 ile yoksullukla miicadele konusunda antlagmalar imzalamasina ragmen,
uygulanan politikalar yeterince etkili sonuglar dogurmamistir. Asya Kalkinma
Bankasi’nin 2013-2014 yillar1 verilerine gore, Afganistan niifusunun %39,1°1 yoksulluk
smirmin altinda yasarken, 2016 yilinda halkin yaridan fazlas1 (%54,5) yoksullukla

miicadele etmek zorunda kalmisgtir,'43

Siyasi ve biirokratik liderler lizerinde halkin etkisizligi, lilke ekonomisinin
diizelmesinin 6nemli bir engelidir. Toprak agalari, eski miicahit liderler, savas agalari

gibi dar bir kesimi temsil eden kisiler, yoneticiler iizerinde etkisi olan kisilerdir. Seffaflik

141 Homayun Sidky, “War, Changing Patterns of Warfare, State Collapse, and Transnational Violence in
Afghanistan: 1978-2001”, Modern Asian Studies 41(4), 2007, p. 861.

142 Foreign direct investment, net inflows (BoP, current US$) — Afghanistan, Diinya Bankasi Resmi
Web Sayfasi, Erigim Tarihi: 12.03.2023.,
https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD?locations=AF

143 Basic Statistics Asia and the Pacific, April 2019, Asian Development Bank, Erisim Tarihi:
22.02.2023, https://data.adb.org/dataset/basic-statistics-asia-and-pacific
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ve hesap verebilirlikle desteklenen demokratik denetim mekanizmalar1 yoktur. Siyasi
partiler de demokrasinin lokomotifi degildir. Bireyler, etnik gruplarinin tercihlerine gore
oy kullanirlar. Drury’nin belirttigi gibi, demokrasi ile ekonomik gelisme arasinda tespit
edilebilecek bir baglant1 yoktur. Ancak, Inglehart, demokrasi ile biiyiime arasinda bir
baglanti oldugunu kabul etmektedir. Gerring de bu goriisii desteklemektedir ve
demokratik rejimin fiziksel sermaye, insan sermayesi, sosyal ve siyasal sermayedeki

ylikseligi getirecegini vurgulamaktadir.!44

Afganistan toplumu heniiz demokrasi fikrine agik degildir ve biat kiiltiirii devam
etmektedir. Hesap sorma ve hesap verme bilinci heniiz oturmamigstir. Ekonomik biiyiime
icin, glivenli bir ortamin yaratilmasi islevsel, temsil edici ve toplumun her kesimini
kapsayan bir siyasi sisteme baglidir. Istihdam olanaklarmin artmasi, uyusturucu iiretim
sektoriinden insanlar1 ¢ekecektir. Bu ekonomik yapida devlet, vergi gelirleri sayesinde
giivenlik giiclerine daha fazla kaynak ayirabilir. Bu dongiisel ¢emberin tamamlanmasi

i¢in giivenli bir cografyada istikrarl bir yapiya ihtiyag vardir.!4>

3.2.2. I¢ Giivenlik Sorunu

Afganistan’da istikrarsizligin temel nedeni giivenligin saglanamamasidir.
Yatinm ve dretim gibi ekonomik faaliyetler, sadece gilivenli bir ortamda
gerceklestirilebilir. Ancak merkezi yonetim, lilke genelinde tam kontrole sahip degildir
ve insan gelisim gostergelerine gdre yonetim zayiftir. Isyanci gruplarin kontroliindeki
bolgelerin sayis1 da oldukca fazladir. Bu nedenle, iilkenin yerli ve yabanci sermaye
sahipleri iilkeye yatirrm yapmaktan kaginmaktadir. Ulkenin yerli sermaye sahipleri,
cogu kez baski, ganimet, uyusturucu ticareti ve yagma gibi yasadisi faaliyetlerden elde
ettikleri sermayeleri, is olanag1 yaratacak alanlardan ziyade uyusturucu ticareti ve
kacakcilik gibi yasadist alanlarda faaliyet gostermek icin kullanmaktadirlar.

Afganistan’daki savas agalarinin varlig1 da merkezi hiikiimetin otoritesini sarsmakta ve

144 Cooper Drury, Jonathan Krieckhaus, Michael Lusztig, “Corruption, Democracy, and Economic
Growth”, International Political Science Review 27(2), 2006, p.133; Ronald Inglehart, Christian Welzel,
“How Development Leads to Democracy: What We Know About Modernization”, Foreign Affairs
88(2), 2009, p. 42; John Gerring vd., “Democracy and Economic Growth: A Historical Perspective”,
World Politics 57(3), 2005, p. 325.

145 SAF, “Economic Framework and Prospects, Securing Afghanistan’s Future: Accomplishments and
the Strategic Path Forward”, A Government/International Agency Report, March 17, 2004, p. 22.
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catigmalara neden olmaktadir. Bu gruplar, uyusturucu ekimi ve ticaretinden finansman
saglamakta ve devlet yoneticileriyle baglantilari oldugu i¢in giivenlik giicleriyle
catismaktan c¢ekinmemektedirler. Ayrica, bdlgesinden gegen araglardan harag
almaktadirlar ve yatirimcilari harag vermeye zorlayarak yatirim maliyetlerini

artirmaktadirlar.!46

3.2.3. Etnik Ayrimcihik

Etnik ayrimcilik Afganistan’in en biiylik sorunlarindan biridir. Adil temsil
ilkesinin yoklugu, iktidara gelmede siddet ve baskiya basvurulmasi, bunu yaparken etnik
temelli sdylem ve eylemlere dncelik verilmesi lilkede devam eden siirekli istikrarsizligin
temel kaynaklarindan biridir. Topluluklarin 6nce gelenleri, siyasi ve askeri elitler iktidar
hedefine ulagmak i¢in etnik faktorii etkin bir sekilde kullanmaktadir. Bu sayede elitler
kendi giiclerini daha fazla pekistirmektedirler. Etnik unsurlarin kullanilmasi farkli etnik
gruplar arasinda boliinmesi daha da derinlestirmekte, dolayistyla ulusal konsolidasyonu
agir bir sekilde zedelemektedir. Diger taraftan bu durum bahsi gecen elitleri iktidara
erismede basari saglamigsa da uzun vadede boliinmeleri kalici hale getirerek
yonetimlerin kendisi i¢in engel olusturmustur. Etnik glic bakiminda halihazirda tilkede
siyasi giicli elinde bulunduran grup Pestulardir. Fakat Babrak Karmel liderligindeki
Halkin Demokratik Partisi, devlet kurumlarinda milli katilimi 6nermis ve uygulamastir.
Tacikler, gii¢ piramidinin zirvesine tirmanmis ve siyasi iktidarin yapisi degismistir.
Necibullah hiikiimetinin ¢okiisiinden sonra, Tacikler ve Pestunlar hiikiimeti elde etmek
icin ¢atigmaya girmiglerdir. 1992°de Kabil’in Pestun olmayan etnik gruplar tarafindan
diismesiyle, Burhaneddin Rabbani liderliginde Taciklerin bir hiikiimet kurmasi sonucu
Pestunlar ilk defa hiikiimet aygitinin disinda kalmistir. Bu durum, Pestunlarda
radikalizmin derinlesmesine yol acarken, asirilik yanlis1 Taliban hareketinin ortaya

¢ikmasina ivme kazandirmustir,'47

146 Mark Phythian, “The Illicit Arms Trade: Cold War and Post-Cold War”, Crime, Law & Social
Change (33), 2000, p. 5-7; Stephen Kinzer, Ipek Yolu’nda Kara Altin, 11 Eyliil’den Afganistan’a ABD
Imparatorlugu, Utopya Yayinevi, Ankara, 2004, p. 214-215.

147 Sayed Abdul Qaioom Sajjadi, Jamiea Shanasi Siasi (Political Sociology of Afghanistan), 2nd edn.,
Karwan, Kabul 2012, p.134-138.
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3.2.4. Asiricilik ve Teror

Afganistan, tarih boyunca ¢atigsmalara ve giivensizlik ortamina maruz kalmis ve
giinlimiizde en giivensiz iilkelerden biridir. Terorist gruplar, 6zellikle Taliban ve El
Kaide, bir¢ok bdlgeyi kontrol altina almakta ve terdr faaliyetlerini yogunlastirmaktadir.
Bu nedenle, teroriin tarihi siireci incelenmeli ve nedenleri anlasilmalidir. Afganistan’in
onemi, ABD’nin Sovyetler Birligi’ne kars1 rekabeti sirasinda artmistir. Afgan-Sovyet
savag1 sirasinda, Miicahideler giicleri olusturularak Sovyet isgaline karsi yogun bir
miicadele siirdiirilmiistiir. Bu miicadele Pakistan, Suudi Arabistan ve ABD tarafindan
desteklenmistir. Bu savas, diinyanin her yerinden gen¢ Miisliimanlar1 Afganistan’a
cekmistir. Bu donemde, Usame bin Ladin de Afgan direnis hareketini desteklemek i¢in
para bagislamistir. Bin Ladin, Filistinli din adam1 Abdullah Azzam ile birlikte ¢alisarak,
Arap goniilliileri ise almak veya Sovyet isgalinden sonra Pakistan’a kacan Afgan
miicahitleri gli¢clendirmek i¢in Hizmet Biirosu’nu kurmustur. Bu olay, Bin Ladin’in

hayatin1 degistirmis ve onu aktif bir destek¢i haline getirmistir.'#®

Afganistan’da Taliban’a karst baslatilan miicadele, zamanla Taliban’in bir
direnis Orgiitiine doniismesiyle degismistir. Taliban’in 2002’de baslattigi merkezi
hiikiimeti devirme miicadelesinin 2006’da tam bir direnis hareketine doniigsmesi i¢in
uygun kosullarin saglandigi goriilmektedir. Direnigin ideolojik nedeni, Afganistan
hiikiimetini devirme ve Siinni Islam’a dayali bir devlet kurma arzusudur. Kabil
hiikiimetinin giigsiizliigli, Afganistan’da direnisin olusumu i¢in uygun kosullari
saglamistir. Taliban direnisi, halki yania ¢ekmek i¢in tehdit, g6zdagi, korku veya ikna
etme yoOntemlerine dayanabilen bir yapiya sahiptir. Taliban’in liderlik yapisi,
Afganistan’daki rejimin devrilmesinden sonra Pakistan’a taginmis ve yeniden insa

edilmistir. !4

148 Michael Pohly, Khalid Duran, Osama bin Laden und der internationale Terrorismus, Ullstein,
Miinchen, 2001, p. 67.

149 Seth G. Jones, “The Rise of Afghanistan’s Insurgency: State Failure and Jihad”, International
Security 32(4), 2008, p. 7- 40, https://www.belfercenter.org/publication/rise-afghanistans-insurgency-
state-failure-and-jihad, Erisim Tarihi: 12.12.2022.
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3.2.5. i¢c Gocler

Deniz sinir1 olmayan ve daglik yapiya sahip Afganistan, modern tarihi boyunca
icinde bulundugu giivensizlik, kronik istikrarsizlik, catigmalar, kotii ekonomik durum ve
yetersiz altyap1 sonucunda, halkinin ¢ogu miilteci olarak yasamaktadir. Afganistan’da
gdc hareketleri, “1979 6ncesi, 1979-1992, 1992-2001 ve 2001 sonras1” olmak {izere dort
ana doneme ayrilmaktadir. Go¢ hareketleri, 1992 yilinda hiz kazanmistir. Ancak,
Taliban’in 1996-2001 yillar1 arasinda iilke yonetimine gelerek siki ve sert politikalar
uygulamasi, halki tedirgin ederek go¢ siirecini hizlandirmistir. 1992-2000 yillari
arasinda, 300.000’den fazla Afgan miilteci Pakistan’a kagmustir. iran ise 1995 yilinda, o
zamanlar Taliban tarafindan yonetilen Afganistan ile olan smirmi kapatmigtir.'>° Bu
durum; “Afganistan’da on binlerce kisi, giderek artan Taliban siddeti ve merkezi
hiikiimetle uluslararasi miittefiklerinin iilkeyi siyasi ve ekonomik acidan istikrarli hale
getirmekteki basarisizligi sebebiyle go¢ etmek zorunda kaldi” olarak agiklanmigtir.!>!
2001 yilinda ABD’nin isgalinin ardindan, Afganistan’daki karmaga Afgan halkinin gog
etmesini tetikledi. Bu durumda, siir komsular1 olan Pakistan ve Iran’a siginmak
zorunda kalan halk, terdr tehdidinin sinir Stesine yayilmasiyla birlikte, Iran ile iligkilerin
gerilmesine neden oldu ve simirlar kapatildi. Alman Federal Go¢ ve Miilteciler Dairesi
(BAMF) verilerine gore, Afganistan’dan Almanya’ya sigimma talebinde bulunanlarin
sayisi artti. Taliban’in baskicit ve insan haklarmma aykir1 faaliyetleri Afgan halkini

tilkelerini terk etmeye zorlayan en 6nemli faktor olarak goriilmektedir.!>2

ISID ve Taliban arasinda bolgesel hakimiyet miicadeleleri yasanmis, bu
catigmalar bolgedeki gogii tetikleyen faktorler arasinda yer almistir. Son olarak 2021
yilinda Taliban’in bolgede kontrolii ele gegirmesi, go¢iin hizlanmasinda énemli bir rol
oynamigtir. Tiirkiye’de ise 2021 yilinda en fazla yasa dist ve diizensiz go¢ grubunu
Afganlar olusturmustur. Gog Idaresi verilerine gore Tiirkiye’de 26 Agustos 2021

tarihine kadar yakalanan diizensiz go¢men sayist 90 bin 310 olmustur. Bunlar arasinda

150 Selda Geyik Yildirim, “Gog ve Afganlar: Istikrarl Miilteciler”, Gé¢ Arastirmalart Dergisi 4(2),
2018, s. 131, 139.

151 Uluslararas1 Af Orgiitii, Diinyada insan Haklar1 Durumu, Istanbul, 2010,
https://www.amnesty.org/en/wpcontent/uploads/2021/06/pol100012010tr.pdf, s. 13.

152 Andreas Gorzewski, “Afganlar terérden kagiyor”, DW, https://www.dw.com/tr/afganlar-
ter%C3%B6rden-ka%C3%A7%C4%B1yor/a-18749527, Erisim Tarihi: 25.02.2023.
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Afganistan sayisi 38 bin 341 olarak kaydedilmistir.!>* Afganistan halki, teror kaynakli

olaylar nedeniyle giivensiz hissederek go¢ yolunu tercih etmek zorunda kalmaistir.

Afganistan kaynakli diizensiz gocler, 1979 yilindan giiniimiize kadar olan siiregte
incelendiginde, iilkenin siyasi ve diplomatik tarihini etkileyen bes 6nemli kirilma ile
paralel olarak bes biiyiik dalga halinde gerceklestigi goriilmektedir. Bu kirilmalarin ilki,
1979 yilinda SSCB’nin Afganistan’1 isgaliydi. Ikincisi, 1992 yilinda miicahitlerin
zaferiydi. Ugiinciisii, Taliban’m iktidara gelmesiyle 1996 yilinda gerceklesti.
Dordiinciisti, 2001 yilinda ABD’nin miidahalesiyle gergeklesti ve sonuncusu, 2021

yilinda Taliban’in yeniden zafer kazanmasidir.!>*

Bilindigi iizere SSCB’nin 1989°da geri ¢ekilmesinin ardindan, Afganistan’da
otorite boslugu olusmus ve miicahitler bu boslugu doldurmaya calismstir. Ug yillik bir
miicadelenin ardindan, 1992 yilinda Pestun, Tacik, Ozbek ve Hazaralarin liderligindeki
miicahitler, Afganistan’daki komiinist hiikiimeti devirmis ve baskent Kabil’i ele
gecirmistir. Bu zafer, Afganistan’a bir geri doniis gocii baslatmis ve Nisan-Aralik 1992
arasinda yaklasik 900 bin Afgan iilkeye geri donmiistiir. Ancak, SSCB isgali nedeniyle
baska iilkelere kagmis olan miilteciler, komiinist hiikiimetin devrilmesinden sonra
Afganistan’a geri donmeye baslamig olsalar da, miicahit gruplarin ydnetimi
paylasamamalar1 nedeniyle i¢ ¢atismalar baslamis ve yeni bir diizensiz go¢ dalgasi

yaratmistir.!> Bu ¢atigmalar nedeniyle yiiz binlerce insan gog etmek zorunda kalmustir.

Afganistan’da sonraki biiyiik diizensiz gd¢ dalgasi, Taliban’mm 1996 yilinda
iktidara gelmesiyle gergeklesmistir. Baslangigta, Taliban’in Kabil’e girmesiyle,
Kabilliler yillardir siiren savaglarin pargaladig: iilkeye barig ve istikrar getirecegini
umarak Taliban’1 desteklemislerdir. Ancak, Taliban’in asir1 baskici yonetim tarzi ve
koktendinci durusu nedeniyle, 250.000 Kabilli gb¢ etmek zorunda kalmistir. Bu gog

dalgasinda, egitimli ve meslek sahibi olanlarin cogu Pakistan’a go¢ etmistir. Pestunlar

153 Mahmut Hamsici, “Tiirkiye'deki Afganlarla ilgili neler biliniyor?”, BBC,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-58342885, Erisim Tarihi: 25.02.2023.

154 Karolina Augustova, Hameed Hakimi, Migration from Afghanistan under the Taliban: Implications
and Strategies in the Neighbourhood and Europe, Report, Friedrich-Ebert-Stiftung (FES), December
2021, p. 1.

155 Yavuz Cankara, Okan Cerez, “Tarihsel Siire¢ icerisinde Afganistan’in Gé¢ Sorunu ve Tiirkiye’ye
Yansimalar1”, Tiirk Diinyas: Arastirmalar: (TDA) 124(245), 2020, (ss. 447-460), s. 453.
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gibi gruplar, haklar1 kisitlanan kadinlar, siyasi ilimlilar ve Hazaralar gibi etnik ve dini

ayrimeiliga ugramaktan korkan insanlar da gog etmek zorunda kalmugtir.!>¢

Son diizensiz go¢ dalgasi, ABD’nin Mayis 2021°den itibaren Afganistan’dan
cekilmeye baslamasi ve Taliban’in yiikselisi ile tetiklenmistir. Ancak bu goclerin analiz
edilebilmesi i¢in, dncesindeki donemin de genel olarak incelenmesi gerekmektedir.
2020 yilinda, Taliban’in iktidara gelmesinden once, 155.000 Afgan yerinden edilmis ve

157

85.856 Afgan da iltica bagvurusunda bulunmustur.’>” Bu da 2015’ten sonra baslayan

iltica egiliminin devam ettigini gostermektedir.

3.2.6. Egitim Sorunlar

Taliban’in Afganistan’da yoOnetimi ele gecirmesinin ardindan, tartigmalar
arasinda en 6nemli konulardan biri egitimdir ve 6zellikle kiz ¢cocuklar1 ve kadinlarin
egitimi 6nemli bir endise kaynagidir. Kabil’in yeni ydneticileri, bu konudaki endiseleri
ve soru isaretlerini heniiz giderememistir. Taliban’in aldig1 karar uyarinca, kiz
ogrencilerin siniflar1 tamamen kiz-erkek seklinde ayrilmakta ve sadece kadin
ogretmenler derslere girmektedir. Taliban yoneticileri, kiz ¢ocuklarinin egitimine karsi
olmadiklarmi siklikla agiklamalari, kiz dgrencilerin gelecegi i¢in umut verici olsa da
yliksekogretim cagindaki kadinlarin  karsilastigt  belirsizlik sorunlart umutlari
golgelemektedir. Taliban yonetiminin 6zellikle yiiksekdgretim okullarini basindan uzak
tutma ¢abalari, zaten egitim faaliyetlerindeki personel eksikligi ve diger ihtiyaglarin
kargilanamamasi gibi sorunlar nedeniyle egitimdeki gidisatin olumlu yonde olabilecegi
inancini sarsmaktadir. Ulkede egitim olanaklar1 yetersiz ve toplumun egitim diizeyi,
ulusal ve uluslararas1 yayinlar1 takip ederek bilinglenebilecek seviyede degildir.
Kulaktan duyma haberler ve bilgiler kolaylikla yayilmakta ve toplumu galeyana
getirmektedir. Bagka {ilkelerde basilan yaymnlar Afganistan’da yayimlansa bile,

Afganistan’da az sayida insan bunlar1 okuyarak faydalanabilir.!8

16 Tore Sivrioglu, Ahmad Jawid Tiirkoglu, Afganistan Tarihi: Baslangigtan Giiniimiize, Kalkedon
Yaynlari, Istanbul, 2017, p.277.

157 UNHCR. (t.y.). Refugee Data Finder, https://www.unhcr.org/refugee-
statistics/download/?url=kR9V4i, Erisim Tarihi: 27.02.2023.

18 John Henry Shroder, “Physical Resources and The Development of Afghanistan”, Studies in
Comparative International Development, 1981, (pp. 36-63), p. 47.
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Bu nedenle, tilkedeki egitim sistemi, 6zellikle kirsal kesimde, daha fazla yatirim
ve gelistirme gerektirmektedir. Bunun yani sira, egitim konusunda farkindalik yaratan
kampanyalarin ve programlarin uygulanmasi da Onemlidir. Toplumun egitim
seviyesinin artmasi, iilkenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmasina da katki
saglayacaktir. Sonu¢ olarak, Afganistan’daki egitim sistemi uzun yillardir savas,
yoksulluk ve siyasi istikrarsizlik nedeniyle biiylik zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadir.
Ancak son yillarda yapilan iyilestirmeler, umut vericidir ve iilkenin egitim seviyesinin
artmas1 i¢in daha fazla ¢aligma gerekmektedir. Afganistan toplumunun da diger
toplumlar gibi, egitim kavraminin hayati 6neme sahip oldugu agik¢a goriilmektedir.
Ancak, 6zgiir ve gelismis iilkelerde bile egitim sistemleriyle ilgili sorunlar tartisilirken,
Taliban yonetimi gibi yeni sorunlar yaratan bir yapi, Afganistan’in gelecegini inga etme
kapasitesi acisindan endise vericidir. Teknoloji sayesinde, uzaktan egitim yoluyla kiz
cocuklarinin egitimine yonelik girisimler yapilabilecek olsa da, Taliban yonetiminin
interneti de yasaklayacagina dair duyumlar ve “imkanlarin yetersizligi” gibi bahaneler,
gercek sorunlarin tistiinii 6rtmeye yarayacaktir. Egitim ve 6gretim farkli kavramlar olup,
toplumun bir arada tutulmasi i¢in gerekli iletisim yetenegi ancak egitim sayesinde
saglanabilir. Afganistan’in bugilinkii durumu, ge¢misteki egitim faaliyetleri nedeniyle
sekillenmigstir ve gelecegi de bugiinkii egitim faaliyetleri nedeniyle belirlenecektir.
Temel sorun, Taliban’mn egitim, kadin ve hatta Islam kavramlarini evrensel anlamlarryla
degerlendirmek yerine, kendi ideolojik ¢ikarlarina uygun anlamlar yiiklemelerinden

kaynaklanmaktadir.!®

3.2.7. Uyusturucu

Hashas ve afyon iiretimi ile kacakeiligi, giliniimiizde diinyanin en biiyiik
sorunlarindan biri haline gelmistir. Bu maddeler 6liim tehlikesi barindirdigindan
insanlarin hayatin1 tehdit etmektedir. Ayrica, bu maddelerin iiretim ve ticareti, bir
ilkenin sosyal, ekonomik ve politik degerlerini de tehdit edebilir. Diinya genelinde,
yasadist maddelerin {iretim ve ticaretinin Oniine ge¢mek icin ¢esitli onlemler alinmis
olmasina ragmen, hala yiiksek seviyelerde devam etmektedir. Bu maddelerin tiretimi ve

ticareti genellikle savas ve gilivensizlik ortamlarinda daha yiiksek seviyelerde

159 Erdogan Mert, “Taliban Yonetiminde Egitim”, Afganistan'da Taliban Yonetiminin Kiiresel ve
Bolgesel Etkileri Kongresi, istanbul Arel Universitesi, 2022, s. 49.
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gerceklesmektedir. Bu nedenle, savas i¢inde olan iilkelerde iiretim daha yaygin hale
gelir. Bu durumun nedeni, uluslararas1 mafyalar agisindan daha uygun bir zeminin
olusmasidir. Ayrica, savas harcamalarin1 karsilamak i¢in kolay bir kaynak olarak da
kullanilabilir. Ancak bu durum, savasin daha da uzun siirmesine ve iilkenin altyapisinin,
sosyal, ekonomik ve ulagim imkanlarinin tahrip olmasina neden olabilir. Teroristler,
Afganistan’daki uyusturucu lretimi araciligiyla kendilerine kaynak saglamakta ve
iilkeye ve diinyaya ciddi bir tehlike olusturmaktadir. Bu nedenle, iilkenin sosyal, politik
ve ekonomik kalkinmasi i¢in, devletin bu maddelerle miicadele etmesi ve tiretim, ticaret

ve kagake¢iligi 6nlemesi gerekmektedir. !

Uyusturucu  kullanimimin yarattidi  bagimlilik, fiyatindaki artisla talebin
azalmadig1 diger yasal ve yasadis1 mallardan farklidir. Devletler tarafindan uyusturucu
yakalanmasi, piyasadaki miktarin1 diisiirebilir ancak risk ve ulagim maliyetlerini
arttirarak tiiketiciye yiiklenen maliyeti yiikseltir. Uyusturucu piyasasinda ulastirma
maliyeti ve glimriik vergilerinin yerini risk maliyeti alir ve yakalanma riski arttik¢a fiyati
da artar. Uyusturucularin {iretimi ve giizergahi iilkeden iilkeye degisebilir, ancak
kiiresellesme, eski demir perde menseli su¢ gruplarinin etkisi, terdr Orgiitlerinin
uyusturucu piyasasina girmesi, i¢ ¢catigsmalar ve kontrolsiiz bolgelerin varligi, uyusturucu
kullaniminin artmasinda etkilidir. Uyusturucu bagimlili§ina uzak olan iilkelerde bile
bagimli sayist artmaktadir. Uyusturucu ekonomisi, bdlgesel ekonomileri tahrip eder,
yolsuzlugu artirir, siyasi istikrar1 bozar ve dogu Asya ekonomik krizinden en az
etkilenen sektordiir. Devletlerin uyusturucu bagimliligiyla miicadelesi, su¢ gruplari
kadar organize hareket etmeyi gerektirir. Uyusturucu kacakciligi  Onlenirse,
uyusturucuyla ilgili islenen diger suglarin da azalmasi beklenir. Uyusturucuyla
miicadele kiiresel igbirligiyle miimkiindiir ancak baz iilkeler siyasi, idari ve ekonomik

nedenlerle miicadeleye kars1 ¢ikabilirler.'®!

1970’lere kadar uluslararas1 uyusturucu piyasasinda énemli bir rol oynamayan
Afganistan, Iran, Pakistan ve Tiirkiye’nin alinan diizenlemeler sonrasinda hashas
tariminin yayginlagsmasiyla uyusturucu iiretiminde onemli bir konuma yiikselmistir.

Sovyetler Birligi’nin isgali sirasinda devlet otoritesinin zayiflamasi, miicahit gruplari,

160 Abdul Karim Azizi, Afganistan’in Ekonomik Kalkinmasinin Oniindeki Engeller ve C6ziim Onerileri,
(Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi), Tekirdag, 2019, s.94

161 Arslan, a.g.t., s. 64-66.
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savag agalari, dini ve siyasi gruplarin afyon iiretimine yonlenmesine neden olmus ve

finansmanlarini bu sekilde saglamislardir.'®?

Sovyetlerin yikilmasindan sonra, Avrupa ve eski Sovyet cumhuriyetlerinde
uyusturucuya olan talep artinca Afganistan, afyon iiretimi i¢in bir cazibe merkezi haline
gelmistir. Ancak Afganistan ve Burma, afyonun kontrol altina alinmasini zorlastirdiklari
gerekgesiyle diplomatik yalitima ugramis ve diinya ekonomisinden diglanmstir.!6?
Afyon ekonomisi, Afganistan’daki ciftgilerin ekonomik depresyon siirecinde hayatta
kalma miicadelesinin bir sonucudur ve ¢iftgileri krizin etkisinden kurtarmig ve istthdam
yaratmigtir. Ancak bu ekonomi, {iilkede istikrar1 tehdit etmektedir. Uyusturucu
ekonomisi, Gayri Safi Milli Hasilanin %50’sini olusturmakta ve her seviyede kamu
gorevlisinin yolsuzluga bulagsmasinda pay sahibidir. Uyusturucu tiretiminin énlenmesi
icin almacak diizenlemeler ve uygulanacak politikalar, tarim sektoriinde issizlik ve
istikrarsizlik yaratmak suretiyle sosyal calkantilari tetikleyebilir. Ancak uyusturucuya
dayali ¢ikar iligkileri ekonomiyi sekillendirdigi i¢in bu alanda atilacak adimlar, tilkede
ve bolgede istikrar1 saglamak i¢in Oncelikli bir konudur. Afganistan, diinya genelindeki
eroin ticaretinin %70’ini ve Avrupa’daki eroin ticaretinin %95’ini karsiladigi
bilinmektedir. Ancak uyusturucu ekonomisinin son zamanlarda {lkeye
istikrarsizlastirict etkileri oldu. Bu durum, i¢ savas ve catismalarin sebebi degil, ancak
bolgesel ve ekonomik krizlerle iliskilendirilebilir. Ulkenin ¢iftgileri, uzun bir ekonomik
depresyon siirecinde hayatta kalmak i¢in afyon iiretimine ydnelmislerdir. Yasadisi
ekonomi, iilkenin en 6nemli ihracat kalemi olan afyon sakiz ticareti ile biiyiik 6l¢iide
ilgilidir. Haghas tarimi, ciftcilerin yani sira bu iirliniin isleme ve kagak¢iligini yapan
silahl1 gruplara da finansal kaynak saglamaktadir. Bu nedenle, Afganistan’in uyusturucu

ekonomisi, yasal ekonomiden en azindan esit derecede biiylik bir 6neme sahiptir.

162 Francisco E. Thoumi, “The Rise of Two Drug Tigers: The Development of the Illegal Drugs Industry
and Drug Policy Failure in Afghanistan and Colombia”, (Ed: Francisco E. Thoumi) Routledge, 2007, p.
127.

163 Alfred W. Mccoy, “Coercion and Its Unintended Consequences: A Study of Heroin Trafficking in
Southeast and South West Asia”, Crime, Law & Social Change (33), 2000, p. 210.
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3.3. Dis Faktorler
3.3.1. Kiiresel Gii¢lerin Rekabeti

Ulusal ve uluslararas1 diizeydeki gelismeler, Taliban yoOnetiminin ayakta
kalmasina olanak saglamaktadir. Ancak, Taliban’in iktidarini stirdiirmesini zorlagtiracak
baz1 faktorler de vardir. Bu faktorler arasinda, biiyiik gii¢ler arasindaki rekabet 6nemli
bir yer tutar. Gilinlimiizde, biiylik giicler arasindaki rekabet, ideolojik farkliliklarin
oOtesinde, tek bir kiiresel ekonomik sistem igerisinde hareket eden tiim devletleri
kapsayan bir yapidadir. Bu durum, kii¢iik devletlerin farkl ittifak secenekleri arasinda
daha rahat hareket etmelerine olanak tanisa da tek bir biiylik giicle yakin iligkiler kurarak
uluslararasi toplumun baskilarindan uzak hareket etmek de zorlagmaktadir. Biiyiik
giicler arasindaki ideolojik farklarin azalmasi ve kiiresel bir ekonomik sistemin ortaya
cikmasi, bu gii¢ler arasinda ortak ¢ikarlar da yaratsa da Taliban yonetimi gibi radikal
orgiitlerin varlig1 ve ideolojik bariyerlerin olmamasi, uluslararasi toplumun miidahale
etme ihtimalini artirmaktadir. Taliban yOnetimi, dig baskilar tarafindan degisime
zorlanmamasiyla karst karsiyadir, ancak Amerika karsiti durusu, Rusya ve Cin gibi
giicler icin kendiliginden giivenilir bir aktdr haline getirmemektedir. Rusya ve Cin,
Soguk Savas yillarindaki gibi bloklarin siyasal ve ekonomik diizenleriyle birbirlerinden
kesin olarak farklilastiklar1 bir sistem olmadig1 i¢in Afganistan’a kazanilmasi gereken
bir tilke olarak bakmamaktadir. Rusya i¢in artik Afganistan’daki siyasal rejimin niteligi
birinci derecede onemli degildir, ancak iilkedeki bir radikallesme, Rusya’nin yakin
cevresinde ve icinde radikal Islamci gruplari cesaretlendirecek sonuglar yaratabilir.
Benzer bir sekilde, Cin i¢cin de Afganistan’daki radikallesme, Cin igindeki ayrilike1
hareketleri radikallestirecek etkiler yaratabilir ve bolgeye yayilmasi1 Kusak Yol Girigimi
acisindan onemli riskler tagimaktadir. Bu nedenle, Rusya ve Cin, Afganistan’da etkin

bir diplomasi izlemeye yonelten en 6nemli motivasyon giivenlik kaygilaridir.!®*

Afganistan’1n istikrar1 artik tiim biiyiik giicler ve bdlgesel aktorlerin ortak ¢ikari
haline gelmistir, ¢link{i Taliban’in iktidar1 ele gecirmesiyle birlikte, Rusya ve Cin gibi
iilkelerin de bolgesel istikrar1 korumak i¢in yiiksek beklentileri olacaktir. Ancak, bu iki

iilke, Taliban’in demokratik ve insan haklarina saygili bir yonetim kurmasini

164 Ekaterina Stepanova, “Russia and the Search for a Negotiated Solution in Afghanistan”, Furope-Asia
Studies, 73(5), 2021, pp. 928-952.
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beklemeyebilirler. Uluslararasi toplumun giivenlik ve istikrar beklentilerine yanit veren
gostermelik reformlardan dtesine gegmeyen bir degisim miimkiin olabilir, ancak bu bile
stiphelidir. Taliban’in 1990’lardaki gibi iilkeyi yonetmesi miimkiin degildir ve ayni
zamanda Taliban’in koklii bir degisim gegirmesini beklemek de gercekei degildir. Bir
siiper glicle kurulan yakin iligki otoriter, baskici ve radikal yonetimlerin iktidarda
kalmas1 i¢in yeterli olabilir. Ancak, karsilikli bagimliligin hakim oldugu bir kiiresel
ekonomide ve biiylik giicler arasi ideolojik farklarin azaldigi bir diinyada, temel
giivenlik sartlarinin saglanmasi ve istikrarin korunmasi tiim uluslararasi toplumun ortak

¢ikar1 haline gelmektedir.!

ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi, uluslararasi sistemdeki ¢ok kutuplulugun ve
biiyiik gligler arasindaki rekabetin pekistiginin bir gdstergesi olarak yorumlanabilir.
Ancak, bu siirecin Afganistan iizerindeki etkilerinin yani sira, uluslararasi sistem
iizerinde de etkileri olacaktir. Onemli bir nokta, ABD’nin ¢ekilmesinin bir yenilgi ya da
hezimet olarak goriillmemesi gerektigidir. Ayrica, Rusya ve Cin’in bu siirecten kazangh
ciktig1 sonucunu ¢ikarmak da dogru degildir. Zira, bu iki iilke kendilerine ¢ok yakin bir
cografyada belirsiz bir sorunla karsi karstya kalmislardir. ABD’nin Afganistan’daki
askeri varligi, bolgede belirli bir istikrar saglamistir. Ancak, Taliban gibi radikal bir
orgiitlin iktidara gelmesiyle birlikte Afganistan’in istikrarina iligkin kaygilar artmis ve
bu kaygilar Rusya ve Cin gibi bolgesel gli¢lerin daha fazla sorumluluk iistlenmelerini
gerektiren bir durum ortaya ¢ikarmistir. Bu durum, bolgesel giiclerin Afganistan’a daha
fazla ilgi gostermelerine, istikrar1 saglamak icin daha fazla ¢aba harcamalarina ve
birlikte caligmalarina neden olabilir. Boylelikle, Afganistan’daki yeni siireg, uluslararasi
sistem tiizerindeki etkilerinin yan1 sira bolgesel giiglerin birbirleriyle olan iliskileri ve

isbirligi gibi konulari da ele alinmasi gereken énemli bir konudur. !

Afganistan’daki gilivenlik ve istikrar sorunlari, Rusya ve Cin’in Afganistan’da
aktif bir rol iistlenmeleri gerektigi yoniindeki ¢agrilart artirmistir. Ancak, bu iilkelerin
Afganistan’a yonelik politikalar1 belirlemeleri, cesitli faktorlere baghdir. Ilk faktor,
uluslararasi rekabete baglidir. Hem Rusya hem de Cin, ABD ile bir¢ok farkli alanda

rekabet halindedir ve Afganistan, dncelikli bir konuma sahip degildir. Ikinci faktor ise

165 Thomas Ruttig, “Have the Taliban Changed?”, The CTC Sentinel 14(3), 2021, pp. 1-15.

166 Sabine Fischer and Angela Stanzel, Afghanistan: The West Fails — a Win for China and Russia?,
Berlin: SWP, https://www.swp-berlin.org/10.18449/2021C50/, Erisim Tarihi: 05.03.2023.
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Afganistan’da kurulacak olan yonetimdir. Taliban’in yapic1 bir politika izlemesi, Rusya
ve Cin’in Afganistan’1 bir firsat olarak gdrmelerine neden olabilecek bir durumdur.
Ancak, her iki iilke de kendi jeopolitik dnceliklerine sahip oldugundan, Afganistan’daki
rollerinin sinirli kalmast miimkiindiir. Bu nedenle, bolgesel aktorlerin Afganistan’da
daha fazla one ¢ikmasi beklenebilir. Pakistan, Tiirkiye ve Katar basta olmak iizere
bolgesel aktorler, Afganistan’daki roliine iliskin ¢esitli girisimlerde bulunabilirler.
Afganistan, biiyiik giliclerin uzak durmaya calistiklart bir giivenlik sorunu haline
gelebilir. Taliban’1n radikallesmeye yol agan politikalar izlemesi ve bolgesel gilivenligin
olumsuz etkilenmesi durumunda, Afganistan biiyiik giiclerin uzak durmayi tercih

edecekleri bir glivenlik riski olarak rol oynayacaktir.!®’

3.3.2. Kiiresel Cihat ve Uluslararasi Teror

Teror faaliyetleri, amaclarina ulagmak i¢in kargasa ortami olusturarak ve
insanlar1 korkutarak hedefledikleri seylere ulagsmay1 hedeflemektedir. Bu amaglardan
biri, insanlarin yasadiklari yerlerden ayrilmalarina neden olmaktir. Terdrizm,
giivensizlik, tedirginlik, korku, gelecek kaygisi, ekonomik sikintilar gibi bir¢ok konuyu
iceren etkileriyle bir iilkede etkisini hissettirdiginde, devleti ve toplumu olumsuz

etkilemektedir.

Afganistan’in teror Orgiitleri i¢in bir {is haline gelmesinin engellenmesi ve
istikrarli bir yapiya kavugmasi bolge iilkelerinin ¢ikarinadir. Cin agisindan bakildiginda,
Cin’in jeopolitik ve ekonomik ¢ikarlart Afganistan 6zelinde énemli bir yere sahiptir.
Ancak, DTIH’nin Cin’deki etkisini artirmasi olasilig1 Cin acisindan bir risktir. Ayni
zamanda, Xinjiang bolgesindeki radikalizmin artmasi Cin ve Bat1 iliskilerinde 6nemli
bir gerginlik kaynagidir. Cin’in Afganistan’daki ekonomik yatirimlarinin korunmasi,
Kusak ve Yol girisiminin giivenligi ve Cin’in bolgesel biitiinlesme politikalarinin
basaris1 Afganistan’in terérden arindirilmasi ve istikrartyla dogrudan ilgilidir. Hindistan,
Afganistan’in komsusu olmasa da, Taliban’in yonetimi ele gegirmesi durumunda
olumsuz etkilenecektir. Bolgede teroriin yayilmasi, Hindistan’1n i¢ istikrarina yonelik

onemli riskleri barindirmaktadir. Ayrica, Taliban’dan gelen ¢eligkili Kesmir

167 Meena Singh Roy, “Afghanistan and the Belt and Road Initiative: Hope, Scope, and Challenges”,
Asia Policy 24,2017, p 103-109.
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aciklamalar1 Hindistan agisindan belirsizligi artirmaktadir. Afganistan’daki Taliban
yonetimi Pakistan agisindan da riskler barindirmaktadir ve Tehrik-i Taliban Pakistan’in
(TTP) faaliyetlerini artirmas1 Pakistan agisindan endise vericidir. Bolgede terdrizmin
yayilmasi, Rusya ve Orta Asya devletleri agisindan 6nemli bir risk teskil etmektedir.
Ozellikle El Kaide, Ozbekistan islami Hareketi ve Ensarullah Cemiyeti gibi orgiitlerin
Afganistan’da konuslanma ihtimali, bolge iilkelerini tedirgin etmektedir. Bu nedenle,
Orta Asya ve Rusya’nin radikallesme ve terdrizmin yayilmasindan endise duymasi,
Afganistan’da istikrar talebini arttirmaktadir. Afganistan’in i¢ savasa ya da cihatci
orgiitlerin iissii haline gelmesi riski, bolgesel istikrarsizligin yani sira ekonomik
kayiplara da neden olabilir. Ote yandan, Orta Asya devletleri, istikrarli bir Afganistan
ile iligkiler gelistirerek fayda saglayabilirler. Afganistan’m giivenlik sorunlari, Ozbek-
Afgan kara ve demir yollarimin islevselligi ve TAPI boru hattinin akibeti agisindan da
hayati onem tagimaktadir. Bolgede istikrar saglandig: takdirde, bdlgesel biitiinlesme

girisimleri ve ekonomik iklim olumlu etkilenecektir.!¢®

Afganistan’da cihatg1 radikalizmin yiikselmesi, Iran i¢in de en 6nemli riskler
arasindadir. Suriye krizi ve Sii milisler araciliiyla aktif bolgesel politikalar izleyen Iran,
cihat¢1 radikalizmin yiikselmesi durumunda en fazla tehdit edilen aktorlerin basinda
gelebilir. Afganistan’in eski Cumhurbagkani Esref Gani’nin ABD ile yakin is birligi ve
ISID Horasan’in etkisinin artmasi, gecmiste Iran-Taliban yakinlasmasma zemin
olusturmustur. Ancak Taliban’in radikal Siinni ve Pestun milliyetgisi ideolojisi, Iran ve
Afganistan Siileri icin de bir tehdit olusturabilir. Bu nedenle, Iran, Taliban’in kapsayici
bir hiikiimet olusturma vaatlerini dikkatle takip etmektedir. Ge¢miste, Kudiis Giicli’niin
Afganistan, Pakistan, Orta Asya’dan sorumlu komutani olan ve su anda Devrim
Mubhafizlar1 Ordusu Kudiis Giicii’niin Komutan: olan Ismail Kaani, Afganistan’daki
Siilerin durumunun Iran i¢in ¢ok énemli oldugunu vurgulamis ve Afganistan’daki tiim

topluluklarin yonetimde yer almasi gerektigine dikkat ¢ekmistir.'®®

168 Hande Orhon Ozdag, “Afganistan’da ikinci Taliban Donemi: Bolgedeki Riskler ve Firsatlar”,
Afganistan'da Taliban Yonetiminin Kiiresel ve Bélgesel Etkileri Kongresi, Istanbul Arel Universitesi,
2022, pp. 79-80.

169 «“Nishast Ghayri Alani Majlis Dar Barayi Avzayi Afghanistan Izharat Mohim Sardar Aqgani Dar Jalsa
Ba Namayandagan” (Meclis'in Afganistan'daki duruma iligkin kapali toplantisi/Serdar Qaani'nin
temsilcilerle yaptig1 toplantida 6nemli agiklamalari), 2021 Jahan News, https:/tinyurl.com/8k4h28dt
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3.3.3. Ekonomik Destek Programlarinin Yetersizligi

Afganistan, Taliban rejiminin diismesinden sonra, uluslararasi toplumun
dikkatini ¢eken ve en biiyiik dis yardim alan iilkelerden biri haline geldi. 2002 ile 2014
yillar1 arasinda, uluslararasi toplum, Afganistan’in giivenligi ve geligsmesi i¢in 119
milyar ABD dolar1 taahhiit etmis, ancak sadece 83.723 milyar ABD dolar1 proje ve
programlarin desteklenmesi kapsaminda yardim olarak saglanmistir. Bu yardimin
sadece 2.3 milyar dolar1 devlet biitcesine aktarilmis ve geri kalan1 ekonomik kalkinma

projelerinde kullanilmigtir.!7°

2004 yilindaki Berlin Konferansi’nda, katilimer iilkeler Afganistan’in
kalkinmas i¢in 2007 yilina kadar toplam 8.2 milyar dolar yardim yapacaklarina séz
vermislerdir. Konferansta, Afganistan da kalkinma programi iizerinde mutabakata
varmustir. Ayrica, Afgan giivenlik giigleri kurulana kadar ISAF’in gorevine devam
edilmesi ve yeniden yapilanma caligmalarinin siirdiiriilmesi konusunda anlagilmistir.
2006 yilindaki Londra Konferansi’nda, donér iilkeler ve yatirim kurumlari, Afganistan
Ulusal Kalkinma Stratejisi’nin uygulanmasi igin gelecek bes yilda toplam 10.5 milyar
dolar yardim saglama karar1 almislardir. Konferansa Ingiltere, Afganistan ve Birlesmis
Milletler es-bagkanlik yapmistir. 2007 yilindaki Roma Konferansi’'nda ise
Afganistan’da hukuk sistemi ve kanun hakimiyetinin giiclendirilmesi i¢in 360 milyon

dolar yardim saglanmasi karar1 alinmigtir.!”!

2000-2014 yillar1 arasindaki disg yardimlar Afganistan’in giivenlik ve ekonomik
kalkinmasi i¢in yapilmistir. Afganistan hiikiimeti, istikrarsizlik nedeniyle oncelikli
hedefleri ve yargi reformu ile ilgili temel sorunlar1 ele alacak bir kalkinma stratejisi
gelistirmistir. Bu strateji, BM’nin Bin Yillik Kalkinma Hedeflerine dayanarak
Yoksullugu Azaltma Stratejisi Belgesi niteligindedir ve Afgan Ulusal Kalkinma
Stratejisi (ANDS) olarak bilinmektedir. Adli sistemin kurulmasinda egitim 6nemli bir
rol oynamigtir. Afganistan diinyanin en az gelismis llkelerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Ulkede yoksulluk smirinm altinda yasayan niifusun orani tahminen

%36°d1r. Ulkenin kalkinmasi éniinde pek cok engel yer almaktadir. Bu engeller arasinda

170 Abdul Wahed Rahimi, Afganistan’da Dis Yardim ve Ekonomik Kalkinma, (Gazi Universitesi,
Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2017, s. 38.

171 Abdul Wahed Rahimi, s. 40.
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ekonomik istikrarsizlik, zayif altyapi, diisiik insan sermayesi gelisimi ve kurumsal
kapasite eksikligi yer almaktadir. Sadece ekonomik kalkinmanin insan gelisimini ve

yoksullugu azaltmada yeterli olmadigina dikkat ¢ekilmektedir.

3.4. Ikili iliskilerin Ekonomi Politigi Uzerinde Etkisi
3.4.1. ABD

Afganistan-ABD iligkileri tarihsel ve uluslararasi sistemin yapisina uygun olarak
birka¢ asamada ele alinmistir. Her donemde, iliskilerin niteligi farklilik gdstermistir.
Gilinimiizde de ABD ve Afganistan arasindaki ekonomik politikalar bolgesel ve kiiresel
acidan onem arz etmektedir. Bu iligkiler, uluslararasi iligkiler teorileri ve kavramlar
cercevesinde analiz edilebilir. Kenneth Waltz’in Neo-realizm teorisi ve Mearsheimer’in
agresif gercekeilik teorisi, ABD-Afganistan iligkilerini agiklamak i¢in kullanilabilen
teoriler arasindadir. Ilk olarak, uluslararasi sistemin ¢ok kutuplu asamasi (1919-1945)
doneminde, ABD ve Afganistan arasindaki iligkiler sadece ekonomik niteliktedir ve
Ingiltere’nin siyasetinden etkilenmistir. Ikinci olarak, uluslararasi sistemin iki
kutupluluk asamasi (1945-1989) doneminde, ABD-Afganistan iliskileri ekonomik,
siyasi ve askeri araclarla yiiriitiilmiistiir. Uciinciisii, izolasyon ve sessizlik asamasi
(1989-2001) doéneminde, Amerika’nin Afganistan’la iligkisi zayif kalmistir.!”
Dordiinciisii, Afganistan’daki savag sonrast donem (2001-giiniimiiz) doneminde, ABD-
Afganistan iliskileri, ABD’nin Afganistan’a yaptig1 yatirimlar, Afganistan’in petrol,
dogalgaz, maden kaynaklart ve narkotik dretimi gibi faktorler etrafinda
sekillenmektedir. 11 Eylil saldirilarinin  ardindan, ABD Afganistan’da askeri
operasyonlar baglatarak, Taliban yOnetimini devirmeyi ve El-Kaide orgiitiiniin
Afganistan’daki iislerini ortadan kaldirmay1 hedeflemistir. Bu donem, ABD-Afganistan
iliskilerinin askeri bir nitelik kazandig1 ve bu baglamda uluslararasi terdrle miicadelede
isbirliginin de saglandig1 bir donemdir. Ancak, ABD askeri varlig1 Afganistan’da uzun

siireli ve istikrarsizliklarla dolu bir doneme neden olmustur.!”® 2021 yilinda ise ABD,

172 7akir Hossein Irshad, “Char Fasle Rawabit Afghanistan wa America” (Afganistan-ABD iliskileri),
https://www.bbc.com/persian/afghanistan/2014/10/141001 k04 afg_us_relation, Erisim Tarihi:
11.03.2023,

173 Ajmal Khair Khah, Afganistan’m Dis Politikasi: Kuramsal Yaklagim ve Uygulama Meseleleri (2014-
2021), (Karabiik Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi), Karabiik, 2023, 5.96-97.
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Taliban ve Afgan hiikiimeti arasinda varilan anlagsma cergevesinde Afganistan’dan

askerlerini geri ¢ekmistir.

Afganistan ve ABD arasindaki ekonomik iligkiler, ABD’nin Afganistan’a
yaptig1 yatirnmlarin artmasi ve Afganistan’in dogal kaynaklarina erisim saglama
konusundaki ¢ikarlar1 nedeniyle son yillarda giderek artmustir. Ozellikle, Afganistan’da
Taliban’in yeniden gii¢clenmesi ve iilkede yasanan istikrarsizlik, ABD’nin Afganistan
politikasin1 ve iligkilerini yeniden gozden geg¢irmesine neden olmustur. Ayrica,
ABD’nin bolgedeki ¢ikarlart ve Afganistan’daki istikrarsizligin bolgedeki yansimalari

da Afganistan-ABD iligkilerinin 6nemini arttirmaktadir.

ABD, Afganistan’da NATO kuvvetleri seklinde dogrudan bir varliga sahip ve
diger uluslararas1 ortaklariyla birlikte bu iilkenin siyasi olaylarini yakindan takip
etmektedir. Iki iilke arasindaki iliski, Afganistan ve ABD’nin ¢ikarlarinin i¢ ice
gecmesiyle normal bir asamadan stratejik bir asamaya ilerlemis ve ISID ve Taliban gibi
tehditlerin ortaya ¢ikmasi, giivenlik anlagsmasi yapilmasini gerekli kilmigtir.
Afganistan’daki kapasiteleri dikkate alarak, ABD varligini ve iligkilerini siirdiirmeye
caligmaktadir.'’ ki iilke arasindaki iliski, ABD’nin Afganistan’daki programlari ve
pratik hedefleri iizerinden analiz edilebilir. Afganistan ile ABD arasindaki giivenlik
anlagsmas1 imzalanmasi, Afganistan’in i¢ olaylarinin ABD i¢in hala 6nemli ve stratejik
bir konu olarak goriildiiglinii gostermektedir. Uluslararasi toplumun ve Afganistan ile
Amerika arasindaki aktif iliskilerin varliginin siirdigti yillarda, Afganistan i¢in ciddi
kapasiteler olusturulmus ve artik uluslararasi toplumun aktif bir ortag1 ve {iyesi olarak
ortaya ¢ikmustir.!”> Afganistan, Amerika’nin aktif diplomatik kapasitesinin bolgede
barig ve istikrar yararma kullanilmasim1 beklemektedir. Afganistan’in istikrar igin
Amerika Birlesik Devletleri’nin destegi dnemlidir ve ABD’nin bolgesel politikalardaki
igbirligi, barig ve istikrar ortamini olumlu yonde etkileyebilir. Terdrizme karst
miicadelede, uluslararasi toplumun isbirligi onemlidir ve Afganistan, uluslararasi
camiada bir aktor olarak bu isbirligine katki saglamaktadir. Afganistan’da istikrarin

saglanmasi ve iilkenin kalkinmasi icin, ABD’nin uzun vadeli bir stratejisi olmasi

174 Lance Alred vd., “US Policy Towards Central Asia Under Trump”, UNISCI Journal (45), 2017,
pp.44-48.

175 Ashley Tellis and Jeff Eggers, U.S. Policy in Afghanistan: Changing Strategies, Preserving Gains,
Carnegie Endowment for International Peace, 2017, https://carnegieendowment.org/2017/05/22/u.s.-
policy-in-afghanistan-changing-strategies-preserving-gains-pub-70027, Erisim Tarihi: 13.03.2023.
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gerekmektedir ve bu strateji, Afganistan halkinin istekleri ve ihtiyaglarina uygun olarak

belirlenmelidir.!7®

Sonu¢ olarak, ABD, Afganistan’dan ¢ekilme kararinin nedeni, asker
bulundurmanin stratejik avantajlarinin maliyetlerini agmasidir. 2001’den beri ABD’nin
karsilagtigt en biiyiik giivenlik sorunu, kiiresel terdr Orgiitlerinin  Amerikan
hegemonyasina karsi1 yiiriittiikleri terdr kampanyasidir. Ancak giliniimiizde ABD’nin
karsilagtigt en biylik tehdit, Cin’in yiikselisi ve Rusya ile yasanan jeopolitik
anlagsmazliklar ile birlikte uluslararasi sistemdeki biiylik gii¢ rekabetidir. Afganistan’da
asker bulundurmak, bu soruna bir yanit niteligi tasgmamakta ve hatta Rusya ve Cin’in
yakin cevresinde bolgesel istikrara katki yapilarak bu rakip iilkeler i¢in avantajli bir
ortam yaratmaktadir. Afganistan’dan ¢ekilme, ABD’nin dis politika onceliklerinde
onemli bir degisikligi temsil etmektedir. Ancak Taliban gibi radikal bir orgiitiin iktidara
gelmesi, bolgesel giivenligi olumsuz etkileyebilir ve Rusya ve Cin gibi lilkeleri de
olumsuz etkileyebilir. Afganistan merkezli giivenlik sorunlari, dikkatlerin birden fazla
alana dagilmasina yol agmaktadir. Siirecin en 6nemli kazanani, hig siiphesiz Taliban’dir.
ABD’nin yeni dis politika stratejisi, uluslararas: askeri miidahalelerden kacinan bir
politikaya yonelmektedir. Bu, demokrasi, insan haklari, hukukun iistiinliigii gibi liberal
degerlerin yayilmasi i¢in miidahale etmeye karsi oldugu anlamina gelmektedir. Bu
degisim, insani miidahaleler ile icislerine karismama ilkeleri arasindaki catigsmada
ikincinin lehine bir degisimdir. Bu ortamda, Taliban uluslararas: toplumun degisim
baskilarina daha fazla direng gosterecektir. Ancak uluslararas: sistemdeki hegemonya
alanlari, neredeyse tiim devletlerin tek bir kiiresel ekonomik diizen icerisinde hareket
ettigi ve karsilikli bagimliligin getirdigi ortak ¢ikarlarin oldugu bir ortamda ideolojik
bariyerlerle net bir sekilde ayrilmamaktadir. Bu da Taliban’1 zorlayacak bazi faktdrlerin

oldugu anlamina gelmektedir.!”’

176 Ronald Neumann, Failed Relations between Hamid Karzai and the United States, U.S. Institute Of
Peace, 2015, pp.8-15; https://www.usip.org/publications/2015/05/failed-relations-between-hamid-
karzai-and-united-states-what-can-we-learn, Erigim Tarihi: 13.03.2023.

177 Emre Ozan, “Cok Kutuplu Uluslararas1 Sistemde Biiyiik Giig Rekabeti ve Afganistan”, Afganistan'da
Taliban Yonetiminin Kiiresel ve Bélgesel Etkileri Kongresi, Istanbul Arel Universitesi, Istanbul, 2022, s.
150-151.
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3.4.2. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi (AB), 11 Eyliil 2001 saldirilarinin ardindan Amerika Birlesik
Devletleri ile birlikte hareket ederek Afganistan’daki faaliyetlerini baglatmistir. AB,
ABD’nin izledigi ulus yaratma ve demokratik diizen insa etme politikalarin1 uygulama
konusunda 6nemli katkilarda bulunmustur ve son 20 yilda Afganistan’da sosyal ve
ekonomik alanlarda 4 milyar avro harcamistir. Ancak, 2018’de ABD, Taliban ile
baslattig1 Doha Goriismeleri’'nde AB’yi devre dist birakmistir. AB yetkilileri, ABD’nin
bu tutumunu elestirmis ve AB devletleri, Afganistan’daki devrik rejimle yakin iligkiler
kurmustur. 2019°da AB, Afganistan Cumhurbaskanligi sec¢imlerinin masraflarini
karsilamistir ve ABD Afganistan’dan ¢ekilme karar1 aldiginda AB, “Birlikte geldik,
birlikte gidecegiz” mantigiyla hareket etmistir. Ancak, Taliban’in Afganistan’t yeniden
ele gecirmesinin ardindan Avrupa devletleri, Afganistan’daki diplomatlarini tahliye
etmek zorunda kalmistir. AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi
Josep Borrell, Afganistan’da yasananlarin bir facia oldugunu ve AB’nin Bati’nin bir
pargasi olarak demokratik bir diizen kurma konusunda basarisiz oldugunu sdylemistir.

Ancak, bu agiklama AB’nin bagarisizligini gizleyememistir.!”®

AB, gb¢ ve uyusturucu sorunlarina ¢6ziim bulmak icin Afganistan’daki Taliban
ile diyalog kurmaya karar vermistir. Bu kararin temel nedenlerinden biri, birgok AB
iilkesinin gé¢menleri ulusal ve sinir giivenligi icin bir tehdit olarak gérmesidir. Ikinci
Taliban doneminden bu yana bircok Afgan iilkeyi terk ederek AB iilkelerine yonelmistir.
Ayrica, yasadisi go¢ uyusturucularin AB iilkelerine tagmmasini kolaylastirdigindan,
Afganistan kaynakli uyusturucu kagakciligi da AB i¢in bir endise kaynagidir. Bu
nedenle AB, Afganistan’in komsulariyla iligkilerini gelistirirken, Afgan baglantili go¢ii
ve uyusturucu kagak¢iligini durdurmak i¢in Taliban ile birlikte ¢alismaktadir. Ayrica
AB, Afganistan’da son 20 yilda yaptig1 yatirimlar1 korumak ve Taliban’in davraniglarini
yakindan takip etmek istemektedir. ABD’den farkli olarak AB, Taliban ile yapici bir
iliski gelistirmenin kazanimlarin1 korumaya yardimci olabilecegine inanmaktadir.
AB’nin Kabil’deki biiyiikel¢iliginin yeniden acgilmasinin bir diger nedeni de AB’nin

Afganistan’da yasanan ekonomik ve insani krize gz yummasini engellemek ve

178 Omid Shokry, Chashm Andaz Rawabiti Ettihadiyayi Avropa va Afghanistan Pas Az Saltahi Taliban
(Taliban yonetiminden sonra AB-Afganistan iligkilerinin gelecek perspektifi), Independent Persian,
10.03.2023, https://tinyurl.com/msw87apz
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¢coziimiine katkida bulunmaktir. G6¢ ve uyusturucu iiretiminin temel nedeni ekonomik
ve insani kriz oldugu i¢in AB, 6niimiizdeki ti¢ y1l icinde Afganistan’a 1,2 milyar avroluk
yardim yapacagini duyurmustur. Ozetle AB, Afganistan’in komsulariyla yapici iliskiler
gelistirirken gogii ve uyusturucu kacgake¢iligini durdurmak i¢in Taliban ile isbirligi

yapmaktadir.!”

3.4.3. Cin

Zahir Sah’in hiikiimdarlig1 sirasinda Afganistan ve Cin iligkilerini iyi anlays,
yakinlik, karsilikli iyi niyet ve dostluk derneklerinin kurulmasi yoluyla giiclendirmistir.
Bolgede SSCB ve CHC gibi iki komiinist iilke arasinda rekabet olmasina ragmen
Afganistan, iki komiinist dev arasinda tam bir tarafsizlik politikasini siirdiirmiigtiir. '%°
Logar vilayetindeki “Aynak Bakir” maden projesi ihalesini Cin’in kazanmasi,
Afganistan-Cin iligkilerini yeni bir boyuta tagimistir. ABD-NATO oOnderligindeki
uluslararasi koalisyonun Afganistan’daki askeri, siyasi ve ekonomik ac¢idan mevcut
olmasi bu iligkilerin gelismesine engel teskil etmemistir. Cin’in Pakistan ile de yakin
iligkileri devam ettigi siirece Afganistan’in Cin ile iliskileri siiphesiz genisleyecektir.!8!
Ozellikle Cin, biiyiik bir ticari giyim {ireticisi haline geldiginden beri, Afganistan
pazarlart Cin mallarinin esas satis merkezlerinden birine doniligmiistiir. Siyasi
farkliliklara ragmen Cin ve Hindistan ile dostlugunu siirdiirmeyi planlayan Afganistan,
planlanan 100 milyar dolarlik hazineye ulasmak i¢in basta Pakistan, Cin ve Hindistan

olmak tizere bolge iilkeleri arasinda koprii fonksiyonunu kullanmay1 hedeflemektedir.!8?

179 “Ettihadiyayi Oropa Yak Milyard Euro Ba Afghanistan Komak Mikonad” (Avrupa Birligi,
Afganistan'a bir milyar avro yardim edecek), https://8am.media/the-european-union-is-providing-e-1-
billion-in-aid-to-afghanistan/

180 Shubhangi Pandey, “Understanding China’s Afghanistan Policy: From Calculated Indifference to
Strategic Engagement”, Observer Research Foundation, Issue Brief No. 305, 2022,
https://www.orfonline.org/research/understanding-chinas-afehanistan-policy-from-
calculatedindifference-strategic-engagement-54126/, Erisim Tarihi: 20.03.2023.

181 Andrew Small, “China’s Caution on Afghanistan-Pakistan,” The Washington Quarterly, July,
https://csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fspublic/legacy_files/files/publication/twq10julysmall.pdf,
Erisim Tarihi: 15.03.2023.

182 Raffaello Pantucci, “Central Asia and Afghanistan”: Old Fears, Old Actors, New Games,
https://rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/central-asia-and-afeghanistanold-fears-
old-actors-new-games, Erigim Tarihi: 17.03.2023.
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29 Subat 2020’de ABD ve Taliban arasinda Doha’da Cinin pek fazla
memnuniyet gostermedigi baris anlasmasi imzalanmustir.'®? Cin’in Afganistan’a yonelik
planlari, ABD’nin askerlerini tamamen geri ¢ekmesiyle biiylik hiz kazanmig ve Cin
hilkumeti kalkinma yardimlari, kapasite gelistirme, askeri yardim ve miidahale
alanlarinda  hizlandirilmis  bir ¢aba gostermektedir. Ancak Cin, ABD’nin
Afganistan’daki varliginin tamamen sona erip etkisinin kaybolacagina dair siipheleri
oldugu icin, hassas jeopolitik durum goz oniinde bulundurularak biiyiik bir yatirim
yapmasi gerekebilir. 11 Eyliil sonrasinda ABD’nin Afganistan’daki askeri varligi, Cin
icin belirli kosullar yaratmistir. Bir yandan ABD birliklerinin varlig: stratejik bir tehdit
olarak algilanirken, diger yandan ABD’nin 6zellikle Cin karsiti terdrist gruplarin
biiylimesi ve yayilmasina kars1 sagladigi giivenlikten yararlanildig1 diistintilmektedir.
Bu ¢ikmazin sonucu, Cin’in ABD’nin Afganistan’dan siyasi ve ekonomik anlamda
tamamen c¢ekilmesini istemesidir. Bu, bolgenin istikrarsizlifina neden olmayacak
sekilde sorumlu bir ¢ikistir. Ancak gergek su ki, Afganistan konusunda karar verme

hakki Pekin’de degil, Washington’da bulunmaktadir.!84

Bugiin Cin, Afganistan’a yatirim yapan ve ileride biiylik faydalar saglamay1
uman iilkelerden biridir. Cin i¢in Afganistan, zengin dogal kaynaklar1 ve Orta Asya’ya
uzanan stratejik konumu nedeniyle de 6nemlidir. 11 Eyliil sonrasinda Cin, Afgan
hiikiimetiyle petrol, gaz ve kiymetli madenler konusunda Onemli anlagmalar
imzalamistir. Cin, 2013 yilinda Sar-i Pul ve Faryab eyaletlerinde petrol sondaji yapma
hakkini elde etmistir ve 25 yillik anlagma sonucu Afganistan’in 7 milyar dolar gelir elde

etmesi beklenmektedir. !>

Cin ayrica Afganistan’in stratejik konumundan da yararlanmak istemektedir.
Afganistan, Cin’in Bat1 Cin’deki Uygur Miisliiman azinli§inin bulundugu bélgeye yakin

bir konumdadir. Bu nedenle Cin, Afganistan’daki teror orgiitleri ve asirilik¢r gruplarin

183 Yoon Sun, “Afganistan'in Cin Stratejik Degerlendirmesi”, War On The Rocks Madanyat.Daily,
https://madanyatdaily.com/china-strategic-assessment-of-afghanistan/, Erisim Tarihi: 18.03.2023.

184 Huasheng, Zhao, "Afghanistan and China’s new neighbourhood diplomacy”, The Royal Institute of
International Affairs, 2016, pp. 24-31, https://www.jstor.org/stable/24757681, Erisim Tarihi:
17.03.2023.

185 Mirwais Harooni, “Afghanistan signs major oil deal with China's CNPC”,
https://www.reuters.com/article/afghanistan-cnpc-idUSL.3E7NS40J20111228, Erigim Tarihi:
19.03.2023.
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faaliyetlerini yakindan takip etmek istemektedir.!8¢ Sonug olarak, Cin’in Afganistan
politikas1 6zellikle ekonomik yatirimlar ve stratejik nedenlerle belirlenmektedir. Ancak
ABD’nin Afganistan’dan tamamen ¢ekilmesinin boyutu ve sonuglari heniiz

belirsizligini korumaktadir.

3.4.4. Hindistan

Afganistan ve Hindistan arasindaki iligkiler tarihi, kiiltiirel ve sosyal ortak
noktalara dayanmaktadir. Ug asamaya ayrilabilen iliskilerin birincisi, Hindistan'in
bagimsizligindan baglayan 1947-1991 yillar1 arasindaki Soguk Savas’in sonuna kadar
olan donemdir. Bu donemde Afganistan ve Pakistan arasindaki Durand Hatti
anlasmazhi@, Afganistan’mn Hindistan ile iliskilerini giiclendirmistir. Ikincisi, 1991
yilindan Soguk Savag’in sonuna ve Afganistan’da Taliban rejiminin sonuna kadar olan
donemdir. Hindistan’in Afganistan ile iligkisi Dr. Najibullah rejiminin devrilmesinden
sonra, yani Burhaneddin Rabbani rejimi doneminde gii¢clendirilmistir. Ancak
Pakistan’in dogrudan destegiyle Taliban rejiminin kurulmasindan sonra bu iligki tekrar
gdlgede kalmistir. Taliban y&netimi doneminde, Rusya ve Iran da dahil olmak iizere
Hindistan, ¢ogunlukla Hazaralar, Ozbekler ve Taciklerden olusan Kuzey ittifakim

desteklemistir.'®’

Uciinciisii ise ABD miidahalesi (2001-2018) dénemidir. Hindistan’in Afganistan
ile iliskileri, Taliban rejiminin devrilmesinden sonra tekrar gelismistir. 2001°den beri
Hindistan, Afganistan’daki demokratiklesme siirecini siirekli desteklemistir. Pakistan’in
Taliban ile dogrudan baglantisi nedeniyle, Hindistan ABD’nin Afganistan’a
miidahalesine destek vermistir. Pakistan ile yasadig1 hassasiyetler nedeniyle, Hindistan
askeri gii¢ gondermeyi reddederek sadece Afganistan’in yeniden ingasi ve kalkinmasi

icin is birligi ve mali yardim saglayacagini belirtmistir. Hindistan Bagbakani1 Narendra

186 Alexander Knyazev, “Avrasya’nin Biiyiik Gliglerinin Mevcut Afganistan Politikalari:(Rusya, Cin,
Hindistan ve iran)”, Cev. Sercan Dogan, Cilt: 3, Agustos 2011,
https://www.orsam.org.tr/d_hbanaliz/7alexander.pdf, Erigim Tarihi: 01.01.2023.

187 Ahmed, Zahid Shahab, Bhatnaar Stuti, “Pakistan-Afghanistan Relations and India Factor”, Pakitan
Horizon: Pakistan’s Foreign Policy Analysis (PFPA), c. 60, Kabul, 2007, pp. 2-27.
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Modi, ilk olarak Parlamento binasinin ve daha sonra Afganistan-Hindistan Dostluk

Baraji’nin (Salma Baraj1) agilis1 i¢in Afganistan’: ziyaret etmigtir.'83

Hindistan, Afganistan’in jeopolitik konumu nedeniyle hep ilgi duymustur.
Afganistan’in deniz yoluyla diger iilkelerle ticaret yapabilmesi ve ekonomisinin artik
Pakistan’a bagimli olmamasi i¢in Iran’in Chabahar limanmin insasim desteklemistir.
Hindistan Afganistan’a 2001°den bu yana 3 milyar dolar yardim saglamistir. Ayn
zamanda, saglik ve egitim sektorlerinde is birligi, memur ve diplomatlarin egitimi ve
binlerce Afgan’in Hindistan’1 turizm ve saglik hizmetleri i¢in ziyaret etmesi gibi

konularda destek¢i olmustur.'®

Aralik 2001°de Taliban’in ilk hiikiimetinin diigmesinin ardindan, Hindistan aktif
bir katilimer iilke olarak yer aldigi Bonn Afganistan Konferansi’na katilmistir.
Afganistan Islam Cumbhuriyeti’'nin kurulmasiyla birlikte Hindistan, Afganistan ile
stratejik ve c¢ok yakin iligkiler kurmustur. Bu iliskiler kiiltiirel, ekonomik, siyasi,
savunma ve giivenlik alanlarimi kapsamaktadir ve bir¢ok kez liderler ve hiikiimet
yetkilileri birbirlerinin {ilkelerine resmi ve dostane ziyaretlerde bulunmuslardir. 4 Ekim
2011°de, Afganistan ve Hindistan arasinda stratejik bir ortaklik anlagmasi imzalanmastur.
Bu anlagma, siyasi iliskiler, giivenlik, ekonomi ve ticaret, egitim ve kapasite gelistirme,
sosyal, Kkiiltiirel, sivil toplum ve insan-insan iliskileri alanlarinda is birligini

icermektedir.!”?

Bu anlasma, uluslararasi gii¢lerin 2014 yilinda geri ¢cekilmesinin ardindan tilkeler
arasindaki giiven diizeyinin ve hatta Afganistan’in istikrarini korumanin bir gostergesi
olarak kabul edilmistir. Ancak, ABD ve Taliban arasinda Doha anlasmasinin

imzalanmasindan sonra, Hindistan’1n iist diizey yetkilileri de dahil olmak iizere disisleri

188 Prakhar Sharma, “India—Afghanistan Relations, Pragmatism towards Political Normalisation”
(Routledge Handbook on South Asian Foreign Policy), Area Studies, Politics & International Relations,
Edition: Ist Edition, India, 2021, p.13-15.

189 Sujay Bhattacharya, India Today, “40 years of ups and downs in India's Afghan policy”, New Delhi,
August 26, 2021, https://www.indiatoday.in/news-analysis/story/40-years-of-ups-and-downs-in-india-
safghan-policy-1845809-2021-08-26, Erisim Tarihi: 21.03.2023.

190 Nasrullah Stanakzai, 8 sobh, “Negahi ba Rawabit Siyasi Afghanistan wa Hind” (Afganistan ve
Hindistan arasindaki siyasi iligkilere bir bakis), https://8am.af/a-look-at-the-political-relationsbetween-
afghanistan-and-india/, Erisim Tarihi: 22.03.2023.
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bakani, Afganistan barigina yonelik diplomasi degisikligiyle ilgili olarak Katar’daki

Taliban siyasi temsilcileriyle birkag¢ kez goriismiistiir.!®!

Taliban’in yeniden iktidara gelmesiyle birlikte, Yeni Delhi, Afganistan’daki tiim
siyasi faaliyetlerini durdurmus, Afganistan’daki siyasi ve konsolosluk temsilcilikleri de
dahil olmak iizere tim personelini geri ¢ekmistir. Bu, Hindistan’in Afganistan’daki
mevcudiyeti ve etkisinin azalmasi anlamina gelirken, ayn1 zamanda Taliban’in
giiclenmesiyle birlikte Hindistan’in giivenligi agisindan endiseleri de artirmistir.
Hindistan, Taliban’in Afganistan’daki azinliklara yonelik tutumlarindan ve terdrist
gruplarla baglantilarindan endise duymaktadir ve Taliban’in bu konularda taahhiitlerini

yerine getirip getirmeyecegi konusunda siipheleri bulunmaktadir.

Hindistan ve ABD arasindaki iliskiler, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda artan
terdrle miicadele is birligiyle yeni bir ivme kazanmistir. Hindistan, ABD’ye tam destek
saglamasiyla stratejik is birligi konusunda mutabakat saglamistir. Kesmir sorunu ve
Pakistan ile iligkiler, Hindistan’in dis politikasinin dncelikleri arasindadir. Hindistan,
Kesmir’i ayrilmaz bir parcasi olarak goriirken, Pakistan ayrilikgilari desteklemekle
suclanmaktadir. Pakistan ise, Kesmir’in tartismali bir bolge oldugunu ve halkin kendi

192 Hindistan’1in

kaderini tayin etmesi i¢in referandum yapilmasini savunmaktadir.
Afganistan’a yonelik politikas1 da Pakistan ile olan rekabetinden etkilenmektedir.
Afganistan, Pakistan’in Birlesmis Milletler iiyeligine karsi oy kullanip Hindistan’in
Soguk Savas sirasindaki tarafsizlik politikasini desteklemistir. Hindistan, Pakistan’in
etkisini dengelemek veya 6nlemek i¢in Afgan aktorlerini desteklemistir. Yeni Delhi, son
20 yilda Afganistan’a ii¢ milyar dolardan fazla mali yardim saglamistir. Hindistan’in dis
politikasi, tlilkeler arasindaki iligkilerin ulusal ¢ikarlara dayali oldugunu kabul etmekte

ve Afganistan’1 ulusal gikarlari 1s18inda degerlendirmektedir.!®?

191 Beg Mohammad Bayat, Afganistan-Hindistan Iliskileri; 1973-2014, (Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2021, s. 84-100.

192 Firat Purtas, “Avrasya’daki yeni Biiyiik Oyun Baglaminda Hindistan’m Orta Asya Politikas1”, O4KA
1(2), 2000, s. 62-68.

193 Andrew Watkins, “A New Method? Europe, India and Afghanistan after 20217, (Friedrich Ebert
Stiftung, 2021), ss. 1-2.

90



3.4.5. Rusya

2001 yilindan itibaren Afganistan-Rusya iligkileri, ABD ve NATO’nun
Afganistan’da varlig ile birlikte yeni bir asamaya girmistir. Onceden giivenlik ve siyasi
meselelere dayanan iliskiler, artik ekonomi, ticaret, transit ve diger alanlarda is birligi
yapmak iizerine odaklanmaktadir. Afganistan, Rusya ile daha ¢ok politik ve gilivenlik
olmayan yonleriyle ilgili, yani, daha ¢ok ekonomik ve transit alanlara ve kiigiik

yatirimlara odaklanmak istemektedir.'%*

Afganistan hiikiimeti, lilkenin Dogu ve Bati
arasinda bir savas alan1 haline gelmesini istemediginden, Rusya’ya daha az, Bati’ya daha
cok yakinlagmay1 tercih etmektedir. Afganistan’in eski Sovyetler Birligi’ne olan
bor¢larinin sadece bir kismi ikili etkilesim yoluyla 6denmis ve iilke, Sovyetler
Birligi’nin geride biraktig1 bazi ingaat ve gelistirme projelerin tamamlanmasi i¢in Rusya
ile tekrar miizakerelere girmistir. Ancak, Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 iggal etmesi,
Miisliman Afganistan ulusunun zihniyetinin bir pargasi oldugundan, Afganistan’da

Ruslarla etkilesime dair olumlu bir tarihsel hafiza yoktur. Bu nedenle, Afganistan’in

Rusya ile iligkileri siirli kalmaktadir.'®>

Afganistan’in Rusya ve Cin gibi bolgedeki giiclii {ilkelerle iliskilerini
giiclendirebilecek 6nemli kuruluslardan biri olarak gozlemci statiisiinde yer aldigi
Sanghay Isbirligi Orgiitii gosterilmektedir. Bolgesel is birligi, Afganistan’in dis
politikasinin temel siitunlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Sanghay ile iligkiler,
orgiitiin iiye iilkeleri ile iliskileri giiclendirecektir. Ozellikle Afganistan ve Sanghay
Isbirligi Orgiitii’niin kars1 karsiya oldugu durumlarda, uyusturucu ve diger tehditlere
kars1 miicadele, bu orgiit tiyeleriyle is birligi ortaminda ele alinabilir. Afganistan,
Sanghay Isbirligi Orgiitii’'nde daimi iiyelik statiisiine yiikselmeyi talep etmektedir.
Ancak, iiyelerin onceden dile getirdigi giivenlik endiseleri ve NATO ve ABD’nin

Afganistan’daki varlig1 gibi faktorler, tiyelik i¢in engeller olarak goriilmektedir.!*® Son

194 Seyed Mohammad Kazem Sajjadpour and Mohammad Taghi Jahanbakhsh, 4 Study of the Link
between Minkode and the Genome in the Foreign Policy of Russia and Afghanistan, (Allameh Tabatabai
University, Tahran, 2017, pp. 67-71.

195 Pavel K. Baev, “Russia and America’s overlapping legacies in Afghanistan”,
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2021/08/18/russia-and-americas-overlapping-
legacies-in-afghanistan/, Erigsim Tarihi: 22.03.2023.

1% Faridullah Talash, Afganistan-Cin Iliskileri, (Nigde Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi), Nigde, 2016,
s.48-53.

91



yillarda, Afganistan’in dis politikasinda bu endiseleri gidermeye calisilmistir ve
Afganistan’in Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne daimi iiyeligi i¢in ciddi bir engel kalmamistir.
Afganistan’in Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne daimi iiye olarak katilmasu, iilkenin giivenlik
ve siyasi durumunu etkileyecegi gibi, bolgedeki tehditlerle ortak miicadele ve baris
getirme konularinda da 6nemli bir adim olacaktir. Terérizm ve asiricilikla miicadele
etmek icin, Sanghay Isbirligi Orgiitii {iye {iilkeleri arasmnda kurumsal bir diizen

cergevesinde ortak onlemler gelistirmek daha mantikli olacaktir.!®’

Afganistan’in Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne iiyeligi, siyasi, giivenlik, ekonomik,
ticari ve transit iligkilerin genislemesi ve {iye topluluklarin ge¢im kaynaklarinin
iyilestirilmesine katki saglayacaktir. Ancak, Orta Asya iilkeleri, Afganistan’dan
terdristlerin sizmasindan endise duymaktadir. Afganistan hiikGimeti, tilkenin sinirlarin
giivence altina alabilme kapasitesine sahip oldugunu belirtmis, ancak terdrizmin cografi
siirlarinin olmadigini ve terdristlerin diinya genelinde var oldugunu vurgulamstir.
Bolgedeki tiim tilkelerin, terérizm ve asiricilik tehditleriyle miicadele etmesi gerektigi
aciklanmistir. Afganistan’da barigin saglanabilmesi i¢in bolge iilkelerinin is birligi ve
uzlagsmasi gerekmektedir. Afganistan, bolgedeki {ilkelerin ticari ve ekonomik is

birliginin genisletilmesi ve giivenligin saglanmasi igin bir baglant1 noktasidir.!”3

Rusya-Afganistan iligkilerinde iki 6nemli tehdit unsuru oldugu sdylenebilir: asgir1
dini gruplar ve uyusturucu. Bugiin Afganistan, uyusturucu iiretiminde diinyanin 6nde
gelen devletidir ve Putin, Afganistan’dan kaynaklanan gercek eroin saldirist ile karst
karsiya olduklarini sdylemektedir. Rusya’nin Afganistan’a yonelik tutumlart birkag
baslik altinda toplanabilir. Bazilarina gore Rusya, tarafsiz bir tutum sergilemeli ve insani
yardimlarla sinirlandirilmalidir. Bazilarina gére Rusya’nin “reel politika” izlemesi ve
Afganistan’in kuzeyiyle siki iliskiler kurmasi gerekmektedir. Digerleri ise Rusya’nin
Afganistan’da giiclii bir yOnetimin sekillenmesine destek vermesi gerektigini

diistinmektedir. Putin, Rusya’nin bolgedeki etkinligini arttirmaya c¢aligmakta ve

197 Pourahmadi Meybodi Hossein and Bahrami Aref, “New Regional Cooperations in Central Asia and
Its Future Outlook™, Journal of the Faculty of Law and Political Science 48(3), 2016, pp. 609-629.

198 Kate Mallinson, “Afghanistan creates tricky new reality for Central Asia”,

https://www.chathamhouse.org/202 1/08/afghanistan-creates-tricky-new-reality-central-asia, Erigim
Tarihi: 23.03.2023.
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Afganistan’da yeniden yapilandirma ¢aligmalarina katilimini genisletmektedir.!®® Rusya
acisindan bakildiginda, en kotii senaryo Taliban’in etkinligini tekrar artirarak Orta Asya
Cumhuriyetlerini tehdit eder hale gelmesidir. Rusya, NATO’nun Afganistan’dan
cekilmesinin daha kontrollii olmasini ve BM gozetiminde gerceklestirilmesini istemistir.
Ciinkii NATO’nun Afganistan’dan ¢ekilmesi sonrasinda Taliban ve El-Kaide gibi
orgiitlerin Afganistan’da gili¢ kazanabilecegi ve bu durumun Orta Asya ve Kuzey
Kafkasya’daki El-Kaide wunsurlariyla baglantt kurmalarini = kolaylastirabilecegi
diistiniilmektedir. Bu durum, Rusya’yr endiselendiren bir ihtimal olarak ortaya

¢ikmaktadir 2%

Rusya’nin Afganistan’a olan ilgisi, 2013-2014 Ukrayna Krizi ile birlikte
artmistir. Ukrayna, Rusya’nin bolgesel ve kiiresel politikalar1 i¢in dnemli bir yer tegkil
etmektedir ve bu kriz, Rusya’nin Batili giiclerle iliskilerinin gerildigi bir siirectir.
Moskova hiikiimeti, Kirim’1 ilhak ederek ve Dogu Ukrayna’y isgal ederek yayilmaci
bir politika izlemistir ve Rusya’yr bir kiiresel giic haline getirmeye c¢aligsmaktadir.
Afganistan, Rusya’nin kendisini gosterebilecegi, Bat1 diinyasina meydan okuyabilecegi
ve tarihi ve cografi yakinligi nedeniyle Rusya’nin menfaatleri icin 6nemli bir iilke olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, Moskova, diinyanin diger iilkelerinde oldugu gibi,
Afganistan’da da ekonomik, askeri ve diplomatik kanallarla daha aktif bir rol oynamaya

baslamigtir.?%!

Afganistan ve Taliban, Rusya i¢in 6nemli oldugu kadar, Rusya da Afganistan ve
Taliban yonetimi i¢in Onemlidir. Taliban, ABD ile 2020 yilinda barig antlagmasi
imzalamig ve iilke yonetimini geri almis olsa da, ABD ve Bati diinyasina giiven
duymamaktadir. Bu giivensizlik, Taliban ve Bati diinyas1 arasindaki problemlerin ve
tehditlerin temelini olusturur. Bu nedenle, Taliban, yeni bir kiiresel giicle is birligi
yapabilecegi arayigina girmistir. Ancak Taliban i¢in iktidarda kalmak, politik, hukuki,
teknik ve kiiltiirel konularda acil dig destege ihtiya¢ duymaktadir. Ayrica, Taliban’in

199 Ali Asker, “Rusya’nin Afganistan Politikasindaki Belirsizlik”, 21. Yiizyil Tiirkiye Enstitiisii Dergisi,
2014, s.40-42.

200 Goktiirk Tiiysiizoglu, “NATO-Rusya Konseyi Toplantisi’nin Ardindan”, Uluslararasi Politika
Akademisi Yayinlari, http://politikaakademisi.org/nato-rusya-konseyi-toplantisininardindan/, Erigim
Tarihi: 24.03.2023.

201 Daniel Treisman, “Why Putin Took Crimea?: The Gambler in the Kremlin”, Foreign Affairs 95(3),
2016, pp. 47-50.
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blinyesinde bu zor ve yeni siireci yonetecek kalifiye ve uzman personel de

bulunmamaktadir.2%2

Rusya, bu noktada Taliban icin uygun bir kiiresel ortak olarak
ortaya ¢ikmaktadir ve is birligi yapabilecegi bir partner olabilir. Cin de ayni sekilde

Taliban i¢in bir ortak olarak goriilebilir.

Taliban, uluslararas: toplumda kétii bir imaj1 silmek ve tiim diinyaya olumlu bir
izlenim vermek i¢in Rusya gibi kiiresel bir giiciin destegini aramasinin bir nedeni oldugu
belirtilmektedir. Taliban liderleri, yeni Afganistan’in ayakta kalabilmesi i¢in
uluslararasi toplumun Taliban’t kabul etmesi gerektiginin farkindadir. Ancak,
Taliban’in 1990’lardaki kotii uygulamalarinin devam etmesi durumunda uluslararasi
toplum tarafindan taninmayacagi ve derin bir izolasyonun igine siiriiklenebilecegi
vurgulanmaktadir. Bu nedenle, Taliban’in Oncelikli misyonu uluslararasi toplum
tarafindan tanmmak ve kabul edilmektir. Rusya’nin Taliban’a yardim etme
potansiyeline sahip bir gii¢ oldugu belirtilmektedir. Moskova hiikiimetinin Orta Asya,
Dogu Avrupa, Orta Dogu ve Afrika’da sahip oldugu niifuz ve bu cografyalardaki
despotik giliglerle olan iliskisi gbz Oniline alindiginda, Rusya’nin bu konuda etkili
olabilecegi ifade edilmektedir. Ancak, Rus-Afgan iliskilerinin gelismesinin Oniinde
ciddi tehditler ve sorunlar bulundugu vurgulanmaktadir. ikili iliskiler giivenlik ve

politika odagina sikismis, tam ve mutlak bir ortakliga doniisememis ve belirsiz kalmistir.

3.4.6. iran

Afganistan ve Iran arasindaki iliskiler, tarihi, dini ve kiiltiirel baglar da dahil
olmak {izere geg¢misten giinlimiize olumlu ve olumsuz sekillerde geligmistir.
Afganistan’in Iran ile yaklasik 936 km’lik bir smr1 bulunmaktadir ve bu iilkeler
arasindaki ticari ve siyasi iliskiler, Afganistan’in dis diinya ile iligkilerinin 6nemli bir
kismin1 temsil etmektedir. Afganistan’in Pakistan ile iligkileri gerildiginde, tilkenin dis

diinya ile iliskileri genellikle iran iizerinden gerceklesmektedir.

Afganistan ve Iran arasinda pek ¢ok konuda uyum ve is birligi saglanirken, bir

takim olumsuzluklarin da altmni ¢izmek gerekir. Ozellikle, Iran ve Afganistan arasindaki

202 Pamela Constable, Afghanistan Desperately Needs Aid, The Washington Post,

https://www.washingtonpost.com/world/2022/01/18/afghanistan-aid-finance/, Erisim Tarihi:
27.03.2023.
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siirda kagakeilik ve uyusturucu trafigi gibi sorunlar bulunmaktadir. Ayrica, Iran’m
Afganistan’daki Sii gruplara verdigi destek, Taliban tarafindan da elestirilmektedir.
Bunun yani sira, Afganistan ve Iran arasindaki iliskilerdeki en biiyiik engel, ABD’nin
bolgedeki etkisidir. ABD’nin Afganistan’daki varlig1, Iran’1 rahatsiz etmektedir ve iran,
ABD’nin bélgedeki etkisini azaltmak igin gesitli yollar denemektedir.’”® Iran-ABD
denklemini ele alarak Afganistan’da istikrarin saglanmasinda Iran’in roliine
bakildiginda, Iran’in Afganistan’a yonelik tutarsiz politikalarinin ve bélge iilkeleri
arasinda fikir birligi eksikliginin Afganistan’daki giivensizligi artirdig1 ve Iran’m etkin
bir varlig1 goriilmedigi belirtilir. Iran’in Afganistan’la kiiltiirel, sivil, cografi ve tarihsel
baglari 5nemli olsa da, iran, Afganistan {izerinden uluslararasi toplumla baglantisin1 da
g6z ard1 etmemelidir. iran’m, ABD ve Bat’nin Afganistan’daki varligia kars1 ¢ikarak
bolgedeki hegemonyasini artiramayacagina ve bolgedeki giiclerle ugrasmak zorunda

kalacagina inandig ifade edilir.***

[ran, Afganistan ile paylastigi sir1 dolayistyla énemli bir bdlgeye tekabiil
etmektedir. Bu bdlge, uyusturucu transferi, silahli ve radikal terdr gruplarinin faaliyet
alanina doniisebilme kapasitesi ve biiylik bir go¢ dalgasinin yasanabilecegi
nedenlerinden dolay1 Iran igin gz ardi edilemezdir. Ayrica bdlgede bulunan sularin
(Helmand ve Harirod nehirleri), ¢esitli bolgesel alanlarda su ile ilgili artarak yasanan
son zaman huzursuzluklarina kismi bir ¢6ziim olabilecegi i¢in Iran igin &nemlidir.
Taliban’1n degistigi, yeni olusumun eski Taliban’dan farkli oldugu sav1 iranli yetkilileri
tarafindan 6ne siiriilmiistiir. Iran, istikrarsizliktan dogacak olan zorluklari minimize
etmeye caligmak icin Taliban yonetimi ile olusan diplomatik goériismelerde siyasi ve
ekonomik ¢ikarlarin hayata gecirilmesi olarak okunmasi gerektigini diisiinmektedir.
Afganistanl taraflar ile arabuluculuk goriigmelerde bulunarak bu politikanin ayaklarini
oturtmaya c¢aligirken, diger siyasi ortaklar1 olarak gordiigii Rusya ve Cin’i izlemeye
baglamistir. Ancak, Taliban yonetiminin Sii azinligi konusunda ciddi bir girisimi

bulunmamaktadir ve iran’m bu konuda bir girisimi de bulunmamaktadir.?*

203 Kiibra Yilmaz, “Iran ve Taliban”. Insamer Analiz, 15.10.2021, s. 2-3.

204 Mustafa Caner, “Iran’in Afganistan Siyasetini Anlamlandirmak”, https://www.setav.org/iranin-
afganistan-siyasetini-anlamlandirmak/, Erigim Tarihi: 28.03.2023.

205 Fatemeh Dehghan Khangahi, “Taliban Y6netimi ve Iran’m Yaklasimi: Bir Cikmaza Sarilma”,
Afganistan'da Taliban Yonetiminin Kiiresel ve Bélgesel Etkileri Kongresi, Istanbul Arel Universitesi,
2022, ss. 109-110.
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3.5. Tiirkiye-Afganistan iliskilerinin Ekonomik Boyutu

Tiirkiye ve Afganistan arasindaki iligkilerin tarihi incelendiginde, iki iilkenin
derin kiiltiirel ve dilsel baglara sahip oldugu ve Osmanli imparatorlugu déneminde
baslayan dostluk iligkileri iizerine kurulu oldugu goriilmektedir. Tiirkiye, Sovyetler
Birligi’nin 1979’da Afganistan’1 isgal etmesinin ardindan Kabil ile yakin iliskiler i¢inde
olmus ve Afganistan’daki i¢ savaslarda bir¢ok kez arabuluculuk rolii iistlenmistir. Kasim
2001°de, ABD liderligindeki askeri harekata katilan ilk Miisliiman {iilke olarak Afgan
askerlerinin egitiminde de yer almistir.2%® Tiirkiye’nin Afganistan politikasinin temel
hedefi, istikrar1 korumak ve dini asiriciligi 6nlemeye yoneliktir. Bununla birlikte,
Tiirkiye’'nin Libya ve Suriye’de tek tarafli mevcudiyeti ve miidahalesi nedeniyle
bolgesel catigmalarda elverisli olmayan deneyimi, Tiirkiye nin Afganistan’daki iktidarin
devri sirasinda ¢ok temkinli davranmasina neden olmustur. Tiirkiye’nin Afganistan’daki
askeri varligi ise, son donemde bir¢ok uluslararasi sorunlarin ¢oziimiinde aktif rol
oynayan ve diinyanin en biiyiik askeri varligina sahip olan bir iilke olarak, Tiirkiye nin
Asya, Avrupa ve Afrika’dan gelen tehditleri onlemek icin bdlgede varligini siirdiirme

kararliligini yansitmaktadir.?%’

2001 yili sonrast Afganistan’da gergeklestirilen yeniden yapilanma donemi,
Tirkiye ile Afganistan arasindaki iliskilerin artmasina neden olmustur. Tiirk
yatirimcilar, Afganistan pazarindaki yatirimlarina 2001 yili itibariyle agirlik vermistir
ve bu yatirimlarin biiyiik ¢cogunlugu insaat ve miiteahhitlik sektériinde yogunlagmustir.
Tirk insaat sirketleri, Ozellikle Orta Asya, Ortadogu, Rusya ve Kafkasya’da
gerceklestirdikleri biiyiik projelerden edindikleri tecriibeleri Afganistan’in altyapisinin
ingasinda kullanarak 6nde gelen aktorler arasinda yer almaktadir. Afganistan ile Tiirkiye
arasindaki ekonomik iliskilerin bir¢ok boyutta devam ettigi goriilmektedir. Tiirk
firmalarinin yaklasik %95°1 ingaat ve miiteahhitlik sektorlerinde faaliyet gostermekte ve
Afganistan’daki miiteahhitlik sektoriinde Tiirk firmalar1 yabanci yatirim bakimindan ilk

sirayt almaktadir. 2003-2016 doneminde yaklasik 6 milyar dolar tutarinda yatirim

206 Sayed Janbaz Khumchany, Tiirkiye Afganistan Iliskileri: 1991-2014, (Trakya Universitesi, Yiiksek
Lisans Tezi), Trakya, 2019, s. 35-42.

207 Ainuddin Nabizadeh, Blogfa, “Rawabit Afganistan-Tiirkiye” (Afganistan ve Tiirkiye iligkileri), 1
Ekim 2021, http://findagistan.blogfa.com/post/7, Erisim Tarihi: 29.03.2023.
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gerceklestirilmistir ve Tiirk yatinmeilar saglik, lojistik, danigmanlik, enerji ve
madencilik gibi diger sektorlere de yatirnm yapmaktadir. Ancak, ABD’nin
Afganistan’dan ¢ekilmesi sonrasinda iilkede gilivenlik ve istikrarsizlik sorunlari
artmistir. Bu durum, Tiirk yatirnmeilarin Afganistan’a yatirim yapma konusunda daha
dikkatli olmalarina neden olmustur. Afganistan hiikiimeti, yatirimcilarin tilkede yatirim
yapmalarini tesvik etmek i¢in ¢esitli onlemler almaktadir, ancak iilkenin giivenligi hala
bir sorun olarak kalmaktadir. Sonug olarak, Tiirkiye ile Afganistan arasindaki ekonomik
iligkiler, 6zellikle ingaat ve miiteahhitlik sektdrlerinde yogunlagmigtir. Tiirk firmalari,
Afganistan’in altyapisinin ingasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak, iilkedeki
giivenlik durumu, Tiirk yatirnmcilarin Afganistan’a yatirim yaparken dikkatli olmalarini

gerektirmektedir.2%8

Tiirkiye ve Afganistan arasindaki koklii tarihi iligkiler, ticari alanda da uzun bir
isbirligi tarihine sahiptir. 2001 sonras1 yeniden yapilanma siireciyle birlikte imzalanan
ilk ticari antlagmalar 2004 yilinda gerceklestirilmistir. Tiirkiye ile Afganistan arasinda
Ticari ve Ekonomik Isbirligi Antlasmasi ve Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve
Korunmasi Antlagsmasi imzalanmistir. Bu antlagsmalari, 2005 yilinda imzalanan Giimriik
Birligi ve Karsilikli Yardim Antlasmasi ve Uluslararast Karayolu Tagimacilig
Antlagmasi takip etmistir. Ayrica, Tiirk-Afgan Karma Ekonomik Komisyonu’nun 1.
Donem Toplantis1 da Mutabakat Zapti ile sonuglanmistir. 2019 yilinda ise Tiirkiye ile
Afganistan arasinda Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Antlasmasi’nmn ikinci tur

miizakereleri gerceklestirilmigtir.?%°

Tiirkiye, Afganistan’da baris goriismelerine ev sahipligi yaparak Islam
diinyasindaki merkezi roliine odaklanmaktadir. NATO giiclerinin geri ¢ekilmesinden
sonra Afganistan’da istikrar1 korumak ve i¢ savasi Onlemek istemesi, Tiirkiye nin
Afganistan’daki askeri varligina olan ilgisinin kaynagidir. Tiirkiye, Afgan hiikiimetiyle

ve siyasi partileriyle iyi iligkileri vardir, ayrica Taliban ile dogrudan askeri ¢atigmaya

208 Sayed Janbaz Khumchany, s.49-51.

29 Dysisleri Bakanlig1. (2020). “Tiirkiye ile Afganistan Arasinda Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi
Anlagmasi Tkinci Tur Miizakereleri 10-12 Nisan 2019, http://www.mfa.gov.tr/cifte-vergilendirmeyi-
onleme-anlasmalari-ve-turkiye.tr.mfa, Erisim Tarihi: 01.04.2023.
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girmemistir.>!® Tirkiye, Afganistan’daki varligi sayesinde Orta Asya’daki Tiirk
devletleriyle iliskilerini gelistirerek ortak bir ittifak olusturma yolunda istikrarli
adimlarla ilerlemektedir. Bu ittifakin ticari ve kiiltiirel yonleri olacaktir. Tiirkiye son
yillarda, Rusya ve Cin gibi gii¢lii iilkelerle iligkilerini genisletmeye ¢aligmaktadir. Bu
durum, Tirk milliyetgileri ve muhafazakarlar1 agisindan Asya’ya Oncelik verilmesi
gerektigi fikrinden kaynaklanirken, diger yandan Amerika ve Avrupa’nin Tiirkiye’ye
kars1 tutumundan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye, Neo-Osmanli politikasini izleyerek eski
Osmanli Imparatorlugu icinde daha fazla is birligi desteklemekte ve komsulari
arasindaki yerini saglamlagtirmaktadir. Tiirkiye’nin Afganistan’daki askeri varligi, bu
politikanin bir yansimasidir. Tiirkiye, Afganistan’daki varlig1 sayesinde Orta Asya ve
Kafkasya’ya daha fazla erisim saglarken, Pakistan ve Hindistan’da etkisini artirmaya

caligmaktadir.?!!

Asya’da gli¢ dengeleri ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesiyle birlikte yeniden
sekillenirken, Rusya ve Cin’in bu boslugu doldurmasi beklenmektedir. Tiirkiye nin
Afganistan’daki varligi, ekonomik ve ticari hedeflere dayali Cin-Rusya ittifaki ve ABD
liderligindeki NATO cephesi ile is birligi baglaminda gelisebilir.?!? Ancak, Tiirkiye nin
ekonomisinde ABD’nin kilit roliiniin yan1 sira Cin ve Rusya ile de ¢aligmas1 gerektigi
belirtilmelidir. Covid-19 salgmni ve liranin deger kaybi, Tiirkiye’nin Dogu ve Bati’ya
olan bagimliligin1 artirmigtir. Eger Tiirkiye, Afganistan’da Rusya ve Cin’e karsi
dengeleyici bir aktor olmak istiyorsa, Cin’den ithalat pazarin1 kaybetme riski ile karsi
karsiya kalacaktir. Ayrica, Tirkiye Kafkas ve Ortadogu’da Moskova’dan gelen
duvarlarla karsilagabilir. Orta Asya’da Tiirkiye, Cin ve Moskova ti¢lii ittifakina katilirsa,

ABD’nin yaptirimlarina daha fazla maruz kalabilir. Bu nedenle, 6niimiizdeki birkag y1l

210 Farzad Ramezani Bunesh, “Damana hay Konuni Rawabit Afghanistan-Turkey” (Tiirkiye ile
Afganistan arasindaki mevcut iliskilerin kapsamu), http://howd.org/likene/1216-2016-11-15- 19-10-
13.html, Erigim Tarihi: 02.04.2023.

211 Jandad Spinghar, Siyasat Khariji Turkey dar Qebal Afghanistan pas az 2001 (Tiirkiye'nin 2001
Sonrasi Afganistan'a Yonelik Dis Politikasi), Yayinct: Afganistan Yiksek Ogrenim Enstitiisii, Dagitim:
Afganistan Kiitliphanesi Yiiksek Ogrenim Enstitiisii, Kabul, 2018), s.14-20.

212 Abdul Ghafoor Arzu, Rawabit Diplomatik Afganistan ve Tiirkiye (Afganistan ve Tiirkiye Arasindaki
Diplomatik iligkiler), Emir Yayinlari, Kabul, 2020, s. 28.
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boyunca Tiirkiye’nin Afganistan’daki pozisyonunda oénemli bir degisiklik olmas1 pek

olasi degildir.?!3

213 Farzad Ramezani Bunesh, Goftaman, “Nagsh Turkey dar Afghanistan” (Tiirkiye'nin Afganistan'daki
Rolii), http://www.goftaman.com/index.php/prs/111-siyasi/2046-2021-07-03-08-35-26, Erisim Tarihi:
03.04.2023.
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SONUC

Afganistan’in tarihi en eski ¢aglara uzayan insan yerlesimi kanitlariyla binlerce
y1l Oncesine dayanmaktadir. Zengin ve kadim tarihi, ayrica stratejik konumu ile
Afganistan, her donemde imparatorlarin ilgisini ¢ekmistir. Orta Asya, Orta Dogu ve
Giliney Asya’nin kavsaginda yer alan denize kiyis1 olmayan bu {ilke tarihte 6nemli bir
yere sahiptir. Afganistan, antik cagin kudretli imparatorluklarindan glinlimiiziin biiyiik
devletlerine kadar pek onemli giicler Afganistan’1 kendi isgal ve somiirge politikalarnin
odaginda goérmiislerse de ¢ogu zaman buna muvaffak olmamigslardir. Burasi, Cin’i
Akdeniz’e baglayan iinlii ticaret yolu olan antik Ipek Yolu boyunca hayati bir merkez
gorevi gormiistiir. Mallarin, fikirlerin ve kiiltlirlerin degis tokusunun gergeklestigi bu
cografyanin biiyiik giiclerin dikkati diginda kalmasi imkansizdi. Pers, Yunanistan ve
Tiirk imparatorluklar: tarih boyunca ¢ok sayida ¢atismaya ve gii¢ miicadelesine yol acan

bu kazangli ticaret yolunu denetimi altinda tutmak istemislerdir.

Bolgenin birc¢ok tilkesinde oldugu gibi Afganistan’da yasayan halklar da tarihin
degisik donemlerinde farkli inang sistemleri i¢inde yer almig, bu diinlerin pratiklerini
yogun bir sekilde yasamiglardir. Fakat Afgan toplumu agisindan inang bakimindan en
onemli kirilma noktas1 Islam dinin kabul etmesi olmustur. Bu gelismenin ardindan
Abbasiler, Gazneliler ve Timurlular da dahil olmak iizere gesitli Islam imparatorluklar
bolge iizerinde kontrol saglamaya calismistir. Boylelikle, Afganistan, bolgede tistiinliik
icin yarigan imparatorlar arasinda bir savas alan1 haline gelmistir. Hindistan
Yarimadasi’nda Babiir Imparatorlugu’nun yiikselisi, Afganistan’mn alt kitaya agilan bir

kapt olarak hizmet etmesiyle niifuz rekabetini daha da yogunlastirmigtir.

Daha yakin tarihte, Ingiliz ve Rus imparatorluklarinin Orta Asya’nin kontrolii
konusunda catistig1 19. yiizyilda “Biiylik Oyun” ortaya ¢ikmistir. Afganistan hem etki
yaratma hem de stratejik ¢ikarlarini glivence altina alma arayisinda olan bu iki emperyal
giic arasinda bir tampon bolge roliinii oynamistir. Boylelikle imparatorlar arasindaki
rekabet, Ustiinlik saglamak icin askeri gii¢, diplomasi ve istihbarat operasyonlarini

kullandiklar1 i¢cin Afganistan’in kaderini sekillendirmistir.

Afganistan’in stratejik konumu itibariyle Ingiliz ve Rus ihtilafinda biiyiik Snem
tasimigtir. Her iki imparatorluk da kendi ¢ikarlarini korumak ve digerinin kontrolii ele
gecirmesini engellemek i¢in Afganistan’da yer edinmeye calismistir. Afganistan,

stratejik bir konuma sahip olmasiyla beraber, cesitli ekonomik kaynaklarin varligiyla da
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dikkat ¢ekmektedir. Afganistan’in genis dogal kaynaklari, zenginligini somiirmek
isteyen biiyiik gii¢lerin dikkatini gekmistir. Ulke, dogal gaz, komiir, bakir, demir cevheri,
degerli taglar ve nadir mineral rezervleriyle taninir. Bu kaynaklar, endiistriyel gelisme
icin ¢ok dnemlidir ve 6nemli ekonomik faydalar saglama potansiyeline sahiptir. Biiyiik
giicler ya dogrudan kontrol yoluyla ya da uygun ticaret anlagsmalar1 yaparak
Afganistan’in kaynaklara erisimi glivence altina almak i¢in motive olmuslardir. Bu
nedenle Afganistan’in dogal zenginligi, biiyiik giicler arasinda iilke lizerinde niifuz ve

kontrol i¢in rekabette itici bir gli¢ olmustur.

Orta Asya ile Giiney Asya arasinda bir koprii gorevi tistlenmesi, ayn1 zamanda
Rusya, Hindistan ve Pakistan gibi niikleer giice sahip iilkelere yakinligiyla da 6énem arz
etmektedir. Afganistan, Rusya’nin giineye yayilma planlarinin engellenmesi, Hazar
Havzasi’ndaki petrol ve dogalgazin Hint Okyanusu’na tasinabilmesi i¢in bir gegcis
giizergahi olmasi agisindan da 6nemlidir. Istikrarsiz bir yapiya sahip olan Afganistan’m
siyasi tarihindeki 6nemli olaylardan biri de Sovyet Ordusunun 24 Aralik 1979'da
Afganistan’1 isgal etmesi olmustur. Bu olay, Afgan toplumunu uzun siiren ¢atigmalara
dahil etmistir. Bu ¢atismalarda i¢ unsurlar1 destekleyen ve kollayan dis giigler 6nemli
rol oynamistir. Afganistan lizerinde, uzun siiren Bati-Dogu gii¢ yarismasinin ardindan
Sovyetler Birligi 1989°da kuvvetlerini geri ¢ekmigse de farkli miicahit gruplar {ilkenin
kontrolii i¢in savasirken i¢ savas baslamistir. Afganistan’daki i¢ savasin c¢esitli
sektorlerde lilkenin kalkinmasi iizerinde derin ve olumsuz bir etkisi olmustur. Devam
eden catigma, Afganistan’daki altyapi gelistirme ve yeniden insa ¢abalarini ciddi sekilde
engellemistir. Catigma sirasinda yollar, kopriiler, okullar, hastaneler ve diger hayati
altyap1 hasar gordii veya yok edildi, bu da temel hizmetlerin saglanmasini zorlastirtyor
ve ekonomik biliylimeyi engellemistir. Catigsma ticaret yollarii bozmus, yatirimlar
caydirmis ve iilkenin GSYH’sine 6nemli Ol¢lide katkida bulunan tarimsal faaliyetleri

baltalamistir.

Sovyet isgalinin ardindan yasanan siirecler hep istikrarsizlik, siddet ve savasa
sahne olmustur. Bir birinin ardinca yasanan iktidar siire¢lerinde gorece iyilesmeler
yasanmigsa da bunlar gegici olmanin 6tesine gegememistir. Kalici baris, istikrar ve refah
Afganistan i¢in 6zlenen, fakat hi¢cbir zaman gerceklesmeyen bir ideal olmustur. Soguk
Savas sonras1 donemde Afganistan agisindan en onemli olaylardan biri Taliban’in
iktidara gelmesi olmustur. Bu rejimin iktidara sahiplenmesi, Afganistan’a terore yardim

ve yataklik eden bir {ilke haline getirmistir. Siddet ve istikrarsizligin yayginhgi, is
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olanaklarin1 sinirlayarak yaygin igsizlik ve yoksulluga yol agmistir. Okullar hedef
alinmig, imha edilmis, O6gretmenler ve Ogrenciler baski ve siddet gormiis veya
yerlerinden edilmigtir. Taliban’in o6zellikle kiz cocuklar1 i¢in egitime getirdigi
kisitlamalar, kaliteli egitime erisimi daha da kisitlamistir. Bu, vasifli isgiicii eksikligine
ve insan sermayesinin azalmasina neden olarak {iilkenin uzun vadeli kalkinma
beklentilerini engellemistir. Hastaneler ve klinikler hasar goérmiis veya kapatilmis, bu da
insanlar1 temel tibbi hizmetlerden mahrum birakmistir. Saglik tesislerine ve personeline
yonelik saldirilar, saglik hizmetlerinin sunumunu tehlikeye atarak bir¢cok Afgan’ yeterli
tedaviye erisiminden mahrum birakmistir. Cesitli hizipler arasindaki siirekli ¢atigma ve
giic miicadeleleri, devlet kurumlarin1 zayiflatmis, halkin giivenini asindirmis ve etkili
yonetisimi engellemistir. Belirli bdlgeler iizerinde giivenlik ve kontrol eksikligi,
kalkinma cabalarin1 daha da engelleyen yolsuzluk, yasadis faaliyetler ve su¢ aglarinin
geligmesi i¢in alan yaratmigtir. Milyonlarca Afgan, komsu tilkelerde veya Afganistan’in
kendi i¢inde gilivenlik ve istikrar aramak i¢in evlerini terk etmek zorunda kalmistir. Bu
kitlesel yer degistirme hem miiltecilerin hem de ev sahibi topluluklarin karsilastig1 insani

zorluklar1 siddetlendirerek, kaynaklar ve hizmetler lizerinde bir baski olusturmustur.

Taliban’in kat1 Islam hukuku yorumu, 6zellikle kadinlar ve azinlik gruplari igin
bireysel 0zgiirliikleri kisitladi ve insan haklarini ihlal etmistir. Bu, toplumsal ilerlemeyi
ve kapsayict gelismeyi daha da engellemis, toplumun tiim kesimlerinin tam katilimini
ve yetkilendirilmesini engellemistir. Taliban’mn 1996’da terdr oOrgiitlerine verdigi
destegin Afganistan’in istikrari lizerinde olumsuz sonuglar yaratmistir. Taliban yalnizca
ulusun giivenligini baltalamakla kalmamis, ayn1 zamanda terérizm i¢in bir iireme alani
da yaratmistir. Asirilik yanlis1 gruplara siginak ve yardim saglayarak, ayrica, radikal
ideolojilerin ithracin1 ve yabanci savasgilarin Afganistan’da egitilmesini tesvik ederek,
isyanlar1 koriikleyerek ve mevcut catismalart siddetlendirerek komsu iilkelerinde
istikrarsizlastirma potansiyelini yiikseltmistir. Taliban tarafindan saglanan siginak,
terorist gruplarin yalnizca Afganistan i¢inde degil, komsu iilkelerde de saldirilar
planlamasini, organize etmesini ve baglatmasini saglamistir. Bu, Afganistan’daki
istikrarsizligin daha genis bir bolgeye yayilmasiyla tilkede biiyiik olumsuzluklara yol
acmistir. Daha 6nce Afganistan’a yardim ve destek saglayan tilkeler temkinli davranarak
yardimin azalmasina ve diplomatik izolasyona yol agmistir. Bu sekilde insa edilen korku
ve istikrarsizlik ortami, ekonomik kalkinmayir ve kamu kurumlarinin isleyisini

engellemis, ayrica halkin hiikiimete olan giivenini asindirmistir. Taliban Grgiitliniin
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nerdeyse tamamini olusturan Pestun kabilesi siki irk¢i zihniyete sahip olmasi ve
hakimiyetinde bagka etnik irklara olan 6fkeli tutumu bagka milletleri kendisine karsi
muhalif bir gii¢ haline getirmistir. Taliban rejimi, etnik gruplar, savas agalar1 ve muhalif
giicler dahil olmak iizere gesitli gruplardan gelen i¢ direnisle karsi karsiya kalmistir.
Agirlikl olarak Tacik, Ozbek ve Hazara gruplarindan olusan Kuzey Ittifaki, Taliban’in
kuzey Afganistan’daki kontroliindeki topraklara direnmede ¢ok Onemli bir rol
oynamigtir. Ahmed Sah Mesud ve Abdul Rasit Dostum gibi isimlerin liderliginde,
Taliban’in kontroliinii kademeli olarak asindiran zorlu bir muhalefet giici
olusturmuslardir. 11 Eyliil 2001°de Amerika Birlesik Devletleri, NATO miittefikleriyle
birlikte, El Kaide’yi ortadan kaldirmak ve Taliban’1 iktidardan uzaklagtirmak amacryla
Kalic1 Ozgiirliik Operasyonu’nu baglatmistir. Askeri kampanya, hava saldirilarmi, kara
saldirilarin1 ve Taliban’a karsi ¢ikan yerel Afgan gruplariyla isbirligini icerisinde
Taliban hakimiyetten indirilmistir. Taliban’in devrilmesinin ardindan ¢esitli etnik ve
siyasi gruplardan temsilcileri igeren, Afgan Gegici Otoritesi olarak bilinen bir hiikiimet
kurmustur. Taninmig bir Pestun lideri olan Hamid Karzai, daha kapsayici bir siyasi
sistemin kurulmasinin temellerini atarak Gegici Otoritenin Baskani olarak atanmustir.
Sonraki yirmi yil, Afganistan’in istikrarini etkileyen karmasik bir siyasi, giivenlik ve
sosyoekonomik zorluklar etkilesimine tanik olmustur. Hamid Karzai 2004 yilindan 2014
yilina kadar iki donemlik bir cumhurbaskanlig1 ve iki donem Esref Gani’nin 2014 tan
2021 agustos ayna kadar cumhurbaskanligi doneminde zirveye ulasan yaygin
yolsuzluk, halkin giivenini agindirmis, iktidarin mesruiyetini baltalamis ve toplumsal
boliinmeleri siirdiirmiistiir. Verimsizlik ve kotli yonetim, saglik ve egitim gibi temel
hizmetlerin saglanmasini engelleyerek halkin hayal kirikliina ugramasina ve ABD’nin
ani ¢ekilmesi ardindan Taliban’in tekrardan hakimiyete gelmesi tlilkenin yirmi yillik

cabanin tekrardan kaybi olarak goriinmektedir.

Ulkenin temel sorunlarindan olan bir baska konu ise Pestun irk¢iligidir. Pestun
irk¢iliginin Afganistan’in istikrar1 tizerindeki olumsuz etkileri, catisma ve giivensizligi
koriiklemesi nedeniyle daha da siddetlendirmistir. Pestun irk¢iligi, Afganistan’da
uzlasma ve barig insast cabalarinin Oniinde Onemli engeller olusturmaktadir. Bu
durumdan en ¢ok muzdarip olanlar ise kardes lilkeleri tarafindan dikkate alinmaya ve
sesleri duyurulmayan Afganistan Tiirk topluluklaridir, bunlarin ¢ogunlugunu ulusturan
Ozbek ve Tiirkmenlerdir. Gergek uzlasma, tiim etnik gruplarm hak ve sikdyetlerinin

taninmasin1 gerektirir, ancak 1irk¢ilik bir diglama ve giivensizlik ortamini siiriip
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gitmektedir. Ulkede normal bir sistemin tesis edilmesi i¢in siirdiiriilebilir baris cabalar,
kapsayic1 diyaloglar ve giic paylagimima iliskin diizenlemeler, ayrica tiim etnik
topluluklar arasinda esitligin tesvik edilmesi gerekir. Mevcut siyasi rejim ortaminda

boyle bir sistemin tesis edilmesi imkansizdir.

Afganistan’in istikrarini etkileyen bir bagka hususta fundamentalizm veya
koktendinciliktir. Fundamentalizm, 6zellikle asirilik yanlist bigimiyle, Afganistan’in
baris1 ve kalkinmasi iizerinde son derece olumsuz bir etkiye sahiptir. Koktendinci
ideolojilerin kat1 ve barismaz tabiati, cogulculuk ve insan haklarini hige saymalariyla bir
araya gelince siddetin siirmesine, toplumsal biitiinliigiin aginmasina ve ekonomik

ilerlemenin engellenmesine neden olmaktadir.

Ulkenin refah seviyesine etki eden bir deger faktdr ise iklimsel zorluklardir.
Ulkenin cografi konumu, daglik arazisi ve kurak iklimi, ekonominin cesitli sektdrlerini
ve sosyal refahi etkilemekte olup, su kitligi, kuraklik ve ¢ollesme, ani seller, buzullarin
erimesi, iklim degisikligi ve tarim sorunlar nedeni ile ekonomik gelismelerde zorluk
cekmektedir. Bu zorluklarin yani sira tarim arazilerinin bir biiylik kismini isyanci
gruplar tarafindan bagta Taliban olmak iizere yasa dist maddelerin ekiminde
kullanmaktadir. Afyon ve narkotik ekimi Afganistan’in gelisimindeki en biiyiik
engellerden biridir Afyon sadece isyanci gruplarin finansmanini saglamakla kalmayip
iilkenin saglik sorunlarini arttirmis ve niiliisiiniin ge¢ ve kadinlar olmak tizere biiyiik
kismini bu hastaliga magdur birakmistir. Bu zararli maddenin tiretimine odaklanmak,
kaynaklar1 ve emegi diger iiretken sektorlerden uzaklastirarak ekonomik ¢esitlendirmeyi

ve siirdiirtilebilir kalkinmay1 engellemektedir.

Afganistan’in kalkinmasinda engel olan bag bir faktor ise cinsiyet esitsizligidir.
Bu zaten, fundamentalizmden ileri gelen olumsuzluktur. Cinsiyet esitsizliinin
Afganistan’in kalkinmasi ve istikrar1 {izerinde olumsuz tesiri tartigilmazdir; bu faktor
egitim, saglik, ekonomi, siyaset ve sosyal uyum dahil olmak iizere toplumun cesitli
yonlerini etkiler. Cinsiyete dayali siddetin yaygmligi kadinlarin hareketliligini
kisitlamakta, egitim ve istihdama erisimlerini kisitlamakta ve ayrimcilik ve siddet
dongiistinii stirdiirmektedir. Kiiltiirel normlar, erken evlilik ve kisithh hareketlilik
genellikle kizlarin okula gitmesini engellemekte olup ve bu tiir esitsizlik genellikle
Pestun halki arasinda kiiltiirel bir diizeyde goriilmektedir. Egitim eksikligi, kadinlarin

ekonomik giliglenme firsatlarin1 sinirlandiriyor, cinsiyet esitsizligini derinlestiriyor ve
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genel olarak beseri sermayenin gelisimini engelliyor. Kadinlarin ayrimciliga maruz
kaldig1 evlerde biiyiiyen ¢cocuklarin siirli firsatlara ve toplumsal cinsiyete dayali siddete
maruz kalma olasiliklar1 daha yiiksektir ve bu da toplumsal cinsiyet esitsizligi
dongiislinii slirmesine neden oluyor. Bu durum kadinlar arasindaki cehalet oranin

erkeklere gére dnemli Ol¢iide yilikselmesi sonucunu doguruyor.

Afganistan’da politik ekonomisine yon veren ve geri kalmighgna sebebiyet
veren temel etkenler cok boyutlu ve karakteri itibariyle yapicidir. Boyle bir durum iilkeyi
istikrar ve kalkinma acisindan ¢ikmaza sokmustur. I¢ parcalanmuslik, etnik husumet,
Pestun milliyetgiligi, agiret yapisi, fundamentalizm, cehalet, cinsiyet esitsizliginin yani
sira cografi ve arazi 6zellikleri tilkenin degil kalkinmasi, istikrarli ve normal bir yasama
gegmesinin Oniinde ciddi engeller olusturmaktadir. Bu faktorler miinferit karakterli
olmayip birbirini etkileyen ve besleyen nitelikte olup sorunlar yumagimni siirekli

bliylitmektedir.
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