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ONSOZ

Tarih boyunca iilkeler arasinda ekonomik ve siyasi etkilesimler yasanmis ve
giiniimiizde de halen yasanmaktadir. Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra agir
sonuclarla kars1 karsiya kalan tilkeler, ekonomik entegrasyonlar kurarak devletlerarasi
ticaretin boyutunu biiylitmek ve ekonomik zararlarimi hafifletmek istemislerdir. Bu
sekilde gelisen ekonomik biling ile yeni ekonomik entegrasyon cesitleri olusmaya
baslamistir. Ulkelerin olusturduklar1 entegrasyon cesitleri arasindan giimriik
birliklerinin iiye iilke ekonomilerine biiyiik etkileri bulunmaktadir. Bu caligmada
Tiirkiye ve Avrupa Birligi (AB) arasinda olusturulan GB’nin 6nemi ve ekonomik
etkilerinden dolay1 Tiirkiye nin dis ticarette karsilastigi olumlu ve olumsuz durumlar;
ayn1 zamanda, Tiirkiye’nin GB’ne bagli olarak AB ile iliskileri degerlendirilecek ve

Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkileri incelenecektir.

Bu c¢alismanin ortaya ¢ikmasinda biiyiikk emegi bulunan, bilgi birikimi ve
tecriibeleriyle yolumu aydinlatan, ilgi ve destegini ilizerimden hi¢ eksiltmeyerek
motivasyonumu hep yiiksek tutmama yardime1 olan ¢ok kiymetli danisman hocam Dr.

Ogr. Uyesi Osman Kurter’e katkilarindan dolay: tesekkiir ederim.
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sevgili annem Hatice Asci ve sevgili babam Yildiray Asci’ya ¢ok tesekkiir ederim.
Calismami hazirlama siiresi boyunca manevi destegini eksiltmeyerek enerjimi hep
yukselten ve her zaman yanimda olan kiymetli yol arkadagim Samet Sahin’e ¢ok
tesekkiir ederim. Burada isimlerini sayabildigim ve sayamadigim, lizerimde emegi olan

herkese en igten duygularimla sevgi ve saygilarimi sunuyorum.
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Tiirkiye ve AB arasinda 1/95 Ortaklik Konseyi Karar1 ile 1996 yilinda yiiriirliige
giren Guimriik Birligi (GB), ticareti engelleyici unsurlarin ortadan kaldirilmasi i¢in
taraflar arasinda iiyelik yolunda atilmis en 6nemli adimlardan birisidir. Tiirkiye, GB’nin
ardindan AB iiyeliginin de gelecegini iimit ederek GB anlasmasinda bir¢ok konuda
ulusal ¢ikarlarindan 6diin veren taraf olmustur. Fakat beklenen AB iiyeliginin heniiz
gelmemesinden dolay1 yasadigimiz en biiyiikk problem AB’nin igiincii iilkelerle
imzaladig1 Serbest Ticaret Anlagmalar1 (STA)’nda Tiirkiye’nin ekonomik ¢ikarlarinin
yer almamasidir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin, AB {iyesi olmadigi i¢in s6z konusu STAlarda
kendi ¢ikarlarmi korumak adina miidahale hakki bulunmamaktadir. GB anlasmasinin
eksikliklerinden dolayr AB’nin STA kapsaminda Tiirkiye’yi mecbur biraktig
mevzuatlar Tiirkiye’ye siirekli olarak problemler yasatmaktadir. Aragtirmanin ana amaci
AB’nin imzalamig oldugu STA’larin GB’nden dolayr Tiirkiye’yi kapsamasi ve bu
durumun Tiirkiye’nin ekonomik ¢ikarlarina verdigi zararlar1 incelemektir. Calismanin
hazirlanmasi siirecinde AB’nin {igilincii tilkelerle imzaladig1 STAlarin GB kapsaminda
Tiirkiye’ye yasattig1 zorluklarin dogru bir sekilde aktarilmasi icin ¢esitli kaynak ve
dokiimanlarin analizi yapilarak desteklenmis, caligmanin konusu detayl bir sekilde
tartisilmistir. Calisma konusunun net bir sekilde anlasilmasi i¢in GB’nin Tiirkiye
tizerindeki ekonomik etkileri sayisal veriler kullanilarak hazirlanmis, GB oncesi ve

sonrasi ticaret unsurlarinin karsilastirilmas: yapilmistir.

Elde edilen degerlendirmeler neticesinde GB’nin Tiirkiye’nin ekonomik
cikarlarinin da dahil edilerek adil bir sekilde revize edilmesinin gerekliligi veyahut
AB’ne Tirkiye’nin ivedi bir sekilde almnarak Tiirkiye’nin karst karsiya kaldigi

zorluklarin giderilmesi ihtiyacina ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi; Gumriik Birligi; Serbest Ticaret

Anlagmalari; Serbest Ticaret; Ekonomik Etkiler



ABSTRACT

The Customs Union (CU), which entered into force in 1996 with the 1/95
Association Council Decision between Turkey and the EU, is one of the most important
steps taken between the parties on the path to membership in order to eliminate the
obstacles to trade. Turkey, hoping that GB will be followed by EU membership, has
been the party that compromises its national interests on many issues in the GB
agreement. However, due to the fact that the expected EU membership has not yet
arrived, the biggest problem we are experiencing is that Turkey's economic interests are
not included in the Free Trade Agreements (FTA) that the EU has signed with third
countries. Therefore, since Turkey is not a member of the EU, it does not have the right
to intervene in these countries to protect its interests. Due to the shortcomings of the GB
agreement, the legislation that the EU obliges Turkey under the FTA constantly causes
problems to Turkey. The main purpose of the research is to examine the fact that the
FTA signed by the EU covers Turkey due to its CU and the damage this situation causes
to Turkey's economic interests. During the preparation process of the study, various
sources and documents were analyzed and supported in order to accurately convey the
difficulties that the EU has signed with third countries caused to Turkey within the scope
of CU, and the subject of the study was discussed in detail. In order to clearly understand
the subject of the study, the economic effects of CU on Turkey were prepared using
numerical data and a comparison of pre-CU and post-CU trade elements was made.

As a result of the evaluations obtained, the need for a fair revision of the GB by
including Turkey's economic interests, or the need to address the difficulties faced by
Turkey by urgently recruiting Turkey to the EU, has been achieved.

Keywords: European Union; Customs Union; Free Trade Agreements; Free
Trade; Economic Effects
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ARASTIRMANIN KONUSU

Arastirmanin genel konusunu Tiirkiye ve Avrupa Birligi (AB) arasindaki
Gilimriik Birligi’nin (GB) ticareti engelleyici unsurlar1 ve bu kapsamda Tiirkiye nin
yasadig1 zorluklar olusturmaktadir. Ozellikle AB’nin Ortak Ticaret Politikasi’na (OTP)
uyum saglamak icin AB’nin Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) imzaladig1 {giincii
ilkelerle Tirkiye de STA imzalamak mecburiyetinde birakilmaktadir. Tiirkiye
ekonomisinde STA’lar1 oldukga etkili bir faktér oldugu i¢in Tirkiye’nin ¢ikarlarin
karsilayamayan her anlagsma Tirkiye’nin ekonomik ¢ikarlarina zarar vermektedir.
Arastirmada 6zellikle STA’larinin getirdigi zorluklar ve diger Tiirkiye nin ¢ikarlarina

zarar veren hususlar incelenmistir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMIi

Bu arastirma Tiirkiye ve AB arasindaki yillardir siiregelen iiyelik miicadelesi
siirecinde Tirkiye tarafindan yasanan ekonomik problemlerin, engellerin hangi
konularda oldugunu ve bu problemlerin ¢oziimlenmesi i¢in dikkate alinmasi gereken
hususlar1 incelemistir. Arastirmada AB {yeligi siirecinde Tirkiye’nin Glimriik
Birligi’ne katilmasinin Tiirkiye giincel ekonomisine sagladigi katkilar ve zararlar giincel
ekonomik verilerle desteklenerek ¢alismaya dahil edilmis ve GB’nin etkileri daha net
bir sekilde aktarilmistir. Ozetle arastirmanin temel konusu olarak Tiirkiye ve AB
iliskileri ¢ergevesinde GB’nin ekonomik etkileri ve Tiirkiye’ nin karsilastig1 gili¢liiklerin
neler oldugu arastirilmistir. Yapilan arastirma Tiirkiye’nin liyelik i¢in yasadigi zorluklar
karsisinda yogun c¢aba gostermesine ragmen AB tarafindan bu durumun 6nem teskil
etmemesi ve Tirkiye’nin tek tarafli AB iiyeligi i¢in her yolu denemesine ragmen
herhangi bir sonuca baglanmayip sadece Avrupa devletleri tarafindan oyalanma

durumunda oldugunu gostermistir.

Tiirkiye ve AB arasindaki diyalog yillardir engebeli olarak ilerledigi i¢in
aragtirma konusuyla ilgili daha 6nce yapilmis olan ¢aligmalarin katkisiyla genis bir
literatiire ulagilmistir. Giincel ekonomik veriler 1s18inda olusturulan bu arastirma
Tirkiye-AB arasindaki iligkilerin gelisiminde ¢ok biiyiik etkisi bulunan ve ulusal
cikarlar dogrultusunda Tiirkiye i¢in 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikan GB alaninda

literatiire katki saglayabilmek i¢in hazirlanmistir.
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ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu arastirmanin olusturulmasi siirecinde nitel arastirma yontemlerinden igerik
analizi inceleme teknigi kullanilmistir. Oncelikle arastirma ile ilgili literatiir taramasi
yapilmis giivenli bir ¢alismanin olusturulabilmesi ic¢in birincil kaynaklara ulasilmaya
calisilmigtir. Arastirma konusu ile ilgili resmi belgeler, s6z konusu iilkelerin ve AB’nin
bu zamana kadar yayimlamis oldugu kurum raporlari, giincel bilgiler saglayan internet
siteleri, arsiv belgeleri, gorsel materyaller ve konu hakkinda daha 6nceden yapilan
arastirma belgeleri gibi ¢esitli kaynak ve dokiimanlardan yararlanilmistir. Literatiir
taramasindan sonra konu igerigine gore boliimlere ayrilmig arastirma konusunun

baslangici ve sonucu arasinda tarihsel siralamaya gore icerik dagilimi yapilmaistir.

Nitel tekniklerin yaninda arastirma konusu geregi Glimriik Birligi’nin ekonomik
etkilerinin daha net ve anlasilir olmas1 i¢in resmi kurumlardan alinan sayisal verilerle
tablolar, grafikler ve sekiller olusturulmus bu sekilde nicel verilerle de aragtirma konusu

desteklenmistir.

ARASTIRMA HIPOTEZLERIi / PROBLEM

AB tiyeligini alabilmek i¢in uzun zamandir miicadele veren Tiirkiye, iiyelige
giden yolda AB ile ticari iliskilerini sicak tutarsa iiyelige kolaylastirici etkisinin
olacagini diisiinerek Avrupa GB’ne girmistir. Fakat iligkiler Tiirkiye’nin bekledigi gibi
gitmemistir. GB yiikiimliiliikleri geregince AB, Tirkiye’nin ¢ikarma ters diisen
mevzuatlar belirleyip Tiirkiye’nin tiglincii tilkelerle fiili olarak serbest ticaret yapmasini
zaruri kilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye lizerinde higbir dahli olmadigt AB’nin ii¢ilincii
tilkelerle yaptig1 serbest ticaret anlagsmalarindan dolay1 siyasi, sosyal ve ekonomik

yukiimliliikler altina sokulmaktadir.

Bu arastirmanin temel problemi; GB’ne bagh olarak Tiirkiye’nin AB Serbest
Ticaret Anlagsmalar1 kapsaminda yasadig: ticareti engelleyici politikalar ve buna bagl

olarak Tiirkiye’nin serbest ticarette yasadig1 zorluklardir.
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KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

AB ile iiglincii tilkeler arasinda olusturulan STA sartlarinin Tiirkiye’yi GB’nden
dolay1 kapsamasi Tiirkiye’ye AB iilkelerinin iirlinlerinin rahat bir sekilde girmesini
kolaylastirirken AB ve tigiincii iilkeler ile yapilan STA miizakerelerinde Tiirkiye’nin AB
tiyesi olmadig1 i¢cin miizakerelerde yer almadig1 ve so6z hakki olmamasi Tiirkiye nin
cikarlarinin goz ardi edilmesiyle sonuglanmaktadir. Bu durumun yol agtig1 olumsuz
sonuglarin Tiirkiye ekonomisinde GB 0Oncesi ve sonrasi ckonomik verilerin
degerlendirilmesi aragtirmanin smirliligini  olusturmaktadir. Arastirma siirecinde
yararlanilan yerli ve uluslararasi belgeler icerisindeki tarafli ve objektif bakis agilariyla
olusturulan ¢aligmalar1 ayirt etmek arastirmanin olusturulmasinda karsilasilan gii¢liikler
arasindadir. Arastirmanin dogru bilgiler icermesi maksadiyla objektif ve giivenilir

kaynaklarin tespit edilmesi i¢in 6zenle hassasiyet gosterilmistir.
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BIiRINCi BOLUM

GIRIiS

KURESELLESME

Kiiresellesme, diinya ¢apinda her alan {izerinde etkili olan ve popiilaritesi son
yillarda olduke¢a artig gosteren bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinyanin
degisim siirecindeki yeniliklerin devletlerarasindaki iliskiler {iizerindeki etkisini
belirtmek i¢in kullanilan bir kavram olan kiiresellesme, akademik alanlarin ilgisinden
dolay1 literatiirde genis bir yere sahip olmasina ragmen ayni goriisleri bulusturan ortak
bir tanim1 heniiz bulunmamaktadir (Kivileim, 2013). Ozellikle akademi ve ekonomi
alanlarindaki farkli bakis agilar1 ve algilama faktorii kiiresellesmenin ortak bir anlam
tagtyabilmesini tartisma konusu haline getirmistir. Ortak bir tanim bulunmasa da
anlasilabilir olmasi a¢isindan kiiresellesme kavrami su sekilde ifade edilebilir; diinyanin
farkli bolgeleri tizerindeki devletlerin ekonomik ve toplumsal iliskilerinin artmasina
bagli olarak uluslararasi iletisim ve etkilesimlerin milli sinirlar1 agarak biitiinlesmesi ve
serbestlesmesinin ~ kiiresel bir hareketlilige yol ag¢masidir (Bayar, 2008).
Kiiresellesmenin kapsadigi alanlara gz atarsak kiiresellesme kavraminin igerigiyle ilgili
daha iyi bilgi sahibi olabiliriz. Oncelikle kiiresellesme ilk olarak ekonomik amaclarla
ortaya ¢ikmig olsa da daha sonralar1 teknoloji, siyasi ve sosyo-kiiltiirel gibi her alanda
rastlayabildigimiz bir olgudur. Kiiresellesmenin popiilaritesinin gittikge artmasiyla
beraber ¢esitli alanlarin igerisinde yer edinmesi ve sinirlarinin genislemesi diinya
genelinde her alana niifuz ettigini gostermektedir. Kiiresellesmenin genis bir yelpazesi
oldugundan uluslararas: iliskilerdeki dengelerin saglanmasi {izerindeki etkisi

yadsinamaz.

Kiiresellesmenin etkilerinin ilk baslangi¢ noktasinin 19. yiizyilin sonlarina kadar
uzandig diisiiniilmektedir. I. Diinya Savasi’nin 1914 yilinda baglamasina kadar olan
stirede kiiresellesme, yogun bir sekilde iktisadi alanda etkilerini gdstermistir. Bahsedilen
ilk donemde ekonomik yOniiniin agir bastig1 kiiresellesmenin temel taslarini degisim ve
yayilmacilik anlayist olusturmustur. (Kivilcim, 2013). O déonemde uluslararasi ticaretin
oniindeki engellerin ¢ogunun kaldirildigi ve uluslararasi entegrasyonlarin artmakta

oldugu goriilmektedir (Bayar, 2008). Kiiresellesmenin ilk doneminde en Onemli
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faktorlerden birisi de gelisen teknoloji karsisinda isgiiciiniin artig gostermesi olmustur.
Ulkelerin isgiicii oranlar1 artis gosterirken biiyiime iizerindeki etkileri de biiyiik fark

yaratmustir (Yeldan, 2016).

Kiiresellesmenin tarihi uzun yillara dayaniyor olsa da 1950°li yillardan itibaren
literatiire girmis ve kavram olarak sik¢a karsimiza ¢ikmaya baslamistir (Aytekin, 2013).
Kiiresellesmenin ikinci donemi olarak kabul edilen 1914 ve 1950 yillar1 arasindaki
donem ise ilk donemden daha farkli seyretmistir. Donemler arasi farkliligin temelinde
diinya iizerinde artarda yasanan biiylik ¢apl savaglar ve ekonomik sikintilarin ¢ikmast
etkili olmustur. I. Diinya Savasi ile birlikte yeni doneme gecen kiiresellesme, Bliyiik
Buhran ve ardindan II. Diinya Savasi’nin da etkilerini iizerine toplamistir. Savaglar ve
zorlu ekonomik sartlar, kiiresellesmenin hedeflerini de sekteye ugratmistir. Ozellikle
Soguk Savas’in bitigine kadar olan bu siirecte lilkeler arasinda olusan ekonomik ve siyasi
gerginlikler kiiresellesmenin hizin1 kesmistir. Kiiresellesmenin yayilmasinin ve
stirdiiriilebilirliginin 6nline gecen bu sancili donemde devletler kendi kendilerine
yeterlilik saglamak amagli devlet politikalar1 benimsemis ve buna bagli olarak yogun bir
milliyet¢ilik hissiyati olusmustur (Bayar, 2008). Ikinci Diinya Savasi’nin etkisiyle
devletler iktisadi giiclinii arttirmak i¢in uluslararasi mali iliskilerini sik1 bir denetime tabi
tutmuslar ve diinya c¢apindaki sermaye dolasimi {izerinde g¢esitli kisitlamalar
uygulanmistir (Kivileim, 2013). Bu etkenlere bagh olarak devletlerin yliriittiigii siyasi
politikalarda uygulanan milliyetgi yaklagimlar ve savasin biraktigi izler neticesinde

kiiresellesmenin etkisi azalmistir.

Zorlu ve bunalim i¢inde gecen 1970’11 yillardan sonra kiiresellesme farkli bir
ivme kazanmustir. Ugiincii kiiresellesme donemine gegis siiresinde uluslararasi yasanan
bazi onemli olaylar rol oynamistir. Teknolojinin ilerlemesi 6zellikle internetin icat
edilmesi ve yaygimlagmasi bilgi aktariminin artmasinda 6nemli bir gelisme odagi
olurken ulasim sektdriinde yasanan gelismeler de cografi engelleri ortadan kaldirarak
ticari faaliyetlerin artmasinda etkili olmustur. Buna bagli olarak, ticaret agim
genisletmek isteyen iilkeler, serbest pazar olusturma anlayisinin yayginlasmasi ile
sermaye dolasimi ve isgiiclinlin serbestlesmesine yonelik caligmalar yiirlitmiistiir.
Ekonomi alaninda yeni yapilan yatirimlar, ¢okuluslu sirketlerin kurulmasi ve buna bagl
olarak artan iiretim giicli, finans piyasalarmin kiiresellesmesinde Onemli bir yere
sahiptir. Kiiresellesmeyi destekleme yolunda atilan adimlardan ilk olarak GATT,
yenilen ismiyle World Trade Organization (WTO) gibi kuruluslar diinya ticaretinin
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serbestlesmesi i¢in biitiin iilkeleri kapsayacak nitelikte kararlarin verilmesi yoniinde
uygulamalar yapmistir. Ayni sekilde bu harekete IMF, Diinya Bankasi (World Bank)
gibi kuruluslarinda etkisi ¢ok biiyiik olmustur (Hephaktan & Cimar, 2011). DTO’niin
giimriik tarifelerini diisiirmek icin verdigi miicadele ve kiiresel ticaret iizerindeki
kisitlamalar1 kaldirma cabalar1 serbest piyasa ekonomisinin Oniinii agarak kiiresel

ticaretin artmasina olanak saglamistir (Sahin, 2006).

Ucgiincii kiiresellesmenin zirve yapmasindaki énemli siyasi olaylar ise Berlin
Duvart’nin yikilmast ve 1990 sonrasinda SSCB’nin dagilmasi olmustur. Bu duruma
bagli olarak ortaya ¢ikan yeni siyasi ve ekonomik kosullar, dogu bloku iilkeleri de igine
alarak kiiresellesmenin daha kapsayici olmasinda etkili olmustur. SSCB’nin yikilmasini
miiteakip, Dogu Blogu tilkelerinin siyasi ve ekonomi alaninda ¢okmesi, iki kutuplu
askeri dengenin yok olmasina ve bu devletlerin liberal ekonomiye yonelmesine sebep
olmustur (Bertizlioglu & Yardimcioglu, 2018). Soguk Savas doneminde yasanan gii¢
dengelerindeki degisiklik, SSCB’nin dagilmasiyla tekrardan Bati iilkelerinin elinde
bulundurdugu eski giiciinii yerine getirmistir. Yasanan bu siyasi olgularin bu denli

Oonemli sonuglari, diinya {lizerindeki iliskilerin yeniden sekillenmesine yol agmustir.

KURESELLESMEYE DAIR YAKLASIMLAR

Kiiresellesmenin kavram olarak bile heniiz ortak bir taniminin bulunmamais
olmasi kiiresellesme ile ilgili farkli yaklasimlarin oldugunu, ortak bir uzlasida
bulunulmadigini géstermektedir. Ozellikle literatiire girmesinden sonra kiiresellesme
stirecinin olumlu yonde etkisinin oldugunu savunanlar kadar olumsuz etkilerinin
oldugunu da savunanlar vardir. Kiiresellesmeye dair yaklagimlar her ne kadar tartigmali
olsa da Held ve McGrew’in (1999) arastirmalar1 sonucunda kiiresellesme i¢indeki
yaklasimlar1 kategorilestirmesi genel olarak en ¢ok kabul goren girisim olmaktadir
(Heywood, 2018). Held ve McGrew’e gore bu yaklasimlar, Hiper-Kiireselciler,

Stipheciler ve Doniistimciiler olmak {izere 3 gruba ayrilmaktadir.

1.2.1. Hiper-Kiireselciler (Hyper globalists)

Hiper-Kiireselcilik anlayisin1 savunanlara gore, kiiresellesme ile diinya yeni bir

doneme adim atmigstir. Ulus-devlet anlayis1 tamamen ortadan kalkmis ve yerini kiiresel
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piyasaya devretmistir. Bu durumda devletin bu alandaki islev ve Oonemi azalmistir.
Diinyanin yeni diizenini kiiresel giicler, kiiresel sermaye ve bunlarin yaninda
teknolojinin belirleyecegi diislincesine siki sikiya baghdirlar. Bu yaklagima gore, kiiresel
piyasa devletlerin ulusal piyasalarindan daha rasyonel ¢alismakta ve ulus-devletlerin
hiyerarsik yapisini ortadan kaldirmaktadir (Kartal, 2016). Diinyanin gidisatinin
kiiresellesmeye evrildigi ve devletlerin 6nceki yapisinin degisecegi ile ilgili abartili

tutumla yaklagmislardir.

1.2.2. Siipheciler (Skeptics)

Stipheciler, hiper-kiireselcilerin savundugu ideolojiyi farkli bir sekilde
tanimlarlar. Stiphecilere gore, uluslararasi iligkiler yapisi ile her zaman var oldugu gibi
ulus-devletlerin gii¢ ve ¢ikar iliskilerine dayali olarak yiiriitiilmektedir. Sadece
ekonomik olarak bolgesellesmenin etkisi Onceki tarihlere gore artis gostermistir.
Kiiresellesme, stipheciler i¢in bu kadar abartilacak bir kavram degildir. Kiiresellesme,
ulus-devlet anlayisini ciiriitebilecek bir olgu degil sadece uluslararasi miicadele
ortaminda devletlerin amaglarina ulagsmak i¢in kullanilan bir aractir. Buna bagli olarak
var olan uluslararasi sistem {izerinde giic dengelerinin degistigini veya abartildig1 gibi
kiiresel giiciin, devlet giicliniin 6niine gegecegi konusunu kabul etmezler. Siipheciler i¢in
kiiresel ekonomi, diinya iizerine yayilmaktan ziyade bazi bolgelerin bolgesellesme

saglayarak ekonomik diizeni elde etmesidir (Bayar, 2008).

1.2.3. Doniisiimciiler (Transformationalists)

Hiper-Kiireselciler ve siipheciler arasinda kalan doniistimciiler, kiiresellesmeyi
farkli degerlendirirken diger yaklagimlarin savundugu ideolojinin tam ortasinda yer
almaktadirlar. Onlara gore kiiresellesme diinya diizeninin ekonomik, sosyal ve siyasi
olarak gilinlimiiz ¢agia paralel olarak modernlesmesi demektir. Doniisiimciiler,
kiiresellesmenin karsilikli bagimlilik esaslarina dayandigini savunmaktadirlar (Kartal,
2016). Diger bir deyisle ne kiiresellesmeyi 1srarct bir sekilde abartili sunanlarin
savundugu gibi ulus-devletlerin sonunu getirdigini diisiiniirler ne de kiiresellesmenin
etkisinin ulus-devletler igin sadece bir arag¢ oldugunu diisiinerek etkisini kiigiilten

kiiresellesme karsitlar1 gibi diisiintirler (Kiirkeii, 2013). Doniistimciilere gore ilerleyen
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teknoloji ve kolayliklarin etkisiyle uluslararasi karsilikli bagimliliklar kurulmakta ve bu
diisiince sistemine bagli olarak uluslararasi biitlinlesmenin yayginlagmasi ve
yogunlagsmasi s6z konusudur. Devletler birbiriyle entegre oldukca siyasi, ticari ve
kiiltiirel giicler birleserek diinyanin gidisatinin yoniinii tamamen biitiinlesmeye
gotiirmektedir. Dontistimciiler kiiresellesmeyi, devletlerin gii¢ anlayisinin degismesinin,
gelismesinin ve yenilenmesinin sonucu olarak diinya iizerindeki sistemin yeniden insa
edilmesine ve modernizeye uyum saglamak olarak goérmektedir (Karadag & Birdisli,
2019). Bu baglamda tek bir ulus-devlet istiinliigiiniin siyasal gii¢ veya ekonomik gii¢

olarak hakimiyetinin olugmasi gibi diisiinceleri kabul etmezler.

ENTEGRASYON

II. Diinya Savasi’ndan sonra iilkeler agir hasarlar ve kayiplar yasadiklar1 i¢in
ekonomik olarak ¢ok fazla maddi yikimlar, zorlanmalar yasanmistir. Bu olumsuz etkiler
tilkeler bazinda ekonomi politikalarinda degisimler ve doniisiimler yaganmasina yol
acmis, ayn1 zamanda diinya ekonomisinde yenilikler meydana getirmistir. Savagin
ardindan ekonomik sistem anlayist diinya genelinde degistigi i¢in entegrasyonlar bir
hayli énem kazanmustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kiiresellesmenin de artis
gostermesiyle birlikte geligsmis olan iilkeler kendi aralarinda diinya ekonomisi igerisinde
karsilikli ticareti arttirma, liye llkeler arasinda ticari engellerin kaldirilmasi ve ticaretin
serbestlestirilmesi yoniinde degisimlerin olmas1 i¢in bdlgesel entegrasyonlar
kurmuglardir. Devletlerin ekonomik ve siyasi gii¢lerinin kiiresellesmeye baslamasi ile

birlikte entegrasyonlarin ortaya ¢ikmasi hiz kazanmstir.

Gelismis {ilkelerin yayginlastirdigi bu ekonomik birlesme hareketlerini
gelismekte olan iilkelerde desteklemis ve genel itibariyle iilkeler arasinda ¢ok sayida
entegrasyon olusturulmaya baslanmistir. Entegrasyonlar, bolgesellesme seklinde ayni
cografi smirlar i¢indeki iilkelerin karsilikli ekonomik ¢ikarlar amaciyla olusturmus
oldugu; diger bir deyisle, ticareti engelleyici unsurlarin ortadan kaldirildig
biitiinlesmelerdir. Devletlerin tek basimna zorlandigi bazi alanlarda diger iilkeler ile
entegrasyon olusturmaya ve biitiinlesmenin avantajlarini kullanmak istemelerine yol
acmistir. Arastirildiginda {ilkeleri entegrasyona iten sebepler arasinda hem ekonomik
hem politik sebepler karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin; ulusal ekonomi i¢indeki rekabet

ortaminin ¢ok daha fazla ve kisitlayici olmasi, teknolojik gelismelerin artmasina baglh
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olarak c¢aga ayak uydurmak, aymi cografya igindeki iilkelerin etnik, dini, kiiltiirel
baglarinin yakin olmas1 ve politik gelismeler gibi etkenler devletleri entegrasyona iten

sebepler arasindadir (Hephaktan & Cinar, 2011).

Devletlerin entegre olmasinin ekonomik alandaki 6nemli etkilerinden birisi de
cokuluslu isletmeler sayesinde biiyiik piyasalara girmeleri ve uluslararasi rekabet etme
potansiyellerinin artmasmna olanak saglamasidir (Incekara & Savrul, 2011).
Entegrasyonlarin olusmasinin temelinde ekonomik kazan¢ amaglanmis olsa da bunun
yani sira ulusal giivenligin saglanabilmesi, sosyal ve siyasi sorunlarin ¢éziimlenebilmesi
acisindan da entegrasyonlara ihtiya¢ duyulmustur (Dura, Atik, & Dumrul, 2015).
Devletlerin karsilikli olarak ticari faaliyetlerde bulunmak ve ticaretin serbestlestirilmesi
icin kurmus olduklar1 entegrasyonlar ilerleyen zamanlarda ekonominin yaninda parasal
birligi, askeri birligi, siyasal birligi olusturmay1 da beraberinde getirmistir. Bu kadar
kapsamli ve bu 6zelliklere sahip olan entegrasyon hareketlerine en iyi verilecek 6rnek

Avrupa Birligi olmaktadir.

1.3.1. ENTEGRASYON CESITLERI

1.1.1.1. Tercihli Ticaret Antlagsmasi

Entegrasyon c¢esitlerinin arasinda en dar kapsamli olan tercihli ticaret
antlagmalari, iki ililke ya da iilke gruplar1 arasinda yapilan anlagsmalara bagli olarak
herhangi bir iilkenin taraf olan diger iilke ile ticaret yaparken giimriik vergilerini
indirimli olarak uygulayabilmesi veya tamamen giimriik vergisini almamasidir. Ikili
gerceklestirilen bu antlagmalar olusturulurken ekonomik ve siyasi giicli iistiin olan
devlet anlasmanin ozelliklerini kendi c¢ikarlarina gore belirleyebildigi icin diger

devletten daha avantajli konumda yer almaktadir (Candas, 2010).

TTA’lar kapsaminda taraf iilkeler arasinda giimriik vergilerinin diigiiriilmesi
ticaret Oniindeki engelleri kaldirmayr amagladigindan diinya ticaret hacminin
genislemesine de etkisi olmaktadir. TTA’lar genelde gelismis tilkelerin, az gelismis veya
gelismekte olan {ilkelerle yapmis olduklar1 antlagsmalar geregi uygulamis olduklar

sistemdir (Eren, 2021).
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Ikili ticarette tarife ve kotalarin tamamen ortadan kaldirilmamasina bagl olarak
diinya ticaret akiginda engel yarattig1 gerekgesiyle Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel

Anlagmasi (GATT) 24. maddesi geregi yasaklanmistir (Dura, Atik, & Dumrul, 2015).

1.1.1.2. Serbest Ticaret Bolgesi

Taraf iilkelerin kendi aralarinda belirlemis olduklar1 giimriik vergilerinin,
tarifelerin ve kotalarin kaldirilmasinit amaglayan bir entegrasyon ¢esididir. Burada asil
amag iiye iilkeler arasinda mal ve hizmet ticaretinin 6niindeki engelleri kaldirarak sadece
tiye llkeler arasinda ortak bir pazar kurulmasidir. Serbest ticaret bolgesi disinda kalan
tictincti lilkelere karst her {ilke giimriik vergisi, kota ve tarife uygulamalarinda bagimsiz
hareket etme imkanina sahiptir. Diger bir deyisle serbest ticaret bolgesine iiye olan iilke,
baska tilkelere karst kendi ulusal menfaatleri dogrultusunda serbest bir sekilde ekonomi
politikasin1 uygulayabilmektedir. Ancak, serbest ticaret bolgesi iiretim faktorlerinin
dolagimina izin vermemektedir. Mallar mense kurallarina gore ticarette kullanilabilir
fakat serbest bir dolasim halinde bulunamaz. Ticaret yapan iilkenin gelir kaybi
yasamamasi i¢in gerekli kontrollerin yapilmasi gerekmektedir. Bu durumda {iriiniin
iiretim yerini belgeleyen mensei belgesinin kontrolii yapilir ve belgenin bolge igerisinde

bir iilkeye ait olmas1 zorunluluktur (Bora, 1996).

Serbest ticaret bolgesinde ekonomik ve parasal olarak ortak bir politikanin
uygulandigindan bahsedilemez. Serbest ticaret bolgelerinin en basinda EFTA (Avrupa
Serbest Ticaret Birligi), NAFTA (Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi), LAFTA
(Latin Amerika Ticaret Bolgesi) gibi 6rnekler gelmektedir.

1.1.1.3. Giimriik Birligi

Glimriik Birligi, teorik acidan ilk olarak iinlii ekonomist Jacob Viner tarafindan
1950 yillarinda kendi eseri olan ‘The Theory of Customs Union’ adl1 ¢calismasinda ele
alinmistir (Cakmak, 2002). Viner, GB’ni ilk defa ayr1 bir baslik halinde inceleyen,
detayli analizini yapan ve ekonomik etkilerini O0lgen ve hem literatiirde hem de
uygulamada GB’nin popiiler olmasina yol acan {inlii iktisat¢idir. Viner’e gore GB; liye
tilkeler arasindaki ticaretlerde giimriik vergisi ve kota kisitlamalar1 gibi ticareti

engelleyici hususlar1 ortadan kaldirmak; ayni1 zamanda, ii¢lincii lilkelere kars1 ticarette
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uygulanacak olan giimriik tarifesinin liyeler arasinda ortak bir tarife belirlenip ayni
tarifenin birlik disindaki iilkelere uygulanmasini gerektirir (Ozdemir & Aytekin, 2016).
Viner, GB’nin basarili olmasi i¢in diger bir etken olarak iiyelere birlik dis1 tilkelerden
gelecek olan giimriik vergilerinin ortak sekilde toplanip iiyeler arasinda paylastirilmasi

gerektigini savunur (Erem, 2021)

Gtuimriik Birligi, serbest ticaret bolgesiyle oldukca benzemekte ve birbirine yakin
goriilmektedir. Serbest ticaret bolgesinde oldugu gibi glimriik birliginde de amag; birlik
icinde olan iilkeler arasindaki mal ve hizmetlerde giimriik vergisi, kisitlamalar, kotalar
gibi ticari engelleri ortadan kaldirip ticareti serbestlestirmek s6z konusudur. Ayni
sekilde GB’nde de iiretim faktorlerinin serbest dolagimini kapsayan herhangi bir durum
s0z konusu degildir. Buradaki fark; GB’ne liye tilkelerin, birlik disindaki iilkelere kars1
belirlenen ortak bir giimriik tarifesi uygulanmasidir. Yani iye iilke dis ticaretinde
bagimsiz bir sekilde hareket etmemelidir. Birlik, ekonomik ve politik olarak iicilincii
ilkelere kars1 ortak belirlenen kurallar ¢ercevesinde uygulamalar yapabilirse ilerlemeler
kaydedeceklerdir. Bunun sonucunda {iye iilkelerin serbest dis ticaret politikasi izleme
imkanlar1 sinirlandirilarak serbest ticaret bolgesine gore daha {ist diizey bir ekonomik

entegrasyon olusturulmustur (Ercakar, 2005).

GB diger tiirlere gore en fazla uygulanan ve yaygin entegrasyon tiiriidiir. GB
orneklerine bakildiginda ilk uluslararast 6rnek olarak 1834 yilinda bagimsiz kiigiik
Alman devletleri arasinda kurulmus olan Alman Giimriik Birligi (Zollverein), daha
sonra 1944 yilinda Belgika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda kurulan Beneliiks Birligi

gelmektedir (Erem, 2021)

En bilinen 6rnek ise 1957°de kurulmus olan Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) olmustur. Dolayisiyla giiniimiizdeki Avrupa Birligi’nin kurulmasindaki temel

amaglarinda giimriik birligi anlayis1 yatmaktadir.

1.1.1.4. Ortak Pazar

Ortak Pazar, temel kurulma diigiincesine bakildiginda diger entegrasyonlar gibi
ticaretin serbestlesmesi ve bu alandaki engellerin kaldirilmasi amaglanirken aslinda
Giimriik Birligi’nin etkilerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayni GB’nde

oldugu gibi iiyelerin, birlik dis1 {ilkelere karst ortak bir giimriik tarifesi kabul ederek
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ticaret faaliyetlerini gerceklestirmek agisindan esitlik saglanmasi esastir. Ortak Pazar,
GB’nin biitiin kurallarin1 ve esaslarmi kabul etmektedir. Ikisini ayiran fark Ortak
Pazar’in daha kapsamli bir isbirligi olmasidir. GB’nde is giicii, emek, yatirim, sermaye
ve Uretim faktorlerinin serbest dolasimi yasakli bir durumdayken ortak pazar, bu
faktorlerin bolgesel entegrasyon saglanan sinirlar igerisinde serbestlesmesi gerektigini
one ¢ikarmaktadir. Tam bir ekonomik entegrasyon saglanabilmesi igin bu faktérlerin

oniindeki engellerin kaldirilmasi ve serbestlestirilmesi gerekmektedir.

Isgiiciiniin serbestlesmesi ile bolgesel entegrasyon igindeki is ve isci
faktorlerinde artis saglanmakta ve bu birlesme ayni zamanda {ist diizey bir ekonomik
yapilanmay1 gostermektedir (Eren 2021). Ote yandan sermayenin serbest dolagim
halinde bulunmasi da iiye iilkeler arasinda yabanci yatirimlarin yapilmasina olanak
saglamaktadir (Emsen & Yurttangikmaz, 2016). Ortak Pazar’in avantaji serbest dolagim
sayesinde bolge icerisindeki kaynaklarin kullanimi1 artmakta ve daha genis bir alana
yayilmaktadirlar. GB’nde de ornek gosterildigi lizere Avrupa Birligi, ortak pazar

modeline en iyi 6rnek olarak gosterilmektedir.

1.1.15. Ekonomik ve Parasal Birlik

Ekonomik ve parasal birlik iktisadi entegrasyonlar i¢cinde en derin ve kapsamli
entegrasyon tiiriidiir. Uye iilkelerin mal, hizmet, sermaye, isgiicii alaninda tam olarak
biitiinlesme saglanmasindan sonra tiye lilkelerin ulusal nitelikteki ekonomik ve parasal
politikalarin birbirine uyumlagtirilmasinin koordine edilmesidir. Bu entegrasyon tiiriine
gore liye iilkelerin ticari alanda tamamen biitiinlesmesinin getirisi olarak ekonomik ve

parasal alanda dengenin kurulmasi gerekmektedir.

Ekonomik entegrasyon olusturulduktan sonra iiye tilkelerin arasindaki ekonomik
dengeyi saglamak i¢in tek para sisteminin getirilmesi, ortak iktisadi regiilasyonlar ve
biitlinlesmeye katilan biitlin iilkelerde gecerli olacak ortak ekonomi politikalarinin
olusturulmasi ve uygulanmasii {stlenecek uluslariistii organlara devredilmesi
gerekmektedir (Dura, Atik, & Dumrul, 2015). Uye iilkeler arasinda kapsamli bir isbirligi
oldugundan dolay1 birligin iist diizey organlarinca belirlenen mali, ekonomik ve para
politikalartyla {ilkelerin kendi sosyal ve ulusal c¢ikarlarini igeren politikalarinin

uyumlastirilmasi gerekmektedir (Oguz A. , 2009).
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Ulkelerin ticari olarak ortak bir pazari paylasmasimin yani1 sira ekonomik ve mali
alanda da tamamen ayni sartlar altinda bir uluslararasi ticaret boyutuna ge¢gmelerindeki
temel sebep, ekonomik alanda birlik olan {ilke pazarlarinin mali yoniiniin yansimastyla
birlikte para piyasalar1 lizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmaktir. Aslinda
parasal birlik ile ekonomik birlik birbirlerini takip etmekte ve birbirlerini
tamamlamaktadirlar. Ekonomik birlikte ortaya ¢ikan ticaretin birlestirilmesi ve iiretim
faktorlerinin serbest dolasimi ile entegrasyon bolgesi icindeki ekonomik verimlilik artig
gostermektedir (Oguz A. , 2009). Bu ekonomik verimliligin artmasi ve tilkelerin parasal
degerlerinin  karsilastirilmasina yol agmaktadir. Uye iilkeler arasindaki para
esitsizliginin ortadan kaldirilmasi i¢in bu durumda ortaya tek para sistemine gegmek
¢tkmaktadir. Ornegin AB’de oldugu gibi ekonomik birligi saglamak isteyen iilkeler
stirecin hizlandirilmasi ve saglam bir sistem olusturmak bakimindan parasal birlige de
gidebilmektedir (Ercakar, 2005). Bu seckilde AB’nin iktisadi olarak etki alani

genislemekte ve ekonomik giicli daha fazla elinde bulundurmasina yol agmaktadir.

1.1.1.6.  Siyasi Birlik (Tam Ekonomik Birlik)

Siyasi Birlik, entegrasyon tiirlerinin en ileri diizeyde olanini ifade eder. Bu
entegrasyon tiiriine gore ticarette serbestlesmeyi saglayabilmis ve ekonomik, parasal
birlige gegen tilkelerin siyasi politikalarinin da uyumlastirarak birlikte hareket etmelerini
gerekli goren biitiinlesme hareketidir. Aslinda ekonomik birligi saglamis {iilkeler
arasinda zaten merkezi bir yonetim gibi sistem olugsmaktadir. Bu yonetim sistemine dahil
olan iiye iilkeler arasinda siyasi, hukuki, savunma ve giivenlik gibi konularda da ortak

bir biitiinliiglin olmas1 gerekmektedir.

Siyasi birligin olusumunda etkisi olan bazi faktérler mevcuttur. Bunlar; iilkeler
arasindaki siyasi, askeri ve sosyal yakinliklar, {ilkelerin tarihi, dini inanglar1 ve kiiltiirel
benzerlikleri, cografi olarak ayni bolgede olmak, ekonomik gelisme diizeylerinin aym
seviyelerde bulunmasi gibi 6zellikler entegrasyon saglamak i¢in gecerli sebeplerdir

(Bora, 1996).

Bu faktorlerin siyasi birlik olusturmak i¢in etkileri olsa da iilkeler arasinda
saglanan biitiinlesmede biitiin kurallar ve isleyisler ayn1 olmakta ve iiye tilkeler arasinda
herhangi bir devlet, 1rk, cografi bolge seklinde bir ayrimcilik s6z konusu olmamaktadir

(Emsen & Yurttancikmaz, 2016).
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1.3.2. ENTEGRASYON ORNEKLERI

Ekonomik entegrasyonun taniminda belirtildigi gibi entegrasyon orneklerinin
ortaya ¢tkmasi uzun yillar dncesine dayanmaktadir. Ilk olarak ortaya ¢ikan entegrasyon
modeli kiiciik Alman devletlerinin bir araya gelerek olusturduklari Alman Giimriik
Birligi (Zollverein) olmustur. Il. Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik entegrasyonlarin
yayginlagsmasini etkileyen diger etken 1948 yilinda ticaretin serbestlesmesinde biiyiik

etkisi olan GATT’1n (WTO) kabul edilmesidir (Incekara & Savrul, 2011).

Entegrasyonlar kurulurken iiye olacak iilkeler arasindaki siniflandirmayi
etkileyen onemli 6zellikler bulunmaktadir. Mesela, ayn1 cografi sinirlar veya ayni kita
icerisinde yer alan iilkeler ekonomik entegrasyonlar olusturma diislincesine sahip
olmaktadir. Bolge disindan herhangi bagka bir iilkenin katilimi s6z konusu degildir. Bu
sekilde tiye iilkeler arasindaki kiiltiirel farklarin birbirine yakin olmasi ve ticari
iliskilerde ulagim saglanmasi gibi faktorlerde kolayliklar yasanmaktadir. Cografi sinirlar
olarak ayni bolgede yer alan {ilkelerin entegrasyonu haricinde sadece bdlgesel
entegrasyonlar kurulmamaktadir. Ulkelerin gelismislik diizeyi de ayn1 sekilde
entegrasyon kurulmasinda onemli bir etkendir. Ozellikle gelismis iilkeler kendi
aralarinda ticari baglar1 kuvvetlendirmek i¢in entegrasyon kurmaya gitmektedir. Tabi
entegrasyonlar yayginlastikca kurulan entegrasyonlara gelismekte olan iilkelerde dahil
olmaya, ya da kendi aralarinda yeni entegrasyonlar kurmaya baslamiglardir. Ekonomik
entegrasyonun kurulmasini ve gelismesini saglayan iilkelerin blok olarak diinya ticaret
pay1 igerisindeki yerleri ¢ok yiiksek olabilmektedir. Diinya ticareti iginde pay1 yliksek
olan bu bloklarin ulusal ig ticaretlerinde de yogun bir hareketlilik goriilmektedir (Dura,
Atik, & Dumrul, 2015).

1.3.2.1. Avrupa Birligi (AB)

AB’nin kurulusu, ilk olarak I Diinya savasindan sonraki biiylik yikim sonrasi
Richard Coudenhove-Kalergi tarafindan baslatilan Pan-Avrupacilik akimlar1 sonucu
olusturulan ABD benzeri bir eyalet sistem 6zleminin {iriinii olarak 1922 yilinda meydana
¢ikmistir. II Diinya savasi ve Almanya'da Hitler’in Yahudi soykirimi ve ABD’nin
Japonya'nin Hirosima ve Nagazaki sehirlerine attig1 niikleer bombanin yarattig: tahribat
hafizalarda iken ve genis bir kitle Pan-Avrupacilik fikrini desteklerken, Winston

Churchill 1946 yilinda Birlesik Avrupa Devletleri fikrini dillendirerek bu akima destek
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olmaya baslamistir (Kurter, 2011). Tim bu gelismelerin sonucunda Avrupa
devletlerinde giderek artan ekonomik zayiflamalar bu tlkeleri ortak bir birlik
olusturarak {iye iilkeler i¢in ortak bir fayda saglanmasi fikrini ortaya ¢gikarmistir. Diger
yandan Avrupa iilkeleri, ABD’ye bagimli kalmak istememis ve Sovyetler Birligi’nin
battya dogru yayilmasini da engellemek {lizere isbirligi icine girmek gerektigi

diistintilmiistiir (Devlet Planlama Tegkilati, 2000).

1951 yilinda Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Liiksemburg ve italya Paris
Anlagmast’n1 imzalayarak Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurmuslardir.
Ham madde ortaklig1 ile baslayan AKCT ile ortak bir glimriik birligi saglanmistir.
AB’nin kurucu iilkeleri, birligi sadece komiir ve c¢elik ham maddeciligi ile
siirlandirmak istemeyip her sektorde faaliyete gegmek istemislerdir (Hephaktan &
Cinar, 2011). Bu sekilde AB her sektorde kendisine yer edinmis ve biinyesine gerekli
sartlar1 tasiyan yeni liye iilkeler dahil ettikge basarili bir genisleme gostermistir. Daha
sonra ekonomik, sosyal ve parasal birligin saglanmasiyla beraber AB, list diizey basar1

saglayan ileri dereceli bir entegrasyon 6rnegi olmustur.

AB’nin bagarili olmasimin nedenleri arasinda yenilik¢i ticari anlayisina sahip
olmasi, istikrarli, ticaret hacminin gii¢lii olmasi, ¢ogulcu bir demokratik yapiya sahip

olmasi ve ¢ok yonlii siyasi politikalar uygulamasi yer almaktadir.

1.3.2.2. Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA)

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’ nin kurulmasindan sonra Fransa tarafindan
AB iiyeligi uzun siire engellenen Ingiltere ve diger 6 Avrupa iilkesi AET nin
birlesmesinden rahatsizlik duymuslardir. Bunun {izerine 1960 yilinda Ingiltere’nin
onderliginde ilerleyen ve diger kurucu tilkeler arasinda imzalanan Stockholm Anlagmasi

ile EFTA kurulmustur.

Bu orgiitiin kurulus amaci, AB’de oldugu gibi, iiye {ilkelerin arasindaki sanayi
tiriinlerinin ticaretini serbestlestirmek, glimriik vergilerini ve diger engelleri ortadan
kaldirmaktir. Fakat iki entegrasyon 6rnegi arasinda bir¢ok farkliliklar da bulunmaktadir.
EFTA’nin AB’ye gore daha esnek ve degisken Ozellikleri bulunmaktadir fakat ¢ok
teferruatlt ticari boyutu igermeyen farkli bir politika uygulamaktadir. EFTA ticari

birlesmeyi saglarken iiye iilkeler arasindaki giimriik engellerini ortadan kaldirirken
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biitiin ekonomik sektorlerden ziyade sadece endiistriyel {iriinleri dahil etmektedir.
EFTA’nin amaglar arasinda sermaye, hizmet, tarim triinleri gibi kapsamli bir serbest
dolagimdan bahsedilemez. Yani AB’ye gore daha dar kapsamli bir antlagma olurken
siyasi, sosyal, politik bir biitiinlesme s6z konusu olamaz. EFTA ve AB’yi birbirinden
ayiran en onemli farkliliklardan birisi de EFTA iilkelerinin tigiincii iilkelere kars1 ortak
bir glimriik tarifesi uygulamasi bulunmamakta her iilke ulusal mevzuatlar1 geregince
uygulama yapmaktadir (Ozgoker & Bati, 2017). Diger yandan EFTA, AB gibi
uluslariistii bir komiteye bagl kalmak zorunda degildir. EFTA’nin kurumsal yapis1 ve
islerlik durumu geregi daha basit ve esnekligi daha yiiksek olan bir entegrasyon
ornegidir.

Birligin 6ne ¢ikan bir diger ozelligi ise, gelismis iilkelerle ¢evrili olmasindan
dolay, iiye iilkeler her ne kadar toplam i¢ niifusu diisiik olan tilkeler olsa da kisi bagina

diisen Gayri Safi Yurti¢i Hasilas1 (GSYIH) yiiksek olan iilkelerdir.

EFTA’nin kurucu iilkeleri; Ingiltere, Norveg, Danimarka, Isveg, Isvicre,
Portekiz, Avusturya olmustur. 1970 yilinda izlanda, 1986 yilinda Finlandiya, 1991
yilinda Liechtenstein EFTA’ya katilmiglardir. 1970°li yillarda EFTA’dan ayrilmaya
baslayan baz1 iilkeler AB’ye katilim gdstermeye baslamislardir. Ulkeler art arda birbirini
takip ederek AB bloguna gegisler artmistir. Bunun sonucunda ilk olarak 1972 yilinda
Ingiltere ve Danimarka, 1985 yilinda Portekiz, 1995 yilinda Isvegc, Avusturya ve
Finlandiya EFTA’dan ayrilarak AB’ye dahil olmuslardir (Hephaktan & Cinar, 2011).
AB’ye kars1 yogun gecisin yasanmasiyla beraber EFTA ve AB arasinda 1991 yilinda
Ekonomik Birlik Antlasmasi imzalanmistir. Antlasmaya goére, AB ve EFTA arasinda
ortak bir ekonomik bolge (European Economic Area: EEA) olusturulmustur. Bu bolge
AB ve EFTA arasindaki iiretim faktorlerinin serbest dolasim saglayabilmesi i¢in
olusturulmustur (Ozgdker & Bati, 2017). Zaten EFTA iilkelerinin en biiyiik ticari ortagi
AB olmaktadir.

Bu sekilde giincel olarak iiyeligi devam eden EFTA iilkeleri Izlanda, Isvigre,

Norveg ve Liechtenstein olmak iizere EFTA’nin iiye sayis1 4’e diismiistiir.

EFTA iiglinci iilkelerle bireysel iligkiler ve anlagmalar olusturmustur. Tiirkiye
ve EFTA arasinda da 1990’11 yillardan itibaren karsilikli igbirligini i¢eren anlagsmalar
yapilmistir. Bu anlagmalardan ilki 1991 yilinda Cenevre’de imzalanan Tiirkiye-EFTA
Serbest Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi olmustur. Anlasmaya gore, Tiirkiye ve EFTA
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karsilikl1 olarak sanayi iirtinlerinde uygulanan giimriik tarifeleri, es etkili vergi ve miktar
kisitlamalarini kaldirilmislardir. S6z konusu anlasma tarim triinlerini igermemektedir.
1992 yilinda EFTA fiiye iilkeleri ile Tiirkiye arasinda tarim {iriinlerinin ticaretini

kapsayan ikili anlagmalar da yapilmistir (Can, 2015).

1.3.2.3. Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilati (KEI)

KEI, 25 Haziran 1992’ de istanbul’da imzalanan ekonomik isbirligi anlasmasinin
triintidiir. Bolgesel bir oOrgilitlenme olmasiyla birlikte Tiirkiye’nin Onciiliigiinde
Karadeniz’e kiyis1 bulunan Tiirkiye, Rusya, Bulgaristan, Ukrayna, Romanya, Giircistan,
Moldovya ve kiyist olmayan Ermenistan, Yunanistan, Azerbaycan ve Arnavutluk’un
iiye oldugu bir kurulustur. Daha sonra Sirbistan ve Kuzey Makedonya’da KEI’ye

katilmustir.

KEI’nin amaci; iilkelerin cografi yakinliklari, ekonomilerinin biitiinlestirici
Ozelliklerinden yararlanarak iilkelerin kendi aralarindaki bilimsel, ticari, ekonomik,
teknolojik igbirlikleri sayesinde birlige bagl iiye iilkeler arasindaki ekonomik refahin
arttirllmasi ve Karadeniz bolgesinin baris ve igbirligi ortamina dontistiiriilmesi seklinde
hedeflenmektedir (Ozgoker & Bati, 2017). Konumu itibariyle Batt Avrupa ile Orta Asya
ve Orta Dogu iilkeleri arasinda bir ge¢is noktasi olmasi, ekonomik isbirliginin yaninda
kisa vadede siyasi bir islevde olmasini da beraberinde getirmektedir (Devlet Planlama
Teskilati, 2000).

Ekonomik olarak KEI’yi kisa ve uzun olmak iizere iki vadede degerlendirmemiz
gerekmektedir. Bunlardan ilki, kisa vadede liye iilkeler arasindaki isbirligini ve ticareti
arttirmak, ticareti serbestlestirmek, yatirimlarin artmasini saglamak gibi ekonomiyi
canlandiracak 6zellikler olmaktadir. Ikincisi ise, uzun vadede iiye iilkelerin ekonomik
iligkilerinin arttirilmasi i¢in mal, hizmet, sermaye gibi faktdrlerin serbest dolagiminin
saglanacag1 genis kapsamli bir serbest ticaret bdlgesini olusturmaktir (Batmaz, irmis, &

Durak, 2011).

1.3.2.4. Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (LAFTA)

LAFTA, Latin Amerika iilkelerinin bolgesel isbirligini saglamak amaciyla
18 Subat 1960 yilinda Uruguay’in baskenti Montevideo’da kurulmustur. Kurucu {iye
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iilkeleri Arjantin, Brezilya, Sili, Meksika, Uruguay, Paraguay ve Peru’dur. LAFTA’ya
1961 yilinda Kolombiya ve Ekvator, 1966 yilinda Veneziiella ve 1967 yilinda da

Bolivya katilarak toplam sayilar1 11 liyeye ulagsmistir.

LAFTA’nin kurulus amaci; Latin Amerika iilkeleri arasindaki ticaretin
arttirilmasini, bolgenin gelistirilmesi ve kalkinmasini saglamak, ayni zamanda iiye
iilkeler arasindaki ticaretin serbestlestirilmesi i¢in sinirlar1 genis bir serbest ticaret
bolgesi olusturmaktir. LAFTA, kuruldugundan itibaren giizel basarilar yakalamig olsa
da bu basar1 ¢ok uzun siireli olmamistir. Bu durum birligin deger ve Onemini
kaybetmesine yol agmistir. Bunun durumun sonucu olarak, LAFTA nin 20 y1l igerisinde
hedeflenen ticari faaliyetleri gergeklestirememesi {izerine Orgiitiin yeni bir sistem
kurulmasi ihtiyacinin oldugu giindeme gelmistir. Bu sayede 1980 yilinda siiresi biten

Montevideo Anlagsmasi ile LAFTA’ya son verilmistir.

1980 yilinda son verilen LAFTA’ ’nin yerine Latin Amerika Entegrasyon Birligi
(LAILA) kurulmustur. LAILA, LAFTA’ya gore daha esnek bir yapidadir ve uzun
donemde Latin Amerika ortak pazarinin olusturulmasini hedeflemektedir (Seyidoglu,
2020). Uye iilkeler LAFTA’da yapilan hatalar1 ve eksiklikleri yeni kurulan LAILA da
yapmamaya Ozen gostermektedirler. LAFTA’da iiyeler arasindaki gelismislik
farkliliklart LAFTA’nin basarisiz olmasina yol agmistir. Bu hatayr LAILA’da telafi
etmek i¢in, Uye iilkelerin gelismislik diizeyine 06zen gosterilerek daha uygun

yonetmeliklere yer verilmistir (Seyidoglu, 2020).

1.3.2.5. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA)

1992 yilinda ABD, Kanada ve Meksika arasinda imzalanan antlagma ile kurulan
bu ticaret bolgesi, 1994 yilinda uygulamaya girmistir. NAFTA nin kurulusunun iye
tilkelerin birlesmesinin ekonomik olarak pozitif etki yaratacagi diisiiniilmekteydi ve
bolge ticaretinin gelismesi agisindan bir ihtiya¢c dogrultusunda ortaya ¢ikmistir. Bu
ilkeler, daha 6ncesinde de serbest ticareti saglayabilmek i¢in girisimlerde bulunarak ti¢li

arasinda ticari bir zemin olusturmuslardir.

NAFTA iilkeleri, GATT kurallar1 ¢er¢evesinde kendi aralarinda her tiirlii ticari
engeli kaldirmak istemistir. Anlagmada sanayi ve tarim triinlerinin giimriik vergileri,

tarife ve miktar kisitlamalar1 kaldirilmasina ek olarak siai ve fikri miilkiyet haklarinin
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korunmasi, ¢evre korumaciligi, kara ve hava ulasimi gibi hizmetler de anlasma
kapsamina girmektedir (Seyidoglu, 2020). Ugiincii iilkelerle yapilan ticari faaliyetlerde
ortak bir tarife bulunmamakta ve her iilke ulusal ekonomi politikasin1 kendi istegi
dogrultusunda kullanabilmektedir. NAFTA, serbest ticaret anlagmalari icerisinde en
gelismis, en yenilik¢i ve en basarili entegrasyon 6rneklerinden birisidir. NAFTA ’nin en
onemli 6zelliklerinden digeri ise gelismis ve gelismekte olan iilkelerin birlikte hareket

ederek biitiinlesme saglayabilmeleridir (Uziimcii & Dikkaya, 2007).

2017 yilinda iye iilkeler tarafindan, sektorel olarak yenilenme istegiyle
gergeklestirilen miizakerelerin ardindan, 2018 ve NAFTA nin kurulusunun 25. yilinda,
Amerika-Meksika-Kanada Anlasmasi (USMCA), NAFTA’ya ek olarak genisletilen ve
modernlestirilen hiikiimlerinin eklenmesiyle yeni halini olusturmustur. Yeni antlagma,
NAFTA yonetmeliklerine ek olarak sektorlerin gecerlilik siirelerinin de degistigi siit
tiriinleri, otomotiv sektorii, fikri miilkiyet haklar1 gibi alanlar1 da igermektedir (Kose &

Giltekin, 2019).

1.3.2.6. Asya ve Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC)

APEC, diinyada kurulan ekonomik entegrasyonlar arasinda en biiytik ve ticaret
hacmi en genis olan ekonomik isbirligi Orgiitiidiir. Genel merkezi Singapur’da yer
almaktadir. Temel amaci ekonomik alanlar olmakla beraber, teknoloji, enerji ve iletisim
gibi sektorlerde de onemli isbirliklerini kapsamaktadir (Dura, Atik, & Dumrul, 2015).
Her ne kadar bu alanlarda 6ne ¢iksada, bolgesel tiim ekonomileri de iginde bulundurur.
APEC niifus yogunlugu ve ticaret hacmi olarak ¢ok biiyiik bir bolgeyi kapsamaktadir.
Sekiz milyar diinya toplam niifusunun yaklasik 2,7 milyar kisin ve %34’iinilin yasadig1
bu bolge, ayn1 zamanda diinya ticaretinin %45’in1 ger¢eklestirmektedir (T.C. Disisleri

Bakanligi, 2022).

1989 yilinda Avustralya’da 12 iilkenin katilmiyla kurulmustur. Uye iilkeler
sOyledir: ABD, Japonya, Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda, Giiney Kore, Brunei,
Malezya, Endonezya, Singapur, Filipinler ve Tayland. Uye iilkelerden 6zellikle ABD,
Avustralya ve Japonya, APEC’in kurulmasinda etkili olmustur. Bunun sebebi sudur;
APEC bolgesi, ABD i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir. ABD, Asya-Pasifik’te gelisen pazari
kaybetmek istememistir ¢linkii APEC, ABD ticareti i¢inde %40’lik bir paya sahiptir
(Seyidoglu, 2020).
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Bu oOrgiite sonradan katilan Cin, Tayvan, Meksika, Papua Yeni Gine, Hong
Kong, Sili, Rusya, Peru ve Vietnam ile beraber giiniimiizde 21 {iye iilkesi bulunmaktadir.
Diinya {izerindeki entegrasyonlar arasinda en biiyiik pazar 6zelligini tasimakla birlikte,
21 tiye katilimc1 arasinda farkliliklarla goze carpar ve iiye {ilkeler arasinda
homojenlikten bahsedilemez. Sadece Asya bolgesinden iiyeler yoktur, ayn1 zamanda
iiyelerin gelismislik diizeyleri arasinda da farkliliklar bulunmaktadir (Ozgdker & Bat,
2017). APEC’in yapilanmasina baktigimizda, iiyeler lizerinde herhangi bir zorlayici,
despotea nitelenecek bir tavirla karsilasmayiz. APEC, 6zgiirliik¢ii ve yenilikten yana bir

olusumdur. Birlik i¢indeki kararlarin baglayici bir yonii bulunmamaktadir.

APEC, 1994 yilinda Asya-Pasifik bolgesini kapsayan ticaret ve yatirim planlar
cercevesinde Endonezya’da liderlerin katilimiyla toplanti gerceklestirmistir. Toplanti
sonucuna gore en ge¢ 2020 yilina hayata gecirilecek olan ‘Asya-Pasifik’te uzun vadeli
serbest, acik ticaret ve yatirim hedeflerini’ temel alan ve bu kapsamdaki amaclarina
ulagmalarinda ‘Bogor Hedefleri’ adi verilen plani olusturmuslardir (Asia-Pacific

Economic Cooperation, 2022).

APEC’in diinya ticaretinde en biiyiik ekonomilere sahip olan ABD ve Cin’i
icinde bulundurmasi ¢ok biiyiik avantaj saglamaktadir. Yaklasik 3 milyara yakin niifusu
bulunan APEC’in milli gelir diizeyi diinya milli gelirinin yarisindan fazlasini

olusturmaktadir (Oztiirk, 2020).

1.3.2.7. Giineydogu Asya Uluslari Birligi (ASEAN)

ASEAN, 1967 yilinda 5 kurucu iilke olan Endonezya, Malezya, Singapur,
Tayland ve Filipinler arasinda imzalanan Bangkok Deklarasyonu ile kurulmustur.
ASEAN ilk 10 yil igerisinde herhangi bir faaliyet gostermemistir. ASEAN’1n yeniden
islerlik kazanmasia yol acan sebep Vietnam’in biitiinlesmesi olmustur. ASEAN
tilkeleri bu durumu kendilerine yonelik askeri bir tehdit olarak gérmiislerdir. ASEAN’1n
yeniden islev kazanma amaci; bolgesel olarak baris ve gilivenlik ortaminin olusturulmasi
ile birlikte bolgenin sosyo-kiiltiirel gelisimini saglamak, ekonomik isbirliklerinin

arttirtlmas1 ve bunlara bagl olarak bolgesel siyasi bir orgiitlenme ihtiyacidir.

1984 yilinda Brunei, 1995 yilinda Vietnam, 1997 yilinda Myanmar ve Laos ve

son olarak 1999 yilinda Kambogya dahil olmak {izere, iiye sayist 10’a yiikselmistir.
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Merkezi Endonezya’nin bagkenti olan Cakarta’da yer almaktadir. Her yil karar
mekanizmasi olarak ASEAN iilkelerinin devlet bagkanlarinin katilimiyla ASEAN
zirvesi olusturulur. Bu zirvelerde iilke ekonomilerinin mevcut durumlarini iyilestirme

yoniinde 6nemli kararlar alinir.

ASEAN’1n attig1 en 6nemli adimlardan birisi, 1992 yilinda Singapur’da ASEAN
Serbest Ticaret Antlasmasi’nin (AFTA) imzalanmasidir. Bu antlagmayla, ASEAN
serbest ticaret bolgesinin kademeli olarak kurulmasina karar verilmistir (Kaya, 2020).
2020 yilinda gergeklesen 37. ASEAN Liderler Zirvesi kapsami geregince, Asya-Pasifik
bolgesindeki 15 tilke arasinda diinyanin en biiyiik serbest ticaret anlagsmasi olan Bolgesel
Kapsamli Ekonomik Ortaklik (RCEP) imzalanmastir. 8 yil siiren miizakerelerin ardindan
ASEAN dilkeleri ile Avustralya, Cin, Japonya, Giiney Kore ve Yeni Zelanda arasinda
anlagsmaya varilmistir. Bu anlasma sonunda Cin’in bolgedeki ekonomik hakimiyetinin
artacagi ongoriilmistir (Euronews, 2022). ASEAN jeopolitik olarak dnemli bir bolge
olmanin yaninda ekonomik ve siyasi olarak giiclii aktdrler arasindadir. ASEAN’1n
cevresinde yer alan gii¢lii ekonomilerle kurmus oldugu ikili ticaret antlagmalar1 ve siyasi
diyaloglarimi giiclendirmesi, birlik i¢in pozitif etki yaratmakta ve birligin gelismesinde

ve bliylimesinde etkili olmaktadir.

1.3.2.8. iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

OECD, kurulmadan 6nce II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa ekonomilerinin
iyilestirilmesi igin ABD’nin Marshall Plam1 kapsaminda, Avrupa Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 (OEEC) kurulmustur. OECC’nin zaman gegtikce islevini yitirmesi iizerine 14
Aralik 1960°ta OECC iptal edilmis ve yerine benzer islevleri icra etmek icin OECD
kurulmustur. 1961 yilinda yiriirliige giren OECD, OECC’nin devami niteligindedir
(OECD, 2022). OECD’nin Tiirkiye dahil olmak {izere 20 kurucu iiyesi bulunmaktadir.
1990’1 yillardan itibaren birlige yeni liyeler de katilim saglamislardir. 2022 yili
itibariyle OECD’nin toplamda 38 {iye iilkesi bulunmaktadir. OECD’nin birlik i¢indeki

kapsamli1 ve baglayici kararlar almak yetkisine sahip en iist mevkisi Konsey’dir.

OECD biitlin batili sanayi iilkelerini ekonomik isbirligi ve yardimlagsmay1
saglamak amaciyla bir ¢ati altinda toplayan uluslararasi bir kurulus olmustur (Can,

2015).
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OECD iiye iilkeler arasinda isbirligi saglanmasi, ekonomik biiylime, yatirim,
sosyal standartlarin ytikseltilmesi, liye tilkelerdeki istihdamin saglanmasi ve arttirilmasi,
mali dengelerin korunmasi gibi amaglar kapsaminda faaliyetler yliriitmektedir. Bunun
yaninda, OECD’nin ¢evre, bilim, egitim ve enerji gibi konularda da arastirma ve
tyilestirme calismalar1 yaptig1 bilinmektedir (Seyidoglu, 2020). OECD iiye olmayan
ilkeler ile de igbirlikleri ve dayanigmalar yiiriitmektedir. AB ve EFTA, OECD’ye baglh
alt gruplardaki bolgesel siniflandirmalar iginde yer almaktadir. OECD, diinyanin en
biiyiik ekonomilerinin de i¢inde bulundugu Cin, Hindistan, Giliney Afrika, Brezilya ve
Endonezya gibi bazi ililkeler ile ana ortakliklarini siirdiirmektedir. Bu ekonomik
ortakliklar ve OECD fiye iilkeleri ekonomileri diinya ticareti i¢erisinde yaklasik %80’lik
kismi kapsamaktadir (OECD, 2022). OECD iiye olmasalar da sanayilesmekte olan
iilkeleri destekler ve onlarla siirekli bir iletisim saglar. Ulkelerin ekonomileriyle
yakindan ilgilenir ve aym1 zamanda, diinya ekonomik kosullari, para piyasalari,
kiiresellesme gibi  konularin ulusal ekonomilere nasil etkilerinin olacaginin

aragtirmalarini yapar.

OECD tiyeleri igin ortak karar ve tutumlarin uygulanmasinda Sekizler Grubu (G-
8) ad1 verilen, sekiz biiylik sanayilesmis lilkenin etkisi oldukca biiyiiktiir. Bu {ilkeler
ABD, Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya, Japonya, Kanada ve Rusya’dir (Dura, Atik, &
Dumrul, 2015).

Tablo 1: OECD Ulkeleri

KURUCU ULKELER KATILAN ULKELER
ABD JAPONYA (1964)
ALMANYA FINLANDIYA (1969)
AVUSTURYA AVUSTRALYA (1971)
BELCIKA YENI ZELANDA (1973)
DANIMARKA MEKSIKA (1994)
FRANSA CEK CUMHURIYETI (1995)
HOLLANDA MACARISTAN (1996)
INGILTERE POLONYA (1996)
ISVEC GUNEY KORE (1996)
ISVICRE SLOVAKYA (2000)
IRLANDA SLOVENYA (2010)
ISPANYA ISRAIL (2010)

ITALYA LETONYA (2016)
IZLANDA LITVANYA (2018)
KANADA KOLOMBIYA (2020)
LUKSEMBURG KOSTA RIKA (2021)
NORVEC

PORTEKIZ
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TURKIYE
YUNANISTAN
Kaynak: (OECD, 2022)

ENTEGRASYON ORNEGI OLARAK AVRUPA BIiRLIGi (AB)

1.4.1. Avrupa Birligi Tarihgesi

Avrupa biitiinlesmesini olusturacak diistince koklerinin ilk olusumlarinin Eski
Yunan ve Roma Imparatorlugu’na kadar uzandig1 bilinmektedir. Cok bilinmeyen bu
fikir akim1 6zellikle XI. Yiizyildan sonra Voltaire, Kant, J. J. Rousseau, Montesquieu
gibi donemin inlii filozoflar1 arasinda daha ¢ok yayginlagsmaya baslamis, Avrupa’nin
birlesmesi temal1 eserler kaleme alinmistir (Alakel, 2015). Fransiz siyasi yazar Emeric
Cruce de eserinde Avrupa birlesmesiyle giimriiklerin azaltilmasini, bu sayede
uluslararasi ticaretin islevselliginin artacagini ve birlige kars1 olusacak dis tehditlerde
birligin ortak askeri gii¢ kullanma hakkinin olmasini savunmaktadir (Canbolat, 2017).
Zira, Avrupa devletlerinin birlesmesinin ekonomik serbestlesmeyi de kapsamasi birligin

daha basarili ve genis kapsamli bir biitiinlesme olusturacagini gostermektedir.

Avrupa biitiinlesmesindeki ana diislince Avrupa iilkelerinin ortak bir ulus adiyla
birlesmesine bagli olarak Avrupa bolgesinin bir biitiin olarak hareket etmesi ve bu
sayede bolgede kalict bir barisin saglanabilecegidir (Agir & Agir, 2017). Avrupa
biitlinlesmesi Onceleri sadece filozoflar arasinda bir diisiince akimi olurken, bu
diisiinceler yayginlasarak popiilaritesi artmis ve devlet adamlar: tarafindan siyasi hedef
olarak kullanilmistir. Devlet politikas1 haline gelen Avrupa’yr birlestirme fikri,
donemsel olarak uygulamalar: farkli olsa da amaglart ayni sayilan Napolyon, Hitler gibi
devlet adamlari tarafindan uygulamaya koyma girisimleri olmustur (Mor, 2010). Bu
girisimler biiyiik bagarilara ulasamamistir fakat Avrupa’da ve tiim diinyada Avrupa

birlesmesi algist olusturmustur.

AB’nin kurulusuna giden en oOnemli adim II. Diinya Savasi’ndan sonra
gerceklesmigtir. II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa iilkelerinin zayiflayan
ekonomileri, savasin yasatmis oldugu siyasi ve sosyal yorgunlugun yaninda, ABD ve
Sovyetler Birligi ¢ekismesinin arasinda kalmasi, ekonomik ve siyasi yonden Avrupa
tilkelerini baski altinda birakmistir (Dogan & Ugur, 2018). Bu durum, Avrupa

devletlerinin milliyet¢i duygularimi 6ne ¢ikarmis ve kendi aralarinda bir orgiitlenme
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thtiyacim1 dogurmustur. Ayrica iki biiylik savastan sonra yeni bir diinya savasinin
yasanmamas1 i¢in devletlerarasindaki onlemlerin alimmasi ve barisin uzun soluklu
olmasimi saglamak istemislerdir. Diger biiylik bir sebep ise Avrupa iilkelerinin kendi
arasinda uzlas1 saglayamamasindan dolayi, siirekli bir savas c¢ikabilme riskinin
bulunmasidir. Bu donemde 6zellikle Fransa ve Almanya arasinda gerginlikler artiyor ve
Almanya tehlikeli bir tehdit olarak algilaniyordu (Mor, 2010). Bu konuyla ilgili
caligmalar yiirlitmeye baslayan Fransa, onemli bir biirokrat olan Jean Monnet tarafindan
hazirlanan Schuman Plani’ni devreye sokmustur. 9 Mayis 1950 tarihinde Fransa
Disisleri Bakani Robert Schuman’in agikladigi plana gore, devletlerin savas sanayisinin
hammaddeleri olan komiir ve celik tiretiminin ve kullaniminin uluslariistii bir kuruma
devredilmesi gerekmektedir (Okmen & Canan, 2009). Bu kurumun silahlanma iizerinde
denetlemelere baslamasi devletlerin karsilikli savas ortami yaratmalarina engel
olusturmaktadir. Schuman Plani’na gore diger bir ¢6ziim Onerisi de Avrupa
biitiinlesmesinde Almanya’ya kars1 ayrimci bir tutum sergilenmeyip iilkeyi biitiinlesme
siirlart i¢cinde tutmaktir (Alganer & Cetin, 2007). Schuman Plani, bu 6ngorii ve
planlamalarla, Avrupa biitiinlesmesini saglam temeller {izerinde oturtma amaci
tasimaktadir. Savaglardan dolay1 agir hasarlar alan Avrupa iilkelerinin, Schuman
Plani’na destek vermemek gibi bir durumu s6z konusu olmamistir. Her Avrupa iilkesinin

desteklemek amaci farkli olsa da ortak bir goriis i¢inde Schuman Plani-desteklenmistir.

Schuman Plani’na gore ilerleyen Avrupa iilkelerinin bundan sonraki adimi,
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu (AKCT) kurmak olmustur. {1k olarak hammadde
sektoriiniin ekonomi alaninda igbirligi i¢ine girmek isteyen devletler, daha sonra siyasi
ve sosyal alanlarda gelismeler gostererek giinlimiizdeki haliyle ¢ok biiyiik bir ekonomik

blok haline gelmistir.

1.4.2. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)

AB yolunda ilk ciddi adim olarak bilinen bu ekonomik toplulugun kurulmasi
icin, 18 Nisan 1951 yilinda Fransa ve Almanya’nin 6nderliginde Beneliiks iilkeleri
olarak adlandirilan Belgika, Hollanda, Liiksemburg ve Hollanda arasinda Paris
Anlagmasi imzalanmigtir. 1952 yilinda yiirtirliige giren Paris Anlagsmasi’yla AKCT

kurulmustur.
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Paris Anlagsmasi, Almanya ve Fransa arasinda iki 6nemli sanayi ve enerji kaynagi
olan, komiir ve c¢elik sektorlerinin birlesmesinin, iist diizey bir organ tarafindan
yonetilmesi gerektigini esas alarak olusturulmustur. Anlagmanin yiiriirliige girmesinden
sonra, Schuman Plani’ni tasarlayan biirokrat Jean Monnet’in baskanligini iistlendigi,
biitiinlesmeyi yonetecek olan uluslariistii yetkisi bulunan ‘Yiiksek Otorite’ kurulmustur

(Alganer & Cetin, 2007).

AKCT’nin kurulus amaci; Almanya ve Fransa arasindaki gerilimi azaltarak
taraflar arasindaki iligkileri kontrol altinda tutmak ve savunma sanayinin temel
kaynaklar1 olan komiir ve ¢elik endiistrisinde {iretimden pazarlanmasina kadar olan
siirecte uluslariistii bir kurulus tarafindan denetim altina alinarak muhtemel bir savas
riskini ortadan kaldirmaktir. Bu sekilde Avrupa bolgesinde kalici bir barig ve refah
ortaminin olusturulmasi hedeflenmistir. AKCT’nin diger bir amaci ise Avrupa
bolgesindeki demir-gelik sektoriinii genisleterek iiretimin artirilmast ve bu sekilde

istihdamin saglanabilmesidir (Erkmen, 2019).

AKCT ile atilan bu biiyiik adimin 6nemi sudur; ilk defa diinya tizerinde devletler
kendi istekleriyle yetkilerini uluslariistii bir kurulusa birakmislardir (T.C. Disisleri
Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, 2022). Ayrica bu sayede liye lilkeler arasindaki
siirlarin kaldirilip ortak ekonomik isbirligi ortami olusturulmustur. AKCT ilk olarak
ekonomik bir birlik olarak kurulmus olsa da basarili olundugu takdirde, siyasi birligin

de saglanarak, bugiin islevsel hale gelmis olan modern AB’nin kurulmasi hedeflemistir.

1.4.3. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM)

AKCT kurulduktan sonra, komiir ve ¢elik alaninda basarili bir siire¢ izlemis ve
hedefine ulagmistir. Bunun sonucunda Avrupa iilkeleri ekonomik olarak sadece komiir
ve celik sektorlerinde degil sermaye, mal, hizmet ve isgiicii gibi faktorlerin de serbest
dolasiminin olacagi daha kapsamli bir ortak pazar ve siyasi biitiinliik olusturulmasini

istemiglerdir (Agir & Agir, 2017).

1955 yilinda Messina Konferansi sirasinda, taraflar arasinda caligmalar
yapilmasi tizerine goriis birligine varilmistir. Donemin Belgika Disisleri Bakan1 Haul-

Henri Spaak onderliginde kurulan bir komite, daha ileri derece birligin olusturulmasi
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konusunda rapor hazirlamis ve uygunluk durumunun tespiti yapilan raporunu sonraki

yil taraflara sunmustur (Kaya & Aydin, 2013).

Spaak Komitesi’'nin raporundan sonra, 1957 yilinda AKCT’nin {ye iilkeleri
arasinda Italya da imzalanan Roma Antlasmasi’nin 1958 yilinda yiiriirliige girmesiyle
beraber, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM) kurulmustur. AET nin amac1 da ayn1t AKCT nin benimsedigi amag gibi,
ekonomik olarak ortak bir pazarin olusumundan sonra, Avrupa tilkelerinin ortak siyasi

bir entegrasyon saglanmasini hedeflemektedir.

EURATOM’un temel amaci, 1956 yilinda Ortadogu’da yasanan Siiveys Krizi
nedeniyle olusan petrol ihtiyacini toparlamak ve alternatif enerji kaynaklarinin
kullanilmasina olanak saglamaktir (Kirag & ilhan, 2010). Ayni zamanda niikleer enerji
kaynaklarinin barig¢il bir ortamda ve iilkelerin kontroliinde gilivenligin saglanarak
kullanilmasidir. EURATOM, AET den bagimsiz olarak kurulmus ve tiizel bir kisilige
sahiptir (Erkmen, 2019).

1965 yilinda tiye tilkelerce imzalanan ve fiizyon veya birlesme antlagsmasi olarak
bilinen Biiriiksel Antlagsmast ile AKCT, AET ve EURATOM tek bir topluluk adi altinda
toplanmistir. Bu li¢ kurulusun birlesmesiyle ortak bir biitce kullanilmasina karar verilmis
bununla beraber tek bir konsey ve komisyon olusturularak orgiitler artik Avrupa
Topluluklar1 (AT) ismiyle birlesmistir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2022). Bu birlesmeden sonra AT, daha derin bir 6rgiit sekline donlismiistiir.

AVRUPA TOPLULUKLARI (AT)

AT catisi altinda toplanan birligin ilk icraat1 1968 yilinda iiye tilkeler arasindaki
glimriik birligini saglamak olmustur. Bu birlik sayesinde {iilkelerin glimriik sinirlarist
ortadan Kkaldirilmis ve ortak bir pazar olusturularak ekonomik biitiinlesme agisindan
onemli bir adim atilmistir. AT’ nin istedigi biitlinlesmenin ekonomi agisindan biiyiik
fayda getirecegi diisiiniiliirken, daha sonraki yillarda bu beklenen ortak pazar bolgesi
olusturulamamaistir. Arzulanan ortak pazarin olusmasinin oniindeki en biiyiik problem

tarife dis1 engellerin kaldirilmasindaki uzlagsmanin saglanamamasidir (Agir, 2010).

Ingiltere’nin 1963 ve 1967 yillarinda AT’ye iiyelik i¢in basvuru yapmasi da

birlik i¢inde karmasikliga sebep olmustur. Ezeli rakibi Ingiltere’nin birlige girmesini
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istemeyen Charles de Gaulle yonetimindeki Fransa, bu basvurulara sicak bakmamis ve
ikisinde de birlik i¢inde tek basina veto hakkini kullanarak bu iilkenin AT ye girmesini
engellemistir. Fransa, birlik i¢indeki liderlik vasfinin eksilecegini diisiinmiis ve

Ingiltere’yi tehdit olarak gérmiistiir (Kaya & Aydin, 2013).

1970’1 yillarda AT iginde bir duraklama donemi yasanmistir. AT ekonomisi
gerilemeye baslamis, piyasada hammaddeye ulagsmak zorlasmis, ekonomik verimlilik
diismiis ve ayn1 zamanda {ilkelerin kendi i¢ pazarlarini korumaya yonelik milliyetgi
tutumlar olugsmaya baslamistir. Ekonomik etkilerin yaninda sosyal diyalogu zayiflatici
etkiler de AT’nin gerilemesine yol a¢gmustir. AT’nin ilk yillarinda, {iye iilkelerin
muhalefet olmasi, olusan yikici rekabet ortami, iiyelerin aralarindaki ideolojik
farkliliklar gibi etkenler, AT nin gelismesini ve derinlesmesini yavaslatmistir (Dinan,

2005).

Bu durumda AT’ye yeni bir soluk getirme ihtiyact dogmus ve Avrupa
piyasalarinin yavaslayan ekonomisini canlandirmak i¢in yeni atilimlara ihtiyag

duyulmustur.

1.5.1. Avrupa Tek Senedi

1980’11 yillarin basinda diinya ilizerinde ekonomik gidisatin kotiilesmesi ve
hammadde yetersizligi gibi olumsuz etkiler sonucunda Avrupa tilkeleri arasinda ciddi
bir telasa sebep olmustur. Bu sebeple AT i¢in basarili bir hamle olan Avrupa Tek Senedi

1986 yilinda iiye tilkeler tarafindan imzalanmis ve 1987 yilinda da ytirtirliige girmistir.

Bu sayede AT, ekonomik alan1 genisletmek ve canlandirabilmek i¢in daha 6nce
imzalanmis olan Roma Antlagsmasi’ni yeniden kapsamli bir sekilde diizenleyip
maddelerini daha esnek hale getirmistir. Bu antlasmadan sonra iilkeler arasindaki mal,
sermaye ve hizmetlerin engelsiz bir sekilde serbestge dolagimi saglanmis ve bu sekilde
cografi sinirlar kaldirilmistir (Erkmen, 2019). AT’nin hedefi olan tek pazar olusturma
manti81, beraberinde sosyal politika ve teknoloji gibi alanlarda da birlesmeyi getirmistir
(Kaya & Aydin, 2013). AT f{ilkelerinin piyasalarin1 tamamen biitiinlestirerek tek bir
pazar olusturmak diisiincesi, topluluk iilkeleri i¢in oldukca cezbedici ve akilci bir ¢oziim
olmustur. Bu sayede topluluk, kurulustaki amaglarin1 hayata gegirmek i¢in gereken

cabay1 gostererek hedefine bir adim daha yaklagmistir.
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1.5.2. Maastricht Antlasmasi

Avrupa Birligi Antlasmasi olarak da bilinen bu kontrat, Hollanda’nin Maastricht
kentinde 1992 yilinda imzalanmigs ve 1993 yilinda yiiriirliige girmistir. Kurucu
anlasmalar igindeki Roma Antlasmasindaki maddeler genisletilerek yeniden
diizenlenmistir. Uluslararas1 dengelerin siirekli degismesi, birligin yeni katilan iiye
devletler sayesinde cografi olarak genislemesi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve
Avrupa sinirlart igerisindeki dogu-bati olarak ayrim yapilan bolgelerin birlestirilmesinin
Onem arz etmesine bagli olarak, Avrupa Toplumu iilkeleri bu anlagma ile bugiinkii AB

amacina ulagmak i¢in yapisal degisikliklere gitmistir (Tepeli & Aydin, 2015).

Bu ylizden, Maastricht Antlasmasi’nin 6nemi ¢ok biiyiiktiir ve yapisal bir¢cok
degisikligin yapilmasi bu antlagma ile gerceklesmistir. Roma Antlagmasindaki ilgili 2.
Maddede yer alan amaclar degistirilmis ve ortak politikalar olusturulmustur (Kirag &
[lhan, 2010). Birlik iiye devletlerin ekonomik birlesmesinin yaninda, bu antlasma siyasi
ve parasal birligin saglanmasini da miimkiin kilmistir. Avrupa bdlgesinde sosyal, siyasal
ve iktisadi alanlarda baris dolu ve giivenli bir entegrasyon ortami olusturmak istenmistir.
Antlagsmaya gore 1999 yilina kadar hem tek para sistemine ge¢is yapmak, hem de ortak
Avrupa vatandasliginin olusturulmasi1 gergeklesecektir (Tepeli & Aydin, 2015).
Maastricht Antlasmasi’ni 6zel kilan diger bir husus, birligin tek para sistemine gecmesi
olmus ve dolayisiyla birlik icinde hem ekonomik hem de parasal birligin olusmasi
saglanmigtir. Maastricht Antlagmasi’ndan sonra birligin yeni ismi giiniimiizdeki adiyla
Avrupa Birligi olmugstur. AB olusturulduktan sonra, isleyis ve yapisinda da degisiklikler
yapilmustir. Diizenlenen yeni Maastricht Antlasmasi’na gore AB, ii¢ siitun lizerine
kurulmustur. 1k siitun, mevcut durumda siiregelen AT, yani Ekonomik ve Parasal Birlik
ile 1ilgili konular1 kapsamaktadir. Amaci; iiye devletler arasindaki ekonomik
birlesmelerle Avrupa i¢ pazarinin olusmasmi saglamaktir. Ikinci siitun, birligin dis
politikada yetersiz durumda kalmasindan dolay1, yeni eklenen Ortak Dis ve Giivenlik
Politikas1 (ODGP) ile iiye iilkelerin uluslararasi alanda isbirligi icinde olmalarini
hedeflemektedir (Dogan & Ugur, 2018). Uciincii siitun ise, adalet ve icislerinden
alanlarinda iiye tlkelerin vatandaglari icin daha adil ve giivenli bir alan olusturmay1

kapsamaktadir.

Maastricht Antlagmasi ile istenen ekonomik ve parasal birlik saglanmistir. Bu

antlagsmayla beraber AB’ye liye iilkeler arasinda vatandaslarin serbest¢e dolasiminin da
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saglanmas1 6nemli bir diizenlemedir. Hedeflenen bu siyasi yapinin olugabilmesi i¢in her
siitunla ilgili yenilemeler, gelistirmeler ve diizenlemeler yapilarak, AB’nin Avrupa

tilkeleri arasindaki birligi her alanda saglama calismalari devam etmistir.

1.5.3. Kopenhag Zirvesi

22 Haziran 1993 tarihinde Danimarka’nin bagkenti Kopenhag’ta yapilan zirvede,
Dogu Avrupa iilkelerinden gelen liyelik basvurularinin artmasina binaen AB’nin
genisleme politikalar1 degerlendirilmistir. Bu genisleme politikalarindaki degisimlere
gore AB, Dogu Avrupa iilkelerini blinyesine alabilme ve birligin genislemesinin yolunu
acmistir. Bunun yaninda, AB iiyeliginin gerceklesmesini isteyen aday iilkelerin yerine
getirmesi gereken bazi sart ve kriterler de bu zirvede belirlenmistir. Belirlenen kriterler
iic basglik altinda toplanmistir. Aday tilkelerin tiyelik almak i¢in tagimasi1 gereken bu
kriterler siyasi, ekonomik ve topluluk miiktesebatina uyum olarak sonug¢lanmistir
(Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2022). Siyasi, ekonomik ve miiktesebat uyum kriterlerine
gore, AB’ye liye olacak iilkenin; hukuk devleti ve demokratik bir yonetiminin olmast,
azinliklar ile ilgili bir ayrimcilifin yasanmamasi, insan haklarinin {stlinliigii gibi
durumlara 6zenle uyulmasi ve istikrarl davranilmasi gerekmektedir. Aday iilkenin pazar
ekonomisinin aktif bir sekilde islemesi ve AB igindeki rekabet ortamina ve piyasa
giiciine kars1 gii¢lii bir konumda yer alabilmesi de gerekmektedir. Tiim bunlara ek olarak
AB’nin siyasi, ekonomik ve parasal birlik gibi {yelik yiikiimliliklerine uyum
saglayarak uygulanmasi gerekmektedir. Aday filkeler AB ile siirdiiriilecek ortak
anlagmalar ve ticari iligkilerde belirlenen sartlara uyum saglamak yiikiimliiligtindedir

(Caglan, 2002).

1.5.4. AT/ AB Genisleme Donemi

AT kurulduktan sonra Avrupa’nin biitiinlesmesini saglamak icin gosterilen
cabalar ticari, siyasi ve sosyal agidan devletlerin lehine isleyecek olmasi yoniiyle iiye
olmayan iilkeleri de cezbetmistir. AT’ nin yiirlitmekte oldugu politikalar sonucunda
basarili gelismeler yaganmigtir. Bu durumda AT diger iilkeler arasinda da sempati
kazanmig ve iiye olmayan devletler birlige dahil olmak istemistir. Genisleyerek

stirdiiriilen siyasi politikalar, AT’ nin daha kiiresel bir gii¢ haline gelmesini saglamistir.
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Tablo 2: AB Ulkeleri

Kurucu Ulkeler — 1957 Almanya, Liiksemburg, Hollanda, Fransa, italya, Belcika
Birinci Genisleme — 1973 Ingiltere, Danimarka, Irlanda

ikinci Genisleme — 1981 Yunanistan

Uciincii Genisleme — 1986 Portekiz, Ispanya

Dordiincii Genisleme — 1995 Isvec, Finlandiya, Avusturya

Besinci Genisleme — 2004 Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Kibris, Litvanya, Letonya, Malta,
Macaristan, Polonya, Slovakya, Slovenya

Altinc1 Genisleme — 2007 Bulgaristan, Romanya

Yedinci Genisleme — 2013 Hirvatistan

Kaynak: Arastirmaci tarafindan hazirlanmstir.

Birligin ilk genislemesi 1973 yilinda Ingiltere, Danimarka ve Irlanda
devletlerinin tam iiyeliginin saglanmasiyla olusmustur. Ingiltere birligin temeli olan
AET nin kuruldugunda topluluga katilima sicak bakmamis olsa da daha sonra iiye olmak

istemistir.

Ikinci genislemesi ise toplulugun giiney tarafina olmustur. 1981 yilindaki katilim
siirecinde Yunanistan’in iiye olmasiyla birlikte liye sayist 10’a yilikselmistir.
Yunanistan’in iiye olmasiyla birlik, Balkanlara dogru ilerlemistir (Aksemsettinoglu,

2011).

Ugiincii genisleme safhasina baktigimizda, AT’ye 1986 yilinda Ispanya ve
Portekiz kabul edilmistir. Ispanya ve Portekiz diger iiye iilkelerden Yunanistan’a gore
daha giiclii ekonomik giice sahipken Almanya, Ingiltere, Fransa, italya’ya gore daha
gli¢csiiz ekonomiye sahiptir. Diktatorliik ile yonetimden demokrasiye gegmeleriyle
tiyelik kazanan bu iki lilke barig ve demokrasinin gelismesini saglamak gibi siyasi

sebeplerden dolay1 tam tiyelik alabilmiglerdir (Eren, 2014).

AB’nin dérdiincii genislemesi 1995 yilinda Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya’nin
iiyelige kabulii ile gerceklesmistir. Ug iilkenin de katilmak istemesine, uluslararas
diizenin degismesi, savasin getirmis oldugu siyasi ve ekonomik problemler ve degisen
diinyada kiiresellesme baskis1 gibi sebepler rol oynamistir (Eren, 2014). Bu iilkeler,

ekonomik ve gelismislik diizeyi agisindan birligin genel sartlarini tagimalarindan dolayz,
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tiyelikleri hizli bir sekilde ger¢eklesmistir. Boylece dordiincii genislemenin sonucunda,

birligin toplam tiiye sayis1 15’e yiikselmistir.

AB tarihinde besinci genisleme en kapsamli olamidir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla beraber, 6zellikle eski Warsova parkti iilkeler, birlige daha ¢ok ilgi
gostermistir. Bu stiregte birlik, eski SSCB iiye iilkelere ekonomik ve siyasi destek
gostermistir. 2002 yilindaki Kopenhag Zirvesi’nden sonra yasanan bu genisleme
digerlerinden farkli bir boyuttadir. Yeni yontem geregi, bu katilim siirecinnde Kopenhag
Kriterleri’nde belirtilen sartlara en hizli adapte olabilen orta ve dogu Avrupa iilkelerinin
iki dalga seklinde tam tiyelikleri gergeklesmistir. 1997 yilinda Cek Cumhuriyeti, Giiney
Kibris, Polonya, Slovenya, Macaristan ve Estonya ilk dalga lilkelerini olugturarak
miizakerelere baslanmistir. Ardindan 1999 yilinda, ikinci dalga {ilkeleri adiyla ilk
dalgaya kiyasla daha az gelismis iilkeler olan Bulgaristan, Romanya, Letonya, Litvanya,
Malta ve Slovakya katilim miizakerelerine baslamistir. 2004 yilinda miizakerelerin
sonlanmasi sonucu anlagsmalarda basarili bulunmayan Bulgaristan ve Romanya harig,
diger 10 aday iilke birlikte birlige tam iiye olmuslardir. Yeni katilan tilkeler ile birlikte
birligin cografi sinirlar1 dogu tarafina genisleyerek, Rusya siirlarina kadar uzamistir
(Dura, Atik, & Dumrul, 2015). Bu genislemenin birlik a¢isindan 6nemi biiyiiktiir.
Yiizolglimii ve niifusunun artmis olmasi, birligin uluslararasit boyutta kiiresel faktor
olarak ne denli biiytik bir alan kapladigin1 géstermektedir. Avrupa tilkeleri agisindan bu
kadar biiyiik bir genislemenin yapilmasi demokratik rejimleri ve piyasa ekonomisine
gecilmesi sebebiyle kitada rahatlama yasanmig ve iiye iilkelerdeki refah seviyeleri

artmistir (Agir, 2010)

2007 yilinda ise Bulgaristan ve Romanya’nin birlige tam {yelikleri
gerceklesmistir. Birligin balkanlara dogru genislemesindeki en 6nemli amaclardan
birisi, bahsedilen bolgede yasanan istikrarsizligin 6niine gegcmeye calisarak birligin dis

giivenliginin de bu vesile ile korunmasidir (Erkmen, 2019).

Son genigleme ise, 2013 yilinda Hirvatistan’in AB’ye kabulii ile ger¢eklesmistir.

Bu sayede birligin toplam {iye sayis1 28 olmustur.

2020 yilinda Birlesik Krallik’in Brexit referandumu ile AB’den ayrilma karar1

lizerine, birligin iiye sayis1 tekrar 27’ye diigmiistiir.
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IKiNCi BOLUM

2. LITERATUR TARAMASI

AB ve Tirkiye iliskileri hakkinda literatiirde oldukca genis igeriklere
ulasabiliriz. AB ve Tiirkiye’nin iliskileri uzun yillardir devam ettigi i¢in heniiz sabit bir
dengenin saglanamamasindan dolay1 inisli ¢ikislt bir iliskiden bahsetmek miimkiindiir.
Dolayistyla pek ¢ok alanda arastirma yapilmis olmasi olagandir. Bu boliimde konumuz
ile ilgili objektif olarak hazirlanan ve zengin bilgi igerigine sahip olan kaynaklar

derlenmistir.

Aktas ve Kaplan (2020), AB’nin iiciincii iilkelerle Serbest Ticaret Anlagmasi
(STA) imzalamasindan sonra GB kapsaminda Tiirkiye’nin bu iilkelerin bazilariyla STA
imzalamasinin Tiirkiye’nin dis ticareti iizerindeki asimetrik etkisine deginmislerdir.
Arastirmaya gore STA’lar1 siyasi bir politika haline getiren AB’nin hedefleri ithracat
agini genisletmek, isttihdami arttirmak ve {igiincii lilkeler ile ticari iligkilerini ilerletmek
bu sekilde ikili ekonomik anlagmalarin ticaret saptirict etkisinin Oniine geg¢meyi
amaglamaktadir. AB’nin siyasi politikas1 bu yonde olurken AB’nin biiyiik ticaret
ortaklarinin Tiirkiye ile STA imzalama konusunda isteksiz davranmalar: da beklenenin
aksine ticaret sapma etkisi gostermektedir. Arastirmacilara gore, GB kapsami geregi
ticlincii tlkelerin Tirkiye pazarina vergi muafiyetinden yararlanarak giris yapmasinin
tclincii iilkeler agisindan avantaj yarattigi vurgulanmistir. Aktas ve Kaplan (2020)
calisma yontemi olarak AB’nin STA imzalamis oldugu fakat Tiirkiye ile STA
imzalamayan iilkelerden olan Giliney Afrika ve Meksika’dan Tiirkiye’ye en fazla ithal
edilen {irtin gruplarn iizerinde incelemeler yapmis ve ticaret sapmasinin biiylkligiini
Olgmiislerdir. Aragtirma sonucunda olusturulan verilere gore, ithalatta diisiik vergili olan
mal gruplarinda ticaret sapmasimnin diisiik seviyede seyrettigi fakat yiiksek vergili mal
gruplarinda ticaret sapmasinin yiiksek seviyelere ciktigi ortaya koyulmustur. Ticaret
sapmasinin Oniine gecebilmek icin Tiirkiye tarafindan 2012 yilinda ek giimriik
vergisinin getirilmesinden sonra ticaret sapmasi oranlarinin geriledigi tespit edilmistir
fakat arastirmacilara gére GB’nin modernizasyonu kapsaminda AB ile STA imzalayan

tilkelerin Tiirkiye ile de imzalamak zorunlulugu getirilmesi 6nerilmistir.
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Kalayc1 (2017) benzer bir ¢alisma olarak imzalanan STA’larin Tiirkiye’ nin dig
ticaretini nasil etkiledigini karsilastirmali iistiinliikler endeksi (RCA) metoduyla analiz
etmistir. RCA endeksi yardimiyla olusturulan bu ¢alismanin sonucuna gore, Tiirkiye
baz1 mal gruplarinda karsilagtirmali {istiinliige sahip olurken diger mal gruplarinda
karsilastirmali dezavantaja sahip olmaktadir. Kalayc1 (2017)’ye gore, GB’nin
glincellenmemesine bagli olarak ticareti Onleyici pratiklerin ortadan kaldirilmamasi
durumunda giincel protokoliin Tiirkiye i¢in 6nemli derecede dis ticaret agiklarina yol

acacag1 beklenmektedir.

Hatipler (2011), GB’nin Tiirkiye ekonomisindeki etkilerini arastirmis, GB’nin
yarattig1 statik ve dinamik etkilerin iizerinde durmustur. Arastirmaci, GB’nin Tiirkiye
icin olumlu ve olumsuz etkilerini ele almig bu sekilde arastirma sonucunu ¢ift yonlii
olarak degerlendirmistir. Hatipler (2011), GB’nin ilk yillarinda ticaret hacmini arttiric
etkisinin oldugunu belirtmis olsa da Tiirkiye’nin ithalat artiginin ihracat artigina gore
daha hizli arttigin1 bu durumda AB ile ikili ticaretimizde dis ticaret aciklarina yol actigini
ve Tirkiye’nin dis ticaretinde yapisal degisiklikler yasandigmin altin1 ¢izmektedir.
Diger yandan GB’nin AB ile ticaretimizde ticaret yaratici etkisi olurken, AB dis1
iilkelerden AB’ye ticaret saptirici etkisi oldugunu vurgulamaktadir. Aragtirma sonucuna
gore, AB’ye iiye olmadan GB’ne giren ilk iilke olan Tirkiye’nin, AB {iyelik
yukiimliliiklerini yerine getirme sorumlulugu bulunmakta fakat AB’nin Tiirkiye ile
ilgili alacagi kararlarda Tiirkiye’nin s6z hakki bulunmamasi biiyiik bir problem
yaratmaktadir. Aragtirmaci Tiirkiye nin yasadig1 zorluklarin bununla sinirl kalmadiginm
ayn1 zamanda GB’nin taraflara karsilikli sekilde fayda saglayabilmesi i¢in Tiirkiye’ye
AB tarafindan yapilmasi gereken mali destegin beklenildigi gibi ilerlemedigini fakat
zorlayic1 biitiin kosullara ragmen Tiirkiye’nin saglam kalabildiginin de bir basar

oldugunu ifade etmistir.

Hobikoglu (2007), GB’nin ekonomik etkilerini ele almis GB’nin statik, dinamik
ve ticari hadler etkilerini a¢iklamis ve GB’nin s6z konusu iilkeye hangi etkileri
yaratabileceginin iistlinde durmustur. Arastirmaci, GB’nin Tiirkiye iizerindeki etkilerini
incelemis ve GB’nin fayda saglaylp saglamadiginin analizini yapmistir. Bunun
sonucunda Tiirkiye AB’ye iiye olmadan GB’ne girdigi icin her tiirli olanaktan
kisitlanmasi1 s6z konusudur. Hobikoglu (2007), GB’nden sonra ithalat ve ihracatin
gidisat1 yoniinde AB’ye ihracatta biiyiik bir artis yasanmadigini fakat ithalatin ciddi bir
sekilde arttigimi1 belirtmistir. Tiirkiye’nin yasadigi zorluklar1 dile getiren Hobikoglu
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(2007), AB’nin GB konusundaki eksiklikleri tamamlamadig: siirece GB’nin tek tarafli

olarak verimli yiirlimeyecegini ifade etmistir.

Ercakar (2005), benzer bir konu {lizerinde yiiriittiigii ¢alismasinda GB’nin
olusmasina kadar AB ve Tiirkiye arasindaki iliskilerin nasil yiiriidiigiinii ve GB’nin
Tirkiye ekonomisi tizerindeki etkisini ele almistir. Arastirmaci, GB’nin etkilerinin net
olarak anlasilabilmesi i¢in, Tiirkiye’nin dis ticareti igcindeki AB {ilkelerinin paylarini GB
Oncesi ve sonrasi seklinde karsilastirarak ortaya koymustur. Tiirkiye’nin GB’nden sonra
dis ticaretinde AB’ye ticaret sapmasi durumunun yasanmadigi ve diger dis ticaret
pazarlarinda kayip yasanmadigii belirtmistir. Ercakar (2005), GB’nden sonra
Tiirkiye’ye haksiz gerekcelerle mali yardimlarin yeterli derecede saglanmadigini,
Tiirkiye’nin biiyiik bir 6zveriyle AB’ye uyum saglama c¢abalarini yiiriittiigii fakat AB
tarafindan yeterince pozitif bir algiyla degerlendirilmedigini diger yandan GB’nin

ardindan yillardir AB iiyeliginin verilmemesinin haksizlik yarattigini ifade etmistir.

Kurter (2020), GB’nin Tiirkiye tizerindeki etkilerini ve GB’nin eksik yonlerinin
neler oldugu ile ilgili calisma yiirtitmistiir. Arastirmaci, Tirkiye’nin GB kapsaminda
yasadig1 zorluklarin sebebi olarak AB {iyesi olmadan GB’ne girmesinin Tiirkiye’yi
yalnmiz biraktigini ve karsilastig1 zorluklar karsisinda tek basina miicadele verdigini isaret
etmistir. Kurter (2020), GB’nin en biiylik eksiklikleri olarak Tiirk vatandaslarinin
yasadig1 vize problemlerini, ulasim ve kotalar sorununu, ii¢iincii {ilkeler ile yapilan
STA’lar ve teknik sorunlari ele alarak dort baslik altinda incelemis ve hizli bir sekilde
bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢éziim onerilerinde bulunmustur. Ayni1 zamanda
GB’nin tiim eksiklikleri ve aksakliklarina ragmen Tiirkiye ekonomisi iizerinde goz ardi
edilemeyecek seviyede pozitif etkilerinin var oldugunu ve Tiirkiye’nin GB’nden ayrilma
karar1 almas1 durumunda Tiirk ekonomisinin AB’den ¢ok daha kapsamli olumsuz etkiler
altinda kalacagina isaret etmistir. Arastirmaci, en mantikli izlenecek yolun Tiirkiye nin
GB’ni giincelleme konusunda AB tarafina israrci tutum sergilemesi gerektiginin

tizerinde durmustur.

Akcay (2020), diger arastirmalara benzer bir sekilde GB’nden dolay1
Tiirkiye’nin karsilastig1 problemleri dile getirmis ve GB’nin glincellenmesi gerekliligini
isaret etmistir. GB’nin giincellenmesinin {iyelik siirecinde alternatif bir yol oldugu
konusundaki tartigmalar iizerinde durmus ve Ankara Anlagsmasi’nda islenmeyen

hiikiimler sebebiyle, GB’nin alternatif yol olmaktan ziyade iiyelik siirecinin pargasi
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olduguna dikkat ¢cekmistir. Uyelik icin alternatif modelin GB ile ilgili degil Ankara

Anlagmasi’nin revize edilmesi veya feshedilmesi ile olacagini da belirtmistir.

Cengiz ve Kurtbag (2015), yiiriittiikleri calismada AB ve Tiirkiye arasindaki GB
iligkisini ne yonde olduguna deginmisler bunun yaninda GB’nde yasanan sorunlarin
tizerinde durmus ve ¢oziim Onerilerini Sunarak bir ¢alisma yapmislardir. Arastirmacilar
GB’nin yarattig1 sorunlar1 dort baslik altinda incelemistir. Bu sorunlarin en basinda
Tiirkiye’nin heniiz AB iiyesi olmamasindan kaynakli olarak GB iliskilerinin zarar
gordiigiiniic ve GB’nden dolay1 Tiirkiye’nin yasadigi problemlerin AB ile iliskileri
olumsuz etkiledigini gozlemlemislerdir. Cengiz ve Kurtbag (2015), ¢6ziim Onerilerinin
degerlendirilmesini yine de sorunlarin ¢oziimiinde etkili olmuyorsa GB’nden ayrilip
anlagsmay1 STA’ya doniistiirmeyi 6nermis fakat bu konunun iyi bir sekilde analizinin

yapilmasinin gerekliligini de vurgulamislardir.

Dogan ve Uzun (2014), AB’nin igiincii ilkeler ile imzaladigi STA’larin
Tiirkiye nin dis ticareti {izerindeki etkilerini incelemislerdir. Oncellikle STA’larin son
zamanlarda Oneminin arttigin1  vurgulamiglar ve Tirkiye’nin yiiriirlikte olan
STA’lariin dis ticarete etkilerinin neler oldugu iizerinde durmuslardir. Calismadaki
analizlere gére STA’larin ticaret yaratict etkileri beklentileri karsilayamamistir. GB
kapsaminda AB’nin ticaret politikalarina uyum saglamaya calisan Tiirkiye’nin ti¢lincii
iilkelerle imzaladig1 STA’lar konusunda Tiirkiye nin yasadig1 sorunlar dile getirilmistir.
Aragtirmacilar, AB ve ii¢lincii lilkeler arasinda STA’lar olusturulurken Tiirkiye’nin ¢ikar
ve menfaatlerine gore hareket edilmemesinin, AB ile STA yapan figiincii iilkelerin
Tiirkiye pazarina erisim saglamasi ama ayni firsatlar1 yakalamak i¢in Tiirkiye nin s6z
konusu iilkeyle ayr1 bir STA imzalamasi gerektigini ve {ciincii iilkelerin bu konuda
isteksiz davraniglarinin iistiinde durmuslardir. Bu sekilde STA’lardan beklenilen ticaret
verimliliginin alimamayacagin1 da belirtmislerdir. Dogan ve Uzun (2014), arastirma
sonucuna gore biitiin bu sorunlarin ortadan kaldirilmasinin en kesin ¢6ziim yolu olarak
Tiirkiye’nin bir an 6nce AB tiyesi olmasinin biitiin sorunlar1 ortadan kaldiracagini ifade
etmisglerdir. Kisa vadede ise iiye olana kadar GB’nin STA’ya doniistiiriilmesi seklinde

onerilerde bulunmuslardir.

Kalayc1 ve Kiiciikali (2018), yiiriittiikkleri ¢alismada temel konu olarak GB
kapsami1 ve GB’nin giincellenme isteginin sebeplerinin iizerinde durmuslardir.

Aragtirmaya gore, Tiirkiye ve AB arasindaki ticaret degerleri gosterilmis ve Tiirkiye ile
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GB kapsaminda STA imzalamaya isteksiz davranan {i¢iincii iilkeler ile olan ticaret
verileri analiz edilmistir. Arastirmacilar, AB’nin diinya ekonomisi i¢inde 6nemli agirligi
olan iilkeler ile yapacagi STA’lar1 ligiincii iilkelerin Tiirkiye ile yapmamalari durumunda
Tiirkiye’nin ciddi boyutlarda dis ticaret agiklar1 yasayacagini vurgulamiglardir. Kalayci
ve Kiigtikali (2018), GB giincellenmesi yoniinde yaptigi analizlere gore AB iiyeliginin
hemen gelmesinin miimkiin olmadigim1 bu sebepten dolayr GB’nin STA’ya
doniismesinin Tiirkiye i¢in refah1 azaltici etkisi olacagini lakin GB giincellenirse refahin

artacagini dngormiislerdir.

Temiz (2009), GB’nin Tiirkiye ihracati tizerindeki etkisini ampirik modelleme
ile ii¢ aylik veriler ile olusturulan ekonometrik yontemler kullanarak analiz etmistir.
Analiz sonucuna gére GB’nin Tiirkiye’nin net ihracatini etkiledigi kanitlanmistir.
Arastirmaci, GB sonrasinda Tiirkiye’nin ticaret hacminin genisledigi fakat net ihracat
degerlerinde diisiis oldugu sonucuna ulagsmistir. Temiz (2009), Tiirkiye tizerinde GB’nin
ekonomik etkilerinden olan statik etkiyi incelediginde arastirilan veriler kapsaminda
olumlu veya olumsuz bir etkiyi net bir sekilde sunamamistir. Fakat yine ayn1 sekilde
incelenen dinamik etkinin uzun vadede Tiirkiye’nin sahip oldugu geng¢ niifus, dogal
giizellikleri, i¢ pazari, stratejik cografi konumundan dolayr GB’ni kendi lehine
cevirebilecegini belirtmistir. Arastirmacit ¢oziim Onerisi olarak GB’nden beklenen
fayday1 alabilmek i¢in Tirkiye’nin Ar-Ge, ileri teknoloji, egitim, ekonomik ve siyasal

istikrarin saglanmasi gibi konulara biiyiik 6nem vermesi gerektigini vurgulamistir.

Erhan ve Giirbiiz (2013), calismalarinda AB ve Tiirkiye GB iligkilerini
degerlendirmis ve GB’nden kaynaklanan sorunlar1 ele almiglardir. Arastirmacilar,
AB’nin diger iilkelerle olan iliskilerini de inceleyerek Tiirkiye ile karsilastirma
yapmiglardir. Arastirmacilar, Tiirkiye’'nin GB kapsaminda yasadigi sorunlarin
¢ozlimlenmesi i¢in AB-Tiirkiye iliskisinin daha biiyiik bir entegrasyon modeli haline
dontistiiriilmeye calisilmasint ve GB’nin miizakerelerinde s6z konusu sorunlarin
giderilmesi i¢in ugrasilmasinin altin1 ¢izmislerdir. Erhan ve Giirbliz (2013), GB
anlasmasmin STA’ya ¢evrilmesinin degerinin altina indirgemek ve yanlig bir hamle
oldugunu, AB iiyeligine daha ¢ok yaklagmak i¢in yeni bir anlasma imzalanarak iki

asamal1 sekilde liye olmay1 6nermislerdir.

Ertiirk (2018), arastirmasinda GB’nin firsatlar1 ve sorunlari {izerine bir ¢calisma

ortaya koymustur. Arastirmaci, ¢calismasinin 1s18inda AB ve Tiirkiye’nin ticari olarak
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birbirine bagimli oldugu goriisiinii savunmaktadir. AB ve Tiirkiye arasindaki ekonomik
entegrasyon siirecinin  siyaset malzemesi oldugunu, GB’nin giincellenmesi
gerekliliginin bile taraflarin i¢ siyasetinden etkilendigini vurgulamistir. Ancak taraflar
arasinda soguk riizgarlar esmis olsa da, ortaklarin bu biiyiilk ekonomik igbirliginden
caymalar1 gibi bir durumun olamayacagini ve sonug olarak zamani net sekilde belli

olmasa bile, GB’nin mutlaka giincelleneceginin altin1 ¢izmektedir.

Ay (2019), Tirkiye ve AB iligkilerini GB ¢ergevesinde ele almis ve genel bir
degerlendirme yaparak calismasini hazirlamistir. Arastirmaci, GB’nin Tiirkiye
acisindan doniim noktasi olarak nitelendirmis fakat GB’nden dolayi Tiirkiye i¢ pazarmin
AB’ye acilmasinin, iiyelik siirecinin Oniinli tikadigini da belirtmistir. Diger yandan
AB’nin imzaladigi serbest ticaret anlagmalarinda Tirkiye’nin karar merciinde yer
alamamasi ve diger etkenlerin Tiirkiye ekonomisi lizerinde olumsuz etkiler biraktigi
sonucuna ulagmistir. Arastirmacit ¢oziim Onerisi olarak AB ve Tirkiye i¢in

miizakerelerde yeniden bir yol ¢izilmesi gerektigini vurgulamistir.

Erem (2021), ekonomik entegrasyon ¢esitlerinden olan GB’nin olugma teorisini,
tarihgesini, GB’nin ekonomik etkilerinden statik ve dinamik etkilerini tanimlamistir.
Aragtirmaci, GB’nin iilke ekonomileri iizerindeki statik ve dinamik etkilerin nasil
sekilde gergeklesecegini teori olarak ele almistir. Arastirmaci tarafindan caligmanin

nicel verilerle desteklenerek daha somut sonuglar alinacagi diistiniilm{istiir.

Kusat (2015), Tirkiye’nin dis ticaretinde GB’nin sadece statik etkilerini baz
almis, GB Oncesi ve sonrasi donemler olmak iizere karsilagtirmali sekilde analizini
yaparak calismasini hazirlamistir. Arastirmaci, GB’nin baslatildigi siire¢ boyunca
GB’nden beklenen olumlu ekonomik etkilerin ortaya ¢ikmadigini gozlemlemistir. Ek
olarak GB’nin dinamik etkilerinin de calismaya dahil edilmesiyle daha kapsamli

sonuglar elde edilecegi goriisiinii belirtmistir.

Yildiz ve Yardimcioglu (2005), AB’nin kendi biitgesinden anlagma imzaladigi
adaylik siirecinde olan Tiirkiye’ye yonelik verdigi mali yardimlar ve diger iilkelere
verdigi mali yardimlarin karsilastirmasini yaparak calismalarini olusturmuslardir.
Calismada mali yardimlar1 donemsel olarak ii¢ baslik altinda GB 6ncesi, GB sonras1 ve
adaylik donemi olarak ele almiglardir. Yapilan arastirmalara goére, AB Tiirkiye
karsisinda her konuda oldugu gibi mali destek konusunda da usul ve sartlar1 diger

tilkelerden farkli tutmaktadir. Yildiz ve Yardimcioglu (2005), somut verilerle ortaya
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koyduklar1 sonuca gore, Tiirkiye’ye yapilan mali yardimlarin diger aday tilkelere yapilan
mali yardimlardan ¢ok daha geride oldugunu acgik¢a ortaya koymuslardir. Arastirmada,
AB ile iligkileri 1990 yilinda baglayan merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine, daha uzun
yillardir iligkisi siiren Tiirkiye’ye gore ¢ok daha fazla mali destek verildigi
gozlemlenmistir. Arastirmacilar tarafindan, Tiirkiye’nin AB’nin mali yardimlarindan
yeterli diizeyde yararlanamamasinin sebepleri olarak AB ile iliskilerinde siyasi

sorunlarin yaganmasi ve Yunanistan tarafindan veto verilmesi gosterilmistir.

Nart (2010), 1990-2007 donemi boyunca GB’nin Tiirkiye dis ticaretindeki
etkilerini panel veri analizi yardimiyla incelemistir. Arastirmaci, ¢alismanin
hazirlanmasinda 21 AB iilkesi, 14 AB iiyesi olmayan {ilke verileri kullanmistir.
Aragtirmanin temel amaci, GB’nin ticaret yaratict ve ticaret saptirici etkilerinin ortaya
koyulmasidir. Buna gore, GB sonrasinda Tiirkiye ve AB ithalat ihracat verileri
degerlendirildiginde ¢ok biiyiik degisimler yasanmadigi istikrarli bir artis seklinde
ilerledigi ortaya koyulmustur. Nart (2010), yapmis oldugu ampirik ¢alisma sonucuna
gore GB’nden sonra Tiirkiye’'nin dis ticaretinde yapisal degisimler oldugunu, ithalatin
ihracattan daha c¢ok artmasindan dolay1r net ihracatin azalmasi gibi durumlarin
yasandigin ifade etmistir. Ayrica GB’nin AB ile ticaret yaratici etki yaptig1 ve AB dis1

iilkelerden AB tilkelerine ticareti saptirdigi analiz sonuglarindan ulagilmistir.

Bozkurt (2016), ¢alismasint AB’nin Ortadogu ayaklanmalar1 karsisinda ortaya
cikan miilteci sorunuyla karsi karsiya kaldiginda Tiirkiye ile iligkilerinin yeniden
sekillenmesi iizerine olusturmustur. AB ve Tiirkiye iliskilerinde koklii degisikliklerin
beklendigi bu siiregte AB’nin miilteci akininin 6nlemesine karsi Tiirkiye’ye vize
serbestisinin verilecegini ve iiyelik slirecinin hizlandirilmas: yoniinde desteklenecegi
vaatleri verilmistir. Bozkurt (2016), AB tarafindan ortaya ¢ikarilan bu ¢6ziim modelinin
gegcici oldugunu, AB’nin verdigi vaatlerin seffaf yonde olmadiginin altini1 ¢izmektedir.
Diger yandan miilteci akinini durdurma ¢éziimii olarak goriilen Geri Kabul Anlagmasi
ve Vize Serbestisi Anlasmasi’nin AB hukuku ve uluslararasi hukuka uygunlugu
acisindan Cenevre Sozlesmesi ve Ek Protokol hiikiimlerine aykir1 oldugu ifade
edilmistir. Arastirmaci, yine ayni sekilde Geri Kabul Anlagsmasi ve Vize Serbestisi
Anlasmasi’nin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ve Avrupa Birligi Adalet
Divan1 (ABAD) kararlaria aykir1 diizenlemeler icerdigi ve bu kararlara uygunlugun

gozetilmemesinin de biiyiik bir eksiklik oldugunu isaret etmektedir.
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Kose (2022), calismasinda Tiirkiye’nin STA’larda yasadigi sorunlar kapsaminda
AB ve Tiirkiye STA politikalarindaki farkliliklarin Tiirkiye’nin ii¢iincii iilke pazarlarina
erisimini ne derecede etkiledigini incelemistir. Calismada AB ile STA’s1 bulunan
tilkelerin  Tirkiye pazarina kolaylikla erisim saglarken Tirkiye’'nin STA
imzalayamadig: tilkelerin pazarlarina erisim zorlugu yasamasi, Tirk sirketlerini zor
duruma diistirmekte ve aleyhine rekabet kosullar1 yarattigi belirtilmistir. Arastirmaci bu
durumu net olarak gostermek igcin AB’nin STA’s1t bulunan igilincii ilkeler ile
Tirkiye’nin = STA’st  bulunan ve bulunmayan {ilkelerin ticaret verilerinin
karsilastirilmasin1  yaptiginda Tiirkiye’nin heniiz STA imzalamadig1 iilkeler ile
ticaretinin Tirkiye’nin aleyhine oldugunu, STA imzaladig: tlkeler ile ikili ticaretinin
artis gosterdigini analiz ederek ortaya koymustur. Kose (2022), ¢alisma sonucuna binaen
Tiirkiye’nin  STA konusunda yasadigi zorluklari ve haksiz rekabet ortaminda
birakilmasinin, GB’nin eksikliklerinden kaynaklandigin1 ve bu durumun diizeltilmesi

icin GB’nin gilincellenmesini gerektigini dnermistir.

Serbes ve Tokatlioglu (2019), Tiirkiye’ nin kendisi gibi AB iiyelik siirecinde olan
Bat1 Balkan iilkeleri ile ekonomik ve mali performansinin karsilastirilmasinin analizini
yaptiklar1 ortak bir calisma ortaya koymuslardir. AB, iiyelik siirecindeki iilkelere
ekonomik ve mali uyumun saglanabilmesi i¢cin Maastricht ve Kopenhag Kriterleri’nin
yerine getirilmesini sart kogmaktadir. Calismada degerlendirilen ekonomik veriler
151g¢inda Tiirkiye’nin Bati Balkan tilkelerine gore piyasa ekonomisinin daha fazla rekabet
edebilme potansiyeli oldugu ifade edilmistir. Serbest ve Tokatlioglu (2019), Tiirkiye nin
enflasyon harici diger iilkelere kiyasla ekonomik ve mali performansinin daha yiiksek
oldugunu ekonomik verilerle agiklamislar fakat AB iiyeligine siyasi kosullar dolayisiyla

Bat1 Balkan tilkelerinin daha yakin oldugunun altini ¢izmislerdir.
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UCUNCU BOLUM

3.1. TURKIYE-AVRUPA BIiRLiGI ILiSKiLERi KAPSAMINDA
TURKIYE’NIN TAM UYELIGI iCIN ONEMLIi AB ZiRVELERI

3.1.1. Liikksemburg Zirvesi (12-13 Aralik 1997)

Liiksemburg Zirvesi’'nde AB iiyesi devlet basgkanlar1 ve aday iilkelerin
temsilcileri bir araya gelerek birligin genislemesi ile ilgili yiiriitiilecek politikalar ve
adaylik siirecindeki iilkelerle ilgili ortak kararlar alinmistir. Aday iilkeler iki grup
halinde ayrilmis ilk grup ile 1998 yilinda iiyelik miizakerelerinin baslatilacag: ikinci
grubun ise tamamlamasi gereken kriterler oldugu yoniinde karar ¢ikmistir. Tiirkiye i¢in
onemli olan bu zirvede Tiirkiye’nin ehil bir aday oldugu belirtilmis fakat genisleme
sinirlart i¢ine déhil edilmemistir (Celenkoglu, 2000). Liiksemburg Zirvesi’'nden aylar
once Avrupa Komisyonu tarafindan aday olma statiisiindeki iilkeler ve genislemeyle
ilgili bilgi aktarimi yapan ‘Giindem 2000 Raporu’ hazirlanmistir. Giindem 2000
Raporu’nda Tiirkiye’nin iiyeligi ile ilgili ¢cok fazla iizerinde durulmamis ve AB
iligkilerinin gelistirilmesi i¢in belli kosullar belirlenmistir. Liiksemburg Zirvesi’'nde de
raporu desteleyecek nitelikte karar verilmistir.  AB’nin Tirkiye’yi katilim igin
hazirlayacak onerilerde bulunmasi ve gelismeleri yakindan takip etmesinin gerekli
oldugu goriisiinde bulunmuslardir. AB’ye tam tiyelik i¢in halihazirda bagvurusu bulunan
12 iilkeden genisleme sinirlarina dahil edilmeyen tek iilke Tirkiye olmustur (Karluk,
2013).

AB genislemesine déahil edilmeyen Tiirkiye’nin lyelik i¢in gereken 1993
Kopenhag Kriterleri’nin siyasi ve ekonomik kosullarini saglayamadigi 6ne siiriilmiistiir.
Tiirkiye’nin iiyelige alinmasi i¢in uygulamasi gereken kriterler; Tiirkiye’nin Kibris
sorununun ¢ozlime gitmesi, Yunanistan ile iliskilerin iyilestirilmesi, siyasi ve ekonomik
yeniliklerin devam edilmesi seklinde belirtilmistir (Ates, 2019). Bu baglamda
Tiirkiye’nin kapsamli bir sekilde politik reformlarda bulunmasi, Kibris ve Yunanistan
sorunlarinda yapict olarak c¢oziimlemeleri gergeklestirmesi, ekonomik alanda temel
sorunlarin giderilmesini saglamak gibi gorevleri bulunmaktadir (Dura, Atik, & Dumrul,
2015). AB bu zirvede objektiflikten uzak, yandas bir tutum sergilemis ve Tirkiye’ye

kars1 ayrimcilik yapmistir. AB’nin ayrimciligina karsilik Tiirk hiikiimeti AB’nin verdigi
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kararlar1 kabul etmemis ve AB’ye gostermis oldugu tavir ¢ok sert olmustur. Tiirkiye
1998 yilindaki Avrupa Konferansi’na katilmayacagini, Kibris sorununun Tiirkiye’ nin
kendi i¢ sorunu oldugu ve AB ile siyasi iliskilerde bu sekildeki i¢ sorunlarin yeri

olmadigini belirtmistir.

Tiirkiye’nin bu karardan sonra AB ile iliskilerinde mesafe koymasi ve kararl
durusundan taviz vermemesi iizerine AB’nin tavrinda yumusamalar baglamistir. AB
yaptig1 hatanin farkina vardigini gostermek istercesine 1998 yilinda ‘Avrupa Stratejisi’
kapsaminda Tiirkiye ile diyalogunu yeniden diizeltmek istedigini bildirmistir. Belgede
Tirkiye’nin yerine getirmesi gereken kriterlerin AB’nin yapacagi mali yardimlar ile
miimkiin olacagt bu baglamda mali yardimlar1 kullanabilmek i¢in Bakanlar

Konseyi’nden hizli bir sekilde diizenlemeler yapilmasi talep edilmistir (Kaya, 2016).

Sonug olarak Liikksemburg Zirvesi Tirkiye i¢in sikintili bir zirve olmustur.
Tiirkiye ve AB arasinda kisa siireli yasanacak sancili bir doneme adim atilmistir.
Tiirkiye’nin liyelik hedefi ve AB {ilkeleri ile iligkileri halen devam etse de Liiksemburg
Zirvesi’'nde AB’nin gostermis oldugu yanli ve ayrimcilik yapan tutumundan sonra
taraflar arasindaki iligkiler sekteye ugramistir. Tiirkiye AB’ye karsi siyasi diyaloglarini
en aza indirgemis sadece Giimriik Birligi ¢ercevesinde iligkilerini devam ettirme karar1

almistir (Celenkoglu, 2000).

3.1.2. Helsinki Zirvesi (10-11 Arahk 1999)

Tiirkiye ve AB arasinda gerilimli ve kopuk gecen iki yildan sonra Finlandiya’nin
baskenti Helsinki’de toplanan zirve taraflar arasinda doniim noktast olma o6zelligini
tasimaktadir. Tiirkiye, Liiksemburg Zirvesi’nde yasanan dislanma durumundan dolay1
AB ile iligkilerini kesintiye ugratmisti. Helsinki Zirvesi’nde oybirligi ile alinan karara
gore Tirkiye’nin AB’ye tam iiye aday1 olmasi kabul edilerek Tiirkiye birlik tarafindan
aday statiisii kazanmustir. Iki y1l sonra Tiirkiye’nin adayligmin tekrar giindeme gelerek
AB’ye aday olan her iilke gibi Tiirkiye’de esit sartlarda degerlendirilecek olmasi taraflar
arasindaki iligkilerin yoniinli tamamen degistirmistir. Aslinda o donemde Tiirkiye nin
yasamis oldugu 1999 Golciik depremi de AB ve Tiirkiye iliskilerinin tekrar
hareketlenmesinde etkili olmustur. Ozellikle Tiirkiye’ye kars1 yakinlasma istegi olan
Italya, Almanya ve Yunanistan gibi iilkelerin biirokratlar1 arasinda muhalif tavirlar

kaldirilirken deprem destegi ve yardimlagsmalar gibi iyicil yonde ilerleyen iliskiler AB
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iilkeleri ve Tiirkiye arasinda sicak gelismelerin baglamasima yol agcmistir (Bagc1 &

Kocaay, 2019).

AB, Tiirkiye’nin adayliginin iiyelige doniisebilmesi i¢in daha dncede belirtildigi
gibi bazi 6nemli ylkiimliliikler agiklamigtir. Bu yiikiimliiliiklere gore zirve sonrasinda
Tirkiye-AB katilim miizakerelerine baslanabilmesi i¢in Tiirkiye’nin Kopenhag
Kriterleri’ni uygulamaya almasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri’ne
uyum saglamak adina gosterdigi yenilikler AB tarafindan mali yardimlar ile birlikte
desteklenecek siyasi diyalogun canlanmasi i¢inde adimlar atilacaktir. Helsinki
Zirvesi’nde Tirkiye’yi kapsayan Onemli bazi maddelerin igeriklerinde reformlar
yapilmasi belirtilmistir. Zirve sonug bildirisine gore siyasi kriterlerin uygulanmasi
yoniindeki ilerlemelere bagl olarak daha fazla siyasi diyalog saglanacaktir (T.C.
Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi, 2022). Siyasi kriterleri kapsayan ve en
cok tlizerinde durulan hususlar Ege ve Kibris meselesidir. AB ilgili madde geregince
Tiirkiye Kibris sorununu ve Ege smir komsulariyla yasanan uyusmazliklar
¢coziimleyemedigi takdirde Uluslararasi Adalet Divani’nda ¢oziim aramasi gerektigi ve
2004 yilina kadar bu tikanikliklar giderilemezse eger AB Konseyi'nin siyasi bir

degerlendirmesine tabi tutulmasi gerektigi hiikkmiinii bildirmistir (Comak, 2002).

Helsinki Zirvesi’nde resmi adaylik statiisii verilen Tiirkiye’ye diger adaylara
oldugu gibi Avrupa Komisyonu tarafindan her aday iilkeye hazirlanan Katilim Ortaklig
Belgesi (KOB) hazirlanmistir (T.C. Disisleri Bakanli§i Avrupa Birligi Bagkanligi,
2022). Bu belgeyle Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum siirecinde yapmasi gereken
reform ve hedeflerin, AB liyelik siirecinde usule gore takip edilmesi gereken isleyisinin
ve bu siirecte AB’nin saglayacagi mali yardimlara yol haritas1 niteliginde bir belge
olmasi belirlenmistir. Bu belgeye karsilik Tiirkiye’de AB’ye kars1 Ulusal Program (UP)
hazirlamakla gorevlidir. Ulusal Program AB miiktesebatina uyum saglamak icin
yapilacak uygulamalarin programlanmasi ve dngoriilen takvimi igeren, mali ihtiyaclar
belirleyen belgedir (Topal, 2009). Tiirkiye ilk UP belgesini 26 Mart 2001 tarihinde

komisyona sunmustur.

AB tarafindan 2000 y1ilinda yayimlanan KOB i¢eriginde AB’nin Tiirkiye liyelige
hazirlik siirecinde saglayacagi mali destekler programini kapsayan ‘Cergeve
Yonetmelik’ onaylanmistir. AB mali yardimlar kapsaminda Tiirkiye’ye yillik olarak

toplamda yaklasik 180 milyon Euro civar1 bir mali destegi ongoérmiistiir. Diger iilkelere
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adaylik siirecinde saglanan mali desteklerle karsilastirildiginda Tiirkiye’ye verilen mali
destek daha az miktarda olmaktaydi (Tepeli & Aydin, 2015). 2003, 2005, 2006, 2008
yillarinda KOB, AB tarafindan tekrar gozden geg¢irilmis diger yandan Ulusal
Program’da 2003, 2005 ve 2008 yillarinda giincellenmistir (T.C. Disisleri Bakanligi
Avrupa Birligi Baskanligi, 2022).

Helsinki Zirvesi AB-Tiirkiye iliskilerinin sekillenmesi ve diizeltilmesi agidan
biiylik 6neme sahip ve doniim noktasi olarak tarihte yerini almis bir zirve olmaktadir.
Helsinki Zirvesi’nde AB, Tiirkiye’yi her ne kadar aday yapmis olsa da ilerleyen
siireclerdeki AB’nin yaklasimlar1 iiyelik iliskilerindeki beklenen ilerlemeyi
saglayamamis bu durum sadece Tiirkiye acisindan anlik bir umutlanmay1
gostermektedir. Tiirkiye’nin iiyeliginin gerceklesmesine pek sicak bakmayan AB,
Tiirkiye’yi uzaklastirmak istemedigi i¢in bu sekilde yakinina g¢ekmeyi planladig:
goriilmiistiir. Ayn1 donemde Tiirkiye ile birlikte aday olan 12 iilke arasindan sadece

Tiirkiye ile tiyelik miizakerelerine baglanmamistir (Karluk & Tonus, 2000).

Sonug olarak Tiirkiye’nin diger adaylara gore ekonomik ve sosyal durumu alt
diizey oldugundan ekonomik olarak kendisini toparlama girisimleri yapmasi ve AB‘nin
istedigi ekonomik standartlar1 saglamasi gerekmektedir. Dogrusu Tiirkiye’nin her
alandaki cabalarma karsilik beklenen iiyeligi vermemek igin siirekli erteleme ve
Tirkiye’nin 6niinii kesme yoniinde girisimleri olan AB’nin ekonomik standartlarin

istedigi sekilde olsa bile AB i¢in yeterli olacagi ve pek tatmin edecegi sdylenemez.

3.1.3. Kopenhag Zirvesi ( 12-13 Aralik 2002)

12-13 Aralik 2002 tarihinde gergeklesen Kopenhag Zirvesi’nde Tiirkiye nin
beklentileri tam olarak istedigi gibi karsilanmamustir. Tiirkiye tiyelik miizakerelerine
baslamak i¢in tarih alacagi umudu tasirken tam aksine Kopenhag Zirvesi’nin giindemi
icinde Tiirkiye’nin olmadigi AB’nin genislemesi olusturmustur. 1 Mayis 2004 tarihine
kadar miizakerelerin sonlandirilip AB’ye katilacak iilkeler Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Malta, Letonya, Litvanya, Polonya, Slovakya, Slovenya ve en 6nemlisi
Kibris olmustur (Ugler, 2014). Zaten ¢dziimlenemeyen Kibris meselesi Tiirkiye nin
oniinde biiylik bir engel teskil etmekteyken Kibris’in AB tiyeligi ile iliskiler daha ¢ok
citkmaza girmistir. O donemde Tirkiye’de yapilan sec¢imler neticesinde iktidar

degisikligi yasanmis ve yeni hiikiimet heniiz kurulmustur. AB ile iligkilerin arttirilmasi
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amaci tastyan yeni iktidar, Kibris sorununa ¢6ziim arayist i¢indedir. Fakat Rum
kesiminin AB iiyesi olmasinin onaylanmasi sonucunda Kibris Tirkleri tarafinin uzlasi
icinde olmamas1 KKTC ve Tiirkiye arasindaki gerilimleri siirekli olarak arttirmaktaydi.
AB ise Tiirkiye’nin AB iiyeligi yolundaki gelismelerin Kibris meselesinin ¢ézlimiine
bagl oldugunu her firsatta bildirmektedir. Kibris meselesi ile AB’ye {liyelik paralel
ilerledigi i¢in bu sorunun ¢oziime kavusturulmasi Tirkiye’nin AB iyeligini

kolaylastiracak biiyiik bir adim olacaktir (Arikan, 2014).

Zirvenin Tirkiye icin diger onem teskil eden konusu AB tarafindan NATO’nun
imkanlarin1 ve askeri giiclinii ‘Ortak Giivenlik Savunma Kimligi’ adiyla AB ordusu
icerisinde kullanilmak istemesidir (Oguz, 2012). Tirkiye AB’ye liye olmadan ve karar

mekanizmasina dahil olmadan boyle bir istegin olusmasina tepki gostermistir.

Kopenhag Zirvesi’nde de belirtildigi gibi Tiirkiye daha 6nce gergeklesen
zirvelere gore AB’nin belirlemis oldugu kosullara uyum saglamasi durumunda iiyelik
miizakerelerine baslayabilecektir. Bilindigi iizere bu miiktesebata uyum saglanacak olan
kosullar Kopenhag Kriterlerini kapsamaktadir. Helsinki Zirvesi nin lizerinden gecen iki
yil icinde Tiirkiye ekonomik ve sosyal reformlar1 gerg¢eklestirmeye baslarken siyasi
alanda da anayasa degisikligi gibi adimlar atarak AB’nin beklentilerini karsilamaya
calismustir. Ozellikle temel hak ve dzgiirliikler, kisi hiirriyeti, kadin-erkek esitligi gibi
konularda anayasal diizenlemelere agirlik verilmis ve 2002 yilinda Yeni Tiirk Medeni
Kanunu yiirlirliige girmistir. Tirkiye iki yillik siire¢ boyunca 53 yasanin 218
maddesinde degisiklige gitmistir (Topal, 2009). Nitekim bu durum AB agisindan
desteklenmis ve Tirkiye’nin iki yil iginde siyasi alanda yaptigi reformlara yonelik
memnuniyetlerini ve takdirlerini belirtmislerdir. Tiirkiye zirvede AB ile miizakerelere
baglamak i¢in tarih belirlenmesini beklemistir fakat ne kadar AB’nin begenisini toplamis
olsa da Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri bakimindan incelendiginde siyasi faktorlerde
eksiklik oldugu one siirilmiistiir. Kopenhag Zirvesi’nde de her zaman yapildig: gibi
Tirkiye’ye kars1 ayrimci tutumla yaklasiimistir. Helsinki Zirve’sinde adaylik statiistiniin
verilmesine ragmen AB katilim miizakerelerine baslama tarihi vermemistir (Karluk,
2013). Bu sonug bildirisi Tiirkiye’nin hosuna gitmemis olsa da AB hedefini
saglamlastirmistir. Ayrica diger olumlu gelisme AB’nin Tiirkiye’ye iiyelik siirecinde
sagladigt AB katilim Oncesi mali destegin gii¢clendirilmesi yoniinde mali yardimlarin
arttirllacaginin  kararimi vermesi olmustur (T.C. Daisisler1 Bakanligi Avrupa Birligi

Bagkanligi, 2022).
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Miizakere tarihi verilmemesi lizerine su sekilde bir alternatif yol seg¢ilmis ve
Avrupa Konseyi’nin Aralik 2004’te yapacagi toplantida AB Komisyonu raporunda
Kopenhag Kriterlerinin siyasi kismini karsiladigini, AB miiktesebatina uyum
gosterebildigine karar verilirse miizakerelerin zaman kaybetmeden baslatilacagi

bildirilmistir (Tepeli & Aydin, 2015).

3.1.4. Briiksel Zirvesi (16-17 Aralik 2004)

16-17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de AB Konseyi’'nin ger¢eklestirmis oldugu
zirve Tirkiye agisindan oldukca Onemlidir. Zirvede Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi
kriterlerinde goriilen eksikliklerin iiyelik miizakerelerine baslayacak diizeyde
ilerletilmesi AB Konseyi’nin takdirini kazanmistir. Tiirkiye’nin son yillarda yapmis
oldugu 2001 ve 2004 Anayasa degisiklikleri, din 6zgiirliigiiniin 6niindeki engellerin
kaldirilmasi, 6liim cezasinin kaldirilmas: gibi faktorler AB Konseyi tarafindan olumlu
karsilanmistir (Ozer, 2009). Bu sekilde temel konularda reformlarin devam ettirilmesi
ve teorik olmaktan ziyade uygulamadaki etkinligin artirilmasi da belirtilmistir. Briiksel
Zirvesi sonucunda AB Konseyi, 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelerin baslatilmasi
yoniinde karar almistir. Bu karar ile birlikte Tiirkiye uzun zamandir bekledigi ve yogun

cabalar harcadigi iiyelik i¢in katilim saglayacag ilk adimi atmustir.

Tiirkiye ne kadar bekledigini almis gibi goriinse de 17 Aralik’ta AB Konseyi
tarafindan yayimlanan Zirve Sonug¢ Bildirisi’ndeki kararlarda Tiirkiye’yi rahatsiz eden
hususlar yer almaktadir. En 6nemlisi olarak goriilen mesele Kibris sorunudur. Zirve
Sonu¢ Bildirisi’ne gére 3 Ekim 2005 tarihine kadar Tiirkiye’nin kendi iiyeligini
garantiye almasi i¢in yeni liye devletlerin 6zellikle Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nin de
dahil oldugu, Ankara Anlagmasi kapsaminda AB ve Tiirkiye arasindaki Glimriik
Birligi’nin genisletilmesi istenmektedir (Karluk, 2013). Giimriik Birligi’nin tiim
yiikiimliiliiklerine GKRY ve diger yeni iiye iilkelerin dahil edilmesini isteyen AB
Tiirkiye’yi zor duruma sokmustur. Ozellikle GKRY ’nin varligim tanimayan ve kabul
etmeyen Tirkiye’ye karst Glimriikk Birligi Ek Protokol imzalamasi yoniinde baski
yapilmasi miizakere siirecinin baslamasina kadar olan siiregte AB-Tiirkiye iliskilerinin

tikanmasina yol agmistir (Erhan & Akdemir, 2016).

Briiksel Zirvesi sonucu dikkat ¢eken bir bagka problem Tiirkiye ile yapilacak

miizakerelerin temel hedefinin {iyelik oldugu fakat iiyelik sorumluluklarinin yerine

58



getirilmemesi sonucu AB ile iliskilerinin sonucunun nereye varacaginin ‘ucu agik’
olmasi kararidir (Karluk, 2013). Bu kararla AB’nin amaci gerektiginde miidahale
edebilecegi, gerektiginde kisitlamalar getirebilecegi veya Tiirkiye’yi liye yapmayip
alternatif baska sec¢eneklerle kendi menfaatleri dogrultusunda kendi biinyesine baglama
yoniinde strateji gelistirmesine bagli olarak Tirkiye’nin iyeliginin kesinlikle garanti
olmadig1 belirsiz bir durum igerisinde yer aldig1 ¢ok acgiktir. Higbir aday iilkeye bu
sekilde yaklasmayan AB’nin sergiledigi tutum Tiirkiye konusunda verilen kararlarin
giivencesi olmadigini gdstermektedir. Daha 6nceki aday iilkelere kars1 kullanilmayan bu
ifadeler Avusturya ve Fransa’nin bireysel diisiinceleri neticesinde gerceklesmistir

(Giizel, 2015).

Briiksel Zirvesi sonuglarina gore miizakere tarihinin belirlenmesi, Tiirkiye nin
cabalarinin sonuglarini aldigin1 gostermis, AB {iyeligine giden yolda artik sabrin
kalmadig1 ve neredeyse bitmekte olan umutlarimi tazelemistir. Fakat bunun yaninda
Zirve Sonug¢ Bildirisi’nde yer alan bazi hususlar ise Tirkiye tarafindan olumsuz
karsilanmig ve rahatsiz etmistir. Nitekim AB Tiirkiye ile iliskilerinde her zaman ki gibi
Tiirkiye’nin milli menfaatleri konusunda umursamaz yaklasim gostermektedir. Bu

durumda Tiirkiye’yi zora sokacak durumlar i¢ine itmektedir.

Sonug olarak Avrupa Komisyonu tarafindan diger tiim adaylara uygulandig: gibi
miizakere siireci boyunca esas ve usullerin yer aldigi planlama olarak 3 Ekim 2005
tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan Liiksemburg’ta Hiikiimetler arasi Konferans
diizenlenmis ve Miizakere Cergeve Belgesi kabul edilmistir (Demirkiran, Cigek, Eltetik,
& Sarik¢ioglu, 2010). O tarihe kadar AB ve Tiirkiye arasinda diger mevzular sebebiyle

negatif bir iletisim ortam1 olusmustur.

3.2. TURKIYE’NIN AB UYELIGi MUZAKERE SURECI

Briiksel Zirvesi’nde Tiirkiye ile AB arasinda miizakere tarihinin netlesmesinden
sonra miizakere siirecine girilmistir. Miizakereler siireci boyunca Tiirkiye her alanda
zorluklarla karsilagsmistir. Fakat en temel problem tarama toplantilart kapsaminda
yasanilan Kibris sorunu olmustur. AB kendi biinyesine yeni iiye olan devletlerin Tiirkiye
acisindan GB’ne dahil edilmedigi takdirde katilim miizakerelerinin aksayabilecegini
belirtmektedir. Tirkiye resmen GKRY’ni tanimadigini belirtmisse de Tiirkiye ve
GKRY nin kars1 karsiya gelmesinin en biiyiik sebebi boliinmiis sekilde olan Kibris’a
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tiyelik vererek AB’nin yaptig1 hatadir. Tiirkiye GKRY konusundaki tavrini géstermistir
lakin AB biitlin aday iilkeleriyle beraber GKRY nin de dahil edilmesini kosul olarak
sunarak Tirkiye’yi koseye sikistirmaktadir. Dolayisiyla miizakerelerin baglamasi igin
Tiirkiye’nin Ek Protokol’ii imzalamaktan bagka caresi yoktur. Tiirkiye Briiksel’de 29
Temmuz 2005 tarihinde AB’nin genislemesine sonradan dahil olan on yeni iilkeyi
kapsayan Ek Protokol imzalamis bu sekilde GB’ni genisletmistir. Tiirkiye her ne kadar
Ek Protokol’ii imzalamis olsa da daha sonra yayimladigi bildiride GKRY’ni
tanimadigin1 her firsatta vurgulamis ve protokolii uygulamaya koymamak konusunda
1srarct davranmustir. (Glizel, 2015). AB’ye gore; Tiirkiye tek tarafli ve yasal olmayan bir
bildiri yayimlamistir. AB gézetiminde EK Protokol’de yer alan biitiin kisitlamalarin GB
yiikiimliiliikleri geregi kaldirilmasi ve Kibris’a kars1 yapilacak herhangi bir ayrimcilik
durumuyla karsilagilirsa tiyelik miizakerelerinde sorunlar yasanabilecegi mesaji

verilmektedir (Karluk, 2013).

21 Eyliil 2005 tarihinde AB bu bildiri karsisinda Tiirkiye’ye yonelik karsi
bildirim yayimlamistir. AB bildiriye gore GKRY ile Tiirkiye’nin iligkilerinin
tyilestirilmesini gerekli gormektedir. Bunun sebebi de AB, biitiin iyeleri dahil
Tiirkiye’nin hava ve deniz limanlarinin kendi serbest dolasgim smirlarinda engel
olmamasi a¢isindan kullanim haklarina zarar getirmeyecek sekilde Ek Protokol’iin

biitiin yiikiimliliklerinin yerine getirilmesini savunmaktadir (Erhan & Akdemir, 2016).

Tarama toplantilart ile baslayan siire¢ 20 Ekim 2005 tarihinde Briiksel’de ilk
tarama toplantisinin yapilmasi ile fiillen baslamistir. Tarama toplantilarinda AB
miiktesebat1 ile aday iilkenin i¢ mevzuatlarinin uyumunun saglanabilmesi i¢in gerekli
bir plan ortaya koyulmaktadir. Tarama siireci ve akabinde katilim miizakereleriyle
birlikte miizakere basliklari belirlenip agilacaktir (Dura, Atik, & Dumrul, 2015). Katilim
miizakereleri, Tirkiye’nin AB miiktesebatina uygun bi¢imde kendi i¢ hukukuyla
biitiinlestirmesi ve etkin bir sekilde uygulanmasi siirecini kapsamaktadir (Erhan &
Akdemir, 2016). Miizakere siireci AB hukuk mevzuati sistemine ve ortak ilkelere bagli
olarak ilerlemekte ve aday tilkenin gerekli kosul ve ilkelere uyum saglamasina iligskin
degiskenlik gosterebilmektedir. Buna bagli olarak 3 Ekim 2005 tarihinde AB tarafindan
Tiirkiye Miizakere Cerceve Belgesi yayimlamistir. Bu belge AB ve Tiirkiye arasindaki
tiyelik siirecinde yol haritasi niteligi tagimaktadir. Miizakere Cerceve Belgesi geregince
onemli olan 3 temel unsur vardir (T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi,
2022).
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1. Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesi, siyasi reformlarin

derinlestirilmesi
2. AB miiktesebatinin iistlenilmesi ve uygulanmasi
3. Sivil toplum diyalogunun giiclendirilmesi

Miizakere siireci AB {liyesi 27 devlet ve Tiirkiye arasinda gerceklesmektedir.
Taraflar arasindaki miizakere siireci basladiktan sonra aday iilke AB tarafindan
izlenmeye baglar ve herhangi bir problem yasanmadig takdirde Katilim Anlagmasi’nin

onaylanmasi ile miizakere siireci son bulmus olur (Sayin, 2016).

Miizakere Cergeve Belgesi’ne gore sekillenecek olan Tiirkiye- AB iligkileri 12
Haziran 2006 yilinda fiili olarak baslamistir. ‘Bilim ve Arastirma’ alaniyla baslayacak
olan miizakereler toplamda 35 baslik altinda yiiriitiilecektir. 2006 yilinin son aylarinda
AB Komisyonu’nun tavsiye kararinda; Tiirkiye’nin reformlarini yavaglatmis olmasi ve
GB’ne iliskin sorumluluklarini da yerine getirmemis olmasiyla beraber Ek Protokol’iin
yiiklimliiliiklerinin kapsamli bir sekilde uygulanmasina kadar sekiz basligi kapsayan
miizakereleri askiya almistir (Akgay, 2017). AB ve Tirkiye arasindaki iliskiler
yavaglamistir bunun en temel sebebi GB’ne bagl olarak Kibris sorunu olsa da taraflar
arasindaki ekonomik, sosyal ve siyasi iligkilerde etkilemektedir. Tiirkiye’nin AB katilim
sirecinde  kendi  i¢  islerindeki  karigsikliklarda  beklenilen  reformlar:
gerceklestirememesine sebep olmustur. Tiirkiye ve AB iilkeleri arasinda sosyokiiltiirel
olarak da ciddi oranda farkhiliklar bulunmaktadir. Tiirkiye alisilagelmis toplum
kiiltiirine, din ve kutsal degerlerine, gelenek gorenek yapisina bagh bir devlet oldugu
icin AB’ye iiyeligin saglanmasi i¢in gereken reformlarda zaman zaman sikinti
yasamistir. Toplumda AB’ye katilimin iilke refahi i¢in gerekli oldugunu savunanlar
varken diger taraftan elestirenlerde mevcuttur. Fakat taraflar arasindaki bu sosyal
farkliliklarda iligkileri epey etkilemektedir bundan dolayr miizakerelerde ve taraflar

arasindaki aksakliklarda tek bir sebebe bagl kalmamak gerekir.

Tiirkiye ve AB arasindaki iligkiler inigli ¢ikish ilerlemektedir. AB tarafindan
Tiirkiye i¢in her yil diizenli olarak yayinlanan ilerleme raporlarinda yil icinde AB’ye
uyum miiktesebat1 geregince neler yapildigiyla ilgili degerlendirmeler yer almaktadir.
Bu raporlara gore bilhassa 2007 yilindan sonra GKRY ile ilgili hi¢bir yiikiimliiligiin
yerine getirilmemesinden dolay1r AB sicak bir tutum gostermemistir. Diger yandan 27

tiye iilkesi bulunan AB genislemeye bagh olarak {iye iilkelerin artmasiyla ‘genisleme
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yorgunlugu’ kavrami ortaya c¢ikmustir (Oguz, 2012). Uye iilkeleri de kapsayan ve
diizenlenmesi gereken hususlar uluslararasi alanda AB’nin sorumlulugunu arttirmistr.
Tiirkiye ise AB’nin geniglemeye ara vermesinden nasibini alarak beklemede kalmaya

devam etmistir.

2008 yilinda yasanan diinya ekonomik krizi de AB ve Tirkiye arasindaki
miizakere siirecinde etkisi olan siyasi iliskilerin yavaslamasina sebep olmustur. Basta
Yunanistan, Italya, Fransa gibi AB iiyesi iilkelerin ekonomik krizlerin etkisiyle
gerilemesi AB’nin ortak finans ve para birligi politikalarina zarar vermis buna bagl
olarak birlik derin bir sekilde etkiler almistir (Ulger, 2021). AB bu siirecte yasadigi borg
krizi ve ekonomik krizin iistesinden gelmek i¢in i¢ sorunlarini 6ncelik haline getirmis
ve kendi i¢ine doniik bir politika izlemis dolayisiyla genislemelere ara vermistir (Serbes
& Tokathoglu, 2019). Pek tabii bu durum Tirkiye ile zaten ¢ok ileri dereceye
gidemeyen iliskilerin tamamen yavaglamasim tetiklemistir. Ozellikle 2010-2013 yillar1
arasinda AB ve Tiirkiye arasinda bir duraklama donemi yasanmaistir. O dénemde katilim
miizakerelerinde sadece ‘Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi’ faslinin
miizakerelere acilmasi bu durumu desteklemektedir. (Katilim Politikas1 Bagkanligi,
2022). 2012 yilinda GKRY, AB Doénem Bagkanligi’mi istlendigi i¢in bu durum
Tiirkiye’ye kars1 tarafli bir politikanin olusturulmasina bunun devaminda Tiirkiye nin
iliskilerini dondurma kararina sebep olmustur (Dura, Atik, & Dumrul, 2015). Bu tarihten
sonra 3 yil boyunca alt komiteler toplanmamuis, iligkiler olduk¢a yavaslamistir. Bu
donemdeki iligkilerin durgun ilerlemesi Tiirkiye tarafindan giivensizligin artmasina da

sebep olmustur.

AB Komisyonu tarafindan 2011 yilinda yayimlanan Genisleme Stratejisi
kapsaminda taraflar arasindaki iligkilerin canlandirilmasi i¢in Pozitif Gilindem
olusturulmasi Onerilmistir. Buna bagl olarak 2012 yilinda Tiirkiye ve AB Komisyonu
arasinda fasillarin agilma ve kapanma teknik kriterlerini olusturacak isbirliginin saglanip
hizl1 bir ¢caligsma sistemine gidilmesi i¢in Pozitif Glindem olusturulmustur (T.C. Disisleri
Bakanligt Avrupa Birligi Baskanligi, 2022). Nitekim olusturulan Pozitif Gilindem
beklentileri karsilamig taraflar arasindaki iligkiler hareketlenmistir. Pozitif giindem
olusturulmasindan sonra ki en biiyilk adim 2013 yilinda imzalanan Tiirkiye-AB
arasindaki vizeleri kaldirmaya yonelik imzalanan Geri Kabul Anlagmasiyla beraber

duraklayan iliskilerde tekrar canlanma s6z konusu olmustur (Akgay, 2017).
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2015 yilindan sonra yasanan Suriye krizide iki tarafin iliskilerinde yeni bir
boyutta ilerlemesi gerektigini gostermistir. Suriye krizi tamamen uluslararasit bir
probleme donlismiis AB miilteci sorunu ile karsi karsiya kalmistir. AB Suriye
konusunda en biiyiik destegi AB iilkelerine gecme giizergahi iginde olan iilkeler ve
Suriye sinirindaki tilkelerden almak igin isbirligi yoluna gitme politikasi izlemistir. AB
burada Suriye’nin sinir komsusu olan Tiirkiye ile baglarini gliclendirmek istemis miilteci
krizinde Tiirkiye’yi bir anahtar olarak kullanarak AB iilkelerinde yasanabilecek gog
problemlerinin Oniine gegmek istemistir. 2015 tarihinde AB’nin Tiirkiye’ye karsi
miiltecileri kendi iilkesine kabul etmesine karsilik 3 milyar euroluk yardim

gerceklestirmesi lizerine anlasilmistir (Oran, 2018).

2016 yilinda Tiirkiye’'nin yasamig oldugu darbe girisimine karsilik olarak
AB’den beklenilen herhangi bir destek gelmemistir. AB darbe siireci boyunca miidahale
etmekten kaginmis uzaktan izlemeyi tercih etmistir. Tilirkiye Cumhuriyeti’nin demokrasi
giiclinii tehdit eden ve gelecegini tehlikeye atan darbe ile miicadele siirecinde AB’nin
aday iilkesine kars1 sessiz kalmasi ve adeta darbeci tarafi destekler nitelikte korumact
bir yaklasim sergilemesi Tiirkiye tarafindan miithis bir giivensizlik ortam1 yaratmistir.
AB daha ¢ok Tiirkiye’nin darbe sonrasi izleyecegi yolu, alacagi 6nlemleri, yapacagi
miidahaleleri takip etmistir. Akabinde Tiirkiye olaganiistii hal ilan etmek, darbe
sonrasindaki kamu ve kamu kuruluslarinin denetlenmesi, medya ve basin organlarindaki
denetlemeler gerek goriiliirse sonlandirilmasi, darbe girisimine karisan veya ilgisi olan
sahislarin tutuklanmasi, yargilanmasi, meslekten ihrag edilmeleri gibi cezalandirmalar
yapmustir. Darbe girisimi sonrasinda daha 6nce Tiirk hukuk sisteminden ¢ikartilan idam
cezasiin geri getirilmesi iilke glindeminde biiyiik yanki uyandirmis bu durum AB’yi
telaglandirmistir. Olaganiistii hal kapsaminda yiiriitmenin yetkilerinin genislemesinden
dolayr Tirkiye’yi siurlt sekilde siyasi gii¢ kullanmasi ayni zamanda demokrasi ve
hukukun {stiinliigiinden ayrilmamasi gerektigi konusunda uyarmistir (Kakisim &
Erdogan, 2018). AB ile Tiirkiye arasindaki iliskiler tamamen gerilmeye baglamis ve
darbe girisimi sonrasinda AB’nin tutumu Tiirkiye tarafindan hi¢ hos kargilanmamustir.
Bu sebeple taraflar arasinda mesafeler agilmaya baglamis ve tiyelik iki taraf icinde ilk
zamanlardaki heyecanim1 ve ciddiyetini kaybetmeye baslamistir. Bunun sonucunda
Avrupa Parlamentosu kendi tarihinde ilk kez aday iilke ile devam ettirilen iiyelik
miizakerelerinin dondurulmasini talep etmistir (Duman, 2018). Tiirkiye’nin darbe

girisimi sonrasinda uygulamis oldugu yontemler, miidahaleler ve politikalar AB
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tarafindan desteklenmemistir. Clinkii AB’nin darbecileri gizli bir sekilde savunucu ve
koruyucu yaklagimi olmustur. Tiirkiye’nin yasamis oldugu darbe girisimini kiiciik
gormiis siradan, olagan bir sorunmus gibi tutum sergilemis ve Tiirkiye’nin bu olay
karsisinda insan hak ve ozgiirliikleri ad1 altinda yumusak miidahalelerde bulunmasini

vurgulamistir.

Bu siiregte Tiirkiye ve AB iliskileri hep sallantida ilerlemektedir. AB tarafindan
Tiirkiye’yi destekler nitelikte uygulamaya koyulan herhangi somut bir durum yoktur.
Buna istinaden Tiirkiye, AB’den bekledigi yardim ve destekleri géremedigi icin AB
tiyesi olmaktan sogumustur diyebiliriz. Bunun en gii¢lii 6rnegi ise Tiirkiye’nin yapmis
oldugu hedef degisimidir. AB’ne tam iiyelik isteginden stratejik ortaklifa gecis yapma
diislincesi taraflar arasindaki iliskilerde yeni donem giindemi olusturmaktadir (Oran,
2018).

Gilinlimiizde miizakerelere bakildiginda Tiirkiye ve AB arasindaki biitiin
basliklarda tarama siireci tamamlanmistir. Son olarak 30 Haziran 2016 tarihinde
Briiksel’de gerceklestirilen Hiikkiimetler aras1 Katilim Konferansi’nda ‘Mali ve Biitgesel
Hiiktimler’ adli 33 numarali fasil agilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2022). Durum itibariyle AB katilim miizakereleri geregince acilmis olan
toplam fasil sayis1 16 olmustur. Miizakereye ac¢ik 16 fasil icindeki ‘Bilim ve Aragtirma’

baslikli fasil 2006 yilinda gegici olarak kapatilmistir.

Agilan fasillar su sekildedir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2022) ;

25 Bilim ve Arastirma 12.06.2006
20 Isletme ve Sanayi Politikas1 29.03.2007
18 istatistik 26.06.2007
32 Mali Kontrol 26.06.2007
21 Trans-Avrupa Aglari 19.12.2007
28 Tiiketicinin ve Sagligimin Korunmasi 19.12 2007
6 Sirketler Hukuku 17.06.2008
7 Fikri Miilkiyet Hukuku 17.06.2008
10 Bilgi Toplumu ve Medya 19.12.2008
4 Sermayenin Serbest Dolasimi 19.12.2008
16 Vergilendirme 30.06.2009
27 Cevre 21.12.2009
12 Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi 30.06.2010



22 Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu 05.11.2013
17 Ekonomik ve Parasal Politika 14.12.2015
33 Mali ve Biitcesel Hiikiimler 30.06.2016

2006 yilinda Tiirkiye nin Kibris konusundaki beklentileri yerine getirmedigi i¢in
AB’nin tavsiyesi ile 8 basligin askiya alinmasina karar verilmistir. Ek Protokol’iin tam

olarak uygulanmasi sartiyla miizakerelere devam edilecektir.
Askiya alinan bagliklarda su sekildedir;

1. Mallarin Serbest Dolasimi1

3. Is Kurma Hakk1 ve Hizmet Sunumu Ozgiirliigii
9. Mali Hizmetler

11. Tarim ve Kirsal Kalkinma

13. Balik¢ilik

14. Tagimacilik (Ulagtirma) Politikas1

29. Glimriik Birligi

30. Dis Iliskiler

3.3. BRUKSEL ZIiRVESi SONRASI AB iLERLEME RAPORLARININ
GUMRUK BiRLiGi CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESi

Ilerleme raporlari, AB tarafindan aday olmaya hak kazanan iilkelerin katilim igin
gerekli kriterlerin ne denli tamamlandigini degerlendirmek igin her yil diizenli olarak
hazirlanan siyasi belgelerdir. Raporlart Avrupa Komisyonu diizenli olarak hazirladiktan
sonra konseye ve parlamentoya sunulmaktadir. Hukuki baglayiciligir bulunmayan bu
dokiimanlarin, AB mevzuati ile aday iilkenin ulusal mevzuatinin biitiinlesmesinin
takibinin yapilmasi i¢in 6nemli bir yere sahiptir (Bulut, 2011). Raporlarin amaci aday
tilkenin katilim siirecinde Kopenhag Kriterleri’ne uygun sekilde saglamis olduklar
ilerlemelerin degerlendirilmesini ve bu sekilde AB miiktesebatina gore, aday iilke ile
yiritiilecek tlyelik miizakerelerinde belirleyici rol oynamaktadir. Tiirkiye ve AB
arasinda ilk olarak 1998 yilinda ilerleme Raporu yayimlanmaya baslanmustir. Briiksel
Zirvesi’nde karar verilen iiyelik miizakerelerine baglanmasindan sonraki yayimlanan

ilerleme raporlarinda Tiirkiye’nin GB’ne yonelik degerlendirmeler incelenecektir.

2005 Ilerleme Raporu daha 6nceki yayimlanan ilerleme raporlarindan ayri olarak

Miizakere Cerceve Belgesi’nin imzalanmasindan sonra yayimlanmig ve AB’nin
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yorumunun merakla beklenildigi bir rapor olmustur. Rapora gore her aday igin
Kopenhag Kriterleri’'ne uyum saglamak amacli yapilmasi gereken siyasal kriterler
bulunur. Fakat bu raporda her ne kadar Tiirkiye’nin siyasi alanlarda ilerleme gosterdigi
belirtilmis olsa da —Tiirkiye igin- siyasi Kriterlere ek olarak bazi yapilmasi beklenen
maddeler eklenmistir. Maddeler geregince sinir komsulart ile Tirkiye arasindaki
iliskilerin normallestirilmesi ve buna bagl Kibris sorununda ¢6ziime gidilmesi gerektigi
de eklenmistir. Tiirkiye nin, AB’ye yeni katilan iiyeler ile GB’nin saglanmasina yonelik
imzaladig1 Ek Protokol’{in Kibris kapsamindaki ytikiimliiliiklerine uymasi i¢in hizli bir
sekilde ilerleme saglanmasi gerektigi belirtilmistir. AB’nin 2005 yilinda yapilan
degisiklikler ve yenilikleri gézden gegirerek hazirlamis oldugu raporda Tiirkiye ile ilgili
genel bir degerlendirme yapilmistir. Bu degerlendirmeye gore Tiirkiye nin Giimriik
Birligi kapsaminda yerine getirmedigi bazi yiikiimliiliikler vardir. Bu yiikiimliiliikler
Guimriik Birligi’nde ticarete engel teskil edebilecek; mallarin serbest dolagimi, fikri
miilkiyet haklari, rekabet politikasi gibi alanlardir (Avrupa Komisyonu, 2005). AB ve
Tiirkiye’nin miizakerelerinde basar1 saglanmasi i¢in bu alanlarda iyilestirme yapilmast
beklenmektedir. Serbest bolgelerde uygulanan mevzuat ve giimriik kontrolleri geregince
fikri miilkiyet haklarinda yasanan zayifliklar problem ¢ikmasina sebep olacagindan bu
konuda iyilestirmeler yapilmasi gerekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2005). Serbest
bolgelerin Tiirkiye giimriik sinirlarinda bulunmamasi da AB miiktesebatina uygun
karsilanmamistir. Bu yillarda AB ve Tiirkiye arasindaki iligkiler daha ¢ok elestirel bir
havada devam etmistir. Ayrica ekonomi ve parasal politikalarda yeniliklerin yapildig:
belirtilmistir. AB, Merkez Bankasi’nin bagimsiz sekilde harekete etmesini bu sekilde
enflasyon oraninin belirlenebilmesinin kurumsal olarak arttirilmasi gerektiginin altim
cizmektedir. Fakat Tirkiye henliz Merkez Bankasi’n1 bagimsiz birakabilecek

pozisyonda degildir (Dogan, 2015).

2006, 2007, 2008 Ilerleme Raporlarinin GB baghiginda degerlendirilen hususlar
incelendiginde raporlarin temeli ayni konular etrafinda benzer sekilde olusturulmustur.
Fakat 2006 ilerleme Raporu iiyelik siirecine girildikten sonraki ilk genis kapsaml1 rapor
olma &zelligi tasimaktadir (Ozer, 2007). Avrupa Komisyonu nun olusturdugu raporlarda
ozellikle; glimriik vergilerinde muafiyet saglanmasi, glimriiksliz satig yerlerinin
miiktesebata uymamasi, serbest bolgeler ve taklit iirlinlerin denetlenmesi gibi konularda

miicadele edilmesi gerektigi belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2008). Daha 6nceki
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raporlarda belirtildigi gibi Merkez Bankasi’nin bagimsizliginin saglanmasi1 gerektigi

belirtilmis ancak Tiirkiye bu konudaki eksikliklerini ne yazik ki giderememistir.

2009 yilinda Tiirkiye’nin yeni Giimriikk Kanunu’nu kabul etmesiyle birlikte
Tiirkiye kendi mevzuatiyla AB’nin belirlemis oldugu GB mevzuatint uyumlu hale
getirmek istemistir. Daha Onceki yillarda GB kapsaminda yapilan degerlendirmelerde
yer alan AB’nin beklentilerinin oldugu konularla birlikte Giimriik Koduna ayriyeten

uyum saglamaya ¢abalanmigtir (Avrupa Komisyonu, 2009).

2010 yilinda AB ve Tiirkiye arasinda baslayan duraklama déneminde iliskiler
soguk bir hal almis bu durum ilerleme raporlarina da pek tabii yansimistir. Bunu
destekler nitelikte goriilen en 6nemli husus katilim miizakerelerinde hicbir basligin
acilmamis olmasidir. Raporda Tirkiye’nin GKRY’ne uyguladigi glimriik
kisitlamalarinin kaldirilmasina iliskin yeni bir diizenleme goriilmedigi vurgulanmis ve
Ek Protokolii’niin usuliine gére uygulanmasi ve GKRY ile iligkilerin normallestirilmesi
yoniinde cagrida bulunmustur (Eralp, 2010). Ustii kapali bir sekilde GKRY ile GB
mutabakatina varilmasmnin AB ile Tiirkiye arasindaki ticari iligkiyi etkileyecegini
belirtmistir. Tiirkiye ise bu konuda kararliligin1 devam ettirerek herhangi bir degisiklik

yoluna gitmemistir.

2011 yilinin Tiirkiye agisindan en biiyiik gelismesi Avrupa Birligi Bakanligi
kurulmasidir. Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan 2011 yili Ilerleme Raporu
onceki yillarin ilerleme raporlarinda oldugu gibi Giimriik Birligi kapsamindaki 6nem

verilen her husus ayn1 sekilde bu raporda da belirtilmistir.

2012 yilinda Tiirkiye- AB arasindaki iliskiler zaten yavas ilerlerken GKRY "nin
AB Donem Bagkanligi’n1 tstlenmesinin sonucunda GKRY ile siiregelen negatif
iliskilerimiz dolayisiyla tamamen kopukluklar yasanmaya baslamis dyle ki yilin ikinci
yarisinda iligkiler dondurulmustur. 2012 ilerleme raporu olumsuz yoénde ilerleyen
iligkilerin sonucunda siyasi durgunlagsmanin oldugu bir déonemde hazirlanmigtir. 2012
yilin ilerleme raporunun igeriginde Tiirkiye’ye karsi yersiz ve agir elestirilerin
bulunmas1 AB Bakanligi ve Disisleri Bakanligi tarafinda tepkiyle karsilanmistir
(Mumcu, 2012). Buna istinaden Tiirkiye Cumhuriyeti AB Bakanligi ilk defa kendisinin
hazirladig1 ve Tiirkiye’nin AB {iyeligi yolunda yapmis oldugu reformlarin objektif
olarak ele alindigim belirterek 2012 Y1l1 ilerleme Raporu’nu 2013 yilinda yayimlamugtir

(Karluk, 2013). Burada Tiirkiye’nin temel amaci, AB miiktesebatina uyum saglamak
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i¢in yapilan reformlarin ve AB’nin yayimladigi ilerleme raporlarindaki yetersiz goriilen
basliklarda kendisinin g¢abalarinin goz ardi edilmemesinin gerekliligidir. Buna baglh
olarak yayimlanan bu raporla birlikte AB tarafindan belirlenen kriterlere uyum

saglandig1 yoniindeki olumlu kararlarin sonuglanmasinda rol oynamasi beklenmektedir.

Mliskiler inisli c¢ikishi ilerlemis olsa bile taraflarin birbirleri i¢in ©6nemi
yadsimnamaz. Dolayisiyla araya tamamen sogukluk girmeden miizakerelere verilen
aranin ¢ok fazla uzamadan kaldigi yerden devam edilmesi suretiyle 2013 yilinda
dondurulan iligkilerin tekrar canlandirilmasi amaciyla AB ve Tiirkiye arasinda Geri
Kabul Anlasmasi imzalanmistir. 2013 Ilerleme Raporu’na gére GB basligi altinda
yapilan degerlendirmeye gore Ortak Transit Sozlesmesi’ne katilim gibi olumlu
gelismeler ilerlemelerin kaydedildigini gostermekte fakat GB’nin serbest bolgeler, vergi
muafiyeti, fikri miilkiyet haklari, menge beyani gibi eksik kalinan konularda iyilestirme

caligmalarina hiz verilmesi vurgulanmigtir (Avrupa Komisyonu, 2013).

Sonraki yillarin raporlart incelendiginde AB’nin GB baghig1 altinda siirekli

tizerinde durdugu maddelerin Tiirkiye tarafindan yerine getirilmesini beklemektedir.

2015 ilerleme Raporu’nda giimriik mevzuatina yonelik gozetim ve tarife
kotalarindaki eksiklikler, giris kapilarindaki glimriiksiiz satislarin yapilmasinin AB
miiktesebatina kesinlikle uyumlu olmadigina dikkat ¢ekilmis ilgili mevzuatlarda
degisikliklerin yapilmasit belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2015). Aym yil iginde
yapilan Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS) kabul edilerek AB mense kurallari ile
GTS ¢ercevesindeki mense kurallarinin uyum saglamasi yoniinde ¢alismalar yapilmistir.
2015 Y1l Ilerleme Raporu’na gore vadeli ddeme sekliyle ithal edilen iiriinler iizerindeki
harclarin kaldirilmast olumlu bir ilerleme olarak degerlendirilmistir. Fakat raporlar
incelendiginde Tiirkiye’nin GTS ve buna bagli mallarin ihracat kontrollerinin AB

miiktesebatina uyumunun saglanmasi gerekmektedir.

2019 1ilerleme Raporuna goére; Tiirkiye GB yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemektedir. Tiirkiye’nin giimriik tarifelerinin miiktesebata uygun olmadigini buna
baglh olarak ticaretin Oniinde engeller yasandigini, mallarin serbest dolasiminin
ontindeki ithalat ve ihracat kisitlamalarinin kaldirilmasinit diger yandan Ortak Glimriik
Tarifesi (OGT) mevzuati ile Tirkiye’nin giimriik tarifesinin uyumlu hale getirilmesi

gerekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2019).
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2020 Ilerleme Raporu’na gore ise Tiirkiye’nin rapor dénemi boyunca geriledigi
gbzlemlenmistir. GB’nin kapsama alanindaki dikkat ¢ekici hususlardan birisi
Tiirkiye nin serbest dolasimdaki iicilincii lilke menseli iiriinlerde uygulanan vergilerin
genisletilmesidir. Avrupa Komisyonu’na gore bu durum GB’nin temel ilkesine yonelik

ihlal olusmasina sebep oldugunu gostermektedir (Avrupa Komisyonu, 2020).

2021 ilerleme Raporu daha onceki yi1l yayimlanan 2020 ilerleme Raporu’na
kiyasla gecen yilin tavsiyelerine sinirli sekilde uyum saglandigr belirtilmistir.
Tiirkiye’nin gelecek yila kadar uyum saglamasi gereken hususlar bulunmaktadir.
Oncelikli olarak serbest dolasimdaki engellerin kaldirilmasina yénelik calismalara
agirlik verilmesi, AB Giimriik Kodu alaninda uyumlastirmalarin yapilmasi, serbest
dolasim ¢er¢evesindeki mallari kapsayan ithalat ve ihracat ek vergilerinin geri ¢ekilmesi
yoniinde hizla adim atilmasi ve OGT’ye gore giimriik tarifelerinin Olgiilerinin

belirlenmesi gerekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2021).

2022 Ekim aymda yaymmlanan Ilerleme Raporu’nda GB’nde smirli ilerleme
kaydedilmis, Tiirkiye’nin GB ylikiimliliiklerinden sapmalarinin artmis oldugu
belirtilmis GB bashigr altinda 6nceki yillardan farkli herhangi bir degerlendirme
yapilmamis Tiirkiye’nin iyilestirme ve uyum saglamasinda etkili olacak ayni tavsiyeler

raporda sunulmustur.

3.4. TURKIYE-AB ORTAKLIGI KURUMSAL YAPISI

Avrupa Birligi’nin {iyesi olmayan devletler AB’nin karar organlarina da
katilamazlar. AB’nin iiyesi olmadigi halde ortaklik antlagmalari imzalamis oldugu
devletler ile iliskilerini siirdiirmek i¢in kurumsal bir yap1 olusturulmasi gerekmektedir.
Tirkiye ile AB arasinda imzalanan ve bir ortaklik antlagmasi olan Ankara
Antlagmasi’ndan sonraki siirecte bu ortakligin gelistirilmesi ve ilerleyebilmesi i¢in ortak
kurumlar olusturulmustur. Bu kurumlar su sekildedir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa
Birligi Bagkanligi, 2022) : Ortaklik Konseyi, Ortaklik Komitesi, Karma Parlamento
Komisyonu, Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi, Giimriik Isbirligi Komitesi, Giimriik

Birligi Ortak Komitesi
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3.4.1. Ortakhk Konseyi

Ortaklik Konseyi’nin amacit Ankara Antlasmasi’nin takip ve incelenmesini
yaparak uygulanmasini saglamak ve taraflar arasinda olusabilecek anlagmazliklarda orta
yolu bulabilmektir. Ortakligin ekonomi, siyasi ve ticaret iliskilerinin ilerlemesini ve
gelismesini saglayan en etkili organidir. Her yil bir defa veya alt1 ayda bir olmak {izere
bakanlar ve biiylikelciler diizeyinde toplantilar gergeklestirirler. Ortaklik Konseyi’nin
kurumsal yapis1 Tiirkiye’ nin temsilcileri ve AB’nin komisyon tiyeleriyle birlikte birlige

iiye devletlerin temsilcilerinden olusmaktadir (Tepeli & Aydin, 2015).

Konsey’in {i¢ 6nemli yetkisi vardir; karar yetkisi, tavsiye yetkisi, inceleme
yetkisi. Ortakligin amaglarin1 yerine getirmek suretiyle karar yetkisini yerinde
uygulayabilir. Ortaklik taraflari buna karsilik kararlara uymak zorundadir. Tavsiye
yetkisi ile Ankara Antlagsmas1 maddeleri kapsaminda, aday iiyeligi gelistirme konusunda
tavsiyelerde bulunabilmektedir. Ankara Antlagmasi’nin ortaklik saglanan konulardaki
ilgili maddelerinin sonuglarinin takibi agisindan inceleme yetkisi de kullanilmaktadir
(Karluk, 2013). Konsey kararlar1 tek tarafli veya iki tarafi da baglayict nitelikte
olabilmektedir. Konseyin kararini taraf/taraflarin kendi i¢ hukuklarinda bagdastirmalar
gerekmektedir. Ortaklik Konseyi kendi yetkisini belirleyememektedir ve uluslar iistii bir
yetkiye sahip degildir (Can, 2003).

Konsey Ankara Anlasmasi ilgili maddeler geregince ortaklik anlagmasinin
sartlarinin iyi sekilde yiiriitiilmesi ve GB’nin denetim ve takibi i¢in kendisine yardime1
olabilecek komiteler kurma yetkisine sahiptir. Nitekim 1964 yilinda Ortaklik Komitesi
ve 1965 yilinda Karma Parlamento Komisyonu kurulmustur (iktisadi Kalkinma Vakfi,
2022).

3.4.2. Ortakhk Komitesi

Ankara Antlagmasi’nin 3/64 sayili karariyla birlikte Ortaklik Konseyi’nin
gorevlerini diizenli ve istikrarli sekilde yerine getirebilmesine yardimer olmak igin
isbirligi saglanmis bu sekilde yardimer organ olarak kurulmustur. Komite biiyiikelgiler
seviyesinde toplanmaktadir. Komitenin amaci; Ortaklik Konseyi’nin glindemini
hazirlamak ve teknik bakimdan olusan sikintilarini inceleyerek ele almaktir. Bu

baglamda komitede teknisyenler gorev almaktadir. Komitenin hazirlamis oldugu
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raporlarda oybirligi yapilmasina gerek goriilmez direkt olarak Ortaklik Konseyi’ne
sunulmaktadir (Tktisadi Kalkinma Vakfi, 2022).

1/95 sayili Konsey Karar ile Ortaklik Komitesi kendi gorevlerine yardimci
olmalar1 icin alt komiteler belirleyebilmektedir. Ortaklik Komitesi, 3/2000 sayilt
Ortaklik Konsey Karar1 (OKK) ile 8 alt komite olusturmustur (Karluk, 2013).

3.4.3. Tiirkiye- AB Karma Istisare Komitesi

Ankara Antlasmasi’nin 27. Maddesi geregince AB ve Tiirkiye arasindaki
isbirliginin gii¢clendirilmesi ve buna istinaden taraflar aras1 karsilikli anlayisa bagh
olarak ekonomik ve sosyal diyalogu kurumsallastirmak amaciyla kurulmustur (T.C.
Disigleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2022). AB Ekonomik ve Sosyal
Komitesi’nden ve Tiirkiye nin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini temsil eden iki tarafin ayri
olarak 18 iiye olmakla beraber toplam 36 iiyesi bulunmaktadir (Iktisadi Kalkinma Vakfi,
2022). Uyeler yilda iki kez toplanirlar, iki yilda bir ekonomik ve toplumsal gruplar
arasindan secilirler. Komite kurulan ortakligin lehine gelisecek oOnerileri hazirlayip

Ortaklik Konseyi’ne sunar.

3.4.4. Karma Parlamento Komisyonu

27 Temmuz 1965 yilinda Ortaklik Konsey’i tarafindan kurulmustur. Giiniimiizde
25 TBMM iiyesi ile 25 Avrupa Parlamentosu’ndan iiye olmak {izere toplam 50 {iyesi
bulunmaktadir. Bu iiyeler yilda iki defa toplanirlar. Ortaklik Konseyi kararina gore
Tirkiye-AB arasindaki ortakligin demokratik denetim organi olarak goérevlendirilmistir
(Tepeli & Aydin, 2015). KPK’nin amaci, Ortaklik Konseyi’nin sunmus oldugu yillik
faaliyetleri, Ortaklik Antlagmasi’na gore inceleyerek demokratik bir sekilde denetlemek
ve Tiirkiye-AB iligkilerinde tavsiyelerde bulunmaktadir (T.C. Disisleri Bakanlig
Avrupa Birligi Bagkanligi, 2022).

3.4.5. Giimriik isbirligi Komitesi

Ankara Antlagsmasi’na bagh olarak Ortaklik Konseyi’nin 2/69 sayili karar ile

kurmus oldugu teknik igerikli komitedir. Komitenin gorevi; Tiirkiye-AB arasindaki
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ortaklik iligkisi kapsamindaki giimriik mevzuatlarina uygun ve dogru bir sekilde
yiriitiilmesi ve takibinin yapilmasini buna bagli olarak olusabilecek teknik
anlasmazliklarin ¢oziimiinii saglamaktir. Giimriik Isbirligi Komitesi (GIK) gerekli
gordiigiinde giimriikk hiikiimlerinde yasanan aksakliklar ve sorunlari konseye
iletebilmekte fakat karar alma gibi bir yetkisi bulunmamaktadir (Iktisadi Kalkinma
Vakfi, 2022). Bu baglamda konseyin verecegi giimriiklerin isleyisi ile ilgili her gorevi
yerine getirmekle yiikiimliidiir. GIK, giimriik alaninda kurulmus énemli bir komitedir.
Konseyin kurmus oldugu bu komite gerek GB’nin kurulus asamasinda gerekse GB’nin
kurulmasindan sonra igbirliginin piiriizsiiz bir sekilde ilerlemesini ve taraflar arasinda

yasanabilecek teknik engellerin en alt diizeye indirilmesi hedeflenmistir.

3.4.6. Giimriik Birligi Ortak Komitesi

Ortaklik Konseyi’nin 1/95 sayili karari geregince Giimriik Birligi Ortak
Komitesi (GBOK) kurulmustur. GBOK’un AB ve Tiirkiye arasindaki glimriik
mevzuatinin uyumlagtiritlmasi konusundaki diizenlemelerin ve denetimlerin yapilmasi,
ticaret Oniindeki engellerin tespit edilmesi, GB’nin isleyisi ile ilgili taraflar arasindaki
dengeyi olusturmak, taraflar arasindaki bilgi aligverisinin saglanmasi gibi goérevleri
vardir. (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2022). Diger yandan GB ile
ilgili diizgiin bir isleyisin saglanabilmesi i¢in her tiirlii konuda Ortaklik Konseyi’ne
tavsiyeler hazirlar ve kendi gorevlerinde yardimci olabilecek alt komiteler
olusturabilmektedir. Toplantilar, iilkelerin devleti temsil eden biirokratlar1 ile
gerceklestirilir. Komitenin bagkanligin1 ise alti ay Tirkiye alt1 ay komisyon

yirtitmektedir (Karluk, 2013).

3.5. AB ORTAK EKONOMI POLITiKALARI

AB’nin baglica hedeflerinden birisi iiye lilkeler arasinda ortak politikalarin
gelistirilmesidir. Bu sayede istikrarli, uyumlu bir biiylime siirecinin gerceklesecegi
ongoriilmiistiir. Ik olarak Roma Antlasmasi’nda topluluk iiyelerinin ortak politikalar
izlemesi gerektigi belirtilmistir. AB’nin yiiriittigli ortak politikalarin kapsami ¢ok cesitli
ve genistir. Ekonomik alanda basarili olunmasi adina AB tarafindan iiye iilkelerin

uygulamasi gereken bazi ekonomi politikalar1 bulunmaktadir. AB iiyesi iilkelerin ortak
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ekonomi politikalarina tam ragbet gostermesiyle yiiksek seviyeli bir ekonomik

entegrasyonun olusturulmasi amaglanmaistir.

3.5.1. Ortak Tarim Politikas1 (OTAP)

AB’nin ilk ortak politikasi olan Ortak Tarim Politikas1 (OTAP) olusturulmasinin
zemininde tarim sektoriiniin Oniindeki ticari engellerin kaldirilip tarim sektoriini
canlandirmak, tarimsal {ireticiligi ve verimliligi arttirmak yatmaktadir (Bayra¢ &
Yenilmez, 2005). OTAP aynm1 zamanda iiye iilkelerin tarim piyasalarindaki yasanacak
ekonomik dalgalanmalarin minimum seviyede tutulmasi ve tarim sektoriiniin
gelistirilmesi i¢in ylriitiilecek politikalarin diizenlenmesini amaglamaktadir. Ayni
zamanda tarim iiretimi konusunda hava, iklim olaylar1 gibi denetleme altina alinamayan
digsal faktorlerin etkisinden dolay1 tarim yapan ciftcinin sikint1 yagamamasi ve tarimda
calisan isci kesiminin gelir seviyesinin korunmasi ve arttirilmasina yonelik ¢aligmalar
yapilmaktadir. OTAP i hedeflerinde saglanan basari; gelir diizeyi, tarimsal yapinin

modernizasyonu, niifus, isttihdam gibi bir¢ok alanda etkili olmaktadir (Seyidoglu, 2020).

OTAP olusturulduktan sonra birligin hedeflerine ulasmak i¢in benimsemis
oldugu bazi ilkeler olusturulmustur. Ornegin tarim sektdriinii ekonomik olarak tek bir
pazar haline getirmeyi, mali isbirligi icinde olmay1 ve iiye lilkeler arasindaki tarimsal
faaliyetlerde piyasa farkliliklarin1 kaldirmak birligin temel ilkeleridir (Nazl & Kiiden,
2012).

AB ekonomi biit¢esinin %48 civarint OTAP i¢in ayirmaktadir. Tarim sektorii
halkin gida gibi temel bir ihtiyacin1 karsiladig: i¢in AB biitgesinin nerdeyse yarisinin
ayrildigi AB tarafindan 6zellikle 6nem verilen ve oldukca yliksek diizeyde basari
saglanan bir alandir. Politik agidan degerlendirilecek olursa iiye devletler bagimsiz
politika yiirlitemediginden bazi {ilkeler tarim alanlarindaki yasama ve yiiriitme

yetkilerini AB’ye devretmislerdir (Yantur, 2022).

AB Tirkiye’nin en bilyiik ticaret ortagr oldugu i¢cin OTP biiyiilk 6nem
tagimaktadir. Tiirkiye’nin aday {ilke olarak OTP’ye uyum saglamak i¢in bazi
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Tiirkiye’nin uyum saglama yoniindeki cabalara
karsilik tarim iriinleri heniiz GB’ne dahil edilmemistir. Yani AB Ortak Giimriik

Tarifeleri kapsamina girememektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin tarim {riinleri

73



kapsamindaki giimriik vergilerinde yiiksek oran iizerinden uygulama yapildig1 igin

dezavantajli duruma diismektedir (Saglik & Yantur, 2019).

3.5.2. Rekabet Politikas1

AB’nin olusturmus oldugu ortak pazar igerisindeki isleyisin diizenli bir sekilde
ylriitiilmesi i¢in rekabet esitliliginin saglanmasi ihtiyact dogmustur. AB {iye iilkeler
arasinda uluslararasi ticaret ortamindaki etkinliginin ve gesitliligin arttirilmasi igin
‘serbest rekabet ve agik piyasa ekonomisi’ (Dura, Atik, & Dumrul, 2015) seklinde bir
ekonomi modeli gelistirmistir. Ortak pazardaki verimliliginin saglanmasida rekabet
kosullaria baglh gerceklesmektedir. Ortak bir rekabet politikasinin belirlenmesindeki
temel amag; liye iilkelere ait tiretici ve saticilarin firsat esitligini saglamak bu sayede esit

sartlar altinda bir i¢ pazarin olusturulmasidir (Kirag & ilhan, 2010).

Rekabet kosullarindaki farkliliklarin yasanmasi piyasadaki saticilarin bagimsiz
bir sekilde fiyatlandirma uygulamasina gitmesine yol agmaktadir. Bu durumda rekabeti
kisitlayict sekilde olusacak antlagmalar, biiylik firmalarin tiretimi kisitlamasi, ayni
sektordeki firmalarin birlesme saglayarak piyasaya hakim olmak istemeleri (trostlesme)
gibi durumlar yasaklanmistir (Seyidoglu, 2020). Firmalar arasinda saglanacak rekabet
esitligi anlayisina engel olarak goriilen bu hususlarda hukuksal kurallar ¢ergevesinde
diizenlemeler yapilmis bu durumlarin yasanmasi takdirde ilgili firmalar cezaya
carptirilacaktir. AB’nin ortak rekabet alaninda gelistirdigi politikalarin uygulanmasi
Tiirkiye i¢inde gegerli olmaktadir. Tiirkiye kendi hukuksal mevzuatina uygun olarak
rekabet politikalarinin diizenlenmesini saglamis bu alanda Rekabeti Koruma Yasasi,
Tiiketici Koruma Yasasi, Patent Yasast ve Kamu Ihale Yasasi’nin yiiriirliige girmesine

olanak saglamistir (Oguz, 2009).

3.5.3. Sanayi ve Ticaret Politikasi

AB’nin Tirkiye ile ortak politikalar gelistirmek istemesindeki en Onemli
alanlardan birisi ticaret alaninda uygulanacak politikalardir. AB kendi sinirlari igerisinde
tiye {ilkeler arasinda gergeklesen ticari faaliyetler sonucu biiyiik bir i¢ pazar
olusturmustur. Bu i¢ pazarin kontrol altinda tutulmasina yonelik ortak politikalarin

belirlenip uygulanmasi gerekmektedir. Uyeler arasindaki ticari faktorlerin etkinligini
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arttirmak, rekabet ortamlarinin esit sartlar altinda gerceklesmesi, mallarin ve sermayenin
serbest dolasimina engel olabilecek unsurlarin 6nline ge¢mek gibi unsurlar ortak
politikalarin uygulanma ihtiyacini gosterir. Diger bir sebep iiyelerin bagimsiz ticaret
politikalart uygulamasini 6nlemektir bu sekilde i¢ pazarda belirsizliklerin ortadan
kaldirilmas: amaglanmaktadir. Belirlenen kurallar ¢ercevesinde atilan en Onemli
adimlardan birisi Ortak Giimriik Tarifesi olmaktadir. Uye iilkeler tarafindan iigiincii
tilkelere kars1 ayni tarifenin uygulanmasiyla ithalatta olusabilecek ticaret sapmasinin

oniine gegilmektedir (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2022).

Ticaret alaninda yapilan ortak reformlar sanayi piyasasinda da aym sekilde
ilerlemistir. Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma (ABIHA)'nin 173.
Maddesi'ne gore AB sanayi politikasi hedefleri dogrultusunda isletmelerin
uygulayabilecegi girisimler ve firsatlar i¢in elverisli ortamlarin olusturulmasini
amaclamaktadir (Eren, 2021). Maastricht Antlasmasi ile hiz kazanan sanayi alanindaki
calismalarda ortak kurallarin uygulanmasi ile sanayi sektoriiniin gelistirilmesi ve
kalkindirilmas1  amacglanmistir.  Sanayi  sektdriinde kesinlesmis net kurallar
koyulmamustir fakat tiiketici ihtiyaglarina uygun bir sekilde iiretim yapilmasi, istihdam
saglanmasi, kiigiik isletmeler ve girisimcilik alanlarinda devlet destegi saglanmasi gibi
hedeflere yonelik politikalara dnem verilmistir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2022). AB ve
Tirkiye arasindaki GB’nin olmasi sebebiyle Tiirkiye, AB’nin sanayi ve ticaret

alanlarinda belirlenen hedefler dogrultusunda politikalar gelistirmeye ¢alismistir.

3.5.4. Ekonomik ve Parasal Birlik Politikas1 (EBP)

AB tarihi boyunca birligin amaglar1 i¢inde ekonomik ve parasal birligin
saglanmasiin gerekli oldugu stirekli olarak vurgulanmistir. Nitekim 1992 yilinda
Maastricht Anlagmasi’nin imzalanmasinin sonucunda parasal birlik ¢aligmalar1 kabul
edilmis bdylece 2002 yilinda tek para uygulamasina gecilmistir. EPB politikasindaki
temel amac tek para sistemi ile fiyatlardaki dengenin olusturulmasi dolayisiyla esit ve
stirdiirtilebilir bir ekonomik biiylimeyi saglamaktir. Tek paranin getirdigi fiyatlandirma
politikasini istikrarli sekilde yiirtitmek, enflasyonu diisiik oranda tutabilmek ve birligin
genel ekonomi politikalarin1 desteklemek amagli olarak Avrupa Merkez Bankasi
kurulmustur (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2022). Avrupa Merkez Bankas1 nin genel tiiziigii

baglayici olmasindan dolay1 iiye devletlerin hepsi uygulamak durumunda iken fiyat
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istikrar1 konusunda Avrupa Konseyi’ne siirekli tavsiye ve goriislerle katki saglamaktadir

(Demirbulak, 2011).

AB ve Tiirkiye arasindaki miizakerelerin basladigi 2006 yilinda Ekonomik ve
Parasal Politika fasli agilmistir. Tarama raporunun yayimlanmasindan sonra Tiirkiye’nin
Merkez Bankasi’nin bagimsiz olmamasi ve kamunun mali piyasalara dogrudan erisimi
hakkinda eksiklikler belirtilmistir (Eraslan, 2011). Tiirkiye’nin EBP’ye uyum
konusundaki ¢aligmalar stirmektedir fakat Tiirkiye’deki enflasyon ve faiz oranlarindaki
artiglar, doviz kurlarindaki dalgalanmalar EBP uyum kriterlerini karsilamamaktadir
(Tungsiper & Yakut, 1998). Tirkiye’nin EBP’ye tamamen uyum saglayabilmesi i¢in
yapisal olarak saglam ve kokli bir ekonomi sistemi degisikliginde bulunarak AB’nin

Ongordiigii kriterleri karsilamast gerekmektedir.

3.5.5. Biitge Politikas1

AB biitgesi birligin hedeflerinin gergeklestirilmesi konusunda ¢ok 6nemli rol
oynamaktadir. Uye iilkeler AB’nin biitgesinin olusturulmasinda ortak politika
yiiriitmekle yiikiimliidiirler. AB’nin biit¢e harcamalar1 birligin ortak benimsemis oldugu
siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel faaliyetler kapsaminda tarim, ekonomi giderleri,
fonlar, dig iligkiler gibi alanlarda kullanilmaktadir. Birligin biitce disiplinini ve
kontroliinii saglamak amaciyla ¢ok yilli mali ¢ergeveler olusturulmus ve 2014 yili
itibariyle ¢ok yil olarak belirlenen siire¢ 7 y1l olmustur (T.C. Avrupa Birligi Bakanlig:
Ekonomik ve Mali Politikalar Bagkanligi, 2016). AB’nin biit¢ce denetimini Liiksemburg

merkezli Avrupa Sayistay’1 yiiriitmektedir.

AB biitce kaynagimi ise birligin kendi 6z kaynaklar1 olusturmaktadir. AB
ilkelerinin biitge politikalar1 kapsaminda uygulamakla yiikiimlii oldugu dort ilke vardir.
Genellik ilkesi, gelir ve giderlerin bagka kalemlerde kullanilmadan 6nceki haliyle
biitcede yer almasi iken gelir ve giderlerin birbirine denk olma zorunlulugu denklik
ilkesini olusturmaktadir. Birlik ilkesinin temel konusu ise biitce AB’nin gelir ve
giderlerinin tamamini1 kapsar ve uygulama doneminin bir mali yili kapsamasi yillik
ilkesini olusturur (Yildiz M. , 1997). Avrupa Komisyonu her y1l gerekli gordiigii biitceyi
taslak olarak agiklayip konsey ile miizakereleri yiiriitiir taslak onay aldigi zaman
yuriirliige girer. Avrupa Komisyonu’nun 2023 yili i¢in 6ngdrdigi biitce taslak teklifi
185,6 milyar Euro olarak agiklanmistir (Seker, 2022).

76



Tiirkiye AB iiyesi oldugunda diger iilkeler gibi AB biitgesine ekonomik olarak
katki saglarken ayni1 biitgeden yiiriitiilen ortak politikalar ¢er¢evesinde mali yardim alma

imkani da olacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

4.1. TURKIYE-AB GUMRUK BiRLiGi KURULUS ASAMALARI

Tiirkiye dis politikadaki iliskilerine bakildiginda bati ile her zaman yakin isbirligi
icinde olmak istemistir. Uluslararas1 orgiitlerde de ayni tutumunu gostermis ve batidan
uzaklagmanin aksine isbirliklerini desteklemistir. Giinimiizdeki AB ile iliskilerinin
temelinde de uzun yillara dayanan isbirligi goriilmektedir. Giiniimiizde AB olarak
faaliyet gosteren birligin temeli batida 6 Avrupa iilkesinin Roma Antlagsmasi’ni
imzalayarak kurduklar1t AET ile atilmistir. AET nin kurulmasinin iizerinden ¢ok zaman
ge¢gmeden Yunanistan’in iiyelik basvurusunda bulunmasi Tiirkiye’yi de etkilemistir.
Tiirkiye’nin iiyelik bagvurusu yapmasindaki en énemli etkenlerden birisi Yunanistan’in
tiyelik hamlesi olmustur (Dogan, 1999). AET ilk etapta Tiirkiye’nin {yeliginin
saglanmasina yonelik istenilen niteliklerde olmamasindan dolay1 {iyelik basvurusunu
askiya almis olsa da AET ve Tiirkiye arasinda 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara
Antlasmas1 imzalanmistir. Imzalanan antlasmanin 6nemi sudur ki; Tiirkiye ve AB
arasinda ortaklik saglanan bu antlagsma ile taraflarin hukuki temelleri olusturulmustur
(T.C. Dsisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2022). Ankara Antlasmasi’nin
iceriginde ise Tiirkiye nin ekonomik potansiyelinin goz oniinde bulundurularak taraflar
arasindaki ekonomik ve mali iligkilerin gelistirilerek gii¢lendirilmesi ve bu sayede
Tiirkiye’nin topluluga yakin bir sekilde bulunmasi yer almaktadir (Can, 2003).
Anlagmaya gore Tiirkiye ve topluluk arasindaki ekonomik gelismislik farkinin
etkisinden dolay1 Tiirkiye’ nin iiyelik kriterlerini tam anlamiyla tagimasi gibi bir durum
s0z konusu degildir. Bu sebepten toplulugun ekonomik destek saglamasina bagli olarak
ortaklik rejiminin kademeli sekilde uygulanmasina karar verilmistir (Can, 2003).
Antlagmanin 28. maddesi geregince su sekilde ifade edilmistir; Tiirkiye’nin antlasmanin
yiikiimliiliiklerini yerine getirebildiginde topluluga tyeliginin gerceklesebilecegi yer
almaktadir. Nitekim topluluk Tiirkiye’yi stratejik konumunun 6neminden kaynakli
olarak topluluga dahil olmasi gereken bir iilke olarak gormektedir (Dura, Atik, &
Dumrul, 2015).

Tiirkiye’nin iiyelik yolunda atmis oldugu bu 6nemli adimla beraber Tiirkiye ve

AET arasindaki iligkilerin kademeli olarak yiiriitiilmesine karar verilmistir. Bu siire¢
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hazirlik donemi, gegis donemi ve son donem olmak {izere taraflar arasindaki diyalogun

nasil ilerletilecegini gosteren bir planlamay1 olusturmaktadir.

Hazirlik asamasinda Tiirkiye’nin yapmasi gereken herhangi bir ylikiimliliik
bulunmamaktadir. Bu asamada topluluk tarafindan Tiirkiye’ye saglanacak mali
yardimlarla Tirk ekonomisinin gii¢clendirilmesi taahhiit edilmistir (Uysal, 2001).
Hazirlik doneminin 5 yil siirecegi ongoriilmiis fakat goriismeler 8 yil boyunca siirmiis
ve 1964-1972 aras1 donemi kapsamistir. Topluluktan bekledigi ekonomik destegi
alamayan Tiirkiye yapilan goriismelerde gecis donemine gecilmesinin faydali olacagini
topluluga iletmistir. Katma Protokol’iin imzalanmasi ile birlikte taraflar arasindaki

hazirlik donemi hukuki boyutta sonlanmis gecis donemine adim atilmistir.

Gegcis donemini baslatan Katma Protokol 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanmis 1
Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige girmis ve gecis donemi tam olarak 22 yil slirmiistiir.
Katma Protokol, Ankara Anlagmasi’nda yer alan hiikiimlerin Tiirkiye ekonomisine
uyumlastirilarak yiiriirlige konulmasini igeren uygulama anlasmasidir (Can, 2019).
Katma Protokol ile taraflar arasinda 12 yil icerisinde dengeli ve esit yiikiimliiliklere
dayali GB kurulmasi yoniinde Ongoriiller olugmustur. Katma Protokol kurulmasi
ongoriilen GB usullerini, kurallarin1 ve sartlarini detayli olarak ele almaktadir. 1973
yilindan sonraki 12 yillik donemde Tiirkiye, AB’ye karst glimriik vergilerini
sifirlamistir. Diger yandan Tirkiye, AB’nin iigiincii iilkelere karst uygulamis oldugu
ortak glimriik tarifesine (OGT) uyum saglamistir (Arat, 1995). Ankara Antlasmasi’nin
¢izmis oldugu tabloyu Katma Protokol ile uygulanacak olan yiikiimliiliikler
dolduracaktir. Hazirlanacak GB kapsaminda taraflar arasinda imzalanan Katma
Protokol’iin amaci istisnalar disindaki sanayi mallarinin serbest¢e dolasiminin yapilarak
glimriik vergilerinin ve her tiirlii kisitlamalarin kaldirilmasinin ayn1 zamanda GB’nin
gerceklemesi neticesinde ortak giimriik tarifelerine uyum saglanmasi igin gerekli
kurallarin belirtilmesidir (Tepeli & Aydin, 2015). Sanayi lriinlerini baz alan Katma
Protokol’de iscilerin serbest dolagimi, hizmetlerin serbest dolagimi, rekabet, yerlesim,
ekonomik mevzuatlarin yakinlastirilmasi gibi konularla ilgilide baglayic1 olmayan

ileriye doniik hiikkiimler yer almistir (Can, 2019)

Katma Protokol’de hedeflenen basariya ulagilamamistir. Bu siirecte topluluk ile
iligskiler Tiirkiye’nin yasadigi 1980 askeri darbesinin etkisiyle aksamigtir. Taraflar

arasindaki iligkiler askiya alinmis bunun yaninda mali iligkilerde son bulmustur. Diger
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yandan Yunanistan’in AT ye tam {iyeliginin kabulii ve batinin Yunanistan’a kars1 olan
yakinlig1 da bu silireg boyunca etkili olmustur. Sonug¢ olarak ekonomik sorunlar ile

baslayan iliskiler bu etkilerle birlikte siyasi boyutlara da ulagsmistir (Oguz, 2009).

Tiirkiye’nin i¢islerinde yasamis oldugu karmasalar ve AT’ den kaynakli sorunlar
neticesinde askiya alinan iligkiler, Tiirkiye’nin AT’ye tam iiyelik i¢in basvuru
yapmasiyla yeniden canlanmustir. Tiirkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde bagvurusunu
gerceklestirmistir. AT ise basvuruya geri doniis olarak birligin kendi icindeki
derinlesmenin ve buna bagli olarak da genisleme siireci boyunca beklenilmesi
gerektigini aynt zamanda bu siire¢ i¢inde gerceklesmesi beklenen GB’nin
tamamlanmasini uygun goérmiistiir (T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligy,
2022). Tirkiye 1987 yilinda tam iyelik bagvurusu yaptiktan sonra taraflar arasinda
goriismeler baglatilmistir. Bu kapsamda 5 Mart 1995 tarihinde AT ve Tiirkiye arasinda
Ortaklik Konseyi toplanmustir. Tiirkiye ve AB Ortaklik Konseyi toplantisinda GB’nin
tamamlanmasi ve siirdiirebilirliginin saglanmasi i¢in gerekli olan kosullarin belirlendigi
bir GB kararinin ¢ikarilmasi taraflar arasinda kabul edilmistir (Hatipler, 2011). Sonug
itibariyle 1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karari ile kurulan Giimriik Birligi 1 Ocak 1996
tarihinde ylrtirliige girmistir. GB’nin imzalanmasi 22 yillik gecis donemini kapatmakla

beraber Ankara Anlagmasi’ndaki son doneme gelindigini de gostermektedir.

4.2. TURKIYE- AB MALI iSBIRLiGI

AB iye ilkelerine sagladigt mali destekleri lgiincii {ilkelere de
saglayabilmektedir. Diger bir deyisle aday olan veya aday olma potansiyeli tasiyan
iilkelere mali yardimlar saglayip destek olabilmektedir. AB’nin amaci aday iilkenin AB

miiktesebatina uyumlastirma siirecine katki saglamaktir.

AB’nin Tiirkiye’ye sagladigi mali yardimlar ilk olarak 1964 yilinda baglamistir.
O yil i¢inde imzalanan Ankara Anlagmasi’nin yiirlirliige girmesiyle basladigi icin
adaylik oncesi doneme kadar uzanmaktadir. Tiirkiye ve AB arasindaki mali iliskiyi

Giimriik Birligi Oncesi Dénem ve Giimriik Birligi Sonras1 Dénem olarak inceleyebiliriz.
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4.2.1. Giimriik Birligi Oncesi Donem (1964-1995)

Tiirkiye’nin ekonomik gelisimini arttirmak ve gii¢clendirmek, ticari verimliligini
yiikseltmek, kamu ve 6zel sektorlerdeki proje ve girisimleri desteklemek amaciyla AB
tarafindan ilk mali destekler verilmeye baslanmistir. Bu donemde mali yardimlarin
alinmasi i¢in mali protokollerin olusturulmasi gerekmekteydi (T.C. Disisleri Bakanligi
Avrupa Birligi Baskanligi, 2022). Genel olarak baktigimizda toplamda 4 mali protokol,

1 tamamlayici protokol imzalanmistir.

[k imzalanan birinci mali protokol Ankara Anlasmasi’yla birlikte imzalanmistir.
175 milyon ECU tutarinda Avrupa Yatirim Bankas1 (AYB) araciligiyla 7 yil 6demesiz
olarak 30 yil vadeli kredi olanagi verilmistir (Yildiz & Yardimcioglu, 2005).

1970 tarihinde Katma Protokol ile beraber imzalanan Ikinci Mali Protokol 1973
yilinda yiiriirliige girmistir. Tiirkiye’ye 1971-1977 doneminde AB biitcesinden 195
milyon ECU, AYB tarafindan 25 milyon ECU olmak iizere toplamda 220 milyon ECU
tutarinda kredinin verilmesini onaylamistir. ilk protokol ile ayn1 olarak 30 yil vade ve 8
y1l 6demesiz siire koyulmustur. Ikinci mali protokole ek olarak ingiltere, Danimarka ve
[rlanda’nin AB’ye iiye olmasindan sonra 47 milyon ECU degerinde belirlenen katki
paylarinin diizenlendigi Tamamlayic1 Protokol 1973 tarihinde imzalanmis 1986 yilinda

yuriirlige girmistir (Efe, 2017).

1977-1982 donemini kapsayan ii¢lincli mali protokol 12 Mayis 1977 tarihinde
imzalanmgtir. Ugiincii Mali Protokol ile Tiirkiye’ye 310 milyon ECU tutarinda uygun
kosullu kredi saglanmistir. S6z konusu kredinin 220 milyonu AB’nin biit¢esinden kalan
90 milyonluk bakiyede AYB araciligiyla karsilanmigtir (Karabacak, 2004). Kredinin
vadesi bu donemde uzatilmis 10 y1l 6demesiz toplamda 40 yil olarak diizenlenmistir.
Ucgiincii Mali Protokolden sonra AB ve Tiirkiye arasindaki mali iliskilerde duraklama
goriilmektedir. Bunun en 6nemli sebebi Yunanistan’in AB iiyeliginin kabul edilmesidir.
Dordiincii Mali Protokol 1982-1986 doneminde uygulanmak iizere 600 milyon ECU
tutarinda mali protokoliin imzalanmasina ragmen Yunanistan’in veto hakkim
kullanmasiyla yiiriirliige girememistir (Devlet Planlama Tegkilati, 2000). Bu donemde
Tiirkiye AB tarafindan gesitli alanlarda mali yardimlar almistir. Ornegin AB tarafindan
Tiirkiye ekonomisini desteklemek igin Ozel Isbirligi Fonu alaninda 75 milyon Euro ve
Idari Isbirligi Fonu baslig altinda iki kez aldig1 3’er milyon Euro olmak iizere toplamda

81 milyon Euro hibe edilmistir (Yildiz & Yardimcioglu, 2005).
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Tiirkiye ve AB’nin, Ankara Antlagsmasiyla baslayan GB oncesi mali iligkilerine
bakildiginda toplamda yaklasik 1 milyar Euro tutarinda ¢ogu krediler tizerinden olmak
tizere mali yardim saglanmistir. Mali protokoller ile yiiriitiilen projelerde genellikle
altyapt ve sanayi alanlarinda destek saglanmistir. Bu mali yardimlarda AYB kaynakli
krediler, hibe ve diger kredilere gore daha ¢ok kullanilmistir (Iktisadi Kalkinma Vakfi,
2022). Protokoller ve iki ayr1 isbirligi fonu ¢ergevesinde AB’nin Tiirkiye’ye saglayacagi
toplam mali yardim tutar1 1.090.000.000 ECU tutarinda olacaktir (Aykin & Giirsoy,
2011). Fakat dordiincii mali protokoliin Yunanistan tarafindan veto verilmesinden sonra

ylriirliige girmemesiyle bu tutarin tamami kullandirilmamastir.

Tablo 3: GB Oncesi Dénem Mali Yardimlar (1964-1995)

Protokoller Dénem AB Biitce AYB Odeme Tutar
I. Mali Protokol 1964-1969 175 - 175

1. Mali Protokol 1971-1977 195 25 220
Tamamlayici Protokol 1973-1986 47 - 47

111. Mali Protokol 1979-1982 220 90 310

Ozel isbirligi Fonu 1980-1982 75 - 75

IV. Mali Protokol 1982-1986 375 225 600

Idari isbirligi Fonu 1993-1995 6 - 6

Toplam 1964-1995 1.093 340 1.433

Kaynak: T.C. Disisleri Bakanligi

4.2.2. Gumriik Birligi Sonras1 Donemi (1996- ... )

1 Ocak 1996 Giimriik Birligi’nin kurulmasi ile beraber AB, Tiirkiye’nin GB
alanindaki ¢alismalarini tesvik ve desteklemek amaciyla mali yardimlarda bulunmustur.
1996-1999 arasi dénemde diger mali yardimlar haricinde sadece GB gergevesinde Ozel
Eylem Programi kapsaminda 5 yillik donem boyunca kullanilmasi icin AB’nin
biit¢esinden 375 milyon ECU tutarinda hibe destegi verilmesi planlanmistir (Kogak,
2009). Buna ek olarak ekonomik kosullar1 desteklemek amacli 750 milyon ECU
tutarinda AYB tarafindan kredi verilmesi ongoriilmiistiir. Ancak Yunanistan’in daha
onceden yaptig1 gibi tarafli tutumu iizerine veto vermesiyle o donemde Tiirkiye’ye mali
destek saglanamamistir. AB Komisyonu ise 375 ECU hibeyi 15 milyon ECU ve 135
milyon ECU olmak {izere iki yonetmelik seklinde hazirlamis 2000-2004 y1llar1 arasinda
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hibe etmistir (T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Baskanligi, 2022). 1999 sonrasi
donemde Tiirkiye’nin adaylik statlisii almasiyla beraber AB miiktesebatina uyum
saglamaya yonelik olarak oncelik verilecek faaliyet alanlari igin ‘Katilim Oncesi
Stratejisi’ adi altinda mali yardimlara devam edecektir. 2000-2006 yillar1 arasinda GB

ve diger projelerin desteklenmesi i¢in 1,3 milyar Euro mali destek saglanmistir.

1 Ocak 2007 tarihinde AB’ye aday ve potansiyel aday iilkelere saglanan AB
uyum ¢aligmalarinda destek olmak amagli mali yardimlarin hepsinin yeni ve tek bir ¢ati
altinda toplanmasi igin tasarlanan Instrument for Pre-accession Assistance (IPA), yani
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci program yiiriirliige girmistir (Aykin & Giirsoy,
2011). Ulkelere saglanacak olan tutarlar IPA ¢ergevesinde belirlenen ve sadece o dsnem
icinde yapilacak c¢alismalarin  yiiriitiilecegi  temel konular  dogrultusunda
hazirlanmaktadir. IPA tutarlar1 7 yillik mali slire¢ baz alinarak hazirlanir fakat soz
konusu 7 yillik siire¢ fonlarin kullanilmasi gereken yillar1 degil Tiirkiye i¢in tutarin

tahsis edilecegi yillar1 géstermektedir (Eroglu, 2021).

2007-2013 doneminde AB tarafindan IPA-I ilk defa uygulanmaya baslanmis ve
Tiirkiye yaklasik olarak 4,8 milyar Euro kullanmigtir. 2014-2020 doneminde IPA-II
kapsaminda Tiirkiye’ye 4,4 milyar Euro ayrilmistir fakat AB bazi1 gerekgelerle kesintiler
yaparak 3,5 milyar Euro gibi tutara diisiirmiistiir (T.C i¢isleri Bakanlig1, 2022). 2021-
2027 donemini kapsayan IPA-III i¢in imzalanan Mali Cergeve Ortaklik Anlagmasi
(FFPA) 12.12.2022 tarihinde yiirtirliige girmistir. AB aday ve potansiyel aday iilkeler
icin mali yardim destegi olarak IPA-III i¢in 14,2 milyar Euro biit¢eyi onaylamistir. AB
Konseyi, aday iilkelerin performansmna uygun olarak adil sekilde paylastirma
yapilacagim1 fakat reform yapilacak alanlarda gerileme veya ilerleme olmamasi
durumunda mali destegin kapsammin degisecegini bildirmislerdir (AB ve Dis lliskiler
Genel Mudiirliigii: IPA Birimi, 2022). APA-III kapsaminda heniiz iilkelere saglanacak
mali yardim tutarlar ayr1 ayr1 agiklanmamis fakat AB biitcesinden aday iilkelere ayrilan
genel tutarin daha Onceki IPA-II donemi genel tutarina gore %27 artis sagladigi

goriilmektedir.
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Tablo 4: IPA Kapsaminda AB Biitge ve T.C Pay1

DONEMI AB BUTCESI TURKIYE PAYI
IPA-I 2007-2013 11,4 milyar Euro 4,8 milyar Euro
IPA-I1I 2014-2020 11,7 milyar Euro 3,5 milyar Euro
IPA-III 2021-2027 14,5 milyar Euro Belirlenmedi

Kaynak: Arastirmaci tarafindan hazirlanmistir.

4.3. TURKIYE-AB GUMRUK BIRLIGIi KAPSAMI

1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ile AB ve Tiirkiye arasindaki ekonomik
iligkileri canlandirmak ve ticareti kolaylastirmak i¢in GB’nin kurulmasi hedeflenmistir.
GB’ne girilmesi ¢ok tartisilan konulardan birisi olmustur. Bu durumu elestiren bazi
yazarlara gore, Tiirkiye rekabet ortaminda diger rakiplerine karsi giligsiiz bir durumda
oldugundan GB’nin Tiirk ekonomisine zarar verdigi diisiiniilmektedir. Diger yandan
giinden giine degisen ve gelisen uluslararasi ticaret alanindan uzak kalmamak, 6zellikle
AB’nin uluslararasi ticarette dnemli bir rol oynamasindan dolay1 GB sayesinde biiyiik
pazarlara girebilmek ve i¢ pazarin hareketliligini saglamak adina Tiirkiye’nin gerekli
hamleleri yapmasinin dogru oldugunu savunanlarda olmustur. Sonug olarak 1/95 Sayili
OKK ile kurulan GB 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmistir. GB ile ticaretin
oniindeki engellerin kaldirilmas1 ve serbest dolasimin saglanabilmesi i¢in bazi
hiikiimliiliikler olusturulmustur. Tiirkiye ve AB arasinda kurulan GB ile sanayi
tiriinlerine uygulanan giimriik vergileri ve miktar kisitlamalar1 kaldirilmis bu sayede
sanayi mallariin ve islenmis tarim iiriinlerinin serbest dolasima agilmasi saglanmistir
(Can, 2003). Islenmemis tarim iiriinleri AB’nin Ortak Tarim Politikasi’na uyumlu
olmadig1 gerekcesiyle GB’ne dahil edilmemistir. GB’nin kapsamini daha net
anlayabilmek i¢in GB’nin olusturan 1/95 sayili OKK’nin igerigine bakilmasi daha net
olacaktir. Bu karar igeriginde; sanayi mallarinin ve tarim iriinlerinin serbest dolagima,
glimriik hiikiimleri, yasalarin uyumlastirilmasi, genel hiikiimler, ticilincii iilkelere karsi
uygulanan giimriik ve es etkili vergiler i¢in Ortak Giimriik Tarifesi’ne uyum saglanmasi
ve ticaret politikalar1 yer almaktadir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2012). Diger

yandan Tirkiye AB’nin i¢ mevzuatina gore glmriik ve ticaret politikalariin
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uyumlastirilmasinin yaninda fikri sinai miilkiyet haklarin1 da kapsayan genis yelpazeli

bir uyumlastirma yiikiimliiligi altina girmistir (Karluk, 2013).

GB, Tiirkiye ve AB arasindaki ekonomik entegrasyonun saglanmasi agisindan
onemli bir adim olmusgtur. Fakat GB’ne katilim her ne kadar AB’ye tam {iye olmak adina
bir ilerleme gibi goriinse de sonucglarina bakildiginda hedeflenen amaca heniiz
ulasilamamistir. GB Tiirkiye ekonomisine agir sorumluluklar ytiklemistir. Tirkiye,
AB’nin biitiin ticaret politikalarina uyum saglamak i¢in kendi i¢ pazarin1 AB ve AB ile
anlagmas1 bulunan biitiin iilkelere agmak zorundaydi. Buna bagli olarak AB’nin ticaret
politikasinda alacagi her karar1 da direkt olarak kabul etmis oluyordu. Diger yandan
AB’nin ortak ticaret anlagsmasini imzalamis oldugu iilkelerle Tiirkiye’nin uyum
saglamak adina anlagmalari kabul etmesi ekonomik alanda agir gelmistir. AB ve li¢lincii
tilkeler arasinda imzalanan antlagmalar Tiirkiye'nin giimriik alanin1 kapsamakta fakat
Tiirkiye’nin AB {iyesi olmamasindan dolay1 antlasmalarda herhangi bir karar hakki da

olmadigindan kendi ekonomik ¢ikarlarina zarar getirmektedir (Karluk, 2013).

GB’nin Tiirkiye igin sagladigi avantajlarda olmustur. Oregin Tiirkiye nin
GB’ne katilmi ile baslayan ticaret sahasi genislemis ve en biiyiik ticaret ortagi AB
olmustur. GB genis bir pazar kapasitesine sahip oldugu i¢in bu durum Tiirk iireticiler
icin rekabet ortamini genisletmis ve biiyiik 6l¢ekli piyasalar karsisinda kaliteli ve daha
ucuz {rlinlerin olusturulmasmi gerekli kilmistir (Bilici, 2006). Ayn1 zamanda AB
iilkeleri ile ekonomik entegrasyon cercevesinde yabanci sermaye olusturma firsat1 da

GB’nin olumlu etkilerindendir (Cetinkaya, 2019).

GB’nin olumlu ve olumsuz birgok etkisi bulunmaktadir. Fakat ticari boyuttaki
etkileri incelendiginde GB’nin Tiirkiye’nin ticaretini arttirict dénemlerin oldugunu
gormek miimkiin olsa da AB’ye ihracatin artmis olmasi kadar ithalatinda ayni seyirde
arttig1 goriilmektedir. Donemsel olarak GB sonrasinda gerceklesen ithalat artiglari
Tiirkiye’nin AB’ye olan ihracatinin ithalat1 yeteri kadar karsilamadigin1 gostermektedir
(Nart, 2010). Bu sebeple Tiirkiye i¢in AB ile yapmis oldugu ticarette dis ticaret agigi
olugmaktadir. GB’nin etkileri donemsel olarak degisebilmektedir fakat GB’nin Tiirkiye
tizerine ekonomik olarak agir hiikiimler yiiklemesi Tirkiye i¢in olumsuz etkileri

meydana getirebilmektedir.
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4.4. GUMRUK BIRLIGI’NIN EKONOMIK ETKIiLERi

Gumriik Birligi, Tirkiye ve AB ticaretinin Oniindeki engelleri kaldirmay1
amaclamakta bu gercevede taraflar arasindaki ticari iligskilerin artmasi ve hizlanmasi

beklenmektedir.

GB’ne iiye olan iilkeler arasindaki giimriik vergileri, miktar kisitlamalari, tarife
ve kotalar kaldirilir bu sekilde iiyeler arasinda ortak bir piyasa olusturulmaktadir. GB’ne
gore Uglinct tilkelere karsi liyeler tarafindan ortak bir giimriik tarifesi uygulanmaktadir.
Ulkelerin ekonomik entegrasyon saglayarak GB’ne katilimindan sonra iiretim-tiiketim
skalas1, liye iilkenin ticaret hacminin sekillenmesi, ticari politikalarinda yapilan
degisiklikler gibi faktorlerde farklilasma yasanmaktadir. Bu durumlarin incelenmesine
ve ayriminin yapilmasina yonelik GB’nin ekonomik etkilerini statik ve dinamik etkiler

olarak ikiye ayirabilmekteyiz.

4.4.1. Statik Etkileri

GB’nin ortaya ¢ikardig1 ekonomik etkiler iilkelerin i¢ ekonomik yapilarina etki
ederek degisimler meydana getirmektedir. Teknolojik gelismelerin ve {ilkelerin milli
ekonomik yapisinin sabit oldugu varsayimi altinda {iye {ilkenin biitiin ticareti
igerisindeki tiretim faktorlerini kapsayan kaynaklarin yeniden dagilimiyla ortaya ¢ikan
etkilerdir (Gokdemir & Karaman, 2008). Statik etkiler, kisa vadede ve tek seferlik
etkileri kapsamaktadir. Bunun sebebi, ekonomik yap1 ve teknolojilerin siirekli yenilik
dongiisii icerisinde olmasidir. Statik etkiler entegrasyon saglayan iilkeler arasindaki
ticaret potansiyelini, liretim ve tiikketim faktorlerini incelemektedir. Statik etkiler; tiretim

etkileri, tiiketim etkileri ve ticaret hadlerine etkiler olarak basliklara ayrilir.

4.4.1.1. Uretim EtKkisi

GB’nin birlik icindeki ticaret engellerini kaldirmasindan sonra ticaret akisi
saglanan mallar tizerindeki iiretim siirecinin etkisini gostermektedir. Birlik icinde ticari
engellerin kaldirilmasindan sonra iiretim hacmi genislemekte ve bu sayede ticaret daha
fazla arttirilmaktadir. Diger yandan ticareti daraltict veya saptirict etkilerde
alabilmektedir. Uretim etkisinin olumlu degerlendirilen tarafi ticaret yaratici olarak,

olumsuz goriilen tarafi ise ticaret saptirici olarak ayrilmaktadir. Giimriik birligi ticaret
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boyutunda etki olarak ikisini de verme potansiyelindedir. Aslinda burada 6énemli olan
ticaret yaratici etki ve ticaret saptirict etki karsilastirildiginda hangisinin yiiksek oranli
olarak goriilmesidir. Aradaki ¢ikacak olan fark durumuna gére GB’nin refah seviyesine
etkisi goriilmektedir (Erem, 2021). Bu oranlamaya gore olumlu veya olumsuz

degerlendirilmektedir.

Ticaret yaratici etki, birlige tiye iilkelerin tilke i¢inde yiiksek maliyetle {irettigi
tirtinii birlik i¢indeki bagka tilkelerden GB sayesinde ithal ederek daha ucuz maliyetle
tiretmesidir. Bunun sonucunda da birlik i¢i ticaret akisi genisleyerek liye iilkelerin

ekonomik refahina katki saglamaktadir (Seyidoglu, 2020).

Ticaret saptirict etki ise birligin diginda kalan diisiik maliyetli {iretim yapan
ticlincii iilke ile GB dolayisiyla ticari faaliyetlerin kesilmesi neticesinde birlik i¢inde
tiretim acgisindan yiiksek maliyetli olsa da {iye iilkelerden alinan mallarin ticaretinin
yapilmasidir. Bu durum diinya {izerindeki ticaret hacmini sadece birligin i¢cine dogru

daraltmaktadir. (Ozdemir & Aytekin, 2016).

4.4.1.2. Tiiketim Etkisi

GB kurulmasindan sonra glimriikk vergisi uygulanmayan malin fiyati
diiseceginden tiye iilkelerin ekonomisinde tiiketim yapilar1 da farklilik gosterecektir.
GB’nden 6nce ithal edilen yiiksek fiyatli malin GB ile daha ucuz maliyetle ithal edilmesi
bu mallara talebin daha fazla artmasini saglayacaktir (Kusat, 2015). Dolayisiyla olusan
bu durum ekonomik entegrasyonlarin olusturdugu tiiketim etkisi olmaktadir. Tiiketim
etkisi tiye tilkelerdeki tiiketici taleplerini ve tiiketim psikolojisi olarak toplum
davraniglarint da degistirecektir. Diger bir tiiketim etkisi olarak {ticlincii iilkelerle
yapilacak ithalat Olciilerini oldukca disiirerek birlik ici iilkelere dogru kaymalar

yasanmaktadir.

Uretim etkilerinde oldugu gibi tiiketim etkileri de olumlu ve olumsuz olarak
ayrilmaktadir. Ticaret yaratici etki daha diisiik maliyetle daha fazla tiikketim yapilmasina
yol agar bu durumda refah artarak olumlu etkiler olusturur. Ancak tam tersi sekilde
ticaret saptirici etki var ise birlik digindaki ucuz iireticiden ithalat yapilmayacak birlik
icindeki daha yiiksek fiyatl bir iilkeden tiiketim saglanacaktir (Erem, 2021). Buradan

anlasilacag lizere iiretim etkileri ve tiikketim etkileri birbirine paralellik gostermektedir.
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4.4.1.3. Ticaret Hadlerine Etkileri

Gilimriik birliginin statik etkilerinden bir digeri ticaret hadleri lizerinde goriilen
etkisidir. Ticaret hadlerine etkisi {ilkenin ihrag ettigi mallarin birim fiyat1 ile ithal edilen
mallarin birim fiyatin birbirine oranindan bulunmaktadir. Uretim ve tiiketim
etkileriyle beraber ticaret hadleri tizerindeki etkilerde iiye olan her iilke basina diisen
refah seviyesini belirlemektedir. Uye iilkelerin refah seviyesinin etkilenmesini
incelemek icin ithalat ve ihracat oranlarina bakilmaktadir. S6z konusu iilkenin dis
ticarette yapmis oldugu ithalat fiyatlarinin yilikselmesi diger taraftan ihrag¢ edilen
mallarin fiyatlarinin diismesi ile {ilke ekonomisinin olumsuz etkilendigi goriilmektedir.
Tam tersi sekilde bir pozisyon olusursa iilke ekonomisinin lehine bir durum s6z konusu

olacaktir (Temiz, 2009).

GB sayesinde iiye iilkeler arasindaki ticaret hacmi ve ekonomisi
genisleyebilmektedir. Bu durumda iiye iilkeler i¢in olumlu sonuglanan ticaretin yonii
birlik i¢ine dogru artmakta olup birlik disinda kalan iilkeler i¢in dezavantaj

saglamaktadir.

4.4.1.4. Kamu Gelirleri Etkisi

GB’ne iiye olan tilkeler arasinda giimriik vergilerini sifirlanir, tarife ve kotalar
kaldirilir dolayisiyla bu durum iilkelerde vergi kayiplarinin yaganmasina yol agmaktadir.
Diger yandan tiglincii lilkelere kars1 uygulanan ortak giimriik tarifesi GB’ne katilmadan
onceki giimriik tarifesinden diisiik oldugu takdirde yine bir vergi kaybi meydana

gelmektedir (Balkir, 2019).

4.4.2. Dinamik Etkileri

Dinamik etkiler ekonomik entegrasyonlardan sonra ticaret kapasitesinin
genislemesi ve mevcut pazarin biiylimesinin getirmis oldugu kalici ve uzun siireli
etkileri kapsamaktadir. Dinamik etkiler; biiylime ve kaynak verimliliginin artmasi,
teknolojik yapilarin gelisimini, yatirimeilarin artmasi, rekabet ortaminin genislemesi,
icsel ve digsal ekonomilerin olusmasini kapsamaktadir (Hatipler, 2011). Gilimriik
birliginden sonra firmalar kii¢ilik pazarlardan biiyiik diinya pazarlarina agilmaktadir. Bu

durumda rekabet ortami c¢ok genis oldugundan zorluklarla karsilagsalar da iiretim
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siirecinde kaynaklar1 verimli kullanma, sermaye durumlarina goére maliyetleri
diisiirmekte ve rekabet giiciinii arttirmaktadir (Ozdemir & Aytekin, 2016). GB’nin
saglamis oldugu avantajlar arasinda; ekonomik olarak iilkelerin GSYH’ne direkt olarak
etki ederek ekonomi kaynaklarini biiyiitme, yerli ve yabanci kaynaklarin i¢ pazara
katkida bulunmalari, teknolojinin mevcut sisteme uygun olarak gelistirilmesi,
maliyetlerin diismesi ve ucuz ithalat saglanmasi gibi faktorler etkili olmaktadir. Dinamik
etkilerin avantajlar1 kadar dezavantajlar1 da mevcuttur. Ornegin gelismislik diizeyine
gore tilkeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Bu kapsamda gelismis bir tilkeye gore
az gelismis bir iilkenin liretim faktdrleri daha yetersiz olacagindan gelismis iilkelere

dogru ticaretin kaymasina sebep olur.

4.4.2.1. Olcek Ekonomileri

Firmalarin tiretimlerini GB sonrasi olusan genis gapli piyasalar i¢in tiretmesi ile
beraber olgek ekonomileri ortaya g¢ikmaktadir. Olgek ekonomileri girilen biiyiik
kapsamli yeni piyasalarda firmanin alt yapisindaki islevsiz kalmis potansiyeli
giiclendirmek i¢in iiretimi hareketlendirme yollarina gitmek durumunda kalir.
Piyasalarin hacmi genisledik¢ce firmalar atil kapasitelerini kullanmay1 tercih ederek

optimal 6l¢egi yakalamaya calisirlar (Gokdemir & Karaman, 2008).

Bu sekilde 6l¢ek ekonomileri sanayi faktorlerinin gelismesine ve teknolojik
ilerlemelerin artmasina yol agmaktadir. Olgek ekonomisinin en biiyiik faydalari arasinda
endiistri Olgeginin genislemesinden sonra maliyet diislislerinin yasanmasi ve dar
pazarlardan hacmi genis piyasalara agildiktan sonra iirlinlerde cesitliligin artmasi

gelmektedir (Temiz, 2009).

4.4.2.2. D1s Rekabet Etkisi

Giimriik birligi kurulmadan once yurti¢i endiistriler ve firmalar ticaret giiclerini
dis diinyaya kars1 glimriik kisitlamalar1 sayesinde korumaktadirlar. GB’nden sonra ise
tiye iilkelerin ticarete engel olabilecek faktorleri ortadan kaldirmasiyla yerli firmalar
uluslararasi rakipler ile daha genis piyasalarda rekabete girmek durumunda kalirlar. Bu
rekabet ortami genisledik¢e firmalar disarda kalmamak icin miicadele ederler. Fakat

miicadele edemeyen diger bir deyisle rekabet baskisina karsi piyasada verimlilik
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gosteremeyen firmalar tutunamaz ve sektorii birakmak durumuna gelebilir (Dura, Atik,
& Dumrul, 2015). Rekabet ortaminin artmasiyla piyasadaki tekellesme etkisi
azalmaktadir. Rekabet etkisi sayesinde firmalar iiretim kalitesinin arttirir ayn1 zamanda

verimlilik ve tliretkenlik de artig gosterir.

4.4.2.3. Teknolojik Gelismelere Etkisi

GB’nin kurulusundan sonra artan rekabet ortami ve piyasa hacminin biiyiimesine
bagli olarak iilkelerin teknolojik yapilarini gelistirip uyum saglamalar1 temel bir ihtiyag
sekline gelmistir. Ciinkii diinya iizerinde teknolojinin yeri ve sagladigi avantajlar
yadsinamaz. Ozellikle gelismis iilkelerde 6n plana ¢ikan teknoloji potansiyellerinin
biiylikliigii piyasada rekabet edecek daha kiiciik yapidaki tilkeler i¢in olduk¢a dnemlidir.
Bunun nedeni iilkelerdeki teknoloji seviyesi ne derecede yliksek olursa sektor ve ticaret
hacminin verimliligi o kadar yiiksek olur. GB iilkelerin teknolojik gelismeleri lizerinde
faydali bir etki birakir. Teknolojik gelismeler rekabet giiciinii arttirr, lireticilerin etkin
ve stirekli bir gekilde ticaret yapmasina olanak saglar. Ayni zamanda iiretici firmalar Ar-
Ge yatirimlarina ayrilan biitgeyi de arttirir bu sayede yeni ve aktiiel tirtinler tiretebilmek

i¢in teknolojik yapilarii yenileyerek teknolojinin gelismesinde rol oynarlar (Ozdemir

& Aytekin, 2016).

4.4.2.4. Yatirnmlar1 Tesvik Etkisi

GB’ne bagli ekonomilerde rekabet ortaminin genislemesinden dolay1 verimlilik
artis1, teknolojik gelismelerin artis1 s6z konusudur. GB sonrasindaki bu gelismeler
sayesinde tlkelerin ticari iliskilerinin artmasina bagli olarak milli gelirin yiikselmesi
yatirim ve tasarruf artis1 olmasina yol agmaktadir. GB kapsami geregince uygulanan
giimriik tarifelerinin yiikseltilmeyecegi veya herhangi bir degisiklik yapilmayacaginin
giivencesi dis yatirimeilar icin biiyiik 6nem tasimaktadir. Ayni sekilde GB sonrasinda
iye lilkeler arasindaki ticaretin daha verimli ve aktif olarak siirdiirtilmesi birlik disindaki
ticlincii iilkeye gore cazip gelir ve birlik i¢ine yabanci sermayenin kaymasina yol agar
(Balkir, 2019). Diger bir deyisle birlik i¢inde genis hacimli bir pazarin olusmas1 yabanci
yatirimcilart iiye iilkelerde yatirim yapmaya veya bu lilkelerde yabanci sermayeyi

kullanmaya 6zendirmektedir.
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4.4.3. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

1/95 Sayili OKK ile olusturulan sadece sanayi iiriinlerini ve islenmis tarim
tirlinlerini baz alan GB kapsaminda; Tiirkiye’nin ithalat ve ihracat politikalarinin AB
normlarma uyumlagtirilmasi gerekmektedir. GB’nin kapsadigi iiriin gruplarinda giimriik
vergilerinin alinmamasi, kota ve engellerin kaldirilmasi seklindeki uygulamalarla
taraflar arasindaki ticaretin canlandirilmasini hedeflemektedirler. GB’nin ticari
faaliyetlerin Oniindeki engelleri kaldirmasina bu sayede uluslararasi ticaret aginin

genisletilmesine faydali olmasi beklenir.

GB kurulmadan 6nceki en biiyiik ticaret ortagimiz AB olurken GB sonrasinda da
aynt sekilde yerini korumustur. GB’den sonra AB’nin toplam ticareti igindeki
Tiirkiye’nin payr da yiikselmistir. GB sayesinde Tiirk ihracatgilar her ne kadar
zorlansalar bile daha biiyiik piyasalara girmek durumunda kalmis ve uluslararasi rekabet
ortaminda yer bulmak i¢in liretimin arttirilmasi, teknolojik gelismelerin yakindan takip
edilmesi gibi hususlarda giiclenmeyi beraberinde getirmistir (Ozdemir & Aytekin,
2016). Rekabet ilkesinin getirisi olarak uluslararasi yasanan krizlerde {ilkelerin
zincirleme bir sekilde etkilenmelerine yol agmaktadir. Tiirkiye bu konudaki yasal
diizenlemeleri de uygulamis ve rekabet ortaminda gii¢siiz duruma diismemek igin
gerekli altyapiyr olusturmustur. GB’nin  saglamis oldugu avantajlar kadar
dezavantajlarda bulunmaktadir. Tiirkiye’nin ekonomik alanda GB’nin saglayacagi
olumlu performans beklentileri giiniimiizde bile ger¢eklesmemistir. Bunun en 6nemli
sebebi Tiirkiye’nin AB iiyesi olmadan GB’ne girmesi baz1 mecburiyetleri beraberinde
getirmis olmasidir. En bliylik sorunlardan birisi ii¢lincii iilkelerle gerceklestirilen ticari
faaliyetlerin AB kurallar1 ve kisitlamalar1 cercevesinde gelismesi ve bu durumun
Tiirkiye’yi dis iilkelere karst savunmasiz birakmasidir. AB Tiirkiye’nin diger iilkelerle
ekonomik iliskilerini kendi lehine gore sekillendirmektedir. Buna gore, Tiirkiye’ye kars1
tek tarafli politikalar uygulanmakta ve AB’nin smirlart disinda birakilmaktadir
dolayisiyla birligin  bizim lehimize uygulamalarda bulunmasit zorlagmaktadir
(Hobikoglu, 2007). AB’nin bu tutumu Tiirkiye’nin dis ticaretinde istenmeyen

problemlere yol agmaktadir.

GB’nin Tiirkiye ekonomisine katkilarina baktigimizda ilk olarak GB Oncesinde ve

sonrasinda ithalat/ihracat oranlar1 degerlendirilecektir.
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Sekil 1: GB Oncesinde ve Sonrasinda Ithalat/Thracat Oranlari
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Kaynak: TUIK, 2022 verileri ile hazirlanmstir

Sekil 1’e gore, GB’den onceki 5 yil boyunca yapilan ithalat degerleri
incelendiginde ortalama 25 milyar dolar civarinda ithalat oram goriilmektedir. ihracat
degerlerine baktigimizda ise, ortalama 16 milyar dolar seyrinde gitmektedir. 1991 ve
1994 yillarinda ithalat degerlerinde diislis yasanmis 1995 yilinda tekrar artig
goriilmiistiir. 1996 yilinda GB yiiriirliige girmesiyle beraber o yil ithalat oran1 yaklagik
8 milyar dolar artmistir. 1996 yil1 ve sonraki yillarda ortalama 46 milyar dolarlik ithalat
gerceklestirilmistir. 1998 ve 1999 yillarinda ithalatta diisiis yasanmistir. Nitekim 2000
yilinda tekrar artis gostererek yiikselmistir. 1996 yilindaki ihracat degeri ise, 7 milyar
dolar artig gostermistir. GB sonrasini kapsayan 5 yil igerisinde ihracat orani 26 milyar
dolar civarinda seyretmistir. Buna gore, GB oncesi ve sonrasi degerlendirildiginde 1996
yilindan sonra ithalat ve ihracat oranlar1 daha 6nceki yillara gore artis gostermistir. Fakat

thracat oranlarima gore ithalat oranlarinda daha fazla artis gortilmektedir.
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Sekil 2: Thracatin ithalat: Karsilama Orani
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Kaynak: TUIK, 2022 verileri ile hazirlanmustir.

Sekil 2’ye gore 1996 yilinda GB’nin yiirlirliige girmesiyle beraber ihracatin
ithalat1 karsilama oraninda diislis meydana gelmistir. Bu diisiisiin temel sebebi GB ile
birlikte ithalattaki artiglarin meydana gelmesidir. Diger bir deyisle GB’nden beklenen
thracat performansi saglanamamis fakat ithalat oranlarinda artiglar yasanmistir. Bu
durumda ihracatin ithalati karsilama oraninin diismesine yol agmistir. GB’nden sonra
sadece 1999 yilinda 65,4’e¢ kadar cikan karsilama oran1 Golciik Depremi’nin
yasanmasinin ardindan o yil iginde Tiirkiye’nin genel ithalatindaki diististen kaynakl1 bir

durumdur.

Sekil 3: 1991-2000 Dénemi Tiirkiye Toplam ithalat1 ve AB'nin Pay1
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Kaynak: TUIK, 2022 verileri ile hazirlanmustir.
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GB oncesi 1991-1995 yillar1 arasindaki Tiirkiye ekonomisi toplam ithalat
degerleri icerisindeki AB’nin %45 olan pay1, GB sonras1 1996-2000 yillar1 arasinda
yaklagik olarak %49’a yiikselerek artig gostermistir. GB sayesinde AB’nin ithalatinin
artmast 1991-1995 doneminde yaklasik olarak 133 milyon dolar olan toplam ithalat
degerini, 1996-2000 doneminde 100 milyon dolar arttirarak 233 milyon dolara
cikarmistir. Tabloyu degerlendirdigimizde AB tarafindan ithalat oranlarinda 1998- 1999
donemindeki diisiis haricinde diger yillarda artis yasanmistir. AB ithalatinda yasanan
diistisler Tiirkiye’nin ulusal ekonomik faktorlerinden kaynakli krizlerden dolay1

etkilenmis olabilir. Bu durumda GB’nin AB’nin lehine olarak isledigini sdyleyebiliriz.

Sekil 4: 1991-2000 Dénemi Tiirkiye Toplam ihracati ve AB'nin Pay1
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Kaynak: TUIK, 2022 verileri ile hazirlanmustir.

Sekil 4’e gore 19901 yillarin basinda Tiirkiye nin ihracat oranlarinin yaklasik
olarak %52’lik kism1 AB’nin payidir. Nitekim AB Tirkiye i¢in en biiyiik ticaret ortagi
konumundadir. Fakat GB’nden sonra Tiirkiye’nin toplam ihracati i¢erisinde 1996, 1997
ve 1998 yillarinda AB’nin ihracat payr %50’nin altina diigmiistiir. 1999 ve 2000

yillarinda ise AB ihracati tekrar %50 nin iizerine ¢ikmistir.
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4.5. TURKIYE-AB GUMRUK BIRLIGi KAPSAMINDAKI
EKSIKLIKLER VE YASANAN SORUNLAR

1996 yilinda AB ve Tiirkiye arasinda uygulamaya koyulan Giimriik Birligi
basladig1 giinden itibaren siyasi ve ekonomi alanlarinda stirekli tartisma konusu
olmaktadir. Oncellikle Tiirkiye zaten AB iiyesi olmadan GB ne girdigi icin bu durumun
yarattig1 olumsuz sonuglarla karsi karsiya gelmektedir. GB yiiriirliige girdigi zaman AB
tiyeligini garantiye almak adina 6nemli bir hamle olarak goriilmekteydi fakat iizerinden
27 yil gegmesine ragmen Tiirkiye’nin AB iiyeligi kapsaminda herhangi bir degisiklik
yapilmamistir. Aksine AB iiyeligi i¢in Tiirkiye’nin dniine ¢esitli mazeretler gdsterilerek
engeller ¢ikarildigt buna bagli olarak miizakere siireclerinin uzatildigi bir siirece
dontismiistiir (Kurter, 2020). GB’nin AB iiyeligi yolunda biiyiik bir adim olarak
goriilmesiyle beraber AB iiyeliginin halen gerceklesmemis olmasi GB’nin beklenen
siireden daha uzun yillar siirmesine sebep olmustur (Akcay, 2020). GB’nin isleyisi ile
ilgili eksikliklerin tamamlanmasi, heniiz gergeklesmeyen AB tiyeligi ve bu durumun yol
actig1 problemlerin giderilmesi ayrica Tiirkiye ve AB’nin ticaret politikalarinda
meydana gelen degisimler GB’nin ivedi bir sekilde giincel olarak yenilestirilip,

derinlestirilmesini gerekli kilmaktadir (Nas, 2022).

4.5.1. Uciincii Ulkelerle imzalanan Serbest Ticaret Antlasmalari Sorunu

1 Ocak 1996 yilinda yiiriirliige giren 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari’ndan
sonra Tiurkiye ve AB arasinda Giimriik Birligi tesis edilmistir. 1/95 sayili OKK’ye gore
Tirkiye, AB’nin Ortak Ticaret Politikasi’'n1 (OTP) benimsemek ve uygulamak
zorundadir. Diger bir deyisle ulusal ticari politikalarini AB’nin ticaret politikalarina
uyumlu hale getirmekle yiikiimliidiir. Tiirkiye’nin GB’ne girmeyi kabul etmesinin en
bliyiik sebebi, AB tam iiyeliginin ger¢eklesmesinde GB’nin biiyiik rolii oldugu
diisiincesidir. Fakat GB’nin kurulmasiyla birlikte Tiirkiye’ye agir sorumluluklar
yiiklenmistir. Bu sorumluluklar iginde AB’nin {iyesi olmayan {iglincii iilkelerle yapmis
oldugu serbest ticaret antlasmalari da yer almaktadir. AB, STA akdettigi iilkeler ile ticari
iliskilerini gelistirmek ve uluslararasi sahada ticaret agini biiyiitmek istemektedir (Aktas
& Kaplan, 2020). Dolayisiyla AB, tigiincii tilkelerle ticari etkilesimlerinin artmasi igin
son donemlerde ticaret stratejisi olarak uyguladigi STA’lara biiyliik 6nem ve oncelik

vermektedir. Fakat OKK’ye gore Tiirkiye, AB {liyesi olmadigindan dolayr AB’nin

95



imzalamis oldugu STA’lara dahil olamamaktadir. Aynmi sekilde Tiirkiye nin ikili
antlagmalar {lizerinde onceliklerini belirleyecek bir s6z hakki da bulunmamaktadir.
Dolayistyla AB’nin iiciincii iilkeler ile yapacagi STA’lar kapsaminda, Tirkiye’nin
aleyhine gelisebilecek noktalarda Tiirkiye’nin miidahale etme imkan1 yoktur. Ayrica AB
Komisyonu Tiirkiye nin 2002 Ilerleme Raporu’nda kendi STA’s1 olmayan iilkeler ile
Tiurkiye’nin bagimsiz bir sekilde AB’nin onay1 olmadan STA akdetmesini
onaylamadigini belirtmistir (Kose, 2022). AB’nin bu tarzdaki bencil yaklasimi AB ile
STA’s1 olmayan fakat Tiirkiye ile ayr1 olarak ticaret ytiriiten tilkeler ile Tiirkiye arasina

duvar 6rmektir.

Tiirkiye ikili antlagmalarda etkisiz kalirken AB’nin ticaret politikalarina uyum
saglamak adina, AB’nin taraf oldugu biitin STA’larin benzer formatlarini ilgili Gilkeyle
yapabilmektedir. Pek tabii bu siiregte Tiirkiye i¢in kolay ve faydali sekilde
ilerlememektedir. Sadece su sekilde bir alternatif sunulmustur, eger Tiirkiye ve liclincii
tilkeler arasinda benzer STA imzalanacak olursa, AB’nin imzaladig1 STA’larin birebir
ayni hiikiimlerini uygulamakla yiikiimlii degildir, dncelik olarak s6z konusu iilkelerin

sanayi ve ticaret politikalarina uygun hassasiyet gosterilmelidir (Dogan & Uzun, 2014).

Bu antlagmalarin amaci sudur; AB ile STA imzalayan {i¢iincii iilkelerin mallart
GB’nden dolay: Tiirkiye sinirlart igerisine giimriiksiiz girebilmektedir. Fakat Tiirkiye
acisindan bakildiginda AB’nin iiyesi olmadig1 ve herhangi bir karar merciinde yetkisi
bulunmadig: i¢in Tiirkiye mal gonderdigi zaman giimriiksiiz olarak girmesi i¢in ilgili
iilkeyle ayriyeten ikili STA akdetmesi gerekmektedir (Kalayct & Kiigiikali, 2018). Bu

durum Tiirkiye’ nin dis ticaretine agir hasarlar vermektedir.

Tiirkiye i¢in sorun yaratan meselelerden bir digeri ise AB ve Tiirkiye’ nin tiglincii
iilke ile yapacagi STA’lar imzalanirken es zamanli olarak yiiriirliige girmemesidir
(Dogan & Uzun, 2014). Dolayistyla bu sorunun ¢éziimlenebilmesi igin AB ile ii¢iincii
tilke antlagsmay1 sagladiktan sonra ii¢iincii iilke ile Tiirkiye’nin de zaman gegmeden STA
imzalamasi1 gerekmektedir. Fakat antlasmalar es zamanli olmadigi ig¢in 6ncelik olarak
ticlincii tilkenin Tirkiye ile STA imzalamaya sicak bakmamasi ve sonrasinda bizzat
Tiirkiye ile miizakereler yiiriitmesi gerektigi i¢in aradan uzun bir siire¢ gegmektedir. Bu
stirede liglincii lilke zaten AB ile antlasmadan dolay: Tiirkiye’nin pazarina serbest bir
sekilde girebilmektedir fakat Tiirkiye onlarin pazarmin disinda kalmaktadir. Dig

ilkelerin Tiirkiye i¢ piyasasina erigsebilmesi Tiirkiye’nin kendi ulusal piyasasini koruma
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unsurlarini kaldirarak ticari dengelerini bozmaktadir. Yerli firma ve sirketler haksiz
rekabet ortaminda tutunmaya c¢alismaktayken devletin alacagi glimriik vergileri de
karsiliksiz bir sekilde yok olmaktadir (Kurter, 2020). AB uluslararasi piyasada biiyiik
ekonomilere sahip olan iilke/iilke gruplari ile 6rnegin ABD, Hindistan, ASEAN ile
miizakereler ylriitmekte oldugundan bu miizakereler sonuca baglandiginda Tiirkiye
kendi ¢ikar ve menfaatleri dogrultusunda bu tgiincii iilkeler ile ikili antlagmalar
imzalamak durumundadir. Tiirkiye’yi zor durumda birakacak olan konu bu {ilkelerin
taleplerini karsilamaya ¢alismak ve ikili STA akdetmelerini saglamaktir. AB, biiyiik
ekonomiye sahip iilkeler ile STA akdettiginde, GB’nde bu konuyla ilgili Tiirkiye nin
onceliklerinin degerlendirilmedigi ve es zamanli STA imzalanmasi1 konusunda
diizenlemeler yapilmadigr siirece Tiirkiye’nin ekonomi piyasalarinda ¢ok ciddi

boyutlarda zarar gérme olasilig1 yiiksektir.

Kaldi ki dgilincii iilke ile AB tarafindan imzalanan STA’nin birebir
yiikiimliiliiklerinin Tiirkiye ile imzalanacak olan STA’da olmasi gibi zorunlu bir hiikiim
olmamakla birlikte {giincii tilkelerin Tiirkiye ile STA yapma zorunlulugu da
bulunmamaktadir (Cengiz & Kurtbag, 2015). Bu durum Tiirkiye’yi antlasma imzaladig:
ilkeler karsisinda zararli duruma diisiirmektedir. Tiirkiye’ye AB sayesinde mallarini
vergisiz ve serbest gecirebilen iilkeler ikili antlasma yapmak konusunda goniilsiiz
davranabilirler veya antlasma saglama siireci zaman alabilir. Ornegin Meksika, Cezayir,
Giliney Afrika gibi tlkeler kendi bolgelerinden veyahut gelismis iilkelere Oncelik
verdikleri icin Tiirkiye ile STA akdetmeye ¢ok istekli degillerdir (TUSIAD, 2008).
Diger yandan Tiirkiye, AB’den bu durumun diizeltilmesine iliskin taleplerde bulunsa da
herhangi bir ¢6ziimsel yaklasim, caba ya da destek gérememektedir. Tiirkiye, AB ve
tctincii tilkeler ile imzalanan STA’larda direkt olarak taraf olmak i¢in yogun g¢abalar
gostermistir. Fakat AB’nin bu konudaki tek hamlesi ilk olarak 2005 yilinda Cezayir ile
STA miizakereleri kapsaminda karsilikli olarak ¢ikar iliskisini temel alacak sekilde
ticlincii tilkeyi Tiirkiye ile STA yapmasina davet eden Tiirkiye Maddesi’nin eklenmesi
olmustur (Diinya Bankasi, 2014). Bu maddenin yasal bir hiikmii bulunmadigi icin
herhangi bir sekilde baglayicilig1 s6z konusu degildir. Nitekim bu zamana kadarda
istenildigi sekilde bir sonu¢ ¢ikmamistir. STA konusunda Tiirkiye, AB’ye bagimli
pozisyondadir. Tiirkiye, sadece AB’nin STA akdettigi iilkelerle benzer sekilde
antlagsmalarda bulunabilmekte, AB ile arasinda antlasma bulunmayan rastgele bir

iilkeyle STA ya da benzeri bir tercihli ticaret antlagsmasi imzalayamamaktadir (Aydin,
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2013). Dolayisiyla Tiirkiye’nin, uluslararasi ticaretteki hacmi kisitlanmakta ve ticari

potansiyelinin arttirilmasina engel olunmaktadir.

Tiirkiye, glinlimiize kadar EFTA iilkeleri dahil olmak iizere toplam 25 iilke ile
STA imzalamistir. Ayn1 sekilde bazi {igiincii lilkelerle halihazirda STA miizakerelerine
devam edilmektedir. Bu durumlar her ne kadar AB’nin Tiirkiye igin mecburi tuttugu
ikili antlagmalara uyum saglamay1 yerine getirmis olsa da Tiirkiye’nin STA’lar

kapsaminda yasadig1 zorluklar1 da beraberinde getirmistir.

4.5.2. Karsilasilan Vize Zorluklar

Tiirkiye, AB ile siirdiirmiis oldugu Giimriik Birligi kapsaminda GB’nin
olusturulma mantigina ters bir sekilde ilerleyen ¢oziimsiiz kalan, sonuca baglanmayan
ve siirekli gecistirilen vize serbestligi problemleri ile karsi karsiya kalmaktadir. AB
ilkeleri karsisinda Giimriik Birligi ¢ercevesinde mallarin serbest dolasimi saglanirken
mal ihract yapan igverenlerin, mallarin tasinmasi gorevini icra eden kisilerin, AB’ye is,
fuar, etkinlik kapsaminda ticari menfaatler saglamak amaciyla gitmek durumunda olan
is insanlariin vize engeline takilmasi GB’nin biiylik bir eksikliginin oldugunu
gostermektedir (Cengiz & Kurtbag, 2015). AB’nin vize serbestisine miisaade etmemesi
ikili anlagmalarin mantigina aykir1 iken bununla birlikte vize alabilme siireci de
Tirkiye’deki is insanlarinin en biiyiik sikayetleri arasindadir. Vize siirecinde karsilagilan
yiiksek iicretler, zorlu ve agir vize prosediirleri, vize siirelerinin kisa olmasi ve tek giris-
¢ikisa miisaade edilmesi, biirokratik sorunlar gibi hususlar is ve hizmet saglayacak
kisiler i¢in zorlayic1 olmaktadir (Diinya Bankasi, 2014). Tiirkiye icin AB’ye giris bu
kadar zor olurken AB tarafindaki olanaklara bakarsak, AB iilkelerinin hepsi aym
normlarda Tirkiye’ye giris yapamamaktadir. Aslinda Tirkiye’ye vize serbestisi
saglanmamasi1 Tiirkiye’nin AB iilkelerine kars1 tutumunu etkilemektedir. Bu durumda
AB ftilkelerine kars1 uygulanan vize rejimi boliinmils ve karmagik bir sistem ortaya
cikarmaktadir. AB Komisyonu daha 6nceki yillardaki ilerleme raporlarinda da belirttigi
gibi bu konuyla ilgili Tiirkiye’nin biitiin AB iiyesi iilke vatandaslarina esit bir sekilde
prosediir uygulanmasinin gerekli oldugunu vurgulamaktadir (Ozsédz, 2013). Bu sekilde
karisik bir sistem olsa bile Tiirkiye’deki vize problemlerinin yasanmasi gibi bir sorunu
AB iilke vatandaslar1 yasamamaktadir. Aksine AB’ye gidecek ticaret ve lojistik

sektoriline bagh kisilerin cileli ve zahmetli vize ugraslarina gore Tiirkiye sinirlarina daha
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avantajli ve kolay sekilde girisleri yapilabilmektedir. Tiirkiye’ye karsi biitiin AB
tiyelerinin esit sartlarda giris yapabilmesini 1srarli sekilde vurgulayan AB, s6z konusu
Tiirkiye’deki kisilerin AB bolgesinde serbest dolasimi oldugunda aymi tavri

gostermemektedir.

AB tarafindan vize rejimi yoniinde bir adim atilmak zorunda kalinmis fakat ne
kadar etkili oldugu konusu tartigmaya agiktir. Tiirkiye stratejik konumunun éneminden
dolay1 gdglerin gecis giizergahi olarak kullanilmaktadir. AB son yillarda artig gosteren
gocmen akimina karst Tirkiye ile anlagsma imzalamak ve bdlgesel olarak sinir
giivenliginin kontroliinii saglamak yoniinde ortak go¢ politikalar yiirtitmek istemektedir
(Maranci, 2021). Bu sebeple 2003 yilinda olas1 bir go¢ krizinin yasanmasinda Tiirkiye
ve AB’nin taraf oldugu, on y1l boyunca siirecek olan ve agir yiikiimliiliikkler iceren Geri
Kabul Anlasmasi (GKA) miizakereleri baglamistir. Anlagsma; Tirkiye’den yasadisi
sekilde AB’ye gecis yapan Tiirk vatandaslari, transit iilke konumunda oldugu i¢in
yasadis1 yollarla AB bolgesine gegis yapan iigiincii iilke vatandaglar1 bunun yaninda vize
stiresinin bitmesine ragmen AB bolgesinden ¢ikmamis olan vatandaglarinda anlagma
tarihinden itibaren 3 yil icinde Tiirkiye’ye tekrar teslim edilecegini kapsamaktadir
(Saygin & Erdem, 2021). AB yogun gd¢ akimlarinin artis gostermesiyle sessiz sedasiz
Tiirkiye’ye dogru yonelmis ve ortak yiiriitecekleri politikalart kabul ettirmek i¢in farkli
bir yaklasim gostermistir. Duragan seyrinde giden iyelik goriismelerini
hareketlendirmis ayn1 zamanda vize serbestisi konusunda mali desteklerde bulunarak
g6z boyamaya calismustir (Bozkurt, 2016). Tiirkiye bir nevi GKA’y1 imzalamanin
karsiliginda AB vize serbestisini garanti olarak gormiistiir. Bu sebeple 2013 yilinda
GKA ile es zamanli olarak Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni de imzalanmis bu
sekilde miizakereler baslatilmistir. Metin ile Tirkiye nin vize serbestisine giden yol
haritas1 olusturulmustur. Buna gore, metin 72 kriterden olusmakta ve Tiirkiye’nin bu
kriterlerin hepsini yerine getirmesi gerekmektedir (Nas, 2015). Yol haritasindaki
kriterlerin bu kadar ¢cok olmasi bile AB’nin ne denli zorlayici davrandigini bu sekilde
Tiirkiye’nin vizesiz Schengen bolgesine girmesinden rahatsiz olduklarini gérmekteyiz.
Aslinda Tiirkiye, AB {iyeligine ge¢meden anlagsmayi1 kabul ettigi icin isteksiz
davranmistir fakat bu anlagsmayi iiyelik yolunda da biiylik bir avantaj olarak
gormektedir. Tirkiye i¢in iyi yonlii bir anlasma olarak goriilse de giiniimiiz mevcut
durumuna gore yaklagik 10 yillik bir siirecte heniiz AB vize serbestligi saglanmamustir.

AB, GKA’nin imzalanmasi i¢in verdigi vaatleri yerine getirmemistir. Zaten Tiirkiye
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vatandaslarinin vizesiz olarak AB bolgesine giris yapabilmesi icin GKA’nin dogru bir
sekilde isleyise sahip olmasi gerektigini sart kosmustur (Maranci, 2021). Pek tabii
Tiirkiye’ye vize serbestligi saglanmasinin iyi sonuglar getirmeyecegini diisiinen ve
istemeyen AB iilkeleri karsisinda bu durum AB’nin eline koz olmaktadir. Tiirkiye nin
AB’ye gidilen yolda transit iilke konumunda yer alarak go¢menler i¢in onemli bir
glizergah olusturmasi ve ¢ok goc veren bir lilke olmasinin vize serbestligi konusunda
negatif etkileri olmaktadir. AB fiye iilkeleri smir gilivenligini saglayabilmek icin
Tiirkiye’ye tereddiitlii ve kuskulu sekilde yaklagsmaktadir. Tirkiye vatandaslarinin
Schengen boélgesine rahatlikla girmesine en bastan beri sicak bakmamaktadirlar.
Dolayisiyla vize problemleri hep askida ve belirsiz olarak kalmaktadir. Aslinda
Schengen vizesinin talep edildigi tek aday iilkenin Tiirkiye olmasi AB’nin goniilsiiz
yaklagiminin yan1 sira her durumda Tiirkiye’nin sartlarini nasil zorlastirdiginin, ayni
sartlardaki diger iilkeler ile kesinlikle esit tutulmadiginin ve ayrimciliga maruz

birakildigini net bir sekilde gostermektedir (Ozsdz, 2013).

2013 yilinda imzalanan Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagsma’si ile baslayan ‘vize
serbestisi’ konusu ise halen fiili olarak gerceklesmemistir. Tiirk vatandaslarina
saglanacak bu olanak ile Schengen vizesine gerek kalmadan AB iilkelerini ziyaret etme
hakki verilecektir. Buna bagli olarak Tiirkiye’nin yerine getirmesi gereken 72 kriter
vardir. Bu hususlarin sorunsuz bir sekilde ilerlemesi tizerine 2018 yilinda uygulanmaya
baslanmasi bekleniyordu. 2018 yilinda vize serbestisi kapsamindaki c¢alismalar hiz
kazanmis ve yerine getirilmesi beklenilen 6 kriter kalmistir (Anadolu Ajansi, 2022). AB
bu siireci yavas ilerletmek istemektedir. Tiirkiye tarafinda ise 2019 yilinda ¢aligsmalarin
hizlanmasina yonelik olan 2019/19 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi yaymlanmistir
(T.C. Dusisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2022). Fakat vize serbestisi

giinliimiiz itibariyle halen gerceklesmemistir.

4.5.3. Tasima Kotalar

Tiirkiye ve AB arasinda sorun yaratan diger bir konu Giimriik Birligi kapsaminda
gerceklestirilen mal ticaretini engelleyen tasima kotalaridir. AB, 2001 yilindan itibaren
birlik disindaki iilkelerin tirlarina karst kota koymaktadir (Cengiz & Kurtbag, 2015). Bu
kotalar birlik liyesi olmayan Tiirkiye’ye karsida uygulanmakta ve taraflar arasindaki GB

de burada etkisiz durumda kalmaktadir. GB taraflar arasindaki ticaretin serbestlesmesi
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amacii tagimaktayken diger yandan bu kotalarin uygulanmasi ve bunun yanindaki ek
masraflar tamamen GB’nin amacina ters diismektedir. AB Tiirkiye’nin en biiyiik ticaret
ortag1 konumunda yer aldig1 icin AB bdlgesinde uygulanan kotalar Tiirkiye’nin serbest

ticaretinin Oniine biiyiik etkileri olan bir set koymaktadir.

AB ve Tiirkiye bu konuda ortak bir uzlasi saglayamamaktadir. Daha once
bahsedilen vize problemlerinde oldugu gibi tasima kotalar1 da mallarin serbest
ticaretinin saglanmasina engel olmaktadir. AB tasima kotalarin1 ve ayrica ¢ikan ek
masraflart GB’nde yer alan mallarin serbest dolasimi seklinde kabul etmemekte bu
durumu hizmetlerin serbest dolasimi olarak degerlendirmektedir (Erhan & Giirbiiz,
2013). Dolayisiyla GB hizmetlerin serbest dolasimini kapsamadigi i¢in tasima
kotalarmin da bu sektore dahil oldugunu savunmaktadirlar. Tiirkiye ise tam aksine 1/95
sayili Ortaklik Konseyi Karari 5. ve 6. Maddelerine gore karsilikli yapilan ticaret
faaliyetlerinde glimriik vergilerinin, miktar kisitlamalarinin ve her tiirli es etkili
tedbirlerin kaldirilmasi seklindeki maddelere istinaden uygulanan tasima kotalar1 ve
gecis belgelerindeki kisitlamalar1 oldukga yersiz ve haksiz bulmaktadir (Ataseven &
Tunahan, 2015). Tiirkiye’nin katlanmak zorunda oldugu tasima kotalar1 ve gegis
belgelerinin yetersiz kalmasi sebebiyle kisitli mal ihraci, ihra¢ zamaninin uzatilmast,
fazla mesai ticretleri, ilave yakat, artan yol iicretleri gibi tasima maliyetlerinin arttirilmasi
thracat yapan firmalarin omzunda yiik olurken Tiirkiye ihracat1 lizerinde agir maddi
hasarlara yol agmaktadir. AB iilkelerinin uyguladig: kotalar ihra¢ maliyetlerini artirdig:
icin iilke icindeki ve iilke disindaki {ireticilerin rekabet olanagi da ortadan
kaldirilmaktadir (Kurter, 2020). Tiirkiye’deki yerli iireticinin hem dig piyasada etkinligi
azalmakta hem de katlanmak zorunda oldugu ek masraflar yiliziinden serbest ticaret

politikasinin herhangi bir olumlu etkisi goriillmemektedir.

AB iilkeleri ile kotalarin kisitlayici 6zelliginin kaldirilmas1 amaciyla ikili olarak
imzalanan karayolu tagimaciligi anlagsmalar ise Tiirkiye ticaretinde yetersiz kalmakta ve
beklenilen serbestligi saglayamamaktadir (Cengiz & Kurtbag, 2015). Tiirkiye’nin Malta
ve Kibris haricindeki 25 AB iiye iilkesi ile s6z konusu karayolu tasimaciligi alaninda
ikili anlagsmalart bulunmaktadir. Bu anlagsmalarin birlige bagl olarak belirli kurallar
olmadig1 i¢in AB fiyesi iilkeler kendi ¢ikarlar1 neticesinde bagimsiz sekilde hareket
edebilmektedirler (Diinya Bankasi, 2014). AB fiye iilkeleri ve Tirkiye nin ikili
anlagsmalarda kabul edilen sartlar1 esit olmamaktadir. Bu baglamda Tiirkiye agisindan

ikili anlagmalar yetersiz degerlendirilmekte ve AB iilkelerinin sorunlarin ¢éziimiine
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iliskin bir yaklagimi bulunmamaktadir. 2014 yilinda Diinya Bankasi’nin yayinlamis
oldugu Tirkiye-AB Gilimriik Birligi Degerlendirmesi raporunda da bu konudan
bahsedilmektedir. Diinya Bankasi raporunda bu konuya oOrnek olarak Tiirkiye’ nin
Romanya karayolu tagimacilik isletmelerine ii¢lii izinler verdigini fakat ayni izinlerin
Romanya tarafindan Tiirkiye i¢in saglanmadigini vurgulamaktadir (Diinya Bankasi,
2014). ikili anlasmalardaki bu teknik esitsizlikler Tiirkiye’nin AB iilkelerine kars

yaptig1 ticari faaliyetlerine karsi zarar vermektedir.

AB’nin uyguladig1 kota ve gecis izinleri konusunda engelleri kaldirmak isteyen
bir yaklasim gostermemesinin diger sebebi Tiirkiye’nin Giiney Kibris’t tanimiyor
olmasindan kaynaklanabilmektedir. MUSIAD 2009 Lojistik Sektér Raporuna gore
Tiirkiye’nin Giliney Kibris gemilerine limanlarini agmasmin karsiligi olarak AB
otoyollarmin Tiirkiye’ye tamamen agilmasma bagl olmaktadir (MUSIAD, 2009).
AB’nin tarafsiz olmasi ve Tirkiye’nin GB’ne ragmen karsilagtigi ticaret kisitlayici
engeller icin ivedi bir sekilde diizenlemeler getirmesi gerekmektedir. Tiirkiye, yillardir
AB iiyeligi i¢in AB’nin koydugu kriterlere uyum saglamak adina bir¢cok degisiklik
yapmistir. Zaten iiyelik yolunda 6nemli bir adim olan GB’ni iiyeligi bulunmadan
imzalayan tek iilke yine Tiirkiye olmustur. AB’nin bu durumda Tiirkiye’yi {i¢iincii

ilkelerle esdeger gébrmemesi ve ligiincii iilke statiisiinden ¢ikarmasi gerekmektedir.

Tirkiye kota uygulamasi ve gecis belgelerindeki kisitlamalar konusunda
¢ozlimlerin getirilmesi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in hukuki olarak da
miicadele vermektedir. 2022 Uluslararast Nakliyeciler Dernegi (UND) tarafindan
olusturulan giincel yaym organlari incelendiginde AB Tiirkiye Delegasyonu Bagkani
Biiyiikelgi Nikolaus Meyer-Landrut UND’yi ziyaret etmis ve AB ile aramizdaki ticareti
kisitlayici bir boyutta olan karayolu tasimaciligi hakkinda goriismeler yapilmistir. UND;
AB ile tagimacilik kapsaminda yasanan engeller, Tiirkiye’nin buna bagl olarak yasadig:
ekonomik zararlar, Tiirkiye-AB ticari iligkilerinin olumsuz sekilde etkilenmesi gibi
konular tizerinde durmustur. Biiyiikelgi Landrut, Tirkiye’nin artan lojistik dnemine
binaen bu konu ile Delegasyon’un yakindan ilgilendigini ve UND’nin sundugu ¢6ziim
Onerilerini, Briiksel’e ve bunun yaninda AB iiye iilkelerinin biitiin yetkili mercilerine
iletilecegi bildirmistir (Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegi (UND), 2022). Bu durum bile
AB’nin Onceki zamanlara gore daha i1liman bir sekilde yaklagim sergiledigini

gostermektedir. Bu konuda yapilacak yenilikler Tiirkiye ile ekonomik iligkilerin
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artmasia olanak saglarken ayni zamanda serbest ticaretin saglanmasi {izerindeki

olumsuz etkileri ortadan kaldiracaktir.

45.4. Karar Alma Mekanizmasi

GB’nde diizeltilmesi gereken diger bir eksiklik AB’nin karar alma
mekanizmasinda Tiirkiye’nin bulunmamasidir. AB ve Tiirkiye arasindaki GB’nin
kurulusunun tizerinden 26 y1l gegmesine ragmen Tiirkiye AB iiyeligini heniiz alamadig1
icin AB’nin karar alma mekanizmasi {izerinde bir yetkisi bulunmamaktadir. 1/95 sayil
OKK 55.madde igeriginde GB ile ilgili kararlar ve yakindan ilgilendiren mevzuatlarda
AB tiyesi devletlerin uzmanlarinin fikir ve goriisleri alindig1 zaman Tiirk uzmanlarina
da gayri resmi bir sekilde danisilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu sekilde GB’nin en gii¢li
ve faydali sekilde islevini slirdiirebilmesi icin taraflar arasindaki goriisler ¢ercevesinde
isbirligi i¢ine girilmesi gerektigi yer almaktadir (T.C Disisleri Bakanligi, 2022). Bu
maddenin baglayic1 nitelikte olmamast AB’nin bolgesel ¢ikar ve menfaatleri
dogrultusunda hareket etmesini saglar. Dolayisiyla Tiirkiye’nin alinan kararlar iizerinde
kendi aleyhine bile oldugunda herhangi bir s6z hakki veyahut etkisi bulunmamaktadir.
Aslinda bu durum Tiirkiye i¢in olumsuz sonuglar doguran asimetrik bir yapilanmay1
olusturmaktadir. Zira Tiirkiye hem iiye olmadan GB’ne dahil oldugu icin AB’nin
mevzuatina uyum saglamaya mecburi tutulur hem de liye olmadigi i¢in kendi ¢ikarlarini
savunmas1 gereken yerlerde birligin karar mercii disinda tutularak c¢ikan karari

kabullenmesi beklenmektedir (Kalayci1 & Kiigtikali, 2018).

Acikga goriildiigli tizere AB Tiirkiye’yi heniiz iiyesi olmadigin1 bahane ederek
karar alma mekanizmasina dahil etmemektedir. 1/95 Sayili OKK de yer alan maddeyi
resmen yok sayarak Tiirkiye’y1 hi¢bir kararda danismadan ve bilgi aktarilmadan birligin
vermis oldugu kararlar1 kabul etmek durumunda birakmaktadir. Tiirkiye AB’nin iiyesi
olmasa bile 26 yildir ortak ticaret politikasini yiiriittiigli GB’ne dahildir. Pek tabii GB ile
ilgili aliacak kararlarin ve GB’nin mevzuatindaki degisikliklerin Tiirkiye ticareti
tizerinde etkisi olacagi i¢in Tiirkiye hakli sekilde karar merciinde yetkisinin bulunmasin
hi¢ yoktan alinan kararlarda danisilmasini istemektedir. Tiirkiye bu durumdan oldukga
rahatsiz olmakta ve Glimriik Birligi Ortak Komite (GBOK) toplantilarinda siirekli dile
getirmektedir. Fakat AB tarafindan herhangi bir diizenleme yapilmamistir (Cengiz &
Kurtbag, 2015).
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4.6. GUMRUK BIRLIiGININ GUNCELLENMESI VE
DERINLESTIRILMESI

1995 yilinda Tiirkiye ve AB arasinda 1/95 Ortaklik Konseyi Karari ile imzalanan
Gilimriik Birligi antlasmas1 1996 yilinda yiiriirliige girmistir. GB sonrasinda AB ve
Tiirkiye arasinda sanayi lriinlerinde ve islenmis tarim iiriinlerindeki giimriik kotalar1,
vergileri kaldirilmigtir. AB ile ortak politikalar yiiriiten Tiirkiye, AB’nin ortak giimriik

tarifesini diger tilkelere kars1 uygulamaya koymustur.

GB, taraflar arasindaki iligkilerin gelistirilmesinde 6nemli bir adim olsa da
Tiirkiye’nin AB {iyeliginin glinimiiz itibariyle ger¢eklesmemesi Tiirkiye acisindan hos
karsilanmamaktadir. GB isleyis olarak teknik aksakliklarin yasanmasiyla yetersiz
kalmaktadir. Hem AB fiyesi olamayan hem de GB’nin eksikliklerinden dolay1 ulusal
mevzuatlarinda olumsuz etkiler altinda kalan Tiirkiye GB’nin giincellenmesi ve
derinlestirilmesi gerektigini savunmaktadir. Tiirkiye, GB’nin ardindan AB {iyeliginin
kisa bir siirede gelecegini bekledigi icin bu kadar sorunla karsi karsiya kalacagini
ongodrememistir. Tirkiye, GB’nin ivedi bir sekilde giincellenmesi gereken Onemli
sartlarin stirekli dile getirmektedir. Tiirkiye ’nin GB’ni kapsayan kararlarda herhangi bir
karar mekanizmas1 igerisinde yer almamasi, tarim, hizmet sektoriiniin GB disinda
tutulmasinin ekonomiye vermis oldugu zararlar, AB’nin {igiincii iilkelerle imzaladigi
STA’lara Tirkiye’nin de uyum saglamasmin getirdigi zorluklar, GB’nin igeriginin
yetersiz kalmasi sistematik ve hukuksal sorunlara doniigmiistiir (T.C. Disisleri Bakanligi

Avrupa Birligi Bagkanligi, 2022).

Tiirkiye’nin GB’nin gilincellenmesini istemesinde en 6nemli sebeplerden biriside
dis ticarette dezavantajli konuma sokan tigiincii iilkelerin AB ile STA imzaladiginda GB
sayesinde Tiirkiye’ye giimriiksiiz mal gonderebilme avantaji bulunan {i¢iincii iilkelerin
Tiirkiye ile birebir STA imzalamaya yanagmamasidir (Kalayci1 & Kiigiikali, 2018). Bu
noktada en ¢ok ekonomik sikinti Tiirkiye lizerine mal edilmektedir. Ciinkii Tiirkiye i¢
pazarii AB iilkelerine agmak durumunda kalir fakat sartlar kendisi i¢in ayni sekilde
olmamaktadir. Ayn1 zamanda AB’nin iglincii iilkeler ile mutabakata varilan STA
kapsamlar1 degerlendirildiginde GB’nin icerigi diger lilkelere nazaran dar kapsamli
kalmaktadir. AB’nin diger tilkelerle imzalamis oldugu STA’larin i¢erigini tarim, hizmet
ve kamu alimlar1 olustururken GB sadece mal ticaretine yogunlagsmaktadir (G6¢men,

2016). Diger iilkelerin anlagsmalarinda yer alirken GB’nde tarim, hizmet ve kamu
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alimlariin olmamasi rekabet sartlarinda esitligi bozmaktadir (Ay, 2019). Bu baglamda
GB’nde revizyon edilmesi gereken hizmet ve tarim sektorlerinin genisletilmesi de

ekonomik iligkilerin gelistirilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’nin 26 yi1l 6nce imzalanan GB antlagmasindan sonra AB tarafindan
tiyelik yoniinde ¢aba gosterilmemesi ve Tirkiye’nin milli menfaatleri dogrultusunda
ticari iliskilerinin zarar gérmesiyle GB’nin gilincellenip genisletilmesinin gerekli oldugu
belirtilmistir. AB ve Tirkiye arasinda GB olusturulurken 26 yil onceki sartlari ve
AB’nin o zamanki durumunu g6z Oniinde bulundurmakta fayda vardir. AB gittikce
doguya dogru genislemis ve birlik i¢indeki yiikselen ekonomilerin etkisi GB igerigine

uygun olmamaya baglamistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2022).

Tiirkiye’nin en biiyiik ticaret ortagi olan AB ile ticari ve ekonomik iliskilerin
sekteye ugramamasi i¢in bazi yeniliklerin olmasi gerekmektedir. Bu yeniliklerin iki taraf
i¢in gerekli oldugu savunulsa da AB’nin GB’ni giincelleme sebeplerinde 6nemi olmayan
daha ylizeysel sebepler olurken, Tiirkiye tarafinda tam tersine lilke ekonomisinde hayati
oneme sahip kar-zarar sonuglarina etkisi bulunan sebepler yer almaktadir (Kurter, 2020).
Bu durum AB tarafinda rahatlik olusturdugundan dolay1 Tiirkiye’nin GB’nin
giincellenmesi i¢in biitiin ¢abalarinin ve ¢aligmalarin hizlandirilmas: gerektigini her ne

kadar stirekli olarak vurgulamissa da tek tarafli bir istek profili ¢izmektedir.

GB’nin glincellenmesi ihtiyacinda yukaridaki uygulama sorunlarinin yani sira
cesitli teknik faktdrlerde etkilidir. Ornegin, GB teknik mevzuatlarda yasanan
tikanikliklar, tiyelik miizakerelerinde heniiz gelisme saglanmamasi, AB’nin ticaret
politikasinda meydana gelen degisimler, Kibris sorunu gibi faktérlerde oldukga etkili rol

oynamaktadir (Nas, 2022).

4.6.1. Gumriik Birligi Giincellenmesi Giincel Durumu

Gumriik Birligi’nin mevcut AB-Tiirkiye iliskilerine gore giincellenmesi ve
derinlestirilmesi gerektigi asikardir. Avrupa Komisyonu 2014 yilinda AB-Tirkiye
arasindaki GB’nde yasanan aksakliklarin incelenmesi i¢in Diinya Bankasi’na konuyla
ilgili rapor hazirlattirmistir. Raporda GB’nin olumlu ve olumsuz yonleri iki taraf i¢inde
degerlendirilmistir. Tiirkiye agisindan GB’nin asimetrik bir yapida olmasindan dolay1

sikintilarin yasandig taraflar arasindaki entegrasyonun genisletilmesinin her iki tarafa
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da fayda saglayacagi vurgulanmustir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi,
2022). Diinya Bankasi1 raporundan sonra GB giincellenmesi ile ilgili ilk ¢alismalar
baslatilmistir. Tiirkiye ve Avrupa Komisyonu arasinda yiiriitillen GB giincellenmesi ile
ilgili teknik miizakereler 2015 yilinda tamamlanmistir (Cakir & Cetinkaya, 2022).
Aslinda olumlu degerlendirebilecegimiz bu siire¢ ilerlerken 2016 yilinda Tiirkiye’de
yasanan darbe girisimi sonrasi olaganiistii hal ilan edilmesi, cuamhurbagkanlig1 yiiriitme
sistemi i¢in referanduma gidilmesi gibi meydana gelen degisiklikler AB’nin tutumunu

degistirmis ve ikili diyalogda tikanikliklara yol agmistir (Nas, 2022).

Avrupa Komisyonu 2016 yilinin son giinlerinde, AB Konseyinden GB’nin
giincellenmesine dair resmi miizakerelerin baglatilmasini talep etmistir (T.C. Disisleri
Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi, 2022). Pek tabii bu durumdan rahatsiz olan Konsey
iiyesi iilkeler miizakerelerin baslatilmasii engelleme yoluna gitmistir. Ornegin
Almanya ve Avusturya net ve acik bir sekilde mevcut sartlarda giincellenmeden yana
olmadiklarini belirtmistir (Ozalp, 2022). GB giincellemesini istemeyen ve itiraz eden
diger bir iilke Gliney Kibris Rum Y 6netimi olmustur. 2016 yilinda darbe girisimi sonrasi
Tiirkiye’nin glivenlik uygulamalar1t bircok AB {iyesi iilke tarafindan olumsuz
karsilanmistir. Diger bir deyisle Tiirkiye’nin demokratik ve hukuk devleti olmaktan
uzaklastigini 6ne siiren Fransa, Beneliix gibi iilkeler tepki gostermistir (Aydin, 2022).
Birlik tiyesi iilkelerin Tiirkiye ile sahsi yasadigi gerginlikleri birligin isleyisinde etkisi
olan GB’ne yansitmamalar1 gerekmektedir. 2020 yilinda yasanan Akdeniz sularindaki
gerginlikler de AB iiyesi lilkelerin tavir ve tutumlarini olumsuz etkilemis AB ile
iligkilerin durma noktasina gelmesine ve zayiflamasma yol agmistir. Tiirkiye, AB
Komisyonu ile resmi miizakerelerin baglatilmasina yonelik stirekli sekilde siyasi
goriismeler gerceklestirmektedir. Oyle ki 2020 yilinda mevcut ticari iliskilerin
degerlendirilmesi ve GB’nin giincellenmesi yoniinde 40’1 bakan olan toplamda 57 iist
diizey goriisme gergeklestirilmistir (Cakir & Cetinkaya, 2022). Tiirkiye’nin GB

giincellenmesi yoniindeki yogun c¢abalari istikrarl bir sekilde siirmektedir.

Gtlimriik Birligi iki taraf i¢cinde biiyiik 6nem tagimaktadir. Giincelleme yoniinde
Tiirkiye tek tarafli bir gayret gosterse de AB tarafindan da Tiirkiye vazgegilmez bir ticari
ortak gorevini gormektedir. GB giincellenmesi 6niindeki engeller tikanikliga yol agsa da
hangi sartlar ve kosullar altinda olursa olsun Tiirkiye ve AB’nin ticari olarak birbirlerine

bagimli oldugu gergegini degistirmemektedir (Ertiirk, 2018). Taraflar arasinda en hizli
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sekilde GB’nden aktif ve daha verimli sonug alabilmek i¢in giincellenmenin 6niindeki

engellerin kaldirilmasi1 gerekmektedir.

4.6.2. Tiirkiye’nin Giimriik Birligi Kapsaminda Ugiincii Ulkelerle
Yaptig1 Serbest Ticaret Antlasmalarinin Ekonomik Etkileri

Ulkelerin ekonomilerini biitiinlestiren ekonomik entegrasyonlarin basarili
sonuglar dogurmasiyla birlikte uluslararasi sistemde kiiresellesmenin boyutu son
zamanlarda artis gdstermistir. Ulkelerin disa a¢ilmasindan sonra rekabet ortami iyice
giiclenmis ve sektorel bazda kendisine yer edinmeye calisan iilkeler, diger iilkelerle
bolgesel veya ikili antlasmalar imzalayip bu sekilde hem rekabet ortamindaki paylarini
arttirmak hem de zorlayici etkenleri ortadan kaldirmay1 amaglamaktadirlar. Karsilikli
fayda saglamay1 esas alan bu ticari antlagmalarin iilke ekonomilerine biiytlik etkisi
bulunmaktadir. Son yillarda giindemden diismeyen bu antlagmalar1 6zellikle AB’nin

ticaret politikas1 olarak benimsemesi, Tiirkiye’yi de etkisi altina almaktadir.

Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’ne girmesini saglayan 1/95 Sayili OKK’ye gore
AB’nin uygulamis oldugu ortak ticaret politikalarina uyum saglamak ve uygulamak
mecburiyetindedir. Buna gore, Tiirkiye’nin yerine getirmek zorunda oldugu bazi
yukiimliliikler mevcuttur. 1/95 Sayili OKK’de zorunlu tutulan hususlara gore; Ortak
Glimriik Tarifesine (OGT) gore uygulamalarda bulunmaya, otonom rejimlere ve tercihli
ticaret antlagmalarma uyum saglamasi gerekmektedir. AB’nin yiirlitmiis oldugu
politikalarin uygulanabilir olmasina baktigimizda en 6nemli 6rnek STA’lar olmaktadir.
AB, liyesi olmayan iiclincii iilkelerle ticari engelleri ve giimriik kotalarin1 kaldirmaya
yonelik Serbest Ticaret Antlagsmalar1 (STA) akdetmektedir. Ortak ticaret politikalarini
uygulama zorunlulugu bulunan Tiirkiye’nin {i¢iincii iilkelerle bu sekilde ikili antlagmalar
yapmas1 gerekmektedir. Tiirkiye, GB’ne bagl olarak girdigi AB’nin ¢esitli ve genis
kapasiteli pazarinda saglamis oldugu avantajlarin1 riske atmak istememektedir
(Seyidoglu, 2020). Bu sebeple GB’nin yiiriirliige girdigi 1996 yilindan itibaren tigiincii
ilkelerle imzalamig oldugu STA’lar bulunmaktadir. Tablo 5’te Tiirkiye’nin STA

imzaladig tilkeler gosterilmistir.
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Tablo 5: Tiirkiye’nin Serbest Ticaret Antlagsmalari

STA Olan Ulkeler

AB Yiiriirliik Tarihi

Tiirkiye Yiiriirliikk Tarihi

Isvigre/Liechenstein 1 Ocak 1973 1 Nisan 1992
Norveg 1 Temmuz 1973 1 Nisan 1992
[zlanda 1 Nisan 1973 1 Nisan 1992
Tiirkiye 1 Ocak 1996 1 Ocak 1996
Faroe Adalar1 1 Ocak 1997 1 Ekim 2017

Filistin 1 Temmuz 1997 1 Haziran 2005
Tunus 1 Mart 1998 1 Temmuz 2005
Fas 1 Mart 2000 1 Ocak 2006
Israil 1 Haziran 2000 1 Mayis 1997
Makedonya 1 Haziran 2001 1 Eyliil 2000
Hirvatistan 1 Mart 2002 1 Temmuz 2003
Misir 1 Haziran 2004 1 Mart 2007
Sili 1 Mart 2005 1 Mart 2011
Arnavutluk 1 Aralik 2006 1 Mayis 2008

Bosna-Hersek

1 Temmuz 2008

1 Temmuz 2003

Giiney Kore 1 Temmuz 2011 1 Mayis 2013
Moldova 1 Aralik 2016 1 Kasim 2016
Giircistan 1 Temmuz 2016 1 Kasim 2016
Karadag 1 Ocak 2008 1 Mart 2010
Sirbistan - 1 Eyliil 2010
Morityus - 1 Haziran 2013
Malezya - 1 Agustos 2015
Singapur 21 Kasim 2019 1 Ekim 2017
Kosova - 1 Eyliil 2019
Venezuela - 21 Agustos 2020
Birlesik Krallik 1 Mayi1s 2021 20 Nisan 2021

Kaynak: Ticaret Bakanligi, 2022
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Giincel verilere gore Tablo 5’te Tiirkiye ve STA siirecindeki iilkeler
gosterilmistir.  Tirkiye’nin ylriirlikte 25 adet STA’st bulunmaktadir. Heniiz
sonuclanmayan ve miizakere siirecleri devam eden 19 adet STA mevcuttur (Ticaret
Bakanligi-Serbest Ticaret Antlagsmalari, 2022). Tiirkiye, bu zamana kadarki siiregte
toplamda 38 adet STA imzalamistir. Fakat Avrupa cografyasi i¢erisindeki Hirvatistan,
Romanya, Litvanya, Slovakya, Bulgaristan, Letonya, Slovenya, Polonya, Estonya, Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan’in AB’ye iiye olmalari durumunda akdedilen 11 STA

feshedilmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2022).

1992 yilinda EFTA iilkeleri ve Tirkiye arasinda yapilan STA, GB 6ncesinde
imzalanan tek STA olma 6zelligi tasimaktadir. GB’nin kurulmasi sebebiyle 1997 yilinda
Israil ile baslayan STA’lar daha sonra Makedonya, Bosna-Hersek ile devam etmistir.
AB’nin Giliney Akdeniz iilkeleri ile ticari engelleri ve kisitlamalar1 kaldirip ‘Avrupa
Akdeniz Serbest Ticaret Alani’ olusturmak istemesine yoOnelik yaptigi STA’lar
kapsaminda Tiirkiye’de sirasiyla Tunus, Filistin, Fas ve Misir ile STA imzalamigtir.
(Demiroglu, 2019). 2008-2018 arast on yillik donemde farkli cografyalardan olan
Arnavutluk, Giircistan, Sirbistan, Karadag, Sili, Morityus, Giiney Kore, Malezya,
Moldova, Faroe Adalar1 ve Singapur iilkeleri ile STA’lar yiiriirliige girmistir. Giinden
giine artmakta olan STA’lara 2019 yilinda Kosova, 2020 yilinda Venezuela da
eklenmistir. Giiniimiizde en son olarak AB’den ayrilmasindan sonra Birlesik Krallik ile

2021 yilinda imzaladigimiz STA gelmektedir.

Liibnan, Katar ve Sudan’in miizakereleri tamamlanmis olsa da onay siireci
devam etmekte, i¢ islemleri tamamlandiginda yiiriirliige girecektir. 2021 tarihli Ticaret
Bakanligi’nin verdigi bilgilere gore giincel olarak 17 iilke/iilke grubu ile resmi
miizakereler devam ederken, Japonya, Tayland, Ukrayna, Somali ve Endonezya ile aktif
bir sekilde stirdiirilmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2022). Ticaret Bakanligi’ndan
edinilen bilgilere gore, STA miizakerelerine yonelik girisimde bulunan dokuz iilke yer

almaktadir.

Tiirkiye’nin akdettigi STA’larin degerlendirilmesinden yola ¢ikarsak, tilkelerin
diinya ekonomisi igerisinde yer bulmak istemesi ayn1 zamanda ticareti kolaylastirmak,
gelistirmek ve karsilikli fayda saglayabilmek adina ikili ticaret antlagmalar1 biiylik 6nem
kazanmistir. STA imzalanan iilkeler ile ekonomik iligkilerinin gelismesinin ve Tiirkiye

ekonomisine katkilarini gérmek igin dis ticaret verilerinin incelenmesi gerekmektedir.
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Tablo 6 ve Tablo 7’ye gore STA imzalanan iilkelerin 2017-2021 yillar1 arasindaki

verilerini kapsayan ithalat ve ihracat degerleri incelenmistir.

Tablo 6: Tiirkiye’nin STA Ulkeleri ile Yapilan Thracat Degerleri

2017 2018 2019 2020 2021
EFTA 1.638.258 2.275.318 1.734.207 1.811.589 2.161.759
Birlesik
Kralﬁk - - - - 13.299.953
Kosova - - 337.251 356.838 532.619
Venezuela - - - 227.121 272.502
Faroe Adalarnn  264.740 672.410 244.881 701.342 623.412
Arnavutluk 387.115 408.706 471.940 463.313 765.933
Moldova 284.648 266.162 322.211 314.287 424.660
Giircistan 1.208.645 1.315.101 1.421.341 1.326.651 1.557.716
B. Hersek 348.617 420.138 443.987 434.921 629.282
Makedonya 360.253 396.800 398.642 408.126 541.352
Karadag 60.086 79.234 127.554 100.043 105.658
Sirbistan 717.489 867.617 925.975 984.358 1.448.398
Fas 1.657.717 1.989.591 2.307.575 1.992.425 2.887.259
Tunus 912.702 904.611 847.698 886.045 1.300.766
Misir 2.360.734 3.053.534 3.316.666 2.949.179 4.039.582
Morityus 65.163 69.431 73.423 66.883 80.744
Sili 254.625 386.205 343.741 266.411 610.556
israil 3.407.436 3.894.499 4.356.291 4.553.257 6.141.898
Filistin 87.459 77.525 66.454 85.079 95.180
Malezya 286.255 365.402 345.090 369.752 429.534
Singapur 678.885 438.020 674.882 320.726 762.490
Giiney Kore  584.114 928.982 885.843 1.053.684 933.567
Toplam
ihrzcat (STA) 15.564.941 18.809.286 19.645.652 19.672.030 39.644.820
Toplam
Thracat 156.992.940 167.920.613 171.464.944 160.656.652 213.617.777
(Tiirkiye)

Kaynak: TUIK 2022 verileri kullanilarak hesaplanmistir.

2017-2021 donemleri aras1 Tiirkiye’nin STA iilkelerine yaptig1 ihracat degerleri
Tablo 6’da gosterilmistir. 2017-2018 yillarinda 19 iilke/iilke grubunun ihracat verilerine
bakilmistir. Bu yillardaki en ¢ok ihracat yapilan iilkeler sirastyla; Israil, Misir, EFTA
tilkeleri ve Fas olmustur. 2019-2020 yillarinda ise Kosova ve Venezuela ile STA
uygulanmaya baslanmig ve bu iilkelerde STA flkelerine dahil olmustur.

2019-2020 déneminde en fazla ihracat yapilan iilkeler sirasiyla; Israil, Misir, Fas
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olmustur. 2021 yilinda STA iilkelerine katilan Birlesik Krallik, biiylik ihracat payi ile
2021 yili i¢inde en fazla ihracat yapilan iilke olarak diger tlkeleri geriye atmustir.
Birlesik Krallik ile STA’nin yiiriirliige girmesinden sonra sadece Birlesik Kralliga
yapilan ihracat pay1, hemen hemen 6nceki yillarda toplam ihracat payina yakindir. 2017-
2021 donemi iginde en az ihracat payi bulunan iilkeler; Morityus, Karadag, Filistin

olmustur.

Tablo 6’y1 degerlendirdigimizde STA toplam ihracat degeri her yil artmakta
oldugu gozlemlenmis olup, sadece 2019-2020 yillarinda ayn1 seyirde ihracat degerleri
devam etmistir. 2020 yilinda toplam 19,6 milyar dolar olan ihracat, 2021 yilinda Birlesik
Kralligin da etkisiyle neredeyse iki katina ¢ikarak 39,6 milyar dolar artis gdstermistir.

Tablo 7: Tiirkiye’nin STA Ulkeleri Ile Yapilan ithalat Degerleri

2017 2018 2019 2020 2021
EFTA 7.776.185 3.610.859 4.058.028 7.011.299 3.794.240
Birlesik
Krallk - - - - 5.377.145
Kosova - - 7.754 13.346 21.689
Venezuela - - - 59.475 543.338
Faroe 134.403 267.337 279.357 1.188 943.837
Adalan
Arnavutluk 24.166 22.163 20.988 32.243 58.553
Moldova 180.558 160.455 246.236 169.028 391.174
Giircistan 215.276 233.871 215.738 183.605 294.568
B. Hersek 268.974 241.221 191.269 199.745 224.441
Makedonya 101.146 107.929 97.680 116.212 193.649
Karadag 24.080 14.217 12.849 17.599 21.185
Sirbistan 414.375 326.295 337.862 380.619 367.993
Fas 924.061 715.715 690.116 623.191 900.807
Tunus 206.465 182.079 157.416 140.730 221.702
Msir 1.997.503 2.190.936 1.812.286 1.634.903 2.087.130
Morityus 3.782 2.775 3.042 2.590 1.137
Sili 264.999 370.583 235.878 283.700 334.728
Israil 1.505.113 1.714.355 1.742.927 1.420.509 1.942.371
Filistin 4,974 6.659 8.426 33.265 13.083
Malezya 3.138.558 2.132.975 1.859.830 1.889.700 2.910.732
Singapur 400.178 352.145 272.438 296.403 393.100
Giiney Kore  6.608.873 6.343.173 5.649.273 5.605.221 7.348.604
Toplam
ithglat (STA) 24.193.309 18.995.742 17.899.393 20.114.571 28.385.206
Toplam
Ithalat 233.799.651 223.047.094 202.704.319 209.534.324 260.678.760
(Tiirkiye)

Kaynak: TUIK 2022 verileri kullanilarak hesaplanmistir.
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2017-2021 donemleri aras1 Tiirkiye’nin STA iilkelerine yaptig1 ithalat degerleri
Tablo 7°de gdsterilmistir. ihracat degerlerinde oldugu gibi, 2017-2018 yillarinda STA
bulunan 19 iilke/iilke grubunun ithalat paylari incelenmistir. Buna gore en ¢ok ithalat
yapilan iilkeler; EFTA, Giiney Kore, Misir ve Malezya olmustur. 2019-2020 yilinda
STA iilkeleri 21°e ylikselmistir. En ¢ok ithalat yapilan iilkeler ayni kalmistir.
2021 yilinda Birlesik Krallik ile STA’nin yiiriirliige girmesinden sonra ithalat payi
en yiiksek iilkeler; Giiney Kore, Birlesik Krallik, EFTA iilkeleri olmustur. 2017-2021

donemi igerisinde en az ithalat yapilan tilkeler ise; Morityus ve Faroe Adalar1 olmustur.

Tablo 7°yi degerlendirdigimizde 2017, 2018 ve 2019 yillarinda giderek diisen
STA toplam ithalat oran1 2020 yilinda yiikselme gostermistir. 2021 yilinda Birlesik
Krallik ile yapilan ithalat degerlerinin de etkisiyle 2021 yilinda STA toplam ithalat oran1
da yiikselmistir.

STA iilkeleri ile yapilan ihracat ve ithalat degerlerini karsilastirdigimizda, 2017
yilinda STA iilkeleri ile yapilan dis ticarette 8,6 milyar dolar fark ile ithalat degerleri
daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. 2018 ve 2020 yilinda ithalat/ihracat birbirine ¢ok
yakin degerlerde ilerlemistir. 2019 yilinda ise yaklasik 1,8 milyar dolar artisla ihracat
degerleri 6ne ge¢cmektedir. 2021 yilinda ise yaklasik 11,3 milyar dolar fark ile ihracat
degerleri onde ilerlemistir. Bu durumda STA iilkeleri ile yapilan dis ticarette;
2017, 2018 ve 2020 yillarinda dis ticaret agig1 verirken, 2019 ve 2021 yillarinda dis

ticaret fazlasi verildigi gdzlemlenmistir.

Sekil 5 ve Sekil 6’da Tirkiye’nin 1996-2021 donemi arasindaki toplam

ihracat/ithalat degerleri i¢indeki STA {ilkelerinin ticaret paylari verilmistir.
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Sekil 5: T.C. Thracat1 ve STA Ulkelerinin Pay1 ()
—o—T.C. Toplam Thracat1  —#—STA Ulkelerine Thracat
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200.000.000.000
150.000.000.000
100.000.000.000
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0 BF—a—=a— %
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Kaynak: TUIK, 2022 verileri ile hesaplanmistir.

Sekil 5’te verilen verilere gore, 1996 yilinda sadece EFTA fiilkeleriyle yapilan
STA’nin olmasi sebebiyle Tiirkiye’nin toplam ihracatinin i¢inde %1,4 gibi kii¢iik bir
pay1 bulunmaktadir. STA iilkelerinin, Tiirkiye’nin toplam ihracati i¢indeki pay1 2001 ve
2006 yillarinda yiikselme gdstermis, 2011 yilinda ise %8,3 gibi bir oran1 yakalamustir.
Ayni sekilde 2011-2016 doneminde tigiincii iilkelerle imzalanan STA’larin da artmasina
bagli olarak STA iilkelerinin ihracat pay1 artig gostermis toplam pay igerisindeki degeri
%10,7 oranma yiikselmistir. 2016-2021 dénemine ait giincel TUIK verilerine gore
thracat orani biiyiik bir artis saglamis, STA iilkeleri Tiirkiye’nin toplam ihracatindan

%18,2 oraninda ihracat pay1 almistir.

Sekil 6: T.C. ithalat: ve STA Ulkelerinin Pay1 ($)

——T.C. Toplam ithalati  ——STA Ulkelerine ithalat
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Kaynak: TUIK, 2022 verileri ile hesaplanmistir.
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Sekil 6’y1 inceledigimizde, 1996 yilinda Tiirkiye’nin toplam ithalatinin i¢indeki
STA iilkelerinden yapilan ithalatta %2,5 oraninda kiiciik bir pay bulunmaktadir. 2001,
2006, 2011 yillarinda ayni seyirde ilerlemis ortalama %4,7 civarinda ithalat yapilmstir.
2011-2016 yillar1 arasinda yeni eklenen STA’larin da yiiriirliige girmesinden sonra
Tiirkiye’nin ithalat oraninda onemli bir artis goriilmektedir. Bu sebepten STA
ilkelerinden yapilan ithalat oraninin toplam ithalat orani i¢indeki pay1 %8,3’e artmistir.
Son olarak 2016-2021 doneminde STA iilkelerinden yapilan ithalat yine artis gostermis

ve %10,5 gibi bir orana sahip olmustur.

Sekil 7: STA Ulkelerine Yapilan Ihracatin ithalat: Karsilama Oran1 (%)

STA Ulkelerine Yapilan ihracatin ithalati Karsilama Oran1 (%)
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Kaynak: TUIK, 2022 verileri ile hazirlanmstir.

Sekil 7°de giincel TUIK verilerine gore, 1996-2021 donemi arasinda STA
tilkelerine yapilan ihracatin ithalati karsilama orani grafigi verilmistir. Grafige gore,
STA iilkeleri ile yapilan ihracat 2006 yilina kadar diisiik bir sekilde ilerlemistir. Fakat
2006-2011 doneminde %30luk bir artis gostermis bu durum STA iilkelerine karsi
Tirkiye’nin ticaretinin basarili oldugunu gostermektedir. Yillara gore artis gostererek
ilerleyen grafikte 2011-2016 doneminde %8 civarinda bir diisiis yasanmis olsa da 2016-
2021 doneminde yilikselmeye gecmis ve ihracat %142,2 gibi bir oranla ithalati

karsilamistir.

Sekil 8: STA Ulkeleri ilke Yapilan ithalat/ihracat Karsilastirmasi ($)
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Kaynak: TUIK, 2022 verileri ile hazirlanmustir.

Sekil 8’de son on yillik donem igindeki STA iilkeleri ile yapilan ihracat ve
ithalatin karsilastirmas: yapilmistir. Bu karsilastirma yapilirken yillar icinde STA
imzalanan yeni tlkelerin eklenmesi dikkate almmistir. Buna gore 2011 yih
incelendiginde ithalat ve ihracati neredeyse esit bir sekilde ilerleme gostermis taraflar
arasinda ticari denklik olusmustur. 2012 yilinda 13,1 milyar dolar ihracata karsilik 10,1
milyar dolarlik ithalat gerceklesmistir. Bu durum Tiirkiye’nin, 2012 yilinda STA
ilkelerine kars1 dis ticaret fazlasi verdigini gdostermektedir. 2014 yilinda 19,6 milyar
dolarlik ithalata karsilik 16,1 milyar dolarlik ihracatin gergeklesmesi Tiirkiye’nin STA
tilkelerine kars1 dis ticaret a¢i1g1 vermesine sebep olmustur. Dis ticaret acig1 verdigimiz
yillarin basinda, ithalatin 22,8 milyar dolar olurken ihracatin 12,9 milyar dolar ile sinirh
kaldig1 2013 yili gelmektedir. Ayni sekilde 24,1 milyar dolarlik ithalata karsilik 15,3
milyar dolarlik ihracatin oldugu 2017 yili gelmektedir. Grafik degerlendirildiginde
2015, 2016, 2018, 2019 ve 2020 yillarinda ithalat ve ihracatin arasinda ¢ok yiiksek
farklar oldugu sdylenemez. Son on yilin iginde STA iilkeleriyle yapilan ticaretteki en
yiiksek ihracat oranimizin oldugu 2021 yili olmustur. 2021 yilinda yapilan 30,3 milyar
dolarlik ithracatimiza karsilik, 23,1 milyar dolarlik ithalat yapilmistir. Tiirkiye’nin 2021
yilindaki ihracat oranma gore STA iilkelerine karsi dis ticaret fazlasi verdigi

goriilmektedir.

4.6.3. STA’larin Sagladig1 Avantajlar

STA’lar yeni hedef pazarlar olusturmak ve ihracat/ithalat dengelerini ilerletmek

icin lilkeler arasinda ekonomik ve siyasi 6nemi bulunan ticari antlagmalardir. STA’larin
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taraf iilkeler i¢in bazi avantajlar1 bulunmaktadir. Ornegin, STA akdedilen iilkeler
arasindaki ticari engellerin kaldirilmasi ile ihracatgilarin hedef pazarlara giris olanaklari
artmaktadir. Daha genis piyasalara giren ihracatcilar arasinda rekabet giicliniin artmast
ile ticaret ag1 biiyiiyen ihracatginin tiretim kapasitesi de paralel olarak genislemektedir.
STAlar sayesinde ticari maliyetlerin diismesi ihracat miktarmin ve iiriin ¢esitliliginin
arttirilmasinda oldukca etkili olmaktadir (Demiroglu, 2019). Dolayisiyla olusan ticari
iligkilerin iiye tilkelerin ekonomik biiyiimesine fayda saglayacagi beklenmektedir. Diger
STA avantaji olarak goriilen bir durumda iiye iilkelerin i¢ pazarinda muhtemel
yasanacak bir ekonomik yavaslamanin daha az etkileyecegi yoniindedir. STAlarin bu
avantajlara sahip olmasi kii¢iik ¢aph tilkelerin ekonomik giiclerini arttirmak i¢in bir
firsat olarak goriilmekte ve uygulanmaktadir (Gorgiin & Bardakei, 2020). Nitekim
STAlar ikili ticari iliskileri kapsadigi i¢in daha esnek bir yapiya sahiptir. STAlarin en
onemli Ozelliklerinden biriside uluslararasi rekabet ortamindaki c¢ok tarafli
serbestlesmenin Oniine gegmesi ve bolgesel bir alan1 kapsamasidir (Dogan & Uzun,
2014). STAlar ticaret hacminin genislemesine sebep olacagi i¢in yabanct yatirimcilarin
ilgisini ¢ekerek cazip gelebilir. Bu sekilde yerli firmalar tarafindan sermaye olanagi

saglamaktadir.

4.6.4. STA’larin Dezavantajlari

STAlar avantaj yarattig1 kadar taraf {ilkeleri dezavantajli durumlar igine de
stiriikleyebilmektedir. En biliylik dezavantaj olarak {ilkelerin gelismislik diizeyi
goriilmektedir. Ornegin, STA kapsaminda gelismis iilkelerdeki iireticinin daha avantajli
mali sartlar ve ileri teknolojili tiretim yapmasinin karsisinda imkanlart daha sinirli olan
yerli iireticinin rekabet etme giiciiniin azalmasina yol agacaktir. Bu tabloda s6z konusu
thracat¢inin  glimriilk vergilerinin olmadig1 bir ortamda rekabet etmesi ¢ok
giiglesmektedir (fhracat.co, 2022). Diger bir sebep geleneksel iiretim ve gegim
kaynaklarinin yok edilmesine bagli olarak ¢alisma kosullarinin kdotiilesmesi bunun
sonucunda yerel istihdamin azalmasi olarak goriilmektedir. Cevresel Onlemlerin
alinmamas: takdirde STA imzalayan iilkelerin iiretim faaliyetleri esnasinda dogal
kaynaklarimin bozulmasina yol agabilmektedir. Son olarak da gelismekte olan iilkelerin

patent, icat gibi yenilik¢i uygulamalar konusunda ¢ok fazla hukuki koruma segenegi
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bulunmayabilir. Bu durum fikri miilkiyet hirsizigina yol agabilmektedir (Ihracat.co,
2022).

4.6.5. EFTA Ulkeleri ile STA’nin Revize Edilme Ornegi

Tiirkiye tiglincii tlkelerle imzalamis oldugu STA’larin da giincellenmesinin
gerekli oldugunu savunmustur. Buna bagli olarak su ana kadar 1 Haziran 2019 tarihinde
Sirbistan, 17 Temmuz 2019 tarihinde Karadag, 1 Agustos 2021 tarihinde Bosna-Hersek
son olarak 1 Ekim 2021 tarihinde EFTA (isvigre, Norveg, Izlanda ve Lihtenstayn)
iilkeleri ile halihazirda bulunan STA’lar revize edilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi
Avrupa Birligi Bagkanligi, 2022).

EFTA ile revize edilen antlasmanin igerigini inceledigimizde genisletilen

basliklar su sekildedir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi, 2022) ;

- Mal ticareti metni modernlestirilerek genel ve kurumsal hiikiimler
giincellenmistir.

- Pan-Avrupa-Akdeniz tercihli mense kurallarini kapsayan yiikiimliiliikler
giincellenmis, Balkan iilkelerini de biinyesine katmistir. Bu sayede cografi bolge
genisletilmis, ticaret ve yatirim imkanlarinin arttirilmasina olanak saglamistir.

- Fikri miilkiyet alaninda EFTA ile kapsamli bir antlagsma olusturulmustur.
Teknolojik yenilikler ve fikri miilkiyet haklarimin korunmasinda karsilikli isbirligi
gerceklestirilmistir.

- Isvigre ve Tiirkiye arasinda tarim iiriinleri ve islenmis tarim iiriinlerinde
oldukca taviz verilen isbirligine gidilmistir. Isvicre, temel tarim iiriinleri arasindaki
tavizli tirtinlerde AB ile ayn1 veya daha da diisiik vergi uygulanmasini, ayn1 zamanda
islenmis tarim iirlinleri genisletilmis, neredeyse tiim tliriinlerde indirimli giimriik tarifesi
veya vergisiz ihracat olanagi saglanmistir. Ayni sekilde Tiirkiye bu duruma istinaden
bazi lirlinlerde %15 ilave indirim yapmustir.

- Diger tilkeler islenmis tarim ticaretinde daha 6nceki anlasmalara devam
etmektedir.

- Hizmet ticaretine yonelik kurallar ve taahhiitlerde dahil edilmistir. Kara
yolu tasimaciliginda kotalar kaldirilirken, hizmet adamlarina karsi yiiksek ticretlerin

Ontine gegilmis olup vize ve oturma izni alma gibi durumlar kolaylastirilmistir.
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Tablo 8: EFTA Ulkeleri ile Onceki STA kapsaminda ithalat/Thracat ($)

EFTA ITHALAT IHRACAT
2018 3.610.859 2.275.318
2019 4.058.028 1.734.207
2020 7.011.299 1.811.589
2021 (ilk 9 ay) 3.028.896 1.441.003
TOPLAM 17.709.082 7.262.117

Kaynak: TUIK, 2022
EFTA ile GB antlagmasi revize edilmeden Onceki ekonomik iligkiler
Tablo 8’deki gibi seyir etmektedir. 2021 Ekim ayinda STA’nin revize edilmesinden

sonra ithalat ve ihracat oranlarindaki degisimler Tablo 9’da verilmistir.

Tablo 9: EFTA Ulkeleri ile Revize Edilen STA Sonrasi Ithalat/Ihracat ($)

EFTA ITHALAT IHRACAT
Ekim 2021 262.479 221.935
Kasim 2021 251.392 297.121
Aralik 2021 251.493 201.499
2022 14.965.875 2.053.443
TOPLAM 1.405.193 971.035

Kaynak: TUIK, 2022

EFTA ve Tiirkiye arasindaki yillara gore ithalat/ihracat degerleri gosterilmistir.
Taraflar arasindaki STA’nn giincellenmesi ekonomik dengeleri dogrudan etkilemistir.
Tablo 9’a bakildiginda, STA’nin revize edilmesinden oOnceki 4 yili kapsayan

2018-2021 dénemi incelenmistir.

EFTA iilkeleriyle yapilan yillik ithalat/ihracat sonuglarindan aylik ortalama
ithalat/ihracat paylar1 belirlenmektedir. Bu durum dikkate alindiginda 2018-2021

Tiirkiye’nin EFTA ithalat degerlerini ay bazinda STA’nin revize edilmesinden sonraki
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stirecteki ithalat degerleriyle karsilastirildiginda nceki STA kapsaminda ithalatin daha
yuksek oldugunu goézlemlenmistir. 2018-2021 EFTA iilkeleriyle gerceklestirilen
ticarette, ithalat verileri ihracat verilerinden yiiksek oldugundan Tiirkiye’nin dis ticarette

aleyhine bir durum s6z konusu olmustur

STA’nin giincellenmesi ¢ok yeni olmasiyla beraber suan i¢in 15 aylik bir donemi
kapsamaktadir. Revize edilmesinden sonraki 2021 yilinin son ii¢ aylik siireci
incelendiginde ithalat degerlerinde eski STA kapsamindaki degerlere gore diisiis
gdzlemlenmektedir. ihracat verilerinde ise 2018-2021 donemi ve revize edildikten
sonraki ihracat verilerinin karsilastirllmasinda ay bazindaki ihracat degerlerinde artis
goriilmektedir. 2022 yilinin ticaret verileri incelendiginde ithalat orani ihracat oranina
gore yiiksektir fakat daha onceki yillarin ihracat oranlar ile karsilastirildiginda revize
edildikten sonraki ihracat verilerinin arttigt goriilmektedir. STA’nin kapsaminin
genisletilmesinden sonra ihracat oranlarmin artmasi Tiirkiye’nin lehine sonuglar
vermektedir. Tiirkiye’nin EFTA iilkeleri arasinda en fazla ticaretin gerceklestigi iilke
Isvigre olmaktadir. Isvigre ile STA kapsaminda genisletilen tarim iiriinlerindeki

esneklikler Tiirkiye agisindan olumlu sonuglar dogurmaktadir.

STA’nin giincellenmesi kapsaminda EFTA Orneginde goriildiigii  gibi,
Tiirkiye’ye zorluk yaratan glimriik kisitlamalar1 ve ticareti yapilan iriinler ile ilgili
sikintilarin giderilmesi sonucunda ticari iliskilerin daha kolay bir sekilde ilerlemesi
tilkenin lehine olan bir durumdur. Buna gore, Tiirkiye’nin AB ile GB’nin gilincellenmesi
konusundaki 1srarli tutumunun sebepleri daha net bir sekilde anlasilabilmektedir.
Tiirkiye’nin yogun c¢abalarinin ardindan 2015 yilinda resmiyet kazanan GB
giincellemesi yonilindeki adimlar baslatilmis fakat heniiz ilerleme goriilmemistir.
GB’nin glincellenmesinin gerekliligi taraflar arasindaki ¢alismalar1 yogunlagtirmis olsa
da heniiz uygulamaya herhangi somut bir durumun yansitilmamasi ve AB’ye {iyeligin

gerceklesmemesi Tiirkiye’nin birlige olan gilivenini sarsmaktadir.

4.7. TURKIYE’NIN EKONOMI TARIHI

Glinlimiize kadar gelen siire¢ icinde dis ticaret politikalarinin siirekli degisim
gostermesi iilkelerin ekonomik yapisim etkilemektedir. Ulkenin degisen ticari
politikalar1 basta olmak tizere; dis ticaretteki stratejiler, doviz kurlarinda meydana gelen

dalgalanmalar, ekonomik entegrasyonlar vs. gibi bir¢ok etken ekonomik yapimin
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olusmasinda etkili olmaktadir. Tirkiye’nin dis ticaret yapisi da yillardir degisim
gosterebilmektedir. Yakin tarihte Tirkiye’nin benimsemis oldugu ekonomi politikalari
zaman ic¢inde degisimler gostererek ilerlemistir. Cumhuriyet tarihinden itibaren
uygulanan politikalar dis ticaretin yoniinii gdstermektedir. Cumhuriyetin kurulus
yillarinda daha liberal politikalar izlenmis bu donemde siirekli dig ticaret fazlasi
verilirken Ozellikle 1930-1937 doneminde ihracatin ithalattan fazla oldugu
goriilmektedir (Savrul, Ozel, & Kilig, 2013). Ozel sektore devlet destegi ve yerli iiretimi
arttirma girisimleri 6ne ¢ikmaktadir. Daha sonraki yillarda ikinci diinya savasinin
baslamasi Tiirkiye’nin dis ticaret politikalarini da oldugu gibi degistirmistir. Savasin 6n
plana ¢ikmasiyla niifus yogunlugu savasa kaydigi i¢in liretim kapasitesinde azalmalar
goriilmiistiir. Savasin etkileri ekonomik olarak, ithalatin azalmasina ayni zamanda

ithracatin artmasina olanak saglamistir.

Savastan sonraki donemde 1950-1960’11 yillara gelindiginde Tiirkiye yeni
politikalar arayisina girmistir. Bu donemde Tiirkiye, yabanci iilkelerden dis ticarette
liberal politikalar izlemesi baskist altina girmistir. Bu duruma mecburi tutulan
Tiirkiye’nin ithalat1 yliksek seviyeler ¢ikmis, dis ticaret agig1 vermesine sebep olmustur

(Memis, 2020).

1980’11 yillarda Tiirkiye dis ekonomilere acilmaya 6nem vermistir. Benimsenen
stratejik planlama serbest piyasa ekonomisi dongiisiinde diinya ekonomisine entegre
olmay1 amaglamaktadir (Ertuna, 2004). S6z konusu dénem igindeki en 6énemli atilan
adim ihracat1 arttirmaya yonelik 24 Ocak 1980 Kararlar1 olmustur. Kararlar kapsaminda,
krizlerin Oniine gegebilmek i¢in TL ve faizlerin kendi dengesini kaybetmemeleri
yoniinde ibarelere yer verilmistir (Ertuna, 2004). 19801i yillarda uygulanan politikalar
ihracat1 kayda deger bir sekilde arttirmis olsa da ithalatta da ayni sekilde artiglarin
yasanmasiyla tam olarak istenen performans yakalanamamistir. Nitekim daha sonraki
yillarda da bu kararlar1 destekleyecek nitelikte ekonomik stratejiler gelistirilmeye devam

edilmistir.

2000l yillarin basinda meydana gelen 2001 ekonomik krizi ise Tirkiye
ekonomisinin en agir donemlerinden olmustur. 2000 y1ilinin sonunda enflasyon oraninin
artis gostermesi, bankalarin agiklarimi1 dis bor¢lanmaya giderek kapatmak istemesi ve
donemin koalisyon hiikiimetinin kendi i¢indeki siyasi karigikliklar1 kontrol altina

alamamasi, ekonominin zayiflayarak negatif yonlii seyir etmesine sebep olmustur
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(Bagci, 2016). Yasanan kriz ihracat oranlarini arttirirken ithalat oranlarini diigtirmstiir.
Tiirkiye icin agir sonuglar doguran kriz neticesinde, enflasyon orani %70lere kadar
yiikselmis, olumsuz etkiler sonucu ekonomik hacim daralmis bu sayede yaklasik %6
oraninda kiiciilme meydana gelmis ayni zamanda 84 milyar dolar degerinde i¢

bor¢glanma olugsmustur (Memis, 2020).

2001 krizinin agir bedelleri sonucunda Tiirkiye ekonomisinin iyilestirilmesi
yoniinde saglam adimlar atilmis, ¢cokmek tizere olan sistemde yapilan diizenlemeler ve
alan tedbirler basarili sonuglar getirmistir. Giiglii ve saglam olusturulan ekonomik
politikalar nitekim pozitif etkileri de beraberinde getirmistir. Tiirkiye bu sayede 2002-
2007 yillarinda enflasyon diisiis gostermis, iiretim ve ihracat paralel olarak artis

gostermis bu etkiler ekonomik biiylimenin oniinii agmistir (Acar, 2013)

Kiiresel olarak yayginlasan 2008 krizinden sonra Tiirkiye ekonomisi agisindan
2009 yil1 zorlu gegmistir. Krizin ¢ikis kaynagi finansal olarak baslamis olsa da daha
sonra biiyiiyerek reel sektore sigramis ve kiiresel bir boyut kazanmistir. Tiirkiye ise diger
iilkeler gibi krizden mutlak suretle etkilenmeler yasamistir. Ornegin %4,8 oraninda
ekonomik kii¢iilme meydana gelmistir (Sungur, 2015). Ihracat ve ithalat paralel olarak
diisiis gostererek daralmalar yasanmistir. Ithalatta gerceklesen diisiisiin ihracattaki
diisiisten daha yiliksek olmasi dis ticaret oranlar1 lizerinde olumlu etki gdstermistir
(TOBB, 2009). Tiirkiye’de diger iilkeler gibi olumsuz etkiler almis olsa da daha 6nceki
2001 krizinden sonra yapilan yenilikler ve alinan tedbirler sayesinde en az hasarla

ekonomik kriz atlatilmaya ¢aligilmistir.

Yillardan beri Tiirkiye nin benimsemis oldugu ekonomi politikalari her donem
degiskenlik gostermis izlenen politikalar; dis ticaret, istthdam, enflasyon vs. gibi biitiin
alanlarda etkili olmustur. Tiirkiye gelismekte olan bir iilke olmanin yani sira ticaret
potansiyelini arttirmayi, dis ticaret iliskilerini gelistirmeyi, ekonomik ve bdlgesel

isbirliklerinde yer almaya 6nem vermektedir.

4.8. TURKIYE’NIN DIS TICARETI

Giliniimiizde Tiirkiye’nin dig ticaretinin boyutunu gorebilmek i¢in ihracat ve
ithalat verilerini degerlendirmek gerekmektedir. Tiirkiye’nin uluslararas: ticaret

alaninda yapmis oldugu 6nemli girisimleri bulunmaktadir. Tiirkiye’nin son 5 yil
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igerisinde en ¢ok ihracat ve ithalat yaparak ticaret ortakligini paylastigi 20 iilke asagidaki

tablolarda gosterilmistir.

Tablo 10: Tiirkiye'nin En ¢ok Ihracat Yaptig1 20 Ulke

2021 2020 2019 2018 2017
Almanya 19311226 15978698 16617244 17353443 16 356 392
ABD 14721090 10182966 8970658 9072756 9259583
B. Krallik 13703736 11235582 11278615 11473927 9932539
italya 11473661 8082560 9753018 10047453 8787949
Irak 11125899 9142047 10223292 9437007 10 109 827
ispanya 9620236 6683488 8138744 812109 6584921
Fransa 9110971 7195168 7945607 7655340 6895251
Hollanda 6764977 5195120 5761921 5100744 4190305
israil 6355790 4704088 4463820 4022878 3504850
Rusya 5774628 4506681 4152137 3652603 2869847
BAE 5493383 2828043 3627237 3254019 9267012
Romanya 5175260 3893981 4073075 4137338 3315130
Belgika 4899366 3634672 3396193 4152550 3364087
Polonya 4673917 3474726 3448829 3488043 3186757
Misir 4513690 3136160 3508791 3214750 2547809
Bulgaristan 3953795 2634444 2668230 2816992 2919793
Cin 3662752 2865866 2726078 3078644 3037675
Yunanistan 3118819 1799836 2245318 2323001 1724184
Fas 2976891 2057158 2347411 2036301 1686713
Ukrayna 2900522 2090327 2156454 1684156 1465923
Digerleri 75888630 58316146 63330050 61045714 53488072
Toplam 225219237 169637755 180832722 177168756 164 494 619
Genel Toplam 213.603.221. 160.656.652. 171.464.944. 167.920.613. 156.992.940.
ihracat ($) 202 087 593 455 414

Kaynak: TUIK, 2022

Tabloya gore, 2017-2021 donemi arasindaki en biiyiikk ihracat
gerceklestirdigimiz iilke Almanya olmustur. 2017-2020 donemi arasinda B. Krallik
ikinci sirada gelmekte iken ABD hemen ardindan iiglincii sirada yer almistir. 2021
yilinda ise ABD ikinci sirada ihracat yaptigimiz iilke olurken ardindan Birlesik Krallik

gelmistir.
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2022 TUIK verilerine gore, Tiirkiye’nin toplam ihracat paymnin iginde
Almanya’nin %8,6, ABD’nin 6,5, B. Kralligin ise %6,1 oraninda pay1 bulunmaktadir
(TUIK, 2022).

Tablo 11: Tiirkiye'nin En Cok Ithalat Yaptig1 20 Ulke

2021 2020 2019 2018 2017
Cin 32 239 353 23 041 354 19 128 160 21 506 001 23 753 644
Rusya 28 959 361 17 829 309 23 115 236 22710 751 20 097 027
Almanya 21726 142 21732 759 19 280 399 21535 223 22 281 369
ABD 13 147 609 11 524 951 11 847 373 12 995 754 12 288 503
italya 11 561 840 9199 617 9349 593 10791919 12119734
Hindistan 7936 147 4830 115 6 635 217 7524 705 6 116 451
Fransa 7931525 6988 074 6 760 064 7836 528 8 425 089
Giiney Kore 7597 024 5734 268 5777022 6 638 438 6 822 629
Ispanya 6 311 608 5039 428 4 446 113 5682 750 6531631
Belcika 5628 385 3716 088 3229 280 3646 331 3871278
Birlesik Krallhik 5558 190 5582 666 5 638 296 7637 468 6 806 375
Ukrayna 4 524 675 2590 375 2725419 2 753 654 2936 030
Hollanda 4 508 587 3628 586 3202 985 3448909 3856 922
Japonya 4 389 292 3743373 3 647 962 4515 222 4 434 186
Brezilya 3827076 3228 347 2 655 109 3303735 2603611
Polonya 3 635 848 3005 108 2603 243 3229871 3 604 585
Suudi Arabistan 3456 314 1719 668 2 005 217 2512786 2219 562
Romanya 3434 434 2 769 253 2770908 2 720 956 2596 477
Malezya 3098 059 1989 963 1847831 2251571 3097171
Isvigre 3054 869 7770 804 3374 800 2884 349 6 946 016
Digerleri 88 896 614 73 852 701 70 304 976 75 025 563 77 306 838
Toplam 271422954 219516807 210345203 231152483 238715128
Genel Toplam 260.678.352. 209.534.324. 202.704.319. 223.047.094. 233.799.651.
Ithalat ($) 472 904 533 482 234

Kaynak: TUIK, 2022

Son 5 yil iginde en ¢ok ithalat yapilan iilkeler yillar bazinda degerlendirildiginde
sirast degiskenlik gosterse de Cin, Almanya ve Rusya olmaktadir. Ornegin, Tiirkiye nin
2021 yilinda en biiyiik ithalat yapmis oldugu Cin ilk sirada yer alirken, Rusya ikinci

sirada, Almanya ise {li¢iincli sirada gelmektedir. 2020 ve 2017 yillarinda ilk olarak Cin,
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ikinci sirada Almanya son olarak Rusya gelmektedir. Yine 2018 ve 2019 yillarinda ise

ilk lilke Rusya, ardindan Almanya ve en son olarak Cin yer almaktadir.

2022 TUIK verilerine gore, Tiirkiye’nin toplam ithalat1 icerisinde Cin %11,9,
Rusya %10,7, Almanya %8 oraniyla ithalat pay1 bulundurmaktadir (TUIK, 2022).

4.8.1. Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde Ab Faktorii

AB’nin kurulusundan itibaren Tiirkiye AB ile siyasi, ekonomik ve sosyal olarak
yakin iliskiler i¢inde olmak istemistir. Giiniimiizde AB iiyeligi heniiz ger¢eklesmemis
olsa da ekonomik iliskilerimiz her alanda devam etmektedir. Diinya iizerinde en biiyiik
ekonomilerden birisi olan AB ile ticari faaliyetlerin gelistirilmesi olduk¢a 6nemlidir.
Pazar biiytklugi, cesitliligi ve gelismisligi yoniiyle 6ne ¢ikan AB, uluslararast mevcut
diizende ticaret potansiyeli ¢ok yiiksek olan ticari aktordiir. Tiirkiye ve AB arasinda
atilan en biiyiik ticari adim Giimriik Birligi’ne dahil olmaktir. Taraflar arasindaki biiyiik
oneme sahip olan GB’nin kurulmasi ekonomik iliskilerin yakiligini degerlendirme

agisindan basaril1 bir 6rnektir.

Tablo 12: 2000-2022 Dénemi AB(27) Ulkeleri ve Tiirkiye ihracat:

villar Tiirkiye’nin Toplam Tiirkiye’nin AB (27) Tiirkiye Toplam ihracati
Ihracati ($) Toplam Ihracati ($) Icinde AB’nin Pay1 (%)
2000 27.774.906 13.651.183 49,1
2001 31.334.216 15.400.786 49,1
2002 36.059.089 17.432.964 48,3
2003 47.252.836 23.809.267 50,3
2004 63.167.152 31.154.615 49,3
2005 73.476.408 35.610.069 48,4
2006 85.534.675 41.322.261 48,3
2007 107.271.749 52.119.405 48,5
2008 132.027.195 55.549.563 42,0
2009 102.142.612 41.288.876 40,4
2010 113.883.219 45.697.963 40,1
2011 134.906.868 54.436.523 40,3
2012 152.461.736 50.700.813 33,2
2013 151.802.637 54.253.067 35,7
2014 157.610.157 58.610.951 37,1
2015 143.838.871 53.441.793 37,1
2016 142.529.583 56.657.504 39,7
2017 156.992.940 64.302.995 40,9
2018 167.920.613 72.847.018 43,3
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2019 171.464.944 72.308.293 42,1
2020 160.656.652 66.016.036 41,0
2021 213.598.368 87.747.684 41,8
2022 235.236.107 95.240.918 40,5

Kaynak: TUIK,2022

Tablo 12’ye bakildiginda 2015, 2016 ve 2020 yillarinda Tirkiye toplam
ihracatinda diislis yasandig1 goriilmektedir. Fakat bu yillar disindaki diger yillarda
ihracat paylari artarak devam etmistir. AB(27) ile yapilan ihracat paylarina baktigimizda
da 2009, 2010, 2012 yillarinda ihracat oranlarinda azalmalar goriillmektedir. Daha sonra
2015 ve 2020 yillarinda diisiis yasanmistir. 2020 y1l1 ihracat oranlarinda diinya lizerinde
yasanan salgin hastaliga bagli pandemi kosullarinin etkisiyle bir 6nceki yila gore, %6,2
oraninda azalma yasanmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2022). Tiirkiye nin 2020 yilinda
toplam ihracatinda genel bir diisiis yasanmis olmasi bu durumun AB’nin ihracat payini
da etkiledigini gostermektedir. Son olarak 2021 ve 2022 yillarinda ihracat oranlari tekrar
yiikselise gecmistir.

Tablo 13: 2000-2022 Dénemi AB (27) Ulkeleri ve Tiirkiye Ithalat:

Yillar Tiirkiye’nin Toplam Tiirkiye’nin AB(27) Toplam  Tiirkiye Toplam ithalati icinde
Ithalat1 ($) Ithalat1 ($) AB’nin Pay1 (%)
2000 54.502.820 25.804.530 47,3
2001 41.399.082 17.926.941 43,3
2002 51.553.797 23.259.924 45,1
2003 69.339.692 31.656.820 45,6
2004 97.539.765 43.813.759 44,9
2005 116.774.150 48.085.687 41,1
2006 139.576.174 54.309.920 38,9
2007 170.062.714 62.995.081 37,4
2008 201.963.574 69.254.329 34,2
2009 140.928.421 53.142.847 37,7
2010 185.544.331 67.710.151 34,4
2011 240.841.676 85.598.331 35,5
2012 236.545.140 82.027.895 34,6
2013 251.661.250 86.176.068 34,2
2014 242.177.117 82.851.273 34,2
2015 207.234.358 73.139.974 35,2
2016 198.618.235 72.180.833 34,3
2017 233.799.651 78.656.466 33,6
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2018 223.047.094 73.366.674 32,8
2019 202.704.319 63.943.660 31,5
2020 209.534.324 69.445.384 33,1
2021 260.678.816 81.085.411 31,1
2022 342.212.824 87.196.297 25,48

Kaynak: TUIK,2022

Tablo 13’te Tiirkiye’nin 2000-2022 donemi arasindaki toplam ithalat degerleri
ve AB (27) iilkeleri ile yapilan ithalat degerleri gosterilmistir. Tablo 13’e gore,
Tiirkiye’nin toplam ithalat1 2001, 2009, 2012 yillarinda diislis gdstermis buna paralel
olarak AB (27) lilkeleriyle de ayni1 yillarda ithalat oranlarinda daralmalar olmustur. 2014
yilindan itibaren hem Tiirkiye’nin toplam ithalati hem AB (27) iilkelerinden yapilan
ithalat degerlerinde sadece 2017, 2020, 2021 ve 2022 yillarinda artis goriilmiis diger
yillarda diisiisler yasanmistir. Ozellikle 2022 yilindaki Tiirkiye’nin toplam ithalati ve

AB ithalat1 6nemli derecede artis gostermistir.

Ithalat ve ihracatta diisiisler yasanmasmnin farkli etkenleri bulunmaktadir. En
basta tlilkelerin yasadig1 ekonomik krizler, kiiresel yasanan krizler (2001 Krizi, 20008
Krizi) gelmektedir. Krizlerin iilkelerin ekonomisinin ve diinya ekonomisinin gidisati

tizerinde oldukga etkisi bulunmaktadir.

Tablo 12 ve Tablo 13’te 2000-2022 donemi arasindaki Tiirkiye’nin toplam
ihracat-ithalat oranlar1 gosterilmis bunun yaninda AB (27) iilkeleriyle yapilan ihracat-
ithalat paylar1 da verilmistir. AB, diinya iizerindeki mal ihracatinda 9%15,2, mal
ithalatinda %14,7 oraniyla diinya mal ithalat1 ve ihracatinda ekonomik olarak ikinci
sirada gelmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2022). Tirkiye’nin en biiyiik ticaret ortagi
olma 6zelligini tagimaktadir. Bu duruma gore, yillara gore degerlendirme yapildiginda
toplam ticaret degerlerinin artis1 veya azalma gostermesi ile AB (27) tilkeleri ile yapilan
ticaret verileri ayn1 yonde gidisat gostermistir. Uluslararasi sistemde AB giinlimiizde
oldugu gibi gelecekte de biiyiik bir ticaret potansiyeli tasimaktadir. Tiirkiye i¢in AB,
cesitliligi ¢ok ayn1 zamanda ticaret hacmi genis olan biiyiik bir pazardir. Bundan dolay1

Tirkiye, AB ile ticari iliskilerinin gelismesine biiyiik 6nem vermektedir.
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4.8.1.1. Ab’nin Stratejik Ticaret Ortaklar1 Ve Tiirkiye Yaklasimlar

Ticari potansiyelini arttirmak ve genis bir ticari alan1 kaplamak isteyen AB,
Ozellikle son yillarda tamamen benimsemis oldugu, uluslararasi ticari faaliyetlerinin
hizinm1 arttiran ayn1 zamanda diger llkeler ile ticari iliskilerini gelistiren bolgesel veya
ikili serbest ticareti kapsayan bu antlagmalara oncelik vermistir. Bu iilkeler, diinya
genelinde yaklasik olarak 70 tilke ile serbest ticaret antlagsmasi bulunmakta olan AB’nin
dis ticaretinde %32lik bir orana sahiptir (Department Of Enterprise Trade And
Employment, 2022). AB son zamanlarda gelismekte olan iilkelerden ziyade en biiyiik
ticaret ortaklarini olusturan gelismis llkeler ve iilke gruplar1 ile STA miizakereleri
stirdiirmektedir. Dolayistyla STA sagladig: tilkeler, Tiirkiye ekonomisi i¢inde dnemli bir
yere sahiptir. AB ile STA’st bulunan stratejik olarak onemli konumdaki ticaret
ortaklarinin Tiirkiye ile iliskileri incelendiginde Tiirkiye ekonomisi {izerindeki etkileri
daha net anlagilacaktir. 2021 uluslararasi ticaret verilerine gére AB’nin en ¢ok ticaret
yapmis oldugu iilkelerden ilk 5 iilkeyi olusturan liste su sekildedir; Cin, ABD, Rusya,
Birlesik Krallik ve Isvicre. Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) 2021 verilerine gore,
AB’nin en biiytik ticaret ortagi 695,7 milyar Euro ticaret pay1 ile Cin olmustur. Cin’i
takip eden ikinci ticaret ortagi 631,9 milyar Euro ticaret hacmiyle ABD olmaktadir.
430,4 milyar Euro ile Birlesik Krallik {i¢iincii ticaret ortagi olurken, 280,2 milyar Euro
ticareti ile Isvigre dordiincii ticaret ortag1 olmustur. Son olarak, 258 milyar Euro ile en

diisiik ticaret pay1 bulunan Rusya besinci ticaret ortagi yerini almigtir (Eurostat, 2022).

Sekil 9: AB'nin Ithalat Yaptig1 ilk 5 Ulke

ITHALAT

Cin mABD mRusya mBirlesik Krallilk ®isvigre ®Diger

Kaynak: Eurostat, 2022
Yukarida verilen grafige gore, 2021 yilinda AB’nin ticaret kapasitesi i¢indeki
ithalat yaptig1 en biiyiikk ticaret ortaklarin1 olusturan iilkeler ve paylar1 birlikte
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verilmistir. Buna gore, 472,3 milyar Euro ile AB’nin toplam ithalati icinde %22’lik bir
orana ulasan Cin birinci sirada gelmektedir. Cin, biiyliyen ve gelisen ekonomisiyle son
iki y1ldir AB’nin en biiyiik ticaret ortagi olan ABD’nin 6niine ge¢gmektedir. Bu durumda
232,5 milyar Euro degerinde ithalati bulunan ABD’nin, AB toplam ithalati i¢indeki pay1
%11°lik bir orana tekabiil etmektedir. Uciincii sirada 158,7 milyar Euro degerinde
ithalat1 ile %8’lik pay1 olan Rusya, dordiincii sirada 146,8 milyar Euro ithalatina karsilik
%7 pay1 bulunan Birlesik Krallik gelmektedir. Son olarak 123,6 milyar Euro ithalat pay1
bulunan ve AB toplam ithalat: i¢inde %6’lik oran1 ile besinci sirada yer alan Isvicre

gelmektedir.

Sekil 10: AB'nin Ihracat Yaptig1 ilk 5 Ulke

IHRACAT

ABD mBirlesik Kralhlk ®Cin ®isvicre BRusya B Diger

Kaynak: Eurostat, 2022

Yukarida verilen grafikte, 2021 yilinda AB’nin toplam ticaret hacmi i¢indeki
thracati en yiliksek yaptigi bes iilke ve ihracat paylari gosterilmistir. Grafige gore,
AB’nin yillarca en biiyiik ticaret ortakligini yapmis, 399,3 milyar Euro ihracati ile
toplam ihracat iginde %19’luk pay1 bulunan ABD gelmektedir. ikinci olarak 283,6
milyar Euro degerindeki ihracat pay1 ile %13’liik bir oran yakalayan Birlesik Krallik yer
alirken onun pesi sira 223,4 milyar Euro ile AB’nin toplam ihracati icinde %10’luk pay1
bulunan Cin ti¢iincii sirada yer almaktadir. Dérdiincii sirada, 156,6 milyar Euro ihracat
payma karsilik %7°lik orani bulunan Isvicre gelirken, son olarak 89,3 milyar Euro
degerinde ihracat yapan, AB’nin toplam ihracati icinde %4’liik pay1 bulunan Rusya’nin

en biiytiik ticaret ortaklari icinde besinci sirada geldigi goriilmektedir.

2021 verilerine gore AB’nin en fazla ticaret yaptig1 iilkeleri ve paylarim

grafiklerden degerlendirdik. Bu {ilkeler ile AB’nin ticaret antlagsmalarinin olmasi ve
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ticari faktor olarak biiyiik rol oynamalarinin Tiirkiye’ye ticari etkileri olacaktir. Isvigre
ve Tiirkiye arasinda EFTA iilkeleri kapsaminda yer alan STA bulunmaktadir. Ayni
sekilde 2020 yi1linda AB’den ayrilan Birlesik Krallik ile 2021 STA olusturulmustur. Cin,
ABD ve Rusya ile Tirkiye arasinda ticaret antlagmasi adina girisimlerde
bulunulmamistir. Zaten gelismis ve biiylik ekonomiye sahip tilkeler gelismekte olan
iilkeler ile ticaret antlasmalarini imzalama konusunda ¢ok fazla istekli olmamaktadirlar.
Gelismis iilkeler kendi kapasitesi denginde iilkeleri kendine rakip gérmektedirler.
Tiirkiye’ye firsat verilmeyen durumlardan kaynakli olarak, Tiirkiye’nin ticari faaliyetleri
zor bir hale getirilmekte ve bu iilkelerin AB pazarindaki iistiinliigii ile rekabet ortaminda
dezavantajli durumlara diismektedir. Tiirkiye, 2021 yil1 ticaret verilerine gore, AB’nin
toplam ihracatinda %3,6’lik pay ile 6.sirada gelirken, AB’nin toplam ithalatinda da %3,7
oraninda paymin bulunmasiyla yine 6.sirada yer almaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi,
2022). AB’nin giincel olarak en biiyiik bes ticaret ortaginin Tiirkiye ekonomisini ne

yonde etkiledigi olduk¢a 6nemlidir.

Tablo 14: AB Ticaret Ortaklari le Tiirkiye'nin Ticareti

Ulkeler 2021 ihracat Paylar 2021 ithalat Paylari
Cin 3.366.118 30.952.828
Rusya 5.289.923 27.598.784
ABD 13.694.547 12.393.202
Birlesik Kralhk 13.299.157 5.377.156
isvicre 1.230.992 2.889.869

Kaynak: TUIK, 2022
Tablo 14’te Tiirkiye’nin 2021 yilinda AB’nin en biiyiik ticaret ortaklig1 yaptig1
tilkeler ile gergeklestirdigi ticaret verileri gosterilmistir. Tabloya goére Cin, 30,9 milyar
dolarlik paya sahip olarak Tiirkiye’nin en fazla ithalat yapmis oldugu iilke konumunda
yer almaktadir. Cin’in ardindan ikinci sirada 27,6 milyar dolarlik ithalat pay1 bulunan
Rusya gelmektedir. 12,4 milyar dolarlik ithalati ile ABD iiciincii sirada gelirken,
ABD’yi 5,3 milyar dolar ile Birlesik Krallik takip etmektedir. Son olarak 2,8 milyar

dolarlik ithalat pay1 bulunan Isvicre besinci sirada yer almaktadir.

Tiirkiye pazar i¢indeki ihracat paylarina baktigimizda, ABD yaklasik 13,7
milyar dolarlik ihracat pay1 ile 13,3 milyar dolar pay1 bulunan Birlesik Kralliktan ¢ok az
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bir farkla 6nde gelerek ilk sirada, Birlesik Krallik ikinci sirada yer almaktadir. 5,2 milyar
dolar ile Rusya iiclincii sirada gelirken, ardindan 3,3 milyar dolarlik pay1 bulunan Cin
gelmektedir. Son olarak da 1,2 milyar dolar gibi az bir pay1 bulunan Isvicre besinci

sirada yer almaktadir.

Tabloyu degerlendirdigimizde, AB’nin en ¢ok ticareti bulunan bes iilkenin
Tiirkiye ticareti i¢indeki ekonomik konumunun yeterli olmadig1 goriilmektedir. TUIK
2022 ithalat verilerine gore, Tiirkiye’nin 2021 yilindaki en fazla ithalat yaptig: iilke Cin
olmakla beraber ikinci iilke olarak ABD gelmektedir. Rusya ise yedinci sirada yer
almaktadir. Fakat ayn1 durum ihracat konusunda gecerli olmamaktadir. Tiirkiye nin
2021 ihracat verileri kapsaminda, en ¢ok ihracat yapilan iilkeler arasinda s6z konusu
ilkelerden AB ikinci sirada, Cin on yedinci sirada, Rusya ise onuncu sirada yer
almaktadir. Bu istatiksel veriler 1s1ginda AB ile ticaret antlagmalar1 bulunan gelismis
ilkelerin, Tiirkiye ekonomisinde ithalattaki paylari ¢cok yiiksek olurken, ihracat paylari

geri siralarda seyir etmektedir.
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BESINCIi BOLUM
SONUC

20. ylizy1l doneminde yagsanan II. Diinya Savasi kiiresel olarak ¢ok fazla iilkeyi
etkisi altina almigtir. II. Diinya Savasi cografi, siyasi, sosyal ve ekonomi gibi her alanda
tilkelere agir yikimlar yasatmistir. Tekrar toparlanmak ve giic kazanmak isteyen
tilkelerin yani sira o donemlerde kiiresellesme fikirleri artmaya baslamis ve tilkelerde

kiiresellesme egilimleri gorilmiistiir.

Kiiresellesme fikirlerinin hizla artmasi iizerine savastan dolay1 zarar géren milli
ekonomilerini canlandirmak isteyen iilkeler kiiresel alanda ekonomik birlesmeler
meydana getirmeye baslamistir. Ekonomi alanindaki iktisadi birliklerin belli kurallar
cergevesinde olusturulmasi ve bu noktada iilkeler arasindaki ticaret engelleyici
unsurlarin kaldirilmasma ihtiyag duyulmustur. Bu sekilde olusturulacak ekonomik
entegrasyonlar uluslararasi ticari iliskilerin ilerletilmesine ve hizlandirilmasina katki

saglayacagi i¢in milli ekonominin kalkinmasini saglayacaktir.

Ekonomik entegrasyonlar arasinda uzun yillardir siiregelen en basarili ve genis
kapsamli olarak degerlendirilen 6rnek Avrupa Birligi (AB) olarak yer almaktadir.
AB’nin su anki haline doniisene kadar olan tarihinde ilk olarak agir hasarlar alinan
savastan sonra hem iilkeler arasindaki savasi engellemek i¢in hem de iiretimin
arttirilarak istthdam saglanabilmesi i¢in 1951°de Paris Antlagsmasi’nin imzalanmasi ile
Avrupa Komiir-Celik Toplulugu kurulmustur. Calismada AB’nin tarihsel siirecinde
yasanan gelismelere yer verilmistir. AB bahsedilen siire¢ icerisinde yapisal olarak pek
cok degisim ve donilisimler yasanmis fakat topluluk hedeflenen amaglarin
cergevesinden hi¢ ¢cikmamistir. AB su anda 27 iiyesi ile beraber bircok alanda ortak
politikalar ve projeler yiiriitmektedir. Oyle ki uygulamis olduklar1 en basarili
politikalardan biriside ortak para birimi olarak belirlenen Euro ile Euro bolgesi
olusturulmus ve iiye iilkeler arasinda fiyatlandirmanin esit dagiliminin yapilmasi igin

uygulanan ortak para politikas1 olmustur.

Calismanin temel konusu kapsaminda AB ve Tiirkiye iliskilerinin tarihsel siireci,
yillardir siiregelen AB iyelik miicadelesi, AB ile giincel diyalogumuz, AB ile

aramizdaki en biiyiik ekonomik ortaklik olan Giimriik Birligi (GB) ve GB ¢ergevesinde
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karsilastigimiz problemler ayni zamanda bu problemlerin yok edilmesi i¢in atilmasi

gereken adimlara detayl olarak yer verilmistir.

Oncelikle Tiirkiye'nin AB iiyeligi yolundaki miicadelesi hem zorlu bir siireg
olmus hem de uzun yillardir devam etmektedir. 1963 yilinda o donemki ismi AET olan
birlik ile Ankara Antlasmasi imzalanmis ve iiyelik siireci baslatilmistir. Ug asamali
donemi kapsayan bu siirecte AB-Tiirkiye iliskileri inisli ¢ikisi olarak ilerlemistir.
Nihayetinde ticari iligkiler agisindan 6nem teskil etmekle beraber iiyeligin alinmasina da
son bir adim kala AB ve Tiirkiye arasinda 1/95 Sayil1 OKK geregince Glimriik Birligi
olusturulmasina karar verilmistir. GB’ne gore taraflar arasindaki giimriik vergileri ve
miktar kisitlamalarinin kaldirilmast diger anlamiyla ticareti engelleyici unsurlarin yok
edilmesi gerekmektedir. GB ile taraflar arasindaki ticaretin serbestlesmesine olanak
saglanmistir. Ayni zamanda tigiincii tilkelere karsi ortak bir glimriik tarifesi belirlenerek

ortak politikalar izleme yoluna gidilmektedir.

Tiirkiye GB’nin olusturuldugu ilk yillarda her ne kadar baz1 kesimler tarafindan
elestirilmis olsa da genel itibariyle olumlu karsilanmistir. Aslinda GB biiyiik bir gelisme
olarak kaydedilmis AB {iyeligini garantiledigimizin gostergesi olarak nitelendirilmistir.
Fakat iiyeligin bu kadar gecikecegini dngéremeyen Tiirkiye taviz veren taraf olmustur.
Nitekim AB tiyeligi bulunmadan GB’ne dahil olan ilk iilkenin Tiirkiye olmasi da siirecin
etkileri ve gidisat yonii lizerinde etkisi olacak bir emaredir. GB’nin olusturuldugu ilk
yillarda verilen tavizler gdze batmamis olsa da ilerleyen siiregte GB’ni olusturan
antlagsma protokoliindeki eksikliklere bagli olarak Tiirkiye zor sartlar altinda ticari
faaliyetler gostermek durumunda kalmistir. Buna binaen giiniimiizde bile iiyeligin heniiz

verilmemesi durumu Tirkiye tarafindan yogun tepki gosterilmesine neden olmaktadir.

AB baslarda komsu iilkeler ile cografi yakinlik kapsaminda STAlar imzalarken
daha sonra kiiresel yaklasim gostermis ve ticaret sahasini genisletebilecegi ayni
zamanda ekonomisi siirekli biiyiiyen gelismis lilkelere yonelmistir. Agikcasi bunu ticaret
politikas1 haline getirmistir. Turkiye’nin karsilasti§i zorluklar tam olarak burada
baslamaktadir. AB ile STA imzalayan llkeler ticaret vergileri, kota kisitlamalar1 gibi
ticaret Oniindeki engelleri kaldirdig: icin Tiirkiye’de GB sebebiyle bu durumdan
etkilenmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken ilk nokta Tiirkiye’nin AB fiyesi
olmadig1 i¢in direkt bir sekilde STAlara dahil olamamasidir. Soyle ki tigiincii iilke AB

ile STA yapmasindan sonra Tirkiye’ye de aym sekilde gilimriiksiiz mal gecisi

132



yapabilmektedir. Fakat Tiirkiye AB iiyesi olmadigi i¢in s6z konusu iilke ile ikili STA
imzalarsa bu hakka sahip olacaktir. AB’nin ikili bir politika yiiriittiigiinii soylemek
mimkiindiir. Uzun yillardir Tiirkiye’yi bir tiirlit AB sinirlarina dahil etmezken diger
taraftan AB’nin ticaret politikalarina uyum saglama gerekliligiyle iiclincii iilkelerle
Tirkiye’nin ikili STAlar akdetmesi durumunda birakmaktadir. Pek tabii Tirkiye
akdettigi STAlar konusunda da farkli zorluklarla karsilagsmaktadir. AB ve tiglincii tilkeler
arasinda olusturulan STAlarda Tiirkiye, AB iiyesi olmadig1 i¢in herhangi bir karar
mekanizmasinda bulunamaz ve miidahale hakkina sahip degildir. Bu durum Tiirkiye’nin
milli menfaatlerini karsilayamayan veya ters diisen anlagmalarda Tiirkiye’nin yok

sayilmasina ve kendisini savunamamasina yol agmaktadir.

STAlar kapsaminda yasadigimiz zorluklar sadece bunlarla da sinirh
kalmamaktadir. AB’nin akdettigi STAlar ile Tiirkiye’nin igiincii iilke ile akdettigi
STAlarin es zamanli olarak imzalanmas1 ve yiirilirliige girmesi s6z konusu degildir.
Nitekim iciincii {ilkelerde Tiirkiye ile STA imzalamaya c¢ok sicak bakmamaktadir.
Bunun sebebi ¢ok agik sekilde AB ile kendi imzaladiklart STA sayesinde zaten Tiirkiye
pazarina rahat sekilde girebilmekte olmalarindandir. Lakin Tiirkiye ile yapilacak ikili
STA Tiirkiye’yi s6z konusu ililke ile esit konuma getirecektir. Aslinda esit duruma
getirecegi de mechuldiir ¢linkii AB ile akdettikleri STA’larin birebir aynisini Tiirkiye ile
akdetmek zorunda degillerdir. AB bu konuda bir zorunluluk kosmadig: gibi isteksiz
davranmalarina da Tiirkiye’nin ¢agri ve taleplerine ragmen sessiz kalmakta ve herhangi
bir miidahalede bulunmamaktadir. Sadece Tiirkiye’nin avantaji ikna edebildigi tilkeler
ile ekonomik olarak daha rahat ve ticari sartlarin daha yakin oldugu bir ortamda ticaret
yapabilme sansidir. Tiirkiye AB iyeligini alabilmek icin AB’ye bagimli olarak
goriilmekte ve ticlincii tilkeler ile AB’nin kurallari gergevesinde kontak kurabilmektedir.
Ornegin, Tiirkiye AB ile STA’s1 bulunmayan rastgele bir iilke ile STA akdetme
durumunda olamaz sadece AB’nin ticareti kapsaminda STA bulunan iilkeler ile ikili
antlagsmalarda bulunabilmektedir. Bu durum AB’nin kisitlayici tavrimi ve Tiirkiye’yi
kiskag altinda tuttugunu gostermektedir. Tiirkiye milli ekonomisi yoniinden Tiirkiye nin
ticari faaliyetlerinin ve ticaret aginin genisletilmesinin 6niinde engel yaratmaktadir. GB
mevzuatlarina uygun olmayan diger bir STA konusu da vize serbestliginin
saglanmamasidir. Bu noktada mantik hatalarmin yapildigr ve bu durumun Tiirkiye
tarafinda problemler ¢ikardigi asikardir. Mallarin serbest dolasiminin saglanabilmesi

i¢in olusturulan GB, mallarin tasinma siirecini yonetecek olan is¢i ve igverenlere vize
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muafiyeti tanimamaktadir. AB vize muafiyeti tanimadigi gibi zorlu prosediir islemleri
gerektiren, yiiksek miktarlarda vize {icretleri ve uzun bir vize ¢ikarma siireci olusturan
vize ¢ilesini ne yazik ki yasatmaktadir. 2013 yilinda AB ile go¢ politikalar1 kapsaminda
Tiirkiye’nin agir sartlara boyun egerek imzaladigi Geri Kabul Antlagmasi’na bagl
olarak es donemli vize serbestligini getirecegini belirten AB’den 2023 yili itibariyle
heniiz bir girisim yapilmamistir. Gog krizinin 6niine ge¢mek igin Tiirkiye’nin jeopolitik
konumundan faydalanmis ancak bunun karsiliginda Tiirkiye’ nin higbir istegini yerine
getirmemistir. AB’nin Tirkiye’ye karst STA mevzuatlart konusunda objektif

davranmayip yanl tutum sergilemekte oldugu bariz bir sekilde goriilmektedir.

Nitekim GB eksiklikleri ve mevzuatin uygulanabilirligi bunlarla da sinirh
degildir. Mal ticaretinin serbestlesmesini saglamak amaciyla kurulan GB’nin yetersiz
kaldig1 diger konu tasima kotalari olmaktadir. AB birlik disindaki iilkeler i¢in mal
tasimaciliginda tir kotas1 koymaktadir. Pek tabii Tiirkiye’de birligin iiyesi olmadigi i¢in
kotalardan nasibini almaktadir. Bu noktada tamamen GB’nin olusturulma mantigina ters
bir durum s6z konusudur. AB tilkeleri birlik dis1 {ilkelerle ikili karayolu antlagmalari
imzalayarak tagima kotalarinda esneklik saglamaya yanasmaktadir. Lakin Tiirkiye ile
imzalanan karayolu antlagmalar1 yetersiz ve Tiirkiye’nin lehine oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Aslinda tasima kotalart GB’nin kurulmasinin ve uygulanmasinin
arasindaki tezatligin en biiyilik 6rnegi olmaktadir. Ciinkii tasima kotalar1 kendi yaninda
ek masraflar, gecis belgelerinin yetersiz kalmasi, ilave yol ticretleri gibi ¢ok genis bir
alan1 kapsamaktadir. Tiirkiye yasanan bu hadiselerin GB’ne uygun olmadigini ve bu
alanda revizyon c¢alismalar1 yapilmasi gerektigini vurgularken AB bu durumun
hizmetlerin serbest dolagimina dahil oldugunu savunmakta ve kendi tarafim1 hakh
gormektedir. Tiirkiye GB’ni imzalamanin tiyelik yolunda son adim oldugu diistinerek
katilmistir. Fakat AB’nin yillardir miicadele ettirdigi ve giiniimiiz itibariyle de heniiz
Tiirkiye’ye tiyelik vermemesine karsilik birde liye olmadigi i¢in Tiirkiye’ye bu alanlarda
zorluk yaratmasi kendi ¢ikar ve menfaatleri dogrultusunda ikili bir politika yiriittiiglinii

apacik gostermektedir.

GB’nin kabul edildigi giinden itibaren AB ve Tiirkiye arasindaki ticari iligkilerde
artis goriilmiistiir. Calismada yer verdigimiz iizere GB Oncesi ve sonrasi ekonomik
verilerin analizini yapmak bu konuya aciklik getirmemizi saglayacaktir. GB 6ncesi ve
sonrast AB-Tiirkiye ekonomik verileri karsilastirildiginda GB’nin ticaret faaliyetleri

iizerinde donem donem olumlu etkileri oldugunu gérebilmekteyiz. Ornegin, 1996

134



yilinda yiiriirliige giren GB sonrasinda AB iilkeleri ile ticaretimizde aymi yil iginde
Tirkiye ithalati 8 milyar dolar artmis ihracatimiz ise 7 milyon dolar artis géstermistir.
Burada ithalat oranlarinin ihracat oranlarina nazaran daha fazla artis gosterdigini
sOylemek miimkiindiir. GB 6ncesi 1991-1995 yillar1 arasindaki ithalatimizda AB’nin
%45°lik payr bulunurken ayni yillar icerisinde ihracatimizda AB’nin %352’lik pay1
bulunmaktadir. GB sonrasindaki ilk yillarda Tiirkiye’nin AB iilkelerinden ithalat1 artig
gdstermis ve AB’nin pay1 %49°a yiikselmistir. ithalatta artis olsa bile ihracatta GB’nden
beklenen artis gerceklesmemistir. Fakat ilk yillarda Tiirkiye’nin 1999 yilinda yasadig:
Golctik Depremi ve 2001 Ekonomik Krizi ile beraber GB’nin etkilerini ayirt edebilmek
oldukga giictiir. Cilinkii yasanan krizin biiyiik ¢apta olmasi Tiirkiye’nin ihracat oranlarini
arttirmaktayken diger taraftan ithalatimizi diigiirmiistiir. GB sonrasinda Tiirkiye’nin o
donemki ekonomik tablosuna gore dis ticaret aciginda da yiikselmeler meydana

gelmistir.

Tiirkiye ve AB’nin giincel ekonomik iliskilerine baktigimizda AB’nin Tiirkiye
acisindan Onemini kabul etmek gerekmektedir. En biiyiik ticaret ortagimiz olma
konumunu AB her daim siirdirmektedir. Nitekim ekonomik verileri
degerlendirdigimizde de aksi bir durumla karsilagsmak miimkiin degildir. Ornegin, en
son giincel tarih olarak 2022 yili ekonomik verileri inceleyebiliriz. 2022 Ticaret
Bakanlig1 verileri kapsaminda Tiirkiye toplam ihracati icinde AB %40,6’lik oran ile
toplam ithalatinda da %25,6’lik oran ile en biiyiik paya sahip olan ticaret ortagimizdir.
Tiirkiye ise AB’nin toplam ihracatindan %3,9’luk oran ile besinci sirada toplam ithalati
icinde ise %3,3’liik oran ile altinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye ve AB’nin ekonomik
ve siyasi iligkilerinin ne kadar 6nemli oldugu agikardir. Taraflar arasindaki gerilimler ve
uzaklasmalar siyasi yonden oldugu gibi ekonomik yonden de etkilemektedir. Bu noktada
ekonomik olarak Tiirkiye’nin AB’ye bagimli oldugu gercegini de kabul etmek
gerekmektedir. Yillardir stiregelen tiyelik miicadelesinde karsilastig1 zorluklara ragmen

Tiirkiye biitiin siirece sabir gostererek direnmektedir.

Sonug itibariyle AB ve Tiirkiye tarihgesi basta olmak tizere AB ve Tiirkiye siyasi
ekonomik iligkileri, GB siireci, GB’nden kaynaklanan sorunlar ve eksiklikler {izerinde
calisma yliriitiilmiistiir. GB ¢ok tartismali bir konu olmakla beraber yillardir Tiirkiye-
AB iliskileri de farkli goriisler, elestiriler almistir. GB’nin kuruldugu ilk yillarda AB
tiyeligine yonelik biiylikk bir hamle oldugu disiiniilmiis ve genel itibariyle

desteklenmistir. Fakat 27 yildir herhangi bir gelisme kaydedilmemis olmasi, AB
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tiyeliginin de gelmesi pek yakinlarda goriilmemekle birlikte GB’nden dolay1 yasadigi
zorluklar Tiirkiye’yi bunaltmaktadir. GB’nin etkilerinin degerlendirilmesinde pozitif
veya negatif olarak net bir etki lizerinde durmanin imkan1 pek bulunmamaktadir. GB,
Tiirkiye i¢in gecerli bir adim olmakla birlikte iiyeligin gelecegi iimidiyle Tiirkiye taviz
veren taraf olmustur. Dolayisiyla GB kapsaminda belirlenen kurallarin sinirlarinin dar
olmas1 Tiirkiye’yi zorlayici sebepler arasindadir. Tiirkiye tiyeligin bu kadar uzun siire
gelmeyecegini ongorememesinden dolayr GB’ne 6zellikle sadece sanayi ve islenmis
tarim Uriinlerinin dahil edilmesine miidahale etmemistir. Pek tabii simdi bu problemlerle

ugragsmak zorunda kalmaktadir.

AB Tirkiye’nin jeopolitik konumundan dolay1 Tirkiye ile iliskilerini riske
atmak istememektedir. Fakat {iyeligin gelmemesi veyahut GB’nin eksikliklerinin
tamamlanmamasi Tiirkiye tarafindan AB’ye karsi olan giiven duygusunu zedelemis ve

AB’nin oyaladig diislincesini olusturmaktadir.

Calismada yer verilen GB kapsamindaki Tiirkiye’nin yagadig1 zorluklara binaen
GB’nin revize edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye nin karsilastig1 zorluklar GB’nin sadece
AB ¢ikarlarina uygun degil, Tiirkiye’nin milli menfaatlerini de kapsayacak sekilde
giincellenmesi ihtiyacini dogurmustur. GB’nin acele bir sekilde hem genisletilmesi hem
derinlestirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye bu konuyu siirekli olarak vurgulamis olsa da

AB iiyelik konusunda oldugu gibi GB revizyonunu da kulak arkasi etmektedir.

136



KAYNAKCA

(2022). Euronews: https://tr.euronews.com/ adresinden alind1

AB ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii: IPA Birimi. (2022). IPA III Dénemi 2021-2027
Sektor Onceliklendirme Belgesi. T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1.

Acar, F. (2013). Tirkiye Ekonomisine Genel Bakis (2001-2013). Calisma Diinyasi
Derqgisi, 1.

Agir, O., & Agir, O. (2017). Avrupa Birligi ve Avrasya Ekonomik Birligi Kurulus
Stireclerinin Karsilastirilmasi. Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, 21, 103-
128.

Aksemsettinoglu, G. (2011). Avrupa Biitiinlesme Projesinin ve Genisleme Siirecinin
Degisen Dinamikleri. Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, 10(1), 1-18.

Aktas, G., & Kaplan, Z. (2020). AB'nin Serbest Ticaret Anlagsmalarinin Asimetrik Etkisi
ve Tiirkiye. Uluslararasi Ekonomi, Isletme ve Politika Dergisi, 4(1), 117-140.

Alakel, M. (2015). Avrupa Biitiinlesmesi Siirecinde: Hukuk, Devlet ve Egemenlik
Tartismalar1. Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, 5(10), 59-99.

Alganer, Y., & Cetin, M. (2007). Avrupa'da Birlik ve Biitlinlesme Hareketleri. Marmara
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 25(2), 285-3009.

Anadolu Ajansi. (2022). 2021'de Tiirkiye-AB iliskileri.
https://www.aa.com.tr/tr/%20t%C3%BCrkiye%?20ab adresinden alindi

Arat, T. (1995). Avrupa Birligi Ile Tiirkiye Arasindaki Iliskiler ve Giimriik Birligi'nin
Yeri. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 44(1), 587-606.

Arikan, H. (2014). Avrupa Birliginin Kibris Politikasina Elestirel Bir Yaklasim. Yonetim
Bilimleri Dergisi, 2(1), 153-162.

Asia-Pacific Economic Cooperation. (2022). https://www.apec.org/ adresinden alind1

137



Ataseven, R., & Tunahan, H. (2015). Giimriik Birligi Anlasmasimin Onemli Bir
Asimetrisi Olarak Karayolu Tagima Kotalar1. Journal of Management Marketing
and Logistics, 2(2), 84-93.

Ates, E. (2019). 1996- 2002 Arast Dénemde Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerindeki
Gelismeler. Baris Arastirmalart ve Catisma Coziimleri Dergisi, 7(1), 26-50.

Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu. (2022). Glimriik Birligi'nin Modernlestirilmesi.
www.avrupa.info.tr adresinden alindi

Avrupa Komisyonu. (2005). 2005 Yili Ilerleme Raporu. Briiksel: Avrupa Komisyonu.
Avrupa Komisyonu. (2008). 2008 Yili Ilerleme Raporu. Briiksel: Avrupa Komisyonu.
Avrupa Komisyonu. (2009). 2009 Yili Ilerleme Raporu. Briiksel: Avrupa Komisyonu.
Avrupa Komisyonu. (2013). 2013 Yili Ilerleme Raporu. Briiksel: Avrupa Komisyonu.
Avrupa Komisyonu. (2015). 2015 Yili Ilerleme Raporu. Briiksel: Avrupa Komisyonu.
Avrupa Komisyonu. (2019). 2019 Yili Ilerleme Raporu. Briiksel: Avrupa Komisyonu.
Avrupa Komisyonu. (2020). 2020 Yili Ilerleme Raporu. Briiksel: Avrupa Komisyonu.
Avrupa Komisyonu. (2021). 2021 Yili Ilerleme Raporu. Strazburg: Avrupa Komisyonu.

Ay, S. (2019). Tirkiye'nin Avrupa Birligi Cikmazi: Gilimrikk Birligi Anlagmasi
Cergevesinde Degerlendirmeler. TESAM Akademi Dergisi, 6(2), 161-174.

Aykin, S. M., & Giirsoy, K. (2011). Miizakere Siirecinde Tirkiye'ye Yonelik Avrupa
Birligi Mali Yardimlari: Taahhiitler ve Gergeklesmeler. Yonetim ve Ekonomi
Dergisi, 18(2), 159-179.

Aytekin, 1. (2013). Kiiresellesme ve Ekonomik Kiiresellesme. Bitlis Eren Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 1(2), 123-134.

Bagci, H., & Kocaay, M. (2019). Helsinki Zirvesi’nden Ulusal Program’a Tiirk Dis
Politikas1 (1999-2001). K. Yakut, & M. M. Erdogan i¢inde, Tiirk Dis Politikast
I (s. 124-159). Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari.

138



Balkir, C. (2019). Tiirkiye-Avrupa Birligi Giimriik Birligi: Icerik ve Uygulama. S. R.
Karluk, & B. Y. Dural i¢inde, Avrupa Birligi ve Tiirkiye lliskileri (s. 26-55).
Eskisehir: Anadolu Universitesi A¢ikdgretim Fakiiltesi.

Batmaz, N., Irmis, A., & Durak, I. (2011). Kiiresellesme ve Bolgesellesme Siirecinde
Tiirkiye Ekonomisindeki Gelismeler (1980-2010). Cag University Journal of
Social Sciences, 8(1), 30-63.

Bayar, F. (2008). Kiiresellesme Kavrami ve Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye.
Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi, 25-34.

Bayrag, H. N., & Yenilmez, F. (2005). Tiirk Tariminin AB Ortak Tarim Politikasina
Uyum Caligmalari ve Olast Ekonomik Etkileri. Eskisehir Osmangazi
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6(1), 23-42.

Bertizliqglu, A. 1., & Yardimcioglu, M. (2018). Kiiresellesme ve Sirket Birlesmeleri
Uzerine Bir Bakis. Gaziantep.

Bilici, N. (2006). AB'de Ekonomik Biitiinlesme ve Tiirkiye'nin Entegrasyonu. Ankara
Avrupa Calismalart Dergisi, 5(2), 39-45.

Bora, A. (1996). Ekonomik Entegrasyon Siirecinde Giimriik Birliginin Etkileri. Oneri
Dergisi, 1(4), 211-218.

Bozkurt, K. (2016). Geri Kabul ve Vize Serbestisi Anlasmasi. Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi(125), 387-408.

Bulut, M. (2011). Tirk Kamu Yonetiminin Doniisiimiinde Etkili Bir Arag¢: Avrupa
Birligi Ilerleme Raporlar1. Sayistay Dergisi(82), 97-124.

Canbolat, 1. (2017). Avrupa Birliginin Kurulus Felsefesi ve Yeni Avrupa'nin
Yapilanmasi. E. Efegil, & M. S. Erol i¢inde, Tiirkiye-AB Iligkileri (S. 9-26).
Ankara: Orient Yaycilik.

Candas, U. (2010). Cok Taraflilik M1 Iki Taraflilik Mi1? Tercihli Ticaret Anlasmalarinin
Uluslararas1 Ticaret Sistemiyle Iliskisine Dair Bir Degerlendirme. Uluslararas:
Hukuk ve Politika, 6(22), 55-76.

Cengiz, C., & Kurtbag, O. (2015). Tiirkiye-AB Giimriik Birliginde Yasanan Giincel
Sorunlar ve Bunlara Olas1 Coziim Onerileri. Akademik Yaklagimlar Dergisi, 6(2),
1-33.

139



Caglan, D. (2002). AB/ Kopenhag Kriterleri Uzerine Bir Yaklasim. Goriis Dergisi, 3(4),
67-72.

Cakir, M. O., & Cetinkaya, Z. (2022). Ekonomi. Tiirkiye AB ile Ceyrek Asirlik Giimriik
Birligi'nin Giincellenmesi I¢in Cabalarni  Yogunlastirdi: www.aa.com.tr
adresinden alind1

Cakmak, O. A. (2002). Giimriik Birligi Teorisinin Gelisimi. Ekonomik Yaklasim, 13(44),
23-39.

Celenkoglu, E. (2000). Avrupa Birligi ve Tirkiye. Tiirk Kiitiiphaneciligi, 14(1), 106-
114.

Cetinkaya, S. (2019). Tiirkiye'nin AB Uyelik Siireci ve Giimriik Birligi. Journal of
Institute of Economic Development and Social Researches, 5(17), 112-121.

Comak, H. (2002). "Yeni Avrupa Diizeni" Cer¢evesinde ve Helsinki Zirvesi Sonrasinda
Tiirkiye-AB Iliskileri. Istanbul Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, 2(12),
427-442.

Demirbulak, S. (2011). Avrupa Birligi Hukuku ve Ekonomi Politikasi Cergevesinde
Miizakereler. Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlari.

Demirkiran, O., Cicek, E., Eltetik, H., & Sar'lkgloglu, M. (2010). Tiirkiye-Avrupa Birligi
Iliskilerinde “Son Dénem”. Nigde Univeresitesi I[IBF Dergisi, 3(1), 57-75.

Demiroglu, O. (2019). Serbest Ticaret Anlagmalarinin Dis Ticarete Etkisi: Tiirkiye i¢in
Karsilastirmali Bir Analiz. Doktora Tezi. istanbul.

Department Of Enterprise Trade And Employment. (2022). Department Of Enterprise
Trade And Employment. https://enterprise.gov.ie/en/ adresinden alindi

Devlet Planlama Teskilati. (2000). Sekizinci Bes Yillik Kalkanma Planu: Tiirkiye'nin Dis
Ekonomik Iliskileri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu. Ankara.

Dinan, D. (2005). Avrupa Birligi Ansiklopedisi. Kitap Yayevi.

Dogan, A., & Uzun, A. (2014). Serbest Ticaret Anlasmalarinin Tiirkiye'nin Dis
Ticaretine Etkileri. Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
15(1), 325-344.

140



Dogan, K. C., & Ugur, O. (2018). Avrupa Birligi'nin Temel Kurulus Mantig
Cergevesinde Yerel Yonetimler Perspektifi: Fransa ve Ingiltere Ornekleri.
Uluslararasi Sosyal Beseri Bilimler Arastirmalar: Dergisi, 5(30), 4521-4531.

Duman, M. Z. (2018). 15 Temmuz Askeri Darbe Girisiminin Tiirkiye-Avrupa Birligi
Iliskilerine Etkisi. Liberal Diisiince Dergisi, 23(90), 71-95.

Dura, C., Atik, H., & Dumrul, C. (2015). Avrupa Birligi, Giimriik Birligi ve Tiirkiye.
Ankara: Nobel Akademik Yayincilik.

Diinya Bankasi. (2014, 11 10). AB-Tiirkiye Giimriik Birligi Degerlendirmesi. Istanbul.
https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/turkey/tr-
eu-customs-union-tr.pdf adresinden alind1

Efe, H. (2017). Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'ye Yonelik Mali Yardimlarinin Tirkiye
Acisindan Onemi. Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, 222-241.

Emsen, .("). F., & Yurttangikmaz, Z. C. (2016). Giimriik Birligi Sonrasi AB-Tiirkiye
Iliskileri. Erzurum: Atatiirki Universitesi Yayinlari.

Eralp, N. A. (2010). 2010 Yili llerleme Raporu ve Genisleme Stratejisi 'ne Bakis. Ankara:
Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV).

Eraslan, T. (2011). Ekonomik ve Parasal Birligin Teknik Yapist ve Tiirkiye'nin Sisteme
Dahil Olmasi. Uzmanlik Tezi. Ankara: T.C. Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligi.

Ercakar, M. E. (2005). Giimriik Birligi ve Tiirkiye'nin Dis Ticaretine Etkileri. “Is, Gii¢”
Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi, 7(2), 159-194.

Erem, N. (2021). Giimriik Birligi Teorisi ve iktisadi Baglamda Statik ve Dinamik
Etkileri. Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 25(3), 903-920.

Erkmen, M. (2019). Avrupa Birligi'nin Bati Balkanlar'da Genisleme Politikasi. Nigde
Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1(2), 138-147.

Eroglu, H. (2021). Mali f§birligi Yillik Degerlendirmesi: IPA Uygulamasinda 2020
Yilinda Kaydedilen Ilerlemenin Analizi. T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Baskanlig1.

141



Ertuna, O. (2004). 1923'ten Bugiine Tiirkiye Ekonomisi ve 2023'e Dogru Hedefler.
Muhasebe ve Finansman Dergisi(21), 6-17.

Ertiirk, A. C. (2018). AB-Tiirkiye Arasinda Giimriik Birligi'nin Glincellenmesi: Firsatlar
ve Sorunlar.

Eurostat. (2022). Eurostat. Avrupa Birligi:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/international-trade-in-goods/visualisations
adresinden alindi

Goemen, 1. (2016). Avrupa Birligi ve Tiirkiye Arasindaki Giimriik Birligi'nin
Giincellenmesinin Yontemi ve Usulii: Avrupa Birligi Acisindan Bir Bakis.
Ankara Avrupa Calismalart Dergisi, 15(1), 85-115.

Gokdemir, L., & Karaman, E.“(2008). Onuncu Yilinda Giimriik Birligi: Ne beklendi?,
Ne Gergeklesti? Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 18(2), 277-296.

Gorgilin, M. R., & Bardakc¢i, H. (2020). Serbest Ticaret Anlasmalarinin Ekonomik
Etkileri ve AB Ile Yasanan Sorunlar. M. Demir, & A. Cicek icinde, Kiiresel ve
Yerel Baglamda Siyaset, Ticaret ve Muhasebe (S. 53-76). Ankara: Iksad
Yayievi.

Giizel, S. C. (2015). 2002 Sonrast Dénemde Tirkiye-Avrupa Birligi Mliskileri. Ufuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 4(7), 69-85.

Hatipler, M. (2011). Turkiye-AB Gumrik Birligi Antlasmasi ve Antlasmanin Tirkiye
Ekonomisine Etkileri. Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 13(1), 14-32.

Hephaktan, C., & Cinar, S. (2011). Kiiresellesmenin Ekonomik Entegrasyon Uzerine
Etkileri. International Conference on Eurasian Economies, 68-77.

Heywood, A. (2018). Kiiresel Siyaset (5 b.). (N. Uslu, & H. Ozdemir, Cev.) Ankara:
BB101 Yaynlart.

Hobikoglu, E. H. (2007). Giimriikk Birliklerinin Ekonomik Etkileri ve Tiirkiye
Ekonomisi: Giimriik Birligi Yansimalari. Sosyal Bilimler Dergisi, 0(1), 65-82.

hracat.co. (2022). Ikili Ticaret-Serbest Ticaret Anlasmalari. ihracat.co:
https://www.ihracat.co/2017/04/ikili-ticaret-serbest-ticaret.html adresinden
alind1

142



Iktisadi Kalkinma Vakfi. (2022). AB Genisleme Politikasi. Avrupa Birligi:
https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=32 adresinden alind1

Iktisadi Kalkinma Vakfi. (2022). Ekonomik ve Parasal Birlik. Avrupa Birligi Temel
Politika Alanlart: https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=31&id=230 adresinden
alindi

Iktisadi ~ Kalkinma  Vakfi.  (2022). Ortakhk  Kurumlar.  Tiirkiye-AB:
https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?id=37 adresinden alindi

Incekara, A., & Savrul, M. (2011). Kiiresellesme, Bﬁyﬁme ve "Ekonomik
Entegrasyonlar: Tiirkiye Agisindan Bir Degerlendirme. Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 61(2), 3-22.

Kakigim, C., & Erdogan, S. (2018). Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri ve 15 Temmuz
Darbe Girisimin Ardindan Yasanan Gelismeler. Karadeniz Sosyal Bilimler
Dergisi, 10(18), 399-420.

Karabacak, H. (2004). Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 ve Tiirkiye ile Mali isbirligi.
Maliye Dergisi, 146, 69-106.

Karadag, A., & Birdisli, H. (2019). Kiiresellesme Sorunu: Kiiresellesme Krize Mi Girdi?
Uluslararasi lliskilerde Giincel Sorunlar (s. 39-63). iginde Ankara: Akgag
Yayinlart.

Karluk, R. S., & Tonus, O (2000). He!sinki Zirve;si Sonrasinda Tiirkiye'nin AB'ne Tam
Uyeligi. Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 16(1),
205-221.

Kartal, C. (2016). Kiiresellesme Siirecinin Devlet Yapist Uzerine Etkileri. Ankara
Barosu Dergisi(2), 289-327.

Katilim Politikas1 Baskanligi. (2022). Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskilerinde Onemli
Tarihler (1959-2017). https://www.ab.gov.tr/siteimages/kronoloji-trkce-
17.07.2019.pdf adresinden alind1

Kaya, A., & Aydin, A. (2013). Avrupa Birligine Hakkinda Merak Ettikleriniz. Istanbul:
Hiperlink Yaynlari.

Kirag, S., & Ilhan, B. (2010). Avrupa Birligi Olusum Siireci ve Ortak Politikalar. Milli
Egitim Dergisi, 40(188), 191-201.

143



K1V11c1n3, F.(2013). Kiiresellesme Kavrami ve Kiiresellesme Sﬁrecinig Gelismekte Olan
Ulke Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi. Istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal
ve Beseri Bilimler Dergisi, 5(1), 219-230.

Kocak, S. Y. (2009). Ankara Anlasmasi’ndan Miizakerelere Avrupa Birligi Mali
Yardimlari. Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 16(2), 133-146.

Kose, Z., & Giiltekin, H. (2019). Ekonomik Biiylimenin Bir Belirleyicisi Olarak Dis
Ticaret: NAFTA. Gazi Iktisat ve Isletme Dergisi, 5(2), 139-151.

Kurter, O. (2020). Avrupa ve Tiirkiye Arasinda Yrtirlikte Olan Ortak Giimriik Birligi
Antlasmas1 Giincellenmesi Uzerine Bir Arastirma. International Journal of Arts
and Social Studies, 3(5), 62-76.

Kusat, N. (2015). Giimriik Birligi'nin Tirkiye Dis Ticaretine Statik Etkileri: 1980-1995
/ 1996-2013 Karsilastirilmali Analizi. Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, 29(4), 625-644.

Kiirkgt, D. D. (2013). Kiiresellesme Kavrami ve Kiiresellesmeye Yonelik Yaklasimlar.
Turkish Online Journal of Design Art and Communication, 3(2), 1-11.

Maranci, D. (2021). Tiirkiye-Avrupa Birligi ve 16 Aralik 2013 Tarihli Vize Serbestisi
Diyalogu Mutabakat Metni ve Geri Kabul Anlasmasi. Uluslararasi Kriz ve
Siyaset Aragtirmalart Dergisi, 5(1), 288-329.

Memis, $. (2020). 20. Yizyil Tirkiye Ekonomisi Uzerine Kisa Bir Analiz (1923-2000).
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi(66), 263-284.

Mor, H. (20 19). Avrupa (Birligi) Biitiinlesme Siireci ve Sorunlari. Ankara Haci Bayram
Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 14(2), 499-541.

Mumcu, O. (2012). Avrupa Komisyonu'nun Tiirkive'ye Iliskin 2012 Ilerleme Raporu.
Ankara: Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi.

MUSIAD. (2009). Lojistik Sektér Raporu. Istanbul: Miistakil Sanayici ve Isadamlari
Dernegi.

Nart, E. C. (2010). Giimriik Birligi'nin Tiirkiye'nin D1s Ticareti Uzerine Etkileri: Panel
Veri Analizi. Yasar Universitesi E-Dergisi, 5(17), 2874-2885.

144



Nazl, A. R., & Kiiden, A. B. (2012). AB Ortak Tarim Politikas1 ve Tiirkiye. Tiirk
Bilimsel Derlemeler Dergisi, 5(2), 93-95.

OECD. (2022). OECD Better Policies For Better Lives. oecd.org:
https://www.oecd.org/60-years/ adresinden alindi

Oguz, A. (2009). Tirkiye-Avrupa Birligi Ekonomik Biitiinlesmesi: Se¢ilmis
Endiistrilerin Endiistri-I¢i Ticaret A¢isindan Karsilastirilmasi. Doktora Tezi.

Oran, F. C. (2018). Tiirkiye-AB Iliskilerinde Yeniden Canlanmadan "Hedef
Degisimine" Dogru. Yonetim Bilimleri Dergisi, 16(31).

Okmen, M., & Canan, K. (2009). Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde Tiirk Kamu
Yonetimi. Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 16(1), 139-171.

Ozalp, G. (2022). 6 soruda Tiirkiye-AB krizi ve Giimriik Birligi. Diinya Haberleri:
www.hurriyet.com.tr adresinden alind

Ozdemir, Y., & Aytekin, G. K. (2016). Avrupa Birligi (AB) Glimrik Birligi'nin Ttirkiye
Ekonomisine Etkileri. Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 5(9),
45-59.

Ozgoker, U., & Bati, G. F. (2017). Uluslararas: Siyasi, Askeri, Ekonomik ve S0syo-
Kiiltiirel Orgiitler. Istanbul: DR Yaynlari.

Ozsdz, M. (2013). IKV Degerlendirme Notu: Tiirkiye'nin AB Uye Ulke Vatandaslarina
Vize Politikasi. Istanbul: Tktisadi Kalkinma Vakfi.

Oztiirk, M. B. (2020). Tiirkiye nin Uluslararasi Pazar Arayisinda Bir Alternatif Olarak
APEC. Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Dergisi, 3(2), 114-124.

Saglik, R., & Yantur, P. (2019). AB'ye Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye Tarmm
Sektoriiniin OTP'ye Uyum Calismalari. Lectio Socialis, 3(2), 101-120.

Savrul, B. K., Ozel, H. A., & Kiligc, C. (2013). Osmanli'min Son Déneminden
Glinlimiizde Tirkiye'de Dis Ticaretin Gelisimi. Girisimcilik ve Kalkinma
Dergisi, 8(1), 55-77.

Saygin, D., & Erdem, A. D. (2021). Tiirkiye-AB Iliskilerinde Hukuki ve Siyasi
Gelismelerin Vize Sorununa Etkisi Uzerine Bir Inceleme. Uluslararas: Avrasya
Sosyal Bilimler Dergisi, 12(45), 694-718.

145



Saym, Y. (2016). Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne Katilim Miizakereleri ve Miizakere
Fasillar1. Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi, 19(2),
41-62.

Serbes, H., & Tokatlioglu, M. (2019). Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde Tiirkiye ve
Bat1 Balkan Ulkelerinin Ekonomik ve Mali Performansi: Kiiresel Kriz Sonrasi
Bir Degerlendirme. Journal of Life Economics, 6(2), 163-196.

Seyidoglu, H. (2020). Uluslararasi Iktisat (22 b.). Istanbul: Giizem Can Yayinlar1.

Sungur, O. (2015). 2000 Sonras1 Tiirkiye Ekonomisi: Biiyiime, Enflasyon, Issizlik,
Borglanma ve Dis Ticarette Gelismeler. Toplum ve Demokrasi Dergisi, 9(19),
243-270.

Sahin, K. (2006). Tiirkiye'de Kiiresellesme Tartigsmalari Isiginda Ulus Devlete Bakis.
Doktora Tezi. Sakarya.

Seker, A. U. (2022). Anadolu Ajans1 Ekonomi. AB Komisyonu 2023 Biitge Taslagini
Hazirladi: https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/ab-komisyonu-2023-butce-
taslagini-hazirladi/2607921 adresinden alindi

T.C Dusigleri Bakanligi. (2022). 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari ( Giimriik Birligi
Karar1 ). Girisimci ve Insani Dis Politika: www.mfa.gov.tr adresinden alind

T.C Igisleri Bakanlhgi. (2022). IPA III Dénemi (2021-2027) Proje Hazirlama ve
Uygulama Rehberi. AB ve Dis Iligkiler Dairesi Bagkanligi.

T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1. (2012). Tiirkiye-AB Iliskileri. Ankara.

T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1 Ekonomik ve Mali Politikalar Bagkanligi. (2016). Avrupa
Birligi Biitgesi. Ankara.

T.C. Disisleri Bakanlig1. (2022). Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Forumu (APEC).
Girisimci ve Insani Dis Politika: https://www.mfa.gov.tr/asya-pasifik-
ekonomik-isbirligi-forumu.tr. adresinden alindi

T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanlig1. (2022). AB lle Iliskiler. Tiirkiye -
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Serbest Ticaret Anlagmasi:
https://www.ab.gov.tr/turkiye-avrupa-komur-ve-celik-toplulugu-serbest-ticaret-
anlasmasi_118.html adresinden alind1

146



T.C. Dusisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi. (2022). Giimriik Birligi. AB Ile
Iigkiler: www.ab.gov.tr adresinden alind1

T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanligi. (2022). Tirkiye— AB Mali Isbirligi.
Mali Isbirligi ve Proje Uygulama Genel Miidiirliigii: https://www.ab.gov.tr/tr-
ab-mali-isbirligi_5.html adresinden alind1

T.C. Ticaret Bakanlig1. (2022). D1s Ticaret Istatistikleri. https:/ticaret.gov.tr/ adresinden
alindi

Temiz, D. (2009). Giimriik Birligi Ile Birlikte Tiirkiye'nin Dis Ticaretinde Yapisal
Degisimler Oldu Mu? Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, 8(1), 115-138.

Tepeli, E., & Aydin, A. (2015). Avrupa Birligi ve Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskilerinin
Gelisme Trendi. Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5(1), 29-44.

TOBB. (2009). 2009 Ekonomik Rapor.

Topal, C. (2009). Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri. S. Aktekin, P. Harnett, M. Oztiirk,
& D. Smart icinde, Cok Kiiltiirlii Bir Avrupa Icin Tarih ve Sosyal Bilgiler Egitimi
(s. 13-26). Ankara: Harf Egitim Yayncilig:.

Tungsiper, B., & Yakut, $. (1998). Avrupa Birligi'nin Ekonomik Parasal Birlik Hedefi
ve Tiirkiye'nin Uyumu. Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
1(1), 100-1109.

TUIK. (2022). Resmi Istatistik Portal1. https://www.resmiistatistik.gov.tr/ adresinden
alind1

TUSIAD. (2008). Giimriik Birligi Cercevesinde AB nin Ugiincii Ulkelerle. Yaptig
Serbest Ticaret Anlagmalarinin Avrupa ve Tiirk Is Diinyasina Etkileri. Istanbul:
TUSIAD Yayinlar:.

Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegi (UND). (2022, Kasim). UND'nin Sesi. AB Tiirkiye
Delegasyonu Bagkani UND'yi Ziyaret Etti, S. 22-23.

Uysal, C. (2001). Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskilerinin Tarihsel Siireci. Akdeniz [IBF
Dergisi, 1(1), 140-153.

147



Ugler, Y. T. (2014). Gimriik Birligi'nden Sonra Tirkiye-AB Iliskileri. Selcuk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, 14(27), 204-231.

Ulger, 1. K. (2021, 01 15). Tam Uyelik Miizakerelerinin Kilitlenmesinde Rol Oynayan
AB Kokenli Faktorler. Global Savunma:
https://www.globalsavunma.com.tr/tam-uyelik-muzakerelerinin-
kilitlenmesinde-rol-oynayan-ab-kokenli-faktorler.html adresinden alindi

Uziimcii, A., & Dikkaya, M. (2007). Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA)
: Yeni Bolgesellesme Igin Yeni Bir Umut. Stratejik Arastirmalar Dergisi(10),
40-52.

Yantur, P. (2022). AB'de Uygulanan Ortak Politikalar. Avrupa Birligi ve Tiirkiye
Lliskileri (s. 1-14). iginde Erzurum: Atatiirk Universitesi A¢ikogretim Fakiiltesi.

Yeldan, E. (2016). Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Boliisiim, Birikim ve
Biiyiime. Istanbul: Iletisim Yaylar.

Yildiz, H.,, & Yardimcioglu, F. (2005). Tiirkiye'ye Yonelik Avrupa Birligi Mali
S{ardlmlarl ve Aday Ulkelerle Karsilastirilmasi. Erzincan Binali Yildirim
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 9(3-4), 437-472.

Yildiz, M. (1997). Avrupa Birligi'nin Finansmani. Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari, 0(37), 195-212.

148



TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1. OECD UIKEIETT w.v.vvviviireveiieeisieieieseie et 35
TabI0 2. AB UIKELETi...v.vuvvviiiveiiicreisieisieis et 43
Tablo 3. GB Oncesi Donem Mali Yardimlar (1964-1995) ........c.ccccooveveueererieceneenennne. 82
Tablo 4. IPA Kapsaminda AB Biitge ve T.C Payl........ccccevviiiiiiiiiiiiiicceceee, 84
Tablo 5. Tiirkiye nin Serbest Ticaret Antlagsmalart...........cccccevveveiieereiieeseesesieennn 108
Tablo 6. Tiirkiyenin STA Ulkeleri ile Yapilan Thracat Degerleri...........cccovvrivernnnn, 110
Tablo 7. Tiirkiye'nin STA Ulkeleri Ile Yapilan ithalat Degerleri ............ccocvurevernnnnn, 111
Tablo 8. EFTA Ulkeleri Ile Onceki STA kapsaminda ithalat/ihracat ($).................. 118
Tablo 9. EFTA Ulkeleri Ile Revize Edilen STA Sonrasi Ithalat/Ihracat ($).............. 118
Tablo 10. Tiirkiye'nin En gok Thracat Yapti1 20 UIKe......c.cccoevreveiiirereriiesisiciennes 122
Tablo 11. Tiirkiye'nin En Cok Ithalat Yaptig1 20 UIKE......c.cccoevreveiiiereriineineiennes 123
Tablo 12. 2000-2022 Dénemi AB(27) Ulkeleri ve Tiirkiye Thracati ............c..c......... 124
Tablo 13. 2000-2022 Dénemi AB (27) Ulkeleri ve Tiirkiye Ithalati...............c......... 125
Tablo 14. AB Ticaret Ortaklar1 ile Tiirkiye'nin Ticareti...............cc.coeevvvneennnn.. 129

149



SEKILLER LISTESI

Sekil 1: GB Oncesinde ve Sonrasinda Ithalat/Thracat Oranlari..........c.ccccoeevenreenne. 92
Sekil 2: Thracatin {thalati Karsilama Orani............ccoceeeevevieeiesiesseeee s 93
Sekil 3: 1991-2000 Dénemi Tiirkiye Toplam ithalati ve AB'nin Pay1.............cc..c........ 93
Sekil 4: 1991-2000 Dénemi Tiirkiye Toplam Ihracat: ve AB'nin Pay1........................ 94
Sekil 5: T.C. Thracati ve STA Ulkelerinin Pay1 ($) ......cccccoeevvveierereeiieeereeeseeenenans 113
Sekil 6: T.C. Ithalat: ve STA Ulkelerinin Pay1 ($).......cccoevvvevvveiiereierieeceieeieseceeenans 113
Sekil 7: STA Ulkelerine Yapilan Ihracatin ithalat: Karsilama Orant (%) ................. 114
Sekil 8: STA Ulkeleri ilke Yapilan ithalat/ihracat Karsilastirmasi ($).......c.ccevren.... 114
Sekil 9: AB'nin Ithalat Yapt1gi 1k 5 UIKe.......cccccvvieveiiieieiieecceeee e 127
Sekil 10: AB'nin Thracat Yaptigt T1k 5 UIKe ........ccovvreveviieiiiiesiceieeeneessee s 128

150


file:///C:/Users/hp/Desktop/06.03.2023%20Sümeyye%20güncel%20Tez%5b196%5d.docx%23_Toc132070823
file:///C:/Users/hp/Desktop/06.03.2023%20Sümeyye%20güncel%20Tez%5b196%5d.docx%23_Toc132070825
file:///C:/Users/hp/Desktop/06.03.2023%20Sümeyye%20güncel%20Tez%5b196%5d.docx%23_Toc132070826

OZGECMIS

Siimeyye SAHIN, 2015 yilinda Karabiik Universitesi Uluslararas1 Ticaret
boliimiinde {iniversite egitimine baglamistir. Bu boélimden 2020 yilinda mezun
olmustur. Aymi yil igerisinde Karabiik Universitesi Uluslararas1 Politik Ekonomi

Anabilim Dalinda yiiksek lisans egitimine baglamistir.

151



