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Insan haklar1 Eski Yunan uygarhigindan giiniimiize kadar konusulan, tartisilan
ve arastirilan bir konu olmustur. Insanlar ¢ok eski dénemlerden beri sahip olduklart
haklar1 kullanabilmek i¢in c¢aba goOstermistir. Gosterilen c¢abalar sonu¢ vermis ve
insanlar bircok hak ve hiirriyete sahip olmuslardir. Hak ve hiirriyetlere sahip olan
insanlar bunlar1 kaybetmemek i¢in glivence altina almak istemislerdir. Boylece ulusal
belgeler, uluslararasi belgeler ve hukuk ortaya ¢ikmaistir.

Hak ve hiirriyetlerin kazanildigi tarihsel siiregte bir¢ok diisiiniiriin fikirleri
onemli rol oynamistir. Ancak insan haklarinin tanimi, kapsami ve sinirlar tartigilan
konular olmaya devam etmistir. Ayni zamanda hak ve hiirriyet kavramlarinin da
anlamlan tartisilmistir. Kavramlar tartisilsa da Magna Carta Libertatum ile krallarin
yetkileri sinirlandirilmis ve bireylerin 6zgiirliikleri genisletilmistir. Bu 6nemli adim
insan haklar1 alanindaki ilk 6nemli belge olmustur. Urgakina, Hammurabi Kanunlari,
Medine Vesikasi, Veda Hutbesi’nde de hak ve hiirriyetlerden bahsedilse de
belgelendirilmedigi i¢in Magna Carta Libertatum bu konudaki ilk belge olma 6zelligini
tagimaktadir.

Devletler kamu diizeninin saglamak zorundadir. Bu sebeple toplum veya
bireyler hak ve hiirriyetlerini kullanirken bazen idareden izin almalidir. Bazen de izin
almaya gerek kalmadan bildiri yaparak da hak ve hiirriyetlerini kullanabilirler. Ancak
her seyin bir sinir1 oldugu gibi hak ve hiirriyetleri kullanmanin da bir sinir1 vardir.
Idare bazi durumlarda hak ve hiirriyetleri simrlandirabilir. Bu sinirlandirmalari
yaparken Anayasa, kanunlar ve evrensel insan haklar ilkelerini dikkate alarak karar
vermelidir.

Kolluk, kanunlara uymadan hak ve hiirriyetlerini kullanmak isteyen toplumlara
veya bireylere karsi yaptirnmda bulunma hakkina sahiptir. Yaptirim uygularken de
Anayasa ve kanunlara uymaktadirlar. Kollugun olaganiistii durumlarda uyguladig:
yaptirimlar olagan donemden farklidir. Olaganiistii hal ve durumlarda kollugun

yetkileri genislemektedir.

Anahtar Kelimeler: Insan Haklari; Temel Hak ve Ozgiirliikler; Serbestlik

Usulii; Bildirim Usulii; Izin Usulii



ABSTRACT

Human rights have been a subject of discussion, debate, and research from
ancient Greek civilization to the present day. People have been striving to exercise the
rights they have had since ancient times. These efforts have yielded results, and
individuals have gained many rights and freedoms. To secure and protect these rights

and freedoms, people have developed national and international documents and laws.

Throughout the historical process of gaining rights and freedoms, the ideas of
numerous thinkers have played a significant role. However, the definition, scope, and
limits of human rights have remained topics of debate. Similarly, the meanings of the
concepts of rights and freedoms have been subject to discussion. Despite these debates,
the Magna Carta Libertatum played a crucial role as the first significant document in
the field of human rights, as it limited the powers of kings and expanded individual
liberties. While rights and freedoms were also mentioned in documents such as the
Code of Ur-Nammu, the Code of Hammurabi, the Medina Charter, and the Farewell
Sermon, the Magna Carta Libertatum holds the distinction of being the first

documented significant step in this regard.

States are obligated to maintain public order. Therefore, sometimes societies or
individuals may need to seek permission from the authorities when exercising their
rights and freedoms. At other times, they can exercise their rights and freedoms
through notifications without requiring permission. However, just like everything else,
there are limits to exercising rights and freedoms. The authorities can limit rights and
freedoms in certain situations. When making such limitations, the authorities must take

into account the Constitution, laws, and universal principles of human rights.

Law enforcement has the right to take action against societies or individuals
who want to exercise their rights and freedoms without adhering to the laws. When
applying sanctions, they also abide by the Constitution and laws. The sanctions
imposed by law enforcement during exceptional circumstances differ from those
applied during normal periods. In extraordinary situations, the powers of law

enforcement are expanded.



Keywords: Human Rights; Fundamental Rights and Freedoms; Freedom

Procedure; Notification Procedure; Permission Procedure
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ARASTIRMANIN KONUSU

Arastirmanin konusu “Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinda kollugun
konumu”dur. Bu ¢alisma insan haklarinin tarihsel gelisimini, hak ve hiirriyetlerin
kullanilmasindaki usulleri ve idarenin toplum veya bireylere kars1 yetki ve gorevlerini

ongurur.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMi

Arastirmanin temel amaci, hak ve hiirriyetlerin kullanilmasindaki usuller
kullanilirken kollugun konumunu incelemektir. Bu c¢alisma, s6z konusu usuller
noktasinda idarenin yetki ve gorevlerini hangi durumlarda, nasil kullandigin1 ortaya
koymaktadir. Insan haklar1 alanindaki bu calisma kaynaklardaki bilgileri diizenli ve

kapsamli bir gekilde ele almistir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Literatiir ve kaynaklarin (kitap, dergi, makale, yayin, internet vb.) taranmasi
yapilarak hazirlanmistir.  Ayrica Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’ndan

yararlanilmagtir.

ARASTIRMA HIPOTEZLERI / PROBLEM

Arastirmanin problemi; hak ve hiirriyetlerin kullanilmasindaki usuller ve ile
idarenin bu husustaki gorev ve yetkileridir. Birey ve toplumun hak ve hiirriyetleri
kullanirken hangi usule gore hareket ettigi ve bu noktada idarenin gorev ve yetkilerini
hangi donemde nasil kullandig1 arastirma hipotezinin temelini olusturmaktadir. Bu

calismada;
Hak nedir?
Hiirriyet nedir?

Odev nedir?

14



Insan haklar1 nedir?

Insan haklar1 nasil bir gelisim gdstermistir?

Idari kolluk temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinda nasil bir role sahiptir?
Kolluklarin gorevleri nelerdir?

Hak ve hiirriyetlerin ne zaman sinirlandirilabilir?

Kollugun yetkileri ne zaman ve hangi hallerde genisler? sorularina cevap

aranmigtir.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Insan haklarmin tarihsel gelisiminin kaynaklarda eksik ve diizensiz yer almasi
calismada karsilasilan en biiyiikk sorundur. Hak ve hiirriyetlerin kullanilmasindaki

usullerin kaynaklarda benzer ve yetersiz ele alinmasi ¢alismay1 zorlagtirmigtir.
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1. TEMEL HAK VE HURRIYETLERE GENEL BAKIS

Aragtirmanin bu boliimiinde temel hak ve hiirriyetler kavraminin genel
cercevesi ele alinmistir. Buna uygun olarak insan haklarinin tarihsel gelisimi ve giincel

durum agiklanmustir.

1.1. Insan Haklarmin Tarihsel Gelisimi

Insan haklar1 kavrami anlam ve icerik bakimmdan olduk¢a zengindir.> Tarih
boyunca insan haklari siirekli gelismis, degismis ve yenilenmistir. 2. Diinya Savasi
sonlandirildiktan sonra insan haklar1 uluslararasi olarak tanimlanmis ve ¢ok biiyiik bir
onem kazanmistir. Daha Oncesinde Milletler Cemiyeti de insan haklart ile ilgili
sozlesmeler imzalamistir.? Insan haklar1 bu sekilde pozitif hukuka yansidiktan sonra
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ile de uluslararasi

platforma tasmmustir.>

Insan haklarinin sayist belli olmadig: gibi giin gectikge sayisi artmaktadir.
Yeni ¢ikan haklar, eski haklar1 geri planda biraktigi i¢in hukuk alaninda degisiklikler
olmaktadir.* Tiim insanlar ayrim olmaksizin bu haklara sahiptir. Haklar devredilemez
ve bollinemez niteliktedir. Ayrica dogustanlik, bireysellik, mutlaklik ve devlete karsi

olma kavramlari da insan haklariin nitelikleri arasinda nitelendirilmektedir.®

Insan haklar1 giiniimiize kadar bir anda gelmemis, uzun bir zaman gerektiren
birikim sonucunda bugiinkii halini almistir.® Giiniimiizdeki yeni olaylar neticesinde bu

konudaki arastirmalar hala devam etmektedir. Insan haklarinin uzun zaman dilimine

! Anil CECEN, Insan Haklar1, (Ankara: Astana Yayinlari, 5.Baski, 2020), s.17.

2 Ergash JU MAEYV, Uluslararast Hukukta Giivenlik Politikalari ve Terérle Miicadele: 11 Eyliil Sonrasi
Mevzuatlarinin Insan Haklarina Uyum Sorunu (Istanbul: Istanbul Ticaret Universitesi Dis Ticaret
Enstitiisii, Doktora Tezi, 2017), s.13.

% Inang ISTEN, Terdrle Miicadelede insan Haklarinin Smirlandiriimasi (Ankara: Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2010), s.7.

4 CECEN, s.17.

5 Mahir TERZI, “Insan Haklarimin Bélgesel Diizeyde Korunmasi Uzerine Bir Inceleme: Insan
Haklart ve Amerika”, (Kara Harp Okulu Dergisi, S.2, 2017), s.57.

6 Kemal GOZLER, Insan Haklar1 Hukukuna Giris, (Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2021), s. 89.
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yayilmasi bireylerin zamanla ihtiya¢larinin degismesine neden olmustur. Bu degisim
insan haklarinin gelisimini etkilemistir.’

Insan haklari, bireylerin hiirriyetini korumaya yénelik olup, hak ve hiirriyetlerin
giivence altina alinmasidir. Ancak insan haklar pozitif kurallara gore diizenlenmeden
oncede bireyler bazi haklara sahipti. Bu haklar hepimizin dogustan sahip oldugumuz
dogal haklardir.

Devlet yalnizca kanunlarla tanimlanmis haklara degil ana rahmine diistiiglimiiz
andan itibaren dogustan sahip oldugumuz dogal haklarimiza saygi duymakta ve bu
haklarimiz1 da korumaktadir.®

Insan haklarmin gelisimini incelemek igin ilk olarak ilk¢aglarda insan haklarina

bakmaliyiz.

1.1.1. flk¢ag’da insan Haklar

Insan haklarina tarihsel olarak baktigimiz zaman ilk goriis belirtenlerin
Sofistler oldugunu gérmekteyiz.® Sofistler, insan deger vererek insan haklarma olan
onemi vurgulamislardir. Bireylerin daha huzurlu bir ortamda yasamlari i¢in ¢alismalar

yapmuslardir. Calismalar sonucunda bir sézlesme bile yapmuslardir.*

1.1.1.1. Urgakina Kanunlari

Mezopotamya’da insan haklarina somut bir bi¢imde ulagilmasa da yazili tarihin
ilk zamanlarinda siyasal iktidarin simirlandirilmasi konusuna deginilmistir. ilk defa

yazinin icadiyla birlikte m.6. 3000 yillarinda Siimer Krali Urgakina hukuk

7 Abdiilazim IBRAHIM, Irak Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Gelisimi, ( Ankara: Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2010), s.7.

8 Mehmet Merdan HEKIMOGLU, “Insan Haklarinin Tarihsel Perspektif Icerisindeki Geligimi”,
(Yonetim ve Ekonomi Aragtirmalart Dergisi, C. 1 S.1, 2003), s.78..

9 Zeynep Betiil YAVUZ, Kurulustan Giiniimiize ABD’de Insan Haklar1 Anlayis1 ve Obama ile Trump
Yénetimlerinin insan Haklar1 Séylemi, ( Canakkale: Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Lisansiistii
Egitim Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2021), s.21.

10 Cihan DABAN, “Kiiresel iligkiler Caginda insan Haklarinin Onemi ve Tarihsel Gelisimi”,
(Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, C. 6, S. 3, 2019), s.166.

17



kurallarindan olusan bir adaletname hazirlamistir.!! Adaletname kanunlarinda adam
Oldiirenlere, hirsizlik yapanlara ve daha baska suclara nasil cezalar verilecegine yer
verilmistir.!? Adaletname bireysel dzgiirliik ve giivenlik hakkini kutsal saymustir. Keyfi
tutuklamalar1 veya gozaltilar1 agik¢a yasaklayarak, hi¢ kimsenin hakli sebep veya yasal
stire¢ olmaksizin 6zgiirliigiinden yoksun birakilmayacagini garanti etmistir (Urgakina
Yasasi, m.7). Sosyal reformlar hakkinda bilgi veren bu metin, ii¢ kil koni ve bir plaka
levhadan olugmaktadir. Metinden anlasildigi lizere Kral Urgakina, kendinden Once
yapilmis yolsuzluk ve huzursuzluklara bu adaletname ile son vermek istemistir.'?
Urgakina kanunlar1 adil yargilanma hakkini koruyan hiikiimler icermektedir. Yasal

islemlerde tarafsizlik ve seffaflik ilkelerini belirlemistir (Urgakina Yasasi, m. 18).

Urgakina’nin yazmis oldugu metin bir kanun degildir. Ancak “reform
talimatnamesi” niteligindedir. Reform talimatnamesinde daha cok aile hukuku ve
miilkiyet hakkina deginilmistir. Ayn1 zamanda hiirriyete vurgu yapmasi, dul ve 6ksiiz
kadinlara zor kullanilmamasi gerektigi gibi konulara da vurgu yapmistir. Urgakina
kanunlaria baktigimiz zaman donemin idari ve sosyal yapist hakkinda da bilgi sahibi

olunmaktadir.*

Reform talimatnamesinin maddelerine bakildiginda Urgakina oncelikle eski
durumdan bahsetmis daha sonra bu konu hakkindaki yeni hiikkmii bildirmistir. Yeni
hiikiimlerden biri erkegin bosanma davalarinda 6demekle yiikiimli oldugu agir
nafakay1 kaldirmis olmasidir. Talimatnamenin 6. maddesine gore, “evvelce kadinlar
ceza gormeden iki erkek tarafindan sahip olunuyorlardi. Simdi boyle kadinlar suya

atilirlar.”. Boylece ordalie olarak ifade edilen suya atilma cezasina yer verilmistir.'®

Urgakina yasalari, insan haklarinin ve bireysel ozgiirliiklerin korunmasini

vurgulayan gelismis bir hukuk sistemini ortaya koymaktadir. Eski bir uygarlik

1 Omer Faruk ATAGUN, Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Tarihsel Gelisimi ve Anayasal Giivencesi,
Ankara 2019, s.

12 Niyazi Aksit, Kiiltiir ve Tarih Ansiklopedisi, (Ankara: imaj Yaynlari, C:2, 2004), s.318.
18 Kiirsat KOCAK, “Koloni Caginda Hukuk”, (Nevsehir Barosu Dergisi, Say1 1, 2014), s.171.

4 Aylin DURMUS, Eski Dogu ve Eski Bat1 Toplumlarinda Karsilastirmali Kadin Profili, (Denizli:
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 2014), s.10.

15 Ekrem MEMIS, “4ka Medeniyetinin Dogusu, Gelismesi ve Cokiisii”, (Tarih Incelemeleri Dergisi
C:10 S:1, 1995), s.44.
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olmasma ragmen Urgakina Yasalari, yasal ¢ergeveler i¢inde insan haklarinin erken
taninmast ve bunlara saygi gosterilmesi konusunda fikir vermektedir. Urgakina
yasalarinda yer alan insan haklar ilkelerini anlamak ve takdir etmek, insan haklarinin

tarihsel gelisimini daha genis bir sekilde kavramamiza katkida bulunmaktadir.

1.1.1.2. Hammurabi Kanunlar

M.6. 18. yiizyilda Babil Krali Hammurabi’nin saltanati sirasinda gelistirilen
yasal bir kanun olan Hammurabi Kanunlari, insanlik tarihinin eski kanunlarindan
biridir. Temel olarak cezalandirici onlemleri ve kati adalet duygusuyla ifade edilen

kanun, eski Mezopotamya’daki insan haklar1 kavramina dair ifadeleri igermektedir.

Hammurabi miilkiyet hakki, seyahat hakki, viicut biitliinliigii konularina
deginerek insan haklarin1 savunmustur.!® Bu haklar bireyi keyfi sorgulanma ve
cezalandirmadan korumustur.?” Insan haklari konusuna ¢ok fazla vurgu yapmasa da,
donemine gore bu maddelerin ¢ok modern diizenlemeler oldugu sdylenebilir.® Ancak
maddeler géz Oniine alindiginda ilkelerin genellikle sosyal diizen ve hiyerarsiye

oncelik verdigi goriilmektedir.

Hammurabi kurallar1 “ Goze goz, dise dis”, masumiyet karinesi ve ispat yiikii
esaslarma gore diizenlenmistir. Ozellikle bu esaslara bakildigi zaman kanunun
bireylerin haklarmm gozettigi goriilmektedir.’® Insanlar arasi iliskilere ve devlet
diizenine iligkin kanunlarin giinimiiz karsihig: “arazi ve ticaret hukuku” ve “aile ve
ceza hukuku” agirlikli olup, bolgede insan haklarina ilk defa bu kadar fazla 6nem
verilmistir. Aile ve ceza hukukuna gore, evliliklerin tek esli olmas1 gerektigi ve ¢ocugu
olmayan kadinla birlikte ikinci bir es alinmasinin uygun oldugu yazilmistir. Hatta
cocugu olan kole ilk es ile aym statiiye ¢ikarilmis ve ona Ozgiirliik verilmistir.

Hammurabi kanunlar1 ahlak dis1 iliskiler hususunda da olduk¢a agir cezalar

16 Salih OZKAN, “Insan Haklarinin Tarihsel Gelisimi ve Kusak Siniflandirmast”, (Akdeniz
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 1, 2015), s.113.

" DABAN, s.165.

18 «“jpsan Haklarimin Kavramsal ve Tarihsel Gelisimi”, Democratic Citizenship and Human Rights
Education in Turkey (14 — 16 Nisan 2015), Council of Europe Yayinlari, s.4.

YATAGUN, s.
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uygulamistir. Baba ve kizin, anne ve oglun iliskisine kars1 ¢ikilmistir. Bu yasak
iliskilere sehirden uzaklastirma, baglayip suya atma veya yakma gibi agir cezalar
uygulanmustir.?’ Zina konusuna da deginen Hammurabi, bir kadin kocasindan baska
bir erkekle ayni yatakta yakalanirsa ikisinin de suya atilacagina kanunlarinda yer

vermistir (Hammurabi Kanunlari, m.129).

Donemin sartlarina bakildiginda Hammurabi kanunlarinda kadinlara da 6nemli
Olciide haklar verilmistir. Kocas1 6len kadinlara ve kiz c¢ocuklarina mirastan pay

verilmesi hiikmii bulunmaktadir (Hammurabi Kanunlari, m.162).

1.1.1.3. Antik Yunan ve Roma’ da insan Haklar

Insan haklarmin felsefi temelleri Antik Yunan’a dayanmaktadir. Sofistler gibi
Sokrates, Aristoteles ve Platon’da bireyin énemi iizerinde durmuslardir. ilk ¢aglarda
bireyin felsefenin dogrudan odagi olarak ele alinmasi Sokrates ile baglamistir. Sokrates
ahlaka, erdeme ve adalet kavramlarina ¢ok Onem vermistir. Hatta adaleti ve ahlaki
Tanr1 ile ayni diizeyde gOrmiistiir. Sokrates ilahi adaleti ongorerek, degerlerin

doruguna adaleti koyarak dogal hukuk goriisiinii dile getirmistir.?

Platon’ da ise hiirriyet fikrinin higbir izi goriilmemektedir. Platon’un ideal
devleti monolitiktir. Yani devlette her sey tek elden yonetilir. Oyle ki evlenme dahi
izne tabidir.?? Devlet adl kitabinda demokrasiyi elestirmis hatta Yasalar adl1 kitabinda
totaliter 6geleri savunmustur. Yasalar adli eserinde yalnizca evliligi izne tabi kilmamus,

ayn1 zamanda 6zel miilkiyete de kars1 ¢ikmistir.?

Aristo ise Platon’a gore daha insancil yaklagsmaktadir. Ancak koéleligi kabul

etmektedir. Insana insan oldugu icin deger vermemektedir. Devlete kisinin mutlak

2 Ahmet ARAS, “Ortadogu Inang¢ Tarihinde Insan Haklarina Bakis”, (Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Yayinlar1, Yaym no:105, 2010), 5.294.

2 {BRAHIM, s.8.
2 GOZLER, s.90.

28 JBRAHIM, s.9.
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efendisi goziiyle bakar ve insanmn manevi varligini tamamen reddeder.?* Esitlik,

cumhuriyet ve demokrasi kavramlar1 da Aristo i¢in yok sayilmistir.?®

Hiirriyet fikrini ilk defa savunanlar Stoacilardir. Devlet her seyin {istiinde
degildir. Devletin de istiinde aklin ve kanunun oldugunu savunmamaktadirlar. Devlet
ve bireyler akil ve kanuna uymak zorundadir. Kanuna gore, insanlar birbirini sevmeli
ve birbirleriyle kardes gibi yasamalidirlar.?® Stoacilara gére insanlar, devletin degil
diinyanin vatandasidir. Hiirriyetin insana 06zgii bir duygu birikimi oldugunun ve
kolelerin dahi 6zgiir olabileceklerinin {izerinde durmuslardir. Bu anlamda birey kendi

tutkularinin esiri olmaktan kurtuldugu an ézgiirliige kavustugu belirtilmistir.?’

Insan haklarmin gelisimi noktasinda Roma uygarligi Antik Yunan uygarligini
gecememistir. Bunun altinda baskic1 ydnetimin pay1 vardir.?® Roma uygarlig1 insan
haklar1 konusunda smifsal bir ayrima basvurmustur.?® Bu dénemde halk &zgiirler ve
koleler olarak ikiye ayrilmustir. Ozgiir olarak nitelendirilenler birey olarak kabul

edilirken, koleler hak sahibi olmayan kesimdir.%°

Koleligin yaygin olmast onlarin hukuki agidan durumlarini diizenlemeyi
zorunlu kilmigtir. Sayilarimin siirekli arttyor olmasi devlet ve iktidarlari tedirgin
etmisti. Bu sebeple daha siki ve baskici bir disiplin altina alarak onlar1 biitiin hak ve
hiirriyetlerinden mahrum birakmay1 diisiinmiislerdi. Roma hukukuna gore, hak sahibi

olabilmek i¢in hiir olunmasi gerekiyordu. Koleler ise haklara sahip degillerdi. Hatta

24 Miinci KAPANI, Kamu Hiirriyetleri. (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
1976), s.18.

25 Hasan Tahsin FENDOGLU, insan Haklar1 Hukuku. (Ankara, Yetki Yayinlari, 1. Baski, 2017), s.21.
% GOZLER, s.91.

2T KAPANI, 1976, 5.18-19.

2 OZKAN, s.114.

29 Ethem CALIK, “Insan Haklari Meselesinin Gelisimi ve Siyasi ve Sosyal Faktirlerle Iliskisi”, (21.
Yiizyilda Egitim ve Toplum Dergisi, C. 6, S. 16, 2017), s.45.

%0 Safa REISOGLU, Uluslararas1 Boyutlariyla insan Haklar. ( Istanbul: Beta Basim Yayim, 1. Baski,
2001), s.4.

21



onlar hukuken bir birey olara dahi goriilmiiyorlardi.® Toplumda siniflasmaya gére

kisiler ancak belli 6zellikleri tasimalar1 halinde birey olabiliyorlard:.®?

Antik Yunan’a ve Roma’ya bakildigi zaman bu donemde insan hak ve
hiirriyetleri  konusu uygulamada gergeklesememistir. Yalnizca koleler degil,
vatandaglarda biitin hak ve hiirriyetlere sahip degildir. Vatandaslar da bu
sinirlandirmalara maruz kalmistir. Oyle ki devlet vatandaslari kilik kiyafetine dahi
karismistir. Bu noktada vatandaslar tamamen devlete bagimhidir.®®* Bu sebeple
vatandas olarak kabul edilen kisiler dahi bugilinkii anlamda oOzgiir degillerdir.
Romalilar ve Yunanlar bireylerin devlet karsisinda haklara sahip olabilecegini kabul

edememislerdir.®*

1.1.1.4. Medine Vesikasi

Miisliimanlar Mekke’den Medine’ye hicret ettikten sonra muhacirler, Ensarlar,
Medine’de yasayan yerlesik Yahudiler, Medineli miisrikler ve Medine’de yasayan
farkli milletler arasnda Medine Vesikas1 kabul gérmiistiir.>® Medine Vesikasi,
kelimelerin tasviri ve kullanilan dil bakimindan iyi bir hukuk belgesidir. Giiniimiiz
Islam hukuku arastirmacilarina gore, vesika belki de tiim insanlik tarihindeki hukuk
dilini kullanarak ilk defa yazili bir sekilde ve siyasi erkin de kabul ettigi, baglayici bir
anayasa niteligi tasimaktadir.’® Medine Vesikasi kirk yedi maddeden olusan ve
Medine’de yasayanlarin birbirleriyle olan iligkilerini diizenleyen bir belgedir.

Medine’de yalnizca Miisliimanlar degil Yahudiler de yasadig: i¢in her iki dine mensup

31 CALIK, s.45.

%2 OZKAN, s.114.

3 GOZLER, 5.91-92.
% IBRAHIM,s. 11.

3% Bayram DOGAN-Mehmet TURAN, “Anayasa Hukuku Baglaminda Medine Vesikasi”, (Siileyman
Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.11, S.1, 2021), s.69.

3% Mustafa KELEBEK, “Islam Hukuk Felsefesi A¢isindan Medine Vesikast”, (Sivas: Cumhuriyet
Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, S:4, 2000), s.17.
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insanlar1 ilgilendiren maddeler vardir. Bu sebeple Vesika toplumsal bir birliktelik

yaratmlstlr.37

Medine Vesikasi bir arada yasamayi amag¢ edinmis bir belgedir. Medine’de
yasayan farkli dinlere, kabilelere gore ayr1 ayr1 maddeler yazilmistir. Kimseye tek bir
inanc1 dikte etmemis, tiim topluluklarin kimliklerini tanimistir. Dinsel, etnik, dilsel ve
kilttirel her grubu tamiyarak, gruplarin temel hak ve Ozgiirliiklerini hukuksal olarak
teminat altina almistir. Taninan hak ve 6zgiirliikler arasinda dldiirme ve cezalandirma
gibi haklar yoktur. Herkes hukuka uygun yasamak zorundadir. Bireylerin siddete
egimli davranislar1 yasaklanmistir. Ayrica Medine Vesikasi din ve vicdan 6zgiirliiglinii
de bireylere tanimistir. BOylece biitiin dinler esit sayilmis, inanglara saygi ve esitlik
sart kosulmustur.®® Vesika kanunlarla kimseye bir seyi zorla yaptirmamus, kat:1 kurallar
koymamistir. Herkesin i¢ hukukunu ve yonetimini kendilerine birakmistir. Bununla
birlikte farkli dinlere sahip bireylerin birbirlerine ciiriim islenmesinin yasa oldugu ve

magdur olan tarafa yardim edilecegi ifade edilmistir.%

Sonug olarak Medine Vesikasi, bu tiir fikirlerin daha emekleme doneminde
oldugu bir donemde, insan haklarina yonelik oncii bir belge olmustur. Hiikiimleri din

ozgirliigii, adalet, esitlik ve marjinal gruplarin korunmasini savunmustur.

Glinlimiizde Medine Vesikast; vesika, anayasa, antlasma, belge kavramlar ile
nitelendirilmektedir. Bazi arastirmacilar Medine Vesikasi’'nin anayasa olmadigi
noktasinda hemfikirdir. Ancak kullanilan hukuk dili ve baglayiciligi dikkate

alindiginda anayasa olarak nitelendirilmesi daha dogru olacaktir.

37. Ismail AYDOGDU, “Siirekli Arayis, Bitmeyen Tartisma: Ali BULAC in Medine Sozlesmesi Eseri
Uzerine Bir Degerlendirme”, (Igtimaiyat Sosyal Bilimler Dergisi, C:5 S:2, 2021), 5.509.

3 Bilal SAMBUR, “Medine Vesikasinin Ozgiirliik ve Cogulculuk Acisindan Tahlili”, (Liberal
Diisiince Dergisi, S:76, 2014), s.181-184.

% Omer Faruk YAMAN, Insan Haklar1 Perspektifinden Medine Vesikasi ile Magna Carta’nin

Karsilastirilmasi, (Ankara: Turgut Ozal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi,
2015), s.22.
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1.1.2. Orta Cag’da insan Haklar

Ortagag diislincesi ve uygulamasinda insan haklar1t ve demokrasinin ortaya
cikist 1215 Magna Carta Libertatum ile olmustur denilebilir. Bu nedenle bu konuyu iki

baslikta incelemek miimkiindiir.

1.1.2.1. Genel Olarak

Ortagagda ne insan ne de demokrasi degerli varliklar olarak goriillmemistir. Bu
donemde her sey din ve Tanr1 merkezli bir anlayisla degerlendirilmistir. Devleti
yonetenin yonetme yetkisini Tanri’dan aldigina inanilmis, insan denilen varlik
ozgiirliikten yoksun birakilmistir.*’ Siyasal yapisi feodalite olan bu donemde yalnizca
feodal senyorler 6zgiir sayilmig, bunlar disindaki insanlara higbir hak ve hiirriyet
tanmnmamustir. Tlk¢ag’da goriilen kolelik Ortagagda serflik olarak devam etmistir.*

Serfler kdyliiler, senydrler ise miilkiyet sahipleri olmustur.*?

Hiristiyanlik dininin tarih boyunca yayilmasinin sosyal siniflar arasinda ve
ozellikle koleler gibi toplumun alt kesimlerinde gerceklestigi diisiiniilse de, aslinda bu
din, mevcut toplumsal esitsizligi dini ac¢idan mesrulastirmistir. Bununla birlikte,
Hiristiyanlik ayni zamanda siyasal iktidarin Tanrisal kokeni olduguna inanarak,
iktidarin Tanri’dan geldigini ve bu nedenle siyasal giiciin siirlanmasi gerektigini
savunmustur. Bu diisiinceyi destekleyen ifadelerden biri, Aziz Paulus’un “Omnis
potestas a deo” ifadesidir. Yani tiim iktidarin Tanri’dan geldigini ifade etmistir. Bu

goriise gore, herhangi bir siyasal iktidarin kokeni Tanrisal iradeye dayanmaktadir.*®

Ortagagda Ozgiirliik ve insan haklar1 kilisenin ¢izdigi smirlar igerisinde

kalmistir. Bunun sonucu olarak yalnizca din adamlar1 insan haklar1 konusunda fikir

4 DABAN, s.166.
4 {BRAHIM, s.12.
2 CALIK, s.47.

4 Seda OZMEN, “Ortacag Avrupasi’nda Insan Haklart”, (TTHEK Akademik Dergisi, S:10, 2022),
s.149.
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beyan edebilmislerdir.** Dénemin din adamlarindan Thomas Aquinas da insan haklar
konusunda diisiincelerini belirtmistir. Ona gore hiikiimdar da dahil olmak tizere tiim
insanlar ilahi kanuna tabidir. Hiikiimdar devleti ilahi kanunlara gore yonetmeli, halk
ise devleti ilahi kanunlara gore yonetmeyen hiikiimdara itaat etmemelidir. Burada

Aquins insanlara direnme hakkindan bahsetmektedir.*®

Ortagagin onemli diisiiniirlerinden biri olan Thomas Aquinas’in, dogal yasa
hakkindaki goriisleri, insan haklarina teolojik bir bakis ag¢is1 sunmaktadir. Thomas’a
gore dogal yasa, insanin ebedi ve Tanrisal yasadan kavrayabildikleri 6l¢iide elde ettigi
ilkelerdir. Bu yasa insanin dogru ile yanlis1 ayirt etme yetenegine sahip akilli bir varlik
olarak dogal olarak icinde bulundugu yasalara dayanmaktadir. Insan dogal hukuktan
yola ¢ikarak, insan haklari kavramini sinirli akliyla anlayabilir ve bu haklara dayali
olarak toplum i¢inde bir arada yasamanin gerekliligi i¢in pozitif yasalar olusturabilir.
Ancak insanin smnirli akil kapasitesi nedeniyle evrensel ve Tanrisal yasayi tam
anlamiyla kavrayamayacagii diisiinen Thomas, bu nedenle Tanri’nin miidahalesine
ihtiya¢ oldugunu savunmaktadir. Dogal yasanin Tanrisal yasaya baglanmasi, Kilise nin
yasalarin yorumlanmasi konusundaki roliinii giiglendirmis ve Kilise’yi Ortagagin en
etkili kurumlarindan biri haline getirmistir.*® Thomas Aquinas’in yine de tam bir
ozgirliik savunucusu oldugu fikri dogru degildir. Ciinkii kendisi kdlelik statiisiinii

acikca kabul etmistir.’

Sonug olarak, Ortacagda diinyevi kanunlar ve ilahi kanunlar arasinda ¢eligkiler
ortaya ¢ikmustir. Celiskiler sonucunda cesitli ittifaklar kurulmus; bazen kilise kralin
yaninda olmus, bazen de kilise halkin yaninda yer almis ve yoneticilere kars

cikmustir.*® Farkli gruplarin kendi aralarinda ittifak ve ihtilaf kurmalar1 insan haklari

4 Ahmet MUMCU, insan Haklar1 ve Kamu Ozgiirliikleri. (Ankara: Savas Yayinlar1 2. Bask1, 1994),
s.48.

45 GOZLER, 5.94.
4 OZMEN, s.149.
47 IBRAHIM, s.14

48 Seref UNAL, Temel Hak ve Ozgiirliikler ve insan Haklar1 Hukuku. (Ankara: Yetkin Yayinlari,
1997), 5. 23.
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noktasinda sonraki dénemlerin de oniinii agmustir.*® Ortacagda evrensel, devredilemez,
dokunulamaz ve temel haklarin devletten geldigi diisiincesi benimsenememistir. Yine
de insanlar hak arayislarina devam etmis ve 13. yiizyilda miicadelelerinde basarili

olmuslardir.>

1.1.2.2. Magna Carta Libertatum

Ortagcagda insan haklar1 konusunda ilk adim 1215 yilinda Magna Carta
Libertatium ile atilmistir.>* Bu belge insan haklar1 ve hiirriyetlerini soyut birer kavram
olmaktan kurtarmis ve kendisinden sonraki bir¢ok bildiriye 6rnek olmustur. Belgeye
deger kazandiran iki 6nemli 6zelligi vardir. Bunlardan birisi belli bir kesimin degil
kralliktaki biitiin 6zgiir kisilerin hak ve hiirriyetlerini tanimasidir. Onemli olan ikinci
Ozellik ise kralin da bu hak ve hiirriyetler ¢ercevesinde bagli bulundugunun
belirtilmesidir. Bu noktada Magna Carta hukukun tstiinliigii fikrinin gelismesini

saglayan ilk belgedir.>?

Magna Carta insan hak ve hiirriyetlerini garanti almak igin yeterli bir belge
olmasa da hiikiimdarin yetkilerini keyfi olarak kullanmasini engellemek adina atilmis
onemli bir belgedir.>® Ornegin, bireylere keyfi yakalama ve cezalandirma durumlaria
kars1 korunma haklar1 taninmistir. Ancak kisilere bu haklar taninsa da uygulamada
gergeklestirilememistir.>* Belge dogrudan halkin istekleri karsisinda degil feodal
beylerin sikayetlerin ve bu sikayetlerin giderilmesine yoneliktir. Bu agidan Magna

Carta feodalizmin manifestosudur.®®

49 Seref UNAL, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi Insan Haklarimin Uluslararasi ilkeleri. (Ankara:
TBMM Basimevi, 2001), s.12.

5 Muharrem GURKAYNAK/Adem Ali IREN, “Modernizm Oncesi ve Sonrast Bati Toplumlarinda
Insan Haklarinin Kavramsallastirdmast”, (Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, S:23, 2016), s.335.

51 [BRAHIM, s.14.

52 Ersan [LAL, “Magna CARTA”, (Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C: 34 S: 1-4,
1968), s.211.

58 CALIK, 5.47.
5 UNAL, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi insan Haklarinin Uluslararas {lkeleri, s.12.

55 IBRAHIM, s.14.
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Sonug¢ olarak baktigimizda insan haklar1 konusunda Ortacagda ¢ok fazla
gelisme olmamustir. Haklar ve hiirriyetler sadece feodal beylere taninmustir ve serfler
feodal beylere bagli kalmigtir. Devletin yaninda ikinci bir baski mekanizmasi olan

Hristiyanlik insanlara vicdan o6zgiirliigii tanimigtir.>®

Hristiyanlik insanlarin bazi
haklara sahip olmasi gerektigini savundugu halde hak ve Ozgiirliikleri yalnizca
Hristiyan kesime tanimistir. Bu sebepten dolay1 Hristiyanlik din ve inang¢ bakimindan

insanlar1 ayirmis Ve insanlara esit haklar tanimamustir.>’

1.1.3. Yeni Cag’da insan Haklar

Ik ve Orta ¢agda hak ve hiirriyetler noktasinda bazi adimlar atilsa da, siyasi ve
hukuki olarak insan haklarmin kavramsallagsmasi 17. ve 18. yiizyilda olmustur.
Yenicagda insan haklar1 devleti ilgilendiren bir konu haline gelmistir. Ik cagda
bahsedilen dogal hukuk kavrami yerine Orta ¢cagda hukukun tanrisal bir irade oldugu
ileri siiriilmistiir. Yenicag ise iki donemden farkli olarak dogal hukukun var oldugu
ancak insan haklarinin baska bir hiikiimdarin iradesine bagli olmadan ve dogal
haklarin devlet tarafindan kabul edilmis hukuki bir metinle korunmasi gerektigi bir

donem olmustur.>®

Yenigagda birey toplum iginde farkli bir noktaya gelmistir. Descartes’in
fikirleriyle birlikte insan toplum fikrinden uzaklagmistir ve bireyi kabul eden adimlar
atilmaya baslanmistir. Birey fikrine ilk olarak Katolik Kilisesi karst ¢ikmistir. Hatta
Descartes gibi diisiliniirlerin fikirlerinin eserlerinde yazilmasi yasaklanmis, engizisyon

mahkemelerinde yargilanmislardir.*

18. ylizy1l itibariyle insanin toplumdaki ve ailedeki degeri degismistir. Yeni

buluslarin olmasiyla hayati kolaylasan insanin yasam standartlar1 iyilesmistir. Boyle

% GOZLER, 5.96-97.
ST UNAL, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi insan Haklarinin Uluslararas {lkeleri, s.12.

$8Aykut BOCUKCU, insan Haklari ve Tiirk Kamu Y&netiminde insan Haklarni Koruma
Mekanizmalari, ( Kirikkale: Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi.
2019), s.26.

5 Zeynep Ozlem Uskiil ENGIN, “Birey Kavraminin Gelisimi ve Insan Haklari”, (Journal of Istanbul
University Law Faculty, 72(1), 2014), s.204.
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bir rahatlik ortaminda bazi insanlar hem politik hem de ekonomik giicii ellerine
almiglardir. Bu sebeple diger insanlar temel hak ve hiirriyetlerini korumak igin
kendilerini savunmaya baslamiglardir. Yasalarin diizenlenmesi i¢in insanlar harekete
gecmislerdir.%% 17. ve 18. yiizyilda ferdi haklar doktrinleri gelistirilirken ayn1 zamanda
Bodin, Leibnez, Wolf, Kant, Grotious, Hobbes gibi diisiiniirler tekrar dogal hukuk
anlayisimna siginmiglardir. Fakat dogal hukuk ilahi hukuka degil, insan aklina
dayandirilmistir.  Yenicagda insan haklar1 ile devlet otoritesi arasindaki siyasal
iktidarin siirlandirilmasi, anayasal devlet modeli ¢ercevesinde gelismis ve temsili

demokrasilerde uygulanmaya baslanmistir.5

18. yiizyila bakildiginda bir Aydinlanma dénemi yasandigi goriilmektedir.
Aydinlanma doéneminde toplumun ve insanin evrendeki 6nemi ve yeri insan akliyla
aciklanmaya baslanmustir. insanin aklinin ortaya ¢ikarmis oldugu bilgelerle toplum ve
doga yonetilmek istenmistir. Insan aklinin ortaya koydugu en énemli bulus belki de
buhar makinelerinin bulunmasi olmustur. Buharli makinelerin bulunmasiyla tiretim
araglart gelismistir. Bir diger etkisi de ulasim alaninda olmustur. Tren ve buharli
gemiler icat edilmistir. Bu sayede bazilari ekonomik ve siyasi alanda giicleri eline

gecirmistir.5

Aydinlanma Donemiyle birlikte insan haklar1 kavrami daha giiclii bir sekilde
ortaya ¢ikmistir. Cilinkii Sanayi Devrimi’yle birlikte is¢i sinifi bir takim haklara sahip
olmak istemislerdir. Bunun sonucunda burjuvazi ile is¢i sinifi arasindaki catismaya
dayanan ikinci kusak haklar ortaya ¢ikmistir. Sendika hakki, calisma hakki, direnme
hakki, toplu sozlesme hakki, egitim hakki, saglik hakki, sosyal giivenlik hakki gibi
haklar ikinci kusak haklardir.%®

Yalnizca is¢i simifi degil, yasam standardi artan halkta haklarini ve

ozgirliiklerini egemen giic karsisinda korumak istemistir. Hukuk yasalarimin

8 DABAN, s.167.
61 KARAOSMANOGLU, 5.83.

62 A. Kadir CUCEN, “Insan Haklar: Diisiincesinin Geligsimi”, (Uludag Universitesi Fen-Edebiyat
Fakiiltesi Felsefe Dergisi, S:2, 2003), s.30.

63 Siikrii ALTINTAS, Tiirkiye’de Insan Haklarmin Gelisimi ve Kurumsal Yapilanmasi: insan Haklar1 ve

Esitlik Kurumu Ornegi, (Karaman: Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi, 2019), s.21.
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uygulanmasi i¢in kralliklara, derebeyliklere ve soylulara karsi ¢aba gostermislerdir.
Tanr’nin gorevlendirdigini diisiindiikleri krallarin yerine se¢imle ydnetici segmek
istemislerdir. Ayni zamanda insanlarin dogustan birtakim haklara sahip oldugu
diisiincesi de ortaya atilmistir. Bu diislince yoneticiler tarafindan da kabul edilmistir.

Bu sayede 18. yiizyilda insan haklar1 diisiincesi yaygmlasmistir.54

Ronesans doneminde insan haklarinin farkli bir boyut kazanmasiyla birlikte
hiimanizm akimi 6n plana ¢ikmistir. Bu donemde birey 6n plana ¢ikmis ve birey
devletten haklarini istemeye baslamistir. Devlet ise otoriter bir goriintiiden ¢ikip bireye
hizmet eden bir konuma gelmistir.®® Yine bu déonemde T. Hobbes, J. Locke ve I.J.
Rousseau siyasal iktidarin smirlandirilmasit konusunda c¢alismalar yapmislardir.
Diisiiniirler amaclarin1 gerceklestirmek icin toplumsal sozlesme anlayislarini ortaya

atmislardir. Bu toplumsal szlesmelerin ortak noktast halkin savunulmasidir.5®

Aydinlanma doneminde, insan haklarinin yayginlasmasi noktasinda bazi
diisiiniirlerinde katkist olmustur, Thomas Hobbes ve J.J. Rousseau devletin bireyin
oniinde egilecegi bir model ortaya atmiglardir. John Locke ise yasama ve yiirlitmenin
gorevlerinin toplumun can ve mal saghgini korumakla, ayni zamanda hak ve
hiirriyetleri korumakla sinirli oldugunu ifade etmistir. Bati demokrasileri Locke’un bu
devlet modelini 6rnek almislardir.®” Rousseau’ya gore, insan dogal durumda esit ve
ozglirdiir. Devlet insanlarin haklarin1 koruyarak, esitligi saglamak zorundadir. Bu da
ancak toplum sozlesmesi ile saglanabilir. Rousseau’nun anlayisina gore, bireyler

haklarmi kisilere devretmezler; milli iradeye devrederler.5

Locke da Rousseau gibi insanlarin doga durumunda esit ve 6zgiir oldugunu
ifade etmistir. Higbir birey digeri lizerinde bir otoriteye sahip degildir. Ancak Locke bu
Ozgiirliik anlayisini sonsuz bir 6zgiirliikk olarak gérmemektedir. Bireyler doga durumu
izin verdigi slirece 6zgiir olabilmektedirler. Locke karigikliklar ¢itkmamasi i¢in toplum

sozlesmesine herkesin uymasi gerektigini dile getirmektedir. Bu noktada devlet

4 DABAN, s.167.

% GOZLUGOL, s.33.

% KARAOSMANOGLU, s.83.
67 ARSLAN, s.17.

8 CUCEN, s.31.
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dogustan gelen degistirilemez ve dokunulamaz haklara sahip ¢ikmalidir.%® Locke’un

dort temel hakki 1950 Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’nin kaynagi olmustur.”©

Montesquie’de devlet bigimlerinin kisi Ozgiirliklerine dayandirilmasi
gerektigini savunmaktadir. Montesquie’ye gore, siyasal Ozgiirliigiin saglanabilmesi
i¢cin devlet gliclinlin sinirsizlastirllmamasi gerekmektedir. Gli¢ler ayriligini ilkesini de
savunarak, tek elde toplanan yargi erklerinin zorbalik oldugunu ifade etmistir.”* Sonug
olarak Yenicagda reform hareketleri sayesinde insan haklar1 ve 6zgiirliik kavramlarina

ciddi anlamda gecis yapilmistir.

1.1.3.1. Ingiltere’de Ortaya Cikan Gelismeler

Ingilizlerin kolonileri iizerinde baski diizenlemesi ve vergileri agirlastirmasi,
koloniler arasinda c¢atismalara sebep olmustur. Cikan huzursuzluk ortami Bati’da
biiylik ses getirmistir. Bunlarin sonucunda 1776 yilinda Virginia Haklar Bildirgesi
kabul edilmistir.’? Bildiri, hak ve hiirriyetleri maddeler halinde sayan ve onlar1 hukuk

kurallar1 olarak bildiren ilk belgedir.”

Bildirinin 1. maddesine gore, biitiin bireylerin dogdugu andan itibaren esit
derecede bagimsiz ve 6zgiir oldugu ifade edilmistir. Ayni1 zamanda bireylerin dogdugu
andan itibaren bazi haklara sahip oldugu ve gelecek kusaklarinda bu haklardan zorla
vazgegirilemeyecegi iizerinde durulmustur.”* Bu maddede bireylerin diisiince

Ozglirligli, yasama 6zgiirliigli, miilk sahibi olma ve huzur i¢inde yasama haklar1 acik

8 fsrafil AYDIN, Bir Ulusal insan Haklar1 Koruma Mekanizmasi Olarak Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu, (Bolu Abant izzet Baysal Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Doktora Tezi,
2022), s.26.

7 Mehir TERZI, “Insan Haklarinin Bélgesel Diizeyde Korunmasi Uzerine Bir Inceleme: Insan
Haklari ve Amerika”, (Kara Harp Okulu Bilim Dergisi C:27 S:2, 2017), 5.62-63.

™t Recep ARSLAN, Tiirkiye’de Insan Haklarmin Gelisim Siireci ve insan Haklar1 Alaninda Faaliyet
Gosteren Sivil Toplum Kuruluslari: insan Haklar1 Dernegi ve MAZLUMDER Uzerine Bir inceleme,
(Sivas: Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, 2004), s.17.

2BOCUKCU, s.18.
B KAPANI, 1976, s.44.

" DABAN, s.168.
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bir sekilde diizenlenmistir.”® Ayn1 zamanda bildiride tiim giiciin halkta toplanacagi ve
yetkili kisilerin halkin vekilleri oldugu belirtilerek ilk kez birey olarak insan haklari
her seyin istiinde tutulmustur. Bildiri kendisinden sonra kabul edilecek Amerikan
Bagimsizlik Bildirgesi’ni de etkilemistir.”® Ardindan Virginia Bildirgesi etkiledigi

Amerikan Bagimsizlik Bildirgesinin gerisinde kalmistir.

1.1.3.2. Fransa’da Ortaya Cikan Gelismeler

Amerika’da ilk kez hukuksal boyutta ortaya konulan hak ve hiirriyetler konusu
1789 Fransiz Devrimi ile birlikte daha kapsamli bir sekilde ele alinmistir.”” Ingiltere’de
yapilan baz1 diizenlemeler yapilarak kralin otoritersi sinirlandirilmaya c¢alisilmigtir. Bu
cabalar neticesinde 1789 Fransiz Devrimi yasanmistir. Bu olay insan haklar
noktasinda Onemli gelismelerin de Oniinii agmistir. Bu donemde Fransa halki

ekonomik, siyasi ve birtakim toplumsal olaylarla yiizlesmek zorunda kalmistir.”

Magna Carta ile bireylerin sahip oldugu haklar 1789 Fransiz ihtilali ile tam
anlamiyla kabul gormistiir. Esitlik, adalet ve 0Ozgiirlik kavramlar1 konusulmaya
baslanmustir.”® Bu kavramlarin konusulmaya baslanmas1 Kralin Paris’e asker birlikleri
gondermesiyle halkin siyasal hiikiimliilerin de bulundugu Bastille Hapishanesini ele
gecirmesiyle basladi. “Ozgiirliik, esitlik, kardeslik” slogan1 Fransiz Devrimi’nin patlak

vermesine neden oldu.®

S HEKIMOGLU, “Insan Haklarinin Tarihsel Perspektif Icerisindeki Gelisimi”, s.82.

76 Zafer DURDU, “Tiirkiye’de Demokrasi Soylemi ve Radikal Demokrasi Olanag”, (Sosyoloji
Dergisi, Ozel Say1, 2016), s.78.

T ARSLAN, s.19.

78 Serdar ERKAN, “Fransiz Ihtilali ve Etkileri”, (Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Dergisi, S: 177, 2008),
S.2.

9 ATAGUN, s.9.

8 ALTINTAS, s.33.
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1789 Fransiz Devrimi’nden sonra Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi
yayimlanmigtir. Devrim sirasinda yasanan olaylardan dolay1 bildirgeyle birlikte

insanin dogumuyla beraber sahip oldugu haklar benimsenmistir.!

Fransa, Ingiltere gibi Amerikan belgelerinden yararlanmistir. 17 maddeden
olusan belge yalniz Fransiz yurttaglarini degil tiim insanlig1 kapsayarak evrensel bir
nitelik kazanmistir. Bildiri, bireylerin arasinda ayricaliklar1 kaldirarak bireylerin
esitligini saglamay1 amaglamaktadir. Vaad edilen esitlik hukuki esitlik ile saglanmaya
calistlmistir.®? Fransiz Insan ve Yurttas Haklari Bildirisi’nin kendinden onceki
belgelerden daha ¢ok konusulmasinin ve kabul edilmesinin sebebi herkes, insan, hig
kimse gibi tiim insanlar1 ilgilendiren kavramlar kullanmasi olmustur. O doénemde
yaygin kullanilan Fransizca dilinde yazilmasi da belgenin yayilmasinda biiyiik bir

faktor olmustur.®®

Bildiride halktan gelmeyen bir otoritenin kabul edilmedigi, otoritenin halka
dayandirildigir ve devletin gorevinin temel hak ve hiirriyetleri korumak oldugundan
bahsedilmistir. Ayrica bireylere klasik haklarinin yaninda se¢me, segilme ve temsil
hakki gibi siyasi haklarda verilmistir. Boylece bireyler insan olmakla birlikte vatandag
olma statiisiine de erismistir. Bu sebepledir ki Fransiz Insan ve Yurttas Haklari
Bildirisi ihtilalciler tarafindan kabul edilmis ancak muhafazakar toplumla birlikte kral

tarafindan da kabul gérmemistir.3

1.2. Uluslararas: ve Bolgesel Belgelerde insan Haklar

Insan haklar1 konusunun devletlerin i¢ sorunu oldugu 2. Diinya Savasi’ndan

sonra fark edilmeye baslanmistir. Bu donemde insanlar ¢ok fazla aci1 ¢ekmistir. Bu

81 M. A. AGAOGULLARI, “Fransiz Devriminde Birey-Devlet iliskisi (1789-1794)”, (Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 44(003), 1989), s.198.

8 Jale CIVELEK, “1789 Fransiz Bildirisi ve 1948 Evrensel insan Haklar1 Bildirisi”, (Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, C:14, S:1, 1981), 5.222.

8 ALTINTAS, s.38.

8 jzzet EROGLU, Devletin insan Haklarmi Koruma Mekanizmalari, (Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 2005), s.22.
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sebeple insan haklar1 noktasinda dnemli diizenlemelere gidilmistir.%% Bu diizenlemeler
bolgesel olmakla birlikte uluslararasi olarak da ele alinmaya baslanmistir. Uluslararasi
olarak insan haklarmi incelemek BM cergevesinde gelismistir. Bolgesel olarak

incelenmesi ise Amerika, Afrika ve Avrupa Sistemleri cercevesinde gelismistir.®

1.2.1. Uluslararasi Belgelerde insan Haklar

Uluslararast toplum, insan haklarin1 korumak ve tesvik etmek igin ¢esitli
uluslararas1 sdzlesmeler ve anlasmalar gelistirmistir. Birlesmis Milletler Insan Haklar
Konseyi gibi kurumlar, iilkeleri insan haklarina saygi konusunda denetler ve rehberlik
eder. Ayrica, ¢esitli sivil toplum orgiitleri, insan haklarinin savunuculugunu yaparak,

ihlalleri belirleme ve diizeltme ¢abalarini destekler.

Her ne kadar korunmaya calisilsa da, insan haklar1 ihlalleri hala diinya
genelinde varligini stirdlirmektedir. Toplumlar arasinda ekonomik, kiiltiirel ve siyasi
farkliliklar, insan haklarina verilen 6nemi etkileyebilir. Insan haklar1 ihlalleri,
bireylerin 6zglirliglinii, glivenligini ve refahin1 tehdit eder. Bu nedenle, uluslararasi
toplumun insan haklarina saygiy1 tesvik etme ve koruma cabalar1 siirekli ve kararli bir

sekilde devam etmelidir.

1.2.1.1. Milletler Cemiyeti

Birinci Diinya Savasi’nin sonunda Bati diinyas1 dahil olmak {izere Avrupa’da
biiylik yikimlar olmustur. Yikimlardan etkilenen iilkeler ve siyaset¢iler ortak barig fikri
arayisina girmislerdir. Bu sebeple uluslararasi baris ve giivenligi saglamak amaciyla,
ilk uluslararas1 orglit olma oOzelligini tasiyan Milletler Cemiyeti 1920 yilinda

kurulmustur.®’

8 TERZI, s.55.

8 Betiil (:‘ATAL, “Insan Haklarinin Korunmasinda Ulusal, Bolgesel ve Uluslararast Mekanizmalar”,
(Selguk Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dergisi, C:1, S:2, 2008), s.70.

8"Dogan Safak POLAT, “Kurulusundan Cokiisiine Milletler Cemiyeti Sistemi”, (Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, C:19, S:76, 2020), s.1951.

33



Milletler Cemiyeti kurulurken Amerika Baskani Woodrow Wilson’un
fikirlerinden etkilenilmistir. Ancak manda sisteminin ortaya koymasiyla daha ilk
kuruldugu an da kurulus amacina aykirt olmustur. Birinci Diinya Savasi’nin
kazananlart Alman ve Osmanli topraklarinda manda sistemi ile somiirge arayislarina
girerek, siyasi ve ekonomik yonetimi ele gegirmek istemislerdir. Bu da aslinda bir tiir
dolayli sOmiirgelestirme anlamina gelmekteydi. Bu diisiincenin sonucunda Filistin
isgal edilmistir. Ayrica ozellikle Islam devletleri iizerinde baski kurmaya devam
etmisler ve isgaller diizenlemislerdir. Isgaller sonucunda galip diisen devletler MC’ye

almmamistir.®

Milletler Cemiyeti Misaki sayesinde insan haklarmin 6énemi kabul edilmistir.
Misak’in ilk boliimiinde, savasa basvurulmamasi i¢in uluslararast isbirliginin
saglanmas1 gerektigi ifade edilmistir. Aynm1 zamanda kadinlar, ¢ocuklar, ¢aligma
kosullar1 ve uluslararasi ¢alisma mevzuatinin gelistirilmesi gibi konular da ele
alimmistir. Ayrica insan haklarmin gelistirilmesini ve korunmasini denetlemek igin
Daimi Uluslararast Adalet Divanmi, Komisyon ve Insan Haklar1 Mahkemesi gibi
kurumlar kurulmustur. Bu ¢abalar, insan haklarinin uluslararasi 6lgekte taninmasit ve
korunmasinin temelini atmistir. Ancak insan haklarin1 korumak ve insan degerini
korumak cemiyetin amagclar1 arasinda yer almamustir. Insan haklari ve temek

ozgiirliikler kavram olarak da Milletler Cemiyeti Misak’inda yer almamugtr.®°

Milletler Cemiyeti Taslagi’nda insan haklar1 noktasinda cesitli talepler ileri
siiriilmiistiir. Ancak bu talepler goz ardi edilmistir. Ornegin; Wilson, Paris Baris
Konferansi’nda dikkat ¢cekmek istedigi farkli inanglara saygi duyulmas: gerektigi ve
din ayrimciliginin  6nlenmesine dair Onerisi kabul edilmemistir.*® Sonuc¢ olarak

Milletler Cemiyeti’nde insan haklarina dair bir vurgu yapilmadigi ve Birlesmis

8 CATAL, s.71.

8 Gorkem BIRINCI, “insan Haklart Evrensel Bildirgesi’nin Kisa Tarihi I: Milletler Cemiyeti’nden
Birlesmis Milletler’e”, (Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi SBE Dergisi, C:7, S:2, 2017), s.55.

% Burgers, J.H. (1992). The Road to San Francisco: The Revival of Human Rights Idea in the Twentieth
Century, Human Rights Quarterly, VVol. 14, No. 4, pp. 447- 477.
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Milletler dncesinde insan haklarinin denetimi ve korunmasinin oldukga kisitli oldugu

acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.%*

1.2.1.2. Birlesmis Milletler Anlasmasi ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi

Tarihte ilk yazili anayasalarin basinda hak bildirgeleri bulunmaktadir. Ornegin,
1791 Fransa Anayasasi’nin basinda Fransiz Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirgesi’ne,
Virginia Anayasasi’nin basinda Bill of Rights’a yer verilmistir.®? Fransiz Anayasalari
her ne kadar haklar noktasina deginse de ciddi anlamda insan halklar1 konusunda
basarili olamamistir. Anayasalarda sosyal ve ekonomik haklar noktasina deginilmesi 1.

Diinya Savas1 sonrasinda gergeklesmistir.%

Insan haklar1 2. Diinya Savasi’na kadar miinferit devletlerin i¢ hukuklarinda yer
almistir. Klasik devletler hukukunda ise insan haklar1 yalnizca devletlerin sinirlarini
belirleyen devletlerarast iliskilere yon veren bir disiplin olarak degerlendirilmistir.2.
Diinya Savasi’nin insanlar ve iilkeler tizerinde biraktig1 derin yaralar insan haklarinin
Oonemini daha ¢ok ortaya ¢ikarmistir. 2. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle insan haklari
uluslararasi bir boyut kazanmis, haklarin ihlali yalnizca bir devlete miidahale degil
devletler hukukuna da miidahale sayilarak, diger devletlerin miidahalelerine sebep

olmustur.%

ABD Bagkani1 Roosevelt, kongreye bir mesajla, uluslararas1 anlamda barisin ve
giivenligin saglanmasi i¢in dort 6zgiirliigiin saglanmasini istemistir: “Diisiince ve ifade
ozgiirliigii, vicdan ozgiirliigii, yoksulluktan kurtulma 6zgiirliigii ve korkudan kurtulma
ozgiirliigii”. Bu haklar Yalta Konferansi’nin baskin giicleri tarafindan taninmugtir.

Ayni yil igerisinde Atlantik Sart1 halklarin kendi gelecegini belirleme ilkesine yer

91 Tacettin CALIK, “B{rlegmis Milletler insan Haklart Sézlesmeleri Kapsaminda Insan Haklarinin
Korunmast”, (Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S:24, 2016), s.73.

92 FENDOGLU, s.65.

% Resit GURBUZ, insan Haklar1 ve Demokratiklesme. (Istanbul: Umuttepe Yayinlari, 3.Baski,
2018), .59.

% Meltem DIKMEN CANIKLIOGLU, “Anlami, Kapsami ve Sinirlariyla Temel Haklar ve
Anayasalarimiz”, (DEU Hukuk Fakiiltesi Mahmut Tevfik Birsel Armagani, 2001), s.464.
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vermistir. 1944 tarihi itibariyle Milletleraras1 Calisma Konfederasyonu kurulmus ve

sosyal haklar dort boliimde incelenmistir.®®

Yalta Konferansi’'nda alinan bir kararla Birlesmis Milletler’in kurulmasina
zemin hazirlanmistir. 26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco’da toplanan biiyiik
glicler tarafindan BM Teskilati’nin kurulmasi hiz kazanmistir. 24 Ekim 1945 tarihinde
ise BM Teskilati resmi olarak kurulmustur. BM Antlasmasi’nin birinci boliimiinde
insan haklarinin énemine vurgu yapilmistir.®® Ancak BM Anlasmasi, insan haklari
kavram1 {izerinde bircok yerde durmasina karsin kavrami tam anlamiyla
aciklamamistir. Oyle ki insan haklarina tek tek deginmemistir. Bazi kavramlarin
yeterince agiklanmamasi Tllkeler arasinda fikir ayricaliklarinin olmasmma neden
olmustur. Bu sebeple insan haklar1 kavraminin farkli bir belgede agiklanmasi gerektigi

diisiiniilmiis ve ortak bir karar alinmistir.%’

BM’in ilk toplantisinda insan haklarmin korunmasi icin Insan Haklar
Komisyonu’nun kurulmasina karar verilmistir. Komisyon ¢aligmalar1 tamamlandiktan
sonra 10 Aralik 1948 tarihinde BM Genel Kurulu tarafindan Insan Haklari Evrensel

Bildirgesi ilan edilmistir.%®

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin yaymlanmasi insan haklari noktasinda
atilmis 6nemli bir adimdir. 58 iiyeden olusan BM Tegkilati’nin 48 {iyesi Bildirge nin
yayinlanmasi i¢in olumlu oy kullanmiglardir. 8 devlet ¢ekimser oy kullanirken, 2
devlet oylamaya katilmamistir. SSCB, Beyaz Rusya, Cekoslovakya, Yugoslavya,
Ukrayna, Polonya, Giiney Afrika Cumhuriyeti ve Suudi Arabistan cekimser oy

kullanirken Honduras ve Yemen oylamaya katilmamistir.

30 maddeden olusan bildiride medeni ve siyasal haklara da yer verilmistir. Bu

haklar siralandiktan sonra ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar da bildiride yer

% FENDOGLU, s.65-66.
% DABAN, s.171.

9_7 Aydan Omiir SURLU, “Insan Haklarinin ve Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi’nin Yargitay
Ictihatlarina Yansimast”, (Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, S: 87, 2010) s.156.

% Rona AYBAY, A¢iklamali insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi. (Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi
Yayinlari, 2006), s.11.

% DABAN, s.173.
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almaktadir. Biitiin bunlara ragmen bildiride yalnizca haklardan bahsedilmistir.
Haklarin korunmasi ve denetimi noktasinda herhangi bir noktaya deginilmemistir. Bu
sebeple bildiri sézlesme niteliginde degildir.!®® Bildirinin yaymlanmasindan sonra
insan haklart uluslararasi agidan yeni bir adim atmistir ve {lkeler bildirinin

maddelerini anayasal kural haline getirmistir.'%*

IHEB bir denetim sistemi olusturmamistir. Bu sebeple bildirgenin bir
baglayicilig1 ve uygulamada yeri yoktur.!%? Bu noktada THEB elestirilen bir bildirge
olmustur. Imza devletlere dahi bir sorumluluk yiiklememekte ve giivence
vermemektedir. Bildirinin yayinlanmasindan kisa bir siire sonra ndtron bombasinin
icat edilmesi, diinya niifusunun 2/3’lintin aglik iginde olmasi, BM’nin biiyiik giigler
olmadan tek baslarina karar verememeleri, Hirosima ve Nagazaki olaylarindan
sorumlu devletlerin/kisilerin yargilanmamasi, 1irk¢ilik olaylarinin son bulmamast
bildirinin elestirilmesini hakli kilmaktadir.! Bir diger elestirilen nokta bildiride baz1
boliimlerin uygulanmasinin imkansiz olmasindan dolay1 bildirinin {itopyaci yaklagimla
hazirlanmis olmasidir. Bu noktada iitopya olarak diisiiniilen maddelerin yani sira
hemen uygulamaya konmasi gereken haklarin bulunmasi sebebiyle Onemi

unutulmamalidir.1%

1.2.1.3. Avrupa Konseyi

2. Diinya Savasi’nin sonlanmasindan sonra siyasal, toplumsal ve ekonomik
alanlarda ¢okiintiilerin yaganmasiyla Avrupa’nin yeniden insasi lizerine diisiinceler
ortaya cikmistir. Devlet adamlari kurulacak bir birligin Avrupa’nin gelecegini
kurtaracagini diistinmekteydiler. Bu diisiince baglaminda Avrupa’nin ilk siyasal

kurulusu olan Avrupa Konseyi, 5.5.1949 tarihinde Londra’da 10 devlet tarafindan

100 Said Vakkas GOZLUGOL, Avrupa insan Haklar1 Hukuku. (Ankara, Turhan Kitabevi, 2014), s.91.
101 DABAN, 5.173.

102 GOZLER, 2021, 5.290

108 FENDOGLU, s.74.

104 SURLU, s.157.
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imzalanmis ve 3.8.1949 tarihinde yiiriirliige girmistir.!% Konseyin merkezinin Fransa
Strasbourg olacagina karar verilmistir.}%® Avrupa Konseyi’ne Beyaz Rusya ve Vatikan
disinda biitiin Avrupa tilkeleri liye olmustur. Avrupa iilkelerinin diginda Giircistan,
Ermenistan ve Azerbaycan’in da katilmis olmalart dikkat c¢ekicidir. Tiirkiye ise

konseye 8 Agustos 1949 tarihi itibariyle {iye olmustur.%’

Fransa, Almanya, Ispanya ve Hollanda gibi Avrupa iilkelerinin taraf oldugu,
Belgika, Italya ve Ingiltere’nin Avrupa Konseyi’ni onaylamamalari sasirticidir. Ayni
zamanda yillardir terdrle miicadele eden, iilkelerinde bir¢ok terdr Orgiitii bulunan
Ingiltere ve Italya’nin bu sozlesmeyi desteklememeleri ilgingtir.!%® Kaldi ki italya’da
bulunan Kizil Tugaylar, PKK’nin Tiirkiye saldirilarin1 desteklemis, Massimo
D’Antona’nin dliimiinden sonra PKK ve Abdullah Ocalan’a her tiirlii destegi veren

Bertinotti Tiirkiye’yi terdrle suglamis ve PKK ile birlikte yiiriiyiisler diizenlemistir.'%°

Konseyin en Onemli amaci olan insan haklarinin ve temel ozgiirliiklerin
korunmasi ilkesi 3. ve 8. maddeye bakildigi zaman anlasilmaktadir. 3. maddeye gore,
“Avrupa Konseyinin her tiyesi, hukukun tistiinliigii prensibini ve yasal yetkisi altinda
bulunan her sahsin insan haklarindan ve temel ozgiirliiklerden yararlanma prensibini
kabul eder. Birinci béliimde yazili gayenin giidiilmesine samimi ve fiili bir surette
katilmayr etmeyi taahhiit eder.” (Statii, m.3). 8. maddeye gore “Avrupa Konseyinin,
tigtincii madde hiikiimlerini ciddi surette ihlal eden, her tiyesi temsil hakkindan bir siire
icin mahrum edilebilir ve Bakanlar Komitesi tarafindan 7. Maddedeki kosullar
dahilinde Konseyden c¢ekilmeye davet edilebilir. Bu davet dikkate alinmadig: takdirde
Komite, bizzat Komitenin tayin edecegi tarihten itibaren séz konusu iiyenin artik

Konseye mensup olmadigina dair karar verebilir.” (Statii, m.8).

105 DIKMEN CANIKOGLU, 5.465.

106 DABAN, s.177.

107 GUNES, 5.346.

108 Mohammed Murtaza KOHISTANI, Terdr, Terér Olaylari ve Uluslararast Bolgesel Antlagsmalarda
Terdrizm, (Trabzon, Karadeniz Teknik Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,

2017), 5.64.

109 https://www.hurriyet.com.tr/dunya/pkk-kizil-tugaylar-ortakligi-3908 1786, Erisim: 05.12.2020.
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Avrupa Konseyi uluslararas: isbirligi amaciyla kurulmustur. Bu sebeple
devletler iizerinde 6zel bir yetkisi bulunmamakla beraber tilkelerin egemenlik haklar
iizerinde herhangi bir cebirsel gii¢c kullanim1 yoktur.''® Avrupa Konseyi insan haklari,
demokrasi ve hukukun tstiinligii ilkelerini savunmus ve iiye devletler arasinda da
sosyal dayanigsma, saglik, egitim, demokrasi, hukuk, insan haklari, c¢evre gibi

konularda is birliginin kurulmasin1 amaglamaktadir.'*!

Avrupa Konseyi insan haklar1 konusunda amaglarin1 gergeklestirebilmek igin

ilk olarak Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’ni hazirlamistir.

1.2.1.4. Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi (ATHS)

1914-1945 yillart arasinda diinyay:1 sosyal, ekonomik, siyasi ve daha birgok
yonden etkilemis olan iki savasin yasanmasi ve insan haklara karst saldirilarin
diizenlenmesi AIHS nin hazirlanmasmi saglanmistir. Avrupa Konseyi bu amagla 4
Kasim 1950 tarihinde AIHS ni on iki devletle birlikte imzalamistir. italya’nin baskenti
Roma’da imzalanan bu sozlesmeye Tiirkiye de katilmustir. imzalarin hazirlanip

sozlesmenin imzalanmasiyla 3 Eyliil 1953 tarihinde sézlesme yiiriirliige girmistir.'?

AIHS insan haklarmin korunmasi noktasinda bolgesel olarak yapilan
diizenlemelerin en eski en ayrintilisi, en etkili olan1 ve hukuki anlamda en baglayici
olanidir. So6zlesmede giris boliimiiniin haricinde 66 madde bulunmaktadir. Yillar
icinde eklenen protokol ve haklarla sézlesme genisletilmistir.*®> Kapsam agisindan ne
kadar dar olsa da igerdigi hiikiimler bakimindan hukuki olarak bir temel olusturmustur.
AIHS’ne iiye olan her devlet dier imza atan devletlerin insan haklarina ve temel
Ozgiirliiklerine saygi gostermek zorundadir. Aksi halde imza atan devlet hak ve
hiirriyetlerine sayg1 gosterilmedigini 6ne siirerek Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu’na
miiracaat edebilmektedir. Hakki ihlal edilen kisinin basvurdugu devletin vatandasi

olmasia gerek yoktur. S6zlesmeye imza atan bir devletin vatandas1 olabilecegi gibi

10 HOSTEN, s.29.
11 GUNES, s.346.
12 DABAN, 5.177-178.

113 GUNES, 5.348.
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AIHS’ne imzaci olmayan bir devletin de vatandasi olabilmektedir. Tiim bunlarin

yaninda magdur kisi vatansiz dahi olsa basvurma hakkina sahiptir.*

AIHS’nde yasama hakki, ifade ozgiirliigii, kolelik ve zorla calistirma yasag,
iskencenin yasaklanmasi, herkesin diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiine sahip oldugu,
bagimsiz mahkemelere basvurarak hak arama 6zgiirliigii, kanunsuz cezalanmama ve
hiirriyet ve kisi giivenligi seklinde konu basliklar1 bulunmaktadir. S6zlesmenin 14.
madde geregince de bu temel hak ve Ozgiirliiklerden renk, din, dil, irk, siyasal,
miilkiyet, dogum hicbir ayrim gozetmeksizin esit sekilde yararlanilmasi ifade

edilmistir.!*®

Sozlesme geregince, transseksiiel ve engelli kisilere saygi gosterilmesi
davalarinda da mahkemelerin kisilerin hak ve hiirriyetlerinin ihlallerine kars1 giivence
saglanmas1 gerektigi ifade edilmistir. Olaganiistii durumlarda da kisilerin maddi ve
manevi biitlinliiglinii, insanin onurunu ve degerini zedeleyen durumlarda da “yasam
hakki”, “igkence yasag1”, “kolelik yasag1” ve “kanunsuz ceza olmaz” maddelerine
aykir1 tedbirlerin alinmas1 sdzlesme geregi olamaz.!’® Biitiin bunlarmn yaninda
sozlesmede sosyal ve ekonomik haklara yer verilmemistir.!'’ Sosyal ve ekonomik

haklar ise 18 Ekim 1961 tarihli Avrupa Sosyal Antlagsmasi Sarti’nda ele alinmistir.*8

Sozlesmede hak ve hiirriyetlerden yalnizca bahsedilmemis ayni zamanda
tanimlanmis ve sinirlart da belirlenmistir. Ayrica s6zlesme baglayici nitelikte olup,
haklarin uygulanmas1 noktasinda siki bir denetime tabidir. AIHS nin denetim
mekanizmasinin uygulanmasi kosulu, i¢ hukuk yollariin tiiketilmis olmasidir.™®
Sozlesmede tanimlanan insan haklarmin taraf devletler tarafindan uygulanip

uygulanmadigimin denetlenmesi noktasinda 21 Subat 1959 tarihinde Avrupa Insan

14 HOSTEN, s.31.
115 DABAN, s.178.

116 [ eyla SENEL, Anayasalarda Insan Hak ve Ozgiirliiklerin Taninmas1 Sorunu, (Antalya: Akdeniz
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 2019), s.75-76.

117 ALTINTAS, s.45.

118 Safa REISOGLU, Uluslararasi Boyutlariyla insan Haklari. (istanbul: Beta Bastm Yaymm, 1.
Baski, 2001), s.34.

119 SURLU, 5.161-162.
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Haklar1 Divani kurulmustur. Kurulan Divan ise Avrupa Konseyi’nin organi olan

Bakanlar Komitesi tarafindan denetlenmektedir.?°

1.2.1.5. Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat

Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat1 ilk olarak Soguk Savas déneminde
Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Konferans: adi altinda ortaya ¢ikmustir. Konferansin
amaci1 askeri bloklar arasinda ortaya c¢ikacak anlagsmazliklart en aza indirmektir. 1
Ocak 1995 tarihi itibariyle konferans AGIT adimi alarak bir orgiit olarak seklinde
SSCB’de olusmustur.’?® AGIT 55 katihmei iilkeyle genis bir cografyaya yayilan
bolgesel bir érgiit olmustur. Orgiit baris ve iktidar1 saglamak, insan haklarin1 giivence
altina almak, c¢evre ve ekonomi calismalar1 yapmak, giivenligi saglamak gibi
faaliyetlerde bulunmaktadir.'??> Ancak diger sozlesmeler veya bildiriler gibi AGIT,
insan haklarin1 korumak i¢in kurulmamistir; yalnizca insan haklar1 AGIT’in konulari
arasinda yer almaktadir. Orgiitiin ncelikli amac1 Bat1 Blogu ve Dogu Blogu arasindaki

soguk savas durumunu yumusatmaktadir.?®

AGIT’te kararlar oy birligi ile alinmaktaydi. Almnan kararlarin hukuki bir
baglayiciligi olmamakla birlikte yalnizca politik baglayiciligi vardir. AGIT te alian
bir kararin ihlali sonucunda, ihlal yapan devletin disindaki diger devletlerin
kararlariyla karar verilmektedir. Bu uygulamaya ‘“consensus minus one” prensibi

denmektedir.1?4

AGIK déneminde dort tane zirve toplantisi, AGIT déneminde ise besinci,
altinc1 ve yedinci zirve toplantilart yapilmistir. 2-3 Aralik 1996 tarihinde yapilan

AGIT’in besinci zirvesi olan Lizbon Zirvesi ile degisen giivenlik ortamma uygun

120 Mustafa YILDIZ, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin i;levsel Konumu”, (Anayasa Yargisi-14,
AYM Yayinlar S:36), .255.

121 Sertif DEMIR, “Diinden Bugiine Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat”, Giivenlik Stratejileri
Dergisi, C:6, S:11, 2010), s.28.

122 Burak TANGOR, Avrupa Giivenlik Yonetisimi Bosna, Kosova ve Makedonya Krizleri. (Ankara:
Seckin Yayincilik, 2008), s.71.

123 Ayhan DONER, Insan Haklarimin Uluslararasi Alanda Korunmasi ve Avrupa Sistemi. (Ankara:
Seckin Yayincilik, 2003), s.103.

124 DEMIR, 5.30-31.
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yapilacak olan uygulamalara vurgu yapilmistir. Altinc1 zirve toplantist olan Istanbul
Zirvesi ise 18-19 Kasim 1999 tarihinde diizenlenmistir.'?® Istanbul Zirvesi’nde Istanbul
Zirve Deklarasyonu ve Avrupa Giivenlik Sartt imzalanmistir. Ayni zamanda 1990
yilinda imzalanmig olan AKKA yeniden diizenlenmis ve AKKA’nin Uyarlanmasina
Iliskin Anlasma kabul edilmistir. Fakat anlasmanin bir maddesinden dolay1 anlasmanin
yiiriirliige girmesi engellenmis ve Uyarlanmis AKKA Sorunu yiiriirliige girmistir.!?
Anlagmaya deniz kuvvetleri, stratejik hava kuvvetleri ve niikleer silahlar dahil
edilmedigi ve bu sebeple NATO’nun hareketleri kisitlanmadigr Rusya Federasyonu

tarafindan ileri siiriilmiis ve Uyarlanmis AKKA kabul edilmistir.'?’

Son AGIT zirve toplantis1 1-2 Aralik tarihinde gergeklesmis olan Astana
Zirvesi’dir. Astana Deklarasyonu’nu n genel ¢ergevesine bakildigindan diger zirvelere
bir hatirlatma niteliginde oldugu goriilmektedir. Gilivenligin 6nemine, insan haklarina
saygt gosterilmesi gerektigine, enerji alaninda bagimsizliga, yeni tehditlere karsi
miicadele edilmesine vurgu yapilmistir. Deklarasyon bir hatirlatma niteligi

tasimaktadir. Buradan AGIT’in 6nemini yitirdigi goriilmektedir.?®

1.2.2. Bolgesel Olarak insan Haklar

Insan haklarini tanima ve koruma cabalari, farkli dénemler boyunca devletlerin
ulusal ve uluslararas1 diizeyde ele aldig1 6nemli konular arasinda yer almistir. Insan
haklarina verilen 6nem, ilk baslarda daha ¢ok devlet i¢i bir mesele olarak goriilse de,
ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan gelismelerle birlikte bolgesel ve

kiiresel diizeyde ele alinmaya baslanmistir.*?°

125 DEMIR, 5.29.

126 Bilal KARABULUT, “Helsinki’den Astana’ya Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii (AGIT):
AGIT’in Gelecegi Uzerine Bir Degerlendirme”, (Ankara: Gazi Akademik Bakis Dergisi, C:4 S:8,
2011), s.78.

127 DEMIR, s5.40.

128 KARABULUT, 5.78.

129 GOZLUGOL, 5.90.
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1.2.2.1. Amerika

Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi, Ingiltere’den kopan 13 Amerikan kolonisinin
bagimsizlik miicadelesi sonucu 4 Temmuz 1776 tarihinde ortaya ¢ikmistir. Bildiri ile
yalnizca Ozgiir yasama hakki ilan edilmemistir. Ayni zamanda temel hak ve
Ozgiirliikler taninip giivence altina alinmis ilk anayasa kaynagi olma ozelligini
tasimustir. 1 Bagimsizlik Bildirgesi, Virginia Bildirgesi’ne gore daha dar kapsamli ele
alinsa da insan haklarina ilkeler noktasinda vurgu yapmaktadir. Bildirgede insan onuru
ve yasama hakki tiim hak ve hiirriyetleri anlama noktasinda 6nemli kavramlardir. Bu
haklarin yami sira tiim insanlarin esit yaratildigi, devletin haklar1 korumamasi
noktasinda bireylerin devleti degistirebilecekleri ifade edilmistir.'3! 12 Haziran 1776
yilinda onaylanan beyannamede bu haklar “Biitiin insanlar tabiaten esit derecede hiir
ve bagimsizdwrlar. Topluluk haline gectikleri zaman hi¢bir sozlesme ile gelecek nesiller
adina vazgegemeyecekleri ve onlart yoksun birakamayacaklar: yaratilistan birtakim
haklara sahiptirler. Bunlar; baslica hayat ve hiirriyetten yararlanma, miilkiyet elde
etme ve ona sahip olma, mutluluk ve giivenlik arama ve bunlara erigebilme

haklaridir.” seklinde ifade edilmistir.

Amerikan demokrasisinin temelini belirleyen bir baska gelisme ise 1787
Amerikan Anayasast’dir. Bu anayasa ABD’nin ilk anayasasi olarak kabul edilmektedir
ve bugiinkii Amerika’nin temelleri bu anayasa ile atilmistir.'3? Kabul edilen 1787
Amerikan Anayasas1 diinyanmn da ilk modern anayasasidir.}3 Ozel bir toplant: ile
hazirlanmig olan anayasa aym zamanda etkili ve smirli bir hiikiimeti ngdrmiistiir.>*
[k kabul edildigi donemde hak ve hiirriyetler noktasinda ¢ok kapsamli olmasa da
zamanla yapilan eklemeler neticesinde daha kapsamli hale getirilmistir. 1791 yilinda
“Din, ibadet, ifade, basin hiirriyeti, toplanma ve dilek¢e hakki, vatandaslarin silah

bulundurma ve tagima hakki, ayn1 suctan iki kez cezalandirilmama hakki, adil

130 ALTINTAS, s.30.

131 j77et EROGLU, Devletin insan Haklarin1 Koruma Mekanizmalari. ( Ankara: Ankara Universitesi,

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yo6netimi ABD, Yiiksek Lisans Tezi, 2005). s.22.
12 DURDU, s.78.
133 ARSLAN, s.18.

134 Philip SELZNICK/ Cengiz GUL, “Admerikan Toplumu ve Hukukun Ustiinliigii”, (Ankara: Haci
Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:12 S:1, 2008), s.730.
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yargilanma hakki, anayasa tarafindan federal devlete verilmemis yetkilerin federe

devletlere ve halka ait olmas1” gibi diizenlemeler getirilerek anayasa genisletilmistir.**®

1.2.2.2. Afrika

1963°te Afrika Birligi Orgiitii’niin (OAU) kurulmasi, liderlerin Afrika Birlesik
Devletleri’nin kurulmasini istemeleriyle kita i¢in bir doniim noktas1 olmustur. 1963°te
kabul edilen OAU Tiiziigli, Afrika’nin kiiltlirel ve tarihi mirasinin gelecek nesiller i¢in
korunmasi gerektigini belirterek, Afrika dayamismasmnin ve kendi kaderini
belirlemenin 6nemini vurguladi. Kiiltiirel mirasin insan haklarinin gelisimi lizerinde

derin bir etkisi olmustur.'3®

OAU Antlagmasi’nin ilk bolimiinde, tiim halklarin kendi geleceklerini
belirleme hakkina sahip oldugu vurgulanmaktadir. Afrika halklart icin Ozgiirliik,
adalet, esitlik ve onurun temel hedefler oldugu kabul edilmektedir. Antlasma, halklar
arasinda kardeslik, dayanigma, anlayis ve isbirligini tesvik etmektedir ve barig ve
giivenligin korunmasi ve saglanmasina olan baglhiligi belirtmektedir. Ayrica, BM
Temel Sozlesmesi ve Evrensel Bildirge’nin maddi temelini olusturan isbirligine atifta

bulunmaktadir.*3’

OAU, somiirgecilige son verme konusunda elde ettigi basarilara ragmen, iiye
iilkeler arasindaki catigmalar, liye katkilarinin diizenli 6denmemesi ve degisen diinya
kosullarima uyum saglayacak sekilde Kurucu Antlasma’da gerekli degisikliklerin
yapilamamas1 gibi nedenlerden dolay1 tam anlamiyla etkili ve saygin bir antlasma
olamamistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte diinyada hizla gelisen siyasi ve
ekonomik olaylar, Afrika’da artan silahli ¢atismalarin hiz kazanmasi ve biiyiliyen
ekonomik zorluklar, OAU’nun daha etkili bir yapiya kavusturulmasi gerektigi

diisiincesinin yayginlagmasina neden olmustur. 38

135 CAGIRAN, Uluslararasi Alanda insan Haklar1. (Ankara: Turhan Kitabevi, 3. Baski, 2017), s.11.

136 Neslihan OZELER, “Afrika Insan ve Halklarin Haklari Sozlesmesi ile Avrupa Insan Haklart
Sozlesmesi'nin Karsilastirilmast”, (Ankara, Yildirim Beyazit Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S:2, 2017), s.46.

187 CATAL, 5.93.
138 Cemil Dogag IPEK, “Afrika Birligi Orgiitii ve Kitada Isbirligi Arayiglar”, (21. Yiizy1l Egitim ve
Toplum Dergisi, C:1, S:3, 2012), s.114.
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Cok sayida 6nemli insan haklar1 belgesi, Afrika’nin insan haklarina yaklasimini
sekillendirmede etkili olmustur. 1981°de kabul edilen Afrika Insan ve Halklarin
Haklar1 Sarti, bdlgede bir doniim noktasi belgesi olarak edilmektedir. ATHHS,
Kenya’nin bagkenti Nairobi’de Afrika Devlet ve hiikiimet bagkanlarinin oy birligi ile,
OAU Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konferansi’nda kabul edilmistir.'*® ATHHS nda
daha cok kisisel ve siyasal haklara deginilmistir. Sosyal haklar agisindan yalnizca
egitim ve c¢alisma hakkina yer verildigi goriilmektedir. Ayrica {igiincii kusak
haklarindan ¢evre hakki iizerinde durulmustur. Tiim bu haklarin yaninda, Afrika bir
sOmiirii bolgesi oldugundan siginmasi olma hakki, sémiirii yasagi ve kolelik yasagina

da yer verilmistir.*4

Dogu Afrika Toplulugu Antlagsmasi ise yalnizca siyasi ve ekonomik haklari ele
almadigl, ayn1 zamanda Afrika topluluk mahkemelerinin bdlgedeki insan haklarini
korumadaki roliinii vurguladig: icin bir diger onemli belgedir. OAU iilkeleri, 1998
yilinda Afrika Insan ve Halklar Haklar1 Mahkemesi’nin kurulmasma dair adim
atmiglardir. 1998 yilinda imzalanan protokoliin etkinligi, ancak 2006 yilinda
baslayarak mahkeme tarafindan gergeklestirilmistir. Bunun disinda, Afrika’da Kadin
Haklar1 Protokolii 2003’te kabul edilmis ve 2005°te yiiriirliige girmistir. Afrika
kitasindaki diger insan haklar1 belgeleri arasinda, 1990°da kabul edilen ve 1999°da
hayata gecirilen Afrika Cocuk Haklar1 ve Esenligi S6zlesmesi ile 1969°da kabul edilip
1974’te yiiriirliige giren Afrika Birligi, Miilteci Sorunlarinin Belirli Yénlerine Iliskin

Sozlesme de yer almaktadir.**!

Afrika insan haklar1 alaninda 6nemli ilerleme kaydetmis olsa da, uygulama
zorluklari devam etmektedir. Temel zorluklardan biri, uluslararasi insan haklar
standartlarinin ulusal diizeyde etkili bir sekilde uygulanmasidir. Devletler genellikle bu
standartlar1 somut eylemlere ve politikalara doniistiirmekte zorlanir. Ek olarak, sivil
toplum kuruluslar1 sinirhi kaynaklar ve hiikiimetin direnisi gibi insan haklarim

savunurken bir¢cok zorlukla kars1 karsiyadir. Afrika’da insan haklarinin etkili bir

139 Tbra}him KABOGLU / Oguz DONMEZ, “Afrika insan ve Halklar Haklart Sart1”, (Diyarbakir,
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1:3, 1985), s.402.

140 BOCUKCU, s.61.

141 OZELER, s.48.
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sekilde korunmasini ve tesvik edilmesini saglamak i¢in bu zorluklarin iistesinden

gelmek ¢ok onemlidir.'42

Afrika kitasindaki gelismeler Arap Diinyasi’ndaki gelismelere oranla daha ¢ok
ilerleme saglamistir. Afrika kitasinin insan haklar1 konusunda ilerlemesini en énemli
nedenlerinden biri 2. Diinya Savasi’ndan sonra somiirge yonetimlerin kurtulmalaridir.
Afrika tlkeleri, birlikte hareket etmeleri sonucunda, kitadaki bir¢ok soruna ¢oziim

iiretebilmislerdir.'*®

1.2.2.3. Arap Diinyasi

Insan haklar1 gelisimi s6z konusu oldugunda, Arap diinyas: karmasik ve gesitli
bir tarihe sahiptir. Arap diinyasinda insan haklarinin gelisimini anlamak igin tarihsel
baglami ve yerel kosullari goz 6niinde bulundurmak gerekmektedir. Somiirgecilik
sonras1 Afrika ve Orta Dogu’da, ulusal kimlik ve insan haklar1 olmak {iizere iki
konunun ortiistiigii alan énemli bir tartisma konusu olmustur. Arap Diinyasinda insan
haklarinin gelisimini incelerken, bu haklarin anlasildig: ve uygulandig belirli kiiltiirel,

dini ve tarihi baglamlar dikkate almak dnemlidir.1**

Arap devletleri diger bolgelerin aksine insan haklar1 konusunda diger
bolgelerden geri kalmustir. Bircok insan hakkinm Islam’da korundugu diisiiniilerek
insan haklar1 konusunda bir ¢aba gosterilmemistir. Diger bir sebep ise bolgedeki
otoriter rejimin varligidir. Bu rejimler insan haklart noktasindaki bir¢ok gelismeyi

giiglerine bir tehdit olarak gérmiislerdir.4

1945 yilinda bu bolgede 7 Arap ilkesi tarafindan Arap Birligi kurulmustur.

Ancak iilkeler arasinda birlik kurulamamis ve insan haklari konusu bir amag olarak ele

142 BOCUKCU, s.61.

143 Abdiilazim IBRAHIM, insan Haklar1 Teorisi Uyarinca Eski ve Yeni Ahitte Diizenlenen Ortak
Haklar. (Ankara: Adalet Yaymevi, 2022), s.299.

144 IBRAHIM, Insan Haklar1 Teorisi Uyarinca Eski ve Yeni Ahitte Diizenlenen Ortak Haklar, s.299.

5 Siileyman DOST, “Uluslararast Bir Insan Haklart Belgesi Olarak Arap Insan Haklart
Sozlesmesi”, (Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S:35, 2018), s.83.
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alimmamustir. Ilerleyen yillarda Birligin insan haklar1 konusunda yaptigi calismalar
artmis ve bu konuya ilgi gostermislerdir. BM ile isbirligi yapilmis, Tahran’da Insan

Haklar1 Uzerine Uluslararas1 Konferans toplanmugtir.14°

Arap Ligi ve IIT tarafindan bdlgede ¢alismalar yiiriitiildiigii de goriilmektedir.
1968 yilinda Arap Ligi cercevesinde, Arap Daimi Insan Haklari Komisyonu

kurulmustur. Komisyon 1994 yilinda Arap Insan Haklar1 Sart1’n1 kabul etmistir.}4’

Bolgede insan haklar1 konusunda ¢aligmalar yapan bir diger teskilat 1T dir.
Dakka’da 1983 yilinda Islam’da Insan Haklar1 Beyannamesi IiT tarafindan kabul
edilmistir. IIT, bu beyannamede insan haklarina olan bagliliklarini ve bu haklari islami
prensipler c¢ergevesinde koruma niyetlerini beyan etmektedir. Yine Kahire

Beyannamesi de IiT tarafindan kabul edilmistir.4®

1.3. Osmanl’da ve Tiirkiye’de insan Haklar

20. ylizyilin ikinci yarisindan sonra, insan haklar1 kavrami ulusal siirlarin
Otesine gegerek uluslararasi belgeler araciligiyla kiiresellesmeye baglamis ve siyasi ile
sosyal alanlarda da diinya giindeminin merkezine yerlesmistir. Gilinlimiizde, 6zellikle
Avrupa kitast olmak {izere, insan haklarinin evrenselligi tiim toplumlar1 kapsayacak
sekilde evrensel kurallarla giivence altina alimmaya calisilmaktadir. Insan haklari
kavrami, diger bir¢ok sosyal kavram gibi, zaman i¢inde tarihsel bir siire¢ igerisinde
sekillenmistir. Bu evrim genellikle Bat1 kokenli diisiinceler tarafindan sekillendirilmis
ve bu konudaki ¢alismalar da genellikle Batili bilim insanlar1 tarafindan
gerceklestirilmistir. Tirkiye’de insan haklari meselesinin 6ne ¢ikmasi ise oOzellikle
Avrupa Birligi iiyeligi hedefine yonelik ¢abalarin bir sonucu olarak, 6zellikle 1990’11

yillardan itibaren daha belirgin hale gelmistir.4°

146 IBRAHIM, Insan Haklar1 Teorisi Uyarinca Eski ve Yeni Ahitte Diizenlenen Ortak Haklar, s.299.
147 TERZI/YENAL, 5.72.
148 CAGIRAN, 5.452.

149 Aydin Sefa AKAY, Tiirkiye’de insan Haklarinin Tarihi Gelisimi, (Hacettepe Universitesi Atatiirk
Ilkeleri ve 1nk11ap Tarihi Enstitlisii, Doktora Tezi, 2004), s.I.
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Tiirkiye’de, insan haklarinin yasal diizenlemelerle i¢ hukukun bir parcasi haline
gelmesi, batililasma reformlar1 ve anayasal gelismelerle ayn1 donemde gergeklesmistir.
Insan haklarini diizenleyen yasal normlar oncelikle ulusal hukuk cergevesinde
olusturulmustur. Ornegin, Magna Carta, ¢esitli Ingiliz yasalari, ABD ve Fransiz
bildirileri ve modern anayasalarin temel hak ve Ozgiirliikleri diizenleyen maddeleri,
oncelikle ulusal hukuk belgeleri olarak ortaya c¢ikmistir. Bu belgeler birbirlerinden
etkilenerek gelismislerdir. Tiirkiye’de de, insan haklarinin gelisimini inceledigimizde,
anayasal reformlari, toplumsal ve siyasal donilisimiin dinamiklerini izlemek

onemlidir.1*°

Tiirkiye’de insan haklar1 1839 Tanzimat Fermani’yla beraber hukuk diizeninde
yer bulmustur. Osmanli uyruklularin haklarindan bahseden fermandan sonra 1856
Islahat Ferman1’yla birlikte Hristiyan azinliga da Miisliiman halkla esit haklar verilerek

insan haklar1 noktasinda farkli bir adim atilmustir.*>?

1876 Kanun-i Esasi’yle beraber insan haklarinin anayasal metinlerde yer alma
stireci devam etmistir. Ancak 1921°de hazirlanan Tesgkilat-1 Esasiye Kanunu gergeve
bir anayasa olmasindan dolay1 temel hak ve hiirriyetlere yer verilmemistir. 1924
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’yla beraber insan haklari daha kapsamli bir sekilde ele
alinmistir. Ancak 1961 Anayasasi 6nceki anayasalardan daha genis bir bicimde insan
haklar1 konusunu ele almistir. Yalnmizca temel hak ve hiirriyetlere yer vermemis
haklarin smirlandirilmast konusunu da bir rejime dayandirmustir.’® insan haklar
kavrami bu anayasayla birlikte ilk defa anayasaya girmistir. Aym1 zamanda “insan
haklarina dayali devlet” ibaresi kullanilmis ve temel hak ve hiirriyetler noktasinda en

modern anlayis benimsenmistir.?>

150 AYDIN, s.58.

151 Coskun UCOK/Ahmet MUMCUY/Giilnihal BOZKURT, Tiirk Hukuk Tarihi. (Ankara: Turhan
Kitabevi, 2015), syf. 327-328.

%2 Erdogan TEZIC, Tiirk Anayasa Hukuku. (Ankara: Yetkin Yaymevi, 2002), s.44.

158 ARSLAN, s.2.
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1.3.1. Osmanh Belgelerinde insan Haklar

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde, anayasacilik hareketleri ve demokratik
diizen olusturma cabalari, Ozellikle merkezi yonetimde kaynaklanan eylemler ve
degisikliklerle sekillenmistir. Batili devletlerin Osmanli tebaasindaki farkli dinlere
mensup bireylerin haklarini koruma istekleri ve dis baskilar, devlet yonetiminde
degisiklikler yapilmasin1 kagmilmaz hale getirmis ve anayasacilik hareketlerinin
temelleri atilmigtir. 17. yiizyilda, merkezi yonetimde yasanan sorunlar ve ayanlar
arasindaki otorite krizleri, merkezi yonetim reformlariyla ¢oziilmeye calisilmistir. Bu
siire¢ 1808’de baslamis ve 1876’da anayasal devlet modeline gegisle sonuglanmustir.
Bu gegis, 1. Diinya Savast sonrasinda kurulan Cumhuriyet’e kadar ¢esitli donemlerde

duraksamalara ragmen, devletin varlik miicadelesini siirdiirmesine yol agmistir.1>

1.3.1.1. Sened-i Ittifak

Osmanli Imparatorlugu’nda Sened-i Ittifak’la baslayan anayasal adimlar, ilk
yazili anayasa olan Kanun-i Esasi’nin ilanina kadar siirmiistiir. Kanun-i Esasi,
Cumhuriyet’in ilanina kadar Tegskilat-1 Esasiye Kanunu ile birlikte yiiriirliikte
kalmistir. Bu silire¢ boyunca, anayasal gelismelerin paralelinde, insan haklar1 alaninda

da 6nemli ilerlemeler yasanmistir.*®

1807 yilinda Istanbul’da meydana gelen Kabak¢i Mustafa Isyami, yenilik
yanlis1 III. Selim’in tahttan indirilmesine neden olmustur. Nizam-1 Cedit reformlarinin
dagitilmas1 ve muhafazakar kesimlerin tekrar iktidara gelmesi gibi olaylar ardi ardina
yasanmistir. Ancak bu gelismeler, muhalif giiclerin de ortaya ¢ikmasina yol agmistir.
Yenilik taraftar1 olan Rusguk Ayanm1 Alemdar Mustafa Pasa, dagitilan ordudan kacan
yenilik¢i destekeilerin katilimiyla direnis gruplari olusturmustur. Alemdar Mustafa
Pasa, III. Selim’i tekrar tahta c¢ikarmayi ve yenilik¢i ¢abalarin devamini saglamak
amacityla Rumeli Ordusu ile Istanbul'a gelerek ayaklananlar1 ve destek¢i bir kesimi
sakinlestirmistir. Bu siirecte isyancilar tarafindan III. Selim 6ldiiriilmiistiir. Bu olayin

ardindan II. Mahmud tahta ge¢cmis ve Alemdar Mustafa Pasa'y1 sadrazam olarak

1% BOCUKCU, s.44.

155 ALTINTAS, s.47.
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atamistir. Ulkede merkezi otoriteyi yeniden tesis etmek ve reformlara baslamak
amaciyla Rumeli ve Anadolu'da neredeyse bagimsiz bdlgeler kuran ayanlari Istanbul'a
davet eden Alemdar Mustafa Pasa, Kagithane’de 29 Eyliil 1808 tarihinde bir toplanti
diizenlemis ve bu toplantida alinan kararlar “Sened-i Ittifak” ad1 verilen bir belgeyle

resmiyet kazanmistir.*>®

Padisahin yetkilerini sinirlayan, ayanlara belirli yetkiler tantyan ve bu yetkilerin
padisah tarafindan onaylanmasini gerektiren bir gili¢ paylasimini diizenlemeyi
hedefleyen Sened-i ittifak, hukuksal agidan iki tarafin katilimiyla gerceklesen bir

eylem olarak, adeta siyasal bir anlasma veya sdzlesme niteligi tasimaktadir.*>’

Sened-i Ittifak'm ilk kusak haklar1 baglaminda incelendiginde, 6zellikle besinci
maddenin belirgin 6zelliklere sahip oldugu goriilmektedir. Kisinin su¢lulugunun énce
teyit edilmesi, iskencenin kesin bir bicimde yasaklanmasi, herkese adil davranilmasi
gibi ifadeler, bu maddeye atfedilen 6nemi acik¢a ortaya koymaktadir. Besinci madde
hayata gecirilerek zulme karsi bir yasak getirilmis ve iskence kesin bir sekilde

yasaklanmustir, %

Sened-i Ittifak, sekli acidan bir anayasa olmasa da, maddi ozellikleriyle
anayasal bir nitelige sahip oldugu vurgulanmalidir. Bu belge ile devlet iktidar1 resmi
olarak sinirlanmis, dyan simifiyla “yoksullar ve reaya” gibi daha genis topluluklara
kisith da olsa bazi haklar taninmustir. Sened-i ttifak, Tiirk tarihinde devlet iktidarinin
belirli alanlarda siirlandirilabilecegi fikrini ilk defa ortaya koyarak, devletin
dokunamayacagi alanlarin oldugunu kabul etmistir. Bu belge, devlet iktidarini
simirlama amacini tagiyan ilk anayasal girisim olarak Tiirk anayasacilik tarthinde 6ne
cikar. Dolayisiyla Tiirkiye'deki anayasal gelismelerin Sened-i Ittifak ile baslatilmasi

fikri dogrudur. Sened-i Ittifak’n anayasal bir belge olarak kabul edilmesi, iktidarin

156 ALTINTAS, s.60.
157 ARSLAN, s.28.

%8 Giilistan BASCI, “I808 Sened-i lttifak ve 1839 Tanzimat Fermanumn 1215 Magna Carta lle
Anayasaculik ve Insan Haklar1 Aqisindan Karsilagtirilmasi”, (Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, S: 46, 2021), 5.237.
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sinirlanmasini igermesi nedeniyle insan haklarinin ilerlemesi i¢in uygun bir zemin

sunar. Bu yoniiyle de insan haklar1 perspektifinden biiyiik bir 6neme sahiptir.**®

1.3.1.2. Tanzimat Fermani

Tiirk toplumunda demokrasi tarihine ve insan haklar1 kavraminin bugiinkii
Batili anlayisla kabul edildigi evrimine dair literatiirdeki analizler ise, genellikle 1839
Tanzimat Fermani’nin duyurulmasiyla baslatilmaktadir. Tanzimat Fermani, Osmanli
Imparatorlugu’nda bireylerin sosyal ve ekonomik haklarini diizenlemek iizere 6nemli
adimlarin atildig1 bir donliim noktasini temsil eder. Ancak alti asir boyunca farkli
dinlere mensup, c¢ok uluslu bir yapmin olusturdugu Osmanl Imparatorlugu, farkl
kiiltiirlerin bir arada, kardesge yasadigi bir toplumsal yapiya sahipti. Bugiinkii insan
haklar1 kavraminin amaci, farkli kimliklere sahip bireylerin diinyanin neresinde olursa

olsun, kisisel haklarinin korunmasini saglamaktir,

1839 tarihli Tanzimat Fermani ve bu belgeyi izleyen Tanzimat hareketi,
temelde Avrupa’da gerceklesen 1830 devrimlerinin etkisi altinda ortaya g¢ikan bir
inisiyatiftir. Ancak, bu hareketi Avrupa’daki ozgiirliik¢ii akimlarla karsilastirmak
dogru bir yaklasim degildir. Tanzimat Fermani’n1 Avrupa’daki 6zgiirliikk¢ii hareketlerle
ayni diizlemde degerlendirmek uygun degildir. Bununla birlikte, bu ferman ilk kez
mutlak otoritenin sahibi tarafindan, kendi hiikiimranligin1 belirli konularda

smirlayacagina dair tekelci bir iradeyle taahhiit ve beyanda bulunuldugu bir drnektir. 161

Tanzimat Fermani’nin agilig boliimiinde, devletin kurulusundan itibaren Kur’an
ve seriat hiikiimlerine dayali olarak yonetildigi ve bu sayede giiclii ve kalkinmis bir
devlet oldugu belirtilmektedir. Ancak son 150 yilda bu yaklasimin tersine doniilmesi
sonucu devletin zayifladigi ve daha etkili bir yonetim saglamak amaciyla yeni

kanunlarin gerektigi ifade edilmektedir. Tanzimat Fermani’nda, din ve devlet yani1 sira

159 Nurettin BILMEZ, “Osmanli Devleti’nde insan Haklari Alaminda Yasanan Doniisiim Uzerine Bir
Degerlendirme”, (Social Science Development Journal, C: 3, S: 9, 2018), s. 150.

160 fbrahim GOKBURUN, Tiirkiye’de Insan Haklar1 Diisiincesinin Tarihsel Gelisimi ve Tlkogretim Ders
Kitaplarma Yansimas1”, (Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
2007), s.50.

181 AYDIN, s.59.
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halkin memnuniyetine de vurgu yapilmaktadir. Bu bakis acisiyla halk, devlet igerisinde
merkezi bir rol istlenir. Fermanin hiikiimleri, devlet yonetimi ilkelikleri ve insan

haklarina dair ilkeler olarak iki ana grupta ele alinabilir.1%2

Tanzimat Fermani’nin hukuki yapisi incelendiginde, daha once ilan edilen
fermanlardan herhangi bir farki olmadig1 goriilmektedir. Padisahin ifadeleri yazili bir
metne dokiilmiis ve padisahin diisiince ve goriislerini yansitmaktadir. Diger bir
perspektiften bakildiginda ise Tanzimat Fermani, Sened-i Ittifak gibi ¢ift tarafli bir
anlagma degil, tek tarafli bir emir manzumesidir. Fermanin yapis1 geregi, tek tarafli
olarak padisah tarafindan ¢ikarilmis ve herkesi baglayan kurallar biitiinii olarak kabul
edilmistir. Tanzimat Fermani’min temel prensipleri incelendiginde, Osmanli
Devleti’nde bireylerin hak ve 6zgiirliikleri agisindan en 6nemli ilerleme oldugu kabul
edilmektedir. Ferman, bireylere ¢esitli firsatlar sunmasinin yani sira koruma ve esitlik
haklar1 da saglamistir. Dini esaslar temelinde yiiriitiillen ve kararlarin verildigi bir
sistemden, bireyin hak ve 6zgiirliiklerini merkeze alan bir sisteme gecis siirecinin bir

parcas olarak, hukuki agidan bir dizi kazanim elde edilmesini saglamistir.1®3

1839°daki Tanzimat Fermani, yasal bir yonetim hedefi tasimasinin yani sira,
tim Osmanli vatandaglarinin, hem Miisliiman hem de Hiristiyan olanlarin can
giivenligini, kisisel dokunulmazligini, namus, 1rz ve mal gilivenligini saglamay1
amaglayarak insan haklar1 alaninda 6nemli bir adim atmistir. Ferman, Miisliiman ve
Miisliiman olmayan bireyler arasinda esitligi getirerek, o donemin radikal bir
degisikligi olan bir yaklasimi yansitmaktadir. Bagka bir 6nemli degisiklik de devlet
adamlarimin kul statlisiinden ¢ikarilmasidir ve bu, can ve mal giivenligini icerir. O
donemde siradan insanlar i¢in belirli derecede can ve mal giivencesi olabilirken, devlet
adamlar1 hala kul statiisiindeydiler. Bu nedenle, onlar i¢in siyasi cinayet ve mal
yagmasi gibi kavramlar gecerliydi. Ferman ile birlikte, devlet adamlarinin kul statiisii

sona erdirilerek, onlarin can ve mal giivenlikleri saglanmistir.%4

Bati’da ortaya ¢ikan insan haklar1 belgeleriyle kiyaslandiginda, Tanzimat

Fermani tarafindan getirilen gilivencelerin sinirh kaldigi ifade edilebilir. Ferman,

162 BILMEZ, s. 151.
163 BASCI, s. 239.

184 AYDIN, s. 59.
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yasam hakkin1 “emniyet-i can” olarak ifade ederken, aslinda birbiriyle c¢elisen
miilkiyet hakki ve namus giivencesi ayni ifade altinda “mal ve namus ehliyeti”
seklinde yer almistir. Dahasi, kisinin dogustan sahip oldugu yasam hakkinin sebebi
olarak “devlet ve milletine hiisn-i hizmette bulunmak” gosterilmistir. Ay sekilde,
fermanin igeriginde yer alan “her bireyin miilk ve yeteneklerine uygun bir vergi tahsil
edilerek fazlas1 alinamaz” ifadesi, gelire gore vergilendirme prensibini yansitmaktadir.
Tanzimat Fermani’nda insanlarin esit ve 6zgilir dogdugu ilkesine hi¢ deginilmemistir.
Diislince ozgiirliigii, basin 6zgirliigii, toplanma ve dernek kurma gibi haklar da
belgede yer almamistir. Tanzimat Fermani, halkin can, mal ve 1rz giivenligiyle ilgili
hiikiimleri icermesine ragmen, bu ilkelerin gergeklestirilebilmesi i¢in yeni yasalarin ve

diizenlemelerin ¢ikarilmasina ihtiya¢ duyuldugunu ifade etmektedir.'®®

Sonug olarak padisah tarafindan tek tarafli olarak ilan edilmis olmasi sebebiyle,
Tanzimat Fermani igerisinde bulunan insan haklar1 diizenlemeleri genellikle Padisahin
bir tiir liitfu olarak kabul edilebilir. Tiirkiye’deki insan haklar1 diislincesinin gelisimi,
Sened-i Ittifak donemine kadar izlenebilir. Ancak, hem Sened-i Ittifak hem de diger
anayasal gelismeler, diinya genelinde insan haklar1 disiincesinin gelisimiyle
karsilastirildiginda, bu kronolojik iligskinin gergekligi tartismalidir. Fermanlar ve
anayasal belgelerde yer alan insan haklar1 vurgulari, aslinda iktidarin sinirlanmasina
yonelik belirli diizenlemelerle smirli kalmis ve temel hak ve oOzgiirlikklere dair

giivenceleri eksik birakmustir.6®

1.3.1.3. Islahat Fermam

Kirim Savasi sirasinda, Osmanli Imparatorlugu’na destek olmak amaciyla
Ingiltere ve Fransa, Rusya’ya karsi savasa katilmistir. 1856°da Paris Konferansi
oncesinde, Osmanli Imparatorlugu’nu Rusya nin miidahalelerine kars1 koruma kosulu
olarak Ingiltere ve Fransa, bazi sartlari ortaya koymuslardir. Bu sartlar, Osmanl
Imparatorlugu’nu Avrupa devletleri arasinda korumak ve aileye kabul edilebilmesi i¢in

talep edilen kosullar olarak belirlenmistir. Bu taleplerin basinda, Hristiyan azinliklara

165 BILMEZ, s. 151.

186 AYDIN, s. 60.
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tanmacak haklar yer almaktadir. Bu sartlar, Istanbul’daki Ingiliz ve Fransiz elgilikleri
ile Ali Pasa arasinda gorisiilerek kabul edilmistir. Bu da gosteriyor ki Islahat

Fermani’nin temelleri, Batili devletlerin baskis1 sonucu sekillenmistir.'%’

Islahat Fermani, Tanzimat Fermani’na kiyasla daha kapsamli bir diizenlemeyi
yansitmaktadir. Islahat Fermani’nin temel amaci, Miisliimanlar ve gayrimiislimler
arasinda her yonden tam bir esitligi saglamaktir. Bu dogrultuda, Osmanli
Imparatorlugu’nun vatandaslar1 arasindaki merkezi otoriteye, 6zellikle de Padisaha
olan baghilig1 giiclendirme ve ortak bir vatanseverlik temelinde birlesmeyi saglama
amaci On plana ¢ikmaktadir. Diger yandan, Tanzimat Fermani ile tiim din ve mezhep
mensuplarina verilen haklar ve ayricaliklar, Islahat Fermani ile yeniden diizenlenmistir

ve bu diizenlemelerin uygulanmasi igin gerekli adimlarin atilacagi vurgulanmustir. 8

1856 tarihli Islahat Fermani, insan haklar1 ve anayasal gelismelerle
iligkilendirilse de, o doénemdeki Avrupa’daki liberal akimlar ve anayasacilik
hareketleriyle pek uyumlu degildir. Islahat Fermani, kendiliginden bir halk hareketi
sonucunda ortaya c¢ikmamistir; aksine, yabanci devletlerin baskisi altinda padisah
tarafindan ilan edilmis ve temel amaci, 1854-1856 Kirim Savasi’nin nedenleri ile
baglantili olarak, Hristiyan vatandaglarin haklarini artirarak Miisliiman vatandaslarla

esit seviyeye getirmektir.'®°

1.3.1.4. Kanun-i Esasi

Osmanli Imparatorlugu’nda insan haklar1 konusundaki gelisim, fermanlarla
baslamis olup, bu gelisimi 1876°da ilan edilen Kanun-i Esasi Anayasas1 izlemistir.}"°
Fransiz Devrimi’nin uluslararasi arenada yarattigi etkiler, Osmanli Devleti’nde
mesrutiyet yonelimine karsi bir baski yaratmistir. Ayn1 zamanda Batili devletlerin ve
Rusya’nin azinlik haklar1 bahanesiyle Osmanli Devleti’nin i¢ islerine miidahale

etmek istemeleri, {ilkenin i¢ sorunlarini artirmistir. Bu gelismelerin sonucunda Sultan

167 KAPANI, s. 92.
168 BILMEZ, s. 152.
169 AYDIN, s. 61.

10 KONAN, s. 277.
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Abdiilaziz 30 Mayis 1876’da tahttan indirilmis ve ardindan V. Murat tahta
gecirilmistir. Ancak V. Murat’in saglik sorunlarinin ortaya ¢ikmasiin ardindan, II.

Abdiilhamit tahta ¢ikarilarak Mithat Pasa’ya anayasa yapilacagi sozii verilmistir.1":

Bunun sonucunda Kanun-i Esasi, II. Abdiilhamit tarafindan olusturulmus ve
Mithat Pasa’nin baskanligin1 yaptigi Cemiyet-i Mahsusa adli bir kurul tarafindan
hazirlanmistir.}’> Kanun-i Esasi, Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi olarak kabul
edilmektedir ve 1831 Belcika Anayasasi’ndan etkilenmistir. Bu nedenle, ayrica 1814
Fransiz Anayasasi ve 1851 Prusya Anayasasi gibi 6rneklerden de ilham alinmustir.
Tiirkiye’de, anayasal monarsi benzeri bir rejime gecisin temsili sembolii olarak 1876
tarihli Kanun-i Esasi kabul edilmektedir. Kanun-i Esasi, iceriginde bazi eksikliklere
sahip olmasina ragmen, getirdigi yargisal giivenceler ve siyasi ile kisisel haklar

acisindan, o dénemdeki insan haklar1 normlara uygun bir yaklasim sunmaktadir.'’®

Ik kez, kisi hak ve dzgiirliikleri genis ancak klasik bir ¢ergeve icinde “Tebaa-i
Devlet-i Osmaniye’nin Hukuk-1 Umumiyesi” bashgi altinda bir anayasa metni
icermigtir. Osmanli vatandaglarinin temel haklarin1 diizenleyen Kanun-i Esasi’de, 19
madde (8 ila 26. maddeler) yer almaktadir. Bu temel hak ve 6zgiirliikler sunlardir:
Vatandaglik hakki (m.8), kisi 6zgiirliigii (m.9), kisi giivenligi (m.10), ibadet 6zgiirligi
(m.11), basin 6zgiirliigii (m.12), tesebbiis-sirket kurma hakki (m.13), dilek¢e hakki
(m.14), ogretim oOzgirligi (m.15), kanun Oniinde esitlik ilkesi (m.17), devlet
hizmetlerine alinmada esitlik ilkesi (m.19), vergide esitlik ve kanunilik ilkesi (m.20),
konut dokunulmazligr (m.22), tabii hakim ilkesi (m.23), miisadere ve angaryanin
yasaklanmas1 (m.24), vergilerin kanuniligi ilkesi (m.25), iskence yasagi (m.26).1"*
Kanun-i Esasi ile kisilere 6nemli yargisal giivenceler saglanmigtir. Hatta yargi alaninda
sunulan bu gilivenceler, giiniimiliz anayasalarindaki giivencelerle kiyaslandiginda

oldukga etkili ve benzer niteliktedir.1”®

11 BUCAKTEPE, s. 46.
172 ATAR, s. 20.

173 AYDIN, s. 61.

174 ALTINTAS, s. 56.

175 GOZLER, 2007, s. 22.
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Ikinci Abdiilhamit dénemindeki baskici rejim ve tahttan indirilmesi sonucu
yasanan olaylarin ardindan, Osmanli Anayasas1 1909’da yapilan degisikliklerle
yeniden diizenlemelere tabi tutulmustur. Bu degisikliklerle birlikte yiiriitme
yetkileriyle ilgili sorunlar ele alinmistir. Padisahin yiiriitme yetkileri tizerinde yapilan
degisikliklerle, artik padisah kendisine taninan yetkileri sadece sadrazam ve ilgili
bakanin imzasiyla kullanabilecektir. Ayrica, padisahin Meclisi tatil etme yetkisi 35.
madde ile kisitlanmigtir. Bu degisikliklerin yan1 sira, padisahin akdettigi uluslararasi
anlagmalarin gegerliligi de 7. madde kapsaminda Meclis-i Umumi’nin onayina

baglanmistir.}’®

1909 Degisikliginin 6nemli hususlarindan biri de 113. maddenin degistirilmis

olmasidir.

113. maddeye gore, hiikiimetin giivenligini tehlikeye diisiiren kisilerin, polis
sorusturmasi sonucunda tespit edilen ve kanitlanan durumlarinda, bu kisilerin yiice
hiikkiimdarin hiikiimetine kars1 su¢ isledikleri anlamima gelmektedir. Bu durumdaki
kisilerin yurtdisina ¢ikarilmasi, yatistirilmast veya itaat ettirilmesi gibi adimlar
yalnizca padisahin yetkisine dayanmaktadir. Ancak bu hiikiim, kisisel giivenligi kokten
sarsarken, “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ve “yargilama yapilmadan kimse
cezalandirilamaz” ilkeleriyle celistigi ifade edilmistir. Bu noktada Kanun-i Esasi’nin,

hatta Tanzimat Fermani’nin bile gerisinde kaldig1 belirtilmistir.!”’

1.3.2. 1982 Anayasasi’nda Insan Haklar1 Anlayisi

1982 Anayasas1 temel hak ve hiirriyetlere iliskin kapsam olarak 1961
Anayasasi ile benzerlik gosterirken, insan haklarina yaklagimi ve bunlarin sinirlanmasi
konusunda biiyiik farkliliklar gdstermektedir. 1982 Anayasast hak ve hiirriyetlerin
alanim1 fazlastyla daraltmistir.}’® Zaten 1982 Anayasasi, orijinal halinde diger

Anayasalarimiz i¢inde insan haklar1 konusunda en elverigsiz olamdir. Ozellikle 1961

176 Ahmet OZKIRAZ/Berkan HAMDEMIR, “Anayasacuik Hareketleri, Kapitalizm ve Osmanl”,
(Ankara, Gazi Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:11, S:2, 2009), s.74.

177 Ahmet KILINC, Kanun-i Esasi’nin Insan Haklar1 Yéniinden Analizi, (Kirikkale Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2005), s. 104.

178 Yavuz ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku. (Ankara: Seckin Yaymcilik, 11.Baski, 2017), 5.134.
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Anayasasi ile karsilastirdigimiz zaman bireye devlet otoritesi karsisinda daha zayif bir
konum vermis, 6zgiirliilk arka planda tutulmustur. Devlet giicii her seyden daha 6nce
gelmektedir.!”® 1982 Anayasasi otoritenin daha giiglii olmas1 adina temel hak ve

ozgiirliikleri sorumluluk, yiikiimliiliik ve &dev ile agiklamigtir.18

Anayasanin olumsuz yonleri yaninda olumlu y6nleri de vardir. Temel hak ve
ozgiirliiklerle ilgili diizenlemelerde Anayasamiz, AIHS ile uyum igerisindedir. ikinci
olarak 5. maddede kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle uyusmayacak sekilde sinirlandiran ekonomik, siyasal ve sosyal engelleri
kaldirmak, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi ic¢in gerekli sartlar
hazirlamaya ¢alismak devletin ama¢ ve gorevleri arasinda Anayasamizda ele
alinmigtir. " Ayrica 2. maddede Anayasa, insan onurunun ¢ok &nemli bir kavram
oldugunu vurgulamistir. Anayasa Mahkemesi de bir¢ok kararinda insan haklar
kavraminin ¢ok {istlin bir kural oldugunu belirtmistir. 10. maddede diizenlenen keyfi
ayrimcilik yasagi ise, herkesin din, dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, mezhep gibi

konularda kanun éniinde esit oldugunu gostermistir. 182

Gorildiigii lizere 1982 Anayasasi’nin temel hak ve ozgiirliikler konusundaki
yaklagimi hakkinda net bir sey sOylemek zordur. Hazirlandigi donem askeri darbenin
yasandigi bir donem oldugu icin devletin bireyden iistiin tutuldugu zamanlar olmustur.
Bu noktada 1982 Anayasasi’nin orijinal halinin evrensel insan haklar1 diisiincesine
baz1 noktalarda ters distiigii hakkindaki elestiriler hakli iken, 6zellikle 1995-2006
yillart arasinda yapilan degisikliklerde Anayasanin liberalize edildigi de
goriilmektedir.’®® Buna, Anayasanin orijinal metninde yer alan cesitli orgiitler icin
getirilen siyaset ve dayanigsma yasaklarinin, 6zel kullanma yasaginin, 1995 Anayasa

degisikliginde bir cogunlugunun kaldirilmasini 6rnek gosterebiliriz. '8

179 {STEN, 5.20-21.

180 Safak Evran TOPUZKANAMIS, “1982 Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirliikler”, (D.E.U. Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C:21, Ozel Say1: 2019), s.1768.

181 {STEN, 5.22.
182 HEKIMOGLU, s.57-58.
183 TOPUZKANAMIS, s.1774.

184 Cemal Bali AKAL/Ozan EROZDEN/Olgun AKBULUT/Emre ZEYBEKOGLU, insan Haklarinin
Tarihsel Gelisimi. (istanbul: Toplumsal Katilim ve Gelisim Vakfi, 2003), s.25.
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1982 Anayasasi’nin orijinalinde haklara sinirlama koymak kural, bireyleri
Ozgiir birakmak istisnaydi. Sinirlandirmalar olagan donem ve olaganiistii donemler
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.!® Olagan dénem 13. maddede, olaganiistii dénem 15.
maddede agiklanmistir. 13. maddeye gore, temel hak ve hiirriyetler ancak kanunla
sinirlanabilir. 15. maddeye gore, savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde,
milletleraras1 hukuka ters diismemek sartiyla, kismen veya tamamen durdurulabilir
veya gilivence altina alinabilir. Hukuk devletlerinde de insan haklarinin ve

ozgiirliiklerinin kisitlanmasi gerektigi zamanlar olabilir.'®®

Simirlamalar 13. madde geregince ancak kanunla olabilir. Anayasanin ruhuna
uygun olmalidir, genel smirlamalara veya 06zel sebeplere dayanmalidir, toplum
diizenine aykir1 olmamalidir, 6ngériildiikleri amag disinda kullanilmamalidir.*8” 15,
maddeye gore smirlamalar olaganiistii hallerden birinde verilmelidir, milletlerarasi
antlagsmalar ihlal edilmemelidir, 6l¢iilii olunmalidir, savas durumundan dogan sebepler
disinda yasam hakk: ihlal edilmemelidir, bireylerin din, vicdan ve diislincelerini
aciklamaya zorlanmamalidir, su¢ ve cezalarin geriye yiiriimesi imkansizdir.2% Son
olarak sinirlamalarin belli bir sebebe dayanma gibi sart1 olsada bazi durumlarda sebebe
gerek yoktur. Ornegin, ¢alisma ve sdzlesme hiirriyetini diizenleyen 48. maddede bir

siirlama yoktur, 18

1.4. insan Haklar1 Gelisimi Tle Tlgili Kavramlar

Insan haklar1 alaninda, insan haklar1 kavrami yerine farkli olarak birgok kavram
kullanilmaktadir. Hak ve 6zglirliik kavramlari, insan haklar1 alaninin baglangici olarak

sayilirken, odak noktasi ise inSan haklar1 kavrami olarak ifade edilmektedir. Bu

185 JSTEN, s.23.

186 TOPUZKANAMIS, 5.1783.
187 ATAR, 5.140-151.

188 ISTEN, 5.27-28.

189 ATAR, 5.143.
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kavramlar onceleri birbirinden farkli olarak ele alinirken, insan haklarinin uluslararasi

anlamda boyut kazanmasiyla i¢ ice gegmistir.**

Gliniimiizde insan haklar1 kavrami farkli bircok alanda da kullanilmaya
baslanmistir. Ornegin, bir belgeye veya bir mesaja eklenen kod olarak ifade edilen
dijital imzalar 6zel hayatimizi giivence altina almamizi saglamaktadir. Dijital imza
sayesinde, elektronik ortamda gizliligimiz ve Ozel verilerimiz saklanmaktadir.
Ozellikle son zamanlarda hayatimiza giren dijital imza sayesinde teknolojinin farkl1 bir
alaninda da insan haklar1 giivence altina alinmis ve insan haklarina farkli bir bakis

acistyla bakilmasi saglanmistir.!%

1.4.1. Hak ve Hiirriyet Kavram

Hak kavrami Arapca kokenli bir kelimedir. Kelimenin isim olarak anlami
adalet, hukukun kazandirdig1r kazang, dava, pay, emegin karsiligi; sifat olarak ise
dogru, gergek anlamlarinda kullanilmaktadir.?%? Hukuksal olarak hak kavrami hukukun
korudugu ve kisiye bu korunmadan yararlanma yetkisi tantyan menfaat olarak
tanimlanmaktadir. Hukuki olarak aciklanan hak kavrami diger agilardan tanimlanan
hak kavramina gére daha dar anlamlidir. Ornegin komsu hakki veya yetim hakk1
ahlaki bir terim olarak agiklanabilir. Ancak hukuksal olarak bu kavramlarin bir
aciklamasi yoktur. Ciinkii komsu hakki veya yetim hakki hukuken korunan bir hak

olabilmesi i¢in hakkin hukuki bir sebebe dayanmasi gerekmektedir.'%

Genel olarak hak kavrami bir seyi yapma yetkisine sahip olmak ve bir seyi
isteyebilmek demektir. Kisilere bu haklar s6zlesmeler, yasalar, yonetmelikler ya da
{istiin otoriteler tarafindan tanimaktadir.'® Bireyler s6zlesme ile baz1 haklara sahip

olurken, s6zlesmenin karsi tarafi da birtakim yiikiimliiliikleri iistlenmis olabilmektedir.

19 GGUTCU, 5.556.

191 Nurlan HUSEYNLI, Temel Blockzincir Teknolojileri, (Karabiik Universitesi Lisansiistii Egitim
Enstitiisii, Yiksek Lisans Tezi, 2023), s.60.

192 Onur HAMZAOGLU, “Esitlik Hakkaniyet Hak”, (EQUALITY EQUITY RIGTH. Dosya-Derleme.
C:29; S:1, 2014), s.24.

198 CALIK, s.43.

194 Oktay UYGUN, Devlet Teorisi. (Istanbul: On iki Levha Yayincilik, 3. Baski, 2017), 5.485.
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Ornegin, kira sdzlesmelerinde kiract belli bir miktar 6deme yiikiimliiliigiinde
bulunarak evde oturma hakki kazanmaktadir.!®® Bir haktan bahsedebilmemiz icin
oncelikle hakkin agik bir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Ikinci olarak haktan
kimlerin yararlanacagi belirlenmelidir. Ayrica hakka riayet edecek organ ve hak
konusunda anlasmazlik veya ¢atisma ¢iktiginda konuyla ilgilenecek ¢6ziim organinin

belirlenmesi gerekmektedir.%

Hukuk diisiintirii Delvecchio hak kavramini mutlak anlamda insan bilincinin
gercek bir ihtiyaci olarak gérmektedir. Insanlar haklarma dogumlarindan itibaren
igglidiisel olarak sahip olmaktadir. Hak yetkisinin kullanilmasi1 ise insanda hak
bilincinin gelismesiyle 6nem kazanmaktadir. Hak bilinci yeterince gelismeyen insanlar
ise hak yetkilerini kullanmaktan yoksundur.®” Bu durumda insanlar belli haklara sahip
olarak dogmaz. Toplumsal iliskiler neticesinde bireyler bazi haklar edinmis olur. Bu
haklar dogal degil toplumsal haklar olarak nitelendirilmektedir. Eger dogustan sahip
oldugumuz haklar toplum igerisinde nesnel haklara doniigiirse bir anlam

kazanmaktadir.1%®

Hukukun kisilere tanidig1 yetkiler olarak degerlendirilen hak kavrami
cogunlukla hiirriyet kavramiyla ayni1 anlamda kullanilmaktadir.®®® Ancak hiirriyet, bir
seyi yapmak veya yapmamak seklinde tanimlanmaktadir.?®® Baska bir tamima gore
hiirriyet hukukta yasaklanmayan bir fiilin veya davranisin birey tarafindan hi¢bir baski
altinda kalmadan kendi iradesiyle gerceklestirmesidir.?®? Tanimlara bakildig1 zaman

hak ve hiirriyet kavramlarinin birbirinden ¢ok farkli iki kavram oldugu

195 ARSLAN, s.6.
19% EROGLU, s.1.

197 M. Emin EMINI, “Hak Kavrami”, (Konya: Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
S:12,2004), s5.204.

198 HAMZAOGLU, s.24.
199 jbrahim KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku. (istanbul, Afa Yaymlari, 1. Baski, 1994), s.54.

200 Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri. (Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2007),
s.146.

201y ALIEFENDIOGLU, “2001 Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Swrlandirilmasina Getirdigi Yeni Boyut”, (Anayasa Yargisi1 Dergisi, S:19, 2002), s.145.
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sOylenebilmektedir. Hiirriyet daha net ifade edilecek olursa bireylerin serbest hareket

edebilmesidir.2%2

Hak, hiirriyetten daha genis bir kavramdir. Bireyin hiirriyeti kullanabilir hale
gelmesi hak gergevesine girdigi zaman baslamaktadir. Daha agik bir ifade ile hak,
bireyin hiirriyetini hangi sinirlar dahilinde kullanabilecegini belirlemektedir. Bu
noktada her hiirriyet bir hak olmakla birlikte her hak bir hiirriyet degildir.?%® Hiirriyet
ve hak kavramlart ayn1 anlamda kullanilmaktan ¢ok i¢ ige ge¢mis kavramlar olarak

goriilmektedir.?%

1.4.2. Hukuk Kavrami

Hukuk kelimesi Arapga kokenli bir kelimedir. Haklar kelimesinin karsilig
olarak kullanilmaktadir.?®® Cogunlukla bir bolgede, belli donemlerde yiiriirliikte kalan
kurallarin biitiinlinii i¢ine alan kavram olarak nitelendirilir. Bu tanimlarin yani sira
hukuk kelimesinin birgok alanda ¢ok farkli tanimlar1 yapilmistir.?®® Farkli bir tanima
gore, toplumu ve toplumla bireyler arasindaki iliskileri diizenleyen kurallarin biitiiniine
hukuk denmektedir.?’” Baska bir tanima gére, toplumu diizenleyen ve devlet yaptirimi

ile kuvvetlenen yasalar biitiiniidiir.2%

Insanlar bir arada yasamaya basladigindan beri daha diizenli ve giivenli bir
toplumda yasamak i¢in hem insanlar arasinda hem bireyler ve devlet arasinda
toplumun iligkilerini ve davraniglarini diizenleyen sozlesmeler, antlagsmalar yapma

geregi duymustur. Bu sebeple hukuk diizeni insanlarin bir arada yasamaklar1 i¢in

202 Hasan TUNC, Anayasa Hukuku. (Ankara: Gazi Yayinevi, 1. Baski, 2018), s.211.

203 Aydin KUDAT, “Hak ve Hukuk Kavramlar: Uzerinde Bir Degerlendirme”, (Adam Academy
Journal of Social Sciences, C:4, S:2, 2014), 5.94.

204 fbrahim KAYA, Tiirkiye’de Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Siirlandirilmasi ve Durdurulmasi Rejimi,
(Ankara: Hac1 Bayram Veli Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2021), s.6.

205 ALTINTAS, s.7.

206 Seref GOZUBUYUK, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari. (Ankara: Turhan Kitabevi
Yaylari, 39. Baski, 2017), s.4.

207 Ali PUSKULLUOGLU, Tiirkge Sozliik. (istanbul: Can Yaynlari, 2008), 5.870.

208 Kemal DEMIRAY, Temel Tiirkce Sézliik. (Istanbul: Inkilap Kitabevi, 1998), 5.410.
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gerekli ve onemli bir unsur olmustur. Hukuk kurallar1 sayesinde bireyler kendi

haklarin1 bilmis, kendilerini diger bireylere veya devlete karsi korumuslardir.

1.4.3. Odev Kavrami

Odev kavrami genel olarak belli kurallar ¢ercevesinde yapilmali veya yapilmasi
gerekli olan sey olarak tanimlanmaktadir. Her alanda o6dev kavrami farkli
tanimlanmistir. Gozler, hukuka gore 6dev kavramint “bir hukuk kurali geregince
yvapilmasi veya yapilmamasi zorunlu olan insan fiili” olarak tanimlamistir. Tanimda
ifade edilen insan fiili unsuru hiirriyet, hak ve 6dev kavramlar arasinda ortaktir. Bu
kavramlar arasinda farki ortaya ¢ikaran zorunluluk unsurudur. Hukuk hiirriyet
kavramin1 yasaklamamis, hak kavramini korumus ve oOdev kavraminmi ise

emretmistir.?%°

Bireyler hem kendilerine hem de topluma aittir. Odev her bireyi birbirine
baglamaktadir. Odevlere uymayan bireyler aile ve toplum i¢inde yasayamazlar. Ciinkii
toplum i¢inde her alanda bir zorunluluk vardir. Bu sebeple bireyler istese de
kendilerini toplumdan ayiramazlar. Bu 6devler zamanla toplum igerisinde aligkanlik

haline gelir, 6rf ve adetler icerisinde yer alir.?*°

1.4.4. insan Haklar1 Kavram

Insan haklar1 kavrami giiniimiiziin énde gelen kavramlarindan birisidir. Insan
haklar1 kavrami herkesin desteklemek zorunda oldugu 6nemli bir kavramdir. Tarihsel
olarak bakildig1 zaman ilk¢aglardan giiniimiize kadar her déonemde insanlar haklarini
savunmuslardir. O donemlerden itibaren insan haklar1 konusundaki fikirler giiniimiize

kadar geliserek gelmistir. Toplumlar1 ezmek isteyen, insanlig1 karsisin alan yonetim

209 GOZLER, 2021, s.47-48.

210 Aysun DURSUN, Tiirk Halk Kiiltiirinde Hukuk Kavrami, (Mugla: Mugla Sitki Kocaman
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2014), s.1.
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bicimleri karsisinda duran insanci akimlar sayesinde de haklara bakis agis1 gelismis ve

degismistir.?!

Insan haklarma kavramsal olarak bakildigi zaman genel kabul gérmiis bir
tanim1 yoktur. Ancak genel olarak insan haklar1 denilince birey olmaktan kaynaklanan
haklarin tamami anlagilmaktadir. Bu noktada insan haklari, temel haklar olmakla
birlikte bireylerin olmazsa olmaz haklarini ifade etmektedir.?*? Insan haklar1 dogustan
gelen haklardir. Bu sebeple hukuk diizeni tarafindan taninmasina gerek yoktur. Hukuk
diizeni tarafindan taninmadiklar1 i¢in hukuki giivencelere de sahip degillerdir. Insan

haklarinin hukuku giivencelere dayandirilmasi da gerekli bir unsur degildir.?*3

Insan haklar1 kavrami insanin, yalnizca insan olmasindan dolay1 sahip oldugu
hak ve hiirriyetlerdir.?!* Bagka bir tanima gére, pozitif hukuk tarafindan taninmasina
gerek kalmaksizin, insanlarin sahip olmalar1 gereken hak ve hiirriyetler olarak
tanimlanmaktadir.?® Gozler’e gore insan haklari, insanlarin sahip oldugu hiirriyetler
ve insanlarin sahip oldugu serbest hareket etme giigleridir. Gozleri bu tanimda insan
haklar1 degil insan hiirriyetleri kavramimin daha uygun oldugunu savunmaktadir.
Cunkii hak kavrami hukuk diizeni tarafindan korunan bir kavramdir. Fakat insan
haklar1 hukuk tarafindan korunmaz. Insanlar dogustan sahiptir. Bu sebeple Gozler
“insan haklar1” kavraminin yerine “insan hiirriyetleri” kavraminin kullanilmasini

daha dogru bulmaktadir.?®

Insan haklar1 konusu devam eden bir siireg igerisinde olmasi dolayisiyla farkli
tanimlar yapilmistir. Fakat biitlin tanimlardan ¢ikan ortak tamim “dil, wk, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, inang, din, ekonomik, sosyal ve ekonomik statii ayrimi

gozetmeksizin tiim insanlara taninan, insanin insan olmasinda dolayi, insan onurunun

211 Aml CECEN, “Insan Haklart ve Insancil Hukuk”, (Yasar Universitesi E-Dergi, C:8, Ozel Sayz,
2013), s.809.

22 Dyrmus TEZCAN/Mustafa Ruhan ERDEM/Oguz SANCAKDAR/Rifat Murat ONOK, insan
Haklan El Kitabi. (Ankara: Segkin Yayncilik, 7. Baski), s.27.

23GOZLER, 2021, 5.68-69.

214 Mehmet Merdan HEKIMOGLU, “1982 Anayasast’na Gére Insan Haklari Kavrami”, (Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C:5 S:7, 2002), s.54.

215 Bilal TANOR, Tiirkiye’nin insan Haklar1 Sorunu, (BDS Yayinlari, Istanbul 1994), 5.13.

216 bkz.GOZLER, 2021, 5.58.
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bir geregi olarak sahip olduklart vazgegilemez, devredilemez ve deviet diizeni

tarafindan korunmasi gereken haklardir.”’?Y’

Insanlar1 diger canlilardan ayiran kendilerine tanman insan haklaridir.
Insanlarin bu haklar1 engellendigi zaman diger canlilardan bir farki kalmamaktadir.
Modern devletler bu haklarin korunmasi igin gerekli gilivenceleri bireylere
saglamaktadir. Insanin  haklar1 giivence altina alinmadig1 takdirde insan
insanlasamaz.?!® Yasadig1 toplum veya ortam fark etmeksizin insan tiiriine giren her
canli bu haklara sahiptir. Bu noktada insan haklarinin evrenselliginden soz
edilmektedir. Hatta bir glin uzaylilarin varhi@i kesfedilir ve uzaylilar Diinya’da

yasamaya baslarsa onlar i¢in de ayn1 insan haklar1 gegerlidir.?*°

Bazi kaynaklarda insan haklar1 kavrami kamu hiirriyetleri, temel hak ve
Ozgiirlikkler, vatandaslik haklar1 kavramlariyla da ayni anlamda kullanilmaktadir. Bu
noktada kamu hiirriyetlerini kavrami ayrica incelenmelidir. Burada énemli olan nokta
insan haklar1 kavrammin diger kavramlardan daha kapsamli olmasidir. insan haklari

evrensel bir kavramdir.?%°

1.4.5. Kamu Hiirriyetleri Kavrami

Kamu hiirriyetleri kavrami Tirkiye’ye Fransiz kaynaklardan gelmistir.
Fransa’nin 1958 Anayasasi’nda kamu hiirriyetleri kavrami kullanilmasina karsin net
olarak yapilmis bir tanimi yoktur. Tiirkiye’de ise bu kavram tanimlanmaya
calisgilmigtir. Kapani’ye gore kamu hiirriyetleri, “insan haklarimin devlet tarafindan
tamnmis ve pozitif hukuku girmis olan béliimiinii ifade eder.”. Kamu hiirriyetleri

anayasalar ve kanun tarafindan diizenlenmis ve sinirlar1 belirlenmistir.??

277eynep ENGIN, Insan Haklarmin Evrimi ve Siniflandiriimasi, SODEV,
http://sodevaktuel.org/Okullar/SDO/ders_notlari/insan_ Haklarinin_Evrimi.htm

218 ARSLAN, s.7.
29 GOZLER, 2021, s.60.
220 ARSLAN, s.7.

221 GOZLER, 2021, 5.63.
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Kamu hiirriyetleri kavrami ¢ogu zaman insan haklar1 kavrami ile ayni anlamda
kullanilmaktadir. Kamu hiirriyetleri olan haklar1 ifade ederken, insan haklar1 olmasi
gereken ideal haklar1 ifade etmektedir.??® Insan haklarmin aksine kamu hiirriyetleri
devlet tarafindan tanimmis ve pozitif hukuka girmistir.??® Kamu hiirriyetleri kavrami
devletin yalnizca yapmasi veya yapmamasi gereken davranislarla ilgilidir.??* Yani
kamu hiirriyetleri aslinda insan haklarinin da igerisinde yer alan bir alt kavramdir.
Dolayisiyla tiim kamu hiirriyetleri bir insan hakki olarak diisiiniilebilir. Ancak her

insan hakk1 bir kamu yonetimidir demek yanlis olacaktir.?®

Temel haklar kavrami da kamu hirriyetleri kavramiyla esde§er olarak
kullanilmaktadir. Ancak temel haklar, insan haklarinin pozitif hukuk tarafindan
taninmis ve dilizenlenmis bir kismini olusturmaktadir. Bu sebeple temel haklar

kavraminin kamu hiirriyetleri kavrami yerine kullanilmas da yanlis bir kullanimdar.??®

1.5. Hak ve Hiirriyetlerin Pozitif Hukuk Tarafindan Taninmasi

Hiirriyetler insanin dogustan gelen haklaridir ve bu haklarin pozitif hukuk
metinleri tarafindan taninmasina gerek yoktur. Pozitif hukuk tarafindan taninmis
olmasalar dahi hiirriyetler vardir. Insanlarm bu hiirriyetlere sahip olabilmesi icin dzel
bir izne veya pozitif hukuk metinlerine ihtiyaci yoktur. Ancak devlet bu hiirriyetleri
tanimak isterse bunu anayasa, kanun ve diger hukuki metinlerle yapabilmektedir. Hak

ve hiirriyetler farkl yollarla taninmaktadir.??’

22K ALABALIK, 2015, 5.27.

223A1i KUYAKSIL, insan Haklan, (Gaziantep: Ada Kitapevi, 2012), 5.22.
224ARSLAN, s.5.

25GOZLER, 2021, 5.63.

28K AYA, s.8.

227 GOZLER, Insan Haklar1 Hukukuna Giris, s.114.
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1.5.1. Tammma Cesitleri

Hak ve hiirriyetlerin siyasal alanda taninmast Yeni Cagin sonlarinda
baslamistir. Hak ve hiirriyetler pozitif hukukta taninmadan 6nce de hukuki metinlerde
goriilmeye baslanmistir. Ancak pozitif hukukla taninan insan haklar1 baglayici hale
gelmistir. Bu sayede insan haklar1 hukuki giivence altina alinmistir. Hukuk karinesi
geregi hukukun yasaklamadigi her sey serbesttir. Bu sebeple hukuk tanimasa dahi
hiirriyetler vardir. Ancak anayasa ve kanunlarla hiirriyetlerin taninmasi igin

onemlidir.?%®

Devlet, hiirriyetlerimizi anayasayla, kanunla, yonetmelikle tanimustir.
Hiirriyetler pozitif hukuk tarafindan tanindiktan sonra hak haline gelmektedir. Bir
hiirriyetin hak olmasi i¢in ayrintili bir sekilde incelenmesine gerek yoktur. Pozitif
hukuk metinlerinde hak ve hiirriyetin taninmas1 i¢in ayrintili bir sekilde incelemesine
gerek yoktur; adinin gegmesi dahi hak ve hiirriyetin taninmasi igin yeterlidir.??® 1924
Tiirk Anayasasi’nin 71’inci maddesinde “mesken her tiirlii taarruzdan masundur”
ifadesi  kullanilarak  konut dokunulmazligina deginilmistir. Ancak konut

dokunulmazlig1 kavramina ayrica deginilmemistir.?*

1.5.1.1. Anayasayla Tanima

Hak ve hiirriyetleri anayasayla tanima bilinen en yaygin tanima yoludur. Her
ilkenin kendi anayasasi vardir ve hak ve hiirriyetler iilkelerin anayasalar1 tarafindan
taninmaktadir. Modern {ilkelerin anayasalarina bakilacak olursa temel hak ve
hiirriyetlerden ¢ok fazla bahsedilmektedir. Anayasanin temelinde zaten hak ve

hiirriyetleri tanimak ve onlar1 devlete kars1 korumak vardir.?3!

228 Ahmet M. GUNES. insan Haklar1 Hukukuna Giris. (Ankara: Adalet Yayinevi, 3. Baski, 2021),
s.155.

229 GOZLER, 2021, 5.130.

20 Kemal GOZLER, Insan Haklar1 Hukuku. (Ankara: Ekin Basim Yayin Dagitim, 2. Bask1, 2018),
s.166.

21 GOZLER, 2021, s.131.
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Hak ve hiirriyetleri tanimayan ve diizenlemeyen bir belge anayasa olarak
nitelendirilemez. Nitekim insanlarin zaman i¢inde niifuslarinin artmasiyla toplumlarda
diizensizlikler ortaya ¢ikmustir. Bu sebeple insanlar hak ve hiirriyetlerinin giivence
altina alinmasi icin devlete ihtiya¢c duymuslardir. Anayasal devlet, tiim insanlarin
haklarin1 korumak ve onlara istedikleri gibi bir yasam siirdiirebilmek i¢in adaletli bir

diizen kurmak durumundadir.?3?

Glinlimiizde neredeyse her iilkenin anayasasinda temel hak ve hiirriyetlere
rastlamak miimkiindiir. Hem anayasacilik akiminin temelinde hem de modern
anayasalarin Ozellikleri arasinda temel hak ve hiirriyetlere yer vermek esastir.
Devletlerin anayasalarina bakildiginda hemen hemen her devlet ayr1 bir baslik altinda
hak ve hiirriyetlere yer vermistir. 1982 Anayasasi’nda 12-74, Almanya Anayasasi’nda
1-19, Iitalya Anayasasi’nda 13-54, Ispanya Anayasasi’nda 10-56 ve Isvicre
Anayasasi’nda 7-42 maddeleri arasinda temel hak ve hiirriyetlere iliskin hiikiimler yer
almaktadir.?®® Ancak 1958 Fransiz Anayasasi’nda temel hak ve hiirriyetler ayri bir
baslik altinda incelenmemistir. Yine de Anayasa’nin baslangi¢ kisminda 1789 Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirgesine deginerek bu eksikligi giderdigi goriilmektedir. 1787
ABD Anayasasi’nda da temel hak ve hiirriyetlere deginilmemis; bu eksiklik ilerleyen

donemlerde amendmentler ile anayasadaki eksiklik tamamlanmustir.?3

1.5.1.2. Bildirgelerle Tanima

Insanlar yasama hakki gibi dogustan bazi haklara sahiptir. Devlet, pozitif
hukuktan 6nce de dogal hukuktan kaynaklanan hak ve hiirriyetler ile sinirlandirilmistir.
Dogal hukuktan kaynaklanan bu haklar devlet tarafindan taninmistir.*® 1776 yilinda

kabul edilen Amerika Bagimsizlik Bildirisi ve 1789 tarihli Fransiz Insan ve Vatandas

232 Mahmut GOKPINAR, Anayasal Devlette Temel Hak ve Ozgiirliikler Diizeni, (Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Universitesi Doktora Tezi, 2016), s.134.

23 GUNES, s5.156.
2% GOZLER, 2018, 5.167.

5 K APANI, 1976, s.31.
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Haklar Bildirisi biitiin insanliga hitap ederek temel hak ve hiirriyetleri anayasalardan

da 6nce giivence altina almigtir.23®

Insan haklarmi pozitif hukuk tarafindan ilk olarak ele alan 1689 tarihli Bill of
Rights olmustur. Adil yargilanma hakk: ve olagan olmayan cezaya carptirilmama bu
bildiri ile dogal haklardan kabul edilmistir. 1776 Virginia Bildirgesi’yle de bireyin
haklar1 otoriteye karsi korunmustur. Bildiride hayat, hiirriyet, mutlulugu arama ve
miilkiyet haklarinin vazgegilemez haklar statiisiinde degerlendirilmesi 6nemli bir
noktadir. Bir diger nokta ise din 6zgiirliigii, hukuk devleti ve adil yargilanma hakki,

kisi 6zgiirliigii ve miilkiyet hakkinin bildirgede yer almasidir.?®’

Devletler insan haklarini bildirgeler ile anayasallastirmak isteseler de, yirminci
ylzyilin ikinci yarisina kadar kabul edilen bu haklar evrensel bir nitelik
kazanmamistir. Ornegin, 1787 Anayasasi ile ABD insan haklar1 savunucusu olmustur.
Ancak ABD insan haklar ile ¢elisen uygulamalarda bulunmuslardir. Ciinkii insanlara
taninan bu haklar yalmzca “beyazlara” tanmmmistir. Bildirgelerde ve hatta
anayasalarda dahi hak ve hiirriyetler millilik anlayisiyla ele alimmistir. Ornegin, 1919
Anayasasi’nda ‘Her Alman... hakkina sahiptir.’ ve Tiirkiye’de 1924 Anayasasi’nda ise
‘Her Tiirk ... hakkina sahiptir.’ ifadeleri yer almaktadir. Daha sonra 1948 BM Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile insanin evrensel hak ve hiirriyetlerin sujesi odlugu

kabul edilmistir.?%

1.5.1.3. Uluslararasi Belgelerle Tanima

Kiiresellesen diinyada insan haklar1 uluslararasi toplum tarafindan belgeler ve
sozlesmelerle hukuk sistemine gegmistir. Baslangigta sadece konut dokunulmazlig,
can giivenligi, kisi giivenligi gibi temel haklar anlayis1 vardir. Sonrasinda insan haklar
biitlin olarak ele alinmis ve devlet giicii haklar1 kullandirmama konusunda

stnirlandirilmigtir. 2

26 OGUTCU, s.574.
3T KALABALIK, 2015, s.69.
238 Fatih KARAOSMANOGLU, insan Haklar1. (Ankara: Seckin Yayincilik, 2. Baski, 2012), 5.86-87.

239 JUMAEV, s.13.
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Hak ve hiirriyetler anayasa ve kanunlarla tanindigi gibi uluslararasi
anlagsmalarla da taninabilmektedir. Eger bir iilke sozlesmeyi kabul etmis ve
onaylamigsa uluslararast belge devletin i¢c hukukunda gecerlilik kazanmis ve boylece
sozlesmede yer alan hak ve hiirriyetler devletin i¢ hukuku tarafindan taninmis

olmaktadir.?*°

Insan haklarmmn uluslararasi1 belgelerle taninmasi insan hak ve hiirriyetlerinin
uluslararasi boyutta korunmasi anlamina gelmektedir. insan haklarinin agir ihlali
sonucunda uluslararast kuruluslar, uluslararasi belgelere dayali bir sekilde durumu

degerlendirerek gerekli 6nlemleri almaktadir.?*!

Insan haklarinin uluslararas1 anlamda korunmasi 2. Diinya Savasi'ndan sonra
baslamistir. Insanlarin haklarmin sadece i¢ hukukta korunmasmin yetersiz oldugu
anlasilmistir. Bu ylizden 1942 yilinda Washington’da toplanan 27 devletin imzaladig:
Birlesmis Milletler Bildirisi ilan edilmistir.?*?> Fakat insan haklarini iceren bir liste

yaymlanmamustir.

10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
ilan edilmistir. Bildiride sadece kisisel ve siyasi haklara degil, ekonomik, kiiltiirel ve
sosyal haklara da yer verilmistir.?*® Fakat bu bildiride de insan haklar1 koruma altinda
degildir ve bildiriyi imzalayan devletleri herhangi bir yiikiimliilik altina sokacak
maddeleri yoktur. Bu yiizden Ikiz Sézlesmeler de denilen iki ayr1 metin kabul

edilmistir.2*

AIHM, insan haklariimn korunmasi agisindan ¢ok 6nemli bir belgedir. insan
haklarin1 koruyan belge ve sozlesmeler arttikca insan haklarina daha cok saygi

duyulmus, bu haklara uymayan devletlere miidahale edilmis ve artik devletlerden daha

240 GOZLER, 2018, 5.170.

241 KARAOSMANOGLU, 5.88-89.

222 ISTEN, s.8.

243 Hact Mehmet GUDUL, Anayasa Mahkemesi Kararlari ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
Kararlar1 Dogrultusunda Terdrle Miicadele, (Adana: Cag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek

Lisans Tezi, 2007), s.127.

244 [STEN, 5.10.

69



onemli olan, bireylerin haklarmi koruyan orgiitler olusmustur.?*® ATHM’nin 46.
maddesi kesindir ve sozlesmeye taraf olan devletler mahkemenin kararlarina uymak
zorundadirlar.?*® Mahkeme, devletlerin karari ne sekilde uygulayacagina, ihlali nasil
ortadan kaldiracagina karigsmamaktadir. Devletlerden beklenilen, hangi yontemi

uygularsa uygulasin ihlalin ortadan kaldirilmasidir.?4’

1.5.1.4. Kanunla Tanima

Temel hak ve hiirriyetlerin 06zellikle yazili anayasasi olmayan iilkelerde
kanunlarla da taninmasi miimkiindiir. Yazili anayasalar1 olan iilkelerde baz1 hak ve
hiirriyetleri kanunla diizenleyebilmektedir. Ingiltere’de yazili olan bir anayasa
olmadig1 i¢in temel hak ve hiirriyetler kanunla diizenlenmektedir. Ancak kanunlar
temel hak ve hiirriyetleri giivence altina alma noktasinda anayasalar kadar etkili
degillerdir. Normlar hiyerarsisinde kanunlar anayasalarin altinda yer almaktadir. Bu
sebeple de miidahaleye agiktir. Kanunlar yasama organi tarafindan keyfi olarak

degistirilebilmektedir.?*®

Kanunla pozitif hukuk tarafindan taninan hak veya hiirriyet 6nemine gore daha
sonra anayasa tarafindan da taniabilir ya da taninamaz. Bir ¢ok iilkede ¢evre hakkinin
once kanunla daha sonra anayasayla taninmasi gibi. Tiirkiye’de de bilgi edinme hakk1
bu noktada ornek verilebilir. 9 Ekim 2003 tarih ve 4982 sayili Kanunla taninmis, daha
sonra 12 Eyliil 2010 tarihinde halkoylamasiyla 5982 sayili Anayasa Degisikligi

Kanunuyla taninmustir.?4°

Anayasayla taninmamis bir hak ve ya hiirriyetin kanun ile taninmas1 doktrinde
“praeter constitutionem ” olarak ifade edilmistir. Ayrica anayasa tarafindan taninan bir

hak ve ya hiirriyet ayn1 zamanda kanunlar tarafindan da diizenlenebilir. Bu durum ise

245 JUMAEV, s.19.
246 [STEN, 5.16.

247 Cem SENOL, .‘.‘AI'HS Hiikiimleri ve ATHM Kararlarimin Devletlerin Egemenlikleri Uzerindeki
Etkisi”, (Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, I, 2012), s.269.

248 GUNES, 5.157.

249 GOZLER, 2018, 5.169.
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“secundum constitutionem diizenlenmesi” olarak ifade edilmektedir. Ornegin,
Fransa’da doktrine gore milletvekili ve ya belediye baskanlifi yapan Kkisilerin
Cumhurbagkan: secilmeleri durumunda istifa etmeleri gerekmektedir. Ancak

uygulamaya bakildiginda bdyle bir durumun olmadig1 gériilmektedir.?*

1.5.1.5. Diizenleyici idari Islemlerle Tanima

Insan haklarinin tiiziik, yénetmelik ve teblig gibi kanun alt: normlarla taninmasi
da miimkiindiir. Ancak kanun alt1 normlarla tanima istisnai bir durumdur. Bu durumda
hak ve ozgiirliiklere taninan haklar i¢in saglanan giivence diisiiktiir. Ciinkii yonetmelik,

tiiziik ve teblig gibi diizenlemeler normlar hiyerarsisinin en altinda yer almaktadir.??

Kanun alti normlarla taninan haklar kanun koyuca ve diizenlemeleri
degistirmeye yetkili makama karsi korumamaktadir. Ancak bu noktada hak ve
hiirriyetlere karsi tamamen giivence saglanmadigi sdylenemez. Ornegin, tiiziikle
taninmis olan bir hak veya hiirriyet tlizilk ¢ikarmaya yetkili olan makamin altindaki
diger makamlar1 baglamaktadir.®> Hak ve hiirriyetler aslinda kanun alti normlar
tarafindan taninmamakta yalmizca hak ve hiirriyetlere iliskin diizenlemeler
yapmaktadir. Ornegin, 1998 tarihli Hasta Haklar1 yonetmeligi hasta haklar1 hakkinda

bir diizenlemedir.?>®

250 flker Gokhan SEN, “Anayasal Teamiil nedir? “Yazisiz Anayasa” Kurallar Icin Bir Tanimlama
Denemesi”, (Yasama Dergisi S:24, 2013), s.40.

21 GUNES, s.157.
252 GOZLER, 2018, 5.170.

258 GUNES, s.157.
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2. IDARIi KOLLUK VE TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN
KULLANILMASINA iLISKIN SISTEMLER

Arastirmanin bu béliimiinde kolluk kavrami agiklanarak idari kolluk ve idari
kollugun kullanilmasi, idari kolluk giiciiniin kullanimi1 esnasinda temel hak ve

hiirriyetlerin nasil korunacagi gibi hususlar agiklanmaistir.

2.1. Kolluk Kavrami, Unsurlari, Ozellikleri ve Kullanim Usuliindeki

Sistemler

Bu bashk altinda idari kollugun tanimi, unsurlari, o6zellikleri ve kullanim

usulleri agiklanmistir.

2.1.1. Tanimi

Insanlar huzur ve giiven i¢inde bir arada yasayabilmek icin belli bir hukuk
diizenine ihtiya¢ vardir. Gerekli olan bu hukuk diizenini olusturmak devlete;
olusturulan diizeninin giivenligini, sagligini, dirligini ve esenligini saglamak ise
idareye aittir. Idarenin kamu diizenini korumasi, bozulmasma engel olmasi ya da
bozulan kamu diizenini eski haline getirmesi i¢in yaptig1 faaliyetler kolluk olarak ifade
edilmektedir.®® Birgok kamu hizmetinin yani sira devletin toplum diizenini ve
giivenini saglama 6devi devletin kendisi kadar eskidir. Devletin korumak ve giiveligini

saglamak zorunda oldugu bu diizeni kolluk giicii ile birlikte gerceklestirmektedir.?*®

Kolluk kavrami hem toplum diizenini saglamak ve korumak olan idari islemi
hem de islemi yiiriiten gorevlileri ifade etmektedir.?®® Kolluk kavrami iizerinde kesin

karar verilmis bir tanim yoktur. Mevzuatta kolluk kavrami, polis ve zabita

254 Bahtiyar AKYILMAZ / Murat SEZGINER / Cemil KAYA, Tiirk idare Hukuku. (Ankara: Seckin
Yayinevi, 8. Baski, 2017), s.640.

255 Adil BUCAKTEPE, Genel Idari Kolluk ve Kolluk Islemleri, (Ankara: Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, 2008), s.23.

256 Tayfun AKGUNER/Kahraman BERK, idare Hukuku. ( istanbul: Der Yaynlari, 8. Bask1, 2017),
s.1007.
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kavramlariyla ayn1 anlamda kullanilmaktadir.?®” Ancak yine de kolluk kavramini
yalniz polis ve zabita olarak ifade etmek yanlistir. Saglik, orman vs. alanlardaki miilki

kuvvetler de kolluk olarak ifade edilmektedir.?>®

Literatiirde farkli bir tanima gore kolluk, kamu yetkilileri tarafindan, kamu
diizenini saglamak sebebiyle kamu Ozgiirliiklerinin siirlandirilmasidir. Bagka bir
ifadeye gore, kamu yetkililerinin toplumda diizeni saglamak, korumak ve bozulan
diizeni eski hale getirmek icin toplumsal ve bireysel hareketleri kontrol etmek, kamu
diizenini ve huzurunu bozacak eylem ve davranislart kuvvet kullanmak maksadiyla

kurulan birim ve bu engellemeyi yapan personele kolluk denmektedir.?%°

Atay’a gore, kamu diizenini saglamak maksadiyla yapilan kendine 6zgii ve 6zel
yontemlerle yapilan bir kamu hizmeti etkinligidir. Ayn1 zamanda organik anlamda
kolluk islemini yerine getiren personel, maddi anlamda ise kamu diizenini koruyan ve

bozulan kamu diizenini eski haline getirmek igin yapilan faaliyetlerdir.?%

Akgiiner ve Berk ise kolluk kavramina, “kamu makamlar: tarafindan, kamu
diizenini saglamak amaciyla, kamu ézgiirliiklerine getirilen sinirlamalardir.” olarak
yaklagmistir. Bu tanimdan yola ¢ikilacak olursa, kolluk faaliyetleri kamu 6zgiirliikleri
tizerine konulan sinirlamalarsa oncelikle bu sinirlamalarin kanun tarafindan konmasi
gerekmektedir. Ancak kolluk giicii temel hak ve Ozgiirliikleri yalnizca kanunla
sinirlandirabilmekte; tiiziik ve yonetmeliklerle sinirlandirma yapilamamaktadir.?®!
2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun ilk iki maddesinde de kolluk, halkin
1rzinin, caninin ve malinin korunmasi, yardim isteyen bireylerle yardima ihtiyaci olan

cocuklara ve acizlere yardim edilmesi olarak ifade edilmistir. Ayn1 zamanda kanun,

57 Riza KAYA, Onleyici Kolluk Hizmetleri Bakimindan Kollugun Zor ve Silah Kullanma Yetkisi,
Kollugun Genel Sorunlar1, Céziim ve Oneriler, (Kayseri: Meliksah Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Yiiksek Lisans Tezi, 2015), s.4.

258 S1ddik Sami ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslar, (Istanbul: Hak Kitabevi, C:3, 3.Baski,
1966), 5.1466.

29 Coskun KAZANKAY A, Kolluk Kuvvetlerinin Insan Haklar1 Egitiminde Alternatif Bir Yaklasim:
Biitiinciil Perspektif, (Ankara: Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, 2016),
s.8.

260 Ender Ethem ATAY, idare Hukuku. (Ankara: Turhan Kitabevi, 8. Bask1, 2022), s.519.

261 AKGUNER/BERK, s.1007.
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Cumhurbagkanligi kararnamesi ve yonetmeliklerin islenmesinden Once kanunlarla

kamu diizeninin bozulmasina engel olunacagi aciklanmistir (PVSK m. 1 ve 2).

Kolluk kavraminin yerine kullanilan polis kavrami, sehir devletlerinin
kuruluslarmi, hiikiimeti ve hiikiimet faaliyetlerini ifade etmektedir.?®? Antik Yunan’da
ise kolluk kavramiyla ayni anlamda kullanilan polis kavrami sehir ve devlet teskilati

olarak kullanilmistir.

Kavram {izerine yapilan tanimlar oldukca fazladir. Birgok tanim yapilsa da
hemen hemen ayni noktalar {izerinde durulmustur. Ortak noktalardan birisi kamu
diizenidir. Bir diger ortak nokta ise kavramin fonksiyonel olarak kamu hizmetini,

organik olarak ise kamu hizmetini yerine getiren personel oldugunu ifade etmesidir.?®3

2.1.2. Kamu Diizeni Unsurlari

Kisilerin can ve mal gilivenliginin korunmasi devletin asil gérevidir. Devletin
idari kolluklarin amacit da kamu diizenin saglamak, korumak ve bozulan kamu
diizenini yeniden saglamaktir. Kamu diizeni bireylerin huzurunun ve giivenliginin

saglanmasi, esenliginin ve sagligmin korunmasidir.?%*

Kamu diizeni kavrami, topluma ydnelik menfaatlere dayanan nizam ve
diizendir. Bir bagka tanima gore, toplumda bir karisikligin olmamast durumu ve
bireysel olmayan yani toplumsal menfaatlere dayanan diizen kamu diizeni olarak ifade
edilmigtir. Kamu diizeni toplumsal olan her yerde -tiyatro, park, sinema, otel,

kahvehane, pansiyon- diizenin saglanmasidir.?®®

3

Anayasa Mahkemesi kamu diizenini su sekilde tanimlamaktadir: “...toplumun

huzurunu ve siikununun saglanmasi, devletin ve toplumun her alandaki korunmasin

%62 ONAR, 5.1476.
263 BUCAKTEPE, s.25.
264 AKGUNER/BERK, 5.1012.

285 BUCAKTEPE, 5.42.
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amac alan her seyi ifade eder. Bir bagka deyimle, toplumun her alandaki diizeninin

temelini olusturan biitiin kurullari kapsar...”.2%

Anayasa mahkemesinin yaptig1 tanim ve diger tanimlardan da sonugla kamu
diizeninin giivenlik, dirlik ve esenlik, genel saglik ve genel ahlak olarak dort tane
temel unsuru bulunmaktadir.?®” Ancak kamu diizeninin unsurlar1 noktasinda klasik ve
modern olmak lizere iki farkli goriis vardir. Klasik goriis 1900’1 yillarda Maurice
Hauriou tarafindan savunulmustur. Klasik anlayisa gore, kamu diizeni toplumun maddi
ve dis diizeni olarak tanimlanmigtir. Bu tanimda kolluk yetkisini toplumun ahlakini
saglamak icin kullanamamaktadir. Maddi ve dis etlen yalnizca kamu giiveligi, kamu

268 Jdare hukukunun gelismesiyle

huzuru ve kamu sagligi olarak tanimlanmaktadir.
birlikte kamu diizeni kavrami da degigmistir. Klasik anlayis bazi konularda yetersiz
kalmis ve modern anlayis gelistirilmistir. Klasik anlayista giivenlik, dirlik ve esenlik,
genel saglik olan unsurlara modern anlayisla birlikte genel ahlak, kamusal estetik,
insan onuru ve bireylerin kendisine karsi korunmasi da kamu diizeni kavramina

eklenmis oldu.?5°

2.1.2.1. Giivenlik

Mevzuatta giivenlik kavraminin yerine asayis ve emniyet sozciikleri
kullanilmaktadir. Anayasa ise giivenligi su¢ islenmesinin Onlenmesi olarak ifade
etmistir.?’® Giivenlik, toplumun, bireylerin kisilik haklarinin, insanlik onurlarinin,
kamusal ve kisisel mallarinin olusabilecek her tiirlii tehlikelerden korunmasidir. Devlet
bu koruma gérevini kolluk giicii ile yerine getirmektedir. Ornegin, trafigin akismin

saglanmasi, konut dokunulmazligi, is kazalarimin engellenmesi, dogal afetler

266 AyM, E.76/27, K.76/51, KT.22.11.1976, AyM Kararlar Dergisi, c.14, 5.344.
%7 ATAY, Idare Hukuku, s.520.

268 Ferda ILERI, Genel Idari Kolluk ve Miilki idare Amirlerinin Genel idari Kolluk Yetkileri, (Konya:
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 2004), s.4.

269 K emal GOZLER/Giirsel KAPLAN, idare Hukuku Dersleri. (Bursa: Ekin Yaynevi, 2011), s.577-
579.

210 AKGUNER/BERK, s.1015.
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karsisinda Onlemlerin  alinmast  kolluk giicii tarafindan saglanan gilivenlik

onlemleridir.?"t

Giivenlik ¢ogu zaman hak ve Ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi noktasinda bir
gerekce olarak sunulmaktadir. Ornegin, diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti kamu
giivenliginin  bozulmamasi1  i¢in  sinirlandirilmaktadir.  Kamuya acgik  olan
mahkemelerdeki durusmalarin bazi sebeplerle bir kisminin veya tamaminin kamu

giivenligi nedeniyle kapali olmasi da bu duruma drnektir.?’2

Kolluk  toplum  giivenliginin  saglanabilmesi  i¢in  baz1  yetkiler
kullanabilmektedir. imar Kanunu’nun 40. maddesine gére, arsalarda, evlerde veya
baska yerlerde, toplumu rahatsiz eden enkaz veya birikintilerin, giiriiltii veya duman
noktasinda toplumu rahatsiz eden mekanlarin, ayni sekilde toplumu rahatsiz eden
lagim, magara veya c¢ukurlarin giderilmesi i¢in ilgili kisiler ikaz edilir. Fakat ilgililer
gerekli 6nlemleri almazsa, belediye ve valiliklerce mahzur edilir; islem sonunda ¢ikan

masrafin %20’si arsa sahibinden aliir veya faaliyet durdurma cezasi verilir.?’3

Devlet egemen gii¢ olmast dolayisiyla giivenlik gdrevini yaparken bazi yasak
ve emirler koyma yetkisine sahiptir. Bu emir ve yasaklara uyulmadigi durumlarda

uygulanan yaptirimlar devletin diizenleme yapma yetkisidir.?’*

2.1.2.2. Dirlik ve Esenlik

Dirlik ve esenlik kavrami intizam, selamet ve siikkun kelimeleri ile ayni
anlamlarda kullanilmaktadir. Kavram, toplumun huzurunu bozan, giinliik hayatinin
akisin1 engelleyen tiim dengesizliklerin, pisligin, dumanin, kotii kokunun ve rahatsiz

edici her seyin yoklugu anlaminda kullanilmaktadir.?”

21 BUCAKTEPE, s.46.

212 Adem Ersin BAYRA, “Hak ve Ozgiirliikleri Sinmirlandiran Kavramlarin Tasnifi ve
Derecelendirmesi —I: Kamu Diizeni ve Kamu Diizeni ile 1lgili Kavramlar”, (Istanbul Medipol
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C:,7 S:2, 2020), s.59.

213 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.

214 Ezgi PALAS, Idarenin Kolluk Faaliyetlerinden Dogan Sorumlulugu ve Gelisimi, (izmir: Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 2014), s.21.

25 11 Han OZAY, Giimsiginda Yonetim. (Istanbul: Alfa Yaymlari, 2002), s.497.
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Dirlik ve esenlik gorevi, toplumun herhangi bir sebepten dolay1 her yerde ve
her anda huzursuz olmalarini engellemektir. Bu noktada devlet, toplumun manevi degil
maddi huzursuzlularina engel olmaktadir.?’® Gegmiste polis devlet anlayisinda
bireylerin manevi ve vicdani islerine de karisilmistir. Bu sebeple Avrupa’da bir¢ok
insan iskenceye ugramustir.?’’ Bugiin ise devlet, insan haklarinin geldigi nokta
dolayisiyla, bireylerin yalmizca maddi huzursuzluklarini ortadan kaldirmak igin
caligmaktadir. Bireylerin manevi ve ahlaki alanina egitim, program, tartisma, fikir gibi

ilmi ve manevi araclarla miidahale etmektedir.?’

Hauriou, polisin yalnmizca toplumun diizenini bozan etkeni belirlemede ve
huzursuzlugu ortadan kaldirmada yetkili oldugunu ifade etmistir. Polis huzursuzlugun
derinlerine inmemektedir. Yani polis duygularla, duygulardaki tinsel diizensizliklerle
ilgilenmemektedir. Ancak bazi manevi eylemler maddi diizenin de alanina
girmektedir. Ornegin umuma agik alanlarda miistehcen davranmislarin sergilenmesi
manevi ve ahlaki eylemlerin alanina girdigi gibi maddi diizen igerisinde de karisiklik

meydana getirmistir. Bu sebeple kolluk burada da miidahalede bulunmaktadir.?”®

Kolluk gii¢lerinin toplumun dirlik ve esenligini saglamak noktasinda, hangi
durumlarin toplumun huzurunu bozdugu, olayin gerceklestigi yer ve zamana gore
belirleyebilmektedir. Ornegin, kiy1 kentlerinde gece yarilarma kadar miizik eglencesi
yapmak toplumun huzurunu bozmazken, baska bir kentte gece yarilarinda miizik
yaymi yapmak rahatsiz edici bir davramis olmaktadir.?®® Cevresel Giiriiltiiniin
Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi'nde miizik yayimni yapan yerlerden

kaynaklanan gevresel giiriiltiiniin &nlenmesine dair maddeler yer almaktadir. 28

Tiirk toplumunun bazi 6rf ve adetlerinin giirtiltii ¢ikararak toplumu rahatsiz
ettigi  goriilmektedir. Ornegin, gece saatlerinde sokakta giiriiltii yapmak

yasaklanmisken, Ramazan ayinda geceleri sokakta davul calinmaktadir. Ayn1 sekilde

26 KAYA, s.32.

2" BUCAKTEPE, s.48.

278 ONAR, 5.1480.

29 PALAS, s.23.

280 Atilla YAYLA, idare Hukuku. (Istanbul: Filiz Kitabevi, 1985), s.56.

281 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.
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sabah saatlerinde ezan okunmasi, siinnet veya gelin alma tdrenlerinde yapilan
konvoylar, asker eglenceleri vs. giiriiltii niteligindedir. Kolluk giigleri bu tiir
giiriiltiillere miidahale etmemekte veya hukukta olmasi gerektigi sekilde miidahale
etmektedir.?®2 Orf ve adetlerin ortaya ¢ikis sebeplerine bakilmaksizin, kolluk
gorevlilerinin giirtiltiiyii engellemeleri gerekmektedir. Aksi takdirde, memurlar hizmet
kusuru yapmis olacaklardir.?®® Anayasamizin 13. maddesinde “Temel hak ve

Ozgiurliiklerin sinirlanmas1” bagligi altinda sinirlamalarin sinirlart agiklanmastir.

2.1.2.3. Saghk

Sihhat olarak da bilinen saglik kavrami, toplumun yaygin hastaliklardan
korunmasi, genel hijyen kurallarina uyulmasi, toplumun saglikli kosullar iginde
yasamasi durumudur.?®* Kollugun bir unsuru olan giivenligin alanina genel saglikta

girmektedir.?®

Kamu diizeninin bir unsuru olan genel saglik, tek tek bireylerin hastaliklardan
kurtarilmasini ifade etmektedir. Bireyleri hastaliklardan kurtarmak, onlar1 iyilestirmek
saglik kamu hizmetinin gorevidir. Toplumun genel olarak bir salgin hastaliktan
korunmasimi saglamak ve salgin hastalik i¢in Onlemler almak idari kollugun
gorevidir.® Ornegin, bir salgin hastaligin yayilmasindan dolay1 bélgedeki insanlarin

baska yerlere gidis gelisleri kolluk gorevlileri tarafindan engellenmektedir.?8’

Genel saglik sadece salgin hastaliklardan toplumu korumak degildir. Ayni
zamanda toplum sagligin1 korumak i¢in as1 uygulamalar1 yapmak, cocuklar tiitiin ve

alkol iiriinlerinden korumak i¢in okul dnlerinde denetimler yapmak, afet riski tagiyan

282 Kemal GOZLER, “Sokak Diigiinleri ve Hukuk”, (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Prof. Dr. Yahya Zabunoglu Armagani, 2011), s.2-3.

B3 PALAS, s.26.

284 AKGUNER/BERK, 5.1015.

285 Yildizhan YAYLA, idare Hukuku. (Istanbul: Filiz Kitabevi, 1990), s.52.
286 Metin GUNDAY, idare Hukuku. (Ankara: imaj Yaynevi, 1997), s.7.

287 BUCAKTEPE, s.51.
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alanlan tespit etmek ve gerekli 6nlemleri almakta genel saglik konusunda idarenin

yaptig1 faaliyetlerdir.?®

Idarenin toplumu bulasic1 ve salgm hastaliklardan koruma gorevi 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu’nda diizenlenmistir. Bu kanuna dayanarak c¢ikarilmisg
diizenleyici islemlerde bulunmaktadir. Kanunla ve diizenlenmis islemlerle kollugun
saglik alaninda denetim yapma ve hukuka aykiriliklarin olmasi durumunda yaptirim
uyguma yetkileri verilmistir.?®® Saglik alaninda almacak Onlemler ve yapilan
diizenlemeler yalnizca insanlara yonelik degildir. idare hayvanlar, tasmir ve tasinmaz

mallar i¢inde onlem almaktadir.?®°

2.1.2.4. Genel Ahlak

Genel ahlak kavrami Anayasa Mahkemesi tarafindan “belli bir zamanda bir
toplumun biiylik ¢ogunlugu tarafindan benimsenmis bulunan ahlak kurallariyla ilgili
hareketleri gosteren ve kolayca anlasilan bir anlam tagimaktadir.” seklinde ifade
edilmistir.

Genel ahlak klasik anlayisa gore kamu diizeni unsurlar1 arasinda degildir. Bu
sebeple kolluk ahlak bozuklugunu gerekge gostererek yetkilerini kullanamaz.?!
Giivenlik, dirlik ve esenlik ile saglik unsurlart kamu diizeninin bir pargasi olmakla

birlikte?®? ahlak kurallari, kamu ahlak1 ve genel ahlak kavramlariyla birlikte hukukta

yer bulmustur.?%

Bireylerin kigisel olarak ahlak anlayislarini digariya yansitmalari kamu
diizeninin konusu olmamaktadir. Ne zaman bireylerin davranislari toplum diizenini

bozacak olursa ahlak kavrami o zaman kollugun miidahalesine konu olmaktadir.

288 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.
29 PALAS, 5.28.
20 KAYA, 5.33.

291 Deniz YILMAZ, Kolluk Yetkilerinin Olaganiistii Hal Déneminde Gegirdigi Degisimler, (Ankara:
Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisti Yiiksek Lisans Tezi, 2013), s.54.

292 BUCAKTEPE, s.54.

293 BAYRA, s.61.
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Ancak  bireylerin  inanglari, duygulari, diislinceleri ve ilkii  alanlarn
denetlenmemektedir. Bunlarin toplum diizenini bozacak olmasi durumunda ise
yalnizca ortaya c¢ikacak durumu 6nlemek ve kaldirmaktan bagka bir sekilde kolluk
miidahale etmemektedir.?®* Nitekim kollugun asil yetkisi inanglar ve diisiinceler degil,

toplumun giivenliginin, dirlik ve esenliginin korunmasidir.?%®

AIHM’ye gore ceza hukukunun amaci ahlaki korumak degildir. Genel ahlak
kavrami hak ve oOzgiirliklerin sinirlandirilmasinin - bir  sebebi olarak yasal
diizenlemelerde yer almaktadir. Ancak AIHM’nin genel ahlak ile ilgili verdigi
kararlarin da genel ahlak kavraminin iilkelere ve zamana gore degisiklik gosterdigi
goriilmektedir. Bu sebeple uluslararasi yargi kararlarinin, genel ahlak kavraminin
kapsamini ve etkisini yorumlamayi yerel otoritelere birakmistir. Cilinkii kavramin
uluslararas1 kabul gorebilecek bir taniminin yapilmasit miimkiin degildir. Yerel
otoriteler ise genel ahlaka dayanarak hak ve 6zgiirliikleri kisitlandiracaklari noktada
hakkin kullanilmasinda toplum iizerinde ciddi bir tehlike yaratip yaratilmadigini,
hakkin 6ziinlin korunmasini, en asgari miidahale yontemine bagvurulmasini goz

oniinde bulundurmalidir.?°®

Anayasamizda genel ahlak konusunda bircok kanun yer alarak genel ahlakin
saglanmasi amaglanmustir. Ornegin PVSK’nm 11. maddesine gére, toplum diizenini
bozacak davranis sergileyenlerin, bu sebeple sarki, s6z veya benzer sekilde gosteri
yapanlarin, ¢ocuklari, kadinlar1 ve geng erkekleri sozlii veya farkli bir sekilde taciz
edenlerin ve basili veya sozlii eserlerin korsan olarak basanlarin kolluk tarafindan
engellenecegi, devam eden davranislarin engellenecegi ve gerekli adli makamlara sevk
edilecegi aciklanmistir.?®’ Radyo ve Televizyon Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun’a gore, yayin sirasinda uyulmasi gereken kurallar diizenlenerek genel

ahlak kurallarina aykir1 yayin yapilmasi engellenmistir. 2%

2% ONAR, 5.1481.
25 YILMAZ, s.55.

2% Sezgin Sait ESEN, Toplumsal Olaylar ve Kolluk Kuvvetlerinin Yetkileri, (Istanbul: Bahgesehir
Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, 2019), 5.109.

27 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.647.

28 PALAS, 5.33.
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TCK’nin “Genel Ahlaka Karsi Suglar” adli bashiginda ise hayasizca yapilan
davramislar ve alinacak tedbirler yer almaktadir. Ornegin TCK 225. maddeye gore,
acik bir sekilde cinsel iliskide bulunan veya tehircilik yapan kisiler hakkinda alt1 aydan

bir yila kadar hapis cezas1 istenmektedir.

2.1.3. Idari Kollugun Ozellikleri

Idari kolluk faaliyetleri kamu diizeninin bozulmasini énleyici ve koruyucu
niteliktedir. Bu 6zelliginden dolay1 idari kolluk, adli kolluktan ayrilmaktadir. Kamu
diizenini bozacak bir eylem durumunda kolluk, su¢ islenmesini onleyerek, caydirarak
ve diizenleyerek toplumda olusabilecek tehlikeleri ortadan kaldirmaktadir.?®® Yani
idari kollugun yaygin olan ve en 6nemli 6zelligi 6nleyici olmasidir. Bu sebeple idari

kolluk, 6nleyici kolluk olarak da ifade edilmektedir.

Kamu diizeninin korunmasini saglamak idari kolluk faaliyetinin bir diger
ozelligidir. idari kolluk bu 6zellikle adli kolluktan ayrilmaktadir. Olusabilecek tehlikeli
olaylara kars1 toplumu korumak idari kollugun gdrevidir. Olay sonucu tehlikeli bir
olay gerceklestiyse idari kollugun gorevi burada sona ermektedir ve adli kolluk
devreye girmektedir.®® idari kolluk kamu diizenini korumak icin bireylerin temel hak
ve hiirriyetlerini sinirlandirabilmektedir. Siirlanan hak ve hiirriyetler idarenin yasanin
tanidig1 izne dayanarak icra ettigi zor kullanma yetkisinden kaynaklanmaktadir. Zor
tedbirler alma ve silah kullanma yetkileri de zor kullanma yetkisi sinirlari igerisindedir.
Kolluk kuvvetlerinin zor kullanma yetkisi her ne kadar izne tabii olsa da belli bir

cergevesi bulunmaktadir.3

Idari kollugun bir diger o6zelligi de tek tarafli olmasidir. Idari kolluk
diizenlemeleri yapilirken kisilerin iradeleri dikkate alinmamaktadir. Ancak bazi
durumlarda konunun muhatab1 kisiler kolluktan korunma talebinde bulunabilmektedir.

Kolluk korunma talebini degerlendirir ve koruma talebi olan kisilerin gilivenligini

29 ATAY, Idare Hukuku, s.536.
300 BUCAKTEPE, s.36.

1 PALAS, s.59.
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saglamazsa hizmet kusurundan dolay1 kusurlu olmaktadir.3%> Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin - Yargilanmast Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore idari kolluk
gorevlileri sug isledikleri takdirde ceza sorusturmasina tabii olmaktadirlar.3%

Idarenin kamu giicii yetkileri oldugundan dolay: kolluk yetki ve gérevleri 6zel

304 Kolluk faaliyetlerinin 6zel tesebbiislere

tesebbiislere  devredilememektedir.
devredilip devredilemeyecegi konusunda tartismalar bulunmaktadir. 1999 yilinda
Anayasa’nin 47. maddesinde yapilan bir degisiklikle hizmet ve yatirimlardan
hangilerinin gergek veya tiizel kisilere kanunun belirttigi durumlarda yaptirilabilecegi
hiikmii eklenmistir. Kolluk faaliyetlerinin 6zel kisilere gordiiriilmesi konusu doktrinde

fikir ayriliklara neden olmustur.3%®

Bu konunun bir baska istisnasi1 da Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanun’dur. Kanunu 1. maddesine gore, kamu giivenligini tamamlayici nitelikte 6zel
giivenlik hizmetleri yerine getirebilecektir.>®® Ayni Kanun’un 3. maddesine gore,
kisiler kendilerini 6zel silahli personeller tarafindan koruyabilmektedir. Ayni zamanda

kurum ve kuruluslar kendileri 6zel giivenlik birimi kurabilmektedirler.3%

2.2. Kolluk Cesitleri

Devletin istikrarli bir sekilde faaliyet gosterebilmesi i¢in ekonomik diizenin
saglam temellere dayanmasi gereklidir. Ekonomik sorunlarin ve diizensizliklerin

ortaya cikmasi, kamusal diizenin bozulmasina yol agabilir. Bu nedenle ekonomik

302 BUCAKTEPE, s.71.

303 KALABALIK, 5.221.

304 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.649.
305 PALAS, s.60.

306 5188 say1li Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun m. 1: Bu Kanunun amaci, kamu giivenligini
tamamlayici mahiyetteki 6zel giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesine iliskin esas ve usulleri
belirlemektir.

307 5188 say1li Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun m. 3: Kisilerin silahl1 personel tarafindan

korunmasi, kurum ve kuruluslar biinyesinde 6zel giivenlik birimi kurulmasi veya giivenlik hizmetinin
sirketlere gordiiriilmesi 6zel giivenlik komisyonunun karari iizerine valilik iznine baglhidir. Toplanti,
konser, sahne gosterileri ve benzeri etkinliklerde; para veya degerli esya nakli gibi gegici veya acil
hallerde, komisyon karar1 aranmaksizin, vali tarafindan 6zel giivenlik izni verilebilir.
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diizen, toplumsal diizenin korunmasinda kollugun 6nemli bir rol istlendigi kritik bir

unsurdur.

2.2.1. idari Kolluk-Adli Kolluk-Siyasi Kolluk

Idari ve adli kolluk ayrim1 CMUK doéneminde mevzu bahis degildi. CMUK adli
kollugu idari kollugun igerisinde diizenlemekteydi. Yeni CMK ile adli kolluk
diizenlenmistir. Ancak uygulamada hala adli kolluk idari kollugun bir is bolimii
seklinde oldugu goriilmektedir. iki kolluk arasinda ayrim yapilmasi noktasinda bazi

karisikliklar vardir.3%

Adli kolluk ve idari kolluk arasindaki farklar tam olarak net degildir. Iki
faaliyet tiiriiniin de ayni personel tarafindan yerine getiriliyor olmasi da ayrim
yapilmasin1  giiclestirmektedir.3%® Fonksiyonel olarak idari kolluk ve adli kolluk
birbirinden ayrilsa da organik bakimdan ayirmak giictiir.>!° idari kolluk ve adli kolluk
kavram1 yaptiklar1 gorevlerin nitelikleri, amacglar1 ve tabi olduklar1 hukuki rejim

konusunda birbirinden ayrilmaktadir.3!!

Gorev niteligi ve amacit bakimindan ayrilacak olursa; idari kolluk, kamu
diizenini korumak ve bozulmasina engel olmak icin yapilan faaliyetleri ifade
etmektedir. Adli kolluk ise kamu diizeninin bozulmasindan sonra suc¢ isleyenlerin
tespit edilmesi, yakalanmasi, delillerin toplanmasi ve suglulari adli makamlara teslim
ettikten sonra kamu huzurunun tekrar saglanmasi i¢in yapilan faaliyetleri temsil
etmektedir.3'2 Ancak ikisinin arasindaki farkin birisinin 6nleyici ve engelleyici

digerinin ise cezalandiric1 nitelikte olmasidir diyemeyiz. Ciinkii idari kollugun

308 yysuf Ziya POLATER, “Adli Kolluk-Savct Iliskisi ve Sorusturmalara Etkisi”, (istanbul: Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S:120, 2015), 5.297.

309 Ahmet KARAGOZ, Idari Kolluk, Idari Kolluk Onlemleri ve Bu Onlemlere Basvurmadaki Sartlar,
Idari Kolluk Onlemlerindeki Olgiiliiliik ilkesi, (Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek
Lisans Tezi, 1990), s.7.

310 BUCAKTEPE, s.68.

311 ATAY, Idare Hukuku, s.348.

312 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.648.
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cezalandirma yaptig1 durumlar vardir. Buna karsin adli kolluk cezalandirma yetkisine

sahip olmay1p yalnizca cezalandirma yapan mercilere yardimei olmaktadir.3t

flge Jandarma Komutanligi'nda 6nleyici hizmet amaciyla calisan personelin
gorevi idaridir. Fakat trafik denetimi sirasinda bir sug ile karsilanmasi durumunda ve
suclu kisilerin yakalanmasi durumunda ortaya ¢ikan olay adli kollugun gorevidir.
Ornekte de goriildiigii gibi adli ve idari kolluk gdrevini yapan personel aynidir. Bu da

idari ve adli kollugun karismasina sebep olmaktadir.3!*

Idari ve adli kolluklar1 hukuki rejim bakimindan birbirinden ayirmak oldukca
onemlidir. Idari kolluk idari makamlarin emri altinda oldugundan, idari kolluk
faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikacak uyusmazliklar idari yargi makamlari tarafindan
coziimlenmektedir. Ancak adli kolluk adli makamlarim emri altinda oldugundan, adli
kollugun faaliyetleri sonucunda ortaya c¢ikacak uyusmazliklar adli yargida ¢oziime

kavusturulmaktadir.3!°

Her iki kollukta igisleri Bakanlhigi’'na bagl olup Emniyet Genel Miidiirliigii
biinyesindedir. Bu sebeple de ikisi arasinda ayrim yapmak giiclesmektedir.3® Aym
personel ve kurum tarafindan ytiriitiillen bu faaliyetlerde bir kollugun basaris1 digerini
de etkilemektedir. Bu yaklasimla AB biinyesine uyum saglanmaya ¢alisilmustir.3t” Adli
kollugun idari kolluktan ayrildig1 Fransa ve Italya gibi Avrupa devletleri oldugu gibi
adli kollugu idari kolluk igerinde degerlendiren Ingiltere, Galler gibi iilkeler de

vardir.318

Siyasi kolluk ise 3201 sayilt Emniyet Kanunu’nda, “Siyasi polis, Devletin
umumi emniyetine taalluk eden islerle miikellef olan kisimdir.” olarak ifade edilmistir.

Siyasi kolluk goérevi Milli Istihbarat tarafindan vyiiriitiilmektedir. Milli giivenligi

313 KARAGOZ, s.8.

314 Hakan AYYILDIZ, “Kolluk Faaliyetlerinin Denetimi Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”,
(istanbul: Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S:143, 2019), 5.149-150.

315 KALABALIK, 5.221.
316 KAYA, s.17.
ST PALAS, 5.55-56.

318 POLATER, s.297.
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korumaya yonelik gizli eylemler yapildigindan dolay1 doktrinde bu kolluk tiirii kolluk

faaliyeti olarak degerlendirilmemektedir.3*°

2.2.2. Genel Idari Kolluk-Ozel idari Kolluk

Idari kolluk faaliyetleri doktrinde genel ve zel olarak ikiye ayrilmistir. Kamu
diizeninin unsurlar1 olan giivenlik, saglik ve dirligin korunmasi amaciyla faaliyet

gosteren personel genel idari kolluktur.32°

Polis, jandarma, ¢ars1 ve mahalle bekgileri genel idari kollugu olusturmaktadir.
Il ve ilge belediyeleri sinirlar1 igerisinde polis, polis teskilatinin bulunmadig1 yerlerde
ise jandarma kamu diizeninin saglanmasi noktasinda goérev yapmaktadir. Yani
jandarmanin bir bolgede sorumlu olmasi orada polis teskilatinin olamamasina

baglidir.*?* Bu husus JTGYHK nin 10. maddesinde agiklanmugtir.3%2

Polis kelimesi terminolojik olarak sitenin, kentin idaresi ve siyasi yonetim

anlamina gelen “politeia” kelimesinden tiiremistir.®?® Eski Tiirkce’de ise kentlerin

$19 PALAS, s.50.
820 PALAS, s.70.
821 BUCAKTEPE, s.75.

322 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun madde 10: — Jandarmanin genel olarak gorev
ve sorumluluk alani; Polis gorev sahasi dist olup, bu alanlar il ve ilge belediye hudutlari haricinde kalan
veya polis teskilati bulunmayan yerlerdir. (Ek climle: 27/3/2015-6638/49 md.) Ancak, belediye sinirlari
i¢inde olmakla birlikte hizmet gerekleri bakimindan uygun goriilen yerler, jandarmanin gérev ve
sorumluluk alam olarak tespit edilebilir. (Ek ciimle: 25/7/2016-KHK668/11 md.; Aynen kabul:
8/11/2016-6755/11 md.) igisleri Bakaninin karartyla bir il veya ilgenin tamami polis ya da jandarma
gorev ve sorumluluk alani olarak belirlenebilir. (Ek fikra : 15/8/2017/KHK-694/52 md.; Aynen kabul:
1/2/2018-7078/49 md.) il ve ilgelerdeki jandarma ve polis sorumluluk alanlarinin siirlari, ilgelerde
kaymakam, illerde vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisi baskanliginda jandarma ve emniyet
temsilcilerinin katilacagi bir komisyon tarafindan belirlenir. Komisyon, vali veya kaymakamin ¢agrisi
iizerine toplanir. Biiyiiksehir, il veya il¢e belediyesi kurulmasi, kaldirilmasi ya da kentlesme veya diger
sebeplerle sinirlarda degisiklik olmasi halinde, degisikligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg ii¢
ay icerisinde sorumluluk alanlar1 yeniden diizenlenir. Komisyon tarafindan alinan kararlar Igisleri
Bakaninin onayuyla yiiriirliige girer. Belirlenen sorumluluk alanlarmin sinirlari karara eklenen bir harita
veya kroki iizerinde gosterilir. Jandarma, kendisine verilen gorevlerin ifasi ile ilgili olarak diger
giivenlik kuvvetleri ile igbirligi ve koordinasyonda bulunur. Jandarma veya Emniyet Tegkilati, kendi
sorumluluk sahasinda yetersiz kaldiklar1 veya kalacaklarmin degerlendirilmesi halinde, mahalli miilki
amirler tarafindan birbirlerinin sorumluluk sahalarinda gecici olarak gorevlendirilebilirler. Jandarmanin
diger giivenlik kuvvetleriyle igbirligi ve koordinasyon esaslar1 ve emir komuta iligkileri yonetmelikle
belirlenir.

323 KAZANKAYA, s.20.
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giivenliklerini saglamasi amaciyla gorevlendirilmis personeli anlatmak i¢in kullanilan
zaptiye kelimesi, polis kavraminin yerine kullanilmistir. Tanzimat donemiyle birlikte
zaptiye kelimesinin anlami1 genigletilmis ve polis ve jandarma kavramalarinin karsiligi

olarak ifade edilmistir.3?*

Giiniimiizde polis, 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu ve 2559 sayili PVSK
ile diizenlenmistir. Emniyet Teskilati Kanunu’na gore polis silahli giice sahip birimler
olarak, 2559 sayili PVSK’ya gore ise toplumun can ve mal giivenligini saglamak i¢in

kanunlarin kendisine verdigi yetkiyi kullanan personel olarak ifade edilmistir.

Polis teskilat1 I¢isleri Bakanligina bagli olarak idari, adli ve siyasi olmak iizere
li¢ kola ayrilmaktadir.3?® idari polis toplumun diizenini, adli polis idari islerin diizeni
ve siyasi polis ise devletin genel emniyetini saglamaktadir.>?® Idari polise verilen
gorevler onleyici gorev olarak degerlendirilmektedir. Onleyici gérevin esas amaci
kanunlarin verdigi yetkiler cergevesinde polisin onlem almasidir. Alinan onleyici
islemler bireyleri insan haklar1 ihlallerine karsi koruyarak, sucun magduru olmasi
engellenmektedir. Adli polis ise sugun sonlanmasinin ardindan islem yapmaktadir.
Adli gorev sugun sonlanmasiyla baslar su¢lunun yakalanmasi ve delillerin
toplanmasinin ardindan su¢lunun yargilanmasiyla son bulmaktadir. Yani adli polisin
gorevi suglular1 yakalamak, delilleri toplamak ve suclular1 yargiya teslim etmektir.>?’
Polisler, adli gorev ve yetkileri acisindan Sulh Ceza Hakimi ve Cumhuriyet
Savciliklarina karst sorumludurlar. Fakat bu sorumluluk ast iist iligkilerine degil
yalnizca verilen adli gorev ve yetkiler ile sugun ortaya ¢ikarilmasiyla
siirlandirilmistir. 3 Devletin en iist seviyede korunmasi ve ulusal birligin saglanmasi
ise siyasi polisin gorevidir. Bu koruma gorevini Milli Istihbarat Teskilat1 tarafindan

saglanmaktadir.3?°

324 Mustafa AKGUN, Idari Kollugun Temel Hak ve Ozgiirliikler Uzerindeki Yetkileri ve Bu Yetkilerin
Denetim”, (Karabiik Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 2021), s.

35 YILMAZ, 5.63.

326 Cengiz DERDIMAN, “Kamu Yéonetiminde Polis Eylem ve Islemleri”, (Tiirk idare Dergisi, S:408,
1995), 5.65.

32T KAYA, 5.43-44-45.
328 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.489.

329 KAYA, s.46.
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Jandarma kollugu ise 2803 sayili JTGYHK ile diizenlenmistir. Kanun’un 3.
maddesine gore, jandarma emniyet, asayis ve kamu diizenini koruyan ayrica

kanunlarin ve Cumhurbagkanligi kararnamelerinin yiikledigi gorevleri yerine getiren

silahli kolluktur.

Jandarmanin gorev bolgesi, il ve ilge belediye sinirlar1 disinda kalan ve polis
kollugunun olmadig: bolgelerdir. Jandarma bu bélgelerde miilki, askeri, idari ve diger
gorevler olarak sorumluluk almaktadir. Jandarmanin miilki gérevi 6nleyici niteliktedir.
Sorumlu oldugu bdlgede giivenligi saglamak, su¢ oranini diistirmek gibi gorevleri
vardir. Bunlarin yani sira ceza infaz kurumlarinda ve tutukevlerinde dis koruma gorevi
yapmaktadirlar. Adli gorev olarak ise, su¢ islenmesi durumunda delilleri arastirip
bularak, sug faillerini adli makamlara teslim etmektir. Jandarma adli gérevleri yerine
getiritken Cumbhuriyet savcisinin  talimatlarina  uygun hareket etmektedir.3*°
Jandarmanin polisten farkli olarak askeri bir gorevi de bulunmaktadir. JTGYH nin 4.
maddesine gore, jandarma kollugu ayni zamanda TSK’nin bir parcasi oldugu ifade
edilmisgtir. Bu sebeple jandarma egitim ve Ogretim noktasinda Genelkurmay

Baskanligi’na baglanmustir, 33!

2692 sayili kanuna gore, ililkemizin smirlarinda bulunan Marmara denizinde,
tiim sahillerde, Canakkale ve Istanbul Bogazlarinda, korfez ve limanlarda, karasular ile
miinhasir ekonomik bolgelerde Tiirk hukuk kurallar ile uluslararast hukuk kurallarin
cizmis oldugu sinirlar gergevesinde gorev alan kolluk Sahil Giivenlik kollugudur.332
Sahil Glivenlik Komutanligi’nin hem idari hem adli gorevi bulunmaktadir. Personeller
kendilerine verilen gorevleri yerine getirirken silah kullanma yetkisine ve diger
giivenlik kuvvetlerine tanmnan biitiin haklar1 kullanma yetkisine sahiptir.®3® Sahil

Gilivenlik Komutanligi’nin adli ve idari gorevlerinin bulunmasi genis bir gorev alani

30 KAYA, s.47.

331 Celal DINCER, “Kolluk Kuvvetlerinin Zor Kullanma Yetkisi”, (Tiirk Idare Dergisi, C:81, s:462,
2009), 5.41.

32 AKGUN, s.89.

333 BUCAKTEPE, 5.99-100.
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olusmustur. Bu sebeple Sahil Giivenlik Komutanligi genel idari kolluk olarak ifade

edilmistir.3%

Son olarak genel idari kolluk personellerinden ¢arst ve mahalle bekgileri
kollugu bulunmaktadir. Bekgiler, gece saatlerinde gorevli olduklar1 bolgenin
gilivenligini saglamakla yiikiimlidiirler. Bekgilik kollugu 772 sayili Kanun’da gorev
yaptig1 bolgedeki miilki idare amirlerinin emrinde olan ve genel kolluk kuvvetlerine

yardimet, silahli kolluk kuvveti olarak ifade edilmistir.3*®

Carst1 ve mahalle bekgileri ne olursa olsun giindiiz calistirnlmamaktadir.
Yalnizca olaganiistii hallerde vali veya kaymakamin verecegi emirle giindiiz
calisabilmektedirler. Genel olarak carsi ve bek¢i kollugun ¢alisma saatleri giinesin

batma saatinden dogus saatine kadardir.3%®

Kamu diizeninin bozulmasi durumunda diizenin bozulmasina sebep olan unsuru
engelleyen ve kanunlar1 belirledigi faaliyetleri gergeklestiren personel ise 6zel kolluk
olarak adlandirilmaktadir.®” Ozel idari kolluk 3201 sayili Emniyet Teskilat:
Kanunu’nun 3. maddesinde diizenlenmistir. Ozel idari kollugun genel idari kolluktan
ayr1 olarak kolluk otoritelerinin emri altinda gorev yapmaktadir. Uzmanlagmis
personelden olusan ozel idari kolluk, ilgili faaliyet alanina iliskin Bakanlik
blinyesinden gorev yapmaktadir. Personeller bagli olduklar1 Bakanligin emir ve

talimatlarina uymaktadir.>*

Milli Istihbarat Teskilat1, 6zel giivenlik teskilat1, sinir kollugu, ¢iftci mallarimi
koruma kollugu, kir bekgileri, giimriik kollugu, kdy koruyuculari, orman kollugu,
belediye kollugu, ordu kollugu ve av kollugu 6zel idari kolluk cesitleridir.®*® Ozel

kolluk ¢esitlerini artirmak miimkiindjir.

34 PALAS, 5.75.

35 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.490.
336 BUCAKTEPE,s.78-79.

37T PALAS, 5.70.

338 Tyran YILDIRIM/ Meliksah YASIN/ Nur KARAN/ Eyiip OZDEMIR/Giil USTUN/ Ozge OKAY
TEKINSOY, idare Hukuku. (istanbul: On iki Levha Yayincilik, 4. Baski, 2012), 5.697.

339 BUCAKTEPE, 5.93.
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Ozel kollugun yetki alam genel idari kolluga gére daha dardir. Ozel kolluk dzel
kanunlarla kurulmus ve yalnizca belirli alanlarda gérevli olan kolluk cesididir.34°
Ornegin, giimriik kollugu, ¢evre kollugu, tarrm kollugu, orman kollugu ayri ayri

kanunlarla diizenlenmis olup kendi personelleri bulunmaktadir.34!

2.3. Genel idari Kolluk Makamlar:

Genel idari kolluk makamlarinin temel amaci, diizeni saglamak, kamu refahin
korumak, kisi ve kuruluslarin devletin koydugu kurallara uymasini saglamaktir. Genel
idari kolluk makamlar1 Bakanlar Kurulu, Igisleri Bakani, vali, kaymakam ve bucak

miidiirlerinden olusmaktadir.34?

2.3.1. Bakanlar Kurulu

Anayasaya gore yliriitme gorevi Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu’na aittir.
Cumbhurbaskani, kanunlar1 yerine gorevi istlendigi i¢in kolluk makaminin en basidir.
Ancak Cumhurbasgkan1 gorevini icra ederken miisterek kararname ve Bakanlar Kurulu

kararnamesini kullandigindan asil kolluk makami Bakanlar Kurulu olarak kabul

edilmektedir.343

Bakanlar Kurulu kolluk faaliyetleriyle ilgili olarak tiiziikk, yonetmelik ve
kararname ¢ikarabilmektedir.®** Bakanlar Kurulu’nun ¢ikarmis oldugu tiiziikler kanuna
aykirt olmamak ve Danistay incelenmesinden ge¢mek sartiyla c¢ikarilmaktadir.
Incelemeden gecen tiiziik Cumhurbaskan: tarafindan imzalanarak kanunlar gibi

yayimlanmaktadir.34

340 AKGUN, s.74.

31 YILMAZ, s.64.

342 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.488.
343 [LERI, 5.20.

3% BUCAKTEPE, s.126.

35 Alptekin AKTALAY, “Bakanlar Kurulunun Diizenleyici Islemleri ve Karar Alma Usulii”,
(Malatya: Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C:5, S:2, 2014), 5.77.
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Bakanlar Kurulu'nun kolluk faaliyetleri iizerinde genel diizenleyici islemler ve
kisisel nitelikli islemler yapma yetkisine sahiptir. 275 sayili Grev ve Lokavt
Kanunu’na gore grevlerin ertelenmesine karar vermek Bakanlar Kurulu’nun kisisel

nitelikli islemlerine drnektir.34®

2.3.2. i¢isleri Bakam

Icisleri Bakani iilkenin genel giivenlik ve asayis islerinden sorumludur. igisleri
Bakan1 gorev ve yetkilerini Emniyet Genel Miudiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi
ve Sahil Glivenlik Komutanligi’nin araciligiyla ifa etmektedir. Baz1 6nemli durumlarda

Tiirk Silahli Kuvvetleri de Igisleri Bakanina aracilik etmektedir.®*’

Emniyet Teskilati Kanunu’nun 1. maddesi olan “Memleketin umumi emniyet
ve asayis islerinden Dahiliye Vekili mesuldiir. Dahiliye Vekili bu isleri, kendi
kanunlar1 dairesinde hareket eden Emniyet Umum Miidiirligi ile Umum Jandarma
Komutanlig1 ve icabinda diger biitiin zabita teskilati vasitasi ile ifa ve lizum halinde
fcra Vekilleri Heyeti karar ile ordu kuvvetlerinden istifade eder” hiikmiinden de

anlasilacag: iizere Icisleri Bakani genel idari kollugun en biiyiik amiri olarak kabul

edilmektedir.348

I¢isleri Bakani, Bakanlar Kurulu’nun da yapabildigi gibi kolluk faaliyetleriyle
ilgili olarak yonetmelik ¢ikarabilmektedir. Igisleri bakaninin genel ve kisisel nitelikli
islemler olmak iizere ¢ok genis yetkileri bulunmaktadir.’*® 3152 sayih Igisleri
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a gore Icisleri bakaninin gorevleri;

- Ulkenin biitiinliigiinii, i¢ giivenligini ve asayisini, kamu diizenini ve genel

ahlakini, hak ve hiirriyetler: korumak,
- Siir, kiy1 ve akarsular1 koruyarak, buralarin giivenligini saglamak,

- Karayollarinda trafik diizenini saglayarak giivenligi saglamak,

346 fsmet GIRITLI/Pertev BILGEN/Tayfun AKGUNER, idare Hukuku. (istanbul: Der Yayinlari,
2001), s.748.

347 [LERI, 5.22.
348 Emniyet Teskilat Kanunu m.1.

349 [LERI, 5.22.
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- Su¢ oraninin diismesini saglamak, suclulari takip ederek yakalanmasini

saglamak,
- Kagakeilig1 onlemek ve takip etmek,

- Ulkenin i¢ politikasu, il ve ilgelerin genel idareleri hakkinda Bakanlar

Kuruluna tekliflerde bulunmaktir.3%°

2.3.3. Vali

il ve ilgelerde kamu diizenini saglamakla gérevli olan vali, kamu diizenini
saglarken biitliin kolluk giiclerini kullanabilen kolluk makamidir. Kolluk kuvvetleri
valini emri altinda gorevlerini icra etmektedirler. Vali kolluk faaliyetlerini yerine

getirirken genel emir gikarabilme yetkisine de sahiptir.>!

Valinin kollukla ilgili gérev ve yetkileri 5442 sayil Il Idaresi Kanunu'nda 11.
maddeyle agiklanmistir. Bu maddeye gore vali, genel ve 6zel kolluk kuvvetlerinin
amiridir. Vali su¢ islenmesini 6nlemek i¢in ve kamu diizenini saglayabilmek i¢in genel
ve 0zel kolluk kuvvetlerini istihdam etmektedir. Valinin gorevlendirdigi kaymakam ve
teskilat amirleri valinin verdigi gérev ve yetkilere uymakla yiikiimliidiirler. il smirlar1
icerisinde kamu esenliginin saglanmasi i¢in vali her tiirli karar ve tedbirleri
almaktadir. Hatta toplumda olan bir olaym kamu diizen ve giivenligini etkiledigini
diisiiniiyorsa, ildeki az1 yerlere en fazla on bes giin olabilmek sartiyla giris ve c¢ikislar
yasaklayabilme yetkisine de sahiptir. Kisilerin toplanmasini, belli zamanlarda belli

yerlerde bireylerin dolagsmalarini kisitlayabilmektedir.3>

Vali istisnai bir memurluktur. Ciinkii yetki genisligi yetkisi kullanabilen tek
memur validir®® Vali, yetki genisligini kendi adina degil merkez adina

kullanmaktadir. Devletin emir ve yasaklarini yerine getirmek i¢in yetki genisligini

3%0 jcisleri Bakanlhig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, m.2.
31 AKGUN, s.118.
32 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu, m. 11.

353 AKGUN, s.120.
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kullanan valinin, yetkiyi kullanirken merkezden emir ve talimat beklemesi

gerekmemektedir. 3>

2.3.4. Kaymakam

Il Idaresi Kanunu’nun 32. maddesine gére kaymakam, ilgedeki genel ve &zel
kolluk kuvvetlerinin amiridir. Ilgede olacak suglar1 énlemek ve kamu diizenini bozan
durumlara kars1 gerekli tedbirleri almaktadir. Kanun, tiizik ve yonetmeliklerin
uygulanmasi i¢in emirler vermektedir ve kaymakamin verdigi emirlere karsi teskilat
amirleri ve memurlar uymakla yiikiimlidirler. Kaymakam, valinin de istegiyle ilge

genel ve 6zel kolluk kuvvetlerinin yerlerini degistirebilmektedir.3>®

Kaymakam, vali gibi genel emir ¢ikarma yetkisine sahip degildir. Gorevli
oldugu ilgede emri altinda olan kolluk kuvvetleriyle hareket eden kaymakam, olagan
iistli bir durum karsisinda validen yardim isteyerek valinin de talimatlariyla silahli

kuvvetlerden yararlanmaktadir.>*

Kaymakam, valinin ilcedeki gérev ve yetkilerini yerine getirmektedir. ilcedeki
kamu hizmetini ve diger hizmetleri valilere bildirmektedir. Ilcede olan olaganiistii
durumlarda kaymakam, valiye bilgi vermek kosuluyla dogrudan Igisleri Bakanlig ile
iletisime gegmektedir.®® Askeri birliklerden de dogrudan talep etme yetkisi olmayan
kaymakam, kolluk kuvvetleriyle bastirilamayacak olaganiistii bir olay karsisinda valiye

ve en yakin askeri birlik komutanina haber vermektedir.3°

Genel emir ¢ikartarak her konuda diizenleyici idari kolluk islemi yapma yetkisi
yalnizca valiye aittir. Kaymakamlar yalnizca idari kolluk faaliyetleriyle ilgili olarak

diizenleyici idari kolluk islemi yapabilmektedirler.3>®

354 Beytullah CETIN, “Tiirk Hukuk Diizeninde Yetki Genisligi Ilkesi”, (Uluslararasi Yonetim
Akademisi Dergisi, C:1, S:2, 2018), s.105.

355 BUCAKTEPE, 5.132.

36 AKGUN, s.119.

357 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.280.
3% GUNDAY, 5.255.

39 {LERI, 5.25.
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2.3.5. Bucak Midiirii

Terminolojik olarak kose, kesim, ac1, zaviye anlamlara gelen bucak, cografi,
iktisadi, mahalli ve giivenlik agisindan aralarinda bir iligki bulunan koy ve
kasabalardan olusan miilki idaredir.®® Bucak idaresinin islerinin yiiriitiilmesinden
bucak midiiri sorumludur. Bucak miidiirii kanun, tiiziik ve yoOnetmeligin
uygulanmasini saglamaktadir. Bucak sinirlar1 igerisindeki kamu diizeninin saglanmasi

noktasinda mevzuatin kendisine verdigi yetki ve sorumluluklar1 kullanmaktadir.36!

Il idaresi Kanunu’nda da bucak miidiirii hiikkiimet memuru ve bucagin genel
idaresinden sorumlu kisi olarak nitelendirilmistir. Kaymakamlar, bucaga ait islerin
yapilmasi i¢in dogrudan bucak midiirleriyle iletisime ge¢mektedir. Bucak miidiiri,
onlem almak ve giivenligi saglamak icin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerine emir
verebilmektedir. Olaganiistli bir olay karsisinda kaymakamla iletisimi miimkiin

olmayan durumlarda bucak miidiirii en yakin idare iistiinii haberdar etmektedir.>®?

Bucak sinirlar igerisinde sug islendigi takdirde bucak miidiirii Cumhuriyet
Savciliklarina haber vermektedir. Olaya Cumhuriyet Savcilarinin miidahalesine kadar
kolluk amirleri kanunda yazili olan yetkileri kullanmaktadir. Bucak midiirii, sartlar
saglandiktan  sonra yakalama, el koyma ve arama gibi  Onlemleri

uygulayabilmektedir.3®®

2.4. Hak ve Hiirriyetlerin Diizenlenme Sistemleri

Hak ve hiirriyetlerin toplum tarafindan kullanilmas: kamu diizenini bozacak

durumlar olusturabilmektedir. Kamu diizeninin korunmasinin gerekliligi olarak hak ve

360 Hiilya OZCAGLAR, “Tarihsel Siirecte Bucaklarin Yonetsel Boliiniis Icindeki Yeri ve Onemi”,
(Ankara: Ankara Universitesi Tiirkiye Cografyasi Arastirma ve Uygulama Merkezi VIII Cografya
Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 2014), s.286.

361 JLER], s.26.

362 5442 {1 1daresi Kanunu

%3 BUCAKTEPE, 5.133-134.

93



hiirriyetlerin kullanilmasi noktasinda izin, bildirim ve serbestlik olmak tizere li¢ farkl

usul bulunmaktadir.3%4

2.4.1. izin Usulii (Onleyici Sistem)

Hak ve Ozgiirlikleri kullanmak ic¢in idari makamlardan izin almak
gerekmektedir. Izin usuliine &nleyici sistemde denilmektedir. izin usuliine bagl hak ve

hiirriyetlerin idareden izin alinmadan kullanilmas1 hukuka aykir1 bir durumdur.3®®

Idareden izin almmasinin amaci, bireylerin veya toplumun hak ve hiirriyetleri
kotiiye kullanilmamasidir. Onceden izin alinmasi idarenin tehlikeli durumlara karsi
onlem almasim saglamaktadir. Idare hak ve hiirriyetlerin kullanilmasina iliskin izin ve
ruhsat verme ya da vermeme yetkisine sahiptir.3®® idari makamlar talep edilen izin
karsiliginda izin belgesi, ruhsatname, ruhsat, izin veya belge olarak nitelendirilen izin

vermektedirler.367

Hak ve hiirriyetlerin kullanilmasina iligkin idareden izin alinmasma karsin
hangi hak ve hiirriyetin izne tabii olacag1 yasama organi tarafindan belirlenmistir. Bu

yetki yalnizca yasama organina aittir.3%

Idari makamlar izin talep edilmesi sonrasinda belirli sartlar1 yerine getirenlere
ruhsat veya izin verdigi gibi serbest degerlendirme yetkisine de tabiidir. Idarenin
mevzuata uygun kosullarin baska olaylarda gergeklesip gerceklesmemesine bakarak
izin vermesine idarenin bagh yetkisi denmektedir.>®® Bu yetkiye gore idare yalnizca
somut olaylara gore karar vermektedir. Idarenin verecegi yetki siiresi de mevzuatta

belirtilmisse mevzuata gére, belirtilmemisse uygun bir siire icerisinde verilmelidir.>"

364 GOZLER, Insan Haklar1 Hukuku, s.191.
365 GOZLER, Insan Haklar1 Hukuku, s.198.

366 Bezar Eylem EKINCI, “Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakki Bakimindan Bildirim
Usuliiniin Kapsami”, (Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 68(4), 2019), 5.757.

%7 [LERI, 5.98.
368 GOZLER, Insan Haklar1 Hukukuna Giris, s.149.
369 BUCAKTEPE, s.251.

370 ATAY, 5.550.
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Idarenin izin usuliinii takdir yetkisine dayanarak kullanmasi yasaklayic1 énleme
uygulamasi olarak da ifade edilmektedir. Yasaklayicit 6nleme uygulamasi haksizliga ve
keyfililige sebep oldugu i¢in dogru bir uygulama degildir. Nitekim hiirriyetlerin
kullanimina izin verilmesi tamamen idareye birakilmasi hiirriyetlerin kullanimi

acisindan en sinirlayici yontemdir.3"

[zin sistemi, bildirim sisteminin bir {ist asamasidir. Bildirim sisteminde
kullanilacak hak ve hiirriyetin yalnizca bildirilmesi yeterli olurken, izin usuliinde
idarenin olumlu cevap vermesi gerekmektedir. Bireyler idareden izni yalnizca hak ve
hiirriyetleri kullanmak i¢in degil aym1 zamanda kamu mallarim1 kullanmak i¢in de

almaktadir. Ciinkii kamu mallarini kullanmak idarenin iznine baglidir.3"?

Izin sistemi, hiirriyetleri kullanmadan &nce izin alinmasi sebebiyle anti- liberal
bir sistemdir. Daha c¢ok otoriter devletlerde olan bu sistemde hak ve hiirriyetlerin
serbest bir sekilde kullanilmas1 engellenmektedir.3”® izin sistemi hiirriyet karinesine de
zit bir sistemdir. Hiirriyetin asil oldugu liberal sistemlerde hak ve hiirriyetleri
kullanirken devletten izin almaya gerek yoktur. Ancak izin Sisteminde yasak karinesi
gecerlidir. Yani izin istenmeyen ve izin verilmeyen her sey yasaktir. Izin sistemi
hiirriyet karinesine aykir1 olmasi sebebiyle hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinda istisnai

bir yontemdir.>"*

Ulkelerde birgok hak ve hiirriyetler izin sistemine tabiidir. Ornegin, bina
yapmak icin ingsaat ruhsati almak, araba kullanmak icin siiriicii belgesi alinmasi
zorunludur. Bu sekilde miilkiyet hakki1 ve araba kullanma hakki izne baglanmgtir.3"
PVSK’nin 7. maddesine gore konaklama yeri olarak kabul edilen kamp alani, otel,
motel, hotel; alkolli mekan olarak kabul edilen taverna, birahane, kiraathane,
meyhane, bar, i¢kili lokanta, pavyon, meyhane, gazino ve internet kafe gibi mekanlarin

acilmast ic¢in Oncelikli olarak kolluk kuvvetinin goriisii alinarak yetkili makamlar

S KALABALIK, s.154.

372 Hasan Nuri YASAR, idare Hukuku. (Der Yaynlari, 3. Baski, 2016), s.300-301.
373 KALABALIK, s.154.

374 GOZLER, Insan Haklar1 Hukuku, s.198.

375 GOZLER, Insan Haklar1 Hukukuna Giris, s.149.
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tarafindan ruhsat verilmektedir.3’® Agilacak yer i¢in mekanm bulundugu yerin en
bliyiik amiri olan vali veya kaymakamin izni alinmaktadir. Miilki amirin izni olmadan

acilan yerler kolluk kuvvetleri tarafindan kapatilmaktadir.3"’

Izin isteyen, aldig1 izin ile birlikte maddi bir kazang saglayacaksa, idare izni
ticret karsiliginda vermektedir. Ornegin, diikkan sahibinin kaldirima masa ve sandalye
koymasi ona maddi kazan¢ saglayacagindan dolayir idare izni licret karsilifinda

vermektedir.3’

5253 sayili Dernekler Kanunu’na gore, yabanci derneklerin Tiirkiye’de
temsilcilik ve ya sube agabilmesi ve faaliyet gosterebilmesi i¢in Disisleri bakanliginin

goriisii ve Icisleri bakanliginin izni gerekmektedir.3"

Izne tabii olan faaliyetler izin verilmedigi miiddetce yapilamaz.*®° Kanunlarla
izne tabii olan hak ve hiirriyetlerin Anayasamizin 13. maddesindeki sartlara uymasi
gerekmektedir. Idare kanunun izne tabii kilmadig1 bir faaliyet icin izin verme yetkisini
kullanamaz.®®! Anayasanm 13. maddesine gére, “Temel hak ve hiirriyetler, ézlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh
olarak ve ancak kanunla swrlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanmin soéziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik

ilkesine aykiri olamaz.”.

Kanunlarla izin alinmasi gerektigi tespit edilmis faaliyetin idareden izinsiz

gerceklestirilmesi sonucunda idare gesitli yaptirimlar kullanmaktadir.38?

Mevzuatta izin yetkisinin 6zel kisilere verildigi Ornekler de mevcuttur.
Ornegin, Imar Kanunu’nda gegen yeminli serbest mimarlik ve miihendislik biirolaridir.

Kanunun maddelerine gore, yeminli serbest mimarlik ve miihendislik biirolarina yap1

376 BUCAKTEPE, s.252.

377 {LERI, 5.122.

378 GOZLER, Insan Haklar1 Hukuku, s.200.

379 Fatih KIRISIK, idare Hukuku. (Ankara: Detay Yayincilik, 2011), s.127.

380 Bahtiyar AKYILMAZ, Tiirk idare Hukuku. (Ankara: Seckin Yayinlari, 2009), s.486.
381 Kemal GOZLER, idare Hukuku. (Ekin Yaymevi, Cilt 2, 3. Bask1, 2019), 5.562.

%2 BUCAKTEPE, s.253.
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ruhsati ve yap1 kullanma izni verme yetkisi verilmistir. Ancak verilen yetkinin
Anayasa’nin 128. maddesine aykirt oldugu ve yeminli serbest mimarlik ve
miithendislik biirolarinin merkezi idarenin denetimi altinda olmadig1 ifade edilerek

yetkileri iptal edilmistir.33

2.4.2. Serbestlik Usulii (Diizeltici ve Bastirici Sistem)

Serbestlik usulii “diizeltici sistem” ya da “bastirici sistem” olarak da ifade
edilmektedir. Serbestlik usulii, bireylerin hak ve hiirriyetlerini idareye bildirmeden
veya idareden izin almadan serbestce kullanabilmesidir. Bu usul bazi yazarlar

tarafindan bir usul bicimi olarak ele alinmamaktadir.3®*

Serbestlik usulii, demokrasinin 6zii olan asil olan hiirriyet ve bagimsizliktir
diisiincesinin somutlagmig ifadesidir. Clinkii serbestlik usuliinde bireyler hak ve
hiirriyetleri serbest¢e kullanabilmektedir. Kanunla hangi hak ve hiirriyetin serbestce

kullanilacag belirtilmektedir.38°

Serbestlik usuliine gore, bireyler hiirriyeti kullanmaya karar verdikten sonra
hiirriyeti kullanma noktasinda tamamen oOzgiirdiir. Idareye karariyla ilgili olarak
bildirimde bulunmasina ya da idareden izin almasina gerek yoktur. Ancak hiirriyeti
kullanirken kanun tarafindan konulan sinirlara uyulmak durumundadir. Kisi yaptig fiil
sonucunda bagkalarina zarar verip vermeyecegini veya fiilin su¢ olup olmadigini
kendisi takdir eder. Hatta kullanmis oldugu hiirriyetin sug teskil ettigini biliyorsa ve
yine de yapmak istiyorsa sugu islemekte Ozgiirdiir. Yalmizca sugun sonucundaki
yaptirimi kabul etmis say1lmaktadir.¥ Ornegin, iilkemizde kitap yazmak bir izne veya

bildirim usuliine tabii degildir. Ancak yazilanlarin su¢ olmasi durumunda yazar

383 Betiil SEVINC, Tiirk Hukukunda Idari Kolluk Yetkisinin Ozel Hukuk Kisilerine Devri, (Istanbul:
Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 2018), 5.30..

%4 AKGUN, s.128.
%5 ATAY, 5.353.

38 GOZLER, Insan Haklar1 Hukuku, s.192-193.
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dogabilecek zararlar1 iizerine almis bulunmaktadir.®®’ Kitapta bir sahsa hakaret

edilmisse veya herhangi bir sug islenmisse dogacak zarardan yazar sorumludur.3%®

Anayasanin 33. maddesine gore, “Herkes dernek onceden izin almaksizin
dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da iiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir.”. Ancak
kurulan dernek sug olusturan bir faaliyette bulundugu takdirde genel kolluk yetkilerini

kullanmaktadir.38°

Serbestlik usuliinde dnceden izin veya bildirim olmadigindan dolay1 hak ve
hiirriyetler sonradan cezalandirma sistemine tabiidir. Kaldi ki, idare sonradan telafisi
miimkiin olmayan hak ve hiirriyetler i¢in serbestlik usuliinii kabul etmemektedir.3
Demokratik bir devlette asil olan hiirriyet ve bagimsizlik oldugundan dolay1 kanun ve
yonetmeliklerin yasak koymadigi ve izin alinmasini zorunlu kilmadigi her faaliyeti

bireyler serbestce gerceklesme hakkina sahiptir.3%

2.4.3. Bildirim Usulii

Bireylerin veya topluluklarin bir faaliyeti gerceklestirmeden 6nce meydana
gelebilecek zararlarin  idare tarafindan Ongoriilebilmesi ve gerekli tedbirlerin
aliabilmesi i¢in idareye bildirimde bulunmalar1 gerekmektedir. Bildirim usuliiniin
amaci1 idarenin faaliyetlerden 6nceden haberdar olmasi ve ortaya ¢ikabilecek zararlarin

onlenmesi i¢in dnceden tedbir alabilmesidir.3%2

Bildirim usuliine verilebilecek en yaygin 6rnek Toplant1 ve Gosteri Ylirliylisleri
Kanunudur. Kanuna gore, toplantinin yapilabilmesi i¢in bildirimin en az kirk sekiz saat
onceden caligma saatleri igerisinde, diizenleme kurulu {iyelerinin tamaminin imzaladigi
bildirimi, toplantinin yapilacagi yerin baghh oldugu valilik veya kaymakamliga

bildirmeleri gerekmektedir. Bildirimde toplantinin amaci, yapilacagi yer, giin, saat,

7 YILMAZ, 5.66.

388 GOZLER, Idare Hukuku, s.561.
39 ATAY, 699.

3% GOZLER, Idare Hukuku, s.561.
391 ATAY, 5.353.

392 BUCAKTEPE, s.253.
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diizenleme kurulu tiyelerinin kimliklerinin agik hali, meslekleri ve ikametgahlar acik

bir sekilde ifade edilmelidir (Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu md. 10).

Medeni Kanun’un 59. maddesine gore, derneklerin kurulmasi idareye yapilacak
bildirim ile gergeklesmektedir. Yine Medeni Kanunun 21. maddesine gore, derneklerin
yurt disinda bulunan kurum veya kisilerden para yardimi almasi derneklerin miilki

amirlerine 6nceden yapilacak bildirimle gergeklesmektedir.3%

Idare bildirimde bulunan kisiye, bildirimin yapildigim1 gdsteren bir belge
vermekle yiikiimliidiir. [lgili kisi belgenin verildigi andan itibaren, kanunun 6ngordiigii

bir siire yoksa faaliyette bulunma hakkina sahip olmaktadir.3%

Idare kendilerine yapilan bildirimi kabul etme ya da etmeme yetkisine sahip
degildir. Kisi veya topluluklar idareye bildirimde bulunduktan sonra faaliyetleri
gerceklestirebilirler. Ancak faaliyetin gergeklestigi esnada kanunun belirledigi
siirlarin disina ¢ikilirsa ve bu faaliyetler kamu diizenini bozarsa kolluk kuvvetleri
kamu diizenini korumak amaciyla miidahalede bulunmaktadir.?®® Bu durum Toplanti

ve Gosteri Yiriytisleri Kanununu 24. maddesinde asagidaki sekilde ifade edilmistir;

“Kanuna uygun olarak baglayan bir toplanti veya gosteri yiiriiyiisii, daha sonra kanuna
aykir1 durumlardan bir veya birkaginin vuku bulmasi sebebiyle, Kanuna aykir1 toplant1 veya
gosteri ylrliyligii haline doniisiirse, ... miilki amirin gorevlendirecegi giivenlik amiri,
topluluga Kanuna uyularak dagilmalarini, dagilmazlarsa zor kullanacagini ihtar eder.
Topluluk dagilmazsa zor kullanarak dagitir.”

Kolluk kuvvetlerinin hukuka aykir1 faaliyetlere miidahalesi dogaldir. Nitekim
kolluk kuvvetleri gorev alanlarina giren yerlerin denetlemekle, kamu giivenligini,
dirlik ve esenligini saglamakla, ahlakin veya genel sagligin bozulma tehlikesi oldugu
durumlarda miidahale etmekle gorevlidir. Ornegin, toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri agik
alanlarda gilinesin batisindan bir saat sonra, kapali alanlarda da 23.00°da son
bulmalidir. Aksi bir durumda kamu diizeni bozulacagindan kolluk kuvvetleri faaliyete

miidahale etmektedir.3%

393 AKGUN, s.126.
3% GURBUZ, 5.564.
395 KIRATLI, 5.37.

3% BUCAKTEPE, s.254.
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Mevzuatta bildirim kabul etme yetkisinin 06zel kisilere de verildigi
goriilmektedir. Ornegin, Tarim ve Orman Bakanligmnm Tiirkiye smnirlarn igerisinde
gerceklesecek at yarigi diizenleme ve diizenlenen at yariglari lizerine bahis kabul etme
yetkisi At Yarislart Hakkinda Kanunu’nun 5. maddesi uyarinca Yarig Miiessesesi’ne
birakilmistir. Yarig Miiessesesi’nin sahip oldugu bu yetkinin sinirlar1 kanun tarafindan
belirlenmemistir. Bu durum idarenin kanuniligi, yasama yetkisinin devredilmezligi ve
belirlilik ilkesine aykiridir. Yaris Miiesseselerine birakilan yetkiler At Yariglar
Yonetmeligi ve At Yarislarn Misterek Bahisler Yonetmeligi tarafindan

diizenlenmistir.3¥’

Kosulara kayitli olan atlarin kosulara katilip katilmayacagi bildirimi Yaris
Miiessesesi’ne yapilmaktadir. Kosuya kayith atin 6zellikleri, binicisi ve tescil bilgileri
kayit bilirosuna bildirilmek zorundadir. Bildiride bulunmayan at kosuya
katilamamaktadir. Burada kolluk kuvvetleri zorunlu bildirimi kabul etmek

durumundadir.3%®

Bildirim wusulii izin usuliine benzemektedir. Ancak bazi noktalarda izin
usuliinden ayrilmaktadir. izin usuliinde idare izin vermedigi siirece kisiler faaliyeti
gerceklestiremezler. Ancak bildirim usuliinde kisiler idareye bildirimi yaptiktan sonra
o faaliyeti yapabilme hakkina sahip olmaktadirlar. Gergeklestirilen faaliyet kamu
diizenini bozuyorsa veya baskalarinin hiirriyetini engelliyorsa idare o zaman harekete

gecebilmektedir.3%

2.5. Hak ve Hiirriyetlerin Simirlandirilmasi

Temel hak ve 6devler Anayasamizin ikinci kisminda diizenlenmistir. Ikinci

kisitm 62 maddeden olusmaktadir ve bu maddelerin en 6nemlisi 13. maddedir. Bu

7 YAYLA, s.49
3% SEVING, s.39.

39 GOZLER, Idare Hukuku, 5.564.
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madde temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi sistemini belirleyen bir maddedir.*%°

Bu maddeye gore;

“Temel hak wve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine ve dlgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz.”

Yani hak ve ozgiirliikler siddeti dislama, kotiiye kullanmama, kamu diizenini
bozma gibi sinirlara sahiptir. Hi¢ kimse hak ve oOzgiirliik adina kimseye zarar

veremez.*01

Bu konuda siirlamalarin hangi 6l¢iide ve hangi yontemle olacagi 1789 Fransiz
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nde belirtilmistir. Bildirinin 4. maddesi gore,
“Ozgiirliik, baskasina zarar vermeyecek her seyi yapabilmektir. Boylece her insanin
dogal haklarmin  kullanimi,  toplumun  diger iiyelerinin  ayni  haklardan
vararlanmalarimi saglayan simirlarla belirlidir. Bu swmrlar ise ancak yasa ile
belirlenebilir.” Ayrica bildiride BM’nin amacina ve ilkelerine aykir1 bir sekilde, hak

ve hiirriyetlerin kullanilamayacag belirtilmistir.%2

Sinirlamanin sinirt hakkin 6zii kavramidir. Her sinirlama hakkin 6zline yonelse
de, en genis kapsamli smirlama dahi hakkin 6ziine dokunamaz.*®® Hakkin &ziine
dokunma yasagi 1961 Anayasasi’'nda 11. maddede hak ve hiirriyetlerin
sinirlandirilmasinda bir 0Olgiit olarak kullanilmigtir. 1982 Anayasasi’nda ise bu
kavramin yerine demokratik toplum diizeninin gerekleri kavrami kullanilmustir.*%

Hakkin 6zl tartismali bir kavramdir. Temel problem o6ziin belirlenmesidir. 1961

40 Kemal GOZLER, “dnayasa Degisikliginin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmast
Bakimindan Getirdikleri ve Gétiirdiikleri: Anayasanin 13" iincii Maddesinin Yeni Sekli Hakkinda
Bir Inceleme”, (Ankara Barosu Dergisi, S.4, 2001), s.53.

401 {STEN, s.199.
402 JSTEN, 5.201

403 Esin ORUCU, “1961 Anayasast ve Anayasa Mahkemesine Gére Hakkin Ozii Kavrami ve Miilkiyet
Hakkinin Ozii”, (Istanbul Universitesi Hukuk Mecmuasi, C:41, S:3-4, 1975), 5.145.

44 GOZLER, Anayasa Degisikliginin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Smirlandirilmasi Bakimindan

Getirdikleri ve Gétiirdiikleri: Anayasanin 13" iincii Maddesinin Yeni Sekli Hakkinda Bir Inceleme s.58.

101



Anayasasi’n1 hazirlayan Anayasa Komisyonu sozciisii 6ziin her temel hak ve hiirriyet

icin ayr1 oldugunu belirtmistir.4%°

2.5.1. Olaganiistii Hallerde Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlandirilmasi

Olaganiistli zamanlarda toplumun giivenligi ¢cok onemlidir. Devlet boyle bir
durumda ivedi bir sekilde 6nlem alir. Bu dnlemler kisi hak ve 6zgiirliiklerini sinirlayici

ya da durdurucu nitelikte olabilir.#%

Anayasanin temel hak ve hiirriyetlerinin sinirlandirilmasiyla ilgili olan 15.
maddeye gore, savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi hukuktan
dogan yiikiimlilikler ihlal edilmemek sartiyla, olgiili bir sekilde temel hak ve
ozgirliiklerin kullanimi1 kismen veya tamamen durdurulabilir veya Anayasada
belirtilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir.*®” Cekirdek alani olusturan yasama
hakki, iskence ve insanlik disi muamelelere ugramama hakki, masumiyet yasagi,
kolelik yasagi ve inang Ozgiirliigli gibi haklar olaganiisti donemlerde dahi
siirlandirilamaz. Olaganiistii donemlerde sinirlandirilabilen haklar ve 6zgiirliikler dahi
Olciilii bir sekilde olmalidir. Olmas1 gereken sinirlandirmanin  disina ¢ikmak

demokratik bir hukuk devleti ile bagdasmaz.*%®

Tiirkiye’nin taraf oldugu sdzlesmelerden biri olan insan Haklarini ve Ana
Hiirriyetlerini Korumaya Dair So6zlesme’nin 15. maddesinde, savas ve ulusun
giivenligini bozan baska bir sorun halinde, Yiiksek Sozlesen Taraf sadece olusan
durumun gerektirdigi ol¢lide ve devletlerin hukuklarina ters diismemek kosulu ile

sozlesmede yer alan yiikiimliiliiklere aykir1 dnlemler almabilir oldugu belirtilmistir.*%®

405 Ziihtii ARSLAN, “Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Simirlanmasi: Anayasa’nin 13.Maddesi Uzerine
Bazt Diisiinceler”, (Anayasa Yargisi Dergisi, C:18, S:1, 2002), s.143-144.

408 GUDUL, s.61.

407 Ali EFENDIOGLU, “Anayasa Yargist A¢isindan Olaganiistii Yonetim Usiilleri”, (Anayasa
Yargis1 Dergisi, S.9, 1992), s.5.

408 ISTEN, 5.203-204.

409 GUDUL, 5.63.

102



2.5.2. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin Simirlandirma Sistemi

Birlesmis Milletler Cemiyeti, bu zamana kadar insan haklarini korumak
amaciyla bir¢ok sozlesme olusturmustur. Fakat bu sozlesmelerin ¢ok fazla arkasinda
durulmamis ve denetimi saglanmamistir. BM’nin verdigi kararlara uyulmadig:
takdirde devletlere bir yaptirim uygulanmamistir. Bundan dolay1 1949 yilinda AIHS
olusturulmustur ve 1953 yilinda vyiiriirlige girmistir.*'® AIHS, insan haklarinin
korunmasi agisindan bolgesel olarak kurulmus olan sistemlerin en eskisi ve hukuken
en baglayict olamidir*' AIHS, hak ve ozgiirliklerin smirsiz  olarak
kullanilamayacagini savunmustur. Bazi hak ve 6zgiirliiklerin sinirlarina yer verilmistir.
Bu hak ve ozgiirliiklere yasama hakki, zorla ¢alistirma yasagi, iskence yasagi ornek
verilebilir.#? Bu hiikiim soézlesmenin haklarin kotiiye kullanilmasimin yasaklanmasi
bashgmda agiklanmistir. AIHS’nin olagan dénemlerde devletlere getirdigi diger
sinirlandirmalar 18. madde de belirtilmistir. Bu madde ile devletlere amag¢ saptirma

yasag1 getirilmistir.*'3

AIHS’nin énemli maddelerinden biri de ayrimcilik yasagimi diizenleyen 14.
maddedir. Bu ilke geregince, hak ve ozgiirliiklere bir sinirlama getirilirken, birbirine

benzeyen durumlarda birey ya da gruplar arasinda ¢ok fazla farkliliga yol agamazlar.**

410 Kijbra ISIK, Tiirkiye’de Olaganiistii Hal Dénemlerinde Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Smirlandirilmasi, (Ankara: Cankaya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2019),
s.27.

411 GUDUL, s.128.
4“2 ISTEN, 5.206.
43 SIK, 5.28.

44 {STEN, 5.212.
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3. UCUNCU BOLUM: IDARENIN TEMEL HAK VE
HURRIYETLERIN KULLANIM SIiISTEMINE GOREYV YETKISi

3.1. Kolluk Yetkisinin Sirlar:

Kolluk kuvvetleri kamu diizenini korumakla yiikiimliidiir. Bireyler temel hak
ve hiirriyetlerini kullanmak isterler. Bu noktada devlet ve bireyler c¢atismaktadir.
Devlet bu catismada kararlarimi kamu diizeninden yéne kullanmaktadir.**® Insan
haklarin1 korumak ve insan haklarina uygun kararlar almak zorunda olan devletin

kolluk makamlar1 da insan haklarina uygun hareket etmelidir.**®

Kolluk makamlar1 temel hak ve hiirriyetleri miidahalede bulunurken
Anayasa’nin 12. maddesine gore hareket etmektedir. Bu maddeden temel hak ve
hiirriyetlerin tamamen sinirsiz oldugu anlagilamamalidir. Nitekim diisiince 6zgiirligi
hari¢ hi¢ bir hak ve hiirriyet sinirsiz degildir. Liberal demokrasilerde dahi hiirriyetler
sinirlandirilmistir. Hiirriyetlerin sinirlandirildig: bir ortamda kolluk makamlarinin da

sinirlandirilmast kagmilmazdir.*Y

Kolluk temel hak ve hiirriyetleri kanuna aykiri olmadan sinirlandirmaktadir. Bu
sebeple kolluk idarenin maddi giiciidiir.**® Kollugun hukuka uymadan yaptig1 her
hareket keyfiliktir Kolluk anayasal ve yasal gereklere uygun olarak hiirriyetleri
sinirlandirabilmektedir.*® Kollugun anayasaya ve yasaya uymadan yaptig1 her faaliyet

yetki gaspina girmektedir.

3.1.1. Anayasal Simirlar

Kolluk gorevlilerinin kolluk yetkilerini kullanmalar1 hak ve hiirriyetlerin

sinirlanmasini ifade etmektedir. Hak ve hiirriyetler hi¢bir toplumda higbir zaman

415 ATAY, 5.699.

48 GURBUZ, 5.403.

47 YILMAZ, 5.69.

418 BUCAKTEPE, 5.339.

49 GURBUZ, 5.403.
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sinirsiz olmamistir. Anayasa Mahkemesi de bir kararinda sinirsiz hiirriyetin anarsi
doguracagindan bahsetmis ve hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinin demokrasinin i¢

dinamigi oldugunu ifade etmisgtir.*°

Idari kolluk temel hak ve hiirriyetlere miidahalesinde Anayasa’nin koydugu
sinirlart dikkate almaktadir. Anayasanin siirlar ¢izerek korudugu hak ve hiirriyetler
lizerinde idarenin diizenleme yapma yetkisi bulunmaktadir.*?® Anayasanin 13.
maddesine gore, “Temel hak ve hiirriyetler, oOzlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasamin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla
simirlanabiliv. Bu simwrlamalar, Anayasamin soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykirt olamaz.”
Anayasa bu madde ile hak ve hiirriyetlerin sinirinin da sinir1 belirlemistir. Yani kanun

koyucunun hak ve hiirriyetleri serbestce diizenlemesinin dniine gegilmektedir.*??

Anayasanin 15. maddesinde de hak ve hiirriyetlerin durdurulmasinin kosullari
ifade edilmistir. Bu maddeye gore, “Savas, seferberlik, sikiydnetim veya olaganiistii
hallerde, milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliiliikkler ihlal edilmemek kaydiyla,
durumun gerektirdigi 6l¢lide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya
tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada Ongoriilen giivencelere aykir

tedbirler alinabilir...” .

Anayasanin kolluk kuvvetlerinin yetkilerini dogrudan sinirlandirdigir durumlar

da mevcuttur. Ornegin, Anayasanin 17. maddesinde kolluk kuvvetlerinin silah
kullanmas1 dogrudan smirlandirilmistir.4?3

Temel hak ve hiirriyetler sinirlandirilirken somut ve nesnel olmalidir. Anayasa

Mahkemesi de temel hak ve ozgiirliikklere getirilen sinirlamalarin objektif, genel ve

soyut olmayan ifadeler kullamlarak yapilmasi gerektigini vurgulamistir.*?*

420 CIN, s.111.

21 ATAY, 5.699.

422 GURBUZ, 5.404.
48 KARAGOZ, 5.90.

424 SALMANLI, 5.72.
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1982 Anayasasinda hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi olagan dénemde
sinirlandirma, olaganiistii donemde sinirlandirma ve hak ve hiirriyetlerin kotiiyl
kullanilmast olarak iige ayrilmistir. Anayasanin 13. maddesinde olagan donemde hak
ve hiirriyetlerin siirlandirilmasindan, 15. maddesinde olaganiistii hak ve hiirriyetlerin
sinirlandirilmasindan  ve 14. maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin  kotiiye

kullanilmas1 agiklanmistir.*?®

3.1.2. Sebep ve Konu-Amac Bakimindan Simirlar (Olgiiliiliik ilkesi)

Kolluk islemlerinin temel hak ve hiirriyetleri simirlandirmasi yalnizca
Anayasada belirtilen sebeplere dayandirilarak yapilmaktadir.*?® Hi¢c bir sebebe
dayandirilmadan kullanilan kolluk yetkilerinin kullanilarak temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlandirilmasi hukuka aykiri bir islemdir. Aym1 zamanda yapilacak sinirlandirma,
smirlandirmaya neden olan olayin agirhigiyla ayni orantida olmalidir.*?” Ornegin, bir
ylrlyliste yiiriiylisiin yapilacagt yolu degistirmek yeterliyken yliriiyiisii tamamen

sonlandirmak hukuka aykir1 bir sinirlamadr.*?

Kolluk makamlarinin sahip oldugu takdir yetkisinden dolayr temel hak ve
hiirriyetleri sinirlandirirken asir1 bir sinirlamaya basvurabilmektedirler. Bu sebeple
Anayasa kolluk makamlarina olgiiliiliik ilkesiyle bir sinirlama koymustur. Bdylece

uyusmazh@in ¢iktig1 bir durumda bu ilke dikkate alinacaktir.?®

3.1.3. Yer ve Zaman Bakimindan Sinirlar

Kolluk yetkilileri kamu diizenini korumak adina koydugu sinirlar yer ve zaman
noktasinda farkliliklar olusturmaktadir. Ornegin, kamuya acik alanlarda kolluk

yetkilileri yetkilerini daha genis kullanirken, bir konuta girdiginde daha simirli bir

45 CIN, s.111.

426 YILMAZ, s.74.
421 GURBUZ, 5.405.
48 GUNDAY, s.315.

29 K ARAGOZ, 5.93.
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sekilde kullanmaktadir. Yine ayni sekilde kamuya acik alanlarda denetleme yapan
kolluk yetkililerinin denetleme yapabilmesi i¢in diizenlenmis bir kanuna ihtiyaci
yoktur, ancak bir konuta denetleme yapacaksa kanunda ifade edilen durumlarin disinda

denetlememe yapamamaktadir.*3

Kamuya agik alanla konut arasinda uygulanacak smirlandirma gibi bagkentle
tagra, blyiik sehirle kasaba, trafigin yogun oldugu yerlerle daha seyrek oldugu

noktalarda da kolluk yetkililerinin uyguladig: sinirlandirma farklilik gésterecektir.*3

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hiirriyetini kullanmak isteyen kisi veya kisiler,
kendilerine ait bir 6zel miilk icerisinde bu haklarin1 kullanirlarsa kolluk yetkilileri
tarafindan bir sinirlandirmaya maruz kalmayacaklardir. Ancak kamuya acik bir alanda
kullanilacak bu hak karsisinda bir sinirlandirmaya maruz kalabilirler.*3

Kolluk yetkililerinin zaman noktasinda uyguladig1 sinirlamalar ise gece ve

giindiiz, tatil giinleri ve mesai saatleri agisindan farklilik gosterecektir.**3

3.2. Kolluk Yetkilerinin Genislemesi

Toplumda kamu diizeni her zaman olagan sekilde ilerlememektedir. Bazi
donemlerde kamu diizeni agir sekilde bozulmaktadir. Bu donemlerde normal kolluk
onlemleri yeterli kalmamaktadir. Kamu diizeninin korunup, asayisin saglanmasi i¢in

idareye genis yetkiler verilmektedir.*3*

1982 Anayasasi’nda olaganiistii hal rejimleri ii¢ farkli sekilde ele alinmistir:

Olaganiistii hal, sikiyonetim, seferberlik ve savas hali.

40 CIN, s.118.
41 YILDIRIM, 5.509.

432 Sezgin Sair ESEN, Toplumsal Olaylar ve Kolluk Kuvvetlerinin Yetkileri, (Istanbul: Bahgesehir

Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, 2019), s.17.
433 YILDIRIM, s.509.

43 Havva SIMSEK AKIN, Kollugun Yapisi ve Sivil Gozetimi, (Antalya: Akdeniz Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 2014), s.30.

107



3.2.1. Olaganiistii Hal Rejimleri

Devletler ve toplumlar zaman zaman biiyiik tehlikelerle karsilasabilirler. Savag
durumu, i¢ kargasa, silahli ayaklanma gibi olaylar bunlarin basinda gelmektedir. Bu
gibi durumlar toplum hayatini, hukuk diizenini, hak ve hiirriyetleri dogrudan
etkilemektedir. Bu donemde hak ve hiirriyetlere sinirlandirmalar getirilebilir ve hatta
tamamen askiya almabilir. Insan haklarini ilgilendiren uluslararasi sézlesmelerde de

olaganiistii durumlar ayrica ele alinmistir.**®

Olaganiistii donemin en 6nemli 6zelligi kolluk yetkilerinin normal dénemlere
gore genisletilmesidir. Bu donemde kisi hak ve hiirriyetleri siirlandirilabilir ve
durdurulabilir.**® Kolluk yetkilerinin genisletilmesi konusu Anayasanin 15. maddesine
gore diizenlenmistir. 15. maddeye gore, “Savas, seferberlik (...) veya olaganiistii
hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kayduyla,
durumun gerektirdigi dlgiide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya
tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada ongoriilen giivencelere aykiri
tedbirler alinabilir. Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun
fiiller sonucu meydana gelen oliimler (...) disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve
manevi varligmmin biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diigiince ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayr suglanamaz; su¢ ve cezalar
gecmise yiiriitiilemez, su¢lulugu mahkeme karart ile saptanincaya kadar kimse su¢lu

sayilamaz.”.

3.2.1.1.Unsurlari

Olaganiistii hal rejimlerinin yetki, sekil, konu, neden ve amag olmak iizere bes taen

unsuru bulunmaktadir.

435 Miinci KAPANI, insan Haklarimin Uluslararas: Boyutlari. (Ankara: Bilgi Yaymevi, 1987), 5.99.

438 AKIN, s.30.
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3.2.1.1.1. Yetki

Yetki, idari iglemlerin yalnizca kanunla belirlenmis ve sinirlanmig idari
makamlar tarafindan yapilabilmesidir. Hukuku bir islemin yetki unsuru, anayasa ve
kanunlarin idari makamlara tanidig1 karar alabilme ve islem yapabilme giiciinii ifade

etmektedir.*’

Olaganiisti hal ilan etme yetkisi, ekonomik olaganiistii halde
Cumbhurbagkani tarafindan dogrudan, diger hallerde MGK’nin goriisii alindiktan sonra
kullanilmaktadir.**® Olaganiistii hali ilan etme yetkisi, Cumhurbaskan: baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilmaktadir. Cumhurbaskaninin Bakanlar

Kurulu’na yaptig1 baskanlik sembolik degil, yetkili ve etkili bir baskanliktir.**°

Bakanlar Kurulunun, olaganiistii hallerde kanun hiikmiinde kararname
cikarabilmesi icin TBMM tarafindan verilecek bir yetkiye ihtiyaci yoktur. Anayasa
Mahkemesi de bu noktada Bakanlar Kurulunun yetki kanununa ihtiya¢ duymadigina

karar vermistir.*4

Bakanlar Kurulunun olagantistii hal ilan etme yetkisi siire ve yer bakimindan
siirlandirilmigtir. Bu durumda olaganiistii hal durumu nerede meydana geldiyse
Bakanlar Kurulu o yerde olaganiistii hal ilan edebilme yetkisine sahiptir. Ayni
zamanda olaganiistli hal kararini alt1 ay1 gegmemek {izere ilan edebilmektedir. Ancak

TBMM Kkarariyla bu siire uzatilabilir.*!

3.2.1.1.2. Sekil

Bakanlar kurulu Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanarak tilkenin belli bir

bolgesinde veya biitiiniinde alt1 ay1 ge¢cmeyecek sekilde olaganiistii hal ilan

437 Mehmet BOZTEPE, “Olaganiistii Hal Rejimlerinde Yiiriitmenin Diizenleyici Bir Islemi Olarak
Cumhurbaskanligi Kararnameleri ve OHAL Kanun Hiikmiinde Kararnameleri ile Mukayesesi”,
(Uluslararas1 Yonetim Akademisi Dergisi, C.1, S.3, 2018), s.382.

438 CIN, s.134.

439 GURBUZ, 5.407.

440 BOZTEPE, 5.383.

41 CiN, 5.135.
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edebilmektedir. Bakanlar Kurulunun verdigi olaganiistii hal idari islem
niteligindedir.*42

Olaganiistii hal ilam1 karari, Resmi Gazetede yayimlanmaktadir. Resmi
Gazetede yayimlanan karar, ayn1 giin igerisinde hemen TBMM kararina
sunulmaktadir. TBMM nin tatilde oldugu durumlarda dahi toplantiya ¢agrilmaktadir.
TBMM, olagantistii hal kararin1 onaylayabildigi gibi kaldirma ve siiresini degistirme
yetkilerine de sahiptir. Ayrica Bakanlar Kurulunun karar1 tizerine her defasinda dort

ay1 gegmeyecek sekilde siiresini uzatabilmektedir.**3

3.2.1.1.3. Neden

Anayasaya gore olaganiistii hal idarenin takdir yetkisine dayanan bir islem
degil, sebebe dayali bir idari islemdir. Bu sebeple ancak anayasada belirtilen sebepler

dogrultusunda olaganiistii hal ilan edilebilmektedir.*4*

Anayasamiz olaganiistii hal ilan edilmesi gerektiren nedenleri iki durumda
incelemistir. ilk neden tabi afet, tehlikeli salgin hastaliklar ve agir ekonomik bunalim
halleridir. Ikinci neden ise demokratik diizeni sarsan, hak ve hiirriyetlerin
kullanilmasma engel teskil eden siddet hareketlerinin kamu diizenini bozmasi
halidir.**® Ikinci neden olan siddet olaylarinin yaygimlasmasi ve kamu diizeninin ciddi
bir sekilde bozulmasi durumunda karar alinirken MGK’nin goriisii alinmaktadir.
MGK’nin goriisleri Bakanlar Kurulu nezdinde baglayici degil istisari nitelikte bir

goriistiir. 44

42 GURBUZ, 5.408.
443 BOZTEPE, s.387.
44 GURBUZ, 5.408.
45 CIN, 5.135.

446 )ZBUDUN, 5.365.
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3.2.1.1.4. Konu

Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar, agir ekonomik bunalim, siddet
olaylarmin yayginlagsmasi: ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi durumlarinda

hak ve hiirriyetler kismen veya tamamen durdurulabilir.**’

3.2.1.1.5. Amac

Olaganiistii hal sebeplerini ortadan kaldirmak ve bozulan kamu diizenin tekrar
saglayabilmek icin olaganiistii hal ilan edilmektedir. Olaganiistii hal ilaninin amag
unsuru olduk¢a Onemlidir. Ciinkii olaganiistii halin amaci her sebep igin ayri

diizenlenmis ve her sebep icin alinacak tedbirler ayr1 diizenlenmistir.*48

3.2.1.2. Olaganiistii Hal Donemlerinde Kolluk Yetkileri

1982 Anayasasi’nda olagan donemde uygulanacak hiikiimlere yer verildigi gibi
olaganiistii donemde uygulanacak hiikiimlere de yer verilmistir. Rossiter devletlerin
olaganiistii  hallerde koydugu bu hiikiimleri anayasal diktatorliik olarak

degerlendirmistir.*4°

Olaganiistii donemde kollugun yetkileri degismekte ancak kolluk makamlari
olagan donemdeki genel idare merkezi kolluk makamlar1 olarak devam etmektedir. Bu
noktadan hareketle olaganiistii donemdeki kolluk makamlari; basbakanlik, bagbakanlik
blinyesinde kurumus olan olaganiistii hal koordinasyon kurulu ve ekonomik isler
olaganiistii hal koordinasyon kurulu, igisleri bakanligi, olaganiistii hal bolge valiligi, il
valiligi i1le Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi, Bolge Olaganiistii Hal Kurulu,

Olaganiistii Hal Biirolar1 ve askeri makamlardir.**°

447 GURBUZ, 5.408.
48 CIN, s.136.

449 Selin Esen, Karsilastirmah Hukukta ve Tiirkiye'de Olaganiistii Hal Rejimi. (Istanbul: Adalet
Yayevi, 2008), s.

40 YILMAZ, 5.90.
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Olaganiistii donemlerde kolluk kuvvetlerinin yetkileri artmaktadir. Artan
yetkilerle beraber kolluk kuvvetleri 6l¢iiliiliik sinirlar1 ig¢erisinde hak ve hiirriyetleri
simirlandirma  yetkilerini  kullanmaktadir.  Ancak  eger  kisilerin  haklar
smirlandirilacaksa en az smirlandirilan yontem belirlenmelidir.**! Bu dénemde
kollugun siirlama ve durdurma usuliinii nasil uygulayacagi, tedbirlerin nasil alinacagi,

kolluga verilecek yetkilerin ne derece degisecegi ayrmntil bir sekilde diizenlenmistir.*>

Olagantistii hallerde PVSK ve CMK disinda il veya bolge valisi kisilerin
iistlerini, araglarini, evlerini arama ve delillere, su¢ esyalarina el koyma yetkilerine
sahiptir. Kolluk kuvvetleri bu yetkileri kullanabilmesi i¢in valinin yazili emri

yeterlidir. 43

Olaganiistii hallerde devletin koruma altina aldig1 yasam hakki dahi kolluk
kuvvetleri tarafindan sinirlandirilabilmekte ya da durdurulabilmektedir. Mesru
miidafaa, tutukluyu yakalama, hiikiimliiniin kagmasii engelleme veya isyan gibi
durumlarda kolluk kuvvetleri silah kullanma yetkisinin de hususlarina dikkat ederek
oldiirme fiilini gerceklestirebilmektedir. Burada 6nemli olan nokta olagan donemde
kolluk kuvvetinin silah kullanma yetkisinin sinirlt olmasiyken, olaganiistii durumlarda

bu yetkinin genislemis olmasidir.***

Idarenin olaganiistii hallerde kullandig1 takdir yetkisi anayasal ilke ve kurallara
uygun olmalidir. Burada belirtilen anayasal sinirlar Anayasanin baslangi¢ kisminda
belirtilen ilkeler ve kurallardir. Idarenin anayasal ilkelere uygun olarak takdir yetkisini

kullanip kullanmadig: idari yarg1 mercileri tarafindan denetime tabii tutulmaktadir.*>®

Sonug olarak olaganiistii hallerde kolluk yetkileri askeri makamlar tarafindan
degil milki makamlar tarafindan kullanilmaktadir. Kolluk makamlar1 yetkileri

genislemis olsa dahi asla smirsiz bir yetkileri yoktur. Anayasada belirtilmis olan

41 AKGUN, s.188.
452 YILMAZ, 5.99.
453 SALMANLI, s.49.
44 YILMAZ, 5.126.

455 Halit KALABALIK, “Idarenin Takdir Yetkisinin Sinirlart ve Yargisal Denetimi”, (Ankara: Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:1, S:1, 1997), s. 197.
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giivencelere aykir1 kararlar aliabilir ancak milletleraras1 hukuktan dogan hiikiimler

yok sayilamaz.*%®

Tabii afet ve tehlikeli salginlar sebebiyle olaganiistii bir durum ilan edildigi
takdirde bolgenin belli noktalar1 kolluk kuvvetleri tarafindan yerlesime
kapatilabilmektedir. Ayn1 zamanda bu bdlgelere giris ¢ikislar yasaklanmakta ve
vatandaslar baska yerlesim yerlerine sevk edilebilmektedir.*®’ Ornegin, Tiirkiye’de 6
Subat 2023 tarihinde meydana gelen yikici depremin ardindan, kolluk kuvvetleri,
halkin giivenligini ve esenligini saglamak i¢in acil durum 6nlemleri uygulayarak belirli
alanlan yerlesime kapatti. Bu eylemin birincil amaci, hem bolge sakinleri hem de acil
miidahale ekipleri i¢in riski en aza indirerek etkili bir sekilde yonetilebilen giivenli
bolgeler olusturmaktir. Kolluk kuvvetleri, afet yonetimi yetkilileriyle isbirligi icinde,
kontrol noktalari kurmus ve depremden etkilenen belirli bolgelere kisitli erisim
uygulamistir. Bu Onlemler, yapisal biitiinliigiin tehlikeye girecegi veya hastalik

salginlar1 riskinin arttig1 tehlikeli alanlara izinsiz girisi 6nlemeyi amaglamaktadir.

Agir ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii hal ilan edildigi takdirde
ekonominin iyilestirilmesi i¢in uygulanan politikalarda kolluk kuvvetleri her tiirli
tedbirleri alabilir. Siddet hareketlerinin yayginlagsmasi sebebiyle kamu diizeninin ciddi
seklide bozulmasindan dolay1 olaganiistii hal ilan edildigi takdirde de kolluk
kuvvetlerinin belli bolgelerde ve saatleri kisilerin dolagsmasin1 yasaklama, suc¢ teskil
edecek esyalari arama ve esyalara el koyma yetkisini kullanmada en genis tedbirleri
alabilme yetkisine sahiptir.*®® Ornegin, Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980°deki askeri
miidahale, olaganiistlii hal ilanina yol agmis ve insan haklari ihlallerini beraberinde
getirmistir. Olagantistii hal ilaniyla birlikte, kolluk kuvvetlerine toplum tizerinde siki
denetim uygulamak i¢in genis kapsamli yetkiler verilmistir. Bu 6nlemler arasinda
seyahat kisitlamalari, belirli bolgelerde sokaga ¢ikma yasaklari getirilmesi, izinsiz

arama yapabilme ve egyalara el koyma yetkisi yer almaktaydi.

Kolluk olaganiistii hallerde genisletilmis yetkilerini kullanirken o6l¢iiliiliik

ilkesinin geregi olan zorunluluk, elverislilik ve orantililik unsurlarina da uygun hareket

46 CIN, 5.139.
47 GURBUZ, 5.410.

458 GURBUZ, 5.410.
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etmelidir. Kolluk kuvvetleri smirlandirmanin en makul olanin1 uygulamali,
uygulanacak yontem ile amag arasinda bir oran bulunmali ve varilmak istenen amag ile

arag elverisli olmalidir.**®

3.3. Kolluk Tedbirleri ve Yaptirnmlari

Kolluk kuvvetleri tedbirleri ve yaptirimlari, toplumlarda kanun ve diizenin
korunmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Yasa dis1 faaliyetlerde bulunan kisileri
caydirmak ve cezalandirmak i¢in tasarlanan bu tedbirler, isleyen bir adalet sisteminin
temelidir. Kolluk kuvvetlerinin gorev ve yetkileri anayasa, kanunlar ve yonetmeliklerle
diizenlenmistir. Kolluk kuvvetlerine yasa koyucu tarafindan bazi yetkiler verilmistir.
Kolluk kuvvetleri, bu yetkilere dayanarak gerekli tedbirleri alarak, gerekli yaptirimlari

uygulamaktadir.

3.3.1. Diizenleyici Kolluk islemleri

Idarenin soyut, objektif ve herkes icin gecerli genel diizenlemeler iceren ve bu
diizenlemelere uyulmasmin zorunlu oldugu islemlere diizenleyici islemler
denilmektedir. Diizenleyici islemler tiiziikler, yonetmelikler ve adsiz diizenleyici
islemler olarak Tiirk hukukunda smiflandirilmistir.*®® Diizenleyici islemler kamu
diizenini saglamak i¢in vardir. Bireyler bu sayede kolluk makamlarmin iradesinden
daha 6nce haberdar olmus olur. Kolluk makamlar1 da diizenleyici eylem ve islemler

usuliine uygun davranmakla yiikiimliidiir.*6!

Diizenleyici kolluk eylem ve islemleri emredici, koruyucu ve onleyici
niteliklere sahiptir. Diizenleyici eylem ve islemlere uyulmas: hem bireyler hem de
kolluk makamlar1 tarafindan zorunludur. Kolluk amiri ve personelinin diizenleyici
eylem ve islem yapma yetkisi yoktur. Bu yetki ancak kolluk makamlar1 tarafindan

kullanilmaktadir. Maddi anlamda diizenleyici islemler kanun niteliginde

459 AKGUN, s.190.
460 CIN, 5.123.

461 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.594.
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degerlendirilebileceginden soyut ve genel nitelikte olmalidir. Aynm1 zamanda kisinin

sahsina ait olmamalidir.*®?

Diizenleyici kolluk eylem ve islemlerinin ihlal edilmesi bireysel olarak bir
zarara sebep olmaz. Ancak ihlal edilmesi durumunda bir tehlikenin ortaya ¢ikabilecegi
diisiiniiliir. Ornegin, karayolunda belli bir hizin iizerine ¢ikmak yasaktir. Olabilecek
trafik kazalarin1 6nlemek amaci ile boyle bir kolluk 6nlemi alinmistir. Diizenleyici
eylem ve islemlere uyulmasinin zorlayict sonuglart vardir. Bunun sebebi diizenleyici

eylem ve islemlerin emredici olmasidir.*®3

Diizenleyici eylem ve islem yapma yetkisi Cumhurbagkani, vali ve
kaymakamlar, Icisleri Bakanligi ve Bakanlar Kurulu makamlar1 tarafindan
kullanilmaktadir. Valiler genel emir, Igisleri Bakanlig1 yonetmelik, Cumhurbaskani ise
yonetmelik ve CKHK gibi diizenleyici eylem ve islem ¢ikarma yetkisine sahiptir.
Ancak kolluk teskilatinin basinda bulunan amirler ve kolluk giicli personelinin

diizenleyici eylem ve islem yapma yetkisi bulunmamaktadir.*%*

Diizenleyici eylem ve islemlere aykiri1 davranan bireylere yasaklama, izni geri

alma, para cezas1 gibi yaptirimlar uygulanmaktadir.*%®

3.3.2. Kisisel Kolluk Islemleri

Genel, soyut, nesnel, siirekli ve kisilik dist kural koyma yetkisi yasama
organina aittir. Ancak yasam organmi islerin yogunlugundan ve her ayrintiyla
ilgilenemeyecek olmasindan dolayr zaman zaman bu yetkileri idari makamlara
vermektedir. Idari makamlar kisisel islemler vasitastyla bu yetkileri kullanma

imkanina sahip olur.*®

462 ATAY, 5.350.

463 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER, 5.753.
464 AKGUL, s.124.

485 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.594.

468 BUCAKTEPE, 5.250.
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Kolluk makamlar1 kisisel kolluk islemleri dogrultusunda kamu diizeninin
saglanmasi i¢in diizenleyici kolluk islemlerinin ve kanunlarin bireylere uygulanmasini
saglamaktadir.*®” Birel islemler kolluk makamlarmin bir kez kullanilmastyla sona eren,

kamu giiciinii kullanarak yaptig1 tek yanli islemlerdir.*®

Kisisel kolluk islemleri bir kanuna veya diizenleyici isleme dayandiriimak
zorundadir. Ciinkii kolluk islemleri kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinin sinirlandiran
islemlerdir. Ancak kolluk makamlar1 bazi olaganiistii veya acil durumlarda kamu
diizeninin saglanmasi veya bozulan kamu diizeninin tekrar saglanmasi maksadiyla

kanuna veya diizenleyici islemlere gerek duyulmadan miidahalede bulunabilir.*¢°

Kolluk makamlarinin yaptig1 birel islemlerden izin verme ve bildirim alma

islemleri birinci boliimde ayrintili bir sekilde ele alinmistir.

3.3.2.1. Faaliyetlerin Yasaklanmasi ve Ertelenmesi Islemi

Kolluk makamlar1 kamu giivenligini saglamak maksadiyla bireylerin bazi
davraniglarini 6nceden yasaklayabilir. Faaliyetlerin yasaklanmasi islemi PVSK’nin 12.
maddesine gore diizenlenmistir. Madde geregi kolluk pavyon, bar, gazino gibi alkollii
mekanlari, oyun salonlarin1 ve kiraathaneleri vasisi ve velisi yaninda bulunmayan

cocuklara yasaklamistir.*7

Kolluk, bir faaliyetin yapilmasi sirasinda kamu diizenini ve glivenligini bozucu
bir durumun ortaya g¢ikmasi halinde, ilgililerden faaliyetine son verilmesini veya
ertelenmesini isteyebilir. Faaliyetin ertelenmesine 6rnek olarak Toplanti ve Gosteri
Yiiriiylis Kanunu’nun dérdiincii boliimiindeki diizenlemelere gore, il sinirlar1 igerisinde
birden fazla toplant1 yapilmak istenmesi durumunda vali, giivenlik gii¢lerini yetersiz
oldugunu diisiiniirse, kamu diizen ve giivenliginin bozulmamasi adma, on ginii,

gegmemek sartiyla toplantilarin bir kismimi erteleyebilir. Kanunun 17. maddesindeki

467 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.595.
468 GOZUBUYUK/TAN, s.405.
49 ILERT, 5.97.

470 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.523.
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diizenlemeyle vali ve kaymakama toplantilar1 daha uzun siireli olarak erteleyebilme

yetkisi verilmistir.*"*

Ertelenen faaliyet erteleme siiresinin sonuna kadar gerceklestirilemez. Boylece
faaliyet yasaklanmis olmaz. Faaliyetin ertelenmesi, yasaklamanin farkli bir gériiniimii
seklindedir. Ancak yasaklamanin bir siliresi yokken, erteleme bir siireye tabiidir.
Ayrica kolluk bir faaliyeti ertelemesi daha miimkiin iken yasaklama yalnizca belli

hallerde olabilmektedir.*"2

Kollugun yasaklama olarak diizenlenen yetkisi aslinda siiresiz ertelemedir.
Yani, aracinda servis freni, fren ve doniis 1s1klar1 ya da gerekli donanimlar eksik ya da
bozuk olan arag siiriiciisiine “teknik sartlar yerine getirilinceye kadar” trafikten men
cezast verilir. Burada 6nemli olan yasagin gegici olmasidir. Yasaklamanin aksine

erteleme cezasinda beli bir tarih, y1l ya da giin belirtilmektedir.*"3

Kollugun kamu diizenini korumak ve bozulan kamu diizenini tekrar saglamak
icin yaptig1 bu diizenlemelere uymayan bireylere karsi kanunda belirtildigi sekilde
yaptirimlar uygulanmaktadir. Is yerinin agilmast i¢in ruhsat alinmamasi durumunda is
yerinin kapatilmasi, kirmizi 1s1ikta durma kuralina uyulmamasi halinde trafik cezasi

kesilmesi faaliyetlerin yasaklanmasina drnektir.*’*

3.3.2.2. Emir ve Uyan Islemi

Kolluk makamlari, birey ya da topluluklarin kamu diizenini ve giivenligini
bozmalarini engellemek ve dnlemek amaciyla ilgili kisilere emir verebilir ya da uyari
da bulunabilir. Kanuna aykir1 bir durum karsisinda kolluk makamlarinin basvurdugu

ilk yontem uyaridir. Uyari kolluk yaptirimlari arasinda en hafif olanidir.*”

471 BUCAKTEPE, 5.254.

472 Sencer Abdullah AKKOYUNLU, Kamu Diizeninin Saglanmasinda Kollugun Yetkileri, (Erzincan
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2017), s.193.

473 AKKOYUNLU, s.210.
474 AKGUL, 5.129

475 BUCAKTEPE, 5.259.
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Kolluk makamlar1 emir verme ve uyari islemlerini istedigi sekilde kullanabilir.
Her iki terimde birbirleri yerine kullanilabilen islemlerdir. Hukuki nitelik olarak
birbirlerinden farkli degildir. Yasal diizenlemelerde her ikisinin de ayni sekilde

kullanildig1 goriilmektedir.*"®

Emir verme ve uyari islemleri yazili veya sozlii sekilde olabilir. Toplantiy1 sona
erdirmek, trafikte uyar1 yapmak gibi islemler sozlii olarak yapilmaktadir. Ancak bazi
durumlarda  kolluk makamlar1  bireylere ya da topluluklara tebligatta
gonderebilmektedir. Ayni1 zamanda kolluk, kendisine verilen yetkiler disinda da

kendiliginden emir verme veya uyari islemlerini yapma yetkisine sahiptir.*’’

Kolluk makamlar1 olgiiliilik ilkesi dogrultusuna emir verme ve uyarma
yetkisini kullanmaktadir. Kollugun olgiilikk ilkesine uydugunu sdyleyebilmesi igin
oncelikle ihtarda bulunmasi gerekmektedir.*’® PVSK 16. maddeye gore, kolluk silah
kullanmadan 6nce “dur” ihtarinda bulunmalidir. Thtara uyulmamas: halinde tekrar
uyart amaciyla ates edilir. Kisiye direnmeye devam etmesi halinde dogrudan zor

kullanilacagi ihtar1 yapilir.

3.3.2.3. Kapatma islemi

Kolluk makamlar1 tarafindan kamu diizeninin ve gilivenliginin korunmasi i¢in
getirilen diizenlemelere aykir faaliyetler yasaklanmistir. Aykir1 faaliyetler karsisinda
idari kolluk makamlar1 men etme ve kapatma cezalar1 verebilir.*’”° Bir mekanda kamu
diizenine iligkin tehlikenin veya bozuklugun olmasi halinde kolluk, bu mekanlar
kapatma yetkisine sahiptir. Kapatilan yerler faaliyette bulunamaz. Bu faaliyetlerin

yiiriitiilmemesi ve alman karara uyulmast i¢in kapatilan mekanim kapis1 miihiirlenir.*

Girtltl, glinimiizde 6nemli bir sorun haline gelmistir. Bu sebeple PVSK’ nin

15. maddesi ve Polis Vazife ve Salahiyet Nizamnamesi'nin 14. maddesi dogrultusunda

476 AKKOYUNLU, s.401.

41T AKGUL, s.131.

478 AKKOYUNLU, s.402.

479 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.524.

480 AKKOYUNLU, s.210.
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kolluga, sehir, kasaba ve meskende saat 24’ten sonra ne olursa olsun halkin huzurunu
bozacak sekilde giiriiltii yapanlart men etme yetkisi verilmistir. Kolluk makamlarindan
izin alinmas1 kaydiyla 24’ten sonra diigiin, balo gibi faaliyetler yapilabilmektedir

(PVSK m.15/Polis Vazife ve Salahiyet Nizamnamesi m.14).

Bir mekanda 18 yasindan kiicliklerin ¢alistirilmasi, bazi mekanlara 18 yasindan
kiigiiklerin girmesi, izinsiz yardim toplanmasi, genel ahlaka aykir1 davranislarin
bulunmasi, kanunsuz toplantt ve gosteri yiiriiyiisiiniin 6zendirilmesi de kollugun

kapatma yetkisini kullanacagi faaliyetlerdir.

Kapatma yetkisi faaliyetin ertelenmesine benzemektedir. Ciinkii her iki
durumda gegici bir islemdir. Kapatma kararinin verildigi mekan kararin gegerli oldugu
stire boyunca kapali kalir. Kapatilma nedeninin diizeltilmesi halinde mekan tekrar
acilabilir. Ancak kapatilma nedeninin diizeltilemeyecegi durumlarda bu karar
siireklilik gosterebilir. Kapatma karar1 verilen yerin sahibine bir kisitlama

getirilmediyse kisi faaliyetlerine baska bir yerde devam edebilir. 8!

3.3.2.4. Re’sen Icra ve Zor Kullanma

Re’sen icra kavrami, idarenin zor kullanma aracidir. Zor kullanma uygulamasi
kisi hak ve hiirriyetlerine siirlama getirdigi icin re’sen icra yasal yetkilendirmeyi
gerektirmektedir. Baska bir ifadeyle re’sen icra istisnai bir durumdur.*®? idari kolluk
makamlarinin re’sen icra yetkisinin kullanabilmeleri i¢in kamu diizeninin ve
giivenliginin kesin bir sekilde bozulmus olmasi gerekmektedir. Ayni1 zamanda bu
faaliyetin bagka bir yaptirnminin olmamas: gerekmektedir. Ancak bu sartlarda idari

kolluk makamlar1 re’sen icra yetkisini kullanabilmektedir.*83

Re’sen icra yetkisinin hangi sartlarda kullanilmasimnin gerektigi Romieu
tarafindan ortaya konulmustur. Romieu re’sen icra yetkisinin kanunda diizenlenmis

olmasi ve olagantistli durumlar disinda dort halde kullanilabilecegini ifade etmistir. Bu

481 Seda AKMAN, Isyerinin Kapanmasinda Insan Kaynaklar1 Béliimlerinin Islevleri, (Izmir: Dokuz

Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2010), s.16.

482 Giilseven SEKER, “Idari Islemin Uygulanasi”, (E-Akademi Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler
Dergisi, S:122, 2012), s.11.

483 AKGUL, 5.132.
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durumlar; faaliyete iligskin bagka bir yaptirimin olmamasi, agik bir kanuni dayanaginin
olmasi, ilgili kisinin kararin uygulanmasina karsi ¢ikmasi ve idarenin yeteri Olgiide

cebir kullanmasidir.*®*

Idare, kamu diizenini bozan hukuka aykir1 davranislara kars1 baz1 6nlemler alir.
Yasaklar koyar, emir verir, uyarida bulunur ve bazen de kuvvete basvurabilir. Idare
kuvvete basvurma yetkisini kullanirken yasalarin ve kosullarin uygun oldugu noktada
silah kullanmaya kadar gidebilmektedir.*®® Zor kullanma ve re’sen icra kavramlar

farkli kavramlardir. Re’sen icra olaganiistli durumlarda kullanilan istisnai bir yetkidir.

Zor kullanma yetkisi, saldirinin niteligine bagl olarak saldirgani etkisiz hale
getirmek i¢in kademeli olarak artacak sekilde maddi gii¢ kullanimidir. Bu gii¢ kanuni
sartlar gerceklestigi takdirde silah kullanilmasina olanak saglar. Kollugun zor

kullanma yetkisi farkl1 kanunlarla diizenlenmistir.*%®

PVSK’nin 16. maddesine gore, “Polis, gorevini yaparken direnisle kargilagmasi
halinde, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak dl¢lide zor kullanmaya yetkilidir. Zor
kullanma yetkisi kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve direnenleri
etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi gii¢

ve kanuni sartlar1 gergeklestiginde silah kullanilabilir.”.

Zor ve silah kullanma yetkisine sahip olan kolluk, hukukta belirlenmis 6l¢iide
yetki ile donatilmistir. Bu sebeple kolluk, hukukun izin verdigi 6lglide bir sorumluluk
altina girmektedir. Kolluk gorevini icra ederken direng gosteren herkese karsi zor

kullanma yetkisine sahiptir.48’
Kolluk zor kullanma yetkisini kullanirken su sorulara cevap vermelidir:

e Zor kullanmanin yasal bir hedefi var m1? Maddi giiciin kullanilmasi acil
mi?

e Zor kullanma disinda olay i¢in belirlenmis farkli bir yontem var m1?

484 SEKER, s.13.

48 {lhan OZAY, “Idari Kolluk Eylemlerinde Amag¢”, (istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, C:XLVXLVII, S:1-4, 1982), s.316.

488 BUCAKTEPE, 5.332.

487 M. Bedri ERYILMAZ/Ayhan BOZLAK, “Hukukumuzda Zor ve Silah Kullanma Yetkisi”, (TBB
Dergisi, S:83, 2009), s.228.
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e Asgari giic seviyesi nedir ve bu gii¢ uygulanirsa orantili m1 yoksa asiri

mi olacaktir?88

Kolluk, zor kullanilacak kisiye ve etrafina en az zarar1 verecek diizeyde gii¢
kullanmalidir. Zor kullanilacak kisinin diginda, uygulanacak giigten zarar gormesi
muhtemel tigilincii kisilerin korunmasi i¢in her tiirlii 6nlem alinmalidir. Kolluk silah
kullanma yetkisini en son ¢are olarak kullanmalidir. Eger havaya ates ederek kisiyi

durdurmak miimkiinse kisinin viicuduna ates etmemelidir.*%°

488 Turgay UNSAL, Genel idari Kolluk Yetkilerinin Smirlari, (istanbul Medipol Universitesi Doktora
Tezi, 2022), s.113.

489 BUCAKTEPE, 5.338.
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SONUC

Insan haklari tarihi, tiim bireylerin dogasinda bulunan onur ve degerlerin
taninmasi ve korunmasi i¢in siiregelen miicadelenin bir kanitidir. Adalet ve esitlik i¢in
cabalayan bireylerin ve toplumlarin ilerlemenin, basarisizliklarin ve yorulmak
bilmeyen cabalariin hikayesidir. Insan haklarmin kokleri, baz1 felsefi diisiiniirlerin
bireylerin i¢in belirli haklar fikrini 6ne siirdiikleri eski uygarliklara kadar gotiiriilebilir.
Bununla birlikte, bu haklar genellikle ayricalikli bir azinlikla sinirliyd: ve daha genis

niifusu kapsamiyordu.

Modern insan haklar1 kavrami, 18. ylizyillda Aydinlanma doneminde ivme
kazandi. Avrupa’daki filozoflar ve entelektiieller, tiim bireylerin yasam, 6zgiirliik,
giivenlik ve miilkiyet hakki dahil olmak {izere devredilemez baz1 haklara sahip oldugu
fikrini savunmaya basladilar. Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi (1776) ve Fransiz insan
ve Yurttag Haklar1 Bildirgesi (1789) gibi 6nemli belgeler bu donemde ortaya ¢ikmis ve

insan haklarmin taninmasinin temellerini atmistir.

19. yiizyil, insan haklar1 hareketinde daha fazla ilerlemeye tanik oldu. Kolelik
karsit1 hareketler kolelige karsi savasti, siifrajetker kadin haklar1 i¢in savasti ve is¢i

hareketleri isci hareketleri icin savasti. Ulkeler koleligi yasaklamaya basladh.

Diinya Savasi, insan haklari i¢in kapsamli bir uluslararasi ¢er¢eveye duyulan
ithtiyact daha da vurguladi. Buna cevaben 1945°te Birlesmis Milletler (BM) kuruldu ve
1948°de Insan Haklari Evrensel Beyannamesi (IHEB) kabul edildi. IHEB’in kabul
edilmesinden bu yana, insan haklar1 uluslararasi diizeyde giderek daha fazla
taninmakta ve korunmaktadir. Diinya c¢apinda insan haklarim1 desteklemek ve
uygulamak i¢in ¢ok sayida anlagsma, s6zlesme ve bolgesel insan haklari mekanizmasi
olusturulmustur. Gec¢misleri veya kosullari ne olursa olsun her bireyin haklarin

korumak ve gelistirmek gerekir.

Insan haklar1 ve hiirriyetleri noktasinda izin alma, bildirim usulii ve serbestlik
usulii bliyiilk 6nem tasimaktadir. Bu usuller, hak ve hiirriyetlerin kullaniminin, dahil
olan tiim bireylerin ¢ikarlarin1 ve esenligini koruyarak saygili ve etik bir sekilde
yiiriitiilmesini saglar. Izin usulii, belirli hak ve hiirriyetlerin kullanilmasindan énce
ilgili kisilerden onay veya yetki alinmasini igerir. izin, bir kurum veya yetkili bir birim

tarafindan belirlenir. Izin almak, toplumun hak ve hiirriyetlerini korumak amaciyla
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uygulanir. Ornegin, bir kisinin atesli silah tasimas i¢in izin almas1 gerekmektedir. Bu
izin, yetkili kisiler tarafindan verilecek ve belirli ve belirli bir siirecin tamamlanmasini,
gerekli kosullarin saglanmasini ve egitim siiresini gerektirmektedir. Bildirim usulii,
diger kisi veya gruplar1 etkileyebilecek hak veya hiirriyetlerin kullanilmasinda
seffafligin ve iletisimin saglanmasia odaklanir. Potansiyel catigmalar1 azaltmak ve
yapici bir diyalog kurabilmek i¢in yetkili kisileri bilgilendirmek énemlidir. Ornegin bir
kisinin evlilik ciizdanin1 bildirmesi gerekmektedir. Serbestlik usulil ise, bireylerin
temel hak ve hiirriyetlerini korumak amaciyla kullanilir. Ornegin, bir bireyin ifade

Ozgiirliigii serbestlik usuliine tabidir.

Temel hak ve hiirriyetleri korumak ve gelistirmek idarenin bir gerekliligidir.
Herhangi bir demokratik toplumda, kolluk kuvvetlerinin otoritesi, kamu diizenini
korumak ve vatandaglarinin giivenligini saglamak icin hayati 6neme sahiptir. Ancak bu
yetki, bireysel hak ve hiirriyetlerin korunmasina kars1 dikkatli ve dengeli bir sekilde
kullanilmahdir. Kolluk giigleri ile sivil o6zglirliikklerin korunmasi arasinda dogru
dengeyi saglamak karmasik ve devam eden bir zorluktur. Bu dengenin saglanmasi i¢in
bireyler, hak ve hiirriyetlerini kullanirken bildirim, izin ve serbestlik usuliiniin
gereklerini yerine getirerek hareket etmelidir. Hak ve hiirriyetler demokratik bir

toplumun temel taglar1 olsa da, bireyler ve toplum belirli kurallara bagli kalmalidir.

Bireyler, ifade 6zgiirliigili, toplanma ve gosteris hakki gibi bazi temel hak ve
hiirriyetlere sahip olmakla birlikte, bu haklar belirli durumlarda makul sinirlamalara
tabi olabilir. Kolluk, bu ozgiirliikler kétiiye kullanildiginda veya kamu giivenligine

yonelik mesru bir tehdit oldugunda miidahale etme yetkisine sahiptir.

Kolluga hak ve hiirriyetlerin kullaniminda onemli yetkiler verilmistir. Bu
yetkiler, toplumsal diizeni saglamak, sucu onlemek ve bireylerin esenligini korumak
icin gereklidir. Ancak, bu yetkilerin sorumlu bir sekilde, tiim vatandaslarin hak ve
hiirriyetlerine saygi duyarak kullanilmast ¢ok oOnemlidir. Kollugun olagan ve
olaganiistii durumlarda nasil hareket edecegi kanunda ve yonetmeliklerde ifade
edilmistir. Olagan durumlarda kolluk, kamu diizenini ve kamu giivenligini
saglamaktadir. Yasalar1 uygular, suglar1 onler ve sorusturma yapar. Acil durumlarda
topluma yardimci olur, anlagsmazliklarda arabuluculuk yapar ve bireylerin zarar
gdérmesini engellemek icin gerekli dnlemleri alir. Dogal afet veya teror saldirilart gibi

olaganiistii durumlarda hak ve hiirriyetlerin savunulmasinda polisin rolii daha da 6nem
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kazanmaktadir. Kamu diizeni ve giivenligine yonelik tehditleri azaltmak i¢in sokaga
cikma yasaklar1 veya hareket kisitlamalar1 gibi gegici kisitlamalarin uygulanmasi
konusunda zor kararlar almalar1 gerekir. Bununla birlikte, anayasal haklarin
korunmasindan ve bu haklarin haksiz yere ihlal edilmesini Onlemekten de
sorumludurlar. Kolluk, yasal ¢erceveler icinde hareket ederek ve bireysel 6zgiirliiklere
saygl duyarak, olaganiisti durumlarda bile demokratik degerleri korumaya olan

bagliligin1 gosterir.
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