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Liibnan, Orta Dogu cografyasi ve Arap diinyasinda kendine 6zgii yere ve
demografik agidan son derece zengin bir yapiya sahip devlettir. Cok eski tarihe sahip
olan Liibnan iilkesi giiniimiize kadar degisik asamalardan geg¢mis olup, calkantili
olaylara, catisma ve ¢ekismelere sahne olmustur. Bu hassas yap1 giiniimiizde ¢cok degisik
ve kirilgan unsurlar1 biinyesinde barindirarak varligini siirdiirmeye ¢aligmaktadir. Zorlu
sartlara ragmen modern ulus devlet olma siirecini siirdiiren Liibnan’in varolus siirecinde
sOmiirgeci giiclerin rolii, bolgesel catigsmalar ve i¢ siyasi dinamikler son derece etkili
olmustur. Bu baglamda, devletinin dogusu, anayasal sistemin sekillenmesi, siyasal
sistemin yapist ve isleyisinin incelenmesi Liibnan’in bugiinkii yapisin1 etkileyen
dinamikleri daha yakindan algilama firsati sunacaktir. Farkli dini gruplar arasinda
karmagik bir gii¢ paylasimina sahip Liibnan’da siyasi ve toplumsal diizenin saglanmasi
pek cok kirillgan unsura baghdir. Genel olarak tez calismasinin ana sorunsali Liibnan’in
devlet insas1 siirecini ve anayasal sistemi sekillendiren siyasi, sosyal ve kiiltiirel etkenleri

sunmaktir.
Tez galismasi ii¢ ana bdliimden olugmaktadir.

Birinci boliimde konunun kavramsal ve kuramsal cercevesi olusturulmaya
calisilmistir. Bu baglamda ulus, ulus insasi, devletin tanimi, kdkenleri, tiirleri, siyasal

sistem, hiikiimet sistemi, anayasa yapim siireci gibi konular teorik a¢idan ele alinmistir.

Ikinci béliimde, Liibnan’in toplumsal ve demografik yapisi, simrlari, tarihi

gelisim siireci ve bagimsiz devlet olusu, ayrica, anayasa yapim siireci incelenmistir.

Ugiincii boliimde, Liibnan Anayasasi’nin sistematigi, insan hak ve dzgiirliikleri,
kuvvetler ayrimi, yasama, yiirlitme ve yargi erki, ayrica siyasal sistemin temel unsurlari,

etken ve unsurlar ele alinmstir.

Anahtar Kelimeler: Liibnan; Uluslasma; Devlet Insasi; Anayasa Yapimi; Anayasal

Sistem



ABSTRACT

Lebanon is a state with a highly diverse demographic structure and a unique
position in the Middle East geography and the Arab world. Dating back to ancient times,
the country of Lebanon has gone through different stages up until today, and has
witnessed turbulent events, conflicts, and rivalries. This delicate structure strives to
continue its existence while accommodating very different and fragile constituents. The
role of colonial powers, regional conflicts, and domestic political dynamics have been
highly influential for Lebanon that continues its existence as a modern nation state
despite the difficult conditions. In this context, analyzing the birth of the state of
Lebanon, the formation of its constitutional system, and the structure and functioning of
its political system will provide the opportunity to better grasp the dynamics that affect
the current structure of Lebanon. Maintaining political and social order in Lebanon that
possesses a complex power sharing arrangement between different religious groups is
dependent on many fragile elements. Generally speaking, the main aim of this
dissertation study is to present the political, social, and cultural elements that determine

Lebanon’s state building process and shape its constitutional system.
This dissertation study consists of three main parts.

The first part aims to form the conceptual and theoretical framework of the
subject at hand. In this context, the part discusses -from a theoretical perspective- topics
such as nation; nation building; the definition, origins, and types of states; political

system, governmental system; and the process of forming constitutions.

The second part analyzes the social and demographic structure of Lebanon, its
borders, its historical development process and its emergence as an independent state,

as well as the formation process of its constitution.

The third part considers the structure of the Constitution of Lebanon; human
rights and liberties; the separation of powers; the legislative, executive, and judicial
branches of the Lebanese government; as well as the main elements and factors of the

country’s political system.



Keywords: Lebanon; Nation Formation; State Building; Constitution Making;

Constitutional System
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ARASTIRMANIN KONUSU

Arastirmanin konusu Orta Dogu’nun hassas ve kirillgan siyasi yapisina sahip
devletlerden olan Liibnan’in siyasi tarihi, anayasal sistemin sekillenme ve gelisim
stirecidir.  Calismada 20. yiizyil boyunca Liibnan’in tarihi gelisim siireci, bugiinkii
sosyal, demografik ve etnik yapisi, bu yapinin sistem iizerindeki etkileri, anayasal

gelisim tarihi, ayrica anayasanin sistematigi, yapisi ve isleyisi ele alinmistir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Arastirmanin en temel amaci Liibnan konusunda Tiirkiye’de bilimsel alan
yazinina katki saglamaktir. Liibnan ile ilgili Tiirkiye’de yeterli kaynak olmadig gibi tez
caligmalar1 da olduke¢a sinirli sayidadir. Yiiksek lisans diizeyinde yapilacak bu arastirma,
konuya iliskin Tiirk¢e kaynaklarin yani sira Arapca kaynaklarin kullanilmasi suretiyle
zengin igerikli bir ¢alisma ortaya koymay1 amacglamistir. Liibnan ve Tiirkiye iliskilerinin
siyasi boyutunun yani sira, ekonomik iligkilerin de gelistigi yoniinde bir egilim
gdzlemlenmektedir. iki iilke arasinda ticaret hacminin yiikselen bir ¢izgide gelismesi
pek cok alanda olumlu etkisini gdstermektedir. Liibnan ve Tiirkiye arasindaki ikili
iligkiler bu ¢alismanin inceleme kapsaminda yer almamaktadir. Fakat ig birligi i¢inde
bulunan her bir iilkenin yakindan taninmasi bu iligkilerin gelismesi bakimindan son
derece elzemdir. Bu baglamda, Liibnan’in devlet olusu, yapis1 ve anayasal sisteminin

incelenmesi tez ¢alismasini anlamli ve dnemli kilmaktadir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Tez calismasinda oncelikli olarak kapsaml literatiir taramasi yapilmis, konuya
iliskin kaynaklar belirlenmis ve ardindan incelemeye tabi tutulmustur. Bir sosyal alan
caligmasinin tek bir yontem {izerinden yiiriitiilmesi her zaman miimkiin olmamakta,
bilakis metot ¢esitligi sayesinde, sayisal olarak daha fazla ve gercege yakin sonuglar elde
edilmektedir. Bu baglamda, calismada tarihi bilgilere yer verilerek siyasi sistemin,
devlet ve ulus ingasinin, ayrica anayasal sistemin arka planina 1s1k tutulmustur. Tirkce
yeteri sayida kaynak olmadig1 icin, Arapga ve Ingilizce kaynaklardan (tez, kitap, makale
ve tebliglerden) da yararlanilmistir. Tez calismasindan belirlenen sorularin dogru

cevaplanmasi i¢in mevzuat incelemesi ve yorum yontemine de basvurulmustur.

13



ARASTIRMANIN HiPOTEZLERI/ PROBLEM

Liibnan, sosyal ve demografik yapisi, i¢ dengeleri, siyasi istikrar aracglari
bakimindan ilging, ayn1 zamanda hassas bir devlettir. Arastirma, belli hipotezler kurarak
degil, ana sorular seklinde kurgulanarak yapilmistir. Etnik, mezhepsel ve doktrinsel
cesitliligi sadece Liibnan’t degil, ayn1 zamanda bolgede yer alan pek cok aktori
yakindan etkilemektedir. Ayrica, 20. ylizyilin bagindan bagimsizligina kadar bir Fransiz

sOmiirgesi oldugu igin, i¢te Fransa’nin agik ve etkin bir roliiniin s6z konusudur.
Bu calisma su hususlar1 agiga ¢ikarmayi amaglamaktadir:

1) Liibnan’in bir devlet olarak tarih sahnesine ¢ikmasini etkileyen nedenler ve

durumlar

2) Ulkenin toplumsal yapisi, demografik dengeleri ve bunun siyaset kurumu

tizerindeki etkisi
3) Mezhepsel yap1
4) Anayasal sistemin yapis1 ve isgleyisi
5) Siyasi partilerin etkinligi ve faaliyetleri
6) Siyasal sistemi etkileyen diger ara¢ ve unsurlarin isleyisi

Calismanin temel problemi, Liibnan siyasal sisteminin olusumunda etkili olan
aktorleri, siyasi ve hukuki enstriimanlari belirlemek ve bu unsurlarin etkinliginin hangi

diizeyde oldugunu tespit etmektir.

KAPSAM VE SINIRLILIK/KARSILASILAN GUCLUKLER

Tez calismasinin kapsami, tarihi gelisim seyri olarak en eski donemlerden
baslasa da o6zellikle 20. yiizyil ile, yani Liibnan devletinin sekillenmesi, ulus ingas1 ve
anayasal sistemin gelisim siireciyle sinirhidir. Calisma, uluslararas iligkiler, siyaset
bilimi ve yonetim disiplinlerinin kesistigi bir alanla sinirlandirilmistir. Calisma sirasinda
karsilagilan 6nemli giigliiklerden biri alana iligkin Tiirkge literatiir yetersizligi olmustur.
Bir baska giicliik ise Arapg¢a kaynaklarin Tiirkce tislup ve terminoloji kurallarina uygun
bir sekilde aktarilmasi olmustur. Bu durum, tezin makul bir siire i¢inde tamamlanmasini

zorlagtirmistir.
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1. DEVLET VE ULUS INSASININ KAVRAMSAL VE
KURAMSAL CERCEVESI

1.1. Devlet Teorisi

Belirli bir toprak pargasi iizerinde yasayan bireylerin toplamindan olusan
toplulugun idare edilmesinin gerekliligi devlet kavramimi dogurmustur. Bu haliyle
organik bir yap1 olan devletin belirli kurallar ¢er¢cevesinde ve amaglar dogrultusunda
yonetilmesi siyaset olgusunu, bu dogrultuda siyaset bilimini ortaya c¢ikarmistir. Bu
noktada siyaset biliminin ¢aligma alan1 olan devlet teorisi siyasal iktidarin varligini ve
yurttaglar ile iligkisini a¢iklayan bir kuram olmustur. Siyaset biliminde ilk soru devletin
kokeni tizerine sorulmustur. Konu iizerindeki Machiavelli’nin ¢alismalar literatiirde

temel yap1 tas1 olarak kabul edilmistir.!

Insanlik kendi tarihi icinde ¢ok kisa bir siire sayilabilecek ilk devletsiz asamalarindan hemen
sonra bugiine kadar siirekli gelistirmeye devam ettigi devlet oOrgiitlenmesi agamasina
ulagsmistir. Son agamaya 16. yiizyildan sonra girilmis ve modern devlet diye nitelendirilen
devlet 6rgiitlenmesi olusmustur. Ister 16. yiizy1l éncesi devlet ister 16. yiizy1l sonrast modern
devlet olsun, devlet insanlik tarihinin en 6nemli kesiflerinden birisidir. Siyaset biliminin bir
stire ana konusu ve halen temel konularindan birisi olan devlet anlasilmadan siyasetin
anlagilmasi miimkiin degildir.?

Rona Aybay’in belirttigi gibi, insanlarin biiylik cogunlugu devleti bir doga olay1
gibi tanimlarken, bir kismu da kisisel veya siyasi egilimleri ya da benzeri gorevleriyle
cesitli sekillerde tanimlamig, bu konuda celiskili goriisler ileri slirmiiglerdir. Bu

dogrultuda:

Cogu zaman devletin varliginin zorunlu, kaginilmaz ve vazgecilmez oldugu savunulmussa da
tam tersine, onu ‘kotiiliik kaynag1’ sayanlar ve yok edilmesi gerektigini ileri siirenler de yok
degildir. Bu farklar... bu konularda goriis gelistiren insanlarin ‘devlet’i algilayislaridaki
farklardan kaynaklanmaktadir.?

1M Nazan Araslanel, Ertugrul Eryiicel, “Modern Devlet Anlayisinin Felsefi Temelleri”, Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 15/2, 2011 (ss. 1-20), s.3.

2 Ali Asker, “Devlet”, iginde: 21. Yiizyilda Prens, (Editr: Umit Ozdag), Kripto Yaymnlari, Ankara 2013,
(ss. 97-121), 5. 97.

* Rona Aybay, Genel Kamu Hukuku. 18-20. Yiizyillarda Devlet. Kurumlar ve Uygulamalar, 3. Basi, Der
Yayinlari, Istanbul, 2017, s. 23.
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Machiavelli devletin kdkeni {izerine yaptig1 ¢alismada bunun soy, isgal, karma
ve din yoluyla olmak lizere dort farkli boyutta gerceklestigini belirtmistir.* Buna gore
atalarindan elde ettigi hak ile yonetimi elde eden ydneticinin durumu soy hattiyla elde
edilir. Eger yonetici herhangi bir kan bagmma dayanmaksizin yabanci bir topluluk
iizerinde yonetim hakki elde edilmesi isgal olarak kabul edilir. Bir yoneticinin bir bagka
topluluk iizerinde kan bag1 dolayisiyla elde ettigi hak karma bir yonetimdir. Din kaynakli
yonetim hakki ise din yoluyla elde edilen prenslikler olarak agiklanmistir. Ingiltere’deki
Carff Universitesi’nde devlet teorisi profesorii Andrew Vincent devletin kokeni iizerine
sorulan sorunun siyaset biliminde sorulabilecek en basit ama en kafa karistirict
sorulardan biri oldugunu vurgular. Ayrica, devletin isleyis siirecinin karmasik bir siireg

oldugunu belirterek bu siireci dort etken ile temellendirir:3

1) Devlet kesinlikle pratiktir, ¢iinkii devletsiz yasami gergeklestirmek c¢ok
zordur. Devlet sadece kurumlar ve organlar degil ayn1 zamanda egilimler, uygulamalar

ve davranis kurallar1 biitiiniidiir.

2) Devlet, gormezden gelebilecegimiz tarafsiz bir kurum olmadigi gibi mutlak
tesadiiflerle veya geg¢ici olaylarla da ortaya ¢ikmamistir. Devlet tarafindan edinilen ve
devletin organik biliylimesiyle yavas yavas ortaya ¢ikan tanidik ozellikler vardir.
Bununla birlikte, bi¢giminin ve yapisinin ¢ogu ancak bi¢imi ve yapisi i¢inde somutlagan
siyasi ve yasal teorilerin derin bir asimilasyonu ile tam olarak anlasilabilir. Devletin

belirli kurumlariin gelismesine yardimci olan siyaset teorisinin kendisidir.

3) Devlet fikrinin yasina ve varligina ragmen, 6zellikle devlet fikri toplum, ulus,
topluluk, hiikiimet, egemenlik vb. fikriyle ortiistiigiinde, devlet fikrini ¢evreleyen biiyiik
bir entelektiiel karisiklik vardir. Bu kafa karisikligina bir son vermek, ancak devlet

teorilerine asinalikla saglanabilir.

4) Devlet fikrinin belirsizligi, haklar ve yiikiimliiliikler gibi disiinceler
hakkindaki izlenimlerin devletin bir bi¢iminin varligim1 varsaydigi siyasi teorideki

celigkili tezahiirlerinden kaynaklanmaktadir. Bu fikirler devletle ortiisiir ve i¢ ice gecer

4 Niccolo Machiavelli, Prens, (Cev. Nazim Giiveng), Anahtar Kitaplar Yaymevi, Istanbul, 1994, s.39.

5 Andrew Vincent, Theories of the State, (Trans.Abu Malik Shahiwa ve Mahmoud Khalaf), Dar Al-Jalil,
Beyrut, 1997, s. 13-15.
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ve bu nedenle ilke olarak veya bu fikirlerin herhangi bir incelemesi i¢in devlet teorilerine

bir tiir bilgi ve aginalik kazandirmak i¢in gerekli goriinmektedir.

Devletin kdkenine yonelik aragtirmay1 derinlestirmeden dnce devlet kavramini
kapsayici bir sekilde ele almakta fayda vardir. Keza kavram tarih boyunca zamana ve
mekana bagl olarak farkli anlamlarda kullanilmistir. Ornegin, Arap cografyasinda
emirlik ve sultanlik; Antik Yunan déneminde Polis ve 16. yiizyil ile birlikte modern
devlet olarak adlandirilmistir. Siyasal iktidar {izerinde zaman ve mekana bagli olarak
farkli adlandirilmalar yapilmasindaki sebep ise devlet ile yurttaglar arasindaki iliskiden
ve o toplulugun sosyo-kiiltiirel tarihinden kaynaklanmistir. Buna gore kabile
toplumunun {istiinde olusan siyasal iktidar emirlik; bir kesimin belirli sartlar
cercevesinde yurttag hakki elde ettigi toplumun iistiinde olusan siyasal iktidar Polis
kavrami ile agiklanmigtir. Modern devlet ise Polis igerisindeki azinlhigin elde ettigi
yurttas haklarinin basta insan haklar1 olmak {izere genisletilmesi ve yayginlastirilmast;
devlet-yurttas/ devlet-devlet iligkilerinin kurallara baglanarak siyasal iktidarin
siirlandirilmas: sonucu tanimlanmistir. Fakat goriildiigii iizere devlet kavramina
yonelik farkli etkenlere bagli olarak degisik tanimlamalarin yapilmasi teorinin ilk
sorusunun yanitini zorlagtirmistir. Vicent bu noktaya deginmis ve dikkatleri devletin
bliytlikliigiine, sistemlerinin dogasina, kurulus kosullarmma ve kiiltiir cesitliligine

cekmisgtir.®

Yukaridaki bilgilere ek olarak teorisyenlerin devlete yonelik dilsel ve s6ylemsel
tanimlar gelistirmelerine yardimci olan ortak ozelliklerin varligi yadsinamaz. Devlet
kelimesinin etimolojik anlami1 Bat1 dillerinde ve Islam diinyasinda birbirinden farklidir.
Keza, Bati dillerindeki devlet sézctigiiniin kdkeni Latince “status” kelimesinden
gelmekte olup, anlami “hal”, “durum”, “vaziyet” demektir. Yani “sabit bir olgu” olarak
anlagilmaktadir. Oysa Arapcada “devlet” kelimesi degismegi ifade eder ve “elden ele
gecen” bir olgu (bkz: tedaviil sézciigii) anlamima gelmektedir.” A. Ibrahim’e gore Arap
terminolojisinde devlet kelimesi durumdan duruma gec¢en anlamiyla “dal” ve yadul”

fiilinden tiiremistir. Oz itibariyle Araplarm dilinde devlet kavrami sikint halinden refah

durumuna gecisi temsil etmistir. Bu tanim anlam bakimindan dogru ve derinlik

% Andrew Vincent, s. 21.

7 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 10. Baski, Ekin Yaynlari, Bursa, 2018, 133.
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icermistir. Bu durum devletin, toplumlarin gogebelik durumundan yerlesik hayata
gecisinden -istikrar ve refah asamasindan- Oncesine kadar ortaya ¢ikmadigini
gdstermistir. Ibn Haldun gdgebelik ve kent ayriminda bulunarak devletin uygar

toplumlarda olustuguna dair goriis belirtmistir.®

Bu kelime tarihsel olarak Roma Imparatorlugu’nun pargalanmasindan sonra
istikrara kavusan siyasal iktidarlarla ilgili kullanilmistir. Bu dogrultuda siyasal
iktidarlarin modern devlet haline gelmesi bes yiiz yillik bir siireci kapsadig:r tahmin
edilmektedir. Buna gore Ronesans’tan bu yana devletin yas1 genel anlamiyla M.O. 7

veya 8. yiizyila kadar uzanmaktadir.’

Siyasal iktidar, devlet-yurttas iliskilerinde benzersiz bir otorite elde etmesi;
devlet-devlet iliskilerinde baska bir egemenligin altina girmemesinden dolayr modern
toplumsal yapinin zirvesinde yer almistir. Bu piramidin en tepesinde bulunan devletin
olusmasi i¢in ise toprak, otoriteye sahip siyasal iktidar ve halk olmak iizere {i¢ unsur
zaruri olmustur.!® Bahsedilen {i¢ unsur devletin yasal taniminin yapilmasina olanak
saglarken devletin kokenine dair sosyo-politik bir boyut kazandiran teorileri
tanimlamada yetersiz kalmigtir. Bu sebeple bir takim teorik yaklasimlara yer

verilmistir.!!

Antik Yunanlilar, devleti kurumsal bir siyasi varlik olarak ele alan ilk topluluk
olmustur. Dénemin diger topluluklarina nispeten hukuk, 6zgiirliik, esitlik ve demokrasi
gibi konulara yer vermis olmalarina ragmen giiniimiiz devlet kavramindan farkli olarak
yetki alanlar1 ve egemenligin sinir1 gibi temel konularda felsefi ve sofistik tartigmalarla
yetinmistir. Platon, Utopya ile karakterize edilen felsefi kazanimlara ragmen ozellikle
Devlet adli kitabinda devletin 6dnemli teorisyenlerinden biri olarak kabul edilir. Devlet
teorisini alan, niifus, siif dagilimi, yonetim sistemleri ve veraset bi¢cimleri basliklarinda

gelistirmistir.!?> Son yazilarinda 6zellikle de Yasalar adli kitabinda hukuk, 6zgiirliik ve

8 A. Ibrahim, Tarihu-1 Fikri-s Siyasi, Dar Babel Yaymevi, Rabat, 1999, s.131.
9 Z. Maan, el-Mevsu’atu-I Felsefiyyetu-l Arabiyye, Beyrut, 1986, s. 425.

10 Hakan Ay, Oznur Ugar, “Devletin Gelisim Siireci”, Isletme Fakiiltesi Dergisi, 16/2, 2015 (ss. 195-
206), s.197.

"A 1. Seyfuddin, en-Nazariyyetu-s Siyasiyyetu Min Manzurin Islami, Kahire, 1998, s. 90.

12 Platon, Devlet, (Cev. Sabahattin Eyiiboglu ve M. Ali Cimcoz), Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul, 2016, s. 2-6-8 Kitap.
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rejimlerin ardillig1 sorununu ele alarak teori iizerinde ¢aligan siyaset felsefecileri i¢in bir

mesale yakmustir, '3

Roma Imparatorlugu’nun Hristiyanlig1 benimsemesiyle ilahi delegasyon fikri
olusarak artik din, siyaseti tamamlamaya baglamistir. Baska bir agidan din, siyasal
iktidarin egemenligine rakip olmustur. St. Augustine’nin Tanr1 sehri ve Insanlik sehri
ayrimi bu durumun bir 6rnegini teskil etmistir.!* Bu akim baslangigta Kilise iginde dini
reform talebiyle ortaya ¢cikmistir. Dante Alighiri, Niccola Machiavelli, Martin Luther ve
Jean Calvin gibi isimlerin onciiliik ettigi diisiince akimi Kilise’nin egemenligini ve
Papa’nin otoritesini konu edinmistir. Siyasal iktidarin egemenligine karsilik olarak
Kilise’nin egemenlik hakkinin savunulmasi bagimsizlik isteyen prens ve krallardan
destek bulmustur. Boylelikle modern devlet teorisinin ortaya c¢ikmasinda reform
hareketi oldukga etkili olmustur. Bagka bir ifadeyle modern devlet diinyevilestirilmis bir
tanr1 fikri olarak reform hareketiyle ortaya ¢ikmistir.!> Ayrica bu donemde uhrevi iktidar

ile diinyevi iktidar arasinda kaginilmaz olarak bir miicadele yasanmustir.

Devlet teorisinin gelismesindeki tarihsel boyutun bir kismini tegkil eden Avrupa
eksenine yukarida deginilmistir. Simdi bu boyutun diger bir ekseni olan Orta Dogu’ya
yer vermekte fayda vardir. Hz. Muhammed’in ¢agrisi M.S. 7. yiizyilda uhrevi ve
diinyevi diinyalara yonelik eylemler arasinda ayrim yapmayan iiniversal bir din olarak
kapsamli bir organizasyon gelistirmistir. Bu durum uhrevi hayatin kazanilmasi ve
diinyevi hayatin orgiitlii bir sekilde stirdiiriiliip refaha ulasilmasi noktasinda bir oranti
saglamistir. Ancak devlete dair bir siyasi teorinin varligi konusundaki pozisyonlar farkli
olmustur. Bilimsel bir kavram olarak teorideki hiikiimet sistemi, anlamini deney,
tiimevarim ve karsilastirmadan almustir. Nitekim, Islam’daki vahiy metinleri devletin
elzemi olan halkin uhrevi ve diinyevi hayati i¢in ne yapmasi gerektigini belirtmistir. Bu

dogrultuda aragtirmacilarin pratik uygulamalari ve bu uygulamalarin gerekgelerini

131, Muhammet, el-Islamu ve Usulu-1 Hiikm, Merkezu-1 Ebhasi-1 Arabiyye, Beyrut, 1979, s. 11-12.
14 Saint Augustine, The City of God, (Terc. Marcus Dods), Roman Roads Media, Moscow, 2015, 5.234.

15 Hagim (")._zpolat, “Tanrinin Siyasetinden Siyasetin Tanrisina Egemenlik Kuraminin Doniistimii”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalart Dergisi, 23/2, 2017 (ss. 143-166), s. 164.

19



tanimlamak i¢in gayret gostermesi gerekmistir. Bu noktada insan davranislarinin 6nemi

devlet teorisinde on plana ¢ikmugtir.'6

Bu nedenle, bircok Miisliiman inancina sahip siyaset felsefecisi, halifelik,
baglilik yemini ve Sura gibi konular iizerinde yogunlasirken Islam’daki siyaset
teorisinin ayrintilarina girmeyi reddetmistir.!” Bu meseledeki belirsizlik entelektiiel
tartigmalara ve teorik arglimanlara; hatta miicadeleye yol agmistir. Miisliimanlarin imam
ve yonetim iizerindeki miicadelesi entelektiiel tartismalar temelinde gelismekle beraber
silahl1 catigmalara doniismiistiir. Bu anlagsmazlik giinlimiize kadar hala devam etmis ve
bunun en kétii tezahiirii, Islam {ilkelerindeki siyasal Islamcilar ile laik gériislii gruplar

arasinda yasanmustir.!'8

Anlatilan siirecin yan1 sira basta Mu’tazila grubu olmak iizere bazi Islam
mezhepleri siyaset teorisi alaninda Onemli bir igtihada sahip olmustur. Fakat
zamanlarinin ydneticileriyle olan farkliliklar1 bu teorilerin gelismesini veya gercege
doniismesini engellemistir. Ozellikle Mu’tazila grubunun teorisi adalet, monoteizm,
erdemin emri basliklarina dayanmistir. Teori ¢alismalarinda Islam’daki tektanriciligin
{ic unsuru etken olmustur. {1k olarak, Allah’n evrenin yaraticis1 ve kural yapicisi oldugu
bu anlamda insanlarin yénetici vasfiyla kural olusturmasi fikrini reddetmistir. Ikinci
olarak, yaraticinin egemenligi listiinde herhangi bir egemenligin olmadig: ve dolayisiyla
ilahi kurallar {istiinde hicbir kural olmadigi kabul edilmistir. Ugiincii olarak, ilahi
hukukun bize ulagmasinin araci olan Kur’an, siinnet ve halifeligin, Islam’daki yonetimin

imajin belirledigi savunulmustur.!®

Ronesans’tan bu yana ve toplumsal sézlesmenin onciileriyle birlikte devlet
fikrine olan ilgi artmis ve iki entelektiiel kaynaktan tiiretilmis ¢esitli teoriler ortaya

cikmistir. Bahsedilen teorilerden ilki, entelektiiel boliinmeleri ve uygulamalt modelleri

16 K.L. Muhammet, “en-Nuzumu-s Siyasiyyetu, ed-Devletu ve-1 Hukumetu”, Dar an-Nahda-1 Arabiyye,
Beyrut, 1969, s. 428.

17 Kamuran Gékdag, “Islam Siyaset Dustincesinde Siyasal Otoritenin Teorik ile Pratik Uyusmazlhig
Sorunu Uzlagtirma Teorisi ve Ibn Haldun”, II. Tiirkiye Lisanstistii Calismalar Kongresi, Bursa, 2013,
(55.567-576), s. 572-573.

18 B. George, el-Antrobolojiyyetu-s Siyasiyye, (Terc.: Ali el-Musri) el-Muessese-1 Camiiyye Liddirasati
ve-n Nesri ve-t Tevzi', Beyrut, 1983, 5.101.

19 B. Bertrand, B.Pierre, /lm-i ictimaiil devle, (Terc.: Joseph Abdallah ve George Ebu Salih), Mensuratu
Merkezu-1 Inmai-1 Kavmi, Beyrut, 2012, s. 12.
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ile Marksist teori olmustur. Ikincisi ise gesitlilik ve siyasal iktidarin smirlandiriimasi
hususunda liberalizm olmustur. Genel olarak bu ayrim sosyalist kampin ¢oktiigii ve
genel olarak Marksist diisiinceye olan ilginin azaldigi 1991 yilina kadar devam

etmistir.2’

Karl Marx, devleti toplumun kaos ve miicadele durumundan bir teskilatlanma
durumuna gegtigi anda ortaya ¢ikan toplum orgiitlenmesi olarak tanimlamigtir.?! Bu
haliyle toplumsal sézlesmenin teorisyenleriyle aymi fikirde olmustur. Ayrica, sivil
toplum ve devlet arasinda ayrim yaparak sivil toplumu belirli bir gelisme derecesine
ulagmig bir toplumun {iriinii olarak tanimlamistir. Liberal diisiincede ise c¢esitli
yaklagimlar ortaya ¢ikmistir. Durkheim, devlet hakkindaki teorisini sosyal hizmetin
boliinmesine ve dayanigma bigimlerinin doniisiimiine dayandirarak devleti yardimci bir
sistem olarak tanimlamistir.>? Buna gore devletin ortaya ¢ikisi toplumun gelisimi
dogrultusunda smiflarin ve mesleklerin ortaya ¢ikmasiyla baglantili olmustur. ilkel
toplum, iiyeleri ¢obanlik ve tarim gibi temel isler géren, ayn1 meslegi icra eden basit bir
toplum olarak tanimlanmistir. Ancak toplumun gelismesiyle birlikte is boliimiiniin
ortaya ¢ikmasi toplum isleyisini karmasik hale getirerek yoneten-yonetilen iligkisini;
devleti dogurmustur. Max Weber ise devleti tanimlamada biraz 6nce bahsedilen devleti
iretim iligkilerine baglayan Marksist tanimi ve is boliimiine baglayan Durkheim’i
reddetmistir. Bunun yerine siyasi, askeri ve idari kriterlere dayanan bir devlet teorisi
koymustur. Toplumlar hiikiimet modelini degistirerek bir yandan iktidarin egemenlik
siirlarini, diger bir yandan toplumsal yapisini degistirmistir. Bir baska acidan,
toplumsal orgiitlenmenin ilk bigimi olan is boliimiiniin etkisiyle ekonomik art1 {iriiniin
saglanmasi isleyisin istikrarli ve gilivenli bir sekilde devamini gerektirmistir. Olusan
baski giiciiniin toplumu yonetme yetenegi ile birlesmesi sonucunda otoriteye doniismesi

ise devleti ortaya ¢ikarmigtir.?®

20 Aysen Hi¢ Gencer, Ozlen Hig Birol, “A. Smith ve Klasik Okul, K. Marx ve Marksist Sosyalizm, J. M.
Keynes ve Keynesgil Devrim ve Daha Sonraki Gelismeler”, International Conference on Eurasian
Economies, Skopje, 2014, (ss. 934-942), s. 6.

2! Mehmet Akif Ozer, Meryem Kartal, “Devletin Kékenine Yonelik Irade ve Olgu Kuramlarina Dair
Degerlendirmeler”, Stratejik Sosyal Aragtirmalar Dergisi, 7/1, 2023, (ss.163-184), s. 176.

22 Ulker Yiikselbaba, “Emile Durkheim’e Gore Toplum, Diizen ve Hukuk: Hukukun ve Cezanin
Evrimi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 75/1, 2017, (ss. 191-226), 5.204.

23 B. Bertrand, B.Pierre, s. 19.
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Devletin kokenlerine iligkin bir baska yaklasim Max Weber’den gelmistir.
Weber, devletin ortaya ¢ikisini yonetim ve ekonomi unsurlariyla iliskilendirilmistir.>*
Devlete giiclii bir otorite kurmasi ve ekonomik kaynaklar1 harekete gecirme islevi
ylkleyen Weberci yaklasim kapsamindaki bir bagka kuramci Talcott Parson’dur.
Parsons’un calismalar1 dogrultusunda s6z konusu islevin kazanilmasina yeni bir etken

olarak kiiltiirel unsuru dahil etmistir:

Ekonomik gereksinimlerle devletin ayr1 ve bagimsiz bir siyasi yap1 olarak ortaya ¢ikmasi
onceki sosyal dengelerin istikrarini baltalayacak bir piyasa ekonomisinin gelismesiyle
baglantilidir. Ancak bu ortaya ¢ikis Bati Avrupa’da bdyle bir yenilenmeye uygun kiiltiirel
normlarin varli§i olmadan gergeklestirilemezdi.?

Literatiirde devlete dair ¢esitli tanimlar bulunmakla birlikte ¢calismanin genel
c¢izgisinin korunmas1 amaciyla burada iki temel iizerinden hareket edebiliriz. Birincisi,
bir toprak pargasi iizerinde yasayan niifus igerisindeki belirli bir azinligin yonetimini
tekellestiren ve egemenlige sahip bir grubu ortaya ¢ikaran goriistiir. Bu dogrultuda Marx
Weber’in devleti tanimlamadaki karakteristik 6zelligi tek rasyonalitenin kapitalist
sistemlerin rasyonalitesi olarak kabul edilmis olmasidir; diger medeniyetlerin sistemleri

irrasyonel olarak goriilmiigtiir.2

Devletin ikinci tanimi sistem kuramcisi David Easton tarafindan getirilmistir.

Buna gore devlet veya siyasi sistem su maddelerde agiklanmustir:?’
1) Kaynaklarin organizasyonu ve dagitimina yonelik politikalar olustan;
2) Politikalar1 ve kararlar1 sahip oldugu otorite tarafindan takip edilen;
3) Kararlar1 ve politikalar bir biitiin olarak toplumu baglayan.

Devlet teorisinin gelistirilmesindeki bu iki perspektif incelendiginde insan
toplumlarinda devletin bir iist kurum olarak ortaya ¢ikmasi i¢in ihtiyag duyulan
gerekeeleri olusturan siiregler benzerlik gostermistir. Ancak farkli durumlarin olustugu

da goriilmiistiir. Buna goére Ugiincii Diinya iilkelerindeki devlet olgusu aym etkili

24 Hiilya Eski, “Bugiinii Anlamak I¢in Max Weber’i Yeniden Okumak”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi,
6/11, 2010, (ss. 187-198), s. 190-191.

25 M. Weber, The Theory of Social and Economic Organization, (Trans, and ed. T. Persons), The Free
Press, New York, 1964, p.156.

26Bkz: Francis Fukuyama, The End of History and the Last Man, Avon Books, New York,1992.

27 Yahya Kazim Zabunoglu, Kamu Hukukuna Girig, Seving Matbaas1, Ankara, 1973, s. 10.
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mekanizmalarin ve derin doniisiimlerin bir sonucu olmamaistir. Bati’da olgun bir kurum
olarak bilinen devlet, Ugiincii Diinya’da sosyal entegrasyonun eksikliginden kaynakli
olarak cevresel etkenlerden ve kosullarindan dogan bir yapidan ¢ok disarida iiretilen
veya dayatilan bir yapida olmustur.?® Uciincii Diinya iilkelerinde ortak siyasi ¢ikarlarin
ya da geleneksel yapilardan bagimsiz bir siyasi aygitin ortaya ¢ikmasi i¢in gerekli olan
kurumsallasma saglanamamistir. Buradaki temel sorun bireyleri siyasal katilima entegre

asamasinda akrabalik ve mezhep temelli hiziplesmenin etkili olmasidir.?’

Somiirgeci dalganin ortaya ¢ikmasi ve somiirgeciligin Uciincii Diinya
toplumlarina girmesi devlete dair fikri gelisimi engellemistir. Emperyalist dalganin
etkisi ile kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yapilarin1 kaybeden bu iilkeler 6zgiinliiklerini
ifade eden siyasi topluma ulasamamustir. Aksine, somiirge sistemine zorla entegre
olmalarma, sOmiirgecinin iradesine ve ¢ikarlarina gore siyasi sistemlerini
olusturmalara ve sinirlarin dayatilmasina yol agmigtir.’® Bu da devleti toplumlarin
yapisin1 yansitmayan veya ifade etmeyen yabanci bir ara¢ ya da kurum haline
getirmistir. Genel olarak, devlet fikrinin gelismesindeki bir asama olan toplumun iiriinii
anlayisindan yola ¢ikarak toplum tizerinde iktidar elde eden bu kurum hakkinda bazi
hususlar1 ortaya koyabiliriz: 1) Smirli kisi ve gruplardan bagimsiz bir gilivenlik
kuvvetiyle donatilmistir; 2) Konumunu gii¢lendirmek ve yonetim islevini yerine
getirmek amaciyla vatandaglara bir tiir vergi uygular; 3) Devlet mekanizmasi onunun
iktidarinin temsilcisi olan ve toplum tarafindan kamu aygiti olarak adlandirilan bir grup
aracilifiyla ¢alisir; 4) Devletin ve kurumlarin varligt dogru orantilidir; 5) Devletin ve
yasamanin varligt dogru orantilidir. Devlet, giiniimiizde siyasi-kurumsal bir
organizasyon olarak toplum tiizerinde bir egemenlik elde etmistir. Bu noktada devlet
millete ait olma temelinde kendisinden dnceki tiim kabile baglarini bastirabilmis ve

toplumun genel c¢ikarlarina hizmet edecek sekilde otoriteyi ve mesrutiyeti

28 Neslihan Dikmen Alsancak, “Ugiincii Diinya Giivenlik ve Postkolonyal Giivenlik Yaklasimlar
Arasindaki Farkliliklar: Devlet, Kiiltiir ve Modernite”, Uluslararas: Iliskiler Akademik Dergi, 16/63,
2019, (ss. 13-31), s. 21.

29 Bkz: Sammuel P. Hantington, Medeniyetler Catismasi ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmas,
(Cev.: Elif Bektag), Panama Yayinlari, Ankara, 2021.

30 Faruk Sénmezoglu, “Baglantisiz Ugiincii Diinyadan Cevre Ulkelerine”, .U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Sayt: 41, 2009, (ss. 1-8), s. 4.
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saglayabilmistir.’! Ancak, bugiin diinyadaki devlet mekanizmalarinin tamami ayni
derecede asiret yapilarina veya aidiyetler gruplarina hakim olamamistir. Ayrica tiim
toplumlarin sivil toplum agamasina ulagmada ayni basariya sahip oldugu sdylenemez.
Clinkii baz1 toplumlar aidiyet gruplarinin baglarini ¢dzen ve onlart gegmisin bir kalintist
haline getiren gii¢lii bir kimlik kurmay1 bagararak sivil toplumu olusturabilmistir. Ancak
halen sivil toplumun kurulmasi siirecinde aidiyet gruplarimin varlig: ulusal bir kimlik
olusturmada sorunlar dogurmaktadir. Anlatilan bu durum kabilesel, mezhepsel ve aile
aidiyetlerinin devlete ait olmaktan iistiin geldigi; silahli ¢atigmalarin ve i¢ savaslarin

patlak verdigi Uciincii Diinya iilkelerinde yaygin olarak goriilmektedir.>?

1.2. Devletin Kokenini Aciklayan Teoriler

Siyaset bilimcileri devletin kokeni, bigimleri ve nedenleri hakkinda farkli
goriisler ortaya koymustur. Ayrimin temelini bireyler arasinda herhangi bir {ist otoritenin
olmadigi, bireylerin eylemlerini istegi dogrultusunda gerceklestirdigi doga durumundan
siyasal topluma gegis meselesi olusturmustur. Bireylerin eylemlerini, dolayisiyla doga
durumundaki 6zgiirliiklerini sinirlayan iist otoriteye tabi olma durumunun arkasinda
giiclii bir giidiiniin ya da aklin aranmasi devletin kokeni hakkindaki teorileri

<;e§itlendirmi§tir.33 Ote yandan devlet, toplum iizerinde farkli formlarda mekanizmasini

isletmistir. Ornegin mekanizmalariyla birlikte giiniimiizde yeni devlet ve eski devlet

arasinda farklilik olusmustur.** Alt basliklarda bahsedilen gesitli teorilere yer verilmistir.

1.2.1. Giic¢ Teorisi

Gli¢ teorisi devletin kdkenini eski toplumlarin belirli bir topraga yerleserek

tarim1 baslatmasina ve bu suretle art1 iirlin elde etmesiyle iligkilendirmistir. Teori

31 Bkz: L. Moskvichov, The End of Ideologey, [llusions and Reality Progress, Publishers Moscow,
1974.

32 Bkz: Gabriel Almond, James Coleman, eds. The Politics of the Developing Areas, Princeton, New
Jersey, Princeton University. Press. New Jersey. 1960.

33 Bkz: Bronislaw Malinowski, The Scientific Theory of Culture, Routledge, 1944.

34 Coskun Can Aktan, “Eski Devlet Anlayisina Kars: Yeni Devlet Anlayis1”, Sosyal ve Beseri Bilimler
Dergisi, 3/2,2011, (ss. 189-2006), s. 192.
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kapsaminda art1 iriinlin elde edilmesi sonug¢ olarak savas ve iktidar miicadelesini
dogurmustur. Buna gore art1 iiriiniin elde edilmesi kaynaklarin korunmasini gerektirmis
ve ayn1 zamanda niifusun artisin1 saglamistir. Toplumlar arasindaki kaynak elde etme
yariginin birbirleri arasinda miicadeleye yol agmasi ise bir grubun egemenligini
genigletmesini saglamistir. Burada, galibin maglup iizerindeki egemenligi otorite ile

pekistiginde devlet ortaya ¢ikmugtir.>®

Max von Oppenheim, devletin baskin bir grup tarafindan, maglup edilen grubu
harag sistemine tabi kilmak amaciyla maglup edilmis bir gruba dayatilan yarg: sistemi
oldugunu savunmugstur. Gaetano Mosca, devleti kazananlarin maglup edilenler
lizerindeki egemenligi;*® Lester Ward fetihlerin sonucu olarak gormiistiir.>” Bu noktada
devlet, kabile sisteminden farkli olarak bir insan toplulugunun digerini baskilamasiyla
baslamistir. Buna gore iki ya da daha fazla kabile, etkili bir siyasal iktidar olusturmak
icin birlesmeyi kabul edebilir ama bu gruplagsmada gili¢ faktoriinii nihai durumu
belirlemistir. Devletler iki ya da daha fazla kabilenin goniillii birligiyle olusabilir fakat
bu siirecte nispi olarak daha zayif gruplar giiglii gruplarin baskisia maruz kalmstir. Ibn
Haldun, asabiyet teorisinde en giiglii asabiyete sahip topluluklarin digerleri iizerindeki
hegemonyasint empoze etmesinden ve bu suretle siyasal iktidarii sagladigindan

bahsetmistir.3®

Gli¢ teorisi devletin ortaya ¢ikisini somiirgeci ve istilact dis etkenleri ile
aciklamistir. Bu teori 6zellikle Afrika basta olmak iizere Ugiincii Diinya iilkeleri iizerine

bir devlet kdkeni arastirmasinda gegerli olabilir.

1.2.2. Teokrasi

Teokrasi, iktidarin ve devletin kokenini agiklayan en eski teorilerden biri olarak

literatiirde yer almistir. S6z konusu teoriyle siyasal iktidarin ya da devletin bireyler

35 F. Oppenheimer, Devlet, (Cev. Alaeddin Senel ve Yavuz Sabuncu), Kaynak Yayinlari, istanbul, 1984,
s. 46.

3¢ D. Ali Arslan, “Esitsizligin Teorik Temelleri: Elit Teorisi”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 6/2, 2003, (ss.115-135), s. 118.

3_7 Recai Qkandan, “Devletin Tarihi Menseini Kuvvet ve Miicadelede Bulan Muhtelif Gortisler”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 9/3-4, 1944, (ss.495-515), s. 505.

3% Ibn Haldun, Mukaddime 1-2, (Cev. Siileyman Uludag), Dergah Yaynlari, istanbul, 2015, s. 350.
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tarafindan genel faydanin saglanmasi i¢in olusturuldugu fikri kabul edilmekle beraber
devletin kdkenine dair dini bir agiklama getirilmistir. Bu noktada devletin diinyevi degil
dini kokene sahip oldugu; siyasal iktidarin Tanri’nin diinyadaki yansimasi oldugu
vurgulanmustir.’® Dolayisiyla bu teori, otorite sembolleri ile ilahi semboller arasinda var
olmakta ve dinin devletteki tiim yasam alanlarinin temeli oldugunu kabul eden bir
diisiince sistemi olmustur. Aziz Pavlus’un ¢aligmalartyla sekillenen teori kapsaminda
devletin olusumu dogrudan toplumun sosyal ve kiiltiirel dontigiimlerinin bir sonucu
olarak degil ilahi bir zaruret sonucunda gerceklesmistir.*® Antropoloji ¢alismalari dinin
eski toplumlarda 6n planda oldugunu ve ilk liderlerin Tanr ile 6zdeslestirildigini
gostermistir.*! Bahsedilen yapi igerisindeki insanlar yoneticinin emir ve yasaklarini ilahi
bir temelde benimsemistir. Kendinden onceki insanlara tapinma ilk dini devletin
kurulmasinda rol oynarken mezarlarini korumalari ve yabanci isgalini engellemek i¢in
orgiitlenmesi bu siyasi giicii dogurmustur. Bu dogrultuda din, devletin kurulmasinda
dogrudan etkili olmustur. Gilinlimiizde teokrasi kuraminin en belirgin 6rnegi dini
tezeminde kurulan Israil devletidir. Israil, peygamberlerden biri olan Yakup isminin
Ibranice telaffuzudur ve dini sozler olan “Tanri’nin se¢ilmis halk1” ve “vaat edilen
topraklar” sozlerine dayanmaktadir.*> Mezoptamya’da yapilan bilimsel ¢aligmalar
sonucunda kentin kurulmasinin dini bir eylem oldugu sonucuna ulagilmistir.** Buna gore
sehir her seyden dnce bir ibadet yeri olarak olusturulmus ve devlet dini amaclar i¢in
kurulmustur. Siyasal iktidar1 elinde bulunduranlar ise yetkisini tanridan almis ve tanrinin

yardimcilari olarak toplumu idare etmistir.

3.? Sabir Giiler Sevli, “Platon’dan Hristiyanlik Felsefesine, Machiavelli’den Hobbes’a: Insan Dogasi
Uzerinden Iktidar1 Mesrulastirmak™, Stileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
2/43, 2022, (ss.130-159), s. 140.

40 Konur Alp Demir, “Hristiyanlik Dininin Devlet Yonetimi Uzerine Etkileri”, Kafkas Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 23, 2019, (ss.137-151), s. 148.

4! Joachim Wach, “Din Sosyolojisi”, (Cev. Zeki Arslantiirk ve Zeynep Beyza Bulut), Toplum Bilimleri
Dergisi, 5/10, 2011, (ss. 197-218), s. 203.

42 Omer Faruk Harman, “Israil”, TDV Islam Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org.tr/israil-beni-
israil (Erigim Tarihi: 31.05.2023).

43 Yusuf Kilig, Elvan Eser, “Mezopotamya Kent Devletlerinin Kurulus Nazariyeleri ve Etkin Bir Faktor
Olarak Din”, Akademik Tarih ve Diigiince Dergisi, 6/2, 2019, (ss.519-545), s. 534-540.
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Yukarida agiklandig: sekilde teokrasi kurami devletin kokenine ilahi bir boyut
kazandirmistir. Fakat s6z konusu ilah1 boyut iki farkli yaklagimi kapsamistir. Bunlar su

sekilde agiklanmaktadir:

1) Hiikiimdarin Tanrilastirilmast Teorisi: Yoneticinin kisiligi ve tanri ile
biitiinlestirilerek, yonetici tanr1 ilan edilmistir. Bu nedenle tanri ile ayni kutsalliga

olmustur. Bu yaklasimin 6rnegi Firavun doneminde Misir’da goriilmiistiir.

2) ilahi Hak Teorisi: Hiikiimdarin tanr1 olmadig1 ancak otoritesini dogrudan
tanridan aldig1 fikrini igermistir. Orta Cag’da Avrupa’nin feodal kralliklarinda goriilen
bu anlayista yonetici, devleti kendisine bu yetkiyi devreden tanr1 adina yonetmistir. Bu
anlayista yer yiizindeki Tanri’nin golgesi olarak adlandirilan yonetici, tebaasi tizerinde

mutlak bir giice ve yonetim hakkina sahip olmustur. 44

1.2.3. Toplumsal Sozlesmesi Teorisi

Toplumsal So6zlesme (veya Toplum Soézlesmesi) teorisi, doga durumundan
siyasal topluma geciste merkeze insanin iradesini yerlestirmistir. Buna gore insanlar,
devlet 6ncesi diizen olan doga durumundaki 6zgiirliikklerinden vazgecgerek haklarinin bir
kismin1 bireysel c¢ikarlart uzlastiracak iist otoriteye goniillii veya zorunlu olarak
devretmistir. Teorideki sozlesme kelimesi ise tamamiyla hayali bir kavram olmakla
beraber dolayli olarak somutlagmistir. Kuram, devleti ilahi bir kaynagin disinda
toplumun tiyeleri arasindaki bir s6zlesmeye dayandirmis ve kutsalliktan uzaklagtirarak
yonetici tizerine sorumluluk yiiklemistir. 4> Bu kapsamda Thomas Hobbes, John Locke
ve Jean Jacques Rousseau farkli yaklasimlar gelistirmistir. Bu noktada Miinci

Kapani’nin Toplumsal S6zlesme 6zerine yaptig1 tespite deginmekte fayda vardir:

Klasik kamu hukuku kitaplarinin bir cogunda, Hobbes’un, Locke’un ve Rousseau’nun siyasal
teorileri, ‘devletin temelini toplumsal sdzlesmeye dayandiran goriisler’ baslig1 altinda uzun
uzadiya incelenir. Aslinda, bilindigi gibi ne Hobbes, ne Locke ve ne de Rousseau, ‘tabiat hali’
(dogal hal) ve toplum sdzlesmesi hipotezlerini islerken devletin nasil ortaya ¢iktigini
aciklamak amacimi gilitmemislerdir. Onlar bu hipotezleri (varsayimlari) siyaset teorilerinin
kurulusunda sadece bir ¢ikis noktasi olarak almislardir. Asil gostermek istedikleri sey
devletin kaynagimin ‘ne oldugu” degil, fakat devlet denilen siyasal toplulugun temelinin ‘ne
olmas: gerektigi’dir. Bagka deyisle, her biri, kendi benimsedigi degerler agisindan belli bir

# Mevliit Alper Kaya, “Egemenlik Kavrami ve Siyasi Diisiiniirler”, Necmettin Erbakan Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5/1, 2022, (ss.213-235), s. 221.

4 Bkz: Ronald Robertson, Globalization Social Theory and Global Culture Sage Publication, London-
New Delhi 1996.
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toplum modeli ortaya koymak istemistir. Acikladiklar1 goriiglerin toplum diizeni, devlet ve
fert (birey), iliskileri, devletin yetkileri, otoritenin sinirlart ve kisinin haklari bakimindan
onemi vardir; devletin dogusu bakimindan degil.*®

Thomas Hobbes kendi teorisini, doga durumunda insan yasaminin kaotik ve
bencil olduguna dayandirmigtir.*’” Buna gore doga durumundaki insan Orman Yasasi
tarafindan yonetilmistir. Insanin dogas1 geregi saldirgan oldugu ve kétiiliigiin onun igin
dogal bir egilim oldugu, bu nedenle insanin hemcinsleri i¢in bir kurt oldugu temelinden
yola ¢ikilmistir. S6z konusu kaotik durumdan ¢ikmak i¢in yoneticinin yararina goniillii
olarak doga durumundaki 6zgiirliikklerinden vazge¢mis ve haklarinin bir kismini iist
otoriteye devretmistir.*® S6zlesmenin yOnetici yararina olmasina yol acan sebep ise
yoOneticinin s6z konusu sozlesmeye taraf olmamasindan kaynaklanmistir.** Bu nedenle
bireylere hicbir sey taahhiit etmeden mutlak yetkiye sahip oldugu i¢in hi¢bir sorumluluk
yiiklenmemistir. Bu nedenle Hobbes un teorisi, mutlakiyet¢iligin ve otoriter devletin bir
savunucusu olarak kabul edilir. S6z konusu kuram Stuart ile Cromwell yonetimi
arasindaki saltanat1 sirasinda Ingiltere’yi tahrip eden i¢ savasa son verecek otoriter bir
yonetim yaratmay1 amaglamistir. John Locke, Hobbes’un doga durumundaki insan
yasaminin tamamen kaos ve savas durumunda oldugu fikrine katilmamigtir. Ayrica doga
durumundaki insanlarin Doga Yasas1 geregi 6zgiir ve esit bir ortamda yagam ve miilkiyet
hakkina sahip bir durumda oldugunu belirtmistir. S6z konusu 6zgiirliik ise insanin kendi
kisisel haklarint kullanirken bagkalarinin  haklarin1  ihlal etmemesi seklinde
tanimlanmistir.® Bununla birlikte, dogasi geregi insanlar kurallari ihlal etme ve
birbirlerinin 6zglirliigiine miidahale etme egilimde olarak aralarinda anlagmazliklara ve
savaslara neden olma egilimi gdstermistir. Insanlar bu sebeple dzgiirlik ve esitlik
ilkelerinin tam olarak garanti altina alinmadig1 doga durumundan goniillii bir bi¢gimde
ayrilmistir. S6zlesme ile sinirli bir list otorite olugturarak yeni toplum diizeni olan siyasal

topluma gegilmistir. !

46 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, 19. Basim, Bilgi Yaymnevi, Ankara, 2007, s. 40-41.

47 Thomas Hobbes, Leviathan, (Cev. Semih Lim), Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 129.

48 Bkz: A.Ross, Theory and Method in the Social Sciences, The University Press, Minnesote 1954.
4 Thomas Hobbes, Leviathan, s. 132.

50 Jhon Locke, Yénetim Uzerine Ikinci Inceleme, (Cev. Fahri Bakirci), Ebabil Yayinlari, Ankara, 2012, s.
9-10.

5L J.W.N.Sullivan, The Limitations of Science, Mentorbooks, New York, 1949, p.48.
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Hobbes’tan farkli olarak Locke, insanlarin doga durumundan siyasal topluma
gecerken devrettigi yetkilere bir sinirlilik getirmistir. Buna gore iist otoritenin sahip
oldugu haklar bireysel hak ve 6zgiirliiklerin disinda tutulmustur. S6zlesmenin bir tarafi
olarak list otorite giivenligi saglamak ve diizeni korumakla gorevlendirilmistir. Bu
kapsamda bireylerin hak ve o6zgiirliiklerinin korunmasi; giivenligin ve diizenin
saglanmas1 gorevleriyle sorumluluk yliklenen st otorite ylikiimliiliiklerini yerine
getirmedigi takdirde geri ¢agrilma ilkesiyle sinirlandirilmigtir.’> Bu dogrultuda
Locke’un goriisleri liberal diisiincenin temelini olusturmustur. Jean Jacques Rousseau,
doga durumundaki insanin durumunu Locke ile benzer bir bigimde ele almistir. Buna
gore doga durumunda insanlar esit ve 0zgiir bir ortamda var olmustur. Bu noktada
siyasal topluma geg¢ilmesindeki ana etken s6z konusu 6zgiirliik ve esitlik durumunun

giivence altina alinmasi olarak gosterilmistir.>?

1.2.4. Devletin Kokeni Uzerine Marksist Teori

Marksist devlet kokenli teori, tarihsel diyalektik materyalizme dayanan Marksist
teorinin temelleriyle baglantili olarak gelismistir. Bu baglamda devlet, toplumun
ilerlemesinin ve ekonomik yapinin ifadesinin bir sonucu, ayrica bir sinif miicadelesinin
varhgiyla agiklanmigtir.>* Daha agik haliyle, smifli toplumun ve 6zel miilkiyetin
olustugu bir diizende egemen sinifin iist otoritesi olarak tanimlanmistir. S6z konusu
diizende devlet toplumun bir tirlinii olarak degil toplumu olusturan bireyi kendi dogasina

yabancilastiran bir mekanizma olarak algilanmistir.>®

Buradan yola ¢ikarak, 6zel miilkiyetin ve sinifli toplumun olmadig ilkel diizende

iist otoriteden bahsetmek imkansiz goriilmustiir. Tarimin ortaya ¢ikisiyla beraber arti

52 Locke, Yonetim Uzerine Ikinci Inceleme, s. 8.

53 J. Rousseau, Toplum Sézlesmesi, (Cev. Vedat Giinyol), Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaynlari, Istanbul,
2012, s. 14.

f“ K. Marx, F. Engels, Komiinist Manifesto, (Cev. Nail Satligan ve Tektas Agaoglu), Yordam Kitap,
Istanbul, 2014, s. 34.

55 K. Marx, Yabancilasma, (Cev. Kenan Somer), Sol Yayinlari, Ankara, 2007, s. 22.
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{iriiniin saglanmasi 6zel miilkiyeti dogurmustur. Ozel miilkiyet ile birlikte smifli toplum

ortaya ¢ikmis ve siniflar arasi bir miicadele baglamistir.>¢

Teoride devletin varligi art1 iriiniin saglanmasi ve 6zel miilkiyetin ortaya
cikmasiyla olusan kapitalist diizenin varligiyla 6zdeslestirilmistir. Buna gore s6z konusu
diizenin ortadan kalkmasi ayni zamanda iist otoritenin de ortadan kalkmasi anlamini
tasimig ve sosyalist diizene gec¢is son asama olarak degerlendirilmistir. Ancak tarihsel
siire¢ gdstermistir ki sosyalist diizene erisilmesinden sonra {ist otorite varligini korumus

ve toplum tizerindeki egemenligini kuvvetlendirmistir.>’

1.2.5. Aile Gelisimi Teorisi

Bu teori altindaki tartismalarda devlet ile aile arasinda iliski kurulmustur. Buna
gore devletin temeli aile olarak belirlenmistir. Aristoteles aile gelisimi teorisinin onciisii
olmus ve bu teoriyi su sekilde ¢izmistir. Insanlarm bir araya gelmesiyle aile; ailelerin bir
araya gelmesiyle klan; klanlarin toplanmasiyla kabile; ve nihayetinde kabilelerin

toplanmasiyla ise devlet ortaya ¢ikmstir.>®

Yukaridaki Aristoteles’in agiklamasi iizerine devletin ilk bigimi genis bir
yerlesim alani1 ve ¢evresindeki tarim arazileriyle bir sehir devleti olmustur. Bu goriis,
Jean Bodin’de benzer olarak ilk sehir devletlerinin birka¢ kabilenin goniilli veya

zorunlu bir ittifak kurmus olmasiyla ortaya ¢iktigi seklinde ifade edilmistir.>

Basta Aristotales ve J. Bodin olmak iizere aile gelisimi teorisyenleri insanlarin
arti Uriini elde edip gelismesiyle birlikte ilk gruplasmanin ailede goriildiigiini
vurgulamistir. ilk gruplasmanin devamindaki siire¢ dogal olarak devleti ortaya
cikarmistir. Bu baglamda siyasal iktidarin otoritesinin temeli aile reisinin otoritesinden

kaynaklanmigtir. Ayrica, aile iiyelerini birlestiren ve aralarinda bir dayanigma yaratan

56 Marx ve Engels, Komiinist Manifesto, s. 53.

57 Bkz: Colin Hay, Michael Lester, & David Marsh. The State: Theories and Issues. Arab Center for
Research and Policy Studies, 2019.

58 Aristotales, Politika, (Cev. Mete Tuncay), Remzi Kitabevi, Istanbul, 1975, s. 8.

%9 1. Azmi, Silsiletu Tevabii-1 Fikri-1 Garbi, Daru-1 Mearif, Misir, 1963, s. 207

30



aile bagi, yurttaglarin birbirileri ve devletle ilgili barindirdigi duygusal bag ile

biitiinlestirilmistir.

1.3. Siyasi Sistem
1.3.1. Siyasal Sistemin Dilbilimsel Tanimi

Sistem, belirli bir hedefe ulagsmak icin eldeki verileri belirli bir sekilde
diizenlemeyi amaglayan bir terimdir. Bu anlamiyla koordineli bir birlik olarak diizen ve
tek bir biitiinii olusturan etkilesimli unsurlar olarak tutarlilik anlamlarini tasimaktadar.5
Kavram bir de format anlaminda kullanilmaktadir. Buna gore seyleri belirli bir kaliba
gore bicimlendirmek olarak aciklanmistir. Is ve entegrasyonda koordinasyon ile

karakterize edilen ikincil anlam, birbirine bagli ¢ikarlar biitiinii olarak tanimlanmugtir.®!

Siyasetten ve Arapcadan tiiretilen “siyasi” terimi, insanlarin iglerini yonetmek ve
onlara liderlik etmek anlamina gelmektedir.> Siyaset ise eski Yunan’da insanlar
arasindaki iligkiyi organize etmek anlamina geldiginden; bu anlamdan tiiretilen siyasi
terimi de yonetmek ve liderlik etmek anlamlarini tagimistir.®® Ingilizce ‘de “politics”
olarak adlandirilan siyaset politika ve sehir kavramlarinin birlesimini ifade etmistir.
Buna gore siyaset, sehir halki olan vatandaslarin bulusmasi anlamina gelmekte ve bu
dogrulta siyasi terimi etkilesim halinde olan insanlarin genel durumunu
tanimlamaktadir. A¢iklanan iki kavramin birlestirilmesiyle olusan siyasi sistem kavrami

yonetim iginin belirli kurallar ¢ercevesinde bigimlendirilmesini ifade etmistir.

1.3.2. Siyasal Sistemin Terminolojik Tanim

Bu baslik altinda bazi siyaset bilimci, hukukcu ve felsefecilerin goriislerine yer

verilerek siyasal sistemin kavramsal tanimi1 yapilmistir.

0 B.M. Muhammed, es-Siyasetu-l Mukarenetu, Mensuratu Camiati, Bingazi, 1996, s. 272.

61'S. Fatih, Tasnifu-1 Enzimeti-s Siyasiyye Ala Esasi Mebdei-1 Fasli Beyne-s Sulutat, Batna Un. PhDr.
Thesis, 2008, s. 03.

92Ahmet M. H. Medkhalun ila Tahlili-s Siyasati-l Amme, El-Merkezu-1 ilmi Li-d Dirasati-s Siyasiyye,
2000, s. 112.

8A. S. H.Kahtan el-Esas Fi-l Ulumi-s Siyasiyye, Dar Majdalawiy Li-n Nesri ve-t Tevzi’, 2004, s. 15.
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Jean-William Pierre i¢in siyasi sistem, ister toplumun biitiiniine yonelik kararlar
icin ister belirli bir grup iliskiler arasindaki iligkilerin organizasyonu ve koordinasyonu
ile ilgili olsun bir dizi eylem olarak tanimlanir. Bu dogrultuda otorite elde eden kesimin

bunu mesru ya da zorlayici yolla yapmasina 6nem verilmemistir.®

David Easton siyasal sistemi, kaynaklarin 6rgiitlenmesi ve dagitilmasina yonelik
politikalar olusturan; politika ve kararlari otoritesi tarafindan takip edilen; kararlar1 bir
biitlin olarak toplum icin baglayici olan ve bu kararlarin baglayici olarak kabul
edildigine dair genel bir his bulunan yap1 olarak tanimlamistir-®> Gabriel Almond, bu
olguyu mesru veya zorlama yoluyla i¢ ve dis entegrasyon islevlerini yerine getiren tiim
ozerk topluluklarda var olan etkilesimler sistemi olarak tanimlamigtir.® Max Weber’e
gore siyasal sistem siyasal otoritenin uygulanmasimi saglayan bir sistemdir.®” Harold
Lasswell bunu iktidar kavramima dayanan niifuz ile agiklarken; Kamal Menoufi giic,
otorite veya yonetisim unsurlarini igeren karmasik bir etkilesimler kiimesi oldugu
sonucuna varmistir.%® Maurice Duverger ise siyasi kurumlarin toplamindan olusan
minyatiir bir sistem olarak tanimlamistir. Bu tanimlar arasindaki ortak payda, biitiinciil
bir sistemin parcasi olarak siyasi sistemin sosyal sistem olarak goriilmesi olmustur.
Ancak politik sisteme yOnelik onyargilarinda farkliliklar goriilmiistiir. Buna gore olarak
Almond islev kavramima odaklanirken, Menoufi insan etkilesimlerine Oncelik

vermistir.®

Kiiresel toplumsal sistemlerin etkilesime girmesi ve sistemin partiler, bask1
gruplart ve sivil toplum orgiitleriyle doldurulmasi kavramin anlamini genigletmistir.
Siyasal iktidar {izerinde baski olusturan bu unsurlarin hiikiimet sistemlerini

yonlendirmedeki ve politikalar1 etkilemedeki islevi David Apter tarafindan ele

84 C. Yusuf, et-Tatavvuru-I Muessesati Li-n Nizami-s Siyasi-l Cezairi”, Mecelletu-1 Bahis Li-d Dirasati-1
Akademiyye, 2015, s. 590.

%5 B. T. Esma, en-Nizamu-s Siyasi fi-l Cezair ve Devruhu fi Tef’ili Kiyemi-I Muvatana ve-I Intima Lede-s
Sebab, Camiatu Mohammed Khaydar, 2009, s. 29.

% Nihat Yilmaz, “Antik Yunan Dénemi Kargilagtirmali Siyaset Biliminde Siyasal Sistem
Siniflandirmalarina Genel Bir Bakis”, Dogus Universitesi Dergisi, 15/1, 2014, (ss.123-138), s. 128.

7A. S.Ismail, en-Nazariyyatu ve-l Mezahibu ve-n Nuzumu-s Siyasiyye Dirasetun fi-l Ulumi-s Siyasiyye”,
El-Marifetu-1 Camiiyye, 2005, s.199.

8 B. Muhamed, Mustakbelu-n Nizami-s Siyasiyyi-I Cezairi, Cezair Un., 2009, s.5.

% David Apter, Some Conceptual Appraches to the Study of Modernization, Prentice — Hall ,Inc,
Newjersey, 1968, p. 25.

32



alimmistir. Bu dogrultuda Apter sosyal hiyerarsi, hiikiimet ve siyasi gruplar olmak iizere
iic temel faktor iizerinde yogunlasmistir. Makridis de siyasal sistemin incelenmesinde
sistemin ¢evresine ve onu sekillendiren unsurlara dncelik vererek onu biitiinciil olarak

ele almigtir.

1.4. Hiikiimet Modelleri
1.4.1. Monarsi

Y 6neticinin kalitim yoluyla iktidar1 ele gegirme hakkini elde ettigi ve kral, prens,
sultan, imparator veya c¢ar unvanlariyla siyasal iktidar1 elinde bulundurdugu hiikiimet
modeli olarak tanimlanmistir. Monarsi, bir kisinin veya ailenin 6zel bir yonetim hakkina
sahip oldugu fikrine dayanmistir.”® Bu temelde monarsi modeli hiikiimdarin yetkisinin
siirlandirilmasi noktasinda mutlak ve mesruti olmak {iizere ikiye ayrilmistir. Mutlak
monarsi modelinde siyasal iktidar1 elde eden hiikiimdarin yetkileri sinirlandirilmamis
olmakla birlikte devletin erkleri kendisinde toplanmustir.”! Bu sekliyle toplumsal
sozlesme teorisi basligi altinda incelenen kokenlerde Hobbes’un temellendirdigi
hiikiimet bigcimine uygun olmustur. Mesruti monarsi modelinde ise hiikiimdarin
yetkileri bir sézlesme ile sinirlandirilmakla birlikte devletin erklerinden olan yiiriitmenin
icerisine parlamentonun da dahil oldugu bir monarsi bi¢imi olarak tanimlanmstir.”> Bu

dogrultuda Locke’un temellendirdigi hiikiimet bi¢imine uygun olmustur.

1.4.2. Baskanhk Sistemi

Devlet erklerinin ayriligi temelinde olusturulan ve yiiriitme yetkisini tek bir

kisiye verildigi bir sistem olarak tanimlanmustir.”* S6z konusu erkler ayriminda yasama,

0 A. S. Muhammet, el-Kanunu-d Dusturi Nazariyyetu-d Devle (el-Hukume) Dirasatun Tahliliyyetun
Mukarene”, El-Kitabu-1 Camii, Halvan, 2010, s. 5.

"l Zeynep Biisra Korkmaz, “Baskanlik Hiikiimet Sistemi ve Mutlak Monarsinin Karsilastirilmas:”,
Euroasia Journal of Social Sciences & Humanities, 10/30, 2022, (ss. 36-45), s. 42.

2 Adil Bucaktepe, “Birinci ve 1kin9i Mesrutiyet Anayasalarinda Ongériilen Devlet Modelleri Hakkinda
Bir Degerlendirme”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 42, 2014, (ss. 45-56), s. 49.

3 Biinyamin Bezci, “Demokrasi ve Baskanlik Sistemi”, Yénetim Bilimleri Dergisi, 3/2, 2005, (ss. 77-
91), s. 80.
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yiirlitme ve yargt organlari birbirinden bagimsiz ve her biri digerini denetleyecek
bicimde olusturulmustur. Bu dogrultuda birbirinden bagimsiz ve birbirinin kontroliinii
tabi tutulan sistem sert kuvvetler ayrilig1 olarak ifade edilmistir. Locke’un yasama ve
yiirlitme erklerinin ayrilig1 teorisini Montesquieu’nun yasama, yiirlitme ve yargi olarak
gelistirmesi baskanlik sistemine zemin olusturmustur. Bu kapsamda baskanlik sistemi,
erkler arasindaki biiylik ayrima ve aralarinda dengeye yol acan bir sistem olarak ele
alinmistir. Teorik olarak Amerika Birlesik Devletleri sistemi bagkanlik sistemi i¢in ideal

bir rol model olmustur ve sistem asagidaki maddelere dayanmaistir:

1) Yiiriitme giiclinlin tek tarafliligi: Yiirlitmenin basindaki baskan belirli bir
donem i¢in halk tarafindan dogrudan segilir. Kabinedeki bakanlar kendisini segen ve
gorevden alma yetkisine sahip olan baskana karsi sorumludur. Genel politikay1
belirlemek Bagkanin sorumlulugundadir. Baskanin halk tarafindan se¢ilmesi ve sert
kuvvetler ayrilig1 geregi yasama ve yargi erkleri bagkanin politikasini engelleyemez. Bu

suretle yiiriitmenin tek tarafliligi olusmustur.

2) Sert kuvvetler ayriligi: Locke’un temellendirdigi ve Montesquieu nun
gelistirdigi kuvvetler ayrilig1 teorisinin farkli bir bi¢cimini tegkil etmistir. Buna gore
devletin erkleri arasinda tam bagimsizlik ve birbirleri tizerinde kontrol mekanizmalar1
bulunmustur. Boylelikle erkler arasinda islevleri yoniinden bir denge saglanmistir. 1787

tarihli ABD Anayasas1 bu modelin bir 6rnegini tegkil etmistir.

3) Yiiriitme Giicii: Yiriitme erki bagkan tarafindan yonetilir. Yiiriitme igerisinde
bagkan tarafindan goreve secilen bakanlarin olusturdugu bir kabine yer alir. Bu organin

en temel gorevi devlet politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi olmustur.

4) Yasama Organt: Yasama erki parlamento tarafindan yonetilir. Belirli bir
donem i¢in halk tarafindan segilen milletvekillerinden olusmustur. Bu erkin temel islevi

kanun ¢ikarmak olarak belirlenmistir.

5) Yargi Organt: Yargi erki Yiiksek Mahkeme tarafindan yonetilir. Bagimsiz bir
yapida olmakla birlikte Yiiksek Mahkeme’nin iiyeleri baskan tarafindan secilir ve

parlamento tarafindan onaylanarak atanir. 7*

" C. Z. Muhammed, en-Nuzumu-s Siyasiyye ve-I Kanunu-d Dusturi Mea Serhin Tahliliyyin li-n Nizami-
d Dusturiyyi-I Urduni, Daru-s Sakafe, 2003, s. 14.
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1.4.3. Parlamenter Sistem

Parlamenter sistem, yiiriitme erkinin hiikiimet ve parlamento olmak iizere iki
organ arasinda boliindiigi ve tliyelerinin dogrudan halk tarafindan se¢ildigi bir hiikiimet
modelidir. Bu modelde yasama ve yiiriitme erkleri yumusak kuvvetler ayriligi temelinde
ayrilmistir.”> Yasama erkinin yiiriitme iizerinde giivenoyu ilkesiyle denetleme yetkisi
bulunmustur. S6z konusu etki ile hiikiimetin mesrutiyeti yasama tarafindan saglanmistir.
Genel olarak parlamenter hiikiimet sisteminde meclisin yasama ve yliriitme organlarinda
belirleyici oldugu sdylenebilir. Teorik olarak Ingiltere’nin rol modeli oldugu

parlamenter hiikiimet sistemi su ilkeleri igermistir:

1) Cift Bash Yiiriitme: Yiiriitme organi devlet bagkan1 ve bagbakan liderligindeki
bakanlar kurulundan olusmak {izere iki basli olmustur. Devlet baskaninin yetkileri daha

cok sembolik olmustur.

2) Devlet Bagkaninin Siyasi Sorumsuzlugu: Devlet bagkaninin siyasi

sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu dogrultuda geri ¢agirma ilkesi islememektedir.

3) Bakanlar Kurulunun Sorumlulugu: Bakanlar kurulu, kanunlarin ve devlet

politikasinin uygulanmasi hususlarinda yasamaya kars1 sorumludur.

4) Yiiriitme-Yasama Arasinda Fesih: Yasama organinin yiiriitme organi tizerinde
giivenoyu ilkesiyle diislirebilme yetkisi; ylirlitme organin yasama organi iizerinde fesih

yetkisi bulunmustur. 7

1.5. Ulus ve Millilestirme

Birinci anlamiyla ulus terimi herhangi bir irki veya etnik grubu ifade etmek icin
kullanilan yasal ve politik bir terimdir. Milliyet kavraminin ileri bir agamas1 olan ulus

belirli bir bélgede yasayan insanlarin dil, tarih, cinsiyet veya din gibi agik baglarla bagl

75 Mehmet Akif Ozer, Shokrukh Iskandarov, “Kuvvetler Ayrilig1 Baglaminda Hiikiimet Sistemleri:
Tiirkiye Ornegi”, Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararast Iliskiler Dergisi, 8/2, 2022, (ss.300-332), s.
313.

7f Nazmiye Caglar, “Avantaj ve Dezavantajlariyla Parlamenter Hiikiimet Sistemi”, Kastamonu
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19/4, 2017, (ss.111-117), s. 114.
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olan veya diger yandan ortak c¢ikarlar1 ve hedefleri olan siyasal topluluk olarak

tanimlanmustir.”’

Kavramim olusumu belirli bir toprak iizerindeki toplulugun zamanla ortak
degerlere sahip olmasi1 ve diger toplumlarla miicadelesi sonucu olmak iizere iki boyutta
gerceklesmistir. Bu dogrultuda ulus kavrami farkli toplumlarin ortak kiiltiirel degerler
noktasinda baglarini olusturmasi sonucunda dogmustur. Birinci olarak onceki
basliklarda bahsedilen Aristotales’in aile teorisi lizerinden agiklayacak olursak ailelerin
birlesimiyle meydana gelen toplumdaki kiiltiirel ¢esitlilik devlet diizeniyle birlikte ortak
degerlere doniigmiistiir. Somut bir 6rnek olarak 1789 Fransiz Devrimi ile birlikte
Fransa’da yurtseverlik temelinde ulusun dogmasidir. Bahsedilen doniisiim ulus
kavramiyla agiklanmustir. Ikinci olarak belirli bir toprak iizerindeki toplulugun bir baska
topluluga savas yoluyla egemenlik kurmasi ve bu suretle ortak degerlerin olusmasidir.
Her iki boyut, temelde siyasal iktidarin egemenligindeki toplumun homojen bir yapiya
bilirlinmesini teskil etmistir. Ulus kavraminin feodalizm sonrasi olustugu dikkate
alindiginda, bu kavramin temelleri milliyet kavramina dayanmigtir. Buna gore verilen
ilk ornekteki topluluk birer milliyeti teskil ederken modern devletin ortaya ¢ikmasiyla

birlikte ulus kavrami geligmistir.”®

Ikinci anlamiyla ulus kavrami belirli bir siyasal iktidara bagli olarak herhangi bir
anda yasayan yurttaglardan bagimsiz olarak var olan bir gerceklik ve soyut bir varlik
olarak genis anlam i¢ermistir.”” Bu dogrultuda ulus tarihsel olarak onceki, ¢cagdas ve
ileriki nesillerin biitlinlinii ifade etmistir. Biitlinlestirici 6zelligiyle birbirini izleyen
kugaklar arasinda mesruiyet ve dayanigmanin yayginlagsmasini ve ortak c¢ikarlarin

stirekliligini saglayan bir unsur olmustur.

Ulusculuk kavraminin ortaya ¢ikmasiyla baglayan siire¢ devletin ve uluslararasi
sistemin yeniden tanimlanmasiyla ulus insasini baglatmistir. 15 Mayis 1648°te Vestfalya

Antlagsmasi’nin imzalanmasiyla birlikte yeni bir devlet anlayis1 ve uluslararasi sistem

77 Altun Altun, “Kiiresellesme Caginda Milliyetcilik ve Ulus-Devlet”, International Journal of
Academic Value Studies, 2/3, 2016, (ss. 145-160), s. 146.

"8 Yal¢m Yusufoglu, “Ulus Nedir?”, Memleket Siyaset Yonetim, Say1: 13, 2010, (ss. 75-85), s. 75.

7.9. Rifat Aydin, “Ulus, Uluslagsma ve Devlet: Bir Modern Kavram Olarak Ulus Devlet”, Marmara
Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 6/1, 2018, (ss. 229-256), s. 232.
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ortaya ¢ikmustir.®® Onceki basliklarda agiklandigi iizere Vestfalya ncesi donemde
siyasal iktidar kendi mesrutiyetini bazen teolojik bir acidan bazen ise miras yoluyla
saglamigtir. Bahsedilen feodal sistem igerisinde egemenlik gii¢ piramidi igerisinde
boliinmiis; devlet-birey veya birey-birey iliskileri ortak bir biling olusturulmadan

ilerletilmigtir.3!

Bu iliskiler daha c¢ok heterojen toplum yapisinda kurulmustur. Buradaki
birlestirici unsur ise siyasal iktidarin varligi olmustur. Fakat 1648’te siyasal iktidarin
degisim gostermesiyle birlikte yeni bir birlestirici unsur arayisina girilmistir. Bu
antlasmayla feodal sisteme son verilerek devlet mekanizmasina yeni bir boyut
kazandirilmis ve modern devlet kavrami ortaya ¢ikmistir. Buna gore her bir devlet kendi
siirlar1 icerisinde egemenlik hakkina sahip olmakla birlikte uluslararasi alanda

bagimsiz unsurlar olmustur.®?

Yeni devlet anlayisinin temelinde ise ulus-devlet algisi yer almistir. Bu
dogrultuda ulus insas1 belirli bir siirlar icerisinde siyasal iktidara tabi olan toplulugun
ortak kiiltiir bilicine dayanan birlikteligin yaratilmasi anlamimi tasimistir. Siyasal
iktidarin birlestirici unsur olarak kullandig1 feodal sistemin Vestfalya ile devre dist
birakilmasindan sonra bu islevi ulus anlayisi gérmiistiir. Bu dogrultuda ulus insas1 5
Mayis 1789 tarihli Fransiz Devrim’i ile tamamlanmistir. Buna gore esit haklara sahip
vatandaslarin toplaminda kiiltiirel ve siyasal birligin saglanmasi modern devleti

8 Ulus ingas1 farkli kiiltiirlere sahip fakat ayni sinirlar igerisinde

olusturmustur.
egemenlige tabi olan vatandaglarin toplaminda modern devletin olusturulmasinda etkili
olmustur. Birlestirici bir gii¢ olusturan ulus insas1 bu dogrultuda ulus-devletin yapi tasi

niteligi tagimstir.

Yukarida agiklandig1 bicimde ulus insas1 kavramu tarihsel olarak 17. yilizyila

kadar uzanan bir siireci i¢cermistir. Fakat kavrama yonelik tartigmalar giinlimiizde devam

80 Sami Kiraz, “Uluslararas: iliskilerde Egemenligin Degisen Yiizii”, Nigde Universitesi [IBF Dergisi,
5/1,2012, (ss.93-102), s.94.

81 Pinar Ulgen, “Ortagag Avrupa’sinda Feodal Sisteme Genel Bir Bakis”, Mukaddime, 1/1, 2010, (ss. 1-
18), s. 7-8.

82 Stephen J. Lee, Avrupa Tarihinden Kesitler 1494-1789, (Cev. Ertiirk Demirel), Dost Kitabevi,
Ankara, 2017, s. 124-125.

83 H. Gokge Zabunoglu, “Giiniimiizde Ulus-Devlet”, ERUHFD, 13/1, 2018, (ss.553-559), s. 548.
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etmektedir. Kavram 6zellikle Soguk Savas doneminde tigiincii diinya iilkeleri 6zelinde
yeniden incelenmistir. Bu kapsamda ulus insasi yeni kurulmus veya yeniden
yapilandirilmis devletlerde goriilen bir siire¢ olarak ele alinmistir. Yine de kavram 6z
itibariyle farkli etnik gruplari ortak degerler noktasinda bulusturmak olarak anlamini
korumustur. Bununla beraber dis politikada giivenlik ve kalkinma bagliklariyla birlikte

ele alinmugtir. 34

1.6. Anayasal Hareketler ve Anayasa Yapim

Modern devletlerin gelisiminde ©Onemli yap1 taslarindan birisi devletin
sekillenmesi ve isleyisini diizenleyen, ayrica devlete mensup toplumun (yurttaglarin)
hak ve ozgiirliiklerinin glivence altina alinmasi ve yurttaglart devlet giicii karsisinda

koruma altina almig olmasidir.

Anayasalarin ortaya ¢ikarak gelismesine iliskin alan yazininda farkli yaklagimlar
s0z konusudur. Bazi ¢aligmalarda anayasalarin modern devlet insasindan ¢ok Once
baglatildig1 iddia edilmektedir. Hatta anayasalarin eski tezahiirlerini Hammurabi
kanunlartyla basladigina dair yaklasimlar bile goriilmiistiir. Ayrica islam diinyasinda ilk
anayasal yapilanmanin {inlii Medine Vesikasi ile gerceklestigine dair fikirler de
seslendirilmektedir. 1215°te Ingiliz Krali'mmn soylulara karsi kaybettigi mutlak
iktidarinin resmi belgesi olan Magna Carta ilk anayasal hareket olarak kabul edilmistir.
Bagka bir ifadeyle anayasalarin ortaya c¢ikisindaki ilk somut gelisme Magna Carta
olmustur. Bu temelden sonra farkli tarihlerde ve egemenliklerde benzeri anayasal
hareketler yasanmistir. Ingiltere ile bagimsizlik miicadelesi veren Kuzey Amerika’daki
Ingiliz kolonilerinde 1776’da Virginia Anayasasi drneginde oldugu gibi anayasal
hareketler gerceklesmistir. Nihai olarak 1783’te  bagimsizlik miicadelesinin

kazanilmasiyla 1787°de Federal Anayasasi ilan edilmistir.

ABD Anayasasinin ilanindan 6nce Avrupa kitasinda Fransa’nin onciiliigiinde

modern devlet anlayist baglaminda bir anayasal hareket tezahiir etmistir. Fransiz

8 Engin Avec, “Jochen Hippler- Ulus Ingas1: Catigmay1 Bariga Cevirmede Anahtar Bir Konsept mi?”,
Uluslararas liskiler Dergisi, 7/28, 2011, (ss.135-141), s. 135.

8 M. Muhammed, el-Kanunu-d Dusturi ve-n Nizamu-s Siyasi fi Lubnan ", Mensuratu-1 Halebiyyi-1
Hukukiyye, 2002, s. 50.
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Devrimi ilkeleri dogrultusunda 1791°de ilk yazili anayasa ilan edilmistir. Anayasalarin
ortaya ¢ikist Fransiz Devrimi’nin ilkeleri dogrultusunda toplumsal sézlesme fikrinin
gelistirilmesi; demokrasi ve halk egemenligi ilkelerinin etkisiyle baglantili olmustur.
Avrupa’daki gelismelere paralel olarak diinyanin diger bolgelerinde gecikmeli de olsa
benzeri gelismeler yasanmistir. Yukarida agiklanan bilgileri dikkate aldigimiz zaman
anayasacilik hareketlerinin ¢agdas anlamda tezahiiriiniin ABD ve Avrupa’da meydana
geldigi kacinilmaz bir gergekliktir. Dogu iilkelerinde anayasa olusturma fikri somiirge
kosullarindan kaynakli olarak Avrupa’daki siirecten ¢ok sonra gergeklesmistir.
Bagimsizlik miicadelesine paralel olarak ilk anayasa ilan1 1861°de Tunus’ta

gorilmiistiir. Bu hareketliligi 1923°te Misir takip etmistir.3

Diger Avrupa ve Avrasya iilkelerinde; 1809°da Isveg’te, 1831°de Norveg ve
Belgika’da, 1905°te iran’da, 1918’de Rusya’da, 1920°de Avusturya’da ve 1921 ve
1924’te Tirkiye’de bir dizi anayasa ilan edilmistir. Anayasalarin olusturuldugu
baglamlar, hiikiimet sistemlerinin dogasina gore degisiklik gostermistir. Anayasalar ayni
zamanda onlar gevreleyen kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve siyasi kosullarin dogasiyla
ilgili olmustur. Ornegin, Avrupa iilkelerindeki devrimler ve kurtulus hareketler ve
milliyetci fikirlerin ylikselisi bir¢ok yerde anayasal hareketlerin goriilmesinin ana

nedenlerinden biri olmustur.?”

Yukarida kronolojik olarak anayasalarin ortaya ¢ikisi gosterilmistir. S6z konusu
anayasalarin ortaya ¢ikmasinda farkli yontemler s6z konusu olmustur. Bu yontemler su

sekilde agiklanmistir:

1) Hibe Etme Y6ntemi (veya Ferman anayasasi): Egemenligi elinde bulunduran
siyasal iktidarin bir anayasa olusturmak i¢in yetkilerinin bir kismin1 tek tarafli olarak
birakmast durumunda bir hibe seklinde verilmesidir. XVIIIL. Louis tarafindan Fransizlara
hibe edilen 1814 Fransiz Anayasasi buna bir drnektir. 1848 Italyan Anayasasi, 1889
Japon Anayasast ve 1906 Rusya Anayasasi hibe yoluyla ilan edilmistir.

2) Sozlesme (Misak): Hiikiimdar halk arasinda yapilan bir anlagma temelinde

kurulur. Boylece Anayasa’nin gelismesinde miinhasirlik niteligi ortadan kalkar. Bu

8 M. B.Hasan, el-Kanunu-d Dusturi (En-Nazariyyetu-l Amme), 1. Baski, 1997, s. 240.

87 A. H. Numan, el-Vasit Fi-n Nuzumi-s Siyasiyye ve-l Kanuni-d Dusturi, Daru-s Sakafe Li-n Nesr,
2011, s. 603.
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durumda, sézlesmenin taraflarinin anayasay1 tek tarafli olarak yiiriirlilkten kaldirmalari

veya tek tarafli olarak degistirmeleri hibe yontemine nispeten daha giigtiir.

3) Kurucu Meclis: Ulke igin bir anayasa hazirlama gorevi verilen secilmis bir
meclis tarafindan anayasanin ilan edilmesi yontemidir. Bu yontem, I. Diinya Savas1 ve
II. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan anayasalarin hazirlanmasinda izlenmistir.
Tarihsel olarak 1787 tarihli ABD Federal Anayasas1 ve 1791 tarihli Fransa Anayasast

ornek gosterilebilir.

4) Halk Referandumu: Sec¢ilmis bir meclis veya komite tarafindan hazirlanan
anayasa taslagi halkin onayini aldiktan sonra anayasa olarak ilan edilir. Bu durumda,

halk anayasanin dogrudan kaynagi olmustur.3®

Anayasacilik hareketlerinin itici noktas1 anayasa yapimi siirecidir. Bu siireg
sadece bir anayasanin hazirlanmasi ve yiiriirliige girmesinden ibaret degildir; anayasaya
yapilan degisiklik ve ilaveler de bu siirecin pargasi olarak goriilmektedir. Anayasa yapim
stirecinin baglica sorunsali s6z konusu belgenin neden hazirlandigina iliskindir.
Anayasal degisikligin toplumun kiiltiiriine ve normlarina uygun sekilde olusturulmasi
gerekir. Uygulama boyutunda kanunlarin soyut olmamasi i¢in anayasa, olabildigince
somut temeller lizerine insa edilmelidir. Anayasal degisim sosyal ve siyasi degisimle
dogrudan iligkilidir. Siyasi rejimlerin degisim siireci ayni zamanda temel anayasal
sistemin degisimini zorunlu kilar. Bu sosyal degisim, yeni bir anayasa sisteminin hukuki

“postiila”s1 (onciilit), yani “temel normu” (grundnorm) niteligindedir.”*’

Anayasanin olusturulmasinda sekli unsurlar 6nemli oldugu kadar Anayasa’nin
olusturuldugu zaman dilimi de istikrar bakimindan &nemlidir. Oyle ki savas gibi
olagantistli durumlarda alinan kararlar ile yapilan anayasa veya yonetmelikler ile rejim
degisikliklerinden sonraki sakinlesme doneminde alinan kararlar arasinda biiyiik oranda
fark olacaktir. Uzun omiirlii ve istikrarli anayasalarin sekillenmesi toplumsal ve siyasi
mutabakata dayali olarak hazirlanmasindan geger. Bu tiir anayasa yapiminin tam tersi

siiregler, “catismaci anayasa yapimi” seklinde tezahiir eder. Nitekim “catismaci

8 C. N. Cad, el-Vasit fi-l Kanuni-d Dusturi, Daru-n Nahda-1 Arabiyye li-n Nesri ve-t Tevzi, Kahire,
1998, s. 111.

89 Alesker Aleskerov, Eski Sosyalist Ulkelerde Siyasi Rejim Degismeleri, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yayimnlanmamis Doktora Tezi), Ankara 2007, s.252.

40



yontemde, anayasayt yapabilecek ¢ogunluga sahip olan siyasal giicler, diger siyasal

gruplar dislayarak, biiyiik olciide kendi goriislerini dayatirlar.”™°

Demokratik iilkelerde anayasal degisim degisen sartlar dogrultusunda meydana
gelen yeni sorunlarin ¢6ziimii amaciyla gergeklestirilir. Bu zamana karsi bir giincelleme
olarak da diisiliniilebilir. Anayasa giincellenerek yeni kosullara uygun kanunlarinda
diizenlenerek uyum saglamasi toplumsal acidan yararlidir. Demokratik olmayan
iilkelerde anayasa yapim siireci hiikiimet kararlari ile halki ikna politikalar1 yoluyla

kabul ettirilir.

Anayasal diizenlemelerin 6nemli kolunu temel hak ve Ozgiirlikkler teskil
etmektedir. Temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alinmasi demokratik devlet
orgiitlenmesini yapisal sartlarindandir. Bu sartlar; hiikiimet iizerine sinirlamalar koymak
lizerine olusturulmustur. Anayasalar, devletin hukuk sistemini olusturan normlar

hiyerarsisinde en {iste yer almaktadir.

% Alesker Aleskerov, s.254
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2. LUBNAN DEVLETI’NIN INSASI VE GELISIMI

2.1. Liibnan’in Cografi Konumu

Liibnan Cumhuriyeti, Bat1 Asya’da ve Orta Dogu’da bulunan bir Arap tilkesidir.
Dort mevsimi topraklarinda yasamak miimkiindiir. Akdeniz iklimi iilkenin biiyiik
kismint etkisi altina almistir. Yaz aylar1 yagis almadan kurak ve sicak gecerken kiy1
kesimlerinde nem hakimdir. Kis mevsiminde bolca yagis almaktadir. Yiikseligi bin
metre ve iizeri oldugu kesimlerde kar yagislarina rastlanir. Ulkenin en biiyiik sehirleri;
kuzeyde bolgede bulunan Trablussam ve baskent Beyrut’tur. Toplamda yiizdlgiimii
10.452 km?2 olan iilkenin yarisindan fazlas1 bin metrelik rakimin iistiindedir. Kuzeyden
giineye dogru iki sirada uzayan paralel dag arasinda Bika (Beka, Bekaa) vadisinin
elverisli iklimi ve verimli topraklari tarim i¢in uygun zemin hazirlamaktadir. Bu vadinin
su ihtiyacim Asi ve Litani nehirleri karsilamaktadir.”! Liibnan daglarmin kuzey

kesiminde yer alan Kurnatiissevde zirvesi tilkenin en yiiksek zirvesi sayilir.

Ulkenin iklimi kiyidan igeriye dogru gidildikge degisiklik gdsterir. Kiy1 kesiminde Akdeniz
iklimi hiikiim stirer; burada kiglar yumusak ve yagish, yazlar sicak ve nemlidir. Liibnan
daglarinin bat1 yamaglarinda yagislar boldur; yliksek kesimlerine ise yagis kar seklinde diiser.
Iki dag sirasi arasinda bulunan Bika’ vadisinde karasal, hatta ¢6l iklimi 6zellikleri tagiyan bir
iklim hakimdir. Kiy1 seridinde 900 mm. kadar olan ortalama yillik yagis tutar1 Liibnan
daglarinin bazi yiiksek kesimlerinde 1500 milimetreye kadar ¢ikar. Bika’ vadisinde yagisin
400 milimetrenin de altinda oldugu kesimler vardir. Bitki Ortiistinii teskil eden sedir
ormanlarinin yogun bi¢imde Liibnan daglarinda bulunmasi, bu aga¢ tiiriiniin bitki
cografyasinda bu daglarin adiyla (Cedrus libani “Liibnan sediri”) olarak anilmasina yol
agmigtir.”?

Kuzeydoguda Suriye, giineyde Filistin ve Israil, batida Akdeniz iilkeleriyle
komsudur. Dini mezhebin baskin oldugu bir cumhuriyet demokrasisine sahiptir. Halkin
bir kism1 Miisliiman Arap bir kismu ile Hristiyan’dir. Hristiyanlarin aktif siyasal katilim1
Liibnan’1 diger Arap iilkelerinden ayirmaktadir. Liibnan, tarih boyunca ¢ok fazla gog
almigtir. Bugiin bile gdo¢men sayis1 yerlilere oranla fazladir. Osmanli yonetiminin
ardindan iilkeye hakim olan Fransiz manda rejimine kars1 Suriye’de Araplar ve onlara
eslik eden Diirzilerin baslattig1 isyanla birlikte bagimsiz devlet olma fikri hiz
kazanmigtir.1920°de, Suriye ve Liibnan’in Fransiz Mandas: sirasinda, kiyr sehirleri,

kuzey bolgeleri, Bekaa Vadisi ve Dogu Liibnan Siradaglari’nin etekleri, Liilbnan Dag1

% Liibnan Ulke Raporu, Sanhurfa Ticaret ve Sanayi Odasi, 2019, (ss.01-25) 5.03.

%2 Mustafa L. Bilge, “Liibnan”, TDV Islam Ansiklopedisi, 27. Cilt, s. 243.
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Mutasarrifiya’ya eklendi ve Biiyiik Liibnan Devleti olarak sekillenmistir. Biitiin bu

bolgeler Liibnan olarak adlandirilmistir.”?

2.2. Demografik Yap:

Liibnan, kii¢lik ve az niifuslu olmasina karsin, Arap iilkeleri i¢inde en biiyiik
mezhepsel olusuma sahiptir; on sekiz taninmis mezhepten olan kesimlerin yasadig bir
iilkedir. Bu mezheplerden iigii Islam, geri kalan on besi Hristiyanlik biinyesinde yer

almaktadir.”*

Resmi dili Arapga olan Liibnan dini ve etnik bakimdan ¢ok karisik bir {ilkedir. Derin vadiler
araziyi birinden digerine gecilmesi gii¢ kampartmanlara bdldiiglinden buralarda gesitli din ve
etnik gruplardaki halk adeta ayr1 cemaatler halinde yasar; bu cemaatlerin baglicalar1 Stinni
Miisliimanlar (kiy1 kesiminde), S$ii Misliimanlar (Bika’ vadisinde ve giineyde), Katolik
Maruniler (bilyiik boliimii Liibnan daglarinda). Diirzller (Liibnan daglarinin orta kesiminde),
Ortodoks Rumlar (kiy1 sehirlerinde) ve Katolik Ermenilerdir (giineyin kirsal kesimlerinde).
Bunlari orani hakkinda resmi istatistikler bilgi vermemekte, gayri resmi kaynaklarin verdigi
bilgiler de birbirini tutmamaktadir.®®

Miisliimanlar Siinniler, Siiler, Diirziler ve Alevilerin yan1 sira Liibnan’in niifus
yapist i¢inde Kiirt ve Tiirkler kii¢iik bir ylizde olarak yer almaktadir. Yukarida da
belirtildigi gibi niifus yapis1 i¢inde yer alan dini ve etnik kimliklerle bagli resmi bir oran
verilmemektedir. Zira Liibnan’da resmi niifus sayimi yoktur, ama Hristiyan niifusu
Miisliimanlara oranla azdir. Bununla birlikte, gurbetcilerin oy kullanmalarina izin veren
bir yasa tasaris1 kararlagtirarak resmi niifusa iliskin tahminler dikkate almaya

caligmaktadir.

Bir dénem Fransa Liibnan’1 Hristiyanlar i¢in bir devlet haline getirmek icin
Suriyeli Marunilerin Liibnan’a siiriilmesini Orgiitlemeye c¢alismistir. Miisliimanlarin
say1s1 toplam Hristiyan sayisinin iki katindan fazla arttig1 i¢in basarili olamamaistir. Bu

nedenle Liibnan devleti, 1932’den beri Liibnan kurumlarinin niifus dagilimma iligkin

% Bkz: Cad C. N., 1998.

94 Selami Gozeng, Giineybati Asya" Orta Dogu" iilkeler cografyast, Cantay Kitabevi, Ankara,1999,
(ss.01-246).

%5 Mustafa L. Bilge, s. 243.
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herhangi bir resmi niifus sayimi1 yaymlamadigini belirterek, dengeli bir ¢ogulculuga

dayanmustir; bu yiizden o dénemdeki veriler tahminlerle biliniyordu.”® Bu dogrultuda,

Siyasi alanin mezhepler temelinde sekillenmesi, bu baglamda cumhurbaskant Maruni,
bagbakanin Siinni ve meclis baskaninin $ii olmasi; mecliste ve kamuda temsilin ise, 1932
niifus sayimi esas alinarak ve Hristiyanlarla Miisliimanlar arasinda temsil hakkinin 6/5
oranminda Hristiyanlar lehine olmasi iizerinde uzlagilmistir.”’

Boylece, 1930’lu yillarinin basindan bu yana, Hristiyan niifusu bir¢ok
Hristiyan’in Liibnan’a bagimsizliktan sonra go¢ etmesine ve bazilarmin vatandaslik
kazanmasina ragmen, Miisliimanlara oranla azalmaktadir. Bunun bir nedeni de
Hristiyanlar arasindaki yliksek go¢ oraninin yaninda Miisliimanlar arasindaki dogum
oraninin yiiksek olmasidir. Diasporadaki Liibnanlilarin ¢ogu Hristiyan’dir. Bu, Liibnan

ulusal kimlige ulusal ¢ikarlar igin mezhep pahasina bagh kalmay1 gerektirir.”8

Yasalar Miisliimanlar ve Hristiyanlar arasinda ¢alisanlarin atanmasinda esasinda
esitlik kuralim1 asagida belirtilen hususlara gore uygulama yetkisine sahip olan

yonetimde mezhepsel uygulamanin drgiitlenmesine yonelik dagilim su sekildedir;

Hristiyanlar i¢in (% 50) asagidaki gibi dagitilmistir: Maruniler (% 5.27), Ortodokslar (% 10),
(% Katolikler (6), (%) Ermeniler ve Protestanlar (% 5.6) ve Miislimanlar (% 50) gibi diger
Hristiyan mezhepleri Bu ikisinin asagidaki gibi dagitildig: belirtilebilir: Siinniler (%5,22),
Siiler (%21), Diirziler (%5,6). (Siralamanin % ‘si biiylik genel topluluk igindeki kosullara
gbre degismistir. Siinni kotasmin Sii ile dengelendigi Islam toplumunda olan sey buydu.
Youssef Shahid Douaihy tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, Hristiyanlarin orani %33,35
iken, Miisliimanlarin oran1 %4,55, Katoliklerin orant %6,85, Ortodokslarin %19,47’si
Hristiyanlar arasinda dagitilmaktadir. %64,29 ve Ermeni Ortodokslarin  %27,2’si
Miisliimanlar Siinniler (%6,29), Siiler (%5,29) ve Diirziler (%38,5) arasinda dagilmistir.”®

23 Mayis 1926’da Liibnan Anayasast’nin ilan edilmesiyle “Liibnan vatandagligi
hakkinda 95. madde sunlar1 ongdrmiistiir: “Gecgici olarak ve Manda’nmin I. maddesi
uyarinca ve adalet ve uzlasma arayisinda, mezhepler, devlet yararina zarar vermeden
kamu gorevinde ve Bakanlhigin olusumunda adil bir sekilde temsil edilecektir.”!””

Buradan gorildigi gibi, “gegici” olarak Manda’ya olan gliven milli iradeye

% S. Moubayed, “Lebanon Douses a Terrorist Fire”, Asia Times. 08.07.2007. 9 Haziran 2023 tarihinde
http://www.atimes.com/atimes/Middle_East/II05Ak01.html, adresinden erigildi

97 Zahide Tuba Kor, Ortadogu nun Aynasi Liibnan, [HH Arastirma ve Yayinlar Birimi, Istanbul, 2009,
s.29

8 Yiiksel Taskin, Country Profil: Lebonan, November 2019, 9 Haziran 2023 tarihinde
http://grease.eui.eu/wp-content/uploads/sites/8/2019/1 1/Lebanon-profile.pdf adresinden erisildi

9 The Oxford Guide to People & Places of the Bible, B. M., Metzger, M. D. Coogan, (Eds.). Oxford
University Press on Demand, 2004.

100 The Lebanese Constitution (promulgated may 23, 1926): with its amendments, 1995, p.22.
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dayandirilmistir. Mezhepler arasindaki giic dagilimi Liibnan krizini ortaya ¢ikarmstir.
Mezhepsel yap1 bir siyasi boyut icerdigi i¢in temel bir sorun olarak varligini devam
ettirmistir. Mezhepsel yapiyr olusturan bilesenler ayni zamanda siyasi aktorlerin
sekillenmesi ve faaliyetinde 6nemli rol oynamaktadirlar. Bu yiizden Liibnan’daki siyasi

yasam1 mezhepler diginda algilamak son derece giictiir.

Liibnan cumhuriyet¢i bir hiikkiimet sistemiyle yonetilmektedir; her alt1 yilda bir
cumhurbaskanlig1 secimleriyle gerceklesir. Liibnan, yaklasik 1500 yasinda olan sedir
agaclar ile Unliidiir, ¢ilinkii Liibnanlilar bu agaglar1 sonsuzlugun sembolii olarak kabul
eder. Liibnan’in ulusal sembollerinden biridir Liibnan bayraginda bulunur.!*!
Gilinlimiizde Liibnan Cumhuriyeti sekiz vilayet ayrilmistir: Akkar, Liibnan Dagi, Kuzey

Liibnan, Bekaa, Baalbek-Hermel, Giiney Liibnan, Beyrut, Nabatiyeh.!??

2.3. Liibnan’in Tarihi Gelisim Siireci ve Cumhuriyetin Kurulusu

Ibrabnice Lebanon, Suryanice Lebnan, Arapca Liibnan, Grekce Libanos, Latince
Libanus olarak adlandirilan Liibnan ismi Bati1 dillerinde Lebanon seklinde
kullanilmaktadir. Liibnan ismi etimolojik olarak Sami dillerinde “beyaz” anlamina
gelmektedir. Muhtemeldir ki burasi, beyaz karlarla ortiilen daglarin goriintiisiinden
dolay1 bu adla adlandirilmistir. Liibnan’in tarihi M.O. 3000°1i y1llara kadar uzamaktadir.
103 Liibnan, merkezi konumu nedeniyle tarihte ¢ok sayida medeniyetlerin kesistigi bir
bolgedir. Bu sebeple ilk insan yerlesim yerlerinden biri olarak kabul edilir ve bir¢cok

medeniyeti topraklari {izerinde barindirdigi i¢in kiiltiir bakimindan olduk¢a zengindir.

Roma ve Bizans imparatorlugunun ticari anlamda en hareketli bolgelerinden
olan Liibnan, kita ticaretinin 6nemli temas noktalarindan biri olmustur. Islam dinini
meydana gelerek yayilmasi siirecinde Liibnan iilkesi bugiinkii Suriye, Urdiin ve Filistin
topraklariyla birlikte fethedilerek hilafete katilmistir. Bu noktada Bizans
Imparatorlugu’nun yenilgisiyle sonuglanan Yermiik Savas1 (15/636) onemli déniim

noktas1 olmustur. Hz. Omer déneminde 14 (635) yilindan itibaren siirdiiriilen fetihler

101 Hasan Sayfidi, el-Cughrafya el-Lubnaniat, el'lskandariat, 1985, s. 24.

102 Administrative Divisions of Lebanon, Lebanese Arabic Institute , 22.05.2023 tarihinde
https://www.lebanesearabicinstitute.com/administrative-divisions-lebanon/ adresinden erisilmistir.

103 Mustafa L. Bilge, s. 243.
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sonucunda nihayetinde bu bolge 6nce Yezid’in, onun 6liimiiniin ardindan Muaviye’nin
yonetimine verilmistir. Abbasiler doneminde Bisans saldirilarint 6nlemek amaciyla
bolgeye baz1 Arap kabileleri iskan ettirilmistir. Abbasilerin zayiflamasiyla Liibnan
iilkesi 9. yiizyilin sonlarma dogru Tolunogullarr’nin hakimiyetine gec¢mistir.
Toplugullari’nin yikilmasindan sonra tekrar Abbasiler’in yonetimine giren Liibnan 358
(956)’da Fatimiler’e tabi olmustur. Selguklularin hakimiyeti doneminde Siinnilik bu
bolgede giliclendirilmesine ragmen, Fatimilerin tekrar hakimiyet kurmasi sonucunda
durum degismistir. Bundan sonraki siireclerde Bizans, Haglilar ve ardindan
Memliikler’in etkinlik kurma ¢abalari Liibnan iilkesinin toplumsal yapisinda gesitli

kimlikleri artirmistir.!%4

Liibnan iilkesi 1516’da Sultan I. Selim doneminde Osmanlilar tarafindan
fethedilmistir. Burasi uzun siire diger bolgelerde oldugu gibi yerel topluluklarin dini,
kiiltiirel ve sosyal yasamlarina karismadan padisah tarafindan atanan yoneticiler
tarafindan yonetilmistir. Bu sekilde bir yonetim sistemi bolgede farklt mezhep ve dinlere
ragmen, toplumun 400 yil boyunca kiiltiirel ve sosyal varliklarini koruyup devam

ettirmelerine firsat vermistir.'%>

Bilindigi izere Osmanli’da Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra 6nemli siyasi,
idari ve kiiltiirel yenilenmeler bas gostermistir. Bu doneme kadar tasra idaresini eyalet
sistemi iizerinden sekillendiren Osmanli yonetimi yeni donemde vilayet sistemine
geemistir.! Yeni idari sisteme gec¢is, o dénemin sartlarinda Suriye ve Liibnan’in
Avrupa’nin ilgi odagi haline gelmesi ve yeni kosullarda Osmanli yonetiminin bolge

izerinde kontroliinii saglama ¢abalarindan ileri gelmistir.

19. yiizyilda Suriye-Liibnan’in imparatorlukla biitiinlesememe (disintegration) olay1 idari
platformda gozlenmekten ¢ok, ekonomik degisim dolayisiyla baslar. Ciinkii 19. yiizyilda bati
Avrupa’nin sanayi lilkeleri dogu Akdeniz bolgesiyle 17.-18. yiizyilda oldugundan ¢ok daha
yogun bir bi¢imde ilgilenmeye baslamislardi. Bu ilgi her seyden oOnce, biiyliyen Bati
metropollerinin gida ihtiyacinin kargilanmasi, bol miktarda yeni hammadde tiirlerini acilen
talep eden endistrinin doyurulmasi ve buharli gemi tasimaciligimin ucuz mal
kolaylastirmasindan ileri gelmekteydi. Selanik, Izmir gibi limanlarin yaninda, Suriye-Liibnan
limanlar1 da yeni endiistri ¢ag1 ticaretinin yogunlastig1 ve gelistigi merkezler durumuna
geldiler. 19. yiizyilin ikinci yarisindan dogu Arap vilayetlerinin tarimsal faaliyetlerinde de
buna bagli niteliksel degismeler goriildii. Sehirler ve sehir hayatinin kurumlan, nihayet

104 Bkz: Mustafa L. Bilge, s. 243-245.
195 {rfan C. Acar, Liitbnan Bunalimi ve Filistin Sorunu, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1989.

106 Liitfi Ozcan, Abdulkadir Aksoy, “Tanzimat Dénemi Tagra Politikalarmin Cebel-i Liibnan Orneginde
Analizi”, Bilgi, Say1: 1, Y1l: 2013, (ss. 95-116), s. 96.
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kiilttirel ve siyasal planda ideolojik degismeler de buna bagl olarak hizlandi. Modern Arap
diinyasinin olusumunun temelleri 19. yilizyilda bi¢cimlendi. Bu devir {izerindeki aragtirmalar
heniiz yeterince aydinlatict olmayabilir, ama - gériiniiste Bat1 Avrupa’nin artan etkisiyle Arap
diinyas1 imparatorluktan kopup Batiyla biitiinlesmekteydi. Bu kopusun hizina paralel olarak
Osmanli imparatorluk yonetimi de idari, iktisadi ve ozellikle kiiltiirel ve ideolojik planda
Arap vilayetlerindeki etkinligini arttirma ¢abasina girmistir.'??

Bu gelisme Liibnan acgisindan da 6nemli olmustur. Fakat daglik bir cografyaya
sahip olmasi ve siyasi otoriteden uzak olmasi genel olarak muhalif hareketlerin
sigindiklar1 bir bolge haline gelen Liibnan cografyasinda degisik dini ve mezhepsel
gruplar arasinda ¢atigmalar yasanmistir. Bu donemde Liibnan da biiyiik gii¢lerin Orta
Dogu politikalarinin odaginda yer alirken, mevcut istikrarsizlik durumu, bu giicler

tarafindan manipiile edilmistir.

19. yiizyilda Fransa, Ingiltere, Avusturya ve Rusya kendi kiliselerine mensup misyonerler
vasitastyla din faktoriinii kullanarak Liibnan’daki Hiristiyanlart kendi ¢izgilerine ¢ekme
gayreti igerisine girmislerdir. Fransa Marunilerle ¢ok sicak diyaloglar kurarken, ayni
zamanda Diirzi-Maruni ¢ekismelerinde arabuluculuk yaparak, her iki tarafin da destegini elde
etmeye 6zen gostermistir. Liibnan i¢cyapisindaki hassas dengeler, dis baskilarla bozulunca 19.
yiizyilda Maruniler ve Diirziler arasinda ¢atismalar bas gdstermistir.!%8

Maruniler Avrupa ile iliskilerini ticari, dini ve kiiltiirel iliskiler diizeyde
gelistirdikleri i¢in Liibnan toplumu iizerindeki hegemonyalar1 gozle goriiliir bir bigimde
artmaya baslamistir. 20. yiizyilla birlikte, Maruniler ekonomik ve siyasal gii¢c elde
ettikleri i¢in bolgenin en etkili mezhebi olarak ortaya ¢ikmistir. Diger mezheplerde ise
Diirzilerin gligleri azalmig, Miisliimanlarda ise mezhepsel olarak Siinnilerin daha yogun
bir gilice sahip olduklar1 gozlemlenmistir. Diirzilerle Maruniler arasinda yasanan
savaslar1 Avrupa devletlerinin girisimiyle tesis edilen, din ve mezhep esasina dayali
“Cifte Kaymakamlk” ve “Mutasarriflik” idareleriyle durdurulmaya galisilmistir.!%
1861-1915 yillar1 arasinda yeni diizene gegen ve sekiz mutasarrifin gorev yaptigi

Liibnan, bu donemde en sakin evresini ge¢irmistir.!!°

Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savas’indan yenilgiyle ¢ikmasi Liibna’in

kaderini temelli degistirmistir. Bolge, Ingiliz ve Fransiz giicleri tarafindan isgal

197 fIber Ortayls, “19. Yiizyil Sonunda Suriye ve Liibnan Uzerine Bazi1 Notlar”, Osmanly Arastirmalara.
IV. (Nesir heyeti: Halil Inalcik, Nejat Goyiing, Heath W. Lowry), (ss. 89-123), Istanbul, 1984, s. 89-90.

1?8 Ahmet Baglioglu, “Liibnan’in Tarihsel Dokusu ve Yénetim Anlayisindaki Mezhebi Etkiler”, Firat
Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Say1:13, 2019 (ss. 13-36), s.14.

109 Ahmet Baglioglu, s.14.

119 Engin Deniz Akarl, The Long Peace: Ottoman Lebanon, 1861-1920, University of California Press,
Berkeley, 1993, ark.cdlib.org/ark:/13030/ft6199p06t adresinden ¢evrimigi erigilmistir.
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edilmistir. Son Osmanli mutasarrift Miimtaz Bey’in Liibnan’in idaresini Miisliiman
soylulardan Omer Dauk’a birakmasinin ardindan, Faysal’in temsilcisi Siikrii Pasa el-
Eyyubi askeri birlikle Beyrut’a gelerek burada Serif Hiiseyin’e bagli bir Arap yonetimini
ilan etmistir. Fakat bir hafta sonra Fransiz generali de-Piepare, 8 Ekim 1918’te yonetime
el koymustur. 1920’de yapilan San Remo Konferansi’nda Liibnan Suriye ile birlikte
Fransiz Mandasi’na devredilmistir; Fransa 1921°de Biiyiikk Liibnan Devleti’nin
kuruldugunu ilan etmigtir.!!! 23 Mayis 1926°da Liibnan Cumbhuriyeti ilan edilirken, yeni
bir Anayasa da kabul edilmistir. Biiyiik miktarda Maruni ve Diirzi, az miktarda
Miisliiman, Rum ve diger Hristiyan gruplarinin yasadigi Cebel-i Liibnan’a dahil edilen
topraklarda Siinni ve $ii niifusun ¢ogunluk teskil etmesi, niifus dengesini Hristiyanlar
aleyhine degistirmistir. Bu durum, kendi ayaklar1 izerinde durabilecek Liibnan’da daimi

istikrarsizhigin da temellerini atmigtir.!!?

Cumbhuriyetin ilanindan sonra ¢ogunlukla Maruniler, az miktarda Diirziler ile
Miisliimanlarin, Rum ve diger bazi Hristiyan topluluklarin hayat siirdiigii Liibnan’in
niifusu ¢ok ¢esitli bir yapiya biirlinmiistiir ve Hristiyanlarin niifus olarak giiclii sayildigi
denge altiist olmustur. Cumhuriyet ile birlikte cografi ve iktisadi agidan olumlu
geligsmeler yasanmis olsa da yeni niifus dagiliminin istikrarsizliga sebebiyet verecegi

kaginilmaz olmugtur.'!3

Cumbhuriyet ilan edilse de devletin egemenlik statiisii nispi karakter tagimistir;
yonetimde ger¢ek s6z sahibi Fransiz Yiiksek Komiseri olmustur. 1926 Anayasasi “tiim
mezheplerin devlet idaresinde adil bir sekilde temsil edilmesi” ilkesini giivence altina
almasina ragmen, fiiliyatta Maruniler daha fazla s6z hakkina sahip olmuslardir. Siinniler
bu durumdan rahatsiz olduklari i¢in Suriye’ye baglanma fikrini desteklemislerdir.
Marunilerin giiclenmesini istemeyen Rum Ortodokslar da Siinnilere destek vererek,
Suriye’ye baglanmak isteyen tiim kesimleri bir araya getirerek Sosyal Nasyonalist
Partisi’ni kurmusglardir. Bu ve benzeri gelismeler taraflar arasinda gerginligin artmasina

neden olmus ve 1925-27 ve 1936 yillarinda i¢ savasin yasanmasina yol agmustir.!!

' Mustafa L. Bilge, s.251.
112 7ahide Tuba Kor, s. 35.

113 Bkz: K.L.Ross, The Pronunciation of Ancient Egyptian. The Proceedings of the Friesian School,
Fourth Series, 2015.

114 7Zahide Tuba Kor, s. 36.
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1936’ya gelindiginde Liibnan’1in bagimsiz ve egemen ikiye bdliinmiis bir federal yapida
devlet olacagini bir anlasmaya varilmistir. S6z konusu anlasma mecliste oybirligi ile
kabul edilmistir. Anlagmaya gére 1939’da Liibnan, bagimsiz bir devlet olarak Birlesmis
Milletler Cemiyeti’ne kabul edilecek, ayni zamanda Fransa ile miittefiklie devam
edilecektir. Fransa Liibnan ordusunun egitimini iistlenecek ve gerektiginde Liibnan
topraklarini askeri ist olarak kullanmak i¢in faydalanabilecektir. Bu anlagma Liibnanh
Miisliimanlar tarafindan sert bir sekilde karsilanmis ve protesto gdsterileri ufak capl
catismalar esliliginde devam etmistir. lIkinci Diinya Savas’inin baslamasiyla meclis
feshedilmis ve Liibnan Ingiltere ve Fransa tarafindan isgal edilmistir. Fakat Fransa icten
ve distan gelen baskilar karsindan Mart 1943°te Liibnan Anayasasi’ni tekrardan
yuriirliige koymustur.'!'> Yeni hiikiimet 1943’te bagimsizlik i¢in manda rejimi ile ilgili
maddeler ortadan kaldirirken, Fransa’nin engellerine ragmen da Liibnan bagimsiz bir
cumhuriyet olarak taninmistir. 1943 yilina kadar i¢ karisiklik yasanmayan Liibnan’da
sadece bagimsizlik miicadelesi i¢in ¢ikan taskinliklar gozlemlenmistir. ''® Sosyal,
mezhepsel ve dini farkliliklarin bir istikrarsizlik kaynag: teskil ettigi kabullenen siyasi

yonetim bu sorunu ortak anlagsma yoluyla ¢6zmeye ¢alismislardir. Bu baglamda

Yapilan miizakereler neticesinde yazili olmayan “1943 Ulusal Pakt1” lizerinde anlasildi. Buna
gore siyasi iktidar, din faktoriine gore paylasilmis ve meclis 6 Hiristiyan, SMiisliiman oranina
gore diizenlenmisti. Cumhurbaskanin Maruni, Bagbakanin Siinni, Meclis Bagkaninin ise Sii
olmasi1 hilkme baglanmisti. Ancak {iist diizeydeki gorevlerin hemen hepsi Marunilerin
elindeydi. 1943 yilindaki se¢imi Maruni Huri ve Siinni Sulh ailelerinin dnciiliiglinii yaptig1
anayasacilar grubu ve miittefikleri kazandi.!!”

Liibnan, bagimsizligmi yeni kazandig1 donemde, 1948 ilk Arap-israil Savasi
savagina sadece taraf oldugu icin katilmis olup, herhangi bir faaliyette bulunmamustir.
Ortak sorumluktan dolay1 savasa katilmak zorunda kalsa da Liibnan ordusunun israil
ordusu karsisinda duracak bir giicli de yoktu; ayrica savasta aktif rol oynamak Liibnan
yonetimi i¢in kabul edilebilir degildi. O donem siyasi yetkinligi fazla olan Hristiyan
toplulugun ve Marunilerin Yahudiler ile iyi iliskiler i¢inde oldugu ve Siyonizm’in
desteklendigi asikardi. Bundan dolay1 Israil bagimsizligini ilan ettikten hemen sonra

Arap devletlerini saldirtya ge¢gmesi ile 1948’de yasanan savasta Liibnan istekli bir

115 Zahide Tuba Kor, s. 36-38.
116 Ahmet Baglioglu, s.17.

17 Ahmet Baglioglu, .16
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sekilde gdrev almamis, bu savasta dogrudan Israil giigleriyle sadece Malikiye koyiinde

kars1 karsiya gelmistir.

Liibnan ordusunun bir zaferi olarak sunulan bu ¢atismanin, Araplarla Israil arasinda ateskes
beklentilerinin arttig1 bir doneme “denk diigmesi” ise manidardir; Liibnan’in bu saldirtyla
Arap diinyasinda olumlu bir intiba birakmak, igeride ise savasi destekleyen Miisliimanlar
nezdinde hem ordunun itibarimi arttirmak hem de onlari teskin etmek gibi bir amac1 vards.!'8

Israil BM nin Filistin’e verdigi topraklari isgal etmis, fakat bununla yetinmemis,
Liibnan’da da hatir1 say1lir bir oranda toprak isgalinde bulunmustur. Savas sonras Israil
ordusu Liibnan topraklarindan geri ¢ekilmistir. Asil bu savasin belirleyici unsuru savas

sonrasinda Filistin’den Liibnan’a dogru yiiriiyecek olan gdgmen akini olacaktir.!!?

1958 yilina kadar olan siiregte mezhepler arasi iktidar ve niifuz ¢catigsmalari iilkeyi
etkisi altina almistir bu siirecin sonunda donemin cumhurbaskani istifa etmis, hiikiimet
degisikligi ile birlikte birtakim reformlar yapilmis ve demokratik yapilar
giiclendirilmistir. Bu donemde ekonomide izlenen liberal liberal politikalar sayesinde
ticaret ve bankacilikta Onemli ilerlemeler kaydedilirken, iilkeye yabanci sermaye
akisinda ciddi ilerlemeler yasanmistir. Fakat bu donemde de mezhepsel ve dini
ayrismalar kendini belirgin sekilde hissettirmistir; Miisliiman niifusun artis
Hristiyanlar1 endiselendirmistir.!?® 1958 yilina gelindiginde Misir’da baslayan Arap
milliyet¢iligi Liibnan’da etkisini gostermis ve ililkede savas gerginligi hakim olmustur.
Bu donemde ABD’den destek istenmis ve yardim alinmistir. Daha sonra yapilacak
hiikiimet degisikliginde yeni gelen otorite idari kadrolara Miisliimanlar1 yerlestirmeye
baslaymca iilkede sert riizgarlar esmeye baslamistir. Bir sonraki se¢imlerde ise ne
Miisliiman otorite ne de Marunilerin lideri iktidar1 kazanabilmistir. 1975-1976 yillar
arasinda lilkede i¢ savas bas gdstermis ve bunun neticesinde cumhurbagkani Siileyman
Franjiye, i¢ savasa son vermek i¢in anayasal reform gerceklestirmek amaciyla 17
maddelik bir degisiklik paketi 6nermistir. Bu degisikliklere gore “iist makamlarin
mezhepler arasinda boliisiimii konusundaki teamiil siirdiiriilecek, ancak meclisteki iki

halkin temsili, esit hale getirilecek ve basbakant cumhurbaskan: degil, meclis

118 7Zahide Tuba Kor, s.39.
119 Zahide Tuba Kor, s.39.

120 Ekrem Bugra Ekinci, “Liibnan’mn Esas Teskilat Tarihcesi”, Amme Idaresi Dergisi, Say1:03, 1998,
(ss.17-35), s.26.
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sececektir. ”'?! Fakat bu 6neriler kabul gérmemistir. Uzun bir ¢abanin ardindan ateskes
ilan edildiginde ¢ok fazla insan kaybinin olmasina ragmen ekonominin neredeyse
¢okmiis olmast iilke i¢indeki huzursuzlugun son bulmasina izin vermemistir. i¢ savasin
ardindan da Miisliimanlar yeni idareye yonelik taleplerini tekrarlamis, fakat Hristiyanlar
bunun yerine memleketin taksimini onermislerdir. Bu gelismeler sonucunda “Beyrut
zaten fiilen ikiye boliinmiis, hatta kuzeyde Cemayel liderliginde Falanjistler bir Maruni
devleti kurmuslardi bile. Liibnan’da kiiciik ¢capta da olsa ¢atismalar, suikastler vuku

bulmus, Suriye ve Israil birkag kere Liibnan’1 isgal etmistir. "%

Ulkede yasanan giivenlik sorunlari, i¢ cekismeler ve toplumsal gerilimler sosyo-
ekonomik hayat1 da derinden etkilemistir. I¢c Savas dncesi dénemde mezheplere gore
gelir dagilimi arasinda dengesizlik belirginlesirken, yoksul ile zengin siniflar arasinda

biiytik farklilik olusmustur.

Bankacilik, ticaret ve sanayi sektoriinde agirliga sahip Maruniler en zengin grubu, agirlikli
olarak tarim sektériinde galisan Siiler ise, en yoksul grubu olusturmaktaydilar. Ote yandan,
spekiilasyona acik, iiretime agirlik vermeyen ve yabanci sermayeye bagimli zayif bir ekonomi
de sosyo-ckonomik agidan mevcut sorunlart ¢ézmemis, aksine iilkeye yeni sorunlar
getirmistir. Nitekim, Altt Giin Savasi’na dogrudan ya da dolayli olarak katilmamasina
ragmen, Liibnan bu savasin ekonomik agidan olumsuz yansimasint yagamak zorunda kalmig
ve turizm geliri %26 oraninda diisiis gostermistir. Liibnan’da i¢ savas oncesinde sosyo-
ekonomik agidan dengesizligi zay1f ekonomi ve yiiksek kirilganlik beslemistir. Uretimin arka
plana itilmesiyle, bankacilik, turizm ve eglence sektoriiniin iginde yer aldig1 hizmet sektorii
ekonomik kirilganligi artirmustir. Ote yandan, Ulkede meydana gelebilecek istikrarsiz bir
ortamda, bankacilik sektoriinde, yabanci bankalarin elindeki sermayenin iilkeyi hemen terk
etmesi, ekonomik ¢okiintiiye neden olmustu.'?

Bagimsizlik sonrasi Liibnan’in karsilasti§i en ciddi sorunlardan birisi Filistin
meselesiyle ilgili olmustur. Bu mesele Liibnan’in giivenligini yakindan etkilemis olup
iilke icinde ve smirlarda ciddi giivenlik zafiyeti olusturmustur. 1948 savasi sirasinda
Liibnan’a giren Filistinli miilteciler ve orgiitler toplumsal ve siyasi acidan ciddi
huzursuzluk kaynagi teskil etmistir. Sayilar1 100 bine ulagan Filistinli miilteciler
Liibnan’a gelmeye devam etmisler. 1967 Arap-Israil Savasi sonrasi burasi Israil’e kars
saldirilarin orgiitlendigi bir alan haline gelmistir. Filistinli miilteciler direnis orgiitlerine
destek verince FKO’yii Liibnan simirlari i¢inde denetilemez bir serbestlik kazanmustir.

Yukarida bahsi gecen i¢ savas sirasinda iilkede olusan kaos ortaminda Hristiyan ve

121 {rfan C. Acar, s. 34 vd.; Ekrem Bugra Ekinci, s.27.
122 {rfan C. Acar, s. 32; Ekrem Bugra Ekinci s.27.

'%3Serpil Giidiil, “Bir Basarisiz Devlet Ornegi Olarak Liibnan”, 38. ICANAS Bildiriler - Uluslararast
Hliskiler, (ss. 777- 787), s. 782.
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Miisliiman milisler arasindaki catigmalar biiyiik boyutlara ulasmistir.  Ulke biitiinliigii
tehlike altina diisen Liibnan yonetimi bu durum karsisinda 1976’da Suriye ordusunun
iilkeye girmesine onay vermistir. Suriye kuvvetleri iilkenin pek ¢ok bolgesine, ayrica

Bekaa vadisine tamamen hakim olmuslar. 124

1980’lerde yabanci misyonlara karst bombali eylemler goriilmiistiir. Yine bir¢ok
ikili catismanin yam1 Beyrut'ta Sii Emel orgiitii ile FKO milislerinin catismali
eylemlerine sahit olunmustur. 1983’te Israil’in Suf ‘tan ¢ekilmesi ile birlikte Diirziler
ile Sii Emel Hareketi’ne daha c¢ok destek vermislerdir. Diirzi ve Sii gruplar, Liibnan
ordusu ve Maruni milisler arasinda uzun soluklu ¢atismalar yasanmistir. Bu ¢atismalara
ABD’de taraf olmus ve Diirzi bolgelerinde etkin faaliyet siiren Suriye ordusuna karsi
faaliyette bulunmustur. 1980’1 y1llarin ikinci yarisinda tilkede kaos, anarsi ve yaygin bir

savas ortami hakimdi. Bu siirecte,

Israil birliklerinin bosalttigi bolgelerde, Tel Aviv ile Sam’in destekledigi Liibnanli gruplar
arasindaki gatismalar tirmannustir. Ote yandan FKO’yii tamamen yok etmek amaciyla Sam
destekli Sii Emel milisleri, Israil birlikleri geri gekilir ¢ekilmez Giiney Liibnan ve Beyrut’taki
miilteci kamplarin1 muhasara altia almis ve 1985-87 doneminde Emel Orgiitii ile Filistinliler
arasimnda Kamplar Savas1 yaganmistir.!2’

1983-88 yillar1 arasinda Filistinlilerin hakimiyeti i¢ karisiklik ve savag sonrasi
iyice zayiflamistir. 1987°ye gelindiginde Intifada’nin ortaya ¢ikmasi ile birlikte Israil
Liibnan iizerindeki ¢ikarlarini gézetmekten vazgegmistir. 1988’de Cumhurbaskaninin
vefat etmesiyle yapilan se¢imlerde Suriye taraftar1 Rene Muavvid secilmistir fakat
muhalefet tarafindan kabul gérmemesiyle birlikte {ilke i¢inde yine bir i¢ karisiklik ortaya
cikmistir. Uzun siiredir bir araya gelemeyen parlamento Arap Birligi’nin davetiyle Ekim
1989 tarihinde Taif’te esit sayida Miisliman ve Hiristiyan temsilcilerle toplanmaistir.
Parlamento, May1s 1989’da Kazablanka’da toplanan Arap Birligi tarafindan kurulan
Uclii Komite nin (Cezayir, Fas ve Suudi Arabistan) barig planin1 kabul etmistir. Bu
plana gére Cumhurbagkanini yetkileri kisitlanmis bagbakana ise daha fazla yetki
verilmistir. Ayn1 zamanda kabine igindeki yer alan kadrolara 6 Miisliiman ve 5
Hristiyan’mn yer almasina karar verilmistir.!?® Ayrica 1989°da Liibnan’n iki ayr1 federe

devlete ayrilmasi konusunda tartigsmalar giindeme gelmistir. 1990°a gelindiginde Irak’in

124 Serpil Giidiil, s. 783-784.
125 7Zahide Tuba Kor, s.61.

126 Ekrem Bugra Ekinci, s.27.
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Kuveyt’i igsgali ve Korfez Savasi’nin patlak vermesiyle bolgede olusacak hareketlilikten
cekinen hiikiimet iilke i¢indeki huzursuzlugu giderebilmek ve bu siireci en hasarsiz
sekilde atlatabilmek i¢in adimlar atmigtir. Bu donemde Hristiyan kesime karsi

Suriye’nin askeri miidahalesi 6n plana ¢ikmustir.

I¢c Savas ve mezhepler aras1 ¢atismalar Liibnan’1 ekonomik bakimdan da iyice
yipratmis, ayrica insani kayiplar1 devasa boyutlara ulagtirmistir. Tahminlere gore savas
doneminde 130.000 ile 200.000 Liibnanli hayatin1 kaybederken, on binlerce yurttas
iilkesini terk etmigtir. Mal gelir kayb1 25-30 milyar dolara esitti. Savas sonrast donemde
iilke ekonomisi sorunlar i¢inde bocalarken sosyal ve ekonomik esitsizlikler daha da
derinlesmistir. Bugiin de ekonomik sorunlarla ugrasan Liibnan, “i¢ savasa yol agcan
kontenjanlara benzer dini ve etnik kontenjanlar araciligiyla, reform yapilmasina
ragmen, hala giiciin  paylastirddigi  yeni  siyasal  sistemiyle ugrasmak”

mecburiyetindedir.'?’

2.4. Anayasal Sistemin Sekillenmesi

1925’te Suriye Devrimi’nin en yogun oldugu giinlerde Liibnan iilke icin
parlamentosunu toplayarak anayasa hazirlama siirecine baslamistir. Devlet baskanini
halkin iradesi ile se¢ilmesi o donemde Liibnan i¢in son derece dnemli bir meseleydi.
Liibnan’in bagimsizlik kazanmasindan sonraki ilk Cumhurbaskant Bisara Huri,
anayasanin hazirlanirken hiikiimlerinin bir siire koordinasyonunu saglamak i¢in iist
diizey yetkililerden, hakimlerden ve avukatlardan resmi organlarin ve kanaat
onderlerinin istisaresinden sonra 6zel komitenin se¢ildigini yazar. Temsilciler Konseyi
anayasanin ilanindan sonra Kurucu Meclise donilismiistiir. Komite bes kisiden ibaretti.
Komitenin ilk toplantisint 16 Aralik 1926’da Musa Nammour bagkanliginda yapmis ve
komitenin bu istigsarelerden c¢ikardigi fikirleri anayasa taslaginin hazirlanmasinda
degerlendirilmeye alinacagi konusunda goriis birligi saglanmistir. Komite, dnde gelen
kanaat 6nderlerine, cemaat baskanlarina ve memurlara, Anayasa’nin dayanmasi gereken

hususlarla ilgili sorular sormustur:

- Hiikiimet sekli nedir: anayasal monarsi mi yoksa cumhuriyet mi?

127 Umit Celik, “I¢ Catismalar ve D1s Miidahaleler Arasinda Liibnan”, History Studies, Cilt: 4, Say1: 1,
2012, (ss.125-155), s. 135.
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- Parlamento bir veya iki odadan m1 olugsmal1?

- Bakanlik devlet bagskanina m1 yoksa parlamentoya karsi m1 sorumlu?

- Hangisi daha iyi: bireysel bakanlik sorumlulugu mu yoksa ortak bakanlik

sorumlulugu mu?

- Hangisi daha iyi: Senato’yu atayin veya se¢in?

- Mezhepgilik, parlamentodaki sandalye dagilimi i¢in bir temel olarak kabul

edilmeli mi?

Bu sorular toplamda 189 kisiye sorumus ve onlardan sadece 132’si goriislerini
ifade ederken, digerleri sorular1 yanitsiz birakmaistir. Bu, otoriteye duyulan giivensizligin
bir gostergesiydi. Temsilciler Konseyi’nin oturumu, Vali Leon Kayla’nin Anayasa’y1
hazirlamak ve onaylamak iizere 18 Mayis’ta Konsey Baskani’na daveti lizerine Mayis
1926°da bir toplant1 yapilmis ve Yiiksek Komiser Suche’nin delegesi dinleyicilere soyle

cagirida bulunmustur:

Size hizmet etmek i¢in yaptigim gibi dersi tamamlamak i¢in de kesintisiz olarak goriigmenizi
rica ediyorum, aranizdaki varligim bir basaridir, Anayasa’nin yerel otorite tarafindan
anlagsmaya varilarak hazirlanmasi gerektigi bir basaridir. Zorunlu gii¢, umarim son bdliimde
bizim ve Komitenin iizerinde anlastig1 gibi anlasiriz.!?8

22 Mayis 1926 aksami anayasa taslaginin kabul edilmesiyle sona ermistir.
Toplamda 8. Toplanti ile sonuca varilmistir. Temsilciler Konseyi daha sonra oybirligiyle
23 Mayis 1926°da kabul edildigi tarihten itibaren uygulanmasimi ilan eden Yiiksek
Komiser huzurunda Anayasa Temsilciler Konseyi tarafindan son haliyle

onaylanmigtir.!?°

Yeni anayasa sayesinde Liibnan Cumbhuriyeti’ne, otoritesini parlamenter bir
sistem ve demokratik bir hiikiimetten, mesruiyetini se¢im ilkesinden alan iradeyle yeni
bir diizene ge¢mistir. Anayasa, alt1 boliimden ibarettir ve 102 madde igeriyordu; dort
bolgenin ilhakindan sonra 101. maddesi uyarinca Liibnan Cumhuriyeti olan Biiyiik
Liibnan Devleti’nin varliginin tanimliyordu. Manda déneminde, Liibnan Anayasasi iki
kez degisiklige ugramistir. 9 Mayis 1932°de ekonomik durumu ele almay1 amaclayan
bir 6nlem olarak Yiiksek Komiser Bonsu’nun karariyla anayasa gecici askiya alinmustir.
Anayasa, Cumhurbagkani seciminin yaklagmasi vesilesiyle ayni zamanda var olan

kiiresel ekonomik kriz ve yerel siyasi anlasmazliklar gibi olumsuzluklar nedeniyle ilk

128 Sefik Siileyman, Tarik Liibnan kama kana, Bayrut, Dar Alhadarat Aljadidati, eam 2005, s. 443.

129 Velid Hati, Liibnan Fii Attariki, (Tercamatu: 'Anis Farihuh), Bayrut, der Althaqafati, 1959, s. 596.
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kez askiya almmugstir.® Bu siirecte geleneksel yonetime geri doniilmiistiir. 1926
Anayasasimin ortaya cikisiyla ilgili farkli yaklasimlar sergilenmistir. Bazilar1 bu
anayasanin otorite tarafindan zorunlu olarak hazirlandigini ve Fransiz anayasalarindan
birinin bir kopyasi oldugunu savunurken, bazilar1 ise komitenin aldig1 kararlar
dogrultusunda 6zgiin bir Liibnan anayasasi oldugunu savunmustur. Bu fikir ayriliklari o

donemde siddetli tartismalara yol agmigtir. 3!

Anayasanin yayinlanmasinin dnemine ragmen, Liibnanlilarin biytik bir kismi ilk
etapta manday1 Fransiz somiirgeciliginin mesru bir kutsamasi olarak degerlendirildigi
icin cogu vatansever tutuklanmis ve onlardan bazilari hapishanelere gonderilmistir. Bazi
Liibnanlhlar Fransizlart iilkelerinin birliginin ve egemenliginin savunucusu olarak
goriirken, bazi Liibnanlilarin Suriye birligini reddettikleri i¢in manda vesayetini

goniilsiizce kabul etmek durumunda kalmiglardir.!3?

1926 Liibnan Anayasasi, Fransa’nin agina oldugu anayasalara ya da iki kamarali
sisteme yabanci degildi: Senato ve Temsilciler Meclisi. Liibnan’in ile Fransa arasindaki
temel fark, Senato ve Liibnan parlamentosunun bir boliimiiniin se¢imle degil, atama
esasina dayandirilmasiydi. Liilbnan Anayasasi’nin ortaya ¢ikmasina eslik eden faktorler,

Liibnan yonetimindeki basit ilerleme ve Liibnanlilarin siyasi hayata dahil olmasidir. '3

Boylece, 1926 Anayasasi’nin ongordiigi sistem geleneksel anayasal sistemler
icinde siniflandirilmasi zor olan melez bir yapiya sahipti. Parlamenter ve bagkanlik
sistemlerinden farkli olarak, Liibnan anayasal sistemi, etkilesimlerin agirlik merkezi
olan cumhurbaskani etrafinda sekilleniyor ve bu anormallik, énde gelen Liibnanl

hukukgulardan biri olan Edmond Rabbat tarafindan su sekilde degerlendirilmistir;

Bununla birlikte, Liibnan sistemini bu baglamda karakterize eden fenomen,
Cumhurbaskani’nin yerlestirildigi 6zel konumdadir, bu da onu prosediirel otoritenin siirekli
diregi yapar ve aslinda, bakanlarin rollerini yalnizca kendi yetkisi ger¢evesinde yerine

130 Muhammed Cemil, Liibnan beynel- Mesriki ve el-Magribi, 1920 - 1969 , s. 73.
131 Mesud Dahra, Tarikh Lubnan Aalijtmaei, Bayrut, der Alfarabi, Tabeat 'uwlaa, 1973, s 60.
132 Ali Abdiilmiimin Suayip, Tarih Lubnan - min aalihatalili 'iilaa aljal’ 1918-1946, Bayrut, 1990, s. 5.

133 Bisaratiil Huri, Hakayik Liibnan haqayiq Lubnaniatun, aljuz’ aalul, Bayrut, manshurat 'awraq
Lubnaniat, 1960, s. 133.
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getirebildikleri ve Parlamentonun ancak isteklerine dikkatli bir yanit durumunda hayatta
kalabilecegi 6lgiide, dnce bu otoritenin efendisidir.!*

Liibnan Devleti, parlamenter bir hiikiimet sistemi ile isleyen ¢ogulcu bir
cumhuriyet olarak kurulmustur. Fransiz mandasini sona erdirmeyi basaran ilk Liibnan

anayasasi 1943’te ilan edilmistir.

Fransiz mandasina yapilan tiim atiflar yeni anayasadan ¢ikarilmistir.

Ulusal bir anlasma sonucunda Liibnan Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte, ulusal kimlik,
Miisliiman toplumun iktidar yapilarina dahil edilmesi ve zayifliklarin giderilmesi gibi temel
konularda anayasanin kesinlestirilmesi ve degistirilmesi i¢in adimlar atilmustir.!3®

Anayasanin uygulanmasinda mezhep catigmasinin yasanmamasit adina 6nemli
degisiklikler yapilmustir; ilk olarak Anayasa’nin 95.maddesinde belirtilen dini yetki
paylasimi kabul edilmistir. Ikincisi, anlagma, devletin kimligini, dis diinyayla iliskilerini
ve gorevlerini tanimlar, Fransiz mandast doneminde yapilan son degisiklik,

Hristiyanlarin siyasal katilimimni canlandirmugtir.!*¢

Liibnan Anayasasinin genel hiikiimlerine gore; Liibnan Cumbhuriyeti genel
anlamda temel hak ve 6zgiirliikler konusunda egemen, 6zgiir ve bagimsiz bir iilkedir.
Arap kimligi ve aidiyetine sahiptir. Diislince ve inang¢ 6zgiirliigiine saygi duyma {lizerine
toplumsal adalet ve vatandaslar arasinda esitlik saglayan demokratik parlamenter sistem
de isleyen bir yapiya sahip cumhuriyettir. Ekonomik olarak serbest liberal ve bireysel
miilkiyet hakkini korumakta olup, hiikiimet sisteminde ise giicler ayriligi ilkesine bagh

kalmistir. Liibnan Anayasasi, devletin sinirlarini su sekilde ¢cizmektedir:

Kuzeyde: Al-Nahr Al-Kabir’in agzindan bu nehrin giizergahini izleyen bir hat ile onun kolu
olan Jisr Al-Kamar’in karsisindaki Wadi Khalid’in kesisme noktasina kadar.

Doguda: Wadi Khalid ve Wadi Al-Assi Nehri’nden ayiran, zirve hatti,

Muaissara, Harbata, Heit, Abish, Fissan kdylerinden Brifa ve Matriba’nin iki kdyiiniin
yiiksekligine kadar uzanir. Bu hat, Baalbek, Bekaa, Hasbaya, Rashaya bolgelerinin dogu
siirlarmi takip eder.

Glineyde: Sur ve Marji’un ilgelerinin mevcut giiney sinirlart.

134 Enver Elhatip, el- Mecmua- el Diisturiyye algism althaani, dustur Lubnan, aljuz’ althaani, Matabie
Qadmus el-Hadithati, Bayrut,1988, s. 41.

135 Mustafa Lamba, Tugge Hisoglu, Kog, “Liibnan'in Yonetsel Yapis1”, Aydin Iktisat Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 7 Say1: 12022, (ss. 1-14), s. 5-6.

136 Mustafa Lamba, Tugge Hisoglu, Kog, s.5-6.

56



Batida: Akdeniz'?’

Olarak sinirlar1 belirlenmistir.

Madde 25°te Liibnan topraklarinin devredilemez olusu idari alandaki sinirlarin
kanuna bagli olduk¢a degismeyecegi baskentinin Beyrut olan bir cumhuriyet oldugu

belirtilmistir.

1943’te Fransa’nin baskilarina bakmaksizin, o sene yapilan se¢imler sonucunda
isbasina gelen meclis, manda doneminden kalma hiikiimlerle ilgili bir anayasa
degisikligini kabul etmistir. 1941°de “isgal altindaki Fransa’min degil direnis

kuvvetlerinin  kumandani olan De Gaulle’iin temsilcisi tarafindan Liibnan’in

bagimsizlig1 seklen ilan edilmistir. 133

1947°de dordiincii ve son degisiklikler yapilarak Liibnan Cumhuriyeti anayasasi bugiin
yiiriirliikte olan seklini aldi. Halen i¢ ve dig etkilerle fevkalade karisik ve istikrarsiz durumda
bulunan Liibnan’1n, din ve mezhep farkliliklarina gére olusan parlamento iiyelikleri ve devlet
organlar1 vardir. 1960°tan itibaren parlamento iiyeliklerinin sayis1 altmig altidan doksan
dokuza ¢ikmig, Marlniler’e otuz, Ortodokslar’a on bir, Katolikler’e alti, Ermeni
Ortodokslar’a dort, Protestan ve diger hiristiyanlara ii¢, Siinniler’e yirmi, Siiler’e on dokuz,
Diirziler’e ise alt1 sandalye ayrilmistir. Liibnan’da 1947 degisiklikleri sonrasinda kabul edilen
ve yazili olmayan bir anlagmaya gore baskanlik MarGniler’e, basbakanlik Siinni
miislimanlara, meclis bagkanlig1 Sii Miisliimanlara, sildhli kuvvetler baskumandanligi da
gene Martniler’e verilmistir.!3

Gorildigi iizere, Liibnan’da anayasa yapimi diger devletlerden farkli olarak tam

egemenlige erismeden ve bir manda yonetimindeyken kabul edilmis olup, kendine 6zgii

ilging bir siirecten gegmistir.

137 Lebanon's Constitution of 1926 with Amendments through 2004, Article 1, 5.03,
https://www.constituteproject.org/constitution/Lebanon_2004.pdf?lang=en

138 Yildizhan Yayla, “Cagdas Islam Ulkeleri Anayasalar1”, TDV Islam Ansiklopedisi, 3. Cilt, (ss. 164-
194), 5. 177.

139 Yildizhan Yayla, s. 177.
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3. ANAYASAL YAPI VE SiYASI SISTEMIN TEMEL
OZELLIKLERI

3.1. Anayasanin Sistematigi

Anayasalar, igerisinde olustugu siyasal toplumun yapisin belirlemekle birlikte o
toplumdaki genel iradeyi temsil eder. Bu dogrultuda toplumdaki hakim inancglar1 ve
degerleri igceren anayasalara refaha ulasma noktasinda misyon yiiklenir. S6z konusu
misyonun belirlenmesinde 6zellikle sosyal alanda devletin tesvik edici ve destekleyici
islevi Onemlidir. Bu noktada anayasalar vatandaslarini refaha ulastirmak igin
calisacagina yonelik devletin garantdrii olmustur. Anayasalarin ortaya ¢ikmasi ise ilk
olarak aydinlanma fikri ile ger¢eklesmistir. Birinci boliimde devlet teorisi basligi altinda
yer verilen Locke, Montesquieu ve Rousseau’nun ¢aligmalariyla gelisen siyasal iktidarin
siirlandirilmas: diisiincesi temel hak ve 6zgiirliiklerin garanti altina alinmasi ve halk

egemenligi ilkeleriyle temellendirilmigtir.'4°

Liibnan’daki anayasanin sistematigini anlamak i¢in ilk olarak iilkenin siyasi
tarihindeki toplumsal yoOnetim mekanizmasini anlamak gerekli goriilmiistiir. Bu
toplumsal yoOnetim mekanizmasinin tarithsel ve sosyolojik yapist su sekilde

tanimlanmustir:
1) Osmanl1 idaresi;
2) Fransiz Idaresi;
3) Liibnan toplumsal yapisi.

1516 yilinda Osmanlhi hakimiyetine giren Liibnan’da ydnetim mekanizmasi
bélgenin siyasi ve sosyal durumuna uygun bir bicimde gelistirilmistir. 1841°de ki
Kaymakamlik sistemi olarak adlandirilan bir sistem gercevesinde Osmanli idaresindeki
Liibnan, Diirzi ve Maruni iki yonetici tarafindan yonetilmistir. Yine Osmanli idaresi
altinda 1861°de Mutasarriflik yonetimi kurulmus ve toplumda kabul edilen mezheplerin

belirli bir oranda siyasal alanda temsili gergeklesmistir.!*! Osmanli’nin 1. Diinya

140 event Gonenc, “Anayasal Degisim”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 62, Say1:4,
2013, (ss. 1063-1086), s. 1075.

141 Mustafa Lamba, s. 4.
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Savagi’n1 kaybetmesiyle birlikte Liibnan’a Fransizlar hakim olmustur. Yukarida da
belirtildigi iizere Liibnan’in ilk anayasasi o donemde ilan edilmistir. 23 Mayis 1926
tarihli bu anayasa giiniimiize kadar ¢esitli degisikliklerden ge¢mekle birlikte halen
iilkenin hukuki temelini olusturmaktadir. Cift meclisli bir parlamenter sistem kuran 1926
anayasast Maruni, Siinni, Sii, Rum Ortodoks, Rum Katolik, Diirzi ve diger azinliklar

orantili temsil ilkesiyle {ilke siyasal hayatina dahil etmistir.!+?

Hem Osmanli hem de Fransiz idaresi altinda Liibnan siyasal yapisi mezhep
temelli sekillenmistir. Boylesine bir sonucun ortaya g¢ikmasinda kuskusuz Liibnan
toplumsal yapisindaki inang¢ cesitliliginin varligi etkili olmustur. Fakat ne Osmanl
yonetiminde uygulanan iki kaymakamlik ve mutasarriflik sistemi ne de Fransiz
yonetiminde ilan edilen 1926 tarihli anayasa Liibnan toplumsal yapisini yeteri kadar
siyasal alana tasimigtir. Asagida Liibnan anayasasmnin ve siyasal yapisinin

sekillenmesinde rol oynayan ve i¢ karisikliklar1 sona erdiren anlagmalar yer almistir:

Tablo 1: Ulusal Antlagmalar

TARIH ANLASMA ADI
1989 Taif Anlagsmasi
1943 Ulusal Pakt
2008 Doha Anlagmasi

Yukarida tablo halinde gosterilen anlagmalar iilkenin toplumsal ve siyasal
yapisina yonelik kararlarin alinmasinda hukuki zemin olusturmasindan dolay1 anayasa
sistematigini dogrudan etkilemistir. Ornek olarak 1943 yilinda imzalanan Ulusal Pakt
cergevesinde Cumhurbagkani Maruni; Bagbakan Siinni ve Meclis Baskan1 Sii olmasi
kararlagtirilmigtir.'** Mevcut anayasa iilke siyasal ve toplumsal yapisina hakim olan

mezhepciligi sona erdirmek i¢in giincellenmis olsa da bahsedilen anlagmalar

142 Mehmet Serkan Taflioglu, “Liibnan Anayasal Diizeninde Egemenlik Dagilim1”, Sosyoekonomi
Dergisi, Cilt: 24, Say1: 28, 2016, (ss. 31-42), s.33.

143 Mehmet Celik, “Liibnan’daki Se¢im Sistemi ve Partiler”, Anasay, Cilt: 3, Say1: 10, 2019, (ss. 61-77),
2019, s. 63.
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dogrultusunda basarili olunamamugtir.'** Ornegin 2008 yilinda imzalanan Doha
Anlagmasi ile Bakanlar Kurulu'nda alinacak onemli kararlarda diger mezheplerin

temsilcileri ile goriigiilmesi gerekli goriilmiistiir.!4®

Bir dnceki paragrafta bahsedilen mevcut anayasanin siyasal ve toplumsal alanda
var olan mezhepg¢iligi ortadan kaldirmay1 hedeflendigi vurgulanmigtir. Anayasanin 6n
sOziinde yer alan b maddesi ile s6z konusu mezhepgiligin yerine Arapgilik ilkesinin yer

edinmesi amaglanmustir:

Liibnan Arap kimligine ve aidiyetine sahiptir. Arap Birligi’nin kurucu aktif iiyesidir ve
anlasma sartlaria baglidir. Ayrica, Birlesmis Milletler Orgiitii’niin kurucu aktif iiyesi olup,
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne bagl kalmaktadir. Hiikiimet bu ilkeleri istisnasiz
tiim alanlarda yansitmalidir.'4®

Ulke siyasal ve toplumsal yasaminda mezhepciligin egale edilerek ulusal
kimligin ingas1 noktasinda anayasa sistematigi gelistirilmistir. Bu gelisim ayn1 zamanda
uluslararas1 anlagmalara ve evrensel haklara uygun bir bicimde saglanmistir. Bu
noktada halklarin esitligi ilkesi temelinde demokratik bir parlamenter cumhuriyet olarak
tanimlanan Liibnan Cumhuriyeti serbest piyasa ekonomisini, diisiince ve inang
ozgiirliigiinii giivence altina almistir. Ulkenin siyasal tarihi baglaminda sekillenen
siyasal yapinin g¢ercevesini olusturan Liibnan anayasasi bu kapsamda insan haklarini
giivence altina alarak; egemenligin halka ait oldugunu belirterek ve mezhepgilik yerine
milli suuru uyandirmaya calisarak ulusal ve uluslararasi alanda giiglii bir Liibnan
yaratmay1 hedeflemistir. Bu haliyle 1926 tarihli Liibnan Anayasasi ilan edildigi tarihten
giiniimiize birgok degisiklik gecirmekle birlikte 102 maddeden olusmustur. Erkler
ayrilig1 ilkesinin benimsendigi anayasada yiirlitme yetkisi Cumhurbagkani ve Bagbakan
liderligindeki Bakanlar Kurulu'na verilmistir. Yasama yetkisi Temsilciler Meclisi’ne

verilmekle birlikte yarginin bagimsizlig1 glivence altina alinmstir.

144 Mehmet Ali Biiyiikkara, “Mezhepsel Uzlasma ve Baris: Modern ve Postmodern Yaklagimlar”,
Divan: Disiplinlerarasi Calismalar Dergisi, Say1: 35,2013, (ss.109-138), s.121.

145 Mehmet Serkan Taflioglu, “Liibnan Anayasal Diizeninde Egemenlik Dagilim1”, 40.

146 T ebanon’s Constitution of 1926 with Amendments through 2004, Constituteproject, 13 Haziran 2023
tarihinde https://www.constituteproject.org/constitution/Lebanon_2004.pdf?lang=en adresinden erisildi.
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3.2. Hak ve Gorevlerin Belirlenmesi

Liibnan Anayasasi’na gore vatandasligin nasil kazanilacagini, korunacagini ve
kaybedilecegine iligkin prosediirlerin ayrica kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir.
Liibnan vatandaslarinin mezhep ve etnik koken ayrimi yapilmaksizin kanun oniinde esit
oldugu vurgulanmis olup medeni ve siyasi haklardan esit sekilde yararlanacagi
belirtilmistir. S6z konusu esitlik anayasanin 7. maddesinde yer almistir.'*” Bu maddeye
gore demokratik bir sistem i¢inde vatandaslar arasinda esit temsil saglanmasi
amaclanmistir. Esitlik ilkesinin toplumsal alanda veya pratikte korunmasi amaciyla
kisisel ozgtirliikler glivence altina alinarak siyasal iktidarin yaptirim giicii olan kamu
giiclinlin kullanilmasina iligkin sinirlandirmalarin ¢ergevesi ¢izilmistir. Ayrica {ilkenin
sosyolojik ve kiiltiirel yapisina uygun bir bicimde vatandaslarin inan¢ Ozglirligi
giivence altina alinmigtir. Bu dogrultuda inang 6zgiirliigii mutlak kabul edilerek kamu
diizeninin ihlal etmemek sartiyla biitiin inanglara saygi gosterilmis ve dini ayinleri

serbestge yapilabilmesi garanti altina alinmugtir.!4®

Tarihsel olarak Liibnan topraklarinda gerceklesen i¢ karisikliklarin temel sebebi
olarak gesitli din ve mezhep gruplarinin temsil sorunu yagsamasi gosterilmistir.!*? Temsil
sorunu kaynakli i¢ karigikliklarin engellenmesi adina yiiriirliilkteki anayasa ile
ozgirliiklerin esit dagilimi esas alinmis ve demokratik bir ortam olusturulmasi
amaglanmistir. Bu kapsamda anayasa, her Liibnan vatandasinin kamu gorevinde
bulunma hakkina sahip oldugunu belirtmis; ifade ve toplanma Ozgiirliigiini
vurgulamistir. Bununla birlikte bu haklarin kamu diizenini, milli birligi, ulusal giivenligi
ve baskalarinin 6zgilirliiklerini korumak kaydi ile smirlandirilmasinin 6nii  agik
tutulmustur. Temel hak ve ozgiirliikklerin giivence altina alindigi Liibnan anayasasi
liberal ozgiirliikkler ¢ercevesinde vatandaglarin birey ve kamuya yonelik iliskilerinin
cercevesini ¢izmistir. Bu kapsamda yukaridaki bilgilere ek olarak miilkiyet
dokunulmazlig1 ve evrensel insan haklar ilkelerine yer verilmistir. Uluslararasi barigin

saglanmasi ve istikrarinin korunmasi noktasinda elzem olarak kabul edilen liberal

147 Lebanon’s Constitution of 1926 with Amendments through 2004.

148 _ebanon: Constitutional Law and the Political Rights of Religious Communities, Library of
Congress, (Aragtirma Raporu), Beyrut, 2010, p.2.

149 Umit Celik, “I¢ Catismalar ve D1s Miidahaleler Arasinda Liibnan”, History Studies, Cilt: 4, Say1: 1,
2012, (ss.125-155), 5.129-130.
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ozgirliiklerin'>® yer buldugu Liibnan Anayasasi 6zel olarak iilkenin toplumsal
sorunlarina ¢6zlim arayislarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Yukarida bahsedilen
anayasa maddeleri bu dogrultuda Liibnan Cumhuriyeti’ni olusturan her fraksiyonu iilke

yasamina esit bir sekilde dahil etmeyi amaclamistir.

3.3. Yetkililer

Parlamenter demokratik bir cumhuriyet olarak tanimlanan Liibnan devletinin
siyasi sistemi erkler ayrilig1 ilkesi geregince yasama, yiiriitme ve yargi kollarindan
olusmustur. Bu cercevede yasama yetkisi Temsilciler Meclisi’ne; yiiriitme yetkisi
Cumhurbagkani, Bagbakan ve Bakanlar Kurulu’'na; yarg: yetkisi ise bagimsiz yargiya
devredilmistir. Bu bigimde 6 bolim ve 102 maddeden olusan Liibnan anayasasi s6z
konusu erkleri ayri ayri1 tanimlamigtir. Bununla birlikte s6z konusu yetkinin temel
kaynaginin halk oldugu agik bir sekilde vurgulanmistir. Cumhurbaskani, Bagbakan ve
Bakanlar Kurulu’nun olusturdugu yiiriitme erki genel itibariyle ulusal siyasetin
idaresinden ve uluslararasi iligkilerden sorumlu tutulmustur. Temel islevi yasamanin
cikarmis oldugu kanunlarin uygulanmasi olan ytiriitme erki demokratik ilkeler geregince
diger erkler tarafindan sinirlandirilmistir. Anayasanin dordiincii boliimii yiiriitme erkinin

isleyisi, gérev, sorumluluk ve sinirlarini ¢izmistir.

3.3.1. Cumhurbaskani

Cumhurbagkani, devletin bag1 ve milletin birliginin sembolii olarak iilke siyasal
sisteminde birinci sirada yer almistir. Anayasanin 51 ila 56. maddeleri arasinda

sorumluluklari tanimlanan cumhurbaskaninin gorevleri sunlar olarak belirlenmistir:

1) Anayasayi, Liibnan’in bagimsizligini, birligini ve toprak biitlinliiglini
korumak;

2) Silahli Kuvvetlere komutanlik etmek;

3) Yasama erkinin ¢ikarmis oldugu yasalari belirtilen siirede ilan etmek;

4) Bagbakan ile birlikte uluslararasi antlagmalar1 onaylamak;

150Bkz: Filiz Coban Oran, Cemre Pekcan, “Uluslararasi Iliskiler Diisiincesinde “Diinya Baris1”:
Immanuel Kant ve Zhao Tingyang Felsefesi Uzerine Bir Karsilastirma”, Uluslararas: Iliskiler, Cilt: 14,
Say1: 55,2017, (ss. 3-18),s. 9.
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5) Bakanlar Kurulu’na bagkanlik etmek;

6) Meclis Bagkanina danisarak Bagbakani atamak;

7) Bagbakanin atanmasma iligkin kararname yayimlamak; Basbakan ile
koordineli bi¢imde kabineyi atamak ve bakanlarin istifalar1 ile gérevden

alinmalarina iligkin kararnameleri yayimlamak. !°!

Yukarida gorevleri siralanan cumhurbaskaninin se¢imine iliskin olarak
anayasanin i¢ilincii boliimiinde yer alan 73-75. maddeler belirlemistir. Buna gore ilk
turda gizli oy ilkesiyle Temsilciler Meclisi’nin tigte iki gogunlugu aranmustir.!>? Sonraki
oylama turlarinda ise salt ¢cogunluk yeterli goriilmiistiir. Aday olma sart1 igin Meclis
Bagkanlig1 seciminde uygulanan prosediirler gegerli kabul edilmistir. Ek olarak birinci
derece sivil memurlar ile kamu kurumlarindaki es degerlerinin istifalarindan iki yil
itibariyle se¢ilememesi kararlastirilmistir. Gorev siiresi altt yil olarak belirlenen
Cumhurbagkaninin gorev siiresinin bitiminden alt1 y1l sonrasina kadar yeniden se¢ilmesi
yasal olarak engellenmistir. Cumhurbaskaninin kararlar1 Bagbakan ve ilgili bakanlarin
imzalari ile yayimlanmas1 dngoriilmiistiir. Gorev siiresi esnasinda herhangi bir sebepten
otiric Cumhurbagkaninin gorevinden ayrilmasi durumunda yeni Cumhurbagkaninin
secilmesine kadarki siirede bu gorev Bakanlar Kurulu'na devredilmistir. Gorevleri
arasinda tanimlanan Basbakan ile koordineli bigimde kabineyi olusturma islevinde
toplumsal beklentilerin karsilanmasi adina din ve mezhep gruplarinin temsiline 6zen

153

gosterilmesi zorunlu kilinmistir.”>> Anayasanin 57 ve 63 numaralart maddeleri

Cumbhurbagskaninin haklarini su sekilde siralamistir:

1) Bakanlar kurulunun bilgisi dahilinde ¢ikarma siiresi boyunca 1 kez olmak
kayd ile kanun taslagini geri gonderebilir;

2) Meclisi en fazla bir ay olmak sartiyla tatil edebilir;

3) Gorevini yerine getirirken anayasa aykirilik ve vatana ihanet suclar1 hari¢

siyasal sorumlulugu bulunmaz;

151 Lebanon’s Constitution of 1926 with Amendments through 2004, Constituteproject.
152 Mustafa Lamba, Tugge Hisoglu Kog, s. 9.

153 Mehmet Celik, s. 64.
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4)

Maas1 kanun ile diizenlenir ve gorev siiresi boyunca herhangi bir degisiklige

ugramaz. '

3.3.2. Basbakan ve Bakanlar Kurulu

Bagbakan, hiikiimeti temsil ve onun adma hareket eden; Bakanlar Kurulu

tarafindan olusturulan genel politikanin uygulanmasindan sorumlu olan hiikiimetin bas1

olarak tanimlanmistir. Bagbakan ve bakanlar meclis icerisinden ya da disarisindan

segilebilir. 1>

Anayasanin 64. maddesinde gorevleri siralanan bagbakan su yetkileri kullanir:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Bakanlar kuruluna bagkanlik eder ve Yiiksek Savunma Konseyi’nin
Yardimc1 Bagkani’dir;

Bakanlar kurulunun istlendigi istlenilen genel politikanin idaresinden
sorumludur;

Cumhurbagkani ile birlikte kabinenin kurulmasina iliskin kararnameyi
imzalar;

Hiikiimetin kurulmasina iligkin kararnamenin yayimlanmasindan itibaren 30
giin igerisinde glivenoyu kazanmak i¢in meclise genel politikasini sunar;
Olaganiistii oturumun agilmasini 6ngoren kararnameyi ve kanunlari ilan eden
ve yeniden gozden gecirilmesini talep eden kararnameleri imzalar;

Bakanlar Kurulu’nu toplar ve giindemini belirler. Cumhurbagkani, burada
yer alan konular ve goriisiilecek acil konular hakkinda Onceden
bilgilendirilir;

Kamu idarelerinin ve kurumlariin c¢alismalarini takip eder, bakanlar
arasinda koordinasyon saglar ve isin diizgiin islemesini saglamak i¢in genel
direktifler verir;

Yetkili bakanin huzurunda devletteki ilgili makamlarla ¢aligma oturumlari

diizenler. 1°°

154 Lebanon’s Constitution of 1926 with Amendments through 2004, Constituteproject.

155 Mehmet Celik, s. 64.

156 ebanon’s Constitution of 1926 with Amendments through 2004, Constituteproject.
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Liibnan Anayasasi uyarinca yiiriitme yetkisi, bagskanligin1 Bagbakanin yaptigi
Bakanlar Kurulu’na verilmistir. Bakanlar Kurulu, kanunlarin uygulanmasina yonelik
idarf tiiziik ve kararname ¢ikarma yetkisini ifade eden usul yetkisine sahiptir ve bu yetki
Anayasa hiikiimlerine tabidir. Bakanlar Kurulu, Temsilciler Meclisi’nin yani sira yasa
teklif etme yetkisine sahiptir. Fakat, Temsilciler Meclisi’nin onay1 olmadikga hi¢bir yasa

tasarisi gecerlilik kazanamaz.

Silahl1 Kuvvetlerin tabi oldugu bir otorite olan Bakanlar Kurulu’nun yetkileri su

sekildedir:

1) Devletin her alandaki genel politikasini, kanun taslaklarini ve diizenleyici
kararnamelerini formiile etmek ve bunlarin uygulamak i¢in gerekli kararlari
almak;

2) Kanun ve yonetmeliklerin uygulanmasini saglamak ve istisnasiz sivil, askeri
ve giivenlik departmanlar1 ve kurumlar1 da dahil olmak {iizere tiim devlet
kurumlarinin ¢alismalarin1 denetlemek;

3) Devlet memurlarinin kanuna uygun olarak atanmasi, gérevden alinmasi ve
istifasinin kabul edilmesi;

4) Temsililer Meclisi, zorlayici nedenler diginda olagan bir oturum i¢in veya her
biri bir aydan az olmamak iizere iki ardisik olaganiistii on yil boyunca
toplanmaktan kagmirsa veya hiikiimetin isleyisini fel¢ etmek amaciyla
biitgenin tamamini reddederse, Cumhurbagkaninin talebi iizerine Temsilciler
Meclisi’ni fesheder. Bu hak, kabinenin ilk tasfiyesi ile ayni nedenlerle ikinci
kez kullanilamaz;

5) Bakanlar Kurulu periyodik olarak o6zel bir ikametgahta toplanir ve
cumhurbagkani katildig1 zaman Bakanlar Kurlunun oturumlarina baskanlik
eder. Yeter sayi, iiyelerinin iicte iki ¢ogunlugunu olusturur ve kararlari
oybirligi ile alinir. Bu miimkiin degilse, katilimeilarin ¢ogunlugu ile oy
kullanir ve kararlarini alir. Temel konulara gelince, kararnamede belirtilen
hiikiimet {iyelerinin {igte ikisinin onayina ihtiyag¢lar1 duyulur;

6) Anayasa degisikligi, olaganiistii hal ilan1 ve sona erdirilmesi, savas, baris ve

genel seferberligin ilan edilmesi yetkilerine sahiptir. '

157 Lebanon’s Constitution of 1926 with Amendments through 2004, Constituteproject.
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Bakanlar Kurulu’nu olusturan bakanlar, devletin ¢ikarlarini gozeterek her biri
kendi idaresi ile ilgili konularda yonetmelik ve yasalarin uygulanmasiyla
gorevlendirilir. Bakanlar Temsilciler Meclisi’ne genel politikanin yiiriitiilmesinden ve
bireysel olarak kendi eylemlerinden sorumludur. Temsilciler Meclisi, Basbakan ve
bakanlar1 vatana ihanet etmek veya gorevlerini ihlal etmekle suglayabilir ve iddianame
meclisin toplam iiyelerinin ancak iigte iki cogunlugu tarafindan yayimlanabilir. Ozel bir
kanun, Basbakan ve bakanlarin insan haklari sorumlulugunun kosullarmi belirler.
Hiikiimet, Temsilciler Meclisi’'nden giivenoyu alamadikta kabinede degisiklik gerekli

gOriilmiistlir. Bunun yani sira su hallerde hiikiimet istifa etmis sayilir:

1) Bagbakanin istifasi halinde;

2) Kurulus kararnamesinde belirtilen {iyelerin {icte birinin degistirilmesi
halinde;

3) Basbakanin vefati halinde;

4) Cumhurbagkanlig1 ve Temsilciler Meclisi’nin gorev siiresinin baslangicinda;

5) Temsilciler Meclisi’nden giivenoyu alamadig halde. '8

Belirtilen haller dogrultusunda yeni bir kabine kurulana kadar kendiliginden
olagantistii oturumda toplanmis olan Temsilciler Meclisi’nin giivenoyu saglanana kadar
son kabine calismalarina devam eder. Yasal gerekliliklerin yani sira uygulamada 30
bakanin toplamindan meydana gelen Bakanlar Kurulu’nda 6 Maruni, 4 Rum Ortodoks,

3 Rum Katolik, 2 Ermeni, 6 Siinni, 6 Sii ve 3 Diirzi yer almustir, !>

3.3.3. Temsilciler Meclisi

Anayasaya gore llkenin yasama erki halk tarafindan 4 yil siireyle segilen
milletvekillerinin olusturdugu Temsilciler Meclisi’ne aittir. Bu dogrultuda Temsilciler
Meclisi 128 milletvekilin toplaminda meydana gelmektedir. Meclisteki sandalye
dagilimi Misliiman ve Hristiyan dinleri arasinda esit bir bigimde olusmakta iken her

dinin kendi i¢indeki mezheplerin temsili Liibnan toplumsal yapisina orantili bir bigimde

158 Khalil Toubia, Leila Djulancic, Malte Gaier, “Government Formation in Lebanon — Key Aspects of
Internal Obstacles” (Ulke Raporu, Bonn, Konrad Adenauer Stiftung, 2019, p. 2.

159 Khalil Toubia, Lejla Djulancic, Malte Gaier, p. 4.
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gerceklestirilmigtir. Buna gore Temsilciler Meclisi’ndeki din ve mezhep baglilig

dogrultusunda su seklide dagilim gostermistir:

Tablo 2: Din ve Mezhep Grubuna Goére Sandalye Dagilimi!6°

Hristiyan Grubu Miisliiman Grubu
34 Maruni 27 Siinni
14 Rum Ortodoks 27 Sii
8 Rum Katolik 8 Diirzi
5 Ermeni Ortodoks 2 Nusayri

1 Ermeni Katolik

1 Anglikan

1 Diger Azinlik

Toplam: 64 Toplam: 64

Bahsedilen dagilim Anayasa ile giivence altina alinmistir. Anayasanin ikinci
boliimiindeki 22-25. maddeler yasama erkini olugturmaktadir. Buna gore Temsilciler
Meclisi halk tarafindan segilen milletvekillerinin toplamindan meydana gelir. S6z
konusu milletvekillerinin meclis sandalye dagilimi ise anayasanin 24. maddesi ile su

ilkeler kapsaminda gerceklestirilmesine karar verilmistir:

1) Hristiyanlar ve Miisliimanlar arasinda esit temsil;
2) iki dini toplulugun i¢inde mezhep gruplarinin orantili temsili;

3) Cografi bolgeler arasinda orantili temsil. ¢!

Belirtilen bi¢imde meydana gelen Temsilciler Meclisi her yil iki olagan toplanti
gerceklestirir. Ek olarak Cumhurbaskani, Bagbakan ile koordineli bigcimde Temsilciler
Meclisi’ni olaganiistii oturuma cagirabilir. Meclisteki kararlar mevcut {iye sayisinin
cogunlugu tarafindan alinmaktadir. Eger oylar esit ¢ikarsa goriisiilen konu reddedilmis
sayilir. Genel itibariyle meclisteki toplantilar acik oturum halinde gergeklestirilirken

hiikkimet veya bes milletvekilinin talebi {iizerine kapali oturum yapabilir.

160 Mustafa Lamba, Tugge Hisoglu Kog, s. 10.

161 [ ebanon’s Constitution of 1926 with Amendments through 2004, Constituteproject.
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Milletvekillerinin kismi siyasi dokunulmazligi bulunmaktadir. Anayasanin 40. maddesi
uyarinca milletvekilleri oturumlar sirasinda yakalanmadik¢a kovusturma iglemine tabi
tutulamaz. Tim bunlarla birlikte Temsilciler Meclisi’nin yetkileri su sekilde

stralanmustir:

1) Bagbakan ve bakanlar1 vatana ihanet su¢undan ve gorevlerini ihlal etmek
gerekcesiyle gorevden alma;

2) Hiikiimetin biit¢esini onaylama;

3) Bagbakan liderliginde olusturulan kabineyi onaylama;

4) Kabineyi denetleme;

5) Cumhurbagkanini segme;

6) Uluslararasi antlagmalari onaylama. 162

3.4. Siyasal Sistemin Anayasal Temelleri

Liibnan Anayasasi’nin temel hiikiimlerinde ve ikinci boliimiinde vatandaglarin
hak ve sorumluluklar1 tanimlanmistir. Bu dogrultuda bir dizi temel vatandaglik haklari
ve kamu 0zglirliigli, medeni ve siyasi haklardan yararlanma acisindan yasa Oniinde
esitlik, 6zel miilkiyet dokunulmazlig, inang 6zgiirliigii, egitim 6zgiirliigi, sozli ve yazil
diisiince Ozgiirliigli, toplanma ve orgiitlenme Ozgiirliigii giivence altina alinmustir.
Bununla birlikte Birlesmis Milletler Tiiziigii’ne ve Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi’ne
baglilik vurgulanarak bu igeriklerden dogan haklar1 kabul etmistir. Liibnan, 1948’de
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin gelistirilmesine katkida bulunmus ve 1 Eyliil
1972°de kabul ettigi Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, Uluslararasi
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi, Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine
[liskin Uluslararas1 Sozlesme ve 12 Kasim 1971°de Arap Insan Haklar1 Sart1 da dahil
olmak iizere bu konuda bir¢ok uluslararasi sézlesme ve protokole katilmistir. Liibnan
anlagmalar uyarinca, Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Onlenmesine iliskin Uluslararasi
Sozlesme, Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine iliskin Uluslararasi
Sozlesme ve Cocuk Haklart Sozlesmesi, komitelere periyodik raporlar sunmakla
yikiimliidiir. S6z konusu uluslararas1 sézlesmelerin ve bildirilerin kabul edilmesi

demokratik bir toplum tabaninin olusturulmasi acisindan 6nem teskil etmistir. Bu

162 [ ebanon’s Constitution of 1926 with Amendments through 2004, Constituteproject.
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kapsamda demokratik siyasal toplumun geregi olan, esitlik ve ozgiirliik ilkelerinin

Liibnan’in genelinde uygulanmasi amaglanmistir.

Demokratik siyasal toplum yaratmay1 hedefleyen Liibnan Anayasasi’nin bu
dogrultuda icerdigi bir diger dnemli ilke serbest piyasa ekonomisini garanti altina almis
olmasidir. Bu kapsamda serbest piyasa ekonomisinin 6zel girisimlerin desteklenmesi ve
6zel miilkiyetin korunmasi ile saglanmasi planlamistir. Anayasanin olusturdugu siyasi
sistemin 0zel olarak tasidigi 6zellik ise Liibnan Cumhuriyeti’ni olusturan vatandaslarin
benimsemis oldugu ¢esitli inang tiirlerinin esitlik ve orantili temsil ilkesi ile siyasal alana
dahil edilmesi olmustur. Bu ac¢idan ele aldigimizda Liibnan Anayasasi liberal ve
demokratik ilkeler ¢ercevesinde insa edilse de bir acidan teokrasinin uzantilarini
barindirmigtir. Dar anlamda teokrasiyi bir dini temsil eden liderin 6nderliginde siyasal

sistemin dizayn edilmesi veya idare edilmesi bigimde!¢?

ele almaktan ziyade genel
anlamda anayasalar1 siyasal sistemi dini inanglar ile uyumlu bir hale getiren yonetim
bicimi olarak ele aldigimizda bu uzantiy1 gérebiliriz. Tabi tam anlamiyla bir teokrasinin
varligindan s6z edemeyiz. Bahsedilen Liibnan Anayasast baglaminda teokrasinin bir
uzantisiin yer almig oldugudur. Bu husus yukarida yer verilen anayasa maddelerinde
acik bir sekilde goriilmiistiir. Ornegin, yasama erkinin sekillendirildigi boliimlerde
Hristiyanlar ile Miisliimanlar arasinda esitli§in saglanmasi sart1 getirilmistir. Bu

dogrultuda Temsilciler Meclisi’nde Hristiyanlar ile Miisliimanlar arasinda esitlik; her iki

dini grubun mezhepleri arasinda orantili temsil sart1 getirilmistir.

Temel insan hak ve 6zgiirliikleri; kamuya erisimde esitlik; liberal haklarin ve
serbest piyasa ekonomisinin desteklenmesi ve son olarak Liibnan siyasal ve sosyal
alaninda etkili bir faktor olan inang tiirlerinin esitlik ve orantili temsil ilkeleriyle temsil
edilmesinin garanti altina alinmasi Liibnan Anayasasi’nin &zellikleri bakimindan
semasini olusturmustur. Bu gelismeler incelendiginde anayasanin {ilke siyasal tarihinde
yagsanmis olan krizlerin tekrar etmemesi adina bir girisim oldugu gézlemlenmistir. Keza
anayasanin sistematigi bagligi altinda yer verilen ulusal antlagmalar tarihsel olarak
kendisinden 6nceki i¢ catigmalar1 sona erdirmek adina imzalanmistir. Bahsedilen bu

ulusal antlagmalar aslinda Liibnan siyasal sistemini sekillendiren anayasanin etkisine ek

163 Zeynep Yildirim, “Teokratik Devlet — Laik Devlet Baglaminda Ibn-i Haldun’un Devlet Teorisi”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 75,2023, (ss. 304-320), s.309.
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olarak diger faktorler olarak yerini almigtir.!64

Bu dogrultuda Liibnan siyasal sistemini
dizayn eden tek etken olarak anayasanin ele alinmasi yanlis bir tutum olacaktir. Ornegin,
Liibnan Anayasasi’'nda Cumhurbaskanlig1 se¢imi i¢in herhangi bir din tanimlamasi
yaptlmamistir. Fakat s6z konusu tanimlama 1943 yilinda imzalanan Ulusal Pakt
icerisinde yer almistir. Boylelikle giiniimiize kadar Cumhurbaskanlig1 gérevini iistlenen
siyasetgiler siirekli olarak Maruni Hristiyanlar arasindan segilmistir.!> Bu dogrultuda
goriilecegi lizere Liibnan Anayasasi evrensel ve liberal haklarin yam sira iilkedeki

krizlere ¢6ziim arayislarinin sonucu olarak toplumdaki inang tiirlerinin siyasal alanda

temsil edilmesini saglamigtir.

3.5. Anayasa ve Insan Haklan

Liibnan Cumbhuriyeti, kurumsal ve yasal 6nlemler olmak {izere insan haklarmin
korunmasini saglamagi amaglayan bir dizi onlem ve girisimde bulunmustur. Bu
kapsamda I¢ Giivenlik Giigleri Genel Miidiirliigii Insan Haklar1 Boliimii’nii kurmus ve

stratejik planlama ve insan haklari i¢in subaylardan olusan bir komite olugturmustur. !¢

Liibnanli Kadinlar Ulusal Komitesi, Pekin’deki Dordiincii Diinya Kadin
Konferansi’nin kararlar uyarmca 1995 yilinda; 1994 yilinda Sosyal Isler Bakanhig1 ve

Ulusal Engelliler Komisyonu altinda Cocuk Haklar1 Yiiksek Komitesi kurulmustur.

Insan Haklari Komitesi Liibnan parlamentosu biinyesinde kurulmustur ve
yasama ve gozetim caligmalar1 yliriitmekte, hiikiimet ve parlamenterler tarafindan
kendisine atifta bulunulan yasa tasarilarini1 ve dnerileri incelemekte ve Liibnan’da insan
haklarin1 medeni, siyasi, ekonomik ve kiiltlirel olarak tesvik etmek i¢in bu temelde
raporlar ve Oneriler sunmaktadir. Komite, Beyrut’taki Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi ile is birligi ig¢inde sivil, ekonomik, siyasi ve sosyal insan haklari lizerine
caligtaylar diizenleyerek ve sivil toplumun ilgili resmi departmanlarint ve kesimlerini

dahil ederek Ulusal Insan Haklar1 Plani’nin hazirlanmasiyla ilgili calismalar

164 Mehmet Serkan Taflioglu, s. 40.

165 Gokhan Bozbag, Badria Al-Rawi, “Se¢im Sosyolojisi ve Liibnan’da Se¢imler”, Anemon. Mus
Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 8, Say1: 3, 2020, (ss. 989-999), s. 993.

166 T ebanese Republic The General Directorate of the Internal Security Forces General Staff —

Organization and Planning Division, “The Structural Organization of the Internal Security Forces
Decree No. 1157”7 (Kanun Hitkmiinde Kararname, Beyrut, 1991, p.19.
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ylriitmiistiir. Bu tartigmalar, Liibnan hiikiimeti ile goriisiilmiis ve nihayet Temsilciler
Meclisi tarafindan onaylanarak 1993 tarihli Viyana Konferansi’nin tavsiyeleri
dogrultusunda Liibnan’da Insan Haklar1 Ulusal Plani’min hazirlanmasina temel
olusturacak olan tiim bu haklarla ilgili arka plan ¢aligmalar1 ile sonuglanmistir. Liibnan
hiikiimeti, uluslararasi standartlara uygun ulusal bir insan haklar1 kurumu olugturmay1

planlamigtir. !¢’

Insan haklar1 mekanizmalariyla is birligi cercevesinde Liibnan, Insan Haklar
Yiiksek Komiserligi Bolge Ofisi’'ne ev sahipligi yapmaktadir. Liibnan, tim 06zel
raportdrlere ve insan haklar1 yetki sahiplerine agik bir davette bulunmamis olsa da
ziyaret etmek isteyen her tiirlii 6zel raportorle is birligine agik ve hazir bulunmaktadir.
Yakin zamanda, insan ticareti magdurlarinin, 6zellikle de kadin ve ¢ocuklarin insan
haklar1 yonleri Ozel Raportdrii, Subat 2005°te Liibnan’1 ziyaret eden Bayan Huda Sigma
ve Insan Haklari Konseyi’nin 11 Agustos 2006 tarihinde diizenlenen ikinci &zel
oturumunda “Liibnan’da meydana gelen agir insan haklari durumu” konulu kararina
dayanarak Liibnan Sorusturma Komisyonu da dahil olmak iizere bir dizi raportor

almustir, 68

3.6. Toplumsal ve Siyasal Yapinin Temel Bilesenleri
3.6.1. Genel Olarak

Siyasal iktidar merkezli toplumsal yapinin kurulmasiyla birlikte bu yapinin tim

alanlarinda otorite kavrami dogmustur.'®’

Bu noktada bireylerin kendi arasinda ve
siyasal iktidarin egemenlik alaninda olusan yap1 i¢erisinde olmak tizere iki farkli otorite
ortaya ¢ikmistir. Tanimlanan alanlarin tamaminda etki gosteren siyasal otorite ise s6z
konusu mevcudiyetini siyasal toplumsallasma ile gostermistir. Bu dogrultuda

toplumsallasmay1 toplumu olusturan bireylerin ve onlarin olusturdugu kurumlarin

167 United Nations General Assembly, “National Report Submitted in Accordance with Paragraph 5 of
the Annex to Human Rights Couincil Resolution 16/21 Lebanese Republic” (Ulusal Rapor), New York,
2015, p. 2.

168 United Nations Economic and Social Couincil, “Integration of the Human Rights of Women and a
Gender Persective” (Ulusal Rapor), New York, 2006, p.2.

199 Ali Esgin, “Otoritenin Sosyolojisi: Otoriteye itaatin ya da Otorite Bagimhiliginin Sosyolojik
Anlamlar1”, Sosyologca, Cilt: 3, Sayt: 5, 2013, (ss. 90-112), s. 100.
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birbirlerini etkilemesi bi¢iminde ele aldigimizda siyasal toplumsallasmanin anlami da
ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla bahsedilen etkilesimin siyasal alanda ger¢eklesmesi
siyasal toplumsallagma olarak ifade edilmistir.!”® Boylesine bir toplumsal siyasal yapi
icerisinde siyasal otoritenin toplum iizerine etkisinin ve siyasal sistem iizerine toplumsal
fikrin ag18a ¢ikmasi birtakim araglar ile gergeklesmistir. Giiniimiizde s6z konusu araglar
basta siyasi partiler, sivil toplum kuruluslari ve medya olmak {izere c¢esitlilik
gostermektedir. Toplumsal siyasi yap1 icerisinde etkilesim konusu olan hususlar ise
toplumsal refah ve azinlik olmak {iizere g¢esitlilik gostermektedir. Alt bagliklarda
aciklanan toplumsal siyasal yapinin Liibnan’daki araglar1 ve etkilesim konulari tizerinde

durulmustur.

3.6.2. Siyasal Kiiltiir

Bir onceki baslikta agiklanan toplumsal siyasi yapi igerisindeki etkilesimin
sosyolojik ve siyasal bir sonucu olarak siyasi kiiltiir olusmustur. Kavram, modern
devletlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte varlik kazansa da 20. ylizyilin ikinci yarisindan
itibaren siyaset bilimcileri tarafindan kullanilmaya baglanmustir.!”! Buna gore siyasi
kiiltiir, siyasal iktidar merkezli toplumsal yap1 icerisinde bireylerin tutum, deger, inang
ve davranislarin biitiiniinii temsil etmigtir. Ayrica, siyasi kiiltlir yoneten-yonetilen
arasinda ¢ift yonlii bir etkilesim olusturmustur. Bu dogrultuda yonetilen arasinda devlete
yonelik deger ve inanglarda mutlakiyet ilkesi hakim oldugu durumlarda yonetim bigimi
otoriter veya totaliter nitelikte sekillenmistir.!”> Buna karsilik ele alinan tilkenin cografi,
tarithi ve Kkiiltiirel yapisina bagli olarak s6z konusu sistemde degisiklik meydana
gelmistir. Bu noktada siyasi kiiltlir, yonetilenin siyasal katilimini, politikalara karsi
tepkisini, siyasi fikirlere ve hareketlere yonelik tutumunu etkilemistir. Benzer bi¢gimde

yonetilenin toplumsal siyasal yapi igerisinde evrensel temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik

170 M. Unal Erzen, B. Eroglu Yali, “Siyasal Kiiltiriin Temel Paradigmalari Uzerine: Kiiltiirden, Siyasal
Toplumsallagma, Orgiitlenme ve Katilma Siireglerine Yanstyanlar”, lletisim Fakiiltesi Dergisi, Say1: 41,
2011, (ss. 49-61), s. 53.

17! Zafer Durdu, “Siyasal Kiiltiir, Modern Devlet ve Demokrasinin Demokratiklestirilmesi”,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 11, Say1: 61, 2018, (ss. 574-582), s.575.

172 Selman Yarc1, Abdullah Taskesen, “Iki Farkli Demokrasi Pratigi: Totaliter Demokrasi ve Liquid

(Akiskan) Demokrasi”, Akademik Sosyal Aragtirmalar Dergisi, Cilt: 4, Say1: 37,2016, (ss. 555-565), s.
559.
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beklentiye girmesi yine siyasal kiiltiir ile dogrudan iliskili olmustur.!”® Uluslararasi
konjonktiirde liberal anlayisin yayginlik kazanmasiyla birlikte iilkelerin siyasal
kiiltiirlerine yonelik c¢alismalar yapilmistir. Bu dogrultuda {ilkelerin toplumsal siyasi
yapisinin analiz edilmesinde siyasi kiiltiir onemli bir etken olmustur. Ele alinan iilkenin
siyasal kiiltiiriine yonelik caligsmalarda ilk olarak kavramin bilesenleri analiz edilmistir.

Buna gore siyasal kiiltiiriin bilesenleri su sekilde siralanmaistir:

1) Siyasal Katilim;
2) Siyasal Tutum;

3) Siyasal Sosyalizasyon. 174

Bu dogrultuda asagida Liibnan’in siyasal kiiltiiriiniin bilesenleri {lizerine bir
tanimlama getirilmistir. Belirtilen 3 maddelik bilesenlerin Liibnan’daki bagimsiz
degiskenlerinden en dnemlisi dini gruplar ve azinlik gruplar1 olmustur. Bu durumun en
belirgin o6rnegi yaklasik 15 yil siliren i¢ savasta ve sonrast olusturulan Liibnan
Anayasasi’nda goriilmiistiir. Liibnan’da dini gruplarin ve azinhik gruplarinin bir
biitiinliik gdstermesinden dolay1 siyasal kiiltiiriin bilesenlerini incelerken dini gruplar
iizerinden bir agiklama yapilmustir. Ulkenin kimlik olusumunda ve karakterizasyonunda
etkin rol oynayan din Liibnan’in farkli bolgelerinde mezhep temelli cesitli gruplarin
olusmasina olanak saglamistir. S6z konusu degiskenler ise Islami ve Hristiyan inanglart
icerisinde alt dallara ayrilan mezhepler olmustur. Buna gore Liibnan’in siyasal

kiiltiiriiniin olugmasinda etkin rol oynayan dini mezhepler iki alt baglikta incelenmistir.

3.6.3. Mezhepler
3.6.3.1. Miisliman Mezhepleri

Liibnan’in siyasal ve toplumsal yapisinin temel faktorlerinden biri Islam inanci
ve onun alt dallar1 olan mezhepler olmustur. Ulkedeki Miisliiman toplulugun tarihi Islam

Devleti’nin halifelerinden Hz. Ebubekir ve Hz. Omer’in doénemlerine kadar

173 Fikret Celik, Fevzi Yahsi, “Modern Demokratik Toplum Tasavvurunun Olusmasinda, “Siyasal
Kiiltiir” ve “Demokrasi Kiiltiirii” Olgularinin Yeri”, International Journal of Academic Values Studies,
Cilt: 2, Say1: 3, 2016, (ss. 46-58), s. 52.

174 Mustafa Talas, Kiiresellesme, Sivasal Gruplar, Siyasal Kiiltiir- Sivasal Iletisim ve Tiirkiye, Iksad
Yayevi, 2019, s. 32-36.
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uzanmaktadir. Bahsedilen dénemdeki Islami yayilmay1 mezhep temelli ele aldigimizda

Siinni mezhebinin varlik gosterdigi goriilmiistiir.!”

.....

10. ylizyila kadar uzanmaktadir. Bahsedilen donemdeki Hamdaniler Hanedanligi’nin ve
Fatimi Devleti’nin varliklar1  Siiligin Liibnan’da yayginlik kazanmasina olanak
saglamistir.'’® Bu dogrultuda fethedilen topraklardaki islamiyet’in yayilisini mezhep
temelli inceledigimizde siirecin uzun ve karmasik oldugu goriilmiistiir. Islam
de Liibnan siyasal yapr igerisinde yer almistir. Ulkenin toplumsal ve siyasal yapisinin

zeminini olusturan mezheplerin Liibnan’daki mevcudiyetleri siras1 ile asagida ele

alinmustir.

2020 verilerine gore Liibnan Miisliiman niifusunun %31,9’unu olusturan
Siinniler baskent Beyrut, Trablussam ve Sidon’da yogunlagmistir.!”” Dis politikaya
yonelik olarak Arap Birligi fikrini savunan Siinniler i¢ politikada cesitli gruplar arasinda
iliml1 bir yaklagim benimsemistir.!’® Fakat 2005 yilinda Siinni siyaset¢i Refik Hariri’yi
hedef alan suikast, mezhep gruplar1 ile ilimli bir politika yiiriitiilmesine karsilik
mezhepcilik egilimi arttirmistir. Bu cercevede Sii mezhebin bir temsilcisi olan
Hizbullah’a ve dis aktor olarak Suriye’ye karsi sert politik tutum sergilenmistir.!”
Toplumsal alanda Siinni mezhebin varlig1 incelendiginde ise Liibnan Miiftiisii Abdullatif
Deryan ve Dar’ul Fetva Kurumu bu grubun gilinlimiizdeki otoritelerini olusturdugu

goriilmiistiir, '3

175 Riiveyda Andirirbu, “Biitiinlesemeyen Liibnan'da Temel Siyasi Aktor Olarak Dini Gruplar”, Bellek.
Uluslararasi Tarih ve Kiiltiir Arastirmalart Dergisi, Cilt: 2, Sayt: 2, (ss.190-212), 2020, s.193.

176 Gokhan Erdem, “Liibnan’da Sii Siyasi Hareketin Evrimi: EMEL’den Hizbullah’a”, The Turkish
Yearbook of International Relations, Cilt: 49, (ss. 21-55), 2018, s. 30.

177The World Factbook Lebanon, CIA, 18 Haziran 2023 tarihinde https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/lebanon/ adresinden erigildi.

178 Riiveyda Andirirbu, s. 194.

179 Baran Kusguoglu, “Liibnan: Sedir Devrimi’nden Arap Bahari’na”, Yasama Dergisi, Sayi: 23,
(ss.101-117), 2013, 5.106-107.

139L_iibnan Miiftiisii Deryan'dan cumhurbagkanlig1 segimi dncesi “birlikte yasam” vurgusu, Aydinlik, 18
Haziran 2023 tarihinde https://www.aydinlik.com.tr/haber/lubnan-muftusu-deryandan-
cumhurbaskanligi-secimi-oncesi-birlikte-yasam-vurgusu-341382 adresinden erisildi.
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Islam diinyasindaki ikinci biiyiikk mezhep olarak kabul edilen Siilik, 2022
verilerine gore Liibnan’daki Miisliiman niifusun %32,2’si tarafindan benimsenmistir. '8!
Liibnan’da kokenleri Fatimi Devleti’ne kadar uzanan Siilik giineydeki Cebel-i Amil ve
ozellikle Bekaa Harmel gevresinde yasayan insanlar arasinda yayginlik kazanmistir.!8?
Siyasal alandaki temsiliyetleri cogunluk olarak Hizbullah tarafindan gergeklestirilmistir.
Fakat Hizbullah’1n i¢ ve dis politikada sert bir politik tutum sergileyerek bu alanlarda
silahl1 miicadeleyi 6n plana tagimasi temsiliyetteki ¢ogunluk 6zelligini sarsmistir. S6z
konusu miicadele yontemine Ornek olarak, Taif Anlasmasi ile i¢ savasin sona
erdirilmesine ragmen 1990’larda Giiney Liibnan Ordusu’na ve Israil’e karsi silahli
miicadelesini devam ettirmesi gosterilebilir.!8? Bir baska 6rnek olarak Hizbullah 12
Temmuz 2006°da Israilli askerlerin kagirilmas1 eylemini gergeklestirmis ve 32 giinliik

bir silahli miicadeleye girigmistir.!84

2022 verilerine gore Liibnan Miisliiman niifusunun %4,5’ini olusturan Diirziler
genellikle iilkenin daglik bolgelerine yerlesmistir.!®> Giintimiizde Liibnan siyasetinde
Canbolat (Jumblatt) ailesi tarafindan temsil edilmektedir.'®® Bu dogrultuda sosyalist
tliml bir politik tutum belirleyen Diirziler ayn1 zamanda iilkede azinlik gurubun bir

temsilcisidir.

Sii referanshi bir Miisliman mezhebi olan Alevilik, Liibnan’daki Sii inancin
azmhgm olusturmaktadir.'®” Ulkedeki Aleviler genellikle Trablussam’da yerlesim
gostermistir.!8® Toplumsal alandaki varliklar1 incelendiginde dini otoriteleri Liibnan

Alevi Islam Meclisi olarak belirlenmistir.

181'The World Factbook Lebanon, CIA.
182Gokhan Erdem, s. 31.

183Suat Ayhan, “Liibnan Hizbullahr’mn Siinni Arap Diinyasindaki Algilanig Sekli ve Suriye I¢ Savasima
Dair Celiskileri”, Akademik Izdiigiim Dergisi, Cilt: 8, Say1: 1, (ss. 48-74), 2023, s.52.

134 Ahmet Baglioglu, s.32.
183The World Factbook Lebanon, CIA.
136R{iveyda Andirirbu, s. 200.

187Metin Akgiin, “Liibnan Cumhuriyeti”, Akademik Cografya, 18 Haziran 2023 tarihinde
https://www.akademikcografya.com/lubnan adresinden erisildi.

188Musa Ozugurlu, “Liibnan't anlamak 2: Liibnan siyasetinde kim kimdir?”, Gazete Duvar, 18 Haziran
2023 tarihinde https://www.gazeteduvar.com.tr/yazarlar/2017/11/11/lubnani-anlamak-2 adresinden
erisildi.
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3.6.3.2. Hristiyan Mezhepleri

Liibnan’da Hristiyanlik dini tarihsel olarak bdlgede var olan en eski inanglardan
biri olmustur. Kokenleri 1. ylizyilda ilk Hristiyanlardan St. Peter ve St. Paul’un
ogrencilerinin iilkeye yerlesmesine kadar uzanan Hristiyanlhigin {ilkede olduk¢a uzun
tarihi bulunmaktadir.'® 2022 yili verilerine gore lilke niifusunun %32,4’{inii olusturan
Hristiyanlik basta Maruni ve Katolikleri olmak {izere ¢esitli mezheplere ayrilmustir,!*
Bunun yani sira din ve etnik kdkenin biitiinliik gostererek bir inang bigimine doniigsmesi
Liibnan’daki Hristiyanlar arasinda goriilmiistiir. Bu ¢er¢evede Arap ve Ermeni olmak

izere Hristiyanligin farkli etnik gruplar tarafindan temsil edilmistir.

Liibnan topraklarinda uzun bir ge¢mise sahip olmalariyla birlikte iilke siyasal
hayatinda oldukga etkili olmuslardir. 13 Nisan 1975- 13 Ekim 1990 tarihleri arasinda
siiren Liibnan I¢ Savasi’nda énemli bir kesim olan Hristiyan toplulugu savas sonrasi
kabul edilen anlagsmalar ¢er¢evesinde siyasal alandaki temsili garanti altina alinmistir.
Bu dogrultuda 1943’te Ulusal Pakt’in kabul edilmesiyle birlikte cumhurbaskanlig:
gorevine her zaman bir Maruni Hristiyan’in secilmesi kararlastirilmistir. Bu karar 1926
tarihli Liibnan Anayasasi’nin 49. maddesiyle iilkenin temel yasasi ilan edilmistir.!°! Bu
dogrultuda Liibnan’daki Hristiyanlik inanci koklii ge¢misi ile siyasi ve toplumsal
hayatta énemli bir yer edinmistir. Ulkenin sosyal ve siyasal yapisinda énemli bir yer
teskil eden Hristiyanlifin Liibnan’daki mezhepsel ayrimi alt paragraflarda

tanimlanmustir.

Maruniler, 5. ylizyillda Marun isimli Suriyeli bir kesis tarafindan kurulan ve 18.
yiizyildan itibaren Roma Katolik Kilisesi’'ne bagli olan bir Arap-Dogu Miisliiman

192 Bu toplulugun Liibnan’da

mezhebi olarak Liibnan toplumsal yapisinda yer almistir.
yayginlik kazanmasi Fransiz manda yonetimi doneminde gerceklesmistir. Biraz dnce

bahsedilen 1943 anlasmas1 sonrasi iilkenin cumhurbaskan1 ve genelkurmay bagskani

139 T ebanon, The Catholic Church, Encyclopedia, 18 Haziran 2023 tarihinde
https://www.encyclopedia.com/religion/encyclopedias-almanacs-transcripts-and-maps/lebanon-catholic-
church adresinden erisildi.

190 The World Factbook Lebanon, CIA.
191 ebanon’s Constitution of 1926 with Amendments through 2004, Constituteproject.

192 {smail Taspinar, “Maruniler”, Islam Ansiklopedisi, 23 Haziran 2023 tarihinde
https://islamansiklopedisi.org.tr/maruniler adresinden erisildi.
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bahsi gegen mezhebin iiyeleri arasindan seg¢ilmistir. Toplulugun ruhani liderligini
Maruni Patrigi Besara Butrus er-Rai iistlenmekle birlikte Maruniler, Liibnan i¢ ve dis

siyasetinde etki yetisine sahip olmustur.!?

Roma Imparatorlugu déneminde iilkede Helenistik kiiltiiriin etkisi altinda
yayilan Yunan Ortodokslugu Liibnan Hristiyan niifusunun azinligini olusturmustur.
Genellikle iilkenin sahil kesiminde ve dogu-kuzey bolgelerinde yerlesim gosteren.!”*
Yunan Ortodokslari, Antakya Patrikligi tarafindan yonetilmistir. Bu topluluk benzeri
mezheplerde oldugu gibi anayasal giivenceler ile Liibnan siyasal hayatinda temsil

edilmektedir.

Liibnan Ermeni niifusunun en biiylik Hristiyan mezhebi olan Ermeni
Ortodokslugu iilkedeki azinlik gruplarindan biri olarak yer almistir. Genellikle Beyrut
sehrinde yerlesen grubun ruhani liderligini Ermeni Apostolik Kilisesi tistlenmistir.!*>
Ulkedeki Ermenilerin bir diger mezhebi olan Katolik Hristiyanligmnin liderligini ise
Ermeni Katolik Kilisesi iistlenmistir. Dini inanglarini ile etnik kiiltiirlerini biitlinlestiren
Ermeniler Liibnan toplumsal yapisinda etkili olmustur. Bu cergevede 11 Mayis 2000
tarthinde Liibnan parlamentosunda 1915 tarihli Ermeni Soykirimi’nin tanindigina

yonelik karar alimmigtir. %6

Protestanlik mezhebine bagh bir kilise olan Evanjelik Kilisesi Liibnan’da 19.
ylizyilda kurulmustur. Evanjelikler iilkede 6zellikle egitim ve sosyal hizmet alanlarinda

faaliyet gostererek diger Hristiyan gruplar ile yakin iligkiler gelistirmistir.!®” Toplumsal

193 Mahmut Geldi, “Liibnan Maruni Patrigi: Y®6netimin, devleti halkina nasil diigman ettigini
anlayamiyoruz”, Anadolu Ajansi, 28 Haziran 2023 tarihinde https://www.aa.com.tr/tr/dunya/lubnan-
maruni-patrigi-yonetimin-devleti-halkina-nasil-dusman-ettigini-anlayamiyoruz/2175613 adresinden
erisildi.

194 John C. Rolland, Lebanon: Current Issues and Backround, Nova Science Publishers, New York
2003, p.77.

1951 iibnan Cumhurbaskan1 Ermeni Apostolik Kilisesi Merkezi E¢miadzin’i ziyaret etti, Ermeni Haber,
28 Haziran 2023 tarihinde https://www.ermenihaber.am/tr/news/2018/02/22/L.%C3%BCbnan-Ermeni-
Kilisesi-E%C3%A 7miadzin/123997 adresinden erisildi.

19629 iilke ve kurumdan 'Ermeni soykirim karari, Gazete Duvar, 28 Haziran 2023 tarihinde
https:// www.gazeteduvar.com.tr/dunya/2016/09/02/29-ulke-ve-kurumdan-ermeni-soykirimi-karari
adresinden erisildi.

197Papa, Liibnan’daki Hristiyan topluluklarinin liderleriyle bir araya geldi, Independent Tiirkce, 28
Haziran 2023 tarihinde https://www.indyturk.com/node/382491/d%C3%BCnya/papa-
1%C3%BCbnan%E2%80%99daki-h%C4%B I ristiyan-topluluklar%C4%B 1n%C4%B 1 n-liderleriyle-bir-
araya-geldi adresinden erisildi.
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alandaki faaliyetleri kapsaminda siyasal yap1 i¢erisinde olduk¢a 6nemli bir azinlik grubu
olusturan Evanjelikler siyasal hayatta diger gruplara nispeten diisiik oranda temsil

edilmistir. !

3.6.4. Siyasi Partiler
3.6.4.1. Genel Olarak

Siyasal yapinin temel unsuru olan siyasi partiler toplumsal siyasal yapinin bir
pargast ¢cogunluk veya azinlik gruplarinin fikirlerini ve politik tutumlarini temsil eden
orgiitlenmeler olarak modern demokrasilerde ortaya ¢ikmistir. Bu gercevede 19.
ylizy1lda Avrupa’da yayginlasan orgiitlenmeler yurttaglarin siyasal katilimini saglamada

birincil aktor olmustur. S6z konusu islevler su basliklarda gerceklesmistir:

1) Se¢menlerin politikalar hakkinda bilgilendirilmesi;
2) Belirli grubun fikir ve tutumlarinin temsil edilmesi;

3) Belirlenen konsept dahilinde iktidar miicadelesi verilmesi.

Siralanan islevler dogrultusunda ele alman {iilkedeki yasa tasarilarinin
hazirlanmasinda aidiyet gurubunun beklentilerini karsilamak siyasi partilerin ana
misyonu olmustur. Liibnan’daki toplumsal siyasal yap1 yukarida agikladig: bigimde dini
ve etnik gruplarin birlesiminden meydana gelmistir. Bu dogrultuda demokratik sistemin
onemli bir pargasi olan siyasi partilerin de aidiyet 6zelligi bu yapinin iki parcasindan
olusmustur. Ek olarak dini ve etnik gruplarin biitiinlesmesi ile bir temsilin ortaya ¢iktig1
Liibnan’da siyasal ve ekonomik ideolojiler de bu sisteme dahil edilmistir. Dolayistyla
Liibnan’daki siyasi partilerin su ii¢ bilesenden meydana geldigini sdyleyebiliriz:

1) Din ve mezhep;

2) Etnik grup;

3) Siyasal ve ekonomik ideoloji.

Cizilen model dahilinde ele alinan iilkedeki siyasi partiler Islami ve Hristiyan

olmak iizere iki alt baslikta incelenmistir.

198 Oytun Orhan, “Liibnan Se¢im Sonuglart Ne Anlam Ifade Ediyor?”, Ortadogu Analiz, Cilt: 1, Say:: 7-
8, (ss. 52-63), 2009, s. 54.
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3.6.4.2. Islam Temelli Siyasi Partiler

Islami siyasal partiler 20. yiizyil ile birlikte Islam diinyasinda popiilerlik
kazanmustir. Siyasal Islam ideolojisinin bir uzantis1 olan Islami siyasal partiler dini
referans alarak ele alinan toplumsal yapida bir iyilestirmeyi veya doniislimii vizyon
olarak belirlemistir.'* Islam inancina sahip segmenlerin taleplerini karsilamak ve siyasi
iktidar miicadelesinde yer alarak Miisliimanlarin haklarini1 korumak bahsedilen partilerin

amaglar1 olmustur. Bu siyasal hareketin bir uzantisi Liibnan’da ortaya ¢ikmustir.

Islami referansa sahip siyasi partiler Liibnan siyasal hayatinda énemli bir yer
teskil etmistir. Bu partiler Islami referans ile olusturulmakla birlikte Siinni, Sii veya
Diirzi olmak {izere mezhep temelli ayrilmigtir. Bahsedilen ayrima ek olarak siyasal ve
ekonomik ideolojilere yaklagimlar da olusumlari ¢esitlendirmistir. Bu kapsamda Siinni
gruplarda Gelecek Hareketi goriiliirken Sii gruplarda Hizbullah goriilmiistiir. Benzer

bigimde Diirzi grubu igerisinde sol harekete sahip ilerici Sosyalist Partisi kurulmustur.
Gelecek Hareketi

Gelecek Hareketi temellerinin Siinni siyaset¢i Refik Hariri tarafindan atilan
liberal ideolojiye sahip bir siyasi parti olarak Liibnan siyasal hayatinda 6nemli yer
edinmistir. 2005 yilinda Hariri’nin suikast ile 6ldiiriilmesinden sonra oglu Saad Hariri
tarafindan liderlik edilen parti dini inanglar arasinda uzlasmayi saglamak ve tilkede
istikrarli bir siyasi ortamin olusturulmasint vizyon olarak belirlemistir. Toplumun
sekiiler bir 6zellik kazanmasi i¢in politika yiiriiten Gelecek Hareketi bu kapsamda
modern sivil toplum kuruluglarinin halk nezdinde kabul edilebilir goriilmesine 6nem
vermistir. Belirtilen konseptte Gelecek Hareketi’nin temel paradigmalarini su sekilde

siralayabiliriz:

1) Ulkedeki issizlik sorununa ¢oziim bulmak amaciyla girisimcilerin
desteklenmesi;

2) Egitim ile 1ilgili projeler gelistirerek ekonomik kalkinmaya ivme
kazandirmak;

3) Giivenlik reformlar1 yolu ile terdrizme kars1 miicadele etmek;

199 Hasan el-Benna, Miisliiman Kardesler Teskilat:, Ozgii Yaymlari, Istanbul, 2016, s. 32.
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4) Sosyal adalet konusunu giindeme alarak toplumsal cinsiyet esitligini

saglamak. 200

Liibnan siyasal hayatinda oldukca Onemli bir yer teskil etmistir. Partinin
kurucularindan olan Refik Hariri 1992-1998 yillar1 arasinda iki kez bagbakanlik gorevini
iistlenmistir. Oglu Saad Hariri 2009-2011 yillart ile 2016-2020 yillar1 arasinda iki kez
bagbakanlik gorevini {istlenmistir. 2018 se¢imlerinde 128 sandalyeli mecliste 30
sandalye kazanarak parlamentodaki ikinci biiytik parti olmustur.?’! Gelecek Hareketi,
Refik Hariri’nin 6ldiiriilmesinden sonra iilkede yagsanan Sedir Devrimi ile birlikte Suriye
karsit1 ve 8 Mart Ittifaki’na muhalif olan 14 Mart ittifaki’nin olusturulmasima bas rol
oynamigtir. 2005°te kurulan bu ittifakin amaglarinda Suriye’nin Liibnan {izerinde
olusturdugu niifuzu kirmanin yani sira ekonomik kalkinanin saglanmasi ve yurttas

haklarinin iyilestirilmesi gibi temel liberal beklentiler yer almigstir.2%2
Hizbullah

1980’lerde israil’in Liibnan’daki mevcudiyetine son vermek amaciyla siyasi bir
parti yapisinda kurulan Hizbullah islevi dolayisiyla ikincil anlamda direnis hareketi
olarak tanimlanmigtir.2% Uluslararasi boyuttaki islevi dolayisiyla direnis hareketi olarak
tanimlanan Hizbullah i¢ politikada Sii Miisliiman se¢menlerin taleplerine karsilamak
amacin1  giitmiistiir. 1980’lerde Giiney Liibnan’da Israil’e karsi verilen silahli
miicadelenin bagarilt bir sekilde siirdiiriilmesi {ilke capinda Hizbullah’in popiilaritesini

arttirmistir.?% Bu dogrultuda partinin misyonu su sekilde tespit edilmistir:
1) Liibnan’in egemenligini saglamak;
2) Filistin davasini desteklemek;

3) Sii Misliimanlarin siyasi ve sosyal haklarini korumak.

200Saad el-Hariri, Encyclopedia Britannica, 1 Temmuz 2023 tarihinde
https://www.britannica.com/biography/Saad-al-Hariri#ref1052928 adresinden erisildi.

201 Lebanon 2018 Parliamentary Elections, National Democratic Institute, (Arastirma Raporu),
Washington, 2019, p.23.

202 Fahri Danis, 2006 Savasi 'ndan Giiniimiize Liibiinan daki Siyasi Tablo, (Arastirma Raporu),
INSAMER, istanbul, 2016, s. 3-4.

203 Politics in Lebanon, Living Lebanon, 1 Temmuz 2023 tarihinde https://www.living-
lebanon.com/about-lebanon/politics-in-lebanon/624-political-parties adresinden erisildi.

204 Taha Kése, Liibnan da Istikrar Arayislari, (Arastirma Raporu), SETA, Ankara, 2016, s. 15.
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Ulusal ve uluslararas1 alanda yukarida belirtildigi bicimde g¢ergevesi ¢izilen
Hizbullah’in hedeflere ulasmasi noktasinda pratikte silahli miicadeleyi benimsemesi
birgok Batil1 tilkenin partiyi terdr orgiitli olarak tanimasina yol agmustir. Partinin mevcut
lideri 1992 yilindan giiniimiize Hasan Nasrallah olmustur. 2018 secimlerinde ittifak
grubu ile birlikte parlamentoda ¢ogunlugu elde eden Hizbullah mecliste 13 sandalye

hakki kazanmigtir.?%3
Ilerici Sosyalist Partisi

1949 yilinda Kemal Canbolat (Kamal Jumblatt) liderliginde kurulan Ilerici
Sosyalist Partisi Liibnan’daki Diirzi siyasi akimini temsil eden ve sosyalist diislinceyi
benimsemis onemli bir siyasal aktdr olarak tanimlanmistir. 1970’ler ve 1980’lerde
Giiney Liibnan’daki Israil’e kars1 verilen miicadelede basari elde etmeleriyle popiilerlik

kazanmistir. Partinin misyonu su sekilde belirlenmistir:

1) Liibnan’in egemenligini ve bagimsizligini korumak;

2) Toplumsal adaleti saglamak;

3) Liibnan halkinin haklarin1 korumak ve demokratik bir toplum insa etmek;

4) Adem-i merkeziyetgiligin giiclendirilmesi. 26

Sekiiler bir oOzellik tasiyan Ilerici Sosyalist Parti’si giiniimiizde Kemal
Canbolat’in  oglu Velid Canbolat (Walid Jumblatt) liderliginde etkisini

giiclendirmektedir. 2018 segimlerine Beyrut Giicii Ittifaki ile giren Ilerici Sosyalist

Partisi parlamentoda temsil hakki kazanmis ve 9 sandalye kazanmistir.2%

3.6.4.3. Hristiyan Temelli Siyasi Partiler

Ulke niifusunun énemli bir pargasini olusturan Hristiyan kesimi ayn1 zamanda
siyasal hayatin merkezinde yer almustir. Ornegin, ulusal anlasma geregi

cumhurbaskaninin Temsilciler Meclisi’nin aday gosterdigi bir Maruni Hristiyan olmast

205 Lebanon 2018 Parliamentary Elections, National Democratic Institute, 2018, p. 24-25.

206progressive Socialist Party, Encyclopedia, 5 Temmuz 2023 tarihinde
https://www.encyclopedia.com/humanities/encyclopedias-almanacs-transcripts-and-maps/progressive-
socialist-party adresinden erisildi.

207Election for Lebanese National Assembly, Election Guide, 5 Temmuz 2023 tarihinde
https://www.electionguide.org/elections/id/3057/ adresinden erisildi.
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kararlagtirilmistir. Boylesine 6nemli bir toplumsal grubun politikada temsil edilmesi ve
sosyal haklarimin korunmasi amaciyla siyasal partilerin kurulmasi kagiilmaz olmustur.
Ulkedeki bu yapilarin kékenleri 19. yiizyildaki Osmanli idaresi altinda yasayan
Hristiyan tebaanin kendi kimliklerini korumak amaciyla yiiriittiigii faaliyetlere

dayanmigtir.2%8

Modern anlamda ilk olarak 1936 yilinda Pierre Gemayel liderliginde
kurulan Falanj Partisi ile Hristiyan niifus politik alanda temsil edilmistir. Giiniimiizde
ise Liibnan Giigleri Partisi, Ozgiir Yurtseverler Hareketi, Marada Partisi bahsedilen

hususta 6nem teskil etmistir.
Litbnan Giicleri Partisi

1985 yilinda Samir Geagea liderliginde kurulan parti 1980’lerde Israil’e karsi
Gliney Liibnan’da basarili bir sekilde miicadele veren Dogu Ordusu ile
temellendirilmigtir. Ddnemin milis grubu olan Dogu Ordusu’nun lideri Samir Geagea
miicadele sonrasinda Liibnan siyasal hayatinda Maruni Hristiyanlarin temsil edilmesi ve
miicadele donemindeki bagimsizlik ruhunun korunmasi amaciyla Liibnan Giigleri

Partisi’ni kurmustur. Bu dogrultuda partinin amaglar1 su sekilde siralanmistir:

1) Maruni Hristiyanlarin siyasal ve sosyal haklarini korumak;
2) Toplumsal adaleti saglamak;

3) Bagimsizligi korumak. 2%

Liibnan I¢ Savasi’ndan sonra Hristiyan niifusunun politik alanda temsilinde
oldukca etkili olmustur. Ilimli bir politikayr benimseyen Liibnan Giigleri Partisi bu
kapsamda iilke i¢indeki siyasal kutuplasmanin sona ermesi i¢in uzlagmayi ve is birligini
desteklemistir. Son olarak 2018 se¢imlerinde Cumhurbaskanligi Se¢imi Yasasi ile
secimlere ittifak grubu ile katilan Liibnan Giigleri Partisi bu dogrultuda Hristiyan azinlik
gruplarmin siyasal hayatta temsil edilmesini amaclamistir. Ayrica Islam temelli bir

siyasi parti olan Hizbullah’a karsi radikal tutumlarindan dolayr muhalif olmaktadir.?!°

208 Mustafa Lamba, Tugge Hisoglu Kog, s. 4.

209 Tom Perry, “Factbox: What is the Lebanese Forces party?”, Reuters, 5 Temmuz 2023 tarihinde
https://www.reuters.com/world/middle-east/what-is-lebanese-forces-party-2021-10-21/ adresinden
erisildi.

210 Adnan Nasir, “Lebanese Forces Party Confronts Post-Election Challenges ”, Carnige Endowment for
International Peace, 5 Temmuz 2023 tarihinde https://carnegieendowment.org/sada/87756 adresinden
erisildi.
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Ketaib Partisi

Liibnan Falanjalistleri, 1936 yilinda iilke tizerindeki Fransiz mandas1 doneminde,
bagimsizlik taleplerinin yiikselmesi ile karakterize edilen siyasi bir ortamda
kurulmugtur. Manda yonetimi doneminde bagimsizlik fikri ile hareket eden kitleler
icerisinde yer alan Pierre Gemayel, George Naccache ve Charles Helou partinin 6nemli
isimleri olarak 6ne ¢ikmistir. Liibnan milliyetciligi temelinde siyasal hayatta yer edinen
Falanj Partisi yabanci egemenligin reddedilmesi hususunda Fransiz mandasina karsi
miicadele etmistir. Ayrica Fransiz mandasina karsi verilen miicadelenin bir benzeri Pan-
Arap yayilmaciligia kars1 da verilmistir. Liibnan I¢ Savasi doneminde Filistin karsiti
radikal tutum sergileyen parti Maruni Hristiyanlarin en etkili siyasal yapilanmasi
olmustur. Milliyetcilik, liberalizm ve halk¢ilik ilkeleri {izerine insa edilen partinin

amaglar1 genel olarak su sekilde siralanabilir:

1) Liibnan’in demokratiklestirilmesi,
2) Aznlik haklarinin korunmast,
3) Bagimsizligin korunmasi.

4) Hristiyanlarin siyasi ve sosyal haklarini savunmak. 2!!

14 Mart 2005 te Suriye’ye ve 8 Mart Ittifaki’na muhalif olarak kurulan 14 Mart
Ittifaki'nda yer almistir. 2018 secimlerinde 128 koltugun 6’si1 kazanarak gegmis
se¢imlere nispeten bir diigiis igerisine girmistir.?!? Tiim bunlarla birlikte Liibnan’daki

Hristiyan toplumun 6nemli bir siyasal yapilanmasi olarak varligin1 korumustur.
Marada Hareketi

Marada Partisi, Hristiyan-milliyet¢i bir siyasi parti olarak Liibnan siyasal
hayatinda 6nemli bir yer edinmistir. 1991 yilinda Siileyman Franciye tarafindan kurulan
partinin temel amaci1 Hristiyan toplumunun birligini saglamak olarak ac¢iklanmistir. Bu

dogrultuda partinin amagclar1 su sekilde siralanabilir:

1) Ulkedeki Hristiyanlarin haklarini korumak;

2) Ulkenin egemenligini ve dzgiirliigiinii desteklemek.

211 Phillip Smyth, “A New Kataeb”, Middle East Political and Economic Institute, 5 Temmuz 2023
tarihinde https://mepei.com/a-new-kataeb/ adresinden erisildi.

212Election for Lebanese National Assembly, Election Guide.
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Ulkedeki Hristiyan gruplar arasinda siyasi uzlaginin saglanmasi igin politika
yiirliten Marada Partisi bu kapsamda siyasi ve sosyal huzursuzluklara son vermeyi
hedeflemistir.?!* 2018 segimlerinde parlamentoda yalmizca ii¢ sandalye hakki elde
etmistir.2!'# Ulke siyasal hayatinda etkili olan siyasal partilerin din ve mezhep iizerinden
bir temsil gelistirmistir. Marada Partisi de bu siyasal kiiltiiriin bir pargasi olarak
Hristiyan niifusun ¢ikarlarini siyasi arenaya tasimistir. Fakat diger partilere nispeten etki
oraninin daha az oldugu sdylenebilir. S6z konusu durumun iyilestirilmesi amaciyla parti
programinda diger siyasal kuruluslar ile is birligi gelistirme yer almistir. Ornegin son
olarak 2023 yilinda gergeklestirilen cumhurbaskanligi secimlerinde Marada Partisi,

basta Hizbullah olmak {izere onun miittefikleri tarafindan desteklenmistir.?!®
Ozgiir Yurtsever Hareketi

1991 yilinda Liibnan’daki Suriye’nin varlifini sona erdirmeyi amaclayan
General Misel Avn liderliginde kurulan direnis hareketi ile temellendirilen Ozgiir
Yurtsever Hareketi (OYH) 2005 yilinda Emile Lahoud onciiliigiinde resmen
kurulmustur. Hristiyan referansli bir siyasal parti olan OYH izledigi politikalar
kapsaminda farkli kesimlerin ilgisini ¢ekebilmistir. Parti su amaglar dogrultusunda

politikasini belirlemistir:

1) Ulkede demokratik ilkelerin gelistirilmesi;
2) Toplumsal adaleti saglamak;
3) Liibnan devletinin bagimsizlin1 ve egemenligini korumak;

4) Siyasal diizenin sekiilerligini saglamak. 216

Hristiyan referansh bir parti olan OYH’nin iilkedeki cesitli toplumsal tabanin
varligini ve haklarini dikkate alarak siyaset arenasinda yer almasi bu alandaki basarisini

sonug¢landirmigtir. Bu kapsamda 2006 yilinda imzalanan Mar Mikail Antlagmasi iilke

213 Al-Marada Movement in Lebanon, Alwaght News & Analysis, 5 Temmuz 2023 tarihinde
http://alwaght.net/en/News/11270/Al-Marada-Movement-in-Lebanon adresinden erigildi.

214 Election for Lebanese National Assembly, Election Guide.

215 Liibnan’da Siyasi Kriz Siiriiyor: Cumhurbagkani 12. Oturumda da Segilemedi, Euro News, 5
Temmuz 2023 tarihinde https:/tr.euronews.com/2023/06/14/lubnanda-siyasi-kriz-suruyor-
cumhurbaskani-12-oturumda-da-secilemedi adresinden erisildi.

216 The Charter of the Free Patriotic Movement Party, Voltairenet, 5 Temmuz 2023 tarihinde
https://www.voltairenet.org/article163915.html adresinden erisildi.
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Sii-Hristiyan ittifakin1 dogurmustur.?!” 2016 yilindaki cumhurbaskanligi segimlerini

partinin lideri Misel Avn’in kazanmas1 bu politik basariin bir gostergesi olmustur.

3.7. Sivil Toplum Kuruluslar

Kokenleri Antik Yunan doneminde Aristotales ve Platon’un g¢aligmalarina
dayanan sivil toplum kavraminin dogrudan bir sonucu olan sivil toplum kuruluglari
modern anlamda 19. yiizyil ile birlikte ortaya ¢ikmistir. Ortaya ¢iktigi toplumlardaki
cesitli sorunlari ele alan veya belirli kesimleri temsil eden orgiitler olarak tanimlanmastir.
Kar amaci giitmeyen bu Orgiitlerin kurulug amaclar1 genel itibariyle su konular

icermigtir:2!8

1) Siyasi ve toplumsal sorunlar;

2) Saglik ve egitim sorunlari.

Kurulus amaglar1 dahilinde kar amaci gilitmeyen sivil toplum kuruluslarmin
yontemleri farklt olmakla birlikte vizyonlar1 toplumsal refahi arttirmak olarak
belirlenmistir. Bahsedilen yontemlerin farkli olmasi kurulus gayesi dolayisiyla faaliyet
ylriittiigli alanlarin cesitlilik gostermesinden kaynaklanmistir. Bu ¢esitliligi siyasi ve
ekonomik olmak iizere iki alanda 6rneklendirebiliriz. Siyasi olarak insan haklarina saygi
gosterilmesi, temel hak ve ozgiirliikklerin korunmasi gibi yurttas ile siyasal iktidarin
merkeze alindigi faaliyet tilirlinde reformlar yoluyla toplumsa refahin arttiriimasi

hedeflenmistir.

Yukarida agiklandigi iizere temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi, toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi ve diger alanlardaki sivil toplum kuruluslariin
faaliyetleri demokrasi kiiltliriiniin yerlesmesi i¢in oldukga etkili olmustur. Toplumsal
sorunlarin ¢oziimiine yonelik girisimlerde bulunulmasi, siyasi ve sosyal gruplarin
haklarinin sivil alanda temsil edilmesi bahsedilen demokrasi kiiltiiriiniin temel
bilesenlerini olusturmustur. Sivil toplum kuruluslarinin sivil alanda toplumsal refah

beklentisinin yani sira siyasal alanda birtakim beklentileri olmustur. Bu gelismeler

217 [dris Odukuci, “Liibnan'da Hristiyan Parti ile Hizbullah'in 15 Yillik ittifaki Tartisiliyor”, Anadolu
Ajansi, 5 Temmuz 2023 tarihinde https://www.aa.com.tr/tr/dunya/lubnanda-hristiyan-parti-ile-
hizbullahin-15-yillik-ittifaki-tartisiliyor/2463598 adresinden erigildi.

218 M. Halis Ozer, “Giiniimiiz itibariyle Sivil Toplum Kuruluslarinin Iktisadi ve Sosyal Fonksiyonlar1”,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 7, Say1: 26, (ss. 86-97), 2008, s. 92-93.
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Liibnan’da 6zellikle sendikalar ve genglik hareketlerinde gii¢ kazanmistir. Liibnan’da
1909 tarihli Osmanli Dernekler Yasasi ile sekillenen sivil toplum kuruluslarinin sayisi

2023 verilerine gore 11.676 olarak belirlenmistir.>!

Sosyal adaletin saglanmasi, insan haklarinin korunmasi, ¢alisma kosullarinin
lyilestirilmesi ve siyasi mezhepgiligin ekarte edilmesi Liibnan’daki sivil toplum
kuruluglarinin temel islevlerini olusturmustur. Bu dogrultuda siyasi olarak ulusal
uzlagimin saglanmasi ve bir ulus kimliginin kazanilmasi amag edinilmistir. Sivil olarak
ise beklenen gelismeler dogrultusunda toplumsal refahin saglanmasi amaglanmustir.
Bununla birlikte {ilkedeki sivil toplum kuruluslarinin neredeyse tamami kiiciik

orgiitlenmelerden meydana gelmistir.2°

Asagidaki tabloda faaliyet konulartyla birlikte bazi sivil toplum kuruluslar:

listelenmistir:
Tablo 3: Liibnan’daki Bazi Sivil Toplum Kuruluglari??!
ADI KURULUS TARIHI SEKTORLERI
o Tarim, Egitim ve Kapasite
Girigimci Gelistirme Vakfi 1999
Gelistirme
L Demokrasi ve Yurttas Haklari,
Arap Reformu Girisimi 2005
Cevre, Cinsiyet Sorunlari
Is ve Ekonomi Politikas1, Egitim,
Park Inovasyonu 2019 Bilim Teknolojisi, Sosyal ve
Kiiltiirel Gelisim
Kadmlarin Durumu ve Sorunlari,
Yarmin Liibnan’1 2020 Cocuklar ve Gengler, Iletisim ve
Medya
Hakkin Safagi 2022 Demokrasi ve Yurttas Haklari

219 Lebanon, ICNL, 7 Temmuz 2023 tarihinde https://www.icnl.org/resources/civic-freedom-
monitor/lebanon adresinden erisildi.

220 Diala Lteif, Lama G. Zouein, Mapping Civil Society Organizations in Lebonan (Arastirma Raporu),
European Union, Briiksel, 2015, p. 73.

221 Civil Society Directory, Daleel Madani, 7 Temmuz 2023 tarihinde https://daleel-madani.org/civil-
society-directory/wahat- adresinden erigildi.
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Catisma Coziimii, insan Haklari
Saru 2022
ve Koruma

Genel olarak sivil toplum kuruluslar1 10 Aralik 1948 tarihinde BM Genel
Kurulu'nda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ile bigimlendirilmistir. Bu
suretle uygulamada insan ve yurttas haklari ile toplumsal cinsiyet sorunlarina yonelik
projeler hayata gecirilmistir. Liilbnan’da bu durum anayasanin temel hiikiimlerinde

belirtilmigtir.???

Buna karsin ABD Demokrasi, Insan Haklar1 ve Emekleri Biirosu’nun insan
Haklar1 Uygulamalarna iliskin 2021 Ulke Raporlarindaki Liibnan incelemesinde su

sorunlar vurgulanmaigstir:

1) Yargiya ve medyaya siyasi miidahale;

2) Miiltecilerin yagam ve ozgiirliiklerine tehdit;

3) Ust diizey yolsuzluklar;

4) Yetiskinler arasinda rizaya dayali escinsel iliskinin su¢ olarak

tanimlanmasi.223

Bir yi1l sonra yayimlanan raporda ise yukaridaki sorunlara ek olarak su sorunlar

listelenmistir:

1) Yasadisi insan 6ldiirme;
2) Keyfi gozalt1 ve tutuklama;

3) Ifade 6zgiirliigiine yonelik ciddi kisitlama. 2>

Yukarida siralanan sorunlarin rapordaki drnekleriyle detaylandirmak gerekir ise
30 Agustos 2022 tarihinde Suriye uyruklu Baser Abdel Suud’un gozalti siirecinde 6lmesi
uluslararas1 alanda Liibnan’in insan haklari ihlalinde bulunduguna yonelik kanaatin
olusmasinda etkili olmustur. Yine 2022 yilinda polislerin escinsel oldugundan
stiphelendigi vatandaglar1 kamu giiclinii kullanarak rizasiz muayene uygulamasi bu
tutumu kuvvetlendirmistir. Ayrica yargilama dncesi gozalti siirelerinin uzun tutulmasina

iliskin olarak 2020 yilinda Beyrut’ta ger¢eklesen patlamaya yonelik 17 kisinin gdzaltina

222 ebanon’s Constitution of 1926 with Amendments through 2004, Constituteproject.

2232021 Country Reports on Human Rights Practices: Lebanon (Arastirma Raporu), U.S. Department of
State, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, Washington, 2022, p.2.

2021 Country Reports on Human Rights Practices: Lebanon, p. 2.
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alinmas1 ve yil sonuna kadar gozaltinda tutulmasi yine insan haklarinin ihlaliyle

iligkilendirilmistir.

3.8. Siyasal Katihmda Kadinlarin Rolii

Liibnan’daki siyasi yasama kadinlarin katilimi1 1952 yilinda kararlastiriimastir.
Bu haliyle iilke siyasi sisteminin mezhep¢i dogasinin yani sira kadinlarin siyasal
katillminda Arap iilkeleri arasinda Oncli olmustur. Fakat buna ragmen Liibnan
Parlamentosu’nda, demografik biiyiikliiklerinin bir kismini alintilayan siyasal temsil
icerisinde kadnlarin yiizdesi diisiik kalmigtir.??> S6z konusu durumu diizeltme adina
secim yasasinda kadin kotasinin olusturulmasi ve bu suretle taban sayimin belirlenmesi
icin c¢aligmalar yiirlitiilmistir. Fakat bu c¢alismalar heniiz olumlu bir neticeye
ulagamamugtir. Liibnan kadminin siyasal katilimimi saglamak adina uluslararasi bir
caligma platformu olusturulmustur. BM kapsaminda 2018 parlamento se¢imlerinden
giinlimiize kadar kadinlarin siyasal katilimini arttirmayr amaglayan ortak eylem plant

ylriitiilmiistiir. Bahsedilen ortak eylem plani ¢ergcevesinde su 6 husus ele alinmistir:

1) Tematik alanlarin yeniden bi¢imlendirilmesi;

2) Farkindalik olugturmak ve se¢gmen egitimini saglamak;

3) Secim listelerindeki adaylara teknik destek saglamak;

4) Kadinlarin esit temsilini saglamak adina medya ile iligkiler gelistirmek;
5) Toplumsal cinsiyete dayali siddete siyasal alanda yanit vermek;

6) Secim yonetim organlarinda toplumsal cinsiyeti merkeze almak. 226

2018’de yayimlanan Kiiresel Cinsiyet Ucurumu Endeksi’ne gore Liibnan 149

lilke arasindan 147. sirada yer almigtir.??’

Bu dogrultuda kadinlarin siyasal katilimi
oranlar1 incelendiginde Liibnan bolge devletleri arasinda en diisiik katilim oranina sahip

olmustur. Her ne kadar Taif Anlagsmasi ve anayasa ile Liibnan siyasal ve toplumsal yapist

225 Caroline Akoum, “Liibnan’da 115 kadin adaydan 8’i meclise girdi”, Sarkul Avsat, 8 Temmuz 2023
tarihinde https://turkish.aawsat.com/home/article/3654556/1%C3%BCbnan%E2%80%99da-115-
kad%C4%B 1n-adaydan-8%E2%80%99i-meclise-girdi adresinden erisildi.

226Women’s Political Participation, UN Women, 8 Temmuz 2023 tarihinde
https://lebanon.unwomen.org/en/what-we-do/womens-political-participation lebanon adresinden
erisildi.

227 Gabriella Nassif, Women’s Political Participation In Lebanon and the Limits of Aid-Driven
Empowerment, (Arastirma Raporu), Centre for Social Sciences Research & Action, Beyrut, 2020, p.2.
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esitlik temelinde insa edilse de goriildiigii lizere siyasal yasamdaki basta din olmak iizere
birtakim faktorler sonucu cinsiyet esitligi ilkesinin siyasal katilimda basarisiz oldugu
sdylenebilir. Ornegin, 1943-2022 yillar1 arasinda kurulan 88 hiikiimet yalnizca 9’unda
kadmlar yer almistir.??® Bu sonuca ulasilmasinda kuskusuz biraz oénce bahsedilen
faktorler arasinda Liibnan se¢im sistemindeki ¢ogulcu ve ¢ok sandalyeli bolge sistemi
etkili olmustur. Mevcut sistem igerisinde basari elde edilmesi noktasinda yatay
ittifaklarin gergeklestirilmesi zaruri goriilmiistiir. Bir diger faktor olarak tilkedeki siyasal
kiiltiiriin ve gelenegin etkisiyle kadmnlarin siyasal katilim oraninin diisiik olmas1 bir
sorun olarak algilanmamasi olmustur. Buna gore Liibnan Demokratik Se¢im Dernegi
tarafindan yayimlanan Liibnan’daki Secim Sorunlarina Iliskin Kamuoyu anketi
sonuglar1 kadinlarin siyasal hayatta diisiik oranda temsil edilmesinin Liibnanlilar i¢in

onemsiz bir konu oldugunu gostermistir.??

3.9. Liibnan Medyasi

Liibnan’daki medya toplumsal siyasal yapinin ana alanlarini dogrudan
etkilemistir. Bu dogrultuda basta siyasal hayat olmak {izere ¢esitli alanlarda etkin rol
iistlenmistir. Ozellikle siyasal hayattaki pratigi dolayisiyla toplumsal yapida dogrudan
etkili olmustur. Anayasanin 13. maddesi medyanin oOzgiir niteligini agik¢a
tanimlamustir. 2’ Soz konusu anayasa maddesine ek olarak Liibnan parlamentosu
Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesmeyi kabul etmis ve medyanin
ozgirliigii ulusal ve uluslararasi hukuk ile giivence altina alinmistir. Liilbnan medyasi
esas olarak 18 Mayis 1994 tarihli Gérsel-Isitsel Medya Kanunu ve 14 Eyliil 1962 tarihli
Basin Kanunu ile bigimlendirilmistir.?*! Liibnan, medyanin 6zel statiiye sahip niteligiyle

faaliyet yiiriittiigii ilk Arap iilkesi olmasiyla onciil rol iistlenmesine ragmen bu alanda

228 Listening to Women in Politics: New report by UN Women and UN ESCWA tells the stories of 7
trailblazing Lebanese women in politics who have broken ‘glass ceilings, UN Women, 8 Temmuz 2023
tarihinde, https://lebanon.unwomen.org/en/stories/press-release/2022/12/listening-to-women-in-politics-
new-report-by-un-women-and-un-escwa-tells-the-stories-of-7-trailblazing-lebanese-women-in-politics-
who-have-broken-glass-ceilings adresinden erisildi.

229 1. Emed, Women's Political Participation in Lebanon: Perspectives from Mount-Lebanon,
(Arastirma Raporu), Barselona, 2017, p. 9.

230 I ebanon’s Constitution of 1926 with Amendments through 2004, Constituteproject.

23! Francesco Sciacchitano, Assessment of Media Legislation In Lebanon, (Arastirma Raporu),
Medmadia, Beyrut, 2015, p.13.
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siyasal giidiiniin mevcudiyetiyle bir geliski igerisine girmistir.2*> Medya alaninda 6zel
miilkiyetin yliksek oranda oldugu iilkede bazi medya gruplar1 siyasal partiler ile
dogrudan baglantili olmustur. Al- Manar Tv ile Hizbullah arasindaki iliski bu
tanimlamanin bir Ornegini teskil etmistir.>3> Bunun yani sira 2019 yilinda goriilen
ekonomik kriz sonrasi tilkedeki medya gruplar1 mali sorunlar yasamigtir. Bu kapsamda
basta As-Safir, An-Nahar, Al-Arabbiya ve Al-Jazeera olmak iizere medya gruplari
kiiciilmeye gitmistir. Medya alanindaki mali sorunun diizeltilmesi adina hiikiimet 2016
yilinda 10 milyon dolarlik bir fon olusturulmasi i¢in calismalar yiirlitmiis fakat
parlamentodan onay alinamamistir.>** Bu dogrultuda tilkedeki siyasi ¢atismada bir arag
olarak kullanilmigstir. 1994 yilinda yayimlanan medya diizenlemesi ile faal olan gorsel-
isitsel medya bu alandaki birincil grubu olusturmustur. Medyanin genelinde oldugu gibi
gorsel-igitsel alanda siyasal gilidiiniin etkileri goriilmiistiir. Bu kapsamda hiikiimete
muhalif birgok radyo ve televizyon kurulusuna yonelik yasal siire¢ baglatilmigtir.?3
Ayrica, 110 lisansli medya grubunun olusturdugu yayinlar mali yetersizligin yol agtig1
belirli gruplara olan ekonomik bagimlilik ve siyasal baskinin mevcudiyeti dolayisiyla

halka hesap verebilirlik ilkesinden yoksun kalmigtir.?3

3.10. Azinliklar Sorunu

Liibnan’daki azinlik kavramimin karsiligi olarak etnik ve dini gruplar yer
almistir. Caligmada yukarida yer verilen bu gruplarin mevcudiyeti Liibnan siyasal ve
toplumsal hayatinda temsil sorunu bagta olmak {izere bir takim azinlik sorunlarini ortaya
cikarmistir. Bu dogrultuda azinlik sorunlarinin giderilmesine iliskin olarak siyasi ve

kurumsal giiciin farkli dini mezhepler arasinda dagitildigr bir fikir birligi bigiminde

232 Lebanon Media Guide, BBC News, 8 Temmuz 2023 tarihinde https://www.bbc.com/news/world-
middle-east-14648683 adresinden erisildi.

233 Lebanon, RSF, 8 Temmuz 2023 tarihinde https://rsf.org/en/country/lebanon adresinden erisildi.

234 Lorenzo Trombetta, Caterina Pinto, Roberto Renino, “Lebanon”, Media Landscapes, 8 Temmuz
2023 tarihinde https://medialandscapes.org/country/lebanon adresinden erisildi.

235 Dario Sabaghi, “In Lebanon, journalists come under legal intimidation as press freedom declines”,
Al-Monitér, 8 Temmuz 2023 tarihinde https://www.al-monitor.com/originals/2023/04/lebanon-
journalists-come-under-legal-intimidation-press-freedom-declines adresinden erisildi.

236 Nabil Dajani, “The Myth of Media Freedom in Lebanon”, Aram Media & Society, 8 Temmuz 2023
tarihinde https://www.arabmediasociety.com/the-myth-of-media-freedom-in-lebanon/ adresinden
erisildi.
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olusturulmasi 1943 tarihli Ulusal Pakt olarak bilinen yazili olmayan ve biraz tartismali
bir anlasmaya dayandirilmistir. Tartismali olmasinin sebebi ise temel sorun olarak
goriilen Liibnan toplumunu olusturan fraksiyonlarin esitlik ilkesiyle temsil edilmesi
hususunda yaganmistir. Buna gore anlagma kapsaminda gruplarin iilkedeki varlig: ile
orantili bir bi¢imde temsil edilmesi kararlastirilmistir.>’” Keza azinlik sorunlarinin
Ulusal Pakt ile ¢oziilemedigi ileriki tarihte patlak veren i¢ savasin yasanmasiyla
kesinlegmistir. Belirtilen haliyle 1943 yilinda Liibnan’in baskin dini topluluklari
(¢cogunlukla Hristiyanlar ve Siinni Miisliimanlar) tarafindan gelistirilen proje Liibnan’in
dini inanglarini tek bir ulusal kimlik altinda birlestirmeyi amaglamis olsa da basarili bir

sonug elde edilememistir.

Zengin dini ¢esitliligi ile taninan Liibnan’da dini azinliklarin gelecegi tehlikeli
bir bicimde calkantili siirecler yasamistir. Ulkedeki etnik ve din temelli mezhep
cesitliliginin var olmasi toplumdaki farkindaligi arttirarak sorunlarin ortaya ¢ikmasini
beslemistir. Buna gore basta Arap, Diirzi, Maruni, Siiryani, Ermeni, Kiirt ve Filistinliler
olmak tizere 18 etnik ve dini grubun birlikteligiyle varlik kazanan Liibnan’da 13 Nisan
1975- 13 Ekim 1990 tarihleri arasinda yasanan i¢ savas bahsedilen sorunlarin net ifadesi
olmustur. 1975’te 15 yil siiren i¢ savasin patlak vermesiyle Liibnan’daki fraksiyonlar
arast uzlasmanin kirilgan dogas1 ve farkli azinlik gruplarmin artan 6fkesi ortaya
cikmistir. Bahsedilen sorunlarin ¢6ziimii adina , daha 6nce de bahsedildigi gibi 1989°da
Suudi Arabistan’in Taif kentinde Ulusal Mutabakat Belgesi onaylanmigtir. Fakat Taif
Anlagmasi, ililkedeki azinlik sorunlarmmin temelinde olan din faktoriinii egale etmek
amaciyla gelecekte laik bir Liibnan’1 belirlemis olsa da laik bir devlete ulasmak i¢in
gereken kosullar1 veya zaman c¢izelgesini belirleyememistir. Dahasi, bunun yerine
Liibnan’in siyasi mezhepgiligini kurumsallagtirmigtir. Bu dogrultuda giic dengesi

Miisliimanlar ve Hristiyanlar arasinda esit olarak bolinmiistiir.

Tarihsel olarak ele alindiginda iilkedeki azinlik sorunlarimin temelinde farkli
gruplarin kendi kimliklerini koruma istenci yer almistir. Taif Anlasmasi sonrasi
Liibnan’da s6z konusu sorunlarin giderilmesi ve esit temsilin saglanmasi adina

caligmalar yiiriitiilmiistiir. Bu kapsamda ulusal anlagmalar ve yasalarda Liibnan’daki

237 National Pact (Lebanon), Encyclopedia, 8 Temmuz 2023 tarihinde
https://www.encyclopedia.com/humanities/encyclopedias-almanacs-transcripts-and-maps/national-pact-
lebanon adresinden erisildi.
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tiim gruplarin iilke siyasal ve toplumsal hayatinda temsil edilmesi kararlagtirilmistir.
Ayrica, siyasal ve toplumsal uzlagmanin desteklenmesi adina siyasal partiler ve sivil
toplum kuruluslarma rol yiiklenmistir. Bununla birlikte 15 Mart 2011°de Suriye I¢
Savagi’nin baslamasi Liibnan’daki azinlik sorununu tekrar alevlendirmistir. Taif
Anlagmast’nin yarattigr goreli barisa ragmen iilkedeki g¢esitli azinlik gruplari siyasi
seckinler tarafindan siklikla somiiriilen savas tehdidi ile karsi karsiya kalmis ve i¢
cekisme tehdidiyle o zamandan beri neredeyse siirekli teyakkuz halinde olmustur.
Mezhepsel gerilimler 6zellikle Suriye’deki catismanin baglamasindan ve son birkag
yilda artan dinler aras1 ¢ekismelerden bu yana tirmanmustir.?3® Liibnan Hiikiimeti azinlik
sorununa iligkin 2010 ve 2015 yillar1 arasinda BM ile ortak is birligi gelistirerek
demokratik ve ¢ok partili bir sistemde tiim vatandaslarin esitlik ilkesi temelinde temel
hak ve ozgiirliklerden faydalanmasini; ifade ve inang 6zgiirliigliniin iyilestirilmesini
hedeflemistir.?3 Bolgesel gelismeler baglaminda Liibnan’daki etnik ve dini gesitlilik
onemli zorluklar dogurmustur. I¢ etken olarak iilkenin siyasal tarihi; dis etken olarak ise
ozellikle mezhepsel siddetin hem Irak’1 hem de Suriye’yi harap ederek bolge genelinde
fay hatlar1 olugturma tehdidinde bulunmasi daha genis bir baglamda dini gerilimleri
tirmanma potansiyeline isaret etmektedir. Suriye’deki i¢ savas oOzellikle iilkenin

istikrarini etkilemis ve azinliklarin gelecegi hakkinda soru isaretleri yaratmigtir.?4°

Yakin tarihinin sokuna ragmen, Liibnan simdiye kadar i¢ savasta yaygin olan
siddete geri donmekten kaginmay1 basarmistir. Bununla birlikte, Liibnan’in mezhepgi
siyasi yapisinin biiyilik bir kisminin hayatta kalmasi da dahil olmak iizere bugiine kadar
onemli zorluklar ve ¢eliskiler devam etmektedir. Sonug olarak, din Liibnan hiikiimetinde
ve daha genis bir toplulukta merkezi bir rol oynamaya devam ediyor. Hiikiimet, Diirzi
ve Yahudi dinlerine ek olarak, lilkedeki 12 Hristiyan mezhebi ve 4 Miisliiman mezhebi

de dahil olmak iizere 18 farkli dini grubu resmen tanisa da bu gruplarin hepsi mezhepsel

238 2021 Country Reports on Human Rights Practices: Lebanon, p.2.

29Committee on the Elimination of Racial Discrimination considers the report of Lebanon, OHCHR, 9
Temmuz 2023 tarihinde https://www.ohchr.org/en/press-releases/2016/08/committee-elimination-racial-
discrimination-considers-report-lebanon adresinden erisildi.

240 Ayse Selcan Ozdemirci, “Suriye i¢ Savasi’nin Liibnan’a Etkileri (2011-2016)”, Tiirkiye Ortadogu
Calismalart Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2, (ss. 76-105), 2016, s. 87.
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sistemde yeterince temsil edilmiyor.?*! Dahasi, baskin dini gruplar ile dini demografiye
dayanan mezhepsel bir temsili sistem arasindaki gerilimler, digerlerinin yani sira
vatandaslik haklar1 veya resmi niifus sayimi gibi konularda genellikle ¢ikmaza yol
acmaktadir. Milletvekilleri dini bagliliklarina gore segildikleri igin ortak bir ulusal ¢ikar
pesinde kosmak yerine dini topluluklari i¢in bir misyon c¢ergevesinde hareket
etmektedir.?*? Bu siyasal ve toplumsal yapi igerisinde temsil edilmeyenler ise kat1 bir
temsili sistemin bosluguna diismiistiir. Daha a¢ik bir tanimlamayla Hristiyan, Siinni ve
Sii topluluklarinin yan1 sira birgok kiiclik dini grup iilkenin mezhepsel gii¢ paylasim
sisteminde yeterince temsil edilmemistir. Ulkedeki taninmis 18 inang igerisindeki
azinlik gruplar1 Hristiyan azmliklart 9, Misliman azinliklar1 2 olmak tizere
siralanmustir.>** Bunun yani sira Liibnan’in dini ¢esitliligi taninmig 18 inancin ¢ok
otesine uzanmistir. Ulke, uzun yillar boyunca taninmayan ve bir dizi kiiiik dini gruba
ev sahipligi yapmigtir. Bunlar Bahailer, Hindular, Budistler, Yehova’nin Sahitleri ve
cesitli Evanjelik Protestan gruplari igermistir. Bir dinin Liibnan’da resmi olarak tescil
edilebilmesi i¢in Oncelikle bir inan¢ ve ahlaki ilkeler beyani sunarak resmi olarak
taninmasi gerekli goriilmiistiir. Bu dogrultuda taninmayan bir dini toplulugun takipgileri
haklarina esit erisim saglamak i¢in taninmis 18 dini gruptan birine kaydolabilme
secenegini elde etmistir. Ayrica iilkede taninmayan azinlik gruplarina mensup olanlarin
dini inang¢larin1 ve uygulamalarini 6zgiirce takip etmelerini engelleyecek yasal siireclere
yer verilmemigtir. Aksine Liibnan Anayasasi’nin 9. maddesi taninmis statiisii
aranmaksizin her inang i¢in mutlak vicdan 6zgiirligiinii garanti altina almistir. Ek olarak
anayasanin 7. maddesi tiim vatandaslarin yasa oniinde esit oldugunu ve medeni/siyasi

haklardan esit bir sekilde yararlanacagini garanti altina almigtir.?44

Yukarida bahsi gegen anayasa maddelerinde yer alan tiim gilivencelere ragmen
Liibnan yasalar1 taninmis dinler, 6zellikle de baskin dinler lehine tasarlanmustir.

Uygulamada Liibnan’da taninmayan bir dini gruba ait olmak tiyelerinin yasamin bazi

241 ebanon-Religious Sects”, Global Security, 9 Temmuz 2023 tarihinde
https://www.globalsecurity.org/military/world/lebanon/religious-sects.html adresinden erisildi.

242 Lina Khatib, Jon Wallace, “Lebanon’s politics and politicians”, Chatham House, 9 Temmuz 2023
tarihinde https://www.chathamhouse.org/2021/08/lebanons-politics adresinden erigildi.

243Lebanon Religious Records, Family Search, 9 Temmuz 20232 tarihinde
https://www.familysearch.org/en/wiki/l.ebanon_Religious_Records adresinden erisildi.

244 Lebanon’s Constitution of 1926 with Amendments through 2004, Constituteproject.
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alanlarinda goriinmez oldugu anlamina gelmistir. Ornegin iilkenin mezhepsel siyasi
sistemine uygun olarak taninmayan dini gruplarin tiyelerinin hiikiimet pozisyonlarinda
gorev almalarma veya daha yiiksek kamu gorevlerinde bulunmalarina imkan
taninmamistir. Keza calismanin onceki boliimlerinde bahsedilen Taif Anlasmasi ve
sonrasindaki cumhurbaskanligi se¢cimlerinde Maruni Hristiyan sartinin aranmasi bunun

bir gostergesi olmustur.
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SONUC

Devlet olgusunun ortaya ¢ikisi ve gelisimi Siyaset bilimi ve Genel Kamu Hukuku
disiplinlerinin merkezinde yer alan 6nemli konulardandir. Bu konuda farkli bilimsel
yaklagimlar eski donemlerden baslayarak tartismaya agilmis olup giliniimiizde de devam
etmektedir. Farkli disiplinlerin bu konuda gelistirdigi kuramlar devlet olgusunun tek
boyutlu olmadigi sonucunu dogururken, zaman ilerledik¢e bu farkliligi daha ileri
boyutlara tasimigtir. Burada vurgulanmasi gereken énemli husus devletlerin ortaya ¢ikisi
ve gelismesinin farkli sekillerde tezahiir etmesidir. Bunun yani sira bahsi gecen farklilig:
doguran bir baska faktér de degisik bilim dallarinin s6z konusu sorunsali cesitli

yonleriyle ele almasindan ileri gelmektedir.

Siyasi ve tarihi agidan devlet olgusuna iligskin gelisim siirecinin en 6nemli kirilma
noktalarindan birisi modernlesmeyle baglantilidir. Modern devletin dogusu ve ulus
devletin meydana gelmesi bu anlamda kayda deger bir olaydir. Toplumlarin ve iilkelerin
devletlesme veya devlet insasi siireglerinin ¢esitliliginin bir realite oldugunu dikkate
alirsak, Liibnan devletinin dogusu ve tarihi gelisim siirecinin de kendine 6zgii kosullara
sahip oldugu soylenebilir. Modern Liibnan devletinin ge¢ tarihte meydana gelisinin de
bu veya diger kosullarla iligkili oldugu, vurgulanmasi gereken hususlardandir. Bu
kosullar Liibnan devletinin siyasi ve toplumsal yapisinin karakteristik 6zelliklerini
belirlerken, bu devlete Orta Dogu cografyasinin diger iilkelerinden farkli bir siyasi ve
ictimai goriinlim kazandirmistir. Bu anlamda Liibnan devletinin dikkat ¢eken en belirgin
ozelligi dini mezheplerin baskin oldugu cumhuriyet rejimini benimsemis olmasidir.
Halkinin bir kismi1 Miisliman mezheplerine, diger kismu Hiristiyan mezheplerine
mensup olan Liibnan’da, Islam diinyasinin diger iilkelerinden farkli olarak
Hristiyanlarin aktif sekilde siyasal katilima istirak etmesi yukarida bahsi gegen

karakteristik 6zelliklerin basinda gelmektedir.

Cok mezhepli bir yapiya sahip olmasi, Liibnan’in i¢inde bulundugu jeopolitik
konumundan kaynaklanmaktadir. Bu konumu, Liibnan {ilkesinin tarih boyunca ¢esitli
uygarliklarin kesisme (veya bulusma) alani i¢inde yer almasina neden olmustur. Bu
baglamda, uygarliklarin toplumsal yap1 tizerindeki kuvvetli etkisini de beraberinde
getirmistir. Bu yiizden Liibnan, kii¢iik ve az niifuslu bir iilke olmasina karsin, Arap
iilkeleri i¢cinde en zengin mezhepsel ¢esitlilige sahiptir. Bu ¢esitligi belirleyen Arap

Hristiyanlar (Maruniler, Romalilar (Ortodoks ve Katolik), Siiryani (Ortodoks ve
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Katolik), Evanjelikler ve Kiptiler’in yani sira Arap olmayan Hristiyanlar (Ermeniler
(Ortodoks, Katolik, Protestan), Siiryani, Keldani ve Latin kimlikleri arasindaki
ayrigmalar {ilke tarihinde biiyiik sorunlara yol agmistir. Bu sorunlarin asilmasi i¢in s6z
konusu mezhepsel ¢cogulculuk yasal giivence altina almistir; bu giivencenin saglanmasi,
devletin varolusu ve bekas1 bakimindan vazgegilmez bir zarurettir. 16. ylizyilda Osmanlt
Devleti’nin idaresine giren Liibnan’in siyasi gelisim siirecini etkileyen en 6nemli olay
Birinci Diinya Savasi olmustur. Bu ddénemde Liibnan iilkesi 1918’de Ingiliz ve
Fransizlar tarafindan isgal edilirken, savas sonrasi kurulan Biiyiik Liibnan Devleti
Fransa mandasina tabi edilmistir. Her ne kadar 1926’da cumhuriyet ilan edilse, Liibnan
1941°de bagimsizligim ilan etmistir. Ulkede yasanan i¢ karisikliklar nedeniyle bu
bagimsizlik 1943°te taninabilmistir. Goriildiigli gibi, Liibnan devletinin ortaya ¢ikisi

kendine 6zgii, ayn1 zamanda ilging sayilabilen sartlarla karakterize edilmektedir.

Osmanli ve Fransiz yOnetimi altinda toplumsal yapmin mezhep temelinde
sekillenmesi, Liibnan Cumbhuriyetin siyasi yapisin1 6zgiinliik kazandirmistir. Bu
baglamda anayasal sistemin kurulusu ve gelismesinde mezhepgiligin egale edilmesi
kacinilmaz olmustur; Liibnan vatandaslarinin mezhep ve etnik koken ayrimi
yapilmaksizin kanun 6niinde esit olduklar1 anayasal giivence altina alinirken, medeni ve
siyasi haklardan esit sekilde yararlanacagi hiikme baglanmig, vatandaglarin inang
ozgirliigii mutlak kabul edilmistir. Zaten tarihsel olarak Liibnan’da yasanan ig
karigikliklarin temel sebebi ¢esitli din ve mezhep gruplarinin temsil sorunundan ileri
gelmigtir. Parlamenter demokratik yonetim seklini benimsemis olan Liibnan’in anayasal
yapist devlet erkinin orgilitlenmesi ve dagilimi siirecinde mezhep realitesinden yola
cikarak istikrar ve dilizeni saglayacak bir yap1 tesis etmek zorunda kalmustir.
Cumhurbagkani, Bagbakan, Bakanlar ve Temsilciler Meclisi’ndeki giic dagiliminda bu
faktor dikkate alinmigtir. Parlamentoda Hristiyanlar ve Miisliimanlar arasinda esitlik, iki
dini toplulugun i¢inde mezhep gruplarinin, ayrica, cografi bolgeler arasinda orantilt
dagilimiyla temsilde adalet ilkesinin ger¢eklesmesine calisilmistir. Mezhepsel cesitlilik
anayasanin onemli bilesenini teskil eden insan hak ve 6zgiirliiklerinin belirlenmesinde
de dikkate alinmigtir. Ulusal mevzuatin yanit sira uluslararasi sozlesme ve
antlagsmalarindan ileri gelen yiikiimliilikleri hukuk sisteminin bir parcasi haline
getirilerek demokratik bir toplum tabaninin olusturulmasiyla esitlik ve ozgiirliik

ilkelerinin Liibnan’in genelinde uygulanmasi amaglanmuistir.
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Mezhepsel ¢esitlilik realitesi Liibnan siyasal sisteminin dnemli aktorleri olarak
siyasi partilerin kurulusu ve faaliyetleri de etkilemistir. Bu ylizden Liibnan’daki siyasi
partilerin ana misyonlarindan birisi, lilkedeki yasa tasarilarinin hazirlanmasinda aidiyet
gurubunun beklentilerini karsilamak olmustur. Dini ve etnik gruplarin kendi aralarinda
biitiinlesmesi ve toplum genelinde ayrigmasi siyasi partilerin kurulus ve faaliyetinde 1)
din ve mezhep 2) etnik grup 3) siyasal ve ekonomik ideoloji ana bilesenler olarak ortaya
¢ikmustir. Bu durum, iilkedeki partileri islam temelli partiler ve Hristiyan temelli siyasi

partiler olarak tasnif edilmesini dogurmustur.

Liibnan’da toplumsal yapmnin diger aktorii sivil toplum orgiitleridir. Bu
orgiitlerin sivil alanda toplumsal refah beklentisinin yani sira siyasal alanda da birtakim
beklentilerinin oldugu goézlemlenmektedir. Bu anlamda sivil toplum kuruluslarinin
temel islemleri arasinda sosyal adaletin saglanmasi, insan haklarinin korunmasi ve
calisan kosullarmin iyilestirilmesinin yani sira siyasi mezhepgiligin ekarte edilmesine
yonelik calismalar1 da dikkat ¢ekmektedir; bu anlamda. Siyasi olarak ulusal uzlaginin
saglanmasi ve bir ulus kimliginin kazanilmasi da amag¢ edinilmistir. Kuskusuz bu
seviyeye gelmede, onceki donemlerde yasanan i¢ karisikliklar, savas ve mezhepsel

gerilimler etkili olmustur.

Liibnan’in sosyal ve siyasi hayatinda dikkat ¢eken bir baska husus, kadinlarin
siyasi faaliyetlere ne diizeyde istirak etmelerdir. Kadinlarin siyasi hayata katiliminin 6nii
1952°de agilmasi, ayrica siyasal katilim bakimindan Liibnan’in diger Arap filkeleri
arasinda Oncii olmasi kadinlarin siyasi temsil diizeyinde kayda deger bir fark
olusturdugu sdylenemez. Bu yiizden kadinlarin siyasi katilim diizeyinin yiikseltilmesi
yoniinde bir takim yasal diizenlemeler yapilmistir. Buna ragmen heniiz olumlu bir sonug

alindig1 s6ylenemez.

Liibnan’da toplumsal ve siyasi yapinin temel alanlarini etkileme giicline sahip
onemli aktorlerden biri de medyadir. Medyanin ozgiirce faaliyet gostermesini
saglayabilecek nitelikteki ulusal ve uluslararast hukuk normlarmin uygulamada
olmasina, ayrica Ozel statliiye sahip faaliyet gostermesi bakimindan Arap iilkeleri
arasinda Oncili konuma sahip olmasina ragmen, bu alanda siyasal giidiiniin mevcudiyeti
s6z konusudur. Bunun yani sira iilkede yasanan mali sorunlar medya sektoriinii de

olumsuz yonde etkileyerek bagimsiz faaliyet gostermesine engel olmaktadir.
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Daha 6nce de belirtildigi iizere Liibnan’da toplumsal ve siyasi hayat1 yakindan
etkileyen en dnemli faktor dini ve mezhepsel ¢esitliliktir. Basta Arap, Diirzi, Maruni,
Stiryani, Ermeni, Kiirt ve Filistinliler olmak iizere on sekiz etnik ve dini grubun
birlikteligi ile varlik kazanan Liibnan’da on bes y1l siire¢ i¢ savasin ardindan siiklinet
tesis edilse de bu yap1 giiniimiizde de kirilganligin1 korumaktadir. Bu ayrisma ve
kirilganlik yurttaglik ilkesi lizerine insa edilen ulus kimligini ciddi sekilde etkilerken,
hala bir tehdit odag1 olarak kalmaktadir. Bu kirilgan yap1 sadece icteki toplumsal yap1
ve mezhep ¢esitliliginden kaynaklanmamaktadir. Bolgede mezhep eksenli gerilimler de
Liibnan toplumu tiizerinde psikolojik etkilere yol agmaktadir. Bunun en bariz 6rnegini
Suriye I¢ Savasi teskil etmektedir. Bu savasin baslamasmin ardindan Liibnan’daki
azinlik sorununu tekrar alevlendirmistir. Ulkedeki etnik ve dini cesitliligin dogurdugu
zorluklar devam etse de bu gerilimler siddete veya i¢ savasa doniismemistir. Bu
gerilimin derinlesmemesinin baglica sebeplerinden biri i¢ savagin getirdigi tahribat ve

yikimlarin toplumsal hafizada yer edinmesidir.
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