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Tiirkiye-Azerbaycan iligkileri uluslararasi sistemde benzerine rastlanmayan, son
derece 6zel ve 6zgiin nitelige sahiptir. Gliniimiizde “Bir millet iki devlet” sloganini resmi
s0ylem ve eyleme gecirmis olan Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki iligkiler sadece dil,
din ve soy birligine dayanmaz. Iliskilerin yiiksek diizeyde gelisimini belirleyen bir diger
boyut karsilikli siyasi ve ekonomik ¢ikarlardir. Azerbaycan Cumbhuriyeti Tiirkiye’nin
Gliney Kafkasya’da etkinlik tesis etmesini kolaylagtiran 6nemli bir partnerdir. Bahsi
gecgen partnerlik, esit egemen haklara sahip iki devletin karsilikli ¢ikarlari iizerine inga
edilmistir. Tiirkiye-Azerbaycan is birligi bolge devletleri, ayrica Tiirk cumhuriyetlerinin
de dikkatini ¢cekmektedir. Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki basarili bir sekilde ilerleyen
is birligi siyasi, ekonomik, giivenlik, enerji, kiiltiirel vs. alanlarda iiclincli tarafi

(taraflar1) da kapsamina alan projelerin uygulanmasina yol agmaktadir.

Tiirkiye Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sirasinda Azerbaycan’in bagimsizligini
taniyan ilk iilke olarak tarihe ge¢mistir. Bu tanima karar1 siradan bir diplomatik olay
degildir; bilakis tarihe not diisiilecegi diislincesiyle gerceklesmis olan bir hadisedir.
Tanima kararindan bugiine kadar gecen siire zarfinda ikili iligkilerin ¢ok cesitli
alanlarinda yasanan geligsmeler bugiin itibariyle Once stratejik ortaklik, daha sonra ise
stratejik miittefiklik diizeyine yiikselmistir. Halihazirda iliskilerin ekonomik boyutu

ticaret, ulasim ve enerji giivenligi istikametinde giin gectikge ilerlemektedir.

Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinin ekonomik politigini inceleyen tez ¢aligmasi li¢
boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde konuya iligkin temel kavramlarin kuramsal
altyapist ele alinmustir. ikinci boliimde 1991 sonrasi dénemde Tiirkiye-Azerbaycan
iliskilerinin gelisim siirecleri ayr1 ayr1 dénemler halinde incelenmistir. Ugiincii boliimde
hatlar, Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan ortaklig1 kapsamindaki projeler, ayrica Ikinci

Karabag Savasi sonras1 bolgesel is birligi ve Zengezur Koridoru konulari ele alinmigtir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri; Azerbaycan Dis Politikasi; ikili
[liskiler; Ekonomik iliskiler; Bolgesel Is Birligi



ABSTRACT

Turkey-Azerbaijan relations have an extremely special and unique character, the
like of which is not found in the international system. The relations between Turkey and
Azerbaijan, which have put the slogan “One nation two states” into official discourse
and action today, are not based only on the unity of language, religion and ancestry.
Another dimension that determines the high level of development of relations is mutual
political and economic interests. The Republic of Azerbaijan is an important partner that
facilitates Turkey's establishment of activities in the South Caucasus. The
aforementioned partnership is built on the mutual interests of two states with equal
sovereign rights. Turkey-Azerbaijan cooperation attracts the attention of the regional
states and also the Turkic republics. The successful cooperation between Turkey and
Azerbaijan has political, economic, security, energy, cultural, etc. It leads to the

implementation of projects that include third parties in these areas.

Turkey went down in history as the first country to recognize the independence
of Azerbaijan during the collapse of the Soviet Union. This recognition decision is not
an ordinary diplomatic event; on the contrary, it is an event that took place with the idea
that it will be noted in history. During the period since the recognition decision, the
developments in various fields of bilateral relations have increased to the level of
strategic partnership first and then strategic alliance as of today. Currently, the economic
dimension of relations is progressing day by day in the direction of trade, transportation

and energy security.

The thesis study examining the economic policy of Turkey-Azerbaijan relations
consists of three parts. In the first part, the theoretical background of the basic concepts
related to the subject is discussed. In the second part, the development processes of
Turkey-Azerbaijan relations in the post-1991 period are examined in separate periods.
In the third part, within the scope of the political economy of bilateral relations,
transportation, railways, oil and natural gas lines, projects within the scope of Turkey-
Azerbaijan-Georgia partnership, as well as regional cooperation after the Second

Karabakh War and Zangezur Corridor issues are discussed.



Keywords: Turkey-Azerbaijan Relations; Azerbaijan Foreign Policy; Bilateral

Relations; Economic Relations; Regional Cooperation
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ARASTIRMANIN KONUSU

Tez c¢aligmasiin konusunu Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinin ekonomi politigi
olusturmaktadir. Bu kapsamda iki iilke arasindaki iligkilerin temel parametrelerinin
belirleme ve mahiyetini agiga ¢ikarma bakimindan kuramsal alt yapisini belirleme,
iliskilerin tarihi gelisim siirecini irdeleme ve nihayetinde iki tilke arasindaki iliskilerin
ekonomik politik boyutunu belirleyen is birligi projelerin incelenmesi Onem arz

etmektedir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Bu aragtirmanin temel amaci iki iilke arasindaki iliskilerin ekonomik politiginin
cercevesini belirlemek ve bu kapsamda yer alan projelerin dnemini ortaya koymaktir.
Arastirma, Tiirkiye’deki alan yazinina bilimsel bir calisma kazandirarak katki
saglamaktir. Soguk Savas’in ardindan iki devlet arasindaki iligkilerin gelisim seyri
siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel alanlarda yiikselen bir ¢izgide devam etmektedir.
Azerbaycan’in bagimsizligini taniyan ilk devlet olarak Tiirkiye Cumhuriyeti bagimsizlik
sonrast donemde Azerbaycan’in sorunlarini uluslararasi platformlarda her zaman
savunmustur. Biyiik devletlerin baskist ve Ermenistan’in iggalci tutumu karsisinda
Tiirkiye devleti bir taraftan Azerbaycan’a destek saglarken, diger taraftan ikili iliskilerin
geligsmesi yoniinde 6zel ¢aba sarf etmistir. Dolayisiyla Azerbaycan Tiirkiye’nin dost ve
kardes tilkesi olmasinin yani sira, yiiksek diizeyde stratejik is birligi i¢inde bulunan
miittefikidir. “Bir millet iki devlet” ilkesi iizerine insa edilen Tiirkiye-Azerbaycan
iligkilerinin karsilikli ¢ikarlara dayali is birliginin temel alanlarindan biri de ekonomik
iligkilerin reel politik ¢ercevede tasvir edilerek yorumlanmasi bakimindan biiyiik 6nem

arz etmektedir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu calismanin temel konusunu Tirkiye-Azerbaycan iliskilerinin ekonomik
politigi teskil etmektedir. Arastirma, uluslararasi iliskilerde yaygin sekilde uygulanan
“tarama-inceleme yoOntemi ile gerceklesmistir. Bu dogrultuda c¢aligmanin ana

konusundan hareketle Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri, Azerbaycan Dis Politikasi, ikili

13



Iliskiler, Ekonomik Iliskiler, Bélgesel Is Birligi ve diger anahtar kelimeler {izerinden
kitap, makale, tez, teblig, rapor, gazete haberleri ve internet kaynaklar: taranarak tasnif
edilmis, ardindan konuya iliskin iktibaslarda bulunarak ¢alismanin 6nceden belirlenmis
bolim ve alt basliklar1 kapsaminda metne aktarilmistir. Tez ¢alismasi, yukarida da
belirtildigi tlizere {i¢ ana baglik altinda tasarlanmistir. Bu basliklar, tezin ana konusu
kapsaminda bir biitlinliikk arz ederken, 6nceden belirlenmis arastirma sorularinin
yanitlanmasi agisindan biiyiik kolaylik saglamistir. Boylelikle, bilimsel aragtirma teknik
ve yontemlerine uyularak devam eden bu ¢alismanin sonunda, goriis ve Onerilerin de yer
aldig1 sonu¢ bolimii sekillenmistir. Tez ¢aligmasinda kullanilan kaynaklar bilimsel
yazim kurallar1 ¢ercevesinde dizilerek kaynak¢a boliimii olusturulmustur. Tez
calismasinda konuya iliskin Tiirkge, Azerbaycan Tiirkcesi, Ingilizce ve Rusca kaynaklar

kullanilmistir.

ARASTIRMA HIPOTEZLERIi / PROBLEM

Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinin ekonomi politigini ele alan tez ¢alismasinin
temel hipotezi su sekilde belirlenmistir: Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri sadece soy birligi
ve kardeslik iligkilerine degil, ayn1 zamanda reel politik baglamda karsilikli ¢ikarlara
dayanmistir. Bu ¢ikarlar1 belirleyen temel parametreler arasinda iligkilerin ekonomi
politigini belirlen belli basl proje ve ortakliklar biiyiikk 6nem arz etmektedir. Siyasi
iligkilerin gelismesi ekonomik iligkiler alaninda yeni agilimlar1 beraberinde getirirken,
ekonomik iligkilerde seyredilen yiikselis karsilikli olarak siyasi iligkilerin gelismesine

itvime kazandirmaktadir.

Bu dogrultuda tez ¢aligmasi boyunca asagidaki sorunlara yanit aranmaya

calisilmstir:

- Ikili iligkilerin ekonomi politigini belirleyen kavramsal ve kuramsal

nelerdir?

- Ikili iliskilerin gelisim siiregleri hangi evrelerden gegerek bugiine kadar

ulagmustir.

- Ikili iligkilerin ekonomi politigini sekillendiren &nemli projeler

hangileridir ve bu projeler, iliskilerin gelisimine nasil katki saglamaktadir.

14



KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Arastirmanin konusu Tiirkiye ve Azerbaycan iligkilerinin ekonomi politigi ile
siirlandirilmigtir.  Uluslararas: iligkilerin ekonomi politigi adiyla sekillenen yeni
disiplin veya bilimsel aragtirma alani ¢ergevesinin dogru belirlenmesi, dolayisiyla salt
ekonomik iliskiler degil, iki iilke arasindaki siyasi gelismeleri etkileyen ekonomik
projelerin kapsam ve sinirliliklarinin belirlenmesi tez ¢alismasi sirasinda karsilasilan
zorluklardandir. Her ne kadar Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin farkli yonlerini ele alan
literatiiriinde ¢ok sayida ¢aligma olsa da ekonomi politigini inceleyen arastirmalarin

sinirli sayida olmasi, tez ¢alismasi sirasinda karsilasilan bir diger zorluktur.
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1. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1.1. Kavramsal ve Kuramsal Cercevenin Onemi

Uluslararasi politik ekonomi uluslararasi iliskiler ekseninde ortaya ¢ikan siyaset
bilimi ve iktisadi bilimleri de i¢ine alan bir disiplin alanidir. Ekonomi ile siyasetin ayni
cat1 altinda incelenmesi daha derin yaklagimlarin dogmasina neden olurken ekonomik
faktor ile siyasal alanin birbirlerini nasil etkiledigini goézlemleme firsati sunar.
Uluslararasi politik ekonomi bir bilim dali olarak uluslararas: ticaret, para politikasi,
finansal krizler gibi konularin temelde hangi dinamiklerden etkilendigini inceler. Ayni
zamanda i¢ istikrara sahip devletlerin dis politikada nasil bir davranis sergiledigi yine

ekonomi politigin inceleme kapsamindadir.

Giliniimiizde kiiresel alanda iletisim ve ulasimin artmasiyla iilkeler arasindaki

ekonomik siirecler hiz kazanmistir.

Rekabet ve ekonomik biiylime sonucunda ortaya ¢ikan krizler de karsilikli ekonomik baglilik
ve ekonomik bolgesellesme neticesinde etkisini daha siddetli hissettirmeye baglamistir. Bu
durum, iilkeleri bu krizin asilabilmesi i¢in yeni politikalar tiretmeye ve diplomatik hamleler
yapmaya zorlamigtir.!

Bu noktada iilkelerin gerek ekonomik gerekse siyasal alanda is birligi
anlagmalar1 yapma zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Mevcut durum tilkeleri, kendi amaglari
dogrultusunda uzlagma ve anlagsmaya yonlendirirken, diger yandan karsilikli bagimlilik
doktrinini ortaya g¢ikarmistir. Tezin ana konusu olan Tiirkiye Azerbaycan ekonomi
politigini inceledigimizde iligkilerin SSCB’nin kurulusundan 6nce, Azerbaycan Halk
Cumhuriyeti (1918-1920) doneminden bagladigi goriilmektedir. Cumhuriyetin
yikilmasinin ardindan bu iliskilerin bir siire Moskova’nin gorece esnek kontroliindii
yirlitiilse de Sovyet totaliter sisteminin gittikge katilastigi bir ortamda Tiirkiye ve
Azerbaycan arasindaki iliskilerin ¢ok kisith bir sekilde seyrettigi goriilmiistiir. Tkili
iliskilerin yeni evresi Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecine girmesiyle baglamistir. Su
gercektir ki 1990’11 yillardan giinlimiize kadar gelen siireclerde ikili iligkilerde saglam

adimlar atmistir. 1994’te Ermenistan’in saldirisiyla baglayan Birinci Karabag Savasi

1' Arzu Al, “Politika-Ekonomi Kesismesi: Yeni Bir Bilim Dali Olarak Uluslararas: Politik Ekonomi”,
Istanbul Gelisim Universitesi Siyaset Bilimi Dergisi, Cilt: 2 Say1: 1, 2015, (ss.143-159), s. 146.
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Azerbaycan’a agir kayiplar yagsatmistir. Bu siirecte Azerbaycan sesini diinya kamuoyuna
duyurmaya ¢aligmis, BM ve AB gibi uluslararasi kuruluslar nezdinde yogun diplomatik
temaslari siirdiirmistiir. Fakat bu orgiitler adil bir tutum sergilemedigi gibi dolayl
olarak sorunun daha da derinlesmesine ivme kazandirmislardir. Azerbaycan bu
donemde hem boélgesel komsuluk iliskilerinde hem de uluslararasi devletlerle ticari
iligskilerinde 1limli bir politika izlemistir. Azerbaycan, bolge {ilkeleriyle is birligi
temaslarin siirdiirtirken, Tiirkiye ve Giircistan ile birlikte hem sanayi ve teknolojik hem
de askeri ve ulasim hatlar1 bakimindan pek cok projeye imza atmistir. Saldirgan
politikalarmi siirdiiren Ermenistan ise dogal olarak bu projeler disinda kalmustir.
Bolgede baris, istikrar ve refah icin biiylik tehdit olugturan Ermenistan’in yayilmaci
politikalar1 karsisinda Azerbaycan’in yaninda yer alan, diplomatik ve siyasi kanallarla
ona destek veren, ilerleyen siireglerde bu destegin askeri boyutunu da gelistiren tek iilke
Tiirkiye Cumhuriyeti olmustur. 2016 yilinda Ermenistan’in taciz atesi ile baslattig 4
Glinliik Savas olarak adlandirilan ¢atismada Azerbaycan devletinin karsilik vererek
Ermeni kuvvetlerini piiskiirtmesi bolgesel is birligi mekanizmasinin bir basarisi olarak
kabul edilmistir. 2020 gelindiginde yine Ermenistan tarafindan baslatilan ikinci Karabag
Savast Azerbaycan Ordusunun zaferi ile sonuglanmistir. Ekonomi politik boyutuyla 6ne
cikilan anlagsma siirecleri ayni zamanda bolgesel giivenlik agisindan da fayda
saglamaktadir. Bu durum, yaklasik 30 yil sliren bu sorun bdlgesel is birliginin

getirilerinden biri olarak degerlendirilebilir.

Yukarida bahsi gecen gelismeler ve donemler kapsaminda iki iilke arasindaki
iliskilerin ekonomi politigini irdelemek i¢in 6ncelikli olarak bu alanla ilgili kavram ve
ekonomi politigini daha agik sekilde ortaya koyma firsati sunacaktir. Bu yiizden
Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin ekonomi politigini konu alan tez c¢alismasinda
oncelikli olarak alanla ilgili temel kavramlarin teorik yonleriyle ele almakta fayda

vardir.

1.2. Politik Ekonomi ve Uluslararas: iliskiler

Siyaset ve ekonomi birbirlerine bagimli olan, ayrica etkilesim halinde olan ve
iilkeden tilkeye farkliliklar gosteren iki olgudur. Bazi tilkelerde ekonomi siyasete gore

sekillenirken bazilarinda da siyaset, iktidar olmak ugruna -6zellikle mevcut hiikiimet
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politikalari- ekonomiden gii¢ alarak ekonomi politikalariyla beraber hareket etmektedir.
Birbiriyle karsilikli iliskide bulunan ekonomi ve politika arasindaki baglanti, 6zellikle
uluslararast iliskiler alaninda kendini gostermektedir. Bu baglantiy1 sistemsel agidan da
gormek miimkiindiir. Keza “ekonomik sistemler bir neyi nasil ve neden yaptigini
gosterirken politik sistem igerigini anlamlandirmaktadir. Yani ekonomi ve politika
birbirinin tamamlayicisi olmakta ve politik olant yorumlarken ekonomik olaraktan

diistiniilmesi gerekmektedir.

Bir iilkede ekonomik istikrar enflasyon ve igsizligin artmasi ya da diismesi ile
incelenmektedir. Toplumsal refahin saglanamadig iilkelerde hiikiimete kars1 bir tavir
takinan se¢men kitlesi hiikiimetten memnuniyetini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
ekonomik refahla iligkilendirerek ortaya koyar. Ayni zamanda siyasal karar alma
mekanizmalar1 da segmenlerin ya da vatandaglarin memnuniyetinin ne dogrultuda arttig:
ya da diistiigii yoniinde fikirleri benimser ve kendi politikalarina bu dogrultuda yon verir.
Glinlimiizde kiiresellesme siirecinin yogun bir sekilde gelismesi geleneksel dis politikay1
yakinda etkilemekte ve ekonomi politikalarinin yonlendirmektedir. Belirtilmesi gereken
hususlardan biri de klasik ekonomi politik yaklasim ve Marxist ekonomi politigin farkli
kavramlar olmasidir. Zira Marx, kendi kuramini klasik ekonomi politige yonelik bir
elestiri olarak gelistirmistir.> Ekonomi politigin mahiyetini yakindan anlamak i¢in bu
kavram ile sanayinin gelisimi ve burjuva sinifinin ortaya ¢ikis siireci arasindaki bagin
aciklanmasi 6nemlidir. Sanayi Devrimi’nin yaganmasi, yeni sinif yapilarinin olusumu,
1848’de Bati Avrupa genelinde bas goOsteren devrimlerin biiylik doniisiimleri
beraberinde getirmesi ekonomik sistemleri ciddi sekilde etkilemistir.* Bu tarihten
sonraki siirecte ekonomik gelisimler yogun bir sekilde seyrederken sinifsal ve devletler
arasi ¢ekisme ve catigsmalar da hizla doniismiistiir. Bu gelismelerin ekonomik temelini
irdeleme zarureti ekonomi politiin bir kuram ve disiplin olarak gelismesinin oniinii

agmistir.

2 Ceyhun Haydaroglu, Filiz Korkmaz, “Ekonomi Politikalar: ve Segmen Davraniglart”, Sosyal Bilimlerde
Ekonomi Politik Yazilar, Iksad Yaymevi, 2021, (ss.89-135), 5.95-96.

* Mehmet Emir Yildiz, Tiirkiye’de Popiiler Bilim Dergilerinin Elestirel Ekonomi Politik Coziimlemesi:
Bilim ve Teknik ile Popular Science Ornekleri, (Eskisehir Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Basin ve Yayin Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi), Eskigehir, 2015, s.47.

4 Akis Dogan, Ekonomi Politik: Kavramsal ve Kuramsal Bir Tartisma, (Inonii Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi), Malatya,2011, s.88.
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Ekonomi politigin 6nemli bir kolunu uluslararasi ekonomi politika teskil
etmektedir. Uluslararast ekonomik politika cesitli alanlarda karsimiza ¢ikan bir
disiplinel sistemdir. Sadece uluslararasi veya ulusal faktorler olarak degil ayn1 zamanda
kiiresellesmenin getirdigi farkli alanlarda da kendini gostermistir.> Ekonomi politigin
kuramsal ve kavramsal agidan incelenmesinde bu kavrama veya olguya degisik teoriler
1s181inda bakilmaktadir. Bu agidan politik ekonomi, realizm, liberalizm, sosyalizm vs.
kavramlar bahsi gecen sorunsalin anlagilmasi bakimindan temel kavram niteligini
haizdir. Uluslararast politik ekonominin Marxizm, realizm ve liberalizm baglaminda
farkli sekillerde tezahiir ettigi goriilmektedir. Uluslararasi politik ekonomide yer alan
goriiglerden olan realizm en giiclii aktdriin devlet ve uluslararasi arenada bir rekabetin
oldugunu ve giiclii siyasetin ekonomik refaha bagli oldugunu savunur. Liberalizmde ise
ticaretin olabildigince serbest olusu devletlerin sadece “gece bekgisi” gorevini
iistlenmesi diisiincesi hakimdir. Marxizme gore ise ekonomik kalkinmaya bagli kapital
diizen kendi i¢inde ayristirtlmig smiflar ve sinif bilin i¢inde olan gruplarin birbiriyle
siirekli bir catisma halinde getirmistir. Bu eksende realizm elde olan verilerle bir
saptama yaparken liberalizm ve Marxizm ise bir varsayim iizerine sekillenmistir. Bu
ylizden uluslararasi politik ekonominin temel parametreleri realizm iizerine
kurulmustur. Yine de realizm liberalizm ya da Marxizmin kendi goriisleri dogrultusunda

politika yapim unsurlar1 agiklanabilmektedir.®

Realizm zenginlesmenin biitiin devletler i¢in nihai hedef oldugunu bunu
yaparken de devletlerin kendilerini giivenlik agisindan giiglendirmelerine ekonomi
politikasi olarak ise ihracat oranini arttirirken ithalat oraninin diisiirtilmesi adina bir¢ok
politikanin uygulanmasin1 6ngoriir. Oyle ki bir donem popiiler olan merkantilist
politikalar bu yonde ilerlemistir.” Uluslararasi politik ekonominin en temel teorisi olan
realizm diinya siyasetini tanimlamada olanlar1 g6z 6niine seren bir teoridir. Genel olarak
giic politikalar1 uluslararasi ¢ikarlar ve savunmaya dayali goriislere dayanir. Realizm
ayni zamanda, etkili politikasiyla milliyet¢iligin ulus devleti ortaya c¢ikaran

parametrelerin biitliiniinii olusturur. “Politikay1 tarihsel-empirik gerceklikten hareketle

5 Armagan Orki, Realist Uluslararas1 Politik Ekonomi Kurami Baglaminda Tiirkiye — Israil iliskileri,
(Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Iligkiler Anabilim Dali Doktora Tezi), Edirne,
2019, s.13.

¢ Armagan Orki, s.14-15

7 Dursun Murat Diizgiin, “Realizm Teorisinin Ortaya Cikis1 ve Gelisme Evreleri”, Karadeniz Uluslararast
Bilimsel Dergisi, Say1:47, 2020, (ss.256-276), s.260.
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diigtiniilmiis bir yasam pratigi olarak ele almak ve politikay:, politik alandaki politik
sorunlarin ¢oziimii i¢in kullanmak” realizmi en 1yi tanimlayan bir yaklasim olarak ifade

edebilmektedir.?

Glinlimiizde politik ekonomigi gii¢lii sekilde etkileyen olgulardan biri de
kiiresellesmedir. Kiiresellesmenin etkin bir sekilde ilerlemesiyle ¢ok uluslu sirketlerin
ve Birlesmis Milletler gibi aktorlerin uluslararasi sistem icinde rol almalari, bu
kurumlarin sistem i¢inde giiglii bir statiiye sahip olmalarin1 saglamistir. Fakat realizmin
ana diisiincesi dogrultusunda uluslararasi arenada devletlerin iistiinde daha biiyiik bir

gli¢ yoktur.’

Ikinci Diinya Savas’iyla beraber uluslararas: iliskiler disiplinin en temel
teorilerinden olan realizmin de diger uluslararas iliskiler teorilerin amacladig: gibi
devletler arast baris1t miimkiin kilmaktir. Realist yazarlar, devleti temel aktor olarak
gormektedir. Temel aktor olarak devlet, tilkenin refahini, giivenlik seviyesini maksimum
diizeye c¢ikarmayi hedefler. Bu hedeflere ulagabilmesi i¢in realist kuramcilara gore,
insanlara 0zgii olan etik davranig, devletlerin karakterlerinde olmamasi gereken
unsurdur. Uluslararas1 iligkiler sisteminin anarsik yapisinda devletler, hayatta

kalabilmek i¢in ne gerekirse onu yaparlar.

Gilintimiize dek devlet, giic ve hikmet-i hiikiimet gibi kavramlarla es anlamli bir bi¢cimde
aciklanmaya caligilan ¢ikara, cesitli donemlerde siyasal ortama uygun bir bigimde gesitli
sifatlar eklenerek bir mesruiyet kazandirilmaya calisilmistir. Bu ayni zamanda kavramin
onceligini ve 6nemini giiclendirme gabasi olarak da kabul edilebilir. Kavramin igerisinde hala
bir belirsizlik ve tanimlama zorlugu bulundugu kabul edilmekle birlikte kavramin kokeni
sayllan Machiavelli’den Hobbes’a, Metternich’ten gilinlimiiziin liderlerine mesruiyet ve
hareket zemini kazandirdig1 da reddedilemez.'°

Ulusal ¢ikar kavrami realizm kuraminin 6nemli bir unsurudur. Devletlerin,
silahlanma ve askeri kapasitelerini arttirmasi, caydiriciligi yiikseltecek ve savas
ihtimalini diisiirecektir. Realist teoriye gore, insan dogasinin kotii olmast nedeniyle
savagin kesin olarak ortadan kalkmayacagmi ancak siklifinin ve siddetinin

azaltilabilecegini savunulur.

$ Murat Eren Ozel, “Politik Realizm Nedir ve Felsefi Kokenleri”, International Periodical for the
Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, Say1: 12/13,2017, (pp. 677-690), p.685.
“Dursun Murat Diizgiin, 5.273.

10 Mitat Celikpala, “Gegmisten Giiniimiize Vazgegilemeyen Kavram: Ulusal Cikar”, Hacettepe
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 23, 2005, (ss.439-461), 5.458.
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Realist teori, idealist yaklasimi temel alan argiimanlara sahip, uluslararasi
orgiitlerin varlig1 ve uluslararasi ticaretin etkin olmasi gibi hususlarin da savasi tamamen
engelleyecek kavramlar olmadigini iddia eder. Anarsi hi¢bir zaman bir diizensizlikten
bahsetmez. Bu kavram, devletlerin uluslararas1 alanda yegane egemenler oldugunu
vurgular. Anarsik ortamin getirdigi sistemde, giic dengesi kavrami bu teorinin 6nemli
bir arglimanidir. Realizmin, idealist yaklasima gore ¢ok daha basit olmasi ve idealist
yaklagimin temel arglimanlarinin, reel politikte daha az gegerli olmasindan dolayz,
giiniimiizde de popiilerligini korumustur. Sonug olarak, realizm giliniimiizde, devletlerin
hem dis hem de i¢ politikalarini etki altina alan ve devletlerin hayatta kalabilmesi i¢in
temel iki kavram olan ticaret ve giivenlik gibi faktdrlerin en yiiksek seviyede olmasini
hedefler bu yiizden de realizmin 6nemi hala giiniimiiziin uluslararas1 platformunda da

gecerliligini korumaktadir.

Uluslararasi sistemi tanimlayan iki tip yap1 vardir. Bunlar tek kutuplu ve cift
kutuplu yapr olarak bilinmektedir. Tek kutuplu yapi, bir devletin kiiltiirel, ekonomik ve
askeri niifuzunun diger aktorler karsisindaki tistlinliik durumunu ifade eder. Tek kutuplu
yapida, sistemde var olan giic dagiliminda bir devletin lehine esitsizligin s6z konusu
oldugu bir durumdur. Cift kutuplu yapi, gii¢ dagiliminin iki devlet lehine esitsiz oldugu
durumu ifade ederken, ¢ok kutuplu yapilar ikiden fazla devletin giic dagilimindaki
avantajli konumlarimin bulundugu sistemi ifade etmektedir.!! Uluslararasi sistemin
yapist ¢esitli teoriler tarafindan farkli farkli agiklanmistir. Giig, klasik realistler igin
sistemi agiklayan 6nemli bir faktordiir. Klasik realistler uluslararasi sistemde devletlerin
varolus c¢atigmasina deginmektedir. Devletler arasi etkilesimle ilgili temel goriisler
iizerine tartigmalar giiniimiizde de yogun bir sekilde siirdiiriilmektedir. Bu goriisler veya
kuramlar ¢esitli oldugu gibi farkli disiplinler tarafindan gelistirilmistir. Uzun siire
uluslararasi iligkiler diislinlinii etkisi altinda tutan goriislerde biri giic dengesi kuramidar.
Etkili ve ¢ok sayida etkili diisiiniirii etrafina toplayan bu teori “uluslararasi iliskilerin

en tist diizeyde teorik gelismeyi gosteren klasik diistiniidiir. ”'?

' Semih Tinas, Uluslararas Sistemde Istikrar, Kutupluluk ve Ittifaklar, istanbul Ticaret Universitesi Dis
Ticaret Enstitiisii Tartigma Metinleri, Istanbul, 2018, (ss.1-13), S. 4.
https://www.ticaret.edu.tr/uploads/dosyalar/921/135%20ULUSLARARASI%20S%98STEMDE%20%9
8ST%98KRAR,%20KUTUPLULUK%20VE%20%98TT%98FAKLAR.pdf, (Erisim tarihi: 12.08.2023).
12 Mustafa Aydin, “Uluslararast {liskilerde Yaklasim, Teori ve Analiz”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
Cilt: 51 Sayt: 01, 1996, (ss71-114), s.87.
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Devletlerarasi varolus savasi, birbirlerinden {istiin olma c¢abasi ya da birinin
digerinin Oniine gecmesinin engellenmesi konularina deginilmektedir. Klasik realizm
tek kutuplu yapiy1 desteklemektedir. Ciinkii tek bir siiper gili¢ olan devletin sistemde
daha istikrarli olacagin1 savunmaktadir. Ekonomik, sosyal ve siyasal olarak niifuzlu
olacak olan giiclii devletin tiim yapilar iizerinde en istikrarli olacagi diisiincesi
desteklenmektedir. Buna karsin neorealistler tek kutuplu sistemin tiim yapilar i¢inde en
istikrarsiz segenek oldugunu ve giiciin herhangi bir sekilde tek yerde toplanmasinin,
diger devletleri tehdit edecegine ve bir denge saglamak icin harekete gegmelerine neden
olacagini savunur. Klasik realizme ek olarak giiciin uluslararasi sistemde dnemini kabul
eden neorealizm, giiclin dengesine odaklanmaktadir. Giic dengesinin istikrari
belirledigini diistinmektedirler. Realistler gibi anarsik oldugunu savunduklari
uluslararas1 sistemde dengelemenin istikrar icin belirleyici faktér olduguna

deginmektedirler.

Neorealistlere gore devletler var olan sistemde birbirlerine giiven duymaz ve
giiclin dengelenmesine odaklanirlar. Klasik realistler cok kutuplu sistemin daha istikrarl
oldugu fikrini dile getirirken, neorealistler iki kutuplu sistemin daha istikrarli oldugu
fikrini savunmuslardir.'* Giiciin dengelenmesi neorealistlerin  diisiincesine gore
beraberinde istikrar1 getirmektedir. Iki kutuplu sistem bu sekilde iki biiyiik giiciin
sistemde var olabilecegi ve aralarindaki iliski ile uluslararasi sistemde istikrarin
saglanabilecegi hususu da kutupluluk diizeninde agiklanmaktadir. Realizm, idealist
uygulamalara yonelik elestirileriyle uluslararasi iliskiler disiplinin olusum ve gelisim

stirecinde itici gii¢ olarak kendini gostermistir.'*

Iki biiyiik giig, birbirlerine baskin olmamak amaciyla giiglerini dengeleyecektir,
bu da sistemde istikrar ile sonuc¢lanacaktir. Devletlerin hayatta kalma amaglari
uluslararas1 sistemde dengeyi ve istikrar1 beraberinde getirecektir. Son olarak
hegemonik istikrar teorisini inceledigimizde yine tek kutuplu sistemin en istikrarl
sistem oldugu savi ile karsilagiriz. Gii¢ kavramina vurgu yapan bu teorisyenlere gore

kutup sayis1 arttikea istikrarin azalacagi inanci vardir. Uluslararasi sistemde dengeleri

13 Hasan Basri Yalcmn, “Uluslararasi Sistem ve Istikrar: Kavramsal Bir Degerlendirme”, Akademik
Incelemeler Dergisi, Say1: 10, 2015, (209-229), s.212.

4 Yeldar Baris Kalkan, Uluslararas: iliskiler Disiplininde Realist Teorinin Gelisimi, (Istanbul Arel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Iliskiler Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul,
2017, s.35.
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yorumlayan tiim teorilerin istikrar konusunu yorumlayabilir. insan dogasmin iyiligini
savunan liberalizmin de insan dogasinin kotii oldugunu diigiinen realizmin de nihai

aciklamak istedigi “diizen” istikrar olarak acgiklanabilir.

Liberalizm kuramcilarindan, John Locke 1632-1704 arasinda yasamus, Ingiliz
klasik liberal felsefenin onde gelen diisiiniirlerinden Ingiliz filozoftur. Mesruti
demokrasinin temel fikirlerini tutarli bir sekilde ortaya koyabilen ilk yazardir ve 17.
ylizyilin en 6nemli filozoflarindan birisidir. Diisiince 6zgiirliigiinii, bireyin hareketlerini
fikre gore olusturmak diisiincesini en genis sekilde yayan ilk filozof oldugu icin
Avrupa’daki aydinlanma ve Akil Cagi’nin babasi olarak kabul edilir. John Locke’a gore
insan akli ilk bastan bos bir levhadir. Ilerleyen zamanlarda bu akil deneyimle birlikte

geligir.!®

Locke’un toplumsal sézlesme teorisi ilgili diisiinceleri birgok alanda Thomas
Hobbes un diisiincelerine yakinlik gostermis olsa da temelinde farkliliklar goze
carpmaktadir. Locke un ortaya koydugu toplum sézlesmesi, Hobbes un diisiincesinden
cok farklidir. Locke’nin diislincelerine gore doga halinde miilkiyet hakki gerektigi
kadariyla korunmaz. Bunun iizerine toplumsal sdzlesmeyle devlet ortaya ¢ikarilacaktir.
Locke, bireylerin doga halinden bulunan haklara sahip oldugu ve herhangi bir otoritenin

bu haklar1 miidahale etmemesi gerektigini soylemistir.'®

Doga halindeki bireyler gergek 6zgilirliik halinde hayatlarini siirdirmektedirler
ve herkes icin esitlik vardir. Locke bunun sebebi olarak doga halinde kimse bir bagkasina
hakim halde bulunmaz. Locke’un kabul ettigi goriis, miilkiyet kavrami halen
gegerliligini  slirdiirmektedir. Locke’un amac1 “Miilkiyet esitsizligini  nasil
agtklayabilirim?” olmustur.!” Locke bu goriislerini soyle agiklamaktadir; “Miilkiyet
sahibi Tanry’dir. Bir seyin miilkiyetini kazanabilmek icin emek vermek gerekmektedir.
Emek vermedigim bir seyin miilkiyeti bende olamaz.”'® Bunun i¢in belli bash yasalarin
oldugunu belirtir. Bu yasalar paranin bulunmasina kadar varliginin stirdiirmiistiir.

[lerleyen zamanlarda emegin satin almacak bir parametre olacaktir.

Liberalizm orta ¢ag diizenindeki yapmin ¢oziilmesiyle dogan ulus devletlerin ortaya
¢ikmastyla kendisine iizerine oturacagi bir taban bulmustur. Evrensel Hristiyan diinyasi

'S John Locke, Insanin Anlama Yetisi Uzerine Bir Deneme- 1/ II (gev. Meral Delikara Topgu), Oteki
Yayinevi, istanbul, 1999.

16 John Locke, Hosgorii Ustiine Bir Mektup (gev. Melih Yiiriisen), Liberte Yayinevi, Istanbul, 2018.

17 Fahri Bakirc1, John Locke'ta Miilkiyet Anlayisi, Ebabil Yayimnlari, Istanbul, 2004, s.161.

'8 Fahri Bakircl, s. 163.
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yerine ulusal devletler ortaya ¢ikmistir. Tanrinin yerini akil, papanin yerini rasyonel birey,
feodal iliskilerin yerini bir iilkenin uyruklugu almstir. 18. y.y. da gergeklesen Amerikan ve
Fransiz devrimleri ile bunlarin yayinladiklar1 insan Haklar1 Bildirgeleri siireci hizlandirmus,
bu dalga tiim Avrupa’ya yayilmistir. Liberalizm de bu dalgalarin i¢inden bir siyasal sistem
olarak yiikselmistir.'?

Liberal diisiince Sanayi Devrimi ile birlikte daha ¢ok giindeme gelmistir. Ciinkii
uluslararasi ticaretin yeni bir boyut kazandigi donemde devletin piyasadan ¢ekilmis
olmasi ticaretle ugrasan burjuvanin igine yarar niteliktedir, fakat biitiin toplumda bir

memnuniyet s6z konusu degildir.?°

Burjuva ve isci sinifi arasinda refah diizeyi giderek artinca devlet miidahalesinin
gerektigi disiiniilmiistiir ve yeni bir ekonomi politika diizeyinin gerektigi kabul
edilmistir. Devlet gerektiginde ekonomiye miidahale etkisini sakli tutmalidir.
Liberalizm bireycilik 6zgiirliik piyasa ekonomisi gibi temel ilkelere sahiptir. Piyasa

ekonomisi ve sinirli devlet bireycilik ve 6zglirliigiin getirisi ile birlikte ortaya ¢ikmigtir.?!

Bireycilik Ilkesi; burjuva ve isci smifi arasinda refah diizeyi giderek artinca
devlet miidahalesinin gerektigi diisiiniilmiistiir ve yeni bir ekonomi politika diizeyinin
gerektigi kabul edilmistir. Devlet gerektiginde ekonomiye miidahale etkisini sakla
tutmalidir. Liberalizm bireycilik 6zgiirliik piyasa ekonomisi gibi temel ilkelere sahiptir.
Piyasa ekonomisi ve sinirli devlet bireycilik ve 6zgiirliiglin getirisi ile birlikte ortaya

cikmugtir.

Ozgiirliik Ilkesi; ekonomik dzgiirliigiin &n plana ¢iktig1 bireylerin temel hak ve
Ozgiirliklerinin korunmasi i¢in pozitif 6zgiirlik olarak adlandirillan anlayistan uzak,
daha cok bireylere karisilmamasi yoniinde ilerleyen bir negatif 6zgiirliik diigiincesine

dayanir.

Piyasa Ekonomisi Ilkesi; rekabete dayal zel miilkiyet gibi tercih 6zgiirliigiiniin
giivence altinda oldugu ekonomik sistem modelidir. Cikarlarini gézeten rasyonel ve ayni
zamanda Ozgiir birey anlayisina dayalidir. Cikarlarini1 kendi goriisleri dogrultusunda

maksimize etme gayesi altinda olan iiretici ve tiiketiciler ticaret dengesiyle toplumsal

19 Halis Cetin, “Liberalizmin Tarihsel Kékenleri”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 3, Say1: 1,
2002, (s5.79-96).

20 Saban Oztiirk, Taha Tastan, “Devlet¢i Ekonomi- Liberal Ekonomi Karsilastirmasi: Tiirkiye Uzerine Bir
Degerlendirme”, Igdir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:26, 2021, (ss. 836-858), 5.839.

2! Saban Oztiirk, Taha Tastan, s.841.
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refahin yiikselmesi i¢in birer unsur olurken bu ekonomi modelinde devlet miidahalesinin

olmamasi gerekir.

Simirl Devlet Ilkesi; Liberalizmin hem siyasal hem de ekonomik olarak devletin
gorev ve yetkilerinin daraltmasin1 6ngoéren sinirli devlet ilkesi mevcuttur. Devletin,
adalet ve hukuk gibi diizen saglayici unsurlarimi sinirl olarak yapmasi ticaret ve yasam
Ozgiirligi  konusunda  bireylerin  6zgiirliiklerini ~ sinirlandirilmamas:  {izerine
olusturulmus bir ilkedir. Piyasa ekonomisi ve bireysel 6zgiirliik i¢in sinirlt devlet ilkesi

sart kosulmustur.??

Marxizm, Marx ekonomi politik elestirisinde kapitalizmin ytiikselis siirecinde
toplumun {retim bi¢imi ve emegin degisimini zemine oturtur. Devlet yonetimini iist
yapisal olarak belirleyen Marx iiretim bandini ise altyapi olarak tanimlar ve altyapi tist
yapiy1 belirler seklinde bir tespitte bulunur; bu tespiti tarihsel materyalizm ile
iliskilendirerek savunur. Politik ekonominin elestirisi, “bi¢cim gelisimi” ya da “bi¢im
analizi” olarak adlandirilabilir. Bu, tarihsel olarak farkli {iretim tarzlarinin 6zgiil
toplumsalliginin kavranmasini amagclar. “Burjuva” yaklagimlar, olsa olsa belli ekonomik
ve politik bi¢cimler i¢indeki toplumsal yeniden iiretimin bilimi olarak islerken, bir politik
ekonomi elestirisi, bu bigimlerin bilimi olarak tasarlanmalidir. Politik ekonomi, ¢oktan
meydana gelmis ekonomik nesnelerin alaninda ig goriir, bunlar1 ampirik olarak verili
kabul eder ve sistematik olusum siire¢lerine kavramsal olarak niifuz etmeksizin, bunlari

dongiisel olarak temellendirebilir.?

Marx’a gore toplumsal devrim kapitalizmin ortadan kalkmasma iliskin
uygulanacak yoldur. Fakat bunun i¢in dinamik olarak sivil toplumun varliginin ve
siyasal alanda etkin bir role ve 0zgiir hareket edebilme hakkina sahip olmasinin

gerekliliginden bahseder.?*

22 Aysegiil Tayyar, Birol Cetin, “Liberal iktisadi Diisiincede Devlet”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Cilt: 14, Say1: 1, 2013, (ss.107-120), s.112-113.

2 Ingo Elbe, Marx, “Marksizm ve Marksizmler Arasinda: Marx’in Teorisini Okuma Bigimleri”,
(Almancadan Ceviren: Sezer Karagoz), Praksis Dergisi, Say1:48, (ss.144-161), s.155.

2% Hasan Uyan, Marksizm ve Devlet Iliskisi: Diinyadaki Uygulamalar ve Giiniimiizdeki Marksist Devlet
Tartismalari, (Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y&netimi Ana Bilim Dali Yiiksek
Lisans Tezi), Diyarbakir, 2016, s.31-36.
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1.3. Devletlerin Egemenligi ve Egemen Esitlik
1.3.1. Egemenlik

16. yiizyilin gelmesiyle birlikte Avrupa’da yasanan gelismelerin biri de
egemenlik kavramidir. Egemenlik kavramiyla devlet yonetimleri yeniden sekillenecek

ve feodal sistemin yerini ulus devlet alacaktir.

Klasik egemenlik anlayisinin bir sonucu olarak donemin ulus devletleri, egemenligin yegéane
temsilcileri olarak hem kendi iilkelerinde hem de uluslararast ortamda hukukun, siyasetin,
ekonominin ve kamu politikalarinin tek belirleyicisi olarak hareket etmislerdir.?®

Rouseau’nun diigiincelerine gore egemenlik halka aittir ve boliinemezdir.

Klasik egemenlik anlayis1 yalnizca i¢ egemenligi degil ayni zamanda dis
egemenlik olarak da degerlendirilir. Uluslararast hukuk normlar1 devletlerin sadece i¢
egemenlikte degil uluslararas: alanda da egemenlini simirlandiran bir kistastir. Oyle ki
giiniimiizde de faaliyetlerini siirdiiren bir¢ok uluslararasi kurulusa {iye devletler belirli
kurallar1 kabul ettikten sonra bu kuruluslara {iye kabul edilmektedir bu bir bakima

devletlerin kendi egemenliklerini kendilerinin sinirlamasina drnektir.

Klasik egemenlik anlayiginin ortaya ¢ikmasi ile birlikte iki konu iizerinde
tartisilmaya gidilmistir. Bunlardan ilki devletin ne denli egemenlige ihtiyacinin s6z
konusu oldugudur. Digeri ise, egemenligin i¢ politikada kime ait oldugu {izerinedir.
Fakat asina oldugumuz {lizere egemenlik milletlere atfedilmis bir giictlir. Siyasal
sistemde ¢ogu terimin soyut olarak degerlendirildigini goz oniine aldigimizda devlet de
bu soyut sinifa dahildir ve bir tiizel kisiligi vardir. Bodin egemenligin tanimini yaparken
devlete verilen bir yetki oldugunu ve siyasetin dnkosullarindan birisi oldugunu hatirlatir.
Donemin diisiincesine hakim olan yaklasim mesru iktidarin giiclii oldugu yoniindedir ve
rasyonalite 6n plandadir. Ona gore toplumsal hayat i¢in siyasal iktidar sarttir ve modern
devletin temelinde dini kurallardan dnce siyasal iktidarin varolusu 6nemlidir, bu yoniiyle
akil bir diistur ile egemenligi tanimlar. Bodin, “devletin mesruiyeti i¢in dissal bir
kaynaga ihtiya¢ yoktur; devlet mesrulugunu kendisinden alir ya da devlet zaten salt

devlet olmasi sebebi ile mesrudur” tespitinde bulunmaktadir.?*

25 M. Nazan Arslanel, Ertugrul Eryiicel, “Kiiresellesme Siirecinde Egemenlik Kavrammin Déniisiimii”,
Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 17, 2013, (ss.23-36), 5.34.

26 Serkan Ekiz, “Jean Bodin’in Siyaset Felsefesinde Devlet ve Egemenlik”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 22, Say1: 2, 2020, (ss. 633-691), 5.686.
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Bazi durumlarda devletin yonetmelik ve tiiziikler ile sinirlayici kurallar koyma
yetkisi egemenlik olarak goriilse de cagdas hukuk ile drtiismemektedir. Siyasi iktidari
belirleme yetkisinin halka verildigi demokratik rejimlerde anayasal olarak egemenligin

millete ait oldugu ve iktidar kaynaginin halktan alindigin1 vurgulamakta fayda vardir.

1.3.2. Egemen Esitlik

Devletlerin egemen esitliginde temel sorun egemen bir erk olarak uluslararasi
sistem igerisindeki esitliklerinden kaynaklanmaktadir. Egemen esitlik kavrami;
genellikle uluslararasi sistemde esitligin aslinda egemenligin bir sonucu olarak ortaya
cikar. Bu kavram, tarihsel olarak baktigimizda ilk olarak 17. ylizyilda Vesfalya
Antlagsmasi ile karsimiza ¢ikmigtir. 1825°te ise evrensel olarak daha aktif bir sekilde
kullanilmistir. 1943 yilina gelindiginde Moskova Deklarasyonu ile egemen esitlik bir
kez daha vurgulanarak garanti altina alinmigtir. Bu ilke, devletlerin kargilikli bagimsiz
aktorler olarak iligki kurabilme potansiyelini vurgulamaktadir. Bu potansiyele sahip olan
devletlerin oncelikle bagimsizligin1 kazanmis olmasi gereklidir. Bagimsizligini elde
etmis devletler hem diger devletler ile iliskilerinde hem de uluslararasi arenadaki
varhiginda diger devletlere gdre egemen esit olma hakkina sahiptir. ikinci Diinya Savas’1
sonrasi donemde BM sozlesmesi vasitasiyla egemen esitligin 6nemi vurgulanmustir.
“Uluslararasi sistemde baskin devletlerin gii¢ kapasitelerinin diger devletlere gore
fazla olmast uluslararast hukukun wuygulamasi ve yaptirim giiciine olan etkisini
simirlandirmaktadir.”’?’ Devletlerin uluslararas: iliskilerde taninmasinin en Onemli
ozelligi esitlik olgusu kapsaminda yer almaktadir. Teorik ve yasal olarak, bagimsiz ve
uluslararas1 arenada taninan higbir devletin baska bir devletten iistiinliigii s6z konusu

degildir.

1.4. Ulusal Cikar, Karsihkh Cikar ve Bagimhhik

Kiiresellesme ile birlikte ticaretin daha kolay hale gelmesi toplumun refah
seviyesinin ylikselmesiyle hiikiimetlerin milli gelirlerinin artmas1 konusunda politikalar

iiretmesi kacinilmaz olmustur. Uluslararasi ticaretin geniglemesi ve iscilerin entegre

27 Yasin .taﬁrk, “Uluslararas1 Hukukta Devletlerin Egemen Esitligi Kavraminin Jus Cogens Niteligi”,
Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 1,2017, (ss. 37-53), s.47.
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olmasi finansal acidan karsilikli bagimliligi 6ne siirmiis ve ekonomik etken olarak
karsimiza ¢ikmistir. Karsilikli bagimliligin kopmasina karsin en 6nemli etken ekonomik
yaptirimlardir. Ciinkii ekonomik ig birlikleri kargilikli bagimliliklar1 dayanmaktadir ve
ekonomik is birliklerinin bozulmasi belirli bir ekonomik maliyet s6z konusudur.
Aralarinda genellikle ticaret veya ekonomik ¢ikarlara dayanan anlagmalar bulunan
iilkelerin karsilikl ¢ikarlar1 bazen esitlik yoniinden ortiismeyebilir. Karsilikli bagimlilik
iligkisi icinde bulunan bu iilkelerden bazilar i¢in yapilan anlagmalar digerine oranla
daha fazla 6nem arz etmektedir. Bu nedenle yapilan anlagsmalarda pazarlik, bagimli
olunan devlet ile bagimli olan devletin arasinda yapilan anlagmanin bozulmamas: icin
bagimli devletin daha fazla taviz verebilecegi seklinde agiklanabilir.?® Bu noktada,
devletlerin veya gii¢lerin sahip olduklari ekonomik gii¢ belirleyici bir etkendir. Nitekim
asimetrik ekonomi karsilikli bagimlilik, iligkilerde politik bir gii¢ kaynagi olarak
kullanilmaktadir. Daha az bagiml aktorler daha fazla bagimli olanlar iizerinde siyasi

etkisini kullanabilmektedir.?®

Karsilikli bagimlilik teorisine gelen elestirilerin ¢ogu devletlerin uluslararasi
politikada roliinii daralttigi gerekcesiyle kiigiimseme politikas1 adi altinda karsilikli
bagimlilig1 gerektiren devletler arasindaki iliskilerin belirleyici bir unsur oldugu ve

uluslararasi sistemde kurallari rafa kaldirmakla itham edildigi de goriisler arasindadir.*°

Karsilikli bagimlilik iligkisinin 6ne ¢iktig1 her durumda iki devlet arasindaki
iliski, iki taraftan biri icin digerine gore daha fazla 6nemlidir. Fakat iliskinin saglikli
bicimde devamu iizerine ¢ikarlara sahiptir. Karsilikli bagimliliktan s6z edilebilmesi, i¢in
iki tarafa da yiiklenilecek bir maliyet ve maliyetin taraflarin hareket serbestisine ne
Olgiide sinirlama getirecegine gore degisiklik gosterir. Devletler arasinda is birligini
giiclendiren entegrasyon hareketlerinin, barig saglayict bir 6zelliginin oldugunu da

s0ylemek miimkiindiir.

Uluslararasi alanda is birligi ve uyumun artmasi, pek ¢ok konuda bir uluslararas: ortak
bilincin dogmasma da yardim etmekte ve devletler arasinda ortak orgiitlenmelerin
kurulmasini kolaylastirmakta ve hizlandirmaktadir. Aslinda uluslararas orgiitlerin gelismesi,

28 Emine Akgadag Alagdz, “Ekonomik karsilikli bagimlilik kapsaminda AB-Cin iliskileri”, International
Journal of Social Inquiry, Say1:9, 2016, (ss.33-56), s.37-38.

29 Tlyas Ishankulov, Karsilikli Bagimlilik Cercevesinde Tiirkiye Tiirkmenistan iliskileri (Tekirdag Nanuk
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas: iliskiler Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi),
Tekirdag, 2019, s.24.

30 Muharrem Giirkaynak, Serhan Yal¢mer, “Uluslararasi Politikada Karsilikli Bagimlilik ve Kiiresellesme
Uzerine Bir inceleme”, Uluslararas: Iliskiler Konseyi Dernegi, Uluslararas: Iliskiler Dergisi, Cilt: 6,
Say1: 23, 2009, (ss. 73-92), s.78.
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XX. ylizyilda toplumsal hayatin uluslararasilagtiginin da 6nemli bir gostergesidir. Artik
giiniimiiziin modern devletleri toplumun gelisen ve siirekli ¢esitlenen gereksinimlerini kendi
baslarina tam olarak karsilayamiyorlar. Bunun i¢in ¢ogu zaman bir uluslararasi is birligine
gerek duyuluyor.®!

Devletleraras: iligkilerde giic dengesinin saglanmasina iligkin devletlerin
karsilikli olarak daha savunmasiz ve daha hassas olduguna dair goriisler mevcuttur.
Glinlimiiz uluslararast iligkilerinde dis politikada atilacak adimlarin antlagma ya da
sozlesmeler kapsaminda ve karsilikli bagimlilikla iligkisi goz Oniine alinarak

degerlendirilmektedir.

Uluslararas sitemde kendi kendine yeten bir devlettin miimkiin olmayacagi i¢in
diger devletlerle birlikte hareket etme zorunlulugu karsilikli bagimlilik teorisini ispatlar
niteliktedir. Bundan dolayr karsilikli bagimlilik bir gii¢ iliskisini tanimlamaktadir.
Gilinlimiizde karsilikli bagimliliga en ¢ok rastladigimiz ekonomik faktordiir ve bu faktor

diger faktorlerin Oniine gegmektedir.

1.5. Kiiresellesme ve Ulusal Egemenlik ikilemi

Kiiresellesme kavrami ortaya konulurken; maddi yonii bakimindan yapilan
degerlendirmeler zaman-mekan baglaminda getirilen ¢oziimlemeler ve kavramin
biligsel yonlerine yoneltilen farkli vurgulamalar 6ne ¢ikmaktadir. Bu nedenle
kiiresellesme tiizerine yapilan tanimlamalarda rastgele karsilastirmalardan daha ok
saglam ve istikrarli bir devamlilik gdsteren diinya geneline yayilmis kargilikli bagimlilik
orlintlilerini esas alan yaklasimlar kabul gormektedir. Kiiresellesmenin bu yoniiyle
gecirgen bir 6zellige evrilen sinirlart ve bolgeleri asarak gelisen toplumsal iliskiler ile
aktivitelerden ¢ok daha fazlasina isaret eden bir 6zellige sahip oldugu diisiiniilmektedir.
Bu baglamda diinyay1 yogun bir sekilde saran iletisim aglar1 devletleri ve toplumlari
olumsuz yonde etkilemektedir. Dolayisiyla kiiresel olanin artik bolgesel ve yerel olanin
yerine ge¢mesinden ya da bunlara gore Oncelik kazandigi bir yapida, kiiresellesmenin
lehine bir kaymadan cok yerelde genellikle bolgeler arasinda genisleme kaydeden
iliskiler ve giic aglarinin biinyesinde gomiilii olarak var olan bir yapidan soz
edilmektedir. Ekonomik kiiresellesme uluslararasi1 sistemde yer alan iilkelerin

“birbirlerine ¢esitli agilardan bagimli hale gelmesi ve giderek yakinlastiklar: olgusunun

3! Tayyar Ari, Uluslararast liskiler ve Dis Politika, Alfa Yayinlari, 11. Baski, Istanbul 2017, s. 67.
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on plana ¢tkmasidir. %’

1960’11 yillardan itibaren anilmaya baslanan kiiresellesme kavrami, 1980’li
yillarda daha ¢ok bagvurulan bir noktaya ulagmig, 1990’larda artik iizerinde bilimsel
degerlendirmeler yapilan ve i¢inde bulunulan ¢agda diinya iizerinde meydana gelen
gelismeleri anlamlandirmaya calisan etiitlerin ana temasi olarak tercih edilen bir kavram
haline gelmistir. Bu haliyle kiiresellesme; yiiceltilen bir mit veya ¢ok uluslu sirketler
tarafindan kullanilan bir propaganda slogani, devletlerin sinirlarin1 gegirgen hale getiren
bir siire¢, neo-liberalizmin ve ekonomik gelismelerin ya da teknolojik etkenlerin
yarattigi doniisiimlerin olusturduklar1 bir biitiin; sinir asan iletisim aglarinin, insan
haklar1 iizerine faaliyet gosteren organizasyonlarin, c¢evrecilik faaliyetleri ile kadin
haklar1 veya diinya baris1 gibi konularin savunulmasinda oncelikli bir ifade olarak

kullanilir olmustur. 3

Karmagik bir iliskiler ve etkilesim sarmali olan kiiresellesme; tarihsel periyod
icerisinde farkli donemlerde o donemin kendine 6zgii dinamiklerine gore farkli bir
gelisme seyri kaydetmistir. Bu seyirdeki asamalar dikkatle incelendiginde; ekonomik
anlamda meydana gelen farklilagmalarin digerlerine gore daha 6nde gelen ve digerlerini
etki altina alarak yonlendiren bir yansimasmin bulundugu genelde kabul gdren bir

yaklagim olarak dikkate alinmistir.

Ekonomik gelismelerin genel olarak merkezde yer aldig: diisiiniilen bu etkileri
yaninda akla gelebilecek hemen her alanda goriilen degisim ve doniisiim yaratan sira
dis1 etken faktorler yerine gore one gikabilmekte ve zaman-mekan ikileminde ¢ok farkli
noktalarda genellemeleri asan beklenmeyen etkiler de birakabilmektedir. Netice olarak
kiiresellesme; devleti esas alan kurumlarin ve devlet merkezlilige yapilan géndermelerin
yalnizca uluslararasi degil, tamamen kiiresel diizeyde faaliyette bulunan ¢ok cesitli
aktorler arasinda s6z konusu olan iligkilerin yapisi iginde eriyen bir siire¢ olarak
tanimlanan bir kavramdir. Kiiresellesme bu haliyle kiiltiirden suca, finanstan ¢evreye
kadar varan diinya tizerindeki farkli bolgeler arasinda yer alan baglantilara ve zaman

icerisinde bu baglantilarda goriilecek degisim ve genisleme bicimlerine ait bir konu

32 Halil Ceyhun Ustiindag, Kiiresellesme Siirecinde Cok Uluslu Sirketlerin Ekonomik Etkinligi ve
Tiirkiye’de Cok Uluslu Sirketlerin Gelisimi, (istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset
Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2017, s.10.

33 David Held, Anthony Mcgrew, Kiiresel Déniisiim-Biiyiik Kiiresellesme Tartismast, (Cev.: Ali Serkan),
Phoenix Yayinlari, Ankara, 2008, s.10-11.
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olarak kabul edilmektedir.?*

Kiiresellesmenin devlet {izerinde yarattig etkiler devletin gelisim siirecine kosut
olarak geligsen bir seyir izlemistir. Geleneksel devlet yapilarinin yerini modern devlet
yapilarina birakti§i asamada kiiresellesmenin de kendi diizleminde bir farklilasma
kaydettigini belirtmek miimkiindiir. Bu anlamda kiiresellesmenin devlet olgusu ile
girdigi etkilesim, devletin gelisim silirecinde donemsel olarak doniisiim yaratan
yansimalara yol agmistir. Modern devlet yapisinda ulus temelli siyasal motiflerle
sekillenerek yeni bir model halinde ortaya c¢ikan ulus devlet; son donemde
kiiresellesmenin s6z konusu etkilerinden payina diiseni ziyadesiyle alan bir yap1 olarak

bu siirecteki varligint devam ettirmektedir.

Kiiresellesmenin genel bir yaklagimla devlet lizerinde son agamada yaratacagi
etkiler devletin varlig1 lizerinde de nihai neticenin ne olacagi tartigmalarina yon verecek
gibi goziikkmektedir. Bu baglamda konuya iligkin gorlislerin  incelenmesi,
kiiresellesmenin ekonomik, siyasal, kiiltiirel, iletisim ve hukuksal etkilerinin ortaya
konulmasi, bu etkilerin egemenlik ve devlet yapilari iizerinde yarattig1 degisim ve
doniisiimlere iligkin sonug¢larinin  degerlendirilmesi  seklinde ifade edilmeye

caligilacaktir.®

Kiiresellesmenin yasayan bir varlik olarak, modern devletlerin hakimiyetlerini 6nemli 6lgiide
asindirdigy goriisii literatiirde sikga iizerinde durulan bir durumdur. Bilindigi iizere, modern
devletler, kendi egemenlik alanlar1 igerisinde her tiirlii diizenlemeyi yapma haklarina sahip
olmuslardir. Bu temel egemenliklerinden bir tanesi de ekonomik yapiy1 diizenleme haklaridir.
Ancak, kapitalizm etkisiyle ulus-devletlerin 6zellikle 6zellestirmelerle ekonomik alandan
elini ¢ekmesi ve piyasalarin kendi kendini diizenleme yetisine miidahale etmeme prensibi
birgok devlet iizerinde etkileri hissedilen ¢ok uluslu sirketlerin dogusunu hizlandirmigst:®

Egemenlikte kiiresellesmeye bagli olarak meydana gelen doniisiim konusunda
kiiresellesmeyi kaginilamayacak, zorunlu ve geri dondiiriilmesi imkansiz bir siireg
olarak ifade eden asiri-kiiresellesmeciler modern egemenlik ilkesinin de erozyona
ugradigina dair iddialarda bulunmuslardir. Buna karsilik asiri-kiiresellesmecilerin

goriisiine sliphe ile yaklagan, kiiresellesmeyi yeni bir olgu olarak gérmeyen, yalnizca

34 David Held, Anthony Mcgrew, David Goldblatt, Jonathan Perraton, “Kiiresellesme”, icinde: Sosyoloji-
Baslangi¢ Okumalari, (Derleyen: Anthony Giddens), (Cev.: Giinseli Altaylar), Say Yayinlari, istanbul,
2009, s.71.

35 H. Emrah Beris, “Egemenlik Kavrammin Gelisimi ve Gelecegi Uzerine Bir Degerlendirme”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt:63, Say1:1 (2008), s.63-64.

36 Onur Satl, “Kiiresellesme Aktorlerinden Cok Uluslu Sirketlerin Ulus Devlet Ekonomilerine Etkileri:
Tiirkiye Ornegi”, Inonii Universitesi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:10 Say1:1,2021, (ss.152-
169) s.153.
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kapitalizmin yeni bir asamasi1 olarak kabul eden ve devletin bu agamada siirecin asil
idarecisi oldugunu iddia eden siipheciler merkezde yer alan kapitalist devletlerin
egemenliklerinin ulus-listi olusumlarla yaptiklar1 is birligi neticesinde daha da

giiclendigini savunmuslardir.

Uluslararas1 diizenleyici yapilar, ulus-asir1 biitiinlesmeler ve ulus-asirt sirketler
artik devletlerin yeni mesruiyet kaynaklari olarak goriilmektedir. Buradan hareketle,
hukuki yoniiyle bir statii olarak korunan egemenlik, siyasal yoniiyle bir kapasite olarak
kapsamli degisimlere maruz kalmaktadir. Karar alma organi olarak daha onceleri tek
otorite olma 6zelligini kaybederek degisen devlet, artik siyasal karar alma ve uygulama
stireclerini devlet-alt1 ve devlet-iistii yapilarla paylasmaktadir. Sonugta, modern
devletin; iilkesi, egemenligi ve merkezi iktidar1 ile arasinda var oldugu diisiiniilen giicli
bagin, bundan boyle daha gevsek bir goriiniim sergileyecegi beklentiler arasinda yer

almaktadir.?’

Kiiresellesme; ulusal sinirlarin, ulusal ordularin, ulusal egemenliklerin, ulusal
kaynaklarin ve ulusal topluluklarin varligini tehdit eder bir hale gelen bir 6zellik arz
etmektedir. Asil beklentinin kiiresel vatandaslik oldugu bu siirecte, diinya tek bir
diizlemde algilanmaya baslanmis, diinyanin bir kdsesinde meydana gelen bir olayin
diger kdsesinde de benzer etkiler yaratmasiyla, ulus devletlerin bu olaylar {izerindeki
kontrol yetenekleri biiyiik oranda kayba ugramistir. Bunun neticesinde, uluslararasinda
is birligi faaliyetleri 6nem kazanmig ve buna bagli olarak ulus-iistii olusumlara ve

orglitlenmelere yonelimde artis meydana gelmistir.?

Ekonomik ve dig gilivenligin saglanmasinda da uluslararas1 orgiitlere iiyelik
zorunlu bir ihtiyac seviyesine yiikselirken; kiiresellesen problem sahalarinda gelisen
¢cozlim arayislari, uluslararasi orgiitlenmelerin 6nemini bir kez daha ortaya koymustur.
Bununla birlikte, uluslararasi s6zlesmelere taraf olan ve imza koyan ulus devletler,
beklentilerinin aksine egemenliklerini kendi iradeleri ile sinirlandirmiglardir. Temel hak
ve Ozgiirliikklerin evrensel bir diizeyde korunmasini hedefleyen sézlesmeler ise cogu kez

diinyanin her kosesinde benzer etkiler gostermekte yetersiz kalmis, ayrica etnik anlamda

37 Ozlem Kaygusuz, “Egemenlik ve Vestfalyan Diizen”, iginde; Kiiresel Sivasete Giris-Uluslararast
Iliskilerde Kavramlar, Teoriler, Siirecler, (Derleyen: Evren Balta), Iletisim Yayinlari, istanbul, 2014, (ss.
25-51), s. 44-47.

38 Muhterem Dalyanogullari, Kiiresellesme, Kiiresellesmenin Otomotiv Ana ve Yan Sanayi Sektdriine
Etkileri, (Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi)
Eskisehir, 2007, s. 47-48.
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cesitlilik gosteren ulus devletlerin parcalanmasi i¢in zaman zaman siyasal bir arag olarak
kullanima agik bir hale gelmistir. Kiiresellesmenin devlet yapilar iizerinde yarattigi
kaygilar, alternatif kiiresel aktorlerin Oniinii agmis; ¢ok uluslu sirketler, kiiresel sivil
toplum orgiitleri, uluslararasi kuruluslar, ulus devletlerin egemenlikleri iizerinde

miidahale imkanlar1 bularak, etkili olmaya baslamislardir.

1.6. Is Birligi ve Entegrasyon

Diinya siyasetinin olusmasinda iilkelerin birbirleri ile ilgili tutum ve davranislari
belirleyici unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletlerin ortak menfaatlerini farkina
varmalar1 ve ortaklasa bir proje ya da anlasma ile is birligi siirecini baglatmalar1 taraf

olan devletler i¢in her zaman 6nemli olmustur.

Uluslararasi orgiitler, is birliklerin kurulmasi noktasinda énemli bir yere sahiptir.
Fakat bu oOrgiitler olmadan da devletler arasinda is birligi anlagmalarmin olmasi

miumkindir.

Is birligi siirecinde 6n plana ¢ikan entegrasyon kavrami ise; evrilme ve gelisme”
anlami1 tagimaktadir. Entegrasyon, uluslararasi sistemde konsensus olusturarak is birligi
stireclerini daha saglam ve hizli ilerlemesini saglayan bir siirectir. “Entegrasyon ile
devletler ekonomik ve siyasal istikrarsizliklara bagh olarak krizleri ¢ozmek ve bunun
icin kurumsal hale gelen, otonom, gelisen ve dinamik mekanizmalar olugturmak ister. >
Entegrasyon sayesinde bolge devletlerinin ¢ikar ¢atigmalart 6nlenmis olur ve devletler
kendi aralarinda bolgesel olarak bire anlasma yoluna giderler bu ¢ogu zaman refah
yiikseltici politikalar ekseninde bolgesel dengesizlikleri engellemeye yonelik adim
olarak goriiliir. Entegrasyon genel olarak ekonomi politikalar1 ve ticaret {izerinden
sekillenir. Entegrasyon tiirleri odaklandigi konu ve alanlara gore farkli sekilde tasnif
edilebilmektedir. Ornegin, ticaret dniindeki engellerin kaldirilmas: ticari entegrasyonu
teskil ederken, uluslararasi unsurlarin hareket serbestligi dogrultusunda gelisen

entegrasyon faktor entegrasyonu olarak tanimlanmaktadir. Bunun yani sira, ulusal ¢aplt

iktisat politikalarinin uluslararas: iligkilerin lehine uyumlu hale getirilmesi siyasi

39 Tlaha Mammadli, Tiirk Cumhuriyetlerinin Isbirligi ve Sosyo-Ekonomik Potansiyeli Baglaminda Tiirk
Devletleri Teskilati, (Karabiik Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Uluslararasi Iliskiler Ana Bilim
Dal1, Yiiksek Lisans Tezi), Karabiik, 2022.
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entegrasyon olgusunu teskil etmektedir. Tiim bunlarin bir arada yapilmasi ise tam

entegrasyon olarak belirlenmektedir.*

Entegrasyon olgusu iiretim giiciiniin artmasi neticesinde dnem kazanmustir.
Entegrasyonun gerceklesmesi sadece ekonomik, askeri ve kiiltiirel olarak is birligi

kurmaktan ibaret degildir. Bolgesel olarak ve iilkeden iilkeye de degisiklik gosterir.

Ekonomik entegrasyonlar {iretim kapasitesinin artmasiyla ya da is birlikleriyle
ekonomik bir birlesme belirli bir merkeze baglanmas: taraflarin siyasi olarak da is birligi
kurmalarin1 saglayacaktir. Bagka bir deyisle basarili ekonomik is birlikleri siyasal

entegrasyon siirecinin ittirici glictidir.

Ozellikle bolgesel is birliginde yeni bir diizen olusturan ortaya ¢ikan Tiirk
Devletleri Teskilati ekonomik olarak is birligi i¢in; karsilikli ticaret ve yatirimi
kolaylastirmak, Tiirk Yatirim Fonu’nun kurulus anlagsmasmin hazirlanmasi, Calisma
grubunun kurulmasi, 3. Tiirk Ticari ve Sanat Odas1 Genel Kurulu ve is forumlar1 gibi
Tiirk Devletleri Teskilati adina 6zel sektdr igindeki is birligini giiclendirmeyi takdir
ettiklerini, siirdiiriilebilir tarimsal biiylime ve istikrarli gida arzina yonelik ¢ok taraflr is
birligi, enerji sektdriinde is birliginin arttirilmasi, Tiirk Devletleri Teskilat: Uye Ulkeleri
Arasinda Kombine Uluslararas1 Yiikk Tagimaciligt Anlasmasi’nin hazirlanmasi, sivil
havacilik ig birliginin giliglendirilmesi, Hazar geg¢isli fiber optik internetin kurulmasi,
Afrika iilkelerine yapilan as1 bagisini memnuniyetle karsiladiklarini, Uzay Teknolojisi

projeleri alaninda is birliginin saglanmasi gibi konular ele alinmistir.

Ornek olarak; konseyin adinin Tiirk Devletleri Oldugu, 2040 Vizyon belgesinin
kabul edildigi, Tlirkmenistan’in gozlemci olarak katildigi, Tiirk Devletleri ve halklari
arasinda dayanisma ve is birliginin gelistirilecegi, ligiincii taraflar ile is birligini kabul
ettiklerini, Azerbaycan’in 44 giinlilk Vatan Muharebesi’ndeki zaferini takdir ettiklerini,
Kibris’t  Tirk Devletleri Teskilat’'nin faaliyetlerine davet ettiklerini, Kirgiz
Cumhuriyeti’nin demokratik gelisimine destek verdiklerini, Kirgizistan ve Tacikistan
arasindaki karsilikli glivenin saglanmasi, Tiirk Devletleri Teskilati ile iliskileri stratejik

bir diizeye tasidig1 i¢in Macaristan’1 takdir ettiklerini, ortak ¢ikarlar ve giivenlik ile ilgili

4? Bahar Sanli, “Ekonomik Entegrasyon Teorisi Cer¢evesinde Avrasya Birligi’nin Olabilirligi”, Istanbul
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 22 Say1: 1, 2008, (ss.13-30), s.15.
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ortak hareket edilmesi gerektigi ve Adalet alaninda is birliginin devamin istediklerini

belirtmislerdir.

1.7. Stratejik Is Birligi ve Stratejik Ortakhk

Devletler arasinda stratejik iliskilerde diplomasi yoluyla kars: tarafa tistiinliik
saglama egilimi olagan bir durumdur. Bu durum strateji olgusuyla belirlenir. Strateji
ayni zamanda kars1 tarafin hamleleri ile ustiinliigii ele gegirmesine izin vermeyen
yollarin biitiiniidiir. Bagka bir bakis acisiyla dengeyi kendi lehine ve giicii altinda

yonetmektir.

...bir stratejik hedefin olabilmesi i¢in miicadeleye konu olacak bir stratejik degerin bulunmasi
gerekir. Bu stratejik deger, jeopolitik dneme sahip bir bolgenin denetim altina alinmasi
olabilecegi gibi, stratejik dengeyi etkileyecek bir devletin kendi tarafina ¢ekilmesi seklinde
de olabilir. #!

Devletlerin bazen bazi politikalar1 tek basina gerceklestirmesi oldukca giictiir.
Bu yiizden stratejik hamleler kadar stratejik is birlikleri de olduk¢a 6nemlidir. Stratejik
ittifak, iki veya daha fazla devletin aym stratejik hedefe ulasilmada ortak hareket
etmeleri seklindeki is birligidir. Uluslararasi iligkilerde sik¢a goriilen stratejik ortaklik,
taraflarin ortak karari ile kapsam ve igeriginin olusturuldugu bir anlasma tiiriidiir.
Taraflarin birbirlerinin eksikliklerini tamamladiklar ortak politikalar ile hareket ettikleri

bu anlagmalar ayn1 zamanda taraflar arasindaki manevi bagi ortaya ¢ikarmaktadir.

1.8. Bolgesel Giivenlik

Gilivenlik uluslararasi iligkiler ¢alismalarinda ¢ok fazla karsilastigimiz bir
kavramdir. Giivenlik gerek devletlerce gerekse bolgesel olarak degerlendirilir. Bolgesel
olarak giivenlik problemleri, giiniimiizde kiiresellesme adi altinda ortaya ¢ikan iletigim,
ulagim, is birligi gibi uluslararasi hareketlere giivenlik sorunu yasayan bolge iilkelerinin
uzak durmasina ve On yargili yaklagimina sebep olmaktadir. Glivenlik sorunu ile
karsilasan ve ayni bdlge iizerinde bulunan devletler kendi iclerinde bolgesel is

birliklerini gelistirmislerdir.

1 Giiltekin Siimer, “Stratejik Isbirligi ve Stratejik Ortaklik Kavramlarma Karsilastirmali Bir Bakis”, Ege
Akademik Bakis, Say1:10, 2010, (ss. 671-698), s.673.
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Uluslararasi {liskilerde bélgeselci yaklasim ekonomik, sosyal ve politik dinamikleri kiiresel
uzantilariyla birlikte distan ige bir kombinasyon olarak icerdiginden, alagim gibi ayirt
edilmesi zor nitelikler tasirken Giivenlik Bodlgeselciligi daha net bir igerige
sahiptir. Uluslararasi sistemde Giivenlik bolgeselciliginin gelisimi bolgesel orgiitleri ortaya
cikarmigtir.*?

Bolgesel orgiitlerin giivenliklerini saglamaya yonelik politikalar1 giivenlik
olgusunun 6nemini artiyor. Bu baglamda devletler bolgesel tehditleri azaltmak i¢in is
birliklerine 6nemli 6l¢ilide yer veriliyor. Kopenhag Okulu teorisyenlerine gore ‘Bolgesel
Gilivenlik Kompleksi Teorisi’ uluslararasi iligkilerde insaci yaklasim i¢in oldukga
onemlidir. Birey ve devlet arasindaki iliskiyi g6z 6niinde bulundurarak teoriye yansitan
Kopenhag Okulu bu yoniiyle diger teorisyenlerden ayrilmaktadir. Ornegin Klasik

realistlere gore daha kapsamli bir giivenlik teorisine imza atmislardir.

Kopenhag Okulu diisiintirlerine gore giivenligin alan1 ve igerigi derinlestirilmeli ve bireylerin,
devlet-dist yapilanmalarin ve gruplarin da giivenlik kaygilarini1 igerecek sekilde
genigletilmelidir. Bu noktada Kopenhag Okulu’nun insan giivenligi yaklasimi, geleneksel
devlet-merkezci ve askeri yaklasimlarin gozden kagirdigi konulart da kapsami altina
almustir.*?

Bu eksende giivenligi, askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve c¢evresel olarak
degerlendirmeye yonelik adimlar atilmistir. Uluslararas: sistemde yer alan aktorler
istikrarlarin1 ve hem ulusal hem de kiiresel ¢ikarlarin1 gozetmek igin birgok gilivenlik
tedbirleri almistirlar. Devletlerin uluslararas: sistemdeki sert ve yumusak giiglerine ve
sisteme ne kadar zamanda adapte olma siirelerine gore degiskenlik gosterdigi

gorilmiistiir.

“2Aybuke Erturan, Bolgesel Giivenlik Unsuru, Stratejik Ortak, Yaym Tarihi: 21.07.2021,
https://stratejikortak.com/2021/07/bolgesel-guvenlik-unsuru.html , (Erisim tarihi: 05.05.2023).

4 Bezen Balamir Coskun, “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme”, icinde; Post Modern Uluslararast
[liskiler Teorileri, 2. Baski, (Derleyen: Tayyar Ar1), Dora Yayincilik, Vursa, 2014, (ss. 179-202), s. 181.
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2. TURKIYE-AZERBAYCAN ILISKIiLERININ TARIHI
GELISIM SURECI: EVRELER VE GELISMELER

2.1. Azerbaycan Tiirkiye iliskilerinin Gelisim Evreleri (Eski
Donemlerden 1990’lara Kadar)

Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki iliskilerin gelisim siireci ¢ok eskilere
dayanmaktadir. Ayni soydan gelen, Oguz Tiirklerinin iki 6nemli toplumu olarak tarih
sahnesine ¢ikan Azerbaycan ve Anadolu Tiirkleri go¢, yer degisme, niifus ve iskan
politikalar1, ayrica bolgede giic gosteren degisik hanedanliklar, savas ve barig olaylarinin
etkisiyle birbirine niifuz etmis, kiiltiirel biitiinlesme ve ayrisma siireglerini yagamiglardir.
Oncelikle sunu belirtelim ki iliskilerin gelisim tarihinden bahsederken eski donemleri
giinlimiiz uluslararasi ve siyasi tarih disiplinleri ¢er¢cevesinde yorumlamak siibjektif bir
yanasma olacaktir. Zira bu bolgede meydana gelen pek cok Tiirk devleti giiniimiiz
Azerbaycan ve Anadolu Tiirklerinin ortak tarihi mirasidir. Ayrica bu devletlerin siyasi
ve cografi smirlar giiniimiiz Anadolu ve Azerbaycan siirlarini ortak kapsama alanini
teskil etmistir. Bu yiizden Anadolu ve Azerbaycan Tiirkliigiiniin heniliz ayrigsmadig:
donemlerde ikili iligkilerden bahsetmek imkansiz olacaktir. Anadolu ve Azerbaycan
Tiirkleri arasindaki ilk ciddi ayrisma Safeviler Devleti’nin tarih sahnesine ¢ikmasi ve
Osmanli Imparatorlugu ile yasadig: rekabetten baslar. Bu ayrisma etnik ve cografi
temelli olmayip inang farklilagsmasi ekseninde gelismistir. Halbuki Safevi Devleti’nin
kurucu unsurlari arasinda Anadolu’dan go¢ eden boylar da yer almistir. Giiniimiizde bile
zihinleri etkileyen Safevi-Osmanli Savasi en azindan goriiniirde inan¢ ayrigmasi
yiiziinden gergeklesse de olayin gercek nedenleri bdlge hegemonyasi, siyasi ve
ekonomik giic miicadelesine dayanmistir. Bu noktada, Safevi tarihi ilizerine esash

caligmalariyla bilinen tinlii tarih¢i Oktay Efendiyev’in tespiti son derece isabetlidir:

Osmanli-Safevi savaslarinin iki kardes Tiirk halki (Osmanli ve Azerbaycan Tiirklerinin)
diismanlig: olarak degil, Osmanli ve Safevi Devleti’nin egemen siniflarinin ekonomik ve
siyasi ¢ikarlarinin ¢atigmasi seklinde degerlendirmek tarihi gerceklere daha yakindir. 16.
yiizyilda siyasi amaglarla tirmanan Siinni-Sii diismanlig1 da bu iki Tiirk devleti arasindaki
iliskileri daha da gerginlestirmistir. Ayn1 donemde Avrupa devletleri iki Miisliiman ve Tiirk
devletini ¢esitli bahanelerle birbirine kars1 savasa tahrik ederken onlar1 zayiflatmaya ve
Osmanlilarin Giineydogu Avrupa’daki isgallerini engellemeye ¢aligmislardir.*

4 Bu konuda bkz: Oktay Efendiyev, Azerbaycan Safevi Devleti (16. Yiizyil), (Ceviren: Ali Asker), TEAS
Press Yaylari, Istanbul, 2018.
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Her seye ragmen bu savas Tiirk kimlik hafizasinda derin ve onarilmasi gii¢
olacak yaralar agmistir. Sonraki donemlerde Safeviler’in {ilke olarak Azerbaycan’t da
biinyesine alan bir Iran devletine déniismesi, bolgede Osmanli Imparatorlugu’na rakip
bir devlet olarak varhigmi siirdiirmesi yiizyillar boyunca devam etmistir. Iki Tiirk
hanedan1 arasinda devam eden jeopolitik rekabete 19. yiizyildan itibaren 6nemli bir gii¢
olarak kendisini gosteren Rusya Imparatorlugu da eklemlenmistir. Béylelikle, 19.
ylizyilla gelindigi sirada bolgede ii¢ biiyli devlet niifuz miicadelesine girigmis
bulunuyordu. 19. yiizyil, bolgesel giicler bakimindan Rusya’nin yiikselisi ve
genislemesi, Safevi/Nadir/Kagar ve Osmanli devletlerinin gerilemesi ile karakterize
edilmistir. 1747’de Nadir Sah Afsar’in liimiiniin ardindan Iran’in merkezi devletinden
kopma egilimleri giiclenmeye baslamis ve Azerbaycan tarihinde “Hanliklar Dénemi”
adlanan bir donem baglamigtir. Hanliklar donemi 18. yiizyilin ortalarindan baslayarak

19. yiizyilin baslarina kadar devam etmistir. Bu siire zarfinda,

Kuzey Azerbaycan topraklari lizerinde Bakii, Derbent, Gence, Cevat, Revan, Talig, Nahgivan,
Karabag, Kuba, Samahi, Seki hanliklari, Giiney Azerbaycan’da Erdebil, Meraga, Maku,
Karadag, Serab, Tebriz, Urmiye, Halhal, Hoy ve Zencan hanliklari, yar1 bagimsiz feodalite
yonetimleri olarak tanian sultanlik ve meliklikler, ayrica kendine 6zgii yonetim sistemine
sahip Car-Balaken Cemaatligi gibi kurumlar ortaya ¢ikmugtir.**

Hanliklar isgali sirasinda daha once Rusya Imparatorlugu 1783 Georgiyevsk
Antlagsmasi sonrasi Giircii topraklarini isgali sirasinda edindigi tecriibeyi, Azerbaycan
hanliklar1 iizerinde de basarili bir sekilde gerceklestirmistir; dnce himaye antlasmalari
imzalanmis, ardindan c¢esitli bahanelerle hanliklar isgal altina alinmistir. Zira, “Carlik
Rusyasi 19. asrin basinda Azerbaycan’t istilaya giristigi zaman karsisinda, soziin asri
manasinda milli birligini anlamig biitiin halinde bir Azerbaycan degil, birbirinin
mukadderatina lakayt hanliklardan ibaret zayif bir memleket bulmugstu. ”*° Bu siiregte
Kacar hanedaniyla iki kez savasan Rusya Imparatorlugu 1813 Giilistan ve 1828
Tirkmencay antlagmalariyla Kuzey Azerbaycan topraklarimin nihai isgalini
tamamlamistir. Boylelikle, “19. yiizyil boyunca devam eden savaslar sonucunda
Kafkasya Rusya’nin somiirgesi haline gelmistir. Kafkasya’min yonetimi Carlik

47

Rusya’nin idari ve siyasi tasarruflarina uygun sekilde gergeklesmigtir.”*’ Tiirkiye ve

45 Ali Asker, Sedanur Seyban, “Kiirek¢cay Anlagmasmin Tarihi Arka Plani, Hukuki Niteligi ve Siyasi
Sonuglari”, Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2021, 7(1), (ss. 34-50), s. 36.

46 Bkz: Mirza Bala Mehmetzade, Milli Azerbaycan Hareketi, (Yayma hazirlayan: Ahmet Karaca),
Azerbaycan Kiiltiir Dernegi Yaymlari, Ankara, 1991.

47 Bkz: Ali Asker, “Rusya’min Yakin Cevre Siyaseti: Karadeniz-Hazar (Giiney Kafkasya) Bolgesi”.
Icinde: 100. Yilinda Tiirkive Rusya Iliskileri ve Karadeniz (Moskova Antlasmasi’ndan Giiniimiize),
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Azerbaycan arasinda siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerin ciddi sekilde koptugu bir
Carlik donemi realitesi yasanmistir. Bu kopuklugu gidermek i¢in ulus bilincinin

ylikseligini beklemek gerekecektir.*8

2.2. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti (1918-1920) ve Sovyetler Donemi

Birinci Diinya Savagi’nin imparatorluklarin dagilmasina yol agan etkileri Rusya
izerinde ciddi tesirini gostermistir. Giiney Kafkasya toplumlariin uluslagsma siirecinin
siyasi sonucu olarak, 1918’de ii¢ bagimsiz cumhuriyet; Giircistan, Azerbaycan ve
Ermenistan ortaya c¢ikmistir. Azerbaycan’in kurulusu ve Sark’ta ilk demokratik
cumhuriyet olarak ortaya ¢ikist Osmanli’nin Birinci Diinya Savasi’nda yenilgisi
arifesinde yasanmistir. Buna ragmen Osmanli Devleti Azerbaycan’a gerek siyasi
gerekse askeri anlamda biiyiik destek saglamis, yeni cumhuriyetin varolusu i¢in biiyiik

caba sarf etmistir. Nitekim,

Cumhuriyet doneminin ilk alt1 ay1 Baksovet ve Sentrokaspi denilen Rus-Ermeni rejimleriyle,
daha sonra da Ermenistan ve igerideki Ermeniler ve Komiinistlerle siirekli ¢atigma iginde
geemistir. Askeri yapilanma ve savasin agirligi bu donemde Osmanli Mehmet¢iginin
omuzlarindaydi.*

O sirada Bolsevik-Tagnak esareti altinda bulunan Bakii’niin kurtulusu Kafkas

Islam Ordusu’nun 15 Eyliil 1918 taarruzu sonucunda gergeklesmis olup,*°

egemen
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin {ilke biitiinliigli temin edilmistir. Tiirkiye’nin
Azerbaycan’a destegi sadece askeri ve diplomatik alanla sinirh degildi; kiiltiir ve egitim
alaninda biiytik destek saglamistir. Mondros Miitarekesine kadarki siiregte Azerbaycan
Halk Cumbhuriyeti ve Osmanli Devleti arasindaki iliskiler Azerbaycan-Tiirkiye

iliskilerinin en parlak donemi olarak tarihe gecmistir. Azerbaycan ve Tlirkiye arasindaki

iligkiler donemin Tiirk milliyet¢i diisiincesinin intisarina en parlak drnektir.

Editérler: Mehmet Okur, Yiiksel Kiiciiker, Ahmet Nafiz Unalmiss), Ak¢ag Yaymnlar1, Ankara, 2021, (ss.
97-141).

8 Bu konuda kapsamli bilgi i¢in bkz: Ali Asker, Azerbaycan’da Milli Kimlik insasinin Sosyo-Ekonomik
ve Fikri Temelleri (19. Yiizyilin Ortalari- 20. Yiizyilin Baslari), I¢inde: Azerbaycan Diisiince Tarihi:
Evreler, Olaylar ve Sahsiyetler (19. Yiizyilin Ortalari-20. Yiizyilin Baglary), Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanligi, Ankara, 2021, (ss. 1- 41).

4 Nesib L. Nesibli, “Bagimsizlik Diisiincesi ve Dis Politika: Varolus Miicadelesinin Zorlu Yolu”, Iginde:
Azerbaycan Diisiince Tarihi: Evreler, Olaylar ve Sahsiyetler (19. Yiizyilin Ortalari-20. Yiizyilin Baslari),
Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, Ankara, 2021, (ss. 215-252), s. 215.

0 Bkz: Nurhan Aydim, Kiibranur Oztiirk, “ittihat ve Terakki’nin Birinci Diinya Savasi Yillarinda
Kafkasya Politikas1,” Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Dergisi, 11/5, (2019, (469-504), s.490.
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Istiklal Beyannamesi’nde yazildig1 gibi Azerbaycan devleti demokratik bir cumhuriyet, o
donemin tabiriyle, bir halk cumhuriyetiydi. Bu bakimdan milli hakimiyet fikri en etkili, fakat
en zor yonetim bicimi seklinde gergeklesmistir. Bu gelisme Miisliiman Sark aleminde atilan
ilk cesur adimdi. O donemde Osmanli imparatorlugu’nda padisahlik, iran’da monarsinin
diger sekli olan Sahensahlik hakim iken, Arap diinyasinin ise bilyiik bir kism1 somiirge, diger
kiigiik kism1 da seyhliklerdi. Eskiden kiiciik bir somiirge olan Azerbaycan, sekiiler bir devlet
olarak, Islam diinyas1 i¢in muhtesem bir model ortaya koymustur.®'

Fakat Birinci Diinya Savasi’nda Osmanli Devleti’nin yenilgisi bolgede
kurulmakta olan dengeleri ve gliglenen Azerbaycan-Tiirkiye kardesliginin kazanimlarini

alt list etmistir.

Azerbaycan ve Anadolu Tiirkleri a¢isindan 6nemli bir doniim noktasini teskil eden bu siirecte
Anadolu Tiirk ulusal akiminin karsisinda iki yol vardi; 1) Kafkaslara dogru ilerlemekte olan
Bolseviklere kars1 Itilaf Devletlerinin yardimini almak 2) Anadolu topraklarini isgal eden
itilaf Devletlerini iilkeden ¢ikarmak icin Bolseviklere yaklasmak. Mustafa Kemal Pasa’nin
ikinci yolu segtigi anlasilmaktadir. Nitekim Bolseviklerle temaslarin saglanmasi igin
Azerbaycan’a ¢esitli gorevler iistlenmis sahislar gonderilmistir. Yapilan faaliyetler
dogrultusunda Bakii’de kurulan Tiirk Komiinist Firkasi ile Azerbaycan Komiinist Partisinin
politikalart sonu¢ vermis ve 28 Nisan 1920 tarihinde XI. Kizil Ordu Bakii’ye gelerek
Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’ni lagvetmistir. Bolseviklerle irtibatin saglanmasinda
adeta bir koprii olan Azerbaycan ile Tiirkiye iligkileri tarihinin bu sathasi, kaynaklarda Ttirk-
Sovyet iliskilerinin bir pargast gibi kaleme alinmistir. Tiirkiye’yi kurtarma amaciyla yola
¢ikan Bolsevik Rus ordular1 Bakii’de Miisavat hiikiimetine son vererek Azerbaycan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetini tesis etmisler ve M. E. Resulzade’nin soyledigi gibi bir daha iilkeyi
terk etmemislerdir.*?

Boylelikle, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin varligi uzun stirmemis, 1920°de
Rusya tarafindan isgal edilmis, efkar-1 milliye ile asla uyugmayan bir Bolsevik rejimi
egemen olmustur. Azerbaycan’da Bolsevik hakimiyeti tesis edildikten sonra
Anadolu’daki Milli Kurtulus Miicadelesi dnderleri ile Bolsevik hiikiimet arasinda iyi
iliskiler devam ettirilmistir. Rusya ve Tiirkiye’nin yakinlasmasina paralel olarak
Azerbaycan Sovyet hiikiimeti Milli Kurtulus hareketine cesitli yardimlarda

bulunmustur. Ornegin,

Azerbaycan Sovyet Cumbhuriyeti, TBMM’nin Azerbaycan’daki diplomatik temsilcisi
Memduh Sevket Bey araciligiyla 17 Mart 1921 tarihli bagvurusuna karsilik olarak 1.000.000
altin ruble yardim yapmay1 kararlastirmis ve bu para Bakii’deki TBMM Hiikiimeti
temsilciligine teslim edilmistir.>

Nakdi yardimlarin yani sira Tiirkiye nin ihtiyag ve talepleri dogrultusunda petrol

ve gazyagi sevkiyatin1 devam ettirmistir. O donemde

31 Nesib L. Nesibli, s. 216.

52 Tirkiye-Azerbaycan Mliskileri (1919-1938), Atatiirk Ansiklopedisi,
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/turkiye-azerbaycan-iliskileri-1919-1938/, (Erisim tarihi:
05.05.2023).

3 Meltem Tekerek, “Azerbaycan- Tiirkiye Iliskilerinde Azerbaycan Yardimlar1 ve Azerbaycan’m
Sovyetlesmesi Meselesi (1918-1920)”, Atatiirk Universitesi, Atatiirk Dergisi, VIII, Say1: 2, 2019, (s5.263-
283),s. 2717.
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Tiirkiye’ nin bagimsizlik miicadelesinde hayatlarini kaybetmis askerlerin yetim ¢ocuklarinin
barindig: yetimhaneler i¢in her ay diizenli olarak U¢ tank gazyag: génderilmesi hakkinda
Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Inkilap Komitesi’nin karar aldigi>

bilinmektedir. Sadece 1922 yilinda “Azneftesindikat” adli sirket vasitasiyla
Batum limani1 yoluyla Tiirk Milli Kurtulus Miicadelesine 9294 ton gazyagi ve 340 ton
benzin gonderilmistir. Bunun disinda 17 Eyliil 1922°de Azerbaycan’da Hilal-i Ahmer
etkinligi kapsaminda elde edilen gelirin tamami Tiirkiye’ye gonderilmistir.’> Fakat
ilerleyen donemlerde Rusya Sovyet hiikiimetinin degisen politikalar1 dogrultusunda
Azerbaycan-Tiirkiye iligkilerinde de ciddi donilisiim yagsanmistir. Zira Azerbaycan her
ne kadar bir cumhuriyet olarak varligini siirdirmiisse de aslinda egemen haklarindan
yoksundu ve gercek anlamda bir devlet degildi. Bunun disinda kurulusunun ardindan
Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti pek ¢ok yetkilerin yani sira dig politika
konusundaki yetkilerini tamamen Moskova’ya devretmistir. Sovyetler Birligi
doneminde agir totaliterizm, nispi yumusama ve atalet donemleri olarak bilinen
donemlerde Azerbaycan’in zaten yetkisiz oldugu dis politika alanindaki gelismeler
sadece Moskova iizerinden yiiriitiilmiistiir. Sovyetler Birligi doneminde Azerbaycan ve
Tiirkiye arasindaki iligkiler yine Moskova yonetiminin miisaade ettigi kadar zaman

zaman edebi-kiiltiirel diizeyde devam ettirilmistir.

2.3. Ayaz Mutallibov Dénemi Azerbaycan-Tiirkiye Iliskileri

Mihail Gorbagov’un iktidara gelmesinin ardindan Sovyetler Birligi’nde yasanan
perestroyka ve glasnost politikalar1 o zamana kadar alisilmis olan siyasi ve toplumsal
yasami derinden etkilemis, yetmis y1l boyunca bastirilmig olan ulusguluk diislincesinin
uyanigina neden olmustur. Diger taraftan planli ekonomik yapinin ¢6ziimii hizlanirken,
iilke genelinde ekonomik ve sosyal sorunlar gittikge derinlesmeye baslamistir.
Boylelikle, perestroyka ve glasnost politikasinin uygulanmasinin iilkeye demokrasi ve
refah getirecegine iliskin iddialarin ger¢ekei olmadigi goriilmiistiir. Zaten Gorbagov’un
izledigi politikalar Sovyet totaliter sistemini ayakta tutan ilke ve temellere aykiri idi. >

Bu yiizden, olaylarin gelisimi Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin kagiilmaz oldugunu

34 Meltem Tekerek, s. 278.

55 Hoson Hosonov, Nariman Narimanovun milli déviatcilik baxislar va faaliyyati, “Elm”, Baki, 2005, s.
123.

%6 Siiregle ilgili bkz: Alesker Aleskerov, 2007.
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ortaya koymustur. Ulkeyi i¢inde bulunan kaos ve anarsiden kurtarmaya ¢alisan bir grup
iist diizey yetkilinin girisimiyle gerceklesen 19 Agustos 1991 tarihli “Olaganiistii Hal
Devlet Komitesi” (GKCP®7) darbesi demokratik gii¢lerin karsi koymasi sonucunda
bastirilmis ve bu olayin ardindan Sovyetler Birligi’nin dagilmasi kesinlesmistir. 1991°in
sonuna gelindiginde pek ¢ok cumhuriyet artik bagimsizligini kabul etmis ve Sovyetler
Birligi’nden ayrilma iradesini ortaya koymustur. 25-26 Aralik’ta Gorbagov’un istifasi
ve Sovyetler Birligi’nin resmen ortadan kalkmasi uluslararasi sistemde bir donemi
kapatarak yeni bir diizen insasinin Oniinii agmistir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin ¢6kmesi ile birlikte Soguk Savas’in sona ermesi Kafkasya’da yeni bir donemi
baslatmigtir. Biiyiik gii¢ler, uluslararasi sistemin giice dayali mekanizmasi igerisinde var
olabilmek icin aktif politikalar gelistirmeye ve stratejik hamleler ile sistemde etkin bir
rol oynamaya calismiglardir. Diger taraftan devlet gelenekleri uzun siire kesintiye
ugramig veya eskiden bdyle bir tecrilbbeye sahip yeni bagimsiz cumhuriyetler

karsilastiklar1 pek ¢ok sorunla bas etmek zorunda kalmislardir.

Sovyetler Birligi ¢apinda yasanan en ciddi sorunlardan birisi etnik (ulusal)
milliyetcilik ve federe birimler arasindaki sinir sorunlari olmustur. Bu uyusmazliklar
zamanla derinleserek boyutlar1 kanli ¢atigmalara kadar uzamistir. Bu anlamda, kanh
stireclerin yasandig ililke Azerbaycan olmustur. Dolayisiyla Azerbaycan bir taraftan
bagimsizlik miicadelesi verirken diger taraftan Ermeni ayrimciligina karsi koyma
zorunda kalmistir. Zaten Azerbaycan’da milliyetgilik fikrini tetikleyen unsurlardan biri
Ermeni yayilmaciligi ve Azerbaycan’a karsi toprak talepleri olmugtur. 1988’ten
baslayan Ermeni saldirganligi 1990’larin basina geldiginde Ermenistan’dan ii¢ yiiz bin
Tiirkiin yurtlarindan edinmesi, Daglik Karabag Bolgesinde Azerbaycan’in egemen
haklarinin ortadan kaldirilmasi ve yine sekiz yiiz bin Azerbaycan Tiirkii vatandasin
yurtlarindan kovulmasiyla sonuglanmistir. Bu durumda Moskova yonetiminin agik ve
dolayli yoldan Ermenistan’a verdigi destek Azerbaycan’t ¢ok zor durumda birakmustir.
Sovyetler Birligi dagilana kadarki siiregte, Ermenilerin ilk ayrilik¢r eylemleri,
Karabag’in Tophane ormanlarina uygulanan kiyim,’® sonradan KGB’nin bir tertibi

oldugu anlasilan Sumgayit Olaylar1,” Daglik Karabag Ozerk Vilayeti yonetimince

57 GKCP (Rusga- “Gosudarstvenniy Komitet po Cerezvgaynogo Polojeniya —Olaganiistii Hal Devlet
Komitesi”) siyasal ve tarihi literatiirde genelde bu sekilde gegmektedir.

58 Topxana mesasinds insaat islori aparilib, https://qerbxeber.com/2019/05/08/topxana mesasinds-insaat-
islori-aparilib/, 8.05.2019, (Erisim tarihi: 26.10.2020).

59 Eyruz Mammoadov, Ramazan Mammadov. Sumgqayit 1988: Cinayat va caza, “Nurlan”, Baki 2014.
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alinan yasa dis1 kararlar karsisinda Moskova yonetimi adeta hareketsiz kalarak her iki
tarafi suclayici bir ¢izgi takip etmistir. Ayrica, Moskova’nin atamis oldugu Ozel
Temsilci ve Hususi idare® bir taraftan Azerbaycan’in egemen haklari ihlal ederken
diger taraftan Ermenilerin manevra alanini genisletmeye ¢alismistir. Sovyet doneminde
Azerbaycan Tiirklerine karsi uygulanan en biiylik siddet ise 19-20 Ocak 1990°’da
gerceklestirilen katliam olmustur. Olaya ait belge ve bilgiler bu olayin da Moskova
tarafindan tertiplendigini dogrulamaktadir.®! Miidahalenin asil sebebi bagimsizliga
dogru hizla ilerleyen Azerbaycan’in miicadelesini bogmakti. Nitekim, 1988’den sonra
Azerbaycan ile Ermenistan arasinda yasanan Daglik Karabag sorunu iizerine gelisen
olaylar sonras1 23 Eyliil 1989 yilinda Azerbaycan SSC Ali Sovyeti Egemenlik Hakkinda
Kanun’la Azerbaycan’in egemen cumbhuriyet statiisii giiglendirilmistir.®> SSCB’nin
dagilma donemine girmesi ile Azerbaycan’da bagimsizlik hareketleri glindeme
getirilmis 19-20 Ocak 1990 senesinde bagimsizlik hareketleri Sovyetler tarafindan agir
bir sekilde bastirilmaya c¢alisilmistir. Sovyetlerin baskisina direnen Azerbaycan’da
bagimsizlik hareketleri hiz kazanarak Halk Cephesi Hareketi’nin kararli durusu
sayesinde bagimsizlikla sonucglanmistir. Moskova yoOnetiminin Daglik Karabag
sorununda Ermenistan’a verdigi destegin etkisiyle Azerbaycan’in Rusya’dan uzaklagsma
stirecinin hizlandigini gézlemlenmistir.®> 30 Agustos 1991°de Azerbaycan Cumhuriyeti
Yiiksek Sovyeti tarafindan bagimsizlik bildirgesi, 18 Ekim 1991°de ise Devlet
Bagimsizlig1 Anayasal Akt (Ingilizce: Act) kabul edilmistir. %

Azerbaycan bagimsizligint ilan ettikten sonra da Moskova yoOnetiminin
Ermenistan’a verdigi destek devam ettirilmistir. Ermenilerin Azerbaycan’a kars1 isledigi
en trajik olay ise 25-26 Subat 1992°de ger¢eklesen Hocali Soykirimi olmustur. Bu olay
20. yiizyilin en kanli cinayetlerinden biri olarak tarihe gegmistir. % 30 Ekim’de karayla

olan ulasim kapatilmis ve ulasim igin vasita olarak helikopter kullaniliyordu. 1992

60 Nosib Qaramanli, “Folakot astanasinda”, Vaton Sasi qozeti,
http://www.vetensesi.qmkdk.gov.az/news_content.php?id=1187, (Erisim tarihi: 12.08.2022).

61 Aydin Balayev, Rasim Mirzo, 20 yanvar hadisalori, sanadlor, movgelor, sarhlor (1990-2000),
“Cas1oglu” nasriyyati, Baki, 2000, s. 32.

%2 Alesker Aleskerov, s. 270.

63 A.Sait Sénmez, “Yakin Cevre Doktrini Baglaminda Yeltsin Donemi Rusya Federasyonu’nun Bagimsiz
Devletler Toplulugu Ulkeleriyle iliskileri”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:27,
Agustos 2010, (ss.277-290), s.277-287.

64 Alesker Aleskerov, s. 271.

%5 Boran Aziz, Hocali Soykirimi (Ceviren: Sebahettin Simsir), IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik, istanbul ,2014,
s. 21.
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yilinin 28 Ocak’inda Hocal1’ya son kez helikopterle gidilmisti. Bu ugusun son olmasinin
nedeni Susa sehri lizerinde sivil bir helikopterin vurulmasi ve sonucunda da 40 kisinin
hayatin1 kaybetmesi olmustu. Sehre elektrik verilmesi 2 Ocak tarihinden itibaren
durdurulmustu. Subat aymnin diger yarisindan baglayarak Hocali, Ermeni ordusu
tarafindan ¢evrelenmis ve giinlerce agir makineli silahlarla ve toplarla ates altinda
kalmistir. 2.605 aileden ve 936 km2-’lik alandan ibaret olan Hocali sehri 1992 yilinin
26 Subat’inda asrin en korkung soykirimlarindan birine maruz kalmis ve sehir tamamen
yerle bir edilmistir. Bu katliamin basladigi sirada Hocali, Azerbaycan ordusunun
korumasi altinda degildi ve tam olarak savunmasiz bir durumda kalmisti. Hocalida, sehri
korumak igin birbirinden bagimsiz halde dolasan ve ellerinde hafif silahlar oldugu
150’ye kadar kisi vardi. Lakin Azerbaycan ordusu Hocali halkina hic¢bir yardimda
bulunamadigi gibi uzunca bir siire i¢inde bile sehit olanlarin cesetlerini almak miimkiin
olmamuigtir. Biitiin diinyanin gozii 6nilinde gergeklestirilmis bu katliam insan haklarini
acikca ihlal edildiginin bir gostergesidir. Hocali Katliama kars1 herhangi bir yaptirim
uygulanmamistir.Devlet Esir, Kayip ve Rehineler Komisyonu Calisma Grubu’nun 1
Ekim 2016 tarihli raporunda yer alan veriler su sekildeydi: Soykirima maruz kalan 613
Hocali sakininden 63’1 kiiciik ve 106°s1 farkli yaslarda kadindi. Sekiz aile tamamen yok
edildi. 76’s1 ¢ocuk 487 kisi yaralandi. 186 kisi (31’1 ¢ocuk (11 kiz), 59’u kadin, 33’1
yaslt (20 kadin) kayip sahis olarak aranmaktaydi. 186 kayip kisiden 95’inin Ermeniler
tarafindan esir alinip rehin alindigina dair tanik ifadeleri mevcuttu. 95 kisiden 12’si

cocuk (2 kiz), 23’1 kadin, 11’1 (7 kadin) yasliyd:.

Bu cinayet Ermenistan askeri birlikleri, Sovyet Ordusundan kalma 366. Zirhli
Alay ve “Artsah Halk Kurtulus Ordusu” olarak adlandirilan Daglik Karabag’in silahli
Ermeni c¢etelerinin ortak eylemi olarak gergeklesmistir. O donemde Savunma Bakani
gorevini icra eden ve sonradan Ermenistan Cumhurbaskan1 olacak Serj Sarkisyan, bir
gazetecinin Hocal1 soykirimiyla ilgili sorusuna su yanitt vermisti: “Hocali’va kadar
Azerbaycanlilar bizim sivillere saldirmayacagimizi diigiiniiyordu, fakat Hocali’da biz

bu stereotipi kirdik.”%’

Bu olay Azerbaycan toplumunda biiyiik yanki uyandirmis ve
Mart 1992’de Cumhurbaskan1 Ayaz Mutallibov’un istifasina neden olmustur. Mayis

aymda parlamentosunun destegi ile tekrar gdérevine dondilyse de Azerbaycan Halk

% Soyqirim qurbanlari: qadinlar vo usaqlar, http:/human.gov.az/az/view-page/92#.Ygi7gVVByMS,
(Erisim tarihi: 22.10.2021).
67 Xomkamnckas pesns, http://dic.academic.ru/dic.nsf/ruwiki/56657, (Erisim tarihi:22.10.2021).
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Cephesi tarafindan istifaya zorlanarak Rusya’ya kagmaistir.

Yukarida ele alinan c¢alkantili ve kaotik donem boyunca Tiirkiye
Azerbaycan’daki gelismeleri yakindan takip ederek bir taraftan yeni devlet insasi
stirecine siyasi, diplomatik ve teknik destek saglarken diger taraftan Ermeni
saldirganliginin  durdurulmasi i¢in uluslararas1 capta diplomatik faaliyetlerini
stirdirmiigtiir. Bu siiregte Tiirkiye'nin karsilastigi en ciddi sorunlardan birisi
Ermenistan’a destek veren Rusya faktorli olmustur. Yasanan olaylarin etkisiyle Tiirkiye
askeri miidahalede bulunamasa da uluslararasi alanda bu sorunun duyulmasi ve
giindemden diismemesi i¢in ¢aba gOstermistir. Ermenistan’in  Nahg¢ivan’a
saldirmasindan sonra Tiirkiye gerekirse askeri miidahalede bulunacagini agiklamig buna
karsilik Rusya’nin Ermeni yanlist bir tavirla 3. Diinya Savasi fikrini ortaya atarak
bolgede gergin bir hava olusturmustur. Rusya’nin Ermeni yanlisi politika izlemesi o
donemde Ermenistan’in igine gelmis olsa da Nahcivan’dan saldirmaktan geri durmustur.
1991-1992 yillarinda ¢atigmalarin en yogun oldugu dénemde Tiirkiye denge politikasi
izleyerek Ermenistan’la diplomatik iliskilerini yliriitmeyi devam etmistir. Tiirkiye,
Ermenistan’a Karabag’in Azerbaycan’a ait oldugunu kabul etmesi sart1 ile ekonomi
temelli is birligi konusunda kolaylik saglayacagia s6z vermistir. Yine bu donemde
Tiirkiye tarafindan Ermenistan’a ¢esitli yardimlar yapilmigtir. Ermenistan bu
davranigtan memnun olsa da Azerbaycan topraklari isgale devam etmistir bu durum ise
Tiirkiye ile olan iliskilerinin yeniden bozulmasina sebep olmustur.%® Oyle ki Kelbecer’in
isgalinden sonra iki lilke arasindaki siir kapilar1 Tiirkiye tarafindan kapatilmis ve
Ermenistan’a karayolu baglantisi ile olan tiim gegitler durdurulmustur. Ayni1 zamanda
bu donemde askeri alanda Tiirkiye- Azerbaycan arasinda is birligi fikirleri ortaya
cikmistir. 1988 yilinda Ermenistan’in Karabag ve Azerbaycan topraklarimi isgali ile
baslayan c¢atigmalar gerek bolgede hakimiyet sahibi iilkelerin gerekse uluslararasi
kuruluslarin miidahale etmek amact ile yaptig1 arabuluculuk siirecinde hi¢bir basari

kaydedememistir.

%8 Bkz: Omer Engin Liitem, “Tiirkiye-Ermenistan [liskilerinin Giincel Durumu”, Ermeni Arastirmalar:
Dergisi, Avrasya Incelemeleri Merkezi (AVIM), Say1:50, 2015, (ss.231-373).
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2.4. Ebulfez Elcibey Dénemi Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri

Yukarida da bahsedildigi lizere Azerbaycan bagimsizligini ilan ettigi donemde
iktidarda Sovyet yanlis1 Ayaz Miitallibov bulunmaktaydi. Azerbaycan ile Ermenistan
arasindaki catisma bu donemde biiyiiyerek savasa doniismeye baslamistir. Nisan
1988’de baslayan bu kitle hareketinin milli direnis Ozellikleri gostermesi iizerine
Moskova, 24 Kasim 1988 tarihinde direnise engel olmak icin Bakii’ye ordu
gondermistir. Fakat Sovyet ordusu bir milyona yakin insanin bulundugu miting alanina
girememistir. Halk direnise devam ederken, i¢cinden bir¢ok basarili lider ¢ikmistir. Kitle
hareketinden sonra tutuklananlar, KGB tarafindan sorgulananlar ve hapis cezasina

carpitilanlar olmustur.®

16 Temmuz 1989 tarihinde Bakii’de AHC Kurulus Kongresi gergeklestirilmis ve AHC
Bagkani olarak Ebulfez El¢ibey se¢ilmistir. Ebulfez Elgibey, Sovyetlerin Rus politikalarina
kars1 ¢ikan ve elestiren bir Tiirk milliyet¢isidir. El¢ibey milletinin adini Tiirk, Azerbaycan’in
da Tirk diinyasinin bir pargas: oldugunu sdyleyerek Moskova’nin politikasini elestirme
gerekgesiyle hapse atilmistir.”®

Azerbaycan Halk Cephesi’nin Ekim 1989’da yayinlanan programina gore;
Azerbaycan SSCB i¢inde tiim haklarinin egemenligine sahiptir ve kendi milli bayragina
sahip olacaktir. Elcibey iktidar olarak segildigi takdirde, demokratik toplumun
temellerini olusturmak icin yeni bir anayasanin sart oldugunu, tilkedeki toprak
biitiinliigiinli ve vatandaslarin kisisel ve siyasal haklarimin uluslararas1 normlara uygun

bir sekilde gerceklestirilmesini saglayacak yeni bir diizeni dile getirmistir.

AzHC’nin girisimi sayesinde 8 Temmuz’da olusturulan ‘Demokratik Azerbaycan’ se¢im
blogunun manifestosunda hukuk devleti kurulmasi, Azerbaycan devlet egemenliginin
parlamento kararlar ile saglanmasi, ekonomik ve politik alanda ¢ogulculugun saglanmasi
gibi hususlar mevcuttur. Iktidarin muhalefete uyguladig baskilar yiiziinden resmi basinda
AHC’ye yonelik kampanyalar ¢ogalmis, 14 Temmuz’da Azadlig gazetesi kapatilmis ve
sadece 1990 yazinda gdzaltina alinan AHC {iyelerinin sayis1 250yi gegmistir.”!

16 Eyliil 1992, tarihinde Tirklik bilinci alaninda ¢aligmalar yapilirken, diger
yandan iilkedeki etnik azinliklarin kiiltiirel varliklarini korumalari adina Devlet Bagkani
kararnamesi imzalanmigtir. Bu kararname, ile Bakii’de 30 kadar kiiltiir merkezi
kurulmas1 hususunda devlet tarafindan mali yardim destegi verilmistir. En ¢ok

zorlanilan husus ise ordu yapilanmasi olmustur. Buna istinaden;

% Ahmet Polat, “Azerbaycan”’, Makro Miisavirlik Yaymcilik, Ankara, 2004, s. 28-29.

70 Nesib Nesibli, “Azerbaycan’in Milli Kimlik Sorunu”, Avrasya Dosyast, Cilt:7, Say1:1,2001, (ss.132-
160), s.135.

"I Nazim Cafersoy, “Azerbaycan'da Bagimsizligin Diger Adi: Ebiilfez Elgibey”, Stratejik Analiz Dergisi,
ASAM Yaynlari, Cilt: 1 Sayt: 5, 2000, (ss. 1-117) s.12.

46



Ordunun kurulmasina iliskin izlenen politika sonucunda, Agustos 1992°de Azerbaycan 15
bin asker ve bundan daha fazla sayida goniilliillerden olusan bir askeri giice eristi. Say1 ve
nitelik bakimindan Azerbaycanli subaylarin yetersiz kalmasindan dolay1 ulusal ordu da bir
yandan eski Sovyet Ordusu’nun Rus, Ukraynali etnik kdkenine sahip subaylar mevcutken,
bir yandan da yeni subaylar yetistirilmesi adina Tiirkiye’nin askeri okullarma 6grenciler
gonderilmistir.”

Sik sik Atatiirk’e olan hayranligini dile getiren El¢ibey; “Tiirkiye Azerbaycan’in
dus politikasinin baskosesinde yer tutacaktir” sdzleriyle Tiirkiye’ye olan sevgisini dile
getirmistir. Azerbaycan — Tiirkiye iliskilerindeki 6nemli adimlar Elgibey’in se¢imleri
kazanmasi ile canlanmistir. 2 Kasim 1992 tarihinde Ankara’da Azerbaycan

Biiytikelgiligi agilmis ve iki tilke arasinda birgok konuda ikili anlasmalar yapilmistir.”?

Bu anlasmalar arasinda yer alan gesitli alanlarda iliskileri gelistirmeyi hedefleyen Is Birligi
ve Dayamigma Anlasmasi oldukca dnem arz etmekteydi. Ilgili anlasma 10 yillik siire icin
imzalanmis ve &nceden bildirim ile 5 yil kadar uzatilmasi planlanmustir. imzalanan
anlagmalar Tiirkiye — Azerbaycan arasindaki ekonomik iligkilerin gelistirilmesi adina Tiirk is
adamlarina fayda saglamigtir.”*

Azerbaycan igerisindeki 6z kimlik olusumu Elgibey’in izledigi milliyetci
politikalar ¢er¢evesinde sekillenmistir. SSCB yonetimi zamaninda dayatilan politikalara
Elgibey’in su sekilde olmustur; “Azerbaycan milleti/dili’ kavramlarini reddetmis ve

Azerbaycan in Tiirk diinyasinin bir parcasi oldugunu kabul etmigtir.””’

Moskova yonetimi Elcibey’in uyguladigi milliyetci politikalardan oldukca
rahatsiz olmus. Bu noktada, 26 Mayis’ta geri ¢ekilen Rus tlimeninin silahlar
Azerbaycan Savunma Bakanlig1’na birakmak yerine 4 Haziran darbesinin liderine teslim
etmesi oldukca dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye darbe sirasinda siirece diplomatik agidan yavas
hareket etmistir. Darbe sonrast Elcibey iktidar1 resmen sona ermis Haydar Aliyev’in

iktidari ile yeni bir donemi baglamigtir.”®

2.5. Haydar Aliyev Donemi

Haydar Aliyev’in bagimsiz Azerbaycan’da cumhurbaskanlig1 gorevine gelmesi

komsu {lkelerce ve basta Tiirkiye Cumhuriyeti tarafinca farkli sekillerde

2 Nazim Cafersoy, s. 18-19.

73 Vefa Babayeva, Haydar Aliyev dénemi Tiirkiye — Azerbaycan iliskileri, (Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Iligkiler Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2013, s.21.
7% Araz Aslanli, ilham Hesenov, Haydar Alivev Dénemi Azerbaycan Dis Politikasi, Platin Yayinlart
Ankara, 2005, s. 142-143.

75 Sule Yanar, “Azerbaycan’da Ebulfez Elgibey Doneminde Tiirk Kimlik Olusumu”. i¢inde: Avrupa’dan
Asya’ya Sorunlu Tiirk Bélgeleri, 1Q Yayincilik, Istanbul, 2005, (ss.577-638), s. 621.

76 Araz Aslanli, Ilham Hesenov, s. 142-143.
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degerlendirilmistir. Ebulflez El¢ibey’in koltugunu kaybetmesi ve sonrasinda Aliyev’in
koltugu almasi siireci boyunca 6zellikle Haydar Aliyev’in dnceden yasadigi siyasi
yasantisindan hareketle onun Rusya’ya yakin bir goriise sahip oldugunu ve hatta Rus
ajant oldugu yoniinde bir algi operasyonu yiiriitildiigii ve halk tarafinda da bir
tereddiittiin varlig: séz konusudur. Onceden de dile getirildigi iizere Haydar Aliyev i¢
savas yasanmast muhtemel olan bir zamanda Elgibey’in 1srarct tavirlari iizerine
Nahg¢ivan kentinden Bakii kentine dogru yola ¢ikmis ve parlamento baskanligi gérevine
getirilmistir. Elgibey’in baskent Bakii’den gitmesiyle Milli Meclis tarafinca alinan bir
karar sonucunda Cumhurbagkani yetkilerini devralarak 29 Agustos 1993 tarihinde
gerceklestirilen halk oylamasi sonucunda El¢ibey’in gorevi sonlandirilmis ve akabinde

gerceklestirilen segimler sonucu Haydar Aliyev Cumhurbagkani se¢ilmistir.

Tecriibeli bir siyaset¢i olan Haydar Aliyev heniiz yeni se¢ildigi gérevinin ilk
giinii mecliste yaptig1 konugmada iilkesi ve kendisinin nasil bir siyasi yol haritasi
izleyecegi hakkinda bilgi vermis, Azerbaycan’in bagimsizligini etkileyecek ne disaridan
ne de iceriden olusturulan tehlikelere karsi sert tedbirler alinmasi gerektigini ve bu
tehditlerin iistesinden gelebilmek i¢in ciddi ve kararli politikalar iiretilmesi gerektiginin
istiine basarak deginmistir. Haydar Aliyev’e gore Tiirkiye Cumbhuriyeti ile iliskiler iyi
durumdayd: ve ayni sekilde Rusya ve Iran ile de aym sekilde saglam ve giivenilir
temaslar kurulmasi gerekmekteydi. Bazi tarihgiler Haydar Aliyev donemi boyunca
Azerbaycan’m disislerinde izledigi politikayr iki bolimde incelemektedir.”” Bu
boliimlerden ilki Haziran 1993 ve Subat 1994 tarihlerini, ikincisi ise bu tarihten Haydar
Aliyev iktidarinin bitisine kadarki siireci icermektedir. Belirtilen ilk bolimde Haydar
Aliyev, Elgibey’in hala Azerbaycan iizerindeki niifuz ve etkisinden uzaklagsmaya
caligilan politikalar uygulanmasindan tedirgin ve sinirli olan Rusya’nin sakinlestirilmesi
amaglanmis ve bu yonde calismalar gergeklestirilmistir. Hi¢ siiphe yok ki eskiden SSCB
yoneticiligi yapmis olan Aliyev Azerbaycan’da istikrarin azaldiginin ve Ermenistan ile

stiren savasta Rusya’nin da etkisinin varliginin farkindaydi.

El¢ibey’in aksine Rusya ile dengeleri korumaya dikkat eden Haydar Aliyev’in de benzer bir
girisimle kars1 karsiya kalmasidir. 1994 yilina kadar Rusya yanlisi politikalar izleyen Haydar
Aliyev, ozellikle Yukar1 Karabag sorununun ¢oziimiinde Moskova’dan bekledigi destegi
bulamayinca Bat1’ya yoneldi. 1994 yilinda imzalanan ve Asrin Anlagmasi olarak adlandirilan

77 Araz Aslanli, Ilham Hesenov, s. 144-145.
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anlasma ile Hazar petrollerinin uluslararasi pazara ulastirilmas: konusunda nemli bir adim
atan Aliyev, darbe girisimi ile kars:1 karsiya kaldi. Ancak iktidarini korumay1 bagardi.”®

El¢ibey’in Rusya’y1r gérmezden gelen ve Tiirkiye yanlisi disg politikasindan
dolay1 ciddi manada keyifsiz olan Rusya, iilkede i¢ savas ¢ikartan Suret Hiiseynov’un
itimat kaynag1 ve arkasindaki giigtii. Diger bir yandan da daha 6ncesinde de bahsedildigi
iizere Rus gizli Orgiitlerinin Azerbaycan’1 fazlaca sikintili duruma diisiirmek amaclh
etnik zeminde ayrilik¢t ve ayrimer diisiincelerin faaliyet haline dontstiiriilebilmesi
amaciyla gergeklestirdigi ¢alismalart da goriilmekteydi. Lezgi, Talis ve Kiirt kdkenli
orgiitler arasinda Rusya tarafindan ayrilik¢i propagandalar ortaya ¢ikmaktaydi. Rusya,
Ermenistan ve Azerbaycan arasinda siiregelen muharebe boyunca devamli olarak
Ermenistan tarafin1 destekleyerek Ermeni tarafina her tiirlii yardimi yapmistir. Hocali
kasabasindaki katliamda 366. Rus Alayi, Kelbecer bdlgesinin ele gecirilmesinde ise
Rusya 7. Ordu 128. Alay direkt olarak bulunmus ve bu yardimlar disinda da askeri ve
lojistik anlaminda yardimlar yapilmistir. Azerbaycan’in bagimsizligini elde edisinden
itibaren cereyan eden olaylar 6zellikle de dis iliskilerin tekrar bir siizlilmesi zaruretini
ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle Haydar Aliyev gorevinin ilk donemlerinde stabil bir dis

politika izleyerek Rusya ile bozulan iligkileri iyilestirmeyi hedeflemistir.

Meclis Baskanligi gorevine se¢ilmesinin ardindan resmen iktidar {izerinde s6z
sahibi olan Haydar Aliyev, 25 Haziran tarihinde 6ncelikle Rusya’y1 devre dis1 birakan
ve Avrupali sirketlerle yapilan petrol anlagsmalarinin askiya alinmasi yoniinde bir karar
almigtir. Ulusal ¢ikarlara uymadig gerekcesiyle askiya alinan bu antlagmalar sonucu
yaklasik olarak iki yildan beri faaliyetler siirdiiren ve 400 milyon Amerikan dolari
harcayan Avrupali sirketlerin reaksiyon vermesine sebep olmustur. Yapilan
anlagmalarin askiya alinmasina siddetli reaksiyon veren Batililar karsisinda Haydar
Aliyev, icinde bulunduklari durumun gecici oldugunu, Azerbaycan’in muharebe
durumunda oldugunu ve i¢ savasin sonlanarak istikrarin ve barigin saglanmasindan

sonra tekrar batil sirketlerle masaya oturulacagini belirtmistir.

1994 yilinda yabanci ortaklarla yapilan petrol iiretim anlagmalari neticesinde Hazar
denizindeki petrol alanlarina biiyilik yatirimlar yapilmistir. Bu yatirimlarin neticesi 6zellikle
2006 yilindan itibaren petrol sahalarindaki tiretimin artmasi ve BTC hattinin da faaliyete
geemesiyle kendini gostermistir. Azerbaycan’in tiim ortaklarla birlikte petrol iiretimi 2004
yilinda 15 milyon ton iken 2006 yilinda 32 milyon tona yiikselmistir. (10) 2010 yilinda ise
50 milyon to ham petrol 26,3 milyar m3 dogalgaz iiretimi ger¢eklesmistir. 2010 rakamlarina

78 Mustafa Gokge, “Sovyet Sonras1 Dénemde Hazar Cevresinde Yasanan Rekabet”, Uluslararast Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Cilt:01 Say1:03, 2008, (ss.177-209), s. 183-184.
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gore SOCAR-1n Azerbaycan’daki 15’ten fazla petrol sahasinda ortaklariyla beraber tiretilen
petrolden payina diisen miktar 8,5 milyon ton, gazdan ise yillik 7,3 milyar m3 tondur.”

Haydar Aliyev bu karariyla kendisine genis ve 6nemli bir serbestlik diizeyi
saglamay1 hedeflemistir. Nitekim ilerleyen giinlerde yasanan olaylarla Haydar Aliyev’in
Azerbaycan’daki petrol rezervlerinin islenmesi konusunda izledigi petrol politikasina
ciddi 6nem verdigi ve iizerine ¢ok diisiindiigii goriilmektedir. Hig¢ siiphe yok ki Rusya
icinde bulunulan durumdan haz duymaktaydi. Rusya’y1 memnun eden diger bir konu ise
Elcibey’in mesafeli oldugu Bagimsiz Devletler Toplulugu ile ilgili gerceklesen
gelismelerdi. 23 Eyliil 1993 tarihinde Haydar Aliyev Azerbaycan’in Bagimsiz Devletler

Toplulugu’na katilimiyla ilgili belgeleri onaylamaistir.

Sonrasinda ayn1 senenin Ekim ayinda Rus petrol devi Lukoil ile Hazar Denizi
tizerinde Azerbaycan deniz sahasinda arama c¢alismalar1 yapmasi konusunda anlagsmaya
varilarak Avrupali sirketlerle yeniden baslanan petrol goriismelerinde Rusya’nin da s6z
sahibi olmasi saglanmistir. Petrol miizakerelerinde olusturulacak olan sirketler
birliginde SOCAR %30’1luk hisse payindan %10’luk bir kismini1 Lukoil’e devretmistir.5°
Rusya’ya yonelik siirdiiriilen bu siyaset anlayisi Azerbaycan’in Rusya’yr teskin

hamleleri olarak yorumlanmaktaydi.®!

Ebulflez El¢ibey’in Bakii kentinden ayrildig: ilk giinlerde Tiirkiye Cumhuriyeti
Elgibey’in Azerbaycan hiikiimetinin yasal iktidar bagskani1 oldugu seklinde soylemler
icindeydi. Ancak iizerinden fazla siire ge¢meden Tiirkiye Cumbhuriyeti, Ebulflez
El¢ibey’in iktidar tekrar almasinin zor olmasi ve giderek siirecin uzamasi itibariyle yeni
Meclis Bagkan1 Haydar Aliyev ile dostane iligkiler kurma karar1 almigtir.3? Bu siirecin
sonlanmasi itibariyle Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki temaslarda yeni bir evreye
girilmigtir. Haydar Aliyev’in gorev siiresinin baglarinda Azerbaycan’in disisleri

politikas1 olarak Rusya yanlisi tavirlar gostermesi Tiirkiye’de daha farkli goriisler

Mutlu Baloglu, Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (Socar) Yatirimlarinin Tiirkiye
Ekonomisine Etkilerinin Degerlendirilmesi, (April 29, 2010). Available at SSRN:
https://ssrn.com/abstract=2257961 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2257961  s.3.

(academia.edu’dan temin edilmistir)

80 Araz Aslanli, Ilham Hesenov, 5.89-90. .

81 Mustafa Aydm, “Kafkasya ve Orta Asya’yla Iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi. Kurtulug Savasindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, C.11, (Editér Baskin Oran,), Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2001 s.
405.

82 Mustafa Aydin., 5.406
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olusmasina yol agmistir. Ancak sonrasinda Azerbaycan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis

siyaset yolunda 6nemli bir mertebede kalmaya devam etmistir.

Gence isyani siiresince dikkatli bir dis siyaset goriisii benimseyen Tiirkiye
Cumhuriyeti bu déonemde daha etkili bir goriis benimsemeye baslamistir. Bu durum
sonucunda dénemin Disisleri Miistesar1 O. Sanberk 1993 senesinin yaz aylarinda
Azerbaycan hiikiimeti ile énemli temaslar igerisine girmistir. Oncelikle Elgibey ve
sonrasinda Haydar Aliyev ve diger devlet yetkilileriyle miizakereler gerceklestirilmistir.
Sanberk tarafinca Haydar Aliyev’e gerceklesecek olan secime gdlge diisiiriilmemesi
gerektigini ve gerceklesecek secim sonucunda iilke i¢ ve dis sorunlarini agmasinda
hayati 6nem tasidiginin altini ¢izmistir. Donemin Cumhurbaskani Siilleyman Demirel de
bu konu hakkinda kim kazanirsa kazansin, Azerbaycan’daki se¢imin sonucunda Tiirkiye
Cumbhuriyeti de secilen kiginin desteklenecegi seklinde bir goriis teblig etmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Azerbaycan topraklarinda olast i¢ savasin gerceklesmemesi ve i¢

istikrarin saglanmasi amaciyla Haydar Aliyev’e destekte bulunmustur.

Ote yandan, iki iilkenin iligkilerinde birbirlerine ayricalikli bir konum atfetmesine ragmen
pratikte bunun yeterli sekilde degerlendirilemedigi goriilmektedir. Ornegin, iki iilkenin
kiiresel ve bolgesel sorunlarda hatta Kibris sorununda bile ortak yaklagim ve tutum
belirlemede ve birbirlerini desteklemede zay1f kaldiklari goriilmektedir.5?

Rusya’nin isteklerini onemseyen ve Rusya ile kurulacak temaslara diger iilkelere
nazaran daha fazla 6nem veren Haydar Aliyev, dnceki Cumhurbagkanina gére daha
dengeli bir siyaset yoluna gidecegini dile getirmekteydi. Elc¢ibey zamaninda
Azerbaycan’da gergeklesen basarisizliklarda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de alakasi
oldugunu diisiinen Haydar Aliyev, Elcibey’in yalniz Tiirkiye yanlis1 politika izlemesini
pek dogru bulmadigini sdylemistir. Tiirkiye’nin de Elgibey’in bu politikast karsisinda
Azerbaycan’a herhangi bir destekte bulunmadigini ve karsiliksiz vaatler verdiginden s6z
etmigstir. Ebulflez El¢ibey hiikiimetinin diisliriilmesi itibariyle bolgedeki Tiirkiye nin
imaj1 da kotli manada etkilenmistir. O donem 7he New York Times’da bulunan bir
degerlendirmede, kendi igerisinde ekonomik sorunlarla ugragsmakta olan 60 milyon
niifuslu Tiirkiye’nin iirkek politika izlemesi Azerbaycan’da basarisiz olmasi sadece
Azerbaycan’da degil de diger Tiirk devletlerinde de giivensizligin hakim olmasiyla

sonuglanmigtir.3 Bahsi gegen itidalli bir siirecin ardindan Azerbaycan Tirkiye ile

= A0

83 Muharrem Eksi, “Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri: Soylemden Reelpolitige”, Avrasya Etiidleri, Say1: 36,
20009, (ss5.95-112), 5.99.
8 Mustafa Aydin, s. 405.
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iligkilerin 6nemine binaen temaslarin yogun sekilde gozlemlendigi bir siirece girmistir.
Bu temaslar sonucunda iki iilke arasinda bir¢ok alani kapsayan konularda 16 sézlesme

imzalanmistir.

Bu antlagsmanin 19. maddesi ile petrol ve dogalgaz hatlar1 da dahil olmak {izere ulagim yollar1
ve ulagtirma yollarinin kullanilmas: i¢in daha onceki yillarda gergeklestirilen anlagmalar
dogrulanmis ve gerekli goriilen diizenlemeler yapilmak suretiyle ayri anlagmalar da
imzalanmasi kararlastirilmistir. Bu madde itibariyle Azerbaycan hudutlarindaki petroliin
Tiirkiye topraklari iizerinden gecerek diger iilkelere ulastirilmasi igin Ebulflez Elgibey
doneminde imzalanan anlasmanin gegerliligi devam ettirilmistir.3

Kafkas bolgelerindeki baris ve istikrarin devamui i¢in bdlgede bulunan devletler
birbirlerinin toprak biitliinligiinii garantiye almak ve uluslararas1 kurallar ger¢evesinde
beraber g¢alisarak ve birbirlerine destekte bulunmayi taahhiit etmislerdir. Diger bir
yandan da antlagmaya katilan devletlerden herhangi birisinin ii¢iincii bir iilke ile yahut
iilkeler tarafinca muharebe haline girmesi durumunda anlagmadaki diger devletler, bu
halin sonlandirilmast i¢in Birlesmis Milletler Antlagsmasi’na ve diger uluslararasi

kurallara uygun olarak, muharebe halinde olan devlete yardim edecekleri belirtilmistir.

Haydar Aliyev’in Tirkiye ile gerceklestirdigi ilk resmi goriismeler iki iilke
arasindaki iliskilerin ilerleyisinde ciddi gelisme olarak kaydedilmistir. Bu iligkilerin
ilerlemesinde Haydar Aliyev ile Siileyman Demirel arasinda aslinda ge¢misi 1967
senesinde SSCB’yi ziyaretine dayanan ve Haydar Aliyev’in Nah¢ivan bdlgesinin Meclis
Bagkanlig1 koltugunda bulundugu dénemde pekisen yakin iliskilerinin ciddi bir yeri
oldugu da bilinmektedir.

Siyasal istikrarin bir Olgiide saglanmasiyla beraber ekonomide ii¢ hedef dogrultusunda
adimlar atilmaya baslanmistir. Bu hedefler; ilk olarak iilkenin dogal kaynak rezervlerinin
etkin bir sekilde isletilmesi, ikinci olarak piyasa ekonomisine uygun bir ekonomik yapinin
kurulmasi ve son olarak kiiresel ekonomi ile entegrasyonun saglanmasi seklinde ortaya
konulmustur.3¢

Bu tarihten itibaren Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki politikalar genellikle
ylikselen bir c¢izgide gelismistir. Bu dogrultuda devlet ve hiikiimet gorevlilerinin
karsilikli temaslart sonucunda ve pek ¢ok varilan mutabakat sonucunda gelistirilmeye
caligilmustir. lyi bir ¢izgide seyreden Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri o ddSnemde yasanan
gelismelerin etkisiyle ciddi sekteye ugrama riskiyle karst karsiya kalmistir. 1995
senesinin mart ay1 itibariyle OMON (Otryad Militsii Osobogo Naznageniya) olarak

85 Araz Aslanli, {lham Hesenov, s.149. .
8 Kadir Sancak, “Azerbaycan Ekonomisinde Istikrar Faktorii ve Aliyevler Dénemi”, The Journal of
International Scientific Researches, Cilt: 4 Say1:1, 2019,(ss.51-57), s.54.
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adlandirilan Azerbaycan 6zel gorevli polis ekipleri tarafinca Haydar Aliyev’e karst
yapilan darbe girisiminde Tirkiye’den bazi kesimlerin de yer aldig1 yoniinde iddialar
giindeme bomba gibi diigmiistiir. Darbe girisiminin engellenmesinden sonra Azerbaycan
iktidarindan Tiirkiye’ye kars1 bazi suglamalar ileri siiriilmiistiir. Bu iddialara gore darbe
girisiminde birka¢ Tiirk vatandas1 yer almigtir. Olaylara Ferman Demirkol ve Kenan
Giirel gibi baz1 Tiirk vatandasi olan ve Azerbaycan’da resmi gorevlendirmede olan
sahislarin da isimleri karigsmisti. Bir bagkabir bakis acisina gore Tiirkiye topraklarindaki
baz1 kimseler Haydar Aliyev’e giiven duymamakta ve Elgibey’in Tiirk milliyetg¢isi
yanini desteklemekteydi.?” Bu ¢ergevede bir baska deyise gore de Haydar Aliyev iktidar
ile donemin bagbakani T. Ciller idaresindeki hiikiimet arasinda giivensizlik hakimdi.
Haydar Aliyev 1997 senesinin mayis ayinin baglarinda Tiirkiye’ye gelmis ve TBMM’de
gerceklestirdigi konusmada Ferman Demirkol ve Kenan Giirel gibi sahislarin
Azerbaycan’da darbe girisiminde planlayici roliinde olduklarimi sdylemistir. Haydar
Aliyev bu hususla ilgili bazi istihbaratlar aldigin1 ve uluslararast bir miizakereye
katilmak tizere hazirlandigi Kopenhag kentinde Siileyman Demirel tarafindan
uyarildigini dile getirmistir. Ilaveten Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Istihbarat Teskilat:
tarafindan Susurluk Raporu’nda da Azerbaycan topraklarinda gerceklestirilmeye
calisilan darbe girisiminden de s6z edilmistir.®® Ferman Demirkol dile getirdigi iddialara
gore vakalarda kendisinin direkt olarak bir dahli olmasa da Tiirkiye’den bazi gruplarin
1994 senesinde anlagmis oldugu “Asrin Kontrat1” petrol antlasmasinda Tiirkiye’ nin
yiizde 1,75 olarak ayarlanmig olan marjinin yilizde 5 seviyesinde yiikseltilerek yiizde
6.75 seviyesine ¢ikarilmasi yoniinde bir tasar1 da diisiiniilmekteydi. Bu iddialara aksi
sekilde de yorumlar da bazi zamanlar Tiirk basiinda kendine yer etmistir.?® Haydar
Aliyev’in iktidarda oldugu donemde gerceklesen bu huzursuzluktan ayri olarak
Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda siyasi iliskilerin pozitif ve uyumlu bir bigimde siirdiigii
sOylenebilir. Haydar Aliyev doneminde Azerbaycan’in dig politikasi stratejik amaglar
cercevesinde diinya iilkeleri ile politik, diplomatik, iktisadi ve diger temaslarin1 kurup
Tiirkiye Cumhuriyeti’ni diger iilkelere gore 6zel bir yerde gérmekteydi. O yillarda
Azerbaycan-Tiirkiye arasindaki temaslarda onem arz eden ve hatta en miihim

ozelliklerinden biri Haydar Aliyev’in bir millet iki devlet s6zlerinin 6n planda tutulmasi

87 Mustafa Aydin, s.406.

88 Kadir Sancak, s.54

% Taha Akyol, “Bir petrol hikayesi”, Milliyet Gazetesi, 08.02.1995. http://gazetearsivi.milliyet.com.tr
/GununYayinlari/1e6juMkBbNERUbu x2B InFlwg x3D x3D (Erisim tarihi:21.07.2023).
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ve lizerine basilmasi olmustur. 13 Mart 2011 tarthinde Haydar Aliyev’in TBMM

kiirsiisiinde gerceklestirdigi sdylemlerde su sozlerle yer vermistir;

...Hizla gegen yillar igerisinde Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki ve vatandaglarimiz
arasindaki temaslar giderek gelismeye ve bilyliimeye devam etmistir. Biz artik iki tilke olarak
stratejik miittefik mertebesine erigmis bulunmaktayiz. Iki iilke arasinda kurulan iliski
devletleraras: iligskidir. Ancak vatandaglarimiz arasindaki iligkilerin ge¢misi ¢ok daha
kuvvetlidir ve bunun degeri ondan daha da elzemdir. Ciinkii bizler ayni1 milletiz. Ayni manevi
ilkelere, ayni dile, ayn1 dinin temsilcileriyiz. ..

Haydar Aliyev doneminin Ermeni isgali konusundaki dikkat ¢eken siyasi ¢izgisi,
yenilgi i¢inde bulunan Azerbaycan’a vakit kazanmak ve daha fazla kayiplara sebebiyet
verememek adina ateskes antlasmasinin saglanmasi olmustur. SSCB’nin dagilmasindan
once Karabag’1 Ermenistan’a baglama hayalleri SSCB’nin dagilmastyla beraber hizl bir
sekilde Karabag’1 isgal eylemlerine doniigmiistiir. 1992 yilinda Rus ordusunun destegi
ile Ermenistan ordusu Karabag’da Lacin, Kelbecer, Fuzili, Agdam, Cebrail ve
Zengilan’1 isgal etmistir. 1992-1994 yillan arasinda yasanan yogun savas ve Ermeni
isgali sirasinda Tiirkiye Azerbaycan’a sadece siyasi ve diplomatik destek vermistir.
1992 yilinda Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilati tarafindan Minsk Grubu
kurulmasina karar verilmistir. Grubun amaci Azerbaycan-Ermenistan arasindaki
Karabag meselesinin uluslararasi hukuka dayali bariscil yollarla ¢dziime kavusturulmasi

olarak belirlenmistir.

2.6. Ilham Aliyev Dénemi

Cumhurbagkan1 ilham Aliyev’in yiiriittiigii cok boyutlu ve dengeli dis politika
sonucunda Azerbaycan, bulundugu bolgede giiclii ve etkili bir aktor haline gelmistir.
2003 yilinda Haydar Aliyev’in vefatindan hemen Once yapilan segimlerle

Cumhurbaskani segilen ilham Aliyev, babasinin halefi olarak géreve baslamistir.

Haydar Aliyev doneminde ekonomide yasanan iyilesme ve biiyiime babasiin politikalarini
devam ettiren ogul Aliyev doneminde de devam etmistir. Haydar Aliyev’in 61diigii yil olan
2003 yilinda 6zel sektoriin GSMH igindeki pay1 % 73 iken, ayni politikalar1 devam ettiren ve
gelistiren Aliyev doneminde -2010 yilinda- bu oran % 90’a yaklagmistir. 2002 y1linda % 10
seviyesinde olan issizlik oran1 2011 yilina gelindiginde % 5,4’e diismiistiir.”!

[lham Aliyev déneminde Tiirkiye — Azerbaycan iliskileri, belirgin bir ilerleme

kaydetmesine ve siirekli bahsi gegen “bir millet iki devlet” ifadesine ragmen, ilk basta

%0 Haydar Aliyev’in Konusmasi, TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 21, Cilt: 56, Yasama Yili: 3. 68inci
Bilesim, 13.3.2001., http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?21/yil3/bas/b068m.htm Erigim;31.06.2023.
*'Elnur Hasan Mikail, Alper Tazegiil, s.106.
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ozellikle ekonomik alanda istenilen diizeyde gelisim saglanamamistir. Ayrica, Tiirkiye
hiikiimeti tarafindan gercgeklestirilen “Ermeni acilimi” politikast ikili iligkileri bir
stireligine olumsuz etkilemistir. Bu politikanin basarisizlikla sonuglanmasinin ardindan,
Tiirkiye Azerbaycan’la iligkilerin gelistirilmesine daha fazla 6nem vermis, iki iilke
arasinda pek cok onemli anlagsma imzalanirken, iligkilerin askeri boyutunda 6nemli
ilerlemeler saglanmistir. Karabag sorunuyla Ilham Aliyev’in izledigi politika daha 6nce
stirdiiriilen politikanin bir devamu niteliginde olmustur; ateskese uymak, ayn1 zamanda
uluslararas1 hukuk cergevesinde adil ve onurlu bir baris anlagmasi imzalamak. Fakat
siireci yiiriiten AGIT Minsk Grubunun pasif tutumu, zaman zaman Ermenileri
cesaretlendiren agiklamalar1 sorunun ¢oziilemeyecegini ortaya koymustur. Boyle bir
durumda Ilham Aliyev tarafindan Minsk Grubu ve es baskanlarma yonelik sert
aciklamalarda bulunulmus, sorunun baris yoluyla ¢oziilemeyecegi takdirde
Azerbaycan’in savas yoluyla topraklarini geri alacagi agik ve yiiksek sesle dile

getirilmistir.

Azerbaycan ve Ermenistan arasinda 1994 yilindan beri devam eden ateskes siirecinin en ciddi
ihlali 2-5 Nisan 2016 yilinda ger¢eklesen savas sonucunda yasanmistir. Bu savas Azerbaycan
ordusunun basaril taarruz kabiliyetinin sergilendigi ¢ok dnemli bir muharebedir.”

Bu savasg sirasinda Tiirkiye’ni Azerbaycan’a olan destegi agik ve kararli bir
sekilde ortaya konulmustur. Bu gelismenin ardindan iki iilke arasinda askeri iligkilerin
giiclendirilmesi zarureti ortaya ¢ikmustir. Askeri iligkiler egitim, teknik ve teknolojik
destek, ayrica ortak tatbikatlar seklinde gelismistir. Temmuz 2020°de Ermenistan’in
Azerbaycan’in Karabag’la ilgisi olmayan baska bir bdlgesine- Tovuz’a saldirist ciddi
tepkiyle karsilastiktan sonra ¢atismaya ara verilmistir. Eyliil 2020°de saldiriya gegen
Ermenistan’in 6nce Azerbaycan birlikleri tarafindan piiskiirtmesi ve ardindan Karabag’1
27 yillik iggal ettigi topraklardan siirmesi ile sonuglanmistir. Bu siiregte Tiirkiye nin
Azerbaycan’a verdigi giiclii diplomatik ve teknolojik destek savasg sonucglarinin 6nemli

belirleyicilerinden biri olarak degerlendirilebilir.

o2 Ali Asker, Zeynep Gizem Ozpinar,” Azerbaycan’1 Zafere Gétiiren Biiyiik Taarruz: 44 Giinliik Savasin
Anatomisi”, Avrasya Incelemeleri Dergisi, Cilt: 10 Say1: 1, 2021, (ss. 83 — 106), s.87
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3. IKILi ILISKILERIN EKONOMI POLITIiGi

3.1. Azerbaycan-Tiirkiye Ekonomik iliskilerinin Genel Goriiniimii

Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinin genel seyrine baktigimizda bu iliskilerin
1991°den bu yana yiikselen bir cizgiyle gelistigini gozlemlemek miimkiindiir.
Azerbaycan’in bagimsizliga kavugmasiin hemen ardindan Tiirkiye bu kardes tilkenin
serbest piyasa ekonomisinin benimsemesine, ekonomik ve ticari iliskilerini
gelistirmesine bilyiik 6nem vererek bu konudaki bilgi ve tecriibesini aktarmistir. Zengin
ekonomik potansiyele sahip olan Azerbaycan’in bu avantaji Tiirkiye ile iliskilerin
karsilikli c¢ikarlara dayali bir sekilde gelismesini hizlandirmistir. Bu baglamda
Azerbaycan petrolii lilkede ekonomik gelismeyi belirleyen temel faktor haline gelmistir.

Azerbaycan petrolil diinya petrol liretiminde kalitesi ile 6n plana ¢ikmaktadir.

Bilindigi iizere 19. yiizyilda petrol {iretiminin baglamasi ve her gegen giin
artmastyla Bakii, dliinyanin en 6nemli petrol merkezlerinden biri haline gelmistir. 1918-
1920 yillarmi kapsayan birinci bagimsiz cumhuriyet donemini dikkate almazsak,
Azerbaycan petrolil siirekli olarak Rusya’nin somiirge sistemi kapsaminda ve rasyonel
olmayan bir sekilde tiiketilmis, boylelikle iilkenin ana stratejik potansiyelinde ciddi bir

gerileme yasanmuistir.

Ulusal bir servet olan Azerbaycan petrolii sadece 1991°de {ilkenin ikinci kez
bagimsizliga kavusmasinin ardindan milli servet haline gelmistir. Bu baglamda, 1994
yilindan itibaren Azerbaycan’in uluslararas: sirketlerle petrol ve dogal gaz anlagmalari
yapmast ve bu cercevede ortak faaliyetler gerceklestirmesi, tlilkeye gelismis modern
teknolojilerin getirilmesine, enerji sektorli altyapisinin yeniden kurulmasina imkan
saglamigtir.”®>  Yetmis sene boyunca planli Sovyet ekonomisinin bir pargasi olarak
devam eden ekonomik sistem “perestroyka ve glasnost” politikalarinin uygulamaya
konulmasinin ardindan ciddi sekilde bozularak sosyalist sisteminin dagilmasi sonucunda
yeninden yapilanma sorunlariyla karsi karsiya kalmistir. Bu noktada iilkenin petrol
politikalarmin, ayrica yeni ekonomik siyasetinin yeniden belirlenmesi 6ncelikli zaruret

haline gelmistir. Boyle bir ortamda yabanci yatirim olanaklarinin artmis, 1994-2000

% Azor Mehdiyev, “Azerbaycan’in Diinya Iqtisadiyyatina Integrasiyasmin Realliqlari”, Ekspert Iqtisad
Jurnali, No.7-8, 2001, (ss.24-26).
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yillar1 arasinda petrol iiretimine dair anlagmalar imzalanmis, bu baglamda yabanci
sirketler tarafindan 3.4 milyar $ miktarinda yatirim yapilmigtir.”* Petrol sektoriindeki
ortakliklarda yabanci sermaye iilke ekonomisinde 6nemli bir faktor haline gelmistir.
Boyle bir ortamda, Tiirkiye petrol sektorii ve diger alanlarda yatirimer iilkelerden biri
haline gelmistir. iki iilke arasindaki siyasi iliskilerin giin gectikge gelismesi, stratejik
ortakliktan miittefiklik diizeyine yiikselmesi ekonomik iligkilerin de gelismesine giicli
ivme kazandirmustir. ikili ekonomik iligkilerin yogunlasmasi bélgesel projelerin
gelistirilmesi agisindan da ¢ok 6nemli olmustur. Tiirkiye, transit {ilke olarak basta petrol
ve lrilinleri olmak kaydiyla Azerbaycan’in ihracat¢i bir devlet olarak zenginliklerini
diinya pazarmna ¢ikarmasinda yardimci olmustur.”> Bunun disinda Tiirk is adamlari,
ozellikle miiteahhitlik sirketleri Azerbaycan’in insa siirecinde pek ¢ok projeyi

iistelenerek basarili bir sekilde uygulamiglardir.

Kiiltiirel yonden benzer 6zellikler tasinmast nedeniyle disa agilmak isteyen Tiirk isadamlari
ve yatirimeilari i¢in Azerbaycan cazip bir pazar olusturmustur. Ekonomik ve ticari iligkiler
kapsaminda her iki iilke arasindaki dis ticaret hacmi genislerken, diger taraftan Tiirk firmalar1
Azerbaycan’da dogrudan ticari ve smai faaliyetlere baslamislardir. Azerbaycan
ekonomisinde aktif olarak yer alan Tiirk miitesebbisleri, telekomiinikasyon, bankacilik ve
sigortacilik, finansal kiralama, insaat-taahhiit, basin-yayin, egitim, saglik, ulastirma,
otomotiv, imalat sanayi, petrol gibi hemen her konuda faaliyet gostermektedirler. Bu
faaliyetlerin bir kismi ferdi girisim, bir kismui kiigiik ve orta dlgekli isletmeler seklinde
baslamig ve bunlardan bazilari, basarili ¢aligmalari neticesinde, 6zel sektérde Azerbaycan’in
oncii kuruluslar haline gelmislerdir.*®

TRASECA “Ipek Yolu” projesi cercevesinde kara yollarmin insasi, elektrik santrallerinin
ingas1 ve modernizasyonu, is merkezleri kurulmast, liiks konut ingasi, Sangacal terminali tank
rezervuar isi, orduevi binasi ingasi, Milli Bank binasinin insasi, Beynelhalk Bank binasinin
ingasi, Bakii Hava Alani ingasi, Nah¢ivan Hava Alani insasi, Bakii Eglence Merkezi ingast,
Avrupa Oteli ingas;, ISR Plaza ingasi, “Giiney Mugan” projesi, tarihi ve turistik
komplekslerin bakim ve onarumi, petrol boru hatti ile ilgili yapim ve onarim isleri, Bakii
Sahil Projesi, kombine gaz ¢evirimi elektrik santrali, Nah¢ivan baraj insast vs. gibi isler yer
almaktadir.”’

Tiirkiye’nin Azerbaycan’a ihracati 2021 yilinda yaklasik 2,3 milyar $ teskil

etmistir. Thrag edilen iiriinler arasinda,

helikopterler, ucaklar vb.; uzay araglar1 (uydular dahil), uzay araglarini firlatic1 araglar ve
yoriinge-alt1 araglari; serum, asi, toksin vb. riinler; tedavide veya korunmada kullanilmak
iizere hazirlanan ilaglar (dozlandirilmig); demir veya celikten ingaat ve ingaat aksami, ingaatta

94 Osman Nuri Aras, Azerbaycan Ekonomisi: Makro Ekonomik ve Sektorel Analiz, Qafqaz Universitest,
Bakii, 2003, s. 19-20.

9 Azerbaycan Ulke Profili, T.C. Ticaret Bakanhigi Uluslararasi Anlagmalar ve Avrupa Birligi Genel
Miidiirliigii, Ankara, 2022, s. 7.

% Eyiip Zengin, Bagimsizligimn 30. Yilinda Azerbaycan I1I. Cilt, Akademi Titiz Yayinlari, Istanbul,
2022, s. 394.

7 Eyiip Zengin, s. 395-396.
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kullanilmak {izere hazirlanmig demir veya ¢elikten sac, gubuk, vb. {irlinler; yikama ve
temizleme miistahzarlar1 bulunmaktadir.

Bunun yani sira Azerbaycan’dan Tiirkiye’ye yapilan ithalat iriinleri arasinda,

pamuk (karde edilmemis veya penyelenmemis); petrol yaglar1 ve bitlimenli minerallerden
elde edilen yaglar; asiklik alkoller ve bunlarin halojenlenmis, siilfolanmis, nitrolanmis veya
nitrozalanmus tiirevleri; pamuk ipligi (dikis ipligi haric) (agirlik itibariyle pamuk orani>=%85
ve perakende olarak satilacak hale getirilmemis) ve aliminyum saclar, levhalar, seritler
(kalinlig1 0,2 mm. yi gegenler) %

yer almaktadir.

Ekonomik iliskilerin basarili bir sekilde gelismesini yani sira bu alanda belli bagl
sorunlarin halen de devam ettigi gézlemlenmektedir. Bu sorunlar 1) her iki iilkenin
uluslararas1 yiikiimliiliiklerinden kaynaklana sorunlar 2) Gilimriik alaninda yasanan
sorunlar 3) Tasimacilik alaninda yasanan sorunlar 4) Bankacilik sektorii ve ddeme
alaninda yasanan sorunlar seklinde siralanmaktadir.”” Bu benzeri sorunlara ragmen
Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki ekonomik iligkilerin potansiyelini olusturacak pek
cok oOnemli projeyi gerceklestirmek miimkiin olmustur. 1991°de Azerbaycan’in
bagimsizligmin elde edilmesinden bugiine kadar gegen siire zarfinda bahsi gegen
projeler gerek iki tarafli gerekse cok tarafli bolgesel projeler Tiirkiye-Azerbaycan

iligkilerinin ekonomik politiginin belirlenmesinde biiyiik rol oynamistir.

3.2. Sederek Kopriisiiniin A¢ilisi

Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin ekonomi politiginin ilk belirgin projelerinden
birisi Umut Kopriisii ya da Hasret Kopriisii olarak da adlandirilan Sederek kopriisii
olmustur. 1992’nin mart ayinda Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti
arasinda is birligi protokolii imzalanmistir. O donemde Ermeni saldirilarina karsi
Tiirkiye Cumhuriyeti Kars Anlasmasini one siirerek Ermenistan’in niyetlerine karsi
cikmistir. Bu olaylari takip eden gelismeler neticesinde Tiirkiye tarafindan atilan adimlar
ile Aras Nehri {lizerinde bir kopriiniin yapilmasina karar verilmistir. Bu kopri 1gdir-
Nahgivan arasi baglanti saglayan karayolu olarak insa edilmistir. Bagimsizligin il
giinlerinden Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Tiirkiye Cumhuriyeti ile yakin iliskiler i¢ine

girmistir. Bu donemde Nahg¢ivan Ermenistan’in saldirilar1 karsisinda Azerbaycan

%8 Azerbaycan Ulke Profili, s. 14.
% Bylip Zengin, s. 400-401.
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Tiirklerinin siiriildiigii yahut s1gindig1 bir bolge olarak dnem tagimistir. Azerbaycan’a
bagli olsa da anakarayla sinir1 olmayan Nahgivan’in kuzey ve dogusu Ermenistan, giiney
ve batis Iran topraklari ile gevrili bir bolgedir ve Tiirkiye ile 13 km’lik bir kara sinira

sahiptir.!%0

Donemin agir sartlart altinda bahsi gecen bu kisa sinir hattt Nah¢ivan halki
acisindan bir umut olmustur. Bu ylizden mayis aymnda tamamlanan kopriintin acilist
bolge halki tarafindan biiyiik bir sevingle karsilanmistir. Kopriiniin agilisinda dénemin
Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani1 Siileyman Demirel bu olay1 sadece bir koprii acilist
olmadigini, ayn1 zamanda yetmis y1l boyunca bir birine hasret kalan kardeslerin yeniden

kavusmasi, bunun bir milli cosku oldugunu vurgulamigtir.'®!

Azerbaycan Cumhurbagkani Haydar Aliyev ise agilis konusmasinda bu
kopriiniin Nahgivan’in gelismesinde, 6zellikle 1990’1 yillarin baglarinda yasanan kriz
durumundan ¢ikmasinda ¢ok onemli bir rol oynayacagi ifade ederek, “Tiirkiye ile
olusturulan ekonomik iliskiler kardes devletin ozerk cumhuriyete mali yardimi bélgenin
sosyo-ekonomik durumuna olumlu etkisini gosterecegini” sdylemistir.!9? Sederek ve
Dilucu’yu birbirine baglayan koprii kardes olarak birbirini tanimlayan iki tilkenin
kavusmasina vesile olmustur. Yukarida bahsedildigi gibi o donemde ekonomik krizle
bas basa kalan Nahc¢ivan’da Sederek-Dilucu siir kapisini birbirine baglayan kemer

kopriiniin acilist ticari faaliyetlerin canlanmasina ivme kazandirmstir.

3.3. Ik Bélgesel Petrol Projesi: Bakii- Tiflis- Ceyhan Petrol Boru Hatti

Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye arasinda imzalanan ileriye doniik projelerden
biri olan Bakii- Tiflis- Ceyhan Petrol Boru Hatt1 ekonomik refah ve iyi ticari iligkiler
baglaminda atilmis olan basarili adimlardan biridir. Bu proje sadece anlagsma tarafi olan
iic devleti degil ayn1 zamanda, bagimsizliklarint yeni elde etmis olan Orta Asya Tiirk
cumhuriyetlerinin heyecanlandirmigtir. Tiirk cumhuriyetlerinin yeni pazar arayislarina
girmesi ABD ve AB iilkeleri i¢inde yeni firsatlar olusturmustur. 1774 km uzunlugundaki

mevcut hattin Tiirkiye acgisindan da 6nemi biiyiiktiir. Bakii yakinlarindaki Sangacal

100Cengiz Ath, “Igdir Nah¢ivan iliskilerinde Onemli Gegis Noktas1 Hasret Kapisi- Acilist ve Tki Ulke
Iliskilerindeki Rolii”, Uluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 6 Say1: 28 2013, (ss.07-17), s.13.
101 Sahin Yusif Oliyev, “Tiirkiye-Nahgivan iliskilerinde Ulagim Sektoriiniin Rolii”, Belgii, Say1:4, 2019,
(ss.7-15), s.9.

102 Sahin Yusif Oliyev, s.9.
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terminalinden baslayan ve Ceyhan (Yumurtalik) terminalinde son bulan 42 inc
capindaki bu hat, dogu-bati yoniinde Azerbaycan boyunca uzayarak Giircistan’a
gecerek, buradan Tiflis lizerinden batiya dogru ilerledikten sonra, giineye yonelerek
Ardahan’dan Tiirkiye topraklarina girmektedir. Tiirkiye’nin kuzeydogu-giineybati
yoniinde devam eden BTC hatti Kars, Erzurum, Erzincan, Sivas, Kayseri,

Kahramanmaras ve Osmaniye topraklarindan gegtikten sonra Ceyhan’da son bulur.!'%?

Projeye taraf olan diger iki iilke acisindan Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra Rusya Federasyonu’na karsi bir giic unsuru olusturdugu asikardir. Ayrica
Ermenistan’in proje disinda tutulmasi saldirgan ve isgalci bir devlet olarak ekonomisinin
canlandirilmasina kars1 bir miieyyide olarak degerlendirilebilir. BTC projesi anlagmaya
taraf olan iilkeleri hem siyasi hem de jeopolitik olarak giiglendirirken Giircistan’in
ekonomisine de biiyiik oranda katki saglamistir. Rusya’ya alternatif olan bu proje daha
ucuza petrol alim1 ve biitgesel olarak yliksek oranda enerji tasarrufu bakimindan da
onemlidir. Bu proje bolgesel olarak kalkinma, siyasi ve jeopolitik gii¢ gosterisi, ayrica
Tiirkiye ve bolge tilkeleri i¢in disa bagimliligin azaltilmasi bakimindan biiyiik 6nem arz

etmektedir.

3.4. Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Hatti

Bolgesel projeler arasinda Yeni Ipek Yolu olarak adlandirilan Avrupa Kafkasya
Asya Ulagtirma Koridoru (TRACECA) projesi ulasim yollariin gelismesi bakimindan
biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu proje de BTC is birligi projesi gibi taraflar ve bolge

tilkeleri agisindan avantajli bir projedir.!%4

Projenin baslica amagclari; bolgedeki tilkeler
arasinda bulunan ulastirma sorunlarin1 gidermek, bu siirecte yasanan teknik sikintilara
AB’nin tegvik destegi ile ¢oziim bulmak, Orta Asya-Kafkasya-Avrupa arasinda yasanan
ulagim kopuklugunu bitirmek ve geligsmis ulasim imkanlart saglamak, yeni bir ulagim
ag1 yaratmak ve bu bolgeler arasinda ulagim yollarinin iyilesmesi ile birlikte ticareti
canlandirmaktir. Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Projesi (BTK) TRACECA projesine

paralel olarak baglatilmistir. 2005°te Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan ulagtirma

103 Erdal Akpinar, “Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatti ve Tiirkiye Jeopolitigine Etkileri”,
Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 25, Say1 2, 2005, (s5.229-248), s.241.

104 Adem Uziimcii, Sidika Akdeniz, “Yeni Ipek Yolu: TRACECA ve Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu
Projesi”, Avrasya Etiidleri, Say1: 45,2014, (ss.171-199), s.177.
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bakanlarinin katilimiyla miizakere edildikten sonra, 2007 nin subat ayinda ile ilgili ilk
anlasma imzalanmistir. Bu projeyi Kazakistan ve Cin’in de desteklemektedir.
Azerbaycan’in baskenti Bakii’den baglayip Giircistan’in Tiflis ve Ahilkelek
sehirlerinden gecgerek Kars’a uzanan demir yolunun uzunlugu 829 kilometredir. Bu
hattin ilk ihracat treni 2020’de Cin’e ulasirken, bu siire zarfinda demir yolu hattinda 2
milyon 405 bin ton yiik tasinmistir. Halihazirda bu demiryolu ile kisa vadede 1 milyon
yolcu ve 6 buguk milyon ton yiik tagimasi hedeflenmistir. 2034 yilinda ise 3 milyon
yolcu ve 17 milyon ton yiik taginmasi 6ngoriilmektedir.!% BTK projesi sadece ekonomik
olarak degil, ayn1 zamanda siyasi acidan da karsilikli ¢ikar kapasitesi yliksek bir
projedir. Bu baglamda projenin Tiirkiye ve Azerbaycan agisindan siyasi getirileri de

biiytiktiir.

Azerbaycan agisindan baktigimizda ise BTK demiryolunun en énemli siyasal getirisi siirekli
sorun yasadig1 Ermenistan konusunda olmustur. Ermenistan’in Daglik Karabag’1 isgali uzun
yillardir devam etmektedir. Iki iilke arasindaki kriz Ermenistan’in yayilmacilik politikast
ylirlitmesi dolayisiyla bir tiirlii ¢6ziime kavusamamaktadir. Hal boyle olunca Azerbaycan her
alanda Ermenistan ile miicadele etme durumunda kalmigtir. BTK demiryolu ile Ermenistan’in
bolgede yalniz ve izole bir hale gelmesi, sorunlarin ¢éziimii ve 6zellikle ¢6ziime zorlanma
acisindan 6nem arz etmektedir. Tiirkiye ile sinirlar1 kapali olan Ermenistan, BTK demiryolu
ile bolgede daha da yalnizlagacaktir. Bu durum Azerbaycan’a onemli bir siyasal avantaj
kazandirmaktadir. Ayrica gozden kagmamalidir ki Azerbaycan, bu proje sayesinde Giiney
Kafkasya bolgesinde hatir1 sayilir bir siyasal gii¢ elde etmistir. BTK demiryolu projesi gibi
Bat1 ya da Batinin destegi ile yapilan tiim is birlikleri, Giiney Kafkasya bolgesini etki alanina
almak isteyen Rusya karsisinda da Azerbaycan’a destek saglamigtir.!%

BTK demir yolunun temel amaci Tiirkiye — Giircistan arasinda bir ulagim
baglantis1 kurmak, mevcut demir yollari ile Tiirkiye ve Azerbaycan, Orta Asya, Cin ve
Mogolistan arasinda bir ulasim ag1 elde etmektir. BTK hatt1 Orta Asya ve Kafkasya
iilkelerinin mevcut ihracat {riinlerinin Tiirkiye tizerinden Mersin Limanina getirilerek

yeni bir pazar olusturmasi lizerine kurulmus bir projedir.

105 Bakii-Tiflis-Kars Demir Yolu ile Orta Koridor igin hayati Onemde,
https://www.trthaber.com/haber/dunya/baku-tiflis-kars-demir-yolu-ile-orta-koridor-icin-hayati-onemde-
770284.html, 26.05.2023, (Erisim tarihi: 12.07.2023)

106 Abdullah Berk Kurtoglu, Volkan Tatar, “Avrupa Birligi Ulastirma Politikas1 Kapsaminda Dogu-Bati
Koridoru: Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu ve Olasi Islevleri”, Disiplinlerarasi Yen Aras Der, 3(1), 2023, (ss.
31-40), s. 36.
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3.5. Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti

Tiirkiye-Azerbaycan is birligi, iki {lilkenin gerek jeopolitik konumu gerekse
zengin kaynaklar1 bakimindan 6nemlidir. Ciinkii yeni bir pazar olusturularak diger
kitalardaki iilkelerle petrol ve dogalgaz ticaretinin Oniinii agmaktadir. Bu kapsamda
gelistirilen 6nemli bir proje Bakii- Tiflis- Erzurum (BTE) dogalgaz hattidir. Bu boru
hattinin amaci1 Hazar’in Sahdeniz yataginda tiretilen dogalgazin hem Tiirkiye’ye hem de
Tiirkiye {lizerinden Avrupa’ya ulastirilmasidir. Bu hattin insasinin temelini aslinda
1994°te Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasindaki Dostluk ve Cok
Yénlii Isbirliginin  Gelistirilmesine 1liskin Anlasma teskil etmektedir. Antlasma
metninde petroliin taginmasinin yani sira dogalgazin da taginmasi da 6ngoriilmiistiir.!%’
Ancak BTE hattinin yapilmasimin asil zeminini 2001 yilinda Azerbaycan ve Tiirkiye
arasinda Azerbaycan dogal gazmin Tiirkiye’ye sevkine iliskin Hiikiimetlerarasi
Anlagma teskil etmektedir. BOTAS ile SOCAR arasinda da 6,6 milyar m* dogal gazin
ithalatina yonelik Dogal Gaz Alim-Satim anlagsmasi imzalanmistir. 2002 yilinda ise
projenin Tiflis ayaginin yapilmasi i¢in Azerbaycan ve Giircistan arasinda anlagma
imzalanmigtir. Boru hattinin uzunlugu 970 km’dir. BTC hattina paralel olarak
konumlandirilmigtir ve yillik 30 milyar m3 kapasiteye sahiptir. Proje 2004 yilinda
baslatilmis ve 2005 yiliin sonunda ise tamamlanarak kullanima agilmustir.!® 2007
tarihinde ilk kez bu hatla taginan dogalgaz Erzurum’ a ulasmistir. Kazakistan ve
Tiirkmenistan’m da BTE (GKP) projesine dahil olarak Avrupa’ya pazarlamasi
beklenmektedir.!% 2020°de Tovuz ¢atismasi, Ermenistan’in s6z konusu boru hatlarinin
gectigi bolgeye saldirisiyla baglamistir. Bu da Ermenistan’in Azerbaycan ekonomisine

zarar vermeyi amagladigini agikga ortaya koymaktadir.

3.6. Trans Anadolu Boru Hatti (TANAP) Projesi

TANAP Projesi Orta Dogu ile Avrupa’nin en biiyiik dogal gaz hattidir. Hattin
toplam uzunlugu 1850 km’dir. TANAP ilk kez 2011 yilinda giindeme gelmistir.

107 Hac1 Mustafa Eravel, “Sovyetler Sonrast Azerbaycan -Tiirkiye Arasindaki Enerji isbirligi Calismalari
ve Dis Politikadaki Etkisi”, Ulisa: Uluslararast Calismalar Dergisi, Cilt: 3, Say1: 1, (ss. 37-48), s.44.
108Erdal Akpinar, s 5.241.

109 Sevgi Subagi, Co2 Emisyonlari, Dogal Gaz, Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 ve Ekonomik Biiyiime
[liskisi: Tiirkiye’deki Dinamik Degiskenlerin Analizi, (Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi), Diyarbakir, 2019, s.46.
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Azerbaycan gazinin Tiirkiye topraklari lizerinden Avrupa’ya satilmasina iligkin anlagma
Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda 25 Ekim 2011 tarihinde imzalanmistir. Boru hattinin
insast SOCAR, BOTAS ve TPAO sirketlerinin ortaklasa ¢aligmalariyla tamamlanmastir.
TANAP projesini Azerbaycan ve Tiirkiye devletleri yansira ABD, Ingiltere ve Avrupa
Birligi de desteklemektedir. Bu projenin en ¢ok hissesi %80’le SOCAR’a aittir. Ama
2015 yilinda SOCAR hisselerinin %12°lik kismini1 BP’ye satmigtir.'!? Projenin insasi
Mart 2015°te baglamis ve Haziran 2018 de faaliyete ge¢mistir. Boru hatt1 ile ilk olarak
16 milyar metrekiip dogalgaz ihra¢ edecek bunun 6 milyar kiipii Tiirkiye’ye, kalan 10

milyar kiipii Avrupa’ya verilecekti.!!!

Ik olarak 16 milyar m® dogalgaz ihrac edildikten sonra, bu rakamimn 2023
yilinda 23 milyar m?® ve 2026 yilinda 31 milyar m* olmasi planlanmistir. Projenin toplam
maliyeti 9 milyar dolardir ve bu isletmenin 40 yi1l devam etmesi beklenmektedir.!!?
Projeye bir ¢ok uluslararasi kuruluslar destek vermistir. Diinya Bankas1 bu projeye 800
milyon dolar, Asya Yatirim Bankasi da 600 milyon dolarlik bir kredi yardiminda

bulunmustur.'!3

TANAP projesi sadece bolgesel aktorler arasinda degil uluslararasi kamuoyunda
da bliylik yanki uyandirmistir. TANAP boru hatt1 Tiirkiye Giircistan sinirinda yer alan
Ardahan ilinin Posof ilgesinden baslaylp Yunanistan smirinda Edirne’nin Ipsala
ilcesinden itibaren TAP boru hattina birlesmektedir. TANAP uluslararas1 bir proje
olmasina ragmen sadece Tiirkiye sinirlari lizerinden gegmesi onu ayni zamanda ulusal

bir hat olarak nitelendirmektedir.'!*

110 Javid Ahmadzada, Azerbaycan Ekonomisinde Petrol Sektoriiniin Yeri ve Socar’in Finansal
Performansi Uzerine Bir Uygulama, (Karabiik Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii Isletme Anabilim
Dal1, Yiiksek Lisans Tezi), Karabiik, 2022, 5.46-48.

M Ugur Kavlak, “Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi ve Enerji Borsasi’nin Tiirkiye’nin Enerji
Ticaret Merkezi Olma Stratejisindeki Rolii”, (Istanbul Aydmn Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Isletme Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2019, 5.68-85.

"2 Huseyn Quliyev, Vergi Uyumunda Kaygan Zemin Yaklasimi: Azerbaycan Ornegi, (Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi), Bursa, 2021, 5.100.
13Tapdig Najafaliyev, Bagimsizlik Sonrasi Azerbaycan’in Enerji Politikasi ve Tiirkiye Etkisi, (Necmettin
Erbakan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Anabilim Dal1, Yiiksek
Lisans Tezi), Konya, 2021, 5.70.

14 Nuray Erdogan, “Tanap Projesinin Tiirkiye ve Azerbaycan Enerji Politikalarindaki Yeri ve Onemi”,
Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:10, Say1:03, 2017, (ss. 10-
26), s.16.
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3.7. Zengezur Koridoru

Ikinci Karabag Savasi’ndan sonra Zengezur Koridoru’nun acilist Giiney
Kafkasya’nin ana gilindemini teskil eden konulardan biri haline gelmistir. Zengezur
Koridoru genel olarak kara ve demir yollu vasitasi ile Nah¢ivan-Azerbaycan arasi bir
giizergah cizerek iki devlet arasinda ulasimi saglamaktadir. Zengezur Koridoru ayni
zamanda Tirk Diinyas: iilkeleri arasinda ulagim olarak kullanilabilecegi i¢in “Turan
Koridoru” olarak da adlandiriimaktadir. Ikinci Karabag Savasi’ndan sonra Tiirkiye ve
Azerbaycan arasinda imzalanan Susa Beyannamesi’nde ve Tiirk Devletleri Teskilati
(TDT)’nin Semerkant Bildirisi’'nde de Zengezur Koridoru’nun énemine deginilmistir.
Koridorun Tiirkiye i¢in 6nemi, Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu ve Nahg¢ivan- Zengezur
Koridoru vasitasi ile Giliney Kafkasya ve Orta Asya’ya ulasim baglantis1 saglamis
olmasidir. Bolge iilkelerinden Giircistan Zengezur Koridoru’nun acilmasina mesafeli
yaklagmaktadir, ¢linkii yeni agilan yol ile birlikte kendi topraklar iizerinde bulunan
ulasim agmin daha az kullanilmasim ticari kayip olarak gérmektedir. iran ise bolgede
Tiirk hegemonyasindan ¢ekindigi i¢cin hem de kendi ticari ¢ikarlarina aykirilik teskil
ettigi icin diger iilkelere oranla bu konuda en ¢ok tepki veren iilke konumundadir. 13
Haziran 2023 de Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani R.T. Erdogan yaptig1 konugsmada
Zengezur Koridoru’nun acilisina yénelik sorunlarin Ermenistan tarafindan degil Iran
tarafindan olusturuldugunu ileri slirmiistir ve bu agiklamanin ardindan Ermeni
Bagbakan1 Paginyan Zengezur Koridoru’na sicak baktiklarini her ne kadar risk
barindirsa da bu projeninin birgok firsati da beraberinde getirdigini vurgulamstir.!'> Bu
koridorun acilmasiyla seyahat mesafesi %25 oraninda kisalacak ve bu sayede %?20
oraninda bir yakit tasarrufu saglanacaktir. Ayrica giinlimiizde Tiirkiye sinir kapisindan
cikilmas1 sonrasi {igiincii bir diger iilke siir kapilarindan girdi ve ¢ikti sirasinda
karsilasilan bekleme siireleri de 6nlenecektir. Bunun sonucunda sinir kapisindan gegis

siiresi %50 oraninda azalabilecektir.!!®

Zengezur Koridoru bolgesel ticareti canlandirmanin disinda bolge iilkelerinin
Avrupa pazarina agilmasi yoniinde atilmig bir adim olup ayn1 zamanda Kuzey- Giiney

kara baglantis1 ile de bir¢ok iilkeye ulagim olanagini sunacaktir. Zengezur Koridoru’nun

115 Bkz: Murat Jane,” Tiirkiye-Tiirk Diinyasi iliskilerinde Zengezur Koridoru’nun Onemi”, TESAM, 2023,
(ss.71-75).

116 Alper Tiitiinsatar, “Zengezur Koridorunun Uluslararasi Ticaret Politikasi ve Lojistik Agidan Onemi”,
Tiirkiye Mesleki ve Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 8, 2022, (ss.66-74), s.73.

64



acilis1 yukarida bahsettigimiz iizere sadece bolge tilkeleri degil Avrupa ve Orta Asya ile
yapilan ticaretlerde biiylik kolaylik sunacak anlamina gelmektedir; 6zellikle Orta Asya
ile bolge arasinda ulasim maliyetleri cok daha kiigiik dlgeklere diisecektir. Ilerleyen
siiregte Ermenistan’la iliskilerin gelisimine bagli olarak ticari iliskilerin de ¢ok yonli
olarak gelistirilmesi beklenmektedir. Bu hususta hiikiimetlerin rolleri kadar dis ticaret
sektoriinde yer alan Oncii firmalarinda bir araya gelerek kendi politikalarini

olusturmalar gerekir.

3.8. Azerbaycan- Tiirkiye Askeri Iliskileri

1988 yilindan gilinlimiize devam eden sdzde “Karabag sorunun™un Oniine
geemek acisindan 1990’11 yillarda Birlesmis Milletler ve Minsk Grubu devreye girmisse
de bu konuda bir uzlag1 saglanamamistir. Boyle bir ortamda, Azerbaycan yonetimi
sorunun bariscil yoldan ¢éziimii saglanamayacag takdirde topraklarinin geri alinmast
icin her tiilii yola bagvurabilecegini agiklamistir. Bu gercevede Azerbaycan asker giiciinii
giiclendirmek ve ordusunu revize etmek icin NATO {iyesi olan Tiirkiye ve Orta Dogu’da

en giiclii askeri kapasitelerden birine sahip olan Israil is birligini gelistirmistir.

Ikili iliskilerin askeri boyutu zayif olsa da bagimsizliktan hemen sonra bu yonde
bazi girisimlerde bulunulmustur. Bu anlagmalarin ilki Ebulfez Elgibey doneminde,
1992°de Ankara’da imzalanmistir. Bu anlagsma Azerbaycan ordusunun modernize
edilmesine yonelik olarak bir askeri egitim merkezinin kurulusunu 6ngdren anlagsmadir.
Bu anlagsma kapsaminda yetistirilmek tizere TSK egitim kurumlaria Azerbaycan’dan
ogrenciler gonderilmistir. S6z konusu anlagsma kapsaminda énemli konular yer almistir.

Bu konular;

birlik, karargah ve kurumlara askeri ziyaretler; tatbikatlara gozlemci gonderme; askeri lise
egitimi; harp okulu egitimi; sinif okulu egitimi; harp akademileri egitimi; askeri tip akademisi
ve askeri saglik okullart egitimi; ¢esitli kisa siireli kurslar; birlik, karargah ve kurumlarda
gorev bag1 egitimi” olarak belirlenmigtir.!!”

Elgibey, siyasi ve iktisadi iligkilerde oldugu kadar askeri iligkilerde de iki iilke arasinda siki
isbirliginden yanaydi. Rusya’nin agiktan ve dolayli yoldan destek verdigi Ermeni
saldirganliginin her gecen giin daha siddetlendigi bir ortamda Tiirkiye ile askeri igbirliginin
gelistirilmesi bolgesel giivenlik acgisindan belli bir denge olusturmak demekti. Fakat
uluslararas1 konjonktiir ve Tiirkiye’nin i¢ politikasindaki dengeler, ayrica Azerbaycan’daki
siyasi istikrarsizlik s6z konusu siireci olumsuz etkilemistir. Dolayisiyla, bu dénemde ve

"7 Ahmet Yiice, “Azerbaycan-Tiirkiye Askeri Isbirligi Faaliyetlerinin Hukuki Temeli”, Azorbaycan Ali
Horbi Maktabi Elmi Osarlor Macmuasi, Baki, 2016, Say1:26 (ss.3-14), s.2.
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ilerleyen yillarda askeri isbirligi bakimimdan Rusya-Ermenistan iliskilerine nazaran Tiirkiye-
Azerbaycan iligkilerinin zayif kalmasinin nedeni ¢ok boyutludur.!''®

Haydar Aliyev’in iktidara gelmesinden sonra Tiirkiye ile askeri igbirligi yilikselen
bir ¢izgide seyretmistir. Bu donemde pek ¢ok ortak proje ve is birligi anlasmasina imza
atilarak yiiriirliige konusmustur. Azerbaycan ordusunun modernizasyonu i¢in, 1992°de
“Askeri Egitim Isbirligi Anlagmasi” ile baslayan ikili iliskiler, Haydar Aliyev
déneminde 1994 tarihinde imzalanan “Dostlugun ve Cok Yénlii Isbirliginin
Gelistirilmesi Anlagmas1” ve “Isbirligi ve Karsilikli Yardimlasma Protokolii” ile daha
ileri diizeye tagimustir. Bu anlasmanin ardindan 1996 yilinda “Askeri Alanda Egitim,
Teknik ve Bilimsel Is birligi Anlasmas1”, “Yardim Kurulu Personelinin Calisma ve s
birligi Esaslarina Iliskin Protokolii”, ayrica “Silahli Kuvvetler Saglik Personelinin
Egitim s birligi Protokolii” imzalanmistir. Bu anlasma ve protokoller genel itibari ile
iki iilkenin birbirlerine kars1 bagimsizliklarin1 tanima, toprak biitiinliigiine ve siirlarin
dokunulmazligina saygi ve herhangi bir dis saldirtya karsi birbirlerini destekleme
seklinde belirlenmistir. Bu anlasmalar takip eden siirede, 1997 yilinda “Askeri Isbirligi
ve Koordinasyon Kurulu” kurulmus ve iliskiler daha sistematik bir boyut kazanmustir.
Askeri is birlikleri ile baglayan bu donem tarihsel olarak ilerledik¢e ekonomik ve ticari
is birliklerini de beraberinde getirmistir. Genel olarak incelendiginde bu dogrultuda
Tiirkiye’nin dis politikas1 ig birligi yaptigi iilkelerin i¢inde yer aldigi Kafkasya
bolgesinin istikrar1 iizerine sekillenmeye baslamistir. Bu siirecte ayni zamanda
Kafkasya’da onemli bir aktér olan Rusya’nin tepkisini ¢ekecek adimlar atmaktan
kagiilmistir. Iki iilke arasindaki iliskiler uluslararasi aktdrler ve muhtelif giic
odaklarmin tutum ve olasi tepkilerini de gozeterek denge siyaseti seklinde yiiriitiiliirken,
pek cok uluslararast platformda her iki devlet beraber hareket ederek, aciktan
birbirilerini desteklemislerdir.''” ilerleyen dénemlerde Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda
yapilan ortak anlagsma ve projeler iki kardes devlet i¢inde bircok alanda “‘stratejik
ortaklik” boyutuna ulagmistir. Bilindigi tizere SSCB’nin dagilmasindan sonraki siiregte
Azerbaycan’in hazir bir ordusunun bulunmamasi ve Ermenistan’in uluslararast hukukun

evrensel ilke ve normlarin1 agik sekilde ihlal ederek isgal eylemlerinde bulunmasi, bu

118 Bu konuda bkz: Ali Asker, Sedanur Seyban, “Tiirkiye-Azerbaycan Iliskilerinin Askeri Boyutu: Askeri
Egitim ve Savunma Sanayiden Stratejik Ortakliga Uzayan Siireg”, Yeni Tiirkiye. Y1l: 27, Say1: 121, Is’te
Birlik Ozel Sayisi-11, Ankara, 2021 (ss. 161-170).

19 Ahmet Yiice, “Oncesi ve Sonrastyla Azerbaycan- Tiirkiye Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim
Anlagmas1”, https://yuce.ahmet.academia.edu/papers, (ss. 1-26), s.3.
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isgali otuz y1l boyunca Azerbaycan’in temel sorunu haline getirmistir. 1994’ten 2020
yilina kadar devam eden bu siirecte, ateskes rejiminin uygulanmasina ragmen
Ermenistan’in ihlalleri kesintisiz bir sekilde devam etmistir. Rusya’nin “Yakin Cevre”
doktrini kapsaminda bolge iilkelerinde askeri giic kullanimi ve siddetli baskist
sonucunda pek ¢ok noktada sicak catigsmalar yasanmistir. Batili devletlerin enerji ticareti
icin Kafkasya bolgesindeki devletlerle is birligine yonelmesi, 6zellikle Giircistan ile
iliskilerin yogunlagmasi Rusya tarafindan tepki ile kargilanirken bolgede siirekli sekilde
huzursuzluklar meydana gelmistir. Giivenlik acgisindan karmasik bir siirecin seyrettigi
bir ortamda Azerbaycan bir taraftan Rusya ile olan iligkilerini normal tutmaya ¢alisirken,
diger taraftan Bati ile olan iligkilerini gelistirmeye ¢aligmistir. Bu baglamda Tiirkiye ile
Azerbaycan iligkileri yiikselen bir ¢izgide geliserek 6zel bir nitelik kazanmistir. Bu
nitelik Tiirk toplumu ve yonetiminin Azerbaycan konusunda yiiksek duyarlilig: ile
karakterize edilmigtir. ABD ve Rusya’nin iki biiyiik giic olarak miicadele ettikleri bir
ortamda Azerbaycan, dikkatli bir sekilde denge siyasetini siirdlirmiistiir. Rus ordusunun
Azerbaycan ve Giircistan’dan ¢ekilmesi Rusya’nin Ermenistan’la olan askeri is birligi
potansiyeline agirlik vermesiyle seyretmistir. Aslinda, bu kapsamda kullanilan “askeri
is birligi” kavrami gorece bir kavram olup, ger¢ekte Rusya’nin Ermenistan iizerinde
askeri tahakkiimiinden baska bir sey degildir. Rusya’nin askeri alanda Ermenistan’a
sagladig1 destek, Sovyetler Birligi’nin yikilmasinin hemen ardinda yogun bir sekilde
kendini gostermistir. Iki {ilke arasinda 29 Aralik 1991 tarihli Dostluk Isbirligi ve
Karsilikli Giivenlik Antlagmasi1 kapsaminda, savunma sanayii ve milli alanlarda yakin
is birligi tesis edilmistir. Ayrica, 1992°de iki lilke arasinda BDT sinirlarinin korunmasina
iliskin antlasma imzalanmis olup, zay1f taraf olan Ermenistan, Rusya’nin dikte ettigi tiim
sartlar1 kabul etmistir.!?* Rusya tarafindan Ermenistan’a gerek hibe gerekse uzun vadeli

kredi ile ciddi silah tedariki yapilmigtir. Ornegin

Haziran 2016°da on y1l vade ile ve geri 6demesi 2018’de baslayacak 200 milyon dolarlik
ihracat kredisi agmistir. Silah alim s6zlesmesi geregi Ermenistan ordusu Rusya’dan “Smer¢”
mermileri, “Igla-S” roket kompleksi, radyo kesif “Avtobaza-M”, TOS-1A nakliye-atesleme
aygith (“Solntsepek™) alev makine sistemi, 9M113M giidiimlii fiizeler, RPG-26 bombaatar,
Dragunov keskin nisanc tiifekleri, “Tiger” zirhli arabalar, miihendislik ve iletigim araglari
satin almustir.!?!

120 Ali Asker, “The Advanced Stage of Russia-Armenia Military Cooperation: The Joint Military Force
(Translated by: Salih Isik Bora), Rewiew of Armenian Studies, No: 35,2017, (pp. 59-90), p.65.

121 Ali Asker, “Askeri Hegemonya Politikasinda Yeni Adim: Rusya-Ermenistan Ortak Silahli Birlik
Anlasmas1”, IV. Uluslararasi Tiirk Diinyasi Arastirmalar: Sempozyumu, 26-28 Nisan 2017, Nigde (ss. 67-
70), s. 68.
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Rusya’nin askeri destegi Azerbaycan topraklarinin beste birini isgal altinda
bulunduran Ermenistan agisindan bir giivence olarak algilanmistir. Bu yiizden,
Rusya’nin Ermenistan’da bulunan askeri iissii her gecen gilin gii¢lendirilmeye
calisilmistir. Rus askeri issiiyle ilgili anlagmanin 2044 yilina kadar uzatilmasi,
Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki askeri is birligini gelistirilmesini zorunlu hale
getirmistir.!?? 1996°da iki lilke arasinda diplomatik, politik ve askeri konulara iligkin
onemli igbirligi anlagmalar1 imzalanmistir. Bu anlagsmalar ve tesis edilen yakin is birligi
Tiirkiye’nin ekonomik, ticari ve siyasi bakimdan Giiney Kafkasya’ya girigini
hizlandirmis olup, geng Azerbaycan lizerinde Rusya’nin baskilarini dengelemistir.!?* 10
Haziran 1996°da iki iilke ordusu tarafindan Askeri Alanda Egitim Teknik ve Bilimsel
Isbirligi Anlasmas1 imzalanmistir. 31 Ekim 1997°de Tiirkiye ile imzalanan protokol
cercevesinde egitimi maksadiyla, I¢ Kuvvetlerin Yiiksek Askeri Okulu (Tiirkiye’de
jandarmaya tekabiil eden kuvvetlerin) ortak egitim faaliyetine baglamistir.!>* 1999
yilindan itibaren ikili askeri iliskilerde Tirkiye’nin Azerbaycan’a yonelik karsiliksiz

yardimlarina yonelik birgok anlagma ve protokoliin imzalanmasi dikkat gekmistir.!2

Haydar Aliyev doneminde gelisen ikili askeri iliskiler Ilham Aliyev’in
cumhurbagkanligi doneminde de devam ettirilmistir. Aralik 2005°te Cumhurbagkani
[lham Aliyev emriyle Savunma Sanayi Bakanhiginin'?® kurulmasi Azerbaycan’in
savunma giiclinii artirmak ve disa bagimliligr azaltmak olmustur. Bu dogrultuda, ilgili
kurumun Tiirkiye’deki muadil ve yakin kurumlarla, ayrica savunma sanayi sirketleriyle
gelistirdikleri ortak projeler Azerbaycan ordusunun savunma kudretinin artirilmasi
bakimindan biiyiik rol oynamistir. Tiirkiye Savunma Sanayi Miistesarligi bu kurumu
desteklemek icin “dogrudan satistan daha ziyade ortak iiretim-gelistirme modellerine

uygun isbirligi yapilmasin” esas almstir.!?’

122 Ahmet Yiice, “Oncesi ve Sonrastyla Azerbaycan- Tiirkiye...”, s.7.

123 Murteza Hasanoglu, Asim, Memmedov, Bahtiyar Maharramov, “ikinci Karabag Savasi Sonrasi
Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, Cilt: 3, Say1: 3, 2020, (ss. 522-
529), s. 524.

124yalemn Sarikaya, “Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan Uclii iliskilerinin Savunma Isbirligi Boyutu”,
Karadeniz Aragtirmalari, XV1/64, (55.585-597), s. 590.

125 Nazim Cafersoy, Araz Aslanli, s. 159-160.

126Bakanlik, Azerbaycan Cumhurbagkaninin 26 Aralik 2005 tarihli emriyle kurulmustur.
https://mdi.gov.az/az/nazirliyin-yaradilmasi-26

127 Ahmet Yiice, “Bagimsizliktan Giiniimiize Azerbaycan-Tiirkiye Savunma Sanayi (SS) Isbirligi
Faaliyetleri (1991-2015)”, Azarbaycan Milli Elmlor Akademiyasi Tarix Institutu. Elmi asarlor 59- cu cild,
s.2. Bu makalenin, yazar tarafindan academia.edu sayfasinda yaymlanmis versiyonu kullanilmis olup
sayfa sayilar orijinal baskidakinden farklidir.
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16 Agustos 2010 tarihinde “Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim Anlagmasi”
(SOKYA) imzalanmugtir.'”® Anlasma neticesinde Azerbaycan’a NATO yolu agilacak ve
iiye tlkeler ile diyaloga girme firsati saglanacaktir. Bununla birlikte, Yiiksek Diizeyli
Stratejik Isbirligi Konseyi (YDSK)’nin kurulmas: ikili iliskilerde atilan en dnemli
adimlardandi. SOKY A’nin 2. maddesine gore;

Taraflardan biri, bir ii¢iincii iilke veya bir grup lilke tarafindan silahli saldir1 veya askeri
tecaviize maruz kaldiginda, Taraflar, BM Sartinin 51. maddesinin tanidig bireysel veya ortak
mesru savunma hakkinin hayata gecirilmesi i¢in askeri iimkan ve kabiliyetlerinin
kullanilmas: da dahil mevcut olanaklar1 ¢ergevesinde gerekli biitiin 6nlemlerin alinmasi
amaciyla birbirine karsilikli yardimda bulunmak hususunda mutabik kalmislardir. Bu
yardimin bigimi ve kapsamu taraflarca acilen belirlenecektir.!?’

Anlagmanin iki {ilkenin silahli kuvvetleri arasinda komuta kontrol ve kuvvet
yapist koordinasyonuna iligkin 7. maddesi koordinasyonun gerceklesmesine iligkin
planlama, teorik olarak, stratejik seviyede ortak harekat icrasinin da yolunu agmigtir. '3
Anlagsmanin onaylanmas: ile birlikte Azerbaycan-Tiirkiye Yiiksek Diizeyli Stratejik
Isbirligi Konseyinin toplantisinda 2012 tarihinde Gebele’de sekiz anlasma kabul

edilmisgtir.

Bu gelismelerin yasandigi bir ortamda Rusya Giliney Kafkasya’daki etkisini
devam ettirmek amaciyla bir takim eylemlerde bulunmustur. Bu eylemler arasinda
periyodik diizenlenen askeri tatbikatlar olmustur. Rusya’nin muhtelif tarihlerde
diizenledigi bu tatbikatlar bir govde gosterisi olup ¢evre lilkeleri lizerinde bir psikolojik
baski kurmay1 hedeflemistir. Ornegin, Kafkas-2012 tatbikati en fazla ses getiren
tatbikatlardan olmustur. O donemde “fatbikatin boyutu, kapasitesi, potansiyeli ve
etkinliginden ziyade bolgesel giivenlik politikalart agisindan yapilan degerlendirmeler

gtindem konusu olmugtur. "'3!

128 Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim
Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ile Disisleri Komisyonu Raporu
(1/979)”, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/ donem23/yil01/ss645.pdf

129 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Stratejik Ortakiik ve Karsilikli Yardim
Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi ile Disisleri Komisyonu Raporu
(1/979), TBMM. T.C Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii, Say1: B.02.0.KKG.0.10/101-
246/5147  Erisim:  https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?23/yil01/ss645.pdf,  (Erisim tarihi:
07.11.2021).

130 Can Kasapoglu, “Tiirkiye-Azerbaycan: Savunma Is Birliginden Askeri Ittifaka”,
https://www.aa.com.tr/tr/analiz-haber/turkiye-azerbaycansavunma-is-birliginden-askeri-ittifaka/952323,

(Erisim tarihi: 07.11.2021).

131 Bkz: Ali Asker, “Caucasus 2012 Drills: Russia’s Efficacy Attempts in the Caucasus as Part of its
Security Strategies”, Review of Armenian Studies, No: 26, 2012 (p. 67-77).
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Tiirkiye-Azerbaycan askeri iliskilerinin gelismesindeki kayda deger olay ikinci
Karabag Savasi olmustur. Savasin gidisati ve sonuclar1 yakindan izlendigi zaman savas
oncesi donemde iki tilke arasinda bu konuda stratejik ve taktik anlamda siki is birligi ve
koordinasyon tesis edildigi sdylenebilir. Nitekim, savastan once iki iilke ordularinin
gerceklestirdigi ortak tatbikatlar, savasin ilk giiniinden baslayarak sonuna kadar Tiirk
iiretimi SIHA’larin sergiledigi performans ve savas kabiliyeti Azerbaycan ordusunun
kazanmasinda onemli faktdr olmustur.'3?> Bu savasta “SIHA larin sahada gosterdigi
yiiksek performans Azerbaycan’in manevra kabiliyetine paha bicilmez katk
saglanugtr.”'3? Tiirk insansiz hava araglarinin Azerbaycan’in saldirisinda 6nemli bir rol
oynadig1 aciktir. Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev, Tiirk insansiz hava
araglariin yeteneklerine dvgiide bulunarak Tiirk ordusunun Azerbaycan’in giiciine gii¢
kattiginin, Azerbaycan ordusunun Tirk ordusundan Ogrenmek istediginin altini
cizmistir. Sunu da belirtmek gerekir ki Tiirkiye 2020°de her ne kadar Azerbaycan’a
insansiz hava araglar1 sagladiysa da bundan sonraki siiregte hava araclarini yerel
kaynaklarla {iretilmesinin Azerbaycan i¢in bir hedef haline gelmesi kuvvetle
muhtemeldir.!** Uzmanlar, Azerbaycan’in savas alanindaki zaferini teknoloji, taktik ve
Tiirkiye’nin yardimiyla agiklamaktadir. Tiirk Bayraktar TB2, orta irtifa, uzun menzilli
insansiz hava araci uzaktan kumandali veya otonom ugus operasyonlar1 yapabilen savas
araci ve onlar1 saldir1 gorevlerinde etkili bir sekilde kullanmistir. Bir roportaj sirasinda
France24, 15 Ekim’de “Kag tane Tiirk IHA’s1 var” sorusuna yanit olarak Azerbaycan
Cumhurbagkani ilham Aliyev, “Yeterince var. Hedeflerimize ulasmak igin” yanitini
vermistir.'>® Insansiz hava araglarmin yani sira Tiirkiye’'nin ikinci Daglik Karabag
Savagi’ndaki zafere en onemli katkilarindan biri de askeri danigman destegi olmustur.
Yaklasik otuz yil boyunca boyunca itinali bir sekilde devam ettirilen yiiksek savas

kabiliyetine sahip bir ordu yapilandirilmas: askeri alandaki is birliginin en bariz ve

132 Ali Asker, “Giiney Kafkasya’min Giivenligi ve 2. Karabag Savasi’nin Diisiindiirdiikleri”, Rumeli
Universitesi, 25-26 Mart 2021 Istanbul Rumeli Universitesi Uluslararasi Giivenlik Sempozyumu, Tam
Metin ve Ozet Kitabi (Editorler: Sinem Yiiksel Cendek, Armagan Orki), Istanbul Rumeli Universitesi
2021, (ss. 98-102), s.100.

133 Ali Asker, “Azerbaycan’in Son Hamlesi ve Catismanin Askeri-Siyasi Coziimii”, I¢inde: Diinden
Bugiine Karabag Sorunu (Editor: Haydar Cakmak), Yenisey Kitap, Ankara, 2021 (ss.115-129), s. 126.
134 The Euro Asian Times, “Clash of Drones: How Israeli and Turkish Drones Have Created Havoc in
Azerbaijan-Armenia War?” EurAsian Times, Yayin Tarihi: 10.10.2020, https://eurasiantimes.com/clash-
of-drones-how-israeli-turkish-drones-have-created-havoc-in-azerbaijan-armenia-war/, (Erisim tarihi:
05.07.2023).

135 Ozge Ozdemir, “IHA ve SIHA iiretiminde Tiirkiye diinyada yiikselen bir giic mii?”,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-54533620, 14.10.2020, (Erigim tarihi: 12.12.2022).
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basarili numunesi olarak sayilabilir. Tiirkiye nin ordu kurma kabiliyeti, Azerbaycan’in

basarisina yol agan en 6nemli faktorlerden biri olmustur.

Ikinci Karabag Savasi’nin Azerbaycan’in zaferiyle bitmesi Tiirkiye-Azerbaycan
iligkilerine, ayrica askeri iligkilerine Onemli ivme kazandirmistir. Savagin

durdurulmasinin ardindan

Tiirkiye’nin Rusya ile birlikte Ortak Gozetim Merkezi’nde gorev almasi, Tirkiye ve
Azerbaycan devlet bagkanlarinin Haziran 2021°de Susa’da verdikleri birlik ve beraberlik
mesajlari, iki iilke arasinda stratejik igbirliginin son derece dnemli belgelerinden bir olan Susa
Beyannamesinin'3®  kabulii ikili stratejik isbirliginin askeri boyutunu daha da
kuvvetlendirmistir. '3’

Beyannamede ifade edildigi lizere, Azerbaycan, Ermenistan’in 30 yil siiren
saldirisina son verilmesinde, isgal edilmis topraklarin kurtarilmasinda, Azerbaycan’in
toprak biitiinliigiiniin saglanmasinda Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin manevi-siyasi destegine

yiiksek deger” vermistir. Azerbaycan ve Tiirkiye,

Kafkasya bolgesinde istikrar ve giivenligin pekistirilmesi, ekonomi ve ulastirma alanindaki
tiim baglarin yeniden saglanmasi, ayrica bolge devletleri arasindaki iliskilerin normale
dontistiiriilmesi ve uzun vadeli barisin saglanmasi yoniindeki ¢abalarini siirdiireceklerini

138 fkinci Karabag Savasi Tiirkiye-Azerbaycan

acik sekilde beyan etmislerdir.
iligkilerinin test edilmesi agisindan da 6nemli bir olay olarak nitelendirilebilir. Diinyada
onde gelen bircok devletin Ermeni yanlis1 politika izledigi bir ortamda, Tiirkiye
Azerbaycan’in yaninda durarak destegini uluslararasi kamuoyuna géstermistir. Ikinci
Karabag Savasi sonucunda ortaya ¢ikan yeni kosullar Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda

tlim alanlarda, ayn1 zamanda askeri alanda da is birliginin daha ileri boyuta taginacagini

kacinilmaz kilmaktadir.

3.9. Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan Is Birligi

Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinin ekonomik politigini belirleyen faktorler
arasinda ¢ok tarafli bolgesel is birligi projelerinin gelistirilmesi 6nemli yere sahiptir. Bu

projelerden biri uzun siiredir devam eden Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan iicli is

136Cumhurbagkani Erdogan ve Aliyev Susa Beyannamesi'ni imzaladi,
https://www.ntv.com.tr/galeri/turkiye/cumhurbaskani-erdogan-ve-aliyev-susa-beyannamesini-
imzaladi,YSVbYFloCEeg4HV-galzeA, 15.06.2021, (Erisim tarihi: 01.07.2021).

137 Ali Asker, “Azerbaycan’in Son Hamlesi..., s. 127.

138 TBMM, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Miittefiklik iliskileri Hakkinda
Susa Beyannamesi, https://www.tccb.gov.tr/assets/dosya/2021-06-15-Azaebaycan-
SusaBeyannamesi.pdf, (Erisim tarihi: 02.04.2023), s. 2.
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birligidir. Halihazirda ii¢ devlet arasindaki iligkinin “stratejik ortaklik” g¢ercevesi
kapsaminda temellendigi sdylenilebilir. Ermenistan’in ise bu is birligi icinde
olmamasinin en biiyiik nedeni Azerbaycan basta olmakla komsu iilkelere yonelik asilsiz
toprak iddialarina devam etmesidir. Uluslararas1 arenada ticlii is birligi ile ilgili iiye
devletlerin agiklamalarinda bolgesel, kendi iclerinde herhangi bir diisman igin
yapilmayan bir is birligi olduguna dikkat cekilmektedir. Uglii is birligi formatinin
gelistirilmesi bolgede giivenlik ve ekonomik kalkinma acisindan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Ug iilke arasinda pek ¢ok anlasma ve ortak projeler gelistirilerek s6z konusu
formatin yasal temelleri atilmistir. Bu dogrultuda 8 Haziran 2012 tarihli Trabzon
Beyannamesi, 28 Mart 2013 tarihli Batum Ortak Komiinikesi disisleri bakanlari
diizeyinde imzalanmistir. 19 Subat 2014 tarihinde yine disisleri baklanlar1 zirvesinde
2013-2015 yillarina ait {i¢ tarafli alansal is birligine dair Eylem Plani’da yeni is birligi
mekanizmalarinin uygulanmasinin 6nemine vurgu yapilmistir. 10 Aralik 2014°te
Kars’ta imzalanan ortak bildiride {i¢ devletin miittefiklik iradesi beyan edilmistir. 9
Subat 2016°da Tiflis’te besinci, 6 Eyliil 2017°de Bakii’de altinci, 29 Ekim 2018°de
Istanbul’da yedinci i tarafl zirveler gerceklesmistir. Sekizinci zirve 23 Aralik 2019°da
Tiflis’te gerceklesmistir.'>® Uclii format cercevesinde ekonomik iliskilerin yani sira
ortak giivenlik sorunlar1 da ele alinarak bu alanda 6nemli adimlar atilmistir. Bu

baglamda,

Tiirkiye-Glircistan-Azerbaycan T{glii iliskilerinin savunma/giivenlik boyutunda; bu {i¢
iilkeden gecen jeopolitik hatlarin korunmasi maksadiyla daha derinlestirilmistir.” Bu sayede
“muhtemel kriz yonetim senaryolarma odaklanmis ve kamuoylarinin ilgi ve destegini
onemseyen bir yaklagimla hareket edilmesi halinde 21. Yiizyilda kendine 6zgii ‘6rnek’ bir
bolgesel giivenlik ittifaki olusturulmus olacaktir. !4

22 Mayis 2022°de Azerbaycan-Tiirkiye-Giircistan Parlamentolar1 Dis Iliskiler
Komisyonlar1 yedinci ortak toplantilart i¢cin Susa’da bir araya gelmistir. Bu birliktelik
sadece Tlglii bir eylem olmayip, Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan is birliginin
stirdiiriildiigiine dair bir mesaj anlamina gelmektedir.'*! Sunu da belirtelim ki tiglii

format kapsaminda siirdiiriilen is Dbirliginde son yillarda bir gerileme

139 Bkz: Ali Asker, Tugba Unal, “Miistoqillik dévriinde Giirciistanda milli dévlot quruculugu, islam
siyasoti vo regional amokdaslq”, Avrasya Incelemeleri Dergisi, Cilt:9 Say1:2, 2020 (ss.125-139).

140 Yalgin Sarikaya, s. 595.

141 Susa'da Azerbaycan-Tiirkiye-Giircistan Zirvesi, 22.05.2022, https://avim.org.tr/tr/bulten/susa-da-
azerbaycan-turkiye-gurcistan-zirvesi, (Erisim tarihi:22.02.2023).
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gozlemlenmektedir. Bu durumun, bdlgede yasanan gelismelerle, ayrica Giircistan’in dis

politikasinda yasanan egilimlerle ilgili oldugu kuvvetle muhtemeldir.

3.10. Tiirk Devletleri Teskilat1 Biinyesinde Gelisen is Birligi

Bilindigi tizere Tiirk Devletleri Tegkilati’nin temeli 1992°de Ankara’da baglayan
ve 2010°da Istanbul Zirvesinde Tiirk Devletleri Teskilati Sekreteryasmin kurulmast ile
son bulan zirveler siirecine dayanir. 142 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi,
bagimsizligini yeni kazanan Orta Asya’daki Tiirk devletlerine birlik kurmak i¢in uygun
olan ortami hazirlamistir. Bu siiregte toplam 10 zirve toplantist dliizenlenmistir. Zirveler,
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tiirkiye Devlet
Baskanlar1 arasinda gergeklesmistir. 1992 yilinda Tiirkiye’nin girisimi ile baslatilan
siireg, 2010°da yine Tiirkiye’de son bulmustur. Bu silire¢ kapsaminda Azerbaycan’in
Nahgivan kentinde yapilan dokuzuncu zirve sirasinda siireci kurumsallastirmak adina
Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is birligi Konseyi veya kisa adi ile Tiirk Konseyi olarak
adlandirilan yapinin kurulusu ger¢eklesmistir. Bu kurulusun kurucu belgesi 3 Ekim 2009
tarihli Nah¢ivan Anlagmasi olarak tarihe ge¢mistir. Tiirk Devletleri icin dnemli bir belge
olarak goriilen Nah¢ivan Anlagsmasmin 2. maddesinde Tiirk Konseyi’nin amag ve
gorevleri belirtilmistir. Kisaca amaglar, dis politikada ortak tutum sergilemek, iiye
devletler arasinda karsilikli gliven ortaminin saglanmasi ile kapsamli ve dengeli
ekonomik biiyiime olarak &zetlenebilir. Istanbul’da diizenlenen onuncu zirvenin
ardindan Tiirk Konseyi (Tiirk Kenesi) resmen kurulusunu ilan etmistir.'** Yeni kurulan
Tiirk Konseyi’nin ilk toplantisi ise 2011 yilinda Kazakistan’mn Almati kentinde
gerceklesmistir. Tirk Konseyinde genislemeler, Macaristan’in altinc1t zirvede,
Tiirkmenistan’in sekizinci zirvede gozlemci liye olarak katilmasi ve sekizinci zirve

sirasinda Ozbekistan’1n {iye olmast ile baslamustir.

Tiirk Dili Konugsan Ulkeler Is birligi Konseyi, 12 Kasim 2021°de Istanbul’da
toplanan sekizinci zirvede “Tiirk Devletleri Teskilat1” adini almistir. Cumhurbagkani
Recep Tayyip Erdogan’in baskanlik ettigi bu zirveye Azerbaycan, Kazakistan,

Kirgizistan, Ozbekistan, Macaristan ve Tiirkmenistan katilmistir. Zirvede Tiirk

142 By alt baslikta yer alan bilgiler Tiirk Devletleri Teskilati’ nin resmi yayinlarindan derlenmistir.
143 Bu konuda bkz: Mevliit Akgapa, “Tiirk Devletleri Teskilati’nin Tarihsel Gelisimi: Teskilatm Diinii,
Bugiinii ve Yarin1”, Avrasya Uluslararasi Arastirmalar Dergisi, Say1:21, 2023, (ss.473-491).
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diinyasinin birlik ve beraberligi saglamasi adina ¢ok 6nemli adimlar atilmistir. Isim
degisikliginden sonra verilen 6nemli bir diger karar ise ortak gecmisi, dili, kiiltiiri
paylasan Tiirk devletlerinin gelecegine rehberlik edecek olan “Tiirk Diinyas1 2040
Vizyon Belgesi’nin stratejik bir belge olarak kabul edilmesidir. Belgenin hayata
gecirilebilmesi durumunda Tiirk diinyasinda entegrasyon yoniinde onemli mesafe
katedilmis olacaktir. Sekizinci Zirvede Ekonomik ve Sektorel Is Birligi alaninda alinan
kararlar genellikle iiye devletler arasinda ekonomik iliskilerin gelistirilmesi, gelisen
dijital sistemlerin yayginlastirilmasi, yenilenebilir enerji alaninda is birliginin
genisletilmesi ile saglik ve c¢evre alaninda kiiresel dayanigsmanin saglanmasi olarak
Ozetlenebilir. Tirk Devletleri Teskilati’nin sekizinci zirvesinde kabul edilen Tiirk
Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi ise Teskilata iiye devletlerin onlimiizdeki 20 y1l i¢indeki

hedeflerini belirlemek i¢in hazirlanmistir.

Tiirk Diinyast 2040 Vizyonu, uzun siireli hedeflere sahip olan Tiirk Devletleri
Teskilat1 i¢in olduk¢a dnemlidir. Tiirk devletlerinde rahata, refaha kavugmus topluluklar
olusturma 2040 Vizyonunun temel amacini olusturmaktadir. Bu belge ekonomi, ulagim,
egitim, kiiltiir, enerji gibi bir¢ok konuyu kapsamaktadir. Ayrica radikallesme,
Islamofobi, smir giivenligi, uyusturucu ticareti, diizensiz gd¢ gibi giivenlige iliskin
hususlarda 2040 Vizyon Belgesi’nde bulunmaktadir. Ozellikle Covid-19 kiiresel
salgininin ortaya c¢ikmasi ile birlikte iilkelerin refahi, gelismeleri, gilivenligi gibi
konularda karsilikl1 is birliginin 6nemini vurgulamaktadir. Bu baglamda tilkeler arasinda
politik, ekonomik ve kiiltiirel anlamda uyum son derece énemlidir. Tiirk Diinyas1 2040
Vizyon Belgesi bolgesel ihtiyaclari goéz onilinde bulundurarak kiiresel degisimin
farkindaligina dayanan bir bakis agis1 ortaya koymaktadir. Belgede teskilatin giiclinii
halklarin ortak dil, kiiltir ve ge¢mislerinden aldigi belirtmektedir. Biiyiikk bir
entegrasyonu hedefleyen teskilat {iyeleri, Tiirkmenistan’in goézlemci iiye olarak
katilmasindan memnuniyetlerini dile getirmiglerdir. Tiirkmenistan’in Tiirk Devletleri
Teskilati’na gozlemci iiyeligi ililkenin daimi tarafsizlik statiisii agisindan tartigmali bir
konu olsa da Teskilatin askeri bir yap:r olmamasi, dostane olarak sosyal, siyasal ve
ekonomik iligkilerin gelisimini hedeflemesi Tiirkmenistan’in giittiigii statliye zarar

vermemistir.'** Sz konusu entegrasyon ¢abalarini etkileyen en 6nemli gelismelerden

14 Emre Kaya, “Tiirkmenistan’mn Tiirk Devletleri Teskilati'na Tam Uyeligi”, Ankara Kriz ve Siyaset
Arastirma Merkezi, Yayin Tarihi:12.10.2022, https://www.ankasam.org/turkmenistanin-turk-devletleri-
teskilatina-tam-uyeligi/, (Erisim tarihi: 26.07.2023).

74


https://www.ankasam.org/turkmenistanin-turk-devletleri-teskilatina-tam-uyeligi/
https://www.ankasam.org/turkmenistanin-turk-devletleri-teskilatina-tam-uyeligi/

birisi de Ikinci Karabag Savasidir. 44 Giinliik Savas’ta Tiirk devletlerinin hassasiyetleri
diplomasiye yansmmistir. ITham Aliyev’in liderligi, Azerbaycan Ordusu ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin c¢abalar ile 30 yillik isgale son verilmesi Teskilat iiyeleri tarafindan
takdir edilmistir. Savag sonrasinda Karabag’in yeniden insasi siirecinde Tiirk Devletleri
Teskilat’'nin {iye ve gozlemci devletleri desteklemeye hazir olduklarini ifade
etmislerdir. Tiirk Diinyas1 fikrinin tam anlamiyla gerceklesebilmesi i¢in Tiirk Devletleri
Teskilati tiyeleri arasinda Kuzey Kibris Tiitk Cumhuriyeti’nin de yer almas1 6nemli bir
husustur. Sekizinci Zirve’de Tiirk Devletleri Teskilati’na tiye devletlerin halklarinin dil,
kiiltiir ve ortak geg¢mislerinin olmasi bu teskilatin zeminini olusturmaktadir. Halklar
aras1 etkilesim ve diyaloglarin arttirilmasi, kadin erkek esitligi, insan haklari, ortak
kimlik, alfabe ve terminoloji birliginin saglanmasi gibi konular iizerinde durulmus,
kiiltiir ve sanatin giicliyle toplumlar1 birbirine yaklastirmak amaglanmistir. Tiirk
Devletleri Teskilati; Tiirk kiiltiiriinii, degerlerini, geleneklerini, sanatint ve mirasini
kurumsal igbirligi igerisinde bulundugu kuruluslar ile koordineli bir sekilde diinya
capinda tanitmay1 hedeflemistir.'*> “Ekonomik ve Sektorel Is Birligi” bashig altinda
alinan kararlar1 6zetle siralamak gerekirse; ilk olarak Karsilikli Ticaret ve yatirimi
kolaylagtirmak i¢in gerekli tedbirlerin alinmasinin gerekliligi ile saglayacagi mali
imkanlar ve ig birliginin gelismesine yardim edeceginden dolay: Tiirk Yatirim Fonunun
kurulus anlasmasinin en geg¢ 1 Eyliil 2022’ye kadar esit sermaye ve esit oy hakki ile son
haline getirilmesi amaglanmustir. 14 Tegkilat biinyesindeki iiye devletlerin kiigiik ve orta
biiyiikliikteki isletmeleri gelistirme ajanslari arasinda is birligini giiclendirerek, kadinlari
ekonomi alaninda desteklemek ve onlara is imkami saglamak amaciyla projelerin
hazirlanmasina ayni zamanda geng¢ is insanlarin sektdrde daha fazla yer almasim
saglamak icin Ozbekistan da bir Forum diizenlenmesine karar verilmistir. Teskilata iiye
olan devletlerin, sadece bugiinkii degil gelecek kusaklar1 de diisiinerek toplumun gida
ve tekstil ihtiyaclarini karsilayacak siirdiiriilebilir tarim ve istikrarli gida arzina yonelik
cok tarafli ig birligini gliglendirmesi vurgulanmistir. Buna ek olarak, Enerji giivenliginin

de 6dnemi vurgulanarak bu alanda devletlerarasi is birliginin arttirilmasinda ve 6zellikle

145 lgili Kuruluglar; Uluslararast Tiirk Kiiltiirii Tegkilati (TURKSOY), Tiirk Devletleri Parlamenter
Asamblesi (TURKPA), Tiirk Akademisi Uluslararas1 Teskilati (TWESCO) ve Uluslararasi Tiirk Kiiltiirii
ve Miras1 Vakfi (TKMYV).

146 Mevliit Akgapa, 483.
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yenilenebilir enerjide (giines, riizgar, jeotermal vb) is birligini saglayacak Oneriler

gelistirilmesinde fikir birligi saglanmaistir.

Teskilata tiye devletler arasinda ticaret ve ekonomik iliskilerin gelisebilmesi i¢in
en Onemli faktér ulagtirmadir.'*” Bu sebeple Tiirkiye’den baglayarak Kafkaslar
bolgesine, buradan da Hazar Denizi’ni asarak Tiirkmenistan ve Kazakistan’1 takiben
Orta Asya ve Cin Halk Cumbhuriyeti’ne ulasan Hazar Gegisli Uluslararasi Dogu-Bati
Orta Koridorundan'# kesintisiz bir giizergah olarak yararlanmak i¢in fiziksel olmayan
engellerin ortadan kaldirilmast hedeflenmistir. Yukarida bahsi gecen Zengezur
Koridoru’nun bir an 6nce faaliyete gecirilmesi i¢in liye devletlerin, Azerbaycan’in
koridor i¢in faaliyetlerini desteklemesi istenmistir. Sivil havacilik icin ise ilgili
makamlarin havayolu operasyonlar1 sirasinda idari prosediirlerin biraz daha
basitlestirilmesi hatta devletlerin talebine gore iliye devletler arasinda ugus sayisi

arttirllmasi tesvik edilmistir.

Uye iilkeler arasinda Basitlestirilmis Giimriik Koridoru kurulmasma iliskin
Anlagmanin imzalanmasi i¢in anlagsmaya varilan temel mallara yonelik kolaylastiric
tedbirlerin uygulanmasi tesvik edilmistir. Yeni ¢agda gelisen teknoloji ile birlikte
Devletlere dijital sistemlerinin tanitilmasi amaclanmistir. Ayn1 zamanda bdlge dist
operasyonlarda elektronik 6n bildirim sisteminin kurulmasi yoluyla glimriik
prosediirlerini  kolaylastirarak devletler, modern dijital sistemleri kullanmaya
cagirilmistir. Fiber optik yiiksek hizli internet hattinin insasin1 6ngdren Dijital Aktarim
Merkezi Projesi’nin uygulanabilmesi i¢in Azerbaycan’a destek verilerek faaliyete

geemesinin hizlandirilmasi tesvik edilmistir.

Zirvede ¢evre konusu iizerinde de durularak, var olan ve var olacak nesillerin
gelecegi icin ¢evrenin korunmasina, iiretimden kullanim siireglerine kadar her asamada
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini gdzeten ve ayni zamanda diinyamizdaki dogal
yasamin saglikli bir sekilde var olabilmesine destek olan teknoloji tiiri olan yesil

teknolojilerin kullanilmasi i¢in ortak eylemlerin kabuliine, ¢ok zararli olan sera gazi

147 Giilperi Giingor, “Derinlesen Is Birligi: Tiirk Devleti Teskilatr”,

https://avim.org.tr/tr/Y orum/DERINLESEN-ISBIRLIGI-TURK-DEVLETLERI-TESKILATI, (Erisim
tarihi: 18.11.2022).

Tiirkiye'nin - Cok Tarafli Ulastirma Politikasi, Tiirkive Cumhuriyeti Digisleri Bakanlig,
https://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-cok-tarafli-ulastirma-politikasi.tr.mfa, (Erisim tarihi: 18.11.2022).
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emisyonlarinin azaltilmasina, siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda iklim degisikligi

tehdidine karsi ortak irade beyaninda bulunulmustur.'4°

Gorildigl tizere ¢ok tarafli iligskiler baglaminda Tiirkiye-Azerbaycan
iliskilerinin ekonomi politigi bahsi gegen belgede sektorel ve uluslararasi is birliginin
gelistirilmesi bakimindan Onemli vazifeler belirlemektedir. Vazifelerin yerine
getirilmesi iki lilke arasindaki is birligi potansiyelini her gegen giin daha fazla

artiracaktir.

149 Mevliit Akgapa, s.487.
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SONUC

Son donemlerde uluslararasi iligkilerle ilgili calisma alan1 kapsaminda pek ¢ok
alt kollar ve disiplinler gelismeye baslamustir. Ozellikle kiiresellesmenin yogun bir
sekilde gelistigi ¢cagimizda iilkeler arasinda ve uluslararas sistem kapsaminda gelisen
olaylar kiiresel capta yasanan piyasa hareketlenmeleri ve ekonomik gelismelerden ciddi
sekilde etkilenmektedir. Bunun yani sira iilkeleri ve uluslararasi sistemi yoneten siyasi
irade ve karar alicilarin tutum, tercih ve eylemleri kiiresel, bolgesel ve {ilkeler arasi
ekonomik iligkiler {izerinde tesiri gostermektedir. Dolayisiyla politika ve ekonomini
karsilikl etkilesim i¢inde bir birine tesir etmekte, biri digerine olumlu veya olumsuz
acidan ivme kazandirmaktadir. Bu noktada, uluslararasi politik ekonomi kavraminin
onemi kesin sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararasi politik ekonomi bir disiplin veya
aragtirma alani1 olarak son donemde iilkeler arasi, bolgesel ve kiiresel gelismeleri
irdelemekte, reel politik ¢ercevede daha isabetli sonuglar ortaya koymaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki iliskilerin ekonomi politginin incelenmesi

bliylik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki iligkiler giiniimiizde alan yazininda ¢ok farkl

boyutlarda ele alinarak incelenmektedir.

Tiirkiye’de yazilan ve YOK tez merkezi arsivinde bulunan lisansiistii tezlerin
onemli bir kismu iki tlilke arasindaki iligkiler iizerine olup, bu iliskileri siyasi, ekonomik,
kiiltiirel, glivenlik ve askeri boyutlarda incelemistir. Ayni tespiti alan yazinina katki
saglayan teblig, makale ve kitap ¢caligmalar agisindan da gegerlidir. Fakat tez caligsmasi
iligkilerin ekonomi politigi lizerinden ele alan ¢aligmalarin sayisi oldukga sinirlidir. Oysa
s0z konusu arastirma disiplini kapsaminda ¢esitli aragtirmalar yapmak ve bu vesileyle

alan yazinina katki saglamak miimkiindiir.

Yeni bir aragtirma alani olarak uluslararast ekonomi politigi kapsaminda
yapilacak olan her bir ¢aligmada Oncelikli olarak kavramsal ve kuramsal alt yapiy1
hazirlayacak teorik bilgilere yer verilmesi elzemdir. Bu dogrultuda tez calismasinin
birinci bolimde ikili iliskilerin ekonomik politigini inceleme sirasinda kullanilacak
kavramlara acgiklik getirilmeye ¢alisilmistir. Teorik bilgiler iceren bu boliimde konuya
iliskin kavramlar segilerek kuramsal cercevede ele alimmustir. Ikincisi, iilkeler arasindaki

iligskilerin mahiyetini derinden anlamak i¢in taraf olan iilkelerin siyasi ve ekonomik
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yapilarinin incelenmesi 6nem arz eden meselelerdendir. Fakat ¢aligmanin bilimsel
teknik ve yoOntemler c¢ercevesinde yiiriitiillmesi ve hacim olarak sinirlandirilmasi
bakimindan farkli yontemler tercih edilecektir. Bu dogrultuda, ikili iligkilerin mahiyetini
aciga ¢ikarmak acgisindan tarihi arka planin ve gelisim evrelerinin belirlenmesi tercih
edilmistir. S6z konusu siire¢ ve evreler Azerbaycan siyasi iktidarlarmin dis politika
egilimleri dogrultusunda belirlenmistir. Bu baglamda tez ¢alismasinin ikinci boliimiinde
Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin siire¢ ve evreleri siyasi iktidarlar baglaminda ele

alinmustir.

Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin gelisimi eski tarihlere dayanmaktadir. Fakat
modern anlamda uluslararasi iligkiler ve diplomasi baglaminda iligkilerin gelisimi 20.
ylizyilin baslarina dayanmaktadir. O dénemde Dogu’da ilk demokratik cumhuriyet
olarak tarih sahnesine ¢ikan Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti (1918-1920) ve Osmanli
Devleti arasinda gelisen iliskiler son derece yakindi. Zira Osmanli Devlet’inin Kafkasya
politikas1 Azerbaycan’in bagimsiz devlet olarak varolusunu siirdiirmesi bakimindan

belirleyici faktor olmustur.

Bu dénemde Osmanli’nin Azerbaycan’a sagladigi siyasi, diplomatik ve giivenlik
destegi iki iilke arasindaki ekonomik iliskileri de yakindan etkilemistir. Nitekim o
donemde Bakii diinyanin 6nde gelen petrol merkezlerinden idi. Bu yiizden diinyanin
biiyiik gii¢leri Bakii petroliiniin ele gecirilmesine odaklanan siyaset yiirlitmekteydi.
Hatta Birinci Diinya Savasi’nda Osmanli’nin miittefiki olman Almanya bu ugurda hasim
devlet olan Rusya ili gizli goriismeler yaparak, Osmanli’nin bodlgedeki basarilt

girisimlerini bertaraf etmeye ¢aligmistir.

Osmanl1 Devleti’nin Birinci Diinya Savasi’nin maglup devletleri sirasinda yer
almas1 bolgesel politikalarin seyrini ciddi sekilde etkilemistir. Mondros Miitarekesi
dogrultusunda Kafkasya’dan geri ¢ekilen Osmanli Devleti sadece bolgedeki
kazanimlarin1 kaybetmemis, ayni zamanda kendisi bir yok olma tehlikesiyle karsi
karstya kalmistir. Bu durum Azerbaycan iizerindeki olumsuz etki ve sonuglarini giiglii
sekilde hissettirmistir. 1920 yilina gelindiginde Anadolu’da gerceklesen Milli Kurtulus
Miicadelesi ve Rusya’nin Ekim Devrimi sonrasinda savastan ¢ekilmesi bu iki devlet
arasinda yakinlagmayi zaruri kilmistir. Bu dogrultuda gelisen degisimler Tiirkiye ve
Rusya arasindaki yakinlagsmay1 giiclendirirken, Kafkasya’da Ingiliz etkisini

sonlandirilmast siyasetini devreye sokmustur. Sovyet Rusya eski imparatorluk

79



siirlarina geri donme stratejisinden hareketle Giliney Kafkasya cumhuriyetlerinin
varligina silahli miidahale yoluyla son vermistir. Bu cumhuriyetlerin ilk kurbani da
Azerbaycan olmustur. 27-28 Nisan 1920°de Azerbaycan’da Bolsevikler iktidara el
koyarak iilkeyi mutlak anlamda Moskova’nin kontroliine sokmuslardir. Azerbaycan
Halk Cumhuriyeti doneminde temelleri atilmis Tiirkiye-Azerbaycan is birligi yeni rejim
doneminde farkli bir sekilde tezahiir etse de iki iilke arasindaki iligkiler bir siire devam
ettirilmistir. Yine Rusya’nin rizasi ve kontroliinde Azerbaycan, kendi petrolii, ayrica
nakdi yardimlariyla Anadolu Milli Kurtulus Miicadelesine destek vermistir. Bu dénemi
iliskilerinin ekonomi politigi iki egemen devletin is birligi kapsaminda degil, kurulmakta
olan yeni Tiirkiye ve Moskova yonetiminin kontroliinde olan Sovyet Azerbaycani
arasinda sekillenmistir. Dolayisiyla, Moskova’nin Tiirkiye siyaseti Tiirkiye-Azerbaycan

iligkilerinin temel belirleyicisi olmustur.

llerleyen dénemlerde Sovyetler Birligi ve Tiirkiye arasindaki iliskilerin
gerilemesi, ayrica kisa siire sonra Birlik cumhuriyeti olarak Azerbaycan’in dis politika
yetkisinin Moskova’ya devredilmesiyle Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde uzun soluklu
bir kesinti yasanmistir. Bu iliskiler Sovyetler Birligi donemi boyunca ylizeysel olarak
sadece edebi, kiiltlirel alanlarda devam ettirilmistir. Bu iliskilerin seyri Sovyetlerde
iktidarlarin karakterine ve Tiirkiye politikasina bagli olarak degisiklik gostermistir.
Stalin déneminin kat: totaliter politikalarina, Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan baslayan
Soguk Savas donemine, Stalin’in Oliimiinden sonra Nikita Hrusgev’in baglattigt
yumusama politikalarina, ardindan Brejnev’in durgunluk dénemine bagl olarak Tiirkiye
ve Azerbaycan arasindaki iligkiler Moskova tizerinden kisitli bir sekilde devam etmistir.
Iliskilerin yeniden ihyasi, 1985°te iktidara gelen Mihail Gorbagov’un baslattig

“perestroyka ve glasnost” politikalarinin etkisiyle yeniden canlanmustir.

Gorbagov politikalarinin basarisizligi 1988’den baglayarak Sovyetler Birligi’nin
bir kaos ve istikrarsizlik ortamina siiriiklemistir. Ayrica, yetmis y1l boyunca bastirilan
milliyetcilik duygular1 yeniden canlanmis olup, dnce Sovyetler Birligi kapsaminda
yiiksek egemenlik, ardindan bagimsizlik sdylemlerinin yogunlagsmasina yol agmuistir.
Tam da bu donemde Ermenistan’in Azerbaycan’a yonelik toprak talepleri, ilke sinirlart
icinde bulunan Daglik Karabag Ozerk Vilayeti'nde Ermenilerin baslattiklar1 ayrilma
hareketleri, devaminda Azerbaycanlilara karsi siddet ve saldirilar1 da beraberinde
getirmistir. Bu donemde Moskova’nin Ermeni yanlisi tutumu, uluslararas1 diizeyde

Ermeni diaspora ve lobilerinin faaliyetleri Azerbaycan’i yalnizliga iterek sesinin
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bastirmistir. Bu durumda, Azerbaycan’in yaninda yer alan ve ona destek veren tek iilke
Tiirkiye Cumhuriyeti olmustur. Fakat bu destek o giiniin kosullar1 ortaminda sadece
diplomatik boyutla sinirli kalmistir. 1992-1994 yillarinda Ermenistan’in iggal saldirilar
sonucunda Azerbaycan topraklarmin beste biri isgal altinda kalirken, bdlgede biiyiik
insani dramlar yasanmis, Karabag’in Hocali kentinde sivillere yonelik soykirim sucu

islenmistir.

1994°’te Biskek’te ateskes anlasmasi imzalandigi sirada Azerbaycan toprak
kayiplar1 ve ciddi insani sorunlarla bas basa kalmistir. Bu isgal yaklasik otuz sene devam
etmigtir. Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri otuz y1l boyunca degisik evrelerden gecerek her
gecen giin daha da giiclenmistir. Iliskilerin belirleyici boyutu daha ¢ok ii¢ faktor iizerine

yogunlagmistir:

1) Tirkiye Ermenistan isgaline kars1 uluslararasi alanda Azerbaycan’in

cikarlarin1 korumaya devam ederken, Ermenistan’la diplomatik iligkiler tesis etmemistir

2) Tirkiye ve Azerbaycan arasindaki ekonomik iligkiler karsilikli ¢ikarlara
dayanarak yiikselen bir ¢izgide gelismis olup bolgesel refah ve ekonomik kalkinmaya

hizmet eden ortak projeler uygulamaya konulmustur

3) Tiirkiye Azerbaycan’a askeri egitim, ordu yapilanmasi ve ilerleyen tarihlerde
savunma sanayi alaninda desteklerini kesintisiz siirdiirmiistiir. Dolayistyla Tiirkiye-
Azerbaycan iliskilerinin ekonomi politigi karsilikli ¢ikar, siyasi ve diplomatik destek ve

bolgesel giivenlik faktorlerinin etkisiyle sekillenmistir.

Bagimsizlik sonrasi Azerbaycan’in i¢inde bulundugu zor durumda Tiirkiye-
Azerbaycan iligkileri siyasi ve ekonomik c¢izgide paralel olarak ilerlemistir. Bu
dogrultuda gelisen bolgesel ve iki tarafli projeler arasinda Bakii-Ceyhan Petrol Boru
Hatt1, Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu, Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz boru hatti, TANAP

gibi 6nemli projeler yer almaktadir.

Ikinci Karabag Savasi sirasinda Tiirkiye nin sagladig teknoloji destek sadece
giivenlik bakimindan degil, ayn1 zamanda ikili iligkilerin ekonomik politigine yeni bir
boyut kazandirmak agisindan da énemli olmustur. Halihazirda Tiirkiye ve Azerbaycan
arasinda gelistirilen savunma sanayi projeleri basarili bir sekilde uygulanmaktadir.
Sadece bir slogan olarak degil, ayn1 zamanda iliskilerin temel belirleyicisi olan “bir

millet iki devlet” diisiincesinden hareketle bu iliskilerin gelecekte daha ileri boyutlara
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tasinacagi kacinilmazdir.

Iki {ilke arasindaki iliskiler sadece soy birligi ve kardeslik ilkelerine bagli olarak
degil, ayn1 zamanda karsilikli ¢ikarlara dayanarak gelismektedir. Bu sebeptendir ki
stratejik ortaklikla devam eden iligkiler bugilin miittefiklik diizeyine yiikselmis

durumdadar.

Iki iilke arasindaki basarili is birligi ve gelisen siyasi ve ekonomik iliskiler,

giiniimiizde diger Tiirk cumhuriyetleri i¢in de bir motivasyon kaynagi olusturmaktadir.
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