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DOGRULUK BEYANI
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gosterilenlerden olustugunu ve bu eserlere metin igerisinde uygun sekilde atif

yapildigini beyan ederim.

Enstitii tarafindan belli bir zamana bagli olmaksizin, tezimle ilgili yaptigim bu
beyana aykirt bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak ahlaki ve hukuki

tiim sonuglara katlanmay1 kabul ederim.
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ONSOZ

Bu tez c¢alismasinda temel olarak Tiirkiye’nin lobicilik faaliyetleri
incelenmistir. Konunun belirlenmeden 6nce uluslararasi iliskiler ile ilgili literatiir
taranmig ve alanin genis cergevesinden dolay1 bu asamada epey bir zorlanilmistir.
Neyse ki danigman hocamin isabetli yonlendirmeleri ile hem ilgimi ¢ekecek hem de
akademiye katki saglayabilecek ilgili konu belirlenmistir. Konunun belirlenmesinin
ardindan tez ¢aligmasinin planlanmasinda ve zaman yoOnetimi konusunda danisman
hocamin yonlendirmeleri ile stres yonetimini biiyiik oranda gerceklestirebildim. Bu
rahathigin verdigi motisvasyon ile konu hakkinda olabildigince ¢ok sayida kaynaga
ulagarak farkli yaklasimlar arasinda kritik diistinme becerilerimi tezde uyguladim.
Emek verilen her seyin oldugu gibi bu tez ¢alismasi da {irlin verme potansiyeline
kavustu. Bu caligma sahsi akademik kariyerim noktasinda onemli oldugu kadar
ekmegini yedigim Tiirkiye’ye karst duydugum bir ahde vefayr da igermektedir.
Nihayetinde bu tez calismasi lobiciligin ve daha Ozelinde Tiirk lobiciliginin
anlasilmasinda literatiire katki saglayacaktir. Bu vesile ile calismam siiresince bilgi ve
deneyimlerini benimle daima paylasarak tezimin her asamasinda emegi olan tez

danigmanim sayin hocam Dog. Dr. Latif PINAR’a tesekkiirii bir borg bilirim.
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21. ylizyillin demokratik rejim algilamalarinda baski gruplarinin rolii oldukga
fazladir. Baski gruplari uluslararasi iligkilerde yumusak gii¢ unsuru olarak kabul edilen
ve ortak cikarlar i¢in kolektif olarak hareket eden olusumlarin genel adidir. Baski
gruplari, arzuladiklar1 ¢ikarlar1 gergeklestirmek adina ¢esitli diplomasi yontemleri
kullanmaktadir. Bu diplomasi tiirlerinden biri de lobiciliktir. Lobicilik faaliyetleri daha
¢ok kanunlarin hazirlanmast ve kanun degisikligi siireclerinde karar verme
mekanizmalarina etki edilmeye calisilan bir diplomasi tiirii olarak karsimiza
cikmaktadir. Yasama erkini hedef alan bu tiir faaliyetler, demokratik rejimlerde her ne
kadar giigler ayrilig1 esas alinsa dahi dolayl olarak yiirlitme ve yargi mekanizmalarina
da etki edebilmektedir. Lobicilik faaliyetleri iilke i¢inde oldugu kadar iilke disinda da
ilkelerin ¢ikarlari1 koruma ve saglama araci olarak siklikla tercih edilmektedir.

Dolayist ile lobicilik faaliyetleri iizerinde durulmasi gereken 6nemli bir konudur.

Bu tez caligmasinda “Uluslararas: liskilerde Bir Diplomasi Tiirii Olarak
Lobicilik Faaliyetleri: Tiirkiye Ornegi” cahsilmistir. Calisma boyunca, lobicilik
faaliyetleri ile ilgili yapilacak bilimsel calismalarin i¢ ve dis politikada istikrarin
saglanmas1 noktasinda katki saglayabilecegi goz Onilinde tutulmustur. Calisma daha
once lizerinde ¢alisilmamis olmasindan dolay1 6zgiin bir degere sahip olup literatiire
bu manada katki vermektedir. Calisma {ic ana bolimden olusmaktadir. Birinci
boliimde diplomasi {ist bashigr altinda diplomasi kavrami ve tiirleri incelenmistir.
Calismanin ikinci boliimiinde lobicilik kavramu, tiirleri, lobiciligin tarihsel gelisimi ve
lobicilik yontemleri ele alinmistir. Calismanin ilk iki boliimii ile konunun teorik
gergevesi ¢izilmistir. Calismanin  son boliimiinde ise lobicilik faaliyetlerinin
Tirkiye’deki durumu incelenmistir. Calismanin temel tezi; Tiirkiye’de lobicilik
faaliyetlerine yeteri kadar 6nem verilmedigi fakat uluslararasi sistemde egemen esit
aktor olunmak isteniyorsa lobicilik faaliyetlerine daha fazla G&nem verilmesi

gerektigidir.

Anahtar Kelimeler: Baski Gruplari, Lobicilik, Diplomasi, Tiirkiye, ABD.



ABSTRACT

21. the role of pressure groups in the perceptions of the democratic regime of
the century is quite high. Pressure groups are the general name of formations that are
considered an element of soft power in international relations and act collectively for
common interests. Pressure groups use various methods of diplomacy in order to
realize the interests they desire. One of these types of diplomacy is lobbying. Lobbying
activities are more often seen as a type of diplomacy that attempts to influence
decision-making mechanisms in the preparation of laws and law amendment
processes. Such activities targeting the legislative power can also indirectly affect the
executive and judicial mechanisms, even though the separation of powers is taken as a
basis in democratic regimes. Lobbying activities are often preferred as a means of
protecting and ensuring the interests of countries inside the country as well as outside
the country. Therefore, lobbying activities are an important issue that should be

focused on.

In this thesis study, “Lobbying Activities as a Type of Diplomacy in
International Relations: The Case of Turkey” was studied. Throughout the study, it
was taken into account that scientific studies related to lobbying activities can
contribute to ensuring stability in domestic and foreign policy. The study has an
original value due to the fact that it has not been studied before and contributes to the
literature in this sense. The study consists of three main parts. In the first part, the
concept and types of diplomacy are examined under the heading diplomacy. In the
second part of the study, the concept of lobbying, its types, historical development of
lobbying and lobbying methods are discussed. The theoretical framework of the
subject has been drawn with the first two sections of the study. In the last part of the
study, the situation of lobbying activities in Turkey was examined. The main thesis of
the study is that lobbying activities are not given enough importance in Turkey, but if
it is desired to be the dominant equal actor in the international system, more

importance should be given to lobbying activities.

Keywords: Pressure Groups, Lobbying, Diplomacy, Turkey, USA.
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ARASTIRMANIN KONUSU

Bu tez c¢alismasinda “Uluslararas: iliskilerde Bir Diplomasi Tiirii Olarak
Lobicilik Faaliyetleri: Tiirkiye Ornegi” incelenmistir. Calisma temelde diplomasi,
lobicilik ve Tiirk lobiciligi {izerine odaklanmaktadir. Bu manada ilk olarak diplomasi
ile ilgili kavramsal cerceve, diplomasinin tarihsel gelisimi ve diplomasi tiirleri
incelenmistir. Ardindan lobicilik ile ilgili kavramlar, lobiciligin tarihsel gelisimi,
lobicilik tiirleri ve lobicilik ¢esitleri incelenmistir. Son olarak da Tiirkiye’nin lobicilik
faaliyetleri incelenmistir. Bu kisimda oncelikle Tiirk lobiciligin tarihsel gelisimine
deginilmis fakat ¢aligmanin asil odak noktas1 Tiirkiye’nin dis iilkelerde ytiriittiigii lobi
faaliyetleri olmustur. Bu kisimda Tiirk lobiciliginde uygulanan tekniklerin yani sira

Tiirk lobiciligi hakkinda genel bir degerlendirme de yapilmistir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMIi

Lobicilik faaliyetleri iilkelerin gerek i¢ politikalarinda gerekse de uluslararasi
iligkilerinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Lobiciligin iilke igerisindeki rolii yasama
erkine etki edilmek sureti ile arzu edilen kanunlarin ¢ikmasini saglamak seklinde iken
uluslararasi iliskilerdeki rolii ¢ok daha karmasik gériiniimdedir. Oyle ki iilkeler, ulusal
cikarlarini saglamak adina kendi tilkeleri disindaki iilkelerde ¢esitli lobiler kurarak o
ilkedeki ekonomi, yonetim, toplum, turizm, sanat gibi tiiretilebilecek pek ¢ok alanda
etki edebilmektedir. Lobicilik faaliyetlerinin demokratik oldugu kabul edildiginden bu
tarz faaliyetlere cevap ancak yine lobicilik faaliyetleri ile verilebilmektedir. Hal boyle
oldugundan lobicilik faaliyetlerinde uzmanlasmak 21. Yiizyil diinyasinin bir gerekliligi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢alisma da bu uzmanlik sahasina katki sunmasi ve
Tiirkiye Ornegi iizerinden lobicilik faaliyetlerini ele alan ilk tez olmasi bakimindan

kayda deger bir 6neme sahiptir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu tez ¢alismasinda sosyal bilimler sahasinda siklikla tercih edilen ve islevsel
bir metot olan nitel arastirma metodu kullanilmistir. Calisma boyunca kavramlar arast
iliskisellik g6z oOnilinde bulundurulmustur. Calisma Oncesinde Oncelikle literatiir

taramasi yapilmis, lobicilik faaliyetlerinin ¢alisilmamis bir yonii olan Tiirkiye 6rnegine
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karar verilmistir. Ardindan kaynaklar taranmis ve kendi i¢inde konularina gore tasnif

edilmistir. Calismada temel olarak tiimevarimsal bir yazim dncelenmistir.

ARASTIRMA HIPOTEZLERI / PROBLEM

Bu tez calismasinda, bir diplomasi tiirli olarak lobiciligin Tiirk dis politikasinda
kullanilip kullanilmadigi, kullaniyorsa da ne boyutlarda bir kullaniminin oldugu
sorusuna cevap aranmaktadir. Calisma gostermistir ki Tiirk dis politikasinda lobicilik,
batidaki Ornekleri kadar yogun ve sistemli olmamakla birlikte kullanilmaktadir.
Tiirkiye’de lobicilik faaliyetlerine yeteri kadar onem verilmedigi fakat yabancilarin

lobicilik faaliyetlerine agik bir iilke oldugu anlagilmistir.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Bu tez calismasinin kapsami, lobicilik faaliyetlerinin Tiirkiye 6rnegi iizerinden
incelenmesinden ibarettir. Bu inceleme yapilirken yalnizca diplomasi ve lobicilikle
alakali kavramsal, tarihsel ve tiirsel gerceve cizilmis, ardindan Tiirkiye 6zelinde

aciklamalar da bulunulmustur.

Literatiirde lobicilik faaliyetleri ile alakali yeteri kadar kaynak olmasina
ragmen Tiirkiye’deki lobicilik faaliyetleri ile alakali yeterli kaynak yoktur. Bu durum
lobicilik faaliyetlerine yeteri kadar 6nem verilmemesi ile iliskili goriilebilir. Tez de
zamansal bir sinirlama da s6z konusudur. Tezde Tiirkiye’nin lobicilik faaliyetleri ile
ilgili olarak her ne kadar Osmanli kdkenlerine de isaret edilse dahi Tiirkiye’de modern
anlamda lobicilik faaliyetlerinin cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren uygulandig:
goriilmektedir. Dolayis1 ile calisma zamansal olarak bu donem ve sonrasina
odaklanmistir. Calismadaki bir diger kisit kaynak kisitt olmustur. Lobicilik faaliyetleri
her ne kadar demokrasinin bir unsuru olarak kabul edilse de bir gizlilik igerisinde
ylriitiildigiinden tezde bahsi gecen bazi lobi sirketlerinin faaliyetlerine iligkin birinci
elden kaynaklara ulagmak miimkiin olamamis, yaptiklar1 faaliyetler iizerinden

inceleme yapilabilmistir.

Sonu¢ olarak bu tez ¢alismasi Tirkiye’deki lobicilik faaliyetlerine
odaklanmasi bakimindan dogal bir sinirlayicilikla karsi karsiya kalmis fakat izlenen

bilimsel yontemler ile bu sinirlilik gérece azaltilabilmistir.
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GIRIS

Ingilizce de “gecit”, “koridor” gibi manalara gelen “lobby” kelimesinden
tiiretilen “lobicilik” terimi iizerine genel kabul gérmiis bir tanimlamadan bahsetmek
olduk¢a  giictlir. =~ Tamimlama  giligliigii =~ kavramin  karmasik  yapisindan
kaynaklanmaktadir. Oyle ki farkli alanlarda uygulanabilir olusu tek bir tanima
indirgenebilmesini engellemektedir. Yine lobiciligin pek c¢ok alt tiirli ve uygulanma
seklinin olusu da bu durumu pekistirmektedir. Lobicilik tiirleri; Dogrudan lobicilik,
dolayl lobicilik, kolektif lobiciliktir. Uygulanma sekilleri ise lobicinin algilamalar1 ve

lobiye maruz birakilacak kisi/lere gore degisiklik gosterebilmektedir.

Lobiciligin ilk ortaya cikisi, Ingiltere meclis koridorlarinda meclis karar
vericilerini etkilemek icin girisilen c¢abalar seklinde olmustur. ilk ortaya ciktig:
donemde gayr etik olarak algilanan kavram giiniimiizde ise demokratik rejimlerin
kacinilmaz bir unsuru olarak algilanmaktadir. Bir diplomasi tiirii olarak lobicilik
faaliyetlerini siirdiiren kisilere de lobici denilmektedir. Lobiciler kolektif amaglar i¢in
bir araya gelmis olan profesyonellerdir. Oyle ki lobicilerin her biri hem bir halkla
iliskiler uzmani hem de uluslararasi iliskiler uzmanmidir. Giiclii bir ikna ve iletisim
becerisine sahip bu kisiler pek ¢ok zorlu egitim siirecinden gecirilmekte ve lobiciler
muhatabinin zaaflarin1 6ncesinde ustalikla tespit edebilmektedir. Biitiin bu 6zellikler
birlikte diisiiniildiigiinde lobicilik faaliyetleri 6nemli birer baski grubu olarak karsimiza
cikmaktadir. Lobicilik faaliyetlerinin merkezi giiniimiizde kavramin smirlarini ve

kurallarin1 biiyiik oranda belirleyen ABD’dir.

Lobicilik faaliyetlerinin Tiirkiye’deki yeri diinyadaki 6rneklerine oranlar geri
konumdadir. Lobiciligin  Tiirkiye seriiveni Osmanli Devleti’nden bagladig:
goriilmektedir. Ikinci Abdiilhamid’in, Avrupa’nin Osmanl iilkesine olumlu bakmasi
adina yaptig1 bazi faaliyetler oldugu bilinmektedir. Cumhuriyetin ilanindan sonra ilk
lobicilik faaliyeti olarak da Tiirk Teaviin Cemiyeti goriilmektedir. Tiirklerin ABD’ye
gocleri sonucunda ABD’de kurulan bu cemiyet, Tiirk imajint pekistirmeye ¢aligsmistir.
Genel anlamda ise Tiirkiye’deki lobicilik faaliyetlerinin ABD tekelinde oldugu,
lobicilik faaliyetlerinin 1980’lerden itibaren eskiye nazaran bir nebze artirilmasina

karsin halen sistemli bir lobicilik politikasinin olmadig goriilmektedir.
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1. DIPLOMASI

1.1. Diplomasi Kavram

Diplomasi kelimesi Grekce “diplomeis” kokeninden gelmektedir. Zaman
icerisinde “cift” ya da “ikiye katlanmis kagit” anlamina gelen diploma/diplwma
kelimesine evirtilen diplomasi, devlet evraklarin1 karsilar sekilde kullanilmistir.
Diploma adli bu belgelerin saklanmasi, korunmasi ve analiz edilmesi cabalar
sonucunda bu ugrasi karsilayacak sekilde diplomasi seklinde anilmaya baglanmistir.
Bu donemde diplomasi bir belge inceleme bilimi goriiniimiindedir. 13. Yiizyila degin
bu anlamini koruyan diplomasi, 18. yilizyilda alanint Edmund Burke’nin tanimlamasi
ile genisletmistir. Burke, diplomasiyi uluslararas: iliskilerin ylriitiilmesi sanati
seklinde tanimlamis ve bu tanimlama o gilinden beri ufak anlam degisiklikleri olmakla

birlikte kullanilmistir.

Diplomasi kavraminin tanimlanmasi noktasinda bir oydagsmadan bahsetmek
gli¢ olsa da yaygin tanimlamalar mevcuttur. Bu ¢esitliligin temel nedeni ise tilkelerin
kendi diplomasi siireglerinin gegirdigi tarihsel siirecin farkliliklar igermesidir. Buna
gore bazi diplomasi tanimlamalari su sekildedir: Diplomasi, hiikiimetlerarasi iligkilerde
uygulanan taktiklerdir. Bir bagka tamima gore diplomasi, diplomatlar araciligi ile
ylriitiilen haberlesme siirecleridir. Tayyar Ar1 ise diplomasiyi, devletlerarasi

politikalarin uygulanma siireci olarak tanimlamaktadir.

Uluslararas: sistemin biitiinlesmeye basladigi donemlerden itibaren diplomasi
kavrami daha nesnel tanimlamalar icermeye baslamistir. Bu dénem tanimlamalarina
bakilacak olursa bir tanima gore diplomasi, egemen esit devlet aktorlerinin,
iliskilerinde kullandiklar1 yontemlerin tiimiidiir. Bir baska tanima gore diplomasi,

uluslararast iliskilerin elgiler vasitast ile yonetilme sanatidir.

Buraya kadarki kisimdan anlagilan odur ki diplomasi, uluslararas: iligkilerde
devletler veya diger aktorler arasinda iletisim, miizakere, anlagsma ve anlagsmazliklar
¢6zme stirecidir. Bu stireg, farkli iilkeler veya uluslararasi kuruluslar arasinda politik,
ekonomik, sosyal ve Kkiiltlirel iliskilerin yonetilmesini amacglamaktadir. Diplomasi,
devletlerin ¢ikarlarin1 korumak, uluslararasi isbirligi saglamak, sorunlar1 bariscil

yollarla ¢ozmek ve savas veya ¢atisma gibi zararli sonuglar 6nlemek i¢in kullanilan
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bir aractir. Genellikle diplomatlar araciligiyla gerceklestirilerek ve resmi veya gayri

resmi kanallar araciligiyla yapilabilmektedir.

Diplomasi, temsilcilerin diger devletler veya aktorlerle etkilesimde bulunarak
bilgi aligverisinde bulunmalarini, anlagmalar yapmalarini, ¢ikarlari i¢in miizakere
etmelerini ve anlagmazliklar1 ¢ozmeleri silirecini icermektedir. Siire¢ boyunca
diplomatlar, baska bir iilkeye gonderilerek devletin politikalari, ¢ikarlarimi ve
taleplerini temsil etmektedir. Bu siiregte, diplomatlar diplomatik dokiimanlar
hazirlamakta ve miizakereler yapmakta ve uluslararasi anlagmalar1 takip etmektedir.
Diplomatik siire¢, diplomasinin temel ilkeleri olan karsilikli saygi, esitlik, giiven ve
anlayis iizerine kurulmustur. Bu siire¢, devletlerin ¢ikarlarini ¢atismadan uzlasmaya

calismasini ve uluslararasi toplumda istikrar1 ve barisi saglamay1 amacglamaktadir.

1.2. Diplomasinin Tarihsel Gelisimi

Diplomasi tanimlamalarindan da anlasilacag: {izere diplomasi, tarihi insanlik
tarihi ile baslamistir. Insanlik tarihinin ilk dénemleri genellikle savas iliskisi seklinde
gelisme gosterdiginden diplomasinin ilk uygulamalari da savaglara ara verme
donemindeki uzlasma goriismeleri seklinde olmustur. ilkel insanin bu déonemde dahi
uzlagsma ic¢in gelen kisileri Oldiirmemesi bir nevi dokunulmaz gormesi modern
anlamdaki diplomasi-diplomat mantigini ¢agristirmasi bakimindan bir degere sahiptir.
Bahsedilen uzlagsmacilarin o donemde iizerlerinde 6zel semboller tasidiklart da
bilinmektedir.  Diplomasinin ilk anlamli &rnekleri M.O 4-5 yiizyillar arasinda
goriilmektedir. Antik yunan polis adli sehirleri arasindaki miicadelelerin yogunlastigi
donemlerde iligkilerin normallestirilmesi amaci ile sehir devletleri arasinda el¢i benzeri
gorevlilerin  gorevlendirildigi bilinmektedir. Bu donem gorevlileri tarafindan
uygulanan diplomasi, yalnizca istenilen seyleri iletmek seklinde, kisa vadeli kaba bir
diplomasi tiirii olan ad hoc diplomasinin ilk 6rneklerini olugturmaktadir. Bu dénem
elgilerinin kurnazlikla 6zdeslestirilen Yunan Tanris1 Hermes’in bazi 6zelliklerine sahip

olmalar1 da beklenmekteydi.

Yunan tarih¢i Thucydides’te diplomasinin ilk ornekleri olarak Yunan sehir
devletleri arasindaki bu faaliyetlere isaret etmektedir. Thucydides, Yunan sehir

devletleri arasindaki iliskilerin yiiriitiilmesinde, kerykes, presbies ve proxenos ve adli

17



ic sinifa vurgu yapmaktadir. Bu riitbeler ayni isi yapan kisileri ifade etmekle beraber

kerykes haberci, presbies el¢i ve proxenos konsolosluga karsilik gelmektedir.

Insanligin ilk donemlerine ait ilk diplomasi faaliyetlerinin somut delilleri olarak
iki adet vesika bulunabilmistir. Ilk vesika 14. Yiizyila ait “Amarra Mektuplar1”dir.
Misir ile On Asya kavimleri arasindaki diplomasiye 1sik tutan vesikalarin sayisi
yaklasik dért yiiz olup ticaretten siyasete pek cok konuda bilgiler igermektedir. ikinci
vesika ise Kades anlagmadir. Misir ile Hititler arasinda yapilan tarihin ilk yazili
vesikasi olarak da bilinen bu anlasmada da bars, giivenlik, ticaret gibi hususlarda

bilgiler mevcuttur.

Ortacagda diplomasi Roma Imparatorlugu ile gelisimini hizlandirmigtir.
Romanin Fetialler Meclisi adi ile kurulan devletin dis isleri ile ilgili kurumu bu
anlamda onemli roller {istlenmistir. Meclis oylama ile Pater Patratus adi ile birini
secerdi ve bu kisi meclis kararlarinin yiiriitiiclisii konumundadir. Pater Patratus riitbesi
zamanla uzmanlagmaya gitmis ve dis iilkelere gittiklerinde uygulamalar1 gereken
politikalar konusunda egitimlere tabi tutulmuslardir. Yine Pater Parauslar i¢in 6zel bir
bina da tahsis edilmistir. Hacli seferleri sonucunda da farkli iilkelerde konsolosluk adi

ile diplomasi yuvalari agilmaya baslanmstir.

Ortagagda Papalik eli ile Nuncius, Legate, Plena Potens ve Ambactiare gibi
diplomasi kurumlar1 olusturulmustur. Nuncius ve Legate ilk donem elgiliklerini ifade
etmektedir. Kisa mesafelerdeki elgilik faaliyetleri i¢in bir nevi canli mektup gorevi
tistlenmistir. Plena Potens ise uzayan mesafelere de ulagsma ihtiyacinin olugmasi
tizerine olusturulmus, miizakerelere katilma ve devleti adina karar verme yetkisi gibi
ozelliklere sahip elgilik kurumudur. Bu tiir el¢ilik kurumu modern diplomasiye

gecisteki son halkadir.

Diplomasinin tarihsel gelisiminde Asya toplumlarmin ve Islam toplumlarinin
da pay1 biiyiiktiir. Hint prensliklerinin dutas adl elgiler génderip kabul ettikleri, Islam
peygamberi Hz. Muhammed’in de Islam’1i teblig icin komsu devletlere elgiler
gonderdigi bilinmektedir. Bu donemdeki diplomasi, bugiinkii gdriiniimiinden olduk¢a
uzaktir. Nitekim sadece basit konularin bildirilmesi ve iilkeye geri doniilmesi seklinde

bir el¢ilik modeli vardir.

Buraya kadar bahsedilen diplomasi tiiri ad hoc tabir edilen kisa vadeli

diplomasidir. Ilk siireklilik arzeden diplomasi modeli ise 15. yiizyilda italya Milano’da
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ortaya ¢ikmistir. Bu sehirde yirmi yil siire ile el¢i bulunmasi bu durumun nedeni
sayllmistir. Bundan sonra da Italya’nin diger sehirlerinde de daimi elgilikler tesis
edilmistir.  Diplomasinin Italya’da ortaya ¢ikmasinin temel nedenlerinden biri
Ronesans hareketinin de burada ¢ikmis olmasidir. Bunu disinda sehir devletlerinin her
birinin bagimsiz olmasi, Italya’min cografi olarak korunakli bir bdlgede olmasi,

Avrupa’nin yiizy1l savaglari ile mesgul olmasidir.

1945°ten sonra diplomasi kavrami aktorleri sadece devletler olan iliskiler siireci
olmaktan ¢ikip yeni bir anlam kazanmistir. Oyle ki uluslararas: sisteme yeni aktorler
olan STK’lar, uluslararasi orgiitler de girmistir. Teknolojik gelismelerin de artmasi ile
diinyanin bir yerinde meydana gelen bir olayin anlik olarak tiim diinyada
duyulabilmesi diinya diplomasine yeni alanlar ve 6nem kazandirmistir. Yeni diinya
sisteminin diplomasi anlayisini ABD’li diplomat Henry Kissenger, diplomasi adli

eserinde seklinde ifade etmektedir.

“Birlesik Devletler, diinyadaki en iyi yonetim sistemine sahiptir ve insanligin
geri kalan boliimii, ancak geleneksel diplomasiyi terk edip, onun uluslararasi hukuk ve

demokrasiye olan saygisini kabul ederse, baris ve refaha kavusabilir.”

1.3.  Diplomasi Cesitleri

Diplomasi kiiltiiri ilk insan topluluklar ile baslamis ve tarihsel siire¢ ile
olgunlasarak bugiine degin gelmistir. Ik dénem diplomasi tiirii ad hoc diye
adlandirilan giinii birlik bir diplomasidir. Bu diplomasi tiirii Antik Yunanda, Roma’da,
Asya’da ve Arap yarimadasinda yiiriitiilmiistiir. i1k daimi elgilikler ise Italya sehir
devletleri arasinda 15. ylizyilda ortaya ¢ikmistir. O tarihten sonra daimi el¢ilik mantigi
artarak devam etmis ve Ozelliklede ikinci diinya savasindan sonra artan teknolojik
gelismelere de paralel olarak yeni diplomasi tanim ve tiirleri ortaya atilmustir.

Calismanin bu kisminda diplomasi tiirleri incelenecektir.

1.3.1. Arabuluculuk Diplomasisi

Arabulucu diplomasi eski ¢aglardan beri uygulanan bir diplomasi tiirii olmasina
Karsin 21. yiizyilda anlami ve kapsami genisletilmis ve daha kurumsal bir kimlik

kazanmustir. Oyle ki arabulucuk, yalnizca savaslar ciktiktan sonra durdurulmasi
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seklinde degil heniiz savas Oncesi asamada gerekli miidahalelerin yapilmasi seklinde
uygulanir olmugstur. Ayn1 zamanda eskiden arabulucu diplomaside tek aktdr olan

devletin yaninda artik STK larda birer aktor olarak eklenmistir.t

Arabulucu diplomasi, en az iki devlet arasinda meydana gelen anlasmazliga
sorun ile bir alakasi olmayan {iglincii bir devletin ¢6ziim getirmek icin gosterdigi
cabalar biitiiniidiir. > Bahsi gecen ¢abalar taraflara ¢oziimkar oneriler sunmak, soruna
neden olan ana etmeni taraflar adina asgari diizeyde bulusturmaktir. Arabulucu
diplomasinin modern anlamadaki smirlarint ve kurumsalligini belirleyen ilk
diizenlemeler olarak 1899 ve 1907 tarihli Lahey Sozlesmeleri ve 1948 tarihli Bogota
Pakt1 ve BM’nin ¢atismalarin ¢6ziim yolu ile ¢oziimii sart1® gosterilebilir. Bu bagitlara

gore arabulucu diplomasinin temel kriterleri su sekildir:*

a) Arabuluculuk teklifi sorun yasayan devletlerden birinin arzusu ile ya da sorunla
alakasiz ti¢lincii bir devletin teklifi ile olabilecektir.

b) Arabuluculuk siirecinin baglatilabilmesi i¢in arabuluculuk teklifinin sorunla
alakasi olan taraflarin her biri tarafindan kabul edilmelidir.

C) Arabulucuk, bir ya da birden fazla aktorce yapilabilir.

d) Arabuluculuk sorundan sonra basvuru seklinde ya da 6nceden anlasma yolu ile
tayin edilebilir.

e) Arabuluculuk sorunun herhangi bir evresinde baslatilabilir.

f) Arabuluculuk siirecinde nihai karar sorunla alakasi olan taraflar olup
arabulucunun rolii yalnizca tavsiye olabilir.

g) Arabulucunun yetkisi taraflardan en az birinin tavsiyeleri kabul etmedigini

bildirmesi ile sonlanmaktadir.

! Sami Kiraz, “Uluslararast Arabuluculuga Dair Degisen Yaklasimlar ve Tiirkiye’nin Arabuluculugun
Doéntisimiindeki Roliiniin Incelenmesi”, Akdeniz IIBF Dergisi, 2020, s. 227.

2 Elvin Abdurahmanli, Egemen Bagis, “Diplomasi Tanimi ve Uluslararasi Konjoktiirde Mevcut Olan
Diplomasi Tiirleri”, Anadolu Akademi, s. 145.

8 Burak Akgapar, “Diplomaside Siyasi Girisimcilik: Baris Icin Arabuluculuk Girigsiminin On Yih”,
Uluslararasi iliskiler, 18/69, 2021, s. 30.

4 Habip Unyilmaz, “Uluslararast Toplumda Uyusmazliklarin Diplomatik Yollarla Coziimii”, Yiiksek
Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 2016, s. 85-89.
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1.3.2. ikili Diplomasi

En az iki egemen esit aktor devlet ya da temsilcileri tarafindan gerceklestirilen
diplomasi tiiriidiir.> ikili diplomasi uluslararas: iliskilerin ilk uygulamasi olarak
bilinmektedir. Bu siiregten bir ¢6ziim ¢ikmamasi halinde diger diplomasi yollarina
gecilmektedir. ikili diplomaside esas olan yiiz yiize goriisme olup giiniimiiz iletisim
teknolojilerinin sundugu imkanlarla yapilan goériismeler de yiiz ylize goriisme olarak
degerlendirilmektedir. Ikili diplomasi genellikle denk diplomatlar tarafindan daha da
ozelde iilkelerin disisleri bakanlar1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Konu ¢ok ciddi ise

dogrudan iilke liderlerinin bizzat katilim gosterdigi goriilmektedir.®

Ikili diplomasi giiniimiizde popiilerligini yitirmistir ve ¢ok tarafli diplomasi
tercih edilir hale gelmistir. Bunun genel nedeni ise kiiresellesme ile birlikte artik
hicbir sorunun yalnizca iki devleti ilgilendirmemesi ve sorunlarin sonuglar

bakimindan evrensel olabilmesinden kaynaklanmaktadir.”

Ikili diplomasi, iki iilke arasindaki iliskilerin ydnetimi ve gelistirilmesi
amaciyla gergeklestirilen bir diplomasi tiiriidiir. Bu tiir diplomasi, iki iilke arasindaki
dogrudan temas ve goriismeler lizerine odaklanir ve genellikle de resmi hiikiimet
kanallar1 araciligiyla gergeklestirilmektedir. Ikili diplomasi, iki iilke arasindaki politik,
ekonomik, ticari, kiiltiirel ve askeri iliskilerin yonetilmesi ile ilgilidir. Iki iilke
arasindaki anlagsmazliklarin ¢oziilmesi, anlasmalarin imzalanmasi, isbirligi alanlarinin
belirlenmesi, ticaret ve yatirim iliskilerinin gelistirilmesi gibi konular ikili diplomasi
cercevesinde ele alman bazi konulardir. Ikili diplomasi, genellikle iilkelerin devlet
baskanlari, bakanlar, biiyiikel¢iler ve diplomatlar arasinda gerceklestirilmektedir. Bu
seviyedeki yetkililer, diger iilke yetkilileriyle dogrudan goriismeler yaparak, anlasmaya
varmaya c¢aligmaktadir. Bu gorligmeler, resmi ziyaretler, ikili toplantilar, diplomatik

notlar veya mektuplar gibi gesitli yontemlerle gerceklestirilebilmektedir.®

5 Emine Kiligaslan, “Devletlerarasi iliskilerde Kamu Diplomasisi: Tiirkiye Ornegi”, Trakya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Edirne 2018, s. 54.

¢ Habip Unyilmaz, “Uluslararast Toplumda Uyusmazliklarin Diplomatik Yollarla Coziimu”, Yiksek
Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa 2016, s. 55.

"Abdullah Akyol, “Uluslararasi Siyasal Iletisim Y&ntemi Olarak Kamu Diplomasisi: Tiirkiye-Ab
Iliskileri Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Ardahan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ardahan 2018,
s. 25.

8 Elvin Abdurahmanli ve Egemen Bags, a.g.c., s. 148.
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Ikili diplomasinin amaci, iki iilke arasinda giiveni artirmak, karsilikli anlayist
derinlestirmek, ortak ¢ikarlar1 tespit ederek isbirligi alanlarimi genisletmektir. ikili
diplomasi ayrica kriz durumlarinda da etkili bir aragtir ¢iinkii dogrudan iletisim
yoluyla hizli ¢6ziimler saglanabilmektedir. Ikili diplomasi iilkeler arasinda karsilikli
anlayis ve isbirliginin gelistirilmesine katkida bulunurken, ayni zamanda bazi
zorluklar1 da beraberinde getirebilmektedir. Ikili iliskilerdeki anlasmazliklar, ¢ikar
catismalarn veya kiiltiirel farkliliklar, ikili diplomasi siirecini zorlastirabilmektedir.
Ayrica, bazi lilkeler arasinda esitsizlikler veya gii¢ dengesizlikleri nedeniyle ikili

diplomasi esitlik ilkesine aykiri olabilmektedir.®

1.3.3. Cok Tarafli (Konferans) Diplomasi

En az ¢ devletin katildigi diplomasi tiiriidiir. Cok tarafli diplomasi bazi
kaynaklarda konferans diplomasisi olarak da anilmaktadir. Uluslararas: iligkilerin
modern anlamda baslangici1 olarak kabul edilen Westphalia Kongresi bu diplomasi
tiriinlin de ilk 6rnegi olarak kabul edilmektedir. Her ne kadar Westphalia’dan sonra
toplant1 usullerine dair sorunlar olusmugsa da bunlar 1815 tarihli Viyana Kongresinde
goriisiilerek belirli standartlara baglanmis bdylece sistem kazanmilmistir. Viyana
kongresinde Ongoriilen usuliin temeli, Avrupa’da barisin devamliligi i¢in Avrupali

devletlerin belirli araliklarla toplanmas1 mantigina dayandiriimistir.

Birinci kiiresel savas sonucunda kurulan Milletler cemiyeti ve ikinci kiiresel
savas sonunda kurulan Birlesmis Milletler ¢ok tarafli diplomasi tiiriiniin en iyi
ornekleridir.'! Insanhigin modern olmayan dénemlerindeki ¢ok tarafli diplomasi
ornekleri ise Yunan polisleri arasindaki iletisimler, Antik Hint prenslikleri arasinda
kurulan ittifaklardir. Cok tarafli diplomasi de temel yiiz yiize toplant1 ve konferanslarin
diizenlenmesi olup yazili iletisim ikinci plandadir. Cok tarafli diplomasi den olumlu bir

sonu¢ alinamasa dahi toplanti ve konferanslara katilma eylemi uluslararasi imaj

® Batuhan Erdi Sahin, Tiirk D1s Politikasinda Kamu Diplomasisi: Afrika-Nijerya Ornegi, Yiiksek Lisans
Tezi, Karabiik Universitesi, Karabiik 2022, s. 37.

0 Emine Kilicaslan, “Devletleraras: Iliskilerde Kamu Diplomasisi: Tiirkiye Ornegi”, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Edirne 2018, s. 55-56; Faruk Sonmezoglu, s, 445.

11 Elvin Abdurahmanli, Egemen Bagis, “Diplomasi Tanimu ve Uluslararasi Konjoktiirde Mevcut Olan
Diplomasi Tiirleri”, Anadolu Akademi, s. 145.
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acisindan Onem arzetmektedir. Nitekim katilim niyetin bir gostergesi olarak
algilanmaktadir. Cok tarafli diplomasi tiiriinde taraflar gerek ikili goriigmeler gerekse
de coklu goriismeler yapabilmekte ve bu durum sorunlarin asilmasinda kolaylastiric

olabilmektedir.?

Cok tarafli diplomasinin gelisiminde donem Avusturya bagbakani Meternich’in
diplomasi hamleleri 6nemlidir. Keza Fransa ile olan miicadelesinde diger devletleri
yanina alabilmek adma diger Avrupa devletleri ile ortakliklar gelistirdigi
bilinmektedir. Bu ittifaklar neticesinde de Napolyon’u yenilgiye ugratilabilmistir.
Bundan bagka cok tarafli diplomasinin gelisiminde Avrupa Uyum projesi de etkili
olmustur. Avrupa’nin 6nde gelen devletlerini kapsayan bu proje Avrupa diizenini
korumay1 amagladigindan Avrupali devletler proje kapsaminda sik sik konferanslar

diizenlemistir.'3

Cok tarafli diplomasinin temeli agikhiga'® ve siireklilige dayanmaktadir. Siirekli
temsilciliklerin tesis edildigi bu diplomasi tiiriinde diplomasi stirecine katilan aktdrler,
esitlik ve cogulculuk gibi unsurlar etrafinda degerlendirilir ve kararlarin alinmasinda
oy birligi esas almmaktadir.® Konferanslara eger aktorler ortaklasa kabul ederlerse
basinda katilabilmektedir. Cok tarafli diplomasi de toplanma usulleri, oylama ve
goriisme kurallart 6nceden belirlenmektedir. Son olarak ifade etmekte fayda vardir ki
her ne kadar demokratik ilkeler prensip olarak kabul edilse dahi uygulamada gii¢li

devletlerin arzu ettigi sonuglarin ¢ikmasi siklikla karsilasilan bir durumdur.®

Cok tarafli diplomasi, uluslararasi toplulugun cesitli tiyeleri arasinda etkilesimi
artirarak her bir liyenin perspektifini ve c¢ikarlarini dikkate almasini 6ngoren bir

diplomasi modelidir. Cok tarafli diplomasi bir konferans veya toplanti seklinde

12 Arvas Ahmet Furkan, “Tiirkiye’nin KAMU Diplomasisinde Medyanin Onemi: TRT AVAZ Ornegi”,
Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
Kahramanmarag 2022, s. 20-21.

13 Necmettin Alkan, Mehmet Alaaddin Yal¢inkaya, Mehmet Oz, “Osmanli Diplomasisi”, Anadolu
Universitesi Yayinlari, 2013, s. s.19

14 Elvin Abdurahmanli, Egemen Bagis, “Diplomasi Tanimi ve Uluslararasi Konjoktiirde Mevcut Olan
Diplomasi Tiirleri”, Anadolu Akademi, s. 147.

> Emine Kilicaslan, “Devletleraras: Iliskilerde Kamu Diplomasisi: Tiirkiye Ornegi”, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Edirne 2018, s. 56-57.

16 Necmettin Alkan, Mehmet Alaaddin Yalgmkaya, Mehmet Oz, “Osmanli Diplomasisi”, Anadolu
Universitesi Yaynlari, 2013, s. 20.

23



gerceklesebilmekte ve cesitli tilkeler, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum orgiitleri ve
diger paydaslan icerebilmektedir. Cok tarafli diplomasinin pek c¢ok avantajindan
bahsedilebilir. ilkin ¢ok tarafli yaklasim sayesinde farkli iilkelerin, kiiltiirlerin ve
cikarlarin bir araya gelmesi saglanabilmektedir. Ikinci olarak katilimcilarin bir araya
gelmesi, bilgi ve tecriibelerin paylasilmasint saglar. Bu sayede her bir taraf],
digerlerinin deneyimlerinden faydalanabilir ve daha iyi bir anlayis gelistirebilir.
Uciincii olarak ¢ok tarafli diplomatik siiregler, ortak ¢ikarlarin belirlenmesine ve
isbirligi yapilmasimna olanak tanimaktadir. Son olarak da c¢ok tarafli diplomasi,
uluslararasi hukukun ve normlarin olusturulmasinda 6nemli bir rol oynar. Bu tiir
siregler, uluslararasi toplulugun kabul edebilecegi standartlar ve kurallarin

belirlenmesini saglar.!’

Cok tarafli diplomasinin bazi zorluklarindan da bahsetmek miimkiindiir.
Omegin, ¢ok tarafli diplomasi, bircok katilimciyr igerdigi igin karar alma siireci
karmasik ve yavas olabilmektedir. Bundan bagka c¢ok tarafli diplomatik siireglerde,
bazi iilkeler daha giiclii veya etkili olabileceginden bu durum bazi katilimcilarin
digerlerine gore daha fazla etkide bulunmasina ve kararlar1 sekillendirmesine yol

acabilir.!8

1.3.4. Parlamenter Diplomasi

Parlamenter  diplomasi, Birlesmis  Milletlerin  kurulmasindan  sonra
devletlerarasindaki sorunlarin uluslararasi orgiitler eli ile ¢dziilmesini ifade etmektedir.
Bu tiirdeki diplomaside s6z hakki uluslararasi orgiit iiyelerinde olup tek bir devlet ya

da devletlerin tekelinden bahsedilemez.®

Parlamenter diplomasi, klasik diplomasi yontemlerinin islevinin yogun olarak
sorgulanmaya basladig1 bir doénemin iiriiniidiir. Ozellikle Milletler Cemiyeti’nin
konferans usuliine uygun olarak toplanmasina ragmen ikinci kiiresel savasin ¢ikigini

engelleyememesi bu noktada etkilidir. Ikinci kiiresel savas sonrasinda kurulan BM’de

17 Batuhan Erdi Sahin, a.g.e., s. 40-42.
18 Batuhan Erdi Sahin, a.g.e., s. 40-42.

19 Necmettin Alkan, Mehmet Alaaddin Yalginkaya, Mehmet Oz, “Osmanli Diplomasisi”’, Anadolu
Universitesi Yaynlari, 2013, s. 20.
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farklh bir diplomasi tiiriiniin uygulanmasi giindeme gelmis ve daha seffaf bir model
olan parlamenter diplomasi uygulanmaya baslanmistir. Kavram olarak parlamenter
diplomasiyi ilk olarak ABD’li Dean Rusk kullanmistir. Rusk, bu kavrami BM’nin
karar verme mekanizmalarinda oylama ve oybirligi ve uygulamalarinin varligina isaret
ederek bu tanimlamadan bahsetmistir.  Rusk’a gore parlamenter diplomasiden

bahsedilmesi i¢in su 6zellikleri icermektedir:%°

a) Kapsamli ve siirekli bir 6rgiitiin var olmasi gerekmektedir.
b) Goriismeler seffaf ve agiklik ilkesi ile yapilmalidir.

c) Kararlarin oylama usulii ile alinmasi gerekmektedir.

Baz1 kaynaklarda konferans diplomasisi olarak da kabul edilen parlamenter
diplomasi uluslararasi iligkiler yazininda 6nemli bir otorite olarak kabul edilen Faruk
Sonmezoglu'na goére ayr1 bir diplomasi tirii olarak degerlendirilmistir. Keza
Sonmezoglu, “Uluslararast Politika ve Dis Politika Analizi” adli eserinde konferans
diplomasisi ile parlamenter diplomasinin ayrilan 6zelliklerine deginmistir. Sonmezoglu

konu ile ilgili asagidaki Kkriterlerden bahsetmektedir:

a) Konferans diplomasisi kisa vadeli iken parlamenter diplomasi uzun vadelidir.

b) Konferans diplomasisi gizlilik arz ederken parlamenter diplomasi agiklik arz
etmektedir.

c) Konferans diplomasisinde oylama usulii yaygin degilken parlamenter
diplomaside oylama usulii esastir.

d) Konferans diplomasisinde her konferansta yeniden kural belirlemek
gerekmekte iken parlamenter diplomaside kurallar 6nceden sabitlenmistir.

e) Konferans diplomasisinde katilimcilar davet iizerine katilm saglarken

parlamenter diplomasisinde katilimcilar parlamentonun kurucu iiyeleridir.

Parlamenter diplomasi, iilkeler arasindaki iliskilerin gelistirilmesi ve
uluslararas1 sorunlarin ¢oziilmesi i¢in parlamentolarin ve parlamenterlerin rol aldig: bir
diplomatik siiregtir. Bu yaklagim, hiikiimetler aras1 diplomasiye alternatif olarak ortaya
citkmis ve giderek daha fazla Onem kazanmistir. Parlamenter diplomasi,

parlamentolarin, milletvekillerinin ve parlamenter komitelerin uluslararasi iligkilerde

20 Mehmet Salih Giin, Parlamenter Diplomasi, TBMM Arastirma Merkezi, 2008, s. 3-4.

21 Faruk Sénmezoglu, Uluslararast Politika ve Dis Politika Analizi, Der Yayimnlar1, Istanbul 2012, s. 446.
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aktif bir rol oynamasinmi igermektedir. Parlamenterler, kendi iilkelerindeki yasama
organlarinda ¢aligmalarinin yam sira diger tlkelerle iliski kurmak, diyalog saglamak

ve ortak ¢oziimler iiretmek icin gesitli faaliyetlerde bulunmaktadir.??

Parlamenter diplomasi, demokratik degerlere dayanmaktadir ve halklarin ve
vatandaslarin ¢ikarlarin1 6ne ¢ikarmaktadir. Parlamenterler, insan haklari, demokrasi,
adalet ve Ozgiirlik gibi degerleri savunarak uluslararasi iligkilerdeki insan odakli
perspektifi giiclendirmektedir. Parlamenterler, farkli iilkelerin milletvekilleriyle
etkilesimde bulunarak karsilikli diyalogu tesvik ederek parlamentolar arasi ziyaretler,
toplantilar ve goriismeler yoluyla ortak anlayis ve igbirligi olusturmaktadir.
Parlamentolar, yasama yetkileri sayesinde uluslararasi anlagmalarin onaylanmasi,
yasalarin gecirilmesi ve politika belirleme siireclerine katilma gibi yetkilere sahiptir.
Bu nedenle, parlamentolarin uluslararast iligkilerde etkili bir rol oynamasi

miimkiindiir.?

Parlamenter diplomasinin dezavantajlart da vardir. Parlamentolarin karar alma
stirecleri zaman alabilir ve uzlagsma saglamak zor olabilmektedir. Parlamentolar,
hiikiimetlerin yetki sahibi oldugu konularla sinirli olabilmekte bu ise uluslararasi
anlagmalarin uygulanmasi silirecinde smirliliklarla karsilasilmasini ~ beraberinde
getirmektedir. Parlamenter diplomasi, bazi {ilkelerde parlamentolarin uluslararasi
iliskilerde etkili bir rol oynamasini engelleyen i¢ siyasi faktorlere bagli olarak

kisitlanabilmektedir.?*

1.3.5. Zirve Diplomasisi

Zirve diplomasisi uluslararasi iligkilerin temel aktorii kabul edilen devletlerin
en st diizey temsilcileri arasinda gerceklestirilen goriismeleri ifade etmektedir.
Tanimmindan da anlagilacagi {izere bu tip diplomasi organizasyonlarinin diizenlenmesi
oldukg¢a uzun siireler alabilen mesakkatli bir siire¢ icermektedir. Toplant1 dncesinde bir

hazirlik komitesi kurulmakta ve siirecin olgunlasmasi i¢in c¢aligma gostermektedir.

22 Batuhan Erdi Sahin, a.g.e., s. 40-42.

23 Necmettin Alkan, Mehmet Alaaddin Yalginkaya, Mehmet Oz, “Osmanli Diplomasisi”’, Anadolu
Universitesi Yayinlari, 2013, s. 20-21.

24 Batuhan Erdi Sahin, a.g.e., s. 40-42.
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Uzun siireler almasina karsin zirve diplomasisi gergeklestirildiginde diger diplomasi
tiirlerine oranla daha hizli ve net sonuglar ortaya c¢ikabilmektedir. Diinya kamuoyuna
acik olarak yapilan zirve diplomasisi, iilkelerin kendilerini diinyaya ifade edebilmeleri

icin de 6nemli bir firsat sunmaktadir.?®

Zirve diplomasisi 19. Yiizyil baslarindan itibaren sik¢a basvurulan bir
diplomasi tiiriidiir. Ik &rnekleri bugiinkii uygulamasindan farklidir. Nitekim 19. Yiizyil
baslarinda hiikiimdarlarin gezi, tatil gibi bahaneler ile ve basina kapali sekilde diger
iilke hiikiimdar ile goriismelerde bulunduklari bilinmektedir. Ornegin; Alman Kayseri
II. Wilhelm 1888’de Osmanl iilkesine gezi gerceklestirdigi fakat bu gezi de Osmanl

padisahi ile goriiserek pek cok anlasamaya vardiklari belgelerle sabittir.?

20. yiizyilla gelindiginde zirve diplomasisi daha planli ve tiim diinyanin
bilgisine sunulmus sekilde gerceklestirilmeye baslanmistir. 1919°da  Paris
Konferansi’nda zirve diplomasisinin ilk sistemli uygulamasi gergeklestirilmistir. ikinci
kiiresel savasin galip iilkelerinin devlet baskanlar1 sik¢ca goriigmiistiir. Bu goriismeler
ylizyilin ikinci yarisindan itibaren zirve toplantisi olarak adlandirilmaya baslanmastir.
Zirve toplantilar1  kisa siireli ya da uzun vadeli goriismeler seklinde
gergeklestirilebilmektedir.  Kisa  vadeli  goriismeler  belirli  bir  konuda
gergeklestirilmekle birlikte uzun vadeli goriismelere 6rnek olarak G20, NATO ve BM

zirveleri gosterilebilir.?’

Zirve diplomasisi ile iilke liderlerinin kurduklar1t 6zel dostluk iliskileri
sorunlarin ¢ozlimiinde etki edebildigi gibi bu tir diplomasinin dezavantaji da yok
degildir. Bu dezavantajlarin basinda tilke liderlerinin, kendi iilkeleri alakali her konuda
yeterli uzman bilgiye sahip olmamasi nedeni ile yanlarinda mabhiyetleri ile birlikte
ziyarette bulunmalar1 sonucunda ikili temastan ¢ok coklu bir diplomasi ortaminin

olusmasinin samimiyetsizlik yaratmasidir.?

%5 Emine Kiligaslan, “Devletleraras1 {liskilerde Kamu Diplomasisi: Tiirkiye Ornegi”, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Edirne 2018, s. 57-58.

%6 Necmettin Alkan, Mehmet Alaaddin Yal¢inkaya, Mehmet Oz, “Osmanli Diplomasisi”, Anadolu
Universitesi Yaynlari, 2013, s. 17-18.

2" Arvas Ahmet Furkan, “Tiirkiye’nin KAMU Diplomasisinde Medyanin Onemi: TRT AVAZ Ornegi”,
Kahramanmarag Siit¢cii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii, Yiiksek Lisans Tezi,
Kahramanmaras 2022, s.20.

28 Faruk Sonmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, Der Yayinlari, Istanbul 2012, s.
447-448,
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Zirve diplomasisi, lilkelerin veya uluslararasi orgiitlerin liderlerinin belirli bir
konuyu ele almak veya genel olarak iliskileri gelistirmek amaciyla bir araya geldigi
yuksek diizeyli toplantilara verilen isimdir. Bu toplantilar, genellikle devlet veya
hiikiimet baskanlari, bagsbakanlar veya uluslararasi orgiitlerin genel sekreterleri gibi iist
diizey yetkililerin katilmiyla gergeklesmektedir. Zirve diplomasisinin temel amaci,
liderler arasinda dogrudan iletisimi saglamak, karsilikli anlayisi artirmak, politik
diyalogu tesvik etmek ve sorunlarin ¢éziimiine yonelik adimlar atmak i¢in bir platform
olusturmaktir. Bu toplantilar, uluslararast iligkilerin yonlendirilmesi, krizlerin
¢coziilmesi, uluslararasi anlagsmalarin yapilmasi veya giincellenmesi gibi Onemli

konulari ele alabilmektedir.?®

Zirve toplantilar, iilkelerin veya uluslararasi orgiitlerin en st diizey liderlerini
bir araya getirmektedir. Bu liderler, karar alma siireclerinde etkili olan ve politikalari
belirleyen kisilerdir. Zirve toplantilari, liderler arasinda dogrudan iletisim ve yiiz yiize
goriismeleri saglamaktadir. Bu, karsilikli anlayist artirir ve gliven inga etmeye yardimct
olur. Boylece zirve toplantilari, acil durumlar veya 6nemli konularla ilgili hizli kararlar

almay1 miimkiin kilmaktadir.®

Zirve toplantilart kamuoyunda biiyiik bir ilgi uyandirmaktadir. Bu da liderlere
politik mesajlarin1 iletmek ve halklar arasinda farkindalik yaratmak i¢in bir firsat
sunmaktadir. Ayrica bu durum liderler arasinda dogrudan iletisim ve kisisel iliskilerin
kurulmasi, krizlerin 6nlenmesi veya ¢oziilmesi i¢in etkili bir yontem olabilmektedir.
Zirve toplantilarinda alinan kararlar, uluslararasi iliskilerde hizli ve etkili adimlar
atilmasina da olanak tamimaktadir. Fakat ifade etmek gerekirki zirve diplomasisi,
uluslararasi iligkilerde sadece hiikiimetler arasinda degil, liderlerin kisisel etkisiyle

ilerleme saglayabilme potansiyeline sahiptir.3!

Zirve toplantilarina katillan liderlerin yogun programlart ve ¢esitli sorunlarla
ilgilenmeleri nedeniyle smnirli zamanlar1 olabildiginden bazi konularin yeterince
derinlemesine ele alinmasi engellenebilmektedir. Zirve toplantilarinda alinan kararlarin

uygulanmasi ve sonuglarinin dlgiilebilir olmasi da zaman alabilmektedir. Bu nedenle,

29 James, A., ve Berridge, G. A Dictionary of Diplomacy. UK: Palgrave Macmillan. 2003, s. 256.

30 ], Melissen, Summit Diplomacy Coming Age, Netherlands Institute of International Relations
Clingendael, Hollanda Netherlands, 2003, s. 1.

31 Batuhan Erdi Sahin, a.g.e., s. 44-45.
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liderler arasindaki anlagmalarin gerceklesmesi ve taahhiitlerin yerine getirilmesi

konusunda siirekli bir takip ve denetim gerekmektedir.*2

1.3.6. Mekik Diplomasisi

Mekik diplomasisi 21. yiizyilin iletisim teknolojilerindeki gelisimine paralel
olarak gelisme gostererek ortaya cikarilmis bir diplomasi tiiriidiir. Oyle ki mekik
diplomasisinde iilke liderleri, bir sorunun ¢éziimii i¢in siirekli olarak taraflar iilkelere
git-gel yapmaktadir. Mekik diplomasisi esasen sorunlu taraflar disinda {igiincii
devletlerin liderlerinin devreye girdigi bir arabuluculuk yontemidir. Mekik
diplomasisinde ©Onemli hususlardan biri tarafsizhigin gozetilmesidir. Sorunlu
taraflardan herhangi birini kizdirabilecek bir girisim ya da ¢6ziim Onerisi goriismeleri

sonlandirabilecegi goz ard1 edilmemelidir.*

Mekik diplomasisinin en iyi ornekleri arasinda Henry Kissinger’in Ortadogu
tilkelerine yaptig1 stirekli ziyaretler gosterilmektedir. Yine daha giincel bir ornek
olarak ise 2022’de baslayan Rusya-Ukrayna savasinda Tayyip Erdogan’in uyguladigi

diplomasi gosterilebilir.3*

Mekik diplomasisi, iki veya daha fazla iilke arasindaki gerilimi azaltmak,
iletisimi saglamak ve miizakereleri kolaylastirmak icin bir araci veya arabulucu
tarafindan gergeklestirilen bir diplomasi yontemidir. Bu yontemde, bir ara bulucu,
taraflar arasinda mekik yaparak stlirekli olarak iletisim kurarak miizakereleri
desteklemektedir. Mekik diplomasisi, ¢atisma durumlarinda taraflar arasinda giiven ve
anlayis olusturmak icin kullanilmaktadir. Ara bulucu, taraflarin birbirleriyle dogrudan
goriismelerini kolaylastirmak suretiyle arabuluculuk siirecinde giivenilir bir ara yiiz

olmaktadir. Bu yontem, dogrudan miizakerelerin yapilmasinin zor oldugu durumlarda

32 Necmettin Alkan, Mehmet Alaaddin Yalginkaya, Mehmet Oz, “Osmanli Diplomasisi”, Anadolu
Universitesi Yaymlari, 2013, s. 17-18.

33 Arvas Ahmet Furkan, “Tiirkiye’nin KAMU Diplomasisinde Medyanmn Onemi: TRT AVAZ Ornegi”,
Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi,
Kahramanmaras 2022, s. 19.

34 Elvin Abdurahmanli, Egemen Bagis, “Diplomasi Tamimu ve Uluslararast Konjonktiirde Mevcut Olan
Diplomasi Tiirleri”, Anadolu Akademi, s. 147.
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etkili olabilmektedir ¢iinkii bazi durumlarda taraflarin birbirlerine kars1 agik bir sekilde

tavir almalar1 veya dogrudan temas etmeleri riskli veya zor olabilmektedir.*®

Mekik diplomasisinde bir ara bulucu, taraflar arasinda mekik yaparak bilgi,
talepleri ve Onerileri aktarmaktadir. Mekik diplomasisi taraflarin birbirlerinin
endiselerini ve ¢ikarlarint daha iyi anlamalarini saglayarak, karsilikli anlayis ve
uzlagsma saglama potansiyeline sahiptir. Mekik diplomasisi genellikle gizli ve hassas
bir siirectir. Ara bulucu, taraflar arasindaki goriismelerin gizli kalmasini ve
miizakerelerin kamuoyuna veya medyaya yansitilmamasimma 6zen gostermektedir.
Boylece ¢oziim siirecini engelleyebilecek dis etkenlerin etkisini azaltilmaktadir. Fakat
sonuclar genellikle miizakerelerin bir pargasi olarak aciklanir ve kabul edildiginde
resmi bir anlasma haline gelebilmektedir. Mekik diplomasisi bir¢ok farkli konuda
kullanilabilmektedir. Ornegin sinir anlasmazliklari, baris goriismeleri, ticari
miizakereler veya uluslararasi krizler gibi durumlarda etkili olabilmektedir. Bu
yontem, c¢atismanin taraflarini bir araya getirerek, dogrudan temasin zor oldugu

durumlarda bile ¢6ziimlerin bulunmasina katkida bulunabilmektedir.

Mekik diplomasisinin bazi sinirlamalar1 mevcuttur. Her seyden 6nce mekik
diplomasisinin basarisi taraflarin istekli olmasina baglhidir ve giiven insasi ve uzlagma
saglama konusu da sabir gerektirmektedir. Ayrica, mekik diplomasisinde kullanilan
ara bulucunun tarafsizlik, giivenilirlik ve yetkinlik agisindan kabul gérmesi de
onemlidir. Taraflar arasinda giiveni saglamak i¢in ara bulucunun objektif bir yaklagim
benimsemesi ve her iki tarafin da cikarlarim1 dikkate almasi gerekmektedir. Mekik
diplomasisi ayrica zaman ve kaynak yogun bir siire¢ olabilmektedir. Bu siireg,
¢Oziimiin bulunmasini uzatabilir veya bazen sonugsuz kalabilmektedir. Son olarak,
mekik diplomasisi bazen sadece gegici bir ¢oziim saglayabilmektedir. Bu nedenle,
uzun vadeli barig ve istikrar i¢in daha kapsamli diplomasi ve ¢6ziim siireglerine ihtiyac

duyulabilmektedir.*’

3 Elvin Abdurahmanli ve Egemen Bagis, a.g.e., s. 157.

% Arvas Ahmet Furkan, “Turkiye’nin KAMU Diplomasisinde Medyanin Onemi: TRT AVAZ Ornegi”,
Kahramanmarag Siit¢cii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii, Yiiksek Lisans Tezi,
Kahramanmarag 2022, s. 19.

37 Arvas Ahmet Furkan, a.g.e, s. 19.
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1.3.7. Sessiz Diplomasi

Resmi olmayan bir diplomasi tiirii olan sessiz diplomaside genellikle {ist diizey
devlet temsilcilerinin otellerde, balolarda, yemek davetlerinde gizli olarak

yiiriitiilmektedir.3®

Sessiz diplomasi, Birlesmis Milletlerin uygulamalar1 sonucuna ortaya ¢ikmis
olan diplomasi tiirlerinden biridir. Diinya siyaseti i¢in onemli bir karar merkezi olan
Birlesmis Milletlerin 6neminin anlasilmasi {izerine Birlesmis Milletler merkezinde
siirekli temsilcilikler bulundurma popiiler hale gelmistir. Ozellikle de az gelismis ya da
gelismekte olan iilkeler tiim diinya devletlerinde konsolosluk acamadiklari i¢in faaliyet
alanlarim1 Birlesmis Milletler merkezi olan New York sehrine odaklamislar ve buradan

da lobicilik tarzinda diplomasi yiiriitmektedirler.*

Sessiz diplomasi, geleneksel diplomatik kanallar ve goriismeler disinda
gerceklestirilen, genellikle kamuoyu ve medyadan uzak olan bir diplomasi yontemidir.
Sessiz diplomasi, daha gizli, 6zel veya hassas meselelerde kullanilan bir stratejidir ve
actkca taninmadigi veya duyurulmadigi i¢in adiyla g¢elisen bir sekilde
gergeklestirilmektedir. Sessiz diplomasi, ¢atisma ¢oziimii, miizakereler, kriz yonetimi
ve uluslararasi anlagmazliklarin ¢6ziimii gibi alanlarda siklikla kullanilmaktadir. Sessiz
diplomasi 6zellikle taraflar arasinda giiven olusturmak, duygusal gerilimi azaltmak ve
daha samimi bir ortam yaratmak i¢in tercih edilmektedir. Bu diplomasi tiirii ile
kamuoyu ve medya baskisi olmadan daha esnek ve Ozgiir bir sekilde miizakereler

yapilabilmekte ve taraflar arasinda giivenilirlik saglanabilmektedir.*’

Sessiz diplomasi, genellikle aracilar, {iglincii taraflar veya diplomatik kanallar
araciligryla gergeklestirilmektedir. Bu yontemde, goriismeler ve miizakereler daha az
gdz Oniinde yapildigindan sonuglar genellikle kamuoyuna veya medyaya

duyurulmamaktadir. Bu tutum daha hassas veya tartismali konularin ele alinmasini ve

% Emine Kiligaslan, “Devletlerarasi Iliskilerde Kamu Diplomasisi: Tiirkiye Ornegi”, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Edirne 2018, s. 57.

39 Faruk Sénmezoglu, “Uluslararas: Politika ve Dis Politika Analizi”, Der Yaymnlari, Istanbul 2012, s.
449,

40 Betiil Catal, Kiiresel Diplomasi: Prexenos’tan Dijital Diplomasiye, Yiiksek Lisans Tezi, Selguk
Universitesi, Konya 2015, s. 19.
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coziilmesini kolaylastirabilmektedir. Bu durumda taraflarin birbirleriyle dogrudan

yiizlesme veya kamuoyuna hesap verme zorunlulugu olmamaktadir.*

Sessiz diplomasi, zaman alic1 bir siiregtir ¢ilinkii miizakereler ve anlagmalar
genellikle bir siire boyunca gizli tutulmaktadir. Bundan bagka taraflarin anlagmalari
veya taahhiitleri yerine getirmemesi durumunda, kamuoyu veya medyanin baskisi
olmadig1 i¢in sorumluluk hissi azalabilmektedir. Ayrica, sessiz diplomasi siireci,
disaridan  gozlemcilerin  veya sivil toplumun miidahale etme yetenegini

kisitlayabilmekte ve seffaflik eksikligi endiselerine neden olabilmektedir.*?

1.3.8. Kamu (Sivil) Diplomasisi

Kamu diplomasisi ya da sivil diplomasi, tilkelerin gayr-1 resmi temsilcilerinin
birbirleri ile temasa gegmesini ifade etmektedir. Bu diplomasi tiirii genellikle STK lar
araciligl ile yiiriitilmektedir. IHH, UNICEF, BM gibi orgiitler bu tip diplomasinin

uygulanmasinda &ne ¢ikan orgiitlerdir.*?

Kamu diplomasisinin temelleri 19. yiizyila degin uzanmaktadir. Eski ABD
baskanlarindan Joseph Nye’nin Fransa-Prusya miicadelesinden yenilgi ile c¢ikan
Fransa’nin uluslararasi alanda sarsilan imajin1 tazelemek icin Allience Francaise adli
uluslararas1 bir orgiit tesis etmistir. Bu kurum Fransiz dil ve kiltiiriinii tanitmakla
gorevlendirilmistir. Bu uygulama ilk kamu diplomasisi 6rnegi olarak ele alinmaktadir.
Yine Joseph Nye, Public Diplomacy(Kamu diplomasisi) adli eserinde bu tiir

diplomasinin esaslarini su sekilde ele almaktadir:*

a) Kamu diplomasisinin ilk evresi; ulusal ve uluslararasi politikalarin giinliik
olarak degerlendirilmesidir.
b) Kamu diplomasisinin ikinci evresi; degerlendirmelere gore stretejiler

gelistirilmesidir.

41 Emine Kiligaslan, a.g.e, s.57.
42 Emine Kiligaslan, a.g.e, s.57.

43 Elvin Abdurahmanli, Egemen Bagis, “Diplomasi Tanimi ve Uluslararasi Konjonktiirde Mevcut Olan
Diplomasi Tirleri”, Anadolu Akademi, s.147.

4 Hasan Kocabiyik, “Degisen Diplomasi Anlayisi, Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye”, Avrasya Etiitleri,
55/1, s. 169-175.
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c) Kamu diplomasisinin ii¢lincii evresi; Medya ve basin yaymn faaliyetleri
yiriitmek, topluma mal olmus kisilerle temaslarda bulunmak ve kiiltiir

aligverisini saglayacak degisim programlarini uygulamaya gegirmektir.

Kamu diplomasisinin ortaya ¢ikis nedeni, bir lilkenin uluslararasi arenada
sarsilan imajinin yeniden tesis edilmesidir. Bu siirecin isletilmesinde devletler ve sivil
toplum kuruluslar birlikte ya da bagimsiz ¢alisabilmektedir. Siklikla uygulanan kamu
diplomasisi yontemleri; 6grenci degisim programlari, kiiltiirel bazli televizyon dizileri,
kiiresel Olgekli markalarin insas1 ve yayginlastirilmasi, yabanci iilkelere yardim

gonderme seklindedir.*®

Kamu diplomasisi, kiiresellesmenin bir {irlinii olarak ortaya ¢ikmistir.
Kiiresellesme ile birlikte iilkelerin sdylemlerinin devletleri asan sekilde basin ve yayin
organlarinda yanki bulmasi, o iilkedeki vatandaslara karsi da devletleri bir sorumluluk
algis1 igerisine sokmustur. Ozellikle ceviri imkanlarinin artmasi da bu durumu
desteklemistir. Boylece devletler, diplomasi siireglerini o iilkenin halkina da hitap
edecek ve kendi uluslararasi imajini diri tutacak uygulamalar sekline evirtmistir. Kamu
diplomasisini bu manada tanimlamak gerekirse; devlet aktoriiniin, ulusal ¢ikarini
gergeklestirmek adina gerek kendi iilkesinde gerekse de dis iilkelerde cesitli iletisim

kanallar1 ile giristigi kiiltiirel dayatilmis calismalari denilebilir.*

Son olarak kamu diplomasisinin klasik diplomasi modellerinden ayrildigi
noktalar1 burada ortaya koymak konunun daha iyi anlasilabilmesi agisindan fayda

saglayabilir.

4 Elvin Abdurahmanli, Egemen Bagis, “Diplomasi Tanimu ve Uluslararas1 Konjonktiirde Mevcut Olan
Diplomasi Tiirleri”, Anadolu Akademi, s. 146.

4Abdullah Akyol, “Uluslararas1 Siyasal Iletisim Yoéntemi Olarak Kamu Diplomasisi: Tiirkiye-Ab

Iliskileri Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Ardahan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ardahan 2018,
s. 28-29.
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Tablo 1: Kamu Diplomasisi ile Klasik Diplomasinin Karsilagtiritlmasi*.

KLASIK DIPLOMASI

KAMU DiPLOMASISI

Temel aktor devlettir

Devlet yaninda sivil toplum
orgiitleri gibi harici aktorlerde aktiftir.

Genellikle gizlilik temelinde
yurttiliir.

Aciklik temelinde yiirtitiiliir.

Yalnizca devlet temsilcileri
tarafindan yiiriitiiliir. (bakanlar, elgiler
vb.)

Gayr1 resmi temsilciler tarafindan
da ytriitiilebilir. (akademisyenler,
aydinlar, gazeteciler vb.)

Mubhatap kars:1 devlettir.

Muhattap kars: iilke ve
toplumudur.

Amag devletlerarasi iligkilerin
sorunsuz sekilde yiiriitiilmesini
saglamaktir.

Amag devletlerarasindaki
iligkilerin yliriitiilmesinin yanin da
iilkelerin toplumlart arasinda kiiltiir
aktarimi saglamak ve kendi iilkesi ile
ilgili olumlu imaj olusturmaktir.

Standart teknikler ve araclar
kullanilir.(ylizyiize goriisme, lobicilik,
ikna vb.)

Sonuglar1 devletlerarasinda kalir.

1.3.9. Kiiltiir Diplomasisi

Halkla iliskiler, cezbetme,
hayranlik yaratma gibi tekniklerin yani
sira internet, medya, sanat, sinema gibi

genis Olcekli araclar kullantlir.
Sonuglart medya ve basin yolu
ile ve topluma 6zellikle duyurulmaya
calisilir.

Kiiltiir diplomasisi, bir iilkenin kiiltiirel unsurlar1 ve degerlerini kullanarak
uluslararasi iligkilerde etkilesimde bulunma ve anlayis1 artirma amacit giiden bir dis
politika aracidir. Kiiltlir diplomasisi, sadece politik veya ekonomik ¢ikarlara dayali
iligkilerin 6tesine gegerek farkli kiiltiirler arasinda diyalog, anlayis ve isbirligini tesvik

etmektedir.*’

Kiiltiir diplomasisi, bir iilkenin sanat, edebiyat, miizik, dans, film, moda, spor,
dil ve diger kiiltiirel faaliyetler araciligiyla kendi kiiltiirel mirasini ve kimligini tanitma

ve paylasma siirecidir. Bu tiir etkinlikler, hedeflenen iilkelerdeki insanlara, o iilkenin

* Tablodaki bilgiler Muharrem Eksi’ye ait “Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi: Ortaya Cikisi, Kurumsal
Insa Siireci ve Uygulanis1(2002-2013) adli doktora tezi ¢aligmasiin 119-123. sayfalarindan referansla
derlenmistir.

47Ashi Yagmurlu, Kiiltiirel Diplomasi: Kuram ve Pratikteki Cercevesi, Selguk Tletisim, 12/2, 2019, s.
1185.
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kiiltiiriinii daha iyi anlama ve degerlendirme firsati sunmaktadir. Kiiltiir diplomasisi
aynt zamanda insanlar arasindaki baglan giiclendirerek, karsilikli hosgorii ve saygi

cercevesinde kiiresel barisa katkida bulunabilmektedir.*®

Kiiltiir diplomatik faaliyetler arasinda kiiltiirel etkinliklerin diizenlenmesi,
sanat¢1 ve kiiltiirel elgilerin gonderilmesi, sergiler, festivaller, konferanslar ve sanatsal
degisim programlar1 gibi etkinlikler bulunabilmektedir. Ayrica, kiiltiir diplomatik
iliskiler, akademik degisim programlari, 6grenci ve 6gretmen degisimleri, dil 6grenimi
programlart ve kiiltiirel mirasin korunmasi ve restorasyonu gibi alanlar1 da

icerebilmektedir.*®

1.3.10. Dijital Diplomasi

Dijital diplomasi, uluslararasi iliskilerde dijital teknolojilerin kullanilmasiyla
gerceklestirilen bir dis politika yaklagimidir. Dijital diplomasi, internet, sosyal medya,
dijital iletisim araglari, elektronik haberlesme ve diger dijital platformlar1 kullanarak
iilkelerin politikalarim1 tanitmasini, bilgi paylasmasmi ve etkilesimde bulunmasini
saglamaktadir. Bu tiir teknolojik araglar, hizli ve etkili iletisim imkani sunarak

uluslararas iliskilerde avantaj saglamaktadir.>

Dijital diplomasi, geleneksel diplomatik faaliyetlere ek olarak kullanilan bir
arac olarak uluslararasi iligkilerin dijital ¢aga uyum saglamasi ile ortaya ¢ikmaktadir.
Sosyal medya platformlari, web siteleri ve diger dijital kanallar araciliiyla, tilkeler
kendi perspektiflerini, politikalarim1 ve kiiltiirel degerlerini tanitabilmekte, hedef
kitlelere ulasabilmekte ve diyalog kurabilmektedir. Dijital diplomasi ayrica
hiikiimetlerin, uluslararasi sorunlarda bilgi ve verileri hizli bir sekilde paylasmasini ve
kriz durumlarinda iletisimi kolaylastirmasini saglamaktadir. Dijital diplomasi,
insanlarin ¢esitli kiiltiirler ve milletler arasinda kopriiler kurmasma ve karsilikl

anlayigt artirmasina yardimci olabilmektedir. Internet ve sosyal medya araglari,

4 Ahmet Alemdar, Kiiltiirel Diplomasi: Almanya ve Tiirkiye Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Tiirkiyat
Arastirmalar1 Anabilim Dali, Hacettepe Universitesi, Ankara, 2018, s. 22.

49 Emel Tanyeri Mazic1 ve Tarik Kodal, Kiiltiirel Diplomasi Araciligiyla Ulke Imaji: Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri Perspektifinden Bir Arastirma, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 8/39, 2015, s.
966.

50 Ahmet Ilkay Ceyhan, Dijitallesen Kamu Diplomasisi Uzerine Kisa Bir Analiz, IJEASS, 3(2), 2020, s.
85-90.
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insanlarin farkl kiiltiirleri kesfetmelerine, ortak ¢ikar alanlari bulmalarina ve isbirligi

firsatlarin1 degerlendirmelerine olanak tanimaktadir.>

Dijital diplomasinin avantajlarinin yam sira bazi zorluklarindan da bahsetmek
miimkiindiir. Bilgi giivenligi, veri gizliligi, yanlis bilginin yayilmasi ve siber saldirilar
gibi konular, dijital diplomasiyi etkileyebilmektedir. Ayrica, teknolojik altyapiya
erisimi olmayan iilkeler veya topluluklar dezavantajli olabilmektedir. Bazi iilkeler veya
topluluklar dijital teknolojilere kolayca erisebilirken, digerleri sinirli erisim veya hig
erisim imkani bulamayabilir. Bu durum, bilgi esitsizligi ve sosyal adaletsizligi

artirabilmektedir. Bu durumun literatiirdeki ad dijital ugurumdur.®?

Dijital diplomasi uygulamalarinda ayrica kiiltiirel ve dilsel farkliliklar da bir
zorluk olusturabilmektedir. Internet iizerinden iletisim kurarken dil bariyerleri asilmak
zorundadir ve dogru ceviri saglanmasi1 6nemlidir. Kiiltiirel farkliliklar da bir mesajin
farkli kiiltiirlerde nasil algilanacagi konusunda dikkate alinmasi gereken onemli bir
unsurdur. Dijital diplomasi ayrica siber giivenlik risklerini de beraberinde
getirmektedir. Siber saldirilar, bilgisayar korsanligi ve siber casusluk gibi tehditler,
dijital diplomasi faaliyetlerini etkileyebilmekte bu durum ise giivenlik riskleri

olusturabilmektedir.>

Dijital diplomasi siireklilik gerektiren bir ¢aba ve strateji gerektirmektedir. Bu
noktada da dijital kanallarin siirekli giincellenmesi, etkilesimin devam etmesi ve aktif
olarak katilimin saglanmasi1 6nemlidir. Ayrica, dijital diplomasi faaliyetlerinin etkisini
0lcmek ve degerlendirmek i¢in analitik araglar ve veri toplama yontemleri kullanilmasi
da 6nemli goriinmektedir. Boyle oldugunda dijital diplomasi, iilkelerin daha genis bir
kitleye ulagmasini, etkilesimde bulunmasii ve politikalarmi tanitmasini saglayarak

uluslararasi iliskilerde daha aktif bir rol oynamalarini saglayabilmektedir.>*

51 Barig Ozdal, Dijital Diplomasi, Tesam Strateji, 2023, s. 24-26.
52 Betiil Catal, a.g.e., s. 67-70..

53 Esra Kose, Dijital Diplomasinin Sosyo-Ekonomik ve Sosyo-Politik Yapiya Etkisi, Siilleyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 22/15, 2007, s. 2365.

5 Ahmet {lkay Ceyhan, a.g.e., s. 85-90.
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1.3.11. Ekonomik Diplomasi

Ekonomik diplomasi, uluslararasi iliskilerde ekonomik faktorlerin kullanildig:
bir diplomasi tiiridiir. Geleneksel diplomasi anlayisindan farkli olarak, ekonomik
diplomasi politikalar1 ve ekonomik araglar kullanilarak uluslararas: iliskilerin
yonetilmesi hedeflenmektedir. Ekonomik diplomasi, bir iilkenin ekonomik ¢ikarlarini
korumak, tesvik etmek ve gelistirmek amaciyla kullanilmaktadir. Bu diplomasi tiirii
ticaret, yatirim, finans, teknoloji transferi, kalkinma yardimlari ve diger ekonomik
faaliyetler yoluyla gerceklestirilmektedir. Ekonomik diplomasi bir iilkenin imajimni ve
itibarin1 giliclendirmek, dis politika hedeflerine ulasmak ve uluslararasi isbirligini

tesvik etmesi acisindan oldukca 6nemlidir.*

Ekonomik diplomasi, c¢esitli aktorler arasinda gergeklestirilmektedir.
Hiiklimetler, ticaret ve yatirim tesvik ajanslari, ticaret odalari, biiyiikelcilikler ve
konsolosluklar gibi kurumlar bu aktérlerden bazilaridir. Ozel sektor, isadamlari ve sivil
toplum kuruluglar1 da ekonomik diplomasiye katkida bulunabilmektedir. Ekonomik
diplomasinin amaclarina bakildiginda ticaret ve yatirimlarin artirilmasi ilk sirada
gelmektedir. Ekonomik diplomasi, ihracati tesvik etmek, ithalat engellerini azaltmak
ve yabanci yatirimlari ¢ekmek i¢in kullanilabilmektedir. Serbest ticaret anlasmalari,
ikili ticaret anlagmalar1 ve ticaret misyonlar1 gibi araglar kullanilarak ticaret hacminin
artirllmasina calisilmaktadir. Bir diger amag¢ yatirim ortaminin 1iyilestirilmesidir.
Ekonomik diplomasi ile yatinmcilarin giivenini saglamak icin diizenlemeler,
politikalar ve hukuki cergeveler belirlenmektedir. Ekonomik diplomasi, teknoloji
transferini tesvik etmek ve inovasyon isbirliklerini gelistirmek amaciyla da
kullanilmaktadir. Bilim ve teknoloji alanindaki isbirlikleri, arastirma merkezleri ve
teknoloji transferi projeleri ekonomik diplomasi faaliyetlerine ornek olarak

gosterilebilir.>®

% Hilal Karavar, Ekonomik Diplomasi Perspektifinden II. Wilhelm ve Theodor Heuss’un Tiirkiye
Ziyaretlerinin Degerlendirilmesi, Uluslararasi Iliskiler, 18, 2018, s. 88.

% Hilal Karavar, a.g.e, s. 8.
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2. LOBICILIK

2.1. Lobicilik ve Lobici Kavram

Ingilizce “gecit”, “koridor” gibi manalara gelen “lobby” kelimesinden tiiretilen
“lobicilik™ terimi iizerine genel kabul gormiis bir tanimlamadan bahsetmek oldukca
glictlir. Bu tanimlama giicliigiiniin temeli kavramin etki ettigi alanin homojen
yapisindan kaynaklanmaktadir. Oyle ki kavrama dair ilk tanimlamalar kavramin somut
birtakim 6zelliklerini ortaya koymakta iken lobicilik faaliyetlerinin siyaset disindaki
sahalarda da uygulanabilir oldugunun goriilmesi ile kavram soyut ve sinirlarini asan

tanimlamalara ihtiya¢ duyar hale gelmistir.

Ik olarak siyaset alaminda kullanilan yeni bir diplomasi tiiriinii adlandirmak
i¢in ortaya atilan lobicilik kavrami, Ingiltere parlamenter sisteminin kanun tekliflerinin
goriisiilerek karara baglandigi bir salonundan diger salonuna gecilirken ki
koridorlarina atfen bu ismi almistir. Bu manada lobiciligin ilk ortaya ¢iktigi ortam ve
sartlar, etik olmayan bir metot olarak algilanmasina neden olmustur. Oyle ki lobicilik
bu doénemde, ¢ikarlarin1 gerceklestirmek ig¢in meclis koridorlarinda, meclis bagkant,
milletvekilleri gibi o iilkede kararlarin alinmasinda yetkili bulunan iist diizeyde
siyasetcileri ¢esitli vaat ya da araglar ile dogrudan ya da dolayli olarak etkilemek
sureti ile meclisten istedikleri sonuglarin ¢ikmasi ya da istemedikleri sonuglarin
citkmamasi1 i¢in ugrasan kisilerin faaliyetleri olarak goriinmektedir. Bu isle ugrasan

kisilere de kotii bir bakis agisi ile “lobici” denilmistir.

Lobiciler, kolektif amaglar dogrultusunda bir araya gelmis profesyonellerdir
Lobicilerin bu amaclarin1 gergeklestirebilmelerinin yegane yolu ise giiclii bir iletisim
becerisine sahip olmalaridir. Lobiciler dogru zamanda, dogru kisi/kisilerle dogru
yontemlerle iletisime gegebilme Onsezisine sahip ajanlardir. Bu ajanlarin ve yaptiklari
is, karar verme siireclerinde etkin rol oynayan dogal ve Onemli bir baski grubu
olusturmaktadir. Oyle ki cogu zaman kaynaklarda bask1 grubu ve lobicilik kavramlar
birbiri ile ayn1 anlamda kullanilmaktadir. Fakat baski1 gruplarinin bir st grup oldugu
lobiciligin ise baski araglarindan sadece biri oldugu seklindeki motivasyonun daha

gercekei bir yaklasim oldugunu belirtebiliriz.
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Tayyar Arn “Amerika’da Siyasal Yapi, Lobiler ve Dis Politika” adli eserinde
lobiciligi, kararlar etkilemek isteyen kisinin hiikiimetteki veya karar alma siirecindeki
kisileri amaclar1 dogrultusunda etkilemek i¢in kurdugu bir tiir iletisim ve bilgi

aligverisi olarak tanimlamistir.

2.2.  Lobiciligin Tarihsel Gelisimi

Lobicilik kavram taniminda ve tiirlerinde acik¢a ve ifade edildigi iizere
lobiciligin temeli etkilesimdir. O halde ilk lobicilik faaliyetlerinin ilk insan topluluklari
arasindaki iletisime kadar gotiirmek yanlis olmayacaktir. Elbette ki bahsedilen
donemlerdeki lobicilik, ilkel manada olup lobiciligin ilk izlerini tasimasi anlamini
tagimaktadir. Insanlarin artan ve degisen iletisim ihtiyaclar1 dogrultusunda lobicilik de

degismis ve geligmistir.

Lobicilik faaliyetlerinin ge¢misi adi her ne kadar bu isimle anilmasa da
karakter olarak Antik Yunan ve Roma donemlerine kadar uzanmaktadir. Antik
Yunanda zengin tiiccarlarin, politik liderlere yakin olmak ve sahsi ¢ikarlarini korumak
icin aktif bir sekilde faaliyet gosterdikleri bilinmektedir. Bu doénemdeki lobici
faaliyetler genellikle ikna edici konusmalar, baglantilar ve entrikalar {izerine kurulu
olmustur. Antik Roma Imparatorlugu doneminde, Roma Senatosu’nda g¢ikarlarini
korumak ve politikalar etkilemek amaciyla lobi faaliyetleri yliriiten gruplar ve bireyler
bulunmaktaydi. Zengin ve etkili aileler, senatorler ve diger politik liderlerle yakin
iliskiler kurarak, onlar1 kendi lehlerine ikna etmeye ¢alismistir. Ozellikle biiyiik toprak
sahipleri ve isadamlari, politik arenada etkili olmak i¢in lobi faaliyetleri yiirtitmiistiir.
Antik Yunanistan’da da ¢ikar gruplar ve bireyler, siyasi liderler ve meclis iiyeleriyle
iligkiler kurarak kendi ¢ikarlarin1i koruma amaciyla lobi faaliyetleri yiiriitmiistiir.
Ozellikle zengin tiiccarlar, toprak sahipleri ve elit sinif, politikaya etki etmek igin
cesitli taktikler kullanmistir. Bu taktikler arasinda maddi yardimlar, toplum hizmetleri

ve sosyal iligkilerle politik liderleri ikna etmek bulunmaktadir.

Orta Cag’da, soylular ve dini liderler arasinda etkileme ve ¢ikar temsilciligi
yapilan baslica lobicilik tiirlindeki faaliyetlerdir. Bu donemde kilise ve aristokratik
sinif, krallara veya yoneticilere yakin olmak ve politikalarin1 desteklemek i¢in lobici

faaliyetlerde bulunmustur. Orta Cag’da aristokratik aileler, kraliyet sarayinda veya
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feodal sistemdeki Oonemli mevkilerde yer alirken, politik liderlerle yakin iliskiler
kurmus ve ailelerinin ¢ikarlarin1 korumak i¢in ¢aba gdstermistir. Dini liderler ise kilise
ve manastirlar araciligiyla lobi faaliyetlerini yiirtitmistiir. Orta Cag’da kilise, biiyiik bir
politik ve toplumsal giic kaynagi olarak kabul edildigi i¢in, dini liderler politika
yapicilari etkilemek i¢in kilisenin giiciinii kullanmigtir. Orta Cag'da loncalar, ticaret ve
zanaat gruplari olarak dnemli bir rol oynadi. Loncalar, iiyelerinin ¢ikarlarini korumak
ve ticaret politikalarini etkilemek amaciyla lobi faaliyetlerinde bulunurdu. Loncalar,
yeteneklerine ve uzmanliklarina dayali olarak, politik liderlere karsi giiclii bir ses
olusturur ve politikalarin sekillenmesinde etkili olmaya calisirdi. Ayni zamanda,
loncalar arasinda is birlikleri ve aglar olusturarak daha giiclii bir lobi yapisi
olusturulmaya calisilirdi. Sanayi Devrimi ile birlikte, ekonomik giicii olan sirketler ve
isadamlar1 lobiciligi daha aktif bir sekilde kullanmaya bagslamistir. Biiyiliyen sanayi
sektorleri ve uluslararasi ticaret, ¢ikar gruplarinin politikalari etkileme ve savunma
cabalarint artirmigtir. 20. yiizyilda ise lobicilik faaliyetleri kurumsallasmistir 6zellikle
ABD’de, sirketler, endiistri gruplari, profesyonel lobi sirketleri ve sivil toplum
kuruluslar1 gibi c¢esitli aktorler, kendi ¢ikarlarin1 korumak, yasalar1 etkilemek veya
politika yapicilar iizerinde baski olusturmak i¢in lobici faaliyetlere yonelik stratejiler

gelistirmistir.

Modern anlamda ilk lobicilik faaliyetinin Ingiltere’de ortaya ciktigi kabul
edilmektedir. Ingiltere meclis koridorlarinda meclis iiyelerine yapilan ziyaretler igin
“koridor” manasinda bu terimin kullamildigi bilinmektedir.  Fakat lobiciligin
kurumsallasmasi Amerika ile 6zdeslesmistir. Amerika’daki lobicilik faaliyetlerinin
baslangici i¢in kaynaklarda siklikla ayni 6rnek verilmektedir. Buna goére eski Amerika
baskant Ulysses S. Grant’in genellikle dinlenmek i¢in tercih ettigi Willard oteli
cevresinde yogun kalabaliklar olusmus baskan da bu kalabalia “lobiciler”
yakistirmasinda bulunmustur. Boylece otel koridorlarinda yapilan isteklerin tiimii

birden lobicilik olarak anilmaya baglanmistir.

Ulysses S. Grant’in, lobici olarak nitelendirdigi gruplara olumlu bakmadigi
anlasilmaktadir. Konu ile alakali olarak Miinci Kapani Politika Bilimine Giris adli
eserinde; “ABD’de lobby’cilik baglangigta bu faaliyete riisvet ve oy satin alma gibi
yontemlere basvurmaktan ¢ekinmeyen siipheli bir faaliyet goz ile bakilmistir.” Bazi

kaynaklarda rligvet vermenin yani sira kaba kuvvet ve gilizel kadinlar1 kullanmak
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yonteminin de ABD lobiciliginin baslangicinda siklikla kullanildigina dikkat
¢ekmektedir.

ABD’de 1829’da ilk kez “lobi ajam1” ifadesinin kullanimi ile bu gruplar
mesrulastirilmistir. Lobicilik faaliyetlerini dogal bir hak olarak géren ABD’de bu
tarihten itibaren lobiciligin yasal zeminini hazirlama, kurumsallastirma ¢abasi vardir.
ABD, 1776°da kuruldugundan itibaren 6zgiirliikklere deger veren bir ideoloji iizerine
temellendirilmistir. 1789 anayasasinda konusma 6zgiirliigiine vurgu yapilarak yasa ile
giivence altina alinmistir. 1879’a gelindiginde “lobi ajan1” ifadesinin “lobici”
kelimesine doniistiiriilerek tiim lobi ajanlarinin lobici olarak kayit edilmeleri

kararlastirilmistir.

Lobiciligin ABD’de gelismesi ve yayginlagsmasi ebetteki bir tesadiif degildir;
ABD’nin kurulus felsefesi 0zgiirliikk temasi {izerinedir. Yine de her gelisimde goriilen
birtakim sancilar ABD’de goriilmiistiir. ABD’de her ne kadar lobicilik faaliyetlerine
izin verilmis ve yasal zemini tesis edilmisse de lobicilik, 19. yy boyunca ABD
medyasinda kotli ve zararli bir sey olarak yansitilmistir. Donem donem {ilke
baskanlarimin da bu goriislere destek verdigi de olmustur. Bu konuda ilk atilim
Woodrow Wilson’dan gelmistir. 1912°de Wilson se¢im siirecinde lobicileri “tehlikeli
bir grup” olarak nitelemis ve 1913’te baskanlik secimlerini kazandiktan sonra ilk isi
lobicilerin Washington’u terketmelerini istemek olmustur. 1930’lara deginde
hiikiimetin lobicilik faaliyetlerine tedirgin bakisi devam etmisse de daha ¢ok bagkent

Washington’da kiimelenen uzman lobicilerin faaliyetlerini artirarak devam ettirmistir.

Gilinimiiz lobiciliginin merkezi olan ABD’de lobicilik faaliyetlerini
tanimlamak ve sinirlarini belirginlestirmek i¢in donliim noktasi olan {i¢ 6nemli yasal

diizenlemeden bahsetmek miimkiindiir.
a)1938 Yabanci Temsilcilikler Kayit Kanunu,
b)1946 Federal Lobi Yasast,
¢)1995 Lobicilik Agiklama Yasast,

1938°deki yasa lobicilerin kim i¢in ne sekilde faaliyet gosterdiklerinin net bir
sekilde Adalet Bakanligi’na bildirilmesi ile ilgilidir. Devletin bu yasa ile izinsiz ya da
siirini asan gruplan tasfiye ederek merkezi otoriteyi istedigi anlagilmaktadir. 1946’da

cikarilan yasa ile de lobilerin gelir-gider kayitlarinin halka ibraz edilmek i¢in meclise
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verilmesi gerektigi ile alakali bir diizenleme yapilmistir. Bu yasa ile de lobilerin
ekonomik sinirlarinin devlet tarafindan denetimde tutulmak istendigi anlasilmaktadir.
1995°teki yasa ile lobiciligin yalniz yasama erki tizerinde degil yiiriitme erki iizerinde
de etki amacinin oldugu saptanmistir. Bu yasa devletin, lobicilerin dar bir alandaki
faaliyetleri haricindeki alanlara yonelik caligmalarini da denetlemek arzusuna
doniiktiir. Bu yasalar disinda da bu yasalardaki eksiklikleri ve teknik aksakliklari
gidermek i¢in pek c¢ok radikal olmayan ara degisikligin yapildigin1 da belirtmekte

fayda vardir.

2.3. Lobicilik Tiirleri

Lobicilik kavraminin yasadig: tanim zorlugu lobiciligin farkli uygulamalar ile
yakindan alakalidir. Lobicilik uygulamalar1 ¢agin teknik ve sosyal degisimine de
paralel olarak daimi bir degisiklik ve genisleme gostermistir. Uzmanlar, bu manada
lobicilik faaliyetlerini {i¢ ana tiirde toplamistir. Bunlar; dogrudan lobicilik, dolayli
lobicilik ve kolektif lobicilik, kurumsal lobicilik, endiistri lobiciligi, mesleki lobicilik,
kamu lobiciligi ve uluslararasi lobiciliktir. Calismanin bu kisminda bu tiirler ve

kapsamlari ele alinacaktir.

2.3.1. Dogrudan Lobicilik

Lobicilik tiirleri igerisinde en fazla uygulanan ve basar1 orami yiiksek olan
lobicilik tiirli dogrudan lobiciliktir. Dogrudan lobiciligin basarili olmasimin temel
nedeni muhatap ile yiiz ylize olarak iletisim kurulmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
bakimdan devlet ileri gelen temsilcileri ile goriisen lobiciler, muhataplarina etki etmek
istedikleri konu hakkinda detayli raporlar sunarak onlar1 etkilemeye ¢aligmaktadirlar.
Bu tiirde lobiciler, istedikleri mesaj ve yonlendirmelerin devlet temsilcilerine
ulagtigindan emin olana degin ¢abalarimi siirdiirmektedir. Lobiciler bu siireci iyi

dostluk iliskileri ve ahbaplik kurarak maskelemektedir.>’

5 Aynur Memmedova, “Halkla Iliskiler Disiplini ve Lobicilik: ABD’de Gergeklestirilen Tiirk Ve
Ermeni Lobi Faaliyetlerinin Karsilastirilmasma Yénelik Bir inceleme”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
2012, s. 41-42.
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Dogrudan lobicilikte siire¢ birinci derece yetkililer ile lobiciler arasinda
gergeklestigi icin siirecin gidisatt ve sonuglari bakimindan herhangi bir yoruma gerek
kalmamaktadir.®® Bazi kaynaklarda i¢ lobicilik olarak da adlandirilan dogrudan
lobicilik de lobiciler i¢in anahtar kavramlar dogru zamanlama ve dogru mesajlarin
iletimidir. Bu kazanimlar saglanabildigi oranda lobiciler yasama erkini etkilemek
basarisin1 gosterebilmektedir. Burada ifade etmekte fayda vardir ki lobiciler i¢in
oldugu kadar dogrudan lobicilik faaliyetleri devlet temsilcileri agisindan da bazi
faydalar saglayabilmektedir. Bu faydalarin basinda devlet temsilcilerinin konu
hakkinda detayli bilgiler edinebilmesi ve kongre temsilcilerinin yardimecilarinin bu
vesile ile kongre temsilcilerinin takdirine ulasmasi1 gosterilebilir. Bu kazanimlarin
bilincinde olan kongre temsilcileri igin lobiciler arzu edilen bir duruma hizmet
etmektedir. Dogrudan lobicilik tiiriinde lobiciler, meclis koridorlarinda, otel
salonlarinda ve devlet temsilcilerinin 6zel odalarinda faaliyetlerini gostermenin yani
sira bazen kongre sirasinda da oturumlara katilarak s6z hakki alabilmektedir. Lobiciler
bu faaliyetleri sirasinda olduk¢a bilimsel bir hukuk dili kullanmalarinin yaninda

samimi olmay1 da goz ardi1 etmemektedir.>®

Dogrudan lobiciligin uygulanmasi sirasinda hazirlanan detayli raporlar ve
sunumlar kadar lobicinin muhattabi hakkinda detayli bilgilere sahip olmasi da
oncelenen bir durumdur. Oyle ki kongredeki tiim yetkililer hakkinda listeler hazirlayan

lobiciler, her bir iiyenin zaaflar1 ve giiglii yonleri hakkinda 6ncesinde fikir sahibidir.®

2.3.2. Dolayh Lobicilik

Dolay1 lobicilik, lobicilik alaninda uzmanlagmis sirketler, dernekler araciligi ile
yiritiilen lobicilik tiiriidiir. Devletler ya da biiyiik sirketler, bir {lilkedeki imajini

gelistirmek ya da diizeltmek istediginde fakat bunu kendileri yapabilecek donanima

%8 Nurhayat Unlii, “Lobicilik Kavrami ve ABD’deki Tiirk Lobisi”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2003, s. 62.

% Miijde Er, “Diinyada ve Tirkiye’de Baski Gruplari, Lobicilik Faaliyetleri ve Halkla Iliskiler
Acgisindan Onemi”, Yiiksek Lisans Tezi, Izmir 1995, s. 94-96; Erdal Agikses, “Lobicilik, ABD'de
Ermeni Diasporasinin Olugmasi, Yaptig1r Propaganda ve Lobi Faaliyetleri”, Yiiksek Lisans Tezi, Elazig
2004, s.28-29.

60 Erdal Acikses, “Lobicilik, ABD'de Ermeni Diasporasinin Olusmasi, Yaptig1 Propaganda ve Lobi
Faaliyetleri”, Yiiksek Lisans Tezi, Elazig 2004, s. 28-29.
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sahip olamadiklar1 durumlarda profesyonel lobi sirketlerini bu konuda kiralamaktadir.
Iste kiralanan lobi sirketleri eli ile yiiriitiilen kamuoyunu etkileme, imaj bigimlendirme
stirecine bir biitlin olarak dolayli lobicilik denilmektedir. Anlasilacag1 iizere bu
lobicilik tiirtinde dogrudan lobicilikteki tekniklerin disinda teknikler kullanilmaktadir.
Bu tekniklerin basinda ise medya ve basin aygitlarim1i amaglart dogrutusunda

kullanmak gelmektedir.®*

Dolayl1 lobicilik faaliyetlerinin genel kullanim sahasinin se¢im siireglerinin
yiritiilmesi oldugu anlasilmaktadir. Bu siirecte dolayli lobicilik faaliyeti yapan
sirketlerin en Onemli hamlesi mevcut iktidarin yeni se¢imlerde tekrar basa
gelemeyecegini gosterir verileri paylasmasi ve bu yolla iktidar nezdinde bir korku
havasi yaratmasidir.%? Dogrudan lobicilik faaliyetleri lobiciligin vatan1 New York City

cevresinde oldukea yaygin olarak isletilmektedir.%®

2.3.3. Kaolektif Lobicilik

Kolektif lobicilik, lobicilik faaliyetlerinin farkli lobi gruplari tarafindan istisare
edilerek yiiriitiilmesidir. Boyle bir lobicilik tiiriiniin ortaya cikis gerekgesi ozellikle
ikinci diinya savas1 sonrasinda Amerika’da sayilari hizla artan lobilerin olugmasi ve bu
rekabetin aslinda zorunlu bir isbirligini de beraberinde getirmesidir. Boylece lobiler,
ortak menfaatler dogrultusunda planlar yapmak, stratejiler gelistirmek yoluna
girmislerdir. Bu yolla da lobilerin hem daha etkin siirecler yiiriitebilmesi miimkiin
olabilmekte hem de finansal anlamdaki bdliisimden dolayr maddi kiilfetleri
azalmaktadir. Burada belirtmekte fayda vardir ki kolektif lobiciligin 6mrii istenen
cikarin gerceklestirilmesi siireci ile sinirlidir. Omiir boyu bir birliktelik s6z konusu

olmay1p yeni ¢ikan istek ve menfaatlere gore birliktelikler kurulmaktadir. Amerika’da

61 Aynur Memmedova, “Halkla Iliskiler Disiplini Ve Lobicilik: ABD’de Gergeklestirilen Tiirk ve
Ermeni Lobi Faaliyetlerinin Karsilastirilmasina Yonelik Bir inceleme”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
2012, s. 43.

62 Kadir Candz, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, “Halkla iliskiler Uygulamas1 Olarak
Lobicilik: Ankara Ticaret Odas1 (ATO) Ornegi,” Doktora Tezi, Konya 2007, s. 77.

63 Erdal Agikses, “Lobicilik, ABD'de Ermeni Diasporasinin Olusmasi, Yaptigi Propaganda Ve Lobi
Faaliyetleri”, Yiiksek Lisans Tezi, Elazig 2004, s.27.
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yaygin olarak uygulanan kolektif lobicilikte her grup kendi 6zel istekleri ile degil

ortakligin adi altinda varlik gosterip grup olarak temsil edilmektedir.%*

Kolektif lobicilik esasen lobicilerin birbirlerine yaptiklart lobi faaliyetidir.
Nitekim farkli lobicilerin c¢ikarlarinin ortak bir lobi olusumu ile savunulur hale
gelebilmesi i¢in Once baskin olan lobi grubunun diger lobileri kendi ¢ikarlarinin
onlarin da ¢ikarlar1 anlamina geldigi noktasinda ikna edebilmesi gerekmektedir. Bu
biling ile bir araya gelen lobiler bu defa kendi ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda devletler

tizerinde etki edebilmektedir.5®

Kolektif lobicilik, hem uygulayicilart icin hem de hedef kitle i¢in ayr1 ayri
anlam tasimaktadir. Oyle ki lobiciler igin anlamu, ¢ikarlarin daha genis yelpazede, daha
etkin ve maliyetsiz olarak savunulmasi iken hedef kitle i¢in anlam1 daha nitelikli bir
hizmet almaktir.®® Goériilen odur ki her iki ziimre icinde kolektif lobicilik olumlu bir

faaliyettir.

2.3.4. Kurumsal Lobicilik

Sirketlerin ve kuruluslarin, kendi ¢ikarlarimi korumak ve politika yapicilari
etkilemek amaciyla lobicilik faaliyetlerinde bulunduklar1 bilinmektedir. Bu tiir
lobicilik, genellikle sirketlerin sektorel diizenlemeleri veya politikalar1 etkileme
cabalarimi igcermektedir. Kurumsal lobicilik, sirketlerin veya kuruluslarin kendi
cikarlarin1  korumak, politika yapicilart etkilemek ve hiikiimet diizenlemelerini
sekillendirmek amaciyla gergeklestirdikleri lobi faaliyetlerinin genel adidir. Kurumsal
lobicilik, sirketlerin politika yapicilarla iliskiler kurarak, yasama siireclerinde etkili
olma, politikalar1 sekillendirme ve kendi ¢ikarlarin1 koruma g¢abalarini icermektedir.
Sirketler ozellikle sektorel diizenlemeleri, vergi politikalarini, ticaret politikalarini,
cevre diizenlemelerini, enerji politikalarin1 ve diger benzer konularn etkilemeyi

hedeflemektedir. Ayrica, sirketler, hiikiimetin ekonomik tesvikler, sdzlesmeler veya

64 Miijde Er, “Diinyada ve Tiirkiye’de Baski Gruplari, Lobicilik Faaliyetleri ve Halkla liskiler
Acisindan Onemi”, Yiiksek Lisans Tezi, Izmir 1995, s. 99-100.

65 Kadir Candz, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, “Halkla iliskiler Uygulamas1 Olarak
Lobicilik: Ankara Ticaret Odas1 (ATO) Ornegi,” Doktora Tezi, Konya 2007, s. 78.

®6Erdal Acikses, “Lobicilik, ABD'de Ermeni Diasporasimin Olusmasi, Yaptig1 Propaganda ve Lobi
Faaliyetleri”, Yiiksek Lisans Tezi, Elazig 2004, s. 30-31.
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lisanslar gibi konulardaki kararlarimi da etkilemek amaciyla lobicilik faaliyetlerine

basvurabilmektedir.®’

Kurumsal lobicilik, politika yapicilarla yakin iliskiler kurma, bilgilendirme ve
ikna etme stratejileri lizerine odaklanmaktadir. Sirketler, genellikle profesyonel lobi
ekipleri veya lobi firmalar1 aracilifiyla lobicilik faaliyetlerini yiirlitmektedir. Bu
ekipler, politika yapicilartyla toplantilar diizenlemek, raporlar sunmak seklinde

girisimlerde bulunmaktadir.%®

2.3.5. Endiistri Lobiciligi

Endiistri Lobiciligi belirli bir sektorii temsil eden veya o sektordeki c¢ikarlar
koruyan endiistri gruplar1 veya birlikler tarafindan yiiriitiilen lobicilik faaliyetleridir.
Endiistri  lobiciligi, sektoriin  gelisimini  desteklemek, yasal diizenlemeleri
sekillendirmek  veya  endiistriyle ilgili  politikalart  etkilemek  amaciyla
gerceklestirilmektedir. Endiistri lobiciligi, genellikle benzer ¢ikarlara sahip sirketlerin,
ticaret birliklerinin veya mesleki derneklerin bir araya gelerek olusturduklar birlikler
veya oOrgiitler aracilifiyla gerceklestirilmektedir. Bu birlikler, endiistrinin temsilcisi
olarak hareket ederek politika yapicilarla iliskiler kurmakta, yasama siireglerine
katilmakta, diizenleyici kurumlarla etkilesimde bulunmakta ve kamuoyu olusturma
faaliyetlerini gergeklestirmektedir. Endiistri lobiciligi, bir sektoriin ¢ikarlarini korumak
ve gelistirmek icin ¢esitli stratejiler kullanmaktadir. Bunlar arasinda politika yapicilar
bilgilendirmek, raporlar sunmak, politika belgelerine katkida bulunmak, yasal
diizenlemeleri etkilemek icin lobici taktikler kullanmak, kampanyalar yiiriitmek,
medya iliskileri gelistirmek ve toplumu bilinglendirmek gibi yontemler bulunmaktadir.
Omegin bir otomotiv endiistrisi birligi, otomotiv sektoriinii temsil ederek politika
yapicilart etkilemeye calisabilir, yasal diizenlemeleri sekillendirebilir ve otomotiv
endiistrisinin rekabet giiclinii artirmak icin cesitli politika Onerileri sunabilir. Endiistri
lobiciligi, sektoriiniin ekonomik biiyiikliigline, siyasi etkisine ve halkin sektore olan

ilgisine bagli olarak farkli diizeylerde gerceklesebilmektedir. Bazi sektorlerde endiistri

67 Kadir Canéz, a.g.e., s. 79-81.

68 Ak, Mehmet (1996). “Firmalarda Kurumsal Kimlik”, istanbul Universitesi iletisim Fakiiltesi Dergisi,
$.193-195.
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lobiciligi daha yogun ve etkili olabilirken, digerlerinde daha sinirh bir etkiye sahip

olabilmektedir.%®

Endiistri lobiciliginde politika yapicilarla iligkiler oldukca onemsenmektedir.
Endiistri gruplari, politika yapicilarla yakin iliskiler kurarak sektoriin ¢ikarlarini
iletmeye caligmaktadir. Bu iligkiler, toplantilar, goriismeler, lobici taktikler ve
bilgilendirme faaliyetleri {izerine kurulabilmektedir.  Endiistri gruplari, yasama
stireclerinde de aktif olarak yer alarak yasalarin ve diizenlemelerin sekillenmesinde
etkili olmaya caligmaktadir. Kanun tasarilarina katkida bulunma, goriis bildirme,
komitelerle calisma ve lobi faaliyetleri bu siiregte dnemli rol oynamaktadir. Endiistri
gruplari, sektorlerinin 6nemini ve katkilarini vurgulayarak kamuoyunda destek
olusturmaya da ¢alismaktadir. Endiistri lobicileri, medya iliskileri, basin agiklamalari,
raporlar ve kampanyalar araciligiyla sektoriin  degerini  ve  gerekliligini
vurgulamaktadir. Endiistri gruplari, politika yapicilart ve diizenleyici kurumlar
bilgilendirmek icin raporlar, arastirmalar ve veri analizleri sunmaktadir. Bu bilgiler,
sektoriin ekonomik etkilerini, istthdam potansiyelini, inovasyon ve gelisme firsatlarini
ortaya koyarak politika yapicilara ve diizenleyicilere yol gdstermektedir. Son olarak
endiistri gruplar, ayni sektordeki diger kuruluslarla isbirligi yaparak giiclerini
birlestirme yolunu da izleyebilmektedir. Ortak stratejiler gelistirme, kaynaklari
paylasma ve sektorlin ¢ikarlarimi korumak ig¢in birlikte hareket etme politikalar1 da

lobiciligin bir baska boyutu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.™

2.3.6. Mesleki Lobicilik

Mesleki lobicilik, belirli bir meslegi temsil eden kisilerin veya mesleki
derneklerin, mesleki ¢ikarlar1 korumak, meslek standartlarini belirlemek, yasal
diizenlemeleri etkilemek ve mesleki uygulamalar1 gelistirmek amaciyla yiriittiikleri
lobi faaliyetlerini ifade etmektedir. Bir meslek grubunu temsil eden dernekler,
sendikalar veya profesyonel kuruluslar, iiyelerinin ¢ikarlarim1 korumak ve mesleki

standartlar1 veya politikalar1 etkilemek icin lobicilik yapabilmektedir. Mesleki lobicilik

% Tugba Arslan Kantarcioglu, Avrupa Parlamentosu'nun Degisen Rolii: Avrupa Parlamentosu'nda
Lobicilik, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 2019, s. 7.60.

0 Ergiiven Nasih Sarp, “Uluslararas1 Hukukun Tarihsel Boyutuyla Diplomasinin Kurumsal Gelisim
Siireci”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2016, s.
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faaliyetleri, politika yapicilar bilgilendirme, lobici taktikler kullanma, yasa tasarilarina
katkida bulunma, goriis bildirme, toplantilar diizenleme, ¢alisma gruplarina katilma,
diizenleyici kurumlarla etkilesimde bulunma ve diger benzer stratejileri igermesi

bakimindan diger lobicilik tiirleri ile oldukg¢a benzerlik gostermektedir.”

Meslek gruplari, mesleklerinin toplumdaki degerini ve 6nemini vurgulayarak
kamuoyunda destek olusturmaya calismaktadir. Ayn1 zamanda, mesleklerinin yasal
diizenlemelerini etkileyerek mesleklerinin uygulanmasimi diizenleyen yasalar
sekillendirmeye odaklanmaktadir. Bu bakimdan mesleki lobicilik, meslek iiyelerinin
egitim ve gelisim firsatlarin1 artirmak, etik standartlart belirlemek, lisanslama veya
sertifikasyon gerekliliklerini etkilemek gibi alanlarda da etkili olmaktadir. Mesleki
lobicilik, meslek gruplarinin giiclerini birlestirerek ortak ¢ikarlarin1 korumak ve
gelistirmek amaciyla igbirligi yapabilecekleri bir platform saglamaktadir. Bu isbirligi,
sektordeki en iyi uygulamalarin paylagilmasini, kaynaklarin ortaklasa kullanilmasini
ve sektoriin  genel c¢ikarlarina hizmet eden politikalarin  olusturulmasini
kolaylastirmaktadir. Bunlar1 gergeklestirebilmek i¢in izlenilen yolun basinda politika
yapicilarla iligkiler kurulmasi gelmektedir. Bu asamada yasal diizenlemelerin
olugturulmasinda ve degistirilmesinde etkili olmak i¢in lobici taktikler

kullanilmaktadir.”®

2.3.7. Kamu Lobiciligi

Kamu lobiciligi, hiikiimet politikalarini, yasalar1 ve diizenlemeleri etkilemek
amactyla faaliyet gosteren gruplarin veya bireylerin yiiriittiigli lobi faaliyetlerini ifade
etmektedir. Kamu lobiciligi, genellikle sosyal adalet, ¢evre koruma, esitlik gibi
konularda ¢aligmaktadir. Sivil toplum kuruluslari, insan haklar1 gruplari, cevre
savunuculari ve diger toplumsal amagli organizasyonlar, kamu politikalarini etkilemek,
hiikiimeti harekete gecirmek veya belirli bir sosyal veya c¢evresel konuyu giindeme

getirmek icin lobicilik yapabilmektedir. Boylece kamu lobiciligi, toplumsal ¢ikarlari

"l Silahtaroglu Zeynep Yiiriik, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Lobicilik
Faaliyetleri”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2004, s. 124-129.

2 Eroglu Erkut, “Siyasal Karar Alma Siireci Aktorlerinden ‘‘Baski Gruplari ve Lobicilik>> Uzerine Bir

Inceleme”, Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale On Sekiz Mart Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisi,
Canakkale 2021, s. 85-88.
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temsil eden gruplarin politika yapicilarla iligkiler kurarak, politika siireclerine katilarak
ve gesitli lobi stratejilerini kullanarak etki yapmay1 hedeflemektedir denilebilir. Kamu
lobiciliginde, politika yapicilar1 bilgilendirmek, goriislerini iletmek ve politika
stireclerine katilmak icin c¢esitli yontemler kullanilmaktadir. Bu yontemler arasinda
politikacilarla toplantilar diizenleme, goriis bildirme, raporlar ve analizler sunma,
kanun tasarilarina katkida bulunma, politika tartigmalarina katilma, medya iliskileri ve
kamuoyu olusturma faaliyetleri bulunmaktadir. Kamu lobiciligi, ¢esitli sektorler ve
cikar gruplan tarafindan yiriitiilebilmektedir. Sivil toplum kuruluslari, is birlikleri,
endiistri birlikleri, meslek odalari, vakiflar, sendikalar, dernekler ve diger benzer
kuruluslar kamu lobiciligi faaliyetlerinde bulunabilmektedir. Bu gruplar, belirli bir
konuda uzmanlik sahibi olduklar1 ve ilgili politika alaninda etkili olduklar i¢in politika

yapicilar iizerinde etki yapma potansiyeline sahiptirler.”

Kamu lobiciliginin faaliyet ve amaglarina bakildiginda su unsurlar 6n plana

¢tkmaktadir:"

Cikarlarin Korunmasi ve Temsil Edilmesi

a
b. Politika Degisiklikleri ve Yeni Yasalarin Tesviki

134

Farkindalik ve Kamuoyu Olusturma
d. Politika Yapicilar1 Bilgilendirme
e. Isbirligi ve Ortaklik Olusturma

2.3.8. Uluslararasi Lobicilik

Uluslararasi lobicilik, iilkeler arasi iliskilerde ve uluslararasi politika alaninda
cikarlarimi korumak ve etkilemek icin faaliyet gosteren gruplarin veya bireylerin
yuriittigl lobi faaliyetleridir Uluslararasi lobicilik, uluslararasi kurulusglar, ¢ok uluslu
sirketler, sivil toplum kuruluslari, meslek birlikleri, diplomatik misyonlar ve diger
benzer aktorler tarafindan yiirtitiilebilmektedir Uluslararasi kuruluglarin, tilkeler arasi

iliskilerde etkili olmak, uluslararasi politikalara katkida bulunmak veya belirli bir

3 Ahmet Ilkay Ceyhan, Dijitallesen Kamu Diplomasisi Uzerine Kisa Bir Analiz, IJEASS, 3(2), 2020, s.
85-90.

4 Ahmet Fethi Giin, “Halkla iliskiler Baglaminda Kamu Diplomasisi ve Tiirk Diplomasisine

Miikemmellik Onerisi”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul
2014, s. 35.
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konunun uluslararas1 diizeyde ele alinmasini saglamak igin lobicilik faaliyetleri
yiirtitmekte oldugu bilinmektedir. Uluslararas1 lobicilik bilinen tiim diplomatik
kanallar1 kullanabilmesi ve uluslararasi platformlarda savunuculuk c¢alismalarini
icermesi bakimindan oldukca kapsamli bir lobicilik tiiriidiir. Uluslararasi lobicilik
faaliyetleri, politika yapicilar1 ve karar vericileri uluslararasi konular hakkinda
bilgilendirmeyi, goriislerini iletmeyi, politika siireclerine katilmayi1 ve ¢ikarlarini
temsil etmeyi kapsamaktadir. Bu faaliyetler ¢ogunlukla uluslararasi anlagmalarin
olusturulmasi ve uygulanmasi, ticaret politikalarinin belirlenmesi, ¢evre politikalarinin

sekillendirilmesi, insan haklar1 ve insani yardim konulari ile ilgili olmaktadir.”

Uluslararasi lobicilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan asamalarin ilki
diplomatik iliski kurmaktir. Diplomatik misyonlar ile biiyiikelgilikler ve
konsolosluklar, iilkelerin ¢ikarlarini temsil ederek diger {ilkelerin politika yapicilariyla
etkilesimde bulunmaktadir. Bu etkilesim, politika yapicilar1 bilgilendirme, toplantilar
diizenleme, diplomatik goriismeler yapma ve ikili iliskileri gelistirme faaliyetlerini
icermektedir. Uluslararasi lobicilik faaliyetlerinde bir diger yol da uluslararasi
kuruluslarla iligkiler kurmaktir. Uluslararas1 kuruluslar, {ilkelerin ve ¢ikar gruplarmin
uluslararasi politikalar1 etkileyebilmesi i¢in Onemli bir platform oldugundan bu
kuruluglar araciligiyla uluslararasi lobicilik faaliyetleri yiiriitiilerek politika yapicilarla
temas kurulabilmektedir. Ornegin, Birlesmis Milletler, Diinya Ticaret Orgiitii (WTO),
Avrupa Birligi (AB) gibi kuruluslar siklikla lobi faaliyetlerinde kullanilmaktadir.”

Uluslararasi lobicilik faaliyetlerinin yiriitiilmesinde c¢ok uluslu sirketlerin de
kullanildig1 goriilmektedir. Cok wuluslu sirketler, uluslararasi pazarlarda faaliyet
gosterdikleri i¢in uluslararasi lobicilik faaliyetlerine 6nem vermektedir. Bu sirketler,
ticari ¢ikarlarin1 korumak, ticaret politikalarini etkilemek ve uluslararasi diizenlemeleri
sekillendirmek i¢in lobi faaliyetlerinde bulunmaktadir. Cok uluslu sirketlerin politika
yapicilari bilgilendirmek onlarla toplantilar diizenlemek, is birlikleri kurmak seklinde
hareket ettikleri bilinmektedir. Bu birliktelikler genellikle uluslararasi ticaret

politikalari, vergi diizenlemeleri, fikri miilkiyet haklar1 gibi konular1 igermektedir.

> Aslan S., “Siyasal iktidar1 Etkileme Y®&ntemlerinden Biri Olarak Lobicilik”, Dumlupimar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 2015.

6 Altay Kemal Mustafa, “Lobicilik ve Propaganda Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi’nde
Lobicilik Faaliyetleri ve Tiirkiye’nin ABD’de Yiiriittigii Lobicilik Calismalar1”, Yiiksek lisans Tezi,
Atilim Universitesi, Ankara 2017, s. 54-59.
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Sivil Toplum Kuruluslar1 da uluslararasi politikalar1 ve kararlari etkilemek amaciyla
uluslararasi lobicilik faaliyetlerinde bulunmaktadir. Insan haklari, cevre koruma, insani
yardim gibi konularda faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslari, kamuoyunu harekete

gecirilmesi noktasinda oldukgea etkin olabilmektedir.”’

2.4. Lobicilik Yontemleri

Lobicilik faaliyetlerinin basarisi her seyden once kullanilan yontemlere
baghdir. Lobiciler yiiriitecekleri planlar tasarlarken bu planlarin hangi teknikler ile
alictya sunulacagim da titizlikle planlamaktadir. Bu konuda birden fazla teknigin
birlikte kullanildigi modellerin basari sansinin daha fazla oldugunu da ifade etmek
gerekmektedir. Bu 6n bilgiden sonra lobicilikte siklikla kullanilan yontemleri su

sekilde siralanabilir:’®

a) Hedefle birebir goriismek,

b) Hedefe yaz1 yazmak,

c) Hedef ile dostluk gelistirmek,

d) Hedef kitlenin segmenleri ile tanismak,
e) Propaganda yapmak,

f) Hedefe riisvet sunmak,

g) Hedefi tehdit etmek.

Hedefle birebir goriismek; en sik tercih edilen ve en etkili yontem olarak
bilinmektedir.”® Yiiz yiize goriismenin verdigi samimiyet ve giiven ortaminda lobiciler
hedefin amaglarini, isteklerini kisa siirelerde anlayabilmekte ve ona gore refleks
gelistirebilmektedir. Birebir goriigmeler i¢in genellikle otel odalari, meclis koridorlari,

lokantalar spor salonlari tercih edilmektedir.

Hedefe yazi yazmak yiiz yiize iletisimin bir 6n hazirlayicisi olup dostluk

iliskisi gelistirme de yliz yilize goriismenin olagan bir sonucu olarak meydana

" Aslan S., a.g.e., 1-2.

® Miijde Er, “Diinyada ve Tiirkiye’de Baski Gruplari, Lobicilik Faaliyetleri ve Halkla iliskiler
Acisindan Onemi”, Yiiksek Lisans Tezi, [zmir 1995, s. 104.

7 Nurhayat Unlii, “Lobicilik Kavrami ve ABD’deki Tiirk Lobisi”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2003, s. 66.
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gelmektedir. Kanun yapiciya gonderilen yazi metni, sadece odak konu ile
sinirlandirilmas, agik bir dille, etkili bir tislup ve hukuk dili ile yazilmalidir. Yazi1 metni
farkli iletisim kanallarindan gonderilebilmekle birlikte mektup en sik tercih edilen

aractir.&

Propaganda yapmak lobiciligin standart yontemlerinden bir digeridir. Basin ve
yaym imkanlarindan da yararlanmak sureti ile politikacilar iizerinde etki etmeye
calisan lobiciler, bir yandan da politikacilarin kampanyalarina maddi destek
verebilmektedir. Ozellikle de secim siireglerinde milletvekillerinin bireysel olarak
secim Oncesi kampanyalar1 yiirlitmekte zorlanmasi, lobiciler igin biiylik bir firsat ve
doldurulmas: gereken bir bosluk olusturmaktadir.8! Lobiciler,  destekledikleri
adaylarin faaliyetlerinden dogrudan rol iistlenmek, kampanya icin bagis toplamak,
se¢cim boélgesinde toplantilar organize etmek, se¢cim masraflarin1 finanse etmek gibi

vazifeleri iistlenmektedir.8?

Buraya kadar ki kisimda lobiciligin etik olan tekniklerinden bahsedilmistir. Bir
de etik olmayan fakat sik kullanilan iki teknik olarak riisvet ve tehditten bahsedilebilir.
Lobiciler igin tehdit dogrudan olarak yapilabildigi gibi dolayli yoldan da yapilabilen
bir uygulama tiirtidiir. Tehditin dolayli yoldan yapilmasi demek caydirilmak istenen
siyaset¢inin toplumunda o siyaset¢iye karst bazi seslerin yiikseltilmesinin saglanma,
siyasetcinin itibarsizlastirilmasi ve normalde yapilan lobi desteginin yapilmamasi ya
da bilingli olarak yanlis yapilmasi seklindedir. Ornegin; o toplumdaki kanaat
onderlerinin ilgili siyaset¢i adina seslerinin yiikseltilmesinin saglandigi bir durumda
dolayli yoldan tehdit unsuru olusmus demektir. Yine yanlis lobi raporlari ile harekete

zorlanan bir kanun yapicinin basarisiz olacag asikardir.®

Dogrudan tehdit uygulamasi ise lobicilerin yiiz yiize goriismeler sirasinda ilgili

siyasetciye Ozel hayati ile ilgili santaj yapmak ya da siyaset hayatinin bitirilecegine

80 Nurhayat Unlii, “Lobicilik Kavrami ve ABD’deki Tiirk Lobisi”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2003, s. 67-68.

81 Aynur Memmedova, “Halkla iliskiler Disiplini ve Lobicilik: ABD’de Gergeklestirilen Tiirk ve Ermeni
Lobi Faaliyetlerinin Karsilagtirllmasina Yonelik Bir Inceleme”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2012, s.
48.

8 Nurhayat Unlii, “Lobicilik Kavrami ve ABD’deki Tiirk Lobisi”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2003, s. 70.

8 Nurhayat Unlii, a.g.e., 5.72.
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doniik konugmalar seklinde yapilmaktadir. Riisvet vermekte etik olmayan bir lobicilik

tiirli olarak kanitlanabilmesinin zor olmasi nedeni ile tercih edilmektedir.?*

2.5. Lobicilik Siireci

Lobicilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ¢ogu zaman genis bir zamana yayilarak
yapilmaktadir. Her bir adim 6nceden planlanarak hareket edilmektedir. Uygulayana ve
uygulanacak hedefe gore farkli siiregler isletilebilmesi miimkiin olmakla birlikte
lobicilik faaliyetlerinde siire¢ genellikle hedef belirleme, strateji gelistirme, bilgi
toplama ve analiz, iliski kurma ve ag olusturma, etkileme ve ikna yontemleri gibi
adimlarla gergeklestirilmektedir. Lobicilik siirecinin ilk adimi, belirli bir hedef veya
amag¢ belirlemektir. Bu hedef, bir yasa tasarisinin ge¢cmesi, politika degisikligi,
diizenlemelerin etkilenmesi veya bir kararin alinmasi gibi bir konu olabilmektedir.
Hedef belirlenirken, hedefin oOlgiilebilir, spesifik ve gergek¢i olmasi oldukga
onemsenmektedir. Hedefin belirlenmesinin ardindan, bir lobicilik stratejisi
gelistirilmektedir. Bu strateji, hedefin nasil ulasilacagini ve hangi adimlarin atilacagin
belirlemektedir. Strateji, hedefin mevcut politik, ekonomik ve toplumsal baglamini
dikkate almaktadir. Lobicilik slirecinin sonraki unsuru etkileme ve ikna ¢abalaridir.
Yasa tasarilari, diizenlemeler, politika belgeleri, ilgili arastirmalar ve diger kaynaklar
araciligiyla hedefi etkilemesi muhtemel verilerle bu siire¢ gergeklestirilmektedir. Bu
bilgiler, hedefin argiimanlarin1 desteklemek, kars1 argiimanlar ¢iiriitmek ve stratejinin

etkili bir sekilde uygulanmasina yardimei olmak i¢in kullanilmaktadir.®®

Sonug olarak lobicilik siireglerinin birbiriyle siki bir etkilesim i¢inde oldugu ve
stirekli bir dongli halinde tekrarlandigi anlasilmaktadir. Hedef belirleme, strateji
gelistirme, bilgi toplama, iligki kurma ve etkileme yontemlerinin siirekli olarak gézden
gecirilmesi ve yeniden degerlendirilmesi, basarili bir lobicilik siireci i¢in Onemli

goriinmektedir.

8 Aynur Memmedova, “Halkla {liskiler Disiplini ve Lobicilik: ABD’de Gergeklestirilen Tiirk ve Ermeni
Lobi Faaliyetlerinin Karsilastirilmasma Yonelik Bir Inceleme”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2012, s.
52.

8 Unyilmaz Habip, “Uluslararasi Toplumda Uyusmazliklarm Diplomatik Yollarla Céziimii”, Yiiksek
Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa 2016, s. 43-55.
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2.6.  Lobicilik ve Etik Iliskisi

Lobicilik faaliyetleri en nihayetinde bir ¢ikar miicadelesi oldugundan ¢ikarlarin
elde edilmesi noktasinda etik sorunlar da sikga tartisilmaktadir.  Lobicilik
faaliyetlerinin etik ile olan iligkisinin bazi anahtar kavramlar iizerinde yogunlastigi
goriilmektedir. Bu kavramlar; seffaflik ve hesap verebilirlik, kanitlara dayali
argiimanlar icerme, c¢ikar catigmalarinin yonetimi, kamu c¢ikarim1 gozetme ve
demokratik stireglere saygidir. Etik bir lobicilik faaliyetinin seffaflik ve hesap verebilir
olmasi arzulanmaktadir. Lobicilerin faaliyetlerini acik bir sekilde yiiriitmesi ve iliskide
olduklar1 karar vericilere veya hedeflere kim olduklarini, hangi c¢ikarlar1 temsil
ettiklerini net bir sekilde belirtmeleri Onemlidir. Sergilenen seffaflik, giivenin
olusturulmasina ve demokratik siireclere katilimin saglanmasina yardimci olmaktadir.
Lobicilik faaliyetlerinde etikten bahsedilebilmesinin bir diger unsuru argiimanlarin
desteklenilmesi i¢in dogru ve giivenilir bilgilere dayanilmasidir. Lobiciler, politika
yapicilart etkilemek veya ikna etmek i¢in yanlis, ¢arpitilmis veya manipiile edilmis
bilgiler kullandiklar1 6lciide etik olduklar1 diisiiniilmektedir. Bu manada bilimsel
verilere, istatistiklere, aragtirmalara ve giivenilir kaynaklara dayanmak, etik lobicilikte

onemli bir unsurdur.2®

Lobicilik faaliyetleri sirasinda ¢ikarlar catisabilmektedir. Etik lobicilik, bu
catismalar1 acik bir sekilde ele almayr ve ¢ikar catigmalarini taraflara ve karar
vericilere bildirmeyi gerektirmektedir. Lobiciler, kendi ¢ikarlarinin yani sira genel
kamu ¢ikarin1 da gozeterek ve ¢ikar ¢atismalarini diiriist bir sekilde yonettikleri 6lgiide
etik bir lobicilik yiiriittiikkleri kabul edilmektedir. Daha agik bir ifade ile adil bir siire¢
ile tim paydaslarin katilimini tesvik etmek, esitlik, adalet ve stirdiiriilebilirlik ilkelerini
dikkate almak anlamina gelmektedir. Etik lobicilik, demokratik siireclere saygi
gostermeyi gerektirmektedir. Lobiciler, demokratik kurumlari, hukukun istiinligtini
ve katilimer karar alma siireclerini desteklemelidir. Yasalara ve diizenlemelere uymak,
politika yapicilarin bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesini korumak, etik lobicilikte 6nemli
bir rol oynamaktadir. Etik lobicilik, toplumun giivenini kazanmak, mesru olmak ve

uzun vadeli etki yaratmak icin dnemlidir.®’

8 Malika Zhanburshina, Bagimsiz Tiirk Topluluklarindan Kazakistan'in Lobicilik Algisi, Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul 2011, s. 51-54.

87 Malika Zhanburshina, a.g.e, s. 51-54.
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2.7.  Lobicilik Tartismalari ve Elestirileri

Lobicilik, cikar gruplarmin politik siireclere etki etmek icin kullandig1 bir
strateji oldugu daha oOnce ifade edilmisti. Gilinlimiizde her ne kadar lobicilik siyasi
katitlimin bir bigimi olarak kabul edilse de lobicilik tartismalar1 ve elestirileri de
mevcuttur. Lobicilik tartisma ve elestirileri temelde cikar c¢atismalar,  gizlilik,
demokratik temsil, halk itibarsizlagtirmasi, asimetrik giic konular1 {izerinden
yiiriitiilmektedir. 11k elestiri, lobiciligin, 6zellikle giiclii ve zengin gruplarin ¢ikarlarini
temsil ettigi, daha az gii¢lii gruplar1 ve halkin genel ¢ikarlarini ihmal ettigi lizerinedir.
Diger bir elestiri lobicilik faaliyetlerinin genellikle gizlilik i¢cinde yiiriitiilmesi bunun
ise seffaflik eksikligi yarattigidir. Karar siireglerine etki eden gruplarin faaliyetleri
hakkinda yeterli bilgiye sahip olunmadiginda bu durum demokratik bir sistemin temel

prensiplerine aykir1 olarak algilanmaktadar. %

Lobicilik, kaynaklar1 bol olan gruplarin ¢ikarlarini diger gruplardan daha fazla
temsil etme egiliminde olabilmesi yoniinden de elestiri almaktadir. Bu durumda
toplumun farkli kesimlerinin demokratik temsili noktasinda zafiyet olustugu ve
politikalarin adaletli bir sekilde olusturulmadig: savunulmaktadir. Giiglii ¢ikar gruplar
tarafindan desteklenen politikalarin toplumdaki sosyal, ekonomik ve politik dengeleri
sarsarak esitsizlikleri derinlestirebilecegi ongoriilmektedir. Bu tiir faaliyetler, halkin
giivenini sarsacagindan, demokratik siireglere olan inancin zayiflamasinin da miimkiin

oldugu savunulmaktadir.®

8Begiim Engin, Lobicilik" Faaliyetleri ve Ilgili Siirec ve Yontemler Uzerine Bir Arastirma, Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul Universitesi SBE 1993, s. 36-43.

8 Malika Zhanburshina, a.g.e, s. 51-54.
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3. TURKIYE’NIN ULUSLARASI SAHADAKI LOBICILIK
FAALIYETLERI

3.1.  Tiirkiye'nin Lobi Faaliyetlerinde Hedef Ulkeler

Tiirkiye lobicilik faaliyetlerini  diinyanin pek ¢ok farkli {ilkesinde
yiirtitmektedir. Ulusal ¢ikarlarini saglamak ve iilke imajim1 gelistirmek adina girisilen
bu faaliyetlerin yogunlastigs hedef iilkelerin ABD, AB, Ortadogu Ulkeleri, Afrika
Ulkeleri, Tiirki Cumhuriyetler, Yunanistan, Ermenistan oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’nin lobi faaliyetlerinde ana miicadele sahasinin tipkr diger iilkelerin oldugu
gibi ABD topraklarinda siirdiirildiigii anlasilmaktadir. Bu durumun temel nedeni
lobicilik tarihi kisminda da ifade edildigi iizere, lobiciligin ABD topraklarinda
dogmasi ve sistemli sekilde yiriitiilmesidir. Dolayisi ile iilkelerin tiimii ulusal
cikarlarin1 bu topraklarda savunmaya calismaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin farkli
hedef iilkelerdeki lobicilik faaliyetleri agiklanirken sik sik ABD’deki lobi faaliyetleri
tizerinden agiklama yapilmasinin gerekcesini de aciklamaktadir. Bu izahtan sonra
calismanin devam eden kisminda Tirkiye nin bahsi gecen iilkelerde gerceklestirdigi

lobicilik faaliyetleri incelenecektir.

3.1.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’nin ikinci cihan harbinden sonraki yiikselisi ve lobiciligin merkezi haline
gelmesi ile birlikte baskent Washington’da lobi faaliyetleri olduk¢a artmustir.
Washington D.C’de ¢ok sayida yabanci hiikiimet adina sirket ve hukuk firmalar

araciligryla temsilcilik acildig1 bilinmektedir. %

Tiirklerin Amerika’ya ilk go¢ hareketi 1820 yilinda olmustur. Amerika Birlesik
Devletleri’ne Tiirkiye’den ilk gé¢ 1820 yilinda olmustur. 1900°da ise Elazig, Rize,
Samsun illerinden ABD’ye dogru ikinci bir go¢ dalgasi olmustur. Bu gogler ABD’nin
sundugu egitim firsatlar1 ve Tiirkiye’nin ekonomik zorluk i¢inde olmasindan dolay1
gergeklesmistir. Tirkler cogunlukla Pennsylvania, Massachusetts, Indiana, Michigan

gibi eyaletlere yerlestirilmistir. Iste ABD’deki Tiirk lobiciliginin ilk mimarlart

% Osman Ozsoy, “Tiirkiye’nin ABD’deki Tanitiminda Lobi Sirketlerinin Kullanimi1 Kullanimi ve Tiirk
Lobiciliginin Karsilastig1 Zoluklar”, Marmara iletisim, s. 201.
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olmustur. 1924’te ABD’de kurduklar1 “Tiirk Teaviin Cemiyeti” aracilif1 ile 6rgiitlenen
Tiirkler, bu cemiyetle ABD’de Rumlarin ve Ermenilerin yiriittiigii “Lozan’a hayir”

propagandasina kars1 lobicilik faaliyetleri yiiriitmiistiir.%*

Tirk Teaviin Cemiyeti’'nin faaliyetlerine bakildiginda ABD’de yasayan
Tiirklere yardim etmek, go¢menlerin dil sorunu ve cemiyetlesme ile ilgili sorunlarini
¢ozmek, milli miicadele yetimlerine yardim etmek sayilabilir. Tablo 2’de cemiyetin

yaptig1 yardimlar gosterilmektedir.%

Tablo 2: Tiirk Teaviin Cemiyet’inin 1923’teki  Faaliyetleri.(Akin, a.g.e., s. 491°den

alinmistir).
,—Toplantnnn Toplanti Tarihi Toplantiya Katlan Bagis Miktar
Yapildig: Sehir Salis Sayist (Dolar)
Fc'(v York 8 Nisan 1923 200 7.000
(Pazar) -
lawrance 23 Nisan 1923 120 3.598
£ Pcabody 25 Nisan 1923 220 6.678
Providence 27 Nisan 1923 90 3.960
Wooster 29 Nisan 1923 170 17.500
Buffalo 1 Mayis 1923 40-50 2.101
—.Pillshurg 3 Mayis 1923 ictima yaprlmad -
Pctkiran 4 May:s 1923 40-50 3.764
Clerton 5 Mayss 1923 50 3.522
Werton 6 Mayis 1923 120 6.225
Youngstown 7 Mayis 1923 50-60 1.800
Cantan'!22 8 Mayis 1923 ~ Rakam belirtilmemistir. 473
Akron 8 Mayss 1923 40-50 850
Cleveland 10 Mayis 1923 34 1.000
Detroit 13 Mayis 1923 Rakam belirtilmemisgtir!23 14.000
Washington 16-24 Mayis 1923 Burada igtima yapitmad
[ Chicago 27 Mayss 1923 200 9.000
Detroit (2. defa) 3 Haziran 1923 Rakam belirtilmemistir 7.000
Philedelphia 9/1() Haziran 1923 60 2.000
Suriyeliler’24 19/20 Nisan 1923 = 1.500
Yahudiler!25 15/16 Nisan 1923 - -
_'i'0|)lz1||1 91.971
Genel Toplam | 1040.000126

Tiirkler ve ABD’liler tarafindan ortaklasa 1925°te kurulan Tiirkiye nin
Amerikali Dostlart Cemiyeti de bir diger lobici orgiit olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Ik

?1 Firdovsi Khalilov, “Amerika Birlesik Devletleri’nde Tiirk Lobi Calismalar1”, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul 2008, s.126-127.

9 Veysi Akin, Amerika’da Ilk Tiirk Lobisi Tiirk Teaviin Cemiyeti(Turkish Welfare Association),
Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi 20, 2004, s. (makale genelinden esinlenilmistir)
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fikri temeli 1922’de Yunanlilarin Tiirkler tarafindan yenilgiye ugratilmasi ile atilan
orgiit, Tiirkiye’ye biiyiik finans yardimlar1 yapmis ayn1 zamanda da Tiirklerin Lozan’1
tanitilmasinda, Ermeni-Rum lobi faaliyetlerinin zararlarinin azaltilmasinda 6nemli

fonksiyonlar iistlenmistir.%

1949°da kurulan Amerikan Tiirk Cemiyeti’de Tirkiye’nin ABD’de kurdugu
onemli bir lobici kurumdur. Bu kurum kurulusundan bugiine degin Amerikali devlet ve
i1 adamlarini, sanat¢ilar1 Tiirkiye’ye yonlendirerek iki iilke arasinda énemli bir koprii
vazifesi gdrmektedir. Ornegin Henry Kissenger, Tutgut Ozal, William Clay Ford gibi
pek ¢ok isim bu lobi sirketi aracilig1 ile bulusmalar gergeklestirmistir. Yine ABD’de ki
bazi liniversitelerde Tiirk Enstitiilerinin agilmasina dnciiliik eden kurum 1999 Marmara

depreminde Tiirkiye’ye 5 milyon dolara yakin yardim gonderilmesini saglamistir.®

ABD’deki Tiirklerin ¢abalar1 ile kurulan bir diger lobici kurum da Tiirk-
Amerikan Dernekleri Asamblesi (ATAA)’dir. Kar amagsiz sekilde kurulan orgiit
Amerika’daki Tiirklerin ve genel anlamda Tirkiye’nin etkili sekilde temsiline
ugragsmaktadir. Kurulusun Amerikan dernekleri, ABD kongre iiyeleri, eyaletler, basin
ve yayin ile sik1 bir temasi s6z konusudur.®® ATAA, ABD’de yasayan Tiirklerin siyasi
stireglere katilimi i¢in yogun bir ¢alisma yiiritmiistiir. Bu durum Tiirklerin yasama ve
yiiritmede temsil edilmesi anlamina gelmektedir. ATAA aymi zamanda Tiirklerin
kiiltiirel ve sosyal birlikteligi adina gesitli etkinlikler de diizenlemektedir. Orgiitiin
basin kolu olan The Turkish Times” da yaptigi yayinlarda ayni amaca hizmet

etmektedir.®

9 Hikmet Oksiiz, Ismail kose, “Tiirkiye’nin Amerikali Dostlar1 Cemiyeti’nin Kurulusu ve Faaliyetler”,
Akademik Bakis, 1/10, 2016, s. 10-15.

% Firdovsi Khalilov a.g.e., s. 130.
% Firdovsi Khalilov, a.g.e., s. 126-129.

% Ari; a.ge.,s. 227.
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Sekil 1: Tirk-Amerikan Dernegi Binasi.

Tirkiye’nin ABD’deki ilk resmi lobicilik girisimi ise 1981 yilinda olmustur.
Tiirkiye ABD’de profesyonel bir lobi sirketine para odeyerek Tiirkiye lehine
propagandalar yapilmast i¢in sirketle anlagmistir. 1982°de ise “Tiirk Caligsmalari
Enstitiisii” ad1 ile Washington’da yeni bir lobici olusum olusturulmustur.®” Tiirk
Calismalar1 Enstitlisti’niin etkinlik sahasi egitim ve kiiltiir alanindadir. Kurulusun ana
amaci Tilrk-Amerikan halkinin birbiri hakkindaki 6n yargilarimi kirmaktir. Bunu ise
ozellikle tiniversitelerde verilen seminer, bildiri, sempozyum tiirtindeki etkinliklerle

gerceklestirmektedir.%

Tiirkiye, ABD ile gii¢lii ekonomik, politik ve askeri iliskilere sahiptir. Bu
baglamda ABD ile olan iliskilerin belirli bir plan ve strateji dahilinde olmasina
ozellikle dikkat edilmektedir. Bunu saglamanin en etkili yollarindan birisi de lobicilik
faaliyetleridir. ABD’nin Tiirkiye gibi pek ¢ok iilke ile stratejik ortakliginin bulunmasi
diger iilkeleri de ABD’de lobicilik yapmaya ittiginden Tiirkiye’nin ABD’deki lobicilik

% Firdovsi Khalilov, a.g.e., s. 126-129.

% Arn; a.g.e., s.230.
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faaliyetleri yalniz ABD'yi etkilemek seklinde degil ayni zamanda Tiirkiye aleyhine
diger ilkelerden gelisebilecek lobi faaliyetlerinin de ABD nezdinde
etkisizlestirilmesini hedefledigini belirtmek miimkiindiir. Daha acik bir ifade ile
Tiirkiye’nin ABD yiiriittiigti lobicilik faaliyetleri karmasik ve c¢ok yonlidiir.
ABD’deki Tiirk lobiciligi kavrami ¢ift yonlii olarak algilanmasi gereken bir siireci
ifade etmektedir. Ilki Tiirk hiikiimeti tarafindan gorevlendirilerek yiiriitiilen lobi
faaliyetleri, ikincisi ise ABD’de yasayan ve kendi c¢abalari ile orgiitlenerek lobicilik
faaliyeti yiiriiten Tiirk unsurlaridir. Ikinci tiirden lobicilik faaliyetleri Tiirk niifusunun
ABD vatandaslarinin niifusuna oranla ¢ok kii¢iik kalmasi* nedeni ile pek etkili
olamamaktadir. Tiirk hiikiimeti tarafindan bizzat gérevlendirilen lobicilerin ise olduk¢a
gec tarihlerde ABD’ye gonderilmesi ilk tiirdeki faaliyetlerin de olumsuz yan1 olmustur.
Keza Tirkiye ancak 1980°de Turgut Ozal’m girisimleri ile ABD’deki lobi
faaliyetlerine baslamistir. Ozal ABD ziyareti sirasinda bir grup is adamii da yaninda

gotiirerek oradaki meslektaslari ile tamstirmistir. %

Tiirkiye’ni n ABD’de yiiriittiigii lobi faaliyetlerinin Turgut Ozal’in basbakan
yardimciligi yaptigr 1981°de Gray&Company ile oldugu gorilmektedir. Bu sirketin
daha sonra Hill&Knowlton ile birlestigi ve Tiirkiye nin bu sirkete 1.1. milyon 6deme
yaptig1 bilinmektedir. Tiirkiye bundan baska 1989°da, alt1 iiyesinin tamaminin Disisleri
biirokratlarindan olusan “International Advisors” adli sirkete 875.000 dolar 6deme
yapilmistir. Yine bir bagka sirket olan “McAuliff'le. Kelly, Rafaelli&Seimans”a da
800.000 dolar 6deme yapmustir.:%

Tiirkiye 1990’larin basindan itibaren Clinton’a yakin sirketler ile anlasarak
lobicilik faaliyetlerini siirdiirmiistiir. 1993°te "Capitoline International Group, Inc”e
aylik 2.1 milyon dolar 6denmistir. Bu sirketin daha sonra “Manning, Salvage and Lee”
adl sirketle birlesmesi ile Tiirkiye bu sirketle de yillik 650.000 dolara anlasmistir. Bu
sirketler aldiklar1 bedel karsiliginda biinyelerinde her zaman belirli oranda Tiirk isci
calisirma ve haklarint glivence altina alma, diger lobi gruplari ile kualisyon

olusturma, miisterileri i¢in yayinlar diizenleme, Tiirk hiikiimeti tarafindan verilen

* Giincel verilere gére ABD Niifusu 340 milyon kisiye yakin olmasina karsin ABD’de Tiirk niifusu
yalnizca 300.000 kisidir.

% Osman Ozsoy, a.g.e., s. 203.

100 BGzsoy, a.g.e., s. 205.

60



aciklamalarin kamuoyuna duyurulmasinmi saglama gibi sorumluluklar1 {istlenmistir.
Capitoline/Ms&L”nin Beyaz Saray ile iliskilerde etkisi olduk¢a fazla olup sirket
“Fleishman Hillard Int.com” ile de baglantili ¢alisarak Tiirkiye’nin PR ve GR

calismalarimi saglamislardir. 1%

Tiirkiye FETO darbe girisimi sonrasinda ABD’li bir lobi sirketi olan APCO’ya
74.000 dolar oOdeyerek ABD’de Giilen cemaatini itibarsizlastirmaya calistigt
bilinmektedir. Lobi faaliyetlerinin temel amacinin FBI’1nin ilgisini Giilen cemaatinin
ABD’deki vakiflarina yonlendirerek bu kurumlarin kapatilmasini saglamak ise de
ABD’de vakiflarin yasal olarak faaliyet yapmasi ve ABD’nin dini vakiflara hoggoriilii
olmasi lobi faaliyetlerini zorlastirmaktadir.’%? Ayrica Giilen cemaatinin de ABD
lobileriyle yakinlig1 bilinmektedir. Darbe sonrasi Giilen cemaatinin Burson Marstellar

sirketi ve Podesta Group ile anlastig1 bilgisi baz1 kaynaklarda ge¢gmektedir.”

Partners « subcont gallard Partners ubcontractors subcontractors \fTalrs

Sekil 2: 2014-2018 Arast Donemde Tiirkiye'nin ABD’deki Lobicilik Harcamalari
(Courthousenews).

101 Ozsoy, a.g.e., s. 206.

192https://www.cumhuriyet.com.tr/yazarlar/asli-aydintashas/darbe-girisimi-sonrasi-turkiyenin-anlastigi-
lobi-kurulusu-580535 E.T: 30.07.2023.

*Bkz.https://www.odatv4.com/guncel/erdogan-ve-gulenin-lobi-savasi-0708161200-98716 ET:
01.08.2023.
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Buraya kadar olan kisimdan anlasildigi lizere ABD’de pek ¢ok Tiirk lobisi
faaliyet gostermekte ise de yeterli seviyede oldugunu sdylemek miimkiin
goriinmemektedir. Buradaki lobicilik faaliyetlerinin temel amaci her ne kadar Tiirk-
ABD isbirligini gelistirmek olarak goriilse de yogunlukla ayni amag icin orada
lobicilik yapan diger {ilkeler ile miicadele halinde olundugu anlasilmaktadir. Rum-
Ermeni lobiler bu anlamda en fazla rekabet edilen lobiler olarak gériilmektedir.®3
Tirkiye’nin lobi faaliyetlerinin biliyiik bir kismini halen ABD’deki yerel sirketler
araciligl ile yiiritildiigi anlasilmaktadir. Bu durumun 6nemli sebepleri ABD’deki
Tirk niifusun azligi ve finansman eksikligidir. Son olarak Tiirkiye’deki siyasi
anlasmazliklarin aynen yurtdisindaki Tiirk Lobi sirketlerinde de yasanmasi bir diger

olumsuzluktur.1%

3.1.2. Yunanistan

Tirk-Yunan iligkilerinin temel belirleyicisi Kibris Barig Harekati olmustur.
Harekat sonrasinda iki iilke arasinda kopma noktasinda varan iligkiler sonucunda iki
tilke de konuya dair tezlerini uluslararasi sahada yayma ve kabul ettirme egilimine
girmistir. Tirkiye harekdtin Garanti anlagmasinin 4. Maddesine uygun olarak
yapildigl, Yunanistan ise bunun hukuksuz oldugu propagandasin1 yapmaktadir.
Yunanistan ve Tirkiye’nin lobi faaliyetleri sonucunda Yunanistan’in daha basaril
olarak Bati’da bir Tiirk diismanligi algisi yiikselttigi goriilmektedir.’® Ozellikle
Kibris harekati sonrasinda kurulan American Hellenic Institute Public Affairs
Committee(AHIPAC) Tiirkiye’yi olduk¢a zor durumda birakacak faaliyetler
yiirtitmiistiir.1% Tiirkiye’nin lobicilik gegmisinin koklii olmamasi da bu konuda hareket
sahasini olabildigince daraltmistir. Bu durumun ilk sonucu Yunan lobilerinin etkisi ile

ABD Kongresinin 1975 Subat’inda Tiirkiye’ye silah ambargosu uygulamasi olmustur.

103 Tayyar Ar, “Amerika’da Siyasal Yapi, Lobiler ve Dis Politika”, Alfa Basim Yayim Dagitim,
Istanbul. 2000, 5.220.

104 An; a.gee., s.237.
105 Ozsoy, a.g.e., s. 206-207.

106 yqldirim, T., “Amerika Birlesik Devletleri’nde Lobicilik Ve Silah Ambargosu Uzerinde Yunan
Lobisinin Etkileri”, Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 1994,
s. 14-15.
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Bundan baska BM’de Yunan lobilerinin etkisi ile aym1 yilin Kasim ayinda karari

onamlstlr.lo7

Tirkiye’nin Kibris harekatindan sonra Yunanistan’a karst yuriittiigii ilk lobi
girisimi, BM heyetinin adaya davet edilerek burada canli yaym yapilmasinin

saglanmasi ve bu yolla da toplu Tiirk mezarlarim diinyaya gosterilmesi olmustur. 1%

Yunan Lobilerinin ABD’ye yaptig1 etki ile ABD’nin Tiirkiye’ye karst
uyguladigi silah ambargosu karsisinda da Tirk Hiikiimeti Henry Kissinger ile Subat
aymin 2. haftasinda yapilmasi planlanan goriismeye Melih  Esenbel’in
gonderilmeyecegini aciklamistir. ikinci bir tepki olarak da 13 Subat 1975°te Tiirk
Federe Devleti’nin kuruldugunu aciklamistir. Yine Tiirkiye’deki ABD {islerinin
durumu silah ambargosu ile iliskilendirerek ambargonun kaldirilmasi i¢in yasa tasarisi
sunmustur. Fakat 24 Temmuz’da tasar1 ABD tarafindan reddedilince Tiirkiye de 1969
tarihli Savunma ve Isbirligi Anlasmasi’m feshetmistir. Bu, ABD iislerinin TSK’nin

kontroliine girdigi anlamima gelmektedir. 1%

Tiirkiye’nin Yunan lobilerinin baskisi ile gerceklestirilen silah ambargosuna
kars1 yuriittiigii diplomaside basin agiklamalar1 da 6nemli bir yer tutmustur. Donemin
Bagbakan Yardimcist Alparslan Tiirkes ambargo kararinin Yunan etkisiyle alindigini
ifade etmistir. Disisleri Bakan1 Caglayangil ise “ABD’nin ambargo karar ile Tiirk-
ABD iliskilerinde yeni bir siireci yarattigini ifade etmistir. Genelkurmay Bagskan
Orgeneral Sancar’inda hiikiimetin gereken onlemleri alacagini ifade etmistir. I¢isleri
Bakani1 Oguzhan Asiltiirk 1se alinacak her tiirden karar1 kararlilikla uygulayacagini ve
Tiirkiye’deki ABD fisleri ile ilgili kaararlarin Tiirkye inisiyatifinde oldugunu ifade
etmistir. Donemin CHP Genel Baskani Biilent Ecevit ise i¢inde bulunulan durumu
Duyun-1  Umumiye’den beter bir durum olarak degerlendirmistir. KKTC
Cumhurbagkan1 Denktas’in aciklamast da ABD’nin Yunan yanlis1 olarak kendi

¢ikarlarina dahi aykir bir karar verdigi seklinde olmustur.1°

107 Ozsoy, a.g.e., s. 206-207.
108 https://www.caginpolisi.com.tr/eski_sitemiz/73/26-27-28-29-30.htm ET: 01.08.2023.

199 Tansu Yildirrm, Amerika Birlesik Devletlerinde Lobicilik ve Silah Ambargosu Uzerinde Yunan
Lobisinin Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi SBE, Istanbul 1994, 5.63-65.

110 M. Celik, ABD’nin Tiirkiye’ye Silah Ambargosu ve Yahudi Lobiciligi (1975). Journal of History
School, 2021, 14/50, 5.133-134.
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Tiirkiye’nin Yunan lobi faaliyetleri karsinda STK’lar araciligi ile bir cevap
gelistirme gayretinde oldugu goriilmektedir. Ornegin TURK-IS Baskan1 Halil Tung bir
aciklamasinda Tirk toplumunun kélelik diizenine baglanamayacagini ve herkesin yeni
bir dis politika gelistirmek igin bir araya gelmesi gerektigini belirtmistir. DISK
Baskan1 Kemal Tiirkler ise milli savunma adina agir sanayiye ihtiya¢ oldugunu, ancak
bu yapilirsa bagimsizliktan bahsedilebilecegini belirtmistir. Tiirk Gazeteciler Sendikasi
da ABD mallarmin tiiketilmemesi icin propaganda yapmistir. Milliyet, Hiirriyet

gazetelerinde de ABD karsiti mansetler yayginlastirilmigtir. !t

Yunan lobiciliginin Tiirkiye’ye karsi yiriittiigii politikalarda Ermeni lobilerle
yogun bir sekilde ortak hareket ettigi goriilmektedir. Ermeni lobisi Yunanistan’in
Kibris konusundaki propagandalarina destek saglarken, Yunan lobisi de Ermeni

diasporas1 konusunda destek saglamaktadir.'*2

Yunan lobisinin ABD’deki durumunun Tiirk lobisinden daha avantajli bir
konumda oldugu goriilmektedir. Tiirk lobilerine gore sayica fazla olan Yunan lobileri,
Yunan vatandaslarinin da sayica bu iilkede fazla olmasindan istifade etmektedir.
Ayrica finansman olarak da bazi biiylik iilkeler tarafindan desteklenmektedir.
ABD’deki en giicli Yunan lobisi Amerikan Helen Enstitiisii Halkla Iliskiler
Komitesi(AHIPACC)’tir. Kurum Tiirkiye’ye yapilacak askeri ve mali yardimlarin
onlenmesinde oldukga etkili olmaktadir. Bundan baska Helen kiiltiiriiniin ABD’de
ylkseltilmesi i¢in yogun bir ¢aba goOstermektedir. Yunan lobilerinin amacglarini su

sekilde ifade etmek miimkiindiir: 13

a) ABD-Yunan halki kaynagmasini saglamak,

b) Ekiimenlik konusunda Rum haklarin1 savunmak,

c) Istanbul’da Rum okullarin1 yeniden agmak,

d) Ege ve Trakya’daki haklarini tanitmak,

e) Ege ve Kibris’taki sorunlarla ilgili destek saglamak,
f) ABD’yi ulusal ¢ikarlarina uygun sekilde etkilemek,
g) Tirkiye aleyhinde her konuda aktif olmak.

11 M. Celik, a.g.e., s. 134-137.

112 Ahmet Faruk Cegen, Serkan Bulut, Tugge Aycin, “Dogu Akdeniz Meselesinde Yunan Lobisinin
Tiirkiye Karsit: Faaliyetleri”, iletisim Ve Diplomasi 6, s. 121.

13 An; a.g.e., 5.264-266.
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Yunanistan-Tirkiye iliskileri 2019°da gerginlesmistir. Tirkiye’nin Libya ile
yaptig1 bir mutabakat ile Oru¢ Reis adli sismik gemiyi Akdeniz’de sondaj
calismalarina baglatmasi Yunanistan’in tepkisine neden olmus ve calismalarin
durdurulmasini istemistir. Tiirkiye ise Yunanistan’in ¢agrisinin aksine Navteks ilan
ederek Akdeniz’de hidrokarbon aranmaya devam edilecegini bildirmistir. Bunun
lizerine Yunanistan’da Tiirkiye nin Libya ile yaptig1 anlasmanin bir benzerini Misir ile
yaparak tepkisini ortaya koymustur.!** Yunanistan bununla da sinirh kalmayarak Meis
adasin silahlandirmis, Tiirklerin yogun olarak yasadig:1 Bat1 Trakya’da kigkirtict askeri
tatbikatlar diizenlemistir. ikili politikalarinin yani sira ABD’de konuyla alakali
lobicilik faaliyetlerini siirdiiren Yunanistan’in AB’yi yanina ¢ekmeyi bagarmustir.
Tiirkiye’nin refleksi Oru¢ Reis’i geri ¢ekmek olmus lobicilik anlaminda etkili bir

cevap gelistirememistir.!'°

Tiirkiye’nin Yunanistan’a olan lobicilik faaliyetlerinde savundugu temel tezler

sOyledir:

a) Uluslararas1 hukuka gore adalarin statiisii denizlerle aynmi olmadigindan
adalarda kosula baglanmamis tam yetki gozetilemez.

b) Yunanistan 12 mil deniz agikliginda faaliyet gostermesi uluslararasi hukuka
aykindir.

c) Ege Denizi’ndeki bazi kara pargalarinin ada olup olmadig tartismalidir.

d) Dogu Akdeniz’de Orug¢ Reis’in yiiriittiigli sondaj ¢alismalar1 uluslararasi

hukuka uygundur.!®

ABD’nin Tiirk-Yunan dengesini siirekli korumaya ¢alismakla birlikte
ozellikleYunan lobilerinin etkisinde kalarak hareket ettigini belirtmek miimkiindiir.
Ozellikle Dogu Akdeniz ve S-400 konularinda nu dengenin oldukg¢a bozuldugu agiktir.
Burada yalnizca ABD’yi suglamak gercekei bir yaklasim olmayacaktir. Keza Yunan
lobisi yalmizca ABD’de sinirlt kalmayip bes kitada da aktif iken Tiirk lobisi yeterli

cevab1 verememektedir. Hal bdyle oldugunda ABD’nin de bundan payimi almasi

114 Yilmaz, E. a.g.e., s. 33.
115 Ahmet Faruk Cecen vd. a.g.e., s. 120.

116 Ahmet Faruk Cecen vd. a.g.e., s. 123-124.
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kacinilmaz olmaktadir. Son olarak ABD’deki Yunan lobilerine bakildiginda su

olusumlarm 6ncii kuruluslar oldugu goriilmektedir:*t’

a) American Hellenic Institute-(AHI)

b) American Hellenic Institute Foundation-(AHIF)

¢) American Hellenic Educational Progressive Association- AHEPA
d) Hellenic American Leadership Council(HALC)

e) Greek America Foundation-GAF

f) Ruder Finn Group

g) Manatos & Manato

Ozellikle de AHEPA ve AHI'nin silah ambargosu, Kibris Sorunu, Patrikhane
sorunu, Ruhban okulu gibi konularda bas aktorler oldugu goriilmekte ve Ermeni
lobileri ile birlikte ¢alismaktadir.!!® AHIF’in hareket sahasma bakildiginda egitim
alaninda faaliyetleri ile one ¢iktig1 goriilmektedir. Yunanistan ile ilgili caligan
ogrencilere burs vermek en yogun politikalaridir. AHIPAC, Yunan lobisinin siyasi
kolu olarak bilinmektedir. . ABD ABD Kongresi ile baglantida kalmak ve isbirligi

saglamak baslica misyonudur.''®

Yunan lobisinin Tiirkiye’yi saf 1s1 birakacak hamlelerini olduk¢a cesitli
sahalarda gormek miimkiindiir. Ornegin, 2006’da Eurovision’da Yunanistan’1 temsil
eden Anna Vissi, Tiirkiye’ye gelmemis ve neden olarak da Kibris Meselesi’nde
Tirkiye’nin tavrinm1 6ne sitirmistiir. Bu olay uluslararas1 basinda epey yanki bularak
servis edilmistir. Bir bagka ornek olarak da 2010°da Jennifer Lopez’in Kuzey Kibris
konserini iptal etmesi gosterilebilir. Yine 2009°da ABD Disisleri Bakani Hillary
Clinton’un, KKTC eski Cumhurbaskant Mehmet Ali Talat ile goriismesi Yunan
lobileri tarafindan engellendigi bilinmektedir.’®® 2018’de de Donald Trump’in

U7 Ar, T., “Amerika’da Siyasal Yap1 Lobiler ve Dis Politika Tiirk, Yunan, Ermeni, Israil Ve Arap
Lobilerinin ABD’nin Dis Politikasina Etkileri”. 5. Baski, Istanbul: Dora Yayinlari, 2015, s. 292.

118 http://www.turkishgreek.org/index.php/iki-uelke-arasindaki-temel-sorunlar-ve-taraflarin-

yaklasimlari/tuerkiye-kars-t-lobi-ve-propagandalar ET:14.07.2023.
119 Ar1, 2015, s. 292.
120 Beyaz, G, “ABD Siyasetinde Etnik Lobi Kuruluslarmin Rolii ve Karsilastirmah Tiirk Lobisi Ornegi”.

Yiiksek Lisans Tezi. Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii, Canakkale 2011, s.
87.
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Tiirkiye’ye F-35 ugaklarinin teslimati da Yunan lobileri tarafindan engellenmis ve

Ulusal Savunma Yetki Yasas ile Tiirkiye’ye F-35 satiglar1 durdurulmustur.?

3.1.3. Ermenistan

Tiirkiye’nin lobicilik faaliyetlerinin hedef iilkelerinden birisi de Ermenistan’dir.
ABD ve Yunanistan orneklerinde oldugu gibi Ermenistan’a yonelik Tiirk lobiciligi bir
savunma pozisyonu seklinde ve yogunlukla ABD merkezli olarak ilerletilmektedir.
Ermeni lobileri diinyanin en sistemli lobileri olarak anilmaktadir. Baslangicta
ABD’deki Ermeni vatandaslar1 tarafindan kurulan lobi olusumlart Ermeni tarihinin,
dilinin, benimsetilmesi ¢alismalarin1 gerceklestirmistir. Ilerleyen siirecte daha da
sistemli hale gelen Ermeni lobileri bu defa s6zde Ermeni soykirimini diinyaya servis
etme amacina biiriinmiistiir. Ermeni lobileri bu temel amacin yaninda Tiirkiye’ye silah
satimmin engellenmesi, Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin engellenmesi, Daglik
Karabag’a yonelik c¢ikarlar1 savunmak, ABD-Ermenistan iligkilerinin giiclendirmek
amaclarin gilitmektedir. S6zde Ermeni soykirimi konusuna kisaca deginmek Ermeni
lobilerinin faaliyetlerinin anlasilmasi agisindan faydali olabileceginden burada konuyla
alakal1 kisaca bilgi verilecektir. Osmanli Devleti 1915°te ¢ikardigr tehcir kanunu ile
bulunduklar1 bolgelerde isyan hareketlerine karisan Ermenileri bagka bolgelere zorunlu
olarak gd¢ ettirmistir. Ermeniler bunu diaspora olarak tanimlamistir. Diaspora
kavrami  “dagilma” manasinda kullamlmaktadir.?> Ermeni Diasporasi kavramu,
Ermeni lobilerinin yogun olarak bulundugu ABD, Ingiltere, Rusya, Almanya, Liibnan

gibi iilkelerde sik¢a kullanilmaktadir.'?®

Ermeni lobileri Yunan lobileri ile ortak hareket etmekte ve bulunduklar
iilkelerin kamuoyunda yogun sekilde destek kazanmaktadir. Ozellikle Amerikan
halkinda Ermenilere karsi bir sempati durumu mevcuttur. Ermeni lobilerinin en
sistemlisi Amerika Ermeni Asamblesi ve Amerika Ermeni Ulusal Komitesi’dir.

Amerika Ermeni Asamblesi akademik alanlarda lobicilik yiirtitmekte iken Amerika

121 https://iwww.aydinlik.com.tr/haber/abddeki-yunan-lobisi-trumpin-turkiyeye-f-35-ambargosundan-
mutluyuz-100343 ET:14.07.2023.

122 Omer Faruk An, “Tiirkiye’nin Dis Politikasina Etkisi Bakimindan 2015’e Dogru Ermeni Lobisi,
Ermeni Arastirmalari, 43, 2013, s.183-185.

123 Caligkan, Burak, Ermeni Diasporasi ve Lobi Faaliyetleri. INSAMER, 2021 s. 2-3.
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Ermeni Ulusal Komitesi ABD ve Ermeni vatandaglarini biitiinlestirmek ve Ermenilerin

tamamim siyasi katilimin igerisine dahil edebilmek igin ¢abalamaktadir.'?

Tehcir Kanunu sonucundaki uygulamalarla soykrima ugradiklarin1 iddia eden
Ermeni Lobileri donem donem Tiirklere karsi teror eylemlerinde de bulunmustur.
Ornegin, Gurgen Yanikian adl1 bir Ermeni 27 Ocak 1973 giinii Santa Barbara sehrinde,
Tiirk konsoloslart olan Mehmet Baydar ve Bahadir Demir’e suikast diizenleyerek
Oldiirmiistiir. Bundan bagska 1975 ve 1985 tarihlerinde Ermeni teror orgiitleri tarafindan
100’1 geckin teror olayr kaydedilmistir. Bu yillar arasinda toplam 42 Tiirk diplomat

oldiirilmiistiir.*?

S6zde Ermeni soykirimi iddiasi ABD politikacilarinin  se¢im siiresince
kullandiklar1 bir malzemeye doniismiis se¢im donemlerinde baskan adaylarinin ¢ogu
sozde soykirimi taniyacaklarina dair mesajlar vermek yolu ile se¢im siireglerini
yonetmistir. Benzer yonelim Ermenilerin yogun olarak yasadig: {ilkelerin se¢imlerinde

de goriilmektedir.1?

Ermeni lobilerinin 6nde gelenlerini belirtmek gerekirse asagidaki olusumlardan

bahsedilmektedir. 1%

a) Amerika Ermeni Asemblesi

b) Ermeni Milli Komitesi

c) Armerican National Committee

d) Washington. D.C

e) Western Region

f) Eastern Region

g) Ermeni Devrim Federasyonu

h) Amerika Hingak Sosyal Demokrat Partisi

1) Ermeni Liberal Demokratik Partisi

J) Milli Ermeni Amerikan Cumhuriyet Meclisi

124 Am; a.ge., s.274.
125 Omer Faruk An, a.g.e., s. 208.
126 Omer Faruk An, a.g.e., s. 209.

127 B.T Aner Sener, “Lobicilik, ABD’de Ermeni Diasporasinin Olusmasi, Yaptig1 Propaganda ve Lobi
Faaliyetleri”, Yiiksek Lisans Tezi, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Elazig 2004, s. 320.
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Ermeni lobileri basin ve yaym anlaminda oldukga aktiftir. Ermeni lobilerinin
diinya ¢apindaki basin ve yayin kuruluslarindan en iinliilerini su sekilde siralamak

miimkiindiir:'?

a) Hairenik Weekly

b) Eritassart Halastan

c) Asbarez Armenian

d) Bakiar Monthly

e) Nor Or Semi Weekly

f) Armenian Mirror Spectator
g) Armanian Weekly

h) California Courier

i) Abaka Weekly

J) Horizon Armenian Weekly,
k) Armenian Life

I) Hai Gyank Weekly

m) Vozni, Paros Bi-Weekly

n) Nor Gyank New Life Weekly
0) New Armenia Daily, Massis Armenian Weekly,
p) Kamarak Weekly

q) Yerkoonk

r) Nor Seroond

s) Armenian Observer

t) Armenian Reporter

Buraya kadar sayilan lobi kurumlarinin Tiirkiye’ye kars1 asagidaki hizmetleri

amagladig1 anlasilmaktadir.1?°

a) Ermeni kiiltiirtinii korumak ve ABD igerisinde Ermeni kiiltiirtine kars1 sempati
olusturmak,
b) ABD-Ermenistan iliskilerini sicak tutmak,

¢) Tirkiye’nin uluslararasi alandaki imajin1 zedelemek,

128 Omer Faruk An, a.g.e., s.211-212

129 Firdovsi Khalilov, a.g.e., s. 101.
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d)

f)

S6zde Ermeni soykirnmimi diinyaya kabul ettirmek, soykirim sonucu
oldiiriildigli” iddialarin1 kabul ettirmek ve bu yolla Tirkiye’ye tazminat
O0detmek,

Dogu Anadolu’da Tiirkiye’den bagimsiz bir Ermeni devleti kurmak,

ABD-Azerbaycan arasindaki iligkileri bozmak,

ABD’deki Ermeni Lobisi farkli alanlara hizmet edecek sekilde 11 temel

kurumu ile lobicilik faaliyetleri yiiriitmektedir. Bunlar1 su sekilde siralamak

miimkiindiir; 3

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)
h)
i)
)
K)

0

Armenian Assembly of America (AAA)

Washington Intérnliigii

Ermeni Agag Projesi

Hiikiimete Bagli Olmayan Egitim ve Arastirma Projesi
Armenian National Committe (ANC)

Armenian National Comittee, Eastern Region(ANC-ER)
Armenian National Committee, Western Region(ANC-WR)
Armenian Revolutionary Federation(ARF)

Hunchakian Social Democratic Party of Eastem U.S.A.
National Armenian Arnerican Republican Council

Amienian Democratic Liberal Organization

Burada ifade etmek gerekir ki Ermeni lobiciliginin 6énemli olusumlarindan

birisi de kiliselerdir. Kiliselerin siirece etkisi iki sekilde olmaktadir. Ilkin verilen

vaazlarda yapilan yonlendirmeler ikincisi ise kilise kaynaklarinin lobici faaliyetler igin

seferber edilebilmesidir.t3!

Ermeni lobilerinin faaliyetleri neticesinde Uruguay, Kibris Rum Yonetimi,

Avrupa Parlamentosu, Arjantin, Rusya Federasyonu, Kanada, Yunanistan, Liibnan,

130 BT Aner Sener, a.g.e., s. 320-324; Senol Kantarci, “ABD ve Kanada’da Ermeni Diasporast:
Kuruluglar ve Faaliyetleri”, Ermeni Aragtirmalar1 Dergisi,

Ankara, Eyliil-Ekim-Kasim, 2001 s.178.

131 Omer Faruk An, a.g.e., s. 214.
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Belgika, Fransa, Isveg, Italya, Isvigre, Slovakya, Polonya, Almanya, Venezuela,

Litvanya, Sili sozde soykirimi taniyan iilkeler olmustur.*?

Tirkiye’nin Ermeni lobilerine karst islettigi slirece bakildiginda Tiirk-
Amerikan Isadamlar1 Dernegi(TABA) 6n plana ¢ikmaktadir. TABA, Tiirklerin siyasi
alanda ABD’yi etkilemek istedigi bbir 6rgiit gériiniimiindedir. Orgiitiin faaliyetlerine
ornek vermek gerekirse ornegin Bill Clinton’u Tiirkiye’ye davet etmis ve yapilan
toplantinin canli olarak yayimlanmasini temin etmistir. Bu konuda miicadele veren bir
diger Tirk kurulusu da ATAA’dir. Kurulus 2007°de diizenledigi liderler toplantisinda
Ermeni sorunu ile ilgili Tiirk tezlerini yinelemis ve bu tezlerin benimsetilmesi i¢in
izlenecek politikalar: Onermistir. Buna gore Tiirk lobi sirketleri arasinda igbirliginin
saglanmast gerektigi vurgulanirken ayni zamanda Orgiit i¢in finansman bulmanin
yollari, oOrgiite baghligin saglanmas1 gibi pek ¢ok konuda fikir aligverisinde
bulunulmustur. Son olarak Ermeni Lobi faaliyetlerinin bir parcasi olarak uluslararasi
giindeme sunulan soykirim tasarist karsisinda Tirkiye’nin refleksi House
Appropriations Committee iiyelerine 1.8 milyon dolar vererek, tasarinin gegcmemesi

icin lobicilik yapilmasinin istendigi bilinmektedir. 13

1984’te = Amerika’da  “Ermeni  Soykirnmmi  Anma  Kutlamalar1”,
gerceklestirilmis, Turgut Ozal ve Necmettin Karaduman yayinladiklar bir bildiri ile bu

kutlamalar1 kinamstir.***

Ermeni lobilerinin 1970 o6ncesinde ABD’deki lobi faaliyetlerinin basinda
Amerika’nin farkli eyaletlerine sézde soykirim anitlart dikmek olmustur. 1980’lerde
Disigleri Bakan1 Vahit Halefoglu yaptig1 bir agiklamada soykirim iddialarina cevaben
arsivlerden yararlanilarak yapilan yayinlar ile gerceklerin diinya ile paylasilacagini
belirtmistir. Tiirkiye, kurucularindan biri oldugu Karadeniz Ekonomik Isbirligi

Orgiitii’ne, Ermenistan’1 davet etmisse de Ermenistan bir cevap vermemistir.**®

132 Omer Faruk An, a.g.e., s. 231-232.
133 Firdovsi Khalilov, s. 134-139.

134https://turksandarmenians.marmara.edu.tr/tr/ermeni-diasporasinin-turkiye-abd-iliskilerine-etkisi/ ET:
01.08.2023.

135 Zeynep Boyacioglu, Ermeni Diasporasmin Tiirk Dis Politikasina Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi,
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.41-42.
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Tirkiye’nin  Ermenistan ile iligkilerinin bir boyutunu da Ermenistan-
Azerbaycan arasindaki Daglik Karabag sorunu olusturmaktadir. Azerbaycan’in
sinirlarinda yer almasina karsin Ermeni niifusunun fazlalikta oldugu bolgede 1988’den
itibaren Ermenistan ydnetimine girme talepleri yiikseltilmistir. ki {ilke arasindaki
gerilimin arttig1 donemlerde Tiirkiye, Azerbaycan, Ermenistan Disisleri Bakanlar1 ¢ok
kez bir araya gelmistir. Ornegin 2004’te Istanbul’da gergeklesen NATO Zirvesi’nde
bir araya gelinmesine karsin goriismelerden bir sonu¢ alinamamistir. Ermeni
lobilerinin kiskirtmalarina karsin Tiirkiye’nin Ermenistan’a dair insani diplomasiden
uzaklasmadigim belirtmek miimkiindiir. Ornegin 27 Ekim 1999°da Ermenistan
Parlamentosu’nun bir grup silahli tarafindan basilarak parlemento iiyelerinden sekiz
kisinin 6ldiiriilmesinin ardindan Tiirkiye hem taziyelerini bildirmis hem de diizenlenen

cenaze torenine Biiyiikelci Mehmet Ali Irtemcelik’i gondermistir.t%

2000 yilinda Ermenistan’da bir grup akademisyen tarafindan hiikiimetinde
destegini alarak “Sevr” konulu bir konferans diizenlenmistir. Tiirkiye’nin bu
konferansa tepki goOstermesine karsin Ermenistan aldiris etmemis ve konferans
sonunda sozde ermeni soykirimini kimayan bir bildiri yaymlamistir. Tiirkiye,
Ermenistan’in uzlasmaz lobi faaliyetleri karsisinda Tiirkiye’de tepki vermeye
baglamistir. Ornegin 1995’ten beri Ermenistan’a sagladigi bandrol, vize gibi

kolayliklar1 15 Ekim 2000°den itibaren sonlandirmistir.*

Ermeni lobilerinin bir diger faaliyet sahasi sinemadir. “Gece Yaris1 Ekspresi”,
“Ararat” gibi Ermeni-Fransa ortak yapimi filmlerde s6zde soykirim konusu iglenmis ve
Tiirklere karsi duyulan 6fke canlandirilmaya ¢alisilmistir. Ermenistan, filmleri Tiirk
sinema salonlarima da servis etmisse de Tiirk hiikiimeti filmin Tiirk sinemalarinda
yayinlanmasini yasaklamistir. Tiirkiye yasak ile kalmayip bir cevap filmi niteliginde
“Duvardaki Kan” adli filmi gosterime koymustur. Fakat bu filmin Tiirkiye disinda

gdsterime konulma basaris1 gosterilememistir. 13

Ermeni lobilerinin s6zde soykirima iligkin en biiylik kozlarindan birisi de

diinyadaki Ermeni niifusudur. Ermeni lobileri Ermeni niifusuna iliskin abartili veriler

136 Zeynep Boyacioglu, a.g.e., s. 42-44,
187 Zeynep Boyacioglu, a.g.e., s. 45.

138 Zeynep Boyacioglu, a.g.e., S. 46.
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aciklayarak baskiy1 artirmak istemektedir. Ornegin Ermenistan tarafindan ABD’de
yasayana Ermeni niifus 1.4000 olarak agiklanmasina karsin resmi verilerde Ermeni
niifusu  750.000 olarak aciklanmaktadir. Ermeni lobilerinin faaliyetleri niifus
provokasyonundan ibaret degildir. ABD Temsilciler Meclisi’ne etki eden Ermeni
lobiler, Meclisin 10 Eyliil 1984’1 “hunharlik giinii” olarak ilan etmesine olanak veren
yasa tasarisinin - goriisiilmesini  saglamistir. Tiirkiye ise Dasisleri Bakanlig
Enformasyon Dairesi Baskani1 Yalim Eralp araciligi ile bu tasariy1 siddetle kinamistir.
Turgut Ozal’da Washington Times’a yaptig1 aciklamada Amerika Kongre iiyelerinin
Ermeni ve Rum se¢menlerinin destegini alabilmek adina ‘“ucuz siyaset” yaptiklarin

ifade etmistir.*®

1980’11 yillar Ermeni lobilerinin oldukca aktif oldugu yillar olmustur. Ermeni
lobiler s6zde Ermeni soykirimi tasarisint ABD Meclisi’nde oylanmasi i¢in stirekli
olarak baski yapmistir. ABD Temsilciler Meclisi’nin oy ¢oklugu ile tasariy1
onaylamamasina karsin Tiirkiye Disisleri Bakani V. Halefoglu tasariya iliskin oy
dagilimindan tedirginlik duydugunu ifade etmistir. 2000°1i yillar ise Halefoglu’nun
tedirginligini hakli ¢ikaracak gelismelere sahne olmustur. Nitekim pek cok ABD
eyaletinde sozde Ermeni soykirimi tasarilart ardi ardina gegirilmistir. Hatta New York
eyaleti 25 Nisan’t “Ermeni Soykirimin1i Anma Giinii” olarak kabul etmistir. Bu
gelismeleri, ABD bagkan1 Bill Clinton’un, Osmanli’nin 1.5 milyon Ermeni’yi
katlettigine dair yaptig1 aciklama takip etmistir. Yine Massachusetts eyaletinde
“soykirim anit1” dikilmesi ABD Meclisi tarafindan onaylanmistir. Tiirkiye Disisleri

Bakanlig1 bu gelismeleri kinamakla yetinmisgtir.1*°

3.1.4. Afrika Ulkeleri

Tiirkiye, son yillarda Afrika iilkeleriyle olan iligkilerini gii¢lendirmeye biiyiik
onem vermektedir. Bu stratejinin énemli bir kism1 da Afrika iilkelerinde yiiriitiilen
lobicilik faaliyetleridir. Tiirkiye’nin Afrika’daki lobicilik faaliyetlerinin odak noktalari;

biiyiikelgilikler agmak, ekonomik ve ticari iligkileri giiglendirmek i¢in istithdam ve

139 Zeynep Boyacioglu, a.g.e., s. 47-48.

140 Zeynep Boyacioglu, a.g.e., s. 49-50.
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yatirrm imkanlar1 yaratmak, egitim, saglik, tarim, enerji ve altyap1 gibi alanlarda

isbirlikleri gelistirmek, bdlge iilkelerine kalkinma yardimlar1 yapmak seklindedir.#

Tirkiye’nin 1998°de Afrika ag¢ilimi adi ile dis politika hamlesi gelistirdigi
goriilmektedir. Afrika agilimimin amaci Afrika iilkeleri ile iliskilerin gelistirilmesini
amaclanmigsa da Tirkiye’'nin i¢ karigikliklari nedeni ile agilim siireci amacina
ulagilamamustir. Acilim siireci 7 yillik bir kesintiye ugramis ve 2005’te yeniden
baslatilmistir.}*? 2005 senesi Tiirkiye tarafindan Afrika yili olarak ilan edilerek
diinyaya adeta bir mesaj verilmistir. Bu mesaj Tiirkiye’nin Afrika’da artik daha etkili
sekilde var olacagimi ifade etmektedir. Tiirkiye’nin bu hamlesi, diinyanin ilgisini de
yeniden Afrika’ya yoneltmistir. Afrika’da bu yillarda agilan STK’larin, derneklerin
sayist artmig ve insani yardim anlaminda boélgeye yogunlasilmistir. 2005°te kurulan
Islam Diinyast Sivil Toplum Kuruluslar1 Birligi ile Tiirkiye ve Afrika etkilesimi

tarihinin en iist seviyesine ¢cikmistir.!4®

1999°da isadami Ishak Alaton'un fahri konsolos olarak Giiney Afrika’ya
gonderilmesi ile bolgenin Osmanli Devleti’nden beri ilk kez Tiirkiye ile tekrar irtibata
gecmesi bakimindan 6nemlidir. Tiirk heyeti bolge yetkililerine Tiirkiye hakkinda
bilgiler vermis ve bolge iilkeleri arasinda yapilacak isbirlikleri hakkinda isteklerini
belirtmistir. Fakat Giliney Afrika’da yasayan Tiirklerin sayis1 1000 civarinda iken Rum
sayisinin 150.000’lere yakin olmasi bolgede Yunan lobilerinin Tiirk-Afrika ortakliini
bir miktar zorlastirdigi goriilmektedir. Tiirkiye’den ¢ok Once bu bolgede bulunan
Yunan lobileri Tiirkiye’nin imajim sarsacak faaliyetler yiiriitmiistiir. Ornegin Yunan
lobisi Kibris Harekati’nin yildoniimiinde bolgenin en biliylik gazetesi olan “Sunday
Time “da dikenli ¢itler arasinda birakilmis birka¢ yiyecegi paylasarak altina da
Tiirklerin esir Rumlara verdigi yiyecegin o kadar az oldugunu tasvir etmislerdir.

Bunlara ragmen temaslar ise yaramis ve Zorlu Holding tarafindan bolgede Korteks

141 https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-afrika-stratejileri-sektorel-

degerlendirme-toplantisinin-acilisinda-yaptiklari-konusm.tr.mfa E.T: 15.07.2023.

142 sbilir, A.C. Afrika’da Faaliyet Gosteren Tiirk STK’larin Baris Insa Edici Kapasitesi, Africania-
Inénii Universitesi Uluslararasi Afrika Arastirmalari Dergisi, 2021, 1/1, s. 16.

143 [sbilir, a.g.e., s. 17.
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tekstil fabrikasi ve Cankurtaran Holding tarafindan da mutfak {iriinleri iireten bir

fabrika acilmistir.}**

Tirkiye, 54 Afrika iilkesinden 28’nin Miisliiman olmasi ve Afrika Kalkinma
Bankasinin bir liyesi bakimindan bolgede hareket serbestisi kazanmakta 6nemli bir
avantaja sahip olmasma karsin diger {lilkeler gibi odagna yalnizca ekonomik
cikarlarin1 koymadig i¢in diger iilkelere oranla bu kitada yeterli sekilde lobicilik
yapamamaktadir.’*® Buna karsin Afrika’daki lobi faaliyetlerinin daha cok insani
yardimlar sonucunda kurulan ekonomik isbirlikleri seklinde gerceklestirildigi
goriilmektedir. Tiirkiye Diyanet Vakfi, Kizilay, Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani
Yardim Vakfi, Yeryiizii Doktorlari, Deniz Feneri Dernegi, Uluslararast Doktorlar
Birligi gibi kuruluslar Tiirkiye’nin Afrika’da yiiriittiigii lobi faaliyetlerinde 6nemli
kurumlar gériiniimiindedir. Ornegin, 2012°de Diyanet Isleri Baskanhig “cikarsiz
iyilik” slogani ile diizenledigi yardim kampanyasinin yam sira “Afrika Miisliiman Ulke
ve Topluluklart Dini Liderler Zirvesi’ni de diizenleyerek bolgeye pek cok Tiirk
akademisyen, siyaset¢i, STK, din adamin1 ¢ekmistir. Boylece bolgede ¢ok sayida yeni

Tiirk kurumu ve dernegi tesis edilmistir. 146

Tiirkiye Diyanet Isleri Baskanhg tarafindan diizenlenen bir organizasyon ile
Afrika tlkelerinin dini liderleri bir araya getirilmistir. Toplanti, 6grenci degisim
programlari ve dini yardimlar bakimindan sonuglar dogurmustur. Alinan kararlar
dogrultusunda Afrika tlkelerinden pek ¢ok 6grenci egitim gormek i¢in Tirkiye’ye
davet edilmis ve Tiirkiye’deki kurban bagislarinin da Afrika’ya verilmesi igin

kampanyalar yiiriitiilmiistiir. 1’

2007°de Ahmet Necdet Sezer, Giliney Afrika'nin Johannesburg sehrinde
diizenlenen BM Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi'ne katilarak Tiirkiye'nin
bolgede yaptigi reformlarr anlatmasi bakimindan énemli bir temsili iistlenmistir.48

2008°de ise Tiirkiye tarafindan Sivil Toplum Forumu ve Tiirkiye-Afrika Isbirligi

144 https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/guney-afrikada-turk-lobisi-5348640 E.T: 15.07.20223.
145 https://www.setav.org/afrikada-isbirligi-ve-rekabet-turkiye-ve-cin/ E.T: 15.07.2023.

146 Baydemir, M. “Tiirkiye’nin ‘Afrika Acgilim1’: Yiiksekdgretimde Sahraalti Afrikali Ogrenci
Hareketliligi (2013- 2018)”. PESA Uluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2020.

147 Orake1 Serhat, Afrika’da Kiiresel Rekabet ve Tiirkiye, Avrasya Etiidleri Dergisi, 40, 2011, s. 206.

148 https://www.ab.gov.tr/p.php?e=20812 E.T: 15.07.2023.
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Zirvesi’nin diizenlenmistir. Bu iki girisim Afrika’ya yonelik gergeklestirilen ciddi
atilmlar olarak degerlendirilebilir. Nitekim STK’lar ile yogun bir etkilesim
yasanmistir. Tiirkiye’nin bu hamleleri meyvelerini 2009°da vermistir. 2009°’da BM
Giivenlik Konseyi’ne gecici liyelik i¢in bagvuran Tirkiye, Afrika tlilkelerinden yogun

bir destek almigtir.1°

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan 2008’de 60. Hiikiimet Eylem Plan1 hakkinda
halka yaptig1 konusmada, hali hazirda Afrika’da 12 Tiirk biiyiikelgiligi ve 20 fahri
konsoloslugunun bulundugunu fakat bu saymin 2008’de 22’ye cikarilacaginmi ifade

etmistir. 1>

1996°da Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik ticaret hacmi 3,1 milyar dolar iken
2010 itibar ile 15,6 milyar dolarin iistiine ¢ikmustir. Tiirkiye’nin bolgedeki gelisimi
yalnizca ekonomide olmamis ayni zamanda elgilik sayilarinin arttigi, TIKA’nin
ofislerinin arttig1, Tiirk Hava Yollar seferlerinin arttigi, Tiirk STK’larin sayilarinin
arttig: goriilmektedir. Fakat Tiirkiye’nin Afrika’daki varligi ve gelisimi Cin, Hindistan,

ABD, Fransa, Ingiltere gibi kiiresel giiclere oranla halen diisiik seviyededir.>!

Tirkiye 2011°de Somali’de yogun bir insani yardim kampanyasi yiiriittigi
bilinmektedir. Somali’de devlet yapilanmasimin gii¢lendirilmesi ve Tiirk-Somali
ortakliginin saglanabilmesi adina iilkede pek ¢ok su kanali ve Tiirk egitim kurumu

acilmistir.*>?

3 Eyliil 2013’te Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu “Afrika Stratejileri Sektorel
Degerlendirme Toplantisi’nin acilisinda yaptigi konusmasinda Tiirkiye’nin Afrika’daki
lobicilik faaliyetlerinin ¢ercevesi hakkinda ©nemli acgiklamalarda bulunmustur.
Davutoglu Afrika’daki Tiirk faaliyetlerinin merkezinde TIKA’nm oldugunu

vurgulamis aym1 zamanda Afrika’ya yalniz Tiirkiye’nin ¢ikarlart i¢in gelinmedigini

149 fsbilir, a.g.e., s. 17.

150 Thsan Comak, Tiirkiye’nin Afrika Politikas1 ve Saglik Sektoriinde Calisan Tiirk STK’larn TIKA’nm
Desteginde Afrika’da Yiriittigi Faaliyetlerin Bu Politikaya Etkisi, Avrasya Etiidleri Dergisi, 40, 2011,
s. 206.

151 Orake1 Serhat, a.g.e., s. 91-92.

152 Baydemir, a.g.e.
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bolge halkina benimsetmenin &nemine deginmistir. Ilgili konusmadan bir kesit

asagidaki gibidir.*>®

...acthmimizin en oncelikli kurumlarindan biri TIKA olmustur. Afrikali kardeslerimize
sunu demek istedik: “Biz Afrika’ya...Nicin geliyoruz? Sadece kendi ulusal stratejimiz
agisindan ekonomimizi gelistirmek, siyasi agirligimizi ortaya koymak igin degil, sizlerin
dertleriyle dertlenmek ve sizin kalkinma projelerinize her tiirlii teknik ve bilimsel yardimi
yapmak, herhangi bir sikintiyla, kitlikla, aglikla karsilastiginizda sizinle bu kaderi
paylasmak iizere geliyoruz.

Davutoglu’nun bu agiklamasi Tiirkiye’nin Afrika ag¢iliminda insani diplomasi

unsurunu gozettigi anlasilmaktadir.

2013’te Afrika-Ortadogu Strateji ve Is Konseyi Dernegi’nin Tiirk sirketlerinin
Afrika’daki ekonomiden daha fazla pay alabilmesi adina girisimlerini yogunlastirdigi
goriilmektedir. Yasar Aydin tarafindan orgiitlenen kurulusun amaci bolgede ekonomik

lobicilik yapmak seklinde a¢iklanmustir.™®*

Burada Tiirk lobiciligini Afrika’da sekteye ugratan bir gelisme olarak
FETO’den bahsetmek lazimdir. 2016’da gergeklestirilen basarisiz darbe girisimi
sonucunda Tiirkiye, Afrika’da yiiriitecegi dini nitelikli lobi faaliyetlerini FETO’den
ayr1 tutmak i¢in ek bir ¢aba gdstermistir. Yine lilke igerisinde Afrikali 6grencilere dini
amagcli yapilan etkinlikler de (yemek verme, 6zel burs, dini bayram etkinlikleri) siki
bir denetime alinmustir. FETO’niin Afrika’da koklii bir varligi oldugu bilinmektedir.
Oyle ki kitadaki 54 iilkenin 36’sinda FETO okullart mevcuttur. Dolayist ile
Tiirkiye’nin Afrika’daki lobi faaliyetlerinin bir engelleyicisi olarak oldukc¢a tehlike
arzetmektedir. Tiirkiye’nin FETO niin Afrika’daki varligina dair ilk kapsaml1 lobicilik
faaliyeti, kitadaki orgiit okullarinin Tiirkiye Maarif Vakfi’na devrinin saglanmasina

yoneliktir.*>®

2018’de Tayyip Erdogan’in yaptigi bir aciklama Tirkiye’nin Afrika’daki
lobicilik algisim1  Ozetler niteliktedir. Buna gore Erdogan, Afrika’ya yabanci
kalinmamas1 gerektigini ifade ettikten sonra Tiirkiye nin bu bolgede pek ¢ok girisimin

oldugunu fakat halen istenen seviyelere ulasilamadigini belirtmistir. Bolgeye STK’lar

158 https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-afrika-stratejileri-sektorel-
degerlendirme-toplantisinin-acilisinda-yaptiklari-konusm.tr.mfa ET: 30.07.2023.

S4https://www.dunya.com/ekonomi/039afrika-ve-ortadogu039da-lobiler-olmazsa-is-yapmaniz-cok-
haberi-223893 E.T: 15.07.2023.

155 https://www.aa.com.tr/tr/dunya/maarif-vakfi-icin-2018-afrikada-basarilarla-dolu-bir-yil-
oldu/1379464 ET: 15.07.2023.

77


https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-afrika-stratejileri-sektorel-degerlendirme-toplantisinin-acilisinda-yaptiklari-konusm.tr.mfa
https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-afrika-stratejileri-sektorel-degerlendirme-toplantisinin-acilisinda-yaptiklari-konusm.tr.mfa
https://www.dunya.com/ekonomi/039afrika-ve-ortadogu039da-lobiler-olmazsa-is-yapmaniz-cok-haberi-223893%20E.T
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ve hiikiimet ile stirekli olarak yatirimlarin yapildigini da ekleyen Erdogan, bolgeye
yapilmasi gereken egitim kiiltlir yatinnmlarina igaret etmistir.” Tayyip Erdogan’in bu
vizyonunu yansitir somut gelismeleri 6zetlemek gerekirse Tiirkiye’nin 2008-2020
stiresince Afrika’daki biiylikelgilik sayist 12°den 43’e ¢ikarilmis ve Erdogan 27 Afrika
iilkesini bizzat ziyaret etmistir. TIKA tarafindan Afrika’da cesitli dernekler acilmis ve
bolgeye yardimlar gonderilmistir. Ayrica bolgede Tiirk basin kuruluslari da yapilan
yardimlar1 ve etkinlikleri yayinlamak sureti ile lobicilik yiiriitmektedir. Bu yayin
kuruluglarinin basinda Anadolu Ajansi1 gelmektedir. Tiirkiye, Afrika ile olan her tiirli
iletisim ve ulasim zorlugunu agmaya gayret etmektedir. Bu anlamda yiiriitiilen bir
strateji de Tirk Hava Yollar1 tarafindan Afrika kitasinda kitalararasi seferler koyarak
Tiirk imajim tazelemesidir.'® Tiim bu gelismeler biitiinliikle degerlendirildiginde
Tiirkiye’nin Afrika kitasinda etkili bir lobicilik yiiriitme yolunda emin adimlarla

ilerledigini belirtmek miimkiindiir.

Tiirkiye’nin Afrika Agilimimin énemli kurumlarimin basinda TIKA gelmektedir.
TIKA tarafindan 2005°te Etiyopya’da 2006’da Sudan ve 2007’de Senegal’de ofis
agilmigtir. TIKA Afrika’ya insani yardim, sosyal altyapr hizmetleri, kiiltiirel etkilesim
gibi alanlarda katki saglamaktadir. TIKA’dan baska Kizilay, ve Saghk Bakanligi’da

bolgede benzer faaliyetleri yiiriitmektedir.*>’

Son olarak Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik lobicilik faaliyetlerinin iilke i¢inde
yapilan bazi atilimlar ile de desteklendigi goriilmektedir. Bu konuda egitim kurumlari
on plana ¢cikmaktadir. Afrika iilkeleri ile yapilan denklik anlagmalari, burs imkanlari,
ulasgim ve barinma gibi imkanlarin saglanmak sureti ile Afrika’daki 6grenciler i¢in
Tiirkiye bir cazibe merkezi haline getirilmistir. Pek ¢ok iiniversite biinyesinde agilan
TOMER’de yabanci &grenciler Tiirkgeyi ogrenmelerinin yam sira Tiirk  kiiltiirii
hakkinda da egitilmektedir. Yunus Emre Enstitiisii de 8 Afrika iilkesinde agmis oldugu

10’u askin egitim kurumu ile egitim iliskilerini koordine etmektedir.’®® Tiirkiye’de

* Bkz. https://ordaf.org/bati-afrikada-iki-lider-senegalde-macron-ve-erdogan/ E.T: 15.07.2023.

156 Firat, M. ve U. Tepebas, “Tiirkiye-Afrika iliskilerinin Tarihsel Arka Plan1 ve Afrika Agiliminda Sivil
Toplum Kuruluslarimin Rolii”, Istanbul: ACAUM, 2010, s. 171- 177.

157 Thsan Comak, a.g.e., s. 205.

158 https://www.yee.org.tr/tr/haber/yee-afrikada-ornek-teskil-edecek-yeni-islere-imza-atacak ET:
15.07.2023.
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egitim goren Afrikali 6grenci sayisimin 15.000°e yaklagsmasi bu manada ilgi

cekicidir.'®

3.2.

Tiirkiye'nin Lobicilik Faaliyetlerinde Rol Oynayan Kuruluslar

Tiirkiye’nin lobici faaliyetlerinde rol oynayan kuruluslar dernekler, 6zel sirketler

seklinde tasnif etmek mimkiindiir.

Burada tim kurumlarin bitincul halde

goriilebilmesi i¢in tablo ile gosterim kullanilacaktir. Buna gore ilgili kurumlar Tablo

2’deki gibidir.

Tablo 3: Tiirkiye’nin Yurt Disindaki Lobi Faaliyetlerini Yapan Kuruluslar. (Firdovsi

Khalilov, a.g.e., s. 138-147’den derlenmistir).

DERNEKLER

SIRKETLER

Tiirk Amerikan Dernekleri Asemblesi (ATAA)
American Turkish Association of Houston,
Turkish American Cultural Alliance
Turkish American Cultural Association of
Alabama
Turkish American Society of Colorado
Tiirk ¢alismalar1 Enstitiisti (ITS)

Tiirk Amerikan Bilim Adamlar1 Dernegi
Tirk Amerikan Islam Vakfi

Amerikan Tiirk Konseyi (ATC)
Tirkiye’nin Amerikali Dostlar1 (AFOT)
Tirk calismalar1 Enstitiisti
Amerikan Tiirk Konseyi:
Federation of Turkish American
Associations(FTAA)

Amerika Tiirk Kadinlar Birligi
Young Turks
Turkish Forum
The American Friends of Turkey(AFOT)
Washington Turkish Women’s Association
(WTWA)

American Research Institute in Turkey (ARIT)
Atatiirk Society of America

Hill&Knowlton
International Advisors, Inc.
McAuliffe, Kelly
Raffaelli&Seimans
Gray&Company
Capitoline International Group, Inc
Capitoline/MS& L
Fleishman hillard Int.,Com
Lockheed Corporation
AlliedSignal Inc.
McCormick&Co.

IBM, Abbot Labs
Atlantic Richfield
Bristol Myers
National Association of Broadcasters

159 Baydemir, a.g.e.
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3.3.  Tiirkiye'nin Lobicilik Faaliyetlerinde Kullandig1 Stratejiler

Tiirkiye’deki lobiciligin kurumsal ve hukuki bir zemini olmadigini daha 6nce
ifade edilmisti. Dolayis1 ile bdyle bir bosluk ortaminda yiiriitilen lobicilik
faaliyetlerinde kullanilan tekniklerde cogu zaman etik disihk ve gayri resmilik
arzetmektedir. Tiirkiye nin uyguladig lobi teknikleri; siklikla gerceklestirilen bireysel
goriismeler, hemserilik kanalindan iliski gelistirmek, riigvet, tehdit, santaj, eski
dostluklart pekistirme, basin toplantilar1 diizenlemek, propaganda ve reklam

vermektir. 160

Bireysel goriismelerde esas olarak eger etki edilmek istenen kisi devlet adami
ise Ankara’da kendisinin sik¢a ziyaret edilmesi ve isteklerin sadelikle izah edilmesi
mantig1r vardir. Yapilan goriismeler sirasinda dostluk iliskisinin kurulmasimna dikkat
edilmektedir. Bu ziyaretler sirasinda eger muhatap ile gegmis yasantilarda bir kesisim
yasanmis ise bunlar1 hatirlatmak yolu ile samimiyet arttirilmaktadir. Yine lobici ve
muhatab1 ayni sehirlerde dogmus ise buradan da bir ortaklik kurulmaya
calisiimaktadir. Lobicilik tekniklerinden tehditte ise istenen sekilde davranmamasi
halinde siyasetgiye verilen maddi imkanlarin kesileceginin bildirilmesi ve yeni
secimlerde tekrar secilemeyeceginin empoze edilmesi 6n plandadir. Muhatabin 6zel
hayatinin basina ya da akrabalarindan birilerine servis edilmesi tehditin uygulanmis
seklini ifade etmekte ve santaj olarak isimlendirilmektedir. Riisvet ise lobici tarafindan

muhataba cazip maddi ya da manevi kazancin sunulmasimi ifade etmektedir.!

3.4.  Tiirkiye’nin Lobicilik Faaliyetlerinin Genel Bir Degerlendirmesi

Tiirkiye’deki lobicilik faaliyetlerinin genel goriintiisii sorunlarin gegici
coziimlerine odaklanmis halde oldugundan profesyonel bir lobicilik uygulamasi
yapilamamaktadir. Bu durum pek c¢ok usulsiiz uygulamanin da gergeklestirilmesini

beraberinde getirmektedir. Tiim bunlar gerek iilke imajinin sarsilmasi agisindan

160 Zeynep Yiiriik Silahtaroglu, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Lobicilik
Faaliyetleri”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2004, s. 146.

161 Seyda Top, “Lobicilik ve Tiirkiye’de Lobi Faaliyetleri”, Nisantast Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiksek Lisans Tezi, Eylil 2017, s. 40-42; Erkut Eroglu, “Siyasal Karar Alma Siireci
Aktorlerinden ‘‘Baski Gruplari ve Lobicilik’’ Uzerine Bir Inceleme”, Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale
On Sekiz Mart Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisti, Canakkale 2021, 87-93.
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gerekse de hak kayiplarinin yasanmasi agisindan olumsuzluklar dogurmaktadir. Oyle
ki Tirkiye’de lobicilik adi altinda yapilan faaliyetlerin lobiciligin demokratik

dogasindan uzak uygulamalari kavramin yanlis taninmasinda da etkili olmaktadir.

Tiirkiye lobiciliginin temel uygulama sahasinin ekonomi ve siyaset oldugu
diisiiniildiiglinde diger alanlardaki gelisime lobicilik anlaminda katki verilememesi de
biiyiik bir eksiklik olusturmaktadir. Lobicilik faaliyetlerinin basin ve yayin araclar ile
yaptif1 propaganda ve yoOnlendirmeler toplumun odak noktasinin da siyaset ve
ekonomiden Oteye gecememesine neden olmakta ve s1§ bir toplum yapisi
desteklenmektedir. Normalde lobicilik faaliyetlerinin pek ¢ok olumlu yansimasi

miimkiin iken Tiirkiye 6rneginde kotli uygulama ve sonuglar 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de iilke ici lobiciligin temeli gayri etik uygulama yontemleri ile
ilerletilmektedir. Riisvet, iltimas, santaj gibi teknikler sik¢a kullanilmaktadir. Iyi olana
kotii yolla ulasmanin ¢ogu zaman miimkiin olmadigi disiiniildiiglinde sonuglar da
hayal kiriklig1 yaratabilmektedir. Ornegin riisvet ile basa gelen bir siyasetci sonrasinda

kendi uygulamalarinda da bunu devam ettirme potansiyeline sahip olabilmektedir.

Tirkiye’nin dis iligskilerinde uyguladigi lobicilik faaliyetlerinin hedefi pek ¢ok
diger iilkenin de oldugu gibi Amerika’dir. Bu anlagilabilir bir hedeftir. Oyle ki tarihsel
stirecte Amerika ile olan temaslar, bagitlar ve lobiciligin ana merkezinin Amerika
olmasi1 gibi etmenler diisiiniildiigiinde bu iilkedeki gelismelerin Oncelenmesi akla
yatkindir. Fakat lobiciligin yalnizca Amerika’ya bagl yiiriitiilmesi ise elestirilebilirdir.
Tiirkiye’nin Amerika disinda da bazi lobileri olmakla birlikte yeterli diizeyde temsil

olmadigindan bu elestiri karsiligin1 bulmaktadir.

Tiirkiye’deki lobicilik faaliyetlerinin 1980 sonras1 donemde hi¢ olmadig1 kadar
ilerleme gostermesi sevindiricidir.  Bu tarihlerden itibaren kiiresellesmenin ve
sanayilesmenin etkisi ile orta ve uzun vadeli lobicilik planlari isletilebilmistir. Yine
siyaset ve ekonomi digindaki alanlarda da lobicilik faaliyet alaninin genisletilmesi
umut vericidir. Bu tarihlerde TEMA, Dogal Hayati Koruma Vakfi, Greenpeace
Akdeniz, Doga Dernegi gibi ¢evreci lobi 6rnekleri vardir. Bu alanlarin sanat, teknoloji,

kiiltlir, bilim gibi alanlara da yayilmasi faydali olabilir.

Tirkiye lobiciliginin en biiyiik zafiyeti halkla iliskiler uzmanlar1 tarafindan
degil zengin is adamlar1 ve siyaset ¢evrelerince yiiriitiilityor olusudur. Oysaki giizel

sonuglar alinmak isteniyorsa lobicilerin 6zel egitimli profesyoneller olmasi bir

81



zorunluluktur. Tiirkiye’nin lobicilik manasinda uzmanlar yetistirmeye faaliyetlerin

yiiriitiilmesini bu uzmanlara birakmaya ihtiya¢ duydugu sdylenebilir.

Tiirkiye lobicilik anlaminda hukuki bir altyap1 gelistirmediginden kisilere bagh
olarak degisiklik gosterebilen uygulamalar lobicilik adi altinda isletilmektedir. Eger
sistemli bir lobicilik arzu ediliyorsa dncelikle lobiciligin sinir ve yetkilerinin yasalarla

giivence altina alinmasi ve belirlenmesi gerekmekledir.

Tirkiye lobiciliginin durumu toplumun bilincinde de “torpil” mantig1 ile
yerlesmistir. Halk arasinda lobicilik isini gar1 resmi yollardan ¢d6zmenin mesru bir
yontemi olarak algilanmaktadir. Bu algi lobciligin gelisimesine de onemli derecede

olumsuz etki yapmaktadir.

Tiirkiye’de 6zel olarak lobicilikle ugrasan bir kurumun olmamasina karsin bu
ithtiyacin iletisim sirketleri ile karsilanmaya calisildig1 anlasilmaktadir. Bu sirketlerin
uzmanlik anlaminda yetersizlikleri disinda pek ¢cogunun zayif etik kaygilarinin oldugu

da goriilmektedir.

Tiirkiye’nin Afrika iilkelerinde yiiriittiigli lobicilik faaliyetlerinde tarihsel
baglama asimetrik bir durum s6z konusudur. Keza Osmanli Devleti doneminden
itibaren iliskide olan iki bolgenin etkilesimi gerektiginden diisiik seviyededir. Cin,
Ingiltere ABD, Fransa, Almanya, Rusya gibi aktdrlerin bolgede Tiirkiye’den ¢ok daha
etkili lobicilik yiiriittiigii goriilmektedir. Son donemlerde Tiirkiye tarafindan bolgeye
gerceklestirilen egitim, kiiltiir ve ekonomi alanindaki yatirimlar artmissa da halen daha

yetersiz olundugu anlasiimaktadir.

Tiirkiye’nin ABD’de Yiiriittigii lobicilik faaliyetlerinde her ne kadar diger
tilkelerde ytirtittiigii lobi faaliyetlerine oranla daha fazla Tiirk lobi sirketi gérev yapsa
da lobiciligin merkezi olan ABD’de diger iilkelerin faaliyetleri ve kurumlar karsisinda
yetersiz bir goriintii s6z konusudur. Tiirkiye’nin ABD’deki niifus azligi ve finans
zorlugu nedeni ile lobicilik faaliyetlerini daha ¢ok yerel lobicilik firmalarn ile
yuriittiigli  anlasilmistir. Etkili bir lobicilik i¢cin ABD’deki Tiirk lobileri devlet

tarafindan daha fazla desteklenmelidir.

Tirkiye’nin Dogu Akdeniz’de hakim iilkelerden biri olmasi nedeni ile ne
Kibris’tan ne de tarihsel siirecte elde etti§i kazanimlarindan vazge¢gmesi miimkiin

goriinmemektedir.
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Kibris’in jeostratejik Oonemi Akdeniz agiklarinda bulunan alternatif enerji
kaynaklar ile daha da arttig1 diisiiniildiiglinde Yunan-Tiirk anlagsmazliginin siirecegi
anlasilmaktadir. Dolayis1 ile Tiirkiye’nin uluslararasi destek saglamak adina Yunan

lobiciligi ile basedebilecek alternatifler diisiinmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’ nin uluslararasi sahada en etkili lobicilik faaliyeti yiiriittiigi hedefin
Afrika kitast oldugu anlagilmaktadir. Burada Tiirk diismani lobilerin gorece az
olmasmin bu basarinin temeli oldugu anlasilmaktadir. Bu durumun siirdiiriilebilir

olmasi adina buradaki lobi faaliyetlerinin koklii hale getirilmesi faydali olabilir.

Sonug¢ olarak Tiirkiye’nin mevcut yasalarla uyumlu, acik, lobi hukukunun
tesisine acil sekilde ihtiyaci vardir. Bu yapilabilirse Tirkiye’nin demokratiklesme
stireci hizlanabilir, uluslararas1 alandaki imaji1 olumlanabilir. Yine yabanci iilkelerin
Tiurkiye’deki lobicilik faaliyetlerinin denetlenmesi yolu ile iilke ulusal c¢ikar

desteklenebilir.
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SONUC

Diplomasi ve lobicilik kavramlar ile ilgili pek ¢ok tanim tespit edilmis olup
kavramlara dair net bir tanimlamadan bahsetmek giictiir. Kavramlarin
tanimlanmasindaki zorlugun, her iilkenin kendi diplomasi ve lobicilik siirecinin
miinhasir sekilde gergeklesmesinden kaynaklanmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte
ortak diplomasi ve lobicilik tanimlamalarinin sayica arttigi goz Onilinde

bulunduruldugunda bu yargi desteklenmektedir.

Diplomasi tiirlerinin bazen birbirinin tamamlayicisi oldugu bazen de birbirinin
elestirisi olarak ortaya c¢iktigi anlasilmaktadir. Nasil kabul edilirse edilsin her bir
diplomasi tiirliniin uygun zaman ve sartlarda sonu¢ verme potansiyelinin oldugu ve
diplomasi tiirlerinin giin gegtikce daha da esnek ve alan asan bir mahiyete evirildigi
goriilmektedir. 21. Yiizyilin popililer diplomasi olarak da kamu diplomasisi 6n plana

cikmaktadir.

Lobicilik kavrami her ne kadar ilk olusumunda kotii algilamalar ile hatirlansa
da sonrasinda demokratik yonetimlerin ayrilmaz bir pargasi olmustur. Kullanilan lobi
tekniklerinin gayr1 etik unsurlar1 da icermesi kismen demokrasi algisina golge diisiirse
dahi bu uygulamalar daha ¢ok gelismemis ya da az gelismis iilkelere atfedilmektedir.
Gelismis tlkelerin lobicilik faaliyetleri daha ¢ok uzmanlik alanlarinin genisletilmesi,

finans destegi ve bilgi aktarimi seklinde uygulanmaktadir.

Lobicilik faaliyetlerinin uygulayicist olan lobiciler ayn1 zamanda birer halkla
iliskiler uzmanidir. Lobicilerin hedefleri ile alakali 6n calismalari, hazirladiklar

raporlar ve finans gii¢leri, basarilarini belirleyen temel kriterlerdir.

Lobicilik faaliyetlerinin ilk isimlendirmesi Ingiltere olmakla birlikte lobiciligin
anavatani Amerika’dir. Bu acidan uluslararasi diizeyde lobicilik faaliyeti yiiriitmek

isteyen her iilkenin Amerika’da lobi kurmasi kaginilmazdir.

Farkl1 lobi tiirleri ve aracglar birlikte ya da ayr1 ayr kullanilabilmektedir. En
dogru hamleyi alaninda uzman lobici vermelidir fakat ifade etmek gerekir ki en etkili
lobicilik yontemi dogrudan lobicilik en etkili ara¢ olarak ise finans destegi kabul

edilmektedir.

Osmanli Devleti kurulusundan duraklama donemine kadarki siirecte ad hoc

diplomasi izlemistir. Kendini diger liderlerden iistiin goren padisahlar, elgi
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kabullerinde gelen elgileri asagilamis, yabanci iilkelere gonderdikleri elgileri de bir
liituf olarak degerlendirmislerdir. Bu diplomasi modeli, sinirlarin ve giiciin verdigi
giiven ile yakindan ilgilidir.17. yiizy1l baslarindan itibaren Avrupa istiinliigiiniin 6ne
¢tkmasi Osmanli diplomasisinin bir i¢ sorgu gecirmesine neden olmussa da yapilan
1slahatlarda diplomasi anlaminda kokli yenilikler gézlemlenmemektedir. Bahsedilen
yenilikler 18. ylizyill sonlarinda Avrupa’da daimi elgiliklerin  a¢ilmasi ile
baslatilabilmistir. Bundan sonraki siliregte egemen esit aktorler olarak Osmanli

diplomasisi temsil edilmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, diplomasi ve bir diplomasi tiirii olan lobicilik
faaliyetlerini yiiksek oranda Osmanli Devleti’'nden almis fakat Cumhuriyet rejimi ile
bu mirasa yeni defer ve anlamlar katabilmistir. Osmanli klasik diplomasinin
yansimalart daha ¢ok cumhuriyetin ilk yillarinda uygulanmistir. Bunun nedeni
Osmanli Devleti kurum ve memurlarimin kismi degisikliklerle Cumhuriyet
yonetiminde de aktif olmasidir. Cumhuriyetin olgunlagmaya basladigi ulus inga
stireclerinin ve yurt disi iliskilerinin yogunlastigi donemlerde ise Osmanli klasik
diplomasisinin yerini daha esnek ve dostane bir diplomasi modeli almistir. Bu
diplomasi Mustafa Kemal Atatiirk’iin “yurtta ve diinyada baris” ifadesi ile 6zdeslesmis
bir diplomasidir. Tiirkiye’nin kurucu liderlerinin demokratik nitelikli bati fikirlerinden

de etkilendigi bilinmektedir.

Tirkiye’deki lobicilik faaliyetlerinin hukuki altyapisi ve dolayisi ile de
uygulanma bi¢imi oldukg¢a sikintilidir. Lobicilik adi altinda yiiriitiilen siireclerin
ekseriyeti gayr-i etik ve demokratik olmayan usuller igermektedir. Ornegin; riisvet,

tehdit, santaj.

Tirkiye’de lobicilik faaliyetleri uzman kurulus ya da halkla iliskiler uzmanlari
vasitasi yerine iletisim firmalarinca yiiriitiildiiglinden profesyonellik saglanamamakta
ve lobicilik algis1 se¢im propagandalarina destekten dteye gecememektedir. Boylece
Tiirkiye lobiciliginin temeli siyaset ve ekonomi iizerine kurgulanmis ve siyasetciler ve
zengin is adamlarinin tekelindedir. Bu durum iilke toplumunun lobicilige ve lobicilere
kars1 olumsuz izlenim kazanmasinda etkili olmaktadir. Oyle ki Tiirk halk: lobiciligi

“pis islerin yapilmas1” olarak algilamaktadir.

Tiirkiye’nin lobicilik faaliyetlerinin iilke disindaki ana hedefi Amerika’dir. iki

tilkenin tarihsel gegmise sahip olmasi, bagli olunan uluslararasi bagitlar ve ABD’nin
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lobiciligin kalbi olmasi gibi nedenler bunun anlasilabilir temel nedenleridir.
Amerika’daki Tiirk lobilerinden en aktifi Tiirk Teaviin Cemiyeti ve Amerika Tiirk
Ogrencileri Birligi’dir.

Tirkiye’deki lobicilik faaliyetlerin acil sekilde 1iyilestirilmesi icin diger
tilkelerdeki lobicilikle alakali hukuki metinlerin incelenmesine baslanmalidir. Ortaya
c¢ikarilacak lobicilik kanununda, lobiciligin tanimi1 iyi yapilmali ve agik, smirlari iyi

belirlenmis olmalidir.

Tirkiye’de lobicilige dair toplumun algisinin iyilestirilmesi i¢in konu ile alakali
ornek uygulamalarin yani sira egitim kurumlarinda, derneklerde lobicilikle alakali

bilgilendirmeler fayda saglayabilir.

Tirkiye lobicilik faaliyet alaninin ekonomi ve siyaset disindaki alanlara da

kaydirilmas1 gerekmektedir. Ozellikle teknoloji ve sanat gibi alanlar éncelenmelidir.

Lobicilik  faaliyetlerinin ~ uluslararasi imaj noktasinda O6nemi hafife
alimmamalidir. Tirkiye’nin yurtdisindaki lobi faaliyetlerine onem verildigi kadar
yabanci llkelerin de Tiirkiye’de yiiriittiikleri lobi faaliyetleri yakindan takip edilmeli

ve Oonceden belirlenmis hukuksal sinirlarda faaliyet yaptiklarindan emin olunmalidir.

Tiirk dis politikasinda lobicilik faaliyetlerinin daha sistemli hale getirilmesi
ulusal c¢ikarlarin korunmasi noktasinda Onemli bir gereklilik oldugundan Tiirk
lobiciliginin Avrupa standartlarina taginmasi faydali olabilir. Yine yabanci lobi
faaliyetlerinin hukuksal boyutu ve hareket serbestisinin net bir sekilde ortaya

konulmasi da bu diisiintilebilir.

Tiirkiye’nin lobicilik yaptig1 hedef iilkeler 6zelinde bir degerlendirme yapmak
gerekirse Yunanistan ve Ermenistan’a kars1 yiiriittigli lobi faaliyetlerinde bu iilkelerin
gerisinde oldugu anlasilmaktadir. Gerek Yunanistan gerekse de Ermenistan ABD
disinda pek c¢ok sirket ile Tiirkiye aleyhine imaj olusturmasina karsin Tiirkiye’nin daha
cok ABD’deki lobi sirketleri ile bu durumu bertaraf etmeye calistig1 goriilmektedir.
Dolayist ile yetersiz kalinmaktadir. Bununla birlikte yetersizlik yalnizca lobi firmalarin
faaliyet gosterdikleri iilke kisithiligindan kaynaklanmamakta ayni zamanda sayi,

nitelik, uygulama araglar1 gibi konularda da sorunlar mevcuttur.

Tiirkiye’nin Afrika iilkelerinde yiiriittiigii lobicilik faaliyetlerinde tarihsel

baglama asimetrik bir durum s6z konusudur. Keza Osmanli Devleti doneminden
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itibaren iligkide olan iki bolgenin etkilesimi gerektiginden diisiik seviyededir. Cin,
Ingiltere ABD, Fransa, Almanya, Rusya gibi aktdrlerin bdlgede Tiirkiye’den cok daha
etkili lobicilik yiirtittiigii goriilmektedir. Son donemlerde Tiirkiye tarafindan bolgeye
gerceklestirilen egitim, kiiltiir ve ekonomi alanindaki yatirimlar artmissa da halen daha

yetersiz olundugu anlasilmaktadir.

Tiirkiye’nin ABD’de Yiiriittigii lobicilik faaliyetlerinde her ne kadar diger
tilkelerde yiiriittiigii lobi faaliyetlerine oranla daha fazla Tiirk lobi sirketi gorev yapsa
da lobiciligin merkezi olan ABD’de diger iilkelerin faaliyetleri ve kurumlar karsisinda
yetersiz bir gorlintii s6z konusudur. Tiirkiye’nin ABD’deki niifus azlig1 ve finans
zorlugu nedeni ile lobicilik faaliyetlerini daha ¢ok yerel lobicilik firmalari ile
yuriittiigli  anlasilmistir. Etkili bir lobicilik i¢cin ABD’deki Tiirk lobileri devlet

tarafindan daha fazla desteklenmelidir.

Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de hakim iilkelerden biri olmasi nedeni ile ne
Kibris’tan ne de tarihsel siiregte elde ettigi kazanimlarindan vazgegmesi miimkiin
goriinmemektedir. Kibris’in jeostratejik onemi Akdeniz agiklarinda bulunan alternatif
enerji kaynaklarn ile daha da arttigi diisiiniildiigiinde Yunan-Tirk anlagmazligmin
stirecegi anlagilmaktadir. Dolayis ile Tiirkiye nin uluslararasi destek saglamak adina

Yunan lobiciligi ile basedebilecek alternatifler diisiinmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin Ermeni lobileri ile miicadelede eksiklikler yasadigi goriilmektedir.
Bu konuda Ermeni lobilerinin diinyaca kabul edilmis sistemli yapisinin yani sira Tiirk
lobi yiiriitiiciilerinin de nitelik olarakm sorumlu oldugu anlagilmaktadir. Gerek sayica
gerekse de Tiirk lobilerinin iilke i¢indeki karigikliklara karsi olan kirilgan yapist bu

manada revize edilmelidir.

Tirkiye’nin uluslararasi sahada en etkili lobicilik faaliyeti yiiriittiigli hedefin
Afrika kitast oldugu anlasilmaktadir. Burada Tiirk diismani lobilerin gorece az
olmasmin bu basarinin temeli oldugu anlasilmaktadir. Bu durumun siirdiiriilebilir

olmasi adina buradaki lobi faaliyetlerinin kokli hale getirilmesi faydali olabilir.
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