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0z
Cumhurbagkanligi hikiimet sistemi 2017 yilinda yapilan referandum ile kabul
edilmistir. Tlrk idare hukukunda kokli degisiklikler meydana gelmis ve idarenin
kanun hiukmdinde kararname ve tiiziik ¢ikarma yetkisi kaldirilmistir. Yeni sistemde

idarenin diizenleyici islemleri arasinda Cumhurbaskanligi kararnamesi, yonetmelik ve

adsiz diizenleyici islemler bulunmaktadir.

Cumhurbagkanligi kararnamelerinin, olagan Cumhurbagkanligi kararnameleri
ve olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnameleri seklinde iki tiirli bulunmaktadir.
Cumhurbagkanligi kararnamesi c¢ikarma yetkisi Cumhurbagkanina aittir. Olagan
Cumbhurbagskanlig1 kararnameleri konu bakimindan siirlandirilmigtir. Sadece yiiriitme
yetkisine iliskin konularda ve Anayasada Ongorulen alanlarda (m.104/9, m.106/11,
m.108/4, m.118/6) ¢ikarilabilir. Anayasada éngdrilen bu alanlarin kanunla diizenlenip
diizenlenemeyecegi hususu doktrinde tartismalidir. Olagan Cumhurbaskanligi
kararnameleri normlar hiyerarsisinde kanunlarin altinda bulunmakta ve yargisal
denetimleri Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir. Olaganiistii hal
Cumhurbagskanlig1 kararnameleri ise olaganiistii halin gerekli kildig: biitiin konularda
¢ikarilabilir. Bu kararnameler i¢in yargisal denetim s6z konusu degildir. Ancak Meclis
tarafindan onaylanan bu kararnameler kanuna doniismesi nedeniyle kanunlarin

yargisal denetimine tabi olur.

Yonetmelikler,  kanunlarmm  ve  Cumhurbagkanhigi  kararnamelerinin
uygulanmasini  saglamak amaciyla c¢ikarilir. YoOnetmelik ¢ikarma  yetkisi
Cumbhurbaskani, bakanlar ve kamu tiizel kisilerine aittir. Ydnetmelikler normlar
hiyerarsisinde ~Cumhurbagkanligi kararnamelerinin altinda, adsiz diizenleyici

islemlerin iizerinde yer alir. Yonetmeliklerin yargisal denetimleri idari yargida yapilir.

Adsiz diizenleyici islemler; genelge, yonerge, genel emir, sirkiler, tamim gibi
islemlerden olusmaktadir. Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri adsiz
diizenleyici islem ¢ikarabilir. Ancak kamu tiizel kisiligi bulunmayan kurum ve

kuruluslarin da adsiz diizenleyici islem ¢ikardigi goriilmektedir. Bu islemlerin normlar



hiyerarsisindeki yeri belirlenirken islemi yapan makamin idari teskilattaki yerine

bakilmalidir. Adsiz diizenleyici islemler, idari yargi denetimine tabidir.

Anahtar  Soézcukler: Cumhurbagkanligi  Hiikiimet —Sistemi; Idarenin
Diizenleyici Islemleri; Cumhurbaskanligi Kararnamesi; Yonetmelikler; Adsiz

Diizenleyici Islemler



ABSTRACT

The Presidential Government System was accepted with a referendum held in
2017. Fundamental changes have occurred in the Turkish Administrative Law, and the
authority of the administration to issue decrees and statutes had been abolished. The
President is given the authority to take regulatory action under the name of
Presidential Decree. Regulatory acts of the administration in the new system include

presidential decree, regulations and unnamed regulatory acts.

There are two types of Presidential decree, ordinary Presidential decrees and
emergency Presidential decrees. The power to issue presidential decrees rests with the
President. Ordinary Presidential decrees are limited in term of subject. It can only be
issued in matters pertaining to executive power and in the areas stipulates by the
Constitution (art.104/9, art.106/11, art.108/4, art.118/6), and its judicial review is
carried out by the Constitutional Court. These areas stipulated in the Constitution
constitute the reserved area of the Presidential decree and cannot be regulated by law.
Ordinary Presidential decrees are not equivalent to laws in the hierarchy of norms, as
they cannot change or abolish laws. Judicial review is carried out by the Constitutional
Court. Presidential decrees under the state of emergency may be issued in all matters
necessitated by the state of emergency. There is no judicial review for these decrees.
Since it will become law if it is approved after it is submitted to the TBMM, it is

subject to judicial review of laws.

Regulations are issued to ensure the implementation of laws and Presidential
decrees. The authority to issue regulations belongs to the President, ministers and
public legal entities. Regulations are placed above the anonymous regulatory acts
below the Presidential decrees in the hierchy of norms. Judicial review of regulations

is carried out in the administrative judiciary.

Anonymous regulatory acts, circulars, directives, general orders, circulars,
circulars letter, etc. is called. The reason why these transactions are called anonymous
regulatory acts is that their names are not mentioned in the Constitution. The

President, ministers and legal entities may issue an anonymous regulatory act.

10



However, it is seen that there are anonymous regulatory acts in institutions that do not
have a public legal personality. While determining the place of these transactions in
the hierarchy of norms, the position of the authority performing the transaction in the
administrative organization is taken into consideration. Anonymous regulatory acts are

subject to administrative judicial review.

Keywords: Presidential System of Government; Regulatory Acts of the
Administration; Presidential Decree; Regulations; Unnamed Regulatory Acts
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ARASTIRMANIN KONUSU

Calismanin konusu Cumhurbagkanligi hikumet sisteminde idarenin yapmis
oldugu diizenleyici islemlerdir. Birinci bdliimde diizenleyici islemlerin tarihsel
gelisimi ve idarenin yapmis oldugu diizenleyici islemlerin yasama yetkisi ve idarenin
kanuniligi ilkesi incelenmektedir. Idarenin diizenleyici islem tiirleri ele alinirken eski

donemden kalan KHK ’lar ve tiiziiklere de yer verilmistir.

Ikinci béliimde Tiirk idare hukukunda yeni bir islem tiiri olan
Cumhurbagkanligi kararnamesi, olagan Cumhurbaskanligi kararnamesi ve olaganiistii
hal Cumhurbagkanligi kararnamesi olarak iki baslik altinda incelenmis; bu
kararnamelerin unsurlari, normal hiyerarsisindeki yeri, yargisal denetimi ve

KHK ’lardan farki iizerinde durulmustur.

Calismanin {igiincii boliimiinde yonetmelikler ve adsiz diizenleyici islemler
incelenmistir. Bu baglikta, yonetmeliklerin ve adsiz diizenleyici islemlerin unsurlari,
normlar hiyerarsisindeki yeri ve yargisal denetimi ele alinmigtir. Yonetmeliklerin
cikarillan makama gore normlar hiyerarsisinde farkli yerlerde bulunmas: ve hangi

makamlarin adsiz diizenleyici islem ¢ikarma yetkisine sahip olduguna yer verilmistir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegilmesi ile birlikte Tirk hukukunda
idarenin diizenleyici islemlerden KHK ve tiiziik ¢ikarma yetkisi kaldirilarak
Cumhurbagkanina Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisi verilmistir. Mevcut
sistemde Onceden ¢ikarilmis olan KHK lar ve tiiziikler de yurirlukte kalmaya devam
etmektedir. Idarenin diizenleyici islemleri arasindaki bu cesitlilik baz1 belirsizliklere

yol agmaktadir.

Calismanin temel amaci degisen hiikiimet sistemi ile birlikte idarenin yaptigi
diizenleyici islem tiirlerin neler oldugunu belirlemek ve bu diizenleyici islemlerin
unsurlari, normlar hiyerarsisindeki yeri ve yargisal denetimleri agisindan olusan

belirsizlikleri gidermektir.
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ARASTIRMANIN YONTEMI

Cumbhurbagkanligi  hiikiimet sisteminde idarenin diizenleyici iglemleri
caligsmasi, literatiir ve kaynak taramasi (kitap, dergi, makale, internet kaynaklari, haber

siteleri vb.) yontemleri ile hazirlanmstir.

ARASTIRMA HIiPOTEZLERIi / PROBLEM

Arastirmanin problemi, yeni hiikiimet sisteminde idarenin diizenleyici islem
tirlerini ve normlar hiyerarsisindeki yerlerini incelemektir. Aragtirmanin hipotezi,
idarenin diizenleyici islemleri incelenerek normlar hiyerarsisindeki yeri ve hukuki

rejimlerini belirlemektir.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR / KARSILASILAN
GUCLUKLER

Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi yeni bir diizenleyici iglem tiirii olup, normlar
hiyerargisindeki yerleri ve yargisal denetimleri agisindan olusan belirsizliklerin
cogunlukla ictihatlarla giderilmeye c¢alisilmast Cumhurbagkanligi kararnamesinin

genel bir hukuki niteliginin olusmasini gii¢lestirmektir.

Adsiz diizenleyici islem tiirleri arasinda kesin bir ayrimin yapilamamasi ve bu

alanda yeterince kaynak bulunmamasi karsilasilan zorluklardir.
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1. BIRINCIi BOLUM
IDARE VE DUZENLEYICI ISLEM KAVRAMI, YASAMA
YETKISI VE IDARENIN DUZENLEME YETKISIi, IDARENIN

DUZENLEYICI ISLEMLERININ TARIHSEL GELISIMI,
DUZENLEYICi ISLEMLERIN TURLERI

1.1. Idare ve Diizenleyici islem Kavram

Sozllkte idare; “yonetme”, “yOnetim”, “cekip cevirme” anlamlarina gelen

Arapca kokenli bir kelimedir.

Hukuk dilinde ise idare farkli anlamlarda kullanilmaktadir. idare; Anayasanin
125/1. maddesinde? orgiit anlaminda, 126/2. maddesinde® idari faaliyet anlaminda
kullanilmistir. Anayasanin 123/1. maddesinde? ise idare, idarenin hem &rgiitsel tarafin

hem islevsel tarafim1 kapsayacak bigimde genis anlamda kullanilmistir.®

Idare kavrami, kamu hizmeti ve kolluk faaliyetleriyle kamu yarar1 ihtiyacinin
karsilanmasini saglayan hizmetlerin ve kisilerin timiini ifade eder.® idare, devlet ve
toplum duzeninin kesintisiz sekilde islemesini saglayan kamu giicli ve ayricaliklarina

sahip sistematik bir yapidir.”’

Idare, gorevlerini yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken ¢ok sayida cesitli
islem ve eylemlerde bulunur.® Hukukumuzda kanunu bir tanimi bulunmayan idari

islem, 6greti ve ictihat ile tanimlanmustir.®

L Tark Dil Kurumu, (https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi: 01.07.2022).
2 Anayasanim 125/1. maddesine gére, “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars: yarg: yolu aciktir”.
% Anayasanin 126/2. maddesine gore, “Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir”.

4 Anayasanin 123/1. maddesine gore, “Idare kurulus ve gorevleriyle bir butindir ve kanunla
dizenlenir”.

5 Seref GOZUBUYUK/Turgut TAN, Idare Hukuku C.I (Ankara: Turhan Kitapevi, 14. Baski, 2021),
s.18.

6 Ender Ethem ATAY, Idare Hukuku (Ankara: Segkin Yayinlari, 3. Baski, 2022), 5.36-37.

TATAY, s.41.

8 GOZUBUYUKI/TAN, s.333.

9 Ramazan CAGLAYAN, JIdare Hukuku Dersleri (Ankara: Adalet Yaymevi, 9. Baski, 2021), 5.306.
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Idari islem, idare veya idarenin denetimi altinda kamu hizmeti sunan &zel
hukuk kisilerince kamu giicti kullanilarak yapilan, dogrudan veya belli bir siire¢ icinde
rizalarma gerek kalmaksizin kisi veya onlara ait nesnelerin hukuki durumlarim
etkileyen tek yanli irade agiklamalaridir.’® Daha kisa bir tanima gore idari islem,
islevsel anlamda idare tarafindan, hukuki sonu¢ doguran ve kamu giicii kullanilarak
yapilan tek yanli irade agiklamalaridir.’® Idarenin her islemi idari islem degildir.
Ciinkii idarenin 6zel hukuk islemleri de bulunmaktadir. Idari islemden séz

edilebilmesi i¢in yapilan islemin kamu giicii ile yapilmasi gerekir.
Anayasa Mahkemesine gore,

Bir tasarruf veya kararin idari islem sayilabilmesi i¢in, o tasarruf veya kararin bir kamu
kurumunca ya da idare 6rgltd icinde yer alan bir idari makamca verilmis olmas1 ve idarenin
idare hukuku alaninda gérdiigii idari faaliyetlerle ilgili bulunmas1 gerekir.'?

Idari islemler tek ve iki yanli idari islemler olmak iizere ikiye ayrilir. Tek yanh
idari islemler, ilgilinin rizasina gerek kalmadan, idarenin tek tarafli iradesiyle yaptigi
islemlerdir. Iki yanl idari islemler ise idare ile bireyin ayn1 hukuki sonucu dogurmak

amaciyla karsilikl1 rizalarinin uyusmasi sonucunda yapilan islemlerdir.!3

Tek yanli idari islemler de bireysel ve diizenleyici islemler seklinde ikiye
ayrilir. Kisisel ve 6zel durumlara iligkin olan idari islemlere bireysel idari islemler
(idari kararlar) denir. Memur atama, disiplin cezasi verme, kamulastirma, insaat
ruhsat1 verme gibi islemler bireysel idari islemlere 6rnek olarak verilebilir.}* Soyut,
herkese yonelik, muhatabinin kim oldugu 6nceden belli olmayan, uygulanmakla sona
ermeyen kurallara ise diizenleyici islem denir.!® Bu islemler genel ve kisilik dis1 olan
tek yanli idari islemlerdir. Diizenleyici islemler, igerikleri itibariyle, kanunlara

benzerler. idare, diizenleyici islemler araciligiyla kural koyar.®

10 Bahtiyar AKYILMAZ, Murat SEZGINER, Cemil KAYA, Tiirk Idare Hukuku (Ankara: Seckin
Yayinlari, 16. Baski, 2023), 5.366.

1 CAGLAYAN, $.307; Ramazan YILDIRIM, Serkan CINARLI, Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt: 2
(Ankara: Astana Yayinlari, 1. Baski, 2019), 5.67.

2 AYM, T.25.05.1976, E.1976/1, K.1976/28,
13 Metin GUNDAY, Idare Hukuku (Ankara: Imaj Yayinevi, 11. Bask1, 2017), s.122

14 Kemal GOZLER, Giirsel KAPLAN, Idare Hukuku Dersleri (Bursa: Ekin Basim Yaym Dagitim, 20.
Baski, 2015), s.276.

15 CAGLAYAN, s.321.
16 Kemal GOZLER, Idare Hukuku Cilt I (Bursa: Ekin Basim Yaym Dagitim, 3. Baski, 2019), s.1271.
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Duzenleyici islemler hukuk duzenine yeni kurallar getiren, mevcut kurallari
degistiren veya kaldiran islemlerdir. Diizenleyici islemlere “kural islem”, “genel

islem” ve “genel diizenleyici idari islem” de denmektedir.!’

1.2. Yasama Yetkisi ve idarenin Diizenleme Y etkisi

1.2.1. Yasama Yetkisi

Anayasamiza gore, herhangi bir konuyu ilk-elden dizenleme yetkisi yasama

organina aittir. Bu yetki asli ve genel bir yetkidir.'®

Yasama yetkisinin “genellik”, “aslilik” ve “devredilemezlik” olmak iizere ii¢

temel 6zelligi bulunmaktadir.*®

1.2.1.1. Yasama Yetkisinin Devredilemezligi Ilkesi

Yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesine gore, kanun ve kanuna esdeger
islem yapma yetkisi yalnizca yasama orgam tarafindan kullanilabilir.?’ Dolayisiyla ilk
elden kural koyma yetkisi yasama organina ait olup, bu yetki yiiriitme organina

devredilemez.?

2017 Anayasa degisikliginden Onceki sistemde Bakanlar Kurulunun KHK
cikarma  yetkisi, yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesinin istisnasin
olusturmaktaydi.?? Olaganiistii hal ve sikiyonetim KHK larinda ise yasama yetkisinin
devri s6z konusu degildi. Ciinkii bu durumlarda yliriitmenin diizenleme yetkisi

dogrudan Anayasadan kaynaklanmaktaydi. Kanunla yetkilendirilmeye gerek yoktu.?

2017 Anayasa degisikligi sonras1 donemde ise yliriitme yetkisine iligkin

konularda ¢ikarilan olagan Cumhurbaskanligi kararnameleri (m.104/17), kanuna

" YILDIRIM/CINARLLI, Cilt: 2, 5.70.

18 Halil KALABALIK, Idare Hukuku Dersleri Cilt: 1 (Ankara: Segkin Yayinlari, 5. Baski, 2019), s.71.
19 Abdurrahman EREN, Anayasa Hukuku Dersleri (Ankara: Segkin Yaynlari, 4. Baski, 2022), 5.685.
2 Hasan TUNG, Turk Anayasa Hukuku (Ankara: Gazi Kitapevi, 2. Baski, 2019), s.145.

21 EREN, Anayasa Hukuku Dersleri, s.686.

22 R. Cengiz DERDIMAN, “Tiirk Kamu Yonetimi ve Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararname”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, C.51 S.1, (1996): s.138.

2 Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku (Ankara: Yetkin Yayinlari, 21. Baski, 2021), s.219.
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esdeger olmadigi icin yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesine istisna
olusturmamaktadir. Ayrica bu durumda son sdz yasama organmna aittir.?* Ciinki
TBMM’nin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi

hikimsiz hale gelir (AY m.104/17).

Olaganiistii hal Cumhurbaskanlig1 kararnamesinde ise yasama yetkisinin devri
s0z konusu degildir. Ciinkii yiiriitme organinin sahip oldugu olaganiisti hal
Cumhurbagkanligi ~ kararnamesi  ¢ikarma  yetkisi ~ dogrudan  Anayasadan

kaynaklanmaktadir.?®

1.2.1.2.  Yasama YetKisinin Genelligi Ilkesi

Yasamanin genelligi, kanunla diizenlenebilecek alanlarin konu unsuru
bakimindan smirli olmamasi ve anayasaya aykirt olmamak kosuluyla her konunun

kanunla diizenlenebilmesini ifade eder.28

Yasamanin genelligi ilkesi, “kuvvetler ayrilig1” diisiincesinin bir geregidir.
Anayasaya aykiri olmamak sartiyla her tiirlii kural koymak yetkisi yasama organina

aittir.?’

Yasama yetkisinin genelligi, ayn1 zamanda ylirlitme organina ait mahfuz bir
diizenleme yetkisinin bulunmamasini ifade eder. Kanun alaninin konu olarak
sinirlandirildigl, bunun disindaki konularda diizenleme yetkisinin dogrudan dogruya

yiiriitme organina birakildig1 anayasalarda, yasamanin genelliginden sz edilemez.?®

Ancak yasama organi, bir konunun genel ilkelerini kanunla diizenleyip,
uzmanlia ve idare teknigine iliskin hususlar1 yiiriitme organina birakabilir. Bu konuda

takdir yetkisi biitiiniiyle yasama organindadir.?®

24 Omer ANAYURT, Anayasa Hukuku (Ankara: Seckin Yayinlari, 4. Baski, 2022), 5.300-301.

% Yavuz ATAR, “Cumhurbaskanhigi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasallik Denetimi”,
Anayasa Yargisi Dergisi, C.36 S.1, (2019): s.258.

% Biilent TANOR, Necmi YUZBASIOGLU, 1982 Anayasasina gore Tiirk Anayasa Hukuku (istanbul:
Beta Basim Yayim Dagitim, 20. Baski. 2020), 5.299-300.

27 ANAYURT, 5.296.
28 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s.213.
2 ATAR, “Cumhurbaskanligi Kararnameleri”, 5.256.
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2017 Anayasa degisikligi Oncesi Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligini
teskilatin1 diizenleyen Cumhurbaskanlig1 kararnamesi yasamanin genelligi baglaminda
degerlendirildiginde, bu ilkenin istisnasi olarak kabul edilebilirdi. Ciinki
Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenmesi ongoriilen konularda Anayasanin

miilga 107. maddesi hiikkmii geregi kanunla diizenleme yapilamazd.®

2017 Anayasa degisikligi sonrasi olagan Cumhurbagkanligi kararnamelerinin
yasama yetkisinin genelliginin istisnasini olusturup olusturmadigi, Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin mahfuz yetki alaninmn olup olmadigimnin tespit edilmesine baglidir.!
Kanaatimizce Cumhurbaskanlifi kararnamesiyle diizenlenmesi Ongoriilen 4 madde
(m.104/9, m.106/11, m.108/4, m.118/6) Cumhurbaskaninin mahfuz yetki alanim

32

olusturmakta olup, yasama yetkisinin genelligi ilkesinin istisnalaridir.> Kuskusuz

istisnanin varlig1 ana kural ortadan kaldirmaz.®®

1.2.1.3.  Yasama Yetkisinin Asliligi Ilkesi

Yasama yetkisinin asliligi, yasama organinin herhangi bir alan1 araya higbir

islem girmeksizin, dogrudan dogruya kendisinin diizenlemesini ifade eder.®*

Tiirk hukukunda TBMM’yi yiiriitme organindan ayiran en énemli kistaslardan
biri aslilik ilkesidir. Ciinkii yasama organi asli ve genel diizenleme yetkisine sahipken,

yiiriitme organi tiirev diizenleme yetkisine sahiptir.®

2017 Anayasa degisikligi oncesi yiirtitme organinin KHK c¢ikarma yetkisi yetki
kanuna dayandigindan ilk elden diizenleme yetkisi igermiyordu. Bundan dolay:
KHK’lar tiirev yetki olarak nitelendirilmekteydi.®® Ancak Cumhurbaskan:

baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun 1982 Anayasasi’nin miilga 121.

% Salih TASDOGEN, “Cumhurbaskanligi Kararnameleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi
Dergisi, C. 65 S.3, (2016): 5.943.

3! Lokman YENIAY, Giilden YENIAY, “Tiirk Hukukunda Yiiriitme Organmin Diizenleme Yetkisi ve
Cumhurbaskanligi Kararnamesi” Anayasa Yargis: Dergisi, C.36 S.1, (2019): s.111.

32 Ozen ULGEN, “Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri” Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, S.1, (2018): s.20.

33 EREN, Anayasa Hukuku Dersleri, s685-686.
3 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s.213.
35 ANAYURT, s.299.

% EREN, Anayasa Hukuku Dersleri, 5.962.
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maddesine dayanarak ¢ikardiklar1 olaganiistii hal ve sikiyonetim KHK’lar1 yasamanin

asli diizenleme yetkisinin bir istisnastydi.®’

Cumhurbagkani, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle dogrudan Anayasanin
miilga 107. maddesinden aldig1 yetkiye dayanarak Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi teskilat1 hakkinda ilk elden diizenleme yapabilirdi. Cumhurbaskaninin bu

yetkisi asli diizenleme yetkisiydi.®®

Ancak 2017 Anayasa degisikligi sonrasi yasama yetkisinin asliligi onemli
olgiide anlammi yitirmistir.*® Cumhurbaskanina Cumhurbaskanligi kararnameleri
vasitastyla kanundan yetki almadan ve kanundan kaynaklanmayan asli diizenleme
yetkisi taninmistir.*® Cumhurbagskami, TBMM’nin iradesine ihtiya¢ duymaksizin
dogrudan Anayasadan aldig1 yetkiye dayanarak olagan Cumhurbaskanlig1 kararnamesi
cikarabilir.! Bu nedenle olagan Cumhurbagkanlig1 kararnameleri yasama yetkisinin

asliligi ilkesinin istisnasin1 olusturdugu sdylenebilir.

1.2.2. idarenin Diizenleme YetKisi

Idarenin diizenleme yetkisi, idarenin iistlendigi gorevleri yerine getirirken,
Anayasa ve kanunlara aykiri olmamak sartiyla genel, soyut ve kisilik dis1 nitelikte
diizenlemeler yapabilmesi, normlar koyabilmesidir.*? Buna gore idare, kamu yarar1 ya
da ilgili idarenin yiiriitmekle yiikiimlii ve yetkili oldugu kamu hizmetinin gereklerinin

zorunlu kildig1 durumlarda diizenleyici islem yapabilir.*®

¥ Didem YILMAZ, “Olaganiisti Halde Yasamanmmn Diizenleyici Islemlerinin Hukuki Rejimi”
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, S.2, (2018): 5.610.

% GOZLER/KAPLAN, s.423.

3% ANAYURT, s.299; Aksi yonde Yildirmm: “Bir konu kanunla diizenlenmisse Cumhurbaskanlig:
kararnamesi ¢ikartilamaz. Dolayisiyla, 104. maddeden hareketle, yiiriitmeye yasal dayanak olmaksizin
dogrudan, genel ve asli bir dizenleme yetkisi verildigi soylenemez.” (Turan YILDIRIM,
“Cumhurbaskanlig1 Kararnameleri,” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart

Dergisi, C.23, S.23 (2017): s.24-25).

40 Ali D. ULUSOY, “Cumhurbaskanligi Kararnameleri: Varolugsal, Yapisal ve Hukuksal Bir
Degerlendirme”, Anayasa Yargisi, C.37 S.2, (2020): s.33.

4 Adnan KUCUK, Bayram DOGAN, “Tiirkiye’de 2017 Anayasa Degisikligi Kapsaminda Yiriitmenin
Asli Duzenleme Yetkisi ve Mahfuz Diizenleme Alan1”, Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiltesi
Dergisi, C.9 S.1, (2019): s.11.

42 GUNDAY, 5.223.
43 ATAY, s.66.
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Yasamanin diizenleme yetkisinin asli bir yetki olmasina karsilik, idarenin
diizenleme yetkisi kural olarak kanuna dayanan, kanunun gosterdigi ilkeler
dogrultusunda ve ¢izdigi sinirlar i¢inde kanunu izleyen ve kanundan kaynaklanan bir
yetkidir.**

1.2.2.1. Idarenin Diizenleme Yetkisinin Kaynag

2017 Anayasa degisikligi sonrasi idarenin diizenleme yetkisinin kaynagi
Anayasadir. Buna gore, Cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarma yetkisi sadece
Cumbhurbagkanina aitken, yonetmelik ¢ikarma yetkisi Cumhurbaskani, bakanliklar ve

kamu tiizel kisilerine aittir.*®

Idarenin diizenleme yetkisi Anayasadan kaynaklanabilecegi gibi kanundan da
kaynaklanabilir. Kanunlarda idareye diizenleme yapabilecegi konusunda ¢ok sayida
emredici hiikiimler bulunmaktadir. Ornegin genellikle kanunlarda, idarenin kanunda
yer alan belli bir konunun yoOnetmelikle diizenlenecegine iliskin hiikiimler

rastlanmaktadir.

Idarenin  diizenleme yetkisi Cumhurbaskanligi kararnamesinden de
kaynaklanabilir. Kosullarna uygun sekilde ¢ikarilan bir Cumhurbaskanligi

46

kararnamesiyle idareye diizenleme yetkisi tanmabilir.*® Ornegin bir yonetmelik

Cumhurbagskanligi kararnamesine dayanilarak ¢ikarilabilir.

Yine idarenin diizenleme yetkisi, normlar hiyerarsisinde kanunla esit seviyede

bulunan milletlerarasi antlasmalardan*’ ve KHK ’lardan da kaynaklanabilir.*®

Idareye kanunla diizenleme yetkisi verilebilecegi gibi milletleraras
antlasmayla da diizenleme yetkisi tanmabilir.*® Ciinkii usuliine uygun sekilde

yuriirliige konulan milletleraras1 antlasmalara Tiirk hukukunda kanun giiciinde bir

4“4 TANOR/YUZBASIOGLU, s.385.
45 GOZLER, Idare Hukuku, $.1275.
46 GOZLER, Idare Hukuku, $.1277.

47 Anayasanin 90/5. maddesine gore, “Usuliine gére yiiriirliige konulmus Milletleraras: andlasmalar
kanun hiikmiindedir”.

48 GOZLER, Idare Hukuku, $.1276.
49 GOZLER, Idare Hukuku, $.1276.
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gecerlilik taninmasi, bunlarin  uygulanmasimi saglamak ic¢in idarenin islemler

yapmasina imkan tanindig1 sonucunu dogurur.*

Daha once ifade edildigi iizere, yiirtirliikkten kaldirilmayan eski KHK’lar
giliniimiizde gegerli olmaya devam etmekte ve bunlar idare hukukuna kaynaklik etmeyi
surdirmektedir.>! Dolayisiyla 09.07.2018 tarihinden once c¢ikarilmakla birlikte,
glinlimiizde yiirtirlikte bulunan KHK’larla da idareye diizenleme yetkisi verilmis

olabilir ve idare bunlara dayanarak da diizenleme yapabilir.>?

Idarenin diizenleme yetkisi, kanun koyucunun her ayrintiyr diizenlemesinin
imkansiz olmasi, kamu hizmetinin iyi islemesi ve kamu diizeninin saglanmasi ihtiyact

gibi esyanin tabiatindan kaynaklanan ihtiyaglardan da ortaya ¢ikabilir.5®

Kaldi ki, idarenin diizenleme yetkisi, kanunlardan ve Anayasadan bagka
ylrlitme organinin ve idarenin fonksiyonunun niteliginden de kaynaklanabilir.
Idarenin biitiin yetkileri bagh yetkiler olamayacag: icin idare kavrami zorunlu olarak
takdir yetkisini de igerir. Anayasada yiirlitme organina diizenleme yetkisi veren agik
hiikiimler bulunmasa bile idarenin takdir yetkisinden dolay1 diizenleme yetkisine sahip

oldugu sdylenebilir.>*

1.2.2.2.  lidarenin Kanuniligi ilkesi

Idarenin kanuniligi ilkesi, yasama orgami tarafindan kurulus esaslari
belirlenmemis, gorev ve yetkileri diizenlenmemis hicbir idari birimin olamayacagini
ifade eder. Yiiriitme yetkisinin kaynagi kanun olup, bu yetki kanunun yetki verdigi

alan ve 6lciide kullanilabilir.>®

0 ATAY, s.58.

SLYILDIRIM/CINARLLI, Cilt: 2, s.37.

52 GOZLER, Idare Hukuku, $.1276.

5 GOZLER/KAPLAN, s.418.

5 TANOR/YUZBASIOGLU, 5.386.

5 Artuk ARDICOGLU, “Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, Ankara Barosu Dergisi, (2017): 5.35.
5% TUNC, 5.50.

24



Bu ilke, idarenin Oorgiitlenmesinde ve faaliyetlerinde kanunlarin hakim
olmasini, idarenin kanunlara uygun davranmasin1 ve bdylece yonetilenlerin idarenin

keyfi eylem ve islemlerine kars: korunmasin1 saglar.®’

Kanun, idarenin sahip oldugu diizenleme yetkisinin hem smirin1 hem sartini
olusturur.”® Bu ilkenin kanuna aykir1 olmama ve kanuna dayanma ilkesi olmak iizere

iki alt ilkesi bulunmaktadir.>®

1.2.2.2.a. Kanuna Aykir1 Olmama ilkesi

Anayasanin 8. maddesine gore, “Yiiriitme yetkisi ve gérevi, Cumhurbaskani

tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir”.

Idare, gérevlerini yerine getirirken yiiriirliikte bulunan kanunlara ve kanunlarla
esit seviyede yer alan diger normlara uygun davranmak zorundadir.®® idare, kanunlara
ve hukukun genel ilkelerine saygili davranmalidir. Bu gorev, hukukun istiinligii
ilkesinin dogal bir sonucudur.5!

Kanuna aykiri olmama ilkesine gore, idare, anayasa ve kanunlara aykir

diizenleyici islem yapamaz.®?

1.2.2.2.b. Kanuna Dayanma flkesi

Kanuna dayanma ilkesi, kanunun diizenledigi bir alanda ve kanunun
uygulanmasini saglamak igin diizenleyici islem yapmay1 ifade eder.®® Bu ilkeye gore,
ozellikle kisilerin 6zgiirliikklerini etkileyen idari eylem ve islemlerde idarenin pozitif

bir hukuki dayanaginin bulunmasi gereklidir.®

STYILDIRIM/CINARLI, Cilt: 2, 5.52.

8 GOZLER, Idare Hukuku, $.1292.

% AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.148.
% GUNDAY, s.43.

1 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.148.
62 GOZLER, Idare Hukuku, $.1293.

8 EREN, Anayasa Hukuku Dersleri, 5.907.
8 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.148.
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Anayasanmn 123/1. maddesine gore, “Idare, kurulus ve gorevieriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir”. 1darenin kanunla diizenlenmesini éngoren bu madde
tiim idari teskilat bakimmdan genel kuraldir.®® Iidarenin herhangi bir konuda faaliyette

bulunabilmesi i¢in mutlaka kanuni bir yetkiye sahip olmas: gerekir.®

2017 Anayasa degisikligi oncesi kanuna dayanma ilkesinin iki istisnasi
bulunmaktaydi.%” Bunlardan birincisi, konu unsuru bakimindan olduk¢a sinirli bir
alanda cikarilan Cumhurbagkanligt Genel Sekreterliginin kurulus ve gorevlerinin
diizenlendigi Cumhurbaskanligi kararnamesiydi®®. Ikinci istisna ise konu unsuru
bakimindan daha genel ancak istisnai bir durum olan, olaganiistii hal ilanina bagh
olarak cikarilan olaganiistii hal KHK ’lar1yd1.5®

Glinlimiizde gerek olagan donem ve gerek olaganiistii hal Cumhurbaskanligi

kararnameleri kanuna dayanmak zorunda degildir."

Kanaatimizce gunumizde
yonetmelikler de kanuna dayanma ilkesinin istisnasini olusturmaktadirlar. CUnki
Anayasanin 124/1. maddesine gore yonetmelikler kanuna dayanmak zorunda olmayip,

Cumbhurbagskanlig1 kararnamesine de dayanilarak ¢ikarilabilir.

1.3.1darenin Diizenleyici Islemlerinin Tarihsel Gelisimi
1.3.1. Cumhuriyet Oncesi

Osmanli Devleti, uzun bir idare deneyimine, kendine has bir idari yap1 ve
gelenege sahipti. Ancak son donemde idari yap1 bozulmaya baslamisti. Batililasmanin
da etkisiyle Bati’daki devlet idaresi ile ilgili kurum, yapi, diizenleme ve kavramlar

Tanzimat’tan sonra Osmanli idari yapisina girmeye baslamist1.”

65 Abdurrahman EREN, “Anayasa Mahkemesinin Kanun Hiikmiinde Kararnamelere [liskin Igtihad
Dogrultusunda Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Degerlendirilmesi”, Anayasa Yargisi Dergisi, C.36
S.1, (2019): s.43.

86 GUNDAY, s.43.
67 GOZLER, Idare Hukuku, s.71.

88 Anayasanin miilga 107. maddesine gore, “Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat
ve ¢alisma esaslari, personel atama islemleri Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenir”.

8 ARDICOGLU, s.36.
0 Yavuz ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, (Ankara: Seckin Yayinlari, 15. Baski, 2022): 5.275.
T KALABALIK, Cilt: 1, s.38.
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Siyasi kosullar nedeniyle Kanunu Esasi’nin kisa bir siire yiirtirliikte kalmis
olmas1 ve pratikte uygulanamamasi sonucu, idarenin diizenleme yetkisi 1924 yilina
kadar tam anlamiyla olusmamistir.”> Ancak Kanunu Esasi'nin 7. maddesinde
padisahin “nizamname” adi altinda tiiziik diizenleme yetkisi acik¢a Ongoriilmiistiir.
Padisahin sahip oldugu bu yetkinin, kismen kanunlarin yiiriitilmesine dayandirilmis
olmasi, kanun ile tiiziik arasinda hiyerarsi olusturulmas1 yoniinden dnemlidir.”® 1876

Kanunu Esasi’nin 7. maddesine gore,

Kanuniyenin icrast ve devairi idarenin muamelatina miiteallik nizamnamelerin tanzimi ve
miicazaat1 kanuniyenin tahfili veya affi ve meclisi umuminin akt ve tatili ve ledel iktiza
heyeti mebusanin azasi yeniden intihap olunmak sartile feshi hukuku mukaddesei Padisahi
ctimlesindendir.”

Bu donemde ayrica diizenleyici islem tiirli olarak padisah iradesiyle ¢ikarilan
fermanlar ve Meclisin toplantida bulunmadigi zamanlarda c¢ikarilan kanunu
muvakkatler ~bulunmaktadir.” Kanunu muvakkatler, giinimiiz KHK’larina

benzemektedirler.’®

1876 Kanunu Esasi’nin 36. maddesine gore,

Meclisi Umumi miin’akit olmadigi zamanlarda devleti bir muhataradan veyahut emniyeti
umumiyeti halelden vikaye i¢in bir zarureti miibreme zuhur ettigi ve bu bapta vaz’na lizum
goriinecek kanunun miizakeresi igin meclisin celp ve cem’ine vakit miisait oladig1 halde
Kanunu Esasi ahkamina mugayir olmamak {izere heyeti viikela tarafindan verilen kararlar
Heyeti Mebusanin igtimaile verilecek karar kadar ba iradei seniye, muvakkaten kanun
hiikiim ve kuvvetindedir.”

Yiriitmenin diizenleyici islemi olan ve giiclinii dogrudan anayasadan alan

kanunu muvakkatler, kanuna esdeger olarak olaganiistii donemlerde ¢ikarilirlard.”

2 Harun YILMAZ, “Tiirk Hukukunda Diizenleme Yetkisinin Tarihsel Gelisimi ve Niteligi”, Turkiye
Barolar Birligi Dergisi, S.110, (2014): s.222.

8 K. Burak OZTURK, “Idarenin Diizenleme Yetkisi”, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ankara 2006, s.47.

™ Seref GOZUBUYUK, Suna KIiLI, Tiirk Anayasa Metinleri, (Ankara: Ankara Universitesi Siyasal

Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 2. Baski, 1982): s.28,
(https://www.tbmm.gov.tr/files/anayasa/docs/1876/1876ilkmetinler/1876-ilkhal-turkce.pdf, Erisim
Tarihi: 02.07.2023).

S ATAY, s.59.

6 GOZLER, KHK, s.16.

" GOZUBUYUK/KILI, s.31; 1909 degisiklikleri ile bu maddeye esasta dokunulmamis, ancak bu
maddeye, bu kararlarin “ilk i¢timada Heyet-i Mebusana tevdi edilmesi” sarti eklenmistir (Kemal
GOZLER, Kanun Hukminde Kararnamelerin Hukuki Rejimi (Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, 1. Baski,
2000), s.16).

8 Hayri KESER, “Tiirk Hukukunda Cumhurbaskanligi Kararnamelerine iliskin Sorunlar ve C6ziim
Onerileri”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.13 S.2, (2022): s.274.
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Bu dénemde padisah olaganiistii hallerde 6zel diizenlemelerle devleti yonetme

olanagma da sahip olmustur.”® 1876 Kanunu Esasi’nin 113. maddesine gore,

Miilkiin bir cihetinde ihtilal zuhur edecegini miieyyid asar ve emarat goriildiigii halde
hiikiimeti seniyenin o mahalle mahsus olmak {izere muvakkaten (idarei 6rfiye) ilanina hakki
vardir. (idarei orfiye) kavanin ve nizamati miilkiyenin muvakkaten tailinden ibaret olup
(idarei orfiye) tahtinda bulunan mahallin sureti idaresi nizami mahsus ile tayin
olunacaktir &

1.3.2. Cumhuriyet Sonrasi
1.3.2.1. 1924 Anayasasi

1924 Anayasasi’nda “ylriitme organmin {stinligli” anlayist  gegerli
oldugundan, yiiriitme organina kararname ¢ikarma yetkisi verilmemistir. 1924

Anayasasi’nda diizenleyici islem tiirii olarak sadece tiiziikler bulunmaktayd.5!

1924 Anayasasi’nin 52. maddesine gore,

Bakanlar kurulu, kanunlarin uygulanigii gostermek yahut kanunun emrettigi isleri
belirtmek iizere icinde yeni hiikiimler bulunmamak ve Danigtayin incelemesinden
gecirilmek sartiyla tiiziikler cikarir. Tiziikler Cumhurbagkanmin imzasi ve ilantyle
yuriirlige girer. Tiziiklerin kanunlara aykirilig ileri siiriildiikte bunun ¢oziim yeri Turkiye
Bulyuk Millet Meclisidir.?

1924 Anayasasi’nda yonetmeliklerden s6z edilmemistir. Bununla birlikte, daha
sonralar1 idarenin “talimatname” adi altinda ydnetmelik cikarabilecegi 25.05.1928
tarihli Kanun ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve Ilan1 Hakkinda Kanun’un 1.

maddesiyle hilkkme baglanmustir.®® Bu maddeye gore,

Nizamnamelerin ahkamini tavzih etmek veya kanun veya nizamnamelerin tatbikatinda
memurine rehber olmak veya kanun ve nizamnamelere mugayir ahkami muhtevi
bulunmamak tizere bir vekalet tarafindan miinferiden veya alakadar vekillerce miistereken
yahut Icra Vekilleri Heyetince kaleme alian talimatnameler

Resmi Gazetede yayimlanmasi zorunlu metinlerdendir.34

7 Biilent TANOR, Osmanl - Tiirk Anayasal Gelismeleri, (Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 33. Baski,
2020), s.141.

8 GOZUBUYUKIKILI, 5.40-41.
81 EREN, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Degerlendirilmesi”, s.11.

82.10.01.1945 tarihli ve 4695 sayili Kanun ile 1924 Anayasasi giiniimiiz Tiirk¢esine uygun olarak
yeniden  yaymlanmistir  (https://www.tbmm.gov.tr/files/anayasa/docs/1924/1924-6/6-deqisiklik.pdf,
Erisim Tarihi: 02.07.2023).

8 GUNDAY, s5.224.

8425.05.1928 tarih ve 1322 sayili Kanun ve Nizamnamelerin Sureti Nesir Ve flan1 Hakkinda Kanun,
(https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/904T.pdf, Erisim Tarihi: 03.07.2023).
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1924 Anayasasi’nda KHK’lardan da bahsedilmemistir. Ancak bu dénemde,
TBMM c¢ikarmis oldugu kanunlarla Bakanlar Kuruluna, KHK c¢ikarma yetkisi

vermistir.%®

1924 Anayasasi’nda sadece tiiziiklerden s6z edilmis oldugu halde, bu donemde
yonetmelik ve kararnameler de ¢ikarilmis ve bunlarin anayasaya aykiriliklari ileri
stiriilmemistir.8% Zaten bu dénem bir anayasaya uygunluk denetimi yapan bir Anayasa

Mahkemesi de bulunmamaktadir.

1.3.2.2. 1961 Anayasasi

1961 Anayasasi’nda ilk basta idarenin diizenleyici islemleri olarak KHK’lara

yer verilmemis, sadece tiiziik ve yonetmeliklere yer verilmistir.%’

Bu Anayasanin 107. maddesine gore,

Bakanlar Kurulu, kanunun uygulanmasini gostermek veya kanunun emrettigi isleri
belirtmek {izere, kanunlara aykirt olmamak sartiyla ve Danigtayin incelemesinden
gegirilerek, tiiziikler ¢ikarabilir. Tiiziikler, Cumhurbaskaninca imzalanir ve kanunlar gibi
yayinlanir.

1924 Anayasasi’nda tiiziikler disinda diizenleyici islem 6ngoriilmedigi halde,
uygulamada yoOnetmelik seklinde yapilan diizenleyici islemlerin varligindan
kaynaklanan sorun 1961 Anayasasi’nin 113. maddesi hiikmiiyle ¢dziimlenmistir.2® Bu
maddeye gore, “Bakanliklar ve kamu tiizel kisileri, kendi gorev alanlarin ilgilendiren
kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak

sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler. Yonetmelikler Resmi Gazete ile yayinlanir”.

1961 Anayasasinin ilk halinde kanun hiikmiinde kararnamelere yer
verilmemisti. Ancak 1971 Anayasa degisikligi ile Anayasanin 64. maddesine eklenen
yeni diizenlemelerle Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi

tanmmustir.%® Bu Anayasanin 64/2. maddesine gore,

Turkiye Buyik Millet Meclisi kanunla, belli konularda, Bakanlar Kuruluna kanun
hilkmiinde kararnameler ¢ikarmak yetkisi verebilir. Yetki veren kanunda, ¢ikarilacak

% GOZLER, KHK, s.18.

8 GZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s.250.

8 EREN, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Degerlendirilmesi”, s.11.
8 OZTURK, s.62.

8 GUNDAY, s.225.

29



kararnamelerin amaci, kapsami ve ilkeleriyle bu yetkiyi kullanma siiresinin ve yiiriirliikten
kaldirilacak kanun hiikiimlerinin agikga gosterilmesi ve kanun hiikkmiinde kararnamede de
yetkinin hangi kanunla verilmis oldugunun belirtilmesi lazimdir.

1961 Anayasasi’nda yer aldigi sekliyle, KHK’larin hukuki niteligi organik
acidan idari islemken, islevsel agidan diizenleyici islemi niteligindeydi. Ciinkii bu
donemde Bakanlar Kurulu, ¢ikarmis oldugu KHK ile yiirtirliikte bulunan kanun
hikimlerinden  sadece  yetki kanununda  belirtilen  kanun  hdkdmlerini

degistirebiliyordu.*

1961 Anayasasinda olaganiistii yonetim usulleri, olaganiistii haller (m.123) ve
sikiyonetim (m.124) olmak {izere iki tanedir. Ancak bu donemde olaganiistii hal ve

sikiyonetim KHK’larina yer verilmemistir.

1.3.2.3. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi’nda ilk basta idarenin diizenleyici islemi olarak tiiziik,

yonetmelik ve KHK’lardan s6z edilmistir.

1982 Anayasasi’nin miilga 115. maddesine gore,

Balkanlar Kurulu, kanunun uygulamasimi gostermek ve emrettigi isleri belirtmek {izere,
kanunlara aykirt olmamak ve Danigtaymn incelemesinden gecirilmek sartryla tiiziikler
¢ikarabilir. Danistay, bu incelemesini iki ay ickide tamamlamak zorundadir. Tiziikler,
Cumhurbaskaninca imzalanir ve kanunlar gibi yayimlanir.

1982 Anayasasi'nin miilga 124. maddesine gore,

Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi goérev alanlarin1 ilgilendiren
kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla,
yonetmelikler ¢ikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacag:
kanunda belirtilir.

1982 Anayasasi’nin miilga 91/1. maddesine gore, “Tiirkiye Blylk Millet

Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir”.

1982 Anayasasinin KHK rejiminde yapmis oldugu yenilikler, ¢ogunlukla 1961
Anayasasi’ndaki diizenlemelerde iistii kapali ve tereddiit olusturan hiikiimlere ac¢iklik
getirici niteliktedir. 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak, 1982 Anayasast KHK rejimini
diizenleyen 91/2. maddesinde, cikarilan yetki kanununda “yiirirliikten kaldirilacak

kanun hiikiimlerinin a¢ik¢a gosterilmesi” zorunluluguna yer vermemistir.%

% Erdogan TEZIC, Anayasa Hukuku (Istanbul: Beta, 21. Baski, 2017), 5.35.
% TANOR/YUZBASIOGLU, 5.395-397.
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1982 Anayasasi’nin 91/2. maddesine gore, “Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun
hiikmiinde kararnamenin, amacim, kapsamim, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi
icinde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacagint gosterir”. Buna gore
Bakanlar Kurulu, TBMM nin ¢ikarmis oldugu yetki kanununa dayanarak, yiiriirliikte
bulunan kanun hiikiimlerinden herhangi birini degistirebilir ve yasama organi
tarafindan kanunla diizenlenmemis alanlarda da diizenleme yapabilirdi. Bu bakimdan
Bakanlar Kurulu, yasama organi tarafindan kanunla diizenlenmemis bir alanda

cikardigi KHK ’lar ile diizenleme isleminde degil, yasamada bulunmaktadir.®?

Olaganiistii Hal KHK ’larindan ilk defa 1982 Anayasasi’nda bahsedilmistir.%
1982 Anayasast’nin 121/3. maddesine gore,

Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbaskaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
olaganiistli halin gerekli kildig1 konularda, kanun hiikkmiinde kararnameler ¢ikarabilir. Bu
kararnameler, Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
onayna sunulur; bunlarim Meclisge onaylanmasina iligkin siire ve usul, Ictiiziikte belirlenir.

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile KHK ve tilizikk ¢ikarma yetkisi
kaldirilmis, yerine “Cumhurbaskanligi kararnamesi” adiyla farkli bir diizenleyici islem

tirii getirilmistir.%

Aslinda Cumhurbaskanligi kararnamesi, yeni bir diizenleyici islem tiirii
degildir.® 2017 Anayasa degisikliginden dnceki Anayasa metninde Cumhurbaskanligi
kararnamesi adiyla Cumhurbagkanligi Genel Sekreterliginin kurulus ve esaslarinin
diizenlenecegini ongdren bir diizenleyici islem tiirii bulunmaktaydi.®® Anayasanin
milga 107. maddesine gore, “Cumhurbaskanligt Genel Sekreterliginin kurulusu,
teskilat ve ¢alisma esaslari, personel atama iglemleri Cumhurbaskanligr kararnamesi

ile diizenlenir”. Bu diizenleme giiniimiizde ytiriirlilkte degildir.

2017 Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanina, anayasal ilkeleri ve sinirlar
belirlenen Cumhurbaskanligi kararnameleriyle idari, siyasi ve sosyal alanlarda

diizenleme yapma yetkisi verilmistir.” Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, olagan

%2 TEZIC, Anayasa Hukuku, s.35.

% EREN, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Degerlendirilmesi”, s.12.
% OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s.249.

95 GOZLER, Idare Hukuku, $.1306.

% YILDIRIM, “Cumhurbaskanligs Kararnameleri”, s.16.

7 ATAY, s.60.
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Cumhurbaskanligi kararnameleri ve olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnameleri

olmak tzere iki turd vardir.

Ifade etmek gerekir ki, 2017 Anayasa degisikligi sadece bunlardan ibaret
olmayip, Anayasada koklii degisiklikler yapilmistir. Degisiklik metni 18 maddeyi
kapsamakla beraber, Anayasanin 70’e yakin maddesinde degisiklik yapilmasina neden
olmustur. Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin hiikiimet sistemi tamamiyla degistirilmis,
yerine “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi” adiyla 6zgiin bir hiikiimet sistemi
getirilmigtir. Bu hiikiimet sistemine gore, yiirlitme organi kolektif bir yap1 olmaktan
cikarilmis ve yiiriitme yetkisi Cumhurbagkanligi makaminda toplanmistir. Yasama ile
yiiriitme arasindaki iliskiler yeniden tanimlanmis, yiirlitmenin yasamadan dogan bir

organ olmasina son verilmistir.%®

Anayasada yapilan bu degisiklik ile olaganiistii yonetim usulleri yeniden
diizenlenmis, sikiyonetim hali kaldirilarak yalnizca olaganiistii hal usuliine yer
verilmistir. Anayasa’nin 122. maddesinde belirtilen sikiyonetim haline sebep olan
haller, hicbir degisiklik yapilmadan olaganiistii halin yeniden diizenlendigi

Anayasa’nin 119. maddesine olaganiistii hal sebepleri olarak eklenmistir.*®

1.4. Diizenleyici Islemlerin Tiirleri

Diizenleyici islemleri Cumhurbaskanligi kararnameleri, yonetmelikler, adsiz
diizenleyici islemler, eski donemden kalan kanun hikminde kararnameler ve eski

donemden kalan tuzikler olusturmaktadir.

1.4.1. Cumhurbaskanhg1 Kararnameleri

Cumhurbagkanligi kararnameleri, kanunlarda agik¢a diizenlenmemis olan ve
Anayasada kanunla dizenlenmesi gerektigi belirtilmemis olmasi sartiyla ydritme

yetkisine iliskin konularda ve ayrica Anayasada belirtilen miinhasir alanlarda

9% ARDICOGLU, 5.23-24.
9 TANOR/YUZBASIOGLU, 5.420-421.
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Cumhurbagkaninin dogrudan dogruya Anayasadan almis oldugu yetkiye dayanarak

c¢ikardigi idarenin diizenleyici islemleridir. 1%

Cumhurbagkanligi kararnamelerinin, olagan Cumhurbaskanligi kararnameleri

ve olaganiistli hal Cumhurbaskanlig1 kararnameleri olmak tizere iki tiirli vardir.

1.4.2. Yonetmelikler

Hukukumuzda en sik rastlanan diizenleyici islem tiirii yonetmeliklerdir.1%t

Anayasanin 124. maddesine gore,

Cumbhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi goérev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak {izere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin Resmi
Gazetede yayimlanacagi kanunda belirtilir.

1.4.3. Adsiz Diizenleyici islemler

Idarenin diizenleyici islemleri, sadece Anayasada diizenlenmis bulunan
islemlerden ibaret degildir. Genel diizenleme yetkisine sahip olmasi nedeniyle, idare
baska adlar altinda da diizenleyici islemler yapabilir.t%2 Bunlar; genelge, yonerge,

genel emir, teblig, talimat, 6zelge gibi islemlerdir.

Bu islemler yonetmeliklere benzeyen ve adlari anayasada ge¢cmeyen; kanun,
kanun hiikmiinden kararname, Cumhurbaskanligi kararnamesi, tiizilk ve bazen de

yonetmeliklerin uygulanmasimi gostermektedirler.1%®

Isimlerinin anayasada gecmemeleri nedeniyle bu tiir diizenleyici islemlere

anayasa ve idare hukukunda “adsiz diizenleyici islemler” denilmektedir.1%

1.4.4. Eski Donemden Kalan Diizenleyici Islemler

10 ATAR, Turk Anayasa Hukuku, s.275.

101 Tyrgut TAN/ Bahar BAYAZIT, Idare Hukuku (Ankara: Turhan Kitapevi, 10. Baski, 2021): 5.70.
102 GUNDAY, s.110.

108 YILDIRIM/CINARLI, Cilt:2, 5.42.

104 GOZLER, Idare Hukuku, $.14009.
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09.07.2018 tarihinden ©once Tirk hukukunda idarenin diizenleyici islemleri

arasinda KHK ve tiiziik olmak iizere iki diizenleyici islem daha bulunmaktaydi.'®

09.07.2018 tarihinde yiiriirliige giren 2017 Anayasa Degisiklikleri ile birlikte
Cumhurbagskanlig1 hiikiimet sistemine gecilmis olup Anayasanin KHK ’lar1 diizenleyen

91. maddesi ile tiiziikleri diizenleyen 115. maddesi yiiriirliikten kalkmistir.

Bununla birlikte KHK ve tiiziiklerin mevzuatimizdan tamamen ¢ikarildigi
sOylenemez. Cinkl Anayasa’nin gecici 21/F. maddesine gobre, ydurirlikten
kaldirilmamis olan KHK’lar, tiiziikler, Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan
cikarilan yonetmelikler ile diger diizenleyici islemler gunumizde gecerliligini

surdurrler.

1.4.4.1. Kanun Hukminde Kararnameler

KHK'lar, yasama organinin ¢ikardigi bir yetki kanunuyla belirli konularda
yiriitme organina verdigi genis diizenleme yetkisi {izerine Bakanlar Kurulunca
¢ikarilan diizenleyici islemlerdir. Kanun hukmdinde ifadesi, ydrirlikteki kanunlart
degistirebilecegi anlamina gelirken, kararname ifadesi ise bu islemin ylriitme

organinin bir eseri oldugu anlamia gelmektedir.%

Kanun hiikmiinde kararnamelerin, olagan doénem kanun hiikmiinde
kararnameleri ve olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri olmak iizere iki tiirii

vardir.

14.4.1.a Olagan Déonem Kanun Hukmuinde Kararnameleri
1.4.4.1.a.a. Genel Olarak

Olagan donem KHK’lari, bir yetki kanununa dayanilarak c¢ikarilmaktaydi.
Olagan donemde ¢ikarilmakla birlikte, bu KHK’larin olaganiistii hal doneminde
cikarilmasina bir engel bulunmamaktaydi. 04.07.2018 tarihinde Resmi Gazetede

yayimlanan 477 sayilt KHK buna 6rnek olarak verilebilir.

105 GOZLER, Idare Hukuku, $.1418.

196 Erdogan TEZIC, “Yasama Yetkisi ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler”, Amme Idaresi Dergisi, C.5
S.1(1972): s.8.
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Tirk hukukunda KHK kurumunun zamanla yaygin bir uygulama alanina
kavusup neredeyse kanunlarin yerini alan bir diizenlemeye doniistiigli dikkat
cekmektedir. Bu tutum ¢ok sayida hukuki sorunu da beraberinde getirmistir. 1971 -
1993 yillar1 arasinda yasama organi tarafindan 17 adet yetki kanunu ¢ikarildigi ve
ayrica baz1 yetki kanunlarinda degisiklik yapan 5 adet kanun ¢ikarildig1 gériilmektedir.
Bu yetki kanunlar1 genellikle kamu kurum ve kuruluslarinin yeniden diizenlenmesi,
idari usullerde diizenlemeler yapilmasi, memurlar ve diger kamu gorevlilerine iliskin

kanunlarda degisiklik yapilmasina iliskin konularda ¢ikarilmistir.1%’

1.4.4.1.a.b. Unsurlar:
1.4.41.a.b.a. Yetki Unsuru

KHK ¢ikarma yetkisi Bakanlar Kuruluna aitti. Yiiriitme organinin baska
herhangi bir unsuruna KHK ¢ikarma yetki taninamazdi. Bakanlar Kurulunun KHK
cikarma yetkisi, yetki kanununa dayanmaktaydi'® Bakanlar Kurulunun kanun
hilkkmiinde kararname ¢ikarmasi igin TBMM tarafindan yetki kanunu ile
yetkilendirilmesi gerekirdi. Cikarilacak olan kanun hitkmiinde kararnamelerin, amaci,
kapsamu, ilkeleri, kullanma siiresi ve siiresi i¢inde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacag yetki kanunda belirtilirdi (AY milga m.91).

Bakanlar Kuruluna ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin konusunun belli

ve somut olmas1 gerekirdi.*®

Bakanlar Kurulunun KHK ¢ikarma yetkisi, yetki kanununda 6ngorilen sireyle
smurli olup, siire bitiminde Bakanlar Kurulu arttk KHK ¢ikaramazdi. Buna karsilik
cikarilmis olan KHK’lar, yetki kanununda belirtilen siire ge¢mis olsa bile ytiriirliikte

kalmaya devam ederler.!10

Bakanlar Kurulunun istifa etmesi, diisiiriilmesi veya yasama doneminin sona

ermis olmasi, belli siire i¢in verilmis olan yetkiyi sona erdirmezdi (AY mulga m.91/3).

107 GOZUBUYUKI/TAN, s.82.

108 Ergun OZBUDUN, “1961 ve 1982 Anayasalarinda Kanun Hiikmiinde Kararnameler”, Anayasa
Yargisi Derqgisi, C.2, (1985): 5.230.

109 Mustafa AVCI, “Tiirkiye’de Olagan Dénem Kanun Hiikmiinde Kararname’leri ile Ilgili Bazi
Sorunlara Iliskin Degerlendirmeler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakltesi Dergisi, C.15 (2012): s.37.

10 TEZIC, Anayasa Hukuku, s.39.
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1.4.4.1.a.b.b. Sekil (Usul) Unsuru

KHK’lar sekil bakimindan kolektif islem niteligindedir. Kolektif bir islem
olmasi nedeniyle KHK’nin olusmasi i¢in gerekli olan biitiin iradeler ayn1 anda ve ayni

111

dogrultuda  agiklanmaliydi. Kanun  hilkmiinde  kararnamelerin  altinda

Cumhurbagkaninin da imzas1 bulunmaliyd: (AY milga m.104/21).

Kanun hiikmiinde kararnamede yiiriirliikk tarihi olarak baska bir giin
belirtilmemigse, kanun hiikkmiinde kararname Resmi Gazetede yayimlandigi giin
yurirliige girerdi (AY milga m.91/6). Bu kararnameler Resmi Gazetede
yayimlandiklar1 giin TBMM nin sunulurdu (AY miilga m.91/8). TBMM’ye sunulan
kararnameler, anayasa ve igtiiziigiin kanunlarin gorisiilmesi i¢in koydugu kurallara
uygun olarak diger kanun tasar1 ve tekliflerinden once ve ivedilikle gorisiiliip karara
baglanirdi.'*2 TBMM kendisine sunulan kanun hilkkmiinde kararnameyi aynen veya

degistirerek kabul etme ya da reddetme yetkisine sahipti.'*®

Kanun hiikmiinde kararnamenin TBMM tarafindan reddedilmesi durumunda,
kanun hiikmiinde kararnamenin yiriirlikten kaldirmis oldugu kanun hikiimleri
kendiliginden geri gelmezdi. Clnki bir kanunu yiiriirliikten kaldiran kanun, baska bir

kanunla yiiriirliikten kaldirilirsa ilk kanun kendiliginden geri gelmez.*!*

Yayimlandiklart giin TBMM’ye sunulmayan kararnameler bu tarinte, TBMM
tarafindan reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte
yurarlikten kalkarlardi. Degistirilereck kabul edilen kararnamelerin degistirilmis
hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayinlandigi giin yiiriirlige girerdi (AY
mulga m.91/9).

1.4.4.1.a.b.c. Sebep Unsuru

111 GOZLER/KAPLAN, 5.426.

112 1 iitfi DURAN, “Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)”, Amme Idaresi Dergisi, C.8 S.2 (1975): s.5-
6.

113 GUNDAY, s.107.
114 GOZLER/KAPLAN, 428.
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Olagan KHK’larin ¢ikarilma nedeni, kanun yapma siirecini bekleyemeyecek

seviyede acil bir gereksinimin dogmus olmasiydr.!*®

KHK kurumunu hukukumuza sokan anayasal diizenlemelerin gerekcesinde de
yasamanin agir isleyisi nedeniyle aciliyet gerektiren durumlarda hizli diizenlemeleri

yapabilmek icin bu usuliin benimsendigi belirtilmistir.1®

1.4.4.1.a.b.d. Konu Unsuru

Bakanlar Kurulu her konuda KHK ¢ikaramazdi. Anayasa’nin mulga 91/1.
maddesine gore, “Anayasanin ikinci kismumin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar: ve ddevleri ile birlikte dordiincii boliimiinde yer alan siyasi

haklar ve ddevler kanun hilkmiinde kararnamelerle diizenlenemez .

Gilinimiizde de ayni bu konular olagan Cumhurbaskanligi kararnameleri ile

diizenlenememektedir.

Bakanlar Kuruluna ayrica kanun hiikmiinde kararnameyle biitcede degisiklik

yapmak yetkisi verilemezdi (AY milga m.163).

Idareye iliskin ve kanunla diizenlenecek olan konularin kanun hiikmiinde
kararnameyle diizenlenmesi miimkiindii. Ancak bu konularin temel haklar, kisi haklari

ve ddevleri ile siyasi haklar ve 6devler ile iliskili olmamasi gerekirdi®’,

1.4.4.1.a.b.e. Amacg Unsuru

Olagan KHK’larin amaci, belli bir konuda kamu yararini gergeklestirmek tizere

kanun giiciinii kullanarak hizli genel ve kalici bir diizenleme yapmakti.!*8

1.4.4.1.a.c. Normlar Hiyerarsisindeki Yeri

115 Cem EROGUL, “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Olaganiistii Yasa Giiciinde Kararnamelerin
TBMM’ce Onaylanmas1 Sorunu”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Dergisi, C.54 S.4
(1999): 5.33.

18 Turgut TAN, “Tirk Hukukunda Kanun Hitkmiinde Kararname Uygulamasi ve Sorunlar”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, C.50 S.1, (1995): 5.336.

117 GUNDAY, s.105.
118 EROGUL, s.34.
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Kanun hiikmiinde kararname, normlar hiyerarsisinde kanunlara esit

diizeydedir.®

Yiritme orgam tarafindan ¢ikarilmakla birlikte kanun giclnde olmalari
nedeniyle KHK’lar; kanunlar degistirebilmekte, yeni bir diizenleme yapabilmekte ve

kanunlar yiiriirliikten kaldirabilmekte idi.*?°

1.4.4.1.a.d. Yargisal Denetimi

Anayasa Mahkemesi, kanun hikmiinde kararnamelerin Anayasaya sekil ve

esas bakimlarindan uygunlugunu denetler (AY miilga m.148/1).

KHK’larin yargisal denetimi kanunlarin yargisal denetimi ile aynidir. Resmi
Gazetede yayimlanmasindan itibaren KHK’lara karsi 60 giin i¢inde anayasaya
aykirilik iddiasiyla dogrudan Anayasa Mahkemesinde iptal davasi acilabilecegi gibi
KHK’larin anayasaya aykirilik iddiast somut norm denetimi yoluyla herhangi bir

mahkemede ileri surtlebilir.1%

Kanun hikmunde kararnamelerin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenmesi
sirasinda kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi ile ilgili ayn1 kurallar ve

usuller uygulanir.'?2

Kanun hilkminde kararname icerik olarak anayasaya aykiri olmasa bile, yetki

kanununa aykir1 olabilir!?® Anayasa Mahkemesi?* ve doktrindeki baskin goriise

119 GOZLER, Idare Hukuku, 5.424; ARDICOGLU, 5.49; DERDIMAN, s.140.

120Bayram DOGAN, Ali Fuat GEYIK, Emine Esra BOZKURT, “Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile
Cumhurbagkanlhigi Kararnamelerinin Karsilastirilmasi”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
C.21S.4, (2021): 5.1691.

121 TEZIC, Anayasa Hukuku, s.40.
122 GUNDAY, s.109.
123 AVCI, s.51.

124 AYM, T.14.12.2016, E.2016/148, K.2016/189: “KHK'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimi,
kanunlarin denetiminden farklidir. Anayasa'nin 11. maddesinde, Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz
denilmektedir. Bu nedenle kanunlarin denetiminde, onlarin yalnmizca Anayasa kurallarina uygun olup
olmadiklart saptanir. KHK'ler ise konu, ama¢, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar: yetki

kanununa hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadwlar.” (https://www.hukukturk.com, Erisim Tarihi:
10.05.2023).
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gore!”® KHK’larin denetimi sadece anayasaya uygunluk degil, yetki kanununa

uygunluk denetimini de kapsamaktadir.

Yetki kanununun anayasaya aykir1 gortlerek iptal edilmesi, bu yetki kanununa
dayanilarak cikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin kendiliginden iptal edilmesi

sonucunu dogurmaz.'?®

Anayasa’nin gecici 21/F. maddesine gore, “Yiirirliikte bulunan kanun
hiikmiinde kararnameler hakkinda 152 nci ve 153 iincii maddelerin uygulanmasina
devam olunur”. Dolayistyla yirirlikte bulunan eski donem kanun hikminde
kararnamelerin yargisal denetimi somut norm denetimi suretiyle giiniimiizde devam
etmektedir. Bir davada uygulanacak olan kanun hikminde kararname hikminin
anayasaya aykirt oldugu kanisina varan mahkeme Anayasa Mahkemesine

basvurabilecektir. (AY gecici m.21/F, m.152/1).

1.4.4.1.b. Olaganiistii Hal ve Sikiyonetim Kanun Hiikmiinde Kararnameleri
1.4.4.1.b.a. Genel Olarak

Olagantistii hal veya sikiyonetim stiresince, Cumhurbagkani baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu olaganiistii halin veya sikiyonetimin gerekli kildig

konularda KHK ¢ikarabilmekteydi (AY miulga m.121/3, 122/2).

2017 Anayasa degisikligi oncesi 1982 Anayasasi’na gore, tabii afet ve agir
ekonomik bunalim (AY miilga m.119), siddet olaylarinin yayginlagsmasi1 ve kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi (AY miilga m.120) ve sikiyonetim, seferberlik ve
savas hali (AY miilga m.122) olmak iizere {i¢ tiir olaganiistii yonetim usulii

bulunmaktaydi.

Olagantistli yonetim usullerinin bu ii¢ tiiri arasindaki fark daha c¢ok yetki ve

sekil (usul) unsurlar1 bakimindan degil, sebep ve konu unsurlar1 bakimidandr. %7

125 GZBUDUN, Tirk Anayasa Hukuku, s.251-252; Fazil SAGLAM, “Kanun Hiikmiinde Kararname
Cikarma Yetkisinin Sinirlar1 Uygulamanin Yayginlasmasindan Dogabilecek Sorunlar”, Anayasa Yargisi
Dergisi, Cilt: 1, (1984): 5.267; AVCI, s.51.

126 GUNDAY, s.109.
127 ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s.342.
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Olaganiistii halde yetki sivil makamlarda olup, bu yetkilerde genisleme
meydana gelirken, sikiyonetim halinde kolluk gérev ve yetkileri askeri makamlara
gecmekteydi. Olaganiistii halde yargi gorevi sivil mahkemelerdeyken, sikiyonetimde

bazi1 suglarin yargilanmasi askeri mahkemelerde yapilmaktayd:. 1?8

Yayginlasan siddet olaylarin1 nedeniyle Bakanlar Kurulu olaganiistii hal ve
sikiyonetim ilan etmeden once Milli Gilivenlik Kurulunun goriisiine bagvurmak
zorundayken, tabii afet ve ekonomik bunalim nedeniyle olaganiistii hal ilaninda boyle

bir gereklilik bulunmamaktaydi.'?

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi sonucunda, sikiyonetim usulil
kaldirilmig ve tek tip olaganiistii hal usuliine yer verilmistir. Dolayisiyla glinimiizde
hangi sebeple olursa olsun olaganiistii hal ilan edilmesi halinde kolluk gorev ve

yetkileri askeri makamlarda degil sivil makamlarda olacaktir.

1.4.4.1.b.b. Unsurlari
1.4.4.1.b.b.a. Yetki Unsuru

Olagantistii hal ve sikiyonetim KHK’s1 ¢ikarma yetkisi Cumhurbaskani

bagkanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna aitti.

Olagan donem KHK’larinda Cumhurbaskaninin iradesi (imzasi) sekil
unsurundan oOteye gecmemekteydi. Buna karsilik olaganiistii hal ve sikiyonetim
KHK ’larinda Cumhurbaskaninin iradesi bir yetki unsuru niteligindeydi.’*® Olaganiistii
hal ve sikiyonetim donemlerinde KHK ¢ikartabilmek i¢cin TBMM tarafindan

cikarilmis bir yetki kanununa gerek yoktu.*!

Olagantistii hal ve sikiyonetim KHK’s1 ¢ikarma yetkisi, siire ve yer bakimindan

sinirlandirtlird.?3  Olaganiistii hal ve sikiyonetim KHK’lari sadece olaganiistii

18 TAN, 5.349.

129 Mehmet TURHAN, “Olaganiistii Hallerde Cikarilabilecek Kanun Hiikmiinde Kararnameler”, Amme
Idaresi Dergisi, C.25 (1992): 5.16.

130 TEZIC, Anayasa Hukuku, s.42.

181 Osman CAN, Duygu SIMSEK AKTAS, “Olaganiisti Hal Do6nemi Kanun Hikminde
Kararnamelerinin Yargisal Denetimi Uzerine”, Marmara Universitesi Hukuk Fakultesi Hukuk
Aragtirmalart Dergisi, C.23 S. 1, (2017): s.22.

132 GOZLER/KAPLAN, s.431.
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yonetimin gegerli oldugu bolge ve donemde gecerli olurdu. Olaganiistii yonetimin tilke
capinda veya belirli bir bolgede uygulanmasi uzun veya kisa siire yururliikte olmasi bu

gercegi degistirmezdi.'®

Olaganiisti hal ve sikiyonetim KHK’larla, olaganiisti halin ya da
stkiyOnetimin uygulandigi yer ve siire disinda uygulanabilecek kurallar konulamazdi.
Aksi takdirde, bu KHK lar, yer ve siire yoniinden yetki asimi nedeniyle hukuka aykir

olurdu.t®*

1.4.4.1.b.b.b. Sekil (Usul) Unsuru

Olaganiisti hal ve sikiyonetim KHK’s1 ¢ikarilabilmesi ic¢in oncelikle
Cumhurbagkan1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan olaganiistii hal
veya sikiyonetim ilan edilmis!® olmasi gerekirdi.’®*® Bu kararnameler ancak

olaganiistii hal ve sikiyonetim dénemlerinde ¢ikarilabilirdi.

Olagantisti hal ve sikiyonetim KHK’s1 kolektif islem olup, altinda
Cumhurbaskani, Bagbakan ve biitiin bakanlarm imzasi yer alirdi.*®” Bu kararnameler,
Resmi Gazetede yayimlanir ve ayn1 giin TBMM’nin onayina sunulurdu. (AY milga
m.121/3) Resmi Gazetede yayimlandiklari giin Meclisin onayma sunulmayan
olaganiisti hal ve sikiyonetim KHK’lar1 ayni gilin kendiliginden yiiriirlikten
kalkard1.®® TBMM, kendisine sunulan KHK’y1 aynen veya degistirerek kabul
edebilecegi gibi reddedebilirdi.t*

TBMM tarafindan reddedilen KHK’lar ret kararimin Resmi Gazetede
yayimlandigi tarihte ydrurlikten kalkardi. Degistirilerek kabul edilen KHK’larin

183 EROGUL, s.34.
134 TANOR/YUZBASIOGLU, 5.433.

135 Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulunun goriisiinii
aldiktan sonra siiresi 6 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan eder (Dogan SOYASLAN, “Kanun
Hitkmiinde Kararnameler”, Anayasa Yargisi Dergisi, C.11, (1994): s.167). Meclis olaganiistii hal veya
sikryonetimin siiresini degistirebilir veya kaldirabilir; ayrica Bakanlar Kurulu’nun istemi iizerine her
defasinda 4 ay1 gegmemek iizere, bu sureyi uzatabilir (TURHAN, s.16).

13 TANOR/YUZBASIOGLU, 5.431.

137 GOZLER/KAPLAN, 5.432.

13 DOGAN/GEYIK/BOZKURT, s.1702.
139 GUNDAY, s.107.
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degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Remi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige

girerdi.'4

TBMM’nin olaganiistii hal ve sikiyonetim KHK’lar1 iizerinde yaptigi onay,

degistirerek onay ve ret islemleri parlamento karar1 degil, kanun islemi ile yapilirdr. !4

1.4.4.1.b.b.c. Sebep Unsuru

Olagantistii hal ve sikiyonetim KHK’larinin sebep unsuru olaganiistii hal veya
sikiyonetime sebep olan somut olaylardi. Olaganiistii hal ve sikiyonetimi gerektiren bu
haller Anayasada belirtilmisti.

Anayasanin 119/1. maddesine gore, “Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar
veya agir ekonomik bunalim hallerinde, Cumhurbaskani baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu (...) olaganiistii hal ilan edebilir.” Yine Anayasanin 120/1.

maddesine gore,

Anayasa ile kurulan hir demokrasi dizenini veya temel hak ve hirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya
siddet olaylart sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde,
Cumhurbagskan1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu (...) olaganiistii hal ilan edebilir.

Anayasanin miilga 122/1. maddesine gore,

Anayasanmn tanidigi hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelen ve olaganiistii hal ilanin1 gerektiren hallerden daha vahim siddet
hareketlerinin yayginlasmasi veya savag hali, savast gerektirecek bir durumun
basgdstermesi, ayaklanma olmasi veya vatan veya Cumhuriyete kargi kuvvetli ve eylemli
bir kalkigmanin veya {ilkenin ve milletin bdliinmezligini i¢ten veya distan tehlikeye diistiren
siddet hareketlerinin yaygilagmasi sebepleriyle, Cumhurbaskani bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu (...) sikiyénetim ilan edebilir.

Sikiyonetimi gerektiren sebeplerin olaganiistii hali gerektiren sebeplere oranla

daha ciddi ve tehlikeli haller oldugu goriilmektedir.

1.4.4.1.b.b.d. Konu Unsuru

Olaganiistii hal veya sikiyonetim KHK’larinin hangi konularda ¢ikarilabilecegi

konusunda Anayasada konu sinirlamas1 bulunmamaktaydi. Dolayisiyla temel haklar,

140 YILDIRIM/CINARLI, Cilt: 2, 5.36-37.
141 GOZLER/KAPLAN, 5.433.
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kisi haklar1 ve odevleri ile siyasi haklar ve odevler de bu KHK’larla

diizenlenebilmekteydi.'4?

Olaganiistii hal KHK’leri, yer ve siire bakimindan simirli oldugundan ancak
olagantistii halin uygulandigi bdlgede ve olaganiistii hal siiresi iginde islenen fiillere

o6zgii olarak sug ve kabahat tanim1 yapilabilir ve ceza konulabilir.}*®

Bununla birlikte bu KHK’lar, Anayasanin 15. maddesine aykir1 olarak

cikarilamazdi. Anayasanin 15/1. maddesine gore,

Savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde, milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikler
ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi oOlgiide temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmas1 kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada ongoriilen
giivencelere aykir1 tedbirler aliabilir.

Dolayisiyla olaganiistii hal ve sikiyonetim KHK’larinda konu sinirlamasinin
bulunmamasit kurali mutlak olmayip iki nedenle smirlidir. Bunlardan birincisi bu
KHK’lar ¢ikarilirken milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikklerin ihlal edilmemesi
gerekir.®* ikincisi ise bu KHK’lar cikarilirken temel hak ve o6zgiirliiklerin
kullanilmasimin tamamen keyfi bir bicimde degil ve sadece durumun gerektirdigi

dl¢iide durdurulmasi gerekir.14

Yine Anayasanin 15/2. maddesine gore,

Savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen Oliimler diginda, kisinin yasama
hakkina, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince
ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay1 suglanamaz; su¢ ve cezalar
geemise ylriitillemez; suglulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suglu
sayilamaz.

Bu maddede yer alan haklar, “dokunulamayacak c¢ekirdek haklar” olarak
adlandirilmaktadir. Bu madde geregince her ne kadar da olaganiistii hal veya
sikiyonetim donemlerinde temel hak ve hiirriyetler durdurulabilirse de bu dénemde
cekirdek haklara dokunulamaz. Dolayisiyla ¢ekirdek haklar konusunda olaganiistii hal

ve sikiyonetim KHK’s1 ¢ikarilamazdi.

142 Olaganiistii hal veya sikiydnetim siiresince vatandaslara yiiklenecek yiikiimliiliikler, Anayasa’nin 15.
maddesi dogrultusunda temel haklarin ve hiirriyetlerin nasil siirlanacagi, gerekli tedbirlerin nasil
alinacagi Olaganiistii Hal Kanunu ile belirlenmistir (SOYASLAN, s.168).

143 Tzzet OZGENC, Tirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Seckin Yaynlari, 18. Baski, 2022):
s.125.

144 TEZIC, Anayasa Hukuku, s.42.
145 GUNDAY, s.321.
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Ayrica olaganiistii hal veya sikiyonetim KHK’lar1 kuskusuz sadece olaganiistii
hal veya sikiyonetimin gerekli kildig1 konularda ¢ikarilabilirdi. Olaganiistii halin ve
stkiyonetimin gerekli kildigi konular disindaki konularda olaganiistii hal ve

siktydnetim KHK’s1 ¢ikarilmasi anayasaya aykirilik olustururdu.4®

1.4.4.1.b.b.e. Ama¢ Unsuru

Olaganiistii hal ve sikiyonetim KHK’larinin amaci miimkiin olan en kisa siirede
olagan yonetim kosullarini yeniden olusturmak ve bu sekilde kendi varlik

gerekeelerini ortadan kaldirmaktir.14’

1.4.4.1.b.c. Normlar Hiyerarsisindeki Yeri

Olagantistii hal ve sikiyonetim KHK’lar1 normlar hiyerarsisinde kanunlarla esit
diizeydeydi. Dolaysiyla bu KHK’larla kanunlar da degisiklik yapilabilmekte, kanunlar

yiirtirliikkten kaldirilabilmekte ve yeni diizenlemeler yapilabilmekteydi.

1.4.4.1.b.d. Yargisal Denetimi

Olaganiistii hallerde, sikiy6netim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun
hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla,

Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz (AY mulga m.148/1).

Olaganiistii hal ve sikiyonetim KHK’lar1 Uzerinde denetim yapabilecek tek
organ TBMM idi.'*® Cinki bu KHK’lar Resmi Gazetede yayimlandiklari giin
TBMM’nin onayma sunulmaktaydi. Bu sekilde TBMM, Bakanlar Kurulunun

Anayasaya uyup uymadigii denetlemekteydi.'*°

146 GOZLER/KAPLAN, 5.434.
147 EROGUL, s.34.

148 TURHAN, s.18.

149 GUNDAY, s.321.
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Kuskusuz olaganiistii hal ve sikiyonetim KHK’lari, TBMM tarafindan
onaylandiktan sonra “kanun” niteligini almalar1 nedeniyle, bu andan itibaren Anayasa

Mahkemesinin denetimine tabi olurlard:.*®

Doktrinde olaganiistii hal ve sikiyonetim KHK’lar1 ile kanunlarda kalici
degisiklik yapilmasi durumunda bu kararnamelerin olagan donem KHK niteliginde
oldugu ve dolayisiyla Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenebilecegi goriisler
bulunmaktadir.’® Anayasa Mahkemesinin de bu yénde kararlari bulunmaktadir.>
Ancak 15 Temmuz Darbe Girisimi sonrasinda ilan edilen olaganiistii hal sonrasinda

Anayasa Mahkemesinin bu igtihadin1 terk ettigi goriilmektedir.*>®

1.4.4.2. Tuzikler
1.4.4.2.a. Genel Olarak

Tiiziikleri diizenleyen Anayasanin miilga 115. maddesine gore, “Bakanlar
Kurulu, kanunun wuygulanmasini gostermek veya emrettigi isleri belirtmek iizere,
kanunlara aykiri olmamak ve Danistayin incelemesinden gegirilmek sartiyla tiiziikler

¢tkarabilir. Tiiziikler, Cumhurbaskaninca imzalanir ve kanunlar gibi yayimlanir.”

1.4.4.2.b. Unsurlar

150 GZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s.256.
151 TAN, 5.351; GOZLER, KHK, s.69.

152 AYM, T.10.01.1991, E.1990/25, K.1991/1: “Anayasa Mahkemesi Anayasa'ya uygunluk denetimi igin
ontine getirilen ve yasama veya yiiriitme organi tarafindan yiiriirliige konulan diizenleyici islemin
hukuksal nitelemesini yapmak zorundadir. Ciinkii, Anayasa Mahkemesi, denetlenmesi istenilen metine
verilen adla kendisini bagh sayamaz. Bu nedenle, Anayasa Mahkemesi "olaganiistii hal KHK'si adt
altinda yapilan diizenlemelerin Anayasa'min ongérdiigii ve Anayasa'va uygunluk denetimine bagh
tutmadigr gergekten bir "olaganiistii hal KHK'si" niteliginde olup olmadiklarini incelemek ve bu
nitelikte gormedigi diizenlemeler yoniinden Anayasa'va uygunluk denetimi yapmak zorundadwr”,
(https://www.hukukturk.com, Erisim Tarihi: 23.07.2023); Ayn1 yonde: AYM, T.03.07.1991, E.1991/6,
K.1991/20.

158 AYM, T. 02.11.2016, E.2016/172, K.2016/164: “Olaganiistii hal KHK 'larinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan denetlenebilmesi icin bu yéndeki bir anayasal yetkinin agik¢a taninmasi gerekir. Anayasa'nin
148. maddesinin lafzi, Anayasa koyucunun amaci ve ilgili yasama belgeleri g6z dniinde
bulunduruldugunda, olaganiistii donem KHK'larmmin herhangi bir ad altinda yargisal denetime tabi
tutulamayacag agiktir. Anilan hiikme ragmen yapilacak yargisal denetim, Anayasa'nin baglayiciligi ve
tstiinliigiinii  diizenleyen Anayasa'min 11. maddesiyle ve hicbir kimse veya orgamin kaynagini
Anayasa'dan almayan bir Deviet yetkisi kullanamayacagina iliskin Anayasa’'min 6. maddesiyle
bagdasmaz”, (https://www.hukukturk.com, Erisim Tarihi: 23.07.2023); Aym yonde: AYM,
T.12.10.2016, E.2016/166, K.2016/159; AYM, T.12.10.2016, E.2016/167, K.2016/160.
(https://www.hukukturk.com, Erisim Tarihi: 23.07.2023).
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1.4.4.2.b.a. Yetki Unsuru

Tiiziik ¢ikarma yetkisi Bakanlar Kuruluna aitti. Bakanlar Kurulu bu yetkisini
Danistay incelemesinden gegirilmek suretiyle kullanabildigi i¢in aslinda tiiziik ¢ikarma

yetkisinin Bakanlar Kurulu ile Damistay arasinda paylastirildigi sylenebilir.%*

1.4.4.2.b.b. Sekil (Usul) Unsuru

Tuzik, Bakanlar Kurulunda muzakere edilerek kabul edilirdi. Ancak,
tlziklerin Bakanlar Kurulunda muzakere edilmesi tek basma yeterli olmayip,

Danistay incelemesinden gegirilmis olmasi da gerekmekteydi. >

Yiiriitmenin diger diizenleyici islemlerinden farkli olarak tliziigiin, Danistayin
incelemesinden gecirilerek ¢ikarilmast sekil bakimindan bir zorunluluktu. Danistay
incelemesinden gegmeyen bir metin tiiziik olarak c¢ikarilamazdi.®® Dolayisiyla
Bakanlar Kurulu, Danmistayin incelemesinden gegen bir tiiziik metninden degisiklik
yapmak istedigi takdirde, bu degisik metni tekrar Danistay’in incelmesine

sunmaliyd1. >’

Danigtay tiiziik tasarilar1 iizerindeki inceleme yetkisini, hem hukukilik hem de
yerindelik denetimi bakimindan yapardi.’®® Danistay’in tiiziik hakkinda yaptig

inceleme, goriis mahiyetinde olup, Bakanlar Kurulunu baglayici nitelikte degildi.®

Danistay incelemesinden gegen tiiziik tasarisi, Basbakan ve diger bakanlar
tarafindan imzalanan bir kararname ile Cumhurbaskanina sunulurdu.!®® Tizikler,
Cumbhurbagkani tarafindan imzalanarak kanunlar gibi yayimlanirdi (AY miulga
m.115/2). Cumhurbaskaninin imza yetkisi, génderilen tlizik metnini ancak bir kez

daha gériisiilmek iizere geri géndermekle smirlryd:. 1%

154 GUNDAY, s.111.

155 GOZLER/KAPLAN, s.437.

1% TANOR/YUZBASIOGLU, 5.408.
157 TEZIC, Anayasa Hukuku, s.75.

18 YILDIRIM/CINARLI, Cilt: 2, s.40.

159 Q1ddik Sami ONAR, Idare Hukukun Umumi Esaslar: Cilt 1, (Istanbul: Hak Kitapevi, 3. Baski, 1966),
s.382.

160 GUNDAY, s.112.
161 TEZIC, Anayasa Hukuku, s.76.
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Tizlk kendi metninde belirtilen tarihte yiiriirliige girerdi. Sayet yiiriirlik tarihi
belirtilmemisse Resmi Gazetede yayimlandigi giiniin ertesi giiniinden baslayarak 45

guin sonra yiiriirliige girerdi.'®?

1.4.4.2.b.c. Sebep Unsuru

Tizlk, “kanunlarin uygulanmasini géstermek™ veya “kanunun emrettigi isleri
belirtmek™ seklinde olmak iizere iki sebeple c¢ikarilabilirdi. Bu nedenle tiiziigiin
kendinden o6nce ¢ikmis olan bir kanuna dayanmasi gerekirdi. Mevcut bir kanun
bulunmadikea tiiziik ¢ikarilamazdi.*®® Kanun tarafindan heniiz diizenlenmemis olan bir

alanda tiiziik cikarilamazdi.*®*

1.4.4.2.b.d. Konu Unsuru

Tizlkler, konu bakimindan takdiri veya zorunlu olabilirdi. Kanunlarin
emrettigi konular1 diizenlemek igin ¢ikarilan tuzukler, zorunlu tiiziklerdi. Yani tizuk
¢ikarilmasi kanunda emredilmisse, bu konuda idare baska bir diizenleyici islem
cikaramazdi. Kanunlarin uygulanmasini gostermek i¢in ¢ikarilan tiiziikler ise takdiri
olup, idare bu konuyu yoOnetmelik gibi bagka diizenleyici islemlerle de

diizenleyebilirdi.*®®

Bakanlar Kurulunun belli bir konuda tiizilk ¢ikarabilmesi igin tiizliglin
dayanagin1 olusturan kanunda bu konuda acik bir diizenleme bulunmasi1 gerekli

degildi.®® Ancak tiiziik Anayasaya ve kanunlara aykiri olamazdi.

Kanunlarin uygulanmasini gostermek igin cikarilan tuzikler ile kanunlarin
emrettigi konular1 diizenlemek igin ¢ikarilan tiiziikler arasinda bir ayrim yoktur. Her
iki konuda da yapilan tuztklerin bagh olduklari hukuki sistem agisindan aralarinda bir

fark bulunmamaktadir.1®”

162 GOZLER/KAPLAN, s.438.

163 ONAR, 5.381.

164 GUNDAY, s.113.

1685 YILDIRIM/CINARLI, Cilt: 2, 5.40-41; TEZIC, Anayasa Hukuku, s.76.
166 TANOR/YUZBASIOGLU, 5.407-408.

167 GUNDAY, s.113.
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1.4.4.2.b.e. Ama¢ Unsuru

Genel  olarak  tiizilk  cikarilmasindaki  ama¢  kamu  yararinin

gerceklestirilmesiydi.

Tiiziik isleminin amag¢ unsuru, tiiziiglin sebep unsurunu olusturan kanunla
dogrudan baglantiliydi. Tiziiglin amaci, dayandigi kanunun “uygulanmasini
gostermek” suretiyle kanunun amacini gerceklestirmek ya da “kanunun emrettigi isleri

belirtmek” suretiyle kanunun tam anlamiyla uygulanmasini saglamakt:. 18

1.44.2.c. Normlar Hiyerarsisindeki Yeri

Tiiziikler, normlar hiyerarsisinde kanunlarin altinda, yonetmeliklerin {istiinde

yer alirlard,%®

Iki tiiziik arasinda ¢atisma ortaya cikarsa, bu sorun “sonraki hukuk kural
onceki hukuk kuralii ilga eder” ilkesine gore ¢Ozimlenir. Ayni tarihli iki tizik
arasinda ya da ayni tiiziigiin iki farkli hiikmii arasinda catisma ortaya ¢ikarsa, bu sorun

ise “0zel hukuk kurali genel hukuk kuralini ilga eder” ilkesine gore ¢oziimlenir. 1’

Daha Once ifade edildigi lizere eski donemden kalan tiiziikler, yiiriirliikten

kaldirilmadikca gilinlimiizde yiiriirliikkte kalmaya devam etmektedirler.

Eski donemden kalan ttziklerin normlar hiyerarsisinde Cumhurbaskanligi
kararnameleri ile ayn1 diizeyde mi oldugu, yoksa Cumhurbagkanligi kararnamelerinin
altinda m1 yer aldigi hususu doktrinde tartigmali olup, bu tartigmaya tezin ikinci

bélumunde yer verilmektedir.

1.4.42.d. Yargisal Denetimi

Idarenin diizenleyici islemi biri olan tiiziikler idari yargi denetimine tabidir.

Danistay Kanunu’nun eski 24. maddesi uyarinca, Bakanlar Kurulu tarafindan

1688 ONAR, 5.384.
189 YILDIRIM/CINARLI, Cilt: 2, s.41.
170 GOZLER/KAPLAN, s.445.
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cikarilmasi nedeniyle tlziklerle ilgili davalara ilk derece mahkemesi olarak Danistay

bakmaktaydi.

2017 Anayasa degisikligi sonras1 Danistay Kanununa eklenen gecici 30. madde
uyarinca yirirliikte olan eski tiiziikler bakimindan bu yetki glnimuizde devam

etmektedir.'’* Bu maddeye gore,

Danistaym ilk derece mahkemesi olarak Bakanlar Kurulu kararlari, Bakanlar Kurulu
karartyla yiriirlige konulan diizenleyici iglemler ile Bagbakanlik, bakanliklar ve diger kamu
kurum ve kuruluglarinin mistesarlartyla ilgili miisterek kararnamelerine iligkin gorev ve
yetkileri devam eder.

11 TANOR/YUZBASIOGLU, s5.408.
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2. IKINCi BOLUM

CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI

2.1.Olagan Cumhurbaskanhg1 Kararnameleri
2.1.1. Genel Olarak

Anayasanin 104/17. maddesine gore, ‘“‘Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine

iligkin konularda Cumhurbaskanlhig: kararnamesi ¢ikarabilir”.

Olagan Cumhurbaskanligi kararnameleri Cumhurbaskanmnin genel diizenleyici
islemidir. Ancak, Anayasada Cumhurbagkaninin biitiin genel diizenleyici islemlerine
Cumhurbagkanligr  kararnamesi adi verilmemistir. Cumhurbaskan1 tarafindan
yapilmas:1  ongoriillen baska genel diizenleyici islemler bulunmaktadir.!’2
Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler buna 6rnek olarak sayilabilir. Yine

uygulamada Cumhurbagkani tarafindan sik sik genelge cikarildig: goriilmektedir.

Cumbhurbagkani kararlarindan farkli olarak, Cumhurbagkanligi kararnameleri
ile bireysel nitelikte islem yapilmasi miimkiin degildir. Cumhurbaskanligi
kararnameleri dogrudan Anayasa’nin 6ngordiigii mahfuz alanlarda ya da kanunlarin

uygulanmasi gercevesinde cikarilacaktir.1’3

2.1.2. Unsurlan
2.1.2.1. Yetki Unsuru

Anayasanin 104/17. maddesine gore, Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma

yetkisi dogrudan Cumhurbagkanina aittir. Cumhurbaskaninin bu yetkisi baska bir kisi

ya da makam tarafindan kullanilamaz. Baska bir kisi ya da makama devredilemez.1"

Dolayistyla Cumhurbaskant Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarirken baska bir kisi

ya da makamin 6nerisine veya imzasina gerek duymaz.”™

172 JLGEN, s.10.

173 GOZBUYUKI/TAN, 5.104.

174 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.57.
175 GOZLER, 1dare Hukuku, s.1310.
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Ancak Cumhurbaskanligi kararnamesinin hazirlanmasi sireci Cumhurbaskani
yardimcilari, bakanliklar ya da diger kamu kurumlar1 biinyesinde ydrdtilebilir,
Hazirlanmig olan olagan Cumhurbaskanligi kararnamesi taslagi onaylanmak igin

Cumhurbaskanima gonderilebilir.1’

Cumhurbaskanina, olagan Cumhurbaskanligi kararnamesi marifetiyle kanuni
bir dayanagi veya TBMM’nin vermis oldugu bir yetki olmaksizin, ilk elden asli
diizenleme yapma yetkisi verilmistir.!”” Cumhurbaskani, olagan Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarirken TBMM’nin ¢ikaracagi herhangi bir kanunu referans almak
zorunda olmadigi gibi TBMM’nin herhangi bir yetki kanunu ¢ikarmasina da ihtiyaci
yoktur.t”® Doktrinde bu konuda katilmadigimiz karsit goriis de bulunmaktadir. Bu
gorlise gore, Anayasanin 104/17. maddesine dayanarak ¢ikarilacak olagan
Cumhurbagkanligr kararnameleri i¢in Cumhurbagkanina kanunla yetkilendirilme
verilmelidir. Clnkl Anayasa Mahkemesinin, diizenleme yetkisini genis yorumladigi
kararlarinda dahi bu hususa deginilmistir. Anayasanin 104. maddesinde 108.,118. ve
106. maddelerinde oldugu gibi dogrudan verilmis asli bir diizenleme yetkisi yoktur.
Aksine kanunlarla smirhiligt ve kanunlara bagliligi vurgulayan ifadeler yer

almaktadir.1”®

2.1.2.2. Sekil (Usul) Unsuru

Anayasanin  104/19. maddesine gore, “Kararnameler ve yonetmelikler,
yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemigse, Resmi Gazetede yayimlandiklar: giin

yiiriirliige girer”.

Anayasada  Cumhurbagkanligt  kararnameleri i¢in Resmi  Gazetede

yayimlanmak disinda baska bir sekil sart: 5ngdriilmemistir.18°

Olagan Cumhurbaskanligi kararnameleri i¢in TBMM tarafindan ¢ikarilmis bir

yetki kanununa gerek olmadigindan bu kararnameler TBMM onayina da sunulmazlar.

16 Yasin SOYLER, Yeni Baskanlik Sisteminde Cumhurbaskanhgi Kararnamesi (Ankara: Segkin
Yayincilik, 1. Baski, 2018), s.50.

177 ARDICOGLU, 5.25.

178 ULUSQY, s.44; ANAYURT, s.359.

19 YILDIRIM, “Cumhurbaskanligi Kararnameleri”, .25.
180 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.57.
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Cumhurbaskanligi kararnamelerinin sadece Resmi Gazetede yayimlanmalari yeterlidir.
Bu kararnameler vyiiriirliige giris tarihi olarak ayri1 bir tarih belirtilmemis ise

yayimlandiklar tarihte yuriirliige girer.'8!

Olagan Cumhurbagkanligi kararnamesi, TBMM’ nin herhangi bir izin veya

onayina ihtiya¢ duymaksizin dogrudan Cumhurbaskani tarafindan yayimlanir.*®?

2.1.2.3. Sebep Unsuru

Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin g¢ikarilabilmesi i¢in Anayasa ve kanunlarda
belirtilmis 6zel bir neden yoktur. Yapilan Anayasa degisikligi ile yasa koyucu, olagan
Cumhurbagkanligi  kararnamesinin sebep unsurunu 0zel olarak belirtmemis,
Cumhurbagkanina yiritme yetkisine iliskin her alanda kararname ¢ikarmak i¢in genel

yetki vermistir.18®

2.1.2.4. Konu Unsuru
2.1.2.4.a. Yasak Alan

Anayasanin  104/17. maddesine gore, Cumhurbaskani, sadece yliriitme
yetkisine iliskin konularda kararname ¢ikarabilmektedir. Tersinden ifade etmek
gerekirse, yuritme yetkisiyle ilgili olmayan konularda olagan Cumhurbaskanligi
kararnamesi diizenlenemez. Ancak yiirlitme yetkisine iligkin alanlarin ne oldugu acik
ve belirgin degildir.

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sisteminin, parlamenter sisteme gore daha kati bir

85

kuvvetler ayriligi benimsendigi iddiasi’® oldugu dikkate alindiginda “yiiriitme

yetkisine iliskin konular” kavram dar yorumlanmalidir.'®® Buna gére, yiriitme

181 Mehmet BOZTEPE, “2017 Yili Anayasa Degisikligi Sonrasi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin
Hukuki Rejimi”, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.5 S.1, (2018): s.15.

182 TUNC, 5.253.
18BOZTEPE, “2017 Y1li Anayasa Degisikligi”, s.15.
18 GOZUBUYUKI/TAN, 5.103.

18 TBMM Tutanagi, Donem: 26, Yasama Yui: 2, Swra Sayisi: 447, s.10,
(https://wwws5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d26/c031/tbomm26031053ss0447.pdf, Erisim
Tarihi: 23.07.2023).

186 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.57.
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yetkisinin konusu yani ydritme fonksiyonu, maddi boyutu itibariyle hukukun ve
kanunlarin yerine getirilmesidir. Bu yetki, Anayasanin 8. maddesine gore, anayasaya
ve kanunlara uygun olarak yerine getirilmelidir.’®” Anayasa Mahkemesi vermis oldugu
bir kararda 10.10.2018 tarih ve 19 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesinin bir

hilkmiiniin yasama yetkisine iliskin oldugu igin iptaline karar vermistir.'%®

Anayasanin 104/17. maddesine gore, “Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz”. Bu
maddede yer alan “miinhasiran kanunla dizenlenmesi ©ongorilen” ifadesiyle

kastedilenin ne oldugu agik ve anlasilabilir degildir.'8

Anayasa’da kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen birgcok alan bulunmasina ragmen
anayasal diizenlemelerde ‘“miinhasiran” terimine rastlanmamaktadir. Bu anlama
gelebilecek “ancak” veya “yalmiz” terimleri arastirildiginda ise Anayasanin bazi
maddelerinde “ancak” terimi bulunmaktadir.!®® Ornegin Anayasanin 66/3. maddesine
gore, “Vatandaslik, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen
hallerde kaybedilir.”

Anayasanin 104/17. maddesindeki “miinhasiran” ifadesinden Anayasada 6zel
ve somut olarak kanunla diizenlenmesi 6ngortilen konularda olagan Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenleme yapilamayacagmin kastedildigi s6ylenebilir.?®! Ciinkii

Anayasanin hicbir yerinde “miinhasir kanun alani” agik¢a siralanmis degildir.t%

187 Osman CAN, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi Anayasa Mahkemesi Yaklagimu,
Anayasa Yargist, C.37 S.1, (2020): s.141.

188 AYM, T.11.06.2020, E.2018/155, K.2020/17: “Dava konusu kural 5018 sayili Kanun'a ekli (I) Sayili
Cetvel'e bazi eklemeler yapmak suretiyle kanun metninde degisiklik yapimasimi ongérmektedir.
Kanunlart degistirmenin TBMM'nin goérev ve yetkileri kapsaminda bulundugu ve 6771 sayili Kanun'la
yapilan Anayasa degisikligiyle bu hususta farkli bir diizenleme ongoriilmedigi gézetildiginde kuralin
yiiriitme yetkisine degil yasama yetkisine iligkin oldugu aciktir. Dolayisiyla kural, Anayasa'nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ciimlesiyle bagdasmamaktadir. Agiklanan nedenlerle kural

Anayasa'min  104.  maddesinin  on  yedinci  fikrasimin  birinci  ciimlesine  aykiridir.”,
(https://www.hukukturk.com, Erisim Tarihi: 23.07.2023).

189 GZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s.253.
190 GOZUBUYUKI/TAN, s.104.
11 ULUSOQY, s.53

192 Tolga SIRIN, “Islemeyen Sistemlerin Fonksiyonel Olmayan Yamiti: Cumhurbaskanlig
Kararnamesi”, Anayasa Hukuku Dergisi, C.7 S.14, (2018): 5.323.
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Anayasa Mahkemesine gore de burada kastedilen husus Anayasanin kanunla

diizenlenmesini ongordiigii konulardir.!%

Anayasanin kanunla diizenlemesini 6ngordiigii konularin tamami miinhasir
kanun alani olarak belirlenmis olsa bile, buradaki “miinhasir” kelimesi yasama
organinin bir konuda kanun ¢ikarirken tiim ayrintilar1 ile diizenleyecegi ve yiirlitme

organina herhangi bir diizenleme alani birakmayacagi anlamina da gelmez.*%*

Bir konu idari teskilata ve isleyise iliskin olsa bile, Anayasada kanunla
duzenlenmesi 6ngoriilmiisse olagan Cumhurbaskanligi kararnamesinin kapsami
disindadir.’®® Ornegin Anayasanin 130/9. maddesine gore, &gretim elemanlarinin
ozliik haklari kanunla diizenlenir. Dolayistyla bu konu Cumhurbaskani kararnamesi ile

duzenlenemez. Anayasa Mahkemesine gore,

Dava konusu kuralda da ogretim iiyesi kadrolar1 diizenlendiginden kuralin kadro
diizenlemesiyle birlikte 6gretim elemanlarinin gorev ve yetkileriyle 6zellikle 6zliik haklarini
etkiledigi, bu cergevede Anayasa’nin 130. maddesi baglaminda miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken konuda diizenleme yaptigi agiktir. Anayasa’nin 130. maddesinde
tiniversitelerin kanunla kurulacagi vurgulanmis olup dava konusu kuraldaki iiniversite
O0gretim elemanlarin kadrolarinin diizenlenmesine iliskin husus Anayasa’da CBK’larla
diizenlenecegi Ozel olarak Ongoriilen konulara iliskin de degildir. Bu itibarla kuralda
Anayasa’nin 130. maddesi baglaminda 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {gilincii
climlesine aykirt sekilde diizenleme yapildig1 anlasilmaktadir. Agiklanan nedenlerle kural,
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasmin iiiincii ciimlesine aykiridir.'%

Anayasa’da  kanunla  diizenlenecegi  Ongoriilen  alanlarda  olagan
Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamayacagi igin yasama organinin kanun
cikarmamak veya c¢ergeve kanun ¢ikarmak suretiyle bu alan1 olagan Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin diizenleme alani olarak belirlemesi miimkiin degildir. Bu alanda
ylrutme organinin diizenleyici islemler konusundaki takdir yetkisi ancak yonetmelik

¢tkarmak igin dngoriilen alan kadardir. 1%

198 AYM, T.22.01.2020, E.2018/125, K.2020/4: “Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik
ictihadinda anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini ongordiigii konularin bu kapsamda gériilmesi
gerektigi kabul edilmektedir. Buna gore Anayasa'da kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda
Cumhurbaskani'mn CBK ¢tkarma yetkisi bulunmamaktadwy”. (https://www.hukukturk.com, Erigim
Tarihi: 23.07.2023); Aym yonde: AYM, T.18.01.2018, E.2016/180, K.2018/4; AYM, T.28.12.2017,
E.2016/150, K.2017/179; AYM, T.29.11.2017, E.2017/51, K.2017/163, (https://www.hukukturk.com,
Erisim Tarihi: 23.07.2023).

19 ULGEN, s.30.
195 KALABALIK, Cilt 1, 5.143.

1% AYM, T.29.04.2021, E.2020/71, K.2021/33, (https://www.hukukturk.com, Erisim Tarihi:
23.07.2023).

197 CAN, s.147.
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Ancak bazi hassas konularda kanunlarin detaylarini belirlemek amaciyla
yargisal denetimin Danistaym yerine Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmasinin
tercih edilmesi gibi nedenlerle, yonetmelik yerine Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenleme yapilmasinin 6niinde hukuki bir engel bulunmamaktadir. Burada 6nemli
olan, olagan Cumhurbaskanligi kararnamesinin mevcut kanun hiikiimlerinden farkl

etki ve sonug doguran bir diizenlemede bulunmamasidir.t%

Anayasanin 104/17. maddesine gore, “Kanunda agik¢a diizenlenen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz”. Anayasanin kanunla diizenlenmesini
Oongordiigii bir konuda yapilan kanunun konu unsuru bakimindan ne kadar detayli
diizenlenmesi gerektigi konudan konuya farklilik goéstermektedir. Yapilan kanuni
dizenlemenin kesin bir olgiitii olmadigina gore, kanunda agik¢a diizenlemenin hig

olmayacaktir. 1%

Acikca diizenlemeden bahsedebilmek i¢in kanunun uygulanmasi amaciyla
somutlastirict nitelikte diizenleyici islemlere ihtiya¢ duyulmamasi gerekir. Bagka bir
ifadeyle kanunun dogrudan uygulanabilir nitelikte olmas1 gerekir. Dolayistyla bir konu
olagan Cumhurbagkanligi kararnamesinin diizenleme alanina girse bile, bu konuda
daha once ¢ikarilmis herhangi bir araci isleme gerek kalmaksizin uygulanabilecek
nitelikte bir kanun varsa o konuda olagan Cumhurbaskanlhigi kararnamesi

cikarilamaz.2%°

Kanun hikmiinde kararname ile duzenlenen alanlarda da olagan
Cumhurbaskanlhig1 kararnamesi ¢ikarilmamasi gerekir.?! Anayasa Mahkemesi, KHK
ile diizenlenen bir alanda ¢ikarilan Cumhurbagkanligini kararnamesini Anayasanin

104/17. maddesine aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal karar1 vermistir.2%?

Anayasanin 104/17. maddesine gore, “Anayasamin ikinci kisminin birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kigi haklari ve odevleriyle doérdiincii

bolumde vyer alan siyasi haklar ve odevier Cumhurbaskanligr kararnamesiyle

198 YLUSOY, s.57.

19 GOZUBUYUK/TAN, s.105.
200 CAN, s.147-148.

201 GOZUBUYUK/TAN, s.105.

202 AYM, T.03.03.2021, E.2018/134, K.2021/13: “Bu ¢ercevede KHK 'min acik¢a diizenledigi bir konuda
diizenleme yapan CBK kurali Anayasa'nin 104. maddesinin on yedinci fikrasimin dordiincii ciimlesine
aykwrt bir diizenleme getirmektedir. A¢iklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasimin dordiincii ciimlesine aykiridir.”
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diizenlenemez”. Buna gore, temel haklar, kisi haklar1 ve siyasi haklar, olagan
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Bu haklar yiiriitme yetkisiyle ilgili
degildir. Anayasa, bu tiir haklar1 negatif statii hakki olarak kabul etmis ve bu alana

miidahaleyi ancak TBMM 'nin ¢ikaracag1 bir kanuna birakmugtir.2%

Anayasanin ikinci kisminin {iglincii boliimiinde yer alan sosyal ve ekonomik
haklarla ilgili bir kisitlama 6ngoriillmemistir. Sosyal ve ekonomik haklar, daha énce bir
kanunla diizenlenmemis ve Anayasada kanunla diizenlemesi 6ngdriilmemis ise olagan
Cumhurbaskanhig1 kararnamesi ile duzenlenebilir2®* Ancak bu tiir haklara bir
simirlandirma getirilemez. Ciinkii temel haklar ve 6devlerin sinirlandirilmasi yiiriitme

organinin degil, yasama organinin yetkisi kapsamindadir.?%®

Anayasanin 13. maddesine gore, “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasann ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl

olarak ve ancak kanunla simirlanabilir”.

Olagan Cumhurbaskanlig1 kararnamesi, temel hak ve ozgiirliikler tizerindeki
etkisi bakimindan, yiiriitme yetkisinin dtesine gecip yasama yetkisinin alanina girmesi

halinde anayasaya aykir1 hale gelecektir.2%

Anayasanin 106/11. maddesinde bakanliklarin kurulus, gérev ve yetkilerinin
olagan Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenmesine imkan verilmekte, ancak
bakanliklara kamu diizeninin korunmasi amaciyla temel hak ve ozgiirliiklerin
sinirlandirilmas1 sonucunu doguracak yetkiler verilmemektedir.?” Omegin Igisleri
Bakanliginin merkez, tasra ve bagli kuruluglarinin idari yapilanmasma iliskin

diizenlemeler olagan Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenebilir. Ancak bu idari

203 CAN, s.144.
204 ATAR, Turk Anayasa Hukuku, s.280.

25 ARDICOGLU, s.41; SIRIN, 5.327; Aksi yonde Ulusoy: “Tartismaya agik bir husus olmakla birlikte,
“diizenleme” ifadesi “simrlama” ifadesini de icerdiginden Anayasa m. 104/17 hiukminin m. 13
hiikmiiniin istisnas1 olarak goriilmesi ve “ozel hiikmiin genel hiikme iistiinliigii” prensibi (lex specialis)
cercevesinde, bu tir haklarin diizenlenmesinde “sumirlayici” veya “gelistirici” diizenleme ayirimi
yapilamamasi kanaatimizce pozitif hukuka daha uygun goérinmektedir’ (ULUSQY, s.60).

206 ARDICOGLU, 5.42.

27 Meliksah YASIN, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Tiirk Idari Teskilat Hukukuna Etkileri”,
Anayasa Yargist, C.36 S.1, (2019): s.325.
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birimlerin yapacagi idari islemlerin basta sebep ve konu unsurlar1 04.08.1934 tarihli

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’yla diizenlenecektir.?%®

Olagan Cumhurbagkanligi kararnamesiyle bakanlik ya da kamu tiizelkisiligi
kurulurken, temel haklar ve kisi haklari ile siyasal haklar ve 6zgurliklere iligkin

kurallara yer verilmeyecektir.2%°

Anayasanin 38/3. maddesine gore, “Ceza ve ceza yerine gecen guvenlik
tedbirleri ancak kanunla konulur”. Olagan Cumhurbaskanligi kararnamesi ise normlar
hiyerarsisinde kanunlara esdeger degildir.?!® Yururlilkteki kanunlarda yer alan
sorusturma ve kovusturmaya, ceza ve giivenlik tedbirlerinin uygulanmasina iliskin
hiikiimlerde, olagan Cumhurbaskanligi kararnameleriyle diizenleme yapilamaz.?'!
Ayrica olagan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin yurutme yetkisine iligskin konularda
cikarilabilmesi nedeniyle yasama yetkisi kapsaminda bulunan sug¢ ve cezalar
Cumhurbaskanlhig1 kararnamesi ile diizenlenemez.?? Kaldi ki, Tirk Ceza Kanunu’nun
2/2. maddesine gore, “Idarenin diizenleyici islemleriyle su¢ ve ceza konulamaz”.
Dolayistyla Cumhurbagkani hiirriyeti baglayict nitelikte yaptirimi 6ngoren diizenleyici

islem yapamaz. Idare, kisi hiirriyetini kisitlayict sonug¢ doguran bir yaptirim

uygulayamaz.?*3

Ozetle, temel hak ve ozgurliklerin ancak kanunla sinirlandirabilecegini
Oongoren Anayasanin 13. maddesi, olagan Cumhurbaskanligi kararnameleri ile temel
hak ve 6zgiirliikler alaninda diizenleme yapilamayacagini1 6ngoéren Anayasanin 104/17.
maddesi ile sugta ve cezada kanunilik ilkesine yer veren Anayasanin 38. maddesi
idarenin diizenleyici islemlerle su¢ ve ceza konulamayacagini agikga ortaya

koymaktadir.?!4

208 ARDICOGLU, s5.42.

20 Tyran YILDIRIM, “idarenin Kanuniligi Baglaminda Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Anayasal
Sinir1”, Anayasa Yargisi, C. 36 S. 1, (2019): s.301.

210 Buyrak KUPELIOGLU, Ceza Hukuku Baglaminda Sugta ve Cezada Kanunilik Ilkesi (Ankara: Adalet
Yayinevi, 1. Baski, 2021): s.147.

211 GZGENC, 5.126.
22 K UPELIOGLU, s.147.
23 ATAY, 5.67.

214 Mahmut KOCA, Tlhan UZULMEZ, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ankara: Seckin Yaynlari,
15. Baski, 2022): s5.69.
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2.1.2.4b. Mahfuz Alan

Anayasanin 104/17. maddesinde, yiirlitme yetkisine iliskin konularda
Cumhurbaskanligi kararnameleri ¢ikarilmasi diizenlendigi halde, Anayasanin 104/9,
106/11, 108/4 ve 118/6. maddelerinde belirli konularin 6zellikle Cumhurbagkanligi

kararnameleriyle diizenlenmesi ngoriilmiistiir.?*®

Anayasanm 104/9. maddesine gore, “Ust kademe kamu yoneticilerini atar,
gorevierine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin  usul ve esaslar

Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler” .

Anayasanin 106/11. maddesine gore, “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasi

Cumhurbagkanligr kararnamesiyle diizenlenir”.

Anayasanin 108/4. maddesine gore, “Deviet Denetleme Kurulunun isleyisi,
tiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik isleri, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle

diizenlenir”.

Anayasanin  118/6. maddesine gore, “Milli Givenlik Kurulu Genel

Sekreterliginin teskilati ve gorevleri Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir”.

Anayasanin 104/9., 106/11., 108/4. ve 118/6. maddelerinin yiiriitme organina
birakilmig mahfuz alan olup olmadig1 doktrinde tartigmalidir. Bizim de katildigimiz
birinci goriise gore, bu maddelerde belirtilen konular sadece Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile diizenlenebilir?!®, Anayasada gecen bu dért konu Cumhurbaskanlig
kararnamesinin mahfuz alanim olusturmakta olup, kanunla diizenlenemez?'” Anayasa
koyucunun bahsedilen konulara iliskin hususlarin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenecegini ayrica ve 6zel olarak belirtmis olmast bu yetkinin mahfuz bir yetki

8 Anayasanin  104/9., 106/11., 108/4. ve 118/6.

oldugunu  gdstermektedir.?

maddelerinde Cumhurbaskanlig1 kararnameleri kanuna alternatif olarak degil, kanunun

215 ULGEN, s.17.

216 CAN, s.151; ATAR, “Cumhurbaskanlign Kararnameleri”, s.247; EREN, “Cumhurbaskanlig
Kararnameleri”, s.67; Korkut KANADOGLU, “Cumhurbagkanlhigi Kararnameleri”, Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.2, (2018): 5.645; GOZLER, Idare Hukuku, s.1321; ULGEN,
s.17; YENIAY/YENIAY, s.114; YILDIRIM, “Cumhurbaskanh@1 Kararnameleri”, s.16.

A7 GOZLER, Idare Hukuku, 5.1321; YILDIRIM, s.300.
28 YASIN, s.318.
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yerini almistir. Anayasa koyucunun 2017 Anayasa degisikligi oncesi kanunla
dizenlenmesini  6ngordiigi  bu  alanlarm?®,  degisiklik  sonrast  olagan
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile dlizenlenecegini ifade etmesi, bu konularin olagan
Cumhurbagkanligt  kararnamelerinin  mahfuz yetki alan1  olmast iradesini
yansitmaktadir.??® Anayasa koyucunun amacit bu konularm yiiriitme tarafindan
duzenlenerek, yiiriitme organina yasamanin etkisinden uzak bir hareket alani
olusturulmasini saglamaktir. Bu tutum, belirtilen konularin kanunla dizenlenmesine
engel olusturur.??! Anayasadaki diizenleme yontemi de bunu dogrulamaktadir.
Anayasa, baz1 alanlarin diizenlenmesinde hem yasama organina, hem de
Cumhurbaskania yetki vermistir.?? Ornegin kamu tiizel kisiliginin kurulmas1 hem
kanunla hem de Cumhurbaskanligi kararnamesi ile yapilabilmektedir (AY m.123/3).
Mahfuz alandaki konularin kanunla diizenlenmesi istenseydi, kamu tiizel kisiliginin

diizenlenmesindeki yontem kullanilirdu.

Ikinci goriise gore ise Anayasanin 104/9., 106/11., 108/4. ve 118/6. maddeleri
mahfuz yetki alani olusturmaz. Cumhurbaskanligi kararnameleri ile diizenlenecegi
belirtilen bu konularin kanunla da diizenlenmesi mimkindiir.??® Bahsedilen dort
maddede ‘“ancak” ve “miinhasiran” gibi mahfuz yetki alanimni acik¢a belirten
kelimelere yer verilmemistir.? Dolayisiyla Anayasa koyucunun Cumhurbaskanlig
kararnameleri ile diizenlenmesini Ongordiigii konularin, hiyerarside list norm olan
kanunlarla da diizenlenebilmesi gerekir.?® Anayasanin 104/9., 106/11., 108/4. ve

118/6. maddelerinde “diizenlenir” veya “diizenler” ifadesinden yola ¢ikilarak bu dort

219 Anayasanin miilga 113/1. maddesine gdre, “Bakanliklarin kurulmasi, kaldwimasi, gorevleri,
yetkileri ve teskilati kanunla diizenlenir”. Anayasanin miilga 108/4. maddesine gore, “Devlet Denetleme
Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik isleri, kanunla diizenlenir”. Anayasanin
miilga 118/6. maddesine gore, “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevieri
kanunla diizenlenir”.

220 EREN, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Degerlendirilmesi”, s.44.

221 Tahir MURATOGLU, “Bazi Konularin Cumhurbagkanligi Kararnameleriyle Diizenlenmesini
Ongéren Anayasa Hiikiimleri Hakkinda Degerlendirmeler”, Dicle Universitesi Hukuk Fakltesi Dergisi,
C.27 S.47, (2022): s.384.

222 GOZUBUYUK/TAN, s.108.

223 KALABALIK, Cilt:1, s.141; OZBUDUN, Tirk Anayasa Hukuku, s.254; ULUSOQY, s.55;
ARDICOGLU, 5.37-38; TANOR/YUZBASIOGLU, 5.405; SOYLER, s.121; SIRIN, 5.202-204; CAN,
s.154; Mehmet GUNES, “Cumhurbaskanhigi Kararnamelerinin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri ve
Denetiminde Maddi igerik Kriteri”, /ndnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.11 S.1, (2020):
s.174; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.37.

224 OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s.254.
225 GUNES, s.174-175.

59



alanin sadece olagan Cumhurbaskanlig1 kararnameleriyle diizenlenebilecegi sonucuna

226 Anayasada, “Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi

ulasilamaz.
Ongoriilen alanlarda kanun c¢ikarilamaz” gibi yasamanin genelligi ilkesini acikca
kaldiran bir hiikiim yer verilmedigi siirece, olagan Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile
diizenlenmesi Ongoriilen konularin kanunla diizenlenmesi anayasaya aykirilik
olusturmaz.??” Anayasa koyucunun iradesi, TBMM nin her konuda kanun yapma
yetkisini Cumhurbagkani lehine sinirlandirmak ve Cumhurbagkanini yasama yetkisinin
kullanimina ortak etmek olsaydi, Anayasanin 7. maddesinde bu hususta bir
diizenlemede bulunmasi gerekirdi. Anayasanin 7. maddesi degistirilmedigi siirece,

TBMM’nin genel kanun yapma yetkisini ortadan kaldiracak sekilde yorum yapilamaz.

TBMM ’nin bazi konularda kanun yapamayacaginm savunulmas: Anayasa ihlalidir.??

Bu konuda tgiincli goriise gore ise Anayasanin 104/9., 106/11., 108/4. ve
118/6. maddelerinde bahsedilen alanlarda olagan Cumhurbaskanligi kararnamesi
c¢ikarilmadan kanun ile diizenleme yapilamamasi gerekir. Eger kanun ile diizenleme
yapilmak isteniyor ise oncesinde Cumhurbaskaninin o konuda kararname ¢ikarmasi

gerekmektedir.??®

2.1.2.4.c. Ortak Alan

Anayasanin  123/3. maddesine gore, “Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya

Cumhurbagkanligr kararnamesiyle kurulur”.

2017 Anayasa degisikligi ©Oncesi kamu tiizel kisiligi yalnizca kanun ile
Kurulurdu. Yapilan degisiklik ile birlikte olagan Cumhurbaskanligi kararnameleri ile

de kamu tiizel kisiligi kurulabilir.?° Ancak olagan Cumhurbaskanlig: kararnameleriyle

2286 ANAYURT, s.360.

21 ARDICOGLU, s.44; Hasan Tahsin FENDOGLU, “Cumhurbaskanligi Kararnameleri Mahfuz
Diizenleme Alan1 Midir?”, Ankara Barosu Dergisi, S.3, (2019): s.285.

228 YLUSOY, s.56.

229 Abdullah SEZER, “Normlar Hiyerarsisi Ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri [Cok Boyutlu Normlar
Piramidi Yaklasimi]”, 4Anayasa Yargisi, C.36 S.1, (2019): s.377.

230 TUNG, s.255.
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kamu tiizel kisiligi kurulabilmesi i¢in Anayasa m.104/17. maddesindeki kosullara

uygun olmasi gerekir.?!

Kanunla kurulan kamu tiizel kisilikleri yine kanunla kaldirilir. Kanunla kurulan

kamu tiizel kisilikleri olagan Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle kaldirilamaz.?%?

2.1.2.5. Amag Unsuru

Cumbhurbaskanlig1 kararnamesinin amaci 6zel olarak belirtilmemis ise her idari

islemin genel amaci kamu yararii saglamaktir.?%

2.1.3. Normlar Hiyerarsisindeki Yeri

Olagan Cumhurbagkanligi kararnameleri, anayasanin Ustiinliigi ilkesi

geregince normlar hiyerarsisinde Anayasa’min altindadir.?*

Cumhurbagkanligi
kararnameleri kanunun {stiinde degildir. Kanun gecerliligini Cumhurbaskanligi

kararnamesinden degil, Anayasadan alir.?%

Olagan Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin kanunlarla olan iligkisi bakimindan
normlar hiyerarsisindeki yeri doktrinde tartigmalidir. Birinci goriise gore, olagan
Cumhurbagkanligi kararnameleri, normlar hiyerarsisinde kanuna esdeger bir
islemdir.?*® Olagan Cumhurbaskanlig1 kararnameleri normlar hiyerarsisinde kanun alt:
bir seviyede olsaydi, Anayasada, “Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda
farkly  hiikiimler bulunmasi halinde kanun hiikiimleri uygulanir” seklinde bir
diizenlemeye gerek olmazdi.??” Olagan Cumhurbaskanligi kararnameleri, kanunlarmn

uygulanmasi gostermek i¢in ¢ikarilmadigindan gibi bir kanuna da uygun olmak

281 GOZLER, 5.1325.
22 KALABALIK, Cilt:1, 5.122.

238 Miizeyyen EROGLU DURKAL, “Kanun-Cumhurbaskanligi Kararnamesi ikileminde idari islemlerin
Yargisal Denetimi”, Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, S.55, (2023): 5.276.

234 SRIN, 5.297.
235 SEZER, 5.390.

2% Yeliz SANLI ATAY, “Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri”, Indnii
Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C.10 S.2, (2019): s.592; KANADOGLU, s.640; ATAR,
“Cumhurbaskanlig1 Kararnameleri”, s.243; SEZER, s.398.

237 ATAR, Cumhurbaskanligi Kararnameleri, s.243.
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durumunda degildir. Diizenleyici islem niteliginde degil kanundan bagimsiz, maddi
acidan bir kanun gibi ortaya ¢ikan kural islem niteligindedir.?®® Olagan dénem
Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ise kanun hilkmiinde olmamakla birlikte, asli yetki
kullanim1 olmalar1 agisindan kanuna esdeger islem niteliginde kabul edilebilir.3®
Olagan Cumhurbaskanligi kararnamesinin yargisal denetimi yalnizca Anayasaya
uygunluk bakimindan Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir. Olagan

Cumbhurbagkanlig1 kararnamesinin kanunlara uygunlugunun denetlenmesi s6z konusu

degildir.240

Bizim de katildigimiz ikinci goriise gore ise olagan Cumhurbaskanlig

241 Olagan

kararnamesi, kanuna esdeger, kanun giiciinde islemlerden degildir.
Cumhurbagkanligr kararnamesi normlar hiyerarsisinde kanunlarin altinda yer
almaktadir.?*? Bu kararnamelerinin kanunun altinda olmasi, kanuna es deger olan
uluslararas1 antlasmalarin ve KHK’larmn da altinda oldugu anlamma gelir.?*® Olagan
Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin asli diizenleme yetkisine sahip olmasi kanuna es
deger oldugunu gostermez. Normlar hiyerarsisi bakimindan bir hukuk normunun diger
bir hukuk normuyla esit seviyede olup olmadiginin somut gostergesi, her iki normun
birbirini  degistirip degistiremeyecegi ya da birbirini ydrirlikten kaldirip
kaldiramayacagidir.?** Anayasadaki “yiiriitme yetkisine iliskin konular” s, bu
islemlerin kanun giiciinde olamayacagini1 gosterir. Ciinkii ytiriitme yetkisi, kanunlarin
uygulanmasin1  gdsteren, kanunlara uygun kullanilmasi gereken bir yetkidir.24
Anayasada olaganiisti hal Cumhurbagkanligi kararnamelerinin kanun hiikmiinde
oldugu acik¢a belirtilirken, olagan Cumhurbaskanligi kararnameleri i¢in bu

nitelendirmenin yapilmamas: kanun hiikmiinde olmadiginin acik kamtidir.?*® Bir

238 SANLI ATAY, Cumhurbaskanligi Kararnamesi”, s.592.
29 ULGEN, s.7.
240 ATAR, Cumhurbagkanlhign Kararnameleri, s.243.

241 YILDIRIM, “Cumhurbaskanligi Kararnameleri”, s.23; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s5.67;
ARDICOGLU, 5.49; CAN, 5.143; GOZLER, Idare Hukuku, s.1430; Halit YILMAZ, “Cumhurbagkanlig
Kararnamelerinin Konu Bakimidan Yetki Smrlar1”, Istanbul Hukuk Mecmuasi, C.78 S.1, (2020):
5.237; SOYLER, s.164; ULUSOY, s.45; ANAYURT, 5.363; EROGLU DURKAL, 5.263.

242 57BUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s.252; FENDOGLU, 5.282.
243 SRIN, 5.298.

244 ULUSQY, s.45.

245 YILDIRIM, “Cumhurbaskanligi Kararnameleri”, s.23.

246 EREN, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Degerlendirilmesi”, s.65.
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yluriitme isleminin yargisal denetiminin Anayasa Mahkemesine birakilmasi, normlar
hiyerarsisindeki yerini belirlemek igin yeterli degildir.?*’ Kanuna dayanmak zorunda
olmayan bir ylirlitme isleminin sadece Anayasaya uygunluk denetiminin yapilmasi o
islemin kanunla esit seviyede oldugunu gostermez.?*® Olagan Cumhurbaskanlig
kararnameleri ile kanunlar arasinda ¢atisma kurallarina yer verilmesinin sebebi, olagan
Cumhurbagkanligi  kararnamelerinin normlar hiyerarsisinde kanunlara esdeger
olmasindan degil, asli diizenleme yetkisinden kaynaklanmaktadir. Asli duzenleme
yetkisine dayanarak ¢ikarilan olagan Cumhurbaskanligi kararnameleri ile ortak alanda
(AY m.123/3) diizenleme yapilabilir. Bu durumda aymi konuda ¢ikarilmis kanun

hiikiimlerinin iist norm niteliginde oldugu netlestirilmek istenmistir.24°

Uciincli goriise gore ise, olagan Cumhurbaskanlig kararnamelerinin sinirlari ve
guci, Anayasada yeterince agik ve anlasilir sekilde diizenlenmediginden dolayi,
normlar hiyerarsisinde tek bir yerde degil birgok yerde bulunmalidir.?®
Cumbhurbagkaninin mahfuz diizenleme yetkisi alanina giren konularda ¢ikardig: olagan
Cumhurbagkanligi kararnameleri ile Anayasanin 104/17. maddesinden kaynaklanan
dizenleme yetkisini kullanarak ¢ikarmis oldugu olagan Cumhurbaskanlig
kararnameleri, kanunlarla olan iliskileri acisindan farkli hukuki niteliktedirler.?!
Mahfuz yetki alanindaki olagan Cumhurbaskanligi kararnamelerinde kanunla
degisiklik yapilmasi miimkiin olamayacagi icin bu kararnamelerin normlar

hiyerarsisinde kanun ile aym seviyede kabul edilmesi gerekir.?>?

Dordiincti  goriise gore ise normlar hiyerarsisini olusturan temel norm
Anayasadir. Anayasanin genel olarak belirledigi hiyerarsik iliskinin yine Anayasa
tarafindan farkli konular baglaminda farkli olarak sekillendirilmesi miimkiindiir.
Ornegin, TBMM’nin ¢alismalarini ne sekilde yiiriitecegi TBMM ictiiziigii ile
diizenlenir. Bu konuda kanun, Cumhurbagkanligi kararnamesi ya da yonetmelik

¢ikarilamaz. Dolayisiyla TBMM’nin c¢aligmalar1t s6z konusu oldugunda normlar

247 CAN, s.160.

248 Halit YILMAZ, s.234.

249 EREN, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Degerlendirilmesi”, s.65.
250 GUNES, 5.170.

21 YENIAY/YENIAY, s.117.

22 SOYLER, s.166; TUNC, 5.260; GUNES, 5.170.
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hiyerarsisinde Anayasadan sonra TBMM ictiiziigii olacak sekilde siralanir.>

Dolayisiyla kanun ve Cumhurbagkanligi kararnamesi Anayasanin hemen altinda ve
birbirleriyle herhangi bir hiyerarsik iliski olmaksizin gegerliliklerini siirdiirmektedir.
Ucg boyutlu normlar hiyerarsisi piramidinin bir yiizeyinde Anayasanin altinda kanunlar
yer alirken diger yuzeyinde Anayasanin altinda olagan Cumhurbaskanlig

kararnameleri yer almaktadir.?>*

Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ile eski donemden kalan tiiziikler arasindaki
iliski tizerinde de durmak gerekir. Bir goriise gore, olagan Cumhurbagkanligi
kararnameleri ile eski donemden kalan tiiziikler normlar hiyerarsisinde ayni seviyede
yer almaktadir.?® Katildigimiz baskin goriise gore ise olagan Cumhurbaskanlig
kararnameleri, normlar hiyerarsisinde diger biitiin diizenleyici idari islemlerin iistiinde
yer almaktadir.®® Bu Kkararnamelerin eski sistemdeki tiiziiklerle karsilastirildiginda

giiclendirilmis bir diizenleme yetkisine sahip oldugu sdylenebilir.?>’

2.1.4. Yargisal Denetimi
2.1.4.1. Anayasaya Uygunluk Denetimi

Anayasanin 148/1. maddesine gore, “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin,
Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin
Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel basvurulari
karara baglar”. Olagan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin yargisal denetimi
kanunlara esdeger olmadig: halde, islevsel olarak yasama islemi oldugundan Anayasa

Mahkemesine birakilmistir.?%®

Anayasa Mahkemesinin olagan Cumhurbaskanligi kararnameleri hakkinda

yapacagl uygunluk denetiminin genel Olglisii bizzat Anayasa hiikiimleridir. Bir

253 MJURATOGLU, 5.406.

24 Taylan BARIN, ‘“Cumhurbagkanhigi Kararnamelerinin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri Sorunu”,
Kamu Hukukgulari Platformu, s.17,
(https:/iwww.kamuhukukculari.org/upload/dosyalar/Taylan_Barn_.pdf, Erisim Tarihi: 01.07.2023).

255 GOZLER, 5.1430.
256 SOYLER, 5.166; TUNC, 5.261; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.69; ULUSOY, 5.46.
37 ARDICOGLU, s.50;

2% EREN, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Degerlendirilmesi”, s.54.
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Cumhurbagkanligi kararnamesi Anayasanin herhangi bir hiikmiine aykir1 ise bu

aykirilik Anayasa Mahkemesince tespit edilip hiikmiin iptaline karar verilir.?*°

Anayasa Mahkemesi, olagan Cumhurbagkanligi kararnamelerini Anayasaya

uygunlugunu soyut?®® ve somut??! norm denetimi seklinde denetler.26?

Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskanligi kararnamelerini sekil ve esas
bakimindan denetler.?®® Olagan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin sekil yéniinden
denetimi, kararnamenin Cumhurbagkanmin iradesinin iiriinii olup olmadig,
Cumhurbagkan’’min ~ imzasim tasiylp tasimadigiyla smurli  bir  denetimdir.?%
Cumbhurbagkani disinda bagka bir kisi ve makamin “Cumhurbaskanlig1 kararnamesi”
adiyla bir diizenleme yapmasi yetki gaspidir ve yok hiikmiindedir. Yetki gasp1 olmasi

durumunda Anayasa Mahkemesi yoklugu tespit edecektir.?%®

Olagan Cumhurbagkanligi kararnamelerinin Resmi Gazetede yaymlanmamasi
durumu basit bir sekil eksikligi degildir. Bu kararnamelerden haberdar olmasi gereken
kisileri, haklar1 olan bilgiden mahrum birakmasi sebebiyle hukuken kabul edilmesi
imkansiz bir temel sekil eksikligidir. Resmi Gazetede yaymlanmadan yiiriirliige

konulan Olagan Cumhurbaskanlig1 kararnameleri, yok hiikmiindedir.?%

Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kararlarinda, olagan Cumhurbagkanligi

kararnamelerinin ~ 6ncelikle  Anayasanin  104/17. maddesine  uygunlugunun

2% SOYLER, s.185.

260 Anayasanin 150. maddesine gore, “Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi acabilme
hakki, Cumhurbaskanina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti grubuna
ve liye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki iiyelere aittir”. Olagan Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihten itibaren 60 giin i¢cinde soyut norm denetimine
bagvurulabilir (YILDIRIM/CINARLI, Cilt:2, s.37).

%1 Somut norm denetimi, davaya bakmakta olan ilk derece mahkemesinin davaya uygulayacag bir
Cumhurbagkanligi  kararnamesi hiikmiiniin Anayasaya aykirt oldugu gerekgesiyle Anayasa
mahkemesine itiraz yoluna bagvurmasidir (YILDIRIM/CINARLI, Cilt:2, s.37). Anayasanin 152/1.
maddesine gore, “Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya Cumhurbaskanlig
kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykiri gériirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik
iddiasimin ciddi oldugu kamisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar
davayr geri birakir”.

22 Murat ACIL, “2017 Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde Cumhurbagkanligi Kararnameleri”,
Istanbul Hukuk Mecmuasi, C.76 S.2, (2018): s.750.

23 ACIL, 5.750.

264 Hamit YELKEN, Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Anayasal Denetimi, (Ankara: Seckin
Yaycilik, 1. Baski, 2022): s.44.

265 ATAR, “Cumhurbaskanligi Kararnameleri”, s.252.
266 SOYLER, 5.183-184.
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denetlenmesi gerektigini daha sonra igerik yoniinden Anayasaya uygunluk denetimi
yapilmas1 igtihadin1 benimsemistir.?®” Konu bakimindan yetkili olmadig1 bir alanda
¢ikarilmis olan bir Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin igerik olarak Anayasa’ya uygun
olup olmadiginin denetiminin yapilmasima gerek yoktur.?®® Mahfuz alanda ¢ikarilan
olagan Cumhurbagkanligi kararnameleri de Anayasanin 104/17. maddesinde

ongoriilen genel sinirlamalara tabidir.?%®

Anayasanin 104/17. maddesine gore, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni
konuda kanun ¢ikarmast durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale
gelir”. Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin sonradan hiikiimsiiz hale gelmesi nedeniyle
itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesinin dniine gelmesi durumunda, Mahkeme dncelikle
ilgili Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin davada uygulanacak kural olma niteliginin
olup olmadigini arastirir. Cumhurbaskanligi kararnamesinin davada uygulanacak kural
olma niteligi devam ediyorsa, diger anayasaya aykirilik nedenleri bakimindan
inceleme yapilir. Ancak Cumhurbagkanligi kararnamesinin davada uygulanacak kural

olma niteligi devam etmiyorsa, basvuru bu gerek¢eyle ilk inceleme asamasinda
reddedilir.?™

Anayasa Mahkemesi oncelikle yapilan basvurunun Anayasanin 152/1.
maddesindeki sartlara uygun olup olmadigin1 denetler. BUtlin sartlar yerine getirilmis

ise incelemeye baslar.?t
Anayasanin 152/3. maddesine gore,

Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baglamak iizere bes ay i¢inde kararini verir
ve agiklar. Bu silire icinde karar verilmezse mahkeme davay: yiiriirliikteki kanun
hiikiimlerine gore sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki
karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir.

267 AYM, T.22.01.2020, E.2018/125, K.2020/4: “Dolayisiyla CBK'larin yargisal denetiminde éncelikle
Anayasa'min 104. maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen konu bakimindan yetki kurallarina
uygunlugunun ele almmasi gerekir. Anilan fikra yoniinden herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi
durumunda ise bu defa CBK'larin igerik yédniinden Anayasa'yva uygunluk denetimi yapilmalidir”,
(https://www.hukukturk.com, Erisim Tarihi: 23.07.2023); Ayn1 yonde: AYM, T.23.01.2020, E.2019/31,
K.2020/5; AYM, T.30.12.2020, E.2019/17, K.2020/82, (https://www.hukukturk.com, Erigim Tarihi:
23.07.2023).

268 Fatma Didem SEVGILI GENCAY, “Cumhurbaskanhigi Kararnamelerinin Yargisal Denetimi: flk
Kararlar - Ik izlenimler”, Tiirkive Barolar Birligi Dergisi, S.151, (2020): s.4; Aym ydnde: AYM,
K.11.06.2020, E.2018/155, K.2020/27, (https://www.hukukturk.com, Erisim Tarihi: 23.07.2023).

269 JLUSOY, s.59.
210 JLGEN ADADAG, s. 267-268.

21 Murat AZAKLI, “Cumhurbaskanhg Kararnamelerinin Somut Norm Denetimi Yoluyla Incelenmesi”,
Anayasa Yargist Dergisi, C.36 S.1, (2019): s.81.
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Anayasanin 152/4. maddesine gore, “Anayasa Mahkemesinin isin esasina
girerek verdigi red kararmmin Resmi Gazetede yayimlanmasindan sonra on yil
ge¢medikce ayni kanun hiikmiiniin Anayasaya aykirihigr iddiasiyla tekrar bagvuruda
bulunulamaz”. Bu 10 yillik slire Anayasa Mahkemesinin igin esasina girerek verdigi
ret kararlar1 igin s6z konusudur. Anayasa Mahkemesinin ilk inceleme sonucunda
verdigi ret kararmin tizerinden 10 yil gegmesini beklemeden tekrar Anayasa

Mahkemesine basvurulabilir.?’

Olagan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin anayasaya uygunluk denetimi
kararname yiiriirliige girdikten sonra yapilabilmektedir.?’® Anayasa Mahkemesinin bir
olagan Cumhurbaskanlig1 kararnamesi hakkinda verecegi olasi iptal kararlari, idari
yargidaki iptal kararlarinin aksine kural olarak geriye yirimez.?”* Dolayisiyla
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen Cumhurbaskanligi kararnamesine
dayamilarak daha 6nce yapilan islemler gecerli sayilacaktir.?’® Anayasa Mahkemesinin
vermis oldugu iptal karar1 Resmi Gazetede yayinlanacagi tarihe kadar gecerliligini

siirdiirecektir.276

2.1.4.2. Kanunlara Uygunluk Denetimi

Anayasada olagan Cumhurbagkanligi kararnamelerinin anayasaya aykiri
oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvuru yapilabilecegi diizenlenmistir.?’’
Ancak olagan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin kanuna uygunluk denetiminin nasil

yapilacagma iliskin bir diizenleme yapilmamustir.2’8

Anayasanin 104/17. maddesine gore, “Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi1 halinde, kanun hiikiimleri uygulanir”.

Dolayisiyla olagan Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlar arasindaki ¢atisma

212 AZAKLI, s.81.

23 TUNC, s.264.

214 ARDICOGLU, 5.46.

215 ATAR, Turk Anayasa Hukuku, s.282.

276 EREN, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Degerlendirilmesi”, s.61.
277 ACIL, 5.751.

278 YENIAY/YENIAY, s.131.
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ihmal yoluyla giderilir.?’® Bir davaya bakmakta olan mahkeme, Cumhurbaskanlig
kararnamesi hiikmiiniin kanun hiikmiine aykiri1 oldugunu tespit etmesi durumunda,
hi¢bir sekilde Cumhurbagkanligi kararnamesi hiukmdind iptal edemeyecek, kanuna

aykir1 Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin hukuki varligia son veremeyecektir.?8

Bu nedenle kanunda agik¢a diizenlenen bir konuda ¢ikarilan olagan
Cumhurbagkanligi kararnameleri bakimindan yapilacak Anayasa Mahkemesine itiraz
yolu bagvurularinin ilk inceleme asamasinda reddedilmesi gerekir. Kanuna aykiri
Cumhurbagkanligr kararnamelerinin herhangi bir davada uygulanmast mumkun
degildir.?8

Bir mahkeme baktig1 davada uygulayacagi hiikiimde olagan Cumhurbaskanligi
kararnameleri ile kanunlar arasinda farkli hiikiim bulundugunu tespit ederse dogrudan
kanun hiikmiine gore davayr c¢Ozecektir.?®2 Davaya bakmakta olan mahkeme,
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesinin kanuna aykiriligi sorununu bekletici sorun sayip

Anayasa Mahkemesine bagvuramaz.?8

2.1.5. Eski Donemden Kalan Kanun Hukmuinde Kararnameler ile

Karsilastirmasi

Kanun hiikmiinde kararname ile Cumhurbagkanlig1 kararnamesi arasinda yetki
unsuru bakimindan farklilik bulunmaktadir. Kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir. Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisi ise
Cumhurbagkanina aittir. Kanun hiikmiinde kararnamelerin ¢ikarilmasi igin
TBMM’den alinan yetki kanuna ihtiya¢ varken Cumhurbaskanligi kararnamesi i¢in
boyle bir durum séz konusu degildir. Kanun hikmiinde kararnameler onay igin

TBMM’ye sunulurken Cumhurbagkanlig1 kararnamesi sunulmaz.

219 ACIL, 5.751; AZAKLI, s.87.
280 YENIAY/YENIAY, s.132.

281 Ozen ULGEN ADADAG, “Kanun-Cumhurbaskanligi Kararnamesi iligkisinin Yargisal Denetimine
Yonelik Sorunlar”, Anayasa Yargist Dergisi, C.36 S.1, (2019): 5.266.

282 SOYLER, 5.189.
283 GOZLER, Idare Hukuku, 5.1334-1335.

68



Cumhurbagkanligi kararnameleri ve kanun hiikmiinde kararnameler Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girerler. Cumhurbaskanligi kararnameleri TBMM

onayina sunulmazlarken KHK’lar TBMM onayina sunulmak zorundadir.

Cumhurbagkanlig1 kararnameleri yiirlitme yetkisine iliskin tiim konularda
cikarilabilirken, Kanun hikminde kararnameler sadece yetki kanununda belirtilen
konularda ¢ikarilabilir. Bir konu kanun ile diizenlendiyse o konuda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenleme yapilamaz ancak Kanun hiikkmiinde kararnameler ile
diizenleme yapilabilir. Her iki dlzenleyici islem ile Anayasanin ikinci kisminin birinci
ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii

bélumde yer alan siyasi haklar ve 6devler diizenlenemez.

Kanun  hikminde  kararnameler  kanunlart  degistirebildikleri  ve
kaldirabildikleri i¢in normlar hiyerarsisinde kanunlarla ayni seviyede yer alirken

Cumhurbagkanlig1 kararnameleri istisnalar disinda kanunlarin altinda yer alir.

Cumbhurbagkanlig1 kararnameleri ile kanun hiikmiinde kararnamelerin yargisal

denetimini Anayasaya mahkemesi yapmaktadir.

2.2. Olaganiistii Hal Cumhurbaskanhg: Kararnameleri
2.2.1. Genel Olarak

Olaganiistii hal Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile olagan Cumhurbaskanligi
kararnameleri hukuki nitelik agisindan birbirlerinden tamamen farklidir. Olaganiistii
hal Cumhurbaskanligi kararnameleri, kanunlara esdeger normlar olduklari igin
kanunlar1 degistirebilir veya kaldirabilirler. Bu nedenle fonksiyonel bakimdan yasama

islemi niteligindedir.?%*

Ulkemizde 06.02.2023 tarihinde yerel saate gore 04.17°de Kahramanmaras’in
Pazarcik ilgesi merkezli 7.7 siddetinde deprem meydana geldi. Bolgede artci
depremler meydana gelirken saat 13.24°te Kahramanmaras’in Elbistan il¢esi merkezli
7.6 biyiikliginde ikinci biliyilk bir deprem daha meydana geldi. Depremden
Gaziantep, Adiyaman, Hatay, Sanliurfa, Malatya ve Adana basta olmak tizere pek ¢ok

284 YLUSOY, s.60.
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il etkilendi.?® 08.02.2023 tarihli Cumhurbaskan1 Karar1 ile depremden etkilenen 10
ilde olaganiisti hal ilan edildi.?®® Cumhurbaskam Karari, 09.02.2023 tarihinde

yayimlanan TBMM Karari ile onayland:.?®

Anayasanin 119/2. maddesine gore, “Olaganiistii hal ilani karari, verildigi giin
Resmi Gazetede yayimlanir ve aym giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaymna
sunulur”. Anayasanin 119/3. maddesine gore, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde
ise derhal toplantiya cagwilir, Meclis gerekli gordiigii takdirde olaganiistii halin

stiresini kisaltabilir, uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir”.

2.2.2. Unsurlar
2.2.2.1. Yetki Unsuru

Anayasanin 119/6. maddesine gore, “Olaganiistii hallerde Cumhurbagskani,

(...) Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir”.

Olaganiistii donemlerde Cumhurbagkanligi kararnameleri c¢ikarma yetkisi

dogrudan Cumhurbaskanina aittir. Gerek olaganiistii hal ilan1 gerekse olaganiistii hal
ilan1 sonrast tek yetkili merci Cumhurbaskanligi makamidir.?®
Cumbhurbagkaninin diizenleme yetkisi asli nitelikte ve dogrudan Anayasa’dan

kaynaklanmaktadir. TBMM nin yetki kanunu ¢ikarmasia gerek yoktur,?8®

25H(rriyet Gazetesi, 10 1Ilde Biiyik Yikim! Once 7.7 sonra 7.6 ile Sallandik,
(https://www.hurriyet.com.tr/gundem/10-ilde-buyuk-yikim-once-7-7-sonra-7-6-ile-sallandik-42216143,
Erisim Tarihi: 10.07.2023); Sabah, Son Dakika Deprem: Deprem Bélgesinden 5’in Uzerinde Pes Pese
Arte1 Depremler, (https://www.sabah.com.tr/galeri/yasam/son-dakika-deprem-deprem-bolgesinden-5in-
uzerinde-pes-pese-artci-depremler-afaddan-aciklama, Erisim Tarihi: 10.07.2023).

26 RG, T.08.02.2023, 6785 sayili Cumhurbaskan1 Karari: “Anayasamin 119. maddesi ile 2935 sayili
Olaganiistii Hal Kanununun 3 tincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendine gore Adana, Adiyaman,
Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanlwurfa illerinde

8/2/2023 Carsamba giinii saat 01.00°dan itibaren ii¢ ay siireyle olaganiistii hal ilan edilmigtir.”,
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230208-1.pdf, Erisim Tarihi: 10.07.2023).

27 RG, T.10.02.2023, 1354 Karar Nolu TBMM Karari: “Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep,
Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya Osmaniye ve Sanlwrfa illerinde 8/2/2023 Carsamba giinii saat
01.00’dan itibaren ii¢ ay siireyle olaganiistii hal ilan edilmesine iligkin 8/2/2023 tarihli ve 6785 sayuli
Cumhurbaskanligi Karari, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun 9/2/2023 tarihli ve 61 inci
Birlesiminde onaylanmigtir.”, (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230210-1.pdf, Erigim
Tarihi: 10.07.2023).

288 Mehmet BOZTEPE, “Olaganiistii Hal Rejiminde Yiiriitmenin Diizenleyici Bir Islemi olarak
Cumhurbagkanligi Kararnameleri ve OHAL Kanun Hiikmiinde Kararnameleri ile Mukayesesi”,
Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, C.1 S.3, (2018): 5.383.
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2.2.2.2. Sekil (Usul) Unsuru

Olagantistli hal Cumhurbagkanligi kararnameleri de sadece Cumhurbaskaninin
imzas1 bulunur. Baska bir makamin &nerisine ya da kars1 imzasina tabi degildir.?%°

Olaganiistii hal Cumhurbaskanlig1r kararnamesi ¢ikarilirken izlenmesi gereken

291

usul ve sekil olagan Cumhurbagkanligi kararnamesinden farklidir. Anayasada

olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnamelerinin Resmi Gazetede yayimlandiktan

sonra TBMM ’nin onayina sunulmasi éngoriilmiistiir.2%2

Anayasanin 119/6. maddesine goére, “Kanun hikmundeki bu kararnameler

Resmi Gazetede yayimlanir, ayni giin Meclis onayina sunulur”.

TBMM, kendisine sunulan olaganiisti hal Cumhurbaskanligi kararnameleri
hakkindaki goriisiinii onay, degistirerek onay ya da ret seklinde yapabilir.?®®> Bu
kararnamelerin onaylanmamasi veya degistirilerek onaylanmasi hakkinda izlenecek
yol hakkinda Anayasada bir diizenleme 6ngériilmemistir.?®* Ancak Anayasanin 119/7.
maddesinde, kararname icin “kanunlagtirilir” ifadesi degil, “goriisilur ve karara
baglanir” ifadesi kullanilmaktadir. Dolaysiyla onay, degistirerek onay ve ret islemi
kanun seklinde degil TBMM karari seklinde olmahdir.?® Uygulamada boyle

olmaktadir.2%

TBMM’nin ret yoniindeki iradesi Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte

olaganiistii hal Cumhurbaskanlig1 kararnameleri yiiriirliikten kalkacaktir.?®’

Anayasanin 119/7. maddesine gore,

289 CAGLAYAN, s.323.
290 GOZLER, Idare Hukuku, s.1343.

291 Bayram DOGAN, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin
Yasama Yetkisinin Devredilmezligi ilkesi Baglaminda Degerlendirilmesi”, Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.28 S.3, (2020): s.986.

292 Halil KALABALIK, idare Hukuku Dersleri Cilt:2 (Ankara: Segkin Yayinlari, 5. Baski. 2021), s.150.
293 ATAR, “Cumhurbaskanhg Kararnameleri”, s.255.

2% BOZTEPE, “Olaganiistii Hal Rejiminde”, .387

2% SEZER, 5.399.

2% RG, T.10.02.2023, TBMM Karar1, (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230210-1.pdf,
Erisim Tarihi: 02.07.2023).

297 KESER, 5.284.
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Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamasi hali harig
olmak fizere; olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri {i¢ ay
icinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gortsiilir ve karara baglanir. Aksi halde
olaganiistii hallerde cikarilan Cumhurbagkanligi kararnamesi kendiliginden yiiriirliikten
kalkar.

TBMM Ictiiziigiiniin 128. maddesine gore,

S6z konusu kararnameler bir ay i¢inde komisyonlarda goriisiilmedigi takdirde, Meclis
Bagkanliginca dogrudan dogruya Genel Kurul giindemine alinir. Genel Kurul, geriye kalan
iki ay icinde bu kararnameler hakkinda karar verir. Ug ay iginde goriisiilip karara
baglanamayan Cumhurbaskanlig1 kararnameleri kendiliginden yiiriirliikkten kalkar.

2.2.2.3. Sebep Unsuru

Olaganiistii hal Cumhurbagkanligi kararnameleri sebebe bagli islemlerdir. Bu
tir kararnamelerin ¢ikarilabilmesi i¢in Anayasada ongoriilen sebeplerin gergeklesmis
olmas1 gerekir. Buna gore, bir olaganiistii hal Cumhurbagkanligi kararnamesi
¢ikarabilmek i¢in, dncelikle Cumhurbagkani tarafindan Anayasada belirtilen usullere

gore olaganiistii hal ilan edilmelidir.?%®

Olagantistii hal Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin sebep unsuru, olaganiistii

hallerdir.2°°

Anayasanin 119/1. maddesine gore,

Cumhurbagkani; savas, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi, seferberlik,
ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, iilkenin ve
milletin boliinmezligini igten veya distan tehlikeye diigliren siddet hareketlerinin
yayginlagmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik
yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin
ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir bdlgesinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek
Uzere olagantistii hal ilan edebilir.

2.2.2.4. Konu Unsuru

Olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri konu unsuru

bakimindan sinirlandirilmistir.3%°

2% ATAR, Turk Anayasa Hukuku, s.282.
29 KALABALIK, Cilt:2, s.150.
300 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.75.
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Anayasanin 119/6. maddesine gore, “Olaganiistii hallerde Cumhurbaskani,
olaganiistii halin gerekli kildigi konularda, 104 tincii maddenin onyedinci fikrasinin
ikinci ciimlesinde belirtilen simirlamalara tabi olmaksizin  Cumhurbaskanligt

kararnamesi cikarabilir”.

Olaganiisti hal Cumhurbaskanlifi kararnameleri ile olaganiistii hali
ilgilendirmeyen konularda diizenleme yapilamaz ve olagantistii hal ile ilgili olmayan
kanun hiikiimleri degistirilemez.**! Hangi konunun gerekli olup olmadigi, olaganiistii

hal ilan kararmin sebep unsuruna bakilarak belirlenir.3%?

Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi hak ve 6zgurlikleriyle doérdunct boélimde yer alan siyasi hak ve

ozgurlukler olaganiistii hal Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile diizenlenebilir.3%3
Anayasanin 15/1. maddesine gore,

Olaganiistii hallerde, milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliilikler ihlal edilmemek
kaydiyla, durumun gerektirdigi 6l¢iide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya
tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada 6ngoriilen giivencelere aykir1 tedbirler
alinabilir.

Olaganiistii hal Cumhurbagkanligi kararnameleri olaganiistii halin gerekli
kildig1 bir konularda ve milletlerarasi hukuktan kaynaklanan yikimlilukler ihlal
edilmeden c¢ikarilsa bile, bu kararnamelerle 6ngorilen tedbirlerin 6lgulilik ilkesine

aykir1 olmamasi gerekir.3%

Anayasanin 15/2. maddesine gore,

Savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen Sliimler disinda, kisinin yasama
hakkina, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince
ve kanaatlerini acgiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayi1 suglanamaz; su¢ ve cezalar
gegmise ylriitiilemez; suglulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suglu
sayilamaz.

Olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnameleri ile yiiriirliikkteki kanunlarda
yer alan sorusturma, kovusturma, sug, ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iligkin
hiikimler diizenlenemez.®® Cinkii her ne kadar da temel hak ve &zgirlikler

konusunda olaganiistii hal Cumhurbaskanlig1 kararnameleri da ¢ikarilabilmekte ise de

301 ATAR, Turk Anayasa Hukuku, s.283.
302 GOZLER, idare Hukuku, s.1355

308 KALABALIK, Cilt:1, s.145.

304 GOZLER, Idare Hukuku, $.1354.

35 OZGENG, 5.126.
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Anayasanin 104/17. maddesinde olagan veya olaganiistii hal ayirimi yapilmaksizin
Cumhurbagkan1  kararnamelerinin ancak yiirlitme yetkisine iliskin konularda
cikartilabilecegi hiikme baglanmistir. Dolayisiyla su¢ ve ceza yiiriitmeye ilisin bir

konu olmayip, olaganiistii hal Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenemez.

Olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnameleri, olaganiistii hal siiresince

cikarilabilir. Olaganiistii halin sona ermesiyle kendiliginden ortadan kalkar.3%

Olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnameleriyle getirilen gegici kolluk
tedbirleri olaganiisti hal donemi sona erdigi andan itibaren uygulanamaz. Bu
tedbirlerin getirilis nedeni olaganiistii hal ilanina sebep olan ve kamu diizenini bozan
olaylarin acilen bastirilmasi, durdurulmasi ve engellenmesidir.®”” Ancak idari
islemlerin icrailigi 6zelligi geregi, idari islemlerle tesis edilen ve siireklilik arz eden
kolluk islemleri, olaganiistii hal bittikten sonra da hukuken gecerlidir. Bu tur kolluk
islemlerinin olaganiistii halin bitmesi ile kendiliginden yurirlukten kalkmasi teknik

olarak mimkiin degildir.3%®

Olagantisti  hal ~ Cumhurbagkanligi ~ kararnameleri  yer  bakimin

siirlandirilmistir. Olaganiistii hal yurdun sadece bir bolgesinde ilan edilmis ise,

olaganiistii hal Cumhurbagkanlig1 kararnameleri de 0 bélgede uygulanir.3%®

2.2.2.5. Amag Unsuru

Olaganiistii hal Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin amag unsuru, herhangi bir

sebeple bozulan kamu diizenini bir an énce tekrar saglamaktir.3t

2.2.3. Normlar Hiyerarsisindeki Yeri

Anayasanin 119/6. maddesine gore, “Kanun hiikmiindeki bu kararnameler

Resmi Gazetede yayimlanir, ayni giin Meclis onayina sunulur”.

36 KALABALIK, Cilt:2, s.151.
307 ULUSOY, s.61.
308 YLUSOY, s.63.
39 KALABALIK, Cilt:2, s.151.
310 YLUSOY, s.61.
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Doktrinde bizimde katildigimiz birinci goriise goére, olaganiistii  hal
Cumhurbaskanlig1 kararnameleri kanun hiikmiindedir.3!! Dolayisiyla bu kararnameler

ile yiiriirliikteki kanun hiikiimleri degistirebilir veya kaldirabilir.32

Ikinci goriise gore, olaganiistii hal Cumhurbaskanlig1 kararnameleri, kanunlar
ve yirtrlikteki KHK’lar ile esdeger degildir. Bu kararnameler icin Anayasada
ongorulen “kanun giicii” olaganiistii hal ilan edilen bélge, siire ve olaganiistii halin

gerekli gordiigii haller ile siirlandiriimistir.3!3

Ucgiincii goriise gore, olaganiistii hal Cumhurbaskanlig: kararnameleri normlar
hiyerarsisinde temel ve hak hiirriyetlere iliskin imzalanan milletlerarasi antlagmalarin

altinda, kanunlarm tstindedir.3*

2.2.4. Yargisal Denetimi

Anayasanin 148/1. maddesine gore, “Ancak, olaganiistii hallerde ve savas
hallerinde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin gekil ve esas bakimindan

Anayasaya aykirihigr iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz.”.

Olaganiistii hal Cumhurbagkanligi kararnameleri TBMM tarafindan onaylanip
ya da degistirilerek onaylanincaya kadar Anayasa Mahkemesinin yargisal denetimine
kapalidir.3®® Bu kararnameler TBMM nin onayindan sonra kanuna déniiseceginden,
Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi olacaktir. Anayasada ©ongorulen yargisal

denetim yasagit TBMM nin onay isleminden 6nceki safha icin gecerlidir.3®

311 ARDICOGLU, s.34; KALABALIK, Cilt:1, s.145; FENDOGLU, s.282; Halit YILMAZ, 5.235-236.
312 GZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s.346.
313 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.76.

314 GUNES, s.170-171: “En onemlisi ise savas ilamina dahi karar verebilen bir Yasama organminin
ctkardigi tiim kanunlar yargi denetimine tabi iken OHAL ilan eden ve yiiriitmeyi temsil eden
Cumhurbaskanin  kararnamesinin  yargi denetimi disinda birakilabilmesidir. Burada bu tiir
kararnamelerin yasamanin ¢ikardigi kanun hiikmiinii asacak sekilde giicle donatildigr aciktir. Eger bir
organ tarafindan bu sekilde c¢ikarilan bir norm; Anayasada kanunu agan sekilde belirsiz bir giicle
donatilmig ise yani bazi Anayasa maddelerini iglevsizlestiriyor, denetimi yapilmadigindan dolay
Anayasa ile olan uyumu incelenemiyor ise bu sekildeki normlara “Anayasa hiikmiinde veya Anayasa
maddesi giicii verilmis norm” adi verilebilir”.

315 KESER, s.286.
316 ATAR, “Cumhurbaskanligi Kararnameleri”, s.254-255.
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2.2.5. Eski Donemden Kalan Olaganiistii Hal ve Sikiyonetim Kanun

Hukmunde Kararnameleri ile Karsilastirmasi

Olaganiistii hal ve sikiyonetim KHK’larini ¢ikarma yetkisi, Cumhurbaskaninin
baskanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna aitken Olaganiistii hal Cumhurbaskanlig
kararnameleri ¢ikarma yetkisi tek bagsina Cumhurbagkanina aittir. Her iki kararname

tiirli icinde TBMM tarafindan yetki kanunu ile yetkilendirilmesine gerek yoktur.

Olaganiistii hal ve sikiyonetim KHK ile Olaganiistii hal Cumhurbaskanligi
kararnameleri, Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin TBMM nin onayina sunulur.
Anayasada olaganiistii hal ve sikiyonetim KHK’larimin 30 giin i¢inde TBMM
tarafindan goriisiilmesi Ongorilmiigken goriigilmeyen KHK’lar i¢in bir yaptirim
ongoriilmemistir. Ancak olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnameleri 3 ay iginde

TBMM tarafindan goriisiilmez ise kendiliginden yiiriirliikkten kalmaktadir.

Olagantistii hal ve sikiyonetim KHK’larinin sebebi, olaganiisti hal ve
sikiyonetim iken olaganiisti hal Cumhurbaskanli§i kararnamelerinin sadece
olaganiistii hallerdir. Ancak Anayasada sikiyonetim haline sebep olan haller

olaganiistii haller ile birlestirilmistir.

Her iki olaganiistii hal kararnamesi de olaganiistii halin gerektirdigi her konuda

cikarilabilir.

Olaganiistii hal ve sikiyonetim KHK’lar1 ile olaganiistii hal Cumhurbagkanligi
kararnameleri normlar hiyerarsisi bakimindan kanuna esdegerdir. Her iki olaganiistii

hal kararnamesine kars1 yarg: yolu kapalidir.

76



3. UCUNCU BOLUM

YONETMELIKLER VE ADSIZ DUZENLEYICI iISLEMLER

3.1. Yonetmelikler
3.1.1. Genel Olarak

Y onetmelikler, idarenin diizenledigi genel, soyut, stirekli ve kisilik dis1 hukuki
tasarruflardir. Tirk hukukunda en yaygin olan diizenleyici islem tiirii

yonetmeliklerdir.3Y

Anayasanin 124/1. maddesine gore, “Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu
tiizelkigileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin uygulanmasim saglamak tizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla,

yonetmelikler ¢ikarabilirler”.

Anayasanin 124/1. maddesine gore, kamu tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluglarin yonetmelik ¢ikaramamasi gerekir.  Ancak uygulamada Anayasada
sayilanlar disindaki kuruluslara da yonetmelik ¢ikarma yetkisi tanindig1 gibi, yargi
organlar1 da yonetmelik ¢ikarma yetkisini genis yorumlamaktadir.?!® Baz1 kanunlarda
kamu tiizel kisiligi olmayan kamu kurum ve kuruluslarina yonetmelik ¢ikarma yetkisi

verilmistir.3*°

Tiizel kisiligi olmayan kuruluslarin ¢ikardiklar1 yonetmelikler, bazen bagl
olduklar1 bakanlik tarafindan bazen de dogrudan tiizelkisiligi olmayan kuruluslar
tarafindan yayimlanmaktadir.3?° Kars1 goriisteki Gozler’e gore ise, tiizel kisiligi
olmayan kuruluglar kendi gorev alanlarinda yonetmelik hazirlayabilirler ancak
kendileri ¢ikaramazlar. Bu kuruluslarin hazirladiklart yonetmelikler bagli olduklari

Cumhurbaskani veya bakanliklar tarafindan ¢ikarilmalidir.3%

317 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.76.
318 GOZUBUYUK/TAN, s.109.

319 GOZLER, Idare Hukuku, 5.1387.

320 TAN/BAYAZIT, s.109.

320 GOZLER, Idare Hukuku, $.1387.
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3.1.2. Unsurlan
3.1.2.1. Yetki Unsuru

Anayasanin  104/18. maddesine  gore, “Cumhurbaskani,  kanunlarin
uygulanmasmi saglamak tizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler

ctkarabilir”.

Anayasanin 124/1. maddesine gore, “Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu
tiizelkisileri, kendi gorev alanlarint ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin uygulanmaswin saglamak tizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla,

yonetmelikler ¢ikarabilirler”.

Cumhurbagkan1 ve bakanliklara yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilirken bu
makamlarin tiizel kisilik sarti aramamistir. Bu makamlar kendi gorev alanlarinda
devlet tiizel kisiligini temsil etmektedir. Bu iki makam disinda kamu tiizel kisileri de
yonetmelik ¢ikarma yetkisine sahiptir.3?> Ancak Danistay, kamu tiizel Kkisiligi
bulunmayan kamu kurumlarinin ¢ikardiklar1 yonetmelikleri, yetki unsuru yoniinden

hukuka uygun kabul etmektedir.3%

Yonetmelik ¢ikarma yetkisi, tek kisilik bir makama verilmis ise, bu yetki bizzat
o makam isgal eden kisi tarafindan kullanilir.*** Ornegin Cumhurbaskani, bir bakan
adina bakanlik yonetmeligini kendisi yiriirliige koyamaz. Cumhurbagkani, bir bakan
tarafindan imzalanmis yonetmelik taslagini, uygun gérmesi halinde Resmi Gazetede
yayimlayabilir ya da bakanliga iadesine karar verebilir. Bir bakanligin Resmi Gazetede
yaymlanmis oldugu bir yonetmelik Cumhurbagkaninin talimati {izerine ancak bir

bakan imzastyla yiiriirliikten kaldirilabilir.3%

Birden fazla bakanlik veya kamu tiizel kisisinin gérev alanina giren konularda
ortak yonetmelik c¢ikarilabilir. Bunun yontemin uygulanmadigi durumlarda her bir

bakanlik veya kurulus ancak kendi gorev alanindaki konularda yonetmelik ¢ikarabilir.

322 ATAY, s.68.

33 SOYLER, s.67.

324 GOZLER, Idare Hukuku, 5.1385.
35 SOYLER, s.67.
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Ancak bakanlik ve kuruluslarin gérev alanlarina giren konularin ortak noktalar1 varsa,

hiyerarsik bakimdan iistte yer alan kurulusun diizenlenmesi gerekir.3?®

3.1.2.2. Sekil (Usul) Unsuru

Yonetmelikler igin sekil agisindan tek sart yazili olmalaridir.®?” Yonetmelikler,
kanunlar gibi madde madde kaleme alinir ve yonetmelik metni yonetmelik ¢ikarmaya

yetkili makam tarafindan imzalanir.3%8

Yonetmelikler diizenleyici igslem olmasit nedeniyle ilgilileri hakkinda
uygulanabilmesi ve hukuki sonu¢ dogurabilmesi icin ilan veya yayimlanma yoluyla
yuriirlige konulabilir. Yaymmlamanin mutlaka Resmi Gazete aracilifiyla olmasi

gerekmez. 3%

Anayasanin 124/2. maddesine goére, “Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede
yayimlanacagr kanunda belirtilir”. Oregin teknik faaliyetlerin belli bir diizende
yiiriitiilebilmesi icin ¢ikarilan yonetmelikler, alelade yonetmeliklerdir ve bir kurumun

i¢ diizeni ile alakalidir. Resmi Gazete ile yayimlanmalarina gerek yoktur.>*

Resmi Gazetede Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun’un 1.

maddesine gore,

Cumhurbaskanlhigi, bakanhiklar ve kamu tiizelkisilerinin; Isbirligine, yetki ve gorev
alanlarina ait hiikiimleri diizenleyen, Kamu personeline ait genel hiikiimleri kapsayan,
Kamuyu ilgilendiren, Yo6netmelikler Resmi Gazete'de yayimlanir. Ancak, milli emniyet ve
milli glivenlikle ilgili olan ve gizlilik derecesi tagiyan yonetmelikler yayimlanmaz.

Resmi Gazetede Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun’un 2.
maddesine gore, “Mahalli idarelerce dlzenlenen ve bu idarelerin yetki ve gorev
alanlarina giren yonetmelikler, mahallinde ¢ikan gazete veya diger yayin yollart ile

ilan olunur”.

326 ATAY, 5.69.

327 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.78.
328 GOZLER, Idare Hukuku, s.1396.

329 ATAY, s.70.

330 TEZIC, Anayasa Hukuku, s.77.
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Anayasanin 104/19. maddesine gore, “‘yonetmelikler, yayimdan sonraki bir
tarih belirlenmemisse, Resmi Gazetede yayimlandiklar: giin yiiriirliige girer”. Buna

gore Cumhurbagkani yonetmeliginin Resmi Gazetede yayimlanmasi zorunludur.

Resmi Gazetede yayimlanmasi gerektigi halde yayimlanmayan bir yonetmelik
yok hikmindedir. Bu tiir yonetmelikler i¢in yaymm, zorunlu bir sekil sartidir.
Yayimlanmayan yonetmelikler hukuki anlamda yonetmelik olarak nitelendirilemez ve

bunlara dayanilarak islem yapilamaz.33!

3.1.2.3. Sebep Unsuru

Yonetmeliklerin  sebep unsuru, bir kanunun veya Cumhurbagkanligi

kararnamesinin uygulanmasini gostermektir.3*?

3.1.2.4. Konu Unsuru

Anayasanin 124/1. maddesine gore, “Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu
tiizelkigileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin uygulanmasim saglamak tizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla,

yvonetmelikler ¢ikarabilirler”.

Yonetmelikler, olagan Cumhurbaskanlhigi kararnamelerinin ve kanunlarin
uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla ¢ikarilabilir. Kanun
ve Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmeyen veya bunlara aykir1 hiikiimler
yonetmelikle getirilemez.3®® Idare, kanunlarin uygulanmasini saglamak (izere

cikaracag yonetmelik ile kanun hiikiimlerini degistirici diizenleme yapamaz.33*

Bir konunun kanunda veya Cumhurbagkanligi kararnamelerinde yonetmelik ile

diizenlenmesi dngoriilmiis ise, 0 konu baska bir diizenleyici islemle diizenlenemez.3%

31 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.78-79.
332 GOZLER, Idare Hukuku, 5.1392.

333 ATAY, s.69.

33 GOZUBUYUKI/TAN, s.113.

35 ATAY, s.70.

80



Bir yonetmelik, Anayasa hiikiimlerine, kanunlara ve Cumhurbaskanlig

kararnamelerine aykiri ise, konu unsuru itibariyla sakat hale gelir.3%®

3.1.2.5. Amag Unsuru

Yonetmeliklerin  amag¢ unsuru, idarenin kamu yararimi saglamasidir.
Yonetmelik belirli bir hizmet sahasini ilgilendirdigi i¢in o hizmetin amaciyla

yonetmeligin amaci arasinda birlik bulunmalidir.3%

3.1.3. Normlar Hiyerarsisindeki Yeri

Anayasanin  124. maddesine gore, “Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
uygulanmas saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler”
c¢ikarilabilmesi olagan Cumhurbagkanligi kararnamelerinin yonetmeliklerden iistte bir
norm oldugunu gosterir.®*® Ancak Cumhurbaskan1 yonetmeligi ile bakanliklarin ve
kamu tiizel kisilerinin yonetmelikleri iki farkli makam tarafindan ¢ikarildigi igin

normlar hiyerarsisindeki yeri de farkli olacaktir.

Yonetmeliklerin normlar hiyerarsisindeki yeri, bu yonetmelikleri yapan
makamin idare teskilatindaki hiyerarsik yerine gore belirlenmelidir. Aralarinda
hiyerarsik bir iligki bulunan iki degisik makamin yapmis oldugu yonetmelikler

arasinda da aym sekilde bir hiyerarsi vardir.3%®

Cumhurbagkanlig1 yonetmelikleri, normlar hiyerarsisinde Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin altinda bakanliklar ve kamu tiizel kisilerin ¢ikardigi yonetmeliklerin
iistinde yer alir.* Bakanliklarm ve kamu tiizel kisilerinin ¢ikarmis olduklar
yonetmelikler ise, normlar hiyerarsisinde Cumhurbaskaninin ¢ikarmis oldugu adsiz
duzenleyici islemlerinin altinda, bakanliklarin ve kamu tiizel kisilerin ¢ikardigi adsiz

diizenleyici islemlerin {istiindedir.3**

336 GOZLER, Idare Hukuku, 5.1391.

337 ONAR, 5.395.

3% SIRIN, 5.298.

3% GOZLER/KAPLAN, s.445.

30 GUNES, 5.170; ARDICOGLU, s. 49.
31 SOYLER, s.166.
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Ayni konuda aralarinda hiyerarsik iligki bulunmayan iki makamin yapmis
oldugu yonetmeliklerin normlar hiyerarsisindeki yeri belirlenirken hiyerarsik
konumlarma goére degil bu makamlarin yerine getirdikleri gorev, kamu hizmeti
cergevesinde yapacaklari diizenlemeler arasindaki genel — 6zel diizenleme kurali
dikkate almir. Ornegin, Yiiksekdgretim Kurulunun ¢ikardigi  ydnetmelik
tiniversitelerin ¢ikardigi yonetmeliklerden daha genel kurallar icerecegi icin normlar

hiyerarsisinde daha iistte kabul edilir.3*?

3.1.4. Yargisal Denetimi

Danistay Kanununun 24/1. maddesine gore,

Danigtay ilk derece mahkemesi olarak: Cumhurbaskaninca cikarilan Cumhurbaskanligt
kararnameleri disindaki diizenleyici islemlere, Bakanliklar ile kamu kuruluslar1 veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca c¢ikarilan ve iilke ¢apinda uygulanacak
diizenleyici islemlere, Kars1 acgilacak iptal ve tam yargi davalari ile tahkim yolu
ongorilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinden dogan idari
davalari karara baglar

Icerik agisindan Cumhurbaskanligi  kararnamesi ve Cumhurbaskanlig
yonetmeligini ayirt etmek zor olabilir. Bunlar biri digerinin yerine yapildiginda usul

saptirmast olabilir.3*

Bakanliklar ve kamu tlizel kisilerin c¢ikarmis oldugu ilke c¢apinda
uygulanmayan yonetmeliklerin yargisal denetimi yetkili ve gorevli idare mahkemesi
tarafindan yapilir.3** idari Yargilama Usulii Kanununun 7/1. maddesine gére, “Dava
acma stiresi, ozel kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen hallerde Danistayda ve idare

mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giindiir”.

Bir davada uyusmazliga uygulanacak ayni makam tarafindan ayni konuya

iliskin cikarilan birden fazla yonetmelik varsa, en son tarihli yonetmelik uygulanir.3*®

Idare teskilatinda aym hiyerarsik konumda bulunan iki makammn farkl

hikumler tasiyan yonetmeliklerinden hangisinin uygulanacagi yetki kurallar

342 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.82.
343 FENDOGLU, s.281.

344 GOZLER, Idare Hukuku, 5.1404.

35 ATAY, 5.69.
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cercevesinde belirlenir.®*® Ornegin iki ayr1 kamu tiizel kisisinin c¢ikarmis oldugu
yonetmeliklerin uygulanmasini sagladiklar1 kanunun hangi kamu tuzel kisisinin gorev

alaninda olduguna gore belirlenir.

Farkli makam ve kuruluslarin yaptiklart yonetmelik hikiumleri arasinda
catisma olmasi durumunda uygulanacak hiikim bu makam ve kuruluslarin idare
icindeki hiyerarsik konumlarina gore belirlenir.3*’ Omegin bakanliklarm gikardig

yonetmelik bagl kuruluslarin ¢ikardigi yonetmeliginden dnce gelir.

3.2. Adsiz Diizenleyici islemler
3.2.1. Genel Olarak

Idarenin diizenleyici islemleri sadece Cumhurbagkanligi kararnameleri ve
yonetmeliklerden ibaret degildir. Idare, kamu hizmetlerinin geregini yerine
getirilebilmek amaciyla gerek kendi i¢yapist ve isleyisi ile alakali gerekse bireylerle
olan iliskilerinde uygulamak {izere, degisik isimler altinda diizenleyici islemler
yapabilir.®*® Yonetmelik benzeri diizenleyici islemler de denilen bu islemler, genelge,
yonerge, genel emir, teblig, talimat, Ozelge, tamim ve sirkuler gibi isimler
tagimaktadir. Bu islemlere adsiz diizenleyici islemler denmesinin nedeni, isimlerinin

Anayasada diizenlenmemesidir.34°

Adsiz diizenleyici islemler, kanunlarin, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin ve
Cumbhurbagkani1 yonetmeliklerinin uygulanmasini saglamak amaciyla c¢ikarilabilir.
Cumbhurbagkan1 yonetmeliginin uygulanmasini saglamak, bakanliklar1 ve kamu
kurumlarini ilgilendiren bir konudur. Ancak dogrudan Cumhurbaskani da bdyle bir
ihtiyag duyabilir®®® idare, adsiz diizenleyici islemlerle genel, soyut ve kisilik disi

kurallar koyabilecegi gibi genel kararlar da alabilir.3!

346 GUNDAY, s.230.

T TAN/BAYAZIT, s.71.

348 ANAYURT, s.367.

39 YILDIRIM/CINARLLI, Cilt:2, 5.42.

3%0 SOYLER, s.64.

31 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.83.
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Idarenin Anayasada dngériilmiis diizenleyici islemler disinda baska isimlerle
islem yapmasi tartismalidir. Doktrinde bizim de katildigimiz birinci goriise gore, idare
kanuna aykir1 olmamak sartiyla, Anayasada 6ngoriilen diizenleyici islemler disinda da
baska isimler altinda diizenleyici islem yapma yetkisine sahiptir.®** idare, takdir
yetkisine sahip oldugundan genel diizenleyici islem yapma yetkisine de sahiptir.
Dolayisiyla, idarenin duzenleme yetkisi Anayasada ongorilen diizenleyici islemlerle
sinirl degildir.®® Idare, normlar hiyerarsisinde iist hukuk normlarina uygun olmak
sartiyla kendi gorev alanim ilgilendiren konularda diizenleme yapabilir. idarenin
Anayasada Ongoriillmemis diizenleyici islemleri yapabilme yetkisi, idarenin varlik

sebebinin dogasindandir.>**

Ikinci goriise gore, idare Anayasada ©ngorilen Cumhurbaskanlig
kararnameleri ve yonetmelikler disinda baska isimler altinda diizenleyici islem
yapamaz. Idareye tanmnan diizenleme yetkisi sadece Anayasada dngoriilen islemleri
yayimlamaktan ibarettir.?®® Idare, herkes icin uyulmasi gereken kurallar1 ancak
Anayasada 6ngoriilen diizenleyici islemlerle yapabilir.®*® Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 11/4. maddesine gore, “Kanun ve Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde yer alan oézel hiikiimler sakli kalmak iizere, Resmi Gazete’'de
vaymmlanacak yonetmelik disindaki diizenleyici islemler sadece karar, teblig ve

genelge olarak isimlendirilir”.

Adsiz diizenleyici islemler, farkli bircok isim altinda yapildigindan bu
islemlerin birbirinden farki belirlenememektedir.®” Dolayisiyla adsiz diizenleyici

islem tiirlerinin kesin bir tanim1 yapilamamaktadir.

%2 GOZLER/KAPLAN, s.444; GUNDAY, 5.226; ATAY, 5.66; ANAYURT, 5.367.
%3 GUNDAY, s.226.
34 ATAY, s.66.

%5 Qulhi DONMEZER, “icranin Tanzimi Tasarruflart Ile Su¢ ihdasi: Anayasaya Aykirilik Iddiast
Halinde Verilmesi Gereken Karar”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.28 S.1, (1962):
5.243; Oztekin TOSUN, “Yiiriitme Organinin Koydugu Kaidelere Aykiriliklarin Cezalandirilmasi”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.28 S.2, (1962): s.353; Duygun YARSUVAT,
“Yiiriitme Organmin Koydugu Kaidelerle Sug Thdas1 ve 1961 Anayasasi1”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, C.29 S.3, (1963): 5.544.

%6 TOSUN, s.353.

37 Fatma Didem SEVGILI GENCAY, “Adsiz Diizenleyici Islemlerin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakltesi Dergisi, C.63 S.2, (2014): s.411.

84



3.2.2. Adsiz Diizenleyici islemlerin Tiirleri
3.2.2.1. Genelge

Genelge, kanunlarin ve yonetmeliklerin uygulanmasi amaciyla yol gostermek

veya herhangi bir konuyu agiklamak iizere ilgililere gonderilen yazilardir.>*®

COVID-19 Salgimi doneminde sokaga ¢ikma kisitlamasi ve maske zorunlulugu
ile ilgili Icisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ok sayida genelge cikarildig1 goriilmektedir.
Sokaga Cikma Kisitlamasi Genelgesi ile “22.05.2020 tarihi saat 24.00 ile 26.05.2020
tarihi saat 24.00 arasinda 81 ilimiz sumirlart icinde bulunan vatandaglarimizin sokaga
ctkmalart kisitlanacaktir”.%%° Koronaviriis Tedbirleri Konulu Ek Genelge ile “iilke
genelinde (meskenler hari¢ olmak tizere) tiim alanlarda (kamuya a¢ik alanlar, cadde,
sokak, park, bahge, piknik alami, sahiller, toplu ulasim araglari, isyerleri, fabrikalar

vb.) vatandaglara istisnasiz maske takma zorunlulugu” getirilmistir.3%°

Tiirkiye’de COVID-19 salgin1 doneminde alinan sokaga ¢ikma yasagi, maske
takma zorunlulugu ve sehirlerarasi seyahat yasagi gibi bazi tedbirlerin kanuni bir
dayanagi bulunmadigi gorilmektedir. Tiirkiye’de COVID-19 salgimiyla miicadele

amacl alinan tedbirlerin gogunun hukuka aykir1 oldugu sdylenebilir.*

3.2.2.2. YOnerge

Yonerge, yiriitillen kamu hizmeti ile alakali olarak kamu gorevlilerine yonelik
direktifler ve genel emirler igeren diizenleyici islemlerdir. Yonergeler kurum igi ilan

yolu ile muhataplarma duyurulur. %62

38 Veli YILMAZ, idarenin Diizenleyici islemleri ve Iptalinin Dogurdugu Hukuki Sonuglar”, Yiiksek
Lisans Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Konya 2008,
5.62.

3% fcisleri Bakanhgi, “81 ilde 22.05.2020 Saat 24.00 ile 26.05.2020 Saat 24.00 Arasinda Uygulanacak
Sokaga Cikma Kisitlamasi”, (https://www.icisleri.gov.tr/81-ilde-22052020-saat-2400-ile-26052020-
saat-2400-arasinda-uygulanacak-sokaga-cikma-kisitlamasi, Erisim Tarihi: 01.08.2023).

30 fcisleri Bakanhgi, “81 il Valiligi’'ne Koronaviriis Tedbirleri Konulu Ek Genelge Gonderildi”,
(https://www.icisleri.gov.tr/81-il-valiligine-koronavirus-tedbirleri-konulu-ek-genelge-gonderildi-08-09-
20, Erigim Tarihi: 01.08.2023).

%1 Kemal GOZLER, “Korona Viriis Salgintyla Miicadele igin Alinan Tedbirler Hukuka Uygun Mu?”,
(https://www.anayasa.gen.tr/korona-2.htm, Erisim Tarihi: 01.08.2023).

362 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.87.
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Uygulamada yonetmeliklerde yer alan bazi konularin ayrintilarinin

diizenlenmesi i¢in yonerge ¢ikarildigi gozlemlenmektedir.

3.2.2.3. Genel Emir

Genel emir ¢ikarma yetkisi valilere taninmig bir yetki olup, kaymakamlar
tarafindan ¢ikarilamaz. Uygulamada valiler tarafindan sik sik genel emir ¢ikarildig
goriilmektedir. Genel emir, sadece il simirlart igerisinde gecgerli olmak {izere

uygulanmaktadir.

Il Idaresi Kanunu’nun 9. maddesine gore, “Kanun, Cumhurbaskanhg
kararnamesi ve diger mevzuatin verdigi yetkiyi kullanmak ve bunlarin yiikledigi

odevleri yerine getirmek icin valiler genel emirler ¢ikarabilir ve bunlart ilan ederler”.

3.2.2.4. Teblig

Teblig, hukuki bir davranisin, yetkili makam tarafindan kanuni sekle uygun

olarak yazi veya ilan yoluyla ilgilisine bildirilmesidir.3%®

Uygulamada genellikle Hazine ve Maliye Bakanligi ile Ticaret Bakanliginin

“Teblig” ad: altinda diizenleyici islem cikardig1 gérilmektedir.3%4

3.2.2.5. Sirkuler

Sirkller, hiyerarsik amirlerin  astlarina, kanun, Cumhurbaskanligi

kararnameleri ve yonetmeliklerin yorumlanmasi ve uygulanmasi igin verdikleri emir,
talimat ve goriislerdir.>®®
Sirkiiler, daha ¢ok Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan ticari amaglh su ve

kara aveiligima iliskin ¢ikariimistir.3%

363 Veli YILMAZ, s.65.

34 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.86.

365 GOZLER, Idare Hukuku, $.819.

36 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5.86-87.
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3.2.2.6. Tamim

Tamim, bir kurum veya makamin goriis ve emirlerini alt makamlara ve
memurlara bildiren yazilardir. Bunlar bir hukuki tasarrufu veya karari igerebilirler,

fakat kendileri bagimsiz bir kategori olusturmazlar.3¢’

3.2.2.7. Diger Adsiz Diizenleyici Islemler

Yukarida sayilanlarin yaninda, uygulamada 6zelge, talimat, tarife, ilan, duyuru

gibi baska diizenleyici islemler de bulunmaktadir.

3.2.3. Unsurlan
3.2.3.1. Yetki Unsuru

Adsiz diizenleyici islemler, sadece Cumhurbaskani, bakanliklar ve tiizel kisileri
tarafindan degil, mevzuatla kendilerine diizenleme yapma, emir verme ve yasak
getirme gibi yetkiler verilen, icrai karar alma yetkisine sahip tiim makamlar tarafindan

yapilabilir, 368

Cumbhurbaskani, Cumhurbagkanlig1 teskilatindaki merkezi idare birimleri ve
devlet tiizel kisiliginin disindaki yerinden yonetim kuruluslar adsiz diizenleyici islem

yapma yetkisine sahiptir.3®°

3.2.3.2. Sekil (Usul) Unsuru

Adsiz diizenleyici islemlerin, yapilis usulii ve yiiriirliige girmeleri ile ilgili
genel bir kural bulunmamaktadir. Bu diizenleyici islemler, ¢ikaran makam veya
kurumun islem yapma usuliine gore hazirlanir ve yetkili makamin imzasi ile

tamamlanmis kabul edilir.3"°

3%7 ONAR, 5.397.

38 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.84.
3%9 ANAYURT, s.367.

370 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.84.
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Adsiz diizenleyici islemler, kural koyucu nitelikte olduklari igin, yurirlige

girmeleri ve uygulanabilmeleri yayim sartina baglidir.3"

Resmi Gazete Hakkinda 10 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 6/1.

maddesine gore,

Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari tarafindan hazirlanan ve Resmi Gazete’de
yayimlanmak {izere gonderilen yonetmelik, teblig ve diger diizenleyici idari islemlere
iliskin taslaklar Anayasaya, kanunlara, Cumhurbagkanligi kararnamelerine, genel hukuk
kurallarma, Cumhurbaskani programi ile kalkinma plan ve programlarina uygunlugu
yoniinden incelenir. Universiteler ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
tarafindan hazirlanan ve Resmi Gazete’de yayimlanmak tizere gonderilen yonetmelik, teblig
ve diger diizenleyici idari islemler ise Anayasa ve diger mevzuata uygunlugu yoniinden
incelenir.

Resmi Gazete Hakkinda 10 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 6/2.
maddesine go6re, “Birinci fikra kapsaminda yapilan inceleme sonucunda uygun

bulunmayan veya hukuka aykiri oldugu tespit edilen taslaklar kurumuna iade edilir”.

3.2.3.3. Sebep Unsuru

Adsiz diizenleyici islemlerin genel bir sebep unsuru yoktur. Adsiz diizenleyici

islemlerin dayandiklari hukuk normuna gore sebepleri belirlenebilir.

Ornegin kanunlarin uygulanmasinda olusan tereddiitleri ortadan kaldirmak,
islemlerin duzenli yiiritilmesi, kanunlarin veya Cumhurbagkanligi kararnamelerinin

uygulanmasini gdstermek adsiz diizenleyici islemlerin sebepleri arasindadir.3"2

3.2.3.4. Konu Unsuru

Adsiz diizenleyici islemler, kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamesinin ve
yonetmeliklerin uygulanmasini gostermek amaciyla cikarildigindan genel olarak bu
islemlerin  konusu unsurunu kanunlar, Cumhurbagkanligi kararnamesi ve

yonetmelikler olusturur.

3.2.3.5. Amag Unsuru

371 Yeliz SANLI ATAY, “Tiirk Idare Hukukunda Adsiz Diizenleyici Islemler”, Doktora Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dal1, Ankara 2011, s.136.

372 SANLI ATAY, “Adsiz Diizenleyici Islemler”, s.80-81.
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Adsiz diizenleyici islemlerin genel amaci, uygulamada birlik saglamak ve

idarenin isleyisini diizenlemek gibi kamu yarar1 ve hizmet gerekleridir.*"3

3.2.4. Normlar Hiyerarsisindeki Yeri

Adsiz diizenleyici islemlerin normlar hiyerarsisindeki yeri islemi yapan
makamin idari teskilattaki hiyerarsisine gore belirlenir.®’* Y&netmelikler ve adsiz
diizenleyici islemlerin normlar hiyerarsisindeki yeri islemi yapan makam gore

belirlenir.3"

Islemleri yapan makamin farkli ise islemi yapan organmn idari teskilattaki

% Ornegin Cumhurbaskan: tarafindan c¢ikarilan adsiz

hiyerarsisi esas almir.’
diizenleyici iglemler, bakanliklarin ve kamu tlizel kisilerin yapmis oldugu

yonetmeliklerin tstiindedir.3"’

Doktrinde bir goriise gore, ayni idari makam tarafindan yapilan cesitli
diizenleyici islemler arasindaki normlar hiyerarsisinde yonetmelikler adsiz diizenleyici
islemlerin iistiinde olacaktir.’”® Ornegin Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan adsiz
diizenleyici islemler yine Cumhurbaskan: tarafindan ¢ikarilan ydnetmeliklerin
altindadir. Ancak ayni idari makam tarafindan yapilan adsiz diizenleyici islemlerin
arasinda bir hiyerarsi yoktur. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’te de teblig, genelge ve kararlar ayr1 birer islem olarak birbiri yerine

kullanilmaktadir.3"®

Kars1 goriise gore, Cumhurbaskanin yapmis oldugu adsiz diizenleyici islemler,
Cumhurbaskani  yonetmeliklerine esdeger degerlendirilmelidir.®®® Cumhurbaskani
yonetmeligi ile Cumhurbaskan1 genelgesi arasindaki ayrimin zor olmasi ve her iki

diizenleyici islem tiirlinlin de ayni makam tarafindan yapilmasi bu diizenleyici

378 SANLI ATAY, “Adsiz Diizenleyici Islemler”, s.81.

34 ATAY, s.71.

375 SEVGILI GENCAY, “Adsiz Diizenleyici Islemler”, s.410.
376 SANLI ATAY, “Adsiz Diizenleyici Islemler”, s. 144.

377 SOYLER, s.166.

378 GUNDAY, s.230.

379 SANLI ATAY, “Adsiz Diizenleyici Islemler”, s. 150.

380 ANAYURT, 5.367.
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islemlerin normlar hiyerarsisinde ayn1 diizeyde degerlendirilmesini zorunlu

kilmaktadir.381

3.2.5. Yargisal Denetimi

Adsiz diizenleyici islemler, idari islem niteliginde oldugu i¢in idari yargi

denetimine tabidir.382

Danistay Kanunun 24/1. maddesine gore, Danistay ilk derece mahkemesi
olarak “Cumhurbaskaninca c¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri disindaki
diizenleyici islemler” ile “Bakanliklar ile kamu kuruluslart veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve iilke ¢capinda uygulanacak diizenleyici
islemlere” kars1 agilacak idari davalari karara baglar. Danistay Kanununun 24/1.
maddesinde bahsedilen diizenleyici islemler disinda kamu kurumlarinca ¢ikarilan tiim

diizenleyici islemlerin yargisal denetimleri idare mahkemeleri tarafindan yapilir. 33

Ornegin sadece ilan edilen il sirlar1 iginde uygulanmasi sebebiyle genel
emirlerin yargisal denetimi idare mahkemesi tarafindan yapilir. Buna karsilik tlke
capinda uygulanmasi nedeniyle Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikarilan
tebliglerin yargisal denetimleri ilk derece mahkemesi olarak Danistay tarafindan

yapilir.

Adsiz diizenleyici islemlerin kisileri baglayici hiikiimler igermeleri halinde
yargisal denetimleri idari yargida yapilacaktir.®® Adsiz diizenleyici islemlerin idari
davaya konu olabilmesi i¢in kesin ve yiiriitiilmesi gerekli nitelikte olmalari
gerekmektedir. Idarenin 6rgiitlerine mevcut mevzuat anlayisini bildiren, onlara hareket
tarzlarin1 gosteren, Uglincl kisilerin hak ve menfaatlerini ihlal etmeyen genelgeler idari

davaya konu olamaz®®,

%1 SOYLER, s.64.

%2 F. Ebru GUNDUZ, “Yiiriitmenin Diizenleyici Islemleri ve Yargisal Denetimleri”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, C.11 S.1-2, (2007): s.775.

383 GUNDUZ, 5.775.
384 ATAR, Turk Anayasa Hukuku, s.286.

35 DIDDK, T.11.04.2008, E.2006/3196, K.2008/1179, (https://www.hukukturk.com, Erisim Tarihi:
10.05.2023).
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Idare gorevlerini yerine getirirken Anayasaya ve kanunlara aykiri olmamak
sartiyla soyut, kisilik dis1 ve genel kurallar koyar. Bu kurallara “idarenin diizenleyici
islemleri” denir. TiUrk idare hukukunda dizenleyici islemlerin tarihsel siireci 1876
Kanuni Esasi’ye dayanmaktadir. Kanuni Esaside kanunlarin uygulanmasi amaciyla
cikarilan nizamnamelerden, fermanlardan ve kanunu muvakkatlerden bahsedilmistir.
Cumbhuriyet sonras1 donemde 1924 Anayasasi’nda idarenin dizenleyici islemi olarak
sadece tuzlklerden s6z edilmistir. 1961 Anayasasi’nin ilk halinde tlzik ve
yonetmelikten s6z edilmis, 1971 Anayasa degisikligi ile ise yurutmeye KHK ¢ikarma
yetkisi tanimmistir. 1982 Anayasasi’nda ayni diizenleyici islemlere yer verilmis ve

ayrica bunlara olaganiistii hal KHK lar1 eklenmistir.

2017 yilinda yapilan referandum ile kuvvetler ayriligint benimseyen
Cumhurbagkanligir hiikiimet sistemine gecilmistir. Bu sistemde, Bakanlar Kurulu
kaldirlarak KHK ve tiiziik ¢ikarma yetkisine son verilmistir. Idarenin basi haline
gelen Cumhurbaskanmna, yetki kanununa gerek kalmadan Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarma yetkisi taninmistir. Cumhurbagkanligi kararnamelerinin olagan
Cumhurbagskanlig1 kararnameleri ve olaganiistii hal Cumhurbagkanlig1 kararnameleri

olmak Uzere iki tlir(i bulunmaktadir.

Olagan Cumhurbagkanligi kararnameleri Anayasanin 104/17. maddesinde
belirtilen  sinirlamalara  uygun  olarak  ¢ikarilabilmektedir.  Buna  gore,
Cumhurbagkanligi kararnameleri sadece yiiriitme yetkisine iliskin konularda
c¢ikartilabilir. Olagan Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile temel haklar, kisi haklar1 ve
siyasi haklar diizenlenemeyecek, su¢ ve ceza tanimi yapilamayacaktir. Doktrinde
Anayasanin  104/9., 106/11., 108/4. ve 118/6. maddelerinde Cumhurbaskanlig
kararnamesi  dlzenlenecegi  Ongoriillen  konularin  kanunla da  diizenlenip
diizenlenmeyecegi hususu tartismalidir. Bir gorlise gore, bu konularin hem
Cumhurbagkanligi kararnamesi, hem de kanunla diizenlenmesi mimkindur. Bizim de
katildigimiz diger goriise gore ise bu konular Cumhurbaskanligi kararnamesinin
mahfuz alanini olusturmakta olup, kanunla dizenlenemez. Bu konudaki goriis

farkliligin1 giderecek olan anayasa degisikliginin yapilmasi isabetli olur.

Olagan Cumbhurbagkanligi kararnamelerinin normlar hiyerarsisindeki yeri

doktrinde tartigmalidir. Bir goriise gore olagan Cumhurbaskanligi kararnameleri
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kanunlarla esit seviyededir. Bizim de katildigimiz baskin goriise gore ise olagan
Cumhurbagkanligi kararnameleri kanunlarin altinda yer almaktadir. Dolayisiyla olagan
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile kanunlar1 degistirmek veya kaldirmak miimkiin
degildir.

Anayasa  Mahkemesi, Cumhurbaskanligit  kararnamesinin  anayasaya
uygunlugunu sekil ve esas bakimindan denetlemektedir. Anayasa Mahkemesi,
Cumbhurbagkanligr kararnamelerinin igerik yOniinden denetimi yapilmadan Once
Anayasanin 104/17. maddesine uygunlugunu denetlemektedir. Anayasa Mahkemesi,
konu bakimindan miinhasir kanun alani ve kanunda acik¢a diizenlenmis olan
konularda ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnamelerini iptal eder. Ayni sekilde yetki
bakimindan yiiriitme yetkisine iliskin olmayan alanlarda cikarilan Cumhurbagkani

kararnameleri Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilir.

Olagan Cumhurbagkanlhigi kararnamelerinin anayasaya uygunluk denetimi
Anayasa  Mahkemesi  tarafindan  gergeklestirilmektedir. ~ Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin kanunlara aykirilik denetiminin nasil yapilacagi konusunda ise
Anayasada bir hiikiim bulunmamaktadir. Anayasanin 104/17. maddesinde
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ile kanun hiikiimlerinin ¢atigmasi durumunda kanun
hukimlerinin uygulanmasi1 6ngoriilmistiir. Bu nedenle, bir davaya bakmakta olan
mahkemenin Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikkmiintin kanuna aykiri oldugunu tespit
etmesi halinde, mahkemenin bu aykiriligi bekletici sebep sayip Anayasa Mahkemesine
bagvuramaz. Bu durumda mahkeme kanuna aykiri olan Cumhurbaskanligi

kararnamesini degil, kanun hikmuni uygulamalidir.

Olaganiisti  hal ~ Cumhurbaskanli§i ~ kararnamesi  ¢ikarma  yetkisi
Cumhurbagkanina  aittir.  Olaganiisti  hal  Cumhurbaskanligi  kararnamesi
cikarilabilmesi i¢in Anayasada Ongoriilen olaganiistii hal sebeplerinin gerceklesmis
olmast gerekir. Cumhurbagkanmin bu yetkisi smirli bir yetki olup, olaganiistii hal
Cumhurbagkanligi kararnamesi sadece olaganiistii hal siirecince, Olaganiistii halin
gerekli kildigi konularda ve olaganiistii hal ilan edilen bdlgede uygulanabilir. Bu
kararnameler, olagan Cumhurbaskanligi kararnamesinin aksine Anayasanin 104/17.
maddesinde belirtilen sinirlamalara tabi degildir. Olaganiistii hal Cumhurbaskanligi
kararnameleri kanun hikmunde olup, yargisal denetime tabi degildir. Bu kararnameler

icin yargt yolu kapatilmistir.
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Her ne kadar da temel hak ve Ozgirlikler konusunda olaganiistii hal
Cumhurbaskanligi kararnameleri da c¢ikarilabilmekte ise de kanaatimizce bu
kararnamelerle su¢ ve ceza diizenlenemez. Clnki Anayasanin 104/17. maddesinde
olagan veya olaganiistii hal ayirimi1 yapilmaksizin Cumhurbaskan: kararnamelerinin
ancak yiiritme yetkisine iliskin konularda ¢ikartilabilecegi hiikkme baglanmistir. Sug
ve ceza yurltmeye ilisin bir konu olmayip, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile

dizenlemez.

Yonetmelikler, uygulamada en ¢ok Kkarsilasilan idarenin dlzenleyici
islemleridir. Yo6netmelik ¢ikarma yetkisi, Cumhurbaskanina, bakanliklara ve kamu
tlizel kisilerine taninmistir. Ancak uygulamada kamu tiizel kisiligi bulunmayan kurum
ve kuruluslarin da yonetmelik ¢ikardigi goriilmektedir. YOnetmeliklerin normlar
hiyerarsisindeki yeri belirlenitken islemi yapan makamin hiyerarsik konuma
bakilmalidir. Cumhurbagkanligi yonetmelikleri bakanliklar1 ve kamu tiizel kisileri
tarafindan c¢ikarilan yonetmeliklerinin {stiindedir. Yonetmeliklerin yargisal denetimi

idari yargida yapilir.

Idarenin Anayasada ongoriilmiis diizenleyici islemler disinda baska isimlerle
islem yapmasi doktrinde tartismalidir. Bir goriise gore, idare anayasada belirtilen
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ile yonetmelikler diginda baska bir isimle diizenleyici
islem yapamaz. Bizim de katildigimiz diger goriise gore ise idare, kamu yararini
saglamak ve kendi gorev alani ile ilgili kamu hizmetlerini yiiriitmek amaciyla degisik
isimler altinda diizenleyici islem c¢ikarma yetkisine sahiptir. “Adsiz diizenleyici
islemler” olarak adlandirilan bu iglemler; genelge, yonerge, tamim, genel emir,
sirkiiler ve teblig gibi islemlerdir. Adsiz diizenleyici islemler, genel bir taniminin
olmamasi, degisik isimler ad1 altinda yapilmasi1 bu islemlerin farklarinin belirlenmesini
zorlagtirmaktadir. Adsiz diizenleyici islem ¢ikarma yetkisi Cumhurbagkanina,
bakanliklara ve kamu tiizel Kkisilerine aittir. Uygulamada kamu tuzel Kisiligi
bulunmayan kurumlar da kendi gorev alanini ilgilendiren konularda adsiz diizenleyici
islem  ¢ikardigi  goriilmektedir. Bu  yetki idarenin  takdir yetkisinden
kaynaklanmaktadir. Adsiz diizenleyici islemler kanunlarin, Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin ve yoOnetmeliklerin uygulanmasi amaciyla ¢ikarildigindan bu
islemlerin  konu unsurunu kanunlar, Cumhurbagkanligi kararnameleri ve
yonetmeliklerin uygulanmasi olusturur. Adsiz diizenleyici islemlerin normlar

hiyerarsisindeki yeri islemi yapan makama gore farklilik gostermektedir. Aym idari
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makamlarin  yapmis oldugu adsiz diizenleyici islemler arasinda normlar
hiyerarsisindeki yeri bakimindan bir hiyerarsik iliski yoktur. Ayni idari makamlarin
yaptig1 gesitli diizenleyici islemlerin normlar hiyerarsisindeki yeri tartismalidir. Bir
gorlise gore, ayni idari makamin yapmis oldugu yonetmelikler adsiz diizenleyici
islemlerin lizerinde yer almaktadir. Diger bir gorlise gore ise ayni idari makamin
yaptig1 ¢esitli diizenleyici islemler ayni seviyede yer almaktadir. Farkli makamlar
tarafindan c¢ikarilan adsiz diizenleyici islemlerin normlar hiyerarsisindeki yeri
belirlenirken islemi yapan makamin idari teskilattaki hiyerarsisine gore siralama

yapilir.

94



KAYNAKCA

ACIL, Murat. “2017 Anayasa Degisiklikleri Cergevesinde Cumhurbaskanligi
Kararnameleri”. Istanbul Hukuk Mecmuasi, Cilt: 76 Sayi: 2, (2018): 725-756.

AKYILMAZ, Bahtiyar - SEZGINER, Murat - KAYA, Cemil. Tiirk Idare Hukuku. 16.
Baski. Ankara: Seckin Yayinlari, 2023.

ANAYURT, Omer. Anayasa Hukuku. 4. Baski. Ankara: Seckin Yayinlari, 2022.

ARDICOGLU, Artuk. “Cumhurbagkanligi Kararnamesi”. Ankara Barosu Dergisi,
Cilt: 75 Say1: 3, (2017): 19-51.

ATAR, Yavuz. “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasallik
Denetimi”. Anayasa Yargist Dergisi, Cilt: 36 Sayi: 1, (2019): 241-259.

ATAR, Yavuz. Turk Anayasa Hukuku. 15. Baski. Ankara: Seckin Yayinlari, 2022.
ATAY, Ender Ethem. Idare Hukuku. 3. Baski, Ankara: Seckin Yaynlar1, 2022.

AVCI, Mustafa. “Tiirkiye’de Olagan Donem Kanun Hiikmiinde Kararname’leri ile
llgili Bazi Sorunlara iliskin Degerlendirmeler”. Gazi Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, Cilt: 15 (2012): 33-61.

BARIN, Taylan. “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri
Sorunu”. Kamu Hukukcular: Platformu, (2019): 1-21,
(https://www.kamuhukukculari.org/upload/dosyalar/Taylan Barn .pdf, Erisim
Tarihi: 01.07.2023).

BOZTEPE, Mehmet “Olaganiistii Hal Rejiminde Yiiriitmenin Diizenleyici Bir Islemi
olarak Cumhurbagkanligi Kararnameleri ve OHAL Kanun Hiikmiinde
Kararnameleri ile Mukayesesi”. Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, Cilt:
1 Sayi: 3, (2018): 378-395.

BOZTEPE, Mehmet. “2017 Yili Anayasa Degisikligi Sonrasi Cumhurbaskanligi

Kararnamelerinin Hukuki Rejimi”. Istanbul Medipol Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, Cilt: 5 Sayi: 1, (2018): 5-30.

CAN, Osman - SIMSEK AKTAS, Duygu. “Olaganiisti Hal Doénemi Kanun
Hikminde Kararnamelerinin Yargisal Denetimi Uzerine”. Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, Cilt: 23 Sayi: 1,
(2017): 13-43.

95



CAN, Osman. “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi Anayasa
Mahkemesi Yaklasimi”. Anayasa Yargist Dergisi, Cilt: 37 Sayi: 1, (2020):
133-192.

CAGLAYAN, Ramazan. Idare Hukuku Dersleri. 9. Baski Ankara: Adalet Yaymevi,
2021.

DERDIMAN, R. Cengiz. “Tiirk Kamu Y®&netimi ve Hukukunda Kanun Hiikmiinde
Kararname”. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Dergisi, Cilt: 51
Sayi: 1, (1996): 135-164.

DOGAN, Bayram — GEYIK, Ali Fuat - BOZKURT, Emine Esra. “Kanun Hiitkmiinde
Kararnameler ile Cumhurbaskanli§i Kararnamelerinin Karsilagtirilmasi™.
Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 21 Say:: 4, (2021): 1687-
1721.

DOGAN, Bayram. “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanlig
Kararnamelerinin Yasama Yetkisinin Devredilmezligi Ilkesi Baglaminda
Degerlendirilmesi”. Selcuk Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt: 28 Say::
3, (2020): 965-1003.

DONMEZER, Sulhi. “Icranin Tanzimi Tasarruflart Ile Sug¢ Ihdasi: Anayasaya
Aykirihk Iddiasi Halinde Verilmesi Gereken Karar”. Istanbul Hukuk
Mecmuasi, Cilt: 28 Sayi: 1, (1962): 237-256.

DURAN, Liitfi. “Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)”. Amme Idaresi Dergisi, Cilt:
8 Sayi: 2, (1975): 3-109.

EREN, Abdurrahman. “Anayasa Mahkemesinin Kanun Hiikmiinde Kararnamelere
Iliskin  Igtihadi  Dogrultusunda ~ Cumhurbaskanhigi ~ Kararnamelerinin
Degerlendirilmesi”. Anayasa Yargist Dergisi, Cilt: 36 Sayi: 1, (2019): 1-72.

EREN, Abdurrahman. Anayasa Hukuku Dersleri. 4. Baski. Ankara: Se¢kin Yayinlari,
2022.

EROGLU DURKAL, Miizeyyen. “Kanun-Cumhurbaskanligi Kararnamesi Ikileminde
Idari Islemlerin Yargisal Denetimi”. TUrkiye Adalet Akademisi Dergisi, Say::
55, (2023): 257-284.

EROGUL, Cem. “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Olaganiistii Yasa Giiciinde
Kararnamelerin TBMM’ce Onaylanmasi Sorunu”. Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakultesi Dergisi, Cilt: 54, Sayi: 4, (1999): 31-46.

FENDOGLU, Hasan Tahsin. “Cumhurbaskanhigi Kararnameleri Mahfuz Diizenleme
Alan1 Midir?”. Ankara Barosu Dergisi, Sayt: 3, (2019): 277-310.

96



GOZLER, Kemal. - KAPLAN, Giirsel. Idare Hukuku Dersleri. 20. Baski. Bursa: Ekin
Basim Yayim Dagitim, 2015.

GOZLER, Kemal. “Korona Viriis Salgmiyla Miicadele I¢in Alinan Tedbirler Hukuka
Uygun Mu?”. (https://www.anayasa.gen.tr/korona-2.htm, Erisim Tarihi:
01.08.2023).

GOZLER, Kemal. Idare Hukuku. 3. Bask1. Bursa: Ekin Basim Yaymn Dagitim, 2019.

GOZLER, Kemal. Kanun Hilkmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi. 1. Baski. Bursa:
Ekin Kitabevi Yaynlari, 2000.

GOZUBUYUK, Seref - KILi, Suna. Tirk Anayasa Metinleri. 2. Baski. Ankara:
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlar1, 1982,

GOZUBUYUK, Seref - TAN, Turgut. Idare Hukuku C.1. 14. Baski. Ankara: Turhan
Kitapevi, 2021.

GUNDAY, Metin. Idare Hukuku. 11. Baski. Ankara: Imaj Yaymevi, 2017.

GUNDUZ, F. Ebru. “Yiiriitmenin Diizenleyici Islemleri ve Yargisal Denetimleri”.
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 11 Sayi: 1-2, (2007): 753-775.

GUNES, Mehmet. “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Normlar Hiyerarsisindeki
Yeri ve Denetiminde Maddi igerik Kriteri”. Inonii Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, Cilt: 11 Sayi: 1, (2020): 166-179.

Hirriyet Gazetesi, “10 Ilde Biiyiikk Yikim! Once 7.7 sonra 7.6 ile Sallandik”.
(https://www.hurriyet.com.tr/gundem/10-ilde-buyuk-yikim-once-7-7-sonra-7-
6-ile-sallandik-42216143, Erisim Tarihi: 10.07.2023).

KALABALIK, Halil. Idare Hukuku Dersleri Cilt-l. 5. Baski. Ankara: Seckin
Yayinlari, 2019.

KALABALIK, Halil. /dare Hukuku Dersleri Cilt-1l. 5. Baski. Ankara: Seckin
Yayinlari, 2021.

KANADOGLU, Korkut. “Cumhurbaskanligi ~ Kararnameleri”.  Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say:: 2, (2018): 637-650.

KESER, Hayri. “Tiirk Hukukunda Cumhurbaskanhg Kararnamelerine Iliskin
Sorunlar Ve Coziim Onerileri”. Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: 13 Sayr: 2, (2022): 272-289.

KOCA, Mahmut. - UZULMEZ, ilhan. Tiirk Ceza Hukuku Genel Hikiimler. 15. Bask,
Ankara: Seckin Yayinlari, 2022.

KUCUK, Adnan. - DOGAN, Bayram. “Tiirkiye’de 2017 Anayasa Degisikligi
Kapsaminda Yiiritmenin Asli Diizenleme Yetkisi Ve Mahfuz Diizenleme

97



Alanr”. Stileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 9 Say::
1, (2019): 1-59.

KUPELIOGLU, Burak. Ceza Hukuku Baglaminda Sucta ve Cezada Kanunilik Ilkesi.
1. Bask1 Ankara: Adalet Yaymevi, 2021.

MURATOGLU, Tahir. “Bazi Konularin Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle
Diizenlenmesini Ongdren Anayasa Hiikiimleri Hakkinda Degerlendirmeler”.
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 27 Sayi: 47, (2022): 375-415.

ONAR, Siddik Sami. Idare Hukukun Umumi Esaslar: Cilt 1. 3. Baski. Istanbul: Hak
Kitapevi, 1966.

OZBUDUN, Ergun. “1961 Ve 1982 Anayasalarmda Kanun Hikmiinde
Kararnameler”. Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt: 2, (1985): 227-238.

OZBUDUN, Ergun. Tirk Anayasa Hukuku. 21. Baski. Ankara: Yetkin Yaynlari,
2021.

OZGENC, izzet. Tirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler. 18. Baski. Ankara: Seckin
Yayinlari, 2022.

OZTURK, K. Burak. “Idarenin Diizenleme Yetkisi’, Doktora Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ankara
2006.

Sabah Gazetesi, “Son Dakika Deprem: Deprem Bélgesinden 5’in Uzerinde Pes Pese
Art¢1  Depremler”. (https://www.sabah.com.tr/galeri/yasam/son-dakika-
deprem-deprem-bolgesinden-5in-uzerinde-pes-pese-artci-depremler-afaddan-
aciklama, Erigim Tarihi: 10.07.2023).

SAGLAM, Fazil. “Kanun Hikmiinde Kararname Cikarma Yetkisinin Sinirlar
Uygulamanin Yayginlagsmasindan Dogabilecek Sorunlar”. Anayasa Yargisi
Dergisi, Cilt: 1, (1984): 261-271.

SEVGILI GENCAY, Fatma Didem. “Adsiz Diizenleyici Islemlerin Normlar
Hiyerarsisindeki Yeri”. Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt: 63
Sayi: 2, (2014): 397-417.

SEVGILI GENCAY, Fatma Didem. “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Yargisal
Denetimi: i1k Kararlar - Ik izlenimler”. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say::
151, (2020): 1-28.

SEZER, Abdullah. “Normlar Hiyerarsisi Ve Cumhurbagkanligi Kararnameleri [Cok
Boyutlu Normlar Piramidi Yaklasimi]”. Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt: 36
Sayi: 1, (2019): 353-412.

98



SOYASLAN, Dogan. “Kanun Hiikmiinde Kararnameler”. Anayasa Yargisi Dergisi,
Cilt: 11, (1994): 145-175.

SOYLER, Yasin. Yeni Baskanlik Sisteminde Cumhurbaskanligi Kararnamesi. Ankara:
Seckin Yayncilik, 2018.

SANLI ATAY, Yeliz. “Cumhurbagkanligi Kararnamesinin Normlar Hiyerarsisindeki
Yeri”. Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 10 Sayi: 2, (2019):
579-593.

SANLI ATAY, Yeliz. “Tiirk idare Hukukunda Adsiz Diizenleyici islemler”. Doktora
Tezi. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim
Dali. Ankara 2011.

SIRIN, Tolga. “Islemeyen Sistemlerin  Fonksiyonel ~Olmayan Yanit:”:
Cumhurbagkanligi Kararnamesi”. Anayasa Hukuku Dergisi, Cilt: 7 Sayi: 14,
(2018): 289-356.

TAN, Turgut. - BAYAZIT, Bahar. Idare Hukuku. 10. Baski. Ankara: Turhan Kitapevi,
2021.

TAN, Turgut. “Tirk Hukukunda Kanun Hiikkmiinde Kararname Uygulamasi ve
Sorunlar”. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 50
Sayi: 1, (1995): 335-353.

TANOR, Biilent. - YUZBASIOGLU, Necmi. 1982 Anayasasina gére Tiirk Anayasa
Hukuku. 20. Baski. Istanbul: Beta Bastm Yayrm Dagitim, 2020.

TANOR, Biilent. Osmanli - Tiirk Anayasal Gelismeleri. 33. Baski. Istanbul: Yapi
Kredi Yayinlari, 2020.

TASDOGEN, Salih. “Cumhurbaskanligi Kararnameleri”. Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, Cilt: 65 Sayi: 3, (2016): 937-966.

TEZIC, Erdogan. “Yasama Yetkisi Ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler”. Amme
Idaresi Dergisi, Cilt: 5 Sayi: 1, (1972): 3-14.

TEZIC, Erdogan. Anayasa Hukuku 21. Bask. istanbul: Beta, 2017.

TOSUN, Oztekin. “Yiiriitme Organinin  Koydugu Kaidelere Aykiriliklarin
Cezalandirilmas1”. Istanbul Hukuk Mecmuasi, Cilt: 28 Sayi: 2, (1962): 349-
366.

TUNGC, Hasan. Tirk Anayasa Hukuku. 2. Baski. Ankara: Gazi Kitapevi. 2019.

TURHAN, Mehmet. “Olaganiistii Hallerde Cikarilabilecek Kanun Hiikmiinde
Kararnameler”. Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 25 Sayi: 3, (1992): 13-36.

99



ULUSOY, Ali. “Cumhurbaskanligi Kararnameleri: Varolussal, Yapisal Ve Hukuksal
Bir Degerlendirme”. Anayasa Yargis: Derqisi, Cilt: 37 Sayi: 2, (2020): 31-66.

ULGEN ADADAG, Ozen. “Kanun-Cumhurbaskanlign Kararnamesi Iliskisinin
Yargisal Denetimine Yonelik Sorunlar”. Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt: 36
Sayi: 1, (2019): 261-2717.

ULGEN, Ozen. “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri”.
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say:: 1, (2018): 3-39.

YARSUVAT, Duygun. “Yiiriitme Organmnin Koydugu Kaidelerle Su¢ ihdas1 ve 1961
Anayasas1”. Istanbul Hukuk Mecmuasi, Cilt: 29 Sayi: 3, (1963): 540-559.

YASIN, Meliksah. “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Tiirk Idari Teskilat
Hukukuna Etkileri”. Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt: 36 Sayi: 1, (2019): 315-
350.

YELKEN, Hamit. Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Anayasal Denetimi. 1. Baski.
Ankara: Seckin Yayincilik, 2022.

YENIAY, Lokman. - YENIAY, Giilden. “Tiirk Hukukunda Yiiriitme Organinin
Diizenleme Yetkisi ve Cumhurbagkanligi Kararnamesi”. Anayasa Yargist
Dergisi, Cilt: 36 Say1: 1, (2019): 105-138.

YILDIRIM, Ramazan. - CINARLI, Serkan. Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt 1I. 1.
Baski. Ankara: Astana Yayinlari, 2019.

YILDIRIM, Turan. “Cumhurbaskanligi Kararnameleri”. Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Cilt: 23 Sayi: 23 (2017): 13-28.

YILDIRIM, Turan. “Idarenin  Kanuniligi Baglaminda Cumhurbaskanlig
Kararnamelerinin Anayasal Sinir1”. Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt: 36 Sayi: 1,
(2019): 293-314.

YILMAZ, Didem. “Olaganiistii Halde Yasamanm Diizenleyici Islemlerinin Hukuki
Rejimi”. Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Sayi: 2, (2018):
603-618.

YILMAZ, Halit. “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Konu Bakimindan Yetki
Siirt”. Istanbul Hukuk Mecmuasi, Cilt: 78 Sayi: 1, (2020): 225-263.

YILMAZ, Harun. “Tirk Hukukunda Diizenleme Yetkisinin Tarihsel Gelisimi Ve
Niteligi”. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayi:110, (2014): 219-240.

YILMAZ, Veli. “idarenin Diizenleyici Islemleri ve Iptalinin Dogurdugu Hukuki
Sonuglar”. Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dali, Konya 2008.

100



Hukukturk, (https://www.hukukturk.com/).

Icisleri Bakanligi Web Sitesi, (https://www.icisleri.gov.tr/).

Resmi Gazete, (https://www.resmigazete.gov.tr/).

Tiirk Dil Kurumu Soz1lugi, (https://sozluk.gov.tr/).

Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Web Sitesi, (https://www.tbmm.gov.tr/).

101


https://www.hukukturk.com/
https://www.icisleri.gov.tr/
https://www.resmigazete.gov.tr/
https://sozluk.gov.tr/

OZGECMIS

Zileyha COR AKBALIK, Karabiik’iin 100.y1l mahallesine bagli Ziubeyde
Hanim Anadolu Lisesi’'nden 2014 yilinda mezun oldu. Ayn1 y1l Karabiik Universitesi
Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi boliimiine
baslamis, 2018 yilinda lisans egitimini tamamladi. 2020 yilinda Karabiik Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dalinda yiiksek lisans

egitimine basladi.
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