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07/
"Tiirkiye’de Bolgelere gore Bugday Uretiminin Analizi ve Riskleri" baslikli bu
tez caligmasinda, bolgelere gore bugday iiretim miktarlar1 arastirilmis ve iireticilerinin

karsilastig1 dogal riskler ele alinmistir. Bu riskleri azaltmay1 amaclayan devlet destek

sistemleri kapsamli1 analiz edilmistir.

Aragtirmada, Tirkiye’nin 7 bolgesinden alinan 2013-2022 yillar1 arsindaki
bugday tiretim miktarlarinin analizi i¢in SPSS-20 paket programi (Statistical Package
for the Social Sciences) kullanilmistir. Bdlgelere gore ortalama bugday tiretim

miktarlarinda anlamli farklilik olup olmadigi Varyans Analizi yapilarak incelenmistir.

Bugday, diinya niifusunun énemli bir kismi i¢in temel bir besin kaynagi olarak
hizmet veren ve bir¢ok iilkenin ekonomik istikrarina katkida bulunan kiiresel olarak
onemli bir iirlindiir. Ancak tiretimi, piyasadaki dalgalanmalar, zararlilar ve hastaliklar
ve giderek artan iklim degisikliginin verimi ve ireticilerin ge¢im kaynaklarini tehdit
eden etkileri nedeniyle ¢evreselden ekonomiye uzanan risklerle doludur. Bu ¢aligma,
artan kiiresel belirsizlikler karsisinda gida giivenligini ve kirsal gecim kaynaklarmin
strdiiriilebilirligini saglamak amaciyla, 6zellikle iklim degisikligine iligkin riskleri
azaltmak i¢in devletin mali politikalar1 ¢ergevesinde aldig1 6nlemleri ele almanin artan
oneminden hareketle hazirlanmistir Arastirma, veri toplamak ve analiz etmek i¢in nicel
bir metodoloji kullanmaktadir. Arastirmada, resmi ve uluslararasi veri tabanlarindan
elde edilen wveriler kullanmaktadir. Bu veriler istatistiksel araglar yardmmiyla
incelenerek Tiirkiye’de 7 bolgede ortalama bugday iiretim miktarlarinda farkliliklar:

vurgulamak icin karsilastirmali analiz yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bugday Uretimi; Devlet Destegi; Tarim Politikalari;

Uretim Riskleri; Varyans Analizi



ABSTRACT

In this thesis titled "Analysis and Risks of Wheat Production by Region in
Turkey", the amount of wheat production by region is investigated and the natural risks
faced by producers are discussed. Government support systems aiming to reduce these
risks are analyzed comprehensively.

In the research, SPSS-20 package program (Statistical Package for the Social
Sciences) was used to analyze wheat production amounts between 2013-2022 from 7
regions of Turkey. Variance Analysis was used to examine whether there was a

significant difference in average wheat production amounts by region.

Wheat is a globally important crop that serves as a staple food source for a
significant portion of the world's population and contributes to the economic stability
of many countries. However, its production is fraught with risks ranging from
environmental to economic, with market volatility, pests and diseases, and the impacts
of increasing climate change threatening yields and farmers' livelihoods. This study is
motivated by the growing importance of addressing government fiscal policy measures
to mitigate risks, particularly those related to climate change, in order to ensure food
security and sustainability of rural livelihoods in the face of increasing global
uncertainties. The research uses a quantitative methodology to collect and analyze
data. The research utilizes data from official and international databases. These data
are analyzed with the help of statistical tools and a comparative analysis is carried out

to highlight the differences in the average wheat production in 7 regions in Turkey.

Keywords: Wheat Production; Government Support; Agricultural Policies;

Production Risks; Variance analysis
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TL

TMO

TEAE

TUIK :

TUFE :

TZOB

USDA :

UFE

YTL

- Tuirk Liras1
: Toprak Mahsulleri Ofisi

: Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiist

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Tiiketici Fiyat Endeksi

: Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi

Amerika Birlesik Devletleri Tarim Bakanlig1

: Uretici Fiyatlar1 Endeksi

: Yeni Turk Lirast
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ARASTIRMANIN KONUSU

Arastirmanin konusu, insan hayatinda biiyiik bir yer kaplayan ve temel bir {iriin
olan bugdaym Tirkiye'de bolgelere gore tiretim miktarlarindaki farkliliklar, tiretim
stirecinde gergeklesen riskler ve risklere kars1 alinan 6nlemler ile yillar iginde degisim

gosteren devlet destegidir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Calismanm amaci, Tirkiye’de 7 bolgede ortalama bugday iiretim miktarinda
farklilik olup olmadigmi istatiksel yontemlerle incelemek, bolgelerde iiretimde
karsilagilan riskleri tespit etmek ve bu riskleri azaltmak ic¢in iklim kosullarina baglh
olarak cesitli oneriler sunmaktir. Diinya i¢in 6nemli bir yere sahip olan bugday, gida
sektoriinde ve hayvanlarin yemek ihtiyact i¢in olduk¢a dnem arz etmektedir. Ayrica,
milyonlarca kiigiik ve orta 6lcekli ¢ift¢i icin dnemli bir gelir kaynagidir. Dolayisiyla,

bu konunun arastirilmasi énemlidir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu aragtirma, Tiirkiye'de yedi bolgede iiretilen bugdaymn bolgeler arasinda
tretim miktarlarinda farkliliklar olup olmadigini analiz etmek amaci ile TMO dan

alman on yillik veriler ile veri analizi yontemi kullanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye'nin yedi bolgesinde liretilen bugday tiretim miktar1 i¢in veri analizi
yapilirken 2013-2022 yillarinda aciklanan Toprak Mahsulleri Ofisi hububat
raporlarindan her yilin raporu incelenerek elde edilmis verilerin analizi igin SPSS 20
istatistik paket programi kullanilmis, 10 yillik zaman dilimi dikkate alimarak bu yedi
bolgenin ayri ayri bugday tiretim istatistikleri tablolastirilmistir. Daha sonra  kurulan

hipotezler ANOVA testi aracilig1 ile incelenmistir.

12



ARASTIRMANIN MODELI VE HIPOTEZLERI

Aragtirmada, Toprak Mahsulleri Ofisi’nden 2013-2022 yillar1 arasinda
Tiirkiye’nin yedi bdlgesinde iiretilen bugday iiretim miktar1 verileri alinmis ve bu
calisma icin asagida bulunan matematiksel model kullanilmigtir (B. Senoglu ve S.

Acttas, 2014):
Tek -yonlu Anova i¢in matematiksel model

vi=ptrnte;, i=12,.a4j=12.. b (1)

seklinde ifade edilir.
Burada,

.-!‘Tz'_;l' 1

i—inci denemedeki j—inci gozlem degerini,
u, genel ortalamay1

T, , i-inci denemenin etkisini,
£;; » rasgele hata terimlerini

gostermektedir.
Ele alinan model sabit etkili model oldugundan, 2%, 7, = 0 oldugu varsayiliyor.

Bu modelde temel amag, bolgeler arasinda anlamli bir farklilik olup olmadigini
belirlemektir. Bu ¢alisma i¢in 6ngdriilmiis olan hipotez asagida sunulmustur:

Ho: Bolgelere gore ortalam bugday tiretim miktarlar1 arasinda farklilik yoktur.

Ha: En az bir bolgenin ortalama bugday iiretim miktari digerlerinden farklidir.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Aragtirma, TMO’dan alinan 2013-2022 yillar1 arasindaki 10 yillik bugday
verileri kapsaminda yapilmistir. Bu veriler Tiirkiye’nin 7 bdlgesinde yillik toplam

bugday iiretim miktarlarini icermektedir.
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Aragtirmadaki smirliliklar, kullanilan veriler 2013-2022 yillar1 arasinda gegerli

oldugu i¢in ge¢mis veya giiniimiiz hakkinda bir bilgi sahibi olamayacak olmasidir.

Bolgelerde yapilan bugday iiretimi hakkinda detayl bilgi olmamasi karsilasilan
giicliikler arasinda yer almaktadir. Daha Once yapilan biitiin ¢aligmalar belirli bir il
izerine gergeklestirilmis olup Tiirkiye geneli lizerinde yeterli ¢aligmalar yapilmamigtir

bu nedenle biitiin bolgeler i¢in yeterli bilgiye ulasilamamistir.

GIRIiS
“Tiirkiye’de Bolgelere Gore Bugday Uretiminin Analizi Ve Riskleri” baslikli
bu tez Tiirkiye’de bugday tiretiminin kapsamli bir incelemesini icermektedir. Bugday,
temel bir {liriin olarak diinya niifusunun biiytlik bir kismmin beslenmesinin bel kemigini
olusturmakta ve Tiirkiye’de dahil olmak {izere c¢ok sayida {ilkenin tarimsal
ekonomisinin merkezinde yer almaktadir. Sonug olarak, iiretimi fiziksel ¢evre, kiiresel
pazar egilimleri, yerel politikalar dahil olmak {izere c¢ok sayida faktdrle i¢ ige

gecmistir.

Bugday iiretiminin toplumsal refah ve ulusal ekonomiler iizerindeki genis
kapsamli etkisi g6z Oniline alindiginda, bu iirlinii yetistiren c¢iftgilerin karsilastigi
karmasikliklar1 ve zorluklari anlamak biiyiik 6nem tasimaktadir. Basta iklim degisikligi
olmak tizere piyasadaki dalgalanmalar ve degisen kiiresel ticaret dinamiklerinin
yaratti@1 artan tehditler 1s1¢inda bu durum daha da kritik hale gelmektedir. Bu
baglamda, bu arastirmada Tiirkiye’de bugday iiretimine iligskin riskleri ve devlet destek
mekanizmalarma iligkin ayrintili bilgi vermek ve bolgelere gore ortalama bugday

iiretim miktarlarinin farkli olup olmadigini analiz etmek amaclandi.

Calismaya genis bir genel bakis saglayan Giris bolimii, Konuyu kiiresel
tarimsal liretim, gida giivenligi ve iklim degisikliginin etkileri gibi daha genis bir
baglamda konumlandirarak takip eden detayli incelemeye zemin hazirlamaktadir.

Calismanin birinci bolimi, ozellikle bugday iiretiminin rolii ve Onemine

odaklanarak Tiirkiye'deki tarim sektoriinii derinlemesine incelemektedir. Bu kapsamda,

cesitli cografi, ekonomik ve siyasi faktorlerin Tiirkiye'deki bugday tiretimi tizerindeki
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etkisi ve iilkedeki bugday tiretiminin tarihsel egilimleri, mevcut durumu ve gelecek

projeksiyonlar1 verilmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Tiirkiye'de bugday ciftcilerinin karsilastigi belirli
riskler ve bu riskleri azaltmak i¢in devlet tarafindan saglanan destekler incelenmistir.
Bu boliimde ayrica, yiiriirlikte olan bir dizi devlet destek tedbiri incelenmekte,
bunlarm esnek ve siirdiiriilebilir bugday tiretiminin tesvik edilmesindeki etkinligi ve

etkisi degerlendirilmektedir.

Calismanin {iclincii boliimiinde, Tiirkiye’nin 7 bolgesinde iiretilen bugday
tretim miktarlar: ile ilgili bilgiler verilmektedir. Son olarak sonu¢ boliimiinde her bir
boliimden elde edilen bilgiler bir araya getirilmekte ve bulgularin elestirel bir
tartismast yapilmaktadir, farkli destek mekanizmalarmnin etkinligi degerlendirilmekte
ve Dbelirlenen riskler karsisinda bugday iretiminin genel dayaniklilig
degerlendirilmektedir. Ayrica, ¢alismanin bulgularinin politika olusturma, gelecekteki
arastirmalar ve gida glivenligi ve iklim degisikligine dayaniklilik konusundaki kiiresel

sOylem i¢in ¢ikarimlari 6zetlenmektedir.
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1. TARIM SEKTORU VE TURKIYE’DE TARIM

1.1. Tarim Sektorii

Tarmm sektdrii, insanlarin yasamini idam ettirebilmesi i¢in gerekli olan temel
besin maddeleri tliretimi ve niifusun belli bir kismina is istthdami sagladigi icin
iilkelerin ekonomisi agisindan olduk¢a &nemlidir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarimi, topragm ve tohumun islenmesini kapsayan, bitkisel ve hayvansal iirinlerin
iretimini kolaylastiran ¢ok yonlii bir bilim olarak tanimlamaktadir. Bu disiplin, verim
ve kaliteyi optimize etmeyi, uygun depolama kosullarini olusturmay1 ve bu iiriinlerin
verimli bir gsekilde islenmesini, degerlendirilmesini ve pazarlanmasini saglamay1

amagclamaktadir (TUIK, 2023).

Tarim sektorii biitiin insanligin ihtiya¢c duydugu beslenme ihtiyacini karsilarken
ayni zamanda ihracat oranlarini arttrmakla milli gelire katki saglamaktadir. Bununla
beraber tarim, yarattig1 istihdam ile disa bagimlilig1 azaltarak ekonomi i¢in 6nemli bir

sektor olmaktadir.

Tarim sektoriiniin etkisi, ¢ok cesitli islevleri araciligiyla derin roliinii ortaya
koyarak ekonomik manzaranin tamamina niifuz etmektedir. Bunlar arasinda gida
ihtiyacinin karsilanmasi, sanayi sektorlerine hammadde saglanmasi, toplumsal saglik
ve refahin korunmasi, kalkinma i¢in finansal araglarin saglanmasi ve tarim disi

sektorlere isgiicii katkis1 yer almaktadir (Dinler, 2014).

Bu islevler goz oniine alindiginda, tarim sektorii tartismasiz iilkenin kalkinma
yoriingesinde kritik bir rol oynamaktadir. Ancak, bu rolleri etkin bir sekilde yerine
getirmek ve ulusal kalkinmaya en iyi sekilde katkida bulunmak igin yiiksek tarimsal
verimlilik son derece 6nemlidir. Tarim dogal cevre ile i¢ ice olup agik hava sartlar
icinde urln tretilen bir endiistridir. Bu kosullar altinda tarimsal verim, hem iiretim
zamanini hem de miktarmi etkileyen iklim kosullar1 sicaklik yagis ve toprak yapisi gibi
ozellikleri ile ve ¢evresel faktorler ile etkilesim igindedir. Bu ¢evresel degisiklikler ile
iiretilen tiriinlerde yasananlar ongoriilemeyen verimsizliklere yol agabilmektedir, bu
sebeple iretim yapan ¢iftciler toprak yapismma ve hava kosullarma uygun iiriin
secimleri ile yasanabilecek olumsuz kosullara karsi 6nlem almaya ¢aligmaktadirlar. Bu

kosullar dikkate almarak farkli topografik yapilar ve farkli hava sartlar1 altinda
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yetistirilen drlinlerin uygun olan bolgeye gore Onemli Olciide degisimleri

gerceklesmektedir.

Kayda deger tarimsal verimlilige sahip illerde, bolgelerde ve iilkede tarim
sektoriinden elde edilen kazanglar genellikle bireysel gecim i¢in gereken miktar: asar.
Bu tir yerlesimlerde tasarruf fazlasi, endiistriyel kapasitelerin kurulmasi ve
genisletilmesi icin gerekli sermayenin yaratilmasinda kullanilabilmekte ve boylece

ulusal biiylimeyi biiyiik 6l¢tide destekleyebilmektedir. (Dinler, 2014).

Buna karsilik, verimliligin diisiik oldugu bdlgelerde, tarimsal ¢abalardan elde
edilen gelirler sadece bireylerin hayatta kalmasma yetmekte, dolayisiyla yerel
kalkinma i¢in gerekli olan endiistriyel ilerlemeyi engellemektedir. Bu nedenle, iller,
bolgeler veya iilkelerdeki tarimsal verimlilik, bolgenin kalkinma yoriingesinin gii¢lii

bir belirleyicisi olarak hizmet etmektedir.

1.1.1. Tarimda Verimliligi Etkileyen Faktorler

"Su kithgi, su kirliligi, fiyatlandirma politikalari, iklimsel ve topografik
faktorler, toprak analizi, toprak yonetimi, giibre maliyeti ve miktari, pestisit maliyeti,
tohum 1slahi, {irtin ithalati, iirlin rotasyonuna uyulmamasi, arazi pargalanmasi,
pazarlama ve siibvansiyon sorunlari, ¢ift¢ci egitimi" gibi ¢ok sayida faktor tarimsal
iretimi Onemli Olclide etkileyebilir. Bu faktorler, iiretim, yonetim, ekonomi ve
pazarlama perspektifleri ile hizalanarak kurumsal baglamda degerlendirilirse, dort ana

baslik altinda smiflandirilabilir (Oztiirk ve ark. 2017).

Bunlar arasinda

e Uretim faktorleri (iklim kosullari, toprak yonetimi ve analizi, giibreleme ve
ilaglama, sulama, su kithig, su kirliligi, arazi pargalanmasi ve tohum tiirii),

e Yonetimsel faktorler (giftci egitimi, profesyonel yonetim yaklagimi, yeni
teknolojinin benimsenmesi, devlet ve bireysel planlama ve denetim, nadas
alani, teknik personelin yeterliligi ve iireticilere ulasilabilirligi),

e FEkonomik faktorler (devlet desteginin yeterliligi, girdi fiyatlandirma
politikalari, giibre ve pestisit maliyeti, tarim aletlerinin maliyeti),

e Pazarlama faktorleri (siibvansiyonlar ve pazarlama).
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Bu faktorlerden bazilarinin detaylandirilmasi asagida yer almaktadir (Y1ldiz, ve

ark. 2013).

Iklim ve Topografya; Sicaklik, giines radyasyonu ve yagis gibi faktorler, toprak
gelisimini etkileyerek tarimda 6nemli rol oynayan ve dolayisiyla verimlilik diizeylerini
dogrudan belirleyen dis iklim unsurlaridir (isler vd., 2016). Her biri kendine 6zgii
tarimsal faaliyetleri barindiran farkli yeryiizii sekilleri ve toprak yapilari, tarimsal
iiretimde bolgesel farkliliklara yol agmaktadir. Bu nedenle, belirli bir iirlin i¢in uygun
toprak se¢imi ve diizenli toprak bakimi, optimum verimliligin saglanmasi i¢in kritik

unsurlardir.

Toprak Yonetimi ve Analizi; Verimli iriin yetistiriciligi, verimli topragin
mevcudiyetine baghdir. Topraktan elde edilen verimliligi artirmak i¢in topragin
havalandirilmasi (nadas) bir 6n kosuldur. Bir tarlay: bir siire boyunca herhangi bir {iriin
ekmeden dinlendirmek anlamina gelen nadas, 6zellikle suyun kit oldugu ve kuru
tarimin yaygin oldugu bolgelerde ¢cok onemlidir. Nadasa birakmanin yani sira, toprak

analizi yapmak da bir diger 6nemli prosediirdiir.

Toprak Analizi; Toprak analizi, belirli bir toprakta yetistirilmesi planlanan
bitkilerin besin maddesi gereksinimlerini tespit etmek i¢cin yapilir. Bu islem, zararh
otlarin ve taglarin topraktan uzaklastirilmasimi, topragin havalandirilmasini, siirme ve
toprak bakim faaliyetlerinin gergeklestirilmesini gerektirir (Karbuz vd., 2009:5).
Toprak analizinden elde edilen veriler, bitkilerin 6zel besin maddesi ihtiyaglarinin
belirlenmesine yardimci olarak hedeflenen tiretime yardimci olur ve bu da verimlilik
iizerinde olumlu bir etkiye sahiptir. Tarimsal {iretim {izerinde dogrudan etkisi olan bir

diger faktor de sulamadir.

Sulama; dogru ve zamaninda sulama, tarimsal iiretimde belirgin bir artiga
neden olabilir. Sulamanm niteligi ve kapsami bolgelere gore degisir. Sulama
sorunlarmin ele alinmas1 ve giderilmesiyle liretim artar, iklime bagimlilik azalir ve
stirekli tiretim kolaylagir. Bu da daha dnce bdlge i¢in uygun olmayan sebze ve meyve
cesitlerinin yetistirilmesine olanak saglar (Ulger ve ark. 2006). Tarmsal baglamda
sulama sorunu ¢oziildiikten sonra, iiretimi daha da artirmak i¢in giibreleme ve ilaglama
devreye girmektedir. Ulkemizin bircok bdlgesi kurak ve yar1 kurak iklim kusaginda

yer aldigi i¢in yiiksek diizeyde verim ve kaliteli iiriin elde edebilmek i¢in sulama
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yapilmas1 gerekmektedir su kirliligi ile dolayli yollardan insan saghigmna zarar
verilirken su kithgmin oldugu durumlarda ise tarimsal verimde azalmalar

goriilmektedir.

Giibreleme ve Ilaglama; Sulamanin roliine benzer sekilde, uygun zamanlarda ve
uygun miktarlarda giibreleme ve ilaglamanin optimum kullanimi 6nemli verimlilik
artiglar1 saglayabilir. Gilibreleme sonrasi, diigiik liretim sorunlarityla miicadele etmek
icin ¢esitli tarimsal girdiler kullanilir. Tarimda pestisit uygulamasi, yabanci otlar ve
zararlilarin neden oldugu potansiyel tiretim kayiplarini onlemek i¢in ¢ok Onemlidir
(CSGB, 2013). Kaliteli tohum tiretmeyi amacglayan tohum 1slahi, yiiksek tarimsal
verimi giivence altina almak i¢in sulama ve glibreleme ¢abalarini tamamlayan bir diger
hayati siirectir. Kaliteli tohumluk {iretimini tesvik etmek icin lilkemizde devlet destegi

verilmektedir (Karbuz vd., 2009).

Ciftei Egitimi; Cifteiler arasindaki yiliksek egitim seviyesi, teknolojinin daha
kolay benimsenmesini ve iiretimin her asamasimin riiniin kalitesini ve verimliligini
nasil etkilediginin daha bilingli bir sekilde anlasilmasini kolaylastrmaktadir.
Teknolojik gelisme, diger sektorlerdeki etkisine benzer sekilde, tarim sektoriinde de
verim artisina ve ekonomik kalkinmaya yol agmaktadir. Teknolojik ilerlemenin
ekonomik kalkinmaya yon verdigi diisliniildiigiinde, egitim ve O6gretimin Gnemi
yadsmamaz. Gelismis bir iilkenin, daha az gelismis bir iilkeye tarimsal alanda
kendisine bagimli hale getiren Ustiin bilgi kullanimi, egitim ve 6gretimin hayati

Oneminin altini ¢izmektedir (Demirtas ve ark. 1994).

Tarimsal Mekanizasyon; Tarmmsal {iretimde verimliligin ve etkinligin
artirilmasi, alet ve makine kullaninminin artirilmasmi  ve  gelistirilmesini
gerektirmektedir. Tarimsal {liretim i¢in bu tiir fiziki sermaye kaynaklarinin artirilmasi
bir isletmecinin mali kapasitesini asiyorsa, devletin uygun desteklerle bu agig1
kapatmasi zorunlu olmaktadir (Tugay, 2012). Tarimsal iiretimde makinelesme, yliksek
verim elde etmek, maliyetleri diislirmek, {iriin kalitesini artrmak ve zamanmda ekim
ve hasat yapmak icin kritik Oneme sahiptir. Ancak, tarmmsal araclarin kullanimi
Tiirkiye'nin farkli bolgelerinde farklilik gostermektedir. Bu farklilik, engebeli
topografya nedeniyle belirli arazilerin makine kullanimina uygun olmamasi, ucuz
insan emeginin makineye tercih edilmesi, cift¢iler i¢in makinenin finansal olarak

erigilebilir olmamas1 ve kirsal kesimde veya tarimda yasayanlar arasinda teknolojinin
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kabul edilmesini engelleyen genel olarak diisiik egitim seviyesi gibi faktorlere

baglanabilir (Miran, 2005).

Glibre ve Pestisit Maliyeti; Giibre ve pestisit maliyeti, tarimsal siireglerde
verimliligin artirilmasinda kilit bir faktdr olusturmaktadir. Ancak, Tiirkiye'de yerli
iiretimin talebi karsilamadaki yetersizligi gdz Oniine alindiginda, bu temel girdilerin
biiyiikk bir kismi ithal edilmekte, bu da giibre ve tarim ilaclar1 tizerindeki yiiksek

vergilerin, fiyatlar1 6nemli 6l¢lide sisirmesine neden olmaktadir.

Stibvansiyonlar ve Pazarlama; Tarimsal liretimin birincil amaci pazarlamadir.
Bir {riin tretildikten sonra, bu iriiniin satilmasi siireci pazarlama kapsamina
girmektedir. Uriiniin karli bir fiyattan satilmasmi saglayan basarili pazarlama, iireticiye
fayda saglamaktadir (Ulger ve ark. 2006). Pazarlama verimi dogrudan etkilemese de
iiretim hacmini etkiler. Ureticilerin mallarin1 zarara ugramadan satmalar1 esastir.
Ureticileri olumsuz piyasa kosullarindan korumak igin devlet bazi iiriinlere
slibvansiyon saglamaktadir. Tarimsal siibvansiyonlarin, liretici gelirlerinin artirilmas,
vergi gelirlerinin yaratilmasi yoluyla milli gelire katki, gida glivenliginin saglanmasi,
aretimin belgelenmesi, genetik kaynaklarin korunmasi, ¢evre koruma vb. gibi gesitli
etkileri vardir (TEAE, 2008).

Tirkiye’de tarimda pazarlama ve liretime yardimci olmak adi altinda destek

veren bazi kuruluslar bulunmaktadir. Bu kuruluslar;

e Devlet Su Isleri (DSI),

e Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO),

e Tarim Kredi Kooperatifleri,

e Devlet Uretim Ciftlikleri,

e Ziraat Bankasi,

e Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigi,

e Fiskobirlik, Taris, Cukobirlik, Caykur, Tekel, Giilbirlik gibi ¢esitli kooperatif ve
kuruluslar (CSBG, 2013).
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1.2. Tiirkiye’de Tarimin Tarihsel Gelisimi

Hizli niifus artisi, kentlerin asir1 kalabaliklagmasi, kdyden kente goc ve
istihdam sorunlar1 gibi zorluklara yanit olarak Tiirkiye, Avrupa Birligi ve diger kiiresel
iilkeler gibi tarima 6nemli bir sektor olarak dncelik vermistir. Bu odaklanma, {ilkenin
kurulusundan bu yana kendini gostermis ve sektorel kalkinmayi tesvik etmeyi

amaglayan politikalarin olusturulmasiyla sonug¢lanmustir.

Cumhuriyetin baslangicinda tarim, Tiirkiye'nin GSY1H'sine yiizde 50 oraninda
katkida bulunan ve toplam isgiicliniin yaklasik ytizde 90'm1 istthdam eden baskm bir

ekonomik sektordii (Demirdogen ve Olhan, 2017).

Cumhuriyet oncesinde teknolojik acidan biiylik dlciide yetersiz olan ve biiyiik
Olciide geleneksel uygulamalara dayanan tarim, Cumhuriyet'in kurulmasimimn ardindan
onemli ilerlemeler kaydetmistir. Bu ilerlemede, Mustafa Kemal Atatiirk'iin tarim

sektoriine dncelik vermesi etkili olmustur.

Cumhuriyetin ilk yillarinda devlet, tarimsal kalkinmay1 tesvik etmek igin ¢esitli
Onlemler almistir. Bu girisimler arasinda asar vergisinin kaldirilmasi, 6zel toprak
miilkiyetinin benimsenmesi, Ziraat Bankasi araciligiyla cift¢ilere daha uygun fiyath
kredi saglanmasi ve tarimda makinelesmenin tesvik edilmesi yer almaktadir. Diger
politikalar ise topraksiz c¢ift¢ilere ve gocmenlere topragin yeniden dagitilmasma ve
bazi mera alanlarinin tarimsal kullanim i¢in yeniden tahsis edilmesine odaklanmustir.
Bu miidahaleler 1927 yilina kadar tarimda yiizde 27'lik kayda deger bir biiylime
saglanmugstir. (Dernek, 2006).

Ancak Cumhuriyet'in ilk yillarinda yasanan ivme, 1929'daki kiiresel ekonomik
gerileme (Biliylik Buhran) ile kesintiye ugramistir. Bu olay tarimsal {iriin fiyatlarinda
onemli bir diisiise neden olarak tarimsal {retimin azalmasina, tarimsal gelirin
diismesine ve issizligin artmasma yol agmustir (Estiirk ve Oren, 2014). Bu olumsuz
etkileri  hafifletmek icin devlet, cift¢ileri korumayi, tarimsal {retimin
stirdiiriilebilirligini  saglamayr ve biiylik Ol¢lide tarirma bagimli olan sanayiyi
desteklemeyi amaglayan bir dizi onlem almistir. Buhran yillarinda i¢ piyasanin
gelistirilmesi ve yerli mali kullaniminin tesvik edilmesi, hayvan vergilerinin
diigtiriilmesi, Ziraat Bankasi kredilerine af, faiz indirimi ve taksitlendirme yoluyla

kolaylik saglanmasi gibi adimlar atilmistir. Ayrica devlet, "Bugdayr Koruma Kanunu"

21



ile hububat fiyat destek mekanizmalarin1 devreye sokmus ve Toprak Mahsulleri

Ofisi'ni (TMO) kurmustur (Dernek, 2006).

Biiyiik Buhran'in ardindan Tiirkiye, tarimda devletci ve korumaci politikalarini
siirdiirmiistiir. Ancak Ikinci Diinya Savasi'min patlak vermesi yeni zorluklar1 da
beraberinde getirmistir. ikinci Diinya Savasi sonrasi 1948-1958 yillar1 arasinda
ABD'nin Marshall Plan1 ve Ziraat Bankasi'nin ¢iftgilere ucuz ve uzun vadeli kredi
saglamasindan 6nemli dlgiide etkilenen Tiirk tarimi i¢in doniislim saglayan bir donem
olmustur. Bu ekonomik canlanma, Tiirk tariminda 'traktor devrimi' olarak adlandirilan,
makine ve giibre kullanimmnin yayginlagmasiyla karakterize edilen, tarimsal tiretimde
yiikselise ve iiriin fiyatlarinda artisa yol acan bir siirecle sonu¢lanmistir (Oktar ve

Varly, 2010).

Tiirkiye'nin tarim politikasinda Onemli bir doniim noktasi, 1964 yilinda
imzalanan Ankara Anlagmasi'nin ardindan Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET)
tyelik siirecinin baglamasi olmustur. Bu anlasma ile, Tirkiye'ye tiitlin, kuru {iziim,
kuru incir ve findik gibi baglica Tiirk tarim triinleri i¢in glimriik vergisi indirimleri

saglamistir (Tlirkiye Cumhuriyeti Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, 2008).

Tirk tarim sektoriiniin AB'ye uyumu ve Tiirkiye'deki sektoriin rekabet giicii
stirekli tartisilan konular olmustur. Biiyiilk ve gen¢ niifusu, verimli tarim arazileri ve
cok cesitli lirin desenleri gibi AB entegrasyon siirecindeki potansiyel avantajlarina
ragmen, Tirk tarmmi uyum silirecindeki en zorlu sektorlerden biri olmaya devam
etmektedir. Bu durum biiyiik 6l¢lide "yetersiz kurumsal altyapi1 ve verimsiz kaynak
tahsisine" baglanmaktadir (Seyidoglu, 2003). Bu nedenle, Tiirk tariminin 6zelliklerinin
kapsamli bir analizi, AB uyum siirecinin degerlendirilmesi agisindan biiyilk 6nem

tasimaktadir (Dernek, 2006).

1.2.1 Tiirkiye’de Bugday Destekleme Politikalarinin Gelisimi

Birinci Diinya Savasi'nin ardindan pek ¢ok tilkede sanayi altyapisi tahrip olmus
ve tarima yeniden yonelmek gerekmistir. Bu yoOnelim, basta bugday olmak iizere
tarimsal iiretimde 6nemli bir artisa yol agarak kiiresel bugday stoklarinin artmasina
neden olmustur. Bugday rezervlerindeki bu biiylime dis pazarlarda rekabeti

koriikleyerek fiyatlarin diismesine ve ekonomik krizlere yol agt1. Ozellikle Tiirkiye'de
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1928'den sonra bugday fiyatlarinda yasanan keskin diisiis, devletin miidahalesini
gerektirmis ve 1932 tarihli 2056 sayili Kanun uyarinca Ziraat Bankasi araciligiyla fiyat
destek programlari uygulanmistir (Akin, 2002).

Bu fiyat destekleme stratejisi bugday iiretiminde artisa yol agmis, ancak ayni
zamanda devlete 6nemli bir mali yiik getirerek 1935 tarihli "Bugday1 Koruma Karsilig1
Kanunu" ile ekmege kiiciik bir vergi konulmasini gerektirmistir (Akin, 2002). Ayrica,
Ikinci Diinya Savasimin trmanmasi, bugdayla ilgili islerin yiiriitiilmesi icin 6zel bir
organizasyon kurulmasini gerektirmistir. Bu durum, 1938 yilinda "Toprak Mahsulleri
Ofist "nin kurulmasina yol agmis ve bu ofis giderek daha genis bir tarimsal iiriin
yelpazesini gorev alanina dahil etmistir. (Akin, 2002). Baslangigta iireticiler Uiriinlerini
devlet tarafindan diizenlenen diisiik fiyatlarla satmak zorunda birakildi. Ancak, bu
mallar karaborsaya diismeye baslayinca, devlet fiyat kontroliinden vazge¢gmek zorunda
kaldi. Serbest piyasada ortaya ¢ikan yiiksek fiyat artisi, 1943 ve 1945 yillar1 arasinda
%10 oraninda sabitlenen bir "Toprak Mahsulleri Vergisi' uygulanmasma yol act1
1950'li yillar, biyiik 6l¢iide elverisli iklim kosullarma bagli olarak tarimsal iiretimde

dramatik bir artig getirdi. (Celik, 2019).

1948-1952 yillar1 arasinda bugdaym Toprak Mahsulleri Ofisi'ne (TMO) teslim
edilmesine yonelik tesviklere ragmen, bu tesvikler 1952 yilinda sona ermistir.
TMO'nun eski tesisleri ekonomik dmiirlerinin sonuna yaklastik¢a, depolama 6nemli bir
sorun haline gelmistir. Yeraltinda depolamanin yayginlagmasi, maliyetin artmasia ve
iirlin kalitesinin bozulmasina yol agarak Tiirkiye'de bugday iiretimi ve depolanmasi

icin yeni zorluklar ortaya ¢ikarmustir (Ergin, 2010).

Ozel sektér TMO ile birlikte piyasaya girmis ve alim yapmaya baslamistir.
Ozel sektor, bugday depolamak igin kullanilmayan TMO silolarini kiralamistir. Ancak
1996 yilinda TMO'nun depolama ve finansman yiikiine bakilmaksizin bugdaym alim

fiyatindan satisina izin verilmistir (Ulusoy 2002).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 10 Subat 2005 tarihinde Tarmm Uriinleri Lisansl
Depoculuk Kanun Tasarisin1 kabul etmistir. Bu kanunun temel amaci, tarimsal
diriinlerin ticaretini kolaylagtirmak, bu {iriinlerin depolanmasi i¢in kapsamli bir sistem

uygulamak, iirlin sahiplerinin sahip oldugu mallarin giivenligini saglamak ve kalitesini
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korumak ve bu iriinlerin siniflandirmalarinin  ve derecelendirmelerinin yetkili

smiflandiricilar tarafindan belirlendigini tespit etmektir.

Tiirkiye'de ilk kez 2005 yilinda bugday, arpa, ¢avdar, yulaf, ¢eltik ve misir gibi
temel tahillar i¢in prim 6demeleri baslatilmistir. Bunun altinda yatan amag, Avrupa
Birligi (AB) ile uyuma bir adim daha yaklagmak ve Tiirkiye'deki i¢ piyasa fiyatlarini
kiiresel fiyatlarla daha uyumlu hale getirerek piyasalarin islerligini artirmakti. Bu

uygulama 2006 ve 2007 yillar1 boyunca siirdiiriilmiistiir (Konyali, 2008).

2009 yilinda Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan "Tirkiye Tarim Havzalari
Uretim ve Destekleme Modeli" hayata gegirilmistir. Bu model, iklim, cografi kosullar,
ekoloji, iilkenin idari yapisina uyum ve tarimsal iiriinlerin ekonomik ve yonetilebilir
bliylimesine uygunluk temelinde 30 havzaya ayrilan tarim bdlgelerinde iiretim
planlamasini kolaylastirmay1 amaglamistir (Dogan ve Giirler, 2015; Oguz vd., 2012).
Bu model, hangi {iriiniin hangi havzada en verimli sekilde iiretilecegini 6ngdrmiis ve
sadece belirlenen havzada destekleme yapilmasini Onermistir. Sonu¢ olarak, havza
bazli bu destekleme modeliyle, herhangi bir iirlin i¢cin ne ilk defa destekleme primi
veriliyor ne de destekleme primi kesiliyor, bu da dnceki destekleri yansitan bir durum

yaratiyor (Olhan, 2012).

2017 yilinda baglatilan Milli Tarim Projesi, siirdiiriilebilir tarimsal iiretimi ve
gida gilivenligini saglamayi, ciftcilerin refahini artirmayi, kiiresel rekabet ortaminda
daha fazla yer edinmeyi ve gelecek nesillere daha yasanabilir bir iilke birakmay1
hedeflemektedir. Bu proje, Hayvancilikta Yerli Uretimi Destekleme Modeli ve Havza
Bazl1 Destekleme Modeli olmak iizere iki ana boliimden olusmaktadir (Olhan, 2012).
Bu cercevede Havza Bazli Destekleme Modeli, Tiirkiye'de arz agigi bulunan, bolgesel
Ooneme sahip, hayvansal {iretim, beslenme ve insan sagligi acisindan hayati 6nem
tasityan 21 stratejik iirline (yaghk aycicegi, cavdar, aspir, bugday, zeytinyagi, arpa,
findik, yulaf, mercimek vb.) uygulanmistir. Cesitli desteklerle 941 tarim havzasinda
(dane musir, nohut, geltik, tritikale, kuru fasulye, patates, kanola, soya, pamuk, kuru

sogan, yem bitkileri ve ¢cay dahil) uygulamalar baslamistir (Kdse, 2012).
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1.2.2. Tiirkiye'de Tarimin Onemi

Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan bu yana tarimin ekonomik ve sosyal
ilerlemesinde ¢ok Onemli bir rol oynadigint gérmiistiir. Tarim sektorii sadece kendi
cografyasmi degil, ayni zamanda firettigi temel lriinler nedeniyle {iilkenin genel
dokusunu da 6nemli 6lgiide etkilemektedir. Tiirkiye'nin 82 milyonu asan niifusu goz
Oniine alindiginda sektdr, tilkenin beslenme ihtiyacini karsilayarak nesillerin devamini
sagladig1 icin biiyiik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye'de tarim, iilke niifusunun biyiik bir
kisminin gecimini tarimsal faaliyetlerden saglamasi nedeniyle biiyiik bir ekonomik
oneme sahiptir. Tarimin katkilar1 milli gelire, istihdam yaratmaya ve ihracat tizerindeki
dogrudan ve dolaylh etkilere kadar uzanmaktadir. Ayrica sektdr, bir¢ok sanayi
kurulusunun birincil hammadde olarak tarim {irtinlerine dayanmasi nedeniyle {ilkenin

endiistriyel gelisiminin desteklenmesinde de 6nemli bir rol oynamaktadir.

Ancak, tarim arazilerinin yanhs kullanimi ve kotii yonetimi, tarim alanlarinin
azalmasma neden olmaktadir. Iklim degisikligi kaynakli kuraklik ve yagis
dalgalanmalari, bir¢ok {iriiniin ekim ve hasat programlarim etkileyerek iirlin liretim
hacimlerinde yildan yila diisiislere veya artislara yol agmaktadir. Tklim degisikligiyle
miicadele etmek i¢in girdi kaynaklarmin tedarik edilmesi ve akillica kullanilmasi,
tarimsal  {Uriinlerin ~ iiretim  hacimlerini  ve  verimliligini  olumlu  yonde

etkileyebilmektedir.

1.3. Tiirkiye'de Tarim
1.3.1 Toprak ve Su Kaynaklari

Tiirkiye'deki su kaynaklari, iilke icinde gozlemlenen yagis modelleriyle icsel
olarak baglantilidir. Yar1 kurak bir iklimle karakterize edilen Tiirkiye'nin yagis rejimi,
oncelikle farkli iklimsel ve mevsimsel etkiler nedeniyle bolgesel olarak degisiklik
gdstermektedir. Devlet Su Isleri'min (DSI) 2021 verilerine gore, iilkenin yillik ortalama
yagis miktar1 574 mm'ye yaklagsmakta ve yillik yaklasik 450 milyar metrekiipliik bir
yagis hacmi ortaya ¢ikmaktadir (Yigit ve Mustafa, 2023).

DSi'nin 2022 yili kayitlarma gore Tiirkiye'nin arazisi 25 farkli nehir havzasi

seklinde yapilandirilmistir. Yagislardaki mevsimsel ve bdlgesel dalgalanmalar ve
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degisen nehir yatagi egimleri gibi cok sayida faktdr, nehirlerin akis hizlarini /
rejimlerini, su hacmini, tortu yiikiinii ve erozyon yeteneklerini onemli oOlgiide
etkileyerek yil boyunca degisikliklere yol agmaktadir. Tirkiye'de ayrica bazilari
mevsimlik olan, kis yagislariyla dolan ve ardindan yagislarin nispeten az oldugu yaz

aylarinda kuruyan 320 dogal g6l bulunmaktadir (Pinarlik, 2023).

Tiirkiye'nin su kaynaklarmin 6nemli bir kismm, 2022 yilinda DSI tarafindan
kayit altina alinan 861 adet faal barajdan gelmektedir. Tiirkiye'nin su potansiyeli
incelendiginde, yillik yiizey suyu akismin yaklasik 186 milyar metrekiip oldugu ve
kullanilabilir yilizey suyunun 94 milyar metrekiip oldugu goriilmektedir. Ayrica,
iilkenin yeralt1 suyu potansiyeli yillik yaklasik 18 milyar metrekiipliik bir ¢ekime izin

verirken, toplam kullanilabilir su miktar1 yaklasik 112 milyar metrekiiptiir.

Su kullanimint ve tiiketimini belirlemek igin yapilan su ayak izi analizi,
Tirkiye'nin iiretim su ayak izinin %89 ile en biiyiik paymin tarima ait oldugunu, bunu
%7 ile evsel kullanimin ve %4 ile endiistriyel kullanimimn takip ettigini ortaya
koymustur. Tarim sektoriinde, bitkisel iiretim su ayak izinin %92'sini olustururken,
kalan %@8'lik kistmi otlatma faaliyetlerine aittir. Bitkisel iiretimin su ayak izi daha
derinlemesine incelendiginde, tahillarin %38 ile en biiyiik paya sahip oldugu, bunu
%32 ile yem bitkilerinin, %13 ile meyve ve sert kabuklu meyvelerin, %10 ile
endiistriyel Uriinlerin, %5 ile yag bitkilerinin ve %?2 ile sebze/baklagillerin izledigi

goriilmektedir (World Wildlife Fund, 2014).

Tiirkiye'nin tarim arazilerinin ¢ogunlugu, yaklasik %485', kuru tarim
uygulamalarina dayanmaktadir. Su ayak izi analizi a¢isindan, tarimsal iiretimden
kaynaklanan su ayak izinin %64'i, iretim silireglerinde kullanilan yagmur suyuyla
iliskili olan yesil su ayak izine atfedilmektedir. Buna karsilik, kullanilan yiizey ve
yeraltt1 suyu hacmini temsil eden mavi su ayak izi %19'dur (WWF, 2014). Bu
rakamlara dayanarak, iilkedeki tarimsal liretimin biiyiik 6l¢iide yagmur suyuna bagli
oldugu aciktir. Bununla birlikte, kuru tarim kosullarinda birim alan basina verim, yagis
miktarina bagli olarak Onemli Olglide dalgalanmaktadir. Gelecekteki kuraklik
senaryolarma iligkin projeksiyonlar, yagislarin azalmasi nedeniyle verimin diisecegini
ve potansiyel olarak iiriin kayiplarina ve kriz seviyesi senaryolarma yol agacagini

ongormektedir (Doran vd., 2009). Bu riski azaltmak ve gida giivenligini artirmak i¢in,
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Tiirkiye'de yaklasik 8,5 milyon hektar arazi sulu tarima tahsis edilmis olup, 6,5 milyon

hektar alan da sulamaya uygun goriilmektedir (Yavuz ve ark. 2020).

Tiirkiye ekonomisinin  6nemli bir kismi, tarim sektorii tarafindan
yonlendirilmektedir. Ulkenin tarim arazileri, diger iiriinlerin yani sira meyve, icecek ve
baharat bitkileri, nadas alanlari, sebzeler, siis bitkileri ve tahillar gibi ¢esitli kategorileri
kapsamaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) 2021 istatistiklerine gore,
iilkedeki en genis tarim alant 160.615.720 dekar ile tahillar ve diger {irlinlere
ayrilmistir. Bunu 35.913.447 dekarlik bir alana yayilan meyveler, icecek ve baharat
bitkileri takip etmektedir. Ayrica, 30.591.619 dekar nadas alani, 7.553.346 dekar sebze
tarimu i¢in kullanilan alan ve 54.642 dekar siis bitkilerine ayrilmig alan bulunmaktadir

(Taskin, Somuncu ve Capar, 2022).

Stis bitkileri hari¢ tutuldugunda, Tiirkiye'nin toplam bitkisel tiretimi 180 milyon
ton gibi etkileyici bir rakama yaklagmaktadir. Bu iiretimin biiyiik kismimi tahillar ve
diger bitkisel iirlinler olusturmaktadir. Misir, bugday, seker pancar1 ve pamuk 2021
yilinda Tirkiye'de en c¢ok iretilen tahillar ve diger bitkisel iirlinler olarak
belirlenmistir. Sebzeler arasinda domates, sogan, karpuz, kavun, hiyar ve biber baskin
iirlinler olarak ortaya ¢ikmistir. Meyvelerde ise elma, {iziim, limon, portakal ve zeytin

iretim hacmi agisindan en {ist swralarda yer almistir (Taskin, Somuncu ve Capar,
2022).

1.3.2. Bitkisel Uriinler

Cesitli bitki ortiistiyle tanman Tiirkiye, bitki kaynaklarin1 mutfak, tibbi ve
kozmetik amacglar da dahil olmak iizere ¢ok sayida kullanim alanlarma sahiptir.
Ulkenin benzersiz cografi konumu, Akdeniz'den karasal iklime kadar degisen iklimi,

cok cesitli bitki tiirlerinin yetismesi i¢in ideal bir ortam saglamaktadir.

2021 yili botanik ¢aligmalarina gore Tirkiye, %30'u endemik olmak iizere
yaklagik 12.000 bitki tiiriine ev sahipligi yapmaktadir. Bu 6nemli ¢esitlilik hem yerel
tilkketim hem de uluslararasi ticaret i¢in bitkisel iiretim i¢in 6nemli bir potansiyel
olusturmaktadir. Zengin biyogesitlilik, bitkisel caylar, ucucu yaglar ve tibbi iiriinlerden
kozmetik ve mutfak bitkilerine kadar ¢esitli bitkisel iirlinlerin liretimi i¢in bol miktarda

hammadde tabani saglamaktadir (Acibuca ve Budak, 2018).
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Tiirkiye'de bitkisel iiretim yontemleri, geleneksel uygulamalar ve modern
tekniklerin birlesiminden etkilenerek zaman i¢inde gelismistir. Geleneksel olarak,
'vabani is¢ilik' olarak bilinen yabani bitkilerin toplanmasi bitkisel iiretimin énemli bir
yOniinii olusturmustur. Ancak, bitkisel iiriinlere olan talep arttikca ve yabani bitkilerin
strdiiriilebilirligine iliskin endiseler arttikga, odak noktast kiiltiir bitkisi {iretimine

dogru kaymustir (Meltem, 2021).

Bitkilerin yetistirilmesi, belirli iklim ve toprak kosullari i¢in uygun tiirlerin
secilmesini, arazinin hazirlanmasmi, ekimi ve nihayetinde bitkilerin hasat edilmesini
icermektedir. Hasat yontemleri, kullanilacak bitki kismma bagli olarak degismektedir.
Bitkiler daha sonra kalitelerini koruyacak kosullar altinda kurutulmakta, depolanmakta
ve taginmaktadir. Bitkisel tirtinler sektorii hem i¢ hem de ihracat pazarlarinda istikrarh
bir artigla Tiirkiye ekonomisine 6nemli Ol¢iide katkida bulunmaktadir. Dogal ve
organik Uriinlere yonelik artan kiiresel ilgi, Tiirk bitkisel {irtinleri i¢in uluslararasi

pazarlarda yeni yollar agmistir (Deviren ve Celik, 2017).

Tiirkiye'nin tarim sektorii yillik bazda, yem bitkileri de dahil olmak iizere 160
milyon tondan fazla ¢esitli iiriin iretmektedir. Bu diriinler yaklasik 23,7 milyon
hektarlik tarim arazisinde yetistirilmektedir. Ancak 2014 yilinda yasanan siddetli
kuraklik nedeniyle iiretimde belirgin bir diisiis yasanmis, tarla bitkileri iiretiminde
onemli bir azalma meydana gelmis ve toplam rekolte 149 milyon tona gerilemistir.
2014 sonrasinda lretim seviyelerinde yeniden bir canlanma olmus ve yildan yila

istikrarl bir sekilde artmistir (Karagoz ve ark. 2015).

Toplam tarimsal hasilaya en fazla katki saglayan tirtinler, yem bitkileri de dahil
olmak {izere tarla bitkileridir. Son veriler itibariyle, bu iirlinler toplam {iretimin
yaklasik %68,69'unu olusturmakta ve 110,9 milyon ton civarinda hasat saglamaktadir.
Ote yandan, sebzeler yaklasik 30,2 milyon ton ile toplam iiretimin %18,73"inii
olustururken, meyveler yaklasik 20,3 milyon ton ile toplam iiretimin yaklasik
%12,58'in1 olusturmaktadir. Yem bitkileri {iretimini denklemden ¢ikardigimizda, 2016
yilinda 65,3 milyon ton tarla bitkisi, 20,3 milyon ton meyve ve 30,3 milyon ton sebze
iiretilmistir. Onuncu Plan dénemi boyunca, Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore
(TUIK, 2018), kurak gegen 2014 yili haricinde, toplam bitkisel iiretimde bir artis

egilimi gozlemlenmektedir.
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1.3.4. Tiirkiye'de Tarim Arazilerinin Kullanim

Tiirkiye'nin topografyasi biiyiik 6l¢iide dagliktir; arazinin %56'smin yiiksekligi
1000 metreyi asmakta ve %63"iniin egimi %15'ten fazladir. Bu cografi 6zellikler,
belirledikleri iklim 6zellikleriyle birlikte birbirlerini etkileyerek farkli cografi bolgeler
ve bunlarim i¢cinde mikro iklimler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu 6zellikler Tiirkiye'nin nemli
bolgelerinde ormanciliga, yiiksek daglik ve kurak bdlgelerinde hayvanciliga ve iilke
genelinde mahsul yetistiriciligine olanak saglamaktadwr. Bu cografi ¢esitlilik,
Tirkiye'nin farkli ekolojik bolgelerde uzmanlagmis tarimsal {iriinler {iretmesine izin

vermektedir (Yavuz, 2005).

Tiirk tarmmi, 6zel miilkiyete dayali kiigiik aile ciftlikleri ile karakterize
edilmektedir. Zaman icinde, ekili arazilerin genislemesiyle senkronize olarak isletme
sayisinda bir artis olmustur. Ozellikle, Tiirkiye'deki tarmmsal isletmelerin %85'1 100
dekardan, %65'i ise 50 dekardan daha az araziye sahiptir. Kiigiik isletmelerin
yayginlig1 ve miras nedeniyle arazinin boliinmesi, diger faktorlerin yani sira, tarimsal
iiretimi dogrudan etkilemektedir. Sonug olarak, tarimsal reformlar veya diizenlemeler
yoluyla kaynak kullanimii optimize ederek verimliligi artirmak ve birim alan
maliyetini azaltmak i¢in arazi toplulastirmasi yoluyla parsel biiyiikligiini

genisletmeye ¢alisilmaktadir (Sugdzii, 2018).

Tirkiye'de toplam arazinin %?24,5'1 birinci, ikinci ve tiglincii siif arazilerden,
kalan %75,5'1 ise dordiincli ila sekizinci smif arazilerden olusmaktadir. Tarim
arazilerinin  kullanim kalitesini  belirlemek i¢in "arazi kullanim kabiliyeti
smiflandirmas1 (AKKS)" yontemi yaygin olarak kullanilmaktadir (Onuncu Kalkinma
Plan1 2014). AKKS yontemi genellikle arazi ve ¢iftlik kullanimma iliskin planlarin
hazirlanmas1 ve kullanimdan kaynaklanan potansiyel erozyonun oOnlenmesi ig¢in
kullanilmaktadir. AKKS 'nun temel amaglar1 arasinda toprak bozulmasi ve erozyonun
azaltilmasi, en yogun ve uygun tarimsal kullanimin saglanmasi ve tarimsal kullanim ve
koruma Onlemlerinin birlestirilmesini kolaylastirmak i¢in tiim verilerin birlestirilmesi

yer almaktadir (Tarim-Orman, 2019).

AKKS sisteminde araziler sekiz sinifa ayrilmakta, ilk dort smif ekime ve ¢ok

yillik bitki yetistiriciligine uygun kabul edilmektedir (Onuncu Kalkinma Plani, 2014).
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Tiirkiye'nin yaklasik 77,9 milyon hektarlik arazisinin 26,5 milyon hektar1 tarim arazisi
olarak belirlenmistir. Bu da toplam arazinin yiizde 34,1'inin kiiltlir tarim1 ve ¢ok yillik

bitki yetistiriciligi i¢in uygun goriildiigii anlamina gelmektedir.
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2. TURKIYE'DE BUGDAY URETIMINDE RiSKLER VE
DEVLET DESTEGI

2.1. Tiirkiye’de Bugday Uretimi

Glineybat1 Asya bugdayin cografi besigi olarak bilinir ve bu iirliniin yabani
tiirleri Tirkiye, Suriye, Irak ve Kafkasya gibi bdlgelerde yaygindir. Dolayisiyla bu
bolge bugdayin gen merkezi olarak kabul edilmektedir (Kirtok, 1997). Tiirkiye'nin
arazi varliginin yaklasik %29,5'i, yani 23,14 milyon hektar1 tarimsal {iretim igin
elverisli kosullara sahiptir. Nadasa birakilan alanlar ¢ikarildiginda, bu tarimsal alanin
%67,5 gibi 6nemli bir boliimii aktif ekim altindadir. Ulkemizde 2021 yili bugday
ekilisi 67,4 milyon dekar, toplam tiretim 17,7 milyon tondur. Ekilis alanlarmin 55,4
milyon dekarmda 14,5 milyon ton ekmeklik bugday, 12 milyon dekarinda 3,2 milyon
ton makarnalik bugday {retilmistir. 2020-2021 pazarlama yili yurt ici bugday
kullannmi1 18,9 milyon ton olup yeterlilik derecesi ekmeklik bugdayda %89,2,
makarnalik bugdayda ise %259’dur. (TMO, 2022).

2.1.2 Kiiresel Bugday Ekonomisinde Tiirkiye’nin Konumu

Bugday tiretiminin diinya ekonomisine 6nemli katkisi bulunmaktadir. Tablo
1’de 2016/17 iiretim sezonundan 2021/22 iiretim sezonu arasinda diinyada en fazla
bugday {iretimi gergeklestiren iilkelerin bugday tiiretim miktarlar1 gosterilmistir.
Tablonun en alt satirinda ise yillara gore diinyada tretilen bugday iiretim miktarlar
eklenmistir. Son 6 yilda yapilan gozlemler neticesinde istikrarl bir sekilde en biiyiik
iiretici olarak goriilen AB iilkeleri 2020/21 doéneminde iiretim miktarinda diisiis
yasamistir bunun yani sira Cin daha yiiksek bir iiretime sahip olmustur. Tablo 1
incelendiginde son 6 yilda diinya bugday piyasasinda biiylimenin kaynagi olarak Cin,
AB, Hindistan ve Rusya gosterilebilmektedir.2021/22 iiretim sezonunda ise AB’nin

diinya bugday liretiminde yeniden lider konuma ylikselmesi 6ngoriilmektedir.

31



Tablo 1: Diinya bugday iiretimi ve 6nemli iiretici tilkeler (milyon ton)

Ulkeler 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22
Cin 133.3 134.3 131.4 133.6 134.3 136.0
AB 144.2 151.4 137.7 154.9 124.5 135.5

Hindistan 86.0 98.5 99.7 103.6 107.9 108.0
Rusya 72.5 85.1 71.7 73.6 85.4 86.0
ABD 62.8 474 51.3 52.6 49.7 51.6

Kanada 321 30.0 322 32.3 35.2 32.0

Avustralya 31.8 21.2 17.3 15.2 33.3 27.0

Ukrayna 26.8 27.0 25.1 29.2 25.5 29.5

Pakistan 25.6 26.6 25.5 24.4 25.2 26.0

Tiirkiye 20.6 21.5 20.0 19.0 20.5 17.0

Diger 87.9 86.7 86.9 92.3 100.9 143.7
Diinya 757.0 763.0 732.2 762.0 774.3 792.3

Kaynak: Tirkiye Kalkinma Vakfi 2021 bugday raporu

Tablo 1’den goriilebilecegi gibi Tiirkiye bugday iiretiminde diinyada 10. sirada
yer almaktadir.

Yillik 20 milyon tonluk iiretim kapasitesiyle bugday, Tiirkiye'nin en ¢ok ekilen
ikinci trliniidiir ve ihracat acgisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bugdayin ihracat igin
bir dizi iriine islenmesi, son 15 yilda Tirkiye'ye 10 milyar dolar doviz geliri
saglanistir. ithal edilen bugday1 katma degerli tarim iiriinlerine doniistiiren Tiirkiye, en
biiyiik un ihracatg¢ist konumuna yiikselmistir. Bugday tiretiminde diger iilkelere kiyasla
geride olmasina ragmen, Tiirkiye bugday i¢in daha biiyiik bir pazar olusturmustur. Bu
durum, Tirkiye'nin daha biiyiik ekonomik deger tirettigi Almanya ile iiretim hacimleri
karsilastirildiginda agikca goriilmektedir. Bu egilim Tiirkiye'yi Kanada, Fransa,
Avustralya ve Ukrayna gibi iilkelerle karsilastirirken de gegerlidir. Ukrayna'nin son 15
yilda bugday iretimini iki katina ¢ikarmasina ragmen Tirkiye'nin ekonomik
performansini yakalayamamis olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu durum, iki iilke arasinda
teknoloji kullanimi, kamu destegi ve insan kaynaklar1 a¢isindan farklilasan avantajlara

isaret etmektedir (Bashimov, 2021).
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Tiirkiye'nin bugday iiretiminin yapisi incelendiginde, kiiresel hasat egilimi ile
cok sayida paralellik tespit edilebilmektedir. Tiirkiye, kiiresel bugday ekonomisine
yaklasik yiizde 3,24 oraninda katkida bulunurken, kiiresel bugday tiretimindeki pay1
yiizde 3 ila 4 arasinda dalgalanmaktadir. Bu istatistik, Tilirkiye'nin uluslararasi: bugday
piyasasindaki etkili roliiniin altim c¢izmektedir. Tiirkiye'nin son yillardaki ihracat
verileri incelendiginde, iilkenin 2018 yilinda 7,48 milyon ton bugday ihracatindan 2,71
milyar dolar gelir elde ettigi, 2019 yilinda ise 6,93 milyon ton ihracattan elde edilen
2,63 milyar dolarlik gelirle hafif bir diisiis yasandig1 goriilmektedir (Turmus ve Gilines,
2020).

Basta kuraklik ve artan iiretim maliyetleri gibi iklimsel olumsuzluklar olmak
iizere, 2018, 2019 ve 2020 yillarinda bugday iiretiminde gozlenen diisiise ¢cok sayida
faktor katkida bulunmustur. Bugday tiretimindeki gerileme, iireticilerin daha yiiksek
verim vaat eden diger tarmmsal Uriinlerin ekimine ydnelmesine de baglanabilir.
Tarimsal tercihlerdeki degisim bugday ekimine ayrilan alanlarin daralmasma yol
acmistir. Uluslararas1 alanda, Tirkiye'nin bugday piyasasindaki konumu Rusya,
Arjantin ve Kanada gibi yeni oyuncularin ortaya ¢ikmasiyla gélgelenmistir. Bu iilkeler,
Rusya'nin rekabetgi fiyatlandirma, Arjantin'in vergi artisi ve Kanada'nin Kkaliteli
iretime odaklanmasi1 gibi stratejik politikalar uygulayarak kendilerini uluslararasi

bugday arenasinin ilgi odagi haline getirmistir (Kiigiikefe ve Akkurt, 2022).

Fiyat enflasyonunun baglica nedenleri arasinda hizli kiiresel niifus artisi,
niifusun genislemesi ve yerlesim yerlerinin artmasi nedeniyle tarim alanlarmin
azalmasi ve bugdayin temel bir gida maddesi olmas1 nedeniyle arz-talep esnekliginin
nispeten diisiik olmasi yer almaktadir. Tiirkiye’de 6nemli devlet destegine ragmen,

Tirk ciftciler daha yiiksek finansal getiri sunan iiriinlere yonelmeye baslamistir.

Asagidaki verilen Sekil 1, 2003-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye’de bugday tiretim

miktarlarmi (milyon ton) gostermektedir.
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Sekil 1: Tiirkiye’de bugday tiretimi (milyon ton) (2003-2022)
Kaynak: TUIK
Sekil 1’den de goriildiigii gibi yillar iginde bugday tiretiminde dalgalanmalar
olmasina ragmen Tiirkiye, diinyanin en biiyiik altinc1 bugday {ireticisi olarak diger
onemli bugday iireticisi iilkelerle rekabet edebilme yetenegini ortaya koymustur. Bu
rekabet giiciiniin korunmasi, sadece Tiirkiye'nin kiiresel bugday ekonomisindeki
ekonomik konumunu korumak i¢in degil, ayn1 zamanda iilkenin gida giivenligini

saglamak i¢in de vazgecilmezdir (Tasc1 ve ark. 2020).

Covid-19 doneminde yasananlar, Tiirkiye'nin 6nde gelen bir tarim {ilkesi olarak
yiikselme potansiyelini ortaya koymustur. Bununla birlikte, bugday sektoriinde daha
fazla gelismeyi tesvik etmek i¢in Tirkiye'nin yeni yaklagimlar benimsemesi
gerekmektedir. Bu yaklasimlar arasinda uzun vadeli stratejik politikalar yiiriitmek,
maliyet artiglarim1 frenlemek, insan kaynaklarmin kullanimini optimize etmek,
teknolojik agidan gelismis bir altyapr gelistirmek, verimli tarim uygulamalarini
desteklemek ve kamu sektdriiniin rehberliginde saglam bir iiretim altyapis1 tasarlamak
yer almaktadir. Bu tiir 6nlemler, Tirkiye'nin kiiresel bugday iiretimi ve ticareti
arenasinda kilit bir oyuncu olarak konumunu gii¢lendirecektir (Kilavuz ve Yiicer,

2023).

Bugday ihracatmin kiiresel panoramasimna iligkin akademik sdylemde birkag
iilke agikca 6ne ¢ikmaktadir: Rusya, Avrupa Birligi, Avustralya ve Amerika Birlesik
Devletleri en dnemli oyunculardir. 2021/22 pazarlama yili verilerine gore, Rusya
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diinya bugday ihracatinda %16'lik payla basi ¢ekerken, onu %15 ile AB izliyor ve
Avustralya %14 ile tiglincii sirada yer aliyor. Listenin daha alt siralarinda yer alan
Tiirkiye, diinya bugday ihracatinda 10. sirada yer alarak genel toplama %3'lik
miitevazi bir katkida bulunuyor. Ne yazik ki, 2020/21 pazarlama yilinda 203 milyon
ton olan bugday ihracatmnin %1,6'lik bir diisiisle 2021/22 doneminde tahmini 201
milyon tona gerilemesiyle genel rakamlarda hafif bir diislis yasandi. Bu gerileme
biiyiik ol¢tide Rusya, Kanada ve ABD'den yapilan bugday ihracatindaki diisiise
baglaniyor.

Sekil 2: Diinya bugday ihracatinda 6nemli iilkelerin paylar1 (%)

Tirkiye 32 3433
Hindistan 1,340 3.2
Kazakistan 4,0 4,1 "39

Kanada 13,0 7,5 12,2

Arjantin 5.7 8.2 6.6

Ukrayna 8.3 9.4 49

ABD 13.3 10,9 10,6
Avusturalya 11,7 13,7 11,7
AB 14,6 14,7 17.3
Rusya 19,2 16,5 19.5
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

2020/2021 2021/2022 2022/2023

Kaynak: TEPGE

Buna karsilik, tamamen farkli bir dizi iilke kiiresel bugday ithalatinda en {ist
siralarda yer almaktadir. Misir, Endonezya, Cin, Tirkiye ve Cezayir diinyanin 6nde
gelen bugday ithalat¢ilaridir. Diger 6nemli ithalat¢1 {ilkeler arasinda Banglades,
Brezilya, Filipinler, Nijerya ve Japonya yer almaktadir. Tirkiye'nin kiiresel bugday
ithalatindaki payr yillar icinde degiskenlik gostermekle birlikte, son ii¢ pazarlama
yilmin ortalamas1 %4,6'dir. Ihracat alaninda gdzlemlenen egilimin aksine, bugday
ithalatinda hafif bir artis goriilmiis ve bir 6nceki yil 195 milyon ton olan ithalat %0,6
oraninda artarak 2020/21 pazarlama yilinda 197 milyon tona yiikselmistir. Bu artis
temel olarak Endonezya ve Tirkiye'nin ithalat rakamlarinda goriilen artislardan

kaynaklanmaktadir.
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Sekil 3: Diinya bugday ithalatinda 6nemli iilkelerin paylar1 (%)

Japonya 2.8 2,7 2,7
Nijerya 34 3.2 3,2
Filipinler 3.1 3.3 3.1

Brezilya 3,3 3.3 3,2
Banglades 3.7 3.8 3.5

Cezayir 3,9 4,0 4,0

Tiirkiye 4,1 4.8 4.9

Cin 5.4 4.9 4,7
Endonezya 5.5 5.6 5.5
Misir 6.2 59 54
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0

2020/2021 2021/2022 2022/2023

Kaynak: TEPGE

Kiiresel bugday rezervlerine iliskin akademik bir arastirmada, ilk bugday
stoklarinin 2020/2021 pazarlama yilinda 298 milyon tondan 2021/2022 pazarlama
yilinda yaklasik 291 milyon tona diistiigii tespit edilmistir. Bu diistis, hem ithalat hem
de iretim miktarlarindaki artisa ragmen gerceklesmistir. Bu nedenle, diinya bugday
arzmin, biiyiik 6lciide AB, ABD ve Cin'deki baslangic stoklarinin azalmasma baglh
olarak 9%0,2 oraninda hafif bir disiisle 1,267 milyar tona gerileyecegi

ongoriilmektedir.

Buna paralel olarak, kiiresel 6l¢ekte bugday kullaniminin %1,02'lik bir artisla
yaklasik 988 milyon tona ulasmasi beklenmektedir. Bu artis egilimi biiylik 6l¢iide AB,
Birlesik Kralllk ve Ukrayna gibi bolgelerde artan yem kullanimindan
kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte, toplam tiiketimin toplam arzi asmasi1 nedeniyle
diinya genelinde yil sonu bugday rezervlerinin %3,9 oraninda azalarak 280 milyon

tona geriledigi tahmin ediliyor.

Bugday piyasasinin finansal yonli de dikkat cekici bir tablo ortaya koydu.
2018/19 pazarlama yilinda dismeye baslayan bugday fiyatlari, COVID-19
pandemisinin diinya ¢apindaki etkisi nedeniyle 2019 sonrasinda toparlandi. Bu salgin,
Rusya ve Ukrayna arasindaki bu gibi jeopolitik gerilimler ve bunun sonucunda
uluslararasi ticarete getirilen kisitlamalarla birlikte bugday fiyatlarinda dnemli artiglar:

tetikledi. Rusya ve Ukrayna'nin kiiresel tahil piyasasindaki baskinligi, catigmalar
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nedeniyle kara ve deniz ticaretinin sekteye ugramasi ve ardindan ihracat ve ithalatin

yavaslamasi, bu fiyat artislarina katkida bulunan baslica faktorlerdir.

Bu karmasikliklarin bir sonucu olarak, 2022 yilinin bes aylik ortalamalarina
gore Onemli fiyat artiglar1 gdzlenmistir. Sert kirmizi kiglik bugdayin 2021 yilinda 315
$/ton olan ihracat fiyati, 2022 yilinda 454 $/tona yiikselmistir. Benzer sekilde,
yumusak kirmizi kislik bugdayn fiyat1 286 $/tondan 383 $/tona, Arjantin'in Free on
Board (FOB) fiyati ise 285 $/tondan 396 $/tona yiikselmistir (TEPGE, 2022).

2022-2030 yillarint kapsayan OECD-FAO tarimsal goriiniimii, dniimiizdeki on
yil i¢inde tahil {iretiminde bir artis ongdrmektedir. Bu biiylimenin tohum ¢esitlerindeki
gelismeler, girdilerin kullaniminda artan verimlilik ve tarimsal metodolojilerdeki
iyilestirmelerle desteklenmesi beklenmektedir. Ozellikle, bugday iiretimindeki
artiglarm  agirlikli olarak Hindistan, Rusya ve Kanada'daki artan ¢iktilardan

kaynaklanmasi1 beklenmektedir.

2031 yilma kadar kiiresel bugday arzinin 18 milyon ton daha artacagi
ongoriilmektedir. Bu egilime karsilik olarak, iilkelerin kendi kendine yeterliligini
destekleyen politika 6nlemlerini vurgulamasi muhtemeldir. Buna karsilik, orta vadede,
yem talebindeki artisin yavaglamasi ve tahil talebinde onceki on yila kiyasla daha
yavas bir biiyiime oranina yol agmasi beklenmektedir. Ayrica, biyoyakit tiretimi ve
diger endiistriyel kullanimlar i¢in tahil talebindeki artig oraninin da azalacagi tahmin
edilmektedir. Bir¢ok iilkede kisi basina tiiketim doygunluk seviyesine ulasmis olsa da,
niifus artis1 diisiik ve orta gelirli tlilkelerde gida tiiketiminde bir artisa neden olacaktir.
Ozellikle bugday ve pirincin Asya genelinde beslenme rejimlerindeki Onemini

koruyacagi 6ngoriilmektedir (TEPGE, 2022).

Kiiresel ticaret cephesinde, bugday ihracatinin 2031 yilina kadar 28 milyon
tonluk bir artis yasamasi ve Rusya'nin kiiresel ihracatin %?22'sinden sorumlu olarak
baslica ihracat¢i olmaya devam etmesi beklenmektedir. Bu arada, ABD, AB ve
Kanada'nin yiiksek proteinli bugday pazarindaki giiclii konumlarini daha yavas bir
biilylime oraniyla da olsa koruyacaklar1 tahmin ediliyor. Kuzey Afrika ve Yakin
Dogu'nun oniimiizdeki on yil boyunca bugday ithalatindaki %26'lik paymi korumasi
muhtemeldir. Piyasa fiyatlariyla ilgili olarak, Oniimiizdeki on yil iginde nominal

bugday fiyatlarmin 271 $/tona diisecegi tahmin edilmektedir. Bu egilim, ortalama
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hasat verimi beklentileri ile ihracat ve gida kullanimindaki ilimli biiylimeden
kaynaklanmaktadir. Giibre ve fosil yakitlarin yani sira bugday ve musirin uluslararast
piyasalarda 6nemli bir yer tutmasi nedeniyle dniimiizdeki on yilda tahil piyasalarmin
catigmalardan diger emtialara kiyasla daha fazla etkilenmesi beklenmektedir. Basta
Ukrayna olmak {izere iiretim ve ihracatta artis beklenirken, krizin uzun stireli olmas,
tahil ithalatma biiyilk ol¢clide bagimli olan Karadeniz, Dogu Afrika ve NENA
bolgesindeki iilkelerin alternatif tahil kaynaklari bulmasmi gerektirebilir (TEPGE,
2022).

Devam eden arz kesintileri, catismalar ve diger faktorler nedeniyle artan giibre
fiyatlari, Ozellikle diisiik gelirli tilkelerde kisa vadede verimin diismesine neden
olabilir. Bunun sonucunda emtia fiyatlarmin yiikselmesi, zaten zor olan kiiresel gida
giivenligi senaryosunu daha da kotiilestirebilir. Tahil piyasalarinda 6ngoriilen politika
degisiklikleri, giiclendirilmis gida giivenligi ve "AB'de Tarladan Sofraya Stratejisi"
gibi beklenen reformlar ve Brezilya ve Hindistan gibi iilkelerde biyoyakitlari
destekleyen politikalar yoluyla tahil talebinde siirdiiriilebilirlige ve artan rekabete daha
fazla odaklanilmasmi onermektedir. Ayrica, Cin'de i¢ iiretimi ve ithalat talebini
giderek daha fazla etkileyen i¢ politikalar, tahil piyasalarinda gelecekteki gelismelerin

sekillenmesinde dnemli bir rol oynayacaktir.

2.2. Tiirkiye'de Bugday Uretiminde Riskler

Herhangi bir bolgede tarimsal faaliyetlere baslamanin 6n kosulu, bdlgenin
iklim yapist ve potansiyel iiretim riskleri hakkinda kapsamli bilgi sahibi olmaktir.
Kuraklik, canli organizmalar1 olumsuz etkileyen, insan faaliyetlerini aksatan, ekolojik

sorunlar1 tetikleyen ve her an bir afete doniisebilen 6nemli biiyiikliikte bir meteorolojik

tehlikedir (Sahin ve Sipahioglu 2003).

Kaya, (2021) ve Kizildeniz ve ark. (2022) gore Tiirkiye'de bugday iiretiminde
iklim degisikliginin etkisi onemlidir. iklim degisikli§inin olumsuz etkileri Tiirkiye'nin
ilkbahar ve kislik bugday bdlgelerinde yeni yasanmaya baslamistir. Yagis diizenindeki,
sicakliktaki ve kurakliktaki degisiklikler bugday {iretimini Onemli Olcilide
etkileyebilmektedir. Kizildeniz ve ark. (2022), iklim degisikliginin Tirkiye'deki
bugday iiretimi lizerindeki etkisini azaltmak i¢in iklim degisikligine uyum stratejileri,
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diistik karbon emisyonlu teknolojiler ve kapasite gelistirme gibi stratejilerin
gelistirilmesi gerektigini ileri siirmektedir. Bunun yani sira, dogal afetlerden dolay1
karsilasilan risk ve belirsizlige karsi, devlet ireticilerin yaptirmis oldugu sigorta

priminin bir kismini prim destegi olarak destekleme kapsamina almalidir.

Tiirkiye'de bugday tiretimindeki bir diger risk de bugday tirtinlerinin kalitesidir.
Hayta, (2002) bulgur gibi bugday iriinlerinin hidrasyon 6zelliklerinin 6nemli oldugunu
ve isleme sirasinda meydana gelen fiziksel ve kimyasal degisiklikleri gosterdigini 6ne
stirmektedir. Bugday {iriinlerinin kalitesi kurutma yontemleri, depolama kosullar1 ve
nakliye gibi c¢esitli faktorlerden etkilenebilmektedir. Bugdaylarm kalitesini

etkileyecegi diisiiniilen yabanci otlar herbisitler yoluyla temizlenmektedir.

Ayrica, bugday iiretiminde yeni gesitlerin kullanilmasi da risk olusturabilir.
Wicks, ve ark. (2004) 'Arapahoe’, 'Jules', 'Pronghorn' ve 'Vista' gibi yeni ¢esitlerin
yazlik tek yillik yabani otlar1 neredeyse iyi bastirarak daha saglikli bir biiyiime
gerceklestirdigini tespit etmistir. Bununla birlikte, yeni ¢esitlerin kullanimi, genetik
cesitliligin azalmas1 ve zararhilara ve hastaliklara karsi duyarliligin artmasi gibi

istenmeyen sonuglara da yol agabilmektedir.

Ayrica, Tirkiye'de sertifikali tohumlar icin ¢iftgilere verilen devlet
siibvansiyonlarmin bugday verimi {iizerindeki etkisi de risk olusturabilmektedir.
Cevher (2021), sertifikali tohumlar i¢in ¢iftcilere verilen devlet siibvansiyonlarinin
bugday verimi iizerinde olumlu bir etkisi oldugunu gostermistir. Ancak, 6rnek kdylerin
amacgl oOrnekleme yontemi kullanilarak segilmesi yanlis sonuglara yol acabilir.
Zencirci ve Kiin (1995) durum bugdaymin gelisim asamalarmmin giin uzunlugu ve
vernalizasyon gibi karakterlerden etkilendigini 6ne siirmektedir. Makarnalik bugday

cesitlerindeki varyasyon, verim ve kalitede farkliliklara yol agabilmektedir.

Bu riskleri azaltmak i¢in iklim degisikligine uyum stratejileri, diisiik karbon

emisyonlu teknolojiler ve kapasite gelistirme gibi ¢esitli stratejiler gelistirilebilir.

2.2.1. iklim Degisikligi
Iklim degisikligi, {iriiniin siirdiiriilebilir iiretimi i¢in onemli zorluklar teskil

etmektedir. Degisen hava modelleri, artan sicakliklar ve degisken yagislarla kendini
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gosteren iklim degisikligi, bitkisel liretim sistemlerini ciddi sekilde etkileyebilmekte
olup bugday da bu konuda bir istisna degildir (Lobell & Gourdji, 2012). Bu iklim
degisiklikleri, fotosentez oranlari, terleme ve solunumdaki degisiklikler yoluyla
bugday verimini dogrudan ve zararli ve hastalik yaygmlhigmnin siddetlenmesi yoluyla

dolayli olarak etkilemektedir (Porter & Semenov, 2005).

Tiirkiye’de artan sicakliklar bugday tarimi i¢in 6nemli bir endise kaynagidir.
Onemli biiyiime asamalarindaki 1s1 stresi, bugday gelisimini engelleyerek tane
veriminin ve kalitesinin diismesine neden olabilmektedir (Asseng ve ark., 2015). Son
calismalar, olagan senaryo altinda Tiirkiye'de bugday veriminin her bir santigrat derece
sicaklik artis1 igin %20'ye kadar diisebilecegini gostermektedir. Ayrica hem toplam
yagls hem de yagis olaylarmin zamanlamasi acisindan yagis modellerindeki
degisiklikler de bugday verimliligini etkileyebilir. Kuraklik kosullar1 bugday verimini
ciddi sekilde tehlikeye atabilecegi gibi, zamansiz siddetli yagislar da iirlinlere zarar

verebilir ve hastaliklarin yayilmasini kolaylastirabilir.

Ayrica, iklim degisikligi bugdayr tehdit eden zararlhlarin ve hastaliklarin
dagilimmi ve siddetini etkileyebilir, ¢linkii daha once daha serin olan bolgeler bu
tehditlere daha elverisli hale gelebilir. Bunun yani sira, iklim degisikliginin kritik bir
yonii olan karbondioksit konsantrasyonlarindaki degisiklikler, bugdayin besin igerigini
etkileyebilmekte ve potansiyel olarak beslenme diizeyinde gida glivenligini tehlikeye

atabilmektedir (Myers vd., 2014).

Iklim degisikliginin bu etkilerine uyum saglamak, Tiirkiye'de bugday
iiretiminin stirdiriilebilmesi i¢in onemlidir. Sicaga ve kuraklia dayanikli bugday
cesitlerinin gelistirilmesi, iyilestirilmis sulama uygulamalar1 ve hasere ve hastalik
salginlarin1 tahmin etmek i¢in Ongoriicii modelleme gibi stratejiler umut vericidir.
Ancak bu stratejilerin uzun vadede etkili olabilmesi i¢in 6nemli dlgiide arastirma,
finansman ve politika destegi gerekmektedir. Sonug¢ olarak, iklim degisikligi
Tiirkiye'deki bugday iiretimi i¢in biiylik bir risk olusturmaktadir. Ortaya ¢ikan iklim
krizinin ortasinda siirdiiriilebilir bugday iiretimini saglamak icin saglam adaptif

stratejilerin uygulanmasi ¢ok dnemlidir.
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2.2.2. Hastalik, Zararh Enfestasyon Riski Ve Miicadelesi

Bugday, Tiirkiye'nin baslica {iriinlerinden biridir ve hem yerel ekonomiye hem
de kiiresel gida arzma 6nemli 6l¢iide katkida bulunmaktadir. Ancak bolgedeki bugday
iiretimi, basta hastalik ve zararl istilas1 olmak {izere 6nemli tehditlerle kars1 karsiyadir.
Bugday hastaliklar1 diinya genelinde yaygmdir ve Tirkiye’de bu konuda bir istisna
degildir. Tiirkiye'de bugday friinlerini etkileyen baslica hastaliklar arasinda Siine

(Eurygaster), Kimil, Ekin Bambulu, Ekin Giivesi ve Fusarium vardir.

Stine: Toprak renginde genis viicutlu 11-12 mm uzunlukta ve 7-8 mm
genisliginde emici bir bocektir. Tahillarin erken doneminde suyunu emerek basak
olusmasini engelleyerek iirline zarar verir ve verimi azaltir. Siine bocegine karsi ise
miicadele gen¢ nimf doneminde ilagclama yapilarak verilmektedir. Stine bocegine karsi

miicadelede ila¢ yardimi devlet tarafindan yapilip tarla sahibi tarafindan ise uygulanir.

Kimil: Siineye benzer daha kiigiik bir bocektir. 4 halkali bir hortumu vardir. Bu
hortumlar yardimi ile {irliniin suyunu emerek verimliligi diisiiriir. Miicadelesi ise
ilaclama yapilarak saglanir. Kislanmis ve gen¢ nimf donemlerinde iki kez ilaglama

yapilarak miicadele edilebilir.

Ekin Bambulu: Kirmiz1 renkte, esmer, kanatlar1 agik ve ortalama 10-14 mm
uzunlugunda bir bocektir. Larva doneminde bugdayin koklerini yiyerek, gelismis
doneminde ise basaklarda ki kap¢ik ve daneleri emerek zarar vermektedir. Ekin
Bambulu’na karsi miicadele ise giiniin serin saatlerinde bdcekler ugusa baslamadan

once yapilacak olan ilaglamadir.

Ekin Giivesi: Zarara sebebiyet verecek kiiciik larvalar1 olan sar1 renkli 10 mm
boyutlarinda bir bdcektir. Uriine ulasarak bitkinin 6ziimleme yapmasima engel olur. Bu
bocekten zarar goren kisimlar dondan zarar gérmiis gibi sararir ve kurur. Larvalar

6mm boyutuna ulasildiginda ilaglama yaparak miicadele edilir.

Ekin Kurdu: Larvalar1 30-35mm boyutlarinda olan beyaz renklerinde ayaklar1
kazic1 ozellikli biiyiik basl bir bocektir. Erginlerinin rengi ise kirmizidir. Ekin kurdu
bugday yapraklarini yuvalarma ¢ekerek yaprak sinirleri kalanadek yiyerek iiriine zarar
verir. Bir kokten ¢ikan yapraklar bitince diger koklere devam ederler. Ekin kurdu ile
miicadelede ilaglamanin yani sira larvalarin goriildiigii anda topragm bastirilmasi

biiyiik 6nem arz etmektedir.
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Benzer sekilde, Fusarium mantar tiirlerinin neden oldugu Fusarium basg
yaniklig1 da Tiirkiye'de bugday1 etkileyen bir diger onemli hastaliktir. Bu hastalik
sadece verimi diislirmekle kalmamakta, ayn1 zamanda insan ve hayvan sagligi i¢in
potansiyel olarak tehlikeli olan mikotoksinlerin iiretimi nedeniyle tahil kalitesini de
diisiirmektedir (Gilbert & Haber, 2013). Hastaliklara ek olarak, zararli bocek istilalar
da Tiirkiye'de bugday tiretimi i¢in ciddi riskler olusturmaktadir. En yaygin zararlilar
arasinda Gilines zararlist (Eurygaster integriceps) ve tahil yaprak bocegi (Oulema
melanopus) bulunmaktadir. Giines zararlis1 6zellikle kotii sohretlidir ve ciddi vakalarda

%90'a varan verim kayiplarma neden olabilmektedir (Kayhan ve Okur, 2017).

Bu zararlhlar tipik olarak bugday taneleriyle beslenmekte, iirline zarar vermekte
ve toplam verimi diisiirmektedir. Dahasi, ikincil enfeksiyonlara yol agarak iirtin kayb1
riskini daha da artirabilmektedirler. Artan sicakliklar ve yagis diizenindeki
degisiklikler zararlilarin liremesi ve hayatta kalmasi i¢cin daha elverisli kosullar
yaratabileceginden, iklim degisikligi bu riskleri potansiyel olarak daha da
kotilestirebilmektedir (Kayhan ve Okur, 2017).

Bu riskleri azaltmaya yonelik cabalar farkli derecelerde basari gostermistir.
Hastalik ve zararlilara dayanikli bugday c¢esitlerinin gelistirilmesinde ilerleme
kaydedilmis olsada, patojen evrimi ve iklim degisikligi gibi faktorler nedeniyle bu
tehditlerin degisen dogasi, siirekli arastirma ve yenilik gerektirmektedir (Kayhan ve
Okur, 2017). Sonug olarak, hastalik ve zararli istilalar1 Tiirkiye'de bugday tiretimi igin
onemli riskler olusturmaktadir. Bu riskleri azaltmak veya ortadan kaldirmak,
zorluklarm {stesinden gelmek, etkili zararli ve hastalik yoOnetimi stratejilerini,
dayanikli ¢esitlerin 1slahmi ve iklim degisikli§ine uyum ve azaltma stratejilerini

kapsayan ¢ok yonlii bir yaklagim gerektirmektedir.

2.2.3. Yabanci Ot istilas1 Riski

Bugday, Tirkiye'nin gida gilivenligi ve ekonomisi i¢in merkezi éneme sahip
birincil tarimsal tirlindiir. Ancak, bu temel tahilin siirdiiriilebilir {iretimi ¢ok sayida
tehditle kars1 karsiyadir. Bunlar arasinda yabanci ot istilas1 6nemli bir zorluk olarak
one ¢ikmaktadir. Yabanci otlar, bugday bitkileri ile gilines 15151, su ve besin maddeleri

icin rekabet ederek mahsul verimini Onemli Ol¢lide tehlikeye atabilmektedir.
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Tiirkiye'deki bugday tarlalarinda en yaygin ve zararl yabanci otlardan bazilar1 yabani
yulaftir (Gokge ve Uzmay, 2015). Buna ek olarak yabani hardal, yabani tere, yabani
gonca, tilki kuyrugu, peygamber ¢icegi de mahsul verimine etki eden ve verimi

olumsuz yonde etkileyen ot tiirleridir.

Yabani Yulaf: Ozellikle ortama iyi uyum sagladigi ve yaygm ilaglama
iceriklerine direng gdsterebildigi i¢in en bilyiik sorun teskil eden otlarin basinda gelir.
Iklim degisikliginin getirecegi yagis diizensizligi yabanci otlarin biiyiimesinde énemli
rol oynayarak yabanci ot istilasi riskinin artacagi tahmin ediliyor. Yabani yulaf ile
miicadelede bircok etkenli herbisitler kullanilmaktadir. Direng seviyesi yiiksek bir ot
oldugu i¢in sadece ilaglama yolu ile ¢6ziim aramanin yetersiz kaldigi durumlarla

karsilagilabilir.

Yabani Hardal: 30 ve 80 cm arasinda bir boya sahip olabilen yabani hardallar
tiiylii ve dikenli bir bitkidir. Govdeleri yukar1 dogru biiyiir ve dallanir. Oyuklu kenarl
ve dislidir. Heniliz ¢ikmakta olan bagaklar1 baskilayarak biiylimelerine engel olur.
Yabani hardal ile herbisitler aracilifiyla miicadele edilirken, balli bir bitki oldugu icin

iilkemizde ki bir¢ok herbisit aktif maddesine kars1 direngli hale gelmislerdir.

Yabani Tere: Yapraklari elips seklinde 20 ile 50 cm arasinda boylar1 olan ince
kisa tiiyleri olan bir bitkidir. Govdesi yapraksi ve dik olarak biiyiir. Genis yaprakli ve
genis bir alana yayildigi i¢cin bugdayin ¢ikmasini engelleyerek verimi diisiirtir. Hasat

zamanindan 14 giin 6nce dekar bagina 50 ml herbisit ilaglamas1 yapilarak miicadele

edilebilir.

Yabani Yonca: Tiiysiiz ve bir¢ok sayida siiriinliciiye ve hizli bir yayilma
giiciine sahiptir. Boylar1 15-60 cm arasindadir. Belirsiz ii¢ adet yapraciktan olusur.
Yapraklar1 disli ve sivri u¢ludur. Bazi herbisit tiirlerine karsit direngligi oldugu

bilinmektedir. Ozel herbisitler ile ilaglama yapilarak miicadele edilebilir.

Tiirkiye'de bugday iiretiminde mevcut yabanci ot yonetim stratejileri agirlikli
olarak herbisit kullanimma dayanmaktadir. Bunlar bir dereceye kadar etkili olsada,
kimyasal kontrollere asir1 giivenmenin ¢evresel etkileri ve bu herbisitlere karsi artan
yabanct ot direnci konusunda artan bir endise bulunmaktadir (Jabran & Chauhan,
2015). Bu zorlugun distesinden gelmek kapsamli ve siirdiiriilebilir bir yaklagim

gerektirmektedir. Biyolojik, kiiltiirel, mekanik ve kimyasal kontrol yontemlerini
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birlestiren Entegre Yabanci Ot Yonetimi (IWM) stratejileri potansiyel ¢oziimler olarak

onerilmistir (Yazlik ve ark. 2019).

Yabanci otlara karsi rekabet giicli artirilmis bugday cesitleri lizerine yapilan
arastirmalar da umut verici olarak goriilmektedir. Bununla birlikte, bu stratejilerin
etkinligi uygulamada goriilmeye devam etmektedir ve daha fazla arastirma ve saha
testi gerektirmektedir (Worthington & Reberg-Horton, 2013). Ozetle, yabanci ot
istilas1 Tiirkiye'de bugday tretimi i¢in biiyiik bir risk olusturmaktadir. Verimliligi
cevre sagligi ile dengeleyen siirdiiriilebilir ve entegre yabanci ot yonetimi stratejilerti,
bu zorlugu azaltmak ve Tiirkiye'de bugday liretiminin devamini saglamak i¢in hayati

Oonem tagimaktadir (Basaran, 2020).

2.4. Tiirkiye'de Uygulanan Bugdayla ilgili Politikalarin Degerlendirmesi
2.4.1. Devletin Mali Etkileri

Tirkiye'de uygulanan bugdayla ilgili politikalarin devlet iizerindeki mali
etkileri iki ana baglik altinda incelenmektedir: taban fiyat politikas1 ve dogrudan gelir

destegi programi.

2.4.1.1. Taban Fiyat Politikas1

Devlet 1938 yilindan bu yana destekleme alimlarina bugday:r da dabhil
etmektedir. Bu alimlar i¢in fiyatlar Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmekte ve Resmi
Gazete'de ilan edilmektedir. Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) bu destekleme girisimleri
icin alim yapan kurum olarak belirlenmistir. Ancak 2001 yilinda geleneksel
destekleme alimlarinin asamali olarak kaldirildig: bir politika degisikligine gidilmis ve
TMO devletin etkisinden bagimsiz olarak kendi alim fiyatlarini agiklamaya baglamistir
(Kose, 2012).

Reel fiyatlar 1980 yili baz alinarak hesaplandiginda, 1980 yilinda 10,25
YTL/kg olan bugday fiyatmm 1993 yilina gelindiginde reel olarak geriledigi
goriilmektedir. Nitekim reel fiyatlardaki bu diisiis ekim ve iiretimi olumsuz
etkilemistir. 1997 yilinda bugday fiyat1 reel olarak en yliksek seviyesine ulagmustir.

2006 yilina gelindiginde bugday fiyatlar1 neredeyse 1980 yili seviyesine ulagmistir.
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2007 yilinda ise hem kiiresel hem de yurti¢i kuraklik kosullar1 bugday fiyatlarinda
artisa neden olmus ve bugday fiyat:1 11,10 YTL/kg'a kadar yiikselmistir. Ayrica, 2006
yilinda 1,42 YTL olan dolar kurunun Temmuz 2007'de 1,27 YTL'ye geriledigi dikkate
alindiginda, bugdaym ABD dolar1 cinsinden fiyatindaki artisin son derece yiiksek
oldugu goriilmektedir (Abdullah, 2018).

Artig oranlar1 incelendiginde, ekmeklik bugday fiyatlarindaki en biiyiik artigin
1996 yilinda (%157), en diisiik artisin ise 1982 yilindaki artig oraninin (%23) bile
altinda bir oranla 2005 yilinda (%3) gerceklestigi goriilmektedir. Popiilist politikalarin
damgasimi vurdugu son 17 yilda Grup II ekmeklik bugday alim fiyatlarinda onemli
dalgalanmalar yasanmustir. Ozellikle 2004 ve 2006 yillar1 arasinda Grup II ekmeklik
bugday alim fiyatlarindaki artis Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi'nin (2005 yilindan
itibaren Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) olarak anilmaktadir) altma diismiistiir. Dikkat
cekici bir degisimle, 2007 yilinda bugday fiyatlar1 son dort yilda ilk kez (Eyliil
ortalamas1) UFE'yi asmis, bu durum biiyiik &lgiide kuraklik kosullarma ve bunun
sonucunda bugday tiretimindeki azalmaya baglanmistir (Abdullah, 2018).

Goriildigi tlizere, ekmeklik bugday fiyatlar1 2007 yili haricinde son yillarda
belirgin bir diisiis egilimine girmistir. Ancak 2001 sonrasi i¢in 6énemli bir husus,
destekleme alimlarmin durdurulmasinin ardindan iireticilerin {irtinlerini agirlikli olarak
tiiccarlara ve borsalara satmaya baglamasidir. Mevcut verilere gore, 2004 yilinda
370.500 YTL/kg olan bugday fiyati, primler hari¢ 2005 yilinda 350.000 YTL/kg'a
diigsmiis, 2007 yilinda ise yaklasik %14'lik bir artigla 425.000 YTL/kg'a yiikselmistir.
Bugday fiyatlarindaki artis, 2005 yilindan bu yana uygulanan prim sistemine ragmen,

UFE'deki artisin gerisinde kalmistir (Kurtyilmaz, 2013).

Prim sisteminin bu baglamdaki rolii ¢ok énemlidir. Ureticilerin prim sistemi
tarafindan sadece destekleniyor gibi gériinmek yerine gergekten desteklenmesi esastir.
Primlerin iireticiler iizerinde somut bir etkisi olmali ve bugday fiyati, girdi
maliyetlerindeki artis ve enflasyon orani dikkate alinarak belirlenmelidir. Ayn1 donem
boyunca, bir yil hari¢ (1996), TMO bugday alim fiyatlar1 siirekli olarak diinya
fiyatlarinin iizerinde seyretmistir. Bu durum, Tiirkiye'nin bugday veriminin gorece
diistik ve tretim maliyetlerinin yliksek olmasmna baglanabilir. Makarnalik bugday

fiyatlarindaki en yiiksek artis oran1 1994 yilinda (%140), en diisiik artis orani ise 2005
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yilinda (-%0,5) kaydedilmis ve son g¢eyrek yiizyildaki en diisiik artis oranina isaret
etmistir (Kurtyilmaz, 2013).

TMO her yil iiretim maliyetleri, piyasa fiyatlari, diinya fiyatlari, ithalat fiyatlar1
ve enflasyon oranlar1 gibi faktorleri dikkate alarak fiyat belirlemektedir. Ancak bugday
fiyatmin belirlenmesinde temel kriter olan tiretimde kullanilan girdilerdeki artis orani
ve rekabet ettigimiz AB ve ABD'li iireticilerle tiretim kosullarinin hakkaniyete uygun
olup olmadigi onemlidir. ABD, Fransa ve Tiirkiye'de (TMO) 1998-2007 yillar1
arasindaki  bugday fiyatlar,, herhangi bir destekleme dahil edilmeden
karsilastirildiginda, 1998-1999 yillar1 arasinda her {i¢ ililkede de bugday fiyatlarmin
distigii, Tirkiye'de ise iki yil st tiste diisiis yasandig1 goriilmektedir (Gaytancioglu,
2007).

1998'den 2007'ye kadar gecen dokuz yildaki kiimiilatif artisa bakildiginda,
Fransa'da bugday fiyatlarmin %132, ABD'de %96 arttig1, Tiirkiye'de ise bugday
fiyatlarmin %27 gibi nispeten miitevaz1 bir artis gosterdigi goriilmektedir. Bu
rakamlar, Tiirkiye'deki bugday fiyat artismin ABD ve Fransa'daki benzerlerine kiyasla
onemli Olgiide daha yavas oldugunu gostermektedir. Bunun olas1 bir agiklamasi,
Tirkiye'nin bu iilkelere kiyasla daha diisiik bugday verimine sahip olmasi ve bunun da
fiyat artis hizin1 engellemesi olabilir. Tarimsal verimliligin artirilmasi potansiyel
olarak yiiksek kaliteli bugday iiretimini artirabilir ve boylece Tiirkiye'nin bu iilkelerle

rekabet giictinii gelistirebilir (Demir, 2014).

Tirkiye'deki TMO bugday fiyat1 1998'den 2002'ye kadar diisiis egilimi
gostermis, 2002'de diger iilkelerle benzerlik gostermis ve 2002'den 2007'ye kadar daha
da diiserek ABD ve Fransa gibi iilkelerle arasindaki fiyat farkinin artmasina neden
olmustur. Tirkiye'deki bugday fiyatlarmin diinya fiyatlarmin {izerinde oldugu
bilinmektedir. Ornegin, Temmuz 2007 ortalamasina gore Tiirkiye'nin bugday fiyat:
ABD bugday fiyatindan %32, Fransa bugday fiyatindan ise %31 daha ylksektir
(Gaytancioglu, 2007).

Bu yiiksek fiyatlarm en 6nemli nedeni, biiyiik 6l¢tide yiiksek girdi fiyatlarmdan
kaynaklanan yiiksek iiretim maliyetidir. 2007 yilinda bugdayin sadece %1'i TMQO'ya
satilmis (2006'da bu oran %7 idi), geri kalan1 ise borsaya, 6zel alicilara ve tiiccarlara

gitmistir. Bu senaryo g6z Oniine alindiginda, 2007 {iretici satig fiyatinin borsa ve
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tiiccarlar agisindan degerlendirilmesi biiyiikk 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye'de bugday
hasat sezonu genellikle mayis ortasinda baslar ve haziran sonu ile temmuz basinda en
yiikksek yogunluga ulasir. Hasat sonrasi depolama olanaklarindan yoksun olan ve
iiriinlerini hemen nakde g¢evirmek isteyen {ireticiler, iirlinlerini Temmuz, Agustos ve

Eyliil aylarinda piyasaya siirme egilimindedirler.

Borsalara ve tiiccara satislarn 2007 yilinin ilk yarisindaki ortalamalari
degerlendirildiginde, Polatl, Konya ve Eskisehir Ticaret Borsalarmin fiyatlarinin ve
tiiccara satiglarin TMO fiyatindan daha yiliksek oldugu goriilmektedir. 2007 yilinda
bugday tiiccarlari, kuraklik nedeniyle bugday rekoltesinin diisiik olmasini ve
piyasadaki bugday arzinm smirli olmasini firsat bilerek fiyatlar1 yiiksek tutmus ve
TMO'nun pazar paymin bir kismini ele ge¢irmislerdir. TMO bugday1 kilogram basina
400-425 bin TL'den satin alirken, bugday tiiccarlar1 455 bin TL teklif etmistir. Diisiik
verim ve yliksek liretim maliyetleri g6z Oniine alindiginda, iireticiler bugdaylarini en
yiiksek teklifi verene satmayi tercih ederek borsalara ve tiiccarlara fayda sagladi

(Demir, 2014).

2007 yilinda 4 milyon ton bugday alimi1 6ngérmiis olan TMO, sadece 125 bin
ton alim yapabilmistir. Bugday fiyatlarmin yani sira girdi maliyetleri de genel tarimsal
tablo iizerinde 6nemli etkilere sahiptir. Girdi fiyatlarindaki dalgalanmalar ¢ift¢ilerin
iretim kararlarini dogrudan etkilemektedir. Girdi fiyatlarindaki bir artis o yil icin
ekimlerin azalmasina yol acabilirken, tersine girdi fiyatlarindaki bir diisiis daha fazla
ekimi tegvik ederek potansiyel olarak asir1 iretimi tetikleyebilir. Sonug olarak, girdi ve
bugday fiyatlarinin dengeli ve paralel bir sekilde artmasi lreticiler i¢in elzemdir

(Karakaya, 2013).

1998'den 2006'ya kadar reel girdi fiyatlarmin seyri degerlendirildiginde, bu
donemde agirlikli olarak yiikseldigi goriilmektedir. Ozellikle tarimsal desteklerin
kesildigi ve tarim politikalarinin IMF Niyet Mektuplar1 ile sekillenmeye basladigi
2001 yilr dikkat cekicidir. Bu siire zarfinda giibre fiyatlar1 %54-66, mazot %12 ve
traktor fiyatlar1 %18 oraninda artmistir. Buna karsilik bugday fiyatlar1 %4 gibi diisiik
bir oranda artarak girdi fiyatlarindaki artisin 6nemli Olglide gerisinde kalmistir

(Karakaya, 2013).
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2005 yilinda tohum hari¢ tiim girdilerin fiyatlar1 diigsmiistiir. Bu gelisme
tireticiler i¢in olumlu olsa da girdi fiyatlar1 6nceki yillardaki 6nemli artiglar nedeniyle
olduk¢a yiiksek kalmistir. 2006 yilinda, cari fiyatlar enflasyondan arindirildiginda,
girdi fiyatlar1 bir kez daha artmis ve reel olarak gerileyen bugday fiyatlarmi geride
birakmistir. Girdi fiyatlarinin bugday fiyatlarini agmasi, alim giicii azalan treticilerin
daha az girdi kullanmasina yol agmaktadir. Girdi kullanimindaki bu azalma diisiik
verim sorununu daha da kétiilestirebilir. Zaten 2007 yilinin kuraklik nedeniyle iiretim
ve verimde diisiise sahne olmasi bekleniyordu. Girdi maliyetlerindeki herhangi bir
artig, bu istikrarsiz duruma daha fazla stres ekleyebilir. Bu durumda, iireticilere daha
fazla destek verilmeli ve prim miktar1 kuraklik g6z 6niinde bulundurularak daha da
artirlmalidir. Girdi fiyatlari, bugday fiyat1 ve enflasyon orani dikkate almarak

belirlenmelidir (Giiler, 2013).

Bugday maliyetlerinin %11'in1 olusturan tohumluk fiyat artiglarinin iiriin fiyat
artiglarina gore seyri incelendiginde, 2002 yili hari¢ tiim yillarda tohumluk fiyat
artiglarinin iirlin fiyat artiglarinin gerisinde kaldigi goriilmektedir. Ancak 2004 yilinda
devletin verdigi tohumluk destegi ile bu fark azalmis, 2006 yilinda ise fiyatlar
neredeyse ayni seviyeye gelmistir. Ureticilere tohum desteginin devam etmesi ve
tohum fiyatlarinin bugday fiyatlar1 ve enflasyon orani ile uyumlu olarak belirlenmesi
gerekmektedir. Tohumluk fiyatlarindaki artisin bugday fiyatlarindaki artisin Oniine
geemesi durumunda, iireticiler daha ucuz ve daha diisiik kaliteli bugday cesitlerine

yOnelebilir ve bunun sonucunda bugday iirtiniiniin kalitesi ve verimi diisebilir (Giiler,

2013).

Bugday maliyetlerinin %26'sin1 olusturan mazot fiyatlarmin analizi, baslangigta
artis oranmin uriin fiyatlarindaki artistan daha yiiksek oldugunu ortaya koymustur.
2003 yilinda dizel yakit fiyatlarindaki artis iriin fiyatlarindaki artistan daha fazla
gerceklesmis. Dizel yakit ciftciler i¢cin biliylik 6nem tasimaktadir. Mazot fiyatlarinin
giderek artmasi, ¢iftcilerin etkili bugday ekimi uygulamalar1 yapmasini engelleyebilir.
Mazotun vazgecilmez bir girdi oldugu goz Oniinde bulundurularak, artan mazot
fiyatlarina karst bir tampon olusturacak sekilde ireticilere mazot destegi

siirdiiriilmelidir (Emen, 2020).

Bugday maliyetlerinin %18'ini olusturan ve bugday tiretiminde yogun olarak

kullanilan DAP ve %26 A. Nitrat giibrelerindeki egilim incelendiginde ilging bir tablo
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ortaya ¢ikmaktadir. Uriin fiyatlarindaki artis oran1 1999 ve 2000 yillarinda giibre
fiyatlarindaki artisin {izerinde gerceklesmis, ancak 2001 yilinda senaryo tersine
donmiistiir. 2002 yilinda giibre fiyatlarindaki artis orani {iriin fiyatlarinin altina
diismiis, 2004 ve 2006 yillarinda da bu durum degismemistir. 2006 yilinda {ireticilere
giibre destegi verilmesiyle birlikte iki {iriiniin fiyatlar1 neredeyse ayni seviyeye
gelmistir. Gtlibre destegi, Ozellikle giibre fiyatlarindaki mevcut artis egiliminin
iireticilere mali yiik getirdigi goz Oniine alindiginda, {ireticiler i¢in kritik 6nem
tasimaktadir. Giibre fiyatlarindaki artisin bugday fiyatlarindaki artis1 agsmasini 6nlemek

icin tireticilere glibre desteginin siirdiiriillmesi dnerilmektedir (Emen, 2020).

Bugday iiretiminin ekimden hasada kadar tiim asamalarinda yaygmn olarak
kullanilan traktor fiyatlarinin seyrine bakildiginda, o6zellikle 2001 yilinda traktor
fiyatlarindaki artigin iirlin fiyatlarindaki artigin iizerinde oldugu goriilmektedir. Ancak
2002-2003 yillarinda traktor fiyatlarindaki artis orani iiriin fiyatlarinin altina dismiis,
2004 ve 2006 yillarinda ise traktor fiyatlar1 bugday fiyatlarindan daha hizli artmustir.
Traktor fiyatlar Uiriin fiyatlarinin iizerinde seyrettiginde, bu durumdan en ¢ok kiiciik
Olcekli ciftciler etkilenmektedir. Genellikle smirli alim giicliyle calisan iireticiler,
makinelerini genellikle komsularindan veya akrabalarindan temin etmektedir. Ancak
traktor fiyatlarinin bugday fiyatlarinin altina diismesi halinde, kiiclik 6l¢ekli bir iiretici
kazanciyla traktor alabilecek, boylece tarimsal faaliyetlerini kolaylastiracak ve siireg
icinde karliligin1 artiracaktir. Traktor fiyatlarinin enflasyon oranma gore belirlenmesi

onerilmektedir (Bayrag ve Dogan, 2016).

Son bes yilda ¢ift haneli artis gosteren enflasyon oranlari, 6zellikle son ii¢ yilda
bugday fiyatlarinin artmasina neden olmustur. Bununla birlikte, enflasyon kaynakli bu
fiyat artiglar1 enflasyondan arindirildiginda, net fiyat artiglarinin etkisi énemli 6lclide
azalmaktadir. 2013 ile 2022 yillar1 arasinda bugday fiyat1 0,72 TL'den 6,05 TL/Kg'a
yikselmistir. Ayni donemde bugdayin nominal fiyat1 8,40 kat artmustir.2013'ten
2022'ye bugday fiyatlarmnin ayrmtili bir degerlendirmesi, 2013 fiyatlarina gore
diizeltildiginde bugday fiyatlarmm 0,32 TL'den 0,60 TL'ye yiikseldigini
gostermektedir. Reel fiyatlara gore en diisiik bugday fiyat1 2018 yilinda 0,29 TL/Kg

olarak hesaplanmustur.

Hesaplamalar yapilirken Reel bugday fiyatlar: icin: Ilgili Yilin Reel Bugday

Fiyat1 = ({lgili yilin cari fiyat: / Ilgili yiln TUFE degeri) * 100 ve Reel destekleme
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degerleri icin: Ilgili Yilin Reel Destekleme Miktar1 = (llgili yilin cari destekleme
miktari / {lgili yilin UFE degeri) * 100 seklinde hesaplanmustir.
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Tablo 1: Yillar itibariyle bugday taban fiyatlarinin degisimi (cari ve reel fiyatlarla)

Cari Bugday Reel Bugday Degisim
Fiyatindaki Fiyatindaki Oranlan
Cari Bugday Reel Bugday Degisim Oram Degisim Oram Arasidaki
Yillar Fiyati1 (TL/kg) Fiyat1 (%) (%) Fark (%)

2012 0,665 0,32
2013 0,72 0,32 8,27 0,00 -8,27
2014 0,74 0,31 2,78 -3,13 -5,90
2015 0,86 0,33 16,49 6,45 -10,03
2016 0,91 0,30 5,57 -9,09 -14,66
2017 0,94 0,30 3,30 0,00 -3,30
2018 1,05 0,29 11,70 -3,33 -15,04
2019 1,35 0,30 28,57 3,45 -25,12
2020 1,65 0,35 22,22 16,67 -5,56
2021 2,25 0,40 36,36 14,29 -22,08
2022 6,05 0,60 168,89 50,00 -118,89

Mevcut bugday fiyatlari ile reel fiyatlar arasindaki en 6nemli fark 2022 yilinda

%-118,89 olarak gergeklesmistir. Bu rakamlar 2013 yili baz almarak reel fiyatlara

dontstiiriildiigiinde 2022 yil itibariyle bugday fiyatinin 0,60 TL oldugu goriilmektedir.

Bu da iilkemizdeki bugday iireticisinin 2013 yilina goére 0,28 TL kazandigimi

gostermektedir.

Sekil 4: Yillara gére bugday taban fiyatlarindaki degisim (cari ve reel fiyatlar)
(TL/Kg)
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Yukaridaki sekil, 2013 ve 2022 yillar1 arasinda nominal bugday fiyatlarmin
yukar1 yonlii bir seyir izledigini gostermektedir. Ancak bu fiyatlar enflasyondan
arindirildiginda, reel degerler artis oranmin yillik enflasyon oranmin gerisinde
kaldigin1 gostermektedir. Nominal fiyatlarda yukar1 yonlii bir egilim ortaya ¢ikarken
reel fiyatlar acisindan bakildiginda, bugday fiyatlarinin 2020 yilindan sonra yukari
yonlii bir seyir izledigi goriilmektedir.

Tarmmsal destekler baglaminda bakildiginda, bugday iireticilerinin 2013 yilinda,
alan bazli desteklerin bir bileseni olan mazot desteginden 4,3 TL giibre desteginde 5,5
TL sertifikali tohum iiretiminden 7,5 TL alarak alan bazli desteklerden toplamda 17,3
TL destek aldig1 goriilmektedir. Uriin bazli destek mekanizmalarmin bir pargasi olarak,
2013 yilinda bugday iireticilerine kilogram basina 0,05 TL oraninda prim destegi
verilmistir. Bu rakam 2019 yili itibartyla 0,10 TL'ye yiikseltilmistir. Ornegin, 2022
yilinda Tirkiye genelinde ortalama verim ile bugday tireticisi prim desteginden 30 TL,
alan bazli destekten ise 145 TL alacaktur.

Bugday iireticilerinin yararlandigi destekler hem nominal hem de reel fiyatlarla
degerlendirildiginde, ozellikle 2021-2022 doéneminde bugday fiyatlarmin nominal
degerlerde artis egiliminde oldugu goériilmektedir. Ancak Uretici Fiyat Endeksi (UFE)
dikkate alindiginda, gercek destek miktarlarinin 6zellikle 2020 yilindan sonra istikrarh

bir diisiis egiliminde oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2: Bugdayda alan bazli, prim bazli ve toplam destekleme tutarlari

Toplam Reel  Destek
Yillar Mazot Giibre Sertifikal Prim Destekleme Miktar1 (2013
Destegi Destegi Tohum Destedi Destegi Tutari bazh UFE)
(TL/da) (TL/da) (TL/da) (TL/da) (TL/da) (TL/da)
2013 4,3 55 7,5 14,25 31,55 14,70
2014 4,6 6 7,5 12,15 30,25 12,83
2015 4,85 6,6 8,5 14,4 34,35 13,72
2016 5 6 8,5 13,55 33,05 12,81
2017 13 4 8,5 14 39,5 13,16
2018 15 4 8,5 13,7 41,2 10,39
2019 19 8 8,5 27,8 63,3 14,07
2020 19 8 16 29,6 72,6 14,47
2021 22 20 16 26,2 84,2 11,53
2022 75 46 24 30 175 9,83

2013 ve 2022 yillar1 arasinda en diisiik bugday fiyat1 0,21 ABD dolar1 ile 2018

yilinda kaydedilirken, en yiliksek fiyata 0,37 ABD dolar1 ile 2013 yilinda ulasilmistir.

Tiirkiye’de verim dikkate alindiginda, bugday iireticileri i¢in bugday fiyat1 dolar

bazinda incelendiginde yillar itibariyle diisiisler goriilmektedir.

Tablo 3: Yillara gore bugday iiretimindeki desteklemelerin liretim degeri igindeki pay1

Toplam
Desteklemeler Toplam Destek  Bugday Fiyati Bugday Fiyat
Yillar (TL/da) TL/$ Paritesi* Miktari ($) (TL/kg) ($/kq)
2013 31,55 1,9349 16,31 0,72 0,37
2014 30,25 2,1446 14,11 0,74 0,35
2015 34,35 2,7736 12,38 0,86 0,31
2016 33,05 2,9797 11,09 0,91 0,31
2017 39,5 3,5169 11,23 0,94 0,27
2018 41,2 4,9223 8,37 1,05 0,21
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2019 63,3 5,5815 11,34 1,35 0,24

2020 72,6 6,9334 10,47 1,65 0,24
2021 84,2 8,385 10,04 2,25 0,27
2022 175 17,9254 9,76 6,05 0,34

*$ paritesi Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB,2023) agustos ayinm ilk islem giinii dikkate
almarak hesaplanmustir.

2.4.1.2. Dogrudan Gelir Destegi Program

Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Politikalar1 semsiyesi altinda,
yeni distlinceleri tesvik etmek, yapisal degisiklikleri katalize etmek ve Tiirk ¢iftgi
topluluguna 1yi bir yasam standardi saglamak i¢in bir dizi girisim baglatilmistir. Tarim
sektoriindeki temel hedeflerden biri, onemli mali boyutlar1 olan ancak etkinligi
olmayan desteklerin yerine gercekei ve giiclii bir destek politikasina gecis yapmaktir.
Bu amagla Dogrudan Gelir Destegi (DGD) uygulamasi baslatilmistir (Ozberk ve ark.
2022).

Ancak 2002 sonrasinda Dogrudan Gelir Desteginin tek basma yetersiz oldugu
anlasilmis ve kapsayict destek politikalarina ek destek araglarmin dahil edilmesi
giindeme gelmistir. Dogrudan Gelir Destegi esasen, iiretim miktari ile destek arasinda
dogrudan bir korelasyondan bagimsiz olarak, vergi miikelleflerinden belirlenen iiretici
grubuna yapilan gelir transferleri olarak algilanabilir. Daha basit bir ifadeyle DGD,
fiyat yapismi bozmadan veya tiiketici fiyatlarin1 sisirmeden kamu kasasindan
belirlenen iiretici gruplarma yapilan gelir transferlerini temsil eder. Bu destek sekli

bircok iilkede siklikla "hektar" basma ddenmektedir (Ozberk ve ark. 2022).

Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) tarafindan yiiriitiilen destekleme alimlarinin
yani sira girdi destekleri de bugday iiretiminde énemli bir yer tutmaktadir. TMO'nun
destekleme alimlar1 yaptigi son ornek 2001 yilinda gerceklesmistir. Ayni yil
destekleme sisteminde yapilan revizyonla girdi destekleri kaldirilarak yerini Dogrudan
Gelir Destegine birakmis, destekleme alimlar1 da durdurulmustur. 2003 yilma kadar
sektor, iiretimden tamamen bagimsiz olarak tarlaya yapilan dogrudan 6demelerden
yararlanmistir. Dogrudan Gelir Destegi, tarimsal destek araglari arasinda kritik bir
bilesendir. DGD 6demeleri, iireticilere Cift¢i Kayit Sisteminde (CKS) kayitli olan ve

y1l boyunca isledikleri tarim arazilerinin biiyilikligline gore yapilmaktadir. Bununla
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birlikte, arazi biiyiikliigiine iliskin sinirlamalar bulunmaktadir. Dolayisiyla, 1 dekardan
500 dekarlik iist smnira kadar degisen araziler i¢in 6deme yapilabilmektedir. Ciftci
Kayit Sistemi 2003 yilinda uygulamaya konulmustur (Tasc1, ve ark. 2020).

Uretim maliyetinin yaklasik %18'ini olusturan ayrilmaz bir unsur olan giibre
destegi, ilk olarak 1996 yilinda KDV dahil giibre fiyatinin %50'si olarak uygulanmus,
zaman i¢inde kademeli olarak azaltilmig ve 21 Eylil 2001 tarihinde tamamen
kaldirilmistir. Uygun giibre kullanimmin verim ve kalite artis1 iizerindeki derin etkisi
evrensel olarak kabul edilen bir gergektir. Bu destek 2005 yilinda yeniden uygulamaya
konmus ve iireticilere dekar basma 1,6 YTL olmak {izere toplam 14,2 milyon YTL
giibre destegi saglanmistir. 2007 yilinda, 2006 yilinda belirlenen gilibre destegi
odenmistir. Ureticilere 2007 yilinda 2,13 YTL/ha giibre destegi verilmistir (Tasc1, ve
ark. 2020).

Uretim maliyetinin %25'ini olusturan bir dier 6nemli girdi olan mazot destegi
2003 yilinda dekar basma 3,9 YTL idi. Bu destegin yaris1 2004 yilinda 6denmistir.
Mazot destegi 2005 yilinda da devam etmis ve iireticiler 21,3 milyon YTL/da mazot
destegi almislardir. 2006'da belirlenen mazot destegi 2007'de 2,88 YTL/da olarak
o0denmistir. AB {lkelerinin her iirlin i¢in ayr1 miidahale fiyatlar1 belirledigi 1992
reformu Oncesi donemin aksine, reform sonrast donemde tahillar icin tek bir fiyat
belirlenmistir. Giindem 2000 politika degisikliklerinde daha diisiik miidahale fiyatlar1
uygulanmasma ragmen, Uretici gelirlerindeki potansiyel azalma dogrudan 6demelerle
dengelenmistir. Bugday tariminda sertifikali tohum kullanimini1 daha da tesvik etmek
amaciyla, 24 Haziran 2004 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan "Sertifikali Bugday
ve Arpa Tohumluk Destegi Odemesi Yapilmasina Dair Teblig" ile 50.000 TL/kg (5
YKir/kg) tohumluk destegi verilmeye baslanmistir. Daha sonra, 15 Nisan 2005 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan 2005/20 sayili Teblig'e gore, sertifikali tohumluk destegi
2005 yilinda 3 YTL/ha olarak belirlenmis ve 2006 yilinda 5 YTL/ha'a yiikseltilmistir
(Duran, 2022).

Tiirkiye'de 2002 sonrasinda bugday tarimmda DGD yontemiyle birlikte fiyat ve
girdi destekleri uygulanmistir. Bu yaklasim olumlu bir degisime isaret etmektedir,
clinkii DGD yonteminin siibvansiyonlar, uygun vadeli krediler, girdi destekleri, prim
sistemi gibi diger tarim politikas1 araclariyla birlikte kullanilmasi- Avrupa Birligi

iilkelerindeki uygulamay1 yansitmaktadir- {reticilerin {iretimini ve gelirini artirma
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egilimindedir. Bugday sektoriinde ilk kez 2005 yilinda prim sistemi uygulanmaya

baslanmustir. (Bagdemir, 2021).

Tiirkiye'de 2001 yilinda 93.500.000 dekar olan bugday ekim alanlar1 2020
yilinda 69.222.364 dekara diismiistiir. Buna ragmen, TUIK verilerine gore 2001
yilinda 19.000.000 ton olan bugday tiretimi 2020 yilinda 20.500.000 tona ¢ikarak artig
gostermistir. Ekim alanlarindaki belirgin azalmaya ragmen, iiretim hacmi biiyiik
olgiide degismemistir. Ulkemizin artan niifusu goz Oniine alndiginda, mevcut
talebimizi karsilayan yillik 20.000.000 tonluk iiretimin korunmasi basarilmistir
(Basdemir, 2021).

Bugday iiretimi ¢esitlerine gore incelendiginde, Tirkiye'de kisi bagina ekmek
tilketiminde farkliliklar bulunmaktadir. Baz1 kaynaklar kisi bagina ekmek tiiketimini
121 kg/yil (TMO), bazilar1 ise 140 kg/yil (TZOB) olarak bildirmektedir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu'nun verilerine gore (2021 sonu), Tiirkiye'nin niifusu yaklasik 84,7
milyon kisidir. Ancak Suriyeliler de dahil olmak iizere Tiirkiye'de ikamet eden 5,075
milyon sigimmaci ve gd¢menle birlikte toplam niifusumuz 90 milyonu asmaktadir. Bu
niifus, sadece ekmek ihtiyacinin karsilanmasi i¢in en az 12 milyon ton kaliteli

ekmeklik bugdaya ihtiya¢ duymaktadir (FAO, 2022).

Ayrica kisi basma yaklasik yilda 6,5 kg makarna, 12 kg bulgur, 5,5 kg biskiivi
ve 2 kg irmik tiikettigimiz diisiiniildiiglinde, bu {iriinlerin {iretimi i¢in en az 3 milyon
ton kaliteli bugdaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Boylece, yurt i¢i gida talebini karsilamak
icin toplam 15 milyon ton bugdaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Ilave olarak 1,4 milyon ton
tohumluk ve 2,5 milyon ton yem ihtiyaci da g6z 6niinde bulunduruldugunda, toplam i¢
talebi karsilamak i¢in yilda en az 18,9 milyon ton bugday gerekmektedir. Yillik
yaklasik 7,5-8 milyon tonluk un, makarna, irmik ve biskiivi gibi islenmis iirlin
thracatimiz da dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin bugday iiretiminin 30 milyon tona
ulagsmas1 gerekmektedir. Tiirkiye'nin yedi bdlgesinin ve illerinin tamaminda yetistirilen
bugday, yaklasik 2,5 milyon gift¢i ailesinin ge¢im kaynagidir. Ilging bir sekilde,
Tiirkiye'deki bugday ekim alanlarmin yaklasik %901 sulanmamaktadir; bu da
bugdaym kuru kosullarda, yaZisa bagli olarak yetistirildigi ve diisiik verimle

sonuglandig1 anlamina gelmektedir.
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2022 yilinda bugdaya verilecek mazot, giibre, sertifikali tohum ve fark 6demesi
toplam destek miktar1 kg basina sadece 29 kurustur. 2022 yilinda Tiirkiye Tarim
Havzalar1 Uretim ve Destekleme Modeli'nde yer alan ve havzalarinda yetistirilen

bugday dahil c¢esitli tirlinler i¢in mazot ve giibre destek miktarlar1 revize edilmis ve

verilen destekler Tablo 5’te gosterilmistir.

Tablo 4: 2022 yil1 bugday tiretim destekleri

MAZOT GUBRE SERTIFIKALI TOHUM  TOPLAM
URUN
(TL/da) (TL/da) DESTé(IELLELQEI:i\ATL/d PESTEK
(TL/da) 1 /)
BUGDAY 75 46 50 171
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3. TURKIYE’NIiN 7 COGRAFi BOLGESINDE BUGDAY
URETIMi
3.1. Arastirma Alanimin Tamtilmasi

Bugday genellikle serin ve 1lik iklim sartlarinda yetisir. Gelismenin ilk
devrelerinde yiiksek sicakliktan hoslanmaz. Sicaklik 5-10 °C; nisbi nem %60’ 1n
iizerinde olursa bitki normal gelismesine devam eder. Kaliteli ve bol iiriin yillik yagist

350-1150 mm olan iklim bdlgelerinde yetisebilmektedir (TMO).

Tirkiyede Bugday 7 bolgede iiretilmektedir. Bu bolgeler asagidaki gibi

siralanabilir.

3.1.1 Karadeniz Bolgesi

Bugday yetistiriciligi i¢in yillik yogun yagis miktarmna sahip alanlar uygun
degildir. Dogu Karadeniz bolgesi iilkenin en ¢ok yagis olan bdlgesidir, bu nedenle
Giresun’da diisiik bile olsa iiretim yapilirken Rize ve Trabzon’da iretim
yapilamamaktadir. Bunun haricinde Orta Karadeniz ve Bati1 Karadeniz bdlgelerinde

bugday tiretimi yapilabilmektedir (Hektas,2021).

3.1.2 ic Anadolu Bélgesi

Tirkiyenin 6nemli bugday {iiretim bdlgelerinden biridir. Bdlgedeki iklim
kosullari, bugday yetistiriciligi i¢in uygun olmasina ragmen, yer yer kuraklik riski
yasanabilmektedir. Bu nedenle, sulama sistemlerinin, kuraklia dayanikli bugday

tohumlarmin kullanmasi kuraklik riskinin azalmasinda biiylik dnem tagimaktadir.

I¢ Anadolu Bolgesi'nde yillik ortalama yagis miktar1 bolgenin farkli bolgelerine
gore degisiklik gosterir. Ornegin, Ankara'da yillik ortalama yagis miktar yaklagsik 400-
500 mm civarmdadir. Diger bolgelerde bu miktar degisebilir.151.000 km?’lik biiyiik

bir alan ile en 6nemli bugday iiretilen illerinden birisi Konya’dur.

Bugday iiretiminde etkili olan bir diger faktor de sulama imkanlaridir. Ig
Anadolu Bolgesi'nde sulama sistemlerinin yaygin olarak kullanilmasi, tarim

arazilerinin sulanmasini ve bugday iiretiminin artmasmi saglamaktadir. Ozellikle
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sulama projeleri sayesinde sulama suyu kaynaklar1 gelistirilmis ve tarimsal liretimde
verimlilik arttirilmigtir (KOP 2021-2023).

3.1.3 Akdeniz Bolgesi

Bu bolgede iklim genellikle Akdeniz iklimi olarak adlandirilir ve karakteristik
olarak kislar1 iliman ve yagisli, yazlari ise sicak ve kurak geger. Yagis miktar1 bolge
icindeki farkli bolgelere gore degisebilir. Ancak genel olarak Akdeniz Bolgesi'nde
yillik yagis miktar1 500-1000 mm arasinda degigmektedir. Yagislar genellikle kis
aylarinda yogunlasirken, yaz aylarinda daha az yagis alir. Bu durum, bugday iiretimi
icin 6nemli bir faktordiir, ¢iinkii bitkilerin bliylimesi ve gelismesi i¢in yeterli nem

saglanmas1 gerekmektedir.

Akdeniz Bolgesi'nde bugday liretimi yaparken, yetersiz yagislar ve kuraklik
gibi risklerle karsilasma ihtimali bulunmaktadir. Bu durumda sulama sistemlerinin
etkin bir sekilde kullanilmas1 gerekmektedir. Ayrica toprak yonetimi, bitki yetistirme
teknikleri ve cesit se¢imi gibi dnlemler de alinarak suyu daha verimli kullanmak ve

kuraklik riskini azaltmak miimkiindiir (MGM 2023).

3.1.4 Dogu Anadolu Bolgesi

Dogu Anadolu Bolgesi'nde genel olarak kara iklimi etkisi goriiliir. Bu iklim
tipi, soguk ve karli kiglar ile sicak ve kurak yazlar arasinda belirgin bir ayrim gosterir.
Bu kosullar, kislik bugday gibi soguga dayanikli bugday ¢esitlerinin yetistirilmesi ig¢in

uygun bir ortam saglar.

Yagis miktar1 bolge icindeki farkli bolgelere gore degisebilir. Dogu Anadolu
Bolgesi'nin yiiksek rakimli ve daglik bolgelerinde daha fazla yagis alinabilirken, diistik
rakimli1 ve ovalarinda yagis miktar1 daha az olabilir. Bolgenin genelinde yillik yagis
miktar1 300-800 mm arasinda degismektedir. Bugday iiretimi icin ideal yagis miktari,
bitkinin farkl evrelerine gore degisiklik gosterebilir. Ekim ve ¢imlenme donemlerinde
yeterli nem saglanmasi onemlidir. Ci¢eklenme ve dane dolumu dénemlerinde ise

kuraklik riski daha az olmalidir.
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Dogu Anadolu Bolgesi'nde bugday tiretimi yaparken, kuraklik riski 6nemli bir
faktordiir. Yetersiz yagislar, bitkilerin bliylimesini ve verimini olumsuz etkileyebilir.
Bu nedenle sulama sistemlerinin etkin bir sekilde kullanilmasi ve suyu verimli

kullanmak biiyiik 6nem tasir (MGM 2023).

3.1.5 Ege Bolgesi

Ege Bolgesi, genellikle Akdeniz iklimi gibi kislart iliman ve yagisli, yazlari ise
sicak ve kuraktir. Bu Ozellikler, bugday iiretimi i¢in uygun bir ortam saglar. Yagis
miktar1 bolge i¢indeki farkl bolgelere gore degisebilir. Ege Bolgesi'nin kiy1 seridi ve
bat1 kesimlerinde daha fazla yagis alinirken, i¢ kesimlerinde yagis miktar1 daha az

olabilir. Bolgenin genelinde yillik yagis miktar: 500-1000 mm arasinda degismektedir.

Ege Bolgesi'nde bugday iiretimi yaparken, yetersiz yagislar ve kuraklik gibi
risklerle karsilasma ihtimali bulunmaktadir. Bu durumda sulama sistemlerinin etkin bir
sekilde kullanilmas1 gerekmektedir. Ayrica toprak yonetimi, bitki yetistirme teknikleri,
giibreleme ve ¢esit secimi gibi faktorler de bugday iiretiminde dikkate alinmasi

gereken unsurlardir (MGM 2023).

3.1.6 Giineydogu Anadolu

Giineydogu Anadolu Bolgesi, Tiirkiye'nin 6nemli tarim bolgelerinden biridir ve
bugday iiretiminin yapildig1 bolgelerden biridir. Bu bolge, diger bolgelere kiyasla daha
kurak ve sicak bir iklim O6zelligi tasir. Giineydogu Anadolu Boélgesi'nde genellikle
karasal iklim etkisi goriliir. Bu iklim tipi, kislar1 soguk ve yagisl, yazlari ise sicak ve
kurak gecer. Bu durum, bugday iiretimi i¢in zorlu kosullar yaratabilir ve sulama

gereksinimini artirabilir.

Yagis miktar1 bolge icindeki farkli bolgelere gore degisebilir. Genel olarak
Giineydogu Anadolu Boélgesi'nde yillik yagis miktar1 diisiik ve 300-700 mm arasinda
degismektedir. Bu diislik yagis miktari, bugday tiretimi i¢in kuraklik riskini artirir ve
bitkilerin biiylimesi ve gelismesi i¢in yeterli suya ulagsmak zorlasir. Bugday tiretimi

icin ideal yagis miktari, bitkinin farkli evrelerine gore degisebilir. Ekim ve ¢imlenme
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donemlerinde yeterli nem saglanmasi Onemlidir. Cigeklenme ve dane dolumu

donemlerinde ise kuraklik riski daha fazladir ve sulama 6nemli hale gelir.

Glineydogu Anadolu Bolgesi'nde bugday iiretimi yaparken, kuraklik ve yetersiz
yagis gibi risklerle karsilagsma ihtimali yliksektir. Bu nedenle, sulama sistemlerinin
etkin bir sekilde kullanilmasi1 ve su kaynaklarinin verimli kullanimi biiyiik 6nem tasur.
Ayrica, toprak yonetimi, giibreleme, c¢esit se¢imi ve entegre zararli miicadelesi gibi

stratejiler de bugday verimini artirmak i¢in 6nemlidir (MGM 2023).

3.1.7 Marmara Bolgesi

Sanayi, ticaret ve turizm de oldukg¢a gelismis olan Marmara bolgesinde tarim
oldukca onemlidir. Ekili alanlarin yaklasik yaris1 bugday olup, sekerpancart misir ve
aycicegi de bu bolgede iiretilen tarim {riinlerindendir. Kaliteli dane ve protein
yoniinden zengin bugday yetistiriciligine en uygun bolgelerden birisi de Marmara
bolgesidir. Marmara bolgesi 7 bolge arasinda yiikseltisi en az olan bolgedir. Tekirdag
ili 6nemli bugday tiretilen illerden biridir. Tiirkiye’de 3.6nemli bugday iiretilen bolge

Marmara bolgesidir.

Genel olarak yedi bolgeye bakildigi zaman bolgelerin iklimleri ve bugday
yetistirilme kosullar1 birbirine ¢ok yakindir iilkemizde ¢ok yagis aldigi i¢in Trabzon ve
Rize’de tiretim yapilmamaktadir, bu iller haricinde biitiin illerde iiretim yapilmaktadir.
Bolgelerde genel riskler olarak diizensiz yagislar, kuraklik, sel, dolu gibi dogal afetler
bocekler ve yabanci otlar yer almaktadir. Iklim degisikligi dahilinde gergeklesen

risklere onlem alimamazken bdcekler ve yabanci otlar i¢in ilaglamalar yapilmaktadir.

Tiirkiye’deki iklim kosullar1 ile bugdaym iiretimi ve verimi arasinda dogrudan
bir iligki vardir. Ornegin; haziranda Cukurova’da, temmuzda I¢ Anadolu Bélgesi’nde
ve eylil aymda Erzurum - Kars platolarinda bugday hasadi yapilir. Bugday
alanlarindan alinan verim, ilkbahar mevsiminde diisen yagis miktarina gore degisir.
[Ikbaharin yagish gectigi yillarda bugday iiretimi fazla olur. Bundan dolay: bugday
dretimi yillara gore degisiklik gdsterir. Ancak son yillarda sulama sorununun kismen
giderilmesiyle bugday firetimindeki bu dalgalanmalar azalmistir. Dogu ve Bati
Karadeniz kiyilar1 ile Dogu Anadolu’nun yiiksek yaylalar1 disinda Tiirkiye nin

tamaminda bugday tiretilmektedir.
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Bugday Tiirkiye'nin her bolgesinde yetistirilebilmekle birlikte 6zellikle orta
Anadolu Bolgesi’nde yaygin olarak iretilmektedir. Bugdaymn kullanim alanlari
ihtiyaca gore ekmeklik ve makarnalik olarak siniflandirilir. 2022 yili TMO hububat
raporuna gore ekmeklik bugday iiretiminde %38’lik pay ile ilk swrada i¢ Anadolu
Bolgesi yer almaktadir. Bunu %17 ile Gilineydogu Anadolu Bdlgesi ve %14 ile
Marmara bolgesi izlemektedir. Uretimde en az pay Dogu Anadolu ve Ege Bolgelerine
aittir. Makarnalik bugday iiretiminde ise ilk siray1 %41 ile i¢ Anadolu Bélgesi, %34 ile
Gilineydogu Anadolu Bolgesi ikinci sirayr ve %14 ile iiglincii sirayr Ege Bolgesi
almaktadir (MGM 2023).

3.2. Bulgular

Arastirmanm bu boliimiinde, Tirkiye’nin 7 bdlgesinin TMO’dan alinmig 10
yillik bugday iiretim miktarlar1 kullanilmistir ve veri seti 70 veriden olusmaktadir, veri
seti Ek 1’de yer almaktadir.

[k olarak veriler kullanilarak, Betimsel Istatistikler hesaplanmustir.

3.2.1 Betimsel istatistikler

Bolgeler iizere veri setine iligkin betimsel istatistikler hesaplanmis ve Tablo

6’da gosterilmistir.

Tablo 6: Betimsel istatistik sonuclari

BOLGELER
Ic Dogu Giineydogu
Istatistikler ~ Karadeniz Anadolu  Akdeniz Anadolu Ege Anadolu Marmara
N 10 10 10 10 10 10 10

Ortalama 1727,30 7553,30 2111,10 1327,60 1762,40 3904,10 2850,81
Ortanca 1748,50 7660,50 2106,50 1236.00 1691,00 3863,00 2751,95
Degisim

genisligi 692,00 2443,00 1427,00 778.00 734,00 1296,00 1448,00

Varyans 49759,56 482158,67 180240,67 72197,15 5142315 246590,76 148029,11
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Standart

sapma 223,06 694,37 424,54 268,69 226,76 496,57 384,74
Minimum
deger 1384,00 6461,00 1210,00 994,00 1477,00 3221,00 2352,40
Maksimum
deger 2076,00 8904,00 2637,00 1772,00 2211,00 4517,00 3800,40
Carpikhk
katsayisi -0,02 0,37 -0,88 0,79 1,16 0,01 1,78
Basikhk
katsayisi -0,98 0,48 1,01 -0,69 0,75 -1,97 4,45

Verilerin normal dagilim saglayp saglamadigina bakilmak icin normallik
testlerinden Kolmogorov Smirnov testi kullanilmistir. Kolmogorov Smirnov testi
biitiin stirekli dagilimlara uygulanan bir uygunluk testidir (Feller, W. 1971). 50’den
biiyiik 6rneklemlerde Kolmogorov Smirnov testinin kullanilmasi daha kesin sonuglar
vermektedir (Mayers A. 2013). Arastrmamizda toplam 70 veri seti oldugu igin
parametrik testlerden Kolmogorov Smirnov testi uygulanmis, bolgeler {lizere verilerin
normal dagilmadigi gézlemlenmistir (Kolmogorov Smirnov Test sonuglar1 EK2’de yer
almaktadir).

Kullanilan veriler Normal dagilimadigi i¢in Tek Yonli Varyans Analizi i¢in
veri setine parametrik olmayan testlerden Boliim 3.2.2°te verilen Kruskal- Wallis testi

uygulanmaistir.

3.2.2 Kruskal-Wallis Testi

Kruskal-Wallis testi K sayida rastgele olarak segilen Orneklemin ayni
dagilimdan olup olmadigini belirlemek icin kullanilan tek yonlii varyans analizinin

parametrik olmayan karsiligidur.

Ele alinan ¢alismada Tiirkiye’nin 7 bolgesinde bugday tiretim miktarlariin esit
olup olmadig1 Kruskal-Wallis testi (Cakir F.,1999) ile incelenmistir. Test sonuglar1
Tablo 7°de gosterilmistir.
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Tablo 7: Kruksal-Wallis Testi Sonuglar1

Test Istatistikleri
Miktar
X’ 61,337
serbestlik derecesi (sd) 6
p-degeri ,000

Kruskall-Wallis test sonuglarina bakildiginda (p=0,000<0,05 ve X? =
61,337 > 12,592 = XZ ¢s) bolgeler arasinda bugday iiretiminde anlamli fark oldugu
goriilmektedir. Farkliligin hangi bdlgeden kaynaklandigini gézlemlemek i¢in Boliim
3.2.3°de verilen tek yonli ANOVA ile Coklu Karsilastirma (Post Hoc) testleri
yapilmistir.

3.2.3 Varyanslarin Homojenliginin Analizi

Tek yonli ANOVA’da Coklu Karsilastrma (Post Hoc) testlerinden
varyanslarin  homojenligine bakilir ve varyanslar homojen olmamasi halinde

"Tamhane's T2" testi tercih edilir.

7 tane bagimsiz Orneklem i¢in varyanslarin homojenligine iligkin & = 0,05

anlamlilik diizeyinde hipotez testi asagidaki gibidir:

. Hyol =0l = =0o'
. H,: En az biri digerinden farklidir.
seklinde ifade edilir.
. H, Hipotezini test etmek i¢in Levene testi uygulanmstir ve test

sonucu Tablo 8’de gdsterilmistir.
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Tablo 8: Varyanslarin Homojenligi Testi

Bagimh Degisken (Bugday)

Levene Istatistiki sd1 (Bolge) sd2 (Bugday) j

L= 3617 6 63 ,004

Levene test sonuglarma goére (L = 3.617;p = 0,004 < 0.05) varyanslarin

homojen olmadig1 goriilmektedir. Varyanslarin homojen olmamasi nedeni ile Boliim

3.2.4°de verilen Tamhane’s T2 testi uygulanmustir.

3.2.4 Tamhane’s T2 Testi

Bolgeler lizere bugday iiretim miktarlarindaki farkliligim hangi bolgeden
kaynaklandigmi belirlemek i¢cin coklu karsilastirma testlerinden Tamhane’s T2 testi

kullanilmis ve test sonuglar1 Tablo 9’da gosterilmistir.

Tablo 9: Tamhane’s T2 Testi Sonuglari

Coklu Karsilastirmalar

Bagimh Degisken: Bugday

(I) bolge (J) bélge Orta'ar_g"’; Fark  standart Hata P degeri
ig Anadolu -5826,00000" 230,63353 0
Akdeniz -384 151,65759 0,405
Dogu Anadolu 399,70000" 110,43402 0,042
Karadeniz
Ege -35,1 100,58962 1
Giineydogu Anadolu -2176,80000" 172,14829 0
Marmara -1123,51000" 140,63736 0
. Karadeniz 5826,00000" 230,63353 0
I¢c Anadolu
Akdeniz 5442,00000" 257,3712 0
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Dogu Anadolu 6225,70000" 235,44762 0
Ege 5790,90000" 230,9939 0
Giineydogu Anadolu 3649,20000" 269,9536 0
Marmara 4702,49000" 251,03541 0
i¢c Anadolu -5442,00000" 257,3712 0
Akdeniz Dogu Anadolu 783,70000" 158,88292 0,004
Giineydogu Anadolu -1792,80000" 206,59899 0
Marmara -739,51000" 181,18217 0,015
Karadeniz -399,70000" 110,43402 0,042
i¢ Anadolu -6225,70000" 235,44762 0
Dogu Anadolu Akdeniz -783,70000" 158,88292 0,004
Ege -434,80000" 111,18467 0,022
Giineydogu Anadolu -2576,50000" 178,54633 0
Marmara -1523,21000" 148,40023 0
i¢c Anadolu -5790,90000" 230,9939 0
Dogu Anadolu 434,80000" 111,18467 0,022
= Giineydogu Anadolu -2141,70000" 172,6308 0
Marmara -1088,41000" 141,22757 0
Karadeniz 2176,80000" 172,14829 0
I¢ Anadolu -3649,20000" 269,9536 0
Giineydogu Akdeniz 1792,80000" 206,59899 0
Anadolu Dogu Anadolu 2576,50000° 17854633 0
Ege 2141,70000" 172,6308 0
Marmara 1053,29000" 198,65042 0,001
Karadeniz 1123,51000" 140,63736 0
I¢c Anadolu -4702,49000" 251,03541 0
Marmara Akdeniz 739,51000" 181,18217 0,015
Dogu Anadolu 1523,21000" 148,40023 0
Ege 1088,41000" 141,22757 0
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Giineydogu Anadolu -1053,29000" 198,65042 0,001

*. Ortalama fark 0.05 seviyesinde anlamlidir.

Tamhane's T2 testi incelendiginde farkliligin hangi bolgelerden kaynaklandigi

belirlenmis ve asagidaki sonuglara varilmistir:

1)Karadeniz bélgesi ile I¢ Anadolu bdlgesi Dogu Anadolu bdlgesi, Giineydogu
Anadolu bolgesi ve Marmara bolgesi arasinda anlamli farklilik vardir (p degeri<0.05).
Ortalama farklarina bakildiginda I¢ Anadolu bolgesi diger bolgelerden yillik bugday

iretim miktar1 agisindan daha fazla tiretim yapmaktadir.

2) Dogu Anadolu bdlgesi ile Karadeniz bdlgesi I¢ Anadolu bélgesi, Giineydogu
Anadolu bolgesi, Marmara bolgesi Ege bolgesi ve Akdeniz bolgesi arasinda anlamli
farklilik vardir (p degeri<0.05). Ortalama farklarma bakildiginda I¢ Anadolu bdlgesi
diger bolgelerden yillik bugday iiretim miktar1 agisindan daha fazla iiretim

yapmaktadir.

3) Giineydogu Anadolu bolgesi ile Marmara bdlgesi, Karadeniz bolgesi,
Akdeniz bdlgesi, i¢ Anadolu bdlgesi, Dogu Anadolu bdlgesi ve Ege bolgesi arasinda
anlamli bir farklilik vardir (p degeri<0.05). Ortalama farklarina bakildiginda i¢
Anadolu bolgesi diger bolgelerden yillik bugday iiretim miktar1 agisinda daha fazla
iiretim yapmaktadir.

Tamhane's T2 testi sonuglarina bakildiginda ortalama bugday {iiretimindeki
farklilik genel olarak I¢ Anadolu bdlgesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 9'daki coklu karsilastirma test sonuclarina gore Karadeniz bolgesi,
Akdeniz bolgesi ve Ege bolgesinde (p degeri >0,05) bugday liretim miktarlarinda

anlamli bir farklilik olmadigi goriilmektedir.
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SONUC VE TARTISMA

"Tiirkiye’de Bélgelere Gére Bugday Uretiminin Analizi Ve Riskleri"baslikli bu
tez ¢alismasinda, Tiirkiye’nin 7 bolgesinde bulunan bugday iiretiminin derinlemesine
kargilastirmali bir incelemesini sunmaktadir. Temel bir gida {iriinii olan bugday,
kiiresel gida giivenligi ve ekonomide ¢ok dnemli bir rol oynamaktadir. Ancak bugday
iretimi, cevresel kosullar ve iklim degisikliginden piyasa giicleri ve politika
kararlarina kadar sayisiz faktorden etkilenmektedir. Bugday tiretiminin dalgalandig:
ortamda yol almak, siirdirilebilirligini ve karhihigini saglamak icin bugday
iretimindeki riskleri ve riskleri azaltmak icin yapilan devlet destek mekanizmalarmin

roliinli anlamak biiyiik 6nem tasimaktadir.

Tirkiye'de bugday iiretimi hem kiiresel hem de yerel anlamda biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Bugday iiretimi iilkede tarim sektoriinii, kirsal gecim kaynaklarmi ve
gida giivenligini 6nemli Ol¢iide etkilemektedir. Bu nedenle, bugday {iretiminin
dogasinda var olan riskleri ve {iilkedeki devlet desteginin roliinii anlamak yalnizca
Tirkiye i¢in degil, ayn1 zamanda diger bugday iireticisi iilkeler i¢in de dnemli bilgiler

sunmaktadir.

Arastirmada yer alan Tablo 2 kisminda 2013-2022 yillar1 arasinda cari fiyatlar
ve reel fiyatlara deginilerek bir ¢alisma yiiriitiilmiis ve bu calisma sonucunda cari
fiyatlarda yillar itibariyle artislar gerceklesirken reel fiyatlarda enflasyon etkisiyle
azalis yasandig1 goriilmektedir. Tablo 3’de ise 2013-2022 yillar1 arasinda bugdayda
alan bazli ve prim bazli destekler verilmis daha sonra toplam destekleme tutarmnin reel
destek tutarina oranina bakilmistir alan bazli ve prim bazli destekler yillar i¢inde artis
gosterse de toplam desteklerin reel destekleme miktarina bakildiginda ise yillar
icindeki enflasyon etkisiyle azalis yasandigi goriilmektedir. Son olarak Tablo 4’de
toplam destekleme miktarlarinin ve cari fiyatlarin dolar paritesi karsiligina bakilmis
olup, yillar igerisinde dolar paritesinin artmasi sebebi ile dekar basma belirtilen

fiyatlarda azalig yasandigi goriilmektedir.

Bu arastirmada, egilimleri anlamak ve ¢ikarimlarda bulunmak i¢in istatistiksel
yontemler kullanarak 2013-2022 yillar1 arasinda Tirkiye'nin 7 bolgesinde iretilen
bugday iiretim verilerinin bir analizi yapilmstir. Bu c¢aliyma, ililkede bugday

iretimindeki son gelismeleri ve egilimleri yansitmasi agisindan 6nemlidir.
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Tirkiye'nin 7 bolgesinde bugday iiretim istatistiklerini 10 yillik bir
zaman araliginda bir araya getiren arastirma, bu bolgelerde ki bugday tiretimine iliskin
biitiinciil bir bakis agis1 sunmaktadir. Analiz, s6z konusu verilerin ger¢ek ve zaman
serisi niteliginde oldugu, normal dagilima uymadigi i¢in parametrik olmayan

istatistiksel yontemler kullanilarak yapilmistir.

Rastgele bagimsiz oOrnekleme uygulanan tek yonlii Varyans Analizi
bolgelerdeki bugday iiretim ¢iktilarinin istatistiksel olarak analiz edilmesini saglamis
ve yedi bolgede ki bugday iiretim miktarlar1 arasinda anlamli bir farklilik oldugu
saptanmigtir. Gozlemlenen p-degerinin %5 anlamlilik diizeyinde 0,05'in altinda olmasi,
incelenen donem boyunca bdlgeler arasindaki bugday iiretim seviyelerinde istatistiksel
olarak anlamli bir fark oldugunu agikca gostermektedir. Anlamli bir farklilik
saglamayan bolgeler arasinda Karadeniz bolgesi, Akdeniz bolgesi ve Ege bolgesi yer

almaktadir.

Benzer bir yontem ile farkli bolgelerde iiretilen arpa, patates, seker pancari vs.
gibi irlinlerin bolgelere ve cesitlere iirlin miktarlar1 arasinda farkliliklar olup

olmadigini arastirabilir.

Aragtirma, Tirkiye’de bugday iretimiyle iligkili risklerin de tiirlerini ve
biiytikligiinii incelemektedir. Bu riskler, sicaklik ve yagislardaki dalgalanmalar, iklim
degisikliginin neden oldugu artan belirsizlikler gibi iklimsel ve c¢evresel faktorleri,
hasere ve hastaliklarin ortaya ¢ikmasi gibi problemleri kapsamaktadir. Ayrica, kiiresel
bugday piyasasindaki fiyat dalgalanmalarindan, arz ve talepteki degisimlerden ve
uluslararasi ticaret politikalarmin etkisinden kaynaklanan piyasa risklerini de

icermektedir.

Arastirmadaki bulgular, {reticilere ¢ok ihtiyag¢ duyduklari mali yardimi
saglayarak onlar1 diisiik gelirden ve iiretim maliyetleriyle ilgili bor¢ sorunlarindan
koruyan Dogrudan Gelir Destegi (DGD) programimin 6neminin altii ¢izmektedir.
Ayrica 2005 yilinda prim sisteminin uygulamaya konmasi ve 2007 yilinda DGD'nin
yerine gecen, alan bazli ve prim bazli destek uygulamalarinin tarimsal destek
manzarasini nasil degistirdigini, bugday iiretimini ve {reticilerin gelirini nasil

etkiledigi de gbzlemlenmistir.
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Aragtirma, kiiresel iklim krizi 151¢mda, bugday iiretiminin siirdiiriilebilirligini
saglamak i¢in siirdiiriilebilir tarim uygulamalarmin ve adaptasyon stratejilerinin kritik
roliiniin altin1 ¢izmektedir. Yapilan ¢alismada, iilkenin iiretim risklerini yonetmek ve
reticilere destek saglamak igin saglam stratejilere sahip oldugu ve ilerleyen
zamanlardaki degisimler ile c¢ikarilmasi gereken Onemli dersler oldugu

vurgulanmaktadir.

Bu arastirmada, sunulan verilerden yola ¢ikilarak 2013-2022 yillar1 arasinda
Tiirkiye de bugday iiretiminin ayni cografya altinda birbirinden ¢ok farkli olmayan
iklim kosullar1 ile bugday iiretiminde farkliliklar yasanabilecegini agikca

gostermektedir.

Bugday tiretimine kiiresel ¢apta baktigimiz zaman yillara gore dalgalanmalar
olmaktadir. Bu dalgalanma, iklim kosullarindaki degisimler, devlet politikalarindaki
degisiklikler ve tarima 6zgii risk faktorleri de dahil olmak iizere bir dizi faktore

baglanabilir.

Bu tartismanin kritik bir kismi, Tiirkiye'nin diger bugday tretici lilkelere gore
nispeten daha diisiik bugday iiretimini, daha az elverisli yetistirme kosullarini ve
bugday iretimini tesvik etmede istenildigi kadar etkili olmayan farkli devlet
desteklerini yansitmaktadir. Buna karsilik olarak, Tiirkiye'nin diisiik tiretim seviyeleri,
risk yonetimi, devlet destegi ve modern tarim teknolojilerinin uygulanmasi agisindan

potansiyel iyilestirme alanlarina isaret etmektedir.

Devlet destegi bu tartismada dikkate alinmasi gereken bir diger kritik faktordiir.
Yillar i¢inde bugday iiretiminin nasil etkiledigini daha iyi anlamak i¢in hiikiimet
politikalarmi ve destek programlarini incelemek ¢ok dnemlidir. Siibvansiyonlar, mali
tesvikler, sigorta programlar1 ve arastrma fonlar1 gibi cesitli destek bigcimleri bir

iilkenin bugday iiretim kapasitesi lizerinde derin bir etkiye sahip olabilmektedir.

Buna karsilik, Tirkiye'nin bugday lretimi cesitli bdlgelere dagilmistir ve
iretim su kithigi, toprak erozyonu ve hastalik salginlari gibi cesitli faktorlerden

etkilenmektedir.

Bugday piyasasini istikrara kavusturmak ve gida giivenligini saglamak i¢in

etkili politikalar gelistirmek ¢ok dnemlidir.
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Su kithgi, Tirkiye’de dahil olmak {izere bir¢ok iilkede bugday {iiretimi i¢in
onemli bir sorundur. Muratoglu, (2020) bir¢ok {iilkenin smirli kullanilabilirlik, su
kaynaklarmin dengesiz dagilimi ve yiiksek talep nedeniyle 6nemli su kithgi ve buna
bagli sorunlar yasadigini bildirmistir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir bugday iiretimini
saglamak i¢in etkili su yonetimi stratejileri gelistirmek ¢ok onemlidir. Islah faaliyetleri,
bugday cesitlerini gelistirmek ve verimi artirmak igin gereklidir. Bu nedenle, islah
faaliyetlerine stirekli yatirim yapilmasi, verimin korunmasi ve siirdiiriilebilir bugday

iretimi i¢in kritik 6neme sahiptir.

Tarimsal destek politikalar1 bugday piyasasi i¢in ¢ok Onemlidir ve iilkeden
ilkeye degisiklik gostermektedir. Dolayisiyla, siirdiiriilebilir bugday {iretimi ve
ekonomik biliylimenin saglanmasi i¢in etkin tarimsal destekleme politikalarinin

gelistirilmesi elzemdir.

Sonug olarak, 2013 ve 2022 yillar1 arasinda Tiirkiye'de bulunan 7 bdlgede
iretim miktarlarmin karsilastirilmasi sonucunda bugday iiretiminde bdlgeler arasinda
farkliliklar goriilmektedir. Bolgeler arasinda ki en 6nemli farklilik, bugday tiretiminin
diger bolgelere gore ¢ok fazla oldugu Tiirkiye'nin tahil ambar1 sayillan Konya'nin da
icinde bulundugu I¢ Anadolu bdlgesidir. Siirdiiriilebilir bugday iiretimi i¢in etkili
yonetim stratejileri olarak, yabanci otlarda dogru herbisit kullannminin yani sira lazer
yontemi ile miicadele miimkiindiir, hastalik ve zararli enfestasyon riskinde iklim
kosullarina uygun tohum kullanim1 ve herbisit kullanimi, iklim degisikligi i¢in damla
sulama gibi tasarruflu su kullanimi, sera gazi emisyonlarinda ki azalis, agaclandirma
ve insan kaynakli kiiresel 1sinma ile ilgili riskler azaltilabilir. Genel olarak dogru
sulama yontemleri ile geleneksel yontemler yerine teknolojik yontemler kullanilarak,
egitim ve danmigsmanlik yolu ile fireticiler bilgilendirilerek riskler Onlenebilir ve
azaltilabilir. Ayrica, etkili tarimsal destek politikalar1 bugday piyasasit ve ekonomik
biiyiime i¢cin ¢ok Snemlidir. Tarimsal desteklerin iireticilere {iriin ekilis zamaninda
verilmesi ve devlet destek tutarlarinda artis saglanmasi lireticilere daha saglikli bir
katk1 saglayacak olup ayni zamanda yeterli destek ile {ireticiler bugday iiretimine de
tesvik edilmelidir. Dolayisiyla, bu arastirma farkli bolgelerde bugday iiretimini
etkileyen risk faktorlerinin ve devlet destek sistemlerinin anlasilmasmin bugday

iretimine etkilerinin 6nemini vurgulamaktadir.
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EKLER

Ek 1. 2013-2022 yillar1 aras1 bolgelere gore bugday tiretim miktari (bin ton)

Yillar Karadeniz i Akdeniz  Dogu Ege Giineydogu  Marmara
Bolgesi Anadolu  Bolgesi Anadolu  Bolgesi  Anadolu Bolgesi
Bolgesi Bolgesi Bolgesi

2013 1805 7679 2536 1284 1771 4337 2638,9
2014 1703 8904 2637 1182 1665 4517 2752,5
2015 2076 8111 2475 1269 1699 4288 2680
2016 1951 7841 2335 1203 1683 4502 2853
2017 1923 7154 2228 1772 1784 4129 3111
2018 1613 7042 1210 1739 2211 3478 2707
2019 1794 6461 1985 1091 1588 3221 2861,5
2020 1472 7642 1975 994 1644 3420 27514
2021 1384 7797 1835 1184 1477 3597 2352,4
2022 1552 6902 1895 1558 2102 3552 3800,4

Ek 2. Kolmogorov Smirnov Test Sonuglar1

Bagimh Bagimsiz Kolmogorov- Shapiro-Wilk  Carpikhik Basiklik
Degisken  Degisken Smirnov(p) (p)
Bugday Karadeniz Bolgesi ,200 ,945 -,027 -,984
(Ton)
I¢ Anadolu ,200 ,885 -,374 -,480
Bolgesi
AKkdeniz Bolgesi ,200 437 -,880 1,019
Dogu Anadolu ,046 122 , 795 -,692
Bolgesi
Ege Bolgesi ,050 ,095 1,162 , 753
Giineydogu ,136 121 ,012 -1,977
Anadolu Bolgesi
Marmara Bolgesi ,018 ,816 1,782 4,544
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