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0z

Ozbekistan, koklu bir devlet gelenegine sahip olup tarih boyunca birgok gl
devlete ev sahipligi yapmistir. Ozbekistan’1n icinde yer aldig1 bdlge jeopolitik konumu
itibariyle bir cekim merkezi haline gelerek ¢esitli gii¢ odaklarinin rekabetlerine sahne
olmustur. Tirkistan’in kaderini sekillendiren bu micadelelerden biri, emperyalist
gayelerini gerceklestirmek tizere giineye ilerleyen Carlik Rusya’sinin bu topraklari ele
gecirmesi olmustur. 19. yiizyilin sonlarina dogru Rusya Imparatorlugu’nun sémirgesi
haline gelmesiyle Ozbekistan, koklii devlet geleneginin kesintiye ugradig1 bir déneme
girmigtir. Bu suregte DboOlge, sosyo-kiiltiirel alanlarda Rusya’nin agir asimile
politikalarina maruz kalmistir. Belki de bu politikalarin en agir1 Tiirkistan biitiinliigliniin

pargalanmasi olmus olup, Tiirklerin tarihinde derin izler birakmustir.

Sovyetler Birligi’'nin  yikilmast diinyanin siyasi haritasinda 6nemli
degisikliklerin yasanmasina ve uluslararasi sistemde yeni devletlerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Orta Asya’da ortaya ¢ikan devletlerden biri olarak Ozbekistan, uzun
yillar devam eden somiirgecilik doneminin ardindan, bagimsiz ulus-devlet statusiine
kavusmustur. Ozbekistan’in birinci Cumhurbagkani Islam Kerimov demokratiklesmeye
gecis siirecinde basarili olmadigi gibi i¢ politikada otoriter lider olarak taninmuistir.
Giivenlik ve istikrar mekanizmalarina dayali bir dis politika sekillendiren Kerimov
uluslararasi iliskilerde ¢ekingen tutum sergilemistir. En 0ziicli olan husus da devlet
bagkaninin Tiirkiye ve Tirk diinyasiyla yakin iligkiler gelistirmekten kagimasi
olmustur. 2016 yilinda Sevket Mirziyayev’in goreve baslamasiyla iilke i¢inde reformlar
baslatilirken dis siyasette de biiyiik doniisiimler yasanmistir. Dinamik dis politika
sergileyen Mirziyayev’in en 6nemli girisimleri Tiirk diinyas: kapsaminda igbirligi ve
entegrasyonu desteklemesidir. 2019 y1li Ozbekistan’m Tiirk Devletleri Teskilati’na iiye
olmasi tarihi bir olay olarak kayitlara gegmistir. Zira, uzun yillar bu 6rglte mesafeli
duran Ozbekistan’in iiyeligi Tlrk diinyasinda biitiinliigiin pekismesi acisindan son

derece 6nemlidir.

Anahtar kelimeler: Ozbekistan; Tirk Cumhuriyetleri; Mirziyayev; Ozbekistan Dis
Politikasi; Tiirk Diinyast; Isbirligi



ABSTRACT

Uzbekistan has a deep-rooted state tradition and has hosted many powerful states
throughout the history. Its geopolitical location has made the region a center of power
along the history, therefore it has witnessed rivalry of various power groups. One of
these struggles that shaped the fate of Turkestan was the seizure of these lands by Tsarist
Russia, which moved towards south to realize its imperialist goals. After becoming a
colony of the Russian Empire towards the end of the 19th century, Uzbekistan entered a
period in which its deep-rooted state tradition was interrupted. In this process, the region
was exposed to Russia’s heavy assimilation policies in socio-cultural areas. Perhaps the
most severe of these policies was the disintegration of the integrity of Turkestan, which
left deep traces in the history of the Turks.

The collapse of the Soviet Union caused significant changes in the political map
of the world and led to the emergence of new states in the international system. As one
of the states that emerged in Central Asia, Uzbekistan has gained the status of an
independent nation-state after the long-lasting colonial period. The first President of
Uzbekistan, Islam Karimov was not successful in the transition to democratization and
was recognized as an authoritarian leader in domestic politics. Karimov, who shaped a
foreign policy based on security and stability mechanisms, displayed a reserved attitude
in international relations. The saddest thing was that the head of state avoided developing
close relations with Turkey and the Turkic world. With the inauguration of Shavkat
Mirziyoyev in 2016, not only were reforms initiated within the country, but major
transformations were also occurred in foreign policy. The most important initiatives of
Mirziyayev, who pursues a dynamic foreign policy, is to support cooperation and
integration within the Turkic world. Uzbekistan’s membership of the Organization of
Turkic States in 2019 was called as a historic event. Because the membership of
Uzbekistan, which has kept its distance from the organization for many years, is

extremely important in terms of strengthening the integrity of the Turkic world.



Keywords: Uzbekistan; Turkic Republics; Mirziyoyev; Foreign Policy of Uzbekistan;
Turkish World; Cooperation
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ARASTIRMANIN KONUSU

Tez calismasmin konusu “Ozbekistan Cumhuriyeti: Insasi, Gelisimi ve Tiirk
Devletleri Politikas1 (1991-2023)” olarak belirlenmistir. Ozbekistan, gerek cografi
konumu gerek tarihi ge¢misi, ekonomik olanaklar1 ve dogal kaynaklar1 bakimindan Orta
Asya’nin O6nemli devletlerinden biridir. Koklii bir devlet gelenegine sahip olan
Ozbekistan 19. yiizyilin sonlarina dogru Rusya’nin sdmiirgesi altma girmistir. Sovyet
Rusya’st doneminde Tiirkistan biitiinliigiiniin kalic1 bir sekilde par¢alanmasi Tiirklerin
kaderinde derin yaralar agmistir. Sovyet sonras1 donemde iilke iginde sinir, su sorunlari
ve etnik catismalar gibi cesitli gerginlikler boy gostermistir. Ulkenin birinci
Cumhurbagkan1 Kerimov’un i¢ politikasi otoriter nitelikli olup dis politikas1 giiven
odakli olmustur. Mirziyayev’in iktidara gelisiyle birlikte i¢ ve dis politikada kayda deger
gelisimler yasanmigtir. Bilhassa Ozbekistan’in Tiirk diinyastyla karsihikli isbirligi ve
bolgesel entegrasyona karst olumlu tutum sergilemesi bliytik ehemmiyet arz etmektedir.
Nitekim Ozbekistan olmadan gercek bir Tiirk diinyas1 birliginden bahsetmek miimkiin
degildir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Bu arastirma, Ozbekistan’in insasi, gelisimi ve Tiirk devletleri politikasi
konularin1 daha derinlemesine anlamak ve analiz etmek amaciyla yapilmistir. Orta
Asya’nin kalbinde yer alan Ozbekistan, son derece énemli devletlerden biridir. Gerek
nifusu, ordusu, jeopolitik 6nemiyle gerek zengin dogal kaynaklari, kadim tarihi ve
yuksek turizm potansiyeliyle Tirk diinyasinin kritik 6neme sahip bir pargasi olmasinin
yam sira kiiresel giiclerin de giderek ilgi odagi olmayr basarmasi Ozbekistan’in
incelenmesini gerekli ve Onemli kilmaktadir. Ayrica uzun yillar mesafeli duran
Ozbekistan’1n, iktidar degisikligiyle Turk diinyas: ¢ercevesinde isbirligini gelistirmeye
yonelik politika yliriitmesi kamuoyu tarafindan heyecan ve hayranlikla izlenmektedir.
Tiirk diinyasinin tamamlayici parcasi olan Ozbekistan’in giderek bu sahada etkin rol
almas1 Turk devletleri politikas1 ve Turk diinyasindaki kendine 6zgii yerinin incelenmesi
ihtiyacim1 dogurmaktadir. Arastirmanin temel amaci Ozbekistan’in bagimsizlik dncesi
ve sonrasi siireglerinde yasanan gelismeleri, i¢ ve dis iliskilerdeki evrimi ortaya koymak
ve Turk diinyasindaki benzersiz konumunu aydinlatmaktir. Bu konuda literattrdeki

boslugu kismen doldurarak bilimsel bir katki saglamak ve 151k tutmak amaglanmaktadir.
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ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu tez ¢alismasinda sayisal ve istatistiksel verilere bagvurularak durum tespiti
yapmak suretiyle nicel arastirma yontemi kullanilmis olmasina karsin agirlikli olarak
nitel arastirma yontemine basvurulmustur. Tarama-inceleme metodu kullanarak alan
kaynaklar1 iizerinden literatiir taramasi yapilmistir. Analiz yontemi olarak nitel
aragtirmanin temel analitik araglarindan biri olan siire¢ takibi izlenmistir. Kaynak
toplama amaciyla Ozbekistan’a seyahat gerceklestirilememesinden dolay1 basili kaynak
ve elektronik ortamda yer alan gerek Tiirkiye’de gerekse yurtdisinda yayimlanan tiim
kaynaklara ulasilmaya calisiimistir. Konuya iliskin Tiirkge, Ozbekge, Ingilizce, Rusca
ve Azerbaycan Tirk¢esinde yazilan kitap, tez, bilimsel makale, teblig, rapor, Merkezi
ve Uluslararast Istatistik Kurumu verileri, basin yazilari, analiz yazilari ve resmi internet
sitelerinde bulunan bilgilerden yararlanilmistir. Ayrica birincil kaynak olarak Tiirk
Devletleri Teskilat1 Zirve Bildirileri incelenmesinin yani sira ¢esitli anlagmalar,

sozlesmeler, protokoller gdzden gecirilmis ve Ozbekistan Anayasasi analiz edilmistir.

ARASTIRMA HIPOTEZLERI / PROBLEM

Tez baglaminda asagidaki sorulara yanit aranmaya caligilmigtir:

- Ozbekistan’in tarihi gelisim seyri nasil ilerlemis ve Ozbekistan’da
“Cedidizm-Ceditgilik” olarak adlandirilan modernlesme siireci nasil

gerceklesmigtir?

- Sovyet déneminde Ozbekistan’in durumu, iilkede Sovyet rejiminin insast,
Sovyetlerin Tiirkistan’da izledigi somiirge politikalar1 ve yerel halkin

direnigi?

- Sovyetlerin yikilist doneminde Ozbekistan’da yasanan karmasa donemi

nasildir?
- Kerimov i¢ ve dis politikas1 hangi temeller lizerinde olugsmustur?

- Kerimov’un Turk devletleri cercevesinde entegrasyona mesafeli

yaklagmasinin ana sebepleri nelerdir?
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- Mirziyayev’in iktidara gelisiyle iilke i¢ ve dis siyasetinde yasanan degisim

ve gelisimler?
- Kerimov ve Mirziyayev i¢ ve dis politikasindaki farkli 6zellikler nelerdir?

- Tirk diinyas1 ¢cergevesinde bolgesel entegrasyon 6rnegi olan Tiirk Devletleri

Teskilati’nin kurumsallagsma asamasi ve gelisim seyri?

- Ogzbekistan’in bagimsizliktan bu yana Tiirk devletleri kapsaminda ikili ve

coklu igbirligi ve entegrasyona karsi tutumu?

- Ozbekistan’in Tiirk diinyas: biitiinliigiindeki bilhassa TDT baglamindaki

vazgecilmez yeri ve teskilatin Ozbekistan icin tasidig anlam nedir?

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Ozbekistan’in tarihsel evrimi, bagimsizlik dncesi ve sonrasi gelisim siirecleri ve
ilkenin bagimsizliktan bu yana Tiirk devletleri politikasi ¢alisma kapsami1 dahilindedir.
Bu baglamda Sovyetlerin genelde Orta Asya dzelde Ozbekistan politikasi, bagimsizlik
sonras1 iilke i¢i ve disinda yasanan gelismelerin yam1 sira Ozbekistan’m Tirk
diinyasindaki onemi ve Tirk devletleri cercevesinde isbirligi ve entegrasyona karsi
yaklasimi ele alinmustir. Ayrica, tez yazimi siirecinde Ozbekistan’a seyahat
gerceklestirilememesinden dolay1 bolge kaynaklarini yakindan inceleme firsati elde

edememe durumu karsilasilan gii¢liikler olarak ifade edilebilir.
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BIiRINCi BOLUM

1. 20. YUZYILIN BASLARINDA OZBEKISTAN

1.1. Ozbek Devlet Gelenegi: Tarihi Gelisim Siirecleri

Turk tarihinde kritik neme sahip olan Ozbekler, Tiirkistan’daki en kadim ve en
kalabalik olan, zengin tarih ve kiiltiire sahip Tiirk boyundan olusan etnik gruptur. Cok
eskiden beri varligmi siirdiiren bu etnik grup sonradan Ozbek ismiyle anilmaya
baslanmustir.! Ozbekler ismini Cengiz Han’in oglu Cuci Han’mn hanedanindan gelen
Ozbek Han’dan almistir. Ozbek terimi etnisiteyi ifade etmeyip Altin Orda Hiikiimdari
Ozbek Han’in (1312-1347) yonettigi kitleye verilen bir isimdir. Ozbek Han kendi
askerlerine “Ozbekiyan” devlete de “Ozbek devleti” ismini vermistir. Boylece ilk
zamanlar sahis ismi olarak bilinen Ozbek, sonradan bir Tiirk toplulugunun ismi haline

gelmistir.?

Ozbek Han’1n soyundan gelen Ebu’l-Hayr Han (1428-1468) déneminde Ozbek
devletinin temelleri atilmistir. Ebu’l-Hayr Han, devleti giliglendirerek Tiirkistan’in
yarisina hakim olmayi basarmistir. Ozbek devletinin kuvvetlenmesini goren gicli
Mogol kabileleri Ozbek Turklerine saldirmaya baslamistir. Yogun istilalar sonucunda
Ozbekler zayiflamaya baslamis, Ebu’l-Hayr Han’a bagli sultanlar da Han’dan ayrilarak
kuzeye dogru go¢ etmislerdir.® Boliinmeler ve Mogollarin yarim asra kadar siiren saldir1
ve istilalar1 Ozbeklerin son derece yipranmasina neden olmustur. Sonunda Ebu’l-Hayr

Han 1468°de yenilgiye ugramis ve vefat etmistir.*

Ebu’l-Hayr Han’in torunu Muhammed Seybani Han’in 1500 yilinda tahta
cikmasiyla Ozbekler i¢in yeni bir dsnem baslamustir. Biiyiik zaferler elde eden Seybani,

1 Zebiniso Kamalova, “Ozbeklerin Ulusal Olusumu”, Milli Kiiltiir Arastirmalar: Dergisi, Cilt:1, Say1:2,
2017, (55.160-173), s.160.

2 Saadettin Yagmur Gomeg, Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklar: Tarihi, Berikan Yayinevi, Ankara, 2018,
8. Baski, s.233.; A. Yu. Yakubovskiy, Altin Ordu ve Cokiisii, (Cev. Hasan Eren), Kiiltiir Bakanlhig:
Yayinlari, Ankara, 1976, 5.195.; Timurlan Omorov, “Tiirkistan’daki Ozbek Hanligmin Kisaca Tarihi ve
Ozbek Boylar1”, TUBAV Bilim Dergisi, 2012, Cilt:5, Say1:2, (ss.7-18), s.8.

3 Kuzeye dogru go¢ eden bu Tiirkler Kazaklar olarak adlandirilir.

4 Mehmet Saray, Yeni Tlrk Cumhuriyetleri Tarihi, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2019, 4. Baski,
s.310.
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Ozbekleri yeniden toparlayarak eski kuvvetine kavusturmustur. Timurlular’dan Babiir
Sah’1 yenerek Tiirkistan’a hakim olmasi devletin temellerini saglamlastirmistir. 1500
yilinda Buhara’y1, 1501°de Semerkant’1, (1503) Belh’i, 1507 de Herat’1 kontrolii altina
alan Seybani bolgede bir gii¢c haline gelmistir. Ancak Horasan’da ylikselmekte olan
diger bir kuvvet, Safevi devletinin hiikiimdar1 Sah Ismail idi. Kars1 karsiya gelen iKi glic
arasinda 1510 tarihinde savas meydana gelmis ve bunun sonucunda Seybani Han
yenilerek hayatini kaybetmistir.> Bu savas sirasinda Osmanlilarin Iran’a kars1 Ozbeklere
yardim ettikleri bilinmektedir ancak bu yardim, yenilgiyi 6nleyememistir. Seybani’nin
Sah Ismail’le karsilasmadan dnce Kazak Tiirkleriyle yaptig1 savaslar da onu fazlasiyla

yormus‘[ur.6

1510°da savas1 kaybetmeleri, ardindan tekrar Babiir’iin saldirisina ugramalarina
ragmen Ozbekler kendini toparlayabilmisse de aralarinda ortaya ¢ikan boliinmelere
engel olamamiglardir. Seybani Hanlig1 zayiflamaya baslamasinin ardindan Buhara’da
Mangitlar, Hive’de Kungratlar, ve Hokand’da Mingler olmak iizere {ic Ozbek hanedan
bolgeyi yonetmeye baslamustir.” Bylece Ozbekler, ortaya ¢ikan dnemli Buhara (1500),
Hive (1512) ve Hokand (1710) merkezli l¢ hanliklarda kilit rol oynamaya devam
etmislerdir.® ilk asamalarda Hanliklar ileri noktalara gelmis olsalar da ilerleyen
zamanlarda biitiinliigli koruyamamislardir. Hanliklarin birbirlerine karst {istiinliik
miicadelesi vermesiyle birlikte her Hanligin kendi i¢inde entrikalarla ugragsmak zorunda
kalmas1 Hanliklarin giiclinii zayiflatmig ve neticede dis tehlikelere agik duruma
gelmislerdir. Tiirkistan’in karigik giinlerinde Osmanli devleti hanliklara yardimer
olmaya ¢alismis hatta Hindistan’daki Tiirk hakimiyetinin baskan1 Sah Cihan’dan Ozbek
hanlar1 arasindaki kavgalarda arabuluculuk yapmasini rica etmis ve Sah Cihan da istegi

yerine getirmistir.°

5 Fiisun Kara, Ozbekistan Tarihi (1917-1991), (Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih
Anabilim Dali Doktora Tezi), 1999, s. 4-5.; Mark Dickens, “The Uzbeks”, 1990, p.2. Not: Bu kaynaga
elektronik ortamda erigilmistir. Bkz: https://www.academia.edu/436104/The_Uzbeks [Erisim tarihi:
12.06.2023].

6 Saadettin Yagmur Gémeg, 5.239-240.

" Turhan Dilmag, Ozbekistan’da Ulus Kimlik-Dis Politika Iliskisi, Otiiken Nestiyat A.S. Istanbul, 2019,
s.24

& Mark Dickens, p.3.

® Mehmet Saray, s.312.
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Hanliklar kendi aralarinda siirtlismeler yasarken Rusya Tiirkistan’a yonelik
yayilmaci siyasetini uygulamak tizere harekete ge¢misti. Bu plan dogrultusunda 1552
yilinda Kazan Hanlig1 1556 senesinde de Astrahan Hanligmi ele gecirmisti.’? Iki
hanligin ele gegirilmesiyle Tiirkistan’in isgali i¢cin uygun zemin hazirlanmistir. Carlik
Rusya’smin Kazak steplerini de ele gecirmesiyle Tiirkistan simirlarina yaklasmasi
karsisinda {i¢ hanligin ortak diismanlarina karsi birlik olmayip iktidar miicadelesine

devam etmeleri ne yazik ki sonlarin1 getirmistir.!!

Kirim Savas’inda (1854-1856) yenilen Rusya, Orta Dogu’dan umudunu keserek
biitiin giiciiyle Orta Asya’ya yoOnelir. Rusya isgal ettigi topraklarda saglam kaleler insa
ederek ilerlemis ve 1852 yilinda Cin ile imzalanan Gulga Anlagmasi ile Tiirkistan’in
isgali i¢in hazirliklar tamamlanmstir.!? Tiirkistan’n isgali igin stratejik 6neme sahip
olan Akmescit kalesinin alinmasi gerekliydi. Bunun iizerine Ruslar 1852’de Akmescit’e
saldirmalarina ragmen kale diismemis basarili bir sekilde savunulmustur. Ancak sz
konusu kaleye énem veren Ruslar, General Perovskiy 6nderliginde kaleyi dort taraftan
kusatarak almay1 basarmistir. Taarruz sirasinda kaleye gonderilen teslim olun notasinda
yer alan yazilar Ruslarin amacini tam olarak agiklamaktadir: “Ruslar buraya ne bir giin
i¢in, ne de bir yil i¢in gelmislerdir, bildkis ebediyyen burada kalmak i¢in gelmislerdir
ve geri cekilmeyeceklerdir.”*® Rusya, Tiirkistan bolgesini sistemli ve programli bir
sekilde isgal etmeyi gerceklestirmek i¢cin Once 1858-59 yillarinda bolgenin siyasi,
iktisadi, stratejik 6zelliklerini iceren rapor hazirlanmasi i¢in Ignatiyev baskanliginda
heyet géndermistir. Ignatiyev raporunda Rusya’nin bu iilkeleri hemen isgale baslamasi
gerektigini zira bolgede yeterince ihtilafin oldugu ve Rusya’nin tek yapmasi gerekenin
ihtilaflar1 kériikleyerek devletleri birbirine diisiirmek olacagmi belirtmistir.!* BUtiin
hazirliklarim1  tamamlayan Rusya, 1864 yilinda ilk olarak Hokand Hanlii’na

saldirmistir. Bu saldir1 esnasinda Hokand Hanligiyla ihtilaf i¢cinde olan Buhara

10 Selim Oztiirk, The Bukharan Emirate and Turkestan Under Russian Rule in The Revolutionary Era:
1917-1924, (ihsan Dogramaci Bilkent University Department of International Relations Master’s Thesis),
2012, s.30.

" Alaeddin Yalginkaya, Sémurgecilik ve Pan-Islamizm Isiginda Tiirkistan (1856-1922), Divan Kitap
Matbaacilik, Istanbul, 2021, s.40.

2 Fisun Kara, s.8.
13 Mehmet Saray, 5.314.

14 Alaeddin Yalginkaya, $.60.
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Hanligr’min destegini almistir. Hanlik, Alim Kul komutasinda elinden geldigince
savunmada bulunmus olsa da yeterli donanima sahip olunmadigindan Hanligin direnci
kirilmis ve Rusya Taskent’i ele gecirmistir. Bati1 diinyasinin bu iggaller i¢in Rusya’dan
cevap beklemesi lizerine Prens Gorgakof, 1864°te isgal gerekcesini belirten sdyle bir

deklarasyon yayimlamistir:

Rusya’nin Orta Asya’da karsilastigt durum, hi¢bir sosyal organizasyonu olmayan, yar1 vahsi
ve gocebe halklar karsisindaki biitiin medeni olan devletlerin problemleriyle aynidir. Bu tip
durumlarda daha medeni olan devletler kendi sinirlarin1 ve menfaatlerini miidafaa etmek
zorunda kalmistir. Hudut bolgesinde huzursuzlugu yaratan gruplar cezalandirildiktan sonra
kuvvetlerimizi geri ¢gekmek miimkiin olmamistir. Verilen ceza g¢abuk unutulmus ve geri
¢ekilmemiz bir nevi zayiflik addedilmistir. Clinkii Asyalilar, goriiniir ve hissedilir kaba
kuvvetin haricinde hicbir seye hiirmet gostermemislerdir. Onun i¢indir ki, biz, su iki siktan
birini segmek durumunda kaldik: Ya verdigimiz biitiin emekler, elde ettigimiz ticari
menfaatler ve smir boylarinda kurdugumuz emniyet tertibatlarii unutup her seyden
vazgececektik veya bu vahsi Orta Asya memleketlerinin derinliklerine yiirliyecektik. Rusya
bu ikinci sikki tercih mecburiyetinde kaldi, tipki Amerika Birlesik Devletleri’nin Kuzey
Amerika’da, ingiltere’nin Hindistan’da, Fransa’nin Cezayir’de, Hollanda’nin kolonilerinde

yaptiklari gibi.15

Hokand Hanligi’nin alinmasinin ardindan Ocak 1866’da General Cernayev,
Buhara Emirligi’ne karsi beklenmedik bir savas baslatmistir. Ruslarin yenilmesi lizerine
ordunun basina General Romanovskiy getirilmistir. Buhara ordusu basarisiz olmus ve
Hocent Ruslar tarafindan ele gegirilmistir. Buhara barig yapmak istemigse de Rus tarafi
kabul etmemistir. Sonunda 1868’de Ingiltere ve Osmanli’dan yardim gelmemesiyle
Buhara Hanlig1 da maglubiyete ugramis ve Rusya’nin agir isteklerini de yerine getirmek
zorunda kalmistir.2® 1873 yilinda General Kaufman komutasindaki Rus ordusu Buhara
ve Hokand sonras1 Hive Hanligi’na saldirmistir. Hiveliler her ne kadar miicadele etmis
olsa da savas Rusya’nin zaferiyle sonu¢lanmistir. Hatta Hive Han1 savas sonunda agir
anlagmay1 kabul etmek zorunda kalmigtir. Anlagmaya gore savasin sorumlusu Hanligin
kendisi olarak gosterilmis ve Rusya’ya tazminat 6deyecegi belirtilmisti. Yine anlagsmaya
gore Rusya uygun gordiigii yerlerde askeri iisler kurabilecekti, Rus ticaret kervanlar

serbestce dolasacak, Rus tiiccarlar vergi vermeden mallarini satabilecekti.’

15 Ali Erave, “Tarihsel Siirecte Ozbekistan”, Ozbekistan, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, 2021,
(ss.1-24), s. 8-9.

16 Hamdam Sodiqov, Narzulla Jo‘rayev, O'zbekiston Tarixi, «Sharg» Nashriyot-Matbaa Aksiyadorlik
Kompaniyasi Bosh Tahririyati, Toshkent, 2011, s.117-121.

7 Fiisun Kara, s.10-11.
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Carlik Rusya’nin Tiirkistan cografyasi iggallerine paralel olarak 1865 tarihinde
Orenburg Genel Valiligi’ne bagli, merkezi Taskent olan, sinirlar1 Issik Golii’niin
batisindan Ural nehrine kadar uzanan Sirderya nehrinin uzandigi cografyada Tiirkistan

Bolgesi-Eyaleti olusturuldu.'®

Ancak Tirkistan Oblasti’nin Orenburg idaresinden
ayrilmasi konusunda caligmalar baglatilarak 1867 yilinda yeni bir kanunla Taskent
merkezli miistakil Tirkistan Genel Valiligi kurulmustur. General Kaufman atanan ilk

Tiirkistan valisi olmustur.*®

Tiirkistan topraklarini ele gegiren Ruslar kendi yonetim sistemlerini uygulamaya
gecirmeye baglamiglardir. Tirkistan Genel Valiligi’ne atadiklar1 kukla yoneticilerle
Tiirkistan’1 istedikleri gibi kontrol etmekte ve bolgeyi yerli idareciler araciligiyla agir

vergiler alarak zayiflatmaktadirlar.?

Tirkistan topraklarina Rus gd¢menleri
yerlestirilerek bolge Ruslastirilmaya galisilmis ayni zamanda Tiirkler arazilerinden
mahrum birakilmistir. Bolge halki bunun gibi gesitli siyasi, sosyo-ekonomik, kdltirel
baskilara maruz kalmistir. Bu despot yonetime karst zaman zaman ayaklanmalar
gerceklestiyse de Ruslar tarafindan kanli bir sekilde bastirilmistir. Rus hakimiyetine
kars1 direnmelerinde ii¢ faktor biiyiik rol oynamustir. Bunlar islam dini, Tiirkgiiliik suuru
ve aydinlanma olmustur. Tiirkistan’daki din adamlarinin halk iizerinde biiyiik etkisi
vardi. Hatta Rus yoneticileri kendilerine kars1 ayaklanma ¢ikartabileceklerini
diisiindiiklerinden din adamlarina kars1 pek ses ¢ikartamamislardir. Diger 6nemli etken
olan Tirkg¢iiliik suuru da bdlge Rus yonetimine gectikten sonra daha da giliglenmis ve
Ruslara kars1 bilyiik diren¢ kaynagi olmustur.’! Diger onemli etken aydinlanma
hareketidir. Tiirkistan halkinin aydin kesimleri toplumun geri kalmisliginin farkindayda.
S6z konusu geri kalmisligi onlemek igin Ceditgilik-Aydinlanma Hareketi adi verilen
entelektliel bir akim baglatmiglardir. Bu dogrultuda hem dini hem sekiiler ilimleri
barindiran Usul-i Cedit okullar1 agilmistir. S6z konusu okul, egitimli bilingli gengler

yetistirmeyi ama¢ edinmistir. Donemin 6nde gelen Turk-islam diisiiniirii Gaspirali

8 Hayri Capraz, “Carlik Rusya’sinmn Tiirkistan’da Hakimiyet Kurmasi”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 2011, Say1:24, (ss.51-78), s.70.

19 Hatice Kerimov, Tiirkistan Genel Valiligi’nde Idari Sistemin Olusumu ve Gelisim Siireci (1865-1897),
(istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Ana Bilim Dali Doktora Tezi), 2019, s. 53-54.

20 Ali Eravey, s.11.

21 Mehmet Saray, s.327.
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Ismail’in fikirleri Ceditgileri bityiik 6lciide etkilemis, onlarm ilham kaynagi olmustur.??
Bu aydinlanma hareketi halkin politik anlamda uyanmasini da saglamisti. Boylece halk

teskilatlanarak Ruslara kars1 haklari i¢in miicadele etmistir.

1917 tarihinde Rusya’da ihtilalin ardindan rejim degisikliginin gerceklesmesiyle
birlikte Tiirkistanlilarin bagimsizligt i¢in bir umut kivileimi olustuysa da onlar igin
degisen bir sey olmamistir. ihtilal esnasinda istiklale kavusacaklarini umut ederek geng
Buharalilar-Ceditgiler birtakim vaatler veren ihtilalcilere-Bolseviklere destek
vermislerdir. Ihtilalden hemen sonra Tirkistanlilar vaatlerin yerine getirilmesini
beklerken kaderleri Ruslar tarafindan ¢oktan belirlenmisti. Ruslar ihtilalin Rus iscileri
ve askerleri tarafindan yapildigini belirterek “yerli halk kendilerine verdiklerimizle
yetinmelidir” demislerdir. 1917 tarihinde Rusya’nin yayinladigi beyannameyle
kandirilmiglardi. S0z konusu beyanname ‘“Rusya’daki biitin halklarin esitlik ve
hakimiyet hakki, ahalinin kendi mukadderatin1 bizzat tayini, halklarin milli ve dini
inanglarinin serbestce tatbiki, Rusya’daki milli azinliklara kendi devletlerini kurabilme
hakki1” gibi konular icermekteydi. Kandirildiklarini1 sonradan fark etseler bile is isten
gecmisti. Zira, Turkistan bolgesi 1918 tarihinde Tirkistan Otonom Sovyet Sosyalist

Cumbhuriyeti olarak ilan edilmistir.?

Milletlere esitlik ve kendini yonetme hakki taniyacagina so6z veren Sovyet
rejiminin de Carlik rejiminden farksiz oldugu hatta daha da despot¢a yonetme amacinda
oldugu Tiirkler tarafindan kisa zamanda anlagilmisti. Hiirriyet ve istiklal isteginden
vazgecmeyen halk, Ruslara kars1 “Basmacilik hareketi” olarak bilinen yeni bir istiklal
miicadelesi baglatmistir. Enver Pasa’nin Tirkistan’a gelmesinin ardindan lider olarak
harekatin basma ge¢mesiyle bu milli miicadeleye yeni bir hiz kazandirmistir. TUm
cabalartyla micadele veren harekat ilk baslarda basarili olmussa da yeterli donanimin

tedarik edilememesi Basmacilarin yenilgisiyle sonuglanmistir.?*

Tiirkler milliligi korumak i¢in savag alaninin yaninda fikri anlamda da miicadele

vermiglerdir. Tiirkistan Otonom Sovyet Sosyalist Cumhuriyetinin kurulmasinin

22 Murat Yildiz, “Turkiye-Ozbekistan Siyasi iliskileri”, 20. Yiizyilda Tirkiye-Tirk Diinyas: Iliskileri,
Pegem Akademi Yayincilik, Ankara, 2021, (s5.247-284), 5.250.

3 Saadettin Yagmur Gomeg, 5.248-249.

24 Mehmet Saray, $.347-351.
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ardindan Miinevver Kari, Turar Riskulov, Sultan Galiyev gibi sahsiyetler komiinist
sistemi altinda milli “Tiirkistan Birligi” kurmak i¢in ¢alismalar yapmaktaydilar.
Tiirkistan birligi ¢alismalarini Tiirkiye Cumhuriyeti de destelemekteydi. 1921 tarihinde
Mustafa Kemal Pasa Tiirkistan Milli Birligi’nin kurulmasi i¢in Buhara’ya Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyesi Ismail Suphi Beyi gondermistir.?®> Ancak Tirklerin bu
miicadelesi Ruslar1 endiselendirmistir. Rusya, Ozbek-Kazak, Ozbek-Tirkmen arasinda
stirtiismeler meydana getirerek halklar1 birbirinden ayirmak istemistir. Rusya 1924’te
Taskent’te kongre diizenleyerek Tiirkistan birliginin kurulmasmi engellemek icin
Ozbek, Kazak, Tiirkmen delegeleri birbirine kars1 kiskirtmistir. Tiirkistan’in &nde gelen
sahsiyetlerinden Sultan Hoca, Rus oyununu fark ederek delegelere soyle hitap etmistir:
“Tiirkistan’t ayr1 ayri cumhuriyetlere bolmek istiyorlar. Halbuki Ozbek, Tiirkmen vb.
gibi milletlerden ve bunlarin ayrilmasindan bahsetmek miimkiin degildir. Milliyet
tasnifinde Turk boylarina Ozbek ve Tirkmen sifatlar: yakistirarak Turkler parcalanmak
isteniyor” diyerek delegeleri uyarmistir. Ancak Ruslar, Tiirk halklar1 arasina nifak
sokmay1 bagarmisti. Tiirkistan’daki komiinist partiler Rus komiinist partisine miiracaat
ederek ayr1 cumhuriyetler halinde yasamak istediklerini bildirmigler ve Rus tarafi da
istegi kabul ederek ayri cumhuriyetlerin kurulacagini (12 Haziran 1924) ilan etmistir.
Boylece Tiirkistan pargalara ayrilarak Tacikistan Muhtar SSC’yi de igine alan
Ozbekistan SSC, Kazak, Tiirkmen, Kirgiz Cumhuriyetleri ortaya ¢ikmistir. Ancak daha
sonra Tacikistan 1929°da Ozbekistan’dan ayrilmis Karakalpakistan 1936’da 6zerk

cumhuriyet olarak Ozbekistan’a dahil edilmistir.?®

Sovyet Rusya, parcalanan Tirk cumhuriyetlerinde milli  kimliklerinden
uzaklastirmak ve Sovyet tipi insan yaratmak i¢in kiiltiirel asimilasyon uygulamalarina
baglamistir. Bu dogrultuda Usul-i Cedit okullar1 kapatilarak Sovyet halk okullari
acilmistir. Sovyet ideolojisine gore diizenlenen bu okullarda Tiirk halklar1 birbirinden
ayr1 milletlermis gibi lanse edilmekteydi. Miifredat ve ders kitaplart Moskova’daki
Sovyet komiinist partisi tarafindan onaylanmaktaydi. Tirk kiiltiirii ve tarihiyle alakali
her sey yasaklanmlstl.27 Tiirklerin diinii, kadim tarihi ve kim olduklar1 unutturulmaya

calistliyordu. Tiirkge ve Islami kelimelerin kullanilmasi yasaklanarak Rusganin

%5 Ali Eravel, s.14-15.
% Mehmet Saray, s.354-355;

27 Mehmet Saray, s.361.
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kullanilmast zorunlu hale getirilmistir. Ancak Rusya’nin uyguladigi Kkultir
emperyalizmi, bu dogrultuda yapilan baskilar toplumun tepkisine neden olmustur.
Ozbek Trkleri tarihine ve milli degerlerine siki bir sekilde bagl olmalar1 sebebiyle
asimile edilmeleri kolay olmamis, Ruslar ciddi direngle karsilagmistir. Abdilhamid
Colpan, Abdullah Kadiri, Abdurrauf Fitrat gibi yazarlar milli kimlik ve degerlerine sahip
¢ikmaya calismis Sovyet’in asimilasyon politikasina ciddi tepkiler géstermistir. Ancak
onlar gibi donemin gergeklerini eserlerinde yansitan, korkusuzca milli duygularini dile
getiren yazar ve sairler cesitli suclamalar gerekge gosterilerek siirgline, toplama
kamplarma gonderilmis veya oliime mahkum edilmistir.?® Sovyetler biiyik tasfiye
hareketini baslatarak TUrkcu zihniyete sahip olan herkesi idam etmis ya da tutuklamastir.
Bu tasfiye sonucunda halka gii¢ veren, bilinglendiren ¢ok sayida Ozbek aydnlari,

edebiyat insanlar1 hayatini yitirmistir.?°

Sovyet Rusya, Tiirkistan’da kiiltiirel asimilasyonun yaninda iktisadi
somiirgecilige de bagvurmustur. Rusya’nin en 6nemli amaglarindan biri Tirkistan’in
yeralt1 ve yerlstili zenginliklerini ele gegcirmek ve ekonomik olarak kendine baglamaktir.
Ozbekistan, Sovyet Rusya’nin hammadde kaynagi olarak goriilmekteydi. Ozellikle
pamuk liretimine son derece dnem verilmistir. Hammaddeler, tahil {iriinleri, yer alti
zenginlikleri Rusya’ya Rusya’nin kendi belirledigi diigiikk fiyatta satilmaktaydi.
Tiirkistan’da hammaddeyi isleyecek teknoloji olmadigi igin islenmis maddeleri
Rusya’dan Rusya’ni belirledigi yiiksek fiyattan almak zorundaydilar. Ozbekistan kendi
kaynaklar1 Ustlinde herhangi bir yetkiye sahip olmamasinin yani sira ekonomik olarak

Rusya’ya bagimli hale getirilmistir.*

Rusya II. Diinya Savasi’nin ilk yillarinda bagarisiz olmasi sebebiyle Avrupa’daki
birgok fabrikasini Orta Asya’ya tasimistir. Bu sebeple Tiirkistan’da hizli bir sekilde is¢i
sinifi artmustir. Zengin kaynaklara sahip olan Ozbekistan’da endiistrilesme hareketi
baslamistir.  Ulkede ¢imento fabrikalari, kimya sanayi ve elektrik santrallari

kurulmustur. Boylece lilke diger TUrk cumhuriyetlerine nazaran ekonomik olarak daha

8 Xamunos O.A., Hcmopus Vzbexucmana, TepMe3CKHH TOCYJapCTBEHHBIH YHUBEPCHUTET Kadeapa
ucropun Y30ekucrana, Tepmes, 2016, c. 97-98.

2 Ali Eravey, s. 16.

% Flsun Kara, Rusya 'min Orta Asya’ya (Tiirkistan) Yénelik Politikalarinin Donemlere Gore Degisimi,
Iksad Yaymevi, 2021, 5.150-151.
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cok gelisim gostermistir.3? Ancak Rusya Ozbekistan’in ekonomik refahini kendi
cikarlart  dogrultusunda  kullandigindan dolayr Ozbek halki  bu refahtan

yararlanamamustir.

1980’lere gelince Sovyetler Birligi ¢esitli ekonomik, sosyal, siyasi sorunlar
sebebiyle ¢Oklis donemine girmistir. 1985 tarihinde Mihail Gorbagov’un iktidara
gelmesiyle yeni bir donem baslamistir. Gorbagov ulkeyi ¢okiisten kurtarmak icin yeni
bir ¢dzlim olan Glasnost ve Perestroyka reformunu ortaya atmistir. Ancak bu politika
umulmadik sonuglar dogurmustur. Glasnost reformunun haberlesme ve bilgi edinmeyi
miimkiin kilmasindan dolayr Birlik iilkeleri arasinda milliyet¢i ayaklanmalar bas
gostermistir.> 1988 yilinda Ozbekistan’da da Sovyetlere karst maddi ve manevi
degerleri korumak i¢in Dedehan Hasan, Abdurrahim Polat, Zahir Alam gibi birkag aydin
onciiliginde Birlik Halk Hareketi kurulmustur. Hareket ilk faaliyetini 1989 yilinda
gerceklestirmistir. Ozbekcenin devlet dili haline getirilmesini konu edinen bu faaliyet
sonrasinda Hareket tiim iilkede etkili olmaya baslamistir.®®> Bu esnada 1989 yilinda
Ozbekistan Komiinist Partisi Birinci Sekreterligine Islam Kerimov getirilmistir. S6z
konusu tarihte Ozbekistan’da bazi sikintilar yasanmugtir. Tiirkistan’da milliyetci
hareketlerin ortaya ¢ikmasindan dolay1 Ruslar, Tiirklerin milli devlet kurma planlarin
baltalamak i¢in Tiirk halkini birbirine diisiirmek istemistir. Ozbekler ve Ahiska Tiirkleri
arasinda Fergana faciasi olarak bilinen kargasa meydana gelmistir. Ardindan 1990
yilinda Os kentinde Ozbek-Kirgiz catismasi ortaya cikmustir. Olaylar o kadar
biliylimiistiir ki ancak Kizil Orduyu yardima ¢agirarak durdurulabilmistir. Catismalarin
dindirilmesinden sonra 20 Haziran 1990 tarihinde Ozbekistan Yiiksek Sovyet’i
egemenligini ilan etmistir. 19-20 Agustos 1991 yi1linda Moskova’da basarisiz olan askeri
darbenin ardindan Sovyetler Birligi dagilmaya baslamis ve Birlik Glkeleri birer birer
bagimsizligini ilan etmistir. Ozbekistan Yiiksek Sovyet’i da 31 Agustos 1991 tarihinde
bagimsizlik bildirgesini duyurmus ve 1 Eyliil 1991°de bagimsizligini ilan etmistir.3

31 Saadettin Yagmur Gomeg, s.261.
32 Fahir Armaoglu, 20. Yiizy:l Siyasi Tarihi (1914-1995), Kronik Kitap, Istanbul, 2020, s.683.

3 R. Tanku Bulduk, Bagimsiz Ozbekistan’in Demokratiklesme Siireci ve Sorunlari, (Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi), 1996, s.58.

3 Ali Eravel, 5.19-20.; Murat Yildiz, “Tiirkiye-Ozbekistan Siyasi Iliskileri”, 20. Yiizyilda Tiirkiye-Turk
Diinyast Iligkileri, Pegem Akademi Yayincilik, Ankara, 2021, (ss.247-284), 5.253.
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1.2. Modernlesme Siireci

Carlik Rusya’s1 ve akabinde Sovyetler Birligi’nin Tiirkistan’a hakim olmasiyla
19. ylizyilin sonlart ve 20. yiizyilin baslarinda bodlgede c¢esitli reformlar
gerceklestirilmistir.  Rusya, Tirkistan bolgesinde altyapt yatirnmlari  yaparak
modernlesmeyi tesvik etmistir. Bu modernizasyon projesi dogrultusunda ekonomiye
biiyiik katkis1 olan demiryolu aglari insa edilmis ve genisletilmistir. Bunun yani sira yeni
yollar yapilmis, baraj ve sulama kanallar1 insa edilmistir. Tiirkistan’1 sanayilestirmek
adina cesitli fabrikalar, isletmeler kurulmus madencilik faaliyetleri arttirilmistir. Tarim
sektoriinde de birgok yenilikler yapilmistir. Bunlarin en 6nemlisi de bolgede tahil
Uretimini azaltarak pamuk tiretiminin arttirllmasimin tesvik edilmesi olmustur. Pamuk
ekimine Oncelik veren hiikiimet, pamuk mahsullerini genisletmek i¢in yogun caba
sarfetmistir. Boylece pamuk {iiretimi Tirkistan’da tarim sektoriiniin temel tasi haline
gelmistir. Egitim alaninda da modernizasyon siireci baglatilarak ilkokullar, liseler,

tiniversiteler agilmistir.®

Tiirkistan bolgesinde gerceklestirilen s6z konusu reformlar, modernizasyon
tesebbiisleri diger somiirgeci devletlerde de oldugu gibi Rusya’nin emperyalist
gayelerini hayata gecirmek iizere uygulanmistir. Kendi ¢ikarlarini muhafaza etmeyi,
Tiirkistan’da daha giicli konuma sahip olmay1 ve egemenligini saglamlastirmay1
hedeflemistir. Kaldi ki yapilan yatirimlar Rus kesiminin lehine olmus Tiirkistan’daki
yerli halkin ¢ogu yararlanamamistir.3® Rusya Tiirkistan’da yiiriittigii somiirii
politikasinin bir parcasi olarak ekonomik ¢ikarlarini saglamak iizere demiryolu aginin
ingasin1 gergeklestirmistir. Rus yonetimi demiryolu insasiyla hem bdlgenin kaynaklarini
kolay ve hizli bir sekilde somiirebilmeyi hedef almis hem de askeri seferberlikleri

gerceklestirmeyi amaglamistir. Bu reform, Rusya’nin bolgedeki niifuzunu arttirmak ve

% Taresna B. Kotiokosa, “TypkecTan B IUCKypce GpOHTHPHON MosiepHu3anuu Poccuiickoii Umnepun B
koHue XIX — nauane XX B.”, Hcram 6 cospemenrom mupe. 2015. Tom 11. Ne 1, (cc.43-54), c.44,48.

% Hamilton Academics, https://academics.hamilton.edu/central-asian-history/keller-russian-turkestan-
modernization [Erisim tarihi: 20.04.2023].
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kontroliinii saglamlastirma amaciyla gergeklestirilen stratejik bir hamle olmustur.®’
Diger reformlardan biri yukarda da bahsedildigi gibi bolgede fabrikalar kurulmasi
olmustur. Tiirkistan’da fabrikalar insa ederek bolge hammaddelerini isleyerek Rusya
icin Urunler Gretmesi ve ekonomik fayda saglanmasi amaclanmistir. Rus yonetimi
endiistriyel kontrolii elinde tutma amaciyla Tirkistan halkinin fabrikalara sahip
olmasina izin vermemistir. Bu da yerel halkin ekonomik haklardan faydalanamamasina
sebep olmustur.®® Ayrica Rusya tarim sektdriine de sozde bodlge halki lehine yenilikler
getirmistir. Rus yonetimi yabanci pamuk ithaline 6dedigi yliksek maliyetten kaginmak
icin Orta Asya’da pamuk yetistiriciligine onem vermistir. Pamuk iiretiminin artmasiyla
birlikte hububat ekimi azaltilmistir. Rusya’dan ithal edilen bugday ve arpa 1892’den
1907°ye yiizde 80 artig gOstermistir. Tirkistan kendi topraklarinda elde edebilecegi
hububat iirlinlerini Rusya’dan temin etmeye baslamis ve Moskova’nin dokuma
fabrikalar1 i¢in pamuk iiretimine yonelmistir. Kendi ihtiyaglar i¢in iiretim yapmak
yerine bolge, Rusya’nin istekleri dogrultusunda hareket etmek zorunda kalmistir.*
Rusya’nin bolgede gerceklestirdigi diger reformlardan biri olan egitim reformu, Rus
yonetiminin somiirgeci gayeleri dogrultusunda sekillenmistir. Rusya, bdlge halkinin
kiiltiirint, dili, dini, milli kimligini bastirmak ve halki Rus kiiltiirline entegre etme
amaciyla Rus okullart agmistir. Bu uygulamayla Rus hiikiimeti kolayca yonetilebilecek

nesiller yetistirmeyi hedeflemistir.*

Tiirkistan halki, Rus hakimiyetinin siyasi, ekonomik, kiiltiirel baskis1 altinda
yasamaktaydi. Emperyalist devletin egemenligi altina girmeleri, baskilar golgesinde
yasamalari, maddi ve manevi sémirlye tabi kalmalarinin temelinde bolgenin geri
kalmishigr yatmaktaydi. Egitimsizlik, bolge halkinin gii¢siiz ve somiiriiye agik hale

gelmesine neden olmustur. Ve bu durum, farkindalik kazanan bolge halki i¢cinde milli

37 Hoaup SIky6xanos, “M3 ucropum sxenes3noii noporu Typkecranckoro kpas”, Karadeniz, 2015, Ne 27,
(cc .210-226), ¢.212.

38 Flsun Kara, Rusya’min Orta Asya’ya (Tiirkistan) Yonelik Politikalarimn Donemlere Gore Degisimi,
fksad Yaymevi, 2021, s.52.

39 Flisun Kara, s.51.

40 Audrey L. Altstadt, “Nationality Education Policy in The Russian Empire and The Soviet Union”,
Journal Institute of Muslim Minority Affairs, 1989, vol:10, no:2, (pp. 450-463), p. 451.
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uyanisi tetiklemistir. Isbu uyanis Ceditgilik hareketi olarak ortaya ¢ikmistir.*! 19. yiizyil
baslarinda baglayip 20. yiizyilda geliserek devam eden Ceditgilik akimi1 Kirim Tatarlari
tarafindan egitim reformu olarak baglatilan sonradan domino etkisi yaratarak diger
alanlara da sigrayarak siyasi ve ideolojik hareket haline gelmistir. Cedit hareketinin
onciilerinden Ismail Gaspirali geleneksel egitim sistemini elestirmis ve medreselerdeki
egitimin yetersiz kaldigim One siirerek dini ilimlerin yanmi sira pozitif bilimleri de
barmdiran Usul-i Cedit okullar1 agmgtir.*? Islamiyet’i dogasindan sapmadan ¢agin
degisen ihtiyaclarina uyacak sekilde yorumlanmasi gerektigini ileri siirmektedir.
Zamanin sorunlarina ¢0ziim iiretebilmenin tek yolunun modern egitim sistemiyle
miimkiin olabilecegi goriisiindeydi. Gaspirali egitimin hayatin her alaninda belirleyici
rol oynadigmmi savunmaktadir. Rusya’nin kiiltiirel asimilasyonuna kars1 direng
kazanmanin, milli bilincin uyanmasinin ancak egitim yoluyla gergeklesebilecegine
inanmaktadir. Gaspirali “Terciiman” (1883) gazetesini yayinlayarak fikir ve goriislerini
genis kitlelere ulagtirmay1 hedeflemistir. Tiirkistan bolgesinde de birgok kisi s6z konusu
gazeteyi okuyarak Gaspirali’nin fikirlerini benimsemis ve onlara ilham kaynagi
olmustur. Boylece hareket 20. yiizyilin baslarinda Tirkistan’a yayilmis ve biyuk

degisiklik ve yeniliklere yol agmistir.*®

Rusya’nin egemenligi altina giren Tiirkistan halki siyasi, sosyal, ekonomik,
kiiltiirel baskilarin yani sira bolgenin geri kalmislik sorunuyla karsi karsiya kalmasi
reformu kagimilmaz kilmistir. Donemin kosullart incelendiginde Ceditcilik faaliyetine
ihtiya¢ duyuldugu anlasilmaktadir. Yetersiz egitim veren ve yozlagsmaya baglayan

donemin medreselerinin durumunu su sekilde belirtmek miimkiindiir:

XIX. ylizyilin sonlarma dogru Tiirkistan’da ¢ok sayida mektep ve medrese faaliyet
gostermekteydi. Hatta Buhara medreseleri bircok belde icin hala cazibe merkezi olma
ozelligini koruyordu. Bunun yani sira, Tiirkistan Genel Valiligi’nde de mektep ve medrese
sayis1 her gegen giin artig gosteriyordu. Tirkistan’in gécebe toplumlari olan Kazak, Kirgiz ve
Tiirkmenlerde bile daha ¢ok Tatarlarin etkisiyle genisleyen Islam’la birlikte mektep ve
medreselerin sayisi ¢ogalmaktaydi. Fakat biitiin bu sayisal artisa ragmen Tiirkistan halki
cehaletle bas edemiyordu. Mektep ve medreselerin zamana ayak uyduramamasindan dolayi,

4 Guilcennet Oztiirk, “Tiirkistan’da Ceditgilik ve Basin Faaliyetleri”, fletisim Calismalar: Dergisi, 2016,
Say1:1, (55.95-115), s.97.

42 Bazarbayev Kanat Kaldybekovich, Tursun Hazret, Sadykova Raikhan, “Jadidism as an Educational
System and a Political Movement in Turkestan (Central Asia)”, International Education Studies, 2013,
Vol. 6, No. 1, (pp.85-94), p.85-86.

4 Kanat Kaldybekovich Bazarbayeva, Gumadullayeva Assel, RustambekovaMuhabbat, “Jadidism
Phenomenon In Central Asia”, Procedia- Social and Behavioral Sciences, 2013, (pp. 876 — 881), p.877.
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bu geleneksel egitim kurumlar yeterli olamiyordu.*

S6z konusu yetersizlikler sebebiyle bolgede reformlar gerceklestirilmeye
baslanmistir. Tiirkistan’da Ceditgilik akiminin yayilmasinda en 6nemli faktorlerden biri
Cedit okullarinin agilmast olmustur. Tatar aydinlar tarafindan Tiirkistan’da bulunan
Tatar ¢ocuklari i¢in agilan Usul-i Cedit okullar1 sonradan tiim Tiirkistanlilar1 kapsayacak
sekilde genislemistir. Rus okullarinin yiikselisiyle ayn1 doneme denk gelen Cedit
okullar1 Rus okullarina nazaran daha basarili olmustur. 1910 yilinda Taskent’te sekiz
Rus okulu mevcutken buna karsilik on alti yeni usul okul bulunmaktaydi. 1911
senesinde Hokand’da 162 6grenci ile iki Rus okulu faaliyet gosterirken buna kars1 530
ogrenci ile sekiz Cedit okullar1 bulunmaktaydi. 1898 yilinda Taskent’te ilk kez Tatar
K1z Mektebi acilmistir.*® Kiz okulunun agilmas1 bdlgedeki kadinlarin egitimine yonelik
atilmis en biiyiik adimlardan biri olmustur. Egitimli kadinlar, egitimli toplumun temel

tagini olusturur. Egitimli toplum ise gli¢lii devletlerin olugsmasina katk: saglar.

Cedit okullarinin sayisi yildan yila artarak devam etmis, halk tarafindan yogun
ilgi gérmiistiir ve bu da Rus okullarinin statiisiinii diisiirmiistiir. Cedit okulu 6grencileri
elde ettikleri basarilariyla yeni usul egitimin hem geleneksel hem Rus egitim
sisteminden daha etkili oldugunu kanitlamislardir. Ceditciler modern egitim sistemi
getirdiler ancak islam’a kars1 degildiler. Islamiyet’i, baz1 cahil miiminlerin getirdigi
dalalet ve hurafelerden arindirmaya, medrese ve mekteplerde yeni bir egitim metodu
olusturmaya calismislardir. Bu da bazi gerici mollalar1 rahatsiz etmekte ve yenilikgileri
dinsizlikle itham etmekteydiler.*® Bu degisiklikleri toplum igin tehlikeli olarak goren ve
eski dizenin devam etmesini isteyenler Kadimciler-muhafazakarlar olarak
taninmaktadir. Kadimciler okullardaki egitim reformuna kars1 ¢ikmisg, kadinlarin egitim
almasm ve sekiiler bilimlerin gereksiz oldugunu savunmuslardir.*” Ancak Ceditgiler

reformlar1 hayata gecirirken karsilagtiklart zorluklara ragmen inandiklar1 yolda

44 Glilcennet Oztiirk, s.98.

4 Mehmet Alpargu, Muhammed Bilal Celik, “Ozbek Hanliklar1”, Ozbekistan, Atatiirk Arastirma Merkezi
Yaymlari, 2021, (ss.27-81), s.79.

46 Muhiddinov Sunnatullo Inoyatovich, “A New Look at the Activities of Jadid Schools in Turkestan”,
International Journal of Trend in Scientific Research and Development, 2021, vol:5, issue:4, (pp.862-
865), p.863.

47 Ahmet Kanlidere, “Rusya Tiirklerinde Fikir Hareketleri”, Orta Asya Tirk Tarihi, Eskisehir, 2011,
(55.168-190), s.173.
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kararlilikla ilerlemislerdir. Tiirkistan Cedit hareketinin rehberleri olan Miinevver Kari,
Mahmut Hoca Behbudi, Abdurrauf Fitrat, Colpan, Ubeydullah Hocayev, Feyzullah
Hocayev gibi sahsiyetler Tiirkistan’in yenilikgi hareketinde Onemli roller
oynamislardir. Bu isimler basin ve tiyatro yoluyla da fikirlerini blyuk kitlelere yaymaya

calismus ve milli bilincin olusmasina katki saglamislardir.*®

Tirkistan Ceditgilerinin fikri gelisiminde Osmanli Jon Tirklerinin etkisi biiyiik
olmustur. Istanbul’a egitim icin gdnderilen gencler Tiirkistan’da Jon Tirk Devrimine
benzer devrim gergeklestirmeyi diistinmiislerdir. Hatta onlardan ilham alarak Yas-Gencg
Buharalilar, Yas-Gen¢ Hiveliler adinda orgiitler kurmuslardir.*® Boylece egitim
reformuyla baslayan bu akim zamanla siyasi boyut kazanmistir. Neticede bu hareket

halk1 aydinlatarak milli suurun olusmasinda en biyik etken olmustur.

1.3. 20. Yiizyill Baslarinda Kurulan Devletler
1.3.1. Ekim Devrimine Giden Yol ve Turklerin Mucadelesi

Genis topraklara, uzun bir tarihi gegmise sahip olan Carlik Imparatorlugu 19.
yiizy1lin sonlarina dogru 20. yiizyilin baglarinda giiciinii kaybetmeye baslamis ve diisiis
donemine girmistir. Bu diisiis 20. yiizyilin ses getiren olayiyla sonuglanmistir.
Yiizyillarca varligimi siirdiiren emperyal yonetim sona ermis ve Sovyetler Birligi

kurulmustur.

Carlik Rusya’sinin ¢okiisii uzun yillar boyunca bir¢ok faktdriin bir araya
gelmesiyle gerceklesmistir. Uzun yillardir iilke iginde siyasi, sosyal, ekonomik sorunlar
mevcuttu. Zenginler ve koyliiler arasindaki sosyal adaletsizlik yillardir varligim
strdirmekteydi. Her ne kadar reformlar yapilmis olsa da koylii ve is¢inin sefil durumu
degismemistir. Halkin sikintilarin1 gidermek yerine Carlik Idaresi baski politikasini
uygulamaya devam etmistir. Zaten ekonomik krizin i¢inde bulunan Carligin 1. Diinya
Savasia katilmast durumu daha da vahimlestirmistir. Carlik, Savas sirasinda agir
kayiplar vermis, milyonlarca insan hayatin1 kaybetmistir. Bu durum halkin idareye olan

giivenini sarsmis ve halk arasinda hosnutsuzluklar meydana gelmistir. Savasin

48 Bazarbayev Kanat Kaldybekovich, Tursun Hazret, Sadykova Raikhan, p.86.

49 Gillcennet Oztiirk, s.106.
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maliyetleri zaten zor durumda olan {ilkenin ekonomisini biiyiik 6l¢iide zayiflatmis ve

zaten kotii kosullar altinda yagayan halkin yasamini olumsuz etkilemistir.

Savastaki bagarisizliklar ve bundan kaynakli ekonomik sikintilar yasayan halkin
durumu giinden giine kotiilesmistir. Bu durum biitiin Rusya’da halkin ayaklanmasina
yol agmistir. 8 Mart 1917 tarihinde halk, “Kahrolsun Istibdat” diyerek eylemlere
baslamistir. Bu protestolarin sonucunda liberal bir gecici hiikiimet kurulmus ve Car’in
istifasina karar verilmistir.>® Ancak gecici hiikiimet déneminde iilke i¢inde karisiklik ve
diizensizlikler yasanmaya devam etmis, halkin g¢esitli sorunlarina ¢6ziim bulma
konusunda basarisiz kalmistir. Bunun yani sira {ilke i¢indeki kaosa ragmen savasa da
devam karar1 verilmisti.! Bu karisik durumdan istifade Bolsevikler -Jiilyen takvimine
gore- 25 Ekim 1917°de hiikiimet darbesi gerceklestirerek Bolsevik rejimini
kurmusglardir. Bu darbe sonrasi 1991 senesine kadar varligini siirdiirecek olan Sovyetler

Birligi kurulmustur.

Carlik Rusya’st isyanlar, i¢ ve dis sorunlarla ugrasirken Tiirkler de kendi
haklarin1 arama yoniinde harekete ge¢cmislerdir. Kendi iilkelerinde ikinci sinif vatandas
muamelesi goren, insani haklara bile sahip olmayan Turkler Carliktaki durumdan
istifade ederek hiirriyet ve hak arama yolunda faaliyete ge¢mislerdir. Rusya
Miisliimanlart Carlik hiikiimeti altindaki biitiin Tiirklerin haklarin1 aramak amaciyla
kendi aralarinda Gaspirali dnciiliiglinde bir dizi toplantilar diizenlemislerdir. Bu ¢abalar
neticesinde 1905 senesinde Rusya’da kurulan Duma’ya (meclis) Tirk temsilciler
gonderme basarisini elde etmislerdir. Ancak Ruslar Tiirklerdeki bu diisiinsel ve politik
uyanis1 engellemek igin baski siyaseti uygulamaya baslamistir.>? Bolgedeki Tiirkler
baski ve haksizliklarla kars1 karsiya kalmaya devam ederken I. Diinya Savasi patlak
vermistir. Savagin ilk yillarinda yenilgiye ugrayan Rusya, 1916 yilinda Turkleri zorla
savasa slirme karari almigtir. Halk bu karara siddetle karsi ¢ikmis ve protestolar
diizenlemeye baslamigtir. Bu protesto kisa siirede isyana dontismiis, halkta biriken 6fke
su yliziine ¢ikmistir. “Car ve Ruslar defolsun”, “Miisliimanlara hiirriyet isteriz”, “Ruslar

icin savagmayacagiz” diyerek meydanlarda Carliga karst isyan etmiglerdir. 4

% Fahir Armaoglu, s.107.

51 Yunus EKkici, “Bolsevik Thtilalinin Ortaya Cikmas1 ve Sebepleri”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2017, Cilt: 27, Sayz: 1, (ss. 265-275), $.269.

52 Mehmet Saray, s.274.
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Temmuz’da Ozbekistan’in Hocent kentinde baslayan ayaklanmaya Semerkant’taki
Ozbekler, Aral bolgesindeki Karakalpaklar, Hazar otesi Tiirkmenleri, bozkirlardaki
Kazak Kirgizlar ve Uygurlar katilmistir.>® Bircok sehre yayilan isyan bir lider kontrolu
altinda ve organize bir sekilde gerceklesmemisti. Nihayetinde hareket, bélgenin
orgiitlenme ve yeterli donanimdan yoksun olmasi sebebiyle basarili olamamistir. Rus
giicleri tarafindan agir ve kanl bir sekilde bastirilan ayaklanma Tirkistan halkini ¢ok
yipratmustir. Isyan bastirildiginda 673.000 Tiirk hayatii kaybetmis, yaklasik 200.000
Tiirk Sibirya’ya siirgiin edilmis, 300.000’e yakini Cin’in idaresindeki Dogu Tiirkistan’a

siginmak zorunda kalmistir.%*

1.3.2. Bolsevik Ihtilali ve Tiirkistan Turkleri

25 Ekim 1917 tarihindeki Bolsevik ihtilalinin Rusya’daki Carlik rejimine son
vermesiyle birlikte Tirkler i¢in bir umut 15181 dogmustur. Rusya’da boylesine biiyiik bir
degisikligin gerceklesmesi ve yonetimin boslukta kalmas1 Tiirkistan halki i¢in biiyiik bir
firsat olmustur. Bolgenin dnde gelen aydinlari Tiirkistan’in gelecegi ve nasil bir siyasi
yapilandirmaya gidecekleri iizerinde tartismak amaciyla ¢esitli toplantilar, miizakereler
diizenlemeye baslamislardir. Bu siiregte iktidar1 ele gegiren Koministler 2 Kasim’da

Lenin ve Stalin tarafindan “Rus Olmayan Halklarin Deklarasyonu” yaymlanmaistir.

1. Rusya’da bulunan biitiin halklarin esitlik ve egemenlik hakki,

2. Ayrilma ve bagimsiz bir devlet kurma da dahil olmak {izere Rusya halklarinin
self-determinasyon hakki,

3. Halklarin milli ve dini kisitlamalarinin kaldirilmasi ve inanglarinin serbestge
tatbiki,

4. Rusya topraklarinda yasayan halklarin kendi kaderlerini tayin etmeleri

hakkin1 ilan etmistir.>®

Ancak isbu deklarasyonun sonradan yerli halklar1 kandirmaya, oyalamaya

yonelik bir siyasi hareket oldugu anlasiimustir. Ulke iginde dlizen saglanana kadar yerli

53 Seda Yilmaz Vurgun, “1916 Tiirkistan Isyan1”, SUTAD, 2016, (ss.315-325), 5.319-320.
5 Mehmet Saray, s.275.

% Flsun Kara, Rusya 'min Orta Asya’ya (Tiirkistan) Yénelik Politikalarinin Donemlere Gére Degisimi,
fksad Yaymevi, 2021, 5.85.
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halka kars1 daha ihtiyatli davranarak ihtilal stirecinde ve sonrasinda halkin destegini
almay1 hedefleyerek ortaya atilmis bir deklarasyondur.®® isbu deklarasyon Tiirkistan
aydmlarint daha da tesvik etmis, deklarasyonda belirtilen hak ve hukuklardan
yararlanmak isteyerek milli devlet kurma girisiminde bulunmuslardir. Yeni yonetim
sadece bir deklarasyonla kalmamus siirekli olarak bu haklarin yerlilere verildigini tekrar
etmistir. 3 Aralik 1917 tarihinde de “Rusya’nin ve Dogunun Biitiin Miisliiman
Emekgilerine” adli deklarasyonda da bagimsiz idare kurma hakkina sahip olduklarini ve
istedikleri takdirde Rusya’dan ayrilabileceklerinin s6ziinii vermislerdir. Bu dogrultuda
hareket eden Tirkler kendi idarelerini kurmaya baslamistir. Azerbaycan’da Mehmet
Emin Resulzade liderliginde bir cumhuriyet kurulurken, Mustafa Cokay onderliginde
Tiirkistan’in Hokand sehrinde Tiirkistan Otonomisi kurulmus, idil-Ural bolgesinde de
Tatar Bagkurtlar kendi milli idarelerini kurmus, Kazaklar da Alihan Bokeyhanov
onderliginde Alas Orda Hiikiimetini kurmustur.®” Milli devlet kurma girisiminde
bulunmalar1 sonucunda Bolsevik hiikiimeti bu olusumlara karsi tehdit algilamasi
sebebiyle bagimsiz devlet kuran Tiirk topluluklarina askeri birlikler gondererek
katliamlar gergeklestirmistir. Bir taraftan vaatler verilirken diger taraftan bu vaatlerin
gercege doniismesine asla miisaade etmemislerdir. Ruslar yerli halklara haklar sunan
beyannameler yaymlamasia ragmen Tiirkistan’in Rusya’nin bir pargasi oldugunu ima
eden, hissettiren eylemlerde bulunmuslardi. Turkleri deklarasyonlar yayinlayarak
oyalarken Ruslar temellerini saglamlastirma pesindeydiler. 15-22 Kasim 1917’de bir
kongre diizenleyerek “Tiirkistan Sovyet Komiserligini” kurduklarini ilan etmislerdi.
Komiinist iktidarin temsilcileri, beyannamelerin aksine Tiirkistan’in kontrolii ve
idaresinin ancak kendilerine ait olan bir hak oldugunu belirtmislerdir. Sovyetlerin esas
amaclar ezilen halklara 6zgiirliik vermek degil Tiirklerin milli idareye sahip olan
muhtariyet kurmasini 6nlemekti. Nitekim Oyle de oldu. Moskova’daki “Rus Sovyet
Federatif Sosyalist Cumhuriyetleri Merkez Komitesi’nden alinan emirle 1 Mayis 1918
tarthinde yapilan kongrede Sovyetlere bagh “Tiirkistan Otonom Sovyet Sosyalist

Cumbhuriyeti” kurduklarini ilan etmislerdir.*®

% Aysel Erdogan, “Sovyet Rusya Rejiminin Tiirkistan Halklarina Yonelik Asimile Politikasi”, Toros
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2018, say1:9, (s5.251-269), 5.257.

57 Flisun Kara, s.88.

8 Mehmet Saray, s.277.
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Tirkistan OSSC kurulduktan sonra Sovyetler emperyalist gayelerini
gerceklestirmek tizere Tiirkistan sehirlerinde “Rus Komiinist Partisi” kurmustur.
Tiirkistan’da Ruslardan baska komiinizme inanlar olmamasi sebebiyle “Tiirkistan
Komiinist Partisi’nin ilk tiyeleri Ruslar olmustur. Sonradan yabanci savas esirleri ve
sosyal demokrasi fikrine inanan bazi1 TUrkler de parti iyeligine alinmislardir. En caresiz
kaldiklar1 kosullarda da milli miicadelesinden vazge¢meyen Orta Asya Tiirkleri
komiinist partisine bagl “Miisliimanlar Biirosu” kurarak halkin sorun ve isteklerini bu
biro araciligiyla ¢ézmeye g¢alismiglardir. Kisa zaman iginde gelisen “Muslimanlar
Burosu” 12-18 Ocak 1920°de gergeklestirilen komiinist partisi kongresinde “Komunist
Otonom Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin adin1 “Tirk Cumbhuriyeti” olarak ve
Tiirkistan Komiinist Partisi’nin adin1 da Tiirk Komiinist Partisi olarak degistirmistir.
Ancak Sovyet yonetimi alinan isbu karar1 geri ¢evirmistir ve 1920°de diizenlenen
kongrede biitlin partileri birlestirerek tek “Tiirkistan Komdiinist Partisi” kurulmasina

karar vermistir.>°

Bu olaylara paralel olarak Sovyet yonetimine karsi Tiirkistan Tirklerinin milli
devlet kurma amaciyla ayaklandigi “Basmacilik”® ad1 verilen milli kurtulus hareketi
meydana gelmistir. isbu hareketin ortaya ¢ikist 1917 yilinda Hokand merkezli Tiirkistan
Ozerk Cumhuriyetinin kurulusuna dayanmaktadir. Tiirkistanlilar tarafindan hevesle,
umitle kurulan bu Tdrkistan Milli Muhtar Hikdmeti Sovyet Rusya tarafindan devrilmis
ve Hokand sehrinde bulunan halk katledilmistir. Hayatta kalanlar Ergas Korbasi
onderliginde daglara c¢ikarak miicadele etmeye baglamis ve zamanla halktan da
katilanlarin artmasiyla Ruslara karsi ciddi direnis hareketi baslamustir.®* S6z konusu
ayaklanma kisa siirede neredeyse butlin Fergana Vadisine yayilmistir. Fergana
Vadisinde Mehmet Emin Bek, Sir Muhammed Bek, Nur Muhammed Bek, Korbasi Parpi
gibi 6nemli liderler ilk asamada miicadelelerinde basarili bir sekilde ilerlemis, hatta
1919°da gegici Fergana hiikiimeti dahi kurmuslardir, ancak Sovyetlere teslim olmak
zorunda kalmiglardir. Enver Pasa’nin Tiirkistan’a gelip 1921°de milli miicadelenin

basina gecmesiyle ayaklanma daha da giiclenmistir, 6yle ki Ruslar agir kayiplar vermis

59 Mehmet Saray, s.278.

60 Baskinc1, yankesici anlamina gelen “basmaci” Ruslar tarafindan ortaya atilmis bir terimdir. Oysaki bu
eylem, baskincilik degil milli miicadele hareketidir.

61 Fiisun Kara, s.99.
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ve baris istemek zorunda kalmistir. Enver Pasa baris anlagsmasmin ancak Sovyet
askerlerinin Tiirkistan’1t terk etmesiyle gergeklesebilecegini bildirerek teklifi
reddetmistir. Bu esnada Semerkant’ta Tiirkistan Tiirk Miistakil Islam Cumbhuriyeti
kurulmustur. Tiirkistan’dan asla vazgecmeyen Ruslar, biitiin kuvvetini toplamis ve
yogun saldirilara baglamistir. Bunun sonucunda liderler dagilmis, 4 Agustos 1922
tarihinde Enver Pasa ve geri kalan miicahitlerin ¢ogu makineli tiifeklerle 61dtrilmustiir.
Agir kayiplar veren Basmacilarin miicadeleleri silah temin ettikge 1935 yilina kadar
devam etmistir.®? Her ne kadar miicahitler biitiin giicleriyle direnmis ve kararlilikla
miicadele etmis olsalar da gerek liderler arasinda tam manasiyla bir birlik
saglanamamasi gerek yeterli donanimdan yoksun kalmalari sebebiyle Rus gugleri

karsisinda basarisiz olmuslardir.

1.3.3. Orta Asya Cumhuriyetleri Arasinda Sinirlarin Belirlenmesi

Tiirkistan Tiirkleri savag alaninda verdikleri miicadelenin yaninda fikirsel alanda
da Rus yonetimine karsi kararli bir sekilde direnis gostermis, ciddi miicadeleler
vermiglerdir. Tiirkistan bolgesindeki komiinist partilerde c¢alisan Tiirkler, partilerin
tamamen Sovyet kontrolii altina gegmemesi ve olabildigince Tiirklerin milli haklarim
koruyabilmek adina ¢alismalara baslamislardir. S6z konusu ¢aligsmalarin  Oncii
sahsiyetleri Miinevver Kari, Sultan Galiyev, Turar Riskul olmustur. Isbu &nciiler
komiinist yonetiminde “Tiirkistan Birligi” kurmaya yonelik gayret gostermistir. Bu
gayretler sayesinde 1921 yilinda bu birlik fikri bolgede canlanmistir. 1921 Temmuz
ayinda Mustafa Kemal Pasa tarafindan Buhara’ya gonderilen TBMM iiyesi Ismail
Suphi’nin girisimiyle “Tirkistan Milli Birligi” kurulmus ve basina da Zeki Velidi
getirilmistir. Ancak Sovyet yonetiminin baskisi sebebiyle Zeki Velidi ve onde gelen

isimler iilkeden uzaklasmak zorunda kalmistir.®3

Tiirklerin milli hak ve kimliklerini korumak amacl gdsterdigi cabalari, Ruslari
ciddi anlamda rahatsiz etmis ve telaslandirmistir. Bu kaygi, Ruslar Tiirkistan cografyasi

tizerinde diisinmeye itmis ve bol, parcala, yonet stratejisi dogrultusunda bélgeyi

6 TDV, Islam Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org.tr/basmaci-hareketi [Erisim tarihi:
20.04.2023].

63 Mehmet Saray, s.281.
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parcalara ayirma konusunda karar kilmistir.

Moskova’dan alinan talimatlar dogrultusunda Ozbek, Kazak, Kirgiz ve
Tiirkmenler arasindaki Onemsiz sorunlar1 ortaya g¢ikarip birbirine karsi diisiirmek
amaciyla gesitli faaliyetlerde bulunmuslardir. Tiirk topluluklar1 arasinda anlagmazliklar
olusturarak birbirlerine olan giiven ve birlik duygularini zayiflatmay1 ve bdylece
Turklerin eliyle par¢alamay1 hedeflemistir. Bu maksatlarini gergeklestirmek tizere 1924
yilinda Taskent’te bir kongre diizenlenmistir. isbu kongrede Sovyetler, birlige kars1 olan
Ozbek, Kazak, Kirgiz, Tiirkmen delegeleri kiskirtarak kongrede kargasa ortami
yaratmistir. Bunun Sovyetlerin oyunu oldugunu fark eden, Tirkistan birliginin koyu
taraftar1 olan bodlgenin Oncii sahislarindan Sultan Hoca, delegelere su sekilde hitap
etmistir: “Tiirkistan’t ayri ayri cumhuriyetlere bolmek istivorlar. Halbuki Ozbek,
Tiirkmen vb. gibi milletlerden ve bunlarin ayrilmasindan bahsetmek miimkiin degildir.
Milliyet tasnifinde Tiirk boylarina Ozbek ve Tiirkmen sifatlart yakistirarak Tiirkler
parcalanmak isteniyor.”% Ancak Ruslarin manipiilatif taktikleri ve kiskirtic1 faaliyetleri

0 kadar etkili olmustu ki bu uyarilar sonu¢ vermemistir.

Kongre sonrasi Rus yetkililer, Tiirkistan’da ayr1 idari birimlerin kurulmasi fikrini
Tiirkistan’daki komiinist partiler i¢cinde yayginlastirmaya baslamistir. Ruslarin hileleri
ise yaramig ve Tirkistan’daki Komunist Partiler Rus Kominist Partisine bagvurarak ayri
cumhuriyetler seklinde yasamak istediklerini belirtmislerdir.® Bunun uzerine 12
Haziran 1924 tarihinde SBKP MK Politblrosu “Orta Asya Cumhuriyetlerinde Ulusal

Yeniden Boliimlere Ayrilmas1 Hakkinda” karar ¢ikarmistir.®

Cumbhuriyetlerin kurulmasi karar1 kabul edildikten sonra olusturulan “Merkezi
Toprak Komitesi” Cumhuriyetlerin sinirlarint belirleme isine koyulmustur. Toprak
Komitesinin sinir plan1t Sovyet Komiinist Partisi tarafindan onaylandiktan sonra her bir
cumhuriyetin Komiinist Partisinin lider kadrolar1 komiteler olusturarak kendi idari,

iktisadi, kiltiirel programlarini hazirlama siirecine girmislerdir. Nihayet caligmalar

6 Ali Eravci, “Tarihsel Siiregte Ozbekistan”, Ozbekistan, Atatiirk Arastirma Merkezi Yaymlari, 2021,
(ss.1-24), s.15.

8 Mehmet Saray, s.282.
6 Gregory Gleason, “Orta Asya’da 1924 Simir Diizenlemeleri: Modern Smir iliskilerinin Tarihi

Boyutlar1”, 2014, https://www.altayli.net/orta-asyada-1924-sinir-duzenlemeleri-modern-sinir-
iliskilerinin-tarihi-boyutlari.html#_edn15
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tamamlanarak Ruslara bagli  Tirkistan’da yeni  Cumbhuriyetlerin  kurulusu
gerceklesmistir. Ayrilma karart sonucunda Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan,

Tiirkmenistan, Tacikistan ve diger dzerk bdlgeler olusturulmustur.®’

Eyliil 1924’te Tiirkistan pargalara boliinerek yerine Tacikistan Ozerk
Cumhuriyetini de icine alan Ozbekistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, Tiirkmenistan
SSC, Rusya’ya bagli Kirgizistan Ozerk Cumhuriyeti (bugiinkii Kazakistan), Kara-
Kirgizistan (bugiinkii Kirgizistan) Ozerk Cumhuriyeti ve yine Rusya’ya baglh
Karakalpakistan Ozerk Boélgesi olusturulmustur. 1929 senesinde Tacikistan,
Ozbekistan’dan ayrilarak ayri Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti haline gelmis, bunun
yaninda Kirgizistan’in adi Kazakistan, Kara-Kirgizistan’in adi ise Kirgizistan olarak
degistirilmistir. Karakalpakistan Ozerk Bolgesi 1932 yilinda Rusya’ya bagh 6zerk
cumhuriyet haline gelmis, 1936 yilinda ise Ozbekistan’a baglanmistir.®® Boylece
1924°te baslayan sinir diizenlemeleri 1936’da tamamlanmis ve haritadaki (sekil 1)%°

gbriiniimiinii almistir.
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Sekil 1: Sovyetler Birligi’nin Orta Asya’daki cumhuriyetleri

67 Alaeddin Yalginkaya, Yetmis Yillik Kriz: Sovyetler Birligi’'nde Moskova-Tiirkler [liskileri, Beta
Yaynlari, istanbul, 1999, s.128.

€8 Fisun Kara, 135.; Turhan Dilmag, s.41.

8 University of Texas Libraries, https://maps.lib.utexas.edu/maps/commonwealth.html [Erisim tarihi:
20.04.2023].
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Tarih boyunca birlikte yasamus, tarihsel ve kiiltiirel baglara sahip, ayni etnik
kdkene mensup olan Turkler, farkli idari birimlerde ayr1 milletler olarak kabul edilmis
ve yasamaya zorlanmislardir. Somurgeci gugler, tarihinden, milli hiuviyetinden kopuk
yapay uluslar yaratma amaci dogrultusunda Turk topluluklarini birbirinden ayirmistir.
Turkistan cografyasinda suni sinirlar gizilerek yeni siyasi birimler olusturulmus ve bu
yeni yoOnetimler i¢in suni milletler ortaya ¢ikartilmistir. Nihayetinde yapay ulus-
devletler meydana gelmistir. Oysaki Olivier Roy’un dedigi gibi “Halkin bir kokeni
varsa, adi gecen halk zaman iginde siyasal bir siirecin miidahalesi olmaksizin dogal bir
sekilde evrimlesir. Halk siyasal bir sozlesmeyle degil, nesnel ve “dogal” nitelikler

»0° Orta Asya’nin pargalara ayrilmasi cesitli bilim adamlari

biitiiniiyle tanimlanir.
arasinda tartigma konusu olmustur. Bazilarinin dedigine gore ayni dine, ayn1 kokene -
Tacikler harig- benzer dillere sahip olan bir toplulugun ayri idari birimlere ayirilmasi

tarihsel gerceklikleri yansitmaktan uzak oldugunu belirtmistir.”*

Ruslar Tiitk cumhuriyetlerinin sinirlarint ¢izerken bilingli bir sekilde dogal
sinirlara gore olusturmamustir. Cok sayida Ozbek niifusu Kirgiz ve Tacikistan sinirlari
icinde, yine ayn sekilde Kirgiz ve Tacikler Ozbekistan topraklari i¢inde kasti bir sekilde
birakilmistir. Bu da ilerde iilke i¢inde azinlik olarak kalan gruplarin yerlilerle ¢ikacagi
catigmalara yol agacaktr.’?>  Ozellikle Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’n
topraklarinin kesistigi, i¢ i¢e oldugu Fergana Vadisi kritik Gneme sahip bir bélgedir. Bu
bolge, etnik sorunlarin ve toprak anlagmazliklarinin her an patlak vermesine misait

olacak sekilde olusturulmustur.

Bir milletin sinirlar ¢ekerek pargalanmasi yetmedigi gibi Tirk boylarin varligina
ve tarihi yerlesim bolgelerine uygun bir sekilde siirlar olusturulmamistir. Sovyetler
yonetimi gelecekte olusabilecek olan sinir sorunlarinin tohumunu ekme amaciyla TUrk
boylar1 yanls sinirlar i¢cinde devletlestirmistir. Rus yonetimi, bu politikastyla muhtemel
etnik catigmalara zemin hazirlamistir. Uyguladigi bu siyasetle Tiirk topluluklar:
arasindaki tarihi ve Kkiiltiirel baglar1t koparmayi, birbirinden uzaklagtirmayr ve

nihayetinde yerel kimlikleri giiclendirerek 6z Tirkliik kimliklerinden ayirmay1

0 Olivier Roy, Yeni Orta Asya Ya Da Uluslarin Imal Edilisi, Metis Yayinlar1, Istanbul, 2009, 5.102.

"1 Shahram Akbarzadeh, “The Political Shape Of Central Asia”, Central Asian Survey, 1997, vol:16, no:4,
(pp.517-542), p.517.

72 Fusun Kara, s.136.
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hedefledigini sdylemek miimkiindiir.

1.4. SSCB Biinyesinde Birlik Cumhuriyeti Statiisiinii Kazanmasi

Dil temelinde tanimlanan her halk, toplumsal ve ekonomik gelismislik diizeyiyle
uyumlu olarak belirli bir idari statii elde eden “milliyet”i (natsionalnost) olusturur.
Kapitalist tretim modeli ve piyasaya da sahip olmalartyla bir “ulus” (natsya) derecesine
gelenler “Sovyet sosyalist cumhuriyeti” statiisiinii almaya hak kazanmis olurlar. Ancak
gelismislik diizeyi daha az olan halklara, yukardan asagi “6zerk cumhuriyet”, “6zerk
bolge” (oblast), “ulusal toprak™ (okrug) statiileri taninir. Her bir diizeydeki topluluk ayri
idari stati ve yetkiye sahiptir. “Sovyet cumhuriyetleri” bir devletin gorinen bitln
unsurlarin i¢inde barindirir. Her Sovyet cumhuriyeti kendi devlet bagkanina (Sovyet
baskani), disisleri bakanligina (1944’ten sonra), bir ulusal komiinist partiye, ulusal dile,
bir bayraga, milli marsa, bilimler akademisine vs. sahiptir. “Ozerk cumhuriyetlerin” bir
sovyeti bulunmaktadir, ancak sovyet baskani1 devlet baskani1 degildir. Teknik konularla
ilgilenen bakanlar kurulu mevcutken disisleri bakanligi bulunmamaktadir. ilk ve orta
egitimde kullanilan ulusal dilleri vardir, ancak o dilde {iniversiteleri yoktur. Bilim
akademileri bagl olduklart Sovyet cumhuriyeti akademisinin bir bolimudir, yerel
komiinist parti de bagli olduklar1 cumhuriyetin “ulusal” partisinin bir koludur. En alt
diizeydeki “ulusal bolge” ve “ulusal topraklarin” kendi sovyetleri yani kendi yonetim
yapilar1 vardir ancak bakanlik sistemleri yoktur. Son olarak, dilleri taninan ama toprag:
ve idari statiisii olmayan milliyetler de mevcuttur.”® Yukarda bahsedilen gruplar
arasindaki ayrimi belirleyen 6lgiit dillerin kategorizasyonudur. Diller {i¢ farkl statiiye
sahiptir: yazili olmayan diller, yazili diller, edebi diller. Yazili dile sahip olmayan
“milliyet” toprak sahibi olamaz, ancak sunu belirtmek gerekir ki yonetim tarafindan bir
dili yaziya ge¢irme karar1 verilebilir. Yani bir milliyete toprak verilmek istendiginde

yeni bir dil olusturulur, bu da dilin siyasal statiiye sahip oldugunu gosterir.’*

Yukarda da anlagildigi tizere Sovyetler Birligi’ne bagli olan birlik
cumhuriyetlerinin statiileri diger alt statiilere sahip olan yonetimlerden daha fazla

ozerklik ve ayricaliklara sahip olurlar. Birlik cumhuriyetlerinden biri olan Ozbekistan

3 Olivier Roy, 5.104-105.

74 Olivier Roy, s.105.
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Sovyet Sosyalist Cumhuriyetine, Sovyet yonetimi tarafindan ulusal smirlarin
belirlenmesiyle 27 Ekim 1924 tarihinde “Sovyet sosyalist cumhuriyeti” statiisii
taninmistir. Boylece Sovyetler Birligi’ne bagli, ancak alt statiide yer alan birimlere
kiyasla daha fazla giice sahip olmustur. Bu statt, yerel idari organlara belirli yetkiler
saglar, karar alma hakki sunar ve i¢gislerinde daha fazla kontrole sahip olma imkani verir.
Ozbekistan’1n birlik cumhuriyeti statiisiinii almasin1 miimkiin kilan 6zellikleri de kisaca
belirtmekte fayda vardir. Ozbekistan SSC bulundugu konum itibariyle stratejik dneme
sahip olan, Orta Asya’nin kalbinde yerlesen bir iilkedir. Ulke Orta Asya’da en kalabalik
niifusa sahip olmas1 bundan kaynakli bolgede en ¢ok konusulan lehgeye -Ozbek
Turkcesi- sahip olmasiyla da on plana ¢ikar. Derin tarihi kdkene, 6zgin kiltur ve
kimliklere sahip olan bolge kendini belirli bir seviyeye kadar gelistirerek medeniyetin
besigi olmasiyla SSCB icinde ulus-devlet statiisii derecesine ulagmustir.

1.5. Ozbekistan’da Sovyet Rejiminin Insasi
1.5.1. Sovyet Sistemi Dogrultusunda Siyasi ve idari Yapilanma

1.5.1.1. Sovyet Komdinist Partisi

1898 yilinda kurulan Rus Sosyal Demokrat Isci Partisinin devami olarak 1917
yilinda yaklasik yetmis sene Sovyetler Birligi’ni yoneten Komiinist Partisi kurulmustur.
Sovyet Komunist Partisi biitin Sovyet Cumhuriyetlerini yoneten tek hakim konumunda
olmustur. Bu parti Sovyetlerdeki biitiin giicii ve kontrolu elinde tutan, biitiin Birlik
cumhuriyetlerinin kaderini belirleyen bir parti olmustur. Partinin giiclinlin arkasinda
yatan ise siki bir disiplindir. Lenin’in dedigi gibi: “proletaryanin organizator roliinii
dogru ve basar1 ile yiiriitiilebilmesi i¢in parti i¢inde kat1 bir merkeziyetgilik ve disiplin

sarttir.”’

Diger Sovyet Cumbhuriyetlerinde kurulan Komiinist Partiler Moskova’daki
Komiinist Partiye bagli durumdaydilar ve onun direktifi dogrultusunda hareket etmekle
ylikiimlii olmuslardir. Emirleri ondan alirlar ve hesaplar1 da sadece ona verirlerdi.

Komiinist partilerinin yoneticileri aym1 zamanda devlet baskani durumundaydilar.”

7> Flisun Kara, s.138.

76 Aldeddin Yalginkaya, 5.134.
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Sovyetler Birligi’ndeki en yiiksek yasama organi “Yiiksek Sovyet (Meclis)” idi.
Bu Yiiksek Sovyet “Birlik Sovyeti” ve “Milletler Sovyeti” olmak iizere ikiye ayrilmisti.
Her Birlik Cumhuriyeti Ozerk Cumhuriyetlere, Ozerk Oblastlara (vilayet), ve Ozerk
Okruglara (bolge) ayrilmisti. Her cumhuriyeti 32, her 6zerk cumhuriyeti 11, her 6zerk
oblast1 5 ve her 6zerk okrugu 1 temsilci temsil etmekle yiikiimliydi. Yiiksek Sovyet’e
bu temsilcilerin gelmesinden sonra bu organlar yilda iki kere toplanirlardi. Ulkeyi
yoneten bir konsey olarak gérev yapan “Prezidyum”u bu temsilciler segerdi. Yiiksek
Sovyet Prezidyumu Y 6netim Kurulu 37 kisiden olusurdu. Prezidyum bagkani haricinde
her cumhuriyetten bir tane olmak iizere 15 yardimcisi, bir sekreter ve 20 liyesi
bulunmaktaydi. Prezidyumun gorevi Yiiksek Sovyet’in ¢ikardigi kanunlar1 onaylayip
yirirliige koymakti. Biitiin bu organlarin Sovyet Komiinist Partisinin emirleri
dogrultusunda hareket ederlerdi. Bu organlara secilecek temsilcileri de Komiinist Partisi

belirlerdi.”’

Partinin hazirladig1 tek aday listesine gore se¢im gerceklestirilirdi. Rekabet
olmadigi, ikinci bir kiginin aday gosterilmesine miisaade edilmedigi i¢in bu adaylar
secim dahi yapilmadan secilebiliyorlardi. Bazen sahte se¢im gerceklestirerek dis
diinyaya Kominist rejimde segimle goreve geliniyormus gibi lanse edilirdi. Her Birlik
Cumhuriyetindeki Komiinist Partisinin vaziyeti ayniydi. Cumhuriyetlerdeki Komiinist
Partiler “Yiiksek Sovyet’e” delege gondermekle mesuldiiler. Boylece “Yiiksek Sovyet”
bu delegelerden olusurdu. Ancak azinlikta kalmalar1 sebebiyle yonetimdeki etkileri
oldukca sinirliydi. Sorunlar Sovyet Komiinist Partisinin talimat ve yOnergeleri
dogrultusunda incelenirdi. Bu parti “Yiiksek Sovyet” araciligiyla en kiigiik yerlesim
birimlerinden baglayarak {ilkenin genel yoOnetimine kadar uzanan bir kontrol

saglamaktaydi.’®

Ozbekistan da dahil diger Birlik Cumhuriyetlerin Komiinist Partileri birbirine
benzerlik gostermekteydi ancak Sovyet Komiinist Parti hiikiimetinden oldukga farkliydi.
Cumbhuriyetlerin Komiinist Partilerinin en biiyiik organlari su sekilde siralanmaktaydi:
Merkezi Komite, Komite Biirosu ve Genelsekreterlik. Ilaveten KP subeleri su

sekildeydi: 1-Organizasyon ve Parti Faaliyetleri, 2-Endiistri ve Ulagim, 3-Hafif ve Gida

" Mehmet Saray, s.367.

78 Aldeddin Yalginkaya, 5.134.
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Endiistrisi Organlari, 4-Yonetim Organlari, 5-Parti Komisyonu, 6-Propaganda ve
Ajitasyon, 7-Fen ve Egitim Kuruluslar, 8-Kiiltir Kuruluslari, 9-Kdy (Kolhoz)

Ekonomisi, 10-imar-Iskan Isleri ve Yerli Ekonomi, 11-Servis Miidiirliigii.”®

Birlik Cumhuriyetleri Bakanliklarinin yetki alanlari siralamasi sdyleydi: 1-Koy
(kolhoz) Ekonomisi, 2-I¢ Isleri, 3-Adalet, 4-Egitim, 5-Sosyal Glivenlik, 6-Saglik, 7-
Yerli Ekonomi (nakliyat, yol, endiistri, konut ve diger hizmetler). 1936 yilindan itibaren
sadece egitim, sosyal giivenlik ve yerli ekonomi Birlik Cumhuriyetlerinin yetki alaninda
kalmis, diger bakanliklarla ilgili meseleler Moskova tarafindan yliriitilmeye
baslanmustir. 1966 senesinde degisiklik yapilmis, Egitim Faaliyetleri Moskova’ya, I¢
Isleri de Birlik Cumhuriyetlerinin yetki sahasma birakilmistir. Ancak 1977°de eski
bakanliklarin birgogu Birlik Cumhuriyetlerine devredilmistir. Birlik Cumhuriyetinin
Bakanliklar1 kendi Komiinist Partilerinin talimatlari dogrultusunda faaliyette bulunmus,
bu Komiinist Partiler de Sovyet Komiinist Partisinin direktifiyle hareket etmistir.

Gergeklestirilen faaliyetlerin hesabi da aym sekilde verilmistir.8

1.5.1.2. Ozbekistan SSC’nin Komiinist Partisi

Ozbekistan Komiinist Partisi diger Birlik Cumhuriyetlerindeki Partiler gibi
merkezden yani Sovyet Komiinist Partisinden bagimsiz hareket etme yetkisine sahip
degildi. Ozbekistan KP Sovyet KP’ye mutlak itaatle bagl olmak ve siyasi, ekonomik,
kilturel — alanlarda merkez  yonergesi istikametinde faaliyette  bulunmak

mecburiyetindedir.

1924 yili Ekim aymda Sovyet Rusya Merkezi Idare Komitesi tarafindan
Ozbekistan Komiinist Partisi kurulmustur. Komiinist Partinin basima Birinci ve Ikinci
Sekreterler atanir. Birinci Parti Sekreteri KP’nin liderligini yapmakla, koordinasyonunu
saglamak ve denetimini yapmakla gorevlendirilmistir. Adeta Ozbekistan SSC’nin devlet
baskan1 niteligindedir. Parti politikalarin1 cumhuriyet diizeyinde uygular ve

Moskova’nin ¢izdigi sinirlar ¢ercevesinde hareket eder.®? Ozbekistan KP’nin Birinci

79 Mehmet Saray, $.368.
8 Alaeddin Yalginkaya, s.135-136.

8 Nicklas Norling, Party Problems and Fanctionalism in Soviet Uzbekistan: Evidence from the
Communist Party Archives, Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, 2017, p.44.
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Sekreteri Ozbek asilli ancak Ikinci Sekreterler Rus veya Slav kokenli olurlard1.8? ikinci
Sekreterler Birinci Sekreterlere yardimci olarak gorev yapsalar bile her zaman Birinci
Sekreterlerden daha 6nemli olmuslardir. Parti politikalarinin yerel diizeyde etkin bir
sekilde uygulanmasini kontrol etme, atama ve gorevden alma konularini denetleme,
cumhuriyet yonetimini takip ederek merkezi makamlara bildirmekle yukumltddrler.
Resmen “nomenklatura” iizerinde kontrolu elinde tutan Ikinci Sekreterler adeta

Moskova’nin “bekgi kdpegi” olarak hareket ederlerdi.®

Ozbekistan SSC’de énemli makamlarin cogunda merkez tarafindan gonderilen
Ruslar gorev almaktaydi. Diger Tiirk Cumhuriyetlerindeki Komiinist Partileri iginde,
parti disindaki kuruluslarda, devlet dairelerinde, orduda onemli pozisyonlarda Rus

kokenliler yer almaktaydi.®

Ozbekistan Komiinist Partisi kurulduktan sonra idarenin basina Feyzullah
Hocayev ve Akmal Ikramov gegirilmis ve bu sahislar iilkeyi milli menfaat ve ¢ikarlarina
uygun bir sekilde yonetmeye baslamistir. Ancak bu milli miicadele Stalin’in baslattig1
toplama kamplar1 ve kolhozlagma siyaseti yiiziinden uzun siirmemistir. 1936-1938
yillarinda gerceklesen aydin kiyimi esnasinda Hocayev ve lkramov halkin milli

cikarlarim gozettikleri icin yargilanarak idam edilmistir.®®

Iki 6nemli sahsin idamindan sonra 1937 yilinda Stalin’in talimati dogrultusunda
Osman Yusupov Komiinist Partisinin basina atanmistir. Yusupov doneminde iilke
tamamen Sovyetlerin kontrolu altina girmis ve iilkesinin milli ¢ikarlarin1 korumak
yerine Sovyetler lehine ¢alismistir. II. Diinya savasindan sonra Abdulkadir Muhiddinov
OZKP’da yénetime gegmistir. Muhiddinov da halk lehine hareket etmis ve hatta
Ozbeklerin milli kiiltiirlerini korumalar1 gerektigini agik bir sekilde dile getirmistir.
Ancak onun milliyetci tutumu Sovyetleri rahatsiz etmis ve yerine 1959 yilinda rejime

sadik olarak gordiikleri Seref Residov’u getirmislerdir.%

8 Fiisun Kara, Ozbekistan Tarihi (1917-1991), (Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih
Anabilim Dali Doktora Tezi), 1999, s.95.

8 Nicklas Norling, p.45.
8 Flsun Kara, s.93.

8 Sacit Yarimoglu, “Milliyetler Meselesi Temelinde Orta Asya’daki Sovyet Politikalar1”, Milliyetgilik
Aragtirmalart Dergisi, 2022, Cilt: 4 Say1: 1, (ss.31-60), s.43.

86 Fiisun Kara, s.96.
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Residov giiniimiiz Ozbekistan’ma etki eden énemli figiirlerden biri olmustur.
Komiinizme inanan ve sisteme sadik, Sovyet menfaatlerini 6ncelik olarak géren bir lider
olmustur. Ozbek Tiirklerinin milli kiiltiiriinden uzaklasarak Sovyetlesmesi konusunda
caba sarfetmistir. Residov, yazar ve sairlere milli kiiltiiriin {izerinde yogunlasilmamasi
gerektigini, asil gorevin Sosyalist kiiltlirli savunmak ve desteklemek oldugunu
belirtmistir. Ancak 1970’lere gelindiginde Residov fikir degisimi yasamaya baslamis ve
tutum degistirerek konusmalarinda, yazilarinda Ozbeklerin milli kiiltiir ve tarihlerini

vurgulamaya baslamistir.®’

1.5.2. Sovyetler’in Ozbekistan SSC’de Ekonomi Politikasi

Birinci Diinya Savast ve Bolsevik Ihtilalinin meydana gelmesiyle birlikte
Turkistan da dahil olmak Gzere bitin Sovyet cumhuriyetleri ekonomik agidan zorlu
donem yasamaktaydi. Sovyet doneminin ilk yillarinda rejimin tam anlamiyla
saglamlagmas1 ve ekonominin toparlanmasi amaciyla 1921 yilinda Lenin tarafindan
yirirliige giren ve 1927 yilina kadar devam eden Yeni Ekonomik Politika-NEP (New
Economic Policy) ortaya atilmistir. Ancak “iki adim ileri bir adim geri” olarak ifade
edilen bu ekonomik politika komunizmin iktisadi sistemine aykiriydi. Bu politika Uretim
ve ekonomik biiylimeyi canlandirmak amaciyla 6zel milkiyet ve serbest tesebbiisii
gecici siireligine kabul etmisti. Lakin Lenin’in vefatindan sonra NEP, 1927 yilinda
Stalin liderliginde uygulamaya konulan bes yillik planlarla sona ermistir. Stalin 6zel
miilkiyet ve serbest tesebbiisii ortadan kaldirarak sistem geregi devletin kontrolu ve

yonetimi altinda merkezi ekonomik modeli olusturmay1 amagclamigtir.®

Aralik 1927 yilinda diizenlenen 15. Parti Kongresinde bes yillik planlar iizerinde
konusulmus ve tarimin biitiin Sovyet Cumbhuriyetlerinde kolektiflestirilmesi karari
verilmistir. Isbu kararla Sovyetlerdeki toprak ve diger iiretim araglar1 dzel miilkiyetten
cikarilarak kolektif miilkiyet haline getirilmistir. Kdyliileri topraklar1 ortak kullanmaya
tesvik etmek amaciyla kolektiflestirme politikast dogrultusunda kolhoz ve sovhoz

sistemleri getirilmistir. Kolhozlar koyliilerin topraklarini birlestirerek ortaklasa

87 Mehmet Saray, s.370-371.

8 Aldeddin Yalginkaya, Yetmis Yillik Kriz: Sovyetler Birligi’nde Moskova-Tiirkler [liskileri, Beta
Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 171.
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kullandiklari, birlikte kararlarin alindigi tarim isletmeleridir. Sovhozlar ise dogrudan
devletin kontrolu altinda olan tarimsal isletmelerdir.®® Sovyet yonetiminin s6zde tarrmda
verimliligi ve {iretimi arttirmak maksadiyla gerceklestirdigi bu politikast Ozbekistan
SSC de dahil Tirkistan bolgesinin ekonomisini Moskova’nin siki denetimi altina
sokmustur. Ozbekistan SSC’de kolektiflestirilen topraklar 1928-29 yillarinda %1,2 iken
1932°de %68,2 1937°de %95 olmus, kolhozlarin sayis1 1937°de 832’ye ¢ikmustir.
Kolektiflestirme asamasinda g¢esitli zorluklar ve direnisler yasanmistir. Zorunlu
kolektiflestirme esnasinda Tiirkistan bolgesinde tarimsal iiretimde ciddi azalmalar
goriilmiis, halkta hosnutsuzluklar meydana gelmis, milyonlarca hayvan yasanan
diizensizlikler esnasinda yok olmustur.®® Kolektiflestirme siireci Ozbekistan gibi

gecimini tarimdan saglayan iilkeler i¢in ciddi sikintilara yol agmustir.

Sovyetler, sanayilesme ve endiistri sahasinin gelisimine de ayr1 6nem vermis ve
sanayilesmenin ekonomik kalkinmanin anahtar1 olduguna inanmustir. Sovyet Rusya
1930’lerden sonra sanayilesmeye ciddi manada 6nem vermeye baglamis ve bu sektorii
giiclendirmek igin politikalar uygulamaya baslamistir. Bu dénemde sanayi igin gerekli
hammadde temini i¢in Tiirk Cumbhuriyetlerindeki hammadde rezervlerine ayr1 6zen
gosterilmis ve kaynaklar Moskova tarafindan sik1 kontrol altna alimistir. Ozbekistan
da dahil Tirk dilkelerinin yer alti ve yeriistii zenginlikleri Sovyetler Birligi’nin

kalkinmasi dogrultusunda kullanilmistir.”

Stalin déneminde yerli proleter smifin®® olusturulmasina sanayilesmenin
hizlandirilmasi ve liretimin arttirilmasiyla iliskilendirildigi i¢in biiylik 6nem verilmistir.
Bu sebeple ¢esitli sanayilesme projeleri araciligiyla isci sinifi sayisinin arttirilmasi
amaclanmigstir. Bir bolgeye ne kadar fazla ingaat ve sanayilesme yatirimlar: yapilirsa o

kadar fazla is¢i siifi olusacakt1.”® Ozbekistan’da Ikinci Diinya Savasi sirasinda isci

& Fisun Kara, Ozbekistan Tarihi (1917-1991), (Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih
Anabilim Dal1 Doktora Tezi), 1999, s.139.

% Fisun Kara, s.140.

%1 Mehmet Hoscan, Yeni Tiirk Cumhuriyetlerinin Sosyo-Ekonomik Analizi ve Diinya Ekonomisiyle
Uyumlarinda Tiirkiye’nin Rolii, (istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas1 Finans
Yiksek Lisans Tezi), 1992, s.43.; Fusun Kara, Rusya 'min Orta Asyaya (Tiirkistan) Yonelik Politikalarinin
Déonemlere Gore Degisimi, Iksad Yayimevi, 2021, s.155.

92 Marksist ideolojiye gore siif bilincinin olugmast i¢in belli sayida is¢i siifi bulunmast gereklidir.

% Aldeddin Yalginkaya, s.194.
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sinifinin 6nemli derecede artis gosterdigini ve endiistrilesme hareketinin basladigini
gormek mimkiindiir. Savasin basladigi ilk dsnemlerde Ozbekistan’da sadece 1450 adet
kiictik atolyeler mevcuttu. Savasin ilk yilarinda Sovyetlerin isgal edilen topraklarinda
bulunan fabrikalar giivence altina alinmak i¢in Orta Asya’ya taginmisti. Orta Asya’nin
gobegindeki Ozbekistan’da fabrikalarin artmas: Ulkenin sanayi sektoriinde biyik bir
doniisiime yol agmistir. Ulkede savas sonrasi hizmete giren fabrikalar celik, demir,
metalurji fabrikalari, ipek ve tekstil fabrikalari, hidroelektrik santraller ek olarak
Moskova Elektrostonok ve Elektrokabel Podyemnik gibi birgok fabrika Ozbekistan’a
tasinmustir.  Fabrikalar bolgeye nakledilmemesiyle agir sanayi 1940’ta %13,3 iken
1942°de  %48,5’e cikmugtir.? Fabrikalarmn artmasiyla Orta Asya’da ozellikle
Ozbekistan’da is¢i sinifi da ani bir sekilde ¢ogalmis ve 1950-1960’11 yillarda gittikge
artis gOstermistir. Sovyet istatistiklerine gore 1970°te 469.000 kisinin endiistri isgisi
oldugu, bunlardan 139.000’inin hafif, 132.000°’nin agir sanayi is¢isi oldugu

belirtilmistir.*®

Sovyetler Birligi’nde yapilan sanayi yatirimlari cumhuriyetleri gelistirmeye
yonelik degil birbirlerine ve dolayli yoldan Sovyetlere bagimli hale getirmek maksadiyla
gerceklestirilmistir. Endiistriyel tesisler hammaddelerin iiretildigi cumhuriyetler yerine
kasti olarak farkli cumhuriyetlerde kurulmustur. Tiirk tilkelerinde bulunan hammadde
kaynaklar1 kendi sinirlar iginde islenmek yerine diger cumhuriyetlerdeki isletmelere
yonlendirilmekteydi. Bu durum da Ozbekistan da dahil Tirk Cumhuriyetlerin kendi
hammaddelerine dayali iretim yapabilecekleri fabrikalara sahip olmalarin
engellemekteydi. Bu iilkelerin hammaddeleri diger Birlik tlkelerdeki tesislerde islenip
tekrar Orta Asya’ya ihrac ediliyordu.®® Bu durum Ozbekistan’in diger cumhuriyetlere

ve Moskova’ya bagimlili§inin artmasina yol agmistir.

Sovyet donemi boyunca pamuk Ozbekistan ekonomisinde ayr1 bir dneme sahip
olmus, “beyaz altin” olarak isimlendirilen pamugun iiretimi tilke i¢inde biiyiik 6l¢iide
arttirilmistir.  Sovyet siyasetinin  bir pargast olarak Ozbekistan’in en verimli

topraklarinda pamuk yetistirilmeye baslanmistir. Piring ve bugday gibi tahil {iriinlerinin

% Fusun Kara, Ozbekistan Tarihi (1917-1991), (Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih
Anabilim Dali Doktora Tezi), 1999, s.150-151.

% Mehmet Saray, s.357.

% Mehmet Hoscan, 5.43.
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yerine pamuk ekimine odaklanilmistir. Ozbekistan’daki kolhoz ve sovhozlarda bulunan
tahil iiriinlerin yerini pamuklar almaya baslamisti. Ozbekistan, ihtiyaci olan tahil
urtnlerini Uretmek icin kendi bolgesi elverisli olmasina ragmen Rusya’dan satin almak
mecburiyetinde kalmigtir. 1928 yilinda “Sovyetler Birligi’ni pamuk alaninda
kalkindirma” sloganiyla pamuk iiretiminin tesvikine baslamislardir. Bu durum
Ozbekistan’da pamuk monokiiltiiriinii yaratmistir. Gittikgce pamuk ekimi artmis ve iilke
Sovyetler Birligi’nin pamuk ihtiyacinin %80 nini tek basina karsilar duruma gelmistir.
Ozbekistan Tarim Bakani Cildir Ali 1934 senesinde “Ne kadar pamuk yetistirirsek o
kadar fazla Moskova’ya baglanmis olacagiz. Artik tam anlamiyla somiirge oluyoruz”
diyerek durumun vahametini belirtmistir. Ozbek hiikiimeti baskani1 Feyzullah Hocayev
(1938) da pamuk ekiminin arttirilmasina karsi ¢ikmasindan dolay1r Sovyet aleyhtari

suguyla idam edilmistir.®’

Ozbekistan kendi iilkesinin ihtiyacina gore iiretim yapmak yerine Sovyetlerin
ihtiyacini karsilamak igin iiretim yapar hale gelmistir. Boylece Ozbekistan, Sovyetler
i¢in “pamuk tarlas1” durumuna gelmistir. Ayrica Ozbekistan pamugu piyasa fiyatina
gore degil Moskova’nin belirledigi fiyat izerinden satmak zorunda kalmistir. Bu satilan
pamuk Moskova’da islenerek yiiksek fiyatlara mamul madde olarak tekrar Ozbekistan’a

satilmistir.%®

Sovyet yonetimi pamugu tarima elverissiz topraklarda da yetistirebilmek i¢in
suni sulama faaliyetlerini olusturmustur. Pamuk iiretimini arttirmak amaciyla Seyhun ve
Ceyhun sularini yonlendirebilmek icin Ozbekistan’da su projeleri gergeklestirilmistir.
En 6nemlileri arasinda 165.000 km uzunlugunda yapilan kanal, 20’den fazla yapilan su
deposu gelmektedir. S6z konusu kanal sayesinde sularin %90°ni tarim sulamasi igin
kullaniliyordu. Ancak suni sulama sebebiyle su rezervlerinin azalabilecegi ve sulanan

bélgelerin ilerde tehlikeyle karsilasabilecegi de belirtilmistir.%®

% Fusun Kara, s.142-143.

% Ahmet Giindiiz, “1917 Bolsevik Thtilalinin Tiirk Diinyasindaki Yansimalar1”, Gazi Universitesi Kirsehir
Egitim Fakiiltesi, 2005, Cilt: 6, Say1: 1, (ss.1-12), s.8.; Mehmet Hoscan, s.45.

9 Mehmet Hoscan, 5.46.
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1.5.3. Sovyetler’in Ozbekistan SSC’de Sosyo-Kiiltiirel Politikalar:

Sovyetler doneminde sosyalist kiiltiir olusturmak amagli tek tip Sovyet insant
modeli yaratma yolunda politikalar izlenmistir. Bu hedefe ulasabilmek igin Tiirk
cumhuriyetlerinde sert baski politikalar1 izlenmis, zorla Sovyetlestirme yoluna
gidilmistir. Bu uygulamalar daha ¢ok Lenin déneminden sonra gergeklestirilmistir.
Lenin, her ne kadar uygulamaya tam anlamiyla gegilmemis olsa da farkli etnik gruplarin
0z kimliklerini koruma hakkini destekleyen ve bir arada kardeslik ve dostluk i¢inde
yasayabileceklerini savunan “milliyetler politikasi”n1 benimsemistir. Ancak Stalin 1930
yilinda KP’nin 16. Kongresinde yeni bir donem baslatmistir. Lenin’in aksine Stalin Rus
sovenizminil® ve yerel milliyetciligi ciddi anlamda elestirmistir. Boylece Sovyetler’in
ilk donemlerinde benimsenen milliyetler politikasi (korenizatsiya) tamamen ortadan
kalkmistir.1°* Bu tarihten sonra Stalin, kiiltiirel ve etnik farkliliklarin 6n plana ¢ikmasini
yasaklayarak Sovyetlerde yasayan cesitli etnik kokene sahip olan biitiin topluluklari
sosyalist diizene uygun tek tip Sovyet insani olarak doniistiirme yolunda harekete
geemistir. S0z konusu hedefe ulasmak i¢in egitim, dil, din alanlarinda degisiklikler
uygulanarak “Homo Sovieticus” Sovyet ideolojisine uygun bi¢imde sekillendirilmis

insanlar yaratma yoniinde adimlar atilmustir.

Moskova yonetimi “enternasyonalist” bir Marksist-Leninist siyasi ideolojiyi dile
getirmis olsa da pratikte -etnisite, dil, kiiltiir, gelenek agisindan- rejim bir Rus rejimidir
ve Moskova’nin yonetimi, cogunlugu farkli etnik yapiya sahip olan niifus tizerinde fiilen
Rus egemenligine sahiptir. Rejim “halklarin dostlugu” gibi retorik ifadelerle tezahir
ederken ve gelismis sosyalizm, milli esitlik, yeni bir “sovetski chelovek” (Sovyet insani)
yarattiklarini iddia ederken ironik bir sekilde Ruslar siyasi, ekonomik, askeri, kilturel
alanlarda hala baskinligini siirdiirmeye devam etmislerdir. Onlarin ifade ettigi “‘sovetski

chelovek” kavrami da aslinda Sovyet sinirlari i¢inde bulunan etnik yapilart Rus insani

100 ]k asamada Rus sovenizminin de ortadan kalkmasi gerektigini savunmus olmasina karsin ileride
yaptig1 uygulamalarla konusmalarina ters hareket ettigi anlasilacaktir. Rus etnik yapist Sovyetler
doneminde her zaman diger etnik yapilardan daha iistiin olmustur. Amag diger yerli kiiltiirleri ortadan
kaldirarak onlar1 Rus kiiltlirii ¢atis1 altinda birlestirmek olmustur. Bu durumda Sovyetlestirme
Ruslastirmayla 6zdestir.

101 Alaeddin Yalginkaya, s.202.

49



olarak déniistiirmektir.%? Stalin ilk asamada “seklen milli muhtevaca sosyalist kiiltiir**%®

olusturacagini dile getirmesine ragmen verdigi s6zl tutmamais, diger milletlere giiclii bir
Rus kimligini benimsetmek ve Rus kiiltiiriiniin baskin rol oynamasini tesvik etmek odak

noktas1 olmustur.

Tirk kiiltiiriinii ortadan kaldirarak Rus kiiltiirii ve kimliginin igsellestirilmesi
yolunda tiim baski yontemlerine bagvurulmus, bu ugurda insanlar katledilmis, Tirk
halkinin aydin kesimleri toplama kamplarinda higlige terkedilmistir. Abdullah Kadiri,
Siileyman Colpan, Osman Nasir, Fitrat, Atacan Hasimov gibi edebiyat ve sanat
insanlariin milli benligi yansitacak eserleri yasaklanmis ve bu sahsiyetler de Sovyet
rejiminin kurbani olmustur.  Tiirk kimligini vurgulayan sahislar ve eylemler
“Pantiirkist”, “Panislamist™ etiketleriyle suclanmis ve haksiz bir sekilde acimasizca

cezalandirilmustir. 104

1.5.3.1. Egitim Politikasi

Sovyet rejimi Sovyet insani inga etme gayesini gerceklestirmek igin gesitli
alanlarda degisimler yapmaya baslamistir. Bu degisimlerden en Onemlisi egitim
alaninda gergeklesmistir. Rus olmayan halklarin egitim sistemi Uzerinde miidahalelerde

bulunarak farkli etnik yapilari Ruslastirma yoluna gidilmistir.

1917 Bolsevik Ihtilali dncesinde Tiirkistan’da 3 ¢esit okul bulunmaktayd.
Birincisi genellikle dini egitimin verildigi mektep ve medreseler, ikincisi Carligin isgali
sonrasinda Ruslastirma amaciyla kurulmus olan Rus okullari, tiglinciisii ise Ruslastirma
politikasina ve egitimde geleneksel sisteme kars1 yeni yontemlerin benimsendigi Usul-i
Cedit okullaridir. 1917 TIhtilalinin ardindan Sovyetler’in Sovyet toplumu olusturma
gayelerine aykir1 olmasi sebebiyle Tiirkistan’da mevcut olan tiim okullar kapatilmis ve
yerine Sovyet okullar1 agilmistir. Sovyet yonetimi Tiirkistan’da genis ¢apta okullar inga

etmistir, ancak baslangicta Tiirkistanlilarin bu Rus okullarina karsi tutumu olumsuz

102 Audrey L. Altstadt, “Nationality Education Policy in the Russian Empire and the Soviet Union”,
Journel of Institute of Muslim Minority Affairs, 1989, vol:10, issue:2, (pp.450-463), p.451.

103 Audrey L. Altstadt, p.452.

104 Fisun Kara, Rusya'min Orta Asya’ya (Tiirkistan) Yénelik Politikalarinin Dénemlere Gore Degisimi,
fksad Yaymevi, 2021, s. 158.
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olmustur. Bu sebeple Tiirkistan’daki iiniversitelerde okuyan yerli 6grencilerin sayisi Rus

ogrencilerden daha azd1.1%®

Baslangigta Tiirkistan’daki milli okullarin faaliyet gdstermesine izin verilmisti,
ancak Sovyet yonetimi, iktidarin1 saglama aldiktan sonra s6z konusu okullar
kapatilmistir. Tiirkistan’da agilan Sovyet okullarinda egitim programi milli ve dini
etkenlerden uzak bir sekilde sosyalist ideoloji temel alinarak diizenlenmistir.’% 23
Kasim 1917°de Tagkent’te Maarif Halk Komiserligi (Egitim Bakanlig1) ve Maarif Surasi
(Egitim Sovyeti)’nin kurulmasiyla egitime iliskin ¢aligmalar baslamistir. 11 Aralik
1917°de Tirkistan Halk Komiserleri Sovyet’i biitiin okullarin Maarif Halk
Komiserligine baglandigin1 beyan etmistir. Halk Komiserleri Sovyet’i, 23 Ocak 1918
tarihinde “Kiliseyi Devletten, Okulu Kiliseden Ayirma Hakkinda” karar ¢ikarmistir. Bu

kararla beraber egitimin dinden ayrilmas1 ve laiklestirilmesinin temelleri atilmistir. %

Sovyet toplumunun standartlastirilmasi ve tam anlamiyla sosyalist bir toplumun
ingas1 Sovyetler Birligi’nin temel hedeflerinden biridir. Lenin’e gore Komiinizmin
yayilabilmesi ve ideolojik birligin saglanmasi i¢in halkin egitim duzeyi oldukga
onemlidir. Lenin “Insanlari cahil olan bir iilkede Komiinizm toplumu yaratmak miimkiin
degildir” diyerek bu konudaki goriisiinii dile getirmistir. Komiinizmin halka agilanmast
egitim seviyesinin yiikseltilmesiyle dogru orantilidir.  Sowvyetler, Turkistan
politikasindan dolay1 bolgenin egitimiyle yakindan ilgilenmistir. Ancak her ne kadar
masumane goriinse de egitim politikas1 siyasi ve ideolojik hedefler dogrultusunda

gerceklestirilmistir.1%

Egitim seviyesini yiikseltmek amacli 26 Aralik 1919 tarihinde “Rusya’da
Cehaletin Lagvedilmesine Iliskin” adli ¢ikarilan kararnameye gore 8-50 yas arasina

anadilde veya tercihe gére Ruscada okuma yazma zorunlulugu getirilmistir. 1920’lerin

105 Merve Rabia Meral, Milli Tiirkistan Dergisine Gére Sovyetler Birligi’nin Tiirkistan’daki Egitim ve
Kiiltiir Politikalar1, (Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Ana Bilim
Dali Yiiksek Lisans Tezi), 2015, s.38.

196 Fisun Kara, Rusya 'nin Orta Asya’ya (Tiirkistan) Yonelik Politikalarinin Donemlere Gore Degisimi,
fksad Yaymevi, 2021, 5.164.

107 Merve Rabia Meral, s.39.
108 7amira Oztiirk, Ozbekistan’da Dil Politikasi: Standartlasma ve Modernizasyon, (Hacettepe

Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Enstitiisii  Tiirkiyat Arastirmalari  Anabilim Dali  Tiirkiyat
Aragtirmalar1 Doktora Programi), 2020, s.62.
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sonunda miifredata sosyoloji, sosyalizmin tarihi, politik ekonomi, Sovyet Anayasasi ve
proleter okulun temel ilkeleri gibi dersler eklenmistir. Ayrica, 10 binden fazla 6grencinin
bulundugu 57 yiiksekdgretim kurumu bulunmaktaydi. Ek olarak Sovyet sistemine uygun
gencler yetistirmek icin dncelikle Sosyalist goriise sahip dgretmenlerin olusturulmasi
icin 24 bin 6grencisi olan 154 adet {i¢ yillik, 90 adet bir yillik egitim sunan 6gretmen

yetistirme kurslar1 agilmugtir.2%°

Sovyetler Birligi Anayasasinin 45. Maddesinde: “SSCB vatandasi 6gretim
hakkina sahiptir. Bu hak her tiirlii 6gretimin iicretsiz olusu ve gencler igin mecburi
ortaokul derecesinde 6gretimin uygulanmasiyla herkese kendi ana dilinde 6gretim
firsatiyla garanti edilmistir.” diyerek egitimin {icretsiz oldugu ve anadilinde egitim
verildigi belirtilmistir. Aslinda bu maddelerin eklenmesinin sebebi Sovyet okullarina
olan ilgiyi arttirmak ve halki bu okullara ¢ekebilmekti. Hatta Sovyet okullarinin olumlu
bir imaj birakmasi amaciyla halka ilk asamada belli bagh tavizler de sunulmustur.
Okullarda dini egitim yasaklanmis olmasina karsin 1918-1924 yillar1 boyunca

olabildigince ateizm propagandasi1 yapmaktan uzak durulmustur.*1?

Sovyet okullarinin yaygin hale getirilmesi igin tiim yollara basvurulmustur.
Tiirkistan’da bulunan yerli okullara devlet yardimi kesilmis ve maddi eksiklikler
sebebiyle egitimde duraksamalar olmustur. Sovyet okullarina bagvurulmasi igin bu
sekilde gerekli zemin hazirlanmaya ¢alisilmistir.!* 13 Mart 1938 tarihinde Rus dili ve
edebiyati okullarda zorunlu ders haline getirilmis ve Rusg¢a zorunlu egitim dili olmustur.
Sovyet yonetimi baglangigta Rus olmayan topluluklarin egitimlerine kendi yerel
dillerinde devam ettirebileceklerini bildirmis olmasina karsin Rusga egitimin dili olarak
kabul edilmis ve bu konuda Stalin su sekilde konusma yapmistir: “Bizim tek bir dilimiz

var, tiim SSCB vatandaslarinin asagi-yukari anlasabilecegi bu dil Ruscadir”. 112

Rus okullarinin Tiirkistan’da yayilmasi, yerel okullarin biiyiik ¢ogunlugunun

kapatilmas1 ve Ruscanin zorunlu dil haline getirilmesiyle yerlilere alternatif

199 fbrahim Hasanoglu, “Homo Sovieticus: SSCB’de Sovyet Halki Insasi Cabalar1”, International
Periodical For The Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, 2015, cilt:10, say1:1, (ss.311-
340), 5.321.

110 Merve Rabia Meral, s.40.

111 Merve Rabia Meral, s.41.

112 fbrahim Hasanoglu, .324.
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birakilmamistir. Bu durumda ebeveynler cocuklarinin gelecek kaygisindan 6tiirti onlari
Rus okullarina vermek zorunda kalmistir. Cilinkii devlet idareleri ve iist kademelerde yer
almanin tek yolu iyi seviyede Rusga bilmekti. Bu sebeple Rusca egitim veren okullar

haliyle daha ayricalikli konuma gelmistir.}*®

1.5.3.2. Dil Politikasi

Sovyet doneminde kiltlr alaninda uygulanan diger politikalardan biri de dil
politikasi olmustur. Dil milletin hafizasidir; milleti millet yapan ve onlar birlestiren
unsurdur. Milletlerin kimligini olusturan kiiltiirel degerlerden biridir. Dilin kaybedilmesi
toplum hafizasinin zedelenmesine yol agar. Tam da bu amagla Sovyet rejimi Tiirk

topluluklarina yonelik dil politikas1 uygulamistir.

Tiirk bilincinden uzaklasarak yerel milliyet¢iligin olusmasi ve sosyalizmin daha
iyi kavranmasi i¢in baslangicta Lenin tarafindan yerel dillerin kullanilmasi
desteklenmistir. Ancak zamanla bu fikir degisime ugramis Sovyet toplumunu
standartlastirmak icin tek ortak dile ihtiya¢ duyulmustur. Bu doénemde Tiirkistan’da
Arap alfabesi kullanilmaktaydi. Ancak Sovyet rejimi tarafindan Arap alfabesi geri
kalmislikla iliskilendirilmis ve dilin modernlestirilmesi, okuryazarligin arttirilmasi i¢in
Latin alfabesine gecis tesebbiisleri baslamistir.}!* 1926 yili Azerbaycan’in Bakii
sehrinde Tirkoloji Kongresi diizenlenmistir. Bu kongrede alinan en 6nemli karar biitiin
Tirk halklari i¢in ortak Latin alfabesinin kurulacagina dair alinan karardir. 1927 yilinda
da Latin alfabesi devlet alfabesi olarak kabul edilmistir. Tiirk alfabesine gecis asamasini
yonetmek i¢in “Yeni Tiirk Alfabesi Tiim Sovyetler Birligi Merkezi Komitesi” kurulmus
ve yiiriitme gdrevi bu komiteye verilmistir. Isbu ortak alfabenin kullaniimasina yénelik
Bakii ve Taskent’te cesitli ¢alismalar gerceklestirilmistir.!*® Bu toplantilarda alman

kararlar Latin alfabesinin asamali bir sekilde orta okullara, teknik okullara 1928-29

113 Fiisun Kara, 5.164.
114 Zamira Oztlrk, s.63.
115 Mustafa Kogak, Sovyetlerin Orta Asya (Tiirkistan)’da Uyguladig1 Kiiltiir Politikalar1 (1917-1953),

(Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali Yiksek Lisans Tezi), 2016,
5.61-62.
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yilindan itibaren ilkokullara dahil edilmesini igermektedir.''®

Bakl kongresi ilk
uluslararas1 Tiirk Kurultayr olmasi bakiminda biiyilk 6nem arz etmektedir. Sovyet
yonetimi de bu karara olumlu yaklasmis ve hatta desteklemistir. Sovyetler’in alfabe
degisikligini  desteklemesinin ~ sebebi  Latin’den  Kiril  alfabesine  gecisi

kolaylastirdigindan kaynaklanmaktadir.'t’

1928 yili kardes tilke Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde Atatiirk liderliginde dil
konusunda yapilan yenilikler sonucu Latin alfabesine ge¢ilmistir. Tiirkiye’nin Latin
alfabeye gecisi Sovyet rejimini olduk¢a endiselendirmis ve tehdit algisi giderek
artmistir. Tiim Tiirk topluluklar arasinda ortak alfabenin olmasi Sovyet tarafindan tehdit
olarak goriilmeye baslanmis ve TUrk birliginin meydana gelebilecegi ihtimaline kars1
harekete ge¢mistir. Bu dogrultuda Latin’den Kiril alfabesine gecis yapmak igin
calismalara hizli bir sekilde baslanmistir. Sovyet dilbilimciler tarafindan bu konuda
calismalar baslatilmis, suni alfabe ve yazim kurallar1 gelistirilerek Tiirk topluluklarinin
lehgeleri arasinda bulunan ¢ok kiigiik farkliliklar biiytik farkliliklarmis gibi gdsterilmeye
calisilmistir. Sovyetlerdeki diger Tiirk halklar: 1926-1938 yillari arasinda Latin alfabeyi
kullanmus olsa da Ozbekistan’da yazi dilinde degisiklikler erken baslamis, 1934 yilinda
Ozbek dilinin Farslastig1 gibi gesitli asilsiz bahaneler 6ne siiriilerek Ozbekgedeki 1, 6, i
gibi tinlii harfler ortadan kaldirilmistir. Boylece 1937-1940 yillar1 arasinda Tiirkistan’da

Kiril alfabesine gegis tam anlamiyla gerceklesmistir. 8

Kiril alfabesine gecis sonrast Latin alfabesiyle yazilmig kitaplar toptan ortadan
kaldirilmus, Tiirk lehgelerine Tiirkiye lehgesinden gegmis olan terimler, Islami sézciikler
cikartilarak yerine Rusca terimler yerlestirilmistir. Bilhassa siyasi, ekonomik, bilimsel
ve teknik terimlerin Rus¢a olmasi zorunlu hale getirilmistir. Tiirk lehgelerinin

kelimelerinin kullanilmas1 da yasaklanmigtir.}*®

"8 Hanife Sarag, “Sovyet Rusya'nin Korenizatsiya (Yerellestirme) Kapsaminda Uyguladigi Dil
Politikalari: Orta Asya Ornegi”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2020, Cilt: 13 Say1: 71, (ss.87-
93), s.90.

117 Mustafa Kogak, s.62.

118 Mustafa Kocak, s.62-63.

119 Ahmet Giindiiz, “1917 Bolsevik Ihtilalinin Tiirk Diinyasindaki Yansimalar1”, Gazi Universitesi
Kursehir Egitim Fakiiltesi, 2005, Cilt: 6, Say1: 1, (ss.1-12), s.6.
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Bu donemde halk bu degisikliklere kars1 direnmis, kendi ¢apinda Latin alfabe
caligmalarini siirdiiren Tirk aydinlar1 olmustur. Ancak bu konuda c¢alisan herkes idam
edilmis, hapse atilmis veya siirgiin edilmistir.!?® Yeni alfabeye gecis asamasi Lenin
donemindeki gibi yumusak olmamis, Stalin 6nderliginde baski ve siddete bagvurarak

kamu ile uzlasi i¢cinde gerceklestirilmemis bir eylem olmustur.

Kiril alfabesine gecis, Tiirk topluluklarinda birtakim olumsuz sonuglara sebep
olmustur. Rusgadan terimlerin eklenmesi, Tiirk Iehgelerindeki bazi terimlerin
c¢ikarilmasi sonucunda yerel diller kendine 6zgii dil yapisini yitirmeye baglamistir. Ayni
zamanda her bir Tiirk lehgesinin farkliliklar gittikge artis gostererek birbirinden uzak
olan yeni dillere dogru evrilmeye baslamistir.'?! Tiirkiye’yle olan iletisime de engel
olmastyla birlikte yeni nesil, alfabe degisikliginden Once yazilmig eserleri anlayamaz
hale gelmis hatta stirekli alfabe degisikligi sebebiyle nesiller birbirine yabanci kalmaya
baslamistir. Kiril alfabesinin imla ve yazim kurallarindan 6tiirii halk alisma konusunda
zorluklar ¢ekmis ve duygu ve diislincelerini yansitamama, ifade edememe sorunuyla
kars1 karstya kalmislardir.*?? Bu durum egitim hayatlarinda diisiis yasamalarma da yol

acmustir.

1.5.3.3. Din Politikasi

Sovyet insan1 yaratma yolundaki en biiylik engellerden biri de din faktorii
olmustur. Cunku Turk topluluklart Sovyetler Birligi i¢indeki Rus olmayan milletler
arasinda en fazla niifusa sahip olan gruptur. Tirk nifusunun yaklasik %90°ni Miisliman
dinine mensuptur.!?® Sovyetler Birligi Marksist-Leninist diisiince sistemi {izerine
kurulmus olmasi sebebiyle dini inanglara karsi yaklasimi olumsuz olmustur.
Marksizmin agiklamalarina gore “din insanlar i¢in afyondur”.!?* Halkin yoneticilere

kars1 isyan etmesini engelleyen ve insanlarin ellerindekileriyle yetinmesini isteyen ve

120 Fjsun Kara, s.170.
121 Ahmet Giindiiz, s.6.
122 Fjsun Kara, s.170.
123 Mustafa Kogak, s.73.

124 Alaeddin Yalginkaya, s.215.
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bu sebeple dinler ilerlemenin, gelismenin Oniindeki biiyilk engel olarak

gorilmektedir.*?®

Tiirklerin hayatinda biiyiik oneme sahip olan Islam inanci Sovyet rejimi
tarafindan biiyiik tehlike olarak goriilmiis ve Sovyet yetkililer dinin halk Uzerindeki
etkisini azaltarak tamamen ortadan kaldirma hedefi dogrultusunda ¢alismalar

gerceklestirmistir.

Sovyet rejimi din ile savasmay1 ana hedeflerden biri olarak gérmiis olmasina
karsin, rejimin kuruldugu ilk yillarda yonetimde saglam bir temel olusturana kadar Tlrk
topluluklarinda Islam’a kars1 hosgérii politikasi izlemistir. Bu siirecte kendi cikarlari
dogrultusunda islam’1 kullanmaktan geri durmamuslardir. Miisliiman halkin destegini
kazanabilmek icin ihtilal sonras1 24 Kasim 1917 tarihinde “Rusya ve Dogunun Tiim
Emek¢i Miisliimanlarina” adl1 bildirge yaymlanmistir. Isbu bildirgeye gore “camileri ve
ibadethaneleri  yakilip-yikilan, inanglart ve  gelenekleri ¢ignenen  Rusya
Miisliimanlarinin inanglar1 ile geleneklerinin, milli ve dinl kurumlarmin artik
dokunulmaz oldugu™'?® belirtilmistir. Hatta Birlik i¢indeki Miisliimanlarin destegini
elde etmek icin Ocak 1918 yilinda Milliyetler Komiserligine bagh “Miisliimanlar
Meselesi Icin  Komiserlik” kurulmustur. Ayni sene “Yoldaslar, Biraderler,
Miisliimanlar! Maddi ve manevi kuvvetlerinizi toplaymiz ve Islam Sosyalist Ordusunun

99127

bayrag altinda toplanmak i¢in acele ediniz”**" seklinde ¢agrida bulunulmustur.

1918 yilindan itibaren yapilan g¢alismalar, dinlere karsi pek de hosgoriilii
olmadiklarin1 ortaya koymustur. Ayni yilin ocak aymda dini kurumlar ve din
gorevlilerine maas O6demesi durdurulmustur. 23 Ocak 1918 tarihinde “Kiliseyi
Devletten, Okulu Kiliseden Ayirma Hakkinda” adl1 kararin yaymlanmastyla birlikte dini
inanglara kars1 ciddi anlamda miicadele baslatilmistir. Din dersi verenlere devlet destegi

ortadan kaldirilmis, Islami, milli yayinlar yapan gazeteler kapatilmigtir.128

125 Mustafa Kocak, s.74.

126 Mederbek Kadyrov, Oskonbay Zuuridinov, “Sovyetler Birligi’nin Din Siyaseti ve islam (Orta Asya
Orneginde)”, llahiyat Fakiiltesi [lmi Dergisi, 2019, Say1:27, (ss.63-69), .64.

127 Merve Rabia Meral, s.80.

128 Merve Rabia Meral, s.80-81.
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8 Nisan 1929 tarihinde Sovyetler’in Halk Komiserligi Konseyi ve Yiiksek
Sovyet Prezidyumu “Dini birliklerle ilgili kararname” yayinlamis ve 1990 yilina kadar
yiriirliikkte kalmistir. Bu kararname dini kuruluslarin faaliyetlerini sinirlandirmak ve
kontrol altina almak amaciyla olusturulmustur. Kararnameye gore dini faaliyetler sadece
ibadethanelerde yapilabilecek, diger sosyal alanlarda yapilmasi tamamen
yasaklanmistir. Boylece dinin toplumdaki rolii azaltilarak tamamen soyutlanmis ve
sadece 6zel alana indirgenmistir.!?® 1930 yilina gelindiginde “dinlerin temizlenmesi”
asamasina gegilerek sert 5nlemler gerceklestirilmistir. Ibadethaneler rastgele kapatilmus,
cami veya kiliselerde ¢alisanlar tutuklanmis, para cezasina carptirilmis, insanlarin
evindekiler de dahil olmak Uzere dini yayinlara el konulmustur. Miisliimanlarin o
donemdeki durumu Rusya Merkezi Yonetim Komitesinin Mayis 1930 tarihindeki su

raporundan da anlagilmaktadir:

Miislimanlarin dini kuruluslarinin hemen hepsi tamamen yok olmanin esigindedir.
Muhtesiplerin %87’si kapanmustir. 12,000 camiden 10,000’den fazlas1 kapanmustir. Molla ve
Miiezzinlerin %90 ile %97 arasindaki kismi dini gorevlerini yapamaz hale getirilmistir.
Miisliiman ‘kiiltiiniin durumu, diger kiiltlere gore daha kotii durumdadir ancak yine de diger
kiltlerin durumu icin de bir fikir vermektedir 1%

I1. Diinya Savasi sirasinda Islam dinine kars1 miicadeleler yavaslatilmus, birlik
duygusu olusturmak ve halki karsisina almamak igin temkinli davranilmistir. 20 Ekim
1943 yilinda Miisliimanlari idare etmek igin Orta Asya ve Kazakistan Dini Idaresi
acilmistir ve merkezi de Taskent olmustur. S6z konusu dini idare 1946 yilinda “Urta
Asiya ve Qazagstan Miisliimanlari’nin Dini Nazariye Jurnal” isimli ii¢ aylik dergi
cikarmaya baslamigtir. 1968 yilinda bu derginin yerine yurtdisina da dagitilan “Sovyet
Sarki Miisliimanlar1” adli dergi yaymlanmistir. Bu derginin yayimlanmasindaki temel

hedef ise dis diinyaya Sovyetlerde din dzgiirliigiiniin oldugu seklinde lanse etmektir.!3!

Savas sonras1t donemde dine karsi yumusama donemi bitmis ve tekrar Sovyetler

eski politikalarina devam etmislerdir. 1956 yilinda 146.500 dine karsi toplanti ve

129 Elyor Karimov, Cev: Necmeddin Giiney, “Sovyet Yonetiminin Sekiilerlestirme Politikasi ve Giiniimiiz
Orta Asya’sina Etkileri”, Marife Dini Aragtirmalar Dergisi, 2011, Cilt:11, Say1:1, (ss.183-187), 5.184.

130 Elyor Karimov, s.184.

1B1 E(isun Kara, s.176-177.
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konferanslar diizenlenmistir. 1954°ten 1964 yilina kadarki zaman diliminde Sovyetler

Birligi’nde 177 adet Tiirk¢e Islam karsit1 kitap yaymlanmistir.t32

Genel olarak incelendiginde Marksist-Leninist sisteme dayali Sovyetler
Birligi’nde komiinist sisteme uygun Sovyet tipi insan olusturmak i¢in dinler de hedef
olarak goriilmiistiir. Sovyet rejimi konjonktiire gore farkli din politikalar sergilemis,
zaman zaman dinlere kars1 yumusak yaklasmis olsa da realitede hi¢bir zaman dinlere
ozellikle Islam’a kars1 olumlu yaklasmamis, temel hedefi ortadan kaldirmak olmustur.
Ciinkii her zaman Tiirkleri ve Islami kendi sistemleri igin tehdit olarak gdrmiis ve bu

sebeple onlar1 Sovyet sistemi iginde sindirmeye ¢alismiglardir.

132 E{isun Kara, s.178.
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IKiINCi BOLUM

2. SSCB’NIN YIKILISI VE OZBEKISTAN’DA YON ARAYISLARI

2.1. Sovyetler Birligi’nin Dagilma Siurecine Gegisi
2.1.1. Gorbacov ve Reformu

Konstantin Cernenko’nun vefatindan sonra 1985 yilinda 54 yasindaki Mihail
Gorbagov Sovyetler Birligi’nin Komiinist Parti Genel Sekreterligine getirilmistir.
Gorbagov yonetime geldiginde Sovyetler iktisadi, siyasi, sosyal tikanmisligin
zirvesindeydi ve sistem artik islevselligini kaybetme asamasina gelmisti. Sovyetlerin
kars1 karsiya kaldigi bu sorunlar siyasi agilimlar, ekonomik ve sosyal yenilikler yapma
ihtiyactn1 dogurmustur. Ulkeyi bu ¢ikmazdan kurtarmak ve halkin ihtiyaglarin
karsilamak tiizere reformlar uygulamaya basglamistir. Demokrasi ve Sosyalizm
ideolojilerinin birlesiminden olusan Glastnost (agiklik) ve Perestroyka (yeniden
yapilandirma) reformlarmi siyasi ve ekonomik alanlarda uygulamaya baslamigtir.'*3
Gorbagov toplumsal katilimi ve ifade 6zgiirliigiinii arttirmak, siyasi siireclerin aciklik ve
seffaflik ilkesiyle yiiriitilmesine tesvik etmek ve ekonomik yapiyr rekabetci hale

getirmeyi hedeflemistir.

Gorbagov “yeniden yapilanmanin 6ziiniin sosyalizm ve demokrasinin
birlesiminde yattigimi”*** dile getirmistir. Sosyalist sisteme reformlar getirerek sistemi
demokratiklestirmek ve bdylece iki sistem arasinda bir dengeyi yakalamak
arzusundayd1.’® Cagin gerceklerine gére reform politikalar1 uygulayarak Sovyetlerin
tiim alanlarina dinamizm getirmek istiyordu. Ancak goriislerini yillardir salt Komiinist
ideolojiyle yogrulmus Komiinist Partiye kabul ettirmek kolay olmamistir. Bu sebeple
partiyi kendi goriislerine yatkin geng kadrolarla donatmaya ¢alismistir. Her seye ragmen
cesitli alanlarda radikal degisiklikler yapmaya devam etmistir. Gorbagov Ocak 1987

133 Alaeddin Yalginkaya, s.371.

134 Narzulla Jo’rayev, Shodi Karimov, Ozbekison Tarixi (O zbekiston Sovet Mustamlakachiligi Davrida),
“Sharq” Nashriyot-Matbaa Aksiyadorlik Kompaniyasi Bosh Tahririyati, 2011, s.664

135 Girayalp Karakus, “Sovyetler Birligi Neden Dagild1?”, The Turkish Online Journal of Design, Art and
Communication, 2022, Cilt:12, Say1:2, (ss.291-299), 5.296.
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yilinda gerceklestirdigi genel kurul toplantisinda parti ve toplum hayatinda “genis
demokrasi” gerektigini belirterek adin1 Glastnost olarak koydugu ilkesini ortaya
atmistir. Devlet ve kamu kuruluslarinin halkin elestirilerine agik olmasi gerektigini
vurgulayarak devlet hayatinin “aciklik” ve “seffaflik” tizerine kurulacagini belirtmistir.
Kasim 1987 tarihinde yaptig1 bir konusmada ise “sosyalizme ikinci bir riizgar” saglamak
icin ekonomide reform ve demokratizasyon gerekliligini dile getirerek Perestroyka-
yeniden yapilandirma ilkesini dne siirmiistiir.}3® Perestroyka ilkesi yoniinde atilan en
biiylik adimlardan biri 1 Ocak 1988 tarihinde yiirilirliige konulan “Sosyalist Tesebbiis
Kanunu” olmustur. Bu kanun tesebbiislere oldukga fazla yetkiler saglamistir. Gorbagov,
Haziran-Temmuz 1988 yilinda halk temsilcilerinden meydana gelen Parti
Konferansi’'nin toplanmasini saglamistir. Isbu konferansin o6zelligi ¢esitli fikir ve
elestirilere acik olmasiydi. S6z konusu Kongrede anayasa degisikligine iligkin kararlar
da alinmistir. Bunlardan birisi Komdinist Partisiyle hiukimet islerinin birbirinden
ayrilmasi, yani iktidarin Sovyet Komiinist Partisinden devlete gegmesi karar1 olmustur.

Gorbagov da devlet baskanligma getirilmistir.'%’

Sovyetler Birligi’ni duraganliktan kurtarmak ic¢in uygulanan Glastnost ve
Perestroyka ilkeleri ters tepmis ve SSCB’nin dagilma siirecini hizlandirmigtir. Glastnost
politikas1 sonucunda iilkede kismen olsa da Ozgiirliikk ortami olugmus, iktidar eski
kontrol ve giiclinii kaybetmis, artik herkes ses cikarmaya, elestirilerini agik¢a dile
getirmeye baslamistir. Eskiden Sovyet basinina uygulanan sansiirler ortadan kalkmus,
basinda gegmis donemleri ve baskanlarini, rejimi elestiren yazilar yazilmaya
baslanmigtir. Bunun sonucunda yalnizca bir kisim uzmanin bildigi Sovyetlere iliskin
biitiin gercekler ortaya ¢ikmaya baslamigtir. Gazete ve televizyonlardaki sansiriin de
ortadan kaldirilmasiyla o zamana kadar sakli tutulan konular ve olaylar yiiziistiine
c¢ikmig ve halk politikayr yakindan tamimaya baglamistir. Stalin ddneminde
gerceklestirilen katliamlar, siirglinler sorgulanabiliyor, korku ve baskidan uzak bir

sekilde diisiinceler dile getirilebiliyordu. Artik fikir belirtme hakkina sahip olan halk bir

136 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (1914-1995), Kronik Kitap, Istanbul, 2020, 5.684.

137 Fahir Armaoglu, $.682.
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siire sonra sistemi de elestirerek onu tiim yasanan haksizliklarin sorumlusu olarak

gormeye baslamislardir.3®

Bu iki politikanin sonucu olarak demokratiklesmenin hizli bir sekilde
yayilmasiyla iilke kontrol edilemez duruma gelmis ve siyasi istikrarsizlik meydana
gelmigtir. Basta Baltitk Cumbhuriyetleri olmak iizere Sovyetler Birligi’ndeki

cumhuriyetlerde ¢esitli milliyet¢i hareketler ortaya ¢ikmaya baslamstir.

2.1.2. Ozbekistan SSC’de Yasanan Karmasa Dénemi ve Sorunlar

Gorbagov’un uyguladig 1slahatlar neticesinde Sovyetler Birligi’nde demokrasi
havasi olugmasiyla Birlige bagli cumhuriyetlerde milliyetci olusumlar bas gdstermeye
baslamistir. Gorbagov iktidardan ¢ekildikten sonra bir kitabinda bu durumu su sekilde
aciklamistir:  “Agir zincirler kirilinca milli duygular hiirriyete kavustu. Hiirriyet
oksijeninin piiskiirtiilmesi ile biitin milli duygular alev aldi.”** Once Baltik
Cumbhuriyetlerinde baglayan hareketler Orta Asya’ya da yayilmig, Tiirkistan’da

milliyet¢i eylem ve protestolar meydana gelmistir.

Ozbekistan’da Sovyet hiikiimetinin yillardir yiiriittiigii korkung ve kanli somiirge
siyaseti, bolge halkinin milli bilincinin uyanmasina ve giiglii bir direnis gostermesine
sebep olmustur. Yillardir milli duygularinin  bastirilmaya ¢alisilmasi, yapilan
haksizliklar, verilen agir cezalarin sineye c¢ekilmek zorunda kalinmasindan sonra
1988’lerden itibaren 6zglrlik ortaminda istekler dile getirilmeye baslanmis, milliyetci

hareketler yogun bir sekilde gerceklesmeye baslamigtir.14°

Ozbekistan Tiirklerinin milli ve dini duygularinin gelisimi Orta Asya’daki diger
Tirk topluluklarina nazaran daha eskilere dayanmaktadir. Sovyetlerin kurdugu
Komiinist sistem ve ateizm propagandalar1 Ozbek Tiirklerinin milliyet¢i duygularini ve

Islam dinine olan bagliliklarim ¢ok fazla etkilememistir. Sovyet dncesi dénemlerde

138 Bayram Hudaynazarov, Sovyetler Birligi’nin Dagilma Siireci (N. Kruscev ve M. S. Gorbagev
Dénemleri), (Istanbul Universitesi Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi), 2003. s.72.

139 R. Tanku Bulduk, Bagmmsiz Ozbekistan’m Demokratiklesme Siireci ve Sorunlari, (Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi), 1996, s.53.

140 Narzulla Jo’rayev, Shodi Karimov, Ozbekison Tarixi (O zbekiston Sovet Mustamlakachiligi Davrida),
“Sharq” Nashriyot-Matbaa Aksiyadorlik Kompaniyasi Bosh Tahririyati, 2011, s.681.
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gdcebe yasam tarzim1 benimseyen Orta Asya Tiirklerinin arasinda Ozbek Tiirklerinin
tarimla ugrasmasi ve bu sebeple yerlesik yasam tarzina sahip olmalari Ozbeklerin
milliyetci duygularmi saglamlastirmis ve Islam dinine olan bagliliklarii arttirmistir.
Uzun siire milliyetcilige ve dine karsi yiiriitillen politikalar o duygularin daha da
artmasina ve giiclenmesine sebep olmustur. Boylece 1980’lerden itibaren &zellikle
Gorbagov’un yonetime gelmesiyle beraber milliyet¢i ve Islami hareketler patlak

vermistir.t4!

Diger Sovyet cumhuriyetlerinde de oldugu gibi Ozbekistan’da da milliyetgi halk
hareketleri biiyiimeye baslamistir. Bu dogrultuda iilke capinda cesitli olusumlar,
dernekler kurulmustur. Ulkenin &nde gelen aydinlari, edebiyat, sanat ve bilim insanlart
milli bagimsizlik konularinda eserler, siirler yazmistir. Abdulla Aripov, Erkin Vahidov,
Primkul Kadirov, Tahir Malik, Said Ahmet gibi sahsiyetler milli bagimsizlik
miicadelesinde biiylik rol oynamislardir. Bu sahislar eserleri araciligiyla kitlelerin diinya
goriisii iizerinde biiyiik etki yaratmistir.}*? Edebiyat insanlarinin Ozbekistan’in
bagimsizlik kazanmasinda kayda deger oOlglide tesirleri vardir. Bunun altinda yatan
nedenin de Ozbek halkinin zihniyetinde bulmak miimkiindiir. Edebiyat ve sanat insanlari
Ozbek Tiirkleri icin tarih boyunca ayr1 dneme sahip olmustur. Ciinkii onlar halkinin
sikint1 ve dertlerini, sdylenmemis gercekleri dile getiren bir kesim olmustur.!*® 1988
yilinda Sovyetlerin maddi ve manevi somiiriisiine karst Muhammed Salih, Abdurrahim
Polat, Dedehan Hasan gibi Ozbek aydimlari tarafindan “Birlik Halk Hareketi”
kurulmustur. S6z konusu hareket halkin cesitli kesimlerinden destek toplayarak kisa
zamanda genis kitleyi etkilemistir. Milliyetcilik sylemleriyle, demokratik talepleriyle
halk arasinda popiilerlik kazanan “Birlik”, Komdunist hiikiimeti ciddi anlamda
zorlamustir.}* Birlik Hareketi 19 Mart 1989 tarihinde Taskent’te Ozbekgenin devlet dili

haline getirilmesi talebiyle biiyiik bir miting gergeklestirmis ve bdylece iilke ¢apinda

141 Emil Sadihanov, “Sovyetler Birligi nin Dagilma Siirecinde Etkili Olan Bdlge Sorunlar1 ve Milliyetcilik
Hareketleri”, Istanbul Universitesi Sosyoloji Konferanslar: Dergisi, 2006, Cilt:33, Say1:1, (ss.1-22), s.14.

142 Narzulla Jo’rayev, Shodi Karimov, $.682.
143 R, Tanku Bulduk, s.55.
143 Kaan Diyarbakirhoglu, “Sovyetler Birligi’'nde Dagilmaya Giden Siirecin Tiirki Cumhuriyetlere

Yansimalari: Donemler ve Degisim Dinamikleri”, Kapadokya Akademik Bakig, 2021, Cilt:5, Say1:2,
(ss.62-82), s.71.
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biiyiik etki yaratmistir. Miting sonras1 20 Ekim 1989°de Ozbekistan Yiiksek Konseyi de

Ozbekgeyi devlet dili haline getirmek mecburiyetinde kalmistir.4°

Toplumda gittikce milli bilincin saglamlagsmasi ve aydinlar tarafindan tesvik
edilen milli hareketlenmelerin ortaya ¢ikmasi Sovyet yonetimini endiselendirmistir.
Milliyet¢i ayaklanmalart durdurmak ve halkin odagini baska yone c¢evirebilmek icin
birtakim entrikalar diizenlemistir. Tirklerin milliyet¢i eylemlerini baltalayarak TUrk
topluluklarin1 kendi iglerinde karigikliga siirliklemeyi planlamislardi. Bu hedef

dogrultusunda Ozbekistan’da Fergana Olay1 ve Os ¢atismas1 meydana getirilmistir.

2.1.2.1. Fergana Facias1

Sovyetlerin dagilma siirecinde diger Birlik Cumhuriyetlerinde de yasandig: gibi
Ozbekistan SSC da karmasik ve sorunlu siireglerden ge¢mistir. Bunlardan birisi 1989
yilinda Fergana vilayetinde iki kardes halk Ozbek ve Ahiska Tiirkleri arasinda
gerceklesen kanli ¢atisma olmustur. Ahiska Tiirklerinin ana vatani Giircistan’in i¢cinde
bulunan Ahiska bolgesidir. Ancak Ahiska Turkleri 1944 yilinda Stalin’in direktifiyle I1.
Diinya savasi sirasinda diigmanlarla is birligi yaptiklart iddiastyla haksiz suglamalarla
Orta Asya’ya siiriilmiislerdir. Ahiska Tirkleri bir gece ansizin Kizil Ordu askerleri
tarafindan tren istasyonuna getirilerek c¢ok agir sartlar altinda Orta Asya
cumhuriyetlerine gog ettirilmislerdir. Ozbekistan’a yerlestirilen Ahiskalilar yasadiklar
haksizlik ve zorluklara ragmen yasam miicadelesi vermeye devam etmislerdir. Kardes
halk Ozbeklerle kisa zaman icinde entegre olarak, yakin baglar kurmus, topluma uyum

saglamislardir.4

Isbu hadise Ahiskalilarin ¢ogunun bulundugu Fergana’nin Kuvasay kasabasinda
meydana gelmistir. Uzun siiredir Ahiskalilarin Ozbek geng kizlarini taciz ettiklerine
iliskin haberler, dedikodular bolgeye yayilmisti. Halk “onlar yiiziinden genglerimiz
disarda ozgiirce dolasamiyor” diye sikayet etmeye baslamisti. 23 Mayis 1989 tarihinde
Ahiskalilar, Ozbek, Tacik, Kirgiz genclerine bir restoranda itibarini zedeleyecek

sdylemlerde bulunmuslardir. Uzun siiredir olaylar1 i¢inde tutmaya calisan Ozbek

145 Murat Kayikei, Bagimsizlik Sonrasi Ozbekistan’da Siyasal ve Anayasal Yapilanma, (Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi), 1997, s.9.

146 Emil Sadihanov, s.15.
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gengleri o giin aksam Ahiskalir genclerle toplanmis ve catisma meydana gelmisti. 24
Maysis glinii de bu catismalar devam etmisti ve olaylarin sonucunda 52 kisi yaralanmis,

32 kisi hastaneye sevk edilmis ve bir Tacik genci de hayatin1 kaybetmistir.}4’

S6z konusu hadiseden sonra da Ahiskalilarin Ozbekleri hakaret ettikleri, Ozbek
kizlarina cinsel saldirida bulunduklari, Ozbek ¢ocuklarmni parcalara ayirdiklarma dair
uydurma haberler her yere yayilmisti. Zaman gectikce olaylar biiyliyerek kanli
catismaya doniismiistiir. 3 Haziran’da Ozbek gengleri Ahiska Tirklerinin evlerini atese
vermis, acimasizca saldirmis her yeri yikip yagmalamistir. Fergana’da baslayan olaylar
kisa zamanda biitiin Ozbekistan’a yayilmaya baslamistir. 3-12 Haziran araliginda
yasanan bu catismalar sonucunda 1032 kisi yaralanmis, 51 Ahiskali, 38 Ozbek, 25’i
farkli milletlerden olmak iizere toplamda 112 kisi hayatin1 bu vahim olayda kaybetmis
ve 856 ev ve devlet binalar1 atese verilmis, yikilmis, yagmalanmistir. Olaylar daha ¢ok
Kuvasay, Margilan, Taslak, Hokand, Ahunbabayevski semtlerinde meydana

gelmistir.1*8

Ancak bu anlatilanlar sadece hadiselerin goriinen bir kismiydi. Olaylarin i¢
yiiziine hakim olmayanlar bu faciay1 Ozbek-Ahiska ¢atismasi olarak adlandirir. Halbuki
bu gatisma gergekte Sovyet rejimi tarafindan kardesi kardese kiydirmay1 amaglayan bir
etnik temizlik olarak adlandirilabilir. Hadiseler detayli bir sekilde incelendiginde bu
olaylar dogalinda gelisen olay olmadig1, bunlarin derin bir siyasi arka plana sahip oldugu

ortaya ¢cikmaktadir.

Ozbek kaynaklara bakildiginda Ahiskalilar hakkinda yayilan dedikodularin
hi¢birine inanmadiklarini, hepsinin birileri tarafindan ortaya atilan yalan oldugunu
belirtmislerdir. iki kardes halkin birbirine bdyle kétiiliikkleri yapmasmin imkansiz
oldugunu soyleyerek gelisen vahim olaylara kars1 saskinliklarini dile getirmislerdir.

Yo’ldosh Sulaymon’in dedigine gore:

Fergana’da, Hokand’da, Margilan’da ve diger yerlerdeki Ozbek, Tacik, Kirgizlara sorun
hepsi Ahiska Turklerinden bir kotilik gérmediklerini, huzur i¢inde yasadiklarini sylerler.
Buralarda Ahiska Turkleri Ozbek Turklerine sonsuza dek minnettar olduklarini dile getirirler.
Iki halkin birbirine kars1 ne gibi diismanlig1 olabilir ki?! Ahiska Tiirklerine kars1 sevgi ve

147 Yo’ldosh Sulaymon, Bagri Qon Fargona (1989), 16 Ekim 2013, https://www.ziyouz.com/portal-
hagida/xarita/matbuot/gayta-gqurish-davri-matbuoti/yo-ldosh-sulaymon-bag-ri-qon-farg-ona-1989
[Erisim tarihi: 14.06.2023].

148 {prahim Hasanoglu, “25. Yildonimii Miinasebetiyle: Ahiska Tiirklerinin Fergana Faciasi”, Bizim
Ahiska, 2014, (ss.11-16), s.11.
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saygidan bagka bir duygu beslemedigimizi sdylersem inantyorum ki tiim yurttasglarim benimle
ayni fikirde olacaktir. Savas yillarinin zorluklarmi géren biz ¢ocuklar, anne-babalarimizin
Ahiska Tiirklerini nasil sevgi ve saygiyla karsiladiklarimi gok iyi biliriz.1#°

Birkag Ozbek ve Ahiskalilar arasinda ¢atisma ortaya c¢ikmis olabilir ancak
catismalar1 koriikleyerek olaylari bir faciaya doniistiirenlerin oldugu da bir gergektir.
Hadiseler incelendiginde disardan miidahale edildigi, organize bir hareket oldugu
anlagsilmaktadir. Catisma esnasinda aktif olanlarin bolge sakinlerini siipheye diisiirdigt
goriilmiistiir. Ozellikle Fergana bdlgesinin Margilan kasabasinda yasayan Ahiska Tiirkii
Toirova Sabriya sohbetinde Margilan’daki o catisma gilinlerinde Ahiska Tirklerini
oldurenlerin Ozbek milli ciibbesi giydigini ancak goriiniis olarak hi¢ Ozbeklere
benzemedigini dile getirmisti. Daha sonra siipheler netlesmisti, Fergana bdlgesinin
onceki Giivenlik Bagkani1 N. Leskov katliamdan hemen 6nce Rusya’dan birkag tehlikeli
suclunun Fergana bolgesine geldigini belirtmistir. Bu sucglular olaylarin baslamasi ve
gelismesinde aktif rol oynamistir. Diger ilgelerde de ayni olaylar gerceklesmisti. Bu
suglular merkezden gonderilen askerlere sert cisimler atmasina ragmen askerler tek

kursun stkmadan onlar1 kovalamistir.1

Yerliler bu hadiselerin iizerine Rus askerlerinin neden miidahale etmedigine,
catisma doruga ulastiktan sonra miidahalede bulunduklarina anlam verebilmis
degillerdi. Catisma yeni basladiginda Ozbek ve Ahiska Turklerinden birka¢ kisi
durumun ciddi hal alacagin1 6ngorebilmesi sebebiyle vaziyeti merkeze bildirdiginde
liderlerin gérmezden geldigini oysaki en basinda kolayca oOnlenebilen bir catisma
oldugunu dile getirmistir Erkin Vahidov.’®! Ancak Rus basmina gore Fergana’daki
olaylara erkenden miidahale etmis toplamda 16.282 kisinin hayatta kalmasini

sagladiklarini bildirmislerdir. Halbuki Igisleri Bakani olaylar1 bastirmak i¢in 4 Haziran

199 Yo’ldosh Sulaymon, Bagri Qon Fargona (1989), 16 Ekim 2013, https://www.ziyouz.com/portal-
hagida/xarita/matbuot/gayta-gqurish-davri-matbuoti/yo-ldosh-sulaymon-bag-ri-qon-farg-ona-1989
[Erisim tarihi: 14.06.2023].

150 Otabek Bazarov, “Actual Issues of Interethnic Relations in Uzbekistan (on the example of the late of
1980s and the early of 1990s of the XX century)”, Anglisticum Journal (I1JLLIS), 2018, Vol:7. Issue:7,
(p.22-28), p.23.

151 Erkin Vohidov, “Insonni pul, mol-dunyo emas, noto‘gri tarbiya, hagsizlik buzadi” (1989), (Yozib
oluvchi: Qulman Ochilov) “Yosh leninchi” gazetasi, 1989, 15, 16, 19 Sentyabr.
https://www.ziyouz.com/portal-haqida/xarita/suhbatlar/erkin-vohidov-insonni-pul-mol-dunyo-emas-
noto-g-ri-tarbiya-hagsizlik-buzadi-1989
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aksamina kadar beklemis ondan sonra devreye girmistir. Hadiseye U¢ giin gecikmeyle

el konulmasina iliskin simdiye dek mantikli bir agiklama getirilememistir.*>2

Sunu da belirtmek lazim ki resmi haber kaynaklarinda bu olaylarda Birlik
Hareketinin de biiyiik etkisi ve baglantis1 oldugu, Ozbekleri Ahiskalilara karsi
kiskirttigina dair asilsiz haberler yer almistir.*>® Aslinda bu haberlerin amaci da belliydi.
O surecte milliyetci hareketlerin en etkilisi olan Birlik Hareketi iilke ¢apinda etkin bir
konuma gelmisti. Bu hareketin biiyiik kitleleri 6nemli derecede etkileyebilmesi ve halki
ayaga kaldirabilmesi Sovyetleri olduk¢a kaygilandirmisti. Hareketi ortadan kaldirmak
isteyen Sovyet rejimi mantikli bir gerek¢e sunmadan amacini gergeklestiremezdi, zira
bu “Glastnost” ve “Perestroyka” politikalarma aykirtydr.®® Hareketin tyelerini
tutuklayabilmek ve halkin géziinden diisiirebilmek i¢in de makul bir sebep bulabilmek

lazimdz. Olaylara adlarinin karigtirtlmasiyla tizerlerine asilsiz tohmet de atilmig oldu.

2.1.2.2. Os Catismasi 1990

Sovyetler Birligi’'nin dagilimi siirecinde Orta Asya’da gergeklesen diger etnik
catigmalardan biri de Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan topraklarmin kesistigi
Fergana Vadisinde 1990 yilinda Ozbek ve Kirgizlar arasinda meydana gelen Os
faciasidir. 1924 yili sinir diizenlemeleri siirecinde ¢ogunlugu Ozbeklerden olusan Os ve
Celalabad sehirleri Kirgizlarin sanayi bolgesi yapilacagi gerekgesi sunularak Kirgizistan

sinirlarma dahil edilmistir.*>®

Sinirlar Sovyetler tarafindan bilingli bir sekilde bazi
bahaneler ©6ne surtlerek etnik yapilara goére diizenlenmemistir. Etnisite temelli
sorunlarin ortaya ¢ikmasini kolaylastirmak ve kardes halklar1 birbirine kirdirmak amagl

ortaya atilmig bir plan oldugu anlasilmaktadir.

Sovyetlerin ¢okiisii doneminde diger Birlik Cumhuriyetleri gibi Kirgizistan da

ekonomik bunalim yagamaktaydi. Bu durum Kirgizistan halkinin yagamlarini da

152 Khalida Devrisheva, “Tiirk ve Rus Kaynaklar1 Isiginda 1989 Fergana Olaylar1”, Belgi Dergisi, 2019,
Cilt:2, Say1:17, (ss. 1170-1187), 5.1178.

153 Kaan Diyarbakirlioglu, “Sovyetler Birligi’nde Dagilmaya Giden Siirecin Tiirki Cumhuriyetlere
Yansimalari: Donemler ve Degisim Dinamikleri”, Kapadokya Akademik Bakig, 2021, Cilt:5, Say1:2,
(s5.62-82), 5.72.

154 Ahat Andican, Degisim Siirecinde Tiirk Diinyasi, Emre Yaymnlari, Istanbul, 1996, s.504.

155 Kaan Diyarbakirlioglu, s.73.
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dogrudan etkilemisti. Artan fiyatlar ve yliksek issizlik oranlar1 Kirgizlarin is aramak i¢in
Os kentinin kirsal bolgelerinden merkezine taginmalarina sebep olmustur. Kirsal
alandaki arazilerin 6zellestirilmesi siireci nedeniyle ¢ok sayida insan isini kaybetmis ve
sehre tasinmustir. Os kentinin ¢ogunlugu Ozbeklerden olusuyordu ancak 1980’lerin
sonunda ekonomik ¢o6kiis nedeniyle Os bolgesinde Kirgizlarin niifusu stirekli artis
gosteriyordu ve 1989’da neredeyse Ozbeklerin sayisini yakalamisti. Bu durumda yerel
Os hiikiimeti yeni bolge sakinleri i¢in yeterli konut ve arazi saglayamanustir.’>® Bolgede
barmmma sorunu son derece yiiksek seviyelere ¢ikmistir. Barinma i¢in 58.000 bin insan
bekliyor ve bunlarm ¢ogunlugunu Kirgizlar olusturuyordu.'®’ Kirgiz 6grenci ve koyliiler
“Asar”, “Os Aimagi” isimli hareketler kurarak arazi talep etmeye baslamis ve toprak
kanunu cikartarak Ozbeklerin topraklarini Kirgizlara verilmesini talep etmislerdir.'®®
Kirgizistan hikkiimeti Mayis 1990 yilinda bolgedeki arazi ve arsalar1 Kirgizlara dagitma
kararin1 almis ve araziler Kirgizlara verilmeye baslanmustir.’®® Bu hareketlere karsi
Ozbekler “Adolat” isimli grup 6rgiitleyerek Os ve Celalabad’in Ozbekistan SSC’ya iade
edilmesini talep etmislerdir. Ozbekler, hiikiimetin Kirgiz halkin1 savunmasindan otiirii
hiikiimete kars1 ¢ikmistir. Kirgizlarin talepleri arasinda en ¢ok toprak meselesi Ozbekler
arasinda ciddi tepkilere sebep olmus ve bdylece Os’taki catismanin kivilcimi
olmustur.'®® Sonug¢ olarak Os’un ilgesi olan Uzkend’de 5-7 Haziran 1990 tarihinde
Ozbek-Kirgiz catismasi yasanmis Ve agir kayiplar verilmistir. Catisma esnasinda her iki
taraf da yagmacilik, kundake¢ilik yapmis, agir suglar islemistir. Nihayetinde 300’den

fazla insan hayatin1 kaybetmis, ¢ok sayida insan yaralanmis ve yaklasik 100 milyon

1% Kim Hyunjung, “Social Economic Change As a Precondition of Ethnic Conflicts: The Cases of Osh
Conflicts in 1990 and 2010”7, Becmnux M UMO-Ynusepcumema, 2017. 3(54). C. 201-211, C.205.

157 Aynur B. Elebayeva, “The Osh Incident: Problems For Research”, Post-Soviet Geography, 1992,
vol:33, issue:2, (pp.78-88), p.81.

158 Kim Hyunjung, p.205.
139 Kaan Diyarbakirlioglu, s.73.

160 Kim Hyunjung, p.205.
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rublelik maddi hasar gériilmiistiir.’®? Catisma ciddi derecede biiyiimiis ve ancak

merkezden Sovyet ordusunun gonderilmesiyle son anda durdurulabilmistir.*6?

Bu kanli etnik ¢atigsma toprak meselesiyle baslamis olsa da altinda yatan bir¢ok
neden vardir. Boylesi biiyiik hadise tek bir nedenle agiklanamaz; birbiriyle baglantili
olan birgok faktorii barindirmaktadir. Bolgede suregelen ekonomik sikintilar, sosyo-
politik adaletsizlikler, etnik gerilimlerin hepsi birleserek bir patlama meydana
getirmistir. Bolgesel agidan incelendiginde etnik ¢atigma gibi goriinse de biiyiik haritaya
bakildiginda bu hadiselerin birilerinin yararina oldugu, kasti bir sekilde olusturuldugu
anlasilmaktadir. Zaten bu ¢atismalarin her yere eli uzanabilen Sovyet’in izni veya

miisaadesi olmadan gergeklesmesi neredeyse imkansizdir.

En basindan Sovyet rejimi sinirlart yanlis bir sekilde belirleyerek ¢atigmalarin
zeminini hazirlamistir. Ozellikle Sovyetlerin son yillarinda hadiselerin siirekli meydana
gelmesi goze carpmaktadir. 80’li yillarin sagladigi 6zgiirliik ortaminda rejime karsi
tepkilerin gosterilmesi sonucunda Sovyetlerin bu tepkileri Turklerin kendi icine
yoneltmek istemesi durumu agiklamaktadir. Tiirkler arasinda gerginlik yaratarak o
gerginligi ¢6zen bas kahraman gibi goziikerek Tiirklerin rejime olan glivenini arttirmak
ve kendi aralarina fitne tohumu sokmay1 hedeflemislerdir. Tiirkistan’in bdliinmesi ve
yerel milliyet¢iligi arttirarak bunun temelini hazirlamistir. Nihayetinde Moskova’nin
uyguladigi siyaset basarili olmus ve Tiirkler ¢esitli oyunlarla birbirine diisiirtilmiistiir.

99163

Bu durumu “Tirki 6z-kirim olarak da adlandirabiliriz.

2.2. Bagimsiz Ozbekistan Cumhuriyetinin Kurulusu

2.2.1. Birlik Halk Hareketi

Muhammed Salih, arkadaslar sair ve ozan Dedehan Hasan, Ahmet Azan, Zahir
Elem ile Azerbaycan’daki Halk Cephesine benzer “Birlik Halk Hareketi” olusumunun

kurulmasina yonelik karar almislardir. Bu karar dogrultusunda Birligin ilk toplantisi 11

161 Abilabek Asankanov, Ethnic Conflict in The Osh region in Summer 1990: Reasons and Lessons,
https://archive.unu.edu/unupress/unupbooks/uul2ee/uul2ee0d.htm [Erisim tarihi: 15.06.2023].

162 1990-yilgi O‘sh fojiasi ganday yuz bergan edi?, 25.04.2019, https://dary0.uz/2019/04/25/1990-yilgi-
osh-fojiasi-qanday-yuz-bergan-edi [Erisim tarihi: 15.06.2023].

163 Abilabek Asankanov, Ethnic Conflict in The Osh region in Summer 1990: Reasons and Lessons,
https://archive.unu.edu/unupress/unupbooks/uul2ee/uul2ee0d.htm [Erisim tarihi: 15.06.2023].
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Kasim 1988 tarihinde Ozbek halk sairi Dedehan Hasan’in evinde diizenlenmistir. Isbu
toplantiya 7 bilim insani, 11 yazar ve sair olmak iizere toplamda 18 kisi katilim
saglamigtir. Abdurrahim Polat Birligin bagkanligina se¢ilmis, Muhammed Salih te genel
kurul iiyesi olarak kalmistir. Ayn1 zamanda Ozbekistan Yazarlar Birligi yoneticiligini
stirdiiren Salih, Birlik i¢in biirolar1 yazarlar birligi binasindan temin etmistir. Kurumsal

asamay1 tamamlayan Hareket hizl1 bir sekilde halk arasinda giiglenmeye baslamistir.1%

Gayr1 resmi olusum olan Birlik resmiyet kazanmak tizere 28 Kasim 1988 Taskent
Sehir Komitesine basvurmustur ancak basvuru 14 Aralik’ta reddedilmistir. Reddin
gerekcesi de hareketin One silirdligli sorunlar1 devlet kuruluslarmin rahatlikla

¢ozebilecegi olmustur.1®®

Hareketin kurulusundan sonra “Pravda Vostoka”, “Sovyet Ozbekistan’1” adli
gazetelerde Muhammed Salih ve Birlik hareketini karalamak amaciyla komunistler
tarafindan “Haqgo’y Muhammad’ning ikki Hil So’zi” yani “Dogrucu Muhammed’in iki
Farkli S6zii” adli makale yayinlanmistir. Ancak sonu¢ beklenilen sekilde olmamis,
aksine makale halkin Birligi daha ¢ok desteklemesine sebep olmustur. Oyle ki halk,
bagimsizlik, 6zgiirliikk, demokrasi yolunda yiiriiyen Birlik Hareketine destek olmak i¢in
20 Aralik 1988 tarihinde Taskent’in Inkab caddesinde “komiinizmi protesto mitingi”
gerceklestirmistir. 28 Mayis 1989 tarihinde kurulusunu tamamlayan ve resmen faaliyete
baslayan “Birlik Halk Hareketi” komiinist rejim kuruldugundan beri Ozbekistan’in
siyasi sahnesinde ortaya ¢ikan ilk Halk Hareketi olmustur. Turkistan Cumhuriyetleri

arasinda kurulan ilk teskilat “Birlik Hareketi”, Ozbekistan y&netimine bircok liberal

kararlar aldirtmistir.'%6

Birligin 18 Mart 1989 y1l1 Taskent merkezinde izinsiz diizenledigi mitingi biiyiik
yanki getirmistir. Mitingin lilkedeki sorunlar1 ele almakla birlikte en 6nemli konusu

Ozbekgenin resmi dil haline getirilmesi talebi olmustur. Birligin iilke capindaki etkinligi

164 R, Tanku Bulduk, s.58-59.
165 R, Tanku Bulduk, s.59.

166 fsmail Cengiz, Muhammed Salih ve Ozbekistan’da Demokratiklesme, Hasret Yayinlar, 1994,
https://k.ogren-sen.com/edebiyat/6930/index.html?page=2

69



o kadar artmist1 ki s6z konusu mitingden yedi ay sonra Ozbekistan Yiiksek Konseyi,

Ozbekgeyi resmi dil statiisiine yiikseltmek mecburiyetinde kalmistir.*®’

Tam adi1 “Ozbekistan Tabiat1 Maddi ve Manevi Zenginliklerini Muhafaza Etme
Birlik Hareketi” olan teskilat, kisa zaman iginde halkin ve aydin kesimin destegini elde
ederek 300 bin iiyeye ulasmustir. Hareket, Ozbekistan’da sémiiriiniin durdurulmasi,
pamuk monokiiltiirii, ¢evre sorunlar1 olan asir1 gilibrelemeye baglh zehirlenme,
Amuderya ve Sirderya’nin sulamada asirt kullanilmasindan otiirii Aral Goli’niin
kurumasi, Ozbek dili ve kiiltiiriiniin 6n plana ¢ikmas1 gerektigi gibi konularda ciddi

miicadeleler vermistir.*68

Sovyet rejimi, genis kitleyi etkisi altina alabilen Birlik Hareketini karalama ve
ortadan kaldirma miicadelesinden vazgecmemistir. 15 Nisan 1989 tarihinde Komiinist
Parti Tagkent’te bulunan Ruslarin katledilecegine dair asilsiz sOylentiler ortaya atmis ve
parti militanlarin1 da kigkirtarak Birlige karsi saldirilar baglatmistir. Bunun tizerine 30
Nisan 1989°’da Birlik, Taskent’te bulunan Ruslara yoneticilerin nasil kiskirttiklarini

kamitlayan deliller sunmuslardir.'®®

Yukarida belirtildigi gibi 1989 yili mayis ayinda Fergana Olaylar1 olarak
adlandirilan Ozbek-Ahiskalilar arasinda ¢atigma meydana gelmistir. Sovyet rejimi,
milliyetci olusumu karalamak ve etkisini azaltmak amaciyla Ozbek halkini Ahiskalilara
kars1 kigkirtarak s6z konusu facianin olugsmasina sebep olanin Birlik Hareketi oldugunu
one siirmistiir. Birlik Hareketinin kurucularindan biri ve Birligin Fergana Vadisi
sorumlusu olan sair ve ozan Dedehan Hasan, bu olaylarla ilgili anisin1 su sekilde dile
getirmistir:

Biz ayni1 yilin nisan ayinda birkag sairle biiyiik bir stadyumda siir ve sarki sdleni yapmak igin

Taskent'ten Fergana’ya gelmistik. Ama bilet almalarina ragmen Ahiska Tiirkleri geceye

gelememislerdi. Daha sonra Ahiskali kardeslerimiz bunun sebebini soyle agiklamiglardi:

‘Bize KGB’nin, Ozbeklerle Ahiska Tiirkleri arasinda kavga cikartmak istedikleri hakkinda
malumat ulasti. Kusura bakmayin, bundan dolay1 gelemedik.’*"

167 Murat Kayiket, s.9.
168 Ahat Andican, Degisim Siirecinde Tiirk Diinyast, Emre Yayinlari, Istanbul, 1996, 5.94.
169 R, Tanku Bulduk, s.61.

170 Dedehan Hasan, (Editor: Mustafa Kundakg1), Ana Turkistan Hasreti (Siirler), Karabiik Universitesi
Yayinlari, 2018, s.15.
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Her akli selim insanin Tiirkistan kavramimi, Tirk milliyetgiligini 6n plana
¢ikartan bu hareketin adinin kasti bir sekilde olaylara karistirildigini, iki Turk halk:

arasinda fitne ¢ikartilmak istendigini anlayabilecegini soylemek mimkindur.

2.2.2. Istiklale Giden Siirecte Olaylarin Seyri: Kerimov ile Muhalefet

23 Haziran 1989 tarihinde Ozbekistan Komunist Partisi Merkez Komitesi
Plenum’unda Islam Abdulganiyevi¢ Kerimov, R. Nisanov’un yerine Ozbekistan KP
Birinci Sekreterligine getirilmistir. Fergana’da yasanan c¢atismalarin yetmedigi gibi
Kerimov goreve getirildikten sonra bir de Os kentinde Ozbek-Kirgiz ¢atismas1 meydana
gelmistir. Bu olaylar1 yatistirma esnasinda cesurca davranislart ve konugsmalariyla halkin
dikkatini cekmistir.!™* Siyasi zeka ve tecriibesiyle olumlu imaj birakan Kerimov ayni

zamanda tek lider izlenimini de vermistir.

Kerimov Birinci Sekreterlik gorevine basladiginda, gittikge giliclenerek
toplumun gonliinii kazanan Birlik Hareketi Kerimov’u endiselendirmeye baglamisti.
Onca baskilara ve olanaksizliga ragmen Birlik Hareketi, Ozbekistan Komiinist Partisine
kafa tutar hale gelmisti. Birligin rekabet edebilecek duruma gelmesi Kerimov’u
kaygilandirmis ve harekete gecirmisti. Demokrasi ve milliyetci séylemlerde bulunan
Hareketin etrafinda toplanan kitleyi kendi tarafina ¢ekebilmek amaciyla Kerimov da
milliyetgi politika izlemek zorunda kalmistir.12 Zira yetmis sene Sovyet sdmiiriisiinden
bikmis ve yipranmis olan halk, Sovyet karsiti politika izleyen kesimi destekleyecekti.
Bu durumda Kerimov’un iktidarda kalabilmesi i¢in politika degistirmesi kaginilmaz

olmustu.

Kerimov Halkin destegini kazanabilmek i¢in gittikge Sovyetlere karsi agir
elestirilerde bulunmaya baslamistir. Ozbekistan’in yeralt1 ve yeriistii zenginliklerinin
Ozbek halkina ait oldugunu, bir daha Rusya’nin sémiirgesi haline gelmeyecegini agik
bir sekilde dile getirmeye baslamigtir. Bunun yani sira, Kerimov birlikte miicadele etme

ve milli birligi korumanin gerekliligini vurgulamis ve Birlik Hareketiyle beraber

171 Narzulla Jo’rayev, Shodi Karimov, 5.686-687.

172 Murat Kayiket, $.10.
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calismay1 teklif etmistir.!”® Isbu teklifi olumlu karsilayan Birlik, teklifin gercek

amacimin Hareketi bolmek ve zayif diisiirmek oldugunun bilincinde degildi.

Birlik 1990 yilinda diizenlenecek olan parlamento segimlerine katilmay1
kararlagtirmig ve yeterli derecede oy alamasa bile ciddi manada muhalefet kesimi
olusturmay1 hedeflemisti. Se¢imleri kazanma ihtimaline karsi medeni yollarla Birligi
bolmeyi ve muhalefeti ortadan kaldirmayr amaglayan Kerimov hareketin 6nde
gelenleriyle teker teker goriismeler yapmistir. Kerimov Muhammed Salih’le U¢ kere
goriisme gergeklestirmis ve bunun ardindan Salih, Abdurrahim Polat’in Birlik
baskanligindan ayrilmasmi talep etmistir. Gerek¢e olarak Polat’in baskanliktan
ayrilmasi halinde Birlik’in resmiyete gegecegini sunmustur. Talep 8 Ekim 1989°da
dizenlenen Birligin Merkez Yonetim Kurulu Olaganiistii Toplantisinda ve 11 Kasim
Olaganiistii Kurultayinda reddedilmistir. Bunun tizerine Muhammad Salih ve birkag
arkadas1 Birlikten ayrilmigtir. Ancak Salih’in Birlikten ayrilmasiyla Birlik Hareketi
dagilmis gibi yansitilmis ve bdylece bu, hareketin gl¢ kaybetmesine sebep olmustur.

Birlikten ayrilan Salih arkadaslari ile “Erk Hareketi” kurmustur.!’*

18 Subat 1990 tarihinde muhalefet olan Erk hareketinin de katilimiyla ilk yerel
ve ulusal se¢im gergeklestirilmistir. Muhammed Salih’in 6nderligindeki Erk Hareketi
katilirken Birlik hiikiimet tarafindan resmi olarak kabul edilmedigi icin segimlere
katilim saglayamamistir. Komiinist Parti Birligin katilmina engel olurken Erk
hareketine bazi ayricaliklar sunmustur.  Devlet kanallarindan Erk adaylarinin
tanitilmasina ve bildirilerin dagitilmasina miisaade edilmistir. Bu durum da iki tarafin
arasinin daha da bozulmasina sebep olmustur. Muhammed Salih s6z konusu secimde
%89 oy alarak milletvekili secilmistir. Birligin destekledigi adaylara OZKP tarafindan
yipratma kampanyalari diizenlenmistir. S6z konusu se¢imden sonra Birlik Hareketinin
etkisi ve gict iyice zayiflamis ve fiili faaliyetleri blyuk 6l¢iide azalmistir. Erk Hareketi
de 11 Nisan 1990°da Parti halini alarak etkinligini kaybetmis olan Birlikten

muhalefetligi de devralmigtir.1”

173 Mehmet Saray, $.373.
174 Murat Kayiket, s.10.

175 R, Tanku Bulduk, s.67.

72



Birlik’in baskani Abdurrahim Polat yasananlar1 su sekilde degerlendirmistir:
“Birlik oldukga giiclenmis ve genis halk kitlelerini arkasinda siiriiklemeye baslamisti.
Bunun karsisinda Ozbekistan KP Birinci Sekreteri Kerimov tedbirler alma yoluna gitti,
Subat 90’da milletvekilleri se¢imleri vardi ve Birlik’in bu se¢imlere giiclii girmesini
istemiyordu. Bu yiizden kendisine yakin hissettigi Salih’e birtakim siipheler ile beraber
birtakim avantajlar verdi. Se¢imlerde sembolik de olsa Erk Partisini desteklemesi bu
caligmalarinin  gostergesiydi. Amaci Birlik’i bdlmek ve Birlik’ten ayrilanlar

desteklemekti ve bunu da kismen basard.”"®

2.2.3. Ozbekistan’in Bagimsizhg

Sovyetler Birligi’nde c¢esitli anlagsmazliklar yasanmaya devam ederken
Gorbacgov, Sovyetler’in dagilmasini 6nlemek amaciyla merkeze bagl egemen devletler
olusturmay1 hedeflemistir. Bu hedef dogrultusunda 12 Haziran 1990°da RSFSC I. Halk
Milletvekilleri Kongresinde Rusya Federasyonu’nun egemenligini ilan eden
“Bagimsizlik Deklarasyonu”nu kabul etmistir.!’”” Bunun hemen ardindan 21 Haziran
guni Ozbekistan Yilksek Sovyet’i yaymladigi bir deklarasyonla Ozbekistan’in
egemenligini ilan etmistir. Ancak bu egemenlik Sovyetler Birligi’nden ayrilmayi ifade
etmiyordu. Deklarasyonda kastedilen egemenlik ilkesine gore Ozbekistan, Sovyetlere
bagh konumda ancak Ozbek anayasasi, kanunlarinm iistiinliigii, ic ve dis politika

Ozbekistan’m ydnetimi altinda olacakt:.1’®

Bu gelismelerin ardindan 1990 Aralik aymnda gerceklestirilen Halk
milletvekilleri Kongresinde Gorbagov “Egemen Devletler Birligi Anlagsmasi” tasarisini
one slirmustiir. “Ekonomik birlik” temeline oturtulacak olan yeni birligin adi Egemen
Sovyet Cumhuriyetleri Birligi olarak degistirilecekti. Ayrilik¢1 hareketlerin daha da gii¢
kazanacagini One siirerek bu yeni yapilandirmaya cesitli tepkiler ortaya koyanlar
olmugsa da kongrenin sonunda Sovyetler Birligi’nin ad1 Egemen ve Esit Devletler

Federasyonu olarak kabul edilmistir. Gorbagov kongrede kabul edilen “Birlik

176 R, Tanku Bulduk, s.65.

177 Bekir Demir, “Yakin Tarihe Bir Bakis: 1990 Sonrasi Rusya’da Etno-Politik Ayrisma Siireci”, 2000,
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anlagsmas1” tasarisini diger Birlik Cumhuriyetlerine de kabul ettirmek icin 1991 yilinda
miizakereler gergeklestirmistir. Bunun sonucunda Ozbekistan da Temmuz 1991
tarihinde tasariy1 kabul etmistir.}’® “Yeni birlik tasaris1” i¢in Ozbekistan’da referanduma
gidilmis ve 10.287.938. segmenin %93.7’si “yeni birlik tasarisina” oy verirken, 6.7’si

yeni bir olusum talep etmistir.*&

Gorbagov’un gelistirdigi “agiklik” ve “yeniden yapilandirma” politikalarini
Rusya Federasyonu’nun lehine olmadigina inanan grup tarafindan 19-20 Agustos 1991
tarihinde askeri darbe gergeklestirilmistir.’8! Ancak Boris Yeltsin ve yandaslari halki da
harekete gecirerek askeri darbeyi basarisiz kilmistir.'®? Darbenin gerceklesmesiyle 20
Agustos glnunde imzalanmasi kararlastirilan yeni federasyon anlasmasi tasarisi rafa

kalkmugtir.

Darbenin meydana geldigi siirecte Kerimov’un Moskova’daki darbecileri
destekledigi haberi Ozbekistan’da yayilmis ve bu sebeple Yeltsin’le de aras1 agilmistir.
Kerimov diistiigli durumdan kurtulmak ve iktidarini saglamlastirmak amaciyla 23
Agustos 1991°de Komiinist Partisinden istifa etmistir. 26 Agustos’ta Igisleri
Bakanligini, KGB’yi ve diger kurumlari Moskova’dan ayirmis ve millilestirmisgtir.*®3
Nihayet, 31 Agustos 1991 tarihinde parlamentoda yasayla kabul edilerek Ozbekistan
bagimsizhig1 ilan edilmistir. Ozbekistan Komiinist Partisi de kendisini lagvederek
Demokratik Parti adini almigtir. Bu tarihten itibaren uluslararasi arenada yeni bir devlet

ortaya ¢ikmis ve bagimsiz Ozbekistan Cumhuriyeti olarak kendi yerini almistir.

2.3. Devlet Yapisi ve Anayasal Sistemin Isleyisi
2.3.1. Siyasi Rejim Degisikligi
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte yillardir istiklale hasret kalmis

ulkelerin bagimsiz cumhuriyet olarak uluslararasi sistemde yer almastyla yeni bir donem

179 Fahir Armaoglu, s.713.

180 R, Tanku Bulduk, s.69.

181 Mehmet Saray, s.373.

182 Bayram Hudaynazarov, s.119.

183 R, Tanku Bulduk, s.70.
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baslamistir. Ancak bu iilkeleri bekleyen yol, zorlu ve mesakkatliydi. Yaklasik 80 yildir
komdinist sistem altinda yonetilen bu Glkeler, artitk komiinist sistemle herhangi bir
benzerlik tasimayan farkli diizeni-demokrasiyi- benimseyecek ve bu siirecte tek basina
istikrarini da koruyabilmek zorunda kalacakti.

Francis Fukuyama komiinizm temelli sistemlerin sona ermesini “tarihin sonu”
olarak nitelendirmis ve demokrasinin tek alternatif sistem oldugunu 6ne siirmiistiir.'8
Komiinist sistemin mesruiyetini yitirmesiyle birlikte post-sosyalist tlkelerde rejim
degismesiyle “transformasyon-gecis siireci” baglamistir. Bu siire¢, her ne kadar
tamamlanmamis ve yetersiz kalsa da “demokrasiye gecis” kavramiyla ifade
edilmektedir.’8 Post-komiinist ulkelerin otoriter komiinist rejimi terk edip liberal
demokrasi diizenine gegisi tlilkeden iilkeye degiskenlik gdstermektedir. Zira, Sovyet
sonrast cumhuriyetlerin ¢ogunlugu bicimsel olarak sosyalist rejimden demokrasi

sistemine gecis yapmis gibi gorlinse de uygulamada otoriter rejime sadik kalmislardir.

Rejim degisikligi asamasinda sosyalist gegmis miras ile liberal norm ve degerler
arasindaki iliski belirleyicidir. Komiinist ideoloji temel alinarak olusturulmus olan
siyasi, sosyal ve ekonomik yap1 “sosyalist gegmis miras” olarak tanimlanabilir. Bu
goriisii ortaya atan Crawford ve Lijphard’a gore “ge¢mis miras” glinimiizii de
etkilemektedir; “bugiiniin ve gelecegin lizerinde hala gegmisin gdlgesi mevcuttur.”
Gegis donemi “gegmisin golgeledigi ortamda ger¢eklesmektedir”. Bu sebeple ge¢mis

miras Post-Sovyet iilkelerinin liberallesme siireglerine zarar vermektedir.

Komiinizm sonras1 demokrasiye gecis siireci ile ilgili tartisma konularindan biri
de post-komiinist donemde siyasi rejimde radikal degisiklik gerceklestigi halde siyasi
elitlerin bu degisimden etkilenmedigi ve kendini yenilemedigi konusu olmustur. Eski
“nomenklatura” smif yapisinin en tepesinde kalmaya devam etmis, giicli ve otoritesini
de korumay: siirdiirmiis hatta burjuvazi olma yolunda ilerlemistir. Rejim degisimi

sonrast da komiinizm déneminden gelen siyasi aktorlerin eski rejime sadik kaldiklar1 ve

184 Yilmaz Bingol, “Bilgi Caginda Demokrasiye Gegis Tartismalar1”, Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi
Dergisi, 2009, Cilt: 4 Say1: 2, (ss.109-126), s.114.

18 Vladimir Gel’man, “Post-Soviet Transitions and Democratization: Towards Theory-Building”,
Democratization, Vol.10, No.2, 2003, (pp.87-104), p.88.

186 Yilmaz Bingél, s.121.
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s6z konusu rejimi destekledikleri de belirtilmektedir.*®” Bu durumda Sovyet sonrasi
iilkelerde iktidarda eski diizenden kalan komiinist yoneticilerin bulunmasi da aslinda

demokrasiye gecis siirecini zorlagtiran faktorlerden biri olarak sayilabilmektedir.

Sovyetler Birligi’nin eski cumhuriyetlerinden biri olan Ozbekistan da
bagimsizliga kavusmasiyla birlikte yukarida bahsedilen siiregleri yasamis, sosyalist
sistemden sozde demokratik doniisiim asamasina girmistir. Her ne kadar demokratik
sistem benimsenmis olsa da degisim siireci komiinist yoneticilerin yonetiminde
gerceklesmistir. “Gegcis stireci iilkeleri” kavrami tanimlanirken iilkelerin benimsedigi
rejimler i¢in birgok yaklasim one siiriilmistiir. Bazilar1 Kerimov rejimini karma-hibrid
rejimler sinifinda degerlendirmistir. Otoriter ve demokratik kurumlarin bir arada
bulundugu bu modele gore devlet, demokratik kurumlara yer verse de ifade 6zgirliigii,
teskilatlanma, halkin karar alma siireclerine katilimini kolaylastirmasi konusunda
hukuki diizenlemelerin yapilmasinda isteksiz davranir. Larry Diamon da Ozbekistan’1

hegemonik-segimli otoriter rejim kategorisine koymaktadir.188

Dahl’a gore bir tilkenin demokratik olarak nitelendirilebilmesi i¢in en az su sekiz
kurumsal garanti gerekmektedir: 1) Orgiit kurma ve bunlara katilma 6zgiirliigii, 2) ifade
ozglirliigi, 3) Oy verme hakki, 4) Kamu gorevlerine getirilme hakki, 5) Siyasal liderlerin
secmen tercihini kazanmak i¢in yarisabilme hakki, 6) Farkli haber alma kaynaklarinin
varligi, 7) Serbest ve adil secimler, 8) Hiikiimet politikalarin1 oylara ve diger tercih
belirtilerine dayandirmak igin gerekli kurumlarin bulunmas1.’®® Ancak Ozbekistan
bahsedilen demokrasi 6zelliklerinden neredeyse yarisindan fazlasini bulundurmamasi

sebebiyle demokratik tilke olarak nitelendirmek miimkiin degildir.

2.3.2. Ozbekistan’in Anayasal Sistemi

Ozbekistan bagimsizligini ilan ettigi tarihten itibaren diinya sahnesinde yeni,

egemen bir devlet kurulmus ve ilk anayasasmin kabul edilmesiyle birlikte

187 Y1lmaz Bingoél, s.118.

188 Kader Ozlem, “Kerimov Yonetiminde Ozbekistan’in I¢ ve Dis Politikasinin Analizi”, Elektronik
Siyaset Bilimi Arastirmalari Dergisi, 2013, Cilt: 4 Say1:2, (ss.29-51), 5.34.

189 Alesker Aleskerov, Eski Sosyalist Ulkelerde Siyasi Rejim Degismeleri, (Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitlisiit Kamu Hukuku Anabilim Dali Doktora Tezi), 2007, s.93.
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bagimsizhiginin hukuki temelleri atilmistir. Ozbekistan Cumhuriyetinin Anayasas1 8
Aralik 1992 tarihinde Ozbekistan Cumhuriyeti Yilksek Konseyinin 11. Oturumunda
kabul edilmistir. Anayasa “Baslangic”, “Temel Ilkeler”, “Insan ve Vatandas Temel Hak,
Ozgurlik ve Odevleri”, “Toplum ve Birey”, “Idari-Miilki ve Devlet Yapis1”, “Devlet
Hakimiyetinin Tegkili”, “Anayasanin Degistirilmesi Usulii” olarak adlandirilan 6 kisim,
26 boliim, 128 maddeden olusmaktadir.’®® Anayasada yer alan maddeler ayrint1 ve uzun

climleler icermeyen, kisa ve anlasilir bir sekilde olusturulmustur.

Ulkelerin anayasalar1 yazildig1 donemin siyasi, sosyal ve ekonomik durumunu
yansitma egilimine sahiptirler. Donemin degerleri, ideolojik egilimleri ve diger
toplumsal, ekonomik faktorler anayasa metinlerini etkileyebilmektedir. Post-Sovyet
tilkelerinden olan Ozbekistan’in Anayasasi da ortaya ¢iktigi ddnemin vaziyetini
aksettirdigini anayasasinin sert nitelige sahip oldugundan anlagilmaktadir. Sovyetlerin
son yillarinda diger Sovyet iilkelerinde de yasandigi gibi Ozbekistan da gesitli
ayaklanmalarin ortaya ¢iktig1 kargasa siirecinden ge¢mistir. Bu sebeple devlet diizenini
korumak ve ¢esitli baskaldirilar1 6nlemeye yonelik anayasa olusturulmustur. Ayrica
Ozbekistan Anayasasi siyasi elitlerin, yoneticilerin giiglii konumda oldugu dénemde
yazilmistir ve bu sebeple anayasa metninde iktidarin giiciiniin saglamlastirilmasina
yonelik maddelerin oldugunu anlamak miimkiindiir. Ozbekistan Anayasasinda sert
anayasa Ozelligi kazandiran bazi hiikiimler vardir. Anayasa degisikligi i¢in nitelikli
¢ogunluk aranmasi ve halkoylamasina sunulmasi se¢enekleri mevcuttur ve bu anayasa
degisikligini zorlastirmaktadir. Degisiklik konusu derin miizakereler sonrasi kabul
edilir. Parlamento anayasa degisikligine iligkin teklifi reddederse bir yila kadar konu
incelemeye alinamaz. Anayasada bunun gibi maddelerin bulunmasi Ozbekistan

Anayasasina sert nitelik kazandirmaktadir.19

Diger post-Sovyet iilkelerin anayasalarinda da oldugu gibi Ozbekistan
anayasasinin sert Ozelliklere sahip olmasmnin yaninda demokratik gegis siirecinde
hazirlanmasi sebebiyle anayasa sunun gibi bazi 6zellikleri tasimaktadir: “1-Sosyalist

sistemden uzaklasma, yeni liberal-demokratik modelin kabul edilmesi, 2-Kuvvetler

190 Alisher Azizxo’jayev, O'zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasiga sharh, O’zbekiston NMIU,
2008, s.5.

191 Ali Asker, “Ozbekistan’da Anayasal Déniisiim ve Siyasi Rejimin Niteligi”, Ozbekistan, Atatiirk
Aragtirma Merkezi Yaynlari, Ankara, 2021, (ss.297-310), s.300.
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ayrimmin hukuk devletinin ayrilmaz bir ilkesi olarak taninmasi, 3-Ozel milkiyetin
devlet tarafindan yasal giivence altina alinmasi, 4-Hukukun ve yasalarin tistiinliigiiniin
taninmasi, 5-Uluslararast hukuk normlar1 ve ilkeleri c¢erg¢evesinde kisi hak ve
Ozgurliklerinin giivence altina alinmasi, devlet ve vatandasin karsilikli gorev ve
yukumltluklerinin belirlenmesi, 6-Yerel yonetimin genisletilmesi.”*% Bu ilkelere gore
sekillendirilen anayasalar bazi post-komiinist {ilkelerde uygulamaya ge¢cmisken
Ozbekistan gibi bazi iilkelerde de uygulama asamasina gegemenmis sadece kagit {izerinde

kalmastr.

Ozbekistan Anayasasinin “Baslangi” (Mugaddima) kisminda anayasanin
amaglari, dayandig ilkeler ve ana hiikiimlerin igerigi ve 6ziinli belirleyen fikirler bu
kistmda tam olarak agiklanmistir. S6z konusu ilkeler su sekilde belirtilmistir: Insan
haklar1 ve devlet egemenligine baglilik, su anki ve gelecek nesillere karsi sorumluluk
bilinci, Ozbek devletinin zengin tarihi tecriibesine dayanmak, demokrasi ve sosyal
adalete baglilik, uluslararasi hukukun genel normlarinin taninmasi, vatandaslar icin
miireffeh bir yasam saglamak, hiimanist demokratik hukuk devleti insa etmek, baris,
milli ve uluslararas1 mutabakatin saglanmasi amaci anayasanin ilkelerini
kapsamaktadir.!® Bu kisimda demokratik-liberal iilkelerin barindirmasi gereken
esaslara yer verilmistir. Ancak ililkede bu temel prensiplere uyulmadigi takdirde

yazilanlar bir anlam ifade etmeyecektir.

Anayasanin “Temel Hiikiimler” adli birinci kismi, “Devlet Egemenligi”, “Halk
hakimiyeti”, “Anayasa ve Hukukun Ustiinliigii” ve “Dis Politika” baghklariyla dért
boliime ayrilmistir. Birinci boliim olan “Devlet Egemenligi”nde Ozbekistan’m egemen
demokratik cumhuriyet oldugu belirtilmis; devletin vatandaslarin ¢ikarlar1 i¢in hizmet
ettigi ve onlara kars1 sorumlu oldugu; kendi i¢ ve dis politikasin1 uygular, devlet sinir1
ve iilkesi dokunulmaz, bolinmezdir; Ozbekistan’m resmi dili Ozbekgedir; sinirlari

icinde yasayan halklarin geleneklerine saygi gosterir ve gelismesi i¢in ortam saglar;

192 Ali Asker, s.298.
193 7. Karimov, M. Sattorova, X. Azizov, G. Magsudova, M. Usmonboyeva, O ‘zbekiston Respublikasi

Konstitutsiyasini o ‘rganish, «Sharg» Nashriyot-Matbaa Aksiyadorlik Kompaniyasi Bosh Tahririyati,
Toshkent, 2010, s.18.
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kanunla onaylanmis devlet sembollerine -bayrak, arma, mars- sahip oldugunu; baskentin

Taskent sehri oldugunu belirtmistir.!%

“Halk Hakimiyeti” adli ikinci boliimde devlet giicliniin tek kaynaginin halk
oldugu, devlet giicii halkin ¢ikarlar1 dogrultusunda sadece yetkili organlar tarafindan
kullanilabilir; Ozbekistan halki milliyetine bakilmaksizin Ozbekistan cumhuriyeti
vatandasi sayilir; toplum ve devlet yasaminin en 6nemli konular tartisilmak tizere halk
oylamasina-referanduma sunulur, referandum sekli kanunla belirlenir; Ozbekistan halk1
adina sadece ali meclis ve Ozbekistan Cumhurbaskan1 hareket eder, siyasi partilerin,
sivil toplum kuruluslarinin vs. halk adina hareket etmek hakkina sahip degildir; devlet

hakimiyet sistemi yasama, yiiriitme ve yargi ayrihig1 ilkesine dayanir.!%®

“Anayasa ve Hukukun Ustiinliigii” baslikli iigiincii boliimde anayasa ve
kanunlarin Gstiinliigii istisnasiz bir sekilde taninmistir. Devlet organlari, yetkililer, sivil
toplum kuruluslar1 ve vatandaslar anayasa ve kanunlara uygun bir sekilde faaliyet
gostermek zorundadir. Bu maddeye bakildiginda hukukun dstiinliigii degil kanunlarin
tistiinliigii vurgulanmistir. Bu durumda kanun devleti hukuka aykiri, insan haklarini ihlal
eden kanunlarin da istiinliiglinli pek ala saglayabilir. Hukuki olmayan kanunlar baskici
ve otoriter bir rejimin araci haline gelebilir.1% “Dis Politika” baslikli dérdiincii boliim
devletlerin egemen esitligi, kuvvet kullanmama, tehdit etmeme, toprak biitiinligi,
sorunlarin baris¢il yollarla ¢6zlimii, bagka devletlerin igislerine karismama, uluslararasi

hukukun evrensel ilke ve normlarina dayandigini icermektedir.

Anayasanin ikinci kismi “Insan ve Vatandas Temel Hak, Ozgiirliik ve Odevleri”
olarak adlandirilmis ve kisinin hukuki statiisiine iligskin konulari ele aldigi i¢in “Temel
Hiikiimler” kismindan sonra yer verilmistir. Bu kismin “Genel Hiikiimler” boliimiinde
vatandasglarin kanun Oniinde esitligi, devlet ve vatandasin karsihikli hak ve
sorumluluklara sahip oldugu, vatandas hak ve 6zgiirliigiiniin dokunulmazlig1 ve yargi
karar1 olmadan kimsenin bu haklar sinirlandiramayacagi belirtilmistir. “Vatandaslhik™

boliimiinde vatandaslik kazanmanin temellerini, Ozbekistan’da tek vatandashigin kabul

194 O’zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi, https://constitution.uz/oz/clause/index#section2 [Erisim
tarihi: 20.06.2023].

195 O’zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi, https://constitution.uz/oz/clause/index#section2 [Erisim
tarihi: 20.06.2023].

196 Ali Asker, s.303.
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edildigini, iilkede bulunan yabanci vatandaslarin haklar1 tanimlanmaktadir. ikinci
kismin diger boliimleri vatandaslarin kisisel hak ve 6zgiirliikleri, siyasi, ekonomik ve
sosyal haklari, insan hak ve 6zgiirliikklerinin giivenceleri, vatandaglarin 6devleri seklinde

olusturulmustur.

“Toplum ve Birey” olarak adlandirilan {igiincii kisimda yer alan birinci bolim
olan toplumun ekonomik temelleri, yani Ozbekistan’da ekonominin temeli, miilkiyet
bicimleri, 6zel miilkiyetin dokunulmazligi, devlet tarafindan korunmasini igerir.
Toplumun ekonomik temellerinin yan1 sira sivil toplum kuruluslari, aile, kitle iletisim
araclar1 adl1 boliimler yer almaktadir. “Idari-Miilki ve Devlet Yapis1” baslikli dordiincii
kissmda Ozbekistan Cumhuriyetinin idari-miilki yapist ve Karakalpakistan

Cumhuriyetinin hukuki statiisii ayr1 boliimler halinde belirtilmistir.1%’

2.3.2.1. Siyasi Yap1

Besinci kisim olan “Devlet Hakimiyetinin Teskili”, anayasanin 9 boélimiinii
iceren en genis kismidir. Bu kisim “Ozbekistan Cumhuriyeti Ali Meclisi”, “Ozbekistan
Cumhuriyetinin Cumhurbaskan1”, “Bakanlar Kurulu”, “Mahalli Devlet Idaresinin
Esaslar1”, “Ozbekistan Cumbhuriyetinin Yargi Hakimiyeti”, “Se¢im Sistemi”,

“Savcilik”, “Maliye ve Kredi”, “Savunma ve Giivenlik” baglikli béliimlerden olusur.

Ozbekistan bagimsizligin1 kazandiktan sonra hiikiimet sistemi olarak kuvvetler
ayrilig1 (yasama, yliriitme, yargi) ilkesine dayanan baskanlik sistemini benimsemistir.
1992 tarihinde anayasanin kabul edilmesi siirecine kadar da iilke bagkanlik sistemiyle
yonetilmistir. Ozbekistan’da baskanlik sistemi benimsenerek cumhurbaskaninin tek gii¢
haline gelmesi i¢in hukuki zemin hazirlanmistir. Bu sistemde cumhurbaskani genis

yetkilerle donatilmis ve kisa siire i¢inde tiim yOnetimi eline almigstir.

2003 yilinda anayasaya yapilan degisiklik dogrultusunda 98. Maddede yiiriitme
erkinin Basgbakan tarafindan kullanildigi belirtilmistir. S6z konusu degisiklige

bakildiginda yar1 bagkanlik sistemi tesis edildigi goriiniimii vermektedir. Ancak

17 Diyora G’ulomova, Ozodbek Karimov, O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaning tuzilishi,
MexaypoaHas KoH(pepeHIHs aKaJeMUYECKHUX HayK, 2022, (ss.104-111) s.106.
https://doi.org/10.5281/zen0d0.6636050
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Anayasada Cumhurbaskanina sunulan genis yetkiler incelendiginde durumun goriildigi

gibi olmadigini anlamak miimkiindiir. %

2.3.2.2. Yasama

Ozbekistan Cumhuriyetinin en yiiksek yasama organi-parlamentosu Ali Meclis
(Oliy Majlis)’tir. 2004 tarihindeki anayasa degisikligine kadar meclis 120
milletvekilinden olusan tek kanatli meclis olarak varligini siirdiirmiisken bu tarihten
sonra iki kanatli -Yasama Kamarast ve Senato olarak devam etmistir.’®® Yasama
Kamaras1 ve Senatonun yetki siiresi bes y1ldir.?% Ali Meclisin Yasama Kanadi kanuna
uygun olarak secilen 150 kisiden olusurken Senato arazi temsiline dayali senatorlerden
olusur. Senato Uyeleri Karakalpakistan Cumhuriyeti Yuksek Meclisi, iller, ilgeler ve
sehirlerin temsili organlarinin ortak toplantilarinda kendi vekilleri arasindan gizli
oylamayla altisar kisi olarak esit sayida secilir. Ali Meclisin on alt1 tiyesi Cumhurbaskani
tarafindan cesitli alanlarda 6zel basar1 ve tecriibeye sahip olan saygin vatandaslar
arasindan atanir. 25 yasim doldurmus olan ve en az bes y1l Ozbekistan sinirlari iginde
ikamet eden her vatandas Yasama Kanadmin milletvekili ve Senato iyesi
olabilmektedir. Ancak bir kisi ayn1 anda hem Yasama Kanadinin milletvekili hem

Senato (yesi olamaz.?%!

Anayasanin 78. maddesinde Ali Meclis Yasama Kanadi ve Senatonun ortak
yetkilerini icermektedir. Ozbekistan cumhuriyeti anayasasini kabul etmek, degistirmek,
ilaveler eklemek; anayasal kanunlar1 kabul etmek, onlara degisiklik ve ilaveler yapmak;
referanduma iliskin karar almak, i¢ ve dis politikanin temel yolunu belirlemek; yasama,
yiiriitme ve yargl organlarmn yetkilerini belirlemek; Ozbekistan cumhuriyetine yeni
devlet olusumlarinin katilmasini kabul etmek ve bu olusumlarin ayrilmasina iliskin
Karar1 kabul etmek; giimriik, doviz ve kredi konularini kanunla diizenlemek; Ozbekistan

bltcesini kabul etmek ve uygulanmasini denetlemek; vergi ve diger O0demeleri

198 Ali Asker, s.311.

1% Hakan Giines, “Bagkanlik, Parlamentarizm ve Yerel Aglar: Ozbek ve Kirgiz Siyasal Sistemlerinin
Yeniden Diizenlenmesi”, I.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 2011, (s5.23-43), 5.29.

200 Anayasa Md.76

201 Anayasa Md. 77
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belirlemek; idari-mulki yapisina iliskin konular1 kanunla diizenlemek; ilge, sehir,
vilayetleri teskil etmek, ortadan kaldirmak, yeniden adlandirmak ve sinirlarini
degistirmek; devlet ddiilleri ve riitbelerini belirlemek; bakanliklar, devlet komiteleri,
devlet yoOnetim organlarinin olusturulmast ve ortadan kaldirilmasiyla ilgili
cumhurbagkan1 kararnamelerini onaylamak; merkezi se¢cim komisyonunu olusturmak;
Cumhurbagkan1 onerisi dogrultusunda Bagbakanin adayligini onaylamak, Bagbakanin
guncel konularla ilgili raporunu miizakere etmek; Meclisin Insan Haklarmdan Sorumlu
Yetkiliyi ve yardimcisini segmek; Sayistayin raporlarini muzakere etmek, saldirt gibi
durumlarda cumhurbaskaninin savag durumu ilan etmesini onaylamak, olaganiistii hal
ilan edilmesine veya sonlandirilmasina iliskin cumhurbagkan1 kararnamesini
onaylamak; uluslararasi anlagsmalari onaylamak veya iptal etmek, parlamento denetimi
yapmak gibi ortak yetkileri mevcuttur. Ortak yetki alanina giren meseleler genellikle

once Yasama Kamarasi sonra Senatoda goriistiliir.

Anayasanin 79. maddesinde Yasama Kamarasinin istisnai yetkileri belirtilmistir.
Bunlar kamaranin i¢ teskilatlanmasi, kamara iiyelerinin se¢imi gibi konulardir. 80.
maddede ise Senatonun istisnai yetkileri belirtilmistir. Yetkileri arasinda i¢ yapilanmay1
diizenlemek, cumhurbaskaninin Onerisiyle st diizey yetkilileri atama haklarina

sahiptir.2%?

2.3.2.3. Yurutme

Anayasanin besinci kismmin 89. Maddesine gére Ozbekistan Cumhurbagkani
devletin basidir ve devlet erkleri arasinda uyumlu ¢alismay1 ve esgiidiimii saglar. Buna
gore devlet baskani yiirlitme yetkisine sahip olmanin yani sira biitiin giicii tek elde
toplamis durumdadir.?®® Yas1 35’ten kiigiik olmayan, devlet dilini iyi bilen, secimlere
kadar en az 10 yil devaml olarak Ozbekistan sinirlar1 icinde ikamet etmis olan her
Ozbekistan vatandas1 cumhurbaskani segilebilir. Bir kisi iki defadan fazla arka arkaya

baskan secilemez. Cumhurbaskani, Ozbekistan vatandaslar1 tarafindan genel, esit ve

2020°zhekiston Respublikasi Konstitutsiyasi, https:/constitution.uz/oz/clause/index#chapter24 [Erisim
tarihi: 25.06.2023].

203 Mustafa Okmen, Giiven Seker “Ozbekistan’da Kamu Yonetim Sistemi ve Yerel Yonetimler”, Tiirk
Diinyasinda Yerel Yonetimler, TDBB, 2013, Istanbul, (ss.153-179), 5.155.
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dogrudan se¢im yoluyla ve gizli oyla bes yillik siire i¢in segilir.?2* Baskanin secilme yolu
kanun ile belirlenir. Anayasada belirlenen cumhurbaskani gorev siiresi otoriter
yonetimle yonetilen Ozbekistan’da gesitli yollarla ihmal edilmektedir ve cumhurbaskani
gorevinin ancak vefat ettiginde sona erdigini gérmek miimkiindiir. Bagkanin gorev ve
yetkileri 93. Maddede siralanmustir. Isbu madde incelendiginde baskanin genis yetkilerle
donatilmis oldugunu gormek miimkiindiir. Bu maddede belirtildigine gore
Cumbhurbagkani Senato Baskaninin adayligin1 Ali Meclis Senatosuna sunar; Bagbakan
adayligin1 sunar ve gorevden alir, Bakanlar Kurulu iiyelerini Bagbakanin onerisiyle
goreve atar ve gdrevden alir; Ozbekistan Cumhuriyeti Bassavcisini, Sayistay Baskanini
goreve atar ve gorevden alir ve bu kararlarin1 Ali Meclis Senatosunun onayina sunar.
Cumhurbaskan1 Ali Meclis Senatosuna Anayasa Mahkemesi, Ozbekistan Yiiksek
Mahkemesi tiyeleri, Hakimler Yiiksek Konseyi Baskanini ve Merkez Bankasi Yonetim
Kurulu Bagkaninin adayliklarini sunar. Hakimler Yiksek Konseyinin onerisiyle illerin
ve Taskent’in mahkeme bagkani ve yardimcilarini, Askeri Mahkeme Bagkanini géreve
atama ve gorevden alma yetkilerine sahiptir. Bagbakanin Onerisiyle illerin valisini ve
Taskent sehri valisini goreve atar ve gorevden alir. ilge ve sehir baskanlar anayasa ve
kanunlara aykir1 davrandiginda Cumhurbagkani kendi karariyla onlar1 gérevden alabilir.
Cumhurbagkan1 ayni zamanda Silahli Kuvvetlerin Yiiksek Baskomutani olarak gorev
yapar, Silahl1 Kuvvetlerin yliksek komuta heyetini goreve atar ve gorevden alir, yiiksek
askeri riitbeler verir. Milli Giivenlik Hizmeti bagkanin1 goreve atar ve gorevden alir ve

bu konudaki kararnamesini Ali Meclis Senatosuna sunar.?%

94. maddeye gore cumhurbaskani anayasa ve kanunlara dayanarak ve onlar1 icra
etmek amaciyla fermanlar, kararlar, emirler ¢ikarir. Cumhurbagkanina verilen bu yetki
Post-Sovyet cumhuriyetlerinde yaygin olarak goriilen bir yetkidir. Baskanlik sistemine
gore baskanin sadece yiirlitme yetkisine bagli meselelerde kararname ¢ikarma hakki
vardir. Ancak Ozbekistan da dahil post-Sovyet iilkelerine bakildiginda
cumhurbagkanlarinin ¢ikardigi kararnameler yiiriitme giiciiniin disina ¢iktigin1 gérmek

mimkiindir.206

204 Anayasa Md. 90
205 Anayasa Md. 93

206 Ali Asker, s.313.
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Anayasanin 95. Maddesi cumhurbaskanina meclisi dagitma yetkisi sunmaktadir.
Ali Meclis i¢inde Yasama Kamarasi ve Senato arasinda ciddi uyusmazliklar ortaya
ciktiginda veya ikisinden birinde isleyisi tehdit eden anlagsmazlik meydana geldiginde
veya onlar tarafindan anayasaya aykir1 kararlar alindiginda Ozbekistan Cumhurbagskani
Anayasa Mahkemesiyle anlasarak aldigi kararla Ali Meclisin Yasama Kamarasi ve
Senatoyu dagitma yetkisine sahiptir. Feshedildigi durumda ii¢ ay i¢inde yeni segimler

yapilir. Olaganiistii durumlarda meclis feshedilmez.2’

2.3.2.4. Yargl

Ozbekistan Anayasasmin “Ozbekistan Cumhuriyetinin Yargi Hakimiyeti”
baslikli 22. bolimin 106. maddesinde yargi hakimiyetinin yasama, yiiriitme
organlarindan, siyasi parti ve sivil toplum kuruluslarindan bagimsiz olarak faaliyet
gosterdigi belirtilmektedir. Hukuk devletinin en 6nemli 6zelliklerinden biri yarginin
bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde gerceklestirilmesidir. Herhangi baski ve glice maruz
kalmadan hukukun uygulanmasini saglamak ve uyusmazliklar adil bir sekilde ¢oziime
kavusturmaktir. Yargmin basta gelen sorumluklarindan biri bireylerin  hukuki
glivencesini saglamak ve bunun saglanmasi i¢in hukuki siireglerin adil ve seffaf bir
sekilde yiiriitiilmesi son derece onemlidir. Ancak Ozbekistan da dahil olmak izere post-
Sovyet iilkelerde yargi organi1 sorumluluklarin1 yerine getirememekte, insan haklarina
onem vermeyen despot iktidarin oyuncagi olmus durumdadir. Bu iilkelerde yargi, adaleti

saglamak yerine rejim karsitlarina kars1 baski araci olarak kullanilmaktadir.?%

Anayasanimn 107. Maddesine gore yargi sistemi Ozbekistan Cumhuriyeti
Anayasa Mahkemesi, Ozbekistan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi, askeri mahkemeler,
Karakalpakistan Cumhuriyeti’nin hukuk ve ceza yiiksek mahkemeleri, il ve Taskent
sehri hukuk ve ceza mahkemeleri, Karakalpakistan Cumhuriyeti’nin, illerin ve Taskent
sehrinin iktisat ve idari mahkemeleri, ilgeler arasi, ilge, sehir hukuk mahkemeleri, ilge
ve sehir ceza mahkemeleri, ilgeler arasi, ilge, sehir iktisat mahkemeleri ve ilge, sehir

idari mahkemelerinden olusuyor.

207 O’zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi, https://constitution.uz/oz/clause/index#section23 [Erisim
tarihi: 25.06.2023].

208 Alj Asker, s.317.
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Anayasa Mahkemesi, yasama ve yiritme erkinin diizenlemelerinin anayasaya
uygunlugunu belirler. Anayasa Mahkemesinin bazi gérevleri sunlardir: 1-Ozbekistan
Cumhuriyeti kanunlarinin, Ali Meclis kamaralarinin kanunlarmin, cumhurbagkant
kararname, karar, emirlerinin, hlkimet Kkararlarinin, yerel devlet hakimiyetinin
organlar1 kararlarm, Ozbekistan Cumbhuriyeti’nin devletleraras1 anlasmalardan
kaynaklanan ve diger yikiimliliiklerinin anayasaya uygunlugunu denetler; 2-
Karakalpakistan Cumhuriyeti’nin Anayasasi ve kanunlarinin Ozbekistan Cumhuriyeti
Anayasasina uygunlugunu inceler; 3-Ozbekistan Cumbhuriyeti anayasa ve kanun
normlarin1 yorumlar, 4- Ozbekistan anayasasi ve kanunlariyla yetkisi dahilinde olan
diger isleri goriisiir. Anayasa Mahkemesine basvurma hakkina sahip olanlar: Ozbekistan
Cumhurbagkani, Ali Meclis Kamaralarinin bagkanlari, Senato iiyesinin en az dortte biri,
Karakalpakistan Cumhuriyeti Meclisi Bagkan1 ve Senatdr grubu, Yiiksek Mahkeme

Baskani, Cumhuriyet Bassavcisi, Anayasa Mahkemesinden en az ii¢ hakimdir.?%®

Ozbekistan Yiiksek Mahkemesi medeni, ceza, iktisadi, idari yargilama
alanlarinda en yiiksek yargi organidir. Onun kabul ettigi kararlar kesindir ve Ozbekistan
Cumbhuriyeti’nin genelinde baglayicidir. Yiiksek mahkeme asagi derece mahkemelerin
faaliyetleri denetleme yetkisine sahiptir.?’® Hakimler Yiksek Konseyi, hakimler
toplulugunun yiiksek organidir ve yargi bagimsizligi ilkesinin gozetilmesine yardim
eder. Hakimler bagimsizdir ve sadece kanuna tabidirler. Yargilamayla ilgili hakimlerin
faaliyetlerine herhangi bir sekilde miidahalede bulunmak yasaktir ve kanuni sorumluluk

gerektirir. Hakimlerin dokunulmazlig1 kanunla giivence altina alinmistir.?

2.3.2.5. Anayasanin Degistirilmesi Usulii

Anayasanin altinc1 kismi “Anayasanin Degistirilmest Usuli” baghkli iki
maddeden olusan kisimdir. 127. maddeye gore Ozbekistan Cumhuriyeti Anayasasinda
degisiklik ve ilaveler, Ali Meclisin Yasama Kamarast milletvekili ve Senato iiye tam

sayilarinin en az tgte iki ¢ogunluguyla kabul edilen kanunla veya referandumla

20 fbrahim Ozbay, Murat Erdem, “Ozbekistan Cumhuriyeti Yarg1 Sistemi”, Yargitay Dergisi, 2020,
Cilt:46, Say1:3, (ss. 629-666), 5.634.

210 Anayasa Md. 110

211 O’zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi, https://constitution.uz/oz/clause/index#chapter24 [Erisim
tarihi: 25.06.2023].
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gerceklestirilir. 128. maddede Ali Meclis, anayasaya degisiklik ve ilaveler hakkinda
kanunu, teklifin giindeme alinmasindan sonra genis sekilde miizakere edilmesiyle alt1
ay icinde kabul edebilir. Eger Ali Meclis Anayasa degisikligi hakkinda teklifi geri

cevirirse isbu konu bir y1l gegmeden tekrar giindeme getirilemez.?!2

2.4. Tslam Kerimov Dénemi I¢ ve Dis Politikanin Temel Yénleri
2.4.1. I¢ Politika

2.4.1.1. islam Kerimov Yonetimi

Ozbekistan bagimsizligini kazanmasmin ardindan Kerimov devlet baskan
segilmesiyle, Ozbekistan siyasetinin bas aktdrii olarak cumhurbaskanligi makamina
yerlesmistir. Devlet bagkanlig1 gorevine gelir gelmez iktidarini saglamlastirma yolunda
harekete gegmistir. Eski komiinist partinin devami olan Kerimov’un Demokratik Halk
Partisi biitiin giicii ele gegirmistir. 8 Aralik 1992 tarihinde demokratik goriiniise sahip
olan ancak aslinda otoriter bir rejimin varligini1 gizlemek icin demokratik kavramlarla
siislenen bir anayasa kabul edilmistir. Yeni devlet baskanina gore, bagkanlik ve otoriter
bir liderlik tarzi, istikrarsizligin ve sosyal ve etnik ¢atigmanin iistesinden gelmenin en

213

Iyi yoluydu.

Yeni bagimsizligina kavusmus Ozbekistan’in genelinde ciddi reformlara,
degisim ve doniisiimlere ihtiya¢ duyulmaktaydi. Ulkede cesitli reformlar baslatilarak
ulus-devlet insas1 siirecine girilmistir. Ulus-devlet olusumu asamasinda gelencksel
Ozbek kimligi, kademeli olarak serbest piyasa ekonomisine gecis, Sovyet ¢okiisiiyle
beraber ortaya ¢ikan ekonomik krizle olusan issizlik, yoksulluk ile miicadele etme
yolunda adimlar atilmaya baslanmistir.?* Isbu sorunlarm iistesinden gelebilmek icin

tilke i¢inde siyasal istikrarin saglanmasinin sart oldugu 6ne stiriilmiistiir.

212 Ozbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi, https://constitution.uz/oz/clause/index#chapter24 [Erisim
tarihi: 25.06.2023].

213 Robin Nicole Merritt, Facade Democracy: Democratic Transition in Kazakhstan and Uzbekistan,
(Electronic Theses and Dissertations), 2004, p.69.

214 Ali Erave, “Tarihsel Siiregte Ozbekistan”, Ozbekistan, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, 2021,
(ss.1-24), s.21.
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Kerimov bagimsizligin ilk yillarinda yeni bir ideoloji olan Ozbek milliyetciligini
yaratma ¢abalarina girmis ve bu ideolojiyi kendi rejimini mesrulastirmak, otoriter
yonetimini giiglendirmek i¢in kullanmaya baslamigtir. Kerimov, milli ideolojinin
cikarlari, hedefleri ve degerlerinin Ozbek toplumunkiyle uyumlu oldugunu
savunmustur. Bu sekilde Kerimov, vatandaslarin kendileriyle ayni ¢ikarlari, degerleri ve
hedefleri paylasan bir rejim tarafindan yonetilmek istedikleri varsayimina dayanarak,
0zdeslesmeyi gorevdeki rejimi mesrulastirmanin bir yolu olarak kullanmigtir. Yani
Ozbek toplumunu ileriye gotiirecek yonetimin kendi ydnetimi oldugu mesajini vermek
istemistir. Kerimov bu durumu muhalefeti ortadan kaldirmak i¢in de kullanmustir.
Kerimov yonetimine gore milliyetci devlet ideolojisi halkin refahini 6n plana
koydugundan ve rejim bu ideolojiyle hareket ettiginden Kerimov rejimine karsi ¢ikan
muhalefetler Ozbek toplumunun ¢ikarlarina ters hareket ettigi seklinde lanse edilmek

istenmistir.?*

Ulke halki, sdz ve ifade 6zgiirliigii, din ve vicdan 6zgiirliigii, adil yargilanma
hakki gibi temel insan haklarindan yoksun birakilmistir. Bunun yaninda demokratik
devletlerin 6zelliklerinden olan giicler ayriligi, siyasal ¢ogunluk, muhalefetin varligi,
hukukun istiinliigli, orgilitlenme 6zgiirliigii gibi demokratik haklarin uygulanmasi
engellenmistir. Kerimov’un liderligine baktigimizda i¢ siyasette giivenlik ve iilke i¢i
istikrar oncelikli hedefler olarak belirlenmistir. Kerimov, iilkede bagimsizligin
giiclendirilmesi ve siyasi istikrarin saglanmasini gerekge gostererek iilkeyi demir
yumrukla yonetmistir. Kerimov siki denetimin sebebini “siz heniiz hiirriyete hazir

degilsiniz” seklinde aciklamayla dile getirmistir.

Erk Partisi Genel Bagskani Muhammed Salih’in 1993 yilinda devlet bagskanina

yazdig1 acik bir mektupta lilkenin durumunu anlamak miimkiindiir:

Bir buguk asirdir iilkemizin elini kolunu baglayan miistemleke zincirlerinden kurtulduk. Ne
yazik ki, Ozbekler bu sansa sizin yardiminizla degil, bilakis sizin isteginize kars1 olarak
ulagtilar. Zira siz ve sizin gibi komiinist yoneticiler “Sovyet Imparatorlugu”nu siirdiirmek igin
son ana kadar ugrastiniz. Halkimiz bu gergegi heniiz unutmus degil...

Bugiin sizin uyguladigin siyaset Sovyet devrinde uygulanan ikiyiizlii siyaseti bile fersah
fersah geride birakmis durumdadir... Halk bagimsizligi biiyiik bir cosku ile karsilamist.
Ancak Ozbekistan bagimsizliga kavustuktan sonra siz, tamamen sorumsuz bir politika
ylriitmeye bagladiniz.

215 Giilsen Aydin, Authoritarianism Versus Democracy in Uzbekistan: Domestic and International
Factors, (Middle East Technical University the Department of International Relations Thesis of Master of
Science) 2004, p.90.
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Halkin segtigi 500 parlamenteri birer kuklaya cevirdiniz. Bu parlamentonun gogunlugu,
uygun ortam bulduklar1 takdirde, halkina hizmet etmeye hazirdi. Siz onlarin sesini bogdunuz.
Anayasa geregi siz onlarin 6niinde hesap vermek zorunda iken, onlar size hesap verecek hale
getirildi. Siz secim denilen olay1 mahvettiniz. Sovyet dénemindeki secim sistemi bile sizin
icin fazla demokratik geldi ve neredeyse en kiiclik kolhoz y&neticilerini dahi kendiniz tayin
eder hale geldiniz...

Siz cumhuriyet matbuatint yok ettiniz. Sansiir sebebiyle sizin disinizda baska birisinden
bahsetmek hayal bile edilemez. Radyo ve televizyon yalnizca sizin meth-ii senaniz1 yapmakla
gorevli garip kuruluglar haline getirildi.

Bugiin “devlet” oldugunu iddia ettiginiz yapi asla bir “devlet” degildir. Bugiin Ozbekistan’da
devlet demek “Devlet Giivenlik Komitesi” (KGB), Polis Orgiitii ve “savcilik-mahkeme
diizeni” olarak anlagilmaktadir. Bu ii¢ kurulus ise devlete degil yalnizca sizin sahsiniza
hizmet etmektedir...

Bugiin Ozbek vatandaslart hirsizlardan ve soygunculardan degil aksine Ozbekistan
KGB’sinden korkmaktadir. Vatandas mafyadan sikayet ederek devlet mahkemelerine
muracaat edecegi yerde devlet mahkemelerinden sikayet ederek mafyaya bagvurmaktadir.

Sizin bugiin devlet diye tanimladiginiz sey tiniformali, elinde tokmak olan ve higbir kanun
tanimayan saldirgan bir mahlukat gibidir. Bu canavari siz yarattiniz. ..

Sizin emirlerinizle yizlerce gorevli bu mahluka yem oldu. Yine yuzlerce devlet memuru
kendileri istemedigi halde kendi vatandaslarin zulmetmektedirler. Normal sartlarda milletine
hizmet edebilecek olan bu gérevliler sizin yonetiminizde sizinle su¢ ortagi haline
dontistiiler. ..

Biitiin bunlara ragmen siyasi muhalefet sizin uyguladigimiz baskilara paralel olarak
gelismekte ve glclenmektedir... Siz uygulamada muhalefeti iki alternatifle karsi karsiya
biraktiniz. Ya sizin baski ve ziiliim politikalarinizi destekleyecektik ya da ona karsi ciddi bir
miicadele baglatacaktik. Biz ikinci yolu tercih ettik. Cinki insanlarmn ezilip tim haklarinin
elinden alindig1 adaletin yok edildigi milletin bagimsizligt yerine toplumu kolelestirici
politikalarin uygulandig: bir diizene destek olmak “millete hiyanet” etmek olacakt.

Siz bizi, yani muhalefeti “rejim diigsmanlar1” ilan ederek su¢luyorsunuz. Fakat bu suclama
kendi halkiniza “Siz heniiz hiirriyete hazir degilsiniz” seklinde getirdiginiz suglama yaninda
bir higtir... Siz bizi hapsediyorsunuz. Fakat bu, bltlin milleti kole haline getirmenin yaninda
bir higtir...

Unutmayin zafer bizim, yani Ozbek halkinin olacaktir. Tanr1 takip edilenlerin ve ezilenlerin
yanindadir.?*6

Kerimov déneminde Ozbekistan’da Islam’in durumundan da bahsetmekte fayda
vardir. Ulkede iki ¢esit Islam’in oldugunu belirtmek miimkiindiir. Birincisi devlet
tarafindan desteklenen “resmi Islam” iken ikincisi Ozbek hiikiimetine muhalif olan
“devlet dist Islam” seklinde ifade edilebilir.?!” Kerimov, Ozbek milliyetciligi
ideolojisinin toplumda yerlesmesi icin Islam dininin énemli yere sahip oldugunun

farkindaydi. Tarih boyunca Islam’in merkezi olan Ozbekistan’da dinin etkisinin derin

216 Ahat Andican, s.359-360.

27 Efe Caman, Kenan Dagct, “Ozbekistan’da Islam, Siyasi Sistem ve Radikalizm”, Yalova Sosyal Bilimler
Dergisi, 2014, Vol:5, Say1:8, (ss.8-22), s.13.
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oldugu asikardi ve toplumun yasaminda biiyiikk 6nem arz etmekteydi. Ozbek milli
kimligini Islam’dan ayr1 diisiinmek dogru olmayacakti. Bu sebeple Kerimov milli kimlik
olusturma siirecinde islam dininin énemini ¢ok¢a vurgulamis, islam alimlerine atifta
bulunmus, Islam &gretileri ve degerlerinin milliligin bir pargas1 olarak gordiigiinii
belirtmistir.?!® Bu sekilde resmi Islam tasarlanmis ve halk, Ozbek hiikiimeti tarafindan
sunulan, belli smirlarla gercevelendirilmis Islam’a uymak zorundaydi. Toplumun
destegini kazanarak iktidarda kalabilmek ve toplumu kontrol eden bir ara¢ olarak
kullanabilmek igin tasarlanmis bir politikaydi. Devlet kontrolii disinda Islam egitimi
almak, Islami faaliyetlere katilmak, kamusal alanda dini ogretileri uygulamak

yasaklanmisti.

Devlet dis1 Islam da Kerimov rejimine muhalif olan 1limli veya radikal islamcilar
olarak belirtilebilir. Devleti radikal Islami akimlardan koruma adi altinda din
ozgirliigiinii kisitlayan yonetimsel tedbirler alinmis ve dini alan siki denetim altinda
tutulmustur. Dinin etkin oldugu Fergana Vadisinde cesitli Islami gruplar ortaya ¢gikmaya
baslamis ve iilkenin Afganistan, Tacikistan gibi sinir komsularinin olmasi radikal
hareketlerin meydana gelmesini kolaylastirmistir. Bolgede gelisen 6nemli Islami
akimlar olarak “Ozbekistan Islami Hareketi” ve “Hizb-ut Tahrir” karsimiza
cikmaktadir.??® Suudi Arabistan destekli s6z konusu gruplarin hedefleri Kerimov
rejimine son vermek ve iilkede kendi ideolojilerini yayarak Islam devleti kurmakt1.22°
Kerimov sert 6nlemler alarak radikal akimlara kars1 hakli tutum sergilemesiyle birlikte
ilimli Islamcilart da bu durum etkilemekteydi. Islami terér gruplarimi bastirmak igin
alian siki tedbirler ve kisitlamalar siradan vatandasin da inancini 6zgiir bir sekilde
yagsamasina engel olmustur. Glivenlik Oncelikli politikalar yuriten Kerimov, Ulkeyi
cesitli akimlardan korumak ve istikrarini saglama hedeflerini insan haklar1 ihlalleri

pahasina gergeklestirmistir. 2005 tarihinde yasanan Andican Olaylar1 insan haklar

ihlallerine 6rnek olarak gosterilebilir.

218 John R. Pottenger, “Civil Society, Religious Freedom, and Islam Karimov: Uzbekistan’s Struggle For
A Decent Society”, Central Asian Survey, 2004, Vol: 23, Issue:1, (pp.55-77), p.66.

219 Efe Caman, Kenan Dagct, 5.16.; Roger D. Kangas, “Uzbekistan: Evolving Authoritarianism”, Current
History, Vol: 93, No: 582, Central Asia, 1994, (pp. 178-182), p.179.

220 Ahmet Kanlidere, “Ozbekistan Cumhuriyeti”, Bagimsizliklarimin 25. Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri,
Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi (TDBB) Yaylari, 2017, (ss.153-185), s.157
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2.4.1.2. islam Kerimov ve Muhalefet

Ozbekistan’in anayasal diizeninde demokratik ilkeler ve buna bagl olarak gok
partili sistem benimsenmis olmasina karsin anayasadaki s6z konusu ilkelerin hayata
gecirilmedigi iilkenin durumu incelendiginde acikca goriilmektedir. Ulkenin ilk
cumhurbagkanligi se¢imi 29 Aralik 1991 tarihinde gergeklestirilmistir. S6z konusu
secime Birlik Hareketinin katilmas1 engellenitken Erk Partisinin aday1 olarak
Muhammed Salih’in katilimina izin verilmistir. BOylece bu secime sadece iki parti
Kerimov’un Demokratik Halk Partisi ve Erk Partisi katilim saglamistir. Kerimov
oylarin %86’sin1 alarak cumhurbaskani secilirken Muhammed Salih %12.7 oy
alabilmistir. Bunun iizerine Salih se¢imlerin adil bir sekilde gerceklestirilmedigini
Amerika’nin Sesi Radyosu’na verdigi miilakatta belirtmistir: “Ben Erk Partisi’nin aday1
olarak cumhurbaskanlig: secimlerine 1991°de katildim. ilkin segimlerde % 33 oraninda
oy aldigimi soylediler. Dort saat sonra biz yanlis yapmisiz oyun % 15 dediler. Sonra da

221 1] valileri,

% 12,7 diye bitirdiler... Kerimov se¢imi hile ve desise ile kazanmustir.
belediye baskanlar1 ve diger Demokratik Halk Partisi gorevlileri segim 0Oncesinde
Kerimov’u tanitmak i¢in biiylik meblaglar harcadilar. Devlet televizyonu iilke ¢apindaki
haber biiltenlerinde her giin Kerimov’a yer verdi. Buna karsilik Saliha, se¢im giiniinden
bir hafta once yerel televizyonda on bes dakikalik konusma yapma hakki taninmis ve

konusmasinin ii¢ dakikasi sansiirlenmistir.???

Kerimov’un Erk Partisinin resmiyet kazanmasina izin vermesinin temel nedeni
disartya demokratik bir tlke imaji sunmak istemesinden kaynaklanmaktadir. Kerimov
bagimsizligin ilk yillarinda ABD ile diplomatik iliskileri gelistirmek niyetindeydi. Zira,
Birlesmis Milletler ve miittefik orgiitlerine, AGIT, IMF ve Diinya Banka gibi orgiitlere
ancak bu yolla kabul edilebilirdi. Lakin ABD’nin Ozbekistan’la diplomatik baglar
kurmak i¢in 6ne siirdiigii baz1 sartlardan biri demokratik se¢cim ve ¢ok partili sistemin

iilkede tesis edilmesiydi. 1992 yilinda Ozbekistan’1 ziyaret eden ABD Disisleri Bakani

221 Fahri Tiirk “Transformasyon Siirecinde Ozbekistan’da Siyasal Partiler ve Ozbek Muhalefet
Liderlerinin Tiirk-Ozbek iliskileri Uzerine Etkileri”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2008,
Cilt 10 Say1 2, (ss,53-81), 58.

222 Dilip Hiro, Inside Central Asia: A Political and Cultural History of Uzbekistan, Turkmenistan,
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Turkey, And Iran, Overlook Duckworth, 2009, p.143.
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James Backer tilkenin demokrasi yolunda ilerledigini gostermesini istemistir. Kerimov,
muhalefetle temas halinde oldugunu gostermek i¢in Salih ve Polat’1 ofisinde ziyaret
etmistir. Kerimov bu sebeple otoriter yonetimini biraz dizginlemek zorunda kalmstir.
En azindan uluslararasi 6rgiitlere kabul edilene kadar uluslararasi ortamda demokratik
gbziikmek icin bu politikasina devam etmistir.??® Bir nebze olsa da demokrasinin estigi
bu havadan Birlik ve Erk partileri yararlanmak istemislerdir. Boylece  Birlik ve Erk
partilerinin sponsorlugunda 7 Mart 1992 tarihinde Taskent’te diger Orta Asya
Cumbhuriyetlerinden Tiirk¢li delegelerin katildigr “Turkistan Taraftarlari Kongresi”
diizenlenmistir. Kerimov kiiltiirel anlamda Turanciliga sempati duysa da Tiirkistan

Birligi fikrine kars1 soguk davranmustir.??

Kerimov hikumeti, ¢esitli uluslararasi kuruluslara kabul edilme hedefine
ulagtiktan sonra 1992 Mart baslarinda muhalefeti bastirmak ve dizginlemek igin
harekete ge¢mistir. DHP’ye ciddi bir meydan okuma potansiyeline sahip olan Birlik
hareketi lizerinde yogun baski kurmaya baglamistir. Salih ve Polat demokratik devlet ve
toplum olusturmak igin ortak program iizerinde is birligi yapmaya baslamislardir. ki
lider, yeni bir se¢cim yasasi uyarinca yeniden se¢im talep etmek ilizere Taskent’te
planlanan ortak Birlik-Erk mitingini iptal etmeleri i¢in resmi baski altina girdiginde,
Polat bunu reddetmistir. Bunun Uzerine kimligi belirsiz dort saldirgan Polat’a demir
cubukla saldirarak kafatasini kirmistir. Ciddi hasar alan Polat tedavi icin Moskova’ya,
Istanbul’a oradan ABD’ye gitmek zorunda kalmistir. 40.000 iiyesi bulunan ve resmi
kayit icin yasal asgari saymin ¢ok iistiinde olan Erk Partisi de hiikiimet tarafindan
baskilara maruz kalmistir. Muhammed Salih’in telefonlar1 dinlenmis ve gozetim altina
almmustir.?? Gittikge artan baskilar sebebiyle Salih 2 Temmuz 1992 yilinda parlamento
tiyeliginden istifa etmistir. Parti {iyelerinin tutuklanmaya baslamasi ve baskilarin doruga
¢ikmastyla Salih, 1993 yilinda Tiirkiye’ye siginmak zorunda kalmig ve Erk Partisi de

kapatilarak biitiin mal varligina el konulmustur.?2®

223 Fahri Turk, s.509.
224 Dilip Hiro, p.146.
225 Dilip Hiro, p.147.

226 Kader Ozlem, 5.36.
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Bu partilerin yan1 sira iilkede kiiciik 6lgekli hareketler ve partiler de mevcuttu,
ancak etkisi Birlik ve Erk Partilerininki kadar gii¢lii olmamistir. Ayrica Kerimov
demokratik tilke goriinlimii vermek i¢in rejim yanlist Anavatan Partisi, Vatan Terakkiyat

Partisi, Sosyal ilerleme Partisi gibi birka¢ gostermelik partiler kurdurmustur.??’

2.4.2. Islam Kerimov Dénemi Dis Politika

Bagimsizligin ilk yillarinda i¢ politikada egemenligini pekistirmeye yonelik
siyaset uygulayan Ozbekistan, dis politikasini istikrar ve giivenlik mekanizmalari
etrafinda sekillendirmistir. Ulke icinde gerceklesen i¢ dinamikler dis politikanin
karakterini bicimlendirmektedir. Yerel diizeydeki giigler Ozbekistan dis politikasinin
gelisimini ciddi anlamda etkilemistir.??® Ozbekistan’da gelisen radikal akimlardan
kaynaklanan giivenlik sorunlari, {ilkenin dis siyasette tedbirli ve c¢ekimser tutum
sergilemesine sebep olmustur. Siyasi konjonktiir ve ¢evre iilkelerdeki istikrarsizlik
tilkenin dis politika yapilanmasini da etkilemektedir. Dis destek alan asirilik yanlisi
gruplarm Ozbek siyasi hayatin1 etkilemesini 6nleme ilkesi genel bir dis politika
karakterine ddniismiistiir. Komiinizm sonras1 dénemde Ozbekistan’in sosyal hayatinda
ortaya ¢ikan ve yerlesmeye calisan asirilik yanlist ve radikal yapilar, bagimsizliktan bu
yana Ulkenin hem i¢ siyasetinin hem de dis politika karakterinin temel sorunlarindan biri

olmustur.??°

Kerimov dis siyasette bolgesel politika izlemeyi Oncelikli olarak gdormiistiir.
Ozbekistan Orta Asya’nin merkezinde yer alan stratejik dneme sahip bir iilkedir ve
iilkeyi bulundugu konumdan 6tiirli bolgesel meseleler dogrudan etkileyebilmektedir.
Kerimov bu konudaki diislincesini su sekilde dile getirmistir: “herhangi bir sorun uzun
stire ulusal sinirlar i¢cinde kalmaz ve er ya da ge¢ komsu iilkelerin ortak sorunu haline
gelir.” Yani bir lilkede ortaya ¢ikan bir sorun 6nce bolgesel sonra uluslararasi bir nitelik

tasimaktadir. Bu sebeple Kerimov, Ozbekistan’in komsu devletleri olan Afganistan ve

227 R, Tanku, s.126.

228 1 eila Kazemi, “Domestic Sources of Uzbekistan’s Foreign Policy, 1991 to the Present.” Journal of
International Affairs, Vol: 56, No: 2, 2003, (pp. 205-16), p.205.

229 Halit Hamzaoglu, “Analyzing Uzbekistan Foreign Policy: Principles and Priorities”, Current
Approaches in Social, Human, and Administrative Sciences, iksad Publishing House, 2020, (pp.193-225),
p.202.
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Tacikistan’daki i¢ sorunlarm Ozbekistan igin giivenlik sorunu olusturdugunu
belirtmektedir. Bolgesel sorunlar biiyiik uluslararasi krizleri de beraberinde getirebilir.
Bunun yaninda Kerimov, asirilik yanlisi radikal gruplarin da Ozbekistan’1 ve bolgesel
giivenligi tehdit eden bir faktdr oldugunu belirtmistir. Ozbekistan’mn giiney
sinirlarindaki istikrarsizligi kullanarak giiclenen radikal gruplar bolgesel anlamda ciddi
tehdit olusturuyordu. Kerimov’a gore asirilik yanlis1 gruplar biiylik giicler tarafindan

gu¢ kazanmak igin kullanilan bir siyasetti.?*

Ozbekistan Anayasasmin 17. maddesinde dis politika yonergeleri su sekilde
belirtilmistir:

Ozbekistan Cumhuriyeti uluslararas: iliskilerde esit haklara sahiptir. Onun dis politikasi,
devletlerin egemen esitligi, gii¢ kullanmama ve tehdit etmeme, sinirlarin dokunulmazligi,
uyusmazliklarin bariggil yollarla ¢6ziimii, baska devletlerin i¢ islerine karismama ve
uluslararasi hukukun evrensel ilke ve normlarina dayanir. Ozbekistan Cumhuriyeti devlet ve
halkm yiiksek ¢ikarlari, refahi1 ve giivenligi amaciyla devletlerarasi kuruluglara ve birliklere
girebilir ve bunlardan gekilebilir.?!

Anayasada belirtildigi gibi “devletlerin egemen esitligi” ve “igislerine
karismama” gibi bazi 6ncelikli unsurlar Kerimov yonetimi boyunca dis politikanin en
onemli yonleri olmaya devam etmistir. Ulke, ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda pragmatik
bir dis politika izlemeyi hedef olarak gormiistiir. Politikada pragmatik yaklagim:
“politikalarin ve siyasi iddialarin ‘yararliliga’ gore yargilanmasimna izin verir ve
ideolojinin gergeklikten kopup salt bir hayale doniismesini engeller.” Bu baglamda
Kerimov, pragmatik dis politika yaklasimini benimseyerek sembolik ve simgesel
ittifaklar olusturmaktan ziyade somut ve gercek¢i is birlikleri olusturmaya
odaklanmistir.”®? Bu sekilde Kerimov uluslararas: sistemde daha gii¢lii bir konuma

gelmeyi ve cikarlar1 dogrultusunda etkili bir sekilde hareket edebilmeyi hedeflemistir.

2.4.2.1. Islam Kerimov’un Dis Politika Seyri

Kerimov’un dis politika yaklagimi incelendiginde ulusal ¢ikarlar dogrultusunda

kiiresel giicler arasinda denge politikasi olusturma yolunda ilerledigi goriilmektedir. Bu

230 Halit Hamzaoglu, p.205.
21 Anayasa Md.17

232 Farkhad Alimukhamedov, Engin Akcay, “Redefining The Contemporary Relations Between Turkey
and Uzbekistan”, Dumlupinar University Journal of Social Sciences, 2013, 1ssue:36, (pp.235-242), p.237.
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stirecte iilke istikrarini tehlikeye atacak ittifak ve olusumlardan kaginarak siirli bir dig
siyaset yiriitmiistiir. Kerimov i¢ politikadaki kontrolcti tutumunu dis politikaya da
yansitarak uluslararasi arenada aktif bir sekilde yer almayi tercih etmemis ve uluslararasi
iliskilerde daha g¢ekingen bir tutum sergilemistir. Bu sekilde dis iliskilerde temkinli

davranarak gelebilecek biitiin riskleri minimize etmeyi amaglamistir.

Ulkenin bagimsizlik sonrasi dis iliskileri inisli-cikishi diizensiz goriiniime
sahiptir. Ciinkii Ozbekistan’in dis iliskilerde karar alma stirecini yonlendiren faktor her
zaman istikrar ve giivenlik olmustur. Ulke bu dogrultuda giiglii iilkelerin giidiimii altina
girmeden bagimsiz hareket ederek dis politika ylriitmiistiir. Esnek ve dengeleyici dig
siyaset yapisina sahip olan Ozbekistan, yeri geldiginde Moskova’ya yaklasirken yeri
geldiginde Bat1’ya yakinlagsmistir.

Ozbekistan bagimsizligim kazanmasinin ardindan elde ettigi egemen statiiyi
saglam bir sekilde devam ettirebilmek ve iilke i¢i istikrar1 korumak adina ilk asamada
Rusya ve BDT devletleriyle ekonomik ve politik diizeyde is birligini devam ettirme
egiliminde olmustur. Bu sebeple 1991 yilinda Alma Ata Anlasmasini imzalayarak
Bagimsiz Devletler Topluluguna iiye olmustur.?3®* Ancak Rusya ve BDT cercevesinde
entegrasyon siirecinin yiirimeyeceginin farkinda olan Kerimov, daha bagimsizlike1
tutum sergilemeye, Rusya’ya tabi olarak degil esitlik¢i iligkiler gelistirmeye, Rusya’nin
etkisini azaltmaya yonelik politikalar izlemeye baslamustir.?3* Kerimov ortak para
biriminin kullanimin1 savunmus olsa da ekonomik ve siyasi bagimsizligindan taviz
vermeyecegi konusunda kararliligini siirdiirmiistiir. Rusya’nin BDT yi dikkate almadan
ekonominin liberallegsmesi programina baslamasi ekonomik anlamda olumsuz etkilenen
Ozbekistan tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Moskova’yla uzun siiren gergin
miizakereler sonugsuz kalmis ve 1993 yilmin sonlarida Ozbekistan kendi para birimi

olan “Som”u tedaviile sokmustur.?%®

233 Kamal Kusaev, Ozbekistan-Rusya liskileri (1991-2019), (Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Uluslararasi {liskiler Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi), 2020, s.35.

234 Nazim Cafersoy, “Bagimsizlik Sonrasi Rusya-Ozbekistan Iliskileri”, Tiirk Diinyas: ve Kiiltiir
Aragtirmalar, 25  Mart 2016,  https://www.altayli.net/bagimsizlik-sonrasi-rusya-ozbekistan-
iliskileri.html# edn24 [Erisim tarihi 10.07.2023].

2% Bernardo Teles Fazendeiro, “Uzbekistan’s Defensive Self-Reliance: Karimov’s Foreign Policy
Legacy”, International Affairs, 2017, Vol: 93, Issue: 2, (pp.409-427), p.412.
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Kerimov Moskova’nin asla gilivenilir bir miittefik olmadigi ve olmayacaginin
farkindaydi. Bu sebeple egemenligini korumak amaciyla BDT disinda miittefik
arayislaria girismistir. Kerimov, Rusya’nin Orta Asya’daki niifuzunu siirdiirmek igin
tasarlanmig her tiirli mekanizmaya karst olumsuz yaklagmigtir. BDT icinde Rusya
onderligindeki  entegrasyon c¢abalarina  direnmis, itirazlarin1t  stirdirmiistiir.
Ozbekistan’in Orta Asya Toplulugu, Ekonomik Is birligi Teskilat1, Baris i¢in Ortaklik
ve GUUAM dahil olmak tizere BDT’ye karsi agirlik olusturabilecek her tiirli
uluslararasi yapiya girmesi Kerimov’un bolgedeki Rus etkisini sinirlama ¢abalarini da
yansitmaktadir. Bununla birlikte Ozbekistan, ekonomik ve giivenlik ihtiyaclar1 ve
alternatifin olmamasi sebebiyle dis politikanin ¢esitli alanlarinda Rusya ile baglarini

korumak zorunda kalmistir.?®

Ozbekistan icin Bat1 ile miittefik olmanin énemi gittikce artmaktaydi. Kerimov,
giivenlik meseleleri sebebiyle yavas yavas ABD ile yakinlik kurmaya baslamisti. 11
Eyliil 2001 olaylarinin patlak vermesiyle Ozbekistan giivenligini saglamak amaciyla
ABD’nin Taliban’a saldirilarin1 desteklemis ve iki iilke arasinda terdrizme Karst is birligi
anlasmasi da imzalanmistir. Anlasmaya gore Ozbekistan ABD’ye Hanabad’da tis kurma
izni dahi vermistir. Her zaman militan Islamcilarin biiyiik tehdit oldugunu dile getiren
Kerimov i¢in ABD ile terdrizme karsi is birligi yapmak biiyiik firsat olmustur.?’
Ozbekistan da ABD’nin Orta Asya politikalarinda kilit iilke haline gelmistir. iki {ilkenin
karsilikli ¢ikarlar1 birbirleriyle uyumlu ve ortlisiiyor nitelikteydi. Her iki Glkenin de

Islami koktendincilige ve Rus hegemonyasia karsi miicadele etmesi iliskilerin arzu

edilen duzeyde ilerlemesini saglamustir.

2005 yilinda Ozbekistan’da yasanan Andican Olaylar1 Ozbekistan-ABD
iliskilerini dogrudan etkilemistir. Bu olay, iki {ilke arasindaki iligskilerde 6nemli bir
doniim noktas1 olmus ve diplomatik gerilime yol agmistir. ABD, Ozbek hikumetini
olaylarda orantisiz gii¢ kullanmakla suclamistir. Bu olaylar, 23 Ozbek is adamiin
radikal Islamci grup olan “Ekremiye” adinda grubun iiyeleri oldugu gerekgesiyle
tutuklanmalar {izerine protesto gosterileri baglamis ve giivenlik glicleri tarafindan halka

ates agilmasiyla bir¢ok insanin 6liimiiyle neticelenmis olan kanli bir olaydir. Kerimov

236 |_eila Kazemi, p.208.

237 Ahmet Kanlidere, S.161.
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bu olaylarin ABD tarafindan gergeklestirildigini dile getirmistir. Zira, Ekremiye grubu

ABD destekli “renkli devrimin” yasandig1 Kirgizistan’dan silah temin etmistir.3®

Andican Olaylarinin ardindan Kerimov ABD ile iliskilerine son vererek tekrar
Rusya ile iligkiler gelistirmeye yonelmistir. Kerimov, ABD’nin Hanabad issiinii terk
etmesini istemis ve GUUAM’dan ayrilmistir. KGAQO’ye tekrar iiye olmus, SIO’daki
faaliyetlerini arttirmis daha once reddettigi Avrasya Ekonomik Topluluguna da iiye
olmustur. ABD Ozbekistan’1 suglarken Rusya ve Cin, Ozbekistan’1 iilke ici istikrari
saglamak icin dogru olami yaptigii belirterek desteklemistir.?®® Séz konusu olaydan
sonra Ozbekistan’mm Bati menseili olusumlardan cekilerek Rusya onderligindeki
orgiitlere katilim saglamasi Rusya’nin yaninda saf tuttugu ve Moskova’yr giivenilir
miittefik olarak gordiigii anlamma gelmemektedir.?*® Sadece alternatif eksikliginden
dolay1 giivenligini saglamak amaciyla Rusya’ya yakinlagsmak zorunda kalmistir. Rusya
bolgede Ozbekistan’in giivenlik ihtiyaglarini karsilama potansiyeline sahip olan bir
ulkeydi. Bununla birlikte Rusya, Kerimov’un (lke igindeki otoriter yonetimini
destekleyen, Kerimov iktidarini giivence altina almak i¢in dogrudan yardim etmeye
istekli olabilecek tek gii¢ oldugu sdylenebilir.?** Bu da dis politika tercihlerini etkileyen

ve yonlendiren énemli faktorlerden biridir.

2008 yilinda Obama déneminde Ozbekistan Amerika iliskileri tekrar gelismeye
baslamigtir. Bunun ardindan Kerimov, Avrasya Ekonomik Toplulugu ve KGAO’den
hemen ayrilmistir. Kerimov Obama doneminde Buhara kokenli Yahudiler iizerinden
ABD ile yakinlasmaya caligmistir. Buhara Yahudileri ile iyi iliskiler iginde olan
ABD’nin  Ozbekistan Biiyiikelgisi Kamilov, 2010 yilinda Disisleri Bakan
Yardimciligina, 2012 yilinda ise Disisleri Bakani olarak atanmustir.?*? 2014 yilinda
Kerimov, NATO birliklerinin Afganistan’dan ¢ekilmeye baglamasiyla giivenligi
saglamak amaciyla tekrar Rusya’yla bag kurmaya baglamistir. Bununla birlikte 2014

yilinda Ukrayna’da meydana gelen kriz Ozbekistan’in giivenlik endiselerini arttirmis ve

238 Halit Hamzaoglu, p.206.

9 A, Sait Sénmez, “The Effects of Security Problems on the USA- Uzbekistan Relations”, Alternatives
Turkish Journal of International Relations, 2012, Vol:11, No:3, (pp.27-48), p.40.

240 Bernardo Teles Fazendeiro, p.413.
241 |_eila Kazemi, p.209.

242 Halit Hamzaoglu, p.208.
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bu durum Glkenin Rusya’ya kiyasla Cin ile daha yakin iliskiler kurma egilimine yol

acmustir.*

Gorildugl iizere Kerimov Bati ve Rusya arasinda dengeleme politikasi
uygulamigtir. Bagimsizligini Oncelik alarak cesitli ¢ikarlart ve stratejik hedefleri
dogrultusunda dis politika olusturmustur. Pragmatik yaklasimi tercih ederek dis siyaset
sekillendirirken uluslararasi sistemde sinirli diizeyde iliskiler gelistirmistir. Sembolik
baglar olusturmak yerine lilke giivenligini 6n planda tutarak cikar odakli adimlar
atmustir. Ozbekistan’m smirli dis siyaset ydnetimi uluslararasi arenada atil bir dig
politika sergilemesine sebep olmustur. Ulke, “Devletlerin egemen esitligi” ilkesine
dayanarak giiclii lilkelerin etkisi altina girerek degil esit egemen devletler olarak iligkiler
gelistirmeyi hedef almistir. Kerimov bdylece uluslararasi aktorlerin hegemonyasi altina

girmeden bagimsiz bir dis politika yliriitmiistiir.

2.4.2.2. Komsu Devletlerle Sinir ve Su Sorunlari

Kerimov’un komsu devletlerle iliskileri incelendiginde devamli olarak sorunlar
yasadig1 gozlemlenmektedir. Bu sorunlarin basinda Sovyet mimarisi olan sinir ve su
problemleri gelmektedir. Tiirk cumhuriyetleri bagimsizligin1 kazanmasiyla birlikte yeni
sorunlart da beraberinde getirmistir. Sovyetler Birligi Tirk tlkelerinin smirlarini
olustururken etnik yapilar1 dikkate almadan kendi ¢ikarlarini 6n planda tutarak suni bir
sekilde harita ¢izmistir. Bu durum Tiirk tlkeleri arasinda sinir ve su sorunlarmin, etnik
catigmalarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Sinir sorununun yogun olarak yasandigi
bolge Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’1 i¢ine alan Fergana Vadisidir.?** Soz
konusu iilkeler arasindaki “...smirlar 1ss1z ¢oliin ortasinda aniden yon degistirir veya
Amu Derya’nin agag1 kismi ile Fergana Vadisi arasinda cografi agidan bir biitiinliik arz
eden yerlesim yerlerinden ve sehirlerden yilan gibi kivrilarak gecer ve bdylece bir

iilkenin sinirlar1 i¢inde diger iilkeye ait olan adalar olusmustur.”?%°

243 Kamal Kusaev, s.78.

24 Siileyman Servet Bozbag, Islam Kerimov Dénemi Ozbekistan Dis Politikast ve Kiiresel Giigler,
(Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kiiresel Siyaset ve Uluslararasi Iliskiler Ana Bilim
Dal1 Yiiksek Lisans Tezi), 2019, s.41.

245 Altynbek Joldoshov, “Kimlik ve Smir: Orta Asya’da Sir Sorunlart”, Tiirk Diinyast Incelemeleri
Dergisi, 2019, (ss.303-326), s.310.
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Fergana Vadisi Orta Asya’da niifusun en yogun bulundugu bélgelerden biridir.
Vadinin %70’i Ozbekistan topraklar icinde yer alirken %30°1uk kismi Kirgizistan ve
Tacikistan arasinda paylasilmistir.?*® Bu bolgedeki Ozbekistan Kirgizistan arasindaki
siir sorunlari iki iilke arasindaki iligkilerin Kerimov déneminde siirekli olarak gergin
olmasina sebep olmustur. Iki iilke arasinda 1378 km’lik sinir bulunmaktadir ve bu sinirin
sadece 780 km’lik kism1 belirlenmisti. Ayn1 sekilde Ozbekistan Tacikistan arasinda
bulunan 1332 km’lik sinirin tamami tespit edilmemisti. Bu da sorunlara sebep

olmaktaydi.?*’

Ozbekistan ve Kirgizistan arasinda smir sorunu olarak karsimiza ¢ikan diger
onemli durum birbirinin topraklarinin i¢inde yer alan toprak parcgalarinin bulunmasidir.
Ozbekistan’m Kirgizistan’da dort eksklavi Soh, Sahmerdan, Con-Karakalca ve Tas-
Tepe bulunurken Kirgizistan’in da Ozbekistan’da Barak eksklavi mevcuttur. Ozbek
eksklavi olan Soh’ta 50.000°den fazla, Sahmerdanda ise yaklasik 40.000 Ozbek
vatandasi ikamet etmektedir. Kirgizistan’in toprak parcasi olan Barak’ta ise 1000
civarinda insan ikamet etmektedir.?*® Ozbek ve Kirgiz niifusunun bir arada yasadig: bu
bolgelerde her an etnik ¢atismanin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir, zira 1990 ve 2010
yillarinda Os kentinde toprak anlagmazligindan kaynaklanan c¢atigmalar meydana
gelmistir. Soh kenti de siirekli olarak kargasalarin yagsandigi bir bolgedir. 2013 yilinda
Soh yerlileri ve Kirgiz Sinir Birlikleri arasinda ortaya ¢ikan ¢atigma sonucunda iki tilke

arasinda kriz meydana gelmis ve simirlar karsilikli olarak kapatilmistir.24°

Ozbekistan’m komsu devletlerle yasadigi diger énemli sorun su sorunudur.

Ozbekistan bolgede en ¢ok niifusa ve tarimsal topraklara sahip iilkelerden biridir.

2.‘.‘6 Timugin Kodaman, Haktan Birsel, “Bagimsizlik Sonrasi Ozbekistan ve Dis Politikas1”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2006, Cilt: 16, Say1: 2 (ss. 413-442), 5.423.

247 Semanur Oncii, “Kirgizistan ile Ozbekistan Arasindaki Potansiyel Catisma Alanlart: Su Paylasimi ve
Swiir Givenligi”, Baris Arasturmalart ve Catisma Coziimleri Dergisi, 2018, Cilt:6, Say1:2, (ss.63-89),
s.78; Bahtiyar Abdiilkerimov, Orta Asya Ulkelerinin Sovyetler'den Miras Smir Sorunu, 30 Nisan 2021,
Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/orta-asya-ulkelerinin-sovyetlerden-miras-sinir-
sorunu/2225665#:~:text=%C3%96zbekistan%20ile%20Tacikistan%20aras%C4%B1ndaki%201332,iyi
%20kom%C5%9Fuluk%20politikas%C4%B1yla%20%C3%A7%C3%B62%C3%BCme%20kavu%C5
%9Fturuldu. [Erisim tarihi 11.07.2023].

28 Alaeddin Yalginkaya ve Khusan Abidzhanov, “Ozbekistan ve Kirgizistan’daki Anklav/Eksklav
Alanlarinin Coztim Siireci”, MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2020, Cilt:9, Say1:4, (ss. 2653-2667),
5.2661.

249 Altynbek Joldoshov, s.315.
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Ekonomisi biiyiik 6l¢iide tarima dayanan iilke, tarimsal faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in
yeterli derecede su kaynaklarina ihtiya¢ duymaktadir. Ozbekistan tarim igin Seyhun ve
Ceyhun nehirlerini kullanmaktadir, ancak nehir kaynaklarinin ¢ogu Kirgizistan ve
Tacikistan’da yer almaktadir.?®° Bu durum su kullanimi ve su kaynaklarinin paylasimi

konusunda iilkeler arasinda anlasmazlik ve sorunlara neden olmustur.

2.5. Sevket Mirziyayev’in Iktidara Gelisi ve Reform Girisimleri

Ozbekistan’mn birinci cumhurbaskani Islam Kerimov, 2 Eylul 2016 tarihinde
hayatin1 kaybederek 25 yillik iktidar donemine son vermistir. Kerimov’un vefatinin
ardindan bagbakanlik gorevinde bulunan Sevket Mirziyayev Liberal Demokratik Parti
aday1 olarak 4 Aralik 2016 senesinde cumhurbaskanligi se¢imlerine katilmig ve oylarin
88.61%’ni alarak ikinci devlet baskani segilmistir.?* Mirziyayev’in iktidara gelisinin
ardindan Ozbekistan siyasi hayatinda déniim noktas1 gergeklesmistir. Yeni baskan ile
birlikte dinamik yeni Ozbekistan insa etme siireci baslamistir. Mirziyayev, reformist
yaklasim benimseyerek iilke capinda biiylik doniistimler ve ¢esitli yenilikler
gerceklestirme amaciyla ilerlemeye baslamigtir. Kerimov doneminde baglatilan ancak
cesitli sebeplerden otlirii yavaslatilan demokratiklesme ve doniisiim siirecini
hizlandirmistir. Bu donemde geleneklerinden kopmadan, toplumsal degerlerini

koruyarak modern diinyaya uyum saglayan bir Ozbekistan insa etmek hedeflenmistir.

“Devlet halk igin vardir’?®? ilkesini benimseyen Mirziyayev yoneticiler ve halk
arasindaki iletisimin giiclendirilmesi gerektigine vurgu yapmis ve ilk is olarak bu
sorunun giderilmesi gerektigine odaklanmistir. Mirziyayev Ulkenin sosyo-ekonomik
sorunlarinin ¢dziilmemesinin ana sebebinin {ist diizey yoneticilerin pasifliginden
kaynaklandigint ve onlarin halka hizmet etmek igin ¢alismadigini defalarca dile
getirmistir. Toplumun gergek ihtiya¢ ve sorunlarimi anlamak ic¢in halkla diyalog ve

interaktif bir yonetimin olmasi gerektigini belirtmistir. Bu amagla insanlarin sorunlarim

250 Levent Demirci, “Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in Kesisimindeki Sorunlu Vadi: Fergana”,
Savunma Bilimleri Dergisi, 2012, Cilt:11, Say1:2, (ss. 33-69), s.50.

51 Halit Hamzaoglu, p.212.
252 Frrat Purtas, “Gelenegin Uzerinde Yiikselen Yeni Ozbekistan ve Sevket Mirziyayev’in Liderligi”, Yeni

Tiirkiye Ozbekistan Ozel Sayisi-1, Yeni Tiirkiye Stratejik Arastirma Merkezi, 2022, Say1:125, (ss.42-48),
s.44,
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acikca dile getirebilecekleri, ¢esitli konularda dogrudan cumhurbaskanina onerilerde
bulunabilecekleri Sanal Halk Kabulhaneleri olusturulmustur. Bu Sanal Kabulhaneler
ulke ¢apinda yogun bir sekilde kullanilmaya baslanmis ve sadece on ayda bir milyondan
fazla mektup gelmistir. Kerimov donemindeki siyasi atmosferin aksine Mirziyayev
boyle iletisim bigimi gelistirerek halkla diyalogun iyi bir 6rnegini olusturmustur.?>® Bu
uygulama iilkenin siyasi ve yonetimsel agidan daha agik ve katilimc1 bir yapiya dogru
ilerlemesine yardime1 olmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Ayrica Ozbekistan’da her
yili isimlendirmek gelenek haline gelmistir ve 2017 yili “Halkla Diyalog ve insan

Menfaatleri Y1l1” olarak adlandirilmistir.?%*

Idari ve siyasi yapinin degistirilmesi konusunda 6énemli adimlar atilmistir. Etkili,
seffaf idari yapinin olusturulmasi, biirokratlarin kamu yararin1 gozeterek calismasi,
hesap verilebilirligin artmasi, merkezi hiikiimetin yetkilerini yerel yonetimlere
devretmesi gibi konular odak noktast olmustur. Karar alma siireclerine iliskin de
yenilikler yapilmistir. Mirziyayev, yasa onerilerinin gindeme getirilmesi gibi konularda
milletvekillerinin daha aktif olmasi gerektigini dile getirmistir. Siyasi partilerin
Orgutlenmesi, goriiniirliiklerinin arttirilmasi, seg¢imlerde daha fazla rekabetin artmasi

gerekliligine vurgu yapilmugtir.2%°

2016 yilindan itibaren Ozbekistan’in siyasi ve ekonomik sisteminde
liberallesmeler gerceklestirilmistir. Bu serbestlesme, toplumun yasam kalitesini 6nemli
Olgiide iyilestirmistir. Subat 2017°de Cumhurbaskan1 Mirziyayev, bir kararname ile
2017-2021 yillarini kapsayan genis gapli bir siyasi ve ekonomik reform programi olan
Stratejik Plan’1 yiiriirliige koymustur. Isbu Plan’a gore iilkenin kalkinmasi igin bes
oncelikli alan belirlenmistir: devlet ve toplum yapisinin iyilestirilmesi (demokratik
reform ve modernlesme yolunda), hukukun stiinliigiinii saglamak ve yasal alanda
reformlarin yapilmasi, ekonominin gelisimi ve liberallesmesi, sosyal alanin gelisimi,

giivenligi, ¢esitli etnik yapilar arasindaki uyumu ve dini hoggoriiniin saglanmasi, yapici

28 Jasur Salomov, “Mirziyoyev’s Uzbekistan: Towards Openness and Real Democracy?”, EUCACIS
Online Paper, 2019, No. 6, p.5.

254 Erkan Avel, “Degisen Diinyada Degisen Ozbekistan”, BILGESAM, 2018, n0:1380, s.4.
255 Prar Koksal, “Ozbekistan’da Sevket Mirziyayev Dénemi”, Avrasya Diinyast Uluslararas: Iliskiler

Dergisi, 2020, say1:7, (ss.89-95), s.90.
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dis politikanin olusturulmas1.?®® Gergeklestirilen birgok siyasi ve ekonomik reform ve
yenilikler sebebiyle The Economist Dergisi 2019 yilinda Ozbekistan’1 y1lin iilkesi ilan

etmistir.?’

Mirziyayev 19 Eylil 2017 tarihinde gergeklestirilen BM Genel Kurulu’nda
Ozbekistan’in ozgiirliikcii, insan merkezli, disa ag¢ik i¢ ve dis politika goriisiinii
benimseyerek yeni bir doneme bagladigini tiim diinyaya bildirmistir. Mirziyayev
konusmasinda “Insan ¢ikarlarinm ilk sirada geldigini” belirterek insan odakli degisimin
insan onuru, temel ihtiyaclari ve menfaatleri c¢ercevesinde gergeklestirilecegini
vurgulamistir.?®® Ozbekistan’in 6nceki yillarda insan haklar1 ve 6zgiirliikler alaninda
yetersiz kaldigi, uluslararasi insan haklar1 orgiitleriyle is birliklerinin askiya alindig:
bilinmektedir. Ulkede iktidar degisikliginden bu yana insan haklarinin saglanmasina
yonelik ilerlemeler kaydedilmistir. Bu durum hem siyasi kurumlarin igleyisini hem de
iilkenin diinya ¢apindaki siyasi imajim ciddi sekilde etkilemistir. Ulke yetkilileri ilgili
konularda uluslararas1 kuruluslarin temsilcileriyle kapsamli miizakereler yiiriitiiyor ve
insan haklar1 kuruluslarmin delegasyonlar1 Ozbekistan’1 ziyaret etmektedir. Cocuk
is¢iligi, zorla ¢alistirma, kadin haklart ve siyasi tutuklular gibi konulara uluslararasi
toplumlardan 6zel ilgi gosterilmektedir.?>® Bu baglamda Mirziyayev doneminde bireysel
af ilan edilmis ve Kerimov doneminde siyasi sebeplerle tutuklanmis yiizlerce kisi
Ozgiirliigiine kavusmustur. Mahkumlara yonelik uygulanan iskencelere son verilmistir.
Radikal gruplarla baglantis1 oldugu gerekcesiyle kara listeye alinan 17 bin kisiden 16
bini kara listeden ¢ikartilmistir.?®® Dini alanda ciddi anlamda bask1 ve siki kontrolun
oldugu Kerimov doneminin aksine dini Ozgiirliikleri giivence altina almig, ibadet
Ozgiirliigiine 6nem vermis, herkesin dinini yasayabilme imkani sunmustur. Bdylece
halk inancini agik bir sekilde yasama konusunda biiyiik rahathiga kavusmustur. Ayrica

Mirziyayev sivil toplum orgiitlerinin etki alanini genisletmek ve bu orgiitlere daha fazla

256 Mariusz Marszewski, “Thaw in Uzbekistan. Reforms by President Mirziyoyev™, Centre for Eastern
Studies, 2018, no:278, p.3.

%7 Frrat Purtas, S.42.
258 Frrat Purtas, S.45.
259 Jasur Salomov, p.6.

260 Byrak Caliskan, “Ozbekistan’da Degisimin {1k iki Y11, 7 Ocak 2019, https://www.aa.com.tr/tr/analiz-
haber/ozbekistanda-degisimin-ilk-iki-yili/1357831 [Erigim tarihi: 27.07.2023].
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Ozgiirlikk saglamay1 amaglamistir. Bu dogrultuda Milli Giivenlik Servisi Baskani (SNB)
Riistem Inayatov’un 2018 yilinda gérevden alinmas1 ve kurumun etkisinin azaltilmasi
onemli bir adim olmustur. Medya alanina bakildiginda daha agik ve seffaf yapiya
kavusmus, sansiir uygulamalarinda belirli 6lciide azalma goriilmiistiir.?®® Ancak
demokratiklesme doniisiimii stirecinde olan lilkede muhalefete baski hala goriilmektedir.
Devlet baskani, siyasi partilerin aktiflestirilmesi gerektigine vurgu yapmis olmasina
ragmen uygulamada bu hedefe yonelik yeterli derecede caba sarf edilmemekte olup
muhalif gruplarin bastirildigi goriilmektedir. Bununla birlikte her ne kadar ulkede
yolsuzluk ve riigvete karst mucadele ¢abalar siirdiiriiliiyor 0lmasina ragmen bu alanda

ilerleme kaydedilememistir ve ililkede hala yaygin durumdadir.

Mirziyayev 25 Ekim 2021 tarihinde cumhurbagkanligi segimlerini tekrar
kazanarak devlet baskan1 olmustur. Goreve basladiktan sonra 28 Ocak 2022 tarihinde
2022-2026 yillarmi kapsayan Yeni Ozbekistan Kalkinma Stratejisini kabul etmistir.
Kalkinma stratejisinde yedi baslik 6n plana ¢ikmaktadir: 1-insan onurunu arttirarak,
Ozgiir bir sivil toplumu daha da gelistirerek insan perver bir devlet inga etmek; 2-adalet
ve hukukun Ustlinliigiinii iilkede gelismenin en temel ve gerekli kosulu haline getirmek;
3-ulusal ekonomik kalkinmayi ilerletmek ve yiiksek blyiume oranlarinin saglanmast; 4-
adil bir sosyal politika, beseri sermayenin gelisimi; 5-manevi gelisimi saglamak ve bu
alan1 yeni bir seviyeye getirmek; 6-kiiresel sorunlara ulusal ¢ikarlar temelinde
yaklasmak; 7-iilkenin giivenlik ve savunma potansiyelini giiclendirmek, acik, pragmatik
ve aktif bir dig politika yiiriitmek.?®? Isbu stratejik kalkinmanin ana hedefleri Ozbek
halkina 6zgiir, huzurlu ve miireffeh bir yasam sunan devlet insa etmek olmustur. Bu
reform Ozbekistan’da atilan son derece Onemli adimlardan biri olarak kayitlara
geemistir. Mirziyayev’in yirittiigii  gesitli alanlarda doniisim  ve  gelisimin

95263

gerceklestirilecegi bu reformlar siireci “Ugiincii Rénesans™? seklinde adlandirilmustir.

261 Prnar Koksal, $.90.

262 Tanzila Norboyeva, “Xalgparvar davlat islohotlari, adolatli va obod yashash yo’lidagi katta gadamlar
bilan gadrlanadi”, Yeni Tiirkive Ozbekistan Ozel Sayisi-ll, Yeni Tiirkiye Stratejik Arastirma Merkezi,
2022, Say1:126, (ss.9-12), s.10.

263 Bjrinci Ronesans 9.-12. yiizyillar arasinda, Ikinci Rénesans Timur imparatorlugu zamanindaki 14.-15.
yiizyillarda gergeklesen aydinlanma donemleridir. Mirziyayev yiiriittiigii reform siirecini iki rénesans
doéneminin ardindan gelen demokratik déniisiimlerin yasandigi “Ucglincii Ronesans” dénemi olarak
adlandirmaktadir.
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Isbu Strateji Belgesi iilkede mikro ve makro isletmelerin desteklenmesi, issizlik
sorununu ¢dzmek amaciyla istihdam yaratmak iizere Ozbekistan’a yabanci yatirrmlarin
cekilmesi, serbest piyasa ekonomisine gegisi kolaylastirmak i¢in monopollesmeye karsi
micadele vermek ve 6zellestirme prosesini hizlandirmak, enflasyonu diisiirerek halkin
refah seviyesini yikseltmeyi 6ngdrmektedir. Bu baglamda, Mirziyayev goreve
baslamasindan bu yana ciddi anlamda ekonomik ilerlemeler kaydetmistir. Ornek olarak,
2017 yili aralik ayinda %18,8 olan enflasyon orani 2021 yili aralik aymnda %10’a
diismiistiir. Gortildiigii gibi iilke, yapilan reformlar sayesinde 3 yil iginde ekonomik
anlamda kayda deger basar1 yakalamistir. Yiirtitiilecek politikalar sonucunda 2023 aralik

aymna kadar da %>5’e diisiiriilmesi hedeflenmistir.?%*

264 Mehmet Seyfettin Erol, “Ozbekistan’in 2022-2026 Kalkinma Stratejisinin Ana Hedefleri”, Yeni
Tiirkiye Ozbekistan Ozel Sayisi-1, Yeni Tiirkiye Stratejik Arastirma Merkezi, 2022, Say1:125,49-52, s.50.
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UCUNCU BOLUM

3. BAGIMSIZ CUMHURIYET DONEMI DIS POLITiKA VE
TURK DUNYASI

3.1. SSCB Sonras1 Donemde Orta Asya’nin Jeopolitik Durumu

Degigsmeyen dinamiklerden biri olan cografya, devletlerin varliginda biiyiik
oneme sahiptir. insan giiciiniin degistiremeyecegi yapida olan cografya, devletler
tarafindan siyasi ¢ikarlar dogrultusunda kullanima da agiktir.?®® Cografya bir iilkenin
cografi konumunu, sinirlarini, ¢evresel faktorleri, fiziksel 6zelliklerini igerir. Devletlerin
bulundugu konumlari, komsu devletleri, dogal kaynaklari, devletin yiizol¢limii gibi
faktorler iilkelerin politikalarini, stratejik kararlarini, uluslararasi iliskilerini blytk
olglde etkiler. Bu durumda cografya ve siyaset arasinda bir iliski mevzubahistir ki bu

da jeopolitik kavramiyla ifade edilebilir.

Jeopolitik durum zaman i¢inde degisiklik gosterebilir, zira siyasi giic dengeleri,
uluslararasi iligkiler gibi etmenler devamli olarak degisen ve gelisen yapiya sahiptir.
Ulusal ve uluslararasi gii¢c odaklari birlikte jeopolitik ortamlar1 meydana getirirler. GUG
odaklarindaki zayiflamalar, gelisimler, degisimler, yeni kurulan birlikler neticesinde
jeopolitik ortamlar degisir. Her farkli jeopolitik ortamla beraber yeni bir jeopolitik
donem baslar.?®® Tarih boyunca diinyada ¢ok sayida jeopolitik donemler meydana
gelmistir. Bunlardan biri de Soguk Savas déneminin sona ermesiyle ortaya ¢ikmis olan
yeni bir jeopolitik duzendir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Tiirk
cumhuriyetleri bagimsizligina kavusmus ve yeni devletler olarak uluslararasi sistemde
yerlerini almiglardir. SSCB’nin dagilmasinin ardindan Orta Asya’da Brezinski’nin de
ongordiigli gibi bir tiir glic boslugu olusmus ve “Biiylik Oyun”un kosullarin1 yeniden

giindeme getirmistir.2’

265 Mustafa Cem Koyuncu, Ozbekistan’m Jeopolitik Onemi ve Kusak-Yol Projesindeki Rolii, Yeni Turkiye
Ozbekistan Ozel Sayisi-1, Yeni Tiirkiye Stratejik Arastirma Merkezi, 2022, Say1:125, (s5.74-79), s.74

266 Quat Ilhan, Jeopolitik: Gii¢ Odag: Kuram:, Kirmiz1 Kedi Yaymevi, Istanbul, 2019, s.57.

267 Federico Aznar Fernandez-Montesinos, “Geopolitical Movements in Central Asia”, Documento de
Andlisis IEEE 56/2022, p.8.
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Orta Asya, bolgedeki gii¢ dengelerinin bozulmasiyla ABD, Rusya, Cin, gibi
kiiresel giiclerin ve Tiirkiye, Iran, Pakistan gibi bolgesel giiclerin jeopolitik ve
jeoekonomik nifuz elde etmek igin rekabet alani haline gelmistir. Bu rekabet 19.
yiizy1lda Rusya ve Ingiltere arasinda Orta Asya’da gii¢ elde etmek icin meydana gelen
micadeleye benzetilmektedir. “Blyik Oyun” olarak adlandirilan bu rekabet, Rusya’nin
Orta Asya’dan sicak denizlere dogru agilmayr amaglamasi ve Ingiltere’nin
Hindistan’dan Orta Asya’ya dogru ilerlemesi seklinde tanimlanabilir. Orta Asya’nin
Rusya’nin ilgisini ¢cekmesinin temel sebebi bdlgenin zengin hammadde kaynagina sahip
olmasiyken Ingiltere’nin ilgi alani olmasmin temel nedeni Hindistan’daki Ingiliz
egemenligini glivence altina alma arayis1 ve Basra korfezindeki sinir hattina ilerlemesine

268 ki kiiresel giiciin Orta Asya’da

kars1 tampon bolge olmasindan kaynaklanmaktaydi.
giristikleri hakimiyet miicadelesi sonucunda Rus Imparatorlugu Orta Asya’y1 ele
gecirmis, hakimiyeti altina almistir. Boylece s6z konusu bolge Sovyetler’in dagilimina

kadar Rusya kontrolu altinda erisime kapal1 bir bolge olmustur.

Soguk Savas doneminin sona ermesiyle birlikte Orta Asya bolgesi birgok kiiresel
ve bolgesel giiclerin ilgi odag1 olmustur. 20. yiizyilda “Avrasya” Batili jeopolitiklerin
odak noktas1 haline gelmistir. Ingiliz jeopolitik Halford Mackinder Orta Asya’nin
“heartland”, “diinyanin kalbi” olarak adlandirilan bolgede yerlestigini ve diinyanin
kalbine hiikkmedenin diinyaya hakim olacagi belirtmistir.?%® Heartland’1n en avantajli
jeopolitik oldugunu dile getiren Mackinder, kalp bolgesini kontrolu altina alan jeopolitik
aktoriin, biitiin gerekli jeopolitik ve jeoekonomik potansiyeli elde edecegini vurgular.
Bu sebeple Mackinder Orta Asya’y1 jeopolitik agidan “diinya siyasetinin ekseni-kalbi”

olarak nitelendirmektedir.2’°

Soguk Savas doneminde kiiresel giicler tarafindan uluslararasi sistemde bir
denge saglanmisti. Birbirlerinin hegemonya alanlarina taciz edilmesini 6nlemek i¢in
Yalta ve Potsdam anlagmalarini imzalayarak dengeyi saglamislardi. Ancak Soguk

Savas’in sona ermesiyle denge bozulmus, niifuz alanlar1 bosalmistir. Biiyiik giicler

268 Aysel Erdogan, “Sovyetler Birligi’nin Dagilmasindan Sonra Orta Asya’da Gergeklesen Yeni Biiyiik
Oyun”, Insan ve Toplum Bilimleri Aragtirmalart Dergisi, 2020, Cilt:9, Say1:2, (ss.989-1015), 5.995.

269 Mehmet Seyfettin Erol, Oguz S., “Changes in the Geopolitics of Central Asia in the Post-Cold War”,
Journal of TESAM Academy, 2023, vol:10, issue:1, (pp.75-91), p.77.

270 Ramazan Ozey, Mehmet Unli, Tiirk Diinyasinin Jeopolitigi, Pegem Akademi, Ankara, 2020, s. 66,69.
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iktidar boslugundan istifade ederek niifuz alanlarmi ele geg¢irmek igin rekabete
girismiglerdir. Biiyiik giicler arasindaki isbu rekabet Sovyetlerin dagilmasindan beri

devamliligini korumaktadir.?’

Soguk Savas sonrasi Orta Asya’nin jeopolitik durumunun iyi kavranabilmesi i¢in
oncelikle bolgenin kavramsal ve cografik 6zellikleri hakkinda bilgi sunulmalidir. Orta
Asya, I¢ Asya, Merkezi Asya, Asya kitasinin i¢ kismini1 ifade eden bdlgedir ve kuzeyde
Sibirya, glineyde Himalaya Daglari, batida Hazar Denizi hattindan Mogolistan ve Cin’e
kadar olan bélgeyi kapsamaktadir. Komsular1 kuzeyde Rusya, giineyde Afganistan, Iran
ve Pakistan’dir. Orta Asya ismi 1829 senesinde yer bilimci Alexander Von Humboldt
tarafindan kullanilmistir.?’? Orta Asya kavramu igin cografi, kiiltiirel, tarihi 6zellikleri
dikkate alinarak dar ve genis kapsamli tanimlama yapilabilmektedir. Dar anlamiyla Orta
Asya, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucunda bdlgede ortaya ¢ikan bes devletin
olusturdugu alan1 kapsamaktadir. En dar kapsamli tanimlama Sovyetler Birligi’nin
yaptigi tanim olmustur. Bu tanima gére Ozbekistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan,
Tacikistan Orta Asya’da yer almaktadir; Kazakistan ise bu bolgeye dahil edilmemistir.
Ancak guniimiizde Kazakistan bolgeye dahil edilmistir. Orta Asya’nin genis tanimi ise
bahsedilen iilkelerin yaninda Afganistan, Mogolistan, Pakistan, Hindistan’in kuzeyi,
[ran’in kuzeydogusu, Cin’in bati kismuni igermektedir. S6z konusu bdlgenin
tanimlanmast i¢in bir¢ok uzman “Biiyiik Orta Asya” kavraminin kullanilmasini 6ne
siirmektedir. Bazi Cin uzmanlar1 da genis alana “Biiyiik Orta Asya”, Ozbekistan,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’n bulundugu bolgeyi “Kiigiik Orta Asya” olarak

isimlendirmektedir.2”3

Orta Asya bolgesini jeopolitik agidan 6nemli kilan birgcok 0Ozellik vardir.
Oncelikle bolgenin -jeopolitigin degismeyen unsurlarindan olan- genis cografi alana
sahip olmasi bolge icin jeopolitik agidan avantajli bir konum saglamaktadir. Ayni

zamanda Orta Asya’nin Sovyetler sonrasi ortaya ¢ikan bolgesel giiglerin bulundugu

211 Ainur Nogayeva, Yeni Diinya Diizeninde Orta Asya Bolgesinde Rusya, ABD ve Cin Arasinda Stratejik
Denge Arayislari, (Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iligkiler Anabilim Dali
Doktora Tezi), 2009, s.90.

272 Quat {lhan, 5.245.
213 Caglar Saki, Biiyiik Giigler Politikasinda Orta Asya Enerji Kaynaklari: Jeopolitik Miicadele, (Ankara

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Hiskiler Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi), 2018,
s.22.
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konumda yer almasi, bolgenin 6nemini arttirmaktadir. Zira ABD, AB, Japonya gibi
kiiresel glicler diger bolgesel aktorlerin gliclenmesini istememektedir. Bu durumda
Rusya, Cin, Hindistan, Iran gibi bolgesel aktérlerin kontrol edilebilmesi icin Orta Asya
bolgesi kiresel gugler agisindan 6nem arz etmektedir. Bu durum Orta Asya’y1 “giivenlik
cemberi”, “tampon” bolge haline getirmektedir.?’* Kiiresel aktorlerin bolgeye olan
ilgilerinin diger ana sebeplerinden biri de genis topraklara sahip olan Orta Asya’nin
zengin dogal kaynaklari barindirtyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Bolgede ciddi
anlamda enerji rezervlerinin bulunmasi biiyiik gii¢leri enerji ihtiyaglarini karsilamak i¢in
bolgeye yonlendirmektedir. Bunun yani sira enerji rezervlerini kiiresel pazarlara
ulagtirmak ve boru hatt1 giizergahlari1 kontrol altina almak biiyiik giiclerin
hedeflerinden biridir. Ancak bolge, zengin kaynaklara sahip olmasina ragmen rezervin
nakliyesi icin uygun teknolojiye sahip degildir. Bu da kiiresel gii¢lere bolgede ilgili
alanlarda yatirim yapma ve bolgedeki giiciinii arttirma firsati vermektedir. ABD gibi
kiresel glgler enerji rezervlerinin nakliyesi icin blyuk oranda Rusya ve Cin’e bagli olan
Orta Asya’ya farkli boru hatlarinin insa edilmesini desteklemesiyle bolgede Rusya ve
Cin’e kars: iistiinliik saglamay1 hedeflemektedir.?’® Yani enerji rezervlerine ulasim
yollariin kontrol altina alinmasi bir diger bolgesel giice karsi iistiinliik saglamak

anlamina gelmektedir.

Orta Asya deniz veya okyanusa kiyist olmayan bir bolgedir ve bu durum bolge
i¢in dezavantaj olusturmaktadir. Bu durum jeopolitikte “closed country”, “kilitli iilkeler”
olarak tanimlanmaktadir. Bu tiir lilkelerin dis diinyaya acilmasi komsu iilkelerle olan
iligkilerine bagli durumdadir. Orta Asya devletleri de “kilitli tilkeler” olmas1 dolaysiyla
enerji rezervlerini diinya piyasasina ulagtirmasi i¢in komsu devletlerle iligkileri 6nem
arz etmektedir. Bilhassa Ozbekistan “double-closed country”, “cifte kilitli {ilke” olarak
tanimlanmaktadir. Yani Ozbekistan denizlere ulasmak igin iki iilkenin sinirlarindan
geemek zorundadir.?’® Ancak bunlara ragmen bolge, karasal mekana sahip olmasin
avantaj haline getirmeyi hedeflemektedir. Bolge Avrupa ve Asya ulasim yollarinin

kesistigi yerde bulunmaktadir, yani Bati ile Doguyu karayollariyla birbirine baglayan,

274 Ainur Nogayeva, 5.94.
275 Aysel Erdogan, 5.999.

216 Hamza Akengin, “Tiirk Diinyasi ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri Uzerine Jeopolitik Bir
Degerlendirme”, Marmara Tiirkiyat Aragtirmalar: Dergisi, 2017, Cilt:4, Say1:1, (ss.1-11), 5.7-8.
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koprii gorevi géren bir bolgedir.?’” Denize veya okyanusa agilimi olmasa dahi bolge,
kara temelli projelerde 6n plana ¢ikmaktadir ve bu agidan biiyiik gii¢lerin ilgi odagi
olmaya devam etmektedir.

Orta Asya bolgesi ABD, Rusya ve Cin arasinda niifuz miicadelesinin yasandigi
bir alan haline gelmistir. 19. ylizyilda bolgede uygulanan “Biiylik Oyun” Soguk Savas
sonras1 donemde “Yeni Biiyiik Oyun” olarak devam etmektedir. “Yeni Biiyiikk Oyun”
kavramiyla ifade edilen bu rekabette {i¢ strateji bulunmaktadir. Birincisi bolgede
etkinligini arttirmak isteyen ABD’nin ABD Orta Asya stratejisi, ikincisi Rusya’nin Bati
ve Cin’in etkisini bolgede azaltmak, Bati’ya kars1 Cin’1 kullanmay1 hedefleyen Rusya
stratejisi, tciinciisii de bolgede Ustiinlik kazanmak olan Cin stratejisidir.2’® ABD’nin
Orta Asya politikasini su sekilde belirtebiliriz; bolgedeki Rus etkisini sinirlandirmak ve
Cin’in Orta Asya’daki miidahalesini kontrol altina almak, Orta Asya llkelerine bdlge
disindaki diinya pazarlarina erisim firsatlar1 saglamak, bolge kaynaklari iizerinde
denetim saglamak icin petrol ve gaz tasimaciligl rotalarmi kontrolu altina almak
istemektedir. Ayrica bolgede Bati demokrasisini saglamak, bolgedeki terdrizm ve Islami
asiriciligr ortadan kaldirmak politikalarindan biridir. ABD, s6z konusu hedeflerini
niyetindedir.?”® Bolgedeki cografi konumu itibariyle en ¢cok avantaja sahip olan diger
aktorlerden biri Rusya’dir. Rusya’nin bolgedeki ana hedefi Orta Asya’da giiciinli
arttirmak ve bolge kaynaklarina erisim saglamaktir. Kendi topraklarinin bir pargasi,
arka bahgesi olarak gordiigii Orta Asya, Rusya i¢in vazgecilmez bir bolgedir. Rusya,
bolgeyi pazar yeri olarak gérmesinin yaninda Uzak Dogu’ya ulasmak icin bir transit
bolge olarak da kullanmaktadir. Rusya, Sovyetler Birligi sonrasi dénemde ig
kanigikliklar ve Bati ile yakinlagsmasi gibi sebeplerden otiirii Orta Asya politikasinda
geride kalmistir. Ancak ¢ok gecmeden bolgesel giiciinii siirdiirmek i¢in “Yakin Cevre”
politikasin1 benimsemis ve uygulamaya baslamistir. Bu politikayla Rusya, bolgede

kaybettigi otoritesini tekrar saglama almak ve ekonomik ¢ikarlarii elde etmeyi

277 Ainur Nogayeva, $.95.

278 Petar Kureci¢, “The New Great Game: Rivalry of Geostrategies and Geoeconomies in Central Asia”,
Hrvatski Geografski Glasnik, 2010, vol:72, issue:1, (pp.21-48), p.23-24.

219 Qamar Fatima & Sumera Zafar, “New Great Game: Players, Interests, Strategies and Central Asia”, A
Research Journal of South Asian Studies, 2014, Vol. 29, No.2, (pp. 623-652), p.635.
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amagclamistir.?® Afganistan ve Cin arasinda tampon bolge olarak konumlanan Orta
Asya’nin istikrarinin korunmasi Rusya i¢in biiyilk ehemmiyet arz etmektedir. Zira
bolgedeki potansiyel ¢atigma ve krizleri engellemek i¢in giivenlik alaninda is birliklerini
strdirmek niyetindedir. Ayni zamanda bu kendi giivenligini saglama almak anlamina
da gelmektedir. Ayrica Avrupa ve Cin’e kars1 bolgedeki enerji tekelini devam ettirmek
icin boru hatlarii kontrolu altina almak istemektedir. Rusya kendini Orta Asya’daki

istikrar1 saglayabilen tek gii¢ olarak lanse etmeyi amaglamigtir.?8!

Sovyetlerin dagilmasinin ardindan Orta Asya’ya ilgi duyan diger kiiresel
giiclerden biri Cin olmustur. Cin diinyada yiikselen ekonomik gii¢ olmasi sebebiyle
enerjiye olan ihtiyact da her gegen gun artmaktadir. Cin’in ekonomik bilylimesi igin
enerji temininin stirekliligi dnemlidir. Artan enerji ihtiyacini karsilamak i¢in zengin
kaynaklara sahip olan Orta Asya’nin enerji rezervlerini kontrolu altinda tutmak
istemektedir. Diinyanin en hizli buyiyen ekonomisi olan Cin, 2004 yilinda diinyada
ikinci blyuk petrol tuketicisi olmustur. Cin’in hizli bir sekilde biiylimesi beraberinde
strekli enerjiye talep artmaktadir ve Orta Asya enerji rezervleri bu talebi karsilama
potansiyeline sahiptir. Petrol ve dogal gaz stoklar1 sinirli olan Cin, Orta Asya’daki petrol
ve gaz rezervlerine odaklanmistir. Bu dogrultuda Cin petrol sirketi, petrol zengini
Kazakistan ile anlagmalar imzalamistir. Ayrica gaz rezervlerine erisim saglamak igin
boru hatlarmin ingasini desteklemis ve 2009 yilinda Cin-Turkmen dogal gaz boru hatti
faaliyete basglamistir. Cin sadece enerji alaninda degil guvenlik, ticaret ve ekonomi gibi
diger sektorlerde de aktif rol oynamaktadir. Cin politikasi farkli bolgesel orgiitler
araciligiyla Orta Asya bolgesinin ekonomik entegrasyonunu hedeflemektedir. Bu
amagla Cin Sanghay Is birligi Orgiitii (SIO)iinde aktif rol oynamaktadir.?®2 Cin devlet
baskaninin 2013 yilinda duyurdugu Kusak-Yol Projesi Orta Asya’yr Cin agisindan
onemli kilmaktadir. Bu girisim Cin’in Orta Asya politikasinin 6nemli bilesenlerinden
biridir. Orta Asya {ilkelerinin Asya ile Avrupa arasindaki ulagim giizergahlarinin ve
ticaret koridorlarinin bulundugu alanda konumlanmasi onlar1 Cin agisindan vazgecilmez

duruma getirmektedir.?8® Ayrica Orta Asya’nin giivenlik ve istikrarmin saglanmasi Cin

280 Aysel Erdogan, 5.1004.
281 Aysel Erdogan, s.1005.
282 Qamar Fatima & Sumera Zafar, p.634.

283 Mustafa Cem Koyuncu, s.75.
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i¢cin biiylik ehemmiyet arz etmektedir. Bolgedeki ayrilik¢1 hareketlerin Sincan Uygur
Ozerk Boélgesi’ne kayabileceginden endise etmistir. Sovyetler sonras1t Orta Asya’da
bagimsiz devletlerin olugmast Dogu Tiirkistan’daki Uygurlar1 da bu yonde harekete
gecirebileceginden kaygilanmistir. Bu sebeple bolge giivenligini tesis etmek Cin’in
oncelikli ilgi alanlarindan biri olmus ve Orta Asya cumhuriyetleri arasindaki sinir

sorunlarinin da ¢oziimiine yonelik adimlar atmustir. 24

Orta Asya bolgesi bulundugu cografi konum itibariyle stratejik dneme sahiptir.
Alanmin genisligi, zengin dogal kaynaklar1 barindirmasi, kiresel ve bolgesel glglerin
bulundugu konumda yer almasi gibi 6zellikler bolgeye stratejik 6nem kazandirmakta,
jeopolitik a¢idan énemli pozisyona koymaktadir. Bu durum biylk guglerin bolgeye ve
bélge Ulkelerine olan ilgisini arttirmaktadir. 19. yiizy1lda Rusya ve Ingiltere bolgede
cikarlarim gergeklestirmek iizere niifuz miicadelesi vermiglerdir. Sovyetlerin
dagilmasinin ardindan Orta Asya bolgesinde yasanan “Biyiik Oyun” sona ermis yeni
bir donem baslamistir. Orta Asya’da ortaya ¢ikan yeni cumhuriyetler ABD, Rusya ve
Cin gibi giiclii tilkelerin ilgi odagi haline gelmis ve “Yeni Biiyiik Oyun” baglamistir. Bu
rekabette higbir gicli aktor birbirinin bolgede etkin hale gelmesini istememekte ve bu

dogrultuda politikalar iiretmektedir.

Gorildiigii gibi cografi konum iilkelerin kaderinde 6nemli rol oynamaktadir.
Stratejik 6neme sahip bolgelerde konumlanan iilkeler sansli olmakla birlikte kiiresel
giiclerin hamlesi haline gelebilmektedir. Bu sorunla kars:1 karsiya kalan tilkeler biiyiik
giicler arasinda denge politikas1 uygulayarak hayatta kalabilmektedirler. Yeni jeopolitik
donem baslayana kadar Orta Asya bolgesi iizerinde niifuz c¢atigmasi devamliligini
koruyacaktir ki zaten Orta Asya tarih boyunca kritik bir 5neme sahip olmustur ve bundan

sonra da 6neminin azalmasini soylemek tartismali bir konu olacaktir.

3.2. Sevket Mirziyayev Donemi Dis Politika

Islam Kerimov’un vefatindan sonra cumhurbaskani olarak secgilen Sevket
MirziyayevV i¢ politikaya yonelik birgok degisiklikler yapmasiyla birlikte dis siyasette de
eski usulii birakip yeni politikalara bagvurmustur. Yeni baskanin iktidara geldikten sonra

dis siyasette nasil tutum sergileyecegi diinya kamuoyunun merak konusu olmustur. Bazi

284 Ramazan Ozey, Mehmet Unlii, s.186.
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arastirmacilar Mirziyayev’in Rus elitleri ile arasindaki kisisel iliskisi nedeniyle
Rusya’ya daha da yakinlasacagini savunmus hatta KGAO ve AEB’ye tekrar katilacagina
dair tahminlerde bulunurken bazilar1 ise Ulkenin Kerimov’un yolunu izleyerek
Tiirkmenistan gibi izolasyoncu politika uygulayacagini éne siirmiistiir.?®® Mirziyayev
secim sonrasi parlamentoda yaptigi ilk resmi konusmasinda “Kerimov hiikiimeti
tarafindan belirlenen giivenlik sinirlar1 ekseninde sekillendirilen dis politikadan taviz
verilmeyecegini”?%® dile getirmis olmasma karsin uygulamada attigi adimlar eski

siyaseti takip etmedigini gostermistir.

Mirziyayev selefinin aksine uluslararasi ve bolgesel alanda disa agik, dinamik ve
cok yonlii bir dis politika olusturmaya yonelmistir. Kerimov dénemindeki soyutlayici
dis siyaset yaklasimina son vererek uluslararasi arenada daha aktif ve etkin bir sekilde
yer almaya baslamistir. Ozbekistan’in dis politika oncelikleri 2017-2021 Stratejik
Plani’'nda yer almaktadir. Isbu planda dis siyaset oncelikleri 4 madde halinde
siralanmistir: 1-Ozbekistan’1 demokratik iilkeler seviyesine ¢ikarmak, 2- Ozbekistan’in
uluslararasi arenadaki saygmligini arttirmak, 3-Uluslararasi is birliklerinin ¢ogaltilmasi
icin yasal diizenlemelerin saglanmasi, 4-Ozbekistan’in komsu devletleriyle siirlarmnin

belirlenmesi.28’

Mirziyayev, Ozbekistan’in dis politikasinin temel dnceliginin ortak cikarlar
dogrultusunda Orta Asya bdélgesi ile is birliginin gelistirilmesi oldugunu belirtmistir.
Baskan, dis siyaset dnceligini kendi sozleriyle su sekilde ifade etmistir: “Ozbekistan, en
yakin komsularimiz olan Tiirkmenistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’a karsi
ac1k, samimi ve pragmatik bir politika izlemeye kararlidir.”?® Onceki donemde komsu
iilkelerle yasanan gerilimli iliskilere son verilmis ve Mirziyayev komsu devletlerle

olumlu iligkiler gelistirme amaci oldugunu goreve gelir gelmez belirtmistir. Mirziyayev,

28 Beishenbek Toktogulov, “Uzbekistan’s Foreign Policy Under Mirziyoyev: Change or Continuity?”,
Eurasian Research Journal, 2022, Vol. 4, No. 1, (pp. 49-67), p.56.

285 Ali Asker, “Ozbekistan Cumhuriyeti: Dis Siyasette Yon Arayislart ve Doniisiim Egilimleri (1991-
2021)”, Iginde: Modern Duinyada Tiirk Cumhuriyetleri, Nobel Yaynlari, Ankara, 2023 (ss. 189-220).
5.199.

287 Firat Purtas, $.45.

288 Halit Hamzaoglu, 5.213.
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19 Eyliil 2017 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda yaptig1 konusmada Orta
Asya politikasini su sekilde dile getirmistir:

Orta Asya’nin kalbinde yer alan Ozbekistan, bolgeyi istikrar, siirdiiriilebilir kalkinma ve iyi
komsuluk bolgesine doniistiirmek icin ¢alisacaktir. Huzurlu, ekonomik olarak bagarili Orta
Asya bizim en 6nemli hedefimiz ve gorevimizdir. Ozbekistan diyalogu, yapici etkilesimi ve
iyi komsulugun gii¢lendirilmesini destekliyor. Istisnasiz tiim konularda Orta Asya iilkelerine
makul tavizler i¢in haziriz.?°

Mirziyayev komsulariyla gerilimli iliskilerini normallestirerek bu alandaki siyasi
reformlarina baglamistir. Sinir sorunlarinin ¢éztime kavusturulmasi, su kaynaklariin
boliinmesi, havayolu baglantilarinin yeniden saglanmasi, vize kisitlamalarinin
kaldirilmasi gibi siirecler komsu iilkelerle ortak calisarak yeniden baglatilmis ve ¢oziime

kavusturulmustur.?®

Sevket Mirziyayev ilk on ayda ¢ogunlugunun komsu tilkelerinin olusturdugu 13
yurtdist ziyareti gerceklestirmistir. 2017 yilinda ilk yurtdist ziyaretinin Tiirkmenistan
ardindan Kazakistan olmas1 Mirziyayev’in dis politika énceligini gosterir niteliktedir.?%!
Mirziyayev i¢in komsu devletlerle baglarm iyilestirilmesi sadece Ozbekistan’n bolgesel
kimliginin yeniden sekillendirilmesi meselesi degildir. Ayn1 zamanda Ozbekistan’in
ekonomik durumunun degistirilmesi ve gelistirilmesi agisindan da 6nem arz etmektedir.
Ulke (double-landlocked) iki kere denize kapali konumda olmasi sebebiyle ekonomisini
gelistirmek i¢in komsu devletlerle iyi iliskiler icinde bulunmak mecburiyetindedir ve bu
durumun farkinda olan Mirziyayev bu dogrultuda stratejiler uygulamaya baslamistir.
Mirziyayev’in 0zellikle Tiirkmenistan’a yaptigi ilk ziyaret sirasinda tlkeyi uluslararasi
diinyaya agmanin bir yolu olarak ulasim altyapisinin gelistirilmesi konusu ele alinmastir.

Bu sekilde Ozbekistan’m kiiresel pazarlara erisimini arttirmak ve bdlgesel ekonomik

entegrasyonu tesvik etmek amaclanmistir.?°2 2000 yilindan bu yana ilk kez ziyaret

289 Al Asker, “Ozbekistan Cumhuriyeti: Dis Siyasette Yon Arayislar1 ve Déniisiim Egilimleri (1991-
2021)”, 5.200.

290 Mariusz Marszewski, “Thaw in Uzbekistan. Reforms by President Mirziyoyev™, Centre for Eastern
Studies, 2018, no:278, p.6.

291 Omer Faruk Kocatepe, “Ozbekistan’m Yenilik¢i Yol Haritas1: Mirziyoyev Déneminde Dis Politika
Degisimi ve Etkileri”, Tiirkliik Bilimi Arastirmalari, 2023, say1:53, (ss. 81-106), 5.93.

292 Timur Dadabayev, “Uzbekistan as Central Asian Game Changer? Uzbekistan’s Foreign Policy

Construction in the Post-Karimov Era”, Asian Journal of Comparative Politics, 2018, No. 2 (20): (p.1-
14), p.7.
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% ve iliskilerin gelistirilmesi

edilen Kirgizistan ve Tacikistan ile sorunlarin ¢oziilmesi?
yoniinde adimlarin atilmasi bdlgesel entegrasyonun saglanmasi agisindan son derece
onemlidir. Ozbekistan’in komsu devletlerle karsilikli ¢ikarlar gergevesinde iliskilerinin
gelistirdiginin olumlu neticelerini ticari ve ekonomik alanlarda da gérmek miimkiindiir.
2017-2019 yillar1 arasinda Ozbekistan ve komsu devletlerle arasindaki ticaret cirosu
ortalama iki kat artig gostererek 2,7 milyar dolardan 5,2 milyar dolara ulasmistir. Bu
cercevede Kirgizistan’la ticaret 2,3 kat, Kazakistan’la 1,6, Tiirkmenistan’la 3,1,
Tacikistan’la 2 kat artis gdstermistir.?%* Ozbekistan’in yeni ydnetim altinda olumlu imaj
birakmak i¢in “yumusak gili¢” kullannomina bagvurdugu da on plana ¢ikmaktadir.
Ozbekistan komsu iilkelerde kiiltiirel ve ekonomik potansiyeline ydnelik sergiler
diizenleyerek ve ayn1 zamanda komsu tilkelerin potansiyelini kendi tilkesinde tanitarak
dis politika kazanimlarini saglamlastirmay1 amaclamistir. S6z konusu sergilerin amaci
sadece komsularinin potansiyellerinden yararlanmak degil ayni zamanda bdlgesel is

birligi ve kalkinmanin arttirilmasia yonelik stratejilerden biridir.2%

Mirziyayev, 2017 yilinda Semerkant’ta diizenlenen “Orta Asya: Ortak Gegmis
ve Ortak Gelecek, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Karsilikli Refah icin Is Birligi” konulu
uluslararasi konferansta “Orta Asya tilkelerinin etkin ig birligi”’nin 6nemi ve gerekliligini
vurgulamigtir. Mirziyayev Orta Asya iilkeleri arasinda daha guclu is birligini saglamak
amaciyla birtakim Oneriler sunmustur. Bunlardan biri daha etkin ticaret ve is birligi
ortam1 yaratmak amaciyla Orta Asya ulagim altyapisini gelistirmek i¢in ortak programin
hazirlanmasidir. Ayrica “Ozbekistan Bolge Baskanlar1 Birligi ve Orta Asya Is Diinyast
Toplulugu” olusturmay1 6nermistir. Bu topluluk bolgesel is birligi, ticaret ve yatirim
olanaklarinin arttirilmasina yardimci olacaktir. Bu 6neriler bolgenin endustriyel-yatirim
ve entelektiiel potansiyelini daha etkin bir sekilde kullanarak Orta Asya’nin

stirdiiriilebilir kalkinmasina katkida bulunacaktir.?%

293 Beishenbek Toktogulov, p.59.

24 Ali Asker, “Ozbekistan Cumhuriyeti: Dis Siyasette Yon Arayislart ve Doniisiim Egilimleri (1991-
2021)”, 5.201.

29 Timur Dadabayev, p.7.

2% E Nonosa, “BHelHenoIuTHIECKIE NPHOPUTETH Y36ekucTana”, Poccus u Hogvle 20cydapcmesa
Espasuu, https://www.imemo.ru/publications/periodical/ RNSE/archive/2018/2/in-the-post-soviet-
space/foreign-policy-priorities-of-uzbekistan, s. 82, [Erigsim tarihi: 12.06.2023].
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Tagkent tarafindan agiklanan yeni bolgesel ekonomi politikas1 yalnizca komsu
Turk cumhuriyetleriyle baglarin gelistirilmesini degil ayn1 zamanda Afganistan’la da
iliskilerin giliglendirilmesini kapsamaktadir. Afganistan’in bolgesel giivenligi tehdit
etme durumu, cevre ilkelerinin Afganistan ile daha yakin is birligi yapma ihtiyacini
artrmistir.?’ 2017  yilinda  Afganistan’la  birka¢  diplomatik  goriismeler
gergeklestirilmis; 2018 yilinda Tagkent’te Mirziyayev’in girisimiyle “Barig Siireci,
Giivenlik Alaninda Is Birligi ve Bolgesel Ortaklik™?% konulu bir Afganistan uluslararasi
konferans: diizenlenmistir. Ozbek lider, Ozbekistan’1 Afganistan’daki ¢atismada etkili
bir arabulucu olarak konumlandirmak i¢in ¢aba gdstermistir. Taskent, rakip uluslararasi
aktorler ve Afganistan’daki i¢ gruplar arasinda denge kurmayi siirdiirebilirse
Ozbekistan, Orta Asya’daki uluslararas: statiisiinii ve giivenilirligini arttirabilir.?®® Bu
konferansta Mirziyayev, Afganistan’in bir tehdit olarak degil 6nemli bir komsu olarak
goriilmesi gerektigini vurgulayarak®® &nceki devlet baskanmin aksine iilkeye karst

yaklagiminin farkli oldugunu gdstermektedir.

Mirziyayev’in gdreve baslamasiyla birlikte Ozbekistan-Tiirkiye iliskileri
acisindan da yeni bir sayfa agilmistir. Ortak tarih ve kiiltiirel baglara sahip Tiirkiye ile
Kerimov déneminde yasanan gergin iliskilere son vermek Mirziyayev’in dis politika
onceliklerinden biri olmustur. Tiirkiye’nin de “kayip yillar” olarak adlandirdig:
donemlere son vermek ve iki kardes lilke arasindaki iliskileri normallestirme arzusu ve
Mirziyayev’in bu yondeki istegi yeni donemde baglarin gelismesi agisindan son derece
etkili olmustur. 2016 yilinda Mirziyayev ve R. Tayyip Erdogan arasinda Semerkant’ta
ilk goriismenin gerceklestirilmesi iligkiler agisindan yeni bir baglangi¢ yapildigini
gosterir niteliktedir. Bunun ardindan 2017 yilinda Mirziyayev’in Tiirkiye’ye ziyaret
gerceklestirmesi 21 yil sonra Ozbek liderinin Tiirkiye’yi ziyaret etmesi bakimindan
onem arz etmektedir.3! Siyasi iliskilerin yan1 sira iki iilke iligkileri ekonomik is birligi

seviyesine de ulasmis ve kayda deger degisiklikler yasanmustir. iki iilke arasindaki

297 E.MloHoBa, c.83.

29 Pinar Koksal, 5.94.

299 Halit Hamzaoglu, p.215.
300 Timur Dadabayev, p.10.

301 Omer Faruk Kocatepe, s.96.
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ticaret hacmi 2017 yilinda 1.5 milyar ABD dolari, 2019 yilinda 2,3 milyar dolar iken

2021 senesinde 3.6 milyar ABD dolarina ulasmistir.3%

Kerimov déneminde dizensiz seyir alan Ozbekistan-ABD iliskileri
Mirziyayev’in goreve baslamasiyla birlikte onemli dlgiide degismis ve gelismistir.
Ozbek liderinin 2018 y1linda Washington’a gergeklestirdigi resmi ziyaret, ikili arasinda
yeni dénemin basladiginin somut &rnegi olmustur. Isbu ziyaret 2002 yilindan bu yana
ABD’ye yapilan ilk resmi ziyaret olmasi agisindan énem arz etmektedir. Washington

tarafindan “iki iilke arasinda yeni stratejik ortaklik donemi” olarak adlandiriimistir.>%3

Cok yonlii politika tercih eden Mirziyayev Rusya ve Cin’le de iliskilerin
gelistirilmesine énem vermistir. Rusya Ozbekistan’daki en giiclii siyasi aktdr haline
gelmistir. Taskent’teki iktidar degisikligi Moskova’ya Ozbekistan’daki etkisini arttirma
firsat1 sunmustur. Nitekim Mirziyayev yonetimi, Rusya’nin bolgedeki faaliyetleri igin
yeni alanlar agnustir.>** 2017 yilinda Moskova’ya yaptig1 ziyareti sirasinda Mirziyayev,
Afganistan’dan kaynaklanan terdrizm ve uyusturucu kacakciligr gibi tehditlere karsi
Ozbek-Rus is birliginin gelistirilmesini desteklemistir. Bu ziyaret sirasinda imzalanan
milyarlarca dolarlik ticaret ve yatirim anlagsmalari, enerji, tekstil, otomobil, tarim, sanayi
ve maden sektorlerini kapsamaktaydi.*®® Ozbekistanli gd¢men iscilerin Rusya’da gegici
istihdam igin diizenli sekilde ise alinmasina iliskin anlasma Ozbek tarafi i¢in blyik
basar1 olmustur. Zira bu belge onlarin yasal haklarmin korunmasii saglamaktadir.
Ayrica Rusya’da askeri akademilerde yeniden egitime baslamalar1 12 yillik bir aradan
sonra Ozbekistan’da miisterek ordunun olusturulmas1 ve Ozbekistan’n Rus askeri
techizatini almaya baglamasi askeri-teknik is birliginin de dnemli bir noktaya geldigini
gostermektedir. Ayrica Taskent’te niikleer santral insasina iliskin anlagmalarin

imzalanmasi1 ve Ozbekistan’in Rusya onciiliigiindeki AEB’de gdzlemci olma kararini

%2 Halil Afsarata, Gamze Kiigiik Bayram, “Turkiye-Ozbekistan Ekonomik iliskileri”, Yeni Tirkiye
Ozbekistan Ozel Sayisi-1, Yeni Tiirkiye Stratejik Arastirma Merkezi, 2022, Say1:125, (ss.217-222), s.218.

303 Beishenbek Toktogulov, p.61.
304 Mariusz Marszewski, p.7.

305 Richard Weitz, “Uzbekistan’s New Foreign Policy: Change and Continuity under New Leadership”,
Central Asia-Caucasus Institute and Silk Road Studies Program, 2018, p.40.
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almas1 gibi gelismeler Ozbekistan’in Rusya ile onemli &lciide yakinlastigini

yansitmaktadir.3®

Bu doénemde Rusya ile iliskilerin yaninda diger bolgesel gii¢ olan Cin ile de
iliskiler ilerletilmektedir. Ozbekistan’1n icinde bulundugu ekonomik sorunlar ve Cin’in
yatirim ve kredi sermayesine alternatif olmamasi nedeniyle Mirziyayev icin Cin ile is
birligini kagimilmaz kilmaktadir. Kusak-Yol Girisimi kapsaminda Cin ile ekonomik is
birligini arttirmaya yonelik planlar baslatilmistir. Bu girisim diger maddelerin yani sira
Taskent’ten Fergana vadisi boyunca Bati Cin’e uzanan geleneksel ulasim yollarinin
modernizasyonunu icermektedir. Bu da bolgedeki ticaretin canlanmasina Ve

hareketliligin artmasina katki saglayacaktir.>%’

Ozbekistan, Mirziyayev doneminde uluslararasi kurumlarla iliskilerini
derinlestirmis ve bu da “2017-2022 Kalkinma Stratejisi’nde belirtilen 6ncelikli alanlarin
uygulanmasina yardimer olmustur.®® Bu dogrultuda Mirziyayev Birlesmis Milletler,
AGIT, Tiirk Konseyi, Sangay Is Birligi Orgiitii, Islam Is Birligi Teskilati, Bagimsiz

Devletler Toplulugu gibi uluslararasi kuruluglara katilim saglamis ve aktif rol almistir.

3.3. Tiirk Diinyasinda Is Birligi ve Entegrasyon Siireci
3.3.1. Turk Diinyas1 Kavramm

En eski kavimlerden olusan Tiirkler tarith boyunca ¢esitli kitalara yayilarak
varliklarin siirdiirmiis olan milletlerdir. “Tiirk™ ismi baslangicta belli etnisiteyi temsil
etmeyen, siyasi bir isim olarak ortaya ¢ikan bir terim olmustur. “Tiirk™ kelimesi Tiirk
devletini temsil etmesi amaciyla ilk kez Gok-Tiirk Imparatorlugu tarafindan
kullamlmistir.  Once bu imparatorlugu simgeleyen bu kelime, daha sonralari
imparatorluga bagli kendi 6zel isimleri ile anilan diger Tiirklerin ortak ismi olmus ve
zaman icinde Turk soyuna ait biitiin topluluklar1 temsil eden bir etnik isim haline

gelmistir. 3 Gok-Tiirk doneminde Tiirk adi “Tiiriik” ve “Tiirk” olarak iki sekilde

306 Beishenbek Toktogulov, p.60.
307 Mariusz Marszewski, p.7.
308 Beishenbek Toktogulov, p.61.

305 Mehmet Saray, s.4.
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kullanilmistir. Tiirk ad1 baslangigta tiiremis, tiiretilmis, dogmus, yaratilig gibi anlamlari
ifade etmistir. Tiireyis destanlarinin olmasi da bu bilgiyi dogrulamaktadir. Ancak zaman
icinde Tirk adi yeni anlamlar kazanmaya baglamis ve Uygur kaynaklarinda “kuvvetli-
giicli” anlamlarma geldigi belirtilmistir. Kaggarli Mahmut Divanl L0gat-it-Tark

eserinde Tiirk isminin Ulu Tanr tarafindan verildigini belirtmistir.3*°

Tirkler tarih boyunca ¢ok genis cografyalara sahip olmus, biiyiik devletler
kurmus ve yikmistir. Tiirkleri diger milletlerden ayiran 6zellik Tiirklerin dagmik bir
sekilde yagamalar1 ve birbirinden farkli gelisme yollar1 takip etmeleridir. Tiirkler tarih
boyunca tek ¢ati altinda yasamamalarindan kaynakli farkli sinirlar olusmus ve gégebe
hayatin1 benimsemelerinden dolay1 sinirlar siirekli olarak degismistir. Bu sebeple Tirk
tarihi incelenirken Tiirk topluluklari gesitli zamanlara ve cesitli bolgelere gore ele
alinmaktadir. Tarihte bulunduklar1 konumlar: siirekli olarak degistigi i¢in sinirlar1 da
devamli olarak degiskenlik gostermistir. Tirklerin ilk anayurdunun neresi oldugu
hakkinda ¢ok cesit goriisler mevcuttur. Goriis cesitliliginin olmasinin sebebi Tiirklerin
hareketli bir yasam siirmesinden kaynaklanmaktadir. Bazi tarihgiler Cin kaynaklarini
temel alarak, Altay daglar1 ve etrafim1 Tiirklerin ilk anayurdu olarak kabul etmistir. ilk
Tiirk gd¢ii MO binli yillarin ortalarinda Altay daglar gevresindeki Tiirk kavimlerinin
hayvanlarini otlatmak amaciyla Aral Golii yoniinde ilerlemesiyle baglamistir. Bdylece
Tirklerin cografi sinirlar1 da siirekli olarak degismistir. Ancak tarih boyunca Tiirklerin
hiikkiim siirdiigii topraklarin doguda Cin Seddi’nden batida Atlas Okyanusu kiyilarina

kadar uzandigin sdylemek miimkiindiir.3!!

Giintimiizde “Turk Diinyas1”, uluslararasi sistemde mevcut olan bagimsiz Tiirk
cumhuriyetleri, diger tlkelerin topraklarinda 6zerk konumda olan ve azmnlik olarak
yasayan biitiin Tirk topluluklarimi kapsamaktadir. Baktigimiz zaman halen Tirk
diinyasinin kesin cografi sinirlart bulunmamaktadir. Zira, her Tiirk toplulugun kendi
bagimsiz devleti mevcut degildir. Bu sebeple Tiirklerin bulundugu her yer Tiirk diinyasi

kapsamma dahil edilmektedir.®'? Genel olarak Tiirk diinyas: kavrami Orta Asya,

310 flhami Durmus, “Tiirk Adinin Ortaya Cikisi, Anlami ve Yayilis1”, Gazi Akademik Bakis, 2017, cilt:10,
say1:20, (55.37-47), s.42.

311 Ramazan Ozey, Mehmet Unlii, s.4-5; Mehmet Saray, s.3,5.

312 Lars Johanson, “Tiirk Diinyasi’nin Sinirlart: Tiirk Topluluklarinin Gelismesinde Baglayici ve Ayirict
Unsurlar”, Cev. Nurettin Demir, Turkbilig, Say1: 2, 2001, (ss. 168-177), s.168.
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Kafkasya ve Anadolu’da konumlanan Turk cumhuriyetleri, Rusya-Sibirya, Cin ve
Mogolistan, Iran, Orta Dogu, Balkanlarda yasayan Tiirk topluluklarmi ifade eden bir
kavramdir. Giiniimiizde uluslararasi arenada varligim siirdiiren Kazakistan, Ozbekistan,
Kirgizistan, Tirkmenistan, Azerbaycan, Tirkiye, Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti
olmak tizere yedi Tirk cumhuriyeti, on li¢ 6zerk Tirk bolgesi bulunmaktadir. Tiirk
diinyasinin durumu iki sekilde siiflandirilmaktadir: 1- Bagimsiz Tiirk cumhuriyetleri,

2- Diger iilkelerin sinirlar1 iginde dzerk veya azinlik durumunda yasayan Tiirkler.3t

Su anda uluslararast sistemde mevcut olan bagimsiz Tiirk cumhuriyetleri
(Tiirkiye ve Orta Asya’daki Tiirk cumhuriyetleri) Tiirk diinyas1 kavraminin siyasi
boyutunu kapsamaktadir. Bu iilkeler uluslararasi sistemin birer egemen aktorii olmasi
sebebiyle Tiirk diinyasindan siyasi orgiitlenme giicli ve kapasitesine sahiptirler. Bagka
bir deyisle, kendi ulusal egemenlikleri temelinde bir araya gelerek ortak hedefler
dogrultusunda is birlikleri yapma iktidarina sahiptirler. S6z konusu devletler siyasi
bagimsizliklar1 sayesinde Turk diinyasi ¢ergevesinde is birligi ve entegrasyon

cabalarinin merkezi 6zneleri konumundadirlar.3*

3.3.2. Tiirk Diinyas1 Birligi Diisiincesinin Ortaya Cikisi

19. yiizyilin sonlarinda Carlik Rusya’s1 yayilmaci politikalarini gerceklestirmek
tizere Tirkistan bolgesine yayilmaya baslamistir. Bolgeyi ele gegirerek konumunu
saglamlastirmasiyla birlikte Rusya, Panslavizm ideolojisi dogrultusunda Ruslastirma ve
Ortodokslastirma politikalart uygulamistir. Bu emellerini gergeklestirmek igin bolgede
cesitli baski ve zorlamalarla asimilasyon siyaseti glitmiistiir. Ruslarin bolge halkini Rus
kiltiiriine entegre etme cabalari karsisinda Tirk topluluklari endiseye kapilmis ve
varliklarin1 asimile olmadan koruyabilmek ve devam ettirebilmek i¢in milli degerlere

sartlmanin tek ¢ikis yolu oldugunu 6ngdérmiislerdir. Bu diisiincenin sonucunda Tiirk

313 Dinara Taldybayeva, Tiirk Diinyasinda Entegrasyon Siireci: Tiirkiye-Kazakistan ikili Isbirliginin
Siirece Etkiler, (Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi {liskiler Anabilim Dal1 Yiiksek
Lisans Tezi), 2012, s.4-5.

314 flahe Memmedli, Tiirk Cumhuriyetlerinin Is birligi ve Sosyo-Ekonomik Potansiyeli Baglaminda Tiirk

Devletleri Teskilati, (Karabiik Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Uluslararasi iliskiler Anabilim
Dal1 Yiiksek Lisans Tezi), 2022, s.20.
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halklari arasinda milliyetgi hareketler ortaya ¢tkmistir.3*® Tiirkler arasinda milli bilincin
olusturulmasi ve saglamlastirilmasinin tek yolu egitimden gegmekteydi. Bu dogrultuda
egitim alaninda ¢esitli yenilikler yapilmis, geleneksel egitim yerine yeni usul egitim
benimsenmistir. Baslangigta egitim alaninda reform seklinde baslayan bu hareket
zamanla domino etkisi yaratarak diger alanlara da sigramistir. S6z konusu yenilikgi
hareket ilk olarak Kirim ve Volga Tatarlar1 tarafindan ortaya atilmis ve onlarin
gayretleri, calismalariyla biitiin Tiirk diinyasina yayilmustir. ilk milliyet¢i aydin “Dilde,
Iste, Fikirde Birlik” sloganiyla bilinen Kirim Tatar1 Ismail Gaspirali olmustur. Ismail
Gaspiral1 1883 yilinda Terciimen gazetesini yayimlamaya baslamis ve bu gazete
araciligiyla kendi fikir ve goriislerini biitiin Tiirk diinyasina yaymay1 hedeflemistir.
Gaspirali, yeni egitim metotlarmin kullanildigr Usul-U Cedit yani yeni usul okullarin
acilmasini tesvik etmistir. Gaspirali’nin fikirleri Tirkistan’a kadar yayilmis, Cedit
okullar1 acilmis ve zaman i¢inde bu okullar biiyiik ragbet gérmeye baslamis ve Rus
okullarina gore istiinliik elde etmistir. Gaspirali’nin baslattigi bu yenilik¢i hareket,

Ceditcilik hareketi olarak adlandirilmaya baslanmustir. 318

Ceditcileri ve Cedit¢ilik hareketini bastirmak amaciyla Rus Carligi da
asimilasyon uygulamalarini ciddi anlamda arttirmistir.  Ceditcilerin - milliyetci
uygulamalarm baltalamak amaciyla Nikolay ilminskiy cesitli yontemler gelistirmistir.
Gasprirali’nin 6ne siirdiigii Tiirk topluluklari arasinda kullanmak tizere ortak Tiirk dilinin
olusturulmas fikrine kars1 Ilminskiy Ruscanin Tiirkler arasinda kullanilan bir dil haline
getirmeyi, ortak Tiirk dili yerine Tiirk boylarmin yerel konusma dillerinin kullanimini
On plana ¢ikararak birbirinden kopuk yeni diller icat etmeyi hedeflemistir. Tiirk boylar
arasindaki kiiciik farkliliklarin pekistirilmesi ve yeni dillerin olusturulmasiyla birlikte
yeni birbirinden farkli milletler insa edilmeye baslanmistir. Bolseviklerin iktidara
gelmesinin ardindan Ilminskiy sistemi benimsenerek farkli edebi diller ve Ozbek,

Kazak, Kirgiz, Azeri, Tlirkmen gibi farkli milletler olusturulmustur.3’

315 Mehmet Yice, “Tiirkistan Birligi Fikrinin Tarihsel Gelisimi ve Gergeklesebilirligi”, Tiirk Diinyast
Arastirmalari, 2010, say1:185, (ss.175-198), s.178.

316 Kanat Kaldybekovich Bazarbayeva, Gumadullayeva Assel, RustambekovaMuhabbat, “Jadidism
Phenomenon In Central Asia”, Procedia- Social and Behavioral Sciences, 2013, (pp. 876 — 881), p.877.

317 Mehmet Ydce, s.179.
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Carligin sona ermesiyle birlikte Tiirkler kisa siireligine de olsa zafer ve basari
elde etmislerdi. Kendi devletini kurma firsatina kavusan Tirkler, Kazak Alas Orda,
Bagkurt ve Tiirkistan Muhtar Hiikiimetlerini kurmuslardi. Ancak bu hiikiimetler arasinda
birlik ve koordinasyonun saglanamamasi sebebiyle s6z konusu tesebbiis basarisizlikla
sonuglanmisti. Bu girisim basarisizlikla neticelenmis olsa da Orenburg sehrinde
toplanan Turkistan Hiikiimeti Baskani Mustafa Cokay, Alas Orda lideri Alihan
Bokeyhanov ve Basgkurt Hiikiimeti Baskan1 Zeki Velidi Togan “Rusya Giineydogu
Miisliiman Ulkeleri Birligi” kurma konusunda karar almislardi. Ancak gicuni
saglamlastiran Bolsevikler birlesik hiikiimetin ¢alismasina miisaade etmemistir. S6z
konusu girisim amacina ulasmamis olsa dahi bu olusum ilk Tiirkistan Birligi fikri olarak

kayitlara gegmistir.3'8

3.3.3. Tiirk Cumhuriyetlerinin Bagimsizhig1 Sonrasi1 Entegrasyon

Cabalan

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte on bes birlik cumhuriyeti
bagimsizligina kavugmustur. Sovyetlere bagli olan Orta Asya’daki yillardir istiklale
hasret kalan Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Kafkasya bolgesinde
konumlanan Azerbaycan Turk cumhuriyetleri de birer bagimsiz devlet olarak
uluslararasi sistemde yer almistir. Tiirk cumhuriyetlerinden biri olan Tiirkiye, kardes
tilkelerin bagimsizligint sevingle karsilamis ve bagimsizliklarini taniyan ilk iilke
olmustur. Turkiye Sovyetler Birligi’yle 1921 senesinde imzalanan Dostluk ve Kardeslik
Anlagmasi geregi “Dis Tiirkler’e kars1 mesafeli tutum sergilemis ve Moskova merkezli
politika uygulamak zorunda kalmistir.3*® Bunun yaninda iki kutuplu sistemin yikilisina
kadar Tiirkiye ve diger Tirk dili konusan iilkelerin karsit bloklarda bulunmalari
sebebiyle bagimsiz iligki gelistirememislerdir. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte
Turk cumbhuriyetlerinin bagimsizligina kavusmasi, engelleri ortadan kaldirmis ve
Tirkiye i¢in birer egemen devlet olarak konumlanan kardes iilkelerle iligkileri

gelistirebilme firsati dogmustur. Ayni sekilde bagimsizlik sonrasi uluslararasi arenada

318 Mehmet Ylice, s.181.

319 Tiirkan Budak, “Soylemler ve Eylemler Baglaminda: Tiirkiye nin Orta Asya Politikas1”, BILGESAM,
2015, n0:1345, (ss.1-10), s.2.
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is birlikleri kurma cabasi i¢inde olan yeni cumhuriyetler de Tirkiye ile iliskileri
gelistirme ve Turk diinyasi gergevesinde etkilesimi arttirma konusunda hevesli

davranmiglardir.

Oncelikle bagimsizlik sonrasi Tiirk cumhuriyetleri kendi aralarinda is birligini
gelistirme yollarmi aramis ve bu dogrultuda birtakim adimlar atmislardir. Ilk asamada
olusturulan is birlikleri biitiin Tiirk halklarin1 kapsamamis olsa da bu girisimler Tiirk
dinyas1 gergevesinde entegrasyon olusturma siireci agisindan 6nem arz etmektedir.
Agustos 1991 yilinda Ozbekistan’in baskenti Taskent’te Orta Asya Toplulugu
kurulmustur. Bu toplulugun 12 Aralik 1991 yilindaki zirvesinde Kazakistan
Cumbhurbaskant Nursultan Nazarbayev Tiirk cumbhuriyetleri arasinda Tiirk Birligi

kurulmas: diisiincesini 6ne atmstir.3?

Tiirk cumhuriyetlerinin bagimsizligina kavugmasiyla uluslararasi arenada yalniz
kalan Tiirkiye’ye biiyiik rahatlama gelmistir. Tiirk cumhuriyetlerinin bagimsizlik ilani
tarihi ve sosyo-kiiltiirel baglar nedeniyle Tiirkiye’de heyecan uyandirmigtir. Turkiye
hemen iligkileri gelistirme dogrultusunda girisimler baslatmistir. Tirkiye, Tiirk

cumhuriyetleri arasinda entegrasyonu gerceklestirebilmek icin dncelikle giiglii bir alt

Tiirkiye’nin Soguk Savas sonrast Tiirk cumhuriyetleri politikasin1 donemlere
ayirmak miimkiindiir. Sovyetler’in dagilmasi sonrast 1991-1993 yillart Tiirkiye nin
Turk tilkelerine kars1 yakin iligkiler kurma egiliminin fazla oldugu dénemlerdi. Bolgede
“model” ve “lider” ulke olma hedefleriyle Rusya’yr diglayan, bolgedeki etkisini
azaltmaya caligan bir politika slrdirmistiir. Tiirkiye’nin bu devletlere kendisini
yakindan takip etmeleri gereken basarili bir gelisme modeli olarak sunmasinda Batili
tlkeler bilhassa ABD Tiirkiye’yi desteklemisti. Iran yanlisi rejimlerin kurulmasini
istemeyen ABD, liberal ekonomi, laik siyaset anlayigini barindiran “Tiirkiye Modeli’ni
gundeme getirmis ve kardes iilkelere model olmasini tesvik etmistir. Tiirkiye Bati’nin
da giiciinii arkasina alarak bolgede etkin olmaya calismistir.>*! Bu dénemde Tirkiye ve

Tirk cumhuriyetleri arasinda etkilesim ciddi anlamda artmistir. 1991 yilinda Nursultan

30 Ayse Sener, Tiirk Diinyasinda Entegrasyon Siirecleri ve Kurumsallagma, (Karabiik Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisti Uluslararasi Politik Ekonomi Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi), 2021, s.96.

321 Mustafa Aydin, “Tiirkiye’nin Orta Asya-Kafkaslar Politikasinda Tiirk Cumhuriyetleri”, 30. Yilinda
Tark Cumhuriyetleri Bolgesel Politika, Nobel Yayincilik, 2021, (ss.1-13), 5.9-10.
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Nazarbayev’in Tiirkiye’ye ziyaret gerceklestirmesi iligkilerin ilk basamagimni
olusturmustur. Nazarbayev goriisme sirasinda “21. yiizyilin Tiirk yiizyili olacagini”
belirtmistir. Aralik 1991°de hem Ozbekistan Cumhurbaskan1 Islam Kerimov hem de
donemin Kirgizistan Cumhurbaskan1 Askar Akayev Tirkiye’yi ziyaret etmistir.
Ardindan Ocak 1992°de Azerbaycan Ankara’yi ziyaret etmis ve Dostluk ve Is Birligi
Anlagmas1 imzalanmistir. Tiirk cumhuriyetlerinin bagimsizliginin birinci yilinda
1200°den fazla Tiirk heyeti Orta Asya’ya ziyaret gerceklestirmistir.3?2 1992 yilinda
donemin bagbakani Siileyman Demirel bolge tilkelerine resmi ziyaret gerceklestirmis ve
goriisme sirasinda bolgeye 1 milyar dolar verilmesi soziinii vermistir. Orta Asya tilkeleri
Tiirkiye nin tesvikiyle Ekonomik Is Birligi Teskilati’na {iye olmuslardir. Ayrica bolge
iilkelerinin kalkinmasina yardimci olmak amaciyla Tiirk Is Birligi Kalkinma Ajansi

(TIKA) kurulmus ve TRT Avrasya televizyon kanali yayin yapmaya baslamistir.3%3

Tiirk devletleri arasinda etkilesimlerin yogun bir sekilde ilerledigi bu donemde
Tirkce Konusan Devletler Devlet Baskanlari Zirvesinin diizenlenmesi planlanmustir. {lk
zirve toplantisi, Ekim 1992 yilinda Azerbaycan Cumhurbagkani Ebulfez Elgibey,
Kazakistan Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev, Ozbekistan Cumhurbaskan1 Islam
Kerimov, Kirgizistan Cumhurbagkan1 Askar Akayev ve Tilirkmenistan Cumhurbagkani

Saparmurad Niyazov’un katilmiyla Ankara’da gerceklestirilmistir.>?*

Tirkiye, 1991-1993 yillar1 arasinda duygusal kararlar alarak hizli bir sekilde
Tiirk dili konusan {ilkelere yonelik yeni agilimlar yapmistir. S6ylemlerinde rahatlikla
Tiirk diinyasinda siyasi ve kiiltiirel entegrasyonu gerceklestireceklerini dile getirmeye
baslamislardir. Bu dogrultuda Tiirkiye kendi imkanlarini g6z 6niinde bulundurmadan
gerceklikten uzak kararlar almis, Tiirk {lkelerine gergeklestiremeyecegi sozler

vermistir.3?° Bolgede “agabey” roliinii iistlenmesi de bolge iilkelerini bir noktadan sonra

322 Fatih Yalginkaya, “Tiirkiye ile Orta Asya Devletleri Arasindaki Siyasi ve Diplomatik Iliskiler-
Hiikiimetler tistii Kuruluslar (1992-2010)”, Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalari Dergisi, Cilt:1, Say1:
1, 2010, (ss. 1-19), s.3.; Turkan Budak, s.2.

323 Tiirkan Budak, s.2-3.

324 Abdulvahap Kara, Turgut Ozal ve Tiirk Diinyas:, Kiiltiir Sanat Yayimcilik, 1. Baski, Istanbul, 2012,
s.208.

325 Baha Ahmet Yilmaz, “Soguk Savas Sonrasi Tiirk-Orta Asya iliskilerinde Tiirk Kenesi’nin Rolii:

Donemler ve Degisim Dinamikleri”, Baris Arastrmalart ve Catisma Coziimleri Dergisi, 2019, Cilt: 7,
Say1: 1, (ss. 1-25), s.6.
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rahatsiz etmeye baslamis ve Rusya’dan sonra ikinci bir agabey istemediklerini dile
getirmislerdir. Zira uluslararasi iligkilerde devletler hiyerarsik siralamaya gore degil,
birer egemen devlet olarak esit seviyede iliskileri stirdiirmelidir. Bu zaman diliminde
Tiirkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya bolgelerine dair bir strateji olusturabilecek yeterli

bilgi birikimi ve kaynaginin olmadig1 anlasilmistir.32®

1993-1995 ddnemi Tiirkiye’nin kendi ekonomik durumunun farkina vardigi ve
imkanlar1 dogrultusunda heyecana kapilmadan gercekei kararlarin alinmasi gerektigini
kavradig1 bir donem olmustur. Bu dénemde artik Rusya bolgede etkin olma ¢abalarini
arttirirken  Tiirkiye Rusya’nin oniine gegemeyecegini anlamist1.®?’ Ayni zamanda
Tiirkiye’nin Tiirk {lkeleriyle iliskileri arzu ettigi seviyeye ¢ikaramamasindan dolay1
hayal kiriklig1 yasadig1 bir zaman dilimi olmustu. Zira 1992 yilinda gergeklestirilen ilk
Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi istenilen sonucu vermemisti. Turgut
Ozal’in Tiirk Ortak Pazari ve Tiirk Gelistirme ve Yatirnm Bankasi’ndan bahsetmesi
Kerimov ve Nazarbayev’i rahatsiz etmisti. Kerimov’un hiikiimetler-iistii kurulusu
istememesi ve Nazarbayev’in iilkesi i¢indeki etnik yapidan dolay1 etnik veya din temelli
herhangi bir seye imza atmak istememesi sebebiyle kiiltiir, dil, egitim, giivenlik gibi

alanlarda iliskilerin gelistirilmesi temennisiyle zirveyi sonlandirmislardir.3%8

1995 sonrast Tiirkiye nin artik realpolitigin farkina vardigr donem olmustur.
Turkiye, bu seneden sonra kendi kisitli potansiyelini hem de bolgesel gergekleri daha iyi
analiz edebilmenin sonucunda bolgede Rusya faktoriinii goz ardi etmeyen, bolgedeki
diger aktorleri diglamayan daha dengeli, karsilikli is birligine dayali bir politika
gelistirmeye baslamustir.3?° Tiirkiye’nin Tiirkgii soylemlerinden dolay: Tiirk iilkelerine
model olmasinda onu destekleyen Bati iilkeleri yaklasimlarint degistirerek desteklerini
cekmislerdir. Tiirkiye’nin bu tutumu en ¢ok bolgede etkin olmak isteyen Rusya’nin

goziine batmistir. Rusya 1993 yilinda “Yakin Cevre Doktrini”ni ortaya atmis ve bu

3% Turgay Diigen, “Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Orta Asya Siyaseti”, 21. Yiizyilda Bolgesel ve Kiresel
Aktorlerin Orta Asya Siyaseti, Egitim Yaymevi, 2021, (ss.51-102), s.52.

327 Mustafa Aydin, s.10.
328 Ayse Sener, 5.99.

329 Erkan Avci, “Tiirkiye’nin Orta Asya Politikalarinin Donemsel Analizi”, Bilge Strateji, 2022, cilt:13,
say1:24, (ss.209-242), s.217.
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dogrultuda Tiirkiye’nin etkisini bolgede azaltmaya yonelik politikalar gelistirmistir.3%

Kiiresel aktorler arasinda rekabet alan1 olarak goriilen bu bolgede Tiirkiye, lider olma
hevesinden vazgecip diger rakiplerin varligini kabul eden ve ona gore politikalar yiiriiten

bir duruma gelmistir.

3.4. Turk Devletleri Teskilati
3.4.1. Kurumsallasmaya Dogru: Zirveler Streci

Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan ortak kdken, tarih, dil ve kilttre sahip
olan Tirk cumhuriyetleri, aralarindaki baglar1 kuvvetlendirmek, siyasi, kulturel,
ekonomik ¢esitli alanlardaki entegrasyonun saglam temellere oturtulmasi amaciyla is
birligi siirecini baglatmiglardir. 1991 yilinda baglatilan Tiitkge Konusan Devlet
Baskanlar1 Zirvesi Tiirk Konseyi/Tiirk Kenesi’nin kuruldugu 2010 yilina kadar devam
etmistir. Bu zaman araliginda Tiirk iilkeleri olan Tiirkiye, Azerbaycan, Ozbekistan,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan devlet baskanlar1 arasinda 10 zirve toplantisi
gerceklestirilmistir.33! Zirveler Siireci’nin diizenlenmesinde Tiirkiye o6ncii bir rol
oynamistir. Sovyetlerin dagilmasinin ardindan biitlin Tirk devletlerinin bir araya
gelerek dayanigsma iginde olmasimi amaglayarak ortak degerler cergevesinde

entegrasyon ¢abalarina girismistir.

Ik zirve toplantis1 30-31 Ekim 1992 tarihinde Ankara’da 6 Tirk cumhuriyeti
devlet baskanlarmin katilimiyla gerceklestirilmistir. Isbu zirve, Tiirk diinyasmin
biitiinlesmesine yonelik atilan ilk adim olmas1 ve Tiirk devlet baskanlarinin ilk kez bir
araya gelmesi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Bu zirvenin gergeklestirilmesinde
donemin Turkiye devlet baskan1 Turgut Ozal’m gayret ve ¢abalar1 kayda degerdir.3%
Tiirk diinyasi i¢in 6nemli bir adim olan bu zirve yiiksek beklentilerle baslamis ancak

hayal kirikligiyla sona ermistir. A¢ilig konusmasinda 21. ylizyilin Tiirklerin sahlanacag:

330 Ayse Sener, 5.101.

31 Aidarbek Amirbek, Almasbek Anuarbekuly, Kanat Makhanov, “Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Entegrasyonu: Tarihsel Gegmisi ve Kurumsallagsmas1”, ANKASAM-Bolgesel Arastirmalar Dergisi, 2017,
Cilt:1, Say1:3, (ss.164-204), 5.166.

32 Mehmet Oztiirk, “Tlrk Diinyasinda Diplomasiden Kurumsallagmaya: Tiirksoy, Tiirkpa ve Tiirk

Kenesi”, 20. Yiizyilda Tiirkiye-Tiirk Diinyast Iliskileri, Pegem Akademi Yaymcilik, Ankara, 2021,
(55.759-790), s.765.
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bir ¢ag olacagm sdyleyen Ozal, ekonomik acidan giiclii birligin kurulmasi i¢in Tiirk
Ortak Pazari’nin olusturulmasi, Tiirk Kalkinma ve Yatirirm Bankasi’nin kurulmasini,
glimriilk mevzuatlarinin basitlestirilmesi, parlamentolar arasi is birliginin gelistirilmesi
gerektigini dile getirmistir. Ancak Ozal’in bu konusmalari ve fikirleri Tiirk devletlerini
rahatsiz etmis ve hazirlanan bildiriyi imzalamay1 reddetmislerdir. Zirvenin sonunda
ulastirma, egitim, giivenligin arttirilmasi, iletisim alaninda is birligin arttirilmasi gibi

3 Bu zirvede

somut olmayan beyanlar1 iceren Ankara Bildirisi imzalanmustir.
Tiirkiye’nin iist dlizey siyasi biitlinlesme hedeflerinin aksine Tiirk devletleri ekonomik
yardim ve yatirim projelerine daha ¢ok odaklanmislardir. Ozbekistan devlet baskani
Kerimov Turk tlkelerinin ulus-iistii kurulus altinda birlesemeyecegini, Nazarbayev de
etnik temelli olusumlar1 desteklemeyecegini dile getirmistir. Bu donemde Orta Asya’da
etkisini arttirmaya calisan Rusya’nin da Tiirk devletleri {izerinde tesirinin oldugu da
asikardi. Rusya, BDT zirve tarihini bir sonraki Tiirk¢e Konusan Devletler zirve tarihiyle
aymi giine ayarlamasi Rusya’nin niyetini ortaya koymaktadir.®* Zirvenin beklenen
sonucu vermemesinin sebeplerinden biri Tirkiye’nin Tiirk diinyasinda entegrasyon
konusunda hislerini 6n planda tutarak aceleci davranmasi ve bunun sonucunda donemin
kosullarina gére yapilmasi imkansiz olan kararlar almasi oldugunu ve Turk tlkelerinin
de Tiirk diinyas1 entegrasyonunu doneme yayarak giiclenmesi ve kademe kademe
ilerlemesini arzu ettiklerini séyleyebiliriz.3® Tiirk cumhuriyetlerinin heniiz ortaya ¢ikan
devletler oldugunu da hesaba katarak bu zirvenin Tiirk devletler1 arasindaki
biitlinlesmenin zaman alacagini ve saglam politikalar olusturarak gerceklestirebilecegini

gosterdigini belirtmek miimkiindiir.

1993 yilinda Bakii’de yapilmasi kararlastirilan ikinci zirve, Azerbaycan-
Ermenistan sorunlarindan dolay: ertelenmis ve 18-19 Ekim 1994 yilinda Istanbul’da
diizenlenmistir. Zirvede daha c¢ok kiltirel ve ekonomik konular (zerine kararlar
alimmustir. Ortak kiiltlirtin  korunmas1 i¢in is birligi yapilmig, Tiirk lehgelerin

karsilastirmali s6zIliigli hazirlanmais, tiniversiteler arasi etkilesimin arttirilmasi, ticaretin

333 Aidarbek Amirbek, Almasbek Anuarbekuly, Kanat Makhanov, s.167.
334 Baha Ahmet Yilmaz, “Soguk Savas Sonras1 Tiirk-Orta Asya Iliskilerinde Tiirk Kenesi’nin Rolii:
Donemler ve Degisim Dinamikleri”, Baris Arastirmalar: ve Catisma Coziimleri Dergisi, Cilt: 7, Sayt: 1,

2019, (ss. 1-25), s.7.

335 Aidarbek Amirbek, Almasbek Anuarbekuly, Kanat Makhanov, s.168.
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gelistirilmesi ve tarihi Ipek Yolu nun tekrar canlandirilmasi gerektigi (Istanbul Bildirisi)

konusulmustur. Istanbul Zirvesi’nde agirlikli olarak asagidaki konular ele alinmistir:

e Zirveye katilan iilkelerin BM ve AGIT basta olmak (izere uluslararasi
olusumlarda ortak hareket etmelerinin saglanmasi

e Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki sorunun baris¢il yollarla ¢6ziimiine
iliskin konular ele alinmig, meselenin BM Giivenli Konseyi kararlarina
dayanarak ¢6zlime kavusturulmasinin gerekliligi

e Ogrenci degisimi programlarmin gelistirilmesi masaya yatirilmistir. Bu
dogrultuda Tiirkiye “Biiyiik Ogrenci Projesi”ni gergeklestirerek iiye
devletlerin her birine iki bin kisi olmak {izere toplamda on bin 6grenciye Turk
tiniversitelerinde egitim alabilmesi i¢in burs tahsis etmistir.

e Zirveye katilim saglayan devletler iilkelerindeki dogalgaz, petrol gibi zengin
dogal kaynaklar1 diinya pazarlarina en kisa ve ekonomik yoldan
ulastirabilmek i¢in ortak projeler gelistirilmesinin 6nemini vurgulamistir. Bu
kapsamda petrol ve dogalgaz boru hatlarinin Tiirkiye iizerinden Avrupa ve
Akdeniz’e  ulastinlmasi  konusundaki  c¢alismalari  memnuniyetle
karsiladiklarini belirtmiglerdir.

e Uye devletlerin aralarindaki ticaretin gelistirilmesi, tarihi Ipek Yolu’nun
yeniden canlandirilmasinin énemine deginilmistir. Bu hususta TIKA, Dis
Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK), Eximbank ticari-ekonomik baglarin
gelisiminin saglanmasina katkida bulunmustur.

e Ulkeler arasinda kara, hava, deniz ve demiryolu ulasiminda mevcut
baglantilarin  gelistirilmesi ve yeni baglantilarin kurulmasi iizerinde

durulmustur.

® 1993 yilinda kurulan TURKSOY’un faaliyetlerine gereken destegin
saglanacagi ve “Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler’in”

gelistirilmesi konusundaki ¢alismalarin desteklenecegi vurgulanmistir. 3%

Bu zirvede kurumsallagma adina dikkat ¢ekici bir karar alinmistir. Buna gore
zirve toplantist kararlarinin uygulanmasinin gozden gecirilmesi ve bir sonraki zirve

toplantisinin hazirliklarin1 yapmak i¢in Disisleri Bakanlarinin veya uygun iist diizey

336 Aidarbek Amirbek, Almasbek Anuarbekuly, Kanat Makhanov, s.170.
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gorevlilerin uygun zamanda danismalarda bulunmalar1 kararlastirllmistir. (23. madde
Istanbul Bildirisi)**’ Bir sonraki zirveye kadar Tiirk diinyasindaki iliskiler Tiirkiye-Orta
Asya ve Turkiye-Azerbaycan arasinda ikili is birligi kapsaminda ilerlemistir. Bu
dogrultuda Tiirk cumhuriyetleri Tiirkiye’nin destegiyle toplumun Sovyet anlayisindan
uzaklagsmasi i¢in yeni genc¢ kadrolar1 yetistirmeyi hedeflemistir. Bu dogrultuda
Kazakistan’da Hoca Ahmed Yesevi Uluslararas: Tiirk-Kazak Universitesi, Biskek’te

Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi kurulmasi kararlastiriimugtir.338

Ucgiincii zirve Kirgizistan’m ev sahipliginde 27-29 Agustos 1995 tarihinde
Biskek’te diizenlenmistir. Zirvede esasen enformasyon, kiiltiirel, bilimsel-ekonomik,
istikrar ve giivenligin temin edilmesi gibi konular tartisilmistir (Biskek Bildirisi). Bunun
yaninda ulastirma aglarin saglanmasi, serbest dolagimi kolaylastiran diizenlemelerin
yapilmasi, karsilikli ticaret i¢in engellerin ortadan kaldirilmas: gibi ekonomik temelli

biitiinlesme kararlar1 alinmistir.
Bu zirvede asagidaki temel konular ele alinmstir:

e Tirk halklarinin ortak kiiltiirel ve tarihi mirasinin muhafaza edilmesi ve
tanitilmasi yoniinde ortak ¢aligmalarin devam ettirilmesi,

e Kiiltiirel degerlerin gelisimi, yayginlastirilmast ve tanitilmasi ig¢in
TURKSOY "un desteklenmesine devam edilmesi,

e Ortak egitim kuruluslarinin tesis edilmesi, kiltiir giinleri, senliklerin
diizenlenmesi konusunda destek verilmesi ve bu kapsamda Azerbaycan-
Turk, Kazak-Tirk, Kirgiz-Turk, Turkmen-Tirk Universiteleri gibi ortak

egitim kurumlarimin kuruldugunu dile getirmislerdir.

e Kitlesel enformasyon alaninda igbirliginin gelistirilmesi gerekliligine vurgu
yapilmistir.

e Bolgesel isbirliginin 6nemine deginerek iilkeler arasi ikili ve ¢oklu ekonomik

isbirliginin gelistirilmesine odaklanilmistir,

37 Siileyman Sirr1 Terzioglu, “Uluslararas1 Hukuk Acisindan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi
Konseyi”, Uluslararast Hukuk ve Politika, 2013 Cilt: 9, Sayt: 36, s. 47.

338 Ayse Sener, 5.105.
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e Ulkeleraras1 dogrudan ve transit ulastirma baglantilarinin saglanmasi, hizmet
ve sermayenin serbest dolasiminin kolaylastirilmasi, is adamlariin ¢alisma

kosullarmin iyilestirilmesi

e Karsilikli bankacilik, ticaret, sigortacilik faaliyetlerini kisitlayan engellerin
ortadan kaldirilmasi,

e Ulkelerin zengin dogal kaynaklarmn islenmesi ve en ekonomik ve kisa
zamanda diinya pazarlarina ulastirilmasi  i¢in  ortak  projelerin
gergeklestirilmesi,

e Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan’in aralarinda baslattiklar1 bolgesel

entegrasyon surecinin desteklenmesi,

e Bolgesel istikrar ve giivenlik alaninda da bazi konular ele alinmistir.
Bunlardan biri Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki sorunun BM Giivenlik
Konseyi kararlarina uygun olarak ¢6ziime kavusturulmast,

e Bbolgesel catismalarda BM ve AGIT’in daha aktif rol oynamast i¢in iilkelerin
calismalarinin desteklenmesi,

e Upyusturucu ve silah kagakgiligina kars1 tek bir politika izlenmesine kars1 fikir
birliginin olusturulmasinin desteklenmesi,

e Ayrnlik¢1 harekete ve terdrizme karst miicadelede uluslararasi igbirligini

saglanmasi iizerinde calisilmas1 vurgulanmustir.3*°

Bu zirvede Islam Kerimov Tirk cumhuriyetlerinin aralarindaki ekonomik
iligkileri bu zirveler iizerinde tartisilacagina bolgede kurulan Orta Asya Ekonomik
Toplulugu {izerinde tartisilmasinin ekonomik iliskileri daha da gii¢lendirecegini dile
getirmistir.>*® Ayrica Kerimov, Tirk diinyasinda siyasi birligi amaclayan sdylemlerin
dile getirilmesi halinde Ozbekistan’in zirve toplantilarina katilmayacagimni belirtmistir.
Kerimov’un bu tutumunu o dénemdeki Tiirkiye-Ozbekistan iliskilerindeki gerilimden
kaynaklandigin1 sdylemek miimkiindiir. Turkmenistan Cumhurbaskan1 Saparmurat
Niyazov da Tirk dili konusan iilkeler arasindaki is birliginin acele etmeden zamana

yayarak gelistirilmesinin daha uygun olacagini ifade etmistir. Ayrica Niyazov da dil

339 Aidarbek Amirbek, Almasbek Anuarbekuly, Kanat Makhanov, s.173.
340 Abdulkadir Calisir, Tiirk Dili Konugsan Ulkeler Is Birligi Konseyi: Orta Asya’da Bolgesel Is Birligi ve

Entegrasyon, (Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali
Yiksek Lisans Tezi), 2019, s.77.
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benzerliginin siyasi birlik kurulmasi gerektigi anlamina gelmedigini, iligkileri sadece
Tirkiye’yle degil bolgenin diger aktorleriyle de gelistirilmesinin dogru olacagin
bildirmistir.34

Dordiincii  zirve, 21 Ekim 1996’da Ozbekistan’in baskenti Taskent’te
diizenlenmis ve zirve toplantis1 sonucunda Taskent Bildirisi imzalanmistir. Isbu zirvenin
belirgin 6zelligi, zirvede kurumsallasma adina onemli bir adimin atilmis olmasidir.
Taskent Bildirisi’nin 16. maddesinde belirtildigi tlizere Tiirk¢e Konusan Devletler
Zirvesi’nin  daimi  sekretaryasmin  kurulmasi ve tiiziigiiniin  hazirlanmasi
kararlastirilmistir. S6z konusu karar, devletler arasindaki isbirliginin kurumsallagmasi
ve ileride oOrgiit temelli yapilanmaya gidileceginin en biiylik gostergesi olmustur.

Bildirinin 16. maddesine gore Sekretarya’ya su gorevler sunulmustur:

e Seckreteryaya, Tiirkge Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesine ve
Disisleri Bakanliklar1 yoneticilerine sunulacak belgelerin koordinasyonunu
saglamak, hazirliklarin1 yapmak,

e Tirkce konusan Devletlerin dili, kiiltiliri ve basarilarinin tanitimina ynelik
sempozyumlar, konferanslar, seminerler diizenlemek,

e Tirk halklariin gegmisteki ve bugiinkii hayat1 hakkindaki tarihi kaynaklarin

arastirlmasi, derlenmesi ve yayina hazirlanmasi gorevleri verilmistir®*?

Bu zirvede ortak mal, sermaye, hizmet ve isgiicii olusturabilmek i¢in gerekli
hukuki altyapinin hazirlanmasi, ulastirma alaninda bolge i¢i ve disiyla is birligi
yapilmasi1 karara baglanmustir.3*®  Ayrica turizm igin gerekli altyapinin olusturulmasi,
turistik gilizergahlar aginin gelistirilmesi tizere ¢esitli programlarin diizenlenmesi,
TRACECA projesiyle birlikte Hint okyanusuna ¢ikishi “Orta Asya-Afganistan-
Pakistan” ulagim yolu girisiminin desteklenmesi; terdrizm ve boéliiciiliikle miicadele

amactyla isbirliginin gelistirilmesi gibi meseleler ele alimustir.3**

341 Abdulkadir Calisir, S.78.

342 Cigdem Sahin, “Uluslararas1 Orgiit Islevleri Acisindan Tiirk Konseyi (Tiirk Kenesi)”, /3. Uluslararast
Tiirk Diinyasi Sosyal Bilimler Kongresi, 28-30 Ekim 2015, Bakii/Azerbaycan, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar:
Vakfi, 2016, s.6.

343 Mehmet Oztiirk, s.765.

344 Aidarbek Amirbek, Almasbek Anuarbekuly, Kanat Makhanov, s.176.
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Besinci zirve, 9 Haziran 1998 tarihinde Kazakistan’in baskenti Astana (Nur-
Sultan) ev sahipliginde diizenlenmis ve bu toplantinin sonucunda Astana Bildirisi
imzalanmigtir. Tirkmenistan Devlet Bagkani Saparmurad Niyazov BM’de yaptigi
konusmayla Tiirkmenistan’in daimi tarafsizlik politikasi izleyecegini ilan etmis ve bu
baglamda bolgesel is birliklerine kars1 mesafeli duracagini bildirmistir. Bu sebeple 1998
yilinda diizenlenen zirveye meclis baskanmi diizeyinde katilim saglamistir. Taskent
Zirvesi'nde hazirlanan Tiirkge Konusan Ulkeler Sekretaryas: Tiiziigii bu zirvede
onaylanmis ve kabul edilmistir. Sekretarya Tiizligli’ne gore sekretaryanin zirveye ev
sahipligi yapacak iilkenin baskentinde faaliyet yiiriitmesi ve bu sekretaryaya katilimci
devletlerin birer temsilci géndermesi kararlagtirilmistir.>*® Ayrica Sekretaryanin daimi
olarak bir merkezde kurulmasi meselesi de giindeme gelmistir.3*® Zirvede agirlikli
olarak askeri is birliklerine yogunlasilmistir. Bolge iilkeleriyle karsilikli Dostluk ve Is
Birligi Anlagsmas1 imzalayarak askeri kurumlar arasinda karsilikli personel degisimi,
askeri okullarda 6grenci yetistirme, tatbikatlara gézlemci gonderilmesi gibi konular ele

almmustir.3*” Astana Zirvesi’nde asagidaki meseleler iizerinde durulmustur:

e Sckretarya tiizigli kabul edilmis ve Disisleri Bakanliklar1 Sekretarya
caligmalarinin denetimiyle gorevlendirilmistir,

e Ticari ve ekonomik iligkileri genisletmek, Ipek Yolunun canlandirilmasi
programi icin ortak ¢aligsmalarin stirdiiriilmesi,

e Ulkelerdeki dogal kaynaklarin Tiirkiye iizerinden petrol ve dogal gaz boru
hatlar1 insa ederek diinya pazarina ulagtirmak,

e “Avrupa-Kafkasya-Asya” ulastirma koridorunun gelistirilmesi konusundaki
uluslararasi konferansi desteklemek,

e Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan tarafindan baslatilan biitiinlesme
cabalarini desteklemek, Asya’da Isbirligi ile Giiven Arttirict Onlemler
Konferansi’'nin  toplanmasi  konusunda Kazakistan’in  girisimlerini

desteklemek,

345 Mehmet Oztiirk, s.766.
346 Cigdem Sahin, s.6.

347 Baha Ahmet Yilmaz, s.10.
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Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki meselenin BM Giivenlik Konseyi
kararlar1 ve AGIT Lizbon Zirvesi’nin ii¢ ilkesi kapsaminda ¢oziimiinii

desteklemek348

Tiirk¢e Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari’nin altinci zirvesi 8 Nisan 2000°de

Bakii’de gerceklestirilmis ve Bakii Bildirisi imzalanmistir. Isbu zirveye Ozbekistan ve

Tirkmenistan meclis bagkanlari diizeyinde katilim saglamistir. Kurumsallagsmaya dogru

bir adim daha atilarak Bakii Bildirisi’nin 15. maddesine gore Astana Zirvesi’'nde

gundeme gelen Daimi Sekretarya’nin Tiirkiye’de yerlesik olmasina karar verilmistir.

349

Bakii Zirve’sinde asagidaki konular ele alinmistir:

Egitim, kiiltiir, bilim ve bilgi degisimi alanlarinda igbirliginin gelistirilmesi,
Biiyiilk Ipek Yolunun canlandirilmast  ve ekonomik iliskilerin
guclendirilmesi,

Avrupa-Kafkasya-Asya koridoru tzerinde daha 6nce kabul edilen ithalat ve
thracat {triinlerinin serbest gecislerinin saglanmas1 i¢in kosullarin
olusturulmasina yonelik olusturulan anlagsmalarin uygulamaya gegirilmesi,
Ulkelerin zengin dogal kaynaklarmin isletilmesi, ¢ikarilmasi, hidroenerji
kaynaklarinin kullanilmasi i¢in 6zel finans kuruluslarini tesvik ederek ortak
calismalar gerceklestirmek,

18 Kasim 1999 tarihinde imzalanan Bakii-Ceyhan petrol boru hattina iliskin
Istanbul Bildirisi ve Tiirkmenistan-Azerbaycan-Gircistan-Turkiye-Avrupa-
Hazar gecisli dogal gaz boru hattinin gergeklestirilmesine iliskin hiikiimetler
aras1 deklarasyonun hayata ge¢irilmesi,

Ekonomik reformlarin gergeklestirilmesi ve ulusal sanayinin gliglendirilmesi
icin kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler alaninda bilimsel ve teknik igbirliginin,
kadrolarin egitilmesi i¢in deneyim ve bilgi degisiminde bulunulmasi,
Parlamentolar, merkezi ve yerel yonetimler, toplumsal ve hiikiimet dig1
kuruluglar arasinda isbirliginin siirdiiriillmesi gibi konular {zerinde

durulmustur.®*°

348 Aidarbek Amirbek, Almashek Anuarbekuly, Kanat Makhanov, s.176-177.

349 Ayse Sener, 5.107.

350 Aidarbek Amirbek, Almasbek Anuarbekuly, Kanat Makhanov, s.179.
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26-27 Nisan 2001 tarihinde Istanbul’da Tiirkce Konusan Devlet Baskanlar
yedinci zirvesi diizenlenmis ve Istanbul Bildirisi imzalanmistir. Bu zirvede Ozbekistan
meclis baskanlar diizeyinde katilirken Tiirkmenistan devlet bagkani diizeyinde katilim
saglamigtir. Zirvede kurumsallasma adina bir degisiklik daha gergeklestirilmistir. Bu
cercevede “Tiirkce Konusan Ulkeler” kullanimi yerine sonraki diizenlenecek zirvelerde
“Tiirk Dili Konusan Ulkeler” ibaresinin kullanilmas1 kararlastirilmistir. Aslinda isim
degisikliginin sebeplerinden biri Tiirk cumhuriyetlerinin egemenlik alanlarini koruma
hassasiyetinden kaynaklanmaktadir. Tiirk cumhuriyetleri bagimsizlik sonrasi yeni ulus-
kimlik insas1 siirecine girmis ve bu siiregte Sovyet doneminde sekillendirilen yeni
kimliklerini benimsemislerdir. Tiirk kimligi tarihi bir aidiyet olarak kalmis ve yeni
kimlikler olusurken devletlerin resmi dilleri de yeni adlandirilmalar {izerinden
yapilmustir. Tiirk¢e sadece Tiirkiye Cumhuriyeti’nin resmi dili olarak kabul edilmis ve
diger diller de Tiirkge nin kollar1 degil ayr Tiirk dilleri olarak goriilmiistiir.>®* Zirvede
onceki toplantilarda kabul edilen kararlarin uygulanmasi onaylanmistir. Ayrica
Kazakistan Devlet Baskani Nazarbayev Aksakallar Konseyi ve Tirk Dili Konusan

Ulkeler Parlamenter Asamblesi’nin kurulmasini teklif etmistir.3

Sekizinci zirve 2002 yilinda Askabat’ta diizenlenmesi planlanmis olmasina
karsin dort sene sonra 17 Kasim 2006’da Antalya’da gerceklestirilmistir. Zirvenin bes
yil gecikmeyle gergeklesmesinin sebebini uzmanlar iki boyutta ele almistir. Birincisi
Tirkiye’nin o donemde yasadigi i¢ calkantilar ve ekonomik kriz yasamasinin yaninda
Tiirk siyasal aktorlerinin 11 Eyliil sonrasi siiregte dis politikada Orta Asya
cumhuriyetlerinden ¢ok Orta Dogu’ya odaklanmis olmalaridir. Ikinci boyut ise Putin’in
iktidara gelmesinin ardindan Rusya’nin Yakin Cevre politikas1 dogrultusunda
uyguladig1 siyasetle Orta Asya’daki giicli ve etkisi olduk¢a artmistir. Bu cercevede
Putin’in Orta Asya’da attig1 ilk adim bolgedeki siyasetini kurumsallagtirmak olmustur.
Bu dogrultuda Rusya 2000 yilinda Avrasya Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasina
iligkin karar almis ve bdylece bolge iilkelerini kendine baglama politikasini
uygulamistir. Bunun yaninda 1992 yilinda Taskent’te imzalanan KGAO

kurumsallastirilmis ve bdylece Rusya’nin Tiirk iilkeleriyle etkilesiminin daha ¢ok

%! Turgay Diigen, s.91.

352 Aidarbek Amirbek, Almasbek Anuarbekuly, Kanat Makhanov, s.180.
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artmasi i¢in temeller saglamlastirilmistir. Bu da bolgenin bolge dis1 aktorlerle olan

iliskilerini dogrudan etkilemis ve iliskilerinde azalma gériilmiistiir.>>®

Antalya Bildirisinin imzalandig1 bu zirveye Ozbekistan katilim saglamamus,
Tiirkmenistan Ankara Biiyiikelgiligiyle temsil edilmistir. Bu zirvenin Onemli
noktalarindan biri zirveye kadar Rusca ve Tiirk¢e imzalanan zirve sonug bildirileri artik
uye devletlerin kendi dilinde imzalanmaya baslanmistir. Ayrica Nazarbayev tarafindan
kurumsallagsmaya yonelik bir 6neri yapilmistir. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is Birligi
Konseyi’nin olusturulmasi onerisi diger devletler tarafindan kabul edilmistir. Bdylece
bu zirve toplantilarinin uluslararasi kurulus haline doniismesi konusunda atilmis 6nemli
bir adim olmustur.®® 27 maddeden olusan Antalya Bildirisi asagidaki konulari

icermektedir:

e Avrasya bolgesindeki terérizm, silah kagakg¢iligi, insan ticareti gibi sinir agan
tehditlere kars1 ortak savasma ve bu alanda uluslararasi kuruluslarla isbirligi
gelistirmek,

e Tirk cumhuriyetlerinin ¢evrelerindeki sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi
icin baris ortami olusturulmasina yonelik igbirliginin arttirilmasi,

e [rak’ta yasayan Tiirk halkin hak ve o6zgiirliikklerini giivence altina almak
vurgulanmistir.

e Ekonomi-ticaret alaninda igbirliginin gelistirilmesinde 6zel kesimin
katkisinin saglanmasi,

e Sanayi, ulagtirma, tarim, iletisim ve turizm alanlarinda ikili ve ¢oklu ortak
tasarilara hiz kazandirilmasi,

e Enerji  kaynaklarmin  tiiketici  iilkelere  ulastirillmast  yollarinin
cesitlendirilmesi alaninda isbirliginin gelistirilmesi,

e Baki-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin faaliyete gegmesinin ve Bakii-Tiflis-
Erzurum dogal gaz boru hatt1 ingaatinin tamamlanmasinin saglanmasi ile bu

boru hatlarina Hazar gecisli tasarilarin ilave edilmesi,

33 Abdulkadir Calisir, 5.82.

354 Mehmet Oztiirk, s.766.
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uluslararasi tasimaciligin gelistirilmesi i¢in yeni olanaklarin saglanmasi; bu
dogrultuda Kars-Ahilkelek-Tiflis-Bakii demiryolu tasarisinin uygulanmasi
ve Istanbul-Almat1 demiryolu hattina Biskek’in ilave edilmesine ¢alisilmasi,
Vize islemlerinin kolaylastirilmasit ve hizlandirilmasi dogrultusunda
caligmalarin yapilmasi,

TURKSOY’un kiiltiir alanindaki katkilarinmn devamlihig: icin gerekli
destegin saglanmasi,

Ortak kiiltiirin muhafaza edilmesi, gelecek kusaklara aktarilmasi ve
tanitilmasi i¢in igbirliginin arttirilmast,

Kazakistan’m 2009 AGIT dénem baskanligi adayligmin desteklenmesi,
Kibris sorununa ¢ézliim arayislarinin desteklenmesi,

Yukar1 Karabag sorununun Azerbaycan’in toprak biitiinliigli cergevesinde
¢Ozlime kavusturulmasi,

Islam Konferans1 Orgiitii ¢ergevesinde isbirliginin arttirilmasi,

Tirkiye’nin  2009-2010 donemi, Kazakistan’in 2010-2011 ddnemi ve
Kirgizistan’in 2012-2013 doénemi BM Giivenlik Konseyi adayliklarinin

desteklenmesi konular1 vurgulanmistir.>*®

1-3 Ekim 2009 tarihlerinde Azerbaycan’in Nah¢ivan sehrinde dokuzuncu zirve

diizenlenmistir. Bu zirveye Ozbekistan katilim saglamamis, Tirkmenistan devlet

bagkan1 yardimcisi tarafindan temsil edilmistir. Zirvede kurumsallagsma agisindan

onemli bir adim Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyinin kurulmasina yonelik

Nahgivan Anlagsmasi’nin imzalanmasi olmustur ve isbu anlagsma 17 Kasim 2010

tarthinde yiirlirliige girmistir. Tiirkmenistan tarafsizlik politikasi benimsemesinden

kaynakli anlagsmayi imzalamamis, diger dort iilke tarafindan kabul edilmistir.

356

Nahgivan Bildirisinde asagidaki konulara deginilmistir:

Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin kapasitesinin arttirilmasi ve soz
konusu boru hattinin Aktau limaniyla baglantisinin saglanmasi,
Dogu-Bati Koridoru’nun bir bileseni olan yeni Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu

baglantisinin Avrupa ve Asya arasindaki tagimaciligin hacmini arttiracagina,

35 Alidarbek Amirbek, Almasbek Anuarbekuly, Kanat Makhanov, s.183-184.

356 [lahe Memmedli, 5.128.
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bolgenin ekonomik kalkinmasin1 saglayacagina dair goriis birligi
saglanmistir,

e Tiirk halklar1 arasindaki baglarin gelisimine olanak taniyacak bicimde
parlamenterler, merkezi ve mahalli idareler ve basin arasindaki temaslarin
arttirilmasinin desteklenmesi;

e Tiirk halklar arasinda dini ve beseri temaslarin giiglendirilmesinin
desteklenmesi,

e Afganistan’in yeniden yapilandirilmasina ve imari konusunda etkilesimin
arttirilmasi,

e Kazakistan’in Donem Bagkanlig1 sirasinda CICA’nin (Asya’da isbirligi ve
Giiven Arttirict Onlemler Konferansi) kurumsallasma yolunda &nemli
mesafe kaydettigi belirtilmis ve Tirkiye’nin 2010-2012 yillar1 arasinda
iistlenecegi Donem Baskanligi’na tam destek verilmesini anlasmislardir,

e Islam Konferans: Orgiitii (IKO) cercevesindeki isbirliginin arttirilmas ve
Kazakistan’mn 2011 yilinda iistlenmesi 6ngériilen IKO Disisleri Bakanlari
Komitesi Donem Bagkanligi’na desteklerinin saglanmasi,

e Kirgizistan ile Azerbaycan’in 2012-2013 dénemi BM Guvenlik Konseyi
gecici liyeliklerine adayliklarinin desteklenmesi,

e Daglik Karabag meselesinin Azerbaycan’in toprak biitiinliigii ¢ercevesinde
¢Ozlime kavusturulmasi i¢in diplomatik destegin saglanmasi,

e Ekonomik isbirligi Teskilat1 (ECO) cergcevesinde mevcut isbirliginin devam
ettirilerek kurulusun giiclendirilmesi ve bdlge ekonomik istikrarinin
olusturulmasi,

e Azerbaycan Cumhurbagkani ilham Aliyev’in TURKSOY fonu kurulmasina
iliskin inisiyatifini oybirligiyle desteklemek, taraflarin hiikiimetleri
TURKSOY fonunun kurulusu ve drgiitsel faaliyetleri ile ilgili ¢alismalarda
bulunmak Uzere yetkilendirilmesi gibi konular bildirinin ana hatlarini

olusturmaktadir.’

Ik 1992 yilindaki Ankara zirve toplantisiyla baslayan Tiirk cumhuriyetleri

devlet baskanlar1 zirveleri istikrarsiz

357 Aidarbek Amirbek, Almasbek Anuarbekuly, Kanat Makhanov, s.185-186.
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bir sekilde de olsa 2010 yilina kadar devam etmistir. Devlet baskanlar zirveleri, her ne
kadar istikrarsiz ilerlemis ve kardeslik baglari, duygusal sinirlar i¢inde kalmis olsa da
Tiirk diinyasinda igbirliginin altyapisint olusturmus, Tirk Konseyi’nin temelleri
atilmistir. Zirvelerde sadece isbirligini gelistirmeye yonelik tavsiye niteliginde bildiriler
imzalanmis olsa da kurumsallagmaya iliskin tavsiye kararlar, Nah¢ivan Anlagmas: ile
uygulamaya gegirilmistir. Uluslararas: bir orgiit kurma hedefi acik bir sekilde dile
getirilmemis olsa da tavsiye kararlar iiye tlilkeler arasindaki igbirliginin kurumsallagmasi

yoniindeki istekleri yansitmistir,3%®

Turk devletleri arasindaki entegrasyon sirecinin kurumsallasarak oOrgiite donlisme

asamasi gorselde (sekil 2%°9) gozlemlenebilir.

*Nahaqivan Zirvesi (2009 Yih): "Tiirk Dili Konugan
Ulkeler Isbirligi Konseyi'nin" kurulmasimna dair
"Nahgivan Anlagsmas1" imzalandi.

*Antalya Zirvesi (2006 Yih): Kazakistan Cumhurbaskam
Saymn Nursultan Nazarbayev "Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Isbirligi Konseyi'nin" kurulmasina yonelik dneride
bulundu.

*Bakii Zirvesi (2000 Yih): Istanbul'da Daimi
Sekretarya'nin kurulmasi kararlagtirildi.

*Taskent Zirvesi (1996 Yih): Tiirkce Konusan Devletler
Sekretarya'sinin kurulmasi ve tiiziigiintin hazirlanmasi
icin mutabakata varilmasidir. Sekretarya'ya. Devlet
Baskanlan Zirvesine ve Disisleri Bakanliklar
yoneticilerine sunulacak belgelerin koordinasyonunu
saglamak. hazirliklarim yapma gorevi verildi.

Istanbul Zirvesi (1994 Yih): Zirve toplantis1 kararlarinin
uygulanmasim gézden gecirmek ve bir sonraki Zirve
toplantisinin hazirliklarini yapmak tizere Disisleri
Bakanlar'min veya uygun gorecekleri yiiksek gorevlilerin
uygun zamanlarda damsmalarda bulunmalar
kararlastirild.

Sekil 3: Tirk Devletleri Entegrasyonunun
Kurumsallagmas1 ve Orgiite Déniisme Siireci

16 Eyliil 2010 tarihinde de Istanbul’da onuncu zirve gergeklestirilmis ve

Ozbekistan harig diger devletlerin katilimiyla istanbul Bildirisi imzalanmistir. Bildiriyle

38 Turgay Diigen, s.91.

359 Aidarbek Amirbek, Almasbek Anuarbekuly, Kanat Makhanov, s.190.
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birlikte Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin (Tiirk Konseyi/ Tiirk Kenesi)

kuruldugu resmen ilan edilmistir. Bu tarihten sonra daimi bir olusum olan Tiirk

Kenesi’'nde gergeklestirilen zirveler “Tiirk Kenesi/Tirk Konseyi Zirveleri” olarak

adlandirilmaya baslanmistir.3%° Bu zirvede bir énceki toplantida alinan kararlar yeniden

teyit edilmis ve agirlikli olarak asagidaki konular ele alinmstir:

Sekretaryas1 Bakii’de faaliyete baslayan TURKPA’nin iiye iilke
parlamentolar1  arasindaki  igbirliginin  gelistirilmesine  katkilarinin
saglanmasi,

Tiirk Konseyi ilk genel sekreteri olarak Tiirkiye’nin aday1 Biiyiikel¢i Halil
Akincr’nin atanmasinin onaylanmast,

Ekonomik isbirligini gelistirmek maksadiyla Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is
Konseyi’nin kurulmasi,

Istanbul’da Tirk Dili Konusan Ulkeler Kalkinma Bankasi ve ortak bir
Sigorta Sirketi kurulmasi imkaninin arastirilmast,

Baki-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin kapasitesinin arttirilmasi ve soz
konusu boru hattinin Aktau limaniyla baglantisinin saglanmasi,

2012 yilinda faaliyete gegirilmesi planlanan Bakii-Tiflis-Kars demiryolu
baglantilarinin kisa bir zamanda tesis edilmesinin saglanmaya ¢alisilmasi,
Daha yakin baglara sahip gelecek nesiller yetistirme maksadiyla egitim
alanindaki belgelerin karsilikli olarak taninmasi firsatinin aranmast,

Tiirk Akademisi’nin Astana’da faaliyete gegmesinden memnun olduklarini
ve Tirk Akademisi’nin uluslararasi orgiit seklinde olusturulmasi ihtiyacinin
farkina varilmasi,

Tirk Akademisi’nin ¢alismalarini desteklemek amaciyla tiniversiteler arasi
isbirliginin gelistirilmesi

Tiirk Dili Konusan Ulkelerde mevcut arastirma-gelistirme potansiyeli

kurumsallastirmak amaciyla 6zel bir fon kurulmas1 geregi vurgulanmistir.?

360 Ayse Sener, 5.108.

361 Aidarbek Amirbek, Almasbek Anuarbekuly, Kanat Makhanov, s.187.
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3.4.2. Tiirk Konseyi/Tiirk Kenesi

2010 y1linda resmen ilan edilen Tiirk Konsey’1 uluslararasi kurulus olarak hukuki
varligimi kurucu belge olan Nahcivan Anlasmasi’na dayandirmaktadir.®®? Tirk
Kenesi’nin bir uluslararasi orgiit oldugu anlagmanin birinci maddesinde “Taraflar
uluslararas1 bir kurulus sekline sahip ‘Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’

95363

isimli igbirligi mekanizmast kurmuslardir seklinde belirtilmistir. Nahg¢ivan

Anlagmas1 Orgiitiin temel yapisi, isleyisi ve amaclarini icermektedir. Tiirk Konseyi
uluslararas1 orgiit olmasi itibariyle daimi organlar1 barindirmaktadir. Anlagsmada
belirtilen amag ve gorevleri yerine getirmek lzere 3. maddede yer alan yapilar teskil

364

edilmistir. Bu orgiit (sekil 3)’de”** goriildiigii gibi bes organdan olusmaktadir.

Sekreterya
| I | {
TURK DILl KONUSAN ..1">‘. - - - T .- U TU
TURKPA [RPET oy Sy f v e o i g Q TORK is TURK KULTUR
e .- _ | )

ASAMBLES! . KONSEYIi MiRA\é[VAKFI

Sekil 4: Tirk Konseyi’nin Kurumsal Yapis1 ve Iliskili Kuruluslar

Devlet Baskanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Aksallar Konseyi,
Kidemli Memurlar Konseyi ve Sekretarya’dan olusmaktadir. Bu bes organ disinda Tiirk
Konseyi’nin baglantili oldugu iliskili kuruluslari TURKSOY, TURKPA, Tiirk Is

362 Cigdem Sahin, s.7.

363 Nahcivan Anlasmasi, md.1, Tiirk Devletleri Teskilati,
https://www.turkicstates.org/assets/pdf/temel belgeler/Nahcivan Anlasmasi_Turkce 20140417 193951
.pdf [Erisim tarihi: 15.08.2023].

364 Mehmet Seyfettin Erol, Kadir Ertag Celik, “Tiirk Diinyasi’nda Isbirligi Denemesi: Tiirk Kenesi ve
Kazakistan”, Tiirk Diinyasi Incelemeleri Dergisi, 2017, cilt:17, say1:2, (ss. 15-32), 5.22.
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Konseyi, Tiirk Akademisi, Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi’dir.3%® Ayrica Ingilizce alfabetik
siraya gore iilkeler arasinda donem baskanlig1 secilir ve baskanligi {istlenen tilke bir
takvim yili boyunca Tiirk Konseyi’nin ana karar orgami olan Devlet Bagskanlar

Konseyi’ne de baskanlik eder.36®

Nahgivan Anlagsmasi’nin giris kisminda Birlesmis Milletler amag ve hedeflerini
benimseyen liye iilkeler, Tiirk Kenesi’nin temel amacglarini Tiirk devletleri arasinda
kapsamli is birligini gelistirmek, bolgesel ve kiiresel baris ile istikrara katkida bulunmak
ve ortak kiiltiir, tarih, dil ve kimlik c¢ercevesinde is birligi insa etmek olarak
belirtilmistir.®®’ Tirk Konseyi’nin amag¢ ve goérevleri Nahgivan Anlasmasi’nin 2.

maddesinde su sekilde belirtilmistir:

e Taraflar arasinda karsilikli giivenin, dostluk ve is birliginin guclendirilmesi

e Bolgede ve diinya genelinde barisin saglanmasi, giivenlik ve emniyetin

guclendirilmesi

® Uluslararas1 orgiitler ve uluslararas1 forumlar ¢ercevesindekiler de dahil
olmak iizere, ortak ¢ikarlarin s6z konusu oldugu dis politika meselelerinde

ortak tutum belirlemeye ¢alisilmast

e Uluslararasi terérizm ve ayrilikgilik, asir1 akimlar, insan kagakeiligi, yasadist
uyusturucu ticareti ile narkotik ve psikotropik maddelerle uluslararasi

miicadelede esgiidiimiin saglanmasi

e Siyasi, ticari ve ekonomik konular ile kanunu uygulama, cevre, kiltdr,
bilimsel-teknik, askeri-teknik, egitim, enerji, ulastirma, kredi ve finans
alanlar1 ve ortak ¢ikarlar ilgilendiren diger alanlardaki etkin bolgesel ve ikili
is birliginin tesvik edilmesi

® Ticaret ve yatirnm agisindan elverisli kosullarin yaratilmasi, glimrik ve
mallar ile hizmetlerin ve sermayenin dolasimma imkan saglayan
diizenlemelerin basitlestirilmesi, mali sistem ve bankacilik islemlerinin

kolaylagtirilmast

365 Mehmet Seyfettin Erol, Kadir Ertag Celik, s.21.
366 Mehmet Oztiirk, s.781.

367 Osman Mert, “Tiirk Konseyi (Kenesi) Tiirk Universiteler Birligi ve Tiirk Universiteler Birligi 1.
Genel Kurulu”, 4. U. Tiirkiyat Aragstirmalar: Enstitiisii Dergisi, 2015, (ss. 273-290), s.276.
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e Taraflarin  halklarinin  yasam kosullarinin  hizla iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi amaciyla, esit ortakliga dayali miisterek icraatlarla bolgede
kapsamli ve dengeli bir ekonomik biiylime, sosyal ve kiiltiirel gelisimin

saglanmast

e Uluslararast hukuk tarafindan umumiyetle taninan ilke ve normlara uygun
olarak, hukukun {stiinligli, i1yi yOnetisim, insan haklar1 ve temel

ozgirliiklerin giivence altina alinmasi konularinin ele alinmasi

e Bilim ve teknoloji, egitim, saglk, kiiltiir, spor ve turizm alanlarinda
etkilesimin genisletilmesi

e Tirk halklarmmin sahip olduklar1 zengin kiiltir ve tarihi mirasin
degerlendirilmesi, kitlelere tanitilmasi ve yayilmasinda Taraflarin basin ve

iletigim araglar1 arasindaki etkilesimin 6zendirilmesi

e Karsiliklt hukuki yardimlasmanin ve hukukun muhtelif alanlarindaki is
birliginin gelistirilmesi amaciyla hukuki bilgi degisimi hususlarinin ele

alinmasidir.368

Bolgesel kurulus olan Tiirk Konseyi’nin 1. Zirve toplantist 21 Ekim 2011
tarthinde Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve basbakan yardimcisi diizeyinde
Tiirkiye nin katilimiyla Almati’da gerceklestirilmistir. Zirve sonunda Almat1 Bildirisi
imzalanmigtir. Her bir Tirk Konseyi zirve toplantisinda is birligi alanlarindan biri
belirlenmekte ve incelenmektedir. Bu sekilde zirve toplantilarinda siyaset, ekonomi,
kiiltiir, egitim gibi is birligi alanlar1 ayr1 ayri sirasiyla ele alinmaktadir. isbu Almati
Zirvesi’nde “Ekonomik ve Ticari Isbirligi” konusu degerlendirilmistir.3®® Tirk tlkeleri
iligkilerinin temelini zirveler siirecinde de oldugu gibi kurumsal yapiin olustugu
donemde de ekonomi olusturmustur. Iliskilerin ilerletilmesi igin 6ncelikli hedefin diinya
ekonomisiyle uyum i¢inde olunmasi gerektigi belirtilmistir. Yatirim ortamiin
tyilestirilmesi, ekonominin g¢esitlendirilmesi ve bunlarin uyumlu bir sekilde hayata
gecirilebilmesi icin tilke ekonomi bakanlarinin sik sik goriisme gergeklestirmesine karar

verilmistir. Bu dogrultuda Almati Zirvesi’nde Tiirk Is Konseyi’nin kurulmasina karar

368 Nahcivan Anlasmasi, Md. 2.
https://turkicstates.org/assets/dokuman/Nahcivan_Anlasmasi_Turkce 20140417 193951.pdf [Erisim
tarihi: 17.08.2023].

369 Ayse Sener, s.113.
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verilmesi ekonomik iliskilerin gelistirilmesi agisindan 6nemli bir adim olmustur.®’

0

Almat1 Bildirisinde agirlikli olarak su hususlara deginilmistir:

Turk Konseyi ve Konseyle ilgili kuruluslarin daha fazla tanitilmasi i¢in Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Medya Platformu’nun kurulmasinin gerekliligi, (md.5)
Aksakallar Konseyi 2. toplantisinda kabul edilen kararlarin uygulanmasini
temin edecek mekanizmalarin tasarlanmasi amaciyla Sekretaryanin
esgiidiimiinde ortak komitelerin olusturulmasi istenmistir. (md.6)
Ekonomiden Sorumlu Bakanlarin 1. Toplantisinda alinan kararlara destek
verilerek yatirirm ortaminin iyilestirilmesi, ekonominin c¢esitlendirilmesi,
girisimcilik gibi konularda ¢alisma gruplarin kurulmasi kararlastirilmistir.
(md.10)

Ekonomi Bakanlarma cagrida bulunarak Tiirk Is Konseyi’nin kurulmasi
karar1 alinmistir (md11-12)

Yatirimcilart olumsuz etkileyen gayrimenkul edinme Oniindeki engelleri
kaldirmak amaciyla gayrimenkul edinme mevzuatinin uyumlastirilmasina
yonelik caba sarf edilmesi gerektigi not edilmistir. (md.13)

Sigorta sirketleri birliginin kurulmasinin ticari iglemleri giivence altina
alacagi belirtilmistir. (md.14)

Vize ve ¢alisma izinlerinin ita edilmesinin kolaylagtirilmasina yonelik
mevcut ¢abalarin giiclendirilmesi tizerinde mutabik kalmislardir. (md.15)
Baki-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin kapasitesinden yararlanilmasina
dikkat ¢ekilmis, Hazar limanlar1 ve Tiirk devletlerinin petrol terminalleri ile
Baki-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hattt ve Azerbaycan topraklarindan
kaynaklanan diger ulastirma sistemleri arasindaki baglantinin 6nemi
vurgulanmistir. (md.16)

Baku-Tiflis-Kars demiryolu baglantisinin Tiirk devletleri arasindaki ulasimi
kolaylastiracagi, Avrasya bolgesindeki ticaret hacmini arttiracagi, ekonomik
isbirliginin artmasina yardimei1 olacagi belirtilmistir. (md.17)

Giivenlik, sosyal ve Kkiiltiirel konularda daha onceki zirvelerde alinan

kararlarin teyit edilmesiyle birlikte Tiirk devletlerinin aragtirma ve gelistirme

370 Baha Ahmet Yilmaz, s.16.
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faaliyetlerini bir araya toplamak amaciyla Tiirk Bilimsel Arastirma Fonu

kurulmasi konusunda anlasmislardir. (md.33)%"*

Tiirk Konseyi’nin 2. Zirvesi 22-23 Agustos 2012 tarihlerinde dort iiye devletin
katilmiyla Kirgizistan’in baskenti Biskek’te gergeklestirilmistir. “Egitim, Bilim ve
Kiiltiirel Isbirligi” temasiyla diizenlenen zirvede Biskek Bildirisi imzalanmis, Disisleri
Bakanlar1 da Tiirk Konseyi Genel Sekreterligi’nin finansmanina ydnelik anlasmaya
imza atmiglardir. Bunun yani1 sira Milli Egitim Bakanlar1 Astana’da Tiirk Akademisi ve
Bakii’de Tiirk Kiiltiir Miras Vakfi kurulmasina dair anlasmay1 imzalamislardir.3"2
Ayrica 22 Agustos giinlii Disisleri Bakanlar1 toplantisinda Tiirk Konseyi’nin resmi

bayrag: (sekil 4)3" kabul edilmis ve 23 Agustos giinii Devlet Baskanlar1 diizeyindeki

toplantida onaylanmustir.

Sekil 5: Tirk Konseyi’nin Resmi
Bayrag

Tiirk Konseyi’nin bayragi, Azerbaycan Cumhuriyeti bayraginin yildizi, Kirgiz
Cumbhuriyeti bayraginin giinesi, Kazakistan Cumhuriyeti bayraginin mavi rengi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti bayragiin hilalinden olusmaktadir. Zirve esnasinda asagida belirtilen

kararlar kabul edilmistir ve vurgulanmustir:

e Turk kiltir ve miras vakfinin

kurulmasina dair belge imzalanmustir,

371 «Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi 1. Zirvesi Bildirisi”, Tiirk Kenesi, 21 Ekim 2011,
Almati, https://www.turkicstates.org/assets/pdf/temel_belgeler/1-zirve-bildirisi-8-tr.pdf [Erigim tarihi:
17.08.2023].

372 https://www.mfa.gov.tr/turk-konseyi-ll-zirvesi-biskekte-duzenlendi.tr.mfa [Erisim tarihi:
17.08.2023].

873 https://www.turkicstates.org/tr/logo-ve-bayrak [Erigim tarihi: 17.08.2023].
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e Tirk dili ve tarihi konusundaki arastirmalarda bir merkez olacak Tiirk
Akademisi kurulmustur,

e TURKSOY un finansal ve kurumsal temelinin gii¢lendirilmesi gerekliligi

e Tiirk Dili Konusan Ulkeler Yazarlar Birligi ve Sinema Calisanlar1 Birligi
kurma girisimlerini destekledikleri,

e Egitim ve Bilim alanindaki isbirligi konularinda ise ulusal miifredatlara dahil
edilmesi ihtimali ¢er¢cevesinde Tiirk tarihine iligskin ortak ders kitabi iizerinde
calismalarin siirdiiriilmesi,

e Tiirk Universiteleraras: Birligin kurma girisimini destekledikleri,

e Tirk Bilimsel Arastirma Fonu kurulmasina yonelik atilacak ortak adimlarin
degerlendirilmesi iizerinde durulmustur.

e Ekonomik igbirligi alaninda ise Kirgizistan’in Tiirk Konseyi Kalkinma Fonu
kurma girisimlerinin desteklenmesi, Ekonomiden Sorumlu Bakanlari
Kalkinma Fonunun kurulusuna iliskin degerlendirme ¢alismalarini
hizlandirmalari,

e Ulastirma bakanlarini ulastirma alaninda mevcut isbirligini glglendirme ve
gelistirme amaciyla diizenli olarak toplanmaya c¢agirdiklart,

e Tiirk Is Konseyi’nin iiye iilkelerdeki kiiciik ve orta olgekli isletmelerin
rekabet yetenegini arttiracak ortak program gelistirmeye cagirdiklari,

e Yetkili kurumlari, giimriikle ilgili konularda diizenli toplantilar diizenlemek
suretiyle giimriik hizmetlerinde isbirligini genisletmekle talimatlandirildilar,

e Tiirk Konseyi Ortak Yatirim Tegvik Portali’nin hayata ge¢irmek ve en iyi
uygulamalarin paylagimmi saglamak ile kadin ve gen¢ girisimcilerin

tesvikinin dnemini vurgulanglardir.3"*

Tiirk Konseyi’nin 3. Zirvesi “Ulastirma ve Baglant1” temasiyla 15-16 Agustos
2013 tarihinde Azerbaycan’in Gebele sehrinde diizenlenmistir. Bu zirvede dort daimi
katilim saglayan iiye ililkenin yani sira Tirkmenistan basbakan yardimcisi da istirak

etmistir. 15 Agustos tarihinde Disisleri Bakanlar1 dlizeyinde 16 Agustos giini Devlet

374 Tiirk Konseyi Ikinci Zirve Bildirisi, Biskek, 23 Agustos 2012,
https://www.turkicstates.org/assets/pdf/temel_belgeler/2-zirve-bildirisi-9-tr.pdf [Erisim tarihi:
17.08.2023].
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Baskanlar1 diizeyinde toplanti gerceklestirilmistir.>”® Ulastirma ve lojistik olanaklar1
tizerine konusulan bu zirvede dogal gaz boru hatlari, enerji koridorlari, genis ulasim
hatlartyla tarihi Ipek Yolunun yeniden canlandirilmasi gerektigi tartisilmistir. Disisleri
Bakanliklar1 Arasinda Is Birligi Protokolii imzalanmis ve bu protokole gore Hazar’ i
orta koridorunun ulastirma giizergahina doniistiiriilmesi birincil hedef haline getirilmesi
gerektigi konusulmustur. Ortak Isbirligi Protokolii’niin ilk ayaginmi Bakii, Altau ve
Samsun limanlar1 arasinda imzalanan Kardes Limanlar Antlagsmasi1 olusturmustur.’® Bu

zirvede agirlikli olarak vurgulanan konular agsagida siralanmaktadir:

e Tirk Kiiltirii ve Mirasi Vakfi sartinin onay siire¢lerinin ivedilikle
tamamlanmasi,

e Konsey lyelerinin ve diger Tiirk devletlerinin katilimiyla Birinci Tiirk
Universite Oyunlari i¢in hazirliklariin baslatilmast,

e Tiirk Akademisi’nin kurulusuna dair anlagmanin onay siire¢lerinin ivedilikle
tamamlanmasi,

e Terminoloji komitesinin ortak bir terminoloji olusturmast ve terim sozliikleri
ile ortak bir alfabe hazirlanmasi ve ortak terimlerin kullanilmasi yoniinde
aldig1 kararlarinin desteklenmesidir,

e Birbirlerinin dillerini egitim kurumlarinda segmeli ders olarak okutulmasinin
desteklenmesidir,

e Ortak Isbirligi Protokolii ve Bakii, Altau ve Samsun limanlar1 arasinda
Isbirligi ve Kardes Liman Iliskisi Kurulmasina Y®6nelik Mutabakat Zaptinin
imzalanmasi,

e Ipek Riizgar projesinin dnemi vurgulanarak, Orta Asya’y1 Bakii-Tiflis-Kars
demiryoluna, Altau ve Bakii limanlarin1 Marmaray tiineliyle etkin sekilde
birbirine baglanmasinin desteklenmesidir,

e Giimriik alaninda isbirliginin gelistirilmesini amaglayan Giimriik Calisma

Grubu’nun faaliyetlerinin desteklenmesi,

375 Tiirk Kenesi Ugiincii Zirvesi Basin Toplantis, https:/turkicstates.org/tr/haberler/turk-kenesi-ucuncu-
zirvesi-basin-
duyurusu_35#:~:text=2009%20y%C4%B11%C4%B1nda%20Azerbaycan%2C%20Kazakistan%2C%20
K%C4%B1rg%C4%B1zistan,Azerbaycan'%C4%B1n%20Gebele%20%C5%9Fehrinde%209er%C3%A
7ekle%C5%9Ftirilmi%C5%9Ftir [Erisim tarihi: 17.08.2023].

376 Baha Ahmet Yilmaz, s.19.
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Uye devletlerin giimriik makamlar1 arasinda ithalat ve ihracat siireglerinin
basitlestirilmesine yonelik mekanizmalarin kullanilmasi,

Ekonomik Isbirligi Teskilat1 tarafindan Tiirk Konseyi’ne gozlemci statiisii
verilmesi memnuniyetle karsilanmis ve Islam Isbirligi Teskilati’nda
gozlemci statlisi.  elde etmek icin yapilan resmi  basvuruyu

desteklemislerdir.®”’

Tiirk Konseyi’nin 4. Zirvesi 4-5 Haziran 2014 tarihlerinde Tiirkiye’nin ev

sahipliginde Bodrum’da gergeklestirilmistir. “Turizm Alaninda Isbirligi” temasiyla

duzenlenen bu zirvede agirlik olarak turizm alaninda isbirligini gelistirmeye

odaklamlmustir. Uye iilkelerin Turizmden Sorumlu Bakanlari arasinda “Turizm

Alaninda Ortak Isbirligi Protokolii” imzalanmis ve isbirliginin devamliligim saglamak

amactyla Ortak Turizm Is Birligi kurulmasina dair éneride bulunulmustur. “Bir Turist

Rehber” kitabiyla desteklenen “Tirk Konseyi-Modern Ipek Yolu” adinda ortak bir tur

programi diizenlemesi ve bunun Kazakistan’in koordinatorliginde Gorev Gucu

tarafindan diizenlenmesi karara baglanmistir.3’® Bodrum Zirvesinde asagidaki kararlar

alinmustir:

“Turizm Alaninda Ortak Isbirligi Protokolii’niin iiye iilkeler tarafindan
imzalanmas1 ve Tiirk Konseyi himayesinde Ortak Turizm Is Birligi
kurulmasi kararint memnuniyetle karsilamiglardir,

Bir turist rehber kitabiyla desteklenen “Tiirk Konseyi-Modern ipek Yolu”
adinda ortak bir tur programi diizenlemesi ve bunun i¢in Kazakistan’in
koordinatorliigiinde Gorev Giicii kurulmasinin desteklendigi,

Tirkiye tarafindan diger iiye ilkeler icin turizm egitim programlarinin
dizenlenmesi,

Tirk Konseyi’nin ilgili Calisma Gruplarina 6zel sektoriin aktif katiliminin
desteklenmesi

Kazakistan’in Astana EXPO 2017°de “Gelecegin Enerjisi” temali bir

Uluslararasi Thtisas Sergisi diizenleme yoniindeki ¢abalarmin desteklenmesi,

377 Trk Konseyi Ugiincii Zirve Bildirisi, Gebele, Azerbaycan, 15-16 Agustos 2013,
https://www.turkicstates.org/assets/pdf/temel_belgeler/3-zirve-bildirisi-10-tr.pdf [Erigim tarihi:

17.08.2023].

378 {lahe Memmedli, S.131.
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e Ulastirma isletmecilerinin sahada karsilastiklar1 pratik meselelere ¢oziim
bulmak ic¢in Ulastirma Alaninda Koordinasyon Konseyi’nin kurulmasini
destekledikleri,

e Azerbaycan’m Ekim 2014’te “Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hatti/Ipek Yolu
koridorunun gelisimine yonelik yeni olanaklar” isimli uluslararasi konferansi
gerceklestirme girisimlerini desteklemek,

e “Ortak Egitim Televizyonu” kurulmasi amaciyla yiiriitilen caligsmalarin
devam ettirilmesi,

o “Bolgesel Diaspora Merkezleri’nin” kurulmasinin tesvik edilmesi gibi

konular ele alinmistir.3"

Turk Kenesi’nin 5. Zirvesi 11 Eylil 2015 tarihinde Astana’da
gerceklestirilmistir. Ana konusu “Medya ve Enformasyon” olan zirvede Tirkiye TBMM
Bagkani diizeyinde temsil edilmis, Tiirkmenistan ev sahibinin davetlisi olarak katilim
saglamistir. Isbu zirvede alman kayda deger kararlardan biri, Konseye iiye iilkeler
arasinda ortak medya ve enformasyon alani olugturmak maksadiyla “Uluslararasi Tiirk
Televizyon Kanali” isimli televizyon kanalinin kurulmasina yoénelik alinan karar
olmustur. Kiiresellesmeye dogru ilerleyen bu sistemde ortak kimligi, kiiltiir ve gelenegi
muhafaza etmek ve bu g¢ergevede uluslararasi arenada ortaya ¢ikan olaylara karsi ortak
bakis agis1 gelistirmenin 6nemi vurgulanmistir.*® Bu zirvede asagida belirtilen hususlar

vurgulanmstir:

e Uye iilkeler arasinda medya ve enformasyon alaninda isbirliinin
gelistirilmesi  vurgulanarak Uluslararas1 Tiirk Televizyon Kanali’nin
kurulmasi desteklenmistir,

e Ortak Tirk Yatirm Fonu kurulmas: siireci iizerinde c¢alismalarin
desteklenmesi,

e “Trans-Hazar Uluslararast Ulastirma Giizergdh1 Koordinasyon Komitesi”

kurulmasina dair anlagsmanin hayata gecirilmesi ve kuzeybati Cin’den

379 Tiirk Konseyi Dordinci Zirve Bildirisi, Bodrum, Tirkiye, 4-5 Haziran 2014,
https://www.turkicstates.org/assets/pdf/temel_belgeler/4-zirve-bidirisi-11-tr.pdf [Erigim tarihi:
18.08.2023].

380 Aidarbek Amirbek, Almasbek Anuarbekuly, Kanat Makhanov, s.116.
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baslayacak sekilde Kazakistan iizerinden Azerbaycan’a ilk basarili tren
seferinin diizenlenmesinin desteklenmesi,

e Ipekyolu boyunca ticaret ve uluslararasi transit ulasgtminin kolaylastirilmasi
icin Ipekyolu Inisiyatifi ve Kervansaray Projesinin desteklenmesi,

e Uluslararas: Tiirk Akademisi, Tiirk Kiiltiir ve Miras1 Vakfi, G¢ebe Kiiltiir
Merkezinin uluslararast oOrglitler olarak kurumsallasma siireclerinin
tamamlanmasina yonelik gerekli adimlarin atilmasi,

e Tiirk Konseyi, TURKSOY, TURKPA ve Uluslararas1 Tiirk Akademisi
arasinda koordinasyon toplantilarinin devaminin desteklenmesi,

e Tirk Akademisi tarafindan hazirlanan “Tiirk Diinyasi’nda Biitiinlesmeye
Mliskin Temel ilkelerle ilgili Kavram KAgidr” hazirlanmasinin desteklenmesi,

e Tiirk Akademisi’nin koordinatorliigiinde Tiirk Diinyast Ulusal Bilim
Akademileri Birligi’nin  kurulusunun desteklenmesi gibi mevzular

vurgulanmigtir, 38

Turk Konseyi’nin 6. Zirvesi 3 Eylul 2018 tarihinde Kirgizistan’in ev sahipliginde
Colpan-Ata’da gergeklestirilmistir. “Genglik ve Ulusal Sporlar” temasiyla diizenlenen
zirveye Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan’in yam sira Ozbekistan Cumhurbagkani
Sevket Mirziyayev ile Macaristan Bagbakan1 Viktor Orban ev sahibi iilkenin konugu
olarak katilim gdstermislerdir. Bu zirvede kayda deger gelismeler gerceklesmistir.
Yillardir TUrk diinyasi entegrasyonuna ve bu ¢ergevede Tiirk Konseyi’ne kars1 mesafeli
duran Ozbekistan, iktidar degisikligi sonrasi bu olusuma katilim saglanmstir. Mirziyayev
zirvedeki konugsmasinda Turk Konseyi’nin toplantilarina ve projelerine katilma
konusundaki isteklerini dile getirmis Tiirk Konseyi Modern Ipek Yolu Ortak Tur Paketi
Projesine Buhara ve Hiva gibi tarihi sehirleri de dahil etmeye hazir olduklarim
belirtmistir.3®? Ayrica Macaristan bu kurulusa ilk kez gdzlemci iilke olarak katilim
saglamistir. Macaristan Bagbakani konugmasinda Macarlarin Hun-Tlrk kodkenlerine

dayandig1 ve Macarcanin Tiirk dili ile akraba oldugunu dile getirmistir. TUrk diinyast is

381 Tiirk Konseyi Besinci Zirve Bildirisi, Astana, Kazakistan, 11 Eyliil 2015,
https://www.turkicstates.org/assets/pdf/temel belgeler/fifth-zirve-bildirisi-12-tr.pdf [Erisim tarihi:
18.08.2023].

382 Tiirk Konseyi Altinc1 Zirve Toplantis1 Basin Duyurusu, 3 Eyliil 2018,

https://turkicstates.org/tr/haberler/turk-konseyi-altinci-zirve-toplantisi-basin-duyurusu_1670 , [Erisim
tarihi: 17.08.2023].
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birligi orgiitleriyle yakindan ¢alisma arzusunda olan tilke, gézlemci liye statiistinii almis
ve Budapeste’de Tiirk Konseyi Avrupa Temsilciligi’nin agilmasimni kararlastirmistir. 38

Bu zirvede agirlikli olarak su hususlar goriistiilmiistiir:

e Genglik ve spor alaninda Tiirk ilkeler arasindaki igbirliginin
giiclendirilmesine iliskin ¢abalarin derinlestirilmesini tesvik etmislerdir,

e Upye iilkelerin genclik orgiitleri arasindaki iliskiyi giiclendirecek olan Tiirk
Konseyi Genglik Platformu ve Geng¢ Liderler Forumu’nu faaliyete
gecirmeleri i¢in tesvik etmislerdir,

e TRT Avaz’in Modern Ipek Yolu Ortak Tur Paketi kapsamindaki bolgelere
yonelik bir belgesel ve tanitim videosu hazirlamasini ve bunun yani sira Turk
Hava Yollarr’nin Skylife dergisinde Ortak Tur Paketi’ne yer vermesini
desteklemislerdir,

e Dogru Bati Orta Koridoruna katkida bulunulmasi c¢ergevesinde Cin-
Kirgizistan-Ozbekistan demiryolu projesini desteklemislerdir,

e [hracat ve ithalat usullerinin kolaylastiriimasu, iiye iilkelere smir gegislerinin
daha etkili ve hizli bir sekilde saglanmasi i¢in “On Bilgi Degisimine iliskin
Cok Yonlii Anlagsma” imzalamalar ¢agrisinda bulunmuslardir,

o Tiirk tlkelerindeki gen¢ nesiller arasinda ortak kimlik farkindaliginin
arttirllmasinda egitim alaninda isbirliginin gelistirilmesi tesvik edilmistir,

e Turk Akademisi ile Ozbekistan Bilimler Akademisi arasinda isbirligi

sozlesmesi imzalanmasindan memnun olduklarini dile getirmislerdir.>®*

Turk Konseyi’nin 7. Zirvesi “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin
Desteklenmesi” temasiyla 15 Ekim 2019’da Azerbaycan’in ev sahipliginde Bakii’de
diizenlenmistir. Bu zirveye Tiirkiye, Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan, Macaristan
Basbakani, Tiirkmenistan Bakanlar Kurulu Baskan Yardimcis1 ve Turk Konseyi Genel
Sekreteri katilim saglamistir. Bu zirvede Ozbekistan’m tam iiye olarak katilimima dair
Ortak Beyan kabul edilmistir. Ozbekistan’mn da iiye olmasiyla birlikte Konsey’in iiye

sayis1 bese yiikselmistir. Bu zirve, bir Tiirk devletinin daha 6rgiite liye olmasi agisindan

383 Ayse Sener, s.117.

%4 Tirk Konseyi Altinct Zirve Bildirisi, Colpan-Ata, Kirgizistan, 3 Eylil 2018,
https://www.turkicstates.org/assets/pdf/temel_belgeler/6-zirve-bildirisi-13-tr.pdf , [Erisim tarihi:
17.08.2023].
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biiyiik 6nem tasimaktadir.®® Uye devletler, Ozbekistan’m Nah¢ivan Anlasmasi’nin 10.

y1l dontimiinde Tiirk Konseyi’nin tam iiyesi olma konusundaki tarihi kararim takdirle

karsilamis

ve bu kararla Tirk dili konusan iilkeler dayanigmasinin daha da

giiclenecegine ve Tiirk halklarinin miisterek menfaati ve refah1 i¢in ortak isbirliginin

daha da gelisecegine duyduklar giiveni ifade etmislerdir. Bu zirvede agirlikli olarak

asagidaki hususlar beyan edilmistir: 3

Uye iilkeler arasinda siirdiiriilebilir ¢ok tarafl1 isbirligini hedefleyen “Cesitli
Ekonomik Bolgeler Arasinda Bilgi ve Tecrilbbe Paylasimi Hakkinda
Mutabakat Muhtirasi” imzalanmasint memnuniyetle karsilamislardir,

Tiirk Ticaret ve Sanayi Odasi’nin (TTSO), iiye Ulkeler arasindaki ticaret ve
yatirim igbirligini gelistirmek i¢in yeni ve giicli mekanizma haline
getirilmesi, 2019 yilinda yapilan TTSO’nun Genel Kurul Toplantilarina
dikkat ¢cekmislerdir

Tiirk Konseyi Uye Ulkelerin &6zel sektdrleri arasindaki iliskileri

giiclendirmek igin yeni Tiirk Is Web Portali’nin (Www.turkicbusiness.com)

faaliyete gecmesi icin talimat verilmistir.

Uye iilkeleri, Tiirkiye tarafindan baslatilan iiye iilkeler arasinda genel ticareti
arttiracak olan Ticaret Kolaylastirma Strateji Belgesini tamamlamalari tesvik
edilmistir

Trans-Hazar uluslararas1 Dogu-Bat1 Orta Koridorunun Dogu ile Bat1 arasinda
verimli, kesintisiz glizergah haline gelmesi igin elverisli kosullar yaratilmasi
ve idari prosediirlerin basitlestirilmesi talimat1 verilmistir,

Tiirk Konseyi ve Ekonomik Isbirligi Teskilati’nin bdlgeye turist ¢ekmek
amactyla turizm ortakligmi derinlestirme, ipek Yolu Sehirleri arasinda
etkilesim firsatlar1 yaratma hedefiyle ortak gelistirdigi “Ipek Yolu Turizm
Baskentleri Girisimi” projesinin baslatildig: belirtilmistir,

385 Turk

Konseyi 7. Zirvesi Bakii’de Duzenlendi, 15 Ekim 2019,

https://turkicstates.org/tr/haberler/turk-konseyi-7-zirvesi-bakude-duzenlendi 1907 [Erisim tarihi:

17.08.2023].

386 Tlirk Konseyi Yedinci Zirve Bildirisi, Baki, Azerbaycan, 15 Ekim 2019,

https://www.turkicstates.org/assets/pdf/temel_belgeler/7-zirve-bildirisi-14-tr.pdf [Erisim tarihi:

17.08.2023].
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e Tiirkiye’nin 2020 yilinda ilk Egitim Degisim Programini baslatmasi igin

tesvik edilmistir, ortak ders kitaplarinin hazirlanmasi talimati verilmistir.

Tirk Konsey’inin 8. Zirvesi 12 Kasim 2021 tarihinde Tirkiye’nin ev
sahipliginde Istanbul’da gerceklestirilmistir. “Dijital Cagda Yesil Teknolojiler ve Akilli
Sehirler” temasiyla diizenlenen zirveye Azerbaycan, Ozbekistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Trkmenistan ve Macaristan katilim saglamistir. Bu zirvede meydana gelen
onemli gelismelerden biri kurulusun adinin Nazarbayev’in Onerisiyle “Turk Devletleri
Teskilat1” olarak degistirilmesi olmustur.®®” Isim degisikliginin Tiirk cumhuriyetlerinin
bagimsizliklarinin 30. y1l doniimiiyle ayn1 tarihe denk gelmesi zirveye ayri bir dnem
atfetmektedir.®® Tiirk iilkelerinin uluslararas: sistemde birer egemen devlet olarak yer
almis olmasi, bu orgiitiin bu sekilde isimlendirilmesinin tam olarak anlamini yansitmis
durumdadir. Isim degisikligi orgiitiin giiclenmesi, daha iyi kurumsallasmasi1 ve Tiirk
diinyasinin giiclii gelecege sahip olmasi agisindan dnemli bir adim olmustur. Diger
onemli gelisme ise dis politikada tarafsizlik ilkesini benimseyen ve bundan kaynakli
TDT’ye de katilim konusunda mesafeli duran Tiirkmenistan’in bu zirveye ilk kez
gozlemci liye statiisiiyle devlet bagkani diizeyinde katilim saglamis olmasidir. Bu durum
Tiirkmenistan’in ileriki yillarda kurulusa katilim konusundaki tutumunu olumlu yénde
degisebilecegi ihtimalini gOstermekte ve aymi zamanda Tiirk iilkeleri arasinda
entegrasyon kapsaminin genislemesi agisindan dnemli bir gelisme olmustur. Ayrica
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin de Teskilata liye olmas ile ilgili beklentiler dile
getirilmistir.®® Bu olusum gittikge biitiinlesmis bir Tiirk diinyas1 olma yolunda
ilerlemektedir. Zirve sonunda is birliginin belirlenen hedefler dogrultusunda sistematik
bir sekilde ilerlemesi i¢in “Tirk Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi” kabul edilmistir. Bu
vizyon Tiirk devletlerinin Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney ticaret koridorlarini birbirine
baglayan giiclii bir ekonomik gruba doniistiiriilmesi, Hazar Gegisli Uluslararast Orta

Koridorunu dogu-bati yoniinde en kisa, giivenli ve ekonomik bir ulagim baglantis1 haline

37 Sevval Beste Gokeelik, “Turk Konseyi'nden Tiirk Devletleri Tegkilati’na”, 15 Kasim 2021,
https://avim.org.tr/tr/Yorum/TURK-KONSEYI-NDEN-TURK-DEVLETLERI-TESKILATI-NA

388 Mevlut Akcapa, “Tiirk Devletleri Teskilati’nin Tarihsel Gelisimi: Teskilatin Diinii, Bugiinii ve
Yarmi”, Avrasya Uluslararasi Arastirmalar Dergisi, 2023, cilt:11, say1:34, (ss.473-491), 5.482.

38 Sedanur Seyban, “Is Birliginde Yeni Merhaleye Gegis; Tiirk Devletleri Teskilat1”, Kafkassam, 14
Kasim 2021, https://kafkassam.com/sedanur-seyban-is-birliginde-yeni-merhaleye-gecis-turk-devletleri-
teskilati.html [Erigim tarihi: 17.08.2023].
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getirmek gibi hedefleri icermektedir.3*®® istanbul Zirvesinde asagidaki hususlar beyan

edilmistir:3%*

e Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin ad1 Tiirk Devletleri Teskilat:
olarak degistirilmesi kararlastirilmistir.

e “Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu” gelecege doniik isbirligine rehberlik edecek
stratejik bir belge olarak kabul edilmis ve uygulanmasi i¢in “2022-2026 Turk
Devletleri Teskilat1 Stratejik Yol Haritas1” hazirlanmasi talimati verilmistir.

e Tiirkmenistan’in TDT’ye gozlemci lilke olarak katilmasindan duyduklari
memnuniyeti ifade etmis, bu kararla Tiirk devletleri ve halklar1 arasindaki
dayanismanin ve isbirliginin gelisecegine olan inanglarini dile getirmislerdir.

e Azerbaycan Cumhuriyetini Karabag zaferinden otiirii tebrik ederek Ilham
Aliyev’e Tiirk Diinyast Ali Nisan1 takdim etmislerdir.

e Tiirk Yatirim Fonu’nun Kurulus Anlagsmasinin imzalanmasi,

e “Calisma Grubu” araciligiyla “Ticareti Kolaylagtirma Strateji Belgesi’nin
sonuclandirilmasi talimati verilmis, Tiirk Ticaret Evlerinin kurulmasi kabul
edilmistir.

e Hazar Gegisli Uluslararasi Dogu-Bat1 Orta Koridoru boyunca tagimacilik
islerini kolaylastirmak i¢in 6nemli bir adim olan “Tiirk Devletleri Tegskilati
Uye Ulkeleri Arasinda Uluslararasi Kombine Yiik Tasimacilig
Anlagmas1”ni1 nihai hale getirme talimat1 verilmistir

e Zengezur Koridoru’nun Hazar Gegisli Uluslararas1 Dogu-Bat1 Orta Koridoru
kapsaminda baglantisalligin daha iyi saglanmasi igin ortaya cikan bir firsat
oldugu ve Koridorun kisa siirede faaliyete gecirilmesi i¢in ¢abalarin
desteklendigi dile getirilmistir.

e Uye iilkelerin hiikiimetleri arasinda “Basitlestirilmis Giimriik Koridoru
Kurulmasina Iliskin Protokol”iin imzalanmasi amaciyla mallara yonelik

kolaylastirici tedbirlerin alinmasi tesvik edilmistir.

3% Omer Kocaman, Tarihi Istanbul Zirvesi: Tiirk Konseyi’nden Tiirk Devletleri Teskilati’na, Kriter, 1
Mart 2022, https://kriterdergi.com/dis-politika/tarihi-istanbul-zirvesi-turk-konseyinden-turk-devletleri-
teskilatina [Erisim tarihi: 17.08.2023].

31 Tiirk Devletleri Teskilat1 Sekizinci Zirve Bildirisi, Istanbul Tiirkiye, 12 Kasim 2021,
https://www.turkicstates.org/assets/pdf/temel_belgeler/8-zirve-bildirisi-15-tr.pdf [Erigim tarihi:
17.08.2023].
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Tiirk Devletleri Teskilati’nin 9. Zirvesi, 11 Kasim 2022 tarihinde Ozbekistan’mn
ev sahipliginde Semerkant sehrinde gergeklestirilmistir. Tiirkiye, Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Macaristan’in katilim sagladigi bu zirve “Tiirk
Medeniyeti i¢in Yeni Donem: Ortak Kalkinma ve Refaha Dogru” temasiyla
diizenlenmis ve zirve sonunda Semerkant Bildirisi imzalanmistir. Teskilata iiye
olmasinin ardindan Ozbekistan’da ilk kez diizenlenen zirve, Tiirk diinyasinda biiyiik bir
heyecan yaratmis ve ilgi uyandirmistir®%? Bu zirvede Nahgirvan Anlasmasi’nda
degisiklik yapilmasina iliskin protokol, 2022-2026 Tiirk Devletleri Teskilat1 Stratejisi,
Turk Devletleri Teskilat1 Ticaretin Kolaylastirilmasi Stratejisi, Basitlestirilmis Glimriik
Koridoru Kurulmasina Iliskin Anlasma, Ulastirma Baglanti Programi, Uye Devletlerinin
Mgili Kurumlar1 Arasinda Dijital Insan Kaynaklar1 Sistemlerine iliskin Mutabakat Zapti,
Uluslararast Kombine Yiik Tasimaciligi Anlasmasi kabulii glindem maddeleri arasinda
yer almustir. Zirvede verilen en 6nemli kararlardan biri TDT’ye ye ve godzlemci
devletler i¢in gerekli ekonomik kaynaklari temin edecek, Tiirk ekonomik biitiinlesmeye

yardimci olacak Tiirk Yatirim Fonu’nun kurulmasi karari olmustur. 3%

Isbu zirvede Tiirk medeniyetinin gelisiminde biiyiik katki saglayan, ilim
insanlarina ev sahipligi yapan ve Tiirk medeniyetinin besigi olarak goriilen Semerkant,
“Tirk Diinyas1 Medeniyet Baskenti” olarak ilan edilmistir. Bunun yani sira Tiirk
diinyasinin bir pargasi olan KKTC goézlemci iiye olarak kabul edilmistir. Tiirk diinyasina
ve Teskilat’a sundugu katkilardan dolay1 Tiirkiye Devlet Bagkani1 R. Tayyip Erdogan’a
ve Tirk Devletleri Teskilati’na yakinlagmasi ve desteginden dolayr Tlrkmenistan
Devlet Bagkani Gurbangulu Berdimuhamedov’a “Tiirk Diinyast Ali Nisan1” takdim

edilmistir.>** Semerkant Zirvesinde su hususlar ele alinmigtir:3%°

392 Mevlut Akcapa, s.484.

39 Tiirk Devletleri Teskilati Dokuzuncu Zirvesi Semerkant’ta Gergeklestirildi, Tiirk Devletleri Teskilati,
11  Kasim 2022, https://turkicstates.org/tr/haberler/turk-devletleri-teskilati-dokuzuncu-zirvesi-
semerkantta-gerceklestirildi 2678 [Erisim tarihi: 17.08.2023].

3% Bahtiyar Abdulkerimov, “Tiirk Devletleri Teskilati Dokuzuncu Zirvesi Semerkant Bildirisi
Yayimlandi”, AA Haber, 12 Kasim 2022, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turk-devletleri-teskilati-9-
uncu-zirvesi-semerkant-bildirisi-yayimlandi/2736190 [Erigim tarihi: 17.08.2023].

35 Tirk Devletleri Teskilah Dokuzuncu Zirve Bildirisi, Semerkant, 11 Kasim 2022,
https://www.turkicstates.org/assets/pdf/temel_belgeler/9-zirve-bildirisi-16-tr.pdf [Erigim tarihi:
17.08.2023].
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e Tirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin Kurulmasma iliskin
Nahgivan Anlasmasi’nda Degisiklik  Yapilmasina Dair Protokolii
imzaladiklarini;

e Tiirk Devletleri Teskilati’nin (TDT) yeni Usul Kurallarin1 kabul ettiklerini;

e “Tiirk Diinyas1 Vizyonu-2040”in uygulanmasi i¢in “2022-2026 TDT
Stratejisi’ni uygun bulduklarini;

e 21 Temmuz 2022’de Colpon-Ata’da Orta Asya Devlet Bagkanlari Dordiincii
Istisare Toplantis1 diizenlenmesini ve Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan
tarafindan 21. yiizyilda Orta Asya'nin kalkinmasi i¢in dostluk, iyi komsuluk
ve igbirligi Anlagsmasi'nin imzalanmasini memnuniyetle karsiladiklarini

e Semerkant’1 “Tiirk Diinyas1 Medeniyet Baskenti” ilan ettiklerini

e Kibris Tiirklerini Tiirk Diinyasinin parcasi olarak gordiiklerini ve KKTC nin
TDT Gozlemci Statiisiinii memnuniyetle karsiladiklarini

e Ticaret ve glmrik prosediirlerinin basitlestirilmesi yoluyla ticaret
rakamlarini arttirmak ve ticaret maliyetlerini azaltmak i¢cin ~ “TDT
Ticaretin Kolaylastirilmasi Stratejisi”’nin kabulu,

e Tirk Diinyas1 Yatirim Forumu’nun kurulmasi girisimi,

e Hazar Gegisli Uluslararas1 Dogu-Bat1 Orta Koridoru boyunca tagimacilik
faaliyetlerini kolaylastirmak “TDT Uye Ulkeleri Arasinda Uluslararasi
Kombine Yiik Tasimaciligi Anlasmasi”nin imzalanmasimi ve “Ulastirma
Baglantililik Programi”nin kabul edilmesi,

e Mal ve tasitlarin hareketine iliskin bilgi aligverisini kolaylastirmak amaciyla
“TDT Hiikiimetleri Arasinda Basitlestirilmis Giimriik Koridoru Kurulmasina
Iliskin Anlasma’nin imzalanmasi,

e TDT Uye Devletlerinin Dijital insan Kaynaklar1 Sistemleri ilgili kurumlar:

arasinda Mutabakat Zapti’nin imzalanmasi kararlastirilmistir.

Zirve toplantisinin sonunda TUrk Devletleri Teskilati’mn dénem baskanhigi
Tiirkiye’den Ozbekistan’a ge¢mis ve TDT nin 10. Zirvesinin 2023 y1l1 Kazakistan’in ev
sahipliginde gergeklestirilecegi bildirilmistir.
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3.4.3. Tiirk Devletleri Teskilat ile Tliskili Kuruluslar
3.4.3.1. Uluslararasi Tiirk Kiiltiirii Teskilati: TURKSOY

SSCB’nin dagilmasindan sonra Tiirk cumhuriyetleri cesitli alanlarda isbirligi
gelistirmek amaciyla goriismeler gerceklestirmistir. 1992  yilinda Ankara’da
gergeklestirilen Tiirkce Konusan Devlet Baskanlar1 zirvesine Disisleri ve Kiltiir
Bakanlar1 da katilim saglamistir. Bu temaslar neticesinde 12 Temmuz 1993 tarihinde
Almatr’da  Turkiye, Azerbaycan, Ozbekistan, Turkmenistan, Kazakistan ve
Kirgizistan’1n kiiltiir bakanlar1 tarafindan “TURKSOY *un Kurulusu ve Faaliyet Ilkeleri
Hakkinda Anlasma” imzalanarak Tiirksoy kurulmustur. Tiirk Kiiltiir ve Sanatlar1 Ortak
Yonetimi olan Tiirksoy daha sonra Uluslararast Tiirk Kiiltiirii Teskilati olarak
degistirilmistir.3*® Tiirksoy’un alt1 asli iiyesi mevcut ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti,
Rusya Federasyonu’na baglh Tataristan, Baskurdistan, Saha, Altay, Tiva, Hakas
Cumhuriyeti ve Moldova’ya baglhi Gagavuz Yeri Tirksoy’a gozlemci
Uye durumundadirlar. Tiirk diinyasinin UNESCO’su olarak nitelendirilen Tiirksoy,

kiiltiirel diplomasi araci olarak hizmet etmektedir.3%’

Orgiitiin temel amaci, Tiirk halklarmin kardeslik ve géniil birlikteliklerini
giiclendirmek, miisterek Tiirk kiiltiiriinii gelecek nesillere aktarmak ve diinyaya
tamtmaktir.>*® Tiirk diinyasinda isbirliginin temelini olusturan ortak dil, tarih ve kiiltirel
degerler araciligiyla Tirksoy, Tiirk mirasmnin ortak baglarini giiclendirerek tiyeler
arasindaki iliskileri gelistirmeyi hedeflemektedir.®®® Tiirksoy’un amaci anlasmada su

sekilde beyan edilmistir:

e Tiirk kokenli ve Tirk dili konusan, Tiirk tilkeleri ve halklarinin birbirlerini
daha iyi anlamalarini saglamak,
e Tiirk kiiltiiriiniin, tiim Insanlik medeniyetinin olusmasinda énemli bir yer

tuttugunu ve Tiirk dili konusan {ilke ve halklarin kiiltiir ve sanatinin

3% Mehmet Oztiirk, s.768.

397 Siimeyya Ayse Yildirmm, “Tiirk Devletleri Teskilatinda Kiiltiirel Diplomasi ile Halklarin

Yakmlasmas1”, II. Uluslararasi Kafkasya'nmin Gelecegi Kongresi, 11-13 May1s 2022, Ankara, (s5.259-
270), 5.266.

398 Tlrksoy, https://www.turksoy.org/turksoy-hakkinda, [Erisim tarihi: 19.09.2023].

39 Erman Akalli, “Turksoy, Turkic Council and Cultural Diplomacy: Transactionalism Revisited”, Bilig,
2019, Say1: 91, (ss. 1-25), s.12.
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korunmasi, yeniden canlandirilmasi ve gelismesinin gerekli oldugunu goz

onldnde bulundurmak,

e Ulkelerin gelecek kusaklarma milli kiiltiiriin esaslarmi dgretmek ve boylece

karsilikli dostane temaslar saglamak.4%

Tiirksoy’un faaliyetleri tiye tilkelerin kiiltiir bakanlarindan olusan Daimi Konsey
tarafindan belirlenir ve alinan kararlarin icrasindan Ankara’da bulunan Tiirksoy Genel
Miidiirliigii ~ (Sekreterya) sorumlu tutulmustur. ilk Genel Sekreterlik goérevine
Azerbaycan Kultir Bakani Polad Biilbiiloglu getirilmis, 2008 yilinda Dlsen Kaseinov,
2022 yilinda ise Sultan Raev istlenmistir. Genel Sekreterlik Yardimeiligimi ilk basta

Firat Purtas yerine getirmis, 2019 yilinda Bilal Cakic1 gérevi devralmugtir. %t

Tirk Cumbhuriyetleri arasinda kiiltiirel entegrasyon saglamayi amaglayan
Turksoy, kurulusundan 2007 yilina kadarki siire¢ icerisinde Tiirk tilkeleriyle karsilikli
tanigsma, sonraki zaman diliminde ise etkilesime dayali somut calismalarin
gergeklestirildigi bir dsnem olmustur. Ik dénem yeni Tiirk Cumhuriyetleriyle iletisimin
saglamlastirllmasi, Tiirk  halklarim1 ~ kokleriyle  yakinlagtirarak  aralarindaki
yabancilasmanin ortadan kaldirilmaya ¢alisildigi bir dénemdir. ikinci dénemde ise
kiiltiirel cesitliligin bilinciyle hareket edilerek Tiirk kiiltiirii ve ortak degerleri koruma,
gelecek nesillere tasima ve diinyaya tanitma amaciyla gesitli kiiltiirel ¢alismalar

yapilmigtr. 402

Tiirksoy Tiirk diinyasina yonelik ortak kiiltiir ve sanat etkinlikleri diizenleyerek
Tiirk halklar1 arasindaki miisterek kiiltiirel baglari giiclendirmeyi hedefleyen caligmalar
yapmaktadir. Edebiyat giinleri, konserler, opera giinleri, ressamlar bulusmasi, ortak
bayramlarin kutlanmasi, Tiirk diinyasinin 6nemli sahsiyetleri i¢in diizenlenen anma
gunleri, Nevruz kutlamalari, bilimsel ¢alismalar Tiirksoy’un faaliyetleri arasinda yer
almaktadir. Bunun yani sira Tirksoy tarafinca her yil Tiirk diinyasinin bir kenti Tiirk

Diinyas: Kiiltiir Baskent’i olarak ilan edilmekte ve s6z konusu yil kiiltlir bagkentinde

40 Resmi Gazete, “21860 Sayili ve 3973 Nolu TURKSOY un Kurulusu ve Faaliyet ilkeleri Hakkinda
Anlagmanin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair kanun”, 25.02.1994,
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc077/kanuntommc077/k

anuntbmmc07703973.pdf [Erisim tarihi: 19.09.2023].

401 Mehmet Oztiirk, s.769.

402 Mehmet Oztiirk, s.770.
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cesitli etkinlikler diizenlenmektedir.**® Tiirksoy’un yiiriittiigii 6zel projeler arasinda opera
ve orkestralar yer almaktadir. Tiirksoy kapsaminda TURKSOY Genglik Oda Orkestrast,
TURKSOY Genglik Korosu ve Tiirk Cumbhuriyetlerinin bagimsizliklarmin 25. yili
vesilesiyle kurulan TURKSOY Halk Calgilar1 Orkestrasi ile birlikte Uzeyir
Hacibeyli’nin 6liimsiiz Kéroglu operasi, Mukan Tolebayev’in Birjan ve Sara Operasi,
Adnan Saygun’un Yunus Emre Oratoryosu Tiirksoy’un gerceklestirdigi 06zel
projelerdendir.*®* Isbu faaliyetler, iiye iilkeler arasinda etkilesim ve paylasimin artmasina
katki saglamakta, iliskilerin devamliligin1 saglamada etkili role sahip olan duygusal
baglarin saglamlasmasina yardimci olmaktadir. Tiirk kiiltiriinii tanitmaya, ortak
degerleri vurgulamaya yonelik sarfedilen bu ¢abalar ortak basarilar olarak kiiltiir alaninda
etkilesim ve entegrasyonu arttirirken Tiirk diinyasi olgusunun giliglenmesini de

saglamstir.*%®

3.4.3.2. Turk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi (TURKPA)

Tiirk diinyasinda parlamentolar arast bir meclisin olusturulmasina iligkin
disiinceler ilk 2001°de 7. Zirve toplantisinda ve 2006’da diizenlenen 8. Zirve
toplantisinda ortaya cikmistir. 2008 yilinda gergeklestirilen toplantilar sonucunda
hazirlik siireci tamamlanmis ve nihayet 21 Kasim 2008 tarihinde istanbul Dolmabahce
Saray’inda Azerbaycan, Turkiye, Kazakistan ve Kirgizistan parlamento baskanlarinin
imzaladiklar1 Istanbul Anlasmasi ile Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi
(TURKPA) kurulmustur.*® TURKPA’nim Istanbul Anlasmasinda “Tiirk Dili Konusan
Ulkelerin Parlamentolari aralarindaki tarih, kiiltiir ve dil birligine dayanarak ulusal

mevzuatlarin yakinlastirilmasi ve diger parlamentolar arasi faaliyetler konusunda en

403 Turgay diigen, s.96.

404 Tiirksoy, https://www.turksoy.org/turksoy-hakkinda, [Erisim tarihi: 19.09.2023].

405 Firat Purtas, Tiirk Cumhuriyetlerinin Kiiltiirel Entegrasyonu ve Tiirksoy, TASAM, 26 Aralik 2013,
https://tasam.org/tr-TR/lcerik/25720/turk_cumhuriyetlerinin_kulturel entegrasyonu_ve_turksoy [Erisim
tarihi: 19.09.2023].

406 Ali Asker, “Parlamenter Diplomasinin Gelisiminde Tiirk Devletleri Parlamenter Asamblesinin Cok
Yonli Faaliyetleri”, Parlamenter Diplomasi, Necmettin Erbakan Universitesi Yayinlari, 2023, (ss.11-46),
5.25-26.
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stk is birligini gerceklestirmek amaciyla”* kuruldugu belirtilmistir. Anlasmanin 2.
maddesine gore Asamble, parlamentolar arasi igbirligini, liye tilkeler aras1 diplomasiyi
gelistirir ve bu hususta liye devletlerin parlamenterlerinden olusan ¢alisma gruplarinin
olusturulmasi ve karsilikli ziyaretleri diizenler; tiyeler arasinda siyasi, sosyal, ekonomik,
kilttirel, hukuki ve insani meseleleri goriisiir ve bilgi aligverisinde bulunur; kiiltiir, dil
tarih edebiyat ve sanat gibi alanlarda ortak degerlerin muhafaza edilmesi ve gelecek
nesillere aktarilmasi gibi alanlarda ulusal mevzuatlar1 yakinlastirma konusunda tavsiye

kararlar alir.*%®

29 Eylul 2009 tarihinde Bakii’de Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM),
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi, Kazakistan Cumhuriyeti Parlamento Senati,
Kirgiz Cumhuriyeti Jogorku Kenesi’nin katilimiyla Turkpa’nin 1. Genel Kurul toplantisi
gerceklestirilmis ve isbu toplantida Bakii Beyannamesi imzalanmig, Tirkpa’nin
ictiizigii, Turkpa  Sekreterya’smin  daimi  olarak  Bakii’de = bulunmasi

kararlastirlmagtir.4%°

Baku Beyannamesine g0re Asamble kapsaminda isbirligi
gelistirmenin liye devletler arasinda siyasi, sosyal, ekonomik cesitli alanlardaki
etkilesimlerin yogunlasmasi, Tiirk halklarinin daha da yakinlagsmasi agisindan biiyiik
Onem arz etmesi; dost ve kardes tilkelerin kalkinmasina katki saglamak, parlamentolar
arast isbirliginin kalite yoniinden yeni agamasi olan parlamento diplomasisi ile devletler
arast siyasi diyalogun daha da gelismesine katkida bulunmaya calisilacagi
belirtilmistir.*!® Sonraki Genel Kurul toplantilar1 2001 yilinda Astana’da, 2012’da
Biskek, 2013’te Ankara, 2014°da Bakii, 2015’da Nur-Sultan, 2017’da Biskek, 2018°da
[zmir, 2019°da Bakii, 2021°da Tiirkistan, 2022 yilinda Colpan-Ata’da ve sonuncusu
2023 senesinde Ankara’da gerceklestirilmistir.*'! 2019 yilinda Bakii’de diizenlenen

TURKPA 9. Genel Kurul toplantisna Ozbekistan’in ilk defa katilim saglamas1 énemli

407 Tiirkpa, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi istanbul Anlasmasi, 21 Kasim 2008,

https://turkpa.org/files/istanbul%20agreement%20tr.pdf [Erigim tarihi: 20.09.2023].

408 Mehmet Oztiirk, s.773.

409 Mukaddes Arslan, “Tiirkpa ve Tiirk Diinyasina Y6nelik Adimlar (2008-2019)”, 9. Uluslararas:
Ataturk Kongresi, Atatiirk Aragtirma Merkezi Yaynlari, 2021, Ankara, (ss.1425-1452), 5.1431.

410 Mustafa Biyikli, “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Arasinda Siyasal Kiiltiir ve Ortak Stratejilerin
Kurumsallasmas1™, Tiirk Stratejik Kiiltiir Havzalari, GRTC Yayn, 2019, (ss.77-104), s.93.

411 Ali Asker, s.28.
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bir gelisme olmustur.**? 2021 yilinda Ozbekistan’da temaslarimi siirdiiren TURKPA
heyeti Ozbekistan Senato Baskami Birinci Yardimcis1 Sadik Safayev ile goriisme
gerceklestirmistir. Bu goriisme esnasinda Safayev Ozbekistan’in gelecek donemde
TURKPA ya iiye olma konusunda karar aldigimi dile getirmistir. Bu karar tizerine heyet,
Ozbekistan’mn uzun siiredir Asamblede yer almasimi arzuladiklarini, TURKPA’ nin

Ozbekistan olmadan kadiik kalacagin ifade etmislerdir.**3

TURKPA yiiriittiigii ¢alismalarda su hususlara gore hareket etmektedir:
“Bagimsizlik, egemen esitlik, i¢ islerine karismama, bask1 yontemlerinden uzak durarak
basta parlamenter diplomasi olmak {izere devletlerin yeni siyasi basarilara imza atmalari
ve ekonomik gelismelerini saglamalari, dogal kaynaklar1 verimli kullanarak halklarin
refahin1 artirmalari, tiglincii taraf devletlerin parlamentolariyla ve diger uluslararasi

orgiitlerle yeni ilisiklerin kurulmasi ve var olan ilisiklerin gelistirilmesi.”***

3.4.3.3. Uluslararasi Tiirk Akademisi (UTA)

Nursultan Nazarbayev 2009 yilinda Azerbaycan’in Nahgivan sehrinde
duzenlenen Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari 9. Zirvesinde ortak
uluslararasi bilimsel arastirma merkezi kurma onerisini sunmus ve teklif iye devletler
tarafindan kabul edilmistir. 25 May1s 2010 tarihinde Kazakistan’in baskenti Astana’da
Tiirk Akademisi arastirma merkezi olarak kurulmus ve faaliyete baslamigstir.*t
Arastirma merkezinin agilis térenine Kazakistan Cumhurbaskani1 Nursultan Nazarbayev,
donemin Tiirkiye Cumhurbaskan1 Abdullah Giiliin yam sira Ozbekistan, Kazakistan,
Kirgizistan, ABD, Rusya (Tataristan, Baskurdistan, Cuvasistan, Yakutistan),

Ukrayna’dan gelen saygin Tiirkolog akademisyenler da katilm saglamistir.*'® 23

Agustos 2012 tarihinde Biskek’te gerceklestirilen Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi

412 Mukaddes Arslan, s.1441.

413 Bahtiyar Abdiilkerimov, Ozbekistan TURKPA’ya Uye Olma Karar1 Aldi, AA Haber, 22 Haziran 2021,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ozbekistan-turkpa-ya-uye-olma-karari-aldi/2281526 ~ [Erisim tarihi:
20.09.2023].

414 Mehmet Oztiirk, s.776.

415 Darhan Kidirali, “Uluslararas: Tiirk Akademisi”, Tiirk Birligi, http://www.turkbirligi.net/detay-734-
uluslararasi-turk-akademisi.html [Erigim tarihi: 20.09.2023].

416 Akademi Hakkinda, TWESCO, https://twesco.org/page/about [Erisim tarihi: 20.09.2023].
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Konseyi 2. Zirvesinde Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan tarafindan “Tiirk

Akademisinin Kurulusuna Dair Anlagma”*'’

imzalanmistir. Bu anlagmaya gore
Kazakistan Cumhuriyetinin Egitim ve Bilim Bakanligina bagli olarak kurulan Bilimsel
Arastirma Merkezi, Tlrk Akademisi statlisii kazanmis ve bunun yani sira uluslararasi
teskilat statiisii verilmesi de kararlastirilmistir.*'® Onay islemleri tamamlandiktan sonra
28 Agustos 2014 tarihinde uluslararasi teskilat statiisiine erismistir. Béylece bu tarihten
itibaren c¢alismalarim1  “Uluslararast Tiirk Akademisi” adi altinda siirdiirmeye

baslamigtir.*1°

Tirk Akademisinin ama¢ ve gorevleri kurulus anlagsmasinda
belirtilmektedir. Tiirk dili, edebiyati ve kiiltiiriiniin tarihsel gelisimine dair ¢alismalarin
korunmasi, gelistirilmesi ve yayginlastirilmasina odaklanmak, Tirk calismalar
alanindaki ¢alismalar1 koordine etmek; bu ¢alismalara iliskin bilimsel aragtirmalarda
uluslararasi isbirligini artirmak; ortak Turk tarihi ve etnografyasi lizerinde ¢aligmalar
yapmak; Tulrk halklarinin kiltir ve manevi miras1 hakkinda arastirmalar yapmak;
bilimsel topluluklar, kiltir ve egitim ¢evreleri Turk dili konusan iilkeler tarafindan
gerceklestirilen girigimleri tesvik etmek; tim TUrk halklart igin ortak bir edebi dil
yaratma yolunda g¢aba harcamak; tum Turk dilleri igin gegerli olacak bir alfabe
olusturmak; iiye lilkelerde kullanilmak iizere ortak ders kitaplari, 6gretim materyalleri
hazirlamak icin ¢aba gostermek; Tirk Akademisi tarafindan istihdam edilen
arastirmacilar i¢in doktora programlar1 diizenleyerek Tirk ¢alismalar1 alaninda
uzmanlar yetistirmek Tirk Akademisinin hedeflerindendir.*?° Tiirk diinyasinin bilimsel
ve entelektiiel platformu olmayr hedefleyen Akademi, birgok bilimsel projeler

cercevesinde Tiirk tarihi ve kiiltiirel degerleri, Tiirk dillerinin karsilagtirmali incelenmesi,

47 Tirk  Akademisinin  Kurulusuna Dair  Anlasma, Biskek, 23  Agustos 2012,
https://turkicstates.org/assets/dokuman/TURK_AKADEMISI_ANLASMASI_TURKCE_20140417_19
4234.pdf [Erisim tarihi: 20.09.2023].

418 Mustafa Biyikli, “Tiirk Diinyas1 Ortak Kurulusu Olarak Tiirk Akademisi Uluslararas1 Teskilati
(TWESCO), Rolii ve Is Birlikleri”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Afro-Avrasya Ozel
Sayisi, 2016, (ss. 404-418), s.405.

419 Akademi Hakkinda, TWESCO, https://twesco.org/page/about [Erisim tarihi: 20.09.2023].

420 Tirk  Akademisinin  Kurulusuna Dair  Anlagsma, Bigskek, 23  Agustos 2012,
https://turkicstates.org/assets/dokuman/TURK_AKADEMISI_ANLASMASI_TURKCE_ 20140417 19
4234.pdf [Erigim tarihi: 20.09.2023].
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Tirk diinyasindaki siyasi, sosyal, kiiltiirel siirecler, Tiirk diinyasindaki entegrasyon

siirecleri gibi konularda ¢alismalar yiiriitmiis ve yiiriitmektedir.*?*

3.4.3.4. Turk Kiiltiir ve Miras Vakfi

2009 yilinda Nahgivan’da diizenlenen Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet
Baskanlar1 9. Zirve toplantisinda Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi’nin kurulusuna iligskin
karar alinmistir. 2010 senesinde Istanbul’da gerceklestirilen 10. Zirve toplantisinda isbu
kararin desteklendigi dile getirilmistir. 22-23 Agustos 2012 tarihlerinde Biskek’te
duzenlenen Tlrk Konseyi 2. Zirvesinde Turk Kiltir ve Miras Vakfi’nin kurulmasina
dair anlasma imzalanmistir.*?? 11 Eyliil 2015 tarihinde diizenlenen Tiirk Konseyi’nin
Astana Zirve’sinin ilgili karartyla Giinay Efendiyeva Vakfin ilk baskani olarak atanmis
ve Vakif faaliyetine baslamistir. Vakfin merkezi Bakii sehrinde yer almaktadir.*?
Imzalanan Turk Kltir ve Miras Vakfi Sart’inda amag ve gorevler ayrmtili sekilde ifade
edilmistir. Vakif, destekledigi ve finanse ettigi faaliyetler, proje ve programlar
aracilifiyla Tiirk kiiltiir ve mirasin1 korur, arastirir ve destekler. Vakif bu amaclar
gerceklestirmek tizere maddi destek saglar; Tiirk kiiltiir ve mirasinin korunmasi, restore
edilmesi ve gelistirilmesine dair bilimsel ve teknik meselelerin ¢dzliimiine yardimci olur;
bu alanda uzmanlarin yetistirilmesine destek olur; seminarlar, konferanslar, ¢alistaylar,
kongreler, alan caligmalar1 ve sergiler diizenlenmesine yardimei olur; elektronik veya
basili dergi ve yayinlarin hazirlanmasina yardim eder; yarisma, festival, turnuva gibi
faaliyetleri destekler; Tiirk halklarinin yasadigi bolgelerde geleneksel sanat, zanaatlarin
yasatilmasi, desteklenmesi, gelistirilmesine yardimci olur; sanatci, zanaatkar, yaratici

sanat calisanlarina yardim saglar.*?* Vakif, Tiirk kiiltiirii ve degerlerini korumak ve

421 Mustafa Biyikli, 5.413.

422 Tiirk Kiiltiir ve Miras1 Vakfi Sart1, 23 Agustos 2012,
https://turkicstates.org/assets/dokuman/TURK KULTUR_MIRASI VAKFI SARTI TR 20140417 19
4303.pdf [Erisim tarihi: 20.09.2023].

423 Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi, https://www.turkicstates.org/tr/iliskili-kurumlar/turk-kultur-ve-miras-
vakfi 5 [Erigim tarihi: 20.09.2023].

424 Tiirk Kiiltiir ve Miras1 Vakfi Sarti, 23 Agustos 2012,
https://turkicstates.org/assets/dokuman/TURK KULTUR MIRASI VAKFI SARTI TR 20140417 19
4303.pdf [Erisim tarihi: 20.09.2023].
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gelecek nesillere tasimak amaciyla c¢esitli faaliyetler gergeklestirmistir. 2018 yilinda
Bakii’de Vakif himayesinde “Dede Korkut Oda Orkestrasi”nin tanitim toreni
diizenlenmistir. 2019 yilinda “Ipek Yolu’'nda Azerbaycan” kitabmin hazirlandigin
duyurmus 2020 senesinde de Uluslararasi Orta Asya Arastirmalari Enstitiisii ile
mutabakat zapti imzalanmistir. Vakif, kisa siirede bunun gibi bir¢ok projeye imza

atmistir.*?®

3.4.3.5. Tiirk is Konseyi

16 Eylul 2010 tarihinde Tirk Konseyi’nin Istanbul’da yapilan zirvesi sirasinda
Tiirk dili konusan iilkelerle ekonomik isgbirligini arttirmak amaciyla Uye Ulkelerin devlet
baskanlar1 karartyla Tiirk Is Konseyi’nin kurulmasi uygun gériilmiistiir. Bu kararin
ardindan 20 Ekim 2011 tarihinde Kazakistan adina Kazakistan Ulusal Ekonomi Odas1
(Atameken), Tirkiye adina Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve Dis
Ekonomik Iliskiler Konseyi (DEIK), Azerbaycan adina Girigsimei Kuruluslar: Ulusal
Konfederasyonu ve Kirgizistan adina Kirgizistan Ticaret ve Sanayi Odas1 temsilcilerinin
katildig1 Tiirk Konseyi’'nin Almati Zirvesinde “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Ortak Is
Konseyi’nin Kurulmasina iliskin S6zlesme” imzalanmustir.*?® Tiirk dili konusan iilkeler
arasinda onceden ikili is konseyleri mevcutken Tiirk Is Konseyi’nin kurulmasiyla

beraber uluslararasi bir kurulus ¢atis1 altinda ¢ok tarafli isbirligi evresine gegilmistir.*?’

Tiirk Is Konseyi nin amaglar1 arasinda bdlgesel ekonomik igbirligini gelistirmek,
tiye llkelerin birbirlerini tamamlayici nitelikleriyle ikili ve ¢ok tarafli igbirliklerini
arttirmayla birlikte {liye iilkeler arasinda yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve ortak
projelerin diizenlenmesi iizere bir platformun olusturulmas: yer almaktadir. TUrk Is
Konseyi’nin her y1l en az bir defa gerceklestirilen faaliyetleri gozden gecirmek, yatirim,
ticaret, teknolojik, endiistriyel, ikili ve uluslararasi isbirligi olanaklarin1 degerlendirmek

lizere genel kurul toplantisinin yapilmasi kararlastirilmistir. Isbu  toplantilarin

425 Ayse Sener, 5.154.

426 Uye Ulkelerin Is Diinyalarin1 Tek Cat1 Altinda Toplayacak Tiirk Is Konseyi Kuruldu, Tiirk Devletleri
Teskilati, https://turkicstates.org/tr/haberler/uye-ulkelerin-is-dunyalarini-tek-cati-altinda-toplayacak-
turk-is-konseyi-kuruldu 146 [Erisim tarihi: 20.09.2023].

427 Ayse Sener, s.155.
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doniisiimlii bir sekilde sirasiyla iiye iilkelerde diizenlenecegi belirtilmistir.*?® Tiirk Is
Konseyi kuruldugu tarihten itibaren bes yiizden fazla is insanini1 bir araya getiren birgok
Is Forumu, Is Konseyi ve toplantilar gergeklestirmistir. 2018 yilinda Ozbekistan’a ilk
kez Tiirk Konseyi ¢aligma ziyareti diizenlenmis ve ayni sene 14 Aralik tarihinde

Taskent’te Tiirk Is Konseyinin altinc1 toplantis1 gergeklestirilmistir.42°

3.4.4. TDT ve Ozbekistan

3.4.4.1. Ozbekistan’in TDT’ye Uyeliginin Onemi ve Teskilatin Ozbekistan

Agcisindan Anlami

Tirk cumhuriyetlerinden biri olan Ozbekistan tarihi, kiiltiirel, ekonomik, cografi,
demografik Ozellikleri ve zengin dogal kaynaklariyla Tiirk diinyasinda merkezi rol
oynamaktadir. Tirk diinyas1 c¢ergevesinde entegrasyon ve biitiinlesme siirecinin
vazgecilmez aktorlerinden biri olan Ulke, blyik stratejik 6nem arz etmektedir.
Ozbekistan’m TDT iiyeligi, Tiirk devletleri arasinda gercek bir birligin olusmasinda
katalizor bir rol oynamaktadir. 2018 yilinda Ozbekistan’in TDT’ye lye olma arzusunu
dile getirmesinin ardindan TDT Genel Sekreter Yardimcist Omer Kocalan isbu kararin
ne denli énemli oldugunu, orgiitin Ozbekistan’mn katilimiyla farkli bir kimlige
bliriinecegini, iiye Tllkeler arasinda baglart pekistirecegi, isbirliginin daha da

derinlesecegini su sekilde ifade etmistir:

Ozbekistan’m katilim1 ¢ok énemli bir konu. Ozbekistan’n tarihi derinligi, niifusu, dinamizmi
ile Tiirk Konseyi’ne énemli katkilar1 olacaktir. Ozbekistan’mn da katilmasiyla Tiirk Konseyi
ekonomi, egitim, genglik ve spor, turizm ulastirma alaninda daha farkli, derin projeler
yapmaya devam edecektir. Ozbekistan’mn katilimi Tiirk Konseyi’ne gii¢ verecektir. Tiirk
Konseyi, Ozbekistan’in da katilimiyla kiiresel ve bolgesel barisa, refaha ciddi katkilar
yapmaya devam edecektir.*3°

Ayni sekilde Tiirk diinyasi gergevesinde biitiinlesme siirecine dahil olmak

Ozbekistan igin de hayati onem tasimaktadir. Ozbekistan iiye olma kararmi aldiktan

428 UJye Ulkelerin Is Diinyalarini Tek Cat1 Altinda Toplayacak Tiirk Is Konseyi Kuruldu, Tiirk Devletleri
Teskilatt, https://turkicstates.org/tr/haberler/uye-ulkelerin-is-dunyalarini-tek-cati-altinda-toplayacak-
turk-is-konseyi-kuruldu 146 [Erisim tarihi: 20.09.2023].

429 Ayse Sener, 5.159.

40 TRT Haber, Turk Konseyi'nde Ozbekistan Memnuniyeti, 2  Mayis 2018,
https://www.trthaber.com/haber/dunya/turk-konseyinde-ozbekistan-memnuniyeti-363594.html  [Erisim
tarihi: 20.09.2023].
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sonra Mirziyayev, orgiit kapsaminda isbirligi gelistirmeye biiytik ilgi gosterdiklerini su

sekilde ifade etmistir:

Ulkelerimiz uluslararasi ve bolgesel meselelerde benzer veya yakin goriis ve yaklasimlara
sahiptirler. Ayn1 zamanda halklarimizin hayati ¢ikarlarim karsilayan ekonomi, yatirim,
inovasyon, ulastirma ve haberlesme, turizm, bilim ve egitim gibi alanlarda isbirligi hizla
gelismektedir. Biz Tirk Kenesi cergevesinde karsilikli olarak isbirliginin daha da
giclenmesini destekliyoruz. Bu asamada, orgiitiin iilkemiz igin pratik 6neme sahip olan
alanlardaki faaliyetlerine katilmaya haziriz.*3!

Mirziyayev’in ifadesine baktigimiz zaman Ozbekistan’in TDT iiyeligi, tilkenin
temel ¢ikarlarini karsilamaktadir. Bu durumda Ozbekistan’in TDT iiyeligi hem iilkenin
hem de teskilatin c¢ikarlarina hizmet eden karsilikli bir ihtiyaci yansitmaktadir
diyebiliriz. Ozbekistan’1 Tiirk Devletleri Teskilati acisindan vazgecilmez kilan ve
Ozbekistan i¢in de bu kurulus cercevesinde biitiinlesmenin ikili ve ¢oklu is birligini

gelistirmesi agisindan 6nemli kilan bazi hususlari belirtmek yerinde olacaktir.

Demografik etken: Ozbekistan Orta Asya’da yer alan Tiirk iilkeleri arasinda en
biiylik topraga sahip olan iilke olmamasina karsin yaklasik 36 milyon niifusuyla bolgede
en fazla nufusa sahip olan bir tlkedir. Tarihte ilk uygarliklarin kuruldugu alanlar iginde
konumlanan Ozbekistan topraklari, stratejik noktalarda yer almasi sebebiyle tarih
boyunca yogun niifusu barindirmis ve her zaman hareketlilik siiregelmistir. Yer alt1 ve
yeriistii zenginlikleri barindirmasi, elverigli topraklara sahip olmasi, ticaret noktalariin
kesistigi alanda yer almasi sebebiyle yogun niifusu kendine c¢ekmistir. Cin’den
Avrupa’ya kadar uzanan Biiyiik Ipek Yolu’nun bolgesinde yer alan Ozbekistan’in
Semerkant ve Buhara gibi bircok kenti kervanlarin ugrak noktasi olmustur.**? Ruslarin
isgali sonrast da Orta Asya’daki en kalabalik Tiirk boyunu olusturan Ozbekler,
bagimsizlik sonrasi donemde de Orta Asya’da Tirk cumhuriyetleri arasinda niifus

433 Ulke aym1 zamanda niifus

yogunlugu agisindan birinci sirada yer almaktadir.
baglaminda oldukga hizli bir bityiime gostermektedir. Ocak 2022°de 35 milyon 271 bin
346 olan niifusun, 1 Ocak 2023 itibariyla 36 milyon 24 bin 946’ya ulastig1 bildirilmistir.

Bdylece llke nifusunun 753,6 bin arttigi kaydedilmistir. Halihazirda 36,599,764 milyon

41 Gazeta.uz, «Y30eKHCTaH 3aMHTEPECOBAH B COTPY/JHUYECTBE B paMKax THOPKCKOTO COBETa», 3

Cenrs0ps 2018, https://www.gazeta.uz/ru/2018/09/03/summit/ [Erisim tarihi: 24.09.2023].

432 Erman C1gir, Ozbekistan’da Demografik Yapi, (Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii
Tiirk Diinyas1 Cografyast Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi), 2010, s.13.

43 Yasemin Giines, Orta Asya Cumbhuriyetlerinin Demografik Yapisi, (Trakya Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Hiskiler Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi), 2011, s.51.
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niifusa sahiptir.*** Ozbekistan Bagimsiz Devletler Toplulugu’nda “en geng ve hizla artan
niifusa sahip iilke” konumunda bulunmaktadir.**® Ornegin 2010 yilindan 2020 yilina
kadar Kazakistan’da 2,4 milyon, Kirgizistan’da 1,05 milyon, Tlrkmenistan’da 0,91
milyon, Tacikistan’da 1,97 milyon artis gosterirken Ozbekistan niifusu 5,4 milyondan
fazla artis kaydetmistir. Boylece iilke on yilda Orta Asya’daki mutlak niifus artisinin
%46’s1n1 asan bir paya sahiptir. Ulkede demografik biytime stireci devam edecektir. UN
DESA tahminlerine gore iilkenin niifusu 2030 y1lina kadar yaklasik 37,4 milyona ulagsma
egilimindedir.**® Bu tahmin iilke niifusunun hizl1 bir sekilde artmaya devam edecegini
yansitmaktadir. Ozbekistan’m su anki niifusu géz dniine alindiginda 2030 yilina kadar

tahminlerde 6ngoriilen rakamlarin biiyiik olasilikla asacagini belirtmek dogru olacaktir.

Ozbekistan Orta Asya bolgesinde niifus agisindan énemli bir agirliga sahip bir
iilkedir, dyle ki iilkenin komsu devletlerinde dahi 6nemli miktarda Ozbek niifusu
bulunmaktadir. Yaris1 Afganistan’da olmak iizere Kazakistan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan, Afganistan ve Tacikistan’da 10 milyondan fazla Ozbek niifusu yer
almaktadir.*®” Niifus bakimindan homojen yapiya sahip olan iilkede etnik dagilim su
sekildedir: Ozbek %83,8, Tacik %4,8, Kazak %2,5, Rus %2,3, Karakalpak %2.2, Tatar
%1,5 ve diger %2,9.%%® Tirk cumhuriyetleri arasinda Tiirkiye’den sonraki en biyiik
niifusa sahip olan Ozbekistan’m Tirk Devletleri Teskilati'na iiye olmasi Tiirk
diinyasinda entegrasyonun tam anlamiyla gergeklesmesi anlamina gelmektedir. Ayrica,
biiyiik niifusa sahip olan bir iilkenin herhangi 6rgiite dahil olmasi o 6rgiitiin uluslararasi
arenadaki agirhigmi ve etki giiciinii arttirir. BOyle bir iilkenin kurulusa iiye olmasi
kurulus ¢ercevesindeki ikili ve ¢oklu iliskileri etkilemektedir. Yogun niifusa sahip bir

ulke simirlar1 i¢inde genis i¢ pazar1 temsil eder, bu genis i¢ pazar TDT igin daha genis

434 O’ zbekiston Istatistika Agentligi, https://stat.uz/uz/ [Erisim tarihi: 24.09.2023].

435 Bahtiyar Abdilkerimov, “Ozbekistan’n Niifusu 1 Ocak Itibarryla 36 Milyonu Ast1”, AA Haber, 13
Ocak 2023, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ozbekistanin-nufusu-1-ocak-itibariyla-36-milyonu-
asti/2786894 [Erisim tarihi: 24.09.2023].

4%Kanar Maxanos, “Kparkuii 0630p nemorpaduueckoii cutyanuu B Y36ekucrane”, Eurasian Research
Institute, https://www.eurasian-research.org/publication/a-brief-review-of-uzbekistans-demographic-
profile/?lang=ru [Erisim tarihi: 24.09.2023].

437 Orhan Kavuncu, “Ozbek Diyasporas1”, Asya Arastirmalar: Uluslararast Sosyal Bilimler Dergisi,
2018, Cilt;2, Say1:1, (ss.28-37), s.32.

438 Cental Intelligence Agency, The World Factbook, October 3 2023, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/uzbekistan/ [Erigim tarihi: 24.09.2023].
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tiketiciye, potansiyel miisteriye ulasma firsati sunar; baska bir deyisle 36 milyonluk
tiketici pazar, 6rglt icindeki ekonomik isbirligi projelerine katki saglama potansiyeline
sahiptir. Genis niifusu barindirmak, isgiicii kaynagi acisindan genis firsatlar sunar,
isverenler i¢in nitelikli personel bulma konusunda avantaj saglar. Ayrica, demografik
yapi1 iilkenin Orgiit icindeki roliinii belirler ve s6z sahibi olmasini saglayabilir. Bu husus
orgiit cergevesinde gerceklestirilecek olan projelerin uygulanmasi ve siirdiiriilmesi

acisindan olumlu etki yaratir.**°

Cografi konum: Ozbekistan Orta Asya’nin tam merkezinde “kalbinde” yer alan
bir Tlrk cumhuriyetidir. Denize kiyis1 olmayan ulke, kuzeyinde Kazakistan, giineyinde
Afganistan, giineybatisinda Tirkmenistan, dogusunda Kirgizistan ve Tacikistan ile
cevrili konumuyla Tiirkistan’in tam ortasinda yer almaktadir. Iki 6nemli Amuderya ve
Sirderya nehirlerinin arasinda (Maveraiinnehir) konumlanmaktadir. 447.400 km? lik ylz
olgme sahiptir.  Avrupa ve Uzakdogu’yu birbirine baglayan tarihi ipek Yolu
giizergahmin merkez noktasinda yer almaktadir.**° Bolgedeki gecis yollarinda bulunan
ulke, stratejik konumuyla giderek bdlgesel ve kiresel sistemde 6nemli bir aktér haline
gelmeye baslamustir.**! Ulkenin stratejik konuma sahip olmasi bolge iilkeleri arasindaki
ulasimin kolayca saglanabilmesi agisindan Tiirk diinyasindaki yerini vazgecilmez
kilmaktadir. Ulkenin bu konumu, Cin ve Avrupa arasinda ticari faaliyetlerin artmasiyla
birlikte ortaya ¢ikan Trans-Hazar Uluslararast Tasimacilik Koridoru diger adiyla “Orta
Koridor” baglaminda kapsamli iligkilerin gelismesine firsat saglayacaktir. Orta Asya-
Hazar Denizi-Guney Kafkasya-Tiirkiye istikametinde gelisen “Orta koridor” tilkeleri
Asya’dan Avrupa’ya karadan baglayan bir ulagim giizergahini kapsamaktadir. Tiirkiye,
Kafkasya ve Orta Asya iilkeleri arasinda ticari ve ekonomik iligkiler basta olmak iizere
cesitli alanlarda isbirligini gelistirmek icin yapilan ©Onemli bir girisimdir.*4?

Ozbekistan’m TDT’de yer almas1 karayolu, demiryolu, boru hatlari, lojistik terminaller,

4% QOlimjon Sobir, “Tirk Kenesi ve Ozbekistan”, ANKASAM, 6 Eylil 2018,
https://www.ankasam.org/turk-kenesi-ve-ozbekistan/ [Erisim tarihi: 19.08.2023].

440 Ozlem Oztiirk Cetinak, Muhsin Kar, “Ozbekistan Ekonomisi”, Ozbekistan, Atatiirk Arastirma
Merkezi, Ankara, 2021, (ss. 274-267), s.247.

441 Kamer Kasim, “Ozbekistan Tiirk Diinyasiin Yiikselen Yildiz1”, Yeni Tiirkiye Ozbekistan Ozel Sayisi-
I, Yeni Tiirkiye Stratejik Arastirma Merkezi, 2022, Say1:125, (55.115-122), s.115.

442 Suat Beylur, Zhengizkhan Zhanaltay, Omirbek Hanayi, Azimzhan Khitakhunov, “Tarihi ipek Yolunun

Yeniden Canlandirilmasinda Orta Koridor Mevcut Durum - Potansiyel - Giincel Meseleler”, Hoca Ahmet
Yesevi Uluslararas: Tiirk-Kazak Universitesi, 2022, s.16.
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enerji nakil santralleri ile desteklenmis “Orta Koridor’un aktif bir sekilde galigsmas1 ve
bolgenin ticari etkilesimlerdeki 6nemini daha da arttiracaktir. Ayni zamanda deniz
giizergahlarina olan bagimlilig1 azaltmayi ve kara lizerinden tagimacilig1 giiclendirmeyi
hedefleyen Orda Koridor, denize agilimi olmayan Ozbekistan da dahil olmak tizere Orta
Asya iilkeleri igin iyi bir firsattir. Kaldi ki Ozbekistan Tiirk devletleri cercevesinde
ulastirma ve tagimacilik alanlarinda igbirligini gelistirmeye biiyilik 6nem verdigini sik¢a
dile getirmektedir.*** Ayrica Orta Koridor’un giiglenmesine katki saglayacak olan Cin-
Kirgizistan-Ozbekistan Demiryolu Projesi de &nemli bir girisim olarak ortaya
ctkmaktadir.***  Tirk  Konseyi’nin 6.  Zirvesinde konusan  Kirgizistan
Cumhurbagkan “Cin-Kirgizistan-Ozbekistan” Demiryolu Hatt1 projesinin
gerceklestirilebilmesi igin Ozbekistan’in Tiirk Konseyi’ndeki katilimmin 6nemli
oldugunu belirtmistir.**® TDT iiyeligini Ozbekistan agisindan énemli kilan husus da
ulkenin deniz veya okyanusa kiyis1 olmamasi, “double-landlocked” yani iki kere denize
kapali bir iilke durumunda olmasidir. Ulkenin denize ulasmasi i¢in en az 3000 km
mesafe kat etmesi gerek ve bu durum ulke ekonomisi (zerinde olumsuz etki
yaratmaktadir. Bu tiir {ilkelerin dis diinyaya acilmasi komsu {ilkelerle olan iligkilerine
bagli durumdadir. TDT bu sorunun ¢6zimi icin 6nemli bir faktor olarak ortaya
cikmaktadir. Ozbekistan UrGnlerini, enerji kaynaklarini Teskilat’a iiye olan devletler

araciligryla diinya pazarma ulastirma imkanina sahip olacaktir.*4®

Guvenlik etkeni: Ozbekistan Orta Asya iilkeleri arasinda en giiclii orduya sahip
olan bir ulkedir. Ulke, Global Firepower (GFP) merkezinin derledigi verilere gére

diinyanin en giiclii ordular1 2023 siralamasinda 145 iilke arasinda 1,0692%7 endeksiyle

443 Myxcumxkon Xonamyxamenos, “OpraHusalys TIOPKCKHX TOCYNAPCTB: MEePCHEKTHUBHbIE HATIPABIECHHUS
B3aMMOJICHCTBHS M IOTCHIINAN Y30EKHUCTaHA B TPAHCIIOPTE U JIOTHCTUKE”, «STHrH V36exucron» 8 HOSIOpS
2022, https://yuz.uz/ru/news/organizatsiya-tyurkskix-gosudarstv-perspektivne-napravleniya-
vzaimodeystviya-i-potentsial-uzbekistana-v-transporte-i-logistike [Erigsim tarihi: 21.09.2023].

444 Aimoor Daniiarova, “Bolgesel Isbirliginin Sembolii: Cin-Kirgizistan-Ozbekistan Demiryolu”,
ANKASAM, 5 Ocak 2022, https://www.ankasam.org/bolgesel-isbirliginin-sembolu-cin-kirgizistan-
ozbekistan-demiryolu/ [Erigim tarihi: 21.09.2023].

445 Olimjon Sobir, [Erisim tarihi: 19.08.2023].

46 Rahim Mamadaliyev, “Tiirk Devletleri Teskilati'nda Ozbekistan’in Rolii”, 1. Uluslararast
Kafkasya 'nin Gelecegi Kongresi, 11-13 Mayis 2022, Ed. Giiray Alpar-Gokberk Durmaz, Ankara, (141-
148), 5.145.

447.0,0000 puan miikemmel olarak kabul edilir.
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62. sirada yer almistir.**® Bu analitik merkeze gore Ozbekistan, Orta Asya ilkeleri
arasinda askeri gii¢ bakimindan birinci sirada yer edinmistir. Ozbekistan 1,0692
endeksiyle 62. sirada, Kazakistan 1,0873 ile 63. sirada, Tiirkmenistan 1,5986 ile 82.
sirada, Kirgizistan 2,1073 ile 107. sirada, Afganistan 2,3118 ile 114. sirada, Tacikistan
2,6403 ile 120. sirada yer almaktadir. Ozbekistan Hava Kuvvetleri’ndeki toplam ugak
sayis1 197 olup, bunlarin 58’1 savas ucagi, 20’si saldir1 ugagi, 13’1 askeri nakliye ucagi,
7’si egitim ugagi, 99°u helikopter ve 33’0 askeri helikopterdir. Ayrica 420 tank, 197
kundag1 motorlu topgu birimi ve 143 ¢cok namlulu roket sistemi kullaniliyor.**® Toplam
askeri personel 65 bin olup aktif asker sayis1 55 bindir. Savunma biitgesi 692,520,000
ABD dolaridir.**® Ozbekistan askeri alanda kendini gelistirme konusunda kararl1i bir
sekilde ilerlemektedir. Modern silah ve askeri techizatin saglanmasina ayri énem
verilmekte, ordunun gelisimi i¢in 6nemli olan komutanlar basta olmak iizere askeri
personelin mesleki egitimlerinin arttirilmas: iizerinde calismalar yapilmaktadir.*!
Cesitli tlkelerle askeri-teknik isbirliginin gelistirilmesine yonelik birgok anlagma
imzalanmis ve Ozbek ordusu uluslararasi ordu yarismalarinda yer almaya baslamugtir.*%?
Ulkenin askeri giice sahip olmasi kendi siirlarin1 koruma kapasitesine sahip oldugunu
gosterirken dis tehditlere kars1 caydiric1 faktor olarak ta 6n plana ¢ikmaktadir. Ulkenin
diplomatik miizakerelerde siyasi agirlik olusturmasini saglarken bolgesel istikrarin
korunmasina katkida bulunur ve askeri alanlarda ittifaklar olusturarak diger iilkelerin
giivenligine katki saglama potansiyeline sahiptir. Askeri giice sahip olan Ozbekistan’in
TDT {iyeligi, orgiitlin uluslararasi sistemde daha fazla agirliga sahip olmasina, etkisi ve
etkinliginin artmasima yol agar. Uye llkeler, Ozbekistan’in giiglii askeri kapasitesini

bolgesel barisin saglanmasi ve giivenligin arttirilmasi yoniinde kullanma firsatini elde

edecektir. Ozbekistan’in iiyeligi, {iye devletler arasinda askeri is birliginin daha da

448 Global Firepower, https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-
detail.php?country _id=uzbekistan [Erisim tarihi: 21.09.2023].

49 Daryo, “O‘zbekiston armiyasi dunyodagi eng kuchli armiyalar reytingida 62-o‘rinni egalladi”, 6
Yanvar 2023, https://daryo.uz/2023/01/06/0zbekiston-armiyasi-dunyodagi-eng-kuchli-armiyalar-
reytingida-62-orinni-egalladi

450 Global Firepower, https://www.globalfirepower.com/country-military-strength-
detail.php?country id=uzbekistan [Erisim tarihi: 21.09.2023].

41 G*ulom Mirzo, “Milliy armiyamiz — Yangi O‘zbekistonning mustahkam qgalqoni”, 12 yanvar 2023,
http://pravacheloveka.uz/oz/news/m9642 [Erigim tarihi: 21.09.2023].

452 “Tlouemy apMusi Y30eKucTaHa B3JIETeNa B PEUTHHTe BOeHHOM Momn”, 19 Anpens 2018,
https://www.securex.uz/ru/mediacentre/novosti.php?ELEMENT _1D=34967 [Erigim tarihi: 21.09.2023].
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gelistirilmesine katki saglayacaktir. Ozbekistan’in iiye iilkelerle var olan ikili askeri is
birlikleri kapsamli platform olan TDT gercevesinde koordineli ve ¢ok boyutlu bir
seviyeye tasinir. Ozbekistan TDT’ye (ye olduktan sonra Ozbekistan ve Tirkiye
arasindaki askeri, giivenlik alanindaki is birlikleri daha da artmistir. GUvenlik ve istikrar,
ekonomik isbirliginin temelini olusturan faktorlerdir. Ozbekistan’in bolgede giivenli bir
ortam saglamasi, liye devletlerle ekonomik isbirligi projelerinin giivenli bir sekilde

yiriitiilmesini saglar ve bu da bolgenin ekonomik anlamda kalkinmasini destekler.

Turizm etkeni: Birgok medeniyete ev sahipligi yapan Ozbekistan, zengin kiiltiirel
mirasi, maddi ve manevi degerleriyle Orta Asya’nin en dénemli tlkelerinden biridir.
Bilim ve medeniyetin besigi olan bu {ilke, topraklarinda nice bilim ve ilim insanlari
yetistirmistir. Islam aleminin 6nde gelen sahsiyetleri Buhari, Tirmizi, Maturidi,
Naksibendi’nin yam sira Ibn Sina, Ulug Bey, Biruni gibi ilim insanlar1, Ali Sir Nevai,
Amir Timur gibi nice biiyiik devlet adamlarina ev sahipligi yapmustir. Tarihi ipek
Yolu’nun giizergahi iizerinde yer alan Ozbekistan, Semerkant, Buhara, Hive gibi tarihi
oneme sahip schirleri barindirmaktadir. Semerkant, Buhara, Hive, Sehrisabz kentleri
UNESCO Diinya Miraslar1 Listesinde yer almaktadir. Semerkant’ta Registan Meydant,
Bibi Hanim Camii, Islam Medeniyeti Miizesi, Gur Emir Tiirbesi; Buhara’da Lyabi-Hauz
Meydani, Kalon Minare, Po-i-Kalyan Kompleksi ve Ark Kalesi; tarihi Ipek Yolu’nun
tzerinde bulunan Hive kentinde Ichan-Kala, Kuhna Ark Kalesi, Juma Camii ve Tash-
Khauli Saray1 gibi biiyiileyici ziyaret yerlerine sahiptir.*>® Ozbekistan yiiksek turizm
potansiyeline sahip olmasina karsin uzun yillar turizm sektorine yatirimlar diisiik
seviyelerde gergeklesmistir. Konforlu kosullar yaratma, hizmeti gelistirme, turistik
mekanlarin ¢ekiciligini artirma, reklamlar1 giliclendirme diizeyi oldukca diisiik
olmustur.®®* Ancak Mirziyayev’in uyguladigi reformlar sayesinde turizm sektdriinde
yiikselis kaydedilmistir. Kiiltiir ve Turizm Bakan1 Birinci Yardimcis1 Ulugbek Azamov
Ozbekistan’in  turizm destinasyonu olarak yiikselisinin lider degisikligiyle
gerceklestigini dile getirmistir. Artik tim AB iiyesi tilkeler ve Birlesik Krallik vatandaslar
da dahil olmak tizere 93 tilke Ozbekistan’a vizesiz seyahat edebiliyor, 50°den fazla tilke ise

43 (Ozbekistan, Ozbekistan’m Unlii Sehirleri ve Turistik Yerleri, 1 Temmuz 2023,
https://ozbekistan.org/ozbekistanin-unlu-sehirleri-ve-turistik-yerleri/ [Erigsim tarihi: 24.09.2023].

454 Kun.uz, O‘zbekistonda turizm qay ahvolda va uni rivojlantirish uchun nimalar qilish kerak - mutaxassis
takliflari, https://kun.uz/uz/news/2018/01/02/uzbekistonda-turizm-kaj-avolda-va-uni-rivozlantiris-ucun-
nimalar-kilis-kerak-mutahassis-takliflari [Erisim tarihi: 24.09.2023].
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elektronik vizeyle ziyaret edebilmektedir. Seyahat kurallarindaki bu gevseme, son yillarda
turizmin biiyiimesine neden olmus ve ziyaretgi sayis1 2019°da 6,7 milyona ulasmistir.*>®
2021 yilinda Ozbekistan’1 1 milyon 800 bin turist ziyaret etmis, 2022 de iilkeye gelen
turistlerin say1s1 dnceki yila nazaran 2,8 kat artisla 5 milyon 200 bine ulagmistir.**® 2023
yilinda en iyi seyahat edilebilecek 50 destinasyon iginde 9. sirada Ozbekistan’m yer
almas1 kayda deger bir gelisme olarak 6n plana ¢ikmaktadir.*®” Ayrica llke kendine
0zgii inang degerlerinden faydalanmak ve daha fazla kitleye tanitmak amaciyla inang
turizmini gelistirmeye yonelik ciddi adimlar atmaya baslamistir. islam ve Tirk
medeniyetinin besigi olan Ozbekistan’in TDT Uyeligi turizm alaninda da is birligi
olanaklarinin artmasina yol acar. Mirziyayev’in iktidara gelisinden sonra turizm
alaninda bir¢ok degisiklikler ve yeniliklerin yapildigir goriilmiistiir. Tiirkiye de dahil
birkag¢ iilkeye 30 giinlik vize muafiyeti, “e-vize”nin uygulamaya gegirilecegine dair
kararname yayinlanmasi, 101 iilkenin transit yolculari i¢in Ozbekistan topraklarinda 5
giine kadar kalabilme izni veren uygulamanin gelistirilmesi gibi yenilikler
gerceklestirilmistir. Ozbekistan’da yasanan turizm sektdriindeki gelismeler dikkate
alindiginda Ulkenin “Modern Ipek Yolu Ortak Tur Paketi” kapsamina alinmasmin
TDT nin turizm potansiyelini biiyiik derecede yiikseltecegini belirtmek miimkiindiir®,
Ayrica Ozbekistan’m kurulusa iiyeligi iilkenin turizm potansiyelini kullanabilme ve
gelistirme agisindan da biiyiik nem arz etmektedir. Ornegin Hive nin 2020 yilinda TDT
kapsaminda Tiirk Diinyas1 Kiiltiir Baskenti olarak secilmesi turizm potansiyelinin

degerlendirmesini desteklemektedir.*>®

Ekonomik etken: Ozbekistan, ekonomik oOzgiirliigiinii gelistiren, daha fazla

liberallesme ve modernlesmeye gecis yapan politikalar benimsemektedir. Yillar siiren

45 Nichola Daunton, “Uzbekistan: The Central Asian country is opening up to the world, here’s why you
should visit”, Euronews, March 10 2023, https://www.euronews.com/travel/2023/03/10/uzbekistan-the-
central-asian-country-is-opening-up-to-the-world-heres-why-you-should-visit [Erigim tarihi:
24.09.2023].

4% Bahtiyar Abdiilkerimov, Ozbekistan’a yilin 7 ayinda 3 milyon 680 bin turist geldi, AA Haber, 28
Agustos 2023,  https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ozbekistana-yilin-7-ayinda-3-milyon-680-bin-turist-
0eldi/2977417 [Erisim tarihi: 24.09.2023].

47 Travel Lemming, https://travellemming.com/best-places-to-travel-2023/ [Erigim tarihi: 24.09.2023].

458 Olimjon Sobir, [Erisim tarihi: 24.09.2023].
459 Muharrem Tuna, Sezi Aydin, Feruza Djumaniyazova, “Ozbekistan’da inang Turizmi”, Tiirk Diinyast

2040 Vizyonu: Biitlinlestirici Ortaklik, Hoca Ahmet Yesevi Uluslararas: Tiirk-Kazak Universitesi, Rapor,
2023, no:10, s.16.
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ekonomik durgunlugun ardindan Ulke, rekabetgi bir piyasa ekonomisi olusturmak igin
2017’den bu yana proaktif bir sekilde 6nemli reformlar yuriitmektedir. Ozbekistan’in
ekonomik 6zgiirlik puani 56,5 olup 2023 Endeksi’nde ekonomisi en 6zgir 109’uncu
iilke konumuna gelmistir.*®® Ozbekistan’in gayr1 safi yurt ici hasilas1 (GSYiH) 2022
yilinda 80 milyar dolar*®?, her gecen yil artis gdsteren biiyiime orani ise 2022’de
%5,7’ye ulasmistir.*®? Ozbekistan, uluslararasi finans kuruluslarmin tahminlerine gére
gelecek 10 yilda diinyada en hizli biiyiiyecek iilkeler arasinda yer alacagi
belirtilmistir.**® Ulkenin zengin dogal kaynaklari, is giicii potansiyeli, stratejik
konumunun yan sira iilkede son yillarda yapilan reform ve ekonomik agilimlar yabanci
yatirimeilarda biiyiik ilgi uyandirmaktadir. Ulkenin gergeklestirmekte oldugu ekonomik
reformlar, basitlestirici diizenlemeler ve tesvikler yatirnmeilarin dikkatini gekmekte olup
vergi indirimi, giimriik kolayliklari, yabanci yatirimcilari koruyan yasalar1 yatirimcilar
i¢in giiven ortami yaratmaktadir.*®* Ulkenin 2017 yilindan itibaren baslattig1 ekonomik
reformlar sayesinde Ozbekistan’daki uluslararasi yatirimlar son 6 yilda 10 kattan fazla
artis gdstermistir. Ozbekistan Yatirim, Endiistri ve Ticaret Bakani Laziz Kudratov, ilkedeki
is ortamini ve yatirim iklimini daha da cazip hale getirmek igin titizlikle ¢aligmaya devam
edeceklerini belirtmistir.*®® Ozbekistan’m TDT {iyeligi iiye iilkelerle karsilikli olarak
ekonomik igbirliginin gelisimini saglamakta ve desteklemektedir. Bu Uyelik, hem
Ozbekistan hem diger iiye iilkeler igin biiyiik faydalar getirecek, tam anlamiyla kazan-
kazan durumu yaratacaktir. TDT iiyesi olan iilkeler Ozbekistan’mn ekonomik ortaklari

arasinda yer almaktadir. Ozbekistan, orgiit iiyeleri igin genis tiiketici Kitleye ulasarak

460 2023 Index of Economic Freedom, https://www.heritage.org/index/country/uzbekistan [Erisim tarihi:
23.09.2023].

41 Trading Economics, https://tr.tradingeconomics.com/uzbekistan/gdp-per-capita [Erisim tarihi:
23.09.2023].

462 World Bank Group, Global Economic Prospects, January 2023,
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/254aba87 -dfeb-5b5¢c-b00a-
727d04ade275/content [Erisim tarihi: 23.09.2023].

43 AA Haber, Ozbekistan, 6 Eylul 2017, https://www.aa.com.tr/tr/ulke-profilleri/ozbekistan/902420
[Erisim tarihi: 23.09.2023].

44 Ozbekistan, Ozbekistan’da Is Olanaklar1 ve Yatinm Potansiyeli, 7 Haziran 2023,
https://ozbekistan.org/ozbekistanda-is-olanaklari-ve-yatirim-potansiyeli/ [Erisim tarihi: 23.09.2023].

485 Euronews, Ozbekistan Yaptigi Reformlarla Yabanci Yatirimeilarin flgisini Cekiyor, 12 Mayis
2023, https://tr.euronews.com/next/2023/05/09/0zbekistan-yaptigi-reformlarla-yabanci-yatirimcilarin-
ilgisini-cekiyor [Erigim tarihi: 23.09.2023].
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gelir elde etme firsat1 sunmaktadir. Ayni zamanda TDT, Ozbekistan’a bu iiye iilkelerle
is birligini daha da gelistirme imkan1 saglamaktadir. Ozbekistan’da (retilen beyaz altin
olarak bilinen pamuk basta olmak {izere tarim {iriinleri, endustri malzemeleri ve benzeri
iiriinler iiye devletlerin pazarlarinda biiyiik ilgi gérmektedir.*®® Bu sebeple Ozbekistan
tiye ulkeler icin vazgecilmez olurken Ozbekistan igin miisterilere erisim saglama, yeni
pazarlar bulma agisindan tiiye devletler ayr1 bir Oneme sahiptir. Bu nedenle
Ozbekistan’m kurulusa iiyeligi ve etkin rol oynamasi Ulkenin ekonomik alandaki
faaliyetleri iizerinde olumlu yonde etkisi olacaktir. Nitekim, Ozbekistan’in Teskilat’a
iiye olduktan sonra ekonomik is birliginin arttigin1 ve olumlu sonuglar dogurdugunu
gérmek miimkiindiir. Ozbekistan’m dis ticaretinin %22’sini olusturan TDT iiyeleriyle
2021 yilinda 9,3 milyar dolar ticaret yapmistir ve 2016 yilina nazaran TDT Uye
iilkeleriyle ticaretin {i¢ kat arttigin1 sdylemek miimkiindiir.*®” 2023 yilinda Ozbekistan’m
dis ticarette en biiylik ticaret hacmine sahip olan iilkeler arasinda Kazakistan %7,2 payla
3. siraya, Tiirkiye %5,3 payla 4. siraya yiikselmistir.*®® Ozbekistan 2019 senesinde
orgute ye olduktan sonra 2020 yilinda pandemiden kaynakli duraksama olduysa da Uye
tilkelerle ekonomik iliskilerin gelistigi ve ticaret hacminin artis gosterdigini (tablo

1469 da incelemek miimkiindiir.

Tablo 1: TDT iiye iilkeleriyle Ozbekistan’mn dis ticaret hacmi (milyon ABD dolarr)

Ulkeler 2019 2020 2021
Azerbaycan 73,8 83,7 107,1
Kazakistan 3030,2 2625,4 3538,0
Kirgizistan 758,9 816,3 852,5
Turkiye 2265,3 1878,7 3040,0

466 Rahim Mamadaliyev, s.145.

467 podrobno.uz., “DxcnepTrl 0OBACHMIM, 3aueM Y30ekucTany OpraHusanus TIOPKCKHX rocyapcTs”, 4
Hosbps 2022,  https://podrobno.uz/cat/politic/eksperty-obyasnili-zachem-uzbekistanu-organizatsiya-
tyurkskikh-gosudarstv/ [Erisim tarihi: 23.09.2023].

%8 (’zbekiston Respublikasi Statistika Agentligi, https://stat.uz/uz/matbuot-markazi/go-mita-
yangiliklar/44510-0-zbekiston-respublikasi-tashqi-savdo-aylanmasi-2023-yil-yanvar-avgust, [Erisim
tarihi: 23.09.2023].

469 Rahim Mamadaliyev, s.146.
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Mirziyayev’in Uye devletlerle ekonomik is birligine Onem verdigini
sOylemlerinden ¢ikarim yapabiliriz anlayabiliriz. Mirziyayev ticari engellerin ortadan
kaldirilmasi, ticaret hacminin arttirilmasi, ekonomik is birligi stratejisi olusturulmasi, e-
ticaretin yaygin hale getirilmesini sik¢a dile getirmistir. Mirziyayev bu alanda 6nerilerin
gelistirilmesi maksadiyla Ticari Is Birligi Arastirma Merkezi’nin olusturulmasini da
onermistir.*’® Cesitli ekonomik reformlarla diinya ¢apinda yatirimcilarm ilgisini
cekmeyi basaran Ozbekistan TDT iilkeleri i¢in de yatirim gerceklestirebilmek igin
giivenilir bir ortam olmustur. Ozbek lider yatirim alanina ve Ozbekistan’da yatirimcilara
firsatlarin sunulmasini vurgulamis ve ayn1 zamanda Ozbekistan’da Tiirk Konseyinin s
Forumunu diizenleme isteginde bulunmustur. 2017-2021 yillar1 arasinda TDT Qye
devletleri Ozbekistan’a yaklasik 2,5 milyar dolar yatirrm yapmis ve bu da toplam
yabanci yatirimin %10 una denk gelmektedir. 2017°den bu yana iiye lilkeler tarafindan
yapilan yatirrmlar % 30 artis gostermistir.*”* Bu durum hem Ozbekistan’in ekonomik
iligkileri ve ticaret hacmini arttirmasini saglamig hem de TDT iiyeleri i¢in iyi bir yatirim
ortami olugmustur. Ekonomik baglarin gelismesi ve karsilikli ticaret hacmini arttirmay1
oncelik olarak goren Ozbekistan’in bu hedefi ve yonelimi Tiirk Diinyast 2040
Vizyonu’yla ortisiir niteliktedir. Zira bu vizyona gore miireffeh bir bolge olusturmak
hedef olarak gorilmistir. Bu dogrultuda Semerkant Zirvesi’nde kurulmasi
kararlastirilan “Ortak Yatirim Fonu” 6nemli bir girisim olmustur.*’?> Ozbekistan’in TDT
tiyeligindeki ekonomik katki agisindan 6nemli rol oynadigini sdylemek mumkindr.
Uye iilkeler arasindaki ekonomik nedenli geliski Ozbekistan’in TDT deki statiistini
yukseltmektedir. TDT iilkeleri arasinda ekonomik projelerin gergeklestirilmesini
zorlastiran birka¢ husus 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, Gye tilkelerinin farkli
ekonomik bloklarda bulunmasi yani Kazakistan, Kirgizistan’in ekonomik a¢idan Rusya

ile ig birligi icinde olmasi, Avrasya Ekonomik Birliginin iiyesi olmasi durumu

470 Ajdana Baktybek Kyzy, “Ozbekistan Perspektifinden Tiirk Devletleri Teskilatinin Onemi”,
ANKASAM, 22 Kasim 2022, https://www.ankasam.org/ozbekistan-perspektifinden-turk-devletleri-
teskilatinin-onemi/ [Erigim tarihi: 19.08.2023].

471 Podrobno.uz., “OkcrepThl 00bACHWIY, 3aueM Y30ekucTany Opranusaius TIOPKCKUX TOCYAapeTB”, 4
nosiops 2022,  https://podrobno.uz/cat/politic/eksperty-obyasnili-zachem-uzbekistanu-organizatsiya-
tyurkskikh-gosudarstv/ [Erigim tarihi: 23.09.2023].

472 Aidana Baktybek Kyzy, [Erisim tarihi: 19.08.2023].
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zorlagtirmaktadir. lIkincisi iiye iilkelerin ekonomi politikalarmin farkli olmasidir.
Kazakistan ekonomisini dogal gaz ve petrol ihracatina dayandirirken Tirkiye daha ¢ok
sanayi ihracatina bagl bir iilkedir. Yani iki tlkenin ekonomik is birligine dair hedefleri
farklilik gostermektedir. Ozbekistan’in TDT ye iiyeligi farkli ekonomiler ve finansal
politikalarin gelistirilmesi baglaminda biiyilk onem tasimaktadir. Zira Ozbekistan,
Kazakistan ve Kirgizistan gibi Avrasya Ekonomik Birligi iiyesi degildir ve bu sebeple
kendi ekonomik oncelikleri dogrultusunda ekonomik stratejiler belirleme ve is birligi
konusunda bagimsiz kararlar alma imkanmna sahiptir. Bunun yaninda Ozbekistan’in
zengin yeralt1 kaynaklara ve 36 milyonluk niifusu ile genis tiiketici pazara sahip olmasi

liye tlkeleriyle ekonomik is birligi potansiyelini arttirmaktadir.*’

Dogal kaynaklar ve enerji: Ozbekistan zengin dogal kaynaklara sahip olan ve
enerji ihtiyaglarini biiyiik 6lgiide kendi kendine karsilayabilen sayili iilkelerden biri
olarak on plana ¢ikmaktadir. Hem yurt ici tiiketimini karsilayabilen hem de enerji
ihracati konusunda kendini gelistiren Ozbekistan’in dogal kaynaklar1 basinda dogal gaz,
petrol ve komiir gelmektedir. Ulke, BP verilerine gore 1.1 trilyon metrekiip dogal gaz,
600 milyon varil (yaklastk 100 milyon ton) petrol rezervi‘’%, 2 milyar ton komur
rezervi*’®, yaklasik 132 bin ton uranyum*’® rezervi barindirmaktadir. Ozbekistan,
Avrasya’da Rusya ve Tiirkmenistan’dan sonra bolgenin 3. en biiyiik dogal gaz tireticisi
durumundadir.*”” Dogal gaz iiretimi diinya iiretiminin %1,6> sma denk gelen
Ozbekistan, diinyada dogal gaz iiretim hacmi bakimindan 11. sirada yer almaktadir.*’®

Dogal gaz liretiminin biiyiik bir kismiyla i¢ talep karsilanmakta, geri kalan kismi1 da bagta

Cin, Rusya, Kirgizistan, Kazakistan ve Tacikistan olmak {izere bir¢ok {ilkelere ihrag
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“" Nevzat Simsek, Hayal Ayca Simsek, “Ulusal, Bolgesel ve Uluslararasi Diizeyde Ozbekistan’in Enerji
Politikalar1”, Ozbekistan, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlar1, Ankara, 2021, (55.269-293), s.269.

478 Caglar Sak1 s.77; Elnur Ismayilov, Tiirkan Budak, “Bagimsizlik Sonras1 Ozbekistan’in Enerji
Politikas1”, BILGESAM, 2015, n0:1203, (ss.1-7), s.1.
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edilmektedir.*™

Topraklarinin =~ %60°inda  hidrokarbon kaynaklari  bulunduran
Ozbekistan’da Orta Asya’daki dogal gaz kaynaklarinin yaklasik %401, petrol
rezervlerinin %311 yer almaktadir.*®® Tiiketilebilir kaynaklarin yan1 sira yenilenebilir
enerji kaynaklarma da agirlik vermeye baglayan iilke, dogal kaynaklarin asiri
kullanimim1 6nlemek ve tasarruf etmek amaciyla ¢evre dostu alternatif yenilenebilir
enerji kaynaklarimin kullanimini tesvik etmek iizere gesitli calismalar yiirtitmektedir.
Ozbekistan, 2030 yilina kadar yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini yaklagik
%30’a yiikseltmeyi hedeflemektedir.®®" Ulke, yenilenebilir enerji kaynaklarmin
gelistirilmesi agisindan biiyiik bir potansiyele sahiptir. Nitekim bu alternatif
kaynaklardan enerji iiretimi temin edilebilmesi i¢in iilkenin sahip oldugu potansiyel
biyokutle enerjisi miktar1 800 megawat, gilines enerjisi i¢in 593,000 megawat, riizgar
enerjisi icin 1,600 megawat ve kiiciik hidroelektrik enerjisi icin 1,800 megawattir.*8?
Ayrica Ozbekistan’da 100°den fazla element ¢esidi bulunmaktadir. Altin basta olmak
Uzere glimiis, ¢inko, bakir, kursun gibi maden cesitleri 6n plana ¢ikmaktadir. Altin

483

rezervi bakimindan dlnyada 4. sirada, altin Uretimi bakimindan 9. sirada®* yer alan

Ozbekistan’in 377 ton altin rezervi*®* bulunmaktadir. Ulke 2022 yilinin subat ayinda 22
ton altin satarak diinyanin en biiyiik birinci altin saticis1 durumuna gelmistir.*®®
Ozbekistan’in dogal kaynaklar ve enerji konusunda zengin ve kendi kendine yetebilir
durumda olmast TDT agisindan Ozbekistan’1 vazgecilmez kilmaktadir. Ulkenin bu
enerji rezervlerini barindirmasit Tirk cumbhuriyetleri arasinda karsilikli ekonomik

isbirligini giiclendirme firsati sunmaktadir. TDT kapsaminda yatirimeilar igin enerji

sektoriinde altyap1 projeleri ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik yatirimlar

479 Elnur Ismayilov, Tiirkan Budak, s.2.
480 Elnur Ismayilov, Tiirkan Budak, s.1

481 Kun.Uz, “Uzbekistan will abandon the use of natural gas, coal and oil as fuel in 2050” — Ministry of
Energy, March 3 2022, https://kun.uz/en/news/2022/03/03/uzbekistan-will-abandon-the-use-of-natural-
gas-coal-and-oil-as-fuel-in-2050-ministry-of-energy [Erisim tarihi: 22.09.2023].

482 Nevzat Simsek, Hayal Ayca Simgsek, s.273.

483 Altin Madencileri Dernegi, https:/altinmadencileri.org.tr/dunya-altin-uretiminde-ilk-20-ulke/ [Erisim
tarihi: 22.09.2023].

44 Trading Economics, https:/tr.tradingeconomics.com/uzbekistan/gold-reserves [Erisim tarihi:
22.09.2023].

485 World Gold Council, April 52022, https://www.gold.org/goldhub/gold-focus/2022/04/global-central-
bank-net-sales-continue-february [Erisim tarihi: 22.09.2023].
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yapma olanagi mevcuttur. Zengin yer alti kaynaklart TDT iiye {ilkelerin enerji
ihtiyaclarini karsilamak ve disa bagimlilig1 azaltmak i¢in kullanilabilir, diger bir deyisle
TDT iiyeleri igin enerji giivenligi saglama potansiyeline sahiptir. Ozbekistan igin de
petrol agisindan zengin olan Kazakistan, zengin dogalgaz rezervine sahip Tiirkmenistan
ve zengin hidroelektrik potansiyeline sahip olan Kirgizistan ile ticaret ve isbirligi yapma
son derece onemlidir. Enerji ¢esitliligine sahip olan bolge iilkelerinin karsilikli ticaret
yapmast birbirlerinin enerji ihtiyaclarint giderme konusunda tamamlayici rol
oynamaktadir. Enerji konusunda iiye iilkeler arasinda zaten mevcut olan ikili iliskiler

TDT cercevesinde daha da gelisir ve farkli boyutlara ulasabilir.

3.4.4.2. Ozbekistan’n Tiirk Devletleri Teskilati’na Yoénelik Tutumu

Yeni bagimsizligina kavusan devletler izolasyon politikast uygulamayi tercih
ederler. Yeni donemin siyasi kosullarina uyum saglayabilmek adina benimsenen bu
strateji, aym1 zamanda {lilke egemenligi ve giivenligini korumak amaciyla da
kullanilmaktadir. Ozbekistan Kerimov déneminde resmen bu politikay1 benimsedigini
ilan etmemis olsa dahi Kerimov’un dig siyasetteki uygulamalari bu stratejiyi
benimsedigini ortaya koymaktadir.*®® Ozbekistan, uluslararas sistemde bagimsizligini
ve llke istikrarini 6n plana koyarak dis politika sekillendirmistir. Kerimov’un Tiirk
diinyast gercevesinde entegrasyona yonelik tutumu da genel anlamda bakildiginda
benimsedigi yaklasim dogrultusunda sekil almistir. Ozbekistan devlet bagkaninin Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Is Birligi Konseyine kars1 tavr birgok faktdre bagli olarak gelisim

gdstermis olsa da ana faktoriin Tiirkiye ile iligkiler oldugunu belirtmek yerinde olacaktir.

Ozbekistan’mn bagimsizlik yillarinda Ozbekistan Tiirkiye iliskileri ortak tarihi ve
kiiltiirel baglar temelinde olumlu bir seyir almistir. Kerimov Ozbekistan’in parlak
geleceginde Tiirkiye’nin desteginin biilylik olacagini sik¢a dile getirmistir. Tiirkiye nin
sekuler, laik, Batil1 gelisim modelini Ozbekistan’n takip etmek istedigi model oldugunu
belirten Kerimov Tiirkiye’yle gelecege dogru omuz omuza ilerlemeyi hedefledigini
ifade etmistir. Ancak 1994 yilinda ilk diplomatik krizin yasanmasiyla durum tamamen

degismisti. Tiirkiye’nin 1994 senesinde Ozbekistan muhalif lideri Erk Partisi Baskam

488 Alaeddin Yalginkaya, s.124.
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Muhammed Salih’e siginma hakki vermesiyle iki iilke arasinda gerginlik baslamistir.*8’

Salih’in Tiirkiye’den gonderilmesinden sonra ikili iligskilerin normallesmesi beklenirken
baska bir sorun meydana gelmistir. Ikinci biiyiik kriz ise 1999 yilinda Kerimov’a yapilan
suikast girisimiyle ortaya cikmistir. Taskent’te alti farkli yerde bombali patlama
organize edilmis ve bu olay 13 kisinin 6liimii, ¢ok sayida kisinin yaralanmasiyla
sonug¢lanmisti. Kerimov bu patlamanin Tiirkiye tarafindan diizenlendigini iddia etmistir
ve Tiirkiye’den patlamadan sorumlu tuttugu iki Ozbek vatandasmin verilmesini talep
etmistir. Bu olaylarin iizerine Ozbekistan Tiirkiye’deki biiyiikelciligini geri ¢ekmis,
Tiirkiye’de egitim goren Ozbek 6grencilerin ¢ogunu iilkeye geri cagirmustir.*®® Tiirkiye
ile yasanan bu sorunlar Tiirk Dili Konusan Devletler Is Birligi Konseyiyle olan
etkilesimlerini de dogrudan etkilemistir. Ozbekistan’mn vize rejimi getirmesine ve TIKA
ile olan is birligini askiya almasma yol agmistir. 2005 yilinda iilke i¢inde yasanan
Andican Olaylarindan dolay1 Tiirkiye’nin BM’de Kerimov’u kinamasi da Ozbekistan’in
Tiirkiye ile iliskilerinin daha da sogumasina sebep olmustur. Boylece Ozbekistan Tiirk
Konseyi de dahil olmak iizere Tiirkiye liderligindeki herhangi bir girisime katilmay1

reddetmistir.*®°

Ozbekistan’m Kerimov déneminde Tiirk Konseyi’ne mesafeli durus
sergilemesinin diger sebeplerinden biri Kerimov’un iilke giivenligini korumak amagl
uyguladigi izole politikas1 kapsaminda bolgesel entegrasyon ve is birligine karsi uzak
durmasidir. Ulkenin bélgesel entegrasyon hareketlerine etkin katilmamasinin sebebini
bolge devletlerinin aksine ulkenin bagimsiz hareket etme egiliminde olmasindan
kaynaklandigini da sdyleyebiliriz. D. Satpayev’e gore Ozbekistan’in izolasyon politikast
“risklerin tarafsizlasmasina engel olmakta ve onlarin azalmasma yardimei
olmamaktadir. Onun goriisiine gore, eger herkesi teror ve asiricilikla suglarsa, teror ve
asiricilik sorunu bitmez.”**° Kerimov’un bu durusu Avrasya Ekonomik Birligi’nden

Tirk Konseyi’'ne hatta Kusak Yol Projesine kadar cesitli olusumlara karsi

487 Kamer Kasim, s.117.
488 Aidarbek Amirbek, Almasbek Anuarbekuly, Kanat Makhanov, s.178.

489 Assel Tutumlu, “Turkey-Central Asia Relations: A Strategic Overview”, Near East Institute, Report
1, 2020, p.20.

40 Dinara Taldybayeva, Tiirk Diinyasinda Entegrasyon Siireci: Tiirkiye-Kazakistan Ikili Isbirliginin

Surece Etkiler, (Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali Yiiksek
Lisans Tezi), 2012, s.74.
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sergilenmisti.*®? Kerimov’un benimsedigi stratejisi kapsaminda uzun siire bolgesel
projelere Ozellikle Tirk Konseyi’ne uzak durarak bir¢ok firsati kagirdigini

sOyleyebiliriz.

Kerimov’un Tiirk Konseyi’ne karsit mesafeli yaklasmasinin diger sebeplerinden
biri Tiirkiye’nin Tiirk Konseyi vasitasiyla Tiirk Cumhuriyetlerine kars1 yayilmaci siyaset
giittiigli ve bolgeyi Pantiirkizm araciligiyla kontrolu altina almak istedigine dair diisiince
beslemesidir. Uzun yillar Sovyet hakimiyeti altinda kalan Ozbekistan’in tekrar baska bir
gucln-Tirkiye’nin kontrolii ve etkisi altina girme endigesi ortaya ¢ikmisti. Tiirk
cumhuriyetleri bagimsizligina kavugmasiyla Tiirkiye’de meydana gelen atmosfer, Tiirk
cumhuriyetlerinin Tiirkiye onderliginde birlesmesi ve Turan idealinin tekrar giindeme
gelmesi bu endisenin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.*®? Bagimsizhigin ilk yillarinda
cesitli orgiitlerde Tiirkiye’nin sikg¢a Tiirk diinyas1 birliginden bahsetmesi, “Adriyatik 'ten
Cin Seddine Tiirk Diinyasi”, “21. Asir Tiirk Cagr Olacak” gibi sOylemlerde bulunmasi
Tiirk tlkelerini rahatsiz etmeye baslamisti. Tiirk cumhuriyetlerinin yani sira bu tarz
aciklamalar hem batida hem doguda TUlrk tehlikesi hissinin dogmasina da yol

agmlstlr.493

1992 yilinda Ankara’da diizenlenen Tiirkce Konusan Devletler Isbirligi 1.
Zirvesinde Ozbekistan da dahil olmak izere Tiirk cumhuriyetlerinin endisesini gormek
mimkunddr. Bu zirvede “Sovyet modeline mi donilyoruz” endisesiyle bildirideki birgok
madde metinden ¢ikartilmistir.*** Kerimov hiikiimetler-iistii bir olusum istemediginden

Tiirk Ortak Pazari’nin kurulmasini da reddetmistir. F. Armaoglu’na gore:

Ankara toplantisi, her biri bagimsiz ve egemen olmus, milli ve siyasi kigiligini kazanmig Tiirk
milletlerinin, diinyanin yeni sartlar igerisinde, Tiirk varligini gerceklestirmek ve bu varligi
yliceltmek i¢in bir araya gelmeleridir. Bu toplanti, “egemen ve esit” Tirk devletlerinin, diinya
politikasindaki agirliklarini vurgulamanin yollarini aramak ve bulmak igin yapilmaktadir.
Kisacas, etkin is birliginin tedbirlerini tespit etme amacina ydneliktir, %

41 Kamer Kasim, s.116.

492 Murat Yildiz, “Tirkiye-Ozbekistan Siyasi fliskileri”, 20. Yiizyilda Tiirkiye-Tiirk Diinyas: Hiskileri,
Pegem Akademi Yayincilik, Ankara, 2021, (s5.247-284), 5.267.

493 Saadettin Yagmur Gémeg, “Yeni Yiizyila Girerken Tiirk Cumhuriyetleri”, Tiirk Diinyast Arastirmalart
Vakfi, 2013, say1:206, (ss.317-330), 5.318.

4% Abdulvahap Kara, Turgut Ozal ve Tiirk Diinyas, Kiiltiir Sanat Yayncilik, 1. Baski, Istanbul, 2012,
s.212.

495 Abdulvahap Kara, s.209.
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Tirk cumhuriyetlerinin  Tiirke Konusan Devletler Isbirligi cercevesinde
gelistirmek istedikleri iliski de tam olarak buydu. Kerimov Tiirk Devletleri Is Birligi
kapsaminda “egemen ve esit” devlet olarak etkilesimlerini yiiriitmek istemisti. Oyle ki
Kerimov bu vaziyetten duydugu rahatsizligi 1997 yilinda su sekilde ifade etmistir: “Bir
agabeyden kurtulup, bir baska agabeyin boyunduruguna girmem. **® Kerimov sik¢a
siyasi birlik diisiincesinden uzak durulmasi gerektigi ve Tiirk Devletleri Isbirligi
cercevesinde sadece kiiltiirel alanda igbirligini siirdiirmeyi hedefledigini dile getirmistir.
1995 yilinda diizenlenen Biskek zirvesinde Kerimov siyasi birligi amaclayan
soylemlerin dile getirilmesi halinde Ozbekistan’in zirve toplantilarina katilmayacagini

belirtmisgtir.*®’

Ozbekistan’mn Tiirk Devletleri isbirligine karsi olumsuz tavir almasinin diger
sebeplerinden biri Tiirkiye nin bagimsizligin ilk yillarinda verdigi s6zleri tutmamasi ve
bundan kaynakli Tiirkiye’ye kars1 olusan giivensizlik hissidir. ilk yillarda Tiirkiye
tarafindan kardes iilkelerle is birligine yonelik onca séyleme ragmen Tiirkiye’ nin Tiirk
cumhuriyetlerine  karst ciddi  bir politikast olmamis ve kararli tutum
sergileyememesinden dolay1 iliskiler sistematik bir sekilde ilerleyememistir.%
Tiirkiye’nin Tiirk devletleriyle ¢esitli alanlarda isbirligi i¢cinde olma konusunda ciddi
olmadig1 anlasilinca ve Rusya’nin varligin1 g6z oniinde bulundurarak temkinli politika
izleyen Turkiye, Tirk cumhuriyetlerinin yasadigi problemlerde ¢ekimser kalinca s6z
konusu tlkeler yar1 yolda birakildiklarimi hissederek kendilerine bagka giivenceler
bulma pesine diismiislerdir. Tiirkiye’nin bu kararsiz tavrindan dolayr Ozbekistan
Rusya’y1 tercih etmek zorunda kalmistir. Bu dogrultuda Turk Devletleri Is Birligi
Konseyi yerine BDT, Sanghay Isbirligi Orgiitii gibi olusumlarda yer almay1 6ncelik

99

olarak gdrmiistiir.*®® Tiirk cumhuriyetlerinin Rusya’ya yaklasmasini degerlendiren

Demirel su hikayeyi anlatmistir:

Bir alici kus hikayesi vardir bilir misiniz? Bir horoz etrafindaki ii¢c bes pilice soyle
bobiirlenmis: Merak etmeyin eger alici kus gelirse ben sizi korurum. Bir siire sonra horoz
havada bir alici kus gormiis ve kagip hemen kiimese saklanmis. Piligler de saga sola

4% Murat Y1ldiz, s.267.
497 Abdulkadir Caligir, $.78.
4%8 Saadettin Yagmur Gomeg, s.319.

499 Saadettin Yagmur Gémeg, $.320.
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kagismiglar. Horoz, kendisine niye bdyle yaptin diyenlere su karsilig1 vermis: Ben kiigiikken
bir alic1 kus gelmisti. Ben kagip saklanmistim, kardeslerimi gotiirmiistii.>*

Ozbekistan, Kerimov doneminde Tiirk¢ce Konusan Devlet Baskanlarmin zirveler
stirecinde 2001 yilinda diizenlenen 7. Zirveye kadar katilim saglamis, bu tarihten
itibaren llke, gergeklestirilen hicbir zirveye yukarida bahsedilen sebeplerden otiirii

Sevket Mirziyayev iktidar1 devralana kadar istirak etmemistir.

2016 yilinda Kerimov’un vefatinin ardindan Mirziyayev’in iktidara gelmesiyle
tilkenin dis politikasinda olumlu degisim ve gelisimler meydana gelmistir. Cok yonlii ve
proaktif dis politika takip eden Mirziyayev uluslararasi sistemde devletlerle iligkilerini
gelistirerek etkin bir sekilde ilerlemeyi amaglamistir. Bu dogrultuda Kerimov
doneminde Tiirkiye ve Tiirk diinyasiyla yagsanan sorunlari ¢oziime kavusturmus, Tiirk
diinyas1 c¢ergevesinde entegrasyona olumlu baktigin1 Tirkiye devlet baskaninin
Ozbekistan ziyaretinde su sekilde dile getirmistir: “Buras: Biiyiik Tiirk milletlerinin
vatam. Artik birlesmemiz lazim.”® Erdogan’in bu ziyaretinde (2018) Mirziyayev Tiirk
Konseyi’ne yeniden katilmaya karar verdiklerine dair agiklamada bulunmus ve Tirk
Konseyi bunu sevingle karsilamistir.®%2 Her ne kadar Tiirk diinyasinda biitiinlesme
dogrultusunda girisimlerde bulunulmus olunsa da Kerimov déneminde Ozbekistan’in
katilmamas1 nedeniyle biitiinlesme tam anlamiyla gerceklesmemisti. Mirziyayev’in
verdigi katilma karar Orgiitiin daha da gii¢lenerek etkin konuma gelmesi, cesitli
alanlarda is birliginin gelismesine katkida bulunmasi agisindan biiylik 6nem arz

etmektedir.

Uzun aradan sonra Ozbekistan’in Tiirk Konseyi’ne ilk katilimi 2018 yilinda
Kirgizistan’in Colpan-Ata’da diizenlenen 7. zirvesine katilimiyla ger¢eklesmistir. Daha

da 6nemlisi Glkenin, 15 Ekim 2019 tarihinde duzenlenen Bakd zirvesine tam tye olarak

503

katilim1 olmustur.>%® Mirziyayev bu zirvede yaptig1 konusmasinda Ozbekistan’in Tiirk

500 Murat Yildiz, s.268.

50t Mehmet Seyfettin Erol, “Tiirkiye-Ozbekistan ya da “Tiirk Diinyas1 Jeopolitigi”nin Yiikselisi”,
ANKASAM, 28 Mayis 2018, https://www.ankasam.org/turkiye-ozbekistan-ya-da-turk-dunyasi-
jeopolitiginin-yukselisi/ [Erigim tarihi: 23.08.2023].

52 QOlimjon  Sobir, “Tirk Kenesi ve Ozbekistan”, ANKASAM, 6 Eylul 2018,
https://www.ankasam.org/turk-kenesi-ve-ozbekistan/ [Erigim tarihi: 23.08.2023].

03 Frrat Purtas, “Yeni Ozbekistan ve Tiirk Diinyas1”, Kriter Dergisi, 1 Kasim 2021,
https://kriterdergi.com/dosya-turk-dunyasi/yeni-ozbekistan-ve-turk-dunyasi [Erisim tarihi: 23.08.2023].
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Konseyi’ne iiyeliginin temelde dogal ve tarihsel siireglerin bir yansimasi oldugunu dile
getirmistir. Ozbek lider, “Tiirk Konseyi iiyeligi, halkimizin temel ¢ikarlarini tam olarak
karsilamaktadir. Giiniimiizde sadece kiiltiirel ve manevi baglar degil, ticari ve ekonomik
iligkiler de yeni bir boyuta taginmaktadir. Son ii¢ yilda, iilkelerimiz arasindaki ticaret
hacmi neredeyse iki katina c¢ikti, binden fazla yeni ortak girisim acildi. Ulasim
genisliyor, vizesiz turist akisi artryor, halklarimiz arasindaki kardeslik baglari

gucleniyor” % diyerek iliskilerin iilke ¢ikarlarma uygun olarak gelistigini ifade etmistir.

Ozbekistan’n orgiite iiye olmasi adeta Tiirk diinyas: entegrasyon siirecine ivme
kazandirmustir. Zira 2021 yilinda Istanbul’da diizenlenen zirvede Tiirk Dili Konusan
Ulkeler Is Birligi Konseyi ismi “Tiirk Devletleri Teskilat:” olarak degistirilmis ve
boylece “Tiirk dilli” degil “Tiirk” olduklar1 acik¢a vurgulanmaktadir.>® 2022 yilinda
Ozbekistan’m ev sahipliginde Semerkant’ta Tiirk Devletleri Teskilati Zirvesi
gerceklestirilmistir. Teskilata iiye olduktan sonra Ozbekistan’da gerceklesen ilk TDT
Zirvesi olmasi bakimindan kayda deger ve heyecan verici bir olay olmustur.>%
Ozbekistan Mirziyayev doneminde Tiirk Devletleri Teskilat1 gergevesinde aktif rol
oynamis ve onemli projelerin gerceklesmesinde &nciiliik etmistir. Ozbekistan 2019
yilinda Tiirk Diinyas1 Is Forumu’na ev sahipligi yapmis ve Turk Konseyi Ortak Tirk
Ticaret ve Sanayi Odasi’nin kurulusuna dnciiliik etmistir.>®” Mirziyayev’in Colpan-Ata
ve Bakii Zirveleri’ndeki konusmalart TDT kapsaminda bilhassa ticari ve Kkiiltiirel
alanlarda is birliklerine ayr1 ehemmiyet verdigini gostermektedir. Mirziyayev TDT nin
uygulamaya koydugu Ipek Yolu Tur Paketine dahil olmak istedigini dile getirmistir.
Ayrica Bakii Zirvesi'nde ticari iligkilerin de gelistirilmesi i¢in 6nerilerde bulunmus,
Orgut blnyesinde Ortak Yatinm Bankasi kurulmasini teklif etmistir. Karayolu,

demiryolu, boru hatlar1 ve enerji nakil santraliyle donanmis olan ve Orta Asya-Hazar

504 Rahim Mamadaliyev, s.144.

505 Coskun Faik Kavala, “Ozbekistan’in Tiirk Diinyasindaki Yeri”, 21.yiizy1l Tiirkiye Enstitiisii, 18 Kasim
2022, https://www.21yyte.org/tr/merkezler/bolgesel-arastirma-merkezleri/orta-asya-arastirmalari-
merkezi/ozbeki-stan-in-turk-dunyasindaki-yeri [Erigim tarihi: 23.08.2023].

506 Mevlut Akcapa, “Tiirk Devletleri Teskilati’nin Tarihsel Gelisimi: Teskilatin Diinii, Bugiinii ve Yarmi”,
Avrasya Uluslararast Arastirmalar Dergisi, 2023, cilt:11, say1:34, (ss.473-491), s.484.

507 Kamer Kasim, s.119.
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Denizi-Gliney ~ Kafkasya-Turkiye istikametinde gelisen “Turan Koridoru-Orta

Koridor”u Ozbekistan’mn da insa ettigi hatla daha da giiclii hale gelmektedir.>%

Ozbekistan’mn ilk Cumhurbaskan1 Kerimov birtakim sebeplerden otiirii Tiirk
diinyas1 biinyesinde entegrasyona olumlu yaklasmamistir. Ancak Kerimov sonrasi
iktidara gelen Mirziyayev selefinin aksine farkli politika uygulamis, Tirk diinyasi
kapsaminda is birligini can1 goniilden desteklemistir. Sagduyulu siyaset izleyen
Mirziyayev, TDT cergevesinde is birligi gelistirmenin iilke agisindan biiyiik bir firsat
oldugunun farkina varmistir. Ayn1 zamanda Ozbekistan’m TDT’ye iiyeligi, orgiitiin
biitlinliigiinii tamamlayarak daha giiclii ve etkin olma yolunda ilerlemesine katkida

bulunmas1 agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

3.5. Ozbekistan ve Tiirk Cumhuriyetleri Arasinda Is Birligi: Olanaklar,

Firsatlar ve Zorluklar
3.5.1. Ozbekistan-Tirkiye

Ortak kokene, dile, dine, ortak gelenek ve goreneklere sahip olan iki kardes
tilkenin iliskileri ¢ok eski donemlere kadar uzanmaktadir. Maverailinnehir ve Anadolu
bolgeleri arasinda daimi etkilesimin oldugu kayitlarda bulunmaktadir. Osmanli devleti
ve Turkistan’daki Hanliklar arasinda gerek siyasi gerek sosyo-kltlirel gerek ticari
iliskiler kurulmustur.®® Sovyet dénemine gelindiginde Tiirkiye, savas sonras1 mevcut
konumunu korumak amagh yeni dis politika ydnelimi dogrultusunda Ozbekistan da
dahil Tiirk topluluklariyla iliski kurmaktan kagmmustir.>® Ancak Sovyetlerin
parcalanarak Tiirk cumhuriyetlerinden biri Ozbekistan’in 1 Eyliill 1991 tarihinde
bagimsizligini ilan etmesiyle birlikte Tirkiye-Ozbekistan iliskileri agisindan yeni bir
donem baslamustir. Tiirkiye 16 Aralik 1991 tarihinde Ozbekistan’m bagimsizligini
taniyan ilk iilke olmustur. Bagimsizligin ilk yillar1 iki kardes tilke arasindaki iliskiler

gayet olumlu baslamistir. Tirk diinyasina ayri ehemmiyet veren donemin Tiirkiye

508 Firat Purtas,

509 Aliser Azamhocayev, “Yasasin Ozbekistan, Yasasin Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye Ozbekistan Ozel Sayisi-,
Yeni Tiirkiye Stratejik Arastirma Merkezi, 2022, Say1:125, (ss.17-23), s.17.

510 Mustafa Aydin, “Tiirkiye’nin Orta Asya-Kafkaslar Politikasinda Tiirk Cumhuriyetleri”, 30. Yilinda
Tark Cumhuriyetleri (Ulusal Politika), Nobel Yayncilik, 2021, (ss.8-12), 5.8-9.
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Cumbhurbaskan1 Turgut Ozal, Ozbekistan ile iliskileri en iyi bigimde siirdiirmeye 6zen
ve caba gostermistir. Ozbekistan’n ilk Cumhurbaskam Islam Kerimov 16 Aralik
1991°de Tiirkiye’ye resmi bir ziyaret gergeklestirmistir. Ziyaret sirasinda Kerimov
beklentilerini su sekilde dile getirdi:

Eger Tiirkiye bize destek olursa, Ozbekleri bundan sonra kimse boyunduruk altina alamaz.

Atatiirk ilkeleri bizim Ozbekistan’da yapmak istediklerimizle paraleldir, ben Atatiirk’e

hayranim ve onun Tiirkiye’de basardiklarin1 Orta Asya halklarinin da basaracagini timit

ediyorum.51t

Atatiirk’{in Osmanli Imparatorlugunun kiillerinden ulus-devlet yaratmis olmasi
Kerimov’un izleyecegi siyaset icin yol gosterici ozellikteydi.®'? Tirkiye, Ozbek
siyasetcileri icin model bir tlkeydi: laiklik, demokrasi ve piyasa ekonomisi tlkeye olan
hayranhigin ana sebeplerindendir. Ozbekistan bagimsizhigin ilk yillarindan itibaren
Tiirkiye’nin kalkinma modelini desteklemis ve &rnek almistir.®® Ayrica Kerimov
Tiirkiye’nin saglayacagi destek ve yardimlarla Sovyet doneminde yipranan iilkeyi

toparlayabileceklerine inandiklarini belirtmistir.

28 Nisan 1992 tarihinde Tiirkiye Bagbakani Stileyman Demirel’in Ozbekistan
ziyareti iki iilke iligkilerinin gelismesi agisindan dnemli bir olay olmus ve ayni sene
Tiirkiye Cumhuriyeti Biiyiikelgiligi Taskent’te agilmigtir. Demirel’in  Ozbekistan
ziyareti sirasinda 8 anlasma imzalanmistir. %50 hissesi Ozbek tarafina %50 hissesi
Ziraat Bankasina ait Tiirk-Ozbek Bankas1 (UT-Bank) kurulmustur. Iki bin &grenci Tiirk
iniversitelerinde egitim almak iizere Tiirkiye’ye getirilecegi, hatta harp okulundan
kontenjanlar ayrilacagi kararlastirilmistir. Demirel’in bu ziyareti sirasinda Eximbank
Ozbekistan’a 250 milyon dolar ihracat kredisi vermistir.>* 30-31 Ekim 1992’de
Ankara’da ilk defa alti Tirk Cumhuriyeti devlet bagkanlarinin katilimiyla Turk Dili
Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi ger¢eklesmistir. Uzun siire birbirinden ayr

kalmis kardes iilkelerin yeniden bir araya gelmeleri biiylik 6nem arz etmektedir. S6z

511 Ozbekistan’la Inisli Cikish Iliskiler, 1 Eyliil 2016, http://www.aljazeera.com.tr/haber/ozbekistanla-
inisli-cikisli-iliskiler [Erigim tarihi 5.01.2023].

512 Turhan Dilmag, s.102.

513 Farkhad Alimukhamedov, Engin Akgay, “Redefining The Contemporary Relations Between Turkey
and Uzbekistan”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2013, Say1:36, (pp.235-242), p.236.

514 Abdulvahap Kara, Turgut Ozal ve Tiirk Diinyast, Kiiltiir Sanat Yayimcilik, 1. Baski, Istanbul, 2012,
s.191,197.
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konusu bulusma Tiirk iilkelerinin ¢esitli alanlarda is birligine dogru attiklar1 ilk somut
adim olmustur. Kerimov da bu zirveye katilim saglamis ve desteklemistir. Kerimov
Tiirkiye’ye gerceklestirdigi ilk ziyaretinde Tiirk diinyasina olan diislincesini su sekilde
belirtmistir: “Ben Tiirk halklarinin birligi diisiincesini savunuyorum. Bu birlik mutlaka
gerceklesmelidir. Politik bir birlikten ziyade ekonomik bir birlik kurulabilir. Bunun
adna Tiirk Ortak Pazar’i da diyebilirsiniz”**® Isbu Ankara zirvesinde ¢esitli konularda

is birligini igeren Ankara Bildirisi imzalanmustir.>

1992 senesi Ozbekistan-Tiirkiye iliskilerinde bol etkilesimin oldugu verimli bir
yil olmustur. Kardeslik ve dostlugu gelistirmek, giiglendirmek amach ¢esitli alanlarda
anlagmalar imzalanmistir. Tiirkiye Saglik Bakani, saglik ve tip alanlarinda is birligi
yapmak iizere Ozbekistan’a gelmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye Disisleri Bakam cesitli
alanlarda etkilesimlerde bulunmak amaciyla Ozbekistan’a ve diger Tiirk
Cumbhuriyetlerine ziyaret gergeklestirmistir. S6z konusu ziyaret sirasinda imzalanan
protokole gore Tirkiye’ye uluslararas1 forumlarda Ozbekistan’1 temsil etme yetkisi
sunulmustur. Bu da Ozbekistan’in Tiirkiye’yi saglam bir dost olarak gérdiigii ve giiven
duydugunun gostergesidir. Ayn1 sene Tlirkiye nin Turizm Bakani, Milli Egitim Bakani,
Ulastirma Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakami is birligi yapmak amaciyla Ozbekistan’1
ziyaret etmistir. Ozbekistan’in bagimsizligmnin ilk yillarinda 100’u askin anlasma ve is

birligi protokolleri imzalanarak iliskiler pekistirilmeye ¢aligilmustir.>’

Ozbekistan Cumbhuriyeti'nin Ankara Biiyiikelciligi Ocak 1993’ten itibaren
faaliyete baslamistir. Iki iilkenin biiyiikelgiliklerinin agilmas siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel iligkilerin hizlanmasinda nemli rol oynamustir.>*® Turgut Ozal 1993 yilinin 4-
15 Nisan aymda Ozbekistan da dahil olmak iizere tiim Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerini
ziyaret etmistir. Ozal’la birlikte Disisleri Bakam basta olmak iizere cesitli {ist diizey

yetkililer, is adamlarindan olusan 221 kisilik heyet katilim saglamistir. Gelen kalabalik

515 Seyit Ali Budulgan, “Ozbekistan’m Jeopolitik Onemi”, Asya Arastirmalar: Dergisi, 2020, Cilt:4,
Say1:2, (ss.167-183), 5.175.

516 Ajdarbek Amirbek, Almasbek Anuarbekuly, Kanat Makhanov, “Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Entegrasyonu: Tarihsel Gegmisi ve Kurumsallasmas1”, ANKASAM-Bdélgesel Arastirmalar Dergisi,
2017, Cilt:1, Say1:3, (ss.164-204), s.166.

517 Murat Yildiz, “Turkiye-Ozbekistan Siyasi iliskileri”, 20. Yiizyilda Tiirkiye-Tiirk Diinyas: Iliskileri,
Pegem Akademi Yayincilik, Ankara, 2021, (s5.247-284), 5.263.

518 B Kh. Imamov, “Diplomatic Relations Between Uzbekistan and Turkey (1991-2018)”, Alma Mater,
2021, (pp.85-90), p.86.
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heyet tarafindan Ozbekistan’1n tarihi ve dini mekanlarmin ziyaret edilmesi ata topragin
daha yakindan taninmasi agisindan onemlidir. S6z konusu ziyaret sirasinda birgok
konular ele alinmigtir; 6nemli konulardan biri Orta Asya, Kafkasya ve Tirkiye arasinda
ekonomik is birligi teskilatinin kurulmas diisiincesi olmustur.>!® Bu fikir dogrultusunda
faaliyete gecilerek Avrasya Is Konseyleri ¢atis1 altinda 12 Nisan 1993 tarihinde Tiirk-
Ozbek Is Konseyi kurulmustur. iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari iliskileri
gelistirmeyi amag edinen Konsey’in kurulmasiyla ikili arasindaki ticaret hizla gelisim
gostermis ve Tiirk firmalar1 Ozbekistan’da yatirim yapmaya baslamustir. Boylece
Ozbekistan, Avrasya iilkeleri arasinda en ¢ok Tiirk yatirimi alan iilkelerden biri haline
gelmistir. Konsey iki iilkenin is adamlarimi bir araya getirerek ekonomik baglarin

gelismesine biiyiik katk1 saglamistir.>?°

Tiirkiye ve Ozbekistan arasinda olduk¢a olumlu ilerleyen iliskiler 1993
senesinden itibaren bozulmaya baslams ve kriz dénemine girmistir. iki Ozbek muhalifin
Ozbekistan’dan kagarak Tiirkiye’ye siginmasiyla iki iilke arasinda gerilim baglamistir.
Erk Partisinin kurucusu Muhammed Salih 1991 yilinda cumhurbaskanlig1 segimlerine
katilmis ancak kazanamamistir. Kerimov se¢im sonrasi giiciinii saglama almak ve
muhalefetin etkisini azaltmak amaciyla muhalefet iizerinde baski uygulamaya
baglamigtir. Bunun iizerine baskilara dayanamayan Muhammed Salih ve Birlik Partisi
Genel Bagkan1 Abdurrahim Polat Ozbekistan’1 terk ederek Tiirkiye’ye sigmmustir. Salih
Tiirkiye’de bulunan Ozbek 6grencileri iizerinden siyasi faaliyetlerini Tiirkiye’de devam
ettirmesi iizerine iktidari i¢in endiselenen Kerimov muhaliflerin iadesini talep etmis
ancak Tiirkiye bu talebi olumsuz yanitlamistir.%?! Tiirkiye nin talebi reddetmesi {izerine
Ozbek tarafinda Tiirkiye’ye kars1 biiyiik kizginlik ve kirgmlik olusmustur. Bunun
tizerine Kerimov Tiirkiye’deki Ozbekistan Biiyiikelgiligini kapatmis ve Tiirkiye’de
okuyan Ozbek 6grencilerini de geri cagirmustir. Tiirk girisimciler bask1 alta alinmaya

baslanmis, bazi is adamlar1 smir dis1 edilmistir. Hatta Ozbekistan Tiirk Diinyasi

519 Abdulvahap Kara, s. 220,222.

520 DEJK, https://www.deik.org.tr/turkiye-avrasya-is-konseyleri-turkiye-ozbekistan-is-
konseyi#:~:text=DE%C4%B0K%2FT%C3%BCrkiye%2D%C3%96zbekistan%20%C4%B0%C5%9F%
20Konseyi,12%20Nisan%201993%20tarihinde%20kurulmu%C5%9Ftur. [Erisim tarihi 8.01.2023].

521 Egref Yalmkiligh, “Uzbekistan as a Gateway for Turkey’s Return to Central Asia”, Insight Turkey,
2018, Vol. 20, No. 4, (pp. 27-43), p.29; Fahri Turk, “Transformasyon Siirecinde Ozbekistan’da Siyasal
Partiler ve Ozbek Muhalefet Liderlerinin Tiirk-Ozbek iliskileri Uzerine Etkileri”, Trakya Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 2008, Cilt 10, Sayi 2, (ss.53-81), s.76.
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cercevesinde diizenlenen toplantilara mesafeli yaklagmaya baslamistir. Bu olaylarin
ardindan 1994 senesinde Kerimov Tiirkiye'yi ziyaret etmis ve M. Salih’in Ozbek
ogrencileri ile temas halinde bulunmasimin endise uyandirdigini belirtmesi {izerine
cumhurbagkan1 Siileyman Demirel Salih’in siyasi faaliyetlerine izin verilmeyecegi
giivencesini vermistir.>?? 1995 yili temmuz ayinda Tiirkiye Basbakan1 Tansu Ciller
iliskileri yumusatmak amaciyla Tagkent’e resmi ziyaret gerceklestirmistir. Gorlisme
olumlu gergeklesmis ve Kerimov Tirk yatirimcilan iilkesine yatirim yapmalari igin
tesvik etmistir. Goriisme sicak atmosferde gergeklestiyse de siyasi sogukluk varligini
korumustur. Mayis 1996 senesinde Demirel Ozbekistan’1 ziyaret etmis ve iki iilke
arasinda Ebedi Dostluk ve Is birligi Anlasmas1 imzalanmistir. Ancak iliskiler beklenilen

diizeye ¢ikamamis ve anlasma kagit iizerinde kalmistir.>23

Ozbekistan ve Tiirkiye arasindaki soguklugun diger sebeplerinden biri
Ozbekistan’in Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetlerine kars1 yayilmaci siyaset giittiigii ve
bolgeyi Pantiirkizm araciligiyla kontrolu altina almak istedigini diisiinmesidir. Kerimov
(1997) bu disiincesini su sekilde belirtmistir: “Bir agabeyden kurtulup, bir baska
agabeyin boyunduruguna girmem.>** Ozbekistan Sovyet kontroliinden heniiz ¢ikmis
olmasi hasebiyle s6z konusu endiseye kapilmasi anlagilir bir durumdur. Ancak dénemin
Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel, Tiirkiye’nin emperyalist emeller beslemedigi
yalnizca TUrk cumhuriyetleriyle baglari giiglendirmeyi hedefledigini siirekli bir bigimde
vurgulamistir. Demirel Pantlirkist politika izlemedigini her firsatta dile getirmistir:
“Pantiirkist degiliz. Biitiin istegimiz, bu iilkelerin ayaklar: iizerinde dikilmesi. Son bin
vilda Orta Asya halklar: tek devlet ¢atisi altina girmedi. Hepimizin ayri hiikiimeti olsun

ve aymi kiiltiirii, ayni dili paylasalim. O zaman hepimiz mutlu oluruz. %

Iki ilkenin iligkilerini etkileyen diger 6nemli husus da Islamcilik olmustur. Laik
bir sistem olusturmak isteyen Ozbekistan, llke iginde ozellikle Fergana bélgesinde
giiclenmekte olan Islami koktendincilige (Ozbekistan Islami Hareketi) karsi miicadele

verirken Tiirkiye’de Refah Partisinin iktidara ortak olmasi Ozbekistan’1 rahatsiz

522 Tyrhan Dilmag, s.105. Not: Muhammed Salih 1998 yilinda sinir dis1 edilmistir.
523 Murat Y1ildiz, s.269-270.
524 Murat Y1ildiz, s.267.

525 Abdulvahap Kara, s.164.
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etmistir. Zira, Tiirkiye nin laik sistemi Ozbekistan’in iilke i¢inde insa etmek istedigi bir
modeldi. Neyse ki 28 Subat “post-modern darbe”nin sonucu olarak Refahyol hiikiimetin
iktidardan diismesi Kerimov’u rahatlatmisti. Donemin basbakani Mesut Yilmaz 1998
yil1 Nisan ayinda Taskent’e ziyaret gerceklestirmistir. Kerimov ziyaret sirasinda iktidar
degisikliginden memnun kaldigini su sekilde dile getirmistir: “Tiirkiye nin asirt dinci
kesime karsi1 gittigi yoldan memnunuz. Tiirkiye devletinin gittigi bu yol, Orta Asya

devletleri icin de gecerlidir. >

16 Subat 1999 tarihinde Taskent’te Kerimov ve hiikiimet yetkililerini hedef alan
iki terdristin alt1 arabay1 patlatarak 120 kisinin yaralanmasina ve 16 kisinin 6liimiine yol
acan bir bombali saldir1 gerceklestirilmistir. S6z konusu saldir1 Ozbekistan topraklarina
Islami rejimi getirmeyi amaclayan bir terdr orgiitii olan Ozbekistan islami Hareketi
tarafindan yapilmistir. Saldirtyr gergeklestiren iki terorist Tiirkiye’de yakalanmistir ve
bunun iizerine Ozbekistan Tiirkiye’den suglularm iadesini talep etmisse de Tiirkiye adil
olmayan yargilama yapilmasi korkusuyla suglular iade etmemistir.>?’ Saldir1 sonrasi
sorusturmalarda OIH liderlerinden Tahir Yoldas’in 1997 yilinda Tiirkiye’de Erbakan ile
goriistiigii ve Erbakan’in Yoldas’a 100 bin lira para verdigi iddia edilmistir.>?® Bunun
lizerine iki iilke iliskileri kopma noktasina gelmistir. Ozbekistan Tiirkiye’deki Ozbek
ogrencileri iilkesine geri ¢agirmig, diplomatik iligkileri maslahatgiizarlik seviyesine
indirmistir.>?® Bombal1 saldir1 sebebiyle iilke iginde kontrol sikilastirilmis ve giivenlik
tedbirleri arttirilmistir. Olay sonrast sorusturma ve tutuklamalardan FETO da paym
almistir. “Tirk okullar1” olarak bilinen Giilen baglantili okullarin din propagandasi
yaptig1 gerekgesiyle kapatilma karar1 alinmigstir. 2000 yil1 itibariyle tiim Giilen okul ve
kurumlar1 kapatilmistir.>*® Ozel okullarm yani sira resmi Tiirk okullari, liselerinin de
tamami kapatilmis sadece -Ozbek 6grenci kabul etmemek sartiyla- Taskent’teki Tiirk

[Ikogretim Okulu agik kalmustir. Tiirk firma yéneticileri ve is adamlar1 baski altina

526 Turhan Dilmag, s.106.

527 Assel Tutumlu, “Turkey-Central Asia Relations: A Strategic Overview”, Near East Institute, Report
1, 2020, p.20.

528 Turgay Diigen, s.81.
529 Murat Y1ildiz, s.270.
50 Cigdem Balim- Y. Emre Giirbiiz, “O’zbekiston Respublikasi: Ozbek Modeli”, Bagimsizliklarinin

Yirminci Yilinda Orta Asya Cumhurivetleri Tiirk Dilli Halklar- Tiirkiye ile Iliskiler, Atatiirk Kultur
Merkezi Yayini, Ankara, 2012, (ss.223-311), s. 294.
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alinmis, hapis cezasia ¢arptirilmis ve bir kismi1 sinir dis1 edilmistir. Ulkede bulunan
5000 Tiirk vatandasi sayis1 kisa zaman i¢inde 1500’e kadar azalmistir.*! 2018 yilinda
Tiirkiye’deki Polis Akademisi Baskanlig1 tarafindan hazirlanan FETO raporunda 1999
senesinde gerceklesen Ozbekistan’daki bombali saldirilarin arkasinda FETO un oldugu
iddia edilmistir. Ozbekistan bu saldirilarin ardindan Tiirkiye’yle arasina mesafe
koymasiyla birlikte Kerimov, 2000 yilinda Bakii’de diizenlenen Turkce Konusan
Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesine de katilim saglamamus, iilke meclis baskani

diizeyinde temsil edilmistir.>%2

2000 y1l1 itibariyle Tiirkiye-Ozbekistan iliskilerinde kismen yumusama meydana
gelmistir. Tiirkiye I¢isleri Bakani Saadettin Tantan 17 Eyliil 2000 tarihinde Ozbekistan’a
ziyaret gerceklestirmis ve bolgede yasanan terdr olaylarindan dolayr Ozbekistan’a
guvenlik konusunda yardim teklifinde bulunmustur. Ardindan Ekim ayimda Disisleri
Bakani Ismail Cem Taskent’i ziyaret etmis ve Tiirkiye’nin Ozbekistan’a silah yardimi
ve askeri egitim konularinda destekte bulunacagi kararlastirilmistir.>3 Ahmet Sezer
doneminde Tiirkiye’nin laiklik konusundaki kesin tavri ve Ozbekistan’mn Islami
hareketlere karsi tehdit algilamalart ikili iligkilerin ortak zeminini olusturmustur.
Sezer’in devletin laikligine karsi hassas tavri ikili iligkilerde giiven tazelemesi
saglamistir. Sezer Kerimov’un davetiyle Ozbekistan’1 ziyaret etmis ve ziyaretin temeli
terére karsi is birligi olmustur. Goriismede iki iilke arasinda Isbirligi Hakkinda Ortak
Bildiri, Terdrizm, Uyusturucu Kagak¢iligi ve Orgiitlii Suglarla Miicadelede Isbirligi
Ortak Bildirisi, Askeri ve Teknik Is Birligi Anlasmas1 imzalanmustir.®* Tliskiler
iyilestirilmeye calisilirken 2001 yilinda Istanbul’da gerceklestirilen AGIT zirvesine
Tiirkiye’nin Kerimov’un yani sira Salih’1 de davet etmesi yeni bir gerilim olusturmustur.
Bu olay Ozbekistan’m Tiirkiye’ye kars1 giivensizlik duymasina sebebiyet vermistir.
2003 yilinda Bagbakan Recep Tayyip Erdogan genis bir heyetle iligkileri diizeltmek ve

canlandirmak amactyla Ozbekistan’a resmi bir ziyaret diizenlemistir.>3® Ziyaret

531 Ahmet Kanlidere, “Ozbekistan Cumbhuriyeti”, Bagimsizliklarimn 25. Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri,
Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi (TDBB) Yaynlari, 2017, (ss.153-185), 5.164.

%32 Turgay Diigen, s.82.
533 Turhan Dilmag, s.135.
534 Turgay Diigen, s.82.

5% Cigdem Balim- Y. Emre Giirbiiz, 5.295.
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sirasinda Tiirk is adamlarinin iilkedeki etkinliginin arttirilmasi ve yaklagik 1 milyar dolar
olan ticaret hacminin genisletilmesi konularinda anlagmaya varilmistir. Ek olarak, iki
iilke arasinda askeri egitim konusunda is birligi yapilmasi da ele alinmis, Ozbek
pilotlarin Tiirkiye’de egitilmesi kararlastirilmistir. Erdogan, Ozbek tarafina Tiirk is
adamlarmin Ozbekistan’da karsilastigi sorunlarin ¢dziilmesi ve kolaylik saglanmasi
konusunda ricada bulunmustur. Kerimov da bu talebi kabul etmistir. S6z konusu
ziyaretle iligkilerin 1iyilestirilmesi amaglanmis olsa da iliskiler istenilen diizeye

¢tkamamus, siyasi sogukluk devamliligini korumustur.>3

Eski Sovyet iilkesi olan Giircistan, Ukrayna’da gerceklesen “Renkli Devrimler”
Orta Asya iilkelerinden Ozbekistan’a da sirayet etmistir ve bdylece 2005 tarihinde Yesil
Devrim olarak da bilinen Andican Olaylar1 meydana gelmistir. Hizb-ut Tahrir ile iliskisi
olan Ekremiler grubuna mensup 23 is adaminin tutuklanmasi ilizerine tutuklularin
akrabalar1 ve gruba mensup destekgileri 12 Mayis 2005°te Fergana bdlgesinde bulunan
Andican sehrinde silahli bir sekilde hapishaneyi basarak mahkimlari serbest birakmastir.
Olaylar1 bastirmak i¢in giivenlik gii¢lerinin siddet uygulamasi ve bir¢ok insanin hayatini
kaybetmesiyle sonu¢lanmustir.>®” S6z konusu olay uluslararasi tepkiye neden olmus ve
Kerimov despotlukla su¢lanmistir. Bu sirada Tiirkiye olaylar hakkinda olumsuz yorum
yapmamaya ve Ozbekistan hiikiimetini rencide etmemeye ¢aligmistir. Ancak
Tiirkiye nin insan haklari ihlalleri nedeniyle Ozbekistan’1 kinayan BM raporuna imza
atmasiyla iliskiler tekrar sogumustur.>® O sirada Kerimov, Disisleri Bakan1 Abdullah
Gil'tin Taskent’e gergeklestirecegi ziyareti iptal etmistir. Askeri alanda imzalanan
anlagmalar da feshedilmistir. Bu tarihten itibaren iki iilkenin diplomatik iliskilerinde
zayiflama goriilmiistiir.>3® Kerimov, Tiirk yetkililerle ayn1 masada oturmay1 reddederek
2009 yilinda diizenlenen Tiirk Kenesi zirvesi de dahil olmak iizere Tiirkiye nin

onciiliigiindeki hicbir girisime katilim saglamamistir. Bdylece bu kriz, iki iilke arasinda

536 Murat Yildiz, s.271.

537 Salih Bigakei, “Andijon’da Nima Bo’1d1? Ozbekistan’da Terdr, Giivenlik ve Demokrasi”, Uluslararasi
Stratejik Arastirmalar Kurumu, 2008, Cilt:3, Say1:6, (ss. 1-22), 5.13-14.

538 Ahmet Kanlidere, 5.165.;

5% Halit Hamzaoglu, “Turkey-Uzbekistan Relations: Strategic Cooperation And Partnership”,
International Journal of Social Sciences, 2022, Volume:6, No:2, (pp.313-329), p.320.
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gergeklesen en biiyiik kriz olarak degerlendirilmistir.>*° Ancak su hususu belirtmek
lazim ki Kerimov yonetimi 2005 Olayindan sonra Tiirkiye’ye karsi siyasi konularda
muhafazakar bir cerceveye sahip olmus olsa da dis ekonomik iligkilerini ¢esitlendirmeyi
ve Tiirkiye ticari ve ekonomik is birliklerini istikrarli bir sekilde slirdiirmiistiir.
Tiirkiye’nin Ozbekistan ile ticaret hacmi 1992°de 75 milyon dolardan 2015°te 1,5 milyar

dolara ¢ikmustir.>#

Iliskilerdeki duraganlig1 ortadan kaldirmak amaciyla dénemin Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu 2012 yilinda New York’ta diizenlenen BM Genel Kurulu
goriismesinde Ozbekistan Disisleri Bakan1 Abdulaziz Komilov ile goriismiistiir.>*? Bu
goriismede iligkilerin diizeltilmesi amaciyla 2013-2015 yillarini ihtiva eden bir protokol
imzalanmas1 konusunda anlasilmistir.>*® Kerimov ve Erdogan, 7 Subat 2014 tarihinde
Sogi’de diizenlenen Kis Olimpiyat Oyunlar1 acilis toreni cercevesinde bir araya
gelmislerdir. Miizakereler sirasinda iki iilkenin liderleri Kerimov ve Erdogan yilda bir
kez devlet baskanlar1 diizeyinde toplantilar yapma konusunda anlastilar.>** Ardindan 10-
12 Temmuz 2014°te Disisleri Bakan1 Davutoglu iliskileri gelistirmek amagli Tagkent’e
resmi ziyaret gerceklestirmistir. Ozbekistan Disisleri Bakam1 Komilov ile gdriisen
Davutoglu “Iliskilerin son yillarda istenilen diizeyde olmamast hepimizi iizmiistiir.
Insallah meveut siyasi irade éniimiizde bir yol acar” diyerek {iziintiisiinii dile getirmistir.
Goriismede iligkilerin ilerletilmesi konusu ele alinmis olunsa dahi sdylenilenleri pratikte

uygulama noktasinda somut adimlar atilmanugtir.>*

2016 yilinda Kerimov’un vefatinin ardindan Sevket Mirziyayev, secimlerde

%88,61 oy kazanarak iilkenin ikinci cumhurbagkani olmustur. Mirziyayev’in iktidara

540 Assel Tutumlu, “Turkey-Central Asia Relations: A Strategic Overview”, Near East Institute, Report 1,
2020, p.20.

541 Halit Hamzaoglu, s.320.

%42 3, Ridvan Karluk, Aysen Hi¢ Gencer, Orta Asya’da Olusturulan Ekonomik ve Siyasi Entegrasyonlar
Kapsaminda Tiirkiye Ozbekistan liskileri, International Conference On Eurasian Economies, 2016,
(55.220-227), s.224.

543 Assel Tutumlu, s.20.

544 B.Kh. Imamov, “Diplomatic Relations Between Uzbekistan and Turkey (1991-2018)”, Alma Mater,
2021, (pp.85-90), p.87.

545 S, Ridvan Karluk, Aysen Hig Gencer, 5.224.
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gelmesiyle beraber Ozbekistan-Tiirkiye iliskileri agisindan yeni bir dsneme girilmistir.
Kerimov doneminde bir tiirlii ¢éziilemeyen sorunlu iliskiler hiikiimet degisikligiyle
beraber yeni asamaya ge¢mis, uzlagsma ve yakinlagma donemi baglamistir. Hem
Mirziyayev yonetimi hem Tiirkiye, iliskilerin gelistirilmesi, stratejik ortaklik ve is
birliginin ilerletilmesinin 6nemli ve gerekli oldugunun farkindaydi. Bu dogrultuda
Erdogan yeni donemde ¢esitli alanlarda is birliginin arttirilmasini amag edinerek 17-18
Kasim 2016 tarihinde Ozbekistan’a resmi ziyaret gerceklestirmistir.>*® Isbu ziyaret iki
iilke arasinda yillardir mevcut olan soguklugun giderilmesi ve dostluk-kardeslik
baglarinin derinlestirilmesi agisindan biiyiik 6nem arz etmis ve s6z konusu goriisme
sonrast iligkiler daha da gelisim gostermistir. 25-27 Ekim 2017 tarihinde bu sefer
Mirziyayev Tiirkiye’ye resmi ziyaret gergeklestirmistir. Ziyaret sirasinda Mirziyayev
ekonomik is birligini arttirmak amaciyla bir¢cok Tiirk is adaminin da katilim sagladig:
Ozbek-Tiirk Is Forumuna istirak etmistir. Ziyaret cercevesinde ikili arasinda havacilik,
ulastirma, diplomasi, egitim, askeri, saglik, kiiltiir, ticaret, bankacilik alanlarinda
toplamda 26 anlasma imzalanmistir.>*’ Ziyaret sirasinda iki iilke arasindaki iliskileri
“Stratejik Ortaklik” diizeyine c¢ikaran ortak bir deklarasyon imzalanmistir. Bu
gelismeyle ¢esitli konularda ortak stratejik hedeflere ulasiimasi amaglanmustir.>*® iki
cumhurbaskan1 da basin toplantisinda yirmi yillik siyasi ve ekonomik gerilimin ardindan
iliskilerin diizelmesine siikran ve memnuniyet duyduklarini dile getirmislerdir. Erdogan
Tiirkiye’nin Ozbekistan’s Orta Asya’da stratejik ortak olarak gordiigiinii belirtirken
Mirziyayev de Tiirkiye’yi siyasi, ekonomik, askeri potansiyeli yiiksek, uluslararasi
platformda giivenilir ve 6nemli ortak olarak gordiigiinii dile getirmistir.>*® Ayn1 yil
Ozbekistan Bagbakan Yardimcis1 Riistem Azimov Tiirkiye’ye ziyaret gergeklestirmis,
Turkiye-Ozbekistan Is Forumuna katilmistir. Yine ayn1 sene ekonomik iliskilerin yani
sira turizm alaninda da iliskileri derinlestirmek amaciyla Taskent’te Tiirkiye Ozbekistan
Turizm Calisma Grubu toplantis1 gerceklestirilmistir. Isbu toplantida turizm konusunda

karsilikli 1§ birligi ve vize kolayliginin saglanmasi gibi konularda anlagsmaya varilmastir.

546 Murat Y1ldiz, s.276.

47 AA, “Tiirkiye-Ozbekistan iliskileri giigleniyor”, 12.02.2018. https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turkiye-
ozbekistan-iliskileri-gucleniyor/1060872 [Erisim tarihi 18.01.2023].
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S6z konusu is birliginin sonucunda Ozbekistan’dan Tiirkiye’ye gelen turist sayis1 %46
artis gosterirken Tiirkiye’den Ozbekistan’a giden turist sayis1 %20 gdstermistir.
Turizmdeki bu artig sadece ekonomik acidan degil iki kardes milletin birbirini yakindan

tanimas1 ve kaynasmasi agisindan da son derece dnemlidir.>>°

Erdogan 29 Nisan-1 May1s 2018 tarihleri arasinda Ozbekistan’a resmi ziyarette
bulunmustur. Goriismeler sirasinda iki tilke arasindaki iliskilerin mevcut durumu ele
alinmus, ikili arasinda ticari-ekonomik, Kdltirel-insani alanlarda elde edilen basarilar
g6zden gegirilmistir. Ziyaret sirasinda iligkileri stratejik ortaklik diizeyine ¢ikarmak igin
Yiiksek Diizeyli Stratejik Is Birligi Konseyi kurulmasi i¢in kararlar alinmis ve farkli
alanlarda 25 anlasmaya imza atilmistir.>®! 30 Nisan’da Ozbekistan Expo Merkezine
gecen liderler Ozbekistan-Tiirkiye Is Forumuna katilmistir. Is forumunda toplam degeri
3 milyar dolar olan 50°’den fazla yeni ortak yatirim projesinin hayata gecirilmesi
konusunda mutabakata varilmistir. Son yillarda devletler arasindaki ticaret hacminin
2016°da 1,2 milyar dolari, 2017’de bu rakamin 1,5 milyar dolar1 buldugu ve yakin
gelecekte bunun 5 milyar dolara ¢ikartilmasi i¢in tiim firsatlarin bulundugu da

belirtilmistir.>®2

Ozbekistan, 17 yillik bir aradan sonra 2018 yilinda Biskek’te diizenlenen Tiirk
Dili Konusan Ulkeler Is Birligi Konseyi toplantisina katilim saglamis ve ardindan 2019
yilinda Bakii’de diizenlenen zirvede Tiirk Devletleri Teskilati’na resmi olarak (ye
olmustur. Uzun zamandir Teskilata mesafeli duran Ozbekistan’n Teskilata iiye olmasi
tarihi bir olay olarak nitelendirilmistir. Isbu zirvede 2022 Tiirk Devletleri Teskilati

zirvesine Ozbekistan’in Semerkant kenti ev sahipligi yapacag: kararlastirilmigtir, >3

2019 yili temmuz aymnda Ankara’da diizenlenen Tiirkiye-Ozbekistan Karma
Ekonomik Komisyonu toplantisina Cumhurbaskan: Yardimcisi Fuat Oktay’la
Ozbekistan Bagbakan Yardimcist Elyor Ganiyev katilim saglamigtir. Bunun ardindan

Ozbekistan Disisleri Bakan1 Komilov Tirkiye-Ozbekistan Ortak Stratejik Planlama

550 Murat Yildiz, s.277-278.

51 Seyit Ali Budulgan, “Ozbekistan’in Jeopolitik Onemi”, Asya Arastirmalart Dergisi, 2020, Cilt:4,
Say1:2, (ss.167-184), s.179.

552 B.Kh. Imamov, p.89.

553 Halit Hamzaoglu, p.325.
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Grubu Toplantisina katilma amaciyla Tiirkiye’ye ziyaret gerceklestirmistir. Ziyaret
sirasinda iki iilke arasinda 2020-2021 yillari1 kapsayan 1is birligi programi
imzalanmgtir.>** 2018 yilinda kurulan Yiiksek Diizeyli Stratejik Is Birligi Konseyinin
ilk toplantist iki {ilkenin cumhurbagkanlarinin katilimiyla 2020 senesinde Ankara’da
gerceklestirilmistir. Isbu goriismeler iki iilke is birliginin gittikce artmakta oldugunu
gostermektedir.>® Ziyaret sirasinda ikili arasindaki iliskiler tiim boyutlariyla ele alinmis,
stratejik ortaklik esasinda iliskilerin gelistirilmesi i¢in atilmasi gereken adimlar masaya
yatirllmigtir. Taraflar ikili iliskilerin yam1 sira bolgesel ve kiiresel konulart da
gorUsmistiir. Ertesi giin 20 Subat’ta Mirziyayev, Ankara’daki Millet Kiitiiphanesinin
acilis torenine Onur Konugu katilim saglamistir.>*® 2020 Ekim ayinda Savunma Bakani
Hulusi Akar Ozbekistan’a resmi ziyarette bulunmustur. Ziyaret sirasinda askeri egitim
ve is birliginin yam sira savunma sanayii konularmi da gériismiislerdir. Ozbekistan
Savunma Bakani Kurbanov ile Askeri Mali Is Birligi Anlasmasi ve Nakdi Yardim
Uygulama Protokoliinii imzalamislardir.>>" Ertesi y1l 2021 senesinde gergeklestirilen
Ozbekistan-Tiirkiye Is Forumunda Cumhurbaskanm1 Yardimcis1 Fuat Oktay, kiiresel
(COVID-19) salgina ragmen Ozbekistan ile ticaret hacminin 2021 yilin ilk bes ayida
onceki yila nazaran % 93 arttigin1 ve 1.5 milyar dolar seviyesine ulastigini belirtmistir.
Bu hizin oldugu gibi devam etmesini ve 2023 yilinda 5 milyar dolar1 geride birakmay1

hedeflediklerini dile getirmistir.>*®

Mirziyayev 12 Kasim 2021 tarihinde gergeklestirilen Tiirk Konseyi’nin sekizinci

zirvesine katilmak iizere Tirkiye’ye gelmistir. Goriismede Konsey’in ismi Tiirk

554 Murat Y1ildiz, s.280.

%% Aktam Xaitov, “Ozbekistan-Tiirkiye: Isbirligimiz Kapsaml Stratejik Ortaklik Asamasina Geldi”, Yeni
Turkiye Ozbekistan Ozel Sayisi-11, Yeni Tiirkiye Stratejik Arastirma Merkezi, 2022, Say1:126, (ss.54-56),
s.54.
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cumhurbaskani-sn-sevket-mirziyoyev-19-20-subat-2020-tarihleri-arasinda-turkiyeye-resmi-bir-ziyarette-
bulunmustur_1968 [Erigim tarihi: 10.01.2023].

%7 AA, Bakan Akar Ozbekistan Cumhurbaskan1 Mirziyayev ile Goriisti, 27.10.2020
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[Erisim tarihi: 10.01.2023].

58 AA, Cumhurbaskan1 Yardimcis1 Oktay: Ozbekistan ile Ticaret Hacmimiz Yiizde 93 Artt1, 28,06,2021,
https://www.aa.com.tr/tr/politika/cumhurbaskani-yardimcisi-oktay-ozbekistan-ile-ticaret-hacmimiz-
yuzde-93-artti/2287547 [Erisim tarihi: 10.01.2023].
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Devletleri Teskilat1 olarak degistirilmis ve onemli konularda kararlar alinmustir.>° 2022
yil1 mart ayinda iki iilke iligkilerinin 30. yil1 kutlanmistir. Tayyip Erdogan kardes halk
ve stratejik ortagi olan Ozbekistan’la diplomatik iliskilerin kurulmasiin 30. y1lin1 basin
aciklamasinda kutlamistir. Erdogan, karsilikli saygi ve ortak c¢ikara dayali iliskilerin

gelismekte, giiclenmekte oldugunu ve saglam bir zemine oturdugunu dile getirmistir.5®°

bulunmak ve ikinci Yiksek Diizeyli Stratejik Is Birligi Konseyi toplantisina katilmak
lizere Taskent’e resmi ziyaret gerceklestirmistir.>®! Ziyaret sirasinda 2. Yiiksek Diizeyli
Stratejik Is Birligi Konseyi sonuglarma iliskin ortak bildiri imzalamislardir. Aym
zamanda iki tilke arasinda “Tercihli Ticaret Anlagsmasi”, Savunma Bakanlar1 arasinda
“Askeri Cerceve Anlagsmas1” da dahil olmak t{izere 10 anlagma imzalanmistir. Ayrica,
Erdogan iki iilke arasindaki ticaret hacmini 6nce 5 milyar dolara sonra 10 milyar dolar
seviyesine ¢ikartmay1r hedeflediklerini de dile getirmistir.®®? Tiirk firmalarinin
Ozbekistan’daki yatirimlarinin 1,5 milyar dolara ulastigmi belirten Erdogan,
miiteahhitlik firmalarinin iilkede bugiine kadar 5 milyar dolarlik 241 projeyi basariyla
tamamladigini da eklemistir. Ozbekistan ile turizm alanindaki is birliginin giiclendigine
isaret eden Tiirkiye nin gecen y1l 270 binden fazla Ozbek’i agirladigimi, yeni hedefin bu

rakam1 500 bine ¢ikarmak oldugunu belirtmistir.>%

3.5.2. Ozbekistan-Azerbaycan

Iki kardes ve dost iilke Ozbekistan-Azerbaycan’m iliskileri ¢ok eski dénemlere

dayanmaktadir. iki Ulke halki, tarihin farkli donemlerinde Orta Asya ve Kafkas

S9Tiirk Devletleri Teskilati 12.11.2021, https://turkicstates.org/tr/haberler/turk-devletleri-teskilati-
sekizinci-zirvesi-istanbulda-duzenlendi_2394 [Erisim tarihi: 10.01.2023].
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council [Erisim tarihi: 06.01.2023].
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63 Hurriyet Daily News, 30.03.2022, https://www.hurriyetdailynews.com/turkey-will-increase-trade-
volume-with-uzbekistan-erdogan-172594 [Erigim tarihi: 06.01.2023].
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cografyasini i¢ine alan c¢esitli devletlerin smirlar1 iginde varligini siirdiirmiis ve
etkilesimlerini devam ettirmislerdir. Farkli donemlerde ayni ¢at1 altinda bulunmalari,
temaslarin ¢gogalmasina ve iki halk arasinda kilttrel benzerliklerin giderek artmasina
sebebiyet vermistir. Boylece iki toplum yiizyillar boyunca dil, din ve kiltir alanlarinda
paralel gelisim gostermistir. Tarihin bazi donemlerinde farkli hanedanlar tarafindan
yonetilen iki iilke, zaman zaman savas yasamasina karsin ticari, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda iligkiler devamliligini korumustur. Ortak kadere sahip olan iki kardes halk, 19.
ylizyi1lda Rusya’nin hem Orta Asya hem Kafkasya’da uyguladig1 yayilmaci politikalara
maruz kalmislardir. iki kardes iilke Sovyetler déneminde de birbirine arka ¢ikmus,
Moskova nin Orta Asya’ya siirgiin ettigi Azerbaycan Tiirklerine Ozbekistan ev sahipligi
yapmis, kardeslik ve dostluk duygusuyla onlara her konuda destek olmustur.>®* Tiirk
cumhuriyetlerinin kaderinde doniim noktasi yasatan Sovyetler’in ¢okiisiiniin ardindan
31 Agustos 1991 tarihinde Ozbekistan bagimsizligini ilan etmis, 30 Agustos 1991°de ise
Azerbaycan bagimsizligin tesis edilmesine iliskin beyannameyi®®® imzalamistir. Bu
tarihten sonra iki iilke uluslararasi sistemde bagimsiz bir cumhuriyet olarak ortaya
cikmustir. Boylece bagimsizligini kazanan Ozbekistan ve Azerbaycan iliskilerinde yeni
bir ddnem baglamistir. SSCBnin diger cumhuriyetlerinde de goriildiigii gibi Ozbekistan
ve Azerbaycan da bagimsizligin ilk yillarinda ¢esitli sorunlarla kars1 karstya kalmustir.
Bir yandan Ozbekistan iilke icinde gerceklesen etnik catismalarin engellenmesi, komsu
devletlerle yasanan su, smir sorunlarinin ¢éziime kavusturulmasiyla mesgul ve teror
eylemleriyle micadele halinde bulunmaktaydi. Diger yandan Ermenistan toprak
iddiastyla Azerbaycan’in Daglik Karabag bolgesine saldirilarda bulunmus ve topragin
bir kismini isgal ederek Hocali1 Soykirimi olarak bilinen sivil katliami gerceklestirmistir.
Iki iilke icindeki karmasa ve sorunlarin ikili arasindaki iliskilerin tesisini etkiledigi ve
istenilen dlzeye ulasamadigimni belirtmekte fayda vardir. Ancak s6z konusu sorunlara
ragmen o donemde o sartlar altinda iligkiler olabilecek en azami seviyede

566

saglanmistir. [lk temaslar Azerbaycan Cumhurbaskani Ayaz Mutallibov’un

564 Ali Asker, Gulrukh Dadakhon Khasan, “iki Tarafli ve Cok Tarafli Is Birligi Baglaminda Azerbaycan-
Ozbekistan iliskilerinin Esas Parametreleri ve Hukuki Temelleri”, II. Uluslararasi Soguk Savas Sonrasi
Sosyal, Ekonomik ve Siyasal Gelismeler Baglaminda Giiney Kafkasya Sempozyumu Bildiri Kitabi, Tksad
Yayinevi, Ankara, 12-13 Mayis 2022, (ss.9-26), .10

%65 18 Ekim 1991°de bu belgeye istinaden Azerbaycan parlamentosu Devlet Bagimsizliginin Yeniden
Tesisine iliskin Anayasal Akti kabul etmistir. isbu belge 29 Aralik 1991°de yapilan referandumda
onaylanmustir.

566 Ali Asker, Gulrukh Dadakhon Khasan, s.15.
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baskanligindaki bir heyetin 19 Ekim 1991°de Ozbekistan’a resmi ziyaret
gerceklestirmesiyle baslamustir. Azerbaycan heyetinin Ozbekistan Cumhurbaskani
[slam Kerimov ile yaptigi goriismede kendilerini kati merkezilesmis giiciin
prangalarindan kurtarmayi, essiz iklim kosullari, ekonomik potansiyel ve yeralti
zenginlikleri vurgulanmis, ahalinin yasam standardini 6énemli 6lglide yiikseltmenin
Oonemine deginilmistir. Miizakereler sirasinda karsilikli is birliginin temelini olusturan
onemli belgeler imzalanmistir: Ozbekistan Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti
Arasinda Devletlerarasi Iliskilerin Esaslarina Iliskin Antlasma; Ozbekistan Cumhuriyeti
ile Azerbaycan Cumbhuriyeti Arasinda 1992 Yilinda Ticaret ve Ekonomik Is Birligi
flkeleri Hakkinda Anlasmaya imza atilmistir.>®’ Ardindan 26 Subat 1993 tarihinde
Taskent’te ikili arasinda bir dizi belge imzalanmistir: Ozbekistan Cumhuriyeti Hilkiimeti
ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda 1993 Yili icin Ticari ve Ekonomik
Isbirligine iliskin Anlasma; 1993 Yili i¢in Ozbekistan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Merkez Bankasi ve Azerbaycan Cumhuriyeti Hukimeti ile Merkez Bankasi Arasinda
Teknik Kredi Konusunda Varilan Anlasmalarin Uygulanmasmna iliskin Protokol;
Ozbekistan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
1992 Yilina Ait Borg YUukimlultklerinin ve Alacaklarin Yerine Getirilmesine Dair Usul

ve Kosullara fliskin Anlasmasi imzalanmistir.>®

Bagimsizligin ilk yillarinda iki iilkede yasanan zorluklar ikili arasindaki iliskileri
etkilemis ve diplomatik iliskilerin ge¢ tahsis edilmesine sebep olmustur. Ozbekistan ve
Azerbaycan arasindaki diplomatik iliskiler Islam Kerimov ve Haydar Aliyev’in
iktidarda oldugu dénemde 2 Ekim 1995 tarihinde kurulmustur.®® Bu tarihten itibaren
iki kardes iilkenin iligkilerinin daha da derinlestigini gérmek miimkiindiir. Karsiliklx
cikarlarin yani sira donemin cumhurbaskanlarinin sahsi iligkilerinin gii¢lii olmasi
diplomatik iliskilerin ilerlemesini dogrudan etkilemistir. Haydar Aliyev’in daveti
lizerine Islam Kerimov ve heyeti, 27 May1s 1996 tarihinde Azerbaycan’a resmi ziyaret

gerceklestirmistir. S6z konusu ziyaret iki iilke iligkilerinin gelismesine yeni bir hiz

67 Azep H. Anpiresanos, “@opMHUPOBAHHME IPABOBBIX OCHOB MEXIOCYIAPCTBEHHOIO COTPYAHUYECTBA

V3bekucrana u AzepOaiipkana B Iepuoa He3aBUCUMOCTH, [loaumonozus. Mcmopus. Mesicoynapoonvie
omnowenus, 2019, (cc.96-107), c. 98.

568 Aszep H. Anpiresanos, ¢. 98-99.

56 Rimuno Hiiseynova, “Heydar Oliyev vo Azarbaycan-Ozbokistan miinasibatlori (1993-2003 cii illor)”,
Tarix va onun problemlari, 2014, (ss. 158-164), s.159.
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70 ki cumhurbaskanmin iliskileri ilerletme konusundaki yiiksek istegi ve

katmustir.
hevesi etkilesimin arttirllmasinda Onemli etken olmustur. Ziyaret sirasinda ikili
arasindaki iligkilerde mevcut olan boslugun giderilmesi i¢in ciddi adimlar atilmigtir.
Kerimov ve Aliyev’in gii¢lii siyasi iradesi resmi belgelerin imzalanmasinda kendini
gostermistir. Isbu ziyaret kapsaminda devlet ve hiikiimet baskanlar1 arasinda toplamda
19 belge imzalanmistir. Bu belgeler Ozbekistan ve Azerbaycan arasindaki iliskilerin
hukuki temelini olusturmasinin yani sira iki iilke halkinin kardeslik ve dostluk
miinasebetlerinin daha da gii¢lendirilmesi i¢in biiyiik firsatlarin mevcut oldugunu
gostermistir.’’* Ayrica, devletleraras1 diyalogu aktif olarak yiiriitmek ve iki iilke
arasindaki is birliginin yasal temellerini atmak icin biiyiikelcilikler agilmistir.
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Ozbekistan Cumbhuriyeti’ndeki Biiyiikelciligi Haziran
1997°de Haydar Aliyev’in resmi ziyareti sirasinda, Ozbekistan Cumhuriyeti’nin
Azerbaycan Cumhuriyeti'ndeki Biiyiikelciligi ise Temmuz 1998’de acilmustir.>"?
Azerbaycan Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev Kerimov’un daveti tizerine 18-19 Haziran
1997 tarihlerinde Ozbekistan’a resmi ziyaret gerceklestirmistir. Ikili iliskilerin
gelismesine ivme kazandiran Taskent’teki bu ziyaret sirasinda Bakii’de oldugu gibi 19
belge imzalanmustir. Azerbaycan ile Ozbekistan arasindaki is birliginin daha da
gelistirilmesi, dostluk ve ortakligin gii¢lendirilmesi konusunda onemli anlagsmalara
varilmistir.>”® Imza toreninde konusan Haydar Aliyev: “Azerbaycan’da Ozbekistan ile
giivenilir ortaklik iligkileri kurmak istiyoruz ve bu iliskileri gelistirmek ve gii¢lendirmek
icin elimizden gelenin en iyisini yapacagiz” demistir. Islam Kerimov da iliskilerin

gelistirilmesinin gerekliligini su sekilde ifade etmistir:

Ben kalbimin derinliklerinde Azerbaycan ile Ozbekistan arasinda kardeslik iliskilerinin
kurulabilecegine kesinlikle eminim. Bunun izah1 ¢ok basit. Bu, ortak tarihe sahip olmamiz,
dil benzerligi, kiltir yakmhgi, hatta yakinliktan Ote, birgok anlamda ortak kiiltlirel
kokenlerimizin varligi seklinde yorumlanabilir.574

570 Vahid Omorov,  “Azorbaycan-Ozhokistan omokdashg™”, 23 aprel 2013
https://sesgazeti.az/news/mia/344223.html [Erisim tarihi: 06.01.2023].

57! Rimuns Hiseynova, s.160.

572 Azer Adigezalov, Bahtiyorjon Tadjibayev, “K Bomnpocy o HoBoM 3tarie Y30eKcKo-A3epOaiikaHCKOro
corpyaandecta”, 1ISJ Theoretical & Applied Science, 2020, Cilt: 82, Sayz: 2, (ss. 474-478), s.475.

573 Unsxom Caupios, “Y36excko-Asepbaiikanckue otnomenus”, Qafgazsiinashq (elmi-nazari jurnal),
No: 1 (2), Baki1 2021 (ss. 101-108), s.101.

574 Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani Haydar Aliyev’in Azerbaycan-Ozbekistan devletler ve
hiikiimetler arasi belgelerin imza toreninin ardindan yapilan ortak basin toplantisinda agiklamasi- 18
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Azerbaycan ile Ozbekistan arasinda kurulan iliskilerin gelismesinde
gerceklestirilen en biiyiik projelerden biri de Biiyiik Ipek Yolu’nun yeniden hayata
gecirilmesiydi ve bu projenin uygulanmasina her iki iilke de ilgi duyuyordu. S6z konusu
yolun isletilmesi Azerbaycan ve Ozbekistan’a énemli faydalar saglayacakt:. Belirtmek
gerekir ki, Biiyiik Ipek Yolu’nun yeniden canlandirilmasi igin olusturulan Avrupa-
Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru (TRACECA), Mayis 1993’te Briiksel’de Ulkelerin
ticaret ve ulagtirma bakanlarinin (5 Orta Asya ve 3 Kafkas Cumhuriyetleri) katildig: bir
konferansta kurulmustur.>” Ayni1 konferansta, Orta Asya’y1 Hazar Denizi, Kafkaslar ve
Karadeniz iizerinden Batiya baglayan Dogu-Bati ulagim koridorunun gelistirilmesi i¢in
Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen teknik yardim programinin uygulanmasi
konusunda anlasmaya varilmisti. Ancak bu yolun asil etkinligi sonraki yillara aitti.>"® 13
Mayis 1996 tarihinde Azerbaycan, Giircistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan
cumhurbagkanlar1 iran’m Serahs sehrinde iilkeleri arasindaki transit tasimaciligin
diizenlenmesi alaninda is birligi anlasmasi imzalamistir. Ardindan 8 Eylil 1998
tarihinde diizenlenen TRACECA programinin uluslararasi konferansina katilmak iizere
Ozbekistan Cumhurbaskan1 islam Kerimov Bakii’ye resmi ziyaret gerceklestirmistir.

Isbu konferansta imzalanan belgeler biiyiik siyasi ve ekonomik &neme sahiptir.>’’

Haydar Aliyev’in vefatinin ardindan 2003 yilinda Ilham Aliyev Azerbaycan
Cumbhurbaskan: olarak segilmistir. Aliyev’in iktidara gelmesiyle birlikte Ozbekistan-
Azerbaycan iliskilerinde belirgin bir ilerleme goriilmiis, etkilesimler artmistir. 23-24
Mart 2004 tarihlerinde Ilham Aliyev Ozbekistan’a resmi bir ziyaret gergeklestirmistir.
Goriisme sirasinda basta ticaret ve ekonomi olmak tizere ikili is birliginin ilerletilmesi
i¢cin oncelikli alanlarin belirlenmesi, uluslararasi terdrizme kars1 miicadele ve bolgesel

giivenligin giiclendirilmesi gibi konularda is birligi yapma hususlari ele alinmgtir.>’® iki

Haziran 1997, “Heydar Aliyev Heritage” International Online Library,
https://lib.aliyevheritage.org/tk/93745882.html [Erisim tarihi: 06.01.2023].

575 Rimuns Hiseynova, s.161.

576 Rimuns Hiiseynova, s.161.

577 Azep H. Anpiresanos, ¢.100-101.

578 Azertac, Azorbaycan Prezidenti Ilham ®liyevin Ozbokistana Doévlot Sofori, 23.03.2004
https://azertag.az/xeber/AZARBAYCAN_PREZIDENTI ILHAM_ALIYEVIN_OZBAKISTANA_ DO

VLAT_SAFARI_AZARBAYCAN_PREZIDENTI_ILHAM_ALIYEVIN_BAYANATI-308513 [Erisim
tarihi 7.01.2023].
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tilke siyasi ve ekonomik iliskilerin yan1 sira insani ve kiiltiirel iligkilerin de gelismesine
ayr1 6nem vermistir. Aliyev’in bu ziyareti esnasinda Azerbaycanli sair Nizami Gencevi
anttinin agilisinin gergeklesmesi bunun somut bir gostergesidir. Islam Kerimov bu aniti
“Kardes Azerbaycan halkina saygi ve giivenin, kadim tarihi ve kiiltiiriiniin, parlak
bir gelecegin sembolii” olarak vasiflandirmistir.>”® 11-12 Eyliil 2008 tarihinde de
Islam Kerimov Azerbaycan’a resmi ziyarette bulunmustur. Ziyaret sirasinda ikili
arasinda 5 hiikiimetler aras1 ve 3 bakanliklar arasi anlagsma imzalanmistir. Uluslararast
ve bolgesel alanlarda karsilikli ¢ikarlarin ilerletilmesi konusunda fikir aligverisinde
bulundular. Ayn1 zamanda ziyaret sirasinda biiyiik Ozbek sairi Ali Sir Nevai anitinin

acilis1 gergeklestirilmistir.>8°

Ozbekistan Azerbaycan’da gerceklesen Daglik Karabag sorunu hakkinda en
basindan beri kararl durus sergilemistir. Ozbekistan yapilan resmi agiklamalarda Daglik
Karabag sorununu baris¢il ve diplomatik yollarla ¢6ziime kavusturulmasini desteklemis
ve anlasmazligin ¢O6zUmunin ana kosulunun Azerbaycan’in toprak biitiinliigiiniin
yeniden saglanmasi ve egemenliginin korunmasi olduguna vurgu yapmistir. 2008
yilinda baglatilan BM Genel Kurulu’nda Daglik Karabag sorunu ele alindiginda,
oylamada Rusya Ermenistan’dan yana olurken, KGAO iiyesi Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan ¢ekimser kalirken, Ozbekistan o dénemde KGAQ iiyesi olmasina karsin,
Azerbaycan’m haklihgim acik bir sekilde savunmustur.®® Kerimov déneminde
Ozbekistan Ermenistan’la herhangi diplomatik iliski kurmamis ve Ermenistan’in isgal

ettigi topraklar1 derhal terk etmesini bildirmistir.%8?

27-28 Eylul 2010 tarihlerinde Ozbekistan’da devlet baskanlar1 diizeyinde

goriisme gerceklestirilmistir. Bu goriismede ikili arasinda bir¢cok alanda iliskileri

579 Vasif Nobiyev, “2003-2015-ci illorde Ozbokistan vo Azorbaycanin madoni-humanitar sahado garsiligh
olagalori”,
https://www.academia.edu/32237713/%C3%96zb%C9%99kistan_Az%C9%99rbaycan_m%C9I%99d%
C9%99ni_humanitar_sah%C9%99d%C9%99 %C9%991aq%C9%991%C9%99ri [Erigim tarihi
7.01.2023].

580 Asep H. Anpiresanos, s. 102.

81 Atamoglan Mommadli, “Azorbaycan-Ozbokistan miinasibatlori milli maraglara xidmot edir”,
Respublika, 01.09.2019, https://www.elibrary.az/docs/qazet/qzt2019 4050.pdf [Erisim tarihi: 7.01.2023]

582 Ferruh Rahimov, “Bagimsizlik Déneminde Azerbaycan-Ozbekistan Iliskileri, International Congress
on Afro- Eurasian Research V, 2019, (ss.325-326), 5.325.
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pekistirmeye yonelik Ortak Deklarasyon imzalanmustir.%® ikili arasinda ticari,
ekonomik, bilimsel ve teknik alanlarda anlasmalara varilmistir. Ekonomik kuruluslar
arasinda dogrudan baglarin gelistirilmesi, iki {ilke girisimcileri arasindaki temaslarin
guclendirilmesi igin elverisli ekonomik, mali ve yasal kosullar olusturulacagi
belirtilmistir. 1ki devlet baskani, enerji, ticaret, sanayi, miihendislik, tarim, ulasim,
haberlesme ve diger karsilikli yatirim alanlarindaki yatirnmlar1 destekleme, koruma ve
gelistirme konusunda mutabik kalmislardir.®® Su husus belirtilmelidir ki, iki iilke
arasinda ticari ve ekonomik iligkilerin Onceligine onemle deginilmesine karsin bu
alandaki iliskiler istenilen diizeyde gerceklestirilememistir. Ikili arasindaki siyasi
iligkiler saglam bir temele oturtulmusken ekonomik iliskiler saglam bir zeminden
yoksun kalmistir. Aliyev igsbu ziyaretinde ekonomik iliskilerin ilerletilmesi konusunda

«

su sekilde ¢agrida bulunmustur: “...[kili ekonomik iliskilerin en azindan siyasi iliskiler
diizeyine yaklasmast arzu edilir, ki bu bence en doruk noktasindadir.”®®® 11-12 EKim
2012 tarihlerinde Kerimov Azerbaycan’a resmi ziyaret gerceklestirmistir. Bu ziyaret,
cok tarafli is birliginin daha da gelistirilmesi, stratejik ortakligin giiglendirilmesi ve
kapsamli bir etkilesim programinin olusturulmasi ag¢isindan Onemli bir asama
olmustur.5® Ziyaret sirasinda devlet baskanlar1 arasinda Ortak Bildiri imzalanmistir;
Ozbekistan Cumbhuriyeti hiikiimeti ile Azerbaycan Cumbhuriyeti hiikiimeti arasinda
Ekonomik Isbirligi Programmin Uygulanmasina Yonelik Eylem Plani; Ozbekistan

Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi ile Azerbaycan Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi
arasinda 2013-2015 Yillarin1 Kapsayan Isbirligi Programi olusturulmustur.%’

2016 yilinda Islam Kerimov’un vefatimin ardindan Sevket Mirziyayev
cumhurbagkan1 olmustur. Mirziyayev’in iktidara gelisinden sonra da Ozbekistan-

Azerbaycan iliskileri kardeslik, dostluk ve stratejik ortaklik kapsaminda ilerlemeye

583 Azerbaycan-Ozbekistan stratejik is birligi derinlesiyor, 28.06.2022,
https://www.yenisafak.com/dusunce-gunlugu/azerbaycan-ozbekistan-stratejik-is-birligi-derinlesiyor-
3836492 [Erigim tarihi: 06.01.2023].

584 Azep H. Anpiresanos, s.103.

8 Roman Muzalevsky, “Azerbaijan and Uzbekistan agree to look beyond politics”, 2010,
https://jamestown.org/program/azerbaijan-and-uzbekistan-agree-to-look-beyond-politics/ [Erigim tarihi:
06.01.2023].

586 Illepson ®aitsues, “OTHOomEHHS MexTy Y30ekucTaHoM M A3sepOail[pkaHOM HMMEIOT OOJIbIINE
neperextups”, “Dovlot idaragiliyi”, 2012, Ne 4(40). (ss.171-181), 5.174.

587 Asep H. Anpiresanos, s.104.
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devam etmistir. 2018 yilinda iki iilke aktif temaslarin1 genis yelpazede slirdiirmiistiir.
Ornegin Ozbekistan Parlamentosu Birinci Baskan Yardimcis1 Sadiq Safayev,
Parlamento Yasama Meclisi Baskan Yardimcisi Sarvar Otamuratov, Kiiltiir Bakani
Bakhtiyor Sayfullayev, Savunma Bakani Abdusalom Azizov, Igisleri Bakani Pulat
Babajanov baskanligindaki Ozbekistan heyetlerinin Azerbaycan’a yaptig1 ziyaretleri
sayabiliriz.%®® 19-22 Subat 2018 tarihlerinde Taskent’te ilk kez Ozbekistan-Azerbaycan
Is Forumu gerceklestirilmistir. Azerbaycan Girisimler Konfederasyonu baskani
Mammad Musayev baskanligindaki Azerbaycan heyeti Ozbekistan’a ziyaret
gerceklestirmistir. Isbu ziyaret sirasinda, 20°den fazla Azerbaycanli sirket temsilcileri
ve Ozbekistan’in bilhassa ticaret, insaat, ilag, ambalaj iiretimi alanlarinda etkin olan
50’den fazla isletme baskaninin katilimiyla bir is forumu diizenlenmistir. S6z konusu s
Forumu’nun sonucunda Ozbekistan Ticaret ve Sanayi Odasi ile Azerbaycan Girisimler
Konfederasyonu arasinda is birligi anlasmasi imzalanmistir. Bu ¢aligmalar neticesinde
iki Ulke arasindaki ticaret cirosunda 6nemli 6lgiide artis meydana gelmistir. Bilhassa
2018 yilinin ilk yedi ayinda iki iilke arasindaki ticaret hacmi 6nceki yilin ayn1 donemine
gore yiizde 129 artmustir.>® Gorsel veri (tablo 2°%°) incelendiginde 2016 yilindan sonra
iki Ulke ticaret hacminin siirekli olarak arttigin1 ve istikrarli bir sekilde biiytidiigiini

gérmek mumkandr.

588 Azerbaijan, Uzbekistan: Potential Opportunities for Cooperation, 2018,
https://www.azernews.az/nation/137529.html [Erigim tarihi: 10.02.2023]

589 Azerbaijan, Uzbekistan: Potential Opportunities for Cooperation, 2018,
https://www.azernews.az/nation/137529.html [Erisim tarihi: 10.02.2023]

5% Ali Asker, Gulrukh Dadakhon Khasan, s.18.
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Tablo 2: Azerbaycan-Ozbekistan ticaret hacmi (2011-2019) Milyon ABD dolari

Yil Thracat Ithalat Ticaret Hacmi
2011 21.881,7 50.555,2 72.436,8
2012 11.523,4 8.027,4 19.550,8
2013 10.678,5 10.769,4 21.4479
2014 37.900,3 23.611,9 61.512,2
2015 10.872,7 6.168,7 17.041,4
2016 3.418,8 11.910,4 15.329,2
2017 3.959,3 26.041,3 30.000,6
2018 9.351,1 34.597,3 43.948,4
2019 28.870,51 53.092,35 81.962,86

12 Ekim 2018 tarihinde Azerbaycan Savunma Bakami Zakir Hasanov ve
Ozbekistan Savunma Bakani Abdusalom Azizov askeri ve teknik konularda is birliginin
daha da gelistirilmesi konusunda goriisme gergeklestirmistir. Ozbekistan’in Azerbaycan
ile askeri egitim alaninda tecriibe aligverisinde bulunmak {iizere ortak tatbikatlar
diizenlemeyi planladiklar belirtilmistir. Gériisme sirasinda Ozbek askeri uzmanlarmin
Azerbaycan’daki uluslararasi tatbikatlara gozlemci sifatiyla katilacaklar kaydedilmistir.
Goriisme sonunda ikili savunma bakanliklari arasinda 2019 yili igin Askeri Is Birligi
Plani imzalanmistir.>®? 15 Ekim 2019 tarihinde Mirziyayev Azerbaycan’a resmi ziyaret
gerceklestirmistir. Ziyaret sirasinda, Mirziyayev ve [lham Aliyev iki iilke arasindaki is
birligi konularini ele almuslardir. ki lider, is birligi kapsaminda oncelikli hedefler
belirleyerek, onde gelen sirketler ve girisimciler diizeyinde is birligi kurulmasi igin
caligmalar yapilmasi kararimi almislardir. Ayrica, sanayi, tarim, ulastirma ve diger
oncelikli sektorlerde is birliginin gelistirilmesine 6nem verilmistir. Bunun yaninda ikili
hiikiimetler aras1 komisyonun faaliyetlerinin yeniden baslatilmas1 ve Ozbekistan ve
Azerbaycan bolgelerinden gelecek olan heyetlerin karsilikli ziyaretlerinin diizenlenmesi

konusunda anlagsmaya varilmistir. Bu anlagmalar, iki {ilke arasindaki dostlugun ve is

51 Azerbaycan-Ozbekistan stratejik is birligi derinlesiyor, 28.06.2022,
https://www.yenisafak.com/dusunce-gunlugu/azerbaycan-ozbekistan-stratejik-is-birligi-derinlesiyor-
3836492 [Erigim tarihi: 10.02.2023].
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birliginin daha da giiglenmesine katk1 saglayacaktir.®® Temmuz 2019°da Azerbaycan
Basbakan Yardimcis1 Ali Ahmedov, ikili iliskileri goriismek {izere Ozbekistan Basbakan
Yardimcis1 Aziz Abdukhakimov ile bir araya gelmistir. Gorligmede iki {ilke arasindaki
ticari ve ekonomik is birliginin giiglendirilmesi konular1 ele alinmistir.>®® 27 Ocak 2021
tarihinde, Ozbekistan Cumhuriyeti Yatinm ve Dis Ticaret Bakanligi, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Ekonomi Bakanlig1 ve Azerbaycan ihracat ve Yatirim Tesvik Fonu ile is
birligi kapsaminda Ozbekistan-Azerbaycan ¢evrim i¢i is forumu toplantisi
diizenlemistir. Her iki Glkenin yiksek diizey yoneticileri, uzmanlar1 ve diplomatik
temsilcilerinin katildigi foruma tekstil, gida, otomotiv, tarim, insaat malzemeleri ve
ckonominin diger sektorleri dahil Azerbaycan ve Ozbekistan’dan biiyiik sirketlerin
100’den fazla temsilcisi katilim saglamistir. Konferansta ticaret, ekonomik, kultirel ve

12 artt1g1 belirtilmisgtir.>%*

Daglik Karabag meselesi Ozbekistan ve Azerbaycan iliskileri igin son derece
onem arz eden bir konudur. Ozbekistan’m ilk Cumhurbaskani Kerimov, Azerbaycan’
destekleyerek Ermenistan ile diplomatik iligki kurmaktan kaginmigtir. Mirziyayev
doneminde de Ozbekistan’in bu meselede Azerbaycan’a destegi vurgulanmistir. Bu
baglamda BDT f{ilkeleri arasinda Kerimov ve Mirziyayev donemlerinde ziyaret
yapilmamus tek iilke Ermenistan’dir. Ozbekistan ayrica bugiine kadar Ermenistan’da
biiyiikelgilik agmamustir.>®® 27 Eyliil 2020 tarihinde baslayan ve 44 giin siiren ikinci
Karabag Savasi esnasinda Ozbekistan siyasi olarak ilk basta tarafsiz tutum sergilemistir.
Ozbekistan Disisleri Bakanhigi’nin aciklamasi iilkenin sdz konusu meseleye karsi

yaklasimini agikca ortaya koymustur:

Ozbekistan Cumhuriyeti, Azerbaycan-Ermenistan sinirinda yasanan catismalar ile ilgili kaygi
duyuyor. Iki iilke arasindaki problemin daha da biiyiimesi ve sivil niifus kayiplarmin
yasanmasi, Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinin toplumsal ve ekonomik baglarini
zayiflatarak bolgesel giivenlige zarar verebilir. Bu nedenle Ozbekistan devleti, istikrar ve
huzur i¢in karsilikli siyasi ve diplomatik goriismelerin yapilmasi ¢agrisinda bulunuyor. Vefat

592 Ynbxom Campos, “V36ekcko-Asepbaiimkanckue otnomenus”, Qafgazsiinaslig (elmi-nazari jurnal),
No: 1 (2), Bak1 2021 (ss. 101-108), s. 102.

593 Atamoglan Mammadli, 01.09.2019, Ne 190.
594 Mnpxom Caunnos, s. 103.
5% Mustafa Kemal Oztopal, “Azerbaycan ile Iliskileri Baglaminda Tiirkistan Devletlerinin Daghk

Karabag Konusundaki Tutum ve Tepkileri”, Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2021,
Cilt 7, Say1 1, (ss.216-232), 5.225.
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edenlerin ailelerine ve dostlarma bagsaghig: diliyoruz.5%

Goriildiigii iizere Ozbekistan, toprak biitiinliigiine sayg1 gosterilmesi ve savasin
sonlandirilmasi yoniinde ¢agrida bulunarak, miizakere yoluyla anlasmaya varilmasina
dikkat ¢ekmistir. Orta Asya’daki diger Tiirk devletleri gibi Ozbekistan’in temel mesaji
taraflar arasindaki ¢atismanin sonlandirilmasi ve baris¢il bir ¢oziimiin saglanmasidir.®®’
Resmi agiklamalardaki tarafsiz yaklasimin aksine Ozbek aydinlari tarafindan yapilan
aciklama, Daglik Karabag konusundaki tutumlarini belirlemesi agisindan onemlidir.
Aciklamada isgalin kmanmasi ve Ozbek halkinin Azerbaycan ile dayanisma icinde
oldugu vurgulanarak, diinya kamuoyuna Azerbaycan’in miicadelesinde yaninda yer

alinmasi ve isgalci Ermenistan’a kars1 tepki gosterilmesi igin ¢agrida bulunulmustur.>%®

21-22 Haziran 2022 tarihlerinde ilham Aliyev Ozbekistan’a resmi ziyaret
gerceklestirmistir. Isbu ziyaret sirasinda Stratejik Isbirliginin Derinlestirilmesi
Hakkinda Bildiri de dahil olmak iizere 19 anlagsma imzalanmistir. Goriisme sirasinda
karsilikli ticaret hacminin arttirilmasi, ticari ve bolgesel baglarin gii¢lendirilmesi,
ekonominin ¢esitli sektorlerinde ortak yatirim projelerinin tesvik edilmesi, ulastirma ve
transit sektorlerindeki firsatlarin etkin kullanilmasi konularina deginilmistir. Bu ziyaret

iliskilerin yeni bir diizeye ¢ikmasinda 6nemli bir adim olmustur.%

3.5.3. Ozbekistan-Kazakistan

Orta Asya bolgesinde lider konumundaki iki énemli devlet Ozbekistan ve
Kazakistan’in ortak sinirlara, ortak tarihsel stiregler, kiiltiirel ¢esitlilik, dil, din ve ortak
kokene sahip olmalari iliskilerinin temelini olusturmaktadir. Ozbekistan ve Kazakistan
arasindaki iligkiler karmagik yapiya sahip olup hem olumlu hem de sorunlu yonleri

icermektedir.

5% Ali Asker, Gulrukh Dadakhon Khasan, s.19.

597 Ali Asker, Gulrukh Dadakhon Khasan, s.19.

5% Mustafa Kemal Oztopal, s.226.

59 Azep6aiijkano-Y30eKCKHE OTHONIEHHS- XOPOILee TPOIUIOE U MEPCIIEKTUBHOE Oyaymiee, 21 uroHs

2022 https://report.az/ru/vneshnyaya-politika/azerbajdzhano-uzbekskie-otnosheniya-horoshee-proshloe-
i-perspektivnoe-budushee-kommentarij/, [Erigim tarihi: 27.09.2023].
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Ozbekistan ve Kazakistan, 1991 yilinda Sovyetler’in dagilmasiyla birlikte
bagimsizliklarini ilan etmis ve kendi dis politikalarini sekillendirmeye baslamislardir.
Bolgede stratejik oneme sahip olan iki iilke arasindaki diplomatik iliskiler 23 Kasim
1992 tarihinde tesis edilmistir.?*®® Bagimsizhigin ilk yillarinda iki iilke de isbirligini
gelistirme potansiyeline ve gerekli firsatlara sahip olmus olsa da bu imkanlar1 yeteri
kadar degerlendirememistir. Ozbekistan ve Kazakistan arasinda isbirligini diizenleyen
anlagmalar imzalanarak iliskiler yasal bir ¢ergeveye oturtulmustur. 31 Ekim 1998 yilinda
Ebedi Dostluk Anlasmasi ve 14 Haziran 2013 yilinda Stratejik Ortaklik Anlagmasi
imzalanarak isbirliginin temel hukuki belgesi olusturulmustur. Iki cumhuriyet arasinda
cesitli isbirligi alanlarinda 170’ten fazla belge imzalanmgtir.5%! 2013 yilindaki Stratejik
Ortaklik Anlasmasi Nazarbayev’in Ozbekistan’a yaptig1 ziyaret sirasinda devlet
baskanlar1 diizeyinde ticari-ekonomik, ulastirma-iletisim, su-enerji, cevre, kultirel,
insani, askeri-teknik ve diger ikili isbirligi alanlarin1 pekistirmek iizere imzalanmistir.
Ziyaret sirasinda iki Glkenin Igisleri Bakanliklar1 ile Gumriuk Hizmetleri arasinda
isbirligine iliskin belgeler de imzalanmistir. Ozbekistan Cumbhuriyeti Kiiltiir ve Spor
Bakanligi ile Kazakistan Cumhuriyeti Kiiltiir ve Enformasyon Bakanligi, 2013-2015
Kiiltir Alaninda Isbirligi Programim kabul etmistir. Cumhurbaskanlar1 ayrica
Kazakistan Cumbhuriyeti’nin Tagkent Biiylikel¢iligi’nin yeni binasinin ve biiyiik Kazak
sairi ve diisiiniiri Abai Kunanbayev’in amitinin acgilisina da katilim saglamigtir.%%2
Ozbekistan ve Kazakistan arasinda bircok resmi ve hukuki anlasmalarin imzanmis
olmasi ikili iliskilerin stratejik boyutlu oldugunun hukuksal kamitidir. Iki iilke,
arasindaki sinir meselesi gibi birtakim sorunlara ragmen siyasi, ekonomik, insani
iliskileri gelistirmenin temelini atmistir. Islam Kerimov, “Ozbekistan ve Kazakistan

birbirine sadik, ortak ve miittefik iilkeler olmustur ve olmaya devam etmektedir” diyerek

60 Embassy of Republic of Kazakhstan in the Republic of  Uzbekistan,
https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa-tashkent/activities/2275?lang=en [Erisim tarihi: 27.09.2023].

601 Seilbek S. Asanov, Malik A. Augan, Yermek S. Chukubayev, “Kazakh-Uzbek Relations in the Context
of Regional Security”, Revista UNISCI, 2017, no:45, (pp. 267-288), p.276.

602 Mupzoxun Paxumos, “B3anMooTrHomieHus Y30ekuctana u Ka3axcTaHa: OCHOBHBIC TCHICHIWH U
¢bakrop ycroiumBoctu LleHtpaneHoit Asum”, Central Asian Analytical Network, 18 Anpens 2016,

https://www.caa-network.org/archives/6994# ftn2 [Erigim tarihi: 27.09.2023].
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iki komsu tiilkenin siyasi, ekonomik ve insani alanlarda aktif sekilde biitiinlesmesinin

gerekli olduguna 6zel bir vurgu yapmaktadir.®%®

Ozbekistan ve Kazakistan arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin 1990l
yillardan 2000’1 yillarin ortalarina kadar olan donemde birtakim nedenlerden dolay1
nispeten diisiik diizeyde oldugunu belirtmek gerekir. Ancak bu durum Ozbekistan
cumhurbagkaninin Astana’ya gerceklestirdigi ziyaret sirasinda degismistir. Kerimov ve
Nazarbayev Ozbekistan ve Kazakistan arasinda Serbest Ticaret Bolgesi Olusturulmasina
Mliskin Anlagmay1 imzalamis ve sonraki yillarda ikili arasindaki dis ticaret cirosu Snemli
olgiide artis gostermistir.8®* 2012 yilinda ticaret hacmi 2,5 milyar dolar1 asmis,
Kazakistan’dan Ozbekistan’a ihracat 1,344 milyar dolara, Ozbekistan’dan Kazakistan’a
ithalat ise 817 milyon dolara ulagmistir. 2015 yilinda {ilkeler arasindaki ticaret hacmi
muhtemelen 3,2 milyar dolar1 asmistir. Ikili arasindaki ekonomik iliskilerin
genisletilmesi igin biiyiik firsatlar vardir. Ornegin Ozbekistan’in Kazakistan’a otomobil
ve kamyon, otobiis, tarim makineleri, hazir tekstil tiriinleri, elektrikli ve hafif sanayi
trtinleri, insaat malzemeleri, cam vb. ihracati i¢in 6nemli kaynaklar mevcuttur.
Kazakistan ise haddelenmis metal {iriinler, ferroalyajlar, kereste ve ahsap tiriinleri de
dahil olmak (izere Ozbekistan’a tedarik ettigi iiriin yelpazesini genisletebilir.5%
Devletler arasinda karsilikli yarar saglayan isbirliginin oncelikli alan1 ayn1 zamanda
ulastirma ve transit tasimacilik alamdir. Kilit konulardan biri, 6rnegin Ozbekistan’dan
Kazakistan Gzerinden Rusya’ya veya Kazakistan’dan Ozbekistan iizerinden gesitli Asya
tilkelerine mallarin transit ve tedariki i¢in karsilikli tarife ve tarife disi tercihlerin
saglanmasidir. 2015 yilinda Ozbek yiiklerinin Kazakistan topraklarindan gegisi 2
milyon tonun iizerinde, Kazak yiiklerinin Ozbekistan topraklarindan gegisi ise 3 milyon
tonun Gzerinde gerceklesmistir. Kazakistan ve Ozbekistan’in transit gdstergelerinde
onemli artis Orta Asya’y1 diger bolgelere baglayacak bir dizi yeni uluslararasi iletisim

projesinin baslatilmasiyla baglantili olarak bekleniyor.®%

603 Canat Mominkulov, “Kazak-Ozbek liskileri Stratejik Ortakliga Dogru”, ORSAM, 24 Nisan 2013,
https://www.orsam.org.tr/tr/kazak-ozbek-iliskileri-stratejik-ortakliga-dogru/ [Erisim tarihi: 27.09.2023].

604 Seilbek S. Asanov, Malik A. Augan, Yermek S. Chukubayev, p.276.
€05 Seilbek S. Asanov, Malik A. Augan, Yermek S. Chukubayev, p.277.

606 Mupsoxun Paxumos, https://www.caa-network.org/archives/6994# ftn2 [Erisim tarihi: 27.09.2023].
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Orta Asya’nin en biiyiik devletleri olan Ozbekistan ve Kazakistan’in iliskileri,
bolgenin stirdiiriilebilir kalkinmasi, bolgesel isbirliginin giiclendirilmesi agisindan son
derece 6nemlidir. Ikilinin gelistirecegi iliskiler bolgenin statiikosunu dogrudan etkileme
potansiyeline sahiptir. Iki devlet arasindaki cografi yakilik etkilesim olanagi saglamis
olmasma karsin 2016 yilina kadar iki iilke arasindaki iligkiler yeteri diizeye
yukseltilememis ve sorunlara ortak c¢oziimler gelistirilememistir. Ancak 2016
senesindeki lider degisikligi dis politikada 6zellikle komsu devletlerle iligkilerde olumlu
degisikliklerin yasanmasina sebep olmustur. Mirziyayev iktidara gelmesinin ardindan
Orta Asya tlkeleriyle iligkileri gelistirmeyi 6ncelik olarak belirlemis ve bu dogrultuda
Kazakistan’la da baglar1 gelistirmek (zere harekete gegmistir. 2017 yilinda
Mirziyayev’in Kazakistan ziyareti sirasinda ekonomi, askeri, tasimacilik alanlarinda bir
dizi isbirligi anlagsmasi, Stratejik Ortakligin daha da Gelistirilmesi ve Iyi Komsulugun
Giiglendirilmesine iliskin Ortak Deklarasyon imzalanmistir.®*” Mirziyayev’in 6 Aralik
2021 tarihinde Kazakistan’a yaptigi ziyaret biiylik ehemmiyet arz etmektedir. Zira
ziyaret sirasinda bolgesel giivenligin saglanmasina iligskin konular giindeme getirilmis,
Stratejik iliskilerin Miittefiklik Iliskileri Seviyesine Yiikseltilmesine Dair Bildiri
imzalanmistir. Imzalanan deklarasyonun ana hiikiimleri sunlardir: Ozbekistan
Cumhuriyeti ve Kazakistan Cumhuriyeti Yiiksek Devletleraras1 Konseyi,
Parlamentolararast  Isbirligi Konseyi ve Disisleri Bakanlari  Konseyi’nin
kurulmasi; Kurumsal normun yani sira iki {ilke arasindaki iligkilerin temelini olusturan
ticari ve ekonomik iliskilerin  derinlestirilmesine  odaklanilmasina  karar
verilmistir. Devlet bagkanlar1, karsilikli ticaret hacminin 6ntimiizdeki yillarda 5 milyar
dolara, orta vadede ise 10 milyar dolara ¢ikarilmasi i¢in hiikiimetlere tedbir alma talimati
vermistir,5%8 Ozbekistan ile Kazakistan’in yakinlasmasi, ikili iliskilerin
giiclendirilmesine yonelik yasal ve kurumsal ¢er¢cevenin olusturulmasi, genel olarak ¢ok
tarafl1 igbirligine, Orta Asya’nin bolgesel giivenligine olumlu etki yaratacaktir. Bolgede

entegrasyonun giliclendirilmesi ve glivenligin saglanmasina ikilinin gelistirecegi iliskiler

607 Catherine Putz, “Brothers Again: Uzbekistan and Kazakhstan”, The Diplomat, March 24 2017,
https://thediplomat.com/2017/03/brothers-again-uzbekistan-and-kazakhstan/ [Erigim tarihi: 27.09.2023].

6080zbekiston Milliy Axborot Agentligi, Jlexnapanus o COI3HHYECKHX OTHOLICHHAX MEKIY
Pecny6mkoii Y36ekuctan u Pecriyonukoit Kazaxcran, 06.12.2021, https://uza.uz/ru/posts/deklaraciya-o-
soyuznicheskix-otnosheniyax-mezhdu-respublikoy-uzbekistan-i-respublikoy-kazaxstan_326819 [Erisim
tarihi: 27.09.2023].
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biiyiik etki edecektir.?%® 2017 yil1 sonunda iki iilke arasindaki ticaret cirosu 2 milyar
ABD dolarina ulasarak 2016 yilina gore %31 artis gostermistir. 2020 yilinda Kazakistan
%9,3’liik dis ticaret payi ile Cin’in ardindan Ozbekistan’1 iigiincii biiyiik ticaret ortag
olmustur. Kazakistan, Ozbekistan’mn Orta Asya’daki ticaret ortaklar arasinda birinci
sirada yer almis ve bu da iki ekonominin Onemini ve birbirine bagliligini
gostermektedir.5° Kazakistan cumhurbaskanmin Aralik 2022 yilinda Ozbekistan’a
yaptig1 ziyaret, ikili iligkileri iist diizeye tagimistir. Tarihi olarak nitelendirilen bu ziyaret
sirasinda Miittefiklik Iliskilerinin Kurulmasina iliskin Anlasma ve Kazak-Ozbek Devlet
Smirmin Cizilmesine iliskin Anlagsmalara imza atilmistir. Tokayev, miittefik iliskileri
giiclendirmeye yonelik ortak ¢abalarin Orta Asya’da surdurilebilir buylmeye, istikrara

ve giivenlige énemli 6l¢iide katkida bulunacagimi ifade etmistir.5!

Yillarca Ozbekistan ve Kazakistan arasindaki iliskilere golge diisiiren sorun,
Sovyetler Birligi topraklarmin ortak sorunu olan smir meselesi olmustur. Ozbekistan ve
Kazakistan arasindaki idari sinirm uzunlugu 2200 km’den fazladir. iki iilke arasindaki
sinirlarin sirlandirilmast iki asamada gergeklestirilmistir. Ik asamada sinirin toplam
uzunlugunun %90’s1 belirlenmistir. ilgili anlasma iki devletin baskanlar1 tarafindan 16
Kasim 2001°de Astana’da imzalanmistir. Sinirin toplam uzunlugunun yaklasik %4’ inu
kaplayan bazi boliimlerine iliskin sorunlar hala ¢oziilmeyi bekliyordu. Daha sonraki
temaslarin bir sonucu olarak, 2002 yilinda Bagys ve Tiirkistanets yerlesim bolgeleri,
Arnasay baraji vb. bolgelerdeki sinir hattinin gegisine iliskin devletleraras: miizakereler
tamamlanmustir. Eyliil 2002°de Astana’da Kazakistan ve Ozbekistan cumhurbagskanlar
arasinda “Kazak-Ozbek Sinirinin Belirli Boliimleri Hakkinda” anlasma imzalanmistir.
Ancak 2002 sinir belirleme anlagmast, tiim sinir bolgelerini diizenlememis yalnizca bazi
ihtilafl1 arazilerin miilkiyeti sorununu ¢oziime kavusturmustur.8? 2003 yilinin basinda

Ozbekistan ve Kazakistan hiikiimetleri karsilikli anlagsmayla devlet sinir hatlarina iligkin

699 Umarbek Nuriddinov, “Bilateral Cooperation Between Uzbekistan and Kazakhstan: Will the Dynamics
Continue?”, CABAR, January 14 2022, https://cabar.asia/en/bilateral-cooperation-between-uzbekistan-
and-kazakhstan-will-the-dynamics-continue [Erigim tarihi: 27.09.2023].

610 Umarbek Nuriddinov, [Erisim tarihi: 27.09.2023].

611 Dana Omurgazy, “Kazakhstan, Uzbekistan Sign Treaty on Allied Relations, Agreement on Border
Demarcation to Foster Strategic Partnership”, The Astana Times, 23 December 2022,
https://astanatimes.com/2022/12/kazakhstan-uzbekistan-sign-treaty-on-allied-relations-agreement-on-
border-demarcation-to-foster-strategic-partnership/ [Erigim tarihi: 27.09.2023].

612 Mupsoxun Paxumos, https://www.caa-network.org/archives/6994# ftn2 [Erisim tarihi: 27.09.2023]
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ek agiklamalar yapmustir. Sonug olarak, Bagys ve Turkistanets yerlesimlerini birbirine
baglayan (Taskent’in kuzeydogusunda bulunan) bir arsa Ozbekistan’a, Bagys koyl ve
Cardara rezervuar1 ile Arnasai GoOli arasindaki kistagin topraklart Kazakistan’a
devredilmistir. Boylece Kazak “bolgesi”, Kazakistan topraklarmin geri kalaniyla
dogrudan ulasim baglantilarini elde etmistir. 2003 yilinda Ozbekistan ile Kazakistan
arasinda smir belirleme siireci baglamistir. Sinir ¢izgisinin ¢izilmemesi, esas olarak
bolge sakinlerinin gecis kurallarinin ihlaliyle baglantili sinir olaylarina yol actig1 igin
sorun olgunlasmisti. Bunun sonucunda da silahli saldirilar ve hatta oOliimler
yasanmustir.®*® Kerimov sonras1 goreve gelen Mirziyayev sinir sorunlarinin ¢dziimiinii
onceliklerden biri olarak belirlemistir. iktidar degisikligi sonras1 2017 yil1 itibariyle iki
devlet arasindaki smir sorunlarma iliskin epey ilerleme kaydedilmistir.5* Aralik 2022
tarihinde Kazakistan devlet baskaninin Taskent’e yaptig1 ziyaret sirasinda Ozbekistan
ve Kazakistan Devlet Smirlarinin Belirlenmesine iliskin Anlasma imzalanmustir.
Ardindan 2023 senesinde sinirlarin belirlenmesine iliskin anlasma Kazakistan ve
Ozbekistan tarafindan onaylanmistir.® Uzunlugu 2.357 km olan Ozbekistan ve
Kazakistan sinir1, 8 bin sayfadan olusan anlasmayla ve 1.301 isaret ile belirlenmistir.
Kazakistan Disisleri Bakanlig1 Sozciisii, Kazakistan ve Ozbekistan arasinda devlet

smirinin belirlenmesine iliskin 19 yillik siirecin tamamen sona erdigini ifade etmistir.%*°

3.5.4. Ozbekistan-Kirgizistan

Iki kardes iilke Ozbekistan ve Kirgizistan’in iliskilerinin temel dayanaklarini
ortak koken, dil, din, kultlr ve ortak ahlaki degerler olusturmaktadir. Her ne kadar iki

ilke arasinda bagimsizliktan bu yana c¢esitli sinir sorunlari, su kaynaklarina iligkin

613 Seilbek S. Asanov, Malik A. Augan, Yermek S. Chukubayev, p.273.

614 Altynbek Joldoshov, “Kimlik ve Smir: Orta Asya’da Sir Sorunlart”, Tiirk Diinyast Incelemeleri
Dergisi, 2019, (ss.303-326), s.312.

615 Burg Eruygur, “Ozbek Cumhurbaskan1 Kazakistan’la Sinir Anlasmasmi Onayladi”, AA Haber, 3
Temmuz 2023, https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/uzbek-president-ratifies-border-deal-with-
kazakhstan/2935968 [Erisim tarihi: 27.09.2023]

616 TRT Haber, “Kazakistan ile Ozbekistan arasmda 19 yillik, devlet sinirlarimi belirleme siireci
tamamland1”, 10 Temmuz 2023, https://www.trthaber.com/haber/dunya/kazakistan-ile-ozbekistan-
arasinda-19-yillik-devlet-sinirlarini-belirleme-sureci-tamamlandi-780676.html [Erigim tarihi:
27.09.2023]
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anlagsmazliklar ve etnik ¢atismalar yasanmis olsa da diplomatik iliskilerin gelistirilmesi

yoniindeki ¢abalar goz ardi edilmemelidir.

Ozbekistan ve Kirgizistan Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte 1991 yilinda
bagimsizligina kavusmustur. iki iilke arasindaki ilk temaslar Mart 1991°de Kerimov’un
Kirgizistan’a diizenledigi resmi ziyaretle gerceklesmistir. “Kirgizistan ile Ozbekistan
arasinda Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi”nin imzalandigi bu ziyaret, 1990 Os
Olaylari’ndan sonra iilkeler arasindaki dostane iligkilerin gelismesi ag¢isindan tarihi
Onem tasimistir. Anlagma, iki akraba halkin dostlugunun ve kardesliginin yeni devlet
diizeyinde gii¢lendirilmesi i¢in saglam bir temel olusturmustur. 16 Subat 1993 tarihinde
Kirgizistan Cumhuriyeti ile Ozbekistan Cumhuriyeti arasinda diplomatik iliskiler tesis
edilmistir. 1996 yilinda Taskent’te temel devletlerarasi belge olan “Ebedi Dostluk
Antlasmas1” imzalanmigtir. O donemde “Ebedi Dostluk Antlagsmasi” sadece Orta

Asya’da degil, BDT genelinde tiiriiniin ilk belgesi haline gelmistir.%%’

Bagimsizlik sonrasi iki iilke arasinda iliskilerin ilerlemesini engelleyen birtakim
faktorler mevcuttu. Bunlardan biri Sovyet donemindeki yanlis sinirlandirmadan
kaynakli siir sorunlaridir. Sovyetleri dagitan 1991 tarihli Minsk Anlagsmasi ve Almati
Bildirgesi gibi Sovyet sonrasi yapilan anlagsmalarda cumhuriyetlerin sinirlar1 konusunda
statiikonun korunmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu sebeple Orta Asya cumhuriyetleri
arasinda sinir meseleleri 2000’11 yillara kadar giindeme gelmemistir. Ancak 1999 yilinda
Fergana Vadisi’nda Batken Olaylari’nin patlak vermesiyle sinir sorunlar1 giincel hale
gelmistir.?*® Boylece Ozbekistan ve Kirgizistan arasindaki simirlarin siirlandirilmasi ve
belirlenmesi konusundaki caligmalar 2000’li yillarda baslamistir. 2011-2013 yillart
arasinda karma simir komisyonlar1 birgok goriismeler gergeklestirilmis, 2014 yilinda
sorunlar1 ¢dzmek igin “Kirgiz-Ozbek Hiikiimetleraras1 Devlet Sinirlarmin Siirlanmasi

ve Simirlandiriimasi Komisyonu” adinda 6zel bir komisyon kurulmustur.®® Ancak ikili

617 Mauusp Ceinbiko, “30-netT Kbipreizcko-Y3oekckoil apy#0bl, pasHble Bekam”, KABAR, 25 SuBaph
2023, https://kabar.kg/news/30-let-kyrgyzsko-uzbekskoi-druzhby-ravnye-vekam/  [Erisim tarihi:
28.09.2023]

618 Altynbek Joldoshov, “Kirgizistan’in Ozbekistan ve Tacikistan ile Smir ve Su Paylasim Sorunlari:

Fergana Vadisi Cikmaz1”, Bagimsiziiginin 30.yilinda Kirgiz Cumhuriyeti: Dis Politika Ve Uluslararas
lliskiler, Astana Yayinlar1, Ankara, 2021, (ss.31-51), s.35.

619 Alaeddin Yalginkaya ve Khusan Abidzhanov, “Ozbekistan ve Kirgizistan’daki Anklav/Eksklav
Alanlarinin Coziim Siireci”, MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2020, Cilt:9, Say1:4, (ss. 2653-2667),
5.2661.
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arasindaki bitliin goriismeler ve c¢alismalara ragmen herhangi bir ilerleme
kaydedilememistir. Her iki lilkede bulunan anklav topraklari sebebiyle de smir
sorunlarinin  ¢éziime kavusturulmast olduk¢a karmasik bir siireg olmustur.
Ozbekistan’m Kirgizistan’da dort eksklavi Soh, Sahimerdan, Con-Karakalga ve Tas-
Tepe bulunurken Kirgizistan’in da Ozbekistan’da Barak eksklavi mevcuttur.
Kirgizistan’da bulunan Ozbekistan’in iki eksklavi Soh ve Sahimerdan jeopolitik &neme
sahiptir. Soh eksklavindan dogal gaz ¢ikarilmaktadir. Bunun yaninda Soh’ta SSCB’nin
askeri lissii mevcuttu, ancak giiniimiizde uluslararasi askeri tatbikat yeri olarak
kullanilmaktadir.82° Bu bolgelerde Ozbek ve Kirgiz niifusunun fazlahigindan dolay1 her
an etnik ¢atismanin ¢ikmasi olasidir, zira 1990 senesinde Ozbekistan sinirina yakin olan
Os kentinde toprak anlasmazligindan kaynaklanan catisma ortaya ¢ikmis®?! ve 2010
tarihinde de ayn1 kentte 1990 yilindaki Os catismasinin devami niteliginde Ozbek-Kirgiz
catismasi meydana gelmistir. Soh kenti de devamli catigsmalarin yasandigi bolgedir. Bu
catismalar iki {ilkenin iliskilerini olumsuz etkilemektedir. Ornegin 2013’teki Soh
sakinleri ve Kirgiz Sinir Birlikleri arasinda yasanan catisma iki iilke arasinda krize neden
olmus ve smirlar karsilikli olarak kapatilmistir. Sinirlarin kapatilmasi da Soh’ta
yasayanlar1 olumsuz etkilemis, sakinlerin disariyla olan bagmi kesmistir.2 Bunun
yaninda 1999 yilinda Ozbekistan Islami Hareketi’nin Tacikistan siniridan gegip
Kirgizistan ve Ozbekistan’a saldirmasiyla Batken Olay1 ortaya ¢cikmistir. Orgiit liderinin
Kirgizistan’a Kirgizistan’la sorunu olmadigini asil hedefin Ozbekistan oldugunu
sdylemesi iizerine Kirgizistan’m iki yiizlii davranmasi Ozbekistan’1 rahatsiz etmisti.
Bunun iizerine Kerimov Kirgizistan’in kararli davranmasini istemis ve Orgiitiin iis
kurdugu Kirgiz kdylerine hava saldiris1 yapmistir. Orgiitiin saldirilart ardindan Soh’u

cevreleyen sinir hatlarina mayinlar yerlestirmistir. Kirgizistan bu durumu askeri

620 Tevent Demirci, “Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in Kesisimindeki Sorunlu Vadi: Fergana”,
Savunma Bilimleri Dergisi, 2012, Cilt:11, Say1:2, (ss. 33-69), s.44.

621 Semanur Oncil, .77

622 Altynbek Joldoshov, “Kimlik ve Simir: Orta Asya’da Smir Sorunlar”, Tiirk Diinyast Incelemeleri
Dergisi, 2019, (ss.303-326), s.315.
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miidahale olarak degerlendirmistir. Bu olay Ozbek-Kirgiz iliskilerinde gerilime yol

acmustir.5%

Ozbekistan ve Kirgizistan arasinda iliskilerin gerilimine yol agan ikinci biiyiik
sorun su sorunudur. Su sorunu Orta Asya’da en ¢ok Ozbekistan’in maruz kaldig: bir
sorundur. Bolgede en ¢ok niifusa sahip ve tarima elverisli topraklar1 barindiran
Ozbekistan oldugundan dolay1 nehirlerin %50°den fazlasin1 Ozbekistan kullanmaktadir.
Ancak lilkeyi besleyen su kaynaklarmin %85°1 iilke sinirlar1 disindan gelmektedir. Bu
iki onemli nehir Kirgizistan ve Tacikistan’dan baslamis olan Amu Derya ve Siri
Derya’dir.  Yani Tacikistan ve Kirgizistan yukari ¢igir iilkeyken Ozbekistan,
Tiirkmenistan ve Kazakistan da asag1 ¢igir iilkedir.% Ozbekistan ile Kirgizistan
arasinda su paylasimi konusunda gerilim ilk kez 1993 yilinda meydana gelmistir.
Ozbekistan, borcunu geg¢ ddeyen Kirgizistan’a dogalgaz aktarimimi durdurmus ve bunun
tizerine elektrik sikintis1 ceken Kirgizistan elektrik ihtiyacini karsilamak i¢in Toktogul
rezervuarindaki suyu kisin kullanmak zorunda kalmis ve su kaybini telafi etmek icin
yazin Ozbekistan’a su tedarikini smirlandirmistir.%?° Yaz aylarinda tarimsal sulamaya
ihtiyac duyan Ozbekistan, Orta Asya’daki nehirlerin tim bolge devletlerinin ortak bir
mali oldugunu ve tek bir iilkenin kontrolii altina alinamayacagm dile getirmistir.52°
Boylece iki iilke arasinda su paylasimina yonelik gerilim ortaya ¢ikmistir. Orta Asya
cumhuriyetleri bolgesel su sikintisin1 koordineli ¢alisarak ¢ozebileceklerinin farkina
vararak 1995 yilinda Nukus Bildirisi imzalamislardir. Bildiride, Orta Asya Ulkeleri
bolgede artan su sikintisinin ve ¢ok tarafli igbirliginin gelistirilmesi ihtiyacina dikkat

cekmisler ve su kaynaklar1 iizerine daha Once imzalanan anlagmalari yeniden

623 Timucin Kodaman, Haktan Birsel, “Bagimsizlik Sonrasi Ozbekistan ve Dis Politikasi”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2006, Cilt: 16, Say1: 2 (ss. 413-442), s.418; Altynbek Joldoshov,
s.315.

624 |_event Demirci, s.48-49.

625 Zhandos Kudaebergenov, “Kirgizistan ve Ozbekistan Arasindaki Sinir Asan Su Sorunlarinin Ulusal
Cikarlar Baglaminda Analizi”, Avrasya Arastirma Enstitisi, 2021, https://www.eurasian-
research.org/publication/kirgizistan-ve-ozbekistan-arasindaki-sinir-asan-su-sorunlarinin-ulusal-cikarlar-
baglaminda-
analizi/?lang=tr#:~:text=K%C4%B1rq%C4%B1zistan%2C%20k%C4%B1%C5%9F%C4%B1n%20%C
3%BClkenin%20elektrik%20t%C3%BCketimi,gitmesi%20gereken%20su%20tedarikini%20s%C4%B1
n%C4%B1rland%C4%B1rmaktad%C4%B1r. [Erisim tarihi: 29.09.2023]

626 Altynbek Joldoshov, “Kirgizistan’in Ozbekistan ve Tacikistan ile Smir ve Su Paylasim Sorunlari:
Fergana Vadisi Cikmaz1”, Bagimsizhigimin 30.yilinda Kirgiz Cumhuriyeti: Dis Politika Ve Uluslararas
Iliskiler, Astana Yaynlari, Ankara, 2021, (ss.31-51), s.39.
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diizenlemislerdir.?’ Ek olarak, Kirgizistan ile Ozbekistan arasinda siirekli yasanan
catismalar nedeniyle 1998 yilinda Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan arasinda
“Sirdarya Nehri havzasindaki su ve enerji kaynaklarinin ortak kullanimina iliskin® bir
anlagma imzalanmistir. Buna gore Kirgizistan, yazin suyun biiyiik kismin1 Kazakistan
ve Ozbekistan’a verme yiikiimliiliigiinii iistlenirken, karsiliginda Ozbekistan ve
Kazakistan’in kisin Kirgizistan’a elektrik saglayacagi konusunda anlagsmaya varilmistir.
Kaynaklarin kesin miktarlarinin yillik olarak miizakereler sirecinde belirlenecegi
planlanmistir.®?® Bu anlasma karsihkli yarar saglayan isbirligi, iyi komsuluk ve
yukumluliklere uyum gibi olumlu ilkeleri iceriyordu. Ancak anlasma kagit lizerinde
kalmis ve ¢dziime yonelik bircok ayrintilar gelistirilmemisti. Ornegin cesitli enerji
kaynaklart i¢in tek bir tarife politikasina varmak miimkiin olmamistir. Taraflar
anlagsmanin sartlarini ihlal etmis, her ihlale karsilik suglamalar eslik etmis ve nihayetinde

anlasma etkisini yitirmistir.?

Enerji kaynaklar1 agisindan smirli olan Kirgizistan, hidroelektrik santraller
araciligiyla elektrik ihtiyacimi karsilamaya ¢aligmaktadir. Kirgizistan’da hidroelektrik
santrallerinin insaatinin yeniden baslamasiyla Islam Kerimov endiselerini sert bir dille
dile getirmistir. Bu tiir kararlarin Orta Asya’da nehir akis1 boyunca yasayan tiim
tilkelerin onayryla alinmasi gerektigini ifade etmistir. Ayrica tektonik faylarin
bulundugu yerlerde hidroelektrik santrallerinin insasinin biiyiikk sorunlara sebep
olabilecegini ve mansap llkelerin tarimina ciddi zararlar verebilecegini savunarak

Kirgizistan’in Kambar-Ata-1 HES ne kars1 ¢ikmustir.®%°

2016 yilinda iktidar degisikligi sonucunda Ozbekistan’m Kirgizistan da dahil
olmak iizere komsu devletlerle yasadigi gerilimli donemler son bulmustur. Bolgesel

iliskileri gelistirmeyi Oncelik olarak belirleyen Mirziyayev, yonetime gelir gelmez

627 Tyn6apa AxyHoBa, “OcOO€HHOCTH BOJHOM aumioMatuu B lleHtpanbHoit Asuu”, Ipobremw
nocmcosemckozo npocmpancmea, 2021, 8(2), (cc.229-241), ¢.232.

628 Zhandos Kudaebergenov, https://www.eurasian-research.org/publication/kirgizistan-ve-ozbekistan-
arasindaki-sinir-asan-su-sorunlarinin-ulusal-cikarlar-baglaminda-
analizi/?lang=tr#:.~:text=K%C4%B1rg%C4%B1zistan%2C%20k%C4%B1%C5%9F%C4%B1n%20%C
3%BClkenin%20elektrik%20t%C3%BCketimi,gitmesi%20gereken%20su%20tedarikini%20s%C4%B1
n%C4%B1rland%C4%B1rmaktad%C4%B1r. [Erisim tarihi: 29.09.2023]

629 T'ynGapa AxyHoBa, C.234.

830 Altynbek Joldoshov, s.41.
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komsu devletlere resmi ziyaretler gerceklestirmeye baslamistir. Bu kapsamda 17 yil
aradan sonra Ozbekistan’dan Kirgizistan’a ilk iist diizey ziyaretin 4-5 Eylul 2017
tarihlerinde gerceklestirilmesiyle iki {ilke arasinda yeni bir donem baglamistir. Tarihi
giin olarak nitelendirilen bu ziyaret sirasinda 1.378 km’lik ortak sinirlarin 1.170 km’lik
kismi yani %80’den fazlasinin ¢izilmesine iliskin anlagma imzalanmistir. Sinirin geri
kalan 200 km’lik kisminin tez zamanda ¢oziime kavusturulacagi lizerinde mutabakata
varilmistir.83! Bunun yam sira HES’i desteklemeyen Kerimov’un aksine Mirziyayev
yapici yaklasim sergileyerek Kambarata-1 HES projesini onaylamig hatta birlikte insa
edeceklerini dile getirmistir.%®? Ayrica 6 Ekim 2017°de Ozbekistan-Kirgizistan arasinda
Kirgizistan’m en biiyiik hidroelektrik santrali projesi olan Kambar Ata HES-1 projesi
lizerinde mutabakat zapti imzalanmistir. Kirgiz smirlart iginde yer alan ancak
Ozbekistan kontrolu altinda olan Orto-Tokoy su rezervi, imzalanan anlasmayla
Kirgizistan denetimine gegmistir. Anlasmaya gore Ozbekistan su rezervlerinin
%90’ inm1  kullanmaya devam edecek, ekipman, islem maliyetlerini Ozbekistan
hiikkiimeti  karsilayacaktir.®® Ozbekistan Basbakanmin Agustos 2018 tarihinde
Kirgizistan ziyaretinde sinir meselesinin ¢oziimiine iliskin gelismeler yasanmugtir.
Goriismede imzalanan anlagmayla sinirlarin %92°s1 ¢oziime kavusmustur. Ayrica
Ozbekistan sinirlart iginde yer alan Kirgizistan’in Barak eksklavi Ozbekistan’a
birakilmis ve Ozbekistan, Kirgizistan’a esit 6lciide sinirdaki toprag: tahsis etmistir.®*
23-25 Mart 2021 tarihinde Ozbek-Kirgiz delegasyonlar1 Taskent’te sorunlu smir
miizakereleri i¢in bir araya gelmistir. Bu goriismede toprak degisimleri de dahil olmak
lizere smir sorunlarimin ¢oziime kavustuguna dair bir protokol imzalanmis ve sinir

sorunlarmin %100 ¢oziildiigii dile getirilmistir.*® 2022 yilinin sonuna kadar smr

831 Nezir Aliyev, Uzbekistan, Kyrgyzstan Sign Historic Border Agreement, AA News, September 6 2017,
https://www.aa.com.tr/en/todays-headlines/uzbekistan-kyrgyzstan-sign-historic-border-
agreement/902294 [Erisim tarihi: 29.09.2023]

632 Kanpimrya1 Dnkeera, “Kak Bumkek u Tamkent 6yayt ctpouts IDC?”, Paguo A3aTThiK, 7 CEHTAOPS
2017, https://rus.azattyk.org/a/28721985.html [Erisim tarihi: 29.09.2023]

633 Ozbekistan ve Kirgizistan Arasindaki “Su Problemi” Céziime Kavustu, Avrasya Incelemeler Merkezi,
9 Ekim 2017, https://avim.org.tr/tr/Bulten/OZBEKISTAN-VE-KIRGIZISTAN-ARASINDAKI-SU-
PROBLEMI-COZUME-KAVUSTU [Erisim tarihi: 29.09.2023]

634 Alaeddin Yalginkaya ve Khusan Abidzhanov, 5.2662.

63 Burak Caliskan, Ozbekistan ve Kirgizistan Arasindaki Sinir Anlagmasinin Getirdikleri, INSAMER, 9
Ocak 2023, https://www.insamer.com/tr/ozbekistan-ve-kirgizistan-arasindaki-sinir-anlasmasinin-
getirdikleri.html [Erigim tarihi: 29.09.2023]
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meselesini ¢cozmeyi hedeflemislerdir. 11 Mart 2022 tarihinde diizenlenen goriismede iki
iilke de sinir konusunda anlasmaya varmustir.?¢ S6z konusu anlasmay1 Ozbekistan ve
Kirgizistan Kasim 2022°de kendi parlamentolarinda onaylamislardir. Isbu anlasmaya
gore Kempir-Abad Baraji Ozbekistan’a ge¢mis ancak iki iilke baraj kullaniminda esit
haklara sahip olacaktir. Ozbekistan baraj karsiiginda Kirgizistan’a 19.699 hektarlik
arazi vermeyi kabul etmistir.®®” 27 Ocak 2023 tarihinde Ozbekistan ve Kirgizistan devlet
baskanlar1 Biskek’te toplanti gerceklestirmistir. Bu toplantiyr dnemli kilan husus, iki
tilke arasindaki sinirlarin sinirlandirilmasinin tamamlanmasi olmustur. Mirziyayev
biitlin konular: titizlikle incelediklerini ve artik iki iilke arasinda hi¢bir sorunun
kalmadigini, tarihte ilk kez Kirgizistan’la bu diizeyde iliskilere ulastiklarini ifade
etmistir.5®® Siyasi catismanin ¢oziilmesiyle birlikte iki iilke arasindaki iliskileri benzeri

goriilmemis bir diizeye tagima firsat1 ortaya ¢ikmistir.

3.5.5. Ozbekistan-Tirkmenistan

Ozbekistan ve Tiirkmenistan arasindaki iliskilerin temelini diger Tiirk
cumhuriyetleriyle oldugu gibi ortak koken, kiiltiir, din ve dil olusturmaktadir. Iki iilke
arasindaki diplomatik iliskiler 7 Subat 1993 tarihinde tesis edilmis olup Ozbekistan’in
Asgabat’taki Biiyiikelciligi 1995 yilinda, Tiirkmenistan’in Taskent’teki Biiytikelciligi
1996 senesinde agilmustir. Iki iilke arasinda dostane iligkilerin yasandigi gibi gerilimli

donemler de yasanmistir. Tiim Orta Asya tilkelerinin ikili iliskilerinde 6nemli bir gerilim

olumsuz etkilemisgtir.%®

6% Dilara Cansin Kegialan, Kirgizistan Ozbekistan Smir Anlasmazliginda Céziim Arayislar,
ANKASAM, 24 Kasim 2022, https://www.ankasam.org/Kirgizistan-ozbekistan-sinir-anlasmazliginda-
cozum-arayislari/ [Erisim tarihi: 29.09.2023]

837 Burak Caligkan, https://www.insamer.com/tr/ozbekistan-ve-kirgizistan-arasindaki-sinir-anlasmasinin-
getirdikleri.html [Erigim tarihi: 29.09.2023]

638 Gazeta.uz, “Qirg‘iziston — eng yaqin qo‘shni va vaqt sinovidan o‘tgan do‘st” — Shavkat Mirziyoyev,
27 Yanvar 2023, https://www.gazeta.uz/0z/2023/01/27/kg-border/ [Erisim tarihi: 29.09.2023]

6% Hooman Peimani, “Turkmenistan Reconsiders Relations with Uzbekistan®, The Central Asia-
Caucasus Analyst, June 4 2003, https://www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/8101-
analytical-articles-caci-analyst-2003-6-4-art-8101.html [Erisim tarihi: 1.10.2023]
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1990’11 yillarda ikili arasindaki iliskiler ¢ok gergin hale gelmistir; gerilimin ana
kaynag1 etnik catismalar ve sinir sorunlari olmustur. Tiirkmenistan’in Ozbekistan’in
Hive ve Harezm bdlgeleri fiizerinde tarihi iddialart bulunmaktaydi. Tirkmen
milliyetciler, Hive ve Harezm’de yasayanlarin c¢ogunlugunun Tirkmen kokenli
oldugunu iddia etmislerdir. Ayn1 zamanda Ozbek milliyetgileri, Tiirkmenistan’daki
Tasauz (Dasoguz) ve Tiirkmenabad (eski adiyla Cerjev) bolgelerinde Ozbek niifusunun
cogunlugunun bulundugunu ve Ozbekistan’in bu topraklar iizerinde hakli bir iddiaya
sahip oldugunu dile getiriyordu. Ancak bu tiir iddialar sinirlarin yeniden gizilmesine yol
acacakti ve Taskent veya Askabat’taki yetkililer tarafindan dikkate alinmamustir.
Hiikiimetler, bu konularin giindeme getirilmesinin neredeyse tiim Orta Asya sinirlarini
miizakereye agacaginin farkindaydi ve bu sebeple Sovyet idari sinirlarina bagh kalmay1
tercih etmislerdir. Miizakerelerin asil konulart smir ¢izgisinin tam olarak nereye
cizilecegi, sinir rejiminin tiirli ve birbirlerinin topraklarindaki kiralanan arazilerin
durumu ile ilgiliydi.®* Tiirkmenistan ile Ozbekistan arasindaki bagimsizlik sonrasi
iligkiler, petrol ve gaz tesislerine iligkin toprak kiralamalarina odaklanan anlasmazliklar
nedeniyle de hizla bozulmustur. Tirkmenistan, Ozbekistan’m Tiirkmenistan’daki
tesisleri uzun vadeli kiralamasindan duydugu rahatsizligi dile getirerek, bunun Glkeyi
onemli gelirlerden mahrum biraktigin1 iddia etmistir. Ozbekistan ise bu tesislerin
mulkiyetinin kendisine verilmesini talep etmistir. Konu nedeniyle iliskiler o kadar
gerginlesti ki, 1995’ten sonra bu konulara iliskin tiim hiikiimetler aras1 ve bakanliklar
aras1 miizakereler askiya alinmig, iki llke arasindaki ticaret 1990°larin ortalarinda
neredeyse durmus; demiryolu, hava ve otobiis baglantilar1 kesilmistir. 16 Ocak 1996
tarihinde iki devlet baskanlarinin Dostluk ve Isbirligi Anlasmasinin imzalandig1 toplant1
sonrasinda bir tiir uzlasmaya varilmistir. Ozbekistan, Tirkmenistan’n tarafsizlik
hakkini tanimay1 kabul etmis; Taskent’in bolgesel bir kolektif glivenlik diuzenlemesi
olusturma umuduyla uzun siredir kars1 ¢iktig1 bir durumdu. Karsiliginda Tiirkmenistan,
Ozbekistan’in Tiirkmenistan sinirinda miilk sahibi olmasina izin vermeyi kabul etmistir.

Ozbekistan, mevcut kira anlasmalarina iliskin ddemeleri artirmis ve Tlrkmenistan

840 International Crisis Group, “Central Asia: Border Disputes and Conflict Potential”, ICG Asia Report
N° 33, 4 April 2002, p.9.
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topraklarindan ¢ikardig1 petrolden elde edilen gelirin bir kismini Tiirkmenistan’a

odemeyi kabul etmistir.54

1998 yilinda iligkileri olumsuz etkileyen bir mesele daha gerceklesmistir.
Tiirkmenistan Ozbekistan’a vize zorunlulugu getirmis ve buna karsilik Ozbekistan da
Tirkmenistan’a vize zorunlulugu uygulamistir. Bu degisimin dogrudan kurbanlari sinir
sakinleri ve gd¢men is¢iler olmustur.®*? Bunun iizerine Taskent ve Asgabat, smira 150
km’lik mesafede yasayanlara 10 giin boyunca vizesiz seyahat etme hakki tanimistir.

Boylelikle baslangicta vize rejimi, smir sakinleri ve bavul tiiccarlarmi etkilememistir.%43

Turkmen-Ozbek ortak komisyonu, smirlarm sinirlandirilmasina iliskin calismay1
Agustos 2000°de tamamlamistir. 21 Eylil’de iki devlet bagkani, komisyonun
calismalarin1 diizenleyen bir anlasma imzalamis ve komisyona simirin ¢izilmesine
baslanmasi talimatin1 vermistir. 2000 yilinda her iki taraf da sinir karakollar1 kurmaya
ve kendi bolgelerini gitlerle ¢evirmeye baglamistir. Mart 2001°de Tirkmenistan Devlet
Bagkan: Saparmurat Niyazov, 2001 yili sonuna kadar Ozbekistan smirina 1.700
kilometrelik bir ¢it ¢ekilmesi gerektigine karar vermistir. Siirlandirma anlagmasi bir
miktar ilerleme saglamis gibi goriinse de, sinirdaki kontroliin artirilmasi aslinda daha
bilyiik bir gerilime yol agmistir. Haziran 2001°de Ozbek vatandaslarla Tiirkmen smir
mubhafizlar1 arasinda ¢ikan catismalarda dort kisi hayatini kaybetmistir. Buna ragmen
2001’in sonlarina kadar, yalnizca simirli sayida kontrol noktasi olmasi sebebiyle sinir
gecmek nispeten kolay olmustur. Ancak yilin sonuna gelindiginde, Tiirkmenistan
tarafindan Ozbek sinir1 boyunca en az yedi yeni karakol insa edilmisti ve 1 Ocak 2002°de
Ozbek yetkilileri Tiirkmenistan’mn bir y1l énce benzer bir uygulamasia karsilik olarak
sinir1 gegen tiim Tiirkmen vatandaglari i¢in 6 ABD dolar1 tutarinda bir ticret uygulamaya
koymustur.®* Tiim bu onlemler, gecimini kiiciik isletmelerden saglayan veya simirin

diger tarafinda akrabalari bulunan Ozbekler basta olmak {izere binlerce insan1 olumsuz

841 Arslan Kasymov, “Feuding Neighbours”, Institute for War and Peace Reporting, 21 Fabruary 2005,
https://iwpr.net/global-voices/feuding-neighbours [Erigim tarihi: 1.10.2023]

642 Arslan Kasymov, https://iwpr.net/global-voices/feuding-neighbours [Erisim tarihi: 1.10.2023]

843 International Crisis Group, “Central Asia: Border Disputes and Conflict Potential”, ICG Asia Report
N° 33, 4 April 2002, p.10.

844 International Crisis Group, “Central Asia: Border Disputes and Conflict Potential”, ICG Asia Report
N° 33, 4 April 2002, p.10.
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etkilemisti. Siki sinir kontroliinden kaynakli yasanan ¢atisma ornegi Aralik 2001°de,
Harezm boélgesindeki birkac yiiz Ozbek'in, ziyaret icin Tiirkmenistan sinirinin diger
tarafindaki mezarhiga ge¢meye calismasiyla ortaya ¢ikmistir. Yaklasik 200 kisi sinir
ticretini 6demeyi reddederek sinirt asmistir. Silahli sinir muhafizlarinin tehdidiyle geri
donmek zorunda kalmislardir. Bu olaylarin tizerine 2002 yilinda gerilim daha cok
artmistir. Agir sosyo-ekonomik kosullar altinda yagayan sinir sakinleri sinirin agilmasi
ve halka is saglanmasini talep ederek eylemler diizenlemistir. Catigmalar sirasinda bir
koyli sinir muhafizlar1 tarafindan vurularak oldirilmistir.  Olaylardan sonra

dogrulanmamus haberler gore sinir icretinin kaldirilacagi duyurulmustur.84°

Ozbekistan Tiirkmenistan iligkilerini olumsuz etkileyen diger bir olay, Kasim
2002’de Tiirkmen hiikiimetinin darbe girisimi olarak yorumladigi Cumhurbaskani
Niyazov’a yonelik basarisiz suikast girisimi olmustur. Niyazov, Ozbekistan’m
Askabat’taki Blyikelcisi Abdurashid Kadirov’u, iddia edilen darbenin lideri Boris
Shikhmuradov’a yardim etmekle suglamis ve sinir disi etmistir. Bu su¢lama Tlrkmen-
Ozbek iliskilerine ciddi zarar vermis ve Ozbek biiylkelgisini Ozbekistan’a gitmek
zorunda birakmistir. Sonraki giinlerde Tirkmen yetkililer, Tiirkmenistan’in Ozbekistan
smir1 yakininda yasayan Ozbekleri zorla yeniden yerlestirmistir.®*® Ozbek tarafi, bu
saldinda  Ozbekistan yetkililerinin herhangi bir miidahalesinin olmadigimni,
Sikhmuradov’un Turkmenistan’a girisinde herhangi bir yardimda bulunmadigini beyan
etmistir.®*” islam Kerimov da terdr saldirisma iliskin mesajinda, bu haberin
Ozbekistan’da derin endise ve o6fke yarattigi, her zaman terériin bitin bigimlerini
kinadigim1 ve bu kotiiliige karsi miicadelede tam isbirligine hazir oldugunu dile
getirmistir.%*® Suikast girisimi sonras1 2004 yilmin sonlarma dogru ikili iliskilerde

gerilimin yumusadigina dair isaretler goriilmiistiir. 19 Kasim 2004 tarihinde iki tlke

645 Memorial Human Rigths Center, “Viectouenue pexuma Ha TypkMeHO-Y30eKCKO# TIpaHHIlE
BBI3BIBACT BOJHEHHUS HACEICHHS B MPHUIPAaHUUYHBIX padioHax Typkmenucrana”, 11 Hosbps 2008,
https://memohrc.org/ru/news/uzhestochenie-rezhima-na-turkmeno-uzbekskoy-granice-vyzyvaet-
volneniya-naseleniya-v [Erisim tarihi: 1.10.2023]

646 Hooman Peimani, “Turkmenistan Reconsiders Relations With Uzbekistan”, The Central Asia-
Caucasus Analyst, June 4 2003, https://www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/8101-
analytical-articles-caci-analyst-2003-6-4-art-8101.html [Erisim tarihi: 1.10.2023]

647 Zamira Eshanova, “Turkmenistan: In Sign of Rising Tension, Ashgabat Expels Uzbek Ambassador”,
Radio Free Europe, December 23 2002, https://www.rferl.org/a/1101757.html [Erisim tarihi: 1.10.2023]

648 Kommepcanth, “TypkMeHHsi BTOpIJIach Ha TeppuTOpur0 Y3Gekucrana”, 18 Jlexa6bps 2002,
https://www.kommersant.ru/doc/356340 [Erisim tarihi: 1.10.2023]
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devlet baskanlar1 Ozbekistan’in Buhara kentinde bir araya gelmis, Dostluk ve Isbirligi
Anlasmasinin yani sira Sinir Bolgelerinde Yasayanlar Icin Seyahati Kolaylastiran bir
anlagma da imzalanmigtir. Ancak sinirlarin ¢izilmesi, su kaynaklarinin paylagimi, siir

otesi benzin ve silah kacakgilig1 gibi sorunlar devam etmistir.%4°

Tiirkmenistan’da 2007 yilinda gerceklesen iktidar degisikligi Ozbekistan ve
Tiirkmenistan iliskilerine yeni bir dinamizm kazandirmistir. Ozbekistan Cumhurbaskani
Islam Kerimov’un Ekim 2007°de Tiirkmenistan'a yaptig1 resmi ziyaret ve Tiirkmenistan
Cumhurbaskan: Gurbanguli Berdimuhamedov’un Mart 2008°de Ozbekistan’a yaptig:
resmi ziyaret, Ozbek-Tiirkmen iliskilerinde yeni bir doniim noktas1 agmustir. Bu
gorlismelerde taraflar, iki iilke arasindaki siyasi, ticari, ekonomik, kiiltiirel ve insani
igbirliginin yan1 sira bolgesel giivenlik ve istikrarin giiclendirilmesine iliskin konulart
ele almis ve iyi komsuluk iligkileri ile karsilikli yarara dayali isbirliginin gelistirilmesini
amaglayan ¢ok sayida belgeye imza atmuslardir.%*° 2008 y1li sonunda iilkeler arasindaki
ticaret cirosu neredeyse %50 artarak 132,3 milyon dolara ulagsmistir. Ozbekistan’in
ihracatinin temelini mineral giibreler, ulastirma ve iletisim hizmetleri, tarim makineleri,
insaat malzemeleri, tiitlin {riinleri, meyve ve kuruyemisler, demirli metaller
olusturmustur. Ozbekistan’a Tirkmenistan’dan propilen polimerleri, ulastirma ve
iletisim hizmetleri, mineraller ve inorganik kimyasal iiriinler ithal edilmektedir. iki iilke,
ulastirma ve transit alaninda biiyiik potansiyele sahiptir. Ozbekistan ve Tirkmenistan,
avantajl cografi konumlar1 sayesinde Asya ile Avrupa, Kuzey ile Giiney arasindaki
uluslararasi ticareti gelistirebilecek tiim firsatlara sahiptir. Iki ilkenin i¢ ice gecmis kara
ve demiryollar1 aglari, Orta Asya iilkelerini diinyanin hemen hemen tiim biiyiik
pazarlarina baglayan ekonomik agidan rekabet¢i ulusotesi ulasim koridorlari

olusturmaktadir. Ulastirma altyapisinin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi i¢in aktif olarak

isbirligi yapmuslardir.%! iki iilke devlet baskani 2009 yilindaki gériismenin ardindan

649 Freedom House, The Worst of the Worst 2005 - Turkmenistan, 10 May 2006,
https://www.refworld.org/docid/4917f82dc.html [Erisim tarihi: 2.10.2023]

850 Uzreport, V36exucran-TypKMEHHCTaH: yKpEIUIEHHE B3aUMOBBIFOJHOTO COTpyaHudecTBa, 23 Fevral
2009 yilhttps://uzreport.news/economy/uzbekistan-turkmenistan-ukreplenie-vzaimovyigodnogo-
sotrudnichestva [Erisim tarihi: 2.10.2023]

651 Uzreport, Y30ekuctan-TypKMEHHUCTaH: YKPEIUIEHHE B3aMMOBBITOJHOTO COTpyaHMYecTBa, 23 Fevral

2009 yilhttps://uzreport.news/economy/uzbekistan-turkmenistan-ukreplenie-vzaimovyigodnogo-
sotrudnichestva [Erisim tarihi: 2.10.2023]
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kabul edilmis ve son derece dostane bir atmosferde gergeklesmistir. Devlet bagkanlari,
giivenlik, siirdiiriilebilir kalkinma ve kiiresel sorunlar gibi konularda ortak goriis
bildirmistir. Kerimov mevkidasini dis politika, siyasi ve bolgesel konularda desteklemis

ve ekonomik basarisini takdir etmistir.%°2

Cesitli dis faktorler de ikili isbirligini olumlu yonde etkilemis ve
yonlendirmistir. Ik olarak Taskent, Tacikistan’daki Rogun hidroelektrik santralinin
tamamlanmasini engelleme cabalarinda Askabat’in destegini istemekteydi. Ikincisi,
Turkmenistan ve Ozbekistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan’dan doguya
dogru Cin’in Sincan eyaletine dogru uzanan Orta Asya-Cin dogal gaz boru hatti
aracihifiyla Cin’e gaz tedarikini artirmakla ilgilenmekteydiler. Onemli miktarda gaz
rezervine sahip bir tilke olan Ozbekistan’in da yeni ulasim yollarina ve gaz endiistrisine
yonelik yatirimlara ihtiyaci vardi. Son olarak Ozbekistan ve Tirkmenistan’n
pozisyonlarini birlestiren iiciincii faktér de rejimlerinin benzerligi olmustur. Insan
haklariin bastirilmasinin, iilke i¢indeki muhalefete yonelik saldirilarin, ekonomi ve
toplumun diger alanlar1 tizerindeki kontroliin sistematik 6rneklerine her iki iilkede de
kolaylikla rastlamak miimkiindiir. ki iilkenin karsilikli destegi ve isbirligi, boylece

Batr’dan ve diger bolgelerden gelen elestirilere karsi koymaya yardime1 olmaktaydi.®>

2016 yilinda iktidara gelen Mirziyayev, komsuluk iliskilerini gelistirme
dogrultusunda ilk resmi ziyaretini 6 Mart 2017 tarihinde Tiirkmenistan’a
gerceklestirmistir.  Bu ziyaret sirasinda iki devletin baskanlari, onceki anlagsmalarin
hayata gecirilmesi, Tirkmen-Ozbek isbirliginin mevcut durumu ve beklentileri ile ilgili
genis yelpazedeki konular1 tartismis ve Stratejik Isbirligine Iliskin Anlasma
imzalanmistir.®* 1-5 Mayis 2017 tarihinde Ozbekistan ve Turkmenistan hiikiimetleri
tarafindan olusturulan ortak ¢alisma grubu, iki {ilke arasindaki sinirlarin tespitine iligskin

caligmalarda bulunmak iizere Tagkent’te bir araya gelmistir. Mirziyayev’in

852 Alexander Kim, “Uzbekistan And Turkmenistan: Can Common Interests Push Old Quarrels Aside?”,
The Jamestone Foundation  Global Research and  Analysis, October 23 2013,
https://jamestown.org/program/uzbekistan-and-turkmenistan-can-common-interests-push-old-quarrels-
aside/ [Erigim tarihi: 2.10.2023]

653 Alexander Kim, https://jamestown.org/program/uzbekistan-and-turkmenistan-can-common-interests-
push-old-quarrels-aside/ [Erigim tarihi: 2.10.2023]

854 Ministry of Foreign Affairs of Turkmenistan, The State Visit of The President of The Republic of
Uzbekistan to Turkmenistan Started, March 7 2017, https://www.mfa.gov.tm/en/news/211 [Erisim tarihi:
2.10.2023]
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Turkmenistan ziyaretinin ardindan iki iilke sinirlarinin hukuki olarak resmilestirilmesine
iliskin goriismeler ivme kazanmistir. Goriisme sirasinda saha ¢alisma plani konusunda
anlasmaya varilmistir.®>® Tiirkmenistan devlet baskaninin 2018 yilmin Nisan ayinda
Ozbekistan’a diizenledigi ziyaretinde Ozbekistan ve Tiirkmenistan arasinda ¢oziilmemis
higbir sorunun kalmadigi, tiim alanlarda karsilikli anlayisin saglandigi dile getirilmistir.
Ayrica 2017 yilinda art arda goriismeler sonucunda imzalanan mutabakatlar sonug
vermeye baslamis ve 2018 yilinin ilk ¢eyreginde taraflar arasindaki ticaret hacminin
%55 artis gosterdigi belirtilmistir.%® 2021 yili ekim ayinda iki devlet baskanlari
ulastirma, tagimacilik, su tasarrufu teknolojileri, adalet ve sosyal koruma alanlar1 gibi
bircok alanda isbirliginin genisletilmesine iliskin 23 belge imzalanmis®®’ ardindan
Temmuz 2022°de tekrar bir araya gelerek sinir ticareti ve bolgeler arasi igbirligi, ulasim,
trafik, tarim, turizm, ortak su kullanimu, ticaret, bilim-teknik, kimya, sanayi, dis iligkiler,
giimriik, demiryollari, adalet, genclik politikalar1 ve yayincilik gibi alanlarda cesitli
anlagmalar imzalanmistir. Ikili ve bolgesel diizeyde karsilikli yarar saglayan pratik
isbirligini giiclendirmeye yoénelik yuritilmektedir.®®® Ocak 2023 tarihinde Buhara’da
Ozbekistan ile Tiirkmenistan arasindaki Devlet Sinirmin sinirlandirilmasi ve ¢izilmesine
iliskin Ozbek-Tiirkmen Ortak Hiikiimetleraras1 Komisyonunun ¢alisma gruplarinin
daimi olarak diizenlene gelen bir toplantist gergeklestirilmistir. Gorlismede
Komisyon’un ortak toplantisina yonelik hazirliklar degerlendirilmistir. Ozellikle Ozbek-
Tiirkmen Devleti sinirinin ¢izilmesine iligkin hukuki ve teknik belge taslaklari nihai hale

getirilerek iizerinde mutabakata varilmis ve protokol imzalanmistir.%®

85  AVIM, Ozbekistan ve Tiirkmenistan Arasinda Smir Tespiti, 8 Mayis 2017,
https://avim.org.tr/tr/Bulten/OZBEKISTAN-VE-TURKMENISTAN-ARASINDA-SINIR-TESPITI
[Erisim tarihi: 2.10.2023]

85 Hukuki Haber, Ozbekistan ile Tiirkmenistan Arasinda Coziilmemis Hicbir Sorun Kalmadi, 23 Nisan
2018, https://www.hukukihaber.net/ozbekistan-ile-turkmenistan-arasinda-cozulmemis-hicbir-sorun-
kalmadi [Erigim tarihi: 2.10.2023]
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2021, https://www.gazeta.uz/ru/2021/10/05/agreements-tm/ [Erigim tarihi: 2.10.2023]

68 Perizat Risbekkizi, A New Level of Strategic Partnership: Uzbekistan-Turkmenistan Relations, July
23 2022, https://www.ankasam.org/a-new-level-of-strategic-partnership-uzbekistan-turkmenistan-
relations/?lang=en [Erisim tarihi: 2.10.2023]
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SONUC

Orta Asya’nin merkezinde konumlanan, bélgenin en esasli devletlerinden biri
olan Ozbekistan, koklii bir tarihi devlet gelenegine sahiptir. Bu topraklar, tarih boyunca
agirlikli olarak Tiirk devletleri olmak tizere c¢esitli gliclii devletlere ev sahipligi
yapmustir. Samaniler, Karahanlilar, Timurlular, Babiirler, Seybaniler gibi nice devletler
bu topraklarda varliklarini siirdiirmiis ve bdlgeye muazzam zengin tarih ve essiz
medeniyet birakmistir. Bolgede pek cok giiglii devletin tesekkiil etmesi bdlgenin
yonetimsel olarak blyk tecriibeye sahip olmasi, gii¢lii bir devlet anlayisinin olusmasina
yol agmistir. Bu birikim bolgenin kesintisiz olarak giiclenmesine, glgli bir siyasi ve
askeri yapiya sahip devletlerin sekillenmesine sebebiyet vermistir. Bahsi gecgen
topraklarda eskilerden beri mevcudiyetini idame ettiren en kadim, kalabalik, zengin tarih
ve kiltire sahip Tiirk boylarindan biri olan Karluklar igin giiniimiizde kullanilan
“Ozbek” terimi sonradan ortaya c¢ikmustir. Altin Orda Hiikiimdar1 Ozbek Han’in
yonettigi kitleye verilen isim olan “Ozbek”, baslangicta sahis ismi olarak ortaya ¢ikmis,
sonradan bir Tiirk toplulugunu temsil eder hale gelmistir. Ozbek Han’1n soyundan gelen
Ebu’l-Hayr Han’in dénemi Ozbek devletinin giiclendigi ve saglam temellerinin atildig1
bir ddnem olmustur. Ancak uzun siire devam eden Mogol saldir1 ve istilalar1, Ozbeklerin
son derece yipranarak giic kaybetmesine sebep olsa da Seybani Hanin yOnetime
gelmesiyle Ozbekler tiim Tiirkistan’a hakim olarak eski kuvvetini geri kazanmis ve
bolgede bir gii¢ haline gelmistir. Ancak Horasan’da yiikselmekte olan bir diger kuvvet
Safevi devleti ile uzun siire aralikli olarak devam eden giic miicadeleleri {ilkenin
zayiflamasina yol agmis ve nihayetinde Seybaniler boliinerek Ozbek Hanliklar: ortaya
¢ikmistir. Her ne kadar baslangigta ti¢ Hive, Buhara ve Hokand Hanliklar1 ileri noktalara
gelerek bolgeye katki saglamis olsalar da aralarinda ortaya cikan niifuz miicadeleleri

zayiflamay1 beraberinde getirmistir.

Tarkistan, jeopolitik konumu itibariyle tarihin ilk dénemlerinden beri buyuk
devletlerin ortaya ¢iktig1, bolgeye sahip olmayan gii¢lerin ilgi odagi oldugu bir cografya
olmustur. Biiyiik gili¢lerin bolgeye yakindan ilgi duymasi bolgenin 6nemini arttirirken
ayn1 zamanda bu topraklarin nice miicadelelere taniklik etmesine sebebiyet vermistir.
Bu micadelelerden biri 19. yiizyilin sonlarinda gergeklesmis ve Ozbek devlet
geleneginin kesintiye ugramasiyla sonuclanmistir. Bu suregte Hanliklar birlik olarak

hareket etmeyi tercih etmek yerine gii¢ miicadelesine girismislerdir. Neticede bu durum,
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Tirkistan’a yayilma hedefinde olan Carlik Rusya’nin isgal siirecini kolaylastirmistir.
Bolge, Carlik Rusya’sinin ardindan Sovyetler Birligi’nin somiirgesi haline gelmistir.
Boylece Ozbeklerin yiizyillardir devam eden devlet gelenegi yoneticilerin iktidar
catismasina kurban olmustur. Ozbekistan Sovyetler Birliginde bir somiirge olarak
varligina devam ettirirken c¢esitli zuliimlere, sosyalist sistemin baski politikalarina,
Ruslarin Ruslastirma siyasetine maruz kalmistir. Ozbekler bolgede kadim tarihe sahip,
en kalabalik ve gelenek-goreneklerine, en ¢ok milli kimligine ve dinine bagh
toplumlardan olmasi sebebiyle agir asimile politikalarini yasamistir. DOnemin 6nde
gelen diistintirleri boélgenin maddi ve manevi somiiriiye agik hale gelmesinin altinda
yatan sebebin egitimsizlikten kaynaklandiginin farkina varmistir. Bunun sonucunda
“Ceditcilik Hareketi” olarak bilinen milli uyanis ortaya ¢ikmistir. Baglangicta basta
Ismail Gaspirali olmak tizere Kirim Tatarlar1 tarafindan baslatilan bu akim Tiirkistan’a
yayilmis ve milli farkindaligin daha ¢ok artmasina yol agmistir. Ancak Tiirkistan’da
yetisen bircok Cedit¢i aydinlar Ruslar tarafindan baskilara maruz kalmis, siirgiine
gonderilmis veya idam ettirilmistir. Tiirkistan’in yasadig1 belki de en agir ziilim ve
haksizliklardan biri bolgenin Ruslar tarafindan ¢esitli Tiirk boylarinin isimleriyle farkli
idari yapilanmalarin olusturulmasi sonucunda birbiriyle bagi bulunmayan yeni uluslarin
ortaya ¢ikmasidir. Diger bir deyisle somiirgeci gligler Tirkistan cografyasinda suni
sinirlar  ¢izerek milli hiiviyetinden uzak yapay ve suni milletler olusturmay1
amaglamigtir. BOylece Tiirkistan bolgesi kalict bir sekilde pargalanmistir. Bu islem
sonrasinda Sovyetlerde yasayan ¢esitli etnik kdkene sahip biitiin topluluklar1 sosyalist
diizene uygun tek tip Sovyet insani olarak doniistiirme yolunda harekete ge¢ilmistir. S0z
konusu hedefe ulagsmak i¢in egitim, dil, din gibi sosyo-kdltiirel alanlarinda psikolojik ve
fiziksel baskilar uygulanarak “Homo Sovieticus” Sovyet ideolojisine uygun bi¢imde
sekillendirilmis insanlar yaratma yoniinde ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Burada bahsedilen
Sovyetlestirme Ruslastirmayla 6zdestir. Zira, Sovyetlerde bulunan ¢esitli etnik yapilari

Rus kiiltiirii ¢atisi altinda birlestirmek amaclanmastir.

1985 yillarmma dogru Sovyetler Birligi dagilma esigine gelmesiyle birlikte
Gorbagov tarafindan iilkede “Glastnost ve Perestroyka” reformu uygulamaya
koyulmustur. Reform Sovyetleri duraksama doéneminden kurtarmak amaciyla One
atilmig olmasina karsin iilkede ters tepki yaratmis ve Birlik Cumhuriyetlerinde ¢esitli
milliyet¢i ayaklanmalar patlak vermistir. Biitlin cumhuriyetlerde karmasa donemi

yasanirken Ozbekistan SSC de sosyal calkant: siireclerinden gegmistir. Her ne kadar
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zorlu ve mesakkatli sorunlarla karsi karsiya kalmissa da zorluklarin iistesinden gelmeyi
basarmistir. Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte 31 Agustos 1991 tarihinde bir ulus-devlet
olarak Ozbekistan Cumhuriyeti kurulmustur. Sovyetlerin dagilimmin ardindan
Komiinist sistemin mesruiyetini yitirmesiyle birlikte Ozbekistan da dahil olmak iizere
post-sosyalist Ulkelerde rejim degisikligiyle “transformasyon siireci” baslamistir. Bu
siire¢ her ne kadar tilkelerde tamamlanmamis ve yetersiz kalsa da “demokrasiye gecis”
kavramiyla ifade edilmektedir. Eski Birlik iilkelerinin ¢ogunlugu bigimsel olarak
sosyalist rejimden demokrasi sistemine gegis yapmis gorilinse de pratikte otoriter rejime
bagl kalmiglardir. Crawford ve Lijphard’a gore bunun ana sebeplerinden biri “sosyalist
gecmis miras”in ginimuzu de etkilemekte olmasidir. Bagka bir deyisle “bugiiniin ve
gelecegin lizerinde hala gegmisin golgesi mevcuttur.” Gegmis miras Post-Sovyet
iilkelerinin liberallesme siireglerine zarar vermektedir. Ikinci etken ise post-komiinist
donemde rejim degisikligi yasanmasina ragmen bu degisiklikten siyasi elitlerin
etkilenmedigi ve eski rejime sadik kaldiklari, yani iktidarda komiinist yoneticilerin
varliklarin1 stirdiirmesi demokrasiye gecisi zorlastiran faktorlerdendir. Post-Sovyet
iilkesi olarak Ozbekistan da bahsi gecen siireclerden ge¢mistir. Birinci devlet baskani
Islam Kerimov iilkeyi otoriter rejimle yonetmistir. Otoriter bir liderlik tarzinin,
istikrarsizligin, sosyal ve etnik catismanin {istesinden gelmenin en iyi yolu oldugunu
savunmustur. 8 Aralik 1992 tarithinde otoriter bir rejimin varligini 6rtmek amaciyla
demokratik kavramlarla siislenen bir anayasa kabul edilmistir. Ulkelerin anayasalari
yazildi§1 donemin durumunu yansitma egilimine sahiptir. Ozbekistan’in Anayasasi da
ortaya ¢iktig1 donemin vaziyetini aksettirdigini anayasasinin sert nitelie sahip
oldugundan anlasiimaktadir. Ozbekistan, anayasa ¢alismalarinin baslandig1 dénemlerde
diger Birlik tilkelerinde oldugu gibi ¢alkantili siire¢lerden gegmistir. Bu baglamda devlet
diizenini korumaya yonelik anayasa olusturulmustur. Bunun yaninda anayasa, lilkede
siyasi elitlerin giiglii konumda bulundugu donemde yazilmis ve bu sebeple anayasa
metninde iktidarin giiciiniin saglamlastirilmasina iliskin maddelerin oldugunu gérmek

mUmkuindr.

Bagimsizligin ilk yillarinda i¢ politikada egemenligi pekistirmeye yonelik
siyaset izleyen Ozbekistan, dis politikasini istikrar ve giivenlik mekanizmalari etrafinda
sekillendirmistir. Ulke iginde gerceklesen i¢ dinamikler dis politikanin karakterini
bicimlendirmektedir. Ozbekistan’da gelisen radikal akimlardan kaynakli glvenlik

sorunlari, iilkenin dis siyasette tedbirli ve ¢ekimser tutum sergilemesine sebebiyet
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vermistir. Siyasi konjonktiir ve c¢evre iilkelerdeki istikrarsizlik {ilkenin dis politika
yapilanmasin1 da etkilemistir. Asirilik yanlis1 gruplarin Ozbek siyasi hayatini
etkilemesini 6nleme ilkesi genel bir dis politika karakterine doniismiistiir. Bu radikal
yapilar, bagimsizliktan bu yana {ilkenin hem i¢ siyasetinin hem de dis politika

karakterinin temel sorunlarindan biri olmustur.

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Orta Asya’da bir giic boslugu olugmasiyla
kiiresel giiclerin ilgisi tekrar bu topraklara kaymistir. Jeopolitik 6nemi, zengin dogal
kaynaklar1, niifusu, askeri giicii, kiiresel ve bolgesel gii¢lerin bulundugu konumda yer
almas1 gibi ozelliklerden dolay1 bolgenin 6nemli devletlerinden Ozbekistan, biyiik
giiglerin rekabet alani haline gelmistir. Ingiliz jeopolitik Mackinder Orta Asya’nin
“heartland” yani “diinyanin kalbi” olarak adlandirilan bolgede yerlestigi ve diinyanin
kalbine hiikmedenin diinyaya hakim olacagini belirtmistir. Bu durum kiresel giglerin
bolgeye ve bolge iilkelerine olan ilgisini arttirmaktadir. Dlinya siyasetinin ekseni
durumunda olan Orta Asya’nin “kalpgdh”inda konumlanan Ozbekistan, stratejik
hamlelerin merkezinde yer almaktadir. Ozbekistan da dahil olmak Gzere bu durumla
kars1 karsiya kalan iilkeler biiyiik giicler arasinda denge politikas1 uygulamaktadir.
Kerimov ulusal ¢ikarlar1 gozeterek kiiresel gii¢ler arasinda denge politikasi olusturma
cabasi iginde olmustur. Ulke, gicli devletlerin giidiimii altina girmeden bagimsiz
hareket ederek dis politika yiirlitmiistiir. Esnek ve dengeleyici dis siyaset yapisina sahip
olan Ozbekistan yeri geldiginde Rusya’ya yaklasirken yeri geldiginde Bati’yla yakin
iligkiler kurmustur. Kerimov’un komsu devletlerle iliskileri incelendiginde devamli
olarak sorunlar yasadig1 gézlenmektedir. Bagta Kirgizistan ve Tacikistan olmak iizere
biitiin sinir komsulariyla su, sinir sorunlar1 ve etnik ¢atismalar yasanmis ve vefatina

kadar ¢6zlime kavusturulmamastir.

Kerimov’un vefatinin ardindan 2016 yilinda Mirziyayev’in iktidara gelisiyle
Ozbekistan siyasi hayatinda doniim noktas1 yasanmistir. Yeni baskan ile birlikte dinamik
yeni Ozbekistan insa etme siireci baslamis olup iilke ¢apinda biiyiik doniisiimler ve
cesitli yenilikler uygulamaya koymaya baslamis, Kerimov doneminde yavas ilerleyen
demokratiklesme ve déniisiim siireci hizlandirilmistir. I¢ siyasette Kerimov’un aksine
sergiledigi reformist tutumun yani sira dis iliskilerde de selefinin dis siyaset anlayisini
takip etmemis olup uluslararasi ve bolgesel alanda disa agik, dinamik ve ¢ok yonlii bir
dis politika olusturmaya yonelmistir. Kerimov donemindeki soyutlayici dis siyaset

yaklasimina son vererek uluslararasi arenada daha aktif ve etkin bir sekilde yer almaya
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baslamistir. Mirziyayev’in dis iliskilerde temel onceligi ortak c¢ikarlar dogrultusunda
Orta Asya bolgesi ile is birligi gelistirilmek ve Kerimov doneminde {ilkenin komsu
devletlerle yasadigi sorunlu déneme son vermektir. Her iki donemde de dis siyaset ulusal
cikarlar temelinde yiiriitiilmiis, bolge iilkelerine 6ncelik verilmistir, ancak Mirziyayev’in
anlagsmazliklara kars1 yapici yaklagima sahip olmasi ve belirsizliklere kars1 fazlasiyla
tereddiitle yaklasmadan daha acik ve dinamik tutum sergilemesi Kerimov’un dis siyaset
anlayisindan ayiran ana 6zelliklerdendir. Mirziyayev’in yapici politika izlemesi diger
cumhuriyetleri de etkilemis ve nihayetinde sorunlara ortak ¢éziimler sunulabilmistir. Bu
durumda devlet baskanlarinin Kkarakteristik 0Ozellikleri de dis politika ¢izgisini

sekillendiren unsurlardandir.

Ugtincii boliimde Ozbekistan’in bagimsizliktan bu yana Tiirk diinyasiyla iliskisi
incelenirken Tiirk diinyast kavrami, Tirk cumhuriyetlerinin bagimsizlik sonrasi
entegrasyon c¢abalari, Tiirk devletleri arasinda entegrasyonun en somut 6rnegi olan Tiirk
Devletleri Teskilati’nin kurumsallasma asamalar1 ele alinmistir.  Soguk Savas
doneminin sona ermesiyle birlikte Tiirk cumhuriyetleri arasinda igbirligi olusturma ve
bolgesel biitiinlesme firsati dogmustur. Ik asamada Tiirk devletleri arasinda kardeslik
duygusu st seviyelerde yasanmis olup Tirkiye de uzun yillar sonra kardeslerine
kavusma sevincini yasamistir. Baslangicta olumlu ilerleyen ikili ve ¢oklu isbirligi siireci
ilerleyen yillarda bir takim nedenlerden kaynakli duraksama donemine ge¢mistir. Bazi
Turk cumbhuriyetleri iliskileri gelistirme konusunda kararli bir tutum sergilerken
bazilarinin siyasi rejimi, yoneticilerinin siyasi tutumlari gibi bir¢ok etkenlerden dolay1
ilerleme yasanamamistir. Baslangicta gorece gelisim kaydedilmesine karsin sonraki

donemlerde yogun iligkiler kurulmustur.

Bagimsizligin ilk yillarinda Ozbekistan’mn Tiirkiye ve Tiirk diinyasiyla iliskileri
olumlu basladiysa da ilerleyen yillarda birtakim sebeplerden 6tiirii tamamen kopma
noktasina gelmistir. Kerimov’un Tiirk diinyas1 ¢ercevesinde entegrasyona yonelik
tutumu temelde Tirkiye ile iligkilere paralel olarak gelisim gostermistir. Tirkiye’yle
olumlu baslayan etkilesim giivensizlik ve tehdit algilamalari sebebiyle aksamaya
ugramistir. Bu durumda Tiirkiye ve Tiirk diinyasina yonelik tutumunun yine givenlik
ekseninde sekillendigini s6éylemek muimkindur. Mirziyayev’in goreve gelmesiyle
birlikte Tiirkiye ve Tiirk diinyasiyla yakinlagma donemi baslamis olup Kerimov
donemindeki sorunlar ¢éziime kavusmustur. Mirziyayev Tiirk diinyasi cergevesinde

entegrasyon girisimini desteklemis olup 2019 yilinda Tiirk Devletleri Teskilati’na Uye
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olarak tarihi bir adim atmistir. Son derece sagduyulu olan bu karar hem Ozbekistan
acisindan 6nem arz ederken hem de Orgiitiin eksik parcasinin tamamlanmasi anlamina
gelmektedir. Tirk diinyasi ¢ergevesinde entegrasyon ve biitiinlesme siirecinin
vazgecilmez aktorlerinden biri olan Ulke, buyik stratejik 6nem arz etmektedir.
Ozbekistan’in TDT iiyeligi, Tiirk devletleri arasinda gercek bir birligin olusmasinda
katalizor bir rol oynamaktadir. Ayn1 zamanda bu tyelik, Ozbekistan’n temel ¢ikarlarini
karsilamaktadir. Bu durumda s6z konusu Uyelik, hem Ulkenin hem de Teskilat’in

cikarlarma hizmet eden karsilikli bir ihtiyac1 yansitmaktadir.

Ozbekistan’mn beseri potansiyeli, cografi konumu, askeri giicii, yer alt1
zenginlikleri, ylksek turizm ve ekonomik potansiyeli Ulkeyi 6zgln ve vazgecilmez

konuma tagimakta, Tiirk diinyasinda belirgin bir rol oynamasina neden olmaktadir.

1) Orta Asya’da en fazla niifusa sahip olan Ozbekistan’in TDT iiyeligi, 6rgut
tiyelerine biiylikk i¢c pazar firsati sunarken aymi zamanda Teskilat’in
uluslararas1 arenadaki agirligt ve etki giiclinii arttiracaktir.

2) Ozbekistan’in ticaret ve ulasim yollarmin kavsaginda konumlanmasi
bolgesel ve kiresel sistemde Onemli bir aktér haline gelmesine yol
agmaktadir. Ulkenin bu stratejik konumu bélge iilkeleri arasindaki ulagimin
kolayca saglanabilmesi agisindan Tirk dinyasindaki yerini &nemli
kilmaktadir. Bu konum “Orta Koridor” baglaminda kapsamli iligkilerin
gelismesine firsat saglayacaktir. Kara tizerinden tasimaciligr giiclendirmeyi
hedefleyen bu Koridor, denize agilimi olmayan Ozbekistan icin de biiyiik
avantajdir. Diger bir deyisle TDT, denize iki kere kapali olan tilkenin enerji
kaynaklarimi diinya pazarina ulagtirmak i¢in biiyiik bir firsattir.

3) Ulke, GFP analitik merkeze gore askeri giic bakimindan bolge lkeleri
arasmda birinci sirada yer almaktadir. Uye iilkeler, Ozbekistan’m giiglii
askeri kapasitesini bolgesel barisin saglanmasi1 ve giivenligin arttirilmasi
yoniinde kullanma firsatin1 elde edecektir.

4) Ulkede Mirziyayev goreve baslamasidan bu yana liberallesme ve rekabetci
piyasa ekonomisi olugturmak i¢in 2017°den beri reformlar yuritilmekte ve
GSYIH’si yildan yila artis gdstermektedir. Bu durum yabanci yatirrmeilarin
ilgisini cekmektedir. Ekonomik reform, basitlestirici diizenlemeler, giimriik

kolayliklar1 ve tesvikler, TDT iiyeleri i¢in guvenilir bir yatirim ortami
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5)

6)

olusturmaktadir. Bu durumda {iyelik, iki taraf i¢in tam anlamiyla kazan-
kazan durumu olusturmaktadir.

Ozbekistan zengin dogal kaynaklara sahip olan ve enerji ihtiyaglarini biiyiik
Ol¢iide kendi kendine karsilayabilen sayili iilkelerden biri olarak 6n plana
ctkmaktadir. Hem yurt i¢i tiiketimini karsilayabilen hem de enerji ihracati
konusunda kendini gelistiren Ozbekistan’in dogal kaynaklar1 basinda dogal
gaz, petrol ve komiir gelmektedir. Bolgede Tiirkmenistan’dan sonra ikinci
biiylik dogal gaz iireticisidir ve altin rezervi bakimindan diinyada 4. sirada
olan tilke 2022 yilinda diinyanin en biiyiik birinci altin saticis1 durumuna
gelmistir. Ozbekistan’m yer alt1 kaynaklarinda bu denli zengin olmas1 TUrk
diinyasindaki 6nemini arttirmakta ve TDT iilkeleri i¢in enerji gilivenligi
saglarken ayni zamanda enerji sektoriinde altyapr projelerine yoOnelik
yatirimlar yapma olanagi sunmaktadir.

Ozbekistan muazzam tarihi ve medeniyetiyle diinya ¢apinda ayr1 bir kimlik
ve 6nem kazanmigtir. Maddi ve manevi degerleriyle Orta Asya’nin en Onde
gelen devletlerinden olan ilke, topraklarinda sayisiz bilim ve ilim insanlar1
yetistirerek diinya medeniyetine biiyiik katki saglamistir. Ipek Yolu
glizergahi lizerinde bulunan Semerkant, Buhara, Hive gibi tarihi 6neme sahip
sehirlere ev sahipligi yapan Ozbekistan muazzam turizm potansiyeline
sahiptir. Ulkenin kadim tarihi ge¢misi ve zengin Kiiltiirel miras1 Ozbekistan’1
Tiirk dilinyasinda 6zel bir konuma sahip kilmakta ve ayr1 bir deger
katmaktadir. Mirziyayev’in uyguladigi reformlar sayesinde turizm
sektoriinde de yiikselisler kaydedilmektedir. Bu gelisme, kardes iilkelerle
kaynasma ve daha yakindan tanimak amaciyla Tiirk devletleri arasinda

turizm alaninda karsilikli isbirligi olanaklarini arttiracaktir.

Sonug olarak Ozbekistan’in Tiirk devletleri politikasi uluslararasi iligkiler ve

bolgesel igbirliginde her iki taraf igin olumlu sonuglar doguracaktir. Tiirk diinyasinin
tamamlayic1 pargasi olan Ozbekistan stratejik konumu, askeri giicii, dogal kaynaklari,
beseri ve turizm potansiyeliyle Tiirk diinyasinda ve orgiit cergevesinde essiz konuma
sahiptir. Bu baglamda tilkenin orgiite iiyeligi yillardir arzulanan bir gelisme olmustur.
Mirziyayev’in Tiirk diinyasinda isbirligi ve entegrasyona karsi benimsedigi olumlu
yaklasim sayesinde Ozbekistan, Tiirk devletleri arasinda giiclii baglar kurarak kiiltiirel,

ekonomik ve siyasi alanlarda isbirligi firsatlarim1 degerlendirmeye baslamistir.
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Mirziyayev’in dis politikada etkin rol almaya baslamasi ve Tiirk diinyas1 kapsaminda
isbirligini arttirmas1 Ozbekistan’in uluslararasi arenada daha saygin konuma gelmesini
saglamistir. Her ne kadar Kerimov déneminde Tiirk diinyasina mesafeli durarak blyuk
firsatlar kagirilmis olsa da 2016 yilindan itibaren kisa siirede Ozbekistan ve Tiirk
diinyas1 arasinda ilerlemeler kaydedilmistir ve Mirziyayev’in bu uygulamalar1 Tiirk

diinyasinda isbirligi geleceginin daha da parlak olacagina isaret etmektedir.
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OZGECMIS
Gulrukh DADAKHON KHASAN, lise egitiminden sonra 2016 yilinda yerlestigi
Karabiik Universitesi Ingiliz Dili ve Edebiyati boliimiinde lisans egitimini
tamamlamistir. Ardindan 2020 yilinda Karabiik Universitesi Uluslararasi iliskiler
Anabilim Dalinda Yiiksek Lisans Programina baslamistir. 2021 yilinda Asia Tour
sirketinde terciimanlik yapmis ve aym sene Ozbekistan Taskent Tiirk Ilkokulunda
Ingilizce 6gretmenlik gorevini icra etmistir. iki Kongreye katilim saglamis, yayrmlanmis

bir tebligi ve heniiz yayimlanmamais bildiri 6zeti bulunmaktadir.
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