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DOGRULUK BEYANI

Yiiksek lisans tezi olarak sundugum bu calismayr bilimsel ahlak ve
geleneklere aykirt herhangi bir yola tevessiil etmeden yazdigimi, arastirmami
yaparken hangi tiir alintilarin intihal kusuru sayilacagini bildigimi, intihal kusuru
sayilabilecek herhangi bir boliime arastirmamda yer vermedigimi, yararlandigim
eserlerin kaynakcada gosterilenlerden olustugunu ve bu eserlere metin igerisinde

uygun sekilde atif yapildigini beyan ederim.

Enstitii tarafindan belli bir zamana bagli olmaksizin, tezimle ilgili yaptigim bu
beyana aykir1 bir durumun saptanmast durumunda, ortaya cikacak ahlaki ve hukuki

tiim sonuglara katlanmay1 kabul ederim.

Adi1 Soyadi: AYCA ERIM EROGLU
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ONSOZ

Gegmisten giinimiize kadar kadinlar siirekli isgilicii piyasasinda yer
almaktadir. Bu bazen kayit disi, aile iscisi olarak bazen de kayith is¢i veya list diizey
yOnetici olarak goriilmektedir. Degisen ve gelisen Diinyada kadinin degeri artmakta
ve kadin ¢alisma hayatinda onemli bir yere gelmektedir. Toplumda kadinin birgok
rolii vardir. Ev ve ¢ocuk bakimindan sorumlu olan kadin is hayatina gecisle beraber
calisan kadin roliinii de iistlenmektedir. Ekonomik sebepler, ekonomik 6zgiirliik elde
etmek ve daha bir¢ok nedenden dolay1 kadin isgiicii piyasasina katilmaktadir. Bu
calismanin ilk boliimiinde kadin isgiicii piyasasi, kadinin ¢alisma hayatina katilma

sebepleri, kadina yonelik politikalar ve programlar anlatilmistir.

Tiirkiye Is Kurumu aktif ve pasif isgiicii politikalarin uygulandigi genel
programlart yiritmektedir. Bu programlar kadin istihdammin da arttirmas,
gelistirilmesi ve kadinin ¢alisma hayatinda daha aktif hale gelmesini saglar ayrica is
arama becerilerini ve issizlik siirecine katki saglamak amaciyla olusturulmustur.
Uygulanan programlar bolgenin ekonomik faaliyetlerinden dolay1 bolgesel olarak
farklilik gosterebilir. Bu calismada, kadinlarin istihdamlarinda Balikesir Bandirma
bolgesini 6rneklem alarak ISKUR’un kadin istihdamina etkisi anlatilmistir. Bolgede
uygulanan Isbasi egitimi programi, mesleki egitim kurslar1 ve toplum yararma
programlar ile isgilicline dahil olan kadin sayis1 ve kadinin ¢aligma hayatinin
stirdiiriilebilirligini saglayan yarim g¢alismadan yararlanan kadin sayis1 arastirilmis

ISKUR’un uyguladig1 programlarin kadim istihdamu iizerindeki etkisi incelenmistir.

Yiiksek lisans egitim donemim boyunca benden bilgi ve birikimini
esirgemeyen tez damismanmim Adem SAGIR’a, kendimi gelistirmem igin biitiin
destegini veren ve her zaman tesvik eden sevgili aileme, bu siirecte yardimlarini eksik
etmeyen sevgili esim Hakan Eroglu’na ve minik kizzim Deniz Eroglu'na

tesekkiirlerimi sunuyorum.
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Kurumun asil gorevi is¢i ve isverenler arasinda koprii kurarak is arayanin
ozelliklerine ve yeteneklerine gore uygun islere yonlendirmek, igverenler icin de
yapilacak isin niteliklerine gore ise uygun olan isciler bulmaktir ayrica isgiicliniin
istthdam edilebilirligini artirmak amaciyla is giicli yetistirme, mesleki egitim kurslari
ve is giici uyum programlar1 uygulamaktadir. Issizlik siirecinde ise cesitlik

hizmetleriyle katkida olmaya ¢alismaktadir.

Bu caligmada kadinlarin is giicii piyasasina katiliminda ISKUR’un etkisi
tizerinde ¢aligilmistir. 2019-2023 yillarim1 kapsayan bu ¢alismada kadin isttihdaminin
ekonomik faaliyetlerine, Ogrenim durumuna ve mesleklere gore dagilimi
incelenmistir. Bu dagilimda kadin ¢aligma hayatina 6nemli katkida bulunmaktadir.
Egitim durumu ne olursa olsun ya da meslek farketmeksizin aktif olarak calisan kadin
sayist yillara gore gittikce artmaktadir. Kadin ¢aligma hayatinin énemli yerindedir ve
ISKUR calisan kadma destegini esirgememektedir ayrica kadimin dogum siireciyle
beraber calisma hayatindan uzaklasmasi isveren acisindan ¢ok olumlu
karsilanmamaktadir. Ancak ISKUR’un pasif is giicii programlarindan yarim ¢alisma

programiyla hem isveren hem de is arayan bu konuda desteklenmektedir.

Balikesir Bandirma Bolgesinde; kadin is giiclinlin i piyasasma katilima,
istihdam edilebilirlikte uygulanan programlarda istihdam edilen kadin sayis1 ve kadin
is giiciiniin is piyasasina hazirlanmasinda ISKUR *un etkisi ¢alisilmistir. Bu calismay:
yaparken hem literatiir taramas1 yapilmis hem de ISKUR sisteminden ISKUR’un
uyguladig aktif ve pasif programlardaki kadin sayisinin verilerinden yararlanilmistir.
Bandirma Bolgesinde ISKUR’un kadm istihdaminda ve siirdiiriilebilirliginde etkisi

arastirilmastir.

Anahtar kelimeler: ISKUR, Kadin Isgiicii, Istihdam, Isgiicii Piyasas1



ABSTRACT

The primary mission of the institution is to act as a bridge between job seekers
and employers, directing individuals to suitable jobs based on their qualifications and
skills, and assisting employers in finding workers who match the requirements of the
job. Additionally, the institution implements workforce development programs,
vocational training courses, and labor market integration programs to enhance the
employability of the workforce. During periods of unemployment, it strives to

contribute through various services.

In this study, the impact of ISKUR on women's participation in the labor
market has been investigated. Covering the years 2019-2023, the research examines
the distribution of female employment across economic activities, educational
backgrounds, and professions. This distribution significantly contributes to women's
active participation in the workforce. Regardless of their educational background or
profession, the number of actively employed women has been steadily increasing over
the years. Women play a crucial role in the workforce, and ISKUR does not withhold
its support from female employees.

Furthermore, employers generally do not view a woman's absence from the
workforce during the childbirth period positively. However, ISKUR supports both
employers and job seekers in this regard through its passive labor force programs,

including the half-time working program

In the Balikesir Bandirma Region, a study has been conducted on the
participation of the female workforce in the labor market, women employed through
employability programs, and ISKUR's contribution to preparing women for the job
market. During this study, both a literature review and interviews with women
benefiting from ISKUR programs were conducted. It was concluded that regionally
employed women increasingly benefit from the services provided by ISKUR year after

year, and ISKUR supports female employees throughout every stage of their careers.

Keywords: ISKUR, Women's Labor Force, Employment, Labor Market
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ARASTIRMANIN KONUSU

Bu ¢alismanimn konusu; Bandirma ISKUR Hizmet Merkezine kayitli is arayan

kadin sayis1 6rneklem alinarak kadinin ¢alisma hayatina etkisi aragtirilmistir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMi

Ulkemizde kadin ¢alisma hayatinda uzun siireli olarak yer almamistir. Bunun
sebepleri kisisel ya da toplumsal olabilmektedir. Kadin anne olduktan sonra kendi
istegiyle ¢alismay1 tercih etmeyebilir. Ancak bizim toplumumuzda daha ¢ok kadinin
tizerinde c¢alistirllmamasina yonelik bir baski vardir. Kadin ev hanimi olarak ailesine,
evine ve ¢ocuklarina bakmaktadir. Boylece kadinin ¢aligma hayati denilince daha ¢ok
kayit dis1 islerde, tarim is¢isi olarak ya da mavi yakali islerde c¢alistirildigi akla
gelmektedir.

Diinyadaki kiiresel degisimle beraber egitimin 6nemi arttik¢a kadinin da egitim
diizeyi artmaktadir. Egitim diizeyi artan kadinin ¢alisma hayatindaki yeri 6nemli hale
gelmektedir. Kadin istihdamimin gittikge ¢ogalmasi ve bununla beraber caligma
kosullarinin kadina yonelik politikalar ile iyilestirmesi c¢alisma hayatindaki kadina
giiven vermektedir. Kadin {liretken ve caligkandir. Kadinin oldugu aktif isgiicii
piyasasinda iiretkenlik yiikselmeye devam etmektedir. Boylece kadmin isgiici

piyasasina katilimi daha da fazlalagmaktadir.

ISKUR, kadinin is hayatinda daha fazla yer almasi ve siirekliliginin saglanmasi
agisindan Aktif ve Pasif Isgiicii Piyasasi Politikalar1 ile destek olmaktadir. Meslek
edindirme, gelistirme kurs ve programlar1 ile kadma isgiicii piyasasinda yer

edindirmektedir.

Arastirmanin amaci Balikesir Bandirma drneklemi almarak, ISKUR’un kadim
istihdam1 {izerindeki etkisi incelenmektedir. ISKUR’un uyguladigi aktif ve pasif
isglicii politikas1 programlart ile kadinin is giicii piyasasindaki yerini artirmak,
kadinlara meslek edindirmek, deneyim kazandirmak, kendilerini bir meslek dahilinde
gelistirmek, kadinin bilgi ve becerileri ile kendini tanimasina yardimer olmak, kadimin
nitelik ve yeteneklerine gore bir ise yonlendirmek veya dogum yapmis bir kadinin

isgilicli piyasasinda yerinin korunmasi saglamak, calisma hayatinda siirdiirtilebilirligi
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amac¢ edinerek ekonomik ve bunu bagli olarak toplumsal ve psikolojik anlamada

yardimc1 olmay1 amaglamaktadir.

Bu arastirmada ISKUR’un uyguladigi Aktif ve Pasif Isgiicii Politikalarindan
Bandirma 6rnegi olarak, bu bolgede yasayan kadinlarin bu programlardan yararlanarak

istthdamin tizerindeki etkisi aragtirilmastir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Calismamda literatiir taramasi ile bu konu ile ilgili yazilmis eserler, makaleler,
dergiler ve hazirlanan yiiksek lisans ve doktora c¢aligmalarindan faydalanilmigtir.
Ayrica ISKUR’un Bandirma bélgesi igin istihdam, kurs ve programlar ve pasif

isgiiciindeki kadin sayilar1 ISKUR un sistem iizerindeki verilerden faydalanilmstir.

KAPSAM VE SINIRLILIKLARI

Arastirmadan elde edilen veriler ISKUR’un sistemdeki sayisal verilerini
kullanarak ve Bandirma ISKUR Hizmet Merkezine kayith is arayan kadin sayis1 baz

alinarak ortaya konmustur.

GIRIS

Giliniimilizde yasanan teknolojik, ekonomik ve sosyal degisimler ve gelismeler
kadinlarin is hayatinda daha fazla aktif rol oynamalarina katki saglamistir. Kadinin
calisma hayatinda yer almasi hem kendi hem de ailesi agisindan toplumda gelisme
gostermis ve Onyargilarin giderilmesinde etkili olmustur. Cilinkii gegmiste kadinin rolii
daha ¢ok evine bakmak ve ¢ocuk dogurmak olarak kabul gormiistiir. Calisma hayatina
katilan kadin daha &zgiivenli hale gelmis ve ailedeki yerini belirlemistir. Ulkemizde
baz1 sektorlerde kadin erkeklere gore daha disiik maas almakta ve iist pozisyonlara
gecerken hala bazi engellerle karsilagsmaktadir. Kadinlarin egitim seviyeleri arttikca is
giiciindeki yerleri ve yonetim pozisyonundaki rolleri de artmaktadir. Esnek calisma
saatleri, cocuk bakimi ya da uzaktan ¢alisma destegi ile kadinlar ¢alisma hayatinda

daha fazla basari elde etmektedir.
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Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde kadin isgiiciiniin tanimi
ve Onemine yer verilmistir. Kadimin calisma hayatina katilmasini etkileyen faktorleri
ve kadinin ¢aligma hayatina katilmasiyla birlikte degisen ve gelisen kadina yonelik
calisma politikalar1 anlatilmistir. Kadmin isgiicii piyasasinda neden var olmasi
gerektigini ve bu gerekliligin sonuglarinin neler olduguna yer verilmistir. Ciinkii kadin
iiretken oldugu icin calisma hayatini olumlu yonde etkilemektedir. Kadinin oldugu

yerde verimlilik artmaktadir.

Ikinci bolimde ISKUR’un uyguladigi isgiicii piyasast politikalarina yer
verilmistir. Aktif ve pasif isgiicii politikalar1 kadinin ¢aligma hayatinda yer almasi1 ve
stirdiiriilebilirligi agisindan 6nemi anlatilmistir. Ciinkii aktif ve pasif iggiicii politikalar
kadinin meslek edindirmek ve gelistirmek, meslek hakkinda deneyim saglamak,

yaparak yasayarak egitim modeli ile meslegi tanitip 6gretmektedir.

Ucgiincii béliimde, kavramsal olarak ele alinan ISKUR’un kadin istihdamindaki
etkisini  Balikesir ~Bandirma  o6rneklemine yapilan c¢alisma  sonuglarinin
degerlendirilmesi bulunmaktadir. Sistemden alinan bilgiler dogrultusunda ISKUR’un
uyguladigi aktif ve pasif iggiicii politikalarinin Bandirma iizerindeki verileri olusturup

degerlendirilmistir.

Sonug boliimiinde ¢aligma hakkinda genel bir degerlendirme yapilmustir.
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1.  KADIN iS GUCU VE KADININ CALISMA HAYATI

Gecmiste kadinlar ¢alisma hayatindan uzak kalmis ve uzun bir siire istthdam
edilmemistir. Giin gectikce kadin toplumda ve is hayatinda 6nemli bir yer edinmistir.
Egitimli kadmlar istihdamn etkisini olumlu yonde etkilemislerdir. Ulkemizde kdyden
kente go¢ artikga ailede tek bir kisinin ¢aligmasi ev ge¢inmede olumsuzluk yaratinca

kadinin da ¢aligmasi gerekmistir (Senol-Tas; 2019, sy:22).

Son yillarda kadinlarin ¢alisma hayatinda yer almasi ve isgiiciine katilim orani
fazlalagmistir. Bunun en biiylik sebeplerinden biri egitimli kadin orani artmasidir
ancak kadinin isgiicii piyasasinda yeri daha da fazla olmalidir. Kadin erkek esitligini
saglamak, ¢alisma kosullarini iyilestirmek, kadinin bilgi ve becerilerini arttirmak kadin

isgliciiniin isgiicli piyasasindaki etkisini 6nemli hale getirmektedir.

Kadin istthdaminin degerlendirilmesinde dikkate alinmasi gereken bir diger
onemli nokta kadinlarin agirlikli olarak kayit disi sektorde, ¢alisma kosullarinin koti
oldugu, diisiik iicretli ve giivencesiz islerde ¢alisiyor olmalaridir. Ulkemizde istihdam
edilen kadinlarin yarisindan fazlasi (% 57,8) eslerinden dolay: saglik sigortasina sahip
olmalar1 sebebiyle kayitsiz ve sosyal glivencesiz ¢alismaktadir. ILO’nun insana yakisir
is cercevesi dikkate alindiginda, bu rakam bize Tiirkiye’ de cok sayida kadinin
giivencesiz islerde galistigini gostermektedir (Efendioglu; 2012, sy:34).

Kayit dis1 olarak kadinlar i¢in ¢alisma alanlari, yash, cocuk, engelli bakimi, ev
hizmet¢iligi gibi daha ¢ok ev odakli is alanlanidir. Ev disindaki ¢alisma ise tekstil,
temizlik gorevlisi, par¢a basina iicret alan konfeksiyon, gibi alanlardir. Kadinin bu
calisma hayatindaki amaci evdeki diger c¢alisana yardim amacghdir. Siireklilik arz
etmez. Giini kurtarmak gibi goriinen azla yetinen kadinlardir bunun i¢in de kendi bazi

0zel haklarini arayamamaktadirlar.

Kadmin isgiiclinde istihdam edilmesi ve kariyer edinmesinin daha ¢ok enformel
sektorde yapilan islere dayali olmasi, giivencesiz, diisiik iicretli ve diisiik statiili
olmanin yan1 sira kadininin cesaretini kiran bir yapiya sahiptir. Ote yandan, kadinlar
icin bu tiir isler “hi¢ yoktan iyidir” diisiincesi ile kabul gérmekte ve “eli para goren
kadin” bir dereceye kadar giiclenmektedir. Ancak bu giiclenme gegici ve kadini iist
diizeye cikarabilecek bir nitelikte degildir. Ayrica kadimnlarin stirekli bu tir islere

girmesinin  desteklenmesi  kayit disihi@i  siirdiirmekte, kadin  istihdaminin
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kurumsallagsmasini ve insan onuruna yakisan tiirde bir isttihdam bi¢imi olusmasini

engellemektedir (Kalaycioglu; 2012, sy:18).

Kadinlarin isgiicii, istihdam, issizlik ve isgiliciine dahil olmayan niifus
gostergeleri ilizerinden yukarida yapilan degerlendirmelerin de gosterdigi gibi isgiicii
piyasast erkek cinsiyetini on planda oldugu bir yapi1 sunmaktadir. Kadinlarin
cogunlukla isgiicli piyasasina giremedikleri, istthdam edilenlerin ise tarim sektoriinde,
licretsiz aile isciliginde, kayit dis1 bir sekilde calisma riskiyle karsi karsiya oldugu
goriilmektedir. Tarim dis1 alanlarda da kadinlarin daha olumsuz kosullarda calistig
ifade edilebilir. Son yillarda kadin isgiicline katilma orani ve istthdaminin artiyor
olmasi olumlu bir gelismedir ancak bu artisin biraz ivme kazanmasi gerektigi goz ardi

edilmemelidir (Ok; 2012, sy:127).

1.1. Kadn Isgiicii Ile lgili Kavramlar

1.1.1. Isgiiciiniin Tanim

TUIK isgiicii kavramini; referans dénemi iginde ekonomik mal ve hizmetlerin
iiretimi i¢in emek arzinda bulunan calisma cagindaki niifus olarak tanimlamaktadir
(URL-1). Isgiiciiniin bir baska tanimin1 da sdyle yapabiliriz, issizler ile ¢alisan iscilerin
toplamidir diyebiliriz.

Calisan is¢i, memur ve hizmetli bir isletmenin hizmet veya mal liretmek i¢in
olmazsa olmazlardir edilebilir (Cemalciler, 1983, sy: 261). Ciinkii is goren (¢alisan
1s¢1, memur ve hizmetli) isletmenin iggiiclinii olustururlar. Bir igletmenin isgiicii basit

siniflandirmayla, mavi ve beyaz yakalilardan olusur.

Is giicii; bir iilkede veya isletmede belirli bir zaman diliminde iiretime katki
saglayan {iretici konumundaki insan emeginin tiimii olarak tanimlanir. Istatistik terimi
olarak ise isgiicii genellikle 14 yasinin {istii ve 65 yasini asmayan ve kazang getirici bir
iste calisan kesimin toplamm ifade etmektedir. Isgiicii denince akla gelen niifus
gruplarrysa: Isverenler, iicretliler, kendi hesabma ¢alisanlar, yardimci aile efradi ve

igsizlerdir (URL-2, 2021) .
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1.1.2. Kadin Isgiiciiniin Tanim

Kadin isgiicii, istthdamdaki kadin bireyleri ve issiz olup is arayan caligmaya
hazir kadnlari, ifade eder (Tugge ve Giiner; 2010, sy:67). Toplumun bigmis oldugu
roller ozellikle kadin bireylere yapilan kiiltiirel dayatmalar ve bigilen roller isgiicii
piyasasina yabanci, kendine giivenmeyen, ayni zamanda ucuz isgiicii olarak goriilen
bir kesimin olusmasma katki sunmaktadir. Ulkemiz agisindan degerlendirildiginde
kadin ve erkek arasindaki cinsiyet esitsizligi kavrami, toplumun kadma ve erkege
yiikledigi sorumluluklar ve bu sorumluluklarin bir kiiltiir meselesi haline doniismesiyle
ilgilidir. Toplumsal cinsiyet ayrimi ise bir¢ok alanda oldugu gibi ekonomik anlamda da
kadin isgiiclinlin isgiicii piyasasina girisinin Oniinde engel teskil etmistir (Dublen;
2014, sy:134).

Her ne kadar bu esitsiz tutumun Oniine gecilmek i¢in alinan 6nlemler hayata
gecirilmeye calisilsa da, bu mekanizmalarin yetersiz kalmasi, kadin isgiiciiniin
piyasada var olma ve ilerleme isteginin Oniinde bir engel olarak durmaktadir (Erken;
2020, sy:23).

1.2. Kadimin Cahsma Hayatina Katilmasim Etkileyen Faktorler

Kadmin toplumdaki konumuna bakildiginda ‘annelik’ vasfindan dolay1
ozellikle is hayatinda geride kaldigi goriilmektedir. Ozellikle ataerkil toplumlarda
erkek egemen yapilar dikkat ¢ekmektedir. Cogu toplumda yaygin olarak uygulanan
erkek egemen ideoloji, mesruiyetini kadinlar i¢in ‘doga’ erkekler igin ise ‘kiiltiir’
olarak tanimlanmaktadir. Boylece erkeklerin yasam alan1 {iretime katilimla
aciklanirken, kadinlarin yasam alan1 dogayla aciklaniyor; dogum yapmaktan, saglkli
cocuklar yetistirmekten ve evdeki diizeni saglamaktan sorumludur (Gdzener; 2012,
sy:3).

Sanayi devriminin kadin is giicliniin tarihsel gelisimde degisimlerin yasandigi
onemli doniim noktasi oldugu belirtmek gerekir. Sanayi devriminden O6nce kadinlar

geleneksel rollerin disina ¢ikamiyor ve iicret karsiliginda isci olarak calisabiliyorlardi

(Ozer, Bigerli, 5:56,57).

Tiirkiye’de kadin isgiiciiniin isgiicli piyasasinda aktif rol almasinin 6niindeki en

bliyiik engel toplumsal cinsiyet esitsizligidir. Kadin ve erkege toplum tarafindan
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bicilen roller toplumun kisiye yiikledigi sosyal misyon yani; hangi isleri yapip
yapamayacagl noktasindaki tutum ve davraniglardir. Diger bir ifadeyle kadinlar igin
toplumun bigtigi roller noktasinda ev temizligi, ¢ocuk bakimi, iicretsiz aile isciligi,
yasli bakimi vb. isler kadinin yapabilecegi isler olarak goriiliirken, erkekler isgiicii
piyasasinda aktif rol alarak eve para getiren birey konumunda bakilmaktadir (Kilig ve
Oztiirk; 2014, sy:109-118).

1.2.1. Sosyal Faktorler

2022 yilinda kadinlarin isgiiciine katilma orani 6nceki yila gore artis gostererek
%30,4 oldu. Bu grafikte kadinin isgiiciine katilma oraninda degiskenlik gosterme
nedenleri farklilik gdstermektedir. Hem sosyal faktdrler hem de ekonomik faktorlerin

cok bariz bir sekilde isglicii oranina etki ettigini asagidaki grafikte gérmekteyiz.
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Tablo 1:Kadinin ¢alisma hayatina katilmasinin yillara gére oranlari

40

35

30

25

20

Kaynak: Tiiik

Yukaridaki grafikte 2005 yilindan itibaren kadinlarin isgiiciine katilma orani
artmistir. 2019-2021 yillart arasindaki diisiis herkesin bildigi ve tim Diinyada olan
Covid-19 bulasict hastaligin meydana gelmesiyle beraber her alanda ve her anlamda
istihdam ve i giicli azaldigin1 gormekteyiz. Hastaligin bitmesiyle beraber normal
hayatina donmeye baslandiginda tekrar kadinin is giiciinde var olmas1 artmaya devam

ettigini gormekteyiz.

2005-2007 yillar1 arasinda c¢alisan kadin sayisinin hemen hemen ayni seviyede
kalmistir. 2008 yilindan itibaren kadin g¢alisan sayisim1 gosteren grafik yiikselen bir
grafik haline gelmistir. Diizenli olarak her yil kadinin c¢aligma hayatina girdigi bu

grafikte net bir sekilde goriilmektedir.
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Tablo 2: Cinsiyet ve egitim durumlarina gore is giiciine katilma oranlar1 2021
(%)
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Okuryazar olmayanlar Lise alti egitimiiler Lise Mesleki veya teknik lise Yiiksekogretim

mErkek = Kadin
Kaynak:Tiiik

TUIK tarafindan yayimlanan ve egitim diizeyine gore isgiiciine katilim oranini
cinsiyet temelinde gosteren tablo incelendiginde erkeklerin tiim egitim seviyesinde
kadinlardan daha fazla isgiiciine katilim orani sergiledigi goriilmektedir. Bununla
birlikte egitim seviyesi artan kadinlarin isgiicline katilim oranlarin arttigi da
goriilmektedir. Egitim seviyesindeki her artis kadin ve erkek i¢in isgiiciine katilim

oranlarinin artmasina sebep olmaktadir.

Egitim ve egitimde cinsiyet esitsizligi kadinlarin isgiiciine katilimini ve
verimliligini etkileyen unsurlardan biridir. Isgiiciine katilimi belirleyen temel
unsurlardan biri egitimdir. Ulkemizde kadinlarin ve erkeklerin egitim diizeyi arttik¢a
isglicline katilimi1 oranlar1 da artmaktadir. Egitime yapilan yatirnmlar pek c¢ok
aragtirmactya gore egitim diizeyi yilikseldikce egitimin getirisi de artmaktadir. Egitimin
getirisi yiiksek olan kadinin iicreti daha yiiksek olmakta egitim-licret-firsat maliyeti
hesaplamasi yaptiginda disarda ¢alismak evde kalmaktan daha cazip hale gelmektedir
(Giinsoy ve Ozsoy; 2012, sy:23-42).

Kadmlarin yas gruplart ile c¢alisma hayatinda yer almast farklilik

gostermektedir.

Kadinlarin 2016- 2021 yillar itibari ile yas gruplarina gore isgiicine katilim

orani asagidaki tabloda yer almaktadir;

Tablo 3: Kadinlarin yas araliklarina gore isgiiciine katilim orani
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Yillar 15-19 20-24 25-29- 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65+

2016 188 43 46.3 447 456 45 382 279 213 157 55

2017 181 451 484 457 475 462 406 304 218 165 5.6

2018 179 454 488 46 482 474 424 317 228 173 59

2019 184 473 50 473 474 48 425 316 229 157 56

2020 137 415 458 421 445 446 395 298 204 136 46

2021 146 494 494 422 459 461 421 331 222 148 54

Kaynak: Tiiik

Yukaridaki tabloya gore; 2020°ye kadar kadinlarin iggiiciine katilim oranlar
artarken, 2020’e Covid-19 bulasici hastalik sebebiyle olumsuz etkilenmistir. 2021
yiliyla beraber tekrar tiim yas gruplarinda kadinlarin isgiiciine katilim oranlar

artmistir.

1980°’lerde baglayan ve daha sonra devam eden kdyden kente olan gogler
kadinin ¢alisma hayatinda farkliliklar olusturmustur. Ciinkii kdyden kente gégen kadin
koyde aktif olarak tarimsal faaliyetlerde bulunurken kente gog ettiginde kendi yetenek,
bilgi ve becerilerine uygun bir i bulamamistir. Bu da kadinin psikolojisini olumsuz
etkilemis ve bunalimlar ortaya ¢ikarak ev hanimi olmayir tercih etmislerdir. Ancak
ekonomik yetersizligi olan ailelerde kadinlarin ¢alismasi gerektiginden kendi
yeteneklerine uygun is bulamadiklari i¢in daha ¢ok yasl, cocuk ve engelli bakimi, ev
hizmetleri ya da temizlik gorevlisi olarak caliyma hayatina sahip olmuslardir. Bu
sebepler siirekli kadinin iggiicii piyasasina girmesini engelleyen sadece birkag¢ ornektir

(Ecevit, 2000).

Ic goce sebep olan koyden kente gocii etkileyen itme ve ¢ekme faktorleri
vardir. Itme faktorii kdy yasamini zorlastiran sinirli is olanaklari, diisiik verimli
topraklar, diigiik iicretler ve saglik, egitim olanaklarinin yetersiz olmast durumundan
kaynaklanan sebeplerken, ¢ekme faktorii kent yasaminin kdy yasamina gore daha iyi
kosullara sahip oldugu fikrinin hakim olmasidir. Bu fikri destekleyen unsurlarsa is
olanaklarinin fazla olmasi, yliksek iicret, verimli ve ucuz topraklar, yiikselme imkana,
saglik ve egitim imkanlarinin yliksek olmasi, konut ve gida maddelerinin bollugu ve
cesitliligidir, ayn1 zamanda toplumsal giiven ve huzur durumu da etkilidir (Giindiiz ve

Yetim; 1996, sy: 15-17).
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Kent yasaminin istihdam kosullar tiim aile bireyleri {izerinde farkli sekillerde
meydana gelmektedir. Ornegin erkek bireyler igin kdyden kente gdg iicretli isgiiciine

katilim imkan1 saglarken diger aile liyelerini de iggiicii piyasasina ¢ekmektedir.

Genellikle kadin emegi ilizerinde i¢ gociin etkisi koy hayatinda iicretsiz aile
is¢iligi seklinde olurken ¢alisma hayatindan gogle birlikte ¢ekilmek durumunda
kalmislardir (Basel; 2006, sy:277-321).

Kentlerdeki ¢alisma hayatinin i¢inde olan kadin isgiicli ile kirsal kesimde
yasayan kadin isgilicii yapisal olarak farklilik gostermektedir. Genellikle koylerde
yasayan kadin isgiicii {licretli ve sosyal giivencesi olmayan aile is¢isi olarak c¢alisan
kadinken, kentlerde durum farklilik géstermektedir tarim is¢isi olarak ¢alisma durumu

varsa da emeginin karsiligini ticret olarak alabilmektedir (Arat;1986, sy:163).

1.2.2. Ekonomik Faktorler

Cocuk sahibi olma, kadinlar1 hem maddi hem de manevi olarak diisiinmeye
zorlayan bir diger konudur. Literatiirde dogurganlik olarak bilinen ¢ocuk sahibi olma
bir noktada kadimnin isgiicii piyasasina katilimini olumsuz etkilerken, diger bir noktada
ise kadin is giiclinlin kazanmis oldugu kazang¢ ve mevkiyi korumak adina dogurganlik
durumunu geciktirebilmektedir. Dogum sonrast c¢ocugun ihtiyaclari i¢in yapilan
harcamalar gelecegi i¢in planlanan yatirimlar ihtiya¢ duyulan ekonomik gereksinimler
kadin iggiliciiniin caligma hayatindan kopamamasi i¢in bir neden olusturmaktadir.
Dogurganlik durumu minimum seviyede tutularak ¢ocuk bakimi igin gerekli olan
stireden arta kalan zamanda kadin isgiiciiniin piyasadaki arzi arttirilarak cocuk
ithtiyaglart i¢in planlanan saghk ve egitim harcamalarimi yatirimlarini arttirabilme

imkanina kavusmaktadir (Sengiil ve Kiran, 2006).

Kadm isgilicii i¢in dogurganhik kisa vadede isgiicli piyasasma katilimi
azaltirken, uzun vadede katilimi arttirabilmektedir. Yeni dogan bebegin, bakim igin
anneye ihtiya¢c duyulmasi sebebiyle annenin piyasaya katilimini engelleyici bir etkisi
olurken uzun vadede ¢ocuk sayisindaki artis ailenin ekonomik yiikiiniin artmasina ve
kadin isgiicliniin piyasaya katiliminin gerekli hale gelmesine sebep olabilir. Bu durum

isgiicli piyasasina katilimi arttirict bir etkiye sahiptir (Bernhardt; 1993, sy: 9,25).
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Hane halki isgiicli arastirmasi sonuclarina gore hanesinde 3 yasin altinda
cocugu olan 25-49 yas grubundaki bireylerin istthdam orani, 2014 yilinda %59,8 iken
2021 yilinda %58,9 oldu. Bu oran cinsiyete gore incelendiginde, 2021 yilinda
hanesinde 3 yasin altinda ¢ocugu olan 25-49 yas grubundaki kadinlarin istthdam
oraninin %26,1, erkeklerin istihdam oraninin ise %89,1 oldugu goériilmektedir. (URL-

4).

Evli kadmlarin isgiicii piyasasina katilimi zaman igeresinde degismektedir.
Ataerkil bir toplum oldugumuz i¢in calisan kadin evlendiginde esi istemediginde
isgiicli piyasasindan cekilebilir. Ancak ekonomik yetersizliklerden dolagi da sadece
erkegin getirdigi para yetmediginde kadinin da calismaya iter ve evli kadinlar ¢alisma

hayatinda gortliir.

Tablo 4: Medeni Duruma Gore Kadinlarin Isgiiciine Katilim Orani (15+Yas) (%)

Yillar Hi¢ evlenmemis Evli Bosanmis Esi Olmiis
2016 414 32.5 o1 7.9

2017 43.1 33.7 50.8 8

2018 43.6 34.1 51.6 8.9

2019 45 34 50.8 7.8

2020 39.7 30.7 46 7.1

Kaynak: TUIK

Tiirkiye’de kadinlarin isgilicii piyasasina katilim oranlarmma bakildiginda
bosanmis kadinlarin, evli ve bekar(hi¢ evlenmedi, dul) kadinlara oranla daha fazla
oldugu goriilmiistiir. Yine bu oran kentsel ve kirsal kesimdeki bosanmis kadinlarda
isglicli piyasasina katilim oranin farkli olmasina ve kentsel kesimdeki bosanmis
kadinlarin daha fazla isgiicline katilim oranina sahip oldugu bilinmektedir. Yukaridaki
tabloda da goriildiigii gibi kadinlarin is giliciine katilim oranlar1 bosanmis kadinlarin
diger medeni durumlarina gore daha fazladir. Bosanma 6zellikle ese bagimli yasayan
ve nafaka alamama gibi sebeplerle maddi olarak zorlayici bir sebep oldugundan

kadinlar1 bir sekilde isgiicii piyasasina girmek durumunda birakan bir olaydir. ilaveten
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kent yasaminin maliyetli olmas1 ve kentlerdeki katilimin daha yiiksek olmasina neden

olmustur (Ozer & Bigerli; 2003, sy:55).

Tiirkiye’de is hayatinda kadin icin belirlenen rol kadinin is hayatinin gerisinde
olmasi ev hanimhigi gorevini istlenmesidir. Bu tutum da kadinin is hayatini
etkilemekte ve kadinin isgiliciine katilim oranimi degistirmektedir. Kadin hem koéyde
hem de kentte tarim is¢isi ya da licretsiz aile iscisi olarak ¢alismakta ve bu siireklilik
kazanmaktadir. Kadindan beklenen rol aktif bir ¢alisma hayatinin i¢inde olmas1 degil,
ya ev hanimligini istlenmesi ya da tarim isgisi, licretsiz aile is¢isi gibi sosyal

haklarinin olmadig islerde ¢calismasi gerektigidir.

Tablo 5: Cinsiyete gore kadinin ¢alismasi ile ilgili algilar, 2021

Erkek Kadin
(%) (%)
35,7 Saglikii bir aile hayati icin kadinin dizenli bir isi oimalidir — 50,4
|
8,8 Sadece egitimli kadinlar calismalidir - 7,8
|
1,7 Caligma ortami kadinlar icin yeterince giivenii degildir _ 37,3
56,0 Aile gegimi icin zorunlu degilse kadin calismamalidir _ 440
|
16,8 Kadinin calismasi geleneklerimize aykindir - 11,2
66,0 Galisan kadinlar da cocuklanna gerekli ilgiyi gosterir _ 735
Kadinlarin caligmast icin ig ortami mahremiyete uygun _
159 olmalidir ! A
degeriidir !
40,2 Kadinin asli gorevi cocuk bakimi ve ev igleridir _ 31,5
|

32,3 _ Caligan kadinlar evie ilgili sorumluluklarini inmal eder _ 23,1

Kaynak: Tirkiye Aile Yapisi Arastirmasi, 2021

Yukaridaki tabloda kadinin ¢alismasiyla ilgili algilarin erkek ve kadin i¢in bu
algilarin uygunluk yiizdeleri verilmistir. ‘Kadinin ¢aligmasi ve sosyal hayata katki
saglamas1 degerlidir.” algist Hem kadi hem de erkek i¢in verilen en yiiksek katilim
oran1 sahiptir. Ikinci olarak ise; erkeklerde %75.5, kadmlarda %71,4 katilim oranlar
ile ‘Kadinin c¢aligmast i¢in is ortami mahremiyete uygun olmalidir.” algis1 yer
almaktadir. Aslinda bu oran daha ¢ok kadimnlarin kendini is ortaminda giivende
hissetmesi anlamima da gelebilir. En disiik alinan deger; 8.8. erkeklerde, 7.8
kadinlarda uygun goriilen alg1 ise ‘Sadece egitimli kadinlar ¢aligmalidir.” olmustur.
Yiiksek egitim almis kadinlarin yani sira okuma yazma bilmeyen gibi egitimi diisiik
alinan ya da hi¢ alinmayan kadinlarinda ¢aligmak istemesi, ailesine katki saglamak

istemesi kadar normal bir sey yoktur.
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Kadimin ¢alisma hayatinda aktif bir sekilde isgiiciinde yer almasi Tirkiye’nin
kalkinmasi ag¢isindan Onemlidir. Ciinkii kadin caliskandir ve siirekli iiretir. Kadin
isgiicii piyasasinda aktif bir sekilde yer aldiginda iiretkenlik artar. Boylelikle kadinlarin
ekonomik bagimsizligini kazanmasini saglar. Ekonomik bagimsizlik kadini toplumda

giiclii kilar (Gengtiirk; 2022, sy:386).

Kadmin c¢alismasini etkileyen pek cok faktér bulunmaktadir. Ancak egitim
kadinin is yasaminda bulunmasinda birinci faktordiir diyebiliriz. Cilinkii egitim seviyesi
arttikca is hayatina atilma, ¢alisma istegi daha fazla goriilmektedir. Boylelikle egitimle

kadinin ¢aligma hayatina girmesi dogru oranl diyebiliriz.

1.3. Kadn isgiiciine Yonelik Faktorler ve Programlar

Kadinlarin  haklarinin  korunmasina gelistirilmesine, yonelik caligsmalar
gerceklestirmek, ekonomik, siyasi, kiiltiirel hayattaki durumlarini iyilestirmek,
gelistirmek ve firsat, hak esitligini saglamak amaciyla 1990 yilinda bagbakanliga bagl
olarak kadmin statiisii genel mudiirligi (KSGM) kurulmustur. Ayn1 zamanda KSGM,
kadinlarin egitim durumlarin1 ylikseltmek ve gelistirmek, konuyla ilgili cesitli
programlar, planlar ve stratejiler belirleyerek temel konunun netlesmesine destek olur
(Kaplan; 2011, sy:37-40).

Kadimin c¢alisma hayatinda yer almast kendilerinin  konumlarini
giiclendirmektedir. Kadinin oldugu bir yanda yerde iiretkenlik artarken topluma cesitli
katkilarda bulunur diger yandan kendi kisisel gelisimine de katki saglar. Ozgiiven
sahibi olur. Ekonomik geliri arttikca ailedeki Onemi gelisir ve degisir. Sosyal
haklarimin daha fazla oldugunu algilar ve hakkini arar. Boylelikle kadin isgiicliniin

1sgiicli piyasasinda aktif bir sekilde yer almasi onu hak ettigi konuma getirir.

KSGM’niin genel politikas1 ve Onceliklerinin belirlenmesi konusunda, AB
uyum siirecinde uluslararasi diizeyde kadin erkek esitligini esas alan ve Tiirkiye nin
1985 yilinda taraf oldugu ve tek yasal baglayici belge olan Kadinlara Kars1 Her Tiirli
Ayrmmeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) esas almmustir. Bu noktada amag

cinsiyet ayrimeilig1 kavramini ve bu anlamdaki tiim engellemeleri, 6nyargilar1 ortadan

kaldirmaktir (K.S.G.M, 2018).
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Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda, “egitim, ekonomi, saglik, karar alma

mekanizmalarina katilim, medya”, bes temel politika konusu hedeflenmistir

(K.S.G.M., 2018).

1981 yilinda yiriirliige giren Birlesmis Milletlerin temel insan haklar
sozlesmeleri ve kadin haklar1 konusunda uluslararasi standartlar1 belirleyen ilk
sozlesme CEDAW’dir. Bu sézlesmenin en énemli amaci, toplumdaki kadin ve erkek
esitligini saglamak ve kadin ve erkege dayatilan rollerin ortadan kaldirilmasini
saglamaktir. Bu sdzlesmeyi imzalayan iilkelerde kadin ve erkek ayrimciligint dnlemek

i¢cin yazilan tek yasal ve baglayici bir belgedir (K.S.G.M.,2018).

Pekin Deklarasyonu, hiikiimetleri kadinin giliglenmesi ve ilerlemesi, kadin
erkek esitliginin saglanmast ve toplumsal cinsiyet perspektifinin politika ve
programlara yerlestirilmesi konularinda yilikiimlii kilmakta ve Eylem Platformunun
hayata gegirilmesini 6ngérmektedir. Eylem Platformu; kadina yo6nelik siddet, kadin ve
yoksulluk, kadin ve ekonomi, kadin ve egitim, kadin ve saglik, silahli ¢catigmalarda
kadin, kadin ve medya, kadinin ilerlemesinde kurumsal mekanizmalar, kadin ve ¢evre,
karar alma siireglerinde kadin, kadinin insan haklari, kiz ¢ocuklart gibi on iki tane
onemli konuda kadinlara 6ze ve kamusal alanda esitsizligin dagilmasi ve engellerin
kalkmas1 amaciyla c¢esitli stratejiler olusturulmaktadir. Tiirkiye bu iki Onemli

uluslararasi bildirgeleri kabul etmistir (K.S.G.M.,2018).

1.4. Kadn Isgiicii ve Kalkinma Planlar

OECD ve Avrupa iilkeleriyle Tiirkiye’deki isglicii piyasasindaki kadin isgiicii
katilim oranlar1 karsilastirlldiginda Tirkiye diger iilkelerden oldukc¢a fazla geride
kalmistir. Kadinlarin is giicii piyasasinda yeterince yer alamamasinin sebeplerinden bir
kag1 ataerkil yapisina sahip olmasi, evdeki erkegin calistiginda ekonomik yeterlilik,
evlilikteki verilen ev hanimlig1 rolii, diisiik ticretlendirilme, tarim is¢iligi ve {icretsiz

aile is¢isi oldugu sdylenebilir.

Kadin isgiicii piyasasina katildiginda toplumda bir ¢ok sey degiskenlik gosterir.
Hem aile de hem de kendi kisisel gelisiminde olumlu sonuglar dogurur. Kadin en
onemlisi ekonomik bagimsizlik kazanir. Bu da kadimi daha sosyal hayatta aktif bir

sekilde dahil olmasma, oOzgliven getirmesine, ailedeki yerinin daha 1yi
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konumlandirmasina ve ¢ocuklarinin yetistirilme siirecinde daha bilingli davranmasina
sebep olur. Aile acisindan baktiimizda ise, ekonomik refah seviyesi artar, yoksulluk

azalir ve lilkenin ekonomisine katkida bulunur.

Bu tespitler 1s181inda, Istihdam Alt Komisyonu ¢aligmalar1 esnasinda is ve aile
yasaminin uyumlastirmasina yonelik makro politikalar liretilmesi, bu baglamda, bakim
ekonomisinin Ozellikle calisilmasinin gerekliligi oncelikli basliklar arasinda ©ne

cikmustir.

Kadinin ¢alisma hayatina girmesiyle beraber, toplumda da baz1 degiskenlikler
meydana gelmistir. Kadin dogurgan bir varliktir ve ¢ocuk bakimi da kadindan sorumlu
tutulur. Kadinin dogurganliginin devam ettirmesi i¢in ve kadinin isttihdamini artirmak
icin kurumsal hizmetlerde farklilasmaya baslamistir. Ornegin kres modellerinin
artmasi ve calisan kadina gore revize edilmesi gerekliligi dogmustur. Kres agilma
mevzuatlarinin  degistirilip  kolaylastirilmasina,  belediyelerin  ve  6zel-kamu
kurumlarinin alternatif yollarin bulunmasi 6nerilmistir. Ancak bu 6neriler yetmemekle
beraber okul ve kres saatlerini mesai saatlerine gére ayarlanmasi, okul bitiminde etiit
saatinin getirilmesi, yaz tatillerinde giindiiz bakimevlerinin gelistirilmesi ve saatlerinin

revize edilerek ¢alisma saatiyle paralel gitmesi 6nemli bir konudur.

On Birinci Kalkinma Planinda; kadmin istihdam edilmesine engel olan,
Tirkiye’de bu konuda ¢esitli politikalart olmasi ancak hale 6nemli bir gelisme
yasanmamis olmast bu engel olan olaylara kurumsal bakim hizmetleri

yayginlagtirilarak 6dnem verilmesi hususunda anlagsmaya varilmigtir.

Bununla birlikte, Kadinin Kalkinmadaki Rolii OIK Istihdam Alt Komitesinde
kadin istihdaminin arttirilmast hedefi 6zelinde dile getirilen gorisler soyle

Ozetlenebilir:

Ulkemizdeki ekonomik biiyiimenin etkisiyle yaratilan istihdami belli alanlara
yonelterek azaltmasi, demografik degisimler ve kadini is hayatina girmesine yardime1

onemler alinmalidir.

ILO’nun 156 No’lu Sézlesmesinde yer alan ‘Aile Sorumlulugu Olan Isciler’
konusundaki aile sorumlulugu olan is¢i ve ¢alisanlara yonelik ayrimciligin
onlenmesinden dolay1 aile sorumlulugu olan isgiler ailedeki olan bireyler i¢in yani hem

kadinlar1 hem de erkekleri kapsamasi uygun olacaktir. Ciinkii aile sorumlugu, aile
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icindeki tiim bireyleri, bakmakla yiikiimli oldugu, kisileri kapsamaktadir. Burada
sadece kadina degil erkege de yonelik yasal diizenlemelerin de gelistirilmesi
gerekmektedir. Bunun sebebi aile ve is yasamimi dengelemek ve saglikli olarak

ilerlemesini saglamaktir.

Istihdamin artirilmasina yonelik c¢alismalar daha c¢ok gelecegin meslekleri
konusunda olmalidir. Bilim, teknoloji, miithendislik gibi alanlara kiz ¢ocuklar1 basta
olmak tizere tim gencleri yonlendirilmelidir. Boylelikle ileriye dogru yapilan istihdam
yatirrmi  kadin istthdaminin arttirilmasina  yonelik oldugunu bu calismalarla

saglanmaktadir.

Kadin ve erkege esit deger ve esit ise esit licret verilmesini saglayacak politikalar

tiretilerek kadin ve erkek arasindaki ticret farkliligini ortadan kaldirmak gerekmektedir.

Tiirkiye’de kadin  girisimcilerinin =~ sayilarin1  arttirmak var olan kadin
girisimcilerin bilgi ve becerilerini gelistirerek donanimli hale gelmesini destekleyecek
yasal diizenlemeler ve pozitif ayrimcilik gdsteren politikalar {iretilmesi gerekmektedir.
Bunun icin kadin girisimcilere 6zel yasal diizenlemeler yapilarak ve fon kaynagi
olusturularak kadinlarin diger piyasalara ulasmasini saglamak, fuarlar diizenlemek gibi

projeler hayata gecirilmelidir.

Ucretsiz aile isgiliginden {ireten kadin olarak isgiicii piyasasina katilarak
girisimciligin desteklenmesi, mevsimlik tarim is gociliniin azaltilmasi gibi konularda

kadinlar destekleyici diizenlemelerin arttirilmasi gerekmektedir.

Kadin kooperatiflerinin sosyal kooperatifler olarak tarif edilerek ayr1 bir
mevzuata kavusturulmasi, sosyal ve ekonomik islevi nedeniyle hem ticari isletmeler ve
hem de sosyal organizasyonlar (STK) ile esit muameleye tabi tutulmasi, onlarin
yararlandig1 tesvik programlarindan yararlandirilmasi, zorunlu giderlerinin azaltilmasi
ve vergi muafiyeti taninmasi, 6zellikle kamu ihaleleri konusunda 6zel bir tesvik

saglanmasi gibi tedbirler alinmalidir ( 11. Kalkinma Plani).
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2. TURKIYE IS KURUMU KURULUSU YAPISI VE
GOREVLERI

2.1. Tiirkiye Is Kurumunun Kurulusu

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) 4904 sayili Tiirkiye Is Kanunu (RG, 5.7.2003,
25159) ile kurulmustur. Kanun yaymda 9.8.2004 tarihli Tiirkiye Is Kurumu Gérev-
Yetki ve Sorumluluk Yénetmeligi de Kurumun yapisim diizenlemektedir (ISKUR
Km.I/IV; Yon.m.5/11).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli, 6zel hukuk hiikiimleri olan,
idari ve mali bakiminda &zerk, tiizel kisiligi haiz bir kamu kurulusudur (ISKUR
K.m.1/IIT; Yon.m.5/T). Kurumun kurulus amaci isttihdamin korunmasi, gelistirilmesi ve
yayginlagtirilmasidir ayrica issizligi onlemek amaciyla kurs ve programlar ile
yardimci olmak ve igsizlik sigortas1 hizmetlerini yiiriitmektir (ISKUR K.m. 1/1).

Kurum misyonunu genisleterek geleneksel is arama ve personel hizmetlerinin
yant sira aktif ve pasif isgiicli politikalarint da uygulayabilen bir yapiya donlismiistiir.
Katilimer ve sosyal diyaloga acgik bir organizasyon modeli uygulayarak; Tirkiye’de
istthdam politikasin1 olusturmasina katkida bulunmak amaciyla ¢ogunlugu sosyal
taraflar ile kamu ve tiniversite temsilcileri arasindan olusan bir Genel Kurul
olusturuldu. Isci, isveren, tiiccar ve sanatkar temsilcilerinden olusan Yonetim Kurulu
teskilatinin en st yonetim, karar, yetki ve sorumluluk organi olarak gorev
yapmaktadir (ISKUR K.m.1/IV; Y&n.m.5/1D).

Bolgesel kalkinmada yerel girisimlerin gelistirilmesi ve yerel istihdam
politikalarimin belirlenmesi amaciyla illerde il istthdam kuruluslari olusturmaktadir.
Ulusal ve uluslararas: diizeyde ise alim ve kadrolama faaliyetlerini yiiriitmekle gorevli
Ozel Istihdam Biirolarinin kurulmasina izin verilerek 6rgiitiin bu alandaki tekel giicii
ortadan kaldirilmistir (ISKUR K.m.1/IV; Y6n.m.5/1I).

Illerde hizmetin etkin olarak saglanmasi amaciyla bdlge miidiirliikleri
kaldirilarak il midiirlikkleri kurulmustur. Kurulusun misyonunu etkin bir sekilde yerine
getirilebilmesi i¢in istihdam uzmanlig, nitelikli ¢alisanlarin istihdamini saglayacak bir
meslek olarak kurulmustur (ISKUR K.m.1/IV; Yoén.m.5/11).

ISKUR, vize ve tescile iliskin diizenlemeler disinda Muhasebe Genel Kanunu

ve Sayistay Kanun’una tabidir. Kurulusun mal varligi, alacaklar1 ve banka hesaplari
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Icra ve Iflas Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu anlaminda devlet mal1 sayilir ve miisadere
edilemez. Kurulusun mallar1 hakkinda fcra ve Iflas Kanunu’nun iflasa iliskin

hiikiimleri uygulanamaz (ISKUR K.m.1/IV; Y&n.m.5/1I).

2.2. Tiirkiye Is Kurumunun Gérev ve Sorumluluklar

Kurulusun temel misyonu, is¢i ve igsveren arasinda koprii kurmak, is¢ilere ilgi
ve yeteneklerine gore uygun isleri bulmak ve yonlendirmek, is¢ileri bulmak isveren
i¢in yapilacak isin niteligine uygun faaliyetlerde bulunmaktir.

4909 Tiirkiye Is Kurumu Kanunun 3. Maddesine gére ISKUR’un gérevleri
asagidaki gibidir;

e Ulusal istihdam politikasinin olusturulmasina, istthdam faaliyetlerinin korunmasi
ve gelistirilmesine, igsizlikle miicadele i¢in politika ve programlar olusturmasina
ve tam igsizlik sigortasina katkida bulunmak.

e Yerel ve ulusal diizeyde isgiicii piyasast verilerini derlemek, analiz etmek,
yorumlamak ve yayinlamak, iggiicii piyasast bilgi danigma konseyi olusturmak
ve konseyin caligsmalarini organize etmek, uygulamak isgiiciiniin belirlenmesi
icin iggiicii ihtiyaglarinin belirlenmesi ve analiz edilmesi

e lsgiicii talebi caligmalar1 yiiriitmek ve is aramay1 kolaylastirmak, iscilerin yurt
disinda ve yurt i¢inde kendi yetenek ve niteliklerine gore islere yerlestirilmesini
kolaylastirmak, yurt dis1 isteyen 1is arayanlar icin koOprii olusturarak
yonlendirmek, bir ¢ok farkli ise uygun isgiicii bulmak, dezavantajlar isler igin
istihdam yaratmak igin program ve kurslar yapmak, Ozel Istihdam Biirolarini
denetlemek, tarim islerinde ¢alistirilmak {izere is¢i bulmada araci kurum olarak
tarim aracisinin iglemlerini yapmaktir.

e Yurt icinde ve disinda Kurumun gérevleri dahilinde ise egitim ve danigmanlik
hizmeti vererek fayda saglamak.

e Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslarin isgiicii, istihdam ve ¢alisma hayatina
iligkin olarak aldiklar1 kararlar1 izlemek, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin
taraf oldugu Kurumun gorev alanina giren ikili ve ¢ok tarafli anlasma, sdzlesme

Ve tavsiye kararlarmi uygulamak (Tiirkiye Is Kurumu Kanunu, 2003).
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2.3. Tiirkiye Is Kurumunun Hukuki Yapis

4904 Sayili Kanun ile istthdamin  korunmasina, gelistirilmesine,
yayginlagtirilmasina, is arayani niteliklerine ve yeteneklerine uygun is bulup
yonlendirmek, igverenin faaliyetlerine uygun isgiicii bularak yonlendirme ya da bu
isgliclinii 0gretmek i¢in kurs ve programlar olusturmak ve issizligin Onlenmesi
faaliyetlerine yardimci olmak ve igsizlik sigortast hizmetlerini yiiriitmek iizere Tiirkiye
Is Kurumu kurulmustur.

Kurum, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginin ilgili kurulusu olup, 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali bakimdan 6zerk bir kamu
kurulugudur (4904, m.1).

Kurum, vize ve tescile iliskin hiikiimler hari¢ 26.5.1927 tarihli ve 1050 say1li
Muhasebei Umumiye Kanunu ve 21.2.1967 tarihli ve 832 sayili Sayistay Kanununa
tabidir. Kurumun mallari, alacaklari, banka hesaplar1 9.6.1932 tarihli ve 2004 sayili
fcra ve iflas Kanunu ile 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu bakimindan
Devlet mali hiikkmiinde olup haczedilemez, alacaklari da Devlet alacagi derecesinde
imtiyazlidir. Kurum mallar1 hakkinda Icra ve iflas Kanununun iflasa iliskin hiikiimleri
uygulanmaz. Kisa ad1 "ISKUR" dur (4904, m.1).

Kurum, Genel Kurul, Yoénetim Kurulu, Genel Midirlik ve 1l Istihdam

Kurullar1 gibi 4 organdan olusur.

2.4. Tiirkiye Is Kurumunun Uyguladig Isgiicii Piyasas1 Politikalar

Milletlerin ortak hedefi, toplumsal ve bireysel refah diizeyinin arttirilmasi igin
gerekli ekonomik politikalar1 ve kriterleri dikkate alarak planlamak ve uygulamaktir.
Ulkemizde uygulanan politikalar ekonomik boyutunun yani sira sosyal ve beseri
boyutu da ilgilendiren istihdam politikalarmi icermektedir. Ulkemizde istihdami
arttirilmasi ve gelistirilmesi basl basina bagimsiz bir hedef olarak gériinmemektedir.
Yeterli istihdam artisinin saglanmasi genel olarak ekonomik biiylimenin ve 6zel olarak
yatirimin bagimli bir degiskeni olarak kabul edilmektedir (Koray,1992). Tiirkiye’de
istihdam politikalarina yon verecek olan son kalkinma planinda istthdam ve caligma
hayatina iligkin politikalar su sekildedir (TBMM,2013):

10. Kalkinma Planindaki Istihdam ve Mesleki Faaliyetlere iliskin Politikalar
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e Bolgesel, yerel sektordeki isgiiciiniin dinamizmini dikkate alarak, tim toplumda
nitelikli istthdam yaratmak ancak kadin ve genclere yonelik pozitif ayrimcilik
yaparak istihdamlarini olumlu yonde gelistirmektir.

e Isgiiciiniin egitim diizeyi arttirilarak istihdam edilebilirlik arttirilacak ve isgiicii
piyasasinin talep ettigi becerilerin saglanmasina yonelik siirekli egitim
faaliyetlerinin 6nemi arttirmaktir.isgiiciine ve istihdama katilimin artirilmasi
amaciyla is ve aile yasamimi uyumlastirma politikalari hayata gecirilecek ve
istthdam tesvikleri etkinlestirilecektir.

o Kayit dis1 istihdamla etkin miicadele edilecek, bu kapsamda elde edilen
kazanimlar iggiicli maliyetlerinin azaltilmasinda kullanilacaktir.

e Mesleki rehberlik ve danigsmanlik hizmetleri basta olmak tiizere aktif isgiicii
politikalar1 etki analizlerine dayandirilarak yayginlastirilacaktir.

e insana yakisir is baglaminda, ¢alisma kosullar iyilestirilecek ve ticret verimlilik
iligkisi gli¢lendirilecektir.

e Sosyal taraflarla diyalog igerisinde tiim isgiler acisindan erisilebilirligin
saglanacagi, bireysel hesaba dayanan bir kidem tazminati sistemi
olusturulacaktir.

o Alt igverenlik uygulamasi is¢i haklarmi dikkate alacak sekilde gozden
gecirilecektir.

e AB standartlar ¢ergevesinde 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla istihdam iliskisi
faaliyetleri yayginlastirilacaktir.

e Is sagh@ ve givenligi calisma hayatinin &nemli bir yerine getirerek,
standartlarina uygun is yerleri denetim ve tesvik yapilarak is glivenligl ve
standartlarina uyum arttirtlarak bu alandaki uzman personeller gérevlendirilmek
iizere yetistirilecektir.

Tiirkiye’de issizligin hizli niifus artis1 ve yliksek geng oranmi gibi demografik
faktorlerden etkilendigi bilinmektedir. Ayrica, i¢ go¢ ve kentlesmenin yani sira egitim
ve bolgesel dengesizlikler de issizligi arttirmaktadir. Ulkemizde piyasa ekonomisi ve
piyasa ekonomisi i¢erisinde olmasina ragmen rekabete uyum saglayamama, 6zel sektor
yatirnmlarinin  istenilen diizeyde olmamasi gibi nedenler issizligin sorunlari
olusturmaktadir. Bagka bir deyisle isletmelerin ve calisanlarin siirekli yenilenen
teknolojiye ve degisen piyasa kosullarina uyum saglamasi gerekmektedir. bu nedenle

sosyal ortaklarla modern ve esnek isbirligi yOntemlerinin gelistirilmesi, yeni is
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sozlesmesi tiirlerinin benimsenmesi ve yliksek Ogretimin bireyler ve isletmeler icin
daha c¢ekici hale getirilmesi amaciyla tesvik edilmesi gerekmektedir ( Yaman,2004:3-
4).

Isgiicii piyasasina ve istihdama yonlendirebilecek devlet kuruluslarmin roliine
iliskin tartismalarina dayali is yaratma etkili olacaktir. 4904 sayil1 Tiirkiye Is Kurumu
Kanunu’nun 1. Maddesine goére kamu istihdam kurumu olarak sahibi oldugu yetkileri
kullanarak, isgiici piyasasinda aktif ve pasif istthdam politikalariyla issizligin
azaltilmasina yonelik sahada ¢alismalar yiirtitmektedir.

ISKUR, wulusal istihdam politikasinin olusturulmasina ve istihdamin
gelistirilmesine katkida bulunur ve issizlik sigorta islemlerini ylriitiir, isgiicli
piyasasina iliskin istatistiksel verileri toplar ve analiz eder. Istihdam ve isgiicii piyasasi
analizi yapar, isgiicli egitim programlarini uygular, isgiicii yerlestirmesini saglar. Yurt
icinde ve yurt disinda isgiiciine istihdam olanaklar1 yaratmak ve piyasay1 diizenlemek
amaciyla aktif ve pasif istihdam politikalar1 olusturma islevini yerine getirmek ve
uluslararasi kurulusun faaliyetleri ile ilgili alanlarda istihdam ve mesleki hayata iliskin

kararlarini takip etmek islevini yerine getirir (ISKUR, 2010:8).

2.4.1. AKtif Isgiicii Piyasas1 Politikalar

Aktif isgiicli piyasasi politikasi, uzun siireli issizler, eski mahkumlar, egitimli
olmayan is¢iler yani beden bedenleri ve uzun siireli issizlikle kars1 kariya kalan ve
yalnizca kisa bir siire i¢in is bulabilen genglerin istihdamini arttirmayi hedeflerken,
toplumsal esitlige de katkida bulunmaktadir. Ekonomik durgunluk doénemlerinde
istthdam istikrarinin  saglanmasi, ekonominin 1iyi oldugu doénemde ise isgiicli
piyasasindaki ekonomik acisindan kotii olan kisilerin azaltilmasma yardimer
olmaktadir (Korkmaz ve Mahirogullari; 2007, sy:90).

Aktif Isgiicii Politikalarinin ilk ortaya cikisi ikinci diinya savasi sonrasina denk
gelmektedir. Bunu ilk yapan iilke de Isve¢ olmustur (Kapar, 2006).

Ikinci Diinya savasindan sonra Isve¢’te enflasyonu kontrol etme ve tam
istihdami saglama hedefleriyle tutarli demokratik politikalar gelistirirken 6zellikle de
savasin ekonomi iizerindeki olumsuz sonuglar1 aslinda 6nde gelen Isvegli ekonomistler
aktif iggiicli politikasini bir tam istthdam hedefine ulasirken enflasyonun kontrol altina

alinmasina yardimci olan demokratik sosyal politika mekanizmasidir (Bigerli,2004).

32



Tiirkiye’de uzun yillardir ulusal bir istthdam programi tanimlanip takip
edilmemesine ragmen, ozellikle Avrupa Birligine katilim siirecinde aktif istihdam
politikalariin son yillarda daha giiglii bir sekilde uygulandig: kabul edilmektedir (Eser
ve Terzi; 2008, sy:242).

Aktif isgiicii piyasasi politikalarinin tarihsel baglamina baktigimizda ilk olarak
2. Diinya Savasindan sonra uygulama bulmus gibi goriiniiyor. Bu dogrultuda
kavramsal formda ilk kez 2. Diinya Savas1 sonrasinda Isve¢’te kullamlmistir (Kapar;
2005, sy:343). Isvecli iktisat¢ilar Gosta Rehn ve Rudolph Meidner 1948°de isveg’te
tam istthdami saglamak ve enflasyonu kontrol altina almak i¢in sosyal demokrat
politikalar1 formiile ederken politika kavramini tanimladilar. Aktif isgiicii piyasalari
enflasyonu kontrol etmeye yardimci olan sosyal demokratik bir stratejidir. Tam
istihdam hedefine ulasirken kontrol saglamaktir (Bigerli, 2005, sy:4).

Aktif isgiici piyasast politikalar1 Tiirkiye’de son donemde artan
uygulamalardan biridir. Ulkemizde bu politikalarin ana uygulayici kurumu ISKUR’dur
(Usen; 2007, sy:85-90). Aktif isgiicii piyasasi politikalarinin temel amact issizlere
yalnizca gelir destegi saglamak degil, ayn1 zamanda onlara isgiicii piyasasina doniisleri
icinde uygun kosullar yaratmaktir (Alabas; 2007, sy:98).

Genel olarak aktif istihdam politikalari, esnek calismanin yasalastirilmasi ve
yayginlastirilmasi, mesleki gelisim ve egitim programlari, bilgi hizmetleri, kariyer
aracilig1r ve yerlestirme, issiz genclere Ozelliklede biiyiik zorluklarla karsi karsiya
olanlara profesyonel destegi saglayacaktir. Okuldan profesyonel hayata gecis
istihdam/is yaratma programlari, agir igsizlik deneyi olan bolgelerde ise iicret ve
istthdam destegi ile is yerinde mali destek, girisimciligi tesvik etme gibi araglarla
uygulamaya koyulmaya galisiimaktadir (Usen; 2007, sy:67).

Aktif Isgiicii Politikalar1 herkesin isgiicii piyasasma erisiminde esit firsatlar
yaratarak isgiicli verimliligini arttirmay1 amaglayan bir dizi 6nlemi igermektedir. Aktif
Isgiicii Politikalari, isgiicii piyasasmin verimli ¢aligmasmi saglamayr ve isgiicii
piyasasindaki aksamalarin azaltilmasina yardimer olacak onlemlerin uygulanmasini
amaglamaktadir (Cevher; 2016, sy:52).

Aktif iggiicii politikasini bir diger hedefi de is giicii piyasasinda firsat esitliginin
saglanmasidir. Bazi isgiler isgiicii piyasasinda kolaylikla is bulurken bazilari da
olumsuz piyasa kosullari, onyargili tutumlar, kurumsal miidahale, isgiiciiniin bilgi

eksikligi gibi sorunlar nedeni ile is bulamamaktadir. Ornegin, dezavantajli gruplar
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olarak adlandirdigimiz uzun siireli issiz olanlar, kadinlar, engelliler, eski mahkumlar
ve ne istihdam da ne de okulda olan gencler aktif isgiicii politikalar1 aracigiyla isgiicli
piyasasinda is firsatlarindan yararlanabilirler. Bu bakimdan sosyal adaletin
saglanmasinda pozitif politikalar da 6nemlidir (Bigerli; 2005, sy:90).

Aktif isglici politikalarina sahip bir¢ok fakli hizmet bulunmaktadir. Bu

hizmetleri su sekilde siralayabiliriz.

24.1.1. Isbas1 Egitimi Program

ISKUR’a  kayith issizlerin is deneyimi kazanmalar1 ve istihdam
edilebilirliklerinin arttirilmas1 amaciyla isyeri egitim programlar1 diizenlenmektedir.

Isbasi egitim programi (IEP), istihdam ve mesleki egitim danismanlarinin is
yeri ziyaretleri veya issizlerle yapilan goriigmeler sirasinda belirlenen isglicii piyasasi
aragtirmast  sonuclar;, ISKUR’a kayith issizlerin onceki teorik bilgilerini
pekistirmelerine yardimeci olmak amaciyla yapilir. Kurulusa kayitli kuruluslarda
uygulama veya mesleki deneyim birikimi yoluyla kazanilan ihtiyaclar tesisin veya
potansiyel katilimeinin gereksinimlerine gore diizenlenebilmektedir.

Isbas1 egitim programu, issizlerin isyerlerinde, kazanmis olduklari teorik bilgiyi,
pratik yaparak pekistirmelerini ya da mesleki tecriibe elde etmelerini saglamak
amaciyla yapilan egitimlerdir (A.LH.Y., 2020).

Isbas1 egitim programi, kursiyere yaparak yasayarak metoduyla meslek
ogreterek deneyim kazandirmaktir. Bu yiizden vasif gerektirmeyen mesleklerde yani
beden iscisi, ¢ayci, temizlik gorevlisi vb. program diizenlenemez. On muhasebe, satis
elemant, bliro memuru gibi mesleklerde eger egitici var ise program diizenlenmesinde
bir problem olmaz. Daha 6nceki yillarda 6gretmenlik mesleginde de program agilirken
yeni gelen yonetmelik degisikligi ile artik program diizenlenmemektedir. Program
diizenlenecek meslekleri kabul edecek olan yetkili il miidiirliikleridir. Hangi meslek ve
program diizenlenecegini il miidiirliikleri onay vermektedir.

Isbas1 Egitim Programlarindan Yararlanma Sartlar
e ISKUR’a kayitl issiz olmak,
e 15 yasini tamamlamis 16 yasindan giin almis olmak,
e Isverenin birinci veya ikinci derece akrabasi veya esi olmamak,

¢ Emekli olmamak sarti,
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e Programa basladig1 tarihten Onceki bir yil igerisinde program diizenlenecek
igverene ait vergi numarasi altinda yer alan isyerlerinde sigortali olmamalk,

e Kurumca ayni meslekte diizenlenen kurs/programi almayip bitirmemis olmak,

e Diger programlar yiiziinden yasakli pozisyona diismemek,

e Is ve meslek danmismanligi hizmetlerinden faydalanmak sartlarinin saglanmasi
gerekmektedir.

e ISKUR’un uyguladig1 programlar aras1 bekleme siirelerini bitirmektir.

Diizenlenmis isbas1 egitim programi ya da mesleki egitim kursundan en fazla
ikiser kere yararlanilabilir. Ancak toplam yararlanma sayzsi ise tgtiir (URL-5).

Kurs ve programlardan, issizlik 6denegi alanlar da kursiyer katilimcisi olabilir.
Ancak sadece issizlik 6denegi aldigi igsveren tarafindan acgilan program ve kurslarda
katilimc1 olamazlar. Hem issizlik 6denegini alip hem de kurs ve programlardan giinliik
ticretlerini alabilirler. Kisa ¢alisma i¢in Kuruma basvuru yapip kabul edilen igyerleri
icin program diizenlenemez. Ayrica emekliler de program i¢in uygun degildirler.

Programdan faydalanmak igin ilk Once ise ve meslek danigsmanliginin
hizmetleri katilimeinin profilini inceleyerek uygun goriisii alip almayacagi belirlenir.
ISKUR’un sundugu kurs ve programlardan faydalanan katilimcilar her fiili giin igin
zaruri gider verilir ve is kazasi ile meslek hastalig1 sigortasi yatar.

Isbas1 egitim programina katilan kursiyerlere, programa katildiklar: fiili giin
sayis1 kadar;

. [s arayan statiisiindeki kursiyerlere giinliik 327,18 TL, dgrencilere 245,38 TL,
issizlik 6denegi alanlara giinliik 163,59 TL,

. Gelecegin meslekleri olarak belirlenen mesleklerde diizenlenen programlarda
kursiyerlere giinliik 359,90 TL cep har¢ligi 6denmektedir.

. Program basindan bitimine kadar genel saglik sigortast ve meslek hastalig
sigortasi primi Kurum tarafindan kargilanmaktadir (URL-6).

Program giinde en az 5 en fazla 8§ saat olmak {izere ve haftada 6 gilinli asmamak
kaydiyla haftalik 45 saati gegmeyecek sekilde planlanabilmektedir. Program siiresi
bilisim ve imalat sektdrlerindeki isyerleri ve mesleklerde en fazla yaklasik 6 ay, diger
sektorlerde ise en fazla yaklasik 3 aydir.

Gelecegin meslekleri olarak goriilen siber giivenlik, bilisim, oyun olusturma ve
gelistirme, kodlama gibi alanlarda diizenlenen is bas1 egitim programi en fazla yaklasik

9 ay uygulanmakta katilimcilari ise 18-29 yas arasinda geng niifus 6n plandadir.
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MEB Hayat Boyu Ogrenme egitim modiillerinin asgari siirelerinden az
olmamak kaydiyla tehlikeli ve c¢ok tehlikeli mesleklerde program diizenlenebilir.
Program diger programlar gibi giinde en az 5 saat en fazla 8 saat olmak kaydiyla
haftada 6 giinii gegmemek {izere haftada 45 saat giinliik ise 240 giinii gecmeyecek
seklinde uygulanmaktadir.

Il miidiirliikleri tarafindan izin verilen programa katilacak kursiyerlerin
programa devam etme zorunlulugu yonetmelikte 41/1. Maddesinde belirtilmektedir.
Her kursiyerin devam ¢izelgeleri oldugu igin bir kursiyerin kabul edilebilir mazereti
oldugunda devam cizelgelerine yazilir. Bu izinler doktor raporu ile belgelenen saglik
izinleri 5 giin, ancak programin fiili glin sayisinin onda birini agsmamalidir. Bu siire
asildiginda kursiyer programdan ¢ikarilir. Mazeretli olmadigi i¢in devamsizliktan kair.
Ayrica Kurumdan programlardan 1 ila 2 yila kadar hicbir ISKUR kursundan
faydalanmayacagini belirtir.

Yonetmeligin 47/7 hikkmii ¢ercevesinde il miudiirliigii tarafindan isverenin
mevzuat ile belirlenen ¢er¢evede programdan yararlanma sartlarini tagimadiginin tespit
edilmesi halinde s6zlesme ve program sonlandirilarak, s6zlesme kapsaminda yapilan
tim Odemeler (katilimcilara yapilan zaruri gider 6demeleri ve katilimcilar adina
yapilan sigorta prim gideri 6demelerinin toplami) 6deme tarihinden itibaren isletilecek
yasal faizi ile birlikte igsverenden tahsil edilerek isveren hakkinda yirmi dort ay siireyle
Yonetmelik kapsaminda diizenlenen kurs veya programlardan yararlanmama yaptirimi
uygulanacaktir (ISKUR,109).

Program baglarken Istihdam taahhiidii veren isveren biten programimin ardindan
taahhiidiin uygulanip uygulanmadigi konusu takip edilir ve eger bu taahhiidii yerine
getirmeze isveren 24 ay kadar hig bir sekilde kurs ve programlardan yararlanamaz.

Aslinda igverenler i¢in bu kurs ve programlar ara elemani gidermek igin
kullandiklar1 sdylenebilir. Bu hizmet sayesinde isverenler istedikleri kisiler ile
caligabilir. Bu sayede isverenler elemanlarim1i hem egitim hem eglence olarak
kendilerini egitecek ve yetisecekler. Bu siiregte de hi¢ bir maliyeti yoktur. Boylece
iilkemizdeki bir cogu geng, issiz ve meslek sahibi olamayan kisiler bu sayede meslek

sahibi ya da is sahibi olacaktir.
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2.4.1.2. Mesleki Egitim Program

Meslegi olmayanlara kendi yetenek ve nitelikleri dogrultusunda meslek
edindirmek, meslegi olup da o meslekle ilgili becerilerini gelistirmek isteyenlerin
istihdamint olumlu bir sekilde arttirmak amaciyla mesleki egitim kurslar
olusturulmustur.

Yillik iggiicti egitiminde yer alan mesleklere iliskin kurslarin diizenlenebilmesi
icin iggiicli piyasasindan veya isverenlerden talep gelmesi gerekmektedir. il 6zel
idaresinin yaptif1 calismalar nedeniyle s6z konusu gereksinimin enstitii arsiv
kayitlarina gore karsilanmamasi durumunda, ancak kosulun saglanamayan kismi igin
mesleki egim kursu diizenlenebilir. Durumun Genel Miidiirliiklerince onaylanmasi
gerekmektedir.

Is birligi yapabilecek veya hizmet satin alabilecek hizmet saglayicilar asagida
siralanmustir:

e Milli Egitim Bakanligina bagl kamu ve 6zel egitim kurumlari,

e Universite,

o Ozel sektor isyerleri

e Kurulus amacina uygun oldugu siirece kuruluslar, kamu kurumlari ve meslek
kuruluslar;; kamu kurumlari, sendikalar, calisanlar, igverenler, 6zel kanunla
kurulan banka ve kuruluslar ile bunlara bagli kuruluslar ile ekonomik igletmeleri
olan dernek ve kuruluslar (ISKUR, m9).

Mesleki Egitim Kurslarindan Yararlanma Sartlari

e ISKUR’a kayitl igsiz olmak,

e 15 yas Ustu

e Meslegin gereklerine gore belirlenmis 6zel kosullari olan,

e Acilan kurs ve programlardan heniiz mezun olmayan,

e Acilacak olan kursun meslegine sahip olunabilecek 6zel sartlara sahip olan,

e Ayni sektordeki kurumun diizenledigi kurs ve programi almamis olmak

e Istihdam ve kariyer danismalig1 hizmetlerinden yararlanan,

e Emekli olmayan,

e Is adaminin birinci veya ikinci derecen akrabasi ve esi olmayan,

e Kurstaki uygulanan derslere girmemenin herhangi bir yaptirimi yoktur.

37



Ayrica bir kisi, diizenlenen bir mesleki egitim kursundan veya is basi egitim
programindan en fazla iki kez yararlanabilir ve kurs ve programlardan yararlanma
sayisi ligli gecememesi gerekmektedir.

Mesleki egitim kurslart; haftada 6 glinii gegememek iizerek giinde en az 5 en
cok 8 saat, en az 30 en c¢ok 45 saat olarak yapilmaktadir. Mesleki egitimin toplam
stiresi 160 giinii gecemez.

Meslekli Egitim Kurslarinda Karsilanabilecek Giderler

Mesleki egitim i¢in garanti edilen giinliik giderler;

e Mesleki egitim gorenler icin fiili egitim giinii hesaplanir ve Mesleki egitim
kurslar1 i¢in 130,87 TL

e 212,67 TL sanayi sektoriine yonelik diizenlenen mesleki egitim kurslarinda,

e Engelliler ve komisyon ydnetmeligi ¢ercevesinde hiikiim giymis olanlardan
tahsil edilen para cezalarin1 kullanmaya yetkili olanlar engelli ve eski
hiikiimliileri ¢alistirmayan isverenler mesleki egitim kurslarinda 98,15 TL verilir.

e Engelli ve eski hiikiimlii calistirmakla yiikiimlii olan isverenler bunu yerine
getirmediginde yetkili komisyona yonetmeligine bagl olarak engelli ve eski
hiikiimliilere istihdam taahhiit ederek mesleki egitim kurslarinda 6denen {icret
130, 87 TL.

e Kurs siiresinde genel saglik sigortasi, is kazasi ve meslek hastalar1 sigortalari
kurulusumuz tarafindan karsilanacaktir.

e Mesleki egitim kurslarina katilan kisilerden herhangi bir licret alinmamakta olup,
mesleki egitim kursu siiresinde ISKUR tarafindan 6denen masraflara ek olarak,
kursu bagariyla tamamlayan kisilere Bitirme Sertifikas1 verilecektir.

Ayrica Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan verilen mesleki yeterlilik
belgesini sartlarini karsilayan mesleklerde diizenlenen kurslar1 tamamlayanlar, final
smavini gegmeleri halinde mesleki yeterlilik belgesini alacaklardir (URL-7).

Mesleki egitim kurslarina kayit sartlarini yerine getiren tiim vatandaslarimiz, 81
ildeki 11 Calisma ve Is Bulma Miidiirliikleriyle hizmet merkezlerine ISKUR’un

elektronik subesi araciligiyla bagvuruda bulanabilmektedirler.

2.4.1.3. Toplum Yararma Program
Toplum yararina programi; aktif isgiicii hizmetleri gercevesinde ISKUR ve

kamu kurum ve kuruluslariin isbirligi ile diizenlenen 6zellikle 6zel politikalara ihtiyag
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duyan gruplarin igsiz kalmasmi Onlenmesi, 6zellikle ¢alisma aligkanliklarindan ve
disiplinden uzaklastirilmas: ve bu kisilere gegici gelir destegi saglanmasina yonelik
programlardir. Dogal afet, salgin hastalik, acil durum ve diger miicbir sebep hallerinde
kamu hizmetlerine destek olmaktadir.

TYP hangi durumlarda uygulanmaktadir?

Salgin

Acil Durum,

Sosyal Kriz,

Afet,

Diger Miicbir Sebepler

Katilim Sartlar

e Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak,
e ISKUR’a kayitl olmak,
e 18 yas1 bitirmis 19 yasindan giin almis olmasi gerek,

e 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda
SGK’ya bildirilmiyor olmak ve istege bagli sigortalilik hari¢ ayn1 Kanunun 4
tincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali olmamak

veya belirtilen kapsamda sigortali sayllmamak,
e Emeli olmamak,
e Malul aylig1 almiyor olmak,
e Acik 6gretim hari¢ 6grenci olmamak.

Katilimcilarin se¢ciminde ii¢ farkli yontem kullanilmaktadir. Her programin
nitelifine goére hangi yontemin kullamlacagma Il Calisma ve Istihdam Dairesi
Bagkanlig1 karar verecektir.

Katilimeilarin - se¢iminde uygulanan 3 ayri1 yontem bulunmaktadir. Her
programin niteligine gore bu yontemlerden hangisinin kullanilacagi Calisma ve Is
Kurumu Il Miidiirliigii tarafindan belirlenmektedir.

e Liste yontemi,
e Kura yontemi (Noter ile ),

e Yiizde seksen kura yiizde yirmi liste yontemi.
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Programdan 6zellikle is bulmakta zorluk ¢eken politika gruplarina 6ncelik
verilir. Bu kapsamda liste ayrimi yapilarak birinci listede asagidaki gruplar, ikinci
listede ise diger gruplar siniflandirilmistir. Sonraki tiim gruplar ilk listeye
yerlestirilecektir ve gruplar arasinda Oncelik siras1 yoktur; birinci listedeki adaylarin
basvurulari kesinlesene kadar ikinci listedeki adaylar yararlanamayacaktir.

e Engelliler,

e 35 yas istii bireyler,
Kadinlar,
Eski hiikkiimliiler,

Terorle miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralananlar.
Toplum yararina programlarina, ayni basvuru tarihi olan bir hanede kayith
kisilerden sadece bir kisi katilabilmektedir.

AKS’ye gore, aym adreste yasayan kisilerin ticretli c¢alismalarindan elde
ettikleri briit gelirleri, 6denmesi gereken aylik asgari iicretin net tutarmin bir buguk
(1,5) katin1 agmas1 durumunda TYP’den yararlanamamaktadir. Belirlenen asgari ticreti
Komisyon tarafindan diizenlenmektedir.

Her katilimciya, 22 Mayis 2003 Tarih ve 4857 Sayili Is kanunu hiikiimleri
cergevesinde asgari licreti belirlemek ilizere Komisyon tarafindan belirlenen asgari
giinliik {icretin, kisinin programa katilim sagladigi giin sayisi ile ¢arpimi sonundaki
tutar 6deme yapilmaktadir. TYP uygulama siiresi her program i¢in maksimum 6 aydir.
TYP hizmetinin haftalik siiresi 45 saattir. Kisiler, 27 Eyliil 2017 tarihinden sonraki
haklar1 da dikkate alinarak Omiirleri boyunca 9 aya kadar TYP’den
yararlanabileceklerdir.

Katilimcilarin TYP’ye katilmalari mecburidir. Ancak katilimcilar, ytiklenici ve
ISKUR’a bildirmesi ve ISKUR ve yiikleniciden onay almak kosuluyla TYP siiresi
boyunca bes giin iicretsiz izin kullanabilirler. Ucretsiz izinde olan katilimcilardan
herhangi bir {icret talep edilemez.

TYP’den sebepsiz yere ayrilanlar veya kendi kusurlari nedeniyle isten
cikarilanlar, ancak son hizmet tarihinden itibaren 24 ay ge¢mis olmasi halinde yeni
TYP basvurusunda bulunabilirler. Hak sahibi olduklar1 TYP’nin sona ermesinden
sonra kurum tarafindan Onerilen niteliklere uygun en az {i¢ is teklifini kabul etmeyen

kisiler ancak bu tarihten itibaren 24 ay geg¢mesi durumunda yeni bir TYP’ye
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bagvurabilirler. TYP ile iliskisi Oziirlii veya 6ziirsiiz biten katilimcilar artik TYP’ye
katilamayacaktir.

Uygunluk ve diger tim kosullara iliskin bilgi ve belgelerin dogrulanmasi
girisimcinin sorumlulugundadir. Yiiklenicinin bu sorumlulugunu yerine getirmemesi
nedeniyle dogabilecek fazla veya gereksiz 6demeler, yasal faiziyle yiiklenici tarafindan
geri alinacaktir.

Yiiklenicinin katilimcilarin vergi ve sosyal O6demelerini yetkili kurumlara
O6dememesi halinde yiikleniciye gegici ihtar verilecek, ilgili 6demelerin belirlenen stire
igerisinde yapilmamasi halinde idareye verilen tim TYP’lerin fes edilecek ve
sozlesmenin fes edilmesine karar verilecektir. Girisimci 24 ay siireyle yasakli hale
gelecektir (URL-8).

2.4.1.4. Is ve Meslek Damsmanhg Hizmetleri

Is ve Meslek Danismanhig: Tiirkiye’de son yillarda 6nemi gittikce artmaktadur.
Is ve meslek secimi kisinin hayatinda 6nemli bir yere sahiptir. Eger dogru tercihlerde
bulunursa kisi hayatindan tatmin olacak ve basarisi artacaktir, lilkemize ve Diinyamiza
kars1 olumlu sonuglar olusturacaktir. Bu sonuglarin ortaya ¢ikmasinda, Is ve Meslek
Danismanligin dogru yonlendirmesiyle oldugundan bu meslegin rolii biiyii 6nem arz
etmektedir.

Is ve meslek danigsmanligi; bireylerin kendilerini tanimasi, is , meslegi ve is
karsisinda degerlendirmesine, istihdam ve geligsim plan1 olusturmasina profesyonel ve
sistematik olarak yardim etme ve destekleme stirecidir.

ISKUR’un Is Danigsmanlig1 tanimi su sekildedir. Isin gerektirdigi 6zellikler ile
isin gerektirdigi nitelik ve kosullar karsilastirilarak bireyleri kendi istek ve kosullarina
en uygun ise yonlendirmek; gerektiginde kisinin niteliklerini gelistirmek, ise
yerlestirmek ve ise uyumunu saglamak amaciyla uygun egitim olanaklar1 saglamak;
isverenin beklentilerini karsilayan bir uyum yaratmak esastir. Bu tanimda kariyer
kavrami istthdam kavramu ile birlikte kullanildiginda kariyer ve mesleki rehberligin
tanim1 ortaya ¢ikmaktadir. Mesleki rehberlik kavramimin kariyer rehberligi
kavramindan daha uygun oldugu disiiniilmektedir. Ciinkii kariyer kavrami daha
kiiresel bir kavram olup, kariyer se¢imi, organizasyonlarda kariyer uygulamalar1 ve

emeklilige hazirlik dahil olmak iizere bireylerin tiim mesleki yasamini kapsamaktadir.
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Meslek kavrami, is ve mesleklerin yani sira orgiitleri de kapsamaktadir. Ancak ISKUR
belgelerinde kariyer ve istihdam rehberligi kavrami kullanildigr i¢in bu calismada
kariyer ve istihdam rehberligi kavrami tercih edilmistir (IMD El Kitabi; 2011, sy:200).

Is ve meslek danismaliginin amaci; bireylerin kendilerini ve ¢evrelerini
tamimalarin1 saglayarak, bireylere bireysel ve toplu olarak yardimci olmak, is ve
kariyer sec¢imi, is ve kariyer ilerlemesi, is degisikligi ve meslek, is ve kariyer tatmini,
kendini gelistirme gibi konularda uzman destegi saglamaktir. Is diinyas1 profesyonel
yasamlarinin farkli asamalarindandir.

Is ve meslek danismanligin amaci; meslek se¢me asamasinda olan gengleri,
meslek hayatina ilk kez giren yeni mezunlar, kariyer ilerleme agmasinda olan Kkisiler,
kariyer istikrar1 sorunu yasayanlar, is ve kariyer tatmini diisiik olan kisiler, is ve
meslek degistirmek isteyenler, is hayatinda ayrimcilifa ugrayanlar, is hayatinda
dezavantajli olan gruplar ve emekli olmak iizere olan kisilerin birey veya grup olarak
kendilerini tanimalarina yardimer olmak, onlara is diinyas: ve meslekler, istihdam ve
kisisel gelisim konularinda bilgi vermektir.

Kariyer rehberliginin hedef kitlesi kariyer se¢me siirecindeki gengler, issizler
ve ekonomik yasamin her diizeyinde ve kariyerinin farkli asamalarinda bulunan kisiler
olarak tanimlanabilir.

Bu baglamda daha etkili mesleki ve kariyer rehberliginin saglanmasi ISKUR
icin temel bir oncelik haline gelmistir. ISKUR’un bu gerceklikten yola c¢ikarak
Tiirkiye’de bir ilke imza atmis ve Bakanlar Kurulu karari ile sdzlesmeli personel
alimim iliskin esaslarm ekine IS ve Meslek Danigmanlhig meslegini de eklemistir.
Ayrica yeterlilik kurumu (MYK) tarafindan mesleki ve mesleki danismanlar i¢in ulusal
yeterlilik standartlar1 ve IS ve Meslek Danigmanlart igin ulusal yeterlilikler
yayinlanmis olup, ISKUR bu proje igin birlikte calisacagi personele egitim vermistir.
MYK standartlarina uygun ve taninmis bir kurulusun denetiminden ge¢mistir. Insanlar
egitim yoluyla ise alan ilk kamu kurulusu olmustur.

ISKUR’un bu yeniden yapilandirmasinda kariyer rehberligi ve mesleki egitim
ulusal meslek standartlar1 gercevesinde hazirlanan gérev tanmimlar1 kapsaminda  Is ve
Meslek Danismant’ olarak atanmistir. Profesyonel ve sistematik danigmanlik hizmeti
vermesi gerektigi on goriilmektedir. Kariyer rehberligi yeterlilik belgesi sertifikasina

sahip kisilerin yiiriitiilmesi éngoriilmektedir(IMD Egitim Kitabi, 2011).
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2.4.1.4.a. Is Arayan Damsmanhg

Is ve Meslek Danismanlar, is arayanlar listesindeki bireylerle bireysel ve grup
danigsmanligr diizenleyerek onarin kendilerini anlamalarina, kisisel ve mesleki
Ozelliklerinin farkina varmalarina, kariyerlerini anlamalara, meslege iliskin bilgi
toplamalarina ve bir birey hakkinda sahip olduklar1 bilgileri degerlendirmelerine
yardimei olur. Kisiler i¢in dogru ise ve kariyere karar vermelerine yardimei olur. Is ve
Meslek Danigmanlari, is arama becerilerini gelistirme siireci, becerilerin belirlenmesi
ve igverenin is beklentilerinin belirlenmesi, is firsatlari, CV hazirlama yontemleri,
etkili tavsiye mektuplari, miilakatta igveren acisindan nelere dikkat edilmesi
gerektigine yonelik egitim programlari ve is arama becerilerinin gelistirilmek
acisindan egitim saglamaktadir.

Is ve Meslek Danismanlar;, ISKUR’a basvuran ve meslegi olmayanlar veya
meslegi olup da kendi mesleginde is bulamayanlar ile mesleki gelisime ihtiyag
duyanlar hakkinda farkindalik yaratmak amaciyla bireysel istihdam danismanlar1 ve
grup gorlismeleri diizenlemektedir.

Is ve Meslek Danismanhign hizmetleri kapsaminda; cezaevlerinde tutuklu
olanlar, kamuya ait mesleki egitim ve 6gretim merkezleri, kadin siginma evleri, askeri
birlikler, kolejler, issizlik 6denegi alanlar, denetimli serbestlik kapsamindaki kisiler,
mesleki egitimden ge¢mis kisiler, lise ogrencileri vb. gruplara Is ve Meslek
Danigmanlar1 tarafindan is arama becerileri egitimleri verilmektedir. Bu egitimler
araciliyla kisilerin iggiicii piyasasindaki etkinligi arttirilmakta ve bu sayede s6z konusu
gruplarin isgiicli piyasasina girisi kolaylagtirilmaktadir.

Universite dgrencilerine yonelik etkili kariyer rehberligi ve kariyer rehberligi
hizmetini sunmak amaciyla devlet iiniversiteleri ve kurumlarin
yerleskeleri/fakiilteleri/yiiksekokullarinda 2013 yilindan bu yana sundugumuz iSKUR
kampiis operasyonlarimizla rehberlik ve damigmanlhik faaliyetlerinin etkinlii ve
erisilebilirligini arttirmaktadir. Is birligi kiiltiiriinii gelistirerek {iniversite dgrencilerinin
1 piyasasina giris oncesi kisisel ve bireysel danigmanlik hizmetleri yapilmaktadir.
Etkin istthdam ve kariyer danismanligi hizmetleri verilmektedir. Ayrica
tiniversitelerdeki mevcut kariyer merkezleriyle isbirligi icerisinde calismalar
yapilmakta ve farkli programlar bir arada yiiriitiilmektedir (URL-9).

Is arayanlara yonelik danismanlik siirecinin temel adimlar1 dért bashik altinda

toplanmaktadir. Bunlar (Erdogmus, 2003);
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e Is arayanlar hakkinda bilgi toplamak, tanimak ve analiz etmek,

e s diinyasi, isler ve endiistriler hakkinda bilgi toplamak ve analiz etmek,

e Bireysel oOzellikleri is diinyasinin, islerin ve mesleklerin gereklilikleri ile
karsilastirmak,

e Bireye yonelik eylem ve gelisim plani hazirlamak.

2.4.1.4.b. isveren Damismahg

Her Is ve Meslek Danismanmin bir isveren listesi vardir. IS ve meslek
Danismanlar portfoylerindeki igsverenleri ziyaret ederek onlart mevcut isgiicli piyasasi
diizenlemeleri hakkinda bilgilendirmek, ISKUR hizmetlerini tanitmak, istihdam
basvurularini almak ve ISKUR ile ilgili calismalar yapmak iizere yardimei olmaktadir.

Nitelikli personele ihtiya¢ duyan igverenlerin ihtiyaglarin1 karsilayarak isgiicti
piyasasinda arz ve talep arasinda koprii gorevi gormektedir. isverenlerin ihtiyaglarmimn
karsilanarak uzun stireli istthdam saglanmasina yonelik hizmet sunmaktadir.

Isveren Damismanlig1 gergevesinde olusturulan insan kaynaklari (1K) platformu
ile igverenler platforma {iye oluyor; e-posta ve Whatsapp gruplar1 gibi mevcut iletisim
kanallar araciligiyla diizenli olarak bilgi verilmektedir. Bu iletisim kanallar1 sayesinde
isverenlerin Kurumla iletisimi daha hizli olmakta ve igverenlerin sorulari, goriis ve
onerileri Kurumu diizenli olarak bilgilendirmektedir. Bu iletisim kanalinda olusturulan
yoresel isgiici birligi tarafindan olusan egitimlerle isverenleri isgiicli piyasasinda
olanlarin emegi ile iiretimin 6nemli boliimiinli olusturdugunun bilgisini vermesi ve
igverenin iiretiminin arttirilmasi amag edinilmistir.

Is ve Meslek Danigmanlari, isverenlerin mevcut ihtiyaglarma karsilamanin yan
sira gelecekte ihtiyag duyacaklari meslekleri de tespit ederek onlara yonelik yol

haritalar1 gelistirmektedir (URL-10).

2.4.2. Pasif isgiicii Piyasas1 Politikalar
Pasif istithdam politikalariyla issizlere belirli bir ekonomik giivence saglayarak;
amac1 issizligin yol actig1 ekonomik sorunlara ¢oziim lretmektir. Bagka bir deyisle,
pasif isttham politikasinin amaci, issizligi azaltmak icin istthdami arttirmak degil,
insanlara ekonomik destek saglayarak igsizligin yol agabilecegi kisisel ve toplumsal
sorunlar1 azaltmaktir. Pasif politikalarin tiirleri ¢esitlidir ve her politikanin

uygulanmasi lilkeden iilkeye farklilik gosterir. Ancak bu politikalar istihdam hacmini
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arttirmaya ve yeni istthdam sektorleri yaratmaya yonelik tedbirleri i¢ermektedir

(Kocabas, Ozgiiler; 2019, sy:268).
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Tablo 6: Pasif isgiicii piyasasi programlari

Issiz kalanlar Issizlik Odenegi (10)
) 5 . lIssizlik Sigortasi Fonu

issiz kalma riski tasiyanlar K1sa Calisma Odenegi (KCO) » )

N . . . (I0-KCO-
(isyerinin ekonomik zorluk  {jcret Garanti Fonu (UGF) o

s YCONUD)
yasamasi, kadinin dogum . . c
Is Kayb1 Tazminati (IKT) . )

yapmasipkamu  isyerinin Ucret Garanti  Fonu

ozellesmesi, isverenin Yarm  Calisma  Odenefi ({jGF)

5 i (YCO) . .
odeme aczinde olmasi vb. Ozellestirme Fonu (iIKT)

nedenlerle) Nakdi Ucret Destegi (NUD)

Pasif iggiicli piyasas1 programlari, issizligin; birey, aile ve toplum iizerinde
meydana getirdigi sosyal ve ekonomik zararlart en aza indirmeyi amaglayan

uygulamalardir.

S6z konusu uygulamalar ile isini kaybeden veya is bulamayan bireylere
dogrudan gelir destegi saglamak veya istihdami korumak esas gaye olmakla birlikte,
saglanan transferler vasitasiyla olusan satin alma giicii hem ekonomi hem de isgiicii
piyasasi yoniiyle onemli digsalliklar da saglamaktadir. Pasif igglicii piyasas1 araglari bu

yoniiyle, 6zellikle kriz donemlerinde piyasa i¢in bir stabilizator gorevi ifa etmektedir.

Daha ¢ok gelismis iilkelerde farkli tiirlerde uygulama zemini bulan pasif isgiicii
piyasast programlari, iilkemizde de ISKUR vasitasiyla 2000°li yillarin basindan
itibaren igsizligin olumsuz etkilerini azaltmak ve/veya istihdami1 korumak amaciyla

temel bir kamu hizmeti olarak sunulmaktadir (URL-11)

2.4.2.1. issizlik Odenegi

Sigortali igsizlere kanunlarin belirledigi sartlar1 tasimalar1 halinde, issizlikleri

stiresince belirli bir siire ve bir miktarda yapilan 6demedir.
Issizlik Odeneginden Yararlanma Sartlari,

o Kendi istegi ve iradesi disinda isinden ¢ikarilmak,
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Hizmet s6zlesmesinin feshinden 6nceki son 120 giin hizmet sdzlesmesine uymak
zorundadir.

Hizmet sdzlesmesinin bitiminden 6nceki son 3 yil iginde en az 600 giin issizlik
sigortas1 primi 6denmesi gerekmektedir.

Hizmet s6zlesmesinin son ermesinden itibaren 30 giin i¢cerinde bagvurulari bizzat

veya elektronik ortamda yapilmasi gerekmektedir.

Hizmet sézlesmesinin sona ermesinden itibaren 30 giin igerisinde en yakin

ISKUR birimine basvurulmas1 gerekmektedir. Basvurular ISKUR birimine bizzat

gidilerek veya ISKUR’UN internet adresinde (Www.iskur.gov.tr) basvuru yapilabilir.

Talebin, miicbir sebep halleri disinda 30 giinliik siire icerisinde iletilmemesi halinde,

talebin geciktirilmesi i¢in gecen siire hakkin toplam siiresinden diisiilecektir.

Issizlik 6denegi alabilmek igin sigortal1 issizlerin is aramaya istekli olmalari

gerekmektedir. Issizlik 6denegi basvurusu ile is arayanin kaydi olusturulur veya

giincellenir. Bu nedenle sigortali igsizler profesyonel danigmanlik, ise yerlestirme ve

egitim hizmetlerinden yararlanmaktadir. Bu nedenle yetkilendirme kullanilarak talep

gonderilememektedir (URL-12).

Issizlik Odenegine Hak Kazananlara Sunulan Hizmetler:

Kendisine ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler icin Genel Saglik Sigortasi
Primleri,

Issizlik Odenegi,

Yeni bir is bulma,

Meslek edindirme, gelistirme Ve yetistirme kurs ve programlari

Hizmet s6zlesmesinin sona ermesinden 6nceki son ii¢ yilda;

600 giin sigortali olarak ¢alismis ve issizlik sigortasi primi 6denmis sigortali
igsizler i¢in 180 giin,

900 giin sigortali olarak calismis ver issizlik sigortasi primi 6denmis sigortali
issizler i¢in 240 giin,

1080 giin sigortali olarak calismis ve issizlik sigortast primi 6denmis sigortali
issizlere 300 giin siire ile 1gsizlik 6denegi verilmektedir.

Giinliik issizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik primli kazanglar1 dikkate

alinarak hesaplanan ortalama giinliik briit maas1 %40 ‘1 lizerinden hesaplanir. Boyle

hesaplanan issizlik 6denegi miktar: aylik asgari ticret toplaminin briit miktarinin %80 1
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gegcmemektedir. Issizlik yardimlar1 damla vergisi disinda herhangi bir vergi veya

kesintiye tabii degildir.

Tablo 7: 2023 yil1 i¢in aylik issizlik 6denegi hesabi

Son 4 Aylk
_ Hesaplanan )
Prime Esas | . Damga Odenecek
Issizlik . . ..
Kazanglarin . Vergisi Issizlik Odenegi
Odenegi
Aylik Orant Miktar1
Miktar1
Ortalamasi
Son 4 Ay 2023
Yilina Ait Asgari | 10.008,00 4.003,20 0,00759 3.972,82
Ucretle Calisan
Son 4 Ay 15.000
15.000,00 6.000,00 0,00759 5.954,46
TL ile Calisan
Son 4 Ay 25.000
25.000,00 8.006,40(*) 0,00759 7.945,63

TL ile Calisan

(*) Hesaplanan issizlik 6denegi miktari, aylik asgari ticretin briit tutarinin %80’ini

gecemeyecegi i¢in sigortali igsize 6denecek aylik issizlik 6denegi miktar1 bu sekilde

hesaplanmustir.

Issizlik Odeneginin Kesildigi Haller

Issizlik 6denegi almaktayken;

e ISKUR’un sundugu meslegine uygun, son calistigi isin maas ve calisma

sartlarina yakin ve ikamet ettigi komsu il smirlart dahilindeki bir isi hakli bir

sebep olmaksizin reddedenler,

e Kurumumuzdan issizlik 6denegi aldiklari siire igerisinde, meslek yasamini

kontrol ve kontrol etmeye vyetkili miifettisler veya kamu iradesinin teftis

organlar1 tarafindan yapilan kontroller sirasinda beyan edilmeden calisanlara

verilen issizlik o6denekleri silinecektir. Asla yeniden baslatilmamak iizere

kapatilacaktir.
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e lssizlik ddenegi siiresinde sosyal sigorta kurumundan yashilhik ayligi almaya
baslayanlarin yardimlari, ‘Emeklilik’ rejimi kapsaminda yaslilik ayligi almaya
basladiklar1 tarihten itibaren iptal edilecektir.

e Issizlik yardimlari, ISKUR tarafindan onerilen egitim, kazanim ve mesleki
gelisim programini herhangi bir gerekce gostermeksizin reddedenlere veya kabul
edildigi halde devam etmeyenlere, kurumun c¢agrilarina gecerli bir sebep
gostermeksizin derhal yanit vermeyenlere ve istenilen bilgi ve belgeleri
ongoriilen siire igerisinde saglanmamasi halinde kesintiye ugrar. Ancak bu
durumlarin sona ermesi halinde 6demeler yeniden baslanilacaktir. Odeme siiresi,

baslangigta belirlenen hakkin toplam siiresinin son erdigi tarihi gegememelidir.

2.4.2.2. Kisa Calisma Odenegi

Genel sektorel veya bolgesel ekonomik kriz, miicbir sebepler, isyeri
faaliyetlerinin kismen veya tamamen en az dort hafta siireyle durdurulmasi nedeniyle
isyerindeki haftalik ¢aligma siiresinin gegici olarak en az li¢te bir oraninda azaltilmasi
halinde sigortaliya, siirekli calismaya gerek kalmaksizin, {ic ay1 asmamak {izere is

yerinde ¢alisamadig siire boyunca ek gelir saglanir.

Isyerinde kismi issizligin uygulanabilmesi igin yukarida belirtilen krizler
nedeniyle igverenin caligma saatlerinin azaltilmasi veya durdurulmasi durumunda
isverenin ISKUR’a basvuruda bulunmasi gerekmektedir. is Miifettisleri inceleme ve

tespit yapmasi gerekmektedir.

Iscilerin kismi issizlik tazminatindan yararlanabilmesi icin; kisa calismanin
basladig: tarihte calisma saatleri ve ikramiye ddemesine iliskin kosullarin saglanmasi

gerekmektedir.

Isverenler, kisa siireli islere e- devlet iizerinden basvuru yapabilmektedirler.
Kisa ¢aligma ddenegi bagvurulari, calisan adina isveren tarafindan yapilir. isciler kismi
issizlik talebinde bulunamazlar. Is miifettislerin incelemesi sonrasinda verilen
uygunlugun tespiti sonrasinda isverenin, kisa calismadan faydalananlarin listesinin
degistirilmesi veya kismi igsizlik siiresinin arttirilmasi talebi igyerindeki bagvuru yeni

bagvuru olarak kabul edilir.
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Kisa calima tazminati, isyerinde gecerli haftalik ¢alisma siiresini tamamlamak
lizere calisilmaya siireler i¢in, her aym 5. Giinli ¢alisanlarin kendisine aylik olarak
Odenir. Kisa calismanin ginliik, haftalik veya aylik caligma saatleri igerisinde
gerceklestirilecegi siire, is yerinin gelenekler ve isin niteligi dikkate alinarak igveren
tarindan belirlenir. Kisa ¢calisma 6denegi siiresi, li¢ ay1 gegmemek iizere kisa ¢alisma
O0denegi stiredir. Kismi issiz is¢ilerin ¢alisma dis1 haftalar, resmi tatiller ve resmi
tatillerde kismi issizlik siiresiyle orantili olarak igveren ve oOrgiit tarafindan 6denen
licretlerin ve kisa calisma ddeneginin miktarlar1 orantili olarak ISKUR tarafindan

Odenir.

Kisa ¢aligma 6denegi alan kisinin ¢aligmaya baslamasi, yaslilik ayligi almaya
baslamasi, herhangi bir nedenle c¢alistirilmasi, kanundan kaynaklanan is
yikiimliilikleri nedeniyle isten ayrilmasi veya gegici is goremezlik tazminati
basladiktan sonra, gecici is goremezlik tazminati i¢in tibbi muayenenin basladig

itibaren kisa ¢aligma 6deneginden yararlanilamamaktadir (URL-13).

2.4.2.3. Yarim Cahsma Odenegi

Uc yasindan kiiciik bir cocugu evlat edinen ¢alisanlara, cocugunun bakimi ve
egitimi amaciyla dogumdan sonra analik izni bitiminden itibaren belirli kosullar
altinda verilen iicretsiz izin siiresidir. Is kanunu cercevesinde, ¢ocuklarin hayatta
olmast sartiyla 60 giinden 360 giine kadar haftalik calisma siiresinin yaris1 kadar

calisma hakkina sahiptirler.

Bu 6denek dogum izninin bitiminden itibaren haftalik caligma siiresinin yarisi
kadar iicretsiz izne hak kazanan kisilere, kosullar1 saglamalar1 halinde c¢alisma dis1

zamanlarda verilen 6denektir.
Yarim Calisma Odeneginden Yararlanma Sartlart;

e (Calisanin, ¢ocugun dogumundan veya evlat edinilmesinden 6nceki son 3 yil
icinde en az 600 giin boyunca kendi adina igsizlik sigortast primi 6denmis olmasi
gerekmektedir,

o Haftalik caligsma saatinin yarisi kadar c¢alisilmasi,

e Yarim c¢aligma 6deneginden yararlanan ¢ocugun yasiyor olmasi,
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e Dogum ve evlat edinme sonrasi yart zamanlt ¢aligma belgesiyle birlikte, dogum
izninin bitis tarihinden itibaren 30 giin igerisinde basvurunun bizzat veya

elektronik ortamda ISKUR’a yapilmas1 gerekmektedir.

Yart zamanl is; il dogum 60 giin, ikinci dogum 120 giin, sonraki dogum ise
180 giin siirer. Cogul dogum durumlarinda bu siireye 30 giin eklenir. Cocugun engelli

dogmas1 durumunda bu stire 360 giin olarak gegerlidir.

Yar1 zamanl ¢alisma 6denegi, ilk dogumda 30 giine kadar ikinci dogumda 60
giine kadar, sonraki dogumlarda 90 giine kadar, ¢cocugun engelli dogmasi durumunda
180 giine kadar 6deme yapilir. Cogul durumlarda ilave 30 giin boyunca 15 giinliik yar1

zamanl yardim edilmektedir.

Dogum ve evlat edinme sonrasindaki giinliik yeri zamanli yardimlar1 miktari,
kisinin ¢alistig is i¢in aldig1 maasa bakilmaksizin toplam asgari giinliik iicrettir. Kismi
siireli ¢caligma o6deneginden damga vergisi disinda herhangi bir vergi veya kesinti

yapilmamaktadir (URL-14).

2.4.2.4. Ucret Garanti Fonu

Calisanlarin is iliskileri nedeniyle yani isverenin konkordato ilan etmesi, aciz
vesika alinmasi, iflas ve iflasin ertelenmesi gibi nedenlerle isveren ¢alistirdigi is¢ilerin
maagin1 6deme giigliigli yasamasi sebebiyle ve buna bagh olarak igverenin ii¢ ay
boyunca o6denemeyen iicretlerinin  karsilanmasi amaciyla {icret garanti fonu
olusturulmustur. Ucret garanti fonu, isverenlerin igsizlik sigortasi primlerine iliskin

yillik toplam 6demelerinin yiizde birini olusturmaktadir.

Odeme giicliigii ceken isveren gerekli evraklar ile sahsen ISKUR birimine

bagvuru yapmasi gerekmektedir (URL-15).

2.4.2.5. Is Kayb1 Tazminati

Ozellestirme ~ kapsamindaki ~ kuruluslarin ~ &zellestirmeye — hazirlanmast,
ozellestirilmesi, kiiciiltiilmesi veya faaliyetlerinin kismen veya tamamen durdurulmasi,
gecici veya siliresiz olarak kapatilmasi veya tasfiyesi nedeniyle bu kuruluslarda is

sozlesmesine dayanilarak karsiliginda ¢alisan ve tabii olduklari is kanunlar1 ve toplu is
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sozlesmeleri kapsaminda is s6zlesmesi kendilerine tazminat hakk: verecek seklinde fes
edilen kisilere belirli bir ticret 6denecektir. Yirirliikteki toplu is sozlesmesine gore
tazminatin yani sira gelirlerinin ve sosyal gilivenliklerinin devamini saglamak amaciyla

verilen siire, 6denen tazminat miktarini temsil eder.

Ozellestirme nedeniyle issiz kalan, 6zellestirme kapsamindaki kurulusta hizmet
sOzlesmesinin en az 550 giin kesintisiz devam ettirilmesi hizmet s6zlesmesinin sona
erdigi tarihten itibaren 30 giin igerisinde en yakin ISKUR birimine bizzat ve elektronik

ortamda basvurulmasi, is kaybi tazminati talepleri igin bagvuru gerekliliklerindendir.

Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarda ¢alisirken hizmet akdini fes edenlerin
en azindan ayni igverenle hizmet akdinin kesintisiz oldugu; is kaybi tazminat1 5500
giinliik katilimerya 90 giin, 1100 giinliik katilimciya 120 giin, 1650 giinliik katilimciya
180 giin, 2200 giinliik katilimciya 240 giin olarak bu tazminat 6denmektedir.

Is kayb1 tazminat1 net giinliik asgari iicretin iki kat1 kadardir. Engelli ¢alisanlara
(mevcut kanuna gore I.,11.,ve Ill.Derece) net asgari giinliik ticretin dort kati ticret
o6denmektedir (URL-16).
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3. ISKURUN KADIN iSTIHDAMI UZERINDEKI ETKISi:
BALIKESIR BANDIRMA ORNEGI

Bu béliimde calisan kadin ve erkek sayisim ise yerlestirmede meslege,
ekonomik faaliyet tiirine ve Ogrenim durumuna gore Kkarsilastirmali olarak
incelenmektedir. Ayrica ISKUR’un verdigi diger hizmetlerinde 2023-2019 yillari

arasinda bolgedeki kadinlarin ne kadar yararlandig1 gosterilmektedir.

Ekim 2023 itibariyle Bandirma ISKUR Hizmet Merkezine kayith kadimn
danisan sayist 53.126’dir. Bu sayinin i¢inde ¢alisan kadinlar yani sistemde pasif olarak
goriinenler ve is arayan kadinlar sistemde aktif olarak goriinenlerin sayisinin

toplamidir.

Aslinda ISKUR calismak isteyen kadinin; her meslekte, 6grenim durumu ne
olursa olsun ya da dogum yaptiginda bile ¢aligma hayatindan uzaklasmamasi i¢in tiim

destegini ¢alisan ve ¢alismak isteyen tiim kadinlara vermektedir.

3.1. Bandirma Bélgesindeki Kadimin istihdam Durumu

Kadin istihdamini etkileyen faktorlerden 6nde gelenleri; demografik 6zellikler,
medeni durum, yas ve egitimdir. Bunun disinda disaridan gelen etkiler olabilir.
Mesela, iilkenin ekonomik ve siyasal durumu, gé¢ ve enflasyona bagli olarak igverenin

15 alimin yavaglatmasi veyahut durdurmasi bunlardan bir kagidir.

Bolgedeki cografi durum ekonomik faaliyeti etkileyecegi icin istthdam oranlari
degiskenlik gosterebilir. Bandirma bdlgesinde daha ¢ok tarim, turizm ve sanayi
alanlarinda istihdam olusturulmaktadir. Tarim ve turizm alanindaki istihdam daha g¢ok

sezonluk istthdam oldugunu belirtilmelidir.

Asagidaki tablolarda 2019-2023 yillart arast1 ISKUR Bandirma Hizmet
Merkezine kayithh meslek bazinda, ekonomik faaliyet bazinda ve 6grenim durumuna

gore kadin ve erkek olarak karsilastirmali olarak istihdam sayilar1 belirtilmistir.
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Tablo 8:. Dénemsel Ise Yerlestirme-Meslek bazinda isgiicii

Meslekler 2023 2022

2021

2020

2019

Kadn Erke Kadi  Erke
k n k

Kadi

n

Erke
k

Kadi

n

Erke
k

Kadi

n

Erkek

Biiro 12 13 65 112

hizmetleri

43

56

71

72

83

51

Hizmet ve 478 718 607 963

satiy

469

838

211

566

369

692

Nitelik 531 610 2000 1384
gerektirmeye

n meslekler

1506

1125

1007

815

1272

1183

Nitelikli 28 36 138
tarim,

ormancilik

Ve su

uriinleri

97

51

19

Profesyonel 20 13 105 64
meslek

mensuplari

50

35

98

31

95

44

Sanatkarlar 99 96 103 174

ve ilgili isler

106

219

181

248

78

141

Teknisyenler 6 18 24 90
, teknikerler

ve yardimci

profesyonel

meslek

mensuplari

19

54

32

25

99

Tesis ve 533 161 670 581
makine

operatorleri

ve

montajcilar

718

284

800

390

510

283
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Yoneticiler 1 1 3 3

Kaynak: ISKUR

Yukaridaki tabloya gére Donemsel ise Yerlestirme Meslek bazinda istatistikler
ortaya konmustur. Biiro Hizmetleri meslegindeki kadin erkek arasindaki fark yok
denilecek kadar azdir. Bu sebeple biiro hizmetleri mesleginde kadinlarinda erkekler

kadar aktif rol tistlenmektedir.

Hizmet ve satis mesleginde ise biiro hizmetleri meslegine gore baktigimizda
sayica kadinlarin sayilar1 fazladir. Ancak yine de erkeklerin bu meslekte calismast
kadinlarin sayisina gore fazladir. Tabloya baktigimizda da en ¢ok kadinlarin galistigi
mesleklerden {iglincii olarak goriilmekte bunun sebebi isverenin bu meslekte daha ¢ok

talebinin olmasi diyebiliriz.

Nitelik gerektirmeyen meslekler kadinlar tarafindan en ¢ok tercih edilen meslek
olmustur. Aslinda sadece kadinlar degil erkeklerin de bu meslege ilgisinin fazla
oldugunu soyleyebiliriz. Nitelik gerektirmeyen derken aslinda ‘beden is¢isi’ ni
kastetmektedir. Bolgemizde tarim alanlarinin ¢oklugundan tarim is¢ileri fazladir ayrica
iki tane organize sanayinin oldugu yerlerde fabrikalarin beden isgisine daha g¢ok
ihtiyact olmaktadir. Bu yilizden niifusun ¢ogunlugu nitelik gerektirmeyen meslegine

yonelmistir.

Profesyonel meslek gruplarini tabloda inceledigimizde yildan yila farklilik
gostermekte ancak kadinlarin erkeklere gore ¢ogunlukta oldugunu goriilmektedir. Bu
meslek grubundakileri ortadgretim iistii olarak degerlendirirsek oldukga fazla yiiksek

ogrenimli kadini ise yerlestirmis olundugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tesis ve makine operatdrleri ve montajcilar meslegine bakildiginda ise, her yil
kadinlarin erkeklere gore sayisi artarak devam etmektedir. Kadinlar her alanda ve her

meslekte varliklarin1 gosteriyorlar.

Tablo 8’e¢ genel olarak baktigimizda kadin tiim meslek gruplarinda
caligmaktadir. Egitim seviyesi daha diisiik gerektiren mesleklerde ¢alisan kadin sayisi
yiikselmektedir. Bu da dolayli olarak gdstermektedir ki Balikesir Bandirma
bolgesindeki ISKUR’a kayith calisan kadinin egitim seviyesi diisiiktiir. Ancak
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caligmak isteyen kadin sayisinin fazla olmasindan dolayr da bolgedeki kadinlar aktif

olarak calisma hayatinda bulunmaktadirlar.

Tablo 9: Donemsel Ise Yerlestirme — Ekonomik Faaliyet

2023 2022 2021 2020 2019

Ekonomik Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

Faaliyet

Tarim, 168 101 422 369 731 453 482 298 43 17
ormancilik ve

bahke¢ihk

imalat 973 858 2235 1577 1893 1276 1169 969 1646 1286
Insaat 8 4 3 34 1 9 2 17 10 36

Toptan ve 131 100 180 229 85 170 165 143 98 122

perakende

ticaret;

motorlu kara

tasitlarinin ve

motosikletlerin

onarimi

Ulastirma ve 1 7 5 224 15 43 8 37 6 62

depolama

Konaklama ve 24 15 84 36 49 30 44 27 60 60
yiyecek

hizmeti

faaliyetleri

Idari ve destek 458 674 645 1224 405 821 433 621 256 501

hizmet

faaliyetleri

Egitim 5 2 61 12 44 14 41 7 95 18
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Insan saghg 14 4 38 19 36 7 44 3 35 12
ve sosyal

hizmet

faaliyetleri

Kaynak: ISKUR

Yukaridaki tabloda ekonomik faaliyetine gore ise yerlestirmedeki veriler
bulunmaktadir. Tarim, ormancilik ve balik¢ilik ekonomik faaliyetine bakildiginda bu
alanda c¢alisan kadin sayisi calisan erkek sayisina gore her yil daha fazladir. Bunun
sebebi biraz da bolgeseldir. Ciinkii bolge tarim bolgesidir. Ozellikle sezonluk bir
ekonomik faaliyet tiirii oldugu i¢in kadinlarin daha c¢ok tercih sebebidir. Yaz aylarda
sezon acildig i¢in ev hanimlarina daha uygun bir zaman dilimine gelmektedir. Ciinkii
calisan kadin ayrica ev hanimi da oldugu i¢in okullarin yazin tatil olmasi1 kendine daha
fazla vakit ayiracagi ve bunu da para kazanmak igin sezonluk islerde caligsmak

istedikleri sdylenebilir.

Ikinci ekonomik faaliyete bakildiginda imalat sektorii bulunmaktadir. Yine
Bandirma ISKUR’un kapsadig1 bdlgede imalat yapan bircok firma ve fabrika vardir.
Ozellikle tekstil firmalar1 oldukca fazladir. Bélgede daha onceki yillarda tekstille
ugramis kadinlar oldugu i¢in tiim kadinlarin evinde mutlaka bir dikis makinasi
bulunur. Bu meslege oldukca yatkindirlar. Bu yiizden tablodaki en yiiksek calisan
kadim1 bu ekonomik faaliyette goriilmektedir. Ciinkii is arayan kadinlarin ilk tercih

sebeplerindendir.

Insaat ve ulastirma ve depolama sektorlerinde de kadin az olsa c¢alisma

hayatinda bulunmaktadir.

Konaklama ve yiyecek hizmetleri faaliyetlerinde kadinin daha fazla yer aldig:
goriilmektedir. Deniz kenar1 bolgesi oldugundan turizm hizmeti de bulunmaktadir. Bu

da kadin ¢alisan sayisini etkilemektedir.

Egitim ve insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetleri ekonomik sektorlerinde
ise, yine kadin sayisinin fazla oldugu goriilmektedir. Burada bu sektorlerin kadinlarin
daha fazla olmasi egitim seviyesinin yiiksek oldugunu ve kendi mesleklerini yaptiklari

yorumu yapilabilir. Erkekler genelde issiz oldugunda Tiirk toplum yapisina uygun
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olarak calisan erkektir ve eve parayr erkek getirir diislincesi oldugundan kendi
mesleginde bir is bulamasa da erkek farkli bir iste calismaz zorunda kalmaktadir.

Ancak kadin 6yle degildir. Kadin yiiksekdgrenim gordiiyse eger kendi mesleginde

calismak istemektedir.

Tablo 10: Dénemsel Ise Yerlestirme- Ogrenim Durumuna Gére

2023 2022 2021 2020 2019

Ogrenim  Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
durumu

Doktora 1 0 1 0 1 0

ilkokul 39 16 3 10 3 1

IIkégretim 650 461 1748 1407 1669 1432 1338 756 1474 1028

Lisans 91 128 170 233 272 248 147 143 199 216
Okur-yazar 12 8 15 10 66 29 3 4 6 15
Okur-yazar 0 17 1 0 2 0 0 3

olmayan

Ortaégretim 558 756 1144 1689 902 1199 518 859 518 1131
(lise ve

dengi)

Onlisans 221 220 316 352 338 357 215 214 205 244

Yiiksek 0 1 12 5 7 17 6 20 10 4
lisans
Genel 1571 1607 3406 3696 3259 2333 2230 1996 2415 2642
toplam

Kaynak: ISKUR

Yukaridaki tabloya gore, Doktora mezunu donemsel ise yerlestirmede kadin

sayis1 3’iir. Genel tabloya bakildiginda en diisiik say1 Doktora egitimi almis kisiler
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vardir. Bunun birkag sebebi olabilir. Damisan doktora mezuniyetini kuruma

belirtmemis olabilir ya da danisanin kuruma kaydi yoktur.

Tablo 10’a gore ise yerlestirmede 6grenim durumunun ilkogretim olan kisilerin
en cok yer aldig1 goriilmektedir. Bunun sebebi bolgede nitelik gerektirmeyen is
alanlariin ¢ok fazla olmasi olabilir. Hem tarim bdlgesi olmasindan dolayi tarim isgisi
hem de 2 tane organize sanayi oldugundan fabrikalarda calisan beden is¢isi meslegi

oldukca fazladir.

Genel olarak baktigimizda ise kadin ilkogretim mezunu erkek ilkogretim
mezunundan her yil daha fazla ise yerlestirilmistir. Burada kadinin egitim seviyesi
diisik de olsa caligmak istedigi ve calisma hayatinda yer aldigini gérmekteyiz.
[Ikogretimden sonra ortadgretim mezunu ise yerlestirmede ikinci sirada yer aliyor.
Bunun sebeplerinden bir kag¢i zincir marketlerin, kamu ilanlarmin ve diger kiigiik
isletmelerinin en az lise mezunu istemesi kosul olarak konmasidir. Lise mezununda ise
kadinlar erkeklere gore daha az istihdam edildigi goriilmektedir. Onlisans mezununun

ise yerlestirme tablosundaki yeri ise 3. Sirada yer almaktadir.

Tablo 10. ‘a gére Bandirma ISKUR Hizmet Merkezinde ise yerlestirme daha
cok mavi yakaya aittir. Egitim seviyesi arttikca ise yerlestirme sayis1 azalmaktadir.
Bunu sebebi ya igsveren 6grenim durumu yiiksek is ilanlarini buraya vermemekte ya da

O0grenim durumu yiiksek olan is arayan danisanlar buradan yararlanamamaktadir.

3.2. Bolgedeki Pasif Isgiicii Politikasinda Kadinin Yeri

Kadmin dogurganlik 06zelliginden dolayr is hayatinda belli donemlerinde
olmayabilir ya da hi¢ is hayatinda bu sebepten dolayr yer almak istemez. ISKUR
kadinlarin hem dogum yapmasini hem de is hayatinda bulunmasini, ekonomik

Ozglrliigiiniin devam etmesini bu ddenekle desteklemektedir.

Tablo 11: Issizlik Sigortas: Verileri - Yarim Calisma Odenegi

2023 2022 2021 2020 2019

YCO hakeden 16 23 23 29 40

sayisi
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Kaynak: ISKUR

Tablo 11°de Yarim Calisma 6deneginden faydalanan belirtilen yillara gore
kadin sayilar1 goriilmektedir. Basvuru sayisinin neredeyse tamami yarim c¢alisma
O0deneginden faydalanmaktadir. Yarim calisma kadinin dogum izninin bitiminden
itibaren is hayatinda yerinin korunmasi amaciyla verilen maas destegidir. Boylelikle

yar1 maasini isveren verirken diger yarist ISKUR tarafindan karsilanmaktadir.

3.3. Bolgedeki Aktif Isgiicii Politikasinda Kadinin Yeri

Bolgede tekstil, pili¢, gida vb. fabrikalarinin ¢oklugundan dolay1 bu kurslara
talep fazla olmaktadir. Hem is arayan sayisinin fazla olmasi hem de fabrikalarin
coklugundan dolay1 yiiksek sayida ve sayili kurs agilmaktadir. Kurslarda isveren igin
maliyet yok ¢iinkii ISKUR ¢alisanin hem Genel Saglik Sigortasini hem de giinliik tutar
olarak maasin1 6demektedir. Ancak 2022 yilinda Aktif Isgiicii Y&netmeliginin
degismesiyle beraber Isbasi Egitim Programmin da degismesine sebep olmustur.
Degisiklik yiiziinden Isbasi Egitimi Kursundan faydalanma kosullar1 isveren agisindan

daha fazla degisiklige ugradigindan kurs a¢ma sayisinda bir azalma olmustur.
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Tablo 12: isbas1 Egitim Programidan Yararlananlar

2023 2022 2021 2020 2019

Kadin 104 246 946 1017 959

kursiyer sayisi

Kaynak: ISKUR

Tablo 12’de goriildiigii gibi 2019°dan 2022’ye kadar kadin kursiyer sayilari
959, 1017 ve 946’dir. Yonetmelik degisikliginden sonra 2022°de kadin kursiyer
sayisinda onemli diislis yasanarak 246 olmus ve 2023 yilinda saymnin daha fazla

diismesiyle 104 kadin kursiyer sayis1 ortaya ¢ikmustir.

Tablo 13: Mesleki Egitim Kursundan Yararlananlar

2023 2022 2021 2020 2019

Kadin 0 80 731 638 592

kursiyer sayisi

Kaynak: ISKUR

Mesleki egitim kursundan yararlananlar Tablo 13’e gore 2019°da 2021 yilina
kadar arttigim goriiyoruz. Ancak 2022 yilinda Aktif Isgiicii Yonetmeligin degismesiyle
beraber Mesleki Egitim Kursunun da kosullar1 degismistir. Dolayisiyla bu yeni
kosullar1 tagiyan firma ve fabrikalar azalmistir ve Mesleki Egitim Kursuna talep
azalmistir. 2022 ve 2023 yilinda da goriildiigii gibi kurs sayisi azaldigi igin kadin

kursiyer sayisi da diismektedir.

Tablo 14: Toplum Yararina Programa katilanlar

2023 2022 2021 2020 2019

Kadin Erkek Kadimn Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek

Typ’ye 410 34 306 36 121 11 201 55 320 121
katilan Kkisi
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sayisi

Kaynak: ISKUR

Toplum yararia programin amaci is arayanlarin bir kisminin istihdam edilmesi
i¢cindir. Bir kisi hayati boyunca sadece 9 ay faydalanacagi i¢in is arayan kisiler stirekli
degismektedir. Cevre temizligi, gilivenlik, bakim onarim gibi amaglarla alim
olmaktadir. Korona viriis bulasici hastalik sebebiyle ‘salgin’ adi altinda da alim

yapilmis ve devam etmektedir.

Yukaridaki tabloya bakarsak toplum yararina programina katilan kisiler daha
cok kadinlardir. Hem kisa siireli olmasi hem de konforlu bir is alant oldugu igin
kadinlar daha c¢ok basvuru yapmaktadir. Erkeklerin katildigi programlar daha ¢ok
Belediyeler acilmis park bahge gorevleridir. Ayrica MEB’de giivenlik ve cevre

temizliginde de az sayida da olsa gorev yapmaktadir.

3.4. Bolgedeki is ve Meslek Damismanliktan Faydalanan Kadin

Ekim 2023 itibariyle Bandirma Iskur Hizmet Merkezine kayith kadin danisan
sayis1 53.126 dur. Is arayan servisi is arayanin yeteneklerine ve niteliklerine gore profil
olusturulup kisiye uygun is bulup yonlendirilir. Becerilerini gelistirmek isteyenler veya
meslek degistirmek isteyenler katilm saglar. Is arama becerileri hakkinda

bilgilendirilir. Issizlik deneginden faydalanmak amaciyla bagvuru kabul edilir.

Tablo 15: Kadin Bireysel Danismanlik Gortismeleri

2023 2022 2021 2020 2019
Kadin 4006 5970 4893 5079 11708
bireysel
damsmanhk
sayisl

Kaynak: iISKUR
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Ulkemizde 2020 yilinda gériilen Korona Viriis yiiziinden yiiz yiize bireysel
danmismanlik goriismeleri azalmistir. Bunun yerine danismanlik Kuruma edilen

telefonlarla yapilmistir.

Ayrica kisileri ISKUR sitesine yonlendirilerek online olarak tiim danismalik
servislerine ulasilabilecekleri haberleri yapilmistir. Bu sebeple 2019 yilindan sonra yiiz

yiize yapilan danigsmanlik sayilar1 azalmistir.
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SONUC

Kadmin ¢alisma hayatinda az yer almasinin sebepleri arasinda yeterli bilgi,
beceri, egitim ve donanimm olmamasidir. Ancak ISKUR olarak bu sebepleri yok
etmek amaciyla, istihdam edilebilirligin artirllmasina yonelik gelisim programlar1 ve

kurslart arttirarak ¢oziim bulmaya calismaktadir.

Kurum olarak kadin isgiliciinii nitelikli hale getirmek ve kadinlara yonelik
politika ve kararlar olusturarak kadin is giicii piyasasimi yeterli diizeye getirmek

amagclanmustir.

Balikesir Bandirma Boélgesini kapsayan ilgeler; Erdek, Gonen, Manyas, ve
Bandirma’dir. Bolgeye baktigimizda ISKUR’un iilkede yaptigi uygulama ve
politikalar ile Bandirma Bélgesinde uyguladigi politikalar aymidir. ISKUR’un genel
olarak kadinlara sundugu hizmetler tablolar halinde 3. Boéliimde belirtilmistir. Bu
calisma 2019-2023 yillar1 aras1 arastirilmistir. Bu bes yillik siirecte donemsel ise
yerlestirmede meslek baz alindiginda kadin istihdam edilen kisi sayist 13.075 kisidir.
Yine aym1 donemde ekonomik faaliyetin kadin istihdam iizerindeki etkisine
bakildiginda sayr 13.359’dur. Donemsel ise yerlestirmede kadinlarin 6grenim
durumlarina goére istthdam sayisi1 isel12.881°dir. Bandirma bolgesinde aktif is giicii
politikalarindan is basi egitiminden yararlanan kadin kursiyer sayist 3272°dir. Mesleki
egitim kursundan yararlanan kadin kursiyer sayisi ise 2041’dir. Toplum yararina
programdan 3399 tane kadin kursiyer faydalanmigtir. Pasif is giiciinden yarim ¢aligsma
Odeneginden faydalanan kadin sayisi ise 131°dir. Tim bu kurs ve programlardan
faydalanan kadin kursiyer sayis1 genellikle erkek kursiyer sayisindan azdir. Bunun
cesitli sebepleri, yeterli bilgi ve beceriye sahip olmamasi, 6zgiiven eksikligi ya da 6zel
sebepler olabilir. Bandirma Bélgesine ait kayitli kadin danisan sayis1 53.126°dur. Is ve
meslek danigmanliginin ig arayan servisinde yapilan bireysel danigmanlikta kadin

danisan sayis1 2019- 2023 yillar1 aras1 31.656°dur.

Kadin istthdammi daha da arttiracak olan politikalar ve programlar
diizenlenebilir. Istihdam edilirlikte cinsiyet ayrimi olmamasi icin isverenleri tesvik
programlara yonlendirilebilir. Istihdami arttirmak, gelistirmek ve vatandaslarin issizlik
siireclerinde maddi ve manevi destek olabilmek adia, Is bas1 egitim programi, mesleki

egitim kurslari, toplum yararina programlari ile fayda saglamaya calismaktadir.
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ISKUR, istihdam agisindan genglere, kadinlara ve dezavantajli gruplara yonelik
cesitli politikalar ile bu kitleye pozitif ayrimcilik yapacak uygulamalarini genisletmesi
amaglamalidir. Kadinin her alanda olmak istemesi ancak isveren agisindan ya da kendi
kisisel olarak engellere takildiginda bu engelleri asmak i¢in ISKUR un damigsmanlik ve

istihdam politikalarini gelistirerek her alana yaymasi ile miimkiin olabilir.
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ONERILER

ISKUR olarak firmalarin calisan kadin sayisia gore on calisma yaparak bu
firmalarda istthdamin artmasina yonelik neler yapilabilecegi tespit edilebilir. Bu
tespitten sonra ISKUR’un istihdama yonelik programlarini tanitmak amaciyla is yeri

ziyaretleri arttirilabilir.

Bolgedeki igverenler ile bu isverenlerin is niteliklerine uygun kadin adaylar
bulusturmak adma daha fazla toplantilar diizenlenebilir. On gériisme niteligindeki bu
toplantilar sayesinde kadin is arayan ve igveren yiiz yiize goriiserek istihdama katkisi

acisindan hizli sonuglar alinabilir.

Belediyeler ile igbirligi yapilarak, bolgedeki kadin is arayanlari firmalara
yonlendirilmesi saglanabilir. Gerekirse is arayan ve isveren toplantilar1 yapilabilir.
Boylece zamandan tasarruf edilerek hizla iletisim saglayarak hem istihdam edilen

kadinlar hem de isveren acisindan olumlu sonugclar alinabilir.

Universitelerde bulunan ISKUR hizmet noktas: haftada iki giin boyunca aktif
bir sekilde hizmet vermektedir. Daha fazla 6grencilere ulasmak adina rektor, dekan ve
ya 0gretim gorevlileri ile isbirligi yapilarak, is arama becerileri, CV hazirlama, staj i¢in

uygun is yerleri hakkinda bilgi almak gibi hizmetlerden yararlanilmasi arttirilabilir.

Meslek odalarina kayitl isverenlerle iletisime gecilip ISKUR hizmetlerinden
Aktif ve Pasif Isgiicii Programlari tamitilip istihdami arttirmaya katki saglanabilir.

Kamu ve 6zel kuruluslarla belirli giinlerde istthdam fuarlar1 diizenlenebilir.

Kadin istihdaminm siirdiiriilmesi adina Pasif Isgiicii Programlarindan yarim
calisma Odenegini hem isverene hem de calisan kadina daha fazla tanmitilip dogum

yapan kadin ¢alisanlarin bagvurular arttirilabilir.
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